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vides aizsardzibas joma ka véstures avoti’
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Kopsavilkums

Latvijas PSR likumdoSanas akti vides aizsardzibas joma veido plasu vesturiskas
izp€tes materialu kopumu. Sakot no daudziem desmitiem valdibas un Komunistiskas
partijas lemumiem un beidzot ar seSiem pantiem 1978. gada Konstitlicija, tie formali
noteica republikas politiku $aja joma, tacu nebiit ne obligati atspoguloja objektivo
realitati. TieSi otradi, tikai apliikojot tos ka vEstures avotus, noteicot to rasanas c€lonus
un apstak]us, ir iesp&jams secinat, kads ir to pienesums pagatnes rekonstrukcija, proti,
kadus konkrétus notikumus un procesus tie var izgaismot. PaSsaprotami, ka Latvijas
PSR likumdoSanu nav iesp€jams analiz€t arpus vissavienibas ltmena likumdoSanas
konteksta, kurai ta bija pilniba paklauta. Tacu tikpat aplami biitu apgalvot, ka republiku
likumu izstrade bija tikai un vienigi PSRS likumu “akla atdarinaSana” — daudzos
gadijumos republiku likumdoSana lielaka vai mazaka méra tika pielagota viet&jiem
apstakliem. Raksta mérkis ir sniegt ieskatu par Latvijas PSR likumdoSanas aktiem
vides aizsardzibas joma ka v€stures avotiem — to Ipatnibam, avotp&tniecisko vertibu un
izmantoSanas potencialu.

The Environmental Legislative Acts of the Latvian SSR as Historical Sources

Key words: environmental protection, nature conservation, environmental policy,
legislation, Latvian SSR

Summary

The environmental legislative acts of the Latvian SSR represent a substantial and
diverse body of material for historical research. Ranging from dozens of government
and Communist Party decrees to six articles in the 1978 Constitution, these acts
formally established the republic’s policy in this area. However, it should be noted that
these documents do not necessarily reflect objective reality. Consequently, they must

“Raksts izstradats AtveseloSanas un noturibas mehanisma atbalstita projekta “Latvijas Universitates iek$€ja un argja
konsolidacija” (Nr. 5.2.1.1.i.0/2/24/1/CFLA/007).
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be analysed as historical sources, examining the factors that led to their creation and
assessing how they contribute to the reconstruction of the past by illuminating specific
events and processes. It is also axiomatic that the legislation of the Latvian SSR cannot
be analysed in isolation from the context of all-Union-level legislation, to which it was
completely subordinated. Nevertheless, it would be erroneous to assume that the
establishment of republican legislation was merely a “blind imitation” of the USSR
laws; in many cases, republican legislation was adapted to local conditions to a greater
or lesser extent. The aim of this paper is to provide insights into the peculiarities, value,
and the ways in which the environmental legislative acts of the Latvian SSR can be
utilised as historical sources.

Ievads

Normativo tiesibu aktu jeb likumdoSanas aktu analize ir viens no véstures avotu
pétniecibas pamatvirzieniem. Aleksandrs Gavrilins raksturo tos ka vienu no
svarigakajam véstures avotu grupam, bet vienlaikus arT vienu no specifiskakajam
(Gavrilins 2017, 62). Liekas passaprotami — nav iesp&jams ignorét tadus avotus ka
pavesta bullas, Formula Regiminis un Kurzemes statiiti, Satversmes sapulces izdotie
konstitucionalie akti vai 1990. gada 4. maija Latvijas PSR Augstakas Padomes
deklaracija “Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanu”, pé&tot attiecigus
periodus Latvijas vesturé. Sie avoti tiek respektéti — analizéti, partulkoti un izdoti
krajumos, tiem tiek veltitas monografijas, konferences un projekti.

Tacu attieciba pret vienu no Latvijas véstures — padomju — perioda likumdoSanas
aktu kopumu valda sava veida “ipaSa atticksme”. Btu aplami apgalvot, ka tie pavisam
nebiitu pétiti un analiz&ti, taCu ir jaatzist, ka zinatniskais darbs joprojam tiek veikts
gandriz vienigi ar represivo organu dokumentiem, kameér pargjas izcelsmes akti parasti
piesaista visai vaju véstures pétnieku uzmanibu. Pat pilnigi apzinoties to emocionalo
aspektu, kas neizb&gami pavada Latvijas valsts un tas tautas pagajusa gadsimta
vestures izp€tes un izpraSanas procesu, tikpat ka pilna padomju perioda juridiskas
bazes ignoréSana 35 gadu garuma jebkura gadijuma neSkiet pamatota. Pieméram,
izvilkumi no 1978. gada Latvijas PSR pamatlikuma — Konstitlicijas — pirmo reizi ka
véstures avoti tika parpublicéti vien 2023. gada — Jana Kerusa sastaditaja sérijas
“Vestures avoti augstskolai” IX s€juma (Keruss 2023, 23—-32), kamér specifiskako
padomju likumdoSanas aktu tekstu samekl&Sana public€tajos avotos joprojam médz biit
netrivials uzdevums, kaut gan véstures perspektiva tie ir tapusi pavisam nesen un vél
aizvien nav zaudgjusi savu vésturisko aktualitati.

S1 paradiba liela méra varétu tikt izskaidrota ar emocionalo atticksmi pret izpétes
objektu. Kamér sabiedriba dazadu iemeslu dél joprojam ir jitama (un ari stimuléta) §1
pagatnes perioda viscaur traumatiska uztvere, ta bezkaisliga un vispusiga izpéte ir liela
meéra apgritinata un art nepopulara. Savukart vulgarizets koncepts par Latvijas PSR ka
tiesibu subjekta biitibu, kas nereti tiek raksturota ka “kolonija” (Riekstin$ 2015, 6—16;
Upmalis 2020, 333—-334), respektivi, maksligi izveidots un juridiski niecigs veidojums,
padara tas likumdoSanas aktu kopumu izp&ti un zinatnisko analizi par Skietami
bezjedzigo. Tomér ta nav. Protams, Latvijas PSR tiesibu aktu pilniga paklautiba
attiecigajiem PSRS méroga aktiem (tostarp vado$as Padomju Savienibas
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Komunistiskas partijas lémumiem, kuri de facto ar1 ir pieskaitami pie padomju tiesibu
avotiem, pie tam primaras nozimes) neizraisa Saubas. Tacu retorisks biitu jautajums,
vai tas vien ir pietickams pamatojums, lai atmestu to izpéti, it Ipasi nemot véra, ka
pieklisana PSRS meéroga likumdoSanas aktu un PSKP lémumu pirmtekstiem
petniekam no Latvijas Sobrid ir arkartigi apgritinata.

Latvijas PSR vides aizsardzibas likumdoSana: genézes un péctecibas
problematika

Latvijas akad@misko juristu aprindas jautajums par padomju perioda tiesiskas
bazes analizi, tas lomu un vietu Latvijas tiesibu vésturé un tagadné nav nedz tabuéts,
nedz atmests — visparpienemta ir atzina, ka transformacija no tas uz misdienas spéka
eso3o tiesibu sistemu notika pakapeniski daudzu gadu garuma (Levits 2018, 56-57),
savukart méginajumi pielidzinat $1 procesa dinamiku straujai valstiskas neatkaribas
atjaunoSanas procesa dinamikai var€tu liecinat tikai par idealiz&tu priek§statu un vaju
saprasanu par abu procesu biitibu.

Ists piemérs LPSR un misdienu LR tiesiskas bazes zinamai péctecibai (kaut ari
ne formalai), it seviski dabas tiesiskas aizsardzibas jautajuma, ir Ulda Krastina miiza
darbs attiecigas tiesiskas bazes veido$ana! un sistematizé$ana gan padomju periodaZ,
gan arT péc PSRS sabrukuma?. Tomér, ja 1990.-1991. gada ka LR vides likumdoSanas
“izejas punkta” definicija ir diezgan paSsaprotama®, tad, kad un ar ko ir sakusies
attiecigas LPSR likumdoSanas veidoSanas, ir jautajums, uz kuru lidz §im netiek
méginats atbildét.

Vispirms dazi vardi par padomju vides tiesiskas aizsardzibas saikni ar paSiem
pirmajiem padomju varas dekrétiem un marksisma-leninisma filozofiju kopuma. No
vienas puses, pietickami taisnigs biitu apgalvojums, ka Karla Marksa un Vladimira
Lenina ideju ietekme uz notieko$o 70. gados Padomju Savieniba bija jau saméra neliela
— kaut vinu vardi joprojam tika pieminéti itin visas sféras, aiz tas vairuma gadijumos
nestav&ja méginajumi radosi attistit un pielietot vinu teorétisko mantojumu — padomju
projekta t. s. “stagnacija” cita starpa izpaudas ar1 $aja aspekta. No otras puses, ptot So
mantojumu, lai noskaidrotu paSu domataju attiecksmi pret vides saudzeéSanas
jautajumiem, tiek iegliti visal interesanti un pé€tjumam noderigi rezultati.
Neatrefergjot, ko minétie domataji pauda savos klasiskajos darbos (par kapitalismu un
imperialismu ka iekartu, kas nezeligi ekspluate ne tikai stradnieku Skiru, bet arT dabu

! No prieks$varda vina 2003. gada izdotajai biobibliografijai ir uzzinams, ka “stradadams Augstikaja tiesa, Uldis Krasting
iesaistas republikas dabas tiesiskas aizsardzibas pasakumos. Uldis Krastin$ bijis Latvijas Dabas un piemineklu
aizsardzibas biedribas Centralas padomes sastava un ticis ievélets par vairaku s1s biedribas kongresu delegatu. Par dabas
aizsardzibas tiesiskajiem jautajumiem republikas dazados preses izdevumos vins publicgjis daudzus rakstus, izstradajis
dazadus paligmaterialus lektoriem. Par $m publikacijam vin$ bijis divu min&tas biedribas izsludinato konkursu laureats.
1983. gada 12. februart Uldis Krastin§ apbalvots ar Latvijas Dabas un pieminek|u aizsardzibas biedribas Goda nozimi.
Vins ir Latvijas Augstakas tiesas plenuma 1976. gada aprila lémuma “Par tiesu praksi, piemérojot kriminallietas likumus
par dabas aizsardzibu’ projekta autors” (Ranka 2003, 7). Tapat dabas tiesiskajai aizsardzibai bija veltita gan vina 1977.
gada aizstaveta juridisko zinatnu kandidata disertacija, gan 1995. gada habilitacijas darbs.

2 Pieméram, Krasting 1977; Krastin$ 1984; Krastin3 1988.

3 Pieméram, Krastin§ 1997; Krastin§ 2001.

# Hronologiski pirmais atjaunotas LR vides tiesibu akts bija 1990. gada 20. jiinija likums “Par Latvijas Republikas Vides
aizsardzibas komiteju”, savukart likums “Par vides aizsardzibu”, kas aizstaja 1968. gada likumu “Par Latvijas PSR dabas
aizsardzibu”, stajas speka 1991. gada 6. augusta un ar grozijumiem ir bijis speka I1dz 2006. gada 28. novembrim.
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un tas resursus), pamatoti tomér butu aplikot vides likumdoSanas stavokli padomju
varas pirmajos gados — V. Lenina dzives laika. Par pirmo soli dabas resursu aizsardzibai
nereti uzskata vienu no paSiem pirmajiem — 1917. gada 26. oktobra (8. novembra péc
jauna stila) — Padomju valdibas Dekrétu par zemi, ar kuru visa Padomju Krievijas zeme
un tas resursi tika pasludinati par vistautas (valsts) TpaSumu. TieSi visaptverosa
nacionalizacija kluva par padomju varas tiesisko pamatu ari specializétas vides
aizsardzibas normativo aktu kopuma izstradei — jau 1919. gada Astrahanas gubernas
izpildkomitejas parstavis Nikolajs Podjapolskis (1883—1934) V. Lenina uzdevuma
sagatavoja dekréta projektu par apkart€jas vides aizsardzibu, kas paredz€ja izveidot
pasu valsts vides aizsardzibas iestadi (pats dekréts pienemts 1921. gada) (Weiner 2000,
26-29), bet kopuma pirmajos pecrevoliicijas gados tika izdoti vairaki desmiti tadu aktu.
Parsvara tie regul€ja ar medibam un meZizstradi saistitos jautajumus, ko var izskaidrot
ar gluZzi racionalajiem apsvérumiem, bet tapat tika aktivi turpinata vél carisma laika
iesakta dabas rezervatu dibinasana (Iidz 1924. gadam Padomju Savieniba to bija jau
vismaz 10). Neatpalika arT dabas aizsardzibas institucionalizacija, valstij parnemot
iniciativu no Iidz §tm pastavo$am entuziastu biedribam. Spilgts piemérs — 1919. gada
izveidota specializéta Tautas saimniecibas padomes Kimiskas riipniecibas nodalas
Udens aizsardzibas centralkomiteja, kas nodarbojas ar uznémumu notekiidenus
uznemoSo tUdenstilpnu izpéti, notekiidenu radita piesarnojuma apkaroSanas veidu
mekléSanu, ka arT ekspertizu un konsultaciju nodroSinaSanu notekiidenu attiriSanas
jautajumos (RGAE, f. 478, op. 9, d. 1175, 1. 53-54). Faktiski §is tradicijas attistibai
pielika punktu 1929. gada Maskava notikuSais 1. Viskrievijas Dabas aizsardzibas
kongress, kas uz daudziem gadiem dabas aizsardzibu atstaja otraja plana par labu
staliniskajam industrializacijas planam. Tomér Sis konteksts pamatoti lauj saskatit
atgrieSanos pie ST jautajuma 50.—60. gados ne tikai ka jaunu tendenci, bet arT ka
atgrieSanos pie pirmsakumiem, pie agrinas padomju prakses.

Nemot véra iepriek§ miné&to, intuitivi varétu Skist, ka Latvijas PSR, kas kluva par
PSRS sastavdalu padomju dabas aizsardzibas politikas panikuma laika, likumu
kopuma apkartgjas vides aizsardzibai veltitie akti [idz 20. gadsimta 50.—60. gadiem
varétu neparadities, taCu realitaté atseviski Latvijas PSR Tautas Komisaru (kops 1946.
gada — Ministru) Padomes praktiska rakstura [émumi par $o jautajumu tika izdoti gan
1940.—-1941. gada, gan neilgi peéc kara beigam, 40. gadu vidi — 50. gados, piem&ram:

mar Latvijas PSR TKP 1941. gada 13. marta l@mumu Nr. 364 “Par mezu
aizsardzibu Latvijas PSR teritorija” (LNA LVA, 270. f., 1. apr., 51. 1., 1.-31. Ip.) tika
apstiprinats Nolikums par meZzu aizsardzibu, kas, zinama méra balstidams uz 1923.
gada Krievijas PFSR Mezu kodeksu, noteica visus republikas mezus par Latvijas PSR
Mezu ripniecibas tautas komisariata parzina esoSo valsts paSumu, ka arT ieviesa Tpasi
aizsargajamo teritoriju (saudz€jamo mezu, tidens aizsardzibas mezu, dabas parku un
dabas piemineklu) kategorijas un to apsaimniekoSanas noteikumus. P&c kara Sie
noteikumi tika parstradati atbilsto$i objektivajai situacijai republika, kas ir atspogulots
Latvijas PSR TKP un LK(b)P CK 1945. gada 29. septembra lémuma Nr. 197 “Par
meZsaimniecibas atjaunoSanu un uzlaboSanu Latvijas PS Republika” (LNA LVA, 270.
f., 2. apr.,. 35. 1., 7.-26. Ip.) un Latvijas PSR TKP 1946. gada 2. janvara lémuma Nr. 4
“Par Latvijas PSR mezu sadaliSanu grupas™ (LNA LVA, 270. f., 2. apr., 211. 1., 20.-31.
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Ip.), kura 1294,7 ha republikas mezu tika noteikti par I grupas meziem jeb
aizsargajamiem dabas pieminekliem;

= Latvijas PSR MP 1947. gada 24. septembra l[émums Nr. 856 “Par Gidens avotu
pasargasanu no netirumiem un sanitaro aizsardzibu” (LNA LVA, 270. f., 2. apr., 397.
l., 214.-218. Ip.), kas, pamatojoties uz attiecigo PSRS MP 1947. gada 31. maija
lémumu Nr. 1823, uzlika par pienakumu vairakam republikas riipniecibas ministrijam
nekavéjoties izblivét savos uznémumos jaunas vai rekonstruét jau eso$as tdens
attiriSanas iekartas. Tiesa, vél vismaz paris gadus §is visnotal nepiecieSamais 1émums
ta arT “palika uz papira”, jo atbildigajam ministrijam nebija nepiecieSamo lidzeklu ta
realizacijai, un arT attiecigo asign€jumu pieskirSana nenoritéja pietiekosi operativi, par
ko liecina péc pusotra gada izdots Latvijas PSR MP 1949. gada 21. februara rikojums
Nr. 152-r un pielikumi tam (LNA LVA, 270. f., 2. apr., 984. 1., 153.-186. Ip.);

=Latvijas PSR MP 1953. gada 27. janvara lémums Nr. 71 “Par cinu pret
zivsaimniecibai nozimigu tdenstilpju un Gdensapgades avotu piesarnojumu” (LNA
LVA, 270. 1., 2. apr., 1882. 1., 223.-225. Ip.), pamatojoties uz attiecigo PSRS MP 1953.
gada 3. janvara lémumu Nr. 11, faktiski atkartoja 1947. gada lémumu, akcentgjot
neattirto notekiidenu kaitigumu ne tikai apkart&jai videi un cilvéku veselibai, bet art
tautsaimniecibai — it 1pasi zivsaimniecibai, ka arT noteicot aizliegumu nesaskanoto
ripniecibas atkritumu izgaztuvju iekarto$anai (kas, ir jaatzist, prakse ari tika ieverots
visai vaji);

= LKP CK biroja un Latvijas PSR MP 1956. gada 1. oktobra Iémums Nr. 61 “Par
tdens baseinu pasargasanu no netiru Gidenu iepludinaSanas un par zivju rezervju
papildinasanu Latvijas PS Republika” (LNA LVA, 270. f,, 2. apr., 2571. 1., 184.-227.
Ip.), pamatojoties uz attiecigo PSRS MP 1956. gada 15. septembra lémumu Nr. 1286,
iezim&ja Komunistiskas partijas iesaistiSanos jautajuma par attiriSanas iekartu izbavi
un liecina par to, ka no formala rakstura jautajuma tas parvertas par patieS$am nozimigu
un pat prioritaru, kura risinasana vairs nedrikst€ja ievilkties. Aktivaja neattirito
notekiidenu problémas risinasana tika iesaistita ar1 Latvijas PSR Zinatnu akadémija, tai
uzdodot veikt p&tijumus par piesarnojuma ietekmi uz attiecigo tidenstilpnu stavokli un
to paSattiriSanas sp€jam, ka art pirmo reizi tika noteikti realie sodi uzn€mumiem par
tdens baseinu piesarnoSanu (20 kapeikas par vienu kubikmetru neattiritu iidenu);

mar Latvijas PSR MP 1957. gada 24. aprila lémumu Nr. 219 “Par pasakumiem
dabas aizsardzibas pastiprinasana” (LNA LVA, 270. £, 2. apr., 2798. 1., 233.-263. Ip.)
Latvijas teritorija tika ieviesta padomju tipa rezervatu sist€ma, ka arT aizsargajamo
augu un dzivnieku sugu saraksts (Sarkanas gramatas priekstecis). Par aizsargajamam
teritorijam sakotnéji tika noteikti 4 rezervati®, 6 upju senlejas, 4 kalni, 12 ezeri, 5 mezu
masivi, 14 geologiskie objekti, 79 parki un 3 medibu lieguma rajoni; par
aizsargajamam sugam — 5 augu un 12 dzivnieku sugas, ka arT visas biSu dzimtes, visi
gulbji, ergli, starki, siksparni, ezi un visas piices, kas ir sastopamas Latvijas teritorija.

5 Kemeru — pirmo reizi, Usmas ezera Moricsalas — atkartoti pec 1912. gada, Sliteres — atkartoti pec 1923. gada, kad tas
bija pasludinats par dabas pieminekli, un Grinu — atkartoti pec 1936. gada.
110



Aleksandrs Petrovs

Latvijas PSR likumdoSanas akti vides aizsardzibas joma ka vestures avoti

52

COBET MUWHHCTPOB CCCP

MOCTRHOBNEHHE

o7 3 ansapa 1953 1, & 11
Yockza, Epswas
390, 636.0, 384 d;

0 W poUpHATER:
EOROCHCE B
s

T PASHER Tl
HEueHAA ¥

x 10 coproe
0 3t T SeNROTO
KOR

Comer WMmuoTpoE CCCP oTreYaer, ¥TG WMEKCTEPOTSO XUIMUeCKCD

FefTainoil IPOUELIGANGOTH,

» lHEHCTEDCT
Barusi . imeTepeTse

cpuaRrall ¥ e
COSBOROXOSATICTACRAOLO GBINENCTTONS, JIRHCTEROTRO WBeTRGl Mevai-

AYAUAN I IBMMETEPCTE0 WADHOR METAMNFOIZN HEYLORNETSODHTEALHO Ti-
nosger Jocraxonienys Copera LMHMCTDOE CCCP or 31 Maw 1947 r.

% 1823 % or 8 fespasn 1950 r. ¥ 522 06 oxpase Bomcewond o7 3ardas-
HEANA NPOMNEACHREME OTCHHIME BORGME I CTPOMTEABOTBE COOPyRell Aum

OWNETKIR PTUX EOX.
3a npeuetove 6 et (1947-1952 Teiu) COOPYMERMA MO OwiCTKe
3 371, apeayouor-

CIORHEX BN 3 amus Ha 184
DEHILX FROIOHEEMK [T0CTANOTJEHHAMN, B De3yAbTaTe Wero AelcTRynmus

DPOZOAA: 3ETPA3ALTS BOZQGMH

OpeATIDRATEA MPOMMBEEHEEY Ml

EECHICHNNMY CTOUHNMK BOAaMH, HaHQOAT JOAsLOR BPEX BOCIDOHIBOACTE:
IHGHUX BAMACOE W APyTHX OTPACLTM HEPOZHOT X03AHCTSZ, 8 TaxEe
JYyAuanT CHNTAPANG FONOBMA BOAOCHACEemuA. (COCEHHO CUIBHO ZEIDAS-

HARTCE BOJCEMH BPSZHHMH CTOYHHMH BOXAMHM 1Pefnpmazail XimaueCrolf,

Hegranol,  METERAYD % o] ont,
AkaneLna Hayr CCCP ue oreswBa’a DPaXTHYSCEON DOMOLE HPOMHE-
JEHHHM MIHHCTEDOTBEM B Zede Da Haudoxes CEHHEK B

L]

Coper Humxerper Conda OCF MOCTAHOR
Lo D uesax MIKSAA SGLRAL pudox0sToTER N~

IEHNNMA i SE TomEMA

HOTO SEEUBENA H WOTOURNKOE BOA0

HEOUMISHHHNN CTOUIMME BOTAMA OCRIATH '@DCTHO CTPURTEADLCTER

i Tagodofl JHAYCTPHH, idHH EABOTEA Lpen-

mpexm)
TPRATHE MENREOOTPOSNWA, LHRICTEPC]

50 WEpHCA MeTeATyPINA,

Eratis B

DETBO JeTkOH OpeMHLIGHHOLTH Cf

M Eepenclepepadary Bauel TPOMELMERHOCM, WMHAGTEDOTHS Ne}TAHON

uaenaocT, MiBgCTepor

TPOMIMAEMHOCTY, NANACTEDOTEC FroAsHCl

oit # TpexTOPHOH NpUEEERGHICLTH, POTEO CTaHKG~

TODOTHG MASHHOCTPOGHHAA i HPACCPOCTDOSHIA, WKMIIoTEp=

cTpoenuA,

AETEPCTIC

£720 nyTed COOOWAHMA, AMNHOTEPOTBO MOP TO Mora,
peTHO Mime ol

editoern CCCP,

ODORMUAEHHOCTH 01POMTeALERX MarepAasor CCCE,
HIERRNCCTH JCCT, HMHMCTEPCTBO PHOHOE npowu:
CTenoTBO MAGHON M MOMOWHOY LpomimienrocTs COCP

CTENETEO

9zpencoXpanteliid COCP CoCTABATH NPOEKTEG-CNSTHTD JOKTMe:
NOCTPOMTE COOPYEeRMA AR QYACTEM M 00e3zPexKBERUA CTOX
TeliGTnyEmMX NPEAIPHATHAX B CPOKM COTMnCHO Nprrozeumay ME 1-18 v

, KMEMCTEPCTBO ABMALA

4 npo-

DOTRO 3EKT

MUDAGHHO CTi, M}UU(GTEPC’PED BOCDyReHUR H WWRICTEDCTRO CeABCACX03Al-
eTH0),

CTEEEHOIO MALHHOCTPOGHNA - Coriacho [pmiozemuan K 19-22 (cew
SAKONUMB COCTBPAGHMe H JTReDEXeHNe DPOSKTHUX 3aXedud no od"ex7au
OTpoKTessersa 1954 Toe He mo3fRes 1 oxTAGMA 1953 T.

AHRHOTEDOTEAN M BOROMOTBAM DPMEATH He00XONMmoie MEDH, 002COA-
M3anuse Bunouerne Mocramoaeuxit Coewa Mumworpor CCCP 2T 51 mas
1547 v, 3828 ¥ o7 9 geppasx 1950 T. B 522,

AeUSBHX COCOGOR QUMCTER OTOWHHX BOX,

THX DIRHER Def:

65 waniratiHEy pades W ¥

FYRUBOZCTEO

UETOIOD OYSETRE M

FLCKEME pody

%61 2 oRA apaxsenocaod

ENPANEA CTONMIT

FPEENEAHND CTONMEX BOL, Cp
CTIY ziai.r':ox;nlmla CCCP

T wepoppuRTEl, DPeXyCMOTPemENE RBCTORmin DocTERIBIsHRLN.

SRMCTOROTEY aneoxpanesan COCP yoTascElTh ECUTROAl
BA COOPYEeHMI RAN ONNCTEE B OUSIEPECMEANZR CTOWENX BGR d

1=

Zowtuzusers eEsTomRe K 1 ceszadpw Copey Mmimerpem CCCP o 10

oHEN pecToRzere [loCTANORAGHRA,

'“%E‘e;’é;’m CCP  H.Crazm

%
Mimu T poR u:cl’ M.Homasnen

1. atte€ls. PSRS Ministru Padomes 1953. gada 3. janvara [émums Nr. 11 “Par ctnu pret
zivsaimniecibai nozimigu tidenstilpju un idensapgades avotu piesarnojumu’
(LNA LVA 270. f., 2. apr., 1843. 1., 12.—14. Ip., autora fotokolaza

Savukart 1959. gada 27. novembri Latvijas PSR Augstakd Padome pienéma
likumu “Par dabas aizsardzibu” — pirmo komplekso dabas aizsardzibas likumu Latvijas
veésturé, kas, pat péc miisdienu veért€jumiem, “kluva par nozimigu instrumentu, lai ta
laikmeta realitaSu robezas apkarotu malu medniecibu, ezeru un upju piesarnosanu,
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nelikumigu koku izcir§anu, arT atkritumu izgaSanu tam neparedzetas vietas” (Spriide
2019). Likuma istenoSanai tika dibinata specializéta institiicija — LPSR MP Dabas
resursu racionalas izmanto$anas un aizsardzibas komiteja, tomér jau 1965. gada ta tika
likvidéta, dabas resursu aizsardzibas funkcijas sadalot starp to izmantotajiem:
Mezsaimniecibas, Melioracijas un fidenssaimniecibas, Lauksaimniecibas ministrijam
un citiem resoriem. Savukart atbilstoSo normativo aktu skaits krasi pieauga, no vienas
puses, radot péc iesp€jas vispusigaku normativo bazi, no otras — reguléjumam klastot
arvien smagné&jakam, griitak Tstenojamam un kontrolgjamam. 1968. gada Augstaka
Padome piené€ma jaunu Dabas aizsardzibas likumu, un 70. gados tam sekoja vél virkne
sistematiz€tu likumu krajumu (kodeksu), kas diezgan pilnigi atspogulo ta laika
oficialas nostadnes dabas resursu aizsardzibas jautajumos:

e Latvijas PSR Zemes kodekss (05.05.1970);

e Latvijas PSR Zemes dzilu kodekss (04.06.1976);

e Latvijas PSR Udenu kodekss (28.12.1976);

e Latvijas PSR Mezu kodekss (14.12.1978)°.

65. pants. Latvijas PSR pilsopiem jasaudze

Latvijas Padomju
Socialistiskas Republikas

KONSTITUCIJA

/Pamatlikums/

12, pants. Kolhozu un citu kooperativo orga-
nizaciju un to apvienibu ipaSuma ir raZoSanas
lidzek]i un cita manta, kas tiem nepiecie3ama
statiitos noteikto uzdevumu veik$anai.

Kolhozu aiznemto zemi tiem nodod bezmak-
sas un beztermina lietoSana.

Valsts veicina kolhozu-kooperativu ipaduma
atfistibu un tuvinasanos valsts ipaSumam,

Kolhoziem, ki ari citiem zemes lietotajiem ir
pienakums zemi efektivi izmantot, saudzigi iz-
turéties pret to un paaugstinat tas auglibu.

18. pants. Tagadéjas paaudzes un nakamo
paaudzu intereses Latvijas Padomju Socialistis-
kaja Republika veic nepiecieSamos pasakumus
zemes un tas u, fidens resursu, augu un
rdzibai un zinatniski pa-
antoSanai, gaisa un
ai, dabas bagatibu at-
Zanai un cilvéka apkarte-

dzivnieku va
matotai, racior
tidens tiribas sa
)mnox'\ms nodro3
jas vides uzlaboSanai.

40. pants. Latvijas PSR pilsoniem ir tiesibas
uz vesclibas aizsardzibu.

Sis tiesibas tiek nodroSinatas, bez maksas
sniedzot kvalificétu medicinisko palidzibu valsts
veselibas aizsardzibas iestadés; paplasinot pil-
sonu arstniecibas un veselibas nostiprinasanas
jestazu tiklu; attistot un pilnveidojot droSibas
tehniku un raZo3anas sanitariju; veicot plasus

rofilakses un apkartejas vides sandcijas pasa:
ﬁumus ipa$i rapejoties par jaunas paatidzes
veselibu, arl aizliedzot bérnu darbu, kas nav
saistits ar macibam un darbaudzina3anu; izver-
Sot zinatniskos pétijumus, lai novérstu un sa-
mazinatu saslimstibu un nodroSinatu pilsonu
ilggadéju aktivu mazu.

daba, jasarga tas bagatibas.

118. pants. Latvijas PSR Ministru Padome
i g izlemt visus Latvijas PSR kompe-
valsts parvaldes jautajumus, cik-
ar Konstitiiciju neietilpst Lat-
I Padomes un Latvijas PSR
is Padomes Prezidija kompetenceé.
pilnvaru ietvaros Latvijas PSR Mi-
nistru Padome:

1) nodrosina tautas saimniecibas, ka ari so-
cialas un kultiiras celtniecibas vadiSanu; iz-
strada un veic pasakumus tautas labklajibas
un kultiras limena celSanas nodroSinasanai,
zinatnes un tehnikas atlistiSanai, dabas resursu
racmnalm xzm1n(0§nnai un mzsardszal se Lnn

nas url vienotas
as organizédanai;

inasana 11 V. il\ls :])dm.
skaites un statistikas sis

vienotas cenu politikas, darba samak-
sas un socialas nodrodinadanas politikas reali-
zé%and; organizé riipniccibas, celtniecibas un
lauksaimniecibas uzpémumu un  apvienibu,
transporta un sakaru uzpémumu, ka ari citu
republikas un vietéjas paklautibas organizaciju
un iestazu parvaldidanu;

126, pants. Savu pilnvaru ielvaros vietejas
Tautas deputatu padomes nodroSina kompleksu
ckonomisko un socidlo attistibu to teritorija,
kontrolg, ka $aja teritorija esosie augstakas pa-
klautibas uzpémumi, iestades un organizacijas
ievero likumus; koordingé un_kontrole to dar-
bibu zemes licto3ana, dabas aizsardzibd, celt-
nieciba, darbaspeka resursu izmantogana un
tautas patéripa prefu razodana, socialaja, kul-
tiras, sadzives un citas ar iedzivotaju apkalpo-
Sanu saistitajas sicras.

2. attels. Apkartgjas vides aizsardzibai veltitie panti 1978. gada Latvijas PSR Konstitiicija
Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Konstitiicija (Pamatlikums) (1978). Riga:
Liesma. (8.,10.,17.-18.,23.,42.—-43., 47. Ipp., autora fotokolaza)

Savukart jaunaja 1977. gada PSRS’ un 1978. gada Latvijas PSR® pamatlikuma —
Konstitticija — tika ieklauti seSi identiskie panti, kas noteica gan katra padomju pilsona

¢ Pgc: Kronttis 1982, 317.
712.,18.,42.,67.,131., 147. pants.
812.,18.,40., 65, 118., 126. pants.
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tiesibas dzivot tiraja, nepiesarnotaja vide, gan pienakumu par to riipeties. Tadejadi Sie
aspekti tika pirmo reizi atspoguloti tik augsta limena dokumenta.

Vides aizsardzibas likumdosanas akti ka véstures avoti: kritiska analize un
izmantoSanas iespéjas

Protams, minéto pantu paradiSanas Konstitiicija vél nenoziméja, ka dabas
aizsardzibai uzreiz tiktu reali veltita pietickama uzmaniba — pat tada Skietami augsta
IiTmena dokuments, klOstot par vestures avotu, pirmkart, arT nepretendé uz to, lai
atainotu pastavoSo objektivo realitati, un, otrkart, ir paklauts zinamajiem trikumiem,
kas jo Tpasi piemtt Leonida Brezneva (1906—1982) valdiSanas laika avotiem — tie biezi
ir formali, deklarativi un nereti uzdod vélamo par realo. Tadgjadi, vért&jot Sos avotus,
netiek uzdots jautajums par to, ka isteniba bija, turklat visai pamatots ir jautajums par
to, kade] dabas aizsardzibas problémas tika tomér visai plasi atspogulotas padomju
tiestbu aktos pat visaugstakaja Itmeni, — jo kas gan teoré&tiski trauc€tu padomju varai
vienkar$i ignorét So t€mu, turpinot izvirzit pirmaja plana ekonomiska un politiska
rakstura uzdevumus, ar kuriem dabas aizsardzibas pasakumi nereti nonaca pretruna?

Te ir apskatami vismaz tris aspekti, kas, autoraprat, noteica $1 procesa klatesamibu
un 1steniba arT neizbégamibu:

1) Turpinot domu par to, ka pienemtais likums ne obligati reali ietekmé objektivo
realitati, jauzsver, ka parasti notiek tieSi otradi — esosa realitate daudz lielakaja méra
ietekm& viena vai cita likuma paradiSanos. Neatkarigi no politiska reZima un varas
nesé&ja taja, jebkurs likums ir eso$as varas gribas izpausme — un art Padomju Savienibas
gadfjuma Sai gribai piemita parsvara racionalie un izskaidrojamie pamatojumi un
apsveérumi. Galvenais apsvérums dabas aizsardzibas regul€Sanas sisteémas izveidei
Padomju Savieniba bija pavisam vienkarSs — apkart&jas vides baiss stavoklis un
milzigas, tostarp ekonomiska rakstura problémas, kas bija saistitas ar tas piesarnojumu.
Tas diezgan skaidri lasams attiecigo tiesibu aktu preambulas, tapec no avotpétniecibas
viedokla $1 dala — preambulas jeb priek§vardi — ir arT visai veértigas, jo lielaka vai
mazaka meéra atklaj problémas butibu, atbildot uz jautajumu, kapéc viens vai cits
likums vai 1€émums tika pienemts. Butu tacu absurdi pastavigi pastiprinat dabas
aizsardzibas pasakumus un vienlaikus apgalvot, ka situacija art nemitigi uzlabojas vai
vispar $os uzlabojumus neprasa. Tadgjadi, veicot $adu vienkarSu logisku darbibu,
jebkuram tiesibu v&stures avotam var uzdot jautajumu, kas novedis petnieku pie daudz
nozimigakas informacijas, neka ta, ka tas likums darbojas vai kada bija ta ietekme.

2) Neskatoties uz kopuma smagné&jo, birokratizéto padomju valsts parvaldes
biitibu, nav iesp&jams noliegt, ka savu jomu specialistu un zinatnieku ietekme uz
lémumu pienemsanu bija diezgan véra nemama. Likumprojektu sagatavosSana nebija
nekadu anonimo birokratu prerogativa, un gandriz neviena tada likuma pienemsana
nebija iedomajama bez attiecigo specialistu iesaistes, kas ir atspogulots gan
zinatniskaja literatlira un atminas, gan arhivu avotos, respektivi, Latvijas PSR MP séZzu
protokolos un sarakstés ar citam saistitajam institiicijam — parasti Valsts planoSanas
komiteju, Zinatnu akadémiju un nozaru ministrijam, kas var€ja ne tikai ietekmét
likumprojektu saturu, bet ar rosinat to izstradi vai, tiesi otradi, tos “brakét”. Sai sakara
kartgjo reizi japasvitro visparzinams fakts, ka likumdoSanas akta ka v€stures avota
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analize un kritika nav iedomajama bez ta tapSanas vestures izsekoSanas — jo tieSi tadas
iekS€jas sarakstes nereti dot visbiitiskako informaciju gan par aktu autoriem, gan par
konkrétajiem to tapSanas apstakliem. Protams, paturot prata, ka izmantojot tikai
Latvijas arhivus, diemZ€l, nav iesp&jams iegiit vissavienibas [imena aktu tapSanas pilno
ainu.

3) Kops 20. gadsimta 60. gadiem PSRS visai aktivi mé&ginaja icklauties
starptautiskaja politiskaja sisteéma, kas noziméja zinamo lidzdalibu arf tas tiesibu lauka.
Pétamas t€mas konteksta tas izpaudas ar Padomju Savienibas dalibu starptautiskajas,
tostarp ANO, vides aizsardzibas programmas un regionalajas iniciativas, piemeram,
Helsinku konvencija par Baltijas regiona jiiras vides aizsardzibu (HELCOM), kas bija
pasaulé pirma starptautiska vienoSanas, kas veltita jliras vides aizsardzibai pret
piesarnojumu, ka arT ar virkni starptautisko vienoSanu parakstiSanu un attiecigo saistibu
uznem3anu (Steinbergs 1983, 78-83). Pieméram, 1972. gada 23. maija Maskava tika
noslégts ASV-PSRS noligums par vides aizsardzibu (U.S.—U.S.S.R. Agreement on
Environmental Protection), kuram, esot divpus€jam, p&c ta laika Rietumu ekspertu
atzinumiem bija pat lielaks potencials ietekmét apkartéjas vides stavokla uzlaboSanos
globalaja meéroga, neka tadam daudzpus€jam starptautiskajam vienoSanam Kka,
piem&ram, ANO Stokholmas deklaracija (Merritt 1974, 276-278). Noligums aptvéra
11 biitiskas problémas, kas tika risinatas 39 atsevisku projektu ietvaros, katram no tiem
bija noteikts konkréts uzdevums un programma. Notieko§a darba rezultati un talakie
plani tika regulari apspriesti Kopigas ASV—PSRS sadarbibas vides aizsardzibas joma
komisijas ikgad@€jas sesijas (Izrael’ 1976, 115). Nebus lieki atzimét, ka gan noligums,
gan minéta komisija nepartraukti darbojas Iidz pat Padomju Savienibas sabrukumam,
savukart 1994. gada uz $1 noliguma pamata tika noslégtas identiskas vienoSanas starp
ASV un Krievijas Federaciju. Tadgjadi, vért€jot padomju varas motivus izstradat
savam laikam atbilstoSo vides aizsardzibas tiesisko regul&jumu, nevar izslégt art
zinamo arpasaules ietekmi, kas izpaudas gan ka konkrétie sadarbibas piedavajumi $aja
sfera, gan ka sava veida nodeva “laika garam” jeb “modes lieta”, nodarboties ar kuru
bija bezmaz vai pats par sevi saprotams, it Tpasi valsti, kas pamatoti pretend€ja uz
pasaules méroga lielvalsts statusu.

Secinajumi

Viss ieprieks§ minétais, autoraprat, lauj izdarit $adus secinajumus par Latvijas PSR
likumdoSanas aktiem dabas aizsardzibas joma ka v€stures avotu:

1) Tie veido pietickami plasu un daudzpusigu avotu kopumu, kas lauj ne tikai
vispusigi tos analizet, bet arT izsekot to attistibai vairak neka 40 gadu gaita un saiknei
ar republika notiekoSajiem procesiem plasaka méroga. Tacu acimredzams trikums ir
objektivas griatibas pieklat arhiviem ar Iidzigiem vissavienibas méroga aktu
pirmtekstiem un pielikumiem tiem, kas liek pieverst ipasu uzmanibu Latvijas arhivu
riciba palikuSajai viet€jo likumdoSanas organu sarakstei ar “centru”;

2) Lai gan S$is avots p&c savas biitibas nepilnigi atspogulo ta laika objektivo
realitati, tomér bez $ada veida avota nav ari iesp&jams 3o realitati rekonstrugt. Saja
gadijuma galvenais jautajums avotam var&tu but par ta rasanas apstakliem — kada bija
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ta objektiva nepiecieSamiba un kadi procesi, notikumi un personibas ir sekmé&jusi ta
tapSanu; sekundarais, bet arT svarigs — kada tieSi un cik veiksmiga bija ta istenoSana;

3) Runajot tiesisko normu implementacijas konteksta, likumdoSanas akti ir loti
svarigs avots salidzinoSajai analizei — gan savstarp&ji salidzinot atsevisSku republiku
aktus (piemé&ram, Baltijas republiku méroga), gan ar1 dazadas avotu grupas. Pieméram,
lietvedibas dokumenti un periodikas materiali var palidzet atbildét uz jautajumu, vai So
aktu normas tika nemtas véra un ieverotas. Savukart par dabas kriminaltiesiskas
aizsardzibas aktu pielietoSanu var spriest p&c tiesu prakses analizes — balstoties uz to,
var secinat, vai §1 aizsardziba patieS$am notika vai lielakoties “palika uz papira” un
pienacigi nedarbojas;

4) Lai kada butu pétnieku un sabiedribas attiecksme pret So avotu, tas joprojam ir
sava laikmeta un telpas lieciba, tas juridiskas domas izpausme, kas tadu vai citadu
iemeslu dél domingja attiecigaja sabiedriba. Nav nekada iemesla to ignorét — gluzi
pret€ji, butu japievers daudz lielaka vériba metodologijas izstradei efektivam darbam
ar $o avotu grupu. Skiet, ka juristiem pagaidam tas izdodas labak neka vésturniekiem
— vismaz savas publikacijas, kuras tiek salidzinati spéka esoSie miisdienu un speku
zaud@jusie padomju tiesibu akti, pedgjie tiek verteti pec tiri utilitariem krit€rijiem, un
kadu objektivi pozitvu momentu uzsvérsana tajos netiek uzskatita par sliktu toni®.
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