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PIERADIJUMU NOVERTESANAS PROBLEMATIKA
ADMINISTRATIVA PARKAPUMA PROCESA

Demokratiskas valsts pamatvertiba ir cilveks ka tiestbu un sabiedrisko attiecibu
subjekts. L1dz ar to miisdienu demokratiskas valsts pastavésana nav iedomajama
bez efektivu tiesiskas aizsardzibas mehanismu izstradasanas un realizacijas. Viens
no tiesiskas aizsardzibas mehanisma elementiem ir administrativa parkapuma
tiesibas, tas ir tiestbu normu kopums, kas noteic pamatprincipus personu tiesibu
un tiesisko interesu aizsardziba pret administrativiem parkapumiem. Viena no
minéto tiesisko attiecibu pusém ir kompetentas valsts parvaldes iestades, kuras
nodro$ina administrativa parkapuma procesa realizaciju ar mérki panakt tiesisko
attiecibu taisnigu noregulé$anu. Jaatzist, ka arT administrativa parkapuma procesa
ir problemjautajumi, kuri ietekmé valsts parvaldes iestazu darbibas efektivitati
administrativa parkapuma procesa noteikto mérku sasniegiana. Saja raksta
autors analiz€s vienu no administrativa parkapuma procesa pieradiSanas institiita
elementiem — pieradijumu novertésanu. Neskatoties uz to, ka pieradijumu
novertésanas jédziens ir pilniba parnemts no Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa un ta biitiba tika vairakkart analizéta dazados zinatniskajos rakstos,
joprojam tiek pielautas kltidas un neprecizitates, kas nereti noved pie nepareiziem
secinajumiem un — visbiezak — pie netaisniga [émuma.

Atslégas vardi: pieradijumi, administrativa parkapuma process, pieradijumu
novertésana, problematika.

Pieradijumu novértéSanas jédziena konceptualas izpratnes problemas

Administrativas atbildibas likuma 94.pants noteic, ka amatpersona, augstaka
amatpersona un tiesa pieradijumus noverté pec savas ieksgjas parliecibas, kas
pamatota uz vispusigi, pilnigi un objektivi izpétitiem visiem administrativa
parkapuma lietas apstakliem to kopuma, p&c likuma un tiesiskas apzinas.

Ieksgja parlieciba ir viens no pieradijumu novertésanas procesa elementiem.
Ieksgja parlieciba ir psihologisks process, kura rezultata individam veidojas
atzinums vai ieskats par kadu konkrétu paradibu sabiedriba vai daba (Tezaurs
2025). Juridiskaja konteksta iek$gja parlieciba nav nekontrolgjams subjektivs
psihisks stavoklis, bet ir iek$gjais psihologisks process, kura noris pieradijumu
vertibas noteikSana un tiek izdariti no tiem izrietoSie secinajumi (Rusanovs
2022). Pieradijumu vértibas vai to nozimiguma pakapi nosaka to uzticamibas
Itmenis. Lidz ar to ieks€ja parlieciba par konkrétu faktu vai apstakli var tikt
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panakta tikai ar uzticamiem un pamatotiem pieradfjumiem.

Ieksgjas parliecibas veidoSanas pamatelementi ir pieradijumu izp&tes
vispusigums, pilnigums un objektivitate. Pieradijumu izp&tes vispusigums noteic,
ka pieradijumi tiek analiz&ti no dazadiem aspektiem — ne tikai tie, kas apstiprina
vienu versiju, bet arT tie, kas to apstrid. Pieradijumu izp&tes pilnigums paredz,
ka pieradijumu izvertésana aptver visu pieradijumu kopumu, neizlaizot nevienu
butisku faktu vai apstakli, kas vargtu bit nozimigs lietas izsprieSana. Tiesu
prakse arT uzsver nepiecieSamibu nodroSinat pieradijumu izp&tes vispusigumu
un pilnigumu. Analiz&jot min€to problému, Augstakas tiesas Senata 2021.gada
22.decembra sprieduma lieta Nr.SKA-703/2021 atzits, ka vispusiga un pilniga
pieradijumu parbaude un noverté€sana nozimé to, ka noverté visus lietd esosos
pieradijumus. Nedrikst atstat bez ieveribas nevienu pienemto pieradijumu. Ja
pieradijumi ir iesniegti, veértgjums jadod par visiem pieradijumiem. Tadgjadi ir
janoverte ar1 tadi pieradijumi, kas neapstiprina izdaritos secinajumus, bet gluzi
otradi — no tiem izriet pretgjs secinajums.

Izp@tes objektivitate paredz, ka izpete tiek veikta bez aizspriedumiem un
personiskas ieinteresétibas. Min&ta pazime arTizriet no visparigaregulé&juma, kas ir
noteikts Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta ceturtaja dala (valsts parvaldei,
atseviskai iestadei vai amatpersonai, Istenojot valsts parvaldes funkcijas, nav
savu interesu). Lai nepielautu neobjektivu pieradijumu novertésanu, saskana ar
Administrativas atbildibas likuma 31.panta pirmo dalu (amatpersonai, augstakai
amatpersonai, tiesnesim, tulkam un ekspertam jaatsakas no piedaliSanas procesa,
ja vin$ ir personiski ieintereséts administrativa parkapuma lietas rezultata vai
pastav apstakli, kas procesa iesaistitajam personam pamatoti dod iemeslu
uzskatit, ka sada ieinteres€tiba varétu biit), administrativa parkapuma procesa
veicgjam biitu sevi jaatstata no administrativa parkapuma procesa izskatiSanas.

Pieradijumu novérteésana javeic to kopuma. Augstakas tiesas Senata 2020.
gada 30.jinija sprieduma lieta Nr.SKC-94/2020 atzits, ka lai noskaidrotu lietas
patiesos apstaklus, fakti ir javert€ to kopuma, nevis izoleti. Atsevisku faktu
atlase un to kliidaina interpretacija nelauj atklat patiesibu. Atseviski fakti,
izrauti no kopsakaribas, zaud@ pieradijuma sp&ku. Tas nozimé, ka pieradijumi
javerte to kopuma, nevis izol&ti, jaiedzilinas katra pieradijuma butiba, salidzinot
to ar citiem, un gadijuma, ja konstat€tas pretrunas, janorada pamatojums,
kade] vienam pieradjjumam dota prieksroka. Tadgjadi faktiskie apstakli tiek
noskaidroti, veicot visu pieradijumu vispusigu analizi, salidzinot tajos konstat&tas
sakritibas un pretrunas, novertgjot katra pieradijuma ticamibas pakapi un nosakot
celonsakaribas starp ieglitajam zinam un attieciga notikuma apstakliem.

Tiesiska apzina un likumiba ir ciesi saistti, bet atskirTgi jedzieni tiestbu teorija.
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Tiesiska apzina ir jutu, uzskatu, ideju un citu sastavdalu kopums, kas pauz cilveku
attieksmi pret esosam un vélamam tiestbam, normativajiem aktiem, likumibu,
tiesvedibu utt. (Matjusina 2013). No likumibas principa izriet, ka amatpersonu
pilnvaram jabit precizi reglament&tam tiesibu normas. Tas jaisteno atbilstosi
to jégai un mérkim (Neimanis, Melnika 2024). Likumiba noteic administrativa
parkapuma procesa veicgja padotibu likumam. Turklat ar terminu ,likums”
jasaprot ne tikai rakstitas tiesibu normas un ne tikai likumu Sauraka nozimé, bet
ar1 vispargjie tiesibu principi, turklat arT &tikas normas (Dzalbe 2017). Salidzinot
likumibas un tiesiskas apzinas kritérijus, jasecina, ka tiesiskajai apzinai raksturiga
noteikta subjektivitate. Tomer, ka jau ieprieks noradits, pieradijumu noveértéSanas
procesa subjektivitate nav pielaujama, tade] tiesiskas apzinas kriterija pastavosa
subjektivitate tiek ierobezota ar likumibas principa ievérosanu un Tstenosanu.

Visbiezak pieradfjumu noveértésanas jédziena izpratnes trikums noved pie
sagrozitas iek$gjas parliecibas veidoSanas. Lai ar1 administrativa parkapuma
procesa veicgji darbojas saskana ar likumu, ir neatkarigi un nedrikst pielaut
personisku ieinteresétibu lietas iznakuma, praksé tomér médz rasties situacijas,
kad subjektivu motivu ietekmé tiek izdariti nepareizi secinajumi. Sadas
kltidas visbiezak ir saistitas ar procesa veicgja veélmi pieradijumu noverteéSanas
gaita noteikt ta déveto “objektivo patiesibu”, kas savukart ir pretruna ar
pieradijumu novertéSanas tiesisko biitibu. Pieradijumu noverteéSanas rezultata
iesp&jams konstatét tikai tos faktus, kas izriet no iegiito pieradijumu kopuma,
un administrativa parkapuma procesa veicjs nevar pamatoti secinat, ka
objektiva patiesiba ir noskaidrota, ja $ads secinajums neizriet no pieradijumos
nostiprinatajam zinam.

Pieradijumu novertésanas process

Analizgjot juridisko literatliru, darba autors iepazinies ar dazadu autoru
viedokliem par pieradijumu novértéSanu. Visbiezak pieradijumu novert€sanu
pielidzina pieradijumu pazimju konstatéSanas procesam.

Tiek uzskatits, ka viens no pieradijumu novert€sanas procesa posmiem ir to
raksturigo pazimju konstatéSana. No Administrativas atbildibas likuma izriet, ka
pieradisana ir izmantojami tikai ticami, attiecinami un pielaujami pieradijumi.
Administrativas atbildibas likuma 91.panta pirma dala noteic, ka pieradijuma
ticamiba ir kadas zinas patiesuma konstatéSanas pakape. Pieradijumu ticamibas
izpetes konteksta ir biitiski noskirt divus jédzienus — ticamiba un uzticamiba.
Pieradijumu uzticamiba ir saistita ar pieradijuma avota droSuma un objektivitati.
Nav Saubu, ka vairak biis uzticams specialista viedoklis par jomu, kura vins ir
specialists, nevis, pieméram, zurnalista viedoklis. Kaut vai nav izslégts, ka abu
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personu viedokli varbiit identiski un patiesi. Zinu iegtiSanas avota uzticamibas
pakapei ir butiska nozime, jo ta lauj noverst nepamatotu Saubu raSanos par iegiito
zinu ticamibu. Administrativas atbildibas likuma 92.pants noteic, ka pieradijumi
ir attiecinami uz konkreto administrativa parkapuma procesu, ja zinas par
faktiem tieSi vai netiesi apstiprina administrativa parkapuma procesa pieradamo
apstaklu esibu vai neesibu. Bet Administrativas atbildibas likuma 93.panta pirma
dala noteic, ka administrativa parkapuma procesa iegiitas zinas par faktiem ir
pielaujams izmantot ka pieradijumus, ja tas iegiitas un procesuali nostiprinatas
$aja likuma noteiktaja kartiba.

Noverojot pieradijumu novertésanas procediiru, autors konstatg, ka visbiezak
pieradijumu novértésana tiek realiz€ta pieradijumu ticamibas noveért€Sanas un
pieradijumu pietickamibas konteksta. Ar pieradijumu ticamibas un pietickamibas
noveértéSanu tiek panaktas, ka lémums ir argumentgts un pamatots.

Apskatot citus avotus, autors konstate ar1 citus viedoklus par pieradijumu
noveértéSanas procesu. Zinatniskaja literatira izSkir matematisko un
nematematisko pieeju pieradijumu novertésana. Frekvences (vai matematiska)
pieeja pieradijjumu novérte€Sana ir metode, kura pieradijumi tiek kvantitativi
noverteti, parvérSot pieejamo informaciju skaitliska forma, piemé&ram,
varbiitibas procentos. Vienkarsak sakot, ST pieeja lauj novertet pieradijumus péc
to kvantitativas ticamibas, nevis tikai kvalitativi (Gianini 2017). Matematisku
pieeju pieméro ekspertizu laika iegiito zinu novertésana. Pieméram, DNS izp&tu
laika, lai procentuali noteiktu parauga sakritibas ar p&tamo objektu.

Turpreti, pieméram, Koena pieradijumu noveértésanas teorija ir juridiski un
logiski balstita pieeja, kas koncentréjas uz pieradijumu ticamibas sistematisku
novertésanu, izmantojot salidzino$u un induktivu logiku, nevis tikai kvantitativas
matematiskas varbiitibas (Gianini 2017).

Ir zinamas arT citas teorijas, piem@ram, Marks Klambergs atzina, ka
pieradijumu analize ietver Cetrus galvenos posmus:

1. noteikSanu, kuri fakti un apstakli ir pieradami konkretaja lieta;

2. iesniegto pieradijumu strukturSanu un sadaliSanu atbilstosi izvirzitajiem
apgalvojumiem,;

3. pieradijumu kopgjas pieradamas vertibas un nozimes izvertésanu;

4. galigo secindjumu izdariSanu par to, vai iegltie pieradijumi atbilst
attiecigajam pieradiSanas standarta [imenim (Klamberg 2024).

Sakotngji peéc M.Klamberga biitu nepiecieSams noteikt pieradamos apstaklus.
Otrkart visi iegiitie pieradijumi ir jastrukturé atbilstoSi katram pieradamajam
elementam. M.Klambergs piedava, ka to var istenot, izmantojot grafisku faktu,
pieradijumu un to savstarp&jo sakaribu att€lojumu (Klamberg 2024). Nakamais
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solis ir pieradijumu ticamibas pakapes noskaidrosana. Un visbeidzot, jaizverte
pieradijumu kopums un janosaka, vai iesniegtie pieradijumi ir pietiekami, lai
sasniegtu piemé&rojamo pieradisanas standartu.

Analizg&jot mingto teoriju butibu, var secinat, ka tas ir plasi piem&rojamas
arT administrativa parkapuma procesa. Ka jau ieprieks noradits, I1idzigi ka Sajas
teorijas atzits, arT administrativa parkapuma procesa pieradijumu novertésana ir
struktur€ts process, kura ietvaros tiek noteikts pieradijumu kopums un izveérteta
to izmantojamiba lémuma pamatosana.

Rezumgjot iepriekSmingto, autors arT saskata sakritibas starp pieradijumu
noveértéSanu un logikas procesu realizaciju. Autoraprat, ir pamats uzskatit,
ka pieradijumu novértésana un logika ir jédzieni, kas cie$i saistiti ar kritisko
domasanu, juridisko analizi, zinatnisko metodi un logikas principiem. Sie jédzieni
tiek izmantoti, lai izvertétu, cik ticami, pamatoti un logiski ir kadi apgalvojumi,
secinajumi vai pieradijumi.

var izmantot pieradijumu noveértéSana. Respektivi, tie ir identitates likums,
pretrunas likums, tresa izslégta likums un pietiekama pamata likums (Purins
2022). Identitates likums nosaka ka katrs priek§mets (vai izteikums) ir identisks
pats sev vai ari, ka katrai domai domasana, t.sk. arT pieradiSanas procesa,
ir jasaglaba viens un tas pats noteiktais saturs (Purin$ 2022). Pieradijumu
novertésana mincto likumu izmanto, lai saglabatu juridiskaja terminologija
lietoto terminu noteiktibu. Administrativa parkapuma procesa ar1 tiek lietota
speciala terminologija, kura izriet no dazadiem tiesibu avotiem. Administrativa
parkapuma procesa veicgjam ir jabit pietiekami prasmigam, lai izmantotu tikai
tadu terminologiju, kura atbilst noteiktajiem standartiem. Nereti tick izmantota
novecojusi terminologija, vai ar tada, kura izriet no neuzticamiem avotiem.
Tapec ir svariga kritiska pieeja pie konkr&tu avotu izmantoSanas.

Pretrunas un tresa izslégta likumi izmantojami pieradijumu ticamibas
noveértéSana. Minétie likumi noteic, ka nav iesp&jams, ka spriedumi ar pretgjo
nozimi vienlaikus varbiit patiesi.

Pietiekama pamata likums nosaka, ka katrai patiesai domai jabiit pamatotai
ar citam patiesam domam, kur So domu patiesumu veido pietickamie un
nepiecieSamie pamati (Purin$ 2022). No minéta likuma izriet, ka jebkuram
argumentam, kas ir ietverts 1@muma, ir jabtt pamatotam. Izmantojot min&to
likumu, tiek panakts, ka ir izslégtas sapratigas Saubas par to, ka ir pieraditi
pieradiSanas priekSmeta ietilpstoSie apstakli.

Rezumgjot raksta analiz&to, autors secina, ka tikai pieradijjumu novertésanas
rezultata var secinat, ka ar ieglito pieradijumu kopumu ir vai nav iespgjams
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izpildit administrativa parkapuma procesa merki. Lidz ar to ir iesp&jams
noskaidrot, vai ir godpratigi izpildits pieradiSanas pienakums. Administrativa
parkapuma procesa veic€jam ir jazina pieradijumu novert€Sanas biitiba, lai
nepielautu to, ka noveértéSanas rezultata tiek izdariti nepareizi secinajumi. Ir
jasaprot, ka ne vienmér pieradijumu novert€Sanas rezultata tiek noskaidrota
objektiva patiesiba un ir iesp&jams, ka zinu nepietickamibas dgél, 1émums var
biit labveligs administrativa parkdpuma izdaritajaim. Ipasa uzmaniba japievers
pieradijumu novertésanas procesa realizacijai un to logiskai struktrai.
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ISSUES CONCERNING THE ASSESSMENT OF EVIDENCE IN
ADMINISTRATIVE VIOLATION CASES

Summary

After the collection and preservation of evidence, an assessment of the
evidence must be carried out. Initially, the evaluation of evidence is performed by
the competent authority, whereas at the appeal stage it is conducted by a higher
authority or the court. Only as a result of the evaluation can it be determined
whether the available body of evidence is sufficient to achieve the purpose of
the administrative offence proceedings. Accordingly, it can be established
whether the burden of proof has been fulfilled in good faith. At the same time, it
must be recognised that a negligent or superficial approach to the evaluation of
evidence may unjustifiably result in adverse consequences for the parties to the
proceedings, which is incompatible with the principles of a state governed by the
rule of law.

The article concludes that the evaluation of evidence does not always lead
to the establishment of objective truth, and it is possible that, due to insufficient
information, the decision may be favourable to the person who committed the
administrative offence. It is also concluded that special attention must be paid to
the implementation of the evidence evaluation process and to ensuring its logical
structure.

Key words: Evidence, administrative offence proceedings, evaluation of
evidence, issues of concern.
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ALGORITMI NOZIEDZIBAS NOVERSANAI: NO ABSTRAKTUMA
LIDZ PROGNOZEJOSAI POLICIJAS DARBIBAI

Raksta mérkis ir analizet policijas prognozgjosas darbibas attistibu un tas
izmantosanu likumparkapumu novérsana.

Galvenie uzdevumi ir: 1) raksturot policijas prognozgjosas darbibas attistibu;
2) izvertet §1s darbibas praktiskas pielietosanas rezultatus; 3) analiz&t policijas
prognozgjosas darbibas &tiskos, juridiskos un socialos aspektus; 4) konstrugt
secinajumus.

Raksta apliikota pétfjuma probléma, kas saistita ar likumparkapumu
prognozeésanas algoritmu ietekmi uz taisniguma un tiesiskuma principu
ievérosanu un sabiedribas uztic€Sanos policijai. Lai gan policijas prognozgjosas
darbibas meérkis ir paaugstinat likumparkapumu novérSanas un apkaroSanas
efektivitati, tas praktiskd piemérosana var radit diskriminacijas riskus, datu
aizsardzibas parkapumus un sabiedribas polarizaciju.

Raksta novitate izpauzas salidzinosa pieeja policijas prognozgjosas
darbibas modelu analize, identificgjot to darbibas principus, prieksrocibas un
ierobezojumus. Lai gan raksta apliikots Amerikas Savienoto Valstu piemérs,
ieglitas atzinas ir nozimigas arl Latvijas tiestbaizsardzibas kontekstam. Latvija
prognozgjosas analitikas izmanto$ana paslaik atrodas attTstibas un integracijas
posma, un I1dz §im nav veikti visaptverosi petfjumi par $adu sist€mu iesp&jamo
ietekmi uz policijas strat€gijam, sabiedribas uztic€Sanos un cilvéktiesibu
ievErosanu.

Galvenais secinajums ir, ka prognozgjosa policijas darbiba ir noderigs riks
likumparkapumu novérsana, tomer tas izmantosana prasa stingru reguléjumu,
caurspidigumu un pastavigu ietekmes izvert€jumu, lai nodrosinatu cilvéktiesibu
ievéroSanu un sabiedribas uzticgSanos.

Atslegas vardi: prognozgjosa policija, masSinmacisanas, noziedzibas
novérSana, kriminologiskas teorijas, sabiedriska uzticésanas.

P&dgjo gadu laika policijas prognozg€josa darbiba ir kluvusi par vienu no
nozimigakajam un vienlaikus arT pretrunigakajam tiesibaizsardzibas attistibas
tendencém. Ta tiek definéta ka analitisko metozu — Ipasi algoritmu un statistisko
modelu — izmantosana, lai prognozetu un potenciali noverstu likumparkapumus
pirms to izdariSanas. Policijas prognozgjosa darbiba iezimé butisku pareju no
reaggjosas uz proaktivu policijas darbibu (Perry et al. 2013). Sis paradigmas
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maina ir piesaistijusi ievérojamu tiesibu aizsardzibas iestazu uzmanibu Amerikas
Savienotajas Valstis, ievieSot vai izm&ginot prognoz&Sanas rikus ar meérki
optimizet patrulésanas resursus, uzlabot likumparkapumu prevenciju un stiprinat
sabiedrisko drosibu (Yang 2019).

Termins “policijas prognozgjosa darbiba” aptver plasu tehnologiju un metozu
kopumu. To var iedalit divas pamatkategorijas: teritorijas balstitas prognozes,
kas identificg vietas ar paaugstinatu likumparkapumu risku un personas balstitas
prognozes, kas vérté individu iesp€jamo iesaisti prettiesiskas darbibas — ka
potencialos likumparkapé&jus vai cietuSos (Brayne et al. 2015). Teritorijas balstitie
modeli biezi izmanto v@sturiskos noziedzibas datus, lai izveidotu ta devétas
“karsto punktu” kartes vai prognozetu potencialos nakotnes incidentus, savukart
personas balstitie modeli analiz€ individualos datus, socialo tiklu strukttiras un
uzvedibas raditajus (Benbouzid 2019).

Policijas prognozgjosas darbibas attistibas vesturiskas saknes mekl&jamas
agrakas noziedzibas kart€Sanas metodes un datu analiz€ balstitas policijas
strat€gijas, pieméram, “CompStat” sistéma, ko 1990.gados ieviesa Nujorkas
policijas departaments (Wilson 2019). Laika gaita lielo datu apjoma pieaugums,
maksliga intelekta tehnologiju attistiba un uzraudzibas tehnologiju izplatiba
ir veicinajuSas pareju no tradicionalas noziedzibas analitikas uz augsti
automatiz€tam prognoze&josam sisttmam (Kutnowski 2017).

Tomér, lai arT policijas prognozgjosa darbiba sola padarit policijas darbu
efektivaku un mérketaku, tas praktiska ieviesana ir radijusi biitiskas problémas
un diskusijas. Empiriskie pé&tfjumi par tas rezultatiem sniedz pretrunigus
secinajumus. Dala pétljumu norada uz salidzinosi nelielu likumparkapumu
samazinajumu un nepiecieSamibu efektivak izmantot resursus, savukart citi
apSauba prognozeésanas modelu ticamibu, nemot vera datu kvalitates trikumus
un metodologiskas caurspidibas ierobezojumus (Mugari, Obioha 2021). Turklat
parmériga balstiSanas uz vesturiskiem noziedzibas datiem, kas nereti atspogulo
jau pastavosus aizspriedumus tiesibu aizsardzibas prakse, var radit atgriezeniskas
saites efektu, kas nostiprina sist€misku nevienlidzibu un nesamerigi ietekmée
sociali mazak aizsargatas grupas (Shapiro 2017).

Policijas prognozgjosas darbibas &tiskas un juridiskas sekas ir tikpat
nozimigas. Kritiki norada, ka $§adas sistémas var apdraudét fundamentalus
demokratijas principus, piemeram, tiesibas uz taisnigu tiesvedibu un nevainiguma
prezumpciju, jo tas lauj veikt preventivus pasakumus, balstoties uz riska aprékinu,
nevis konkrétam darbibam vai pieradijumiem (Miller 2021). Tapat tiek uzsverts,
ka prognozgjosas sisteémas biezi darbojas bez pietickamiem uzraudzibas un
atbildibas mehanismiem, radot ta saukto “melnas kastes” problému, kur [emumu

12



Inese Geida (Latvija)
Algoritmi noziedzibas novérsanai: no abstraktuma lidz prognozéjosai policijas darbibai

pienemsanas process nav caurspidigs un sabiedribai ir liegta iesp&ja to kontrol&t
(Ferguson 2016).

Tadi prognoz€josas policijas riki ka “PredPol” un “HunchLab” paslaik
tiek izmantoti galvenokart arvalstu tiesibaizsardzibas praksé (Yang 2019),
savukart Latvija prognozgjosas analitikas elementi tiek pakapeniski integréti
Valsts policijas informacijas sist€mas, 1pasi, izmantojot datu analizi resursu
sadale, patruléSanas marsrutu planosana un likumparkapumu “karsto
punktu” identificésana. Latvija tehnologiska infrastruktira $aja joma ietver
videonoverosanas tiklu paplasinasanu, automobilu numurzimju automatiskas
nolasiSanas sistému ievieSanu (ANPR), ka arT digitalas p&das un publiski
pieejamas socialo tiklu informacijas analizi.

Policijas prognozgjosas darbibas &tiskas un juridiskas sekas ir tikpat
nozimigas. Kritiki norada, ka sada sisttma var apdraudét fundamentalus
demokratijas principus, piemeram, tiesibas uz taisnigu tiesvedibu un nevainiguma
prezumpciju, jo tas lauj veikt preventivus pasakumus, balstoties uz riska aprékinu,
nevis konkrétam darbibam vai pieradijumiem (Miller 2021). Tapat tiek uzsverts,
ka prognozgjosas sistemas biezi darbojas bez pietickamiem uzraudzibas un
atbildibas mehanismiem, radot ta saukto “melnas kastes” problému, kur [émumu
pienemsanas process nav caurspidigs un sabiedribai ir liegta iesp&ja to kontrol&t
(Ferguson 2016).

Papildus iepriek§ mingtajiem piemériem daudzas Amerikas Savienoto
Valstu tiesibaizsardzibas iestades ir izméginajusas tadus policijas prognozgjosas
darbibas rikus ka “HunchLab”, “Risk Terrain Modeling” (RTM) un “Beware”.
Lai gan So r1ku izstradataji biezi sola augstu prognozesanas precizitati, to darbibas
metodologijabiezi vien nav pietickami caurskatama, bet to efektivitate —empiriski
nepietickami pamatota (Perry at al. 2013). Turklat parmériga balstiSanas uz
vesturiskajiem noziedzibas datiem, kas atspogulo ieprieksg€jas policijas prakses,
var radit atgriezeniskas saites efektu: sistéma pastiprinas policijas klatbiitni
konkr&tas teritorijas tikai tadel, ka Sajas teritorijas v&sturiski registréts lielaks
noziedzibas Itmenis (Brayne at al. 2015). Tas savukart var nostiprinat socialo
nevienlidzibu un palielinat institucionalas diskriminacijas risku.

Latvijas konteksta sadas problémas ir Tpasi aktualas, nemot véra sabiedribas
uztic€Sanas Iimeni tiesibu aizsardzibas iestadém un datu aizsardzibas jutigo
raksturu. Valsts policijaun pasvaldibu policijas jau izmanto noziedzibas karte€Sanas
rikus, videonoveéroSanas tiklus un automobilu numurzimju automatiskas
atpaziSanas sisteémas, savukart tiek apsverta arl padzilinata datu analitikas
ievieSana patruléSanas planosana. Tomeér bez skaidri noteiktiem standartiem
datu iegfiSana, algoritmu kvalitates parbaudes mehanismiem un neatkarigas

13



Inese Geida (Latvija)
Algoritmi noziedzibas noverSanai: no abstraktuma lidz prognozéjosai policijas darbibai

uzraudzibas institiicijas iesaistes pastav risks atkartot arvalstis noveérotas negativas
tendences. Turklat atSkirigi audita standarti un vienotu novérteéSanas krit€riju
trikums apgriitina prognozgjoso sist€ému rezultatu objektivu salidzinasanu. Ja
nav noteikti skaidri efektivitates raditaji un sabiedriskas kontroles mehanismi,
policijas prognozgjosa darbiba var klit par formalu tehnologiskas modernizacijas
simbolu, nevis par praktiski efektivu likumparkapumu novérsanas instrumentu
(Benbouzid 2019).

Sadu tehnologiju ievieSana rada bitiskus jautajumus par privatuma
aizsardzibu, datu izmantoSanas caurskatamibu, nevainiguma prezumpcijas
ievérosanu un vienlidzigu attieksmi pret visiem sabiedribas locekliem. Latvija
$o jautajumu risinasana nozimiga loma ir Visparigajai datu aizsardzibas regulai
(VDAR), Fizisko personu datu apstrades likumam, likumam “Par policiju” un
Iekslietu ministrijas noteiktajiem datu apstrades standartiem. No sabiedriskas
uztic€Sanas viedokla biitiski ir nodro§inat, lai prognozesanas algoritmu darbiba
bitu izskaidrojama, parbaudama un demokratiski kontrolgjama.

Policijas prognozgjosas darbibas efektivitates novertésanai ir bitiski analizet
tas galveno mérki — likumparkapumu skaita samazinaSanu, nodrosinot resursu
racionalaku un mérktiecigaku izmantoSanu. Amerikas Savienotajas Valstis
dazadas tiesibu aizsardzibas iestades ir ieviesusas atSkirigus prognozeSanas
modelus — sakot no noziedzibas “karsto punktu” (hot spots) uzraudzibas lidz
riska prognozeSanas rikiem, pieméram, “PredPol”, ka ar1 personas balstitam
sisttmam, pieméram, “Strat€égisko subjektu saraksts” (SSL). Tomér iegutie
empiriskie rezultati ir neviennozimigi.

Pieradijumi par policijas prognozgjosas darbibas tieSo ietekmi uz noziedzibas
samazinaSanu ir pretrunigi. Dazas Amerikas Savienoto Valstu pilsétas uz
teritorialo principu balstito prognoz€Sanas pieeju izmantoSana, piemé&ram,
“karsto punktu” monitoréSana, ir uzradijusi salidzino$i viduv€jus panakumus.
Neatkarigas p&tniecibas organizacijas “Campbell” sistematiska parskata analizg,
kas ietvéra 25 petijumus, no kuriem 17 veikti Amerikas Savienotajas ValstTs,
secinats, ka “karsto punktu” monitoringa prakse sp&ja mazinat likumparkapumu
skaitu konkrgtajas teritorijas, vienlaikus neradot to pieaugumu citas vietas, ka art
nodrosinot pozitivu efektu uz blakus teritorijam (Braga at al. 2012).

Pretgji tam algoritmiskie prognozesanas modeli, piem&ram, “PredPol”,
biezi uzrada mazak viennozimigus rezultatus. Lai gan atseviskos pilotprojektos
tika novérota labvéliga ietekme, jaunakie metodologiski stingraki p&tfjumi
$0 secinajumu apstrid. Piem@ram, plasa méroga Cikagas datu analizé tika
konstatgts, ka, neraugoties uz augstu algoritmu prognozu precizitati (atsevisku
likumparkapumu prognozésana pat saniedza 90% pecizitati), to praktiska
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piem@rosana atklaja izteiktu piem&rosanas nevienlidzibu, starp turigu iedzivotaju
apdzivotiem rajoniem un nelabveéligiem rajoniem, potenciali izkroplojot
noziedzibas datu struktiiru, tadgjadi radot taisniguma apdraud&jumu (Rotaru
at al. 2022). Tapat Oksfordas Universitates izstradatais parskats norada, ka,
neskatoties uz prognozgjoso sistému strauju izplatibu, joprojam trakst pietickamu
ilgtermina pieradijumu par to konsekventu efektivitati, Ipasi tajos gadijumos,
kuros likumparkapumu skaitu batiski ietekm@ citi faktori, piem&ram, policijas
norikojumu patruléSanas taktikas maina vai izmainas iedzivotaju zinoSanas
paradumos par likumparkapumiem (Yang 2019).

Viens no policijas prognozgjosas darbibas potencialajiem ieguvumiem ir
policijas cilvekresursu izvietoSanas optimizacija. Prognozgjosas kartésanas riki
lauj planot patruléSanas marsSrutus, paredzot vietas un laika periodus ar augstaku
likumparkapumu iesp&jamibu. Tadas prognoz€sanas sisteémas ka “PredPol”,
“CompStat” un “HunchLab” liecina, ka ming&tie riki var palidzét koncentr&t
policijas klatbiitni augsta riska teritorijas, ka arT nodrosinat merketaku intervenci
un racionalaku resursu izmantoSanu (Carvalho at al. 2021).

Tomer efektivitates ieguvumi ne vienmeér korel€ ar likumparkapumu skaita
samazinasanos. Piem&ram, pétijjuma Urugvaja, kur tika vertéta Amerikas
Savienoto Valstu izstradatas prognozeSanas programmatiiras praktiska
pielietojamiba, netika konstatStas biitiskas atSkiribas likumparkapumu skaita
raditajos starp teritorijam, kuras tika izmantota prognozgjosa sist€ma, un
teritorijam, kuras tika izmantota cilvéku veikta analize (Galiani at al. 2022). Tas
apliecina, ka tehnologiju efektivitate nav paSsaprotama un ir cie$i atkariga no to
ievieSanas konteksta.

Papildus tam policijas prognozgjosas darbibas lietderiba butiski samazinas,
ja trukst kvalitativu datu, atbilstoSu apmacibu vai vietgja konteksta analizes. To
apliecina arT pilotprojekti Vacija un citas Eiropas valstis, kuros prognozgjosas
analitikas izmantoSana ir devusi tikai mérenu vai nenozimigu ietekmi uz
mantisko noziegumu Itmeni dzivojamas teritorijas (Gerstner 2018).

Policijas prognozgjosas darbibas efektivitate ir arT cieSi saistita ar
sabiedribas uztic€Sanos tiesibu aizsardzibas iestadém un policijas darbibas
legitimitates uztveri. Ja sabiedriba uztver $adas sistémas ka parmérigi
uzmacigas vai neobjektivas, tds var mazinat uztic€Sanos, pastiprinat socialo
spriedzi un veicinat sabiedribas atsveSinasanos. P&tljumu kompanija “RAND
CORPORATION” norada, ka policijas prognozgjosa darbiba ir istenojama
tikai kopa ar caurskatamibu, sabiedribas iesaisti un skaidri definétu veiktspgjas
izvertéjumu (Yang 2019). Tpasi bitiski $ie apsverumi ir valstis, kur sabiedribas
uztic€Sanas policijai nav viennozimigi stabila, tostarp Latvija. Valsts policijas un
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pasvaldibas policijas sp&ja sekmigi izmantot datu analitikas rikus ir tiesi atkariga
no sabiedribas informétibas par to, kadi dati tiek vakti, ka tie tiek apstradati, ka
tiek nodrosinata privatuma aizsardziba un kur§ uznemas atbildibu par 1émumu
pienemsanu.

Lai policijas prognozgjosa darbiba Latvija varétu darboties legitimi un
efektivi, nepiecieSams nodrosinat: 1) caurskatamu un normativi skaidru datu
izmantos$anas kartibu; 2) sabiedribas iesaisti un dialogu, skaidrojot tehnologiju
darbibas principus; neatkarigu argjo uzraudzibu un regularus auditus; 3)
tiesibsargajosSo iestazu personala profesionalu apmacibu, 1pasi datu interpretacijas
un automatiz&to [émumu riska novertésanu.

Tikai So priekSnosacijumu ievéroSana nodroSina, ka prognozgjosa policija
klGist par sabiedriskas drosibas stiprinasanas instrumentu, nevis par faktoru, kas
to apdraud.

Secinajumi

1. Policijas prognozgjosa darbiba iezimée buitisku parmainu policijas praksg, jo
ta paredz likumparkapumu noveérSanu, balstoties uz datu analitiku un algoritmu
veiktam riska prognozém. Lai gan sadas sisteémas teor&tiski var uzlabot policijas
resursu izmantoSanu un operativo darbu, to ietekme un sabiedriska pienemsana
Latvija prasa Tpasi riipigu izvertgjumu.

2. Latvija prognozgjosas analitikas elementi jau tiek izmantoti Valsts
policijas informacijas sist€mas, Tpasi planojot patrulésanas marsrutus, analiz&jot
noziedzibas karstas vietas un izmantojot automatisko numurzimju atpaziSanu
(ANPR). Vienlaikus ir buitiski nemt veéra, ka Latvijas tiesiskais regulgjums —
tostarp Vispariga datu aizsardzibas regula (VDAR) un Eiropas Parlamenta un
Padomes 2016.gada 27.aprila Direktiva (ES) par fizisku personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi, ko veic kompetentas iestades, lai noverstu,
izmekl&tu, atklatu noziedzigus nodarfjumus vai sauktu pie atbildibas par tiem
vai izpildttu kriminalsodus, un par $adu datu brivu apriti, ar ko atce] Padomes
Pamatlémumu 2008/977/T1, nosaka stingras prasibas personas datu apstradei
tiesibaizsardzibas vajadzibam, uzsverot datu samé&rigumu, mérka ierobezojumu
un parredzamibu.

3. Empiriskie petfjumi citviet pasaulé liecina, ka policijas prognozgjosas
darbibas efektivitate nav viennozimiga. Ta var sniegt ieguvumus resursu sadalg,
tacu pastav risks, ka prognozes balstisies uz aizspriedumainiem vesturiskajiem
datiem, tadgjadi nostiprinot nevienlidzigu policijas klatbiitni noteiktas kopienas.

ievérojami atskirigo uztic€Sanos policijai dazadas socialajas grupas (SKDS
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drosibas uztveres petijumi 2023).

4. Ja sie priekSnosacTjumi netiek nodroSinati, pastav risks, ka prognozgjosa
policijas darbiba var kliit par instrumentu, kas nevis samazina likumparkapumu
skaitu, bet gan veicina socialo spriedzi, stigmatizaciju un sabiedribas
atsveSinasanos no tiesibsargajosam institicijam.
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ALGORITHMS FOR CRIME PREVENTION: FROM ABSTRACT TO
PREDICTIVE POLICING

Summary
The article discusses the research problem related to the impact of crime
prediction algorithms on adherence to the principles of justice and the rule of
law and public trust in the police. Although the aim of police predictive action
is to increase the effectiveness of preventing and combating crime, its practical
application can create risks of discrimination, data protection violations and
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societal polarization.

The novelty of the article lies in the comparative approach to the analysis of
police predictive action models, identifying their operating principles, advantages
and limitations. Although the article examines the example of the United States,
the lessons learned are also relevant to the Latvian law enforcement context.
The use of predictive analytics in Latvia is currently in the development and
integration phase, and so far no comprehensive studies have been conducted on
the potential impact of such systems on police strategies, public trust and respect
for human rights.

The main conclusion is that predictive policing is a useful tool in preventing
crime, but its use requires strict regulation, transparency and ongoing impact
assessment to ensure respect for human rights and public trust.

Key words: predictive policing, machine learning, crime prevention,
criminological theories, public trust.
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NOTARIALAIS IZPILDU AKTS KA PIESPIEDU IZPILDES
DOKUMENTS

Notarialie akti, kas izpildami tiesas spriedumu izpildes kartiba Latvija ir
pazistami kop$ 2013.gada 1.novembra, kad Notariata likuma stajas speka D1
sadala, ar kuru noteica, kadiem notariala akta kartiba taisitiem ligumiem ir
pielaujama piespiedu izpilde bez versanas tiesa. Sakotngjais notariala akta forma
taistto ligumu uzskaitijums ir paplasindjies, pielaujot piespiedu izpildi ne tikai
par noteikta veida naudas prasijumiem, bet, paredzot piespiedu izpildei paklaut
nemantisku pienakumu, par kuru 11dzgji ir vienojusies liguma.

P&tijuma mérkis: izvertét notariala akta ar piespiedu izpildi pielaujamibas
robezas, lai noskaidrotu iesp&as paplasinat attiecigos gadijumus, kad ir
pielaujama notarialajos aktos ietvertas saistibas atraka un efektivaka izpilde bez
versanas tiesa, tadgjadi atslogojot tiesas no tadam lietam, kuras nepastav strids.

P&tjjuma uzdevums: identific@t notariala akta ar piespiedu izpildi raksturigos
kriterijus, iesp&jamos Skerslus notariala akta nodosanai piespiedu izpildei, ka art
izvertet citu valstu pieredzi Sajos jautajumos.

Raksta Tpasa uzmaniba tiks veltita bérna saskarsmes tiesibu noteikSanai
notarialaja akta ar piespiedu izpildi, izvertgjot iesp&jamos riskus notariala izpildu
akta izdoSanai un iesp&jamos pagaidu aizsardzibas Iidzeklus, ja, pastavot speka
esoSai notarialaja akta ietvertajai saistibai, 11dzgji ir uzsakusi tiesvedibu par So
saistibu.

Atslégas vardi: notarialais akts, notarialais izpildu akts, bérna saskarsmes
tiestbas, piespiedu izpilde.

Misdienu ekonomiskas aprites atrums pieprasa radit un praksé piemérot
tadus tiesiskos instrumentus, kuri lauj kreditoram p&c iespgjas atrak un
sekmigak nonakt pie saistibas par naudas prasijjumiem izpildes, ja paradnieks
kadu iemeslu d&l nepilda noligto. Procesualas ekonomijas nolika Civilprocesa
likuma (Civilprocesa likums 1999) (turpmak CPL) ir ietverts regul&jums saistibu
bezstridus piespiedu izpildiSanas tiesibu institiitam, paredzot iesp&u nodot
saistibu piespiedu izpildisanai, ja tai ir publiska ticamiba un nepastav strids par
$o saistibu. CPL 400.pants noteic tadu saistibu uzskaittjumu, kuram ir pielaujama
vienkarSota kartiba, kas izmaksu un laika zina ir ekonomiska un atra, laujot
kreditoram p&c iespéjas atrak uzsakt piespiedu izpildi. Attiecigo saistibu publiska
ticamiba un strida neesiba ir biitiskie kritériji, kuri lauj tiesnesim lemt par saistibas
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nodoSanu piespiedu izpildei uz tiesneSa pienemta 1€muma pamata. Tiesibu
doktrina ir atzits, ka tiesas uzdevums S$ajas lietas ir sniegt palidzibu kreditoram
panakt saistibu izpildijumu (Lavins, Torgans 2021). Attiecigajas lietas nepastav
strids, bet ir nepiecieSamiba publiski ticamu saistibu nodot piespiedu izpildei,
jo paradnieks, neapstridot saistibu un parada esibu, labpratigi neveic tas izpildi.
Ta ka CPL 400.panta pirmas dalas 2., 3. un 4.punkts sakotngji ietvéra notariala
akta forma noslégtas saistibas bezstridus piespiedu izpildiSanu tiesas cela,
likumdevgjs iz8kiras attiecigus gadijumus nodot zverinatu notaru kompetencei,
bet vienlaikus saglabajot So jautajumu izvert€Sanu ari tiesai vispargjas prasibas
tiesvedibas kartiba, ja no saistibas izpildes termina ir pagajis ilgaks laiks ka
viens gads (Notariata likums 1993). Sadas kartibas paredzé$ana normativaja
regul&juma nodroSina ne tikai efektivu publiski ticamu saistibu izpildi, bet ar
to, ka kreditora vilcinasanas rikoties atri, ja ir iestajies nokav&jums, ir pamats
saistibu parbaudit tiesa, tadgjadi noversot iesp&jamu lidz&ju negodpratigu ricibu.

Atslogojot tiesas lemt par prasijumiem par notariala akta forma noslégtas
saistibas piespiedu izpildi, vienlaikus netiek izslégta lidz€ju tiesiba versties
tiesa ar apvérsuma prasibu arT gadijumos, ja notarialais izpildu akts ir nodots
zverinatam tiesu izpilditajam piespiedu izpildei. Tadgjadi, ja pastav strids par
saistibu vai tas izpildamibu, attiecigie apstakli tiek noskaidroti tiesa, izskatot
stridu p&c biitibas.

Notariata likuma noteiktais viena gada termin$ notariala izpildu akta
iesniegSanai piespiedu izpildei no saistibas izpildes termina iestasanas dienas,
ir pietickams laika periods, lai kreditors, izvertgjot nepiecieSamibu atri atgiit
paradsaistibu, savlaicigi veérstos pie zverinata notara ar l[igumu izsniegt notarialo
izpildu aktu. CPL 546.panta tresa dala noteic, ka tadu izpildu dokumentu, kas
nav tiesas nolémums, iesniegdanu izpildei, nosaka attiecigie likumi. Sadam
noteikumam ir bitiska nozime, jo CPL 540.panta uzskaitito izpildu dokumentu
daudzgjadiba ir pamatota ar dazados normativajos aktos noteikto izpildamibu.
Tas nozimé, ka notariala izpildu akta izsniegSanas termin$ ir janoskir no
termina, kas paredzeéts sanemta izpildu dokumenta iesniegSanai piespiedu
izpildei. PaSreiz€jais Notariata likuma D1 sadalas regul&jums pielauj izpildu
akta izsniegSanas ligumu pieteikt jau nakamaja diena péc saistibas izpildes
termina iestasanas dienas. Savukart, ja notarialaja izpildu akta noteikts personas
pienakums atbrivot nomato, Tr&to vai patapinato Tpasumu pirms Iiguma noteikta
termina beigam, tad $adu notarialo aktu piespiedu izpildi var veikt ne atrak ka
péc divu ménesu termina saistibas labpratigai izpildei notecesanas. Tadgjadi var
secinat, ka jebkuram notarialajam aktam, kas izpildams tiesas spriedumu izpildes
kartiba, notariala izpildu akta izsniegSanas pieteikums ir pielaujams ar nakamo
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dienu péc saistibas izpildes termina iestaSanas, bet to iesniegSana zverinatam
tiesu izpilditajam piespiedu izpildei, nevar bt vélaka par vienu gadu no saistibas
izpildes termina iestaSanas dienas vai arT atraka par to dienu, kura ir noteikta ka
beidzama diena labpratigai izpildei.

Notariala izpildu akta izsniegSana ir saistita ar notariala akta forma noslégtas
saistibas labpratigu nepildiSanu. Bitiski noradit, ka notariala akta forma
noslégtai saistibai ir noteikta IpaSa ticamiba un tamdgl piespiedu izpildamibai
nav nepiecieSams tiesas nolémums. Attiecigo saistibu nodoSana zverinatiem
notariem ir pamatojama ““ar notariala akta biitibu, ar to, ka ta sagatavosana prasa
augstu kompetenci un citu notarialo darbibu vidi tam ir augstakais juridiskais
speks, to taisot, noteikta augsta zveérinata notara atbildiba [...], ka arT ta taisiSana
ir stingri reglament&ta likuma” (Grozijumi Notariata likuma anotacija 2013).
Notariala akta nozimiba un unikalais raksturs ir uzsverts gan tiesibu doktrina,
gan judikattira. Ta piem@ram, Senats, atsaucoties uz juridiskaja literatiira pausto
viedokli, ir noradijis, ka “notarialais akts ir gribas izteikuma un fakta, kuram
ir tiesiska nozime, autentiskuma apliecinajums. Tas ir notarials apliecindjums,
kas nodrosina visa dokumenta autentiskumu, pieskirot tam pieradijuma, izpildu
speku, kuram ir obligata notara neitrala, bet aktiva konsultéSana (paskaidrojumu
un padomu dosana)” (Senata spriedums lieta Nr.SKC-117/2019) (Damane 2012).
Tadgjadi notariala akta sastadiSanai izvirzito prasibu kopums lauj prezumét,
ka saistibas satura ir nostiprinata Iidz&ju patiesa griba un vini ir informéeti
par sada forma noslégtas saistibas neizpildes sekam, proti, notariala izpildu
akta izsniegSanu un piespiedu izpildes procesa uzsakSanu pie zverinata tiesu
izpilditaja.

Lidziga veida un kartiba notariala akta forma nostiprinata maksajumu saistibu
izpilde ir pazistama ne tikai Latvija, bet arT citas Eiropas valstis. Tostarp pielaujot
publisko aktu (notarialo aktu) izpildamibu citas Eiropas Savienibas dalibvalstTs,
atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr.1215/2012 Par
jurisdikeiju un spriedumu atziSanu un izpildi civillietas un komerclietas prastbam
(Regula (ES) Nr.1215/2012). Sis regulas 58.pants noteic, ka publisks akts, kas
ir izpildams izcelsmes dalibvalst, ir izpildams pargjas dalibvalstis, neprasot
izpildamibas deklaraciju. Publiska akta izpildi var atteikt vienigi tad, ja izpilde ir
actimredzami pretruna uzrunatas dalibvalsts sabiedriskajai kartibai (ordre public).
Tipiskajas maksajuma saistibas, kuras ir nostiprinatas notarialaja akta forma un ir
ietvertas liguma, pretruna ar Eiropas Savienibas dalibvalsts sabiedrisko kartibu ir
griiti iedomajama, nemot vera, ka Latvijas Notariata likuma 87.% panta pirma dala
noteic, ka zverinats notars nedrikst taisit notarialos aktus, kuri aizliegti ar likumu
vai kuru saturs ir acimredzama pretruna ar likumiem, kas aizsarga parvaldes
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kartibu, sabiedribas tikumibu vai personas godu. Tadgjadi, ja maksajuma saistiba
ietver seviatlautu darfjumu, kura ir skaidri atrunata maksajama summa, gan precizi
noradits izpildes termin$ un ietverta atruna par saistibas piespiedu izpildamibu,
$ads notarialais akts atbilst 11dz&ju patiesai gribai un ir izpildams tada kartiba,
kada ir noteikta tiesas nolémumiem. ArT juridiskaja literatiira pausts viedoklis, ka
“lielakaja dala gadijumu Sie priek$noteikumi biis ieveroti, jo biis notarials akts,
biis termin&ts [igums par naudas samaksu un biis iestajies samaksas termins — bais
viss tas, ko prasa likums, lai saisttbu nodotu bezstridus piespiedu izpildisanai”
(Virko 2013). Notariala akta piespiedu izpildamibu nodroSina taja ietvertie
skaidrie noteikumi, kuri nav atkarigi no dazadiem nosacijumiem un nakotnes
varbiittbam, ka arT atruna, ka 11dzgji piekrit saistibas piespiedu izpildamibai, ja
pieligtais pienakums netiek pildits termina. Notariala akta forma nodrosina to, ka
akts pats par sevi ir pietiekams pieradijums tam, ka “akta noradita persona akta
noraditaja laika un akta noraditaja vieta akta noradita notara klatbttng patieSam
deva akta noraditos gribas izteikumus” (Virko 2013). Lidziga izpratne notariala
akta piespiedu izpildamibai ir noradita Vacijas juridiskaja literatira, uzsverot, ka
notarialaja akta ta piespiedu izpildamibu nodrosina paradnieka apliecinajums par
(Winkler 2019).

Aplikojot arvalstu regul&jumu saistiba ar notarialajiem izpildu aktiem,
janorada, ka parsvara piespiedu izpildei tieck nodotas maksajuma saistibas.
Tacu nacionalie normativie akti var ietvert ar1 cita veida notarialo aktu izpildi.
Ta, piem&ram, Vacija notariala akta izpildamiba var tikt vérsta uz maksajuma
saistibam, tadam ka parada atdoSana, Tres (nomas) ligumos atrunatu pienakumu
atbrivot Ipasumu, ka arT ligumiem, kuri noslégti gimenes tiesibu joma (laulibas
ligumi, skirSanas ligumi) (Gesetz tiber das Verfahren in Familiensachen und in
den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (tulkojums: Likums par
tiesvedibu gimenes lietas un bezstridus jurisdikcijas lietas) 2008). Savukart,
Cehija ir aktualiz&jusies diskusija par iesp&ju tiei izpildit notariala akta kartiba
noslégtu vienoSanos par IpaSuma atbrivosanu (Ruzicka, Janeba 2025). Tas
nozimé, ka katras nacionalas valsts likumdeveja izskirSanas ir noteikt, kados
gadijumos notariala akta forma noslégta vienoSanas ir pielaujama tiesai piespiedu
izpildei.

Latvijas normativais regul&jums saistiba ar iesp&ju veikt piespiedu izpildi
péc notariala izpildu akta ir paplaSinats, pielaujot piespiedu izpildi ne tikai
maksajuma saistibam, bet arT péc taddam saistibam, kuras noteikts personas
pienakums atbrivot nomato, Tr€to vai patapinato Ipasumu liguma termina
notecgjuma gadijuma, vai arl pastdvot Tres vai nomas maksas kav&umam.
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Tas nozim@, ka pamatojoties uz notarialo izpildu aktu, ir pielaujama personas
piespiedu izlikSana arT no dzivojamajam telpam, ja Trnieks un izirétajs ir tiesi
liguma ieklavusi piespiedu izpildes klauzulu.

Turpmak Latvija ir planots notarialo izpildu aktu izdot arT gadijumos,
kas skar bérna aizgadibas un saskarsmes tiesibas, ja vecaki, skirot laulibu, ir
vienojusies par aizgadibas tiesibam un saskarsmes kartibu (Likumprojekts
“Grozijumi Notariata likuma” (Nr986/Lp14) 2025). Japiebilst, ka likumprojekta
piedavatie grozijumi paredz obligatu pienakumu vecakiem, kuri Skir laulibu
bezstridus kartiba pie zveérinata notara, notariala akta forma ar piespiedu izpildi
noslégt vienoSanos par bérna saskarsmes tiesibam un aizgadibas tiesibam.
Merkis sadai kartibai ir veicinat bérna vecaku labpratigu vienosanos, ja nepastav
strids par saskarsmes tiesibu realizaciju. Tadgjadi tiek aizsargatas bérna intereses
saskarsmes tiesibas ar vecakiem, balstoties uz vinu sp&ju vienoties un p&c tam
godpratigi pildit pieligto saskarsmes kartibu, neiesaistoties ilgstosas tiesvedibas,
kuras nereti bérns tiek paklauts stresa situacijam un glist negativu emocionalu
pieredzi.

Diskutgjams ir jautajums par to, vai visos gadijumos, kad tiek Skirta lauliba
pie notara, pastav nepiecieSamiba vecakiem obligata karta noslégt notariala akta
forma ar piespiedu izpildi $adu vienosanos. Ja vecaku starpa ir vienpratiba par to,
ka vini velas audzinat savu b&rnu un piedalities vina dzive, realizgjot saskarsmi,
likumdev@ja noteikta obligata vienoSanas, nosakot precizu saskarsmes laiku un
kartibu, bez kuras esibas nav iesp&jama laulibas SkirSana bezstridus procesa,
var radit pretestibu vecaku starpa par vinu privatautonomijas aizskarSanu un
likties nesamériga prasiba ar to kartibu, kada ir noteikta, ja laulibas SkirSana
notiktu tiesas cela. Paslaik esoSais regul&jums Civilprocesa likuma 235.! panta
noteic prasitadjam pienakumu noradit prasibas pieteikuma par vieno$anas esibu
vai neesibu b&rna aizgadibas, otra vecaka saskarsmes tiesibas izmantoSanas
kartibas un uzturlidzeklu jautajumos. Strida neesibas gadijuma, tiesai nav javerte
attiecigie jautajumi. Tiesa skata tikai tadus jautajumus, par kuriem pastav strids.
Tadgjadi attiecigo vienoSanos saturs ir pasu vecaku atbildibas jautajums, kamér
vien vinu starpa nav radies strids.

Salidzinajuma ar Vacijas regulgjumu par bérna aizgadibas un saskarsmes
tiestbam ir janorada, ka pastav bitiska atSkiriba no ta, kadu reguléjumu vélas
ieviest Latvija. Vacija vecakiem ir iesp&ja noslégt arT privatu saskarsmes tiesibu
ligumu neatkarigi no tiesas apstiprinatas brivpratigas vienosanas. Tomer privati
noslégtie ligumi par b&rna saskarsmes un aizgadibas jautdjumiem notariala
akta forma nav atzistami par izpildamiem dokumentiem Vacijas Likuma par
tiesvedibu gimenes lietdas un bezstridus jurisdikcijas lietas (FamFG) 86.panta
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izpratng. Ka piespiedu izpildamas vecaku vienoSanas par berna saskarsmes
tiesibam tiek atzitas tikai tadas vienoSanas, kuras ir apstiprinajusi tiesa. Privatu
saskarsmes tiestbu ligumi var klat juridiski saisto$i piespiedu izpildei, ja
tajos ir pieligtas sankcijas par noteiktas saskarsmes kartibas neievéroSanu vai
neizpildi. Tadgjadi piespiedu piedzinai var nodot So pieligto sankciju izpildi, bet
tikai notariali apliecinatas saskarsmes tiesibu vienoSanas nav piespiedu karta
izpildamas (Schrock 2025).

Bérna saskarsmes tiesibu jautajumi ir komplicéti un dinamiski. Ja vienoSanas
ir noslégta, ieverojot ta briza bérna intereses un vecaku iespé&jas realiz&t saskarsmi
ar bérnu, ta nevar pastavet ilgstosi nemainiga. Be&rmam augot un mainoties art
pasu vecaku ikdienai, saskarsmes tiesiba ir japielago jaunajiem apstakliem un
elastigi japanak jauna vienosanas. Notariala akta forma sl€gtas saistibas var grozit
un precizet tikai ar cita notariala akta (grozijumu) taisiSanu. Pretgja gadijuma
zverinats notars par sakotn&ji noslégto vienosanos par bérna saskarsmes tiestbam
ar piespiedu izpildi, ja ta vairs netiek pildita, p&c viena lidz&ja liguma, var izsniegt
notarialo izpildu aktu, kur§ iesniedzams zverinatam tiesu izpilditajam izpildu
lietas ieveSanai. Tadgjadi apstakliem mainoties, savlaiciga sakotngjas vienoSanas
aktualiz€Sana ne tikai rada skaidribu bérna saskarsmes tiesibu realiz€Sana, bet
novers iesp&jamos parpratumus par izpildamo saistibu.

Pretgji tam, kas ir noradits Notariata likuma par maksajuma saistibam, kuram
ir pieligts piespiedu izpildes sp&ks, bérna saskarsmes tiesibu gadijuma nav
pielaujama apversuma prasiba par to pasu saistibu. Tas nozimé, ka iesp&jama
reakcija par noslégto vienosanos par bérna saskarsmes tiestbam notariala akta
forma, kura nav izpildama apstaklu mainas d&l, ja otrs [idz&js nav gatavs veikt
izmainas $aja saistiba, ir v@rSanas tiesa ar jaunu prasibu par bérna saskarsmes
tiesibu realizé$anas kartibu, laikiem un vietu. Tas izriet arf no CPL 244.! panta,
kurs noteic, ka, ja pat pastav likumiga speka stajies spriedums lieta, kas izriet no
aizgadibas vai saskarsmes tiestbam un mainas apstakli, tad katra puse ir tiesiga
iesniegt jaunu prasibu tiesa vispargja kartiba.

Versanas tiesa ar prasibu par jaunu be@rna saskarsmes tiesibu noteikSanu
neatce| iepriek$ noslégto vienoSanas, kas bija taistita notariala akta forma.
Tadgjadi uzsakot tiesvedibu par bérna saskarsmes tiesibam, zverinats notars ir
jainformé par §adu tiesvedibu vai noteiktajiem pagaidu aizsardzibas lidzekliem,
jo attiecigaja gadijuma zverinats notars nav tiesigs izsniegt notarialo izpildu
aktu par noslégto berna saskarsmes tiesibu, un iepriek§ noslégta saistiba nav
nododama piespiedu izpildei.

Tas nozim€ art to, ka pie eso$a normativa regul&juma prakse nav izslégti
gadijumi, kad noslégta notariala kartiba vienoSanas ar piespiedu izpildi par
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bérna saskarsmes tiestbam un aizgadibu tiks slégta ka formala obligata likuma
noteikta prasiba, lai bezstridus kartiba skirtu laulibu pie notara. Sada vieno3anas
neierobezo nevienu no l1dzgjiem versties tiesa ar prasibu par saskarmes tiestbam
vai ar pieteikumu par pagaidu aizsardzibas lidzekla piemérosanu, lidzot atlikt
jau uzsakto izpildu darbibu, jo pastav strids par berna saskarsmes tiestbam.
Neskatoties uz noraditajam ievieSama regul&juma Ipatnibam, nav izslédzams,
ka notariala akta forma noslégta vienoSanas par bérna saskarsmes tiestbam ar
piespiedu izpildi, sasniegs izvirzito mérki un attiecigas tiesvedibas $aja jautajuma
mazinasies.

Kopsavilkums

Paplasinot pielaujamo gadijumu skaitu notariala akta forma noslégtajam
saistibam ar piespiedu izpildi, tiek atslogotas tiesas no tadu jautajumu izlemsanas,
kuros 1idz&jiem nepastav strids. Atraka un efektivaka kartiba, kura var sasniegt
saistibas izpildi ar ekonomiskaku laika un naudas resursu izmantosanu, ir Iidzgju
interes€s. Notariala izpildu akta izsniegSana ir pielaujama, ja noslégta saistiba ir
notariala akta forma un par to nepastav strids, ka arT pasi 11dzgji ir neparprotami
piekritusi saistibas nodosanai piespiedu izpildei bez civillietas ierosinasSanas
tiesa, pauzot savu brivo gribu notaram. Visefektivak piespiedu izpildei bezstridus
kartiba ir paklautas maksajuma saistibas, bet likumdevgjam ir tiesibas izskirties
un pielaut piespiedu izpildi arT citam saistibam, par kuram pasi [1dzgji izteikusi
gribu vienoties notariala akta forma, nosakot skaidru beznosacijumu terminu,
kuram iestajoties §ada piespiedu izpilde ir pielaujama. Notariala akta forma
noslégta vienosanas ar piespiedu izpildi bérna aizgadibas un saskarsmes tiesibas
ir dinamiska saistiba un tas piespiedu izpilde bezstridus kartiba var nesasniegt
mérki, ja I1dz&jiem radies strids par beérna aizgadibas un saskarsmes tiesibam.
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NOTARIAL EXECUTION DEED AS A DOCUMENT OF FORCED
ENFORCEMENT

Summary

By expanding the number of permissible cases for obligations concluded in
the form of a notarial deed with compulsory execution in accordance with the
procedure established by court judgments, courts are relieved of the obligation
to decide on issues in which the parties have no dispute. The parties have an
interest in a faster and more efficient procedure in which the execution of
the obligation can be achieved with more economical use of time and money
resources. Issuance of a notarial execution deed is permissible if the concluded
obligation is in the form of a notarial deed and there is no dispute about it,
and the parties themselves have clearly agreed to transfer the obligation to
compulsory execution without initiating a civil case in court, expressing their
free will to the notary. Payment obligations can most effectively be subjected
to compulsory enforcement in an uncontested manner, but the legislator has the
right to decide and allow compulsory enforcement also for other obligations on
which the parties themselves have expressed their will to agree in the form of a
notarial deed, setting a clear unconditional period within which such compulsory
enforcement is permissible. An agreement concluded in the form of a notarial
deed with compulsory enforcement in the area of child custody and access rights
is a dynamic relationship, and their compulsory enforcement in an uncontested
manner may not achieve its goal if the parties have a dispute over the child’s
custody and access rights.

Key words: notarial deed, notarial enforcement deed, child access rights,
compulsory enforcement.
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MANAGING LOCAL SECURITY AND DEVELOPMENT IN THE
AGE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE

The aim of the article is to analyze the role and importance of artificial
intelligence in the management of local security and social development, with
particular emphasis on the possibility of its application in local government
administration and services responsible for civil protection and critical
infrastructure. An attempt was made to identify the potential and limitations of
Al technology in decision-making processes at the local level, while indicating
the necessary organizational, legal and ethical conditions that determine the
effectiveness of its implementation. The research task was to assess the extent
to which artificial intelligence can support local governments in anticipating and
counteracting threats, as well as in planning sustainable development. The research
problem was formulated: how can artificial intelligence technologies contribute
to improving local security? The novelty of the research lies in approaching
the issue of artificial intelligence not only in a technological context, but also
in a social, legal and organizational context, which allows for an integrated
assessment of its impact on the local security system. The article uses methods
of literature analysis, legal acts and reports of international institutions such
as the OECD, ENISA, UNESCO and the European Commission. A synthetic-
analytical approach was also used, which made it possible to identify key barriers
and recommendations for local governments. The results of the research indicate
that technologies based on artificial intelligence can significantly increase the
efficiency of local government activities through real-time data analysis, threat
prediction and automation of decision-making processes. At the same time, it is
necessary to ensure an appropriate legal framework, algorithmic auditing and
improving the digital competences of local government employees. The main
conclusion is the need to develop local Al strategies based on the principles of
transparency, ethics and cross-sectoral cooperation. Artificial intelligence should
be treated as a tool that supports humans, not replaces them in decision-making
processes, which is the foundation for building a resilient and intelligent local
community.

Key words: artificial intelligence, local security, local government, public
management, digitalisation, algorithmic ethics.
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Introduction

The dynamic development of artificial intelligence (AI) technology
is becoming one of the key factors shaping modern social, economic and
administrative systems. Its impact is also increasingly visible in the area of
local security and the development of local government communities. Artificial
intelligence, through the ability to analyze data in real time, predict threats,
automate decision-making processes or support the operational activities of
services, creates new perspectives for security management on a local scale. At
the same time, this raises numerous legal, ethical and organizational challenges
that require a comprehensive approach and responsible implementation of new
technologies.

Inthe eraofincreasing digitization of public administration, crisis management
systems and local security structures, the use of Al solutions can significantly
improve the effectiveness of responding to threats, optimizing resources and
communication between institutions and citizens. Machine learning algorithms
support, among m.in, monitoring critical infrastructure, analyzing data from
urban monitoring systems, forecasting flood risk, as well as logistics planning
in crisis situations. On the other hand, there is a risk of excessive dependence
on technology, violation of the privacy of residents or wrong decisions resulting
from the opacity of algorithms.

Managing local security and development in the era of artificial intelligence
therefore requires a new model of cooperation between local governments,
security institutions, the technology sector and citizens. It is becoming
important not only to implement modern solutions, but also to shape the digital
competences of local leaders and residents, build trust in technology and create a
legal framework conducive to its responsible use.

Artificial intelligence as a tool to support security and local
development

Today’s local communities face increasingly complex challenges related to
both security and development — from natural hazards (floods, fires), through
social risks (crime, exclusion), to infrastructural and environmental challenges
(aging infrastructure, climate change, migration). In this context, digital
technologies, and in particular systems based on artificial intelligence (Al), are
becoming key tools to support the activities of local government administration,
services responsible for security and local planning processes.

Artificial intelligence allows for the analysis of big data, pattern detection,
event prediction and automation of decision-making processes — which means
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that local management, in conditions of increasing complexity, can become more
efficient, proactive and coordinated. For example, machine learning algorithms
can support city monitoring systems, analyze spatial and demographic data,
proactively detect areas of risk, or predict the course of crisis events. Research
indicates that Al integration strategies as part of the “smart city” concept are
increasingly emerging in Polish cities (Skubis et al. 2024).

Several key areas of Al applications in local management are distinguished
in the literature:

« traffic and transport management (e.g. traffic light optimization, intensity
analysis, accident prediction) — which also translates into aspects of traffic safety
(Englund et al. 2021);

* monitoring and protection of critical and environmental infrastructure
(e.g. IoT sensors, sensor data analysis, failure prediction) — which increases the
resilience of local systems;

* supporting public safety systems — including early warning systems, event
analysis, crisis management (Wtodyka 2023);

* spatial planning and local development — algorithms can support city offices
in the analysis of demographic data, mobility, use of space and resources;

» improving the quality of public services (e.g. healthcare, communication
services, relations with residents) by automating and personalizing solutions
and increasing citizens’ participation in decision-making processes (Skubis et
al. 2024).

For example, research conducted in the Silesian and Matopolska
voivodeships indicates that adopting a “human-centric” approach, i.e. putting
residents and quality of life first when implementing Al increases the chance of
social acceptance and the effectiveness of the technology (Skubis et al. 2024).
Implementing Al solutions can bring a number of benefits in the area of local
security and development:

1. Faster detection and response to threats — thanks to real-time data analysis
and prediction, it is possible to identify areas of increased risk (e.g. flood, crime,
infrastructure incident) earlier and activate mechanisms to prevent or minimize
the impact.

2. Resource optimization — local government units (LGUs) and services can
better plan the use of resources (personnel, budget, infrastructure) by supporting
algorithmic decisions based on historical data, predictive models and simulations.

3. Better development planning — Al supports the analysis of demographic and
migration trends, and the mobility of residents, which enables local governments
to conduct development policies more consciously — e.g. location of investments,
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transport optimization, use of public space.

4. Increasing citizen participation and networking — Al technologies can
support platforms for communicating with residents, engaging communities,
crowdsourcing, and creating services tailored to local needs.

5. Increasing the resilience of local systems — thanks to the ability to predict
events and simulate various scenarios, local governments can build resilience
and risk management strategies that minimize the effects of crises on local
communities.

For example, a report assessing the implementation of the “smart city”
concept in Polish cities indicates that they are — although to varying degrees —
starting to use data and digital solutions in the areas of mobility, infrastructure
and security (Wolanski 2020).

In Poland, we are seeing a growing number of urban and regional initiatives
that integrate Al or related technologies as part of local governance. These
examples illustrate how local governments can use new tools to improve security
and growth. In the publication “Al and Human-Centric Approach in Smart Cities
Management: Case Studies from Silesian and Lesser Poland Voivodships”, the
authors analyze the applications of Al in the Silesian and Malopolska regions
— m.in. in the transport, health, energy efficiency and environmental protection
sectors. At the same time, they point out that it is crucial to adapt the strategy to
the specifics of the region, both in terms of industry and society (Skubis et al.
2024). In addition, an analysis of Polish literature indicates that areas such as
traffic management, energy, public safety and spatial planning are the main fields
of interest in the implementation of Al in cities (Czupryna-Nowak, Sachenko
2023).

We can also mention specific activities of local governments that have started
implementing [oT sensors, spatial data analysis systems and communication
platforms with residents as part of the “Smart City” programs. Although the full
scale of Al integration remains limited, there is a clear trend towards the digital
transformation of local government units.

An analysis of existing research and practices indicates that artificial
intelligence can provide an important support for the management of local
security and development — both in the preventive, operational and strategic
dimensions. However, the effectiveness of such solutions depends on several
conditions: the availability of high-quality data, the interoperability of systems,
the digital competence of administrators and partners, as well as social openness
to new technologies. In the next part of this article, the challenges, risks and
barriers to the implementation of Al in local management will be discussed —
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which will allow for a more complete look at the potential and limitations of this
technology in the context of security and development of local communities.

Challenges, risks and barriers to the implementation of artificial
intelligence in local management

The development of artificial intelligence in the public sector, including at the
level of local government units, is associated not only with enormous development
potential, but also with numerous challenges of a legal, organizational, ethical and
technological nature. The use of systems based on machine learning or predictive
analytics in local security management raises questions about the transparency
of decisions made, the scope of responsibility, the protection of personal data,
and the impact of automation on social relations and citizens’ trust in public
institutions (European Commission 2023). Deploying Al solutions at the local
level therefore requires a balance between innovation and the precautionary
principle, and compliance with applicable legal and ethical standards (Floridi
2021).

One of the key limitations in the use of artificial intelligence in public
administration is the ambiguity of the legal framework. On the one hand, the
European Union promotes the development of digital technologies and GovTech
concepts, and on the other hand, it introduces regulations to protect citizens from
excessive interference by algorithmic systems. An example is Regulation (EU)
2024/1689 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 on
artificial intelligence (Al Act), which introduces a risk classification and rules for
the acceptable use of Al in the public sector (Official Journal of the EU 2024).

From the perspective of local governments, the provisions of the GDPR and
the Personal Data Protection Act (Journal of Laws of 2018, item 1000) are also
important, which impose the obligation to ensure compliance of data processing
with the principle of minimization, limited purpose and adequacy. Meanwhile,
many Al-based systems require the collection of large amounts of data — including
sensitive data such as geolocation, biometric or health information. This leads to
a conflict between the need for security and privacy protection (European Data
Protection Board 2023).

In addition, the NIS2 Directive (EU 2022/2555) imposes an obligation on
local governments to implement cybersecurity measures, which means the need
to protect Al systems from cyberattacks, data manipulation or taking control of
critical infrastructure (ENISA 2024). However, the lack of uniform standards for
the implementation of Al in local administration and the limited legal awareness
of decision-makers regarding regulatory risk remain a problem (OECD 2022).
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Artificial intelligence technologies, despite their potential, introduce new
threat vectors. Systems that learn from data can be prone to errors, manipulation,
or data poisoning attacks, in which falsified data is introduced to distort the
results of the analysis (Bengio et al. 2022). There is also a risk of so-called
algorithmic bias — i.e. unintentional discrimination resulting from biased training
data (Mehrabi et al. 2021).

In the context of local security, the integration of Al systems with critical
infrastructure — e.g. energy, transport or water supply networks — is also becoming
a problem. The ENISA Threat Landscape 2024 report indicates that more than
60% of cyber incidents in local governments were related to automated data
management systems and IoT sensors (ENISA 2024). In many cases, code
auditing procedures and resilience testing of Al systems were missing.

Another threat is dependence on third-party technology providers — especially
companies offering cloud software or analytics platforms. Lack of control over
the source code and the way data is processed can result in the risk of losing
digital sovereignty and making local governments dependent on suppliers
(Gasser, Almeida 2022).

The development of artificial intelligence in local administration also brings
with it a number of ethical dilemmas. One of the most important is the issue of
accountability for decisions made by automated systems (Floridi et al. 2020). If
the algorithm misclassifies data, indicates a false threat, or fails to act, it is difficult
to determine who is to blame — the programmer, the administrator or the local
government. From the perspective of residents, the transparency of algorithmic
decisions is also important. If an Al system influences safety decisions — e.g.,
prioritizing patrols, assessing risk in neighborhoods, or managing evacuations
— citizens should have the right to know on what basis those decisions were
made (Morley et al. 2022). Lack of transparency leads to a loss of trust in public
institutions and a sense of technological alienation.

The problem of digital exclusion is also important. In smaller municipalities
and rural areas, the level of access to digital infrastructure and technological
competences tends to be much lower than in large centres. Thus, the
implementation of Al solutions can exacerbate territorial inequalities instead of
eliminating them (OECD 2023).

In this context, there is a need to adopt local Al codes of ethics that will set
out the principles of responsible implementation of the technology — including
transparency of algorithms, the right to object to automated decisions, and the
obligation to periodically evaluate the social impact.

Organizational culture, which is not conducive to innovation, also remains
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an important barrier. Excessively rigid procedures and fear of legal liability for
technological errors cause many local governments not to attempt to implement
modern solutions In this context, it is crucial to build the digital competences
of officials and develop partnerships with universities and research institutions.
The disparity between large cities and rural municipalities is particularly evident
in access to Al technology. While metropolises such as Warsaw or Wroctaw
implement integrated “smart city” systems, smaller municipalities often do not
even have basic digital infrastructure (Polish Economic Institute 2024). This
situation leads to technological “white spots” where the level of digital resilience
and social security remains low.

From the perspective of state policy, it is therefore necessary to support local
governments in the field of digitization and knowledge transfer, e.g. through
national partnership programs and EU development funds. Implementing Al in
local security and development management is a process that requires a balance
between innovation and responsibility. Legal, technological and social barriers
point to the need to build a systemic approach to Al in local governments.

Development directions and recommendations for local security policy
in the era of artificial intelligence

The implementation of artificial intelligence technologies in the management
of security and local development requires a long-term strategy based on
accountability, transparency and cooperation between all entities involved in the
public safety system. In light of the experience of local governments in Poland
and in Europe to date, it is crucial to create a coherent organizational and legal
framework that will allow for the effective use of the potential of Al, while
minimizing the risk of abuse and systemic errors (European Commission 2023).

One of the basic directions of development is the development of local
government units by their own strategies in the field of artificial intelligence.
They should be integrated into local development, security and digitalisation
strategies. Such documents should specify priority areas, methods of
implementing analytical systems, risk assessment rules and procedures for
supervising the operation of algorithms. The European Commission (2023)
recommends that local Al strategies take into account a model of cooperation
between administration, the scientific community, the private sector and social
organizations, known as the quadruple helix concept, which enables the balance
of technological innovation and societal needs (Carayannis, Campbell 2021).
The creation of interdisciplinary expert teams within municipal and city offices
allows not only to better adapt technology to local needs, but also to ensure
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compliance with the law and ethical principles.

At the same time, it is necessary to invest in the development of digital
competences of local government staff. A lack of understanding ofhow Al systems,
data analysis, and cybersecurity work lead to wrong decisions or underutilization
of the potential of technology. Therefore, training in algorithmic ethics, personal
data protection and technological audit should become a mandatory element of
professional development for officials. Implementing Al also requires change
management skills, openness to innovation, and collaboration with external
actors. The OECD (2022) highlights that in the public sector, organizational
culture often remains too hierarchical and conservative, which limits the
implementation of innovation. Meanwhile, the development of local policy labs
and pilot projects testing artificial intelligence under controlled conditions can be
an effective way to build experience and trust in new technologies.

Another important direction is the development of public-private partnerships
in the field of data and digital infrastructure. Cooperation with technology
companies allows local governments to access modern analytical solutions,
but it should be done while maintaining the principle of digital sovereignty
and control over data (Gasser, Almeida 2022). The European Commission, in
its report Artificial Intelligence for the Public Sector (2023), indicates that one
of the foundations of effective technology management is a transparent data
governance system, which includes collecting, anonymizing, archiving and
sharing information in a secure and GDPR-compliant manner. In the Polish
reality, this means the need to build local data repositories that would integrate
information from transport, energy and environmental systems. Such solutions
are already in place in the Nordic countries, where urban data centers and Al
analytics have been established to support local authorities in threat forecasting
and crisis planning (UN Habitat 2023).

An important aspect of local security policy is also technological ethics and
transparency of the decisions made. Citizens’ trust in public institutions depends
largely on whether the decisions made by algorithms are understandable and
verifiable (Floridi, Cowan 2021). The implementation of Al codes of ethics,
which set out the principles of responsible use of data and automation of decision-
making processes, is a necessary step towards building public trust. An example
of good practices is Amsterdam, where in 2023 a public register of algorithms
was launched, in which every resident can check what tools the city uses, for
what purpose and what data is analyzed. UNESCO (2023) recommends that AI
ethics should be based on the principles of transparency, non-discrimination and
accountability, and that automated decisions should always be subject to human

36



Slawomir Zurawski, Marcin Oskierko, Marek Ciekanowski, Rafal Parczewski (Poland)
Managing local security and development in the age of artificial intelligence

control. Digital resilience is becoming one of the key elements of a modern local
security system. The development of artificial intelligence must be linked to the
creation of local cyber incident response centers that will be able to analyze and
neutralize threats in real time. An ENISA report (2024) indicates that integrating
Al systems into crisis management plans can reduce incident response times by
up to 40 percent.

In the long term, the importance of integrating artificial intelligence into
strategic planning and local development processes is growing. Al-powered
analytics systems can support administration in developing development
scenarios, analyzing demographic trends, predicting the effects of climate change,
and optimizing resource use. In recent years, there has been increasing interest in
solutions in the field of so-called generative artificial intelligence (GenAl), which
can support officials in creating reports, risk analyses, crisis messages or public
consultations (NASK 2024). At the same time, the OECD (2023) emphasizes that
the development of technology must take into account its environmental impact,
which is why the concept of “Green AI”, promoting energy-efficient computing
systems and sustainable use of data, should be included in local security and
development policies.

Today, artificial intelligence is becoming not only a tool supporting decisions,
but also a catalyst for social and organizational transformation. Effective
management of security and local development in the age of Al requires the
integration of three perspectives — technological, ethical and social. Local
governments that combine the implementation of innovative solutions with
education, social participation and transparency of activities can become a
model example of a “smart local community”. In such a model, technology does
not replace humans, but supports them in the implementation of public tasks,
strengthening the resilience of society, quality of life and safety of residents.

Summary

Managing local security and development in the era of artificial intelligence is
becoming one of the key challenges of the modern state and public administration.
The article points out that the dynamic development of Al technology is not
only redefining the way local government institutions function, but also changing
the nature of the relationship between public authority, citizens and the digital
space. Artificial intelligence, through its ability to analyze data, predict threats
and support decision-making processes, creates a new dimension of security
management, in which knowledge, information and response time play a key
role. The use of Al tools in local administration makes it possible to increase the
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effectiveness of preventive actions, optimize resources and build the resilience
of the digital community, which translates into greater security for citizens and
sustainable development of regions.

At the same time, the analysis indicates that the integration of artificial
intelligence into public management systems requires the resolution of a number
of legal, ethical and organizational problems. The implementation of data-
driven solutions must comply with applicable legal regulations — in particular,
the Al Act, the NIS2 Directive and personal data protection regulations. These
challenges also concern technological security, the risk of algorithmic errors,
cyber-attacks and unauthorised access to data — which in local conditions can
have a direct impact on the functioning of critical infrastructure and public
services. No less important is the responsibility for decisions made by automated
systems and ensuring that citizens have the right to information and to appeal
against decisions generated by algorithms.

To sum up, it can be said that artificial intelligence is not only a tool
supporting decision-making processes in public administration, but also a factor
in transforming the way of thinking about security and local development. Its
use brings significant benefits in the field of data analysis, spatial planning, crisis
management and communication with citizens, but requires the simultaneous
development of legal standards, oversight mechanisms and ethical rules of use.
The future of local governance in Poland and in Europe will depend on the
ability of local governments to combine technological innovation with social
responsibility and concern for public trust. In this sense, managing local security
in the era of artificial intelligence is becoming not only a technological challenge,
but also a test of the institutional and social maturity of local communities.
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VIETEJAS DROSIBAS UN ATTISTIBAS NODROSINASANA
MAKSLIGA INTELEKTA LAIKMETA

Kopsavilkums

Raksta mérkis ir analizet maksliga intelekta lomu un nozimi vietgjas drosibas
un socialas attistibas parvaldiba, Tpasi uzsverot ta pielietosanas iesp€jas vietgjas
pasvaldibas parvalde un dienestos, kas atbild par civilo aizsardzibu un kritisko
infrastruktiru. P&tijuma ir méginats identificét maksliga intelekta tehnologijas
potencialu un ierobezojumus I€mumu pienemsanas procesos vietgja liment,
vienlaikus noradot nepiecieSamos organizatoriskos, juridiskos un &tiskos
nosactjumus, kas nosaka tas ievieSanas efektivitati. P&tfjuma uzdevums ir
novertet, cik liela méra maksligais intelekts var atbalstit vietgjas pasvaldibas
apdraud&jumu paredz&Sana un noveérsana, ka arT ilgtsp&jigas attistibas planosana.
Pétfjuma probléma ir formuléta $adi: ka maksliga intelekta tehnologijas var
veicinat vietgjas droSibas uzlabosanu. P&tljuma novitate slépjas maksliga
intelekta jautajuma apliikoSana ne tikai tehnologiska, bet ari sociala, juridiska
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un organizatoriska konteksta, kas lauj integréti novertet ta ietekmi uz vietgjo
droSibas sistemu. Raksta izmantotas literattiras analizes metodes, tiesibu akti
un starptautisko institiiciju, piemé&ram, OECD, ENISA, UNESCO un Eiropas
Komisijas zinojumi. Tika izmantota arT sint@tiski analitiska pieeja, kas lava
identificét galvenos SkeérSlus un ieteikumus vietg§jam pasvaldibam. P&tfjuma
rezultati liecina, ka uz maksliga intelekta balstitas tehnologijas var ievérojami
palielinat pasvaldibu darbibas efektivitati, izmantojot datu analizi reallaika,
apdraud@jumu prognoz&sanu un lémumu pienemsanas procesu automatizaciju.
Vienlaikus ir janodroS$ina atbilstoss tiesiskais regul&jums, algoritmiska auditeSana
un pasSvaldibu darbinieku digitalo kompetencu uzlabosana. Galvenais secinajums
ir nepiecieSamiba izstradat viet€jas maksliga intelekta strategijas, kuru pamata ir
parredzamibas, &tikas un starpnozaru sadarbibas principi. Maksligais intelekts
jauztver ka instruments, kas atbalsta cilvékus [émumu pienems$anas procesos,
nevis aizstaj vinus, kas ir pamats noturigas un inteligentas vietgjas kopienas
veidoSanai.

Atsleégas vardi: maksligais intelekts, vietgja droSiba, viet€ja parvalde,
publiska parvalde, digitalizacija, algoritmiska &tika.
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SABIEDRIBAS UN VALSTS DROSIBAS IZAICINAJUMI
AUSTRUMLATVIJAS REGIONA

Krievijas agresija Ukraina 2022.gada radija virkni geopolitisku izaicinajumu,
kas tada vai citada veida ietekmé& valsts un katra individa drosibu Latgales
regiona. Tie ir gan dazada veida hibridas dabas apdraudgjumi (ka, piemé&ram,
migrantu krizes izraisiSana uz Latvijas un Baltkrievijas robezas, kiberuzbrukumi
un kritiskas infrastruktiiras apdraudéjumi), gan arT tieSa militara iebrukuma
draudi. Attieciba uz militarajiem draudiem, par indikatoriem tam visam jauzskata
Latvijas gaisa un jiras robezu parkapsana ka ar pilot€jamiem, ta arT ar bezpilota
iericeém. Tas viss izraisa zinamu nestabilitati sabiedriba un individu nedrosibas
sajutu.

Pétfjuma mérkis: veikt Austrumlatvija pastavoso geopolitisko izaicingjumu
un hibriddraudu analizi un izvertét to ietekmi uz sabiedribas drosibas uztveri.

Pétfjuma uzdevumi: analiz&t Austrumlatvijas regiona drosibas vidi Krievijas
agresijas konteksta, izvertét hibrido apdraud&umu (migracijas, kiberdrosibas,
informativas ietekmes) ietekmi uz sabiedribu un noteikt faktorus, kas ictekme
iedzivotaju drosibas uztveri.

Pétjjuma probléma: Austrumlatvijas regions saskaras ar lielakiem
izaicindgjumiem attieciba uz Krievijas Federacijas raditajiem hibridajiem
draudiem, ko pastiprina socialekonomiskas problémas, informativas telpas
sadrumstalotiba un zems uzticibas ITmenis valsts institiicijam.

P&ttjuma novitate: p&tTjums pirmo reizi apvieno sabiedribas drosibas uztveres
analizi ar hibrido apdraud&jumu izvértgjumu Austrumlatvijas regiona, piedavajot
regionalu skatfjumu uz nacionalas drosibas stiprinasanu.

Galvenais secinajums: Austrumlatvijas drosibas riskus nosaka Krievijas
hibrida ietekme, informativa sadrumstalotiba un zems sabiedribas noturibas
Itmenis. Drosibas stiprinaSanai nepiecieSams attisttt vietejos medijus, paaugstinat
kiberdrosibu un veicinat sabiedribas saliedétibu un uztic€sanos valstij.

Atslégas vardi: Krievijas agresija, hibridie draudi, Austrumlatvijas regions,
robezdrosiba, nacionala drosiba, sabiedribas drosiba, kiberapdraud&jumi.

Nacionala drosiba
Kops 2022.gada februara, misdienu drosibas vide ir kluvusi daudz
sarezgitaka un dinamiskaka — valsts dro§ibu ietekmé gan ieks$gjie, gan argjie
faktori. Agresorvalsts Krievija aizvien rada lielako apdraudéjumu Eiropas
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dro§ibai. Latvija, biidama agresorvalsts kaiminvalsts, ir tieSi paklauta Krievijas
kaitnieciskajam darbibam. It Tpasi tam paklauts ir Austrumlatvijas regions, kur§
robezojas ne tikai ar Krieviju, bet arT ar tas sabiedroto — Baltkrieviju. 2024.
gada Krievijas specdienestu pret Latviju vérstas darbibas aizvien radija galveno
apdraudéjumu Latvijas nacionalajai droSibai, turklat kluva agresivakas un
redzamakas. Lidztekus sléptai izlukinformacijas ieguvei, Krievijas specdienesti
Latvijas teritorija organizgja kaitnieciskas darbibas pret dazadiem objektiem, lai
vairotu bailes un nedrosibas sajiitu Latvijas sabiedriba (VDD 2024).

Arl turpmak, Krievijas specdienestu raditais apdraud€jums Latvijas
nacionalajai droSibai saglabasies augsts, tiem turpinot izverst agresivas aktivitates
pret miisu valsti. L1dzigi ka citas Eiropas valstis, Krievijas specdienesti arT Latvija
var censties organiz&t daudzveidigas kaitnieciskas darbibas (VDD 2024).

Latvijas valsts pastavéSana ir atkariga no visu Latvijas iedzivotaju atbildigas
attieksmes pret valsti un tas drosibu (MK 2023). Sabiedribas un iedzivotaju
atbildiba valsts drosSibas politika nostiprinata arT Nacionalas drosibas likuma
1.panta, kurd noteikts, ka nacionala dro§iba ir valsts un sabiedribas Tstenotu
vienotu, mérktiecigu pasakumu rezultata sasniegts stavoklis, kurd ir garanteta
valsts neatkariba, tas konstitucionala iekarta un teritoriala integritate, sabiedribas
brivas attistibas perspektiva, labklajiba un stabilitate. Nacionalas drosibas
garantéSana ir valsts pamatpienakums. Sis jédziens ir daudzikautnains un
dinamisks, un ta izzinai nepiecieSama analize vairakos ltmenos — individa, valsts
un starptautiska Itment (Kuznecova 2022).
dro§ibas dimensija, kas ir savstarpgji saistitas. Militaro dimensiju raksturo
Krievijas izverstais kar§ Ukraina un ta iesp&jama attistiba, ka arT Krievijas militaras
aktivitates Baltijas jliras regiond. Arpolitisko dimensiju raksturo pasreizgja
nestabila starptautiska drosibas vide, iesp&jamas izmainas taja un argjie draudi.
Ieksgjas drosibas dimensiju raksturo Latvijas Republikas Satversmé& noteikto
pamatvertibu nodrosinasana no valsts puses, ka arT hibrida rakstura dro§ibas riski
un apdraud&jumi, kas skar visas tris dimensijas (MK 2023).

Latvijas nacionala drosiba visos laikos ir bijis viens no aktualajiem jautajumiem
sabiedriba, un arT paslaik ta ir nemainiga valdibas prioritate. Latvijas nacionalo
dro§ibu ietekmé iek$€jie un argjie faktori, kas atrodas pastaviga mijiedarbiba ar
starptautisko drosibas vidi.

Respektivi, Latvijas nacionalo droSibu un aizsardzibu raksturo visas
sabiedribas un valsts institliciju gataviba parvarét apdraud&umus, noturiba
pret negativu argjo ietekmi, un sp&ja pretoties un patstavigi atjaunoties péc
izaicinajumiem un krizém (MK 2023).
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Sabiedribas drosiba

Valsts ieksgjas drosibas pamata ir saliedeta pilsoniska sabiedriba ar vienotu
izpratni par pamatvertibam un tiekSanos uz Latvijas pastavésanu ka demokratisku,
neatkarigu un tiesisku valsti. Lai nodrosinatu $adu sabiedribas pastavéSanu,
valstij ir janodrosina sabiedribas drosiba.

Atbilstosi Satversmei ir janodroSina ne tikai vienkarSi jebkada valsts
pastaveésana pret iesp&jamiem apdraudejumiem, bet arT noteikta valsts kvalitate —
demokratiska tiesiska valsts, kas paredz brivibu un tiesibas ka ikvienai personai,
ta arT sabiedribai kopuma. Sabiedribas drosiba ir visu kopgjo interesu aizsardziba,
kas demokratiska sabiedriba prasa aizsargat arT katra cilvéka cienu, dzivibu,
brivibu un 1pasumu (Pleps 2022). Politikas zinatne sabiedribas drosibu saprot ka
stavokli, kura netiek apdraudéta sabiedribas ilgtsp&ja, valoda, kultiira un individu
religiska un etniska identitate un tiek uzsverta sabiedribas ka vienotas kopienas
pastavésana (Kjakste, Struberga 2021).

Sabiedribas drosibas (societal security) konceptu 20.gadsimta 80.gados
ieviesis viens no spilgtakajiem Kopenhagenas skolas parstavjiem Barijs Buzans
(Barry Buzan). Sava darba “Cilveki, valstis un bailes” Buzans paudis uzskatu,
ka “misdienu drosibas izpratni veido ne tikai militara drosiba, bet arT (individu)
politiska, ekonomiska, ekologiska un sabiedribas (kopienas) drosiba” (Buzan
1983).

Sabiedribas drosiba ir stavoklis, kura netiek apdraud@ta sabiedribas ilgtspgja,
valoda, kultira un individu religiska un etniska identitate, un tiek uzsvérta
sabiedribas ka vienotas kopienas pastavésana. Praksé tas nozimé uzskatu, ka
individu un sabiedribas drosiba ir atkariga ne tikai no valsts spgjam nosargat
teritoriju un kopienu no argjiem draudiem (Kjakste, Struberga 2021).

Nemot véra augtadk minéto, secinams, ka sabiedribas drosiba ir viens no
nacionalas drosibas aspektiem — valsts politikai janodroSina pasakumi, kas
stiprina sabiedrisko koh&ziju, kulttiras identitati un novers ieksgjo spriedzi, kas
var apdraudét valsts jeb nacionalo drosibu.

No Satversmes tiesas glitajam atzinam izriet ari tas, ka legitimais merkis
“sabiedribas drosiba” ietver sevi nacionalo drosibu un Latvijas teritorialo
vienotibu. Sabiedribas drosiba ka legitimais mérkis tradicionali orient&jas uz
nepiecieSamibu aizsargat ikviena individa tiesibas uz dzivibu, brivibu, veselibu,
godu un Tpasumu (Satversmes tiesas spriedums 2000).

Individa jeb personiska drosiba

Individu personiska drosiba nevar tikt skatita atrauti no vispargjas drosibas
uztveres. Pastav vairaki savstarpgji saistiti jeédzieni, kuri atspogulo personiskas
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drosibas biitibu. Barijs Buzans jau pagajusa gadsimta 80.gadu sakuma ieviesa
individa drosibas jédzienu, kas raksturo cilvéka attiecibas ar valsti. Buzans
uzskatija, ka Sada droSibas izpratne ir saistita ar valsts sp&ju radit apdraud&jumu
citiem un noverst ienaidnieku iebrukumu, balstoties uz militaro konfrontaciju un
materialo labklajibu (Buzan 1983).

B. Buzans darba “Cilveki, valstis un bailes” vienu nodalu ir veltijis individa
drosibas jautajumiem, kas bija inovativa pieeja, pieveérSoties cilvéka nozimei
drosibas politika. (..) Cilveki (nevis valstis) ir savstarpgjas nedrosibas iemesls,
tadgjadi paplasinot dros§ibu no valsts uz zemakiem [imeniem (sabiedriba, individs)
(Buzan 1991). Otrs ir cilvékdro$ibas jédziens, kas ir ietverts ANO 1994.gada
publicétaja Parskata par tautas attisttbu (Human Development Report 1994). No
teoretiskas perspektivas “cilvékdrosibai tiek noskirtas divas, savstarpgji saistitas
dimensijas — drosiba (fiziska) (security) un droSibas sajiita (sense of security)”
(Stmane 2003).

Latvijas valsts izaicinajumi Austrumlatvijas regiona Krievijas militaras
agresijas Ukraina konteksta

Krievijas agresija Ukraina biitiski mainija Eiropas dro§ibas arhitekttru. Lidz
2022.gadam daudzas Eiropas valstis drosibu uztvéra ka relativi stabilu stavokli,
kas balstas uz starptautiskam tiestbam un kolektivas aizsardzibas principiem.
Tomér kara sakums pieradija, ka drosibas apdraud&jumi var atgriezties loti 1sa
laika un skart arT tas valstis, kas tiesi nepiedalas militaros konfliktos.

Baltijas valstis un Polija kluvusas par prieksgjam Imijam NATO kolektivas
aizsardzibas sistéma. ST situdcija noziméja ar nepiecieSamibu parskatit valsts
aizsardzibas koncepciju un stiprinat visaptverosas valsts aizsardzibas pieeju, kura
lidztekus militarajai aizsardzibai tiek uzsveérta sabiedribas noturiba, pilsoniska
lidzdaliba un informativas telpas drosiba.

Latvijai Austrumlatvijas regions $aja konteksta ir ipasi nozimigs, jo robezojas
ar divam autoritaram valstim — Krieviju un Baltkrieviju, kuras aktivi izmanto
hibridkara panémienus. Sados apstaklos robezas drosiba klist par fundamentalu
valsts drosibas pilaru.

Hibridie un nekonvencionalie apdraudéjumi Austrumlatvija
Baltkrievijas rezima maksligi raditais migracijas spiediens uz Latvijas robezas
2021.-2022.gada bija mérktieciga politiska provokacija, kas tika izmantota, lai
destabiliz&tu Baltijas valstu un Polijas robezdrosibu. Ta, piem&ram, 2022.gada
Valsts robezsardze novérsa vairak neka piecus tikstoSus gadijumu, kad personas
no terorisma riska valstim centas nelikumigi skérsot miisu valsts robezu. Pastavgja
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risks, ka robezparkapé&ju vida var biit ne tikai teroristiski tend&tas personas, bet
arT ar naidigu valstu specdienestiem saistitas personas (VDD 2022). Atzimgjams,
ka savu lomu nelegalas migracijas plisma spéle arT Krievija, kuras teritoriju
treSo valstu pilsoni izmanto ka pieturas punktu cela uz Baltkrieviju.

ST kiize izgaismoja nepieciesamibu stiprinat gan fiziskds robezas
infrastruktiiru, gan ar1 koordinaciju starp ieks$€jas droSibas dienestiem.
Baltkrievijas valdibas izmantota hibridas migracijas taktika kalpo ka skaidrs
atgadindjums par to, ka neregularas karadarbibas stratégijas var butiski ietekm@t
regionalo stabilitati un starptautiskas attiecibas, pieprasot nians&tu un koordin&tu
Eiropas Savienibas un tas dalibvalstu reakciju. So taktiku ietekme uz regionalo
drosibu ir plasa — ta skar ne tikai Lietuvu, bet arT Eiropas Savienibas iek$gjo
stabilitati un argjas robezas. Baltkrievijas valdibas izmantota hibridas migracijas
taktika ir izraisTjusi nebijuSu nelegalas migracijas pieaugumu, radot ievérojamus
drosibas izaicinajumus Latvijai, Lietuvai un Polijai.

Eiropas Savienibai ir jareagé uz Siem hibridajiem draudiem, lidzsvarojot
savas humanas vertibas ar nepiecieSamibu uzturét gan ieks€jo, gan argjo
drosibu. Eiropas Savienibai ir jaizvert€ savu politiku attieciba uz nelegalo
migraciju hibridkara konteksta. Pastavosie mehanismi migracijas problému
risina8anai parsvara ir bijusi vien reag€josi, nevis preventivi, koncentréjoties uz
tulit€ju krizes situaciju risina$anu, nevis ilgtermina stratégiskiem risinajumiem.
Eiropas Savienibas pieejai ir japielagojas pastavosSajai situacijai, lai veicinatu
dalibvalstu sadarbibu, jo Baltijas regiona dro$iba ir ciesi savstarpgji saistita. Bez
$adas sadarbibas drosibas situacija Austrumlatvija, Lietuvas un Polijas robezas
varetu pasliktinaties, potenciali apdraudot Eiropas Savienibas iek$€jo koh&ziju
migracijas un robezdrosibas joma (Paraité, Seniutiené 2025).

Kiberuzbrukumi un kritiskas infrastruktiiras apdraudéjumi

Misdienu drosibas vidé kiberdroSiba ir kluvusi par vienu no centralajiem
valsts drosibas elementiem. Tehnologiju attistiba, digitalo pakalpojumu
integracija valsts parvaldes ikdienas darba palielina sabiedribas un valsts
atkaribu no informacijas tehnologijam. Atzim&jams, ka $ada atkariba rada jauna
veida valsts un sabiedribas ievainojamibas, kas ir Tpasi attiecinamas uz kritiskas
infrastruktiiras sektoriem — energgtiku, transportu, finansu sistému, veselibas
apripi utt. Kiberuzbrukumi pret §Tm strukttram bitiski ietekmé valsts drosibu,
sabiedrisko kartibu un sabiedribas uzticibu valsts institicijam.

Pedgjos gados noverots pieaugums kiberuzbrukumu skaita, kas versti
pret valsts un pasvaldibu iestadém, medijiem un energétikas infrastruktdru.
Sie uzbrukumi ne tikai rada praktiskus zaud&jumus, bet ar grauj sabiedribas
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uztic€sanos valsts spgjai nodrosinat drosibu. Viens kiberuzbrukums var paralizgt
visas organizacijas vai uznémuma darbibu, vai bitiski ietekm@t iedzivotajiem
svarigu pakalpojumu sanemsSanu (CERT 2024). Lidzigi ka citas Baltijas juras
regiona valstTs, arT Latvija saskaras ar pieaugosu risku kritiskas infrastruktiiras
drosibai, jo $adi apdraud&jumi parsniedz nacionalas robezas un prasa starptautiski
koordin&tus aizsardzibas un uzraudzibas mehanismus (Mietkiewicz 2025).

Latvija kiberapdraudéjumu intensitate bitiski pieauga pe&c 2022.gada
kiberincidentu apjoms Latvija ir palielinajies par 40%, bet uzbrukumi valsts
iestadem un kritiskajai infrastruktirai ir CetrkarSojusies (CERT 2024). Valsts
drosibas dienesti un Kiberincidentu noversanas institiicija (CERT.LV) vairakkart
zinojusi par méginajumiem ietekmét valsts informacijas infrastruktiiru, tostarp
valsts iestazu timeklvietnes, finansu sisteémas un pasvaldibu pakalpojumus. 2023.
gada tika registré&ti vairaki apjomigi kiberuzbrukumi, kurus veica prokrieviskas
haktivistu grupas, pieméram, “Killnet” un “NoName057(16)”. Lai gan lielaka
dala uzbrukumu bija Tslaicigi un neizraisija biitiskus darbibas trauc€jumus, tie
apliecina Latvijas digitalas vides ievainojamibu un nepiecieSamibu pastavigi
stiprinat kiberdrosibas kapacitati.

Valsts drosibas dienests sava 2024.gada parskata norada, ka pret Latviju
verstu kiberuzbrukumu apjoms ik gadu pakapeniski pieaug, tacu situacija
Latvijas kibertelpa kopuma saglabajas stabila, kiberuzbrucgjiem nesp&jot nodarit
bitisku kait€jumu valsts un pasvaldibu institiiciju informacijas sisttmam. (..)
Situacijas dinamiku p&rn turpindja ietekm&t geopolitiska spriedze, ko radijis
Krievijas izverstais kar§ Ukraina un Latvijas atbalsts Ukrainai (VDD 2024).

Kritiskas infrastruktiiras aizsardziba prasa kompleksu pieeju, kura
apvienotas tehnologiskas, juridiskas un organizatoriskas metodes. Svariga ir ari
starpinstitucionala sadarbiba un starptautiska koordinacija, jo kiberapdraudgjumi
biezi vien parsniedz valstu robezas. Eiropas Savienibas ITmenT $aja joma biitiska
nozime ir NIS2 direktivai, kas nosaka augstakas prasibas attieciba uz drosibas
pasakumiem un incidentu zinoSanu kritiskas infrastruktiiras operatoriem.
Latvijai §1s direktivas ievieSana nozimé& nepiecieSamibu paaugstinat gan valsts,
gan privata sektora atbildibu par kiberdrosibas parvaldibu un risku mazinasanu.
Respektivi, drosibas sist€mai ir jabiit sp&jigai ne tikai noverst apdraudejumus,
bet arT atri atjaunot infrastruktiiras un pakalpojumu darbibu p&c uzbrukuma,
nodros$inot sabiedribas noturibu (Migtkiewicz 2025).

Informativa vide un dezinformacija
Latgales regions ir ipaSi jutigs pret informativajiem apdraud&umiem,
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nemot vera ta kultiiras un lingvistisko daudzveidibu. Krievijas mediju ietekme,
socialo tiklu propaganda un dezinformacijas kampanas biezi tiek verstas uz
sabiedribas $kel3anu un uzticibas mazina$anu Latvijas valstij. ST situacija liecina
par nepiecieSsamibu veidot mérktiecigu informativas drosibas politiku regionala
Itment.

Krievijas centieni ietekmé&t citu valstu, tostarp Latvijas, informativo telpuun no
ta izrietoSie riski petnieciskaja diskursa ir daudzu gadu garuma vispusigi analiz&ta
problematika. Krievijas aktivitaSu merkis, saskana ar tas atklati deklargto, ir bijis
un aizvien ir noteiktu vertibu nostiprinasana, tai skaita arT Baltijas valstis, un
tas var radit nopietnus draudus sabiedribas drosibai, starpvalstu attiecibam, ka
arT veseligai etnolingvistisko grupu savstarp&jai uztverei un komunikacijai (LR
Saeima 2023).

Papildus tieSajiem informativajiem apdraud&jumiem bitiski ir analizét arT
Krievijas Tstenoto ta déveto “maigas varas” (soft power) politiku, kas kalpo ka
viens no hibridkara instrumentiem. Krievijas Federacija mérktiecigi izmanto
diplomatijas un kultiiras instrumentus, lai ietekmé&tu sabiedrisko domu un
veidotu sev labveligu vidi Baltijas valsts, tostarp Latvija. Ka norada G. Simons
sava 2015.gada raksta “Krievijas maigas varas un ietekmes uztvere Baltijas
valstis” (Perception of Russia’s Soft Power and Influence in the Baltic States),
“[..] Krievija izmanto dazadus ietekmes mehanismus, tostarp institucionalas
struktiiras — pieme&ram, fondus Russkij Mir un Rossotrudnicestvo, ka arT krievu
valodas medijus un tautieSu organizacijas — lai ietekmétu sabiedrisko domu
Baltijas valstis [..]”. Sada ietekme nereti tick istenota, izmantojot kultiiras,
izglitibas un humanitaro sadarbibu, tacu tas stratégiskais mérkis ir ilgtermina
nostiprinat Krievijas Federacijas politisko un vertibu ietekmi regiona. Tapat,
Krievijas informativa telpa rada negativu priekSstatu par Baltijas valstim un
Rietumiem.

Autrumlatvijas konteksta §adas darbibas rada pastiprinatu risku sabiedribas
un valsts drosibai, jo Austrumlatvijas regions ir sociali, kulturali un lingvistiski
daudzveidigs. Saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem, uz 2022.gada
sakumu Latgales regiona dzivoja 35,8% krievu tautibas iedzivotaju un 4,9%
baltkrievu tautibas iedzivotaju, savukart, latviesu iedzivotaju Ipatsvars sastadija
46,5%. Salidzinot ar citiem regioniem, redzams, ka, piem&ram, Vidzemée
dzivojoSo latvieSu Tpatsvars sastada 87,9%, Kurzemé 77,5% un Zemgale —
72,6%. Rigas regiona dzivojo$o latvieSu Ipatsvars ir identisks Latgales regionam
—47,4%. Savukart, krievu un baltkrievu Tpatsvars $ajos regionos ir daudz zemaks
neka Latgales regiona. Ta, pieméram, Vidzemé dzivojo$o krievu un baltkrievu
Tpatsvars sastada vien — 9%, Kurzemé — 15,2% un Zemgalgé — 19,4%. Savukart,
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Rigas regiona situacija ar krievu un baltkrievu tautibas dzivojoSiem iedzivotajiem
ir faktiski identiska ar Latgales regionu - 39,3%.

Mingtais neparprotami norada, ka praktiski Latgales regiona dzivojo$o
krievvalodigo (krievu un baltkrievu) iedzivotaju Tpatsvars ir gandriz tikpat liels
ka latvieSu iedzivotaju skaits, kas savukart, norada uz to, ka krievu valodas
lietojums regiona un alternativo mediju satura patérin$ veicina informativas
telpas fragmentaciju un uzticibas mazinasanos attieciba uz Latvijas medijiem un
institiicijam. So risku v&l vairak pastiprina ekonomiskas un socialas problémas
Austrumlatvijas regiona, kas palielina sabiedribas uznémibu pret argjo (Krievijas)
propagandu un dezinformaciju. Krievijas ietekmes mehanismi Baltijas valstis
balstas gan uz ekonomiskam, gan informativam sviram — sakot no tirdzniecibas
embargo Iidz mediju propagandai un tautieSu politikas Tstenosanai (Simons
2015).

Kopsumma secinams, ka Latgale, ka regions ar augstu krievvalodigo
Tpatsvaru un sociali ekonomiskam problémam, ir 1pasi ievainojama pret Krievijas
Federacijas izversto “maigas varas” politiku.

Sabiedribas droSibas uztvere Austrumlatvijas regiona

Austrumlatvijas iedzivotaju drosSibas uztvere un sabiedriska attiecksme pret
valsts droSibas jautajumiem bitiski atSkiras no pargjas Latvijas. To apliecina
Saeimas Analitiska dienesta 2023.gada pétijums “Latgales iedzivotaju uzskati
par karu Ukraina un plaSsazinas Iidzeklu lietoSanas paradumi” (LR Saeima
2023). Pétljuma dati norada, ka dro§ibas izjita Austrumlatvija ciesi korelg ar
valodas vidi, mediju patérina paradumiem un socialekonomiskajiem apstakliem.

Viens no nozimigakajiem droSibas uztveres indikatoriem ir solidaritate ar
Ukrainu. Tikai 24 procenti Latgales iedzivotaju pauz atbalstu Ukrainai “lidz
tas uzvarai par Krieviju”, kamér Vidzeme S§is raditajs sasniedz 64 procentus,
bet Zemgalé 48 procentus. Sads atbalsta Iimena kontrasts norada uz zemaku
politiskas mobilizacijas potencialu un mazaku sabiedribas gatavibu iesaistities
valsts droSibas stiprinaSana, Ipasi tad, ja tas prasa ekonomiskas vai socialas
izmaksas. To apliecina ar1 fakts, ka tikai devini procenti Latgales respondentu
piekrit maksat augstaku cenu par precém un pakalpojumiem, lai veicinatu kara
izbeigSanu.

Papildu riska faktors ir augstais ta dévetais “zinu noguruma” Ilimenis —
88 procenti Latgales iedzivotaju atzist, ka ir nogurusi no zinam par Krievijas
iebrukumu Ukraina. Sads nogurums nozimé zemaku informacijas uztveres spgju
un potenciali vajaku reagétsp&ju drosibas krizes situacija. Salidzinajumam —
Vidzeme $adu nogurumu izjiit 61 procents, bet Riga tikai 52 procenti aptaujato.
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Tas liecina, ka Latgale sabiedribas informacijas noturiba pret ilgstosu krizes
tematikas klatbiitni ir ievérojami vajaka.

Drosibas uztveri biitiski ietekm€ arT mediju lietoSanas paradumi un valodas
faktors. Krievu valoda runajoSie iedzivotaji Latgalé biezak izmanto arvalstu
informacijas avotus — 1pasi socialo tiklu un video platformu saturu, kur biezi
sastopama dezinformacija vai manipul&josa informacija. Lai gan tikai septini
procenti Latgales respondentu norada, ka uzticas Krievijas valsts medijiem, tomer
ievérojama dala iedzivotaju patéré saturu krievu valoda, kas veido alternativu un
fragment&tu informacijas vidi. Sada situacija veicina atskirigu dro§ibas draudu
uztveri un vajina kop€jo sabiedribas salied&tibu ar valsts drosibas mérkiem.

Kopuma Latgales sabiedribas drosibas uztveri raksturo zemaks uzticibas un
solidaritates Itmenis ar valsts un sabiedribas drosibas mérkiem, augstaks nogurums
un izvairiSanas no kara tematikas, ka arT dalita informacijas telpa p&c valodas
un informacijas avotu izcelsmes. Sie faktori kopuma norada uz nepiecie$amibu
stiprinat vietgjo mediju kapacitati, sekmét kvalitativas informacijas pieejamibu
gan latvieSu, gan krievu valoda un pilnveidot valsts komunikacijas stratégijas
regionala limeni. Tikai $ada veida iesp&ams veicinat sabiedribas noturibu,
drosibas apzinu un uztic€Sanos valsts institiicijam Latgale, kas savukart ir batisks
priek$nosactjums valsts drosibas stabilitatei kopuma.

Rezumgjot augstak mingto, secinams, ka valsts un sabiedribas pienakums
ir stiprinat ne tikai militaro klatbaitni Austrumlatvijas regiona, bet ari
nepieciesams stiprinat sabiedribas noturibu pret informativajiem kiberdraudiem
Austrumlatvijas regiona.

Secinajumi

Austrumlatvijas regiona dro$ibu batiski ietekmé Krievijas Federacijas
izversta militara agresija Ukraina, ka arT tas Tstenota hibrida agresija Baltijas
valstis, it Tpasi, Latvijas pierobezas zonas. ST hibrida agresija izpauzas gan
informativaja telpa, gan kibervide, gan ka migracijas spiediens uz valsts
robezam. Austrumlatvijas regiona geopolitiska atraganas vieta un taja pastavosie
socialekonomiskie izaicinajumu pastirprina $1 regiona ievainojamibu pret argjam
ietekmém.

Saja pétijuma ietverta informacija apliecina, ka sabiedribas uztvere
Austrumlatvijas regiona ir ciesi saistita gan ar valodas lietojumu, gan informacijas
patérina lietojumu un sabiedribas uzticibas Iimeni valsts institiicijam.
Sabiedribas zemais uzticibas ITmenis un augstais informativais nogurums, ka art
Krievijas informativas telpas pateréSana loti ietekmé sabiedribas noturibu pret
dezinformaciju un pastavosiem argjiem draudiem.
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Lai stiprinatu sabiedribas un nacionalo dro$ibu Austrumlatvijas regiona, ir
batiski attistit viet€jos medijus, paaugstinat kiberdrosibas kapacitati un veicinat
§aregiona sabiedribas saliedétibu. Tikai visaptvero$a pieeja—apvienojot militaro,
informativo un socialo dimensiju, laus nodrosinat ilgtermina stabilitati regiona
un sabiedribas noturibu pret Krievijas hibridas ietekmes draudiem.
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PUBLIC AND NATIONAL SECURITY CHALLENGES IN THE
EASTERN LATVIAN REGION

Summary

The Russian aggression against Ukraine in 2022 created a series of geopolitical
challenges that, in one way or another, affect the security of the state and of every
individual in the Latgale region.

These challenges include various types of hybrid threats, such as the
instigation of a migrant crisis on the Latvian—Belarusian border, cyberattacks,
and threats to critical infrastructure, as well as the potential risk of direct military
invasion. With regard to military threats, indicators of such risks can be observed
in the repeated violations of Latvia’s airspace and maritime borders by both
manned and unmanned devices. Altogether, these factors contribute to a degree
of instability within society and a growing sense of insecurity among individuals.

The aim of the research is to analyse the geopolitical challenges and hybrid
threats existing in Eastern Latvia and to assess their impact on the public
perception of security.

The taskts or the research are to analyse the security environment of the
Eastern Latvian region in the context of Russian aggression, to evaluate the
impact of hybrid threats (migration, cyber, and information influence) on society,
and to identify the factors shaping public security perception.

The problem of the research - the Eastern Latvian region faces greater
exposure to hybrid threats posed by the Russian Federation, which are amplified
by socioeconomic difficulties, a fragmented information space, and low levels of
public trust in state institutions.

The novelty of the research - the study provides, for the first time, an
integrated analysis combining public security perception with an assessment of
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hybrid threats in the Eastern Latvian region, offering a regional perspective on
strengthening national security.

The main conclusion- the main security risks in Eastern Latvia are determined
by Russia’s hybrid influence, the fragmentation of the information environment,
and low societal resilience. Strengthening security requires the development of
local media capacity, enhancement of cybersecurity, and the promotion of social
cohesion and public trust in the state.

Key words: Russian aggression, hybrid threats, Eastern Latvia, border
security, national security, public security, cyber threats.
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KAPITALSABIEDRIBAS VALDES DARBIBAS REZULTATU
IZVERTESANAS SEKAS

Valde ir kapitalsabiedribas izpildinstiticija, kas nodroSina sabiedribas
parstavibu un lietvedibu. Tas darbibas galvenais mérkis ir kapitalsabiedribas
operacionalas darbibas organizacija ar mérki giit pelnu. Kapitalsabiedribas valdes
j&dziena zinatniska izpratne ir ietverta vairaku starptautiski atzitu zinatnieku
darbos. Kapitalsabiedribas valdes darbibas rezultatu izvert€Sanas sistéma ir
kapitalsabiedribas valdes darbibas organizacijas mehanisms, kas var tikt Tstenots
tikai tada gadijuma, ja valdes locekliem piemit nepiecieS$ama darba pieredze,
pietiekams laiks savu funkciju pildisanai, ka arT lielaka dala no valdes locekliem
ir neatkarigi. Valdes darbibas rezultatu izvertésanas sekas ir prieksSstata radiSana
par to, cik efektivi kapitalsabiedribas izpildinstitlicija sasniedz tai nospraustos
finansu un nefinansu mérkus. STs prieksstats palidz akcionariem pienemt lémumu
par valdes nomainu vai stimul&joSo labumu pieskirSanu izpildinstitiicijas
locekliem par sasniegtajiem rezultatiem.

Atslegas vardi: kapitalsabiedribas valde, valdes darbibas rezultatu
izverteSanas sisttma, valdes darbibas rezultatu izvertéSanas sekas, valdes
darbibas rezultati.

Ar kapitalsabiedribas valdes jédziena bitibu jasaprot valdes jédziena
galveno saturisko jégu. P&tot kapitalsabiedribas valdes jédzienu pasaules zinatne
ir uzkrajusi ievérojamu datu masivu, kuru var apkopot atseviskas teorijas un
koncepcijas. Apkopojot galvenas pieejas, var izdarit secinajumu, ka katras
koncepcijas pamata ir viena kapitalsabiedribas valdes definicija, kura liela méra
ir primarais aspekts kapitalsabiedribas valdes jédziena buitibas noskaidrosana. Ir
actmredzams, ka §Ts definicijas atSkiras viena no otras. Turklat dazas no definicijas
minétajam fundamentalam Tpatnibam var biit pat pretruna ar citu definiciju
(it seviski attiectba uz kapitalsabiedribas valdes kompetenci, aktivitatem,
lomu kapitalsabiedriba). Tad&jadi, veidojot vienotu kapitalsabiedribas valdes
definiciju, jaizvairas no valdes jédziena jebkada veida sasaurinasanas, kas
automatiski izslegtu no jédziena tvéruma veselu virkni pazimju (Jefimovs 2025).

Balstoties uz defingjamas paradibas pazimém, struktiru un logiskumu,
publikacijas autors piedava definét kapitalsabiedribas valdes jédzienu ka
izpildinstitiiciju, kas veic kapitalsabiedribas operacionalo vadibu, Tsteno
kapitalsabiedribas akcionaru un padomes (ja tada ir izveidota) nodefinétos
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mérkus un uzdevumus, ka ar1 riip€jas par kapitalsabiedribas un tas akcionaru
interesém.

Tadgjadi, pec autora domam, kapitalsabiedribas valdes jeédziens sastav no
sadiem elementiem:

1) kapitalsabiedribas operacionala vadiba;

2) kapitalsabiedribas akcionaru un padomes (ja tada ir izveidota) nodefingtie
mérki un uzdevumi;

3) riipes par kapitalsabiedribu un tas akcionaru interesém,;

4) kapitalsabiedribas valdes atbildiba akcionaru prieksa par nodefinéto mérku
sasniegSanu, uzdevumu izpildi un interesu ievéroSanu (Jefimovs 2025).

Kapitalsabiedribas valdes jeédziens var tikt p&tits arT caur tas darbibas rezultatu
izverteSanas faktoriem, kuri norada uz valdes darbibas kopgjiem rezultatiem
akcionaru acis. Kapitalsabiedribas valdes darbibas rezultatu izvértéSanas faktori
ir paradibas, kas rada priekSstatu par valdes darbu ka tadu. Kapitalsabiedribas
valdes darbibas rezultatu izverteSanas faktori var tikt analiz&ti gan kopuma, gan
atseviskos Itmenos — faktori, kuri kopuma nosaka valdes darbibas organizaciju,
ka ar1 faktori, kuri nosaka individualas kapitalsabiedribas valdes darbibas
organizaciju.

Katra kapitalsabiedriba sastav no vairakam grupam (Social Groups and
Organizations. Groups Within Society), kas var atskirigi uztvert tadu procesu ka
kapitalsabiedribas valdes darbibas rezultatu izverteSana. Ka norada Dz. Gassama
(J. Gassam), tas, vai kapitalsabiedriba ir gatava izmantot kapitalsabiedribas
valdes darbibas rezultatu izvert€Sanas sist€mu, ir atkarigs no kapitalsabiedribas
atvertibas pakapes, ka ar1no racionalajiem apsveérumiem (Gassam 2018). Lidzigi,
arT jautajuma par kapitalsabiedribas valdes darbibas rezultatu izvert€Sanas sekam,
kapitalsabiedriba var biit vérojama uzskatu daudzveidiba.

Socialaja joma kapitalsabiedribas valdes darbibas rezultatu izveérte€Sanas
rezultata rodas vide, kas neizmanto konfrontaciju un izmanto diskusiju viedokla
pamatojumam. Kapitalsabiedribas valdes darbibas rezultatu izverte€Sanas
rezultats — iesaistito pusu orientacija uz konstateéto problému risinasanu, nevis
uz savu poziciju nostiprinasanu (Kiel, Beck 2006). Sociali-ekonomiskaja joma
kapitalsabiedribas valdesdarbibasrezultatuizvertesanairefektivakasalidzinajuma
ar klasisko kapitalsabiedribas akcionaru valdes darbibas kontroli, ta palidz atrak
panakt realu kapitalsabiedribas valdes darbibas rezultatu uzlabojumu (Larcker et
al. 2017). Dz. Kils (G. Kiel) un Dz. Beks (J. Beck) norada, ka kapitalsabiedribas
valdes darbibas rezultatu izvertéSana veicina valdes transformaciju (Kiel, Beck
2018), rezultata butiski uzlabojot kapitalsabiedribas valdes darbibas rezultatus.
Diezgan populars ir arT pien€mums, ka kapitalsabiedribas valdes darbibas
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rezultatu izvert€Sanas procesa izmantosana lauj akcionariem parliecinaties par
to, vai valde bija godiga, atverta un atbildiga (Price 2025).

Kapitalsabiedribas akcionari un zinama méra ar1 kapitalsabiedribas valde
var vertet darbibas rezultatu izvert€Sanu pozitivi, uzskatot, pieméram, ka
kapitalsabiedribas valdes darbibas rezultatu izvert€Sanas procesa izmantoSana
uzlabo kapitalsabiedribas valdes attiecksmi pret saviem amata pienakumiem,
rada atbildibas sajitu par pienemtajiem lémumiem. Lielaka dala no zinatniekiem
norada, ka kapitalsabiedribas valdes darbibas rezultatu izvertéSanas procesa
izmantoSanas rezultata tiek apvienotas dazadu personu grupu — akcionaru,
padomes (ja tada ir), darba nemégju, klientu u.tml. atSkirigas intereses, tiek
uzlaboti ieksgjie procesi kapitalsabiedriba, tiek paatrinata 1emumu pienemsana,
tiek samazinatas izmaksas, tiek veicinata kapitalsabiedribas valdes vélme pasai
kontrol&t ieksgjos procesus kapitalsabiedriba (Boland, Hofstrand 2021).

Pozitivas kapitalsabiedribas valdes darbibas rezultatu izveért€Sanas sekas
saskata arT nozares specialisti P. Lups (P. Loop), G. Andersons (G. M. Anderson)
un P. Denikola (P. DeNicola), noradot, ka kapitalsabiedribas valdes darbibas
rezultatu izvert€Sana var biit pretnostatita parmerigai valdes brivibai, tas
izmantoSana lauj uzlabot kapitalsabiedribas iekS€jos procesus un panakt valdes
loceklu lielaku atbildibas pakapi par pienemtajiem lémumiem (O’Kelley, Tonello
2021). Sads prieksstats liela méra balstas uz apsvérumu, ka kapitalsabiedribas
akcionari, meklgjot iesp&jas ka uzlabot kapitalsabiedribas valdes darbibas
rezultatus, izvélesies kompetentakus un atbildigakus pretendentus darbam valdg.
Papildus arguments kapitalsabiedribas valdes darbibas rezultatu izverte€Sanas
istenoSanai var biit fakts, ka valdes loceklu formalais klasiskais kontroles
process ir ne tikai lénaks, bet arT krietni dargaks (Stybel, Peabody 2005). Seit ir
jaatzime, ka kapitalsabiedribas valdes darbibas rezultatu izvertéSana ir izdeviga
visam iesaistitajam pusém, tomer galvenais ir noskaidrot, vai kapitalsabiedribas
valdes darbibas rezultatu izveért€Sana ir izdeviga pasai kapitalsabiedribai un tas
akcionariem.

Dala no zinatniekiem saskata ne tikai kapitalsabiedribas valdes loceklu
darbibas rezultatu izvert€Sanas pozitivas sekas, bet arT negativas. Pieméram,
profesore Dz. Palmberga (J. Palmberg) publikacija ,,Valdes darbibas efekts”
(,,The performance effect of corporate board of directors”) norada, ka starp
kapitalsabiedribas valdes darbibas rezultatu izverteSanas negativam sekam
ir pieminamas papildu izmaksas kapitalsabiedribai, kas rodas gadijuma, ja
tiek algoti specialisti, kas veic neatkarigu kapitalsabiedribas valdes darbibas
rezultatu izvertéSanu (Palmberg 2014). Starp kapitalsabiedribas valdes darbibas
rezultatu izveért€Sanas negativam sekam ir pieminama arl nepiecieSamo datu
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noskaidro$anas sarezgitiba (Reed 2013) un negativas publicitates radiSana
(Dutra 2012), akcionariem un sabiedribai kopuma nepareizi iztulkojot publicétus
kapitalsabiedribas valdes darbibas rezultatu izvért€Sanas rezultatus.

Kapitalsabiedribas valdes darbibas rezultatu izvért€Sanas komplicetas sekas
ir petijusi vairaki zinatnieki. M. Perenods (M. Perrenod) sava publikacija ,,Jasu
izpilddirektora novertésana” (,,Evaluating Your Executive Director”) norada, ka
kapitalsabiedribas valdes darbibas rezultatu izvért€Sanas procesa izmantoSanas
rezultata jebkuram akcionaram, pat ar pamata izglitibu, var rasties prieksstats par
valdes darbibas rezultatiem (Perrenod 1999).

Zinatnieki K. Baroso-Kastro (C. Barroso-Castro), M. Vilgas-Perinans (M.
Villegas-Perinan) un M. Domingeza (M. Dominguez) publikacija ,,Valdes
loceklu ieguldijums stratégija: starpnicka loma valdes iek$€jos procesos”
(“Board members’ contribution to strategy: The mediating role of board internal
processes”) pétija kapitalsabiedribas valdes darbibas rezultatu izvertéSanu no
valdes locek]u savstarpgjas komunikacijas viedokla (Barroso-Castro et al. 2017).
Dz. Vu (J. W. Yoo) un R. Rids (R. Reed) publikacija ,,Augstakas menedzementa
komandas ar€jo kontaktu un valdes sastava ietekme uz firmas stratégisko izveli”
(,,The Effects of Top Management Team External Ties and Board Composition
on the Strategic Choice of Late Movers”) saistlja kapitalsabiedribas valdes
darbibas rezultatu izvert€Sanu ar valdes loceklu personisko kontaktu esamibu un
tas ietekmi uz vaditas kapitalsabiedribas struktiiru (Yoo, Reed 2015).

Kapitalsabiedribas valdes darbibas rezultatu izvertéSanas sociali-ekonomiskie
efekti var izpausties daudzveidigi. Pieméram, T. Grins (T. Green) un Dz. Peloza
(J. Peloza) secina, ka kapitalsabiedribas valdes darbibas rezultatu izvert€Sanas
rezultats drizak biis negativs, jakapitalsabiedribas valdes locekli biis no atskirigiem
socialiem slaniem (Green, Peloza 2015). P. Bansala (P. Bansal), G. Dzangs (G. F.
Jiang) un Dz. Dzungs (J. C. Jung) uzskata, ka kapitalsabiedribas valdes darbibas
rezultatu izverte€Sanas rezultats blis nesekmigs, ja kapitalsabiedribas valdes
locekliem ir atskiriga izglitiba un ieprieksgja darba pieredze (Bansal et al. 2015).
J. Lu (Y. Lu) un J. Sao (Y. Cao) atzimg, ka kapitalsabiedribas valdes darbibas
rezultatu izvert€Sanas rezultats biis pozitivs, ja kapitalsabiedribas valdes ieksgja
kontrole ir labi struktur&ta un saprotama (Lu, Cao 2018).

Vargtu teikt, ka kapitalsabiedribas valdes darbibas rezultatu izvert€Sanas
process sekme efektivas korporativas parvaldibas veidoSanos un nostiprinasanos.
Tai pasa laika ir jaatzime, ka Sis process var biit pietiekami sekmigs tiesi attistitas
un atklatas korporativas kulttiras apstaklos.

Publikacijas autors norada, ka arvalstu pétjjumi pierada arT to, ka
kapitalsabiedribas akcionaru apnemsanas istenot kapitalsabiedribas valdes ricibas
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kontroli, tai skaita veikt kapitalsabiedribas valdes darbibas rezultatu izvertésanu
ar mérki noskaidrot cik efektivi valde pilda savas funkcijas, automatiski
nenozimé $o procesu ideologijas atziSanu. Kapitalsabiedribas valdes darbibas
rezultatu izverte€Sanas procesam ir jabit ieviestam ar merki nodro§inat socialas un
ekonomiskas parmainas kapitalsabiedriba, t.i., tada efektiva kapitalsabiedribas
parvaldibas modela esamibu, kas lauj kapitalsabiedribas akcionariem un padomei
(ja tada ir izveidota) pilniba attalinaties no kapitalsabiedribas operacionalo
procesu vadibas un kontroles (Lin et al. 2018).

Mingtais liecina, ka kapitalsabiedribas valdes darbibas rezultatu izvertéSanas
sekas petnieku uztverg parsvara var bit tikai pozitivas. P&c publikacijas autora
domam, kapitalsabiedribas valdes darbibas rezultatu izveértéSana, nodroSinot
atraku un efekttvaku lémumu pienemsanas procesu kapitalsabiedriba, nosakot
skaidru atbildibas sadali, veicinot kapitalsabiedribas akcionaru un valdes lielaku
apmierinatibas pakapi ar kapitalsabiedribas finansialas darbibas rezultatiem
un taupot kapitalsabiedribas finansialos Iidzeklus, kalpo par pozitivu pieméru
korporativas kultiiras mainai no klasiskas uz moderno. Attieciba uz minéto, ir
izvirzits pien€mums (Luo, Zheng 2018), ka valstis ar attistitu kapitalsabiedribu
korporativo parvaldibas kultiiru un internacionalizacijas pakapi, valdes loceklu
darbibas rezultatu izvérteSanas pozitivas sekas izpauzas vél labak.
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CONSEQUENCES OF EVALUATION OF PERFORMANCE RESULTS
OF THE BOARD OF DIRECTORS OF A COMPANY

Summary

The board of directors is the executive body of a company, which ensures
the representation and record-keeping of the company. The main objective of
its activities is the organization of the operational activities of a company with
the aim of making a profit. The scientific understanding of the concept of a
company’s board of directors is contained in the works of several internationally
recognized scholars. The system for evaluating the performance of the board of
directors of a company is a mechanism for organizing the work of the board of
directors of a company, which can be implemented only if the board members
have the necessary work experience, sufficient time to perform their functions,
and the majority of the board members are independent. The consequence of
evaluating the performance of the board is to provide an idea of how effectively
the executive body of a company achieves the financial and non-financial goals
set for it. This view helps shareholders make decisions about replacing the board
members or granting incentive benefits to the members of the executive body for
the results achieved.
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ARZEMNIEKU, KURI NELIKUMIGI SKERSO LATVIJAS
VALSTS AUSTRUMU ROBEZU, TIESISKA PROBLEMATIKA

Misdienu politiskie procesi attistfja strauju patvéruma meklétaju skaita
pieaugumu gan Eiropa, gan Latvija. Bitiski palielinajusies nelikumiga robezas
Skeérsosana, t. sk. béglu plisma gan uz Latvijas Republikas — Baltkrievijas
Republikas robezas, gan uz Latvijas Republikas — Krievijas Federacijas robezas.

Valsts robezsardze norada, kano 2025.gada 1.janvara [1dz2025.gada 3.julijam,
atturéts 6110 cilveks no Latvijas valsts robezas nelikumigas Skersosanas (Beke
robezsargi novérsa 18 personu méginajumu nelikumigi $kérsot valsts robezu
(Petersone 2025). Turklat 2024.gada Valsts drosibas dienesta amatpersonas
sadarbiba ar robezsargiem iecelosanu Latvija liedza vairak neka tikstotim
arvalstnieku, kuri radija riskus valsts drosibai (Valsts drosibas dienesta 2024.
gada publiskais parskats). Valsts droSibas dienests sava publiskaja parskata
prognozgja, ka 2025.gada Baltkrievijas specdienesti turpinas ciesu sadarbibu ar
Krievijas izlukdienestiem, kuru iesp&jamas darbibas var izpausties taja skaita
nelegalas migracijas veicinaSana uz Latvijas robezas (Valsts drosibas dienesta
2024.gada publiskais parskats). Ka vieni no vislielakajiem riskiem Latvijas
nacionalajai drosibai arT 2025.gada saistiti ar Krievijas un Baltkrievijas agresivas
politikas TstenoSanu — veicinot gan nelikumigu valsts robezas SkersoSanu,
gan veicot darbibas informativaja vai fiziskaja [imeni, piem&ram, vervésana,
incidentu organiz€Sana uz robezas vai valsts iekSieng, sabotazu riski ar mérki
destabilizet ieks&jo drosibu, grautu infrastruktiiru un raditu nedrosibas sajtitu
sabiedriba u.tml.

Nacionalas droSibas likuma 1.pants noteic, ka valsts pamatpienakums
ir nacionalas droSibas garant€Sana. Savukart nacionala drosiba ir valsts un
sabiedribas Tstenotu vienotu, mérktiecigu pasakumu rezultata sasniegts stavoklis,
kura ir garantSta valsts neatkariba, tas konstitucionala iekarta un teritoriala
integritate, sabiedribas labklajiba un stabilitate. Secinams, ka viens no valsts
uzdevumiem ir veikt pasakumus, kas nepielautu apdraudéjumus nacionalajai
drosibai, vai p&c iesp&jas mazinatu radita kait€juma apmeru.

Autors uzskata, ka japeta ne tikai paSu robezskérsosanu valsts austrumos
un arzemnieku, kuri nelikumigi Sk&rsoja valsts robezu, tiesibas un pienakumus,
vinu imigracijas situaciju un darbibas, bet arl viniem pieejamos valsts
nodrosinatos pakalpojumus, pieméram, valsts nodrosinato juridisko palidzibu —
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tas biitibu, apmeru, kvalitati, pamatotibu un rezultatus, ka arT pasu pakalpojumu
sniegSanas procesu, vai arT ka tiek Tstenota patv@ruma pieprasiSanas procediira,
kriminalatbildiba, tacu §1 darba apjoms nelauj to pilnvertigi petit.

Nemot véra iepriekSmingto autors uzskata, ka p&tama t€ma ir aktuala, loti
plasa, p&tjjuma rezultata sagatavojot situacijas analizi, priekslikumus pasakumu
pilnveidosanai.

Atslégas vardi: krize, imigracija, tiesiskais regul&jums, valsts robeza, valsts
drosiba.

Probleémsituacija Latvijas austrumu robeza

Nemot v&ra pastiprinatu robezapsardzibas sist€mas darbibas rezimu
atseviskas administrativajas teritorijas, ka arT konstateto Latvijas Republikas —
Baltkrievijas Republikas valsts robezas nelikumigas SkersoSanas un tas
méginajumu gadijumu skaitu, un $o valsts robezas nelikumigas §kérsoSanas un
tas mégindjumu gadijumu skaita pieaugoso tendenci (Tiesibu akta projekta “Par
pastiprinata robezapsardzibas sist€mas darbibas rezima izsludinasanu’ sakotngjas
ietekmes (ex-ante) novert€§juma zinojums (anotacija)), Ministru kabinets noléma
izsludinat pastiprinatu robezapsardzibas sisteémas darbibas rezimu no 2024.gada
13.marta lidz 2025.gada 31.decembrim (Ministru kabineta 2024.gada 12.marta
rikojums Nr.184 “Par pastiprinata robezapsardzibas sist€mas darbibas rezima
izsludinasanu”).

Ministru kabineta 2024.gada 12.marta rikojuma Nr.184 “Par pastiprinata
robezapsardzibas sist€mas darbibas rezima izsludinasanu” (turpmak —
rikojums) l.punkts noteic, ka pastiprinats robezapsardzibas sist€émas darbibas
rezims izsludinats: Ludzas novada, Kraslavas novada, AugSdaugavas novada,
Daugavpils valstspilséta, Rezeknes novada Kaunatas pagasta. Atbilstosi
rikojuma 2.punktam Valsts policijai un Nacionalajiem brunotajiem spekiem ir
pienakums sniegt nepiecieSamo atbalstu Valsts robezsardzei Latvijas Republikas
— Baltkrievijas Republikas valsts robezas robezapsardzibas nodroSinasana, lai
nepielautu valsts robezas nelikumigu Skérsosanu. Pastavot pamatotam aizdomam,
rikojums nosaka tiesibas Valsts policijas un Valsts robezsardzes amatpersonam,
un Nacionalo brunoto speku personalam gan iekliit nedzivojamas telpas un
zemesgabalu teritorijas, gan iekliit dzivojamas telpas ar1 tad, ja nav iespgjams
sanemt Tpasnieka, valditaja vai turétaja atlauju. Atbilstosi rikojumam savstarpgja
saistiba Nacionalo brunoto spéku personalam ir arT $adas tiesibas: apturdt
transportlidzeklus un veikt to apskati, pieprasit personai personu apliecinoSu
dokumentu un sanemt to parbaudei, ka arT pieprasit informaciju un dokumentus;
attieciga apdraud€juma noverSanai vai parvarésanai nelaut personai Skérsot valsts
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robezu tam neparedzeta vieta un laika, ka arT aizturét nelikumigi valsts robezu
Sk&rsojusu personu vai personu, kas veikusi personu nelikumigu parvietoSanu
pari valsts robezai, vai personu, kas nodrosinajusi iesp&ju personai nelikumigi
uzturéties Latvijas Republika, lidz bridim, kad ta tiek nodota kompetentajai
iestadei.

Lai amatpersonas realiz€tu iepriekSmingtas tiesibas, jabiit realiz€tam
priekSnosacijumam — pamatotam aizdomam. Nemot véra Eiropas Cilvektiesibu
tiesas 2014.gada 22.maija spriedumu lieta “Ilgar Mammadov pret Azerbaidzanu”,
Latvijas Republikas Senats norada, ka “pamatotas aizdomas” nozimé tadu faktu
vai informacijas esibu, kas objektivam noverotajam rada parliecibu, ka attieciga
persona var bt parkapusi likumu. Savukart termina “pamatots” iztulkoSana ir
atkariga no visiem lietas apstakliem. Taja pasa laika janem veéra, ka faktiem,
kas rada pamatotas aizdomas, nav jasasniedz tads pats Iimenis ka tiem, kas
nepieciesami, lai pamatotu notiesaSanu vai pat apsiidzibas uzradisanu (Latvijas
Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2019.gada 10.jlinija
spriedums lieta N1.A420165317). L1dz ar to secinams, ka, lai realizetu rkojuma
noteiktas tiesibas, amatpersonam javadas no tadu faktu vai informacijas esamibas,
kas objektivam noverotajam rada parliecibu, ka par iesp&jamo parkapumu,
piem@ram, par to, ka dzivojama vai nedzivojama &ka var atrasties personas,
kuras nelikumigi $kérsoja valsts robezu.

Rikojums pieskir tiesibsargajoSo iestazu personam pasas pilnvaras pasumu
tiesibu ierobezoSanai. Atbilstosi Satversmes 105.pantam ikvienam ir tiesibas
uz TpaSumu. IpaSumu nedrikst izmantot pretgji sabiedribas interesem. IpaSuma
tiestbas var ierobezot vienigi saskana ar likumu. Ipa§uma piespiedu atsavinasana
sabiedribas vajadzibam pielaujama tikai iznp€muma gadijumos uz atseviska
likuma pamata pret taisnigu atlidzibu. Saja gadijuma Ministru kabineta pilnvaras
ierobezot Tpasuma tiesibas izriet no Latvijas Republikas valsts robezas likuma
35.1 panta otras dalas. Gan cilvektiesibu teorija, gan prakse atzits, ka tiesibas
uz Tpasumu nav absoliitas un tas ir ierobezojamas, lai aizsargatu citu cilvéku
tiesibas vai citus likuma noteiktos meérkus. Valstij ir plasa ricibas briviba
Tpasuma tiesibu ierobezoSanas joma, veicot konkurgjoso cilvektiesibu un tiesisko
intereSu lidzsvarosana, noskaidrojot, kurai (kuram) no tam konkrétaja gadijuma
pieskirams lielaks speks un nozime (Balodis 2011).

Sada Latvijas valdibas riciba valsts robezas nelikumigas $kérsosanas
noveérsana un sist€mas launpratigas izmantosanas nepielauSana ir vérsta uz to,
lai, pilnvertigi un efektivi kontrol&tu situaciju, nodrosinatu valsts pamatfunkciju
realizaciju un starptautisko intereSu ieveroSanu valsts drosibas un migracijas
politikas 1stenoSanas konteksta.
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Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 79.pants noteic, ka valstim ir
tiesibas kontrol&t personu ieceloSanu, uzturéSanos valstT un izceloSanu no tas,
lai nodrosinatu saistibu pret Eiropas Savienibu izpildi. Turklat Eiropas Savieniba
isteno kop@ju imigracijas politiku, kuras merkis ir visos posmos nodroSinat
efekttvu migracijas plismas vadibu, taisnigu attieksmi pret treSo valstu pilsoniem,
kuri likumigi uzturas dalibvalstis, un novérst nelikumigu iecelosanu un cilvéku
tirdzniecibu, ka arT paredzet pastiprinatus pasakumus to apkaroSanai.

Baltijas valstis un Polijas Republika 2024.gada 19.janvari vienojas par Baltijas
Aizsardzibas linijas izveidi gar Igaunijas Republikas, Latvijas Republikas,
Lietuvas Republikasun Polijas Republikas robezam ar agresora valstim—Krievijas
Federaciju un Baltkrievijas Republiku, kas vienlaikus ir arT Ziemelatlantijas
Liguma organizacijas un Eiropas Savienibas argjas sauszemes robezas. Baltijas
Aizsardzibas Itnijas galvenais mérkis ir sagatavot infrastruktiiru un apstaklus, lai
preventivi stiprinatu atturéSanas sp&jas, ka arT iebrukuma gadijuma apgriitinatu
vai apstadinatu pretinieka dziva speka un transporta kustibu Latvijas Republikas
teritorija (Baltijas valstu aizsardzibas ministri vienojas par Baltijas Aizsardzibas
Iinijas izveidi). Pamatojoties uz iepriekSmin&to 2025.gada 17.junija Ministru
kabinets atbalstfja likumprojektu “Pretmobilitates infrastruktiiras izveides
likums”. Likumprojekta mérkis sakrit ar Baltijas Aizsardzibas linijas galveno
mérki (tiesibu akta projekta “Pretmobilitates infrastruktiras izveides likums”
veidne). Autors norada, ka likumprojekta merkis nav tiesi saistits ar migracijas
apkarosSanu, tacu taja skaita palidz apkarot arT hibriddraudus, piemeram, ka
norada Valsts drosibas dienests — nelikumigu valsts robezas sk&rsoSanu uz valsts
austrumu robezas.

Ar1 Ministru kabineta 2025.gada 20.janvara rikojums Nr.32 “Par Ricibas
planu Latvijas Austrumu pierobezas ekonomiskajai izaugsmei un drosibas
stiprinasanai 2025.—2027.gadam” paredz sniegt atbalstu Valsts robezsardzei cina
ar nelegalo imigraciju, t. sk. sauszemes robezas posmos izbiivét zogu.

Taja pasa laika nelikumigas valsts robezas SkérsoSanas apkaroSana un
migracijas plismu ierobezoSana, izmantojot parspiléti stingras un nezeligas
metodes, biitiski samazina patveéruma mekl&taju iespgjas izmantot savas tiesibas
uz talit&ju aizsardzibu. No humanisma un starptautisko tiesibu viedokla $ada
pieeja ir nesam@riga, lai sasniegtu migracijas kontroles mérkus un var apdraudét
béglu drosibu.

Atzistams, ka imigracijas politiku un atsevisku dienestu pilnvaras $aja
joma noteic gan starptautiskie, gan nacionalie normativie akti. Starptautiskie
normativie akti noteic svarigakus darbibas virzienus, bet nacionalie - attiecigu
iestazu kompetenci. Piemé&ram, Valsts policijas, Valsts robezsardzes un Nacionalo
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brunoto speku sadarbibu. Nemot véra geopolitisko situaciju, Krievijas agresivu
arpolitiku un Latvijas valsts darbibas austrumu robezas stiprinasana, aizsardziba,
autors secina, ka arzemnieku nelegala valsts austrumu robezas Sk&rsoSana
ir aktuala probléma, kuras apkaroSanai nepiecieSams laiks un attistiba. Ar
Ministru kabineta rikojumu izsludinatais specialais robezas uzraudzibas rezims,
palidz Valsts robezsardzei savu funkciju izpildeé sadarbiba ar Valsts policijas
amatpersonam un Nacionalo brunoto speku personalu.

Arzemnieku imigracijas tiesiskais reguléjums Latvija

Imigracija ir arvalstnieku vai apatridu ieceloSana un apmesSanas valsti uz
laiku vai uz pastavigu dzivi (vardnica “Tezaurs.lv’). Secinams, ka imigracija ir
process, kura ietvaros personas vélas parcelties uz laiku vai pastavigu dzivi uz
citu valsti. Imigracijai var biit dazadi iemesli, piem&ram, gan ekonomiskie, gan
drosibas apsvérumu dgl.

Analizgjot normativo aktu regul&jumu imigracijas joma, autors konstatg, ka
pamata Latvijas Republikas likumdoSana izSkir divas arzemnieku kategorijas:
Savienibas pilsoni — ar to saprotot gan Eiropas Savienibas dalibvalstu, gan ar1
Eiropas Ekonomikas zonas valstu (ES 27 + Lihtensteina + Islande + Norvégija)
pilsonus un Sveices Konfederacijas pilsonus, kuriem Latvija ir lidzvértigs
statuss ar Latvijas Republikas pilsoniem; treSo valstu pilsoni, kuru ieceloSanai
un nodarbinatibai Latvija tiek piem&roti papildu nosacijumi.

Imigracijas likuma 1.panta pirmas dalas 1.punkts noteic, ka arzemnieks ir
persona, kura nav Latvijas pilsonis vai Latvijas nepilsonis.

Patvéruma likuma 1.panta 9.punkts noteic, ka patvéruma mekl&tajs ir tresas
valsts valstspiederigais vai bezvalstnieks, kas Patvéruma likuma noteiktaja kartiba
ir izteicis velmi iegiit begla vai alternativo statusu robezskersoSanas vieta pirms
ieceloSanas Latvijas Republika vai jau atrodoties Latvijas Republikas teritorija,
lidz bridim, kad noslédzies administrativais process par vina iesniegumu par
bégla vai alternativa statusa pieskirSanu.

Nemot veéra Apvienoto Naciju organizacijas (turpmak — ANO) Konvenciju
par b&gla statusu, béglis ir tada persona, kura “sakara ar labi pamatotam bailém no
vajasanas péc rases, religijas, tautibas, piederibas Tpasai socialai grupai pazimém
vai politiskas parliecibas dél, atrodas arpus savas pilsonibas valsts un nespgj vai
sakara ar $adam bailém nevélas izmantot $Ts valsts aizsardzibu; vai persona, kam
nav pilsonibas un kas, atrodoties arpus savas iepriek§€jas mitnes zemes, Sadu
notikumu rezultata nesp€j vai Sadu bailu dé] nevélas taja atgriezties” (Apvienoto
Naciju organizacijas 1951.gada 28 jiilija Konvencija par bégla statusu).

Patvéruma likums noteic arT alternativa statusa pieskirSanu arzemniekam.
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Saskana ar Patv@ruma likuma 40.panta pirmo dalu uz alternativo statusu var
pretend@t treSas valsts valstspiederigais vai bezvalstnieks, kuram nevar pieskirt
bégla statusu, ja ir pamats uzskatit, ka vins p&c atgrieSanas sava izcelsmes valst1
varetu tikt paklauts smagam kait€jumam un $a iemesla del nespgj vai nevélas
pienemt min&tas valsts aizsardzibu.

Augstakas padomes 1990.gada 4.maija deklaracijas “Par Latvijas Republikas
neatkaribas atjaunoSanu” 1.punkts un Satversmes 68.pants veido pamatu tezei,
ka attiecibas starp Latvijas tiesibu sist€tmu un starptautisko tiesibu sist€mu
balstas monisma principa. Proti, starptautisko tiesibu normas un principi
neatkarigi no to avota starptautiskajas tiesibas tapat ka nacionalas tiesibu normas
un principi darbojas tiesi un nepastarpinati Latvijas tiesibu sisteéma. Starptautisko
tiesibu normas un principi ir prioritari par nacionalajam normam un principiem
(Rezevska, Ziemele 2013).

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 19.pants noteic, ka nevienu nedrikst
parvietot, izraidit vai izdot kadai valstij, ja ir liela iesp&amiba, ka attiecigo
personu tur sodis ar navi, spidzinas vai citadi necilveécigi vai pazemojosi pret
vinu iztur@sies vai sodis.

Saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas 2021.gada 16.novembra sprieduma
Nr.C-821/19 “Eiropas Komisija pret Ungariju” 136.-137.punktu, ikvienam tresas
valsts valstspiederigajam vai bezvalstniekam ir tiesibas iesniegt starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu dalibvalsts teritorija, tostarp pie tas robezam vai tranzita
zonas, pat ja vin§ $aja teritorija uzturas nelikumigi. STs tiesibas vinam ir jaatzist
neatkarigi no ta, kadas ir iespgjas, ka $ads pieteikums tiks apmierinats. No $ada
pieteikuma sagatavoSanas briza iesniedzgjs iegiist starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma iesniedzgja statusu Patvéruma procediiru direktivas izpratn& un nevar
uzskatit, ka pieteikuma iesniedzgjs nelikumigi uzturas dalibvalsti, kura iesniegts
pieteikums, kam@r par to nav ticis lemts pirmaja instance.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira norada, ka, nevarot iegit derigu
celosanas dokumentu, praksé patvéruma mekletaji biezi sasniedz robezu bez
derigiem dokumentiem vai $kérso robezu nelikumigi. Neatkarigi no ta, kur vini
tiek atklati vai aiztureti — atklata jiira, pie robezas vai teritorija, ja vini izsaka v€lmi
mekl&t patverumu, viniem ir janodroSina atbilstoSas valsts procediiras. Saskana
ar Eiropas Savienibas un Eiropas Padomes tiesibu aktiem neizraidiSanas princips
aizliedz izraidit personas, kuras mekle aizsardzibu pret vajasanu vai nopietnu
kait&jumu, iepriek§ neizvertgjot vinu iesniegumu (Handbook on European law
relating to asylum, borders and immigration).

ArT ANO Augstais komisars b&glu jautajumos skaidro, ka valstij, kurai uz
tas robezam ir iesniegts patvéruma pieprasijums, vismaz uz laiku janodroSina
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uznemsana, lai izskatitu patveruma pieprasijumu, tadgjadi ieverojot principu
par tiesibam uz patvéruma mekl&Sanu un neizraidisanu (ANO Augsta komisara
b&glu jautajumos noverojumi saistiba ar Latvijas Republikas Ministru kabineta
rikojumu par arkartgjas situacijas izsludinasanu).

Nemot véra iepriekSminéto, secinams, ka valstij nepiecieSams pienemt
arzemnieka pieteikumu par patvéruma pieprasisanu jebkura gadijuma, arT tad,
ja arzemnieks nelikumigi Skérsoja valsts robezu. Tacu, atbilsto§i Patv@ruma
likuma 13.panta pirmas dalas 2.punktam, patv€ruma procedtira var piemerot
tadu ierobezojoso pasakumu ka aiztur@Sana. Saskana ar Patv@ruma likuma
16.pantu patvéruma mekl&taju var aizturét, ja pastav kads no sadiem aizturéSanas
nosacijumiem:

1) nepiecieSams noskaidrot vai parbaudit patvéruma mekl&taja identitati vai
valstspiederibu;

2) nepiecieSsams noskaidrot faktus, uz kuriem tiek pamatots iesniegums
un kurus var noskaidrot, tikai veicot aizturéSanu, 1pasi, ja iesp&jama b&gSana
(persona bez acimredzama pamata Skersoja valsts robezu, izvairoties no
robezparbaudém, ieprieks izvairTjas no izraidiSanas, sl€pa savu identitati, sniedza
pretrunigas zinas, ir citi fakti, kas norada uz bégsanas iesp&jamibu);

3) nepiecieSams lemt par patveruma mekl&taja tiesibam iecelot Latvijas
Republika;

4) ir pamats uzskatit, ka izraidiSanas procediiras ietvaros aizturgtad persona
iesniedza iesniegumu, lai kav&tu vai padaritu neiesp&jamu izbrauksanas rikojuma
vai lémuma par piespiedu izraidiSanu izpildi, un ir konstatéts, ka attiecigajai
personai nekas nav traucgjis $adu iesniegumu iesniegt ieprieks;

5) kompetentajam valsts institlicijam (tai skaita Valsts robezsardzei) ir pamats
uzskatit, ka patvéruma mekletajs rada draudus valsts drosSibai vai sabiedriskajai
kartibai un drosibai;

6) ir konstateta parsiitiSanas procediiras nepiecieSamiba saskana ar regulas
Nr.604/2013 28.panta noteikumiem.

Nemot veéra iepriekSminéto, secinams, ka likumdevgjs jau atrunadja, ka
patvéruma mekl&taju var aizturét, ja iesp&jama vina bégsana, uz ko norada jau
vienigi tas, ka arzemnieks nelikumigi Skérsoja valsts robezu (izvairoties no
robezparbaudem).

Patvéruma likuma 17.panta noteic, ja pastdv kads no Patvéruma likuma
16.panta mingtajiem aizturéSanas nosacijumiem, tad patvéruma mekl&taju var
aizturet lidz se$am diennaktim, sastadot aiztur€Sanas protokolu. Saskana ar
Patvéruma likuma 18.panta nosacijumiem, patvéruma mekl&taju ilgak par seSam
diennakttm drikst, tikai pamatojoties uz rajona (pilsétas) tiesas 1&émumu, Valsts
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robezsardzei iesniedzot pamatotu ierosinajumu tiesa ne vélak ka 48 stundas pirms
aiztur€Sanas termina beigdm. Atbilstosi Patveéruma likuma 19.pantam, tiesai ir
24 stundas ierosinajuma izskatiSanai, lietas dalibnieku viedokla uzklausiSanai.
Tiesa var pienemt 18émumu aizturét patveruma mekletaju, noradot aizturéSanas
terminu. AizturéSanas termin$ nedrikst biit ilgaks par diviem meneSiem un
nedrikst parsniegt patveruma procediiras terminu. Gan izp&tot Patv@ruma
likumu, gan nemot véra autora darba pieredzi darba ar arzemnieku aizturéSanu ar
tiesas nolémumu, noradams, ka Patvéruma likums neatruna vai rajona (pilsétas)
tiesas Iémums ir vai nav parsiidzams. Lidz ar to praksg tiesa pienem [@mumu par
patvéruma mekl&taja aizturéSanu, nosakot, ka Iémums nav parsiidzams. Attieciba
uz nolémumu parstidzibu Patvéruma likuma 20.panta ceturta dala nosaka tikai to,
ka nav parsiidzams 1€mums par pieteikuma aizturéSanas turpmakas piemeroSanas
nepiecieSamibas izvert€Sanas noraidisanu.

Imigracijas likuma 51.panta pirma dala noteic, ka Valsts robezsardzes
amatpersonai ir tiesibas aizturét arzemnieku, iznemot nepilngadigu arzemnieku,
kurs§ nav sasniedzis 14 gadu vecumu, ja:

1) uz vinu attiecas izraidiSanas procediira saskana ar Patveruma likuma
41.pantu (ja konstateta arzemnieka nelikumiga uzturgSanas Latvijas Republika,
vinam izdod izbraukSanas rikojumu), 46.pantu (ja arzemnieka uztur€Sanas
Latvijas Republika ir nelikumiga, amatpersona atbilstosi kompetencei pienem
lémumu par piespiedu izraidiSanu, ja pastav Patv@ruma likuma 51.panta otraja
dala minétie apstakli) vai 50.6 pantu (konstatéts, ka attieciba uz arzemnieku
ir speka citas ES dalibvalsts pienemts izbrauksSanas rikojums vai 1@mums par
piespiedu izraidiSanu);

2) vins$ paklauts atpakalnodoSanai tresajai valstij vai citai Eiropas Savienibas
dalibvalstij saskana ar ligumu vai vienoSanos, kas paredz tadu personu
atpakaluznemsanu, kuras attiecigas valsts teritorija uzturas nelikumigi.

Atbilstosi Imigracijas likuma 51.panta otrajai dalai, Valsts robezsardzes
amatpersona ir tiesiga pienemt l@mumu par arzemnieka aizturéSanu, ja ir
pamats uzskatit, ka vin$ izvairisies no izraidisanas procediiras vai trauc@s tas
sagatavoSanu vai pastav arzemnieka b&gSanas iesp&jamiba, un to pamato kads
no $adiem apstakliem:

1) arzemnieks slépj savu identitati, sniedz nepatiesas zinas vai citadi atsakas
sadarboties;

2) arzemnieks $k&rsojis argjo robezu, izvairoties no robezparbaudém, ka art
izmantojis viltotu celoSanas dokumentu, viltotu vizu vai uzturéSanas atlauju;

3) arzemnieks nevar noradit vietu, kur vin§ uztur@sies lidz attiecigas
izraidiSanas procediiras beigam, un nevar iesniegt dzivokla vai majas Tpasnieka
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rakstveida apliecinajumu par apnemsanos nodrosinat vina izmitinaSanu vai nevar
uzradit naudas summu, ar ko pietiek viesnicas rezervésanai l1dz vina izraidiSanai;

4) kompetenta valsts vai arvalsts iestade sniegusi informaciju, kas ir par
pamatu tam, lai uzskatitu, ka arzemnieks apdraud valsts droSibu, sabiedrisko
kartibu vai drosibu;

5) arzemnieks ir iesaistits nelegalas imigracijas veicinasana;

6) arzemnieks ir notiesats par Latvijas Republika izdaritu noziedzigu
nodarTjumu, par ko paredzetais sods ir saistits ar brivibas atnem$anu vismaz uz
vienu gadu;

7) arzemnieks iepriek§ izvairfjies no izraidiSanas procediiras Latvijas
Republika vai cita Eiropas Savienibas dalibvalstT;

8) arzemnieks nepamatoti nav izpildijis izbraukSanas rikojumu;

9) arzemnieks nepamatoti nav ieveérojis noteikto pienakumu registréties
attiecigaja Valsts robezsardzes struktiirvieniba;

10) arzemnieks ieprieks patvaligi atstajis aizturéto arzemnieku izmitinaSanas
centru vai aizturgSanas telpas;

11) arzemnieks iecelojis Latvijas Republika, neievérojot l@émumu par
ieklausanu saraksta vai [émumu par iecelo$anas aizliegumu Sengenas teritorija.

Jaatzim€, ka saskana ar Imigracijas likuma 51.panta piekto dalu Valsts
robezsardzei jaaiztur arzemnieks, lai:

1) veiktu vina piespiedu izraidiSanu. Ja arzemniekam ar tiesas spriedumu
piespriests papildsods — izraidiSana no Latvijas Republikas;

2) nodrosinatu izraidiSanas procediiru, kas paredzgta Patvéruma likuma
46.panta piektaja dala.

No Imigracijas likuma 54.panta secinams, ka Valsts robezsardze var aizturét
arzemnieku Iidz 10 diennaktim. Savukart aizturét arzemnieku ilgak par 10
diennakttm Valsts robezsardzes amatpersonai ir tiesibas tikai ar rajona (pilsétas)
tiesas tiesneSa lémumu. Pamatojoties uz Valsts robezsardzes amatpersonas
iesniegumu, tiesnesis pienem l@mumu par arzemnieka aizturéSanu uz laiku lidz
diviem ménesiem vai par aizturéSanas atteikumu. Saskana ar Imigracijas likuma
55.panta sesto dalu, tiesneSa l@mums parsiidzams 48 stundu laika no lémuma
noraksta sanemsanas briza.

Darba autors vérs uzmanibu, ka ne Patvéruma likums, ne Imigracijas likums
tie$i nenosaka, ka lieta par arzemnieka aizturgSanu jaizskata rakstveida procesa,
bet gan abos iepriek§mingtajos likumos atrunajot, ka, pienemot lémumu, taja
skaitd uzklausa robezsardzes parstavi un pasu arzemnieku vai vina parstavi.
Nemot vera iepriekSminéto, autors secina, ka abos likumos nav noradits, ka
sanemtais pieteikums par personas aizturéSanu izskatams tiesas séde, tadgjadi
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veicot tiesas sédes gaitas fiksaciju ar vai bez tehniskajiem Iidzekliem, fiksacijas
apmeru, tiesas sédes protokola sagatavoSanu, pieejamibu, piezimju iesniegSanu
u.tml. Turklat javerte vai tik sensitiva lieta ka personas aizturéSana izraidiSanas
vai patvéruma procediira, japiedalas un janoslogo vél viena persona — tiesas
sédes sekretars, tadgjadi paaugstinot procediiras izmaksas.

Atzim@jams arT, ka Latvijas normativaja regul&juma ir nostiprinata patvéruma
mekl&taju tiesibu ieveroSana un aizsardziba. Valsts robezsardzes likuma 6.pants
nosaka robezsardzes darbibas principus. Proti, robezsardzes darbibu organizg,
ievérojot likumibu, humanismu, cilvektiesibas, atklatumu, vienvadibu un
balstoties uz personu palidzibu. Robezsardze aizsarga personu tiesibas un
likumigas intereses neatkarigi no to pilsonibas, sociala, mantiska un cita stavokla,
rases, nacionalas piederibas, dzimuma, vecuma, izglitibas, valodas, atticksmes
pret religiju, politiskas un citas parliecibas. RobeZsardze nodro$ina, ka tiek
ieverotas personas tiesibas parvietoties no vienas valsts uz citu valsti; nodrosina
aiztur€tajam personam iesp&ju izmantot tiesibas uz tiesisko aizsardzibu.

Sakara ar to, ka nelikumigas migracijas plismas turpinas, Valsts policijas
amatpersonas tiek aktivi iesaistitas, lai nepielautu pretlikumigu robezas
Sk&rsoSanu. Kriminallikuma paredz&ta kriminalatbildiba par §adiem noziedzigiem
nodarTfjumiem:

- 284.pants — par valsts robezas nelikumigu skérsosanu;

- 285.pants — par personas nelikumigu parvietosanu pari valsts robezai;

- 285.1 pants — par nodro§inasanu ar iesp&ju nelikumigi uzturéties Latvijas
Republika;

- 2852 pants — par launpratigu nodrosinasanu ar iespgju likumigi iegat
tiesibas uzturéties Latvijas Republika, cita ES dalibvalsti, Eiropas Ekonomikas
zonas valsti vai Sveices Konfederacija.

Nemot veéra nodala minéto kopuma, autors secina, ka likumdevgjs ieveéro
neizraidiSanas principu. Latvija ieveéro gan starptautiskos normativos aktus,
gan Eiropas Savienibas Tiesas judikatiru attieciba pret arzemniekiem, kuri
pieprasija patvéruma procediru un tiem, kuri tiek izraiditi no valsts, proti,
ievéro neizraidiSanas principu. Likumdevgjs neuzliek par obligatu pienakumu
ierobezot arzemnieku tiesibas un vinus aizturét, ja tiek skersota valsts robeza
arpus robezskersosanas vietam, bet gan pastavot likuma pamatotiem kritérijiem.
Ir paredzeta arT kriminalatbildiba par noziedzigiem nodarTjumiem, kas saistiti ar
nelikumigu robezas Skersosanu.
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Secinajumi

Publikacijas autors izvirza $adus galvenos secinajumus:

1) Nemot véra valsts nostaju stiprinat austrumu robezu, t.sk. Krievijas
agresivo arpolitiku, valstij ir vitali svarigi to aizsargat. Arzemnieku nelikumiga
valsts robezas Sk&rsosana paliek aizvien lielaka un aktualaka. Sagaidams, ka art
turpmak palielinasies imigrantu pliisma pari robezai. Sobrid situacija uz robezas
ir stabili saspringta, bet kontroléta.

2) Valsts robezsardzes funkciju izpildei palidz starpinstitiiciju sadarbiba
ar Valsts policiju un Nacionalajiem brunotajiem spékiem, kas norada uz
robezsardzes darbinieku trikumu. Turklat sadarbibas amatpersonas nav speciali
apmacitas robezsardzes funkciju izpild€. Janem véra, ka ne Valsts policija, ne
Nacionalajos brunotajos spékos nerodas vairak darbinieku, tacu dala no tiem
darbojas uz valsts robezas — vajinot valsts funkciju izpildi citas sferas.

3) Latvija nodrosina starptautisko aizsardzibu meklgjosam personam iesp&ju
brivi realizet savas tiesibas — iesniegt starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, pat
ja persona nav ieverojusi robezas SkérsoSanas noteikumus.

Publikacijas autors izvirza $adus galvenos priekslikumus:

1) Nemot v&ra imigracijas plismu, iesp&jams pétit kadiem arzemniekiem
liegta robezas skérsoSana, cik no viniem $kérsoja robezu nelegali, vai arzemnieki
pieprasa patvérumu, kada veida ievéro arzemnieku tiesibas, ka beglus integre
sabiedriba, ka nodrosina vinu tiesibas un vai arzemnieki pilda savus pienakumus.
Tapat japéeta, vai arzemnieki neizmanto patvéruma procediiru launa noltka.

2) Nemot véra starpinstitiiciju sadarbibu, ir jaapmaca amatpersonas, kuras
palidz robezsardzei, par nepiecieSamam specialam zinaSanam nelegalas
migracijas apkaroSanas taktikd un metodika. Ka ari, pieméram, jaapmaca
specialo slépnu meklesana, ka arT apmaca izmanot specialo tehniku un taktiku
minéto slépnu identificésana.

3) Jaizmanto Eiropas Savienibas starptautiskais atbalsts, piem&ram, Eiropas
Patv@ruma atbalsta birojs, kas sniedz atbalstu tam dalibvalstim, kuru patvéruma
un uznemsanas sist€émas ir Ipasi noslogotas. Japaaugstina Valsts robezsardzes
kapacitate un funkcionalas sp&jas koordinét iestades riciba esosos resursus risku
novérsanai, atri reag€jot uz jebkadiem izaicinajumiem.

4) Japilnveido ieks€jais normativais regul&jums, lai tas biitu saturiski
saskanots, atbilstu Eiropas Savienibas migracijas politikas postulatiem un
nebiitu pretruna ar starptautiskiem tiesibu aktiem patvéruma noteikSanas un
imigracijas konteksta. Vienlaikus japaredz, lai likumdevgjs realiz€ iesp&ju veikt
Valsts robezsardzes iestazu funkcionalo kompetenci resursu izmantoSana atri un
efektivi, atbilstosi vajadzibam un situacijai.
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LEGAL PROBLEMS OF FOREIGNERS, WHO ILLEGALLY CROSS
THE EASTERN BORDER OF LATVIA

Summary

Contemporary political processes have led to a rapid increase in the number
of asylum seekers both in Europe and Latvia. There has been a significant
increase in illegal border crossings, including the flow of refugees both on the
border between the Republic of Latvia and the Republic of Belarus and on the
border between the Republic of Latvia and the Russian Federation.

After conducting research, the author put forward the following proposals:
given the flow of immigration, it is necessary to investigate whether foreigners
are not abusing the asylum procedure and whether Latvia is not their safe country
of destination at all; taking into account inter-agency cooperation, officials who
assist border guards should be trained in the necessary specialist knowledge
of tactics and methods for combating illegal migration; use should be made
of international support and resources from the European Union, such as the
European Asylum Support Office, which provides support to Member States
whose asylum and reception systems are under particular pressure; internal
regulatory framework must be improved to ensure consistency, compliance with
European Union migration policy principles, and consistency with international
legislation on asylum and immigration; provision should be made for the Latvian
legislature to exercise the functional competence of the State Border Guard
in the use of resources quickly and effectively in accordance with needs and
circumstances.

Key words: crisis, immigration, legal framework, state border, national
security.
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AUTORIEM
VISPARIGAS PRASIBAS ZINATNISKAM RAKSTAM

Raksta apjoms: 6.-7.1pp (A4 formata).

Raksta manuskripts iesniedzams datorizdruka divos eksemplaros A4 formata,
pievienojot CD, vai pa elektronisko pastu ikgadeja.konference@du.lv. Teksts
jasaliek, izmantojot Times New Roman Sriftu (WinWord 2000/XP); burtu lielums
— 12 punkti, intervals starp rindam — 1,5. Teksta attalums no kreisas malas — 3,5
cm, no labas malas —2,5 cm, no apaksas un no augsas — 2,5 cm. Ja tiek izmantotas
specialas datorprogrammas, tad tas iesniedzamas kopa ar rakstu.

Raksta anotacija: raksta sakuma tiilit p&c ta nosaukuma jaievieto informativa
anotacija. Anotacija janorada raksta mérkis un uzdevumi, jaformulé pétfjuma
probléma, japarada novitate un jasniedz galvenie secinajumi. Atseviska rindkopa
janorada atslégas vardi (termini, kas izsaka raksta apliikoto jautajumu butibu).
NepiecieSams arT So atslégas vardu tulkojums valoda, kura ir kopsavilkums.

Raksta kopsavilkums: Rakstiem latvieSu valoda kopsavilkums jasagatavo
anglu vai krievu valoda; rakstiem anglu valoda japievieno kopsavilkums latviesu
vai krievu valoda; rakstiem krievu valoda japievieno kopsavilkums latviesu vai
anglu valoda.

Raksta valoda: literara, terminologiski preciza. Ja autors gatavo rakstu
svesvaloda, tad vinam paSam jartp€jas par raksta teksta valodniecisko
redigésanu, konsult&joties pie attiecigas socialo zinatnu nozares specialista —
valodas nes€ja. Raksti, kuru valoda neatbilst pareizrakstibas likumiem, netiks
izskatiti un recenzeti.

Raksta zinatniskais aparats (atsauces un piezimes, bibliografija, tabulas,
shémas, diagrammas, grafiki utt.). Atsauces ievietojamas teksta péc $ada parauga:
(Turner 1990); (Mills 1998); (Bela 1997). Piezimes un skaidrojumi ievietojami
raksta beigas. Tabulas, grafiki, shémas, diagrammas un citi ilustrativie materiali
noforméjami, noradot materiala avotu, nepiecieSamibas gadijuma arT atzimg&jot
tabulu, grafiku, shému izveides (aprekinasanas, datu summeésanas utt.) metodiku.
Visiem tadiem materialiem ir jabiit ar kartas numuriem un virsrakstiem.
Materialiem jaizveido to elektroniska versija un jaiesniedz konferences
organizatoriem uz CD vai atsiitit uz e-pastu ikgadeja.konference@du.lv

References (raksta izmantoto iespieddarbu saraksts) javeido un janoforme
precizi péc sadiem paraugiem:

Monogrdfijam (gramatam un brostiram):

Turner, J. H. (1974) The Structure of Sociological Theory. Homewood
(Illinois): The Dorsey Press.
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Mills Ch. R. (1998) Sociologicheskoje voobrazhenie. Moskva: Strategiya.
(In Russian)

Rakstiem krajumos:

Turner, R. H. (1990) “A Comparative Content Analysis of Biographies.” In:
Oyen, E., ed. Comparative Methodoloy: Theory and Practice in International
Social Research. London, etc.: Sage Publications. Pp. 134-150.

Rakstiem zurnalos:

Bela B. (1997) Identitates daudzbalsiba Zviedrijas latviesu dzivesstastos.
Latvijas Zinatnu Akademijas Vestis, A, 51, Nr. 5/6, 112.-129. Lpp. (In Latvian)

Shmitt K. (1992) Ponyatie politicheskogo. Voprosi sociologii, Ne 1, str. 37-
67. (In Russian)

Rakstiem laikrakstos:

Strazdins I. (1999) Matematiki pasaule un Latvija. Zinatnes Vestnesis, 8.
marts. (In Latvian)

Materialiem no interneta:

Soms H. Vestures informatika: Saturs, struktura un datu baze Latgales
dati. (In Latvian) Pieejams: http://www.dpu.lv/LD/LDpublik.html (skat.
20.10.2002).

References sakartojamas autoru uzvardu vai nosaukumu (ja autors ir
institticija) latinu alfabéta seciba.
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FOR AUTHORS
GENERAL REQUIREMENTS FOR THE PAPER
The size of the article: 6.-7. ph. (A4 format).

The manuscript of the article is to be submitted in printed form in two copies
in A4 format with attached CD or by e-mail ikgadeja.konference@du.lv. The text
should be typed using Times New Roman (WinWord 2000/XP); the size of letters
12, the interval between lines 1,5. Left margin 3,5 cm; right margin 2 cm; from
the top and from the bottom 2,5 cm. If were used special computer programs,
they are to be submitted together with the article.

Abstract of the article: in the beginning of the article after title is to be
located abstract of the article. In the abstract should be indicated aim, tasks,
problem of the research, novelty of the research and main conclusions. The the
separate paragraph shoud be noted key words (terms that reveal the essence of
the issues discussed in the article).

Key words should be translated on the language, in which is written abstract
of the article.

Summary of the article: for articles in Latvian summary should be prepared
in English or Russian; for articles in English summary should be prepared in
Latvian or Russian and for articles in Russian summary should be prepared in
English or Latvian.

Language of the article: literary, terminologically precise. If the author
is preparing the article in a foreign language, the author is responsible for the
quality of the language. Author can ask consultation of specialist of relevant
social sciences. Articles in which the language will not follow the rules of
spelling, will not be accepted for reviewing.

Scientific appliance of the article: (references and remarks, bibliography,
tabeles, diagrams, charts, graphs and etc.). References in the article should be
placed according to this pattern: (Turner 1990); (Mumic 1998); (Bela 1997).
Remarks and explanations should be placed at the end of the article. Tables,
graphs, diagrams, charts and other illustrative materials in the article should be
presented indicating the source of the material and, if necessary, the methods
applied to draw up tables, graphs, diagrams, charts (calculation, data summarizing
and etc.). All materials should have a number and the title. For these materials
should be prepared electronic version, which is to be submitted to Conference
Team on CD or by e-mail ikgadeja.konference@du.lv

References (the list of sources used in the article) formed and executed in
accordance with these samples:

For monographies (books and brochures):
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Turner, J. H. (1974) The Structure of Sociological Theory. Homewood
(Illinois): The Dorsey Press.

Mills Ch. R. (1998) Sociologicheskoje voobrazhenie. Moskva: Strategiya.
(In Russian)

Collected articles:

Turner, R. H. (1990) “A Comparative Content Analysis of Biographies.” In:
Oyen, E., ed. Comparative Methodoloy: Theory and Practice in International
Social Research. London, etc.: Sage Publications. Pp. 134-150.

Articles in journals:

Bela B. (1997) Identitates daudzbalsiba Zviedrijas latviesu dzivesstastos.
Latvijas Zinatnu Akademijas Vestis, A, 51, Nr. 5/6, 112.-129. Lpp. (In Latvian)

Shmitt K. (1992) Ponyatie politicheskogo. Voprosi sociologii, Ne 1, str. 37-
67. (In Russian)

Articles in newspapers:

Strazdins 1. (1999) Matematiki pasaule un Latvija. Zinatnes Vestnesis, 8.
marts. (In Latvian)

Materials from the Internet:

Soms H. Vestures informatika: Saturs, struktura un datu baze Latgales dati.
(In Latvian) Pieejams: http://www.dpu.lv/LD/LDpublik.html (skat. 20.10.2002).

References should be compiled in the Roman alphabet’s order according to
the authors’ names or titles (if the institution is the author).
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