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IEVADS

Temas aktualitate. Cilvektiesibu un pilsonu tiesibu aizsardziba, ka ari tiesibsargdjoso
iestazu atbildiba brunotu konfliktu un hibridkaru apstaklos miisdienu pasaul€ ir arkartigi svariga.
Strauja civilas sabiedribas militarizacija, pieaugoss vardarbibas Iimenis, pieaugosa
tiesibsargajoso iestazu vara un komandantstundu ievieSana biitiski ietekmé cilvéku tiesibas un
brivibas, radot jaunus izaicinajumus demokratiskai parvaldibai. Sie izaicindjumi ietver varas
launpratigas izmantoSanas risku, selektivu likuma piem@roSanu un sabiedribas uzticibas
vajinasanos valsts institiicijam. Policijai ir bitiska loma iekS€jas droSibas un sabiedriskas
kartibas uzturéSana. Tam japaliek modram, saskaroties ar realiem droSibas draudiem, vienlaikus
ieverojot likuma normas un &tisko atbildibu sabiedribas prieksa.

Drosibas intereSu un cilvéktiesibu aizsardzibas lidzsvaroSana brunota konflikta laika ir
sarezgits un biezi diskutéts jautajums. Tiesibsargajosas iestades, biezi rikojoties krizes apstaklos,
var novirzities no standarta procediiram, ierobezot piekluvi tiesu sist€mai un apdraudét
caurskatamibu un atbildibu. Sados apstaklos ir biitiski nodroginat efektivu policijas darbibas
uzraudzibu un spécigus institucionalos mehanismus, kas nodroSina atbildibu gan iestazu
iekSieng, gan arpus tam. Ne mazak svariga ir ar1 pilsoniskas sabiedribas loma demokratisko
principu un tiesiskuma aizsardziba, ka ar1 sabiedribas uzticibas stiprinaSana policijai.

Pétijuma fokuss. ST pétijuma galvenais jautajums ir policijas speku darbiba apstaklos, kad
nacionala dro$iba ir apdraudéta brunota konflikta dél. IpaSa uzmaniba tiek pieversta Ukrainas
gadijumam, kur ilgstoSais konflikts ir izgaismojis nepiecieSamibu sabalansét atru policijas
reakciju ar demokratisko principu un juridisko garantiju ievéroSanu. Ukraina saskaras ar
dazadiem izaicinajumiem, tostarp ar nepiecieSamibu pielagot savu tiesisko regulgjumu kara
apstakliem, pastavigam policijas struktiiru parmainam un cilvéktiesibu ievérosanu kara stavokla
laika.

Latvija un Lietuva, lai gan tieSi neiesaistas brunota konflikta, atrodas tuvu potencialiem
apdraudéjuma regioniem. Abas valstis strada pie iek$gjas droSibas stiprinaSanas un
tiesibsargajoso iestazu modernizacijas, vienlaikus nodroSinot atbilstibu starptautiskajiem
cilvektiesibu standartiem. To pieredze demokratisko institiiciju atjaunoSana péc PSRS
sabrukuma un integracija Eiropas Savieniba piedava veértigas — gan pozitivas, gan negativas —
macibas salidzinajuma ar Ukrainas praksi.

Lai arT So trfs valstu vesturiska attistiba atSkiras, tas visas cenSas stiprinat tiesiskumu,
ieveérot Eiropas parvaldibas standartus un aizsargat cilvéka cienu un pilsoniskas brivibas. Tapéc
tas kalpo ka nozimigi gadijjumpétijumi, p€tot policijas atbildibu un cilvektiesibu aizsardzibu
realu vai potencialu militaro draudu konteksta.

ST pétijuma mérkis ir analizét cilvektiesibu politiku un pladakas politiskas norises kara
laika, raugoties caur policijas atbildibas prizmu. Ta meérkis ir izpétit efektivu mehanismu izveidi,
kas nover§ varas launpratigu izmantosanu péc iecelSanas amata, nodroSina caurskatamibu
policijas darbibas un aizsarga pilsonu tiesibas parkapumu gadijuma. Neatkarigu cilvektiesibu
organizaciju, mediju un starptautisko institiiciju Iidzdaliba policijas uzraudziba sniedz
visaptverosaku izpratni par demokratisko kontroli par dro§ibas struktiiram kara apstaklos.

Petijjuma merki. TiesibsargajoSo iestazu atbildibas un pilsonu tiesibu aizsardzibas
salidzino$a analize Ukraina, Latvija un Lietuva militaro izaicinajumu konteksta laus ne tikai
identificet atSkiribas un tendences, bet arT piedavat ieteikumus tiesiska reguléjuma, parvaldibas
prakses un parejas stratégiju uzlabosanai policijas struktiiras nacionalas dro$ibas krizu laika. Sis
pétijums ir praktiski nozimigs gan akad@miskajai sabiedribai, gan politikas veidotajiem, kas
strada pie cilvektiesibu aizsardzibas kara apstaklos.

Saites ar zinatniskajam programmam un pétniecibas prioritatém. Sis pétfjums veicina
starpdisciplinaru pétniecibu tiesibu zinatng, dro§ibas pétijumos, politikas zinatné un sociologija,
pasi attieciba uz valsts institliciju lomu pilsonu tiesibu aizsardziba krizes laika. Tas apliko
tiesibsargajoso iestazu darbibas raksturu un izaicinajumus brunotu konfliktu laika, ka ari
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pilsoniskas sabiedribas nozimi ka demokratiskas kontroles instrumentu. Papildus tam tas saskan
ar starptautisko organizaciju, pieméram, Eiropas Padomes, EDSO un Eiropas Komisijas,
petniecibas programmam, kas atbalsta cilvéktiesibu, labas parvaldibas, drosibas un policijas
reformas petniecibu. P&tijuma rezultati biis nozimigi ar1 centienos uzlabot tiesisko un parvaldibas
praksi bijusajas PSRS valstis ar Eiropas integracijas ambicijam.

P&tijuma objekts. ST p&tijuma objekts ir tiesibsargajoso iestazu, valsts varas iestazu un
pilsoniskas sabiedribas mijiedarbiba brunota konflikta un kara stavokla apstaklos. Ipasa
uzmaniba tiek pieveérsta tam, ka §is mijiedarbibas ietekmé& policijas atbildibu un cilvektiesibu
aizsardzibu krizes laika, pieméram, brunota konflikta vai nacionalas droSibas apdraud&juma
gadijumos.

Promocijas darba mérkis un uzdevumi. ST pétijuma mérkis ir sistematiski analizét
policijas atbildibu un pilsonu tiesibu aizsardzibu brunota konflikta un kara stavokla laika,
izmantojot Ukrainas, Latvijas un Lietuvas gadijumu izpéti. Uznémums koncentréjas uz
veiksmigam praksém tiesibsargajosajas iestades arkartas situacijas, ka arT uz mijiedarbibas
mehanismiem starp policiju, valsts institicijam un pilsonisko sabiedribu (ieskaitot starptautiskas
organizacijas), kas var noverst varas launpratigu izmantosanu un cilvéktiesibu parkapumus.

Specifiskie petijjuma uzdevumi ir $adi:

1. Izpétit policijas vadibas strat€giju attistibu militaro krizu laika un to ietekmi uz
sabiedrisko uzticibu.

2. Izpétit strukturalas parmainas Ukrainas tiesibsargajosajas iestadés reaggjot uz
mainigiem dro$ibas apdraud@umiem un to ietekmi uz sabiedrisko uztveri par policiju.

3. Veikt salidzinoSu analizi par policijas reformam Ukraina, Latvija un Lietuva, Ipasi
pieversSot uzmanibu to atbilstibai nacionalajiem un starptautiskajiem cilvektiesibu standartiem.

4. Izpétit uzraudzibas un kontroles mehanismus par policijas darbibu kara laika, nemot
vera institucionalas reformas, pilsoniskas sabiedribas lomu un neatkarigu uzraudzibas institiiciju
lidzdalibu.

5. Analizét lidzsvaru starp nacionalo dro$ibu un individualo tiesibu aizsardzibu Ukraina,
Latvija un Lietuva militaras nestabilitates periodos.

6. Novertét sabiedrisko uzticibu policijai kara laika un péc ta, koncentrgjoties uz tiesisko
reformu, sociali ekonomisko faktoru un regionalo atskiribu ietekmi.

7. Novertet mediju un sabiedriskas domas ietekmi uz policijas darbibas uztveri kara laika.

Promocijas darba izmantotas metodes. Sis promocijas darbs balstas uz analitiskajam
metodeém un tiesibu aktu, politikas planosanas dokumentu un akademiskas literatiiras izpéti. Ta
peta sabiedriskas kartibas un policijas atbildibas jédzienus militaro operaciju un krizu konteksta,
aplukojot gan teorétiskos, gan praktiskos aspektus attieciba uz dro$ibu, sabiedrisko uzticibu un
cilvektiestbam. IpaSa uzmaniba tiek pievérsta globalizacijas, institucionalo reformu un
caurskatamibas ietekmei uz civilas sabiedribas droSibas vidi un demokratiskas uzraudzibas
mehanismiem. Izvéleto petniecibas metozu izvele atspogulo t€mas starpdisciplinaro raksturu un
nepiecieSamibu analizet gan tiesisko, gan sociali politisko procesu kontekstu brunota konflikta
un péckara atjaunoSanas apstaklos. Vispargjo zinatnisko, specializéto tiesibu, salidzinoSo un
sociologisko pieeju integracija nodro$ina analitisko dzilumu un objektivitati.

Salidzino$a metode tika izmantota, lai analiz€tu izmainas tiesiskajos ietvaros un politikas
planoSanas dokumentos, ka art novérteétu dazadas zinatniskas perspektivas un praktisko pieredzi
vairakas valstis. ST salidzino§a analize lava izstradat politikas ieteikumus, kas vérsti uz tiesiska
regul&juma uzlaboSanu.

Sistemiskas dokumentu analizes metode tika izmantota, lai parbauditu dazadus avotus, kas
tieSi vai netieSi regulé sabiedrisko droSibu un policijas darbibu, tostarp Latvijas, Latvijas un
Ukrainas tiesibu aktus, arvalstu akadémisko literattiru, statistikas datus un citus attiecigus avotus.
ST metode lava veikt visaptvero§u pétijuma problémas novértéjumu, sasaistot doktrinalos
uzskatus, tiesibu normas un tiesibsargajoso iestazu tendences. Ta ari veicinaja izpratni par to, ka
sabiedriska drosiba tiek regul@ta policijas darbiba krizes un kara stavokla laika, kadi problému



aspekti tiek izcelti literatiira un ka statistikas dati atspogulo socialo realitati, kas aplikota $aja
pétijuma.

Gramatiska interpretacijas metode palidz€ja precizét tiesibu normu nozimi, analizgjot to
sintaktisko struktiiru, terminologiju un ieksgjas attiecibas. P&éc tam tika izmantota sistematiska
interpretacijas metode, lai novertétu tiesibu normu savstarpéjo atkaribu un to kontekstu plasakaja
tiesiskaja sisteéma.

Vesturiska interpretacijas metode tika piemeérota, lai noteiktu sakotn€jo likumdevéeja
nodomu aiz noteiktam tiesibu normam un izsekotu sociali tiesisko attiecibu attistibu, kas noveda
pie nepiecieSsamibas péc sabiedriskas kartibas un drosibas. ST metode tika izmantota ari, lai
novertétu izmainas sabiedriskaja uzticiba pret policiju un valsts institlicijam krizes situacijas un
kara stavokla laika, ka arT mainigas lomas nacionalajam un viet€jam varas iestadém droSibas un
sabiedriskas kartibas nodrosinasana.

Teleologiska interpretacijas metode tika izmantota, lai atklatu tiesibu aktu pienemsanas
mérkus un novértétu konkretu tiesibu normu nozimi un paredzg&tos rezultatus.

Kopuma gan kvantitativo, gan kvalitativo p@tniecibas metozu izmantoSana nodroSinaja
visaptverosu izpratni par policijas lomu un darbibu kara laika, ka arT par galvenajiem faktoriem,
kas ietekme policijas atbildibu un sabiedrisko uzticibu Latvija, Lietuva un Ukraina.

Zinatniska jaunrade un praktiska nozime. Sis pétijums piedava starpdisciplinaru
(tiesibu, sociologijas un politikas zinatnu) un salidzino$u analizi par policijas atbildibu un
pilsonu tiesibu aizsardzibu kara apstaklos, koncentr&joties uz Latvijas, Lietuvas un Ukrainas
pieredzi. Petijuma rezultati sekmé labaku izpratni par saikni starp droSibas sektora reformam,
policijas un pilsoniskas sabiedribas mijiedarbibu un demokratiskas kontroles saglabasanu
brunotu konfliktu laika. Rezultatiem ir praktiska nozime tiesiska reguléjuma izstradg, policijas
uzraudzibas mehanismu pilnveid€ un sabiedribas uzticibas stiprinasana tiesibsargajosajam
iestadeém arkartas situacijas, 1pasi postpadomju valstis ar Eiropas integracijas ambicijam.

Promocijas darba struktiira. Promocijas darba struktiira ir izstradata, nemot véra
pétijuma objektu, mérki un uzdevumus. Galvenas darba dalas ietver ievadu, pétijuma un
metodologijas parskatu, ka ari Cetras izklasta nodalas. Promocijas darba beigas tiek sniegti
secindjumi, praktiskie ieteikumi un izmantotas literatiiras saraksts.

1. nodala analizg, ka policijas iestades, 1paSi Ukraina, ir pielagojusas savas struktiiras un
vadibas strat€gijas militaras agresijas apstaklos. Tiek izvertéts, ka §is parmainas — pieméram,
atbildibas pardales, krizes reagéSanas taktikas un sadarbiba ar militarajam vienibam — ietekmé
sabiedribas uzticibu. Salidzino$a analize ar Latviju un Lietuvu piedava ieskatu, ka dazadas
sisttmas risina lidzigus izaicinajumus, 1paSu uzmanibu pieveérSot juridiskajiem un &tiskajiem
pienakumiem starptautisko cilvéktiesibu normu ietvaros.

2. nodala koncentrgjas uz mehanismiem, kas nodroSina policijas atbildibu brunotu
konfliktu laika. Tiek analizetas ieks€jas un ar€jas uzraudzibas sist€émas, ka ari izvertéti kara
apstaklu izaicinajumi demokratiskai kontrolei par tiesibsargajosam iestadém. Latvija un Lietuva
ieviestie caurspidibas, juridiskas aizsardzibas un pilsoniskas sabiedribas iesaistes modeli tiek
apskatiti ka potenciali pielagojami risinajumi Ukrainai. Tiek apliikots ari lidzsvars starp
nacionalas dro§ibas prasibam un pilsonu pamattiesibam.

3. nodala péta, ka tiesiskas un institucionalas reformas ietekmé sabiedribas uzticibu
tiesibsargajosajam iestadem. Tiek apskatitas normativas izmainas, pretkorupcijas pasakumi,
digitalizacija un personala politika Ukraina, Latvija un Lietuva. Tiek nemti véra ar1 sociali
ekonomiskie faktori, pieméram, izglitibas Iimenis, regionalas atskiribas un piekluve juridiskajai
palidzibai, ka tie ietekme sabiedribas attieksmi pret policiju, Tpasi kara laika un péc ta.

4. nodala analiz€ sabiedribai orient€tas policijas lomu uzticibas veidoSana, 1pasi konflikta
un peckonflikta apstaklos. Tiek izpétitas komunikacijas strat€gijas, mediju ietekme un sadarbiba
ar pilsonisko sabiedribu sabiedriska t€la veidoSana. Baltijas valstu veiksmigie modeli tiek
salidzinati ar Ukrainas praksém, uzsverot caurspidigumu, Iidzdaligo parvaldibu un proaktivas
policijas komunikacijas nozimi.



Promocijas darba autora zinatniskas publikacijas. P&tijuma rezultati ir aprobéti laika
posma no 2020. Iidz 2025. gadam viet§jas un starptautiskas zinatniskajas konferences,
prezent€jot jautajumus, kas ieklauti promocijas darba.

1. 15" International Academic Conference “Social Science for Regional Development
20207, October 9-10, 2020. Daugavpils (Latvia). Presentation “Trust in the police of Lithuania:
current trends in the context of globalization”.

2. 20" International Scientific Conference “Digital future of central and Eastern
European societies and economies”, June 21-23, 2021. Lublin (Poland). Presentation “Trust at
the police in Lithuania: new current trends in the context of Covid-79".

3. 16" International Scientific Conference “Social Sciences for Regional Development”
of Daugavpils University,” October 15-16, 2021. Daugavpils (Latvia). Presentations “Legal
issues and social aspects of society security in Europe in the fight against international
organized crime and terrorism in the conditions of Covid-19 pandemic.

4. 17" International Scientific Conference “Social Sciences for Regional Development”
of Daugavpils University,” October 14-15, 2022. Daugavpils (Latvia). Presentations “Evolution
of police management strategies in the context of military crisis and their impact on public
trust.”

5. 18" International Scientific Conference “Social Sciences for Regional Development”
of Daugavpils University,” October 20-21, 2023. Daugavpils (Latvia). Presentations “Adapting
police oversight mechanisms for effective functioning during war”.

6. 19" International Scientific Conference “Social Science for Regional Development
2024”, October 18-19, 2024. Daugavpils (Latvia). Presentation “Evolution of the police
management strategies in the context of military crisis and their impact of public trust”.

7. 20" International Scientific Conference “Social Science for Regional Development
20257, October 17-18, 2025. Daugavpils (Latvia). Presentation “Adapting Police Oversight
Mechanisms for Effective Functioning During War ”.

Pétjjuma gaita konkréti jautajumi, kas aplikoti promocijas darba, ir publicéti
zinatniskajos Zurnalos un zinatnisko rakstu krajumos:

1. Dzikas, D., & Tumalavicius, V. (2024). Evolution of police management
strategies in the context of military crisis and their impact on public trust. Socialo Zindatnu
Vestnesis / Social Sciences Bulletin, 39(2), 150-164. https://doi.org/10.9770/szv.2024.2(7)
(database: ERIH+)

2. Dzikas, D. (2025). Comparative analysis of community trust in policing strategies
under martial law in Latvia, Lithuania, and Ukraine. Ukrainian Political and Legal
Discourse, 9(1), 1-20. https://doi.org/10.5281/zenodo.14961789

3. Dzikas, D. (2025). Balancing national security and human rights protection in
wartime policing strategies in Latvia, Lithuania, and Ukraine. European perspective, 1, 312—
320. https://ep.unesco-socio.in.ua/archive/2025-1/

4. Dzikas, D. (2025). Strategies for strengthening public trust in law enforcement
during armed conflicts in Latvia, Lithuania, and Ukraine. Law scientific and electronic journal,
3, 411-415. https://doi.org/10.32782/2524-0374/2025-3/97



https://doi.org/10.9770/szv.2024.2(7)
https://doi.org/10.5281/zenodo.14961789
https://ep.unesco-socio.in.ua/archive/2025-1/
https://doi.org/10.32782/2524-0374/2025-3/97

1. LIKUMSARGAJOSO IESTAZU PIELAGOSANAS MILITARA KONFLIKTA
APSTAKLIEM UN TO IETEKMES UZ SABIEDRIBAS UZTICIBU ANALIZE

Likumsargajosas iestades veido valsts varas pamatu un ir biitiska sabiedriskas droSibas
mehanisma sastavdala. Akadeémiskaja vide likumsargasana biezi tiek definéta ka atskirigs valsts
socialas darbibas veids, kas izriet no cilvéku vajadzibam un raksturojas ar konkrétam iezimém
(Kobzar, 2015):

¢ to nosaka normativie akti;

e tas ir balstitas uz butisku nepiecieSamibu parvaldit sabiedriskas attiecibas;

e tas izpauzas caur likumsargajoso iestazu darbibu, kuru uzdevums ir novérst un reagget
uz likumparkapumiem, ka art Tstenot valsts varu vai socialo spiedienu pret personam, kas parkapj
sabiedrisko kartibu.

Policija darbojas gan ka valsts, gan ka sabiedriska institlicija valsts likumsargajosas
sistémas ietvaros. ST dubulta loma izriet no pienakuma izpildit valstij uzticétas funkcijas,
vienlaikus aizsargajot pilsonu tiesibas un intereses. Saja kontekstd Kobzars (2015) efektivi
noskir jédzienus “likumsargasana” un “policijas darbs”, skatot tos ka attiecibas starp veselumu
un ta sastavdalam.

Policijas darbibas raksturu pamata nosaka valdibas tips un konkrétie izaicindjumi, ar
kuriem saskaras valsts un tas politiska sistéma. Tap&c militara konflikta laika kada regiona vai
vispargja kara stavokla gadijuma policijas funkcijas klust Ipasi svarigas ne vien likuma un
kartibas uzturéSanai, bet arT aizsardzibai pret agresoru. Valsts prioritates konkrétaja bridi ietekme
policijas stratégijas, metodes un resursus. Lidz ar to politiska rezZima maina neizbégami rada
butiskas organizatoriskas un juridiskas izmainas policijas darbiba, jo likumsargajosas iestades
parasti ir cieSi saistitas ar varas strukttru (Kobzar, 2015).

LikumsargajoSo iestaZu pielagosanos kara stavoklim nosaka dazadi normativie akti, kas
reglamenté likumsargasanas sistémas darbibu §ados periodos. Ukraina likumsargajoso reformu
pasreiz€jais posms sakas 2015. gada ar Nacionalas policijas likuma pienemsanu, kas iezimgja
reformu sakumu §$aja nozare.

2015. gada socialpolitiskaja konteksta Ukrainas likumsargasanas sist€émas galvenie merki
bija:

o Policijas speku pilniga parveide atbilstosi starptautiskajiem standartiem;

» Normativas bazes parskatiSana, lai veicinatu Eiropas integraciju;

o Teritorialas vienotibas un valsts suverenitates nostiprinaSana pretterorisma operacijas
laika Austrumukraina;

o Nacionalas drosibas un valsts robeZzu aizsardziba.

Nacionalas policijas likums ietvera vairakas galvenas reformas:

e Nacionala policija aizstaja veco milicijas sistému, ievieSot caurskatamu un modernu
struktiiru, kuras mérkis bija apkarot korupciju un palielinat sabiedribas uzticgSanos.

o Likuma tika uzsverta sabiedriba balstita policijas koncepcija, lai stiprinatu sadarbibu un
uzticé$anos starp policiju un sabiedribu.

e leviesa jaunas atlases, apmacibu un profesionalas uzvedibas normas, kas atbilda
Eiropas labakajai praksei.

o Pareja uz sabiedribas interes€s veérstu policijas darbu jau sakusi atjaunot sabiedribas
uzticibu, lai gan izaicinajumi kara un arkartas stavokla dél joprojam saglabajas.

o Tika ieviesti jauni uzraudzibas mehanismi un antikorupcijas pasakumi, lai nodroSinatu
lielaku caurskatamibu un sabiedrisko atbildibu.

o Struktiiras reorganizacija ir nodroSinajusi efektivaku un profesionalaku policiju, kas
labak sagatavota darbibai kara stavokla un konfliktu apstaklos.

Reformu istenoSanai un likumdoSanas saskanoSanai ar Eiropas standartiem tika pienemti
sadi likumi:

o Korupcijas novérSanas un apkaroSanas likums (2014) pastiprinaja pasakumus cina pret
korupciju likumsargajosas iestades.



o Valsts izmeklesanas biroja likums (2015) izveidoja Valsts izmekl€Sanas biroju nopietnu
noziegumu izmekl&Sanai, kurus izdarTjusas tiesibsargajosas amatpersonas.

o Ukrainas Drosibas dienesta likums (2018) veicinaja dienesta reformu, lai nodroSinatu
labaku sadarbibu ar Nacionalo policiju un valsts drosibas aizsardzibu.

o Kriminalprocesa kodeksa grozijumi (2017) wuzlaboja izmekléSanas juridisko
regul&jumu, nodroSinot atbilstibu cilvektiesibu standartiem.

So reformu mérkis bija modernizét Ukrainas likumsargajosas iestades, padarot tas
noturigas, caurskatdmas un atbilstoSas starptautiskajam normam — kas ir Ipasi svarigi kara
stavokla apstak]os.

Nemot véra Krievijas pilna méroga iebrukumu 2022. gada 24. februari, ka ari kara stavokla
ievieSanu un ta laika pienemtos likumus, bitiski tika paplaSinatas policijas funkcijas un
pilnvaras. Reaggjot uz Siem izaicinajumiem, Ukrainas likumdevgji grozija Nacionalas policijas
likumu, paplasSinot policijas darbinieku pilnvaras kara stavokla laika un 60 dienas péc ta
atcelSanas. Taja pasa laika likumdev@js papildinaja Nacionalas policijas disciplinaro statfitu ar
normam par iek§€jo izmekleSanu veikSanu kara laika.

Policijas darba parmainas: no reaktivas pieejas uz sabiedriba balstitu modeli

Pedgjos gados daudzas valstis policijas darbiba ir pargdjusi no tradicionalas, reaktivas
pieejas uz sabiedriba balstitu modeli. Sabiedriba orientéta policija ir filozofija, kas nosaka
vadibas pieejas un operacionalas metodes (Dlamini, 2023). Ta uzsver cieSu sadarbibu starp
sabiedribu un policiju, izmantojot problému risinaSanas stratégijas, kas balstitas uz konkrétas
kopienas vajadzibam (O’Reilly, 2022).

ST pieeja lauj veidot sadarbibu cina pret noziedzibu un drogibas izaicinajumiem, vienlaikus
aizsargajot cilvektiesibas, novérSot to parkapumus. O’Reilly (2022) uzsver, ka efektivam
policijas stratégijam jabalstas uz viet€jam vajadzibam, nevis tikai uz nacionalajiem mérkiem, jo
policijas legitimitate ir cie$i saistita ar vietgjo sabiedribu.

Tapéc ir svarigi veidot pastavigu sadarbibu ar vietgjiem iedzivotajiem, lai noteiktu policijas
prioritates, un S§im procesam jabiit nepartrauktam. Turklat sabiedribas policijas iniciativam
janodrosina pietickami resursi un atbalsts to efektivitatei (OSCE, 2022).

Saja darba dala uzmaniba pievérsta sabiedribas policijas stratégijas pielietosanai Ukrainas
tiesibaizsardzibas iestades, 1pasi kara stavokla apstaklos. Tapat tiek analizéts, ka sabiedribas
policija un kara stavoklis ietekmé sabiedribas uzticéSanos policijai. Nemot véra kara stavokla un
konflikta, kas turpinas raditos izaicinajumus, kopienam ir nepiecieSamiba pielagoties un tas
pastiprinajis sadarbibas prakses veidoSanos starp policiju un sabiedribu, balstoties uz sabiedribas
policijas principiem, ka tas aprakstits 1.1. sadala. Ir skaidrs, ka Ukrainas pieeja policijas
strat€giju Tstenosanai kara stavokla un konflikta apstaklos ir unikala un noteikti pelna izpéti.
Policijas loma likuma ieveroSanas un cilvektiesibu nodroSinasana ieve€rojami pieaug aktivu
konfliktu laika. Zin¢enko un DZafarova (2024) izcel vairakas funkcijas, kuras tiesibaizsardzibas
iestades veic kara stavokla laika:

o Tiesibaizsardzibas iestades veic preventivas funkcijas, lai attur€tu no parkapumiem un
noziegumiem.

o Tas veic reaggjosas funkcijas, reaggjot uz jau notikusiem noziegumiem.

e Policija nodroSina sabiedrisko droSibu, kalpojot ka civiliedzivotaju aizsardzibas
mehanisms kara laika.

o Pieprasijums péc policijas pakalpojumiem rodas no dazadiem avotiem.

e Vide raksturo argjos faktorus, kas ietekmé organizaciju.

o Taktika attiecas uz metodém, ko izmanto policijas iestades savu mérku sasniegSanai.

o Rezultati ir organizacijas darbibas sekas — paredz@tas vai neparedzE€tas, vE€lamas vai
nevélamas.

Vel viens nozimigs elements policijas strategijas izstradg ir veiktspgjas parvaldiba policijas
struktiiras. Ta ietver visaptveroSu pieeju, izmantojot uz pieradijumiem balstitu l[émumu
pienemsSanu, lai uzlabotu rezultatus, veicinatu nepartrauktu organizatorisko maciSanos un
uzsvertu finansu atbildibu, lai paaugstinatu kop€jo veiktsp&ju.



Ta ka policijas galvena loma ka valsts institiicijai ir sabiedribas intereSu aizsardziba,
policijas darbibas organiz€Sanas modeliem un metodém jaatbilst pilsonu vajadzibam un japarada
efektivitate, uzlabojot sabiedribas uzticéSanos tiesibaizsardzibai. Kops 20. gadsimta 50. gadiem
domingjosie demokratiskas policijas veidosanas un darbibas ietvari ir bijusi Sabiedribas orient&ta
policija (Community-Oriented Policing) un Jauna valsts parvalde (New Public Management).
Bonners (2019) demokratisku policiju defing ka ieveletu politisko Iideru sp&ju efektivi izmantot
policiju likuma varas ievéroSanai, ietverot noziedzibas novérSanu un sabiedriskas Kartibas
uzturéSanu. Turklat, ka sabiedriskajiem kalpiem, policijai ir pienakums reagét uz pilsonu
stidzibam, saglabat atbildibu, minimizet piespieSanu un aizstavet cilvéktiesibas, taisnigumu un
vienlidzibu (Bonner, 2019).

Pedgjos gados daudzas valstis ar augstu dzives Iimeni ir izradijuSas tendenci ieviest
sabiedribas policiju ka demokratiskas tiesibaizsardzibas ietvaru, kas prioritati pieskir sabiedribas
vajadzibam. Sis modelis pirmo reizi tika ieviests Norvégija laika no 1978. lidz 1979. gadam un
ietvéra policijas darbibas decentralizaciju, laujot lielaku uzsvaru likt uz profilaksi un sabiedribas
droSibas nodroSinasanu (Wathne, 2020).

Jauna valsts parvalde, kas radas 1950. un 1960. gados, tiek raksturota ka parvaldibas
kustiba, kas uzsver caurskatamibu, veiktsp&jas vadibu un sabiedriska sektora darbinieku un
vaditaju atbildibu. Policija §1 stratégija izpauzas ka centralizéta vadiba ar uzsvaru uz mérku
kontroli. Savukart sabiedribas policija uzsver decentralizaciju (Wathne, 2020).

Jaunas valsts parvaldes reformu koncepcijas, kas uzsver resursu izmantosanu un mérku
sasniegSanu, parveido vadibas lomas uz biznesa vaditaja modeli, saskanojoties ar organizacijas
jaunajam vertibam. Policijas pakalpojumu sniegSana un valdibas mérku sasniegSana prasa
lidzsvaru starp sabiedribas vajadzibu apmierina$anu un organizacijas elastibu reagét uz jauniem
gadijumiem. Tiesibaizsardzibai jarealizé valdibas noteiktie rezultati noteikta budzeta, vienlaikus
saglabajot atbildibu un ieverojot efektivitates un lietderibas standartus (Den Heyer, 2011).

Hartley et al. (2023) piedava tézi, ka Jaunas valsts parvaldes strat€égijas bitiba ir uzskatit
policijas darbu ka pakalpojumu, ko janodroSina organizacijam, kas ievéro efektivas vadibas
praksi, aizgiitu no privata sektora principiem. ST pieeja atbalsta to, ka valsts institlicijam
jadarbojas saskana ar privata sektora darbibas principiem, uzsverot tirgus virzitus stimulus,
orientaciju uz klientu un veiktsp&jas parvaldibu.

Den Heyer (2011) Jaunas valsts parvaldes pieeju uzskata par galveno strat€égiju
demokratiskai policijas reformai parejas, attistibas un péc-konflikta valstis. Vin§ uzsver, ka
Jauna valsts parvalde var darboties gan patstavigi ka policijas stratégija, gan kopa ar citam
vadibas metodém, pieméram, Sabiedribas policiju. Tomér vinS uzskata, ka Jaunas valsts
parvaldes istenoSana ir japielago kultiiras un sabiedribas kontekstam.

Pretgji tam, Wathne (2020) izcel] butisku un pamatigu atSkiribu starp Sabiedribas policiju
un Jaunas valsts parvaldes modeli, salidzinot Sos policijas vadibas modelus. Vins apgalvo, ka Sie
modeli nevar radit jaunus “likumus” vai apvienoties vienota, noslégta sisteéma.

Sabiedribas policijas stratégijas koncentr&jas uz saiknu veidosanu starp tiesibaizsardzibas
iestadem un sabiedribu, nodrosinot, ka policijas darbibas atbilst vietéjam vértibam. ST pieeja
ietver centienus dazadot policijas iestazu demografisko sastavu, lai tas labak atspogulotu
sabiedribu, kurai tas kalpo. Tapat ta veicina sadarbibas modelus drosibas nodro$inasana, iesaistot
dazadus sektorus — valdibu, uzneémejdarbibu un nevalstiskas organizacijas, lai risinatu tadus
jautajumus ka nabadziba, ar dzimumu saistita vardarbiba, starpgrupu spriedze un citi drosibas
izaicinajumi (Hartley et al., 2023).

Eiropas Komisijas programma “Apvarsnis 2020 ir izstradajusi seSus pamatpilarus, kas
veido stabilu un visaptveroSu ietvaru sabiedribas policijas TstenoSanai, vienlaikus nodroSinot
pielagosanas iesp&jas atbilstosi viet&jas sabiedribas vajadzibam. Sie savstarpgji saistitie pilari
viens otru stiprina un uzlabo, veicinot uzticibu un parliecibu, nodrosSinot atbildibu, veicinot
informacijas apmainu un komunikaciju, reaggjot uz vietéjam vajadzibam, veicinot sadarbibu un
koncentrgjoties uz noziedzibas novérsanu (EUCPN, 2019).
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Novertgjot sabiedribas policijas pozitivos aspektus, var secinat, ka ta atbilst pilsonu
vajadzibam pé&c caurspidigas policijas darbibas, iesp&jam sadarboties ar policiju un uzlabotas
efektivitates. Valsts arT iegiist no S§is pieejas istenoSanas, jo tiek paaugstinata policijas
efektivitate, ka arT uzlabojas sabiedribas priekSstats par So institiciju, tadgéjadi veicinot tas
misijas un funkciju izpildi. Bitiska §is pieejas sastavdala ir regulara sabiedribas aptauju
veikSana, kas nodro$ina sabiedrisko uzraudzibu par policijas darbu un iesp&ju risinat iedzivotaju
stidzibas, kas apliecina policijas apnems$anos reagét uz kopienas vajadzibam (Reznik et al.,
2023).

Atskiriba no iepriek§ apliikotajiem policijas vadibas modeliem, Thibault (2015) izcel
proaktivas policijas vadibas ideju. ST pieeja integré elementus gan no sabiedribas policijas, gan
no jaunas valsts parvaldes modela. Proaktiva vadiba koncentr&jas uz stratégisku planosanu,
sadarbibas vadibu, problému risina$anu, modernas informacijas tehnologijas izmantos$anu, datu
parvaldibas vienibam, noziedzibas novérSanu un sabiedribas iesaisti policijas darba veidoSana
(Thibault, 2015). Ta ir strategiska metode, ko tiesibaizsardzibas iestades izmanto, lai noverstu
noziegumus, un ta radas ka atbilde uz policijas uzticamibas krizi 20. gadsimta 60. gados. ST krize
izriet€ja no socialajiem nemieriem, pieaugoSa noziedzibas Itmena un pieaugoSa sabiedribas
skepticisma par tradicionalajam policijas metodém (Weisburd et al., 2019).

Ukrainas pétnieki So pieeju uzskata par vienu no policijas darbibas veidiem. Reznik un
kol&gi (2023) iedala policijas darbibu divas kategorijas: “aktiva” un “proaktiva”. Aktiva policijas
darbiba ir atkariga no sabiedribas iniciativas, piem&ram, zinojot par noziegumiem. Savukart
proaktiva darbiba ietver policijas iniciativas, pieméram, transportlidzeklu apturéSanu, personu
parbaudi un patruléSanu. Mazurik un Strel¢enko (2024) norada, ka reaktiva policijas pieeja
koncentrgjas uz noziegumu izmekl€Sanu un vainigo sodiSanu, savukart proaktiva — uz
noziedzibas noveérSanu, sabiedribas apkalposanu un sadarbibu starp policiju un sabiedribu,
ieverojot principu “policija — tauta — partneri”.

Tadgjadi policijas darbiba ir daudzveidiga un sarezgita, veicinot teorétisko un
metodologisko pieeju attistibu, ka ari dazadus skatijumus uz policijas darba organizéSanu un
istenoSanu. Runajot par sabiedribas wuzticibas veicinasanu tiesibaizsardzibas iestadém,
sabiedribas policijas pieeja pasi noder sociologiskos uzticibas limena noveértéjumos, jo ta tiesi
pieverSas vajadzibai izveértét sabiedribas uzticibu efektivai planoSanai un ricibai atSkirigas
kopienas. Kop$ neatkaribas iegtiSanas Ukraina parorienté savu policijas sist€ému no centralizéta
postpadomju modela uz demokratisku modeli, kas balstits uz kopienu partneribu — sabiedribas
policiju.

Chyshko un Pincuks (2024) uzsver, ka pasreizgja policijas reformas faze raksturojama ar
vairakam butiskam norisém, kas batiski ietekmé policijas stratégijas:

1. Pretterorisma operacija Ukrainas austrumos (pazistama ka ‘“Apvienoto speku
operacija”), kas noveda pie vairaku brivpratigo specialo vienibu izveides Ukrainas lekSlietu
ministrija.

2. Ukrainas Nacionalas policijas izveide, tai skaita ipaSo vienibu izveide arkartas
situacijam un kara stavoklim (pieméram, Atras reagéSanas korpuss, Speciala patrulpolicija un
Taktiskas reag€Sanas vieniba).

3. Plasais Krievijas iebrukums Ukraina, kas noveda pie paramilitaro vienibu izveides,
tostarp Nacionalas policijas Apvienotas triecienbrigades “Niknums” un triecienvienibas “Safari”.

1.1. Strukturalas parmainas Ukrainas tiesibaizsardzibas iestades un to ietekmes izpete uz
sabiedribas uzticibu mainigo drosibas izaicinajumu konteksta

Policijas darbibas pamati ir butiski stratégiju izstradé un tiesibaizsardzibas iestazu galveno
uzdevumu definéSana. Viens no pamatprincipiem, kas izcelts Ukrainas Nacionalas policijas
likuma, ir uzsvars uz sadarbibu starp policiju un sabiedribu — §is princips ir sabiedribas policijas
(Community Policing) modela istenoSanas stiirakmens. Tas arl prasa sabiedribas uzticibas
tiesibaizsardzibai izvertejumu. So koncepciju detalizéti skaidro Likuma 11. pants, noradot, ka
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policijai jastrada cie$a sadarbiba ar sabiedribu, un tas darba efektivitati liela méra nosaka
sabiedribas uztic€Sanas (Ukrainas Augstaka Rada, 2015).

O. Mazuriks un O. Strel¢enko (2024) defing sabiedribas policiju ka sociali definétu un
koordinétu sadarbibu starp tiesibaizsardzibas iestadem un sabiedribas institiicijam. ST pieeja
izmanto piemérotas strat€gijas un metodes, lai risinatu jautajumus, kas saistiti ar noziedzibu,
sabiedrisko kartibu un dro$ibu, ar mérki uzlabot dzives kvalitati kopienas.

Sis mijiedarbibas modela saturs, péc Mazurika un Streléenko (2024), ietver §adus
elementus:

 Sabiedriskas domas aptauju veikSana par Ukrainas Nacionalas policijas darbibu.

e Tiesiska regulgjuma izstrade un Tistenosana pilsonu tiesibu un likumigo interesu
atjaunoSanai gadijumos, kad tas ir parkaptas no policijas puses, ka arT materialo zaud&jumu
kompensésanai.

e Pieejamibas uzlaboSana, lai pilsoni var€tu sazinaties ar Nacionalo policiju gan tas
lestad@s, gan vietgjas kopienas, izmantojot darba grupas un sabiedriskas pienemsanas centrus.

e Finansialu un nefinansialu stimulu sist€émas izveide, lai veicinatu péc iespgjas plasaku
pilsonu Iidzdalibu sabiedriskas kartibas uzturéSana un noziedzibas novér§ana.

Nemot véra, ka sabiedribas uzticiba policijai ir galvenais kritérijs tiesibaizsardzibas iestazu
darba efektivitates novertésanai (Izbash, Dombrovan, 2022), p&c kara stavokla ievieSanas tika
veikti p&tijumi, kurus istenoja privatas sociologijas firmas, lai izvértétu sabiedribas uzticibas
lIimeni. Kijivas Starptautiska sociologijas institiita (2023) pétijums, ko veica viena no atzitakajam
pétniecibas organizacijam, sniedz parskatamu priekSstatu par sabiedribas uzticibas izmainam
policijai no 2021. gada decembra (p&c kara sakuma) lidz 2023. gada decembrim.

2021. gada beigas, pirms pilna méroga iebrukuma, sabiedribas uzticiba policijai bija 30 %,
kamér neuzticibu pauda 44 %. Lidziga tendence tika noverota art attieciba uz uzticibu Ukrainas
Drosibas dienestam. Savukart Ukrainas Brunotajiem spékiem bija ievérojami augstaks uzticibas
Iimenis — 72 %, un tikai 12 % izteica neuzticibu (skat. 1. attelu).

2022.gada decembri, péc 10 meéneSiem kara, uzticiba tiesibaizsardzibas iestadém
ieveérojami piecauga — 58 % iedzivotaju uzticgjas policijai, kamer neuzticiba samazinajas lidz 14
%. Sis paaugstinatais uzticibas limenis atspoguloja sabiedribas noskanojumu kara pirmaja gada,
ko raksturoja pilsonu vienotiba un sp&cigs atbalsts valsts institiicijam.

Tomeér Iidz 2023. gada beigam uzticiba policijai ievérojami samazinajas — no 58 % 2022.
gada decembri Iidz 41 % 2023. gada decembri, kamér neuzticiba pieauga no 14 % lidz 29 %.
Taja pasa laitka posma uzticiba Ukrainas DroSibas dienestam arl samazinajas par 5
procentpunktiem — no 63 % lidz 58 %. Turpretim sabiedribas uzticiba Ukrainas Brunotajiem
spekiem saglabajas loti augsta — 96 %. Uzticibas samazinajums un kritikas pieaugums pret
policiju ir saistits ar pieaugoSo iedzivotaju stdzibu skaitu par policijas efektivitati un
caurskatamibu (Kijivas Starptautiskais sociologijas institiits, 2023).

1. attels. Uzticibas un neuzticibas dinamika Ukrainas Brunotajiem spekiem, Drosibas dienestam
un Nacionalajai policijai no 2021. lidz 2023. gadam.
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Avots: Kijivas Starptautiska Sociologijas institita aptauja “Omnibus” (Kyiv International Institute
of Sociology. https://www.kiis.com.ua/)
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Atseviska analizg, kas balstita uz iepriek§ minéto sociologisko p&tijumu, izcelts regionalais
aspekts attieciba uz uztic€sanos valsts iestadém. 2. attéla ir redzams, ka 2022. gada uztic€Sanas
policijai bija ievérojami augstaka Ukrainas dienvidu un centralajos regionos, salidzinot ar
rietumu un austrumu regioniem. Tomér lidz 2023. gadam uzticéSanas policijai visos Ukrainas
regionos bija samazinajusies lidz aptuveni 40%.

2. attels. UzticeSanas institicijam regionos (2022-2023)

Proc. in a row West Centre South East

2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023

= President of Ukraine 85 58 86 68 84 60 78 54
= Verkhovna Rada of Ukraine 34 13 40 17 34 15 25 13
= Government of Ukraine 50 22 55 29 50 27 49 26
= Armed forces of Ukraine 98 98 97 97 95 92 94 96
= National police 57 42 60 44 61 38 52 41
= Courts 26 14 28 10 24 15 16 12

Avots: Kijivas Starptautiska Sociologijas instittita aptauja “Omnibus” (Kyiv International Institute
of Sociology. https://www.kiis.com.ua/)

Vienlaikus papildu sociologisko p&tijumu veica analitiskais portals “Slovo i Dilo” (Slovo i
Dilo, 2023), kura tika novertets sabiedribas uzticibas un neuzticibas Itmenis policijai laika posma
no 2016. lidz 2023. gadam. Petijuma atklats, ka sabiedribas uzticiba policijai pirmskara gados no
2016. Iidz 2021. gadam vidgji svarstijas no 33 % lidz 35 %. levéribas cienigs ir fakts, ka
neuzticibas limenis sasniedza augstako punktu 2020. gada — 59,7 %, bet visaugstakais raditajs
tika registréts 2016. gada — 63 %, ka redzams 3. att¢la:

3. attels. Sabiedribas uzticibas policijai izmainas laika posma no 2016. lidz 2023.
gadam

80
60

40

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

trust distrust

Avots: autora veikta analize, balstita uz ukrainu uzticibas Iimena izmainam tiesibaizsardzibas iestadém.

Balstoties uz divu neatkarigu sabiedriskas domas aptauju datiem, iezim&jas skaidra
tendence — sabiedribas uzticiba policijai ievérojami picauga péc pilna méroga iebrukuma
sakuma. Lai gan 2023. gada $1 uzticiba nedaudz samazinajas, ta joprojam bija biitiski augstaka
neka pirmskara gados registrétie Iimeni. Tap&c var pamatoti secinat, ka krizes situacija Ukraina,
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ko raksturo pilna méroga iebrukums un kara stavokla ievieSana, ir veicinajusi sabiedribas
saliedétibu ap valsts institlicijam un ievérojamu uztic€sanas picaugumu tam.

1.2. Policijas darba parveide, reagéjot uz valsts un starptautiskajam cilvéktiesibu prasibam
UKraina, salidzinajuma ar Latviju un Lietuvu

Ukrainas tiesibaizsardzibas iestazu reformu stratégiskais plans 2023.—2027. gadam uzsver,
ka viens no galvenajiem tiesibaizsardzibas sistémas reformas mérkiem ir cilvéka tiesibu un
brivibu aizsardziba demokratiska sabiedriba. Tad&jadi Ukraina pakapeniski virzas uz
cilvektiesibu izvirziSanu par vienu no valsts politikas pamatvertibam.

Policijas darbiba ir butisks pamats Eiropas vértibu stiprinaSanai un veicinasanai, ka ari
cilvektiesibu, tiesiskuma un demokratijas ievérosanai. Saja sakara Bakutins (2020) apgalvo, ka
galvenais kriterijs, péc kura var veértét nacionalas tiesibu sist€mas atbilstibu starptautiskajiem
juridiskajiem standartiem, ir kvalitativas tiesibaizsardzibas sist€mas izveide, kas balstita uz
pamatprincipu “aizsargat un kalpot”.

Vienotie Eiropas standarti policijas darbiba atspogulojas noziedzibas novérSana un
atklasana, sabiedriskas kartibas uztur€Sana un atjaunoSana, ka ari savlaicigas palidzibas
sniegSana cilvekiem krizes situacijas. Sie principi ir plasi atziti daudzas Eiropas valstis un atbilst
Eiropas Cilvektiesibu konvencijas noteikumiem (Eiropas Padome, 1950). S konvencija,
starptautisks Iigums, ko 1950. gada parakstija Eiropas valstis, ir butiska cilvektiesibu
aizsardzibas nodro$inasanai. Ta veido juridisku pamatu cilvektiesibu un brivibu aizsardzibai visa
Eiropa, Eiropas Padomes ietvaros. Eiropas Cilvéktiesibu tiesa sp&l€ butisku lomu §Ts aizsardzibas
istenoSana, uzraugot, ka valstis ievéro Konvencijas noteikumus.

Konvencija noteiktas pamattiesibas ir saistoSas valsts institiicijam, tostarp
tiesibaizsardzibas iestadém. Policijas darbiba tiesi ietekm& daudzu Konvencijas aizsargato tiesibu
istenoSanu, tostarp tiesibas uz dzivibu, spidzinasanas aizliegumu, personas brivibu un drosibu, ka
ar1 patvaligas sodiSanas aizliegumu.

Ukrainas likuma “Par Nacionalo policiju” noteiktie darbibas principi ir saskanoti ar
starptautiskajiem standartiem un atbilst arT Latvijas un Lietuvas normativajiem aktiem. Tie
ietver:

o Tiesiskuma principu.

e Cienu pret cilveka tiestbam un brivibam.

o Legitimitati.

o Atklatibu un caurskatamibu.

 Politisko neitralitati.

e Sadarbibu ar sabiedribu uz partneribas pamata.

e Nepartrauktibu.

Lietuvas likumos cilvektiesibu aizsardziba un veicinasana ari tiek uzskatita par vienu no
policijas galvenajiem uzdevumiem. Policijai ir jaizmanto pieejamie resursi efektivi, lai
nodroSinatu Lietuvas iedzivotaju tiesibas un brivibas. Viena no praksém, ka uzraudzit
cilvektiesibu ieveéroSanu sabiedribas policijas konteksta, ir kopigo patrulu organiz€$ana, kuras
piedalas parstavji no vairakam institlicijam (piemé&ram, vides vai veterinarajam iestadém) kopa ar
paSvaldibas policiju. Patrulas var biit iesaistiti arT brivpratigo apvienibu parstavji.

Saskana ar Buciunu (2024), bitiska jebkuras reformas sastavdala ir cilveku domasanas
maina, iesaistot sabiedribu reformas ietvara izstrade, informgjot par izmainam un dodot laiku
pielagoties. Pirms uzsakt reformu civilas drosibas joma, atbildigajam institlicijam biitu jaisteno
informativas kampanas, kuras reformas meérki skaidro saprotama valoda konkrétajai
mérkauditorijai, ka tas tika darits Lietuva.

Ukrainas likuma “Par Nacionalo policiju” pamatprincipi, kas reglament€ policijas darbibu,
atbilst starptautiskajiem standartiem un harmoniz€jas ar Latvijas un Lietuvas tiesibu aktiem
(Shapoval et al., 2018). Sie principi ietver:

o Tiesiskuma ievéroSanu.
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e ApnemsSanos ieverot cilvektiesibas un brivibas.
o Legitimitati.

e Caurspidigumu un atklatibu.

 Politisko neitralitati.

e Sadarbibu ar sabiedribu, balstitu uz partneribu.
e Nepartrauktibu.

2. POLICIJAS ATBILDIBAS UN PILSONU TIESIBU STIPRINASANA KARA
APSTAKLOS: SALIDZINOSA ANALIZE UKRAINA, LIETUVA UN LATVIJA

Kop$ seniem laikiem policija ir bijusi valsts droSibas mehanisma sastavdala un valsts
sistémas pamats. Ta nepartraukti tika reforméta un pilnveidota. Pats vards “policija” ir ar senam
un mainigam sakném. Visi, kas péta jédziena “policija” veésturi, norada uz, no pirma acu
uzmetiena, savado etimologisko saikni ar jédzieniem “polis” un “politika”, kas nav viennozimigi
izprotama sabiedribas apzina.

Grieku valoda veidojas semantiska kopa moAc — molrteioa — mohwkd, kas caur lattnisko
formu politia ienaca Eiropas valodas, saglabajot sakotn&jo nozimi — pilsétas dzives vispargja
parvaldiba (Pendyura, Starytska, 2020). Jau senaja jédziena molizeio, kas nozim&ja “pilsétas
parvaldiSanas maksla” un ietvéra visu, kas saistits ar pilsonu dzivi un labklajibu, bija ielikta
strukturala divdabiba, kas saglabajas cauri v@sturei: jau senatné Sis jédziens bija ciesi saistits ar
tiesibam regulét pilsétas dzives jautdjumus kopé&ja labuma varda — ipasi sabiedriskas kartibas,
drosibas, morales un labklajibas uzturésanai (Pendyura, Starytska, 2020).

Terminu “policija” pirmo reizi lietoja Melhior von Osse, kur§ ap 1550. gadu bija Saksijas
karfirsta kanclers. Vinam, ka arT Nikola de Lamaram, kur$ 1705. gada publicgja darbu “Traktats
par policiju”, §is jédziens nozimé&ja “sabiedrisko kartibu” (Legarre, 2012).

O. F. Kobzars (2015) sniedz musdienas izplatitu definiciju — policija tiek saprasta ka valsts
varas instruments, universals piespiedu lidzeklis, kas versts uz sabiedriskas kartibas, drosibas,
dzivibas, veselibas un TpaSuma aizsardzibu visas pasaules valstis.

Vispargju uzvedibas normu un standartu noteikSana, lai nodroSinatu mieru un droSibu
sabiedriba, vienmer ir bijusi viens no bitiskakajiem petnieku un praktiku petijumu virzieniem.

Pedgjos gados ka viens no galvenajiem likumibas nodroS$inasanas mehanismiem tiek
uzsverta juridiska kontrole par policijas uzdevumu un funkciju izpildi. Policijas iestazu un
amatpersonu darbibu likumibas kontrole nozimé to darbibu (vai bezdarbibas) atbilstibas
izvertejumu Konstitiicijai, likumiem un citiem normativajiem aktiem.

Kontroles biitiba ir valsts, tas pilnvaroto iestaZzu, ka arT sabiedribas un tas parstavju veikta
uzraudziba, lai parliecinatos, vai policijas riciba neparkapj tiesibu aktos noteiktas normas. Tiek
vertets, vai konkrétas darbibas — administrativie vai kriminalprocesu piespiedu Ilidzekli,
preventivas darbibas vai lemumi izmekléSanas procesa — atbilst likumam. Sis témas daudzi
aspekti vel arvien ir nepilnigi izpétiti, un nav pamata uzskatit, ka tos varétu pilniba atrisinat tikai
ar administrativiem vai juridiskiem lidzekliem. Viens no analiz€amajiem jautajumiem ir
policijas kontroles saturs un ta nenoteiktiba.

Policijas atbildiba nozimé, ka policijas darbiba tiek paklauta dazadu uzraudzibas institticiju
parraudzibai. Demokratiski izveidotu policijas spe€ku pilnvaras tiek izvertetas sabiedribas
prieksa.

Saskana ar Ukrainas likumdoSanu, Policijas kodeksa noteikts, ka galvenie policijas
uzdevumi ir: iedzivotaju personiskas drosibas nodroSinasana, vinu tiesibu un brivibu aizsardziba,
noziedzibas novérSana un apkaroSana, sabiedriskas kartibas nodroSinasana, noziedznieku
aizturéSana, publiska un privata Ipasuma aizsardziba, ka ar1 tiesas spriedumu un administrativo
sodu izpilde. Policijas darbinieki var izmantot fizisku spéku, specialos Ilidzeklus un
Saujamierocus aizdomas turamo aizturéSanai vai kratiSanai péc izmeklétaja rikojuma. Apsitdzeto
tiesibas un tiesvedibas kartiba ir svariga dala kriminalprocesa ietvaros (Chapkey, Tochilovsky,

n.d.).
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Latvijas juridiskais ietvars ir demokratiskas attistibas stiirakmens, nostiprinot vienlidzibas
principu, cilvéktiesibu aizsardzibu un tiesiskumu. Latvijas Republikas Satversme, pienemta
1922. gada, joprojam ir augstakais likums, kas nosaka valsts parvaldes struktiiru un garante
pilsonu tiesibas un brivibas. 89. pants skaidri nosaka: “Valsts atzist un aizsarga cilveka
pamattiesibas saskana ar So Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem starptautiskajiem
ligumiem” (Trels, 2023). Tas apliecina Latvijas apnemsanos ieveérot universalas cilvéktiesibas un
integrét nacionalos likumus ar starptautiskajiem standartiem.

Latvijas neatkaribas proklam&Sana 1918. gada 18. novembri bija izskiroSs bridis, kas
vienoja vesturiskas zemes un ielika pamatus suverénai valstij. Latvija atguva paSnoteikSanos péc
ilgstoSas sveSzemju varas — vacu ordena, Polijas—Lietuvas kopvalsts un Krievijas impérijas —
valdiSanas. Neatkaribas deklaracija uzsvéra tautas pastavéSanas, valodas un kultiiras
saglabasanas nozimi, kas atspogulojas arT latvieSu valodas ka vienigas valsts valodas atziSana —
biitiska nacionalas identitates sastavdala (Danovska, Kiitra, 2020).

P&c Padomju Savienibas okupacijas Otra pasaules kara laika Latvija gadu desmitiem
piedzivoja autoritaru rezimu, kura laika tas tiesibu un parvaldes sist€éma tika pilniba paklauta
padomju modelim. Neatkaribas atjaunosana 1991. gada iezim&ja visaptveroSu reformu sakumu,
kuru mérkis bija likvideét padomju iestades un atjaunot demokratisku parvaldibu (Kuznecova,
2022). Sis parmainas bija Tpasi acimredzamas tiesibaizsardzibas joma. Padomju tipa miliciju, kas
galvenokart darbojas ka represijas instruments, nomainija misdieniga policijas struktiira, kas
balstita demokratijas principos un starptautiskajos cilvéktiesibu standartos (Trels, 2022).

1991.gada pienemtais un vairakkart grozitais Policijas likums nostiprinaja Latvijas
tiesibaizsardzibas pamatprincipus. Valsts policija tiek definéta ka militariz€ta institiicija, kuras
uzdevums ir aizsargat dzivibu, veselibu, cilvektiesibas un Tpasumu, ka ar uzturét sabiedrisko
karttbu. Likums stingri regulé sp€ka pielietoSanu, nosakot, ka visam darbibam jaatbilst
Satversmei un citiem normativajiem aktiem. Satversmes 27. pants garanté neatnemamas tiesibas
uz dzivibu, nosakot valsts pienakumu aizsargat cilvéka dzivibu jebkuros apstaklos. Savukart 28.
pants nodroSina tiesibas uz cienu un aizliedz spidzinasanu, necilvécigu vai pazemojoSu
1zturé€Sanos vai sodiSanu, tadgjadi izveidojot spécigu juridisko pamatu policijas darbibu
uzraudzibai (Latvijas Republikas Satversme, nav dat&jams).

Iekslietu ministrija uzrauga Latvijas tiesibaizsardzibas un iek$€jas droSibas jomu, tostarp
Valsts policiju, robeZsardzi, ugunsdro§ibu un migracijas dienestus. Pasvaldibu policijas vienibas
darbojas viet€jas pasvaldibas, reag€jot uz konkrétu regionu vajadzibam un ciesi sadarbojoties ar
sabiedribu. ST decentralizéta pieeja uzlabo tiesibaizsardzibas reagétspéju, Ipasi tadas pilsétas ka
Riga, kur pasvaldibas policija sadarbojas ar iedzivotajiem noziedzibas noveérSana un sabiedriskas
drosibas kampanas (B&rzina-Rukere, 2012).

Etika un profesionalitate ir centralie elementi Latvijas policijas darba. Profesionalas &tikas
kodekss paredz neitralitati, godigumu un vienlidzibas principu ievérosanu. Policijas
darbiniekiem jadarbojas sabiedribas intereses, balstoties uz parbaudamiem faktiem un ievérojot
likumu (Tsyganov, 2018). ST &tiska sistéma veicina uzticibu starp policiju un sabiedribu — Tpasi
svarigi multikulturala sabiedriba. Latvija dzivo ieveérojamas etnisko minoritasu grupas, tostarp
krievi, baltkrievi un romi, kuru integracija un vienlidziga atticksme joprojam ir nacionalas
politikas prioritate (Kuznecova, 2022).

Vesturiski Latvijas tiesibaizsardzibas sist€éma attistijusies, meklgjot lidzsvaru starp
sabiedribas droSibu un individu brivibam. Starpkaru perioda policija bija nozimigs sabiedriskas
kartibas uzturétajs un socialas saliedétibas veicinatajs. Policisti piedalfjas sabiedriskaja dzive,
organizgja izglitojosas programmas un sniedza atbalstu neaizsargatam iedzivotaju grupam. ST
tradicija ir atdzivojusies arT miisdienas — policija piekopj uz sabiedribu orientétu pieeju, kuras
pamata ir sadarbiba.

Viens no izaicinajumiem, ar ko saskaras Latvijas policija, ir vesturiskas neuztic€Sanas
parvaréSana minoritasu kopienas. Piem&ram, romu kopiena tradicionali izvairas no saskarsmes ar
policiju aizspriedumu un diskriminacijas dél (Trels, 2022). Lai to mazinatu, tiek ieviestas Tpasas
iniciativas, tostarp kultlirzinasanu apmacibas policistiem un informeSanas kampanas, kas veicina
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uzticé$anos un aicina zinot par noziegumiem. Sis aktivitates saskan ar Latvijas plasako
apnemsanos nodro$inat socialo integraciju un vienlidzibu.

Latvija arT aktivi ievie$ tehnologiskas inovacijas, lai uzlabotu policijas efektivitati un
caurskatamibu. leviestas modernas informacijas sist€émas lauj uzraudzit noziedzibas tendences un
operativi parvaldit incidentus. Sis tehnologijas lauj pienemt lemumus, balstoties uz datiem, un
uzlabo sadarbibu starp dazadam tiesibaizsardzibas iestadém. Turklat digitalie risinajumi ir
vienkarsojusi administrativas procediras, padarot tas pieejamakas sabiedribai (Dislers, 2002).

Starptautiska sadarbiba ir butiska Latvijas tiesibaizsardzibas strat€gijas sastavdala. Valsts
aktivi sadarbojas ar Lietuvu, Igauniju un Eiropas Savienibas partnervalstim, lai risinatu
parrobezu izaicindjumus, piem&ram, kibernoziedzibu, cilvéku tirdzniecibu un organizéto
noziedzibu. Kopigas macibas, informacijas apmainas mehanismi un koordingtas operacijas ir
stiprinajusas Latvijas sp&jas cinities ar sarezgitiem draudiem. Partneriba ar Europol un Interpol
palidz nodros$inat integraciju globalajos drosibas un taisniguma procesos.

Likumdosana tiesibaizsardziba turpina attistities atbilstos$i jaunajiem izaicinajumiem.
Pedgjie grozijumi Policijas likuma ir vérsti uz atbildibas un caurskatamibas stiprinaSanu, tostarp
stingraku uzraudzibu par spéka lietoSanu un plasakiem mehanismiem sabiedribas atsauksmju
sanemsanai. Sie pasakumi ir vérsti uz to, lai policija saglabatu sabiedribas uzticibu, ievérojot
demokratiskas vertibas un pielagojoties sabiedribas mainigajam vajadzibam (Feldmanis, 2016).

Latvijas tiesibaizsardzibas pieeja ir piemérs tam, ka veiksmigi integrét vesturiskas
tradicijas, misdienu parvaldibas praksi un starptautisko sadarbibu. Prioritate tiek pieskirta
cilvektiesibam, caurskatamibai un sabiedribas iesaistei, tad€jadi izveidojot policijas sisteému, kas
ne tikai nodrosina dro§ibu, bet arT stiprina valsts socialo strutiiru.

Eriks Trels (2023) pievers uzmanibu uzticibas problémai multikulturala sabiedriba — 1pasi
minoritatém. Upuri biezi nezino par noziegumiem, jo netic policijas sp€jai vai gribai tos
izmeklet. Romu kopiena tradicionali nezino par noziegumiem, kas apgriitina realas situacijas
1zvertesanu.

Lietuvas 1992. gada Konstitiicijas 19. pants skaidri garanté tiesibas uz dzivibu: “Cilvéka
tiesibas uz dzivibu ir aizsargatas ar likumu.”

Lietuvas Republikas policija ir galvena izpildvaras iestade, kas atbild par likuma
ieveroSanu, sabiedrisko droSibu un pilsonu tiesibu aizsardzibu. Ta darbojas lekSlietu sisteémas
ietvaros un ir centralais elements valsts drosibas mehanisma. Tas galvenie uzdevumi ietver
noziedzibas noverSanu, noziegumu izmekléSanu, sabiedriskas kartibas uzturéSanu, pilsonu
tiesibu un brivibu aizsardzibu, ka ar1 vides aizsardzibu savas jurisdikcijas ietvaros. Tapat policija
nodrosina satiksmes uzraudzibu, reag€ uz arkartas gadijumiem un sniedz socialo atbalstu.

Miisdienu Lietuvas policijas sistemu regulé Policijas darbibas likums, kas pienemts 2000.
gada un vairakkart grozits. Likums nosaka strukttiru, funkcijas un atbildibas sféras, vienlaikus
uzsverot likumibu, caurskatamibu, samérigumu un cilvéktiesibu ievérosanu visas darbibas
(Feldhtine, 2004).

Ukrainas Konstiticija un 2015. gada 7. februari piepemtais Ukrainas likums “Par
Nacionalo policiju” veido Ukrainas policijas darbibas pamatu.
254k/96-BP) — vienigais normativais akts ar visaugstako juridisko spéku, kur$ regulé biitiskakas
sabiedriskas attiecibas, satur tieSas iedarbibas normas un kam ir Ipasa pienemsanas, groziSanas
un aizsardzibas kartiba. Konstitticijai ka galvenajam konstitucionalo tiesibu avotam piemit $adas
pasibas:

e ta pauz Ukrainas tautas gribu un valsts politiku;

« tai piemit augstakais juridiskais speks un tas normas ir tieSas iedarbibas normas;

« ta tiek pienemta 1pasa likuma noteikta kartiba.

27. pants garanté katram cilvékam neatnemamas tiesibas uz dzivibu — neviens nevar
patvaligi  atpemts dzivibu, un valsts pienakums ir So dzivibu aizsargat.
28. pants nodroSina tiesibas uz cienu, aizliedz spidzinasanu un pazemojosu izturésanos.
29. pants garant€ personisko brivibu un neaizskaramibu (Ukrainas Konstitticija, 1996).
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Ukrainas Nacionala policija ir izpildvaras centrala iestade, kas kalpo sabiedribai,
nodrosinot cilvektiesibu un brivibu aizsardzibu, ciu pret noziedzibu, sabiedriskas kartibas un
droSibas uzturéSanu (Likums “Par Nacionalo policiju”, 2015).

Maisdienu izaicinajumi

Masdienas Ukrainas policija sastopas ar izaicinajumiem, kas parsniedz tradicionalas
funkcijas. Sabiedriba, politika un tehnologijas notiekoSas parmainas pieprasa jaunas
kompetences:

o Kibernoziedziba — izveidotas specializétas vienibas ar modernam digitalas ekspertizes
iesp&jam, kas sadarbojas ar Europol un citam starptautiskam organizacijam.

e Cilveku tirdznieciba — sadarbiba ar NVO un starptautiskam iestadém, uzlabojot
izmeklesanu, cietuSo atbalstu un sabiedribas informétibu.

o Kar§ Ukraina — policija apvieno klasiskas funkcijas ar kara apstakliem atbilstoSiem
uzdevumiem: civiliedzivotaju evakuacija, kartibas uzturé$ana atbrivotajas teritorijas, humanas
palidzibas drosa piegade, psihologiskais atbalsts parvietotajiem iedzivotajiem.

Profesionalitates un reformu virziens

Policijas reformu centra ir:

e Profesionala pilnveide un &tika — sadarbiba ar starptautiskajiem ekspertiem veidotas
macibu programmas, kur uzsvars tiek likts uz cilvektiesibu ievéroSanu, lideribu un izmeklesanas
prasmeém.

o Starptautiska sadarbiba — 2022. gada Ukrainas, Lietuvas, Latvijas un Igaunijas
policijas vaditaji parakstija sadarbibas véstuli par pieredzes apmainu, cilvéktiesibu aizsardzibu
un sabiedriskas kartibas uzturéSanu.

Saskana ar Bezus J.O. (2017), Lictuvas un Latvijas policijas vide jau no sakuma tika
strukturéta ta, lai nepielautu korupcijas izplatiSanos. P&c nacionalas policijas izveides $ajas
valstis atteicas no padomju “milicijas” iedibinatajiem darba vertéSanas raditajiem, kas veicinaja
formalu rezultatu imitéSanu, nevis realu darbu.

Lietuvas un Latvijas piemeérs. Lietuvas un Latvijas policijas centralais uzdevums ir
pilsonu tiesibu un legitimo intereSu aizsardziba. Policijas psihologija un filozofija butiski
mainijusies: no represiva organa ta kluvusi par sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju. ST pieeja:

« veicinajusi sabiedribas uzticibu,

e nodroSinajusi iedzivotaju lidzdalibu kartibas uzturésana.

Biitiski aspekti:

« Konkursa kartiba iecelti policijas darbinieki;

» Atbilstosas socialas garantijas un materiali tehniskais nodro$inajums;

e Zems korupcijas [tmenis policijas vidg;

o Skaidra ieksgja administrativa struktiira (sadarbiba starp struktiirvienibam, vadibu,
darbiniekiem);

o Argja administrativa darbiba — sabiedriskdas kartibas nodroS§inaSana, sabiedribas
aizsardziba, noziedzibas apkaroSana (Filshtein, 2016).

Vesturiska pieeja. Veésturnieks Bergiuss, ka arT von Justi, apgaismibas laikmeta uzsvéra
policijas funkcijas: kartibas, drosibas un sabiedribas labklajibas nodrosinasana. Tolaik “policijas
vara” (jus politiae) tika uzskatita par centraliz€tu, neierobeZotu valsts varu, ar kuru absolitais
monarhs 1stenoja ekonomiskas un politiskas programmas (Rymarenko, 2006).

Policija ka cilvektiesibu garantétaja. Cilveka tiesibu un brivibu aizsardziba ir ne tikai
viena no funkcijam, bet ari mérkis un virziens visai policijas darbibai. Policija ka valsts
parvaldes institiicija spelé fundamentalu lomu. Kara apstaklos ta klust par vienu no nedaudzajam
tiesiskajam institiicijam, kam likums pieskir tiesibas un pienakumu pielietot speku, lai uzturétu
kartibu (Alalehto, Larsson, 2016).
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2.1. Policijas uzraudzibas mehanismu pielagoSana efektivai darbibai kara apstaklos

Tiesiska, demokratiska valsti policijas darbiba ienem centralo vietu mehanisma, kas
nodro$ina pilsonu tiesibu un brivibu ievéroSanu. Miisdienu globalajai demokratiskajai
sabiedribai ir nepiecieSama policija, kas iemieso augstakos profesionalos standartus un visas
savas darbibas un noliikos ievéro cilvéktiesibas un likuma varu. Tas palidz aizsargat un uzturét
sabiedribas uztic€sanos policijai un tiesiskumam, veicinot kop&jo sabiedribas drosibu (Alalehto,
Larsson, 2016).

Vairaki faktori nosaka uzraudzibas nozimi policijas darbiba:

e Pirmkart, policijas kompetencé ietilpst plass sabiedriskas droSibas nodroSinaSanas
spektrs (cilvektiesibu un brivibu aizsardziba, sabiedriskas kartibas uztur€Sana, noziegumu
novérsana).

o Otrkart, policijas iestades un amatpersonas Tsteno savu darbibu valsts varas ietvaros.

o Treskart, policijai ir plasas pilnvaras piemerot administrativas ietekmes pasakumus pret
pilsoniem.

Sabiedriskas kartibas un droSibas nodroSinasana ir viens no svarigakajiem tiesibsargajoso
iestazu uzdevumiem. Lai gan paSvaldibu institiicijam ir nozimiga loma $aja procesa (paslaik
paSvaldibu policija ir viens no svarigakajiem valsts policijas sadarbibas partneriem), prakse
pastav vairakas problémas. Valsts un pasvaldibu policijas iestadém biezi vien trikst pietickamu
materialo, tehnisko un cilvékresursu, lai nodrosinatu kartibu masu pasakumos (ipasi paaugstinata
riska gadijumos).

Lai gan pastav noteikta tuvinasanas uzraudzibas modeliem (vienotas kontroles un
uzraudzibas pieejas), valstu suverenitate un tradicijas joprojam ir noteicoSie faktori policijas
uzraudzibas struktiiras. Veésturiskas, kultiiras un nacionalas policijas sistémas valstis ar parejas
ekonomiku prasa individualizétu pieeju. Uzraudzibai vajadz€tu attiekties arT uz starptautiskajam
policijas iestadém, piem&ram, Interpol un Europol, ka arT uz starptautiskajam datubazem.

Kara laika militaras un civilas varas iestadém (tostarp policijai un vispargjas jurisdikcijas
tiesam) ir jastrada kopigi, nodroSinot personu aizturéSanu, apcietinaSanu un nodoSanu
jurisdikcija — gan militaraja, gan civilaja. JanodroSina ar sadarbiba juridiskajos jautajumos. Tacu
prakse rada, ka So institliciju attiecibas dazkart raksturo savstarp€ja neuzticgéSanas.

Autora skatjuma, starptautiskas policijas kontroles iestades iegiist ipasu nozimi.

Europol nozime. Europol, Eiropas Savienibas agenttra ar juridisko personibu, kuras galvena
mitne atrodas Haga, ieverojami sekmé sadarbibu starp ES dalibvalstu policijas un
tiesibaizsardzibas iestadém. Tas mérkis ir:

o atbalstit un stiprinat kompetento iestazu darbu un sadarbibu;

e palidzét noveérst un apkarot smagus noziegumus, terorismu un cita veida parrobezu
noziedzibu, kas skar vairakas dalibvalstis vai ictekmé ES intereses.

Sim nolikam Europol vac, analizé un apmainas ar informaciju, ko sniedz dalibvalstis.
Salidzinot datus, tiek identific€ti izmekléSanas krustpunkti. Ar ta saukto analitisko projektu
palidzibu Europol nosaka noziegumu savstarpgjo saistibu un sniedz dalibvalstim:

 piekluvi operativajai, strat€giskajai un tematiskajai analizei,

o atbalstu kop€jo izmekl€Sanas grupu darbiba,

» kopigo ricibas dienu koordinéSanu,

e apmacibu un kriminalistikas p&tijumu veicinasanu.

Pateicoties Europola regulai, kas stajas speka 2017. gada 1. maija, agentiiras pilnvaras ir
paplasinatas, nemot véra uzlabotos datu aizsardzibas standartus.

Eiropas Savienibas liguma konteksta Europola pilnvaras attiecas uz visam nopietnam
starptautiskas noziedzibas formam, tostarp terorismu. Sis raksts analizé Europola pretterorisma
darbibas organizaciju, nemot vé&ra starptautiskas policijas sadarbibas vesturisko attistibu.
Balstoties uz policijas darbibas birokratizacijas teoriju, Europols tiek uzskatits par pieméru
divpusgjai ietekmei: no vienas puses, politiska kontrole caur ES regulgjosajam iestadém, no otras
— iestazu autonomija un profesionala ekspertize.
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Interpols, starptautiska policijas organizacija, apvieno 190 valstu policijas parstavjus
vienota t1kla, lai kopigi risinatu starptautiskas noziedzibas jautajumus. Kops 1923. gada Interpols
pakapeniski paplasinajis dalibvalstu loku un mandatu. Péc 2001. gada 11. septembra notikumiem
ieverojami pieauga izpratne par starptautisko noziedzibu, kas izraisija bitiskas parmainas
Interpola struktiira un darbiba (Deflem, 2015).

Regionala IimenT pastav arT divpusgji vai trispus€ji ligumi dro§ibas un policijas sadarbiba.
Policijas sadarbiba nepiecieSsama ne tikai ES ietvaros, bet ari arpus tas. Pieméram:

Primes ligums — starptautisks ligums, kas sakotng&ji noslégts arpus ES tiesiska lauka. 2008.
gada 26. augusta stajas speka ES Padomes Primes lémums, ar kuru liguma saturs tika integréts
ES juridiskaja regulgjuma (Deflem, 2015).

NATO un Ukrainas policijas reformas. NATO ir tiesi iesaistita Ukrainas sabiedribai
viena no bitiskakajiem uzdevumiem — droSibas sektora reforma. Ilgtermina padzilinata
nemilitara sadarbiba ar NATO tuvinas Ukrainu alianses standartiem (Odesas IekSlietu
universitate, n.d.).

Starptautisko tiesibu piemérosana policijas darba. Starptautiskie Iigumi ir pasaules
tiesiskas kartibas bitiska sastavdala. Saskana ar Ukrainas likumu “Par starptautiskajiem
ligumiem” (2004. gada 29. junijs):

o Starptautisks ligums ir rakstveida vienoSanas ar arvalsti vai citu starptautisko tiesibu
subjektu;

e Ligums var biit sastadits viena vai vairakos savstarpgji saistitos dokumentos, neatkarigi
no ta nosaukuma (ligums, vienos$anas, konvencija, pakts, protokols u.c.).

Sadi ligumi ienem arvien nozimigaku lomu Ukrainas policijas darbiba. Tie:

o regul€ starptautiskas attiecibas,

e veido juridisko pamatu starptautiskajai sadarbibai,

e stiprina mieru, dro$ibu un attistibu uz partneribas un vienlidzibas pamata (Verkhovna
Rada, 2004).

Starptautisko ligumu klasifikacija policijas joma (péc geografiska tvéruma):

o Universalie — pieméram, ANO Konvencija par narkotiku aprites apkaroSanu (1988.
gada 20. decembris);

e Regionalie — pieméram, Amerikas konvencija par izdosanu (1981. gada 25. februaris);

e Lokalie — pieméram, ES konvencija par savstarpgjo tiesisko palidzibu kriminallietas
(2000. gada 29. maijs), vai NVS valstu vieno$anas par cinu pret kibernoziegumiem (2001. gada
1. junijs);

e Privatie — pieméram, Ukrainas un Izra€las valdibu ligums par sadarbibu noziedzibas
apkaroSana (1994. gada 16. junijs).

Saskana ar 1992. gada Ministru kabineta [émumu Nr. 220, Ukraina kluva par Interpola
dalibvalsti.

P&c termina starptautiskie Iigumi tiek iedaliti:

« noteikta termina,

e beztermina ligumos.

Starptautiskie cilvektiesibu dokumenti. Starp svarigakajiem dokumentiem cilvéktiesibu
joma Eiropa ir:

» ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija (1948. gada 10. decembiris),

e Eiropas Cilvéktiesibu konvencija (1950),

e Likums “Par cilvéktiesibam” (1998).

ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija ir pirmais visparpienemtais cilveéktiesibu
dokuments, kas pasludina:

« cilveka cienas un vienlidzibas principus,

 brivibas, taisniguma un miera nepiecieSamibu pasaulg,

o ka cilvektiesibas nedrikst ierobezot atkariba no dzimuma, rases, valodas, religijas,
politiskiem uzskatiem, izcelsmes vai mantiska stavokla.

Starp butiskakajam deklarétajam tiesibam:
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e vienlidziba likuma prieksa,

e nevainiguma prezumpcija,

e personas neaizskaramiba,

e nepielaujama iejaukSanas privataja dzivé un goda.

Sie principi kluva par juridisko pamatu Eiropas Padomes standartiem un nacionalo likumu
attistibai cilvektiesibu aizsardzibas joma (Council of Europe, 1950).

1950. gada Eiropas Cilvektiesibu konvencija un tas protokoli ir saisto$s starptautisks
ligums, kurs:

e ievie$ parnacionalu kontroles sist€ému,

e aptver civiltiesibu, politisko, ekonomisko un socialo jomu,

e garanté tiesibas uz dzivibu, brivibu, varda brivibu, parvietoSanas brivibu, domas un
parliecibas brivibu, privatas dzives neaizskaramibu, taisnigu tiesu, Ipasuma aizsardzibu u.c.

Vienlaikus Konvencija paredz, ka noteiktos apstaklos dalibvalstim ir tiesibas ierobezot
atseviskas tiesibas valsts drosibas, sabiedribas veselibas, sabiedriskas kartibas vai citu personu
tiesibu aizsardzibas nolikos.

Tacu valstu tiesibas nav absolitas — aizliegta ir dzivibas atnemsana, spidzinaSana,
verdziba, retroaktivs sods.

Policijas darbiba, tapat ka jebkura cita, jaregulé atbilstosi starptautiskajiem ligumiem un
tiesibu aktiem — tai jabut precizi definétai likumdosana (Vanchuk, 2014).

Ukrainas likums “Par Nacionalo policiju”, pienemts 2015. gada 2. julija, nosaka, ka
policijas darbibu vada un koording€ Ukrainas Ministru kabinets caur Ukrainas iekSlietu ministru.

Ministra galvenas pilnvaras attiecibas ar policiju ietver:
Valsts politikas veidoSanas nodros§inasana sabiedriskas kartibas un drosibas joma;
Cilvektiesibu un brivibu, sabiedribas un valsts intere$u aizsardziba;
Policijas pakalpojumu nodrosinasanas un to izpildes kontroles veiksana;
Organizatoriskas un juridiskas reguléSanas nodros§inaSana policijas darbibai;

 Policijas un IekSlietu ministrijas izstradato likumprojektu apstiprinasana, ka art Ministru
kabineta likumprojektu par policijas darbibu iesniegSana izskatiSanai;

o Stratégisko darbibas programmu apstiprinasana, policijas prioritaro darbibas jomu
noteikSana, uzdevumu izpildes metozu izvéele, darbibas planu apstiprinasana;

o Ukrainas starptautisko ligumu TstenoSanas nodroSinasana, kas attiecas uz policijas jomu;

e Datu bazu (informacijas banku) uzturéSanas un izmantoSanas organizéSana, ka ari
informacijas apmainas kartibas noteikSana starp IekSlietu ministriju, policiju un citam
centralajam izpildvaras iestadém, kuru darbibu vada un koordiné Ministru kabinets caur iekslietu
ministru u.c. (Ukrainas Augstaka Rada, 2015).

Sis likums arT nosaka policijas darbibas juridiskos principus un policijas darbinieku statusu
(skatit 1. tabulu).

1. tabula. Valsts civildienesta principi saskana ar Ukrainas likumu “Par civildienestu” (2015.
gada 10. decembris, Nr. 889-VIII)

Ta ka dienests policija tiek pielidzinats - tiesiskums (rule of law);
civildienestam, ir nepiecieSams noradit - likumiba (legality);
civildienesta principus, kas nostiprinati - profesionalitate (professionalism);

(2015. gada 10. decembris, Nr. 889-VII1): - godigums (integrity);

- efektivitate (efficiency);

- vienlidzigas piekluves nodrosinasana valsts
dienestam (ensuring equal access to public service);
- politiska neitralitate (political impartiality);

- caurskatamiba (transparency);

- stabilitate (stability).

Avots: autora apkopojums
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Tatad, pienemot Eiropas Padomes Asamblejas 1979. gada “Deklaraciju par policiju”, tika
noteikts policijas juridiskais statuss un tas pamatprincipi. Attiecigie &tikas kodeksi ir kluvusi par
unikaliem rikiem, lai veidotu policijas darbinieku profesionalo darbibu un uzvedibu.

Vel viens svarigs dokuments, kas butu jauzsver, ir "Sabiedribas policija" (Community
Policing), kur policija un sabiedriba kopigi risina steidzamus jautajumus vietéja limeni.
Pieméram:

e policija veido partneribu ar likumpaklausigajiem sabiedribas locekliem;
tiek pienemta 1pasa politika un plans attiecibam ar sabiedribu;
tiek veidotas informativi izskaidrojoSas programmas;
tiek sniegta informacija sabiedribai,

 sabiedriba tiek iesaistita problému identific€Sana un apsprieSana utt.

Sabiedriskas kartibas uztur€Sana un cina pret noziedzibu ir galvenie mérki globalaja
tiesibaizsardziba, un par to galveno izpildi atbild valsts policijas dienesti. Lai So uzdevumu
veiktu efektivi, policijai jasaprot, kapéc cilvéki ievéro likumu un sadarbojas ar likumsargiem. Lai
noziedzibas apkaroSanas politika biitu veiksmiga, tai jaatbilst sabiedribas moralajam un
nacionalajam veértibam (Barton & Beynon, 2015).

Tadgjadi sabiedriska kontrole par policijas darbibu klast arvien nozimigaka. Autora
skatfjuma, kara apstaklos valsti var rasties pretruna vai konflikts starp sabiedribas tiesibam un
militaro vajadzibu prioritati.

Petijumi ASV paradija, ka profilaktiskas autopatrulas, neskatoties uz ievérojamajiem laika
un resursu izdevumiem, izradijas neefektivas cina pret noziedzibu.
1970. gadu pétijumi pieradija, ka arT atra reageSana uz pilsonu izsaukumiem maz ietekmé
noziedzibas prevenciju vai vainigo notverSanu, tapéc nepiecieSamas alternativas pieejas, lai
vairotu sabiedribas uzticibu (Martynenko & Telichkin, 2015).

Noziegumu stavokla analize policijas vidi, trikumi policijas darbinieku preventivaja
darbiba, ka arT nepielaujami zemais sabiedribas uzticibas Iimenis likumsargiem liecina par
nepiecieSamibu veikt biitiskas funkcionalas izmainas IekSlietu sistémas darbiba.

Iekslietu sist€émas reformas jautajums Sodien nav tikai aktuals — tas ir dzivibai bitisks
valsts socialas, politiskas un ekonomiskas krizes apstaklos. Veésturiski piesardziga un neuzticiga
attieksme Ukrainas sabiedriba pret likumsargiem ir vésturiski nosacita un to iesp&ams mainit
tikai, reorganizgjot policiju Nno varas institlicijas par sabiedribas pakalpojumu sniedz&ju. Tas
nozimé ari nepiecieSamibu izveidot atbilstoSu normativi tiesisko bazi (Martynenko & Telichkin,
2015).

Starptautisko iekSlietu struktiiru darbibas standartu ievieSana prasa ari radikalu policijas,
tas darbinieku, ka ari tiesibaizsardzibas iestazu darbibas likumibas uzraudzibas institiciju
finansiala un materiala nodro§inajuma reforméSanu. Veiksmiga pasaules standartu ievieSana
Ukraina nav iesp&jama, ja netiek parveidotas attiecibas ar sabiedribu un nestiprinata iedzivotaju
uzticéSanas.

2.2. Drosibas vajadzibu IidzsvaroSana ar pamatiedzivotaju tiesibu ievéroSanu

Drosibas vajadzibu un iedzivotaju pamattiesibu ievéro$anas lidzsvaroSana ir svarigs un
sarezgits uzdevums, ipasi krizes, kara vai citu arkartas situaciju laika. ledzivotaju drosibas
nodroSinasana vienmér ir valsts prioritate, taCu svarigi ir, lai §T drosiba neparkaptu pilsonu
pamatbrivibas un tiesibas.

Demokratiskas sabiedribas Sis lidzsvars ir uzticibas pamats valsts institiicijam, Ipasi
tiesibsargajosajam iestadém. Kopuma droSibas pasakumiem jablit proporcionaliem
pastavosajiem draudiem. Tas nozimé, ka tiesibu ierobezojumiem jabiit minimaliem un
pamatotiem tikai tados gadijumos, kad tas ir absoliiti nepiecieSams nopietnu apdraudéjumu
noveérsanai.
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Likumiem skaidri jadefin€ jebkadi pilsonu tiesibu ierobeZojumi. Kara stavokla vai arkartas
situacijas gadijuma japastav skaidram kontroles un uzraudzibas sisttmam, lai noveérstu
launpratigu varas izmantoSanu un aizsargatu pilsonus no patvaligas ricibas.

Pilsonu tiesibu ievéroSana pastavigi jauzrauga tiesa. ledzivotajiem jabut iesp&jai parsudzet
tiesibsargajoso institiiciju vai valsts ricibu, ja vini uzskata, ka vinu tiesibas ir parkaptas. Saja
konteksta tiesu varas neatkariba ir biitisks elements.

Valstij ir svarigi nodros§inat maksimalu caurskatamibu drosibas pasakumu ievieSana. Tas
ietver sabiedribas inform&Sanu par pienemtajiem pasakumiem un to nepiecieSamibas
skaidro$anu. Informacijas trukums vai lémumu caurskatamibas neesamiba var novest pie
sabiedribas uzticibas zaudéSanas.

Visos apstaklos, pat kara vai arkartas situaciju laika, dazas tiesibas ir neaizskaramas.
Piem@ram, tiesibas uz dzivibu, spidzinaSanas aizliegums un tiesibas uz taisnigu tiesu nekada
gadijuma nedrikst tikt ierobezotas.

Pilsoniskas sabiedribas aktiva iesaiste drosibas jautajumu risinaSana palidz valstij nemt
veéra iedzivotaju tiesibas un vajadzibas. Konsultacijas ar cilvektiesibu organizacijam,
cilvektiesibu ieveérosanas uzraudziba un sabiedriska diskusija par drosibas pasakumiem veicina
lidzsvarotu pieeju.

Svarigi ir, lai policija, militaras un citas tiesibsargajosas struktiiras butu pienacigi
apmacitas cilvéktiesibu aizsardzibas principos. Tas palidzés samazinat parkapumu risku, veicot
dienesta pienakumus sarezgitos vai ekstremalos apstak]os.

Drosibas vajadzibas un pilsonu tiesibas var mainities atkariba no situacijas. Tapec butiski
ir, lai likumdosana un politika butu elastiga. Kad draudi izzid, valstij jaatjauno normalais
tiesiskais rezims un jaatce] arkartas situacija piemeérotie ierobezojumi.

Cina pret terorismu vai citiem nacionalas drosibas apdraud&jumiem biezi ietver
pasakumus, kas var ierobezot privatumu, parvietoSanas brivibu vai varda brivibu. Ir svarigi, lai
Sie pasakumi biitu 1slaicigi un nekliitu par pastavigu praksi.

Attistoties tehnologijam, valstij ir plasakas iesp&jas uzraudzit un vakt informaciju. Tas var
apdraudét privatuma tiesibas, tapec nepiecieSams skaidri noteikt, kados gadijumos un ka tiek
izmantotas izsekoSanas tehnologijas.

Taja pasa laika kara apstaklos tiesibu ierobeZojumi var biit 1paSi stingri. Pieméram, kara
stavokla ievieSana var ietvert parvietoSanas, varda vai pulc€Sanas brivibas ierobeZoSanu. Tomeér
ar1 Sados apstaklos ir svarigi, lai iestades darbotos saskana ar starptautiskajiem standartiem un
neparsniegtu nepiecieSamos ierobezojumus.

“Kopienas policijas” (Community Policing) sist€éma ir daudzlimenu. Ta ietver attiecibas
starp policiju un iedzivotajiem gan individuala, gan vietgja Iimeni, ka ar1 sabiedriskaja dzive
kopuma. Amerikanu analitiki kopienas policijas koncepciju ir formulgjusi sadi:

“Partneriba starp policiju un likumpaklausigiem pilsoniem ar mérki attistit efektivus
problému risinaSanas veidus, lai uzlabotu dzives kvalitati sabiedriba.”

Kopienas policijas modela ietvaros policija sadarbojas ar likumpaklausigiem pilsoniem,
kuriem ir atbilstoSs tiesiskas apzinas un tiesiskas kulttras limenis, lai nodroSinatu kartibu
sabiedriba. Tas nozimé, ka $aja modeli likumpaklausigi pilsoni, no vienas puses, paklaujas
likumigai ricibai, bet no otras — aktivi veicina kartibas uzturéSanu sabiedriba un valsti.

Tomeér Ukrainas realitaté “policijas kultira” diemzgl biezi tiek uztverta negativi — ka
pret§ja un maldinoSa ietekme uz pareizu policijas pilnvaru izmantoSanu. Ta pamatoti tiek
uzskatita par idealu un likuma prasibu graujosu.

O. O. Muzychuk, O. I. Bezpalova, K. Rudojs, L. Kalenichenko (2020), analiz&jot un
apkopojot starptautisko pieredzi sabiedriskas kartibas nodroSinasana masu pasakumos
(International experience of police activity, 2023), icteica Ukraina parpemt $adus pozitivus
aspektus: pieméram, pieskirt policijai funkciju izsniegt atlaujas masu pasakumu rikosanai, nevis
uzticet §1s pilnvaras vietejam varas iestadeém, ka tas Sobrid ir Ukraina.

Ir svarigi ieviest civilas kontroles mehanismus par tiesibsargajosSo iestazu darbibu, lai
nodroSinatu regularu atskaiti par sasniegumiem un noziegumiem.
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Péc kara policija var saskarties ar jauniem izaicinajumiem, pieméram, noziedzibas
pieaugumu militaro konfliktu dél, cilvéku tirdzniecibu vai socialam problémam. Personala
apmaciba $adu situaciju risinaSanai, 1pasi cilvéktiesibu un humanitaro tiesibu jautajumos,
palidzg&s veicinat uzticibu.

Policijai jasadarbojas ar viet§jam kopienam — jaizveido sabiedriskie forumi policijas
iecirknos, jaorganiz€ iedzivotaju sanaksmes dros§ibas jautdjumu apsprieSanai un jaiesaista
sabiedriba lémumu pienemsana, lai uzlabotu iek$gjo drosibu.

ledzivotajiem jaspgj sagaidit, ka policija rikosies likuma ietvaros un aizsargas vinu
tiesibas. Korupcija vai varas launpratiga izmanto$ana var mazinat uzticibu policijai, 1pasi kara
laika. Atbilsto$s psihologiskais atbalsts, rehabilitacijas pakalpojumi un veteranu integracija
policijas darba var palidzét mazinat vardarbibu un stresu sabiedriba.

P&c kara ir svarigi veikt juridiskas reformas, kas saistitas ar cinu pret korupciju, varas
launpratigu izmantoSanu un tiesiskumu. Pilsoniem ir jaredz realas reformas, nevis tikai uz papira.

O. S. Pavlenko (2017) norada, ka citu valstu pieredze policistu apmaciba un izglitiba var
Klat par atskaites punktu Ukrainas policijas augstakas izglitibas iestazu sistémas reforméSana.
Tacu parmériga uzmaniba un centieni tie$i parnest arvalstu policijas apmacibas un izglitibas
modelus uz Ukrainu nav pamatoti, jo biezi tiek ignorétas valsts nacionalas ipatnibas, izglitibas
tradicijas un pozitivie sasniegumi $aja joma.

Taja pasa laika ir svarigi apvienot citu valstu juridiskajas sisteémas noteiktos standartus ar
Ukrainas izglitibas procesa parbauditajam iek$&jam metodem. Efektiva tiesiskas valsts veidoSana
Ukraina nav iesp€jama bez plaSas gan vietgjas, gan arvalstu teorijas un prakses pozitivas
pieredzes izmantoSanas.

Ipasi jauzsver, ka O. S. Pavlenko pamatoti norada uz aktualajam probléemam Ukraina —
nepietickamiem finanSu resursiem, periodisku darbinieku socialas aizsardzibas ignoréSanu,
materiali tehniskas bazes un standartizétu darba apstaklu trikumu, kas kopuma grauj vértibu
sistemu.

Tapéc, misuprat, policijas likumdoSanas reforméSana janem véra lietderibas un
pietickamibas principi. Kopuma tiesibsargajoSo iestazu darbibu var padarit efektivaku,
normativajos aktos skaidri nosakot tiesibsargajoSo darbinieku pienakumus un tiesibas. Daudzu
valstu likumos ir ieklauti 1pasi noteikumi policijas ricibai, lai regulétu tas pilnvaru izmantoSanu.

3. TIESIBU REFORMU UN SABIEDRIBAS UZTICIBAS POLICIJAI SAKARIBAS
NOVERTEJUMS UKRAINA UN BALTIJAS VALSTIS

Saja pétijuma dala tiek analizéti vésturiskie, juridiskie, socialie un ekonomiskie
priekSnoteikumi Ukraina un Baltijas valstis, lai izprastu sakaribu starp policijas uzlabojumiem un
sabiedribas uzticésanos varas institiicijam $ajos regionos. ST aspekta nozime slépjas izpratné par
to, ka izmainas likumos un miera uzturétaju darbiba ietekm& sabiedribas skatljumu uz
tiesibsargajosajam iestadém, nemot véra brivibu un pilsoniskas varas aspektus. Lietuvas, Latvijas
un Igaunijas pieredze tiesibsargajoso iestazu pilnveidé ir pasi vértiga Ukrainai. Sis valstis péc
neatkaribas atgiiSanas saskaras ar lidzigam socialam un politiskdm problémam, pieméram,
tiesibu sist€mas reformesanu, lai ta atbilstu demokratijas standartiem.

Vel viens svarigs elements ir policistu atlase, izglitoSana un sertificéSana. Policistu
kvalifikacija ir biatiski uzlabojusies, un pieejamiba sabiedribai palielinas So izmainu del.
Ukrainas policisti tiek apmaciti sertifikacijai, tacu viniem joprojam ir problémas ar korupciju,
politisko spiedienu un nepietiekamu finans€jumu. Viens no nozimigakajiem uzlabojumiem bija
sabiedribas uztveres veidoSana par tiesibsargajoSajam iestadém (Skyba & Tkachenko, 2023), kas
Sobrid tiek aktivi stenota Belgija un citur pasaulé.

Cits aktuals jautajums ir policijas pienakumu digitalizacija. Igaunija uzsveérusi
nepiecieSamibu izstradat modernas informacijas tehnologijas, lai uzlabotu iedzivotaju
mijiedarbibu ar policiju (Masso et al., 2024), mazinatu birokratiju un paaugstinatu efektivitati.
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Sie jaunindjumi, kopa ar citiem pasakumiem, uzlabo valdibas darbibu, samazina iespgjas
launpratigi izmantot varu un palielina caurskatamibu.

Savukart Ukrainas policijas iestades biezi ir bijusas kiitras digitalas komunikacijas
lidzeklu ievieSana, kas negativi ietekm€ to reputaciju un sazinu ar sabiedribu. Igaunijas piemérs
uzsver tehnologiju nozimi tiesibsargajoso iestazu attistiba.

Pretkorupcijas pasakumu istenoSana policija ir izSkiroSa. Austrumeiropas valstis ir
butiski samazinajusSas tiesibsargajoso iestazu korupciju, pateicoties efektivitates novertejumiem,
atbildes mehanismiem (Lupalo, 2019) un stingrak uzraudzitam papildus procediram. Lai gan
Ukraina ir panakusi zinamu progresu, §1 joma joprojam ir problematiska un mazina policijas
efektivitati, veicinot iedzivotaju cinismu.

Baltijas valstu modelis piedava veértigus ieteikumus korupcijas mazinasanai un policijas
autoritates nostiprinaSanai. Nemot vera Lietuvas, Latvijas un Igaunijas pieredzi, Ukrainai
vajadzétu koncentréties uz iek$gjas kontroles stiprinaSanu, neatkarigu institiiciju izveidi
korupcijas apkaroSanai policija un &tisko standartu ievieSanu policijas ikdienas darba.

Baltijas valstu pieredze ir biitiska Ukrainai, jo §is valstis ir pieradijusas, ka policijas
reformas ir iesp&amas pat valstls, kuras pardzivojuSas sarezgitas socialpolitiska rakstura
parmainas. Tas ir paradijuSas, ka parmainas var but veiksmigas, ja tiek izmantota visaptverosa
pieeja, nemti veéra starptautiskie standarti un ir pietickama politiska griba. Tomer arT Sajas valstis
bija griitibas, un to pieredze palidz Ukrainai izvairities no noteiktam klidam — 1paSi korupcijas,
nepietiekama finanséjuma un tehnologiju integracijas problému joma.

Ieksgjas organizatoriskas (vadibas) darbibas ir raksturigas visam likumdevejam,
izpildvaras un tiesu varas struktiram, ka arT pasvaldibu, sabiedriskajam un nevalstiskajam
organizacijam. To galvenais meérkis ir nodroSinat, ka katra iestdde efektivi veic savas
pamatfunkcijas, pieméram, tiesu iestadém — tiesas sprieSanu, prokuratiirai — uzraudzibu. Tas tiek
panakts ar iestazu darba organizéSanu un racionalizéSanu.

Uzticiba policijai ir galvenais tiesibsargajosas sisteémas efektivitates un kopg€jas socialas
stabilitates raditajs valsti. Musdienu apstaklos, kad sabiedriba sagaida, lai policija nodroSinatu
kartibu, ieverotu cilvektiesibas, bitu caurspidiga un profesionala, likumdoSanas reformu un
sabiedribas uzticibas savstarp&ja saistiba ir Tpasi nozimiga.

Ukraina un Baltijas valstis dalas kopiga padomju tiesibsargajosas sist€mas mantojuma,
ko raksturo centraliz€ta vara, zema policijas atbildiba un korupcija. Tom&r péc neatkaribas
iegiiSanas Baltijas valstim izdevas 1stenot efektivas juridiskas reformas, kas veicinaja sabiedribas
uzticeéSanos policijai. Baltijas pieredze var palidzét Ukrainai identificét tas reformu vajas vietas
un piedavat ieteikumus to uzlaboSanai.

Baltijas valstis (Lietuva, Latvija, lgaunija) ir veiksmiga padomju laika tiesibsargajoso
iestazu sist€mas pielagosanas Eiropas standartiem piemérs. Vinu pieredze policijas reformu joma
— tostarp cina pret korupciju, caurspidiguma palielinasana un sadarbiba ar sabiedribu — ir loti
vertiga Ukrainai, kas joprojam saskaras ar lidzigam problémam. Ukraina un Baltijas valstis
sadarbojas ar Eiropas Savienibu dazadas tiesibaizsardzibas reformu programmas. Eiropas
standartu ievieSanas analize Baltijas valstis var palidzét Ukrainai efektivak integrét Sos
standartus sava sisteéma.

Daudzu valstu, pieméram, Apvienotas Karalistes, Vacijas, Cehijas, Belgijas, Danijas,
Igaunijas, Latvijas, Lietuvas, ASV u. c. pieredze pierada, ka policijas efektivitate ievérojami
pieaug, sadarbojoties ar sabiedribu. Sajas valstis policija ir kluvusi par institiiciju, kas ne tikai
izmekl€ noziegumus, bet ar1 aktivi strada pie noziedzibas noveérsanas, sadarbojas ar sabiedribu un
koncentréjas uz kopienas vajadzibam. ST pieeja, kas pazistama ka kopienas policija (community
policing), balstas uz pastavigas komunikacijas, individualas pieejas viet€jo problému risinasanai
un cieSas sadarbibas ar iedzivotajiem un atbildigajam iestadém principiem (Myroniuk, S. &
Myroniuk, R., 2021). Sis modelis nav statisks — tas pielagojas miisdienu izaicinajumiem un
mainas atbilstosi sabiedribas vajadzibam.
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Miisdienas noveérojama tendence padzilinat policijas integraciju pilsoniskaja sabiedriba un
tuvinat to iedzivotajiem. To var sasniegt tikai tad, ja policijas darbiba orient€ta uz sabiedribas
intereSu nodroSinasanu.

Community policing Tstenosana prasa policijas parveidi no varas struktiiras par sabiedrisko
pakalpojumu organizaciju. Tas nozimé ne tikai formali definét policijas jauno statusu, bet ari
pilniba reformét tas funkcijas un pilnvaras. Likumdosana jaieklauj, ka policijas uzdevums ir
sabiedrisko pakalpojumu nodro$inaSana, kas parsniedz administrativas funkcijas. Policijas
darbiniekiem janodroSina pakalpojumu orientéta pieeja, kas kopa ar citam reformam veicinas
Ukrainas pareju uz demokratisku servisa valsti.

Baltijas valstis tika izv€létas salidzinajumam pateicoties veiksmigai policijas struktiiru
reformai péc neatkaribas iegtiSanas. Ukraina, kas ar1 piedzivo biitiskas parmainas $aja joma, var
macities no Baltijas valstu pieméra. Galvenais fokuss ir uz to, ka reformas ietekmé sabiedribas
uzticibu policijai (Smaliukiené, Vedliga, & Giedraityté, 2023) un socioekonomisko faktoru
izpéti, kas ietekmé So uzticibu.

Reformu ietekmes analize tiesibsargajosaja joma liecina, ka sabiedribas uzticiba pozitivi
korel€ ar caurskatamas policijas darbibas ieviesanu, policijas atbildibas sistému un pret korupciju
vérstiem pasakumiem. So jomu izmainas, pateicoties to visaptvero$ajam raksturam, deva atrus
rezultatus Baltijas valstis, bet Ukraina tas ievérojami atpaliek politisko un ekonomisko
ierobezojumu dgl.

Analizgjot policijas uzticibas socialekonomiskos aspektus, tika konstatéta saikne starp
ekonomisko stabilitati un sabiedribas veértgjumu par policijas darbu. Saskana ar Baltijas valstu
rezultatiem, iedzivotaji ekonomiski stabilakas valstis vairak uzticas policijai.

Lidzigie sakuma apstakli Ukraina un Baltijas valstis parada, cik liela méra sociali kulttras
un politiska vide ietekm& reformu efektivitati. Kamér Lietuva, Latvija un Igaunija parmainu
ievie$ana nesastapas ar butisku pretestibu, Ukraina reformu istenotaji saskaras ar skérsliem un
pretdarbibu.

Sis jomas visaptvero§a pieeja mérke uz strukturétas izpratnes veidosanu par saikni starp
tiesibsargajoso institiiciju reformam un uzticibas limeni policijai. Sie rezultati kalpos ka sakuma
punkts politikas ieteikumu izstradei par policijas reformu efektivitates paaugstinasanu Ukraina.

3.1. Juridisko reformu ietekme uz sabiedribas uzticibu policijai

Baltijas wvalstu tiesiskas reformas tiesibaizsardziba: no padomju mantojuma uz
demokratiskiem standartiem. P&c Padomju Savienibas sabrukuma Lietuvai, Latvijai un Igaunijai
bija javeic biitiskas parmainas savas tiesibaizsardzibas sistemas, lai tas pielagotu demokratijas
principiem un misdienu parvaldibai. Sis parmainas bija vérstas uz ekonomiskas, socialas un
politiskas struktiras atjaunoSanu un moderniz€Sanu, kas nepiecieSama efektivas sabiedribas
pastavéSanai. Policijas reformas kluva par centralo parveides elementu — atteikSanas no
autoritara, centralizéta padomju modela un pareja uz sabiedribai orient€tu un cilvektiesibas
balstitu dienestu.

P&c neatkaribas atgtiSanas 1990. gados Baltijas valstis 1stenoja plaSa méroga reformas, lai
likvidétu padomju policijas struktiiras, kas vairs neatbilda demokratiskas sabiedribas vajadzibam.
Reformas ietvéra policijas organizacijas parstrukturéSanu, nevajadzigu struktiiru samazinaSanu
un funkciju pardali. Tika likvidétas politiskas uzraudzibas vienibas un izveidoti jauni
departamenti ekonomisko un organizéto noziedzibu apkarosanai.

Reformu biititba balstfjas demokratijas filozofija — tiesiskuma ieveéro$ana, sabiedribas
uzticibas veidoSana un policijas parorientacija uz kalpoSanu sabiedribai, nevis represijam. Tas
prasija ne vien institucionalas parmainas, bet ar1 bitisku sabiedribas uztveres mainu. Padomju
laika policija tika uztverta ka kontroles un apspieSanas instruments. Tapéc 1pasa uzmaniba tika
pievérsta caurskatamibas, atbildibas un sabiedribas Iidzdalibas uzlabosanai.

Galvenie reformu aspekti bija:

o Tiesiska reguléjuma modernizeSana,

26



e Personala prasmju un apmacibas uzlabosana;

e Jaunu tehnologiju ieviesana,

o Korupcijas apkarosana;

o Sadarbibas un komunikacijas ar sabiedribu attistiSana.

Katra no Baltijas valstim pielagoja savu reformu pieeju, nemot veéra savu vésturisko
pieredzi, sociali ekonomiskos apstaklus un sabiedribas atticksmi. Kopigs izaicinajums bija
parvarét no Padomju Savienibas mantoto neuzticéSanos tiesibaizsardzibas iestadém. Neatkaribas
sakuma policija joprojam tika uztverta ka autoritarisma simbols. Sabiedribas uzticibas
atjaunoSanai bija nepiecieSams ne vien strukturals, bet arT kultiiras parravums — institucionalas
kulttiras maina uz demokratijas un sabiedriska dienesta principiem.

Viens no pirmajiem butiskajiem likumiem, kas tika pienemts Lietuva péc neatkaribas
atgiiSanas, bija 1990. gada Policijas likums (Policijos jstatymas), kas kluva par pamatu modernas
policijas speku izveidei. Sis dokuments paredzéja atteik§anos no vecajam padomju struktiiram,
kas bija saistitas ar represijam un autoritarismu, un jaunas organizacijas veidoSanu, kas orientéta
uz pilsonu tiesibu aizsardzibu un droSibas nodroSinaSanu. Likuma galvenie uzdevumi bija
policijas reorganizacija, tas galveno funkciju un darbibas principu noteiksana, ka ar1 standartizeta
mijiedarbiba ar sabiedribu.

2000. gados, nemot véra Eiropas integracijas procesus, tika pienemts Policijas dienesta
likums (Policijos istatymas) (Lietuvas Republika, 1996), kas iezim&a jaunu posmu
tiesibsargajosas sistémas reforma. Likuma grozijumos tika noteikti profesionalas apmacibas
standarti policistiem, paSu uzsvaru liekot uz €tisku uzvedibu, cienu pret cilvéktiestbam un
profesionalo attistibu. Likums arT izveidoja ieks$€jos un argjos atbildibas mehanismus, kuru
mérkis bija mazinat korupcijas praksi un vairot sabiedribas uzticibu policijai.

Reformu ietvaros Lietuva tika ieviesta sabiedribas un policijas programma (Community
and Police Programme), kas kluva par nozimigu instrumentu mijiedarbibas veidoSanai starp
tiesibsargajosam institicijam un sabiedribu. Programma paredzgja vietejo padomju izveidi
policijas iestades, kuras piedalas sabiedribas, uznéméjdarbibas un pasvaldibu parstavji. Tas
nodro$inaja sabiedribas viedokla ieklauSanu, planojot darbibas noziedzibas novérSanai un
iedzivotaju droSibas stiprinasanai.

Vienlaikus policijas darbinieki ieviesa vairakus uzticibu veicinoSus pasakumus, regulari
daloties informacija par savu ikdienas darbu, nodroSinot darbibas caurskatamibu. Misdienu
tehnologiju ievieSana biitiski uzlaboja Lietuvas policijas efektivitati. Piemé&ram, tika izstradatas
digitalas sisteémas, kas lauj iedzivotajiem pieklit policijas datiem, iesniegt pieteikumus un
studzibas tieSsaiste. Tas ne tikai vienkarSoja sabiedribas un policijas mijiedarbibu, bet ar1
veicinaja atraku reakciju uz iedzivotaju pieprasijumiem (Jakubcova et al, 2024).

VisaptveroSa pieeja, kas apvienoja likumdoSanas izmainas ar praktiskiem pasakumiem
sabiedribas uzticibas atjaunoSanai, bija galvenais reformu panakumu faktors. Policijas darbibas
caurskatamiba, sabiedribas lidzdaliba un cilvéktiesibu ieveéroSana biitiski palielinaja sabiedribas
uzticibu policijai Lietuva.

Peéc Latvijas neatkaribas atjaunoSanas 1991. gada valsts parvalde, tostarp tiesibsargajosas
institicijas, saskaras ar nepiecieSamibu péc steidzamam reformam. Pareja no centralizetas
padomju sistémas uz demokratisku parvaldi prasija butiskas izmainas — policijas paklautibas
sisttmas reformu, parraudzibas un atbildibas mehanismu izveidi, ka ari sabiedrisko attiecibu
uzlaboSanu (Reinholde, 2022).

Policijas kulttras 1patnibas Latvija bija viens no galvenajiem faktoriem, kas ietekmé&ja
reformu panakumus vai neveiksmes, jo sabiedribai ilgstoSi bija nacies uzlikot policiju ka
autoritaras varas instrumentu, kas kavg&ja uzticibas veidoSanos. Viens no pirmajiem biitiskajiem
dokumentiem bija Policijas likums (Policijas likums), pienemts 1991. gada. Tas noteica policijas
darbibas pamatprincipus neatkariga valsti, uzsverot pilsonu tiesibu un brivibu aizsardzibu,
caurskatamibu un atbildibu. Sis likums kalpoja par pamatu tiesibsargajo§as sistémas reformai,
nodroSinot padomju struktiiru likvidéSanu un jaunu vienibu izveidi, kas sp&jigas risinat miisdienu
1zaicinajumus.
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1990. gados 1pasa uzmaniba tika pievérsta cilvektiesibu standartu ievieSanai. Tika pienemti
vairaki likumi, kas noteica skaidrus mehanismus pilsonu tiesibu parkapumu novérSanai no
policijas puses. Pieméram, Policijas darbinieku disciplinaras atbildibas likums un Korupcijas
apkaroSanas likums (1995) noteica stingras prasibas policistu &tiskai uzvedibai un pastiprinaja
kontroli par vinu darbibu.

1991. gados reformu procesu pastiprinaja Latvijas integracija Eiropas Savieniba. Policijas
caurskatamibas likuma (Likums par policijas caurskatamibu) pienemSana uzlaboja attiecibas
starp policiju un sabiedribu. Likums paredzgja, ka sabiedribai jabiit pieejamai informacijai par
policijas darbu un janodroSina sabiedriska uzraudziba.

Programmu ietekme uz jaunas policijas kultiras veidoSanu bija ievérojama — tika ieviestas
obligatas apmacibas cilveéktiesibu, demokratijas un iecietibas jomas. Tika izstradata
pasnovertejuma sistéma stdzibu izskatiSanai par policijas darbiniekiem. Dzimumu Iidztiesiba
kluva par prioritati, kas veicinaja lielaku sievieSu iesaisti policijas struktiiras.

Taja pasa laika Latvija saka aktivi ieviest digitalas tehnologijas nacionalas policijas
darbiba. E-parvaldes likuma (E-parvaldes likums) pienemsSana lava izveidot platformas
elektroniskiem pakalpojumiem iedzivotajiem — pieteikumu iesniegSana tieSsaiste, lietu
izsekoSana un piekluve informacijai.

Viens no reformu bitiskakajiem elementiem bija cina pret korupciju, kas ilgstosi grauj
sabiedribas uzticibu policijai. Tika izveidots Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs
(KNAB), kas neatkarigi izmekl€ varas launpratigas izmantosanas gadijumus policija.

So pasakumu rezultata attiecibas starp policiju un sabiedribu Latvija biitiski uzlabojas. Lai
gan socialo stereotipu parvaré$anas process joprojam bija ilgstoSs, sistematiskas reformas un
demokratisko standartu ievieSana radija pamatu stabilai tiesibsargdjoSo iestazu sist€mai, kas
orient€ta uz sabiedribas apkalposanu.

Svarigakais sasniegums bija policijas publiska teéla maina. Ja 2000. gadu sakuma uzticiba
tiesibsargajosajam iestadém bija zema, tad, sakot ar 2020. gadu, Iidz ar reformam un sabiedribas
iesaisti, kop@jie uzticibas raditaji ievérojami uzlabojas.

Sociala uzticéSanas un kopigo vertibu lidziba ir viens no pamatelementiem veiksmiga
demokratisko sabiedribu funkcionéSana. Attiecibas veidojas ipasi Igaunija, kur novérojama
augsta iedzivotaju uzticiba valstij un tas institiicijam, piemé&ram, policijai. Lielaka uzticiba
policijai un citam tiesibsargajosam iestadém balstas gan uz to darba efektivitati, gan (un vél
butiskak) uz sabiedribas uzskatiem, ka §is iestades parstav sabiedriba pastavoSas vertibas.
Uzticiba policijai nav tikai par efektivitati, bet ar1 par to, cik liela méra likumsargajosas iestades
atbilst sabiedribas socialajam veértibam. Tas atbilst uzskatam, ka sociala uztic€Sanas tiek
veicinata, ja valsts institliciju darbiba atspogulo misu pasu vértibu izpratni (Beilmann, Lilleoja,
2017).

Igaunija ir kluvusi par veiksmigu digitalizacijas TstenoSanas pieméru tiesibsargajoSo
iestazu darbiba, tadgjadi iegiistot reputaciju ka viena no liderém e-parvalde. Misdienu
tehnologiju ieviesana ir ne tikai uzlabojusi policijas darba efektivitati, bet arT radijusi jaunus
veidus sazinai ar sabiedribu. Viens no galvenajiem dokumentiem, kas kalpoja par pamatu Stm
izmainam, bija 2000. gada pienemtais Informacijas sistému likums (Infotehnoloogia siisteemide
seadus) (Eesti Vabariik, n.d.). Sis likums noteica formalos ietvarus vienotu digitalo sistemu
izstradei un lietoSanai valdibas struktiiras, 1pasi policijas darba.

Kiberdrosibas likuma (Kiiberjulgeoleku seadus) pienemSana 2008. gada bija biitisks solis,
kas nodroSinaja visaptveroSus pasakumus elektroniskas informacijas aizsardzibai un cinai pret
interneta noziegumiem. ST likuma ievieSanas rezultata darbu saka Igaunijas Kiberdrosibas centrs,
kas sadarbojas ar tiesibsargdjosam iestadém un starptautiskam organizacijam, lai noverstu
dazadus kiberdraudus.

Svarigas reformas ietvaros tika ieviesti digitalie forumi iedzivotajiem, kas lava viniem
aktivi iesaistities parvaldé. Pieméram, e-Politsei sisttma lauj pilsoniem iesniegt pieteikumus,
stdzibas, pieklut zinojumiem un sekot izmekl€Sanas gaitai reallaika. Tas tika panakts, nodroSinot
caurskatamu policijas darbu, samazinot birokratiju un vairojot sabiedribas uzticibu.

28



2014. gada tika pienemts Elektroniskas identifikacijas likums (E-identiteedi seadus), kas
lava izmantot elektroniskas identifikacijas kartes sazinai ar policiju. Piem&ram, iedzivotaji var
attalinati apstiprinat savu identitati, samaksat sodus vai sanemt konsultacijas. Igaunija ari ir
pieversusi ieveérojamu uzmanibu starptautiskajai sadarbibai tiesibaizsardziba. 2015. gada likums
par starptautisko sadarbibu kibernoziedzibas apkarosana (Rahvusvaheline koost6o
kiiberkuritegevuse vastu seadus) lava integréties starptautiskajas datu apmainas sist€mas,
pieméram, Europol un Interpol, ka ari atvieglinaja valsts dalibu kopigas operacijas
kiberapdraud&jumu novérsanai (Boyte, 2019).

Digitalas policijas macibu programma (Digitaalse politsei Oppeprogramm) kluva par
butisku Igaunijas policijas darba dalu. Ta ir izglitibas iniciativa, kas paredzéta policijas
darbinieku apmacibai tehnologiju lieto§ana un digitalo datu analizé. ST programma kluva par
pamatu augsti kvalificEtu kadru sagatavosanai, kas sp&j darboties jaunaja digitalaja vide.

Digitalo risinajumu integréSana ir ne tikai padarijusi policijas darbu caurskatamaku, bet ar1
ievérojami samazinajusi noziedzibu, pateicoties atrakai reakcijai un prevencijai. Sodien Igaunija
kalpo par pieméru daudzam valstim e-parvaldes istenoSana tiesibaizsardziba, demonstr&jot, ka
inovacijas var mainit pieeju sabiedriskajai drosibai.

Igaunijas policija misdienas tiek uzskatita par vienu no efektivakajam Austrumeiropa,
saglabajot augstu popularitati sabiedriskas drosibas nodroSinasana. Nakotn€ paredzama vél
lielaka digitalizacija, modernaki preventivie droSibas pasakumi un cieSaka atbilstiba Eiropas
tiesibsargajoSo iestazu standartiem (Suve et al., 2016).

Sis uzdevums ir sarezgits, jo tas saistits ar valodas vienkar§o$anu, tadu tas neprasa vairaku
posmu logisko izklastu vai jaunas informacijas generéSanu, tapéc gritibas zina tas ir lidzvertigs
sakotngjai instrukcijai. Sabiedribas uzticiba Lietuvas policijai ievérojami pieauga péc reformam,
parvarot iepriek$€jo skepsi, pateicoties misdienigu pakalpojumu politikas ievieSanai un
atklatibai. Latvija reformam bija jasaskaras ar lielakiem izaicinajumiem, parvarot dzili
iesaknotus priekSstatus par tiesibsargdjoSam institlicijam, tacu centieni paaugstinat policijas
oficialos standartus ir radijusi pamatu ilgtermina uzticibai.

Sabiedribas, finanSu un valdibas faktoru ietekme bija bitiska reformu gaita. Lietuva tika
Tstenoti centieni atbilst Eiropas Savienibas standartiem, un tos atbalstfja gan sabiedriba, gan
valdibas politika. Latvija sabiedribas etniska un regionala daudzveidiba radija atskirigus reformu
norises celus. Igaunijai truka pietickamu finanSu resursu un politiska atbalsta, lai izveidotu
specigu tieslietu sist€ému, tacu ta prasmigi izmantoja alternativus risinajumus un prieksrocibas.
Tomér gan vietgjo varas institiciju, gan starptautisko standartu, ka ar1 iek$€jo apstaklu
lidzsvarota iesaiste bija izSkiroSa Baltijas valstu veiksmigajas transformacijas.

Sis valstis ir veiku$as plaa méroga reformas, kas ietvéra ne tikai politiskas un
ekonomiskas vides parveidi, bet ari sabiedribas uzticibas veicinasanu policijai (Smaliukiené,
Vedliiga & Giedraityté, 2023). Pateicoties virknei biitisku likumu un iniciativu — tostarp policijas
kultGras mainai, profesionalitates veicinasanai, atbildibas uzlaboSanai un moderno tehnologiju
ieviesanai — Baltijas valstim ir izdevies parveidot savas tiesibsargajosas institiicijas.

Tabula zemak (3.1. tabula) ir salidzinati Lietuvas, Latvijas un Igaunijas galveno juridisko
reformu posmi un to ietekme uz sabiedribas uzticibu policijai:
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3.1. tabula. Salidzino$a analize par juridiskajam reformam, kas ietekm&jusas uzticéSanos

policijai Lietuva, Latvija un Igaunija

Valsts Juridiskas reformas Galvenie likumi un Ietekme uz uzticéSanos
iniciativas policijali

Reformas bija verstas Policijas likums (1990), Samazinata neuzticiba,

_ uz padomju strukttru Policijas dienesta likums veicot reorganizaciju,
Lietuva demontazu un jaunu (2000), Kopienas un palielinata uzticé$anas,
policijas standartu policijas programma. pateicoties sadarbibai ar

izveidi, koncentrgjoties sabiedribu un policijas

uz cilvéktiesibam un darba caurspidigumam.

atbildibu.

Uzmaniba pievérsta Policijas likums (1991), Uzlabota policistu &tika

y profesionalizacijai, Tiesiskas aizsardzibas un profesionalitate, tacu
Latvija | gtikas standartiem un likums (2003), socialo stereotipu mainas

policijas kulttras Cilvektiesibu macibu process bija ilgstoss.
mainai. programmas.
Policijas digitalizacija, Informacijas sistému Palielinata uzticéSanas,
N elektronisko sistému likums (2000), pateicoties
lgaunija | integracija un uzsvars Kiberdrosibas likums caurspidigumam,
uz kiberdro$ibu. (2008), Starptautiskas samazinatai birokratijai
sadarbibas likums cina un integrétu elektronisko
pret kibernoziedzibu platformu izveidei
(2015). sadarbibai ar
iedzivotajiem.

Avots: Sastadijis autors, balstoties uz Giedraityté, V., Smaliukiené, R. un Vedliga, T. (2022).

Juridiskas reformas Lietuva, Latvija un Igaunija parada, ka katra valsts ir veikusi biitiskus
solus, lai paaugstinatu policijas efektivitati, ka ar1 sabiedribas uzticibu tiesibsargajoSajam
iestadem. Lietuva: kopienas partneribas, Latvija: policijas kultira un profesionalizacija virza
parmainas, un Igaunija — digitalizacija ar moderno tehnologiju pielietoSanu valsts parvaldg.
Neatkarigi no reformu panakumiem vai neveiksmém dazadas valstis, tas galvenokart ir veérstas
uz droSibas speku efektivitati, caurskatamibu un iedzivotaju lidzdalibu. Lai gan reformas ir
saistitas ar uzlabotu policijas darbu, to legitimitate vél nav plasi nostipringjusies — socialo
priekSstatu un t€lu mainas process prasa laiku, un policijai ir konsekventi jastrada pie ta, lai
izveidotu savu uzticamibu.

Tomeér Ukraina, lai gan reformas bija zinama meéra nozimigas, tas saskaras ar dazadiem
SkerSliem, kas nopietni ierobezoja to efektivitati. Liela probléma, kas palika neatrisinata pec
Nacionalas policijas izveides, bija korupcija. Vecas korupcijas k&des un sakari nebija pietiekami
izjaukti, lai tos pilniba izskaustu — dazos gadijumos policisti joprojam tiek piekukuloti, un
uzticéSanas vinu godigumam tiek pastavigi apSaubita. Tas zinama meéra ietekmé&ja reformu
rezultatus, jo iedzivotaji tulit€ji nepieredz&ja jutamas izmainas tiesibsargajoso iestazu darbiba.
Galvena probléma bija pilnigs finansu lidzeklu trukums So reformu istenoSanai. Rezultata daudzi
svarigi reformas aspekti netika pilniba istenoti, kas samazinaja kop&jo reformas efektivitati.
Policijas darbiniekiem biezi trika nepiecieSamo resursu un tehniska atbalsta, kas apgriitinaja
vinu pienakumu izpildi (3.2. tabula).
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3.2 tabula. Galvenie izaicinajumi policijas reformai Ukraina

Izaicinajums Apraksts letekme uz reformu
procesu
Korupcija policija Korupcijas shémas tiesibsargajosajas Samazina reformu
iestades, tostarp kukulo$ana un varas efektivitati, kave parmainu
launpratiga izmantoSana. levieSanu un grauj uzticibu
policijai.
Politiska Biezas valdibu un politisko speku Ilgtsp&jigas politiskas gribas
nestabilitate mainas, kas maina reformu prioritates. | trukums reformu istenosanai,
kas palénina procesu.
Zems personala Nepietickama policistu profesionala | Ierobezo policijas efektivitati
kvalifikacijas apmaciba, motivacijas trikums un samazina sabiedribas
Iimenis darbam. uzticibu.
Sociala spriedze un | Augsts socialas nevienlidzibas [imenis, Pasliktina policijas
neuzticéSanas konflikti starp policiju un noteiktam mijiedarbibu ar
iedzivotaju grupam (ipasi augsta iedzivotajiem, kas mazina
noziedzibas rajonos). reformu efektivitati.

Avots: autora sastadita

Apkopojot iepriek§ min&tos izaicinajumus, var secinat, ka policijas reforma Ukraina prasa
visaptverosu pieeju, kas nem véra gan iek$&jos, gan ar€jos faktorus. Jo Ipasi nepiecieSams risinat
korupcijas problému un nodrosinat stabilu politisko vidi, kas lauj izvairities no biezam reformu
planu mainam. Personala kvalifikacijas celSana, aprikojuma modernizacija un tiesu varas
neatkariba ir btiski balsti veiksmigai reformai. Tikai noveérSot Sos SkerSlus, ir iesp€jams sasniegt
ilgtermina rezultatus un uzlabot sabiedribas uzticibu policijai.

Kopuma, lai gan Ukrainas policijas reformas ir paradijusas iev€rojamu potencialu
pozitivam parmainam, tas nav bijuSas pilniba veiksmigas saistiba ar fragmenteétu un
nekonsekventu istenoSanu. Ir pieradits, ka ilgtsp€jigu rezultatu sasniegSanai nepietiek tikai ar
reformu uzsak$anu — nepiecie$ama konsekvence, caurskatamiba un ilgtermina atbalsts. Skérsli ar
kuriem saskaras policija Ukraina, pieméram, korupcija, nepietieckams finans€jums un sabiedribas
atbalsta trukums, norada uz to, ka nepiecieSamas dzilakas un visaptvero$akas parmainas, lai
reformas kliitu patiesi efektivas un sniegtu vélamos rezultatus iedzivotajiem (3.3. tabula).

3.3. tabula. Tiesiskas reformas, kas ietekmé&jusas sabiedribas uzticé$anos policijai
Lietuva, Latvija un Igaunija, un to ieguvumi Ukrainai

Valsts | Galvenas juridiskas reformas letekme uz uzticeSanos leteikumi Ukrainai
policijai
Lietuva Policijas likums (1990), kas Palielinat policijas Ukraina vargtu ieviest
izveidoja jaunu cilvektiesibu caurspidigumu un atklatibu policijas ombudsmana
orient&tu policijas struktiru. mijiedarbiba ar sabiedribu, sisteému, kas palidzetu
Likums par policijas dienestu izveidojot ombudsmana nodrosinat
(2000), kas noteica standartus institiiciju. caurspidigumu un
policijas apmacibai un &tikai. Samazinat korupciju un aizsargat pilsonu
Kopienas un policijas uzlabot &tikas standartus tiesibas.
programma (sabiedribas policijas darbinieku vida. Modernizet personala
iesaistiSana tiesibaizsardziba). politiku un
programmu, lai
uzlabotu policijas
gtiku.
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Latvija | Sertifikacijas komisiju izveide, Paaugstinat policijas Neatkarigu atestacijas
kuras ieklauti neatkarigi eksperti | darbinieku profesionalitates un komisiju izveide,
un parstaviji. etikas Itmeni. ieklaujot pilsoniskas
Jaunas policijas kulttiras Uzlabot attiecibas starp sabiedribas parstavjus,
veidoSana, kas balstita uz policiju un sabiedribu, lai palidz€tu attirit
demokratijas principiem. palielinot uzticésanos policiju no
tiesibaizsardzibas iestadem. korumpgétiem
elementiem.
Igaunija | Interaktivas drosibas vadibas Policijas darba caurspidigums, | Ukraina varétu ieviest
sistémas izveide. pateicoties tehnologijam, kas elektroniskas
Ieviest tieSsaistes platformas lauj pilsoniem kontrol&t platformas, lai
stidzibu iesniegSanai, incidentu procesus. uzlabotu pilsonu
izsekosanai un izmeklesanu Policijas darba efektivitates piekluvi informacijai
uzraudzibai. uzlabosana, izmantojot par policijas darbibam
Uzsvert kiberdrosibu un cmu digitalos rikus. un uzraudzitu
pret kibernoziedzibu.. izmekl&Sanas
procesus.

Avots: autora sastadita, pamatojoties uz Smaliukiené, R., Vedliga, T. un Giedraityté, V. (2023).

Petijums, kura salidzinatas tiesibu aktu izmainas Lietuva, Latvija un Igaunija, parada, ka
katra valsts ir veikusi nozimigus solus, lai uzlabotu policijas darbu un stiprinatu sabiedribas
uztic€Sanos tai. Lietuva ir koncentrjusies uz partneribas veidoSanu ar viet§jam kopienam,
Latvija — uz policijas kultiiras mainu un darba profesionalizaciju, savukart Igaunija — uz digitalo
riku un modernu tehnologiju izmantoSanu tiesibaizsardziba. Lai gan So reformu rezultati katra
valst1 atSkiras, tas visas vieno meérkis — palielinat policijas efektivitati, caurskatamibu un
sabiedrisko iesaisti. STs piiles pakapeniski ir veicinajusas uzticésanas pieaugumu policijai, tomér
sabiedribas uzskatu un stereotipu maina prasa laiku un nepartrauktu darbu tiesibaizsardzibas
uzlaboSana. Reformu ietekmes izvertéSana uz sabiedribas uztic€Sanos policijai ir bitisks mérkis,
lai novertetu to efektivitati un precizétu reformas procesu.

UzticéSanas policijai ir daudzdimensionals raditajs, kas atspogulo pilsonu vértejumu par
policijas efektivitati, godigumu un caurskatamibu sabiedribas intereSu nodroSinasana.
Sociologiskas izpétes metodes un statistisko datu analize tiek izmantota padzilinatai pieejai, lai
noskaidrotu, vai policijas reformas iectekmé sabiedribas uzticéSanos policijai.

Sabiedribas viedoklis par policiju galvenokart tiek merits ar sociologisko pétijumu
palidzibu. Paslaik Ukraina pastav gan valsts, gan neatkarigas institiicijas, kas veic Sos p&tijumus,
pieméram, Kijivas Starptautiskais sociologijas institits (Kyiv International Institute of
Sociology, n.d.), Ilko Kuceriva Demokratiskas iniciativas fonds, ka ari starptautiskas
organizacijas, pieméram, Transparency International, un dalu pétijumu veic ari Baltijas valstu
statistikas biroji (relevanti p&tijumi no Eiropas institlicijam, piem&ram, Eurobarometer).

Pieméram, péc KIIS (Kijevas Starptautiskais sociologijas institiits) datiem, 2015. gada,
izveidojot Ukrainas Nacionalo policiju, bija vérojams Tslaicigs uztic€$anas pieaugums policijai —
lielajas pilsétas tas sasniedza 40-50%. Tomeér nakamajos gados uztic€Sanas saka samazinaties
vairaku faktoru del, tostarp neapmierinatibas ar reformu tempu, noturigas korupcijas un
tiesibsargajoso iestazu efektivitates trilkkuma del.

Savukart Baltijas valstis, péc “Eurobarometer” datiem, uztic€Sanas policijai ir bitiski
piecaugusi kop$ reformu istenoSanas. Pieméram, Lietuva 2020. gada 70% iedzivotaju izteica
uzticé$anos policijai, kas ir ievérojami vairak neka Eiropas Savienibas vidgjais raditajs. Igaunija
Sis Itmenis parsniedz 80%, kas ir visaptveroSu reformu un caurskatamas tiesibsargasanas
rezultats (Eiropas Komisija, 2020).

Statistikas dati papildina sociologiskas aptaujas un lauj noveértét reformu realo ietekmi uz
policijas darbu. To nosaka péc tadiem raditajiem ka noziedzibas Iimenis, iedzivotaju zvanu
biezums policijai, atrisinato lietu skaits un korupcijas parkapumu biezums policijas rindas.
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Pieméram, Ukrainas Nacionalas policijas dati liecina par pozitivam tendencém
patrulpolicijas darbiba, tostarp celu satiksmes parkapumu samazinaSanos, pateicoties
pastiprinatai kontrolei. Tomér augstais neatklato noziegumu Iimenis un siidzibas pret policiju
norada, ka sisteémiskas izmainas v&l nav sasniegusas vélamo limeni (Ukrainas Nacionala policija,
n.d.).

Baltijas valstis statistika rada stabilu noziedzibas samazinaSanos un labaku lietu
izmekl€Sanu. Piemé&ram, Igaunija plasi izmanto digitalos rikus policijas darba uzraudzibai, kas
lauj atri reag€t uz problemam un nodros$inat atbildibu sabiedribai.

Tadgjadi sabiedriskas domas aptauju un statistikas datu izmantoSana lauj izvertét
tiesibsargajoso iestazu reformu efektivitati un to ietekmi uz sabiedribas uztic€Sanos policijai
(Smaliukiené, Vedliga, & Giedraityte, 2023). Sadu datu analize palidz identificét galvenas
problémas un pozitivo pieredzi, ko var izmantot situacijas uzlaboSanai Ukraina.

Baltijas valstu tiesibsargajoSo iestazu reformas jau no pasa sakuma bija skaidri verstas uz
Eiropas standartiem. Daliba Eiropas Savieniba un sadarbiba ar starptautiskajam organizacijam
bitiski paatrinaja labakas prakses ievieSanu tiesibaizsardziba. Eiropas Savieniba spél&ja galveno
lomu, nosakot standartus, kuriem policijas dienestiem bija jaatbilst. Galvenas prasibas attiecas uz
cilveéktiesibam, tiesibaizsardzibas caurskatamibu, korupcijas apkaroSanu un personas datu
aizsardzibu. ES arT sniedza finansialu atbalstu reformam Baltijas valstis, izmantojot tehniskas
palidzibas programmas, pieméram, PHARE programmu un citus instrumentus, kas atbalstija
policijas modernizaciju.

Starptautiskas organizacijas (ANO, EDSO, Transparency International) arT aktivi iestajas
par reformam Lietuva, Latvija un Igaunija. Tas sniedza ekspertu atbalstu policijas apmacibai un
reformu uzraudzibai. Sabiedribas uzticéSanas tiesibsargdjosajam iestadém (ipasi Korupcijas
mazinasanas joma) butiski pieauga, pateicoties Transparency International aktivajai
pretkorupcijas programmu istenoSanai.

Sengenas zonas ievie$ana bija Tpasi nozimiga Baltijas valstim, jo tas pievieno$anas prasija
stingru atbilstibu tiesibaizsardzibas un robezu drosibas kritérijiem. Sengenas prasibas uzlika par
pienakumu izveidot policiju, kas sp€j sadarboties ar citam dalibvalstu policijam un ES
institicijam. Tas stimul€ja Baltijas valstis uzlabot policijas apmacibu, ieviest modernas
informacijas sist€mas un stiprinat starptautisko sadarbibu.

Starptautisko standartu ievieSanas ietekme izpauzas ka augsts sabiedribas uzticibas Iimenis
policijai Baltijas valstis. So standartu ievie$ana uzlabo tiesibsargajoso iestazu darbu un padara to
caurskatamu sabiedribai. Policijas reforma Lietuva, Latvija un Igaunija pierada, ka starptautiskie
standarti var but loti efektivi, lai tiesibaizsardzibas sisttma demokratiska valsti darbotos
kvalitativi un atbildigi.

Si ir laba maciba Ukrainai, kura ar sadarbojas ar ES un starptautiskajam institiicijam
tiesibaizsardzibas reformu joma. leveérojot lidzigu pieeju, Ukraina var€tu stiprinat sabiedribas
uzticéSanos policijai un panakt plaSa méroga izmainas tiesibaizsardzibas sistema (International
experience of police activity in the context of ensuring public security, 2023).

Negodigums un finanSu nepilnibas ir savstarp&ji saistitas problémas, kas ietekme
sabiedribas uzticibu policijai. Ja iedzivotaji uzskata, ka tiesibaizsardzibas institlicijam nevar
uzticéties, tiek grauta ticiba tam, ka policija spgj darboties godigi un profesionali. ST probléma ir
1paSi aktuala vides ar lielam ekonomiskam atSkiritbam, kur krapnieciba biezi pariet pari
socialajam un ekonomiskajam robezam, tadgjadi vél vairak vajinot uztic€sanos.

ST pretruna rada sajiitu, ka starp sabiedribu un policiju valda nelidzsvarotiba — policija
tiek uztverta ka netaisnigas sist€émas sargs, nevis sabiedribas kalps. Lai parvarétu Sos Skérslus, ir
javeic bitiskas parmainas korupcijas apkaroSana un jarisina ekonomiskas problémas, lai varétu
izveidot stabilu pamatu uzticibai un partneribai ar sabiedribu.

Uzticésanas policijai ir sarezgits, starpdisciplinars jautajums, kas saistits ar dazadiem
sociali ekonomiskiem aspektiem. Policijas uztic€Sanas nav atkariga tikai no pasu policistu darba
kvalitates, bet ar1 no sociali ekonomiskas vides, kura vini darbojas. Drosibas sajuta, noziedzibas
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limenis, izglitibas Itmenis, kultiiras normas un ekonomiska situacija — visi Sie faktori kopa veido
to, cik liela mera sabiedriba uzticas policijai.

Petijumi rada, ka valstis ar stabilu ekonomiku, zemu korupcijas Itmeni un socialo
vienlidzibu, pieméram, Skandinavija, sabiedribas uzticiba policijai ir loti augsta (Smaliukiené,
Vedliga, & Giedraityté, 2023). Tas notiek tap€c, ka Sajas valstis policija ir labi aprikota,
sabiedriba jutas drosa, un policijas darbs tiek veikts atklati un profesionali. Turklat sabiedriba
aktivi sadarbojas ar policiju, tadgjadi veicinot savstarp€ju uzticibu.

Turpretim valstis ar zemiem ienakumiem, nevienlidzibu un korupciju policija,
uzticeSanas tiek butiski mazinata. Policistu zemais atalgojums un nepietickamais finanséjums
kaveé kvalitativu pakalpojumu sniegSanu un droSibas garant€Sanu, kas noved pie sabiedribas
vilSanas un attalinasanas no valsts institicijam.

Labs piemérs ir Vacija, kur policijai tiek plasi uzticets, pateicoties tas caurskatamibai,
sadarbibai ar sabiedribu un augstajam profesionalismam. Valsts labklajibas Iimenis un
sabiedribas atbalsts lauj veidot cieSu saikni starp iedzivotajiem un drosibas struktiiram. Savukart
Italija socialas nevienlidzibas un organizétas noziedzibas d&|] uzticiba policijai ir zemaka —
sabiedriba biezi izjut vilSanos, redzot korupciju un sp&ju trikumu tiesibaizsardziba.

Polijas, Cehijas un Ungarijas pieméri péc komunistiska reZima beigam parada, ka
ekonomiska izaugsme un sociala stabilitate veicina sabiedribas uztic€Sanos policijai. Tajas
kopienas, kur ienakumi ir augstaki un nevienlidziba mazaka, sabiedriba vairak uzticas likuma
varai un policijai ka godpratigai institlicijai. Turklat spéciga ekonomika lauj valstij pieskirt
pietickamus resursus policijas darbam, tostarp uzlabot apmacibu un atalgojumu, tadgjadi
stiprinot policijas efektivitati un uzticamibu.

Sabiedribas ar augstu socialo nevienlidzibu vai zemu ienakumu limeni uzticiba policijai
biezi samazinas. ledzivotaji $ajas vidés m&dz uzskatit policiju par represivu struktiiru, nevis par
aizstavi vai sabiedroto. Nepietickama ekonomiska attistiba $adas problémas tikai padzilina, jo
policijas iestades nespéj pildit savas funkcijas atbilstosi sabiedribas vajadzibam.

Policijas reformas var but efektivas tikai tad, ja tas tiek istenotas plasaka ekonomisko un
socialo parmainu konteksta, kas mazina nevienlidzibu un uzlabo iedzivotaju vispargjos dzives
apstaklus.

Sociali ekonomiskie apstakli bitiski nosaka konkrétu tiesibaizsardzibas reformu
panakumus. Pieméram, valstis ar augstu ekonomiskas attistibas Iimeni un sp&cigu politisko gribu
reformam policijas reformas var biit veiksmigas, pateicoties pieaugoSam sabiedribas atbalstam
un valdibas centieniem. Sadas valstis reformas parasti koncentr&jas uz policijas profesionalitates,
efektivitates un caurspidiguma wuzlaboSanu, kas lauj iedzivotajiem vairak uzticeties
tiesibaizsardzibas iestadem.

Savukart valstis ar zemiem ienakumiem un izteiktu socialo nevienlidzibu reformas var dot
ierobezotu efektu, ja vien tas netiek papildinatas ar izmainam citas ekonomikas un socialajas
jomas. Ja iedzivotaji neredz uzlabojumus savos dzives apstaklos, vini var bt skeptiski pret
parmainam policija. Tapéc, lai panaktu veiksmigas tiesibaizsardzibas reformas, ir janem veéra
plasaks sociali ekonomiskais konteksts, nodroSinot, ka policija var efektivi darboties un veidot
uzticibu.

Straujas parmainas sociali ekonomiskajos apstaklos var bitiski veicinat sabiedribas
uztic€Sanos policijai, jo uzticiba tiesibaizsardzibas iestadém biezi ir balstita uz to sp&ju efektivi
veikt savas funkcijas un nodroSinat taisnigumu un droSibu. Lai uzlabotu policijas darbu un
atjaunotu tas t€lu sabiedriba, nepiecieSamas vairakas izmainas.

Viens no svarigakajiem soliem, lai ieglitu sabiedribas uzticibu, ir uzlabot policistu darba
vidi, sakot ar taisnigu atalgojumu. Zems atalgojums biezi veicina korupciju un launpratigu varas
izmantoSanu. Laba alga ne tikai paaugstina policistu motivaciju, bet ar1 piesaista kvalificétus
profesionalus un veicina efektivitati un godigumu. Turklat socialo garantiju nodroSinasana
(veselibas apdro$inaSana, pensiju plani, gimenes atbalsta programmas) rada policistos drosibas
sajutu un lauj viniem savus pienakumus veikt ar lielaku apnémibu.

34



Policijas korupcija ir jaizskauz, lai atglitu uzticibu. Korupcija grauj sabiedribas ticibu
likuma varai. Risinajumi var ietvert neatkarigas institlicijas izveidi, kas izskata stidzibas par
parkapumiem, ka ar1 caurskatamu personala atlases un novért€Sanas sistéemu. Regularas
pretkorupcijas apmacibas un profesionala izglitiba visos Itmenos var stiprinat izpratni par
atbildibu un taisnigumu.

Maisdienigs aprikojums un tehnologijas ir nepiecieSami, lai policisti varétu pilnveértigi veikt
savus uzdevumus. Tehnologiju izmantoSana, moderni darba riki un apmaciba uzlabos ne tikai
operativo kapacitati, bet arf iedzivotdju uzticgSanos policijai. Sie pasakumi pierada sabiedribai,
ka policija ir profesionala, kompetenta un kalpo sabiedribas interesem.

Policijas un sabiedribas attiecibu stiprinasana ir v&l viens bitisks virziens. Policijai
vajadz€tu veicinat sabiedribas lidzdalibu, organizgjot tikSanas ar iedzivotajiem un sadarbojoties
ar kopienam. Policisti nav tikai likuma sargi — vini palidz risinat noziedzibas problémas un
stiprina pilsoniskas attiecibas.

Svarigs nakamais solis ir paaugstinat policistu izglitibas un apmacibas limeni. Papildus
profesionalai izglitibai ir jaieklauj €tikas maciba, stresa parvaldiba, komunikacijas prasmes un
darbs ar dazadam sabiedribas grupam. Sis prasmes palidzes labak saprast sabiedribas vajadzibas
un veicinas uztic€Sanos starp policiju un iedzivotajiem.

Sabiedribas uztic€Sanas tiesibsargajosajam iestadém balstas uz socialekonomiskiem
aspektiem. Policija nav tikai visizplatitaka valsts institicija ar socialekonomiskam sekam — ta
atspogulo arf to, ka pilsoni uztver $o institliciju. Augsts attistibas Iimenis, labakas darba iesp&jas
policistiem, pretkorupcijas pasakumi un atbilstoSs finans€jums ir galvenie priekSnosacijumi
efektivai tiestbsargasanai.

Policistu pienacigs atalgojums un bitiskas socialas garantijas ne tikai uzlabo vinu spgju
pildit savus pienakumus, bet art demonstrg, ka sabiedriba noverté visus savus pilsonus, Ipasi tos,
kuri valka formu un ir saistiti ar kopienu. Uzticiba tiek nopietni iedragata tajos gadijumos, kad
pieaug sociala nevienlidziba, ekonomiska nedro§iba un policijas korupcija. Ja iedzivotaji
uzskata, ka policija strada tikai noteiktu intereSu laba vai nespg noveérst noziedzibu, uzticéSanas
zud.

Tapat art izglitibas limenis, attieksme pret cilvéktiestbam un tiesibu garantijas ietekmé
iedzivotaju attieksmi pret policiju. Aktiva pilsoniska sabiedriba biezak ir gatava prasit atbildibu
no policijas un veidot ar to dialogu, nevis tikai reaget ar sankcijam.

Uzticibas veidoSana policijai ir daudzpusigs process, kura janem véra visi
socialekonomiskie mainigie, kas ietekmé policijas efektivitati. Labaks atalgojums, caurskatama
un efektiva uzraudzibas sist€ma, ka arT vispusigs atbalsts policijas darbiniekiem — tas viss ir
svarigi. Sie pasakumi ne tikai uzlabo policijas darbibu un darbinieku morali, bet ar apliecina
sabiedribas apnémibu nodros$inat vienlidzibu un taisnigumu.

Tapat ilgtsp&jigas programmas, kas veicina savstarp&ju cienu un sadarbibu starp policiju un
sabiedribu, izmantojot izglitojoSus pasakumus, ir butiskas. Tiesibsargajosas iestades iegust
uzticeé$anos caur atvértibu un pieejamibu, nevis caur konfrontaciju. Caurspidigumam ir janak no
vadibas un javeicina dabiga cienas attiecibu attistiba starp policiju un kopienu, kuru ta apkalpo.

Sada sadarbiba veido realas attiecibas, kas lauj policijai efektivak risinat misdienu
sabiedribas izaicinajumus, vienlaikus nodroSinot sabiedribas droSibu. Rezuméjot: nevienlidzibas
mazinasana, caurskatamibas veicinasana, policijas klatbiitne sabiedriba un kopienas iesaiste ir
galvenie elementi uzticibas veido$ana. Sadas iniciativas lauj policijai labak sadarboties ar
sabiedribu, pildit tas vajadzibas un nodro$inat drosibu un taisnigumu.
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3.2. Policijas reforma Ukraina un Baltijas valstis: socialekonomisko un tiesisko faktoru
salidzino$a analize

Izpratne par lidzibam un atSkiribam starp Ukrainu un Baltijas valstim ir loti svariga
akadémiska konteksta, jo ta lauj identific€t gan kopigus, gan unikalus faktorus, kas ietekmé
reformu procesu. Saja sakard bitiska nozime ir Ukrainas pieredzes salidzindgjumam ar Baltijas
valstim, kuras tiesibsargajoso iestazu reformas tika balstitas uz lidzigiem priekSnosacijumiem un
atskirigu valsts parvaldes Iimeni. Sis salidzinajums kalpo ka vértigs modelis citam bijusajam
padomju rezima valstim. Izvertgjot faktorus, kas veicina vai kave §is reformas, ir iesp&jams ne
tikai novertét, cik liela méra Ukrainas reformas var tikt pielagotas esoSajam kontekstam, bet ari
piedavat nakotnes reformu virzienus, balstoties uz iegiitajiem secinajumiem.

Ta ka policijas reforma un tas sekmes liela méra ir atkarigas no tadiem faktoriem ka
ienakumu ltmenis, korupcija un ekonomiska attistiba, ir biitiski rlipigi analizét Sos apstaklus, lai
izstradatu konstruktivas politikas strat€gijas, kas veicina policijas profesionalitati. Balstoties uz
ieprieks€jam diskusijam, $aja nodala tiks apskatiti svarigakie atzinu punkti no dazadu pé&tnieku
darbiem un koncentréta uzmaniba tiks pieversta problémjautajumiem, kuru merkis ir stiprinat
sabiedribas uzticéSanos policijai (Smaliukien¢, Vedliga & Giedraityté, 2023) caur juridiskam
reformam un sociali-ekonomiskas vides uzlaboSanu.

Iepriek$gja nodala tika analizeta juridisko reformu ietekme uz tiesibsargajoSajam iestadém
Ukraina un Baltijas valstis, 1paSi attieciba uz korupcijas mazinaSanu, policijas efektivitates
uzlaboSanu un sabiedribas uzticibas atjaunosanu. Galvenais zinojuma arguments ir, ka Baltijas
valstu policijas spéki ir piedzivojusi bitiskas parmainas. Sie panakumi ir ilgtermina pilinu
rezultats, lai saskanotu policijas iestades ar Eiropas standartiem un ieviestu labakas drosibas
parvaldibas prakses. Reformas tadas valstis ka Latvija, Lietuva un Igaunija ir veicinajusas jauna
tiesiska regul€uma izveidi, sabiedribas uzticibas atjaunoSanu un batisku korupcijas
samazinajumu. Sis parmainas ir veicinajusas policijas iestazu efektivitates un uzticamibas
pieaugumu.

Latvija un Lietuva, pieméram, politiskds un administrativas reformas, ka ari spécigu
uzraudzibas mehanismu un policijas atbildibas sisttmu ievieSana ir izradijusas efektivas
korupcijas mazinasana. Sis reformas ir novedusas pie zemaka korupcijas limena, samazinajusas
tiesibsargajoso 1iestazu ricibas brivibu un palielindjuSas neatkaribu, 1pasi politiski-
administrativaja Itmeni. Turklat Sie pasakumi ir uzlabojusi operativo efektivitati, nodroSinot
droSaku darba vidi likumsargiem un palielinot sabiedribas uzticibu.

4. SABIEDRIBAS IESAISTE UN UZTICIBAS VEIDOSANA POLICIJAS STRUKTURA
UKRAINA UN SALIDZINOSIE PETIJUMI AR LIETUVU UN LATVIJU

Viens no svarigakajiem faktoriem stabilitates, likuma un kartibas nodroSinasana, ka ari
valdibas darbibas veikSana demokratiska valsti, ir uzticibas veidoSana tiesibsargajosam iestadem.
Misdienu apstaklos policija nodroSina dro§ibu un veido sadarbibas tiltus starp valsti un
sabiedribu. Mijiedarbiba ar policiju kliist par vienu no galvenajiem uzticibas faktoriem, kas
pieraditi tiesi ietekmé tiesibsargajoso iestazu efektivitati.

Sis jautajums ir Tpasi aktuals Ukrainai, kas $obrid piedzivo sarezgitu tiesibsargajoso iestazu
reformas procesu kara likuma apstaklos un vispargja sociali politiska nenoteiktiba. Sabiedribas
iesaistiSana noziedzibas novérSana ir viens no galvenajiem efektivas sadarbibas veidiem starp
tiesibsargajosajam iestadém un iedzivotdjiem. Ukrainas policija arvien biezak tiek uzsverti
Kopienas policijas (Community Policing — COP) principi, kas veicina pilsonu lidzdalibu ka
partneriem, lai kopigi pienemtu lémumus drosibas jautajumos.

Lietuvas un Latvijas pieredze tiesibsargdjoso iestazu reformu joma, kuru mérkis bija
efektivas policijas un sabiedribas mijiedarbibas izveide, var biit noderiga Ukrainai nakotn&. P&c
neatkaribas iegliSanas abas valstis Tstenoja plasa méroga reformas, koncentréjoties uz Eiropas
standartiem un pielagojot labako starptautisko praksi saviem nacionalajiem apstakliem. Vinu
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pieredzes izpéte lauj novertét Iidzigu pieeju piemeéroSanas iesp&jas Ukraina, nemot véra sociali
kulturalas, juridiskas un politiskas Tpatnibas.

Miera laika viet€jas pasvaldibas organizé un koordiné darbibas, kas vérstas uz bernu
socialo aizsardzibu, apmierinot vinu izglitibas, mediciniskas, kultliras un atpiitas vajadzibas.
Svarigs So darbibu aspekts ir specializétu socialas atbalsta programmu izveide b&rniem no
griitibas nonakusam gimeném, bareniem un b&rniem, kuri palikusi bez vecaku gadibas. Vietgjas
domes un izpildkomitejas finans€ pasakumus, lai nodroSinatu piekluvi kvalitativai izglitibai,
briva laika pavadiSanai, atpiitai un negativu paradibu novérSanai jauniesu vidi. Kara likuma
konteksta operativo dienestu un viet§jo pasvaldibu loma nepilngadigo politikas izstrade un
IstenoSana ievérojami pieaug, nemot vera nepiecieSsamibu nodrosinat papildu socialo aizsardzibu
bérniem, kas cietusi no kara, iekS$€ji parvietotam personam un konfliktu skartajiem b&rniem.
Pasvaldibu galvenie uzdevumi $aja perioda ir humanitaras palidzibas organiz€Sana, majokla,
mediciniskas un psihologiskas palidzibas nodrosinasana bérniem, kuri zaud&jusi vecakus vai
nonakusi griitas dzives situacijas (Baimuratov, 2022).

Papildus tieSai mijiedarbibai ar iedzivotajiem, medijiem ir bitiska ietekme uz uzticibas
veidoSanu policijai. Masu mediji, socialie tikli un pilsoniska zurnalistika sp€lé nozimigu lomu
tiesibsargajoso iestazu t€la veidoSana, izplatot gan pozitivus, gan negativus stastijumus par to
darbibu. Ir svarigi izpétit, ka mediji ietekmé& sabiedribas viedokli par policiju Ukraina, Lietuva
un Latvija, ka arT apsvért komunikacijas stratégijas, kas palidz tiesibsargajosajam iestadém
efektivi sadarboties ar sabiedribu digitalaja laikmeta.

Saja sadala tiks analizétas galvenas sabiedribas iesaistes pieejas Ukraina, policijas prakse
Lietuva un Latvija, identificéti galvenie faktori, kas sekm& vai kavé uzticibas veidosanu
tiesibsargajosajam iestadém, ka ar1 aplilkota mediju loma $aja procesa. Papildus teor&tiskajam
ietvaram, empirisko pétijumu rezultati atspogulo pasreizgjo sabiedribas uzticibas Iimeni policijai
un dazadu sadarbibas modelu efektivitati starp tiesibsargdjoSajam iestadém un sabiedribu.
Salidzinosa analize palidzes identificeét daudzsoloSas attistibas jomas Ukrainas policija un
izstradat ieteikumus uzticibas Iimena uzlaboSanai tiesibsargajoSajam iestadém Eiropas
integracijas konteksta.

4.1. Sabiedribas iesaistes loma uzticibas veidoSana policijai

Sabiedriska drosiba, un Iidz ar to arT sabiedribas uztic€Sanas demokratiskas sabiedribas
legitimitatei, nav iesp&jama bez uzticibas attiecibu izveides starp tiesibsargajosajam institlicijam
un sabiedribas locekliem. Policijas un sabiedribas attiecibas ir ne tikai pamats kartibas un likuma
uzturéSanai, bet ar biitisks instruments socialas kohézijas veicinaSanai, noziedzibas novérsanai
un policijas efektivitates paaugstinasanai.

Kopienu orientéta policijas darbiba (Community-Oriented Policing — COP) $aja konteksta
ir 1paSi nozimiga, jo td iemieso sabiedribas iesaistes principu droSibas procesos. Kopienu
orienteta policijas darbiba (PCOP) balstas uz atvertibu, sadarbibu un partneribu starp policiju un
sabiedribu. Ta nozimé pareju no reaktivas likuma pieméroSanas uz proaktivu noziedzibas
novérsanu un kopienas vaditu problému risinasanu. ST pieeja ietver dzilaku dialoga veidosanu ar
iedzivotajiem, sabiedribas vajadzibu noveértéSanu, balstoties uz datu analizi, ka arT pilsoniskas
sabiedribas organizaciju un viet§jo kompetento iestazu iesaisti l€émumu pienemsSana
tiesibaizsardzibas joma.

Ukraina kopienas policijas darbibas ievieSana kluva 1paSi aktuala péc lielu tiesibsargajoSo
reformu uzsaksanas 2014. gada. Viens no So reformu galvenajiem mérkiem bija izveidot policiju,
kas kalpo pilsonu interesém, atbilst starptautiskajiem standartiem un veicina augstu sabiedribas
uzticibas Itmeni. Tika ieviestas vairakas iniciativas, lai stiprinatu policijas sadarbibu ar
sabiedribu, tostarp Dialoga policija, Kaiminu patrulas (Neighbourhood Watch) un citi sadarbibas
mehanismi, kas versti uz sabiedribas drosibas veicinasanu.

Viens no galvenajiem Kopienu policijas (Community Policing) ievieSanas elementiem
Ukraina bija patrulpolicijas reforma, kas ietvéra izmainas pieeja tiesibu aizsardzibai un jauna

37



limena komunikacijas izveidi starp policijas darbiniekiem un iedzivotajiem. Policistu apmacibas
programmas spéléja svarigu lomu sabiedrisko attiecibu prasmju attistiSana, nevardarbigu
konfliktu risindSana un darba ar neaizsargatam sabiedribas grupam. Tomér §1 modela ievieSana
saskaras ar vairakiem izaicinajumiem, tostarp nepietickamu cilvékresursu skaitu, padomju laika
prakses palickam tiesibsargajosas institiicijas un zemu uzticibas Iimeni policijai dazos regionos.

Salidzinot situaciju Ukraina ar Lietuvas un Latvijas pieredzi, var noverot gan kopigas
iezimes, gan bitiskas atSkiribas pieejas Kopienu orientétas policijas (Community Oriented
Policing) ieviesana. Sajas valstis tiesibsargdjo§o sistému reformas notika Eiropas Savienibas
integracijas konteksta, kas paredzgja labako Eiropas prakses pieméru pielagoSanu nacionalajam
likumdoSanas un tiesibaizsardzibas standartam. IpaSa uzmaniba tika pieveérsta policijas
darbinieku kvalifikacijas celSanai, partneribas programmu paplaSinasanai starp policiju un
pilsoniskas sabiedribas organizacijam, ka ari digitalo tehnologiju ieviesanai, lai uzlabotu sazinu
starp likumsargiem un sabiedribu.

Policijai ir japrot komunicét ar sabiedribu — tas veido efektivas drosibas vadibas stratégijas
un veicina uzticibu tiesibaizsardzibas iestadém. Kad policija un sabiedriba veido atklatu un
godigu dialogu, pieaug caurspidigums likuma steno$ana. Tas lauj iedzivotajiem iegiit dzilaku
izpratni par policijas darbu, tas pienemtajiem I€mumiem un to pamatojumu. Caurspidigaka
policijas darbiba palidz samazinat korupciju un varas launpratigu izmantoSanu, kas savukart
stiprina uztic€Sanos policijai.

Sis process ietver dazadas komunikacijas formas, kas ne tikai lauj policijai reagét uz
noziedzibu, bet ar1 to noverst. Socidlie tikli, informativas kampanas un sabiedriskie forumi ir
piemeri tam, ka tiesibsargajosas iestades var sazinaties ar sabiedribu, lai identific€tu potencialos
draudus un stradatu pie to risinaSanas vietgja Itmeni, galu gala uzlabojot droSibu un sabiedrisko
kartibu. Skaidra komunikacija ir butiska, lai veidotu uzticibu, kas nepieciesama policijas un
sabiedribas attiecibam. Kad iedzivotaji jut, ka vinu vajadzibas tiek nemtas véra un policijas
darbiba ir atklata un godiga, vini ir vairak ieintereséti atbalstit policiju cina pret noziedzibu. ST
saikne ir kopienas pamats — situacija, kura policija un sabiedriba sadarbojas, lai uzlabotu dzives
kvalitati. (Meershoek, 2023).

ledzivotaju iesaistiSana droSibas jautajumu l[émumu pienemSana nodroSina lietotajam
draudzigaku un atbildigaku policijas darbu. Sabiedribas sadarbiba ar tiesibsargajosam iestadém ir
biitiska, lai sniegtu informaciju par droSibas situaciju kopienas, ka ar1 dalitos savas baZzas un
ierosinajumos uzlabojumiem. ST iesaistisanas lauj policijai pilnveidot stratégijas un labak reagét
uz sabiedribas realajam vajadzibam.

Kad policija aktivi komunic€ ar sabiedribu, skaidrojot savas darbibas un 1€émumus, tas
mazina konfliktu un nesaprasanas risku starp iedzivotajiem un policiju. Cilvéki mazak pievérsas
protestiem vai citam pretestibas formam, ja vini saprot policijas darbibas logiku un jiitas
sadzirdeti. Uzticamas attiecibas starp policiju un sabiedribu veicina labaku informacijas apmainu
un efektivaku cinu ar noziedzibu. ledzivotaji var sniegt vértigu informaciju par prettiesiskam
darbibam, laujot policijai rikoties atrak un efektivak. Galu gala komunikacija ir pamats uzticibas
veidoSanai starp policiju un sabiedribu. Ta uzlabo tiesibaizsardzibas efektivitati un veicina
drosaku sabiedribu.

Analizgjot Kopienu orientétas policijas (Community Oriented Policing — COP) ievieSanas
procesu Ukraina, ir svarigi novertét gan veiksmigas prakses, gan problémas, kas rodas reformu
gaita. Lietuvas un Latvijas pieredzes izpéte lauj identificet iesp€jas uzlabot Ukrainas modeli un
pielagot efektivas policijas un sabiedribas mijiedarbibas metodes, nemot veéra valsts turpmako
Eiropas integraciju.

Lietuvas un Latvijas pieredze efektivu kopienas policijas mehanismu ievieSana ir svarigs
avots labas prakses analizei, ko var pielagot arT Ukrainai. Sajas valstis COP kalpo ka bitisks
instruments uzticibas palielinasanai tiesibaizsardzibas iestadém, vietgjas droSibas nodrosinasanai
un partneribas stiprinasanai starp policiju un sabiedribu.

Svariga Lietuvas un Latvijas policijas un sabiedribas mijiedarbibas modelu sastavdala ir
iedzivotaju aktiva iesaiste lémumu pienemsana sabiedriskas droSibas joma. Lietuva plasi attistiti
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drosibas konsultativie padomdevéju centri, kas darbojas pie pasvaldibam un kalpo ka platforma
aktualu ar kartibu saistitu jautajumu apsprieSanai. Tapat tiek istenotas izglitojoSas programmas,
kas veicina tiesiskas atbildibas kultiru un preventivo pasakumu ievieSanu jaunieSu vida.
Savukart Latvija darbojas iniciativa “Draudziga policija”, kuras ietvaros policisti regulari tiekas
ar viet€jo kopienu parstavjiem, pilsoniskajiem aktivistiem un socialajiem darbiniekiem, lai
apspriestu dro§ibas stiprinasanas iesp€jas regionos (Blair et al., 2021).

Abas valstis digitalas tehnologijas sp€lé nozimigu lomu uzticibas veido$ana un
komunikacijas uzlaboSana starp policiju un iedzivotajiem. Lietuva aktivi tiek izmantotas mobilas
lietotnes, lai iedzivotaji varétu atri zinot par parkapumiem un policija sp&tu nekavgjoties reaggt.
Latvija tiek izmantotas interaktivas tieSsaistes platformas, kas nodroSina efektivu atgriezenisko
saikni starp sabiedribu un likumsargiem.

Ka uzsver Latvijas policijas priekSnieks Armands Ruks (2020), ikvienam policistam jabiit
augstakaja profesionalaja limeni, lai tiktu cienita policijas profesija. Tas prasa korupcijas
izskauSanu, jo jebkura, pat neliela likumparkapuma gadijuma tiek apdraudéti visi centieni
uzlabot policijas reputaciju. Tapec ir svarigi veidot caurskatamu, godigu un patiesu darbu, lai
atjaunotu sabiedribas uzticibu un uzlabotu policijas uzticamibu. Tas prasa paSdisciplinu,
nepartrauktu profesionalitati un gatavibu pielagoties, 1pasi stradajot ar misdienu digitalajam
platformam.

Policijas mijiedarbiba ar neaizsargatam sabiedribas grupam - sievieteém, berniem,
senioriem un cilvékiem ar invaliditati — kliist arvien svarigaka. Tiesibsargajosas iestades veic
specializ€tas apmacibas, lai izprastu So grupu vajadzibas, izveido Ipasas vienibas vardarbibas
upuru atbalstam un nodrogina palidzibu visu diennakti. Sadas iniciativas veicina uzticibu $ajas
grupas un uzlabo policijas telu sabiedriba.

Sabiedribas lidzdaliba kltst par galveno instrumentu uzticibas stiprinaSanai policijai — ta
veicina caurspidigumu policijas darbiba, nodroSina sabiedribas atgriezenisko saikni un uzlabo
kopienas droSibu. Aktiva pilsonu iesaiste policijas sadarbibas programmas, preventivas
iniciativas un situaciju uzraudziba veicina sociala kapitala attistibu un savstarpg€jas uzticibas
kultaras veido$anos starp valsti un iedzivotajiem (Asquith & Bartkowiak-Théron, 2021).

Socialas uzticibas veidosana ir butisks faktors demokratiskas sabiedribas stabilai attistibai,
ipasi valstis parejas posma. Baltijas valstis — lgaunija, Latvija un Lietuva — p&c neatkaribas
atgiiSanas 1990. gados piedzivoja plaSa meéroga socialekonomiskas parmainas. Tas tiesi
ietekmé&ja uzticibas limeni valsts institlicijam, tostarp tiesibsargajosam iestadém. Uzticiba
policijai ir svarigs sociala kapitala raditajs, jo ta atspogulo pilsonu uztveri par valsts sp&ju
nodro$inat droSibu un aizstavét vinu tiesibas un brivibas. TiesibsargajoSo iestazu uzticibas
saiknes ar socialo kapitalu izpéte lauj novertet valsts reformu efektivitati un identificét galvenos
faktorus, kas veicina pilsoniskas sabiedribas nostiprinasanos Baltijas jiiras regiona (4. attéls):
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4. attels. Sabiedribas uzticgsanas tiesibsargajosajam iestadem dinamika Baltijas valstis (2015-2024)
Avots: autora izveidots
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Analizgjot socialas uzticésanas dinamiku Baltijas valstis laika posma no 1990. lidz 2018.
gadam, redzams pakapenisks sabiedribas uzticésanas pieaugums tiesibsargajosajam iestadem,
pasi pec valstu pievienosanas Eiropas Savienibai 2004. gada. Visaugstakais uzticésanas limenis
tika konstatéts Igaunija, ko var izskaidrot ar veiksmigu digitalo tehnologiju ieviesanu, valsts
iestazu caurskatamibu un efektiviem pretkorupcijas pasakumiem. Latvija un Lietuva ari uzrada
pozitivu dinamiku, tacu ta ir mazak izteikta socioekonomisko krizu un nepietiekamas
tiesibaizsardzibas dgl.

Ir konstatets, ka augsts uzticésanas limenis policijai korele ar sociala kapitala pieaugumu,
lielaku pilsonisko iesaisti un demokratisko institaciju nostiprinasanos. Sie rezultati var tikt
izmantoti stratégiju izstrade, lai paaugstinatu uzticibu tiesibsargajosajam iestadeém valstis, kuras
piedzivo demokratiskas parmainas.

Lietuvas un Latvijas panakumi Kopienas orientétas policijas (Community Oriented
Policing) ieviesana liela méra balstas uz sistematisku pieeju policijas reformai, koncentrgjoties
uz uzticésanas veidosanu starp tiesibsargajosajam iestadem un sabiedribu. Butisks §1 procesa
elements ir policijas komunikacijas strategija, kuras meérkis ir veidot pozitivu iestades telu,
atvertibu dialogam un gatavibu nemt véra sabiedribas intereses.

Ukrainai Lietuvas un Latvijas labas prakses analize lauj identificet efektivus policijas un
sabiedribas mijiedarbibas modelus, kurus var pielagot nacionalajam kontekstam. Ipasa uzmaniba
batu japievers atgriezeniskas saites mehanismu attistibai, digitalo tehnologiju izmantosanai,
vieteéjo drosibas iniciativu atbalstam un policijas atbildibas palielinasanai sabiedribas prieksa.
Uzticesanas veidosana tiesibsargajosajam iestadem batu jaizvirza ka viena no galvenajam
reformu prioritatém, jo uzticésanas ir efektivas sadarbibas starp policiju un sabiedribu pamats
(Kochel & Skogan, 2021).

Ukraina pieaug brivpratigo loma sabiedriskas drosibas un noziedzibas novérsanas joma.
Brivpratigo organizacijas aktivi piedalas ielu patrulas, informativajas kampanas par noziedzibas
noveérsanu un atbalsta noziedzibas upurus. Brivpratigie kluvusi par nozimigu sabiedribas
aizsardzibas sistémas dalu kara apstaklos, un vinu sadarbiba ar policiju klast ciesaka. Policija
arvien biezak iesaista iedzivotajus sabiedriskas kartibas uzturésana. Piemé&ram, kopienas tiek
veidotas policijas programmas, kuras iedzivotaji var zinot par aizdomigam situacijam vai
piedalities organizétas noziedzibas noversanas iniciativas.

Ukraina tiek aktivi attistita sabiedrisko padomju sistéma policija, kas palidz nodrosinat
komunikaciju starp sabiedribu un tiesibsargajosajam iestadem. Viens no sabiedribas Iidzdalibas
virzieniem ir izglitojosas aktivitates. Ar brivpratigo palidzibu tiek istenotas kampanas
sabiedribas informétibas palielinasanai par juridiskiem jautajumiem un prevencijas metodem,
piemé&ram, pasaizsardzibu, ricibu arkartas situacijas u.c.

Brivpratigie palidz nodrosinat drosibu un aktivi atbalsta policiju izmeklésana un
noziedzibas noversana. Pieméram, brivpratigo grupas var meklet pazudusas personas vai atklat
nelikumigas darbibas, kas parsniedz ikdienas tiesibaizsardzibas funkciju ietvarus. Aizvien lielaku
popularitati gast socialie tikli un mobilas lietotnes, caur kuram iedzivotaji var zinot par
noziedzigiem nodarijjumiem vai aizdomigam situacijam. Tas lauj atrak reagét uz noziegumiem
un paaugstina tiesibsargajoso iestazu efektivitati (Dzhuzha, 2024).

Viens no galvenajiem mehanismiem ir kopienu padomju izveide tiesibsargajosajas
iestades, kas veicina efektivu dialogu starp sabiedribu un policiju. Sadas padomes var darboties
ka starpnieki starp tiesibsargajosajam iestadem un sabiedribu, laujot iedzivotajiem izteikt bazas,
ierosinat iniciativas drosibas uzlabosanai un novertét tiesibsargajoso iestazu efektivitati. Kopienu
padomju un policijas sadarbiba sekmé tiesibsargajoso iestazu caurskatamibu, atbildibu
sabiedribas prieksa un veicina policijas darbibas uzlabosanos (Rudhanto, 2022).

Svarigs mehanisms ir ari kopienas policijas programmu ieviesana, kas paredz aktivu
vietejo kopienu parstavju iesaisti tiesibsargajosaja darbiba. Sadas programmas pastav daudzas
Eiropas valstis un ietver kopigas patrulas ar policiju un brivpratigajiem, ka ari sadarbibu
noziedzibas novérsana. Sadas iniciativas ne tikai palidz samazinat noziedzibu, bet ari veido
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atbildibas sajatu par apkartejas vides drosibu, kas pozitivi ietekmé uzticésanos
tiesibsargajosajam iestadem.

Digitalo tehnologiju izmantosanai ir butiska loma sabiedribas iesaistes stiprinasana
tiesthsargajosaja darbiba. Ipasi nozimiga ir mobilo lietotnu ieviesana sazinai starp policiju un
sabiedribu, tiessaistes platformas parkapumu atrai zinosanai un interaktivie pakalpojumi, kas
uzlabo policijas reakcijas efektivitati uz sabiedribas problémam. Tehnologiju izmantosana
veicina iedzivotaju iesaisti, lauj tiesibsargajosajam iestadem labak izprast sabiedribas vajadzibas
un nodrosina iespgju reaget reallaika.

4.2. Mediji un sabiedribas uztvere par policiju

Viens no efektivakajiem veidiem, ka iesaistit sabiedribu tiesibsargajoso iestazu darbiba, ir
izglitojosas un preventivas programmas. Sabiedribas informéSana par tas tiesibam, sadarbibas
mehanismiem ar policiju un noziedzibas novérSanas pasakumiem veicina sabiedrisko atbildibas
kultiiru. Izglitojosas aktivitates var ietvert apmacibas jaunieSiem, tiesibu pratibas seminarus,
publiskas diskusijas par drosibu un noziedzibas profilakses programmas izglitibas iestadgs.

Ipasi efektiva ir skolénu un augstskolu studentu iesaiste noziedzibas novérSanas iniciativas,
jo ta stiprina vinu izpratni par tiesibsargdjoSo iestdzu lomu un veicina pozitivu attieksmi pret
policiju.

Bitisks faktors sabiedribas Iidzdalibas stiprinasana tiesibsargajoSo institiiciju darba ir
efektivu komunikacijas stratégiju TstenoSana starp policiju un iedzivotajiem. Atklats dialogs,
tiesibsargajoso iestazu darba caurskatamiba un regularas tikSanas ar iedzivotajiem, kuras tiek
sniegti parskati par policijas darbu, palidz veidot uzticibu starp sabiedribu un likumsargiem.
Socialo mediju un citu sazinas lidzeklu izmantoSana aktualas informacijas izplatiSanai par
policijas darbibu, informativo kampanu rikoSana un droSibas jautdjumu apsprieSana veicina
sabiedribas uztic€Sanos tiesibsargajosam institiicijam.

Sabiedribas lidzdalibas efektivitate tiesibsargajoSaja darba ir atkariga arl no institucionala
atbalsta Siem procesiem. Svariga loma ir atbilstoSam normativajam reguléjumam, kas definé
policijas un sabiedribas sadarbibas mehanismus un paredz iesp&jas 1istenot iniciativas
sabiedriskas droSibas nodroSinaSanai. Valsts iestades var veicinat $adu sadarbibu, izveidojot
finanSu atbalsta mehanismus sabiedribas drosibas iniciativam, ievieSot programmas, kas veicina
pilsonisko lidzdalibu, un stiprinot vietgjo paSvaldibu pilnvaras nodroSinat kartibu un drosibu.

Starptautiskas pieredzes analize liecina, ka visefektivakie ir visaptverosi pieejas modeli,
kuros tiek apvienoti dazadi mehanismi sabiedribas iesaistei tiesibsargajoSo institiiciju darba.
Ukrainai ir svarigi izstradat sabiedribas iesaistes modelus, kas jau veiksmigi tiek izmantoti
Eiropas valstis, vienlaikus nemot véra nacionalo kontekstu un sabiedribas vajadzibas. Lielaka
lidzdaliba tiesibsargajosajos procesos palidzes uzlabot policijas darbibas efektivitati, radit droSu
vidi un stiprinat sabiedribas uztic€Sanos tiesibsargajoSajam iestadem.

Viens no svarigakajiem tradicionalo mediju ietekmes aspektiem ir redakcionala politika un
mediju uznémumu ipasnieku politiskas simpatijas. Ukraind un citas valstis ar augstu mediju
politizacijas Itmeni policijas darbibas saturs biezi tiek atspogulots, nemot véra konkrétu politisko
speku intereses, kas var sagrozit objektivu ainu un veicinat sabiedribas viedokla manipulaciju.
Pieméram, politisko krizu vai protestu laika policijas darbibas atspogulojums var ievérojami
atSkirties atkariba no ta, kur§ medijs par to zino: daZzi var attélot policiju ka kartibas sargus, bet
citi — ka represivu institticiju.

Attistoties digitalajam tehnologijam un socialajiem medijiem, ir butiski mainijusies
informacijas vide. Socialie tikli, zinu portali, emuari un tieSsaistes forumi kluvusi par svarigam
platformam diskusijam par tiesibsargajosSo institticiju darbibu. Tie lauj atri izplatit informaciju un
sniedz iesp&ju operativi reagét uz sabiedribas pieprasijumiem. Taja pasa laika digitalie mediji
bitiski palielina viltus zinu, manipulaciju un dezinformacijas izplatiSanas risku. Socialajos tiklos
publicéti videomateriali var radit spécigu emocionalu iespaidu uz sabiedribu, tacu biezi vien tie
tiek raditi bez konteksta vai sagrozita veida.
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Digitalie mediji arT maina veidu, ka policija komunicé ar sabiedribu. Daudzas
tiesibsargajosas iestades izmanto oficialus socialo mediju kontus, lai inform&tu par savu darbibu,
mekl&tu noziegumu lieciniekus vai uzturétu tieSu dialogu ar sabiedribu. Sada atklatiba var
veicinat uzticibu, 1pa$i, ja policija demonstré gatavibu iesaistities, atklatibu un atsaucibu uz
sabiedribas bazam.

Vienlaikus negativs saturs, kas saistits ar policijas parkapumiem, médz izplatities loti atri.
Skandalozi materiali, korupcijas atklasmes un video par varas launpratigu izmantoSanu bieZi
piesaista vairak uzmanibas neka pozitivas zinas par policijas sasniegumiem. Tas var radit
sagrozitu priekSstatu, un pat atseviski parkapumu gadijumi veido vispargju iespaidu par visu
sisttmu ka korumpg@tu un neefektivu.

Vel viens izaicinajums ir dezinformacija un informativie uzbrukumi. Hibridkara un
informativo operaciju apstaklos policijas darbiba var klut par mérkétu kampanu objektu, lai
grautu uzticéSanos valsts institlicijam. Tas jo 1paSi attiecas uz Ukrainu, kur destruktivas
informativas kampanas tiek izmantotas ka Iidzeklis sabiedriskas domas un politiskas situacijas
ietekm@sanai.

Neskatoties uz daudzajiem riskiem, efektiva tradicionalo un digitalo mediju izmantoSana
var kliit par svarigu instrumentu sabiedribas uzticibas veidoSanai policijai. Komunikacijas
stratégiju stenosana, kas vérsta uz caurskatamibas palielinasanu tiesibsargajoSo institiiciju darba,
aktiva sabiedribas iesaiste socialajos tiklos un cina pret dezinformaciju ir bitiski elementi
pozitiva policijas t€la veidoSana.

Svariga joma ir arT medijpratibas attistiba, kas laus pilsoniem kritiski vertét informaciju un
iztur@ties piesardzigi pret manipulgjoSiem vestjumiem. Tadgjadi medijiem ir butiska loma
sabiedribas uzticibas veidoSana policijai. Lai gan negativs saturs un dezinformacija var radit
nopietnus izaicinagjumus, pardomata komunikacijas strat€gija, tiesibsargajoso iestazu
caurskatamiba un efektiva sadarbiba ar medijiem var uzlabot policijas t€lu un palielinat
sabiedribas uzticibu.

Ukrainas pieredze, ka ar1 pétijumi par mediju ietekmi uz tiesibsargajoSo institliciju uztveri
dazadas valstis palidz identificét mehanismus, kas veido sabiedribas uzticibu policijai, un noteikt
galvenos faktorus, kas stiprina vai vajina §is institiicijas legitimitati. Lietuvas un Latvijas
gadijumi ilustré gan kopigas tendences, gan atsSkiribas policijas darba atspogulojuma
tradicionalajos un digitalajos medijos, kas savukart ietekme sabiedrisko domu (4.1. tabula):

1. tabula. Galvenas atskiribas policijas darbibas atspogulojuma medijos Ukraina, Lietuva un

Latvija
Kriterijs Ukraina Lietuva Latvija
Zems vai nestabils L
.. B .. | Augsts — pateicoties
korupcijas skandalu, Augsts — pateicoties
. —v_ C e . _ uzsvaram uz
UzticeSanas politiskas ietekmes un efektivam reformam un .
. T o - . .. | sabiedribas partneribu
Iimenis policijai | varas launpratigas caurskatamai  policijas .
. " - . un preventiviem
izmantoSanas gadijumu | darbibai _ .
_ pasakumiem
del
Sensacionali notikumi, | Policijas darbibas | Pozitivas iniciativas,
Mediju fokuss | skandali, policijas | caurskatamiba, policijas sadarbiba ar
ricibas kritika noziedzibas noveérSana | sabiedribu
N | Tetekmiga, bet bieZi tiek | pojicija akivi izmanto | Policija aktivi
ISOC“‘IO mediju | 1zmantota neg?‘“‘f_‘ .. |tiesai  komunikacijai, | sadarbojas ar
oma ,Saullra_}m manipuiaciju situaciju  skaidroSanai | sabiedribu socialajos
1zplatisanal un dezinformacijas | medijos un izplata
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apkaroSanai uzticamu informaciju
. Reaktiva, trukst Proaktiva, regularas Proaktiva, atklati
Policijas . . L R 1
o . sistematiskas pieejas preses konferences, komunikacijas kanali,
komunikacija . . . _ o
o sabiedribas operativa informacijas | daltba  sabiedriskas
ar medijiem . VS o .
informesanai sniegSana iniciativas
. Augsta — mediji biezi Zema — mediji
Politikas e . _ - .
. tiek izmantoti valdibas | Minimala — uzsvars uz | koncentrgjas uz
ietekme uz e . . R A g
- kritiz€Sanai vai | policijas profesionalitati | sabiedriski svarigiem
mediju saturu .
atbalstam jautajumiem
_— . Sabiedribas droSibas
- Policijas vardarbibas Kampanas sabiedribas
Informacijas . .. . . programmas,
gadijumi, korupcijas informé&Sanai par | . .Y ..
kampanu 1 i - - iniciativas policijas un
N skandali, neefektivu drosibu, sadarbiba starp . .
pieméri . . _ L - sabiedribas  attiecibu
izmekl&Sanu trukums policiju un sabiedribu ..
uzlaboSanai

Avots: autora veidota.

Ukraina policijas t€lu liela méra veido politiskais un socialais konteksts, kura darbojas
tiesibaizsardzibas iestades. P&c policijas reformas 2015. gada medijos pieauga pozitiva
atspogulosana, Tpasi attieciba uz jaunizveidoto patrulpoliciju. Tomér, pastiprinoties sabiedribas
bazam par korupcijas skandaliem, izmekl€Sanas iestazu neefektivitati un varas launpratigas
izmanto$anas gadijumiem, mediju telpa saka dominé&t Kritiski vertéjumi.

Ukrainas mediji bieZi koncentréjas uz skaliem notikumiem, pieméram, policijas
vardarbibu, neveiksmigam izmekl€Sanam vai korupcijas sh€émam tiesibaizsardzibas sisteéma.
Sads uzsvars veicina negativa sabiedriska téla veidoSanos, pat ja parkapumu Iimenis
tiesibaizsardzibas iestades kopuma nav augstaks par Eiropas vidgjo.

Socialajiem medijiem Ukraina ir ipasa loma policijas darbibas atspoguloSana, jo
videoieraksti no notikuma vietas var atri ietekmét sabiedribas viedokli vél pirms oficialas
izmeklésanas. Pieméram, gadijumi par aizturéto sliktu iztur€Sanos vai nepamatotu spéka
pielietoSanu atri izplatas un veido negativu teélu. Tikmer pozitivi piemeéri, pieméram, noziegumu
atklasana vai pilsonu glabsana, biezi nesanem tikpat lielu uzmanibu.

Kara laika Ukrainas policija aizvien biezak klust par informacijas uzbrukumu un
diskreditacijas kampanu meérki, ko izmanto ka hibridkara instrumentu.

Pretstata Ukrainai, Lietuvas un Latvijas tiesibaizsardzibas iestades bauda augstaku
sabiedribas uzticibu, dalgji pateicoties atikirigai pieejai komunikacija ar sabiedribu. So valstu
mediji retak koncentr€jas uz policijas skandaliem un vairak uzsver vinu lomu kartibas
uzturéSana, noziedzibas profilaks€ un sadarbiba ar sabiedribu. Abas valstis veicina informacijas
caurskatamibu — policijas iestades proaktivi komunicé ar medijiem un socialajos tiklos izplata
uzticamu informaciju. ST pieeja palidz samazinat manipulaciju un negativu interpretaciju risku.

Kaut ar1 pilsoniska Zzurnalistika arT Lietuva un Latvija seko policijas darbibai, ta ir mazak
konfrontgjosa neka Ukraina. Sajas valstis sabiedriskas iniciativas darbojas sadarbiba ar policiju
sabiedriskas droSibas programmas, lai novérstu konfliktus un veicinatu konstruktivu dialogu
starp policiju un sabiedribu. Pieméram, Latvija ir izveidoti 1pasi portali, kuros iedzivotaji var
zinot par parkapumiem vai tiesibsargajoso iestazu darbibas trikumiem.

Socialie mediji un pilsoniska Zurnalistika gan palidz, gan apgriitina policijas darbu. Pat tad,
ja riciba ir tiesiska, informacijas manipulacija, viltus zinas un faktu sagroziSana var mazinat
uzticibu tiesibaizsardzibas iestadém. Parmeérigs fokuss uz atseviskiem negativiem gadijumiem
var izkroplot sabiedribas uztveri par policijas efektivitati. Tadgjadi gan Ukraina, gan Baltijas
valstis Sie riki vienlaikus grauj un veido uzticibu policijai — Ukraina ka kritikas instruments,
Lietuva un Latvija — ka sadarbibas un problému risinaSanas platforma.
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Lai Ukraina veidotu uzticamu policijas institiiciju, butiska ir Iidziga komunikacijas
stratégija, informacijas caurskatamiba un partneriba balstiti sabiedriskas uzraudzibas mehanismi.

Viens no misdienu pasaules aktualakajiem nacionalas droSibas apdraud&umiem ir
kibernoziedziba — ar to saskaras visas modernas valstis, tostarp Baltijas valstis un Ukraina.
Nemot véra geopolitisko situaciju, §is valstis ir viegli meérki dazadu uzbrucgju — valstu,
organiz&tas noziedzibas grupu vai kiberkriminalu organizaciju — uzbrukumiem. Baltijas valstis —
Latvija un Lietuva — atrodas starp Krieviju un Eiropas Savienibu, padarot tas par galvenajiem
kiberiejauk$anas mérkiem. Sis valstis jau vairakkart kluvu$as par kiberuzbrukumu mérkiem,
ipasi no Krievijas puses, kura izmanto kibertelpu, lai vajinatu uzticibu valdibam un veiktu
propagandas kampanas. Piem&ram, 2007. gada Igaunija piedzivoja plaSu kiberuzbrukumu, kas
izslédza valdibas timekla vietnes, padarot tas nepieejamas iedzivotajiem.

Tomér Ukraina — valsts, kas kopS 2014. gada cie§ no Krievijas agresijas — ir 1pasi
neaizsargata, nemot véra viedtalrunu lietojuma Iimeni uz vienu iedzivotaju. Ukraina
kiberuzbrukumi batiskam nozarém, pieméram, energétikai, transportam un komunalajiem
pakalpojumiem, ir kluvuSi par ierastu paradibu. 2015. gada uzbrukumi ir vieni no
viszinamakajiem — tie izraisija elektribas padeves partraukumu, apméram, pusmiljonam
iedzivotaju uz vairakam dienam. Sis bija pirmais $ada veida uzbrukums, kas radija fiziskus
kaitéjumus civiliedzivotajiem. Sis nopietnais nacionalas drosibas apdraudéjums mégina
destabilizet ieks§€jo kartibu un sagraut valsti ka vienotu organizmu.

Turklat digitalizacijas pieaugums Baltijas valstts un Ukraina rada arvien jaunas iespgjas
kibernoziedzniekiem, jo aizvien vairak sisttmu un pakalpojumu klast digitali. Infrastruktiiras
objekti kluist par hakeru mérkiem, izraisot nopietnus ekonomiskus zaud&umus, valsts drosibas
apdraudéjumus un sabiedribas uzticibas zudumu valdibai. IpaSi nozimiga klist ari
kiberizlikoSana, kas aktuala geopolitisko konfliktu konteksta. Baltijas valstis un Ukraina ir
kluvusas par daudzu uzbrukumu mérkiem, tostarp meginagjumiem nozagt stratégiski svarigu
informaciju, ietekmét veélésanas vai izplatit propagandu caur socialajiem medijiem.

Ukraina, pieméram, ir bijusi méginajumi ietekm&t prezidenta un parlamenta vél&Sanas,
izmantojot viltus zinas un dezinformacijas kampanas, kas tiesi ietekme politisko stabilitati.

Lai aizsargatu valsts droSibu no kibernoziedzibas, nepiecieSami bitiski ieguldijumi
kiberdroSibas struktiru izveidé un draudu uzraudziba. Baltijas valstis iegulda kiberdrosiba,
izveidojot specializ€tas institiicijas un sadarbojoties ar starptautiskajiem partneriem, pieméram,
NATO un ES. Ukraina arT ir stiprinajusi savas kiberaizsardzibas sp€jas, izveidojot Valsts 1paso
sakaru un informacijas aizsardzibas dienestu, ka ar1 sadarbojoties ar starptautiskajiem
partneriem, tostarp Ukrainas Kiberpoliciju.

Tomeér ar1 valdibas ptlini ne vienmér ir pietieckami, lai pilniba cinitos ar organize€tajam
kibernoziedzibas grupam. Sada situdcija ir Tpasi svariga starptautiska sadarbiba — informacijas
apmaina un koordinacija. Vienlaikus ir nepiecieSams stiprinat valsts kiberaizsardzibu, attistit
kiberdroSibas infrastruktiru un aktivi virzit izglitibas programmas, kas atbalsta inovativas
tehnologijas.

Cina ar dezinformaciju un stereotipiem par tiesibsargdjosam iestadém ir izSkiroSa, lai
veidotu uzticibu starp sabiedribu un policiju. Pieaugot digitalajam platformam un informacijas
ietekmei, §1 probléma klist 1paSi nozimiga. Nepreciza informacija un negativi stereotipi var
nopietni iedragat tiesibaizsardzibas iestazu legitimitati un apgrutinat to sadarbibu ar sabiedribu.

Ukraina dezinformacija par policijas darbibu ir aktuala probléma, 1pasi militara konflikta
un socialas nestabilitates apstaklos. Kampanam var bt gan iek$gja, gan ar€ja izcelsme, un to
meérkis ir diskreditét tiesibaizsardzibas iestades, vajinat sabiedribas uzticibu valstij un saasinat
socialo spriedzi. Viltus zinas, manipul&josi virsraksti un fakti, kas izrauti no konteksta, biezi tick
izplatiti socialajos tiklos un zinojumapmainas lietotnés, radot sagrozitu priekSstatu par policijas
darbu.

Ipasi uznémigi pret $adu informaciju ir jauniesi ar zemu digitalas pratibas ITmeni un sociali
neaizsargatas grupas.
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Stereotipi par policiju — korupcija, nekompetence vai parmériga spéka lictoSana — tiek
nostiprinati gan ar faktiskajiem parkapumiem, gan informacijas manipulacijam. Negativs
policijas t€ls apgrutina komunikaciju ar iedzivotajiem, samazina sabiedribas v€lmi sadarboties
un veicina atsvesinatibu starp policiju un sabiedribu.

So izaicindjumu risind$anai bitiska ir caurspidiga informacijas politika. Ta ietver
savlaicigu viltus zinu atsp€koSanu, objektivas informacijas publicéSanu par policijas darbu un
aktivu iedzivotaju iesaisti, izmantojot oficialos komunikacijas kanalus.

Lietuva un Latvija dezinformacijas apkaroSana ir biitiska valsts informacijas droSibas dala,
kas attiecas arf uz policiju. So valstu policija ciesi sadarbojas ar nacionalajiem medijiem, faktu
parbaudes platformam un pilsoniskajam sabiedribam, lai identificeétu un atspékotu viltus
informaciju.

Piem@ram, Lietuva darbojas portals Demaskuok.lt, kas parbauda faktus un atspéko
dezinformaciju par valdibas iestadeém, tostarp policiju. Savukart Latvija svarigu lomu spélé
Re:Baltica — neatkariga pétnieciskas zurnalistikas un faktu parbaudes platforma.

Informacijas un izglitibas programmas, kas uzlabo sabiedribas medijpratibu, ir 1pasi
iestadém un medijiem. Tas veicina pilsonu kritisko domasanu un palidz patstavigi izvertet
informacijas patiesumu.

Lidzigas iniciativas Ukraina tikai sak attistities, tacu to nozime pieaug hibridkara un
informacijas konfrontacijas apstaklos. Programmas, pieméram, Filter, ko isteno IREX, stiprina
medijpratibu, ieklaujot modulus par dezinformacijas apkaroSanu un avotu parbaudi. Tikmeér
Ukrainas policija pakapeniski ievie§ sabiedrisko attiecibu mehanismus, lai palielinatu
caurspidibu un savlaicigi atspekotu viltus zinas.

Socialie mediji ir v€l viens nozimigs instruments cina pret dezinformaciju, jo tie veicina
patiesas informacijas izplatiSanu un tieSu iesaisti ar iedzivotajiem. Neoficialie policijas konti
tadas platformas ka Facebook, Twitter un Telegram lauj nekavéjoties reagét uz informativiem
uzbrukumiem, skaidrot pretrunigas situacijas un veicinat pozitivu likumsargu t€lu. Tomér
efektivai komunikacijas stratégijai ir nepiecieSama saskanota pieeja, lidzsvarojot reaktivos
pasakumus cina ar viltus zinam ar proaktiviem centieniem izglitot sabiedribu par policijas lomu
un darbibu.

Cina ar dezinformaciju un stereotipu mazinasana par policiju ir sarezgits process, kas prasa
atklatibu, efektivu komunikaciju un sabiedribas medijpratibas paaugstinasanu. Lietuvas un
Latvijas pieredze parada, ka integrétas pieejas — valdibas, pilsoniskas sabiedribas un mediju
sadarbiba — var biit veiksmigas. Lidzigu programmu ievieSana Ukraina varétu palidz€t atjaunot
sabiedribas uztic€Sanos policijai, uzlabot tas reputaciju un veicinat konstruktivu dialogu ar
sabiedribu.

P&tijumi par sabiedribas iesaisti un uzticéSanos policijai Ukraina, Lietuva un Latvija uzsver
ieklaujoSu, caurspidigu un Ilidzdaligu pieeju nozimigumu. Salidzino$a analize parada, ka
sabiedriba balstita policijas darbiba (Community-Oriented Policing — COP) ir batiska
savstarpgjas uzticibas veidoSanai, sabiedribas lidzdalibas stiprinaSanai un policijas iestazu
legitimitates palielinasanai.

Sabiedriba balstitas policijas koncepcija (COP) klust arvien nozimigaka ka efektiva
strat€gija attiecibu uzlabosanai starp policiju un sabiedribu. Ukraina COP ievie$ana vél ir agrina
stadija un prasa turpmakas reformas un atbilstibas nodrosinasanu Eiropas standartiem. Sis
pieejas pamata ir aktivs dialogs ar vietgjam kopienam, kopiga problému risinaSana un kopienas
policijas iniciativu izveide. Tomeér praksé COP ievieSana Ukraina joprojam ir nepilniga, ko
apgriitina ierobezoti institucionalie resursi un zema sabiedribas izpratne.

Lietuvas un Latvijas labas prakses pieméri apliecina, ka sabiedribas iesaiste veicina
uzticibu un noziedzibas novérSanu. Abas valstls veiksmigi istenotas programmas, pieméram,
kaiminu modribas grupas, kopienu sadarbibas virsnieki un sabiedriskas drosibas padomes. Sis
iniciativas uzlabo komunikaciju starp policiju un iedzivotajiem un veicina kolektivu atbildibas
sajiitu par sabiedrisko kartibu.
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Uzticiba ir galvenais faktors, kas nosaka policijas un sabiedribas attiecibu efektivitati.
Sabiedribas wuzticibas Itmenis policijai tie$i ietekme& iedzivotaju v€lmi sadarboties ar
likumsargiem, zinot par noziegumiem un piedalities sabiedriskas drosibas iniciativas. Lietuva un
Latvija ilgstosi centieni palielinat caurspidibu, atbildibu un atsaucibu ir nodro$inajusi augstaku
uzticibas ltmeni neka Ukraina. ledzivotaju atsauksmju mehanismu, neatkarigu uzraudzibas
institlciju un regularu sabiedrisko konsultaciju ieklausana ir butiski veicinajusi uzticibu. Ka
uzsver R. Ruddell, starpvalstu salidzinajumos redzams, ka wuzticibu policijai ietekmée
institucionala caurspidiba, procediiru godigums un sabiedribas lidzdalibas pakape.

Uzticibas veidoSanai nepiecieSami dazadi mehanismi, tostarp konsultativo padomju
izveide, kopigas problému risinaSanas forumi un jaunieSu iesaistes programmas. Tie lauj
iedzivotajiem paust viedokli, piedalities l@mumu pienemSana un kopigi izstradat droSibas
stratégijas. Ukraina $adu mehanismu efektivu istenoSanu kavé ilgtermina finans€juma tritkums,
birokratiska inerce un institucionalas atbalsta nepietiekamiba.

Izaicinajumi Ukraina saistiti ar vesturisko neuzticibu likumsargiem, zemu sabiedribas
izpratni par lidzdalibas iespg€jam un visaptveroSa tiesiska reguléjuma trikumu, kas atbalstitu
sabiedriba balstitas policijas darbu. Turklat ilgstoSais brunotais konflikts un socialekonomiska
nestabilitate ir saasinajusi sabiedribas saiknu sadrumstalotibu, apgriitinot stabilu partnerattiecibu
veidoSanu starp policiju un sabiedribu.

Tradicionalo un digitalo mediju ietekme uz sabiedribas uzticibu policijai ir butiska. Krizes
laika medijiem ir milziga loma sabiedribas prieksstatu veidoSana par likumsargiem. Kad policija
tiek att€lota pozitivi un ciesa sadarbiba ar sabiedribu, uzticiba pieaug. Savukart, ja tiek dominéts
sensacionals vai neobjektivs atspogulojums, tiek pastiprinati negativi stereotipi un mazinata
uzticéSanas.

Ukrainas, Lietuvas un Latvijas pieméri apliecina mediju ietekmi uz likumsargu t€lu.
Lietuva un Latvija aktiva mediju iesaiste un atklata komunikacija ir veicinajusi pozitivaku
policijas telu. Savukart Ukraina mediju vide bieZi ir polariz€ta, ar pretrunigiem narativiem, kas
grauj uzticibu policijas institlicijam.

Socialie mediji un pilsoniska zurnalistika ir kluvusi par spécigiem instrumentiem policijas
darbibas uzraudziba un varas iestazu atbildibas nodrosinasana. Reallaika zinoSana par policijas
ricibu, izmantojot tadas platformas ka Facebook, Twitter un You Tube, ir veicindjusi lielaku
atklatibu un atbildibu no policijas puses sabiedribas prieksa. Tomeér socialo mediju nekontroléta
ietekme rada arT riskus — viltus zinas un sagroziti skaidrojumi var atri izplatities. Lai cinitos pret
dezinformaciju un negativu policijas att€lojumu medijos, ir nepiecieSamas daudzpusigas
stratégijas, tostarp medijpratibas kampanas, faktu parbaudes iniciativas un uzlabotas policijas
mediju attiecibas viet€ja limen.

Sadarbiba ar neatkarigajiem medijiem un pilsonisko sabiedribu uzlabo policijas vEstijumu
uzticamibu. Krizes komunikacija ir bitiska sabiedribas uzticibas saglabasanai, paSi dabas
katastrofu, cilvéku izraisitu incidentu vai droSibas apdraud€jumu laika. Krize ir situacija, kura
informacija ir janodod atri, precizi un caurspidigi tieSi vai netieSi iesaistitajam kopienam.
Ukraina joprojam tiek veidots efektivas krizes komunikacijas modelis.

P&tijumi par sabiedribas un policijas sadarbibu un uzticibu Ukraina, Lietuva un Latvija
norada, ka lidzdaligas, caurspidigas un uz iesaisti balstitas pieejas ir butiskas. SalidzinoSie
pétijumi uzsver, ka sabiedriba balstita policijas darbiba (Community-Oriented Policing — COP)
spelé galveno lomu sabiedribas uzticibas veidoSana un uztur€Sana, sadarbibas stiprinasana un
policijas iestazu legitimitates nodroSinasana.

COP pieeja pasaulé tiek arvien vairak atzita par efektivu metodi attiecibu uzlaboSanai starp
policiju un sabiedribu. Ukraina COP istenoSana joprojam ir agrina stadija un prasa nepartrauktas
reformas un atbilstibu Eiropas standartiem. ST modela pamata ir sadarbiba ar vietgjam kopienam,
kopiga problému risinaSana un mieru uzturoSu policijas vienibu izveide. Tomér praksé COP
ieviesana Ukraina joprojam ir ierobezota nepietickamas institucionalas kapacitates un
sabiedribas zemas informétibas dél, kas kave tas pilnvertigu ievieSanu.
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Lietuvas un Latvijas labas prakses pieredze liecina, ka sabiedribas iesaiste veicina lielaku
uzticibu un noziedzibas novérSanu. Abas valstis ir Tstenojusas dazadas programmas, pieméram,
kaiminu modribas iniciativas, iedzivotdju droSibas padomes un sabiedribas sadarbibas
virsniekus. Sie pasakumi ir uzlabojui komunikaciju starp policiju un sabiedribu, ka ari
veicinajusi izpratni, ka kopienai ir kopiga atbildiba par sabiedrisko kartibu.

Uzticiba musdienas kliist arvien svarigaka policijas un sabiedribas attiecibu efektivitate.
Sabiedribas uzticibas Itmenis policijai butiski ietekm€ to, vai iedzivotaji palidz€s likumsargiem,
zinos par noziegumiem un piedalisies sabiedriskas droSibas iniciativas. Lietuva un Latvija
caurspidibas, atbildibas un atsaucibas veicinasana ir nodrosinajusi augstaku uzticibas [imeni neka
Ukraina. Uzticibu veicina arT sabiedribas atgriezeniskas saites mehanismi, neatkarigas
uzraudzibas iestades un regularas sabiedriskas konsultacijas.

Baltijas valstis iedzivotaju iesaistiSana krizes situdcijas ir versta uz sabiedribas uzticibas
atjaunoSanu un policijas t€la uzlaboSanu. Uzticiba policijai ir biitiska sabiedriskas kartibas
uzturésanai, jo efektiva policijas un sabiedribas sadarbiba ne tikai palidz mazinat noziedzibu, bet
ar1 veicina socialo stabilitati un droSibu, 1pasi krizes laika. Brivpratigo iniciativas klist arvien
izplatitakas, Tpasi reagg€jot uz krizém, pieméram, COVID-19 pandémiju vai militariem
apdraud€jumiem. ledzivotaji biezi organiz€ brivpratigo grupas, kas darbojas paral€li policijai un
citam valsts iestadem sabiedriskas kartibas uztur€Sanai. Brivpratigie palidz ar informacijas
izplatiSanu, evakuacijas atbalstu, humanas un mediciniskas palidzibas koordinéSanu, ka ari
kritiskas infrastruktiiras atjaunoSanu péc arkartas situacijam.

Sada iesaiste palidz veidot uzticibu starp policiju un sabiedribu, jo brivpratigais darbs lauj
cilvekiem tiesi piedalities kartibas uzturéSana savas kopienas.

Krizes laika Baltijas valstis aktivi izmanto socialos medijus sazinai ar sabiedribu.
Oficialajos policijas un citu iestazu kontos tiek ievietota aktuala informacija par drosibas
pasakumiem, padomi un noradijumi. ST pieeja nodrosina efektivu kritiskas informacijas
izplatiSanu un lauj iedzivotajiem sniegt atru atgriezenisko saiti. Lidziga pieeja tiek ieviesta arl
Ukraina, kur iedzivotajiem tagad ir iesp&ja tieSi sazinaties ar policiju, uzdot jautdjumus vai
iesniegt siidzibas.
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SECINAJUMI

ST promocijas darba “Policijas atbildibas un pilsonu tiesibu novértéjums kara apstaklos:
Latvijas, Lietuvas un Ukrainas salidzinosa analize” merkis ir izpétit, ka tiesibsargajosas iestades
pielagojas militariem konfliktiem. Sis process ir daudzikautnains un ietver gan organizatoriskas
izmainas, gan vadibas stratégiju parstrukturéSanu, lai uzturétu sabiedrisko kartibu un sabiedribas
uztice$anos. IpaSa uzmaniba pieversta policijas efektivitatei, kuru nepiecieSams riipigi uzraudzit
argjo draudu un ieks€jas nestabilitates laika. Balstoties uz Lietuvas, Latvijas, Ukrainas, Eiropas
Savienibas un citu avotu likumdoSanas analizi, secinajumi ir $adi:

1. Policijas vadibas stratégiju attistiba un sabiedribas uzticiba. P&tijums apliecina, ka
policijas iestades Ukraina, Latvija un Lietuva ir butiski parveidojuSas savas vadibas pieejas,
reaggjot uz militaram krizém. Sis izmainas — galvenokart tehniskas un organizatoriskas — lavusas
saglabat policijas pamatfunkciju nepartrauktibu. Tomeér sabiedribas uzticibu nevar panakt vien ar
strukturalam parmainam. Tai ir nepiecieSama caurskatamiba, konsekventa komunikacija un reala
kalpoSana sabiedribas interes€s. Efektiva vadiba kara apstaklos prasa vienlaikus gan operativu
efektivitati, gan uzticamibas nodro$inasanu iedzivotaju acis.

2. Strukturalas parmainas Ukraina. Ukrainas tiesibsargajosas iestades ir piedzivojusas
ievérojamas parstrukturéSanas, reag€jot uz drosibas apdraudéjumiem, tostarp decentralizétu
vienibu izveidi un sadarbibu ar viet§jam brivpratigo grupam. Pozitivi rezultati ir verojami
regionos, kur reformas Tstenotas viet&ja Iimeni un orientétas uz kopienu. Sis parmainas, lai ari
nevienmerigas, ir sekmé&jusas sabiedribas iesaisti un uzlabojuSas policijas t€lu skartajas
teritorijas. Tomer saglabajas izaicinajumi konsekvence un ilgtspg;ja.

3. Reformu un cilvéktiesibu standartu salidzino$a analize. Lai gan visas tris valstis ir
ieviesusas policijas reformas, Latvija un Lietuva tas ir istenojusas konsekventak, saskanojot ar
nacionalajiem un starptautiskajiem cilvektiesibu standartiem. Tie ietver institucionalos droSibas
mehanismus, juridisko aizsardzibu un sabiedribai draudzigu politiku. Savukart Ukrainas centieni,
lai arT progres€josi, biezi tiek ierobezoti kara apstaklu, regionalo atSkiribu un politiskas
nestabilitates dé]. NepiecieSams harmonizét reformas ar starptautiskajiem standartiem un
nodroS$inat civilas uzraudzibas pastiprinasanu arkartas parvaldibas apstaklos.

4. Uzraudzibas un kontroles mehanismi. Visas tris valstis ir izveidotas uzraudzibas
institiicijas, tacu to attistibas Itmenis un efektivitate ieveérojami atSkiras. Latvija un Lietuva
darbojas neatkarigi un nobriedusi mehanismi, kas veicina atbildibu un sabiedribas uzticgSanos.
Ukrainas uzraudzibas sist€ma, lai gan attistas, joprojam cie§ no caurskatamibas trikuma un
nepietickamas pilsonu iesaistes. Ir svarigi stiprinat neatkarigu uzraudzibu, paplasinat pilsoniskas
sabiedribas lomu un izveidot pieejamus siidzibu iesniegSanas kanalus.

5. Nacionalas droSibas un individualo tiesibu IlidzsvaroSana. Petijuma atkartoti
uzsverts, ka pastavigs izaicinajums ir lidzsvara saglabaSana starp drosibu un cilvéktiesibam.
Konflikta situacijas arkartas pilnvaras nereti aizé€no civilas brivibas. Petijums rada, ka parmériga
policijas riciba bez pienacigiem juridiskiem mehanismiem apdraud cilvéktiesibas un mazina
sabiedribas uztic€Sanos. Lidzsvara saglabasana prasa nepartrauktu tiesu uzraudzibu, skaidru
tiesisko regul€jumu un regularas policijas darbibas novértéSanas proceduras.

6. Sabiedribas uzticiba un tiesiska reforma. Sabiedribas uzticibu kara un pé&ckara
apstaklos ietekmé tiesibu aktu skaidriba, sociali ekonomiska stabilitate un reformu regionala
istenoSana. Latvija un Lietuva pakapeniskas likumdoSanas reformas un uz cilvéktiesibam balstita
policijas darbiba ir veicinajusas augstaku uzticibas ltmeni. Ukrainai ir janodroSina, ka reformas
ne tikai tiek pienemtas, bet arT efektivi istenotas visos administrativajos Itmenos, 1pasi konfliktu
skartajas teritorijas.

7. Mediju un sabiedriskas domas ietekme. Mediji un sabiedriska komunikacija butiski
ietekmé policijas t€lu. Latvija un Lietuva ir izmantojusas tradicionalos un digitalos medijus, lai
veidotu uzticamu, caurskatamu policijas t€lu. Ukraina novérojama aktiva digitalo platformu
izmantoSana sabiedribas iesaistei, taCu nepiecieSams uzlabot atsaucibu uz sabiedribas
atgriezenisko saiti un siidzibam, lai nostiprinatu $o iniciativu uzticamibu.
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Petijums pierada, ka veiksmiga tiesibsargdjoSo iestazu pielagosanas kara apstakliem prasa
ne tikai strukturalas reformas, bet visaptveroSu pieeju, kuras pamatd ir cilvektiesibas,
caurspidigums, kopienas lidzdaliba un neatkariga uzraudziba. Latvija un Lietuva piedava
vertigus pieme&rus par institucionalo noturibu un uz tiestbam balstitu policijas darbibu, no kuriem
Ukraina var macities un pielagot tos savam kontekstam. Ukrainas turpmakas reformu piiles —
tostarp tiesibu aktu harmonizacija, sabiedribas iesaiste un mediju sadarbiba — ir butiskas, lai
atjaunotu sabiedribas uzticibu un nodroSinatu ilgtsp&jigu likuma varu p&ckara sabiedriba.
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IETEIKUMI

Promocijas darba rezultati lauj izstradat virkni praktisku ieteikumu, kuru mérkis ir uzlabot
policijas atbildibas sist€émas efektivitati, stiprinat cilvéktiesibu garantijas un pilnveidot
tiesibsargajoso iestazu darbu arkartas stavokla vai kara likuma apstaklos. Ieteikumi Tpasu
uzmanibu piever§ nepiecieSamajam likumdoSanas izmainam, lai nodroSinatu lielaku
caurskatamibu, cilvéktiesibu aizsardzibu un efektivu policijas darbu krizes situacijas.

UKRAINA: Policijas atbildibas un cilvéktiesibu aizsardzibas stiprinasana

1. Izveidot neatkarigu uzraudzibas institiiciju policijas darbibam.

PriekSlikums: Grozijumi Ukrainas likuma “Par Nacionalo policiju” — 18. pants
Pasreizéjais 18. pants (kopsavilkuma):
“Ietver vispargjos noteikumus par policijas darbinieku tiestbam un pienakumiem gan parastos,
gan arkartas apstaklos.”

Ierosinata redakcija — 18. pants (jauna versija):

18. pants. Policijas darbiba ipasSa tiesiska reZima laika (grozits)

(1) Kara stavokla, arkartas stavokla vai cita TpaSa tiesiska rezima apstaklos policijas
darbinieki rikojas stingri saskana ar Ukrainas Konstitlciju, So likumu un starptautiskajiem
ligumiem, kurus ratificgjusi Ukraina, kas attiecas uz cilveéktiesibam un humanitaro tiesibu
normam.

(2) Nacionala policija nodroSina, ka visas darbibas, kuras skar civiliedzivotajus, tiek
balstitas uz likumibas, nepiecieSamibas un proporcionalitates principiem. Jebkada speka
pielietoSana ir pienacigi jadokument€, un janodroSina piekluve neatkarigiem -cilvektiesibu
noverotajiem.

(3) Ukrainas Parlamenta Cilvéktiesibu komisaram (Ombudam) ir japieskir tiesibas veikt
neplanotas vizites policijas iestades un pagaidu aizturéSanas vietas Tpasa tiesiska reZima laika.

(4) Tekslietu ministrijai ir jaizstrada un jaievie$ krizes komunikacijas protokoli un digitalas
uzraudzibas sist€émas, lai nodroSinatu reallaika parskatu, dokument&Sanu un policijas darbibu
uzraudzibu.

Pamatojums: Sadas uzraudzibas institiicijas izveide atbilst Ukrainas apnems3anas
nodroSinat caurskatamibu un atbildibu tiesibsargajoSo iestazu darba, ka tas noteikts Nacionalaja
tiesibsargajoso iestazu reformas stratégiskaja plana 2023.—2027. gadam.

2. Astiprinat zinotaju aizsardzibu un stimuléSanas mehanismus

Grozijumu projekts Ukrainas likuma “Par korupcijas novérsanu” — 53. Pants

53. pants (Pasreizéja redakcija — Kopsavilkums)

Pasreizeja 53. panta kopsavilkums: Noteic tiesibas un aizsardzibu personam, kuras zino
par korupcijas parkapumiem, tostarp anonimitati, aizsardzibu pret atriebibu un atbalstu
izmeklesanas laika.

53. pants. Zinotaju aizsardziba un veicinaSanas mehanismi (grozits)

(1) Zinotajs ir jebkura fiziska persona, kas laba ticiba zino par korupciju saistitu
parkapumu vai nopietnu parkapumu, ko izdarfjusi valsts amatpersona, tostarp tiesibsargajoso
iestazu parstaviji.

(2) Zinotajiem tiek garantetas Sadas aizsardzibas:

Juridiska imunitate pret disciplinaru, civiltiesisku vai kriminalatbildibu par iesniegto
zinojumu;

Aizsardziba pret atlaiSanu, pazeminaSanu amata, vajasanu vai citiem atriebibas veidiem;

Tiesibas pieprasit anonimitati un konfidencialitati, ko nodro§ina Nacionala korupcijas
novérSanas agentira (NACP).
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(3) Gadijumos, kad zinotaja sniegtd informacija noved pie nopietna parkapuma vai
noziedziga nodarTjuma atklasanas, zinotajs var pretendét uz naudas atlidzibu lidz 10 procentiem
no atgiitajiem lidzekliem vai aprékinatajiem zaud&jumiem, saskana ar Ministru kabineta noteikto
kartibu.

(4) Tiesibsargajosajam iestadém nav tiesibu uzsakt disciplinarlietas vai izmekléSanas
darbibas pret =zinotajiem bez iepriekS€jas parskatiSanas un atlaujas no NACP vai
Generalprokuratiiras.

(5) NACP uzturgs valsts méroga zinotaju registru (ievérojot konfidencialitati) un sagatavos
ikgad€ju zinojumu par zinotaju aizsardzibas pasakumiem un to rezultatiem.

Pamatojums: Tadas nesenas iniciativas ka monetaras atlidzibas ievie$ana zinotajiem
apliecina Ukrainas apnemsanos cinities pret korupciju un veicinat atbildibu tiesibsargajosajas
institlcijas.

3. Izstradat un istenot krizes komunikacijas protokolus

Priekslikums grozijumam Ukrainas likuma “Par civilas aizsardzibas nodroSinasanu” — 31.
pants.

Pasreizjais 31. panta saturs (kopsavilkums): “Nosaka izpildinstitliciju un vietgjo
pasvaldibu pienakumus civilas aizsardzibas joma arkartas situacijas.”

31. pants. Krizes komunikacijas protokolu izstrade un istenoSana (grozits)

31. pants. Izpildvaras institiiciju un pasvaldibu pienakumi civilas aizsardzibas joma
(grozits)

(1) Izpildvaras institlicijam un viet§jam pasSvaldibam janodroSina civilas aizsardzibas
sisttmas koordiné$ana un darbiba, tostarp planoSana, profilakse, reag€Sana un atveseloSanas
arkartas situacijas.

(2) Ukrainas Nacionala policija, sadarbojoties ar Valsts arkartas situaciju dienestu un
IeksSlietu ministriju, izstrada un isteno standartiz€tus krizes komunikacijas protokolus, kas
piemérojami arkartas stavokla, kara stavokla vai plaSa meéroga sabiedribas apdraud&jumu
gadijuma.

(3) Siem protokoliem japaredz:

o komunikacijas atbildibu sadalijums visos policijas struktiiras [imenos;

o kartiba, kada sabiedribai savlaicigi tiek sniegta preciza un parbaudita informacija;

« digitalo platformu izmantoSana, tostarp oficialo timeklvietnu, socialo tiklu un arkartas
bridinasanas sist€ému pielietoSana, lai sniegtu informaciju reallaika;

o daudzvalodu pieejamiba, kur tas ir nepiecieSams, ka arT nodroSinata pieejamiba
personam ar invaliditati.

(4) IekSlietu ministrija uzrauga So komunikacijas protokolu ievéroSanu un katru gadu
iesniedz zinojumu Ministru kabinetam un Augstakajai Radai par to istenoSanu un efektivitati.

Pamatojums: Efektiva komunikacija ir butiska sabiedribas uzticibas un sadarbibas
nodroS§inasanai krizes situacijas. Skaidri definéti komunikacijas protokoli uzlabo caurspidigumu
un mazina parpratumu riskus.

LATVIJA: Policijas atbildibas un izmekleSanas efektivitates stiprinasana

1. Grozijumu projekts Latvijas Republikas likuma “Par Valsts policiju” — 7. pants.

PaSreizejais 7. panta formuléjums (vienkarSota redakcija):

“Valsts policija veic izmekléSanas funkcijas un sadarbojas ar citam institiicijam,
lai uzturétu sabiedrisko kartibu un drosibu.”

leteikta 7. panta jauna redakcija.

7. pants. Valsts policijas funkcijas (grozits):

(1) Valsts policija veic preventivas, operativas un izmekléSanas funkcijas, lai nodroSinatu
sabiedrisko kartibu, aizsargatu personas un ipasumu, ka arT novérstu un izmekl&tu noziedzigus
nodarijumus.
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(2) Apsudzibas par policijas parkapumiem, tostarp pret augsta ranga amatpersonam vai par
noziedzigiem nodarfjumiem, ko izdarijusi policijas darbinieki, neatkarigi izmekl€ Ieksgjas
drosibas birojs (IDB), kas darbojas autonomi un bez Valsts policijas vai IekSlietu ministrijas
iejauksSanas.

(3) Ieksgjas drosibas birojam ir neierobezota piekluve dokumentiem, pieradijumiem un
personalam, kas nepiecieSams ta pilnvaru efektivai IstenosSanai.

(4) IDB zino par saviem secinajumiem Generalprokuratiirai un Saeimas Cilvéktiesibu un
sabiedrisko lietu komisijai. Parskata kopsavilkums var tikt publiskots, iznemot informaciju, kas
varétu apdraudét notiekoSu izmekl&Sanu vai personas datu aizsardzibu.

Pamatojums: IDB loma policijas parkapumu izmekl€$ana ir atzita par butisku Latvijas
tiesibaizsardzibas iestazu atbildibas nodro§inaSana.

2. Noverst intereSu konfliktus iek$ejas izmekleSanas.

Grozijumu projekts Latvijas Republikas likuma “Par Valsts policiju” — 8. pants.
Pasreizejais 8. panta saturs (kopsavilkums):
“Apraksta iekséjas disciplinaras un izmeklesanas procediiras policijas struktiira.”

Ierosinats 8. panta jaunais formuléjums (grozits).

8. pants. Ieksejas izmekléSanas un disciplinarlietu kartiba (grozits):

(1) Ieksgjas izmekleSanas par policijas parkapumiem tiek veiktas, ievérojot likumibu,
objektivitati un parredzamibu.

(2) Policijas darbinickam nav atlauts piedalities izmekl&$ana, ja ta skar kol€gi no ta pasa
strukturvienibas, priekSnieku vai padoto, ja pastav neobjektivitates, aizspriedumu vai interesu
konflikta risks.

(3) Visos smagu parkapumu gadijumos izmekl&Sana tiek nodota Iek$&jas drosibas birojam,
kas darbojas neatkarigi no policijas hierarhiskas struktiiras.

(4) Interesu konflikta identificESanas un izmekl€Sanas nodoSanas kartibu un kritérijus
nosaka Ministru kabinets.

Pamatojums: Neatkarigas izmekl&Sanas ir butiskas sabiedribas uzticibas stiprinasanai
tiesibaizsardzibas iestadém un objektivitates nodroSinaSanai stidzibu izskatiSana.

3 pants. Policijas darbinieku apmacibu un profesionalas pilnveides standartizacija
(grozijums)

PriekSlikums grozit “Latvijas Republikas Valsts policijas likuma” 6. pantu.

Ierosinatais jaunais 6. panta formuléjums (grozits):

(1) Veicot savus pienakumus, Valsts policijas amatpersonas ievéro un aizsarga individu
tiesibas un brivibas, uztur sabiedrisko kartibu, noveér§ un izmekl€ noziedzigus nodarijjumus, ka
ar1 sniedz palidzibu arkartas situacijas saskana ar likumu.

(2) Valsts policija nodrosina, ka visi amatpersonas — neatkarigi no amata vai pienakumu
veida — regulari apmeklé standartizétas un obligatas apmacibu programmas. Sis programmas
ietver, bet neaprobeZojas ar:

+ cilvektiesibu pamatiem un to aizsardzibu atbilstosi nacionalajiem un starptautiskajiem

tiesibu aktiem;

« &tikas standartiem policijas darba un atbildibas mehanismiem;

* krizu vadibu, tostarp sazinu, konfliktsituaciju deeskalaciju un speka pielietoSanas
protokolus augsta riska situacijas.

(3) Iekslietu ministrija apstiprina un uzrauga $o apmacibu programmu ievie$anu, ka ar7 ik
gadu publice parskatus par apmacibu dalibniekiem un rezultatiem.

Pamatojums: Regularas un visaptveroSas apmacibas nodroSina, ka amatpersonas ir
sagatavotas risinat sarezgitas situacijas, vienlaikus ievérojot cilvektiesibas un &tikas principus.
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LIETUVA: Policijas atbildibas un cilvéktiesibu aizsardzibas stiprinasana

1. Stiprinat sabiedribas uzraudzibu par policijas darbibu.

Likumprojekts par grozijumiem Lietuvas Republikas Policijas likuma 6. panta.

Pasreizejais 6. pants (kopsavilkums):

“Nosaka policijas funkcijas: sabiedriskds kartibas nodrosinasana, noziedzibas noversana,
palidziba iedzivotajiem u.c.”

Ierosinata jauna 6. panta redakcija.

6. pants. Policijas funkcijas (grozits):

(1) Policija nodrosina sabiedrisko kartibu un drosibu, aizsarga personu dzivibu, veselibu,
tiesibas un brivibas, noveérs un izmekl€ noziedzigus nodarjjumus un administrativos parkapumus,
ka arT sniedz palidzibu personam likuma noteiktajos gadijumos.

(2) Arkartgjas situacijas vai kara stavokla laika policija rikojas, ieverojot likumibu,
nepiecieSamibu, sam&rigumu un pamattiesibu ievérosanas principus. Visas policijas darbibas ir
jadokument€, un ir janodroSina piekluve neatkarigiem uzraudzibas mehanismiem.

(3) Policijas departaments sadarbiba ar Seima ombudu biroju un Sabiedrisko uzraudzibas
komisiju regulari sniedz parskatus par policijas darbibas likumibu arkartas tiesiska reZzima laika.

(4) Iekslietu ministrija izstrada pamatnostadnes krizes komunikacijai un apmacibu
programmam, kuru mérkis ir uzlabot cilvéktiesibu aizsardzibu un policijas atbildibu arkartas
apstaklos.

Pamatojums: Sabiedriska uzraudziba ir demokratiskas policijas pamatprincips, kas
nodrosina, ka tiesibsargajosas iestades paliek atbildigas sabiedribai, kurai tas kalpo.

2. Ieviest digitalos rikus parskatamibas nodroSinasanai

Grozijumu projekts Lietuvas Republikas Policijas likuma — 14. pants.

PaSreizejais 14. panta saturs (Isuma):

“Apraksta policijas darbinieku pienakumus, mijiedarbojoties ar personam, tostarp spéka
pielietosanas gadijumus, identitdtes parbaudi un piendacigu uzvedibu”.

Ierosinatais - grozitais 14. panta formuléjums (jauna redakcija).

14. pants. Policijas darbinieku un sabiedribas savstarpéja mijiedarbiba (grozits):

(1) Policijas darbinieki, pildot savus pienakumus, rikojas saskana ar likumibu,
proporcionalitati, cienu pret cilvéka cienu un caurskatamibas principiem.

(2) Visas mijiedarbibas ar sabiedribas locekliem — parbaud@s, apturéSanas gadijumos,
aizturéSanas vai spéka pielietoSana — policijas darbiniekiem jabiit aprikotiem ar kermenim
piestiprinatam kameram vai Iidzvertigiem digitalas ierakstiSanas rikiem, lai nodroSinatu
notikumu objektivu dokumenteSanu.

(3) No $im iericém iegttie dati tiek uzglabati, apstradati un pieejami saskana ar Fizisko
personu datu aizsardzibas likumu, un tos var izmantot ka pieradijumus administrativas vai
kriminalprocesualas lietas, ka ar1 policijas darbinieku ricibas izverteéSana.

(4) IekSlietu ministrijas parraudziba esoSa Policijas parvalde nosaka tehniskas prasibas,
darbibas procediiras, datu glabasanas terminus un piekluves noteikumus saistiba ar $adu
ierakstiSanas iekartu izmantoSanu.

(5) Gadijumos, kad kermenim piestiprinato kameru izmantoSana nav iesp&jama tehnisku
vai dro§ibas apsveérumu dél, policijas darbiniekam nekavéjoties péc incidenta jaiesniedz rakstisks
paskaidrojums.

Pamatojums: Digitalo riku izmantoSana veicina caurskatamibu, nodrosina objektivus
pieradijumus stridu gadijumos un stiprina atbildibu tiesibsargajosSajas iestades.
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3. Stiprinat cilvéktiesibu aizsardzibas tiesisko reguléjumu

Likumprojekta grozijums Lietuvas Republikas likuma “Par policiju” — 6. Pants.
Pasreizejais 6. panta saturs (kopsavilkums):
“Nosaka visparéjas policijas darbibas funkcijas un principus.”

Ierosinats jauns 6. panta formuléjums (grozits).

6. pants. Policijas darbibas principi un cilvéktiesibu ievérosana (grozits):

(1) Policijas darbiba tiek veikta saskana ar Lietuvas Republikas Konstitiiciju, likumiem un
citiem normativajiem aktiem, ka arT Lietuvas ratificétajiem starptautiskajiem ligumiem.

(2) Policijai visos apstak]os ir jaievero un jaaizsarga cilvektiesibas un pamatbrivibas, ka tas
noteikts Eiropas Cilvektiesibu konvencija, Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, Starptautiskaja
pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam un citos saistoSos starptautiskajos dokumentos.

(3) Arkartas stavokla vai kara stavokla laika policijas ricibai jaatbilst likumibas,
nepiecieSamibas un samériguma principiem, un tiesibu ierobezojumi pielaujami tikai tiktal, cik
tas ir stingri nepiecieSams atbilstoSi starptautisko tiesibu normas noteiktajiem atkapSanas
mehanismiem.

(4) Policijas departamentam ir janodroSina, ka policijas darbinieki regulari apgiist
apmacibas par starptautiskajam cilvektiesibu saistibam, ka ar1 jaizstrada ieksejas vadlinijas, kas
nodroSina $o saistibu ieveéroSanu arkartas tiesiska rezima laika.

Pamatojums: Valsts likumdoSanas saskano$ana ar starptautiskajiem cilvéktiesibu
standartiem nostiprina apnemsanos aizsargat personu tiesibas un brivibas arT izn@muma
apstaklos.

Sie ieteikumi, ka ari konkrétie ierosinatie likumdosanas grozijumi Ukrainai, Latvijai un
Lietuvai ir versti uz policijas atbildibas stiprinaSanu, cilvéktiesibu aizsardzibu un tiesibsargajoso
iestazu darba uzlaboSanu arkartas stavokla vai kara stavokla apstaklos. So izmainu ievie$ana
veicinas sabiedribas uztic€Sanos, nodroSinas efektivaku policijas darbu un saskanos nacionalo
praksi ar starptautiskajiem standartiem, jo Tpasi kara un krizu parvaldibas konteksta.
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