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Inta Krumina

Latvijas Satversmes sapulces
Izglitibas komisijas darbiba (1920-1922)"

Atslegas vardi: Latvijas Satversmes sapulce, Izglitibas komisija, parlamentarisma
veésture, likumdog$anas process, Latvija

Kopsavilkums

Lai gan Satversmes sapulces pamatuzdevums bija izstradat un pienemt valsts
konstitticiju — Latvijas Republikas Satversmi — un reguléjumu agraras reformas
isteno$anai, tas kompetencé bija ari normativa reguléjuma izstrade citas jomas.
Viena no jomam, kur bija nepiecieSams pilnveidot eso$o un ieviest jaunu
normativo reguléjumu, bija izglitiba. Izglitibas komiteja bija viena no Satversmes
sapulces pastavigajam komitejam, tas kompetencé bija izglitibas, makslas un
kultaras jautajumi. Izglitibas komisija ir darbojusies daudzi izcili izglitibas un
kultiiras darbinieki — V. Seile, K. Dékens, A. Svabe, K. Irbe, K. Skalbe, Aspazija,
Rainis un citi. Lai gan Izglitibas komisijas sastava bija Satversmes sapulces
locekli no dazadiem politiskajiem spékiem, komisija galvenokart notika nevis
principialas politiskas cinas, bet gan konstruktivs darbs pie likumprojektu
izstrades, sagatavojot tos izskati$anai plenarsédés. Ta ka daudzi no Izglitibas
komisijas locekliem bija ilgstosi darbojusies izglitibas un kultaras sféra, vinu riciba
konstatéjama patiesa ieinteresétiba kvalitativa nozares normativa reguléjuma
izstradé. Lidz ar to Izglitibas komisijas loceklu riciba bija vérojama nevis stingra
turésanas pie sakotnéjam iecerém vai principiem, bet atkapsanas un elastigums
patiesa vélmeé izstradat péc iespéjas pardomataku normativo reguléjumu. Tas
dazkart noveda ari pie viedoklu sadursmes pat starp vienas frakcijas locekliem.
Tomeér komisijas darbiba nav konstatéjama planveidiga un sistematiska pasa
nepiecie§amaka nozares normativa reguléjuma izstrades iniciésana.

Ievads

Latvijas Satversmes sapulce (turpmak - Satversmes sapulce) bija ne tikai
pirma demokratiski ievéléta Latvijas tautas parstavibas institacija, bet ari valsts
konstitticijas — Latvijas Republikas Satversmes - izstradataja un pienéméja.
Lai gan Satversmes sapulces pamatuzdevums bija izstradat un pienemt valsts
konstitticiju un reguléjumu agraras reformas istenosanai, tas kompetencé bija ari

*Raksta pamata ir autores magistra darbs “Latvijas Satversmes sapulces Izglitibas komisijas darbiba,
1920-1922” (Latvijas Universitate, 2019), darba zinatniskais vaditajs — profesors Aivars Stranga.
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nepiecie$ama normativa reguléjuma izstrade citas jomas. Viena no jomam, kuras
bija nepieciesams pilnveidot eso$o un ieviest jaunu normativo reguléjumu, bija
izglitiba. Ne mazak svariga nozime tolaik tika pieskirta ari kultaras attistibai. Lai
gan plasakai sabiedribai redzamaka likumdosanas procesa dala ir debatésana par
likumprojekta principiem, ta izskati$ana pa pantiem un pienemsana likumdevéja
plenarsézu laika; atbildigs un svarigs ir darbs, kuru veic likumdevéja pastavigas
komisijas. Ka norada Latvijas muasdienu konstitucionalo tiesibu eksperti,
likumprojektu izskatiS$ana komisijas un to sagatavo$ana nakamajam lasijumam
ir likumdo$anas procesa svarigakais posms (Pleps, Pastars, Plakane 2014, 299).
Satversmes sapulcé par normativa reguléjuma izstradi izglitibas joma, ka ari
makslas un kultaras sféra bija atbildiga Satversmes sapulces Izglitibas komisija
(turpmak - Izglitibas komisija). Izglitibas komisijas darbiba lidz §im pétita
fragmentari - galvenokart atseviku tas izstradato likumprojektu konteksta.

Raksta meérkis ir sniegt ieskatu Izglitibas komisijas darbiba, raksturojot
tas funkcijas, struktaru, sastavu, lémumu pienemsanas procesu un veikumu
likumdoganas joma. Izglitibas komisijas darbibas izpété galvenokart izmantoti
véstures avoti, kas pieejami Latvijas Nacionala arhiva Latvijas Valsts véstures
arhiva (turpmak - LNA LVVA) Satversmes sapulces fonda (LNA LVVA 5486. f.)
un Satversmes sapulces stenogrammas.

Izglitibas komisijas funkcijas, struktiira un sastavs

Lidzigi ka citam Satversmes sapulces komisijam, ari Izglitibas komisijai
péc Satversmes sapulces lémuma bija jaizskata priekslikumi, likumprojekti
un iesniegumi, ka ari komisijai bija tiesibas ierosinat un izstradat normativo
regulégjumu tas kompetencé eso$ajas jomas. Darbu sagatavo$anai vai sevisku
uzdevumu veik$anai Satversmes sapulces komisijas varéja ievélét no saviem
locekliem vienu vai vairakas apakskomisijas. Izglitibas komisija tika izveidotas
divas apakskomisijas — Izglitibas apak§komisija un Makslas apakskomisija. Ka jau
noprotams no apakskomisiju nosaukumiem, Izglitibas apak$komisijas uzdevums
bija izstradat un izskatit likumprojektus, kas attiecas uz izglitibas lietam, savukart
Makslas apakskomisijas kompetencé bija likumprojektu izstrade un izskati$ana,
kas attiecas uz makslas un kultiiras sféru. Saskana ar Izglitibas komisijas 1920.
gada 19. maija lémumu katram komisijas loceklim bija japiedalas vienas
apakskomisijas darba. Tapat tika noteikts, ka komisijas locekliem ir tiesibas
piedalities abu apak$komisiju sédés ar lemjosam balsstiesibam (LNA LVVA,
5486. f., 1. apr.,, 393.1, 2. Ip.).

Likumprojektu izskatiSana un pienemsana Izglitibas komisija un tas
apakskomisijas notika lidzigi ka Satversmes sapulces plenarsédés, proti,
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likumprojekti tika skatiti trijos lasijumos — vispirms notika visparigas debates
par likumprojekta principiem, péc tam - lasiSana pa pantiem. Kad likumprojekts
trijos lasjjumos tika izskatits Izglitibas vai Makslas apak$komisija, tas tika
nodots izskati$anai trijos lasijumos Izglitibas komisijas kopsédé. Parasti katram
likumprojektam tika noteikts ari referents komisijas ieksiené. Péc likumprojekta
izskati$anas un pienemsanas Izglitibas komisijas kopsédé tas tika iesniegts
talakvirzi$anai Satversmes sapulces prezidijam.

Izglitibas komisija ir darbojusies daudziizcili izglitibas un kultaras darbinieki -
Valérija Seile (1891-1970), Karlis Dékens (1866-1942), Arveds Svabe (1888-
1959), Karlis Irbe (1885-1966), Karlis Skalbe (1879-1945), Elza Pliek$ane
(Aspazija; 1865-1943), Janis Plieksans (Rainis; 1865-1929) u. c. Izglitibas komisija
kopskaita ir darbojusas 23 personas, no tam - divas sievietes. Lielakajai dalai
Izglitibas komisijas loceklu bijusi ari parlamentara darba pieredze Tautas padomé,
lidz ar to bija izpratne par likumdo$anas procesu un komisiju darba specifiku.
Daudzi no Izglitibas komisijas locekliem savienoja Satversmes sapulces locekla
amata pildidanu ar darbu kada cita institacija. Pieméram, V. Seile laikposma no
1921. gada 1. jalija lidz 1922. gada 15. novembrim pildjja ari izglitibas ministra
biedra pienakumus. Lidz ar to Izglitibas komisija varéja bat labak informéta par
Izglitibas ministrija notiekoso, ka ari atseviskos gadijumos V. Seilei tika delegéts
uzdevums personigi iegiit komisijas darbam nepiecie$amo informaciju (LVVA,
5486. £., 1. apr., 393. 1, 78. Ip.). Savukart K. Dékens paraléli darbam Satversmes
sapulceé pildija ar Rigas domes prieks§sédétaja pienakumus, ka ari aktivi darbojas
Latvijas Skolotaju savieniba.

Izglitibas komisijas veikums

Izglitibas komisijas darba kartiba bija 14 likumprojekti, kas skara izglitibas,
makslas un kultaras sféru. No tiem tris bija Izglitibas komisijas iniciéti, tris
Izglitibas komisijas darba kartiba nonaca péc Satversmes sapulces loceklu
ierosindjuma. Paré&jos septinus likumprojektus iesniedza Ministru kabinets.
Izglitibas komisija savas darbibas laika necentas veikt batiskas parmainas esosaja
izglitibas sistéma. Tas darba kartiba atradas izglitibas un kulttras darbinieku
materidla nodro$inajuma, arodizglitibas, bibliotéku nozares normativa
regulégjuma izstrade u. c. jautdjumi. Izglitibas komisijas darbibas laika tika
izstradati un pienemti izglitibas un kultaras dzivé nozimigi likumi: “Likums par
Kultaras fondu” un “Likums par tautas augstskolam”. Intensivs darbs noritéja
gan Izglitibas komisijas sédés, gan tas apak$skomisiju sédés. Ta ka lielaka dala
likumprojektu tematiski skara izglitibas sféru, tie nonaca Izglitibas apakskomisijas
darba kartiba, lidz ar to pienemto likumu skaita zina produktivaka ir bijusi
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Izglitibas apakskomisija. Makslas apakskomisija darbs galvenokart noritéja pie
divu likumprojektu izstrades — “Likuma par piemineklu aizsardzibu” un “Likuma
par Latvijas skatuves makslas skolu”.

Intensivs un ilgsto$s darbs tika ieguldits “Likuma par piemineklu aizsardzibu”
izstradé, tomér likumprojekts netika pienemts pirmaja lasijuma Satversmes
sapulces sédé. Ta vieta Satversmes sapulces locekli nobalsoja par priekslikumu
nodot likumprojektu Juridiskajai komisijai, lidz ar to atliekot likumprojekta
pienemsanu uz nenoteiktu laiku (Satversmes sapulces stenogramas 1922, 1452).
Nemot véra likumprojekta ilgo atrasanos Izglitibas komisijas darba kartiba
un nepiecieSamibu péc normativa regulégjuma pieminek]u aizsardzibas joma,
ta nepienemsana varétu bat uzskatama par vienu no lielakajam neveiksmém
Izglitibas komisijas darbiba. Péc makslas zinatnieka Riharda Pétersona ieskata,
Izglitibas komisijas izstradatais likumprojekts bija vértéjams atzinigi, tomeér
Satversmes sapulces locek]u politiskas ambicijas un “vairakuma vajais prieksstats
par jautajuma batibu” bija $kérslis likumprojekta pienemsana (Pétersons 2001,
29).

Lémumu pienemsanas process

Izglitibas komisijas sastavu veidoja Satversmes sapulces locekli no dazadiem
politiskiem spékiem, ari no galéjiem sparniem. Tomér Izglitibas komisija
galvenokart notika nevis principialas politiskas cinas, bet gan konstruktivs darbs
pie likumprojektu izstrades. Ta ka daudzi no Izglitibas komisijas locekliem
bija patiesi savas jomas entuziasti, ka arl bija ilgstosi darbojusies izglitibas un
kultaras sféra un turpinaja taja darboties ari paraléli darbam Satversmes sapulcg,
vinu riciba konstatéjama patiesa ieinteresétiba kvalitativa nozares normativa
reguléjuma izstradé. Lidz ar to dazkart Izglitibas komisijas loceklu riciba bija
vérojama nevis stingra turé$anas pie sakotnéjam iecerém vai principiem, bet
atkapsanas un elastigums patiesa vélmé izstradat péc iespéjas pardomataku
normativo reguléjumu. Tas dazkart noveda ari pie viedoklu sadursmes pat starp
vienas frakcijas locekliem. Izglitibas komisija asa viedoklu sadursme izcélas
jautdgjuma par nepiecieSamibu ieklaut ticibas macibas priekSmetu macibu
programma, ka ari izskatot “Likumu par jarskolam” un grozijumus “Likuma par
izglitibas iestadém”. Tapat asas un plasas debates bija gandriz par visiem Kultaras
fonda likumprojekta pantiem. Pieméram, plasas debates veidojas par Kultaras
fonda riciba eso$o finan$u lidzeklu ieguves avotu. Priekslikumi no Izglitibas
komisijas loceklu puses bija dazadi - piemérot papildu nodokli kinoteatru un
kabaré koncertu biletém, alkoholiskajiem dzérieniem, tabakai u. c. Viens no
savdabigakajiem priekslikumiem bija Aspazijai, kas rosindja piemérot nodokli
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vecpuisiem (LNA LVVA 5486. £, 1. apr., 393. 1, 44. Ip.).

Satversmes sapulces loceklis no bezpartejiskas pilsonu grupas Arveds Bergs
(1875-1941), raksturojot Satversmes sapulces darbibu kopuma, noradija, ka tas
likumdosanas darbiba nes “nejausibas un nenoteiktibas iezimes” (Bergs 1922,
2). Jaatzist, ka lidziga tendence ir saskatama arl Izglitibas komisijas darbiba.
Lai gan Izglitibas komisija savas darbibas sakumposma apzinaja situaciju tas
reguléjamas nozarés, tomér komisijas darbiba nav konstatéjama planveidiga
un sistematiska pasa nepiecie$amaka nozares normativa regulégjuma izstrades
inicié$ana. Spilgts piemérs tam ir “Likums par Latvijas skatuves makslas skolu”,
kura izstradi veicinaja Aspazijas atra$anas Izglitibas komisijas loceklu sastava un
vinas personiska ieinteresétiba $1 likuma tap$ana. Jaatzimeé, ka lidzeklu trakuma
dé| Latvijas skatuves makslas skola netika izveidota. Lai gan 1921. gada 19. marta
Aspazija ar Izglitibas ministrijas rezoluciju tika apstiprinata par skolas direktori,
tomér ministrija dazus meéne$us vélak pienéma lémumu neieklaut skolas
atvér$anai nepiecieSamos lidzeklus kartéja gada budzeta (Zelmenis 2007, 57).

Nejausibas raksturs konstatéjams ari “Likuma par macibu un svétku
dienam skolas” izstradé. Izglitibas komisija guva ierosmi $§1 likuma izstradei,
izskatot Satversmes sapulces locekla no Krievu bezpartejiskas grupas Fjodora
Pavlova (1872-1933) iesniegumu ar ierosinajumu atlaut vecticibniekiem svinét
vinu konfesijas svétku dienas péc Julija kalendara jeb veca stila. Apspriezot $o
ierosinajumu, Izglitibas komisija naca pie slédziena, ka ir nepiecieSams likums,
kas noteiktu macibu un svétku dienas skolas (Satversmes sapulces stenogramas
1921, 1452).

Secinajumi

Péc masdienu tiesibzinatnieka Gunara Kusina ieskata, “Latviju $aja perioda
[Satversmes sapulces darbibas perioda - I. K.] var pamatoti raksturot ka visai
tipisku parlamentaru republiku ar funkciju zina plasu un spécigu parlamentu”
(Kusin$ 2016, 25). Ka apstiprinajums $im apgalvojumam kalpo ari Izglitibas
komisijas darbiba - tas kompetencé bija ne tikai likumprojektu izstrade, bet ari
parlamentara kontrole un iesniegumu izskati$ana. Izglitibas komisijas darbiba
liecina, ka jau tolaik — Latvijas parlamentara cela sakotné — pastavigo komisiju
darbs tika organizéts péc lidzigiem principiem ki musdienas, proti, likumu
izstrades process galvenokart notika komisijas. Atzinigi vértéjams, ka frakcijas
darbam Izglitibas komisija bija deleggjusas lielakoties nozares specialistus —
personas, kas izglitibas joma bija darbojusas ilglaicigi un ar lielu atdevi. Tomér
juridiska zina niansétaku likumprojektu izstradi varétu bat veicingjis tas, ja
komisijas sastava bitu bijis kads Satversmes sapulces loceklis ar juridisko izglitibu.
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Nemot veéra to, ka daudzi no Izglitibas komisijas locekliem apvienoja Satversmes
locekla amata pildisanu ar darbu citas valsts institacijas, var secinat, ka Satversmes
sapulcei bija toleranta attieksme pret $adu amatu apvienos8anas praksi, kas varétu
bat skaidrojams ar zino$u specialistu trikumu valsts parvaldé. Lai gan, no vienas
puses, $ada amatu apvieno$anas prakse vértéjama piesardzigi, nemot véra to, ka
Izglitibas komisijas locekli neveltija savu laiku tikai likumdo$anas darbam, tomer,
no otras puses, ieziméjas ari pozitivais aspekts — augstais Izglitibas komisijas
loceklu informétibas limenis par izglitibas un kultaras sféra notiekos$ajiem
procesiem.
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The Activities of the Education Committee of the Constitutional
Assembly of Latvia (1920-1922)
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Summary

Although the main task of the Constitutional Assembly of Latvia was to
draft and adopt the supreme law of the state — the Constitution (Satversme), as
well as legal framework for the implementation of agrarian reform, within its
competence was also drafting the regulatory framework in other areas. One of
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the areas where it was necessary to improve the existing and pass new legislation
was education. The Education Committee was one of the standing committees of
the Constitutional Assembly responsible for matters pertaining to education, art,
and culture. Many outstanding educational and cultural figures have worked in
the committee - V. Seile, K. Dékens, A. Svabe, K. Irbe, K. Skalbe, Aspazija, Rainis,
and others. Despite the fact that representatives from various political forces
of the Constitutional Assembly were members of the Educational Committee,
the commission’s work was dominated not by principled political battles, but by
constructive effort of preparing draft laws for consideration at the plenary sitting.
Since many members of the Education Committee had been working in their
respective fields for a long time, they showed a real interest in the enhancement
of the high-quality regulatory framework. Therefore, often during consideration
of draft laws in the committee meetings there was no strict adherence to the
original ideas or principles, but concession and flexibility in true desire to
draft good regulatory framework, which sometimes caused clashes of opinions
among members even of the same parliamentary group. However, the activity
of the commission does not show a planned and systematic drafting of the most
necessary legal framework of the legislative field.
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