SOCIALO ZINATNU VESTNESIS

Social Sciences Bulletin / BectHuk conuaabHBIX HAYK
ISSN 1691-1881, eISSN 2592-8562

2023, 37(2)

Anita Kokarévica, Boriss Heimanis, Edmunds Ciio, Dainis Lazdans
VIETEJO BUDZETU IZDEVUMU PRIORITATES UN
VIETEJAS EKONOMIKAS STAVOKLIS:
LATVIJAS PASVALDIBU PIEMERS NO 2021. GADA LIDZ 2022. GADAM

DOI: https://doi.org/10.9770/szv.2023.2(3)

CiteSanai: Kokarévi¢a A., Heimanis B., Cizo E., Lazdans D. (2023) Vietgjo budZetu izdevumu prioritates un vietgjas
ekonomikas stavoklis: Latvijas pasvaldibu piemérs no 2021. gada lidz 2021. gadam. Socialo Zinatnu Véstnesis, 37(2):
45-62. https://doi.org/10.9770/szv.2023.2(3)

S pétijuma mérkis ir noteikt salidzinosas prioritates Latvijas pa$valdibu budzetu izdevumos (transporta infrastruk-
tlirai vai razoSanai) vietéjas ekonomikas uzlaboSanas konteksta. Pétijuma gaita autori izmantoja dazadas statistiskas
analizes metodes: frekvencu analize, normalitates testi un proporciju salidzinasana paru izlases (Latvijas pasvaldibu
ekonomikas dazadu stavoklu sadalijuma izp@&tei), proporciju salidzinasana neatkarigajas izlases (atSkiribu statistiska
nozimiguma noteiksanai budzeta izdevumu salidzinosajas prioritates dazadas Latvijas pasvaldibu grupas), korelacijas
analize (Latvijas paSvaldibu “transporta” / “razoSanas” izdevumu un attiecigo teritoriju ekonomikas stavok]a sakaribas
izpétei), klasteranalize (dazadu Latvijas paSvaldibu tipologisko grupu identificéSanai péc pétamajiem parametriem).
Ka empiriskas informacijas avotu autori izmantoja datus no Pamatbudzeta izpildes parskatiem, kurus Latvijas pasval-
dibas iesniegusas Valsts kas€ 2021. gada un 2022. gada, nemot véra iedzivotaju skaitu attiecigajas pasvaldibu terito-
rijas (raditaju aprékinasanai uz vienu iedzivotaju). Veiktas empiriskas analizes rezultati rada, ka salidzinoSo prioritati
Latvijas pasvaldibu budZeta izdevumos determing nevis viet&jas ekonomikas stavoklis, bet drizak pasvaldibas terito-
rijas geografiskais (vai geopolitiskais / geoekonomiskais) novietojums. Ta rezultata Latvijas pasvaldibas tiek grupétas
teritorialajos klasteros, izmantojot transporta infrastruktiiras vai razoSanas koncentracijas radito aglomeracijas efektu
(pedgja ir izteiktaka 2022. gada). P&tijjuma novitati veido pasreizg€jo tendencu empiriskais pieradijums, kas liecina par
Latvijas teritorijas “transporta un razo$anas” ekonomisko parstrukturésanu: Latvijas dienvidaustrumu dalas — Latgales
regiona — ekonomiskas (un demografiskas — péc iedzivotaju skaita samazinasanas raditaja) izolacijas pastiprinasSanas
no parégjas tas teritorijas; kompakta “razojosas” teritorijas (ar priekSroku razoSanas atbalstam transporta infrastrukttiras
attistibai) bloka paradiSanas ar stabilu iedzivotaju skaitu; Latvijas centra (galvaspilsétas aglomeracija un tas apkartng)
esosa klastera palielinasana, ko veido ekonomiski aktivakas “transportgjosas” teritorijas ar pieaugoSu iedzivotaju
skaitu.

Atslégas vardi: budZeta izdevumu prioritates, Latvijas pasvaldibas, teritorijas ekonomika, transporta infrastruk-
tura, raZo$ana, statistiska analize.

Priorities of local budget expenditures and the state of the local economy: the case of Latvian municipalities
in 2021-2022

The aim of this research is the identification of comparative priorities of budget expenditures of Latvian munici-
palities (on transport infrastructure or production) in the context of improving the local economy. Within this study,
the authors applied various methods of statistical analysis: frequency analysis, tests for normality and comparison of
proportions of paired samples (to study the distribution of various states of the economy of Latvian municipalities),
comparison of proportions of independent samples (to determine the statistical significance of differences in the com-
parative priority of budget expenditures in different groups of Latvian municipalities), correlation analysis (to study
the interdependence of ‘transport’ / ‘production’ expenses of Latvian municipalities and the state of the economy of
the corresponding territories), cluster analysis (to identify different typological groups of Latvian municipalities ac-
cording to the studied parameters). As a source of empirical information, the authors used empirical data from the
Basic Budget Implementation Reports submitted by Latvian municipalities to the State Treasury in 2021 and 2022,
taking into account the number of residents in the corresponding municipal territories (to calculate per capita indica-
tors). The results of the empirical analysis show that the comparative priority in the budget expenditures of Latvian
municipalities is determined not by the state of the local economy, but rather by the geographical (or geopolitical /
geoeconomic) location of the municipal territory. As a result of this, Latvian municipalities are grouped into territorial
clusters, taking advantage of the agglomeration effect from the concentration of transport infrastructure or production
(the latter is more pronounced in 2022). The novelty of this study lies in the empirical evidence of current trends
indicating the ‘transport-production’ economic restructuring of the territory of Latvia: strengthening economic (and
demographic — in terms of population outflow) isolation of the south-eastern part of Latvia, the Latgale region, from
the rest of its territory; the emergence of a compact block of ‘producing’ territories (with a preference for supporting
production to the development of transport infrastructure) with a stable population; expansion of the cluster located
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in the center of Latvia (in and around the metropolitan agglomeration) and consisting of the most economically active
‘transporting’ territories with a growing population.

Keywords: priorities of budget expenditures, Latvian municipalities, local economy, transport infrastructure,
production, statistical analysis.

IIpuopuTeThl PpacxoA0B MeCTHBIX OIOJKETOB M COCTOSIHHE MeCTHOW JKOHOMMKHM: Ha NpHMepe
camoynpasJienuii JlarBun B 2021-2022 rogax

Lenpto JaHHOTO HCCIIENOBAHUS SBIACTCS ONPENEIICHHE CPABHUTENIBHBIX NPHOPHTETOB OOHKETHBIX PACXOOB
camoynpasneHuii JlatBuu (Ha TpaHCHOPTHYIO HH(QPACTPYKTYpPY HIIM ITIPOU3BOJICTBO) B KOHTEKCTE YIYYIICHUS
MECTHOH SKOHOMMKH. B Xoze MccienoBaHusl aBTOPBI NPUMEHIIN Pa3INYHbBIE METOIBI CTATHCTHYECKOTO aHAIIN3a:
YaCTOTHBIM aHAJIW3, TECTHl Ha HOPMAIBHOCTh W CpPaBHEHHE MNPOMOPIHI IOMAPHBIX BBIOOPOK (I W3ydCHUS
pacripeneieHus pa3IgHBIX COCTOSHUM SKOHOMUKHI caMOyTIpaBiieHui JIaTBuN), cpaBHEHNE TIPOTIOPITHIT HE3aBUCUMBIX
BBIOOPOK (U1 ONpe/esIeHUsT CTATHCTHYECKOH 3HAYMMOCTH pas3iMYMidi B CPABHUTEIBHOW HPHOPUTETHOCTH
OIO/KETHBIX PacXOJOB B pa3HBIX IpyNNax camoynparieHuil JlaTBum), KOppensHoHHbI aHanmu3 (A U3Y4eHUs
B3aMMO3aBUCUMOCTU «TPAHCIIOPTHBIX» U «HIPOU3BOJACTBCHHBLIX)» PACXOId0B CaMOpraBJ’IeHI/Iﬁ JlaTBUM U COCTOSIHUS
OKOHOMHUKH COOTBETCTBYIOIMX TEPPUTOPHil), KIACTEpHbIH aHaau3 (Il WACHTU(GHUKALUH  Pa3InUHBIX
TUNOJOTMYECKUX TpPYIN caMmoymnpaBieHud JlaTBUM 1O H3yyaeMbIM MapaMeTpaMm). B kauecTBe HCTOUHHKA
OMITUPUYECKON MH(pOPMAaIMK aBTOPHI UCIMOJIB30BaNU JaHHble W3 OTYETOB O BBHINOJIHEHWH OCHOBHOTO OIOJIKETa,
MoJaHHBIX camoynpasyieHusiMu JlatBuu B 'ocynapcTBeHHyro kaccy B 2021 u 2022 rogy ¢ y4€ToM KOJIMYECTBA
JKUTENICH Ha COOTBETCTBYIOIIMX MYHMIMNAIBHBIX TEPPHTOPHAX (U pacuéra rmokaszaTeled Ha AyIly HACEICHUS).
PesynbpraThl TPOBEAEHHOTO OSMIMPUYECKOTO AaHANIW3a IIOKa3bIBAIOT, 4YTO CPAaBHUTENbHAs NPHOPHUTETHOCTh B
OTO/DKETHBIX pacxXoAax caMOyINpaBiIeHNH JIaTBHH JeTepMUHUPYETCSI HE COCTOSIHUEM MECTHOH 3KOHOMHMKH, a CKopee
reorpaduueckuM (WK reoNOIUTHICCKIM / TEOIKOHOMUYECKHM) PACIIONIOKEHUEM TEPPUTOPUH caMoyIpaBieHus. B
pe3ysipTaTe 3TOr0 caMOyNpaBieHUs JlaTBUM TPYNNHPYIOTCS B TEPPUTOPHAIBHBIC KJIACTEPHI, HCIIOIB3YS
arJioMeparuoHHbIA 3G (GEKT OT KOHICHTPAIMKM TPAHCIIOPTHON HH(PPACTPYKTYpPhl WM MPOU3BOJACTBA (IIOCITCIHEES
6onee BeipaxkeHo B 2022 romy). HoBu3Ha naHHOTO HCCIENOBAHUS COCTOMT B OMIIMPUYECKOM JOKA3aTEIbCTBE
AKTYyaJIbHBIX TeHI[eHHI/II‘/’I, CBUACTCIILCTBYIOIIUX (6] <(TpaHCHOpTHO-HpOHSBOHCTBCHHOﬁ» 9KOHOMHUYECKOM
MepeCTPYKTypU3aLuU TeppuUTOpHH JlaTBUM: yCHJICHHE SKOHOMHYECKOH (M aeMorpaduyeckoidl — Mo IMOKa3aTelto
OTTOKAa HACEJeHMs) H30JIALUHN IOro-BoCTOYHON wacTu JlatBum — JlaTranbCcKOro permoHa — OT OCTalbHOW e€
TEpPUTOPUH; TOSBICHHUE KOMIIAKTHOTO OJIOKa «IPOW3BOJIINX)» TEPPUTOPHH (C MPEANIOYTEHHEM ITOJAEPKKI
MPOU3BOJICTBA PA3BUTHIO TPAHCIIOPTHON MHPPACTPYKTYPHI) CO CTAOMIBHON YNCICHHOCTHIO HACEIICHUS; YBEIMUCHUE
KJIacTepa, HaxoJsmerocs B eHTpe JIaTBun (B CTOJIMYHOM aryioMepanuy U BOKPYT HeE) U COCTOSIIEro U3 Hanbosee
9KOHOMHYECKH aKTHBHBIX «TPAHCIIOPTHPYIOIINX» TEPPUTOPHUIA C PACTYIINM HACEICHHEM.

KaioueBble cjioBa: TIPHOPUTETH! OFOJUKETHBIX PACXOMOB, CaMOyIpaBieHs JlaTBUM, 5KOHOMHKA TEPPHTOPHH,
TpaHCIIOPTHAs! HHPPACTPYKTYPa, MPOU3BOJICTBO, CTATHCTHUECKHUI aHAIIH3.

levads

ASV uznémums GovPilot — digitalas transformacijas pakalpojumu sniegSanas lideris ASV
pasvaldibam — zino par to, ka pareja no biznesa kultiiras, kura katru darba dienu celo uz birojiem,
uz “darba no jebkuras vietas” kultiiru rada jaunus ekonomiskus izaicinajumus paSvaldibu iesta-
dém. Daudzi amerikani parcelas no lielam, dargam pilsétam uz mazakam pilsétam un piepilsétu
teritorijam, kas nozimg, ka vietgjam pasvaldibam jabiit gatavam to teritorija registréto jaunu uzné-
mumu skaita palielinasanai, jaunajam teritorialajam dalijumam un nepiecieSamibai izveidot pilni-
gaku digitalo un fizisko infrastruktiru pieaugoso iedzivotaju skaita izvietosanai un vinu ekono-
miskas aktivitates nodrosinasanai (GovPilot 2023). ArT Latvija vérojama iedzivotaju parvietoSanas
tendence no galvaspilsétas regiona un citam lielajam pilsétam uz piepilsétas pasvaldibam (t.s.
lauku gentrifikacijas (anglu val.: rural gentrification) process — Dwight Hines 2011): laika posma
no 2021. gada lidz 2022. gadam Rigas iedzivotaju skaits ir samazinajies par 2,5 tikstoSiem (pie
610 tukstoSiem iedzivotaju 2021. gada), kamér tuvejo pasvaldibu iedzivotaju skaits ir ievérojami
palielingjies Saja pasa laika posma — piemeéram, Marupes novada (Pierigas regiona) ar iedzivotaju
skaitu 33,6 tikstosi cilveku (2021. gada) gada pieaugums bija 1,6 tukstosi cilvéku (autoru aprekint,
pamatojoties uz datiem no Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde (LR CSP) 2023). Taja
pasa laika, piem&ram, no Latvijas galvaspilsétas stipri attalinataja Kraslavas novada (Latgales re-
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giona) ar 21 tukstoti iedzivotaju (2021. gada) iedzivotaju skaita gada samazinajums bija 570 cil-
veki (autoru aprekini, pamatojoties uz datiem no Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde
(LR CSP) 2023).

Tadgjadi, nemot veéra Covid-19 pandémijas laika mainitos kultiiras un ekonomiskos apstaklus,
gan “attalinatas”, gan tradicionalas ekonomiskas aktivitates paaugstinasana pasvaldibu teritorijas
var biit nozimigs faktors pasvaldibu un regionu ilgtsp&jigai attistibai kopuma, jo ta [ekonomiska
aktivitate] veicina attiecigo pasvaldibu teritoriju attistibu un investiciju piesaisti, darba vietu radi-
Sanu, attiecigo pasvaldibu teritoriju iedzivotaju dzives apstaklu un vispargjas labklajibas uzlabo-
Sanos. Bet kas veicina paSu ekonomisko aktivitati pasvaldibu teritorijas vai kopuma — $o teritoriju
ekonomikas uzlaboSanos?

S1 pétijuma ietvaros autori pétis tikai divus faktorus, kas potenciali ietekmé Latvijas pagvaldibu
ekonomiku un konkur€ par finansu Iidzekliem no vietgjo pasvaldibu budzetiem, — transporta in-
frastruktiiru un razoSanu attiecigaja teritorija. Piemeram, Latvijas galvaspilsétas pasvaldiba turpina
ievérojami palielinat budzeta izdevumus pilsétas transporta infrastruktiirai, kas 2023. gada sa-
sniegs vesturiski augstako apjomu — 41 miljonu eiro (Rigas dome 2023). Tiesi otradi, Ventspils
pasvaldiba ar dazadam aktivitatém, tai skaita finansialu, administrativu un informativu atbalstu,
veicina jaunu uzn€mumu veidosanos un piesaisti pilséta, ka art atbalsta un motivé esoSos uznému-
mus (Dienas bizness 2022), t.i., sekmé pirmkart razo$anas, nevis transporta infrastruktiiras attis-
tibu. Tad galveno pétijuma jautajumu $7 raksta ietvaros var formulét sekojosi: kas ir Latvijas pas-
valdibu budzeta izdevumu salidzino$a prioritate teritoriju ekonomikas uzlaboSanas konteksta —
transporta infrastruktiira vai razoSana — un ar ko $1 prioritate tiek determin&ta?

P&étijuma merkis ir noteikt salidzino$as prioritates Latvijas paSvaldibu budzetu izdevumos
(transporta infrastruktiirai vai raZo$anai) vietgjas ekonomikas uzlabosanas konteksta. ST mérka
sasniegSanai tiks izmantotas dazadas statistiskas analizes metodes, bet pétijjuma empiriska baze ir
PamatbudZeta izpildes parskati, kurus Latvijas paSvaldibas iesniegusas Valsts kas€ 2021. gada un
2022. gada (Latvijas Republikas Valsts kase 2023), nemot véra iedzivotaju skaitu attiecigajas
pasvaldibu teritorijas (Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde (LR CSP) 2023) (raditaju
aprékinasanai uz vienu iedzivotaju). Laika posms no 2021. gada 11dz 2022. gadam — laiks p&c 2020.
gada Tstenottas Latvijas administrativi teritorialas reformas® (Latvijas Republikas Saeima 2020) —
ir galvenais ierobeZojums $1 pétfjuma rezultatiem, bet vienlaikus lauj zin@ma meéra izvertet $is
reformas pirmas sekas Latvijas paSvaldibu ekonomiskajai attistibai.

Nakamaja raksta sadala ir analizéta literatiira, kas satur p&tijjumu rezultatus par transporta in-
frastruktiiras un raZoSanas nozimi teritoriju ekonomikas uzlaboSana, talak autori apraksta §1 péti-
juma konceptualo pamatu, materialus un metodes, péc tam parada un apspriez ta rezultatus, pama-
tojoties uz kuriem izdara secinajumus un sniedz vertgjumu par Latvijas paSvaldibu budzeta izde-
vumu salidzino$ajam prioritatém teritoriju ekonomikas uzlabosanas konteksta.

Literatiiras analize

Starptautiskaja zinatniskaja telpa veikti daudzi pétijumi, kuru ietvaros pétita transporta infra-
struktiiras nozime teritoriju ekonomiskaja izaugsme un attistiba (ekonomiskaja, ilgtsp&jiga u.tml.),
ka arT to ekonomiskas veiktsp&jas (anglu val.: economic performance) paaugstinasana (Aschauer
1990; Munnell 1992; Niedole, Averyanov 2011; Melo et al. 2013; Boruch 2014; Wang et al. 2018;
Gherghina et al. 2018; Cigu et al. 2019; Prus, Sikora 2021; Zhang, Qi 2021). Taja pasa laika ir
pietickams skaits pétjjumu (tacu Skiet, ka ievérojami mazak, neka par transporta infrastrukttiras

12020. gada Tstenotas Latvijas administrativi teritorialas reformas rezultata [1dzsingjas 119 pasvaldibas apvienojas 43
jaunas pa$valdibas (Latvijas Republikas Saeima 2020).
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nozimi), kuros pétita razoSanas nozime teritoriju ekonomiskaja izaugsmeé un attistiba, ka ari to
ekonomiskas veiktsp&jas paaugstinasana (Garofoli 1993; Fujita, Thisse 2002; Yong 2021).

Pirmas grupas petijumu rezultati (par attistitas transporta infrastrukttiras nozimi teritoriju eko-
nomika) gandriz vienbalsigi runa par labu hipot€zei par transporta infrastruktiiras prioritati terito-
rijas ekonomiskaja attistiba miusdienu pasaulé. Pieméram, ASV pétnicks D. ASauers (D. As-
chauer), izmantojot datus par realo ienakumu picaugumu uz vienu iedzivotaju, ka ari par autocelu
kvalitati un skaitu 48 ASV Statos par laika posmu no 1960. gada lidz 1985. gadam, nonaca pie
empiriski pamatota secinajuma, ka autocelu (gan pils€tu, gan lauku) kvalitatei un garumam ir tiesa
ietekme uz ekonomisko izaugsmi un formul&ja $o secinajumu Tsas tézes veida: labi celi — labs
bizness (Aschauer 1990). Sis ietekmes mehanismu vin$ skaidroja sekojosi: paaugstinot autocelu
kapacitates Itmeni un kvalitati, tiek paplaSinats transporta pakalpojumu klasts un Iidz ar to palieli-
nas privata kapitala robezprodukts. Savukart augstaks kapitala robezprodukts sekme investiciju
palielinasanos fiziskaja kapitala un ienakumu un izlaides pieaugumu uz vienu iedzivotaju.
Tadgjadi pasvaldibas var ietekmét ekonomiskas izaugsmes tempus savas teritorijas robezas (As-
chauer 1990). D. Asauera p&tijuma rezultata tiek izvirzita sekojosa logiska k&de: attistita transporta
infrastrukttira — attistits bizness (ieskaitot razo$anu) — attistita teritorijas ekonomika.

Savukart ASV pétniece E. Mannela (A. Munnell), balstoties uz D. ASauera un citu zinatnieku-
ekonomistu pétijumu rezultatiem, petija investiciju sabiedriskaja (ar1 transporta) infrastruktiira
ietekmi uz ekonomisko izaugsmi ASV, ar ekonomisko izaugsmi saprotot ekonomiskas aktivitates
pieaugumu un salidzinot investiciju sabiedriskaja infrastruktira atbalstitaju un pretinieku
argumentus (Munnell 1992). Rezultata E. Mannela secindja, ka papildus tilitgjiem
ekonomiskajiem efektiem investicijam sabiedriskaja infrastruktiira ir iev@rojama pozitiva ietekme
Uz razoSanas apjomu un ekonomikas izaugsmi (Munnell 1992). Vinasprat, Sai pétniecibas jomai
varétu bit nozimiga ietekme uz ekonomikas politiku jebkura valsti.

Latvijas pétnieki I. Niedole un D. Averjanovs, veicot teritorijas sasniedzamibas empirisku
izp&ti uz vienas Latvijas paSvaldibas — Kuldigas novada — pieméra, secinaja, ka teritorijas resursu
izmantoSana ir funkcija no transporta infrastruktiiras attistitibas $aja teritorija (Niedole, Averyanov
2011). Tadgjadi transporta infrastruktiira tiek uzskatita par vienu no galvenajiem elementiem, kas
ietekme lémumu par razoSanas uznémumu izvietoSanu (Aschauer 1990; Niedole, Averyanov
2011; Cigu et al. 2019), velreiz apliecinot D. ASauera piedavato c€lonsakaribu kédi: attistita
transporta infrastruktiira — attistita raZo$ana — attistita teritorijas ekonomika (Aschauer 1990). Saja
sakara Latvijas transporta infrastruktiiras galvena probléma ir tas integracija Eiropas kopgja
transporta sisttma. Pieméram, Iidz Sim (lai gan pagajusi jau vairak neka 30 gadi kop$ PSRS
sabrukuma un Latvijas neatkaribas atjaunoSanas) viss dzelzcela transports Latvija tiek ekspluatéts
uz Krievijas standarta dzelzceliem ($adu platsliezu dzelzcelu kopgjais garums Latvija — 2270 km,
no tiem 2206,3 km ir ekspluatacija) (Boruch 2014).

Lielbritanijas p&tnieku grupa veica empirisko datu metaanalizi par investiciju produktivitati
transporta infrastruktiira un secindja, ka $ada veida investicijas tiek plasi izmantotas [€mumu
pienéméju vida, lai sekmétu ekonomikas izaugsmi, jo 1pasi ekonomiskas lejupslides periodos
(Melo et al. 2013). Petnieki norada, ka kops 1980. gadu beigam starptautiskaja zinatniskaja telpa
veikti plasi pétijumi par sakaribu starp transporta infrastrukttras un ekonomiskajiem raditajiem,
kuros 1iegtti visdazadakie rezultati. Piem&ram, dazu globalu pétijjumu rezultati liecina, ka
transporta infrastruktiiras ietekme uz teritorijas ekonomisko attistibu ir augstaka ASV, neka
Eiropas valstis, ta ir augstaka autoceliem salidzinajuma ar citiem transporta infrastruktiras
veidiem, ka ar ta ir augstaka izejvielu sektoram, razZoSanai un biivniecibai (Melo et al. 2013).

Tadgjadi transporta infrastruktiiras paplaSinasana visa pasaulé un transporta nozares attistiba
kopuma ir daudz sarezgitaka no efektu un seku viedokla, un daudzi pétnieki orientgjas nevis uz
ekonomisko izaugsmi, ka transporta infrastruktiiras attistibas rezultatu, bet gan uz plasaku ilgtspe-
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jigas attistibas dimensiju (skat., pieméram, Wang et al. 2018; Prus, Sikora 2021). Ilgtsp&jigas at-
tistibas (ka katras sabiedribas vajadzibas) konteksta ievérojama dala petijumu ir veltiti transporta
attistibas ietekmei uz vidi un socialo komponenti, kas iet lidzas ekonomiskajai izaugsmei.
Piem@ram, tika noskaidrots, ka transporta nozare rada aptuveni ceturto dalu no oglekla dioksida
(CO2) emisijam pasaulé (Linton et al. 2015). Lai gan $is raditajs attiecas uz transporta nozari ko-
puma, tomer tiesi transporta infrastruktiiras, ka “transporta nes€ja”, attistiba dod savu milzigo, kaut
ar1 netieso, ieguldijumu vides piesarnosana. Lai gan Kinas p€tnieku grupa, piemérojot regresijas
modelus datu analizei par 83 Kinas pilsétam 2000.g.-2012.g. perioda, pieradija, ka ilgtermina in-
vesticijas pils€tas transporta infrastruktiira var samazinat gaisa piesarnojumu (Sun et al. 2018).
Savukart Rumanijas zinatnieku grupa sava pétijuma par ES-28 valstim secinaja, ka 1stermina ir
kopsakariba starp CO2 emisiju no dzelzcela transporta un ekonomisko izaugsmi, ka ar1 vienpusgja
saikne, kas ved no ekonomiskas izaugsmes uz CO2 emisiju paaugstinasanos no autocelu un ieks-
zemes aviosatiksmes (Gherghina et al. 2018). ST pétTjuma konteksta vértiga un progresiva ir pati
ideja izskatit “transporta” efektus saistiba ar plasaku teritorijas ilgtsp&jigas attistibas koncepciju
(Wang et al. 2018; Prus, Sikora 2021) vai vismaz teritorijas ekonomisko attistibu (Zhang, Qi
2021), bet ne tikai saistiba ar tas ekonomisko izaugsmi.

Attieciba uz otro petijumu grupu — par attistitas razoSanas nozimi teritoriju ekonomika — Kinas
pétnieks L. Jongs (L. Yong) uzskata, ka péc partraukuma sava popularitate 1990. gados industriala
politika atkal piesaista uzmanibu visa pasaulé, ka dzingjspeks ekonomisko un plasaku socialo
mérku sasniegSanai. Tas jo Tpasi attiecas uz valstim ar zemu ienakumu Itmeni, kur industrializacija
joprojam ir svarigakais ekonomiskas izaugsmes dzingjspeks (Yong 2021). Savukart valstis ar
augstu ienakumu Itmeni v€rojamas tendences parejai no razosanas ainavam uz patérina ainavam,
kas arT prasa transporta infrastruktiiru un piedava cita veida un kvalitates razosanu. Piem&ram,
ASV pétnieks Dz. Dvaits Hainss (J. Dwight Hines) pievérsa uzmanibu parejai no ieprieksgjas
pre¢u / dabas resursu razoSanas / patérina domingSanas uz pieaugoSo pieredzes vai iespaidu
razosanas / patérina dominésanu (Dwight Hines 2011). P&dgja liela méra ir saistita ar picaugoso
postindustrialas vidusskiras pilsétnieku viet€jo migraciju uz “@rtibu bagatajam” priekspilsétam
(Dwight Hines 2011).

Ka norada veésturnieki un attistibas teorétiki, ekonomiskajai izaugsmei ir tendence biit lokali-
z&tai (Fujita, Thisse 2002). Vietgjas institiicijas un kolektivie agenti (gan privatie agenti, t.i., uz-
némumu konsorciji, gan valsts agenti) var palidzet uzlabot viet&jas razos$anas sist€mas stipras pu-
ses, ka arf stiptinat vajas puses, izmantojot IpaSus instrumentus vietjas ekonomikas atbalstam:
piemé&ram, risinot problémas, kas radusas tirgus nepilnibu dél. Tas nozimé ne tikai specifisku vie-
teja sociala reguléjuma formu ievieSanu, bet art neformalu saiSu veidoSanu starp razoSanas sistému
un vietgjo kopienu (Garofoli 1993). So efektu aprakstisanai M. Fudzita (M. Fujita) un DZ. Tisg (J.
Thisse) izmantoja A. Marsala (A. Marshall) ar&jo efektu koncepciju, kas nosaka ar razoSanas ag-
lomeracijas veidoSanos saistitas prieksrocibas un paredz, ka §is priekSrocibas rodas sakara ar: 1)
Sauri specializéta darbaspéka veidoSanos un jaunu ideju attistibu, kas balstitas gan uz cilvékkapi-
tala uzkrasanu, gan ar1 uz starppersonu komunikaciju; 2) specializéto pakalpojumu pieejamibu; 3)
musdienigas infrastruktiiras (t.sk. transporta) esamibu (Fujita, Thisse 2002).

Kopuma, lai apzim&tu v€lama efekta no attistitas transporta infrastruktiiras vai attistitas
razoSanas pielietojuma jomu, ekonomiskajos petijumos tiek lietots plass terminu klasts: teritorijas
ekonomiska izaugsme (Aschauer 1990; Munnell 1992; Boruch 2014), tai skaita tas ilgtermina
ekonomiska izaugsme (Gherghina et al. 2018; Cigu et al. 2019), ekonomiska un ilgtermina attistiba
(Garofoli 1993; Wang et al. 2018; Prus, Sikora 2021; Zhang, Qi 2021), sociali ekonomiska attistiba
(Voronov 2023) un regionala izaugsme (Fujita, Thisse 2002). ST terminologijas dazadiba rada
zinamu neskaidribu, jo, pieméram, ekonomiska izaugsme ne vienmér iet kopa ar ekonomisko

49



SOCIALO ZINATNU VESTNESIS

Social Sciences Bulletin / BectHuk conuaabHBIX HAYK
ISSN 1691-1881, eISSN 2592-8562

2023, 37(2)

attistibu? un, vél jo vairak, ar teritorijas ilgtermina attistibu. Miisdienu ekonomiskajos p&tijumos
par “razoSanas attistibas ietekmi uz...” tiek lietoti ar1 tadi, p€c autoru domam, neprecizi termini, ka
regionala izaugsme (anglu val.: regional growth) (Capello 2009; Fujita, Thisse 2002) un regionala
ilgtsp&ja (anglu val.: regional sustainability) (Semin 2021).

Tadgjadi petnieki, kas analiz€ attistitas transporta infrastruktiiras un attistitas razoSanas ekono-
miskos efektus, parak nerlipgjas par terminologijas precizitati (izmantojot pat tadu pretrunigu je-
dzienu, ka produktiva ekonomiska attistiba (anglu val.: efficient economic development) (Popov et
al. 2022); tas ir pretrunigi, jo jebkura ekonomiska attistiba ir produktiva jau kaut vai tapéc, ka ir
attistiba, bet, ja ta ir neproduktiva, tad ta ari nav attistiba), tapéc §1 pétijuma autori, sekojot jau
dazu pétnieku aprobétajai pétnieciskajai praksei (Meyer 2019; Kastolani et al. 2022), pétis “ie-
tekmi uz ekonomiku” (anglu val.: impact on the economy) (Meyer 2019) vai “vietgjas ekonomikas
uzlabosanos” (anglu val.: improving local economy) (Kastolani et al. 2022) ar tadu Latvijas terito-
rialaja statistika pieejamo raditaju palidzibu, kas raksturo viet€jas ekonomikas stavokli Latvijas
pasvaldibas.

Pamatojoties uz §is raksta sadalas ietvaros veiktas literatliras analizes rezultatiem, autori iz-
virza hipotézi, ka salidzino8as prioritates (transporta infrastruktiirai vai razoSanai) Latvijas pasval-
dibu budZetu izdevumos determing vietgjas ekonomikas stavoklis, t.i., visticamak, paSvaldibas ar
attistitaku ekonomiku samera vairak finanse transporta infrastruktiiru (ka razoSanas attistibas vir-
zitajspeku attiecigaja teritorija un vietgjas ekonomikas talaku izaugsmi), neka razoSanu, bet pas-
valdibas ar mazak attistitu ekonomiku saméra vairak finansg tiesi razoSanu sava teritorija, kas dri-
zak neka transporta infrastruktiiras finanséSana noved pie to ekonomikas stavokla uzlaboSanas.

Pétijuma konceptualais pamats

Autoru izvirzita pétijuma hipotéze, kas prasa empirisku pieradijumu $1 raksta ietvaros, kon-
ceptuali dalas divas dalas: 1) salidzinoSo prioritaSu determin€Sana Latvijas pasvaldibu budZetu
izdevumos (paredzams, ka §ads determinants ir viet€jas ekonomikas stavoklis); 2) Latvijas paSval-
dibu transporta infrastruktiiras un raZoSanas izdevumu ietekme uz attiecigo teritoriju ekonomiku
(domajams, ka paSvaldibas ar attistitaku ekonomiku tiesi transporta infrastruktiiras, nevis razoSa-
nas izdevumi drizak noved pie viet€jas ekonomikas uzlaboSanas, bet pasvaldibas ar mazak attistitu
ekonomiku — tiesi pretgji).

ST pétijuma ietvaros teritorijas ekonomikas stavoklis tiek konceptuali saprasts caur tas
iedzivotaju ekonomisko aktivitati (Munnell 1992; GovPilot 2023), ka vietgjas ekonomikas kodolu,
kas rodas, aug un attistas noteikta teritorija (Capello 2009). Ka jau minéts S§i raksta ievada,
transporta infrastruktiira un raZoSana ir vieni no faktoriem, kas potenciali ietekmé pasvaldibu
ekonomiku, uzlabojot tas stavokli, palielinot attiecigo teritoriju iedzivotaju ekonomisko aktivitati,
un savstarpgji konkuré par budzeta finans€jumu pasvaldibas. Savukart pats vietgjas ekonomikas
stavoklis potenciali ietekmé lémuma pienemsanu par salidzinoSo prioritati budzeta izdevumu
sadal@ starp divam pozicijam — transporta infrastruktiiru un raZosanu.

Tad shematiski konceptualais modelis, uz kura pamata tiks veidots §1 p&tijuma hipotézes em-
piriskais pieradijums, varétu izskatities, ka paradits 1. attéla.

2 Klasiska §is atSkiribas izpratne, kas balstas uz bezdarba un nabadzibas samazinasanas nepiecieS§amibu ekonomiskas
attistibas ietvaros (papildus IKP pieaugumam ekonomiskas izaugsmes gadijuma) pieder Lielbritanijas / Jaunz€landes
ekonomistam D. Siram (D. Seers) (Seers 1969).
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1. attels
Shematisks konceptualais modelis vietéjas ekonomikas stavokla un
pasvaldibas budZeta izdevumu (transporta infrastruktiirai un raZzo$anai) kopsakaribai

Vietejas ekonomikas stavoklis

ledzivotaju ekonomiska
aktivitate attiecigaja teritorija

Pagvaldibas budzeta Pagvaldibas budzeta
izdevumu limenis izdevumu Itmenis
transporta infrastrukttrai razoSanai
attiecigaja teritorija attiecigaja teritorija

Avots: autoru izveidots, pamatojoties uz Aschauer 1990; Garofoli 1993; Fujita, Thisse 2002; Niedole, Averyanov
2011; Yong 2021.

Nakamaja raksta sadala ir piedavata empiriska interpretacija katram shematiskaja konceptua-
laja modeli ietvertajam un §1 pétijuma hipot€zes pieradiSanai nepiecieSamajam pamatjédzienam —
vietgjas ekonomikas stavoklis, pasvaldibas budzeta izdevumu Iimenis transporta infrastruktiirai
attiecigaja teritorija, paSvaldibas budZeta izdevumu Iimenis raZoSanai attiecigaja teritorija, ka ar1
paraditi to meriSanas instrumenti un pétijuma empiriska baze.

Materiali un metodes

Ka jau mingéts raksta ievada, ST pétijuma empiriska baze ir Pamatbudzeta izpildes parskati,
kurus Latvijas paSvaldibas iesniegusas Valsts kasé 2021. gada un 2022. gada (Latvijas Republikas
Valsts kase 2023), nemot véra iedzivotaju skaitu attiecigajas paSvaldibu teritorijas (Latvijas
Republikas Centrala statistikas parvalde (LR CSP) 2023) (lai aprékinatu — vajadzibas gadijuma —
raditajus uz vienu iedzivotaju). Latvijas administrativais iedalfjums pasvaldibu teritorijas — 36
novados un 7 valsts nozimes pilsétas, kas nav novadu sastava, — ir tads no 2021. gada 1. jilija
saskana ar Latvijas Republikas likumu “Par administrativajam teritorijam un apdzivotajam
vietam” (Latvijas Republikas Saeima 2020). Visas Latvijas pasvaldibas — gan novadu, gan pils€tu
— ir ieklautas §1 pétfjuma izlas€, kas sastav no 43 objektiem un sakrit ar Latvijas paSvaldibu
generalkopu. Tads salidzino$i neliels objektu skaits izlasé ir pielaujams, analizjot to ar
statistiskajam metodém (Kish 1965), tacu ir japieverS pastiprinata uzmaniba ieglito rezultatu
statistiskajam nozimigumam.

ST pétijuma mérka sasniegianai autori pielietoja dazadas statistiskas analizes metodes:
frekvencu analize, normalitates testi un proporciju salidzinaSana paru izlasés (Latvijas pasSvaldibu
ekonomikas dazadu stavoklu sadalijuma izpétei), proporciju salidzinasana neatkarigajas izlases
(atskiribu statistiska nozimiguma noteikSanai budzeta izdevumu salidzinoSajas prioritatés dazadas
Latvijas pasvaldibu grupas), korelacijas analize (Latvijas pasvaldibu transporta infrastrukttiras /
razoSanas izdevumu un attiecigo teritoriju ekonomikas stavokla sakaribas izp€tei), klasteranalize
(dazadu Latvijas pasvaldibu tipologisko grupu identific€Sanai péc pétamajiem parametriem).
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Petijuma hipotezes pieradisanai nepieciesamo pamatjédzienu empiriska interpretacija

Starptautiskaja petniecibas prakse vietejas ekonomikas stavokli pienemts empiriski interpretét
un mérit ar dazadu raditaju palidzibu — pieméram, izmantojot regionalo kopproduktu (koppro-
duktu, uz vienu iedzivotaju, uz vienu nodarbinato, to piecauguma tempus), ekonomiski aktivo ie-
dzivotaju (nodarbinato un bezdarbnieku) sadales proporcijas utt. Visi Sie raditaji raksturo viet&jas
ekonomikas stavokli, tacu konkrétam empiriskajam p&tijumam var tikt izveleti tikai dazi no tiem
— atkariba no pétijuma autorkoncepcijas un statistiskas informacijas pieejamibas pasvaldibu teri-
torialaja griezuma.

Viet&jas ekonomikas stavoklis (Saja petijuma — mazak attistita ekonomika un attistitaka eko-
nomika), kas §1 petijuma ietvaros konceptuali tiek saprasts caur iedzivotaju ekonomisko aktivitati
attiecigaja teritorija, empiriski tiek interpretéts ka Latvijas paSvaldibu budZetos ieskaitama gada
vidgja iedzivotaju ienakuma nodokla liclums (Latvijas Republikas Ministru kabinets 2014). Gada
vidgja ienakuma nodokla vid€jo vertibu uz vienu iedzivotaju aprékina, dalot Parskata par pamat-
budzeta izpildi (2PB_Pasv) 1.1.1.0. pozicija “ledzivotaju ienakuma nodoklis” (pasvaldibas bu-
dzeta ien@mumu dala) (Latvijas Republikas Valsts kase 2023) noradito summu ar gada vidgjo ie-
dzivotaju skaitu attiecigaja teritorija (Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde (LR CSP)
2023).

Talak ir jainterpreté empiriski, kuru vietgja ekonomika, t.i., ar kadu gada vid€ja ienakuma no-
dokla apmeru uz vienu iedzivotaju noradisim ka mazak attistitu un kuru — par attistitaku. Lai to
izdarftu, ir janoskaidro attieciga raditaja vidéja vertiba un mediana, izmantojot 2021. gada un 2022.
gada datu frekvencu analizi.

1. tabula
Gada vidéjais ienakuma nodoklis uz vienu iedzivotaju Latvijas pasvaldibas,
N =43, 2021. gads un 2022. gads

Raditaji 2021. gads 2022. gads
Gada vidgja ienakuma nodokla vidgja vertiba, eiro 647,30 766,34
Gada vidgja ienakuma nodokla mediana, eiro 580,34 704,75

Avots: autoru aprekinats datorprogramma SPSS, pamatojoties uz datiem no Latvijas Republikas Valsts kase 2023.

Ta ka gada vidgja iedzivotaju ienakuma nodokla mediana maz atSkiras no ta videjas vertibas
(skat. 1. tabulu), tad vienas vai otras teritorijas ekonomiku empiriski var interpretét ka mazak at-
tistitu, ja tai gada vid€ja ienakuma nodokla lielums uz vienu iedzivotaju ir zemaks par vidgjo ver-
tibu, un ka attistitaku, ja tai $is raditajs ir augstaks par vidgjo vertibu. Ta ka tomér medianas vertiba
ir zem vidg€jas vertibas (skat. 1. tabulu), tad Latvijas paSvaldibu skaits ar mazak attistitu ekonomiku
bis lielaks, neka pasvaldibu skaits ar attistitaku ekonomiku.

Talak, pasvaldibas budzeta izdevumu Iimenis transporta infrastrukttrai (transporta infrastruk-
tiras izdevumi) attiecigaja teritorija §1 petijuma ietvaros empiriski tiek interpretéts ka budzeta iz-
devumu procentuala dala transporta infrastruktiirai attieciba pret kopgjo ta izdevumu apjomu kar-
t&ja gada. Saja gadijuma par budZeta izdevumiem transporta infrastruktiirai tiks uzskatiti Parskata
par pamatbudZeta izpildi 2246. pozicija “Celu un ielu apsaimniekoSana un uzturéSana” (budzeta
izdevumu dala) (Latvijas Republikas Valsts kase 2023) noraditie izdevumi.

Un visbeidzot, paSvaldibas budZeta izdevumu Iimenis raZzoSanai (razoSanas izdevumi) attieci-
gaja teritorija empiriski tiek interpretéts ka budzeta izdevumu procentuala dala razoSanai attieciba
pret kop&jo ta izdevumu apjomu kartja gada. Saja gadfjuma par budZeta izdevumiem razo$anai
tiks uzskatiti Parskata par pamatbudZeta izpildi 3261.pozicija “Subsidijas komersantiem no valsts
un pasvaldibu budZeta lidzekliem” (budZeta izdevumu dala) (Latvijas Republikas Valsts kase
2023) noraditie izdevumi.
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Pétijuma rezultati un to apsprieSana

P&étama Latvijas pasvaldibu generalkopa (N = 43 (Latvijas Republikas Saeima 2020)) atbilstosi
raksta ieprieks€ja sadala piedavatajai vietgjas ekonomikas stavokla empiriskajai interpretacijai ie-
dalas divas grupas — pasvaldibas ar mazak attistitu ekonomiku (sagaidamais pasvaldibu vairakums
ar gada vidgjo ienakuma nodokli uz vienu iedzivotaju zem vidgjas vertibas (skat. 1. tabulu)) un
pasvaldibas ar attistitaku ekonomiku (sagaidamais paSvaldibu mazakums ar gada vidéjo ienakuma
nodokli uz vienu iedzivotaju virs vidgjas vertibas (skat. 1. tabulu)).

2. tabula
Latvijas pasvaldibu frekvencu sadalijjums péc vieteéjas ekonomikas stavokla,
N =43, 2021. gads un 2022. gads

2021. gads* 2022. gads** Atskiribu starp 2022.
Pasvaldibu Absoliitajos Procentos | Absoliitajos Procentos | gadu un 2021. gadu
grupas skaitlos skaitlos statistiskais
nozimigums,
p-vértiba
Pasvaldibas ar
mazak attistitu 28 65,1 26 60,5 0,250
ekonomiku
Pasvaldibas ar
attistitaku 15 34,9 17 39,5 0,157
ekonomiku

*2021. gada pasvaldibas ar mazak attistitu ekonomiku ir tas, kuru gada vidgjais ienakuma nodoklis uz vienu iedzivo-
taju ir zem vidgjas vertibas, t.i., zem 647,30 eiro, un pasvaldibas ar attistitaku ekonomiku — tas, kuru gada vidgjais
ienakuma nodoklis uz vienu iedzivotaju ir lielaks par vid&jo vertibu, t.i., virs 647,30 eiro.

** 2022. gada pasvaldibas ar mazak attistitu ekonomiku ir tas, kuru gada vidgjais ienakuma nodoklis uz vienu iedzi-
votaju ir zem vidgjas vertibas, t.i., zem 766,34 eiro, un pasvaldibas ar attistitaku ekonomiku — tas, kuru gada vidgjais
ienakuma nodoklis uz vienu iedzivotaju ir lielaks par vid€jo vertibu, t.i., virs 766,34 eiro.

Avots: autoru aprékinats datorprogramma SPSS, pamatojoties uz datiem no Latvijas Republikas Valsts kase 2023.

Ka liecina proporciju salidzinaSanas rezultati paru izlasés, 2021. gada un 2022. gada nav
statistiski nozimigu atSkiribu pasvaldibu sadalijuma pec viet€jas ekonomikas stavokla, jo p-
vertibas abam paSvaldibu grupam (ar mazak attistitu un attistitaku ekonomiku) parsniedz
nozimiguma slieksni 0,05 (skat. 2. tabulu). Tadgjadi var konstatét, ka Latvijas paSvaldibu 1patsvars
ar mazak attistitu ekonomiku konsekventi parsniedz pasvaldibu 1patsvaru ar attistitaku ekonomiku
un veido vairak neka 60% (skat. 2. tabulu). Savukart gada vid&ja ienakuma nodokla lieluma uz
vienu iedzivotaju varbiitibas sadalijums Latvijas paSvaldibas ir normals: p-vertiba 2021. gada bija
0,177 un 2022. gada ta bija 0,151 — tas nozimé, ka realais sadalfjums neatSkiras (statistiski
nozimigi) no normala.

Ka noradits §1 raksta ieprieks$€ja sadala, paSvaldibas budZeta izdevumu limenis transporta
infrastruktiirai un pasvaldibas budzeta izdevumu limenis razoSanai tiek aprékinats procentos no
kopgjiem budZeta izdevumiem. Ja budzeta izdevumu Ipatsvars transporta infrastrukttirai biis
lielaks, neka razoSanas izdevumu Tpatsvars, par salidzinoSo prioritati tiks uzskatiti transporta
infrastruktiiras izdevumi un otradi. Frekvencu analizes rezultati 2021. gada un 2022. gada paradija,
ka Latvija doming pasvaldibas ar salidzinoso “transporta” prioritati budzeta izdevumos — 31 pret
12 abos gados. Turklat salidzino$as prioritates Latvijas paSvaldibu budZetu transporta
infrastruktiiras un razo$anas izdevumu pari abu analizéto gadu laika ir stabilas, jo tikai 2 no 43
pasvaldibam §is prioritates mainija: viena pasvaldiba — no transporta infrastruktiiras izdevumiem
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uz razoSanas izdevumiem (Ludzas novads, Latgales regions), otra — tiesi preté&ji (Salaspils novads,
Pierigas regions).

Nosakot salidzino$as prioritates Latvijas paSvaldibu budzetu transporta infrastruktiiras un ra-
ZoSanas izdevumu pari, varam sakt reali pieradit petijuma hipotezi; lai gan pasvaldibu ar salidzi-
noso “transporta” prioritati budzeta izdevumos dominéSana Latvija, vienlaikus domingjot pasval-
dibam ar mazak attistitu ekonomiku, neliecina par labu pien€mumam, ka pasvaldibas ar mazak
attistitu ekonomiku samera vairak finans€ razoSanu (nevis transporta infrastrukttiru) sava teritorija
un otradi.

Pirmais veids, ka pieradit vai noraidit §T pétijuma hipotézi, ir salidzinat budzeta izdevumu
prioritasu proporcijas starp divam pozicijam (transporta infrastruktiira un razosana) divas Latvijas
paSvaldibu grupas. Saskana ar pétijuma hipotezi tiek pienemts, ka paSvaldibu grupa ar attistitaku
ekonomiku statistiski nozimigi jadomin€ pasSvaldibam ar salidzinoSo “transporta” prioritati
budzeta izdevumos un otradi — pasvaldibam ar salidzinoSo “raZzoSanas” prioritati budzeta
izdevumos statistiski nozimigi jadoming pasvaldibu grupa ar mazak attistitu ekonomiku.

3. tabula
BudZeta izdevumu prioritasu (starp transporta infrastruktiiru un raZzo$anu) proporciju
salidzinajums™* pa Latvijas paSvaldibu grupam,** N = 43, 2021. gads un 2022. gads***

2021. gads 2022. gads

Pasvaldibu
grupas

Pasvaldibas ar
mazak attistitu
ekonomiku,

Pasvaldibas ar
attistitaku
ekonomiku,

Pasvaldibas ar
mazak attistitu
ekonomiku,

Pasvaldibas ar
attistitaku
ekonomiku,

n=28 n=15 n=26 n=17

Pagvaldibas ar
salidzinoSo 78,6 60,0 76,9 64,7
“transporta”
prioritati, %
Pasvaldibas ar
salidzinoSo 21,4 40,0 23,1 35,3
“razoSanas”
prioritati, %
Atskiribu starp
divam pasvaldibu
grupam
statistiskais
nozimigums,
p-vertiba

* Lai noteiktu budzeta izdevumu salidzinoSo prioritasu (starp transporta infrastruktiru un razoSanu) atSkiribu statis-

tisko nozimigumu, tiek izmantota neatkarigo izlaSu (Latvijas paSvaldibu grupas p&c vietgjas ekonomikas stavokla)

proporciju salidzinasanas metode.

** Grupa ar mazak attistitu ekonomiku un ar attistitaku ekonomiku.

*** 2021. gada pasSvaldibas ar mazak attistitu ekonomiku ir tas, kuru gada vidgjais ienakuma nodoklis uz vienu

iedzivotaju ir zem vid€jas vertibas, t.i., zem 647,30 eiro, un pasvaldibas ar attistitaku ekonomiku — tas, kuru gada

vidgjais ienakuma nodoklis uz vienu iedzivotaju ir lielaks par vidgjo vertibu, t.i., virs 647,30 eiro; 2022. gada — attiecigi

zem un virs 766,34 eiro.

Avots: autoru aprékinats datorprogramma SPSS, pamatojoties uz datiem no Latvijas Republikas Valsts kase 2023.

0,196 0,383

Ka liecina 3. tabulas dati, budZeta izdevumu — transporta infratsruktiirai vai razoSanai —
salidzinoSo prioritaSu proporcijas neatSkiras (statistiski nozimigi) viena no otras Latvijas
pasvaldibu ar mazak attistitu un attistitaku ekonomiku izlas€s ne 2021. gada, ne 2022. gada, t.i.,
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transporta infrastruktiras izdevumu Ipatsvars statistiski vienlidz domin€ gan pasvaldibu grupa ar
mazak attistitu ekonomiku, gan pasvaldibu grupa ar attistitaku ekonomiku. Tadg&jadi, salidzinot
budzeta izdevumu prioritasu (starp transporta infrastruktiru un razoSanu) proporcijas divas
Latvijas pasvaldibu grupas, netiek apstiprinata ST p&tijuma hipotéze, ka salidzinos$a prioritate
pasvaldibu budzeta izdevumos tiek determinéta ar viet&jas ekonomikas stavokli.

Otrs veids, ka pieradit vai noraidit §1 petijuma hipotezi, ir korelacijas mekl€sana starp vietgjas
ekonomikas stavokla raditaju nepartrauktu daudzumu (no 358 lidz 1214 eiro gada vid€ja ienakuma
nodokla uz vienu iedzivotaju 2021. gada un no 426 lidz 1384 eiro — 2022. gada), no vienas puses,
un pasvaldibu budzeta izdevumu salidzinoSo prioritaSu daudzam vértibam (transporta infrastruk-
taras izdevumu procentuala dala minus raZzo$anas izdevumu procentuala dala) — no otras. Turklat,
jo liclaks pirmais raditajs, jo labaks ir vietéjas ekonomikas stavoklis, bet jo lielaks otrais — jo
augstaka ir salidzino$a “transporta” prioritate pasvaldibu budzeta izdevumos.

4. tabula
Korelacijas sakariba starp vietéjas ekonomikas stavokli* un budzeta izdevumu
salidzinoSo prioritati** Latvijas pasvaldibas, N = 43, 2021. gads un 2022. gads

Korelgjamie mainigie Raditaji 2021. gads | 2022. gads
Budzeta izdevumu salidzinosa prioritate, %
Vietgjas ekonomikas Pirsona korelacijas -0,037 -0,082
stavoklis — gada vidéja | koeficients
iedzivotaju ienakuma Statistiskais 0,812 0,600
nodokla lielums, eiro nozimigums, p-vértiba
Objektu skaits izlasé 43 43

* 2021. gada pa$valdibas ar mazak attistitu ekonomiku ir tas, kuru gada vid€jais ienakuma nodoklis uz vienu
iedzivotaju ir zem vidgjas vértibas, t.i., zem 647,30 eiro, un paSvaldibas ar attistitaku ekonomiku — tas, kuru gada
vidgjais ienakuma nodoklis uz vienu iedzivotaju ir lielaks par vid&jo vertibu, t.i., virs 647,30 eiro; 2022. gada — attiecigi
zem un virs 766,34 eiro.

** Autoru aprékinats, ka transporta infrastruktiiras izdevumu procentuala dala minus razoSanas izdevumu procentuala
dala.

Avots: autoru aprékinats datorprogramma SPSS, pamatojoties uz datiem no Latvijas Republikas Valsts kase 2023.

Ka liecina 4. tabula paraditie korelacijas analizes rezultati, statistiski nozimiga sakariba starp
vietgjas ekonomikas stavokli un salidzinoSo prioritati Latvijas paSvaldibu budzeta izdevumos nav
novérota ne 2021. gada, ne 2022. gada. Lai rezultati biitu stabilaki, autori parbaudija arT korelaciju
starp viet€jas ekonomikas stavokli un pasvaldibu budzeta izdevumu procentualo dalu transporta
infrastruktiirai un razoSanai. Izradijas, ka ar1 starp Siem mainigajiem nav statistiski nozimigas
sakaribas ne 2021. gada, ne 2022. gada: 0,026 (p = 0,867) starp ekonomikas stavokli un transporta
infrastruktiiras izdevumiem 2021. gada un 0,031 (p = 0,844) — 2022. gada; 0,072 (p = 0,645) starp
ekonomikas stavokli un razoSanas izdevumiem 2021. gada un 0,137 (p = 0,380) — 2022. gada.

Tadgjadi §1 petijuma hipotéze, ka salidzinoSo prioritati pasvaldibu budZeta izdevumos nosaka
vietéjas ekonomikas stavoklis, neapstiprinas, salidzinot budZeta izdevumu prioritasu proporcijas
(starp transporta infrastruktiiru un razoSanu) divas Latvijas pasvaldibu grupas, ne ari analizgjot
korelaciju starp viet€jas ekonomikas stavokli un pasvaldibu budZeta izdevumu 1patsvaru transporta
infrastruktiirai un razo$anai. Saja gadijuma, atbilstosi pétfjuma metodologijai, autori talak veic
Klasteranalizi, lai identificétu dazadas Latvijas paSvaldibu tipologiskas grupas péc trim
parametriem: vietéjas ekonomikas stavoklis, ko méra ar gada vidgjo ienakuma nodokli uz vienu
iedzivotaju, ka ar pasvaldibu budzeta izdevumu Iimenis transporta infrastruktiirai un razosanai,
ko méra ar attiecigo izdevumu ipatsvaru pasvaldibu budzetu kopgjos izdevumos.
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Klasteru aglomeracijas procesa (pirmas procediiras hierarhiskaja klasteranalizg) rezultati pa-
radija, ka gan 2021. gada, gan 2022. gada optimalais klasteru skaits ir 4. Tas aprékinats, pamato-
joties uz ta sola noteiksanu aglomeracijas procesa, péc kura koeficients pieaug 1&cienveidigi.

2021. gada datu klasteranalizes galvenie rezultati ¢etram Latvijas pasvaldibu tipologiskajam
grupam atspoguloti nakamaja tabula.

5. tabula
Klasteranalizes rezultata iegiitas Latvijas pasvaldibu tipologiskas grupas,
N =43, 2021. gads

Pozicijas 1. klasteris 2. Klasteris 3. Klasteris 4. klasteris

Klastera nosau-
kums

Ekonomiski neak-
tivakas teritorijas
ar sameéra nelielu
“transporta” prio-
ritati budzeta izde-

“Transportgjosas”
teritorijas ar
augstu ekono-
misko aktivitati

Teritorijas ar vi-
dgju ekonomikas
stavokli un viena-
dam budzeta izde-
vumu proporcijam

Ekonomiski akti-
vakas teritorijas ar
saméra nelielu
“transporta” prio-
ritati budzeta izde-

vumos transporta infra-
struktiirai un razo-
Sanai

Pasvaldibu skaits 22 3 15 3

Regions, kura tas | Latgales un Kur- | Galvaspilsétas ag- | Zemgales un Vi- | Galvaspils&tas ag-

vumos

atrodas zemes regions lomeracija (Rigas | dzemes regions lomeracijas tu-
un Pierigas regi- vuma
ons)
Gada vidgjais ie-
nakuma nodoklis 488,45 1023,03 694,87 1198,61
uz vienu iedzivo-
taju, eiro
Budzeta izdevumu
Itmenis transporta 1,82 2,37 1,73 1,71
infrastruktirai, %
Budzeta izdevumu
ITmenis razoSanai, 0,75 0,16 1,69 0,76

%
Avots: autoru aprekinats datorprogramma SPSS, pamatojoties uz datiem no Latvijas Republikas Valsts kase 2023.

Ka liecina 5. tabula apkopotie 2021. gada datu klasteranalizes galvenie rezultati, otra un ceturta
mazskaitliga tipologiska grupa (katra pa 3 pasvaldibam), kas saméra laba ekonomikas stavokli ir
lidzigas viena otrai, atSkiras ar to, ka otraja grupa transporta infrastruktira ir lielaka budzeta
izdevumu prioritate salidzinajuma ar razoSanu, bet ceturtaja grupa salidzinosa “transporta”
prioritate budzeta izdevumos ir mazak izteikta salidzinajuma ar otro grupu. Tad otro grupu varétu
saukt par “transportéjosajam” teritorijam ar augstu ekonomisko aktivitati (Rigas pilséta, Adazu
novads, Kekavas novads), bet ceturto — par ekonomiski visaktivakajam teritorijam ar saméra
nelielu “transporta” prioritati budzeta izdevumos (Jirmalas pilséta, Marupes novads, Ropazu
novads). Visas §is pasvaldibas atrodas galvaspilsétas aglomeracija (Rigas un Pierigas regiona) vai
tas tuvuma.

Skaitliskaka tipologiska grupa (22 pasvaldibas) ir pirma, kura transporta infrastruktaras izde-
vumi vietgjos budzetos doming par razosanas izdevumiem praktiski tada pasa pakapg, ka ceturtaja
grupa, bet pretstata 4. grupai tas ir Latvijas pasvaldibas ar vismazak attistito ekonomiku (gada
vidgjais ienakuma nodoklis uz vienu iedzivotaju tam ir viszemakais) (skat. 5. tabulu). Lielakoties
tas ir Latgales un Kurzemes regiona pasvaldibas, un tas var saukt saskanigi ceturtajai grupai (skat.

56



SOCIALO ZINATNU VESTNESIS

Social Sciences Bulletin / BecTHHK conHaibHBIX HAYK
ISSN 1691-1881, elSSN 2592-8562

2023, 37(2)

5. tabulu) — par ekonomiski neaktivakajam teritorijam ar samera nelielu “transporta” prioritati bu-
dzeta izdevumos.

Un visbeidzot treso tipologisko grupu, kas sastav no 15 pasvaldibam, var saukt par teritorijam
ar vid&ju ekonomikas stavokli un vienadam budzeta izdevumu proporcijam transporta infrastruk-
tarai un razo$anai (skat. 5. tabulu).

2021. gada datu klasteranalizes rezultatu parskatamibai un labakai telpiskai uztverei katras
Latvijas pasvaldibas piederiba konkrétajam klasterim (tipologiskajai grupai) paradita nakamaja
attela.

2. attels
Latvijas pasvaldibu piederiba dazadiem klasteriem* atbilstosi
vietéjas ekonomikas stavoklim un budzeta izdevumu Iimenim
transporta infrastruktiirai un raZoSanai, N = 43, 2021. gads

aly

Esri, HERE, Garmi

CpenStrestMap
_and the GIS user

Legend
- Cluster 1 - Cluster 2 - Cluster 3 I:’ Cluster 4

* 1. klasteris — ekonomiski neaktivakas teritorijas ar saméra nelielu “transporta” prioritati budzeta izdevumos;

2. Klasteris — “transport&josas” teritorijas ar augstu ekonomisko aktivitati;

3. klasteris — teritorijas ar vid&ju ekonomikas stavokli un vienadam budzeta izdevumu proporcijam transporta
infrastruktairai un razoSanai;

4. klasteris — ekonomiski aktivakas teritorijas ar saméra nelielu “transporta” prioritati budzeta izdevumos.

Avots: autoru izveidots datorprogramma ArcGIS, pamatojoties uz datu no Latvijas Republikas Valsts kase 2023
klasteranalizes rezultatiem.

2022. gada datu klasteranalizes galvenie rezultati, kas fiksgja noteiktu dinamiku Latvijas teri-
torijas “transporta un razoSanas” ekonomiskaja struktaira, ir apkopoti nakamaja tabula.
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6. tabula

Klasteranalizes rezultata ieguitas Latvijas pasvaldibu tipologiskas grupas,

N =43, 2022. gads

Pozicijas

1. klasteris

2. klasteris

3. klasteris

4. klasteris

Klastera nosau-
kums

Ekonomiski neak-
tivakas teritorijas
ar vidgji izteikto
“transporta” prio-
ritati budZzeta izde-

Ekonomiski akti-
vakas teritorijas ar
saméra lielu
“transporta” prio-
ritati budzeta izde-

Teritorijas ar vi-
dgju ekonomikas
stavokli un saméra
nelielu “trans-
porta” prioritati

Teritorijas ar sa-
méra augstu eko-
nomisko aktivitati
un “razoSanas”
prioritati budzeta

tas atrodas

lomeracija (Rigas
un Pierigas regi-
ons) un tas tu-
vuma

vumos vumos budzeta izdevu- izdevumos
mos
Pasvaldibu skaits 10 6 18 9
Regions, kura Latgales regions Galvaspilsétas ag- | Kurzemes, Zem- | Teritorija ap 2.

gales un Vidze-
mes regions

klasteri un Latvi-
jas ziemelos (Vi-
dzemes regiona)

Gada vidgjais ie-
nakuma nodoklis
uz vienu iedzivo-
taju, eiro

506,29

1219,97

686,90

911,77

Budzeta izdevumu
Itmenis transporta
infrastruktirai, %

1,66

2,02

1,81

1,42

Budzeta izdevumu
ITmenis razoSanai,
%

0,49

0,63

1,17

1,95

Avots: autoru aprekinats datorprogramma SPSS, pamatojoties uz datiem no Latvijas Republikas Valsts kase 2023.

2022. gada datu klasteranalizes rezultatu parskatamibai un labakai telpiskai uztverei katras
Latvijas pasvaldibas piederiba konkrétajam klasterim (tipologiskajai grupai) paradita 3. attéla.

Ka liecina 2021. gada un 2022. gada datu klasteranalizes galvenie rezultati, kas paraditi 5. un
6. tabula un 2. un 3. attéla, petamajos klasteros gada laika notikuSas sekojoSas véra nemamas iz-
mainas, kas var liecinat par notiekoSo Latvijas teritorijas “transporta un razoSanas” ekonomisko

parstrukturésanu:

1) 2 reizes samazingjies dalibnieku skaits pirmaja klasteri (ekonomiski neaktivakas teritorijas

2)

ar sakotn&ji samera lielu “transporta” prioritati budzeta izdevumos) — taja palikusas tikai
Latgales regiona paSvaldibas (skat. 5. un 6. tabulu), bet plaisa starp pasvaldibu budZetu
transporta infrastruktiiras un raZzoSanas izdevumu procentualo dalu palielinajusies no 2,5
reizém Iidz 3 reiz€m,;

divi 2021. gada mazskaitligie klasteri, katra no kuriem bija pa 3 paSvaldibam, — “transpor-
teéjosas” teritorijas ar augstu ekonomisko aktivitati un ekonomiski aktivakas teritorijas ar
saméra nelielu “transporta” prioritati budzeta izdevumos (skat. 5. tabulu) — apvienojusies
viena klasterT, kas tagad sastav no 6 pasvaldibam. ST péttjuma konteksta klasteru saplasa-
nas galvenais rezultats bija to raksturigako pazimju — augstas ekonomiskas aktivitates un
budZeta izdevumu salidzino$as “transporta” prioritates — akumuléSana, un tagad So klasteri
var nosaukt par ekonomiski aktivakam teritorijam ar sameéra lielu “transporta” prioritati
budzeta izdevumos (2. klasteris 2022. gada (skat. 6. tabulu)). Interesanti, ka p&c budzeta
izdevumu salidzino$as “transporta” prioritates komponentes Sis klasteris ar attistitako eko-
nomiku ir kluvis lidzigs teritoriju klasterim ar vismazak attistito ekonomiku, jo abas grupas
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transporta infrastruktiiras izdevumu procentuala dala gandriz 3 reizes parsniedz pasvaldi-
bas budZetu razoSanas izdevumu procentualo dalu;

treSaja klasterd, kas palicis praktiski nemainigs dalibnieku skaita zina (skat. 5. un 6. tabulu),
ir izjaukta transporta infrastruktiiras un razosanas finanséSanas bilance par labu pasvaldibu
budZetu transporta infrastruktiiras izdevumiem, un tagad So klasteri var saukt par teritori-
jam ar vid&ju ekonomikas stavokli un sameéra nelielu “transporta” prioritati budzeta izde-
vumos. So klasteri papildinaja galvenokart Kurzemes regiona pasvaldibas, kas 2021. gada
bija pirmaja klastert (skat. 5. tabulu);

ir tapis tipologiski jauns Latvijas paSvaldibu klasteris, kas atSkiras vispirms ar to, ka ta
dalibnieku — 9 pasvaldibu — budzeta izdevumu procentuala dala razoSanai parsniedz trans-
porta infrastruktiiras izdevumu procentualo dalu (attiecigi 1,95% un 1,42%) (skat. 6. ta-
bulu). So pasvaldibu ekonomikas stavoklis ir samera labs (2. vieta starp Getriem klaste-
riem), bet teritoriali So klasteri veido galvenokart tas pasvaldibas, kas “aptver” otru (sapli-
duso) klasteri — ekonomiski aktivakas teritorijas ar saméra lielu “transporta” prioritati bu-
dzeta izdevumos, ka arT pasvaldibu konglomerats, kas atrodas Latvijas ziemelu dala — Vi-
dzemes regiona (skat. 6. tabulu un 3. att€lu).

3. attels
Latvijas pasvaldibu piederiba dazadiem klasteriem™ atbilstoSi
vietéjas ekonomikas stavoklim un budzeta izdevumu Iimenim
transporta infrastruktiirai un razosanai, N = 43, 2022. gads

aly

Esri, HERE, Garmin, {c}
OpenSireethap contributors,
ana the GIS user commmunity

Legend
I ciuster 1 [ ciuster 2 I Ciuster 3 7] Cluster 4

* 1. klasteris — ekonomiski neaktivakas teritorijas ar vid&ji izteikto “transporta” prioritati budzeta izdevumos (iedzi-
votaju skaita vidgjas gada izmainas §T klastera pasvaldibas — -384,5 cilveki);

2. klasteris — ekonomiski aktivakas teritorijas ar saméra lielu “transporta” prioritati budzeta izdevumos (iedzivotaju
skaita vidgjas gada izmainas $T klastera pasvaldibas — +356,8 cilveki);

3. Kklasteris — teritorijas ar vidéju ekonomikas stavokli un saméra nelielu “transporta” prioritati budzeta izdevumos
(iedzivotaju skaita vid€jas gada izmainas ST klastera pasvaldibas — -225,3 cilveki);

4. Klasteris — teritorijas ar sam&ra augstu ekonomisko aktivitati un “raZoSanas” prioritati budzeta izdevumos (iedzivo-
taju skaita vidgjas gada izmainas $1 klastera paSvaldibas — +75,2 cilveki).

Avots: autoru izveidots datorprogramma ArcGIS, pamatojoties uz datu no Latvijas Republikas Valsts kase 2023
klasteranalizes rezultatiem.
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Secinajumi

Starptautiskaja zinatniskaja telpa aktivi tiek pétita transporta infrastruktiiras nozime teritoriju
ekonomiskaja izaugsmé, attistiba (ekonomiskaja, ilgtsp€jigd u.tml.), ka arT to ekonomiskas
veiktsp€jas paaugstinasana, ka ari, bet daudz mazaka méra, razoSanas nozime visa ieprieks
mingtaja — jo 1pasi teritorijam ar mazak attistitu ekonomiku, kur industrializacija joprojam ir
ekonomiskas izaugsmes svarigakais dzingjspeks. Analiz€jot jau veikto p&tijumu rezultatus, autori
izvirzijusi hipotezi, ka vietgjo budzetu izdevumu salidzinosa prioritate (transporta infrastruktiira
val razoSana) tiek determinéta ar vietgjas ekonomikas stavokli. Tapat autori pienéma, ka
pasvaldibas ar attistitaku ekonomiku tieSi transporta infrastruktiiras, nevis razoSanas budzetu
izdevumi sekme ekonomikas izaugsmi, bet paSvaldibas ar mazak attistitu ekonomiku — tiesi pret€;ji.
Izvirzito hipot€zi autori parbaudija uz 2021. gada un 2022. gada empiriskajiem datiem par 43
Latvijas pasvaldibam, izmantojot dazadas statistiskas analizes metodes.

Galvenais secinajums, ko var izdarit pec empirisko datu analizes rezultatiem, ir sekojoss: sali-
dzinoSo prioritati Latvijas pasvaldibu budzeta izdevumos determing nevis vietgjas ekonomikas
stavoklis, bet drizak pasvaldibu teritorijas geografiskais (vai geopolitiskais / geoekonomiskais)
izvietojums, t.i., telpiski nosacita nepiecieSamiba uzturét un uzlabot transporta infrastruktiiru vai
atbalsttt un attistit razoSanu. Ta rezultata Latvijas pasvaldibas tiek grupétas teritorialajos klasteros,
izmantojot aglomeracijas efektu (Fujita, Thisse 2002) no transporta infrastruktiiras vai razoSanas
koncentracijas (pedg&jais vairak izteikts 2022. gada). Savukart, ka liecina korelacijas analizes re-
zultati, Latvijas pasvaldibu budzeta izdevumu [imeni transporta infrastruktirai un razoSanai, kas
izmeriti procentualas dalas, neietekmé (kaut cik specigi un statistiski nozimigi) to ekonomikas
stavokli, kas izmérits ar gada vid€jo iedzivotaju ienakuma nodokli.

Pédgja gada laika ir vérojamas sekojoSas nozimigas tendences: 1) Latvijas dienvidaustrumu
dalas — Latgales regiona — ekonomiska (un demografiska — iedzivotaju aizpliisanas zina) izolacija
no pargjas tas teritorijas; 2) “razojoso” teritoriju ar stabilu iedzivotaju skaitu divu kompakto bloku
izveide; 3) “transport&joso” teritoriju ar pieaugoSu iedzivotaju skaitu klastera izveide Latvijas
centra (galvaspilsétas aglomeracija un tas tuvuma). Sis tendences var liecinat par notiekoso
Latvijas teritorijas “transporta un raZoSanas” ekonomisko restrukturizaciju, kuras c€loni prasa
turpmaku izpéti, tacu var pienemt, ka pasreiz&jai geopolitiskajai situacijai Austrumeiropas regiona
Saja procesa ir galvena determin€josa loma un, visticamak, daudz lielaka, neka 2020. gada
notikusSajai Latvijas administrativi teritorialajai reformai.
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