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VISPARIGS DARBA RAKSTUROJUMS

Promocijas darba aktualitate. Eiropa, neapSaubami, ir viena no
lielakajam tabakas izstradajumu paterétajam pasaule. Tabakas izstradajumu
lietoSana atspogulo svarigu sabiedribas veselibas problému visa pasaulg, jo
ipasi Pasaules Veselibas organizacijas Eiropas regiona, kura ir zinots par
augstako tabakas izstradajumu lietoSanas Iltmeni — vairak neka 29 %.
Tabakas lietoSana rada gan ieverojamu slogu veselibai, gan ievérojamas
ekonomiskas izmaksas sabiedribai: tie$as izmaksas par veselibas apriipes
vajadzibu apmierina$anu, un netie$as izmaksas, ko veido produktivitates
zudums, ugunsgréku raditie postijumi un kait€jums videi. Tabakas
izstradajumu lietoSana nozimigi palielina vairaku neinfekciozu slimibu
izraisitas priek$laicigas naves iestaSanas risku: kopuma nemot, sirds un
asinsvadu slimibu izraisiti virieSiem ir 25 % un sieviettm 6 % naves
gadljumu, v€za izraisiti virieSiem ir 41 % un sieviettm 10 % naves
gadfjumu, un elpcelu slimibu izraisti virieSiem ir 63 % un sievietem 37 %
naves gadijumu. Tas arT pasliktina dzives kvalitati tiem tabakas
izstradajumu lietotajiem un cilvekiem, kam ar tabakas izstradajumu
lietoSanu saistito slimibu arsteéSanas dé] ir iestajusies invaliditate vai radusas
nelabvéligas sekas. ES stratégija minétas tadas galvenas kontrabandas
tabakas izstradajumu izcelsmes valstis ka Kina, Apvienotie Arabu Emirati,
Vjetnama, Malaizija, Krievijas Federacija, Singapiira, Baltkrievija un
Ukraina.

Lielaka dala nelegala patéripa ES attiecas uz tabakas
izstradajumiem, kuru izcelsmes valstis ir arpus ES, t.i., vairak neka 20 %
tiek ievestas no valstim arpus ES, galvenokart no Ukrainas un Baltkrievijas.
Apméram puse no visiem atklatajiem nelegalas tabakas izstradajumu
tirdzniecibas gadijjumiem tika konstateti uz Austrumeiropas robezas.
2016. gada pari ES austrumu robezai tika aizliegts ievest vairak neka 18,8
miljonus cigareSu, un vairak neka 400 gadijumos kontrabandas tabakas
izstradajumi tika konfisceti. Noziedznieku un organiz&to grupu ienesigaka
darbiba ir cigareSu kontrabanda, kas tiek uzskatita par terorisma un
organiz&tas noziedzibas kapitala avotu. Pasaules nelegalo tabakas
izstradajumu tirgus ik gadu veido no 40 Iidz 50 miljardiem dolaru. Covid-19
pand@mijas ietekm€ Eiropas nelegalo cigaresu tirgus 2020. gada saruka lidz
vesturiski zemakajam limenim, kad ES patérétaji iegadajas vien 38,9
miljardus nelegalo cigareSu vienibu. Pandémija un ar to saistitie
ierobezojumi ieverojami ietekmé&a cigareSu kontrabandu, tapat ka citas
noziedzigas darbibas. Pirmas vispargjas robezu slégSanas laika tika
partrauktas piegades ke&des, ka arl uz ilgaku laiku trauceta iedibinato
cigareSu parvadasanas metozu izmantoSana, pastavot pasazieru plismas
ierobezojumiem uz argjam robezam. Risks tikt piekertam cigaresu



kontrabanda palielindjas arT pastiprinatas robezkontroles d&l, tacu vispargja
valstu robezu sl€gSana un patérétaju riciba esoSo ienakumu samazinasanas
veicinaja pieprasijumu pec letakiem tabakas izstradajumiem. Ta ka melna
tabakas tirgus darbiba tika trauc@ta, organizétas noziedzibas grup&umi
ievietoja nelegalas cigaretes atlautajos kravu parvadajumos (kravas
vilcienos, kravas automasinas, jiras kravas, furgonos u.c.), lai apietu
stingros ierobezojumus. 2020. gada organizgtas divdesmit starptautiskas
operacijas, kuras bija iesaistits Eiropas Birojs krapSanas apkarosanai, tika
konfiscéti gandriz 370 miljoni ES tirgum paredzéto nelegalo cigaresu.
Lielaka dala no tam bija nelegali ievestas no valstim arpus ES, proti, vairak
neka divas piektdalas aizturéto cigareSu bija raZotas Austrumeiropa.
Austrumeiropas valstu popularitati cigareSu kontrabandas joma parada
jaunaka statistika: 54 % cigareSu kontrabandas tiek konstatéti uz
Austrumeiropas robezas.

Galvenais tabakas un tabakas izstradajumu nelegalas tirdzniecibas
iemesls ir cenu atSkiribas starp ES dalibvalstim un kaiminvalstim. Tabakas
izstradajumu nelegala tirdznieciba un kontrabanda ir loti ienesiga un zema
riska darbiba, tapec noziedzigajam grupam ta Skiet 1pasi pievilciga. Var
teikt, ka cigareSu kontrabandas probléma ir aktuala Austrumeiropas valstis.
Par to liecina sadarbiba starp uznémgjiem, zinatniekiem, valstu valdibam un
ES institdcijam, lai Sai problémai rastu labakos risingjumus. Izp&tot
Austrumeiropas valstis no cigareSu kontrabandas viedokla, izkristalizgjas
ierobezotas un necaurskatamas metodikas, statistikas ticamibas un rezultatu
interpretacijas probléma. Austrumeiropas valstu izvéli vairak ietekmgja
nelegalo tabakas izstradajumu ekonomiska ietekme, nevis valsts nodoklu
politikas situacija. Lai paraditu to, ka Austrumeiropas un Dienvideiropas
valstis ir savstarpgji saistitas un dod iespgjas iepriekSmin&to darbibu
isteno$anai, ir izvElets atSkirigs geografiskais spektrs (Gruzija, Moldova,
Serbija). Austrumeiropa un Dienvideiropa atrodas geografiski tuvu viena
otrai.

Promocijas darba novitate:

1) 8is ir pirmais $ada veida pétijums, kas parada, ka cigaresu
kontrabandas joma piemérojamo tiesibu aktu analizes apvienoSana ar
noveértgjumu par cigareSu kontrabandas ietekmi uz ekonomiku var palidzgt
noteikt iemeslus, kap&c valstis pastav cigaresu kontrabanda, un to, kadi
tiesiskie pasakumi ir jaisteno, lai efektivak regulétu So paradibu;

2) integréta metodologijas piemeroSana, kas lauj plasi analizet
cigareSu kontrabandas ietekmi uz Moldovas, Gruzijas un Serbijas
ekonomiku no starpdisciplinara viedokla, var klut par pamatnostadnu
metodologiju, kas apvieno dazadas socialo zinatnu jomas;

3) modeli par cigaresu kontrabandas ietekmi uz makroekonomisko
situaciju Moldova, Gruzija un Serbija no starpdisciplinara viedokla ir
atklajusi, ka galvenie cigare$u kontrabandas apjomu noteico$ie faktori ir
korupcija un nodoklu baze, un tas apstiprina, ka nepiecieSams cinities ar



kontrabandu un citam paradibam, pieméram, korupciju, nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizaciju un to savstarp&jo saistibu.

Pétfjuma zinatniska problema: Ka cigareSu kontrabanda ietekmé
makroekonomisko situaciju Moldova, Gruzija un Serbija starpdisciplinara
konteksta?

Promocijas darba meérkis ir izveidot modeli par tabakas
izstradajumu kontrabandas ietekmi uz Moldovas, Gruzijas un Serbijas
makroekonomisko situaciju, analizgjot literatiiru par tabakas izstradajumu
kontrabandas, korupcijas un nelikumigi iegitu Ilidzeklu legalizacijas
saistibu.

Uzdevumi:

e analizét un izklastit krit€rijus kontrabandas ka kriminala un
administrativa parkapuma ierobezo$anai;

e analizét &nu ekonomikas un kontrabandas jédzienu teor&tiskos
aspektus, lai izprastu kontrabandas izcelsmi un to skaidrojoSo &nu
ekonomikas teoriju biitibu;

e nodroSinat metodiku tabakas izstradajumu kontrabandas ietekmes
uz Moldovas, Gruzijas un Serbijas ekonomiku novertesanai;

e izskatit tiesisko regulgjumu, kas regulé tabakas kontrabandas
apjomu Moldova, Gruzija un Serbija;

e izstradat modeli par tabakas izstradajumu kontrabandas un
Moldovas, Gruzijas un Serbijas ekonomiskas situacijas saistibu,
tostarp ar citam noziedzigajam darbibam, kas attiecas uz tabakas
izstradajumu kontrabandu.

Pétijuma jautajumi. Promocijas darba tieck mekl&tas atbildes uz
$adiem trim padzilinatas izp&tes jautajumiem:

1) Kadi ir trikumi valsts tautsaimniecibas intereses apdraudoso
noziedzigu nodarjjumu sastava un kvalifikacijas noteik§ana muitas
darbibas joma Lietuva un Latvija (Lietuvas Kriminalkodeksa 199.
un 200. pants, Latvijas Kriminallikuma 190. un 191. pants), un
kadas iniciativas tiesibu aktu wuzlaboSanai ir nepiecieSams
nekavgjoties Tstenot?

2) Kadi organizatoriska rakstura pasakumi paslaik ir nepiecie$ami, lai
efektivi ierobeZotu tabakas izstradajumu kontrabandu Lietuva un
Latvija?

3) Kadu pozitivu macibu tiesiska reguléjuma un prakses joma no ta
varétu git valstis, kuru politika un ekonomika ir orienteta uz
integracijas procesu un iestasanos Eiropas Savieniba?

Promocijas darba priek§mets ir tabakas izstradajumu kontrabanda.

Promocijas darba izmantotas petijuma metodes:

1) tiesibu normu satura izp@tei izmantota analizes metode, lai
analiz€tu problému aspektus, kas izriet no attiecigo tiestbu normu
interpretacijas un praktiskas piemerosanas;



2) aprakstosa metode izmantota, lai aprakstitu iegiitos rezultatus,
apzinot faktisko situaciju, problematiskos aspektus un to iesp&jamos
risinajumus;

3) logisku secindgjumu izdariSanai visa darba gaitd izmantota
indukcijas un dedukcijas metode;

4) tiesiska regul§juma un ta pieméroSanas analizei izmantota
salidzinaSanas metode;

5) dogmatiska metode izmantota, lai giitu pareizu izpratni par
tiestbu normu juridisko saturu. ST metode palidz sasniegt pétijuma izvirzito
merki: pamatojoties uz eso$o normu analizi, var izdartt zinatniski pamatotus
secingjumus, kurus iesp&jams izmantot tiesibu normu vai to piem&ro$anas
procesa pilnveidosanai;

6) secingjumu un priekSlikumu izteikSanai izmantota logiski
konstruktiva metode.

Promocijas darba ir izmantotas arT S§adas tiesibu normu
interpretacijas metodes:

1) tiesibu normu interpretacijas gramatiska metode — lai izzinatu
ideju un butibu tiesiskajam regulgjumam par tabakas izstradajumu
kontrabandas ierobezo$anu Lietuva un Latvija, noskaidrojot tiesibu normas
nozimi no lingvistiska viedokla;

2) tiesibu normu interpretacijas veésturiska metode — lai izzinatu
tabakas izstradajumu kontrabandas ierobeZzoSanas tiesiska regul&juma
vesturisko attistibu Lietuva un Latvija, ka arT noskaidrotu atSkiribas un
kopsakaribas dazados véstures posmos;

3) tiesibu normu interpretacijas sisteémiska metode — tiesibu aktu
par tabakas izstradajumu kontrabandas ierobezoSanu Lietuva un Latvija
interpretacijai un korelacijai ar citiem $aja joma piemé€rojamiem tiesibu
aktiem, lai saprastu, ka tie logiski ieklaujas vienotaja sistéma, kas regulé
muitas darbibas;

4) tiesibu normu interpretacijas teleologiska metode — lai
noskaidrotu jégu un bitibu tiesibu aktam, kas paredz atbildibu par tabakas
izstradajumu kontrabandu, saistiba ar ta pieméroSanu no likumdevéja
noliika un motivacijas viedokla.

Pétijuma rezultatu aprobacija. Par promocijas darba apliikoto
tematu public€tas vienpadsmit autora sagatavotas zinatniskas t€zes un
publikacijas. Rezultati prezenteti piecas starptautiskas zinatniskajas
konferencés un seminaros, kas notika Censtohova (Polija), Belgrada
(Serbija), Riga un Daugavpili (Latvija).

Promocijas darba autora téZu un publikaciju saraksts:
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1. PROMOCIJAS DARBA KONSPEKTIVS IZKLASTS

1.1. Teorétiskais pamatojums

Promocijas darba teorétisko pamatu veido atbilstoSie tiesibu akti,
dazada limena Tstermina, vid&ja termina un ilgtermina politikas planosanas
dokumenti, zinatniska literatiira, periodiskie izdevumi, drosibas uztveres
petijumi un sabiedriskas domas aptaujas Latvija, Lietuva, Gruzija un
Moldova, tiesibsargajoSo iestazu un pasvaldibu institiiciju prakse, judikatira
un citi avoti. Promocijas darbs balstits gan uz Latvijas, gan arvalstu autoru
darbiem kriminaltiesibu teorija, kriminologija, policijas tiesibas, politikas
teorija un ekonomikas teorija. Pazistamakie latvie$u autori ir V. Zahars, A.
Vilks, 1. Vedins, J. Teivans-Treinovskis, N. Jefimovs, K. Strada-
Rozenberga, A. Meikaliga, G. Kitris, M. Leja, O. Kulmanis, E. Gribonika,
A. Krivips, U. Krastins, V. Liholaja un A. Niedre. Atsauces uz arvalstu
avotiem ietver tadus autorus ka R. Remeikiene u.c., J. Bensone (J. S.
Benson), S. Dekers (S. H. Decker), A.Bué (A. Bouet), M. Cens (M. A.
Chen), D. Covs (D. C. K. Chow), D. Enste, L. Gaspareniene, A. Hoda,
T. Mansirs (T. A. Mansoor) un citi.

1.2. Galvenie pétijuma rezultati

Promocijas darbs sastav no ¢etram nodalam ar apak$nodalam, kuru
mérkis ir vispusigi atklat tabakas kontrabandas teortiskos un praktiskos
aspektus Moldovas, Gruzijas un Serbijas makroekonomiskaja situacija.

Pirmaja nodala ir apskatits jautajums par kontrabandu ka
noziedzigu darbibu un §is darbibas kriminalizaciju Lietuvas un Latvijas
tiesibu aktos, pievérsoties socialas uzvedibas bistamibas krit€rijiem un tas
kriminalizacijai, kontrabandas ka socialas uzvedibas jédzienam un
kontrabandas ka socialas uzvedibas aizliegumam.

Otraja nodala ir analiz&ts kontrabandas ka noziedzigas darbibas
objekts un tas kaitigums, pievérSoties énu ekonomikas jédzienam, teorijam,
faktoriem un veidiem.

Tresaja nodala ir izklastita metodologija tabakas kontrabandas
ietekmes novértésanai Moldova, Gruzija un Serbija, koncentr&joties uz
empiriska p&tijuma logisko gaiadastu un izvéléto metozu prezentaciju.

Ceturtaja nodala ir sniegts novert§jums tabakas kontrabandas
ietekmei uz Moldovas, Gruzijas un Serbijas ekonomiku. Novert§juma tiek
piedavats modelis par tabakas kontrabandas ietekmi uz makroekonomisko
situaciju Moldova, Gruzija un Serbija starpdisciplinara konteksta.
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1.2.1. Kontrabanda ka noziedzigs nodarijums: teorétiskie
aspekti

Kontrabandas ka noziedziga nodarfjuma priekS§mets ir Lietuvas
Republikas likumos un citos tiesibu aktos noteiktas muitoSanai paklautas
preces un citas vértibas, kas uzradamas muitas kontrolei un kas nelikumiga
veida tiek parvadatas pari Lietuvas valsts robezai. Ari Latvijas
Kriminallikuma 190.pants sniedz kontrabandas legaldefiniciju,proti,ta ir
precu vai citu veértibu parvieto$ana pari Latvijas Republikas robezai,apejot
muitas kontroli vai noslépjot preces un citas veértibas no $adas kontroles,vai
izmantojot viltotus muitas vai citus dokumentus,vai citada nelikumiga
veida. Kontrabandas objektiva puse ir nelikumiga kontrabandas
parvadasana pari valsts robezai dazados veidos — pre¢u neuzradi$ana muitas
kontrolei, transportéSana, apejot muitas kontroli, parvadasana bez atlaujas,
dokumentu viltoSana par parvadajamajam precém u.c. Kontrabandas
darbibas sastavs ir formals, tade]l kontrabandas gadijuma nav juridiski
nepiecieSams noteikt §is darbibas sekas, un kontrabanda ir uzskatama par
pabeigtu noziegumu no briza, kad muitas kontrolei netika uzraditi
parvadajamo priekSmetu obligatie dokumenti vai notika izvairiSanas no
muitas kontroles cita nelikumiga veida, t.i., valsts robezas §kérso$anas briza.

Lietuvas Republika kontrabandas subjekts ir Kriminakodeksa
noteikto vecumu sasniegusi persona vai persona, kura individuali rikojas
juridiskas personas varda, tas pilnvarotais parstavis vai darbinieks, kur§
nelikumigi parvada preces (kontrabandas priek§metus), kas uzradami
muitai, transporté tos, apejot muitas kontroli, vai transporté tos bez
obligatas atlaujas vai ar viltotiem dokumentiem. Respektivi,Lietuvas
Republikas Kriminalkodeksa 199.un 200.panta ieklauto darbibu subjekts
var bit gan fiziska persona,gan juridiska persona. Latvijas Republika
Kriminallikuma 190.panta "Kontrabanda",190. panta "Pre¢u un vielu,kuru
aprite ir aizliegta vai speciali reglament€ta,parvietoSana pari Latvijas
Republikas robezai" un 191.panta "Neatlautas darbibas ar muitoSanai
paklautam prec€m un citam vertibam" reglament&to darbibu subjekts ir
fiziska,pieskaitama persona,kas sasniegusi Cetrpadsmit gadu vecumu.
Kontrabandas noziedziga nodarfjuma subjektivai pusei raksturigs tiess
nodoms,jo persona apzinas,ka parvieto preces un vielas pari valsts robeZai
nelikumiga veida,un vélas to.

Lai izprastu Latvijas situaciju attieciba uz kriminalprocesa
likumibas un lietderibas elementiem, Kriminalprocesa likuma norma par
atteikSanos ierosinat un (vai) Tstenot kriminalprocesu biitu jaskata kopsakara
ar Kriminallikuma normu kopumu par personas atbrivoSanu no
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kriminalatbildibas. A. Meikalis$a un K. Strada-Rozenberga?, aplikojot
kriminalprocesa likumibas un iesp&jamibas tiesisko regul€jumu, pauz
viedokli, ka, lai gan kriminalprocesa likuma pamatprincipu uzskaitijums
sakas ar kriminalprocesa likumibu, Latvija btiba pieder pie tam valstim,
kuras lidzas likumibai tas klasiskaja izpratn€ ir paredzEta institliciju
pastavéSana, pamatojoties uz lietderibas princ ipu. Tadgjadi var atzit, ka
Latvija neeksiste “tira” kriminalprocesa likumiba (ne normativa reguléjuma
Itmeni, ne tiesibu piemérosand). Vienlaikus So noteikumu sist€émiskas
parbaudes rezultata ir radies atzinums, ka lidzas kriminalprocesam un
attiecigi kriminalvajasanai tiek atzita ari diskrecionara pieeja, proti, iespgja
prokuroriem vai prokurora uzraudziba esosajiem izmekletajiem atteikties no
procesa istenoSanas, ja tam nav juridisku $kér§lu. Tatad var secinat, ka
Latvijas kriminaltiesibas ir veidotas uz kriminalprocesa likumibas principa,
ieklaujot atkapes, kas izriet no lietderibas principa, proti, faktiski Latvija ir
atzita likumibas un lietderibas principu lidzaspastavésana.

Mingtais Latvijas kriminalprocesa tiesibu atzitu specialistu
atzinums korel€é ar vispargjiem kriminaltiesibu principiem,kurus defingjis
Oksfordas Universitates profesors A.Asvorts (A.Ashworth):
Kriminalatbildiba ir piemérota socialas kontroles forma tikai nopietnako
parkapumu gadijuma,turklat,lai izvairitos no kriminalatbildibas meérku
kompromit€sanas,tai jabut efektivai-tai acimredzami jaattur noziedzigu
nodarfjumu izdariSana,un kriminalprocesa mehanisma darbinaSana
iegulditajiem resursiem ir jaatsver noziedzigaja nodarfjuma nodaritais
kaitgjums,ja vien vérSanas pret konkréto prettiesisko ricibu neietver ari
zindmu simbolisku nozimi.?

Latvijas situacija $aja aspektd nav vért§jama viennozimigi,drizak
gan ta vert€§jama pretrunigi. 23 gadu laika kops ir stajies speka
Kriminallikums,kontrabandas legaldefinicija Kriminallikuma 190.panta
pirmas dalas dispozicija veikti vien redakcionali preciz&jumi,savukart
kriminalatbildibas par kontrabandu slieksnis ir grozits tris reizes,kas norada
uz likumdevgja nesp&ju noteikt §T noziedzigd nodarfjuma kaitigumu un
piemérotako tiesibu aizsardzibas lidzekli cipai pret to. Koriggjot
Kriminallikuma 190.pantu,likumdevéjs nav rip&jies par tiesiskas
noteiktibas principa ievéroSanu. Laika gaita veiktas kontrabandas
legaldefinicijas izmainas nesekme tas satura izpratni un nevar atvieglot tas
piemérosanu,nemot véra,ka nav ievérota juridiskas tehnikas prasibam

Strada-Rozenberga, K., MeikaliSa, A., Kitris, G., Leja, M., Kulmanis, O., Gribonika E.
Kriminalprocesa obligatums un lietderigums ka kriminalas justicijas sist€émas pamatprincips.
Riga: LU Akadémiskais apgads, 2023. 275. Ipp.

2 Ashworth A.Principles of Criminal Law. Fourth Edition. Oxford: Oxford University
Press,2003,pp.35-37.
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atbilstosaka lakoniska izteiksme,kodoligi raksturojot prettiesiskas darbibas
batibu.®

Kontrabanda organizeta grupa (formals sastavs) tiek Tstenota, kad
kontrabandu izdara vairak neka divas personas, kuru apvieniba atbilst
organiz€tas grupas pazimém (sk. Kriminallikuma 21. pantu).

Kontrabanda ir izdarita liela apmeéra (materialais sastavs), ja
kontrabandas priekSmeta kopg&ja vertiba noziedziga nodarjjuma izdariSanas
bridi nav bijusi mazaka par tai laika Latvijas Republika noteikto piecdesmit
minimalo ménesalgu kopsummu. Prec¢u vértiba nosakama atbilstosi tirgus
cenam vai tam pielidzinamam cenam noziedzigd nodarfjuma izdariSanas
laika (1998. gada 15. oktobra likuma “Par Kriminallikuma speka stasanas
un piemérosanas kartibu” 20. pants).*

Papildus noziedziga nodarfjuma subjektivas puses vainai citas
svarigas noziedziga nodarfjuma subjektivas puses pazimes ir noziedziga
nodarfjuma iemesls un merkis, jo parasti vainas pazime viena pati neatklaj
noziedziga nodarjjuma izdariSana ieceréto rezultatu, tacu kontrabandas
gadijuma noziedzigas darbibas kvalifikacijas iemeslam un mérkim nav
nozimes (Augstakas tiesas Senata 2003. gada 29. decembra l€mums Nr. 43
par judikatiiru kontrabandas lietas)® un tas nav kontrabandas noziedziga
nodarfjuma kvalifikacijai nepiecieSamas subjektivas pazimes (kasacijas
spriedums kriminallieta Nr. 2K-7-130-699/2015°). Kontrabandas subjektivo
pusi $aja gadijuma raksturo tieSi tisi izpausta vaina (lieta Nr. 2K-278-
489/2017, ko izskatija Lietuvas Augstakas tiesas Kriminallietu nodala)’, jo
kontrabanda raksturojas ar augstu kaitiguma pakapi, tapéc ka ta tiek tiesi un
ti$i izplanota. Tom@r visbiezak sastopamie motivi — materialais labums,
ienakumi, izvairiSanas no nodoklu nomaksas — saskapa ar Lietuvas
Republikas Kriminalkodeksa 54. panta pirmas dalas 3. punktu ir batiski, lai

piemérotu sodu par kontrabandas noziedzigo nodarfjumu®.

3 Cevers T. Kriminallikumam 20 — Kriminallikuma 190. panta “Kontrabanda” gengze un
evolicija. 366-378. DOI:10.22364/iscflul.7.32 (skatits 16.04.2023.).

4 Krastins, U., Liholaja, V., Hamkova, D. Kriminallikuma komentari. Tresa dala (XVIII-XXV
nodala). Riga: TNA, 2016. 87. Ipp.

® Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo senato nutarimas Nr. 43. ,,Dél teismy praktikos kontrabandos
bylose*. 2003 m. gruodzio 29 d. Vilnius. Pieejams:
http://www.teisesgidas.lt/modules/paieska/lat.php?id=26465.

 Lietuvos Auk3Ciausiasis teismas. Kasaciné nutartis byloje Nr. 2K-7-130-699/ 2015.
Pieejams: https://eteismai.lt/byla/78090579681115/2K-7-130-699/2015.

" Lietuvos Auks¢iausiasis teismas. Nutartis byloje Nr. 2K-278-489/ 2017. Pieejams:
https://eteismai.lt/byla/51084987331591/2K-278-489/2017.

® Zygyté, L. Baudziamoji atsakomybé uz kontrabanda. Master Thesis. Vilnius, VU, 2017.
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1.2.2. Organizétas precu kontrabandas pazimes

Péc J.Baltrunienes un G. Sarauska domam, analizgjot
kontrabandas darbibu kriminalo raksturu, ir svarigi noteikt $o noziegumu
iemeslus®. Autori apraksta $adus iemeslus.

1. Tirgus lidzsvara trikums. Tas tradicionali médz biit planveida
ekonomika, kur precu razotaji un pardeveji nesp€j apmierinat pieprasijjumu
pe&c precém, jo preces cena ir parak zema un neatbilst tirgus lidzsvara cenai.

2. Cenu parmainas. Parasti cenas palielinas nevienmerigi, un to
svarstibas nosaka ne vien objektivi, bet arT subjektivi iemesli, pieméram,
cilveku gaidas. Ta ka cenas dazadas valstis palielinas dazados tempos,
pastav kontrabandas precu pardosanas tirgus.

3. Darba tirgus neatbilstiba. Tapat ka daudzu citu ekonomisko
noziegumu, ar1 kontrabandas lietu prakse liecina par to, ka motivacija ir
savtigums — véléSanas iegiit bagatibu sev vai citiem. Dazkart kontrabandas
noziegumi tiek pastradati tapéc, ka cilveéki nesp&j sev nodrosinat minimalo
dzives Iimeni.

4. Muitas tranzita procediiru neoperativa kontrole. Atseviski
robezpolicijas darbinieki nolaidigi pilda savus pienakumus un nereti pat
iesaistas kriminalas darbibas.

5. Nepietiekama tirdzniecibas uznémumu un citu saimniecisko
vienibu finansialas darbibas kontrole. Tas dod iesp&ju icks€ja tirgh realizét
kontrabandas preces, neeksportgjot tas. Ja ir viltoti dokumenti, preces no
valsts netiek izvestas, bet pirkuma pievienotas vértibas nodoklis nenonak
valsts budzeta.

6. Pilsoniskas sabiedribas izglitibas trikums. Jau vecako klasu
skoléni nodarbojas ar kontrabandu, aktivi piedalas noziedzigas apvienibas
un kontrabandistu grupas.

A. Aghazadehs (A. Aghazadeh) kopa ar lidzautoriem, aplikojot
organizetas precu kontrabandas elementus kriminaltiesibas, uzsver
organiz&tas kontrabandas tikla raksturu un izdala $adus tris reprezentativus
organizétas precu kontrabandas tiklus®:

1) kontrabandas tikls;

2) parrobezu kontrabandas tikls;

3) kontrabandas izplatisanas tikls.

Kontrabandas tiklu var izmantot gan kontrabandas precu piegadei
valsts iekSiené, gan preCu nelikumigai izveSanai no valsts (eksporta

° Baltriiniené, J., Sarauskas, G. Kontrabandiniy nusikalstamy veiky kriminalisting

charakteristika ir praktiniai S§iy nusikaltimy atskleidimo aspektai Lietuvoje. Moksliniy
straipsniy rinkinys Visuomenés saugumas ir vie$oji tvarka / Public Security and Public Order,
2011 (6), 49-62. Pieejams: https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/
14846/Baltr%20nien%20.pdf?sequence=1.

10 Aghazadeh, A., Ardebili, M., Ashouri, M., Mahdavisabet, M. Organized smuggling of goods
in the criminal law of Iran and Turkey. Journal of Politics and Law, 10(5), 2017, 24-28.
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kontrabanda) vai ieveSanai valstl (importa kontrabanda). Ja tas ir eksports
vai imports, kontrabandas preces tiek nogadatas parrobezu kontrabandas
tikla.

Parrobezu kontrabandas tikls kalpo darbibam, kas saistitas ar
kontrabandas precu eksportu un importu. Izp&tot iespgjamos kontrabandas
celus, parrobezu kontrabandas tikla parstavji izv€las abus vai vienu no
diviem variantiem: kontrabandu caur muitu un (vai) kontrabandu, apejot
muitu.

Kontrabandas izplatiSanas tikls ir paredzéts eksportéto vai
importéto kontrabandas precu izplatiSanai un pardosSanai (attiecigi eksporta
un importa kontrabandai).

Ja tiks konstat&ts, ka precu kontrabanda notikusi ar organizetu tiklu
starpniecibu, §is apstaklis var kltit par vienu no objektivam pazimém, ka
$ada veida noziedziga darbiba konkrétaja gadijjuma ir uzskatama par
organiz€tu preCu kontrabandas darbibu, tomér ar So pazimi vien var
nepietikt. Pamatojoties uz literatliras analizi, var secinat, ka organizetajai
precu kontrabandai ir raksturigas $adas pazimes:

1) vairak neka tris personu noziedzigas grupas kontrole jeb

vadisana (lai gan dazos avotos mingtas divas personas);

2) uzdevumu koordin€$ana, planoSana, apvieno$ana un sadale
starp grupas dalibniekiem;

3) katra organizétas noziedzigas grupas dalibnieka ieguldijums,
péc kura, ievérojot sameriguma principu, tick piemérots sods
par dalibu noziedziga nodarijuma.

Pirma no $Tm pazim&€m nozimé to, ka var biit nepietickami vien
konstatét, ka vairak neka tris personas, kas iesaistitas organiz&ta noziedziga
grupa, bija iesaistitas kopigas precu kontrabandas darbibas, lai $ada veida
noziedzigu nodarfjumu var€tu uzskatit par pre¢u kontrabandas organizetu
darbibu. Sisteémiska organiz&tas noziedzibas grupa ir jabiit vaditajam jeb
liderim, kur§ prakse ir atbildigs par pienakumu pieskir§anu katram grupas
dalibniekam un $o pienakumu izpildes koordinésanu. Vaditaja (jeb lidera)
lomu atzist Dz. Konklins!! (J. E. Conklin), H. Abadinskis'? (H. Abadinsky),
A. Raits®® (A. Wright) un daudzi citi autori. Ja organizétas grupas darbiba
notiek bez vienas vai vairaku konkrétu personu (vaditaju, lideru) kontroles
un koordinéSanas, t0 nevar uzskatit par noziedzigu, jo trukst viena no
galvenajam organiz&tas precu kontrabandas pazime&m, tomér to var izskatit
ka noziedzigu nodarTjumu par iesaistiSanos kontrabanda. Tatad var
apgalvot, ka starp organizétu pre¢u kontrabandu un dalibu kontrabandas

1 Conklin, J. E. Criminology (10th ed.). Boston: Pearson, 2010.
12 Abadinsky, H. Organized crime (9th ed.). Belmont: Wadsworth, 2010.
8 Wright, A. Organized crime. New York: Routledge, 2013.
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darbibas pastav absoliita saikne starp sabiedrisko un privato sektoru'®.
Vardu sakot, katrs organiz€tais noziegums ir lidzdalibas veids noziedziga
nodarTjuma, tomér daliba kontrabandas darbibas pati par sevi nav uzskatama
par organizg&tas noziedzibas veidu, jo to var paveikt arT individuali.

Otra organizétas kontrabandas pazime ir koordingSana, planoSana,
apvienos$ana un pienakumu sadale starp grupas dalibniekiem, lai sasniegtu
iepriek§ noteiktus mérkus un Tistenotu kopigds intereses (Borricand®,
Sumskas'®, Gutauskas'’, Abadinsky® u.c.). ST pazime atspogulo faktu, ka
organizetas preCu kontrabandas grupa pastavosa kopiga disciplina stiprina
organizetas noziedzigas grupas dalibniekus un uztur §is grupas dzivotsp&ju.
Tatad secinams, ka nepietiek vien ar noziedziga nodarijuma subjektivo pusi,
tas ir, noziedzigaja nodarfjuma iesaistito personu domam, attieksmi,
uzskatiem vai mérki, lai izskatitu lietu par organizgtu pre¢u kontrabandu.
Treskart, ja tiek ieve@roti materialie un procesualie nosacijumi, kas attiecas
uz organizgtas noziedzigas grupas dalibnieku skaitu, tiek konstatéts, ka
grupas dalibniekiem bija kopigs meérkis un kopigi pienakumi, ka ari
grup&juma planus saskanoja viens vai vairaki grupas vaditaji (lideri), tad
katrs §adas grupas dalibnieks, kur§ zinaja par grupas planiem un darbibu un
bija radijis apstaklus gan iepriek$&jai noziedziga nodarijuma sagatavosanai,
gan izpildei (piem&ram, veicis darbibas p&cparbaudi, vadijis darbibu, devis
noradijumus, viltojis dokumentus, parvadajis preces u.tml.), ir uzskatams
par lidzdalibnieku galvenaja kontrabandas noziedziga nodarijuma izdarisana
un par izdarfto ir pelnijis sodu. Savukart, ja procesa gaita netiek noskaidrots,
ka izpauzas tas personas noziedzigas darbibas, kura rikojas lidzdalibnieku
grupa, ka §1 persona ka Iidzdalibnieks ir sapratusi kontrabandas nodarijuma
objektivo pusi, kadas darbibas patiesiba tika istenotas, kads bija to raksturs
un intensitate, ka arT situacija, kada tas tika izdaritas, tas nozimé, ka nav
pamata atzit personu par vainigu p&c Kriminalkodeksa 199. panta tresas
dalas ka tadu, kura ir rikojusies lidzdalibnieku grupa (Lietuvas Augstaka
tiesa, lieta Nr. 2K-8-1073/2020)*°.

Procesa gaita tiek nemtas vera visas organizétas noziedzibas
grupas veiktas darbibas. Bargaks sods tiek piem@rots organiz&tas
noziedzibas grupas vaditajam (Iiderim), bet mazak bargi sodi — katram
grupas dalibnickam, jo organiz&ta vai korporativa noziedziga grupa katrs tas

14 Aghazadeh, A., Ardebili, M., Ashouri, M., Mahdavisabet, M. Organized smuggling of goods
in the criminal law of Iran and Turkey. Journal of Politics and Law, 10(5), 2017, 24-28. doi:
10.5539/jpl.v10n5p24.

5 Borricand, J. F. Organized crime and criminal law. Legal Research Journal of Shahid
Beheshti University, 4, 1999, 11-21.

16 Sumskas, A. Baudziamyjy byly nagrinéjimas teisme. Vilnius, Justitia, 2000.

1" Gutauskas, A. Nusikalstamos veikos objektyvieji poZymiai. Visuotiné lietuviy enciklopedija.
Pieejams:https://www.vle.lt/Straipsnis/nusikalstamos-veikos-objektyvieji-pozymiai-9921.

18 Abadinsky, H. Organized crime (9th ed.). Belmont: Wadsworth, 2010.

¥ Lietuvos Auksciausiasis teismas. Byla Nr.2K-8-1073/ 2020. Pieejams: https:/e-
teismai.lt/byla/110278291421391/2K-8-1073/2020
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dalibnieks pilda savu lomu, tiecoties sasniegt kopigu mérki, lai beigas giitu
un dalitu ieguvumu, kas iegiits kolektivas darbibas rezultata. STiemesla dél
katra grupas dalibnieka loma un pienakumi atskiriga noziedziga nodarfjuma
posma var mainities, pieméram, viena un ta pati persona viena noziedziga
nodarfjuma posma var darboties ka paligs, bet nakamaja noziedziga
nodarfjuma izdariSanas posma — ka noziedziga nodarjjuma izdaritajs. Par
kriminalatbildibu, kas iestajas par pre¢u kontrabandu, sikak klastits $a darba
nakamaja nodala.

Lai gan viena no organiz&tas precu kontrabandas objektivajam
pazimém ir tikla darbibas organiz&Sana, ar $o pazimi vien var nepietikt, lai
$ada veida noziedzigu darbibu uzskatitu par organizétas precu kontrabandas
darbibu. Pamatojoties uz literatiiras analizi, var secinat, ka organiz&tai precu
kontrabandai ir raksturigas $adas pazimes: noziedziga grup&juma vadiSana,
koordingSana, planoSana, apvienoSana un pienakumu sadale starp grupas
dalibniekiem, ka arT katra organiz&tds noziedzibas grupas dalibnicka
ieguldijums, par ko ir paredzets sods par piedaliSanos noziedziga
nodarTjuma, ievérojot sameriguma principu.

1.2.3. Tabakas izstradajumu kontrabandas attistibas iemesli
Lietuva un Latvija un tiesibsargajoSo iestaZu loma
tabakas izstradajumu kontrabandas kontrole

Galvenie faktori, kas ietekme tabakas izstradajumu kontrabandu un
korupciju, ir augstie akcizes nodokli, kas rada lielas cenu atSkiribas dazadas
valstis, tapéc kontrabandisti glist milzu pelnu no tabakas izstradajumu
kontrabandas. Korupciju izraisosie faktori $aja gadijuma darbojas paral€li
tabakas izstradajumu kontrabandai: iegiita milzu pelnpa veicina amatpersonu
kukuloSanu, lai risks tikt piekertam biitu péc iespgjas mazaks, un
amatpersonu sanemta zema alga ir ka attaisnojums korupcijai. Ta ka
pasreizgjie ekonomiskie apstakli (augsta inflacija, elektribas cenu kapums,
procentu likmju kapums) un neskaidriba par Ukrainas un Krievijas karu
ierobezo paterinu, tas iedzivotaju vidd var radit lielaku iecietibu pret
kontrabandu. Latvija nav vienas konkrétas institicijas, kas nodarbojas tikai
ar tabakas izstradajumu kontrabandas apkarosanu. Cma pret tabakas
kontrabandu Latvija ir iesaistitas vismaz §adas iestades: Latvijas Republikas
Generalprokurattira, Ieksgjas droSibas birojs, Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas birojs, Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noverSanas
dienests, Satversmes aizsardzibas birojs, Valsts ienémumu dienests, Valsts
policija un Valsts robezsardze. Katras §1s iestades darbibu regulé turpmak
mingtie attiecigie likumi.

17



Prokuratiira un tas uzdevums ir aprakstiti Prokuratiiras likuma?®:
Prokuratiira ir tiesu varas institicija, kas patstavigi veic uzraudzibu par
likumibas ievéroSanu $aja likuma noteiktas kompetences ietvaros.
Prokurattras uzdevums ir reagét uz likuma parkapumu un nodrosinat ar to
saistitas lietas izlemSanu likuma noteiktaja kartiba.

Ieksgjas drosibas biroja likums nosaka Iek$€jas drosibas biroja
tiesisko statusu, funkcijas un biroja amatpersonu kompetenci. Biroja
galvenas funkcijas ir minétas likuma 4. panta.!

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma mérkis ir
noteikt Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja tiesisko statusu un
darbibu, lai ar to kompleksi risinatu korupcijas novér$anu un apkaroSanu, ka
arT lai kontrolétu politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu
finanses$anas noteikumu izpildi.

Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finanséSanas noverSanas likuma meérkis ir noverst noziedzigi
ieglitu lidzeklu legalizaciju un terorisma un proliferacijas finanséSanu. Ta ka
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija ir cie$i saistita ar tabakas
izstradajumu kontrabandas darbibam (finansg§juma rakstura dgl), ir
jaizskata, kad saskana ar Latvijas Republikas Noziedzigi iegitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé$anas novérSanas likumu
no noziedzigam darbibam giitie ienakumi ir atzistami par nelikumigi giitiem
ienakumiem.

Satversmes aizsardzibas biroja tiesisko statusu nosaka Satversmes
aizsardzibas biroja likums. Satversmes aizsardzibas biroja galvenie
uzdevumi? ir ar valsts drogibas, aizsardzibas, ekonomiskas suverenitates un
ekologiskajiem apdraud&jumiem saistitas informacijas iegli§ana, sanemsana,
apkoposana, uzkrasana, uzglabaSana, analize un izmantoSana likuma
noteiktaja kartiba, wvalsts droSibas apdraud€jumu prognozeéSana, to
noverSana vai neitralizacija atbilsto$i savai kompetencei, priekslikumu un
programmu izstradasana valsts droSibas jautdjumos atbilstoSi savai
kompetencei, valsts varu un parvaldi realiz&joso institiiciju un to atbildigo
amatpersonu savlaiciga un pilniga inform&Sana par valsts drosibas
apdraud&jumiem, valsts noslépuma aizsardziba $aja likuma un likuma “Par
valsts noslépumu” noteiktds kompetences ietvaros, informacijas un
materialu iesniegSana prokuratiirai vai attiecigajai izzinas iestadei par
noziedzigiem nodarjjumiem un personam, kuras var tikt apstidz&tas to
izdariSana, atsevisku Ministru kabineta rakstveida dotu uzdevumu izpilde
vai izpildes organiz€Sana savas kompetences ietvaros un Valsts

2 Prokuratiiras likums. Pienemts: 19.05.1994. Stajies speka: 01.07.1994. P&dgjie grozijumi:
2021. gada 30. septembri. Piecjams: https://likumi.lv/ta/en/en/id/57276

2 Tek$gjas drosibas biroja likums. Pienemts: 17.12.2014. Stajies speka: 01.11.2015. Piegjams:
https:/likumi.lv/ta/en/en/id/271327

2 Satversmes aizsardzibas biroja likums. Pienemts: 05.05.1994. Stajies speka: 19.05.1994.
P&dgjie grozijumi: 2018. gada 4. oktobri. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/en/en/id/57257
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apdraud&juma analizes sagatavoSana sadarbiba ar Dro§ibas policiju un
Militaras izlikoSanas un drosibas dienestu.

Policija ir apbrunota militariz&ta valsts vai paSvaldibas institicija,
kuras pienakums ir aizsargat personu dzivibu, veselibu, tiesibas un brivibas,
Ipasumu, sabiedribas un valsts intereses no noziedzigiem un citiem
prettiesiskiem apdraud&jumiem. Policijai ir $adi uzdevumi (likuma “Par
policiju” 3. pants?®): garantét personu un sabiedribas drosibu, noverst
noziedzigus nodarfjumus un citus likumparkapumus, atklat noziedzigus
nodarfjumus, mekl&t personas, kas izdarijuSas noziedzigus nodarfjumus,
likuma paredzetaja kartiba sniegt palidzibu iestadém, privatpersonam un
personu apvienibam to tiesibu aizsardziba un ar likumu noteikto pienakumu
realizacija un savas kompetences ietvaros izpildit administrativos sodus un
kriminalsodus.

Valsts ien€mumu dienests ir finan$u ministra padotiba esosa tiesas
parvaldes iestade, kas nodroSina nodoklu maksajumu un nodoklu maksataju
uzskaiti, valsts nodoklu, nodevu un citu valsts noteikto obligato maksajumu
iekas€Sanu Latvijas Republikas teritorija, ka arT iekas€ nodoklus, nodevas
un citus obligatos maksajumus Eiropas Savienibas budzetam, isteno muitas
politiku un karto muitas lietas. Valsts ienémumu dienesta galvenie
uzdevumi (likuma “Par Valsts ienémumu dienestu” 2. pants?#) ir nodrosinat
Valsts iengmumu dienesta administréto valsts nodoklu, nodevu un citu
valsts noteikto obligato maksajumu iekas€Sanu Latvijas teritorija un uz
muitas robezas, ka arT nodoklu, nodevu un citu obligato maksajumu
iekas€Sanu Eiropas Savienibas budzetam, piedalities muitas lietu, nodoklu
un nodevu administréSanas un likumparkapumu atklasanas valsts ieneémumu
joma politikas izstradasana un 1stenot So politiku, izstradat atbilstosas jomas
attistibas planoSanas dokumentu, informativo zinojumu un tiesibu aktu
projektus, novérst un atklat noziedzigus nodarfjumus valsts nodoklu,
nodevu un citu valsts noteikto obligato maksajumu joma un muitas lietu
joma, nodro§inat Valsts ienémumu dienesta ierédnu (darbinieku) apmacibu,
informét sabiedribu par nodoklu maksasanas nozimigumu, 1ikojot
informativus pasakumus un konkursus, ka ar7 $aja likuma noteiktaja kartiba
konsultét nodoklu maksatajus nodoklu normativo aktu pieméroSanas
jautajumos, likumos un Ministru kabineta noteikumos noteiktaja kartiba
registrét un uzskaitit nodoklu maksatajus un Kkontrol&t registracijas
dokumentu atbilstibu likumu prasibam un faktiskajam stavoklim, nodrosinat
akcizes prefu apriti reglament&joSu normativo aktu izpildi, lemt par
sabiedriska labuma organizacijas statusa pieskirSanu un nodro$inat So
organizaciju uzraudzibu atbilstosi Sabiedriska labuma organizacijas likuma

2 Likums “Par policiju”. Pienemts: 04.06.1991. Stajies speka: 04.06.1991. P&dgjie grozijumi:
2022. gada 20. janvari. Pieejams: https://likumi.lv/ta/en/en/id/67957-on-police

2 Likums “Par Valsts iengmumu dienestu”. Pienemts: 28.10.1993. Stajies speka: 25.11.1993.
P&dgjie grozijumi: 2021. gada 23. septembri. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/en/en/id/59902
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noteiktajai kartibai, sniegt nepiecieSamo informaciju (arT bez ieprieksgja
pieprasijuma) un koordin€t tas apmainu, lai nodroSinatu savstarpgju
palidzibu nodoklu prasijumu piedzina, ka arT uzturét sakarus ar Eiropas
Savienibas dalibvalstu nodok]u administracijam (kompetentajam iestadem).

1.2.4. Tabakas izstradajumu kontrabandas ipatnibas

Kontrabanda ir viens no nelikumigas ienakumu slépsanas veidiem,
kad wvalsts budzeta netiek iemaksats ien€mumu nodoklis. Parsvara tas
saistits ar noteiktu prickSmetu vai pre¢u nelikumigu parvietoSanu pari valsts
robezam un izvairisanos no muitas kontroles?®>. Péc L. Jusena (L. Joossens)
un M.Ro (M. Raw)?* definicijas, kontrabanda ir konkrétu predu vai
pakalpojumu nelegala tirdznieciba pari valsts robezai. Kontrabanda notiek,
ja tirgotaji cenSas nelegali apmierinat pieprasijumu péc noteiktam precém
vai pakalpojumiem, parasti tadiem, kas ir aizliegti (pieméram, narkotikam,
psihotropajam vielam) vai ir aplikti ar lieliem nodokliem (pieméram,
tabakas, alkohola izstradajumiem).

Literatuiras avotos ir noraditi daudzi un dazadi kontrabandas veidi,
kurus var grupét sadi:

*  kontrabanda p&c apjoma;
*  kontrabanda p&c transporteto prickSmetu veida;
*  kontrabanda p&c noziedziga nodarijjuma veida.

Kontrabanda péc apjoma ietver parasto vai neregularo
kontrabandu, komercialo kontrabandu un starptautisko kontrabandu. Parasta
kontrabanda nozimé to, ka subjekti $kérso valsts vai regionalas robezas, lai
ieklitu zemu nodoklu zonas un nelegali iegadatos nelielu daudzumu
noteiktu pre¢u to nogadasanai atpakal uz kontrabandistu valsti vai regionu?’.
Kontrabanda peéec transportéeto priekSmetu veida ietver daudzus
kontrabandas veidus: kontrabandas preces var biit preces, cilveki, ieroéi,
zales, narkotikas, informacija un dati, makslas darbi, augi, dzivnieki,
programmatiira, autortiesibas utt.?® Kontrabanda péc noziedziga nodarijuma
veida ietver kontrabandu, kas paredz administrativo atbildibu, un
kontrabandu, kas paredz kriminalatbildibu. Sada atbildibas nodalidana ir
pamatota ar kontrabandas priekSmetu vértibu: ja kontrabandas priekSmetu

% Colakovié, E. Smuggling as a Form of Illegal Evasion of Public Revenue (September 8,
2016). 2016 ENTRENOVA Conference Proceedings. Pieejams: SSRN:
https://ssrn.com/abstract=3282451.

% Joossens, L., Raw, M. From cigarette smuggling to illicit tobacco trade. Strategic Directions
and Emerging Issues in Tobacco Control, 21(2), 2012, 230-234. DOI:10.1136/tobaccocontrol-
2011-050205.

2 Burke T. The Effect of Excise Taxes on Cigarette Smuggling: An Instrumental Variable
Approach. CMC Senior Theses, 2013. Pieejams: https://scholarship.claremont.edu/
cmc_theses/764.

2 Colakovié, E., supra note 25.
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vertiba neparsniedz attiecigaja likuma noteikto vertibu, iestdjas
administrativa atbildiba (naudas sods), bet, ja kontrabandas priekSmetu
vertiba parsniedz attiecigaja likuma noteikto vertibu, ir paredzeta
kriminalatbildiba (arests, brivibas atnemS$ana). Lietuvas Republikas
Administrativo parkapumu kodeksa 208. pants un Kriminalkodeksa 199.
pants?® noteic, ka kriminalatbildiba iestajas tad, ja kontrabandas priekSmetu
vertiba parsniedz 150 pamatsodu apmeru.

1.2.5. Moldovas, Gruzijas un Serbijas tiesibu aktu praktiska
analize tabakas izstradajumu kontrabandas joma

Moldovas Republika tabakas izstradajumu nelegala tirdznieciba un
tabakas izstradajumu kontrabanda nav neviena atseviska likuma priekSmets.
Kontrabandas darbibas un elementi ir aprakstiti Kriminalkodeksa, Muitas
kodeksa un Noziedzigu nodarfjumu kodeksa. Turklat Moldovas Republika
nav pienémusi nacionalo stratégiju nelegalas tirdzniecibas apkaroSanai, t.i.,
stratégiju, lai izstradatu vienotu ricibas planu visam atbildigajam valsts
struktliram.

Pedgjos gados registréto kontrabandas gadijumu skaits Moldovas
Republika ir bijis §ads: 2012. gada — 163, 2013. gada — 151, 2014. gada —
216, 2015. gada — 229, 2016. gada — 240, 2018. gada — 130, 2019. gada — 81
gadijums (ziemelu regiona)®.

Paslaik Moldovas Republika kontrabanda lidz ar ekonomiskajiem
noziegumiem ir noteikta ar Kriminalkodeksa X nodalas 248. panta. Ar
terminu  “kontrabandas darbiba” tiek apziméts noziegums vai
kriminalparkapums atkariba no sociala riska, ko rada attieciga darbiba.
Kriminalkodeksa 248. pants ir sadalits punktos, kuros noteikts, kadi sodi
tick pieméroti par fiziskas un juridiskas personas izdaritu likuma
parkapumu, un noteikta arT kontrabandas precu vértiba. Papildus minétajam
par kontrabandu tiek uzskatitas preces, kuru vértiba tautsaimnieciba
parsniedz 100 vidéjo ménesalgu. ST vértibas precizé$ana kriminaltiesibas
atvieglo kontrabandas nodartjuma klasific€sanu — palidz atSkirt noziegumus
no kriminalparkapumiem un rada atbilstosu atbildibu.

Iepriek$minétas atSkiribas (fizisku un juridisku personu atbildiba,
kontrabandas precu vértiba) nebiis atrodamas Moldovas Republikas Muitas
kodeksa noteikumos, kas paredz kriminalatbildibu par kontrabandas
nodarfjumu. Tadgjadi $aja situacija secinats, ka noteikumi, kas attiecas uz
kontrabandas nodarfjumu, piemérojami gan fiziskam, gan juridiskam

2 Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 199. Valstybés Zinios, Nr. 123-5573, 2003.

% Interdependence between illegal trade in tobacco and corruption, money laundering and
organized crime. Vilnius, 2020. Pieejams: https://repository.mruni.eu/
bitstream/handle/007/16540/PM1%20Impact.pdf? sequence=1& isAllowed=y.
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personam un likumparkap@jus ir iespgjams sodit tikai saskana ar
Kriminalkodeksu.

Saskana ar Kriminalkodeksa 248. panta pirmo dalu par
kontrabandas preceém tiek uzskatitas preces, kuras kontrabandas cela vestas
pari Moldovas Republikas robezai un kuru vertiba tautsaimnieciba
parsniedz 100 vid&jo ménesalgu. P&c izpildvaras apléseém, vidéja meneSa
darba alga 2020. gada tika prognozéta 7953 MDL (Moldovas leju) apméra.
Tadgjadi ar kontrabandas noziedzigo nodarfjumu nodaritais materialais
zaud&jums ir vismaz 795 300 MDL (100 vid&jo menesalgu x 7953 lejas =
795300 MDL = 15 906 gab.). Par noziedzigu kontrabandas nodarfjumu
fiziskai personai tiek piespriests naudas sods no 1500 Iidz 2000 naudas soda
vienibam vai bezmaksas 180-240 stundu sabiedriskais darbs, vai ari
brivibas atnemsana uz laiku lidz diviem gadiem. Juridiskai personai uzliek
naudas sodu no 2000 lidz 4000 naudas soda vienibam, atnemot tai tiesibas
veikt noteiktas darbibas.

Japiebilst, ka kontrabandas noziedziga nodarijuma kaitgjums (kas
naudas soda vienibas ir 15 906 vienibas) ir aptuveni astonas reizes lielaks
par personai piemérojamo maksimalo materialo sodu, tapec pasreizgjos
naudas sodus no 1500 Iidz 2000 naudas soda vienibam ierosinats aizstat ar
naudas sodiem 2000-3000 naudas soda vienibu apméra. Vienlaikus
ierosinats palielinat Kriminalkodeksa 248. panta paredz&tos sodus (atbilstosi
standartam un vainu pastiprinoSiem apstakliem), ka maksimalo sodu par
noziedzigo kontrabandas nodarfjumu ievieSot brivibas atnemsanu lidz 12
gadiem un tadgjadi nosakot, ka kontrabanda ir smags noziegums.

Attiecigi, kvalificgjot kontrabandas noziedzigo nodarijumu par
likumparkapumu, ir lietderigi ierosinat Kriminalkodeksa 287. panta 10.
punkta paredz&tos naudas sodus par noziedzigu kontrabandas nodarijumu
no pasreizéjam 60-90 naudas soda vienibam palielinat lidz 90-200 naudas
soda vientbam?®.

PVO Vispargjas konvencijas par tabakas uzraudzibu galveno pantu
ievieSanas norise Gruzija.

PVO Vispargjas konvencijas par tabakas uzraudzibu 8. panta
“Aizsardziba no paklauSanas tabakas dimiem” ievieSana:

e likumi, kas aizliedz tabakas lieto$anu sabiedriskas un darba vietas;

e aptuveni 96 procenti likumu tiks ieviesti, tacu to pilnigai ievieSanai
nepiecieSams stiprinat un veicinat pilsoniskas sabiedribas aktivitati
un tabakas kontroles likumu ievérosanu.

PVO Vispargjas konvencijas par tabakas kontroli 9. panta
“Tabakas izstradajumu satura reguléSana” ievieSana:

3 Chancellery of the Government of the Republic of Moldova. LEGE pentru modificarea unor
acte legislative (art. 248, 2642 Cod penal, art. 287 Cod Contraventional). Pieejams:
https://cancelaria.gov.md/ sites/default/files/document/ attachments/proiectul_384.pdf
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tabakas izstradajumos pielaujamas nikotina, darvas un oglekla
monoksida (tvana gazes) normas reguléSana;

valdibas 2018. gada 15. janvara lémums Nr. N14, ar kuru tika
noteiktas maksimali pielaujamas tabakas izstradajumu sastavdalu
normas un ieviesta prasiba sniegt informaciju par tabakas
izstradajumu sastavdalam, tomér l€émuma pilnigai TstenoSanai
nepiecieSama sist€émiska aktivizacijas mehanismu stiprinasana un
sadarbiba starp institicijam.

PVO Vispargjas konvencijas par tabakas kontroli 11. panta

“Tabakas izstradajumu iepakojums un marke$ana” ievieSana:

mediciniska rakstura bridinajumi uz tabakas izstradajumiem;
Gruzijas Tabakas kontroles likuma un 2018. gada 15. janvara
lémuma Nr. N14 ir noradits, cik procentu no tabakas izstradajumu
iepakojuma  (pacinas/bloka/kastes)  virsmas ir  jaaiznpem
mediciniskajai (pamata un papildu) informacijai (simboliem).
Mediciniskajai informacijai ir jaaiznem vismaz 30 procentu no
ieelposanai paredzEtas tabakas iepakojuma virsmas un vismaz 65
procenti no visa cita veida tabakas izstradajumu iepakojuma
virsmas. Informaciju ir atlauts mainit vietam. Tapat aizliegts sniegt
nepatiesu, maldinosu vai nepareizu informaciju par tabakas
izstradajumu sastavu, kaitigo ietekmi u.c. Pamatojoties uz Gruzijas
Tabakas kontroles likumu, standartizets cigaresu iepakojums ir
obligats no 2021. gada janvara.

2017. gada 30. maija pienemtie likumi Gruzijas tiesisko

regulgjumu, kas nosaka tabakas izstradajumu tirdzniecibu, tuvinaja ES un
starptautiskajiem standartiem. Gruzija tiek izmantota tabakas izstradajumu
markesanas un identifikacijas sist€ma, kas atbilst ES direktivas 2014/40/ES
prasibam, tau ir ari problematiskas jomas, Kkuras valsts tiesiskais
regulgjums vel nav aptveris. Tas ir $adas:

kombinétie mediciniskie bridindjumi par tabakas kaitigumu,
informacijas izvietoSana uz lapam sika druka, citu tehnisko
atskirTbu novérsana;

elektronisko cigareSu un citu iericu sastava un drosibas kontroles
stiprinasana;

tabakas izstradajumu piedevu kontrole;

garSas pastiprinataju lietoSanas aizliegums;

koslajamas tabakas aizliegums;

terminologijas atskiribu saskanoSana, lai nevajinatu pienemto
tiestbu normu saturu.

Valsts tiesisko regul&jumu atbalsta vismaz 85 procenti un likuma

prasibas ievéro 98 procenti iedzivotaju. Pamatojoties uz PVO Vispargjas
konvencijas par tabakas kontroli 8. pantu, kas tieSi paredz aizsardzibas
pasakumus pret pasivo smé&kéSanu, Gruzija ir centusies Istenot Tabakas
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kontroles stratégija un ricibas plana noteiktos strat€giskos merkus un
uzdevumus. 2013. gada tika izveidots Nacionalais slimibu kontroles un
sabiedribas veselibas centrs. Centra darbibas mérkis ir stiprinat pasakumus
tabakas kontrolei ciesa sadarbiba ar nevalstiskajam organizacijam, veselibas
apripes nozari un starptautiskajam organizacijam, ipasi Pasaules Veselibas
organizaciju, un istenot sabiedribas veselibas programmas.

Tabakas nozares vertibu k&de liecina, ka Serbijas Republika
tabakas tirgus dalibnieki ir dazadas valsts iestades, kas tiesi vai netiesi izjit
cigareSu kontrabandas radito ietekmi. Ietekmigakas institiicijas $aja joma ir
Tabakas parvalde un Muitas parvalde, kas atrodas valsts FinanSu ministrijas
paklautiba®. Tiesiskais regul&jums aplikojamaja joma tiek pastavigi
uzlabots un piemérots ES tiesibu normam, paturot prata, ka Serbija vélas
pievienoties ES. Svarigakie likumi, kas regul@ tabakas tirgu, ir $adi:

1) Tabakas likums;

2) Akcizes nodokla likums;

3) Likums Protokola par tabakas izstradajumu nelikumigas
tirdzniecibas ierobezoSanu ratifikacijai;,

4) Muitas likums.

Nosléguma japiebilst, ka tad, ja Serbijas Republika netiks izveidots
un pienacigi piemérots tiesiskais reguléjums tabakas izstradajumu nelegalas
tirdzniecibas apkaroSanai, nelegalas tirdzniecibas attistiba izraisis vairakas
negativas socialekonomiskas paradibas, pieméram, budzeta iep€mumu
samazinasanos, noziedzigu darbibu un korupcijas pieaugumu. Galvenie
faktori tabakas izstradajumu nelegalas tirdzniecibas apkaroSanai ir
starptautiska sadarbiba, parrobezu tirdzniecibas uzraudziba, kontrabandas
gadijumu identificeSana un informacijas apmaina starp atbildigajam
iestadem.

32 Zubovi¢, J., Djukic, M., Jovanovié, O. Economic aspects of tobacco control and empirical
findings in Serbia. Institute of Economic Sciences. Belgrade, 2020, 189-191.
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2. GALVENIE SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Lai sasniegtu p€tijuma mérki un izpilditu izvirzitos uzdevumus,
promocijas darba autors izvirzija tris p&tijuma jautajumus. Atbildes uz Siem
jautajumiem tika formul€tas darba izstrades gaita.

Nodala “Tabakas kontrabandas kriminalizacijas probléma: Latvijas
un Lietuvas tiesiska reguléjuma piemérs” sniegta atbilde uz pirmo petijuma
jautajumu (Kadi ir trukumi valsts tautsaimniecibas intereses apdraudoSo
noziedzigo nodarfjumu sastava un kvalifikacijas noteikSana muitas darbibas
joma Lietuva un Latvija (Lietuvas Kriminalkodeksa 199. un 200. pants,
Latvijas Kriminallikuma 190. un 191. pants), un kadas iniciativas tiesibu
aktu uzlabo$anai ir nepiecieSams nekavégjoties istenot?).

Nodala “Tabakas izstradajumu kontrabandas Tpatnibas” sniegtas
atbildes uz otro pétjuma jautajumu (Kadas organizatoriska rakstura
darbibas paslaik ir nepiecieSamas, lai efektivi ierobezotu tabakas
izstradajumu kontrabandu Lietuva un Latvija?). Japiebilst, ka Sie
organizatoriskie risinajumi ir dazadi: ta ir gan intensivas starptautiskas
institucionalas sadarbibas stiprinasana, lai veicinatu visu sadarbibas valstu
cinu pret dazada veida krapSanu nodoklu joma un izvairiSanos no nodoklu
maksasanas, gan korupcijas ITmena mazinaSana, gan tiesibsargajoso iestazu
starpinstitucionala sadarbiba, gan nepiecieSamiba pilsoniskas sabiedribas
organizacijam paaugstinat savu organizatorisko ricibspgju, parredzami vadit
un istenot pasvaldibu projektus, pastavigi uzlabot zinasanas pretkorupcijas
un labas parvaldibas joma un dalities pieredzé ar citam iestadém, gan vél
citi aspekti, kas sikak izklastiti secinagjumos un priekslikumos.

Atbildot uz treSo pétijuma jautadjumu (Kadu pozitivu macibu
tiesiska regul&juma un prakses joma no ta varétu gut valstis, kuru politika
un ekonomika ir orient€ta uz integracijas procesu un iestasanos Eiropas
Savieniba?), tika secinats, ka katrai analiz€tajai valstij ir savas Ipatnibas. T2,
piem@ram, Lietuvas tuvuma atrodas Grodnas tabakas riipnica, un valsts
veido dalu no Eiropas Savienibas argjas muitas robezas, Serbija v€las
iestaties ES, un tas tiesiskais regulg§jums konkrétaja joma tiek pastavigi
pilnveidots un piemérots atbilstosi ES tiesibu aktu noteikumiem, savukart
Moldovas Republika ietekmi atstdj Piednestras separatiska regiona situacija
utt. Tom@r veiktd analize atklaj gan jomas, kurds iesp&jama plasaka
apvieno$ana, gan jomas, kurds iesp&jams rado$i izmantot citu valstu
pieredzi.

Turpinajuma sniegti secinajumi un priekslikumi, kuros Sie un citi
svarigi jautajumi aplakoti stkak.

1. secinajums

Apvienojot kontrabandas un organizétas noziedzibas jédzienus,
organiz&to kontrabandu var definét ka precu, vertslietu un (vai) cilveku
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nelikumigu parvietoSanu pari konkrétas valsts robezai, to izdarot organizeta
grupa, ko veido tris vai vairak personas, kuras izstrada kopigus planus un
kuru kopigie centieni ir versti uz materialu labumu gisanu.

Priekslikums

Pamatojoties uz literatiiras analizi, darba autors ierosina $adu
definiciju: organiz€ta kontrabandas darbiba ir ekonomisks noziegums, kas
saistits ar precu vai citu priekSmetu nelikumigu parvadasanu pari valsts
robezai, to izdarot organizéta, hierarhiska, stingri parvaldita un cie$a
personu grupa, kas censas giit materialu labumu.

Autors ierosina izdarit grozijumus attiecigos tiesibu aktos,
papildinot tos ar promocijas darba autora piedavato organizétas
kontrabandas darbibas definiciju, lai ta veicinatu vienotu izpratni par $o
paradibu dazadas Eiropas valstis.

2. secinajums

Juridiski kontrabanda parasti tiek noteikta p&c vairakam tas
svarigakajam pazimém: noziegums vai kriminalparkapums, kad nav
ievérota muitas kartiba un procediiras un valsts finansu noteikumi, precu,
vertslietu un (vai) cilveku parvadasana pari konkrétas valsts robezai, ja
minétas preces, vértslietas un (vai) cilveki tiek slépti no muitas kontroles,
par tiem netiek zinots, to deklarSanai tiek izmantoti maldinosi dokumenti
un (vai) maldino$i muitas identifikacijas pasakumi, un $is noziegums vai
parkapums kaite iedibinatajai saimniekoSanas kartibai, valsts ekonomikas,
finansu un uznémeéjdarbibas sisttmam un vispargjai socialajai labklajibai.

Priekslikums

Noteicosais slieksnis, lai piemérotu tiesiskas atbildibas veidu —
administrativo atbildibu vai kriminalatbildibu —, ir konfiscéto priekSmetu
vertiba (to nosaka atbilsto$i konkretaja bridi speka esosajam MDL
(Moldovas lejas) apméram, valiitas kursam un noteiktajai priekSmetu
vertibai nozieguma izdariSanas bridi), ka arT bez atlaujas parvadato
priekSmetu veidi. Likumdev&ju un tiesibu analitiku viedokli par Lietuvas
Republikas un Latvijas Republikas tiesibu aktos paredzéto atbildibu par
kontrabandu atskiras: Lietuvas Republikas likumos paredzetie sodi par
kontrabandu tiek kritiz&ti par parmérigu stingribu, tiesiska regul&juma
nekonsekvenci un ieverojamu at$kiribu starp kriminalatbildibu un
administrativo atbildibu, kas neatspogulo So nodarfjumu kaitiguma pakapi,
tapec tiek ierosinats parskatit ieprieks mingtos reglamentgjosos pasakumus.

Autors ierosina izdarTt grozijumus attiecigajos tiesibu aktos, lai p&c
iespgjas vairak saskanotu administrativas atbildibas un kriminalatbildibas
piemérosanas praksi Latvija, Lietuva, ka arT citas Eiropas valstTs.

3. secinajums

Kontrabanda ir sarezgita &énu ekonomikas paradiba, kuras kontrole
un noverSana ir vairaku iestazu kompetenc€. Lietuva un Latvija
kontrabandas apkaroSanas institucionalo kontroles sisttmu veido Lietuvas
Republikas FinanSu ministrijas padotiba esoSais Muitas departaments,
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Valsts nodoklu inspekcija, Lietuvas Republikas Iekslietu ministrijas
padotiba eso$a Valsts robezsardze un Latvijas Republikas Iekslietu
ministrijas padotiba eso$a Valsts robezsardze, Lietuvas Republikas IekSlietu
ministrijas padotiba esoSais Policijas departaments, Lietuvas Republikas
Iekslietu ministrijas padotiba esoSais FinanSu noziegumu izmekle$anas
dienests, Narkotiku, tabakas un alkohola kontroles departaments, ka ar1
valdibas Komisija valsts ekonomiskds wun finanSu kontroles un
tiestbsargajoso iestazu sadarbibas koordingsanai.

Lietuvas un arvalstu zinatnieku pétijjumos konstatets neapstridams
noveérojums, ka tranzits no Lietuvas un caur Lietuvu uz arvalstim rada
politisku un ekonomisku kait§jumu Lietuvai un citam Eiropas valstim.
Kontrabandas latentums apgritina valsts budZetam un ekonomikai nodarita
kaitejuma novertéSanu, turklat kontrabanda kroplo oficialo statistiku un
noved pie nepareiza ekonomisko raditaju noveértéjuma. Tomer geografiskais
novietojums un politiska situacija (Grodnas tabakas riipnicas tuvums,
Eiropas Savienibas argjas muitas robezas valsts) Lietuvu padara par
tranzitvalsti galvenaja starptautiskas nelegalas cigareSu tirdzniecibas cela.
Tranzits var notikt div€jadi: nelegali importgjot cigaretes, t.i., ievedot
kontrabandu, un izmantojot ta saucamo “baltas kontrabandas” metodi, kad
kravas dokumentos uzradits pilnigi legals parastais cigareSu tranzits
(kriminaltiesiska izpratngé ta ir Kriminalkodeksa 200. panta noteikta
nelikumiga precu neizvesana).

Priekslikums

Svarigakie institucionalie kontroles riki ietver riska parvaldibu,
akcizes precu nelikumigas aprites kontroli ieks$€ja tirgi, tiesiskus un
administrativus pasakumus, pasakumus atrai informacijas apmainai un
pasakumus sabiedribas iecietibas mazinasanai pret kontrabandas darbibam,
tadel tiek ierosinats stiprinat iestazu intensivu starptautisko sadarbibu, lai
sekmétu visu sadarbibas valstu cinu pret dazada veida krapSanu nodoklu
joma un izvairi§anos no nodoklu maksasanas.

4. secinajums

Tikai empiriski apstiprinati un statistiski nozimigi p&tjjumi var
panakt tadas izmainas tiesiskaja regulgjuma, kas pozitivi ietekmétu cinu pret
cigareSu kontrabandu un ar to saistitajam norisém.

Priekslikums

Promocijas darba pétijums atklaja, ka, lai samazinatu cigaresu
kontrabandu, vispirms biitu jatiek gala ar korupciju valsts institlicijas, jo tad
bitu vieglak ierobezot noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju un organizétas
noziedzibas iesaistidanos cigaresu kontrabanda. Sis darbibas ir savstarpéji
nesaraujami saistitas, tapéc korupcijas ITmena samazinasana lautu plasak
risinat $aja darba aplikotas probleémas.

5. secinajums

Lai noteiktu cigareSu kontrabandas ietekmi uz Serbijas, Gruzijas
un Moldovas ekonomiku, tika izstradata visaptveroSa mnovertgjuma
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metodologija, ar kuru merita cigareSu kontrabandas daudzveidiga ietekme
uz So valstu ekonomiku. CigareSu kontrabandas un makroekonomisko
raditaju mijiedarbiba tika pétita, izmantojot matematiskas statistiskas
metodes, valstu makroekonomiska situacija tika petita ar PEST metodi un
statistisko analizi, savukart cigaresu kontrabandas tiesiskais regulgéjums tika
pétits, analizgjot juridiskos dokumentus un intervéjot ekspertus.

Uz statistiskiem aprékiniem balstits regresijas modelis atklaja, ka
Moldova cigaresu aplikSanu ar nodokliem ietekmé nodoklu baze (specifisks
nodoklis, MDL uz 1000 cigaretém) un korupcija, kas $aja gadijuma tika
izteikta ka aktivo korupcijas gadijumu skaits. Var secinat, ka cina pret
korupciju Moldova ir cieSi saistita ar cigareSu kontrabandas plismas
mazinaSanu. Gruzijas regresijas modeli atklaja, ka no akcizes nodokla
Itmena un importétas tabakas pliismas ir atkariga valsts nodoklu iekas€Sana.

Priekslikums

Aprekinata pozitiva un cie$a korelacija starp likumigo tabakas
razoSanu, akcizes nodokli cigaretem, akcizes nodokli tabakas izstradajumu
importam un korupcijas kontroles indeksu liecina, ka korupcijas kontroles
stiprinaSana $aja  valsti palielinatu likumigo tabakas izstradajumu
daudzumu, ta samazinot ari cigares$u kontrabandu.

6. secinajums

PEST analize par Moldovu liecina, ka valsti tiek Tstenotas
parmainas cina pret kontrabandu. Ar tiesisko regulgjumu tikusi ieviesti
grozijumi Muitas kodeksa un Parkapumu kodeksa, kas pielagoti ES acquis
communautaire (Kopienas tiesibu kopumam). Parmainas ir atvieglojusas
kontrabandas gadijumu atklasanu, tomer to joprojam ir daudz, jo paredzetie
mehanismi netiek pienacigi ieviesti, pastav maldinosas, apzinati izstradatas
kontrabandas sheémas un netiek maksatas noteiktas nodevas.

Priekslikums

Saskana ar aplésem un PEST analizi kontrabanda Moldova ir ciesi
saistita ar korupciju, ko galvenokart veicina tiesiskas bazes nestabilitate,
pastavigs  politiskais  saspilgjums  starp  prokrieviskajiem  un
prorietumnieciskajiem spékiem un oligarhu elites pastavésana politika,
uznéméjdarbiba un valsts parvaldé. Starp Tstenotajiem tiesiskajiem
pasakumiem situacijas uzlabo$anai ir valsts parvaldes reformu stratégija,
likums par profesionala godiguma parbaudi,
e-veselibas stratégija 2020, ka ari sadarbibas ligums starp Moldovas Valsts
intelektuala ipasuma tiesibu agentiru (AGEPI) un Valsts medicinas
agentiru (SMA). Diemz&l Moldova no vidgja Iimena kukulosanas,
korupcijas uztveres un demokratisko institliciju dzivotsp&jas viedokla
ievérojami atpalieck no ES wvalstim, un tas ir butisks Sk&rslis cigaresu
kontrabandas mazinasanai. Sajos virzienos darbs ir jaturpina.

7. secinajums

PEST analize par Gruziju atklaja, ka kontrabanda ir tieSs drauds
valsts nacionalajai droSibai, un to veicina salidzinoSi lielais smekétaju
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skaits. Viriesi diena izsmeke vidgji 21 cigareti, bet sievietes — 15 cigaresu.
Katastrofalais kontrabandas piecaugums Gruzija sakas 1998. gada un
turpindjas piecus gadus, bet paSlaik ir ievérojami samazindjies. Lielais
izsmeketo tabakas izstradajumu daudzums liecina, ka faktiskais
kontrabandas apjoms vartu biit vismaz divas reizes lielaks par oficialaja
statistika registréto.

Priekslikums

Importetaji un eksportetaji ir parliecinati, ka akcizes nodokla
celSana veicinas kontrabandas apjoma palielinaSanos nakotné (cigaresu
akcizes nodokla un korupcijas korelacija ir noteikta ar1 ar matematiskas
statistikas  aprékiniem). Kontrabandas risku palielina arT preces
sadardzinasanas. Kontrabandu tapat veicina maza soda nauda par $o
parkapumu, tapéc jo lielaks ir kardinajums gat lielakus ienakumus
salidzino$i maza riska apstaklos (pelnu no katras cigaresu pacinas uz vienu
Gruzijas liru). Svarigakie Gruzijas tiesibu akti, kas regule cigareSu
kontrabandu, ir Uznémumu likums, Privatizacijas likums, Restiticijas un
kompensacijas likums, Konkurences aizsardzibas likums, Publisko
iepirkumu likums, Investiciju likums un Darba likums, kur$ tika pienemts
2010. gada 17. decembri un atbilst Starptautiskas Darba organizacijas
prasibam.

8. secinajums

PEST analize par Serbiju paradija, ka kontrabandu veicina tabakas
izstradajumu cenas valstis, kas atrodas arpus ES. Attieciba uz kontrabandu
argjo tirdzniecibu Serbija regulé muitas tiesibu akti, kas ir saskanoti ar
acquis communautaire. Serbijas Republika pieméro ari Eiropas un
Vidusjiras regiona valstu 2012. gada 16. februara Regionalaja konvencija
Nr. P7_TA (2012) par Eiropas un Vidusjuras regiona valstu preferencialiem
izcelsmes noteikumiem ietvertas prasibas, muitas tarifi ir saskanoti ar ES
Kombingétas nomenklatiiras (2018.) prasibam, un ir tikusi stiprinata muitas
parvaldes operativa kapacitate.

Priekslikums

NeapmierinoS§i noveértéta institucionala vide valsti veicina
korupciju, nelegalo tirdzniecibu, &nu ekonomiku, nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizaciju, kontrabandu un citas negativas socialas paradibas. Ir panakts
progress valsts normativas un institucionalas vides uzlaboSana: pienemti
grozijumi Kriminalkodeksa attieciba uz ekonomiskajiem noziegumiem,
izdots likums par valsts iestazu organizaciju, lai palidzétu apkarot
korupciju, organizéto noziedzibu un terorismu, pienemts likums par
noziedzigi iegiitu Iidzeklu arestu un konfiskaciju, ka arT speka esosie tiesibu
akti pielagoti starptautiskajiem standartiem. Tomér, neraugoties uz panakto
progresu, korupcijas probléma joprojam ir akita, tapec tiek ierosinats
turpinat intensivi uzlabot iepriekSminétos regulativos pasakumus.
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9. secinajums

Tiestbu aktu analize un ekspertu intervijas atklaja, ka Moldovas
Republika neviena atseviska likuma nav reguléta nelikumiga tabakas
izstradajumu  tirdznieciba un tabakas izstradajumu kontrabanda.
Kontrabandas darbibas un elementi ir aprakstiti Kriminalkodeksa, Muitas
kodeksa un Noziedzigu nodarijumu kodeksa.

Priekslikumi

1. Moldovas Republika nav pienémusi nacionalo stratégiju nelegalas
tirdzniecibas apkaro$anai, t.i., strat€giju, lai izstradatu vienotu
ricibas planu visam atbildigajam valsts strukttram. Noteikumi par
kontrabandas noziedzigo nodarfjumu ir piemérojami gan fiziskam,
gan juridiskam personam, un likumparkapgjus juridiski ir
iespgjams sodit, pamatojoties tikai uz Kriminalkodeksu. Lai
kvalificétu darbibas un méginajumus veikt darbibu ka noziedzigu
nodarTjumu , valstij ir nepiecieSams skaidrs tiesiskais regul&jums,
kas atbilst ES standartiem.

2. Izveidot kopigu un efektivu mehanismu, lai panaktu
tiesibsargajoso iestazu starpinstitucionalo sadarbibu ar mérki
noveérst un apkarot kontrabandu, korupciju, nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizaciju un organiz&to noziedzibu.

3. Istenot visus operativos un organizatoriskos pasakumus, kas
sagrautu kontrabandas tiklus, un rast risinagjumus Piednestras
separatiska regiona situacijai Moldovas Republika, jo tur cigareSu
daudzums ir daudz lielaks neka uzglabasanas un patérina iespgjas.

4. Grozit Moldovas Republikas Muitas kodeksu, lai anulétu licences
un tiesibas darboties beznodoklu veikalos Piednestra.

5. Istenot stingraku un biezaku kontroli visas jomas, kas varétu biit
iesaistitas cigareSu kontrabanda, tostarp muitas kontrolg, ka ari
ieviest bargakus sodus un lielakas nodevas.

6. Veicinat parrobezu sadarbibu: starptautiska Itmeni valstim ir
janodrosina, lai tiktu noslégti ligumi par atru informacijas apmainu
attieciba uz finansu iestazu darfjumiem.

7. Paaugstinat pilsonu tiesiskas informétibas Iimeni, palielinat
parredzamibu un veicinat uz nopelniem balstitu atlasi amatiem.

10. secinajums

Tabakas kontrole ir svarigs aspekts Gruzijas integracijai ES.
Saskana ar 2014. gada noslégto Asociacijas noligumu starp ES un Gruziju
viens no Gruzijas pienakumiem ir ES dalibvalstu atzito starptautisko ITgumu
efektiva piemérosana veselibas aizsardzibas joma. Gruzijas tiesisko bazi
atbalsta vismaz 85 % iedzivotaju, savukart likumu piemérosanas limenis ir
98 %.

Priekslikums

Ievérojot PVO Vispargjas konvencijas par tabakas kontroli
8. pantu, kura tiesi noteikti aizsardzibas pasakumi pret pasivo smékésanu,
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Gruzija kop$ 2013. gada steno stratégiskos mérkus un uzdevumus atbilstosi
Tabakas kontroles stratégijai un ricibas planam. So stratégiju ieklausana
palidzetu uzlabot valsts sniegumu kontrabandas apkaroS$ana.

11. secinajums

Serbija velas iestaties ES, un tiesiskais regulgjums konkretaja joma
tieck pastavigi pilnveidots un piemerots atbilstoSi ES tiesibu aktu
noteikumiem. Galvenie tiesibu akti, kas regulé tabakas tirgu, ir Tabakas
likums, Akcizes nodokla likums, Likums Protokola par tabakas
izstradajumu nelikumigas tirdzniecibas ierobezo$anu ratifikacijai un Muitas
likums. Serbijas Republika nozimigakie tabakas tirgus regulétaji ir Tabakas
parvalde un Muitas parvalde, kuras atrodas FinanSu ministrijas padotiba.

Priekslikumi

1. Serbijas paSvaldibam butu jaizstrada savas ieks$gjas riska
parvaldibas stratégijas un tas pastavigi jaaktualize. Sis stratégijas
var€tu sagatavot saskana ar Finan$u ministrijas izdoto Finansu un
kontroles parvaldibas rokasgramatu. Turklat pasvaldibam bitu
jaizstrada ieksgjie un trauksmes c€l&ju aizsardzibas noteikumi, lai
vaktu regularos datus par korupcijas risku.

2. Serbijas pasvaldibam butu jastiprina sava administrativa ricibspgja,
organizg&jot kapacitates celSanas apmacibas par vietgjas parvaldibas
un Korupcijas apkaro$anas jautagjumiem, ka ari japalielina
zinaganas par speéka esoSajiem tiesibu aktiem. Valstim bitu
japalielina arT sava parredzamiba, istenojot konkrétus atbilstosajos
tiesibu aktos noteiktos pasakumus, pieméram, uzlabot iedzivotaju
piekluvi informacijai un stiprinat pasvaldibu elektronisko
infrastrukttru.

3. Serbijas pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir japaaugstina sava
organizatoriska kompetence, parredzami japarvalda un jaisteno
pasvaldibu projekti, pastavigi jauzlabo zinasanas par korupcijas
apkaroSanu un labu parvaldibu, ka ar jadalas pieredzé ar citam
iestadem.

4. Pagvaldibam butu japienem noteikumi zinoSanai par korupciju,
jaseko lidzi zinojumu aktualitatei un tie japapildina atbilstosi
starptautiskajiem standartiem. Iestadém bitu ciesi jasadarbojas ar
starptautiskajam institticijam, kas censas mazinat korupciju.

12. secinajums

Modelis par cigareSu kontrabandas ietekmi uz makroekonomisko
situaciju Moldova, Gruzija un Serbija no starpdisciplinara viedokla atklaja,
ka cigareSu kontrabanda neparprotami finansé organizéto noziedzibu, tadel
Sajas valstls ir maza organiz@tas noziedzibas atklasanas varbiitiba, ta arvien
vairak atvieglojot cigareSu kontrabandas TistenoSanu. Modelis aptver
korupciju, organiz&to noziedzibu un nelikumigi iegttu lidzeklu legalizacijas
operacijas, nemot vera valstu makroekonomisko situaciju.
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Priekslikums

Jo lielaka korupcija ir wvalstls, jo vieglak 1stenot cigareSu
kontrabandu, un tas apgritina organiz&tas noziedzibas atklasanu, tapéc ka
nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas operacijas slépj naudas izcelsmi.
Sabiedriba ir vienaldziga pret nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju un
organiz€to noziedzibu, jo ta netic, ka nelikumigas darbibas apstdzetie tiks
atbilstosi soditi, ne tikai atstadinot konkr&ta personas no amata, bet arl
konfiscgjot vinu IpaSumus un nelaujot izvairities no kriminalatbildibas. Ir
javeicina sabiedribas informétiba un izglitosana par $iem jautajumiem. ST
modela specifika atspogulo situaciju ne tikai aplikotajas valstis, bet arT citas
Eiropas valstis.
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PATEICIBA

Velos izteikt sirsnigu pateicibu Daugavpils Universitatei un darba
vaditagjam asociétajam profesoram Anatolijam Krivinam par 2022. gada
sanemto pozitivo iedro§inajumu pieversties tabakas kontrabandas jautajumu
pétniecibai. Bez profesora vertigajiem ieteikumiem es nebiitu sacis petit tik
daudzus tabakas kontrabandas aspektus, kas veidoja neatnemamu mana
pétijuma dalu.

Velos arT sirsnigi pateikties promocijas darba zinatniskajam
konsultantam profesoram Vitoldam Zaharam par sadarbibu un atbalstu
promocijas darba izstrades laika. Profesora vertigie ieteikumi un
konstruktivie padomi promocijas darba palidzga tiekties pretl
visaugstakajiem zinatniskajiem standartiem.

Nobeiguma veElos ipasi pateikties savai gimenei par atbalstu un
uzmundrinajuma vardiem, ko sanému, izstradajot promocijas darbu.
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