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Civil‚s aizsardzÓbas sistÁmai j‚nodroina iedzÓvot‚ju pamatvajadzÓbas gan miera, gan kara,
milit‚ra iebrukuma vai t‚ draudu gadÓjum‚. Redzot iedzÓvot‚ju apdraudÁjumu Ukrain‚, m˚su
valstÓ iedzÓvot‚ji aktÓvi interesÁjas par civilo aizsardzÓbu un rÓcÓbu krÓzes situ‚cij‚s. –Ó iemesla
dÁÔ Latvijai ir svarÓga Ukrainas pieredze civil‚s aizsardzÓbas sistÁmas piel‚goan‚ m˚sdienu
apdraudÁjumiem. Pied‚v‚jam rakstu, kur‚ analizÁtas Ukrainas un Latvijas civil‚s aizsardzÓbas
sistÁmas, tai skait‚ evaku‚cijas, patversmju un nacion‚lo materi‚lo rezervju jaut‚jumi, k‚ arÓ
brÓvpr‚tÓgo un priv‚t‚ sektora loma civilaj‚ aizsardzÓb‚. Raksta mÁrÌis ir ne tikai salÓdzin‚t
abu valstu likumdoanas sistÁmas civil‚s aizsardzÓbas jom‚, bet arÓ identificÁt ar iedzÓvot‚ju
aizsardzÓbu krÓzes situ‚cij‚s saistÓt‚s problÁmas. SalÓdzinot Ukrainas pieredzi civil‚s aizsardzÓbas
sistÁmas piel‚goan‚ m˚sdienu apdraudÁjumiem un Latvijas civil‚s aizsardzÓbas sistÁmu, autori
pied‚v‚ savu redzÁjumu par Latvijas civil‚s aizsardzÓbas sistÁmu. Latvij‚ ir izveidota visa nepie-
cieam‚ tiesisk‚ b‚ze valsts civil‚s aizsardzÓbas sistÁmas atbalstam. Civil‚s aizsardzÓbas sistÁma
Latvij‚ nav tikusi efektÓvi attÓstÓta nepietiekam‚ finansÁjuma dÁÔ. NormatÓvaj‚ regulÁjum‚ un
civil‚s aizsardzÓbas pl‚nos bie˛i ir neskaidra atbildÓba iesaistÓto puu vid˚, kas rada ba˛as par
sistÁmas spÁju darboties krÓzes gadÓjum‚. Praktisko m‚cÓbu tr˚kums liedz saskatÓt un novÁrst
kritiski svarÓg‚s problÁmas. ValstÓ nav izveidota sistÁma, kas nodroin‚tu nepiecieam‚s m‚cÓbas
un aptvertu visu iesaistÓto puu lÓdzdalÓbu, t‚dÁÔ m‚cÓbu veikana ir atst‚ta katras instit˚cijas
ziÚ‚. “emot vÁr‚ ierobe˛otos resursus, valsts instit˚cij‚m un pavaldÓb‚m b˚tu vair‚k j‚izmanto
brÓvpr‚tÓgos katastrofu p‚rvaldÓanas un likvid‚cijas pas‚kumos. Ukrainas pieredze par‚da,
cik efektÓva, visaptveroa un ilgstoa var b˚t brÓvpr‚tÓgo iesaiste civilaj‚ aizsardzÓb‚, realizÁjot
aktivit‚tes un pildot atseviÌas funkcijas.

AtslÁgv‚rdi: civil‚ aizsardzÓba, krÓze, apdraudÁjumus iedzÓvot‚jiem, evaku‚cija, patvertnes,
valsts materi‚l‚s rezerves, brÓvpr‚tÓgie.

Current aspects of civil defense systems of Latvia and Ukraine

The civil defence systemís task is to ensure the populationís basic needs in peace and in case
of war, military invasion or threats. Looking at civil population casualties in Ukraine, Latviaís
citizens expressed colossal interest in civil defence and survival in crises. For this reason, Ukraineís
experience adapting the civil defence system during wartime is also crucial for Latvia. The
article analyzes the civil defence systems of Ukraine and Latvia, including evacuation, shelters
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and national material reserves, as well as the role of the voluntary and private sectors in civil
defence. The purpose of the article is to compare the two countriesí legislative systems in the
civil defence field and to identify the problems related to the protection of the population in
crises. Comparing Ukraineís experience during the war and the latest activities of Latviaís civil
defence system, the authors offer their vision of Latviaís civil defence system. Latvia has all the
necessary legal basis for the national civil defence system during wartime. Nevertheless, the
Latvian civil defence system is not effectively developed due to insufficient funding. Regulatory
frameworks and plans often need clearer responsibilities among the parties involved, raising
concerns about the systemís ability to function in a crisis. Regular and comprehensive practical
training is required to identify and solve critical problems. There must be a system to provide
extensive training to the whole population. Given the limited resources, state institutions and
local governments should involve volunteers in disaster management and liquidation of the
consequences. The experience of Ukraine shows how effective, comprehensive and long-term
involvement of volunteers in civil defence can be, implementing actions and performing certain
functions.

Key words: civil defence, crisis, threats, evacuation, shelters, volunteers, national reserves.

Актуальные аспекты систем гражданской обороны Латвии и Украины

Система гражданской обороны должна обеспечивать основные потребности населе-

ния как в мирное время, так и в случае войны, военного вторжения или угрозы таковых.

Видя угрозу для граждан в Украине, граждане нашей страны активно интересуются граж-

данской обороной и действиями в кризисных ситуациях. По этой причине для Латвии

важен опыт Украины в адаптации системы гражданской обороны к современным угро-

зам. Предлагаем статью, в которой анализируются системы гражданской обороны Укра-

ины и Латвии, в том числе вопросы эвакуации, убежищ и национальных материальных

резервов, а также роль волонтеров и частного сектора в гражданской обороне. Цель статьи

состоит не только в сравнении законодательных систем двух стран в сфере гражданской

защиты, но и в выявлении проблем, связанных с защитой граждан в кризисных ситуациях.

Сравнивая опыт Украины по адаптации системы гражданской обороны к современным

угрозам и систему гражданской обороны Латвии, авторы предлагают свое видение системы

гражданской обороны Латвии. В Латвии создана вся необходимая правовая база для под-

держки национальной системы гражданской обороны. Система гражданской обороны в

Латвии не получила эффективного развития из-за недостаточного финансирования. Нор-

мативно-правовая база и планы гражданской обороны часто не предусматривают четкого

распределения обязанностей между вовлеченными сторонами, что вызывает опасения по

поводу способности системы функционировать в условиях кризиса. Отсутствие практи-

ческой подготовки мешает нам видеть и решать критические проблемы. В стране нет си-

стемы, которая обеспечивала бы необходимое обучение и охватывала бы участие всех

вовлеченных сторон, поэтому обучение остается на усмотрение каждого учреждения. Учи-

тывая ограниченность ресурсов, государственные учреждения и органы местного само-

управления должны шире использовать волонтеров в деятельности по управлению и ликви-

дации последствий стихийных бедствий. Опыт Украины показывает, насколько эффектив-

ным, комплексным и долгосрочным может быть привлечение волонтеров к гражданской

обороне при делегировании им определенных функций.

Ключевые слова: гражданская оборона, кризис, угрозы гражданам, эвакуация, убе-

жища, государственные материальные резервы, волонтеры.
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1. Civil‚s aizsardzÓbas sistÁmas raksturojums

Ukraina. SaskaÚ‚ ar Ukrainas Civil‚s aizsardzÓbas kodeksa 4. pantu (Vidomosti
Verhovnoií Rady, 2013), civil‚ aizsardzÓba ir pas‚kumu kopums, kas tiek Óstenots
Ukrainas teritorij‚ miera laik‚ un speci‚la tiesisk‚ re˛Óma laik‚ un kura mÁrÌis ir aiz-
sarg‚t iedzÓvot‚jus, teritorijas, dabisko vidi, Ópaumu, materi‚l‚s un kult˚ras vÁrtÓbas
no ‚rk‚rtas situ‚cij‚m un citiem bÓstamiem notikumiem, ‚du situ‚ciju un notikumu
raan‚s novÁrana, to seku likvidÁana, palÓdzÓba cietuajiem, valsts uzraudzÓba (kon-
trole) ugunsdroÓbas un tehnogÁn‚s droÓbas jom‚.

LÓdzÓgi k‚ Latvij‚ vienot‚s valsts civil‚s aizsardzÓbas sistÁmas vadÓbu veic Ukrainas
Ministru kabinets, savuk‚rt civil‚s aizsardzÓbas sistÁmas darbÓbas tieo vadÓbu veic
Civil‚s aizsardzÓbas operatÓvais un gl‚banas dienests (Державна служба України з

надзвичайних ситуацій), Civil‚s aizsardzÓbas kodeksa 2. panta 30. punkts (Vidomosti
Verhovnoií Rady, 2013). ¬rk‚rtas situ‚ciju vadÓanai Ministru kabinets izveido Teh-
noloÏisk‚s un vides droÓbas un ‚rk‚rtÁjo situ‚ciju valsts komisiju. PavaldÓbas arÓ ir
civil‚s aizsardzÓbas subjekti ar noteiktiem uzdevumiem un pilnvar‚m.

LÓdz 2005. gadam Ukrainas civil‚s aizsardzÓbas sistÁmas tvÁrums bija daudz pla‚ks,
gatavojoties rÓcÓbai arÓ milit‚r‚ apdraudÁjuma gadÓjum‚ (civil protection / civil defence;
´Цивільний захистª / ́ Цивільна оборонаª), t‚dÁÔ civil‚s aizsardzÓbas sistÁmas sast‚v‚
bija aptuveni 10000 karavÓru ar konkrÁtiem uzdevumiem (piemÁram, masu iznÓcin‚-
anas ieroËu dekontamin‚cija, nespr‚gu‚s munÓcijas san‚cija) (Vidomosti Verhovnoií
Rady Ukraiíny, 1999). Civil‚s aizsardzÓbas vienÓb‚m bija Ëetri gatavÓbas lÓmeÚi, kas
bija sinhronizÁti ar bruÚoto spÁku gatavÓbas lÓmeÚiem (miera laiks / paaugstin‚ta
gatavÓba / augsta gatavÓba / kara laiks). TiklÓdz bruÚotajos spÁkos tiktu izsludin‚ta
augst‚k‚ gatavÓba, civil‚s aizsardzÓbas vienÓbas autom‚tiski s‚ktu pildÓt pl‚notos
uzdevumus, savuk‚rt karalaikam tiktu veidots civil‚s aizsardzÓbas augst‚kais t‚bs
(stavka), kas koordinÁtu civil‚s aizsardzÓbas pas‚kumus. PÁc 2003. gada ir s‚kusies
civil‚s aizsardzÓbas vienÓbu demilitariz‚cija un atbruÚoana (Vidomosti Verhovnoií
Rady Ukraiíny, 1992).

24.02.2022. konvencion‚l‚ kara s‚kum‚ Ukrainas valdÓba ar rÓkojumu Nr. 179-p
ìPar vienotas valsts civil‚s aizsardzÓbas sistÁmas darbÓbas organizÁanu karast‚voklÓî
noteica civil‚s aizsardzÓbas gatavÓbas re˛Óma pak‚pi ìpiln‚ gatavÓbaî (Kabinet Minis-
triv Ukraiíny 179, 2022), uzdodot ministrij‚m, iest‚dÁm un pavaldÓb‚m Óstenot savus
civil‚s aizsardzÓbas pl‚nus ‚d‚m situ‚cij‚m. Ar minÁto rÓkojumu pavaldÓb‚m tika
uzdots nodroin‚t iedzÓvot‚ju evaku‚ciju no bruÚota konflikta zon‚m vai lemt par
preventÓvu evaku‚ciju reÏionos, kuros past‚v draudi, bet vÁl nenotiek karadarbÓba.

J‚secina, ka kara s‚kum‚ evaku‚cija notika haotiski, iedzÓvot‚jiem pau spÁkiem
cenoties izkÔ˚t no apdraudÁtaj‚m teritorij‚m (AmoliÚ, Zvirbulis, StrazdiÚa, 2022).
DaÔÁji to var izskaidrot ar pavaldÓbas nespÁju organizÁt visu evaku‚cijas procesu no
A lÓdz Z, jo j‚organizÁ arÓ transportÁana un izmitin‚ana citu pavaldÓbu teritorij‚s,
ko var izdarÓt, tikai centralizÁti koordinÁjot visu evaku‚cijas procesu, tostarp dekonflik-
tÁjot ceÔus ar milit‚ro p‚rvietoanos. Pareizais rÓcÓbas algoritms bija Óstenots vÁl‚k,
piemÁram, organizÁjot iedzÓvot‚ju evaku‚ciju no DoÚeckas, kad tika izdots valdÓbas
rÓkojums par oblig‚to evaku‚ciju, izveidots ad hoc evaku‚cijas t‚bs, tika nodroin‚ts
transports un koordinÁta izmitin‚ana (Kabinet Ministriv Ukraiíny 679, 2022).
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Civil‚s aizsardzÓbas normatÓvais regulÁjums kara laik‚ tika grozÓts vair‚kas reizes,
p‚rsvar‚ pilnveidojot regulÁjumu par brÓvpr‚tÓgo gl‚banas formÁjumiem un brÓvpr‚-
tÓgo tiesisko statusu un paplainot civil‚s aizsardzÓbas subjektu uzdevumu tvÁrumu.
NormatÓvajos aktos tika paredzÁtas iespÁjas mobilizÁt iedzÓvot‚jus civil‚s aizsardzÓbas
funkciju Óstenoanai.

1. tabula
GrozÓjumi civil‚s aizsardzÓbas normatÓvaj‚ regulÁjum‚

GrozÓjumi
Civil‚s

aizsardzÓbas GrozÓjumu b˚tÓba
kodeks‚ pÁc
24.02.2022.
Nr. 2132-IX Tika paplain‚tas Ministru kabineta pilnvaras civil‚s aizsardzÓbas jom‚ ka-
15.03.2022. rast‚vokÔa laik‚ (milit‚ro darbÓbu seku likvidÁana) un paplain‚ts civil‚s

aizsardzÓbas sistÁmas tvÁrums:
� milit‚ro darbÓbu seku likvidÁana apdzÓvot‚s viet‚s;
� pas‚kumi kritisk‚s infrastrukt˚ras objektu atjaunoanai;
� hum‚n‚s atmÓnÁanas nepiecieamo apdzÓvoto vietu un teritoriju noteik-

ana, bÓstamo zonu iezÓmÁana, teritoriju atmÓnÁana;
� milit‚ro oper‚ciju un starptautisk‚s palÓdzÓbas iesaistÓan‚s ‚rk‚rtas situ-

‚ciju seku likvidÁan‚.
Nr. 2228-IX Ar grozÓjumiem tika labota civil‚s aizsardzÓbas definÓcija, kas pirms tam tika rak-
21.04.2022. sturota k‚ valsts funkcija, bet, karam s‚koties, civil‚ aizsardzÓba jau tika defi-

nÁta k‚ pas‚kumu kopums, kas ir Óstenots Ukrain‚ un ko realizÁ virkne subjektu.
Likums tika papildin‚ts ar prasÓb‚m oblig‚ti nodroin‚t skolnieku un stu-
dentu civil‚s aizsardzÓbas apm‚cÓbu izglÓtÓbas iest‚dÁs atbilstoi standartiem.
Tika pagarin‚ts maksim‚lais dienesta vecums civil‚s aizsardzÓbas darbiniekiem.

Nr. 2379-IX Ar grozÓjumiem tika paplain‚tas iespÁjas iedzÓvot‚jiem tikt uzÚemtiem civi-
08.07.2022. l‚s aizsardzÓbas strukt˚r‚s, p‚rskatot veselÓbas un vecuma prasÓbas. GrozÓ-

jumi arÓ detalizÁ soci‚l‚s un medicÓnas garantijas.
Nr. 2394-IX Ar grozÓjumiem tika noteikts, ka civil‚ aizsardzÓba Ukrain‚ tiek Óstenota at-
09.07.2022. bilstoi starptautisk‚m konvencij‚m (tostarp fienÁvas konvenciju par civilo

aizsardzÓbu kara laik‚).
Nr. 2486-IX Ar grozÓjumiem tika pilnveidots normatÓvais regulÁjums par civil‚s aizsardzÓ-
29.07.2022. bas in˛eniertehnisko b˚vju / patvertÚu standartiem un objektu uzturÁanas

prasÓb‚m.
Nr. 2653-IX Ar grozÓjumiem tika paredzÁta opcija nepiecieamÓbas gadÓjum‚ izmantot
6.10.2022. mobiliz‚ciju k‚ instrumentu, lai nokomplektÁtu civil‚s aizsardzÓbas vienÓbas

(mÁrÌÁt‚ mobiliz‚cija). T‚pat grozÓjumi precizÁja civil‚s aizsardzÓbas darbi-
nieku statusu un darba lÓguma nosacÓjumus.

Nr. 2655-IX GrozÓjumi papildina normas par objektu drouma auditiem un apdroin‚-
6.10.2022. anas jaut‚jumiem.
Nr. 2750-IX GrozÓjumi par pavaldÓbu un brÓvpr‚tÓgo civil‚s aizsardzÓbas formÁjumu iz-
16.11.2022. veidi, tostarp imperatÓvi uzdevumi pavaldÓb‚m, kuru teritorij‚s lÓdz Óm ‚das

ugunsdzÁsÁju un civil‚s aizsardzÓbas brÓvpr‚tÓgo vienÓbas netika izveidotas.

(Kabinet Ministriv Ukraiíny 179 2022)
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Civil‚s aizsardzÓbas kodekss kop Krievijas Feder‚cijas konvencion‚l‚ iebrukuma
tika grozÓts vair‚kas reizes, lai atrisin‚tu civil‚s aizsardzÓbas sistÁmas tr˚kumus, piemÁ-
ram, vispirms paredzot atvieglojumus uzÚemanai civil‚s aizsardzÓbas dienest‚, kam
sekoja norma par piespiedu mobiliz‚ciju un vÁl‚k arÓ par brÓvpr‚tÓgo civil‚s aizsardzÓbas
vienÓbu izveidi. Ir svarÓgi atzÓmÁt, ka iedzÓvot‚ji, kuri brÓvpr‚tÓgi ir iesaistÓti civil‚s
aizsardzÓbas formÁjumos, tiek atbrÓvoti no milit‚r‚s mobiliz‚cijas un viÚiem tiek garan-
tÁtas iespÁjas atgriezties iepriekÁj‚ darbaviet‚.

Ministru kabinets izveidoja vair‚kus ad hoc starpresoru koordin‚cijas centrus /
t‚bus, piemÁram, koordin‚cijas centru nodroin‚anai ar p‚rtikas produktiem, medi-
kamentiem, dzeramo ˚deni un degvielu (Kabinet Ministriv Ukraiíny 196, 2022) vai
darba grupu, lai sagatavotos rudens-ziemas periodam (Kabinet Ministriv Ukraiíny
179, 2022). TomÁr j‚atzÓmÁ, ka ie ir ad hoc civil‚s aizsardzÓbas atseviÌo jaut‚jumu
koordin‚cijas form‚ti, bet vienotais visaptveroais civil‚s aizsardzÓbas koordin‚cijas
centrs nav izveidots.

Latvija. Civil‚s aizsardzÓbas sistÁma ir nacion‚l‚s droÓbas sistÁmas sast‚vdaÔa,
kuru veido valsts un pavaldÓbu instit˚cijas, juridisk‚s un fizisk‚s personas, kur‚m ir
likum‚ noteiktas tiesÓbas, uzdevumi un atbildÓba civil‚s aizsardzÓbas jom‚. Civil‚s
aizsardzÓbas sistÁmas organiz‚cijas pamat‚ ir teritoriju sadarbÓbas princips, un civil‚s
aizsardzÓbas sistÁmas strukt˚ras teritori‚l‚s pamatvienÓbas ir novadi un republikas
pilsÁtas. Galvenie uzdevumi ir nodroin‚t cilvÁku, vides un Ópaumu droÓbu, nodroin‚t
sabiedrÓbai minim‚li nepiecieam‚s pamatvajadzÓbas katastrofas vai katastrofas draudu
gadÓjum‚, savlaicÓgi prognozÁt katastrofu draudus, pl‚not un savlaicÓgi veikt preven-
tÓvos pas‚kumus, sniegt palÓdzÓbu katastrof‚ cietuajiem un mazin‚t kaitÁjumu, ko
katastrofa radÓjusi vai var radÓt cilvÁkiem, videi un Ópaumam, pl‚not un veikt atjauno-
anas pas‚kumus, normatÓvajos aktos paredzÁtaj‚ k‚rtÓb‚ sniegt un saÚemt starptau-
tisko palÓdzÓbu, atbalstÓt valsts aizsardzÓbas sistÁmu, ja noticis milit‚rs iebrukums vai
s‚cies kar (Saeima, 2016).

Latvij‚ ir izstr‚d‚ts Valsts civil‚s aizsardzÓbas pl‚ns (spÁk‚ ar 2020. gada 26. augustu)
(Ministru kabinets, 2020),kas ir pl‚noanas dokuments un tiek sagatavots, Úemot
vÁr‚ risku novÁrtÁjumu, kuru veic par attiecÓgo nozari atbildÓg‚s ministrijas, to padotÓb‚
eso‚s instit˚cijas un pavaldÓbas un kur‚ noteikti katastrofas p‚rvaldÓanas, tai skait‚
preventÓvie, gatavÓbas, reaÏÁanas un seku likvidÁanas pas‚kumi un to Óstenot‚ji.
Civil‚s aizsardzÓbas sistÁmas darbÓbu kara, milit‚r‚ iebrukuma vai t‚ draudu gadÓjum‚
organizÁ Civil‚s aizsardzÓbas (turpm‚k ñ CA) operacion‚l‚s vadÓbas centrs (Ministru
kabinets, 2020).

Pl‚na strukt˚ru un taj‚ iekÔaujamo inform‚ciju nosaka Ministru kabinets. Ieklietu
ministrija nodroina valsts CA pl‚na un sadarbÓbas teritoriju CA pl‚nu aktu‚l‚s redak-
cijas ievietoanu IeM un Valsts ugunsdzÁsÓbas un gl‚banas dienesta (turpm‚k ñ VUGD)
m‚jaslap‚.

Valsts CA pl‚n‚ iekÔauta inform‚cija par risku novÁrtÁanuun veicamajiem preven-
tÓvajiem, gatavÓbas, reaÏÁanas un seku likvidÁanas pas‚kumiem, kas sagatavota,
pamatojoties uz IeM iesniegto inform‚ciju, VUGD izpildot katastrofu p‚rvaldÓanas
koordinÁanas uzdevumus. Vienlaikus Valsts CA pl‚n‚ iekÔauta inform‚cija par CA
sistÁmas darbÓbu milit‚ra iebrukuma vai kara gadÓjum‚, k‚ arÓ inform‚cija par civil‚s
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aizsardzÓbas sistÁmas darbÓbu gadÓjumos, kad past‚v valsts apdraudÁjuma situ‚cija,
bet nav identificÁts ties, atkl‚ts un konvencion‚ls milit‚rs apdraudÁjums (sabiedrisk‚s
nek‚rtÓbas vai iekÁjie nemieri). Turkl‚t valsts CA pl‚n‚ iekÔauta inform‚cija par
valsts agrÓn‚s brÓdin‚anas sistÁmu, t‚s aktivizÁanu un savstarpÁjo darbÓbu ar valstÓ
izveidotaj‚m agrÓn‚s brÓdin‚anas sistÁm‚m, kuras izmanto katastrofas vai katastrofas
draudu gadÓjum‚.

PavaldÓbas nodroina, ka attiecÓg‚s sadarbÓbas teritorijas CA pl‚na un attiecÓg‚s
pavaldÓbas administratÓvaj‚ teritorij‚ esou paaugstin‚tas bÓstamÓbas objektu CA
pl‚nu aktu‚l‚ redakcija ir pieejama pavaldÓbas m‚jaslap‚. SadarbÓbas teritorijas CA
pl‚n‚ j‚nor‚da iespÁjamie riski sadarbÓbas teritorij‚, kas ir nozÓmÓgi, vidÁji, augsti un
Ôoti augsti, Úemot vÁr‚ valsts CA pl‚n‚ nor‚dÓto inform‚ciju, riski, kas attiecas uz
pavaldÓbu kompetenci, k‚ arÓ preventÓvie, gatavÓbas, reaÏÁanas un seku likvidÁanas
pas‚kumi. Diem˛Ál autori konstatÁja, ka ne vis‚s pavaldÓb‚s civil‚s aizsardzÓbas pl‚ni
ir aktualizÁti (VUGD, 2021).

K‚ secin‚ja Valsts kontrole sav‚ revÓzij‚, civil‚s aizsardzÓbas sistÁmas attÓstÓbai
Latvij‚ nav pievÁrsts pietiekami daudz uzmanÓbas (LR Valsts kontrole, 2022). Kar
Ukrain‚ ir aktualizÁjis o problÁmu, bet ‚trs risin‚jums ai problÁmai nav iespÁjams.
ArÓ 2022. gada valdÓbas deklar‚cij‚ civil‚s aizsardzÓbas sistÁmas pilnveidoana ir
noteikta k‚ viena no priorit‚tÁm (Ministru kabinets, 2022). NepiecieamÓbu pÁc civil‚s
aizsardzÓbas sistÁmas pilnveidoanas, Ópai krÓzes komunik‚cij‚ un starpresoru koordi-
n‚cij‚, izceÔ arÓ Latvijas PavaldÓbu savienÓba (BiedrÓba ìLatvijas PavaldÓbu SavienÓbaî,
2022).

PÁdÁj‚s valsts lÓmeÚa praktisk‚s civil‚s aizsardzÓbas m‚cÓbas STORMEX 2016
notika pirms 6 gadiem, izspÁlÁjot scen‚riju, kur‚ p‚ri Latvijai br‚˛as ork‚ns ar vÁja
‚trumu lÓdz 48 m/s. –‚d‚m m‚cÓb‚m ir liela praktisk‚ nozÓme, jo Ôauj saskatÓt v‚jos
posmus un tos novÁrst. 2022. gad‚ tika organizÁtas valsts lÓmeÚa civil‚s aizsardzÓbas
galda m‚cÓbas ìRADEX 2021î, kur‚s tika p‚rbaudÓta valsts un pavaldÓbu instit˚ciju,
kapit‚lsabiedrÓbu un komersantu gatavÓba, savstarpÁj‚ sadarbÓba un reaÏÁanas spÁjas
katastrofu gadÓjumos (LV Port‚ls, 2022b). Civil‚s aizsardzÓbas jaut‚jumi tiek izspÁlÁti
arÓ ikgadÁj‚s Ministru kabineta krÓzes m‚cÓbas ìKristapsî, k‚ arÓ NBS un pavaldÓbu
krÓzes m‚cÓb‚s ìPilskalnsî, tomÁr var piekrist Valsts kontroles secin‚jumiem, ka valstÓ
nav izveidota sistÁma, kas nodroin‚tu civil‚s aizsardzÓbas sistÁmas darbÓbai nepiecie-
amo m‚cÓbu pl‚noanu un veikanu un aptvertu visu iesaistÓto puu regul‚ru lÓdz-
dalÓbu, t‚d‚ veid‚ m‚cÓb‚s trenÁjot gatavÓbu da˛‚d‚m krÓzes situ‚cij‚m, p‚rbaudot
pl‚nos paredzÁto pas‚kumu atbilstÓbu, person‚la prasmes un resursu pietiekamÓbu.

2. Evaku‚cija, patvertnes un valsts materi‚l‚s rezerves

Ukraina. Evaku‚cijas pas‚kumi p‚rsvar‚ notika papl˚sm‚, iedzÓvot‚jiem paorga-
nizÁjoties. Bie˛i centralizÁt‚s koordin‚cijas tr˚kums apgr˚tin‚ja p‚rvietoto personu
uzÚemanu citos reÏionos, kas notika, pateicoties brÓvpr‚tÓgo atbalstam. No otras
puses nav iespÁjama valsts organizÁta evaku‚cija miljoniem iedzÓvot‚ju tik Ós‚ laik‚,
t‚dÁÔ valsts uzdevums prim‚ri b˚tu evakuÁt tos, kuri ir pilnÓg‚ valsts apg‚dÓb‚ (pansio-
n‚ti, bÁrnunami, apr˚pes iest‚des u.tml.), un iespÁju robe˛‚s nodroin‚t ar inform‚ciju
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(kur, k‚dus ceÔus izmantot u.tml.) iedzÓvot‚jus, kuri evakuÁjas pau spÁkiem (ar atrunu,
ka tas neatkl‚tu milit‚ro p‚rvietoanos/manevrus). œoti efektÓvi bija evaku‚cijas vil-
cieni, jo pirmo divu nedÁÔu laik‚ Ukrainas dzelzceÔa komp‚nijas (valsts Ópaum‚) bez
maksas nodroin‚ja 2,5 miljonu iedzÓvot‚ju p‚rvad‚jumus uz droiem reÏioniem.

Neskatoties uz to, ka Ukrain‚ bija saglab‚jies fonds patvertÚu uzturÁanai, tomÁr
lÓdzÓgi k‚ Latvij‚ liel‚k‚ daÔa no tiem netika pien‚cÓgi uzturÁtas. Patvertnes arÓ netika
apzÓmÁtas, t‚dÁÔ pirms paa kara instit˚cijas Ôoti operatÓvi cent‚s izvietot nor‚dÓjuma
zÓmes. BrÓvpr‚tÓgie un aktÓvisti tÓmekÔa vietnÁs (piemÁram, Google maps) izvietoja
inform‚ciju par patvertnÁm. J‚atzÓmÁ, ka bumbu patvertnes liel‚kaj‚s pilsÁt‚s bija
dom‚tas tikai da˛iem procentiem iedzÓvot‚ju ñ tikai kritiskajam person‚lam, lai nodro-
in‚tu aizsardzÓbas svarÓgo funkciju Óstenoanu, un milit‚rajai vadÓbai.

“emot vÁr‚, ka liel‚k‚ daÔa daudzdzÓvokÔu Áku, Ópai PSRS b˚vÁto paneÔa m‚ju,
pagrabu nav piel‚goti un dom‚ti k‚ patvertnes, pamata gl‚biÚ iedzÓvot‚jiem bija
metro (izÚemot jaunus atzarus, kas ir virszemÁ).

Notika arÓ informatÓv‚ kampaÚa, kur lab‚k slÁpties gaisa trauksmes laik‚, ko
darÓt, ja uzlidojuma laik‚ iedzÓvot‚js atrodas sabiedriskaj‚ transport‚ vai veikal‚. Ar
grozÓjumiem normatÓvajos aktos tika nostiprin‚ti in˛eniertehniskie standarti infrastruk-
t˚ras piel‚goanai aizsardzÓbas b˚vÁm un patvertnÁm, k‚ arÓ to uzturÁanai.

01.03.2022. Ministru kabinets deva rÓkojumu izmantot valsts materi‚l‚s rezerves
(liel‚koties degvielas un p‚rtikas konservus) bruÚoto spÁku, dienestu un pavaldÓbu
vajadzÓb‚m.

“emot vÁr‚ problÁmas ar valsts materi‚lo rezervju sistÁmu, 2022. gada rudenÓ
valdÓba pieÚÁma Valsts materi‚lo rezervju sistÁmas reformÁanas stratÁÏiju laika pos-
mam lÓdz 2025. gadam, saskaÚ‚ ar kuru pl‚nots likvidÁt Valsts rezervju aÏent˚ru. Ar
jaunu likumprojektu ìPar valsts materi‚l‚m rezervÁmî pl‚nots izmainÓt p‚rvaldÓanas
sistÁmu, digitalizÁt procesus un p‚rskatÓt rezervju glab‚anas metodiku (tostarp pl‚no-
jot daÔu no degvielas rezervÁm nodot glab‚anai draudzÓgo ES valstu teritorij‚), turkl‚t
tiek aktualizÁta valsts rezerves materi‚lo vÁrtÓbu nomenklat˚ra. T‚ sast‚vÁs no sabied-
riski nozÓmÓg‚m precÁm atseviÌ‚s jom‚s:
� enerÏijas grozs (ogles, g‚ze, benzÓns, dÓzeÔdegviela);
� aizsardzÓbas grozs (avi‚cijas petroleja, motoru smÁrvielas, dÓzeÔdegviela, milit‚r‚s

p‚rtikas pakas, ÌÓmisk‚s aizsardzÓbas kompleksi);
� p‚rtikas grozs (olbaltumvielu un zupu maisÓjumi, liofilizÁti augÔi un d‚rzeÚi, ilgsto-

as uzglab‚anas produkti, tabletes ˚dens attÓrÓanai);
� medicÓniskais grozs (antibiotikas, pirm‚s palÓdzÓbas z‚les, medicÓnisk‚s maskas,

fizioloÏiskie ÌÓdumi, Ôirces u.c.) (Kabinet Ministriv Ukraiíny 771, 2022).

Latvija. Pirms cilvÁku evaku‚cijas no katastrofu apdraudÁtaj‚m vai skartaj‚m
teritorij‚m tiks nodroin‚ta o cilvÁku apziÚoana. ApziÚoanai tiks izmantotas civil‚s
trauksmes un apziÚoanas sistÁmas sirÁnas,bet pilsÁt‚s izvietojuma un reljefadÁÔ sirÁnu
iespÁjams dzirdÁt tikai daÔ‚ no pilsÁtas. Novadu iedzÓvot‚ju, operatÓvo dienestu, iest‚˛u
un pavaldÓbu apziÚoana par katastrofas draudiem paredzama, izmantojot visus pie-
ejamos sakaru lÓdzekÔus: mobilo telefonu sakaru tÓklus, fiksÁto telefonu tÓklus, r‚cijas,
radiosakarus, plasaziÚas lÓdzekÔus (TV, laikraksti, soci‚lie tÓkli) un citus, kas taj‚
brÓdÓ b˚s pieejami. T‚pat paredzÁts, ka apziÚoanu ar skaÔruÚu palÓdzÓbu veiks policija,
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zemessardze un pavaldÓbas, izmantojot dienesta transportlÓdzekÔus. Bet, veicot apziÚo-
anas sistÁmas p‚rbaudes, apziÚoana, izmantojot skaÔruÚus, netiek veikta, jo paval-
dÓbu civil‚s aizsardzÓbas pl‚n‚ nav ne atbildÓg‚s instit˚cijas, ne izpildÓt‚ja. Rezult‚t‚
re‚l‚ situ‚cij‚ neviens nezin‚s, kam, kad un k‚d‚ marrut‚ b˚tu j‚veic apziÚoanu,
izmantojot skaÔruÚus.

COVID-19 pandÁmija izgaismoja nepilnÓbas un tr˚kumus visas Latvijas sabiedrÓbas
apziÚoanas sistÁm‚, k‚ arÓ aktualizÁja problÁmu, ka valstÓ nebija izveidotas krÓzes
komunik‚cijas platformas, t‚pÁc ‚trivajadzÁja veidot gan interneta vietni, gan atseviÌu
krÓzes komunik‚cijas t‚lruni (LV Port‚ls, 2022a) 2022. gad‚ Civil‚s aizsardzÓbas un
katastrofas p‚rvaldÓanas likums tika labots, lai pilnveidotu apziÚoanas sistÁmu, nosakot,
ka Valsts ugunsdzÁsÓbas un gl‚banas dienests ˚nu apraidÁ varÁs nodroin‚t iedzÓvo-
t‚ju agrÓno apziÚoanu, izmantojot mobilo sakaru operatoru tÓklus (LV Port‚ls, 2023).

LÁmumu par iedzÓvot‚ju evaku‚ciju pieÚem katastrofu p‚rvaldÓanas subjekts,
reaÏÁanas un seku likvidÁanas darbu vadÓt‚js vai objekta Ópanieks, vai tiesiskais
valdÓt‚js, pamatojoties uz inform‚ciju par katastrofas draudiem, inform‚ciju par katas-
trofas sek‚m, kuras var radÓt apdraudÁjumu cilvÁka dzÓvÓbai un veselÓbai (Saeima,
2016, 7. p.).

PavaldÓba organizÁ un veic iedzÓvot‚ju evaku‚ciju no katastrofu skartaj‚m terito-
rij‚m un nodroina iedzÓvot‚ju uzskaiti, pagaidu izmitin‚anu, Ádin‚anu, soci‚lo
apr˚pi un medicÓnisko palÓdzÓbu.

IzpÁtot pieejamos pavaldÓbu civil‚s aizsardzÓbas pl‚nus, autori atzÓmÁ, ka evaku‚-
cijas pas‚kumi ir virspusÁji, konkrÁtas inform‚cijas ir Ôoti maz. PiemÁram,da˛i pl‚ni
ir novecojui (Ogres novads, 2015), ir pl‚ni, kuros nav nor‚dÓtas konkrÁtas pulcÁan‚s
vieta,nav pl‚nota evaku‚cija k‚j‚m,pl‚n‚ ir nor‚dÓts, ka pielikum‚ Nr. 5 var redzÁt
Latvijas vides, ÏeoloÏijas un meteoroloÏijas centra izstr‚d‚to s‚kotnÁjo pl˚du riska
novÁrtÁjumu 2019.ñ2024. gadam, pl‚n‚ arÓ nor‚dÓts, ka pielikum‚ Nr. 24 ir redzamas
vietas evakuÁjamo pagaidu izmitin‚anai, bet pl‚n‚ nav ne 5., ne 24. pielikuma (JÁkab-
pils novads, 2021),sadarbÓb‚ ar cit‚m pavaldÓb‚m evakuÁto uzÚemanas jom‚ nav
skaidrs, kur ir uzÚemanas vietas cit‚s pavaldÓb‚s; evaku‚cijas marruti cilvÁku un
materi‚lo vÁrtÓbu evaku‚cijai nav izstr‚d‚ti un noteikti. Noskaidroj‚s, ka atseviÌas
pavaldÓbas nav paredzÁjuas katastrofas p‚rvaldÓanas pas‚kumus av‚rij‚m siltum-
apg‚des, ˚densapg‚des, notek˚deÚu un kanaliz‚cijas sistÁm‚sun b˚vju sabrukanas
gadÓjumos.

1991. gada 1. janv‚rÓ Latvij‚ bija 980 pazemes aizsargb˚ves un 35 ‚rpilsÁtas
rezerves vadÓbas punkti, bet uz 2000. gada 1. janv‚ri vairs tikai 384 aizsargb˚ves.
2009. gada 16. j˚lij‚ 14. pants par civil‚s aizsardzÓbas aizsargb˚vÁm tiek izslÁgts no
Civil‚s aizsardzÓbas likuma, un tika pieÚemts lÁmums par atteikanos no civil‚s aiz-
sardzÓbas aizsargb˚vju uzturÁanas. 384 aizsargb˚ves varÁtu nodroin‚t patvÁrumu
5% Latvijas iedzÓvot‚ju. 233 aizsargb˚vÁs konstatÁti da˛‚da rakstura boj‚jumi, 78
aizsargb˚vÁs konstatÁti nesoo konstrukciju boj‚jumi, dren‚˛as sistÁmas boj‚jumi,
demontÁtas aizsarghermÁtisk‚s durvis un demontÁtas vai stipri boj‚tas in˛enierteh-
nisk‚s komunik‚cijas (Ministru kabinets, 2008). Ukrainas piemÁrs r‚da, ka pagrabu
nepietiks, tas ir pagaidu risin‚jums uz 72 stund‚m, nevis uz past‚vÓgu dzÓvi. –obrÓd
pavaldÓb‚m nepiecieams apsekot savus pagrabus un aizsargb˚ves un izstr‚d‚t priek-
likumus to piel‚goanai m˚sdienu prasÓb‚m.
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Valsts materi‚lo rezervju veidoanu paredz Valsts materi‚lo rezervju likums, Mobi-
liz‚cijas likums un Nacion‚l‚s droÓbas likums. Civil‚s aizsardzÓbas un katastrofas
p‚rvaldÓanas likums paredz, ka VUGD uzdevums ir izveidot un uzturÁt sav‚ rÓcÓb‚
esoo, k‚ arÓ juridisko un fizisko personu Ópaum‚ vai valdÓjum‚ esoo ugunsdzÁsÓbas
un gl‚banas darbos izmantojamo resursu sarakstu, kas katastrofas draudu gadÓjum‚
spÁj atvieglot materi‚ltehnisko lÓdzekÔu meklÁanu un apzin‚anu. –aj‚ sarakst‚ iekÔauj
ne tikai instrumentus vai rÓkus, bet arÓ pieejamos cilvÁku resursus, tehniku un iek‚rtas,
transportlÓdzekÔus un pat telpas ñ visu, kas spÁj veiksmÓgi p‚rvaldÓt katastrofu. VUGD
prieknieka p‚rziÚ‚ ir arÓ daÔa no Valsts materi‚laj‚m rezervÁm, ko katastrofas gadÓ-
jum‚ ir iespÁja iesaistÓt. Iest‚des prieknieks vai viÚa pilnvarota amatpersona nepiecie-
amÓbas gadÓjum‚ var dot atÔauju materi‚lo rezervju izmantoanai.

Valsts kontrole ir atzinusi, ka pÁdÁjo gadu laik‚ nav pieÌirti lÓdzekÔi valsts materi‚lo
rezervju veidoanai, t‚dÁj‚di t‚s nav izveidotas paredzÁtaj‚ apjom‚ (SpundiÚa, Anstrate,
2022). ValdÓbas deklar‚cij‚ ir paredzÁts uzdevums veikt valsts materi‚l‚s rezervju
sistÁmas revÓziju un nodroin‚t to pilnveidoanu.

3. BrÓvpr‚tÓgo un priv‚t‚ sektora loma civil‚s aizsardzÓb‚

Ukraina. Atbalstu civil‚s aizsardzÓbas sistÁmai sniedz milzÓgs skaits brÓvpr‚tÓgo,
gan spont‚ni iesaistoties gl‚banas darbos, gan palÓdzot ar materi‚li tehniskiem lÓdzek-
Ôiem, transportu un apg‚di. Neskatoties uz to, ka normatÓvajos aktos tika paredzÁtas
iespÁjas mobilizÁt iedzÓvot‚jus civil‚s aizsardzÓbas funkciju Óstenoanai, iedzÓvot‚ju
iesaiste civil‚s aizsardzÓbas pas‚kumos notiek ar viÚu piekrianu un bez piespiedu
meh‚nismiem.

AtkarÓb‚ no reÏiona pavaldÓbas organizÁ civil‚s aizsardzÓbas brÓvpr‚tÓgo vienÓbas,
piemÁram, iedzÓvot‚ji var aizpildÓt anketu Google Doc, nor‚dot savus kontaktus, un
atbildÓgie dienesti vajadzÓbas gadÓjum‚ sazin‚sies ar brÓvpr‚tÓgajiem, iesaistot gl‚banas
pas‚kumos. T‚pat brÓvpr‚tÓgiem tiek pied‚v‚tas iespÁjas iziet 12 stundu apm‚cÓbu
specialit‚tÁ gl‚bÁjs, ugunsdzÁsÁjs, nespr‚gu‚s munÓcijas identificÁt‚js, meklÁana un
gl‚bana, medicÓnisk‚ palÓdzÓba.

BrÓvpr‚tÓgo, nevalstisko organiz‚ciju un priv‚t‚ sektora atbalstu civil‚s aizsardzÓbas
sistÁmai varÁtu klasificÁt ‚di:
� tiesaistes platformas iedzÓvot‚ju informÁanai (piemÁram, par bumbu patvertÚu

atraanos vai atbalsta punktu atraanos) vai izglÓtoanai (pam‚cÓbas un vadlÓnijas,
k‚ rÓkoties krÓzes situ‚cij‚s, ko darÓt da˛‚du apdraudÁjumu situ‚cij‚s u.tml.) (skat.
1. attÁlu);

� tiesaistes platformas, kas darbojas k‚ bir˛as, lai koordinÁtu brÓvpr‚tÓgo iesaisti
(atbalsts tiesaistÁ; atbalsts kl‚tienÁ; nepiecieamo materi‚ltehnisko lÓdzekÔu nodo-
ana vai p‚rvietoto personu izmitin‚ana u.tml.) (skat. 2. attÁlu);

� apziÚoanas platformas (Ëatoboti un lietotnes iedzÓvot‚ju apziÚoanai par gaisa
uzbrukumiem; piemÁram, vispopul‚r‚k‚ gaisa trauksmes lietotne ir priv‚t‚ inicia-
tÓva) (skat. 3. attÁlu);

� tiesaistes Ëatoboti un lietotnes, lai informÁtu valsts iest‚des par apaudÁm un
karadarbÓbas sek‚m, ar nespr‚guo munÓciju pies‚rÚot‚m teritorij‚m u.tml.;
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� tiesaistes platformas un tÓmekÔa vietnes ziedojumiem un humanit‚r‚s palÓdzÓbas
snieganai (skat. 4. attÁlu);

� tiesaistes platformas un lietotnes, kas nodroina ekspertu konsult‚cijas, piemÁram,
telemedicÓnas pakalpojumus vai psiholoÏisko atbalstu tiesaistÁ;

� platformas un Ëatoboti, kas koordinÁ evaku‚ciju, k‚ arÓ palÓdz atrast transportu
evaku‚cijai vai izmitin‚anas vietu. T‚pat virkne platformu sniedz rekomend‚cijas
ÌÁrsojot robe˛u vai palÓdz ‚rvalstÓs (skat. 5. un 6. attÁlu).

IedzÓvot‚ju informÁana par pieejamajiem pamatpakalpojumiem vai viet‚m, kur
ir ̊ dens, vienmÁr tiek balansÁta, lai vietas eksponÁana nekÔ˚tu par pretinieka mÁrÌi.

Valsts e-pakalpojumu sistÁma Diia nodroina iedzÓvot‚ju att‚lin‚tu piekÔ˚anu
vair‚k nek‚ 100 pakalpojumiem.

1. attÁls 2. attÁls
Bumbu patversmes Civil‚ gatavÓba un izturÓba

Avots: RakstiÚ 2022. Avots: RakstiÚ 2022.

3. attÁls
BrÓdin‚ana un evaku‚cija

Avots: RakstiÚ 2022.
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4. attÁls
Humanit‚rais atbalsts

Avots: RakstiÚ 2022.

5. attÁls
Evaku‚cija

Avots: RakstiÚ 2022.

6. attÁls
Atbalsts iekzemÁ p‚rvietot‚m person‚m

Avots: RakstiÚ 2022.
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Latvija. Civil‚ aizsardzÓba ir darbs, ko veic valsts instit˚cijas, pavaldÓbas, juri-
diskas un fiziskas personas, k‚ arÓ brÓvpr‚tÓgas, reliÏiskas un citas organiz‚cijas. Valsts
civil‚s aizsardzÓbas pl‚n‚ brÓvpr‚tÓgo iesaiste ir minÁta tikai 35. pielikum‚ ìPas‚kumu
pl‚ns par kontrolÁtu masveida iedzÓvot‚ju evaku‚ciju un p‚rvietoanu milit‚ra iebru-
kuma, katastrofas vai to draudu gadÓjum‚î (Ministru kabinets, 2020), kur reaÏÁanas
pas‚kumu Óstenoanas gait‚ pl‚nots iesaistÓt brÓvpr‚tÓgos, nepiecieamÓbas gadÓjum‚
arÓ sabiedrisk‚s un reliÏisk‚s organiz‚cijas. TomÁr nenoteiktÓba pl‚noanas dokumentos
ir rezumÁjusies taj‚, ka pavaldÓbas civil‚s aizsardzÓbas pl‚nos brÓvpr‚tÓgo iesaiste
nav strukturÁta un detalizÁti atrun‚ta.

Autori uzskata, ka civil‚s aizsardzÓbas uzdevumu izpildei b˚tu nepiecieams pie-
saistÓt ne tikai brÓvpr‚tÓgos ugunsdzÁsÁjus (Kontakti.lv, 2022), bet arÓ citas brÓvpr‚tÓgo
organiz‚cijas. K‚ piemÁru var minÁt Bezvests.lv ar 12 gadu pieredzi bezvÁsts pazuduo
cilvÁku meklÁan‚ (Sos.bezvests.lv, 2023).

–o organiz‚ciju brÓvpr‚tÓgie veic specifiskus pien‚kumus sav‚ jom‚, ievÁrojot brÓv-
pr‚tÓbas, godÓguma un bezatlÓdzÓbas principus. BrÓvpr‚tÓg‚s organiz‚cijas bie˛i vien
iesaista ievÁrojamu biedru skaitu, turkl‚t nevalstiskaj‚m un bezpeÔÚas organiz‚cij‚m
arÓ ir b˚tiska nozÓme kopienas reaÏÁanas spÁju stiprin‚an‚ saistÓb‚ ar gatavoanos
dabas vai cilvÁka izraisÓt‚m katastrof‚m. Daudz‚m no Óm organiz‚cij‚m ir zin‚anas
par gr˚ti sasniedzamiem iedzÓvot‚jiem, t‚s apm‚ca un vada brÓvpr‚tÓgos un t‚m ir
identificÁtas patvÁruma vietas un kr‚jumi (Fiala, 2019). Latvij‚ brÓvpr‚tÓgo instit˚ts
past‚v un veic savu darbÓbu attiecÓgaj‚s nozarÁs, bet ne brÓvpr‚tÓgie, ne brÓvpr‚tÓgo
organiz‚cijas nav pilnvÁrtÓgi iesaistÓtas civil‚s aizsardzÓbas pl‚noanas un reaÏÁanas
pas‚kumos. BrÓvpr‚tÓgo organiz‚ciju savlaicÓga iesaiste un darbÓbas koordin‚cija varÁtu
palielin‚t gan pavaldÓbu civil‚s aizsardzÓbas komisiju, gan operatÓvo dienestu kapaci-
t‚ti krÓzes situ‚cij‚.

J‚atzÓmÁ, ka jaut‚jums par brÓvpr‚tÓgo iesaisti civil‚s aizsardzÓbas pas‚kumos
(konkrÁti ugunsdroÓbas jom‚) daÔÁji tika izvÁrtÁts Valsts kontroles revÓzijas ziÚojum‚
ìVai valstÓ Óstenotie ugunsdroÓbas pas‚kumi ir pietiekami?î un konceptu‚laj‚ ziÚo-
jum‚ ìPar valsts politiku ugunsdroÓbas jom‚î (Ministru kabinets, 2019), paredzot
konkrÁtus uzdevumus VUGD.

Secin‚jumi

SalÓdzinot Ukrainas pieredzi ar Latvijas civil‚s aizsardzÓbas sistÁmu, autori izdarÓja
‚dus secin‚jumus:
1. NormatÓvais regulÁjums un pl‚noanas dokumenti paredz civil‚s aizsardzÓbas sistÁ-

mas uzdevumus arÓ kara, milit‚ra iebrukuma vai t‚ draudu gadÓjum‚. NormatÓvais
regulÁjums paredz gan stratÁÏisk‚ lÓmeÚa Civil‚s aizsardzÓbas operacion‚l‚s vadÓ-
bas centra izveidi, gan uzdevumus pavaldÓb‚m un kritisko pakalpojumu sniedzÁ-
jiem milit‚ra apdraudÁjuma gadÓjum‚. Vienlaikus valsts iest‚dÁm un pavaldÓbas
instit˚cij‚m nav pilnas kapacit‚tes nodroin‚t p‚rvietoto personu izmitin‚anu
un iedzÓvot‚ju aizsardzÓbu kara apst‚kÔos. œoti aktu‚ls ir jaut‚jums par iedzÓvot‚ju
nodroin‚anu ar aizsargb˚vÁm un patvertnÁm. Pamatojoties uz Krievijas ñ Ukrainas
karasecin‚jumiem, nepiecieams pilnveidot civil‚s aizsardzÓbas pl‚nus un algorit-
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mus, k‚ arÓ aizsargb˚vju standartus. B˚tu j‚identificÁ visas iespÁjam‚s patversmÁm
piemÁrotas b˚ves un j‚atzÓmÁ t‚s kartogr‚fisk‚ form‚t‚ publiski pieejam‚ viet‚.

2. Civil‚s aizsardzÓbas sistÁma Latvij‚ nav tikusi efektÓvi attÓstÓta nepietiekam‚ finan-
sÁjuma dÁÔ. NormatÓvaj‚ regulÁjum‚ un civil‚s aizsardzÓbas pl‚nos bie˛i ir neskaidra
atbildÓba iesaistÓto puu vid˚, kas rada ba˛as par sistÁmas spÁju darboties krÓzes
gadÓjum‚, citÁjot Valsts kontroli: ìÖliel‚ mÁr‚ ir radÓta katastrofu p‚rvaldÓanas
sistÁma, kur‚ daudzi piedal‚s, bet neviens nav atbildÓgsÖî. Civil‚s aizsardzÓbas
pl‚nos katastrofu p‚rvaldÓanas pas‚kumi liel‚koties ir definÁti p‚r‚k visp‚rÓgi,
nav noteikti konkrÁti atbildÓgie un nav paredzÁti iesaistÓto sadarbÓbas meh‚nismi,
kas b˚tu praktiski pielietojami krÓzes situ‚cij‚, nereti nav skaidrÓbas par pas‚kumu
izpildes termiÚiem, liel‚koties nav noteikts finansÁjuma avots un apmÁrs. PavaldÓ-
bas to civil‚s aizsardzÓbas pl‚nos nereti p‚rraksta Valsts civil‚s aizsardzÓbas pl‚n‚
paredzÁtos pas‚kumus. Vismaz pÁdÁjo Ëetru gadu laik‚ nav pieÌirts finansÁjums
valsts materi‚lo rezervju veidoanai, t‚dÁj‚di t‚s nav izveidotas noteikt‚ apjom‚.
Nav skaidrÓbas par pavaldÓbu lÓdzdalÓbu valsts materi‚lo rezervju veidoan‚ un
iespÁj‚m t‚s izmantot. Vienlaikus j‚atzÓmÁ, ka valdÓbas deklar‚cij‚ un Valsts kon-
troles revÓzij‚ ir dota virkne uzdevumu, kas atbildÓgaj‚m instit˚cij‚m j‚Ósteno
noteikt‚ termiÚ‚ un kuriem vajadzÁtu atrisin‚t daÔu no uzskaitÓtaj‚m problÁm‚m.

3. DaÔu no minÁtaj‚m problÁm‚m, kas saistÓtas ar normatÓvo regulÁjumu un pl‚no-
anas dokumentiem, varÁtu laicÓgi identificÁt, organizÁjot civil‚s aizsardzÓbas sistÁ-
mas stresa testus un m‚cÓbas. Praktisko m‚cÓbu tr˚kums liedz saskatÓt un novÁrst
kritiski svarÓgas problÁmas. ValstÓ nav izveidota sistÁma, kas nodroin‚tu nepiecie-
am‚s m‚cÓbas un aptvertu visu iesaistÓto puu lÓdzdalÓbu, t‚dÁÔ m‚cÓbu veikana
ir atst‚ta katras instit˚cijas ziÚ‚. Nepiecieams:

� regul‚ri organizÁt da˛‚da lÓmeÚa m‚cÓbas un pl‚nu p‚rbaudes visos lÓmeÚos;
� turpin‚t darbu pie pavaldÓbu civil‚s aizsardzÓbas pl‚nu kara laikam pilnvei-

doanas, regul‚ri tos testÁjot m‚cÓb‚s.
4. “emot vÁr‚ ierobe˛otos resursus, valsts instit˚cij‚m un pavaldÓb‚m b˚tu vair‚k

j‚izmanto brÓvpr‚tÓgos katastrofu p‚rvaldÓanas un likvid‚cijas pas‚kumos. Ukrai-
nas pieredze par‚da, cik efektÓva, visaptveroa un ilgstoa var b˚t brÓvpr‚tÓgo
palÓdzÓba civil‚s aizsardzÓbas jom‚. Latvij‚ ir virkne brÓvpr‚tÓgo organiz‚ciju, kas
regul‚ri sniedz palÓdzÓbu, tomÁr brÓvpr‚tÓgo skaits ir relatÓvi neliels. Ir nepiecieams
izvÁrtÁt iemeslus brÓvpr‚tÓgo inertumam un nepiecieamÓbas gadÓjum‚ papildin‚t
normatÓvo regulÁjumu, piemÁram, par brÓvpr‚tÓgo soci‚laj‚m garantij‚m ievaino-
jumu gadÓjum‚. T‚pat Ukrainas pieredze par‚da, ka krÓzes laik‚ valsts un pavaldÓbas
instit˚ciju iespÁjas apm‚cÓt un vadÓt brÓvpr‚tÓgos ir ierobe˛otas un cilvÁki paorga-
nizÁjas m‚coties un darot. T‚dÁÔ b˚tu nepiecieams:

� nodroin‚t savlaicÓgu un visaptverou visu iedzÓvot‚ju izglÓtoanu un apm‚-
cÓbu rÓcÓbai katastrofu un kara gadÓjum‚;

� brÓvpr‚tÓgo koordin‚cijas meh‚nisms, kas darbotos ikdien‚, nevis tiktu
veidots ad hoc uz katru krÓzi;

� izvÁrtÁt iespÁjas iesaistÓt brÓvpr‚tÓgos civil‚s aizsardzÓbas sistÁmas apziÚoanas
pas‚kumos, izmantojot Ukrainas pieredzi ar automatizÁt‚m sistÁm‚m, Ëato-
botiem un lietotnÁm, kas nodroina iedzÓvot‚ju informÁanu un brÓdin‚-
anu.
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Katrs pilsonis ir valsts droÓbas ekosistÁmas neatÚemama sast‚vdaÔa, bet tikai da˛i
cilvÁki ir atbilstoi apm‚cÓti un organizÁti. IedzÓvot‚jiem j‚b˚t gataviem visiem apdrau-
dÁjumiem, tostarp karam, jo pretÁji viÚi b˚s spiesti m‚cÓties izdzÓvot jau krÓzes laik‚.
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