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J‚nis Balodis (Latvija)

TERITORIJAS TRANSPORTA ATTŒSTŒBAS
NOV«RT«–ANAS METODOLOÃIJA1

Sav‚ iepriekÁj‚ publik‚cij‚ autors, pamatojoties uz zin‚tnisk‚s literat˚ras
un pieejamo statistisko datu analÓzi, pied‚v‚ja jebkuras teritorijas (bet galvenok‚rt
pasaules valstu teritorijas) transporta attÓstÓtÓbu novÁrtÁt pÁc trim komponentiem:
teritorijas transportiz‚cijas lÓmenis, teritorijas transporta internacionaliz‚cijas
lÓmenis un transporta kvalit‚te teritorij‚. Autors atseviÌi novÁrtÁja katru no
trim teritorijas transporta attÓstÓtÓbas komponentiem, iekÔaujot tos t‚l‚kaj‚ empÓ-
riskaj‚ analÓzÁ. IepriekÁj‚s empÓrisk‚s izpÁtes gait‚ rad‚s nepiecieamÓba piln-
veidot teritorijas transporta attÓstÓtÓbas novÁrtÁanas metodoloÏiju. –Ó pÁtÓjuma
mÁrÌis ir izstr‚d‚t vienotu teritorijas transporta attÓstÓtÓbas mÁrÓanas instrumentu ñ
indeksu ñ un aprobÁt to uz Eiropas SavienÓbas valstu piemÁra. PÁtÓjum‚ izmantot‚s
metodes: teritorijas transporta attÓstÓtÓbas konceptu‚l‚s b˚tÓbas loÏisk‚ analÓze
un sintÁze; indeksa metode ñ minim‚laj‚s un maksim‚laj‚s vÁrtÓb‚s balstÓta
kvantitatÓv‚ metodika teritorijas transporta attÓstÓtÓbas novÁrtÁanai. PÁtÓjuma
informatÓvo b‚zi veido Glob‚l‚s konkurÁtspÁjas p‚rskata dati, k‚ arÓ
GlobalEconomy.com un Pasaules faktu gr‚matas dati par Eiropas SavienÓbas
valstÓm. PÁtÓjuma rezult‚t‚ autors pied‚v‚ja jaunu Teritorijas transporta attÓstÓ-
tÓbas indeksu (TTAI), kas ietver nevis trÓs, bet Ëetrus komponentus: teritorijas
transportiz‚cijas lÓmenis, teritorijas transporta internacionaliz‚cijas lÓmenis, trans-
porta infrastrukt˚ras kvalit‚te teritorij‚, transporta pakalpojumu produktivit‚te
teritorij‚. No iepriek pied‚v‚tajiem teritorijas transporta attÓstÓtÓbas komponen-
tiem jaunizstr‚d‚t‚ Indeksa Ëetri komponenti atÌiras ar to, ka pamatojoties uz
RÓgas Tehnisk‚s universit‚tes (RTU) zin‚tnieku veikto pÁtÓjumu, kas rezult‚ti
apstiprina transporta infrastrukt˚ras nozÓmÓgumu teritorijas resursu izmantoan‚,
treais komponents (transporta kvalit‚te teritorij‚) tika sadalÓts uz diviem atsevi-
Ìiem komponentiem: transporta infrastrukt˚ras kvalit‚te teritorij‚ un transporta
pakalpojumu produktivit‚te teritorij‚; pirmais no tiem tika papildin‚ts ar da˛iem
r‚dÓt‚jiem. Autors aprobÁja jaunizstr‚d‚to Indeksu, novÁrtÁjot Eiropas SavienÓbas
valstu teritorijas transporta attÓstÓtÓbu un salÓdzinot t‚s sav‚ starp‚.

AtslÁgas v‚rdi: teritorijas transporta attÓstÓtÓba, novÁrtÁanas metodoloÏija,
Teritorijas transporta attÓstÓtÓbas indekss (TTAI), Eiropas SavienÓbas valstis.

1 –Ó raksta paplain‚ta versija krievu valod‚ tika publicÁt‚ 2022. gad‚ ˛urn‚l‚ ìSoci‚lo
Zin‚tÚu VÁstnesisî (Komarova et al. 2022).



6

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2022 � Ekonomikas aktualit‚tes

Ievads

Sav‚ iepriekÁj‚ publik‚cij‚ (Balodis 2022) autors, pamatojoties uz
zin‚tnisk‚s literat˚ras un pieejamo statistisko datu analÓzi, pied‚v‚ja
jebkuras teritorijas (bet galvenok‚rt pasaules valstu teritorijas) transporta
attÓstÓtÓbu novÁrtÁt pÁc trim komponentiem: teritorijas transportiz‚cijas
lÓmenis, teritorijas transporta internacionaliz‚cijas lÓmenis un transporta
kvalit‚te teritorij‚. Autors atseviÌi novÁrtÁja katru no trim teritorijas
transporta attÓstÓtÓbas komponentiem, iekÔaujot tos t‚l‚kaj‚ empÓriskaj‚
analÓzÁ. EmpÓrisk‚s izpÁtes (Balodis 2022) gait‚ rad‚s nepiecieamÓba
pilnveidot teritorijas transporta attÓstÓtÓbas novÁrtÁanas metodoloÏiju.
T‚tad, Ó pÁtÓjuma mÁrÌis ir izstr‚d‚t vienotu teritorijas transporta attÓs-
tÓtÓbas mÁrÓanas instrumentu ñ indeksu ñ un aprobÁt to uz Eiropas Savie-
nÓbas valstu piemÁra.

Lai sasniegtu Ó pÁtÓjuma mÁrÌi, autors izmantoja empÓriskus datus
no Pasaules ekonomikas foruma (angÔu val.: World Economic Forum)
Glob‚l‚s konkurÁtspÁjas p‚rskata (angÔu val.: Global Competitiveness
Report) (World Economic Forum 2019), k‚ arÓ GlobalEconomy.com
(GlobalEconomy.com 2022a, 2022b, 2022c) un Centr‚l‚s izl˚koanas
p‚rvaldes (angÔu val.: Central Intelligence Agency) Pasaules faktu gr‚-
matas (angÔu val.: World Factbook) (Central Intelligence Agency 2021)
datus par 272 Eiropas SavienÓbas valstu teritoriju transporta attÓstÓtÓbu
2019. gad‚.

PÁtÓjuma mÁrÌa sasnieganai tika izmantotas sekojo‚s metodes: teri-
torijas transporta attÓstÓtÓbas konceptu‚l‚s b˚tÓbas loÏisk‚ analÓze un
sintÁze; indeksa metode ñ minim‚laj‚s un maksim‚laj‚s vÁrtÓb‚s balstÓta
kvantitatÓv‚ metodika (Aivazian 2005; Ribalkin et al. 2021), kas ir piemÁ-
rojam‚ teritorijas transporta attÓstÓtÓbas novÁrtÁanai.

PÁtÓjuma teorÁtiskais pamatojums un metodoloÏija

K‚ jau tika minÁts Ó raksta Ievad‚, sav‚ iepriekÁj‚ publik‚cij‚
(Balodis 2022) autors, pamatojoties uz zin‚tnisk‚s literat˚ras un pieejamo
statistisko datu analÓzi, pied‚v‚ja jebkuras teritorijas (bet galvenok‚rt
pasaules valstu teritorijas) transporta attÓstÓtÓbu novÁrtÁt pÁc trim kompo-
nentiem: teritorijas transportiz‚cijas lÓmenis, teritorijas transporta interna-
cionaliz‚cijas lÓmenis un transporta kvalit‚te teritorij‚, bet autora veikt‚s
empÓrisk‚s izpÁtes (Balodis 2022) gait‚ rad‚s nepiecieamÓba pilnveidot

2 Malta nav iekÔauta empÓrisko datu analÓzÁ savas Ôoti maz‚s teritorijas (316 km2) dÁÔ.
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teritorijas transporta attÓstÓtÓbas novÁrtÁanas metodoloÏiju galvenok‚rt
divu iemeslu dÁÔ:
� analizÁjot vair‚k zin‚tnisko publik‚ciju par pÁtÓjuma tÁmu, autors

saprata, ka teritorijas transporta attÓstÓtÓbas konceptu‚laj‚ izpratnÁ
nepietiek komponentu, kas raksturotu pÁt‚mo fenomenu vispusÓg‚k;

� novÁrtÁjot atseviÌi katru no teritorijas transporta attÓstÓtÓbas kompo-
nentiem, autoram rad‚s nepiecieamÓba izstr‚d‚t vienotu teritorijas
transporta attÓstÓtÓbas mÁrÓanas instrumentu ñ indeksu, kas Ôautu
viegl‚k salÓdzin‚t teritorijas sav‚ starp‚ un sekot lÓdzi teritorijas
transporta attÓstÓtÓbas dinamikai attiecÓb‚ pret sevi.
RÓgas Tehnisk‚s universit‚tes (RTU) zin‚tnieki I. Niedole un D. Aver-

janovs veica pÁtÓjumu uz KuldÓgas novada piemÁra, kas rezult‚ti apstip-
rin‚ja transporta infrastrukt˚ras nozÓmÓgumu teritorijas resursu izman-
toan‚ (Niedole, Averjanovs 2011). I. Niedole un D. Averjanovs empÓriski
pier‚dÓja, ka teritorijas resursuizmantoana ir funkcija no t‚s transporta
infrastrukt˚ras attÓstÓbas. LÓdz ar to autors iekÔ‚va transporta infrastruk-
t˚ras kvalit‚ti teritorij‚, k‚ nepiecieamo komponentu teritorijas
transporta attÓstÓtÓbas konceptu‚laj‚ izpratnÁ. Tas rezult‚t‚ teritorijas
transporta attÓstÓtÓba ietver sekojoos Ëetrus komponentus ar atbilsto-
ajiem r‚dÓt‚jiem:
1) teritorijas transportiz‚cijas3 lÓmenis (angÔu val.: transportization level

of a territory):
� autoceÔu blÓvums (angÔu val.: road density) / 1000 km2;
� dzelzceÔu blÓvums (angÔu val.: railroad density) / 1000 km2;
� iekÁjo ˚densceÔu blÓvums (angÔu val.: inner waterways density) /

1000 km2.
2) teritorijas transporta internacionaliz‚cijas lÓmenis (angÔu val.: trans-

port internationalization level of a territory):
� teritorijas integr‚cijas pak‚pe glob‚laj‚ gaisa transporta tÓkl‚

(angÔu val.: airport connectivity);
� teritorijas iespÁja ìpieslÁgtiesî glob‚lajam j˚ras transporta tÓklam

(angÔu val.: liner shipping connectivity).
3) transporta infrastrukt˚ras kvalit‚te teritorij‚ (angÔu val.: quality of

the transport infrastructure in a territory):
� autoceÔu infrastrukt˚ras kvalit‚te (angÔu val.: quality of road infra-

structure);

3 DetalizÁt‚ko starpÓbas analÓzi starp terminiem ìtransportiz‚cijaî un ìtransportÁanaî
skatiet Balodis 2022.
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� autoceÔu savienojamÓba teritorijas iekienÁ (angÔu val.: road con-
nectivity);

� dzelzceÔa infrastrukt˚ras kvalit‚te (angÔu val.: quality of railroad
infrastructure);

� ostu infrastrukt˚ras kvalit‚te (angÔu val.: quality of port infrastruc-
ture);

� gaisa transporta infrastrukt˚ras kvalit‚te (angÔu val.: quality of
air transport infrastructure).

4) transporta pakalpojumu produktivit‚te teritorij‚ (angÔu val.: effi-
ciency of the transport services in a territory):
� dzelzceÔa p‚rvad‚jumu produktivit‚te (angÔu val.: efficiency4 of

train services);
� aviop‚rvad‚jumu produktivit‚te (angÔu val.: efficiency in air trans-

port services);
� j˚ras ostu pakalpojumu produktivit‚te (angÔu val.: efficiency of

seaport services).

1. attÁls. Teritorijas transporta attÓstÓtÓbas strukt˚ra
PiezÓme: no iepriek pied‚v‚tajiem (Balodis 2022) teritorijas transporta attÓstÓtÓbas kom-
ponentiem Ós shÁmas Ëetri komponenti atÌiras ar to, ka pamatojoties uz RÓgas Tehnisk‚s

4 –aj‚ pÁtÓjum‚ angÔu termins efficiency tiek p‚rtulkots uz latvieu valodu, k‚ ìproduk-
tivit‚teî, pamatojoties uz J. Korenkova (Е. Коршенков), S. Ignatjeva (С. Игнатьев) un
V. Dembovska (В. Дембовский) veikto terminu ìra˛Ógumsî, ìproduktivit‚teî un ìefekti-
vit‚teî tulkoanas un lietoanas sistÁmisko analÓzi (Korshenkov et al. 2019).
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universit‚tes (RTU) zin‚tnieku veikto pÁtÓjumu (Niedole, Averjanovs 2011), kas rezult‚ti
apstiprina transporta infrastrukt˚ras nozÓmÓgumu teritorijas resursu izmantoan‚, treais
komponents (transporta kvalit‚te teritorij‚) tika sadalÓts uz diviem atseviÌiem komponen-
tiem: transporta infrastrukt˚ras kvalit‚te teritorij‚ un transporta pakalpojumu produktivi-
t‚te teritorij‚, pirmo papildinot ar da˛iem r‚dÓt‚jiem.

Avots: autora izveidota shÁma, pamatojoties uz Balodis 2022; Niedole, Averjanovs 2011.

Visi teritorijas transporta attÓstÓtÓbas komponenti ñ teritorijas trans-
portiz‚cijas lÓmenis, teritorijas transporta internacionaliz‚cijas lÓmenis,
transporta infrastrukt˚ras kvalit‚te teritorij‚ un transporta pakalpojumu
produktivit‚te teritorij‚ ñ tiek izvÁlÁti turpm‚kai empÓriskajai analÓzei
divu galveno iemeslu dÁÔ:
1) tie raksturo teritorijas transporta attÓstÓtÓbu;
2) par tiem ir empÓriskie dati par Eiropas SavienÓbas valstÓm.

N‚kamaj‚ tabul‚ tiek pied‚v‚t‚ teritorijas transporta attÓstÓtÓbas
komponentu un r‚dÓt‚ju sistÁma, kas ietver komponentu un r‚dÓt‚ju
nosaukumus, to empÓrisko interpret‚ciju, mÁrvienÓbu un skalu, k‚ arÓ
empÓrisko datu avotu katram r‚dÓt‚jam.

1. tabula
Teritorijas transporta attÓstÓtÓbas komponentu un r‚dÓt‚ju sistÁma

R‚dÓt‚ja R‚dÓt‚ja empÓrisk‚ R‚dÓt‚ja EmpÓrisko
nosaukums interpret‚cija

mÁrvienÓba un
datu avotsskala

1 2 3 4

Teritorijas transportiz‚cijas lÓmenis
AutoceÔu blÓvums / AutoceÔu garums kilo- Absol˚tajos World
1000 km2 metros uz 1000 kvad- lielumos Factbook

r‚tkilometriem teritori- 2021
jas platÓbas

DzelzceÔu blÓvums / DzelzceÔu garums kilo- Absol˚tajos Global
1000 km2 metros uz 1000 kvad- lielumos Competi-

r‚tkilometriem teritori- tiveness
jas platÓbas Report

2019
IekÁjo ˚densceÔu IekÁjo ˚densceÔu Absol˚tajos World
blÓvums / garums kilometros uz lielumos Factbook
1000 km2 1000 kvadr‚tkilomet- 2021

riem teritorijas platÓbas
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1 2 3 4

Teritorijas transporta internacionaliz‚cijas lÓmenis
Teritorijas inte- Lidostu starptautisk‚s BaÔÔu skala no 0 Global
gr‚cijas pak‚pe savienojamÓbas r‚dÓt‚js, lÓdz 100 (logarit- Competi-
glob‚laj‚ gaisa kas mÁra teritorijas miski transformÁ- tiveness
transporta tÓkl‚ integr‚cijas pak‚pi glo- tais svÁrts apkal- Report

b‚laj‚ gaisa transporta poto pasa˛ieru 2019
tÓkl‚ skaits)

Teritorijas iespÁja J˚ras ostu starptautis- AtvÁrta baÔÔu skala Global
ìpieslÁgtiesî glo- k‚s savienojamÓbas ar etalona punktu Competi-
b‚lajam j˚ras r‚dÓt‚js, kas mÁra teri- skaitu 100, kas tiveness
transporta tÓklam torijas savienojamÓbu atbilst visvair‚k Report

ar glob‚lo j˚ras trans- glob‚li savienotajai 2019
porta tÓklu valstij 2004. g.

(ÕÓna)

Transporta infrastrukt˚ras kvalit‚te teritorij‚
AutoceÔu Ekspertu vidÁji svÁrt‚ VÁrtÁjumu skala Global
infrastrukt˚ras atbilde jaut‚jumam: no 1 (‚rk‚rtÓgi Competi-
kvalit‚te ìK‚ J˚s novÁrtÁtu auto- slikta) lÓdz 7 tiveness

ceÔu infrastrukt˚ras (‚rk‚rtÓgi laba) Report
kvalit‚ti (plaumu un 2019
st‚vokli) sav‚ valstÓ?î

AutoceÔu savieno- R‚dÓt‚js, kas mÁra BaÔÔu skala no 0 Global
jamÓba teritorijas braukanas marruta lÓdz 100 (izcili) Competi-
iekienÁ vidÁjo ‚trumu un tais- tiveness

numu starp 10 vai Report
vair‚k liel‚kaj‚m pil- 2019
sÁt‚m, kas [marruts]
aptver vismaz 15% no
valsts iedzÓvot‚ju skaita

DzelzceÔa Ekspertu vidÁji svÁrts VÁrtÁjumu skala GlobalEco-
infrastrukt˚ras novÁrtÁjums no 1 (zema kvali- nomy.com
kvalit‚te t‚te) lÓdz 7 (augsta

kvalit‚te)
Ostu infrastruk- Ekspertu vidÁji svÁrts VÁrtÁjumu skala GlobalEco-
t˚ras kvalit‚te novÁrtÁjums no 1 (zema kvali- nomy.com

t‚te) lÓdz 7 (augsta
kvalit‚te)

Gaisa transporta Ekspertu vidÁji svÁrts VÁrtÁjumu skala GlobalEco-
infrastrukt˚ras novÁrtÁjums no 1 (zema kvali- nomy.com
kvalit‚te t‚te) lÓdz 7 (augsta

kvalit‚te)
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1 2 3 4

Transporta pakalpojumu produktivit‚te teritorij‚
DzelzceÔa p‚rva- Ekspertu vidÁji svÁrt‚ VÁrtÁjumu skala Global
d‚jumu produk- atbilde jaut‚jumam: no 1 (‚rk‚rtÓgi Competi-
tivit‚te ìCik produktÓvi (t.i., neproduktÓvi) tiveness

bie˛ums, punktuali- lÓdz 7 (‚rk‚rtÓgi Report
t‚te, ‚trums, cena) ir produktÓvi) 2019
dzelzceÔa transporta
pakalpojumi J˚su
valstÓ?î

Aviop‚rvad‚jumu Ekspertu vidÁji svÁrt‚ VÁrtÁjumu skala Global
produktivit‚te atbilde jaut‚jumam: no 1 (‚rk‚rtÓgi Competi-

ìCik produktÓvi (t.i., neproduktÓvi) tiveness
bie˛ums, punktuali- lÓdz 7 (‚rk‚rtÓgi Report
t‚te, ‚trums, cena) ir produktÓvi) 2019
gaisa transporta pakal-
pojumi J˚su valstÓ?î

J˚ras ostu pakal- Ekspertu vidÁji svÁrt‚ VÁrtÁjumu skala Global
pojumu produkti- atbilde jaut‚jumam: no 1 (‚rk‚rtÓgi Competi-
vit‚te ìCik produktÓvi (t.i., neproduktÓvi) tiveness

bie˛ums, punktuali- lÓdz 7 (‚rk‚rtÓgi Report
t‚te, ‚trums, cena) ir produktÓvi) 2019
j˚ras ostu pakalpo-
jumi (pr‚mji, laivas)
J˚su valstÓ?î

Avots: autora sast‚dÓt‚ tabula, pamatojoties uz World Economic Forum 2019; Central
Intelligence Agency 2021; GlobalEconomy.com 2022a, 2022b, 2022c.

Pamatojoties uz visiem teritorijas transporta attÓstÓtÓbas strukt˚r‚
iekÔautajiem komponentiem un r‚dÓt‚jiem (skat. 1. attÁlu un 1. tabulu),
autors t‚l‚k izstr‚d‚s vienotu teritorijas transporta attÓstÓtÓbas mÁrÓanas
instrumentu ñ indeksu ñ un aprobÁs to uz Eiropas SavienÓbas valstu pie-
mÁra. AtÌirÓb‚ no atseviÌajiem komponentiem, kas tika empÓriski
analizÁti iepriekÁj‚ autora pÁtÓjum‚ (Balodis 2022), sintÁtiskais indekss
Ôauj pÁt‚mo fenomenu attiecÓgaj‚s valstÓs izvÁrtÁt visaptveroi un salÓdzin‚t
Eiropas SavienÓbas valstis pÁc taj‚s sasniegt‚ progresa transporta attÓstÓ-
tÓbas ziÚ‚.

Lai ieg˚tu indeksa kopÁjo vÁrtÓbu katrai pÁt‚majai teritorijai, turpm‚k
tiek veikti aprÁÌini ar visu teritorijas transporta attÓstÓtÓbas r‚dÓt‚ju kopu
par Eiropas SavienÓbas valstÓm 2019. gad‚. –ie dati veido pÁtÓjuma empÓ-
risko b‚zi, kas tiek apstr‚d‚ta ar indeksa metodi ñ minim‚laj‚s un maksi-
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m‚laj‚s vÁrtÓb‚s5 balstÓtu kvantitatÓvo metodiku (Aivazian 2005; Ribalkin
et al. 2021), kas ir piemÁrojam‚ teritorijas transporta attÓstÓtÓbas novÁr-
tÁanai.

kur:
x´ ñ r‚dÓt‚ja standartizÁt‚ vÁrtÓba;
x ñ r‚dÓt‚ja s‚kotnÁj‚ vÁrtÓba;
min(x) ñ r‚dÓt‚ja minim‚l‚ vÁrtÓba izlasÁ;
max(x) ñ r‚dÓt‚ja maksim‚l‚ vÁrtÓba izlasÁ;
a ñ lietot‚ja definÁts minimums;
b ñ lietot‚ja definÁts maksimums.

Avots: Aivazian 2005.

T‚l‚k katrs indeksa komponenta standartizÁt‚ vÁrtÓba tiek aprÁÌin‚ta,
k‚ aritmÁtiskais vidÁjais no taj‚ ietilpstoo r‚dÓt‚ju standartizÁtaj‚m vÁrtÓ-
b‚m, bet indeksa kopÁj‚ vÁrtÓba tiek aprÁÌin‚ta ar Ëetru teritorijas trans-
porta attÓstÓtÓbas komponentu standartizÁto vÁrtÓbu aritmÁtisko vidÁjo:

Ind = (x´
1
 + x´

2
 + x´

3
 + x´

4
)/4

kur:
Ind ñ indeksa kopÁj‚ vÁrtÓba;
x´

1
 ñ indeksa komponenta ìteritorijas transportiz‚cijas lÓmenisî

standartizÁt‚ vÁrtÓba;
x´

2
 ñ indeksa komponenta ìteritorijas transporta internacionaliz‚cijas

lÓmenisîstandartizÁt‚ vÁrtÓba;
x´

3
 ñ indeksa komponenta ìtransporta infrastrukt˚ras kvalit‚te terito-

rij‚îstandartizÁt‚ vÁrtÓba;
x´

4
 ñ indeksa komponenta ìtransporta pakalpojumu produktivit‚te

teritorij‚î standartizÁt‚ vÁrtÓba.
Avots: autora izstr‚d‚t‚ formula, pamatojoties uz Aivazian 2005.

T‚tad, jaunizstr‚d‚tais indekss ietver visus Ëetrus teritorijas transporta
attÓstÓtÓbas komponentus: teritorijas transportiz‚cijas lÓmenis, teritorijas
transporta internacionaliz‚cijas lÓmenis, transporta infrastrukt˚ras kvali-
t‚te teritorij‚, transporta pakalpojumu produktivit‚te teritorij‚. Jauniz-

5 Minim‚lo un maksim‚lo vÁrtÓbu metode saglab‚ attiecÓbas starp s‚kotnÁj‚m vÁrtÓb‚m,
vienlaikus p‚rvÁrot vÁrtÓbas skal‚ starp lietot‚ja nor‚dÓtaj‚m minim‚laj‚m un maksim‚-
laj‚m vÁrtÓb‚m (Aivazian 2005).
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str‚d‚to Indeksu autors pied‚v‚ saukt par Teritorijas transporta attÓstÓtÓbas
indeksu (TTAI) (angÔu val.: Territory Transport Development Index,
TTDI), ko var izmantot Eiropas SavienÓbas valstu (k‚ arÓ citu valstu)
transporta attÓstÓtÓbas novÁrtÁanai un salÓdzin‚anai.

PÁtÓjuma rezult‚ti un diskusija

PÁtÓjuma rezult‚tu analÓze s‚kas ar TTAI komponentu nestandartizÁto
vÁrtÓbu aprÁÌin‚anu Eiropas SavienÓbas valstÓs 2019. gad‚. Pirmais ir
teritorijas transportiz‚cijas lÓmenis, kas ietver autoceÔu, dzelzceÔu un
iekÁjo ˚densceÔu blÓvumu uz 1000 km2 (skat. 2. tabulu).

2. tabula
Teritoriju transportiz‚cijas lÓmenis Eiropas SavienÓb‚,

n = 27 valstis,* 2019. gads

Teritorijas transportiz‚cijas lÓmeÚa r‚dÓt‚ji

ES AutoceÔu DzelzceÔu
IekÁjo

Teritorijas

valstis**
 
blÓvums,  blÓvums,

˚densceÔu
transportiz‚-

km/1000 km2 km/1000 km2 blÓvums,
cijas lÓmenis

km/1000 km2 kopum‚***

1 2 3 4 5
BeÔÏija 5027.8 119.0 66.9 5213.7
NÓderlande 3338.3 89.4 171.0 3598.7
Ung‚rija 2222.8 80.0 17.4 2320.2
Francija 1920.6 53.4 15.5 1989.5
V‚cija 1806.7 95.9 20.9 1923.5
»ehija 1646.8 121.8 8.1 1776.7
D‚nija 1675.2 50.2 9.3 1734.7
Lielbrit‚nija 1626.3 67.2 13.1 1706.6
Austrija 1465.2 60.0 4.3 1529.5
Œrija 1394.4 27.4 13.6 1435.4
Polija 1355.9 60.5 12.8 1429.2
Sp‚nija 1353.3 31.1 2.0 1386.4

Nav
Nav

Kipra 1363.7
dzelzceÔu

 iekÁjo 1363.7
˚densceÔu

Lietuva 1295.9 30.5 7.0 1333.4
Igaunija 1300.6 23.8 7.1 1331.5
Luksemburga 1119.3 113.2 14.3 1246.8
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1 2 3 4 5
SlovÁnija 986.7 60.0 172.7 1219.4
Latvija 901.6 29.9 4.6 936.1
Portug‚le 897.3 27.8 2.3 927.4

Nav
GrieÌija 886.5 17.4 iekÁjo 903.9

˚densceÔu
It‚lija 825.9 57.1 8.0 891.0
Slov‚kija 798.2 75.4 3.5 877.1
Horv‚tija 520.2 46.6 12.9 579.7
Zviedrija 473.3 23.8 4.6 501.7
Rum‚nija 362.7 46.8 7.3 416.8
Bulg‚rija 372.0 37.1 4.2 413.3
Somija 310.9 19.5 23.2 353.6

* Malta nav iekÔauta empÓrisko datu analÓzÁ savas teritorijas Ôoti mazas platÓbas (316 km2)
dÁÔ.
** Valstis tiek ran˛Átas pÁc teritorijas transportiz‚cijas lÓmeÚa kopum‚.
*** Teritorijas transportiz‚cijas lÓmeÚa r‚dÓt‚ju vÁrtÓbu summa.

Avots: autora sast‚dÓts un aprÁÌin‚ts pÁc datiem no World Economic Forum 2019; Central
Intelligence Agency 2021.

K‚ redzams 2. tabulas datos, visvair‚k transportizÁt‚s Eiropas Savie-
nÓbas valstis, pÁc visu veidu transportceÔu blÓvuma uz 1000 km2, ir BeÔÏija,
NÓderlande un Ung‚rija, bet vismaz‚k transportizÁt‚s ñ Rum‚nija, Bul-
g‚rija un Somija.

N‚kamaj‚ tabul‚ tiek pied‚v‚t‚s otr‚ TTAI komponenta ñ terito-
rijas transporta internacionaliz‚cijas lÓmenis ñ nestandartizÁt‚s vÁrtÓbas
Eiropas SavienÓbas valstÓs 2019. gad‚. –is komponents ietver t‚dus r‚dÓ-
t‚jus, k‚ teritorijas integr‚cijas pak‚pe glob‚laj‚ gaisa transporta tÓkl‚
un teritorijas iespÁja ìpieslÁgtiesî glob‚lajam j˚ras transporta tÓklam
(skat. 3. tabulu).
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3. tabula
Teritoriju transporta internacionaliz‚cijaslÓmenis Eiropas SavienÓb‚,

n = 27 valstis,* 2019. gads

Teritorijas transporta
internacionaliz‚cijas lÓmeÚa r‚dÓt‚ji

Teritorijas integr‚cijas
Teritorijas iespÁja

Teritorijas

ES
pak‚pe glob‚laj‚

ìpieslÁgtiesî glob‚lajam
transporta

valstis**
gaisa transporta

j˚ras transporta tÓklam,
internacionali-

tÓkl‚, baÔÔu skala
atvÁrta baÔÔu skala ar

z‚cijas lÓmenis

no 0 lÓdz 100
ar etalona punktu

kopum‚***

skaitu 100
1 2 3 4

V‚cija 100.0 97.1 98.6
Lielbrit‚nija 100.0 95.6 97.8
Sp‚nija 100.0 90.1 95.1
Francija 95.8 84.0 89.9
NÓderlande 77.0 98.0 87.5
It‚lija 97.1 67.2 82.2
BeÔÏija 62.0 91.1 76.6
Portug‚le 72.0 65.1 68.6
GrieÌija 77.2 59.4 68.3
Austrija 65.3 Nav datu 65.3
Polija 64.7 63.1 63.9
Zviedrija 66.9 59.7 63.3
D‚nija 66.3 58.5 62.4
»ehija56.5 Nav datu 56.5
Ung‚rija 52.5 Nav datu 52.5
Horv‚tija 55.2 38.4 46.8
Rum‚nija 54.5 29.8 42.2
Œrija 68.1 10.7 39.4
Luksemburga 37.8 Nav datu 37.8
Somija 59.4 13.4 36.4
Kipra 50.9 19.5 35.2
SlovÁnija 30.4 39.3 34.9
Lietuva 36.1 21.0 28.6
Bulg‚rija 49.0   6.8 27.9
Slov‚kija 27.5 Nav datu 27.5
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1 2 3 4
Latvija 40.1 8.1 24.1
Igaunija 33.3 7.2 20.3

* Malta nav iekÔauta empÓrisko datu analÓzÁ savas teritorijas Ôoti mazas platÓbas (316 km2)
dÁÔ.
** Valstis tiek ran˛Átas pÁc teritorijas transporta internacionaliz‚cijas lÓmeÚa kopum‚.
*** Teritorijas transporta internacionaliz‚cijas lÓmeÚa r‚dÓt‚ju vÁrtÓbu aritmÁtiskais vidÁ-
jais.

Avots: autora sast‚dÓts un aprÁÌin‚ts pÁc datiem no World Economic Forum 2019.

K‚ redzams 3. tabulas datos, teritorijas transporta internaciona-
liz‚cijas ziÚ‚ lÓderpozÓcijas Eiropas SavienÓb‚ 2019. gad‚ ieÚÁma V‚cija,
Lielbrit‚nija un Sp‚nija, bet pÁdÁj‚s vietas ir Slov‚kijai, Latvijai un
Igaunijai.

N‚kamaj‚ tabul‚ tiek pied‚v‚t‚s tre‚ TTAI komponenta ñ trans-
porta infrastrukt˚ras kvalit‚te teritorij‚ ñ vÁrtÓbas (viens no Ó komponenta
r‚dÓtajiem tika standartizÁts pÁc skalas no 1 lÓdz 7) Eiropas SavienÓbas
valstÓs 2019. gad‚. –is komponents ietver t‚dus r‚dÓt‚jus, k‚ autoceÔu
infrastrukt˚ras kvalit‚te, autoceÔu savienojamÓba teritorijas iekienÁ, dzelz-
ceÔa, ostu ungaisa transporta infrastrukt˚ras kvalit‚te (skat. 4. tabulu).

4. tabula
Transporta infrastrukt˚ras kvalit‚teEiropas SavienÓb‚,

n = 27 valstis,* 2019. gads

Transporta infrastrukt˚ras kvalit‚tes r‚dÓt‚ji Transporta
ES infrastrukt˚ras

valstis** 1. 2.*** 3. 4. 5. kvalit‚te
kopum‚****

1 2 3 4 5 6 7
NÓderlande 6.4 4.9 5.7 6.4 6.4 6.0
Sp‚nija 5.7 7.0 5.4 5.4 5.6 5.8
Somija 5.3 5.4 5.5 6.4 6.3 5.8
Francija 5.4 6.3 5.0 5.2 5.5 5.5
V‚cija 5.3 6.1 4.9 5.2 5.5 5.4
Zviedrija 5.3 6.2 4.0 5.3 5.7 5.3
D‚nija 5.6 4.4 4.5 5.8 5.8 5.2
Portug‚le 6.0 5.9 4.2 4.9 5.0 5.2
BeÔÏija 4.4 5.3 4.1 5.6 5.6 5.0
Lielbrit‚nija 4.9 5.3 4.3 5.2 5.3 5.0
Lietuva 4.8 5.1 4.6 4.8 4.9 4.8
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1 2 3 4 5 6 7
Austrija 6.0 3.5 5.3 3.7 5.2 4.7
Œrija 4.4 4.8 4.0 5.0 5.5 4.7
Latvija 3.6 4.9 4.6 4.9 5.7 4.7
Igaunija 4.7 4.5 3.1 5.6 4.6 4.5
It‚lija 4.4 4.3 4.1 4.7 4.9 4.5
»ehija 3.9 5.5 4.5 3.2 5.0 4.4
Luksemburga 5.5 1.5 5.0 4.4 5.6 4.4
Polija 4.3 4.7 3.9 4.5 4.8 4.4
Horv‚tija 5.6 2.9 2.4 4.7 4.8 4.1
GrieÌija 4.6 2.4 3.0 4.8 5.4 4.0
Ung‚rija 4.0 4.4 3.8 3.2 4.6 4.0

Kipra 5.1 1.0
Nav

dzelzceÔu
4.3 5.1 3.9

SlovÁnija 4.9 2.1 3.1 4.7 4.6 3.9
Slov‚kija 4.0 3.8 4.0 3.1 3.8 3.7
Bulg‚rija 3.4 2.5 3.1 4.3 4.5 3.6
Rum‚nija 3.0 3.0 2.8 3.9 4.6 3.5

* Malta nav iekÔauta empÓrisko datu analÓzÁ savas teritorijas Ôoti mazas platÓbas (316 km2)
dÁÔ.
** Valstis tiek ran˛Átas pÁc transporta infrastrukt˚ras kvalit‚tes kopum‚.
*** S‚kotnÁji dati tiek standartizÁti pÁc skalas no 1 lÓdz 7, pielietojot minim‚lo un mak-
sim‚lo vÁrtÓbu metodi.
**** Transporta infrastrukt˚ras kvalit‚tes r‚dÓt‚ju vÁrtÓbu aritmÁtiskais vidÁjais.

1 ñ autoceÔu infrastrukt˚ras kvalit‚te, vÁrtÁjumu skala no 1 lÓdz 7.
2 ñ autoceÔu savienojamÓba teritorijas iekienÁ, baÔÔu skala no 0 lÓdz 100.
3 ñ dzelzceÔa infrastrukt˚ras kvalit‚te, vÁrtÁjumu skala no 1 lÓdz 7.
4 ñ ostu infrastrukt˚ras kvalit‚te, vÁrtÁjumu skala no 1 lÓdz 7.
5 ñ gaisa transporta infrastrukt˚ras kvalit‚te, vÁrtÁjumu skala no 1 lÓdz 7.

Avots: autora sast‚dÓts un aprÁÌin‚ts pÁc datiem no World Economic Forum 2019;
GlobalEconomy.com 2022a, 2022b, 2022c.

K‚ redzams 4. tabulas datos, transporta infrastrukt˚ras kvalit‚tes
ziÚ‚ lÓderpozÓcijas Eiropas SavienÓb‚ 2019. gad‚ ieÚÁma NÓderlande,
Sp‚nija un Somija, bet pÁdÁj‚s vietas ir Slov‚kijai, Bulg‚rijai un Rum‚nijai.

N‚kamaj‚ tabul‚ tiek pied‚v‚t‚s ceturt‚ TTAI komponenta ñ trans-
porta pakalpojumu produktivit‚te teritorij‚ ñ nestandartizÁt‚s vÁrtÓbas
Eiropas SavienÓbas valstÓs 2019. gad‚. –is komponents ietver t‚dus r‚dÓ-
t‚jus, k‚ dzelzceÔa p‚rvad‚jumu un aviop‚rvad‚jumu produktivit‚te, k‚
arÓ j˚ras ostu pakalpojumu produktivit‚te (skat. 5. tabulu).
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5. tabula
Transporta pakalpojumu produktivit‚te Eiropas SavienÓb‚,

n = 27 valstis,* 2019. gads

Transporta pakalpojumu produktivit‚tes r‚dÓt‚ji
DzelzceÔa Avio- J˚ras ostu

Transporta

ES p‚rvad‚jumu  p‚rvad‚jumu pakalpojumu
pakalpojumu

valstis** produktivit‚te, produktivit‚te, produktivit‚te,
produkti-

vÁrtÁjumu skala vÁrtÁjumu skala vÁrtÁjumu skala
vit‚te

no 1 lÓdz 7 no 1 lÓdz 7 no 1 lÓdz 7
kopum‚***

NÓderlande 5.5 6.3 6.3 6.0
Somija 5.5 6.2 6.2 6.0
V‚cija 5.5 5.6 5.3 5.5
Sp‚nija 5.4 5.6 5.2 5.4
D‚nija 4.3 5.8 5.7 5.3
Francija 5.1 5.5 5.0 5.2
Zviedrija 4.4 5.8 5.5 5.2
Lielbrit‚nija 4.6 5.7 5.4 5.2
BeÔÏija 4.1 5.6 5.6 5.1
Igaunija 4.7 4.6 5.6 5.0
Portug‚le 4.6 5.4 5.0 5.0
Latvija 4.5 5.5 4.8 4.9
Luksemburga 4.9 5.5 4.4 4.9
Œrija 3.9 5.4 5.0 4.8
Austrija 5.3 5.1 3.6 4.7

Kipra
Nav

dzelzceÔu
5.1 4.2 4.7

Lietuva 4.5 4.6 4.6 4.6
»ehija 4.7 5.2 3.5 4.5
It‚lija 3.9 4.8 4.5 4.4
Polija 4.0 4.8 4.4 4.4
GrieÌija 3.0 5.2 4.6 4.3
SlovÁnija 3.2 4.6 4.7 4.2
Bulg‚rija 3.3 4.4 4.2 4.0
Horv‚tija 2.7 4.6 4.5 3.9
Rum‚nija 3.1 4.7 3.9 3.9
Slov‚kija 4.1 3.9 3.3 3.8
Ung‚rija 3.8 4.1 3.3 3.7

* Malta nav iekÔauta empÓrisko datu analÓzÁ savas teritorijas Ôoti mazas platÓbas (316 km2)
dÁÔ.
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** Valstis tiek ran˛Átas pÁc transporta pakalpojumu produktivit‚tes kopum‚.
*** Transporta pakalpojumu produktivit‚tes r‚dÓt‚ju vÁrtÓbu aritmÁtiskais vidÁjais.

Avots: autora sast‚dÓts un aprÁÌin‚ts pÁc datiem no World Economic Forum 2019.

K‚ redzams 5. tabulas datos, transporta pakalpojumu produktivit‚tes
ziÚ‚ lÓderpozÓcijas Eiropas SavienÓb‚ 2019. gad‚ ieÚÁma NÓderlande, Somija
un V‚cija, bet pÁdÁj‚s vietas ir Rum‚nijai, Slov‚kijai un Ung‚rijai.

N‚kamaj‚ tabul‚ tiek pied‚v‚t‚s TTAI standartizÁt‚s vÁrtÓbas Eiropas
SavienÓbas valstÓs 2019. gad‚.

6. tabula
Teritorijas transporta attÓstÓtÓbas indekss (TTAI) Eiropas SavienÓb‚,

n = 27 valstis,* 2019. gads

Teritorijas transporta attÓstÓtÓbas indeksa (TTAI)

Teritorijas
Teritorijas

Transporta TransportaES
transporti-

transporta
infra- pakalpojumuvalstis**

z‚cijas
internacio-

strukt˚ras produkti-
lÓmenis***

naliz‚cijas
kvalit‚te*** vit‚te***lÓmenis

1 2 3 4 5 6
NÓderlande 67.1 87.5 100.0 100.0 88.7
BeÔÏija 100.0 76.6 61.6 59.8 74.5
V‚cija 33.0 98.6 77.5 75.6 71.2
Sp‚nija 22.0 95.1 94.5 72.7 71.1
Francija 34.3 89.9 81.4 64.1 67.4
Lielbrit‚nija 28.6 97.8 62.2 65.6 63.5
D‚nija 29.1 62.4 70.9 67.0 57.4
Somija 1.0 36.4 92.8 97.1 56.8
Zviedrija 4.0 63.3 74.0 65.6 51.7
Portug‚le 12.7 68.6 69.8 55.5 51.6
Austrija 25.0 65.3 51.8 41.2 45.8
It‚lija 11.9 82.2 41.2 29.7 41.3
Œrija 23.0 39.4 51.4 45.5 39.8
»ehija 30.0 56.5 38.9 32.6 39.5
Polija 22.9 63.9 39.7 29.7 39.0
Luksemburga 19.2 37.8 38.1 52.7 36.9
Lietuva 21.0 28.6 55.3 36.9 35.4
Latvija 12.9 24.1 51.8 52.7 35.4
Igaunija 20.9 20.3 42.1 54.1 34.3

T
T

A
I

ko
pu

m
‚*

**
*
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1 2 3 4 5 6
GrieÌija 12.2 68.3 23.5 24.0 32.0
Ung‚rija 41.1 52.5 21.8 1.0 29.1
Kipra 21.6 35.2 17.2 40.5 28.6
SlovÁnija 18.6 34.9 17.2 19.7 22.6
Horv‚tija 5.6 46.8 25.4 9.6 21.8
Slov‚kija 11.7 27.5 12.2 2.4 13.4
Rum‚nija 2.3 42.2 1.0 8.2 13.4
Bulg‚rija 2.2 27.9 4.8 11.0 11.5

* Malta nav iekÔauta empÓrisko datu analÓzÁ savas teritorijas Ôoti mazas platÓbas (316 km2)
dÁÔ.
** Valstis tiek ran˛Átas pÁc TTAI kopum‚.
*** S‚kotnÁji dati (skat. 2., 4. un 5. tabulu) tiek standartizÁti pÁc skalas no 1 lÓdz 100,
pielietojot minim‚lo un maksim‚lo vÁrtÓbu metodi.
**** Teritorijas transporta attÓstÓtÓbas indeksa (TTAI) komponentu vÁrtÓbu aritmÁtiskais
vidÁjais.

Avots: autora sast‚dÓts un aprÁÌin‚ts pÁc 2.ñ5. tabulas datiem.

K‚ redzams 6. tabulas datos, teritorijas transporta attÓstÓtÓbas ziÚ‚
lÓderpozÓcijas Eiropas SavienÓb‚ 2019. gad‚ ieÚÁma NÓderlande, BeÔÏija
un V‚cija, bet pÁdÁj‚s vietas ir Slov‚kijai, Rum‚nijai un Bulg‚rijai.

N‚kamaj‚ tabul‚ tiek apkopot‚s Eiropas SavienÓbas valstis ar lÓder-
pozÓcij‚m pÁc Teritorijas transporta attÓstÓtÓbas indeksa (TTAI) un t‚ atse-
viÌiem komponentiem 2019. gad‚.

7. tabula
Eiropas SavienÓbas valstis ar lÓderpozÓcij‚m pÁc Teritorijas transporta

attÓstÓtÓbas indeksa (TTAI) un t‚ komponentiem, 2019. gads

Teritorijas transporta attÓstÓtÓbas indeksa (TTAI) komponenti

TTAI Teritorijas
Teritorijas Transporta Transporta

kopum‚ transporti-
transporta infrastrukt˚- pakalpojumu

z‚cijas lÓmenis
internacionali- ras kvalit‚te produktivit‚te
z‚cijas lÓmenis teritorij‚ teritorij‚

1 2 3 4 5
NÓderlande BeÔÏija V‚cija NÓderlande NÓderlande

(88.7) (100.0) (98.6) (100.0)  (100.0)
BeÔÏija NÓderlande Lielbrit‚nija Sp‚nija Somija
(74.5)  (67.1) (97.8) (94.5) (97.1)
V‚cija Ung‚rija Sp‚nija Somija V‚cija
(71.2) (41.1) (95.1) (92.8) (75.6)
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1 2 3 4 5
Sp‚nija Francija Francija Francija Sp‚nija
(71.1) (34.3) (89.9) (81.4) (72.7)

Francija V‚cija NÓderlande V‚cija D‚nija
(67.4)  (33.0) (87.5) (77.5) (67.0)

Avots: autora sast‚dÓts pÁc 6. tabulas datiem.

K‚ redzams 7. tabulas datos, NÓderlande ir teritorijas transporta attÓs-
tÓtÓbas lÓdervalsts Eiropas SavienÓb‚, kas ieÚem lÓderpozÓcijas pÁc diviem
no Ëetriem TTAI komponentiem ñ transporta infrastrukt˚ras kvalit‚te
teritorij‚ un transporta pakalpojumu produktivit‚te teritorij‚, k‚ arÓ pÁc
TTAI kopum‚.

Kas attiecas uz Latviju, t‚s pozÓcija Eiropas SavienÓbas valstu vid˚
teritorijas transporta attÓstÓtÓbas ziÚ‚ kopum‚ ir vÁrtÁjam‚ k‚ nedaudz
zem‚k‚ par vidÁjo, jo Latvija ieÚem 18. vietu pÁc TTAI 27 ES valstu vid˚,
par vienu pozÓciju atpaliekot no Lietuvas un par vienu pozÓciju apsteidzot
Igauniju (skat. 6. tabulu). Visstipr‚k‚ Latvijas puse teritorijas transporta
attÓstÓtÓbas ziÚ‚ ir t‚s transporta pakalpojumu produktivit‚te ñ 12. vieta
27 ES valstu vid˚ (Igaunijai ir 10. vieta, Lietuvai ñ 17. vieta) (skat.
5. tabulu). Savuk‚rt visv‚j‚k‚ Latvijas puse teritorijas transporta attÓstÓ-
tÓbas ziÚ‚ ir t‚s transporta internacionaliz‚cijas lÓmenis ñ 26. vieta 27 ES
valstu vid˚ (Igaunijai ir 27. vieta, Lietuvai ñ 23. vieta) (skat. 3. tabulu),
kas ir visu Baltijas valstu transporta attÓstÓtÓbas visv‚j‚k‚ puse.

Secin‚jumi

Jebkuras pasaules teritorijas transporta attÓstÓtÓbu var novÁrtÁt, izman-
tojot autora jaunizstr‚d‚to Teritorijas transporta attÓstÓtÓbas indeksu
(TTAI), kas ietver Ëetrus komponentus: teritorijas transportiz‚cijas lÓmenis,
teritorijas transporta internacionaliz‚cijas lÓmenis, transporta infrastruk-
t˚ras kvalit‚te teritorij‚, transporta pakalpojumu produktivit‚te teritorij‚.
–Ó indeksa izmantoana Ôauj visaptveroi izvÁrtÁt un salÓdzin‚t teritorijas
pÁc taj‚s sasniegt‚ progresa transporta attÓstÓtÓbas ziÚ‚, k‚ arÓ izvÁrtÁt
konkrÁt‚s teritorijas progresu attiecÓb‚ pret sevi.

Eiropas SavienÓbas valstu vid˚ lÓderpozÓciju teritorijas transporta attÓs-
tÓtÓbas ziÚ‚ ieÚem NÓderlande ar TTAI vÁrtÓbu 88.7 balles 2019. gad‚
pÁc baÔÔu skalas no 0 lÓdz 100, bet viszem‚k‚ pozÓcija ir Bulg‚rijai ar
11.5 ballÁm. Latvijas pozÓcija Eiropas SavienÓbas valstu vid˚ teritorijas
transporta attÓstÓtÓbas ziÚ‚ kopum‚ ir vÁrtÁjam‚ k‚ nedaudz zem‚k‚ par
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vidÁjo. Visstipr‚k‚ Latvijas puse teritorijas transporta attÓstÓtÓbas ziÚ‚ ir
t‚s transporta pakalpojumu produktivit‚te, bet visv‚j‚k‚ ñ transporta
internacionaliz‚cijas lÓmenis, kas ir visu Baltijas valstu transporta attÓs-
tÓtÓbas visv‚j‚k‚ puse salÓdzin‚jum‚ ar Eiropas SavienÓbas lÓderiem
transporta internacionaliz‚cijas jom‚ ñ V‚ciju, Lielbrit‚niju un Sp‚niju.

PÁtÓjuma ierobe˛ojumu veido empÓrisk‚s analÓzes ierobe˛oan‚s ar
vienu gadu, bet, Úemot vÁr‚, ka raksta mÁrÌis bija galvenok‚rt metodo-
loÏiskais ñ izstr‚d‚t vienotu teritorijas transporta attÓstÓtÓbas mÁrÓanas
instrumentu, is ierobe˛ojums nebija kritisks pÁtÓjuma mÁrÌa sasnieganai
Ó raksta ietvaros. Turkl‚t vairumam teritorijas transporta attÓstÓbas r‚dÓ-
t‚ju specifika ir t‚da, ka tie praktiski nemain‚s (jo Ópai teritorijas trans-
portiz‚cijas lÓmenis) ÓstermiÚ‚.
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Методология оценки транспортной развитости территории

Резюме

В своей предыдущей публикации автор на основе анализа научной ли-
тературы и имеющихся статистических данных предложил оценивать транс-
портную развитость любой территории (но в основном территорий стран
мира) по следующим трём компонентам: уровень транспортизации терри-
тории, уровень транспортной интернационализации территории и качество
транспорта на территории. Автор оценивал три компонента транспортной
развитости территории каждый в отдельности, включая их в дальнейший
эмпирический анализ. В ходе предыдущего эмпирического исследования
возникла необходимость совершенствования методологии оценки транспорт-
ной развитости территории. Целью данного исследования является разра-
ботка единого инструмента измерения транспортной развитости террито-
рии – индекса – и его апробация на примере стран Европейского Союза.
Методы, использованные в исследовании: логический анализ и синтез кон-
цептуальной сущности феномена «транспортная развитость территории»;
индексный метод – основанная на минимальных и максимальных значениях,
количественная методика оценки транспортной развитости территории.
Информационную базу исследования составляют данные Отчёта о глобаль-
ной конкурентоспособности, а также данные GlobalEconomy.com и Всемир-
ной книги фактов по странам Евросоюза. В результате исследования автор
представил новый Индекс транспортной развитости территории (ИТРТ),
включающий не три, а четыре компонента: уровень транспортизации тер-
ритории, уровень транспортной интернационализации территории, качество
транспортной инфраструктуры на территории, продуктивность транспорт-
ных услуг на территории. Эти четыре компонента разработанного автором
Индекса отличаются от ранее предложенных компонентов транспортной
развитости территории тем, что на основании исследования, проведённого
учёными Рижского Технического университета (РТУ), результаты которого
подтверждают значимость транспортной инфраструктуры в использовании
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ресурсов территории, третий компонент (качество транспорта на террито-
рии) был разделён на два отдельных компонента: качество транспортной
инфраструктуры на территории и продуктивность транспортных услуг на
территории; в первый из них были включены дополнительные показатели.
Автор апробировал новый Индекс, оценив транспортную развитость терри-
торий стран Европейского союза и сравнив их между собой.

Ключевые слова: транспортная развитость территории, методология
оценки, Индекс транспортной развитости территории (ИТРТ), страны Евро-
пейского Союза.
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Jevgenij Gladevich (Latvia)

CLUSTER ANALYSIS OF INNOVATION
POTENTIAL RESOURCES OF REGIONS OF LATVIA,

LITHUANIA AND BELARUS IN 2017ñ2018

Today, the potential role of innovation in national and regional development
issues is becoming more and more relevant. By developing its innovation potential,
the region uses existing resources more efficiently, increases its competitiveness
in the world markets, creates products with high added value. The purpose of
the given study is to evaluate the innovation potential resources of the regions of
Latvia, Lithuania and Belarus in 2017ñ2018 and divide them into clusters. To
achieve the goal, the author sets several tasks: to evaluate the innovation potential
resources of the regions of Latvia, Lithuania and Belarus, their structure, divide
the regions into clusters and determine the profile and location of the innovation
potential resources of the given regions. The research problem is related to the
fact that most of the research on innovation potential has been carried out at the
level of the country or large regions, and the resources of innovation potential
are practically not studied at the level of small regions (NUTS3). The scientific
novelty of the research is related to the research of the profile of the resources
forming the innovation potential, which provides a deeper study of the develop-
ment aspects of the innovation potential of the regions. The author identifies the
existing problems of the interaction of resources of the innovation potential of
the regions of Latvia, Lithuania and Belarus and offers ways to solve them. The
author finds a shortage of labor in the regions of Latvia and Lithuania, which
creates additional opportunities for the implementation of cross-border develop-
ment policy (Latvian-Lithuanian-Belarusian cross-border cooperation program,
creation of a unified system of business support and establishment of business
contacts for stable cross-border cooperation between Latvia, Lithuania and Belarus,
creation of an interdisciplinary consortium to ensure investment climate monito-
ring), the need for universities to improve training programs for qualified employees
in the field of innovation (Latvian-Lithuanian-Belarusian cross-border cooperation
program, European Neighbourhood Relations Instrument).

Key words: innovation potential, resources, cluster analysis, resource profile.

In todayís world, research related to the development of innovation
potential is becoming more and more relevant. This is explained by the
fact that innovation potential is a very important element in ensuring the
development and competitiveness of the country, and especially of the
regions. The analysis of innovation potential resources provides an oppor-
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tunity to determine the weak points of regional development and to find
opportunities for solving the given problems.

The purpose of the study: to assess the innovation potential resources
of the regions of Latvia, Lithuania and Belarus, to divide them into clusters.

Period of study: 2017ñ2018.
To achieve the given goal, the following research tasks have been

set:
� to assess the innovation potential resources of the regions of Latvia,

Lithuania and Belarus;
� to divide the regions of Latvia, Lithuania and Belarus into clusters;
� to determine the resource profile and location of the innovation

potential of the regions of Latvia, Lithuania and Belarus.
The scientific novelty of the study: a profile of the resources forming

the innovation potential of the regions of Latvia, Lithuania and Belarus
has been determined, which allows for a deeper analysis of the aspects of
the development of the innovation potential, to identify existing problems
and to find ways to solve them.

The practical application in the national economy is significant. The
evaluation methodology offered within the article can be used in practice
at various levels of state structures to develop policies that would stimulate
the introduction and development of innovations in specific regions. The
regions of Latvia, Lithuania and Belarus are divided into clusters according
to the analysis of innovation potential resource factors, regions with an
abundance/lack of various resources have been identified, recommen-
dations have been made for the implementation of cooperation and deve-
lopment programs at the regional and national level.

European Union programs for strengthening cross-border coope-
ration:
� Latvian-Lithuanian-Belarusian cross-border cooperation program

within the framework of the European Neighbourhood Relations
Instrument;

� Creation of a unified system of business support and establishment
of business contacts for stable cross-border cooperation between Latvia,
Lithuania and Belarus;

� Creation of an interdisciplinary consortium to ensure investment
climate monitoring.
The author studies the innovation potential of the region according

to the following resources (J. Schumpeter (Schumpeter 1939), S. Kuznets
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(Kuznets 1971), A. Smith, G. Seyfang (Smith, Seyfang 2007), J. Condorcet
(Condorcet 1936), C. Freeman (Freeman 2017), N. Kondratyev (Kon-
dratyev 1925), K. Fukuda, C. Watanabe (Fukuda, Watanabe 2012),
B. Santo (Santo 1990), S. Yemelyanov (Yemelyanov 2006), N. Yastreb
(Yastreb 2012), etc.):
� scientifically technical and educational resources, which include the

number of scientific research centers and the number of people em-
ployed in them, the number of students in secondary schools of general
education, the number of students enrolled in vocational schools and
universities, etc. (indicators in relative units of measurement);

� labor force resources, which include population density, population
up to working age, at the working age, above working age, natural
increase, migration rate, level of demographic burden, economic
activity, etc. (indicators in relative units);

� economic investment resources, which include GDP, value-added
indicators by types of activity, distribution of companies by main
types of activity, volumes of accumulated direct foreign investments,
volumes of non-financial investments, inflation, average wages,
number of companies, etc. (indicators in relative units);

� infrastructure resources, which include the relative indicators of
the regionís territorial area, distribution of the territory by land
type, road density, computer and Internet availability, purposes of
Internet use, provision of passenger cars, etc. (indicators in relative
units);

� ecological resources, which include indicators of emissions of harmful
substances into the atmosphere (kg per capita), relative indicators of
the chemical composition of harmful substances.
The author divides the regions of Latvia, Lithuania and Belarus into

clusters according to the resource structure of the regionsí innovation
potential (see Figure 1).

The resource structure of the innovation potential of the regions of
Latvia, Lithuania and Belarus according to the integral normalized values
of the objective indicators (see Figure 1) shows that these regions can be
divided into two clusters. In the first cluster, ecological resources have
the highest value with an absolute value of 7.58, while infrastructure
resources (3.16) and labor resources have the lowest values (3.00). In the
second cluster, labor resources are in first place with an absolute value of
7.32, which greatly exceeds the values of the other resources: the absolute
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values of infrastructure resources are three times lower, scientific, technical
and educational resources ñ 5 times, ecological resources ñ 6 times, and
the absolute value of economic investment resources is almost 10 times
lower.

Figure 1. The structure of innovation potential clusters
in the regions of Latvia, Lithuania and Belarus according to

the integral normalized values of the objective indicators
Source: Gladevich 2022.

The distribution of regions in clusters is as follows:

� 1st cluster: ñ Riga region, ñ Kaunas county,
ñ Pieriga region, ñ Klaipeda county,
ñ Vidzeme region, ñ Marijampole county,
ñ Kurzeme region, ñ Paneve˛us county,
ñ Zemgale region, ñ Siauliai county,
ñ Latgale region, ñ Taurage county,
ñ Vilnius county, ñ Utena county,
ñ Alytus county, ñ Minsk city.
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� 2nd cluster: ñ Teliai county, ñ Grodno oblast,
ñ Brest oblast, ñ Minsk oblast,
ñ Vitebsk oblast, ñ Mogilev oblast.
ñ Gomel oblast,

The first cluster includes all regions and counties of Latvia and
Lithuania, except for the Teliai county, which is included in the second
cluster, and Minsk city ñ the capital of Belarus, and the second cluster ñ
all oblasts of Belarus, except for the capital of the country.

According to the author, it would be useful to develop cooperation
between the regions of the two clusters by attracting labor resources
from the second cluster to the regions of the first cluster, because there is
a large surplus of them in the second cluster and they are not used fully,
but the regions of the second cluster have a rather low level of infra-
structural resources and absolutely certainly ñ the level of other resources
is extremely insufficient.

Despite the increasingly deteriorating situation of cross-border coope-
ration, there are opportunities to develop the interaction of factors influen-
cing cross-border innovation potential (European Neighbourhood Rela-
tions Instrument, creation of a unified system of business support and
establishment of business contacts for stable cross-border cooperation
between Latvia, Lithuania and Belarus, creation of an interdisciplinary
consortium to ensure investment climate monitoring, etc).

By combining resources, the development of the studied regions would
reach a new level of development.

Analyzing the relationship between labor and economic investment
resources (see Figure 2), it can be seen that Minsk has a relatively high
assessment of economic investment resources (absolute value ñ 5.76),
with high evaluation of labor force resources (10.00). Riga region and
Vilnius county have a much higher level of economic investment resources
(10.00 and 8.93 respectively) than Minsk with a much lower level of
labor resources (Riga region ñ 4.75, Vilnius county ñ 4.68). All regions
of Belarus have a low level of economic investment resources with a high
level of labor resources. In the regions of Latvia and Lithuania, the level
of economic investment resources is average, but the level of labor resources
is below average. There is a large shortage of labor resources in the regions
of Latvia and Lithuania, but there is an abundance of it in the oblasts of
Belarus.
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Figure 2. Location of regions of Latvia, Lithuania, Belarus
according to integral normalized values of objective indicators

of innovation potential resources according to labor
and economic investment resources

Source: created by the author according to Centrala statistikas parvalde 2017, Database
of Central Statistical Bureau 2018, Lietuvos statistikos departamentas 2018, Natsionalínyy
statisticheskiy komitet Respubliki Belarusí 2018a, Natsionalínyy statisticheskiy komitet
Respubliki Belarusí 2018b, Gladevich 2022.

Analyzing the relationship between economic investment and infra-
structure resources (see Figure 3), it can be seen that the regions of Belarus
have a very low level of infrastructure resources with a rather low level
of economic investment resources. In the regions of Latvia and Lithuania,
the level of infrastructure and economic investment resources is approa-
ching average values. Capital regions have quite high indicators of infra-
structure and economic investment resource assessment. Riga region has
a high level of economic investment resources (with absolute value ñ
10.00) and high level of infrastructure resources (7.19). Vilnius county
has a high level of economic investment resources (8.93) and an average
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level of infrastructure resources (4.08). Minsk has average level of econo-
mic investment resources (5.76) and a high level of infrastructure resources
(10.00).

Figure 3. Location of regions of Latvia, Lithuania, Belarus
according to integral normalized values  of objective indicators

of innovation potential resources according to
economic investment and infrastructure resources

Source: created by the author according to Centrala statistikas parvalde 2017, Database
of Central Statistical Bureau 2018, Lietuvos statistikos departamentas 2018, Natsionalínyy
statisticheskiy komitet Respubliki Belarusí 2018a, Natsionalínyy statisticheskiy komitet
Respubliki Belarusí 2018b, Gladevich 2022.

The resource analysis of the innovation potential of the first cluster
regions is reflected in Table 1.



32

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2022 � Ekonomikas aktualit‚tes

Table 1
Analysis of the innovation potential resources of

the first cluster regions

Scientifically
Labor Economic Infrastru-technical and
force investment ctural

Ecological
educational

resources resources resources
resources

resources

Riga region 8.40 4.75 10.00 7.19 10.00
Pierigas region 5.35 5.13 6.29 2.89 7.61
Vidzeme region 9.40 2.50 6.59 1.45 5.08
Kurzeme region 6.65 2.68 5.56 1.59 6.43
Zemgale region 7.51 2.82 4.75 2.76 6.08
Latgale region 8.31 0.22 3.95 0.01 7.91
Alytus county 3.44 0.74 3.29 1.35 7.60
Kaunas county 10.00 3.07 4.23 3.27 6.47
Klaipeda county 4.12 3.75 4.02 2.99 7.75
Marijampole county 1.73 1.56 2.49 3.38 7.67
Paneve˛ys county 1.92 1.83 2.99 2.60 6.58
Siauliai county 2.95 1.94 3.07 2.38 6.50
Taurage county 0.01 2.33 2.22 2.40 9.07
Utena county 2.54 0.01 3.66 2.16 7.17
Vilnius county 8.97 4.68 8.93 4.08 9.47
Minsk city 6.00 10.00 5.76 10.00 9.96
Average 5.46 3.00 4.86 3.16 7.58
Median 5.68 2.59 4.13 2.68 7.60
Standard deviation 3.14 2.41 2.23 2.39 1.43

Source: Gladevich 2022.

In the regions of the first cluster, after evaluating the scientific, tech-
nical and educational resources, the highest value is obtained by the
Kaunas county (10.00 normalized values), and the lowest by the TauragÎ
county (0.01), after evaluating labor resources, the highest value is obtained
by Minsk (10.00), and the lowest by Utena county (0.01), according to
the assessment of economic investment resources, the highest value is for
the Riga region (10.00), and the lowest ñ for the TauragÎ county (2.22),
after assessing the infrastructure resources, the highest value is obtained
by Minsk (10.00), and the lowest by the Latgale region (0.01), after
evaluating ecological resources, the highest value is for the Riga region
(10.00), and the lowest for the Vidzeme region (5.08).
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The analysis of the innovation resources of the regions of the second
cluster is shown in Table 2.

Table 2
Analysis of innovation potential resources of the second cluster regions

Scientifically
Labor Economic Infrastruc-

Region
technical and

force investment tural
Ecological

educational
resources resources resources

resources
resources

Teliai county 0.59 3.07 3.43 2.37 0.01
Brest oblast 1.36 8.09 0.01 1.86 4.28
Vitebsk oblast 2.09 7.64 0.05 2.04 0.11
Gomel oblast 2.26 7.62 0.73 2.97 0.14
Grodno oblast 1.23 8.40 0.19 2.25 0.11
Minsk oblast 0.38 8.69 0.35 2.13 1.16
Mogilev oblast 2.76 7.75 0.46 3.05 2.32
Average 1.52 7.32 0.74 2.38 1.16
Median 1.36 7.75 0.35 2.25 0.14
Standard deviation 0.88 1.92 1.21 0.46 1.62

Source: Gladevich 2022.

In the regions of the second cluster, after evaluating scientific, technical
and educational resources, the highest value is obtained by the Mogilev
oblast (2.76), and the lowest by the Minsk oblast (0.38), after evaluating
labor resources, the highest value is obtained by the Minsk oblast (8.69),
and the lowest by the Teliai county (3.07), according to the assessment
of economic investment resources, Teliai county has the highest value
(3.43), and Brest oblast has the lowest value (0.01), after evaluating infra-
structure resources, Mogilev oblast gets the highest value (3.05), and the
lowest goes to Brest oblast (1.86), after evaluating ecological resources,
the highest value is for Brest oblast (4.28), and the lowest ñ for Vitebsk
(0.11) and Grodno (0.11) oblasts.

The authorís analysis shows that the standardized values of innovation
potential resources in the regions of the second cluster are very low for
all resources, except for the labor resource, which also determines the
low level of the innovation potential of the regions of the second cluster.

In order to more accurately analyze the reasons for the creation of
innovation potential clusters in the regions of Latvia, Lithuania, Belarus
and their structure, the author studies the profile of each innovation
potential resource by cluster.
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Figure 4. Profile of the scientific, technical and educational resources
of the regions of Latvia, Lithuania and Belarus according to

the integral normalized values of objective indicators
Source: Gladevich 2022.

In both clusters, the following indicators generally have the same
influence on the creation of scientific, technical and educational resources
(see Figure 4): ìnumber of general education schools per 10,000 inhabi-
tantsî and ìnumber of library visitors per 100,000 inhabitantsî. In the
first cluster, ìthe number of students enrolled in vocational colleges per
10,000 inhabitantsî, ìthe number of students enrolled in higher education
institutions per 10,000 inhabitantsî and ìthe distribution of companies
by main types of activity in Latvia, Lithuania, Belarus and their regions,
% ñ scientific and technical servicesî have a great influence. In the forma-
tion of the first cluster, all indicators have a rather high importance com-
pared to the second cluster, where some indicators, such as ìthe number
of scientific research centers per 100,000 inhabitantsî, ìthe number of
people employed in scientific research centers per 100,000 inhabitantsî
have a very weak importance.

The formation of labour resources of the first cluster (see Figure 5) is
largely influenced by an indicator such as ìpopulation of working age,
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%î, but practically has no effect on ìpopulation density (person/sq.km)î,
the other indicators have almost the same effect.

Figure 5. Profile of labor resources of the regions of
Latvia, Lithuania and Belarus according to

the integral normalized values of the objective indicators
Source: Gladevich 2022.

The formation of the second cluster is influenced by the following
indicators: ìpopulation up to working age, %î, ìdemographic load level ñ
totalî, ìemployment rate, %î, ìunemployment rate, %î, ìeconomic
activity, %î, the level of influence of which is practically the same. The
influence of the indicator ìpopulation of working age, %î is much weaker
than the other indicators, which is due to the fact that the regions of the
second cluster have an abundance of labor potential.

In the first cluster, in the creation of economic investment resources
(see Figure 6), the indicator ìpurposes of inhabitantsí Internet use ñ for
internet banking use, %î has the greatest impact, indicators such as
ìaverage wage (gross), euroî, ìinflationî, ìGDP per 1 inhabitant, euroî
also have a great influence, as well as the average impact of indicators
such as ìtotal number of companies (micro (small), small, medium, large)
per 1000 inhabitantsî, ìdistribution of companies by main types of activity
in Latvia, Lithuania, Belarus and their regions,% ñ information and com-
municationî, ìdistribution of companies by main types of activity in
Latvia, Lithuania, Belarus and their regions, % ñ power industryî. Indica-
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tors such as ìvolume of non-financial investments, in act. prices, in the
region relative to the total volume of the country, %î, ìthe amount of
accumulated foreign direct investment in the region relative to the total
amount of the country, %,î, ìdistribution of companies by main types
of activity in Latvia, Lithuania, Belarus and their regions,% ñ education,
healthcare, social workî.

Figure 6. Profile of economic investment resources of
the regions of Latvia, Lithuania and Belarus according to

the integral normalized values  of objective indicators
Source: Gladevich 2022.

In the second cluster, the indicator ìdistribution of companies by
main types of activity in Latvia, Lithuania, Belarus and their regions,% ñ
education, health care, social workî has the greatest impactî, lower than
average is for the indicatorsìpurposes of inhabitantsí use of the Internet ñ
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for selling goods, %î, ìpurposes of inhabitantsí use of the Internet ñ for
Internet banking use, ìdistribution of companies by main types of activity
in Latvia, Lithuania, Belarus and their regions,% ñ productionî, %î,
ìdistribution of companies by main types of activity in Latvia, Lithuania,
Belarus and their regions,% ñ information and communicationî.

Figure 7. Profile of the infrastructure resources of
the regions of Latvia, Lithuania and Belarus according to
the integral normalized values of the objective indicators

Source: Gladevich 2022.

Indicators such as ìprovision of passenger cars per 1000 inhabitantsî,
ìpurposes of residentsí Internet use ñ for receiving/sending e-mail, %î
are of great importance in the creation of infrastructure resources of the
first cluster (see Figure 7), ìinternet availability varies in type households, %î,
ìland used for agriculture, %î, which are evenly distributed between
each other. In the second cluster, the following factors have a great influ-
ence: ìthe share of the area of the region in the total area of the three
countries, %î, ìpurposes of residentsí use of the Internet ñ searching for
information, %î, ìland used for agriculture, %î. The distribution of the
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indicators of the first cluster is more even, the quantitative and structural
differences of the indicators affecting the regions of the second cluster
are clearly expressed.

Figure 8. Profile of the ecological resources of
the regions of Latvia, Lithuania and Belarus according to
the integral normalized values of the objective indicators

Source: Gladevich 2022.

In the creation of ecological resources of the first cluster (see Figure 8),
the following indicators have the greatest influence: ìharmful substance
emissions into the atmosphere, kg per capitaî and ìharmful substance
emissions into the atmosphere, kg per capita ñ other substancesî. The
indicators ìharmful substance emissions into the atmosphere, kg per
capita ñ solid particlesî and ìharmful substance emissions into the atmo-
sphere, kg per capita ñ carbon monoxideî also have a great influence. In
the second cluster, the following producers have the greatest impact:
ìharmful substance emissions into the atmosphere, kg per capitaî and
ìharmful substance emissions into the atmosphere, kg per capita ñ carbon
monoxideî. The influence of indicators ìharmful substance emissions
into the atmosphere, kg per capita ñ solid particlesî, ìharmful substance
emissions into the atmosphere, kg per capita ñ other substancesî is lower
than the average. The indicators of the first cluster are evenly distributed,
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but the second cluster shows large regional quantitative and structural
differences of the influencing creators.

Summary

The regions of Latvia, Lithuania and Belarus can be divided into two
clusters according to the integral normalized values of the objective indi-
cators. The first cluster consists of regions of Latvia and Lithuania (except
Teliai county) and Minsk. The second cluster includes Teliai county
and all oblasts of Belarus except Minsk. In the first cluster, the level of
labor resources is too low and the values of other resources are relatively
high. The regions of the second cluster have a very high level of labor
resources and a low level of other resources. There are a little more infra-
structure resources, but their level is certainly not sufficient either. The
first cluster is more homogeneous in terms of scientific and technical,
education, economic investment, infrastructure, ecological resources,
while the second cluster is in terms of workforce potential. Thus, the
author recommends developing cross-border cooperation, compensating
insufficient resources and attracting resources from other regions (Latvian-
Lithuanian-Belarusian cross-border cooperation programs, European
Neighbourhood Relations Instrument, creation of a unified system of
business support and establishment of business contacts for stable cross-
border cooperation between Latvia, Lithuania and Belarus, creation of
an interdisciplinary consortium to ensure investment climate monitoring).

Taking into account the very complicated international situation,
opportunities for cross-border cooperation are increasingly narrowing.
Some of the 42 concluded cooperation agreements between Latvia and
Belarus have been cancelled. However, it is necessary to use the available
instruments for the development of the region and increase competiti-
veness.

The article was developed within the ESF project
No.8.2.2.0/20/I/003ìStrengthening the Professional Competence
of the Academic Staff in the Fields of Strategic Specialization of

Daugavpils University, Round 3î.
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Latvijas, Lietuvas un Baltkrievijas reÏionu inov‚cijas potenci‚la
resursu klasteranalÓze 2017.ñ2018. gados

Kopsavilkums

M˚sdien‚s inov‚cijas potenci‚la loma valsts un reÏionu attÓstÓbas jaut‚jumos
kÔ˚st arvien aktu‚l‚k‚. ReÏions, attÓstot savu inov‚cijas potenci‚lu, efektÓv‚k
izmanto esoos resursus, palielina savu konkurÁtspÁju pasaules tirgos, rada pro-
duktus ar augstu pievienoto vÁrtÓbu. Dot‚ pÁtÓjuma mÁrÌis ir novÁrtÁt Latvijas,
Lietuvas un Baltkrievijas reÏionu inov‚cijas potenci‚la resursus 2017.ñ2018. gados
un iedalÓt tos klasteros. MÁrÌa sasnieganai autors nosaka vair‚kus uzdevumus:
novÁrtÁt Latvijas, Lietuvas un Baltkrievijas reÏionu inov‚cijas potenci‚la resursus,
sadalÓt reÏionus klasteros un noteikt doto reÏionu inov‚cijas potenci‚la resursu
profilu un izvietojumu. PÁtÓjuma problÁma saistÓta ar to, ka liel‚k‚ daÔa inov‚cijas
potenci‚la pÁtÓjumu ir veikti valsts vai lielo reÏionu lÓmenÓ un praktiski netiek
pÁtÓts inov‚cijas potenci‚ls tiei nelielo reÏionu (NUTS3) lÓmenÓ. PÁtÓjuma zin‚t-
nisk‚ novit‚te ir saistÓta ar inov‚cijas potenci‚lu veidojoo resursu profila izpÁti,
kas nodroina reÏionu inov‚cijas potenci‚la attÓstÓbas aspektu dziÔ‚ku izpÁti.
Autors identificÁ eso‚s Latvijas, Lietuvas un Baltkrievijas reÏionu inov‚cijas
potenci‚la resursu mijiedarbÓbas problÁmas un pied‚v‚ veidus to risin‚anai.
Autors konstatÁ darbaspÁka tr˚kumu Latvijas un Lietuvas reÏionos, kas rada
papildus iespÁjas p‚rrobe˛u attÓstÓbas politikas Óstenoanai (Latvijas-Lietuvas-
Baltkrievijas p‚rrobe˛u sadarbÓbas programma, uzÚÁmÁjdarbÓbas atbalsta vieno-
tas sistÁmas izveide un lietiÌo kontaktu dibin‚ana stabilai Latvijas, Lietuvas
un Baltkrievijas p‚rrobe˛u sadarbÓbai, starpdisciplin‚r‚ konsorcija izveidoana
investÓciju klimata monitoringa nodroin‚anai), nepiecieamÓbu augstskol‚m
uzlabot kvalificÁtu darbinieku sagatavoanas programmas inov‚cijas darbÓbas
jom‚ (Latvijas-Lietuvas-Baltkrievijas p‚rrobe˛u sadarbÓbas programma, Eiropas
KaimiÚattiecÓbu instruments).

AtslÁgas v‚rdi: inov‚cijas potenci‚ls, resursi, klasteranalÓze, resursu profils.
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FINAN–U ANALŒZES LOMA SIA ìGB KOKSî
KONKUR«TSP«JAS PAAUGSTIN¬–AN¬ 2017.ñ2021. GADOS

PÁtÓjums demonstrÁ finanu darbÓbas r‚dÓt‚ju analÓzes nozÓmi uzÚÁmuma
konkurÁtspÁjas paaugstin‚an‚. Raksta ietvaros ir veikts pÁtÓjums mikro lÓmenÓ
par SIA ìGB Koksî. AnalÓze tika balstÓta uz uzÚÁmuma SIA ìGB Koksî datiem.
PÁtÓjuma mÁrÌis ñ aprÁÌin‚t un analizÁt finanu darbÓbas r‚dÓt‚jus, ar mÁrÌi uz-
ÚÁmuma konkurÁtspÁjas paaugstin‚anai. PÁtÓjuma uzdevumi ñ veikt uzÚÁmuma
SIA ìGB Koksî saimniecisk‚s darbÓbas raksturojumu, aprÁÌin‚t, novÁrtÁt un
analizÁt uzÚÁmuma SIA ìGB Koksî finanu darbÓbas r‚dÓt‚jus, sniegt priekliku-
mus SIA ìGB Koksî konkurÁtspÁjas paaugstin‚anai, izvÁrtÁjot uzÚÁmuma
finansi‚lo situ‚ciju. PÁtÓjum‚ izmantot‚s metodes: monogr‚fisk‚ analÓzes metode,
finanu koeficientu (r‚dÓt‚ju) aprÁÌin‚ana. SIA ìGB Koksî ar pau kapit‚lu
veic investÓcijas jaunu iek‚rtu ieg‚dÁ. Jauno iek‚rtu ieg‚de, palÓdzÁtu efektivizÁt
produkcijas ra˛oanas procesu, samazin‚tu cilvÁkresursu skaitu vai samazin‚tu
fizisko slodzi vienam darbiniekam, palÓdzÁtu atrast jaunus tirgus, uzlabotu pro-
duktivit‚ti un konkurÁtspÁju. SIA ìGB Koksî uzÚÁmumam b˚tu j‚turpina finanu
r‚dÓt‚ju analÓze arÓ turpm‚k, lai efektÓv‚k sekotu lÓdzi finanu r‚dÓt‚jiem un
uzÚÁmuma iespÁj‚m palielin‚t konkurÁtspÁju. Arvien augoa produktivit‚te ir
vienÓgais ceÔ uz konkurÁtspÁjÓgu valsts ekonomiku un labkl‚jÓbas attÓstÓbu.

AtslÁgas v‚rdi: konkurence, finanu analÓze, likvidit‚te, rentabilit‚te.

Ievads

UzÚÁmums SIA ìGB Koksî ir dibin‚ts 29.11.2007. Saimniecisk‚s
darbÓbas vieta ir Murmastiene, VarakÔ‚nu novads, Vidzemes reÏions
(Lursoft 2022a). UzÚÁmums kopum‚ nodarbina lÓdz 50 darbiniekiem.
UzÚÁmuma galvenais darbÓbas virziens ir koka taras dÁÔu ra˛oana un
tirdzniecÓba (16.24, versija 2.0) (Lursoft 2022b), k‚ arÓ koka taras dÁÔu
ra˛oan‚ raduos blakusproduktu ñ skaidas un Ìeldas p‚rdoana. Koku
taras dÁÔu ra˛oana sast‚da aptuveni 70% no kopÁjiem ieÚÁmumiem.
Atlikuos 30% ieÚÁmumu, veido blakusprodukta (skaidas, Ìeldas)
tirdzniecÓba. Kokmateri‚lu tirdzniecÓbas galvenie sadarbÓbas partneri ir
Latvijas uzÚÁmumi, bet SIA ìGB Koksî ir pieejama inform‚cija par p‚r-
dot‚s produkcijas gala pieg‚des valstÓm, piemÁram, Holandi, NorvÁÏiju,
Dienvidkoreju.
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1. tabula
Koksnes, koka un korÌa izstr‚d‚jumu ra˛oanas uzÚÁmumi (gab.)
Vidzemes reÏion‚ un VarakÔ‚nu novad‚ no 2017.ñ2020. gadam

Nodarbin‚to VarakÔ‚nu novads Vidzemes reÏions
skaits Gads Gads

(darbinieki) 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
0ñ9 1 1 0 1 260 256 234 244
10ñ19 1 1 2 1 33 28 29 33
20ñ49 5 5 6 5 49 44 46 47
50ñ249 1 1 0 2 22 25 22 25
250 un vair‚k 0 0 0 0 1 1 1 1

Avots: Ofici‚lais statistikas port‚ls. Datu b‚ze. (n/d).

Lai uzlabotu uzÚÁmuma konkurÁtspÁju ir j‚saprot, cik liela konku-
rence ir tuv‚kaj‚ reÏion‚ un novad‚. 1. attÁl‚ ir redzama inform‚cija par
tieajiem konkurentiem Vidzemes reÏion‚ un VarakÔ‚nu novad‚. SIA
ìGB Koksî tiek nodarbin‚ti lÓdz 50 darbiniekiem. Apskatot 1. attÁla
inform‚ciju, darba autori secina, ka VarakÔ‚nu novad‚, SIA ìGB Koksî
ir visliel‚k‚ konkurence.

PÁtÓjuma mÁrÌis ñ aprÁÌin‚t un analizÁt finanu darbÓbas r‚dÓt‚jus, ar
mÁrÌi uzÚÁmuma konkurÁtspÁjas paaugstin‚anai. PÁtÓjuma uzdevumi ñ
veikt uzÚÁmuma SIA ìGB Koksî saimniecisk‚s darbÓbas raksturojumu,
aprÁÌin‚t, novÁrtÁt un analizÁt uzÚÁmuma SIA ìGB Koksî finanu darbÓ-
bas r‚dÓt‚jus, sniegt prieklikumus SIA ìGB Koksî konkurÁtspÁjas paaug-
stin‚anai, izvÁrtÁjot uzÚÁmuma finansi‚lo situ‚ciju. PÁtÓjum‚ izmantot‚s
metodes: monogr‚fisk‚ analÓzes metode, finanu koeficientu (r‚dÓt‚ju)
aprÁÌin‚ana.

MetodoloÏija

Rakst‚ tika aprÁÌin‚ti finanu r‚dÓt‚ji. AprÁÌiniem ir izmantot‚s
formulas (1ñ6) no avota (Mietule, JackaniËa 2013).

KopÁj‚s likvidit‚tes koeficients = Apgroz‚mie lÓdzekÔi/
ŒstermiÚa saistÓbas (1)

Teko‚s likvidit‚tes koeficients = (Apgroz‚mie lÓdzekÔi-Kr‚jumi)/
ŒstermiÚa saistÓbas (2)

Absol˚t‚s likvidit‚tes koeficients = (Naudas lÓdzekÔi+ŒstermiÚa
vÁrtspapÓri)/ŒstermiÚa saistÓbas (3)
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Realiz‚cijas rentabilit‚te (ROS) (%) = (Neto peÔÚa/Neto
apgrozÓjumu)*100 (4)

Bruto peÔÚas rentabilit‚te (%) = (Bruto peÔÚa/Neto
apgrozÓjumu)*100 (5)

Pau kapit‚la rentabilit‚te (ROE) (%) = (Neto peÔÚa/Pau
kapit‚la gada vidÁj‚ summa)*100 (6)

SaskaÚ‚ ar Mietules un JackaniËas (2013) veikto pÁtÓjumu aprÁÌin‚-
tiem finanu r‚dÓt‚jiem ir sekojoa b˚tÓba:
1. KopÁj‚s likvidit‚tes aprÁÌin‚tais koeficients par‚da spÁju segt Óster-

miÚa saistÓbas izmantojot visus uzÚÁmum‚ esoos apgroz‚mos lÓdzek-
Ôus, k‚ arÓ atspoguÔo uzÚÁmuma maks‚tspÁju ÓstermiÚ‚;

2. Teko‚s likvidit‚tes koeficients vÁrtÁ uzÚÁmuma spÁju segt ÓstermiÚa
saistÓbas, izmantojot apgroz‚mos lÓdzekÔus, neieskaitot kr‚jumus. Tas
arÓ par‚da, k‚ uzÚÁmums var dzÁst saistÓbas tuv‚kaj‚ laik‚;

3. Absol˚t‚ likvidit‚te par‚da uzÚÁmuma spÁju segt ÓstermiÚa saistÓbas,
izmantojot naudas lÓdzekÔus un ÓstermiÚa finanu ieguldÓjumus;

4. Realiz‚cijas rentabilit‚te par‚da, cik peÔÚas procentus dod katra neto
apgrozÓjuma vienÓba;

5. Bruto peÔÚas rentabilit‚te par‚da uzÚÁmuma ra˛oanas atdevi;
6. Pau kapit‚la rentabilit‚te par‚da, cik efektÓva ir uzÚÁmum‚ investÁt‚

kapit‚la izlietoana.

SIA ìGB Koksî finanu darbÓbas r‚dÓt‚ju analÓze

PÁtÓjuma autori veica uzÚÁmuma SIA ìGB Koksî SVID analÓzi.

Stipr‚s puses koku taras ra˛oan‚:
1. pieejami materi‚lie resursi Latvijas teritorij‚,
2. prasmÓgs un stabils darba kolektÓvs,
3. 15 gadu pieredze koku taras ra˛oan‚,
4. stabili un ilggadÁji klienti,
5. vÁlme attÓstÓties un palielin‚t produktivit‚ti.

IespÁjas uzÚÁmum‚ piesaistÓt:
1. jaunas investÓcijas ra˛oanas iek‚rtu atjaunoan‚,
2. Latvijas valstÓ izsludin‚t‚s energoefektivit‚tes atbalsta sistÁmas ra˛o-

anas uzÚÁmumiem,
3. piesaistÓt jaunus klientus,
4. palielin‚t produkta daudzveidÓbu.
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V‚j‚s puses uzÚÁmumam:
1. nolietoju‚s ra˛oanas iek‚rtas,
2. novit‚tes tr˚kums.

Draudi uzÚÁmumam:
1. kokmateri‚lu cenu straujais k‚pums,
2. energoresursu cenu sv‚rstÓbas,
3. sara˛ot‚ produkta p‚rprodukcija esoajiem klientiem.

KonkurÁtspÁja ñ uzÚÁmum‚ SIA ìGB Koksî ir skaidri zin‚ma uzÚÁmuma
stratÁÏija ñ uzÚÁmum‚ patst‚vÓgi tiek dom‚ts par augstas produktivit‚tes
sasnieganu. KonkurÁtspÁju uzÚÁmum‚ nosaka arÓ ra˛oanas faktora pie-
ejamÓba. SIA ìGB Koksî, sadarbojas ar AS ìLatvijas valsts me˛iî un citiem
koku taras pieg‚d‚t‚jiem Latvij‚, kuri spÁj nodroin‚t ra˛oanas materi‚lu
pieejamÓbu. SIA ìGB Koksî nav savas koku taras kaltÁanas iek‚rtas,
lÓdz ar to, uzÚÁmums ir palielin‚jis savu sadarbÓbu ar citiem koku taras
ra˛oanas uzÚÁmumiem Vidzemes reÏion‚, kuri veic koku taru kaltÁanu.

KonkurÁtspÁju ietekmÁ vair‚ki faktori gan ‚rÁjie, gan iekÁjie faktori.
Raksta apjoma ierobe˛ojuma dÁÔ darba autori analizÁja, pÁt‚m‚ uzÚÁ-
muma konkurÁtspÁjas iekÁjos faktorus (Glebova, Vasiljeva 2010).

Raksta autori ir veikui uzÚÁmuma SIA ìGB Koksî finanu r‚dÓt‚ju
analÓzi ar mÁrÌi izprast un palielin‚t uzÚÁmuma konkurÁtspÁju. Konku-
rÁtspÁju raksturojoie finanu analÓzes r‚dÓt‚ji ir likvidit‚te un rentabilit‚te
(Mietule, JackaniËa 2013).

1. attÁl‚ ir redzama inform‚cija par uzÚÁmuma kopÁjo likvidit‚ti,
tekoo likvidit‚ti un absol˚to likvidit‚ti. KopÁj‚s likvidit‚tes koeficienta
robe˛as ir no 1 lÓdz 3. AnalizÁjot 2017. gadu un 2018. gadu, kopÁj‚s
likvidit‚tes r‚dÓt‚js ir liel‚ks nek‚ 1. Tas nozÓmÁ, ka uzÚÁmums spÁj nosegt
savas ÓstermiÚa saistÓbas ar apgroz‚majiem lÓdzekÔiem. Savuk‚rt, vÁrtÁjot
2019. gada, 2020. gada un 2021. gada r‚dÓt‚jus, raksta autori secina, ka
kopÁj‚s likvidit‚tes koeficients ir zem normas 1, tas nozÓmÁ, ka uzÚÁmuma
finansi‚lais st‚voklis atrodas uz kritisk‚s robe˛as, jo ar apgroz‚majiem
lÓdzekÔiem tas nevar nosegt savas ÓstermiÚa saistÓbas.

Teko‚s likvidit‚tes koeficienta normas robe˛a ir liel‚ka par 1. Anali-
zÁjot uzÚÁmuma datus, var redzÁt, ka is r‚dÓt‚js ir zem robe˛as. Tas no-
zÓmÁ, ka uzÚÁmums p‚r‚k daudz lÓdzekÔu ir ieguldÓjis kr‚jumos, lai gan
2017. gada un 2018. gada koeficients ir gandrÓz sasniedzis minim‚lo
teko‚s likvidit‚tes koeficienta normu 1. Papildus analizÁjot uzÚÁmuma
bilances datus, var secin‚t, ka kr‚jumi veido liel‚ko daÔu no apgroz‚mo
lÓdzekÔu summas, kas ietekmÁ teko‚s likvidit‚tes koeficienta zemo vÁrtÓbu.
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1. attÁls. SIA ìGB Koksî likvidit‚tes r‚dÓt‚ji (koeficients)
no 2017. gada lÓdz 2021. gadam

Avots: autores L. EglÓtes aprÁÌini, izmantojot SIA ìGB Koksî bilances datus.

Absol˚t‚s likvidit‚tes koeficienta normas robe˛as ir 0.1ñ0.5; 0.7.
IzvÁrtÁjot datus, raksta autori secina, ka 2017. gad‚ un 2019. gad‚ abso-
l˚t‚s likvidit‚tes koeficients ir sasniedzis minim‚lo slieksni, kas nor‚da,
ka uzÚÁmums spÁj k‚du daÔu no ÓstermiÚa saistÓb‚m segt nekavÁjoties, jo
naudas lÓdzekÔi ir likvÓdi. Vislab‚kais absol˚t‚s likvidit‚tes r‚dÓt‚js tika
sasniegts 2018. gad‚, jo naudas lÓdzekÔi, salÓdzinot ar 2017. gadu, palie-
lin‚j‚s par 73.61 %, kaut arÓ ÓstermiÚa saistÓbas arÓ ir palielin‚ju‚s, bet
aptuveni par 1.62 %. Var secin‚t, ka ÓstermiÚu saistÓbu pieaugums Ópai
neietekmÁ absol˚t‚s likvidit‚tes koeficienta iespÁju sasniegt normas robe-
˛as. 2020. gada un 2021. gada naudas lÓdzekÔu samazin‚jums ir ietekmÁjis
arÓ absol˚t‚s likvidit‚tes koeficientu un is koeficients nesasniedz pat
noteikt‚s normas.

KopvÁrtÁjum‚ raksta autori secina, ka pÁt‚m‚ uzÚÁmuma pÁdÁjo p‚r-
skatu gadu laik‚, likvidit‚tes r‚dÓt‚ji ir samazin‚juies kritiski. Likvidit‚tes
r‚dÓt‚ju kritums ietekmÁ arÓ uzÚÁmuma spÁju palielin‚t savu produk-
tivit‚ti. Ja likvidit‚tes r‚dÓt‚jus uzlabotu, tad uzÚÁmums ‚tr‚k varÁtu
realizÁt pl‚nu par jaunu ra˛oanas iek‚rtu ieg‚di, jo investori nebaidÓtos
ieguldÓt finanu lÓdzekÔus stabil‚ uzÚÁmum‚. Jaunas ra˛oanas iek‚rtas
palÓdzÁtu uzÚÁmumam sasniegt liel‚kus ra˛oanas apjomus, sara˛ot‚s
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produkcijas daudzveidÓbu un kvalit‚ti. Uzlabojot kvalit‚ti un daudzvei-
dÓbu, uzÚÁmums spÁs piesaistÓt jaunus klientus un palielin‚t eksportu,
kas palÓdzÁtu ‚tr‚k realizÁt lielo kokmateri‚lu kr‚jumu uzkr‚jumus koku
taras laukum‚.

2. attÁls. SIA ìGB Koksî rentabilit‚tes r‚dÓt‚ji (koeficients)
no 2017. gada lÓdz 2021. gadam

Avots: autores L. EglÓtes aprÁÌini, izmantojot SIA ìGB Koksî bilances un PZA datus.

Otrs no svarÓg‚kajiem konkurÁtspÁjas finansi‚lajiem r‚dÓt‚jiem ir
rentabilit‚te. 2. attÁl‚ redzama inform‚cija par uzÚÁmuma realiz‚cijas
rentabilit‚ti, bruto peÔÚas rentabilit‚ti, pau kapit‚la rentabilit‚ti.

Realiz‚cijas rentabilit‚te par‚da, cik peÔÚas procentus dod katra neto
apgrozÓjuma vienÓba (Mietule, JackaniËa 2013). Bruto rentabilit‚te par‚da
uzÚÁmuma ra˛oanas atdevi. Pau kapit‚la rentabilit‚te par‚da, cik efek-
tÓva ir uzÚÁmum‚ investÁt‚ kapit‚la izlietoana. AnalizÁjot uzÚÁmuma
peÔÚas un zaudÁjuma datus var secin‚t, ka uzÚÁmuma rentabilit‚te, glu˛i
k‚ likvidit‚te, nav stabila. Realiz‚cijas rentabilit‚te nor‚da, ka uzÚÁmums
str‚d‚ vienu gadu ar zaudÁjumiem otru gadu ar peÔÚu un t‚ periodiski
atk‚rtojas no 2017. gada lÓdz 2021. gadam. Tas nozÓmÁ, ka uzÚÁmumam
ir papildus izmaksas produkcijas ra˛oan‚, k‚ arÓ produkcijas pieprasÓjums
pasaules tirg˚ un produkta cena ir sv‚rstÓga.
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3. attÁls. SIA ìGB Koksî p‚rdot‚s produkcijas apjoms (m3)
no 2017. gada lÓdz 2021. gadam

Avots: autores L. EglÓtes aprÁÌini, izmantojot SIA ìGB Koksî bilances un PZA datus.

4. attÁls. SIA ìGB Koksî p‚rdot‚s produkcijas vidÁj‚ cena (euro/m3)
no 2017. gada lÓdz 2021. gadam

Avots: autores L. EglÓtes aprÁÌini, izmantojot SIA ìGB Koksî bilances un PZA datus.
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3. attÁl‚ var redzÁt SIA ìGB Koksî p‚rdot‚s produkcijas apjomus
m3 un 4. attÁl‚ SIA ìGB Koksî p‚rdoto produktu vidÁjo cenu. SalÓdzinot
visus datus, raksta autori secina, ka 2018. gads uzÚÁmumam bija visren-
tabl‚kais, jo pie sara˛ot‚ produkcijas daudzuma un vidÁj‚s cenas uzÚÁ-
mums spÁja g˚t peÔÚu un o peÔÚu s‚kt investÁt uzÚÁmuma labiek‚rtoan‚.

2018. gad‚ uzÚÁmums s‚ka investÁt apaÔkoka laukuma izb˚vÁ un
skaidu m‚jas b˚vniecÓb‚. 2019. gad‚ uzÚÁmums turpin‚ja investÁt
2018. gad‚ uzs‚ktajos projektos, nepiesaistot papildus investorus. LÓdz
ar to uzÚÁmuma rentabilit‚tes r‚dÓt‚ji strauji krit‚s, jo izmaksas bija
liel‚kas nek‚ peÔÚa. PeÔÚas kritumu ietekmÁja arÓ vidÁj‚s cenas kritums
un sara˛ot‚ apjoma kritums.

2020. gads uzÚÁmumam bija visgr˚t‚kais, jo COVID-19 vÓruss, koku
taras ra˛oan‚ radÓja krÓzi. Cenas strauji krit‚s, produkta ra˛oanas iz-
maksas pieauga. PiemÁram, kravu p‚rvad‚jumu izmaksas palielin‚j‚s
vidÁji par 69% ñ kravas p‚rvad‚jumi uz Holandi 2019. gad‚ bija
900 euro, bet 2020. gad‚ izmaksas pieauga lÓdz 1300 euro. Pateicoties
sadarbÓbas partnerim Latvij‚, kur iepirkto materi‚lu no SIA ìGB Koksî
p‚rdeva t‚l‚k uz Dienvidkorejas tirgu par augst‚ko cenu nek‚ Eirop‚
(vidÁj‚ cena par SIA ìGB Koksî p‚rdoto koka taru bija 114.00 euro,
Eirop‚ vidÁj‚ cena bija 88.00 euro), uzÚÁmums spÁja gadu noslÁgt ar
nelielu peÔÚu un investÁt jaunas iek‚rtas ieg‚dÁ. Ieg‚d‚t‚ iek‚rta atviegloja
darbinieku fizisko slodzi un uzlaboja produkta kvalit‚ti. Kokapstr‚des
nozarÁ 2021. gads bija veiksmÓgs, jo cenas strauji k‚pa un pie maz‚k
sara˛ot‚s produkcijas daudzuma varÁja ieg˚t liel‚ku peÔÚu nek‚ iepriek-
Ájos gadus.

Secin‚jumi

SIA ìGB Koksî uzÚÁmumam arÓ turpm‚k b˚tu j‚turpina finanu
r‚dÓt‚ju analÓze, lai nostabilizÁtu un attÓstÓtu uzÚÁmÁjdarbÓbu Vidzemes
reÏion‚.

Zemo likvidit‚tes koeficientu r‚dÓt‚jus ietekmÁ lielie kr‚jumi, kurus,
galvenok‚rt, veido izejvielas (apaÔkoks). ApaÔkoku kr‚jumu likvidit‚te
ir augsta, Úemot vÁr‚, ka apaÔkoku laukums atrodas brÓv‚ dab‚, to iespÁ-
jam‚ kr‚jumu p‚rdoanas cena samazin‚s.

UzÚÁmumam ir j‚piesaista ‚rÁjais finansÁjums jeb investori, pie-
mÁram, lÓdzekÔi no Eiropas SavienÓbas atvÁrtiem atbalsta projektiem, lai
uzlabotu ra˛oanas iek‚rtas, kuras, savuk‚rt, palielin‚tu produkta kvali-
t‚ti un b˚tu iespÁjams piesaistÓt jaunus klientus, kas palÓdzÁtu ‚tr‚k sama-
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zin‚t uzkr‚tos kr‚jumus, k‚ arÓ palielin‚t ra˛oanas apjomus, un uzlabot
likvidit‚tes, rentabilit‚tes r‚dÓt‚jus, k‚ arÓ palielin‚tu konkurenci Vidze-
mes reÏion‚.
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The role of financial analysis in increasing the competitiveness of
SIA ìGB Koksî

Summary

The research demonstrates the importance of analysis of financial perfor-
mance indicators in increasing the companyís competitiveness. The research on
SIA ìGB Koksî is conducted at the micro level. Analysis is carried out on the
basis of the companyís data. Objective of the research ñ to calculate and analyse
financial performance indicators, with the aim of increasing the companyís com-
petitiveness. Research tasks: to make a description of the economic activity of
the company SIA ìGB Koksî; to calculate, evaluate and analyse the financial
performance indicators of SIA ìGB Koksî, to provide proposals for increasing
the competitiveness of SIA ìGB Koksî after evaluating the companyís financial
situation. Methods used in the research: monographic method, calculating of
financial indicators. SIA ìGB Koksî makes investments for the purchase of new
equipment with its own capital. The purchase of new equipment would help to
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improve the efficiency of the produced products, to reduce human resources or
to reduce the physical load of the employee, to find new markets, to improve
productivity and competitiveness. The analysis of financial indicators allows
one to follow the companyís financial stability, development and opportunities
to increase the companyís competitiveness. Ever-growing productivity is the way
to a competitive national economy and welfare development.

Key words: competition, financial analysis, liquidity, profitability.
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Iveta Katelo (Latvija)

ADMINISTRATŒVO PAKALPOJUMU KVALIT¬TES
NOV«RT«–ANAS MODELIS

AnalizÁjot zin‚tnisko literat˚ru, j‚secina, ka pÁdÁj‚s desmitgadÁs pakalpo-
jumu kvalit‚tes novÁrtÁanas modeÔi ir bijui praktiÌu, uzÚÁmumu vadÓt‚ju un
zin‚tnieku uzmanÓbas lok‚, jo sniegto pakalpojumu kvalit‚tei ir liela ietekme uz
uzÚÁmumu darbÓbu. TeorÁtisk‚ apskata mÁrÌis ir aprakstÓt da˛‚dus pakalpojumu
kvalit‚tes novÁrtÁanas modeÔus un pied‚v‚t savu pakalpojumu kvalit‚tes uzlabo-
anas risin‚jumu. PÁtÓjum‚ izmantota analÓtisk‚ teorÁtisko avotu izpÁtes metode.
AprakstÓtas m˚sdienu vadÓbzin‚tnes teorij‚ izstr‚d‚t‚s sistÁmas, lai novÁrtÁtu
organiz‚cijas darbÓbas kvalit‚ti. AnalizÁjot Ós sistÁmas, autore izveidojusi savu
pakalpojumu novÁrtÁanas modeli. Autores pied‚v‚tais pakalpojumu kvalit‚tes
novÁrtÁanas modelis Ôauj uzÚÁmuma vai iest‚des vadÓbai identificÁt pakalpojumu
kvalit‚tes problÁmas, izveidot pakalpojumu kvalit‚tes uzlaboanas programmu,
t‚dÁj‚di uzlabojot efektivit‚ti un kopÁjo sniegumu.

AtslÁgas v‚rdi: pakalpojumu kvalit‚tes novÁrtÁanas modelis, kvalit‚te, serviss.

Ievads

Pakalpojumu snieganas kvalit‚te un efektivit‚te ir svarÓgs priek-
nosacÓjums publisko pakalpojumu snieganas procesa uzlaboanai. Lai
ieguvumi no kvalit‚tes uzlaboanas kÔ˚tu b˚tiski, tiei prasÓbu pama-
totÓbas un pakalpojumu kvalit‚tes kritiska izvÁrtÁana potenci‚li var dot
daudz liel‚ku efektu uz administratÓv‚ sloga samazin‚anu un valsts p‚r-
valdes uzlaboanu (VARAM 2013).

 Pakalpojumu kvalit‚tes novÁrtÁanas procesa modeÔi, pakalpojumu
kvalit‚tes saistÓba ar klientu apmierin‚tÓbu un lojalit‚ti, uzÚÁmuma ren-
tabilit‚ti analizÁta Gronroos (1984), Parasuraman, Zeithaml, Berry (1985),
Lynch, Cross (1995), Cronin, Taylor (1992), Kaplan, Norton (1992),
Maisel (1992), Adams, Roberts (1993), Rampersad (2005) un citu pÁt-
nieku darbos. Vair‚ki pÁtÓjumi liecina, ka publisko pakalpojumu kvalit‚te
b˚tiski ietekmÁ iedzÓvot‚ju apmierin‚tÓbu ar iem pakalpojumiem, tas
savuk‚rt pastiprina sabiedrÓbas uzticÁanos valsts p‚rvaldei (Wilantika,
Wibisono 2021). Publisko pakalpojumu novÁrtÁanai j‚kÔ˚st par nepie-
cieamu uzdevumu turpm‚kaj‚m darbÓb‚m, kas var pozitÓvi ietekmÁt
valsts iest‚˛u sniegto pakalpojumu kvalit‚ti (de Menezes et al. 2022).

Latvij‚ pie kvalit‚tes nodroin‚anas sistÁmas izveides str‚d‚jis J. EglÓtis
(EglÓtis 2003). Kvalit‚tes novÁrtÁanas modeli lauku konsult‚cijas centru
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izglÓtÓbas pakalpojumu nodroin‚anai izstr‚d‚jusi G. GrÓnberga-Z‚lÓte
(GrÓnberga-Z‚lÓte 2011). Pakalpojumu kvalit‚tes ekonomisko nodroin‚-
jumu mazos un vidÁjos uzÚÁmumos analizÁjusi R. Greit‚ne (Greit‚ne
2011). KlientorientÁtas pieejas nozÓmi valsts p‚rvaldes attÓstÓb‚ Latvij‚
pÁtÓjis R. Put‚ns (Put‚ns 2016).

AdministratÓvo pakalpojumu kvalit‚tes novÁrtÁanas modeÔa izstr‚de
un aprob‚cija publisk‚s p‚rvaldes iest‚dÁs Latvij‚ lÓdz im nav veikta.
T‚pÁc svarÓgs jaut‚jums obrÓd ir ne tikai teorÁtiski, bet arÓ praktiski
izstr‚d‚t valsts p‚rvaldes sniegto pakalpojumu kvalit‚tes novÁrtÁanas
modeli, kas palÓdzÁtu uzlabot publisk‚s p‚rvaldes sniegumu. Adminis-
tratÓvo pakalpojumu kvalit‚tes novÁrtÁanas modeÔa izveide un attÓstÓba
publiskaj‚ p‚rvaldÁ Latvij‚ var dot pamatotu ieguldÓjumu sabiedrÓbas
dzÓves kvalit‚tes uzlaboan‚, t‚s stratÁÏisko mÁrÌu sasniegan‚, pilnveidot
publisk‚s p‚rvaldes iest‚˛u darbÓbu un lÓdz ar to arÓ ekonomisko vidi.

PÁtÓjuma mÁrÌis ñ izanalizÁt sistÁmisk‚s pieejas un organiz‚cijas dar-
bÓbas r‚dÓt‚ju sistÁmu teorÁtiskos aspektus un izstr‚d‚t administratÓvo
pakalpojumu kvalit‚tes novÁrtÁanas modeli. Raksts balstÓts uz promo-
cijas darba ietvaros veikto pÁtÓjumu (Katelo 2022).

SistÁmisk‚s pieejas un organiz‚cijas darbÓbas
r‚dÓt‚ju sistÁmu analÓzes teorÁtiskie aspekti

Dabas vai sabiedrÓbas objekti pai par sevi nav sistÁmas, mÁs tos attÁ-
lojam sistÁmiski vai nepieÌiram tiem ‚du atveidojumu atkarÓb‚ no izvir-
zÓtajiem pÁtÓjuma mÁrÌiem un uzdevumiem. Izmantojot sistÁmisko pieeju,
jebkur pÁtÓjumu objekts tiek apskatÓts k‚ sistÁma (Bertalanffy 1969).
SistÁmas konfigur‚cijas un strukt˚ras izvÁle, k‚d‚ veid‚ tiks analizÁts
pÁtÓjuma objekts, ir atkarÓga no pÁtÓjuma un paa pÁtnieka uzdevuma.
Pieeja jebkura objekta k‚ sistÁmas izpÁtei ir t‚da, ka pÁtnieks neaprobe-
˛ojas tikai ar sistÁmas shÁmas ieg˚anu, t‚s da˛‚du aspektu izskatÓanu
un aprakstÓanu, bet arÓ veic t‚ informatÓvo aspektu izpÁti: pÁta mÁrÌus,
inform‚cijas pl˚smas, vadÓbu utt.

SistÁmu teorijas s‚kotnÁj‚s idejas rad‚s no pÁtÓjumiem socioloÏij‚
(Banati 1968), ekoloÏij‚ (Odum 2000), organiz‚cijas un vadÓbas teorij‚
(Senge 1990), starpdisciplin‚riem pÁtÓjumiem t‚d‚s jom‚s k‚ ìperson‚la
vadÓbas izpÁteî (Swanson 2006). SistÁmteorija k‚ zin‚tnes virziens Ópai
attÓstÓj‚s pÁc Otr‚ pasaules kara L. Bertalanfi (Bertalanffy 1969), V. Abija
(Ashby 1957), R. VÓnera (Wiener 1961), un citu darbos 20. gs. 50. gados.
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SistÁmu teorijas koncepcija balstÓta uz vair‚k‚m fundament‚l‚m
idej‚m.

Pirmk‚rt, jebkuru par‚dÓbu var uzskatÓt par savstarpÁjo saiu tÓklu
starp t‚s elementiem vai k‚ sistÁmu.

 Otrk‚rt, vis‚m sistÁm‚m, neatkarÓgi no t‚, vai t‚s ir bioloÏiskas vai
soci‚las, ir kopÓgi modeÔi, kopÓga uzvedÓba un kopÓgas ÓpaÓbas, un o
kopÓbu var pÁtÓt, izmantot, lai ieg˚tu pla‚ku ieskatu sare˛ÏÓtu par‚dÓbu
b˚tÓb‚ un attÓstÓtu zin‚tnes jomu vienotÓbu.

SistÁmu var definÁt k‚ noteiktu elementu konfigur‚ciju, kas savstarpÁji
saistÓti ar noteiktu attiecÓbu (saiu) palÓdzÓbu. S‚kotnÁji sistÁma tika defi-
nÁta k‚ saistÓba starp daÔ‚m, kas darbojas k‚ veselums (Bertalanffy 1969).
Bertalanfi (Bertalanffy 1969) definÁja sistÁmu k‚ ìelementus savstarpÁj‚
savienojum‚.î

SistÁmu teorija novirzÓja pÁtnieka skatÓjumu no elementiem uz to
organiz‚ciju, pÁtot sistÁmas elementu mijiedarbÓbu, kas nav statisks un
nemainÓgs, bet ir dinamisks process. SistÁmisk‚ pieeja ir organiz‚cijas
teorijas pamats, jo organiz‚cij‚s tiek veikti sare˛ÏÓti dinamiski, uz mÁrÌi
vÁrsti procesi. SistÁmiskais skatÓjums uz organiz‚ciju ir starpdisciplin‚rs
un integr‚ls. SistÁmisk‚ pieeja koncentrÁjas ne tikai uz sistÁmu elementiem,
bet arÓ uz to mijiedarbÓbu. No t‚ izriet dinamiska mijiedarbÓba k‚ jauna
organiz‚cijas sistÁmas ÓpaÓba. –aj‚ sakar‚ sistÁmu teorijas ievieana orga-
niz‚ciju izpÁtÁ tiek uzskatÓta par dabaszin‚tÚu teorijas paplain‚jumu
(Senge 1990).

SistÁmu teorija organiz‚ciju uzskata par sare˛ÏÓtu, savstarpÁji mijie-
darbÓgu elementu sistÁmu. Lai izolÁtu sistÁmu, tiek noteiktas t‚s robe˛as,
un sistÁmas elementi tiek atdalÓti no ‚rÁj‚s vides. PÁc tam tiek izveidots
sistÁmas modelis, kas Ôauj izprast t‚s ÓpaÓbas un strukt˚ru un paredzÁt
t‚s uzvedÓbu. SistÁmu izpÁte apvieno daudzus aspektus. Lai aprakstÓtu
un attÁlotu visus os aspektus, ir nepiecieams sistÁmas modelis. Modelis
ir sistÁmas apraksts, kas atspoguÔo noteiktu t‚s ÓpaÓbu kopumu. Organi-
z‚cijas sistÁmas izpÁte ietver sistÁmas modeÔa izveidi, kas Ôauj analizÁt un
prognozÁt t‚s uzvedÓbu noteikt‚ apst‚kÔu diapazon‚, atrisin‚t re‚las
sistÁmas analÓzes un sintÁzes problÁmas. AtkarÓb‚ no modelÁanas mÁr-
Ìiem un uzdevumiem to var veikt da˛‚dos abstrakcijas lÓmeÚos. PÁtot
makrolÓmeni, galven‚ uzmanÓba tiek pievÁrsta sistÁmas mijiedarbÓbai ar
‚rÁjo vidi. MikrolÓmenÓ par galvenajiem kÔ˚st sistÁmas iekÁj‚s ÓpaÓbas,
elementu savstarpÁj‚s mijiedarbÓbas raksturs, to ÓpaÓbas un darbÓbas
apst‚kÔi (Senge 1990).
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Viens no fundament‚lajiem sistÁmisk‚s pieejas postul‚tiem ir nepie-
cieamÓba apl˚kot objektu tikai t‚ attÓstÓb‚, kad ar pÁt‚m‚ objekta ñ
organiz‚cijas attÓstÓbu, tiek saprastas virzÓtas, regul‚ras izmaiÚas.

SistÁmisk‚ pieeja un sistÁmu modelÁana efektÓvi tiek pielietota soci‚-
laj‚s zin‚tnÁs un ir izmantota arÓ autores pÁtÓjum‚. PÁtÓjum‚, aprakstot
modeli, izmantots morfoloÏiskais sistÁmas apraksts. Tas izmantots t‚dÁÔ,
ka morfoloÏiskais apraksts sniedz priekstatu par sistÁmas strukt˚ru
(Bertalanffy 1969). T‚ konfigur‚cija ir nor‚dÓta tik daudzos lÓmeÚos, cik
nepiecieams, lai attÁlotu sistÁmas pamatÓpaÓbas.

Organiz‚cija ir sare˛ÏÓta, atvÁrta, soci‚li-ekonomiska sistÁma, kas
darbojas pÁc sistÁmisk‚s pieejas likumiem. TomÁr j‚Úem vÁr‚, ka organi-
z‚cijas galvenie elementi ir cilvÁki (Katelo 2016).

T‚dÁÔ tai j‚kÔ˚st par gudru apm‚coo sistÁmu, kas spÁj noteikt t‚s ilgt-
spÁjÓgas, efektÓvas darbÓbas kritÁrijus vai indikatorus k‚ arÓ mÁrÌus un attÓs-
tÓbas virzienus. K‚das tad ir galven‚s m˚sdienu vadÓbzin‚tnes teorij‚ izstr‚-
d‚t‚s sistÁmas, lai novÁrtÁtu organiz‚cijas darbÓbas kvalit‚ti un efektivit‚ti?
Lai saprastu o sistÁmu izmantoanas iespÁjas, nepiecieams t‚s izanalizÁt.

R. LunËa, K. Krosa effektivit‚tes piramÓda (Lynch, Cross 1995).
Autori prezentÁ metodi, ko nosauc par efektivit‚tes piramÓdu. Metodes
galven‚ koncepcija ir klientorientÁtas korporatÓv‚s stratÁÏijas saistÓba ar
finanu r‚dÓt‚jiem, kas tiek papildin‚ti ar galvenajiem kvalit‚tes (nefinanu)
radÓt‚jiem. VadÓbas inform‚cijai j‚n‚k tikai no augst‚k‚ vadÓbas lÓmeÚa.
Efektivit‚tes piramÓda veidota izmantojot kvalit‚tes vadÓbas principu, gr‚-
mavedÓbas, r˚pniecisko tehnoloÏiju un klientu apkalpoanas novÁrtÁjumu.

Roberta S. Kaplana un Davida P. Nortona sabalansÁt‚ r‚dÓt‚ju sis-
tÁma (Kaplan, Norton 1992). –Ó sistÁma rad‚s, veicot pÁtniecisku projektu
12 komp‚nij‚s. To veido finanu un nefinanu r‚dÓt‚ji. Klasisk‚ modelÓ
sabalansÁt‚ r‚dÓt‚ju sistÁma pÁta uzÚÁmuma darbÓbu pÁc 4 kritÁrijiem:
finanses, attiecÓbas ar klientiem, iekÁjie biznesa procesi, person‚la apm‚-
cÓba un izaugsme. Komp‚nija var izvÁlÁties sev priorit‚ros r‚dÓt‚jus vai
arÓ palielin‚t r‚dÓt‚ju skaitu, iekÔaujot arÓ, piem., inov‚cijas un servisu.
ŒstermiÚa r‚dÓt‚ji tiek sabalansÁti ar ilgtermiÚa r‚dÓt‚jiem. ¬rÁjie r‚dÓt‚ji ñ
finanses un attiecÓbas ar klientiem, tiek sabalansÁti ar iekÁjiem ñ iekÁjie
biznesa procesi un person‚la apm‚cÓba. SistÁm‚ ietilpst gan objektÓvs
vÁrtÁjums ñ finanses, gan subjektÓvs ñ klientu un person‚la apmierin‚tÓba.
SaistÓb‚ ar uzÚÁmuma stratÁÏiju, lai novÁrtÁtu darbÓbu pÁc 4 augminÁta-
jiem kritÁrijiem, katram no tiem tiek izvÁlÁti 5ñ6 r‚dÓt‚ji.

TomÁr popularit‚ti Ó sistÁma guvusi t‚pÁc, ka stratÁÏiskie mÁrÌi un
indikatori, kas nosaka to izpildi, ir savstarpÁji saistÓti cÁloÚsakarÓbu ÌÁdÁ
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un veido t‚ saucam‚s stratÁÏisk‚s kartes. Par ìstratÁÏiskaj‚m kartÁmî
zin‚tnieki ieteica saukt cÁloÚu un seku sakarÓbas starp organiz‚cijas stratÁ-
Ïijas atsevikiem elementiem.

L.S. Maisela sabalansÁt‚ indikatoru sistÁma (Maisel 1992). Tai ir
t‚ds pats nosaukums k‚ R.S. Kaplana-D.P. Nortona modelim. L.S. Maisels
arÓ definÁ Ëetrus kritÁrijus, pÁc kuriem b˚tu j‚vÁrtÁ uzÚÁmums. Person‚la
apm‚cÓbas un izaugsmes viet‚ zin‚tnieks pied‚v‚ novÁrtÁt cilvÁkresursu
izaugsmi. –eit tiek novÁrtÁtas inov‚cijas, k‚ arÓ izglÓtÓba un apm‚cÓbas,
produktu attÓstÓba, kompetence un korporatÓv‚ kult˚ra. AtkirÓbas no
R.S. Kaplana-D.P. Nortona modeÔa ir nelielas. Liel‚ka uzmanÓba tiek
pievÁrsta person‚la kompetenËu un ieguldÓjuma novÁrtÁjumam.

Kristofera Adamsa un Petera Robertsa modelis (Adams, Roberts 1993).
Autori pied‚v‚ja modeli, kuru nosauca EP2M ñ Effective progress and
performance measurement ñ EfektÓvas attÓstÓbas un izaugsmes novÁrtÁjums.

ModelÓ par svarÓg‚ko novÁrtÁan‚ tiek uzskatÓts tas, ko uzÚÁmums
dara:
� klientu apkalpoan‚ un tirgus pieprasÓjuma Óstenoan‚;
� iekÁjo biznesa procesu uzlaboan‚ (efektivit‚te, rentabilit‚te);
� p‚rmaiÚu un sratÁÏiskaj‚ vadÓb‚;
� Ópaumu p‚rvaldÓb‚ un rÓcÓbas brÓvÓb‚.

SistÁmas mÁrÌis ir ne tikai veikt p‚rmaiÚas uzÚÁmum‚, bet izstr‚d‚t
t‚du korporatÓvo kult˚ru, kad p‚rmaiÚas kÔ˚tu par regul‚ru par‚dÓbu.

Huberta K. Rampersada univers‚l‚ r‚dÓt‚ju sistÁma (Rampersad
2005). Balstoties uz R.S. Kaplana-D.P. Nortona modeli, H.K. Rampersads
(Rampersad 2005) radÓja savu univers‚lo r‚dÓt‚ju sistÁmu.

Univers‚l‚ r‚dÓt‚ju sistÁma sast‚v no pieciem galvenajiem elementiem:
1. PersonÓg‚ sabalansÁto r‚dÓt‚ju sistÁma;
2. Organiz‚cijas sabalansÁto r‚dÓt‚ju sistÁma;
3. Visp‚rÁjais kvalit‚tes mened˛ments;
4. P‚rmaiÚu vadÓba un kompetenËu vadÓba;
5. D. Kolba apm‚cÓbu cikls (Kolb 1984);
6. R.S. Kaplana-D.P. Nortona (Kaplan, Norton 1992) sistÁma tiek izman-

tota tikai k‚ viens no elementiem.
PersonÓgaj‚ sabalansÁto r‚dÓt‚ju sistÁm‚ ietilpst t‚di r‚dÓt‚ji k‚ darbi-

nieka misija, vÓzija, lomas, mÁrÌi, pan‚kumu faktori, rezultatÓvie r‚dÓt‚ji,
iespÁjas darbÓbas uzlaboanai. Organiz‚cijas sabalansÁto r‚dÓt‚ju sistÁm‚
tiek iekÔauti t‚di r‚dÓt‚ji k‚ organiz‚cijas misija, vÓzija, pamatvÁrtÓbas,
kritiskie veiksmes faktori, mÁrÌi, rezultatÓvie r‚dÓt‚ji un soÔi, kuru mÁrÌis
ir uzlabot organiz‚cijas darbÓbu. Visp‚rÁjais kvalit‚tes mened˛ments ir
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organiz‚cijas vadÓana caur kvalit‚ti. Lai uzlabotu organiz‚cijas darbÓbu,
past‚vÓgi tiek kontrolÁta un pilnveidota izejo‚ produkta kvalt‚te, iekÁjo
procesu kvalit‚te un person‚la kvalit‚te (Rampersad 2005).

H.K. Rampersada univers‚laj‚ r‚dÓt‚ju sistÁm‚ ir paredzÁta arÓ p‚r-
maiÚu vadÓbas novÁrtÁana (Rampersad 2005). P‚rmaiÚu vadÓba ir pro-
cess, kur‚ ietilpst vair‚ki etapi: p‚rmaiÚu nepiecieamÓbas apzin‚an‚s,
p‚rmaiÚu vÓzijas izveide, p‚rmaiÚu realiz‚cijas ceÔu sagatavoana, p‚r-
maiÚu realiz‚cija, p‚rmaiÚu integr‚cija. Visi ie procesi arÓ tiek novÁrtÁti.
KompetenËu vadÓba arÓ ir Ópas process organiz‚cij‚, kur‚ ietilpst ñ kom-
petenËu identifik‚cija veiksmÓgai organiz‚cijas stratÁÏiskai attÓstÓbai,
kompetenËu profila veidoana da˛‚da lÓmeÚa darbiniekiem, organiz‚cijas
mÁroga kompetenËu modelis, saskaÚ‚ ar organiz‚cijas mÁrÌiem un uzde-
vumiem, person‚la apm‚cÓbu un attÓstÓbas pl‚noana saskaÚ‚ ar organi-
z‚cijas kompetenËu modeli. –o procesu novÁrtÁana arÓ iekÔauta H. Ram-
persada sistÁm‚ (Rampersad 2005).

D. Kolba apm‚cÓbu cikla modelis pÁc Rampersada ir j‚izmanto orga-
niz‚cij‚s, lai veiktu person‚la apm‚cÓbu (Rampersad 2005). –is modelis
ietver m‚cÓbu ciklu, kur‚ ìt˚lÓtÁja un konkrÁta pieredzeî ir pamats ìnovÁ-
rojumiem un p‚rdom‚mî (bet Kolba ciklu da˛reiz var s‚kt ar citiem cik-
liem, piemÁram, ar garÓgo novÁroanu vai teoriju). –ie jÁdzieni ìnovÁroana
un p‚rdomasî tiek asimilÁti un p‚rveidoti ìabstraktos jÁdzienosî, nodro-
inot jaunu nozÓmi darbÓb‚m, kas var b˚t ìaktÓva p‚rbaudeî, kas, savu-
k‚rt, rada jaunu pieredzi (Kolb 1984). Viss apm‚cÓbu process pÁc Kolba
sast‚v no 4 etapiem (Kolb 1984):
1. KonkrÁta praktisk‚ pieredze;
2. Refleksija jeb p‚rdomas par ieg˚to pieredzi;
3. TeorÁtiska visp‚rin‚ana, kad ieg˚ta pieredze tiek visp‚rin‚ta lÓdz

abstraktiem jÁdzieniem un iekÔauta esoaj‚ indivÓda zin‚anu sistÁm‚;
4. TeorÁtisko secin‚jumu testÁana jaun‚ praktisk‚ situ‚cij‚.

KomentÁjot o procesu, j‚atzÓmÁ, ka ‚du apm‚cÓbu sistÁmu var izman-
tot tikai tad, ja t‚ nerada risku biznesam, konkrÁti klientu apkalpoanai.

Kopum‚ par H. Rampersada (Rampersad 2005) sistÁmu var teikt,
ka to var izmantot k‚ alternatÓvu R.S. Kaplana-D.P. Nortona (Kaplan,
Norton 1992) sistÁmai. T‚ ir daudz sare˛ÏÓt‚ka, pla‚ka, d‚rg‚ka, lÓdz
ar to gr˚t‚k ievieama (Katelo 2016). TomÁr, ja uzÚÁmumam nepie-
cieama Ôoti smalka visu procesu analÓze, H. Rampersada (Rampersad
2005) sistÁma ir izcila.

PÁdÁjo trÓsdesmit gadu laik‚ ir radÓtas vair‚kas organiz‚ciju un uzÚÁ-
mumu novÁrtÁanas r‚dÓt‚ju sistÁmas. Liel‚kai daÔai no t‚m ir teorÁtisks
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raksturs. TomÁr k‚ univers‚l‚k‚ un praksÁ aprobÁt‚ sistÁma j‚min
R.S. Kaplana-D.P. Nortona (Kaplan, Norton 1992) sabalansÁt‚ r‚dÓt‚ju
sistÁma. M˚sdienu vadÓbzin‚tÚu teorij‚ ir izstr‚d‚tas sistÁmas, kas kom-
binÁ da˛‚dus kvalit‚tes novÁrtÁanas modeÔus. –Ós sistÁmas radu‚s no
ekonomisk‚s analÓzes metodÁm, t‚m pilnveidojoties un attÓstoties, maino-
ties soci‚li-ekonomiskajai situ‚cijai. IzmaiÚas notikuas klientorientÁtas
stratÁÏijas, kvalit‚tes vadÓbas un cilvÁkresursu vadÓbas virzien‚.

NovÁrtÁanas r‚dÓt‚ju sistÁmas ir univers‚ls lÓdzeklis, lai veiktu opera-
tÓvo un stratÁÏisko kotroli uzÚÁmumos vai organiz‚cij‚s, lai novÁrtÁtu to
darbÓbas efektivit‚ti.

Autore izmantojusi iepriekminÁt‚s m˚sdienu vadÓbzin‚tnÁ izstr‚d‚t‚s
sistÁmas, k‚ teorÁtisko pamatu administratÓvo pakalpojumu kvalit‚tes
novÁrtÁanas modeÔa izveidei. PÁc autores dom‚m, Latvijas apst‚kÔiem
nepiecieams apkopojos kvalit‚tes novÁrtÁanas modelis, kvintesence
no apskatÓtaj‚m organiz‚cijas darbÓbas r‚dÓt‚ju indikatoru sistÁm‚m.

Autore uzskata, ka no R. S. Kaplana un D.P. Nortona (Kaplan, Norton
1992) sabalansÁt‚s r‚dÓt‚ju sistÁmas b˚tu j‚izmanto t‚di indikatori k‚
uzÚÁmuma iekÁj‚s vides procesu analÓze un person‚la apm‚cÓba. No
H.K. Rampersada (Rampersad 2005) univers‚l‚ r‚dÓt‚ju sistÁmas autore
izmanto kvalit‚tes vadÓbas mened˛menta indikatoru. No R. Lyncha,
K. Crossa effektivit‚tes piramÓdas, autore ir izmantojusi t‚du indikatoru
k‚ klientu apkalpoanas novÁrtÁjums (Lynch, Cross 1995). No C. Adamsa
un P. Robertsa modeÔa izmantots t‚ds indikators, k‚ efektivit‚te, p‚r-
maiÚu un sratÁÏisk‚ vadÓba (Adams, Roberts 1993).

PÁtÓjuma rezult‚ti

AnalizÁjot zin‚tnisko literat˚ru, j‚secina, ka pÁdÁjo da˛u gadu desmitu
laik‚ pakalpojumu kvalit‚tes novÁrtÁanas modeÔi ir bijui praktiÌu, uzÚÁ-
mumu vadÓt‚ju un zin‚tnieku uzmanÓbas centr‚, jo sniegto pakalpojumu
kvalit‚te spÁcÓgi ietekmÁ uzÚÁmumu darbÓbu. Augsta pakalpojumu kvali-
t‚te rada augst‚ku veikstspÁju, zem‚kas izmaksas, klientu apmierin‚tÓbu,
klientu lojalit‚ti un paaugstina uzÚÁmuma rentabilit‚ti (Leonard, Sasser
1982; Cronin, Taylor 1992; Gammie 1992; Hallowell 1996; Chang, Chen
1998; Gummesson 1998; Lasser et al. 2000; Silvestro, Cross 2000; New-
man 2001; Sureshchander et al. 2002; Gurau 2003). Lai organiz‚cija ieg˚tu
attÓstÓbas priekrocÓbas, tai ir j‚izveido sistÁma, kas palÓdzÁtu ieg˚t un
analizÁt inform‚ciju par klientu gaid‚m attiecÓb‚ uz apkalpoanu un esoo
apkalpoanas kvalit‚ti, par pakalpojumu kvalit‚tes komponentiem. Auto-
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res modelÓ tiek par‚dÓta saistÓba starp nozÓmÓg‚kajiem mainÓgajiem (Gho-
badian et al. 1994). Tas ir vienk‚rots uzÚÁmuma vai iest‚des adminis-
tratÓvo pakalpojumu kvalit‚tes novÁrtÁanas sistÁmas apraksts (skatÓt
1. att.).

1. attÁls. AdministratÓvo pakalpojumu kvalit‚tes novÁrtÁanas modelis
Avots: autores veidots attÁls Katelo 2022.
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Uzs‚kot uzÚÁmuma vai iest‚des darbÓbu, s‚kotnÁji tiek noteikti t‚
mÁrÌi un uzdevumi, misija un vÓzija. “emot par pamatu mÁrÌus un uzde-
vumus, tiek izstr‚d‚ta uzÚÁmuma darbÓbas stratÁÏija. –o uzÚÁmuma
veiksmÓgas darbÓbas nosacÓjumu izvÁli vistie‚k ietekmÁ t‚di faktori k‚
uzÚÁmuma iekÁj‚ un ‚rÁj‚ vide. PÁc darbÓbas uzs‚kanas uzÚÁmum‚
j‚izveido iest‚des kvalit‚tes kontroles sistÁma, kas ietver kvalit‚tes rokas-
gr‚matas un klientu apkalpoanas standartu izveidi. Notiek darbinieku
apm‚cÓba par klientu apkalpoanas standartiem un klientu apkalpoanas
procesu. PÁc klientu apkalpoanas uzs‚kanas, modelis paredz uzs‚kt
regul‚ru, vÁlams vismaz 2 reizes ceturksnÓ, klientu anketÁanu ar modi-
ficÁto SERVQUAL anketu. –eit tiek izmantota autores modificÁt‚ un
aprobÁt‚ SERVQUAL anketa. PÁc anketÁanas datu apkopoanas tiek
analizÁta inform‚cija par klientu sagaid‚mo pakalpojumu, uztverto pakal-
pojumu sniegt‚ pakalpojuma kvalit‚ti un efektivit‚ti. Klientu anketÁanu
un ieg˚to datu analÓzi veic pakalpojumu kvalit‚tes uzraudzÓbas un kon-
troles vienÓba. Ieg˚t‚ inform‚cija var tikt izmantota gan darbinieku novÁr-
tÁan‚, gan uzlabojumu veikanai. Inform‚cija tiek komunicÁta gan vadÓ-
bas lÓmenÓ, gan darbinieku san‚ksmÁs. Modelis paredz arÓ p‚rmaiÚu pl‚na
izstr‚di, komunik‚ciju un veikanu. –ie procesi var radÓt ietekmi uz uzÚÁ-
muma vai iest‚des iekÁjo vidi, uzÚÁmuma stratÁÏiju, klientu apkalpoanas
standartiem. Autores izveidoto administratÓvo pakalpojumu kvalit‚tes
novÁrtÁanas modeli var skatÓt 1. attÁl‚. Autore sniegusi arÓ skaidrojumu
par administratÓvo pakalpojumu kvalit‚tes novÁrtÁanas modelÓ iekÔau-
tajiem jÁdzieniem (skatÓt 1. tabul‚).

1. tabula
AdministratÓvo pakalpojumu kvalit‚tes novÁrtÁanas modelÓ

izmantoto jÁdzienu skaidrojums

JÁdziena nosaukums Œss skaidrojums
1 2

UzÚÁmuma mÁrÌi, MÁrÌis ñ konkrÁts rezult‚ts, ko cenas sasniegt uzÚÁ-
uzdevumi, misija, mums.
vÓzija Uzdevumi ñ uzÚÁmuma darbÓbas nosacÓjumi, lai Óstenotu

nospraustos mÁrÌus.
UzÚÁmuma misija ir iest‚dÁ apzin‚ta un publiski defi-
nÁta organiz‚cijas esamÓba, t‚s statuss un darbÓbas b˚-
tÓba, eksistÁanas iemesls.
VÓzija ñ kodolÓgi izteikta organiz‚cijas vÁlam‚ n‚kotne,
attÓstÓbas orientieris.
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1 2
UzÚÁmuma ‚rÁj‚ ¬rÁjo vidi veido faktori, ko uzÚÁmums nevar ietekmÁt
vide vai mainÓt: ekonomiskie ñ infl‚cija, bezdarbs, iedzÓvo-

t‚ju pirktspÁja, dzÓves lÓmenis, valsts ekonomikas aug-
upeja vai lejupslÓde; soci‚lie, kult˚ras un demogr‚fiskie ñ
iedzÓvot‚ju soci‚l‚ piederÓba, kult˚ras lÓmenis, iedzÓvo-
t‚ju skaita pieaugums, iedzÓvot‚ju nacion‚l‚ strukt˚ra,
kult˚ras, izglÓtÓbas lÓmenis, tautu reliÏisk‚s un tikumisk‚s
normas; tehnoloÏiskie ñ jaunu ra˛oanas un sakaru tehno-
loÏiju attÓstÓba, zin‚tnes un tehnikas attÓstÓba; politiskie ñ
valsts ‚rÁj‚ politika, attiecÓbas ar cit‚m valstÓm, ekono-
misk‚ un politisk‚ situ‚cija pasaulÁ; tiesiskie ñ ie faktori
ietver mijiedarbÓbu starp uzÚÁmumu un valdÓbu vai
likumdevÁjiem; likumdoana, nodokÔu politika; institu-
cion‚lie un informatÓvie ñ uzÚÁmÁjdarbÓbas norm‚lai no-
risei nepiecieam‚s nera˛ojo‚s sfÁras iest‚des un organi-
z‚cijas: bankas, apdroin‚anas komp‚nijas, pakalpoju-
mu un konsult‚ciju dienesti, rekl‚mas aÏent˚ras, tirgus
pÁtÓanas aÏent˚ras, uzÚÁmÁjdarbÓbas atbalsta centri u.c.

UzÚÁmuma iekÁj‚ IekÁjo vidi veido tie faktori, kurus vadÓba var ietekmÁt
vide vai mainÓt: uzÚÁmuma mÁrÌi, stratÁÏija, uzdevumi; darbi-

nieki, viÚu zin‚anas, prasmes, uztvere, iemaÚas; uzÚÁ-
muma strukt˚ra, darba dalÓana, strukt˚rvienÓbas, fun-
kciju sadale un izpilde; tehnoloÏija, iek‚rtu izmantoana,
inform‚cijas sistÁmas; uzÚÁmuma kult˚ra, vadÓt‚ja darba
stils.

UzÚÁmuma darbÓ- UzÚÁmuma stratÁÏija tiek izstr‚d‚ta ilgtermiÚ‚. T‚
bas stratÁÏija iekÔauj ‚dus elementus: mÁrÌi, vÓziju, misiju, stratÁÏiskos

virzienus.
Atbilstoi stratÁÏiskajiem virzieniem tiek izstr‚d‚ts rÓcÓbas
pl‚ns.

Kvalit‚tes vadÓbas Kvalit‚tes vadÓbas sistÁmas izveide ietver:
sistÁmas izveide ñ organiz‚cijas procesu apzin‚anu, analÓzi un mijiedar-

bÓbas shÁmas izstr‚di;
ñ procesu aprakstu izstr‚di;
ñ kvalit‚tes rokasgr‚matas un klientu apkalpoanas

standartu izstr‚di.
Darbinieku ModelÓ ir paredzÁta gan darbinieku apm‚cÓba par klientu
apm‚cÓba apkalpoanas standartiem, gan par veicamaj‚m izmai-

Ú‚m klientu apkalpoan‚ pÁc klientu anketÁanas rezul-
t‚tu analÓzes.
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1 2
Klientu anketÁana ModelÓ ir paredzÁta klientu anketÁana ar autores modi-
ar modificÁto ficÁto SERVQUAL anketu vismaz divas reizes ceturksnÓ
SERVQUAL anketu (s‚kum‚ un beig‚s).
Sagaid‚m‚ pakalpo- Autores modificÁt‚s SERVQUAL anketas A daÔa par‚da
juma novÁrtÁjums klienta gaidas attiecÓb‚ uz apkalpoanas kvalit‚ti, k‚

arÓ da˛‚du kvalit‚tes kritÁriju svarÓgumu klientam.
SaÚemt‚ pakalpo- Autores modificÁt‚s SERVQUAL anketas B daÔa par‚da
juma novÁrtÁjums klienta saÚemt‚s apkalpoanas novÁrtÁjumu.
Pakalpojuma KopÁjais pakalpojumu kvalit‚tes r‚dÓt‚js tiek aprÁÌi-
kvalit‚te n‚ts, balstoties uz starpÓbu starp gaid‚m un re‚li saÚemto

pakalpojumu.
Pakalpojumu kvali- PÁc klientu anketÁanas tiek veikta ieg˚to datu statis-
t‚tes, efektivit‚tes tisk‚ apstr‚de, rezult‚tu analÓze, secin‚jumu izdarÓana
analÓze un secin‚- par nepiecieamaj‚m p‚rmaiÚ‚m.
jumu izdarÓana
par p‚rmaiÚ‚m
P‚rmaiÚu pl‚na P‚rmaiÚas ir iekÁju un ‚rÁju faktoru izraisÓtas izmaiÚas
izstr‚de un vadÓba organiz‚cijas sistÁmas darbÓb‚. Lai sasniegtu organiz‚ci-

jai vÁlamos izmaiÚu rezult‚tus un mazin‚tu izmaiÚu radÓ-
t‚s negatÓv‚s blakus ietekmes, p‚rmaiÚas ir mÁrÌtiecÓgi
j‚vada.

Vertik‚l‚ un Ar vertik‚lo komunik‚ciju autore saprot inform‚cijas
horizont‚l‚ pl˚smas virzÓanu augup vai lejup starp da˛‚du lÓmeÚu
komunik‚cija vadÓt‚jiem un pakÔautÓb‚ esoajiem darbiniekiem.

Horizont‚l‚ komunik‚cija ir inform‚cijas pl˚smas vir-
zÓba vien‚ lÓmenÓ ñ starp da˛‚du strukt˚rvienÓbu vadÓt‚-
jiem vai starp darbiniekiem.

Avots: autores veidota tabula Katelo 2022.

Izmantojot autores veidoto administratÓvo pakalpojumu kvalit‚tes
novÁrtÁanas modeli, uzÚÁmumu vadÓt‚ji un pÁtnieki var ieg˚t sÓk‚ku
inform‚ciju par klientu sagaid‚mo pakalpojumu kvalit‚tes novÁrtÁjumu,
uztverto pakalpojumu kvalit‚tes novÁrtÁjumu, sniegto pakalpojumu kva-
lit‚ti un t‚s komponentÁm. UzÚÁmumam ir iespÁja, pamatojoties uz ieg˚to
inform‚ciju, izstr‚d‚t un veikt izmaiÚas pakalpojumu snieganas proces‚,
arÓ papildus apm‚cÓt darbiniekus, lai sasniegtu augst‚kus rezult‚tus. –aj‚
kontekst‚ modelis ieg˚st Ópau nozÓmi, jo tas ne tikai palÓdz izzin‚t ar
pakalpojumu kvalit‚ti saistÓtos faktorus, bet arÓ sniedz nor‚dÓjumus uzla-
bojumiem. AdministratÓvo pakalpojumu kvalit‚tes novÁrtÁanas modelis



63

I. Katelo � AdministratÓvo pakalpojumu kvalit‚tes novÁrtÁanas modelis

Ôauj uzÚÁmumu un iest‚˛u vadÓbai identificÁt kvalit‚tes problÁmas un
t‚dÁj‚di palÓdz pl‚not kvalit‚tes uzlaboanas programmas uzs‚kanu,
uzlabojot uzÚÁmuma efektivit‚ti, rentabilit‚ti un kopÁjo sniegumu.
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Quality assessment model of administrative services

Summary

Analysing the scientific literature, it should be concluded that in recent decades,
service quality assessment models have been in the focus of practitioners, company
managers and scientists, because the quality of the provided services has a great
impact on the companyís operation. The purpose of the theoretical review is to
describe different service quality evaluation models and to offer your own service
quality improvement solution. The research uses the analytical method of resear-
ching theoretical sources. The systems developed in the theory of modern manage-
ment science to evaluate the quality of the organizationís operation are described.
Analysing these systems, the author created her service evaluation model. The
service quality evaluation model proposed by the author allows the management
of the company or institution to identify service quality problems, to create a
service quality improvement program, thereby improving efficiency and overall
performance.

Key words: service quality evaluation model, quality, service.
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Inguna Lazdina, Andra Zvirbule (Latvija)

POLICENTRISMA STRAT«ÃISK¬ PL¬NO–ANA:
VIETA UN LOMA REÃION¬LAJ¬ ATTŒSTŒB¬

Telpisk‚s attÓstÓbas perspektÓva iezÓmÁ policentriskuma stabilu un integrÁtu
skatÓjumu valsts attÓstÓb‚, atbilstoi teritorijas izaugsmes potenci‚lam un vajadzÓ-
b‚m nacion‚l‚, reÏion‚l‚ un vietÁj‚ p‚rvaldes lÓmenÓ. AttÓstÓbas centri k‚ reÏionu
attÓstÓbas potenci‚ls un konkurÁtspÁjas veicin‚anas nozÓmÓgs faktors ietverts
Latvijas valsts attÓstÓbas nacion‚l‚ lÓmeÚa pl‚noanas dokumentos, ar pÁctecÓbu
nozaru politiku pl‚noanas dokumentos. Izmantojot monogr‚fisko un loÏisk‚s
analÓzes, sintÁzes metodes, autore veica salÓdzinoo analÓzi policentriskuma terito-
ri‚l‚s perspektÓvas pÁctecÓbai, saskaÚotÓbai un demark‚cijai starp divu periodu
hierarhiski augst‚kajiem vidÁja termiÚa (7 gadu) teritoriju attÓstÓbas pl‚noanas
dokumentiem Latvij‚ ñ Nacion‚lo attÓstÓbas pl‚nu (NAP) 2020 un pÁctecÓgi NAP
2027. Politikas pl‚noanas dokumentu savstarpÁjo sasaisti autore pamato ar
pieÚÁmumiem hipotÁzei, ka: 1) Latvijas reÏion‚l‚s attÓstÓbas politikas Óstenoanas
tr˚kums ir nekoordinÁta nozaru politiku veidoana; 2) NesaskaÚotÓba ar nacio-
n‚l‚ lÓmeÚa attÓstÓbas pl‚noanas dokumentiem. Sekund‚ro datu atlasÁ (iepriek
veikti pÁtÓjumi tÁmas ietvaros un ekspertu atzinumi) autores analÓtisk‚s indeks‚-
cijas, fenomenoloÏisk‚s analÓzes un sintÁzes rezult‚t‚ sniegts kritiski analÓtisks
materi‚ls apkopojou tabulu, diagrammu un inform‚cijas vizualiz‚cijas veid‚.

AtslÁgas v‚rdi: policentrisms, attÓstÓbas pl‚noana Latvij‚, reÏion‚l‚ politika.

ReÏionu potenci‚la attÓstÓba un ekonomisko atÌirÓbu mazin‚ana,
stiprinot konkurÁtspÁju, nodroinot teritoriju specifikai atbilstous risi-
n‚jumus vides, soci‚l‚s un ekonomisk‚s jomas attÓstÓbai ir Latvijas valsts
ReÏion‚l‚s politikas galvenais mÁrÌis. T‚ iezÓmÁ trÓs galvenos reÏion‚l‚s
politikas principus: teritori‚l‚ pieeja atbalsta sniegan‚, tematisk‚ koncen-
tr‚cija un viedi principi attÓstÓbas pl‚noan‚ (Ministru kabinets 2019).

PÁc Ekonomisk‚s SadarbÓbas un AttÓstÓbas organiz‚cijas 2019. gada
statistiskas (OECD 2019) Latvija ir tre‚ valsts Eiropas SavienÓb‚, kur‚
vÁrojamas p‚r‚k lielas reÏion‚l‚s atÌirÓbas un disproporcijas teritoriju
attÓstÓbas r‚dÓt‚jos. RÓgas pl‚noanas reÏion‚ iekzemes kopprodukts
(turpm‚k ñ IKP) uz vienu iedzÓvot‚ju 2016. gad‚ ir 17 213 euro, kas ir
135% no vidÁj‚ IKP uz vienu iedzÓvot‚ju valstÓ (12 760 euro). KurzemÁ
IKP uz vienu iedzÓvot‚ju ir 74% no vidÁj‚ IKP uz vienu iedzÓvot‚ju valstÓ,
VidzemÁ 66%, ZemgalÁ 63%, bet LatgalÁ 51% (OECD 2019).
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Latvija ir viena no 34 OECD valstÓm ar iedzÓvot‚ju Ópatsvara pieau-
gumu pilsÁtu reÏionos vair‚k k‚ 3% laika posm‚ no 2000. lÓdz 2017. ga-
dam, vienlaikus atzÓmÁjot, ka vis‚s OECD valstÓs 17 gadu period‚ ir
samazin‚jies iedzÓvot‚ju skaits lauku teritorij‚s (OECD 2018).

ArÓ Centr‚l‚s statistikas dati (CSP) par iedzÓvot‚ju skaita Ópatsvaru
Latvijas reÏionos 2018. gad‚ apliecina reÏion‚lo atÌirÓbu faktu un metro-
poles ekonomiskos ieguvumus ñ gada s‚kum‚ RÓgas pl‚noanas reÏion‚
dzÓvoja 52% Latvijas iedzÓvot‚ju, p‚rÁjos reÏionos amplit˚d‚ no 9ñ14%
(CSP 2019). Latvijas soci‚l‚s jomas raksturojoie r‚dÓt‚ji veicina risku
ilgtspÁjÓgai reÏionu attÓstÓbai ñ darba spÁka vecuma iedzÓvot‚ju skaits
laika period‚ no 2000.ñ2019. gadam samazin‚jies par 20% (OECD 2019)
ar augst‚ko samazin‚jumu Latgales reÏion‚ ñ par 32.5%, otraj‚ viet‚
Vidzemes reÏions ar 25.5% iedzÓvot‚ju skaita samazin‚jumu, veidojot
pozitÓvu korel‚ciju starp iedzÓvot‚ju skaita samazin‚jumu un emigr‚cijas,
IKP faktoru (OECD 2019).

P‚rresoru koordin‚cijas centrs (PKC) Nacion‚l‚ attÓstÓbas pl‚na
2014ñ2020 (NAP 2020) mÁrÌu izpildes sniegum‚ nor‚da, ka 33 no
NAP2020 mÁrÌiem ir sasniegti, kas veido nedaudz vair‚k par treo daÔu,
vÁl 14 mÁrÌu gadÓjum‚ novirze nav ievÁrojama, lai arÓ tos nav izdevies
sasniegt (PKC 2021). Maz‚k nek‚ pusi jeb 40 no mÁrÌiem no kopum‚
87 mÁrÌiem tomÁr nav izdevies sasniegt (PKC 2021). AttÓstÓbas tendences
bijuas stagnÁjoas 25 mÁrÌu gadÓjum‚, bet 11 mÁrÌu gadÓjum‚ t‚s diem˛Ál
bijuas negatÓvas, un situ‚cija ir pat pasliktin‚jusies (PKC 2021).

VÁrtÁjot NAP2020 (Saeima 2012) Óstenoanas sekmes kopum‚, var
secin‚t, ka pl‚na Óstenoana nav bijusi pietiekami sekmÓga un pilnÓb‚
izdevies sasniegt tikai nedaudz vair‚k nek‚ tredaÔu no izvirzÓtajiem mÁr-
Ìiem, t‚pÁc tie ir iekÔauti NAP2027 (Saeima 2020), lai turpin‚tu veikt
uzlabojumus aj‚s jom‚s.

PÁc VARAM aprÁÌiniem pie eso‚ ekonomisk‚s attÓstÓbas tempa, lai
sasniegtu reÏion‚l‚s atÌirÓbas 75% apmÁr‚ no Latvijas vidÁj‚ IKP, b˚tu
nepiecieami 50 gadi, sasniedzot 7 994 milj. euro IKP pieaugumu pl‚no-
anas reÏionos (PKC 2021).

Zin‚tnieki (Balland et al. 2018) k‚ vienu reÏiona vecinoajiem kritÁ-
rijiem min p‚rdom‚tas vied‚s specializ‚cijas kodolu ñ kritisko kapacit‚ti
tehnoloÏij‚, kas balst‚s uz reÏiona specifiskaj‚m zin‚anu b‚zÁm un noved
pie tehnoloÏisk‚s moderniz‚cijas. Zin‚tnieku diskurss pieÚem konkurÁ-
jo‚s diversifik‚cijas stratÁÏiju, kuras pamat‚ ir vied‚ specializ‚cija ar
reÏion‚l‚s izaugsmes iespÁju redzÁjumu konkurÁjoo priekrocÓbu izman-
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toan‚ un vÁrtÓbu radÓan‚. Rasmija (2021) viedoklis pau˛ atbalstu da˛‚-
dÓbai, uzsverot, ka nav nozÓmes vai reÏions ir daudznozaru vai viennozaru
(Rasmy 2021). Rasmija pÁtÓjuma rezult‚ti izceÔ pieejas, ko var izmantot,
lai sasniegtu soci‚lekonomisko ilgtspÁjÓbu reÏion‚lajos mezglos ñ pied‚-
v‚tie pakalpojumi veicina cilvÁku dzÓves kvalit‚tes un lÓmeÚa paaugsti-
n‚anu. Savuk‚rt analizÁjot reÏiona konkurÁtspÁju un attÓstÓbu no terito-
rijas pl‚noanas perspektÓvas, zin‚tnieki Simons un Kormaks (Simone,
Kormaks 2010) akcentÁja Eiropas telpisk‚s pl‚noanas ìhibrÓdu modeliî
aizÚemtu no V‚cijas (Faludi 2005; Waterhout 2008) ar teritori‚l‚s kohÁ-
zijas un telpisk‚s attÓstÓtÓbas politikas institucionaliz‚ciju.

Paradigmas maiÚa lÓdzsvarotas reÏion‚l‚s attÓstÓbas kontekst‚ vÁro-
jama DarbÓbas programmas Latvijai 2021.ñ2027. gadam (Saeima 2020)
satur‚, ievieot teritori‚laj‚ pl‚noan‚ vienotu pieeju ar mÁrÌteritoriju
jÁdzienu ìFunkcion‚l‚s pilsÁtu teritorijasî (Functional urban area) terito-
ri‚l‚s pieejas pl‚noan‚ ar NAP 2027 ietvaru.

Pamatojoties uz Latvijas snieguma rezult‚tu, autore secina, ka Latvijas
reÏionu analÓtikas dati liecina, ka atÌirÓbu mazin‚ana ir valsts politikas
un reÏionu p‚rvaldÓbas ilgtermiÚa izaicin‚jums ar mÁrÌÁtu un pamatotu
stratÁÏisko investÓciju atbalstu lÓdzsvarotas ìpolicentriskasî reÏiona eko-
nomisk‚s, soci‚l‚s un vides izaugsmes pilnveidoan‚.

Policentrisma stratÁÏisk‚ perspektÓva un attÓstÓbas pl‚noana Latvij‚
reÏion‚l‚s attÓstÓbas kontekst‚

JÁdziena ìreÏionsî daudzdimensiju pielietojums un trakt‚ts k‚ sino-
nÓmam ìteritorijaî (Vespers 2012) ir plai izmatots atkarÓb‚ no teritori‚li
pÁtniecisk‚ jaut‚juma prizmas. ìEkonomisk‚ reÏionaî jÁdzienu nacio-
n‚l‚s ekonomisk‚s telpas analÓzes kontekst‚ pied‚v‚), uzsverot ekono-
misk‚ reÏiona pamatfunkcionalit‚ti un specifiku ñ funkcionÁjou valsts
kopÁj‚ ekonomiskaj‚ vidÁ, bet ar savu ekonomisko administratÓvo un /
vai etnogr‚fisko telpas daÔu.

Pl‚noanas sistÁmas spÁja virzÓt attÓstÓbas telpisko sadalÓjumu reÏio-
n‚l‚ mÁrog‚ uzsverot izaugsmes centru nozÓmÓbu (Convery 2006; Skots
2006; Williams, Shiels 2002) praksÁ nor‚da uz Latvijas valdÓbas noteikto
rÓcÓbpolitiku ñ principiem, mÁrÌiem un rÓcÓbu reÏion‚l‚s attÓstÓbas jom‚
valsts attÓstÓbai un iedzÓvot‚ju dzÓves kvalit‚tes uzlaboanai (PKC 2013).

Politisko mÁrÌu un politikas priorit‚u maiÚa Eirop‚ ietekmÁ para-
metrus un telpisk‚s pl‚noanas darbÓbas jomas un akcentu maiÚu Eiropas
telpisk‚s attÓstÓbas politik‚ (Doucet 2006; Vanolo 2010). Eiropas reÏio-
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n‚l‚s politikas kontekst‚ priekpl‚n‚ tiek izvirzÓta policentrisma pieeja,
nosakot pilsÁt‚m reÏionu izaugsmes virzÓt‚jspÁka un apk‚rtÁjo lauku
teritoriju saliedÁt‚ja lomu.

Latvijas pilsÁtu soci‚li ekonomisk‚s attÓstÓbas tendences (VRAA 2007ñ
2008) apl˚ko soci‚li ekonomisko attÓstÓbu no diviem pilsÁtu sistÁmas
policentriskiem attÓstÓbas modeÔiem ñ ìvair‚ku attÓstÓbas centru modeliî
(Martin, Gianmarco, Ottaviano 2001) un ìpilsÁtu sadarbÓbas tÓkla mo-
deliî (Meiejers 2005). Pak‚peniski, ar 21. gadsimta s‚kumu reÏion‚l‚s
attÓstÓbas pl‚noana no trÓsdimensiju ñ soci‚l‚, ekonomisk‚ un vides, pa-
plaina tvÁrumu ar teritori‚l‚s dimensijas integrÁanu attÓstÓbas rÓcÓbpo-
litiku (Keunhyun et al. 2020).

IntegrÁjot AttÓstÓbas pl‚noanas likum‚ (Saeima 2009) noteikto doku-
mentu hierarhiju ar saskaÚotÓbas principu vienot‚ sistÁm‚ (Saeima 2002,
2005, 2009, 2010, 2012, 2020; Ministru kabinets 2019), autore sniedz
pieeju policentrisma attÓstÓbas pl‚noanas trÓs lÓmeÚu mijiedarbÓbas mode-
lim Latvij‚ (1. attÁls).

1. attÁls. Policentrisma attÓstÓbas trÓs lÓmeÚu mijiedarbÓbas modelis Latvij‚
Avots: Autoru veidots.
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Pamatojoties uz NAP 2020 Óstenoanas gala (exñpost) novÁrtÁjuma
(PKC 2022) atspoguÔoto rezult‚tu priorit‚tei ìIzaugsmi atbalstoas
teritorijasî ñ nav izdevies sasniegt nevienu no priorit‚tes lÓmeÚa mÁrÌiem,
autore kritiski salÓdzina (1. tabula) turpm‚k‚s septiÚgades valsts solÓjumus
policentrisma attÓstÓbai laik‚ un telp‚.

Tabul‚ sniegtais salÓdzin‚jums policentrisma attÓstÓbas priorit‚tÁm,
pl‚noanas mÁrÌiem, rÓcÓbas virzieniem un sasniedzamajiem rezult‚tiem
starp NAP 2020 un NAP 2027 demonstrÁ mÁrÌorientÁtas pÁctecÓbas un
intervences loÏikas tr˚kumu katrai tabul‚ uzr‚dÓtajai NAP 2027 kompo-
nentei.

Secin‚jumi un prieklikumi

1. NAP 2020 priorit‚tÁ ìIzaugsmi atbalstoas teritorijasî nav izdevies
sasniegt nevienu no priorit‚tes lÓmeÚa mÁrÌiem. Pl‚noanas reÏionu
soci‚lekonomisk‚s atÌirÓbas ir saglab‚ju‚s gandrÓz nemainÓgas,
t‚pat arÓ atÌirÓbas pÁc tajos radÓt‚ IKP apjoma. Vienlaikus vÁrojama
turpm‚ka un aizvien strauj‚ka iedzÓvot‚ju koncentrÁan‚s RÓgas
pl‚noanas reÏiona teritorij‚, radot p‚rÁjo reÏionu iedzÓvot‚ju skaita
samazin‚jumu un nor‚dot uz nespÁju nodroin‚t pietiekami poli-
centrisku valsts apdzÓvojuma strukt˚ras attÓstÓbu.

2. NAP2020 Óstenoanas progress un sasniegti rezult‚ti uzr‚da tr˚kumu
valsts rÓcÓbspÁj‚ Óstenojot tikai 1/3 daÔu no izvirzÓtajiem mÁrÌiem.

3. NAP 2020 sniegumu Óstenoanas gala (ex-post) vÁrtÁjums ir indik‚cija
Latvijas ilgtspÁjÓgas attÓstÓbas b˚tiskiem izaicin‚jumiem un izrietou
NAP 2027 stratÁÏisko mÁrÌu korekciju sabiedrÓbas lÓdzdalÓb‚ un sav-
starpÁj‚s attiecÓb‚s ar valsti.

4. NAP 2027 mÁrÌorient‚cij‚ un rÓcÓbas virzienos tr˚kst pÁctecÓba un
sinerÏija viedokÔu lÓderu rekomend‚cij‚m reÏion‚l‚s reformas t‚l‚kai
Óstenoanai.

5. P‚rbaudot elementu savstarpÁjo sasaisti (tabul‚) starp NAP 2020 un
NAP 2027 tr˚kst intervences loÏika un turpin‚mÓba.

6. Latvijas reÏionu analÓtikas dati liecina, ka atÌirÓbu mazin‚ana ir
valsts politikas un reÏionu p‚rvaldÓbas ilgtermiÚa izaicin‚jums ar
mÁrÌÁtu un pamatotu stratÁÏisko investÓciju atbalstu lÓdzsvarotas
ìpolicentriskasî reÏiona ekonomisk‚s, soci‚l‚s un vides izaugsmes
pilnveidoan‚.



71

I. Lazdina, A. Zvirbule � Policentrisma stratÁÏisk‚ pl‚noana..

1.
 t

ab
ul

a
G

al
ve

no
 r

‚d
Ót

‚j
u 

sa
lÓd

zi
n‚

ju
m

s 
po

lic
en

tr
is

m
a 

at
tÓ

st
Ób

ai
 N

A
P 

20
20

 u
n 

N
A

P 
20

27

R
‚d

Ót
‚j

s
N

A
P 

20
14

.ñ
20

20
.

N
A

P 
20

21
.ñ

20
27

.
(a

ps
ti

pr
in

‚t
s 

Sa
ei

m
‚ 

20
.1

2.
20

12
.)

(a
ps

ti
pr

in
‚t

s 
Sa

ei
m

‚ 
02

.0
7.

20
20

.)
1

2
3

V
ad

m
ot

Óv
s 

ìE
ko

no
m

ik
as

 i
zr

‚v
ie

ns
î

N
A

P2
02

7 
ie

tv
ar

u 
ve

id
o 

4 
st

ra
tÁ

Ïi
sk

ie
 m

Ár
Ìi

, k
ur

i
3 

pr
io

ri
t‚

te
s:

ie
vi

rz
a 

po
lit

ik
u 

n‚
ka

m
aj

ie
m

 s
ep

ti
Úi

em
 g

ad
ie

m
, u

n
ìT

au
ta

s 
sa

im
ni

ec
Ób

as
 iz

au
gs

m
eî

, ì
C

ilv
Ák

a 
dr

o
um

sp
Áj

aî
6 

pr
io

ri
t‚

te
s,

 k
ur

‚s
 s

ag
ru

pÁ
ti

 1
8 

rÓ
cÓ

ba
s 

vi
rz

ie
ni

.
un

 ì
Iz

au
gs

m
i a

tb
al

st
o

as
 t

er
it

or
ija

sî
ñ 

ve
id

o 
sa

vs
ta

rp
Áj

i
K

at
ra

 r
Óc

Ób
as

 v
ir

zi
en

a 
sa

sn
ie

g
an

ai
 ir

 n
ot

ei
kt

i p
ol

i-
ie

da
rb

Óg
u 

un
 v

ie
no

tu
 s

is
tÁ

m
u,

 k
as

 a
tb

ils
t 

ga
n 

ilg
ts

pÁ
jÓg

as
ti

ka
s 

re
zu

lt
‚t

u 
r‚

dÓ
t‚

ji 
je

b 
in

di
ka

to
ri

, v
ei

ca
m

ie
pl

‚n
o

an
as

 p
ie

ej
ai

, g
an

 a
rÓ

 L
at

vi
ja

20
30

 u
n 

N
R

P 
no

te
ik

-
uz

de
vu

m
i, 

k‚
 a

rÓ
 n

or
‚d

Ót
a 

vi
sm

az
 v

ie
na

 a
tb

ild
Óg

‚
ta

ja
i s

tr
uk

t˚
ra

i. 
V

is
as

 t
rÓ

s 
pr

io
ri

t‚
te

s 
at

ba
ls

ta
 v

ie
na

 o
tr

u
in

st
it

˚c
ija

.
un

 r
ea

liz
Áj

am
as

 s
av

st
ar

pÁ
j‚

 m
iji

ed
ar

bÓ
b‚

.
N

A
P 

20
27

 p
ri

or
it

‚t
es

:
4 

m
ak

ro
m

Ár
Ìi

, l
ai

 g
an

 s
tr

at
ÁÏ

is
ki

e 
in

di
ka

to
ri

, k
as

 m
on

i-
1.

St
ip

ra
s 

Ïi
m

en
es

, v
es

el
i u

n 
ak

tÓ
vi

 c
ilv

Ák
i;

to
rÁ

 p
ro

gr
es

u 
m

ak
ro

m
Ár

Ìu
 s

as
ni

eg
a

n‚
, i

r 
ti

ka
i 3

 n
o

2.
Z

in
‚

an
as

 u
n 

pr
as

m
es

 p
er

so
nÓ

ba
s 

un
 v

al
st

s 
iz

-
ti

em
.

au
gs

m
ei

;
N

A
P2

02
0 

m
ak

ro
m

Ár
Ìi

:
3.

U
zÚ

Ám
um

u 
ko

nk
ur

Át
sp

Áj
a 

un
 m

at
er

i‚
l‚

 la
bk

l‚
-

1.
ilg

ts
pÁ

jÓg
a 

L
at

vi
ja

s 
ek

on
om

ik
as

 iz
au

gs
m

e 
ar

 p
ie

au
go

u
jÓb

a;
go

u
 v

al
st

s 
ko

nk
ur

Át
sp

Áj
u 

st
ar

pt
au

ti
sk

aj
os

 t
ir

go
s;

4.
K

va
lit

at
Óv

a 
dz

Óv
es

 v
id

e 
un

 t
er

it
or

iju
 a

tt
Ós

tÓ
ba

;
2.

ra
dÓ

ta
 s

pÁ
cÓ

ga
 v

id
us

Ì
ir

a 
un

 n
od

ro
i

n‚
ta

 t
au

ta
s 

at
au

-
5.

K
ul

t˚
ra

 u
n 

sp
or

ts
 a

kt
Óv

ai
 u

n 
pi

ln
vÁ

rt
Óg

ai
 d

zÓ
ve

i;
dz

e 
L

at
vi

j‚
 ñ

 v
al

st
Ó k

ur
 ik

ka
tr

am
 c

ilv
Ák

am
 ir

 ie
sp

Áj
as

6.
V

ie
no

ta
, d

ro
a

 u
n 

at
vÁ

rt
a 

sa
bi

ed
rÓ

ba
.

g‚
d‚

t 
pa

r 
sa

vu
, s

av
u 

tu
vi

ni
ek

u 
un

 L
at

vi
ja

s 
at

tÓ
st

Ób
u;

N
A

P 
20

27
 4

 s
tr

at
ÁÏ

is
ki

e 
m

Ár
Ìi

:
3.

ra
dÓ

ta
s 

lÓd
zv

Ár
tÓ

g‚
ka

s 
da

rb
a 

ie
sp

Áj
as

 u
n 

dz
Óv

es
 a

ps
t‚

kÔ
i

1.
V

ie
nl

Ód
zÓ

ga
s 

ie
sp

Áj
as

;
vi

si
em

 ie
dz

Óv
ot

‚j
ie

m
, i

zm
an

to
jo

t 
te

ri
to

ri
ju

 a
tt

Ós
tÓ

ba
s

2.
Pr

od
uk

ti
vi

t‚
te

 u
n 

ie
n‚

ku
m

i;
po

te
nc

i‚
lu

 u
n 

un
ik

‚l
os

 r
es

ur
su

s;
3.

So
ci

‚l
‚ 

uz
ti

cÁ
a

n‚
s;

4.
st

ip
ri

n‚
ta

 L
at

vi
ja

s 
re

Ïi
on

u 
st

ar
pt

au
ti

sk
‚ 

ko
nk

ur
Át

sp
Áj

a,
4.

R
eÏ

io
n‚

l‚
 a

tt
Ós

tÓ
ba

.
pa

lie
lin

ot
 R

Óg
as

 k
‚ 

Z
ie

m
eÔ

ei
ro

pa
s 

m
et

ro
po

le
s 

un
 c

it
u

na
ci

on
‚l

‚s
 n

oz
Óm

es
 a

tt
Ós

tÓ
ba

s 
ce

nt
ru

 s
ta

rp
ta

ut
is

ko
 lo

m
u.

NAP strukt˚ra



72

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2022 � Ekonomikas aktualit‚tes
1

2
3

3.
 p

ri
or

it
‚t

e 
ìI

za
ug

sm
i a

tb
al

st
o

as
 t

er
it

or
ija

sî
 n

oz
Óm

Á
R

eÏ
io

nu
 p

ot
en

ci
‚l

u 
at

tÓ
st

Ób
a 

un
 s

oc
i‚

le
ko

no
m

is
ko

ef
ek

tÓ
vi

 iz
m

an
to

tu
s 

un
 m

Ár
Ìt

ie
cÓ

gi
 a

tt
Ós

tÓ
tu

s 
Ïe

og
r‚

fi
sk

‚
at

Ì
ir

Ób
u 

m
az

in
‚

an
‚s

, i
zm

an
to

jo
t 

ka
tr

am
 r

eÏ
io

-
no

vi
et

oj
um

a,
 d

ab
as

 u
n 

ci
tu

s 
re

su
rs

us
, t

el
pi

sk
‚s

 s
tr

uk
t˚

ra
s

na
m

 r
ak

st
ur

Óg
os

 r
es

ur
su

s,
 r

ad
ot

 a
ps

t‚
kÔ

us
 ja

un
u

sa
sa

is
ti

 a
r 

ilg
ts

pÁ
jÓg

as
 t

au
ta

s 
sa

im
ni

ec
Ób

as
 s

tr
uk

t˚
ra

s 
ve

i-
da

rb
a 

vi
et

u 
un

 p
ak

al
po

ju
m

u 
iz

ve
id

ei
.

do
a

no
s 

un
 k

va
lit

at
Óv

u 
in

ve
st

Óc
iju

 p
ie

sa
is

ti
 n

ac
io

n‚
l‚

s 
un

re
Ïi

on
‚l

‚s
 n

oz
Óm

es
 a

tt
Ós

tÓ
ba

s 
ce

nt
ro

s 
(9

+2
1)

10
.

M
Ár

Ìi
:

4.
 p

ri
or

it
‚t

es
 m

Ár
Ìi

s:
1.

R
ad

Ót
 lÓ

dz
vÁ

rt
Óg

‚k
as

 d
ar

ba
 ie

sp
Áj

as
 u

n 
dz

Óv
es

 a
ps

t‚
kÔ

us
ìD

zÓ
ve

s 
vi

de
s 

kv
al

it
‚t

es
 u

zl
ab

o
an

a 
lÓd

zs
va

ro
ta

i
vi

si
em

 ie
dz

Óv
ot

‚j
ie

m
, i

zm
an

to
jo

t 
te

ri
to

ri
ju

 a
tt

Ós
tÓ

ba
s

re
Ïi

on
u 

at
tÓ

st
Ób

ai
î

po
te

nc
i‚

lu
s 

un
 u

ni
k‚

lo
s 

re
su

rs
us

;
4.

 r
Óc

Ób
as

 v
ir

zi
en

a 
ìL

Ód
zs

va
ro

ta
 r

eÏ
io

n‚
l‚

 a
tt

Ós
tÓ

ba
î

2.
St

ip
ri

n‚
t 

L
at

vi
ja

s 
re

Ïi
on

u 
st

ar
pt

au
ti

sk
o 

ko
nk

ur
Át

sp
Áj

u,
m

Ár
Ìi

s:
pa

lie
lin

ot
 R

Óg
as

 k
‚ 

Z
ie

m
eÔ

ei
ro

pa
s 

m
et

ro
po

le
s 

un
 c

it
u

ìR
eÏ

io
nu

 p
ot

en
ci

‚l
a 

at
tÓ

st
Ób

a 
un

 e
ko

no
m

is
ko

na
ci

on
‚l

‚s
 n

oz
Óm

es
 a

tt
Ós

tÓ
ba

s 
ce

nt
ru

 s
ta

rp
ta

ut
is

ko
at

Ì
ir

Ób
u 

m
az

in
‚

an
a,

 s
ti

pr
in

ot
 t

o 
ie

k
Áj

o 
un

 ‚
rÁ

jo
lo

m
u.

ko
nk

ur
Át

sp
Áj

u,
 k

‚ 
ar

Ó n
od

ro
i

no
t 

te
ri

to
ri

ju
 s

pe
ci

-
fi

ka
i a

tb
ils

to
u

s 
ri

si
n‚

ju
m

us
 a

pd
zÓ

vo
ju

m
a 

un
dz

Óv
es

 v
id

es
 a

tt
Ós

tÓ
ba

iî
.

1.
E

ko
no

m
is

k‚
s 

ak
ti

vi
t‚

te
s 

ve
ic

in
‚

an
a 

re
Ïi

on
os

 ñ
 t

er
it

o-
1.

D
ab

a 
un

 v
id

e 
ñ 

ìZ
aÔ

ai
s 

ku
rs

sî
;

ri
ju

 p
ot

en
ci

‚l
a 

iz
m

an
to

a
na

;
2.

T
eh

no
lo

Ïi
ju

 v
id

e 
un

 p
ak

al
po

ju
m

i;
2.

Pa
ka

lp
oj

um
u 

pi
ee

ja
m

Ób
a 

lÓd
zv

Ár
tÓ

g‚
ku

 d
ar

ba
 ie

sp
Áj

u
3.

L
Ód

zs
va

ro
ta

 r
eÏ

io
n‚

l‚
 a

tt
Ós

tÓ
ba

;
un

 d
zÓ

ve
s 

ap
st

‚k
Ôu

 r
ad

Ó
an

ai
;

4.
M

‚j
ok

Ôi.
3.

D
ab

as
 u

n 
ku

lt
˚r

as
 k

ap
it

‚l
a 

ilg
ts

pÁ
jÓg

a 
ap

sa
im

ni
ek

o
an

a.
Pr

io
ri

t‚
te

s 
ìI

za
ug

sm
i a

tb
al

st
o

as
 t

er
it

or
ija

sî
 m

Ár
Ìu

 s
a-

R
Óc

Ób
as

 v
ir

zi
en

a 
ìL

Ód
zs

va
ro

ta
 r

eÏ
io

na
 a

tt
Ós

tÓ
ba

î
sn

ie
g

an
as

 r
‚d

Ót
‚j

i N
A

P 
20

20
:

m
Ár

Ìa
 in

di
ka

to
ri

 N
A

P 
20

27
:

1.
T

er
it

or
ija

s 
at

tÓ
st

Ób
as

 in
de

ks
s 

pl
‚n

o
an

as
 r

eÏ
io

no
s;

1.
R

eÏ
io

n‚
l‚

 I
K

P 
st

ar
pÓ

ba
 ñ

 4
 m

az
‚k

 a
tt

Ós
tÓ

to
 p

l‚
-

2.
R

eÏ
io

n‚
l‚

 ie
k

ze
m

es
 k

op
pr

od
uk

ta
 u

z 
vi

en
u 

ie
dz

Óv
ot

‚j
u

no
a

na
s 

re
Ïi

on
u 

(P
R

) 
vi

dÁ
ja

is
 I

K
P 

uz
 1

 ie
dz

Óv
o-

di
sp

er
si

ja
 (

%
);

t‚
ju

 lÓ
m

en
is

 p
re

t 
au

gs
t‚

k 
at

tÓ
st

Ót
o 

PR
;

Policentrisma
stratÁÏiskais

ietvars
Priorit‚tes mÁrÌi

Priorit‚tes/
rÓcÓbas virziena
mÁrÌu r‚dÓt‚ji

Priorit‚tes
rÓcÓbas
virzieni



73

I. Lazdina, A. Zvirbule � Policentrisma stratÁÏisk‚ pl‚noana..

1
2

3
3.

R
Óg

as
 p

l‚
no

a
na

s 
re

Ïi
on

a 
ie

dz
Óv

ot
‚j

u 
Óp

at
sv

ar
s 

no
2.

Pi
ls

Át
as

 n
ov

Ár
tÁ

ju
m

a 
in

de
ks

s,
 R

Óg
a;

vi
si

em
 v

al
st

s 
ie

dz
Óv

ot
‚j

ie
m

 g
ad

a 
s‚

ku
m

‚ 
(%

).
3.

Pr
iv

‚t
o 

in
ve

st
Óc

iju
 p

ie
sa

is
te

 P
R

 ñ
 4

 m
az

‚k
 a

tt
Ós

-
tÓ

to
 P

R
 v

id
Áj

ai
s 

lÓm
en

is
 p

re
t 

au
gs

t‚
k 

at
tÓ

st
Ót

o 
PR

;
4.

D
ar

ba
 a

lg
as

 P
R

 ñ
 4

 m
az

‚k
 a

tt
Ós

tÓ
to

 P
R

 v
id

Áj
ai

s
lÓm

en
is

 p
re

t 
au

gs
t‚

k 
at

tÓ
st

Ót
o 

PR
.

R
‚d

Ót
‚j

s
B

‚z
es

 v
Ár

tÓ
ba

20
14

20
17

20
20

R
‚d

Ót
‚j

s
B

‚z
es

 g
ad

s,
20

24
20

27
(g

ad
s)

vÁ
rt

Ób
a

T
A

I 
pl

‚n
o

an
as

R
Óg

a
0.

78
6

0.
72

0
0.

65
0.

55
R

eÏ
io

n‚
l‚

 I
K

P 
st

ar
pÓ

ba
ñ

20
17

re
Ïi

on
os

V
id

ze
m

e
-0

.7
24

-0
.7

0
-0

.6
0

-0
.5

0
4 

m
az

‚k
 a

tt
Ós

tÓ
to

 p
l‚

no
-

47
52

55
K

ur
ze

m
e

-0
.5

77
-0

.5
2

-0
.4

8
-0

.4
0

a
na

s 
re

Ïi
on

u 
(P

R
) 

vi
dÁ

-
Z

em
ga

le
-0

.4
54

-0
.4

2
-0

.3
8

-0
.2

8
ja

is
 I

K
P 

uz
 1

 ie
dz

Óv
ot

‚j
u

L
at

ga
le

-0
.8

38
-0

.7
3

-0
.6

2
-0

.5
5

lÓm
en

is
 p

re
t 

au
gs

t‚
k

(2
01

0)
at

tÓ
st

Ót
o 

PR
 (

%
)

R
eÏ

io
n‚

l‚
 I

K
P

43
.3

39
.3

36
.9

34
.5

Pi
ls

Át
as

 n
ov

Ár
tÁ

ju
m

a
20

17
uz

 1
 ie

dz
Óv

ot
‚j

u
(2

00
9)

in
de

ks
s,

 R
Óg

a 
(p

un
kt

i)
19

.1
25

30
di

sp
er

si
ja

 (
%

)
R

Óg
as

 p
l‚

no
a

na
s

49
.9

49
.9

49
.6

5
49

.2
8

Pr
iv

‚t
o 

in
ve

st
Óc

iju
 p

ie
-

20
17

re
Ïi

on
a 

ie
dz

Óv
o-

(2
01

2)
sa

is
te

 P
R

 ñ
 4

 m
az

‚k
 a

tt
Ós

-
33

.4
37

45
t‚

ju
 Óp

at
sv

ar
s 

no
tÓ

to
 P

R
 v

id
Áj

ai
s 

lÓm
en

is
vi

si
em

 v
al

st
s

pr
et

 a
ug

st
‚k

 a
tt

Ós
tÓ

to
 P

R
ie

dz
Óv

ot
‚j

ie
m

(%
)

ga
da

 s
‚k

um
‚ 

(%
)

D
ar

ba
 a

lg
as

 P
R

 ñ
 4

 m
a-

20
18

z‚
k 

at
tÓ

st
Ót

o 
PR

 v
id

Áj
ai

s
73

.9
80

89
.0

lÓm
en

is
 p

re
t 

au
gs

t‚
k 

at
tÓ

s-
at

tÓ
st

Ót
o 

PR
 (

%
)

A
vo

ts
: A

ut
or

u 
ve

id
ot

s 
iz

m
an

to
jo

t 
V

A
R

A
M

 2
01

9,
 C

SP
 p

ro
gn

oz
es

 u
z 

20
19

. 
ga

da
 1

. 
ja

nv
‚r

i, 
N

A
P 

20
27

, 
PK

C
 2

02
0.

Sasniedzamais rezult‚ts



74

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2022 � Ekonomikas aktualit‚tes

Prieklikumi

Prieklikums (1). MÁrÌÁta un p‚rdom‚ta valsts un Eiropas finanu
lÓdzekÔu piesaistÓana pl‚noanas reÏionos. ReÏion‚laj‚ attÓstÓb‚ izÌiroa
loma ir uzÚÁmÁjdarbÓbas videi reÏionos, izrietoi nodarbin‚tÓbas lÓmeÚa
un labkl‚jÓbas pieaugumam ar pozitÓvu ietekmi migr‚cijas samazin‚-
jumam RÓgas metropoles virzien‚.

Prieklikums (2). MÁrÌÁta un atbalstoa priv‚to investÓciju piesaiste
pl‚noanas reÏionos, ar mÁrÌtiecÓgu ieguldÓjumu veikanu vÁrstu uz
atbalstu darba viet‚m, mobilit‚tei un infrastrukt˚ras attÓstÓbai

Prieklikums (3). IeguldÓjumi cilvÁkkapit‚l‚ veido galvenos priek-
nosacÓjumus ekonomikas attÓstÓbai un pakalpojumu pieejamÓbai nacio-
n‚l‚s un reÏion‚l‚s nozÓmÁs centros ar pozitÓvu ietekmi cilvÁkkapit‚la
saglab‚anai Latvijas reÏionos.

Prieklikums (4) izrietos no (3) SabalansÁta un analÓtik‚ izvÁrtÁta
valsts rÓcÓbpolitika pavaldÓbas kapacit‚tes stiprin‚anai ar ietekmi depo-
pul‚cijas izraisÓto izaicin‚jumu p‚rvarÁan‚.
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Strategic planning of polycentrism: Place and role in regional development

Summary

The spatial development perspective marks a stable and integrated view of
polycentricity in the development of the country, in accordance with the growth
potential and needs of the territory at the national, regional and local levels of
government. Development centres as a potential for regional development and
an important factor for the promotion of competitiveness are included in the
planning documents of the national level of development of the State of Latvia,
with succession in sectoral policy planning documents. Using monographic and
logical analysis, synthesis methods, the author performed a comparative analysis
of the succession, coherence and demarcation of the territorial perspective of
polycentricity between the hierarchically highest medium-term (7-year) spatial
development planning documents of two periods in Latvia ñ the National Develop-
ment Plan (NAP) 2020 and in succession to the NDP 2027. The author justifies
the interconnection of policy planning documents with assumptions for the hypo-
thesis that the lack of implementation of the regional development policy of
Latvia is the uncoordinated formation of sectoral policies and incoherence with
the national level development planning As a result of the authorís analytical
indexation, phenomenological analysis and synthesis, critical analytical material
has been provided as a result of the authorís analytical indexation, phenomenolo-
gical analysis and synthesis of summarizing tables, diagrams and expert opinions.
in the form of visualization of information.

Key words: polycentrism, development planning in Latvia, regional policy.
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Стратегическое планирование полицентризма:
Место и роль в региональном развитии

Резюме

Перспектива пространственного развития знаменует собой устойчивый
и комплексный взгляд на полицентричность в развитии страны, в соответ-
ствии с потенциалом роста и потребностями территории на национальном,
региональном и местном уровнях управления. Центры развития как потен-
циал регионального развития и важный фактор повышения конкуренто-
способности включены в документы по планированию национального уровня
развития Латвийского государства с преемственностью в документах по пла-
нированию секторальной политики. Используя монографический и логи-
ческий анализ, методы синтеза, автор провел сравнительный анализ преем-
ственности, согласованности и демаркации территориальной перспективы
полицентричности между иерархически высшими среднесрочными (7-лет-
ними) документами планирования развития двух периодов в Латвии – На-
циональным планом развития (НПP) 2020 года и НПР 2027 года. Автор обо-
сновывает взаимосвязь документов планирования политики с допущениями
гипотезы о том, что нереализация политики регионального развития Латвии
является несогласованным формированием отраслевой политики и несогла-
сованностью с планированием развития на национальном уровне. В резуль-
тате аналитической индексации, феноменологического анализа и синтеза
автором предоставлен критический аналитический материал в виде визуа-
лизации информации.

Ключевые слова: полицентризм, планирование развития в Латвии, ре-
гиональная политика.

Summary

Development of regional potential and reduction of economic disparities ñ
by strengthening competitiveness, ensuring solutions for the development of the
environmental, social and economic sphere corresponding to the specific nature
of territories is the main objective of the Regional Policy of the State of Latvia,
outlining three main principles of regional policy: territorial approach in the pro-
vision of support, thematic concentration and application of smart principles in
development planning (Cabinet of Ministers 2019).

According to the 2019 statistics of the Organisation for Economic Co-opera-
tion and Development (OECD 2019), Latvia is the third country in the European
Union where too large regional differences and disproportions in territorial
development indicators are observed. In the Riga Planning Region, the gross
domestic product (hereinafter ñ GDP) per capita in 2016 amounted to EUR 17
213, which is 135% of the average GDP per capita in the country (EUR 12 760).
In Kurzeme, GDP per capita is 74% of the average GDP per capita in the country,
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in Vidzeme 66%, in Zemgale 63%, and in Latgale 51%. Latvia is one of the 34
OECD countries with an increase in the share of population in urban regions of
more than 3% during the period from 2000 to 2017, at the same time noting
that in all OECD countries the number of population in rural areas has decreased
over a period of 17 years (OECD 2018). The Central Statistical Data (CSB 2019)
on the share of population in the regions of Latvia in 2018 also confirm the fact
of regional differences and economic benefits of the metropolis ñ at the beginning
of the year 52% of the population of Latvia lived in the Riga Planning Region,
in other regions in the range from 9ñ14% (CSP 2019). Indicators characterising
the social sector of Latvia contribute to the risk for sustainable development of
regions ñ the number of population of labour force age in the period from 2000
to 2019 has decreased by 20% (OECD 2019) with the highest reduction in
Latgale region ñ by 32.5%, second place Vidzeme region with 25.5% population
reduction, forming a positive correlation between population reduction and
emigration and GDP factor (OECD 2019).

A total of 33 of the NDP2020 (Saeima 2012) targets have been achieved,
representing just over a third, while for a further 14 targets the deviation is not
significant, although they have not been achieved. However, less than half, or
40, of the targets out of a total of 87, have failed to achieve (PKC 2021). Deve-
lopments have been stagnant for 25 targets, but unfortunately they have been
negative for 11 targets and the situation has even worsened.

An assessment of the overall success of the implementation of the NDP2020
(Saeima 2012) shows that the implementation of the plan has not been sufficiently
successful and has only fully achieved just over a third of the objectives set, and
is therefore included in the NDP2027 (Saeima 2020) to further improve in these
areas. According to the MEPRD calculations, at the current rate of economic
development, it would take 50 years to achieve regional differences in the amount
of 75% of the average GDP of Latvia, reaching EUR 7 994 million the increase
in euro GDP in the planning regions (PKC 2021). A paradigm shift in the context
of balanced regional development can be observed in the content of the Opera-
tional Programme for Latvia for 2021ñ2027 (Saeima 2020), introducing a unified
approach in territorial planning with the concept of ìFunctional urban areaî in
spatial planning with the framework of the NDP 2027. Based on the result of
Latviaís performance, the author concludes that the analytical data of Latviaís
regions show that reducing disparities is a long-term challenge of state policy
and regional governance with targeted and justified strategic investment support
in improving balanced ìpolycentricî economic, social and environmental growth
of the region.
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Резюме

Развитие регионального потенциала и сокращение экономических
диспропорций – путем усиления конкурентоспособности, обеспечения ре-
шений для развития экологической, социальной и экономической сферы,
соответствующих специфике территорий, является основной целью Регио-
нальной политики Латвийского государства, определяющей три основных
принципа региональной политики: территориальный подход в оказании под-
держки, тематическая концентрация и применение умных принципов в пла-
нировании развития (Кабинет министров 2019).

Согласно статистике Организации экономического сотрудничества и
развития (ОЭСР 2019) за 2019 год, Латвия является третьей страной в Евро-
пейском союзе, где наблюдаются слишком большие региональные разли-
чия и диспропорции в показателях территориального развития. В Рижском
плановом регионе валовой внутренний продукт (далее – ВВП) на душу на-
селения в 2016 году составил 17 213 евро, что составляет 135% от среднего
ВВП на душу населения в стране (12 760 евро). В Курземе ВВП на душу на-
селения составляет 74% от среднего ВВП на душу населения в стране, в Вид-
земе 66%, в Земгале 63%, в Латгалии 51%. Латвия является одной из 34 стран
ОЭСР с увеличением доли населения в городских регионах более чем на 3%
в период с 2000 по 2017 год, в то же время отмечая, что во всех странах ОЭСР
численность населения в сельских районах сократилась за период в 17 лет
(ОЭСР 2018). Центральные статистические данные (ЦСУ 2019) о доле насе-
ления в регионах Латвии в 2018 году также подтверждают факт региональ-
ных различий и экономических выгод мегаполиса – в начале года 52%
населения Латвии проживало в Рижском плановом крае, в других регионах
в диапазоне от 9–14% (ОЭСР 2019)

Показатели, характеризующие социальный сектор Латвии, способствуют
риску для устойчивого развития регионов – численность населения трудо-
вого возраста в период с 2000 по 2019 год снизилась на 20%, при самом высоком
сокращении в Латгальском регионе – на 32,5%, на втором месте видземс-
кий регион с сокращением населения на 25,5%, формируя положительную
корреляцию между сокращением населения и эмиграцией и фактором ВВП.

В общей сложности было достигнуто 33 из целей NDP2020 (Cейм 2012)
что составляет чуть более трети, в то время как для еще 14 целей отклонение
не является значительным, хотя они не были достигнуты. Однако менее по-
ловины, или 40, из 87 целей не удалось достичь (Центр координации рессо-
ров 2021). События были застойными для 25 целей, но, к сожалению, они
были отрицательными для 11 целей, и ситуация даже ухудшилась. Оценка
общего успеха реализации НПР 2020 показывает, что реализация плана не
была достаточно успешной и полностью достигла лишь чуть более трети по-
ставленных целей, и поэтому включена в НПР2027 (Cейм 2020) для даль-
нейшего улучшения в этих областях. По расчетам, при нынешних темпах
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экономического развития потребуется 50 лет, чтобы достичь региональных
различий в размере 75% от среднего ВВП Латвии, достигнув 7 994 миллиона
евро. увеличение ВВП в евро в плановых регионах (Центр координации рес-
соров 2021).

Сдвиг парадигмы в контексте сбалансированного регионального разви-
тия можно наблюдать в содержании Оперативной программы для Латвии на
2021–2027 годы (Cейм 2020), внедряя единый подход в территориальном
планировании с концепцией «Функциональная городская территория» в про-
странственном планировании в рамках НПР 2027. Основываясь на резуль-
татах деятельности Латвии, автор приходит к выводу, что аналитические дан-
ные регионов Латвии показывают, что сокращение неравенства является
долгосрочной задачей государственной политики и регионального управле-
ния с целенаправленной и обоснованной стратегической инвестиционной
поддержкой в улучшении сбалансированного «полицентричного» экономи-
ческого, социального и экологического роста региона.
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INSTITUCION¬L¬S VIDES ŒPATNŒBAS
BANKU STABILIT¬TES KONTEKST¬:

P«TŒJUMU APSKATS

Banku institucion‚l‚ vide ir nozÓmÓga to stabilit‚tei. –Ó raksta mÁrÌis ir veikt
pÁtÓjumu apskatu un pied‚v‚t sistematizÁtu zin‚anu kopu par banku institu-
cion‚l‚s vides ÓpatnÓb‚m banku stabilit‚tes kontekst‚, Úemot vÁr‚ starpdiscip-
lin‚ru skatu gan uz autoru iepriek veiktajiem pÁtÓjumiem, gan uz n‚kotnes
pÁtÓjumu perspektÓv‚m, kuras par‚d‚s zin‚tniskaj‚ telp‚. Rakst‚ tiek pielietota
monogr‚fisk‚ metode. Raksta rezult‚ti var b˚t noderÓgi zin‚tniekiem, ekonomikas
un socioloÏijas programm‚s studÁjoiem finanu jaut‚jumiem veltÓtajos priek-
metos. PÁtÓjumu rezult‚ti par banku institucion‚l‚s vides nozÓmi banku stabilit‚tei
par‚da, ka j‚Úem vÁr‚ noteikta laika posma ekonomisk‚s un politisk‚s iezÓmes,
j‚organizÁ vÁrtÁana saskaÚ‚ ar precÓzi noteikto faktoru kopu, kuru attÓstÓbai
un maiÚai j‚seko lÓdzi. PÁdÁj‚ laika aktu‚l‚s tendences demonstrÁ, ka banku
institucion‚l‚ vide tiek ietekmÁta ar jaunaj‚m prasÓb‚m banku uzraudzÓbai, jau-
n‚ko tehnoloÏiju ievieanu, ilgtspÁjÓga finanu sektora attÓstÓbu. Aizvien liela
interese par banku sektoru veiktajos pÁtÓjumos tiek veltÓta cilvÁkkapit‚lam, kuram
ir liela nozÓme gan ilgtspÁjÓgu mÁrÌu sasniegan‚, gan banku sektora modeÔa
izmaiÚ‚s. Pied‚v‚tais zin‚anu apkopojums demonstrÁ uz doto brÓdi aktu‚lus
virzienus banku institucion‚l‚s vides izpÁtÁ.

AtslÁgas v‚rdi: ilgtspÁjÓgs finanu sektors, banku stabilit‚te, banku institu-
cion‚l‚s vides kvalit‚te, banku institucion‚l‚s vides faktori, banku institucion‚l‚s
vides periodiz‚cija, starpdisciplin‚r‚ pieeja.

Ievads

Zin‚tnisko rakstu izstr‚des rezult‚t‚ rodas jaunas atziÚas, kuras
veicina zin‚anu uzkr‚anu un apk‚rtÁjas vides izmaiÚu atspoguÔoanos
taj‚s. SecÓga noteikta objekta izpÁte Ôauj daudzpusÓgi veikt analÓzi un
secin‚t par kopsakarÓb‚m, ka arÓ ieraudzÓt noteikta objekta izmaiÚas
laik‚. AnalÓzes paplain‚ana ar ietekmÁjoiem faktoriem par‚da pÁt‚m‚
objekta vietu kopÁj‚ zin‚anu sistÁm‚. PiemÁram, Úemot vÁr‚ finanu
sistÁmas ciklisko dabu, ekonomikas aÏentiem var rasties jaut‚jums par
banku institucion‚l‚s vides nozÓmi.

M˚sdienu izpratne par banku institucion‚lo vidi prasa starpdis-
ciplin‚ru pieeju, kas aptver ekonomiskus, socioloÏiskus, tehnoloÏiskus
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un vides jaut‚jumus. Banku stabilit‚te obrÓd saskaras ne tikai ar tradicio-
n‚lajiem ietekmÁjoiem faktoriem (t.i., ekonomiskas un finanu dabas
faktori), bet arÓ ar jauniem, k‚ piemÁram, klimata p‚rmaiÚas un nefinanu
dabas krÓzes. SaskaÚ‚ ar Starptautisk‚ val˚tas fonda datiem, finansi‚l‚s
stabilit‚tes riski pasaulÁ ir palielin‚juies un uzmanÓba ir j‚velta augstai
infl‚cijai, klimata p‚rmaiÚu ietekmes mazin‚anas finansÁanai, inves-
tÓciju veicin‚anai (International Monetary Fund 2022).

Iepriek veikto pÁtÓjumu rezult‚ti par‚da, ka institucion‚l‚ vide
ietekmÁ uzÚÁmumu uzvedÓbu visos saimniecisk‚s darbÓbas sektoros (piem.,
Korsakiene et al. 2015). Finanu sektor‚, zin‚tnieki saista t‚s kvalit‚ti
arÓ ar banku stabilit‚ti (piem., Hou, Wang 2016).

Piedaloties zin‚tnisk‚s domas veicin‚an‚ par banku institucion‚l‚s
vides un banku stabilit‚tes kopsakarÓb‚m, raksta autori ir izstr‚d‚jui
virkni zin‚tnisko rakstu (Baltgailis et al. 2018; Menshikov et al. 2019;
Menshikov et al. 2020; –ipilova et al. 2020; –ipilova et al. 2022). SecÓga
zin‚tnisko rakstu izstr‚de ir veltÓta jaut‚jumam ñ k‚di banku institu-
cion‚l‚s vides faktori ir nozÓmÓgi banku stabilit‚tei? Rakstu izstr‚des
gait‚ uzmanÓba tiek veltÓta banku institucion‚l‚s vides periodiz‚cijai ñ
uz Latvijas piemÁra demonstrÁjot, k‚ banku institucion‚l‚ vide main‚s
zÓmÓgu notikumu ietekmÁ (piem., ekonomikas sistÁmas maiÚa, ekono-
mikas ciklu maiÚa, pievienoan‚s starptautiskaj‚m savienÓb‚m un organi-
z‚cij‚m) (Baltgailis et al. 2018); banku institucion‚l‚s vides faktoriem ñ
pied‚v‚jot starpdisciplin‚ras dabas faktorus (Menshikov et al. 2019);
finanu tehnoloÏij‚m ñ raksturojot to vietu banku institucion‚l‚s vides
ietvaros (–ipilova et al. 2020); finanu sektora ilgtspÁjÓbai ñ nosakot jaunus
akcentus banku institucion‚l‚s vides faktoriem klimata p‚rmaiÚu un
klimata risku ietekmÁ (–ipilova et al. 2022). MeklÁjot atbildi uz jaut‚jumu
par institucion‚l‚s vides faktoru nozÓmi banku stabilit‚tei, autori pievÁrsa
uzmanÓbu institucion‚l‚s vides faktoru noteikanai, periodiz‚cijai un
izmaiÚ‚m tehnoloÏiju un klimata ietekmÁ.

Banku institucion‚lo vidi ietekmÁjoo faktoru loks main‚s lÓdz ar iz-
maiÚ‚m glob‚laj‚ ekonomik‚, tehnoloÏij‚s, sabiedrÓbas labkl‚jÓb‚ un
droÓb‚, klimat‚ (piem., Kakhkharov, Bianchi 2022; Latvijas Banka 2023;
European Commission n/d; Yuan et al. 2023; Bhaskar et al. 2022; Maja,
Letaba 2022; Dikau, Volz 2021 u.c.). Jaun‚k‚s tendences pÁtÓjumos
pievÁr uzmanÓbu starpdisciplin‚riem faktoriem, kuri liek bank‚m vÁrtÁt
to stabilit‚ti.

–Ó raksta mÁrÌis ir veikt pÁtÓjumu apskatu un pied‚v‚t sistematizÁtu
zin‚anu kopu par banku institucion‚l‚s vides ÓpatnÓb‚m banku stabili-
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t‚tes kontekst‚, Úemot vÁr‚ starpdisciplin‚ru skatu gan uz autoru iepriek
veiktajiem pÁtÓjumiem, gan uz n‚kotnes pÁtÓjumu perspektÓv‚m, kuras
par‚d‚s zin‚tniskaj‚ telp‚. Raksta rezult‚ti var b˚t noderÓgi zin‚tniekiem,
ekonomikas un socioloÏijas programm‚s studÁjoiem finanu jaut‚jumiem
veltÓtajos priekmetos.

Raksts sast‚v no Ëetr‚m nodaÔ‚m. Otraj‚ nodaÔ‚ autori sniedz ieskatu
uz saviem iepriek veiktajiem pÁtÓjumiem. Treaj‚ nodaÔ‚ autori pied‚v‚
ieskatu uz pÁtÓjumu virzieniem, kuri turpin‚s ietekmÁt banku institu-
cion‚lo vidi n‚kotnÁ. Ceturtaj‚ nodaÔ‚ tiek pied‚v‚ti secin‚jumi. Raksta
jaunin‚jums ir saistÓts ar kompleksu skatu uz banku institucion‚l‚s vides
izpÁti to stabilit‚tes kontekst‚.

Banku institucion‚l‚s vides faktori: ieskats pÁtÓjumu rezult‚tos

Laika posm‚ no 2018. gada lÓdz 2022. gadam raksta autori ir
izstr‚d‚jui piecas zin‚tnisk‚s publik‚cijas, kuru rezult‚t‚ iespÁjams
noteikt un raksturot banku institucion‚l‚s vides faktorus, Úemot vÁr‚
banku stabilit‚tes aspektu. –Ó raksta nodaÔa pied‚v‚ ieskatu galvenaj‚s
atziÚ‚s.

Institucion‚l‚s pieejas ietvaros, banku sistÁma tiek saprasta k‚
ekonomikas instit˚ts, kas pilda noteiktas funkcijas, t‚dÁj‚di nodroinot
ekonomikas un sabiedrÓbas veiksmÓgu funkcionÁanu (Menshikov et al.
2019). LoÏiski, ka is instit˚ts nedarbojas atrauti no kopÁj‚s ekonomisk‚s
sistÁmas un tiek ietekmÁts gan no iekÁjo, gan ‚rÁjo faktoru puses.
IetekmÁjoo faktoru izvÁlei j‚balst‚s uz starpdisciplin‚ro izpratni par
banku lomu m˚sdienu ekonomik‚. MinÁto faktoru nozÓme ir atkarÓga
arÓ no noteikta ekonomisk‚s un politisk‚s attÓstÓbas laika posma. Veicot
attÓstÓbas periodiz‚ciju, iespÁjams noteikt zÓmÓgus notikumus, kuru rezul-
t‚t‚ notiek izmaiÚas. T‚tad, institucion‚l‚s vides periodiz‚cija ir nozÓmÓga
visaptveroai un korektai banku institucion‚l‚s vides analÓzes rezult‚tu
izpratnei.

Raksta autori veica pÁtÓjumu par banku institucion‚l‚s vides attÓstÓbu
uz Latvijas piemÁra (Baltgailis et al. 2018). Apskat‚mais laika posms
aptvÁra divdesmit seus gadus un Ô‚va demonstrÁt, k‚di notikumi var
b˚t izmaiÚas veicinoie. Veicot notikumu periodiz‚ciju, autori izdalÓja
sekojous ñ ekonomisk‚s sistÁmas maiÚa; finanu krÓzes, kuras var b˚t
izraisÓtas gan ar banku iekÁj‚m nepilnÓb‚m, gan ar notiekoo pasaules
finanu tirgos; pievienoan‚s starptautiskaj‚m savienÓb‚m un organi-
z‚cij‚m (Baltgailis et al. 2018). IzmaiÚas, kuras var notikt banku institu-
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cion‚l‚s vides ietvaros minÁto notikumu iespaid‚ ir saistÓtas ar likum-
doanas pilnveidoanu, uzraugoo instit˚ciju attÓstÓbu, starptautiskaj‚
praksÁ pieÚemto normu un prasÓbu ievieanu, transakciju izmaksu samazi-
n‚anu (Baltgailis et al. 2018).

Banku stabilit‚ti veicino‚s institucion‚l‚s vides attÓstÓba (piem., arÓ
minÁto procesu izpÁte (Baltgailis et al. 2018)) ir j‚balsta uz konkrÁtiem
faktoriem. Savos iepriekÁjos pÁtÓjumos autori ir pied‚v‚jui banku insti-
tucion‚l‚s vides starpdisciplin‚ra rakstura faktorus ñ ‚rÁj‚ ekonomisk‚
konjunkt˚ra, iekÁj‚ politisk‚ konjunkt˚ra, tehnoloÏisk‚ konjunkt˚ra,
soci‚li-humanit‚r‚ konjunkt˚ra, ekonomisk‚s un tiesisk‚s debitoru un
kreditoru pozÓcijas, banku darbÓbas analÓzes un monitoringa kvalit‚te
(Menshikov et al. 2019; Menshikov et al. 2020).

M˚sdien‚s ekonomiskie procesi tiek skaidroti ne tikai no ekonomisk‚
izdevÓguma puses, bet arÓ no apk‚rtÁj‚s vides saglab‚anas puses, attÓstot
ilgtspÁjÓbas konceptu finanu sektora ietvaros (Lamperti et al. 2021).
Sav‚ vÁl‚kaj‚ rakst‚ autori ir paplain‚jui un papildin‚jui banku institu-
cion‚l‚s vides faktorus, Úemot vÁr‚ klimata p‚rmaiÚas un klimata riskus
(–ipilova et al. 2022). LÓdz ar to, banku institucion‚l‚s vides faktori varÁtu
izskatÓties sekojoi ñ ‚rÁj‚ un iekÁj‚ ekonomisk‚ konjunkt˚ra, ‚rÁj‚ un
iekÁj‚ politisk‚ konjunkt˚ra, tehnoloÏisk‚ konjunkt˚ra, soci‚li-huma-
nit‚r‚ konjunkt˚ra, ekonomisk‚s un tiesisk‚s debitoru un kreditoru pozÓ-
cijas, banku darbÓbas analÓzes un monitoringa kvalit‚te, normatÓvais regu-
lÁjums klimata p‚rmaiÚu jom‚, soci‚l‚ korporatÓv‚ atbildÓba klimata
p‚rmaiÚu jom‚, tehnoloÏiskie finanu instrumenti apk‚rtÁjas vides prob-
lÁmu risin‚anai (–ipilova et al. 2022).

J‚atzÓmÁ, ka pied‚v‚tais banku institucion‚l‚s vides faktoru saraksts
(Menshikov et al. 2019; –ipilova et al. 2022) ir zin‚tniski pamatots un
var kalpot par pamatu salÓdzinoo pÁtÓjumu veikanai gan teorÁtiski, gan
empÓriski. Autori t‚dus arÓ veica, pÁtot banku institucion‚l‚s vides faktoru
sakarÓbu ar banku stabilit‚ti pasaulÁs valstÓs, diferencÁjot t‚s atkarÓb‚
no to banku stabilit‚tes lÓmeÚa (Menshikov et al. 2019; Menshikov et al.
2020). Autori secina, ka banku stabilit‚tes lÓmenis var noteikt sakarÓbas
cieumu ar institucion‚l‚s vides faktoriem (Menshikov et al. 2019). Tas
veicina izpratni, ka institucion‚l‚s vides faktori ir nozÓmÓgi banku stabi-
lit‚tes nodroin‚anai. Autori secina, ka pie kopÁj‚m institucion‚l‚s vides
iezÓmÁm, kuras par‚d‚s valstÓs neatkarÓgi no to banku stabilit‚tes lÓmeÚa,
saskaÚ‚ ar pÁtÓjuma rezult‚tiem var pieskaitÓt banku analÓzes un moni-
toringa kvalit‚ti, debitoru un kreditoru ekonomisko un tiesisko st‚vokli.
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AtÌirÓgas iezÓmes izpau˛as valstÓs ar augst‚ku banku stabilit‚tes lÓmeni
caur tehnoloÏisko konjunkt˚ru un soci‚li-humanit‚ro konjunkt˚ru (Men-
shikov et al. 2019).

J‚atzÓmÁ, ka zin‚tniskaj‚ literat˚r‚ reti ir sastopami darbi, kuru
pamat‚ b˚tu kompleksa un vienlaicÓga visu ietekmÁjoo faktoru analÓze.

FokusÁjot uzmanÓbu uz ilgtspÁjÓgu finanu sektoru, pÁtÓjumu rezult‚ti
par‚da, ka banku stabilit‚te, tiek negatÓvi ietekmÁta ar klimata p‚rmai-
Ú‚m un klimata riskiem (piem., Caby et al. 2020). Zin‚tnieki nor‚da, ka
banku iesaiste klimata p‚rmaiÚu mazin‚an‚ un to negatÓvo seku novÁr-
an‚ ir iespÁjama caur banku iesaistÓanos (piem., Clark et al. 2018),
pied‚v‚jot oglekÔa neitr‚lu kredÓtu politiku (piem., Umar et al. 2021).
–aj‚ kontekst‚ autori ir analizÁjui institucion‚l‚s vides faktorus klimata
p‚rmaiÚu un klimata risku ietekmÁ (–ipilova et al. 2022). Veicot literat˚ras
analÓzi (–ipilova et al. 2022), autori secina, ka ilgtspÁjÓga pieeja finanu
sektora attÓstÓbai prasa no bank‚m piel‚goanos jaunaj‚m tendencÁm
un prasÓb‚m. Galven‚s no t‚m ir saistÓtas ar p‚rmaiÚ‚m klientu novÁrtÁ-
an‚, jaunaj‚m regulÁjo‚m prasÓb‚m, pieaugoo sabiedrÓbas spiedienu
iesaistÓties brÓvpr‚tÓgaj‚s ilgtspÁjÓgu finanu sektoru veicinoaj‚s aktivi-
t‚tÁs, resursu p‚rdali starp ekonomikas sektoriem, tehnoloÏiju lomas palie-
lin‚anos tiei vides jaut‚jumu finansi‚laj‚ risin‚an‚.

Finanu tehnoloÏiju nozÓme banku darbÓb‚ zin‚tniskaj‚ literat˚r‚
tiek saistÓta ar div‚m izpratnÁm. Viena no t‚m ir attiecin‚ma uz inovatÓvo
procesu, bet cita uz finanu tirgus dalÓbnieku (piem., Cheng, Qu 2020).
Sav‚ pÁtÓjum‚ (–ipilova et al. 2020; Menshikov et al. 2021) autori pievÁrsa
uzmanÓbu finanu tehnoloÏij‚m k‚ tirgus dalÓbniekam ar plai zin‚mu
apzÓmÁjumu Fintech. Autoru izvÁle ir pamatota ar Fintech plau iesaisti
finanu tirgos un banku sektor‚. SaskaÚ‚ ar autoru veikto pÁtÓjumu bankas
un Fintech var b˚t gan par konkurentiem, gan par sadarbÓbas partneriem.
IlgtspÁjÓbas veicin‚anas kontekst‚ zin‚tnieki nor‚da, ka Fintech iesaiste
varÁtu b˚t pozitÓva (Sreenu et al. 2022; Baltgailis, Simakhova 2022).
AnalÓzes rezult‚t‚ tiek pied‚v‚ta strukturÁta pieeja finanu tehnoloÏiju
vietas izpratnei banku institucion‚laj‚ vidÁ ñ t‚s var tikt iekÔautas tehno-
loÏiskaj‚ konjunkt˚r‚, vÁrtÁjot to ietekmi uz bank‚m, mijiedarbÓbu ar
bank‚m, k‚ arÓ integr‚ciju banku darbÓb‚ (–ipilova et al. 2020). Autori
par‚da, ka Fintech ir ne tikai finanu tirgus dalÓbnieks, bet arÓ banku
institucion‚l‚s vides sast‚vdaÔa. Zin‚tniskajos darbos pielietot‚s pieejas
finanu tehnoloÏiju novÁrtÁanai arÓ uzsver to starpdisciplin‚ro dabu
(–ipilova et al. 2020).
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PÁtÓjumu gait‚ g˚tas atziÚas par banku institucion‚l‚s vides nozÓmi
banku stabilit‚tei par‚da, ka j‚Úem vÁr‚ noteikta laika posma ekono-
misk‚s un politisk‚s iezÓmes, j‚organizÁ vÁrtÁana saskaÚ‚ ar precÓzi no-
teikto faktoru kopu, kuru attÓstÓbai un maiÚai j‚seko lÓdzi. Finanu tehno-
loÏiju attÓstÓba un klimata p‚rmaiÚas ir spilgt‚k‚s m˚sdienu banku darbÓbu
un to stabilit‚ti caur institucion‚lo vidi ietekmÁjoas tendences, kuras tika
apskatÓtas autoru iepriek veiktajos pÁtÓjumos. –Ós tendences var tikt
vÁrtÁtas banku institucion‚l‚s vides faktoru kopas ietvaros.

Aktu‚l‚s tendences banku institucion‚l‚s vides izpÁtÁ

Banku institucion‚l‚ vide un to ietekmÁjoie faktori nav statiski un
main‚s laika gait‚. –Ó raksta nodaÔa par‚da, k‚das tendences ietekmÁs
banku institucion‚l‚s vides faktorus n‚kotnes pÁtÓjumos.

Jaun‚ko tehnoloÏiju veiksmÓga apg˚ana un ievieana sav‚ ikdienas
darbÓb‚, konkurÁtspÁjas saglab‚ana salÓdzin‚jum‚ ar jauniem finanu
tirgus dalÓbniekiem un nefinanu dabas krÓzes ir m˚sdienu banku dienas
k‚rtÓb‚. Augst‚k minÁtais ietekmÁ arÓ banku institucion‚l‚s vides iezÓmes,
sav‚ ziÚ‚ arÓ mainot t‚s faktoru sast‚vu un to ietekmi.

Minot atseviÌus piemÁrus par pÁdÁj‚ laika aktualit‚tÁm, kuras ietekmÁ
arÓ banku sektora darbÓbu, iespÁjams atzÓmÁt t‚dus atslÁgas v‚rdus k‚
covid-19 pandÁmija (piem., Kakhkharov, Bianchi 2022), starptautisk‚s
sankcijas (piem., Latvijas Banka 2023; European Commission n/d), Fintech
(piem., Yuan et al. 2023), digit‚l‚ val˚ta (digital currency) (piem., Bhaskar
et al. 2022), Lielie dati (big data) (piem., Maja, Letaba 2022), zaÔ‚s
finanses (green finances) (piem., Dikau, Volz 2021; Lamperti et al. 2021).

MinÁto atslÁgas v‚rdu b˚tÓbu iespÁjams attiecin‚t uz trim virzieniem,
kuri ietekmÁ banku institucion‚lo vidi ñ jaunas prasÓbas banku uzrau-
dzÓbai, ieskaitot banku gan iekÁjo, gan ‚rÁjo vidi (piem., covid-19 pan-
dÁmija un no t‚s izrietoie ierobe˛ojumi, starptautisk‚s sankcijas), jaun‚ko
tehnoloÏiju ievieana (Fintech, digital currency, big data), ilgtspÁjÓgas
prakses ievieana ikdienas darbÓb‚ (sustainable financial sector).

J‚atzÓmÁ, ka neskatoties uz jaun‚ko tehnoloÏiju radÓtaj‚m iespÁj‚m
un prasÓb‚m, zin‚tnieki joproj‚m akcentÁ cilvÁkkapit‚la (human capital)
lomu ilgtspÁjÓga finanu sektora attÓstÓb‚ (piem., Ngo et al. 2022; Jabeen
et al. 2023). Tas, savuk‚rt, pievÁr uzmanÓbu izglÓtÓbai.

Finanu sektoram veltÓtajos pÁtÓjumos pievÁr uzmanÓbu cilvÁkka-
pit‚lam un izdevumiem uz izglÓtÓbu, akcentÁjot to centr‚lo lomu (piem.,
Ngo et al. 2022). –‚du interesi iespÁjams pamatot gan ar ilgtspÁjÓgas
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attÓstÓbas mÁrÌiem (United Nations Development Programme 2023), gan
ar jaunu bankas sektora modeli (Campanella et al. 2023).

Tradicion‚lais banku sektora modelis tiek nomainÓts ar jaunu digit‚li
p‚rveidotu modeli, kur‚ dominÁ inform‚cijas tehnoloÏijas, datu p‚rval-
dÓba un augsti specializÁts cilvÁkkapit‚ls (Campanella et al. 2023). Tas,
savuk‚rt, prasa investÓcijas cilvÁkkapit‚l‚ (Campanella et al. 2023).

Pie lÓdzÓgiem secin‚jumiem non‚k arÓ zin‚tnieki, kuri koncentrÁ
uzmanÓbu uz ilgtspÁjÓgu attÓstÓbu. Ngo et al. (2022) raksta, ka ilgtspÁjÓgas
attÓstÓbas mÁrÌu sasniegana palÓdz stiprin‚t finanu attÓstÓbu. Lai attÓstÓtu
zaÔo kursu ekonomik‚, uzmanÓba j‚fokusÁ uz izglÓtÓbu un cilvÁkkapit‚lu,
Ópai maz‚k attÓstÓtaj‚s valstÓs (Ngo et al. 2022).

AttiecÓb‚ uz zaÔ‚s ekonomikas veicin‚anu, zin‚tnieki atzÓmÁ, ka
cilvÁkkapit‚ls nosaka arÓ uzÚÁmumu iespÁjas veikt savas ide‚las finansi‚l‚s
izvÁles, ieg‚d‚joties videi draudzÓgas iek‚rtas un inovatÓvas tehnoloÏijas
(Jabeen et al. 2023).

Finanu sektors veic ieguldÓjums pÁtniecÓb‚ un attÓstÓb‚, t‚dÁj‚di attÓs-
tot cilvÁkkapit‚lu un veicinot videi draudzÓgu tehnoloÏiju radÓanu (Jabeen
et al. 2023). Finanu un cilvÁkkapit‚la mijiedarbÓbas izpÁte ilgtspÁjas
kontekst‚ Ôauj zin‚tniekiem nor‚dÓt, ka var b˚t gadÓjumi, kad finanu
padziÔin‚ana pastiprina ekoloÏisk‚s pÁdas nospiedumu, savuk‚rt, cilvÁk-
kapit‚la veidoana to samazina (Jabeen et al. 2023).

Secin‚jumi

Jaunas atziÚas par banku institucion‚l‚s vides nozÓmi banku stabili-
t‚tei par‚da, ka j‚Úem vÁr‚ noteikta laika posma ekonomisk‚s un poli-
tisk‚s iezÓmes, j‚organizÁ vÁrtÁana saskaÚ‚ ar precÓzi noteikto faktoru
kopu, kuru attÓstÓbai un maiÚai j‚seko lÓdzi.

Aktu‚l‚s tendences finanu sektor‚ Ôauj nor‚dÓt, ka banku institu-
cion‚l‚ vide tiek ietekmÁta ar jaun‚m prasÓb‚m banku uzraudzÓbai ieskai-
tot banku gan iekÁjo, gan ‚rÁjo vidi (piem., covid-19 pandÁmija un no
t‚s izrietoie ierobe˛ojumi, starptautisk‚s sankcijas), jaun‚ko tehnoloÏiju
ievieanu (Fintech, digital currency, big data), ilgtspÁjÓgas prakses ievie-
anu ikdienas darbÓb‚ (sustainable financial sector).

Aizvien liela interese pÁtÓjumos par finanu sektoru tiek pievÁrsta
cilvÁkkapit‚lam. Tas ir saistÓts gan ar ilgtspÁjÓgas attÓstÓbas mÁrÌiem, gan
ar jaunu bankas sektora modeli. Zin‚tnieki nor‚da, ka cilvÁkkapit‚la
attÓstÓba veicina ilgtspÁjÓgu finanu sektoru.
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Characteristics of the institutional environment in the context of
soundness of banks: A research review

Summary

The institutional environment of banks is important for the soundness of
banks. The purpose of this article is to conduct a research review and to offer a
systematized body of knowledge on the peculiarities of the institutional environ-
ment of banks in the context of their soundness, taking into account an interdiscip-
linary view of both the authorsí previous research and future research perspectives
that appear in the scientific space. Within the article, the authors use monographic
method. The results of the article may be useful for scientists, students of econo-
mics and sociology programs in subjects devoted to financial issues. New findings
about the importance of the institutional environment of banks for their soundness
show that the economic and political features of a certain period of time should
be taken into account, the evaluation should be organized according to the well-
defined set of factors, the development and changes of which should be monitored.
Current trends of recent times demonstrate that the institutional environment of
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banks is affected by the new requirements for bank supervision, the introduction
of the latest technologies, the development of a sustainable financial sector. Addi-
tionally, human capital, which plays an important role both in achieving sustain-
able goals and in changes in the banking sector model, is of increasing interest in
the research conducted on the banking sector.

Key words: sustainable financial sector, soundness of banks, quality of insti-
tutional environment of banks, factors of institutional environment of banks,
periodization of institutional environment of banks, interdisciplinary approach.
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ЗНАЧЕНИЕ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ В
ЭКОНОМИЧЕСКОМ РАЗВИТИИ

В статье рассматривается роль и значение инвестиций в достижении
высоких темпов экономического роста. Это особенно необходимо для раз-
вития и процветания развивающихся стран, чтобы они постепенно прибли-
жались к статусу развитых стран. Высокий уровень мировых интеграцион-
ных процессов придает большое значение экономическому росту для при-
влечения инвестиций и реализации определяющих его факторов. Именно
поэтому целью нашего исследования является поиск оптимальных путей,
которые будут способствовать привлечению инвестиций для ускорения тем-
пов экономического роста страны. В Грузии есть все условия для существен-
ного увеличения инвестиций, что происходит за счет местной ресурсной
обеспеченности и ее геоэкономического положения. При этом основной
акцент должен быть сделан на дальнейшие перспективы инвестиций, что
является одним из факторов, способствующих обеспечению страны квали-
фицированной рабочей силой.

Ключевые слова: Инвестиционная политика, мировые интеграционные
процессы, экономический рост, прямые иностранные инвестиции.

В условиях глобализации экономический рост любой страны не-
посредственно зависит от внутренних и внешних инвестиций, их
притока из различных источников. Инвестирование, как механизм
повышения экономической эффективности, очень важно для реаль-
ного сектора экономики, так как создает основу для интереса к раз-
личным проектам. Это подтверждает и кейнсианская теория инвести-
ций, которая, в свою очередь, основана на мотиве прибыли, основанном
на психологии предпринимателей. Средства, вложенные предпри-
нимателями в недвижимость или средства производства, связаны с
получением дохода в будущем. На эффективность различных инвес-
тиций влияет количество, качество инвестиций и готовность стра-
ны-получателя их одобрить. Страна-получатель всегда обязана
распределять инвестиционные проекты в выбранных отраслях и ре-
гионах в приоритетном порядке, в соответствии с потребностью, и
должна быть готова к внедрению передовых технологий и инноваци-
онных методов управления.
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Инвестиционная политика имеет большое значение в условиях
открытой экономики. При изучении теоретических аспектов необ-
ходимо рассматривать её как на микро-, так и на макроуровне. По-
этому понятно, что она принадлежит к числу глобальных проблем,
требующих всемерного изучения и исследования. По словам известных
авторов Э. Дж. Долана и Д.Э. Линдсей инвестиции на макроуровне –
это «увеличение количества капитала, действующего в экономичес-
кой системе, т. е. увеличение предложения производственных ресур-
сов, которые осуществляют рабочие силы» (Dolan, Lindsei 1994,
str. 13). Данное определение объясняет инвестиции как средство рас-
ширения производственных ресурсов общества.

В экономической теории понятие «инвестиции» непосредственно
связано со сбережениями, которые являются взаимно определяющими
факторами. Так, например, крупнейший ученый ХХ века Дж.М. Кейнс
утверждал, что сбережения и инвестиции «должны быть равны друг
другу, поскольку каждое из них равно превышению дохода над по-
треблением» (Keins 1993, str. 183). Следовательно, интересен вывод
Дж. Кейнса о том, что на величину инвестиций влияют различные
факторы, противодействующие приравниванию инвестиций и сбе-
режений (Keins 1993, str. 53). По его словам, к таким факторам отно-
сятся: снижение ожидаемой ставки по капиталу, жесткие процентные
ставки, устанавливаемые финансовыми институтами и др. Существо-
вание именно этих факторов является результатом менее прибыль-
ных случаев инвестиций.

Инвестиции, как механизм повышения экономической эффек-
тивности, очень важны для инвесторов, так как создают основу для
заинтересованности в инвестиционном проекте. Это подтверждает
и кейнсианская теория инвестиций, которая, в свою очередь, осно-
вана на мотиве прибыли, основанном на психологии предпринима-
телей (Keins 1993, str. 65). Средства, вложенные предпринимателями
в недвижимость или оборудование, связаны с будущими доходами.
При этом, текущая прибыль и будущая прибыль могут не совпадать.
Сумма, полученная сверх текущей прибыли, может быть небольшой,
но предприниматели все же могут продолжать инвестировать для
снижения производственных затрат и улучшения своего производ-
ственного положения. На эффективность различных инвестиций
влияют количество, качество инвестиций и готовность принимаю-
щей страны одобрять инвестиции. Страна-получатель всегда обязана
распределять инвестиционные проекты в выбранных секторах и ре-
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гионах в приоритетном порядке. Принимающая страна также долж-
на быть готова предоставить передовые технологии и управление.

Важно иметь правильную политику в управлении потоками ино-
странных инвестиций, так как нежелательный результат всегда при-
ведет к игнорированию экономических интересов принимающей
страны. Таким образом, определение инвестиционной политики
является довольно сложной задачей. Когда рыночные условия и ме-
ханизмы не направлены в пользу страны, необходимо, чтобы госу-
дарство способствовало правильному распределению инвестиций с
учетом перспектив экономического развития.

Теории об инвестициях постоянно развивались. Такие ученые, как
У. Шарп (Sharpe 1964), Дж. Гордон (Gordon 2002) и др. внесли значи-
тельный вклад в развитие современных теорий. Значительный вклад
в формирование современных инвестиционных теорий также внесли
М. Миллер (Miller, Upton 1986), Ф. Модилиан (Modigliani 1944). Они
предложили синтез теоретических выводов представителей различ-
ных школ и обобщение результатов современной инвестиционной
практики.

Мировые интеграционные процессы показали нам, что без ин-
вестиций немыслим экономический рост стран. На это влияет мно-
жество факторов. Теоретическое обсуждение этого вопроса является
областью исследований многих известных экономистов. В связи с
этим можно назвать теорию жизненного цикла товара американского
экономиста Р. Вернона (Vernon 1966). Эта теория пытается объяснить,
почему инвесторы хотят экспортировать товары или услуги за гра-
ницу. Вернон отмечает, что в основе решений компании лежит наи-
лучшая стратегия, включающая три альтернативных пути (Vernon
1966). Это внутреннее производство, экспорт товаров и перенос про-
изводства за границу (Vernon 1966).

Теория модернизации поддерживает неоклассическую теорию
роста (Solow, Swan 1956), которая указывает на производительность
труда, накопление капитала и технический прогресс как на факторы
долгосрочного экономического роста.

Технологически сильные прямые иностранные инвестиции, от-
личающиеся высоким качеством и высокой производительностью,
доступом к крупным рынкам, могут завоевать долю рынка местных
предприятий, ограничить или даже ликвидировать малый и средний
бизнес, а также подталкивают местных предпринимателей к сниже-
нию цен.
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Теория зависимости отдает предпочтение теории эндогенного
роста, согласно которой положительное влияние прямых иностран-
ных инвестиций не зависит только от объема инвестиций. Возмож-
ности трудоустройства, прогресс технологий и установление эконо-
мических связей зависят от кадрового потенциала принимающей
страны. Именно последняя должна обладать способностью привле-
кать положительные эффекты прямых иностранных инвестиций, так
называемой «поглощающей способностью». Положительное влияние
прямых иностранных инвестиций на экономический рост в прини-
мающих странах зависит от качества человеческих ресурсов, что уже
подтверждено существующими исследованиями.

Академик Владимир (Ладо) Папава предлагает интересные рас-
суждения о важности инвестиций для экономического роста. «...по-
скольку для капитала характерна убывающая отдача, то при других
равных условиях, в странах со сравнительно низким уровнем эконо-
мического развития возможно достичь более высоких темпов разви-
тия экономики, чем в странах со сравнительно более высоким уровнем
экономического развития. Это явление известно как «Эффект рез-
кого роста» (Catch-Up Effect), а, согласно его русскому переводу, оно
известно как «Эффект быстрого старта» (Papava 2020). В истинности
этого рассуждения можно убедиться, даже если сравнить результаты
роста развитых и развивающихся стран. Экономический рост Грузии,
как развивающейся страны, по данным 2022 года определяется дву-
значной цифрой, но она все же остается страной с малой экономикой.

В современных условиях выделяют три типа экономического роста:
1. опережающий рост; 2. продолжающийся рост; 3. снижение роста
(Papava 2020, str. 251). Роль инвестиций выделяется четко особенно в
условиях снижения роста, во время которого решающее значение
отводится поиску собственных инвестиционных ресурсов, который
опять-таки заключается в ускорении темпов развития экономики.

Посмотрим, какие тенденции имели место в Грузии в недавнем
прошлом. Согласно отчету Всемирного банка в 1990–2013 годахи до
2020 года экономика Грузии характеризовалась пятью фазами: кол-
лапс, стабилизация, ускорение, кризис и восстановление. Каждый
этап характеризовался экономическими, политическими, социаль-
ными условиями, которые определяли специфику страны в целом
(https://www.mof.ge/4959). Мировой опыт показывает, что экономи-
ческое развитие имеет непосредственное отношение к структурным
изменениям в экономике. Это относится к процессу, который разде-



96

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2022 � Ekonomikas aktualit‚tes

ляет экономическую деятельность между сельским хозяйством, услу-
гами и промышленностью, что приводит к модернизации экономики,
повышению уровня занятости и производительности.

По структуре валового внутреннего продукта сфера услуг счита-
ется одной из крупнейших отраслей экономики. В 2016 году доля
добавленной стоимости услуг в валовом внутреннем продукте соста-
вила 66%в Грузии (National Statistical Service of Georgia 2007–2020).
Его рост был вызван притоком крупного капитала в сферу услуг. Если
оценить структурные изменения в динамике валового внутреннего
продукта по вкладу отраслей, то мы увидим, что наибольшее влия-
ние на его рост оказали: сфера услуг, промышленность и строитель-
ство. После финансового кризиса сфера услуг и промышленность
вносят большой вклад в восстановление экономики. В частности, в
2010–2012 годах в Грузиив 6.5% приросте валового внутреннего про-
дукта 4.5% пришлось на услуги, а 1.41% на промышленность (National
Statistical Service of Georgia 2007–2020). В то время как вклад сельс-
кого хозяйства в оздоровление экономики был совершенно незна-
чительным (National Statistical Service of Georgia 2007–2020).

На положительной связи между прямыми иностранными инвес-
тициями и экономическим ростом акцентирует внимание в своих ис-
следованиях Л. Кркоска (Krkoska 2001), который изучал 25 стран с
переходной экономикой в 1989–2000 гг. Страны, вошедшие в его ис-
следование, характеризовались увеличением прямых иностранных
инвестиций, что стимулировало накопление капитала в стране. В то
же время накопление капитала в период экономического спада не
замедлило экономический рост стран.

Среди положительных эффектов, получаемых от инвестиций,
следует выделить следующие сопутствующие положительные эффекты
прямых иностранных инвестиций: трансферт технологий (включая
использование ноу-хау); повышение уровня занятости (Kharkherauli
2013); экономический рост, ограничение развития местных монопо-
лий, относительно широкий выбор товаров и услуги т.д.

В случае с Грузией сложно говорить о том, в какой степени прямые
иностранные инвестиции развили технологическую и инновацион-
ную сферу, тем более что, согласно Глобальному индексу конкуренто-
способности 2018 г., показатель инновационного потенциала доста-
точно низок (Грузия занимает лишь 85-ое место из 140 стран) (National
Statistical Service of Georgia 2007–2020). Однако телекоммуникаци-
онный сектор, основанный на технологических инновациях, вполне
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успешен. Тем не менее, доля указанного сектора в структуре прямых
иностранных инвестиций незначительна.

Мнение ученых в основном делится на две части. Одна часть счи-
тает, что прямые иностранные инвестиции вызывают положитель-
ный продуктивный эффект на производительность экономики при-
нимающей страны. В то же время, по мнению второй части ученых,
экзогенное положительное влияние прямых иностранных инвести-
ций на экономику принимающей страны относительно слабое. Это
объясняется тем, что местные условия могут ограничивать возмож-
ности страны по использованию прямых иностранных инвестиций.
Взаимосвязь между прямыми иностранными инвестициями и эко-
номическим ростом изучалась в ряде эмпирических публикаций, по-
священных как промышленно развитым, так и развивающимся стра-
нам. Эмпирические исследования показывают, что положительный
эффект от прямых иностранных инвестиций зависит от характерис-
тик принимающей страны, а именно: уровня человеческого капитала,
государственной политики, развитых финансовых рынков, уровня
развития местной инфраструктуры (Balasubramanyam et al. 2001).

Воздействие прямых иностранных инвестиций на экономику
принимающей страны объясняется такими механизмами, как пере-
дача структурных эффектов масштаба, навыков и технологий. Эф-
фект масштаба относится к вкладу ПИИ (прямые иностранные ин-
вестиции) в экономику принимающей страны за счет накопления
капитала, что влияет на темпы роста производственной базы страны
(Bosworth et al. 1999). Однако косвенное влияние иностранного ка-
питала на экономику принимающей страны определяется передачей
технологий и управленческих навыков (Baldwin, Philippe 1999).

В целом транснациональные предприятия больше заинтересованы
в наукоемких отраслях (Markusen 1995). Технологии, внедряемые ПИИ
в принимающей стране, могут оказывать положительное экономи-
ческое воздействие на местные фирмы за счет демонстрационных эф-
фектов, оттока рабочей силы или связей с местными покупателями и
поставщиками. Структурный эффект обусловлен деятельностью транс-
национальных предприятий в экономике принимающей страны, ко-
торая включает в себя изменения в горизонтальных (конкуренция) и
вертикальных (связи с местными покупателями и поставщиками) опе-
рациях. Инвестиции, сделанные в принимающей стране, могут уси-
лить конкуренцию и обеспечить распределение ресурсов, особенно
в секторах, где степень внутренней конкуренции ограничивается
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входным барьером. В связи с этим транснациональные компании
вносят определенный вклад в повышение динамичности рынка и ин-
новаций, что в свою очередь автоматически ведет к экономическому
росту. Однако существует риск того, что транснациональные фирмы
за счет эффекта масштаба и использования больших финансовых ре-
сурсов могут вытеснить с рынка местные фирмы (Agosin 2000). При
изучении влияния прямых иностранных инвестиций на внутренние
инвестиции эффект вытеснения неоднократно наблюдался в Грузии
(Sikharulidze, Charaya 2018).

Однако следует также учитывать, что между иностранными фили-
алами и местными поставщиками могут образовываться прочные связи
и коалиции, что является эффективным механизмом для транснаци-
ональных фирм, оказывающих положительное экономическое влия-
ние на местные фирмы. В частности, иностранные фирмы устанавли-
вают прямые связи с местными фирмами, через которые они забо-
тятся о модернизации местной промышленности (Scott, Lodge 1985).

Грузия, как развивающаяся страна, в значительной степени зави-
сит от прямых иностранных инвестиций из-за нехватки местных ре-
сурсов. Инвесторов больше всего привлекает стабильная среда, и
поэтому государство всеми силами старается поддерживать относи-
тельно стабильный обменный курс и процентную ставку националь-
ной валюты посредством проведения валютной политики.

В связи с этим Департамент статистики Грузии (National Statistical
Service of Georgia 2007–2020) предоставляет очень интересные дан-
ные, которые приведены на диаграмме №1.

Диаграмма 1. Прямые иностранные инвестиции в Грузию
в 2007–2020 гг. (млн. долларов США)

Источник: National Statistical Service of Georgia 2007–2020.
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По данным Национальной статистической службы Грузии (Natio-
nal Statistical Service of Georgia 2007–2020), в 2020 году объем прямых
иностранных инвестиций в Грузию составил 572 млн. долларов, что
на 57.2% меньше, чем в 2019 году. Такое сокращение было вызвано в
первую очередь негативными последствиями пандемии, за которой
последовала стагнация производственных процессов и значительное
снижение темпов роста мировой экономики.

Однако, согласно данным диаграммы 1, если проанализировать
данные прямых инвестиций в Грузию за 2007–2020 годы, то мы увидим,
что инвестиции в этот период поступали неустойчиво и в 2020 году
были на самом низком уровне (National Statistical Service of Georgia
2007–2020). В частности, если в 2007 году он составлял более 1.7 млрд.
долларов, то в 2017 году он достиг максимума и составил 1.98 млрд.
Долларов (National Statistical Service of Georgia 2007–2020). В после-
дующие годы он снизился в 3.5 раза в связи с пандемическими про-
цессами.

А в 2021 году прямые иностранные инвестиции в Грузию соста-
вили 728.4 млн. долларов, то есть увеличились в 1.27 раза, что следует
считать положительной тенденцией (National Statistical Service of
Georgia 2007–2020).

Интересно, что до пандемии Грузия выглядела достаточно при-
быльной с точки зрения инвестиций в туристический сектор, а эко-
номика страны во многом базировалась на туристическом секторе
(National Statistical Service of Georgia 2007–2020). Однако показате-
лен тот факт, что Грузия оказалась в так называемой «туристической
ловушке». В результате пандемии этот сектор пострадал больше всего
и, соответственно, иностранные инвестиции также значительно со-
кратились, что нанесло существенный ущерб экономике страны в
целом. Однако ситуация не была благоприятной и до пандемии, по-
скольку внутри страны имели место политические конфликты и вол-
нения, что также негативно сказалось на имидже страны.

Примечателен тот факт, что в 2013 году правительство Грузии при-
няло решение, согласно которому иностранцу запрещалось покупать
землю на территории Грузии1. Хотя только 0.7% частной земли было
оформлено на иностранцеви они обязаны оформить землю на гражда-

1 Закон о собственности земли сельско-хозяйственного назначения. Принято
02.07.2019 г. Доступно: https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/32998?publication=18
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нина Грузии2, это создало серьезное препятствие для инвесторов,
поскольку они фактически ограничили свои возможности для рас-
ширения своего бизнеса в стране. В последующие годы эта проблема
была частично решена, что сделало интересы инвесторов более эф-
фективными.

Несмотря на упомянутые выше проблемы, Грузия остается одним
из самых привлекательных мест для начала бизнеса. Прежде всего,
причиной тому является стратегическое положение страны и природ-
ные ресурсы. По данным Heritage Foundation, Грузия занимает 16-е
место из 170 стран по уровню экономической свободы и 9-е место из
44 стран Европы3. Кроме того, согласно данным Всемирного банка, Гру-
зия занимает девятое место среди 190 стран по легкости ведения биз-
неса и первое место среди стран Европы и Центральной Азии4.

Одна из причин привлекательности Грузии для инвесторов заклю-
чается в том, что Грузия и Европейский Союз подписали Соглаше-
ние об углубленной и всеобъемлющей зоне свободной торговли с
Европейским Союзом (DCFTA.)

В отличие от других соглашений о свободной торговле, подпи-
санных Грузией, DCFTA подразумевает либерализацию торговли как
товарами, так и услугами. Кроме того, DCFTA охватывает широкий
круг вопросов, связанных с торговлей (например, безопасность пи-
щевых продуктов, конкурентная политика, защита интеллектуаль-
ной собственности, финансовые услуги и т.д.) и предусматривает
постепенное сближение торгового законодательства Грузии с законо-
дательством Европейского Союза (Ministry of Economy and Sustainable
Development of Georgia 2021).

DCFTA позволяет Грузии постепенно принять четыре свободы
внутреннего рынка ЕС (Ministry of Economy and Sustainable Develop-
ment of Georgia 2021): свободное перемещение товаров, услуг и капи-
тала и свободное передвижение людей в результате либерализации

2 Закон о собственности земли сельско-хозяйственного назначения. Принято
02.07.2019 г. Доступно: https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/32998?publication=18;
Изменение в законе о земле. Доступно: https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/
1961212?publication=
3 Грузия в индексе экономической свободы в мире. Доступно: https://netgazeti.ge/
business/591733/
4 Грузия в индексе экономической свободы в мире. Доступно: https://netgazeti.ge/
business/591733/
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визового режима. Однако это не означает, что процесс трудоустрой-
ства упрощается.

В итоге можно сделать вывод, что Грузия достаточно привлека-
тельная страна с точки зрения инвестиций. Наши природные ресурсы
и расположение позволяют нам привлекать иностранных инвесторов
для инвестиций в страну.

Следует отметить, что одной привлекательности для страны недо-
статочно. Грузия может сделать гораздо больше, и правительству необ-
ходимо предпринять эффективные шаги, чтобы полностью использо-
вать её потенциал. Прежде всего, его необходимость вызвана стабили-
зацией экономической и политической обстановки в стране и совер-
шенствованием законодательной базы. Этому должна способствовать
привлекательность грузинского рынка для иностранных инвесторов.

Популяризация образования также является важным фактором,
поскольку в стране ощущается нехватка квалифицированной рабо-
чей силы, что является одним из сдерживающих факторов экономи-
ческого роста страны. Инвестиции в сектор образования служат пер-
спективе будущего, потому что именно образованная молодежь и ее
инновационное видение создают успешное будущее страны.
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The role of investment policy in economic growth

Summary

The article discusses the role and importance of investments in achieving
high rates of economic growth. This is especially necessary for the development
and prosperity of the developing countries, so that they gradually approach the
status of developed countries. The high level of global integration processes attaches
great importance to economic growth in order to attract investment and imple-
ment its determining factors. That is why the purpose of our study is to find the
best ways that will help attract investment to accelerate the countryís economic
growth. Georgia has all the conditions for a significant increase in investment,
which is due to the local resource endowment and its geo-economic position. At
the same time, the main emphasis should be placed on further investment prospects,
which is one of the factors contributing to the provision of the country with a
skilled workforce.

Key words: Investment policy, global integration processes, economic growth,
foreign direct investment.
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ОСОБЕННОСТИ СТИМУЛИРОВАНИЯ
УСТОЙЧИВОГО РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

Образовавшееся распределение ресурсов в Украине, включая процесс
децентрализации, следует рассматривать как потенциал для трансформации
региональной экономической структуры, движущую силу реформирования
территориального пространства, формирования нового центра региональ-
ного развития и переход к инклюзивной модели регионального развития,
между разными бизнес-структурами. Реализация структурной модерниза-
ции экономики, повышение конкурентоспособности базовых отраслей, уве-
личение доли альтернативных отраслей, корректировка структуры занятости,
создание рабочих мест, восстановление региональной среды, должны способ-
ствовать устойчивому развитию региональной экономики. Несмотря на боль-
шой объем работ по этой теме, проблема стимулирования устойчивого со-
циально-экономического развития региона все еще существует, когда цент-
ральная власть передает часть своих финансовых ресурсов и полномочий на
уровень регионального и местного самоуправления. Она еще не полностью
изучена и необходимы дополнительные исследования. Украине выгодно
сформулировать эффективные методы стимулирования регионального со-
циально-экономического развития на основе финансовой децентрализации.
Целью исследования является анализ особенностей стимулирования устой-
чивого регионального развития. Практическое значение полученных резуль-
татов заключается в том, что с помощью бюджетных инструментов реализация
предложений по стимулированию устойчивого социально-экономического
развития в Украине будет способствовать решению неотложных проблем
увеличения поступлений местных бюджетов и повышения благосостояния
регионов. Зрелые методы обеспечения подотчетности и финансового конт-
роля в содействии устойчивому региональному социально-экономическому
развитию могут обеспечить постепенную реализацию этих функций: от со-
глашений о юридическом контроле между сторонами до многосторонней
поддержки добровольных обязательств на основе доверия. Выводы: систе-
матизация научных взглядов в стране и за рубежом указывает на то, что фис-
кальная децентрализация в широком смысле предусматривает децентрали-
зацию больших полномочий местным органам власти для обеспечения того,
чтобы местные общины могли принимать решения относительно доходов,
расходов и надзора, обеспечивая экономическое и социальное развитие ре-
гиона.

Ключевые слова: межбюджетные отношения, социально-экономическое
развитие, регион, фискальная децентрализация, местное самоуправление.
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В экономической теории достаточно внимания уделено изучению
отношений между странами и регионами. Анализ этой связи был раз-
работан в трудах классической экономической школы, изучая влия-
ние налогообложения на национальный экономический рост. С
позиции влияния межбюджетных отношений на социально-эконо-
мическое развитие регионов Ж.-Б. Сэй указывал на то, «что в усло-
виях, когда каждый субъект экономических отношений заинтересован
в благосостоянии других, развитие одной отрасли промышленности
(или региона в целом) всегда способствует развитию всех других» (Sjej,
Bastia 2000, str. 46–47). Благодаря этим отношениям осуществляется
стимулирование отсталых территорий к социально-культурному и
экономическому развитию.

С позиции взаимосвязей между государством и местным само-
управлением И. Лунина (Lunina 2006, str. 60), указывает на характер
таких отношений, в частности, «относительно распределения пол-
номочий государственных органов власти и органов местного само-
управления, а также распределения расходных обязательств и доход-
ных источников между бюджетами разных уровней».

«Как совокупность финансовых отношений в системе перерас-
пределения соответствующих ресурсов между государством и органами
местного самоуправления для обеспечения возможности осуществле-
ния полномочий государственных органов власти и органов местного
самоуправления с целью устойчивого развития государства и регио-
нов» исследуются отношения между государством и его регионами в
трудах В. Барановой и О. Дубовик (Baranova, Dubovik 2013, str. 27).

Примерно до сер. 90-х гг. ХХ в. считалось, что для развивающихся
стран приоритетом государства для стимулирования региональной
экономики является сильная и целенаправленная политика централь-
ной власти (Buletsa 2015). Органам местного самоуправления отве-
дена роль исполнителей национальных стратегий развития. В этом
случае местные власти теряют полномочия устанавливать ставки на-
лога, например, центральная власть устанавливает его единым пунк-
том во всех регионах. Полученные налоги не только непосредственно
используются центральным правительством, но и косвенно местными
органами власти и административными ведомствами, последние по-
лучают средства за счет трансфертных платежей от центрального пра-
вительства в местные органы власти.

Процесс децентрализации полномочий органам местного само-
управления для принятия решений в сфере содействия социально-
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экономическому развитию регионов раскрывает природу децентрали-
зации. С этих позиций основными формами являются администриро-
вание и финансы. Административная децентрализация достигается
путем передачи власти от государственных учреждений к региональ-
ным органам местного самоуправления. Но в условиях самоокупае-
мости региона особое значение имеет децентрализация бюджетных
отношений, что отражается на финансовой самостоятельности орга-
нов местного самоуправления при принятии решений.

«В условиях финансовой децентрализации органы местного само-
управления, обладая самостоятельностью, с одной стороны, получают
больше стимулов к увеличению доходов в рамках своей компетен-
ции, но при этом не могут переступить определенные пределы акку-
муляции ресурсов из-за открытости экономики» (Chechetova, Cheche-
tova-Terashvili, Lelyukh 2019, str. 24). С другой стороны, они рацио-
нальнее тратят деньги, поскольку полагаются на налогоплательщи-
ков, могут более точно понимать о местном спросе на общественные
блага и рационально использовать накопительный потенциал региона.

По мнению И. Ускова (Uskov 2012, str. 107), «в организационной
сфере финансовая децентрализация, с одной стороны, влияет на раз-
витие системы местных финансов, проведение эффективной бюд-
жетной политики в государстве, а с другой – обеспечивает высокую
финансовую самостоятельность местных органов власти, предусмат-
ривает эффективность системы налогообложения субъектов хозяй-
ствования и рост общественного благосостояния населения».

Итак, стимулирование регионального развития при условии фи-
нансовой децентрализации происходит по следующим направлениям:
1) децентрализованные расходы: обеспечение финансовыми ресур-

сами органов местного самоуправления для выполнения задач и
функций, связанных с социально-экономическим развитием ре-
гиона;

2) децентрализация доходов: обеспечение достаточности доходов
местного самоуправления для надлежащего и качественного вы-
полнения соответствующих задач и функций, а также предоста-
вить право самостоятельно определять их масштаб;

3) независимость процедур и организаций: самостоятельно предо-
ставляют права, а органы и должностные лица местного самоуп-
равления отвечают за формирование, утверждение и выполнение
финансовых планов, бюджетов, обеспечение отчетности и конт-
роля.
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Децентрализация расходов дает возможность органам местного
самоуправления организовать и предоставлять государственные ус-
луги наиболее приемлемым для социально-экономического разви-
тия районаи обеспечить качественное распределение имеющихся
ресурсов между сферами их использования. Это объясняется тем, что
местная власть географически ближе к населению региона и лучше
понимает его потребности, поэтому может лучше удовлетворять по-
требности региона, чем центральная власть. По исследованию
И.Я. Чугунова (Chuhunov 2009, str. 418), «увеличение объемов и по-
вышение эффективности бюджетных расходов за счет их децентра-
лизации способствуют повышению жизненного уровня населения и
общественного благосостояния в регионе».

В свою очередь, децентрализация доходов может быть реализо-
вана в трех направлениях (Buletsa 2015).

Направление 1. Все налоги в пределах его юрисдикции распреде-
ляются между местными органами власти. При этом часть доходов
должна направляться в бюджетную систему высшего уровня для вы-
полнения расходных обязательств национального правительства.
Недостатком в этой сфере является возможность снижения эффек-
тивности межрегионального перераспределения доходов и ограниче-
ния обеспечения фискальной стабильности. Кроме того, это может
предоставлять несоответствующие стимулы для местных органов вла-
сти по финансированию государственных расходов.

Направление 2. Правила распределения налоговых поступлений
фиксируют все налоги в центральном правительстве, а затем пере-
числяют средства правительствам низшего уровня путем предостав-
ления субсидий или трансфертных платежей или установления стан-
дартов отчисления для всех или отдельных налогов для уменьшения
бюджета. В этой сфере также есть недостатки, в основном из-за от-
сутствия зависимости между уровнем правительства, который имеет
полномочия принимать решения о расходах на региональное соци-
ально-экономическое развитие, и самим регионом, который взимает
определенные налоги. Это подрывает основу для эффективной сис-
темы межбюджетных отношений. Если эта зависимость не установ-
лена, возможно чрезмерное финансирование местных расходов или
необоснованное уменьшение объема финансовых ресурсов, переда-
ваемых низшим уровням бюджетной системы. И то, и другое может
привести к неспособности создать стабильную систему финансиро-
вания государственных услуг на региональном уровне.
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Направление 3. Распределение доходных полномочий предусмат-
ривает выделение части налоговых полномочий местным или регио-
нальным органам власти, а при необходимости – компенсацию утра-
ченного дохода или получение доли регулируемого налога, или пере-
числение трансферта в местный бюджет. Этот вариант находится между
первыми двумя вариантами, что позволяет распределить полномо-
чия по налогообложению правительствам низшего уровня, таким об-
разом связывая размер налогового бремени с решениями по расходам.
При этом местная власть руководствуется принципом «экономичес-
кой эффективности», тем самым повышая экономическую эффек-
тивность принятия решений. Однако для реализации этого плана
распределения доходов необходим согласованный выбор налога, на-
числяемого местным органам власти (местный налог), и доля госу-
дарственного налога, включаемого в местный бюджет (регулируемый
налог).

Проблема распределения налоговых поступлений не ограничи-
вается общей интеграцией отдельных налогов на уровне местного или
регионального бюджета. В большинстве случаев лучше всего сочетать
различные планы налогообложения и интеграции налоговой власти.
Это вызвано вертикальным и горизонтальным дисбалансом. Верти-
кальные дисбалансы могут быть связаны с различиями в собствен-
ных обязательствах по доходам и расходам на разных уровнях бюд-
жетной системы, тогда как горизонтальные дисбалансы возникают
при дифференциации фискальных потенциалов на определенном
уровне бюджетной системы. Для устранения этого дисбаланса обычно
используются механизмы перевода или кредитования. Выбор конк-
ретного механизма межбюджетного трансферта зависит от целей го-
сударственной политики в соответствующий период.

Анализ научных методов ведущих экономистов в сфере стимули-
рования регионального развития показывает, что финансовая децен-
трализация имеет преимущества и недостатки, которые отобража-
ются в сравнении социальных затрат и выгод (Akulova 2015; Radionov
2015; Belya 2019; Gadzhiev 2008). Его преимущества включают:
� близость местного самоуправления к гражданам и непосредствен-

ное взаимодействие с гражданами могут качественно удовлетво-
рить социальные потребности местного населения. Близость мест-
ных властей к людям также способствует повышению энтузиазма
граждан, повышению прозрачности власти и усилению контроля
над людьми. Обеспечение общественных благ только ведомствами,
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аффилированными с центральным правительством, повлечет за
собой огромные расходы: в некоторых областях единый подход к
территории приведет к перепроизводству общественных благ, а в
других – к их недопроизводству, что не способствует социально-
экономическому региональному развитию (Akulova 2015, str. 9);

� обеспечить рациональное распределение финансовых ресурсов
между различными территориальными образованиями, обеспе-
чить достаточные средства для социальных и инвестиционных
проектов и программ на территории юрисдикции (Uskov 2012,
str. 107–108);

� обеспечить макроэкономическую стабильность на местном уровне
и финансовую независимость местных органов власти в финан-
сировании их функций и задач, поскольку распределение расхо-
дов между правительствами всех уровней является четким (Belya
2019, стр. 42);

� повысить способность и навыки местных органов власти в реше-
нии текущих и стратегических задач на региональном уровне, уси-
лить ответственность местных органов власти и управлений, повы-
сить производительность бюджетной системы путем обеспечения
подотчетности органов местного самоуправления перед членами
общин (Belya 2019, str. 42; Uskov 2012, str. 108);

� поддержка предпринимательской деятельности местных органов
власти и увеличение инвестиционных возможностей, связанных
с региональным социально-экономическим развитием (Gadzhiev
2008).
Основные недостатки финансовой децентрализации заключаются

в следующем (Buletsa 2015): «снижение уровня контроля за форми-
рованием и эффективностью распределения бюджетных средств; рост
межрегиональной дифференциации чистых фискальных выгод; сме-
щение приоритетов государственных органов власти и управления в
предоставлении инфраструктурных инвестиций, снижение эффек-
тивности реализации бюджетной политики на местном уровне; огра-
ниченность государственных органов власти и управления в вырав-
нивании доходных и расходных частей бюджетов местного самоуп-
равления, регулировании социально-экономических диспропорций
развития регионов.»

Анализ характеристик, преимуществ и недостатков децентрали-
зации позволяет сделать вывод, что в современных условиях стиму-
лирования регионального развития наиболее популярной формой
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экономических взаимоотношений органов государственной власти
и местного самоуправления является фискальная децентрализация,
которая учитывает финансовые ресурсы и организационные незави-
симости, местного самоуправления и области.

Следует отметить, что для того, чтобы доказать, что введение
финансовой децентрализации в государстве является обоснованным,
необходима полная и точная информация о региональной структуре
и интенсивности потоков капитала. С одной стороны, такие данные
помогают понять, сколько налоговых поступлений каждого региона
направляется в бюджеты всех уровней, а с другой – сколько средств в
бюджете идет на социально-экономическое развитие региона. Эта
информация раскрывает характер финансовой самодостаточности
каждой территории и ее способность самостоятельно гарантировать
собственное социально-экономическое развитие.

Итак, систематизация научных взглядов в стране и за рубежом
указывает на то, что фискальная децентрализация в широком смысле
предусматривает децентрализацию больших полномочий местным
органам власти для обеспечения того, чтобы местные общины могли
принимать решения относительно доходов, расходов и надзора, обес-
печивая экономическое и социальное развитие региона.
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Peculiarities of stimulating sustainable regional development

Summary

The resulting distribution of resources in Ukraine, including the process of
decentralization, should be seen as a potential for transforming the regional
economic structure, a driving force for reforming the territorial space and forming
a new center of regional development, and the transition to an inclusive model of
regional development, between various business-entities. Structural modernization
of the economy, improving competitiveness of basic industries, increasing the
share of alternative industries, adjusting the employment structure creating more
jobs and restoring the regional environment should contribute to sustainable
development of the regional economy. Despite the large amount of research works
on this topic, the problem of stimulating sustainable socio-economic development
of the region still exists, when the central government delegates part of its financial
resources and powers to the level of regional and local self-government. It has
not yet been fully explored and additional research is still required. It would be
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beneficial for Ukraine to formulate effective methods for stimulation of regional
socio-economic development on the basis of financial decentralization. The aim
of the study is to analyze the peculiarities of stimulating sustainable regional
development. The practical significance of the results obtained is that using budgetary
instruments to implement proposals to stimulation of sustainable socio-economic
development in Ukraine will contribute to solving urgent problems of increasing
revenues received by local budgets and improving the welfare of regions. Well-
proven methods used to ensure accountability and financial control in promoting
sustainable regional socio-economic development can provide gradual implemen-
tation of these functions: from legal control agreements between parties to multi-
lateral support for voluntary commitments based on trust. Findings: systematization
of scientific views both at home and abroad indicates that fiscal decentralization
in a broad sense implies delegation of greater powers to local governments to
ensure that local communities can make decisions about income, spending and
oversight, thus contributing to economic and social development of the region.

Key words: interbudgetary relations, socio-economic development, region,
fiscal decentralization, local self-government.
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