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R A K S T I

S O C I O L O Ã I J A

Владимир Сперанский

РЕСЕНТИМЕНТ – ПОСТОЯННЫЙ КОМПОНЕНТ
МЕЖНАЦИОНАЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ:

ВОЗМОЖНОСТИ ОГРАНИЧЕНИЯ ЕГО ВОЗДЕЙСТВИЯ НА
ОБЩЕСТВЕННОЕ СОЗНАНИЕ В ПОЛЬШЕ И РОССИИ

Между постсоциалистическими странами, которые в недавнем прошлом представляли

себя миру, как новая незыблемая общность людей, сегодня существует не всегда понятная

напряжённость. В разных сферах жизни постоянно возникают коллизии, сопровождаю7

щиеся жёсткими взаимными обвинениями. Широкое распространение этих противосто7

яний позволяет считать необоснованным обыденное утверждение, что проблема заклю7

чается в сегодняшних руководителях государств, которые из7за своих амбиций не могут

найти взаимопонимания, противостоят друг другу на мировой политической арене, втя7

гивая в это людские массы. По мнению автора статьи, вопрос лежит в иной плоскости. В

статье анализируется генезис польско7российских отношений. На основании высказан7

ных Николаем Бердяевым положений доказывается, что не следует преувеличивать значе7

ние славянских корней между двумя народами. Взаимосвязи между «славянскими душами»

сопровождались на протяжении веков противостоянием, зачастую весьма жёстким, по7

этому не следует уповать на то, что цивилизованные отношения между Россией и Польшей,

как и между другими постсоциалистическими государствами, будут построены быстро и

эффективно уже в силу того, что исторически эти государства существовали вместе, имеют

общие экономические и политические интересы и т.п. Необходимо преодолеть давление

давно сложившегося ресентимента, который, как подчеркивается в статье, присущ в той

или иной мере всем сторонам этнонациональных отношений, независимо от того, о малых

или больших государствах идёт речь. Новизна представленного исследования состоит в

том, что автор предлагает своё научное видение причин и мотивов векового противостоя7

ния различных народов, наций и государств – в частности, народов Польши и России, а

также способов ограничения воздействия ресентимента на общественное сознание в

Польше и России.

Ключевые слова: этнонациональные отношения, малые народы, славянские народы,

исторические обиды, ресентимент.

В традициях многих народов принято, если что7то плохое случится в доме,

навалятся беды и несчастья, следует обращаться за помощью к соседу. Сейчас на
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человечество обрушился кризис, затрагивающий всех и вся. Кто, как не сосед,

может способствовать решению ваших сегодняшних проблем, а завтра можно

совместно преодолеть его трудности. Обороняться против всеобщего кризиса

лучше вместе: различным социальным группам, народам и нациям, государствам.

К сожалению, между многими странами, соседствующими территориально, за

сотни лет упрочились далеко не добрососедские отношения, преобладает непо7

нимание, периодически возобновляются скрытые коллизии и даже открытые

противостояния. За помощью предпочитают обращаться к другим, нередко и для

того, чтобы противостоять соседу. В числе этих стран Польша и Россия.

Польско7российские отношения в который раз переживают обострение. Се7

годняшний кризис взаимонепонимания возможно один из самых острых и опас7

ных, хотя в истории наших стран было много плохого и чрезвычайно мало светлых

страниц. Постоянные коллизии откладывались в народном сознании, накапли7

вались и разогревались там, порождая затем новые противостояния.

Поляки считают – и не без оснований – Россию виновной во всех трёх разде7

лах Польши (1772, 1792 и 1795 годы). В стране периодически возникали восста7

ния против российского порабощения (1830–1831, 1841, 1848, 1863–1864 годы),

их героизация стала инструментом для формирования национального самосоз7

нания поляков. Для России эти восстания превратили политическую жизнь в ХIХ

веке в «непрестанный польский кошмар». После заключения в 1921 году Рижс7

кого мирного договора в течение восемнадцати лет открытых противостояний

между Польшей и Россией не было. Потом произошёл раздел Польши между Гер7

манией и Советским Союзом. Думается, справедливо говорить не о трёх, а о че7

тырех разделах Польши, проведенных Россией сначала совместно с Австрией и

Пруссией, а потом с гитлеровской Германией. Почему–то историки игнорируют

эту реальность.

Многие поляки убеждены, что русские виноваты во всех бедах и трагедиях

Польши во второй половине ХХ века. Россияне, в свою очередь, считают поля7

ков неблагодарными за изгнание с территории Польши гитлеровских войск. Кроме

того, немалое число жителей России, как и других постсоциалистических стран,

ностальгируют по «братству» в соцсистеме и не могут простить полякам инициа7

тиву в её развале.

Михаил Горбачёв с его переменами значительно обновил польско7советские

отношения, внёс доброжелательную струю. Популярной в 19907е годы в Польше

была песенка «Михаил, Михаил, ты построил новый мир».

Борис Ельцин был первым из советских руководителей, который возложил

цветы в Катыни, признал вину НКВД в уничтожении польских офицеров. «Ель7

цин доказал, – пишет Лех Валенса, – что русский человек, более того российс7

кий политик и даже российский лидер может быть другом Польши и поляков…

Он дал зеленый свет полякам на пути их геополитической безопасности» (Valensa

2007). Вместе с тем, Б. Ельцин до конца не решил катынскую проблему, много

документов осталось в спецхране, в том числе материалов о преследовании руко7

водства польской Армии Краёвой после окончания Второй мировой войны.

С приходом Владимира Путина в сознании прогрессивных людей обеих стран

усилились надежды на положительную стабильность между Польшей и Россией.
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В польских средствах массовой информации отмечалось, что впервые за после7

дние пятьсот лет появился шанс установить добрососедские отношения с Восто7

ком. Нет спорных тем, не нужно рвать друг другу глотку в борьбе за литовские и

восточно7славянские земли. Психологический перелом в наших взаимоотноше7

ниях произошел во время визита российского президента в Польшу. Путин возло7

жил цветы к памятнику Армии Краёвой, и этот жест был оценен по достоинству.

Надежды упали, именно не снизились, а упали, когда В. Путин занял жёст7

кую позицию по проблеме вины России за Катынь, неоднократно в своих выступ7

лениях повторял сталинскую оценку начала Второй мировой войны, сравнивал

мюнхенский сговор с советско7германским пактом, после которого произошло

нападение на Польшу с двух сторон. Окончательно отношения между Варшавой

и Москвой испортились в связи с участием Александра Квасневского в урегули7

ровании политических процессов на Украине, а также с его колебаниями – ехать

или не ехать на торжество в Москве по случаю 607летия Победы. Затем начались

всем поднадоевшие «толкания и пихания» друг друга руководителями государств,

в которых главными были вопросы: «Кто первый начал?», «А кто ты такой?». И

вот, к радости интеллектуальной элиты, с приходом к премьерству Дональда Туска

началось деловое обсуждение проблем совершенствования экономических и по7

литических отношений. Не был отложен, но отодвинут на второй план такой

сложный вопрос, как строительство ПРО в Польше. Формировался конструк7

тивный диалог. Резкая трещина в этом диалоге произошла в августе 2008 года

после грузинско7российской войны. Однако после взаимных шагов политичес7

ких лидеров навстречу друг другу, особенно после признания Россией своей вины

за расстрелы в Катыни в отношениях между Польшей и Россией наступило яв7

ное просветление, отчётливо виделись перспективы добрососедства.

Катастрофа президентского самолёта под Смоленском по7разному повлияла

на развитие отношений между государствами и, что главное, отразилась на про7

цессе взаимопонимания между народами. С одной стороны, польская обществен7

ность высоко оценила сочувствие россиян по поводу всепольской трагедии, что

особенно проявилось в первые месяцы после апреля 2010 года. С другой сторо7

ны, неоднозначная оценка российской и польской комиссиями причин гибели

Ту7154, невозвращение остатков самолёта и чёрного ящика Польше, попытки

полностью снять вину за катастрофу со службы аэропорта породили в польском

общественном сознании достаточно жёсткие обвинения в адрес России и её ру7

ководителей. Особенно разгорелись страсти в предвыборную кампанию 2011 года.

Автор относится к числу тех оптимистов, которые считают, что отношения вер7

нутся к прежнему уровню, а может и поднимутся на более высокую ступень вза7

имопонимания. Такова тенденция глобализации. Предстоит долгий поиск мето7

дов и путей взаимопонимания в дестабильной системе. Думается, что для этого

полезно обратиться к выяснению причин и мотивов векового противостояния

различных народов, наций и государств. В частности, народов Польши и России.

По проблемам отношений Польши и России учёными различных направле7

ний – философами, историками, социологами, психологами – написано тысячи

книг, десятки тысяч статей, защищено немало диссертаций. Представляется не7

обходимым обратить внимание на книгу Николая Бердяева «Судьба России», в
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которую он собрал в 1918 году свои статьи, написанные в период между оконча7

нием войны и революцией.

Н. Бердяев всесторонне проанализировал психологию русского народа, роль

российской интеллигенции в жизни общества. Значимость его выводов не толь7

ко не снизилась, но напротив, актуализировалась в ХХI веке. Вот один из них:

«Россия – самая государственная и самая бюрократическая страна в мире; всё в

России превращается в орудие политики… Силы народа, о котором не без осно7

вания думают, что он устремлён к внутренней духовной жизни, отдаются колоссу

государственности, превращающему всё в свое орудие» (Berdyaev 2005).

Отдельное место в книге Н. Бердяева уделяется взаимозависимости и проти7

востоянию «русской и польской души». «Старая ссора в славянской семье, ссора

русских с поляками, – писал он, – не может быть объяснена лишь внешними

силами истории и внешними политическими причинами. Источники вековой

исторической распри России и Польши лежат глубже» (Berdyaev 2005). Духов7

ные причины этой вражды и отталкивания, разделяющих славянский мир, по

его мнению, «это прежде всего распря двух славянских душ, родственных по крови

и языку, по общеславянским расовым свойствам и столь различных, почти про7

тивоположных, с трудом совместимых, неспособных друг друга понять. Народы

родственные и близкие менее способны друг друга понять и более отталкиваются

друг от друга, чем далёкие и чужие. Родственный язык звучит неприятно и ка7

жется порчей собственного языка. В семейной жизни можно наблюдать это оттал7

кивание близких и невозможность понять друг друга. Чужим многое прощают,

но своим, близким ничего не хотят простить. И никто не кажется таким чужим и

непонятным, как свой, близкий» (Berdyaev 2005).

Русские и поляки, отмечает Н. Бердяев, боролись не только за землю, но и за

разное чувство жизни. Исторически русские – победители в этой вековой борьбе.

Они не только отразили опасность колонизации, но и агрессивно наступали на

поляков, делали попытки их русификации. Польское государство было раздав7

лено, но польская душа сохранилась, и с еще большей напряжённостью выразил

себя польский национальный лик. Великий духовный подъём, выразившийся в

польском мессианизме, произошёл уже после гибели польского государства.

Польский народ, обнаруживший мало способностей к государственному строи7

тельству, обладающий чертами индивидуалистическими и анархическими, ока7

зался духовно сильным и несокрушимым. Нет в мире народа, который обладал

бы таким напряжённым чувством. Поляки совершенно не поддаются ассимиля7

ции, именно у них идея национального мессианизма достигла высочайшего

подъёма и напряжения. «Поляки внесли в мир идею жертвенного мессианизма.

И русский мессианизм всегда должен был казаться полякам нежертвенным, ко7

рыстным, притязающим на захват земли… Внешние отношения России и Польши

коренным образом меняются. Россия сознаёт, что должна искупить свою исто7

рическую вину перед Польшей. Но русская и польская душа всё ещё противостоят

друг другу, как страшно чужие, бесконечно разные, друг другу непонятные. Внут7

реннего сближения не происходит. Не явилось ещё глубокой потребности по7

нять друг друга» (Berdyaev 2005).
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Во внутренне7духовной сфере русской душе, считает Н. Бердяев, всё ещё ме7

шает подойти к душе польской чувство чуждости и враждебности, вызываемое

латинско7католической прививкой к славянской душе, создавшей польский на7

циональный лик. «Для погружённой в себя русской души, получившей сильную

православную прививку, многое не только чуждо и непонятно в поляке, но и не7

приятно, отталкивает и вызывает вражду. И даже отпадавшие от православия рус7

ские люди остаются православными по своему душевному типу, и труднее всего

им постигнуть католическую культуру и душевный тип, на её почве вырастаю7

щий. Германский протестантизм менее отталкивает русского человека, и это было

настоящим несчастьем для судьбы России» (Berdyaev 2005).

В каждой народной душе – по Бердяеву – есть свои сильные и свои слабые

стороны, свои качества и свои недостатки. Нужно только это понять, не считать

свой народ превосходящим другие по всем статьям. У поляков и русских, под7

чёркивает Н. Бердяев, в силу разных исторических обстоятельств деформирова7

но национальное самосознание: «Национальное чувство искалечено у нас, рус7

ских, нашим внутренним рабством, у поляков – их внешним рабством. Русский

народ должен искупить свою историческую вину перед народом польским, по7

нять чуждое ему в душе Польши и не считать дурным непохожий на его собствен7

ный духовный склад. Польский же народ должен почувствовать и понять душу

России, освободиться от ложного и дурного презрения, которому иной духов7

ный склад кажется низшим и некультурным» (Berdyaev 2005).

Автору каждая приведённая фраза Н. Бердяева и многие его другие высказыва7

ния по этому поводу представляется ориентиром, вехой в поиске путей взаимо7

понимания между нашими народами. К сожалению, проведенный Н. Бердяевым

анализ мало известен политикам и интеллектуалам Польши и России. В ведущих

ВУЗах наших стран, общаясь с политологами, социологами, философами среди

более сотни человек, с которыми обсуждались проблемы межнационального по7

нимания, автор встретил менее десяти преподавателей, которым хотя бы понас7

лышке была известна позиция великого русского философа. Только один из них

представлял, о чём говорит автор. С горьким сожалением приходится констати7

ровать справедливость утверждения Казимежа Брандыса о том, что «поляки не

умеют думать о русских, русские не умеют думать о поляках» (Mochalova 2008).

Н. Бердяев высказал непоколебимую уверенность, что «разные народные

души могут не только понять и полюбить друг друга, но и почувствовать свою

принадлежность к единой расовой душе и осознать свою славянскую миссию»

(Berdyaev 2005). Для этого, по его мнению, надо всем признать свою долю вины и

взаимопокаяться. Нужно отстраниться от воспоминаний о многовековом про7

тивостоянии. «Россия выросла в колосса, как государственного, так и духовного,

и давно уже раздувание польской опасности, как и опасности католической, по7

стыдно и обидно для русского народа. Более сильному обидчику не подобает кри7

чать об опасности со стороны более слабого, им же раздавленного… Русская по7

литика относительно Польши давно уже стала историческим пережитком, она

связана с далёким прошлым и не даёт возможности строить будущее. В этой не7

уёмной политике виновный не мог простить тому, перед кем виноват» (Berdyaev

2005).
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Марцин Качмарский, размышляя об отношениях и взаимных претензиях

Польши и России, справедливо отметил, что «Польша не исключение, поскольку

политика России относительно наших соседей очень близка» (Kaczmarski 2008).

Соглашаясь с этим, следует внести важное добавление: и политика многих пост7

социалистических стран по отношению к России строится теми же недобросо7

седскими методами.

Уже десятилетия на постсоциалистическом пространстве идёт процесс воз7

рождения больших и малых народов. Как и во всём мире, особую формирующую

роль при этом играет рефлекс своего этнического прошлого, выработанных дан7

ным народом идеалов. Это объективно обусловлено. Однако вольно или неволь7

но интеллектуалы приукрашают национальные особенности, не всегда замечая

отрицательные черты. Такой подход оправдан, поскольку фактически разрабаты7

вается желание, приближающееся к идеальным характеристикам. Однако должен

настораживать, причём не только оппонентов из представителей другой нации,

но и самих разработчиков тот факт, что приукрашивания своих национальных

особенностей идет путём принижения других народов. Восхваляя свои «особые

национальные качества», национальные интеллектуалы как бы подчёркивают,

что именно таких распрекрасных качеств у других народов нет.

Описанное есть нечто иное – это следствие ресентимента, т.е. психической

депрессии, для которой характерны чувства униженности, затаённой обиды, по7

давляемой мстительности, бессилия, парализующего волю и способность к сопро7

тивлению. Понятие “ресентимент” использовал при анализе психологического

состояния народных масс Фридрих Ницше. «Это его крупнейшее открытие. Ницше

первым понял, что накопившиеся со времён Сократа и Христа колоссальные заря7

ды ресентимента неизбежно должны взорваться… Ницше первым провидчески

предсказал, что тоталитаризм ХХ века (как в сталинской, так и в фашистской вер7

сиях) явится чудовищным взрывом ресентимента наиболее обездоленных масс,

которые восстанут против всей тысячелетней системы ценностей, запретов и

институтов, освящающих их угнетённое и подчинённое состояние» (Orbel 2005).

Впервые настроения ресентимента эпидемически охватили человечество в

середине I тысячелетия до нашей эры – в так называемую «особую эпоху», от7

крытую Карлом Ясперсом благодаря ницшеанскому анализу генеалогии морали.

«Восстание рабов неизбежно протекало в форме самовосхваления и самопрос7

лавления (Да здравствует великий советский народ!», «Немцы – высшая раса!»).

Это необходимый элемент снятия ресентимента, депрессивного состояния, по7

рождённого собственной униженностью и умалённостью. В фашизме это само7

восхваление выражалось в коллективном самоутверждении с помощью расовых

терминов (наиболее близких природному началу). В советском же самовосхвале7

нии самоидентификационное повышение ранга осуществлялось в чисто классо7

вых терминах» (Orbel 2005).

Если проанализировать сказанное рядом политиков и обосновывающих их

позицию учёных тех стран, в которых ещё двадцать лет назад гордо утверждалось

такими же – иногда и теми же политиками, что они являются младшими братьями

могущественной России, то налицо синдром ресентимента. Прямо по схеме

Ф. Ницше: «народ, который гордится собой, который находится в стадии подъёма
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своей жизни представляет себе всякое инобытие, как некоторое низшее, менее

ценное бытие; он рассматривает чуждый неизвестный мир как своего врага, как

свою противоположность, он не ощущает никакого любопытства по отношению

к нему, целиком отклоняет это чуждое… Никакой народ не признает, что другой

народ есть «истинный народ»… Уже то симптоматично, что возможно такое раз7

личение, что принимают мир за «кажущийся», а тот – за «истинный» (Nietzsche

2005). И далее, в другом месте: «Весь «альтруизм» на поверку оказывается житей7

ской мудростью частного лица: общества же по отношению друг к другу отнюдь

не «альтруистичны»… Заповедь любви к ближнему ещё ни разу не была расширена

до заповеди любви к соседям. В гораздо большей мере здесь всё ещё справедливо

то, что записано в законах Ману: [«Во всех прилегающих к нам царствах, а также

в их союзниках мы должны видеть наших врагов. По этой же самой причине нам

следует считать, что соседи их настроены к нам дружественно»]. В русском пере7

воде «Законов Ману» цитируемая Ф. Ницше фраза звучит так: «Следует считать

врагом соседа и сторонника врага, другом – соседа врага, нейтральным – [всяко7

го], кроме этих двух» (Iljin 1992). [1]

Ф. Ницше пророчески предупреждал, что предстоит «Величайшая борьба».

«Для неё потребно новое оружие. Молот: призывать, торопить страшное реше7

ние, поставить Европу перед лицом последствий – «хочет» ли её воля погибели.

Не допускать засилья посредственности. Тогда уж лучше погибель!» (Nietzsche

2005).

Эта мысль Ницше обращает внимание автора на пресловутую политкоррект7

ность. Из7за неё мы боимся назвать явное тем, что оно есть, дать подлинную, а не

приукрашенную оценку. Страх нарушить требование политкорректности оказы7

вает нам медвежью услугу: вместо всесторонней оценки того или иного явления

мы видим только отдельные его стороны, отказываясь от попытки увидеть их связь

друг с другом. Не озираясь на политкорректность, следует анализировать отно7

шения бывших соцстран. К примеру, в ряде бывших социалистических стран –

не только в Прибалтике, но и в России, даже в Беларуси поднимают свой голос

поклонники фашизма. Казалось бы, ясно: международный трибунал осудил это

явление, каждая страна должна выполнять его решение, уничтожать любые его

ростки и проявления, что называется, на корню. Но находятся оправдания для

«своих», они как бы не совсем фашисты по сравнению с теми, «соседскими». В

одном случае объявляется, что это просто старики, стоящие на пороге смерти,

никому они вреда не принесут, да и не так уж они грешили, по7своему защищали,

мол, свою родину от не менее жестокого врага. В других ситуациях нам вдалбли7

вают, что бритоголовые молодчики – это ещё несозревшие юноши, и что свастика

на их одежде имеет иное значение, чем у нацистов. И т.д. и т.п. Глубоко прав Ни7

колай Орбел: «если мы не хотим, чтобы на нас снова дохнула бездна, мы должны,

преодолев отвращение и, отбросив моральные оценки, взглянуть на фашизм по7

ницшеански: это значит – бесстрашно, честно и без всякой моральной зашорен7

ности. Ибо ограничиться лишь моральным осуждением и отказаться от реальной

попытки понять, что же это было – явилось бы не только интеллектуальной тру7

состью, но – хуже – сделало бы нас беспомощными перед лицом социальных

стихий и катастроф, зреющих в тёмном чреве XXI века» (Orbel 2005).
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Н. Орбел примерял мерку Ф. Ницше – критерий истинной философии – к

анализу сущности фашизма. Автор привёл цитату в контексте невосприятия им

поддержки идей фашизма лозунгами, шествиями и другими действиями. По мне7

нию автора, психически здоровый человек не может воспринять оправдание тех

или иных властей по поводу их разрешения проводить профашистские акции.

Такое же неприятие должны вызывать и различные нападки на традиции и мен7

тальные особенности народов – соседей, исторически близких народов.

Общее для постсоциалистических стран – неприятие вчера ещё официально

горячо любимого «старшего брата» – русского народа. Где7то это неприятие харак7

терно только для отдельных регионов, социальных групп (Беларусь, Украина), в

других случаях оно охватывает всю страну, большинство населения, поддержи7

вается государственной политикой по созданию системы национальной безопас7

ности. Начинается всё с «невинных» мелких шалостей вчерашних «младших

братьев»: тут укололи, там укусили, здесь пощипали – бывает, надо прощать, ведь

вы нас тоже когда7то обижали, без надобности по носу щёлкали. А дальше или

параллельно идёт процесс массового вытеснения русскоязычного населения, при7

чём методами, весьма далёкими от цивилизованных. Создаётся впечатление, что

политики бывших советских республик соревнуются в поиске изощренных ме7

тодов создания для русских невыносимых условий проживания в странах, чьё

благополучие так или иначе они создавали. Это, безусловно, явный синдром

ресентимента.

Свыше двадцати лет назад Милан Кундера в противовес советскому домини7

рованию писал, что преимущества малых народов – неимперский характер, кото7

рый делает их естественным союзником свободы и терпимости. Их опыт обусло7

вил специфическую духовность со свойственным ей достоинством и самоиронией,

упорством в защите ценностей, отважной верой в романтические идеалы.

Жизнь показала, что это не совсем так. Адам Михник, критически оценивая

мнение Милана Кундеры, пишет, что страстная мечта малых народов Централь7

ной Европы о свободе и демократическом порядке «подверглась двойному ис7

пытанию: испытанию порабощением и испытанию свободой. Демократия не

адекватна свободе; демократия – это свобода, вписанная в рамки права. Свобода

сама по себе, без ограничений, налагаемых правом и традицией, – это путь к

анархии, хаосу, где господствует право сильнейшего» (Mihnik 2004).

Необходимо перестать идеализировать так называемые «малые народы» только

потому, что их долго угнетали «старшие братья». Это не значит, что необходимо

прекратить изучение истории, забыть о преступлениях, совершённых по отно7

шению к нациям и народам. Следует просто отделить одно от другого. Строгая

общественная оценка здесь нужна для того, чтобы ни у кого не возникла мысль

воспользоваться сходными методами и приёмами. Вместе с тем, история, осо7

бенно её сегодняшний этап, показывает, что нередко вчерашние угнетённые ста7

новились угнетателями других народов, причём не менее жёсткими.

Автору очень импонирует мнение одного из авторитетнейших мировых по7

литологов, президента Центра Никсона (Вашингтон), члена Совета Балтийского

Форума Дмитрия Саймса: «Недопустимо вымещать на нынешних поколениях не7

коренного населения исторические обиды за свою былую ущемлённость. Обиды,
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пусть справедливые, но относящиеся к другим временам, к другим людям. Стра7

нам Балтии надо естественным образом уйти, избавиться от психологического

ощущения постсоветских». И далее: «Надо действительно стать самодостаточ7

ными» (Sajms 2005).

 Мелкие проявления ресентимента – не такие уж невинные шалости. Они

наносят ощутимый вред. Накопившись в массовом сознании, подобные протесты

могут привести, и уже ведут, к мощному социальному взрыву. «Взрывное извер7

жение ресентимента, не сдерживаемого религиозно7моральными рецептами сми7

рения и сострадания, порождало чудовищные практики насилия и жестокости:

гражданские и мировые войны, террор (подчёркнуто автором), ГУЛАГ, Освен7

цим, Холокост – беспощадно кровавые, но эффективные средства лечения ресен7

тимента. Массы в прямом смысле извергали из себя жестокость, которая направ7

лялась не только против их врагов, но и против них самих. Жестокость и насилие

высвобождали гигантские заряды подавленной агрессивности, в результате чего

массы впадали в совершенно демоническую безжалостность к своим врагам и к

себе самим. Так, массовое уничтожение евреев было не просто проявлением пре7

ступной патологии, но представляло собой брутальную массовую психотерапию,

направленную на символическое изживание ресентимента как опыта, пережитого

евреями, и изобретённых ими «рабских» способов борьбы против этого опыта»

(Orbel 2005).

Нельзя не согласиться с Н. Орбелом в том, что «в практике тоталитаристского

насилия центральное место не случайно занимает культ смерти» (Orbel 2005). Это

было, конечно, связано с войнами и сопряжёнными с ними бедствиями, с после7

военной разрухой. Миллионы людей, подогреваемые средствами массовой ин7

формации, пропагандистским давлением, – да и без этого – стали смотреть на

смерть «За Родину!», «За Сталина!», «За свободу!» как на привилегию, как на своё

право, как на единственную возможность проявить себя, поставить себя выше

обыденных рамок. «Смерть как воплощение предельной жестокости, направлен7

ной не только против других, но и против себя, притупляет инстинкт самосохра7

нения, стимулирует героическое мироощущение… Своя смерть, как и смерть других

(«врагов народа», представителей «низших рас»), превращалась в неотъемлемый

ритуал героизации повседневности» (Orbel 2005). Это ничего не напоминает?

Несомненно неотерроризм – это форма проявления ресентимента. Радикальная,

очень жёсткая, беспощадная, но естественная форма.

Таким образом, проявления ресентимента не только препятствуют объеди7

нению государств в противостоянии неотерроризму, но и подпитывают его, в том

числе и поставляя в террористические ряды новых рекрутов. Среди участников

террористических актов в конце ХХ – начале XXI века было немало людей с бе7

лым цветом кожи, новообращённых мусульман.

Неизбежен вопрос: означает ли сказанное выше, что ресентимент присущ

исключительно малым народам, стремящимся всеми немыслимыми способами

доказать свою состоятельность. Ответ однозначен: нет, нет и нет. Диагноз «ресен7

тимент» может быть поставлен и применительно к большим державам, к духовно

убогим слоям их населения, к низшим, если хотите, слоям, которые только мето7

дом мщения и принижения других могут доказать свою «значимость». Собствен7
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но говоря, для обозначения таких лиц и групп населения широко применяется

термин «маргиналы», т.е. люди уже ушедшие от своего социального слоя (нации,

касты), но не принятые в другой, более высший. Вот они и болтаются на соци7

альной границе, не только криками, но и агрессивными действиями привлекая к

себе внимание.

Ресентимент большого народа («старшего брата») нередко выглядит смешно

и нелепо. Здесь можно говорить о едином психологическом рисунке всех этих кон7

фликтов, специфическом русском постсоветском стиле внешнеполитического

поведения, напоминающем стиль поведения персонажей из фильма «Астеничес7

кий синдром» Киры Муратовой. Быстрый переход в истерику, «взвинчивание»

себя, затем истерика внезапно кончается, и только что рыдавший и орущий че7

ловек уже улыбается как ни в чём не бывало.

Подобных примеров в политической тактике России в последние годы немало.

Эксперты подчёркивают, что подобные ситуации характеризуют именно русский

постсоветский, а не путинский стиль, ибо Путин и Ельцин – очень разные люди,

а российское поведение в конфликтных ситуациях очень похоже и при несдер7

жанном Ельцине, и при сдержанном Путине. Здесь дело не в индивидуальной, а

в общественной психологии.

Легко обнаруживаются корни этого стиля. Он отражает противоречия между

советским – когда7то привычным поведением – в международных отношениях

и сегодняшней реальностью, российскими действительными, а не провозглаша7

емыми возможностями. Привычки у России – великой державы, СССР. Россия

уже далеко не СССР, но до сих пор политики не очень7то понимают, как про7

изошла эта крупнейшая геополитическая катастрофа. Отсюда – подозритель7

ность, обидчивость, истерики, которые не свойственны действительно великой

державе. Этот весьма нездоровый, невротический стиль поведения в решении

важных международных проблем – следствие ресентимента. Такой стиль приво7

дит к потере того самого уважения к стране, которого добиваются российские

политики. Можно сказать, что из7за действий политиков той или иной страны,

порождённых недугом ресентимента, возгорается ресентимент другой стороны,

против которой направлено давление. При этом зачастую неважно, в каком по7

ложении находится более сильная сторона, и кто «младший»/«старший» брат.

Действия властей отражаются в общественном сознании. Юрий Левада ещё

в начале 19907х годов отмечал, что в постсоветский период позитивное самоут7

верждение русских осуществлялось главным образом за счёт реанимации тради7

ционных национальных ценностей и символов, а также мифологизации и геро7

изации прошлого своего народа (Levada 1994). За десять лет ситуация мало изме7

нилась. По данным проведённого социологического опроса, проведённого в 2004

году фондом «Экспертиза» при поддержке общественной организации «Откры7

тая Россия», население страны раскололось на две равные части. Одна считает:

«для человека естественно и правильно думать, что его нация лучше всех» и «наци7

ональные меньшинства имеют слишком много власти в нашей стране». Другая

считает неприемлемыми для себя любые националистические идеи. Неизбеж7

ный конфликт между ними представляется наиболее опасным (Bovt, Iljichev 2004).
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Этот опрос выявил ещё ряд тревожных «точек» в общественном сознании.

Каждый четвёртый респондент заявил, что «нужно ограничить проживание (ввести

«черту оседлости») представителей всех наций, кроме русской», 60% опрошен7

ных согласны с тем, что «Россию должны бояться, только тогда её будут уважать».

По мнению авторов доклада «Экспертизы», это означает, что «авторитаризм на7

чинает приобретать то, чего у него не было в последние советские десятилетия –

пассионарность, волю к насилию и безраздельному доминированию».

У поляков, латышей, литовцев и других есть серьёзные претензии к России.

Русские могут представить такие же претензии к ним. Но, может, лучше не ко7

паться в прошлом, не упрекать друг друга за прегрешения отцов, а искать воз7

можности сосуществования в едином пространстве? Необходимо подчеркнуть,

что межнациональное противостояние в постсоциалистических странах разви7

вается примерно по одной схеме, порождает сходные проблемы. Поэтому госу7

дарственным деятелям следует объединить свои усилия для преодоления межна7

циональных разногласий, что является непременным условием эффективности

борьбы с терроризмом. Не противостояние, а взаимодействие определяет успех в

создании системы национальной безопасности. Если это не получается у поли7

тиков, это должны сделать интеллектуалы, элита нации.

Заслуживает одобрения позиция, которую высказала в «Вестнике социальных

наук» Даугавпилсского Университета профессор Латвийского Университета Жа7

нета Озолиня. Вначале она справедливо подчеркнула, что «натовский «зонтик»

не может защитить от всего на свете. Наша страна не избавлена от угрозы терро7

ризма, как и любая другая. Добротный прочный зонт способен защитить от дождя,

но не от наводнений или бурь и ураганов, опустошающих хозяйства, сметающих

крыши и деревья, жизненно опасных для человека и животных. А Латвия, хотя и

не расположена в регионе цунами, всё это недавно испытала» (Ozolinya 2005).

Далее Ж. Озолиня выделяет четыре важнейшие группы национальных инте7

ресов. «Первую группу составляют самые важные жизненные интересы. Их сле7

дует назвать витальными. Витальные интересы обычно подобны национальным

интересам других государств. Они связаны с выживанием государства, с его спо7

собностью защититься от военной, террористической агрессии или её потенци7

альной угрозы. Следовательно, первейший национальный интерес – обеспечение безо�

пасности» (Ozolinya 2005).

Затем Ж. Озолиня рассматривает позицию Б. Хокинга, который выделил в

Европейском Союзе две группы стран: государство – «страж ворот» и государ7

ство – «расширитель границ». Государства, которые Б. Хокинг обозначил как

«стражи ворот», воспринимают мир как постоянную потенциальную угрозу. Они

всё время ощущают необходимость её отражения, находятся в состоянии готов7

ности к этому, поэтому и к мировой системе государств они относятся с опаской

и настороженностью. Установка, на основе которой формируются национальные

интересы «стражей ворот», – это не стратегия перспективы развития, но, скорее,

некий план действий, рассчитанный на чрезвычайную ситуацию. Государство –

«расширитель границ», напротив, ориентировано на то, чтобы быть вовлечён7

ным в многообразный комплекс международных отношений. Страна понимает,



Soci‚lo Zin‚tÚu VÁstnesis   2011   218

что свои действия необходимо соотносить с действиями значительных мировых

игроков.

Границы при этом подходе носят не абсолютный, но лишь относительный

характер. Главное же – это всевозможного рода трансакции. Таким образом, наци7

ональные интересы определяются возможностями современного мира и способ7

ностью адаптироваться к переменам в нём. Возникают альтернативы: Ж. Озолиня

отмечает, что после восстановления независимости Латвия была классическим

«стражем ворот», что объективно оправдано – заново создавались внутриполи7

тическая система, экономика, модель управления, оборона, внешняя политика

и др. Но в XXI веке – иная ситуация. «Геополитическое положение Латвии прямо

подсказывает долгосрочную позицию «расширителя границ» (Ozolinya 2005). Для

малых, а тем более новых стран Евросоюза, считает Ж. Озолиня, вообще более

выгодна позиция «расширителя границ». «Таким образом можно эффективнее

осуществлять политику перманентной адаптации» (Ozolinya 2005).

Высказанная позиция может нравиться или нет. Автор привёл её достаточно

полно не только потому, что ему она симпатична. Автор показал применённую

Ж. Озолиней логику доказательства. По всем сложным проблемам современности,

особенно в сфере межэтнических отношений, могут быть различные мнения, но

они должны быть доказательны, а не результатом всплеска ресентимента.

Сегодня не только в странах Балтии, но и на Украине, в Грузии, Молдове и

других странах идёт масштабная, явно избыточно эмоциональная «проевропей7

ская» кампания, преобладает «мотивация, основанная на идее абстрактного «судь7

боносного» плана «Запад вместо Востока», идее «процветание вместо отсталости»

(Mazhilis, Unikaite 2005). Вместе с тем, в странах Прибалтики исследователи фик7

сируют «наличие специфического евроскептицизма, свойственного жителям ре7

гионов, где экономическая отсталость комбинируется со спецификой этничес7

кого менталитета, а это ставит три государства в исходно разные позиции»

(Mazhilis, Unikaite 2005). Отсюда вывод: а может быть не следует во все стороны и

по любому поводу давать оценки, а точнее развешивать ярлыки? Гораздо целесо7

образней объединить усилия интеллектуалов для осмысления масштабных про7

цессов глобализации, для поиска оптимальных решений, приемлемых для боль7

ших и малых стран.

На научных конференциях при анализе проблем международных отношений

любят цитировать строки Р. Киплинга: «Запад есть Запад, Восток есть Восток, и

с места они не сойдут». Иногда произносится несколько иной вариант – «и вместе

они не сойдутся». Говорится это обычно с эдаким придыханием, что, мол, поде7

лаешь, наше противостояние предсказано ещё 100 лет назад, ничего не измени7

лось и измениться не может. Нередко ни цитирующий, ни, тем более, аплодиру7

ющие ему слушатели не подозревают, кто такой Нобелевский лауреат Редьярд

Киплинг и чем он прославился, что ещё написал кроме этих двух строк. «Знаю7

щие» задумываются, а не однофамилец ли автор афористических строк тому са7

мому Киплингу, который написал детскую сказку о Маугли?

Об отсутствии элементарной культуры знаний у считающих себя интеллек7

туалами можно и нужно ёрничать. Значимо другое: Редьярд Киплинг писал со7

всем иное:
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О Запад есть Запад, Восток есть Восток,

И с мест они не сойдут

Пока не предстанет Небо с Землёй на Страшный

Господень суд.

Но нет Востока, и Запада нет, что племя,

родина, род,

Если сильный с сильным лицом к лицу у края

Земли встаёт?

(Перевод Е. Полянской)

И дальше в балладе даётся ответ на поставленный вопрос. Горец Камал угнал

у полковника лошадь. Тот послал вдогонку сына, который сам не заметил, как

попал в ловушку. Но Камал не расправился с неудачником, а приставил к нему

ординарцем своего сына, сказав при этом: «Отец сына за мной послал, а я сына

отдам» (Kipling 2001).

Таким образом, если уж приспичило «свою грамотность показать» цитирова7

нием Редьярда Киплинга, то следует делать это совершенно в ином контексте.

Деления на Восток и Запад не будет, по Киплингу, если встретятся сильный с

сильным, равные. Редьярд Киплинг, писатель, поэт и воин хорошо знал сущность

человеческих коллизий: диалог возможен у равно сильных. Не у стремящихся быть

таковыми и тем более не объявляющих себя ими, а у действительно равных, са7

модостаточных.

Вся знаменитая баллада Редьярда Киплинга говорит о том, что в диалоге силь7

ных, равных друг другу по силе и мощи проблемы противостояния Востока и За7

пада уходят на задний план. Применительно к взаимоотношениям Польши и

России можно сказать, что проблемы между нашими народами станут кратно раз

меньшими, если государства действительно станут сильными, с развитой, как в

цивилизованном рынке экономикой. Для этого руководителям наших стран надо

не говорить о мощи своего государства, не искать друг у друга ошибок, промахов

и недостатков, а направить силы на развитие конкурентоспособной экономики,

разработку инновационных технологий.

Примечания

[1] Законы Ману – памятник древнеиндийской культуры, свод законов и правил морали,

составленный в III в. до н.э., по преданию, самим Ману – внуком Брахмы, прародителем

теперешнего рода человеческого. Ф. Ницше прочёл их в 1887 году и они стимулировали

его работу над «Волей к власти».
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Summary
Vladimir Speransky

Resentment as Permanent Component of International Relations:
Possibilities of Limitation of Its Impact on the Public Awareness in Poland and Russia

Nowadays there exists not always understandable tension between the post-socialist
countries, which recently presented themselves to the world as a new stable community of
people. Collisions, accompanied by severe recriminations, are constantly arising in different
spheres of life. A wide dissemination of these collisions allows disposing of a commonplace
assertion that the problem is in the modern state leaders, who because of their ambitions
cannot find mutual understanding, and confront each other on the world political arena,
involving into the process the masses of people. In the authorís opinion, the question lies in
another plane. The articles analyses the genesis of the Polish-Russian relations. On the basis of
Nikolai Berdyaevís provisions it is proved that one should not exaggerate the importance of
the Slavic origin of the two nations. For centuries the relations between the ìSlavic soulsî have
been marked by confrontation, that often was quite severe; thus, one should not rely on the
idea that the civilized relations between Russia and Poland as well as among other post-socialist
states, will be built quickly and efficiently on the ground that these state are historically
interconnected, they have common economic and political interests, etc. It is necessary to
overcome the long-standing resentment, which, as it is stressed in the article, is characteristic
to some extent of all sides of ethno-national relations, independently on whether small or big
states are discussed. The novelty of the present research is that the author offers his own
scientific vision of the reasons and motives of the secular confrontation of different peoples,
nations and states, the peoples of Russia and Poland in particular, as well as the ways to limit
the influence of the resentment on the public awareness in Poland and Russia.
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Kopsavilkums

Vladimirs Speranskis

Resentiments k‚ past‚vÓgs starpnacion‚lo attiecÓbu komponents:
t‚ ietekmes ierobe˛oanas iespÁjas uz sabiedrisko apziÚu Polij‚ un Krievij‚

Postsoci‚lisma valstu vid˚, kuras nesen‚ pag‚tnÁ pozicionÁja sevi k‚ jauns saliedÁts cilvÁku
kopums, m˚sdien‚s vÁrojama ne vienmÁr izprotama spriedze. Da˛‚d‚s dzÓves sfÁr‚s bie˛i rodas
kolÓzijas, ko pavada skarbi savstarpÁjie apvainojumi. –‚du pretestÓbu plaa izplatÓba liek uzskatÓt
par nepamatotu ikdienas pieÚÁmumu par to, ka problÁmu rada m˚sdienu valstu vadÓt‚ji, kuri
savu ambÓciju dÁÔ nevar atrast savstarpÁju sapratni un cÓn‚s viens ar otru pasaules politiskaj‚
arÁn‚, iesaistot taj‚ arÓ lielas cilvÁku masas. PÁc raksta autora dom‚m, jaut‚jums ir j‚skata
sav‚d‚k‚ griezum‚. Rakst‚ tiek analizÁta Polijas-Krievijas attiecÓbu ÏenÁze. Pamatojoties uz
Nikolaja Berdjajeva izteiktaj‚m atziÚ‚m, tiek pier‚dÓts, ka nevajag p‚rspÓlÁt sl‚vu sakÚu nozÓmi
divu tautu attiecÓb‚s. SavstarpÁj‚s saiknes starp ìsl‚vu dvÁselÁmî gadsimtu gait‚ pavadÓja
pretspars, bie˛i vien visai ne˛ÁlÓgs, un t‚dÁÔ nevajadzÁtu cerÁt uz to, ka civilizÁtas attiecÓbas
starp Krieviju, Poliju un arÓ cit‚m postsoci‚lisma valstÓm veidosies ‚tri un efektÓvi tik vien
t‚pÁc, ka vÁsturiski Ós valstis eksistÁja lÓdz‚s, t‚m ir kopÓg‚s ekonomisk‚s un politisk‚s intereses
u.tml. Nepiecieams p‚rvarÁt sen uzkr‚t‚ resentimenta spiedienu, kas, k‚ uzsvÁrts rakst‚, t‚
vai cit‚di piemÓt vis‚m etnonacion‚lo attiecÓbu pusÁm, neatkarÓgi no t‚, vai valsts ir liela vai
maza. –Ó pÁtÓjuma novit‚ti nosaka tas, ka autors pied‚v‚ savu zin‚tnisko redzÁjumu da˛‚du
tautu, n‚ciju un valstu, aj‚ gadÓjum‚ t‚ ir Polija un Krievija, gadsimtiem ilgu‚ pretspara
motÓviem un iemesliem, k‚ arÓ resentimenta ietekmes ierobe˛oanas iespÁjas uz Polijas un
Krievijas sabiedrisko apziÚu.



K‚rlis Litaunieks

IZVAIRŒ–AN¬S NO NODOKœU NOMAKSAS K¬ SOCI¬L¬S
DEVI¬CIJAS IZPAUSME LATVIJ¬

Latvijas sabiedrÓb‚ ir vÁrojama tendence, kuru var raksturot k‚ soci‚l‚s devi‚cijas izpausmes
veidu ñ izvairÓanos no nodokÔu nomaksas. Veiktais pÁtÓjums ir izstr‚d‚ts, balstoties uz fisk‚l‚s
jeb nodokÔu socioloÏijas un devi‚ciju socioloÏijas teorijas pamatnost‚dnÁm un atziÚ‚m. PÁtÓjuma
novit‚ti veido tas, ka autors, balstoties uz augst‚kminÁtu teorÁtisko b‚zi, izdalÓja un empÓriski
izpÁtÓja t‚s tipoloÏizÁjo‚s izpausmes, kuras raksturo indivÓda izpratni un attieksmi pret izvai-
rÓanos no nodokÔu nomaksas: ìindivÓda valstisk‚s un pilsonisk‚s apziÚas izpratneî, ìindivÓda
izpratne par nodokÔu politiku un t‚s soci‚lo taisnÓgumuî un ìindivÓda lÁmumu pieÚemanas
racionalit‚teî. PÁtÓjuma ietvaros tika veikta kvalitatÓv‚ izpÁte ñ da˛‚du nozaru ekspertu inter-
vÁana, izmantojot daÔÁji strukturÁtas intervijas, k‚ arÓ analizÁtas ekspertu sniegt‚s intervijas.
PÁtÓjuma rezult‚ti liecina, ka Latvijas sabiedrÓb‚ nav k‚da viena galven‚ indivÓda attieksmes
izpausme, kura nosaka indivÓda izpratni un attieksmi akceptÁjot nodokÔu nomaksu vai arÓ
izvairoties no nodokÔu nomaksas. RespektÓvi, indivÓda valstisk‚s un pilsonisk‚s apziÚas izpratne,
indivÓda izpratne par nodokÔu politiku un t‚s soci‚lo taisnÓgumu un indivÓda lÁmumu pieÚem-
anas racionalit‚te ir lÓdzvÁrtÓgi svarÓgas, viena otru ietekmÁ, papildina un vÁrojama to sav-
starpÁj‚ saistÓba. PÁtÓjuma rezult‚t‚ arÓ ir identificÁts, ka izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas
Latvij‚ izr‚da tendenci kÔ˚t par soci‚lo normu, nevis saglab‚t soci‚l‚s devi‚cijas statusu.

AtslÁgas v‚rdi: fisk‚l‚ jeb nodokÔu socioloÏija, devi‚ciju socioloÏija, izvairÓan‚s no nodokÔu
nomaksas, soci‚l‚ devi‚cija, soci‚l‚ norma.

Ievads

Raksts atspoguÔo un analÓzÁ veikt‚ pÁtÓjuma rezult‚tus par vienu no Ánu ekono-
mikas izpausmÁm ñ izvairÓanos no nodokÔu nomaksas k‚ soci‚l‚s devi‚cijas veidu.
Soci‚l‚ devi‚cija jeb sabiedrÓb‚ pieÚemto soci‚lo normu nerespektÁana un p‚rk‚pana
rada nopietnas soci‚las sekas. Pirmk‚rt, izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas rada un
atra˛o soci‚lo normu ignoranci, kas iezÓmÁ sabiedrÓbas demoraliz‚cijas tendenci,
otrk‚rt, valsts nespÁj adekv‚t‚ apjom‚ nodroin‚t savas funkcijas, tai skait‚ soci‚l‚
rakstura funkcijas. T‚dÁj‚di izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas k‚ soci‚l‚ devi‚cija ir
ar augstu soci‚l‚s bÓstamÓbas pak‚pi un virza sabiedrÓbu uz soci‚lajiem konfliktiem,
lÓdz ar to, pÁt‚mais jaut‚jums pareizÁj‚ laika posm‚ ieg˚st vit‚li nozÓmÓgas aktualit‚tes
statusu. To apliecina arÓ tas, ka Latvij‚ ir veikti pÁtÓjumi saistÓb‚ ar izvairÓan‚s no
nodokÔu nomaksas tematiku. PiemÁram, Tirgus un sabiedrisk‚s domas pÁtÓjumu centrs
SKDS regul‚ri jau no 2000. gada veic iedzÓvot‚ju aptaujas par to attieksmi un izpratni
pret izvairÓanos no nodokÔu nomaksas un aj‚ jom‚ liels nopelns ir sociologam
A. KaktiÚam. T‚ saucamais ìaplokÚu alguî fenomens ir pÁtÓts pÁtÓjum‚ ìDarba
apst‚kÔi un riski Latvij‚ 2009ñ2010", kuru veica pÁtnieku grupa, kur‚ ietilpst SIA
ìInspecta Preventionî un SIA ìTNS Latviaî, k‚ arÓ piesaistÓtie eksperti L. Matis‚nes
vadÓb‚ (Latvijas Darba devÁju konfeder‚cija u.c. 2010). œoti aktÓvi izvairÓan‚s no
nodokÔu nomaksas problem‚tikai savos pÁtÓjumos ir pievÁrsies RÓgas Ekonomikas
augstskolas (REA) uzÚÁmÁjdarbÓbas procesu pÁtnieki A. Sauka un T. PutniÚ, kura
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vadÓb‚ pÁdÁjos gados ir veikti vair‚ki pÁtÓjumi. Tas nor‚da, ka izvairÓan‚s no nodokÔu
nomaksas k‚ soci‚l‚s devi‚cijas izpausmes veids ir ieÚÁmis b˚tisku vietu un lomu
Latvijas sabiedrÓb‚. Par to, ka minÁtais fenomens savu ietekmi palielina, liecina fakts,
ka Latvij‚ Ánu ekonomikas apjoms ir liel‚kais Baltijas valstÓs un no 36.6% iekzemes
kopprodukta (IKP) 2009. gad‚, ir pieaudzis lÓdz 38.1% 2010. gad‚ (Sauka, PutniÚ
2011) un, lai to samazin‚tu, 2010. gada 10. august‚ LR Ministru Kabinets apstiprin‚ja
ìPas‚kumu pl‚nu Ánu ekonomikas apkaroanai un godÓgas konkurences nodroi-
n‚anai 2010.ñ2013. gadamî. ValdÓbas lÓmenÓ pieÚemtais pas‚kumu pl‚ns nor‚da
uz to, ka problÁma ir risin‚ma valstisk‚ lÓmenÓ. T‚ ir Ôoti b˚tiska un svarÓga valdÓbas
aktivit‚te cÓÚ‚ ar Ánu ekonomiku, uzticÓbas vairoan‚ valdÓbai un adekv‚tas indivÓda
nodokÔu maks‚t‚ja un sabiedrÓbas kopum‚ izpratnes veidoan‚ par nodokÔu politiku
un t‚s soci‚lo taisnÓgumu. MinÁtais nor‚da, ka ir svarÓgi izpÁtÓt sabiedrÓbas un indivÓda
nodokÔu maks‚t‚ja izpratni un attieksmi pret izvairÓanos no nodokÔu nomaksas k‚
soci‚l‚s devi‚cijas izpausmes veidu. T‚pÁc tika veikts pÁtÓjums, kura ietvaros tika
veiktas vienpadsmit daÔÁji strukturÁtas da˛‚du nozaru ekspertu intervijas un intervÁ-
anas procesam sekojoa interviju analÓze. PÁtÓjum‚ izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas,
k‚ viens no nodokÔu soci‚lajiem fenomeniem, tika pÁtÓts balstoties uz fisk‚l‚s jeb
nodokÔu socioloÏijas teorijas nost‚dnÁm. Vienlaikus izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas
pÁtÓjum‚ tika skaidrota k‚ soci‚l‚s devi‚cijas izpausme, pamatojoties uz devi‚ciju
socioloÏijas teorÁtiskaj‚m atziÚ‚m.

PÁtÓjuma teorÁtisk‚s nost‚dnes

Devi‚ciju socioloÏija. SocioloÏijas klasiÌi ñ E. Dirkems (E. Durkheim), M. VÁbers
(M. Weber), G. Zimmels (G. Simmel), D˛. MÓds (G. Mead) u.c. ñ savos darbos ir pÁtÓ-
jui un izteikui savas atziÚas par soci‚lo devi‚ciju un t‚s vietu cilvÁku uzvedÓb‚. Ne
visi minÁtie socioloÏijas klasiÌi speci‚li ir analizÁjui o soci‚lo par‚dÓbu. TomÁr viÚu
teorijas var palÓdzÁt saprast soci‚lo kontekstu, kur‚ ir lietderÓgi lietot jÁdzienu ìsoci‚l‚
devi‚cijaî vai identificÁt soci‚lo uzvedÓbu k‚ devi‚ciju. Klasisk‚s socioloÏijas ietvaros
izveidoj‚s da˛‚das zin‚tnisk‚s pieejas soci‚l‚s devi‚cijas pÁtÓan‚. Visbie˛‚k socio-
loÏijas vÁsturnieki aj‚ kontekst‚ nosauc franËu sociologa EmÓla Dirkema v‚rdu.
Soci‚l‚s devi‚cijas problem‚tika, pÁc E. Dirkema uzskatiem, saistÓta ar viÚa priekstatu
par soci‚lo realit‚ti, k‚ t‚du, kur prim‚ra loma pieder kolektÓv‚s apziÚas form‚m un
izpausmÁm. E. Dirkems ieviesa jÁdzienu ìanomijaî, kurai, sabiedrÓb‚ rodoties, pieaug
indivÓda soci‚l‚s devi‚cijas izpausmes. Anomija raksturÓga radik‚lu sabiedrÓbas soci‚lo
p‚rmaiÚu un ekonomisko un finanu krÓ˛u laikmetiem, kad izpau˛as sabiedrÓbas
dezorganiz‚cija. –aj‚ sabiedrÓbas dezorganiz‚cijas jeb anomijas st‚voklÓ tiek sak‚-
pin‚tas un deformÁtas atseviÌu indivÓdu tieksmes un kaislÓbas, kas izjauc personÓbas
lÓdzsvaru.

V‚cu sociologs Makss VÁbers Óstenoja citu zin‚tnisko pieeju soci‚l‚s devi‚cijas
analÓzÁ. Nevar apgalvot, ka M. VÁbers speci‚li akcentÁja soci‚lo devi‚ciju savos darbos.
TomÁr viÚ pied‚v‚ja oriÏin‚lo zin‚tnisko skatÓjumu soci‚lo par‚dÓbu analÓzei, kuru
var droi izmantot arÓ raksturojot soci‚lo devi‚ciju. AtÌirÓb‚ no E. Dirkema, M. VÁbers
uzskatÓja, ka soci‚li kultur‚lai dzÓvei piemÓt individu‚ls un neatk‚rtojams raksturs. Ja
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arÓ ir jÁga run‚t par soci‚l‚s kult˚ras dzÓves objektu univers‚lo raksturu, tad tikai k‚
par visp‚rÁju kult˚ras izpausmju individu‚listisko izplatÓbu. AnalizÁjot soci‚lo realit‚tes
individualit‚ti, M. VÁbers uzskatÓja, ka pamatus vajag meklÁt cilvÁka rÓcÓbas veidos.
RÓcÓbas strukt˚r‚ M. VÁbers galvenok‚rt izceÔ mÁrÌi un lÓdzekÔus. Ja cilvÁks sav‚
uzvedÓb‚ redz nepiecieamÓbu izstr‚d‚t darbÓbu mÁrÌi, atrast im mÁrÌim atbilstous
lÓdzekÔus, tad t‚d‚ uzvedÓb‚ tiek Óstenota noteikta jÁga (VÁbers 2004). Kad cilvÁks ir
orientÁts pirmk‚rt uz to, lai mÁrÌa sasnieganai izmantotu adekv‚tus lÓdzekÔus, t‚da
soci‚l‚ rÓcÓba ir mÁrÌa racion‚la rÓcÓba. Ja cilvÁks tieksies, lai tur vai kas, sav‚ uzvedÓb‚
Óstenot normas prasÓbas, tad rÓcÓba kÔ˚s vÁrtÁjoi racion‚la. Pie t‚da rÓcÓbas tipa pieder
darbÓbas aiz pien‚kuma j˚t‚m. SabiedrÓb‚ ir ne mazums piemÁru uzvedÓbai j˚tu
ietekmÁ. T‚ ir afektÓva rÓcÓba. RÓcÓba, sekojot tradÓcijai, t‚ arÓ saucas ñ tradicion‚la
rÓcÓba (VÁbers 2004). Izejot no M. VÁbera pieejas rÓcÓbas analÓzÁ, var secin‚t, ka gan
piel‚goan‚s soci‚laj‚m norm‚m, gan soci‚l‚ devi‚cija atkarÓga no rÓcÓbas veidiem.

SavdabÓgu pieeju soci‚l‚s devi‚cijas analÓzei klasisk‚s socioloÏijas ietvaros Óstenoja
arÓ Georgs Zimmels. G. Zimmels, lÓdzÓgi arÓ k‚ M. VÁbers, speci‚li neizstr‚d‚ja soci‚l‚s
devi‚cijas teoriju. TomÁr viÚa uzskati par sabiedrÓbas un personÓbas attiecÓb‚m ir
‚rk‚rtÓgi svarÓgi, lai saprastu m˚sdienu socioloÏijas zin‚tnisk‚s pieejas soci‚las devi-
‚cijas analÓzÁ. G. Zimmels kritizÁja E. Dirkema pieeju soci‚lo par‚dÓbu analÓzÁ, taj‚
skait‚ arÓ devi‚cijas raksturojum‚. PÁc G. Zimmela dom‚m, b˚tu nepareizi meklÁt
kopÁjus likumus sabiedrÓb‚ (Zimmel 1996). G. Zimmels neuzskatÓja, ka mor‚l‚ kopÓba
raksturojama vienÓgi ar cilvÁku altruistisk‚m attiecÓb‚m lÓdzÓgi E. Dirkema aprakstÓtajai
solidarit‚tei. Darb‚ ìCilvÁks k‚ ienaidnieksî G. Zimmels par‚da, ka egoisms ir tikpat
raksturÓgs cilvÁku savstarpÁj‚s attiecÓb‚s k‚ altruisms. T‚pÁc egoistisko uzvedÓbu nevar
dÁvÁt par soci‚lo devi‚ciju k‚ t‚du. Vienlaikus G. Zimmela metodoloÏiju par soci‚l‚s
realit‚tes vÁsturisko dimensiju arÓ var saistÓt ar soci‚l‚s devi‚cijas analÓzi, jo G. Zimmels
par‚dÓja, ka tradicion‚l‚ sabiedrÓba izmanto kolektÓv‚s atbildÓbas meh‚nismus, lai
kontrolÁtu cilvÁku uzvedÓbu un atturÁtu viÚus no uzvedÓbas, kuru var raksturot k‚
soci‚lo devi‚ciju. –Ó ideja bija tuva arÓ H. Spenseram (H. Spencer), K. Marksam
(K. Marx), E. Dirkemam, M. VÁberam.

SvarÓgas idejas par soci‚l‚s devi‚cijas p‚rvarÁanu ir arÓ ASV soci‚l‚ psihologa
un sociologa D˛ord˛a MÓda darbos (Mead 1996). ViÚ uzskatÓja darbÓbas kooper‚ciju
par vislab‚ko meh‚nismu, lai sasniegtu mÁrÌi. DarbÓbas kooper‚cijas funkciju
daudzveidÓba samazina iespÁjas indivÓdam Óstenot uzvedÓbu, kura izpaustos k‚ soci‚l‚
devi‚cija. DarbÓbas kooper‚cija ir cilvÁka dzÓves soci‚l‚ rakstura svarÓg‚k‚ iezÓme,
kooper‚ciju pavada indivÓdu funkciju atÌirÓbas.

Pag‚juaj‚ gadsimt‚ vair‚ki sociologi ir pievÁrsuies soci‚l‚s devi‚cijas proble-
m‚tikai ñ R. MÁrtons (R. Merton), P. Bergers (P. Berger), T. Lukmans (Th. Luckmann),
E. Gouldners (E. Gouldner), ». K˚lijs (Ch. Cooley), N. L˚mans (N. Luhmann), G. Mar-
k˚ze (H. Marcuse), T. P‚rsons (T. Parsons), A. –ucs (A. Schutz), M. Horkhaimers
(M. Norkheimer), T. Adorno (Th. Adorno), P. Sorokins (P. Sorokin), N. Smelzers
(N. Smelser), V. Pareto (V. Pareto), J. Gilinskis (Я. Гилинский) u.c. Vienlaikus ir j‚at-
zÓmÁ, ka arÓ ne visi minÁtie sociologi speci‚li ir analizÁjui soci‚lo devi‚ciju, bet viÚu
teorijas ñ t‚pat k‚ klasiÌu teorijas ñ palÓdz identificÁt soci‚lo uzvedÓbu k‚ soci‚l‚s
devi‚cijas izpausmi un apzin‚t soci‚lo kontekstu m˚sdien‚s jÁdziena ìsoci‚l‚ devi‚cijaî
lietoanai. ASV sociologs Roberts MÁrtons modificÁja E. Dirkema anomijas koncepciju
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(bezlikumÓbas st‚voklis, tiesiskais un tikumiskais vakuums), sasaistot to ar sabiedrisko
spiedienu. Savu pÁtÓjumu viÚ balstÓja uz ASV sabiedrÓb‚ kultivÁto tieksmi pÁc augsta
soci‚l‚ statusa, kam iepretim bie˛i vien nav re‚la seguma to sasniegt. LÓdz ar to,
noteikta daÔa sabiedrÓbas, kurai nav leg‚lu iespÁju sasniegt o proponÁto statusu,
mÁrÌa sasnieganai atÔaujas neievÁrot soci‚l‚s normas un izmantot netradicion‚lus
paÚÁmienus, kas raksturojas k‚ soci‚l‚s devi‚cijas izpausme. R. MÁrtona teorija pievÁr
uzmanÓbu tam, ka sabiedrÓba pati rada apst‚kÔus devi‚cijai. RespektÓvi, ja b˚tu izdevÓba
sasniegt mÁrÌi, ievÁrojot soci‚l‚s normas, ievÁrojama daÔa sabiedrÓbas locekÔi to darÓtu.
Vienlaikus R. MÁrtons uzskatÓja, ka ignorÁjot uzvedÓbas novirzes vai t‚s raksturojot
tikai k‚ nevÁlamas, sociologa uzmanÓbas lok‚ vairs nav sabiedrisk‚s dzÓves dinamika
un izmaiÚas. Ir arÓ j‚piekrÓt R.K. MÁrtonam, jo katru uzvedÓbas novirzi (devi‚ciju)
uzreiz viennozÓmÓgi nedrÓkst pasludin‚t par nevÁlamu, jo da˛‚d‚s soci‚li ekonomiskaj‚s
situ‚cij‚s Ós devi‚cijas mazin‚anai vai novÁranai ir j‚b˚t atÌirÓgai. Vienlaikus
j‚atzÓmÁ, ka piecas individu‚l‚s piel‚goan‚s formas (Merton 2006) (konformisms,
inovatorisms, ritu‚lisms, retrÓtisms, revolucion‚risms jeb dumpis) ir R. MÁrtona
devi‚cijas teorijas viens no galvenajiem un b˚tisk‚kajiem sasniegumiem.

IevÁrojam‚ sociologa Tolkota P‚rsona socioloÏij‚ soci‚l‚s devi‚cijas problÁma ir
tiei saistÓta ar soci‚l‚s sistÁmas izpratni. T. P‚rsons uzskatÓja, ka norm‚la soci‚lo
sistÁmu funkcionÁana paredz stingri sekot normatÓvajai kult˚rai (Парсонс 2000).
Pie tam sabiedrÓb‚ k‚ soci‚laj‚ sistÁm‚ var past‚vÁt tikai viena ‚da kult˚ra. Jebkuras
citas cilvÁka vai soci‚l‚s grupas darbÓbas, kuras nav spÁjÓgas Óstenot sistÁmas identit‚ti,
kÔ˚st margin‚las un deviantas (Parsons 2002). Struktur‚l‚ funkcion‚lisma ietvaros
‚du soci‚l‚s devi‚cijas izpratni, kad to uzskata tikai k‚ novirzi no vienÓg‚ sabiedrÓbai
pieÚemam‚ normatÓv‚s kult˚ras modeÔa, kritizÁja Elvins Gouldners. –is ASV sociologs
T. P‚rsona koncepciju faktiski salÓdzin‚ja ar Platona priekstatiem par absol˚to,
dieviÌo ideju raksturu, kuras dominÁ cilvÁku uzvedÓb‚ (Gouldner 2003). E. Gouldners
uzskatÓja, ka visi soci‚l‚s darbÓbas veidi, kuri neatbilst leÏitÓmajai kult˚rai, kÔ˚st par
anomiju (Gouldner 2003).

Priekstatu kritika par soci‚lo devi‚ciju k‚ jebkur‚m novirzÁm no normatÓv‚
modeÔa ir atrodama »‚rlza K˚lija simbolisk‚ interakcionisma teorij‚. ». K˚lijs uzska-
tÓja, ka re‚l‚ sabiedrÓba ir cilvÁka daudzveidÓg‚s dabas individu‚l‚ izpausme, kas
veidojas k‚ mijiedarbÓbas rezult‚ts ìprim‚ro grupuî (galvenok‚rt, Ïimene un kaimiÚi)
ietvaros (Cooley 2000). T‚pÁc kop‚ ar konformismu, k‚ soci‚l‚s identit‚tes normatÓvo
standartu apguves lÓdzekli, ». K˚lijs nenoliedz arÓ nonkonformisma iespÁjas. Nonkon-
formism‚ ir ne tikai nost‚dne uz esoo normu nolieganu, bet arÓ vÁlme radoi veidot
jaunas normas (Cooley 2000). T‚pÁc nedrÓkst jebkuru uzvedÓbu, kas nav atbilstoa
normatÓvajiem modeÔiem, uzreiz uzskatÓt par soci‚lo devi‚ciju.

VÁl viens soci‚l‚s devi‚cijas normatÓv‚ modeÔa kritikas variants atrodams Frank-
furtes skolas teorÁtiÌu darbos. PÁc Maksa Horkhaimera un Teodora Adorno dom‚m,
soci‚l‚s devi‚cijas normatÓvais modelis ir ìvienreizÁj‚ cilvÁka anulÁanaî (Horkheimer,
Adorno 1997). Savuk‚rt Herberts Mark˚ze pied‚v‚ja soci‚l‚s devi‚cijas dabu rak-
sturot Z. Freida (S. Freud) klasisk‚s psihoanalÓzes gar‚. Ja starp cilvÁku vajadzÓb‚m
un soci‚lo pasauli, kult˚ras pasauli past‚v nep‚rvarams bezdibenis, tad neizbÁgami
veidosies neatrisin‚ms konflikts starp cilvÁka bioloÏiskaj‚m vajadzÓb‚m un kult˚ru,
kura attiecÓb‚ pret Óm vajadzÓb‚m ir represÓvs raksturs (Marcuse 2002). PÁc H. Mar-
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k˚zes dom‚m, m˚sdienu bur˛u‚zisk‚ sabiedrÓba uzspie˛ cilvÁkam ìstandartizÁtas
prasmes un piel‚goanosî un novirzÓan‚s no t‚m tiek stingri sodÓta (Marcuse 2002).

VÁl ir j‚min sociologs P. Sorokins, kur ir radÓjis sabiedrÓbas defekta teoriju, kur‚
nor‚da, ka sabiedrÓb‚ devi‚ciju veidojoas uzvedÓbas cÁloÚi rodas no nevienlÓdzÓgas
materi‚lo labumu sadales starp sabiedrÓbas indivÓdiem, sociologs V. Pareto, kur ir
analizÁjis sabiedrÓbu k‚ sistÁmu ar ciklisku attÓstÓbu, kur radoais un konstruktÓvais
mijas ar dezorganizÁjoo, sociologs N. Smelzers, kur uzskata, ka devi‚cijas ir novirzes
no grupu norm‚m.

Vairums m˚sdienu sociologu izprot devi‚cijas definÓciju k‚ soci‚lo normu p‚rk‚p-
anu, kuras, iespÁjams, var novest pie likuma p‚rk‚pÁja nosodÓjuma vai sodÓanas.
Sociologu teoriju izpÁte apstiprina, ka liela daÔa sociologu, kas pÁta devi‚ciju, iedala
to divos, izteikti atÌirÓgos dalÓjumos: viens no tiem ir konstruktÓvisma pieeja un otrs
ir skaidrojo‚s devi‚cijas teorijas. KonstruktÓvisms apl˚ko devi‚ciju k‚ ìsubjektÓvi
problem‚tiskuî, tas ir, no deviantas personas viedokÔa. Skaidrojo‚s teorijas uzskata
devi‚ciju k‚ ìobjektÓvi pieÌirtuî, tas ir, sindromam lÓdzÓga realit‚te ar vair‚k vai
maz‚k skaidri izteikt‚m, identificÁjam‚m ÓpaÓb‚m, kuru cÁloÚa etioloÏiju soci‚lie
zin‚tnieki var attÓstÓt t‚l‚k (Goode 2007). Kaut arÓ Ós abas pieejas definÁ devi‚ciju
virspusÁji lÓdzÓg‚ veid‚, to definÓcijas tomÁr nor‚da uz izteikti atÌirÓgiem jÁdzienu
apkopojumiem. Faktiski t‚s ir saistÓtas vienÓgi ar objektÓvi lÓdzÓgo tematiku, bet kon-
ceptu‚li un teorÁtiski t‚s ir pilnÓgi atÌirÓgas pasaules. J‚atzÓmÁ, ka pieminÁt‚ devi‚cijas
sociologu intelektu‚l‚ sadalÓan‚s div‚s nometnÁs ñ konstruktÓvistos un devi‚ciju
skaidrojoajos teorÁtiÌos ñ ir novedusi pie teorÁtiski inovatÓvas devi‚cijas divu virzienu
pÁtÓjumiem. TomÁr t‚s ietekme uz soci‚l‚s devi‚cijas teorÁtisko pÁtÓjumu b‚zi ilgsto‚k‚
laika posm‚ vÁl j‚pÁta, j‚pamato un j‚definÁ (Goode 2007).

K‚ Latvij‚ ievÁrojam‚kais pÁtnieks soci‚lo devi‚ciju jom‚ ir j‚min zin‚tnieks
RÓgas StradiÚa universit‚tes profesors Andrejs Vilks, kur saistÓb‚ ar devi‚ciju problÁmu
loku ir publicÁjis vair‚kus zin‚tniskus darbus.

Soci‚l‚s devi‚cijas socioloÏisk‚s izpratnes teoriju analÓze atkl‚j un par‚da soci‚l‚s
devi‚cijas jÁdziena vÁsturisko un teorÁtisko attÓstÓbu un palÓdz izprast un no socioloÏisk‚
aspekta analizÁt soci‚l‚s devi‚cijas izpausmi ñ izvairÓanos no nodokÔu nomaksas.
PÁtÓjuma autors vair‚k ir konstruktÓvisma pieejas nek‚ skaidrojo‚s devi‚cijas teorijas
piekritÁjs soci‚l‚s devi‚cijas jÁdziena izpÁtÁ un skaidroan‚. LÓdz ar to, pÁtÓjum‚ soci‚l‚s
devi‚cijas izpausme ñ izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas ñ tiek analizÁta no indivÓda-
nodokÔu maks‚t‚ja viedokÔa un skatu punkta. Vienlaikus pÁtÓjum‚ izvairÓan‚s no
nodokÔu nomaksas, k‚ viens no nodokÔu soci‚lajiem fenomeniem, tiek pÁtÓts, balstoties
uz fisk‚l‚s jeb nodokÔu socioloÏijas teorijas nost‚dnÁm.

Fisk‚l‚ jeb nodokÔu socioloÏija. Fisk‚l‚ jeb nodokÔa socioloÏija ir relatÓvi jauna
zin‚tnes nozare, kas tiek atseviÌi izdalÓta k‚ socioloÏijas virziens un par‚da nodokÔu
soci‚lo fenomenu. Par fisk‚l‚s jeb nodokÔu socioloÏijas pamatlicÁju uzskata austrieu
zin‚tnieku J. –umpÁteri (J. Schumpeter), kur fisk‚lo jeb nodokÔu socioloÏiju definÁja
k‚ nozari, kura ìpÁta soci‚los procesus, kas ir saistÓti ar aplikanu ar nodokÔiem un
valsts finansÁmî (Schumpeter 1991). Vienlaikus pats J. –umpÁters nor‚da, ka vÁstur-
nieks R. Goldeids (R. Goldscheid) bija pirmais, kur 1917. gad‚ uzsvÁra, cik svarÓgi
ir pÁtÓt fisk‚lo vÁsturi, lai saprastu valstu veidoan‚s procesu gaitu (Schumpeter 1991).
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Lai gan starp zin‚tniekiem nav bijuas b˚tiskas atÌirÓbas uzskatos par to, ko ir
j‚pÁta fisk‚lajai jeb nodokÔu socioloÏijai, bez J. –umpÁtera tai dot definÓcijas ir centuies
vair‚ki zin‚tnieki:
1) D˛. OíKonnors (J. OíConnor) uzskata, ka fisk‚l‚ socioloÏija pÁta valsts finanu

p‚rvaldes principus un nodokÔu sloga p‚rdales principus starp da˛‚d‚m ekono-
misk‚m grup‚m (OíConnor 1973);

2) D. Jakobs (D. Jacobs) to definÁ t‚ ñ fisk‚l‚ socioloÏija pÁta valsts fisk‚l‚s politikas
neekonomiskos cÁloÚus un sekas (Jacobs 1988).

K‚ nor‚da viens no m˚sdienu vadoajiem fisk‚l‚s jeb nodokÔu socioloÏijas p‚rst‚v-
jiem M. Leru‚ (M. Leroy), nodokÔu sistÁmas izpÁte parasti notiek ar ekonomikas vai
tiesÓbu zin‚tnes pieeju, kur nodoklis k‚ soci‚l‚ izpausme un nodokÔu maks‚t‚js k‚
galven‚ darbojo‚s persona netiek pÁtÓti (Leroy 2006). LÓdz ar to, ìfisk‚l‚ jeb nodokÔu
socioloÏija pÁta attiecÓbas starp nodokÔu maks‚anas sistÁmu, valsti (valsts instit˚cij‚m)
un sabiedrÓbuî (Leroy 2006). T‚d‚ veid‚, sav‚ izpÁtes jom‚ nodokÔu socioloÏija pie-
d‚v‚ teorÁtiski empÓrisku pieeju nodokÔu politikas soci‚lajiem vektoriem, racionalit‚tei
attiecÓb‚ uz nodokÔu maks‚t‚ju un nodokÔu maks‚anas sistÁmas soci‚lo taisnÓgumu.

NodokÔu maks‚t‚ja lÁmums izvairÓties no nodokÔu maks‚anas vai izpildÓt savas
nodokÔu maks‚t‚ja saistÓbas rodas no viÚam pieejam‚s konkrÁt‚s inform‚cijas par
nodokÔu sistÁmu, viÚa valstisk‚s un pilsonisk‚s apziÚas izpratnes. –Ó konkrÁt‚s infor-
m‚cijas b‚ze un, ar to saistÓtie da˛‚di nodokÔa izpratnes veidi noved pie t‚da fenomena,
kad sabiedrÓb‚ notiek kolektÓva nodokÔa nepieÚemana, kas izpau˛as da˛‚d‚s form‚s
k‚, piemÁram, piketos, demonstr‚cij‚s, mÓtiÚos, streikos u.c. izpausmes veidos. Vai
arÓ noved, k‚ nor‚da M. Leru‚, pie ìindividu‚las neapmierin‚tÓbas ar nodokliî, kas
izpau˛as k‚ nodokÔu nemaks‚ana, kas ir ìnovirze no normasî (Leroy 2006). Respek-
tÓvi, rodas novirze no normas jeb individu‚l‚ soci‚l‚s devi‚cijas izpausme. Vienlaikus
pieaug arÓ masu mÁdiju loma, lai novadÓtu lÓdz ikvienam sabiedrÓbas indivÓdam pla‚ku
un argumentÁt‚ku konkrÁto inform‚ciju, kuru indivÓds interpretÁjot, pieÚem lÁmumu
par nodokÔu maks‚anu vai nemaks‚anu. T‚tad Ôoti svarÓgs ir, k‚ nor‚da M. Leru‚,
ìkonkrÁt‚s inform‚cijas principsî (Leroy 2006). Tas nozÓmÁ to, ka indivÓds rÓkojas
atkarÓb‚ no savas personÓg‚s konkrÁt‚s situ‚cijas, sav‚m subjektÓvaj‚m zin‚an‚m
par nodokÔiem un savas valstisk‚s un pilsonisk‚s apziÚas izpratnes. Te ir j‚atzÓmÁ, ka
indivÓda rÓcÓbu ietekmÁ tas, k‚ ir rÓkoju‚s paziÚas vai personas no t‚s referent‚s
grupas, kur‚m indivÓds pieder vai tiecas piederÁt. Zin‚tnieks B. Torglers (B. Torgler)
ir pÁtÓjis indivÓda nodokÔu maks‚t‚ja rÓcÓbu un secin‚jis, ka nodokÔu maks‚t‚js tiek
identificÁts ar to pau soci‚lo grupu, kura atbalsta t‚s paas soci‚l‚s normas (Torgler
2003). ArÓ vair‚ki citi zin‚tnieki ñ M. Spaisers (M. Spicer), S. Lundteds (S. Lundstedt),
J. Fogels (J. Vogel) ñ novÁrojui tendenci, ka izvairÓanos no nodokÔu nomaksas ir
atkarÓga no to nodokÔu nemaks‚t‚ju skaita, kurus attiecÓgais indivÓds pazÓst personÓgi
(Spicer, Lundstedt 1976; Vogel 1974). Faktiski konkrÁt‚s inform‚cijas princips par‚da
nodokÔu maks‚t‚ja kognitÓvo (izziÚas) racionalit‚ti, kuru raksturo indivÓdam pieejam‚
inform‚cija, Ós inform‚cijas interpret‚cija un rezult‚t‚ izveidojusies izpratne par
nodokÔu maks‚anu vai izvairÓanos no nodokÔu nomaksas.

Sociologs M. Leru‚ pier‚da, ka nodokÔu nemaks‚t‚ju mor‚lais nosodÓjums nav
liels salÓdzinot ar cit‚m novir˛u form‚m (Leroy 2006). Ja indivÓdam iztr˚kst mor‚l‚s
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vÁrtÓbas, tad savu lomu var nospÁlÁt soci‚l‚s vÁrtÓbas, k‚, piemÁram, cieÚa pret kopum‚
visu saistÓbu izpildi, piederÓba k‚dai noteiktai soci‚lajai vai referentajai grupai. Tas
nozÓmÁ to, ka indivÓds var nosodÓt izvairÓanos no nodokÔu nomaksas pÁc t‚diem
faktoriem, kuri atrodas t‚lu no mor‚l‚ nosodÓjuma. LÓdz ar to, nodokÔu konformismu
ir sare˛ÏÓti izskaidrot un iespÁjams, ka daudzos gadÓjumos tas v‚ji atspoguÔo indivÓda
mor‚l‚s saistÓbas. Bie˛i indivÓdi publiski pau˛ nosodÓjumu nodokÔu nemaks‚anai,
bet taj‚ pa‚ laik‚ pai piekopj izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas praksi.

Vienlaikus fisk‚l‚ jeb nodokÔu socioloÏija pieÌir nozÓmi indivÓda nodokÔu mak-
s‚t‚ja izpratnei par nodokÔu politiku un t‚s soci‚lo taisnÓgumu, jo Ó izpratne ietekmÁ
indivÓda attieksmi pret izvairÓanos no nodokÔu nomaksas. Vair‚ki sociologi ñ J. Fogels,
A. Levis (A. Lewis), K. Varnerids (K. Warneryd), B. Valeruds (B. Walerud), P. Veblejs
(P. Webley), H. Robens (H. Robben), H. Elfers (H. Elfers), D. Hesings (D. Hessing) ñ
ir pÁtÓjui, k‚pÁc par‚d‚s soci‚lais pieprasÓjums un notiek izvairÓan‚s no nodokÔu
nomaksas, indivÓdam nodokÔu maks‚t‚jam pieaicinot augsti profesion‚lus nodokÔu
konsultantus un, t‚dÁj‚di radot nodokÔu apieanas shÁmas, par kuru leÏitimit‚ti ir
aubas (Vogel 1974; Lewis 1982; Warneryd, Walerud 1982; Webley u.c. 1991). –os
procesus var raksturot k‚ ìnodokÔu devi‚cijuî (Leroy 2006), kura izpau˛as Ópai
t‚d‚s situ‚cij‚s, kad valsts nodokÔu administrÁana ir neefektÓva un indivÓds-nodokÔu
maks‚t‚js s‚k nodokÔu optimiz‚ciju, pielietojot gan leg‚las, gan pusleg‚las shÁmas,
izmantojot nodokÔu konsultantu palÓdzÓbu.

IndivÓds ir racion‚ls sav‚ izpratnÁ par nodokÔu nemaks‚anu, jo dom‚ ‚d‚ veid‚:
valsts ir atbildÓga par manu ekonomisko st‚vokli, lÓdz ar to nodokÔi ir valsts finan-
sÁanas lÓdzeklis un man ir tiesÓbas nemaks‚t nodokÔus, ja mans personÓgais st‚voklis
ir nestabils. Sociologs M. Leru‚ nor‚da, ka t‚ ir ìnepareiza izpratne attiecÓb‚ par
valstiî, k‚ arÓ izskaidro kÔ˚dainu nodokÔu maks‚t‚ja izpratnes loÏiku attiecÓb‚ uz
viÚa eso‚ st‚vokÔa cÁloÚiem, ko jau ir plai aprakstÓjusi soci‚l‚ un kognitÓv‚ psiholoÏija
(Leroy 2006). Saprotams, ka valsts nevar b˚t atbildÓga par katra indivÓda (uzÚÁmÁja
vai priv‚tpersonas) ekonomisko un soci‚lo st‚vokli. AprakstÓt‚ izpratne arÓ liecina
par indivÓda nodokÔu maks‚t‚ja valstisk‚s un pilsonisk‚s apziÚas izpratnes tr˚kumu.
K‚ nor‚da pÁtnieks B. Torglers, lepnums, kas past‚v indivÓdam par savu valsti un
uzticÓba valdÓbai liel‚ mÁr‚ ietekmÁ paÔ‚vÓbu nodokÔu nomaksai (Torgler 2003). Tikko
apskatÓtie sociologu M. Leru‚ un B. Torglera pÁtÓjumu rezult‚ti liecina, cik svarÓga
nozÓme fisk‚laj‚ jeb nodokÔu socioloÏij‚ tiek ier‚dÓta indivÓda nodokÔu maks‚t‚ja
izpratnei un attieksmei pret nodokÔu nomaksu valstisk‚s un pilsonisk‚s apziÚas izprat-
nei un ticÓbai savas valsts lÁmÁjvarai un izpildvarai. No otras puses, indivÓda nodokÔu
maks‚t‚ja valstisk‚s un pilsonisk‚s apziÚas lÓmeni ietekmÁ arÓ valsts instit˚ciju, kuras
ir saistÓtas ar nodokÔu iekasÁanu, darbÓba un attieksme pret viÚu k‚ nodokÔu maks‚-
t‚ju. NodokÔu administrÁana valstisk‚ lÓmenÓ var izsaukt indivÓda pretdarbÓbu, ja t‚
ir p‚rlieku sare˛ÏÓta un birokr‚tiska. K‚ nor‚da sociologs I. Sakurai (Y. Sakuray),
vienlaikus arÓ j‚Úem vÁr‚ valsts instit˚cijas p‚rst‚voo ierÁdÚu cilvÁciskais faktors,
kas var izpausties vÁl liel‚kas birokr‚tijas radÓan‚ nek‚ to paredz valstÓ apstiprin‚t‚
nodokÔu administrÁanas k‚rtÓba (Sakuray 2002). –ie faktori nav mazsvarÓgi, jo tie
veido indivÓda valstisk‚s un pilsonisk‚s apziÚas izpratni, kura savuk‚rt virza indivÓdu
nodokÔu maks‚t‚ju vai nu akceptÁt nodokÔu maks‚anu vai arÓ izvairÓties no nodokÔu
maks‚anas.
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M˚sdienu fisk‚l‚s jeb nodokÔu socioloÏijas pieeja nodokÔu izpÁtÁ, pÁtot attiecÓbas
starp nodokÔu sistÁmu, valsti, valsts instit˚cij‚m un sabiedrÓbu, sav‚ problÁmas teorÁ-
tiskaj‚ nost‚dnÁ balst‚s uz vair‚kiem soci‚li ñ politiskas dabas aspektiem, no kuriem
k‚ galvenos var izdalÓt ‚das ìtrÓs galven‚s attieksmes izpausmesî (Leroy 2006):
1) indivÓda nodokÔu maks‚t‚ja valstisk‚s apziÚas un valstisk‚s leÏitimit‚tes izpratne

vai t‚s tr˚kums;
2) indivÓda un sabiedrÓbas izpratne vai neizpratne par nodokÔu politiku un t‚s soci‚lo

taisnÓgumu;
3) indivÓda nodokÔu maks‚t‚ja lÁmumu pieÚemanas racionalit‚te.

Vienlaikus j‚atzÓmÁ, ka fisk‚l‚ jeb nodokÔu socioloÏija neizdala k‚du no minÁtaj‚m
attieksmes izpausmÁm k‚ priorit‚ru, bet vÁrtÁ k‚ lÓdzvÁrtÓgas un pÁta t‚s savstarpÁj‚
saistÓb‚. –is iedalÓjums arÓ par‚da un definÁ indivÓda-nodokÔu maks‚t‚ja galven‚s
attieksmes izpausmes, lai nodokÔu maks‚ana tiktu akceptÁta vai arÓ notiktu izvai-
rÓan‚s no nodokÔu nomaksas. Izejot no Ós fisk‚l‚s jeb nodokÔu socioloÏijas teorÁtisk‚s
b‚zes, tika atvasin‚tas un definÁtas t‚s attieksmes izpausmes, kuras raksturo indivÓda
izpratni un attieksmi pret izvairÓanos no nodokÔu nomaksas. T‚tad Ós attieksmes
izpausmes ir ìindivÓda valstisk‚s un pilsonisk‚s apziÚas izpratneî, ìindivÓda izpratne
par nodokÔu politiku un t‚s soci‚lo taisnÓgumuî un ìindivÓda lÁmumu pieÚemanas
racionalit‚teî. No fisk‚l‚s jeb nodokÔu socioloÏijas teorijas izrieto‚s attieksmes
izpausmes ir t‚s, uz kuru pamata veiktaj‚ pÁtÓjum‚ tika izvirzÓts pÁtnieciskais jaut‚jums
un noteikts pÁtÓjuma metodoloÏiskais pamatojums.

PÁtÓjuma metodoloÏija un pÁtnieciskais jaut‚jums

Izejot no iepriekÁj‚ sadaÔ‚ sniegt‚ pamatojuma, pÁtÓjum‚ tika izvirzÓts ‚ds pÁtnie-
ciskais jaut‚jums: ìK‚ Latvijas gadÓjum‚ indivÓdu attieksmi pret nodokÔu nomaksu
to savstarpÁj‚ saistÓb‚ ietekmÁ viÚu valstisk‚ un pilsonisk‚ apziÚa, izpratne par nodokÔu
politiku un t‚s soci‚lo taisnÓgumu un indivÓda lÁmumu pieÚemanas racionalit‚te?î

Lai zin‚tniski pamatoti un racion‚li varÁtu rast atbildes uz izvirzÓto pÁtniecisko
jaut‚jumu, tika izstr‚d‚ta un pamatota pÁtÓjuma metodika.

Soci‚lo zin‚tÚu pÁtÓjumos 90% gadÓjumos tiek lietotas intervijas, kas viennozÓmÓgi
nor‚da, ka intervija ir svarÓga pÁtniecÓbas metode. Intervija tiek vÁrtÁta k‚ nozÓmÓga
kvalitatÓv‚s pÁtniecÓbas datu v‚kanas metode (Kristapsone 2008). Savuk‚rt pÁtnieks
A. D˛ord˛i (A. Giorgi) nor‚da, ka pÁtniecisk‚ intervija nav tikai metode, kuras pielie-
tojums dod kvalitatÓvu tekstu, nekvantitatÓvus r‚dÓt‚jus, bet arÓ metode, kas sniedz
alternatÓvu skatÓjumu soci‚lo zin‚tÚu pÁtÓjumos (Giorgi 1994). KvalitatÓvaj‚ pÁtniecÓb‚
reprezentativit‚tes jaut‚jums ir atÌirÓgs nek‚ kvantitatÓvaj‚ pÁtniecÓb‚. Tas vienmÁr
fokusÁjams nevis uz popul‚ciju, uz kuru attiecin‚ts pÁtnieciskais jaut‚jums, bet uz
atbilstou gadÓjumu vai gadÓjumiem noteikt‚ vidÁ. Tas nav jaut‚jums par to, ìuz
k‚du popul‚ciju es varÁtu visp‚rin‚t no Ós izlases g˚tos rezult‚tusî, bet gan ìkas ir
izziÚas priekmets, kam is gadÓjums ir atbilstosî. Run‚jot maz‚k form‚l‚ valod‚,
pamatjaut‚jums ir par to, vai Ós izlases p‚rst‚vji (cilvÁki, ar kuriem es esmu run‚jis)
ir pietiekami zinoi, lai past‚stÓtu man par izziÚas priekmetu (Kroplijs, RaËevska
2004).
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Pamatojoties uz tikko aprakstÓto kvalitatÓvo pÁtniecÓbas meto˛u lomu un nozÓmi,
lai noskaidrotu izvirzÓto pÁtniecisko jaut‚jumu, tika paredzÁts veikt kvalitatÓvo pÁ-
tÓjumu ñ ekspertu intervÁanu, izmantojot daÔÁji strukturÁtas intervijas. LÓdz ar to,
pÁtÓjuma ietvaros tika veiktas 11 daÔÁji strukturÁt‚s intervijas, ar da˛‚du nozaru eksper-
tiem, kuru atlasei par pamatu tika Úemti sekojoi kritÁriji:
1) eksperta orientÁan‚s savas nozares jaun‚kajos zin‚tnes sasniegumos;
2) eksperta kompetences lÓmenis;
3) eksperta spÁja pÁt‚m‚s problÁmas analÓzÁ un sintÁzÁ;
4) sabiedrÓbas uzticamÓba ekspertam.

Ekspertu intervijas norisa aptuveni vienas lÓdz pusotras stundas garum‚ un tika
intervÁti da˛‚du nozaru eksperti (tiesÓbu, socioloÏijas, finanu, komercbanku sektora,
˛urn‚listikas, izglÓtÓbas, ekonomikas, uzÚÁmÁju p‚rst‚vis un valsts iest‚des p‚rst‚vis):

Raita KarnÓte ñ akadÁmiÌe, ekonomikas zin‚tÚu doktore, SIA ìEPCî (Ekonomikas
progno˛u centrs) Valdes locekle, LZA Ekonomikas instit˚ta direktore no 1993. lÓdz
2009. gadam;

Alfs Vanags ñ Baltic International Centre for Economic Policy Studies (BICEPS)
direktors;

Ainars Dimants ñ filozofijas doktors komunik‚cijas zin‚tnÁ (magna cum laude),
Biznesa augstskolas ìTurÓbaî komunik‚cijas vadÓbas doktora studiju programmas
direktors;

Juris Cebulis ñ ìEkonomistu apvienÓbas ñ 2010î biedrs, HipotÁku bankas Atbalsta
programmu p‚rvaldes ALTUM vadÓt‚js;

Roberts ÕÓlis ñ RÓgas Ekonomisk‚s augstskolas (REA) asociÁtais profesors, M.Phil.,
PhD (Cantab), Latvijas Valsts prezidenta StratÁÏisk‚s analÓzes komisijas (SAK) priek-
sÁdÁt‚js (intervÁanas laik‚). Palaik LR IzglÓtÓbas un zin‚tnes ministrs;

M‚ris «lerts ñ fizikas zin‚tÚu doktors, Latvijas InvestÓciju un attÓstÓbas aÏent˚ras
(LIAA) direktora vietnieks, InvestÓciju projektu departamenta direktors;

M‚ris Zanders ñ ̨ urn‚la ìKapit‚lsî galvenais redaktors, TV-24 ̨ urn‚lists, radio
SWH p‚rst‚vis;

Andrejs Vilks ñ tiesÓbu zin‚tÚu doktors, RÓgas StradiÚa universit‚tes (RSU) pro-
fesors, Juridisk‚s fakult‚tes dek‚ns;

Daniels PavÔuts ñ Latvijas TirdzniecÓbas un r˚pniecÓbas kameras (LTRK) Valdes
loceklis, StratÁÏijas direktors (intervÁanas laik‚). Palaik Latvijas Republikas Ekono-
mikas ministrs;

Teodors Tverijons ñ Latvijas Komercbanku asoci‚cijas (LKA) prezidents (ilggadÁjs
prezidents lÓdz 2011. gada maijam). Palaik LKA prezidenta padomnieks;

Pauls Raudseps ñ bijuais ilggadÁjais laikraksta ìDienaî komentÁt‚js, tagad
˛urn‚la ìIRî komentÁt‚js, sabiedrisks darbinieks.

Eksperti nav sniegui rakstisku piekrianu viÚu izteikto viedokÔu un secin‚jumu
publiskoanai, t‚pÁc intervijas analizÁjot tiek saglab‚ta anonimit‚te. RespektÓvi, inter-
viju analÓzÁ katram ekspertam tiek pieÌirts kods (aj‚ gadÓjum‚ tie ir latÓÚu alfabÁta
lielie burti: A, B, C, D, E, F, G, H, I, J un K), kur ir zin‚ms pÁtÓjuma autoram. Rodo-
ties nepiecieamÓbai publiskot viedokÔa, konstatÁjuma vai secin‚juma autora ñ eksperta
v‚rdu un uzv‚rdu, pÁtÓjuma autors vÁrsÓsies pie attiecÓg‚ eksperta ar l˚gumu rakstiski
apliecin‚t, lai viÚ piekrÓt intervijas vai t‚s daÔas publiskoanai.
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Veicot ekspertu interviju analÓzi un ieg˚to secin‚jumu un viedokÔu strukturÁanu,
pÁtÓjuma autors ir izvÁlÁjies ìteoriju vadÓtas analÓzesî pieeju (Kroplijs, RaËevska
2004), kur‚ kvalitatÓv‚s analÓzes mÁdz vadÓt un strukturÁt, pamatojoties uz jau eso‚m
teorij‚m. IzvÁle tika pamatota ar to, ka Ó pieeja vislab‚k atbilst pÁt‚m‚ jaut‚juma
analÓzes b˚tÓbai, k‚ arÓ ir nepiecieamÓba interviju analÓzi strukturÁt fisk‚l‚s jeb nodokÔu
socioloÏijas teorÁtisko atziÚu ietvaros. LÓdz ar to, ekspertu interviju analÓze tiek struk-
turÁta atseviÌi pa trij‚m iepriek definÁtaj‚m attieksmes izpausmÁm, kuras raksturo
indivÓda izpratni un attieksmi pret izvairÓanos no nodokÔu nomaksas: ìindivÓda
valstisk‚s un pilsonisk‚s apziÚas izpratneî, ìindivÓda izpratne par nodokÔu politiku
un t‚s soci‚lo taisnÓgumuî un ìindivÓda lÁmumu pieÚemanas racionalit‚teî.

PÁtÓjuma rezult‚tu analÓze

IndivÓda valstisk‚s un pilsonisk‚s apziÚas izpratne. J‚atzÓmÁ, ka praktiski visi
eksperti nor‚dÓja uz valstisk‚s apziÚas izpratnes tr˚kumu gan indivÓdam, gan sabied-
rÓbai kopum‚. Vienlaikus eksperts A uzskata, ka valstisko apziÚu veido indivÓda un
sabiedrÓbas kopum‚ solidarizÁan‚s par to, ka ir j‚maks‚ nodokÔi, jo no nodokÔos
iekasÁt‚s naudas valsts nodroina izglÓtÓbu, veselÓbas apr˚pi, ceÔu uzturÁanu u.c. sabied-
rÓbai nepiecieamas funkcijas. Par to ir j‚maks‚ indivÓdam un sabiedrÓbai ievÁrojot
solidarit‚tes principu. Savuk‚rt eksperts B uzsver, ka nodokÔu maks‚ana ir valstisk‚s
apziÚas jaut‚jums, kas liecina par indivÓda nodokÔu maks‚t‚ja patriotismu. Eksperts
J piekrÓt, ka patriotismam ir b˚tiska nozÓme. Patriotismam ir nevis nacion‚l‚ nozÓmÁ,
bet valstisk‚ nozÓmÁ. Patriotismam par valsti, kur‚ tu dzÓvo, kur‚ aug tavi bÁrni, kur‚
tu pl‚no pavadÓt savas vecumdienas. Eksperts I uzskata, ka nodokÔu nomaks‚ana un
k‚du citu tiesisko aktu izpilde, t‚ ir svÁta lieta un t‚ ir j‚pilda. Eksperts G uzskata, ka
attiecÓb‚s ar valsti ir j‚b˚t t‚dai piekl‚jÓbas normai, ka tev t‚ valsts patÓk vai nepatÓk,
bet ir piekl‚jÓgi maks‚t nodokÔus. PÁtÓjuma autoram ir j‚atzÓmÁ, ka diem˛Ál palaik
m˚su sabiedrÓb‚ nav vÁrojama ne minÁt‚ solidarizÁan‚s, ne nodokÔu maks‚ana k‚
patriotisma izpausme, ne t‚ arÓ ir kÔuvusi par piekl‚jÓbas normu. K‚ to nor‚da arÓ
augst‚k minÁtie eksperti, o faktoru neesamÓba sabiedrÓb‚ arÓ liecina par valstisk‚s
apziÚas tr˚kumu. Nenoliedzot valstisk‚s apziÚas izpratnes tr˚kumu, vienlaikus eksperts
C atzÓmÁ: ì(...) Latvijas pilsoÚi ir samÁr‚ loj‚li. Tur nevajag p‚rspÓlÁt viÚu oportunismu.
ViÚi samÁr‚ loj‚li, viÚiem patÓk statuss Q. Ja viÚiem situ‚ciju padarÓs kaut vai relatÓvi
viegl‚ku, viÚi turpin‚s maks‚t nodokÔus (...)î. PÁtÓjuma autors konstatÁ, ka indivÓdam-
nodokÔu maks‚t‚jam nav adekv‚ta valstisk‚s apziÚas izpratne, bet reizÁ attiecÓgaj‚
indivÓd‚ ir valstisk‚s un pilsonisk‚s lojalit‚tes tendences, kuras ir iespÁjams attÓstÓt.

Gan eksperts H, gan eksperts A ir vienispr‚tis, ka indivÓds, kur izvair‚s no nodokÔu
maks‚anas, kÔ˚st no darba devÁja puses viegl‚k manipulÁjams. Tas kÔ˚st arÓ ìnepiln-
vÁrtÓgsî attiecÓb‚s ar valsti, un to liel‚k‚ vai maz‚k‚ mÁr‚ indivÓds apzin‚s. Lai gan
Ós‚ termiÚ‚ raugoties, indivÓdam Ìiet, ka darba algas saÚemana aploksnÁ ir eko-
nomiski izdevÓg‚ka, bet viÚ saprot, ka ilgtermiÚ‚ t‚da statusa esamÓba atspÁlÁjas,
pirmk‚rt, jau k‚ valsts soci‚lo garantiju tr˚kums, kad pÁc t‚m dzÓvÁ rodas nepie-
cieamÓba. –Ós nepilnvÁrtÓg‚s attiecÓbas ar valsti nav valstisko apziÚu veicinos un
stiprinos faktors.
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Eksperts B uzskata un pÁtÓjuma autors piekrÓt, ka valstisko apziÚu varÁtu arÓ
paaugstin‚t tÓri pragmatiskas lietas valsts nodokÔu politik‚, k‚, piemÁram, nodokÔu
objektÓva un pamatota samazin‚ana, k‚ arÓ nodokÔu strukt˚ras maiÚa. Valstisko
apziÚu varÁtu arÓ stimulÁt, publiskaj‚ telp‚ slavinot ne tikai liel‚kos nodokÔu maks‚-
t‚jus, bet arÓ mazos un godÓgos nodokÔu maks‚t‚jus. No mor‚l‚ un Átisk‚ aspekta
raugoties, nav b˚tiski, cik liel‚ naudas summa tiek samaks‚ta nodokÔos, bet galvenais
ir, vai indivÓds godpr‚tÓgi samaks‚ja visus nodokÔus. PraksÁ ir pat teorÁtiski pieÔaujama
situ‚cija, ka mazais un godpr‚tÓgais uzÚÁmÁjs samaks‚ visus nodokÔus, bet relatÓvi
mazu summu un netiek publiski godin‚ts. Toties lielais uzÚÁmums samaks‚ relatÓvi
lielu summu, tiek publiski slavin‚ts, bet taj‚ pa‚ laik‚ tas varÁja nodokÔos samaks‚t
vÁl daudz liel‚ku naudas lÓdzekÔu summu, ja neb˚tu piekopis juridiski ne p‚r‚k korektas
nodokÔu optimiz‚cijas shÁmas.

Eksperts A secina, ka indivÓds izvair‚s no nodokÔu nomaksas, bet taj‚ pa‚ laik‚
vÁlas saÚemt no valsts soci‚lo atbalstu. P‚rÁjie sabiedrÓbas indivÓdi solidarizÁjas ar
t‚diem indivÓdiem un nep‚rmet ne nodokÔu nemaks‚anu, ne arÓ pretendÁanu uz
valsts soci‚lo atbalstu. Eksperts A nor‚da uz o sabiedrÓb‚ esoo fenomenu un skaidro
ar to, ka mÁs visu laiku dzÓvojam ‚rk‚rtas apst‚kÔos, noslÁgum‚ secinot, ka, past‚vot
‚dai p‚rprastai solidarit‚tei, no ‚rk‚rtas apst‚kÔu saj˚tas nevarÁsim atbrÓvoties. Tas
arÓ nor‚da, ka ‚da veida solidarit‚te un nep‚rtraukta ‚rk‚rtas apst‚kÔu saj˚ta nevei-
cina indivÓda-nodokÔu maks‚t‚ja valstisk‚s apziÚas izpratni. –is eksperta A secin‚jums
liecina, ka indivÓdam ir pilnÓgi saprotamas un akceptÁjamas viÚa tiesÓbas attiecÓb‚
pret valsti, bet vienlaikus nevÁlas akceptÁt savus pien‚kumus pret valsti. IndivÓda-
nodokÔu maks‚t‚ja valstisk‚s apziÚas izpratnes tr˚kumu, kas izpau˛as k‚ prasÓbas
no valsts, atzÓmÁ arÓ eksperts B. –o situ‚ciju eksperts B raksturo k‚ ìizofrÁnijuî, kad
indivÓdam, nedodot valstij (izvairoties no nodokÔu maks‚anas), tomÁr tiek gaidÓts no
valsts atbalsts. PÁtÓjuma autors secina, ka, lai veidotos adekv‚ta indivÓda valstisk‚s
apziÚas izpratne, ir j‚b˚t savstarpÁjai korel‚cijai starp indivÓda tiesÓb‚m un pien‚-
kumiem attiecÓb‚ pret valsti. Eksperts A: ì(...) pats pirmais un pats galvenais ir tomÁr
mainÓt attieksmi pret o problÁmu [pret izvairÓanos no nodokÔu nomaksas] no valsts
pusesî. ArÓ eksperts B nor‚da uz valsts p‚rvaldes un valsts instit˚ciju efektivit‚tes
tr˚kumu. –is efektivit‚tes tr˚kums (nodokÔu iekasÁan‚ un izlietoan‚) arÓ daudzos
gadÓjumos liedz indivÓdam par‚dÓt aktivit‚tes, ka viÚ arÓ vÁlas dod valstij (godpr‚tÓgi
maks‚t nodokÔus). T‚tad gan valstisk‚s apziÚas izpratni, gan sabiedrÓbas attieksmi
attiecÓb‚ uz izvairÓanos no nodokÔu nomaksas, ir j‚spÁj radÓt paai valstij ar valdÓbas
un valsts instit˚ciju aktÓvu darbÓbu, jo cit‚di mÁs varam zaudÁt savu ekonomiku un
lÓdz ar to, savu valsti. Tik dramatiski izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas sekas raksturo
eksperts A, un tam zin‚m‚ mÁr‚ var piekrist, jo bez adekv‚ta valsts bud˛eta, kuru
veido nodokÔos iekasÁtie lÓdzekÔi, nevar atrisin‚t valstij eksistenci‚li svarÓg‚s problÁmas.
–o viedokli apstiprina arÓ eksperts B, nor‚dot, ka valdÓbas nespÁja valstÓ iekasÁt no-
dokÔus neliecina par valsts suverenit‚ti un ‚da nespÁja nevar vairot indivÓda valstisk‚s
apziÚas izpratni.

Eksperts H uzskata, un pÁtÓjuma autors piekrÓt, ka mums nav gadsimtiem ilgu
valstisku tradÓciju, politisko un sabiedrisko tradÓciju, kas arÓ liel‚ mÁr‚ ietekmÁ val-
stisk‚s apziÚas lÓmeni un attieksmi pret nodokÔu maks‚anu. To apstiprina arÓ eksperts
F, uzskatot, ka Latvijas sabiedrÓb‚ valda viedoklis, ka izmantot un apmaukt valsti ir
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goda lieta. Eksperts B arÓ apstiprina tÁzi, ka latvieiem vÁsturiski valsts ir bijusi svea
vara, no kuras ir j‚cenas paÚemt cik vien iespÁjams un m˚su tautas daÔai indivÓdu ir
svea atziÚa, ka ìvalsts jau esmu es patsî. ArÓ atjaunot‚s Latvijas valsts laik‚ ir vÁro-
jams is dom‚anas fenomens. Lai indivÓdam b˚tu valstisk‚ apziÚa, s‚kotnÁji ir j‚non‚k
pie atziÚas un sapratnes, ka valsts nav svea, ‚rpus cilvÁka st‚voa vara, bet gan
valsts ir pai cilvÁki. Eksperts J un eksperts E pau˛ viedokli, ka sabiedrÓb‚ valda zin‚ms
sajukums, pirmk‚rt, indivÓds nesaprot to, ka valsts tas ir viÚ pats, otrk‚rt, indivÓds
nenodala valsts jÁdziena izpratni no tiem konkrÁtiem politiÌiem, kas palaik ir pie
varas. Valsts jÁdziens ir daudz pla‚ks nek‚ obrÓd pie varas esoie deput‚ti un ministri.
Protams, ar viÚiem var personificÁt valsti, bet nevar likt vien‚dÓbas zÓmi, kas ir novÁ-
rojama Latvijas sabiedrÓb‚. PÁtÓjuma autors secina, ka precÓzi problÁmu konstatÁ
eksperts C, proti, ka politiÌi nav veikui galveno politiÌu darbu ñ nav radÓjui valsts
attÓstÓbas vÓziju. SabiedrÓb‚ akceptÁtas valsts attÓstÓbas vÓzijas tr˚kums nemotivÁ sabied-
rÓbu dom‚t par valsti un valsts attÓstÓbu, arÓ par nodokÔu maks‚anu. LÓdz ar to, ka
sabiedrÓb‚ nav Ós akceptÁt‚s attÓstÓbas vÓzijas, pÁc eksperta A dom‚m, Latvijas sabied-
rÓb‚ valda milzÓga neticÓba Latvijas tautsaimniecÓbas izaugsmÁ turpm‚kajos gados,
vÁrojama indivÓda neuzticÁan‚s savas valsts valdÓbai un notiek izvairÓan‚s no nodokÔu
nomaksas. K‚ uzskata eksperts A, ar politisko gribu vien b˚s par maz, lai samazin‚tu
izvairÓanos no nodokÔu nomaksas un tikai kontrole un sodi nedos vajadzÓgo rezult‚tu.
Praktisku rÓcÓbas modeli, kuram piekrÓt arÓ pÁtÓjuma autors, pied‚v‚ eksperts C un
iesaka, ka valsts varai ir j‚maina dom‚ana un rÓcÓba attieksmÁ ar pilsoÚiem (indivÓ-
diem), uztverot viÚus k‚ grupu, ar kuru j‚sadarbojas, nevis k‚ grupu, no kuras tikai
iekasÁt nodokÔus.

œoti b˚tiska loma indivÓda nodokÔu maks‚t‚ja valstisk‚s un pilsonisk‚s apziÚas
veidoan‚ ir masu mÁdijiem. TomÁr vair‚ku ekspertu sniegtaj‚s intervij‚s izskanÁja
viedoklis, ka ir viena b˚tiska problÁma, kas liedz masu mÁdiju p‚rst‚vjiem kras‚k un
as‚k paust savu attieksmi par izvairÓanos no nodokÔu nomaksas k‚ sabiedrÓb‚ neakcep-
tÁjamu soci‚l‚s devi‚cijas izpausmi. RespektÓvi, tika nor‚dÓts, ka masu mÁdiju p‚rst‚vji
likumÓgi, normatÓvo aktu ietvaros veic nodokÔu optimiz‚ciju un sekmÓgi izvair‚s gan
no darba devÁja, gan no darba ÚÁmÁja soci‚l‚ nodokÔa nomaksas. PiemÁram, eksperts
D uzskata, ka nemaz nevar gaidÓt no masu mÁdijiem aktÓvu pozÓciju attieksmÁ pret
izvairÓanos no nodokÔu nomaksas, ì(...) jo pai mÁdiju darbinieki maksim‚li piekopj
izvairÓanos no nodokÔu nemaks‚anas saÚemot atalgojumu autoratlÓdzÓbas lÓguma
veid‚ (...)î. LÓdzÓgu viedokli pau˛ arÓ eksperts F, kur teic, ka t‚da prakse tiek piekopta
gan druk‚tajos masu mÁdijos, gan arÓ televÓzij‚. T‚dÁj‚di netiek maks‚ts ne darba
devÁja, ne darba ÚÁmÁja soci‚lais nodoklis, bet tiek samaks‚ts tikai iedzÓvot‚ja ien‚-
kuma nodoklis. –aj‚ gadÓjum‚ tomÁr vair‚k ir j‚run‚ par nodokÔu optimiz‚ciju, nevis
nelikumÓgu izvairÓanos no nodokÔu nomaksas. Pie eso‚ tiesisk‚ regulÁjuma nevar
p‚rmest masu mÁdiju p‚rst‚vjiem prettiesisku rÓcÓbu, bet drÓz‚k t‚ ir mor‚les un Átikas
normu nerespektÁana, kura vienlaikus liedz tiem b˚t soci‚li prasÓg‚kiem, veidojot
sabiedrisko domu pret izvairÓanos no nodokÔu nomaksas k‚ soci‚l‚s devi‚cijas iz-
pausmi.

Kopum‚ ekspertu interviju analÓze liecina un pÁtÓjuma autors tam piekrÓt, ka m˚su
tautai gan valstisk‚s apziÚas izpratnes izveidoan‚s un no t‚s izrieto‚s attieksme
pret nodokÔu nomaksu veidoan‚s ir j‚veic vÁsturiski Ôoti Ós‚ laik‚, ko citas tautas ir
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darÓjuas gadsimtiem ilgi. PÁtÓjuma autors izdara secin‚jumu, ka zin‚m‚ mÁr‚ ar to
arÓ ir izskaidrojama Ó sabiedrÓbas neskaidrÓba un apjukums, kas izpau˛as k‚ indivÓda
nodokÔu maks‚t‚ja valstisk‚s apziÚas neizpratne. T‚ ir bÓstama tendence, jo esoo
situ‚ciju var raksturot p‚rfr‚zÁjot izteicienu ìkur nebaro savu armiju, tas baro sveu
armijuî, proti, ìkur nemaks‚ nodokÔus savai valstij, tas maks‚ nodokÔus sveai
valstijî.

IndivÓda izpratne par nodokÔu politiku un t‚s soci‚lo taisnÓgumu. SvarÓg‚kie soci‚li
politiskie nodokÔu politikas principi ir: soci‚lais taisnÓgums (sadalot nodokÔu slogu
un nosakot pamatnodokÔu likmes ievÁrojot maks‚tspÁju), ekonomisk‚s neatkarÓbas
nodroin‚jums (nodokÔi nedrÓkst traucÁt pilsoÚu tiesÓb‚m patst‚vÓgi, pau spÁkiem
un lÓdzekÔiem nodroin‚t savu un savas Ïimenes cienÓgu dzÓvi) un nodokÔu atkl‚tums
(aizliegums izmantot slÁptas nodokÔu paaugstin‚anas formas) (Ketners, Titova 2009).
Soci‚li godÓgi noteikts nodoklis ir vien‚ds cilvÁkiem ar vien‚diem apst‚kÔiem (hori-
zont‚l‚ vienlÓdzÓba) un godÓg‚ nodokÔu sistÁm‚ j‚b˚t arÓ nevien‚dai attieksmei pret
tiem, kuriem apst‚kÔi ir nevien‚di (vertik‚l‚ vienlÓdzÓba) (Starlings 1999).

–aj‚ kontekst‚ analizÁjot da˛‚du nozaru ekspertu intervijas, tika noskaidrota
indivÓda nodokÔu maks‚t‚ja un sabiedrÓbas izpratne par nodokÔu politiku un t‚s soci‚lo
taisnÓgumu. Lielu nozÓmi eksperti sav‚s intervij‚s pievÁrsa tiei nodokÔu politikas soci‚l‚
taisnÓguma izpratnei, par ko arÓ liecina veikt‚s analÓzes rezult‚ti. Eksperti nor‚dÓja,
ka LR Finanu ministrijas izstr‚d‚taj‚ tiesÓbu akta ìNodokÔu un nodevu sistÁmas
attÓstÓbas pamatnost‚dnÁs 2011.ñ2015. gadamî projekt‚ pirmo reizi valsts ìsoci‚lo
taisnÓgumuî izvirza, k‚ vienu no mÁrÌiem, kuru lÓdz‚s stabiliem bud˛eta ieÚÁmumiem,
prognozÁjamai nodokÔu politikai un uzlabotai Latvijas konkurÁtspÁjai b˚tu j‚cenas
pan‚kt ar nodokÔu sistÁmas palÓdzÓbu.

K‚ akcentÁ eksperts B: ì(...) b˚tisks ir jaut‚jums, cik tad bezpartejiska ir nodokÔu
iekasÁana (...), respektÓvi, viens likums, viena taisnÓba visiem. Nevis (...) k‚dus piese-
dzam, tur mÁs neejam kaut ko kontrolÁt, citur mÁs atkal ejam pastiprin‚ti. (...) Vaja-
dzÁtu b˚t t‚da veida bezpartejiskumam, ka tomÁr visiem vien‚das prasÓbas (...)î.
IndivÓda-nodokÔu maks‚t‚ja neizpratni par nodokÔu sistÁmu un t‚s soci‚lo taisnÓgumu
pastiprina gadÓjumi, uz ko arÓ nor‚da eksperts B, kad pie varas esoo partiju politiÌu
ietekmÁ valsts iest‚des veic aktÓvas p‚rbaudes saistÓb‚ ar nodokÔu nomaksu politisko
konkurentu atbalstÓt‚ju uzÚÁmumos, bet taj‚ pa‚ laik‚ piesedzot savus atbalstoos
un partijas sponsorÁjoos uzÚÁmumus. PÁtÓjuma autors uzskata, ka ‚da prettiesiska
attieksme pret uzÚÁmÁjiem nodara b˚tisku negatÓvu ietekmi indivÓda izpratnei par
nodokÔu politiku un t‚s soci‚lo taisnÓgumu. SvarÓga ir soci‚l‚ taisnÓguma izj˚ta katram
indivÓdam-nodokÔu maks‚t‚jam, ka valsts attieksme pret ikvienu nodokÔu maks‚t‚ju
ir vienlÓdzÓga. Tiei vienlÓdzÓga un nevis vien‚da, jo vien‚da attieksme nav iespÁjama,
piemÁram, pret ìLatvenergoî un pret individu‚lo komersantu. VienlÓdzÓga t‚d‚
aspekt‚, ka ikviens nodokÔu maks‚t‚js zina un ir p‚rliecin‚ts, ka valsts pret ikvienu
ievÁros normatÓvajos aktos noteikt‚s prasÓbas un Ós prasÓbas netiks volunt‚ri diferen-
cÁtas. ArÓ eksperts A nor‚da uz soci‚l‚ taisnÓguma izpausmes tr˚kumu nodokÔu poli-
tikas realiz‚cij‚. J‚piekrÓt eksperta A viedoklim, ka svarÓgi ir, lai uzÚÁmumam b˚tu
korporatÓv‚ soci‚l‚ atbildÓba, jo t‚da attieksme pÁc b˚tÓbas neakceptÁ izvairÓanos
no nodokÔu nomaksas k‚ soci‚l‚s devi‚cijas izpausmi. UzÚÁmÁjs, kur nemaks‚ nodok-
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Ôus, lai izdzÓvotu, negodÓg‚ konkurencÁ izkonkurÁ godÓgo uzÚÁmÁju nodokÔu maks‚t‚ju.
Ja valdÓba to pieÔauj, tad t‚ nav valstiska rÓcÓba. ArÓ eksperti F un G atbalsta eksperta
A viedokli, jo uzskata, ka t‚dam uzÚÁmÁjam, kur var savu eksistenci nodroin‚t
tikai nemaks‚jot nodokÔus, nav ne tiesiska, ne mor‚la pamata past‚vÁanai. Vienlaikus
eksperts D uzskata, ka izvairÓanos no nodokÔu nomaksas Ôoti b˚tiski samazin‚tu
soda neizbÁgamÓba, bet palaik ir vÁrojama pretÁja aina, kas neveicina sabiedrÓbas un
indivÓda izpratni par nodokÔu politiku un t‚s soci‚lo taisnÓgumu. Lai b˚tu Ó soda
neizbÁgamÓba, pirmk‚rt, ir j‚b˚t tiesiskai videi, kas izvirza prasÓbas, ka nav izdevÓgi
nemaks‚t nodokÔus, jo par to draud soda neizbÁgamÓba un otrk‚rt, ka ir valsts insti-
t˚cij‚m pietiekoi daudz instrumentu o soda neizbÁgamÓbu realizÁt un nodroin‚t.

NodokÔu sistÁmas un t‚s soci‚l‚ taisnÓguma neizpratni indivÓdam nodokÔu mak-
s‚t‚jam sag‚d‚ sabiedrisk‚s domas telp‚ esoie viedokÔi, ka n‚kotnÁ valsts nevarÁs
nodroin‚t vecuma pensijas t‚d‚ apmÁr‚, lai indivÓdam b˚tu nodroin‚ta dzÓvei cienÓga
eksistence. –aj‚ kontekst‚ eksperts C pau˛ viedokli, ì(...) ka ja mÁs negribam liekuÔot,
tad ir gr˚ti atrast argumentu maks‚t soci‚lo nodokli situ‚cij‚, kur‚ j˚su un manas
pensijas jau ir paÚÁmusi valsts (...)î. Proti, m˚su paaudzes ir ar saviem soci‚l‚ nodokÔa
maks‚jumiem solid‚ri nodroin‚juas pensijas odienas pension‚riem, bet valsts nevar
garantÁt m˚su paaudzei t‚du pau solidarit‚ti, ka n‚ko‚s paaudzes maks‚s mums
pensijas. T‚pÁc, ka sabiedrÓba noveco, pieaug pension‚ru Ópatsvars un darbaspÁjÓgo,
soci‚lo nodokli maks‚joo indivÓdu Ópatsvars katastrof‚li samazin‚s gan zem‚s dzim-
stÓbas dÁÔ, gan augst‚s emigr‚cijas dÁÔ. Tas, ka varÁtu netikt nodroin‚ta valstiski
proponÁt‚ paaud˛u solidarit‚te pensiju sistÁmas t‚l‚k‚ darbÓb‚, ir viens no b˚tiskiem
aspektiem, kas veido indivÓda izpratni par nodokÔu sistÁmu un t‚s soci‚lo taisnÓgumu.

Eksperti lielu nozÓmi pieÌÓra arÓ nodokÔu politikas un nodokÔu sistÁmas ietekmei
uz indivÓda nodokÔu maks‚t‚ja izpratnes veidoanos. T‚ piemÁram, eksperts B uzskata,
ka nep‚rdom‚t‚ nodokÔu politika ir galvenais cÁlonis t‚m, k‚ Latvij‚ p‚rkarsa eko-
nomika, rad‚s nekustam‚ Ópauma burbulis un vÁl‚k non‚c‚m dziÔ‚ krÓzÁ. Nepropor-
cion‚li sadalÓtais nodokÔu slogs, kur ir relatÓvi augsts Ópatsvars darbaspÁka nodokÔiem
un neadekv‚ti nodokÔi darÓjumiem ar nekustamo Ópaumu, veicina soci‚lo nevien-
lÓdzÓbu. ArÓ eksperts F piekrÓt apgalvojumam, ka Latvij‚ ir relatÓvi augsts nodoklis
darbaspÁkam, t‚pÁc ir j‚maina nodokÔu strukt˚ra. –iem viedokÔiem pievienojas eksperts
E, kur uzskata, ka problÁma ir nodokÔu strukt˚r‚, jo indivÓda izpratni par nodokÔu
politiku un t‚s soci‚lo taisnÓgumu nesekmÁ tas, ka ir relatÓvi augsti nodokÔi darba-
spÁkam, bet savuk‚rt relatÓvi zemi nekustamajam Ópaumam un kapit‚la pieaugumam.

Vienlaikus eksperts F nor‚da, ka Ôoti svarÓgi ir, lai b˚tu no valsts instit˚ciju puses
nodroin‚ta vienk‚ra nodokÔa administrÁana un skaidra nodokÔa nomaksas k‚rtÓba.
Tas b˚tiski veicin‚tu indivÓda un sabiedrÓbas kopum‚ izpratni gan par nodokÔu politiku,
gan par t‚s soci‚lo taisnÓgumu. J‚atzÓmÁ, ka eksperti uzskata un pÁtÓjuma autors tam
piekrÓt, ka indivÓda un sabiedrÓbas izpratnÁ par nodokÔu politiku un t‚ soci‚lo taisnÓ-
gumu b˚tiska nozÓme ir komunik‚cijai ar sabiedrÓbu. Eksperts C k‚ priorit‚ru rÓcÓbu
uzskata nodokÔu politikas izmaiÚas, komunik‚ciju ar sabiedrÓbu par nodokÔos iekasÁto
lÓdzekÔu izlietojumu, t‚dÁj‚di veidojot indivÓdam izpratni par nodokÔu politiku un t‚s
soci‚lo taisnÓgumu. Eksperts F arÓ atbalsta viedokli, ka ir nepiecieams sabiedrÓbai
pla‚k izskaidrot nodokÔu izlietojumu sabiedrÓbas vajadzÓbu apmierin‚anai. Komuni-
k‚cija ar sabiedrÓbu ir svarÓga pilnÓgi visos aspektos, kas ir saistÓti ar indivÓda izpratni
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par nodokÔu maks‚anu, bet viens no svarÓg‚kajiem ir tiei pilna un nepastarpin‚ta
inform‚cija par nodokÔos nomaks‚to lÓdzekÔu izlietojumu.

Veikto ekspertu interviju analÓze Ôauj pÁtÓjuma autoram secin‚t, ka valstÓ ir j‚b˚t
t‚dai nodokÔu politikai un sistÁmai, kas rada apst‚kÔus un nosacÓjumus tam, ka nodok-
Ôus maks‚t ir izdevÓg‚k nek‚ tos nemaks‚t. RespektÓvi, nodokÔu administrÁan‚ un
iekasÁan‚ j‚rada situ‚ciju, ka nodokÔu nomaksa gan no cilvÁku resursu, gan no laika
resursu, gan no finansi‚lo resursu viedokÔa raugoties ir izdevÓg‚ka nek‚ veidot shÁmas,
lai izvairÓtos no nodokÔu nomaksas. Pie ‚diem nosacÓjumiem b˚s indivÓda un sabied-
rÓbas kopum‚ adekv‚ta izpratne par nodokÔu politiku un t‚s soci‚lo taisnÓgumu.

IndivÓda lÁmumu pieÚemanas racionalit‚te. AnalizÁjot da˛‚du nozaru ekspertu
intervijas, aj‚ aspekt‚ tika fiksÁti vair‚ki interesanti secin‚jumi, savdabÓgi konstatÁjumi
un netradicion‚li vÁrtÁjumi.

SavdabÓgu viedokli pau˛ eksperts J, kur uzskata, ka indivÓda nodokÔu maks‚t‚ja
racionalit‚ti lÁmumu pieÚeman‚ par nodokÔu maks‚anu ietekmÁtu tas, ja b˚tu
iespÁjams individualizÁt kaunu par nodokÔu nenomaks‚anu. –o individualiz‚ciju
eksperts spilgti ilustrÁ ar piemÁru. Uz ielas ir pakritis cilvÁks un viÚam gar‚m iet p˚lis,
jo tas cilvÁks visiem ir sves, tad ir liela varb˚tÓba, ka pie t‚ cilvÁka ilgu laiku neviens
nepieies. Bet ja situ‚cija b˚s t‚da, ka is pats cilvÁks b˚s pakritis uz ielas sav‚ apkaimÁ,
kur pa logu skat‚s kaimiÚi un pa ielu iet gar‚m cilvÁki, kuri viens otru pazÓst, tad pie
viÚa tie pieies uzreiz. Tas nav vienmÁr t‚pÁc, ka viÚi to pazÓst, bet t‚pÁc, ja tu paiesi
gar‚m un citi to b˚s redzÁjui, tev b˚s kauns. Tas ir Ôoti personÓgi. RespektÓvi, ir j‚-
meklÁ risin‚jumi, k‚ iespÁjams individualizÁt kaunu par nodokÔu nenomaks‚anu,
tad tas pilnÓgi noteikti veicin‚tu nodokÔu nomaksu.

Eksperts B izsaka viedokli, ka indivÓda nodokÔu maks‚t‚ja racionalit‚tes izpratni
varÁtu mainÓt palaik esoais krÓzes laiks t‚d‚ aspekt‚, ka viens indivÓds b˚tu prasÓg‚ks
un neiecietÓgs pret otru indivÓdu, kur nemaks‚ nodokÔus. T‚dÁj‚di arÓ pieaugtu kopÁjais
sabiedrÓbas nosodÓjums pret indivÓdiem-nodokÔu nemaks‚t‚jiem. –is eksperta B izteik-
tais pieÚÁmums b‚zÁjas taj‚ loÏiskaj‚ izpratnÁ, ka t‚ saucamajos treknajos gados
nebija sabiedrÓb‚ tik aktu‚li nosodÓt nodokÔu nemaks‚t‚jus, bet kad pien‚k krÓzes
gadi un visiem ir j‚pievelk jostas, tad sabiedriskajai domai ir j‚kÔ˚st prasÓg‚kai pret
nodokÔu nemaks‚t‚jiem. TÓri hipotÁtiski ir j‚piekrÓt eksperta B viedoklim, bet tomÁr
krÓzes gait‚ m˚su sabiedrÓb‚ nav vÁrojams sabiedrisk‚s domas presinga pieaugums
pret nodokÔu nemaks‚t‚jiem un indivÓda racionalit‚tes izpratnes izmaiÚas. Eksperts
A uzsver, ka pats apzinÓgi maks‚ visus nodokÔus un citu indivÓdu ne tik pragmatisku
pieeju pamato ar to, ka sabiedrÓb‚ nav nosodÓjuma nodokÔu nemaks‚anas izpausmÁm
un par to sabiedrÓb‚ nenotiek diskusija. Ir patÓkami eksperta A viedoklÓ saklausÓt viÚa
k‚ indivÓda nodokÔu maks‚t‚ja racionalit‚ti pamatotu uz to, ka nodokÔus maks‚t ir
principa un goda lieta un izdarÓt to, ko no indivÓda prasa valsts. T‚ ir indivÓda eksperta
A racionalit‚te attiecÓb‚ uz nodokÔu maks‚anu, bet viÚa teiktais liek noprast, ka
t‚du indivÓdu sabiedrÓb‚ nav vair‚kums. Vienlaikus eksperts A uzsver, ka indivÓds un
Latvijas sabiedrÓba kopum‚ nav trula attiecÓb‚ uz nodokÔu maks‚anu. Eksperts A
uzsver, ka uzÚÁmÁja nodokÔu maks‚t‚ja racionalit‚tes b˚tÓba nav nemaks‚t nodokÔus,
bet uz to piespie˛ konkrÁt‚s situ‚cijas apst‚kÔi. AtseviÌos gadÓjumos izvairÓanos no
nodokÔu nomaksas izsauc nevis k‚da racion‚las izpratnes darbÓba, bet gan indivÓda
psiholoÏiskas dabas ÓpatnÓbas un aj‚ gadÓjum‚ t‚ ir vÁlme un azarts blÁdÓties. Tas
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Ôauj pÁtÓjuma autoram secin‚t, ka Latvij‚ gan indivÓds-darba ÚÁmÁjs, gan indivÓds-
uzÚÁmÁjs sav‚ b˚tÓb‚ ir apzinÓgs nodokÔu maks‚t‚js un t‚ds arÓ vislabpr‚t‚k izpaustos
sav‚ racionalit‚tÁ attiecÓb‚ uz lÁmumu pieÚemanu saistÓb‚ ar nodokÔu maks‚anu.
TomÁr konkrÁtaj‚ ekonomiskaj‚ un soci‚laj‚ situ‚cij‚ Ó faktisk‚s b˚tÓbas izpausme
liedz realizÁties adekv‚t‚ indivÓda nodokÔu maks‚t‚ja lÁmumu pieÚemanas raciona-
lit‚tÁ. –o pÁtÓjuma autora secin‚jumu arÓ apstiprina eksperts B: ì(...) vienk‚ri cilvÁks
jau ir tendÁts uz to, lai dzÓvotu psiholoÏisk‚ saskaÚ‚ ar sevi un viÚam ir j‚atrod
vÁrtÓbas, uz kur‚m balstÓties un (...) is krÓzes laiks ir t‚ds vÁrtÓbu atjaunoanas laiks
(...)î. –is krÓzes laiks daÔai indivÓdu arÓ Ôauj p‚rdom‚t savas dzÓves galven‚s vÁrtÓbas
un nav mazsvarÓga saj˚ta, ka indivÓds var dzÓvot psiholoÏisk‚ saskaÚ‚ ar sevi un
soci‚l‚ saskaÚ‚ ar sabiedrÓbu, ko dod arÓ godpr‚tÓga nodokÔu maks‚ana. Vienlaikus
arÓ j‚konstatÁ, ka is krÓzes laiks citai daÔai sabiedrÓbas indivÓdu nedod o psiholoÏisko
un soci‚lo komfortu, ko sniedz godpr‚tÓga nodokÔu maks‚ana. –iem indivÓdiem ir
j‚piekrÓt darba devÁja vÁlmei saÚemt darba algu aploksnÁ un izvairÓties no nodokÔu
nomaksas. VÁl citi indivÓdi pai, izejot no savas subjektÓv‚s racionalit‚tes apsvÁrumiem,
nolemj dzÓvot odienai un veicina izvairÓanos no nodokÔu nomaksas.

Pau˛ot savu personÓgo attieksmi pret izvairÓanos no nodokÔu nomaksas, eksperts
B iezÓmÁ tradicion‚lu racion‚lu pieeju, ka ì(...) jaut‚jums vienk‚ri par to, kas tev
aj‚ dzÓvÁ ir vÁrtÓgs un k‚du cenu tu esi gatavs par to maks‚t. Es personiski dom‚ju,
ka nÁ [neizvairÓtos no nodokÔu nomaksas]. Man arÓ bijuas pietiekoi t‚das izvÁles, es
esmu tomÁr izÌÓries par savu dvÁseles komfortu. DvÁseles un gara komfortu (...) Lai
varÁtu naktÓs mierÓgi gulÁt un ar tÓru sirdsapziÚu (...)î. P‚rfr‚zÁjot o cit‚tu, var teikt,
ka indivÓda rÓcÓbai ir j‚b˚t soci‚li apzinÓgai un tam ir j‚b˚t indivÓda-nodokÔu maks‚t‚ja
lÁmumu pieÚemanas racionalit‚tes pamat‚. TomÁr ir vÁrojama tendence, ka indivÓdi
vÁlas treknus pabalstus, bag‚tÓgas pensijas, garus un pilnÓb‚ apmaks‚tus bÁrnu kop-
anas atvaÔin‚jumus, bezmaksas izglÓtÓbu un veselÓbas apr˚pi, vienlaikus gribot mazus
nodokÔus un vÁl piekopjot ieÚÁmumu slÁpanu un blÁdÓanos ar nodokÔu nomaksu.

Pan‚kt minÁto indivÓda soci‚li apzinÓgo rÓcÓbu neb˚s viegli, jo k‚ nor‚da eksperts
D ir zin‚m negatÓva vÁsturiska pieredze: ì(...) Padomju laikos caur kolhoziem, caur
fabrik‚m cilvÁki pak‚peniski tika pieradin‚ti zagt. To neuzskatÓja par zaganu, bet
par paÚemanu. –odien tas turpin‚s (...)î. –aj‚ gadÓjum‚ eksperts D arÓ velk paralÁles
ar to, ka odienas apst‚kÔos izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas k‚ soci‚l‚s devi‚cijas
izpausme ir zin‚m‚ mÁr‚ balstÓta indivÓda negatÓvaj‚ racionalit‚tes pieredzÁ. T‚da
negatÓv‚ pieredze indivÓda nodokÔu maks‚t‚ja lÁmumu pieÚemanas racionalit‚tÁ nav
tikai vÁsturiska, bet t‚ papildin‚s un rodas arÓ odienas realit‚tÁ. Uz to nor‚da eksperts
C: ì(...) Ós konsolid‚cijas [valsts bud˛eta] un korekcijas rezult‚t‚ ir re‚li sagrauta ne
tikai subjektÓv‚, bet pat objektÓv‚ motiv‚cija maks‚t nodokÔus. (...) T‚ ir vesela smalka
spÁle starp iedzÓvot‚jiem un valsti. Taj‚ spÁlÁ ir nojaukti pamatlikumi (...)î. Eksperts
C nep‚rprotami nor‚da, ka arÓ Ó odienas racionalit‚tes subjektÓv‚ izpratne ir balstÓta
uz negatÓvas b‚zes, jo pÁc valsts bud˛eta konsolid‚cijas pas‚kumiem ir sagrauts indivÓda
un valsts smalkais mijiedarbÓbas process attiecÓb‚ uz nodokÔu apmÁra noteikanu,
nodokÔu iekasÁanu un nodokÔu optim‚lu, soci‚li taisnÓgu izlietojumu. Eksperta izteik-
tais konstatÁjums Ôauj pÁtÓjuma autoram secin‚t, ka veiktais pÁtÓjums par indivÓda
subjektÓvo izpratni par nodokÔu maks‚anu ir fokusÁts odienas sabiedrÓbas aktualit‚u
mÁrÌa centr‚.
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K‚ nor‚da eksperts B, indivÓda-nodokÔu maks‚t‚ja lÁmumu pieÚemanas raciona-
lit‚te izpau˛as arÓ to nodokÔu optimiz‚cijas iespÁju maksim‚laj‚ izmantoan‚, ko
pieÔauj nodokÔu sistÁmu reglamentÁjo‚ normatÓv‚ b‚ze. –o darbÓbu rezult‚t‚ tiek
likumÓgi samazin‚ta nodokÔos nomaks‚jam‚s naudas summas apmÁrs. NodokÔu kon-
sultanti ir Ôoti profesion‚li un izmanto visas iespÁjam‚s nodokÔu sistÁmu regulÁjoo
normatÓvo aktu ìspraugasî un ìspraudziÚasî. Valsts instit˚cij‚m nav t‚das kapa-
cit‚tes, lai os gadÓjumus pilnÓb‚ izmeklÁtu, k‚ arÓ valsts nespÁj sav‚s instit˚cij‚s noalgot
nodokÔu konsultantu lÓmeÚa profesion‚Ôus, kuri varÁtu juridiski korekti apstrÓdÁt
izmantot‚s normatÓvo aktu ìspraugasî un ìspraudziÚasî. NodokÔu optimiz‚ciju varÁtu
arÓ stimulÁt uzÚÁmÁja izdzÓvoanas iespÁjas saglab‚ana. T‚pÁc eksperts E uzskata,
ka indivÓda-uzÚÁmÁja izpratnes racionalit‚ti par nodokÔu maks‚anu ietekmÁ t‚ds
faktors, k‚ izdzÓvoanas iespÁja. Eksperta D v‚rdiem run‚jot, indivÓda izpratni par
nodokÔu maks‚anas racionalit‚ti t‚ saucamajos treknajos gados pozitÓv‚ virzien‚
virzÓja komercbankas, jo, izsniedzot kredÓtus, tika pieprasÓtas izziÚas no Valsts ieÚÁ-
mumu dienesta par nomaks‚tajiem nodokÔiem. Toties krÓzes laik‚, samazinoties kredi-
tÁanas apjomiem, is faktors vair‚k tik b˚tiski neietekmÁ indivÓda racionalit‚tes
izpratni par labu nodokÔu maks‚anai, Ôaujot pieaugt nodokÔu optimiz‚cijas un izvai-
rÓan‚s no nodokÔu nomaksas tendencÁm, t‚dÁj‚di vairojot o soci‚lo devi‚ciju.

Lai optimizÁtu indivÓda nodokÔu maks‚t‚ja lÁmumu pieÚemanas racionalit‚ti,
eksperts C uzskata, ka ir nepiecieamas vismaz divas lietas. Pirmk‚rt, indivÓds ir perso-
nalizÁti j‚informÁ par nodokÔu izlietojumu un otrk‚rt, ir j‚veic fisk‚l‚s politikas p‚r-
strukturÁana un tas nozÓmÁ uzticÁt vismaz daÔu no savas nodokÔos samaks‚t‚s naudas
izmantot pau indivÓdu lÁmumu form‚ (eksperts C ierosina ieviest nodokÔu maks‚t‚jiem
vauËerus [sertifik‚tus] medicÓnas pakalpojumu un izglÓtÓbas saÚemanai). LÓdzÓgi, k‚
eksperts C arÓ eksperts F pau˛ viedokli, ka vajadzÁtu ar nomaks‚to nodokÔu apmÁru
sasaistÓt arÓ par izglÓtÓbu un veselÓbas aizsardzÓbu saÚemamo pakalpojumu apmÁru.
–‚d‚ gadÓjum‚ par‚d‚s liel‚ka indivÓda kontrole par saviem samaks‚tajiem nodokÔiem
un t‚dÁj‚di veidojas racion‚li pamatot‚ka situ‚cija indivÓdam, lai nepieÚemtu lÁmumu
par izvairÓanos no nodokÔu nomaksas. Fisk‚l‚s politikas p‚rstrukturÁana arÓ mazin‚tu
un novÁrstu valsts bud˛eta lÓdzekÔu neracion‚lu izlietoanu, par kuras negatÓvo ietekmi
uz indivÓda nodokÔu maks‚t‚ja lÁmumu pieÚemanas racionalit‚ti nor‚da eksperti.
T‚, piemÁram, eksperts J pau˛ viedokli, ka indivÓda nodokÔu maks‚t‚ja racionalit‚ti
lÁmumu pieÚeman‚ par nodokÔu maks‚anu vai izvairÓanos no t‚s ietekmÁ publiskaj‚
telp‚ relatÓvi bie˛i izskano‚ inform‚cija par valsts bud˛eta lÓdzekÔu neracion‚lu
izmantoanu un reizÁm pat klaju izÌÁrdÁanu. Tam piekrÓt ar eksperts H uzskatot,
ka indivÓda nodokÔu maks‚anas racionalit‚ti liel‚ mÁr‚ ietekmÁ tas, ka sabiedrÓb‚
nav izpratnes par nodokÔu izlietojumu un indivÓdam ir saj˚ta, ka nodokÔos maks‚t‚
summa piln‚ mÁr‚ neatgrie˛as atpakaÔ sabiedrÓbas vajadzÓbu risin‚anai. –o viedokli
t‚l‚k atbalsta arÓ eksperts J, kur uzskata, ka valsts nodokÔu politika, nodokÔu admi-
nistrÁana un iekasÁana tik liel‚ mÁr‚ neietekmÁ indivÓda nodokÔu maks‚t‚ja lÁmumu
racionalit‚ti, k‚ inform‚cija par to, cik objektÓvi pamatoti tiek sapl‚nots valsts bud˛eta
resursu izlietojums un vai tiek pieÔauts neracion‚ls, nelietderÓgs to izlietojums. PÁtÓjuma
autors var tikai piekrist ekspertu viedoklim un apstiprin‚t to, kas tika arÓ uzsvÁrts,
analizÁjot indivÓda nodokÔu maks‚t‚ja izpratni par nodokÔu politiku un t‚s soci‚lo
taisnÓgumu. RespektÓvi, neadekv‚ts nodokÔos iekasÁto lÓdzekÔu izlietojums vai slikt‚k‚
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gadÓjum‚ to izÌÁrdÁana b˚tiski ietekmÁ indivÓda nodokÔu maks‚t‚ja izpratni par
nodokÔu politiku un t‚s soci‚lo taisnÓgumu, bet vÁl b˚tisk‚k ietekmÁ indivÓda nodokÔu
maks‚t‚ja lÁmumu pieÚemanas racionalit‚ti.

Netradicion‚lu un visnotaÔ radik‚lu viedokli par raduos situ‚ciju pau˛ eksperts
C: ì(...) taËu, kas ir noticis pÁdÁj‚ laik‚ (...) tas ir drÓz‚k jau t‚da k‚ pilsoniska nepa-
kÔauan‚s forma. J˚s nemaks‚jat nodokÔus ai valstij, jo valsts t‚ k‚ ir j˚s piem‚nÓjusi.
J˚s viÚai vienk‚ri varat izdarÓt p‚ri ñ tas ir nemaks‚t nodokÔus. Ja agr‚k nemaks‚ana,
t‚ bija t‚da individu‚la, racion‚la rÓcÓba, kur‚ optimizÁja vienk‚ri izdevumus (...)
tad tagad, gan latvieiem, gan krieviem ir t‚da ideoloÏiska pozÓcija, kas vairs nav
individu‚la (...)î. T‚tad b˚tiski atÌirÓgu viedokli par indivÓda-nodokÔu maks‚t‚ja
lÁmumu pieÚemanas racionalit‚ti pau˛ augst‚k citÁjamais eksperts C, kur uzskata,
ka agr‚k‚s individu‚l‚s racionalit‚tes viet‚, kad notika individu‚la izdevumu optimi-
z‚cija, lai izvairÓtos no nodokÔu nomaksas, ir n‚kusi pilsonisk‚s nepakÔauan‚s izpaus-
mes forma, kas vairs nav individu‚la. To var raksturot k‚ indivÓda nodokÔu maks‚t‚ja
lÁmumu pieÚemanas individu‚l‚s racionalit‚tes nomaiÚu ar t‚du ideoloÏisku pozÓciju,
k‚ pilsonisk‚s nepakÔauan‚s forma.

Ekspertu vÁrtÁjums apgalvojumam: izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas ir/nav
kÔuvusi par atzÓtu soci‚lu normu. Eksperti, kuri uzskata, ka izvairÓan‚s no nodokÔu
nomaksas ir kÔuvusi par soci‚lo normu Latvijas sabiedrÓb‚:

eksperts D uzskata, ka izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas ir kÔuvusi par soci‚lo
normu Latvijas sabiedrÓb‚;
eksperts B teic, ka izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas ir kÔuvusi par normu un
faktiski ir j‚atzÓst, ka ir izveidojusies jau k‚ kult˚ras sast‚vdaÔa;
eksperts G uzskata, ka izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas diem˛Ál ir kÔuvusi par
soci‚lu normu Latvijas sabiedrÓb‚;
eksperts H uzskata, ka izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas ir tuvu soci‚l‚s normas
statusam;
eksperts I uzskata, ka izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas zin‚m‚ mÁr‚ k‚dos
sabiedrÓbas sl‚Úos un k‚d‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas jom‚s ir kÔuvusi par soci‚lo normu.
PieÚemsim, celtniecÓb‚, lauksaimniecÓb‚, pakalpojumu sfÁr‚ u.c. Valsts un paval-
dÓbu uzÚÁmumos praktiski Ós izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas k‚ t‚das nav vai
gandrÓz nav.

Eksperti, kuri uzskata, ka izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas nav kÔuvusi par
soci‚lo normu Latvijas sabiedrÓb‚:

eksperts F pau˛ viedokli, ka izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas nav kÔuvusi par
soci‚lu normu, bet uzskata, ka sabiedrÓbas nosodÓjums nav pietiekos;
eksperts J dom‚, ka pilnÓb‚ nav kÔuvusi par normu, bet kopum‚ izvairÓan‚s no
nodokÔu nomaksas ir salÓdzinoi soci‚li akceptÁta. Eksperts uzskata, ka drÓz‚k ir
vair‚k indivÓdu, kas t‚d‚ vai cit‚d‚ form‚ izvair‚s no nodokÔu nomaksas nek‚
t‚du, kas b˚tu gatavi publiski atzÓt, ka nodokÔu nemaks‚ana ir kÔuvusi par soci‚li
pieÚemamu normu;
eksperts K uzskata, ka izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas nav, bet izr‚da tendenci
kÔ˚t par soci‚lu normu;
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eksperts E uzskata, ka cilvÁki Latvij‚ nav lab‚ki vai slikt‚ki par cilvÁkiem cit‚s
valstÓs, t‚dÁj‚di nor‚dot, ka izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas Latvij‚ nav kÔuvusi
par atzÓtu soci‚lu normu. ViÚ uzskata, ka izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas
liel‚ mÁr‚ rodas no nepareizas nodokÔu strukt˚ras (relatÓvi augsti ir darbaspÁka
nodokÔi un relatÓvi zemi ir nekustam‚ Ópauma un kapit‚la pieauguma nodokÔi)
un liel‚s nabadzÓbas. Eksperts E uzskata, ka cilvÁki to akceptÁ k‚ neizbÁgamu
par‚dÓbu, jo, lai saglab‚tu darbu, ir j‚piekrÓt darba algas saÚemanai aploksnÁ,
kaut gan viÚi labpr‚t‚k str‚d‚tu darb‚, kur par viÚiem tiek maks‚ti nodokÔi.
Eksperts E uzskata, ka izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas ir nevis cÁlonis, bet gan
sekas esoajam bezdarbam un nabadzÓbai.

Eksperti, kuri nesniedz viennozÓmÓgu atbildi par to, vai izvairÓan‚s no nodokÔu
nomaksas ir vai nav kÔuvusi par soci‚lo normu Latvijas sabiedrÓb‚:

eksperts A uzskata, ka sabiedrÓb‚ nav nek‚da nosodÓjuma par izvairÓanos no
nodokÔu nomaksas;
eksperts C pau˛ viedokli, ka ir Ôoti plai izplatÓta prakse optimizÁt nodokÔu no-
maksu, kas ir Ôoti smalks meh‚nisms un tiek uzskatÓts par leg‚lu darbÓbu, lai
apietu nodokÔu nomaksu. Otra lieta, ka izvairÓanos no nodokÔu nomaksas varÁtu
klasificÁt drÓz‚k k‚ pilsonisk‚s nepakÔauan‚s formu, nevis k‚ soci‚lu normu.

Secin‚jumi

1. Veiktais pÁtÓjums par‚da, ka Latvijas gadÓjum‚ nevar izdalÓt k‚du vienu galveno
indivÓda attieksmes izpausmi, kura nosaka indivÓda izpratni un attieksmi, akcep-
tÁjot nodokÔu nomaksu vai arÓ izvairoties no nodokÔu nomaksas. RespektÓvi, indi-
vÓda valstisk‚s un pilsonisk‚s apziÚas izpratne, indivÓda izpratne par nodokÔu
politiku un t‚s soci‚lo taisnÓgumu un indivÓda lÁmumu pieÚemanas racionalit‚te
ir vien‚di un lÓdzvÁrtÓgi svarÓgas, viena otru b˚tiski ietekmÁ, papildina un vÁrojama
to savstarpÁj‚ saistÓba.

2. PÁtÓjum‚ soci‚l‚s devi‚cijas izpausme ñ izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas ñ tiek
analizÁta no indivÓda-nodokÔu maks‚t‚ja viedokÔa un skatu punkta, jo pÁtÓjuma
autors ir konstruktÓvisma pieejas piekritÁjs soci‚l‚s devi‚cijas jÁdziena izpÁtÁ un
skaidroan‚. No devi‚ciju socioloÏijas teorÁtiskaj‚m nost‚dnÁm izriet un pÁtÓjums
to arÓ par‚da, ka, mainoties soci‚lo devi‚ciju ietekmÁjoai un veicinoai videi,
main‚s arÓ indivÓda-nodokÔu maks‚t‚ja attieksme pret izvairÓanos no nodokÔu
nomaksas. RespektÓvi, ir j‚pieaug indivÓda-nodokÔu maks‚t‚ja valstisk‚s un pilso-
nisk‚s apziÚas izpratnes lÓmenim, j‚palielin‚s izpratnei par nodokÔu politiku un
t‚s soci‚lo taisnÓgumu. Vienlaikus tad arÓ mainÓsies indivÓda-nodokÔu maks‚t‚ja
lÁmumu pieÚemanas racionalit‚te, akceptÁjot nodokÔu nomaksu un nevis izvairÓ-
anos no t‚s.

3. No fisk‚l‚s jeb nodokÔu socioloÏijas teorÁtiskaj‚m pamatnost‚dnÁm izriet, ka
izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas nav tik izteikta, ja indivÓds ñ nodokÔu maks‚t‚js
atzÓst un akceptÁ valsts leÏitimit‚ti. Latvieiem vÁsturiski valsts ir bijusi svea
vara un daÔai indivÓdu ir svea atziÚa, ka ìvalsts jau esmu es patsî. PÁtÓjums pa-
r‚da, ka arÓ atjaunot‚s Latvijas valsts laik‚ ir vÁrojams is dom‚anas fenomens.
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IndivÓda vÁsturisk‚ pieredze jeb vÁsturisk‚s pieredzes tr˚kums neÔauj pieaugt
adekv‚tai valstisk‚s apziÚas jÁdziena izpratnei, lai indivÓdam b˚tu racion‚la iz-
pratne par nodokÔu maks‚anu. T‚tad objektÓviem vÁsturiskiem apst‚kÔiem liedzot
indivÓdam attÓstÓties valstisk‚s apziÚas izpratnei, neveidojas adekv‚ta indivÓda
nodokÔu maks‚t‚ja lÁmumu pieÚemanas racionalit‚te.

4. Latvijas (latvieu) tautai valstisk‚s un pilsonisk‚s apziÚas izpratnes veidoan‚s
un no t‚s izrieto‚s attieksmes pret nodokÔu nomaksu izveidoan‚s ir j‚veic relatÓvi
Ós‚ laik‚, ko citas Eiropas tautas ir darÓjuas gadsimtiem ilgi. Ar to arÓ ir izskaid-
rojama Ó sabiedrÓbas neskaidrÓba un apjukums, kas izpau˛as k‚ indivÓda-nodokÔu
maks‚t‚ja valstisk‚s un pilsonisk‚s apziÚas neizpratne un rezult‚ts ir soci‚l‚s
devi‚cijas izpausme ñ izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas.

5. Valstisk‚s un pilsonisk‚s apziÚas izpratni un savstarpÁj‚s solidarit‚tes pieaugumu
kavÁ iespÁjam‚ paaud˛u solidarit‚tes principa pazuana Latvijas pensiju sistÁm‚.
Tas, ka varÁtu netikt nodroin‚ta valstiski proponÁt‚ paaud˛u solidarit‚te pensiju
sistÁmas t‚l‚k‚ darbÓb‚, arÓ ir viens no b˚tiskiem aspektiem, kas veido indivÓda
izpratni par nodokÔu sistÁmu un t‚s soci‚lo taisnÓgumu.

6. IndivÓda valstisk‚s apziÚas nepietiekamÓba un valsts nodokÔu politikas soci‚l‚
taisnÓguma neizpratne noved pie t‚da fenomena k‚ individu‚las neapmierin‚tÓbas
ar nodokli, kas izpau˛as k‚ nodokÔu nemaks‚ana, kas ir novirze no soci‚l‚s
normas. PÁtÓjuma rezult‚ti liecina, ka Latvijas sabiedrÓb‚ kolektÓv‚ nodokÔa nepie-
Úemana neizpau˛as publiskaj‚s form‚s (streiki, demonstr‚cijas u.c.), bet gan
kolektÓvi izpau˛as individu‚las neapmierin‚tÓbas form‚s, izvairoties no nodokÔu
nomaksas. Latvijas gadÓjum‚ to varÁtu formulÁt ar jaunu apzÓmÁjumu ñ indivi-
du‚l‚s neapmierin‚tÓbas kolektÓvais raksturs jeb individu‚l‚s soci‚l‚s devi‚cijas
kolektÓva izpausme. Faktiski t‚ ir pilsonisk‚s nepakÔauan‚s izpausmes forma,
kas izpau˛as individu‚li, bet ir ieguvusi masveidÓgu kolektÓvu raksturu.

7. Fisk‚l‚s jeb nodokÔu socioloÏijas teorÁtisk‚s atziÚas liecina par to, ka valsts insti-
t˚cij‚m ir j‚b˚t pien‚kumam informÁt gan sabiedrÓbu kopum‚, gan ikvienu
indivÓdu nodokÔu maks‚t‚ju par to, k‚ nodokÔos iekasÁt‚ nauda tiek izlietota,
seviÌi izskaidrojot tos gadÓjumus, kad pieÔauta nodokÔu maks‚t‚ju naudas neefek-
tÓva izmantoana. NeinformÁanas gadÓjum‚, k‚ to nor‚da fisk‚l‚s jeb nodokÔu
socioloÏijas pÁtÓjumi, sabiedrÓb‚ pieaug izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas tenden-
ces. Veiktais pÁtÓjums liecina, ka Latvijas valsts instit˚cijas nepietieko‚ apmÁr‚
informÁ sabiedrÓbu par nodokÔos iekasÁt‚s naudas izlietojumu un pat tiek pieÔauta
neefektÓva nodokÔos iekasÁt‚s naudas izlietoana, kas vair‚kos gadÓjumos robe˛ojas
ar izÌÁrdÁanu.

8. PÁtÓjuma rezult‚ti liek izdarÓt p‚rsteidzou secin‚jumu saistÓb‚ ar masu mÁdiju
nozÓmi un lomu sabiedrisk‚s domas veidoan‚ par izvairÓanos no nodokÔu nomak-
sas k‚ soci‚lo devi‚ciju. K‚ liecina pÁtÓjum‚ veikt‚ ekspertu interviju analÓze,
masu mÁdiju p‚rst‚vji nav ieinteresÁti veidot sabiedrisko domu par valstisk‚s
apziÚas izpratni un izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas nosodÓjumu, jo normatÓvo
aktu ietvaros pai veic nodokÔu optimiz‚ciju un sekmÓgi izvair‚s gan no darba
devÁja, gan no darba ÚÁmÁja soci‚l‚ nodokÔa nomaksas un maks‚ tikai iedzÓvot‚ja
ien‚kuma nodokli. PÁtÓjuma autors secina, ka, pirmk‚rt, lÁmÁjvarai un izpildvarai
j‚sak‚rto normatÓvo aktu b‚ze, kas ir saistÓta ar nodokÔu iekasÁanu un adminis-
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trÁanu t‚, lai tiktu izskausta ‚da veida nodokÔu optimiz‚cija. Otrk‚rt, masu
mÁdiju p‚rst‚vjiem (˛urn‚listiem, izdevÁjiem un Ópaniekiem) ir j‚kÔ˚st pilsoniski
un soci‚li atbildÓgiem, k‚ to prasa pilsonisk‚s sabiedrÓbas ̨ urn‚lista Átika, mor‚le
un valstisk‚s apziÚas jÁdziena izpratne attieksmÁ pret nodokÔu nomaksu.

9. PÁtÓjuma rezult‚ti liecina, ka ir zin‚ms pamats uztraukumam, jo izvairÓan‚s no
nodokÔu nomaksas, kaut gan devi‚ciju socioloÏijas skatÓjum‚ tas ir soci‚l‚s devi-
‚cijas izpausmes veids, Latvij‚ izr‚da tendenci kÔ˚t par sabiedrÓb‚ atzÓtu soci‚lu
normu.

10. PÁtÓjuma rezult‚ti vienlaikus arÓ Ôauj pÁtÓjuma autoram secin‚t, ka Latvij‚ indivÓds ñ
nodokÔu maks‚t‚js sav‚ b˚tÓb‚ ir apzinÓgs nodokÔu maks‚t‚js un t‚ds arÓ vislab-
pr‚t‚k izpaustos sav‚ racionalit‚tÁ attiecÓb‚ uz lÁmumu pieÚemanu saistÓb‚ ar
nodokÔu maks‚anu. TomÁr konkrÁtaj‚ ekonomiskaj‚ un soci‚laj‚ situ‚cij‚ Ó
faktisk‚s b˚tÓbas izpausme liedz realizÁties adekv‚t‚ indivÓda nodokÔu maks‚t‚ja
lÁmumu pieÚemanas racionalit‚tÁ. –is krÓzes laiks daÔai indivÓdu arÓ Ôauj p‚rdom‚t
savas dzÓves galven‚s vÁrtÓbas un nav mazsvarÓga saj˚ta, ka indivÓds var dzÓvot
psiholoÏisk‚ saskaÚ‚ ar sevi un soci‚l‚ saskaÚ‚ ar sabiedrÓbu, ko dod arÓ godpr‚tÓga
nodokÔu maks‚ana.
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Summary

Karlis Litaunieks

Tax Avoidance as a Manifestation of Social Deviance in Latvia

There is a particular tendency in the Latvian society that can be characterized as the
manifestation of social deviance ñ tax avoidance. This research is based on fiscal or tax sociology
theory, as well as on the sociology of deviance. Research novelty is in that the author, based on
the aforementioned theoretical framework, outlined and empirically investigated those
typological manifestations, which describe individualís understanding and attitude towards
tax avoidance: ìindividualís national and civic awarenessî, ìindividualís understanding about
tax policy and its social fairnessî and ìa rationality of individualís decision makingî. Within
the framework of research there has been carried out qualitative research performed by
conducting and analyzing partially structured interviews with experts from different spheres.
The results of research show that there is not any major manifestation of individualís attitude
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determining his/her understanding and position towards acceptance of paying taxes or tax
avoidance in the Latvian society. Respectively, the understanding of individualís national and
civic awareness, individualís comprehension of tax policy and its social fairness together with
a rationality of individualís decision making are all equally important and interconnected
mutually influencing and supplementing each other. Findings of this research conclude that
tax avoidance tendency in Latvia is rather a social norm than a social deviance status.

Резюме

Карлис Литауниекс

Уклонение от уплаты налогов как проявление социальной девиации в Латвии

В латвийском обществе наблюдается тенденция, которую можно охарактеризовать

как проявление социальной девиации – уклонение от уплаты налогов. Данное исследо7

вание базируется на принципах фискальной (налоговой) социологической теории и со7

циологии девиации. Новизна исследования заключаетcя в том, что автор, основываясь на

вышеупомянутой теоретической базе, выделил и эмпирически изучил те типологизиру7

ющие черты, которые показывают отношение индивида к уклонению от уплаты налогов:

“понимание индивидом государственного и гражданского сознания”, “понимание нало7

говой политики и социальной справедливости как таковой”, а также “рациональность

принятия решения индивидом”. В рамках данной теории было проведено качественное

исследование – опрос экспертов различных сфер деятельности – с использованием час7

тично структурированных интервью, а также дальнейший анализ полученных интервью.

Результаты представленного исследования свидетельствуют о том, что в латвийском об7

ществе нет какого7либо единого главенствующего мнения, выражающего понимание

индивида и его отношение к вопросу принятия решения по поводу уплаты налогов или

уклонения от их уплаты. Другими словами, понимание индивидом государственного и

гражданского сознания, налоговой политики и социальной справедливости как таковой,

а также рациональность принятия решения являются равнозначно важными, взаимосвя7

занными, взаимовлияющими и дополняющими друг друга. В результате исследования

было определено, что уклонение от уплаты налогов в Латвии приобретает тенденцию к

переходу от статуса социальной девиации к социальной норме.



E K O N O M I K A

Владимир Меньшиков, Эдуардс Ванагс

МЕЖДУНАРОДНАЯ ТРУДОВАЯ МИГРАЦИЯ:
ПОИСК МЕТОДОЛОГИЧЕСКИХ ОСНОВАНИЙ

ЭМПИРИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ

Авторы статьи рассматривают различные теоретические подходы к изучению про7

блемы международной трудовой миграции. Функционирование экономики в современ7

ном быстроизменяющемся мире становится практически невозможным без обмена тру7

довыми ресурсами между разными странами. Оценка экономических, социологических

и демографических подходов к проблеме трудовой миграции произведена с позиции ак7

туальности того или иного подхода в наши дни. Выводы различных теорий и результаты

исследований рассмотрены в контексте реальной ситуации на рынках труда Европы и стран

Балтии, в частности – Латвии. В качестве теории, наиболее полно отражающей совре7

менную межстрановую трудовую миграцию, авторы статьи выдвигают теорию совокуп7

ного капитала личности (семьи), состоящего не только из компонентов экономического

характера, но также социальных, символических, культурных и других компонентов. Авто7

ры предлагают возможные направления для новых исследований в области международ7

ной трудовой миграции. Основываясь на теории совокупного капитала личности, разви7

вая и дополняя эту теорию, представляется возможным дать более объективную оценку и

объяснение процесса трудовой миграции. Используемые методы: монографический, срав7

нительный статистический анализ, вторичный анализ социологических данных. Авторы

выдвигают гипотезу о том, что наибольшая склонность к трудовой миграции характерна

для представителей экономически активного населения Латвии, имеющих достаточно

высокие показатели человеческого капитала, но объём культурного капитала которых мал

и не отвечает потребностям современного общества знаний. Авторы защищают тезис о

том, что резкое сокращение потока мигрантов из Латвии возможно лишь в случае прове7

дения ускоренной модернизации экономики страны, а также заметного повышения про7

дуктивности труда в различных отраслях экономики Латвии.

Ключевые слова: международная трудовая миграция, страна7донор рабочей силы, страна7

реципиент рабочей силы, теория человеческого капитала, совокупный капитал личности.

Введение:
Актульность изучения проблем международной трудовой миграции

В начале 21 века проблематика международной трудовой миграции приобре7

тает первостепенное теоретическое и практическое значение для всего мирового

сообщества. Демографический кризис, наблюдаемый во многих экономически

развитых странах, создаёт диспропорцию на рынках труда этих стран. Данную

проблему также усугубляют такие явления, как увеличение продолжительности

жизни, возрастающие расходы на пенсии, масштабная реструктуризация пред7
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приятий и попытки оптимизации расходов для повышения конкурентоспособ7

ности выпускаемой продукции и др. Функционирование экономики развитых

стран в современных условиях становится практически невозможным без при7

влечения иностранной рабочей силы, т.е. трудовых мигрантов.

Очевидно, что интенсивность миграционных потоков в современном мире

велика. По данным Всемирного Банка более 215 миллионов человек, либо 3%

населения планеты, проживают вне страны их происхождения. В рамках между7

народной миграции доминирует т.н. добровольная миграция, обусловленная эко7

номическими факторами (Migration and RemittancesÖ 2011). Сходные данные

предоставляет Международная организация по миграции (МОМ). Согласно от7

чёту МОМ, в 2010 году количество международных мигрантов составило 214 мил7

лионов человек или 3.1% мирового населения (United NationsÖ 2009). В каче7

стве причин столь внушительной межстрановой миграции называются войны,

политические конфликты, прородные катастрофы. Однако, основной причиной

неизменно остаётся экономическая мотивация трудовых мигрантов, а именно

разница в уровнях заработной платы в стране, отдающей рабочую силу и в стра7

не, её принимающей. В процессе трудовой миграции заинтересованы не только

сами трудовые мигранты, но и страны, их принимающие. В первую очередь это

объясняется демографическими проблемами стран7реципиентов рабочей силы –

снижение популяции, увеличение доли пенсионеров и уменьшение доли трудо7

способных членов общества, дефицит специалистов в каких7либо отраслях на7

родного хозяйства.

Международная организация по миграции предоставляет данные по объёму

миграционных потоков в различных регионах мира. Динамика роста миграции в

Евросоюзе (ЕС) с 1990 до 2010 г. отражена на рисунке 1.

Рисунок 1

Количество международных мигрантов в ЕС в середине года,
оценка в абсолютных показателях

Источник: график авторов с использованием данных United Nations, Department of
Economic and Social Affairs, Population Division (2009).
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Беря во внимание возрастающую роль распределения трудовых ресурсов на

международном уровне, трудовая миграция выступает в качестве объекта исследо7

вания большого числа наук. В качестве основных научных подходов к изучению

явления трудовой миграции можно отметить экономический, социологический,

психологический, демографический, исторический, типологический и полити7

ческий.

Экономические подходы к изучению миграции населения – явления, имею7

щего как положительные, так и отрицательные последствия, позволяют отразить

суть этой многогранной проблемы, выявить общие закономерности и предло7

жить определённые меры по её регулированию. Очевидно, что и Латвия, как го7

сударство с открытой экономикой, а также как составная часть единого эко7

номического пространства ЕС, на протяжении последних лет столкнулась с

объёмной трудовой миграцией, являясь в основном страной7донором рабочей

силы в такие развитые европейские страны, как Великобритания, Ирландия,

Швеция, Норвегия и др. Из данных Департамента статитики Эстонии следует,

что острота проблемы эмиграции в трех странах Балтии наиболее остро стоит

именно в Латвии, где 16% латышей и 18% представителей других национально7

стей связывают свое будущее и будущее своих детей с проживанием за рубежом.

Соответствующие данные по Эстонии – 4% и 15 % (см. рисунок 2).

Рисунок 2

Распределение ответов на вопрос:
«Связываете ли Вы свое будущее и будущее своих детей с

Эстонией / Латвией / Литвой?», 2009 г., в %

Источник: Департамент статистики Эстонии http://rus.postimees.ee/553858/otchet-o-
razvitii-chelovecheskogo-potenciala-vperedi-ewe-dlinnyj-put/ 26.09.2011.

Взгяд исследователей7экономистов на проблему международной трудовой

миграции формировался на протяжении столетий. Значительный вклад в перво7

начальные исследования международной миграции населения внесли родона7
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чальник классической экономической школы А. Смит, Дж.М. Кейнс и сторон7

ники его экономической теории Дж. Полак, С. Кузнец, представители неоклас7

сической школы М.П. Тодаро, П. Самуельсон, Дж. Хикс. Более поздними иссле7

дователями миграции были разработаны такие подходы, как теория обратной

связи экономических циклов (Б. Томас) и теория человеческого капитала (Г. Бек7

кер, Т. Шульц, Л. Сжаастад). С позиций глобализации и объединения отдельных

стран в мировую систему трудовых отношений интересна концепция общеми7

ровой миграционной системы (И. Валлерстайн). Указанные теории рассмотре7

ны в статье с позиции возможности их применения для изучения современной

трудовой миграции на примере Латвии.

Цель данной статьи – рассмотреть и проанализировать различные экономи7

ческие и социологические подходы к изучению международной трудовой мигра7

ции, а также определить, какой из научных подходов (либо синтез из нескольких

подходов), наиболее актуален в наши дни для оценки и регулирования междуна7

родной миграции латвийской рабочей силы.

Экономические подходы к изучению трудовой миграции

Изучение процессов трудовой миграции представляет сложную задачу для

исследователей рынка труда. В первую очередь это связано с недостаточной и

зачастую неточной статистической базой, а также малым количеством экономи7

ческих индикаторов, которые позволили бы объективно оценить как отрицатель7

ные, так и положительные эффекты трудовой миграции для страны7донора и

страны7реципиента рабочей силы. Тем не менее изучение трудовой миграции не

теряет своей актуальности для исследователей7экономистов на протяжении сто7

летий. Выделим несколько теоретических экономических подходов к изучению

данной проблемы, актуальных в настоящий момент. Критерием отбора послу7

жит то, насколько та или иная теория отражает и объясняет процесс трудовой

миграции на примере Латвии в данный момент времени. Очевидно, что в случае

Латвии процесс трудовой эмиграции преобладает над процессом трудовой им7

миграции. Соответственно, Латвию можно отнести скорее к странам7донорам

рабочей силы, нежели к её реципиентам.

Классический подход к изучению международной миграции. Родоначальник

данного подхода А. Смит рассматривал международные и внутренние миграции

с точки зрения взаимовлияния и взаимодополняемости экспорта капитала и ра7

бочей силы. А. Смит подчёркивал значимость рынка труда для функционирова7

ния экономики и выступал за абсолютно беспрепятственное международное пе7

редвижение рабочей силы наряду с товарами и капиталом. А. Смит объяснял,

как и что необходимо делать для роста богатства народов. Объем производства и

потребления продуктов он ставил в зависимость от двух факторов: от доли насе7

ления, занятого производительным трудом, и от производительности труда. В

своём труде «An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations»

А. Смит писал, что совокупный запас общества, составляет постоянный капи7

тал, и что одной из частей этого капитала является «полезность талантов, при7
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обретенных жителями страны или членами общества. Для приобретения этих та7

лантов всегда требуются немалые расходы на содержание того, кто старается при7

обрести их, во всё время его воспитания, обучения и дальнейшего образования,

и все эти расходы составляют постоянный капитал. Если эти дарования состав7

ляют часть его личного богатства, то они в то же время составляют и часть богат7

ства целого общества, к которому он принадлежит» (Smith 1977).

Идеи А. Смита в отношении открытости рынка труда между разными стра7

нами в наши дни реализуются на практическом уровне. В соответствии с 397й

статьей договора основания Европейского Союза свободное перемещение рабочей

силы не может быть подвергнуто дискриминации в связи с трудовой занятостью

и материальным вознаграждением за труд. У работников есть право принять акту7

альное предложение о работе в другой стране Евросоюза, свободно передвигаться

по данный стране в связи с данным предложением, а также продолжить прожи7

вание в данной стране после истечения трудового договора. Однако необходимо

признать, что в истории существования Евросоюза существовали некоторые ог7

раничения, связанные с передвижением рабочей силы в рамках ЕС. К примеру,

вышеперечисленные права трудовых мигрантов не реализовывались в отноше7

нии трудовой занятости в общественном секторе той или иной страны Евросоюза.

С момента основания ЕС страны7участники альянса были способны в односто7

роннем порядке ограничить приток рабочей силы из7за рубежа по политическим

причинам или причинам, связанным с общественной безопасностью либо об7

щественным здоровьем (LÓguma par Eiropas SavienÓbuÖ 2010). Эту возможность

вплоть до 1 января 2011 года использовали такие страны как Германия и Австрия,

требуя от потенциальных трудовых мигрантов оформления разрешения на ра7

боту в своих странах. Однако в настоящий момент граждане Латвии могут бес7

препятственно работать в любой стране Евросоюза (LR ¬rlietu ministrijaÖ 2011).

Для исследования процесса трудовой миграции в наши дни можно приме7

нять базовые положения классической экономической теории А. Смита, в пер7

вую очередь относительно свободного передвижения не только капитала, но и

рабочей силы. Более того, некоторые положения теории А. Смита содержат оп7

ределённые предпосылки для развития теории человеческого капитала, которая

будет рассмотрена далее.

Экономическая теория Дж.М. Кейнса. Данный подход к изучению трудовой

миграции и её влияния на национальные и международный рынки труда отри7

цает предположение А. Смита и других экономистов7классиков о возможности

эффективного саморегулирования рыночной экономики. По мнению Кейнса

государство должно активно вмешиваться в экономику по причине отсутствия у

свободного рынка механизмов, которые по7настоящему обеспечивали бы выход

экономики из кризиса. При этом Кейнс считал, что государство должно воздей7

ствовать на рынок в целях увеличения спроса, так как причина капиталистических

кризисов – перепроизводство товаров. Он предлагал несколько действенных

инструментов регулирования экономики: гибкая денежно7кредитная политика,

активная бюджетно7финансовая политика и прямое создание государством ра7
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бочих мест. В своём труде «Общая теория занятости, процентов и денег», издан7

ном в 1936 году во время жесточайшего экономического кризиса в США, Кейнс

высказывает мнение, что только с помощью государственных рычагов власти (на7

пример, денежно7кредитной и фискальной политики) возможно эффективно

управлять экономикой страны и, таким образом, вывести экономику из кризис7

ного состояния к нормальному функционированию (Keynes 1936). Модель госу7

дарственного регулирования, предложенная Дж. Кейнсом, позволила ослабить

циклические колебания в течение более чем двух послевоенных десятилетий.

Однако примерно с начала 707х годов стало проявляться несоответствие между

возможностями государственного регулирования и объективными экономичес7

кими условиями. Кейнсианская модель могла быть устойчивой только в услови7

ях высоких темпов роста. Высокие темпы роста национального дохода создавали

возможность перераспределения без ущерба накоплению капитала. Однако в 707е

годы условия воспроизводства резко ухудшились. Кейнсианские пути выхода из

кризиса только раскручивали инфляционную спираль. Под воздействием этого

кризиса произошла кардинальная перестройка системы государственного регули7

рования и сложилась новая, неоконсервативная модель регулирования экономики.

Положения теории Кейнса по регулированию народного хозяйства приме7

нялись на практике шведскими политиками и экономистами (Patinkin 1978).

Отличительной особенностью шведской модели является: социальная направ7

ленность, сокращение имущественного неравенства, забота о малообеспеченных

слоях населения. Иногда шведскую модель называют «второй моделью социа7

лизма». Для шведского общества характерны высокий уровень жизни и уровень

обеспечения гражданских прав. Государство активно участвует в обеспечении

экономической стабильности и в перераспределении доходов. В Швеции весьма

высокий уровень государственного сектора. Интересно, что, в соответствии с дан7

ными «Индекса экономической свободы» доля государственных доходов в объёме

ВВП Швеции в 2011 году составила 52,5%. Соответствующий показатель Латвии

отстаёт от шведского и составляет 38,5% (Index of Economic FreedomÖ 2011). В

Швеции сформировалась концепция: «Государственный сектор, если уж он на7

чал расти и достиг определенных размеров, может начать развиваться “сам по

себе”, на основе собственной внутренней логики политического механизма при7

нятия решений» (Eklund 1991). Большая часть услуг в Швеции предоставляется в

государственном секторе, причем бесплатно. Государство достаточно часто вме7

шивается в процесс ценообразования, устанавливая фиксированные цены. Одним

из стержневых элементов шведской экономической модели является политика

солидарной заработной платы – выравнивание заработной платы за счёт госу7

дарственной поддержки эффективно работающих предприятий и отказу от суб7

сидирования нерентабельных предприятий. Данный инструмент регулирования

отношений работника и работодателя позволил шведам существенно снизить

разрыв в уровнях оплаты труда. Например, с 1960 до 1975 гг. такой разрыв сокра7

тился до уровня 10–11%, что гораздо меньше аналогичного показателя других

стран (Menshikov, Baltgailis 1992).

В качестве других примеров чётко направленной политики государственного

регулирования экономики с помощью рычагов денежно7кредитной и фискаль7
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ной политики можно привести попытки Европейского Центробанка (ECB) ста7

билизировать экономику Евросоюза, а Федеральной резервной системы США

(Fed) – пошатнувшуюся экономику США и всей мировой финансовой системы

в кризисные времена 2008–2011 гг. путём существенного снижения ставок меж7

банковского кредитования. В настоящий момент фиксированная ставка рефи7

нансирования ECB составляет 1.5% (European Central BankÖ 2011), в свою оче7

редь базовая учётная ставка Fed находится в диапазоне 0–0.25%. (Federal Reserve
Bank of New YorkÖ 2011).

Последователи теории Дж.М. Кейнса (Г. Джером, С. Кузнец) рассматривали

мировое хозяйство, а также рынок труда, как арену столкновения национальных

интересов разных стран. Трудовая миграция выделялась ими как важнейший

фактор возникновения безработицы.

Неоклассический подход к изучению рынка труда и трудовой миграции. Пред7

ставители неоклассической экономической теории (П. Самуэльсон, М.П. Тодаро)

полагали, что рынок труда, как и другие рынки, функционирует на основе цено7

вого равновесия. В качестве причины возникновения международной трудовой

миграции они называли разницу в уровнях зарплаты между страной7донором и

страной7реципиентом рабочей силы (Samuelson 1948, Todaro 2004). Значитель7

ный вклад в развитие данной концепции внёс Дж. Хикс. Одним из первых Хикс

рассматривал процесс трудовой миграции как решение рационального индивида,

способного на основе полной и достоверной информации оценить свои перс7

пективы работы за рубежом и, таким образом, максимизировать свои доходы в

будущем (Hicks 1932).

По мнению исспедователей – неоклассиков процесс миграции рабочей силы

в страны с более высоким уровнем заработной платы имеет ряд положительных

последствий:

выравниваются уровни зарплаты между странами;

происходит обратное движение капитала между страной7донором и страной7

реципиентом рабочей силы (денежные переводы трудовых мигрантов – англ.

remittances);

стабилизируется мировой рынок труда;

растёт экономическая безопасность работников.

Говоря о применимости положений данной теории к реалиям современной

латвийской эконимики, необходимо выделить те последствия трудовой мигра7

ции, которые оказывают положительное влияние на экономику страны7донора

рабочей силы. Одним из таких положительных последствий, по мнению неоклас7

сиков, является обратное движение капитала из страны7реципиента в страну7

донор рабочей силы. Например, в 2007 г. латвийцы, работавшие за рубежом, еже7

месячно отправляли членам своих домохозяйств в Латвию около 219 долларов

США, что в год составило 2628 долларов США. По оценке экспертов Всемирного

Банка, реальный объём денежных переводов превышает данные официальной

статистики (Hazans, Philips 2011).

Рассматривая роль государственного и рыночного регулирования экономики,

сторонники неокласической теории предлагают сочетание обоих видов регули7
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рования. Однако, по мнению учёных, приоритетную роль всё же имеет государ7

ственное регулирование экономики.

Следует отметить, что неоклассическая экономическая теория, наряду с клас7

сическим подходом А. Смита и теорией экономической школы Дж.М. Кейнса,

практически не дают ответы на вопросы, связанные с формированием конъюнк7

туры мирового рынка труда. Очевидно, что мировой рынок труда формируется

не только за счёт международного обмена рабочей силы, но и отдельных нацио7

нальных рынков труда, обладающих различными социально7экономическими

характеристиками, которые, в свою очередь, оказывают существенное влияние

как на состояние экономик отдельных регионов, так и всей мировой экономики.

Неоклассическая теория мало применима и для объяснения миграции студен7

тов, стажеров (для них фактор заработной платы не является определяющим) и

не учитывает ряд ограничений, таких как расходы на переезд и трудоустройство,

климатические условия, личные предпочтения и т. п.

В дальнейшем попыткой восполнить ограниченность неоклассического под7

хода стала концепция новой экономики миграции, которая стремится осуществить

синтез микро7 и макроподходов. Данная концепция получила развитие в 807х и

907х годах 20 века как критический ответ на неспособность неоклассической эко7

номической теории дать ответы на многие вопросы, связанные с процессом миг7

рации и экономического развития (Massey et al. 1993). Согласно концепции но7

вой экономики миграции подход неоклассиков к проблеме миграции был слиш7

ком узким, сосредоточенным на поведении экономически активного индивида,

и неспособным объяснить всю многогранность проблемы. Новая концепция стала

альтернативой не только неоклассической теории, но и структуральным подходам

к изучению миграции. Последователи концепции новой экономики миграции

считали, что миграционное решение принимается не только самим мигрантом,

но всей его семьей либо домохозяйством. Принимая такое решение, домохозяй7

ство диверсифицирует свои ресурсы, то есть максимизирует свои доходы и сни7

жает свои финансовые риски (Stark, Levhari 1982). Данное положение позволяет

объяснить наличие мотивации к эмиграции даже в случаях, когда разницы в за7

работных платах (между страной7донором и страной7реципиентом рабочей силы)

нет, либо она минимальна (Lucas, Stark 1985).

Теория обратной связи экономических циклов. Предложенная американским

экономистом Б. Томасом теория обратной связи экономических циклов пред7

ставляет собой сочетание неоклассического и кейнсианского подходов к пробле7

матике международной трудовой миграции. В соответствии с теорией Б. Томаса

передвижение рабочей силы между различными странами происходит вследствие

обратного чередования циклических фаз экономического развития. Страна7ре7

ципиент и страна7донор рабочей силы в определённый момент времени нахо7

дятся в различных точках экономического развития. Соответственно, уровни за7

работной платы в данных странах существенно разнятся. По мнению Б. Томаса

именно разница в уровнях заработной платы страны7донора и страны7реципи7

ента рабочих мигрантов определяет интенсивность и направление миграцион7
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ного потока (Thomas 1972). Данное положение подтверждают иссследования,

связанные с оценкой миграционных потоков из Латвии. Наибольшее количе7

ство латвийских трудовых мигрантов работают либо желают работать в странах,

которые по экономическому развитию значительно опережают Латвию (страны

Западной Европы и Скандинавии). Например, по оценке М. Хазана, в период

2009–2010 гг. большинство латвийских мигрантов, а именно 69%, в качестве стра7

ны7реципиента выбрали Великобританию (Hazans 2011).

Концепция общемировой миграционной системы. Основоположник данной

концепции И. Валлерстайн рассматривал процесс международной миграции в

контексте такого современного явления, как глобализация. По мнению И. Валлер7

стайна в основе всей мировой экономической системы лежит территориальное

разделение труда – в одних регинальные зонах (периферия) концентрируются

трудоёмкие производства, а в других региональных зонах (ядро) – капиталоём7

кие производства. В свою очередь полупериферия несёт функцию буфера между

ядром и периферией, где размещаются оба упомянутых типа производства. По

мнению И. Валлерстайна, экономически более развитое ядро фактически подчи7

няет более слабую периферию на службу своим интересам. Причиной же между7

народной миграции является не только разница в уровнях заработной платы, но

и кризисное, ущемлённое положение стран, находящихся на периферии

(Wallerstein 1976).

Возникает вопрос – к какой категории стран, согласно концепции И. Вал7

лерстайна, можно отнести Латвию? В данный момент времени Латвию вряд ли

можно отнести к странам, обладающим значительными финансовыми ресурса7

ми для инвестирования в экономику других стран. Также в Латвии относительно

мало крупных предприятий, конкурентоспособных на мировом уровне. Ситуа7

цию осложняют последствия мирового экономического кризиса. К одному из

таких последствий можно отнести уменьшение объёма прямых иностранных

инвестиций в Латвию. Например, в 2009 г., по сравнению с 2008 г., объём прямых

иностранных инвестиций в страну снизился на 94% (ZiÚojums par Latvijas taut-
saimniecÓbas attÓstÓbuÖ 2011). В то же самое время потоки рабочих мигрантов из

Латвии в развитые страны Западной Европы и Скандинавии не ослабевают. Таким

образом, Латвию скорее можно отнести к стране7переферии, снабжающей страны7

ядра свой рабочей силой.

Теория человеческого капитала. Экономисты традиционно выделяли три фак7

тора производства: земля, труд и капитал. В начале 607х гг. 21 века более при7

стальное внимание стало уделяться качеству рабочей силы, в частности уровню

образования и процессу повышения квалификации работников. В результате

возникла концепция человеческого капитала, рассматривающая навыки и дру7

гие атрибуты индивида, которые позволяют индивиду получить ряд личностных,

экономических и социальных благ. По определению американского экономиста

А. О’Салливана, человеческий капитал – это совокупность знаний, навыков,

компетенций и других атрибутов, составляющих основу экономической актив7

ности (Sullivan, Sheffrin 2003). Основоположники теории человеческого капитала,
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американские экономисты Теодор Шульц и Гэри Беккер, исследовали эффек7

тивность инвестирования в человеческий капитал (Shultz 1968; Becker 1964).

Изначально об инвестировании в человеческий капитал говорилось только в кон7

тексте повышения уровня образования, а также профессиональных навыков че7

ловека. В наши дни понятие человеческого капитала расширилось. Эксперты

Всемирного банка в понятие человеческого капитала включают также потреби7

тельские расходы, т.е. расходы на питание семьи, на образование и здоровье,

расxоды на жилье и культуру, а также расходы государства по данным позициям.

В наиболее широком понимании человеческий капитал – это мощный фактор

экономического развития, а также двигатель развития общества и семьи.

В 2001 году Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР)

предложила следующее определение данного термина: «человеческий капитал»

означает «знания, навыки, компетенции и атрибуты, которыми обладает инди7

вид, и которые способствуют созданию личного, социального и экономического

благосостояния» (The Well-beingÖ 2001). Важно отметить, что человеческий капи7

тал, согласно теории, обладает способностью накапливаться и воспроизводиться

на обновляемой основе. Человеческий капитал представлен в виде накопленных

затрат на воспроизводство рабочей силы, независимо от источника их покрытия

(бюджет семьи, государственные расходы на социальные нужды, текущие издер7

жки производства на предприятиях и т.п.).

Теория человеческого капитала позволяет исследовать все виды миграции,

включая вынужденную, в том числе на микроуровне — индивид, домохозяйство.

Авторы теории расценивали миграцию как инвестицию в «человеческий капи7

тал», направленную на повышение доходов, уровня образования, профессиональ7

ную подготовку и поиск информации о наиболее выгодных местах приложения

рабочей силы. Трудовые мигранты, работая за рубежом, приобретают новые зна7

ния и навыки, которые в будущем могут положительно отразиться на росте их

доходов. В рамках теории рассматриваются всевозможные выгоды и издержки

как экономического, так и психологического нематериального характера (поте7

ря друзей, климат, привыкание к новым условиям жизни, языку и т. п.). Соглас7

но теории человеческого капитала, существуют три основных фактора, которые

влияют на принятие решения о миграции: условия занятости в родной стране и

потенциальной стране назначения, возраст и издержки переезда.

В контексте решения о миграции инвестиции в человеческий капитал были

рассмотрены Л. Сжаастадом (Sjaastad 1962). Модель человеческого капитала в

анализе миграционных процессов была применена также в работах Б. Чизвика

(Chiswick 1978). Согласно данной модели процесс миграции может рассматри7

ваться как инвестиция, требующая определённых затрат в начальной стадии про7

цесса. Соответственно, в дальнейшем данные затраты должны окупиться допол7

нительными доходами либо другими благами (например, повышением уровня

жизни). Индивид, принимая решение о трудовой миграции, соотносит размер

возможных затрат и доходов, связанных с переездом в другую страну. Процесс

принятия данного решения может быть представлен следующими формулами:
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(1)

где iPVNB  – чистая денежная выгода от переезда в страну i;

0T  – год переезда из страны постоянного проживания в страну х;

RT  – год прекращения работы (год выхода на пенсию либо год смерти);

itB  – доходы в стране i в году t;

tB0  – доходы в стране постоянного проживания в году t;

r  – индивидуальная ставка дисконтирования;

C
i
– прямые издержки переезда в страну i.

В случае, когда справедлива формула 1, объём возможных доходов в другой

стране превышает объём издержек, связанных с переездом в данную страну. По

всей вероятности, индивид примет положительное решение о миграции.

(2)

В случае, когда объём издержек, связанных с переездом в новую страну,

превышает объём возможных доходов в данной стране, индивид, скорее всего,

отвергнет решение о миграции (Формула 2).

Анализируя формулы 1 и 2 можно выделить три основных фактора, оказыва7

ющих влияние на принятие решения о миграции:

издержки, связанные с переездом в другую страну;

условия занятости в стране постоянного проживания и потенциальной стра7

не назначения;

возраст потенциального мигранта.

К издержкам, связанным с переездом в другую страну, можно отнести затра7

ты по найму жилья, транспорт, поиск нового места работы, изучение инострано7

го языка, обустройство быта и др. Издержки, связанные с переездом мигранта в

новую страну Л. Сжаастад разделил на две категории: денежные и немонетар7

ные. В отличие от денежных издержек, которые поддаются подсчёту, немонетар7

ные издержки можно пытаться оценить только субьективно, с точки зрения са7

мого мигранта. К немонетарным издержкам относятся такие психологические

проблемы, как разлука мигранта с семьёй и друзьями, недостаточное знание ино7

странного языка и культуры, психологическая и социальная адаптация к новым

условиям жизни, работы и др. По мнению Л. Сжаастада, именно немонетарные,

то есть психологические, издержки мигрантов отличают международное переме7

щение рабочей силы от перемещения товаров и капитала. Л. Сжаастад полагает,

что процесс миграции в мире был бы намного интенсивней, чем в реальности,

если бы психологических издержек не существовало (Sjaastad 1962). Соответствен7

PVNB
i 
= ∑

Bit ñ B0t
ñ Ci > 0

(1 + r)t

TR

t-T0

PVNB
i 
= ∑

B
it
 ñ B

0t
ñ Ci < 0

(1 + r)t

TR

t-T0
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но, явление трудовой миграции должно оцениваться не только с позиции эконо7

мики, но и с позиции социологии и психологии.

Условия занятости могут быть определены уровнем заработной платы в стране

проживания и в стране приёма рабочей силы. Как правило, в стране7реципиенте

трудовому мигранту изначально предлагается более низкий уровень заработной

платы, чем местным жителям за такую же самую, либо сходную по основным

параметрам работу (профессиональные навыки, опыт). По оценкам специалистов,

почасовая оплата труда жителей стран Балтии, работающих в Великобритании и

Ирландии, приблизительно на 10% ниже, чем у местных работников. В дополне7

ние к этому балтийские мигранты трудятся большее количество часов (Hazans,

Philips 2009). В качестве причин данного явления можно выделить неполный пере7

нос человеческого капитала (Barrett 1993) и ассиметрию информации на рынке

труда (Becker 1997). Однако, с течением времени, заработная плата трудового

мигранта как правило растёт более быстрыми темпами, чем у местных работников.

Третьим фактором, влияющим на принятие миграционного решения, является

возраст индивида. Параметр «возраст мигранта», является естественной харак7

теристикой индивида и определяет период времени, в течении которого работник

сможет обогащать свой человеческий капитал, находясь в эмиграции. Возраст7

ной фактор миграции был изучен Р. Эренбергом и Р. Смитом, которые определи7

ли, что наиболее часто решения о миграции принимаются в возрасте 20–24 лет,

причём около 13% представителей этой возрастной группы принимают решение

о внутренней или международной миграции ежегодно (Ehrenberg, Smith 1994).

Теория человеческого капитала позволила объяснить многие эмпирические

факты в контексте изучения внутренней и международной миграции. По всей

вероятности данный теоретический подход к проблеме миграции будет исполь7

зоваться и в будущем, а модель человеческого капитала – видоизменяться и рас7

ширяться за счёт новых компонентов, составляющих этот капитал.

Теория “притяженияOвыталкивания” (англ. pushOpull). Согласно теории “притя7

жения7выталкивания”, предложенной Е. Ли, в странах — экспортерах трудовых

ресурсов действуют факторы, выталкивающие рабочую силу: рост населения,

безработица или недостаточная занятость, бедность населения и т. д. В свою оче7

редь, в странах7импортерах действуют факторы притяжения: высокая потреб7

ность в трудовых ресурсах и, как следствие, высокая заработная плата. Ли интер7

претирует миграцию как функцию относительной привлекательности стран въезда

и выезда, а наличие препятствий, возрастающих с увеличением расстояния между

этими странами – в качестве ограничителя миграционных процессов. Согласно

данной концепции, решение о миграции определяется субъективным индиви7

дуальным восприятием данных факторов потенциальным мигрантом (Lee 1966).

Критики данной теории утверждают, что различие в уровнях экономического

развития важное, но не единственное условие для принятия миграционного ре7

шения. Если бы это было так, то большая часть границ в мире пересекалась бы

постоянно в массовом масштабе. Лишь при существовании определенных ин7

ституциональных условий и в стране7экспортере, и в стране7импортере рабочей
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силы начинает действовать «магнит» притяжения (Mines 1982). Данная модель

так же, как и неоклассическая экономическая теория, не рассматривает один из

важных элементов миграционного решения – жажду людей к переменам и самосо7

вершенствованию (Petersen 1958). Модель «притяжения7выталкивания» статич7

на, поскольку сфокусирована на внешние факторы, обуславливающие процесс

миграции, а также на конкретный экономический расчёт прибыли/убытков по7

тенциального мигранта. Эти ограничения не позволяют модели в полной мере

отразить и проанализиривать динамику межстранового перемещения рабочей

силы в современном мире.

Решение о миграции как комбинация экономических,
социологических и демографических составляющих

Теория человеческого капитала, востребованная современными исследова7

телями7экономистами, социологами и демографами, может применяться для

изучения многогранного явления международной миграции. Можно предполо7

жить, что именно комбинируя упомянутые научные подходы (экономический,

социологический и демографический), удастся учесть и проанализировать мно7

гие аспекты, влияющие на международную миграцию.

Проанализируем различные факторы с точки зрения их возможного влияния

на миграционные процессы в Латвии и других Балтийских странах в наши дни,

за теоретическую основу взяв теорию человеческого капитала. Разделим данные

факторы на три основные группы: экономические, социологические и демогра7

фические.

Экономические факторы. Согласно теории человеческого капитала одним из

основных мотиваторов принятия решения о миграции является экономическое

неравенство между страной7донором и страной7реципиентом рабочей силы. Дан7

ный тезис подтверждают многие практические примеры передвижения рабочей

силы из развивающихся стран в развитые. В течении последних 6–8 лет уровни

трудовой занятости и безработицы в Латвии и других странах Балтии характери7

зуются значительной переменчивостью. В годы экономического подъёма (2004–

2007) уровень безработицы в Латвии колебался в пределах 5–7%. В годы эконо7

мического кризиса (2008–2011) в Латвии наблюдался устойчивый рост уровня

безработицы, достигнувший в 2010 году рекордных показателей в 15–17%

(Nodarbin‚tÓbasÖ 2011). Предприятия, пытаясь уменьшить свои расходы в кри7

зисные времена, сокращали не только количество рабочих мест, но и количество

рабочих часов работников, продолжающих работать на данных предприятиях.

В свете данных событий возможность балтийцев эмигрировать за рубеж в

поисках работы может быть оценена как определённый буфер, смягчающий про7

блему безработицы и увеличивающий эластичность рынков труда стран Балтии

(Estonian Human Development Report 2011). Данные, представленные М. Хазаном,

свидетельствуют об интенсивной эмиграции латвийцев за рубеж в период времени

с 2000 до настоящего момента. По оценке эксперта, сальдо эмиграции в период
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времени с 2000 до 2010 г. составило около 200000 человек. Только за первые 8

месяцев 2011 года страну покинули ещё 27000 латвийцев (Hazans 2011). Сравни7

вая данные показатели с размером популяции Латвии, можно предположить, что

не менее 10% жителей страны длительное время являются эмигрантами.

Ещё одним экономическим фактором международной миграции, требующим

изучения, является экономический рост в стране, отдающей рабочую силу (стране7

доноре). Было бы логично предположить, что с ростом благосостояния жителей

такой страны ими реже будут приниматься решения о международной мигра7

ции. Соответственно, поток мигрантов из страны7донора за рубеж постепенно

будет снижаться. Однако реальность показывает, что трудовые ресурсы развива7

ющихся стран, переживающих экономический рост, становятся более качествен7

ными и мобильными. Основываясь на положениях теории человеческого капи7

тала, можно утверждать, что миграционные барьеры для жителей таких стран

снижаются. Издержки, связанные с миграцией и имеющие как денежное, так и

немонетарное выражение, более не являются столь существенной проблемой,

стоящей на пути поиска высокооплачиваемой работы за рубежом. В качестве сти7

мулов миграции жителей даже из относительно благополучных стран либо стран,

переживающих значительный экономический рост, можно назвать более высо7

кую заработную плату, уровень получаемых общественных благ и социальной

защиты, степень безопасности человека и его близких, карьерные перспективы в

новой стране и т.д.

В качестве примера международной мобильности трудовых ресурсов разви7

тых стран можно привести данные об интенсивности миграционных потоков из

стран Балтии и Финляндии, опубликованные в отчёте о международном иссле7

довании «Baltic Ways of Human Development: TwentyYears On» (Estonian Human
Development ReportÖ 2011). В таблице 1, а также на рисунке 3 показано, что ко7

личество мигрантов, выехавших из Финляндии в период 2007–2009 гг., факти7

чески сопоставимо с количеством мигрантов, покинувших Эстонию и Латвию в

этот же промежуток времени (доля мигрантов от общего населения страны). В то

же самое время по экономическому развитию Финляндия значительно опережа7

ет страны Балтии. По данным, указанным в таблице 1, можно подсчитать, что

объём ВВП Финляндии на душу населения в 2009 году приблизительно в 4 раза

превышал ВВП Латвии и Литвы, и более чем в 3 раза превышал ВВП Эстонии.

Следует отметить, что для сравнения были использованы данные официальной

статистики Финляндии, Эстонии, Латвии и Литвы, которые могут отличаться от

реального количества мигрантов, покидающих эти страны в поисках лучшего места

для жилья и работы. Можно предположить, что наличие значительных и устой7

чивых миграционных потоков из Финляндии связано с определёнными пробле7

мами, существующими на рынке труда этой страны. Действительно, уровень без7

работицы в Финляндии в 2009 г. достиг 8.2% (рост на 1.8% по сравнению с 2008

г.). В свою очередь трудовая занятость составила 68.3%, что на 2.3% ниже, чем в

2008 г. (Turja 2010). Тем не менее, количество людей, иммигрировавших в Фин7

ляндию в период времени с 2000 до 2010 г. примерно вдвое превышает количе7

ство эмигрантов, т.е. миграционное сальдо страны – положительное (Statistics
FinlandÖ 2011).
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Таблица 1

Страны Балтии: ВВП, население, международная миграция,
2007–2009 гг. (данные официальной статистики)

Эстония Латвия Литва Финляндия

ВВП на душу 2004 (ППС) 15217 11845 12919 29305

населения, USD 2009 (реально) 14267 11607 11172 44492

2007 мигранты (тыс.) 4.384 4.183 13.853 12.443

население (тыс.) 1342.4 2281.3 3384.9 5277

мигранты (% от населения) 0.33 0.18 0.41 0.24

2008 мигранты (тыс.) 4.406 6.007 17.015 13.657

население (тыс.) 1340.94 2270.89 3366.36 5300.48

мигранты (% от населения) 0.33 0.26 0.51 0.26

2009 мигранты (тыс.) 4.647 7.388 21.97 12.151

население (тыс.) 1340.42 2261.29 3349.87 5326.31

мигранты (% от населения) 0.35 0.33 0.66 0.23

Источник: расчёты авторов с использованием данных: Philips, Pavlov 2010, Eurostat

2011.

Рисунок 3

Страны Балтии и Финляндия: пропорция мигрантов
(% от населения), 2007–2009 гг.

Источник: график авторов (на базе данных из таблицы 1).

Социологические составляющие. Помимо экономических причин, также ряд

составляющих социологического характера оказывает влияние на принятие реше7

ния о международной миграции. К одной из таких составляющих можно отнести

наличие так называемых миграционных сетей, связывающих жителей разных

стран. Согласно теории миграционных сетей, сформировавшиеся миграционные
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и страны7реципиенты рабочей силы (Massey 1990). Личные контакты людей со

своими соотечественниками, успешно работающими за рубежом, могут подтол7

кнуть их к принятию миграционного решения. Процесс формирования мигра7

ционных сетей достаточно долог и бывает сопряжён со многими трудностями,

которые испытывают первые группы мигрантов, приезжающие в новую страну.

Языковой барьер, отсутствие доступа к информации, недостаток общения, бы7

товые сложности – эти и другие проблемы приходится ежедневно решать миг7

рантам7пионерам. Для последующих групп мигрантов из той же страны, переезд

на новое место проживания и работы происходит менее болезненно, поскольку

соотечественники помогают новым мигрантам освоиться на новом месте.

С 707х годов 20 века в словарь социологических исследований ввели новое

понятие «транснационализм», позднее понятие «трансмигранты» как базовые для

новой парадигмы в исследованиях международной миграции. Трансмигранты

живут одновременно в нескольких местах и включены более чем в одно (со) об7

щество. Они производят новые взаимозависимости и формируют сообщества

специфическим образом связанные с существующими национальными государ7

ствами и их территориями (Rouse 1996). В качестве трансмигрантов могут быть

рассмотрены гастарбайтеры, выбирающие челночные стратегии. На новом месте

жительства они образуют новые социальные сети, при этом продолжают функ7

ционировать в социальных сетях отправляющего сообщества.

Актуальность данного социологического компонента миграции, а также нали7

чие определённых миграционных сетей между Латвией и странами, принимаю7

щими латвийскую рабочую силу, подтверждают данные независимых исследований,

проведённых в Латвии в 2006–2008 гг. Согласно результатам данных исследова7

ний, у 7.2% жителей Латвии в 2007 г. и 6.5% в 2008 г. кто7либо из членов их семьи

на момент проведения исследования работал за рубежом. В свою очередь, более

70% опрошенных утверждали, что на момент исследования за рубежом работал

их друг либо сосед (Hazans, Philips 2009).

Развитие средств связи и средств массовой информации также является фак7

тором, оказывающим стимулирующее воздействие на принятие миграционного

решения. С точки зрения теории человеческого капитала данный фактор спосо7

бен значительно снизить издержки, связанные с переездом мигранта в новую страну.

Развитие таких современных технологий, как Интернет, Skype, мобильная теле7

фония, а также снижение транспортных расходов (например, благодаря выгод7

ной для мигрантов ценовой политики авиокомпаний7дискаунтеров), безусловно,

увеличивает международную мобильность рабочей силы.

Необходимо учитывать, что оценка миграционного поведения должна про7

изводиться не только с позиций индивида, принимающего миграционное реше7

ние. Важную роль в этом процессе отведена также членам семьи трудового миг7

ранта. Миграцию можно рассматривать как инвестиционное решение всей се7

мьи. Очевидно, более часто семьи принимают решение об отправке на заработки

за рубеж наиболее надёжного и трудоспособного поставщика средств для семьи.

Однако, нередки случаи отъезда за рубеж одновременно нескольких членов се7

мьи с учётом всех издержек и выгод от трудовой эмиграции.
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Демографические факторы. С точки зрения демографии к фактору, оказыва7

ющему влияние на международную миграцию, можно отнести дисбаланс насе7

ления в стране, принимающей рабочую силу и в стране, её экспортирующей.

Данное явление может быть рассмотрено в контексте теории демографического

перехода. Согласно этой теории в современном мире происходит быстрое сни7

жение рождаемости и смертности, в результате чего население воспроизводится

путём простого замещения поколений (Lesthaeghe, van de Kaa 1986, van de Kaa

2003). В наши дни в экономически развитых странах, как правило, наблюдаются

низкий уровень рождаемости и смертности, что приводит к увеличению доли

людей старшего возраста, в том числе пенсионеров. Одновременно, в результате

низкой рождаемости, количество людей работоспособного возраста снижается.

На рынке труда возникает дефицит рабочей силы, который развитые страны

пытаются восполнить за счёт входящих миграционных потоков. Напротив, раз7

вивающиеся страны часто демонстрируют более высокие показатели рождаемо7

сти, что приводит к увеличению предложения рабочей силы и снижению уровня

заработной платы. Таким образом, на рынках труда развивающихся стран часто

наблюдается переизбыток рабочей силы. Трудовая миграция в данном случае яв7

ляется одним из решений проблемы занятости населения.

Однако в Латвии, несмотря на низкие показатели рождаемости, также наблю7

дается переизбыток рабочей силы. Экономика страны не в силах предложить лат7

вийцам достаточное количество рабочих мест, что подтверждают высокие показа7

тели безработицы. Демографическая ситуация в стране на протяжении многих

последних лет ухудшается. По данным обзора «Развитие регионов Латвии» попу7

ляция страны в 2006 году составляла 2294.6 тыс., а в 2011 г. только 2229.6 тыс.

человек. Таким образом, в течение последних 5 лет население Латвии сократи7

лось на 65 тыс. человек, или примерно на 3% (ReÏionu attÓstÓba Latvij‚ 2010). По

экспертной оценке М. Хазана, острота демографической проблемы в Латвии

определяется и другими обстоятельствами. Так, учитывая количество латвийцев,

живущих и работающих за рубежом, население Латвии на начало сентября 2011 г.

составило лишь 2029.1 тыс. человек (Hazans 2011). Однако только ли экономи7

ческие и демографические обстоятельства жизни подталкивают достаточно боль7

шое количество латвийцев к принятию решения о миграции? Исследование о

латвийских трудовых мигрантах в Ирландии показало, что для мигрантов обычно

характерна комбинация различных причин, побуждающих к принятию миграци7

онного решения. Например, респонденты указывали дискриминацию со стороны

работодателей и непрофесиональное отношение к работникам (Indans, Lulle 2006).

Понятие совокупного капитала: миграционный аспект

Теория человеческого капитала представляет интерес не только для эконо7

мистов, но также для исследователей7социологов. Такие понятия, как деньги,

рынок, капитал, доход, инвестиции, ранее являвшиеся частью терминологии

только экономической науки, с конца 20 века широко используются также соци7

ологами. Французский социолог Пьер Бурдье внёс значительный вклад в разви7
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тие теории человеческого капитала. Начиная с описания роли экономического

капитала в социальном позиционировании, Бурдье развивает новую терминоло7

гию и исследовательскую базу для изучения других видов человеческого капитала –

культурного, социального и символического (Bourdieu 1993). Результаты эмпи7

рических исследований Бурдье показали, что определённые нюансы владения

языком (такие, как акцент, грамматика и стиль), являющиеся, по сути, компо7

нентами культурного капитала, играют важную роль в развитиии социальной мо7

бильности индивида. Социальная мобильность, в свою очередь, может помочь

индивиду получить более высокооплачиваемую или более престижную работу.

Согласно Бурдье, почти все виды человеческого капитала имеют способность

к конвертации. Например, индивид, обладающий значительным символическим

капиталом, способен подниматься наверх по социальной лестнице, таким образом,

приобретая социальный капитал. Лишь культурный капитал относительно неза7

висим от других видов человеческого капитала. Например, обладание значитель7

ным объёмом экономического капитала вовсе не гарантирует наличие столь же

значимого культурного капитала. Однако, социологи зачастую используют только

некоторые фрагменты теории человеческого капитала, в основном анализируя

социальное неравенство, социальные структуры, а также проблемы политичес7

кого лидерства. В то же время недостаточное внимание уделяется таким аспектам,

как роль различных видов капитала, механизм их взаимной конверсии и главные

стратегии их воспроизведения. Экономисты также используют теорию человече7

ского капитала достаточно фрагментарно. Например, в изучении процесса между7

народной миграции экономисты делают акцент на такие экономические параметры,

как разница в уровнях заработной платы между разными странами, издержки пе7

реезда мигранта в новую страну и размер потенциальго дохода в случае принятия

решения о миграции. В свою очередь социальным, психологическим и другим

«неэкономическим» факторам миграции придаётся лишь второстепенное значение.

Поскольку, как утверждал П. Бурдье, различные виды капитала способны вза7

имно конвертироваться, индивид имеет возможность выбора – куда инвестиро7

вать своё время, деньги, трудовые навыки и другие ресурсы? Различные виды капи7

тала, являющиеся, по сути, ценными ресурсами и способные принести прибыль

индивиду, можно объединить в понятие «совокупный капитал». В 2008 году соци7

ологи Института Социальных Исследований Даугавпилсского Университета осу7

ществили проект «Парадигмы образования: социологический подход», в котором

широко применялась теория капитала. Целью исследования было определить,

как различные факторы капитала влияют на выбор жизненной стратегии молодых

людей, и какая парадигма образования наиболее актуальна в 21 веке. Задачей ис7

следования было преодоление фрагментарности в использовании теории капитала.

Исследователи выделили 8 различных типов капитала, которые в целом состав7

ляют т.н. совокупный капитал: экономический, культурный, человеческий, со7

циальный, административный, политический, символический и физический

(Menshikov 2011). В данной трактовке роль собственно человеческого капитала,

как компонента совокупного капитала, безусловно, важна. Однако и другие виды

капитала, составляющие совокупный капитал, взаимодействующие и взаимодо7

полняющие друг друга, играют немаловажную роль.
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Взяв в качестве примера классификацию видов совокупного капитала, разра7

ботанную в рамках исследования проблем образования и социализации латвий7

ской молодежи (Menshikov 2009), можно предложить новые параметры, относя7

щиеся к тому или иному типу совокупного капитала, которые могут оказывать

влияние на другой экономико7социальный процесс, а именно на принятие ре7

шения о трудовой эмиграции (таблица 2).

Таблица 2

Типы совокупного капитала: параметры, оказывающие влияние на
принятие решения о трудовой миграции

Типы совокупного капитала Параметр

Экономический 1. Наличие недвижимого и движимого имущества в стране посто7

янного проживания

2. Денежные накопления индивида и/или домохозяйства

3. Доходы в стране постоянного проживания: частный бизнес,

заработная плата, дивиденды, рента, социальные пособия,

гонорары и др.

Культурный 1. Широкий кругозор

2. Высокий уровень интеллекта

3. Знание иностранных языков

Человеческий 1. Высшее либо среднее профессиональное образование

2. Профессия

3. Степень профессионализма

Социальный 1. Стабильные семейные отношения

2. Связи с влиятельными людьми

3. Наличие многих друзей

Административный 1. Лидерские способности

2. Ответственный пост (например, в гос. аппарате)

3. Опыт работы в органах самоуправления или управления пред7

приятием, фирмой

Политический 1. Участие в деятельности общественных организаций (напри7

мер, политической партии)

2. Гражданство Латвии

3. Статус политика, депутата

Символический 1. Хорошая репутация по месту работы, учёбы

2. Способность предлагать новые идеи и увлекать ими других

3. Популярность в своём городе (селе, районе, стране)

Физический 1. Хорошее здоровье

2. Способность преодолевать стрессы и психологические нагрузки

3. Красота, внешняя привлекатальность

Географический 1. Баланс приобретений/ издержек, отражающий качество места

постоянного проживания (большой город, периферия, каче7

ство инфраструктуры и.т.д.)

2. Оценка демографической ситуации в месте проживания

3. Оценка информационной среды в месте проживания (интер7

нет, масс7медиа, общественное мнение и др.)

Источник: таблица авторов.
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По предположению авторов, параметры, отражённые в таблице 2, лишь в тесной

связи друг с другом являются составными частями совокупного капитала и оказы7

вают влияние на принятие индивидом (или домохозяйством) положительного либо

отрицательного решения о трудовой миграции. Насколько выражено влияние того

или иного параметра на принятие данного решения можно установить эмпири7

чески, используя такие методы исследований, как опрос экспертов и социологи7

ческий опрос непосредственно трудовых мигрантов и/или членов их семей.

Заключение

По мнению авторов статьи, в современных условиях становления «общества

знаний» (K˚le 2007), чрезвычайно важную роль играет культурный капитал ра7

ботника, который ранее в теории человеческого капитала описывался весьма

скудно или вообще сводился только к профессиональным способностям и зна7

ниям. Пожалуй, наибольшее внимание к этой составляющей совокупного капи7

тала личности в условиях «когнитивного капитализма» уделил Андре Горц в книге

«Нематериальное»: «Спросом все больше пользуются знания, выросшие из опыта,

рассудительность, способность к координации, самоорганизации и нахождение

общего языка, т.е. те формы живого знания, которые приобретаются в обиход7

ном общении и относятся к культуре повседневности» (Gorz 2003).

Ранее было установлено, что склонность к миграции демонстрируют моло7

дые люди с небольшим объёмом социального капитала (семейного и личного) и

при избрании ими стратегии успеха, т.е. готовности пойти на риск ради достиже7

ния высоких трудовых результатов и успехов в образовании (MeÚikovs 2001).

Однако дололнительного исследования требует вопрос – «Каким образом на по7

тенциальных мигрантов влияют другие составляющие совокупного капитала лич7

ности?»

В 2005–2007 годы в Латвии был реализован проект Европейского Социаль7

ного фонда «Специфические проблемы рынка труда Латвии и её регионов»*, в

рамках которого были установлены требования к конкурентоспособности работ7

ника (набор его качеств и способностей) с двух точек зрения – самооценки ра7

ботников (n=10177 чел.) и оценки работодателей (n=6066 чел.) (Latvijas un t‚s
reÏionu... 2007). Вторичный анализ социологических данных с позиции теории

совокупного капитала показывает, что на конкурентоспособности работника

наиболее сильно сказывается его культурный капитал (соблюдение дисципли7

ны, умение избегать конфликтов, лингвистическая культура, умение сотрудни7

чать, взаимоотношения с коллегами по работе и др.). По оценке респондентов

человеческий капитал работника (профессиональные способности, профессио7

нальные знания), как условие его высокой конкурентоспособности, менее зна7

чим, чем культурный капитал. Интересно и то, что отвечая на вопрос: «Что Вы

готовы делать, чтобы получить себе желаемую работу?», 44.7% опрошенных ука7

* В группу исследователей7социологов входили: В. Меньшиков, Т. Лаце, В. Бороненко,

Л. Панина и др.
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зали вариант ответа – «улучшить знание иностранных языков» (респонденты с

высшим образованием этот вариант ответа избирали еще чаще – 56.7%). В свою

очередь, вариант ответа «изменить место работы, уехав из Латвии» указывался в

два раза реже (23.4%) (Menshikov 2010).

Требует основательной эмпирической проверки наше предположение, что

наибольшую склонность к трудовой миграции испытывают те представители

экономически активного населения Латвии, которые имеют достаточно высо7

кие показатели человеческого капитала (формализованные профессиональные

знания, приобретенные в техникумах и высших учебных заведениях), но не име7

ют достаточного объёма культурного капитала, необходимого «обществу знания».

«Традиционный индустриализм», наблюдаемый в Латвии, не может удовлетво7

рить их амбиции в доходах в силу сравнительно низкой продуктивности труда.

Например, производительность труда на одного работающего в Латвии в 2010

году составила всего 54.9% от среднего показателя в ЕС (Eurostat: Labour product-
ivityÖ 2010). В то же время страны постиндустриализма, наряду с современными

производствами имея и производства прошлого технологического уклада, весьма

охотно предоставляют рабочие места формально хорошо образованным мигран7

там из стран Центральной и Восточной Европы. Положительным для страны–

донора рабочей силы было бы, если бы и сами трудовые мигранты, и страны,

принимающие их, заботились о приращении культурного капитала, без чего воз7

можное возвращение на родину не принесет особых дивидендов ни самому ра7

ботнику, ни его стране.

По большому счету, резко сократить поток мигрантов из такой страны, как

Латвия, можно лишь на путях ускоренного и сбалансированного развития эко7

номики, а также значительного повышения продуктивности в отраслях народ7

ного хозяйства страны. Это и расширение продвинутых в сторону постиндустри7

ализма отраслей (услуги, информационные технологии, биотехнологии и др.),

где нужны работники с высоким уровнем культурного капитала, и модернизация

предприятий «традиционного индустриализма», включая сельское хозяйство,

деревопереработку, обрабатывающую промышленность и др., где востребованы

и те, кто достаточно хорошо профессионально образованы, но не имеют доста7

точных амбиций к открытию новых знаний.

Вопросы для дискуссии

Теория человеческого капитала, во многом позволяющая оценить и объяс7

нить факторы, влияющие на принятие людьми решения о переезде в другую страну,

а также оценить последствия такого решения, может быть взята за основу совре7

менных исследований в области международной миграции. Однако недостаточ7

но использовать данную теорию фрагментарно, только с позиции экономики,

социологии либо другой науки. Необходим комплексный подход, включающий

изучение экономических, социальных, культурных, символических и других ре7

сурсов, которые, дополняя друг друга, способны превратиться в совокупный каO
питал – результат и компас планируемой жизнедеятельности индивида. Такой
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подход может дать многогранную, более объективную оценку процесса междуна7

родной миграции. Авторы статьи выдвигают ряд вопросов для новых исследова7

ний в области совокупного капитала индивида и трудовой миграции. Например,

какие качества (ресурсы личности) являются на родине мигранта невостребо7

ванными и почему? Какова структура данных ресурсов? Каковы условия разви7

тия того или иного ресурса индивида на его родине? Какова мотивация (либо

почему отсутствует мотивация) индивида к развитию того или иного ресурса?

Какие ресурсы (кроме экономических) прогнозируют получить мигранты в но7

вом месте приложения их рабочей силы? Насколько такие ресурсы могут быть

востребованы на родине мигранта в будущем? Есть ли у мигранта соответствующие

планы использовать такие ресурсы на родине? Поиск ответов на эти и другие

вопросы, а также оценка отрицательных и положительных последствий между7

народной трудовой миграции, позволит исследовать эту проблему более объек7

тивно и разносторонне.
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Kopsavilkums

Vladimirs MeÚikovs, Eduards Vanags

Starptautisk‚ darba migr‚cija: empÓrisko pÁtÓjumu
metodoloÏisko pamatojumu meklÁjumi

Raksta autori izskata un analizÁ da˛‚das teorÁtisk‚s pieejas starptautisk‚s darba migr‚cijas
problÁmas izpÁtei. M˚sdienu mainÓgaj‚ pasaulÁ tirgus ekonomikas norm‚la funkcionÁana
kÔ˚st praktiski neiespÁjama bez darba resursu apmaiÚas starp da˛‚d‚m valstÓm. Autori sniedz
savu novÁrtÁjumu t‚d‚m pieej‚m migr‚cijas problÁmas izpÁtei, k‚ ekonomisk‚, socioloÏisk‚
un demogr‚fisk‚, Úemot vÁr‚ minÁto pieeju aktualit‚ti m˚sdien‚s. Raksta ietvaros da˛‚du
teoriju secin‚jumi un pÁtÓjumu rezult‚ti tiek izskatÓti re‚l‚s situ‚cijas kontekst‚, vÁrot uzmanÓbu
notikumiem Eiropas un Baltijas valstu ñ konkrÁti, Latvijas ñ darba tirg˚. Autori izvirza perso-
nÓbas (Ïimenes) kopÁj‚ kapit‚la teoriju, saskaÚ‚ ar kuru kopÁjais kapit‚ls sast‚v ne tikai no
ekonomisk‚ rakstura komponentiem, bet arÓ no soci‚liem, simboliskiem, kultur‚liem un citiem,
par teoriju, kura vispilnÓg‚k atspoguÔo un izskaidro m˚sdienu starpvalstu darba migr‚ciju.
Autori pied‚v‚ iespÁjamos virzienus jaunu pÁtÓjumu Óstenoanai starpvalstu darba migr‚cijas
jom‚. Pamatojoties uz personÓbas kopÁj‚ kapit‚la teorijas nost‚dnÁm, k‚ arÓ attÓstot un papil-
dinot o teoriju, ir iespÁjams objektÓv‚k izvÁrtÁt un pilnÓg‚k izskaidrot darbaspÁka migr‚cijas
procesu. PÁtÓjum‚ izmantot‚s metodes: monogr‚fisk‚, salÓdzino‚ statistisk‚ analÓze, sekund‚r‚
socioloÏisko datu analÓze. Autori izvirzÓja hipotÁzi par to, ka darba migr‚cija liel‚k‚ mÁr‚
raksturÓga Latvijas ekonomiski aktÓvajiem iedzÓvot‚jiem ar augstiem cilvÁkkapit‚la radÓt‚jiem,
bet ar salÓdzinoi zemu un zin‚anu sabiedrÓbas vajadzÓb‚m neatbilstou kultur‚l‚ kapit‚la
apjomu. Raksta autori aizst‚v tÁzi par to, ka b˚tiski samazin‚t migrantu pl˚smu no Latvijas ir
iespÁjams vienÓgi pa‚trin‚t‚ k‚rt‚ Óstenojot valsts ekonomikas modernizÁanu. T‚pat ir svarÓgi
ievÁrojami celt darba produktivit‚ti da˛‚d‚s Latvijas tautsaimniecÓbas nozarÁs.
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Summary

Vladimir Menshikov, Eduards Vanags

International Labour Migration: Searching for
Methodological Bases of Empirical Research

The authors of the paper review and analyse different theoretical approaches of researching
international labour migration problem. Functioning of market economy in the modern and
changeable world becomes practically impossible without exchanging labour sources between
different countries. Evaluation of economical, sociological and demographical approaches to
the labour migrationís problem is made from the point of actuality of one or another approach
in nowadays. In the framework of this research different theoretical and research findings are
assessed in the context of real situation on the labour markets of Europe and Baltic countries,
in particular, of Latvia. The authors define the theory of total capital of personality (family) as
the theory which reflects and explains modern international labour migration in the most
comprehensive way. According to this theory the total capital consists not only from components
of economical nature, but also from social, symbolical, cultural and other components. The
authors offer new directions for investigation in the field of international labour migration.
Based on the theory of total capital of personality, as well as by developing and supplementing
this theory with new theoretical views and practical results, it becomes possible to improve the
quality of evaluation and explain better the process of international labour migration. Research
methods used in this paper are: monographic, comparative statistical analysis, secondary analysis
of sociological data. The authors are fortifying hypothesis that the highest aspiration for labour
migration demonstrates a certain part of economically active Latvians with high rates of human
capital, but with comparatively low level of cultural capital which does not correspond to
requirements of knowledge society. The authors of this paper defend the thesis that significant
decrease of labour migration from Latvia is possible only by speeding up the modernisation of
the Latvian economy. It is also important to increase substantially productivity of labour in
various sectors of the Latvian economy.
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Khalil Arbi, Vera Boronenko

FROM COMPARATIVE TOWARDS COMPETITIVE
ADVANTAGE OF PAKISTANíS AGRICULTURAL SECTOR:

THE ANALYSIS OF ONE DECADE

This paper aims at evaluating the performance of Pakistan in agricultural sector during
the time period of one full decade from 1995 to 2004. During the study authors have analysed
comparative advantage of Pakistan in various agricultural products. The guidelines for the
policy makers of Pakistan agricultural sector which could help to convert comparative advantage
into competitive one are presented by this paper. Results of the research give information on
the export share of agricultural products of Pakistan in international markets, reflecting export
trends, as well as comparative and competitive advantage presented by agricultural products
for Pakistan. The authors of this research have used methods which are widely applied in
international research, such as Balassa index and Vollrathís indices of Revealed Comparative
Trade Advantage: RTA, lnRXA and RC. This paper is composed of five chapters. The first
chapter contains the introduction part and the second chapter contains a theoretical part with
a definition of comparative and competitive advantage. Also, the second chapter includes the
description of methodology for measuring the comparative advantage based on analysis of
various theories, as well as M. Porterís model of competitive advantage complemented by
authors. The third chapter provides information about performance of Pakistanís agricultural
sector. In the fourth chapter the results of the authorsí empirical research of comparative
advantage for all the selected products of the Pakistani agricultural sector are presented. The
fifth chapter includes conclusions and authorsí recommendations for the Pakistanís government
related to conducting the agricultural policy. The novelty of this research is based on the
analysis of comparative advantage of Pakistanís agricultural sector in the context of the pos-
sibility of its transference into competitive advantage, showing that during the analysed decade
the unit weight of agricultural products with comparative advantage is growing, but at the
same time these products generally are raw materials with minimal added value which do not
provide competitive advantage for Pakistanís agricultural sector. Research findings show that
although Pakistan has natural comparative advantage in the agricultural production, still a lot
has to be done to transfer its comparative advantage into more competitive one.

Key words: Pakistan, agricultural sector, comparative advantage, competitive advantage,
Balassa index, Vollrath indices.

1. Introduction

Pakistan is basically an agricultural country and a significant part of its population
is engaged in agricultural activities. Its economy mostly depends upon agriculture
and industries related to agriculture. The share of agriculture in GDP in 1950 was
about 57% and in 2000 around 26% that declined to 22.3% in 2004 (World Bank
report 2005). Pakistan is a country of rapid population growth. Its population is
increasing at the rate of 2.75% every year (Internet demographic source 2011). This
increasing population has created serious problems of food supply. The declining
share of agriculture in GDP and the increasing population have had impacts on the
share of Pakistanís agricultural products on international markets.
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No one can deny the role of globalization and its impact on transformation of
national economies into a global economy. The changing world economic scenario
demands trade liberalization, minimization of governmentsí intervention into economy
and elimination of trade barriers under various World Trade Organizationís (WTO)
agreements. Moreover, the WTOís Agreement on agriculture puts responsibility on
regimes of both underdeveloped and developed countries to initiate a process of reforms
in their agrarian economies with the objectives of creating a fair and market-oriented
agricultural trading system. The WTOís Agreement on agriculture specifically calls
for major reduction in export subsidies, domestic support and import barriers on
agricultural products and has set quantitative targets for cuts in these sectors (Chishti,
Malik 2001). The targets set by WTO and challenges posed by globalization has put
great pressure on all governments of developed and underdeveloped countries to search
for those areas where they have comparative advantage and make their production
and trading systems more efficient so as to maintain their comparative advantages
transferring them to competitive ones.

This paper aims to observe the performance of Pakistan in the agricultural sector
during one full decade from 1995 to 2004. The authors of the paper analyse com-
parative advantage of Pakistan in various agricultural products. In the paper, the
guidelines to the policy makers for the future policies regarding the comparative versus
competitive advantage of Pakistani agricultural sector are drawn up, which could
help to convert comparative advantages into the competitive ones. Results of the
research present information about the growing products of Pakistan on international
market and, also, about the declining ones, emphasising Pakistanís comparative and
competitive advantage.

The main question, which this study intends to answer, is whether the comparative
advantage of Pakistan in agriculture under strong global adjustment pressure and
political instability in 1995ñ2004 has improved, declined or maintained, and what
are the tendencies towards competitive advantage of Pakistanís agricultural sector.

Pakistan is presently in grip of many external and internal problems. The external
problems are caused by WTO and its regulations and internal ones ñ by increasing
population, lack of technical know-how, inconsistency in policies and political instab-
ility. Despite increased liberalization policies of regimes across the world regarding
WTO Agreements, the share of Pakistan products on international markets has
decreased substantially over the time (Mustafa 2005). Since Pakistan agricultural
production is generally factor-based, there are also effects on the cost of production
of agricultural products as the prices of their inputs like fertilizer, fuel and pesticides
change due to possible trade liberalization and increase in prices of oil. Trade liberaliz-
ation may induce some changes in factor markets as well. Up to now, land and labour
costs in rural areas have been relatively cheap, but they may become more expensive
in future due to increasing demand of agricultural products day by day. The economic
reform and trade liberalization will certainly bring changes in macroeconomic policies,
such as exchange rate and interest rate policies, etc. All of these changes will affect the
comparative advantage of agriculture in Pakistan and hence an analytical comprehen-
sive study on the past and current position of comparative advantage of Pakistanís
agricultural sector and its possible transferring into a competitive one is needed indeed.
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The first task of this paper is to analyse the changes in comparative advantage of
Pakistanís agricultural sector over a certain period in order to make a conclusion that
any prospective changes in comparative advantage of Pakistan can be made by
exogenous or indigenous factors. The second research task is to explain the tendencies
in Pakistanís agricultural sector towards a competitive advantage.

There are many methods of revealing a comparative advantage of a country in a
particular sector. The authors of the paper have applied methods, which are widely
adopted in literature, i.e. Balassa index and Vollrathís indices of Revealed Comparative
Trade Advantage ñ RTA, lnRXA and RC. In empirical analysis, the authors have
used data from the website of UNO Statistical Department FAOSTAT. The website
provides an extensive database on agricultural and food commodities. Only 102
products have been selected for the analysis in this research, taking into consideration
the value of the products, not the quantity. It is important to mention that Pakistan
does not belong to any free trade zone, and the authors have taken the share of itís
export on the world market as the basis for the analysis.

2. Defining Comparative and Competitive Advantage
in Economic Theory

The notion of comparative advantage was first described by R. Torrens in 1815
in an essay on the Corn Laws (Torrens 1815). However, the term is usually attributed
to D. Ricardo who explained it in his book ìOn the Principles of Political Economy
and Taxationî (1817), giving the idea of comparative advantage and claiming that a
country can still benefit from trade if it has not absolute advantage over other country
(Ricardo 1817). The notion of comparative advantage as a determinant of international
trade was popularized by D. Ricardo. The basic idea behind the comparative advantage
is that nations maximize their material well-being using their resources, which have
comparatively best values. In order to know the best value usage for any resource, we
must compare the opportunity cost of each resource.

As explained above, the comparative advantage of a country depends upon
productivity shown in the production of goods; authors now look into the explanation
of trade and its dependence upon productivity. In the 20th century, several economists
have developed a more detailed explanation of trade, in which productivity differences
of each country depend upon the countryís endowments of the inputs (called ìfactors
of productionî) that are used to produce goods.

The most famous work regarding factor endowment has been written by
E. Heckscher and B. Ohlin. They used the idea of comparative advantage as a basis
for their work and tried to explain the patterns of international trade based on the
factor endowment of trading partners. The Heckscher-Ohlin trade model asserts that
nations are endowed with different levels of factors of production and each product
requires different combinations of inputs and the model essentially shows that countries
will export products that utilize their abundant factors of production and import
products that utilize the countriesí scarce factors (Heckscher 1965; Heckscher-Ohlin
theory 2011). A simple illustration of the Heckscher-Ohlin theory is provided by the
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agricultural sector. It can be intuitively assumed that a country that is relatively well
endowed with land or/and labour has a comparative advantage in producing agricul-
tural products.

In the later international trade models like Oniki-Uzawa dynamic model com-
parative statistics of growth and trade have been studied; according to these models,
capital-labour ratios of the countries have become the endogenous variables, whose
ultimate values are derived from technology, savings functions and population growth.
The Oniki-Uzawa models suggested a split of the comparative advantage into a short-
term comparative advantage and a long-term comparative advantage. The short-term
comparative advantage is determined by capital-labour ratio while the long-term
comparative advantage is determined by propensity to save and population growth
(Oniki, Uzawa 1965).

The new trade theory developed by P. Krugman does not negate the comparative
advantage, but it emphasises that factor endowments themselves are inadequate
explanations of international trade. P. Krugman has given a new orientation to the
debate of varying nature of comparative advantage of nations. He has pointed out
institutions, technological know-how and other historical factors accounted for
comparative advantage of a nation (Krugman, Obstfeld 1988; Krugman 1990). In
this theory, the authors see the roots of the idea of competitive advantage based on
unique competence and knowledge-based technologies versus comparative advantage
based on natural and labour resourcesí endowment.

In modern literature, many arguments in favour of various determinants of the
comparative advantage can be found. For example, some economists, who believe
the comparative advantage is rather dynamic, not static (Sharma, Dietrich 2004),
mentioned some external and internal factors, which function as determinants of
comparative advantage. External factors include foreign direct investments (FDI)
coming in a country and exchange rate of a country. On the other hand, internal
factors include government policies, institutions, internal demand, population growth
rate, general economic and business conditions as well as quality of labour and infra-
structure of a country (Tariq, Ahmad 2010). Among modern theorists of comparative
advantage who are working on the question of why some nations or industries are
more competitive internationally than the others, the works of M. Porter cannot be
ignored. To complement new trade theories, and believing that trade and specialization
take place among firms and not nations themselves, M. Porter, as a critic of the
Heckscher-Ohlin model, insists: ìThe central question to be asked is why do firms
based in particular nations achieve international success in distinct segments and
industriesî (Porter 1990). Providing an answer to this question, M. Porter replaces
the notion of the comparative advantage with that of the competitive one. He believes
that new trade theories explain only some problems related to international trade.
M. Porter even states that these theories are incomplete. As a result, he argues that
there is ìthe need for a new paradigmî (Porter 1990). There has been an opinion,
however, that comparative advantage based on factors of production is not sufficient
to explain patterns of trade. On this basis he provides his explanation of the way
international trade functions and what are the bases for comparative advantage of
firms of a particular country, which gain more success than others. His notion of
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competitive advantage ñ his ìdiamondî model ñ is based on four different attributes,
which appeal to present day realities in international trade. The four attributes include:
factor conditions; firm strategy, structure and rivalry; demand conditions; and related
and supported industries. M. Porterís analysis of these four attributes should be viewed
as a contribution to the pure theory of international trade and an explanation of
comparative versus competitive advantage, particularly since they bring realism and
relevance to international trade theory. Not only M. Porterís idea of four attributes,
but also the analysis of the attributes themselves should be viewed as a contribution
to explanation of the competitive advantage of a nation and its subsequent share in
international trade. However, most economists have either ignored M. Porterís
approach or dismissed it as merely a restatement of the comparative advantage (Warr
1994). Other economists, nevertheless, emphasize the ways in which factor productivity
and firm competition interact, posing a challenge to the development of a theoretical
framework, which encompasses both comparative and competitive advantage, a
challenge which traditional models cannot meet (Neary 2002).

In order to make an in-depth study into comparative advantage of agricultural
sector, the authors have to consider many factors, which differentiate agriculture
from other industries. It is not possible to apply international trade theories without
any modification regarding agricultural trade. Even WTO has made some exceptions
in its rules and regulations regarding international agricultural trade, e.g. in the case
of subsidies and protection.

The early work on comparative advantage in agriculture was done by P. Abbott
and R. Thompson. They mainly focused on the short run rigidity of sector-specific
capital stocks, the role of qualitative differences in land endowments, demand related
issues (Abbott, Thompson 1987). Their study argues that those nations, which heavily
rely on agricultural trade, normally have capital-intensive agricultural systems and
the factors, which lead to demandís increase, like population growth and changing
income rate. These circumstances differentiate net agricultural exporters from net
agricultural importers. Their study further shows that availability of natural resources
is not the only source of comparative advantage among the nations unless these natural
resources are not complemented with the best production facilities, investments in
human and physical capital and the subsequent government policies responsible for
general economic conditions of the country and creating investment opportunities
(Goldin 1990). The authors can complement this thesis with idea that natural resources
can provide enough sources for a comparative advantage, but surely not enough for
competitive one (see Figure 1).

Countries with competitive advantages are more successful on the global market
than its competitors due to some special factors that no one else possesses. The key to
capturing competitive advantage is knowledge what international customers want
and possibility to give it to them. However, very few sources of competitive advantage
are long-term usable, so countries are engaged in a never ending search to find new
ones, e.g. finding some way of differentiating products and services from other offerings.
The purpose of the development strategy is to find new sources of competitive
advantage.
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Figure 1
Model of competitive advantage

Source: the authorsí scheme based on Porter 2011.

Figure 1 presents four main determinative factors of competitive advantage, which
can be applied both for separate businesses and for whole economic sectors, including
agricultural sector. They are as follows: cost of production, its quality, flexibility
according to customersí needs and speed of delivery. If economic sector of a definite
country is best only in one of them, it still needs to be good enough in all the others.
The determinative factor that countryís economic sector is the best is the winning
factor and all the others are the qualifying factors. The first kind of factors (winning
factors) makes a countryís economic sector win at the global market and the second
one (qualifying factors) ìsustains it in the gameî.

Measuring comparative advantage has remained the major challenge for
economists and policy makers, because the notion of the comparative advantage is
defined in terms of relative autarkic price relationship and it is difficult to observe
relative autarkic prices. However, the first practical attempt to measure the comparative
advantage of a country was made by H. Liesner when he attempted by devising indices
of relative export performance as proxies for comparative cost so as to measure the
effect of an entry into the European market on UK industry (Liesner 1958). But the
most important and widely accepted work in measuring comparative advantage is
written by B. Balassa and T. Vollrath (Balassa 1977, 1986; Vollrath 1987, 1989,
1991; Vollrath, Vo 1990). In the paper, the authors present an introduction to Balassa
index and Vollrath indices.

Balassa index. B. Balassa investigated the possibility of relying on various
theoretical explanations of international trade to determine patterns of comparative
advantage. According to him, ìcomparative advantage appears to be the outcome of
a number of factors, some measurable, others not, some easily pinned down, others
less so. One wonders, therefore, whether more could not be gained if, instead of

-
-
-
-
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enunciating general principles and trying to apply these to explain actual trade flows,
one took the observed pattern of trade as a point of departureÖî (Balassa 1977). B.
Balassa asserts that comparative advantage can be ìrevealedî through examination
of real-world country/commodity trade patterns because actual exchange ìreflects
relative costs as well as differences in non-price factorsî (Balassa 1977). He adjusted
the methodology of H. Liesner and thus introduced a Revealed Comparative Advantage
(RCA) index, and this assumes that the true pattern of comparative advantage can be
observed from post-trade data. This RCA index introduced by B. Balassa is now
widely used in economic literature and known as Balassa index (BI). The formula of
BI is given below. In this formula, c is a specific country, w is the world economy, s is
a specific sector (S is the total numbers of sectors considered), and t is the time period
considered (Balassa 1977).

(1)

It is explained that BI is a sectoral relative export measure in terms of share of
world exports. The authors can also interpret it as the countryís share of sectoral
export, X

cs
/X

ws,
 normalized by a weighted sum of exports shares in all sectors, which

is equivalent to X
c
/X

w. 
The BI reveals that country c has a comparative disadvantage

in sector s if the value of BI ranges from 0 to 1. The country c has comparative
advantage if the value of BI is above 1 (Balassa 1977).

During the time that many economists continued experimenting with BI, some
economists have found inconsistencies and criticised the results derived from it. But
nonetheless nobody has claimed that BI does not reveal comparative advantage. Many
economists have worked further on BI and tried to solve the problems arising from
BI. The main problems and critics made on BI are given below (Balassa 1977):

denominator is normalized through weighted average of all the sectors but
numerator is not normalized;
asymmetry ñ Balassa index ranges from 1 to ¥ for products in which a country
has a revealed comparative advantage, but only from zero to one for commodities
with comparative disadvantage;
cross-time ranking (variability of the mean value). If the mean of the BI is higher
than its median then the distribution BI will be skewed to right;
imports are totally neglected hence government intervention could not be explored.

There are many economists who tried to find solutions to these problems, however
these solutions are also not free from the problems. K. Laursen focused on the asym-
metry of the BI (Laursen 2000) and J. Proudman and S. Redding ñ on variability of
the mean (Proudman, Redding 1998). A. Hillman attempted to observe the impact of
government intervention on comparative advantage (Hillman 1980). H. Bowen critic-
ally evaluated the BI and asserted that ìa trade intensity above (below) unity can not
be used to infer a countryís relative advantage (disadvantage) in any given commodityî
(Bowen 1983). H. Bowen specifically criticized Balassaís intensity index and stated
that it treats ìexports and imports separately when comparative advantage is properly
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a net trade conceptî (Bowen 1983). T. Vollrath has developed the H. Bowenís approach
and presented three indices ñ RTA, lnRXA and RC considering imports of the country
as well (Vollrath 1991).

Vollrath indices. T. Vollrath presented the idea of revealed comparative advantage
and gave three global trade intensity measures. The first measure is called relative
trade advantage (RTA), which is derived from the relative export advantage (RXA)
and relative import advantage (RMA). RXA substantiated by T. Vollrath is in many
respects equal to the BI but it has some major differences with the BI as well. The
formula for RXA is unique in its nature and is given below (Vollrath 1987, 1989).

Export of goods i through country j
Export of goods i through rest of the world

RXA= ________________________________________________________ (2)
Export of all other goods except i through country j

Export of all other goods except i through rest of the world

RXA differs from the BI in the sense that it eliminates country and commodity
double counting attributed to the latter. The value of RXA ranges from zero to infinity.
A country has exportís comparative advantage if RXA>1 and comparative disad-
vantage if RXA<1. Vollrathís RMA index actually measures the import comparative
advantage of a country. The formula for RMA is the same like RXA; the difference is
that instead of export we use import figures. The value of RMA ranges from zero to
infinity. A country has importís comparative advantage if RMA>1 and comparative
disadvantage if RMA<1. Vollrathís RTA is just the difference of RXA and RMA and
its formula is given below (Vollrath 1991):

RTA= RXA-RMA (3)

The bandwidth of measuring comparative advantage is the following: a country
has comparative advantage if value of RTA>0 and comparative disadvantage if RTA<0.

Vollrathís second measure is just the logarithm of revealed export advantage
(lnRXA) and the third measure is revealed competitiveness (RC), which is again, like
RTA, a difference of lnRXA and lnRMA. The formula is given below (Vollrath 1991):

RC= lnRXA-lnRMA (4)

In order to make the two indices symmetric through the origin, T. Vollrath used
the logarithm of both indices. The positive value of RC shows comparative advantage
while a negative value reveals comparative disadvantage. On the importance and
nature of each index T. Vollrath writes the following: ìfor some purposes lnRXA
may be the preferred revealed comparative advantage because it is less susceptible to
policy induced distortions than RTA and RC. However it is important to note that
RTA and RC adhere more closely to actual comparative advantage than lnRXA when
abstracting from distortionary influences. Unlike lnRXA, the measures RTA and RC
use export and import data and, therefore, embody both the relative demand and
relative supply dimensions. Another attraction is that RTA and RC are consistent
with the real world phenomenon of two-way tradeî (Vollrath 1991).
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3. Economic overview of Pakistanís agricultural sector

Agriculture has always been the back bone for the economy of Pakistan. Almost
22% of total output and 44.8% of total employment is generated in this sector (Pakistan
Economic Survey 2005). Referring to the Heckscher-Ohlin theory of factor endowment,
Pakistan has a natural comparative advantage in agriculture because of plenty of
land and labour. Pakistan is a country with very huge labour force which is increasing
by 3% every year. The large labour force has both an advantage and disadvantage.
On the one hand, as a factor of production, relatively cheap labour gives the country
a comparative advantage for production of agricultural products, hence an advantage.
On the other hand it increases the pressure to provide productive employment for
increasing labour force, hence a disadvantage. Rapid growth in population also causes
increase in internal demand as well. Although increase in internal demand is a good
economic indicator, it may pose threats to a country where agriculture is based on
uncertain weather conditions and where production efficiency is not consistent. In
spite of the fact that Pakistan has the largest single contiguous gravity flow irrigation
system in the world, and from once being a granary of the sub-continent, it has become
chronically deficient in food grain such as oil seeds, pulses, etc. and food security has
become major issue. According to the World Resources Instituteís data, Pakistan is
facing a decline of per capita food production (World Resources Institute 2011).

Figure 2
Trends of Pakistani index of total and per capita food production

Source: World Resources Institute 2011.

The total area of Pakistan is 59.4 million ha and the landownership is highly
skewed. Out of whole area about 24.2 million ha (41%) is not available for cultivation
because of mountains and residence. The rest 35.2 million ha (59%) of arable land is
suitable for agriculture. Out of total cultivatable land the actual cultivated area is
about 22.1 million ha (63%), around 4 million ha (11%) is under forest, while about
9.1 million ha (26%) is unutilized because of limited water supply, water-logging,
and salinity. Although since 2000, the area under water-logging is fallen to 50%
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because of increased number of tube wells. However, further expansion of the cultivated
area is not unlikely because the per capita availability of cultivated land that was
about 0.16 ha in 1999/2000 is predicted to decrease to about 0.12 ha per capita in
another 10 years because of rapid increase in population (Pakistan Agriculture Census
2000).

There are about 6.3 million farm owners in the country with an average farm size
of 3.23 ha. However, land distribution is heavily skewed especially in Sindh Province.
About 87% of farmers have small farms of less than 5 ha, owning 39% of the farm
land; 8% of farmers are in the medium size category (5ñ10 ha) while the rest 5% of
farmers with more than 10 ha own 45% of the total area. Ownership of land is
among major problems in agriculture policy making in Pakistan. Big landlords always
influenced government policies and always proved to be rent seeking. The outdated
land record and documentation system is also big constraint in this sector. There is no
central register of land title. People are allowed to make oral transactions and gift of
land, which creates total confusion in the land title and hence force people to go into
litigation for their legal title and there are many land title cases in courts, which are
pending since years creating serious problems in efficient use of land.

Agricultural sector of Pakistan, including fishing and forestry, maintained an
average annual growth rate of 5.4% during the 1980s, 4.4% in 1990s and an average
of 3% in the early 2000s. The slowdown in the growth rate during the 1990s was
because of floods in 1994 and a prolonged drought and a reduced river flows during
the second half of the decade, which continued until 2001/2002. Favourable weather
and improved river flows resulted in an impressive growth by 7.5% for 2004/2005
(Pakistan Economic Survey 2005).

Trade balance of Pakistan during the analyzed decade was minus in terms of both
total merchandise trade and in terms of total agricultural trade.

Despite being an agricultural country the share of agricultural import in total
import is increasing day by day. This shows a clear deficiency in local food production.
According to Asian Development Bankís report, growth of exports in 2004 was mainly
due to increase in prices. ìFor four fifth of exports for which quantity and price data
are available, prices increased by 8.7%, while volume increased by only 2.8%î (Asian
Development Bank 2006). In the authorsí opinion, increase in prices might be caused
either by the fact that Pakistani export slightly shifted to value added products or by
the increasing input costs at home and increasing inflation.

4. Empirical Findings Of Comparative Advantage Of
Pakistanís Agricultural Sector

Empirical focus of the paper is on the analysis of changes in comparative advantage
of Pakistanís agricultural sector in 1995ñ2004. For this purpose authors have designed
four phases to arrive at more precise results. In first phase, they use Balassa index for
the calculation of comparative advantage of selected products for all the analyzed
years. In second phase, the authors use Vollrathís RTA, lnRXA and RC for all the
selected products within specified time period. In order to proof the consistency of the
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results the authors use correlation technique in the third phase. In fourth phase, the
authors analyse the comparative advantage situation for various products.

The main tool for analysing comparative advantage is Balassa index; meanwhile
RTA, lnRXA and RC are used for verification of the results achieved applying Balassa
index. Taking into account the importance of lnRXA according to T. Vollrath: ìfor
some purposes lnRXA may be the preferred revealed comparative advantage because
it is less susceptible to policy induced distortions than RTA and RCî (Vollrath 1987),
the authors have conducted test of lnRXA on the basis of the acquired data and tried
to find out the correlation between BI and lnRXA. Any correlation of marked and
moderate category between BI, lnRXA, RC and RTA will justify the results achieved
applying the BI.

However, a question arises: how the changes or more specifically the stability
and the dynamics of comparative advantage can be analyzed? An easy way of analyzing
the changes in comparative advantage is to comprehend the indices and reveal how
they change over the time. This is a simple approach. However, the authors can check
changes in comparative advantage taking more sophisticated and stochastic approaches.
One famous method is a consistency test of the indices. For example, B. Hoeckman
and S. Djankov present a straight forward approach for analyzing the changes in
comparative advantage determined by means of RCA indices (Hoeckman, Djankov
1997). They computed the simple correlation coefficients between the index in the
first year, which is considered as a base year, and the indices of the following years. If
correlations are high, it means that the comparative advantage has not changed and
vice versa. However, if there is a change in comparative advantage, this method does
not give any hint whether this change is upward or downward. To determine the
direction of the changes we then have to go into details related to each year. Thus, in
this paper the authors are going to conduct two types of consistency tests:
1) to test the correlation between the indices for verification of the results of BI;
2) to test the correlation between the years in order to observe changes in comparative

advantage.

Another important method of observing changes in comparative advantage is the
study of distribution of the indices (Hinloopen, Marrewijk 2001, 2005). In their
research paper, J. Hinloopen and C. Marrewijk studied distribution of BI to observe
the stability over time and the persistency of the index (Hinloopen, Marrewijk 2001).
Using descriptive statistics i.e. mean, median, maximum, coefficient of variation,
skewness, and kurtosis they observed the movement of BI. Only distribution of BI is
recommended by them for distribution analysis. In another paper, J. Hinloopen and
C. Marrewijk introduced the idea of classification of BI, in which they categorised the
products into four classes according to their BI value (Hinloopen, Marrewijk 2005).
In their research, the authors used almost the same technique but with a little change ñ
in their analysis the authors classified the following categories of BI:

products having values 0<BI<1 belong to class ìDî;
products having values 1<BI<2 belong to class ìCî;
products having values 2<BI<4 belong to class ìBî;
products having values BIe>4 belong to class ìAî.
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According to this categorization the authors can suggest that products falling in
class ìDî do not possess comparative advantage while products falling in class ìCî
have weak comparative advantage, class ìBî represents the products with medium
comparative advantage and class ìAî represents products with strong comparative
advantage.

The analysis is based on data from United Nations Organizationís (UNO) statistical
website FAOSTAT. This website contains an extensive database on agricultural and
agricultural related issues regarding land use, yield, and agricultural machinery of all
the members of UNO. Along with other tasks FAOSTAT also compiles data about
agricultural export, as well as import for all the commodities being traded among the
nations. The authors have selected 102 products for which FAOSTAT provides a
complete set of data required for further analysis. The selection of the products is
carried out systematically ñ the authors have selected only those products, which are
important constituents of Pakistanís export. As this research is focused on the changes
in comparative advantage in 1995ñ2004, the task is to analyse in which products
Pakistan had comparative advantage in 1995 and what was the situation in 2004?
Did Pakistan retain this comparative advantage in 2004? Whether some new products
have been added in 2004 in which Pakistan has comparative advantage? In order to
find an answer to the above-mentioned questions, a wide variety of products should
be included in the analysis.

The authors calculated comparative advantage of Pakistanís agricultural sector
using Balassa index for the first three years of the decade, i.e. 1995, 1996 and 1997,
and then for the last three years of the decade, i.e. 2002, 2003, and 2004. After
deleting the redundant products, which appeared again and again, the authors got a
unique sum of 102 products, which were selected for empirical analysis. The authors
assume that Pakistan has shown comparative advantage in these 102 products in
1995ñ2004. In further calculations, the authors use only these selected 102 products
and on this basis check the ups and downs of the comparative advantage of Pakistanís
agricultural sector.

The empirical findings are presented in the following sequence: at first, the
results of the first consistency test conducted for the verification of outcome of BI are
presented. This consistency test has been conducted for the selected 102 products
jointly. After that the authors present the year-by-year analysis of change in the
comparative advantage of Pakistanís agricultural sector and then, following the
B. Hoeckman and S. Djankov, the authors move to the second type of consistency
test and reveal the change in comparative advantage from 1995 to 2004. Finally, the
authors present the trends of Pakistanís export and look for the products in which
Pakistan has star performance.

The results of the first consistency test are given below in Table 1.
This consistency test has been conducted to verify whether comparative advantage

shown by BI is also validated by other RC indices. BI has high correlation with RTA,
marked correlation with lnRXA and moderate correlation with RC. Correlation of
BI with RTA and lnRXA is satisfying but the correlation figures with RC are very
fluctuating. This fluctuating might be due to the fact that RC contains values of
imports also and for Pakistan for most of the products there were zero or very less



K. Arbi, V. Boronenko. From Comparative Towards Competitive Advantage.. 83

imports. Taking logarithm of these values created error and to avoid these errors the
authors did not take these entries in correlation and then tried a correlation with
available error free entries. This is the reason that RC correlation in each year has
varying figures because each year there was a new set of products. In the lower part of
RC row, there is a number of products in brackets for which the correlation is
conducted. However, the authors find no solid reason for statement that the results of
other indices are not consistent with BI. Hence, BI can be confidently used alone for
the further analysis of the changing of comparative advantage.

Table 1
The first consistency test of the indices of comparative advantage of

Pakistanís agricultural sector

Correlation BI 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
RTA 0.89 0.99 0.99 0.93 0.99 0.96 0.97 0.99 0.98 0.99
lnRXA 0.72 0.76 0.68 0.64 0.63 0.70 0.70 0.77 0.71 0.72

RC
0.58 0.68 0.52 0.69 0.53 0.59 0.73 0.72 0.56 0.72
(68) (71) (65) (68) (70) (71) (60) (65) (72) (75)

Source: authorsí calculations based on FAOSTAT data.

Table 2 shows the list of 26 products of Pakistanís agricultural sector, which
appeared in all the years of study as having value of BI>1, i.e. these products present
the strengths of Pakistanís agricultural sector; it means that Pakistan has an unmatched
comparative advantage in these products.

Data of the Table 2 show that most of the products with comparative advantage
fit into cotton, herbs, cereals, vegetables, fruits, and spices categories. Their production
is labour-intensive, which gives support to the Heckscher-Ohlin theory that com-
parative advantage is based on factor endowments, and Pakistan is known as a country
where population is increasing rapidly, and as a consequence labour force is also
increasing at the rate of 3% thus supporting the agricultural production of labour-
intensive products.

Data of the Table 3 show the list of products, which provide comparative advantage
for Pakistan in 2004 but not in 1995. The majority of these products are exported
without much value addition; it means the export of products which need less
processing has been increased in the recent years. These products need less technological
advancements in their processing and hence the exports growth of these products
faced a huge increase.
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Table 3
Pakistanís agricultural products with comparative advantage in 2004

that lacked for such advantage in 1995

S. Prd.
Product Name

S. Prd.
Product NameNo. No. No. No.

1 1 Abaca (Manila Hemp) 21 54 Onions, Dry
2 4 Beans, Dry 22 59 Potatoes
3 7 Bran of Wheat 23 63 Rice Flour
4 9 Cake of Cotton Seed 24 64 Rice, Broken
5 10 Cake of Sunflower Seed 25 65 Sausages Beef and Veal
6 11 Cakes of Oilseeds 26 68 Straw, Husks
7 13 Cereals nes 27 73 Tobacco Leaves
8 18 Cotton Carded Combed 28 76 Vegetables Fresh nes
9 22 Cow Milk, Whole, Fresh 29 78 Walnuts

10 27 Figs 30 82 Bran+Milling Prod
11 30 Flour of Cereals 31 85 Citrus Fruit, Total
12 32 Flour of Wheat 32 90 Fruit + Vegetables -05
13 33 Flour/Meal of Oilseeds 33 91 Fruit excl Melons, Total
14 40 Goat Meat 34 92 Fruit Primary
15 41 Groundnuts in Shell 35 93 Meat Sheep Fresh
16 43 Honey 36 94 Onions
17 45 Leather Used and Waste 37 95 Oranges+Tang+Clem
18 51 Mustard Seed 38 96 Ovine Meat
19 52 Oils Hydrogenated 39 97 Processed Oils -43
20 53 Oilseeds nes 40 102 Wheat+Flour, Wheat Equiv.

Source: authorsí calculations based on FAOSTAT data.

Data of the Table 4 show the list of products, which had comparative advantage
in 1995 that disappeared in 2004. Decline of comparative advantage in these products
is a matter of deep concern for the policy makers. This provides ample material for
discussion upon issues, whether the loss of the comparative advantage occurred due
to real changes in factor endowment or due to any failure in the field of commerce
and management. Most of these products are not just raw products, but rather semi
finished or processed products. The decline of these products might be a result of the
failure to follow international standards in the production process or lack of best
managerial capacities which help to sell these products on competitive international
markets. This decline justifies the arguments of M. Porter regarding competitive
advantage.



Soci‚lo Zin‚tÚu VÁstnesis   2011   286

Table 4
Pakistanís agricultural products losing comparative advantage

in 2004

Product number Products which lost comparative advantage in 2004
2 Almonds

17 Cocoons, Unreelable
26 Dry Apricots
28 Figs, Dried
29 Fine Goat Hair
31 Flour of Pulses
39 Gluten Feed and Meal
56 Other Fructose and Syrup
58 Poppy Seed
61 Raisins
62 Ramie
75 Vegetables Dehydrated
77 Wafers
81 Wool, Scoured

Source: authorsí calculations based on FAOSTAT data.

To make this research capable to provide guidelines for policy makers, which
products they should promote, the authors find out the future avenues of growth and
star performer products. Star performer products are those products, which have
shown high growth level in the specified time. To measure the level of this growth the
authors take the growth of total export of Pakistan and the world as a criterion of
measurement. CAGR (Compounded Annual Growth Rate) of the total export of
Pakistan is 5.97% for the decade under study. The CAGR of the total export of the
world for the same period is 6.45%. The authors call those products as ìstar performer
productsî, in sense of growth, which have shown CAGR greater than CAGR of the
total export of Pakistan and CAGR of the total export of the world for the same
period.

The following Figure 3 makes the idea more clear. In this graph on the x-axis,
world export growth is given and on the y-axis ñ the export growth of Pakistan. Two
lines divide the whole graph into four quadrants. The line, which is parallel to the
y-axis (the original lines of the y and x-axis are omitted in this graph) is exactly
drawn on the average point of the world export growth which is 6.45% thus dividing
the graph into right and left areas. The second line, which is parallel to the x-axis,
represents average growth of Pakistan and divides the whole graph into upper and
lower areas.
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Figure 3
Pakistanís agricultural products analyzed in comparison

with Pakistani and the world total export growth

Growth Analysis

Source: authorsí calculations based on FAOSTAT data.

The two lines together form four quadrants, which are marked on the graph as
well. All products included into the four quadrants are listed below in the Table 5.

Table 5
Pakistan agricultural sector included in different quadrants

according to Pakistan and world total export growth

Quadrant 1 Quadrant 2 Quadrant 3 Quadrant 4
1 2 3 4

Vegetables Freshness Fruit Freshness Cocoons, Unreelable Poppy Seed
Processed Oils Castor Beans Ramie Wafers
Oils Hydrogenated Glucose and Dextrose Fine Goat Hair Almonds
Oilseeds Freshness Sugar Confectionery Figs, Dried Other Fructose and

Syrup
Mangoes Walnuts Flour of Pulses Citrus Fruit nes
Spices Freshness Anise, Badian, Fennel Gluten Feed and Meal Dry Apricots
Honey Hair Coarse nes Oranjuice Single- Food Wastes Prep

Strengt Feed

Sequel to Table 5 see on p. 88
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Sequel to Table 5
1 2 3 4

Goat Meat Fruit + Vegetables Wool, Scoured Bran of Rice
Cotton Carded Fruit excl. Melons Vegetables Fruit Juice nes
Combed Dehydrated
Flour/Meal of Fruit Primary Raisins Fruit Dried nes
Oilseeds
Cakes of Oilseeds Pimento, Allspice Kapokseed in Shell
Wheat Citrus Fruit Sugar Refined

Oranges+Tang+Clem Sugar,Total (Raw
Equiv.)

Tang. Mand. Clement. Coarse Goat Hair
Satsma
Bran+Milling Prod Dried Mushrooms
Onions, Dry Wool and Hair Waste
Onions Sugar and Honey
Potatoes Cotton Linter
Cow Milk, Whole, Sesame Seed
Fresh
Bran of Wheat Molasses
Tobacco Leaves Cotton Waste
Straw, Husks Textile Fibres
Leather Used and Crude Materials
Waste
Pulses nes Cotton Lint
Meat Sheep Fresh Crude Organic

Materials
Ovine Meat Macaroni
Cake of Cotton Seed Citrusjuice Single-Stren
Beans, Dry Sugar and Syrups nes
Flour of Wheat Food and Animals
Wheat+Flour, Wheat Food Excl Fish
Equiv
Beef Dried Salt Milled Paddy Rice
Smoked

Rice
Dates
Cereals
Cereals and Prep

Source: authorsí calculations based on FAOSTAT data.

In quadrant 1 there are products, which have CAGR greater than CAGR of the
total export of Pakistan and the world (Productís CAGR > 5.97% and > 6.45%).

In this quadrant, all products, with the exception of such products as mangoes,
spices freshness and wheat, belong to category of products, which appeared as having
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comparative advantage in 2004 but not in 1995 (see Table 3). It means that all the
newly entered products in 2004 as having comparative advantage are fast growing
products that have huge potential for being star performers. Such products as mangoes
and spices freshness belong to the product category of having comparative advantage
during the whole decade of the research (see Table 2). Such product as wheat did
show comparative advantage neither in 1995 nor in 2004. It appeared in between
and then vanished. It should be stressed this interesting situation that Pakistan shows
comparative advantage for this product only in some years and in those years Pakistan
posted an export growth in this commodity which is greater than total export growth
of the world and Pakistan.

5. Conclusions And Discussion

The empirical findings given in chapter four show that the performance of Pakistan
has remained fairly good during the analyzed decade. In 1995, almost 50% of Pakistan
products had comparative advantage. In 2004, Pakistan has drastically reduced the
number of products showing comparative disadvantage. It is a positive fact that
Pakistan came up with more products having comparative advantage, more products
showing strong comparative advantage and relatively converged results of two
statistical tests, used by the authors, thus showing consistency in the comparative
advantage of products. There are many determinants of comparative advantage ñ
some of them are temporary, others permanent. However, the presence of a stable
comparative advantage product group in Pakistani data gives support to the Heckscher-
Ohlin theory that comparative advantage is based on factor endowments. Another
support for this theory is that manufacturing of all the products with comparative
advantage is labour-intensive and Pakistan is characterized with a fast-growing labour
market. Thus, due to enormous labour-force Pakistan still has an unmatched
comparative advantage in agriculture.

The authors evaluate this performance within the following three points:

1. Exchange Rate: In 1995, the price for one US dollar in Pakistani Rupee was
34.16 which increased to 58.25 in 2004, i.e. almost by 70% (Asian Development
Bank 2006). Authors can explain this significant decline with an attempt of the govern-
ment to increase the exports. Thus revealed comparative advantage in the case of
Pakistan seems not a genuine comparative advantage in the light of huge depreciation.
This statement is supported by the data of Table 1 where correlation coefficient between
BI and lnRXA fluctuates heavily. The resource allocation and factor endowment in
Pakistan seem to be inefficient and detains the general economic development of the
country. This significant depreciation in currency also shows mismanagement in fiscal
and monetary system of the country and discrepancies in balance of payments.
Normally the government of Pakistan plays with exchange rate when it intends to
increase its export in some other industry, e.g. textile, carpets or sports items etc., but
not especially in the agricultural sector. However, the externalities arising from the
exchange rate affect the agricultural export also.
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2. Factor Prices: With reference to the Asian Development Bankís Report 2006,
increasing of Pakistani export in 2004 is explained not with increase of physical volume
of export but rather with increase of prices. It was a manipulation of numbers rather
than any genuine improvements in factor endowment of the country. Exactly the
same points out T. Vollrath: he notes that government intervention and competitiveness
tend to be inversely related (Vollrath 1991). In this way the play with exchange rate,
which increased the prices, has caused the growth of agricultural export thus casting
a shadow on the natural comparative advantage of Pakistan and especially on com-
petitive one.

3. Marginal Performance: At the third place the authors evaluate the performance
of Pakistan at an aggregate level and compare the results of CAGR (Compounded
Annual Growth Rate) of Pakistan during 1995ñ2004 with CAGR of the world. The
analysis shows that agricultural CAGR of the whole world is better than that of
Pakistan. It means that despite very good performance of Pakistan on the product
level, it has just a marginal performance on the aggregate level.

Coming to the topical question of this research paper, are there any changes in
comparative advantage of Pakistan at the end of 2004, the authors can conclude that
there are positive changes in comparative advantage of agricultural products in Pakistan
but this performance is somehow shadowed by depreciation of currency and
government intervention to increase exports earnings at any cost. How much exchange
rate has influenced agricultural export of Pakistan, is a question for a further study.
Despite government intervention to give artificial boom to exports, the authors find
no arguments that natural comparative advantage of Pakistan, which is expressed in
terms of factor endowment, declined in 2004.

In the course of this research, the authors have found out that agriculture of
Pakistan is facing numerous problems, some fatal and some insignificant, however
general impact of these problems on the economy is serious. These problems cause a
dilution to the comparative advantage versus competitive one. Despite the rapid growth
in last years the economy is still vulnerable to exogenous shocks, e.g. oil prices, exchange
rate and political situation. Market failure is common for many food markets, e.g.
sugar market, wheat market, where the big dealers in cooperation with government
agencies create artificial shortage of the commodity and blackmail the producers and
consumers. The farmer is great sufferer in the country where he is totally blackmailed
by intermediaries and cannot get the right price.

Dilemma of rejection of Pakistani export due to non-conforming with WTO
standards is also serious (Mustafa 2005). This is matter of deep concern that a country
produces products with comparative advantage (efficiency in labour cost), but these
products are going to be rejected on the basis of poor processing, packaging and poor
marketing (competitive advantage). This gives the idea of ìcommercial/marketing
comparative advantageî, which is as much important as ìproduction comparative
advantageî. This shows that although Pakistan has natural comparative advantage
in production, it has to do a lot to improve its commercial comparative advantage,
i.e. competitive advantage.
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Agriculture of Pakistan is bearing the burden of more than 150 million people. It
is very imperative to build total agricultural structure on modern and scientific ways
to increase its efficiency. Most of the people affiliated with agriculture are illiterate
and they are till today following the old methods of ploughing and harvesting which
is the major cause of inefficiency. To make the agriculture sector more productive the
authors recommend to take the following measures:

consistency in the policy of the government should be implemented and instead
of ìgiant jumpsî in setting targets, more realistic and achievable targets should
be set in the policy;
Pakistanís agricultural sector should be planned and internationally demand-driven,
rather then supply-driven. Supply-oriented system generates blackmailing and
makes a farmer disadvantaged as well as unable to produce efficiently and satisfy
the demand of global customers;
imbalance intervention of government, which creates problems for the agricultural
sector, should be prevented. Government intervention is although very necessary
but it should be directed to establish a free market and make rules and regulations
for a smooth market economy;
in order to convert the natural comparative advantage into sustainable competitive
advantage, the government should put forth special efforts to reshape the
agricultural performance of Pakistan. It is a general observation that till now
agriculture is a traditional profession. It is not transformed into agri-business in
real sense. A farm is a production and commercial entity. It needs exactly the
same sort of planning managers which a common factory needs. To make the
agricultural production more competitive Pakistanís agricultural sector must follow
the M. Porterís diamond model of competitive advantage;
last but not least, definite institutions should be established which can enhance
the competitive advantage of Pakistan and act as a bridge between international
demand and domestic productionís facilities. Rejection of Pakistani exports shows
that Pakistan exporters and producers are totally unaware of the demands of
importing countries. Such institutions can keep eyes on changing trends on
international market and can suggest corresponding changes in local production
facilities.
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Kopsavilkums

Halils Arbi, Vera BoroÚenko

No salÓdzinoaj‚m uz konkurÁtspÁjas priekrocÓb‚m
Pakist‚nas lauksaimniecÓbas sektor‚: vienas dek‚des analÓze

–Ó raksta mÁrÌis ir novÁrtÁt Pakist‚nas lauksaimniecÓbas sektora attÓstÓbu vienas dek‚des
laik‚ no 1995. gada lÓdz 2004. gadam. PÁtÓjuma ietvaros autori analizÁja da˛‚du Pakist‚nas
lauksaimniecÓbas produktu salÓdzino‚s priekrocÓbas. –aj‚ rakst‚ dotas vadlÓnijas Pakist‚nas
lauksaimniecÓbas sektora politikas veidot‚jiem n‚kotnes politikas attÓstÓanai, kas varÁtu palÓdzÁt
p‚rvÁrst lauksaimniecÓbas produktu salÓdzino‚s priekrocÓbas par konkurÁtspÁjas priekro-
cÓb‚m. PÁtÓjuma rezult‚ti sniedz inform‚ciju par Pakist‚nas lauksaimniecÓbas produktu eksporta
pieauguma un samazin‚an‚s tendencÁm starptautiskajos tirgos, k‚ arÓ o produktu salÓdzino-
aj‚m priekrocÓb‚m. PÁtÓjuma autori ir izmantojui t‚das metodes, kuras tiek plai pielietotas
starptautiskos pÁtÓjumos, piemÁram, Balasa indekss, noteikto salÓdzinoo priekrocÓbu Volr‚ta
indeksi: RTA, lnRXA un RC. –is raksts sast‚v no piec‚m nodaÔ‚m. Pirmaj‚ nodaÔ‚ ir ietverta
ievada daÔa, bet otr‚ ir teorijas nodaÔa, kur‚ dota salÓdzinoo un konkurÁtspÁjas priekrocÓbu
definÓcija, k‚ arÓ analizÁta salÓdzinoo priekrocÓbu noteikanas metodoloÏija no da˛‚du teoriju
viedokÔa un pied‚v‚ts autoru papildin‚tais M. Portera konkurÁtspÁjas priekrocÓbu modelis.
Treaj‚ nodaÔ‚ sniegta visp‚rÓga inform‚cija par Pakist‚nas lauksaimniecÓbas sektoru. Ceturtaj‚
nodaÔ‚ izkl‚stÓti autoru empÓrisk‚s izpÁtes rezult‚ti par Pakist‚nas lauksaimniecÓbas sektora
izvÁlÁto produktu salÓdzinoaj‚m priekrocÓb‚m. Piekt‚ nodaÔa ietver secin‚jumus un autoru
izstr‚d‚t‚s lauksaimniecÓbas politikas veidoanas rekomend‚cijas Pakist‚nas valdÓbai. –Ó pÁtÓju-
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ma novit‚te ir balstÓta uz Pakist‚nas lauksaimniecÓbas sektora salÓdzinoo priekrocÓbu analÓzi,
izvÁrtÁjot iespÁjas to p‚rvÁranai konkurÁtspÁjas priekrocÓb‚s, pier‚dot, ka analizÁt‚s dek‚des
ietvaros pieaug lauksaimniecÓbas produktu Ópatsvars ar salÓdzinoo priekrocÓbu, bet taj‚ pat
laik‚ ie produkti p‚rsvar‚ ir ar minim‚lu pievienoto vÁrtÓbu, t.i. izejmateri‚li, kas nenodroina
Pakist‚nas lauksaimniecÓbas sektoram konkurÁtspÁjas priekrocÓbas. PÁtÓjuma rezult‚ti liecina,
ka, lai gan Pakist‚nai ir dabiskas salÓdzino‚s priekrocÓbas lauksaimnieciskaj‚ ra˛oan‚, vÁl
daudz kas j‚dara, lai t‚s p‚rvÁrstu par konkurÁtspÁjas priekrocÓb‚m.

Резюме

Халил Арби, Вера Бороненко

От сравнительных – к конкурентным преимуществам
сельскохозяйственного сектора Пакистана: анализ одной декады

Целью представленной статьи является рассмотрение состояния сельскохозяйствен7

ного сектора Пакистана в течение одной декады – с 1995 по 2004 год. В ходе исследования

авторы анализируют сравнительные преимущества Пакистана в производстве различных

сельскохозяйственных продуктов, а также предлагают возможные направления для буду7

щей политики, касающейся конкурентных в противовес сравнительным преимуществам

сельскохозяйственного сектора Пакистана, т.е. такой политики, которая будет способ7

ствовать превращению сравнительных преимуществ в конкурентные. Результаты иссле7

дования дают информацию о тех сельскохозяйственных продуктах Пакистана, доля кото7

рых на международных рынках растёт, и о тех, доля которых падает, акцентируя при этом

сравнительные и конкурентные преимущества этих продуктов. В своём исследовании ав7

торы применили методы, широко используемые в научной литературе, – индекс Баласса

и индексы Воллрафа (индексы обнаруженных сравнительных преимуществ): RTA, lnRXA

и RC. Статья состоит из пяти частей. Первая часть является вводной, вторая – теорети7

ческая часть с определением понятий сравнительных и конкурентных преимуществ и

методологией измерения сравнительных преимуществ с точки зрения различных теорий,

а также дополненной авторами моделью конкурентных преимуществ М. Портера. Третья

часть даёт информацию о ситуации в сельскохозяйственном секторе Пакистана. В чет7

вёртой части представлены результаты авторского эмпирического исследования сравни7

тельных преимуществ всех отобранных для изучения продуктов сельскохозяйственного

сектора Пакистана. Заключительная – пятая – часть статьи содержит выводы, дискус7

сию, а также рекомендации авторов для правительства Пакистана и сельскохозяйствен7

ного сектора страны. Инновативный элемент данного исследования основан на анализе

сравнительных преимуществ сельскохозяйственного сектора Пакистана в контексте воз7

можностей их превращения в конкурентные преимущества, показывая при этом, что в

течение анализируемой декады удельный вес сельскохозяйственных продуктов, облада7

ющих сравнительными преимуществами, возрос, но это в основном сырьевые продукты

с минимальной добавленной стоимостью, которые не добавляют конкурентных преиму7

ществ сельскохозяйственному сектору Пакистана. Таким образом, хотя Пакистан имеет

естественные сравнительные преимущества в производстве многих сельскохозяйствен7

ных продуктов, необходимо ещё много усилий, чтобы добиться также и созданных срав7

нительных преимуществ, т.е. конкурентных преимуществ.



fianna Svarinska

LAUKSAIMNIECŒBAS NOZARES IZAUGSMES POTENCI¬LA
NOTEIK–ANAS METODOLOÃISKAIS MODELIS

(UZ LATVIJAS PIEM«RA)

Pied‚v‚t‚ raksta pamatmÁrÌis ir, balstoties uz ekonomisk‚s izaugsmes teorij‚m, to v‚jo
un stipro puu analÓzi, k‚ arÓ Úemot vÁr‚ ES un Latvijas pÁtniecisko pieredzi aj‚ jom‚, teorÁtiski
pamatot un izstr‚d‚t metodoloÏisko koncepciju, kas varÁtu b˚t pielietojama Latvijas lauksaim-
niecÓbas nozares izaugsmes potenci‚la noteikanai m˚sdien‚s. –‚ mÁrÌa sasnieganai vispirms
tika izmantota Latvijas lauksaimniecÓbas nozares statistisk‚s inform‚cijas analÓze, lai noteiktu
t‚ attÓstÓbas tendences un izaugsmes tempu, k‚ arÓ, lai noskaidrotu, ko tiei vajadzÁtu meklÁt
izaugsmes teorij‚s, koncepcij‚s un modeÔos attiecÓb‚ pret Latvijas lauksaimniecÓbas nozares
izaugsmi un t‚s potenci‚lu. T‚tad pÁtÓjuma galven‚ metode ir indukcijas metode, ar kuru
autore p‚riet no atseviÌu faktu vai par‚dÓbu novÁroanas Latvijas lauksaimniecÓbas nozarÁ
pÁdÁjo desmit gadu garum‚ uz visp‚rÓgiem teorÁtiskajiem secin‚jumiem un ekonomikas nozares
izaugsmes potenci‚la visp‚rin‚to modeli. –is modelis, k‚ arÓ autores pied‚v‚t‚ ekonomikas
nozares izaugsmes struktur‚l‚ definÓcija, ir pÁtÓjuma galvenais zin‚tniskais un inovatÓvais rezul-
t‚ts, ko autore izstr‚d‚ja, pamatojoties uz t‚du izaugsmes teoriju detalizÁtu analÓzi, k‚ izaugsmes
line‚ro stadiju teorija, struktur‚lo izmaiÚu teorijas, starptautisk‚s atkarÓbas teorijas, neoklasisk‚
tirgus teorija un jaun‚kais endogen‚s izaugsmes modelis. PÁtÓjuma rezult‚t‚ tika izveidots
ekonomikas nozares izaugsmes potenci‚la noteikanas modelis ar Ëetriem izaugsmes poliem:
1) uzkr‚jumu/investÓciju apjomu ekonomikas nozarÁ un to izmantoanas efektivit‚ti; 2) ekono-
mikas nozares darbaspÁku, t‚ kvalit‚ti un produktivit‚ti; 3) ekonomikas nozares produktu un
pakalpojumu eksportu un t‚ strukt˚ru; 4) nozares ekonomiski aktÓvo tirgu vienÓbas un to pro-
duktivit‚ti. Sav‚ Ëetrpolu modelÓ autore integrÁja visu izanalizÁto izaugsmes teoriju izstr‚des,
izÚemot starptautisk‚s atkarÓbas teoriju, ar ko metodoloÏisko apar‚tu autore izskaidroja
situ‚ciju ar Latvijas cukura industrijas likvid‚ciju Latvijas lauksaimniecÓbas nozarÁ. PÁtÓjuma
rezult‚t‚ autore secin‚ja, ka Latvijas lauksaimniecÓbas nozares, k‚ arÓ jebkuras citas ekonomikas
nozares jebkur‚ valstÓ, kas atrodas lÓdzÓg‚ attÓstÓbas stadij‚, k‚ Latvija, izaugsmes potenci‚lu
zin‚tniski pamatoti un metodoloÏiski korekti varÁtu noteikt, kvantitatÓvi raksturojot Ëetrus
augst‚kminÁtos nozares izaugsmes polus.

AtslÁgas v‚rdi: Latvijas lauksaimniecÓbas nozare, izaugsmes potenci‚ls, izaugsmes pols,
izaugsmes teorijas, metodoloÏiskais modelis.

Ievads

Latvijas lauksaimniecÓbas nozare ñ t‚pat, ka visas citas Latvijas ekonomikas
nozares, ñ p‚rdzÓvo dziÔu un da˛reiz neatgriezenisko p‚rmaiÚu periodu, kur‚ viens no
ekonomistu-zin‚tnieku galvenajiem uzdevumiem ir noteikt un pamatot nozares izaug-
smes potenci‚la avotus, kas b˚tu funkcion‚li m˚sdienas apst‚kÔos tiei Latvij‚ un t‚s
reÏionos. Protams, ka tas varÁtu b˚t gan samÁr‚ tradicion‚lie nozares izaugsmes poten-
ci‚la avoti, gan arÓ k‚di inovatÓvie, bet jebkur‚ gadÓjum‚ Latvijas lauksaimniecÓbas
nozares izaugsmes potenci‚la noteikanai j‚b˚t vispirms teorÁtiski un metodoloÏiski
pamatotai, un tikai tad var p‚riet uz kvantitatÓvajiem aprÁÌiniem un empÓriskajiem
pÁtÓjumiem.
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Latvijas lauksaimniecÓbas nozares izaugsmes potenci‚la izpÁtes aktualit‚ti, it Ópai
reÏion‚laj‚ griezum‚, nosaka arÓ ES lauku attÓstÓbas izaicin‚jumi, kas arvien bie˛‚k
tiek akcentÁti ESPON Programmas pÁtnieciskajos projektos (piemÁram, EDORA,
PURR), ñ lauku teritoriju izaugsmes augoa nevienlÓdzÓba, struktur‚l‚s izmaiÚas agr‚-
raj‚ ekonomik‚ u.c. ReaÏÁjot uz ‚diem izaicin‚jumiem, zin‚tnieki un pÁtnieki vis‚s
Eiropas valstÓs, ieskaitot arÓ Latviju, meklÁ risin‚jumus lauksaimniecÓbas nozares
izaugsmes un attÓstÓbas problÁm‚m. T‚, augst‚kminÁtais EDORA projekts sav‚ gala
ziÚojum‚ atbalsta ìneoendogen‚sî izaugsmes pieeju (ìneo-endogenousî approach)
laukos, kuras ietvaros par galvenajiem izaugsmes avotiem dÁvÁ vietÁj‚s zin‚anas
kop‚ ar nacion‚l‚ lÓmeÚa un ES mÁrÌtiecÓgo atbalsta politiku un regulÁanu (ESPON,
UHI Millennium Institute 2011). ArÓ Latvijas pÁtniekiem ir savs metodoloÏiskais iegul-
dÓjums ES lÓmeÚa lauku teritoriju attÓstÓbas potenci‚la izpÁtÁ un izvÁrtÁan‚ (Adams
u.c. 2010), kas Ôauj raksta autorei balstÓties ne tikai uz klasiskaj‚m izaugsmes teorij‚m,
bet arÓ uz plau m˚sdienÓgu lauku izaugsmes potenci‚la pÁtniecisko pieredzi.

Kas attiecas tiei uz Latvijas lauksaimniecÓbas nozares izaugsmes izpÁti, autore
var konstatÁt, ka Latvij‚ ir atseviÌu Ós nozares izaugsmes iespÁju pÁtÓjumi ñ piemÁram,
bioloÏisk‚s lauksaimniecÓbas tirgus izpÁte Latvij‚ (Barakina 2010), saimniecisk‚s
darbÓbas da˛‚doanas iespÁju izpÁte Latvijas laukos (Jirgena 2009). Ir arÓ saturiski
daudz pla‚ki, bet konkrÁtaj‚m Latvijas teritorij‚m piesaistÓti lauksaimniecÓbas nozares
izaugsmes pÁtÓjumi ñ piemÁram, Kurzemes reÏiona lauksaimniecÓbas struktur‚l‚s
attÓstÓbas pÁtÓjums (SiliÚa 2009).

T‚tad autores pÁtÓjuma mÁrÌis ir, balstoties uz ekonomisk‚s izaugsmes teorij‚m,
to v‚jo un stipro puu analÓzi, k‚ arÓ Úemot vÁr‚ ES un Latvijas pÁtniecisko pieredzi,
teorÁtiski pamatot un izstr‚d‚t metodoloÏisko koncepciju, kas varÁtu b˚t pielietojama
Latvijas lauksaimniecÓbas nozares izaugsmes potenci‚la noteikanai m˚sdien‚s.

MÁrÌa sasnieganai tika izmantota, vispirms, Latvijas lauksaimniecÓbas nozares
statistisk‚s inform‚cijas analÓze, lai noteiktu t‚ re‚l‚s tendences un izaugsmes tempu
un iepriek noskaidrotu, ko tiei vajadzÁtu meklÁt klasiskaj‚s un modernaj‚s izaugsmes
teorij‚s, koncepcij‚s un modeÔos attiecÓb‚ pret Latvijas lauksaimniecÓbas nozares
izaugsmi un t‚s potenci‚lu. T‚tad pÁtÓjuma galven‚ metode ir indukcijas metode, ar
ko autore p‚reja no atseviÌu faktu vai par‚dÓbu novÁroanas Latvijas lauksaimniecÓbas
nozarÁ pÁdÁjo desmit gadu garum‚ uz visp‚rÓgiem teorÁtiskajiem secin‚jumiem un
ekonomikas nozares izaugsmes potenci‚la metodoloÏisko modeÔi.

1. Ekonomikas nozares izaugsmes potenci‚la definÁana ekonomikas
teorij‚ un t‚s pielietojums Latvijas lauksaimniecÓbas nozarei

–Ó pÁtÓjuma etapa uzdevums ir t‚das ekonomikas nozares izaugsmes potenci‚la iz-
pratnes meklÁana, kas b˚tu lietojama jebkuras ekonomikas nozares analÓzei un uz kuru
autore t‚l‚k balstÓsies sav‚ darb‚, pÁtot Latvijas lauksaimniecÓbas nozari. LÓdz ar to
autore mazliet atiet no teorÁtisko pÁtÓjumu tradÓcij‚m Eirop‚ un no paa s‚kuma iz-
manto statistiskus datus par Latvijas lauksaimniecÓbas nozari, lai uzreiz redzÁtu, k‚das
izaugsmes tendences ir raksturÓgas Latvijas lauksaimniecÓbas nozarei pÁdÁjo desmit
gadu laik‚, un saprastu, atbildes uz k‚diem, pie Latvijas lauksaimniecÓbas nozares
izaugsmes attiecin‚majiem jaut‚jumiem, autorei b˚tu j‚meklÁ ekonomikas teorij‚s.
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Lai definÁtu jebkuras ekonomikas nozares izaugsmes potenci‚la jÁdzienu, vispirms
precÓzi j‚definÁ, kas ir ekonomikas nozares izaugsme visp‚r. Te ekonomikas teorija
pied‚v‚ t‚du skaidrojumu: izaugsme ir pozitÓv‚s izmaiÚas ekonomikas nozares sara˛oto
preËu un pakalpojumu apjom‚ noteikt‚ laika period‚ (parasti gad‚). T‚dÁj‚di ekono-
mikas izaugsme par‚da preËu un pakalpojumu izlaides ikgadÁjo palielin‚jumu valstÓ.
Par produkcijas izlaides mÁru ekonomikas izaugsmes noteikanai parasti izmanto
iekzemes kopproduktu (IKP). Izdala nomin‚lo un re‚lo izaugsmi, kur nomin‚l‚ izaug-
sme, ja t‚ tiek izteikta naudas vienÓb‚s, tiek mÁrÓta sara˛oto preËu un pakalpojumu
faktiskaj‚s cen‚s, bet re‚l‚ izaugsme ir t‚ pati nomin‚l‚ izaugsme, atskaitot infl‚ciju.
Ja ekonomikas nozares sara˛ot‚s preces un pakalpojumus mÁr‚ fiziskaj‚s vienÓb‚s
(gabalos, kilogramos utt.), tad starpÓbas starp nomin‚lo un re‚lo izaugsmi nav. Bet
tomÁr attiecÓb‚ pret nozari kopum‚ nav iespÁjams mÁrÓt t‚ izlaidumu fiziskaj‚s vienÓb‚s,
jo t‚s ir da˛‚das preces un pakalpojumi, un apkopojo‚ statistika parasti sniedz infor-
m‚ciju par re‚lo ekonomikas nozares izaugsmi, operÁjot ar salÓdzin‚maj‚m preËu un
pakalpojumu cen‚m.

AnalizÁjot jebkuras ekonomikas nozares izaugsmi, oblig‚ti j‚Úem vÁr‚ re‚lo no-
zares IKP uz vienu iedzÓvot‚ju, jo iedzÓvot‚ju strauj‚ks pieaugums nek‚ re‚l‚ IKP pie-
augums var ìapÁstî augou IKP un nozÓmÁt, ka re‚l‚ ekonomikas nozares izaugsme
tomÁr nenotiek. Kaut gan diez vai tas ir attiecin‚ms pret Latviju, kur past‚vÓgo iedzÓ-
vot‚ju pieaugums nenotiek jau gadu desmitiem, vienalga arÓ Latvijai tas j‚Úem vÁr‚,
jo iedzÓvot‚ju samazin‚jums uz augoa re‚l‚ IKP fona var pier‚dÓt pretÁjo tendenci ñ
ekonomikas nozares vÁl liel‚ko izaugsmi. Ekonomikas izaugsmes lielumu, aprÁÌin‚to
uz vienu iedzÓvot‚ju, parasti izmanto k‚ dzÓves standarta izmaiÚu mÁru. Tas nozÓmÁ,
ka t‚s ir izmaiÚas re‚laj‚ IKP, kuras ir Ôoti nozÓmÓgas. IKP palielin‚jums, kas vienk‚ri
radies, cen‚m paaugstinoties, nevar tikt uzskatÓts par ekonomikas izaugsmi.

TaËu past‚v vÁl viens ekonomikas nozares izaugsmes r‚dÓt‚js ñ nozarÁ sara˛otais
re‚lais IKP uz vienu nodarbin‚to, kas liecina par darba produktivit‚tes izaugsmi
ekonomikas nozarÁ un arÓ ir svarÓga nozares izaugsmes sast‚vdaÔa.

Autore uzskata, ka struktur‚li jebkuras ekonomikas nozares izaugsme sast‚v no
trim elementiem, kas apraksta nozares izaugsmi no da˛‚m pusÁm un bag‚tina to iz-
pratni. Pirmais elements ir ekonomikas nozares paizaugsme, kas tiek mÁrÓta ar nozares
sara˛oto re‚lo IKP un par‚da, cik liela ir ekonomikas nozares izaugsme pati par sevi,
t.i. cik liel‚ks kÔuva sara˛ot‚s produkcijas re‚lais apjoms. Otrais elements ir ekonomikas
nozares nodroin‚t‚ dzÓves standarta izaugsme, kas tiek mÁrÓta ar nozares sara˛oto
re‚lo IKP uz vienu valsts iedzÓvot‚ju un par‚da, k‚ izmainÓj‚s iedzÓvot‚ju dzÓves stan-
darts saistÓb‚ ar analizÁjam‚s ekonomikas nozares produkciju. Treais elements ir
ekonomikas nozares produktivit‚tes izaugsme, kas tiek mÁrÓta ar nozares sara˛oto
re‚lo IKP uz vienu nodarbin‚to un par‚da, cik liela izaugsme notiek ekonomikas
nozares re‚laj‚ produktivit‚tÁ jeb darba efektivit‚tÁ.

T‚ k‚ nek‚da cita ekonomikas nozares izaugsmes detalizÁt‚ skaidrojuma vai
modeÔa ekonomiskaj‚ zin‚tniskaj‚ literat˚r‚ neizdev‚s atrast, autore pied‚v‚ savu
ekonomikas nozares izaugsmes struktur‚lo skaidrojumu, kas tiek atspoguÔots shÁm‚
1. attÁl‚ un dod vair‚k vai maz‚k sistÁmisku pamatu jebkuras ekonomikas nozares
izaugsmes noteikanai.
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1. attÁls
Ekonomikas nozares izaugsmes definÓcijas struktur‚l‚ shÁma

Avots: autores izveidots attÁls.

Latvijas lauksaimniecÓbas nozare sast‚v, galvenok‚rt, no augkopÓbas un lopko-
pÓbas sektora ñ 2010. gad‚ t‚s veidoja attiecÓgi 54.8% un 45.2% no kopÁj‚s lauk-
saimniecÓbas preËu galaprodukcijas vÁrtÓbas b‚zes cen‚s (LR ZemkopÓbas minis-
trija 2011). Izmantojot Latvijas Republikas Centr‚l‚s statistisk‚s p‚rvaldes (LR CSP)
datus, var viegli par‚dÓt, vai Latvijas lauksaimniecÓbas nozarei var konstatÁt paiz-
augsmi, t.i. vienu no ekonomikas nozares izaugsmes sast‚vdaÔ‚m, pÁdÁjo desmit gadu
period‚.

No 2. attÁla datiem var redzÁt, ka Latvijas lauksaimniecÓbas nozare laika period‚
no 2000. gada lÓdz 2010. gadam kopum‚ piedzÓvoja paizaugsmi ñ t‚, attiecÓb‚ pret
2000. gadu 2010. gad‚ Latvijas lauksaimniecÓbas nozares augkopÓbas sektor‚ sara˛ot‚s
produkcijas apjoms salÓdzin‚maj‚s cen‚s palielin‚j‚s par 37.7% un lopkopÓbas sek-
tora ñ par 26.8% (LR CSP 2011a), t.i. apmÁram par tredaÔu 10 gadu laik‚. S‚kot no
2005. gada lauksaimniecÓbas nozares lÓderos ir augkopÓbas sektors, kur, sekojot visa
Latvijas lauksaimniecÓbas nozares relatÓvajiem uzplaukumiem un kritumiem, tomÁr
lÓdz Óm brÓdim ir produktÓv‚ks (bet lejupslÓdos) sektors Latvijas lauksaimniecÓbas
nozarÁ, bet vismaz‚k produktÓvs (bet augupejos) ir lopkopÓbas sektors (skat. 2. attÁlu).
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PÁdÁjais Latvijas augkopÓbas sektora relatÓv‚s izaugsmes gads bija 2008.-ais, pÁc kura
tiek novÁrojama t‚ lejupslÓde, bet lopkopÓbas sektors ñ tiei otr‚di ñ pÁc 2008. gada
lejupslÓdes s‚ka pamazam, bet stabili izaugt.

2. attÁls
Latvijas lauksaimniecÓbas nozarÁ ietilpstoo sektoru paizaugsme,

2001.ñ2010. gads, sara˛ot‚s produkcijas apjoms 2000.g.
salÓdzin‚maj‚s cen‚s, % (2000. gads = 100%)

Avots: autores izveidots attÁls pÁc LR CSP 2011a.

T‚tad Latvijas lauksaimniecÓbas nozares re‚l‚s izaugsmes tendenËu analÓze par
pÁdÁjiem 10 gadiem par‚dÓja, ka ai nozarei j‚meklÁ jaunais izaugsmes potenci‚ls,
izmantojot teorÁtiski un metodoloÏiski pamatotu sistÁmisku zin‚tnisku pieeju, it Ópai
ekonomisk‚s krÓzes laik‚, kad paizaugsme notika tikai vien‚ no Latvijas lauksaim-
niecÓbas nozarÁ ietilpstoajiem sektoriem.

N‚kamais r‚dÓt‚js, ko var parasti Úemt no valsts ofici‚l‚s statistikas, t.sk. arÓ
Latvijas ofici‚l‚s statistikas, ir ekonomikas nozares nodroin‚t‚ dzÓves standarta iz-
augsme (skat. 1. attÁlu), kas m˚su gadÓjum‚ ir katras Latvijas lauksaimniecÓbas nozarÁ
ietilpsto‚s industrijas re‚lais IKP, dalÓts uz vienu iedzÓvot‚ju.

Inform‚cija par Latvijas lauksaimniecÓbas nozares da˛u produktu ra˛oanu uz
vienu iedzÓvot‚ju 2001.ñ2010. gad‚, kas tiek atspoguÔota 3. attÁl‚ fiziskaj‚s vienÓb‚s
attiecÓb‚ pret t‚diem augkopÓbas un lopkopÓbas produktiem k‚ graudi, kartupeÔi,
d‚rzeÚi, augÔi un ogas, gaÔa, piens un olas, Ôauj secin‚t, ka desmit gadu period‚ da˛u
produktu ra˛oanas apjomi uz vienu iedzÓvot‚ju palielin‚j‚s vai samazin‚j‚s, taËu
neÔauj kvantitatÓvi precÓzi spriest par to, cik liel‚ mÁr‚ izauga vai samazin‚jies Latvijas
iedzÓvot‚ju dzÓves standarts par 10 gadiem uz o produktu rÁÌina.
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3. attÁls
Latvijas lauksaimniecÓbas nozares da˛u produktu ra˛oana

uz vienu iedzÓvot‚ju, 2001.ñ2010. gads,
sara˛ot‚s produkcijas apjoms fiziskaj‚s vienÓb‚s

Avots: autores izveidots attÁls pÁc LR CSP 2011b, 2011c.

1. tabula
Latvijas lauksaimniecÓbas nozares da˛u produktu ra˛oanas

uz vienu iedzÓvot‚ju pieaugums, 2010./2001. gads, %

Produkta Ra˛oanas apjoms uz vienu iedzÓvot‚ju Pieaugums
nosaukums 2010. gads 2001. gads 2010./2001. gads

Graudi 163 100 +63
KartupeÔi 83 100 -17
D‚rzeÚi 99 100 -1
AugÔi un ogas 24 100 -76
GaÔa (kautsvar‚) 36 100 +38
Piens 104 100 +4
Olas 166 100 +66

VidÁji: +11

Avots: autores izveidota tabula pÁc LR CSP 2011b, 2011c.

K‚ par‚da 1. tabulas dati, pa 10 gadiem ievÁrojami palielin‚jusies graudu un olu,
k‚ arÓ gaÔas ra˛oana uz vienu Latvijas iedzÓvot‚ju, bet taj‚ pa‚ laik‚ ievÁrojami
samazin‚jusies augÔu un ogu, k‚ arÓ kartupeÔu ra˛oana uz vienu Latvijas iedzÓvot‚ju.
TomÁr vidÁji, Úemot vÁr‚ septiÚas analizÁjam‚s lauksaimniecÓbas nozares produktu



fi. Svarinska. LauksaimniecÓbas nozares izaugsmes potenci‚la noteikanas.. 101

grupas, lauksaimniecisk‚s produkcijas ra˛oana uz vienu Latvijas iedzÓvot‚ju desmit
gadu period‚ palielin‚j‚s par 11% (neskatoties uz krÓzi) un veica savu ieguldÓjumu
Latvijas iedzÓvot‚ju kopÁj‚ dzÓves standarta paaugstin‚an‚.

N‚kamais ekonomikas nozares izaugsmes struktur‚lais r‚dÓt‚js ir nozares pro-
duktivit‚te, kas tiek mÁrÓta ar sara˛ot‚ re‚l‚ IKP dalÓanu uz vienu nodarbin‚to un
par‚da, cik ra˛Ógi un produktÓvi str‚d‚ nozarÁ nodarbin‚tie, lai nerastos nepareizs
iespaids par nozares izaugsmi, ja taj‚, piemÁram, samazin‚jies vai palielin‚jies nodar-
bin‚to skaits. Diem˛Ál, Latvijas statistika re‚lo IKP dod tikai lauksaimniecÓbai, me˛-
saimniecÓbai un zivsaimniecÓbai kop‚, un autorei izdev‚s sameklÁt re‚l‚s IKP datus
tiei lauksaimniecÓbas nozarei tikai par 2001.ñ2003. gadu (LR ZemkopÓbas ministrija
2004), bet p‚rÁjiem gadiem autore par‚da tikai nodarbin‚to skaitu.

4. attÁls
Latvijas lauksaimniecÓbas nozares produktivit‚te pÁc re‚li sara˛ot‚ IKP
uz vienu nodarbin‚to, 2001.ñ2003. gads, Ls, 2000. gada salÓdzin‚maj‚s

cen‚s, nodarbin‚to skaits 2001.ñ2010. gads, t˚kst. cilvÁku

Avots: autores izveidots attÁls pÁc LR ZemkopÓbas ministrija, 2004, 2006, 2009, 2011.

K‚ redzams no 4. attÁla datiem, trÓs gadu laik‚ ñ 2011.ñ2003. gad‚, par kuriem
Latvij‚ ir pieejama statistika par lauksaimniecÓbas nozarÁ sara˛oto re‚lo IKP uz vienu
nodarbin‚to, Latvijas lauksaimniecÓbas nozare piedzÓvoja nep‚rtrauktu izaugsmi darba
produktivit‚tes ziÚ‚, jo, neskatoties uz to, ka nodarbin‚to skaits ar katru gadu tika
samazin‚ts, viena darbinieka ra˛Ógums izauga. T‚l‚k nodarbin‚to skaits Latvijas
lauksaimniecÓbas nozarÁ turpin‚ja ik gadu samazin‚ties, bet datu par viÚu ra˛Ógumu
Latvijas ofici‚laj‚ statistik‚ nav. –aj‚ pÁtÓjuma etap‚ statistikas nepietiekamÓbas prob-
lÁma nav tik izÌiroa, jo galvenais, ka autorei ar viÚas rÓcÓb‚ esoajiem datiem izdev‚s
ilustrÁt paas izstr‚d‚t‚s ekonomikas nozares izaugsmes visp‚rÓg‚s struktur‚l‚s shÁmas
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pielietoanu konkrÁtajai ekonomikas nozarei ñ Latvijas lauksaimniecÓbai, pied‚v‚jot
metodoloÏisko pamatu jebkuras ekonomikas nozares izaugsmes iepriekÁjai izpÁtei,
balstoties uz trim izaugsmes strukt˚r‚m jeb sast‚vdaÔ‚m: ekonomikas nozares paiz-
augsmi (kas Latvijas lauksaimniecÓbas gadÓjum‚ 2001.ñ2010. gad‚ bija pozitÓv‚),
ekonomikas nozares nodroin‚t‚ dzÓves standarta izaugsmi (kas Latvijas lauksaim-
niecÓbas gadÓjum‚ 2010./2001. gad‚ bija vidÁji +11%) un ekonomikas nozares produk-
tivit‚tes izaugsmi (kas Latvijas lauksaimniecÓbas gadÓjum‚ 2001.ñ2003. gad‚ nep‚r-
traukti auga, bet par t‚l‚kiem gadiem datu nav).

Pied‚v‚jot savu metodoloÏisko risin‚jumu ekonomikas nozares izaugsmes
definÁanai, autore p‚riet pie n‚kam‚ jaut‚juma, kas ietilpst Ó pÁtÓjuma etapa uzde-
vum‚: kas ir ekonomikas nozares izaugsmes potenci‚ls ekonomikas teorijas skatÓjum‚?
Vispirms, autore definÁ potenci‚lu k‚ izaugsmes polus jeb izaugsmes avotus jeb izaug-
smes faktorus, kuri labvÁlÓg‚s soci‚li ekonomisk‚s vides past‚vÁanas gadÓjum‚ veicina
izaugsmi. Ekonomikas izaugsmi valstÓ kopum‚ var sasniegt divos veidos:
1) valstij var b˚t daudz cilvÁku bez darba un daudz kapit‚la un zemes, kas netiek

izmantoti. Ja os resursus iesaistÓtu darb‚, IKP palielin‚tos. To sauc par ÓslaicÓgu
izaugsmi, jo, citiem faktoriem paliekot nemainÓgiem, neb˚s vairs t‚l‚k‚s izaugsmes,
ja tiks sasniegta pilnÓga nodarbin‚tÓba;

2) pat ja visi resursi ir pilnÓb‚ nodarbin‚ti, ekonomikas izaugsme tomÁr vÁl ir iespÁ-
jama. Darba un kapit‚la pied‚v‚juma palielin‚jums, efektivit‚te, ar k‚du tiks
izmantoti ekonomikas resursi, radÓs kopÁj‚s izlaides palielin‚jumu. T‚ tiek saukta
par ilglaicÓgu izaugsmi.

Pamatojoties uz ekonomikas teorijas izstr‚dÁm attiecÓb‚ pret izaugsmi un izaug-
smes potenci‚lu kopum‚, autore izstr‚d‚ja savu ekonomikas nozares izaugsmes poten-
ci‚la modeÔi, ko raksta 2. sadaÔ‚ konkretizÁs ar da˛‚d‚m teorÁtiskaj‚m pieej‚m.

Ekonomikas nozares izaugsmes potenci‚la visp‚rin‚tais modelis, kas tiek par‚dÓts
5. attÁl‚, interpretÁ jebkuras ekonomikas nozares izaugsmes potenci‚lu vispirms caur
izaugsmes polu (vai poliem), kas funkcionÁ noteiktaj‚ soci‚li ekonomiskaj‚ vidÁ un
sast‚v no div‚m daÔ‚m ñ brÓvo resursu izmantoanas/piesaistes (kas nodroina ÓslaicÓgu
izaugsmi) un o resursu izmantoanas efektivit‚ti (kas nodroina ilglaicÓgu izaugsmi).
Tiei resursu efektÓv‚ izmantoana ir izÌiroa ekonomikas nozares izaugsmei, lÓdz ar
to tiei Ó izaugsmes pola daÔa 5. attÁl‚ tiek savienota ar bultiÚu ar ekonomikas nozares
izaugsmi, kas ietver sevÓ gan nozares paizaugsmi, gan ekonomikas nozares nodroin‚t‚
dzÓves standarta izaugsmi, gan arÓ ekonomikas nozares produktivit‚tes izaugsmi.
Savuk‚rt, soci‚li ekonomisk‚ vide var vai nu veicin‚t, vai nu bremzÁt ekonomikas
nozares izaugsmes polu funkcionÁanu.

AnalizÁjot ekonomikas nozares izaugsmes soci‚li ekonomisko makrovidi, klasisk‚
ekonomisk‚s izaugsmes teorija (the theory of economic growth), pied‚v‚ izdarÓt soli
atpakaÔ un paskatÓties uz visas nacion‚l‚s ekonomikas izaugsmi ilglaicÓgaj‚ perspektÓv‚
(DeLong 2003).
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5. attels
Ekonomikas nozares izaugsmes potenci‚la visp‚rin‚tais modelis

1 ñ brÓvo resursu izmantoana/piesaiste (kas nodroina ÓslaicÓgu izaugsmi)
2 ñ resursu izmantoanas efektivit‚te (kas nodroina ilglaicÓgu izaugsmi)

Avots: autores izveidots attÁls.

K‚ redzams no 6. attÁla datiem, Latvijas piemÁrs liecina par to, ka 10 gadu period‚
ekonomikas produktivit‚te kopum‚ palielin‚j‚s (ja salÓdzin‚t 2010. gadu ar 2000.
gadu), rÁÌinot gan uz vienu iedzÓvot‚ju, gan uz vienu nodarbin‚to. TaËu Ó perioda
iekienÁ ir vÁrojama lejupslÓde, s‚kot ar 2007. gadu, kad re‚lais IKP gan uz vienu
iedzÓvot‚ju, gan uz vienu nodarbin‚to s‚ka strauji samazin‚ties. Kaut gan s‚kot ar
2009. gadu re‚l‚ IKP trends pavirzÓj‚s uz pozitÓvo pusi, un re‚lais IKP gan uz vienu
iedzÓvot‚ju, gan uz vienu nodarbin‚to nedaudz pieauga.

AnalizÁjot dzÓves standarta izmaiÚas Latvij‚, kas tiek nodroin‚tas ar Latvijas
ekonomikas izaugsmi, pÁc 6. attÁla datiem var aprÁÌin‚t, ka 2000.ñ2010. gadu period‚
tas palielin‚jies uz pusi (52% re‚l‚ IKP uz vienu iedzÓvot‚ju pieaugums). Taj‚ pa‚
laika period‚ re‚lais IKP uz vienu nodarbin‚to palielin‚jies arÓ gandrÓz uz pusi ñ par
45%. Tas nozÓmÁ, ka neskatoties uz krÓzi, kura kulmin‚cija notika tiei Ó 10 gadu
perioda ietvaros, un neskatoties uz straujo, 16% lielo, IKP lejupslÓdi 2009. gad‚,
dzÓves standarts Latvij‚, nodroin‚ts ar Latvijas ekonomikas izaugsmi, pa desmit
gadiem divk‚rojies, un autore uzskata, ka tas ir Ôoti augsts r‚dÓt‚js. T‚ k‚ lauksaim-
niecÓbas nozares nodroin‚t‚ dzÓves standarta izaugsme pÁdÁjo 10 gadu laik‚ bija ap
11% (skat. 1. tabulu), var apgalvot, ka Latvijas iedzÓvot‚ju dzÓves standarta izaugsme
notika, galvenok‚rt, ne uz p‚rtikas, bet uz citu preËu un pakalpojumu rÁÌina, t.i.
pÁdÁjo 10 gadu laik‚ Latvijas iedzÓvot‚ji vidÁji Áda vair‚k, bet tas nav galvenais viÚu
dzÓves standarta uzlaboanas faktors.

Ekonomikas
nozares

izaugsme
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6. attels
Re‚l‚ Latvijas IKP uz vienu iedzÓvot‚ju un uz vienu nodarbin‚to izmaiÚas,

2000.ñ2010. gads, Ls, 2000. gada salÓdzin‚maj‚s cen‚s

Avots: autores izveidots attÁls pÁc LR CSP 2011d.

2. Ekonomikas nozares izaugsmes potenci‚la izpÁtes teorÁtiskais
pamatojums un t‚ piemÁroana Latvijas lauksaimniecÓbas nozarei

–Ós pÁtijuma sadaÔas uzdevums ir teorÁtisko pieeju evol˚cijas analÓze ekonomikas
nozares izaugsmes potenci‚la izpÁtei, lai rezult‚t‚ konstruÁtu m˚sdien‚m derÓgo
ekonomikas nozares kopum‚ un, konkrÁti, lauksaimniecÓbas nozares izaugsmes poten-
ci‚la izpÁtes metodoloÏisko modeÔi. –aj‚ sadaÔ‚ veikt‚s teorÁtisk‚s izpÁtes rezult‚t‚
tiks precizÁts autores iepriekÁj‚ sadaÔ‚ izstr‚d‚tais ekonomikas nozares izaugsmes
potenci‚la visp‚rin‚tais modelis (skat. 5. attÁlu), papildinot to ar konkrÁtaj‚m teorÁ-
tiskaj‚m pieej‚m attiecÓb‚ pret ekonomikas nozares izaugsmi veicinoajiem izaugsmes
poliem.

Pirmais, kas j‚saprot, veidojot ekonomikas nozares izaugsmes potenci‚la izpÁtes
teorÁtisko pamatojumu, ir tas, ka izaugsme nav tikai ekonomiskais fenomens. Eko-
nomikas nozares izaugsme, it Ópai ilglaicÓg‚, ir daudzdimensiju process, kas ietver
sevÓ ekonomisk‚s un soci‚l‚s sistÁmas reorganiz‚ciju un p‚rorient‚ciju, jo papildus
ien‚kumu un ra˛oanas apjomu palielin‚anai, ilglaicÓga izaugsme vienmÁr prasa arÓ
radik‚l‚s izmaiÚas institucion‚laj‚, soci‚laj‚ un administratÓvaj‚ strukt˚r‚, k‚ arÓ
izmaiÚas cilvÁku apziÚ‚ un da˛os gadÓjumos pat tradÓcij‚s un ticÁjumos (Thirwall
2005).

Zin‚tniskaj‚ ekonomiskaj‚ literat˚r‚ period‚ pÁc II Pasaules kara dominÁja piecas,
da˛viet konkurÁjo‚s pieejas izaugsmei:
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1) izaugsmes line‚ro stadiju modeÔi (linear-stage-of-growth models) ñ U. Rostova
(W. Rostow) teorija (Rostow 1960) un Herroda-Domara izaugsmes modelis
(Harrod-Domar growth model) (Harrod 1939; Domar 1946);

2) struktur‚lo izmaiÚu teorijas (structural-change theory) ñ U. Levisa (W. Lewis)
modelis (Lewis 1954, 1984) un G. »eneri (H. Chenery) attÓstÓbas shÁma (Chenery
1960);

3) starptautisk‚s atkarÓbas teorijas (international dependency theories) ñ neokolo-
ni‚lais atkarÓbas modelis (neocolonial dependence model) (Santos 1971), neparei-
zÓbas paradigmas modelis (false-paradigm model) (Weeks 2010) un Singera ‚rÁjais-
iekÁjais sektor‚lais modelis (Singerís superior-interior sector model) (Singer 1977),
kas p‚rst‚v dualistisk‚s attÓstÓbas koncepciju (dualistic-development thesis) (Lewis
1979);

4) neoklasisk‚ teorija (neoclassical theory) ñ brÓv‚ tirgus pieeja (free-market approach)
(Balassa 1967; Johnson 1965a, 1965b), publisk‚s izvÁles teorija (public-choice
theory) (Buchanan, Tullock 1962; Downs 1957; Holcombe 1989) un tirgum drau-
dzÓga pieeja (market-friendly approach) (Singh 1994), k‚ arÓ Solova-Svana izaug-
smes modelis (Solow-Swan growth model or exogenous growth model), kas p‚rst‚v
tradicion‚lo neoklasisko izaugsmes teoriju (traditional neoclassical growth theory)
(Solow 1956; Swan 1956);

5) endogen‚s izaugsmes modeÔi (models in endogenous growth) ñ teorÁtisk‚ pieeja
jaun‚s izaugsmes teorijas (new growth theory) ietvaros, kas aizvietoja eksogen‚s
izaugsmes modeÔus ar t‚diem modeÔiem, kuros par galvenaj‚m izaugsmes deter-
minantÁm tika nosauktas investÓcijas cilvÁkkapit‚l‚, kam ir multiplikatÓvais pozi-
tÓvais efekts uz ekonomiku un kas samazina atdeves kritumu no uzkr‚t‚ kapit‚la,
stimulÁjot cilvÁku inovatÓvo darbÓbu (Arrow 1962; Uzawa 1965; Sidrauski 1967;
Romer 1986; Lucas 1988; Rebelo 1991).

XX gadsimta otraj‚ pusÁ izveidojas kompleks‚ pieeja, kas apvieno visas Ós teorÁ-
tisk‚s pieejas. 1950.-to un agrÓno 1960.-to gadu teorÁtiÌi uztvÁra attÓstÓbas procesu
k‚ ekonomisk‚s izaugsmes stadiju kopumu, pa kur‚m vis‚m valstÓm j‚iziet cauri. T‚
bija pirm‚ attÓstÓbas ekonomisk‚ teorija, pÁc kuras uzkr‚jumu, investÓciju un ‚rzemju
transferu ìpareizaî kvantit‚te un savienojums bija viss, kas ir nepiecieams v‚ji attÓs-
tÓtaj‚m valstÓm, lai izietu cauri vis‚m ekonomisk‚s izaugsmes stadij‚m, ko vÁsturiski
izg‚ja cauri vair‚kums attÓstÓto valstu. T‚tad strauja agregÁt‚ ekonomisk‚ izaugsme
kÔuva par sinonÓmu attÓstÓbai Ós teorijas skatÓjum‚.

–Ó line‚ro stadiju pieeja bija nomainÓta 1970.-jos gados ar div‚m konkurÁjo‚m
ekonomisk‚s (un arÓ ideoloÏisk‚s) zin‚tnisk‚s dom‚anas skol‚m. Pirm‚ no t‚m, kas
bija fokusÁta uz struktur‚lo izmaiÚu teorij‚m un shÁm‚m, izmantoja moderno ekono-
misko teoriju un statistisko analÓzi ar mÁrÌi ilustrÁt t‚du struktur‚lo izmaiÚu iekÁjo
procesu, ko ìtipiskaiî v‚ji attÓstÓtajai valstij j‚iziet cauri, lai iekÔautos strauj‚s ekono-
misk‚s izaugsmes proces‚. Otr‚ dom‚anas skola, kas atbalstÓja starptautisk‚s neatka-
rÓbas revol˚ciju, bija vair‚k radik‚l‚ un politisk‚ pÁc savas orient‚cijas. T‚ izskatÓja
ekonomisko atpalicÓbu no starptautisk‚s un iekÁj‚s varas attiecÓbu skatupunkta, k‚
arÓ no institucion‚l‚s un struktur‚l‚s ekonomisk‚s riÏidit‚tes viedokÔa, kas rezult‚t‚
pasaulÁ izveidojas ekonomiku un sabiedrÓbu dualit‚te gan nacion‚laj‚s valstÓs,
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gan starp t‚m. AtkarÓbas teorij‚m bija tieksme akcentÁt ‚rÁjus un iekÁjus instituci-
on‚los un politiskos ierobe˛ojumus, kuri ietekmÁ ekonomisko attÓstÓbu. Akcents tika
izdarÓts uz jaun‚s politikas nepiecieamÓbu, kas varÁtu likvidÁt nabadzÓbu, pied‚v‚t
diversificÁt‚k‚s nodarbin‚tÓbas iespÁjas, k‚ arÓ samazin‚t ien‚kumu nevienlÓdzÓbu.
T‚dus un arÓ citus egalit‚rus mÁrÌus tika paredzÁts sasniegt augoaj‚ ekonomik‚, bet
ekonomiskajai izaugsmei k‚ t‚dai netika pieÌirta tik izÌiroa nozÓme, k‚ tas bija
line‚ro stadiju pieej‚ un struktur‚lo izmaiÚu modeÔos.

Vair‚kum‚ no 1980.-iem gadiem un agrÓnajos 1990.-jos gados s‚ka prevalÁt ceturt‚
pieeja. –Ó neoklasisk‚ (da˛reiz nosaukt‚ par neoliber‚lo) kontrrevol˚cija ekonomiskaj‚
dom‚an‚ akcentÁja brÓvo tirgu, atvÁrto ekonomiku un neefektÓvu publisko uzÚÁmumu
privatiz‚cijas lietderÓbu. –Ós teorijas skatÓjum‚ neveiksmes attÓstÓb‚ nav izskaidrojamas
ar ekspluatÁjoiem ‚rÁjiem vai iekÁjiem spÁkiem, k‚ tika uzsvÁrts atkarÓbas teorij‚s.
Neveiksmes attÓstÓb‚ drÓz‚k ir p‚r‚k lielas valsts iejaukan‚s ekonomik‚ un t‚s regu-
lÁanas rezult‚ts.

1980.-to gadu vid˚ attÓstÓbas teorÁtiÌu grupa kÔuva neapmierin‚ta ar izaugsmes
modeÔiem, kuros eksogÁnie faktori determinÁja ilglaicÓgu izaugsmi. ViÚi pied‚v‚ja
modeli, kas aizvietoja eksogenus izaugsmes mainÓgos (neizskaidrojamu tehnisko prog-
resu) ar t‚m izaugsmes determinantÁm, kuras atrodas sistÁmas iekienÁ. S‚kotnÁjie
pÁtÓjumi Ós pieejas ietvaros ir sastopami K. Errou (K. Arrow) (Arrow 1962), G. Uzavas
(H. Uzawa) (Uzawa 1965), M. Sidravska (M. Sidrauski) (Sidrauski 1967), P. Romera
(P. Romer) (Romer 1986), R. Lukasa (R. Lucas) (Lucas 1988) un S. Rebelo (S. Rebelo)
(Rebelo S., 1991) darbos, kur tika ignorÁtas tehnoloÏisk‚s izmaiÚas. Izaugsme ajos
modeÔos tika izskaidrota ar bezgalÓgi liel‚m investÓcij‚m cilvÁkkapit‚l‚, kur‚m ir mul-
tiplikatÓvais pozitÓvais efekts uz ekonomiku, samazinot robe˛atdeves kritumu no
kapit‚la.

M˚sdienu kompleks‚ pieeja apvieno visas augst‚kminÁt‚s teorijas un modeÔus,
un t‚l‚k autore detalizÁt‚k apraksta katru no tiem.

AttÓstÓba k‚ izaugsme line‚ro stadiju teoriju skatÓjum‚. Kad pÁc II Pasaules kara
s‚ka materializÁties nabagu n‚ciju intereses, industri‚lo n‚ciju ekonomisti nebija tam
gatavi. ViÚiem nebija adekv‚ta konceptu‚l‚ apar‚ta, ar ko varÁtu analizÁt ekonomisk‚s
izaugsmes procesu lauksaimnieciskaj‚s sabiedrÓb‚s, kur‚s nebija moderno ekonomisko
strukt˚ru. Bet viÚiem bija nesen‚ Marala pl‚na pieredze, pÁc kura Ôoti apjomÓga
ASV finansi‚l‚ un tehnisk‚ palÓdzÓba tika sniegta kar‚ cietuaj‚m Eiropas valstÓm, lai
t‚s varÁtu atjaunot un modernizÁt savas ekonomikas da˛u gadu laik‚. Pie t‚m,
industri‚lo n‚ciju ekonomisti atceras, ka visas palaik attÓstÓt‚s valstis k‚dreiz bija
neattÓstÓt‚s lauksaimniecisk‚s ekonomikas. T‚tad industri‚lo n‚ciju ekonomisti kÔuva
pilnÓgi p‚rliecin‚ti, ka attÓstÓto valstu vÁsturisk‚ pieredze, transformÁjoties no nabag‚m
lauksaimnieciskaj‚m sabiedrÓb‚m uz moderniem industri‚lajiem gigantiem, varÁtu
b˚t par svarÓgu piemÁru un izaugsmes paraugu arÓ atpalikuaj‚m ¬zijas, ¬frikas un
LatÓÚu Amerikas valstÓm. –‚das dom‚anas loÏika un vienk‚rÓba ñ apjomÓgo kapit‚la
injekciju lietderÓgums un palaik attÓstÓto valstu vÁsturisk‚ pieredze ñ bija pilnÓgi
neapstrÓdama bag‚to valstu zin‚tnieku un politiÌu skatÓjum‚, kaut gan priek viÚiem
Ôoti bie˛i neattÓstÓto valstu cilvÁki un re‚l‚ dzÓve bija ne vair‚k, k‚ ofici‚l‚ statistika
vai atseviÌ‚s daÔas no antropoloÏijas gr‚mat‚m. “emot vÁr‚ akcentu uz pastiprin‚t‚s
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kapit‚la akumul‚cijas centr‚lo lomu, o pieeju parasti nosauc par ìkapit‚la funda-
ment‚lismuî (capital fundamentalism).

Par vienu no galvenaj‚m stratÁÏij‚m, kas b˚tu nepiecieama jebkur‚m kvalita-
tÓvaj‚m izmaiÚ‚m attÓstÓb‚, tika atzÓta iekÁjo un ‚rÁjo uzkr‚jumu mobilizÁana ar
mÁrÌi izveidot t‚du investÓciju apjomu, kas b˚tu pietiekams ekonomisk‚s izaugsmes
akseler‚cijai. Ekonomisko meh‚nismu, kas noved pie t‚, ka liel‚k‚s investÓcijas deter-
minÁ liel‚ku izaugsmi, varÁtu aprakstÓt Herroda-Domara modeÔa terminos. T‚d‚ vai
cit‚d‚ form‚ is modelis bie˛i tika izmantots da˛‚dos politikas instrumentos, kas tika
paredzÁti v‚ji attÓstÓtaj‚m valstÓm.

Herroda-Domara izaugsmes modelis, kas arÓ tika izstr‚d‚ts izaugsmes line‚ro
stadiju teorijas ietvaros, paredzÁja, ka katrai ekonomikai j‚uzkr‚j nacion‚l‚ ien‚kuma
noteikta daÔa, vismaz saboj‚to vai novecojuo pamatlÓdzekÔu (Áku, iek‚rtu, materi‚lu)
aizvietoanai. Bet izaugsmei ir vajadzÓgas papildus investÓcijas, kas palielin‚tu kapit‚la
uzkr‚jumus. Ja pieÔaut, ka ir tie‚ ekonomisk‚ sasaiste starp kopÁjo kapit‚la uzkr‚jumu
apjomu K un kopÁjo IKP ñ piemÁram, funkcija Y, tad 3 lati kapit‚la ir nepiecieams,
lai ra˛otu 1 papildus latu kopÁjam IKP. Tas nozÓmÁ, ka jebkur apjoms papildus
kapit‚la jauno investÓciju form‚ veicin‚s arÓ attiecÓgo papildus pieaugumu kopÁjam
IKP. ModeÔa autori pied‚v‚ tiei ‚du proporciju ñ 3:1, kas ir zin‚ma, k‚ kapit‚la-
izlaides attiecÓbas (capital-output ratio) (Domar 1946).

T‚tad autores izstr‚d‚to ekonomikas nozares izaugsmes potenci‚la visp‚rin‚to
modeÔi line‚ro izaugsmes stadiju teorijas skatÓjum‚ varÁtu ilustrÁt ‚di:

7. attÁls
Ekonomikas nozares izaugsmes potenci‚ls

izaugsmes line‚ro stadiju modeÔu skatÓjum‚

1 ñ brÓvo resursu izmantoana/piesaiste (kas nodroina ÓslaicÓgu izaugsmi)

Avots: autores izveidots attÁls.

Ekonomikas
nozares

izaugsme
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7. attÁl‚ ir grafiski atspoguÔots jebkuras ekonomikas nozares izaugsmes potenci‚ls,
izmantojot line‚ro stadiju teoriju pieeju. Ekonomikas nozares izaugsmes potenci‚lu
aj‚ gadÓjum‚ veido tikai viens pols ñ uzkr‚jumu un investÓciju fiziskais apjoms, kaut
gan otrais izaugsmes pols ñ o uzkr‚jumu un investÓciju efektÓv‚ izmantoana ñ netika
Úemts vÁr‚ izaugsmes line‚ro stadiju teorij‚. –aj‚ teorij‚ netika Úemta vÁr‚ arÓ izaug-
smes soci‚li ekonomisk‚ vide.

Struktur‚lo izmaiÚu teorija. Struktur‚lo izmaiÚu teorija tiek fokusÁta uz meh‚-
nismu, ar kuru v‚ji attÓstÓt‚s ekonomikas transformÁ savas iekÁj‚s ekonomisk‚s struk-
t˚ras, mainot to orient‚ciju no tradicion‚l‚s lauksaimniecÓbas uz modern‚ko, urbani-
zÁt‚ko, industrializÁt‚ko ra˛oanu un pakalpojumu ekonomiku. –Ó teorija pielietoja
neoklasisk‚s cenu un resursu izvietoanas teorijas un modern‚s ekonometrijas instru-
mentus, lai aprakstÓtu, k‚ notiek Ós transform‚cijas process. Past‚v divi izplatÓt‚kie
struktur‚lo izmaiÚu pieeju reprezentÁjoie piemÁri ñ U. Levisa ìdivsektoru darba p‚rpa-
likumaî teorÁtiskais modelis (Lewis 1954, 1984) un G. »eneri ìattÓstÓbas parauguî
empÓrisk‚ analÓze (Chenery 1960).

Vienu no vislab‚k un visagr‚k pazÓstamajiem teorÁtiskajiem attÓstÓbas modeÔiem,
kas tika fokusÁts uz iepriek past‚vo‚s ekonomikas struktur‚lo transform‚ciju,
izstr‚d‚ja U. Levis 1950.-to gadu vid˚, un vÁl‚k to modificÁja, formalizÁja un paplai-
n‚ja G. Reniss (G. Ranis) un D˛. Fejs (J. Fei) (Ranis, Fei 1961). Divsektoru Levisa
modelis kÔuva par izaugsmes procesa pamatteoriju attiecÓb‚ pret ìtre‚s pasaulesî
n‚cij‚m, kur‚m tika raksturÓgs darbaspÁka p‚rpalikums, 1960.-tajos gados un
1970.-to gadu s‚kum‚. ArÓ m˚sdien‚s ai teorijai ir daudz atbalstÓt‚ju, seviÌi attÓstÓbas
ekonomistu vid˚ ASV (Pritchett 1996; Alfaro 2007; Lin, Chang 2009). PÁc Levisa
modeÔa, v‚ji attÓstÓt‚ ekonomika ietver sevÓ divus sektorus: tradicion‚lais lauksaimnie-
ciskais prim‚rais sektors ar darbaspÁka p‚rpalikumu, kuram ir raksturÓga nulles darba
robe˛produktivit‚te ñ situ‚cija, kas Ô‚va Levisam klasificÁt to, k‚ darba p‚rpalikumu
t‚d‚ ziÚ‚, ka Ós darbaspÁks varÁtu b˚t p‚rcelts no lauksaimniecÓbas sektora bez izlaides
zaudÁjumiem ñ un augsti produktÓvs modernais urbanizÁtais industri‚lais sektors,
tiei uz kuru p‚rpalikuais lauksaimniecÓbas sektora darbaspÁks varÁtu b˚t p‚rcelts.
ModeÔa prim‚ro fokusu veido vienlaikus darbaspÁka p‚rcelanas process un izlaides
un nodarbin‚tÓbas palielin‚anas process modernaj‚ sektor‚. Gan darbaspÁka p‚r-
celana, gan nodarbin‚tÓbas izaugsme modernaj‚ sektor‚ ir determinÁti ar ra˛oanas
apjomu palielin‚anos aj‚ sektor‚. Savuk‚rt ra˛oanas apjomu palielin‚anas ‚trums
modernaj‚ industri‚laj‚ sektor‚ ir determinÁts ar industri‚lo investÓciju un uzkr‚t‚
kapit‚la apjomiem ñ t.i. tiem prieknoteikumiem, kas tika nosaukti par izÌiroajiem
izaugsmes line‚ro stadiju teoriju skatÓjum‚. T‚di kapit‚la uzkr‚jumi un lÓdz ar to arÓ
izaugsmi veicino‚s investÓcijas modernaj‚ sektor‚ ir iespÁjamas t‚pÁc, ka aj‚ sektor‚
peÔÚa p‚rsniedz darba algas, un kapit‚listiem ir iespÁja reinvestÁt ieg˚to peÔÚu ra˛oanas
attÓstÓb‚. Visbeidzot, Levisa modelÓ tika paredzÁts, ka darba algas industri‚laj‚ sektor‚
ir konstantas un veidotas, k‚ noteikt‚s prÁmijas virs k‚da vidÁj‚, izdzÓvoanai nepie-
cieam‚, darba algu lÓmeÚa tradicion‚laj‚ lauksaimniecÓbas sektor‚. U. Levis pieÚÁma,
ka darba algai modernaj‚ urbanizÁtaj‚ industri‚laj‚ sektor‚ j‚b˚t vismaz par 30%
liel‚kai par vidÁjo ien‚kumu tradicion‚laj‚ lauksaimniecÓb‚, lai stimulÁtu darbaspÁka
migr‚ciju no laukiem uz pilsÁtu. Tika prognozÁts, ka pie konstanta darba algas lÓmeÚa
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industri‚laj‚ sektor‚ lauksaimniecÓbas sektora darbaspÁka pied‚v‚juma lÓkne indus-
tri‚lajam sektoram b˚s Ôoti elastÓga.

LÓdzÓgi Levisa modelim, G. »eneri ìattÓstÓbas parauguî empÓrisk‚ analÓze fokusÁj‚s
uz secÓga procesa, kuru j‚iziet cauri v‚ji attÓstÓt‚s ekonomikas transformÁjuaj‚m
ekonomiskaj‚m, ra˛oanas un institucion‚laj‚m strukt˚r‚m noteikt‚ laika perioda
lÓdz brÓdim, kad jaunas industrijas aizvietos tradicion‚lo lauksaimniecÓbu un kÔ˚s par
ekonomisk‚s izaugsmes dzinÁjspÁku. Kaut gan pretstat‚ Levisa modelim un iepriek-
Ájiem uzskatiem par attÓstÓbas stadij‚m, uzkr‚jumu un investÓciju palielin‚ana ìattÓs-
tÓbas parauguî analÓzÁ tiek uztverta k‚ nepiecieams, bet ne pietiekos ekonomisk‚s
izaugsmes prieknosacÓjums. Papildus kapit‚la ñ gan fizisk‚, gan cilvÁcisk‚ ñ akumu-
lÁanai ñ ir vajadzÓga vesela virkne saistÓto izmaiÚu valsts ekonomikas strukt˚r‚, lai
nodroin‚tu p‚reju no tradicion‚l‚s ekonomisk‚s sistÁmas uz moderno. –Ós struktur‚l‚s
izmaiÚas ietver sevÓ praktiski visas ekonomisk‚s funkcijas, taj‚ skait‚ arÓ ra˛oanas
transform‚ciju un izmaiÚas patÁrÁt‚ju pieprasÓjuma strukt˚r‚, ‚rÁj‚ tirdzniecÓb‚, resur-
sos, k‚ arÓ izmaiÚas soci‚li ekonomiskajos faktoros ñ t‚dos, ka urbaniz‚cija, valsts
iedzÓvot‚ju skaits un izvietoana. Par nopietnu priekteci ai pieejai kÔuva Nobela
prÁmijas laure‚ta S. Kuzneca (S. Kuznets) darbs (Kuznets 1955, 1956).

T‚tad autores izstr‚d‚to ekonomikas nozares izaugsmes potenci‚la visp‚rin‚to
modeÔi struktur‚lo izmaiÚu teorijas skatÓjum‚ varÁtu ilustrÁt ‚di:

8. attÁls
Ekonomikas nozares izaugsmes potenci‚ls

struktur‚lo izmaiÚu teorijas skatÓjum‚

1 ñ brÓvo resursu izmantoana/piesaiste (kas nodroina ÓslaicÓgu izaugsmi)
2 ñ resursu izmantoanas efektivit‚te (kas nodroina ilglaicÓgu izaugsmi)

Avots: autores izveidots attÁls.

Ekonomikas
nozares

izaugsme
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8. attÁl‚ ir grafiski atspoguÔots jebkuras ekonomikas nozares izaugsmes potenci‚ls,
izmantojot struktur‚lo izmaiÚu teoriju pieeju. Ekonomikas nozares izaugsmes poten-
ci‚lu aj‚ gadÓjum‚ veido jau divas izaugsmes pola daÔas (k‚ tas bija pieÚemts autores
izstr‚d‚taj‚ ekonomikas nozares izaugsmes potenci‚la visp‚rin‚taj‚ modelÓ ñ skat.
5. attÁlu): pirm‚ ir uzkr‚jumu un investÓciju fiziskais apjoms, kas ir nepiecieams, bet
nav pietiekos jebkuras ekonomikas nozares izaugsmes prieknosacÓjums, bet otr‚ ir
o uzkr‚jumu un investÓciju efektÓv‚ izmantoana caur struktur‚laj‚m izmaiÚ‚m valsts
ekonomik‚ un politik‚, kas pirmoreiz tika Úemts vÁr‚ tiei struktur‚lo izmaiÚu teorij‚
un kÔuva par t‚s stipro pusi. Pie tam, struktur‚lo izmaiÚu teorij‚ Ópaa uzmanÓba tika
veltÓta arÓ izaugsmes soci‚li ekonomiskajai videi ñ gan valsts iekÁjai, gan arÓ starptau-
tiskajai videi, kas var vai nu veicin‚t, vai arÓ bremzÁt atseviÌo ekonomikas nozaru
izaugsmes procesu konkrÁtaj‚ valstÓ.

Starptautisk‚s atkarÓbas revol˚cija. 1970.-to gadu laik‚ palielin‚jies starptautisk‚s
atkarÓbas modeÔu atbalstÓt‚ju skaits, it Ópai v‚ji attÓstÓto valstu intelektu‚Ôu vid˚. Tas
notika augo‚s neapmierin‚tÓbas rezult‚t‚ gan ar izaugsmes line‚ro stadiju teoriju,
gan arÓ ar struktur‚lo izmaiÚu modeÔiem. Kaut gan Ós divas teorijas bija nepopul‚r‚s
1980.-jos un 1990.-jos gados, t‚s tomÁr tika zin‚m‚ mÁr‚ atjaunotas XXI gadsimta
pirmajos gados, modificÁjoties un adaptÁjoties jaunajiem globaliz‚cijas izaicin‚jumiem.
T‚du line‚ro stadiju un struktur‚lo izmaiÚu teorijas modificÁanu un adaptÁanu
veica tiei antiglob‚listisko kustÓbu lÓderi un teorÁtiÌi.

Starptautisk‚s atkarÓbas modeÔi uztvÁra v‚ji attÓstÓt‚s valstis, k‚ veidojumus ar
Ôoti stingrajiem institucion‚lajiem, politiskajiem un ekonomiskajiem ierobe˛ojumiem ñ
gan iekÁjiem, gan arÓ starptautiskajiem, kas piespie˛ t‚s b˚t iekÔautaj‚m atkarÓbas
attiecÓb‚s ar bag‚to valstu dominÁanu. –Ós pamatpieejas ietvaros tika attÓstÓti trÓs
dom‚anas virzieni: neokoloni‚lais atkarÓbas modelis, nepareizÓbas paradigma un
du‚listisk‚s attÓstÓbas koncepcija.

Pirmais no augst‚kminÁtajiem dom‚anas virzieniem atkarÓbas teoriju ietvaros ñ
neokoloni‚lais atkarÓbas modelis ñ bija izaudzis no marksistsk‚s dom‚anas. –is mo-
delis akcentÁja neattÓstÓbas turpm‚ko past‚vÁanu nevienlÓdzÓg‚s starptautisk‚s kapit‚-
listisk‚s bag‚to-nabago valstu attiecÓbu sistÁmas vÁsturisk‚s evol˚cijas rezult‚t‚. T‚
k‚ bag‚t‚s valstis palika par apzin‚ti ekspluatÁjoaj‚m un neapzin‚ti ignorÁjoaj‚m
attiecÓb‚ pret nabag‚m valstÓm, starptautisko attiecÓbu sistÁmai ir raksturÓgas t‚das
nevienlÓdzÓg‚s dominÁanas iezÓmes starp centru (attÓstÓtaj‚m valstÓm) un perifÁriju
(v‚ji attÓstÓtaj‚m valstÓm). –‚dos apst‚kÔos nabago valstu paizaugsme un neatkarÓba
ir Ôoti apgr˚tin‚ta un da˛reiz pat nav iespÁjama. Da˛as soci‚li ekonomisk‚s grupas
v‚ji attÓstÓtaj‚s valstÓs (ieskaitot zemes Ópaniekus, uzÚÁmÁjus, milit‚rus lÓderus, tirgo-
t‚jus, ierÁdÚus un tirdzniecÓbas apvienÓbu lÓderus), kuru p‚rst‚vjiem bija augsti ien‚-
kumi, labs soci‚lais statuss un politisk‚ vara, veidoja kvantitatÓvi nelielu valdoo elÓti,
kas pamatintereses ñ apzin‚ti vai nÁ ñ ir saskaÚotas un atbalstÓtas ar nevienlÓdzÓgu
starptautisku kapit‚listisko sistÁmu.

Otr‚ starptautisk‚s atkarÓbas pieeja ir atspoguÔota nepareizÓbas paradigm‚, kas
skaidro neattÓstÓbu ar kÔ˚dainiem un neadekv‚tiem padomiem no labvÁlÓgi noskaÚoto,
bet Ôoti bie˛i neinformÁtu, subjektÓvu un etnocentrisku starptautisku ìekspertuî puses
no attÓstÓto valstu asistences aÏent˚r‚m un multinacion‚laj‚m donoru organiz‚cij‚m.
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–ie eksperti parasti pied‚v‚ augst‚ lÓmeÚa koncepcijas, elegantas teorÁtisk‚s izstr‚des
un kompleksus ekonometriskos attÓstÓbas modeÔus, kas re‚li bie˛i noved pie neadekv‚tu
un nekorektu politisko lÁmumu pieÚemanas v‚ji attÓstÓtaj‚s valstÓs. Iemesls tam ir
vietÁjie institucion‚lie faktori ñ t‚di, k‚ tradicion‚lo soci‚lo strukt˚ru (kastu, klau,
klanu, cilts u.tml.) izÌiroa loma, Ôoti nevienmÁrÓg‚s Ópauma tiesÓbas uz zemi un
citas Ópauma tiesÓbas, neadekv‚ti stipr‚ vietÁj‚s elites kontrole attiecÓb‚ pret nacion‚-
lajiem un ‚rzemju finanu lÓdzekÔiem un Ôoti nevienlÓdzÓga pieeja kredÓtlÓdzekÔiem.

N‚kamais dom‚anas virziens atkarÓbas teoriju ietvaros ir du‚listiskas attÓstÓbas
koncepcija, kas balst‚s uz pasaules, k‚ du‚l‚s sabiedrÓbas izpratni. –Ós du‚l‚s sabied-
rÓbas ir bag‚t‚s valstis un nabag‚s valstis ar mazaj‚m labkl‚jÓbas ìsal‚mî plaajos
nabadzÓbas are‚los. Du‚lisma koncepcija tika plai diskutÁta attÓstÓbas ekonomikas
zin‚tniskaj‚ virzien‚, un to veicin‚ja augo‚s diverÏences past‚vÁana un izplatÓba
starp bag‚taj‚m un nabagaj‚m valstÓm un bag‚tajiem un nabagajiem cilvÁkiem vienas
valsts iek‚ (Lewis 1979).

PÁc autores dom‚m, atkarÓbas teorijas nav izmantojam‚s autores izstr‚d‚t‚ eko-
nomikas nozares izaugsmes potenci‚la visp‚rin‚t‚ modeÔa papildin‚anai un preci-
zÁanai, jo t‚ nesatur idejas par izaugsmes potenci‚lu. TaËu ar starptautisk‚s atkarÓbas
teorijas metodoloÏiskajiem pieÚÁmumiem varÁtu izskaidrot situ‚ciju ar cukura
industrijas likvid‚ciju Latvijas lauksaimniecÓbas nozarÁ, kas tika upurÁta ES attÓstÓto
valstu cukura industrijas izaugsmei.

Neoklasisk‚ kontrrevol˚cija: tirgus fundament‚lisms. –aj‚ izaugsmes teorijas
virzien‚ izÌir trÓs galven‚s pieejas ñ brÓvo tirgus pieeja, publisk‚s izvÁles pieeja un
tirgum draudzÓga pieeja. 1980.-jos gados konservatÓvas valdÓbas ASV, Kan‚d‚, Liel-
brit‚nij‚ un Rietumv‚cij‚ veicin‚ja arÓ o kontrrevol˚ciju ekonomiskaj‚ teorij‚ un
politik‚. AttÓstÓtaj‚s valstÓs Ós kontrrevolucion‚rais ekonomisk‚s teorijas un politikas
virziens sk‚ra, vispirms, makroekonomisko politiku no pied‚v‚juma puses, racion‚lo
gaidÓanas teoriju un publisko korpor‚ciju privatiz‚ciju. V‚ji attÓstÓtaj‚s valstÓs to
nosauca par tirgus atvÁranu un publisk‚ Ópauma likvidÁanu. NeoklasiÌi ieguva
balss p‚rsvaru divu pasaulÁ visvair‚k ietekmÓgo finansi‚lo aÏent˚ru p‚rvaldÁs ñ Pasau-
les Bank‚ un Starptautiskaj‚ val˚tas fond‚. Vienlaikus ar t‚du starptautisku organiz‚-
ciju autorit‚tes samazin‚anos, k‚ Starptautisk‚ darba organiz‚cija (International
Labor Organization), Apvienoto n‚ciju organiz‚cija (The United Nations Development
Programme) un Apvienoto n‚ciju tirdzniecÓbas un attÓstÓbas konference (The United
Nations Conference on Trade and Development), kuras p‚rsvar‚ p‚rst‚vÁja v‚ji attÓs-
tÓto valstu viedokli, uzreiz neizbÁgami nostirpin‚j‚s neokonservatÓv‚s, brÓv‚ tirgus
pieejas argumenti pretstat‚ atkarÓbas teorÁtiÌiem.

Neoklasisk‚s kontrrevol˚cijas galvenais arguments bija tas, ka atpalicÓba ir nepie-
tiekam‚s resursu uzkr‚anas rezult‚ts nekorekto cenu politikas un p‚r‚k liel‚s valsts
iejaukan‚s dÁÔ v‚ji attÓstÓtaj‚s valstÓs. Vadoie zin‚tnieki kontrrevolucion‚raj‚ ekono-
misk‚s dom‚anas skol‚ argumentÁja, ka past‚v Ôoti liela valdÓbas iejaukan‚s ekono-
miskaj‚s aktivit‚tÁs, kas bremzÁ ekonomisko izaugsmi (Balassa 1967; Johnson 1965a,
1965b). Neoliber‚Ôi uzskatÓja, ka p‚reja uz brÓvo konkurences tirgu, valsts uzÚÁmumu
privatiz‚cija, brÓv‚s tirdzniecÓbas ievieana un eksporta ekspansija, investoru piesaiste
no attÓstÓtaj‚m valstÓm, valdÓbas regulÁjoo normu p‚rpalikuma un cenu starpÓbas
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likvidÁana faktoru, produktu un finanu tirgos veicin‚s gan ekonomisko efektivit‚ti,
gan ekonomisko izaugsmi.

Autore uzskata, ka neoklasisk‚ attÓstÓbas skola daÔÁji ìatdzÓvinaî struktur‚lo iz-
maiÚu teoriju, akcentÁjot v‚ji attÓstÓto valstu politisk‚s un ekonomisk‚s sistÁmas p‚r-
strukturiz‚cijas nepiecieamÓbu un papildus nosakot arÓ Ós restrukturiz‚cijas virzienu ñ
atvÁrties priek ‚rÁjiem tirgiem, vienlaikus stimulÁjot savu nacion‚lo biznesu.

LÓdz ar to neoklasisk‚ attÓstÓbas skola papildina autores izstr‚d‚to ekonomikas
nozares izaugsmes potenci‚la visp‚rin‚to modeÔi ar diviem izaugsmes poliem ñ eksportu
un ekonomiski aktÓvajiem tirgus subjektiem, t.i. priv‚tuzÚÁmumiem (skat. 9. attÁlu).

9. attÁls
Ekonomikas nozares izaugsmes potenci‚ls neoklasisk‚s teorijas skatÓjum‚

1 ñ brÓvo resursu izmantoana/piesaiste (kas nodroina ÓslaicÓgu izaugsmi)
2 ñ resursu izmantoanas efektivit‚te (kas nodroina ilglaicÓgu izaugsmi)

Avots: autores izveidots attÁls.

Ekonomikas
nozares

izaugsme
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Neoklasisk‚ attÓstÓbas skola ietvÁra sevÓ trÓs pamatpieejas: brÓv‚ tirgus pieeja,
publisk‚s izvÁles jeb ìjaun‚s politekonomijasî pieeja un tirgum draudzÓga pieeja.
BrÓv‚ tirgus analÓze argumentÁja, ka tirgus pats par sevi ir efektÓvs, jo preËu tirgi
pied‚v‚ lab‚kus cenu sign‚lus priek investÓcij‚m jaunaj‚s aktivit‚tÁs, darba tirgus
attiecÓgi reaÏÁ uz jauno industriju par‚dÓanos, ra˛ot‚ji vislab‚k zina, ko un k‚ ra˛ot,
bet produktu un faktoru cenas visprecÓz‚k atbilst preËu un resursu vÁrtÓbai palaik un
n‚kotnÁ. Publisk‚s izvÁles teorija, ko vÁl nosauca par jaun‚s politekonomijas pieeju,
virzÓj‚s vÁl t‚l‚k un argumentÁja, ka valdÓb‚m visp‚r nedrÓkst iejaukties tirg˚ t‚pÁc,
ka politiÌu, birokr‚tu un pau pilsoÚu darbÓba tiek virzÓta, vispirms, ar savtÓg‚m
interesÁm, un valsts varu un administratÓvo resursu viÚi izmanto o intereu apmieri-
n‚anai. Tirgum draudzÓga pieeja ir neoklasisk‚ kontrrevolucionisma pÁdÁj‚ versija,
un t‚ asociÁj‚s vair‚k ar Pasaules Bankas un t‚ ekonomistu izstr‚dÁm, daudzi no
kuriem bija brÓv‚ tirgus vai publisk‚s izvÁles ìnometnÁî 1980.-to gadu laik‚. –Ó pieeja
arÓ atzÓst, ka v‚ji attÓstÓto valstu produktu un finanu tirgiem ir raksturÓgas daudzas
nepilnÓbas, un valdÓb‚m ir atslÁgas loma tirgu darbÓbas koordinÁan‚ ar ìneselektÓvuî
(tirgum draudzÓgu) iejaukanos ñ piemÁram, investÁjot fiziskaj‚ un soci‚laj‚ infra-
strukt˚r‚, veselÓbas apr˚pÁ un izglÓtÓb‚, k‚ arÓ nodroinot labvÁlÓgu vidi (m˚sdien‚s
terminos ñ ekoloÏisku vidi) priv‚tajiem uzÚÁmumiem.

PÁdÁjais aktu‚lais ekonomisk‚s izaugsmes modelis tika nosaukts par endogen‚s
izaugsmes modeli un apzÓmÁja k‚rtÁjo virzienu izaugsmes dom‚an‚ pasaulÁ, papildinot
iepriekÁj‚s koncepcijas ar galveno endogeno izaugsmes faktoru ñ edvancÁto cilvÁk-
kapit‚lu, kas pieÚem lÁmumus par optim‚lajiem patÁriÚa un uzkr‚jumu apjomiem,
optimizÁ savu resursu izvietoanu un to virzÓanu R&D, veicinot tehnoloÏisko procesu.
LÓdz ar to endogen‚s izaugsmes teorÁtiÌi ieviesa ìnenoteikto tirguî (imperfect markets)
jÁdzienu, ko integrÁja savos izaugsmes modeÔos (Romer 1987, 1990; Aghion, Howitt
1992; Grossman, Helpman 1991). Autore pilnÓgi atbalsta endogen‚s izaugsmes modeÔa
postul‚tus un uzskata, ka galvenais jebkuras ekonomikas nozares un ekonomikas
kopum‚ izaugsmes faktors ir kvalitatÓvs un produktÓvs darbaspÁks. Vienlaikus tas ir
galvenais vÁlamais objekts valsts un priv‚taj‚m investÓcij‚m, kas, attÓstoties, pats virzÓs
attÓstÓbu un veicin‚s izaugsmi paiem ñ vair‚k attÓstÓtajiem ñ cilvÁkiem vÁlamaj‚ un
optim‚laj‚ virzien‚.

T‚tad autores izstr‚d‚to ekonomikas nozares izaugsmes potenci‚la visp‚rin‚to
modeli endogen‚s izaugsmes modeÔu skatÓjum‚ varÁtu ilustrÁt ‚di:
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10. attÁls
Ekonomikas nozares izaugsmes potenci‚ls

struktur‚lo izmaiÚu teoriju skatÓjum‚

1 ñ brÓvo resursu izmantoana/piesaiste (kas nodroina ÓslaicÓgu izaugsmi)
2 ñ resursu izmantoanas efektivit‚te (kas nodroina ilglaicÓgu izaugsmi)

Avots: autores izveidots attÁls.

Pamatojoties uz vis‚m iepriek izanalizÁtaj‚m teorÁtiskaj‚m pieej‚m ekonomikas
nozares izaugsmes potenci‚la izpÁtei, autore pied‚v‚ integrÁto ekonomikas nozares
izaugsmes potenci‚la modeli, kas ietver sevÓ Ëetrus izaugsmes polus, kuri tiek secÓgi
par‚dÓti 7.ñ10. attÁl‚.

K‚ redzams 11. attÁl‚, attÓstÓbas ekonomikas teoriju izstr‚dÚu analÓzes rezult‚t‚
autore izdala Ëetrus jebkuras ekonomikas nozares izaugsmes polus: 1) investÓciju
apjoms un to izmantoanas efektivit‚te ekonomikas nozarÁ; 2) ekonomikas nozares
darbaspÁks un t‚ kvalit‚te un produktivit‚te; 3) ekonomikas nozares produktu un
pakalpojumu eksports un t‚ strukt˚ra; 4) nozares ekonomiski aktÓv‚s tirgus vienÓbas
un to produktivit‚te. –ie izaugsmes poli determinÁ ekonomikas nozares izaugsmi, ja
atrodas labvÁlÓgaj‚ soci‚li ekonomiskaj‚ vidÁ, kas ietver sevÓ nozares rÓcÓb‚ esoo
resursu apjomu, valdÓbas politiku un priorit‚tes, ‚rÁj‚ kapit‚la un tehnoloÏiju
pieejamÓbu un starptautisko tirdzniecÓbas vidi (Thirlwall 2005).

Ekonomikas
nozares

izaugsme
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11. attÁls
Ekonomikas nozares izaugsmes potenci‚la modelis

ar Ëetriem izaugsmes poliem

Ekonomikas sektora izaugsmes poli:
1 ñ investÓciju apjoms un to izmantoanas efektivit‚te ekonomikas nozarÁ
2 ñ ekonomikas nozares darbaspÁks un t‚ produktivit‚te
3 ñ ekonomikas nozares produktu un pakalpojumu eksports un t‚ strukt˚ra
4 ñ nozares ekonomiski aktÓv‚s tirgus vienÓbas un to produktivit‚te

Avots: autores izveidots attÁls pÁc izaugsmes teoriju analÓzes rezult‚tiem.

TaËu j‚Úem vÁr‚, ka valstis, kur‚s funkcionÁ ekonomikas nozares, tiek attÓstÓtas
nevienmÁrÓgi, atrodoties da˛‚d‚s attÓstÓbas stadij‚s. Katr‚ no t‚m ekonomikas nozares
izaugsmi nosaka da˛‚di faktori, jo katrai ekonomikas attÓstÓbas stadijai ir savs izaug-
smes dzinÁjspÁks. No t‚ izriet, ka, piemÁram, ASV ekonomikas nozaru izaugsmes
faktori ir cit‚di nek‚ Latvijai. –is aspekts pietiekami argumentÁti tika izpÁtÓts Pasaules
ekonomikas foruma Global‚s konkurÁtspÁjas p‚rskatos, sadalot valstis piec‚s grup‚s,
kuras atbilst trim galvenaj‚m un div‚m p‚rejas ekonomisk‚s attÓstÓbas stadij‚m:

ra˛oanas faktoru stadija, kur‚ galvenais ekonomisk‚s attÓstÓbas dzinÁjspÁks ir
intensÓva ra˛oanas faktoru izmantoana;
p‚rejas stadija no ra˛oanas faktoru uz efektivit‚tes stadiju;

Ekonomikas
nozares

izaugsme

1
2

3 4
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efektivit‚tes stadija, kur‚ galvenais ekonomisk‚s attÓstÓbas dzinÁjspÁks ir ekono-
mik‚ izmantojamo resursu produktivit‚te;
p‚rejas stadija no efektivit‚tes uz inov‚ciju stadiju;
inov‚ciju stadija, kur‚ galvenais ekonomisk‚s attÓstÓbas dzinÁjspÁks ir inov‚cijas.

Par valstu sadalÓanas kritÁriju ekonomisk‚s attÓstÓbas stadij‚s Pasaules ekonomikas
forums izvÁlÁj‚s tiei ekonomisko r‚dÓt‚ju ñ IKP uz vienu iedzÓvot‚ju, noteicot katrai
stadijai Ó r‚dÓt‚ja precÓzas robe˛as:

ra˛oanas faktoru stadija ñ IKP uz vienu iedzÓvot‚ju ir zem‚ks par 2000 ASV
dol‚ru;
p‚rejas stadija no ra˛oanas faktoru uz efektivit‚tes stadiju ñ IKP uz vienu iedzÓ-
vot‚ju ir 2000ñ3000 ASV dol‚ru;
efektivit‚tes stadija ñ IKP uz vienu iedzÓvot‚ju ir 3000ñ9000 ASV dol‚ru;
p‚rejas stadija no efektivit‚tes uz inov‚ciju stadiju ñ IKP uz vienu iedzÓvot‚ju ir
9000ñ17000 ASV dol‚ru;
inov‚ciju stadija ñ IKP uz vienu iedzÓvot‚ju ir augst‚ks par 17000 ASV dol‚ru.

Iemesls, pÁc kura IKP lÓmenis uz vienu iedzÓvot‚ju tika izvÁlÁts par valstu sadalÓjuma
kritÁriju, attiecÓb‚ uz attÓstÓbas stadij‚m, ir ‚ds: ìRa˛oanas faktori ekonomik‚ kon-
kurÁ uz zemo cenu rÁÌina. MÁs saist‚m zemas darba algas ar zemo ien‚kumu lÓmeni
un lÓdz ar to valstis, kur IKP uz vienu iedzÓvot‚ju ir zem‚ks par 2000 ASV dol‚ru, pie-
skait‚m tiei pie Ós grupas. Tas pats iemesls ir attiecin‚ms arÓ uz valstÓm, kas atrodas
p‚rej‚ uz efektivit‚tes stadiju vai tiei efektivit‚tes stadij‚: IKP uz vienu iedzÓvot‚ju
pieaug darba algas dÁÔ, kas palielin‚j‚s, p‚rvietojot valsts uz augst‚ko attÓstÓbas stadiju,
kur ir nepiecieams paaugstin‚t produktivit‚ti, balstoties jau uz sare˛ÏÓt‚kiem fakto-
riemî (Lopez-Claros u.c. 2006, 26. lpp.).

Glob‚l‚s konkurÁtspÁjas indeksa sast‚vdaÔas vai apakindeksi tiek izveidoti tiei
saskaÚ‚ ar augst‚kminÁto valsts klasifik‚cijas metodoloÏiju un veido trÓs faktorus,
kuriem ir da˛‚da noteico‚ loma katr‚ no trim augst‚kminÁtaj‚m valsts attÓstÓbas
pamatstadij‚m (skat. 2. tabulu).

2. tabula
KonkurÁtspÁjas faktoru nozÓmÓba katr‚ valsts attÓstÓbas stadij‚

Valsts
Galvenie izaugsmes faktori

attÓstÓbas stadijas Pamatapst‚kÔi
Efektivit‚tes Inov‚cijas un

sekmÁt‚ji specializÁtie faktori
Ra˛oanas faktoru stadija 60% 35% 5%
Efektivit‚tes stadija 40% 50% 10%
Inov‚ciju stadija 20% 50% 30%

Avots: Schwab 2010.

K‚ redzams no 2. tabulas, valstÓm, kas atrodas ra˛oanas faktoru stadij‚, visliel‚k‚
nozÓme (50%) izaugsmei ir pamatapst‚kÔiem, ievÁrojama nozÓme ir efektivit‚tes veici-
n‚t‚jiem (40%) un tikai 10% tiek atvÁlÁti inov‚cij‚m un specializÁtiem faktoriem.
ValstÓm, kas atrodas efektivit‚tes stadij‚, pamatapst‚kÔu nozÓme samazin‚j‚s lÓdz



fi. Svarinska. LauksaimniecÓbas nozares izaugsmes potenci‚la noteikanas.. 117

40%, efektivit‚tes veicin‚t‚ju nozÓme palielin‚j‚s lÓdz 50% un kÔuva noteico‚, kaut
gan inov‚ciju un specializÁto faktoru nozÓme arÓ aj‚ stadij‚ ir salÓdzinoi zema ñ tikai
10%. TaËu valstÓm, kas atrodas inov‚ciju stadij‚, kaut gan arÓ pamatapst‚kÔu un
efektivit‚tes veicin‚t‚ju nozÓme ir relatÓvi augsta, tomÁr ievÁrojami augst‚ka ir tiei
inov‚ciju un specializÁto faktoru nozÓme, atspoguÔojot faktu, ka aj‚ visattÓstÓt‚kaj‚
stadij‚ inov‚cijas un specializÁtie faktori visvair‚k veicina izaugsmi.

T‚tad ekonomikas nozaru da˛‚du izaugsmes polu nozÓme b˚tiski atÌiras atkarÓb‚
no t‚, kur‚ attÓstÓbas stadij‚ atrodas valsts, kas tiek iekÔauts glob‚laj‚ ekonomiskaj‚
telp‚. –o aspektu oblig‚ti j‚Úem vÁr‚, pÁtot arÓ Latvijas lauksaimniecÓbas nozares
izaugsmes potenci‚lu.

PÁc 6. attÁla datiem par IKP apjomu uz vienu iedzÓvot‚ju 2000.ñ2010. gad‚,
Latvija stabili izvietoj‚s efektivit‚tes stadija (IKP uz vienu iedzÓvot‚ju 3000ñ9000
ASV dol‚ru), kur‚ galvenais ekonomisk‚s izaugsmes dzinÁjspÁks ir ekonomik‚
izmantojamo resursu produktivit‚te, kas iet kop‚ tiei ar 5. attÁl‚ atspoguÔot‚ ekono-
mikas nozares izaugsmes potenci‚la modeÔa ietvert‚ izaugsmes pola vissvarÓg‚ko otro
daÔu ñ resursu izmantoanas efektivit‚ti, kas nodroina ilglaicÓgu izaugsmi. T‚tad arÓ
Latvijas lauksaimniecÓbas nozares potenci‚lu, Úemot vÁr‚ Latvijas piederÓbu efektivi-
t‚tes stadijai, nosaka ne tikai resursu apjomi, bet, galvenok‚rt, nozares rÓcÓb‚ esoo
un piesaist‚mo resursu ñ kapit‚la, darbaspÁka, tehnoloÏiju u.c. ñ izmantoanas efek-
tivit‚tÁ un nozarÁ str‚d‚joo darbinieku un uzÚÁmumu produktivit‚te.

Secin‚jumi

LauksaimniecÓbas nozares, k‚ arÓ pau lauku teritoriju, izaugsmes potenci‚la
meklÁjumi ir Ôoti aktu‚li m˚sdien‚s ES lÓmeÚa pÁtnieciskaj‚s programm‚s un pÁtÓjumos,
kuros piedal‚s arÓ Latvijas zin‚tnieki, veicot pÁtÓjumus par Eiropas un Latvijas lauku
izaugsmes potenci‚lajiem avotiem. TaËu fundament‚l‚kaj‚s ekonomikas zin‚tniskaj‚s
izstr‚dÁs autorei neizdev‚s atrast ekonomikas nozares izaugsmes metodoloÏisko kon-
cepciju, ko varÁtu pielietot arÓ Latvijas lauksaimniecÓbas nozares izaugsmes potenci‚la
noteikanai. T‚pÁc autore pied‚v‚ja savu ekonomikas nozares izaugsmes struktur‚lo
skaidrojumu, kas dod vair‚k vai maz‚k sistÁmisku pamatu jebkuras ekonomikas
nozares izaugsmes noteikanai.

Autore uzskata, ka struktur‚li jebkuras ekonomikas nozares izaugsme sast‚v no
trim elementiem, kas apraksta nozares izaugsmi no da˛‚m pusÁm un bag‚tina to
izpratni: 1) ekonomikas nozares paizaugsme, kas tiek mÁrÓta ar sara˛oto re‚lo IKP
un par‚da, cik liela ir ekonomikas nozares izaugsme pati par sevi; 2) ekonomikas
nozares nodroin‚t‚ dzÓves standarta izaugsme, kas tiek mÁrÓta ar nozarÁ sara˛oto
re‚lo IKP uz vienu valsts iedzÓvot‚ju; 3) ekonomikas nozares produktivit‚tes izaugsme,
kas tiek mÁrÓta ar sara˛oto re‚lo IKP uz vienu nodarbin‚to.

Latvijas ofici‚l‚s statistikas analÓze saskaÚ‚ ar o Latvijas lauksaimniecÓbas nozares
izaugsmes struktur‚lo skaidrojumu par‚dÓja, ka Latvijas lauksaimniecÓbas paizaugsme
2001.ñ2010. gad‚ bija pozitÓv‚, Latvijas lauksaimniecÓbas nozares nodroin‚t‚ dzÓves
standarta izaugsme 2010./2001. gad‚ bija vidÁji +11% un darba produktivit‚te Latvijas
lauksaimniecÓbas nozarÁ 2001.ñ2003. gad‚ nep‚rtraukti auga, bet par t‚l‚kiem gadiem
datu nav.
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Autores izstr‚d‚tais ekonomikas nozares izaugsmes potenci‚la visp‚rin‚tais mo-
delis, kas ir piemÁrots arÓ Latvijas lauksaimniecÓbai, interpretÁ jebkuras ekonomikas
nozares izaugsmes potenci‚lu vispirms caur izaugsmes polu (vai poliem), kas funkcionÁ
noteiktaj‚ soci‚li ekonomiskaj‚ vidÁ un sast‚v no div‚m daÔ‚m ñ brÓvo resursu izman-
toanas/piesaistes (kas nodroina ÓslaicÓgu izaugsmi) un o resursu izmantoanas efekti-
vit‚ti (kas nodroina ilglaicÓgu izaugsmi). Tiei resursu efektÓv‚ izmantoana ir izÌiroa
ekonomikas nozares izaugsmei, kas ietver sevÓ gan nozares paizaugsmi, gan ekono-
mikas nozares nodroin‚t‚ dzÓves standarta izaugsmi, gan arÓ darba produktivit‚tes
izaugsmi ekonomikas nozarÁ. Savuk‚rt, soci‚li ekonomisk‚ vide var vai nu veicin‚t,
vai nu bremzÁt ekonomikas nozares izaugsmes polu funkcionÁanu.

T‚l‚k‚s attÓstÓbas ekonomikas teoriju izstr‚dÚu analÓzes rezult‚t‚ autore izdala
Ëetrus jebkuras ekonomikas nozares izaugsmes polus: 1) investÓciju apjoms un to izman-
toanas efektivit‚te ekonomikas nozarÁ; 2) ekonomikas nozares darbaspÁks un t‚
kvalit‚te un produktivit‚te; 3) ekonomikas nozares produktu un pakalpojumu eksports
un t‚ strukt˚ra; 4) nozares ekonomiski aktÓv‚s tirgus vienÓbas un to produktivit‚te.
–ie izaugsmes poli determinÁ ekonomikas nozares izaugsmi, ja atrodas labvÁlÓgaj‚
soci‚li ekonomiskaj‚ vidÁ, kas ietver sevÓ nozares rÓcÓb‚ esoo resursu apjomu, valdÓbas
politiku un priorit‚tes, ‚rÁj‚ kapit‚la un tehnoloÏiju pieejamÓbu un starptautisko
tirdzniecÓbas vidi.
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Summary

Zanna Svarinska

Methodological Model for Determining the Growth Potential of
Agricultural Branch (on the Example of Latvia)

The main objective of the present article is that, basing on the theories of economic growth
and taking into account the research experience of the EU and Latvia in this sphere, it could be
possible to find theoretical grounds and to elaborate a methodological concept, applicable to
the determination of the present growth potential in the Latvian agricultural branch. First of
all, to achieve this goal, the analysis of the statistical data of the Latvian agricultural branch
was used for the purpose to determine its actual tendencies and growth rates and to pre-
determine what should be looked for in the growth theories, conceptions and models in relation
to the growth potential in the Latvian agricultural branch. Thus, the method of induction is
the main method of the research by which the author passes from the stating some separate
facts and phenomena in the Latvian agricultural branch over the last ten years to general
theoretic conclusions and a general model of growth potential. This model as well as the
structural definition of the growth in the economic branch proposed by the author are the
main scientific and innovative results of the research achieved on the basis of a detailed analysis
of such theories of growth as the linear-stage-of-growth models, the structural-change theory,
the theory of international dependency and the newest model of endogenous growth. The
elaborated within the research model for determining the growth potential of the branch of
the economy has included four growth poles: 1) the volume of savings/investments accumulated
in the branch and efficiency of their use; 2) labour force employed in the branch and its quality
and productivity; 3) the volume and structure of export products and services of the branch of
the economy; 4) the number and productivity of economically active market units in the branch.
This four-poles model integrates the findings of all the theories of growth analysed by the
author with the exception of the theory of international dependency, by the methodological
apparatus of which the situation with the liquidation of sugar industry in the Latvian agricultural
branch was explained. Thus, as a result of the carried out research the author concludes that
the growth potential of the Latvian agricultural branch ñ similar to any branch of the economy
in the any state that is at the same stage of development as Latvia is ñ can be scientifically and
methodologically correctly defined, having characterised the four aforementioned growth poles
of the branch.
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Резюме

Жанна Сваринска

Методологическая модель определения потенциала роста
сельскохозяйственной отрасли (на примере Латвии)

Основная цель предлагаемой статьи состоит в том, чтобы, опираясь на теории эконо7

мического роста и принимая во внимание исследовательский опыт ЕС и Латвии в этой

сфере, теоретически обосновать и разработать методологическую концепцию, применимую

для определения потенциала роста латвийской сельскохозяйственной отрасли сегодня.

Для достижения этой цели был использован, в первую очередь, анализ статистической

информации латвийской сельскохозяйственной отрасли, чтобы определить её реальные

тенденции и темпы роста и предварительно выяснить, что именно необходимо искать в

теориях, концепциях и моделях роста по отношению к потенциалу роста латвийской сель7

скохозяйственной отрасли. Таким образом, основным методом исследования является

метод индукции, с помощью которого автор переходит от констатации отдельных фактов

и явлений в латвийской сельскохозяйственной отрасли в течение последних десяти лет к

общим теоретическим выводам и общей модели потенциала роста отрасли экономики.

Эта модель, а также предложенная автором структурная дефиниция роста отрасли эконо7

мики, являются главным научным и инновативным результатом исследования, которого

автор достигла на основе детального анализа таких теорий роста как теория линейных

стадий роста, теории структурных изменений, теории международной зависимости и но7

вейшая модель эндогенного роста. В результате исследования автором разработана мо7

дель определения потенциала роста отрасли экономики, включающая четыре полюса

роста: 1) объём сбережений/инвестиций в отрасли и эффективность их использования;

2) занятая в отрасли рабочая сила и её качество и продуктивность; 3) объём и структура

экспорта продуктов и услуг отрасли экономики; 4) количество и продуктивность эконо7

мически активных рыночных единиц в отрасли. Эта четырёхполярная модель интегрирует

разработки всех анализируемых автором теорий роста, за исключением теории междуна7

родной зависимости, с помощью методологического аппарата которой автор объясняет

ситуацию с ликвидацией сахарной индустрии в латвийской сельскохозяйственной отрас7

ли. Таким образом, в результате проведённого исследования автор делает вывод о том,

что потенциал роста латвийской сельскохозяйственной отрасли – так же, как и любой

другой отрасли экономики в любой стране, находящейся на той же стадии развития, что и

Латвия, – научно обоснованно и методологически корректно можно определить, охарак7

теризовав количественно четыре вышеупомянутые полюса роста изучаемой отрасли.



AlÓna Ohotina, Lilija GorbaceviËa

ORGANIZ¬CIJAS KULT¤RAS MODELIS
AUGST¬K¬S VADŒBAS UN DARBINIEKU SKATŒJUM¬

M˚sdien‚s, jaun‚ gadsimta s‚kum‚ notiek straujas izmaiÚas valsts dzÓvÁ, t‚s reÏionos,
ra˛oanas nozarÁs, k‚ arÓ atseviÌos uzÚÁmumos. UzÚÁmumu ‚tri mainÓg‚ ‚rÁja vide nosaka
to, ka uzÚÁmuma organiz‚cijas kult˚ra (korporatÓv‚ kult˚ra) tiek uzskatÓta par t‚s darbÓbas
un konkurÁtspÁjas veiksmes faktoru vienlÓdzÓgi ar augsto rentabilit‚ti, elastÓbu, spÁj‚m past‚vÓgi
attÓstÓties. NeeksistÁ univers‚la korporatÓv‚s kult˚ras izpÁtes metodika, kura b˚tu piemÁrojama
vis‚m organiz‚cij‚m. KorporatÓvas kult˚ras pÁtniekam paam j‚izvÁlas, k‚du metodi pielietot,
Úemot vÁr‚ organiz‚cijas iekÁj‚s un ‚rÁj‚s vides faktorus. K‚ liecina Latvij‚ veiktie pÁtÓjumi
par korporatÓvo kult˚ru, m˚su valsts apst‚kÔiem ir piemÁrota R. KvÓna un K. Kamerona izstr‚-
d‚t‚ metodika ñ organiz‚cijas kult˚ras vÁrtÁanas instruments (Organizational Culture Asess-
ment Instrument, OCAI). –Ós metodes pamat‚ ir korporatÓv‚s kult˚ras raksturojuma Ëetru
faktoru modelis. –is modelis apvieno Ëetrus organiz‚cijas kult˚ras veidus, kuriem ir raksturÓgas
uzÚÁmum‚ dominÁju‚s vÁrtÓbas. Raksta mÁrÌis ir izpÁtÓt uzÚÁmuma valdes locekÔu un reÏio-
n‚l‚s nodaÔas darbinieku korporatÓv‚s kult˚ras vÁrtÁjumus un tas atÌirÓbas uz uzÚÁmuma AS
ìLatvijas autoceÔu uzturÁt‚jsî (LAU) Daugavpils ceÔu rajona (DCR) piemÁra. PÁtÓjuma zin‚tnisko
novit‚ti veido t‚ ietvaros Óstenot‚ organiz‚cijas kult˚ras analÓze pÁc R. KvÓna un K. Kamerona
OCAI metodikas uzÚÁmuma organizatorisk‚s strukt˚ras griezum‚, izmantojot organiz‚cijas
kult˚ras vidÁjo vÁrtÁjumu salÓdzin‚anu ar Stj˚denta kritÁriju. Autoru empÓrisk‚ pÁtÓjuma rezul-
t‚ti Ôauj secin‚t, ka reÏion‚l‚s nodaÔas darbinieku organiz‚cijas kult˚ras uztverÁ past‚v lielas
atÌirÓbas no augst‚k‚s vadÓbas. PÁc darbinieku vÁrtÁjuma organiz‚cijas kult˚ra ir vÁrsta uz
iekÁjiem procesiem: darba oper‚ciju precÓzu izpildi un kontroli, strukt˚rvienÓbas darbinieku
saliedÁtÓbu. ReÏion‚l‚s nodaÔas (DCR) darbiniekiem ir zema lojalit‚te uzÚÁmumam, jo viÚi
nemaz neapzin‚s uzÚÁmuma vadÓbas mÁrÌus. PÁc DCR darbinieku dom‚m, vÁlam‚ korporatÓva
kult˚ra b˚tiski atÌiras no palaik esoas organiz‚cijas kult˚ras, kas liecina par viÚu neapmie-
rin‚tÓbu ar uzÚÁmum‚ past‚voo korporatÓvo kult˚ru.

AtslÁgas v‚rdi: organiz‚cijas kult˚ra (korporatÓva kult˚ra), kult˚ras tips ñ klans, adhokr‚-
tija, tirgus, birokr‚tija, organiz‚cijas divizion‚l‚ strukt˚ra.

Ievads

Organiz‚cijas kult˚ras (korporatÓvas kult˚ras) jaut‚jums ir samÁra jauns. Korpo-
ratÓvas kult˚ras pÁtÓjumi ir s‚kuies kop 1980. gada ASV, vÁl‚k Eirop‚. AkadÁmiskaj‚
literat˚ra nosacÓti izdala organiz‚cijas kult˚ras koncepcijas attÓstÓbas vair‚kus etapus.
KorporatÓvas kult˚ras koncepcijas aizs‚kumos zin‚tnieki par organiz‚cijas korpo-
ratÓv‚s kult˚ras fenomenu run‚ja, tomÁr korporatÓv‚s kult˚ras jÁdziens netika ievests
un izmantots, par o jÁdzienu bie˛i minÁja netiei.

S‚kum‚ vadÓbas teorÁtiÌi un praktiÌi neapzin‚ja korporatÓvas kult˚ras nozÓmi
un lomu organiz‚cij‚. Aptuveni 1970.-to gadu beig‚s r‚dÓj‚s interese par korporatÓv‚s
kult˚ras ÓpatnÓb‚m, kuru ietekmÁja person‚la lomas p‚rvÁrtÁjums organiz‚cijas dar-
bÓb‚. Organiz‚cijas kult˚ras tÁmu saka aktÓvi pÁtÓt kop 1970. gada, k‚ arÓ s‚ka
izmantot jÁdzienu ìkult˚raî organiz‚cijas analÓzes ietvaros (Lapina 2005).
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PÁc 1980. gada korporatÓvas kult˚ras problem‚tika s‚ka strauji attÓstÓties un aiz-
Úemt arvien nozÓmÓg‚ku lomu organiz‚cijas teorij‚. Par pamatu t‚dai plaai interesei
par organiz‚ciju korporatÓvu kult˚ru un tas nozÓmi organiz‚cijas darbÓb‚ var uzskatÓt
dotaj‚ laika period‚ notikuas izmaiÚas ‚rÁj‚ vidÁ. Tas savuk‚rt izraisÓja izmaiÚas
organiz‚cijas iekÁj‚ vidÁ ñ vadÓba arvien bie˛‚k konstatÁja darbinieka identifik‚cijas
ar organiz‚ciju tr˚kumu, neuzticÓbas sindromu starp vadÓt‚ju un padoto, u.c. (Steklova
2007). ArÓ turpm‚kie pÁtÓjumi aj‚ sfÁr‚ par‚dÓja, ka past‚v saikne starp organiz‚cijas
kult˚ru un t‚s ra˛oanas r‚dÓt‚jiem (Persikova 2002).

1980.-jos gados attÓstot organiz‚cijas kult˚ras teoriju, b˚tisku soli spÁra Edgars
–eins. Organiz‚cijas kult˚ras izpÁtes aktualit‚te ir saistÓta ar to, ka zin‚anas par
uzÚÁmuma organizatorisk‚s kult˚ras ÓpatnÓb‚m Ôauj novÁrtÁt organiz‚cijas stabilit‚tes
pak‚pi, t‚s konkurÁtspÁju, spÁju sasniegt iepl‚notos rezult‚tus, k‚ arÓ pied‚v‚t vadÓbas
lÁmumu iespÁjamos virzienus. KorporatÓv‚s kult˚ras ÓpatnÓbu p‚rzin‚ana Ôauj ne
tikai diagnosticÁt problÁmas, kuras izsauc kult˚ras faktors, bet arÓ apzin‚ti pl‚not un
formÁt efektÓvu korporatÓvo kult˚ru (Schein 2002). Sekojot teorÁtiÌiem, korporatÓv‚s
kult˚ras lomu s‚ka apzin‚ties arÓ praktiÌi.

Latvij‚ interese par organiz‚cijas kult˚ru s‚ka par‚dÓties 90. gadu vid˚. Bet plaie
zin‚tniskie pÁtÓjumi organiz‚cijas kult˚ras jaut‚jum‚ Latvij‚ pagaid‚m ir retums.
Tagad notiek da˛u organiz‚ciju kult˚ras diagnostikas meto˛u adopt‚cija, ir veikti
da˛i pÁtÓjumi (Vidnere 2003; ÕÓlis u.c. 2004; GorbaceviËa 2004; Makans 2010; Biruma
2010). T‚pÁc varÁtu prognozÁt Ó jaut‚juma drÓzu pla‚ku popularit‚ti. Zin‚anas
par organiz‚cijas kult˚ru var palÓdzÁt uzÚÁmumam attÓstÓt spÁju analizÁt un tikt gal‚
ar apk‚rtÁj‚s vides un iekÁj‚m p‚rmaiÚ‚m, uzlabot savstarpÁju attiecÓbu kvalit‚ti
starp visu lÓmeÚu darbiniekiem uzÚÁmum‚ biznesa stratÁÏijas ietvaros.

M˚sdienas situ‚cij‚, kad liel‚ka daÔa no uzÚÁmumiem j˚t krÓzes ietekmi, kad
darba apst‚kÔi uzÚÁmuma dzÓvÁ ir Ôoti pretrunÓgi un tiem raksturÓgas t‚das problÁmas
k‚ darbinieku neuzticÓba, pesimisms, demotiv‚cija, augsts stresa lÓmenis, konflikti,
nepietiekama inform‚cijas aprite, utt. organiz‚cijas kult˚ras izpratne palÓdz apzin‚ties
esoo situ‚ciju, vadÓt konfliktus, veidot atkl‚t‚ku komunik‚ciju un palÓdzÁt uzÚÁmu-
mam atrast piemÁrot‚kos attÓstÓbas ceÔus.

Organiz‚cijas kult˚ras teorÁtiskie un metodoloÏiskie aspekti

JÁdzienam uzÚÁmuma ìorganiz‚cijas kult˚raî (ìkorporatÓv‚ kult˚raî) ir ap 250
definÓciju. Neskatoties uz to, ka zin‚tnieku vid˚ nav vienas organiz‚cijas kult˚ras
pamatdefinÓcijas, tomÁr visi atzina tas lielo ietekmi uz organiz‚ciju un taj‚ notiekoiem
procesiem.

Pla‚k‚s un pazÓstam‚k‚s definÓcijas autors ir Edgars –eins. ViÚ to ir izveidojies,
balstoties uz da˛‚du autoru darbiem. PÁc viÚa dom‚m, organiz‚cijas kult˚ra ir: ìorgani-
z‚cijas locekÔu izveidoto un attÓstÓto pamatpieÚÁmumu kopums, kas iem‚cÓts un apg˚ts,
risinot ‚rÁj‚s adapt‚cijas un iekÁj‚s integr‚cijas problÁmas, kas nostiprin‚jies un
sevi apliecin‚jis praksÁ un t‚pÁc tiek uzskatÓts par pareizu, ie pamatpieÚÁmumi tiek
nodoti jaunajiem organiz‚cijas locekÔiem k‚ pareizas uztveres, dom‚anas, j˚tu veids
‚rÁj‚s adapt‚cijas un iekÁj‚s integr‚cijas problÁmu risin‚anaiî (Schein 2002).
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Vairums autoru organiz‚cijas kult˚ru definÁ k‚ kopÓgu vÁrtÓbu, pieÚÁmumu ko-
pumu, sistÁmu, kas raksturo organiz‚cijas un t‚s biedrus. Tas nozÓme, ka organiz‚ciju
kult˚ras raksturo kolektÓva uzvedÓba, t‚s ir diagnosticÁjamas, t‚s veido objektÓvi fakti,
kult˚ras nosaka organiz‚cijas rezult‚tus (Cameron, Quinn 1999).

RiËards Barets raksta, ka ìvÁrtÓb‚m j‚kÔ˚st par organiz‚cijas kult˚ras sast‚vdaÔuî.
Veicot vÁrtÓbu izpÁti vair‚k nek‚ 500 uzÚÁmumos un 35 valstÓs, viÚ secin‚ja: ìvÁrtÓb-
orientÁti uzÚÁmumi neapaub‚mi ir visveiksmÓg‚kie uzÚÁmumi pasaulÁî (Barets 2008).

Organiz‚cijas kult˚ru noraksturot ar vienas definÓcijas palÓdzÓbu nav iespÁjams. Katrs
redz taj‚ kaut ko savu ñ vai organiz‚cijas ceremonijas, vai Ópau atmosfÁru kolektÓv‚,
vai saliedÁtÓbas izj˚tu. Visvienk‚r‚k‚ organiz‚cijas kult˚ras definÓcija ir ìnoteikts
vÁrtÓbu un normu kopums, kuru p‚rst‚v organiz‚cij‚ esoie cilvÁki un grupas, kas no-
saka to, k‚ cilvÁki mijiedarbojas savstarpÁji un ar cilvÁkiem ‚rpus t‚sî (Schein 2002).

Nepast‚v tikai viena, neapaub‚ma organiz‚cijas kult˚ras izpratne, t‚pÁc nav arÓ
vienas visp‚rpieÚemtas klasifik‚cijas. Ir daudz organiz‚cijas kult˚ru pÁtÓanas pieeju,
jo vÁrtÁjot organiz‚cijas kult˚ru, par kritÁrijiem var pieÚemt da˛‚dus faktorus (skat.
1. tabulu).

1. tabula
Organiz‚cijas kult˚ru klasifik‚cija

Autors Klasifik‚cijas pamats Kult˚ras veidi PiezÓmes
1 2 3 4

R. Harisons  organiz‚cijas vÁrtÓbas. uz varu orientÁt‚; Izmanto jÁdzienus
uz lomam orientÁt‚; ìorganiz‚cijas ideo-
uz uzdevumu orientÁt‚; loÏijaî un ìorgani-
uz personÓbu orientÁt‚. z‚cijas rakstursî

». Hendijs organiz‚cijas strukt˚ra. varas kult˚ra; Organiz‚cijai sav‚
lomu kult˚ra; attÓstÓb‚ var b˚t rak-
mÁrÌa kult˚ra; sturÓgi da˛‚di kult˚-
personÓbu kult˚ra. ras tipi: dibin‚anas

brÓdÓ var b˚t varas
kult˚ra, attÓstÓbas
posm‚ mÁrÌa vai
personÓbas kult˚ra.

T. DÓls un komp‚niju darbÓbas ìaso zÁnuî kult˚ra; NeeksistÁ organiz‚-
A. Kenedijs riska pak‚pe; k‚rtÓgi str‚d‚ ñ k‚rtÓgi cija, kas precÓzi at-

atgriezeniskas inform‚- atp˚as; bilstu k‚dam vienam
cijas pak‚pe. augsto likmju kult˚ra; tipam, bet da˛as or-

procesa kult˚ra. ganiz‚cijas var neat-
bilst nevienam no
iem tipiem.

K. Kamerons dominÁjo‚s ÓpaÓbas; klana kult˚ra; Izstr‚d‚ta OCAI me-
un R. Kvinns lÓderÓbas stils; tirgus kult˚ra; todika ñ organiz‚ci-

vadÓba; adhokr‚tiska kult˚ra; jas kult˚ras mÁrÓa-
organiz‚cijas saistÓba; hierarhisk‚ kult˚ra. nas instruments.
stratÁÏiskie mÁrÌi;
pan‚kumu vÁrtÁana.

1. tabulas turpin‚jumu skat. 126. lpp.
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1. tabulas turpin‚jums
1 2 3 4

R. Dafts elastÓgums/stabilit‚te; adaptÓva kult˚ra;
organiz‚cijas fokusÁ- stratÁÏisk‚ uzdevuma
ana uz iekieni vai ‚ru. kult˚ra;

klana kult˚ra;
birokr‚tiska kult˚ra.

L. Konstantins nav pati organiz‚cijas slÁgt‚ kult˚ra; Lieto jÁdzienu ìpara-
strukt˚ra, bet gan cil- haotisk‚ kult˚ra; digmaî. Kult˚ras
vÁku subjektÓv‚ attiek- atvÁrt‚ kult˚ra; ietekmi uz cilvÁku
sme pret to. sinhron‚ kult˚ra. salÓdzina ar audzin‚-

anas ietekmi ÏimenÁ.

Avots: autoru sast‚dÓta tabula pÁc Cameron 1999, Barets 2008, ReÚÏe 2007.

Neraugoties uz atÌirÓb‚m, da˛‚d‚s klasifik‚cijas jeb tipoloÏijas vieno tas, ka t‚s
balst‚s nevis uz organiz‚ciju struktur‚l‚m ÓpaÓb‚m, k‚ tas ir organiz‚ciju tipoloÏij‚,
bet gan uz kult˚ras paradigmu ÓpaÓb‚m ñ pamatpieÚÁmumiem par cilvÁka dabu,
attiecÓbu raksturu uz organiz‚cij‚s dominÁjo‚m vÁrtÓb‚m.

Organiz‚cijas kult˚ras b˚tÓba tiek atkl‚ta t‚s funkcij‚s. Kopum‚ var nodalÓt
vair‚kas funkcijas, kuras atspoguÔo to lomu, ko organiz‚cijas kult˚ra ieÚem organiz‚-
cij‚. Organiz‚cijas kult˚ra galven‚s funkcijas atspoguÔotas 2. tabul‚.

2. tabula
Organiz‚cijas kult˚ras funkcijas

Organiz‚cijas piel‚goan‚s arÁjai videi Organiz‚cijas iekÁj‚ integr‚cij‚
Organiz‚cijas kult˚ra nodroina:

organiz‚cijas misijas un stratÁÏijas kopÁjo kopÁjas valodas lietoana organiz‚cij‚;
izpratni, mÁrÌu saskaÚoanu Ós misijas kritÁriju darbinieka pieÚemanai organiz‚-
Óstenoanai; cij‚ un viÚa t‚l‚kai profesion‚lajai

mÁrÌu sasnieganas lÓdzekÔu (organiz‚cijas karjerai;
strukt˚ra, darba dalÓana, stimulÁanas uzvedÓbas normas attiecÓb‚s ar vadÓbu,
sistÁma) kopÁjo izpratni un saskaÚotÓbu; kolÁÏiem, pretÁja dzimuma p‚rst‚vjiem
vienoanos par mÁrÌu sasnieganas utt.;
kritÁrijiem; apbalvojumu un sodu sistÁmu, kurai patei-

vienoanos par izmaiÚ‚m organiz‚cijas coties, katrs organiz‚cijas loceklis zina,
stratÁÏij‚, ja izvirzÓtie mÁrÌi izr‚d‚s ko viÚ var saÚemt par savu rÓcÓbu;
nesasniegti ideoloÏiju, kopÁjo vÁrtÓbu sistÁmu, kura Ôauj

atÌirt vÁlamo no nevÁlama organiz‚cij‚

Avots: autoru sast‚dÓta tabula pÁc: Cameron 2004

Organiz‚cijas kult˚ras vÁrtÓbas ir vÁrtÓbas vairumam darbinieku. Orient‚cija uz
vien‚m un t‚m pa‚m vÁrtÓb‚m saliedÁ grupas locekÔus. Sekoana norm‚m, para˛‚m,
ritu‚liem, tradÓcij‚m, kas pieÚemtas organiz‚cij‚, organiz‚cijas specifisk‚s valodas,
vÁstures, t‚s ÓpatnÓbu p‚rzin‚ana darbiniekam liek izjust piederÓbu dotajai organi-
z‚cijai, formÁ pieÌeranos tai, integrÁ darbinieku dotaj‚ sabiedrÓb‚.
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Ar transl‚cijas lÓdzekÔiem, kas past‚v organiz‚cijas dotaj‚ kult˚r‚, jauniÚais
darbinieks g˚st priekstatu par mÁrÌiem, vÁrtÓb‚m, to realiz‚cijas lÓdzekÔiem, kas ir
pieÚemami dotaj‚ organiz‚cij‚, k‚ arÓ noteikumiem, uzvedÓbas norm‚m, tradÓcij‚m,
izaugsmes iespÁj‚m un tml. T‚dÁj‚di organizatorisk‚ kult˚ra veicina jaunu organi-
z‚cijas locekÔu adapt‚ciju pret darba apst‚kÔiem organiz‚cij‚.

Bet ne vienmÁr ir t‚, ka jebkura organiz‚cijas kult˚ra veicina jauno darbinieku
adapt‚cijas pa‚trin‚anu. AtseviÌas kult˚ras jaunos locekÔus atgr˚˛, un tad kult˚ra
kÔ˚st par organiz‚cijas problÁmu, kuras risin‚anas nepiecieamÓba kÔ˚st aktu‚la.
Izpildot doto funkciju, kult˚ra, pie pareiza atbilstoo elementu formÁanas nosacÓjuma,
var kÔ˚t par vÁrtÓgu darbinieku adapt‚cijas lÓdzekli, vienlaicÓgi ietekmÁjot organiz‚cijas
pozitÓvo tÁlu (Cameron 2004).

Organiz‚cijas kult˚ras ÓpatnÓbas ietekmÁ noteikti apst‚kÔi, nosacÓjumi, faktori,
kas iedarboj‚s uz doto organiz‚ciju pag‚tnÁ un iespÁjams, turpina iedarboties arÓ
palaik. PraksÁ izdala vair‚kus faktorus, kuri tiei ietekmÁ korporatÓv‚s kult˚ras veido-
anas un tas ÓpatnÓbas: organiz‚cijas darbÓbas veids, dzÓves stadija, organiz‚cijas lielums
un tas strukt˚ra.

Klasisk‚s mened˛menta skolas teorÁtiÌi organiz‚cijas strukt˚ru uzskatÓja par
galveno organiz‚cijas darbÓbas efektivit‚tes noteicÁju. M˚sdienu teorÁtiÌi uzskata to
par vienu no svarÓg‚kajiem faktoriem, kuri j‚Úem vÁr‚, izveidojot organiz‚ciju, k‚ arÓ
pÁtot organiz‚cijas korporatÓvo kult˚ru (Praude, BeÔËikovs 2001).

EfektÓvo darbÓbu var nodroin‚t da˛‚di strukturÁtas organiz‚cijas. Savuk‚rt orga-
niz‚cijas uzb˚ve ir atkarÓga no uzÚÁmuma uzdevumiem un mÁrÌiem. Viens no plai
sastopamajiem strukt˚ras veidiem Latvij‚ ir t‚ saucam‚ reÏion‚l‚ (Ïeogr‚fisk‚) divÓzija,
kura nodroina pakalpojuma vai preces pieejamÓbu katra reÏiona klientiem. Katra
t‚da uzÚÁmuma Ïeogr‚fisk‚ vienÓba iekÔauj sevÓ funkcion‚l‚s nodaÔas, nepiecieamas,
lai varÁtu ra˛ot un p‚rdot preces un pakalpojumus aj‚ reÏion‚ (skat. 1. attÁlu).

1. attÁls
UzÚÁmuma reÏion‚l‚s uzb˚ves shÁma

Avots: Praude, BeÔËikovs 2001.

Katra t‚da veida uzÚÁmuma Ïeogr‚fisk‚ vienÓba iekÔauj sevÓ funkcion‚l‚s nodaÔas,
nepiecieamas, lai varÁtu ra˛ot un p‚rdot produkciju aj‚ reÏion‚. T‚da veida orga-
niz‚cijas uzb˚vei ir gan priekrocÓbas, gan tr˚kumi, kuras ir j‚zina vadÓt‚jam (skat.
3. tabulu).
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3. tabula
ReÏionu divÓzion‚l‚s strukt˚ras vadÓanas priekrocÓbas un tr˚kumi

Tr˚kumi PriekrocÓbas
Sare˛ÏÓts reÏion‚lo nodaÔu koordinÁanas ¬tra reakcija, piel‚goanas izmaiÚ‚m
process
ReÏionos darbinieku zin‚anu lÓmenis un œauj saskaÚot stratÁÏiju ar katru reÏiona
tehnisk‚s darbinieku prasmes var b˚t specifiku. Veido organiz‚cijas vadÓbas
da˛‚das potenci‚lu
V‚ja saikne ar galveno ofisu, kura nevar ReÏion‚l‚s nodaÔas ir spÁjÓgas adaptÁties
kontrolÁt savu divÓzion‚lo nodaÔu darbÓbu reÏiona ÓpaÓb‚m
Nepietiekama komunik‚cija ar citu reÏionu Laba starpfunkciju koordin‚cija reÏion‚
divÓziju darbiniekiem
Gr˚ti veidot vienotu korporatÓvo kult˚ru Liels patst‚vÓbas lÓmenis mened˛eriem, kas
un imid˛u reÏionos palielina viÚu atbildÓbu

Avots: autoru sast‚dÓta tabula.

–Ós gr˚tÓbas bie˛i noved pie organiz‚cijas kult˚ras sadrumstalotÓbas, vai pie v‚jas
kult˚ras, kuras pazÓmes atzÓmÁjui ir T. DÓls un A. Kenedijs (Deal, Kennedy 1982).

V‚jo kult˚ru galven‚s pazÓmes (Deal, Kennedy 1982):
nav skaidras un apzin‚tas vÁrtÓbu sistÁmas, k‚ arÓ p‚rliecÓbas par to, k‚ g˚t pan‚-
kumus sav‚ darb‚;
cilvÁki nespÁj savstarpÁji vienoties par perspektÓvajiem mÁrÌu sasnieganas ceÔiem
un lÓdzekÔiem;
da˛‚d‚m organiz‚cijas strukt˚rvienÓb‚m ir krasi atÌirÓgi uzskati;
organiz‚cijas lÓderi ir destruktÓvi un neveicina organiz‚cijas vÁrtÓbu kopÁjo izpratni;
tradicion‚lie ritu‚li un ceremonijas ir vai nu dezorientÁjoi, vai arÓ savstarpÁji
pretrunÓgi.

–‚du v‚ju kult˚ru organiz‚cijas ir p‚r‚k aizÚemtas ar sav‚m iekÁj‚m problÁm‚m,
t‚dÁj‚di faktiski ignorÁ vidi, kur‚ t‚s darbojas. Visvair‚k laika aizÚem ikdienas jaut‚-
jumu risin‚ana, cilvÁki past‚vÓgi ir gatavi kritizÁt savu organiz‚ciju. Kult˚rai ir frag-
ment‚rs raksturs ñ da˛‚d‚s organiz‚cijas nodaÔ‚s ir atÌirÓgi ìuzvedÓbas standartiî.
Kult˚ra nespÁj palÓdzÁt cilvÁkiem atbrÓvoties no trauksmes izj˚tas, t‚pÁc darbinieki
bie˛i izj˚t bailes, atrodas stresa st‚voklÓ.

Savuk‚rt stipra organiz‚cijas kult˚ra ir t‚da, kas stimulÁ darbinieku aktivit‚tes.
–‚d‚s kult˚r‚s darbinieki j˚t cie‚ku saikni ar organiz‚ciju. To nosaka personisko un
organiz‚cijas vÁrtÓbu augsta pak‚pe. Stipr‚ kult˚ra veidojas tur, kur darbiniekus ir
iespÁjams stimulÁt t‚dÁÔ, ka tie asociÁ sevi ar visas organiz‚cijas vÁrtÓb‚m. Par kult˚ras
stiprumu liecina arÓ t‚di faktori k‚ labvÁlÓgs iekÁjais klimats, darbinieku apmierin‚tÓba
ar darbu kopum‚, zema darbinieku mainÓba, pozitÓvs organiz‚cijas iekÁjais tÁls, citiem
v‚rdiem, stipra kult˚ra darbojas k‚ integr‚cijas meh‚nisms.
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EmpÓrisk‚ pÁtÓjuma rezult‚tu analÓze

Dotaj‚ rakst‚ apskatÓsim, ka korporatÓvo kult˚ru ietekmÁ organiz‚cijas reÏion‚l‚
uzb˚ve. AnalizÁsim AS ìLatvijas AutoceÔu UzturÁt‚jsî (LAU) Daugavpils ceÔu rajona
(DCR) korporatÓvas kult˚ras un to elementu vÁrtÁjumus valdes locekÔu un reÏion‚l‚s
strukt˚rvienÓbas darbinieku skatÓjum‚.

Kult˚ras vÁrtÁanai tika izmantota r‚mjveida konstrukcija, kuru izstr‚d‚ja K. Ka-
merons un K. KvÓns (K. Cameron, R. Quinn) ñ Organiz‚ciju kult˚ras vÁrtÁanas instru-
ments (Organizational Culture Asenssment Instrument, OCAI). –Ó metode, atÌirÓb‚
no cit‚m, par‚da ne tikai visp‚rÓgas organiz‚cijas kult˚ras pazÓmes, bet Ôauj veikt
padziÔin‚tu izpÁti. Organiz‚cijas vÁrtÓbu r‚mjveida konstrukcija balstÓj‚s uz organi-
z‚cijas efektivit‚tes galvenajiem indikatoriem. Metodes autori ir izdalÓjui divus galve-
nos r‚dÓt‚jus, kuri Ôauj sadalÓt indikatorus Ëetras grup‚s. Viens r‚dÓt‚js atdala efekti-
vit‚tes kritÁrijus, kuri ir saistÓti ar elastÓbu, diskrÁtumu un dinamismu, no kritÁrijiem,
kuri akcentÁ stabilit‚ti, k‚rtÓbu un kontroli.

Otrais r‚dÓt‚js atdala efektivit‚tes kritÁrijus, kuri uzsver iekÁjo orient‚ciju, integ-
r‚ciju un vienotÓbu, no kritÁrijiem, kuri liecina par organiz‚cijas ‚rÁjo orient‚ciju,
diferenci‚ciju un konkurenci.

Abi r‚dÓt‚ji veido Ëetrus kvadrantus un katram piemÓt savs organiz‚cijas efektivi-
t‚tes indikatoru saraksts, kur nosaka organiz‚cijas vado‚s vÁrtÓbas: klana, adhokr‚-
tijas, tirgus, birokr‚tijas (skat. 2. attÁlu).

2. attÁls
KonkurÁjoo vÁrtÓbu r‚mjveida konstrukcija

ElastÓba un diskrÁtums

Klana kult˚ra Adhokr‚tijas kult˚ra

Birokr‚tijas kult˚ra Tirgus kult˚ra

Stabilit‚te un kontrole

Avots: Cameron, Quinn 1999.

SaskaÚ‚ ar pÁtÓjuma mÁrÌi tika aptauj‚ti 57 DCR darbinieki un 3 valdes locekÔi.
Liel‚ku daÔu sast‚dÓja respondenti vecum‚ 43ñ62 gadi ñ 44 darbinieki (77%), 22ñ42
gadu darbinieku vecumgrup‚ ñ 13 darbinieki (23%). PÁc izglÓtÓbas lÓmeÚa dominÁ
respondenti ar vidÁjo visp‚rÁjo izglÓtÓbu ñ 28 darbinieki (49%), un arodizglÓtÓbu ñ 18
darbinieki (32%), ar augst‚ko izglÓtÓbu ñ 11 darbinieki (19%).

Bie˛i vidÁjos un lielajos uzÚÁmumos ar divÓzion‚lo strukt˚ru augst‚k‚ lÓmeÚa
vadÓbas korporatÓvas kult˚ras priekstati atÌiras no padoto strukt˚rvienÓbu darbinieku
priekstatiem par korporatÓvo kult˚ru. ApskatÓsim k‚ korporatÓvo kult˚ru vÁrtÁ AS
LAU valdes locekÔi un DCR darbinieki (skat. 3. attÁlu).
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3. attÁls
Valdes locekÔu un darbinieku esoas korporatÓvas kult˚ras profils,

2011. gads, n = 57 LAU DCR darbinieki un 3 AS LAU valdes locekÔi, balles

______  LAU DCR darbinieki     _ _ _ _ _  LAU valdes locekÔi

Avots: autoru aprÁÌini pÁc: AS ìLatvijas AutoceÔu UzturÁt‚jsî Daugavpils ceÔu rajona darbi-
nieku aptaujas datiem.

Lai noskaidrotu vai AS LAU valdes locekÔu un DCR darbinieku korporatÓv‚s
kult˚ras vÁrtÁjumos atÌirÓbas ir statistiski nozÓmÓgas tika veikts vidÁjo aritmÁtisko
salÓdzin‚anas tests ar Stjudenta kritÁriju SPSS 11.5 programm‚. T‚tad, ja Stjudenta
koeficienta p nozÓme maz‚ka par 0.05 ñ past‚v statistiski nozÓmÓgas atÌirÓbas starp
div‚m salÓdzin‚m‚m apakgrup‚m (Kryshtanovskij 2007).

4. tabula
Esoas korporatÓvas kult˚ras vidÁjo aritmÁtisko salÓdzin‚anas dati,

n = 57 LAU DCR darbinieki un 3 AS LAU valdes locekÔi, 2011. gads

KorporatÓv‚s kult˚ras Eso‚ kult˚ra Stjudenta koeficienta
veids Valde DCR darbinieki b˚tiskums, p

Klans (A) 19 27 0.025
Adhokr‚tija (B) 12 11 0.779
Tirgus (C) 41 23 0.000
Birokr‚tija (D) 28 38 0.012

Avots: autoru aprÁÌini pÁc: AS ìLatvijas AutoceÔu UzturÁt‚jsî Daugavpils ceÔu rajona darbi-
nieku aptaujas datiem.

K‚ r‚da Stjudenta testa rezult‚ti, nozÓmÓgas atÌirÓbas starp valdes locekÔu un
darbinieku korporatÓv‚s kult˚ras vÁrtÁjumiem past‚v, vÁrtÁjot klana kult˚ru (p=0.025),
tirgus kult˚ru (p=0.000) un birokr‚tijas kult˚ru (p=0.012) (skat. 4. tabulu).

Birokr‚tija            Tirgus



A. Ohotina, L. GorbaceviËa. Organiz‚cijas kult˚ras modelis augst‚k‚s vadÓbas.. 131

Valdes locekÔu un reÏion‚l‚s nodaÔas darbinieku kult˚ras profils r‚da, ka valdes
locekÔi, vÁrtÁjot pareiz esoo uzÚÁmuma kult˚ru, uzskata, ka uzÚÁmum‚ valda tirgus
kult˚ra (vidÁjais vÁrtÁjums 41 balle), izteikta ir arÓ birokr‚tijas kult˚ra (28 balles).
Tas gan liecina par uzÚÁmuma augst‚ko lÓmeÚa vadÓbas liel‚ku uzmanÓbu arÁjiem
procesiem ñvalde tiecas nostiprin‚t vÁl vair‚k uzÚÁmuma pozÓciju autoceÔu nozarÁ un
palielin‚t uzÚÁmuma sniegto autoceÔu uzturÁanas pakalpojumu tirgus daÔu Latvij‚,
gan par noslieci uz stingru procesu kontroli uzÚÁmum‚. Bet pÁc reÏion‚l‚s strukt˚ras
darbinieku uzskatiem, stipr‚k ir izteikt‚s birokr‚tijas kult˚ra (38 balles) un klana
kult˚ra (27 balles), tas nozÓmÁ, ka darbinieki uztver kult˚ru k‚ vÁrstu uz iekÁjiem
procesiem, to regulÁanas un kontroles augsto pak‚pi.

Adhokr‚tisk‚s kult˚ras valdes locekÔu un darbinieku vÁrtÁjumi nozÓmÓgi neatÌiras
(p= 0.079).

ApskatÓsim k‚ valdes locekÔi un DCR darbinieki novÁrtÁ vÁlamo korporatÓvo
kult˚ru un vai past‚v nozÓmÓgas atÌirÓbas vÁrtÁjot vÁlamo kult˚ru starp valdi un
reÏion‚l‚s strukt˚ras darbiniekiem (skat. 4. attÁlu).

4. attÁls
Valdes locekÔu un darbinieku vÁlamas korporatÓvas kult˚ras profils

2011. gads, n = 57 LAU DCR darbinieki un 3 AS LAU valdes locekÔi, balles

______  LAU DCR darbinieki     _ _ _ _ _  LAU valdes locekÔi

Avots: autoru aprÁÌini pÁc: AS ìLatvijas AutoceÔu UzturÁt‚jsî Daugavpils ceÔu rajona darbi-
nieku aptaujas datiem.

K‚ r‚da Stjudenta testa rezult‚ti, vÁlam‚ kult˚r‚ nozÓmÓgas atÌirÓbas starp valdes
locekÔu un DCR darbinieku uzskatiem, ko var redzÁt pÁc 4. tabulas datiem.

Birokr‚tija            Tirgus
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5. tabula
VÁlamas korporatÓvas kult˚ras vidÁjo aritmÁtisko salÓdzin‚anas dati,
n = 57 LAU DCR darbinieki un 3 AS LAU valdes locekÔi, 2011. gads

KorporatÓv‚s kult˚ras VÁlam‚ kult˚ra Stjudenta koeficienta
veids Valde DCR darbinieki b˚tiskums, p

Klans (A) 20 38 0.000
Adhokr‚tija (B) 20 13 0.015
Tirgus (C) 40 19 0.000
Birokr‚tija (D) 20 30 0.000

Avots: autoru aprÁÌini pÁc: AS ìLatvijas AutoceÔu UzturÁt‚jsî Daugavpils ceÔu rajona darbi-
nieku aptaujas datiem.

LÓdzÓgi k‚ vÁrtÁjot esoo kult˚ru, valde arÓ n‚kotnÁ grib saglab‚t tirgus kult˚ru
(40 balles). Klana, adhokr‚tijas, birokr‚tijas kult˚ru ÓpaÓbas n‚kotnÁ valdes locekÔi
gribÁtu redzÁt vien‚da lÓmenÓ. Savuk‚rt DCR darbinieki vÁl‚s, lai b˚tu vÁl vair‚k
izteikta klana kult˚ra (38 balles), k‚ arÓ maz‚k izteikta tirgus (19 balles) un adhokr‚tijas
(13 balles) kult˚ras.

IzanalizÁsim k‚ uzÚÁmuma valdes p‚rst‚vji un DCR darbinieki vÁrtÁ vÁlamo
korporatÓvo kult˚ru attiecÓb‚ pret palaik past‚voo. K‚ redzams pÁc tabulas datiem,
uzÚÁmuma eso‚s un vÁlam‚s korporatÓvas kult˚ras vÁrtÁjumi DCR darbinieku skatÓ-
jum‚ b˚tiski atÌiras. Tas liecina par darbinieku neapmierin‚tÓbu ar palaik past‚voo
korporatÓvo kult˚ru. DCR darbiniekiem ir vÁlme lai pastiprin‚tos klana kult˚ra, bet
tirgus un birokr‚tijas kult˚ru izteiksme b˚tu maz‚ka. Eso‚s un vÁlam‚s adhokr‚tiskas
kult˚ras r‚dÓt‚ji atÌiras nenozÓmÓgi.

6. tabula
Esoas un vÁlamas korporatÓvas kult˚ras vÁrtÁjumu salÓdzin‚anas dati

pÁc Stjudenta kritÁrija, n = 57 LAU DCR darbinieki un
3 AS LAU valdes locekÔi, 2011. gads

KorporatÓv‚s
Valde Stjudenta LAU DCR Stjudenta

kult˚ras veids
Eso‚ VÁlam‚ koeficienta Eso‚ VÁlam‚ koeficienta

kult˚ra kult˚ra b˚tiskums, p kult˚ra kult˚ra b˚tiskums, p
Klans (A) 19 20 0.656 27 38 0.000
Adhokr‚tija (B) 12 20 0.063 11 13 0.000
Tirgus (C) 41 40 0.656 23 19 0.000
Birokr‚tija (D) 28 20 0.284 38 30 0.000

Avots: autoru aprÁÌini pÁc: AS ìLatvijas AutoceÔu UzturÁt‚jsî Daugavpils ceÔu rajona darbi-
nieku aptaujas datiem.

TurpretÓ AS LAU valdes locekÔi ir apmierin‚ti ar palaik esoo kult˚ru uzÚÁmum‚,
jo viÚu eso‚s un vÁlamas kult˚ras vÁrtÁjumi b˚tiski neatÌiras (klana kult˚rai p=0.656,
adhokr‚tijas p=0.063, tirgus p=0.656, birokr‚tijas p=0.284).
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Vadoties pÁc pÁtÓjuma izmantojamas korporatÓvas kult˚ras vÁrtÁanas OCAI
metodikas, uzÚÁmuma korporatÓva kult˚ra tika novÁrtÁta pÁc se‚m korporatÓvas
kult˚ras fundament‚l‚m komponentÁm: organiz‚cijas ÓpaÓbas, lÓderÓba organiz‚cij‚,
person‚la vadÓba, organiz‚cijas vienotÓba, stratÁÏiskie mÁrÌi un pan‚kumu kritÁriji.
ApskatÓsim esoas korporatÓvas kult˚ras profilus lÓderÓbas un person‚la vadÓbas
griezum‚.

Vienu vai citu korporatÓvo kult˚ru veidojot un uztaurÁjot, liela nozÓme ir lÓderÓbas
stilam un person‚l‚ vadÓbas ÓpatnÓb‚m, jo tiei caur iem vadÓanas procesiem un
meh‚nismiem uzÚÁmuma darbinieki uztver visus parÁjos nozÓmÓgos kult˚ras r‚dÓt‚jus.
ApskatÓsim valdes locekÔu un reÏion‚l‚s strukt˚rvienÓbas darbinieku lÓderÓbas stila
vÁrtÁjumus (skat. 5. attÁlu).

5. attÁls
Valdes locekÔu un darbinieku lÓderÓbas stila profils

2011. gads, n = 57 LAU DCR darbinieki un 3 AS LAU valdes locekÔi, balles

______  LAU DCR darbinieki     _ _ _ _ _  LAU valdes locekÔi

Avots: autoru aprÁÌini pÁc: AS ìLatvijas AutoceÔu UzturÁt‚jsî Daugavpils ceÔu rajona darbi-
nieku aptaujas datiem.

UzÚÁmuma lÓderiem valdes locekÔu un DCR darbinieku uztverÁ ir da˛‚das lomas,
viÚu vÁrtÁjumi atÌiras nozÓmÓgi (klana un adhokr‚tijas kult˚r‚m p= 0.000, tirgus
p= 0.012, birokr‚tijas p=0,001) (skat. 7. tabulu).

Valde sevi raksturo galvenok‚rt k‚ s‚ncenus, ra˛ot‚jus (37 balles) un uzÚÁmÁjus
(25 balles), maz‚k k‚ audzin‚t‚jus (19 balles) un koordinatorus, organizatorus (19
balles). T‚tad pÁc valdes locekÔu dom‚m, lÓderi atbalsta uzÚÁmuma visaugst‚k‚s
efektivit‚tes sasnieganu, stingrus biznesa meh‚nismus, uzvaru cÓÚ‚ ar konkurentiem.

DCR darbinieki uzÚÁmuma lÓderus vair‚k raksturo k‚ koordinatorus, organi-
zatorus (40 balles) un audzin‚t‚jus (29 balles), tad k‚ s‚ncenus, ra˛ot‚jus (29 balles)
un vismaz‚k k‚ uzÚÁmÁjus (11 balles).

Birokr‚tija            Tirgus
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7. tabula
Eso‚ lÓderÓbas stila vidÁjo aritmÁtisko salÓdzin‚anas tests, n = 57 LAU

DCR darbinieki un 3 AS LAU valdes locekÔi, 2011. gads

KorporatÓv‚s kult˚ras Eso‚ kult˚ra Stjudenta koeficienta
veids Valde DCR darbinieki b˚tiskums, p

Klans (A) 19 29 0.000
Adhokr‚tija (B) 25 11 0.000
Tirgus (C) 37 20 0.012
Birokr‚tija (D) 19 40 0.001

Avots: autoru aprÁÌini pÁc: AS ìLatvijas AutoceÔu UzturÁt‚jsî Daugavpils ceÔu rajona darbi-
nieku aptaujas datiem.

ApskatÓsim k‚ vÁrtÁ person‚la vadÓbu pai vadÓt‚ji un reÏion‚l‚s strukt˚rvienÓbas
darbinieki.

6. attÁls
Valdes locekÔu un darbinieku eso‚s person‚la vadÓbas profils

2011. gads, n = 57 LAU DCR darbinieki un 3 AS LAU valdes locekÔi, balles

______  LAU DCR darbinieki     _ _ _ _ _  LAU valdes locekÔi

Avots: autoru aprÁÌini pÁc: AS ìLatvijas AutoceÔu UzturÁt‚jsî Daugavpils ceÔu rajona darbi-
nieku aptaujas datiem.

Person‚l‚ vadÓba tika vÁrtÁt‚ arÓ ar da˛‚diem korporatÓvas kult˚ras veidu pazÓmÁm.
Valdes un darbinieku vÁrtÁjumi b˚tiski atÌiras, vÁrtÁjot komandas darbu, kompro-
misus, lÓdzdalÓbu lÁmumu pieÚeman‚ uzÚÁmum‚ (p=0.001) un augstu prasÓgumu,
orient‚ciju uz konkurenci un pan‚kumu atalgoanu (p=0.010). VÁrtÁjot darba vietas
saglab‚ana garantijas, stabilit‚ti attiecÓb‚s un individu‚l‚ riska uzÚeman‚s, inov‚-
cijas, brÓvÓbu, unikalit‚ti valdes locekÔu un DCR darbinieku vÁrtÁjumi nozÓmÓgi
neatÌiras (attiecÓgi p=0.093 un p=0.731).

Birokr‚tija            Tirgus
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8. tabula
Person‚la vadÓbas vidÁjo aritmÁtisko salÓdzin‚anas dati,

n = 57 LAU DCR darbinieki un 3 AS LAU valdes locekÔi, 2011. gads

KorporatÓv‚s kult˚ras Eso‚ kult˚ra Stjudenta koeficienta
veids Valde DCR darbinieki b˚tiskums, p

Klans (A) 14 27 0.001
Adhokr‚tija (B) 11 10 0.731
Tirgus (C) 50 28 0.010
Birokr‚tija (D) 25 35 0.093

Avots: autoru aprÁÌini pÁc: AS ìLatvijas AutoceÔu UzturÁt‚jsî Daugavpils ceÔu rajona
darbinieku aptaujas datiem

Valdes p‚rst‚vji uzskata, ka person‚la vadÓb‚ dominÁ augsts prasÓgums, orient‚cija
uz konkurenci un pan‚kumiem atalgoanu (tirgus). TomÁr DCR darbinieki uzskata,
ka person‚la vadÓana balst‚s uz stabil‚m attiecÓb‚m (birokr‚tija), augsta prasÓguma
pret padotajiem un brig‚des darba (klans).

Secin‚jumi

Vair‚kums autoru organiz‚cijas kult˚ru definÁ k‚ kopÓgu vÁrtÓbu, pieÚÁmumu
kopumu, sistÁmu, kas raksturo organiz‚ciju un t‚s biedrus. KorporatÓv‚ kult˚ra ir
spÁcÓgs faktors, kas vieno un saliedÁ uzÚÁmuma darbiniekus uzÚÁmuma kopÁjiem
mÁrÌiem un uzdevumiem. Gan vadÓbas teorÁtiÌi, gan praktiÌi uzsver korporatÓv‚s
kult˚ras lielo nozÓmi un lomu uzÚÁmuma darbÓb‚. KorporatÓv‚s kult˚ras veidoanos
un t‚s ÓpatnÓbas ietekmÁ vair‚ki faktori ñ organiz‚cijas darbÓbas veids, dzÓves stadija,
organiz‚cijas lielums un tas strukt˚ra.

Latvij‚ interese par organiz‚cijas kult˚ru s‚ka par‚dÓties 90. gadu vid˚. Bet plai
zin‚tniskie pÁtÓjumi organiz‚cijas kult˚ras jaut‚jum‚ Latvij‚ pagaid‚m ir retums.

AS LAU augst‚k‚ lÓmeÚa vadÓba liel‚ku uzmanÓbu pievÁr uzÚÁmuma ‚rÁjas vides
faktoriem, par ko liecina viÚu tirgus kult˚ras atbilstÓba: tieksme vÁl vair‚k nostiprin‚t
uzÚÁmuma pozÓciju autoceÔu nozarÁ un palielin‚t sniegto autoceÔu uzturÁanas pakalpo-
jumu tirgus daÔu Latvij‚, paaugstin‚t klientu apmierin‚tÓbu. ReÏion‚l‚s nodaÔas
darbinieku organiz‚cijas kult˚ras uztverei ir lielas atÌirÓbas no augst‚k‚s vadÓbas.
PÁc darbinieku vÁrtÁjuma, kult˚ra ir vÁrsta uz iekÁjiem procesiem: darba oper‚ciju
precÓzu izpildi un kontroli, strukt˚rvienÓbas darbinieku saliedÁtÓbu. DCR darbiniekiem
ir zema lojalit‚te pret uzÚÁmumu, jo viÚi nemaz neapzin‚s uzÚÁmuma vadÓbas mÁrÌus.
PÁc reÏion‚l‚s nodaÔas darbinieku dom‚m, vÁlam‚ korporatÓv‚ kult˚ra b˚tiski atÌiras
no palaik eso‚s kult˚ras. Tas liecina par darbinieku neapmierin‚tÓbu ar palaik
past‚voo korporatÓvo kult˚ru. Darbiniekiem ir vÁlme, lai pastiprin‚tos klana kult˚ra,
bet tirgus un birokr‚tijas kult˚ru izteiksme b˚tu maz‚ka.

PÁc autoru dom‚m, lai mazin‚tu vadÓbas un reÏion‚l‚s strukt˚rvienÓbas atÌirÓbas
korporatÓvaj‚ kult˚r‚, vadÓbai ir j‚veic ‚di pas‚kumi:
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DCR darbinieku lojalit‚tes uzÚÁmuma mÁrÌiem paaugstin‚anai informÁt darbi-
niekus par uzÚÁmuma mÁrÌiem, uzdevumiem, pan‚kumu kritÁrijiem, k‚ arÓ LAU
attÓstÓbas stratÁÏiju. To varÁtu veikt DCR organizÁjamas san‚ksmes, vai speci‚li
Óm nol˚kam rÓkotajos semin‚ros;
veikt DCR darbinieku apm‚cÓbu un attÓstÓbu, jo zin‚anu un pieredzes tr˚kums
negatÓvi ietekme uzÚÁmuma kopÁjo uzdevumu un mÁrÌu b˚tÓbas uztveri;
uzÚÁmuma saliedÁtÓbas un darbinieku lojalit‚tes paaugstin‚anai pilnveidot stimu-
lÁanas sistÁmu ñ premÁt darbiniekus ne tikai par individu‚lajiem sasniegumiem,
bet arÓ par reÏion‚l‚s strukt˚rvienÓbas un kopÁjiem uzÚÁmuma sasniegumiem.

Bibliogr‚fija

Barets R. (2008) VÁrtÓborientÁtas organiz‚cijas izveide: visas sistÁmas kult˚ras transform‚cijas
koncepcija. RÓga: BiedrÓba ìDomas spÁksî.

Biruma A. (2011) VeiksmÓga vadÓt‚ja profils. PÁtÓjuma rezult‚tu prezent‚cija. Pieejama:
http://konferences.db.lv/wp-content/uploads/2011/02/Prezentacija_-1.pdf (skat. 29.11.2011.).

Cameron K. (2004) A Process for Changing Organizational Culture. Driver M. (ed.) The
Handbook of Organizational Development. University of Michigan Business School, pp. 2ñ
18. Pieejams: http://competingvalues.com/competingvalues.com/wp-content/uploads/2009/07/
A-Process-for-Changing-Organizational-Culture.pdf (skat. 29.11.2011.).

Cameron K. ìA Process for Changing Organizational Culture.î In: Michael Driver, ed. The
Handbook of Organizational Development. University of Michigan Business School, 2004.
p. 2ñ18.

Cameron K., Quinn R. (1999) Diagnosing and Changing Organizational Culture. Based on
the Competing Values Framework. New York: Addison Wesley Longman.

Deal T., Kennedy A. (1982) Corporate cultures. The rights and ritu‚ls of corporate life. London:
Addison Wesley Longman.

GorbaceviËa L. (2009) KorporatÓv‚ kult˚ra k‚ organiz‚ciju izmaiÚu r‚dÓt‚js. Soci‚lo Zin‚tÚu
VÁstnesis, Nr. 1(8), 18.ñ38. lpp.

Kryshtanovskij A. (2007) Analiz sociologicheskih dannih s pomoschjy paketa SPSS. Moskva:
Izdatelskij dom GU VSHE. (In Russian).

ÕÓlis R., Austers I., Zakatistovs A. (2004) Biznesa vides etnisko atÌirÓbu nozÓmÓba Latvij‚ so-
ci‚l‚s un ES integr‚cijas kontekst‚. Aptaujas un eksperimentu rezult‚ti. RÓga: RÓgas Ekonomikas
augstskola, 36.ñ41. lpp.

Lapina T. (2005) Korporativnaya kultura. Omsk: Izdatelstvo OmGU. (in Russian).

Persikova T. (2002) Mezhkulturnaya kommunikaciya i korporativnaya kultura. Moskva: Logos.
(In Russian).

Praude V., BeÔËikovs J. (2001) Mened˛ments (teorija un prakse). 2. izdevums. RÓga: Vaidelote.

RenÏe V. (2007) M˚sdienu organiz‚cijas psiholoÏija. RÓga: Zvaigzne ABC.

Schein E. (2002) Organizacionnaya kultura i liderstvo: postroenie, evoliciya, sovershenstvo-
vanie. (per. S. angl. S. Zhilcov, A. Cheh) Sankt-Peterburg: Piter. (In Russian).

Steklova O. (2007) Organizacionnaya kultura. Uljyanovsk: UlGTU. (In Russian).

Vidnere M., LoËmele A., Z‚lÓte A. (2003) Kult˚ras saknes organiz‚cij‚: banku pakalpojumi
k‚ organiz‚cijas kult˚ras r‚dÓt‚js. PsiholoÏija Mums, Nr. 1. Pieejams: http://www.integralpsy.
org/index.php?id=502&top=336&sa=365,502 (skat. 29.11.2011.).



A. Ohotina, L. GorbaceviËa. Organiz‚cijas kult˚ras modelis augst‚k‚s vadÓbas.. 137

Summary

Alina Ohotina, Lilija Gorbacevicha

The Corporate Culture Model According to Perceptions of
Higher Management and Employees

Corporate culture is a powerful factor that unites enterprise employees by common aims
and objectives. Both management theoreticians and practitioners emphasize the great importance
and the role of corporate culture for the enterprise, especially, in light of the economic and
financial crisis. There is no universal methodics for evaluation of corporate culture for all
enterprises. Researchers have to choose the method which can be applied for the analysis of
corporate culture themselves considering important factors of enterpriseís external and internal
environment. The researches on this problem conducted in Latvia testify that in the circumstances
of our country the Organizational Culture Assessment Instrument (OCAI) of R. Queen and
C. Cameron has been tested. This method is based on the four factors model of corporate
culture systematic description. The present model incorporates four types of organizational
culture, which include the dominating values of enterprise. The aim of this paper is to study
the perception of corporate culture by company management members and employees of a
regional department and its differences on the example of a joint stock company ìLatvijas
autoceÔu uzturÁt‚jsî Daugavpils road district. The scientific novelty of this study is the corporate
culture analysis in the aspect of structure of the company according to R. Queenís and
K. Cameronís OCAI methodics using the comparison of corporate culture average assessment
based on Studentís criteria. Authorsí carried out empirical research permits to conclude that
enterpriseís employeesí corporate culture perception significantly differs from the organizational
culture perception of the higher administrational staff. According to the employeesí assessment
the corporate culture is directed onto internal processes: precise performance and control of
work operations, the unity of employees. These results show that regional departmentís em-
ployees have low loyalty for the enterprise because they are not aware of aims set by the
enterprise administrational staff. According to the opinion of regional departmentís employees,
the desired corporate culture significantly differs from the currently existing culture. It testifies
that employees are dissatisfied with presently existing corporate culture of the enterprise.

Резюме

Алина Охотина, Лилия Горбацевич

Модель организационной культуры в оценках
высшего руководства и рядовых работников

Организационная культура (корпоративная культура) является сильным фактором,

который объединяет и сплачивает работников вокруг общих целей и задач предприятия.

Как теоретики, так и практики управления подчёркивают большую значимость и роль

корпоративной культуры на предприятии, особенно в условиях экономического кризиса.

Не существует универсальной методики оценки корпоративной культуры для всех пред7

приятий. Исследователю самому необходимо выбрать метод, который можно применить

для анализа корпоративной культуры, учитывая факторы внешней и внутренней среды

предприятия. Как свидетельствуют проведённые в Латвии исследования по данной про7

блематике, в условиях нашей страны апробирован инструмент оценки организационной

культуры (Organizational Culture Assessment Instrument, OCAI) Р. Квина и К. Камерона.

В основу этого метода положена 47факторная модель системного описания корпоратив7

ной культуры. Данная модель объединяет четыре вида организационных культур, для ко7
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торых характерны доминирующие ценности предприятия. Целью статьи является изуче7

ние оценки корпоративной культуры членами правления предприятия и работниками ре7

гионального отдела и её различий на примере Даугавпилсского дорожного участка АО

ìLatvijas autoceÔu uzturÁt‚jsî. Научной новизной данного исследования является анализ

корпоративной культуры по OCAI методике Р. Квина и К. Камерона с учётом организа7

ционной структуры предприятия, используя сравнение средних оценок культуры по кри7

терию Стьюдента. Проведённое практическое исследование позволяет сделать вывод, что

восприятие организационной культуры работниками регионального отдела серьёзно от7

личается от оценок высшего руководства. По мнению работников, культура направлена

на внутренние процессы: точное исполнение и контроль рабочих операций, сплочённость

работников регионального отдела. Можно сделать вывод о том, что у работников низкая

степень лояльности к предприятию, так как они даже не осознают цели руководства пред7

приятия. По мнению работников регионального отдела, желаемая корпоративная куль7

тура существенно отличается от культуры, существующей в данный момент, что свиде7

тельствует о неудовлетворённости работников существующей культурой.
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KOMPENS«JAMIE MEDIKAMENTI LATVIJ¬:
SIST«MAS DARBŒBAS PRINCIPI UN

T¬S PILNVEIDO–ANAS IESP«JAS

Valsts ekonomikas lejupslÓde un t‚s izraisÓtie valsts bud˛eta konsolid‚cijas pas‚kumi b˚tiski
ietekmÁ veselÓbas apr˚pes nozares darbÓbu un ilgtermiÚa attÓstÓbu. Ekonomikas lejupslÓdes
laik‚ j‚veic veselÓbas apr˚pes nozares apaksistÁmu r˚pÓgu izvÁrtÁanu ar mÁrÌi pilnveidot
efektivit‚ti, veiksmÓg‚k sadalot resursus nozares ietvaros. Rakst‚ ir analizÁti kompensÁjamo
medikamentu sistÁmas (KMS) darbÓbas principi un t‚s pilnveidoanas iespÁjas, nodroinot
nozares ilgtspÁjÓgu attÓstÓbu un moderno tehnoloÏiju, medikamentu un ‚rstniecÓbas meto˛u
pielietoanu, veicot KMS finansÁanas strukt˚ras pilnveidi. Viens no b˚tisk‚kajiem izaicin‚-
jumiem ir ÓstermiÚa spiedienu uz veselÓbas apr˚pes bud˛etu lÓdzsvaroana ar nozares ilgtermiÚa
attÓstÓbas uzdevumiem un iespÁj‚m. Rakst‚ veikt‚ analÓze liecina, ka savlaicÓgi nodroinot pa-
cientus ar nepiecieamajiem kompensÁjamiem medikamentiem, tiek samazin‚ts pacientu skaits,
kuriem j‚‚rstÁjas ar ielaist‚m slimÓb‚m un par daudz liel‚k‚m izmaks‚m slimnÓc‚s. Rakst‚
izvÁrtÁtas KMS p‚rstrukturÁanas iespÁjas uz onkoloÏijas sektora piemÁra, nodroinot pla‚ku
inovatÓvo medikamentu izmantoanu. “emot vÁr‚ soci‚li ekonomisk‚s tendences, izmantojot
veselÓbas apr˚pes resursus un soci‚li ekonomisko procesu radÓtus efektus kopum‚, autori pie-
d‚v‚ kompleksus risin‚jumus kompensÁjamo medikamentu sistÁmas ilgtspÁjÓgai attÓstÓbai Latvij‚.

AtslÁgas v‚rdi: veselÓbas apr˚pes nozare, kompensÁjamo medikamentu sistÁma, inovatÓvie
medikamenti, medikamentu tirgus.

Ievads

PÁdÁj‚ laika aktu‚li soci‚li ekonomiskie procesi, k‚ arÓ ilgtermiÚa rakstura tenden-
ces (iedzÓvot‚ju vidÁja vecuma pieaugums, darbspÁjÓgo iedzÓvot‚ju skaita samazin‚jums
un demogr‚fisk‚s slodzes pieaugums, k‚ arÓ darba produktivit‚tes samazin‚an‚s,
kas sagaid‚ma novecoan‚s dÁÔ) arvien vair‚k aktualizÁ dzÓves kvalit‚tes un iedzÓvot‚ju
veselÓbas jaut‚jumus. –‚das tendences rada nopietnas ba˛as par ekonomisko izaugsmi,
publisko finanu st‚vokli un cilvÁkkapit‚la kvalit‚ti, k‚ arÓ par Latvijas sabiedrÓbas
ilgtspÁju. Latvijas Nacion‚laj‚ attÓstÓbas pl‚n‚ 2007.ñ2013. gadam Ópai uzsvÁrts, ka
veselÓba ir viena no cilvÁka pamatvÁrtÓb‚m, viÚa dzÓves kvalit‚tes, paa un Ïimenes
labkl‚jÓbas pamats (LR VeselÓbas Ministrija 2006) Gan Latvij‚, gan Eirop‚ kopum‚
iedzÓvot‚ju veselÓbas veicin‚anai tiek pievÁrsta aizvien liel‚ka uzmanÓba, jo slimÓbas
b˚tiski samazina indivÓdu un viÚu ÏimeÚu dzÓves kvalit‚ti, rada da˛‚das izmaksas,
galvenok‚rt darba ra˛Óguma zuduma, darba kavÁjumu un invalidit‚tes dÁÔ. Savuk‚rt,
laba veselÓba vairo soci‚lo kapit‚lu, cilvÁkkapit‚lu un ekonomisko kapit‚lu. KMS
darbÓba ir Ôoti aktu‚la sabiedrisk‚ problÁma, jo iekÔauj daudzu mÁrÌgrupu intereses:
gan indivÓdus un viÚu Ïimenes, gan, medicÓnas darbiniekus, z‚Ôu ra˛ot‚jus, nodokÔu
maks‚t‚jus un valstÓ kopum‚. Bez tam m˚sdienu ekonomisk‚ izaugsme ir balstÓta uz
inov‚cij‚m vis‚s sabiedrÓbas funkcionÁanas apaksistÁm‚s. T‚tad arÓ medicÓnas nozares
un t‚s apaksistÁmu attÓstÓba ir virzÓta uz inov‚ciju ievieanu gan ‚rstniecÓbas proces‚,
gan arÓ sistÁmas p‚rvaldÓbas procesos. Viens no izaicin‚jumiem kas saistÓt ar nozares
ilgtspÁjÓgo attÓstÓbu ir finanu resursu p‚rdales meh‚nismi nozares apaksistÁmu vid˚.
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Raksta mÁrÌis veikt Latvijas z‚Ôu ieg‚des kompens‚cijas sistÁmas finansÁanas
strukt˚ranalÓzi un izstr‚d‚t praktiskus prieklikumus ZIKS finansÁanas modeÔa piln-
veidoanai, kas savuk‚rt varÁtu veicin‚t medicÓnas nozares darbÓbas un rezult‚tu
uzlaboanos.

MÁrÌa sasnieganai rakst‚ tiek risin‚ti ‚di uzdevumi:
1. analizÁt Latvijas kompensÁjamo medikamentu sistÁmas finansÁanas strukt˚ru,

t‚s ÓpatnÓbas;
2. pÁtÓt KMS darbÓbu un uz autoru veikto aprÁÌinu b‚zes izvÁrtÁt risin‚jumus KMS

finansÁanas strukt˚ras pilnveidoanai;
3. izstr‚d‚t rekomend‚cijas Latvijas kompensÁjamo medikamentu sistÁmas finan-

sÁanas modeÔa pilnveidoanai LR.

Darba pielietotajos aprÁÌinos tika izmantota Z‚Ôu valsts aÏent˚ras, VeselÓbas
norÁÌinu centra, VeselÓbas ekonomikas centra un VeselÓbas Ministrijas statistika un
metodoloÏija, ka arÓ lÓdz im veikto pÁtÓjumu, koment‚ru un prieklikumu apkopojums,
‚rvalstu pieredzes izpÁte, k‚ arÓ pl‚noanas dokumentu, ziÚojumu un pÁtÓjumu apskats
veselÓbas ekonomikas jom‚. PÁtÓjum‚ plai tiek izmantotas Pasaules un Eiropas vese-
lÓbas p‚rskat‚ Health at a Glance sniegtas atziÚas (World health organisation 2008).
Rakst‚ metodoloÏijas pamat‚ ir sistÁmpieeja, tika izmantotas ‚das pÁtniecisk‚s meto-
des: abstrakti loÏisk‚ metode, monogr‚fisk‚ metode, institucion‚l‚ analÓze, statistiski
ekonomisk‚ analÓze, grafisk‚ metode.

Pasaules ekonomisk‚s krÓzes apst‚kÔos viens no b˚tisk‚kajiem izaicin‚jumiem ir
jaut‚jums par ÓstermiÚa spiediena uz veselÓbas apr˚pes bud˛etu lÓdzsvaroanu ar noza-
res ilgtermiÚa izaicin‚jumiem un attÓstÓbas iespÁjam. –aj‚ nozarÁ tiek pieÚemts, ka
liel‚ku resursu ieguldÓana s‚kumposm‚ (nodroinot preventÓvus un profilaktiskus
pas‚kumus) samazina izmaksas ilgtermiÚ‚ (World Health Organisation 2008). TaËu
IKP apjoma samazin‚juma apst‚kÔos un lÓdz ar to nozares valsts finansÁjuma apjomu
sar˚kums lejupslÓdes laik‚ j‚veic veselÓbas apr˚pes nozares apaksistÁmu r˚pÓgu izvÁr-
tÁanu ar mÁrÌi pilnveidot efektivit‚ti, veiksmÓg‚k sadalot resursus nozares ietvaros.

VeselÓbas apr˚pes sistÁma ir viena no tautsaimniecÓbas stratÁÏiskaj‚m nozarÁm,
kas nodroina iedzÓvot‚ju atra˛oanos, cilvÁkkapit‚la kvalit‚tes nodroin‚anu, soci‚l‚s
garantijas utt. MedicÓnas nozares integrÁt‚ un daudzÌautÚain‚ b˚tÓba prasa t‚dus
paus kompleksus risin‚jumus, galvenok‚rt, p‚rveidojot gan ekonomisk‚s programmas
kopum‚, gan nodarbin‚tÓbas un soci‚l‚s programmas, p‚rmaiÚas izglÓtÓbas un veselÓbas
aizsardzÓbas sistÁm‚s.

KompensÁjamo medikamentu sistÁma

K‚ liecina Z‚Ôu valsts aÏent˚ras (turpm‚k ñ ZVA) apkopotie dati, 2010. gad‚
vÁrojama z‚Ôu tirgus stabiliz‚cija. 2009. gad‚ kopÁjais z‚Ôu apgrozÓjums audzis par
0.17%, sasniedzot 196.02 milj. latu lielu apgrozÓjumu (skat. 1. attÁlu). Z‚Ôu lieltir-
gotavas 2011. gada otraj‚ ceturksnÓ Latvij‚ kop‚ realizÁjuas z‚les par 68.32 milj.
latu (ar PVN), kas ir par 3.5% maz‚k nek‚ gada pirmajos trÓs mÁneos. SalÓdzin‚jum‚
ar 2010. gada otro ceturksni kopÁjais z‚Ôu apgrozÓjums ir pieaudzis par 5%.
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B˚tiska veselÓbas apr˚pes sistÁmas sast‚vdaÔa ir ambulatorajai ‚rstÁanai paredzÁto
z‚Ôu un medicÓnisko ierÓËu izdevumu kompens‚cijas sistÁma. KompensÁjamie medika-
menti ir viens no b˚tisk‚kajiem veselÓbas apr˚pes pamatelementiem. SavlaicÓgi nodro-
inot pacientiem nepiecieamos kompensÁjamos medikamentus, tiek samazin‚ts pa-
cientu skaits, kuriem j‚‚rstÁjas ar ielaist‚m slimÓb‚m un par daudz liel‚k‚m izmaks‚m
slimnÓc‚s. Z‚Ôu ieg‚des kompens‚cijas sistÁma nodroina pacientiem iespÁju saÚemt
noteiktu slimÓbu ‚rstÁanai nepiecieamos medikamentus, kurus pilnÓb‚ vai daÔÁji
apmaks‚ valsts un kuri ir iekÔauti kompensÁjamo z‚Ôu sarakst‚ (turpm‚k ñ KZS).
Pamats kompensÁjamo z‚Ôu saraksta veidoanai ir Ministru kabineta apstiprin‚ts
slimÓbu saraksts, kuru ‚rstÁanai paredzÁta z‚Ôu un medicÓnisko ierÓËu ieg‚des kompen-
s‚cija.

KMS sast‚v no A saraksta, kur‚ iekÔauti savstarpÁji aizvietojam‚s z‚les konkrÁtu
slimÓbu ‚rstÁanai. B saraksta, kur‚ iekÔautajiem medikamentiem KMS nav lÓdzvÁrtÓgas
efektivit‚tes z‚Ôu. C sarakst‚ tiek iekÔautas z‚les, kuru izmaksas viena pacienta ‚rstÁ-
anai gad‚ p‚rsniedz 3000 latu un ra˛ot‚js z‚Ôu kompens‚cijas izdevumus noteiktam
pacientu skaitam apÚemas segt no saviem lÓdzekÔiem, tas p‚rsvara ir inovatÓv‚s z‚les.
Valsts 100%, 75% vai 50% apmÁr‚ (atkarÓb‚ no diagnozes) apmaks‚ lÁt‚k‚s lÓdzvÁr-
tÓgas efektivit‚tes z‚les. PilnÓba apmaks‚tas z‚les (100%) veido ap 65ñ70% no ZIKS
izmaks‚m, bet daÔÁji apmaks‚tas ñ 50%, 75% ñ vidÁji 12ñ20% no kopÁj‚m izmaks‚m
(skat. 1. tabulu). Lai arÓ kompensÁjamo z‚Ôu sarakst‚ ir pieejami medikamenti bez
pacienta lÓdzmaks‚juma, p‚rsvar‚ terapij‚ tiek lietoti d‚rg‚kie lÓdzvÁrtÓgas terapeitisk‚s
efektivit‚tes grupu medikamenti vai to kombin‚cijas, kurus ieg‚d‚joties pacientiem
ir j‚piemaks‚ papildu lÓdzmaks‚jums. T‚pÁc pat 100% kompens‚cijas gadÓjum‚, ja
pacientam izrakstÓts k‚ds no d‚rg‚kajiem medikamentiem, tad starpÓba starp d‚rg‚ko
un lÁt‚ko medikamentu j‚piemaks‚ pacientam paam.

1. tabula
Valsts izdevumi KMS un izrakstÓto recepu skaits
atkarÓb‚ no kompens‚cijas apmÁra 2010. gad‚

Kompens‚cijas IzrakstÓto Izlietotie lÓdzekÔi Izlietotie lÓdzekÔi
apmÁrs recepu skaits latos %

100% 1 776 983 50 196 702 68%
75% 2 430 459 14 267 873 19%
50% 958 577 9 389 518 13%
Kop‚ 5 166 019 73 854 518 100%

Avots: VeselÓbas norÁÌinu centrs 2011.

A sarakst‚ z‚les ir sagrupÁtas t‚ saucam‚ ìreferences grup‚î (da˛‚du ra˛ot‚ju
z‚les ar lÓdzÓgu aktÓvo vielu sast‚vu) un katrai grupai ir noteikta references cena ñ aj‚
grup‚ lÁt‚k‚ medikamenta cena. P‚rsvar‚ t‚s ir z‚les, kuras ar vienu aktÓvo vielu
pied‚v‚ vair‚ki z‚Ôu ra˛ot‚ji. References grupa tiek veidota katrai z‚Ôu formai,
stiprumam un iepakojuma lielumam. Valsts A saraksta gadÓjum‚ vis‚m references
grupas z‚lÁm apmaks‚ tikai Ós grupas lÁt‚k‚ medikamenta cenu (references cenu).
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Daudziem kompensÁjam‚m z‚lÁm, kas KZS iekÔautas vien‚ lÓdzvÁrtÓgas efektivit‚tes
grup‚ (gan ÏenÁriskie, gan oriÏin‚lie medikamenti), nav b˚tisku atÌirÓbu ne
efektivit‚tes, ne blakÚu ziÚ‚. T‚s tiek sauktas par savstarpÁji aizvietojam‚m z‚lÁm.
Valsts aj‚ gadÓjum‚ apmaks‚ lÁt‚k‚s z‚les grup‚. Ja pacientam nepiecieam‚s z‚les
iekÔautas A sarakst‚, viÚam ir iespÁja saÚemt lÁt‚k‚s z‚les ar valsts noteikto procentu
kompens‚ciju vai d‚rg‚kas, piemaks‚jot starpÓbu starp lÁt‚ko z‚Ôu jeb ìreferencesî
cenu un izrakstÓto z‚Ôu cenu. Ja ‚rsts izvÁlas izrakstÓt z‚les, kuru cena p‚rsniedz
references cenu attiecÓgaj‚ grup‚, tam ir j‚b˚t ‚rstnieciski pamatotam lÁmumam.
¬rsta pien‚kums ir par to informÁt pacientu, k‚ arÓ noteikt piemÁrot‚k‚s z‚les, kas
b˚tu samÁrojamas ar pacienta iespÁj‚m.

B sarakst‚ ir z‚les, ko ar citiem medikamentiem aizst‚t nav iespÁjams, t‚dÁÔ t‚
cenu valsts kompensÁ saskaÚ‚ ar attiecÓgajai diagnozei paredzÁto kompens‚cijas
apmÁru. KompensÁjamo z‚Ôu sarakst‚ tiek iekÔautas ne tikai z‚les, bet arÓ medicÓnisk‚s
ierÓces, kuru lietoana nepiecieama ‚rstÁanas procesa nodroin‚anai. PiemÁram,
teststrÁmeles cukura lÓmeÚa noteikanai asinÓs, kr‚jtelpas ieelpojamo medikamentu
lietoanai, stomas (m‚kslÓg‚s atveres) apr˚pes priekmeti, k‚ arÓ kopanas lÓdzekÔi
pacientiem ar urÓna nesaturÁanu, mugurkaula traumu vai citu smagu slimÓbu
gadÓjum‚.

1. attÁls
Medikamentu tirgus Latvij‚ un kompensÁjamo medikamentu

sistÁmas apjomi, 2004.ñ2010. gad‚, milj. latu

Avots: VeselÓbas ekonomikas centrs 2010.

VeselÓbas ekonomikas centra inform‚cija liecina, ka visliel‚kais valsts bud˛eta
lÓdzekÔu apjoms par kompensÁjamiem medikamentiem 2010. gad‚ lÓdzÓgi, ka iepriekÁ-
jos gados ir izlietots par endokrÓno, uztura un vielmaiÚas slimÓbu ‚rstÁanu (16 036 225
lati), asinsrites sistÁmas slimÓbu ‚rstÁanu (14 390 234 lati) un audzÁju ‚rstÁanu
(10 170 957 lati) (VeselÓbas norÁÌinu centrs 2011).
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Latvij‚ 2009. gad‚ z‚Ôu ieg‚des kompens‚cijas sistÁm‚ tika izlietoti 71.7 miljoni
latu, kas ir par 7% jeb 5.3 miljoniem maz‚k nek‚ 2008. gad‚. Tas bija saistÓts ar z‚Ôu
kompens‚cijas apmÁra samazin‚jumu KZS iekÔautaj‚m diagnozÁm no 75% uz 50%
un no 90% uz 75%. Tas tika veikts ar mÁrÌi mazin‚t izdevumus, k‚ arÓ deficÓtu KMS
sistÁm‚ (VeselÓbas ekonomikas centrs 2010). 2010.ñ2011. gad‚ izdevumu samazin‚-
ana KMS finansÁanai bija maz‚ka un 2011. gad‚ kompensÁjamo zaÔu sistÁmas
nodroin‚anai tiek pl‚nots atvÁlÁt 67.7 milj. latu (skat. 1. attÁlu).

KMS bud˛eta samazin‚an‚s ir skaidrojama ar:
lÁt‚ku ÏenÁrisko medikamentu iekÔauanu kompensÁjamo z‚Ôu sarakst‚, kas
nodroina b˚tisku cenu samazin‚jumu attiecÓgaj‚s z‚Ôu grup‚s,
nozÓmÓgu cenu samazin‚jumu ZIKS jau iekÔaut‚m z‚lÁm pÁc VeselÓbas ekonomikas
centra (turpm‚k ñ VEC) un ra˛ot‚ju iniciatÓvas,
ìsoci‚lo spilvenuî, kas atbrÓvo no lÓdzmaks‚juma soci‚li neaizsarg‚t‚s pacientu grupas.

–Ós izmaiÚas tiek skaidrotas arÓ ar PVN palielin‚anu medikamentiem no 5 lÓdz
12% un pacientu skaita palielin‚anos, kuriem nepiecieami valsts kompensÁjamie
medikamenti. VidÁji ik gadu kompensÁjamo medikamentu saÚÁmÁju skaits Latvij‚
palielin‚s par 5ñ8%. Tika s‚ktas sarunas ar z‚Ôu ra˛ot‚jiem un lieltirgot‚jiem par
iespÁjamiem problÁmas risin‚jumiem, pan‚kot vienoanos, ka ogad ra˛ot‚ji un lieltir-
got‚ji solid‚ri segs deficÓtu, ja nepiecieamais kompensÁjamo medikamentu apjoms
b˚s liel‚ks par pieÌirtajiem valsts bud˛eta lÓdzekÔiem.

2. attÁls
KompensÁjamo medikamentu sistÁmas apjomi Latvij‚,

1998.ñ2011. gad‚, milj. latu

Avots: VeselÓbas ekonomikas centrs 2010; LR VeselÓbas Ministrija 2010.

TaËu jau obrÓd ir skaidrs, ka lÓdz 2011. gada beig‚m valsts kompensÁjamo z‚Ôu
bud˛et‚ pietr˚ks, maz‚kais, 5 milj. latu. Lai risin‚tu o situ‚ciju, VeselÓbas ekonomikas
centrs turpin‚s sarunas ar z‚Ôu ra˛ot‚jiem par medikamentu cenas samazin‚anu,
cerot papildus jau izcÓnÓtajiem 4 milj. latu iekasÁt vÁl 3.5 miljonus. VeselÓbas inspekcija
(turpm‚k ñ VI) nolÁmusi stingr‚k uzraudzÓt Ïimenes ‚rstus, lai tie p‚r‚k neaizrautos
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ar d‚rgu, oriÏin‚lu z‚Ôu izrakstÓanu, ievieot arÓ stingr‚kus sodus par nepamatotu
kompensÁjamo medikamentu kvotas p‚rsnieganu (OÔevska 2011).

VeselÓbas apr˚pe ir arÓ viena no nozÓmÓg‚kaj‚m resursu patÁrÁt‚j‚m tautsaim-
niecÓb‚, un taj‚ patÁrÁto resursu apjoms gadu no gada pieaug. Finanu tÁriÚi veselÓbas
apr˚pei uz 1 iedzÓvot‚ju t‚d‚s valstÓs k‚ ASV, Kan‚da un Jap‚na 1996.ñ2000. gados
ir pieaugusi 8 reizes (World Health Organization 2008). ArÓ Latvij‚ kop 1990.-ajiem
gadiem valsts novirzÓto lÓdzekÔu apjoms veselÓbas apr˚pei b˚tiski pieaudzis lÓdz 3.4ñ
3.7% no IKP. (skat. 2. tabulu) Bet j‚Úem vÁr‚ arÓ strauj‚ priv‚t‚ sektora attÓstÓba
veselÓbas apr˚pÁ. VeselÓbas apr˚pes bud˛ets 2011. gad‚ kopum‚ ir 3.5% no iekzemes
kopprodukta jeb 486.5 miljoni latu, kas ir par 15.6% maz‚k nek‚ 2008. gad‚, kad
veselÓbas apr˚pes bud˛ets bija 576.5 milj. latu (LR VeselÓbas Ministrija 2010).

2. tabula
VeselÓbas apr˚pes bud˛eta dinamika 2009.ñ2011. gad‚

2011. gada
Programmas/ 2011. gada bud˛eta izdevumi
apakprogrammas 2009 2010 bud˛eta izdevumi, ar grozÓjumiem
nosaukums milj. latu (izsludin‚ti 29.04.2011),

milj. latu

VeselÓbas apr˚pes nodro-
in‚ana

389.840 341.765 360.023 365.953

¬rstniecÓba 300.562 238.111 255.182 255.525
KompensÁjamo medika-
mentu un materi‚lu 71.812 71.622 67.622 73.012
apmaks‚ana
CentralizÁta medika-
mentu un materi‚lu ieg‚de

5533 6993 6384 6385

Soci‚l‚s droÓbas tÓkla
stratÁÏijas pas‚kumu ñ 2.424 30311 30311
Óstenoana
Kop‚ 503.729 432.781 486.536 492.508
% no valsts bud˛eta 8.86 9.87 ñ ñ

Avots: LR VeselÓbas Ministrija 2010.

VeselÓbas apr˚pes bud˛ets (ieskaitot Eiropas SavienÓbas strukt˚rfondu finansÁjumu)
2010. gad‚ ir 432.8 milj. latu, tas ir apmÁram 11.2% no kopÁjiem nacion‚lajiem ieÚÁ-
mumiem un 3.87% no IKP. 2011. gad‚ veselÓbas apr˚pes valsts bud˛eta izdevumi tiek
pl‚noti 492.5 milj. latu apjom‚, kas ir par 14% vair‚k nek‚ 2010. gad‚. VeselÓbas nozarei
novirzÓto valsts izdevumu proporcija raksturo valsts atbalstu veselÓbas sistÁmai. Latvij‚
veselÓbas apr˚pei atvÁlÁtais finansÁjums jau gadiem ir viens no zem‚kajiem (atseviÌos
gados arÓ zem‚kais) ES un sv‚rst‚s no 3.28% no IKP 2005. gad‚ lÓdz 3.6% no IKP
2010. gad‚. ES valstis veselÓbas apr˚pei paredz no 4.6% lÓdz 7% no IKP (Organisation
for Economic Co-operation and Development 2010). Straujo finanu krÓzes izraisÓto
ekonomisko problÁmu Latvijas tautsaimniecÓb‚ un dramatisk‚ IKP krituma 2009. gad‚
rezult‚t‚ valsts izdevumu daÔa veselÓbas apr˚pei kaut arÓ samazin‚j‚s faktiskajos
lielumos (-0,17 milj. latu), taËu t‚s Ópatsvars IKP un valsts bud˛et‚ pat pieauga.
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PÁc VeselÓbas norÁÌinu centra (turpm‚k ñ VNC) datiem, no valsts bud˛eta apmak-
s‚t‚s kompensÁjam‚s z‚les 2009. gad‚ saÚÁma 482461 Latvijas iedzÓvot‚ji (jeb 21.4%)
(VeselÓbas norÁÌinu centrs 2010). Valsts pieÌirtais finansÁjums uz vienu pacientu
sast‚dÓja 149 latus. Savuk‚rt Igaunij‚ 2009. gad‚ kompensÁjam‚s z‚les saÚÁma 64.7%
apdroin‚t‚s personas un Igaunijas VeselÓbas apdroin‚anas fonda izdevumi z‚Ôu
kompens‚cijai uz vienu pacientu sast‚dÓja 75.00 latu (Estonian Health Insurance Fund
2010) (skat. 3. attÁlu). Valsts finansÁjums z‚Ôu un medicÓnisko ierÓËu ieg‚des izdevumu
kompens‚cijai 2009. gad‚ bija 72.3 milj. latu (VeselÓbas norÁÌinu centrs 2010), kas ir
Valsts kompensÁjamiem medikamentiem 2011. gad‚ atvÁlÁti 67.6 milj. latu un vÁl
Ëetrus miljonus VeselÓbas norÁÌinu centra rÓcÓb‚ p‚rskaitÓs z‚Ôu ra˛ot‚ji. VeselÓbas
ekonomikas centra speci‚listi aprÁÌin‚jui, ka re‚lais kompensÁjamo z‚Ôu patÁriÚ
2011. gad‚ neb˚s maz‚ks par 78 milj. latu (VeselÓbas norÁÌinu centrs 2010).

3. attÁls
Medikamentu ieg‚des kompens‚cijas izdevumi Baltijas valstÓs,

eiro uz vienu iedzÓvot‚ju

Avots: VeselÓbas ekonomikas centrs 2010.

PiemÁr‚m 2009. gad‚ ES vidÁji medikamentu ieg‚des kompens‚cijai atvÁlÁti 350
eiro uz 1 iedzÓvot‚ju (245 lati), tostarp valstÓs, kas ES iest‚j‚s vienlaikus ar Latviju,
Ung‚rij‚, SlovÁnij‚ un »ehij‚, vidÁjais kompens‚cijas apjoms bijis gandrÓz trÓsk‚rt
liel‚ks nek‚ Latvij‚ ñ 130 eiro (91 lats) (Organisation for Economic Co-operation
and Development 2010). K‚ liecina VeselÓbas ministrijas dati, kompensÁjamo z‚Ôu un
ierÓËu bud˛ets 2011. gad‚ ir 67.6 miljoni latu, kas uz vienu iedzÓvot‚ju veido 30 latus.
2010. gad‚ is r‚dÓt‚js bijis 31.5 lati uz iedzÓvot‚ju. Bez tam j‚piebilst, ka Latvij‚ ir
salÓdzinoi liels medicÓnisko preËu izdevumu Ópatsvars, salÓdzin‚jum‚ ar ES valstÓm
vidÁji. PiemÁr‚m 2008. gad‚ Latvij‚ medicÓnisko preËu (medical goods) izdevumi
veidoja 33%, ES vidÁji 25%, t‚pat, ka Igaunij‚, bet Lietuv‚ ñ 30%, kas nozÓme, ka
Latvij‚ daudz maz‚ks lÓdzekÔu Ópatsvars tiek ieguldÓts stacion‚rai apr˚pei, diagnosti-
cÁanai un preventÓvo pas‚kumu organizÁanai (Organisation for Economic Co-
operation and Development 2011).
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KompensÁjamo medikamentu saraksta strukt˚ras
ekonomiskais izvÁrtÁjums onkoloÏij‚

KompensÁjamo z‚Ôu saraksts katru gadu tiek papildin‚ts ar slimÓb‚m, kuru ‚rstÁ-
anai paredzÁtie izdevumi z‚Ôu ieg‚dei tiek kompensÁti no valsts bud˛eta lÓdzekÔiem
(z‚Ôu skaits kompensÁjamo z‚Ôu sarakst‚ 2008. gad‚ bija 1094 un 146 medicÓnisk‚s
ierÓces, 2009. gad‚ ñ 1125 un 152 medicÓnisk‚s ierÓces (Z‚Ôu valsts aÏent˚ra 2010).
No 2010. gada 1. j˚lija tiks papildin‚ts vÁl ar 90 medikamentiem un 4 ierÓcÁm, bet
2011. gad‚ sarakst‚ kopum‚ ir 1334 medikamenti (skat. 4. attÁlu).

4. attÁls
KompensÁjamo z‚Ôu sadalÓjums pa saraksta kategorij‚m

(medikamentu nosaukumu skaits)

Avots: Z‚Ôu valsts aÏent˚ra 2010; LR VeselÓbas Ministrija 2010.

A sarakst‚ iekÔautie lÓdzvÁrtÓgas efektivit‚tes medikamenti veido liel‚ko Kompen-
sÁjamo saraksta daÔu. A sarakst‚ ir liel‚ka p‚rmaksa, kas saistÓta ar nosaukumu spe-
kul‚cij‚m. Lai no t‚ izvairÓtos un veicin‚tu KMS racion‚lo izlietojumu ‚rstiem ir
j‚lieto starptautiskie nosaukumi, j‚seko z‚Ôu referenËu grupu saturam un j‚uzrauga
veselÓbas sistÁma kopum‚ (piemÁr‚m kontrolÁjot Ïimenes ‚rstu rÓcÓbu).

C sarakst‚ iekÔaut‚s z‚les veido tikai ap 7% no KMS atvelÁtajiem 67.7 milj. latu,
kas ir nepieÔaujami maz, jo nenodroina pamatvajadzÓbas. SaskaÚa ar valsts ekono-
mikas centra lÁmumiem 2010. gad‚ no valsts bud˛eta lÓdzekÔiem tika pl‚nots C saraksta
zaÔu ieg‚des izdevumu kompens‚ciju nodroin‚t vienlaikus 323 pacientiem, 15 da˛‚du
medikamentu izdevumu seganai par kopÁjo summu tikai 3 771 061. 86 lati.

 Bet B un C sarakstos, lai izvairÓtos no z‚Ôu ra˛ot‚ju spekul‚cij‚m ir j‚veido
ìapjoma lÓgumiî, proti, j‚ievie ra˛ot‚ju lÓdzatbildÓbas sistÁma, kas darbojas vismaz
trÓs gadus, t‚dÁj‚di pasarg‚jot valsts bud˛etu no neparedzamiem izdevumiem un
ra˛ot‚jam dodot garantiju par n‚kam‚ gada p‚rdoanas apjomiem. ìApjoma lÓgumaî
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b˚tÓba ir sekojoa: Ra˛ot‚js ar valsti slÁdz lÓgumu uz trÓs gadiem, kur‚ tiek noteikts
konkrÁts pacientu skaits, kuri tiks ‚rstÁti par valsts naudu gada laik‚. Ja prognoze
nepiepild‚s un izr‚d‚s, ka pacientu skaits ir liel‚ks, tad ra˛ot‚js starpÓbu starp pl‚noto
un re‚lo sedz no saviem lÓdzekÔiem, savuk‚rt n‚kamaj‚ gad‚ valsts jau sedz terapiju
tik pacientiem, cik bija kopÁjais pacientu skaits iepriekÁj‚ gad‚. T‚s pats attiecas uz
n‚kamo ñ treo gadu. T‚dÁj‚di ra˛ot‚ji neb˚s ieinteresÁti palielin‚t pacientu skaitu
‚rpus iepl‚nota bud˛eta un lÓdz ar to arÓ valsts izdevumus KMS un savus ra˛oanas
apjomus. T‚d‚ veid‚ tiks nodroin‚ta arÓ adekv‚ta pacientu uzskaite un sistÁmas
pl‚noana kopum‚.

OnkoloÏisk‚s slimÓbas ir m˚su un n‚kamo paaud˛u problÁma, kas nekur
nepazudÓs, t‚pÁc b˚tiski ir adekv‚ti ar t‚m cÓnÓties obrÓd. SabiedrÓbai j‚saprot, ka
vÁzis ir slimÓba, kuras pamat‚ ir sabiedrÓbas novecoana un apk‚rtÁj‚ vide, kur‚ dzÓ-
vojam. Lai cik tas skumji un negodÓgi izklaus‚s, nevienam nevar tikt dota garantija,
ka viÚ nesaslims ar vÁzi, jo, lai arÓ visiem zin‚ms riska faktors ir smÁÌÁana, diem˛Ál
ar vÁzi Ôoti bie˛i saslimst cilvÁki, kuri nesmÁÌÁ un dzÓvo veselÓgu dzÓvesveidu. Œpai
risks pieaug pÁc piecdesmit gadu vecuma, atseviÌos vÁ˛a veidos jau pÁc trÓsdesmit.
LÓdz ar to attieksme ìar mani tas notikt nevarî ir maldÓga. T‚pÁc, sabiedrÓbai ir j‚rod
iespÁja vienoties par inovatÓvu, dzÓvÓbu gl‚bjou meto˛u ievieanu Latvijas medicÓn‚,
balstoties uz jaun‚kajiem klÓniskajiem pÁtÓjumiem un citu valstu praksi, ieskaitot m˚su
tuv‚kos kaimiÚus ñ Lietuvu un Igauniju. OnkoloÏisko slimÓbu ‚rstÁanas medikamenti
veido vidÁji 15% no KMS izdevumiem, bet kop 2006. gada o diagno˛u grupai ieda-
lÓtais KMS finansÁjums pieauga gandrÓz trÓs reizes (VeselÓbas ekonomikas centrs 2010).
J‚atzÓmÁ, ka aj‚ diagno˛u grup‚ past‚vÓgi pieaug pacientu skaits vidÁji par 3ñ4%
gad‚ (skat. 3. tabulu). T‚dÁj‚di onkoloÏijas sistÁm‚ KMS finansÁjumam samazin‚jums
negatÓvi ietekmÁ jauno (unik‚lo) pacientu skaita pieauguma dinamiku, samazinot
z‚Ôu pieejamÓbu pacientiem.

3. tabula
JaunreÏistrÁto gadÓjumu skaits 2005.ñ2010. gad‚, absol˚tos skaitÔos un

uz 100 000 iedzÓvot‚jiem (onkoloÏijas nozarÁ)

Gads Absol˚tos skaitÔos Uz 100 000 iedzÓvot‚ju
2005 10023 435.7
2006 10438 456.2
2007 10470 460.0
2008 9656 426.1
2009 10020 444.4
2010 10600 473.4

Avots: Nacion‚lais veselÓbas centrs 2011.

Latvij‚ prim‚ri diagnosticÁto onkoloÏisko slimnieku skaits kop 1999. gada ik
gadu palielin‚jies, un tam ir tendence pieaugt, arÓ mirstÓbas r‚dÓt‚jiem saglab‚jas
tendence pieaugt, nor‚da Pasaules VeselÓbas organiz‚cijas (turpm‚k ñ PVO) p‚rst‚v-
niecÓba Latvij‚ (Nacion‚lais veselÓbas centrs 2011). œaundabÓgie audzÁji Latvij‚ n‚ves
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iemeslu vid˚ ieÚem otro vietu aiz sirds un asinsvadu slimÓb‚m. Aptuveni 75% Ôaunda-
bÓgo audzÁju slimnieku mirst no audzÁja izraisÓtaj‚m komplik‚cij‚m.

PÁdÁjos gados medikamentu izmaksas ÔaundabÓgo audzÁju ‚rstÁanai ir b˚tiski
pieauguas un obrÓd ar papildus medikamentozo terapiju ir iespÁjams efektÓvi ‚rstÁt
agrÓn‚s stadij‚s pacientus ar onkohematoloÏisk‚m slimÓb‚m, kr˚ts, kolorekt‚lo vÁzi
un atseviÌiem citu lokaliz‚cijas vÁ˛iem. Sakar‚ ar ievÁrojamu prim‚ri diagnosticÁto
ielaisto ÔaundabÓgo audzÁju Ópatsvaru Latvij‚ k‚ galven‚s ‚rstÁanas metodes kopum‚
ir ÌirurÏisk‚ un staru terapija. Vairumam audzÁju papildus medikamentoz‚ terapija
uzskat‚ma par paliatÓvu (Coleman 2009).

4. tabula
KompensÁjamiem medikamentiem izlietoti lÓdzekÔi onkoloÏisko pacientu

ambulatorajai ‚rstÁanai 2010. gad‚

ReÏions Pacientu skaits
Izlietotie lÓdzekÔi, Izlietotie lÓdzekÔi

latos vienam pacientam, latos

Kurzemes nodaÔa 2 718 1 215 156 447.08
Latgales nodaÔa 2 670 1 327 740 497.28
RÓgas nodaÔa 8 354 5 064 386 606.22
Vidzemes nodaÔa 2 501 1 301 728 520.48
Zemgales nodaÔ‚ 2 524 1 261 944 499.98
Kop‚ 18 767 10 170 957 541.96

Avots: VeselÓbas norÁÌinu centrs 2011

OnkoloÏisko slimÓbu ‚rstÁana ir viens no Latvijas veselÓbas apr˚pes sistÁmas
virzieniem, kuru pilnÓb‚ nodroina valsts. Nozares attÓstÓba ir nepieÔaujami lÁna, kas
izriet no finansÁjuma tr˚kuma un valsts nepietiekamas ieinteresÁtÓbas jaun‚k‚s paaudzes
‚rstÁanas meto˛u apg˚an‚, ieskaitot arÓ medikamentus. Neskatoties uz Latvijas
speci‚listu pieredzi, augsto sagatavotÓbas lÓmeni, Latvij‚ obrÓd nav iespÁjas pan‚kt
pacientu vidÁjo dzÓves ilgumu atbilstoi ES un ASV lÓmenim, jo valsts finansÁjuma
nepietiekamÓba kavÁ nozares attÓstÓbu un rada t‚lejoas sekas, kas n‚kotnÁ prasÓs
daudz vair‚k lÓdzekÔus, nek‚ gadÓjum‚, ja s‚ksim problÁmu risin‚t obrÓd.

J‚uzsver, ka liel‚ko daÔu no kompensÁjamo z‚Ôu C saraksta nosaukumu veido
medikamenti onkoloÏisko slimÓbu ‚rstÁanai (skat. 5. tabulu).

5. tabulas dati liecina, ka valsts noteiktais kompens‚cijas lielums p‚rsniedz zem‚ko
vairumtirgot‚ju cenas ES, bet kas nevar tikt Úemts vÁr‚, jo zem‚k‚ cena nenozÓmÁ, ka
par ‚du cenu valsts var iepirkt medikamentu liel‚ apjom‚. –aj‚ tabul‚ redzam‚ cena
nenozÓmÁ, ka Latvij‚ ra˛ot‚js ir ìuzskr˚vÁjisî cenu, jo vairumtirgot‚ja cena nenozÓmÁ
kompens‚cijas cenu valstÓ. –aj‚s cenu aptauj‚s redzam‚s zem‚k‚s cenas ir ìatlai˛uî
cenas maziem z‚Ôu apjomiem, kurus da˛‚du iemeslu dÁÔ vairumtirgot‚js p‚rdod
ìakcijuî veid‚. Iemesls ‚d‚m ìizp‚rdoan‚mî p‚rsvar‚ ir slikti derÓguma termiÚi,
atseviÌos gadÓjumos nepiecieamÓba pÁc brÓvajiem lÓdzekÔiem. T‚pÁc, ierÁdÚiem neva-
jadzÁtu p‚ragri priec‚ties, dom‚jot, ka viÚi ir atradui iespÁju samazin‚t cenu, balstoties
uz internet‚ pieejamu inform‚ciju par atseviÌu vairumtirgot‚ju pied‚v‚jumu ES
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valstÓs. –ie pied‚v‚jumi ir neregul‚ri, nav paredzami un ir mazos apjomos. –aj‚ gadÓ-
jum‚ jaut‚jums j‚vÁrtÁ pla‚k un j‚fokusÁjas uz cen‚m, kuras ra˛ot‚ji pied‚v‚ ES
valstu kompens‚cijas sistÁmas ietvaros, jo tikai t‚d‚ veid‚ mÁs redzam visu ainu
kopum‚. J‚saprot, ka runa iet par Ôoti lieliem pas˚tÓjumu apjomiem, kuru ra˛oana
j‚pas˚ta vismaz gadu iepriek, k‚ arÓ mÁs run‚jam par dzÓvÓbu uzturoiem medika-
mentiem, kuru pieg‚des apturÁana noved pie pacientu n‚ves. T‚pÁc valstij b˚tu
lietderÓgi vienoties pa tieo ar ra˛ot‚ju par iespÁjami izdevÓg‚ko pied‚v‚jumu ab‚m
pusÁm, balstot lÓgumu uz savstarpÁjo ieinteresÁtÓbu ra˛ot‚jam p‚rst‚vÁt sevi tirg˚ un
valstij ieg˚t inovatÓvas tehnoloÏijas.

5. tabula
KompensÁjamo C saraksta medikamentu cenu salÓdzin‚jums ar to cen‚m

cit‚s ES valstÓs (onkoloÏijas nozarÁ), latos

Starptautiskais Zem‚k‚ Cenu salÓ-
nepatentÁtais Medikaments Stiprums

KBC* vairum- dzin‚jums,nosaukums cena tirgot‚ju
%(INN) cena ES

Rituximabum Mabthera 100mg/10ml 353.08 255.08 -28
Mabthera 500mg/50ml 874.28 631.53 -28

Trastuzumabum Herceptin 150 427.58 297.55 -30
Cetuximabum Erbitux 5mg/ml 5mg/ml-20ml 148.25 126.97 -14
Imatinibum Glivec 100 1600.00 1234.99 -23

Glivec 100 1600.00 1234.99 -23
Glivec 400 1599.00 1234.99 -23

Dasatinibum Sprycel 50 2543.59 1794.02 -29
Nilotinibum Tasingna 200 2551.00 1742.38 -32
Bortezomibum Velcade 3.5 725.44 551.42 -24

*KBC ñ kompens‚cijas b‚zes cena

Avots: VeselÓbas ekonomikas centra nepublicÁtie dati.

KompensÁjamo medikamentu sistÁmas pilnveidoanas iespÁjas

Ra˛ot‚ju lÓdzdalÓba KMS finansÁjum‚ ir diferencÁta no 9% lÓdz pat 19%, vidÁji
lÓdzdalÓbas apmÁrs veido 13%, bet Úemot vÁr‚ pareizÁjo sistÁmu, ra˛ot‚ju lÓdzdalÓbas
un valsts finansÁjuma samÁrs ir Ôoti nestabils un atkarÓgs no jaunu (unik‚lo) pacientu
skaita.

6. tabul‚ atspoguÔot‚ inform‚cija liecina k‚ onkoloÏisko slimÓbu grup‚ valsts
2011. gad‚ sedz z‚Ôu ieg‚di 189 pacientiem, bet ra˛ot‚ji nodroina ar medikamentiem
vÁl 22 pacientus.
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6. tabula
KMS C sarakst‚ iekÔauto inovatÓvo medikamentu kompens‚cijai

pl‚notais bud˛ets 2011. gad‚ un vidÁjais ra˛ot‚ja lÓdzdalÓbas Ópatsvars
pacientiem ar onkoloÏisk‚m slimÓb‚m

Z‚Ôu
visp‚rÓgais
nosaukums

Rituximabum 8 kursi 11 260 48 540480 6 cilv. 11
Imatinibum Nep‚rtraukti 24 000 49 1176000 5 cilv. 9
Cetuximabum 8 kursi 7 340 25 183500 10% 10
Bortezomibum 8 kursi 28 940 20 578800 4 cilv. 17
Trastuzumabum 52 kursi 25 660 30 769800 7 cilv. 19
Dasatinibum Nep‚rtraukti 34 720 7 243040 10% 10
Nilotinibum Nep‚rtraukti 10% ñ
KOP¬ 189 ñ    ñ 13

Avots: VeselÓbas ekonomikas centra nepublicÁtie dati.

Pilnveidojot ra˛ot‚ju lÓdzdalÓbas sistÁmu KMS lÓdzfinansÁan‚, stingri norobe˛ojot
to sadales principus un nodroinot ra˛ot‚ju atbildÓbu arÓ par jaunatkl‚to (unik‚lo)
pacientu nodroin‚anu, ir iespÁjams sasniegt daudz p‚rskat‚m‚ku, taisnÓg‚ku sistÁmu,
k‚ arÓ tiks nodroin‚ta lab‚k‚ sistÁmas pl‚noana. Nodroinot stingr‚ku pl‚noanas
un rezult‚tu savstarpÁjo kontroli, valsts var ieg˚t lÓdzekÔu ekonomiju, ko var p‚rdalÓt
C saraksta ietvaros, iekÔaujot papildus zaÔu nosaukumus C sarakst‚ un palielinot
esoo z‚Ôu apjomu. Stingru ra˛ot‚ju atbildÓbu un lÓdzdalÓbu KMS var pan‚kt, uzliekot
pien‚kumu apmaks‚t visus im gadam neiepl‚notus (unik‚lus) pacientus. LÓdz ar to
ra˛ot‚ji neb˚s ieinteresÁti m‚kslÓgi palielin‚t potenci‚lo pacientu skaitu, nodroinot
sev liel‚ko apgrozÓjumu un ien‚kumus.

Nodroinot solid‚ro ra˛ot‚ju lÓdzdalÓbu 15% apjom‚, valsts kopum‚ varÁtu ietau-
pÓt 91590 latus, taËu atseviÌo zaÔu veidos b˚s vÁrojami zaudÁjumi ñ Bortezomibum
11 576 latu, bet Trastuzumabum ñ 37207 latu apmÁr‚. Bet palielinot ra˛ot‚ju lÓdz-
dalÓbu no 13% lÓdz 20%, valsts KMS ietaupÓjums veido 290 318 lati (skat. 7. tabulu).

T‚dÁj‚di var atzÓmÁt ‚dus izaicin‚jumus, kas kavÁ gan KMS racion‚lo izlietojumu,
gan veselÓbas apr˚pes attÓstÓbu kopum‚:

zemais finansÁjums ierobe˛o z‚Ôu pieejamÓbu Latvij‚;
maz‚ tirgus apjoma dÁÔ rodas situ‚cijas, kad lÁt‚kie medikamenti aiziet no tirgus;
neracion‚l‚ KMS finansÁjuma strukt˚ra, t.sk. neliels C saraksta Ópatsvars.

Lai arÓ KompensÁjamo medikamentu sarakst‚ ir pieejami medikamenti bez pacienta
lÓdzmaks‚juma, p‚rsvar‚ terapij‚ tiek lietoti d‚rg‚kie lÓdzvÁrtÓgas terapeitisk‚s efekti-
vit‚tes grupu medikamenti vai to kombin‚cijas, kurus ieg‚d‚joties pacientiem ir
j‚piemaks‚ papildu lÓdzmaks‚jums.
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7. tabula
KMS C sarakst‚ iekÔauto inovatÓvo medikamentu kompens‚cijai pl‚notais
ra˛ot‚ja lÓdzdalÓbas Ópatsvara palielin‚jums diferencÁti uz 15% vai 20%

pacientiem ar onkoloÏisk‚m slimÓb‚m

Z‚Ôu
visp‚rÓgais
nosaukums

Rituximabum 54 11 67560 91206 23646 121608 54048
Imatinibum 54 9 120000 194400 74400 259200 139200
Cetuximabum 25 10 18 350 27525 9175 36700 18350
Bortezomibum 24 17 115760 104184 -11576 138912 23152
Trastuzumabum 37 19 179620 142413 -37207 189884 10264
Dasatinibum 7 10 3 304 36456 33152 48608 45304
KOP¬ 13 91590 290318

Avots: VeselÓbas ekonomikas centra nepublicÁtie dati.

ZMS racion‚lo izlietojumu, ka arÓ KMS attÓstÓbu var pan‚kt, palielinot ra˛ot‚ju
lÓdzdalÓbas apjomu, k‚ arÓ ievieot risku dalÓjuma shÁmu (skat. 8. tabulu).

8. tabula
Papildus bud˛eta resursu iespÁjas piemÁrs inovatÓvo medikamentu

pieejamÓbas nodroin‚anai z‚Ôu ieg‚des kompens‚cijas sistÁmas ietvaros

PozÓcija Ietekme uz Ietekme uz Papildus ietaupÓjums
pacientu industriju bud˛et‚ gad‚, latos

Kompens‚cijas apmÁra samazin‚jums
par 5% vis‚m diagnozÁm solid‚ri

negatÓva negatÓva 4 410 610

AtseviÌu diagno˛u svÓtroana negatÓva neitr‚la 787 990
Risku dalÓjuma shÁmas ievieana: ñ
ñ Ra˛ot‚ja lÓdzdalÓbas palielin‚ana
solid‚ri no 10% uz 15%

-8922

ñ Ra˛ot‚ja lÓdzdalÓbas palielin‚ana
solid‚ri no 10% uz 20%

331 529

ñ Ra˛ot‚ja lÓdzdalÓbas palielin‚ana
diferencÁti atkarÓb‚ no slimÓbu grupas

639 268

Avots: VeselÓbas ekonomikas centra nepublicÁtie dati.

Ekonomisk‚s p‚rveides procesi, ilgtermiÚa tendences sabiedrÓb‚ kopum‚ (piem.,
darbspÁjÓgo iedzÓvot‚ju skaita samazin‚jums, pensijas vecuma paaugstin‚anas reto-
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rika) un cilvÁkkapit‚la nozÓmes pieaugums transformÁ arÓ veselÓbas apr˚pes sistÁmas
vietu tautsaimniecÓbas attÓstÓbas procesos. VeselÓba, t‚s stiprin‚anas un veicin‚anas
pas‚kumi ir svarÓg‚kie faktori, kas nosaka valsts droÓbu un bag‚tÓbu. VeselÓba ir
b˚tiska cilvÁktiesÓbu sast‚vdaÔa, k‚ arÓ galvenais nabadzÓbas mazin‚anas un soci‚li
ekonomisk‚s attÓstÓbas faktors. Bez tam, veselÓba pati par sevi ir individu‚lo ien‚kumu
pieauguma un, t‚dÁj‚di, ekonomisk‚s attÓstÓbas faktors, jo vesela cilvÁka darbspÁjas
ir vÁrtÓg‚kas.

Neredzot attÓstÓbu kompensÁjamo z‚Ôu sistÁm‚, kas Ôautu taj‚ ieviest ne vien
lÁt‚kos, bet arÓ jaun‚kos medikamentus, k‚ arÓ Úemot vÁr‚ tirgus ierobe˛ojumus un
saistÓt‚s izmaksas, inovatÓvo z‚Ôu ra˛ot‚ji apsver iespÁju pamest Latvijas tirgu. –‚du
viedokli biznesa port‚la ìNozare.lvî rÓkotaj‚ diskusij‚ par kompensÁjamo medika-
mentu sistÁmas attÓstÓbu pauda farm‚cijas komp‚nijas ìSanofi Aventisî komercdi-
rektore un Starptautisko inovatÓvo farm‚cijas firmu asoci‚cijas valdes locekle Anda
Blumberga.

Samazinot izdevumus A sarakst‚ un p‚rdalot ietaupÓtos resursus C saraksta papla-
in‚anai un palielin‚anai, tiks nodroin‚ta efektÓv‚ka resursu izmantoana ZIKS,
jo tiks pilnveidotas ‚rstÁanas metodes. Nenoliedzami s‚kumposma liela pacientu
skaita dÁÔ izmaksas, p‚rejot uz pla‚ku C saraksta medikamentu izmantoanu b˚s
liel‚ka. Viens no veidiem k‚ nodroin‚t medicÓnas nozares bud˛eta lÓdzsvarotÓbu aj‚
gadÓjuma ir j‚noslÁdz ìapjoma lÓgumiî. –‚di lÓgumi garantÁs, ka daÔa pacientiem, ka
arÓ unik‚liem pacientiem, kas iepriek netika reÏistrÁti, medikamentus nodroin‚s
zaÔu ra˛ot‚ji uz sava rÁÌina. C saraksta medikamentu skaita un apjoma palielin‚ana
veicin‚s veiksmÓg‚ku un ‚tr‚ku slimÓbu ‚rstÁanas procesu ar inovatÓvaj‚m z‚lÁm un
modernajam medicÓniskaj‚m metodÁm.

Secin‚jumi

Latvij‚ pÁdÁjos gados z‚Ôu patÁriÚ absol˚tos skaitÔos ir 4ñ5 reizes maz‚ks nek‚
vidÁji ES. Z‚Ôu tirgum Latvij‚ ir pieauguma tendence. TomÁr kop 2009. gad‚ zaÔu
tirgum Latvij‚ ir izteikt‚ samazin‚juma tendence: samazin‚jums 2009. gad‚ veidoja
4.5%, 2010. gad‚ bija nenozÓmÓgs pieaugums (+0.2%), bet 2011. gad‚ situ‚cija stabi-
lizÁjoties ir gaid‚ms neliels tirgus pieaugums. Savuk‚rt kompensÁjamo zaÔu tirgus
samazin‚jums 2009. gad‚ bija strauj‚ks ñ 6.9% un tiek pl‚nots vel 5.6% samazin‚jums
2011. gad‚.

Rekomend‚cijas KMS pilnveidoanai:
jaunu lÁt‚ku patentbrÓvo (ÏenÁrisko) lÓdzvÁrtÓgas efektivit‚tes z‚Ôu iekÔauana KMS;
jaunu zaÔu iekÔauana KMS C sarakst‚;
KMS A un B saraksta izmaksu optimiz‚cija un ieg˚to lÓdzekÔu p‚rdale par labu C
saraksta paplain‚anai;
past‚vÓgi j‚seko z‚Ôu izmaksu efektivit‚tei un j‚pilnveido KZ sistÁma ar mÁrÌi
uzlabot t‚s efektivit‚ti;
racion‚l‚k‚ KMS iekÔauto medikamentu apmaksas sistÁmas ievieana, lai novÁrstu
ra˛ot‚ju spekul‚cijas un nodroin‚tu kompens‚cijas b‚zes un pied‚v‚juma
(aptieku) cenas lÓdzin‚anos ES vidÁj‚m cen‚m;
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j‚turpina lÁt‚ku ÏenÁrisko medikamentu iekÔauanu KompensÁjamo z‚Ôu sarakst‚,
lai nodroin‚tu izmaksu samazin‚jumu KMS;
references cenas sistÁmas izmantoana, kas samazin‚s izdevumus uz aizvietoja-
majiem medikamentiem KMS ietvaros;
j‚iezÓmÁ atseviÌs bud˛ets onkoloÏiskajiem medikamentiem, jo tas ir viegl‚k
pl‚nojams un ir paredzams, sakar‚ ar zin‚mo pacientu skaitu un paredzamo tÁriÚu
apmÁru;
j‚maina iekÔauanas kritÁriji dzÓvÓbu gl‚bjoo onkoloÏisko medikamentu iekÔau-
anai KMS, jo obrÓd likumdoan‚ noteiktie kritÁriji vairs neatbilst m˚sdienu
prasÓb‚m un izolÁ m˚su sabiedrÓbu no inov‚cij‚m onkoloÏijas jom‚;
balstoties uz autoru aplÁsÁm, obrÓd papildus j‚pieÌir 30 miljoni latu KMS, kurus
j‚novirza inovatÓvo, dzÓvÓbu gl‚bjoo medikamentu bud˛eta papildin‚anai jeb C
sarakstam

Pilnveidojot kompensÁjamo medikamentu sistÁmu, tiks radÓta iespÁja liel‚kam
pacientu skaitam saÚemt nepiecieamo ‚rstÁanu, k‚ arÓ tiks nodroin‚ta valsts bud˛eta
lÓdzekÔu racion‚l‚ks izlietojums. Œstenojot augst‚kminÁt‚s rekomend‚cijas, visiem m˚su
valsts iedzÓvot‚jiem b˚s iespÁja saÚemt m˚sdienu standartiem atbilstou ‚rstÁanu.

VeselÓbas aizsardzÓbas sistÁmas mÁrÌis ir iedzÓvot‚ju veselÓbas st‚vokÔa uzturÁana
un saglab‚ana, cilvÁku dzÓves vides kvalit‚tes uzlaboana, labvÁlÓgu dzÓves darbÓbas
nosacÓjumu radÓana, kas kopum‚ palielin‚s iedzÓvot‚ju dzÓves ilgumu, paaugstin‚s
aktÓv‚s dzÓves lÓmeni (Bela 2006). Savuk‚rt kompensÁjamo medikamentu sistÁmai ir
b˚tiska nozÓme to personu dzÓves ilguma palielin‚an‚, kur‚m ir hroniskas pataloÏijas
(cukura diabÁts, onkoloÏisk‚s saslimanas, hroniskas nieru slimÓbas u.c.). MedicÓnisko
pakalpojumu tirgus attÓstÓbai ir svarÓga nozÓme soci‚li ekonomisk‚s politikas un
ilgtermiÚa nacion‚l‚s stratÁÏijas izstr‚dÁ saistÓb‚ ar veselÓbas aizsardzÓbu.
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Summary

Rets Renemanis, Lubova Renemane, Zinta Rugaya

Reimbursable Medicaments in Latvia:
Principles of Functioning the System and Opportunities of Itís Improvement

Economic downturn in Latvia and consolidation measures of state budget caused by it
notably affect operation and long-term development of healthcare sector. During economic
recession period, careful assessment of subsystems of healthcare sector should be performed
with the aim to improve its efficiency by dividing resources within the sector more successfully.
The paper analyses operation principles of the system of reimbursable medicaments and its
improvement possibilities, ensuring sustainable development of the whole sector, as well as
the application of modern technologies, medications and treatment methods by improving the
structure of financing of the system of reimbursable medicaments. One of the most notable
challenges is to balance short-term pressure on healthcare budget with long-term development
tasks and possibilities of the sector. The analysis performed in the paper shows that by duly
providing patients with the necessary reimbursable medicaments the number of those of them
who must undergo treatment related to lingering illnesses and for much higher expenses in
hospitals can be reduced. The paper assesses possibilities to restructuring the system of reim-
bursable medicaments based on an example of oncology sector, ensuring wider use of innovative
medicaments. Taking into account socioeconomic tendencies, using healthcare resources and
effects caused by the socioeconomic processes in general, the authors offer complex solutions
for sustainable development of the system of reimbursable medicaments in Latvia.

Резюме

Рэтс Ренеманис, Любовь Ренемане, Зинтя Ругая

Компенсируемые медикаменты в Латвии:
принципы работы системы и возможности её улучшения

Спад в состоянии государственной экономики и вызванные им меры по консолидации

госбюджета существенно влияют на деятельность в отрасли здравоохранения и перспек7

тивы её развития. В период экономического спада необходимо провести тщательную оценку

подсистем отрасли здравоохранения с целью повышения её эффективности и более оп7

тимального распределения ресурсов в пределах отрасли. В статье проанализированы прин7

ципы функционирования системы компенсируемых медикаментов (СКМ) и возможности

её совершенствования, что может обеспечить долгосрочное развитие отрасли, а также при7

менение современных технологий, медикаментов и методов лечения. Это возможно осу7

ществить путём совершенствования структуры финансирования СКМ. Одна из наиболее

существенных проблем – это достижение равновесия между краткосрочным давлением

на бюджет здравоохранения и долгосрочными задачами и возможностями развития от7

расли. Проведённый в статье анализ свидетельствует, что при своевременном обеспече7

нии пациентов необходимыми компенсируемыми медикаментами уменьшается количе7

ство тех из них, кто нуждается в лечении запущенных болезней в больнице, что требует

гораздо более высоких затрат. В статье рассмотрены возможности реструктуризации СКМ

на примере онкологического сектора через более широкое применение инновационных

медикаментов. Учитывая социально7экономические тенденции, использование ресурсов

отрасли здравоохранения и эффекты, создаваемые социально7экономическими процес7

сами в целом, авторы предлагают комплексные решения для долгосрочного развития сис7

темы компенсируемых медикаментов в Латвии.
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Z I N ¬ T N I S K ¬  D Z Œ V E

I Z D O T ¬ S  M O N O G R ¬ F I J A S

Ilga LavrinoviËa, Olga LavriÚenko

IEDZŒVOT¬JU IEN¬KUMU DIFERENCI¬CIJA
LATVIJAS REÃIONOS

Augsts nevienlÓdzÓbas lÓmenis veicina nabadzÓbas pieaugumu. Pie jebkura ekono-
misk‚s attÓstÓbas vai vidÁj‚ ien‚kumu lÓmeÚa liel‚ka nevienlÓdzÓba nozÓmÁ liel‚ku
nabadzÓbas pak‚pi, t‚ k‚ iedzÓvot‚jiem, kuri atrodas uz ien‚kumu vai patÁriÚa apakÁj‚
sliekÚa, tiek maz‚ka resursu daÔa.

K‚ lielas s‚kotnÁj‚s nevienlÓdzÓbas sekas var b˚t lÁn‚ka sekojoa ekonomisk‚
izaugsme. Augst‚ks nevienlÓdzÓbas lÓmenis var samazin‚t nabadzÓg‚ko ieguvumu no
ekonomisk‚s izaugsmes, t‚ k‚ lielas s‚kotnÁjas nevienlÓdzÓbas gadÓjum‚ nabadzÓgajiem
tiek jauno labumu maz‚ka daÔa. Slikt‚kaj‚ gadÓjum‚, ja visi resursi ir koncentrÁti da˛u

cilvÁku rok‚s, nabadzÓba nesamazin‚s nek‚du
ekonomisk‚s izaugsmes tempu rezult‚t‚.

PÁc autoru dom‚m, liela nevienlÓdzÓba
tiei un negatÓvi ietekmÁ arÓ sabiedrisko lab-
kl‚jÓbu. SaskaÚ‚ ar salÓdzino‚s depriv‚cijas
teoriju, atseviÌi cilvÁki un m‚jsaimniecÓbas
novÁrtÁ savu labkl‚jÓbu ne tikai izejot no
absol˚t‚ patÁriÚa vai ien‚kumu lÓmeÚa. ViÚi
salÓdzina sevi ar citiem. Sekojoi, neatkarÓgi
no ien‚kumu lÓmeÚa valstÓ, tiei liela nevien-
lÓdzÓba negatÓvi ietekmÁ soci‚lo labkl‚jÓbu.
T‚dÁj‚di, nevienlÓdzÓbas problÁmu pÁtÓanai
saistÓb‚ ar ien‚kumiem, ir svarÓga nozÓme
gan k‚ valstisk‚, t‚ arÓ reÏion‚l‚ lÓmenÓ.

Monogr‚fija izstr‚d‚ta un publicÁta
Eiropas Soci‚l‚ Fonda lÓdzfinansÁt‚

projekta ìAtbalsts Daugavpils
Universit‚tes doktora studiju Óstenoanaiî,
Vienoan‚s Nr. 2009/0140/1DP/1.1.2.1.2/

09/IPIA/VIAA/015 ietvaros.
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ВНИМАНИЮ АВТОРОВ

В журнале «Вестник социальных наук» публикуются оригинальные научные статьи

по проблемам социальных наук (социологии, политических наук, экономики, социаль7

ной психологии, юриспруденции), а также рецензии на научные исследования, обзоры

конференций, информация о научной жизни. Редакция принимает статьи на английс7

ком, латышском и русском языке. Проблематика статей не ограничивается.

Статьи, представленные в редакцию журнала, рецензируются. Отзыв о каждой статье

дают два рецензента, а также редактор журнала. Редакция соблюдает принцип аноним7

ности авторов и рецензентов. Авторы статей имеют право ознакомиться с рецензиями и

критическими замечаниями и, в случае необходимости, внести исправления и изменения

в свои исследования, причем срок внесения корректировок должен согласовываться с ре7

дактором. Редакция сохраняет за собой право внести в статью необходимые стилистические

исправления, а также изменения в оформление научного аппарата с целью достижения

его единообразия. Исправления, произведенные редакцией, согласуются с автором.

Статьи оцениваются в соответствии с критериями научности: соответствие современ7

ному теоретическому уровню в изучении выбранной проблемы; достаточная эмпиричес7

кая база; оригинальность эмпирического материала; новизна и оригинальность гипотез,

положений, рекомендаций; актуальность темы исследования. Оценивается также сама

логика и ясность изложения. При отборе статей для публикации преимущество дается

исследованиям фундаментального характера.

Редакция гонорары не выплачивает, рукописи и дискеты (или СD) не возвращает.

Оформление рукописи статьи

Статьи, оформление которых не будет соответствовать данным требованиям, к пуб7

ликации не принимаются.

Объем статьи: 0,75 – 1,5 авторских листа (30000 – 60000 знаков, включая пробелы).

Рукопись статьи должна быть представлена по электронной почте. Текст набирается

шрифтом Times New Roman (Win Word 2000/XP); размер букв – 12, межстрочный интервал –

1. Поля слева – 3,5 см, справа – 2,5 см, сверху и снизу – 2,5 см. Если в наборе статьи исполь7

зовались специальные компьютерные программы, то они должны быть представлены в

редакцию.

Резюме: 2000–2500 знаков. Статьи на латышском языке сопровождаются резюме на

английском и русском языке; статьи на английском языке – резюме на латышском и рус7

ском языке; статьи на русском языке – резюме на латышском и английском языке.

Язык статьи: научный, терминологически точный. Если автор готовит статью на ино7

странном (неродном) языке, то он должен сам позаботиться о лингвистическом редакти7

ровании статьи; желательна консультация носителя языка, являющегося специалистом

соответствующей отрасли социальных наук. Статьи, язык которых не соответствует пра�

вилам правописания, не будут рассматриваться и рецензироваться.

Научный аппарат статьи (ссылки и примечания, библиография, таблицы, схемы, ди7

аграммы, графики и т.д.). Ссылки даются в тексте по следующему образцу: (Turner 1990);

(Миллс 1998); (Bela 1997). Примечания и пояснения располагаются после основного тек7

ста. В оформлении таблиц, графиков, схем, диаграмм должны указываться ссылки на

источник материала, при необходимости также должна указываться методика разработ7



ки (расчета данных, выведения сводных показателей и т.д.) таблиц, графиков, схем. Все

подобные материалы должны иметь заголовки и порядковые номера.

Библиография (список использованных в статье печатных работ) должна быть состав7
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Монографии (книги и брошюры):

Mills Ch. R. (1998) Sociologicheskoje voobrazhenie. Moskva: Strategiya.
Turner J. H. (1974) The Structure of Sociological Theory. Homewood (Illinois): The Dorsey
Press.
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