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L. GorbaceviËa (Latvija), A. BeteÚa (Latvija)

ORGANIZ¬CIJU KULT¤RAS IZMAI“U TENDENCES

Organiz‚ciju kult˚ras tÁma un ar to saistÓtas problÁmas Latvij‚ vÁl joproj‚m
paliek nepietiekoi izpÁtÓtas. Notieko‚s izmaiÚas, kuras noteikti atspoguÔojas
arÓ organiz‚ciju kult˚r‚ liek atgriezties pie Ós problÁmas, jo kult˚ras diagnostika
ir pirmais solis organiz‚cijas p‚rmaiÚu proces‚.

Rakst‚, pamatojoties uz 2004., 2008. un 2010. gad‚ veiktajiem pÁtÓjumiem
Daugavpils pilsÁtas un novada organiz‚cij‚s, tika apskatÓtas to kult˚ras izmaiÚu
tendences. Vis‚s pÁt‚m‚s organiz‚cij‚s kult˚ra ir mainÓjusies, kas ir iekÁjo pro-
cesu izmaiÚu rezult‚ts un organiz‚ciju adopt‚cijas ‚rÁjai videi procesu izmaiÚu
rezult‚ts.

AtslÁgas v‚rdi: organiz‚ciju (korporatÓva) kult˚ra, klans, adhokr‚tija,
birokr‚tija, tirgus.

Organiz‚cijas kult˚ras jaut‚jums Latvijas re‚lij‚s ir samÁra jauns,
bet Ôoti aktu‚ls, jo, p‚rejot uz tirgus attiecÓb‚m, main‚s attiecÓbu sistÁma
starp darba dÁvÁju un darba ÚÁmÁju, k‚ arÓ soci‚lo vÁrtÓbu sistÁma. TomÁr
darbinieku pamatpriekstati, attieksme pret darbu, rezult‚tiem, vadÓbu
bie˛i vien main‚s daudz lÁn‚k, nek‚ to vÁlÁtos redzÁt organiz‚ciju vadÓba.

Tiei t‚dÁÔ viens no konkurÁtspÁjas nosacÓjumiem odien ir zin‚anas
un izpratne par cilvÁku uzvedÓbu, par attiecÓbu apzin‚tiem un neapzi-
n‚tiem aspektiem un spÁja analizÁt to, kas var notikt starp cilvÁkiem,
sadarbojoties grup‚s, pieÚemot lÁmumus un sadalot rezult‚tus. Lai to
izprastu, ir j‚pÁta organiz‚cijas kult˚ru.

Kult˚ras novÁrtÁana ir pirmais solis p‚rmaiÚu proces‚, t‚pÁc kult˚ras
diagnostika ekonomiski attÓstÓtaj‚s valstÓs kÔuvusi par svarÓgu organi-
z‚cijas konsultantu nodarboanos.

Organiz‚cijas kult˚ras (korporatÓv‚s kult˚ras) jÁdziens pirmo reizi
par‚d‚s angÔu biznesa konsultanta »‚rlza Hendija (Handy) 1976. gad‚
publicÁtaj‚ darb‚ ìUnderstanding Organizations (Organiz‚ciju iz-
pratne)î. KorporatÓv‚ kult˚ra par zin‚tnieku un biznesa lÓderu analÓzes
priekmetu kÔuva 20. gadsimta astoÚdesmitajos gados. Par iemeslu tam
bija apziÚa par kult˚ras svarÓgumu organiz‚cijas stratÁÏijas izstr‚d‚an‚
un Óstenoan‚, k‚ arÓ izmaiÚu veikan‚.

Organiz‚cijas kult˚ras definÓcijas ir vair‚kas, tomÁr visi autori atzÓst,
ka kult˚ra ir organiz‚cijas nepiecieamais dzÓvÓbas potenci‚ls, ìorgani-
z‚cijas darbinieku pamatpriekstatu, vÁrtÓbu un normu kopums, kur
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veidojas ‚rÁj‚s vides adapt‚cijas un iekÁj‚s vides integr‚cijas problÁmu
risin‚anas gait‚î. (Shein E. 2004) Organiz‚ciju kult˚ras nozÓmes palie-
lin‚an‚s ir sare˛ÏÓjumu un neparedzÁtas ‚rÁj‚s ietekmes rezult‚ts.

M˚sdienu situ‚cij‚, kad liel‚k‚ daÔa uzÚÁmumu izj˚t krÓzes ietekmi,
aktu‚las ir t‚das problÁmas k‚ darbinieku neuzticÓba, pesimisms, demo-
tiv‚cija, konflikti, ba˛as, ko rada nenoteiktÓba un augsta stresa lÓmenis.
Organiz‚cijas kult˚ras izpratne aj‚ gadÓjum‚ palÓdz ne tikai apzin‚ties,
bet veikt nepiecieam‚s izmaiÚas, saskaÚojot izmaiÚu stratÁÏiju ar
organiz‚cijas kult˚ru.

M˚su valsts soci‚li ekonomisk‚s sistÁmas transform‚ciju vÁl joproj‚m
apgr˚tina jaun‚s vadÓbas sistÁmas izveidoanas gr˚tÓbas, jo izmaiÚas skar
ne tikai ekonomiskus, bet arÓ kult˚ras jaut‚jumus. ¬rÁjo resursu nepie-
cieamÓba liek pievÁrst uzmanÓbu jaunu organiz‚cijas iekÁju resursu
meklÁjumiem.

Organiz‚cijas ir spiestas piel‚goties apk‚rtÁjai videi, mainÓties atbil-
stoi t‚s izmaiÚu dziÔumam un ‚trumam. Apst‚kÔi, kuros darbojas
organiz‚cijas, prasa no t‚m noteiktu reakciju uz ‚rÁj‚m izmaiÚ‚m.

Galvenais organiz‚cijas kult˚r‚ ir tas, ka t‚ ir spÁjÓga mazin‚t ko-
lektÓva nenoteiktÓbas lÓmeni, nodroin‚t organiz‚cijas veselumu uz
izÌiroo vÁrtÓbu un normu pamata, un atspoguÔot organiz‚cijas attÓstÓbas
perspektÓvu.

Dotaj‚ rakst‚ tika apskatÓtas kult˚ras izmaiÚas Daugavpils pilsÁtas
un novada organiz‚cij‚s laika period‚ no 2004. lÓdz 2010. gadam. Tika
veiktas trÓs aptaujas: 2004., 2008. un 2010. gad‚. 2004. gad‚ aptauja
tika veikta 44 valsts un pavaldÓbu iest‚dÁs (n=560 cilvÁki) un 24 priv‚tos
uzÚÁmumos (n=234 cilvÁki); 2008. gad‚ ñ 39 valsts un pavaldÓbu iest‚dÁs
(n=483 cilvÁki) un 28 priv‚tos uzÚÁmumos (n=255 cilvÁki); 2010. gad‚ ñ
40 valsts un pavaldÓbu iest‚dÁs (n=416 cilvÁki) un 37 priv‚tos uzÚÁ-
mumos (n=242 cilvÁki).

Organiz‚cijas kult˚ras vÁrtÁanai tika izmantota Kima Kemerona
(Kim Cameron) un Roberta KvÓna (Robert Quinn) r‚mjveida konstrukcija ñ
organiz‚cijas kult˚ras vÁrtÁanas instruments (Organizational Culture
Asessment Instruments). –Ó metode tika izmÁÏin‚ta vair‚k nek‚ t˚ksto
organiz‚cij‚s un pier‚dÓja spÁju paredzÁt organiz‚cijas darbÓbas radÓt‚jus
(skat. 1. attÁlu).

Metodes autori izdalÓja divus galvenos r‚dÓt‚jus (mÁrÓjumus), kuri
Ôauj sadalÓt indikatorus Ëetr‚s grup‚s vai kvadrantus (katrs balst‚s uz
atÌirÓg‚m vÁrtÓb‚m un katram piemÓt savs organiz‚cijas efektivit‚tes
indikatoru saraksts).
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ELASTŒBA UN DISKR«TUMS

KLANS ADHOKR¬TIJA
Efektivit‚tes kritÁriji: Efektivit‚tes kritÁriji:
saliedÁtÓba, mor‚lais rezult‚ti spilgt‚ki nek‚
klimats, cilvÁkresursu konkurentiem, jaunrade,
attÓstÓba izaugsme

BIROKR¬TIJA TIRGUS
Efektivit‚tes kritÁriji: Efektivit‚tes kritÁriji:
rentabilit‚te, stabila tirgus daÔa, mÁrÌa
funkcionÁana pan‚kana, uzvarÁt

konkurentu

STABILIT¬TE UN KONTROLE

1. attÁls. KonkurÁjoo vÁrtÓbu r‚mjveida konstrukcija
Avots: Cameron and Quinn 1999, p. 60.

2004., 2008. un 2010. gada organiz‚ciju kult˚ras analÓze Ôauj fiksÁt
notiku‚s izmaiÚas organiz‚cij‚s. Veicot analÓzi, atseviÌi tika vÁrtÁtas
valsts un pavaldÓbu iest‚des, un priv‚tie uzÚÁmumi, pamatojot ar to, ka
gan valsts, gan pavaldÓbu organiz‚cij‚m ir raksturÓga da˛‚da lÓmeÚa
past‚vÓba, atkarÓb‚ no organiz‚ciju mÁrÌiem. Priv‚tie uzÚÁmumi strauj‚k
reaÏÁ uz ‚rÁj‚s vides izmaiÚ‚m, cenoties ne tikai saglab‚t, bet arÓ attÓstÓt
savu konkurÁtspÁju, jo apst‚kÔi, kuros sadarbojas organiz‚cijas, prasa
no t‚m noteiktu reakciju uz ‚rÁj‚m izmaiÚ‚m.

2. attÁls. Valsts un pavaldÓbu iest‚˛u eso‚s kult˚ras profili
2004., 2008. un 2010. gad‚

Avots: Autoru aprÁÌini pÁc aptauj‚ ieg˚tajiem datiem.
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AnalizÁjot kult˚ras profilus, varam atzÓmÁt kult˚ras novirzi uz ‚rÁjo
vidi, kas saistÓts ar novit‚tÁm, ar cÓÚu par patÁrÁt‚jiem un liel‚ku uzmanÓbu
pret tiem. Ieg˚tie dati liecina, ka klana kult˚ra, kura 2004. gad‚ iest‚dÁs
bija diezgan spÁcÓga, kÔ˚st arvien v‚j‚ka. 2008. gada radÓt‚ji liecina par
nopietn‚m izmaiÚ‚m valsts un pavaldÓbu iest‚˛u kult˚r‚: profils r‚da
kult˚ras liel‚ku novirzi uz ‚rÁjo vidi, ko var izskaidrot ar darba radoo
uztveri, darba novit‚tÁm, taËu taj‚ pa‚ laik‚, tas liecina arÓ par cÓÚu par
patÁrÁt‚jiem un liel‚ku uzmanÓbu pret tiem. 2010. gada r‚dÓt‚jus neap-
aub‚mi ietekmÁja sare˛ÏÓta ekonomisk‚ situ‚cija valstÓ un reÏion‚, jo
birokr‚tijas kult˚ras stiprin‚ana var tikt saprasta k‚ reakcija uz krÓzi.

ApskatÓsim, k‚das izmaiÚas organiz‚cijas kult˚r‚ ir notikuas priv‚-
tajos uzÚÁmumos.

3. attÁls. Priv‚to uzÚÁmumu eso‚s kult˚ras profili
2004., 2008. un 2010. gad‚

Avots: Autoru aprÁÌini pÁc aptauj‚ ieg˚tajiem datiem.

AnalizÁjot izmaiÚas, kuras ir notikuas kop 2004. gada, varam atzÓ-
mÁt, ka 2008. gad‚ arÓ priv‚taj‚ sektor‚ samazin‚j‚s kult˚ras akcents uz
iekÁjiem procesiem, kas ir raksturÓgs klana un birokr‚tijas kult˚r‚m.
2008. gada profils radÓja orient‚ciju uz ‚rÁj‚s vides izaicin‚jumiem tikpat
lielu, k‚ uz iekÁjiem procesiem. Visliel‚k‚ atÌirÓba ir adhokr‚tijas
kvadrant‚, kas liecin‚ja par pozitÓv‚m izmaiÚ‚m saistÓb‚ ar darbinieku
liel‚ku iniciatÓvu, novit‚tÁm darb‚, kvalifik‚cijas celanu un jaunu pieeju
meklÁjumiem klientu vajadzÓbu apmierin‚an‚. 2010. gada kult˚ras pro-
fil‚ var redzÁt nopietnas izmaiÚas atÌirÓb‚ no 2008. gada, kad dominÁ-
joas kult˚ras praktiski nebija: p‚rliecinoi dominÁjot tirgus un birok-
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r‚tijas kult˚ras, kas liecina gan par Ôoti stingru cilvÁku un procesu kontroli,
gan, salÓdzinot ar 2008. gadu, par vÁl liel‚k‚m p˚lÁm saglab‚t uzÚÁmumu
tirgus pozÓciju.

KrÓzes situ‚cija, sprie˛ot pÁc kult˚ras profiliem, liel‚k‚ mÁr‚ ietekmÁja
priv‚t‚ sektora organiz‚cijas. PrecizÁt, kas konkrÁti izmainÓj‚s divu gadu
laik‚ palÓdz darbinieku atbildes.

4. attÁls. Kas ir mainÓjies organiz‚cij‚ kop 2008. gada?

Avots: Autoru aprÁÌini pÁc aptauj‚ ieg˚tajiem datiem.

K‚ var redzÁt, visliel‚k‚s izmaiÚas ir saistÓtas ar darba slodzes palie-
lin‚anos, k‚ arÓ gandrÓz visi aptauj‚tie atzÓmÁja, ka izmainÓj‚s attiecÓbas
ar kolÁÏiem un Ós izmaiÚas bija ne uz lab‚ko pusi.

PÁc darbinieku vÁrtÁanas, aj‚ period‚ izmainÓj‚s arÓ attiecÓbas ar
vadÓt‚ju, t‚ apgalvo 65% no visiem aptauj‚tajiem.

5. attÁls. IzmaiÚas attiecÓb‚s ar vadÓt‚ju

Avots: Autoru aprÁÌini pÁc aptauj‚ ieg˚tajiem datiem.

%

%
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IzskatÓsim tagad vÁlam‚s kult˚ras transform‚ciju, kura ir notikusi
kop 2004. gada gan valsts un pavaldÓbu iest‚dÁs, gan priv‚tajos uzÚÁ-
mumos.

6. attÁls. Valsts un pavaldÓbu iest‚˛u vÁlam‚s kult˚ras profili
2004., 2008. un 2010. gad‚

Avots: Autoru aprÁÌini pÁc aptauj‚ ieg˚tajiem datiem.

Liel‚k‚s izmaiÚas vÁlam‚s kult˚ras profilos attiecas uz klana un tirgus
kult˚r‚m, kur‚m ir pretÁjas izmaiÚu tendences: darbinieki arvien maz‚k
vÁlas, lai organiz‚cij‚s valdÓtu klana kult˚ra un atbalsta pretÁjo: tirgus
kult˚ru. IzmaiÚas attiecÓb‚ uz adhokr‚tisko kult˚ru varÁtu izskaidrot ar
liel‚k‚m ba˛‚m zaudÁt savu statusu organiz‚cij‚ vai pat darbu, jo adhok-
r‚tisk‚ kult˚r‚ saistÓta ar pan‚kumiem inovatÓv‚ darbÓb‚ un liel‚ku risku.
Kopum‚ darbinieku vÁlmes orientÁjas uz liel‚ku stabilit‚ti un kontroli,
nevis uz organiz‚cijas elastÓgumu un radoo darbu.

Apskatot datus par priv‚tiem uzÚÁmumiem, var redzÁt atÌirÓbu:
nozÓmÓg‚k‚s izmaiÚas 2010. gad‚ skar klana un adhokr‚tijas kult˚ru:
darbinieki t‚pat k‚ 2004. gad‚ vÁlÁtos stipr‚ku klana kult˚ru, kuru rak-
sturo augsta kolektÓva saliedÁtÓba. T‚pat, k‚ valsts un pavaldÓbu organi-
z‚cij‚s, priv‚to uzÚÁmumu darbinieki vÁlas samazin‚t inov‚cijas ñ
adhokr‚tisko kult˚ru, bet ne lÓdz 2004. gada lÓmenim (skat. 7. attÁlu).

Priv‚to uzÚÁmumu vÁlam‚s kult˚ras profila izmaiÚas 2008. gad‚,
salÓdzinot ar 2004. gadu, liecina par uzÚÁmumu darbinieku liel‚ku tieksmi
pÁc iniciatÓvas, vÁlmi apg˚t jaunas zin‚anas un prasmes. –aj‚ situ‚cij‚
cie‚m attiecÓb‚m ar kolÁÏiem nav tik lielas nozÓmes, jo akcents tiek likts
uz darbinieka individu‚liem pan‚kumiem.

Elasti-ba un diskre-tumsi



11

L. GorbaceviËa, A. BeteÚa � Organiz‚ciju kult˚ras izmaiÚu tendences

7. attÁls. Priv‚to uzÚÁmumu vÁlam‚s kult˚ras profili
2004., 2008. un 2010. gad‚

Avots: Autoru aprÁÌini pÁc aptauj‚ ieg˚tajiem datiem.

2010. gada dati liecina, ka gr˚tajos laikos cilvÁkiem svarÓgas ir labas
attiecÓbas ar kolÁÏiem un vadÓt‚jiem, saliedÁtÓba, atbalsts no citu puses.
Adhokr‚tijas kult˚ru vÁlas mazin‚t, jo t‚ palielina nenoteiktÓbas lÓmeni,
kur sare˛ÏÓt‚ ekonomisk‚ situ‚cij‚ jau t‚pat ir augsts.

Secin‚jumi

Kopum‚ raksturojot izmaiÚu tendences korporatÓvaj‚ kult˚r‚, varam
atzÓmÁt, ka t‚s notika gan valsts un pavaldÓbu iest‚dÁs, gan priv‚tajos
uzÚÁmumos. IzmaiÚ‚m ir ‚das tendences:
1. kop 2004. gada gan valsts un pavaldÓbu iest‚dÁs, gan priv‚tajos

uzÚÁmumos samazin‚j‚s klana kult˚ras Ópatsvars;
2. vis‚s organiz‚cij‚s kop 2004. gada pieauga tirgus kult˚ras Ópatsvars;
3. kop 2004. gada valsts un pavaldÓbu iest‚dÁs pieauga adhokr‚tijas

kult˚ras Ópatsvars, bet 2010. gad‚ adhokr‚tijas lÓmenis paliek t‚ds
pats k‚ 2008. gad‚. Priv‚tajos uzÚÁmumos adhokr‚tisk‚s kult˚ras
Ópatsvars nopietni pieauga 2008. gad‚, salÓdzinot ar 2004. gadu, bet
2010. gad‚ Ós kult˚ras Ópatsvars uzÚÁmumos samazin‚j‚s lÓdz zem‚-
kajam lÓmenim pÁt‚maj‚ period‚;

4. salÓdzin‚jum‚ ar 2004. gada radÓt‚jiem birokr‚tisk‚s kult˚ras Ópatsvars
vis‚s pÁt‚m‚s organiz‚cij‚s 2008. gad‚ samazin‚j‚s. 2010. gad‚ birok-
r‚tijas kult˚ras Ópatsvars valsts un pavaldÓbas iest‚dÁs atgriez‚s pie
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2004. gada radÓt‚jiem, savuk‚rt priv‚tajos uzÚÁmumos 2010. gad‚
birokr‚tijas kult˚ra ir kÔuvusi par dominÁjoo;

5. starp faktoriem, kuri ietekmÁja augst‚k minÁt‚s izmaiÚas kult˚r‚,
darbinieki atzÓmÁja izmaiÚas attiecÓb‚s ar kolÁÏiem: liel‚ku savstar-
pÁju neuzticÓbu, sasprindzin‚tÓbu kolektÓv‚, kontaktu samazin‚anos.
AttiecÓb‚s ar vadÓt‚jiem izmaiÚas raksturo vadÓt‚ju liel‚ks prasÓgums,
nepacietÓba, neuzticÓba darbiniekiem. Liel‚k‚ daÔa aptauj‚to atzÓmÁja,
ka palielin‚j‚s darba slodze;

6. raksturojot izmaiÚas vÁlamaj‚ kult˚r‚, j‚atzÓmÁ, ka valsts un pa-
valdÓbu iest‚dÁs 2010. gad‚ vÁlÁtos, lai iest‚dÁ dominÁtu birokr‚tisk‚
kult˚ra (2004. un 2008. gad‚ ñ klana kult˚ra); priv‚to uzÚÁmumu
darbinieki 2010. gad‚ velÁtos, lai dominÁtu klana kult˚ra (2004. un
2008. gad‚ vÁlam‚ kult˚ra arÓ bija klans).
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The Trend of Changes in Organisation Culture

Summary

The main point in organisation culture is its ability to decrease the collective
uncertainty level, to ensure organisation integrity on the basis of determinant
values and norms and point out the development direction. Simultaneously
organisations are forced to adupt themselves to the environment, alter according
to the depth and speed of the changes.

In the time period since 2004 till 2010 Daugavpils city and region organisa-
tional culture has changed both in the state and municipal authorities establish-
ments, and in private enterprises. In 2004 in all organisations the culture was
oriented on internal processes and problems; in 2008 the situation is completely
opposite: the culture is orineted on the external environment. The research data
of 2010 testifies about the culture balance: in all studied organisations there
dominate bureaucratic (orientation on the internal processes) and market
(orientation on the external environment) culture features.

Key-words: organisation (corporate) culture, clan, adhocratic, market, and
bureaucratic cultures.
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I. Grumolte (Latvija)

PUBLISK¬S SF«RAS UN T¬S AÃENTU LOMA
EIROPAS SAVIENŒBAS INTEGR¬CIJAS PROCESOS:

IESP«JAS UN IEROBEfiOJUMI

Rakst‚ tiek izgaismots normatÓvi ievirzÓts skatÓjums uz Eiropas SavienÓbas
(ES) integr‚cijas procesiem. Raksta mÁrÌis ir skaidrot, k‚du ieguldÓjumu Eiropas
integr‚cij‚ var sniegt neform‚l‚s komunik‚cijas intensifik‚cija Paneiropas pub-
lisk‚s sfÁras ietvaros, k‚ arÓ analizÁt Ó projekta lÓdzinÁjos sasniegumus un n‚kot-
nes izredzes. Darba uzdevumi ir, pirmk‚rt, p‚rl˚kot atÌirÓgas ES integr‚cijas
teorijas; otrk‚rt ñ k‚ atskaites punktu izvÁloties ievÁrojam‚ v‚cu soci‚l‚ teorÁtiÌa
Jirgena H‚berm‚sa (Habermas) soci‚lo teoriju, ilustrÁt konkrÁtu publisk‚s sfÁras
aÏentu grupu (proti, plasaziÚas lÓdzekÔu un intelektu‚l‚s elites) potenci‚lo
ieguldÓjumu ES integr‚cijas procesos. IdentificÁjot un analizÁjot izaicin‚jumus
un ÌÁrÔus to efektÓvai darbÓbai, var secin‚t, ka cerÓb‚m par normatÓvu uzst‚-
dÓjumu caurstr‚vot‚s Paneiropas publisk‚s sfÁras ambÓcijas Óstenoanu praksÁ ir
samÁr‚ maz izred˛u ñ k‚ palaik, t‚ arÓ t‚l‚k‚ perspektÓv‚. –‚da scen‚rija reali-
zÁanos kavÁ integr‚cijas aÏentu kapacit‚tes tr˚kums, un tas spilgti kontrastÁ ar
visp‚rÁjo ES integr‚cijas teorij‚s dominÁjoajo empÓriski pragmatisko diskursu.
VienlaicÓgi normatÓv‚s perspektÓvas marginaliz‚cija ES integr‚cijas procesu
apl˚kojum‚ rada pamatu diskusij‚m par leÏitimit‚tes problÁm‚m ES un apliecina
pamatotÓbu ba˛‚m par demokr‚tijas deficÓtu savienÓb‚.

AtslÁgas v‚rdi: demokr‚tijas deficÓts, ES integr‚cija, intelektu‚l‚ elite,
leÏitimit‚te, plasaziÚas lÓdzekÔi, publisk‚ sfÁra.

AnalizÁjot ES tagadni, uzskat‚mi iezÓmÁjas tendence iedzÓvot‚ju
uztverÁ tai tikt saistÓtai, pirm‚m k‚rt‚m, ar praktisk‚m ÁrtÓb‚m, t‚d‚m
k‚ p‚rvietoan‚s brÓvÓba un vienot‚ val˚ta eiro. Savuk‚rt, t‚da vÁrtÓba
k‚ demokr‚tija netiek ierindota ES definÁjoo iezÓmju saraksta auggal‚
(European Commission 2011, p. 32). PakavÁjoties pie ES s‚kotnÁm aiz-
vadÓt‚ gadsimta 50. gados, ‚da situ‚cija visum‚ Ìiet akceptÁjama.
DistancÁjoties no starpkaru period‚ aktualizÁtaj‚m ide‚listiskaj‚m vÓzij‚m
par vÁlamo valstu sadarbÓbas form‚tu, kam bija lemts piedzÓvot fiasko,
Ó projekta izveides prieknosacÓjumi paredzÁja t‚ balstÓanos pragmatiskos
un pat instrument‚los apsvÁrumos. Diem˛Ál, arÓ savu praktisk‚ rakstura
raison díetre ES, saskaÚ‚ ar iedzÓvot‚ju priekstatiem, m˚sdien‚s neattaisno.
Starp pirmaj‚m asoci‚cij‚m, kas iedzÓvot‚ju uztverÁ rais‚s attiecÓb‚ uz
ES, bie˛‚k nek‚, piemÁram, ekonomisk‚ labkl‚jÓba minÁtas naudas iz-
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Ìieana un birokr‚tija (European Commission 2011, p. 32). J‚atzÓst ñ
daudzÁj‚d‚ ziÚ‚ ie indikatori apliecina pamatotÓbu ba˛‚m, kas aizvien
bie˛‚k da˛‚d‚s auditorij‚s tiek paustas par demokr‚tijas deficÓtu un
leÏitimit‚tes tr˚kumu 27 valstu blok‚. –ie jaut‚jumi pamatoti aizvien
konsekvent‚k piesaka sevi k‚ akadÁmisk‚s kopienas p‚rst‚vju, t‚ arÓ
plasaziÚas lÓdzekÔu un praktisk‚s politikas dienask‚rtÓb‚.

ES k‚ sui generis fenomena izveidi likumsakarÓgi pavadÓjusi arÓ vair‚ku
teoriju izstr‚de, kas pretendÁ uz Ó fenomena integr‚cijas procesu cÁloÚu
un virzÓt‚jspÁku identificÁanu, k‚ arÓ tiecas radÓt pamatu Eiropas integ-
r‚cijas t‚l‚k‚s gaitas scen‚riju attÓstÓanai. P‚rl˚kojot premisas, kur‚s
Ós teorijas balstÓtas un analizÁjot saturu, ar ko tiek piepildÓts jÁdziens
integr‚cija, redzams, ka t‚s pamat‚ ir deskriptÓvi ievirzÓtas, ES identificÁjot
ar instit˚cij‚m un tehnokr‚tisk‚m funkcij‚m, kas t‚s ietvaros jau tiek
(vai potenci‚li varÁtu tikt) veiktas.

AgrÓn‚s integr‚cijas teorijas (t‚das k‚ Feder‚lisms vai Funkcion‚lisms)
konstruÁtas, atbildot ES s‚kotnÁs aktu‚lajam jaut‚jumam, proti, k‚
izvairÓties no kara un novÁrst politisko dalÓjumu ñ postoo starpvalstu
konfliktu avotu. To autori balsta savas atziÚas pieÚÁmum‚, ka integr‚cija
norisin‚s politiÌiem merkantili tiecoties realizÁt savas intereses. –eit liel‚
mÁr‚ dominÁ p‚rliecÓba, ka integr‚ciju vada politisk‚s elites, kas integrÁ
arÓ sabiedrÓbas intereses. T‚ Funkcion‚lisma skolas ietvaros tiek run‚ts
par starptautisko aktivit‚u un aÏent˚ru tÓkla paplain‚anu, k‚ rezult‚t‚
visu n‚ciju intereses un dzÓves jomas tiktu pak‚peniski integrÁtas. –‚dai
funkciju p‚rnesei no valstÓm uz aÏent˚r‚m piemistu domino efekts, un
k‚ o aktivit‚u galÁjais mÁrÌis tiek uzl˚kota miermÓlÓgas, sadarbÓb‚ bal-
stÓtas starptautisk‚s sabiedrÓbas izveide (skat. Mitrany 1966).

Starp vÁl‚k aktualit‚ti guvuaj‚m skol‚m, kas pied‚v‚ jau notieko‚
integr‚cijas procesa skaidrojumu, b˚tu minams Neofunkcion‚lisms, kura
p‚rst‚vji popularizÁ pieÚÁmumu par t.s. p‚rpl˚anas (spillover) efektu. Tas
raksturo situ‚ciju, kad pak‚peniska integr‚cija t.s. zem‚s politikas jom‚s
jeb stratÁÏiskajos ekonomiskajos sektoros neizbÁgami raisa prasÓbu pÁc
augst‚kas integr‚cijas pak‚pes arÓ ‚rpus attiecÓg‚ sektora. –Ó procesa sekas
ir aizvien pla‚ka institucionaliz‚cija ES. K‚ galvenie aktori teorijas
ietvaros tiek uzl˚koti partiju lÓderi, politiku veidot‚ji, lobisti. –is uzsvars
uz elitÁm tiek attaisnots ar ES birokr‚tisko iedabu (Haas 1968, pp. 383ñ
375). StarpvaldÓbu pieejas atbalstÓt‚ji no normatÓviem uzst‚dÓjumiem
norobe˛ojas vÁl liel‚k‚ mÁr‚. –Ó uz valsti centrÁt‚ pieeja paredz uzl˚kot
attiecÓg‚s valsts izdarÓt‚s izvÁles k‚ mÁrÌracion‚los, izkalkulÁtos apsvÁru-
mos un konkrÁt‚s interesÁs balstÓtas (Moravscik 1993, p. 480). K‚ pasap-
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rotams fakts tiek pieÚemts arÓ tas, ka par labu cie‚kai integr‚cijai valstis
nosliecas vienÓgi ÁrtÓbas labad. –‚das izvÁles pamat‚ ir aksioma, ka adekv‚tas
atbildes izaicin‚jumiem, ar ko valstÓm n‚kas sastapties m˚sdien‚s, var
tikt rastas, vienÓgi apvienojot spÁkus un koordinÁjot darbÓbas. Nacion‚laj‚
lÓmenÓ risin‚s iekpolitiska valsts nacion‚lo intereu un preferenËu defi-
nÁana, savuk‚rt p‚rnacion‚laj‚ valstis cenas pan‚kt iepriek definÁto
preferenËu realizÁanos. Izn‚kumu aj‚ lÓmenÓ nosaka starpvaldÓbu kaulÁ-
an‚s process un preferenËu sal‚goana (Moravscik 1993, p. 109).

Tre‚s paaudzes teorijas ES integr‚ciju uzl˚ko k‚ jau notikuu faktu,
t‚dÁÔ tiek pieÚemts, ka arÓ teorij‚m b˚tu j‚attÓst‚s vienÓgi integr‚cijas
p‚rvaldÓbas izpÁtes virzien‚. PiemÁram, DaudzlÓmeÚu p‚rvaldÓbas pieejas
p‚rst‚vjus galvenok‚rt nodarbina jaut‚jums, k‚ maksim‚li efektÓvi
organizÁt ES p‚rvaldÓbu, savienÓbai vienlaikus darbojoties Ëetros lÓmeÚos ñ
subnacion‚laj‚, nacion‚laj‚, transnacion‚laj‚ un p‚rnacion‚laj‚ (Marks
et. al. 1996, p. 41). Pieeja, kas savu triumfa g‚jienu piedzÓvojusi XX gs.
80. gados ñ Eiropeiz‚cija ñ savuk‚rt akcentÁ ES normu un tiesÓbu p‚rÚem-
anu nacion‚laj‚ lÓmenÓ (skat. Featherstone & Radaelli 2003).

Augst‚k ieskicÁtais teorÁtiskais ekskurss nepretendÁ uz pilnÓgu da˛‚do
perspektÓvu spektra atsegumu, tomÁr tas ilustrÁ dominÁjoo lÓniju ES integ-
r‚cijas procesu izpratnÁ, proti, t‚ ir savienÓbas pragmatisko un birok-
r‚tisko b˚tÓbu akcentÁjoa. –Ó tendence savuk‚rt dara ba˛Ógus tos, kuri
‚du dom‚anas modeÔu ilgtspÁju apauba. Starp m˚sdienu soci‚lajiem
teorÁtiÌiem netr˚kst arÓ t‚du, kuri past‚v uz to, ka, lÓdzÓg‚ manierÁ kon-
struÁjot arÓ turpm‚ko ES attÓstÓbas trajektoriju, savienÓba drÓz vien varÁs
tikt uzl˚kota k‚ p‚revolucionÁjusi un zin‚m‚ mÁr‚ aktualit‚ti zaudÁjusi
funkciju sistÁma, kas turkl‚t savas esÓbas attaisnoanai paman‚s t‚s
m‚kslÓgi ÏenerÁt no jauna. Tiek pamatots, ka paÔauties uz instit˚cij‚m,
ja par mÁrÌi tiek izvirzÓts veidot patiesi integrÁtu cilvÁku kopumu ES
iekienÁ, ir tuvredzÓgi, un atbildÓbas smaguma centrs par integr‚cijas pro-
cesiem b˚tu p‚rvirz‚ms drÓz‚k uz sabiedrisk‚m un individu‚l‚m iniciatÓ-
v‚m. L˚kojoties pÁc ‚d‚m alternatÓv‚m, uzmanÓbu saista viena no XX
gs. ievÁrojam‚kajiem sabiedrÓbas teorÁtiÌiem ñ v‚cu dom‚t‚ja Jirgena
H‚berm‚sa (Habermas) ñ redzÁjums. Pamat‚ darbojoties kritisk‚s teorijas
ietvaros, aizvadÓto divu desmitga˛u laik‚ viÚ Ópai pievÁrsies arÓ ES prob-
lem‚tikai, pag˚stot sev neierast‚ amplu‚ tikt nodÁvÁtam arÓ par vienu
no 50 ietekmÓg‚kajiem m˚sdienu starptautisko attiecÓbu teorÁtiÌiem (skat.
Griffiths et.al. 2009). Patiesi, ne viens vien atzÓts starptautisko attiecÓbu
teorÁtiÌis H‚berm‚sa soci‚l‚s teorijas pieÚÁmumus mÁÏin‚jis piemÁrot
starptautisko attiecÓbu disciplÓnai (k‚ piemÁram, to praktizÁ Konstruk-
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tÓvisma pieejas p‚rst‚vis Tomass RÓzs (Risse)) (Griffiths et.al. 2009,
p. 199). Kur slÁpjas H‚berm‚sa ideju pievilcÓgums? ViÚ ir viens no sabied-
riski redzam‚kaj‚m fig˚r‚m, kur m˚sdienu Eirop‚ zvana leÏitimit‚tes
krÓzes un demokr‚tijas deficÓta trauksmes zvanu. Ne mazums cerÓbu par
situ‚cijas uzlabojumiem aj‚ jom‚ ticis saistÓts ar Lisabonas lÓgumu. ArÓ
H‚berm‚ss veltÓjis tam da˛as atzinÓgas nor‚des, vienlaikus no viÚa puses
neizpaliek arÓ skarba kritika ñ par to, ka lÓguma sagatavoanas f‚zÁ nav
bijusi vÁrojama iedzÓvot‚ju pilsonisk‚s aktivit‚tes lÓmeÚa paaugstin‚an‚s,
lai gan tiei t‚ds ir bijis viens no centr‚lajiem mÁrÌiem. H‚berm‚ss pau˛
no˛Álu sakar‚ ar to, ka peripetijas ap lÓguma ratificÁanu k‚rtÁjo reizi
likuas p‚rliecin‚ties par ES elitisko raksturu, k‚ arÓ bijuas spilgts aplie-
cin‚jums tam, ka politiskais process ES ir no iedzÓvot‚jiem att‚lin‚ts
(Baxter 2011, p. 232). –ie ir redzam‚kie simptomi kaitei, k‚du H‚berm‚ss
diagnosticÁ Eiropas SavienÓbai. Proti, t‚ ir racion‚li kritisk‚ sabiedriski
politiskaj‚ diskurs‚ b‚zÁtas integr‚cijas deficÓts. ViÚ pied‚v‚ arÓ terapiju ñ
komunikatÓv‚s prakses Paneiropas publisk‚s sfÁras ietvaros (Baxter 2011,
p. 233). –o komplicÁto v‚rdkopu nozÓmi iespÁjams izprast, pakavÁjoties
pie H‚berm‚sa teorÁtisk‚ projekta aprisÁm. Savulaik, analizÁjot procesus
attÓstÓt‚ kapit‚lisma sabiedrÓb‚s, viÚ tika nor‚dÓjis uz taj‚s past‚voaj‚m
nodalÓtaj‚m sfÁr‚m, un katr‚ no t‚m integr‚cijas procesi noris ar atÌirÓgu
mediju starpniecÓbu. ViÚa visp‚rÁjais normatÓvais uzst‚dÓjums ir nepiecie-
amÓba aizsarg‚t indivÓdu tie‚s valodisk‚s komunik‚cijas vidi (dzÓves
pasauli), lai novÁrstu situ‚ciju, ka nevalodisko mediju (naudas un varas)
joma jeb sistÁma, kas ietver sevÓ sabiedrÓbas institucion‚l‚s strukt˚ras,
to kolonizÁ. SistÁmai raksturÓg‚ ievirze uz rezult‚tu sabiedrÓb‚ rada bÓs-
tamu racion‚li kritisk‚ diskurs‚ balstÓtas integr‚cijas deficÓtu (Habermas
1995, p. 298). ArÓ ES nav svea Ó visp‚rÁj‚ modern‚s sabiedrÓbas disfun-
kcija ñ DzÓves pasaules koloniz‚cija, kas izpau˛as tirgus spÁku un adminis-
tratÓvo subsistÁmu dominÁan‚ un neierobe˛ot‚ ekspansij‚. DzÓves pasauli
gan ir iespÁjams reanimÁt, un tas ir pan‚kams publisk‚s sfÁras ietvaros.
–ie jaut‚jumi ieg˚st principi‚lu nozÓmÓgumu t‚lab, ka jebkurai administra-
tÓvajai varai, saskaÚ‚ ar H‚berm‚su, b˚tu j‚balst‚s komunikatÓvaj‚ var‚.
Nacion‚laj‚ lÓmenÓ tas nozÓmÁ, ka leg‚l‚m valsts varas izpausmÁm ir
j‚tiek pamatot‚m indivÓdu komunikatÓvaj‚ brÓvÓb‚, kuras izpausmes
formas ir gan neform‚la komunik‚cija, gan politisk‚ lÓdzdalÓba. M˚s-
dien‚s, tiecoties rast politisk‚s varas leÏitimit‚tes pamatus, H‚berm‚sa
aizst‚vÁt‚ republik‚nisk‚ tradÓcija aizvien aktualit‚ti nezaudÁ, un, vismaz
paa autorapr‚t, nav ierobe˛ojumu tai raksturÓgos principus atzÓt par
saistoiem arÓ p‚rnacion‚laj‚ lÓmenÓ.
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Izstr‚d‚jot pieÚÁmumus par publisko sfÁru, teorÁtiÌis tai piedÁvÁ
vidut‚ja lomu starp formalizÁtaj‚m varas strukt˚r‚m un priv‚to sfÁru;
viÚ to redz k‚ pilsoÚu neform‚las komunik‚cijas telpu, kur‚ tiek kritiski
izvÁrtÁti politiski lÁmumi un cirkulÁ da˛‚di viedokÔi, k‚ rezult‚t‚ izkristali-
zÁjas sabiedrisk‚ doma. Sabiedrisk‚ doma k‚ informÁts, publisk‚, kritisk‚
diskusij‚ noformÁts viedoklis iepretÓ racion‚li nepamatotiem, patvaÔÓgiem
atseviÌu indivÓdu uzskatiem. T‚s centr‚lie aktori variÁ atkarÓb‚ no vÁs-
turisk‚s situ‚cijas un sabiedrÓbas. Savulaik t‚di bijui liter‚rie saloni,
da˛‚da veida pilsoniskie forumi, asoci‚cijas, brÓv‚ prese u.c.

H‚berm‚ss, lai gan apzin‚s arÓ praktiskas dabas ierobe˛ojumus, k‚di
aj‚ sakar‚ nenoliedzami past‚v, ir aicin‚jis netaupÓt p˚les visas ES valstis
aptveroas publisk‚s sfÁras izveidei un uzturÁanai. Divu publisk‚s sfÁras
aÏentu grupu detalizÁt‚ks apl˚kojums Ôauj izdarÓt secin‚jumus par Paneiro-
pas publisk‚s sfÁras ambÓcijas dzÓvotspÁju. Proti, t‚s ir plasaziÚas lÓdzekÔi
un intelektu‚l‚ elite.

Visum‚ j‚piekrÓt tam, ka liel‚ko daÔu savas politisk‚s pieredzes indi-
vÓdi g˚st ar plasaziÚas lÓdzekÔu starpniecÓbu (savienÓbas mÁroga dÁÔ tie‚
veid‚ ar ES politik‚m sastopas ierobe˛ots iedzÓvot‚ju loks). Lai ES nori-
soos procesus darÓtu atpazÓstamus iedzÓvot‚jiem un Ôautu viÚiem liel‚k‚
mÁr‚ identificÁties ar visu valstu bloku, veicin‚ma prakse b˚tu nacion‚lo
plasaziÚas lÓdzekÔu dienask‚rtÓb‚ aizvien liel‚k‚ mÁr‚ ietvert gan vis‚
ES aktu‚los jaut‚jumus, gan citu ES dalÓbvalstu nacion‚l‚s politisk‚s
dienask‚rtÓbas atspoguÔojumu. T‚pat arÓ b˚tu vÁrts pied‚v‚t apskatu un
kritisku analÓzi par to, k‚ ES mÁroga jaut‚jumi tiek atspoguÔoti un debatÁti
p‚rÁj‚s dalÓbvalstÓs (skat. Arndt 2011). PraksÁ savuk‚rt pier‚d‚s pretÁjais.
PlasaziÚas lÓdzekÔos izvietot‚ satura analÓzes pÁtÓjumos konstatÁta ES
lÓmeÚa jaut‚jumu marginaliz‚cija un to atainojums vienÓgi gadÓjumos,
kad tiek skartas attiecÓg‚s nacion‚l‚s valsts intereses (skat. Voltmer &
Eilders 2003). IzdevÁji strikti past‚v uz to, lai tiktu atsegtas indivÓdu ik-
dienas r˚pes (jaut‚jumi, kas nodarbina pla‚ko auditorijas segmentu un
likumsakarÓgi garantÁ augst‚ku peÔÚas lÓmeni). Savuk‚rt pÁtniecisk‚s
˛urn‚listikas pozÓciju v‚jin‚an‚s iepretim uz izklaidi vÁrstajai ˛urn‚lis-
tikas kult˚rai un praksei ir visp‚ratzÓta patoloÏija m˚sdienu masu komuni-
k‚cij‚ (skat. European Research Area 2009). Paplainot plasaziÚas
lÓdzekÔu mÁrogu, ir ticis mÁÏin‚ts realizÁt iniciatÓvas, kas obrÓd jau tiek
atzÓtas par iluzor‚m, proti, visu ES dalÓbvalstu auditoriju patÁriÚam
paredzÁtu TV kan‚lu vai preses izdevumu izveide (piemÁram, laikraksta
The European form‚). SpieÌus riteÚos Óm iecerÁm jau to attÓstÓbas iedÓgÔos
likusi kopÓgas valodas neesamÓba un vienotas identit‚tes tr˚kums ES
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(Vreese 2007, p. 8). J‚piebilst, ka vÁsturiski nacion‚lo publisko sfÁru
kritiskais potenci‚ls ticis apaubÓts to p‚rlieku cieo saikÚu ar past‚voo
varu dÁÔ. LÓdzÓgi arÓ TV kan‚ls Euronews saÚÁmis kritiku par vienpusÓgu
Eiropas Komisijas nost‚jas tira˛Áanu.

TomÁr, pat distancÁjoties no iem praktisk‚s dabas ierobe˛ojumiem,
kult˚ras un mediju pÁtnieki ir noba˛Ójuies par to, cik liel‚ mÁr‚ plasaziÚas
lÓdzekÔi m˚sdien‚s visp‚r spÁj radÓt pamatu, uz kura izvÁramas t‚l‚kas
sabiedriskas diskusijas, Úemot vÁr‚ faktu, ka pieprasÓjums un interese
par iesaistÓanos t‚d‚s sar˚k. –is jaut‚jums nenoliedzami ir skat‚ms pla-
‚k‚ kult˚ras transform‚ciju kontekst‚. Tas, ka, neraugoties uz tehnisko
komunik‚cijas lÓdzekÔu ekspansiju, komunik‚cijas procesa un produkta
kvalit‚te pazemin‚s, ir visai gr˚ti apstrÓdama tÁze. XXI gs. iezÓmÓgs ar
to, ka da˛‚das ierast‚s komunik‚cijas un izteiksmes formas (t‚das k‚
lasÓana un rakstÓana, argumentÁta sabiedrisk‚ diskusija) glu˛i vienk‚ri
ir zaudÁjuas savu k‚dreizÁjo statusu (skat. Bolter 2010).

Tas savuk‚rt liecina par darba lauka saaurin‚anos arÓ publisk‚s
sfÁras aÏentu grupai, kurai H‚berm‚ss savos koment‚ros veltÓjis Ópau
uzmanÓbu, proti, t‚ ir intelektu‚l‚ elite. B˚tÓb‚ izskan aicin‚jums tai mo-
bilizÁt plaus sabiedrÓbas sl‚Úus savstarpÁj‚m diskusij‚m. LÓdz ar to tiek
pamatota tÁze, ka intelektu‚Ôu p‚rziÚ‚ ir nozÓmÓgs resurss demokr‚tisk‚s
politikas nosarg‚anai. Runa, pirm‚m k‚rt‚m, ir par kult˚ras eliti, taËu
Ópaas cerÓbas H‚berm‚ss saista arÓdzan ar akadÁmisk‚s kopienas p‚rst‚v-
jiem. ViÚ kategoriski norobe˛ojas no centieniem akadÁmisk‚s vides
uzdevumu vien‚dot ar universit‚tes lÓmeÚa zin‚anu guvuo speci‚listu
sl‚Úa paplain‚anu. T‚pat viÚ arÓ uzst‚j, ka intelektu‚lim k‚ sabiedriski
aktÓvai fig˚rai pien‚ktos savu pÁtÓjumu un ideju ÏenerÁanas rezult‚tus
prezentÁt ‚rpus zin‚tnisk‚s pÁtniecÓbas centriem un universit‚tÁm, t‚dÁj‚di
demonstrÁjot zin‚anu pielietojumu pla‚k‚ soci‚l‚ kontekst‚. Intelek-
tu‚Ôu norobe˛oan‚s no sabiedrÓbas, ieslÁdzoties savos ziloÚkaula torÚos,
rada labvÁlÓgu augsni tam, lai liela daÔa sabiedrÓbas aizvien b˚tu viegli
manipulÁjama un spriest nespÁjÓga par plaa mÁroga soci‚liem un politis-
kiem jaut‚jumiem. (Habermas 1970, pp. 4ñ7). No vienas puses, nevar
nepiekrist tam, ka infrastrukt˚ra ‚d‚m intelektu‚Ôu aktivit‚tÁm ES tiek
veidota un sak‚rtota. K‚ uzskat‚ms pan‚kums b˚tu atzÓmÁjama gan t.s.
piekt‚ brÓvÓba, gan visda˛‚d‚k‚s studentu mobilit‚tes iniciatÓvas un virkne
neform‚l‚s izglÓtÓbas iespÁju. Radot izglÓtotu lÓderu kritisko masu, kuri
diskutÁ sav‚ starp‚, vÁl‚k savas zin‚anas izplatot pla‚kam adres‚tu
lokam, var tikt veicin‚ta ar kritisko potenci‚lu apveltÓtas, savstarpÁji
ieinteresÁtas un tolerantas ES pilsonisk‚s sabiedrÓbas veidoan‚s. TomÁr,
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no otras puses, problÁmas sakne ir meklÁjama dziÔ‚k. H‚berm‚ss (un
modern‚ Rietumu filozofisk‚ tradÓcija kopum‚) no sabiedrÓbas locekÔa,
kur b˚tu cienÓgs tikt dÁvÁts par intelektu‚li, sagaida visaptverou sabied-
riski politisk‚ diskursa uzturÁt‚ja; pilsonisko diskusiju iniciÁtaja un prob-
lÁmpunktu identificÁt‚ja lomu. Intelektu‚Ôiem ES ‚di definÁtas publisk‚s
sfÁras aÏentu lomas uzÚeman‚s ir gr˚ti izpild‚ma misija vÁsturiski nosa-
cÓtu apst‚kÔu dÁÔ. Gan Rietumeirop‚, gan valstÓs Austrumos no Elbas
intelektu‚Ôa loma vÁl aizvien nav institucionalizÁjusies, piel‚gojoties ‚du
normatÓvu uzst‚dÓjumu prasÓb‚m. Sav‚ veid‚ telp‚, ko savulaik ÌÁla
dzelzs priekkars, priekkara kriana kÔuvusi par izaicin‚jumu intelektu‚Ôu
padefinÁan‚s spÁjai. IevÁrojamais Centr‚l‚s un Austrumeiropas (CAE)
demokratiz‚cijas procesu pÁtnieks Timotijs G‚rtons Es (Ash), raksturojot
XX gs. 80. gadu beigu norises reÏion‚, akcentÁ faktu, ka t‚ laika notikumu
attÓstÓbas loÏika padarÓja Ó reÏiona intelektu‚Ôus apskau˛amus Rietumu
kolÁÏu acÓs; viÚu vid˚ valdo‚s nost‚jas liecin‚juas par zin‚mu bezspÁcÓbu
un apjukumu: ìK‚pÁc mÁs nerÓkojamies t‚, k‚ viÚi? Vai intelektu‚Ôiem
eit ir k‚da nozÓme? K‚pÁc neviens mani neiesloga cietum‚ vai neievÁl
par prezidentu?î (skat. Ash 1996). Rietumu intelektu‚Ôi, Ó mazvÁrtÓbas
kompleksa mocÓti, aizvien liel‚k‚ mÁr‚ ir labpr‚tÓgi atvirzÓjuies sabiedriski
politisk‚s dzÓves perifÁrij‚. ArÓ CAE intelektu‚Ôu identit‚te nav tikusi
p‚rdefinÁta atbilstoi masu demokr‚tijas apst‚kÔiem. Plai pazÓstamais
m˚sdienu politiskais dom‚t‚js Ralfs D‚rendorfs (Dahrendorf) jau 1990.
gad‚, reflektÁjot par revol˚cij‚m CAE, Ó reÏiona opozÓcijas vainoja
nespÁj‚ p‚rslÁgties no ìp‚rliecÓbas Átikasî uz ìatbildÓbas Átikuî (Dahren-
dorf 2005, pp. 10ñ11), kas, sekojot Maksa VÁbera (Weber) dalÓjumam,
nozÓmÁ uzÚemties atbildÓbu par savu darbÓbu sek‚m, t‚ viet‚, lai darbÓbas
samÁrotu tikai ar k‚du ‚rÁju mÁrÌi. Patie‚m, darboties demokr‚tiskas
iek‚rtas ietvaros ir kas b˚tiski atÌirÓgs no rÓcÓbas manieres un leksikas,
k‚du demonstrÁ atkl‚ts vai slÁpts oponents past‚voajai varai politiskaj‚
iek‚rt‚, kas demokr‚tisk‚s prakses b˚tiski ierobe˛o. Intelektu‚Ôiem, ne-
spÁjot rast strukturÁtu atbildi uz jaut‚jumu, kas Ósti viÚi ir sav‚m sabied-
rÓb‚m, run‚t par viÚu pienesumu postnacion‚lajai demokr‚tijai ES mÁrog‚
kÔ˚st vÁl problem‚tisk‚k. Izaicin‚jumi, ar ko intelektu‚Ôu identit‚tei n‚cies
sastapties f‚zÁ pÁc tam, kad bija norimuas plaa mÁroga soci‚lpolitisko
transform‚ciju radÓt‚s atskaÚas CAE valstÓs, aizvien nav tikui pilnÓb‚
p‚rvarÁti. Tas savuk‚rt att‚lina cerÓbas uz normatÓv‚ scen‚rija, saskaÚ‚
ar kuru ES integr‚cija var tikt padziÔin‚ta vienotas publisk‚s sfÁras ietvaros,
realizÁanos, k‚ arÓ liecina par praktiska seguma tr˚kumu ‚dam projektam.
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–is darbs izstr‚d‚ts ar Eiropas Soci‚l‚ fonda atbalstu projekt‚
ìAtbalsts doktora studij‚m Latvijas Universit‚tÁî.
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The Role of the Public Sphere and its Agents in Integration Processes of
the European Union: Opportunities and Restraints

Summary

The article under the title ìThe role of the Public sphere and its agents in the
processes of European integration: the possibilities and limitationsî deals with a
normative perspective on the processes of European Union (EU) integration.
The aim of the article is to explain how the intensification of informal com-
munication within the Paneuropean Public sphere may provide for formation of
integrated social body within the EU. The objectives of the article are, first, to
shed light on diverse theories of European integration. Second ñ taking the social
theory of the prominent German social theorist J¸rgen Habermas as a point of
departure, to highlight the contribution that concrete groups of agents acting
within the Public sphere might potentially bring to the processes of European
integration. After identifying and analyzing the challenges and obstacles those
agents have to face, one can conclude that the expectations regarding the project
of Paneuropean Public sphere, nurtured by normative claims, are too high, the
overall project ñ too ambitious, and have little prospects of coming to life. The
chances for developing activities within the Public sphere are slim as the capacity
of integration agents is low. Idea of Paneuropean Public sphere also contrasts
the empirically pragmatic strand winding through majority of the EU integration
theories. At the same time, marginalization of the normative perspective provides
ground for discussions on the EU legitimacy problems, and testifies that concerns
on the democratic deficit within the Union are voiced not without reason.

Key-words: democratic deficit, EU integration, intellectual elite, legitimacy,
mass media, public sphere.
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COMPARISON OF THE RESULTS OF THE HEALTH-RELATED
QUALITY OF LIFE HEALTH SURVEY (SF-36) IN LATVIA

AND EUROPEAN COUNTRIES

Modern medicine does not assess only the patientís objective condition and
symptoms, but also the subjective perceptions and health impact on patient life
in general, in other words health-related quality of life. The SF-36 health survey
is one of the most popular quality of life assessment instruments in the world,
which allows to assess the nature, extent and consequences of a disease and the
treatmentís impact on patientís physical, emotional and social well-being. The
SF-36 survey has been carried out in separate groups in Latvia earlier, but not
on a representative sample. The SF-36 survey has been made in many European
countries in different periods of time and the results obtained in Latvia are
comparable with the European countriesí results.

Aim and materials: The aim was to gain population standards for SF-36 in
a general Latvian population sample and to compare normative data of Latvia
with other European countries.

Methods: 995 residents of Latvia aged from 18 to 74 years old were selected
through random route procedure and interviewed in January 2009. SF-36 survey
results were transformed on eight scales of 0 to 100, so that higher scores represent
better health.

Results and conclusions: Cronbachís alpha coefficient for all SF-36 scales
exceeds the minimum of 0.7. Two indicators ñ Physical Functioning and Role
Emotional ñ are higher than the average in European countries, thus residents of
Latvia better evaluate their physical condition and their health limits physical
activities less, than residents of other European countries. Indicators Bodily pain,
Vitality and Role Emotional are equal to the average European results. Indicators
General Health, Social Functioning and Mental Health are lower than on average
in other European countries, thus residents of Latvia have lower social activity
because of their emotional or physical health problems than in the rest European
countries.

Key-words: SF-36, health-related quality of life, normative data, health
survey, general population.
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Introduction

Health traditionally equates to the absence of disease over time. Since
the last century there has been a broadening of focus on health. As
emphasized in the World Health Organizationís (WHO) definition of
health as ìA state of complete physical, mental, and social well-beingî,
not merely the absence of disease and infirmity. Liquidation of disease
and symptoms is no longer the only aim of health. (Wang et al 2011,
p. 410)

The term quality of life is defined by the WHO as ìIndividualsí
perception of their position in life in the context of the culture and value
systems in which they live and in relation to their goals, expectations,
standards and concernsî was gradually introduced to the medicine (Wang
et al 2011, p. 410), leading on the health-related quality of life ñ a patientís
subjective perception how the disease, its consequences and treatment
can impact patientís physical, emotional and social well-beingî (BaltiÚ
2003, 329. lpp).

Nowadays the study field of health-related quality of life is growing
quickly. Its measures have gained widespread use in clinical practice,
clinical studies and in quality-controls programs (Loge et al 1998, p. 250).

Measures of health-related quality of life are usually divided into
generic or universal and disease-specific, and there is no single health-
related quality of life measure, that can be used to access health-related
quality of life in every situation (Loge et al 1998, p. 250). Disease-specific
questionnaires may be more sensitive to changes in their target population,
but have limited application to other populations. Generic questionnaires
have a wider applicability, allowing comparison between different
patientsí groups and facilitating comparison with the general healthy
population (Blake et al 2000, p. 195).

Several health-related quality of life instruments have been developed,
and one of the most widely used is the short-form 36 health survey
questionnaire (SF-36) (Wang et al 2011, p. 410). It is a generic measure
of health status and quality of life, which was developed by the Rand
Corporation in the US during the 1970s (Blake et al 2000, p. 195). The
health survey is a brief self-administered questionnaire, constructed to
evaluate functioning and well-being in adults (Wang et al 2011, p. 410).

SF-36 questionnaire is one of the most popular health status measures
due to its comprehensiveness, shortness and high levels of reliability and
validity. The surveyís questionnaire contains 36 questions, which take in
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average 10 minutes to be answered (Nante et al 1999, p. 2). The SF-36
survey is well adapted for studies also in general populations (Peyre et al
2003, p. 2).

Normative data are the key to determining whether a group or an
individual scores below or above the average for their country, age of
sex. Published normative data exist for the United States (Hopman et al
2000, pp. 265ñ266), for almost all European countries (Gandek et al
1998, p. 1150), Australia, Canada (Hopman et al. 2000, p. 266) and for
a lot of countries else, but comparable normative data have not been
previously calculated and published for Latvia.

The aim

The purposes of the survey were:
a) to gain population norms for SF-36 in a general Latvian population

sample;
b) to compare normative data of Latvia for the SF-36 health survey

with other European countries, where the survey SF-36 was carried
out and normative data are published.

Materials and methods

The SF-36 includes eight health concepts of daily life. Each concept
is assessed using a multi-item scale. Item score are summed for each scale
and then transformed on a scale of 0 to 100, so that higher scores represent
better health. The eight scores design a health profile, which is a useful
and intuitive tool to describe the health-related quality of life of a group
individuals or population (Nante et al 1999, p. 2).

The SF-36 includes eight health scales ñ
� Physical Functioning (10 items) ñ the scale evaluates the humanís

physical condition and shows, if the personís health limits his physical
activities, such as walking or climbing stairs. The higher is the score,
the better is the physical condition of the person;

� Role Physical (4 items) ñ the scale shows to what extent personsí
health problems can affect their daily activities. The higher is the
score, the less health limits personís daily activities;

� Bodily Pain (2 items) ñ the scale assesses any limitations due to pain ñ
the severity of pain and the extent to which pain interferes with normal
work, including work outside the home and housework. The higher
is the score, the less pain the person feels;
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� General Health (5 items) ñ the scale evaluates personal health, the
expectations of changes in health and treatment perspective. The
higher is score, the better general health has a person;

� Vitality (4 items) ñ the scale measures energy or tiredness of person.
Low scores mean subjective tiredness;

� Social Functioning (2 items) ñ the scale measures the degree to which
individualís emotional or physical problems of health disrupt his/her
normal social activities. Low score means less social contacts due to
health problems;

� Role Emotional (3 items) ñ the scale measures the degree to which
individualís emotional problems interfere with his/her work or other
daily activities. The higher score, the less emotional condition limits
everyday activities;

� Mental Health (5 items) ñ the scale assesses happiness, nervousness
and depression in humans. Low scores of the scale point to a
depression. (Hopman et al 2000, p. 267; Blake et al 2000, pp. 195ñ
196; Loge et al 1998, p. 251; Амиджарова и др. 2008, c. 37ñ38).

An additional item ñ Health transition ñ reports health transition
over the past year. Item content is reported elsewhere (Loge et al 1998,
p. 251).

Physical Component Summary (PCS) and Mental Component
Summary (MCS) were constructed from eight SF-36 scales, representing
physical functioning well-being and emotional well-being, respectively
(Wang et al 2011, p. 410).

SF-36 has been translated from English in more than 50 languages
(Hoopman et al 2009, p. 753). The SF-36 survey versions for Latvia in
Latvian and Russian were incorporated in the population-based Riga
Stradins University Health-related Quality of Life Assessment survey
(2009) to develop demographic-adjusted norms for the population of
Latvia.

The survey was carried out in January 2009. 1005 residents of Latvia
were interviewed during the survey, 10 filled in questionnaires were
declared invalid and as a result 995 cases were statistically processed for
the survey. Face-to-face interviews took place in respondentsí residences
to enhance subjectsí understanding of the questions and minimize missing
values (Pappa et al, 2005). Respondents of the various age / gender /
ethnicity group aged from 18 to 74 years were selected in a sample through
random route procedure. Interviews took place in 20 Latvian regions,
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including the district centres, other cities, villages and farmsteads. The
performer of the field work ñ ìData Servissî Ltd. To get more accurate
results the survey data was weighted according to the general structure
of the population of Latvia.

The data was analyzed using the statistical package SPSS version
15.0 statistical software. Eight health status measurement scales were set
up by using a programme ìQualityMetric Health Outcomes Scoring
version 2.0î. Basic descriptive statistics, such as mean, median, standard
deviation, standard error, range of scores and 95% confidence interval
were calculated for each SF-36 scale. Reliability was tested via
Cronbachí�s £ coefficient of internal consistency (Ivanovs et al 2011).

For better understanding of the SF-36 health survey results, we tried
to compare normative data of the population of Latvia with similar
normative data from other countries, where the SF-36 survey was carried
out and results are published in Sage, Pubmed, EBSCO (Medline) or any
else publicationsí data base. As Latvia is a member state of European
Union (EU), we compared published normative data of some European
countries (Croatia (Seri„ et al 2006, p. 98), Denmark (Ekholm et al, 2009),
France (Peyre et al 2010, p. 3), Germany, Greece (Pappa et al 2004,
p. 1436), Ireland (Blake et al 2000, p. 198), Italy (Nante et al 1999, p. 5),
Netherlands (Hoopman et al 2009 p. 758), Norway (Loge et al 1998,
p. 254), Sweden (Sullivan et al 1995, p. 1355) and UK (Bowling et al
1999, p. 260). Also we included normative data of US (John et al 1998),
Canada (Hopman et al 2000, p. 266) and Russia (Амиджарова и др.
2008, c. 38) in comparison because of the importance of these countries
for Latvia.

Results and conclusions

Data quality. Cronbachís £ (alpha) coefficient of internal consistency
was used to estimate the reliability of the eight SF-36 scales. Cronbachís
alpha is an inter-item internal consistency coefficient which measures
the overall correlation between items in the scale. Internal consistency is
considered acceptable when a coefficient is higher than 0.7 (Blake et al.
2000, p. 196). In all cases, coefficientsí values exceed the minimum
standard of 0.7. Internal consistency estimates ranges from 0.719 (Vitality)
to 0.954 (Role Physical). For more details see Table 1.
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Table 1
Reliability estimates (Cronbachís alpha) for the SF-36 scales

No. of items N Cronbachís alpha
Physical Functioning 10 987 0.917
Role Physical 4 993 0.954
Bodily Pain 2 985 0.853
General Health 5 995 0.744
Vitality 4 992 0.719
Social Functioning 2 984 0.726
Role Emotional 3 993 0.923
Mental Health 5 992 0.758

Source: Normative data of Latvia.

Table 2 presents the descriptive statistics for normative data for the
population of Latvia. General Health scale has the lowest score (61.24 ±
20.45). The highest score is for Physical Functioning scale ñ 88.27 ±
18.37. The scales which measure both positive and negative aspects of
well-being (General Health, Vitality and Mental Health) have lower mean
scores, in comparison with scales measuring health-related limitations
(Physical Functioning, Role Physical, Bodily Pain, Social Functioning and
Role Emotional) that showed higher scores.

The full range of 0ñ100 was observed for all scales, with the exception
of the scale Mental Health, where the observed range was 5ñ100. The
median exceeded the mean for all scales, with the exception of the scale
Bodily Pain, where median is less than the mean for 0.98 points (Ivanovs
et al 2011). For more details see Table 2.

Table 2
Descriptive statistics and features of score distributions

for SF-36 (n = 995)

Physical Role Bodily General
Functioning Physical Pain Health

1 2 3 4 5

Mean 88.27 82.12 74.98 61.24
Std. Error 0.58 0.70 0.77 0.65
Median 95.0 93.75 74.0 62.0
Standard Deviation 18.37 22.04 24.18 20.45
Range 0ñ100 0ñ100 0ñ100 0ñ100
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1 2 3 4 5

95% CI 87.1ñ89.4 80.7ñ83.4 73.4ñ76.5 59.9ñ62.5
N 994 993 989 995

Vitality
Social Role Mental

Functioning Emotional Health
Mean 64.08 80.21 82.41 66.31
Std. Error 0.54 0.66 0.65 0.53
Median 67.63 87.5 91.67 70
Standard Deviation 16.92 20.92 20.57 16.80
Range 0ñ100 0ñ100 0ñ100 5ñ100
95% CI 63.0ñ65.1 78.9ñ81.5 81.1ñ83.7 65.2ñ67.3
N 993 993 993 993

Source: Data comparison with European SF-36 survey results.

Physical Functioning ñ indicator of Latvia is one of the highest among
European countries, thus we can say, that residents of Latvia better
evaluate their physical form, have better physical condition and their
health limits physical activities less than residents of other European
countries. Norway, Sweden and Denmark have the best results for this
indicator, but Greece, UK and Croatia ñ the worst. For more details see
Table 3.

Role Physical ñ indicator of Latvia is slightly higher than the average
in Europe. It means that daily activities of Latvian people are less limited
by health status than in other European countries. Two Scandinavian
counties ñ Norway and Sweden as well as Germany have the highest
results. Netherlands, Italy and Croatia have the lowest results.

Bodily pain ñ results of Latvia are equal to the average European
results. Residents of Germany, Netherlands and Denmark feel less pain
and have less limitations due to pain every day, but residents of Greece,
France and Croatia feel the pain the most.

General health ñ Latvia shows one of the worst results on this scale
among the European countries. Residents of Latvia assess their health
worse than almost all the rest in Europe. Scandinavian countries ñ
Norway, Denmark and Sweden show the best results, but France, Italy
and Croatia show the worst results.
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Table 3
Normative data of the population of some countries (Physical health)

Physical Role Bodily General
Functioning Physical Pain Health

Latvia 88.27 82.12 74.98 61.24
Average in Europe 84.01 79.70 74.98 69.05
Norway 90.7 84.3 76.4 80
Sweden 87.9 83.2 74.8 75.8
Denmark 88.6 82.9 78.2 75.9
Netherlands 85.8 79.3 78.4 70.3
Germany 85.7 83.7 79.1 68.1
Ireland 81.7 80.5 77.6 73.8
UK 81 80 77 69
Greece 80.8 79.7 72.98 67.5
France 84 81 72 67
Italy 84.5 78.2 73.7 65.2
Croatia 69.1 61.5 64.6 54.8
Russia 77 53.8 61.3 56.6
Canada 85.8 82.1 75.6 77
USA 83 77.9 70.2 70.1

Source: elaborated by authors.

Vitality ñ indicator on this scale is equal to the average European
countries. This indicator shows that residents of Latvia are also vitally
active, like the rest of Europeans. Norwegians, Danes and Netherlanders
feel more energy and happiness, but residents from Italy, France and
Croatia are more tired. For more details see Table 4.

Social Functioning ñ indicator of Latvia is lower than on average in
other European countries. It shows lower social activity of residents of
Latvia because of their emotional or physical health problems than in
the rest of European countries. Denmark, Germany and Sweden have
the best results, but France, Italy and Croatia ñ the worse.

Role emotional ñ indicator of Latvia is equal to the average European
results ñ emotional problems interfere with personsí work and other daily
activities in Latvia equally as on average in other European countries.
Emotional problems have less influence in Germany, Netherlands and
Denmark, but more in France, Italy and Croatia.
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Mental health ñ results of Latvia on this scale are one of the lowest
among European countries, thus emotional state of residents of Latvia is
one of the worst among European countries ñ Latvians are more prone
to depression than residents of other European countries. Residents of
Germany, Netherlands and Denmark feel more happiness, but residents
of France, Italy and Croatia are more nervous and sad.

Table 4
Normative data of the population of some countries (Mental health)

Vitality Social Role Mental
Functioning Emotional Health

Latvia 64.08 80.21 82.41 66.31
Average in Europe 64.34 83.58 83.01 73.18
Norway 70 86.4 85.7 78.6
Sweden 68.8 88.6 85.7 80.9
Denmark 70 92.1 87.8 82.9
Netherlands 69.5 85.5 89.6 80.1
Germany 63.3 88.7 90.4 73.8
Ireland 64.8 84.1 83.2 77.8
UK 63 85 84 75
Greece 66.5 82.1 81.5 68.2
France 57 79 81 66
Italy 61.9 77.4 76.2 66.6
Croatia 53.2 73.8 68.6 61.9
Russia 55.2 69.7 57.2 58.8
Canada 65.8 86.2 84 77.5
USA 57 83.6 83.1 75.2

Source: elaborated by authors.

These survey results show values in eight dimensions of the SF-36
health survey for the random sample of the population of Latvia. The
survey was designed to be objective and representative for the general
population.

The aim of health-related quality of life was to establish norms for
future comparison. These norms could serve as anchors for interpretation
of scores, for instance, as age- or gender-specific cohorts in cross-sectional
studies. They also could help in interpreting the clinical significance of
observed changes in prospective studies (Loge et al 1998, p. 256).



31

A. Ivanovs, I. Salmane-KuÔikovska, L. VÓksna � Comparison of the Results..

The number of completed questionnaires in Latvian research was
less, than in other similar SF-36 surveys in other countries, but this number
(1000 respondents) is enough to calculate valid normative data for the
population of Latvia.

We have not noticed a united trend in the results of the study ñ indica-
tors on some scales were higher than the average in Europe, on some ñ
similar, and on some ñ lower than in Europe. To be able to better compare
results between Europe countries, the SF-36 health survey should be
carried out simultaneously in all countries using a common methodology.

In summary, we conclude that the normative data that we present
are valid and are based on a representative sample of residents of Latvia
aged 18 years and over. The SF-36 survey can be considered a suitable
instrument for assessing health-related quality of life for the population
of Latvia.
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Ar veselÓbu saistÓtas dzÓves kvalit‚tes pÁtÓjuma (SF-36) rezult‚tu
Latvij‚ un Eiropas valstÓs salÓdzin‚jums

Kopsavilkums

M˚sdienu medicÓna novÁrtÁ ne tikai pacienta objektÓvo st‚vokli un simpto-
mus, bet arÓ subjektÓvo uztveri un veselÓbas problÁmu iespaidu uz pacieta dzÓvi
kopum‚, ko dÁvÁ par ar veselÓbu saistÓto dzÓves kvalit‚ti (health-related quality
of life). SF-36 ir pasaulÁ viens no popul‚r‚kajiem dzÓves kvalit‚tes novÁrtÁanas
instrumentiem, kur Ôauj raksturot, cik liel‚ mÁr‚ slimÓba, t‚s sekas un ‚rstÁana
ietekmÁ pacienta fizisko, emocion‚lo un soci‚lo labkl‚jÓbu. Latvij‚ SF-36 pÁtÓjums
tika veikts atseviÌ‚m sabiedrÓbas grup‚m, taËu netika veikts vis‚ valstÓ, veicot
respondentu reprezentatÓvo izlasi. SF-36 pÁtÓjums da˛‚dos laika posmos ir veikts
daudz‚s Eiropas valstÓs un pÁtÓjuma ieg˚tie Latvijas rezult‚ti ir salÓdzin‚mi ar
Eiropas valstu.

PÁtÓjuma mÁrÌis bija salÓdzin‚t Latvijas iedzÓvot‚ju ar veselÓbu saistÓt‚s dzÓves
kvalit‚tes r‚dÓt‚jus ar Eiropas valstu r‚dÓt‚jiem. PÁtÓjumam, izmantojot nejauas
izlases principu, tika atlasÓti un intervÁti 995 Latvijas iedzÓvot‚ji vecum‚ no 18
lÓdz 74 gadiem 2009. gada janv‚rÓ. PÁc SF-36 pÁtÓjuma datiem aprÁÌin‚ja astoÚas
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standartizÁtas veselÓbas st‚vokÔa mÁrÓjuma skalas no 0 lÓdz 100 punktiem ñ jo
augst‚ks r‚dÓt‚js, jo maz‚k cilvÁku veselÓbas st‚voklis ierobe˛o ikdienas dzÓvi.

Rezult‚ti un secin‚jumi. Skala Fizisk‚ forma un Fiziskie ierobe˛ojumi ñ
Latvijas r‚dÓt‚ji ir augst‚ki nek‚ vidÁjie EV r‚dÓt‚ji, kas Ôauj secin‚t, ka Latvijas
iedzÓvot‚jiem fizisk‚ forma ir lab‚ka, bet veselÓba maz‚k ierobe˛o ikdienas
darbÓbas, nek‚ EV iedzÓvot‚jus.

Skala S‚pju intensit‚te, DzÓvesprieks un Emocion‚lie ierobe˛ojumi ñ rezult‚ti
ir lÓdzÓgi vai vien‚di.

Skala Visp‚rÁjais veselÓbas st‚voklis, Soci‚l‚ aktivit‚te un Ment‚l‚ veselÓba ñ
Latvijas r‚dÓt‚ji ir zem‚ki par EV rezult‚tiem, t‚tad emocion‚lais st‚voklis
Latvijas iedzÓvot‚jiem ir slikt‚ks, k‚ arÓ savu kopÁjo veselÓbas st‚vokli Latvijas
iedzÓvot‚ji vÁrtÁ slikt‚k, nek‚ EV iedzÓvot‚ji.

AtslÁgas v‚rdi: SF-36, ar veselÓbu saistÓt‚ dzÓves kvalit‚te, normatÓvie r‚dÓt‚ji,
veselÓbas pÁtÓjums, Ïener‚lizlase.
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IEDZŒVOT¬JU APMIERIN¬TŒBAS AR DZŒVI NOZŒME
LATVIJAS REÃIONU ATTŒSTŒBAS M«RŒ–ANAS INDIKATOROS

Autores izpÁtÓja situ‚ciju Latvijas reÏionu attÓstÓbas vÁrtÁanas jom‚,
analizÁjot pielietotus teritoriju attÓstÓbas indeksus un to attÓstÓbas gaitu. PÁtÓjuma
gait‚ tika izskatÓti gan ofici‚li pieÚemtie teritoriju attÓstÓbas indeksi, gan alter-
natÓvie indeksi, kurus past‚vÓgi pied‚v‚ izmantot Latvijas pÁtnieki un zin‚tnieki.
Autores uzskata, ka praktiski visiem Latvijas reÏionu attÓstÓbas novÁrtÁanas
proces‚ izmantojamiem teritoriju attÓstÓbas indeksiem viena no pamata nepil-
nÓb‚m ir t‚, ka indeksos ietilpstoo soci‚li ekonomisk‚s attÓstÓbas r‚dÓt‚ju vid˚
nav t‚da r‚dÓt‚ja k‚ subjektÓv‚ iedzÓvot‚ju apmierin‚tÓba ar dzÓvi sav‚ teritorij‚.
Taj‚ pat laik‚, k‚ r‚da socioloÏiskie pÁtÓjumi, kurus regul‚ri veic Latvijas Univer-
sit‚tes Soci‚lo un politisko pÁtÓjumu instit˚ts Latvijas reÏionos, LatgalÁ, attÓstÓbas
ziÚ‚ visvair‚k atpaliekoaj‚ Latvijas reÏion‚, subjektÓv‚ iedzÓvot‚ju apmierin‚tÓba
ar dzÓvi nav zem‚ka, nek‚ RÓgas iedzÓvot‚ju vid˚. Autores uzskata, ka is fenomens
un t‚ determinantes ir j‚pÁta dziÔ‚k un noteikti j‚Úem vÁr‚, vÁrtÁjot Latvijas
reÏionu attÓstÓbas lÓmeni.

PÁtÓjuma problÁma ñ iepriek pielietotie teritorijas attÓstÓbas indeksi, k‚ arÓ
palaik izmantojamie indeksi, iekÔaujot sevÓ laika gait‚ mainÓjuos r‚dÓt‚jus, t‚dus,
k‚ bezdarba lÓmenis, iedzÓvot‚ju blÓvums, samaks‚t‚ ien‚kuma nodokÔa apmÁrs
uz 1 iedzÓvot‚ju, IKP uz 1 iedzÓvot‚ju un citi lÓdzÓgi teritorijas soci‚li ekonomisk‚s
attÓstÓbas r‚dÓt‚ji, praktiski ignorÁ subjektÓvo faktoru, un tiei ñ pau iedzÓvot‚ju
apmierin‚tÓbu ar dzÓvi un konkrÁt‚s teritorijas attÓstÓbu.

Autoru pÁtÓjuma mÁrÌis ir noteikt subjektÓv‚ faktora nozÓmi Latvijas reÏionu
attÓstÓbas novÁrtÁan‚. Lai sasniegtu o mÁrÌi, pÁtÓjuma autores izvirza sekojous
pÁtÓjuma uzdevumu risin‚jumus:
1) Latvij‚ izmantoto teritorijas attÓstÓbas indeksu dinamikas analÓze;
2) alternatÓvo indeksu analÓze, kurus pied‚v‚ izmantot Latvijas zin‚tnieki un

pÁtnieki;
3) iedzÓvot‚ju apmierin‚tÓba ar dzÓvi Latvijas reÏionos ñ subjektÓv‚ faktora

novÁrtÁana.
Autores uzskata, ka subjektÓv‚ faktora ignorÁana Latvijas reÏionu soci‚li

ekonomisk‚s attÓstÓbas novÁrtÁanas proces‚ ar teritorijas attÓstÓbas indeksu palÓ-
dzÓbu, noved pie izkropÔot‚s situ‚cijas uztveranas.

AtslÁgas v‚rdi: teritorijas attÓstÓbas indekss, Latvijas reÏioni, subjektÓvais
faktors, teritorijas attÓstÓbas novÁrtÁana.
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Latvij‚ pielietoto teritoriju attÓstÓbas indeksu vÁsture

Latvij‚ teritoriju attÓstÓbas indeksus s‚ka pielietot 90. gadu s‚kum‚,
galvenok‚rt, reÏionu attÓstÓbas atbalsta valsts programmas izstr‚d‚anai,
Eiropas fondu finansÁto projektu atbalsta diferencÁanai, k‚ arÓ da˛‚du
Eiropas un nacion‚lo finanu instrumentu ietekmes uz teritoriju attÓstÓbu
novÁrtÁanai. Papildus teritoriju attÓstÓbas indeksi tiek pielietoti progno-
zÁanai, salÓdzinoajai analÓzei un cita veida analÓzei par Latvijas teritorijas
attÓstÓbu.

Teritorijas attÓstÓbas indekss (TAI) atspoguÔo soci‚li ekonomisko situ-
‚ciju konkrÁtaj‚ teritorij‚ un valstÓ kopum‚, ar to palÓdzÓbu var kvalitatÓ-
v‚k pl‚not un prognozÁt teritoriju attÓstÓbas iespÁjas un virzienus n‚kotnÁ.

Latvijas Statistikas instit˚ts teritoriju attÓstÓbas indeksu aprÁÌin‚anas
pirmo metodiku izstr‚d‚ja 1997. gad‚ Latvijas Universit‚tes prof. E. Va-
naga vadÓb‚. To izmantoja, lai noteiktu pretendentus Ópai atbalst‚mo
teritoriju statusa ieg˚anai (MK not. Nr. 263 no 29.07.1997.; Vaidere,
Vanags 2006, 105. lpp.).

Ar laiku rad‚s objektÓva nepiecieamÓba metodiku pilnveidot, jo Ópai
atbalst‚mo teritoriju statuss bija j‚p‚rskata un j‚sagatavo prieklikumi
Ministru kabinetam (MK) lÁmuma pieÚemanai.

2000. gad‚ LU Statistikas instit˚t‚ izstr‚d‚t‚ un MK apstiprin‚t‚
metodika novÁrsa atseviÌas pirm‚s metodikas nepilnÓbas, t‚ paredzÁja
p‚reju uz trim Ópai atbalst‚mo teritoriju grup‚m: rajonu, pilsÁtu un
pagastu. PilsÁtu grup‚ tika iekÔautas gan republikas pilsÁtas, gan rajonu
pilsÁtas, k‚ arÓ novadu pavaldÓbas, kuru centrs ir pilsÁta. Ja novada pa-
valdÓbu veido tikai pagasti, t‚ tika ieskaitÓta pagastu grup‚. –Ós trÓs grupas
ir daudz viendabÓg‚kas, salÓdzinot ar iepriek izmantotaj‚m grup‚m.
VienlaicÓgi tika pilnveidota arÓ r‚dÓt‚ju sistÁma, t‚dÁj‚di rajonu soci‚li
ekonomisk‚s attÓstÓbas lÓmeni noteica, apkopojot astoÚus r‚dÓt‚jus,
pagastu ñ seus, bet pilsÁtu ñ Ëetrus. Tika izslÁgti tie r‚dÓt‚ji, kuri vairs
netika statistiski uzskaitÓti, bet tika iekÔauti jauni r‚dÓt‚ji, piemÁram, pa-
st‚vÓgo iedzÓvot‚ju skaita izmaiÚas. Katram r‚dÓt‚jam pÁc ekspertu vÁrtÁ-
juma pieÌirts noteikts svars ar aprÁÌinu, lai visu r‚dÓt‚ju svaru summa
b˚tu 1 (Vanags, KrastiÚ 2005, 45. lpp.; Vilka 2004, 25. lpp.)

T‚dÁj‚di, kop 2000. gada tiek aprÁÌin‚ts visp‚rin‚tais jeb sintÁtiskais
teritorijas vÁrtÁjuma kritÁrijs ñ teritorijas attÓstÓbas indekss (TAI vai teri-
torijas attÓstÓbas gada indekss), kas vÁl‚k tika pielietots Latvijas reÏionu
soci‚li ekonomisk‚s attÓstÓbas salÓdzinoajai analÓzei.
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Lai noteiktu TAI administratÓvaj‚m teritorij‚m pÁc administratÓvi
teritori‚l‚s reformas Óstenoanas, MK 2009. gada 7. aprÓlÓ pieÚÁma
noteikumus Nr. 319 ìNoteikumi par teritorijas attÓstÓbas indeksa
aprÁÌin‚anas k‚rtÓbu un t‚ vÁrtÓb‚mî atbilstoi jaunajam administratÓvi
teritori‚lajam dalÓjumam ñ atseviÌi novadu un republikas pilsÁtu grupai,
pagastu grupai, pilsÁtu grupai un rajonu un pl‚noanas reÏionu grupai.

2010. gada 25. maij‚ MK pieÚÁma jaunus noteikumus Nr. 482 ìNotei-
kumi par teritorijas attÓstÓbas indeksa aprÁÌin‚anas k‚rtÓbu un t‚ vÁr-
tÓb‚mî n‚kamajam laika posmam. SaskaÚ‚ ar iem noteikumiem Latvij‚
tiek aprÁÌin‚ti divi teritoriju attÓstÓbu raksturojoie indeksi: teritorijas
attÓstÓbas lÓmeÚa indekss (lÓdz jaunajiem noteikumiem ñ TAI), kas raksturo
attÓstÓbas lÓmeni attiecÓgaj‚ gad‚, par‚dot teritoriju augst‚ku vai zem‚ku
attÓstÓbu, salÓdzinot ar vidÁjo attÓstÓbas lÓmeni valstÓ, un teritorijas attÓstÓbas
lÓmeÚa izmaiÚu indekss (teritoriju attÓstÓbas ÌÁdes indekss), kas raksturo
attÓstÓbas lÓmeÚa izmaiÚas pret iepriekÁjo gadu, par‚dot teritoriju atpalie-
kou vai apsteidzou attÓstÓbu, salÓdzinot ar vidÁjo attÓstÓbas lÓmeni iepriek-
Áj‚ gad‚ (MK not. Nr. 482 no 25.05.2010., 04.06.2010. redakcij‚).

PÁc administratÓvi teritori‚l‚s reformas teritorijas attÓstÓbas lÓmeÚa
indeksa vÁrtÓbas aprÁÌina trÓs grupu ietvaros ñ pl‚noanas reÏioniem (5
teritorijas), republikas pilsÁt‚m (9) un novadiem (110). Pl‚noanas reÏi-
oniem indeksa aprÁÌins nav mainÓjies.

Teritorijas attÓstÓbas lÓmeÚa indeksa vÁrtÓbas neraksturo attÓstÓbas
tempu, t‚dÁÔ tika ieviests teritorijas attÓstÓbas lÓmeÚa izmaiÚu indekss ñ
ÌÁdes indekss, kas par‚da teritoriju atpaliekou vai apsteidzou attÓstÓbu
no vidÁj‚ valsts soci‚lekonomisk‚s attÓstÓbas lÓmeÚa iepriekÁj‚ gad‚
(ReÏionu attÓstÓba Latvij‚ 2009., 87. lpp.). –Ó indeksa aprÁÌina metodika
ir t‚da pati, k‚ teritorijas attÓstÓbas lÓmeÚa indeksam, tikai p‚rskata gada
r‚dÓt‚ju viet‚ tiek Úemti p‚rskata gadam iepriekÁj‚ gada r‚dÓt‚ji.

Ir j‚atzÓmÁ, ka paralÁli attÓstÓbas ÌÁdes indeksam past‚v un tiek aprÁ-
Ìin‚ts attÓstÓbas b‚zes indekss, kura aprÁÌin‚an‚ tiek izmantoti nevis
k‚rtÁj‚ vai p‚rskata gadam iepriekÁj‚ gada dati, bet k‚da sen‚ka gada
pamatr‚dÓt‚ju vidÁj‚s vÁrtÓbas un standartnovirzes (KrastiÚ, Vanags
2009, 53ñ55. lpp.).

Latvijas teritorijas attÓstÓbas alternatÓvie indeksi

ParalÁli ofici‚li pieÚemtaj‚m teritoriju attÓstÓbas aprÁÌin‚anas meto-
dik‚m, Latvijas zin‚tnieki un pÁtnieki, k‚ arÓ Valsts ReÏion‚l‚s attÓstÓbas
aÏent˚ra (VRAA) str‚d‚ pie alternatÓvaj‚m attÓstÓbas vÁrtÁanas un indeksu



37

J. Lonska, V. BoroÚenko � IedzÓvot‚ju apmierin‚tÓbas ar dzÓvi nozÓme Latvijas..

aprÁÌin‚anas metodik‚m. AktÓvais darbs aj‚ virzien‚ liecina par terito-
rijas attÓstÓbas b˚tÓbu un dzinÁjspÁku p‚rdom‚anu m˚sdienu soci‚li
ekonomiskaj‚ realit‚tÁ.

T‚ eksperti no SIA ìKonsortsî pied‚v‚ novÁrtÁt Latvijas teritoriju
attÓstÓbas lÓmeni (t.sk. reÏionu), pamatojoties uz trÓm kapit‚liem ñ soci‚lo,
ekonomisko un vides, kur katram kapit‚lam ir nozÓmÓbas Ópatsvars kopÁj‚
indeks‚, attiecÓgi ñ 40%, 50% un 10%. Kopum‚ atbalstot o pieeju,
raksta autores pilnÓgi nepiekrÓt tam r‚dÓt‚ju kopumam, kuru SIA ìKon-
sortsî eksperti pied‚v‚ izmantot katra kapit‚la raksturoanai. PiemÁram,
pÁc ekspertu pied‚v‚juma, soci‚lo kapit‚lu raksturo t‚di r‚dÓt‚ji k‚ bez-
darba lÓmenis, bÁrnu lÓdz 18 gadiem Ópatsvars iedzÓvot‚ju vid˚ utt., vides
kapit‚lu ñ notek˚deÚu centralizÁtaj‚ v‚kan‚ iesaistÓto iedzÓvot‚ju Ópat-
svars utt. (SIA ìKonsortsî pÁtÓjums, 2009.).

Run‚jot par ìtriju kapit‚lu modeliî teritoriju attÓstÓbas apl˚koanai,
ir j‚piemin, ka VRAA palaik (2011. gada vid˚) ievie ERAF projektu
ìPavaldÓbu teritorijas attÓstÓbas pl‚noanas, infrastrukt˚ras un nekus-
t‚mo Ópaumu p‚rvaldÓbas un uzraudzÓbas inform‚cijas sistÁmaî (TAPIS).
–Ó projekta ietvaros viens no apakprojektiem ir ReÏion‚l‚s attÓstÓbas
indikatoru moduÔa (RAIM) izstr‚de, kas paredz instrumenta izveidi reÏi-
on‚l‚s attÓstÓbas monitoringam un lÁmumu pieÚemanas atbalstam. Tas
b˚s palÓginstruments pavaldÓbu teritorijas attÓstÓbas tendenËu izvÁrtÁ-
anai, k‚ arÓ teritorijas pl‚nojumu un attÓstÓbas programmu sagatavoanai
un uzraudzÓbai (ReÏionu attÓstÓba Latvij‚ 2010., 73. lpp.).

Citu teritoriju attÓstÓbas alternatÓvo indeksu izstr‚d‚ja Latvijas Lauk-
saimniecÓbas Universit‚tes doktorants un vienlaikus VRAA darbinieks
Vladislavs Vesperis. Indikatoru saraksts Ó alternatÓv‚ indeksa aprÁÌin‚-
anai iekÔauj sevÓ Ëetrus teritori‚l‚s attÓstÓbas lÓmeÚa/lÓmeÚa izmaiÚu
indeksa indikatorus, tie ir bezdarba lÓmenis, iedzÓvot‚ju ien‚kuma nodokÔa
vidÁjais apmÁrs uz 1 iedz., individu‚lo komersantu un komercsabiedrÓbu
skaits uz 1000 iedz. un past‚vÓgo iedzÓvot‚ju skaita izmaiÚas pÁdÁjo piecu
gadu laik‚. LÓdz‚s iem indikatoriem alternatÓv‚ indeksa aprÁÌin‚an‚
tiek iekÔauti trÓs jaunie indikatori ñ nodarbin‚tÓbas lÓmenis, dzimstÓbas
lÓmenis uz 1000 iedz. un iedzÓvot‚ju no 15 lÓdz 30 gadiem Ópatsvars
(Vesperis 2011, 230.ñ236. lpp.).

K‚ r‚da teritoriju attÓstÓbas lÓmeÚa aprÁÌini, kuri veikti pÁc Ó indeksa,
RÓgas pl‚noanas reÏions paliek lÓderpozÓcij‚, Latgales pl‚noanas reÏions ñ
atpaliek no visiem p‚rÁjiem reÏioniem, bet citu Latvijas reÏionu pozÓcijas
vai nu ir augst‚k‚s, vai nu zem‚k‚s, salÓdzinot ar ofici‚l‚ gada indeksa
r‚dÓt‚jiem (Vesperis 2011, 230.ñ236. lpp.).
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RÓgas tehnisk‚s universit‚tes darbiniece A. Vitola un ReÏion‚l‚s attÓs-
tÓbas un pavaldÓbu lietu ministrijas darbinieks Z. Hermansons izstr‚d‚ja
savu pieeju Latvijas teritoriju attÓstÓbas novÁrtÁanai uz attÓstÓbas lÓmeÚa-
tempa matricas pamata, kura atspoguÔo ne tikai statistisko attÓstÓbas
lÓmeni, bet arÓ attÓstÓbas tendences. AtkarÓb‚ no attÓstÓbas lÓmeÚa-tempa
attiecÓbas metodikas autori izdala 4 teritoriju tipus: 1) ìlÓderiî ñ ar augstu
attÓstÓbas lÓmeni un tempu; 2) ìdaudzsoloieî ñ ar zemu attÓstÓbas lÓmeni
un augstu attÓstÓbas tempu; 3) ìatpalieko‚sî ñ ar zemu attÓstÓbas lÓmeni
un zemu attÓstÓbas tempu; 4) ìteritorijas, kas atk‚pjasî ñ ar augstu attÓs-
tÓbas lÓmeni un zemu attÓstÓbas tempu (Vitola, Hermansons 2010, 148.ñ
156. lpp.). Raksta autores uzskata, ka Ó metodika ir Ópai interesanta un
var b˚t piemÁrota ne tikai reÏionu attÓstÓbas lÓmeÚa-tempa novÁrtÁanai,
bet arÓ valstu novÁrtÁanai, kuras katru gadu tiek iekÔautas Pasaules
ekonomikas foruma ZiÚojum‚ par glob‚lo konkurÁtspÁju.

SubjektÓvie indikatori Latvijas reÏionu attÓstÓbas novÁrtÁan‚

Praktiski visi augst‚kminÁtie teritoriju attÓstÓbas indeksi ñ k‚ ofici‚li
pieÚemtie, t‚ arÓ alternatÓvie ñ operÁ ar objektÓvu soci‚li ekonomisk‚s
teritoriju attÓstÓbas r‚dÓt‚ju kopumu, kuri ir statistiski uzskait‚mi. Bet
past‚v arÓ subjektÓvais r‚dÓt‚js ñ iedzÓvot‚ju apmierin‚tÓba ar dzÓvi vien‚
vai otr‚ reÏion‚, kuram pÁc autoru viedokÔa arÓ ir liela nozÓme teritoriju
attÓstÓbas lÓmeÚa novÁrtÁan‚. Un, k‚ r‚da Latvijas iedzÓvot‚ju aptauju
dati, kuras ik pÁc diviem gadiem veic Latvijas Universit‚tes Soci‚lo zin‚tÚu
fakult‚tes Soci‚lo un politisko pÁtÓjumu instit˚ts, ar o r‚dÓt‚ju Latvijas
reÏionos nav viss tik viennozÓmÓgi, jo, vÁrtÁjot Latvijas reÏionu iedzÓvot‚ju
apmierin‚tÓbu ar dzÓvi kopum‚ pÁc r‚dÓt‚ju skalas no 1 (pilnÓgi neapmie-
rin‚ts) lÓdz 10 (pilnÓgi apmierin‚ts), 2008. gada beig‚s tika ieg˚ti sekojoi
dati: RÓga ñ 5.9 balles, PierÓga ñ 5.6 balles, Vidzeme ñ 6.2 balles, Kurzeme ñ
6.0 balles, Zemgale ñ 5.6 balles un Latgale ñ 5.9 balles (Latvija. P‚rskats
par tautas attÓstÓbu, 2008.ñ2009.). T‚dÁj‚di, Latgales k‚ visneattÓstÓt‚k‚
soci‚li ekonomiskaj‚ ziÚ‚ reÏiona iedzÓvot‚ji ir apmierin‚ti ar dzÓvi ne
maz‚k k‚ rÓdzinieki ñ visattÓstÓt‚k‚ Latvijas reÏiona iedzÓvot‚ji. PÁc autoru
viedokÔa, Ós apst‚klis ir nepietiekami izpÁtÓts Latvij‚ un nepelnÓti tiek
ignorÁts teritoriju attÓstÓbas novÁrtÁanas metodik‚s.
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Значение удовлетворённости жизнью жителей
в индикаторах измерения развития латвийских регионов

Резюме

В оценке уровня развития регионов Латвии в период после получения

ею независимости стали применяться индексы развития территорий, пер-

вый из которых был разработан командой исследователей под руководством

профессора Э. Ванага с целью идентификации территорий, требующих осо-

бой поддержки государства. В дальнейшем методики расчёта индексов разви-

тия территорий несколько раз дорабатывались в соответствии с новыми тре-

бованиями социально-экономических реалий в развитии регионов Латвии.

Параллельно официальным индексам развития территорий постоянно раз-

рабатываются (в основном молодыми учёными) альтернативные индексы, в

которых либо видоизменяется состав индикаторов развития, либо предла-

гаются комплексные методики, оценивающие одновременно и уровень, и

темп развития территорий. Но ни в одном из этих индексов не учитывается

субъективный фактор – удовлетворённость жизнью жителей региона, кото-

рый, по мнению авторов статьи, заставляет в новом свете взглянуть на раз-

витие территории, приняв во внимание не только объективные социально-

экономические ситуации, но и удовлетворённость самих жителей жизнью в

своём регионе. Необходимо также глубже изучить феномен того, что жители

противоположных по уровню развития регионов – Риги и Латгалии – одина-

ково удовлетворены своей жизнью.

Ключевые слова: индекс развития территории, регионы Латвии, субъек-

тивный фактор, оценка развития территории.



41

V. MeÚikovs (Latvija)

ILGTSP«JŒGAS EKONOMISKAS ATTŒSTŒBAS
STRATIFIK¬CIJAS PAMATI:

PROBL«MAS, RISIN¬JUMI, PERSPEKTŒVAS

SabiedrÓbas stratifik‚cijas pÁtniekiem Ópau interesi rada vidusÌira, ko bie˛i
vien saista ar industri‚l‚s un postindustri‚l‚s sabiedrÓbas attÓstÓbas pan‚kumiem.
Rietumu sociologu skatÓjum‚, vidussl‚nis darbojas k‚ galvenais stabilizÁjoais
spÁks visp‚rÁj‚ Ìiru balans‚, moderniz‚cijas un jaun‚s zin‚anu sabiedrÓbas ra-
dÓanas subjekts, m˚sdienu ekonomikas kvalitatÓvo produktu galvenais patÁrÁt‚js,
galvenais pan‚kuma stratÁÏijas nesÁjs. Diem˛Ál ievÁrojama pÁtÓjumu daÔa post-
komunistisk‚s valstÓs nav saistÓta ar vidussl‚ni, bet gan ar zem‚kajiem un naba-
dzÓg‚kajiem sl‚Úiem.

Raksta mÁrÌis ñ pamatot optim‚los kritÁrijus (radÓt‚jus), kas sniedz vistica-
m‚ko vidussl‚Úa parametru izvÁrtÁanu m˚sdienu apst‚kÔos Latvij‚.

PÁtÓjuma pamatuzdevumi:
� izpÁtÓt vidussl‚Úa pÁtÓanas pieredzi postkomunistisk‚s valstÓs;
� izmantojot ofici‚l‚s statistikas un socioloÏisko pÁtÓjumu datus, pamatot

kritÁrijus iekÔ˚anai vidussl‚nÓ,
� noteikt vidussl‚Úa lomu un nozÓmÓgumu stabilas ekonomisk‚s attÓstÓbas

sasnieganai.
PÁtÓjuma problÁma: pretruna starp zin‚an‚m par vidusÌiras lomu pozitÓvaj‚

sabiedrÓbas attÓstÓb‚ uz industri‚li attÓstÓto Rietumvalstu piemÁra un re‚las vidus-
sl‚Úa formÁanas dinamikas nep‚rzin‚ana postkomunistisk‚s valstÓs t‚ mÁrÓanas
sare˛ÏÓtÓbas, izmantoto metodiku da˛‚dÓbas, ticamu statistikas datu tr˚kuma
un citu iemeslu dÁÔ.

PÁtÓjuma novit‚te: pirmo reizi izmantojot materi‚lus par Latviju (Latvijas
Universit‚tes Filozofijas un socioloÏijas instit˚ta Starptautisk‚s soci‚lo pÁtÓjumu
programmas ìSoci‚l‚ nevienlÓdzÓba IIIî socioloÏisk‚s aptaujas dati) tiek aprobÁta
vidussl‚Úa mÁrÓanas metodika, tiek pamatots atzinums par svarÓg‚ko valsts
tautsaimniecÓbas attÓstÓbas ekonomisko radÓt‚ju un sabiedrÓbas soci‚l‚s stratifik‚-
cijas izmaiÚu dinamiku, jo Ópai t‚s vidussl‚Úa parametru, savstarpÁjo nosacÓtÓbu.

Galvenie secin‚jumi: m˚sdien‚s vidussl‚nis Latvij‚, Úemot vÁr‚ 3 pied‚v‚tos
kritÁrijus, sast‚da apmÁr‚m 12% no pieauguo iedzÓvot‚ju skaita valstÓ, pieaugot
vidussl‚nim skaita un kvalit‚tes ziÚ‚, tas izvirzÓsies par sabalansÁtas, stabilas un
ilgtspÁjÓgas valsts ekonomisk‚s attÓstÓbas garantu.

AtslÁgas v‚rdi: stratifik‚cija, vidussl‚nis, materi‚lie ien‚kumi, izglÓtÓba,
paidentifik‚cija.
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Stratifik‚cija ñ t‚ ir sistÁma, kur‚ cilvÁku grupai vai sl‚nim sabiedrÓb‚
ir noteikta hierarhija, kas nosaka soci‚lo nevienlÓdzÓbu. Antonija Gidensa
(Anthony Giddens) skatÓjum‚, stratifik‚cija var b˚t noteikta k‚ ìstrukturÁt‚
nevienlÓdzÓba starp da˛‚d‚m cilvÁku grup‚mî (Giddens 2000, p. 149).
The Penguin Dictionary of Sociology vien‚ definÓcij‚ apvienoti t‚di jÁ-
dzieni k‚ soci‚l‚ diferenci‚cija un soci‚la stratifik‚cija: ìSoci‚l‚ diferen-
ci‚cija kÔ˚st par soci‚lo stratifik‚ciju, kad cilvÁki sarindojas hierarhiski
organizÁt‚ rind‚ pÁc kaut k‚d‚m nevienlÓdzÓbas dimensij‚m.î (The
Penguin ... 1988, p. 243).

Parasti Rietumu sociologi analÓzÁ stratifik‚ciju Ìirisk‚ dimensij‚.
PiemÁram, A. Gidenss m˚sdienu Lielbrit‚nij‚ izdala 3 Ìiras ñ augst‚k‚
Ìira (1% n‚cijas), vidusÌira un str‚dnieku Ìira (Giddens 2000, p. 155ñ
156).

Œpau interesi izraisa vidussl‚nis, kuru visbie˛‚k saista ar industri‚l‚s
un postindustri‚l‚s sabiedrÓbas attÓstÓbas pan‚kumiem. Rietumu sociologu
skatÓjum‚, vidussl‚nis darbojas k‚ galvenais stabilizÁjoais spÁks visp‚rÁj‚
Ìiru balans‚, moderniz‚cijas un jaun‚s zin‚anu sabiedrÓbas radÓanas
subjekts, m˚sdienu ekonomikas kvalitatÓvo produktu galvenais patÁrÁt‚js,
galvenais pan‚kuma stratÁÏijas nesÁjs. Diem˛Ál ievÁrojama daÔa pÁtÓjumu
postkomunistisk‚s valstÓs nav saistÓta ar vidussl‚ni, bet gan ar zem‚kajiem
un nabadzÓg‚kajiem sl‚Úiem.

Pagaid‚m dati par vidusÌiras veidoanos ir samÁr‚ fragment‚ri un
nepilnÓgi, jo tiek izmantotas da˛‚das teorÁtisk‚s pieejas un metodikas.
PiemÁram, Krievijas pÁtnieki uzskata, ka vidusÌirai pieder no 12% (Тихо-

нова 2007, c. 159) lÓdz 24% (Беляева 2011, c. 72) iedzÓvot‚ju, Polij‚ ñ
16.3% (Доманский 2006, c. 63ñ64), Baltkrievij‚ vidÁji nodroin‚to
Ópatsvars ir 40.7% (Лашук 2010, c. 28), bet vidussl‚Úa ñ 10% (Чернов

2007, c. 38).
Pirmais sociologs Latvij‚, kas diezgan nopietni pÁtÓja soci‚l‚s strati-

fik‚cijas problÁmu Latvij‚, bija PÁteris LaÌis, piemÁram, rakst‚ ìLatvijas
sabiedrÓbas soci‚l‚ stratifik‚cija 1990. gadu s‚kum‚î (LaÌis 1994).
P. LaÌis pamat‚ izmantoja amerik‚Úu sociologa Bernarda Barbera idejas.
Sav‚ laik‚, apl˚kojot Rietumu sabiedrÓbas soci‚l‚s strukt˚ras dinamiku,
B. Barbers nodalÓja seus stratifik‚cijas mÁrÓjumus: profesijas presti˛s,
varas (authority) un varenÓbas (power) pak‚pe, ien‚kumi vai bag‚tÓbas
pak‚pe, izglÓtÓbas vai zin‚anu lÓmenis, reliÏiskais vai ritu‚lais kritÁrijs,
ran˛Ájums pa radniecÓbas un etniskaj‚m grup‚m (Барбер 1972, c. 235ñ
242).
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Savuk‚rt, P. LaÌis izdalÓja 3 viÚapr‚t nozÓmÓg‚kos stratifik‚cijas mÁrÓ-
jumus t‚d‚ p‚rejas posma sabiedrÓb‚, k‚da taj‚ laik‚ bija Latvija: man-
tisk‚ nosl‚Úoan‚s, da˛‚das attiecÓbas pret politisko varu, profesiju presti˛a
ÓpatnÓbas (LaÌis 1994, 9. lpp.). ìIedzÓvot‚ju diferenci‚cija pÁc materi‚la-
jiem ien‚kumiem Óstenojas m˚sdienu sabiedrÓbai visai raksturÓg‚ strukt˚r‚:
bag‚to sl‚nis, vidusÌira, nabadzÓgie iedzÓvot‚jiî,ñ raksta P. LaÌis (LaÌis
1994, 10. lpp.). IzpÁtot sabiedrÓbu Latvij‚ 90. gadu s‚kum‚, P. LaÌis
secin‚ja, ka 3% no visiem iedzÓvot‚jiem bija bag‚ti, 12ñ13% piederÁja
vidussl‚nim, bet p‚rÁjie ñ nabadzÓgo iedzÓvot‚ju sl‚nim. P. LaÌis uzsvÁra,
ka laika posma no 1990.ñ1993. gadam iedzÓvot‚ju diferenci‚cija palieli-
n‚j‚s, lÓdz ar to izteikt‚k norobe˛ojas strati. ìSocioloÏisko pÁtÓjumu empÓ-
riskie dati liecina, ka Latvijas sabiedrÓb‚ veidoj‚s plai izplatÓta tendence
pavÁrtÁjum‚ identificÁt sevi ar nabadzÓgo iedzÓvot‚ju sl‚ni, lÓdzÓgi k‚
ASV vair‚kums iedzÓvot‚ju tiecas saistÓt sevi ar noteiktu materi‚l‚s lab-
kl‚jÓbas nosacÓtu sl‚ni, tikai tur ñ ar vidusÌiruî,ñ piebilst P. LaÌis. (LaÌis
1994, 11. lpp.). TomÁr turpm‚kie Latvijas sociologu pÁtÓjumi t‚du ten-
denci neparadÓja.

SocioloÏiskie pÁtÓjumi DaugavpilÓ liecina, ka liel‚k‚ iedzÓvot‚ju daÔa
sevi identificÁ ar vidusÌiru: 2007. g. ñ 83.8% un 2010. g. ñ 86.8%.
Interesanti, ka respondentu Ópatsvars, kuri sevi identificÁ ar augst‚ko
vidusÌiru, samazin‚j‚s no 39,6% lÓdz 32,4%, kas var b˚t saistÓts ar
ekonomisk‚s krÓzes s‚kumu valstÓ 2008. gada rudenÓ.
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1. attÁls. SabiedrÓbas soci‚li Ìirisk‚ paidentifik‚cija DaugavpilÓ (%)

Avots: autora veidots attÁls no StratÁÏisk‚s analÓzes komisijas un DU SZF SPI pÁtÓjuma
ìDaugavpils k‚ attÓstÓbas ceÔvedisî (2007) datiem, DU SZF SPI socioloÏisk‚ pÁtÓjuma
ìDaugavpils pilsÁtas soci‚li ekonomisk‚s vides monitoringsñ2010î (2010) datiem.
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Vai tie‚m, liel‚k‚ daÔa m˚su sabiedrÓbas pieder vidussl‚nim (vidus-
Ìirai) k‚ to parasti apgalvo sociologi, kas analizÁ Rietumu sabiedrÓbas
stratifik‚ciju? SocioloÏisko pÁtÓjumu dati r‚da, ka no 2000. g. lÓdz 2008. g.
sakar‚ ar Ïimenes ien‚kumiem bija pozitÓva tendence: vidÁjais ien‚kums
pa o laiku palielin‚j‚s no 66 lÓdz 213 latiem (t.i. vair‚k k‚ 3,2 reizes),
savuk‚rt iztikas minimuma patÁriÚa grozs 1 iedzÓvotajam palielin‚j‚s
1,9 reizes (sk. 1. tabulu). Pa o laiku vidÁjais ien‚kums procentos no iz-
tikas minimuma patÁriÚa groza palielin‚j‚s no 78% lÓdz 133%, bet
ÏimeÚu Ópatsvars aptauj‚to vid˚ ar ien‚kumiem zem‚kiem par iztikas
minimuma patÁriÚa grozu samazin‚j‚s no 81% lÓdz 47%. T‚d‚ gadÓjum‚
mÁs novÁrojam, ka diezgan liela sabiedrÓbas daÔa ar zemiem ien‚kumiem
identificÁ sevi k‚ vidussl‚ni. Protams, vidusmÁra iedzÓvot‚js var sev to
atÔauties, bet ne soci‚lo zin‚tÚu p‚rst‚vji.

1. tabula
Ãimenes ien‚kumi uz 1 cilvÁku mÁnesÓ pÁc nodokÔu atvilkanas

Latvij‚ 2000.ñ2011. g., latos

2000. g., 2005. g., 2007. g., 2008. g., 2009. g., 2011. g.,
n=1000 n=1000 n=1000 n=1000 n=1069 n=1000

1 2 3 4 5 6 7
VidÁjais ien‚kums 66 106 151 213 202 166
KvinteÔgrupu robe˛as
1. kvinteÔgrupa 0ñ28 0ñ50 0ñ80 0ñ115 0ñ100 0ñ85
2. kvinteÔgrupa 28ñ44 53ñ75 82ñ100 116ñ150 101ñ145 86ñ126
3. kvinteÔgrupa 45ñ60 76ñ100 101ñ150 151ñ200 146ñ180 127ñ160
4. kvinteÔgrupa 61ñ83 105ñ150 155ñ200 201ñ291 181ñ267 161ñ220
5. kvinteÔgrupa 84ñ2500 155ñ1000 205ñ800 292ñ3000 268ñ2000 221ñ900
VidÁjais ien‚kums
kvinteÔgrup‚
1. kvinteÔgrupa 17,3 34,8 61,79 79,70 75,69 57,86
2. kvinteÔgrupa 35,39 66,8 95,04 136,51 125,22 103,68
3. kvinteÔgrupa 52,67 90,03 126,01 184,15 162,81 147,28
4. kvinteÔgrupa 69,21 128,34 183,19 244,43 220,89 190,33
5. kvinteÔgrupa 161,39 231,74 307,68 445,74 442,91 331,83
Medi‚na 50 82 120 175 164 150
Iztikas minimuma
patÁriÚa grozs

84,47 105,48 132,89 160,32 168,17 166,431 iedzÓvotajam
vidÁji gad‚
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1 2 3 4 5 6 7
VidÁjais ien‚kums
procentos no iztikas

78 100 114 133 120 100minimuma patÁriÚa
groza, %
ÃimeÚu Ópatsvars
b‚zÁ ar ien‚kumiem
zem‚kiem par iztikas 81 65 56 47 53 62
minimuma patÁriÚa
grozu, %

Avots: autora aprÁÌini pÁc SKDS aptaujas ìLatvija. P‚rskats par tautas attÓstÓbuî (2000.,
2005., 2007., 2008., 2011. g.) un Latvijas Universit‚tes Filozofijas un socioloÏijas instit˚ta
pÁtÓjuma ìSoci‚la nevienlÓdzÓba IIIî datiem (2009. g.).

Pat visnabadzÓg‚kajam 5. kvinteÔgrupas p‚rst‚vim Ïimenes ien‚kumi
uz vienu cilvÁku mÁnesÓ 2009. gad‚ sast‚dÓja 268 latu, kas ir apmÁram
tikai 1,6 reizes vair‚k par iztikas minimuma patÁriÚa grozu, ko nevar
uzskatÓt par vidusÌiras p‚rst‚vim cienÓgiem ien‚kumiem. T‚dÁj‚di 80%
iedzÓvot‚ju ien‚kumi bija 268 Ls un maz‚k, apmÁram 50% ñ maz‚ki par
iztikas minimuma patÁriÚa groza vÁrtÓbu. Ir diezgan problem‚tiski pat
visus 5. kvintelgrupas p‚rst‚vjus attiecin‚t pie vidussl‚Úa. Autora skatÓ-
jum‚ ir nepiecieams Úemt vÁr‚ vismaz 3 kritÁrijus: Ïimenes ien‚kumi uz
vienu cilvÁku mÁnesÓ j‚b˚t liel‚kiem par medi‚nu (50%), augst‚ka
izglÓtÓba un paidentifik‚cija ar vidussl‚ni.

2. attÁls. VidÁj‚ sl‚Úa robe˛as, izmantojot 3 pied‚v‚tos kritÁrijus,
Latvija, 2009. gads, n=1069 cilv.

Avots: autora veidots attÁls pÁc Latvijas Universit‚tes Filozofijas un socioloÏijas instit˚ta
pÁtÓjuma ìSoci‚l‚ nevienlÓdzÓba IIIî datiem (2009. g.).
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2009. gad‚ Latvij‚ ien‚kumu medi‚na uz vienu cilvÁku ÏimenÁ bija
164 latu, kas ir apmÁram 330 ASV dol‚ru (sk. 1. tabulu). SaskaÚ‚ ar Pa-
saules Bankas datiem vidussl‚Úa p‚rst‚vju ikmÁnea ien‚kumiem ir j‚b˚t
no 3500 lÓdz 8000 ASV dol‚ru uz vienu Ïimenes locekli (Котова). M˚su
gadÓjum‚ ien‚kumu medi‚na ir ievÁrojami zem‚ka par Pasaules Bankas
pied‚v‚to minim‚lo ien‚kumu slieksni. T‚pÁc pirmo kritÁriju iekÔ˚anai
vidussl‚nÓ ir nepiecieams papildin‚t vismaz vÁl ar diviem (izglÓtÓbas
lÓmenis un paidentifik‚cija). IzslÁdzot no apakizlases (respondenti ar
ien‚kumiem, kas ir liel‚ki par medi‚nu) tos, kuru izglÓtÓbas lÓmenis bija
zem‚ks par augst‚ko, kandid‚tu uz vidussl‚ni Ópatsvars saruka lÓdz
13,0%. IzslÁdzot no jaun‚s apakizlases respondentus, kuri neidentificÁ
sevi ar vidusÌiru, jaun‚ apakizlase samazin‚s lÓdz 12.0%. LÓdz ar to
var secin‚t, ka Latvij‚ 2009. gad‚ vislab‚kaj‚ gadÓjum‚ apmÁram astot‚
daÔa no valsts iedzÓvot‚jiem varÁja pretendÁt uz iekÔ˚anu vidussl‚nÓ.
TomÁr par nopietnas un nozÓmÓgas vidusÌiras eksistÁanu Latvij‚ paliek
lielas aubas.

Autora paaugstin‚ta uzmanÓba vidusÌirai ir saistÓta ar to, ka tiei Ó
kopiena ir visnozÓmÓg‚k‚ ekonomisk‚ attÓstÓb‚, ja mÁs vÁlamies noturÓgu
un ilgstou valsts attÓstÓbu. Tiei vidusÌiras p‚rst‚vju skaits un kvalit‚te
(pat, ja t‚ nav liel‚k‚ valsts iedzÓvot‚ju daÔa) galvenok‚rt nosaka t‚dus
valsts attÓstÓbas ekonomiskos radÓt‚jus k‚ iekzemes kopprodukts (IKP),
darbaspÁka produktivit‚te, konkurÁtspÁja. Latvija diem˛Ál nevar lepoties
ar augstiem radÓt‚jiem. DarbaspÁka produktivit‚te uz vienu str‚d‚joo
2010. gad‚ bija tikai 54.9% no vidÁj‚ ES lÓmeÚa (Polija 53.4%, Luksem-
burga 177.5%) (Eurostat ìLabour productivity per person employedî).
VÁl zem‚ka darbaspÁka produktivit‚te stund‚ ñ Latvij‚ tikai 47% no
vidÁj‚ ES lÓmeÚa, Polij‚ ñ 53.4% (Eurostat ìLabour productivity per
hour workedî). Tikai tad, kad ie radÓt‚ji sasniegs vidÁjo ES lÓmeni, varÁs
uzskatÓt, ka vidusÌira ir kÔuvusi par sabalansÁtas, stabilas un ilgtspÁjÓgas
valsts ekonomisk‚s attÓstÓbas garantu.
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Стратификационные основы долгосрочного экономического развития:
проблемы, решения, перспективы

Резюме

У исследователей стратификации общества особый интерес вызывает

средний класс, который чаще всего связывают с успехами развития индуст-

риального и постиндустриального общества. В представлении западных со-

циологов, средний класс выступает как основная стабилизирующая сила в

общем балансе классов, субъект модернизации и создания нового общества

знаний, основной потребитель качественных продуктов современной эко-

номики, основной носитель жизненной стратегии успеха. К сожалению,

значительная часть исследований в посткомунистических странах связана

не с средним классом, а с низшими и бедными слоями.

Цель статьи – обосновать оптимальный перечень критериев (показате-

лей), дающих наиболее достоверное измерение параметров среднего класса

в современных условиях Латвии.

Среди основных задач исследования могут быть выделены следу-

ющие:
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� изучение опыта исследований среднего класса в посткомунистических

странах;

� обоснование критериев вхождения в средний класс, используя данные

официальной статистики и социологических исследований;

� определение роли и значимости среднего класса с целью достижения

устойчивого экономического развития.

Исследовательская проблема – противоречие о знании роли среднего

класса в позитивном развитии общества на примере индустриально разви-

тых стран Запада и незнанием реальной динамики формирования среднего

класса в посткоммунистических странах из-за сложности его измерения,

множества используемых методик, отсутствия достоверных статистических

данных и др. причин.

Новизна исследования – впервые на материалах Латвии (данные соци-

ологического опроса Института философии и социологии Латвийского уни-

верситета «Социальное неравенство 3» Международной программы соци-

альных исследований в 2009 г.) апробируется методика измерения среднего

класса, обосновывается положение о взаимообусловленности важнейших

экономических показателей развития народного хозяйства страны и дина-

мики изменений социальной стратификации общества, особенно парамет-

ров его среднего класса.

Главные выводы: в настоящее время средний класс Латвии с учетом 3

предложенных критериев составляет примерно 12% взрослого населения

страны; по мере количественного и качественного роста среднего класса он

будет все заметнее выступать гарантом сбалансированного, устойчивого и

долгосрочного экономического развития страны.

Ключевые слова: стратификация, средний класс, материальные доходы,

образование, самоидентификация.



49

Agnieszka Mozyro (Poland)

THE SOCIOLOGY OF ENTREPRENEURSHIP ñ
A NEW ACADEMIC DISCIPLINE

At the present time, more and more sociologists believe that a new scientific
(sub)discipline called sociology of entrepreneurship has arisen within sociology.
This research field is quite rapidly developing but its contribution to science is
simultaneously criticized for lack of coherency and intellectual distance from the
main current of sociology.

The aim of the present article is to try to justify the presence of sociology of
entrepreneurship within the scope of sociological sciences. In this work were
theoretical basics of the recently arisen subdiscipline analysed and subjected to
cristicism. Its genesis has been covered as well. The task of our ruminations is to
place sociology of entrepreneurship within the sociological canon. At this stage
of research it is difficult to state unambiguously whether new subdiscipline is
going to acquire acknowledgement of scientific world and whether it is going to
strengthen its position or not. However, it is undoubtful that a solidified set of
problems proper and typical for sociological analysis of entrepreneurship already
exists; regardless of whether we regard it as a ëproductí of general sociology,
sociology of economy or sociology of entrepreneurship.

Key-words: entrepreneurship, entrepreneurs, sociology of entrepreneurship,
social context of entrepreneurship, intangible assets.

Conceptualization of Entrepreneurship
in the Classic Sociological Theories

The term ëentrepreneurshipí is far from being clear. Many definitions
of this term have emerged but none of them should be considered to be
perfect, final and commonly accepted. It seems that the final definition
has not come into being so far since it is not easy to describe a phenomenon
which manifests itself in all areas of life (next to development, progress
and increasing competition) and which has such a broad occurrence range.

For most people, the term ëentrepreneurshipí is a synonym for practical
smartness and dynamism. Similar interpretation can be found in dic-
tionaries of language where the adjective ëenterprisingí (Dubisz 2003, p.
650) means: resourceful, willing to take on various tasks, go-ahead, while
the synonym for ëenterpriseí (=character trait) is to posses initiative spirit.
Such way of defining the term is certainly simplified but it renders the
crux of the matter.
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By way of introduction to theoretical divagations, we need to stress
that most of researchers are of the opinion that entrepreneurship is a
society- and economy-related process, which is the main factor for speeding
development up. It is a creative process that should be characterized by
at least one of seven following aspects of creation (Morris 1998, p. 14):
� enterprise ñ a company that has not existed so far
� innovation ñ a unique combination of resources creating new organi-

zational solutions, products, services, markets, technologies
� change ñ adaptation, skills modifying, change of approach in order

to make possibly best use of new business chances
� employment ñ emerging of new firm or initiative within the frame-

work of existing one that requires new (human) resources
� wealth ñ taking a risk in business dealings should yield benefits
� value ñ launching a product or a service brings new value to their

consumers.

Sociology as discipline focusing on entrepreneurship worked out many
different approaches to this phenomenon, among which conception of
two classic economic sociology authors, Weber and Schumpeter, must
not be missed out. Weberís view of entrepreneurship is often reduced to
two fundamental issues: charismatic leadership in the world of economy
and influence of Protestant ethic on rise of the modern capitalism. Ac-
cording to him, entrepreneur can come into being only in exchange-based
economy, and entrepreneurship is related more to purpose-related business
activity of companies than to individualsí action (Swedberg 2000, p. 7ñ
44). Weber appreciates the role of charismatic leadership in firm environ-
ment, as well as in implementing innovations into existing companies;
however, he believes that universal trend to rationalization in society
limits the role of charisma in todayís world. Capitalistic entrepreneurs
are rather rational professionals than inspired inventors. Increase in social
rationalization of life makes bureaucracy play more significant role in
politics and economy. Economic development may be regulated and
slowed down by bureaucratic mechanism. The only one counterbalance
for bureaucracy is, in Weberís opinion, entrepreneur. He is used to make
own decisions and to take responsibility for them, instead of subordination
like bureaucrats do. Entrepreneurs have better knowledge on firms than
bureaucrats do, that is why economic sphere is a counterbalance for
politics in capitalistic societies (Pawnik 2008, p. 37; Weber 1994).
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In turn, Schumpeter sees source of all rapid economic changes in the
person of entrepreneur whom he made the main character of his theory.
In his original works, while defining entrepreneurship through the prism
of function it performs, he concentrated on individual but later he stated
that entrepreneur did not have to be a person. It may as well be economic
or even political organization (Schumpeter 1989, p. 264). It is action,
not individual actor, that matters.

 One of more interesting studies on entrepreneurship was created by
Peter P. Drucker who is thought to be the author of contemporary manage-
ment methods. According to him, we can notice entrepreneurship in the
moment when, as a result of enterprise, a new market and consumers
can be distinguished. ëEntrepreneur is always looking for change, is
responsible for it and takes it as a chance for himí (Drucker 1992, p. 35).

Contemporary Concepts of Entrepreneurship in Sociology

In contemporary sociological conception we can encounter eclectic
approach to the subject, too. Because of scope of issues covered in a
given elaboration that concerns rise of a new subdiscipline (sociology of
entrepreneurship), an other approach seems to be more interesting. It
describes entrepreneurship in the context of regional diversity of culture,
values and the level of economic development (Landes 2000; Lipset 1988).
This point of view places the new subdiscipline in the canon of social
sciences unambiguously. The approach concentrates on analyses at
regional and national/state level what causes that an individual (considered
as spiritus movens of economic activity) is vanishing from the field of
vision completely. That is why it is necessary to refer to the conception
of institutional entrepreneurship to complete the analysis (DiMaggio 1988;
WaldziÒski 2001). We have to do there with an attempt to combine
micro- and macro-levels of analysis by paying attention to motivated
actors who have access to resources and who are capable of establishing
new institutions in which the main cultural products of entrepreneurships
would be new ideas, social rules or cognitive context of knowledge.

In reference to above conceptions of entrepreneurship, Martin Ruef
and Michael Lounsbury worked out neo-Weberian outline of its sociolo-
gical analysis that would enable us to define and analyze entrepreneurship
with reference to different social actors and at different levels. Building
their scheme, the authors distinguished four perspectives in analyzing
entrepreneursí behavior:
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� contextual perspective: lays particular emphasis on material and
cultural environment as a factor influencing individual inclination to
taking a risk

� behavioral perspective: lets us to analyze the structure and processes
of economic activity at microsocial level

� constructivist perspective: used to evaluate influences of entrepre-
neurial decisions on arising organizations, branches of industry
(sectors of economy), collective and society

� ecological perspective: concentrates on analysis of how material and
cultural environment affects economic and institutional growth, apart
from individualsí actions (Ruef, Lounsbury 2007, p. 18ñ19).

Combining above-mentioned perspectives and various levels of analysis
lets us to offer the macro-micro-macro diagram, similar to one James
Coleman used to analyze Weberís Protestant ethic (Coleman 1990, chapter
I). In this way, contextual perspective enables us to describe the influence
of Protestant religion and ethic on individualsí inclination to effectiveness,
self-control and to positive evaluation of rational way of thinking. In turn,
behavioral perspective lets us to evaluate how values are ëconvertedí to
individualsí entrepreneurial behavior (micro-micro connections). Construc-
tivist perspective shows how mass or collective actions of individuals lead
to change in social system, e.g. getting from feudalism to capitalism (micro-
macro connections). Finally, taking ecological point of view, one can re-
search on correlation between dominance of Protestantism in history of
a given society and level of its economic development (macro-macro dimen-
sion). Ruef and Lounsbury have also proposed in their scheme expanding
of micro-macro dichotomy over more fields and separating tangible
grounds of entrepreneurship from its cognitive-institutional dimension.

The contextual perspective refers in this scheme to social conditiona-
lity of entrepreneurship and it emphasizes the issue who and why becomes
entrepreneur. Behavioral perspective focuses on the process of entrepre-
neurship that would include following issues: social-psychological
background of entrepreneurship, the moment of life when entrepreneurial
activity starts, defining its range and entrepreneurial activity. Construc-
tivist perspective presents two issues: influence of entrepreneurship based
on interpersonal networks in a population, as well as communities in
which there are such networks. Ecological perspective is used to depict
influence of all mentioned levels of entrepreneurship (except for individual
level) on economic growth in macroscale.
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It seems proper and justified to present in this article multidimensional
approach to research on entrepreneurship since it covers the phenomenon
totally. Another arguments for this approach can be also found in
publications of Patricia Thornton who stresses that such factors like level
of individual profile, variables referring to the level of organizations or
markets, as well as the level of larger communities should be taken into
account while analyzing entrepreneurship with the use of ecological and
organizational perspective (Thornton 1999, p. 35). Such attitude to the
problem includes individual (e.g. psycho-social traits of individuals),
spatial (states, regions, smaller communities), chronological (historical
background), organizational (different organizational forms, e.g. network-
based organizations) and also social, economic and cultural context.

Above issues can be analyzed within the framework of different
paradigms. Alberto Martinelli proposes two fundamental dichotomous
analysis levels. The first one refers to setting system variables against
variables that would describe acting persons; in other words, it refers to
setting macro-analytical models against micro-analytical ones. Another
dimension is based on opposition of cultural variables to system ones
(Martinelli 1994, p. 480), so in what extent culture and ethnic or class
affiliation stimulate business activity.

Challenges for Sociology of Entrepreneurship ñ Conclusions

Sociology of entrepreneurship analyses entrepreneurial activity
process, its social context and effects. Sociology, just as other disciplines
that are interested in entrepreneurship, created neither coherent theoretical
conceptualization of this research field nor a canon of specialist literature.
Regardless of whether sociologists who write about entrepreneurship
believe that there is a separate discipline ñ sociology of entrepreneurship,
or whether their consideration fits into sociology of economy or into
sociology in general, everyone accepts that there is canonical set of prob-
lems typical for sociological analysis of entrepreneurship.

Above-mentioned sociological takes on entrepreneurship indicates
the need for using a multilevel and more extended perspective for analyzing
the phenomenon. In contrast to economy and psychology, sociological
analyses suggest that entrepreneurship cannot be understood without
taking its social-cultural context into consideration. Secondly, the output
of sociology lays particular emphasis on tensions between tangible and
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intangible types of influence on entrepreneurial activity and on their
mutual interactions. While analyzing entrepreneurship, it is very important
to realize that most researches on covered issue, especially those done by
economists, overestimate the importance of material capital so they should
be improved by focusing on such factors like social networks, human
capital, trust and even genetic predispositions.

Proper measurement and evaluation of invisible assets will contribute
to more conscious building of competitive position of firms by offering
them more coherent ground to comparison with their rivals. It will also
let them place resources of organization in a better way, improve fulfill-
ment of strategic goals and evaluate management staff more thoroughly.
Furthermore, it will make it possible to attract future investors by delivering
valuable information that can be used to create credible extrapolations
of future to the finance market.

At the same time, sociologists should ought to remember that structure
of physical resources can exert influence on kind and diversity of intangible
resources (Evans 2007), and that some symbolic connections of entrepre-
neurs can be maintained only thanks to material support from outside
(Pang, Rath 2007).

Now should enormous Weberís contribution to creation of uniform
theoretical basis of sociology be stressed. Many researches conducted so
far are based on his classical assumptions. Thanks to this, sociology of
entrepreneurship can still develop. For a few years, number of researches
on entrepreneurship has significantly increased, moreover pioneer works
concerning the new subdiscipline of sociology directly have been published
(e.g. Aldrich 2005; Keister 2005; Thorton 1999).
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Социология предпринимательства – нoвая научная дисциплина

Резюме

Исследование предпринимательства является очень быстро развиваю-

щимся и становящимся все более самостоятельным направлением науки, в

связи с этим, возникает обоснованный вопрос, - появилась ли в рамках со-

циологии новая субдисциплина – социология предпринимательства? Дан-

ная работа является попыткой поиска ответа на вышепоставленный вопрос,

поиска соответствующего места для новой субдисциплины в рамках социо-

логического канона. На этом этапе развития исследований трудно придти к

однозначным выводам и утвердить, завоюет ли новая субдисциплина при-

знание научного мира и утвердит там свои позиции, или же нет. Один вывод

всетаки несомненный – существует уже утвержденный состав проблем со-

ответствующих социологическому анализу предпринимательства, независи-

мо от того, признаем ли мы его за продукт социологии общей, социологии

экономики или, же социологии предпринимательства.

Ключевые слова: предпринимательство, предприниматели, социология

предпринимательства, общественный контекст предпринимательства, активы

нематериальные.
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K. Oborune (Latvia)

THE IMPACT OF THE ERASMUS PROGRAMME
ON FOSTERING EUROPEAN IDENTITY IN LATVIA

The European Commission and scholars emphasize that the ERASMUS
programme is a successful example of European integration and a symbol of
construction of European identity. But because of the lack of empirical findings,
this paper has been devoted to research of the impact of the ERASMUS prog-
ramme on fostering European identity. The quantitative survey of three hundred
thirty former, potential and non-ERASMUS students provides partly justification
that the ERASMUS Programme has impact on promoting European identity.
This study was implemented first time in Latvia, but the results are important
not only in Latvia, but also at the EU level. The opinion of the author of this
paper is that EU officials should take into consideration the fact that potential
ERASMUS students already have European self-identification than non-mobile
students, therefore the European identity should be promoted in those students
who do no take participation in the ERASMUS programme.

Key-words: the ERASMUS programme, European identity, European
integration, European Union.

ìBringing students to Europe, bringing Europe to studentsÖî
Motto of the ERASMUS Programme

Introduction

Today the ERASMUS Programme is described as one of the symbols
of the construction of European identity. The idea of studying the effect
of student mobility on European integration was initiated by Lijphart
(Lijphart, 1964: 252) but never implemented. Also nowadays several
authors (e.g. Wallace, Jacobs & Maier, Kamphausen, Valentini, Green,
Fligstein, Chopin) point to the ERASMUS programmme as a tool for
promoting European identity. But, unfortunately, there is a limited number
of empirical studies done in this field. Nevertheless, the emergence of
research on the ERASMUS programme in the last years shows the recent
interest in studying this field. Corradi (2006) has analyzed the ERASMUS
programme in the historical perspective, Sauzet (2008) has focused on
the pedagogical evaluation of intercultural learning and stereotypes. Van
Mol (2009a, 2009b) and Sigalas (2006, 2009) have researched empirically
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the impact of the ERASMUS Programme on the European identity. Sigalas
has studied British students who have and who have not participated in
the ERASMUS programme, as well students who have studied as
ERASMUS students in UK. Contrarily, Van Mol has studied non-mobile,
potential mobile, future mobile and mobile students in sixteen European
countries.

Interestingly, Sigalas came to the conclusion that although it is ìwidely
assumed it plays a pivotal role in the promotion of a European identityî,
the programme ìdoes not foster a European self-identity or a sense of
European prideî. (Sigalas, 2009: 1) Both Sigalas (2009) and Van Mol
(2009b) conclude that European identity feeling is already present before
participation in the programme. Therefore, I have proposed following
statement: the ERASMUS Programme does not have an impact on pro-
motion of European identity. The objective of the present paper is to
analyze the European self-identification of students of Latvia who have
participated/have applied/have not participated in the ERASMUS Prog-
ramme. To achieve this objective, the following tasks have been drafted:
first, to operationalize concept of ìEuropean identityî; second, to develop
appopriate methodology; third, to conduct a survey of students of Latvia.
In the empirical part I have taken into account the limitations of
methodological frameworks of previous researches. For example, Sigalas
points to three studies about the ERASMUS Programme as promoter of
European identity done by Stroebe et al. (1988), Kr‰mer-Byrne (2002)
and King & Ruiz-Gelices (2003) but to Sigalasís mind all these researches
suffer from some methodological limitations ñ either unrepresentative
sample, or use retrospective rather than longitudinal assessment, or there
were studied only ERASMUS students and they were not compared with
non-ERASMUS students. In this research there was held a quantitative
survey of non-mobile, potential-future mobile students (treatment group)
and mobile students (control group).

1. Literature Review

Identity is a multidimensional concept and dynamic social pheno-
menon. The definition of identity I prefer: identity is a feeling of belonging
to a specific category determined by common characteristics and recog-
nized by other members. Despite the fact that there are different approaches
of theorizing concept of ìidentityî, for the purpose of this paper I prefer
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distinction between individual and collective identity because this dis-
tinction is mainly used in the debate about European identity (M¸ller,
2007: 102). In the case of European identity we speak about collective
and not about individual identity. Moreover, European identity is part
of multiple identities that one can have. I would rather agree with scholars
who argue that European identity is collective identity (Hollmann, 2009:
48; Delanty, 2003).

European identity is an interdisciplinary field to observe. I agree with
Huystís argumentation why studying the European identity is a compre-
hensive task: it is hard to define European identity and to measure it
(Huyst, forthcoming: 6; Herrmann and Brewer, 2004). Even nowadays
there is a debate if European identity does exist (see Kielmansegg, 1996;
Offe, 1998). I would agree with Castells that European identity is the set
of values and feeling of belonging to a distinctive European entity, for
example, European culture (Castells, 2000: 3). European identity is still
an ongoing, very difficult, complex and time consuming process (÷ner,
2004: 35; Bakke, 1995: 26; Jasson, 2001: 157).

According to Bruter we can distinguish between political and cultural
European identity. Both identities are important for the paper because
the political European identity implies that an individual identifies him/
herself with EU, but the cultural European identity implies that individual
ìshares a certain common culture, social similarities, ethics, values and
religion.î (Bruter, 2004; 2005; 2008: 279) Interestingly, Van Mol
concludes that students who have participated in the ERASMUS prog-
ramme refer to cultural European identity, but students who have not
taken part in ñ to political European identity (Van Mol, 2009a: 10).

I do agree with scholars that multiple identities do exist (Risse, 2004;
Huyst, 2008; Caporaso & Kim, 2009). European identity can be part of
such multiple identities. There are three different opinions about the re-
lationship between European and national identity. First point of view is
that European and national identity are competing (Fuchs et al., 2009).
Second view is that European and national identities are complementary.
For instance, Fossum, Grundy and Jamieson argue that one can have
both national and European identity (Fossum, 2001: 375ñ376; Grundy
& Jamieson, 2007). The last point of view is that on one hand national
and European identity can be seen as complementary but on the other
hand ñ contradictory (÷ner, 2004: 34).
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2. Methodological Framework

The population ñ students of Latvia who have not participated/have
applied to participate/have participated in the ERASMUS programme
(2009/2010). Sample size: 100 non-mobile, 100 future mobile, and 100
mobile students. A questionnaire was sent to the 1) non-mobile students,
2) future mobile students (who would participate in the ERASMUS
programme in the autumn term of the academic year of 2010/2011) and
3) mobile students (students who have participated in the ERASMUS
programme in the academic year of 2009/2010). The questionnaire was
distributed via e-mail list with the help of BA, MA and PhD coordinators
of the ERASMUS programme of universities of Latvia. I have used simple
random sampling in my survey. Online survey (http://erasmusaptauja.
questionpro.com) was conducted in May of 2010.

I have constructed indexes based on the proposed index by the Baltic
Institute of Social Sciences in the research ìEthnic tolerance and Integra-
tion of the Latvian Societyî (2004). I have also taken into account other
researches about the influence of the programme on European identity. I
have created following two indexes:

(1) The multicultural background index
1. I have a good knowledge of at least one foreign language (e.g. English,

German, French, Spanish, Italian etc.)
2. I have participated in exchange, workshop, conference or similar

international events abroad
3. I have lived abroad for more than one month (except the ERASMUS

programme)
4. I have friends from another culture (or nationality, or ethnic minority)
5. There are different cultures (nationalities, ethnic minorities) in my

family

(2) The European identity index
1. I feel European
2. I am proud of being European
3. In the near future I see myself as European
4. I can trust Europeans
5. I feel close to Europeans
6. Latviaís EU membership is a good thing
7. European unification is a good thing
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3. Analysis of Survey

Results reveal that non-mobile students have a similar desire to uphold
a national identity as mobile students and future mobile students. Similarly
to Sigalasís survey results former and future ERASMUS students fare
much better in the field of foreign languages than non-mobile students
(2006: 20). Moreover, speaking more than one European language is
indispensable for ìlearning about the particular foreign culture which is
also instrumental in the formation of a common European identityî
(Sigalas, 2009: 11). From the other side, if we compare future and mobile
students, we can see that there is no slight difference. Consequently, those
who apply for exchange programmes already have a good knowledge of
foreign languages. On the other hand, this is an obstacle for non-
ERASMUS students. Students could also be affected by previous inter-
national exchange. I can draw conclusion that there is a huge difference
between future mobile and non-mobile students and, thus, previous
exchange or living abroad experience can promote a studentís interest in
application for the programme. Also Murphy-Lejeuneís conclusion is
proven that previous experience in a foreign country or culture influences
the decision to participate in the programme. If we look at the conclusions
drawn above about knowledge of foreign languages, previous interna-
tional exchange experience and the experience of living abroad, then
Fligstein is right that people who speak foreign languages, have traveled
and lived in other European countries tend to adopt more European
identity and think of themselves as Europeans than those who have not
(2009: 133). Mobile and future mobile students had more previous
experience of international exchanges and living or studying abroad than
non-mobile students.

Mobile and future mobile see themselves more European than non-
mobile students. Interestingly, mobile students identify themselves more
as Europeans and also have more national identity than non-mobile
students. Hedetoft, SedláËek, King and Ruiz-Gelices are right concluding
that people who feel a strong European identity could also feel a strong
sense of national identity. Furthermore, it means that the ERASMUS
programme does not mean the loss of national identity. Moreover, the
argument discussed in the conceptual part is proven: people can have
both strong European and national identity and these identities are com-
plementary rather than excluding each other. The results of the component
of ìpolitical European identityî prove Kaelbleís statement that the prog-
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ramme reinforces loyalty to Europe (2009: 209). But, on the other hand,
it also approves Papatsibaís argument that ìthe analysis of the observa-
tions at the end of the exchange period does not reveal a strong European
identityî (2004: 6). If we look at the responses of ìcommunity feelingî
in detail, then results also are similar to responses of trusting people
from different nationalities where non-mobile students trusted less people
from other cultures than mobile and future mobile students. Results also
prove Sigalasís conclusion that socialising with other people promotes a
feeling of community (2006: 23) because mobile students trust and feel
close to Europeans more than future mobile students. As Sigalas adds
ìthe more people socialise with each other the more they trust each other
and the closer they feelî (Ibid). The last two statements divide into euro-
sceptics vs. euro-optimists (Ibid: 24ñ25) depending if students agree or
disagree with the following two statements: Latviaís EU membership is a
good thing; European unification is a good thing. There is more euro-
scepticism in the group of non-mobile students than mobile and future-
mobile students. There are more euro-optimists among mobile students
than non-mobile students. Moreover, we should take into account Flig-
steinís conclusion that ìif a person has some European identity, he/she is
more likely to see Europe as a good thing for his/her countryî (2009:
150). Holmes (2000) is right arguing that those who have not interacted
with people from other European countries are less favorable toward the
European integration.

Discussion

On one hand, future mobile students are different from non-mobile
students and therefore have already more European self-identification.
But on the other hand, mobile students have more European identity
than future mobile students, therefore the programme has an effect on
European identity, which could be the result of communication with other
Europeans during exchanges. Furthermore, from these results I would
draw the following conclusion: students, who would require more inter-
cultural experience and promotion of European identity, do not participate
in the programme because the European identity of future mobile students
is increased through participation but non-mobile students would need
it more. As former Minister for Society Integration Affairs Dr. Nils Mui˛-
nieks pointed out in the semi-structured interview I have conducted pre-
viously: ìto some extent ERASMUS students belong to a self represen-
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tative sample. Those who go to study abroad are already prepared to
communicate with people of other nationalities and cultures, because if
they are not ready, they do not participate. Therefore, they are not the
typical young people [...], they are not the average young people. These
are young people who are willing to travel, which are ready to come into
contact with other culturesî (Oborune, 2009: 30).

Nevertheless, the programme plays an important role in promoting
the idea that we, Europeans, are all alike and foster trust and feel closer
to Europeans. Moreover, the Programme has also an impact on the society,
which interacts with ERASMUS students (both the host country during
the ERASMUS exchange and the home country when mobile students
accomplish the programme). When ERASMUS students return from the
exchange programme, they become ambassadors of European integration
and European identity (Papatsiba, 2005: 5ñ6, Wallstrˆm, 2007: 4).
Therefore, the future aim should be to make the programme ìmore acces-
sible and more attractive to a large audienceî (Figel in Oborune, 2009).
One per cent of European students is not an adequate number for pro-
moting European identity and community feeling (EU Observer, 2006).
As Figel believes ìthe more go out, the higher the beneficial impact stem-
ming from this experienceî (Figel in Oborune, 2009). Moreover, students
who return can have an impact on the society they belong to. Information
about opportunities of mobility for the non-mobile is essential (Byram &
Anwei, 2006: 116). The European Commission asked Member States to
increase grant for giving opportunities to more students, especially to
less privileged (EUROPA, 2006), because only students with a good finan-
cial background can afford to become ERASMUS students (NY Times,
2009: 1). Therefore, the ERASMUS Programme should not be idealized.
It has its shortcomings that probably create a barrier for promoting
European identity.

Conclusion

First, the major conclusion of the paper is the following: on one hand,
ERASMUS programme influences studentsí European identity, but on
the other hand, students who take part in the programme differ from
non-mobile students ñ have more multicultural background, stronger
national and European identity. The programme is a catalyst rather than
promoter because future mobile students already self-identify with Europe
than non-mobile students. From the analysis of the survey results we can
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draw the conclusion that good knowledge of foreign languages, previous
international exhange experience and multicultural background on the
one hand is a potential obstacle for non-mobile students to participate in
the programme, on the other hand, these could be pre-conditions for
adopting a European identity.

Indeed, the programme is both a political tool and a social process.
Former and future ERASMUS students adopt more political European
identity and community feeling than non-ERASMUS students contrary
to previous researches (Sigalas, 2006, 2009; Van Mol, 2009b). But on
the other hand, Van Mol is right arguing that the ERASMUS programme
acts as a catalyst for European identity because feeling of European iden-
tity is already present in students before exchange (2009b). Moreover, it
does not mean that if someone has a strong national identity he/she cannot
have strong European identity. The survey data show that ERASMUS
students have both strong national and European identity. It is often
argued that the programme fosters European identity. On the other hand,
there is a limited number of studies which analyze these aspects. Besides,
there have been previous researches only in the case of Britain (Sigalas,
2006, 2009) and on the aggregate level in sixteen countries (Van Mol,
2009b). Therefore, this case study of students of Latvia using the bottom-
up approach and the theoretical framework developed can contribute to
and supplement studies done in other European countries. It is noteworthy
that this study has disproven some of the statements made by previous
studies. For example, the survey results have revealed that Sigalas (2006)
does not seem to be right arguing that the programme does not have an
impact on political European identity and has a small effect on promoting
support for European integration. Furthermore, Sigalasís conclusion that
the ERASMUS students are not necessarily more multicultural and ëEuro-
friendlyí than other students also contradicts the results of the survey.

Next, potential further implications of this paper are provided. First,
using the methodology I have developed there can be similar studies
implemented in other European countries. Second, the results of the survey
are important not only for Latvia, but also for the European Community.
Especially EU officials should take into account that those students who
participate in the programme already feel more European than non-mobile
students. The main limitation of this study is the lack of longitudinal
assestment. Another limitation is the lack of comparison with incoming
students because it could be as in the case study of Britain (Sigalas, 2006)
that the host country plays a crucial role. The third limitation to emphasize
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is a lack of qualitative research because the interviews with students would
reveal more information the pre-conditions for formation of European
identity. Finally, some recommendations are given for the further research.
First, holding research in all European countries would come at a high
cost, but, on the other hand, it should not be excluded as an option.
Furthermore, while doing such a study, researcher must take into account
possible differences between European countries. Last but not least, a
qualitative study is also encouraged.

This work has been supported by the European Social Fund within the
project ìSupport for Doctoral Studies at University of Latviaî.
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ERASMUS programmas ietekme uz Eiropas identit‚tes attÓstÓbu Latvij‚

Kopsavilkums

Eiropas Komisija un pÁtnieki uzsver, ka Erasmus programma ir veiksmÓgs
piemÁrs Eiropas integr‚cijai un simbols Eiropas identit‚tes veicin‚anai. TaËu
empÓrisku pÁtÓjumu tr˚kuma dÁÔ is raksts tika veltÓts programmas ietekmes izpÁtei
uz Eiropas identit‚tes veicin‚anu. KvantitatÓvaj‚ aptauj‚ tika aptauj‚ti 300 stu-
denti, kas ir un kas nav piedalÓjuies apmaiÚas programm‚, p‚rbaudot hipotÁzi,
vai Erasmus programmai ir ietekme uz Eiropas identit‚tes veicin‚anu. –‚ds
pÁtÓjums bija pirmoreiz veikts Latvij‚, taËu rezult‚ti ir nozÓmÓgi ne tikai Latvijas,
bet visas Eiropas lÓmenÓ. Raksta autore uzskata, ka Ópai ES amatperson‚m b˚tu
j‚Úem vÁr‚, ka tie studenti, kuri piedal‚s Erasmus programm‚, jau j˚t piederÓbu
Eiropai, t‚dÁj‚di Eiropas identit‚ti b˚tu j‚veicina tajos studentos, kas nepiedal‚s
apmaiÚas programm‚.

AtslÁgas v‚rdi: Erasmus programma, Eiropas identit‚te, Eiropas integr‚cija,
Eiropas SavienÓba.
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LATVIJA EIROPAS SAVIENŒB¬:
INTEGR¬CIJAS POLITIKAS PARADIGMU MAI“A

Raksta mÁrÌis ir noskaidrot galven‚s p‚rmaiÚas Eiropas integr‚cijas proces‚
pÁc t‚s paplain‚an‚s, kas atst‚j ietekmi uz dalÓbvalstu integr‚cijas politiku
izstr‚di. Latvij‚ pÁdÁjos gados attieksmÁ pret Eiropas SavienÓbu pastiprin‚s dalÓ-
jums ìviÚiî un ìmÁsî. Ar rakst‚ pied‚v‚to analÓzi tiek atbildÁts, kuras ir t‚s
Eiropas integr‚cijas jomas, kur‚s nepiecieama paradigmas maiÚa. ES integr‚cijas
tendences tiek ilustrÁtas ar div‚m jom‚m ñ pÁtniecÓbu un inov‚ciju, ka arÓ ar
gaid‚mo Latvijas prezident˚ru 2015. gad‚. NoslÁgum‚ apkopotas tÁzes, kuras
nor‚da uz politisk‚ procesa ÓpatnÓb‚m nacion‚lo intereu p‚rst‚vÁan‚.

AtslÁgas v‚rdi: Eiropas integr‚cija, fragment‚cija, nacion‚lais un p‚rna-
cion‚lais, ìp‚rpl˚anaî, integr‚cijas politika, pÁtniecÓba un inov‚cija, ES prezi-
dent˚ra.

Ievads

Latvija ir Óstenojusi Eiropas integr‚cijas politiku s‚kot ar 1990. gadu
s‚kumu. T‚s b˚tÓbu iespÁjams raksturot ar pazÓmÁm, kas izpaudu‚s
da˛‚dos attÓstÓbas posmos. Latvijas integr‚cija Eiropas SavienÓb‚ s‚k‚s
ar politisku uzst‚dÓjumu atgriezties rietumu strukt˚r‚s, kas p‚rauga pietei-
kum‚ kÔ˚t par vienu no ES dalÓbvalstÓm. –is posms noslÁdz‚s ar dalÓbvalsts
statusa ieg˚anu 2004. gad‚. SeptiÚus gadus pÁc tam, kad Latvija kÔuvusi
par daÔu no Eiropas integr‚cijas telpas, t‚s publiskaj‚ telp‚ notieko‚s
diskusijas rosina meklÁt atbildi uz jaut‚jumu, vai Latvij‚ dominÁjo‚
izpratne par Eiropas integr‚cijas b˚tÓbu un attÓstÓbas virzieniem atbilst
t‚m diskusij‚m, kuras norisin‚s pa‚ ES.

PÁdÁjo mÁneu laik‚ publiskaj‚ telp‚ dominÁjoais integr‚cijas poli-
tikas diskurss vedina dom‚t, ka pÁc iest‚an‚s period‚ Latvij‚ nav no-
tikuas b˚tiskas p‚rmaiÚas Ó fenomena interpret‚cij‚. S‚kot ar 2010.ñ
2011. gadu Latvij‚ ES integr‚cijas tematika ir noreducÁta uz tai pieejam‚
ES finansÁjuma jaut‚jumiem. Tam ir savi objektÓvi iemesli. Pirmk‚rt,
Latvija joproj‚m Ósteno pretkrÓzes politiku, kuras kodolu veido bud˛eta
konsolid‚cijas pas‚kumi un kopÓgi ar starptautiskajiem aizdevÁjiem pie-
Úemt‚s programmas Óstenoana. Otrk‚rt, Latvija, k‚ ES dalÓbvalsts, ir
ierauta n‚ko‚ ES daudzgadu bud˛eta (2014ñ2020) sagatavoan‚, apsprie-
an‚ un pieÚeman‚, kur‚ katrai valstij ir vÁlme pan‚kt sav‚m interesÁm
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atbilstou rezult‚tu. “emot vÁr‚ to, ka aj‚ krÓzes laika posm‚ Latvijai ir
svarÓga pieeja ES finanu lÓdzekÔiem, tad uzmanÓba pievÁrsta div‚m
liel‚kajam bud˛eta pozÓcij‚m. Viens ir saistÓts ar pl‚notajiem tiemaks‚-
jumiem lauksaimniekiem Eiropas KopÁj‚s lauksaimniecÓbas politikas
ietvar‚, kas ir diskriminÁjos, jo salÓdzin‚jum‚ ar cit‚m valstÓm atÌirÓba
ir lÓdz pat desmit reizÁm. Otrs temats skar diskusijas par KohÁzijas po-
litiku, kur‚ dominÁ jaut‚jums par iespÁjamo 1 miljarda eiro zaudÁjumu,
kuru ierosin‚jusi Eiropas Komisija. Radu‚s situ‚cijas cÁloÚu un vainÓgo
meklÁana notiek ‚rpus ìmÁsî robe˛‚m, koncentrÁjoties uz ìviÚiî (ES,
ES ierÁdÚi, pam‚ju politiÌi un ierÁdÚi), t‚dÁj‚di saglab‚jot distanci starp
Latviju un p‚rÁjam dalÓbvalstÓm.

MinÁtais piemÁrs ir ilustr‚cija tipiskai sabiedrÓbas attieksmei pret ES
laik‚, kad valsts veica iest‚an‚s sarunas ar ES dalÓbvalstÓm, kas balstÓj‚s
uz ES definÁto nosacÓjumu (conditionality) izpildes pamata. Patiesi, lai
valsts ieg˚tu dalÓbvalsts statusu tai bija j‚veic iekpolitikas organizÁana
atbilstoi pieÚemtajiem Kopenh‚genas kritÁrijiem (Copengagen Euro-
pean... 2011) un j‚iziet cauri sare˛ÏÓtam sarunu ciklam, apliecinot valsts
spÁju pildÓt saistÓbas un ievÁrot ES iekienÁ past‚vo‚s likumu normas.
–is process, lai arÓ bija balstÓts uz partnerÓbas attiecÓb‚m, sav‚ b˚tÓb‚
bija pier‚dÓjumu kopuma prezentÁana, kas demonstrÁja, vai valsts b˚s
spÁjÓga ievÁrot noteikt‚s ìuzvedÓbas normasî. Latvijas un ES attiecÓbu
iest‚an‚s sarunu posm‚ dominÁjoie argumenti balstÓj‚s uz apgalvojumu,
ka ES ierÁdniecÓba diktÁ noteikumus, bet vietÁjie politiÌi tiem nekritiski
seko, aizmirstot, ka Eiropas integr‚cijas politika bija paas Latvijas
noteikts stratÁÏiskais mÁrÌis.

PÁc 2004. gada 1. maija attiecÓbu b˚tÓba starp ES un jaunuzÚemtaj‚m
valstÓm principi‚li mainÓj‚s. Politisk‚ dialoga partneriem vairs nebija
j‚pier‚da, cik labi apg˚ta reÏion‚l‚ uzvedÓba, bet paai bija j‚kÔ˚st par
uzvedÓbas normu veidot‚ju. –Ó, iespÁjams gar‚ lirisk‚ atk‚pe, bija nepie-
cieama t‚dÁÔ, lai definÁtu ziÚojuma galveno tÁzi ñ Latvijas iest‚an‚s ES
notika nevis integr‚cijas procesa augst‚kaj‚ punkt‚, bet tiei pretÁji ñ
s‚koties fragment‚cijas tendencÁm, ko noteica ES dalÓbvalstu skaita pie-
augums gandrÓz divk‚rtÓgi, kas neizbÁgami sniedza pienesumu viedokÔu
daudzveidÓbai. Ja netiek novÁrtÁtas ES iekienÁ past‚vo‚s integr‚cijas
tendences, tad apgr˚tin‚ta ir paas valsts spÁja efektÓvi Óstenot integr‚cijas
politiku. PÁc ES paplain‚an‚s 2004. gad‚ pa‚ SavienÓb‚ s‚k‚s transfor-
m‚cijas process, kura b˚tÓbu noteica t‚s darbÓbas piemÁroana divas reizes
liel‚kam valstu skaitam ar atÌirÓgu attÓstÓbu lÓmeni, kas norisin‚j‚s
paralÁli uzs‚ktai integr‚cijas politiku padziÔin‚anai, tai skait‚ jauna tie-
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sisk‚ ietvara ñ ES konstit˚cijas, veidoanai. Latvijai, iekÔ˚stot ES dalÓb-
valstu kategorij‚, integr‚cijas politiku priorit‚u saraksts un dienas k‚rtÓba
joproj‚m saglab‚j‚s pirmsiest‚an‚s dom‚anas ietvar‚. Veidoj‚s integ-
r‚cijas politiku izpratnes nesaderÓba starp ES tradicion‚laj‚m valstÓm un
ES kopum‚ no vienas puses, un Latvijas priekstatiem par Ós politikas
iespÁj‚m un sagaid‚majiem rezult‚tiem no otras puses. “emot vÁr‚ b˚tis-
k‚s p‚rmaiÚas ES integr‚cijas procesa dinamik‚, Latvij‚ nepiecieama
paradigmu maiÚa integr‚cijas politik‚. –aj‚ gadÓjum‚ ar paradigmu autore
saprot jaunu konceptu‚lu sistÁmu, kas pieprasa jaunu problÁmu formu-
lÁanas un risin‚anas veidu. (Svev‚rdu v‚rdnÓca 1999, 557. lpp.) Ap-
st‚kÔos, kad strauji main‚s un jaunas iezÓmes ieg˚st Eiropas integr‚cijas
process, kavÁan‚s ar atbilstoa politisk‚ procesa iedibin‚anu, var veici-
n‚t Latvijas k‚ pasÓvas ES dalÓbvalsts tradÓcijas iesakÚoanu.

ZiÚojums ir sadalÓts div‚s daÔ‚s. Pirmaj‚ iezÓmÁu svarÓg‚k‚s tenden-
ces Eiropas integr‚cij‚, k‚ arÓ to, k‚ t‚s ietekmÁ Latviju. Savuk‚rt otraj‚
daÔ‚ akcentÁu da˛as jomas, kur‚s izpau˛as nepiecieamÓba pÁc jaunas
integr‚cijas paradigmas maiÚas.

I. Integr‚cijas procesu dinamika Eiropas SavienÓb‚
pÁc paplain‚an‚s 2004. gad‚

Viena no integr‚cijas procesa ÓpatnÓb‚m, kurai galvenok‚rt politisku
apsvÁrumu dÁÔ netiek pievÁrsta pien‚cÓga uzmanÓba, ir past‚vÓga integ-
r‚cijas un fragment‚cijas tendenËu savstarpÁja mijiedarbÓba. Politiskaj‚
proces‚ bie˛i vien integr‚cija tiek uztverta, k‚ savstarpÁjas sadarbÓbas
un savstarpÁjas atkarÓbas t‚l‚kas padziÔin‚anas un paplain‚anas ten-
dence, kuras gaita pieaug kopÓguma izpausmes da˛‚d‚s jom‚s. (Wiener,
Diez 2005) IzplatÓts ir viedoklis ñ jo vair‚k integr‚cijas, jo cie‚ka visu
jomu savstarpÁja atkarÓba, kas ved pie augst‚ka lÓmeÚa integr‚cijas, kas
nes liel‚ku kopÁju labumu. Savuk‚rt, ignorÁta tiek pretÁj‚ tendence ñ
kopÓgo elementu par‚dÓan‚s notiek uz pretestÓbas p‚rvarÁanas pamata.
PretestÓbas iemesls ir individu‚l‚, specifisk‚ un tradicion‚l‚ saglab‚ana,
k‚ arÓ ba˛as par padziÔin‚t‚s integr‚cijas iespÁjamo negatÓvo un neprogno-
zÁjamo seku ietekmi. Integr‚cijas jauna pak‚pe tiek sasniegta mazinot
vai novÁrot fragment‚cijas tendences. Kop ES dibin‚anas pirms‚ku-
miem 1950. gadu s‚kuma lÓdz pat m˚su dien‚m ir vÁrojama ‚da integ-
r‚cijas dinamika, ko apliecina prakse. Jaunaj‚m valstÓm, pievienoan‚s
ES notiek period‚, kad integr‚cija sasniedz cikla augst‚ko punktu. TaËu
atÌirÓba no vecaj‚m valstÓm ir t‚da, ka pÁdÁj‚s ir izg‚juas integr‚cijas
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un fragment‚cijas ciklu, vienojoties un akceptÁjot kopÓgo, kamÁr jaun‚s
pieÚem attiecÓgo st‚vokli k‚ t‚du, bez iepriekÁjas pieredzes caur lÓdzda-
lÓbu. Rezult‚t‚ integr‚cijas politika tiek uztverta un interpretÁta k‚ kus-
tÓba, kas ved tikai un vienÓgi pie cie‚kas un augst‚ka lÓmeÚa integr‚cijas.

ZÓmÓgi, ka integr‚cijas dinamika ir atÌirÓga da˛‚d‚s politiku jom‚s,
kas ir jo Ópai mulsinoi valstÓm ar nelielu integr‚cijas politikas pieredzi.
Tas nozÓmÁ to, ka ja k‚d‚ no politiku jom‚m s‚k dominÁt pieaugoas
integr‚cijas tendence, tad tas nenozÓmÁ, ka t‚da pati tendence b˚tu vÁro-
jama arÓ p‚rÁj‚s politik‚s. Visbie˛‚k tomÁr ir vÁrojama visnotaÔ kompleksa
aina, kur‚ vienlaicÓgi vÁrojamas integr‚cijas un fragment‚cijas pazÓmes.
PatiesÓb‚ Eiropas integr‚cija uzr‚da past‚vÓgu integr‚cijas politiku dina-
mikas nesakritÓbu da˛‚dos sektoros, kas vÁl jo vair‚k apgr˚tina nacion‚lo
integr‚cijas politiku izstr‚d‚anu un p‚rst‚vÁanu Eiropas lÓmenÓ.

Ja uzmanÓba ir vÁrsta tikai uz dominÁjoo virzÓbu, kur‚, piemÁram,
p‚rsvaru g˚st integr‚cija, tad var notikt k‚das jomas p‚rvÁrtÁana vai
nenovÁrtÁana, k‚ rezult‚t‚ politiku izvÁle var b˚t neatbilstoa attiecÓ-
gajam integr‚cijas intensit‚tes posmam. K‚ uzskat‚ms piemÁrs ir Eiropas
KopÁj‚ lauksaimniecÓbas politika. Latvijai, st‚joties ES, lauksaimnieki
un sektora p‚rvaldÓt‚ji prognozÁja, ka d‚snais atbalsts ai jomai b˚s ne-
mainÓgs un n‚kamaj‚ bud˛eta pl‚noanas period‚ Latvijai b˚s pieejami
ievÁrojami liel‚ki lÓdzekÔi. Lai gan sekojot integr‚cijas dinamikai lauksaim-
niecÓbas jom‚ s‚kot no gadsimtu mijas, skaidri iezÓmÁj‚s tendence, kas
liecin‚ja par EKL reformÁanas nepiecieamÓbu, kas b˚tu vÁrsta uz konku-
rÁtspÁjas stiprin‚anu, d‚sno atbalsta programmu p‚rskatÓanu un Ós
politikas samÁroanu ar ES interesÁm starptautiskaj‚ politik‚.

Savuk‚rt joma, kur‚ ES bija izteiktas fragment‚cijas pazÓmes, k‚ pÁt-
niecÓba un inov‚cija, Latvij‚ dominÁjo‚ bija atbilstoa tendence, kas
bija vÁrsta uz ìnoslÁganosî un aizst‚vÓbas pozÓciju nostiprin‚anos.
TomÁr, kamÁr Latvija, pieÚemot, ka ‚da tendence saglab‚sies, turpin‚ja
nostiprin‚t ìfrontes lÓnijuî ar nelielu ìdzÓvÓbas koridoraî (ES finansÁ-
juma) past‚vÁanu, ES aizs‚k‚s Eiropas pÁtniecÓbas telpas atvÁran‚s ne
tikai Eiropas un kaimiÚu partneriem, bet glob‚lajiem partnerim. K‚
rezult‚t‚, Latvijas pÁtniecÓbas konkurÁtspÁja ir iedrag‚ta, ko pier‚dÓu
ziÚojuma otraj‚ daÔ‚.

Iepriek ilustrÁto integr‚cijas un fragment‚cijas attÓstÓbas dinamiku
uzskat‚mi atainoju ar divu jomu ñ Eiropas KopÁj‚s ‚rÁjas un droÓbas
politikas un KopÁj‚s lauksaimniecÓbas politik‚m (skatÓt 1. attÁlu) palÓ-
dzÓbu. AttÁl‚ redzams, ka laika period‚ no 1951. gada abu politiku
integr‚cijas un fragment‚cijas dinamikas nav sakrituas.
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VÁlÁtos uzsvÁrt vÁl vienu svarÓgu ES attÓstÓbas tendenci, kurai ir
t‚lejoas sekas un kura ir dziÔi analizÁta teorÁtiskaj‚ literat˚r‚. Runa ir
par t‚ saucamo ìp‚rpl˚anasî efektu (spill-over effect) (Haas 1964),
kur apraksta un skaidro vienu no integr‚cijas tendencÁm, kura raksturo
t‚s pak‚penisku p‚reju no viena sektoru uz otru. Ja integr‚cijas procesa
kritisk‚ masa ir sasniegta vien‚ jom‚, t‚ p‚riet uz cit‚m, kas rada kopÓ-
guma elementu pieaugumu. PÁc Lisabonas lÓguma (Lasabonas lÓgums..
2011) st‚an‚s spÁk‚ 2009. gada 1. decembrÓ ir s‚kusi darboties jauna
pieeja ES rÓcÓbpolitik‚m (policies), jo t‚s vairs nav sadalÓtas pÓl‚ros/sek-
toros, kas ir apliecin‚jums ìp‚rpl˚anasî efekta iedzÓvin‚anai tiesisk‚
akt‚. Gan ES institucion‚lais konteksts, gan lÁmumu pieÚemanas process
pÁdÁjos gados pier‚da pieaugou tendenci, ka arvien liel‚ks rÓcÓbpolitiku
kl‚sts tiek izstr‚d‚ts, pieÚemts un ieviests ‚rpus viena Ïener‚ldirektor‚ta
(DG) sien‚m. MinÁu piemÁru, ES straujiem soÔiem p‚riet uz paplain‚tu
e-pakalpojumu snieganu pilsoÚiem. Tas notiek sadarbojoties da˛‚diem
DG ñ PÁtniecÓba un inov‚cija, Inform‚tika, UzÚÁmÁjdarbÓba un r˚pnie-
cÓba, Inform‚cijas sabiedrÓba un saziÚas lÓdzekÔi, IekÁjais tirgus un pakal-
pojumi un citi. Ko tas nozÓmÁ Latvijai ñ politiku sektoru robe˛u nojauk-
ana ir nosacÓjums veiksmÓgai politiku Óstenoanai nacion‚l‚ lÓmenÓ, bet
vÁl jo svarÓg‚k arÓ ES lÓmenÓ. ìP‚rpl˚anasî efekts ir pielietojams atseviÌu
sektoru rÓcÓbspÁjas novÁrtÁanai. Neviena no nozarÁm ES lÓmenÓ nevarÁs
pan‚kt rezult‚tus, ja nenotiks starpsektor‚l‚ sadarbÓba.
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Lisabonas lÓgums iespaido arÓ politikas veidoanas un lÁmumu pieÚem-
anas procesu, kas b˚tiski maina integr‚cijas kvantit‚ti un kvalit‚ti. Tas,
ka ir pieaudzis ES dalÓbvalstu skaits uz jauno dalÓbvalstu rÁÌina, kuras
liel‚koties ir maz‚s valstis, un pieaudzis kvalificÁt‚ balsojumu skaits,
rada vismaz divas b˚tiskas sekas, kas j‚p‚rdom‚ Latvijai. Pirmk‚rt, aktu-
alizÁjas jaut‚jums par koalÓciju veidoanu. Otrk‚rt, starpinstitucion‚l‚
sadarbÓba nacion‚l‚ un ES lÓmenÓ kÔ˚st par nosacÓjumu mÁrÌu sasnieg-
anai.

Autore ir minÁjusi tikai da˛as no p‚rmaiÚ‚m integr‚cijas proces‚,
kas vÁrojamas pÁdÁjos gados ES. K‚ ie jaunin‚jumi atspoguÔojas Latvijas
integr‚cijas politik‚s un k‚das ir gr˚tÓbas to Óstenoan‚ ir apl˚kots
n‚koaj‚ daÔ‚.

II. K‚da ir Latvijas Eiropas integr‚cijas politikas reakcija
uz p‚rmaiÚ‚m?

Vien‚ ziÚojum‚ nav iespÁjams apskatÓt daudzu politiku jomu pie-
mÁrus, t‚dÁÔ autore ir izvÁlÁjusies divus ñ pÁtniecÓbu un inov‚ciju un
Latvijas prezident˚ras 2015. gad‚ izaicin‚jumus.

PÁtniecÓba un inov‚cija

Viens no r‚dÓt‚jiem b˚tisk‚m p‚rmaiÚ‚m ES ir attieksmes maiÚa
pret pÁtniecÓbu un inov‚ciju. Ja vÁl da˛us gadus atpakaÔ t‚ bija viena no
perifÁr‚m politik‚m, kuras kodolu veidoja Ietvara programmas finansÁ-
juma pieÌirana un uzraudzÓana, tad pÁdÁjo gadu laik‚ t‚ ir kÔuvusi
par vienu no svarÓg‚kaj‚m, kuras ietekme ir vÁrojama horizont‚li gandrÓz
visos politiku sektoros. Ja pÁtniecÓba un inov‚cija ir ì p‚rpl˚anasî efekta
cikla viens no pÁdÁjiem bastioniem, tad pareiz Ó joma ir integr‚cijas
n‚kam‚ posma virzÓt‚jspÁks. PatiesÓb‚ valsts attieksme pret o jomu ir
r‚dÓt‚js pan‚kumiem cit‚s ES politiku jom‚s. LÓdz ar to, ja vÁlamies vÁrtÁt
Latvijas iespÁjas un spÁjas izmantot un ieguldÓt ES pÁtniecÓbas attÓstÓb‚,
tad j‚samÁro pau aktivit‚tes ar Eirop‚ notiekoo. Lai ilustrÁtu situ‚ciju
atsaukos uz ES Inov‚cijas SavienÓbas konkurÁtspÁjas ziÚojumu (Innova-
tion Union Competitiveness Report 1999), no kura izmantou r‚dÓt‚jus,
kuri uzr‚da Latvijas v‚j‚k‚s un stipr‚k‚s puses.

Liel‚kaj‚ r‚dÓt‚ju kl‚st‚ Latvija ieÚem p‚rliecinoo pÁdÁjo vai vienu
no pÁdÁj‚m viet‚m. T‚ piemÁram, pÁtniecÓbas un attÓstÓbas intensit‚tes
ziÚ‚ laika posm‚ no 2000. lÓdz 2009. gadam Latvija ir pÁdÁj‚ viet‚. Ja
laika posm‚ no 2000.ñ2006. gadam vidÁj‚ izaugsme gad‚ bija 7.97%,
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kas bija viens no augst‚kiem r‚dÓt‚jiem ES (7.97), tad 2006.ñ2009. gados
Latvija uzr‚da visstrauj‚ko kritumu ñ 13.9%. (Ibid, pp. 50ñ51) Savuk‚rt
krÓzes gados (2008ñ2009), ja vidÁjais izdevumu samazin‚jums pÁtniecÓbas
un attÓstÓbas jom‚ ES dalÓbvalstÓs bija -1.3%, tad Latvij‚ tas bija -39.8%.
Pat t‚da valsts k‚ Ung‚rija, kuru krÓze plosÓja t‚dos paos apmÁros, ai
jomai atvÁlÁja pieaugumu par 12.3%. (Ibid, p. 65) Valsts finansÁjuma
ziÚ‚ pÁtniecÓbai un attÓstÓbai Latvija ir pÁdÁj‚ viet‚. (Ibid, p. 68) Neviena
no Latvijas augstskol‚m nav starp 100 veiksmÓg‚kaj‚m 7. Ietvara prog-
rammas (IP) izmantot‚j‚m. (Ibid, p. 189) PÁdÁjo vietu Latvija ieÚem arÓ
priv‚to komp‚niju lÓdzdarbÓbas 6 IP un 7 IP ziÚ‚. (Ibid, p. 343)

Inov‚cijas SavienÓbas konkurÁtspÁjas ziÚojum‚ Latvija pozitÓvi izceÔas
tikai da˛os r‚dÓt‚jos. Zin‚tnÁ un tehnoloÏiju jom‚ nodarbin‚to jauno
cilvÁku skaits p‚rsniedz ES vidÁjo r‚dÓt‚ju. Latvij‚ 35% no zin‚tniekiem
ir vecum‚ starp 25ñ34. (Ibid, p. 92) Latvij‚ ir visvair‚k sievieu dzimuma
zin‚tnieces Eirop‚. (Ibid, p. 219) Pie tam viÚas ir visvair‚k arÓ priv‚taj‚
sektor‚. Latvija ir otraj‚ viet‚ pÁc Portug‚les sievieu doktorant˚ras bei-
dzÁju skaita ziÚ‚. (Ibid, p. 227)

J‚teic, ka arÓ virknÁ citu r‚dÓt‚ju Latvija atrodas atpalicÁju kategorij‚.
Esam pieradui gausties par finansÁjuma tr˚kumu, kas nenoliedzami ir
patiess un svarÓgs arguments, bet ES pÁtniecÓbas un inov‚cijas politika
piedzÓvo strauju p‚rmaiÚu laiku un ja diskusija Latvij‚ apst‚sies tikai
latu un eiro terminos, tad b˚sim ne tikai kategorija tabulu pÁdÁj‚s viet‚s,
bet izkritui ‚rpus Eiropas un pasaules pÁtniecÓbas telpas. –‚da situ‚cija
var negatÓvi atsaukties uz cit‚m politik‚m un galu gal‚ uz ekonomisk‚s
izaugsmes tempiem un sabiedrÓbas labkl‚jÓbu.

PiemÁrs ar pÁtniecÓbu un inov‚ciju pier‚da integr‚cijas nacion‚lo un
p‚rnacion‚lo intereu koordin‚cijas nepiecieamÓbu, k‚ arÓ integr‚cijas
horizont‚lo aspektu. Savuk‚rt n‚koais piemÁrs ilustrÁs arÓ vertik‚l‚s
ass lomu ES integr‚cij‚.

Latvijas prezident˚ra ES

Latvijai 2015. gad‚ kop‚ ar It‚liju un Luksemburgu b˚s j‚uzÚemas
ES Prezident˚ras funkciju pildÓan‚. Lai arÓ pats ES vadÓanas darbs b˚s
j‚veic pÁc Ëetriem gadiem, darba k‚rtÓbas veidoana j‚s‚k definÁt laicÓgi,
jo j‚saskaÚo gan triju prezidÁjoo valstu, gan kopÓg‚s ES intereses, gan
j‚spÁj iestr‚d‚t Latvijas nacion‚l‚s intereses. Patie‚m, o da˛‚do skatÓ-
jumu saskaÚoana un kompromisa meklÁana b˚s sare˛ÏÓts process. TomÁr
daudz problem‚tisk‚ka ir spÁja izveidot integr‚cijas vertik‚lo asi, t.i.,
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b˚vÁt prezident˚ru Úemot vÁr‚ t‚s priorit‚tes un problÁmjaut‚jumus,
kuri ir svarÓgi odienas un tuv‚ko gadu kontekst‚, kuri b˚s nozÓmÓgi ES
2015. gad‚, un kurus no tiem b˚tu nepiecieams nodot mantojum‚ seko-
jo‚m prezident˚r‚m. Pirmaj‚ diskusij‚ par Latvijas prezident˚ras priori-
t‚tÁm, kas notika 2011. gada 4. oktobrÓ Latvijas Universit‚tes Soci‚lo
zin‚tÚu fakult‚tÁ, t‚s dalÓbnieki nosauca 20 svarÓg‚k‚s jomas, kuras
varÁtu kÔ˚t par priorit‚tÁm Latvijas prezident˚ras laik‚ (P‚rskata par
diskuju.. 2011). T‚s bija enerÏÁtika, transports, attiecÓbas ar kaimiÚiem,
eiro ievieana un stabilit‚te, vide, attÓstÓbas sadarbÓba, Austrumu partne-
rÓba, reÏion‚l‚ politika, makroreÏion‚l‚ politika, stratÁÏijas Eiropa 2020
izvÁrtÁana, ekonomisk‚ izaugsme, kult˚ra, migr‚cija, kiberdroÓba, lab-
kl‚jÓba, ES efektivit‚te, uzÚÁmÁjdarbÓbas veicin‚ana, klimata p‚rmaiÚas,
diskrimin‚cijas mazin‚ana, attiecÓbas ar Krieviju. Gr˚ti b˚tu atrast k‚du,
kas neparakstÓtos zem Ó saraksta, ja par atskaites punktu tiek Úemta
pareizÁj‚ situ‚cija Eirop‚ un t‚s tuv‚kaj‚ vidÁ. TaËu darbÓgu un jÁgpilnu
priorit‚u nosaukana nevar notikt bez integr‚cijas politikas paradigmas
maiÚas, kur‚ atspoguÔotos integr‚cijas un fragment‚cijas attiecÓbu dina-
mikas ÓpatnÓbas piecu gadu garum‚, kur‚ noteicoo lomu spÁlÁtu reformu
proces‚ eso‚s politikas, instit˚cijas, varas p‚rdales meh‚nismi, k‚ arÓ
nacion‚l‚ un kopÓg‚ attiecÓbas.

Nobeiguma viet‚: ko varam secin‚t?

KonspektÓvais ieskats integr‚cijas procesa dinamik‚ un t‚ ÓpatnÓb‚s
m˚su dien‚s Ôauj secin‚t, ka dalÓbvalstÓm, izstr‚d‚jot nacion‚l‚s politikas,
t‚s jau s‚kotnÁj‚ stadij‚ b˚tu j‚apskata un j‚iekÔauj Eiropas politiku
kontekst‚. ES ir kÔuvusi par daÔu no nacion‚l‚s politikas. Lai spÁtu efektÓvi
Óstenot uz nacion‚l‚m interesÁm balstÓtas politikas, integr‚cijas politikas
veidot‚jiem Latvij‚ b˚tu j‚Úem vÁr‚ ES transform‚cijas un attÓstÓbas
virzienu ÓpatnÓbas. LÁmumu pieÚemanas process paplain‚t‚ ES ir palie-
lin‚jis politisko spÁlÁt‚ju un lÓmeÚu skaitu, kuros tiem j‚darbojas. LÁmu-
mu pieÚemanas nianu p‚rzin‚ana vis‚s stadij‚s ir nosacÓjums mÁrÌu
veiksmÓgai sasnieganai. M˚sdienu Eiropas integr‚cijas politikas paradig-
ma ir balstÓta uz nacion‚l‚ un p‚rnacion‚l‚ intereu saskaÚoanu. Ja
nacion‚l‚s intereses politisk‚ procesa s‚kotnÁj‚ posm‚ b˚s iekÔautas p‚r-
nacion‚l‚ ietvar‚, tad liel‚kas iespÁjas pan‚kt valstij labvÁlÓgu rezult‚tu.
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Latvia in the EU: Paradigm Shift in Integration Policy

Summary

The aim of the article is to identify dominating tendencies in European
integration process and its dynamics after the European Union enlargement.
The focus of the study is on the relations between integration and fragmentation.
Latvia has learned first lessons of EU membership. Latviaís accession to the EU
took place at the moment when several EU policies in stage of substantial reforms,
which indicated signs of deeper integration. However, tendency to fragmentation
was neglected that contributed to alienation from the EU. The article focuses on
complexity of European integration, where integration and fragmentation
tendencies are intertwined. The challenge for countries is the ability to adapt
national policies to permanently fluctuant trends of integration.

Key-words: European integration, national and supranational, spill-over,
integration policy, research and innovation, EU Presidency.
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NETWORK MONEY IN THE CONDITIONS OF
FINANCIAL CRISIS IN THE EUROPEAN UNION

Tracing back the long history of money, we can identify crucial stages in its
evolutionary development. Content of money has been structured by the process
of civilizational change and growth. Money participated in every phenomenon
characterizing humanity, social experience and social actions. It links individuals
and groups, local, regional and global communities dispersed all over the world.
Money ignores boundaries dividing reality and virtuality. It releases extreme
emotions and behaviours e.g. jealousy, fear, love, desire, struggle, swank or
extravagance. On the one hand, money is often considered as a significant power
dynamizing the modern societies. On the other hand, its form and content is
perceived as a consequence of complex social processes triggered by technological,
political or cultural trends appearing in modern societies.

The aim of the essay is to analyze the complex dependency between money
evolution towards network money and its social dimension. Theoretical
considerations has been compared with the financial problems of the European
Union.

Key-words: network money, network economy, financial crisis, European
Union.

Sociology of money

Sociologists treat money multi-dimensionally. In classic interpretations
of the modern societies, money has been often recognized as vital factor
dynamizing and strengthening social changes. For Karol Marx and Georg
Simmel money affected all spheres of social life (Marx 1964, Simmel
1978). As a mean of exchange it influenced ìthe basis of all social relations
by turning personal bonds into calculative instrumental tiesî (Zelizer
2000, p. 1888).

Sociological interpretation of the nature of money is also connected
with the sphere of medium (Luhman 1990). As a medium it enables multi-
channel social communication. Money is the source of signal which is
transmitted to the environment in the communication process. Medial
sphere of money is noticeable in various spheres of human life. Expressive-
ness characteristic for that medium, has become one of the indicators of
the development of the modern world. It has a pervasive, complex, multi-
threaded, and above all spontaneous nature.
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The sociological model of money ousts the classic utilitarian model
of market money developed by economists. Contemporary sociologists
of money usually adopt the five following assumptions: a) money exists
inside but also outside the sphere of the market and is shaped by various
networks of social relations, b) there are many different kinds of monies
determined by culture and social factors, c) cultural and social (not only
market) interpretation of money extends the range of functions it servers,
d) for some individuals money is no utilitarian and unexchangeable object,
e) culture and social structure limits economic assumptions and forecasts
for money development (Zelizer 2000, pp. 1891ñ92).

The birth of the Internet and the rise of global communications
network accelerated the evolution of money. Economic theories do not
capture the depth, scope and intensity of changes influencing monetary
exchange. Utilitarian model of money needs to be completed by sociolo-
gical and psychological theories describing the magnitude and complexity
of contemporary world. Some answers for scorching issues related to
money usage brings the network interpretation of social changes. Quali-
tative and quantitative approaches composing the network analysis help
to understand some intricate, odd and ephemeral phenomenon charac-
terizing different kinds of money.

The most important features of the network money

To introduce the network stance on money development itís very
useful to present some influential ideas of Manuel Castells, who briefly
describes the contemporary state of global financial markets. ìCapital
markets are globally interdependent, and this is not a small matter in a
capitalist economy. Capital is managed around the clock in globally integ-
rated financial markets working in real time for the first time in history:
billion dollars worth transactions take place in seconds in the electronic
circuits throughout the globe. New information systems and communica-
tion technologies allow capital to be shuttled back and forth between
economies in very short time, so that capital, and therefore savings and
investment, are interconnected world-wide from banks to pension funds,
stock exchange markets, and currency exchange. Thus, global financial
flows have increased dramatically in their volume, in their velocity, in
their complexity, and in their connectednessî (Castells 2004, p. 102).

The network money is often defined as a value recorded on remote
electronic device e.g. credit card with chip and pin (CNP) (Is chip and...
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Internet). In physical sense, it is kind of an electric impulse informing
users about the state of their accounts. On the long way from the natural
currency, money has change into non-material sequence of bits accessible
over the Internet. Abstract nature of the modern money has affected the
contexts of its usage. Money has become decentralized phenomenon freed
from the state authority. In the contemporary world, sphere of money is
regulated by the civil law and its origins are derived from bilateral
agreement between banks and its customers.

Important features of the network money are: global interconnected-
ness, never ending valuation, virtual exchange, creative speculation and
socio-political independence. The network money creates its own space
of actions often identified with the aggressive activity of financial brokers,
banking advisers and criminals taking profits of complexity of the global
financial markets. As global financial crisis proves, countries with the
highest volume of financial flows and exchange (real and virtual) suffer
the most from massive turbulence in the global economy (Applebaum
2011)1. Direct consequence of the global financial crisis in the richest
part of the world is massive outflow of foreign capital from developing
countries and slowdown of investment process in Central and Eastern
Europe countries (World Investment Report 2011, pp 40ñ73).

Figure 1. FDI inflows and outflows

Source: World Investment Report 2011: Non-Equity Modes of International Production
and Development, New York-Geneva 2001, United Nations, p. 69.

1 EURO zone and other European countries has been trapped into vicious circle of debt
strengthen by virtual speculations. Britainís decision to withdraw from a new EU treaty
might be perceived as a strategy of avoidance of heavy consequences of global crisis.
David Cameroon, who had been fully aware of Cityís global financial connections, has
decided to act egoistically in order to save financial jobs in London.
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Finances and the transformation of the network economy

Networking is closely related with the development of communication
technologies. Spider web called the Internet has become the focal of
economic, political, social and cultural processes taking place around us.
The expansion of the Internet, referred to the Internet Galaxy (Castells
2002), is often perceived as a main source of transformations in all spheres
of social life. ìIf information technology is the present-day equivalent of
electricity in the industrial era, in our age the Internet could be linked to
both electrical grid and electric engine because of its ability to distribute
the power of information throughout the entire realm of human activityî
(Ibid, p. 1). The technological determinism formulated on the IT basis
shapes the various aspects of the modern society. The technological
revolution triggered by the development of information technology, tele-
communications, nanotechnology, biotechnology has become a corner-
stone of the modern society and network economy. It should be noted
that this new form serves as a platform for a new social relations in a
global scale. The network society is a direct result of the economic needs
for management flexibility, for globalization of trade and capital, and
for social development based on individual freedom and open communica-
tion (Ibid, p. 2). The ICT technologies have enabled the intensification
and multiplications of links and flows of capital, goods, ideas, changing
social and economic relations. They became a source of a civilizational
leap ignoring some of its historically determined developmental stages.
It proved that linear development distinctive for modernisation may be
replaced by spontaneous, uncontrolled leap development. The historical
shift towards ICT makes the idea of self-sufficiency and state sovereignty
obsolete. ICT became a source of complex structures based on the idea
of diffusion and feedback.

New economies are informational, global and networked (Castells
2004, p. 78). They ìemerged in the last quarter of the twentieth century
because the information technology revolution provided the indispensable,
material basis for its creation. It is the historical linkage between the know-
ledge-information base of the economy, its global reach, its network-based
organizational form, and the information technology revolution that has
given birth to a new, distinctive systemî (Ibid). A new, global, capitalistic
network includes valuable parts of the local and regional economic systems
and excludes those with no actual or potential value. However, ìactual
trading units are not countries, but firms, and networks of firmsî (Ibid,
p. 115).
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National economy, understood in the terms of industrial society,
ceased to be an unit of economic activity. Taking the form of a network,
economy goes far beyond the state borders, adopting the dimension of
the global economy. The production and processing of information and
knowledge has become the distinctive feature of economic and social
development. They became a source of innovations composing a new
economic reality. The ìWashington Consensusî imposed by neoliberal
doctrine has become a kind of ideological framework for the global
capitalistic development and formation of the network structures. It leads
to the introduction of homogenous regulatory standards of social life
and consumption. The rules of the new economy developed by the
ìWashington Consensusî, are based on the following assumptions:
strengthening of the competitive advantage, focusing on utilitarian
benefits, liberation of the market, individualism and deregulation. The
global network is made of the international political actors such as: the
G8 and G20 summits, the Bildeberg Group, the World Bank, International
Monetary Fund etc. The modern national economic systems are part of
policy networks. They are integrated with societies through intergovern-
mental and international networks.

The philosophy of networks based on the principle of openness enables
free movement of economic goods and limits the regulatory actions of
the states. The principle of deregulation has become the crucial value of
free market economy and its overuse is often defined as the source of
present world crisis. J. Stiglitz emphasizes that ìthe failure of regulation
in the last quarter requires explanationî (Stiglitz 2004, p. 14). He links
this process with ìpolitical influence of privileged interest groupsî (Ibid).
We can make up this idea with common practice of circumvention of
existing financial regulations imposed by bureaucratic apparatus on
business. Blur of the line between ownership and management coupled
with limitation of judicial supervision of the state favours the managers
who are taking a lead.

An important phenomenon in the network economy is the growing
autonomy of the financial sector, which plays a crucial role in the develop-
ment of globalization. Institutional capitalism is based on activity of finan-
cial market actors, such as: central banks, commercial banks, mortgage
banks, investment banks and funds, insurance companies, leasing com-
panies, financial brokers, money transfer companies etc. This complex
picture is enriched by intermediary institutions e.g. stock-exchanges,
commodity exchanges, credit rating agencies (CRA), audit and consulting
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companies. All those actors are intertwined into the network of reciprocal
relations shaping the geometry of contemporary market. J. Stiglitz noted
that ìfinancial companies started to perceive the business as a goal in
itself, emphasizing its magnitude and rentabilityî (Ibid, p. 42). The innova-
tive character of these companies came down to ìinvention of a new
subjects generating huge profits for companies representing the Wall
Streetî (Ibid, p. 16), what led ìbanks to focus mainly on fees and com-
missions and in some cases on circumvention of existing financial regula-
tionsî (Ibid, p. 15). Financial market analyst J. Bogle in those activities
finds ìa sharp dichotomy between values created by innovation for
financial institution and values produced for clients of this institutionî
(Bogle 2008, p. 78). He notes that ìfinancial institutions act in line with
the rule, which is totally opposite to the Okham doctrine. They operates
under the pressure of strong incentives to choose complex and costly
solutions over easy and cheap outcomesî (Ibid). Financial institution
build up in that way became a kind of ìfood chainî for different actors
of financial market. Its worth to mention, that costs of the financial
intermediation are limiting the profits of investors.

Financial sector plays a key role in todayís global economy. It caused
dichotomization of the market for: a) a real entity b) and the entity affected
by virtualization of economic processes. The first form refers to employees
working in real world. Their assessments are based on the profit criteria.
The financial actions of the economic actor embracing his assets depend
on real economic situation. Return on investment (ROI) into assets is
shaped by market mechanism.

Market of expectations characteristic for financial sector is driven
by the logic based on utilitarian goals mixed with common optimism of
managers, financial analysts and experts. ìBankers were too optimistic.
But they were pressured to be like thatî (Stiglitz 2010, p. 185). Inherent
feature of this optimism is lack of transparency. Stiglitz points out that
ìtransparency is a synonym of informationî (Ibid, p. 182). He goes further
and says ìlack of transparency means cheating (Ö) U.S. Banks were
deeply involved in cheating: they were removing risk from balances in
order to hide the scale of risk. It was common practiceî (Ibid, p. 183).

It should be noted that ìstock companies have internal ethic codes,
which are published primarily for the publicî. (Bogle 2008, p. 156) As
J. Bogle notes, ìon paper, these companies comply with the ambitious
ideasî. (Stiglitz 2010, p. 183) The reality is different, because in many
cases we meet with disregard for the imposed standards. J. Stiglitz stresses
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that ìmarkets are not able to ensure a sufficient level of transparency.
Therefore the government must intervene and keep the unity of infor-
mationî. (Ibid) Indeed, previous practices on the market of expectations
have led banks from ìmarket valuation to valuation based on hopesî
(Ibid, p. 184).

Under these conditions the driving force behind market activity is
often speculation, usually appealing to greed, hope, but also fear, which
causes the creation of emotional states spread out from optimism, in
case of profit growth, to extreme pessimism when there is fall in shares.
Another phenomenon is called ìherdingî (Ibid, p. 175), which is the
result of acting according to similar model described above. As J. Stiglitz
points out, when a problem arises, it leads to accumulating them at a
geometrical rate (Ibid, p. 176). J. Bogle defines term speculation as ìthe
activity of predicting the psyche by the marketî (Bogle 2008, p. 55). In
the speculative activities is no place for altruism, empathy, a sense of
common good or justice. Only profit counts. This leads to trade shares,
and the expectations are, that they will grow more than prices of other
shares. Speculation is based on the actions taking into account mainly
the psychological aspects. At the end of this thread we would like to draw
attention to the scale of trade shares, which currently reach to almost
300% on an annual basis. Unfortunately, significant part of this growth
has been referred to speculative capital. Such an enormous, global specula-
tion is powered by financial instruments e.g. mortgage-backed securities,
home equity asset-backed securities, residential mortgage-backed securi-
ties, commercial mortgage-backed securities, distressed securities, lever-
aged bonds, corporate bonds, mortgage bonds, option adjusted spread.

The genesis of the financial crisis in the network of
global relationships

The turning point in the development of the financial crisis came
with the collapse of one of the oldest and most renowned investment
banks, Lehman Brothers. Symbolically, it meant a shift from hidden to
visible phase, covering today the whole world. It also meant that certain
negative phenomena in the sphere of financial operations can not be
hidden and the world learned that is in a state of crisis.

The new generation of crisis, we experience at the moment, is asso-
ciated with the genesis of the new network society, promoting ìinforma-
tional capitalism, based on productivity induced with innovation, and
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global competitiveness in the wealth production and its selective appro-
priationî (Castells 2000, p. 339).

The network world, reinforced by financial markets, has exceeded
the spaces designated by ideology, as well as the boundaries of national
economies. Privileged place, reserved in recent decades for the ideology,
is now taken by the information, or its transformed aspects, which are
taking the form of knowledge. The economy in the interactive network
is based on information and knowledge, as well as on communication tech-
nology that enables multi-penetrating connections. The global relational
economy operates in systems, relationships and feedbacks between the
economy, society, culture and politics. It involves different actors, starting
from large international corporations and ending in local or individual
businesses. Dynamization of the network is stimulated by the flows, in-
cluding financial resources, and by the progressive space-time virtualiza-
tion. Virtual reality, which bonds a network, is characterized by increasing
openness. In practice openness creates opportunities for new forms of
action and eliminates the boundaries between what is real and unreal.

The global financial market is the first phenomenon based on the
possibilities of action enabled by the network structure. Financial flows
taking place on the network canvas became a ìzero systemî of modern
capitalism. Virtual money and electronic marketplace are the synonyms
of any investment funds at any time and place.

 With the development of technologies enabling the construction of
network structures, financial markets are the subject of integration and
are taking the dimension of a single network operating around the globe.
The scale of market integration caused, that in the depositorsí eyes it is
potentially a source of higher profits. It kindles the imagination of many
investors and becomes a source of specific social pressure to financial
markets. Global financial network has created a spectacular area of
mergers and acquisitions in financial sector, which affects their efficiency.
Creation of constantly expanding financial capital groups was the result
of scale advantage on the one side, and on the other the result of access
and the node hierarchy in the network structures. Node location deter-
mines its future capabilities of creating relationships and its attractive
position in the network hierarchy (Scott 2005, p. 82ñ89).

Network revolution changed the way of leading financial business.
Virtual space, built on its basis, has been recognized as an important
platform for economic exchange, which in practice means, that the
dematerialization is acquiring signs of the common economic and social
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facts. Virtual ñ means simulation of the physical structures, not existing
in the material form. In fact, it can be specified as unreal, illusory, but
making the impression of the real. At the same time it undergoes constant
transformation that matches the market requirements.

Virtuality, being a network result, is a source of growing risk, which
creates new challenges for risk management in financial institutions.
Relational network economy generates new layers of uncertainty, which
impede assess, planning and implementation. In network case we are
dealing with a specific relationship of uncertainty and risk, which are
difficult to interpret unambiguously through the use of unilateral economic
calculation. Network world is guided by its own logic, its own rhythm,
which is determined by various turbulences and concentrations.

The scale of uncertainty and risk in the network interferes with a
sense of orientation in space-time. In fact, it is a source of pervasive
confusion, which naturally prefers gambling strategy, as it is commonly
used in todayís financial market, what will naturally prefer short-term
action. Network, expanding freedom area, at the same time is producing
new layers of uncertainty stretched over the globe. Living and acting in
conditions of uncertainty becomes a feature of modern existence of dif-
ferent actors. Under these conditions, their decisions are determined by
many unknowns, combined with the risk pressure. In operations on
financial instruments often the determinant is not to minimise risk, but
consciously make a game with capital in high risk conditions.

Network transformation, inscribed in political, financial, military,
cultural, social networks, leads to a change in the nature of state structures.
Modern state adopts network structure and due to that fact it operates
in system of many different decision-making centres determining many
standards of rationality, replacing hierarchical order with horizontal and
at the same time blurring its current homogeneous functional ñ organiza-
tional structure. Under these conditions, key role plays a control, in its
essence replacing the traditional sense of power ñ the control of the self-
regulatory processes in different turbulent environments. Control allows
many possible variants of the trajectory of the action, rejecting the logic
to absolutize the selected one. To the trajectory of the action you can
assign a different course, specifying the probability of its occurrence.
The transformation from the hard drive control, implemented in a mono-
centric system, to the philosophy of self-regulation is not a simple process.
This requires changes not only at different levels of governance, it is also
closely associated with self-organization of society, with creation of the
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rank-and-file network of non-governmental organizations, which are
adopting some of the functions of state power.

The crisis appears on the scene

The International Monetary Fund defines financial crisis as a state,
in which a substantial financial investment group has assets with a market
value lower than the liabilities. This causes a shift in their portfolios, the
collapse of financial institutions and government intervention. Its key
aspect is the lack of stability of the international finance system, which
takes a form of global dimension and the relational network. The current
financial crisis shows that internalized stream flow of capital is a source
of global instability, therefore indicates the scale of high financial and
economic interdependence in todayís networked world.

Genesis of the financial crisis must be sought in the intersected
interaction of many factors. J. Stiglitz notes that ìmarket subjected to
deregulation, which wallows in cash and low interest rates, the global
speculative bubble in real estate, the cosmic quantities of subprimes merged
into a toxic mixture. We should also add the budget and trade deficits in
the U.S. and parallel progressive accumulation of Chinaís huge financial
reserves and lack of balance in the global economyî (Stiglitz 2010, p. 1).
A new banking (Basel Regulations) accepts the reduced levels of risk con-
trol, which allowed providing loans to entities with lower credit worthi-
ness. To these crisis factors should be also added propagation of consump-
tion ideology. Consumption, seen in the economic aspect on a level of
the network society, adopts a cultural dimension. It is seen as a kind of
communication, ensuring the participation of the actor in the entirety of
social phenomena, and allows creating networks with other actors, building
a shared world. Permit to this world are often the loans. It is estimated
that American society is characterized by negative saving, so life on credit
has become a dominant strategy (Americans Not SavingÖ Internet).

An important role was played by so-called financial flows. Practice
of mortgages conversion, characterized by low liquidity, to liquid and
mobile bonds were inscribed to the essence of the crisis. Actions taken to
improve the liquidity of capital flows contributed to the development of
non-banking sector, which is not complying with existing, already loosen,
legal ñ economic norms. The mechanism of liquefying capital flows had
opened the space for the flow of ìtoxic papersî and then has bearing on
the dynamics of the financial crisis. Its role had also a modern securitiza-
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tion very popular in financial market. Securitization allowed removal of
credit obligations from the bank books and transfer it to the insurance
institutions. This caused the dispersion of credit risk, and on the other
hand was a source of minimizing precautionary standards in banks. The
high-risk loans with securities were replaced by the lowest possible risk.

Rupture of ìcredit bubbleî in 2008 caused panic on the world stock
exchanges, and that meant step back in the value of shares. This was
accompanied by the phenomenon of excess liquidity in the U.S. market,
which one attempted to regulate with the increase in interest rates. This
caused an increase in mortgage servicing costs, the decline in property
prices and lower demand for real estate. Massive insolvency of borrowers
launched auction procedures; there were losses on the barriers, forcing
banks to build cash reserves. After all it led to a reduction of liquidity in
the banking market. At the same time, the market of interbank flows
collapsed, because banks did not realized the level of contamination with
toxic assets of other banks and refused to grant loans for others. Financial
tsunami with speed of the network flows spread to other countries, in
which the wave has not been stopped, despite huge attempts.

Financial Crisis in the European Union

Global financial crisis heavily struck the European economies. In the
network world made of different scale entities tied together into global
organism, financial disease spreads immediately and affects all actors
involved in the global exchange of material and non-material goods.
Problems of sub-prime market in US were instantly transmitted to Europe
and other parts of the world belonging to the global financial organism.
Despite of confident consumer feelings and quite stable GDP growth in
few countries (The Consumer ConfidenceÖ Internet), it is difficult to
say that crisis had no global dimension. Regional, national and local
economies were affected by American disease transmitted through net-
works of different scale. Global exchange logic has its positive and nega-
tive aspects. Networks are great infrastructure for global exchange of
legal and illegal, desired and undesired, healthy and unhealthy goods
and ideas supplied by its nodes.

The lasting crisis is the sharpest economic and social downturn in
the history of the European Union. Although signs of improvement appear
from time to time, recovery remains uncertain and fragile. A real GDP of
27 EU member state has shrunk in 2009 by some 4.3% (Figure 2) (Real
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GDP growthÖ Internet). However, in 2010 EU real GDP rate came back
to positive numbers the pace of the growth is not stable and itís diminishing.
Most of the macro and micro indicators suggest that EU is entering into
the next wave of the global crisis (Nag 2011). Scientists, politicians, entre-
preneurs are looking for effective solutions to existing problems. But
Greek, Portuguese, Spanish and Italian unresolved economic and social
problems make European and global efforts to stop the crisis, ineffective.

In an effort to rescue the Euro zone, EU-country leaders decided to
draft a new treaty to impose regional control over national budgets. After
thrilling negotiations and calculations British prime minister, David
Cameron chose not to support German-French proposal to halt national
debts and set up EFSF ñ the European Financial Stability Facility (Allen
2011). Europeís future has became blur and insecure. ìIf the euro zone
survives the crisisñand the meltdown of Italyís bonds in the markets sug-
gests that is becoming ever more difficultñit will plainly require deep
reform of the EUís treaties. Done properly, by keeping the euro open to
countries that want to join (like Poland) and deepening the single market
for those that do not (like Britain), the creation of a more flexible EU of
variable geometry could ease many of the existing tensions. Further enlarge-
ment need no longer be so neuralgic; further integration need no longer
be imposed on those who do not want itî (Two speed-EuropeÖ Internet).

Figure 2. Real GDP
Source: Eurostat.
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Network money in the European Union

European financial institutions are strongly connected with American
financial sector. Banks, investment funds, insurance companies, money
transfer firms etc. are operating both in Europe and America. History of
mutual cooperation between two continents is very long and rich. In the
network world powered by virtual communication financial cooperation
between companies from Europe and American has became cheaper,
faster, more effective and more prevalent. Internet communication allowed
to develop new forms of businesses completely unknown in the era of
radio and TV. Despite of dot.com bubble many entrepreneurs found in
the Internet new possibilities for business development, investment and
speculations. Unfortunately, the last activity has become quite common
practice in the financial sector all over the world.

In the last decade Europe experienced the explosion of a virtual cur-
rency and payment platforms. Nowadays, any good or service might be
purchase via Internet. Virtual currency platforms enable anyone to run
its own virtual or real business straight from home. It is much cheaper
and faster to make payment via Internet, to purchase and sell goods
through virtual platforms visited by customers dispersed in the virtual
space. The growth of virtual currency usage speeds up the development
of many local and national economies. Virtual platforms brought the
chance for local entrepreneurs to act in the wider scene at the same time
they became source of information for global speculators about the local
potential. Charmed by enormous possibilities of new IT technologies,
local entrepreneurs open themselves for different financial products offered
via Internet. Small, medium and large companies started to search their
chance in the global virtual economy. Growing demand for promising
financial products encouraged speculators to offer products with no finan-
cial return. Virtual economy trapped many innocent entrepreneurs looking
for profits promised by the global networks. ìHerdingî mentioned before
has become common mentality amongst different scale investors. Naivety
of individuals eager for profits mixed with aggressive offer of global
speculators brought misfortune for European and global economy.

Investors both institutional and individual had little support from
national or regional authorities. Many financial products offered via Inter-
net got out of the control of European law. Despite of advancement in
European financial law harmonization many activities lay behind the
legal control of European public institutions. That is why in November
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2008 the European Commission mandated a high level group chaired by
Jacques de LarosiËre (the former governor of the Banque de France) to
make proposals on how to organise the supervision of financial institutions
and markets in the European Union (European Commission 2010).
Unfortunately Internet still equips the global speculators with new instru-
ments designed to deceive investors. Affinity fraud, pyramid and Ponzi
schemes, bear raid, get-rich-quick schemes are only few examples of
modern crimes supported by the Internet. Global fraudsters are still one
step ahead of public institutions trying to control virtual money flows.

Conclusion

Global and European financial service regulations failed to prevent
or contain the financial crisis. It is not easy to stop and prevent global
crisis however some practical recommendations appeared on the stage.
First of all, it is necessary to bring stability, transparency and responsibility
to the financial sector. New ethics of market activity needs to be promoted
both on individual and group level. New ethics should be shared by entre-
preneurs and citizens involved in financial exchange.

New ethics must by supported by strong regulatory framework
developed on national, regional and global level. National, regional and
global works on regulatory framework have to lead to coherent rules
regulating behaviour of firms and individuals all over the world. In order
to strengthen regulatory framework it is necessary to establish a global
legislative and executive body wielding power over different category of
actors engaged in money flows and financial products development. Strong
global body (global governance) should be able to control international
and transnational financial crimes and speculations destroying local,
regional and global financial markets.

The idea of currency transaction tax delivered by James Tobin, Noble
Laureate economist, must be reconsidered (Tobin 1978, pp. 153ñ59).
Tobin noted in 1978 that ìexcessive international ñ or better, inter-
currency ñ mobility of private financial capitalî (Ibid, p. 153) is the basic
problem of international monetary system. Tobinís observation seems to
be still valid and worth of further development. Global tax will support
global governance and will capture many disturbances caused by short
or long term financial speculations. Unfortunately, British withdrawn
from a new EU treaty proved that some countries are not interested in
global control of speculative and criminal financial flows. This kind of
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egoistic behaviour encourages destructive practices producing global
crises.

Global financial crisis is not only a paradigm present at modern
economic theory. It is a social phenomenon widely analyzed by many
social scientists representing: sociology, psychology, social sciences or
anthropology. In order to understand and tackle the sources and con-
sequences of global crisis it is necessary to reconstruct social theories
describing the modern world. Only interdisciplinary analysis of quanti-
tative and qualitative factors shaping socioeconomic reality may bring
holistic view of complexity of global crisis.
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Сетевые деньги в условиях финансового кризиса в Европейском Союзе

Pезюме

Социологи рассматривают деньги как средство, которoe дает возмож-

ность многоканальнoй социальной коммуникации. Рождениe Интернетa –

еще одного привычного каналa социальной коммуникации – и рост глобаль-

ной сети связи ускорили эволюцию денег. К сожалению, современные соци-

альные теории не отражают глубину, обълм и интенсивность изменений,

составляющих денежный обмен. Кроме того, финансовый обмен проводя-

щийся посредством Интернетa, несет за собой много риска и неопределен-

ности. Этo влияет на общественный порядок, основанный на критических

центрaх, например, семья, предприятиe, национальное государство. Этo также

вызывает негативныe эмоции и поведения, дестабилизирует региональную

и глобальную экономику.

Сетевые деньги, укрепллнные виртуальным обменoм, сильно ударили по

деятельности социальных и экономических aктлрoв в Европейском Союзе.

Проблемы ипотечного рынка в США были немедленно переданы в Европу

и другиe части мира, принадлежащиe глобалному финансовому организму.

Несмотря на различные стратегии обороны, европейские финансовые пра-

вила не смогли предотвратить или сдержать финансовый кризис. Таким об-

разом, можно предположить, что расширение cетевых денeг стимулировалo

самый тяжллый социально-экономический кризис в истории Европейско-

го союза.



96

L. Paula (Latvija)

KOPIENU RŒCŒBSP«JA LAUKU ATTŒSTŒBAS KONTEKST¬

Kopienu iesaisti lauku attÓstÓb‚ ES akcentÁ gan pÁtnieki, analizÁjot da˛‚dus
lauku attÓstÓbas teorÁtiskos modeÔus, gan politiÌi un praktiÌi, izstr‚d‚jot politikas
dokumentus un paredzot instrumentus izvirzÓto mÁrÌu sasnieganai. Raksta
mÁrÌis ir teorÁtiski raksturot kopienu rÓcÓbspÁju un t‚s dimensijas lauku attÓstÓbas
kontekst‚. MÁrÌa sasnieganai autore izvirza ‚dus uzdevumus: (1) raksturot
lauku attÓstÓbas teorÁtiskos modeÔus, (2) definÁt kopienas un to rÓcÓbspÁjas dimen-
sijas (kult˚ras un soci‚lo, ekonomisko un politisko), (3) izmantojot prakses ko-
pienu teoriju, skaidrot, k‚ kopienas izmanto savus resursus un sasniedz izvirzÓtos
mÁrÌus. Raksta novit‚te ir autores teorÁtisk‚ pieeja, kuras ietvaros vietÁjo kopienu
rÓcÓbspÁja tiek analizÁta, izmantojot prakses kopienu teoriju. Autore secina, ka
no kopienas kapacit‚tes un rÓcÓbspÁjas ir atkarÓgs tas, vai un k‚ lauku attÓstÓbas
politikas instrumenti vietÁj‚s attÓstÓbas veicin‚anai tiek izmantoti. Tas saskan
ar endogen‚ lauku attÓstÓbas teorÁtisk‚ modeÔa nost‚dnÁm. Prakses kopienas
pla‚ku kopienu ietvaros var uzskatÓt par rÓcÓbspÁjas izpausmes form‚m.

AtslÁgas v‚rdi: kopiena, kopienu rÓcÓbspÁja, lauku attÓstÓba, prakses kopienas.

Ievads

Dom‚jot par reÏionu un lauku attÓstÓbu, aizvien vair‚k ES un Latvijas
politikas lÓmenÓ tiek uzsvÁrta vietÁjo kopienu nozÓme un aktivit‚te, kopienu
attÓstÓbai un to kapacit‚tes veicin‚anai jau vair‚kus gadu desmitus tiek
realizÁtas speci‚las programmas (piemÁram, LEADER). Lauku attÓstÓbas
politika balstÓjusies uz da˛‚diem teorÁtiskiem modeÔiem, obrÓd kÔ˚st
aktu‚ls neoendogenais modelis, kas paredz vietÁjo kopienu liel‚ku lomu
un iesaisti attÓstÓbas procesos, vienlaikus Úemot vÁr‚ reÏion‚l‚s vajadzÓbas
un respektÁjot visp‚rÓgos apst‚kÔus (Galdeano-Gómez, Aznar-Sánchez,
Pérez-Mesa 2011). PÁtÓjumi liecina, ka ne vienmÁr programmas un to
aktivit‚tes sasniedz savu mÁrÌi, ja kopienu rÓcÓbspÁja nav t‚d‚ lÓmenÓ, lai
sekmÓgi izmantotu pied‚v‚t‚s iespÁjas. Kopienu rÓcÓbspÁja ir b˚tiska
vietÁj‚m soci‚l‚m, kult˚ras, ekonomisk‚m un politisk‚m aktivit‚tÁm, jo
kopienas ir nozÓmÓgs soci‚l‚s strukt˚ras elements, kas var realizÁt p‚r-
maiÚas un veicin‚t vietÁjo teritoriju soci‚li ekonomisko attÓstÓbu. SvarÓgs
aspekts ir identificÁan‚s ar vietÁjo kopienu, piesaiste vietÁjai teritorijai
un t‚s cilvÁkiem, jo pretÁj‚ gadÓjum‚ indivÓdam mazin‚sies vai neveidosies
motiv‚cija ieguldÓt savus resursus kopienas dzÓves vides attÓstÓb‚, kas
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rezult‚t‚ varÁtu dot labumu arÓ viÚam paam. –aj‚ rakst‚ kopienas jÁ-
dziens tiek izmantots divÁj‚di: pirmk‚rt, ar to tiek saprasts pla‚ks k‚das
teritori‚las vienÓbas iedzÓvot‚ju kopums, un, otrk‚rt, tas ir ietverts cit‚,
prakses kopienu (communities of practice) jÁdzien‚, lai raksturotu, k‚
kopienu rÓcÓbspÁja izpau˛as, pla‚kas kopienas ietvaros atseviÌiem indi-
vÓdiem darbojoties maz‚k‚s grup‚s jeb form‚l‚s vai neform‚l‚s prakses
kopien‚s un risinot sev vai arÓ pla‚kai kopienai aktu‚lus jaut‚jumus.

Raksta mÁrÌis ir raksturot kopienu rÓcÓbspÁju un t‚s dimensijas lauku
attÓstÓbas kontekst‚, apskatot lauku attÓstÓbas teorÁtiskos modeÔus, de-
finÁjot kopienu rÓcÓbspÁjas dimensijas un izmantojot prakses kopienu
teoriju.

Lauku attÓstÓbas teorÁtiskie modeÔi

LÓdz 20. gs. 70-tajiem gadiem Eirop‚ dominÁja eksogenais lauku attÓs-
tÓbas modelis, ko vÁl‚k nomainÓja endogen‚ pieeja. T‚ paredz attÓstÓbu
skatÓt no ìiekienesî nevis to definÁt un virzÓt tikai no ‚rpuses k‚ tas ir
eksogÁnaj‚ pieej‚. M˚sdien‚s lauki vairs nav tikai vide, kur galvenok‚rt
nodarbojas ar lauksaimniecisko ra˛oanu, lai apmierin‚tu augoo pilsÁtu
vajadzÓbas (Galdeano-Gómez, Aznar-Sánchez, Pérez-Mesa 2011). Lauku
izpratne main‚s un lÓdz ar to main‚s akcenti taj‚, kas nosaka attÓstÓbas
virzÓbu. Kopienu iesaiste vietÁj‚ attÓstÓbas veicin‚an‚, lÁmumu pieÚem-
an‚ un mÁrÌu sasniegan‚ ir iestr‚d‚ta arÓ LR ZM izstr‚d‚taj‚ lauku
attÓstÓbas programm‚, kas paredz, ka nostiprinot LEADER pieeju tiks
uzlaboti uz vietÁj‚m vajadzÓb‚m balstÓti p‚rvaldÓbas meh‚nismi vietÁj‚
lÓmenÓ un tiks pilnveidots ilgtspÁjÓgas attÓstÓbas potenci‚ls laukos (LR
ZM 2009). PÁdÁj‚ desmitgadÁ kÔ˚st aktu‚ls neoendogenais modelis, kas
paredz Úemt vÁr‚ konkrÁto reÏionu specifisk‚s vajadzÓbas, taj‚ skait‚ arÓ
vietÁj‚s iniciatÓvas.

Kopienu rÓcÓbspÁja un t‚s dimensijas

Kopienu spÁja definÁt vietÁj‚s attÓstÓbas mÁrÌus un uzdevumus, k‚
arÓ tos realizÁt un izmantot lauku attÓstÓbas politikas instrumentus ir
atkarÓga no kopienu rÓcÓbspÁjas, kas izpau˛as vair‚k‚s dimensij‚s: soci‚l‚,
kult˚ras, ekonomisk‚ un politisk‚. Kopiena ir soci‚li konstruÁts jÁdziens,
ko lieto vair‚k‚s nozÓmÁs. T‚ ir gan teritorija, kur notiek grupas locekÔu
savstarpÁj‚ mijiedarbÓba, gan cilvÁku kopums, kas apvienojas k‚du kopÓgu
intereu vadÓti, pat ja nep‚rst‚v vienu Ïeogr‚fisku teritoriju. Kopiena k‚
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soci‚la sistÁma nodroina t‚s locekÔu vajadzÓbu apmierin‚anu (Flora &
Flora 2003, p. 7). Kopienas locekÔu attiecÓbas balst‚s uz kopÓgu vÁsturi,
vÁrtÓb‚m un norm‚m, statusu un lomu modeÔiem, savstarpÁj‚m ekspek-
t‚cij‚m, un tas viss rada identit‚tes izj˚tu, kas kopienas locekÔiem ir
psiholoÏiski un soci‚li nozÓmÓga (Brager et al 1987).

RÓcÓbspÁjas jÁdzienu definÁ gan indivÓda, gan kopienas lÓmenÓ. Kopienu
lÓmenÓ rÓcÓbspÁja nozÓmÁ, ka kopiena spÁj mobilizÁt t‚s rÓcÓb‚ esoos re-
sursus un spÁjas, apzin‚t iespÁjas, k‚ arÓ aktÓvi un mÁrÌtiecÓgi rÓkoties
izvirzÓto mÁrÌu sasnieganai. B˚tisks kopienas rÓcÓbspÁju ietekmÁjos
faktors ir paas kopienas spÁja mobilizÁties un kolektÓvi paorganizÁties
kopienai aktu‚lu jaut‚jumu risin‚an‚ (Narayana 2005; Alsop et al 2006).
RÓcÓbspÁjai ir vair‚kas dimensijas un t‚s saist‚s ar iekÔauanos sabiedrÓb‚.
Kopienas spÁj‚ saglab‚t savu kult˚ru, apzin‚ties un uzturÁt savu identit‚ti,
atbalstÓt kopienas locekÔus un iest‚ties par viÚu vajadzÓbu apmierin‚anu
izpau˛as kult˚ras un soci‚l‚ rÓcÓbspÁjas dimensija. Ekonomisk‚ rÓcÓbspÁja
saist‚ma ar kopienas p‚rst‚vju iesaistÓanos uzÚÁmÁjdarbÓb‚ un darba
tirg˚, t‚tad ñ ekonomisk‚s aktivit‚tÁs. Politisk‚ dimensija, savuk‚rt,
par‚da kopienas spÁjas realizÁties valsts, pavaldÓbu un nevalstisko organi-
z‚ciju darbÓb‚. Politisko rÓcÓbspÁju raksturo gan kopienu iesaiste kopienas
organiz‚cij‚s, gan sadarbÓba ar cit‚m kopien‚m un p‚rst‚vniecÓba lok‚la
un nacion‚la mÁroga instit˚cij‚s, kuru darbÓba ietekmÁ pau kopienu
dzÓvi. IlgtspÁjÓg‚ lauku attÓstÓb‚ ir svarÓgas visas dimensijas, Ópai apst‚kÔos,
kad daudzviet Latvijas novados soci‚li demogr‚fisk‚s situ‚cijas attÓstÓb‚
vÁrojamas negatÓvas tendences, pakalpojumi ir ierobe˛oti v‚j‚s infrastruk-
t˚ras dÁÔ, valstij un pavaldÓb‚m tr˚kst lÓdzekÔu, lai adekv‚ti reaÏÁtu uz
iedzÓvot‚ju vajadzÓb‚m. LÓdz ar to form‚las un it Ópai neform‚las vietÁjo
iedzÓvot‚ju paorganizÁan‚s iniciatÓvas savu vajadzÓbu apmierin‚anai
ir viens no risin‚jumiem, k‚ uzlabot vietÁjo iedzÓvot‚ju dzÓves kvalit‚ti.
CilvÁki, kuri iesaist‚s ‚d‚s iniciatÓv‚s (piemÁram, vietÁj‚s rÓcÓbas grup‚s
(VRG), mikrokredÓta kustÓb‚, nevalstisk‚s organiz‚cij‚s, neform‚l‚s
intereu grup‚s) veido savdabÓgas prakses kopienas, kur‚s saskaÚ‚ ar
prakses kopienu teoriju (Lave, Wenger 1991), notiek savstarpÁja zin‚anu
p‚rnese un radÓana, pieredzes apmaiÚa gan form‚l‚, gan neform‚l‚
lÓmenÓ, kopÓga problÁmu risin‚ana. Prakses kopienu teorij‚ tiek skaidrots,
k‚ ie procesi notiek, t‚pÁc o teoriju autore izmanto kopienu rÓcÓbspÁjas
analÓzÁ, lai par‚dÓtu, ka tiei prakses kopienu darbÓb‚ novÁrojama kopienu
rÓcÓbspÁjas izpausme.
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Prakses kopienas k‚ kopienu rÓcÓbspÁjas izpausmes formas

Prakses kopienas atÌiras no intereu kopienas vai Ïeogr‚fisk‚s ko-
pienas ar to, ka nor‚da uz kopÓgu praksi, kas cilvÁkus vieno. Prakses
kopienai ir vair‚kas dimensijas: (1) kopÓga iniciatÓva, k‚du definÁ un
past‚vÓgi izdiskutÁ vai p‚rformulÁ pai kopienas locekÔi, (2) savstarpÁja
iesaistÓan‚s, kas veido kopienu par soci‚lu vienÓbu, (3) laika gait‚ radÓts
kopÓgs repertu‚rs, kas ietver rutÓnas, j˚tas, artefaktus, savu kopienai
raksturÓgo valodu, stilu utt. (Wenger 1998). KopÓg‚s lÓdzdalÓbas rezult‚t‚
kopienas locekÔiem veidojas kopÓga identit‚te. Daudzas prasmes un
zin‚anas, piemÁram, par problÁmu risin‚anu, situ‚cijas vai attiecÓbu
interpret‚ciju ir visai situatÓvas un vislab‚k var tikt ieg˚tas un nodotas
tikai caur personÓgi p‚rdzÓvotu pieredzi.

Vien‚ un taj‚ pa‚ teritorij‚ (pilsÁt‚, novad‚) var veidoties daudz
da˛‚du prakses kopienu, kuru dalÓbnieki var p‚rst‚vÁt pat vair‚kas no
t‚m, ja viÚi izr‚dÓjui pietiekami lielu iniciatÓvu un tiecas iesaistÓties
da˛‚d‚s aktivit‚tÁs. T‚s savstarpÁji var b˚t nosacÓti neatkarÓgas un noslÁg-
t‚kas, ja prakse jeb iniciatÓva ir pietiekami specifiska vai saistoa tikai
noteiktai pla‚k‚s kopienas daÔai un jaunu biedru iesaistÓan‚s prakses
kopien‚ nenotiek vai arÓ ir novÁrojama Ôoti minim‚li. Citos gadÓjumos
prakses kopienas var arÓ p‚rkl‚ties, Ópai tad, t‚m ir kopÓgi lÓderi vai
iniciatori. Liela nozÓme ir lÓderiem jeb atslÁgas cilvÁkiem, kuri var mai-
nÓties, ja main‚s kopienas aktivit‚u priorit‚tes. Prakses kopienas ir t‚s,
kas realizÁ kopienas mÁrÌus un uzdevumus, aktivizÁjot un konsolidÁjot
sevÓ kopienas rÓcÓb‚ eso‚s spÁjas un resursus, k‚ arÓ darbojoties saskaÚ‚
ar kopienas vÁrtÓb‚m un interesÁm. E. Vengers (Wenger 1998) raksta, ka
prakses kopienas attÓst‚s ap liet‚m, kas cilvÁkiem ir patiesi nozÓmÓgas un
t‚dÁÔ kÔ˚st par kopienu praksÁm. Prakses atspoguÔo kopienas locekÔu
izpratni par to, kas ir svarÓgs. Parasti prakses kopienas veidojas k‚ nefor-
m‚las grupas, bet s‚kotnÁj‚s iniciatÓvas var p‚raugt form‚l‚s organi-
z‚cij‚s, piemÁram, biedrÓb‚s, kopienas fondos. Prakses kopienas ir t‚s,
kuras sasaista kopienas iekÁjos resursus (cilvÁkresursus, finansi‚los,
materi‚los, dabas u.c.) ar rÓcÓbspÁju.

RÓcÓbspÁju noteikti ietekmÁ kopienas darbÓbas rezult‚ti, pie tam gan
sasniegumi, gan zaudÁjumi. Rezult‚ti var iedvesmot un motivÁt darboties
t‚l‚k, arÓ prakses kopienas atpazÓstamÓba var radÓt vai nor‚dÓt uz jaun‚m
iespÁj‚m, k‚ arÓ nostiprina kopienas locekÔu spÁjas mÁrÌtiecÓgi izvÁlÁties
atbilstou rÓcÓbu mÁrÌu sasnieganai. T‚pat rÓcÓbspÁju ietekmÁ kopienas
‚rÁj‚s vides faktori, piemÁram, likumdoana un normatÓvie akti, lauku
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attÓstÓbas politika un citu nozaru attÓstÓbas pamatnost‚dnes, soci‚li ekono-
misk‚ situ‚cija, demogr‚fisk‚ situ‚cija, tradÓcijas, pieejamie ‚rÁjie resursi
un finanu instrumenti, utt.

Starp kopienas rÓcÓbspÁju, rezult‚tiem un ‚rÁjo vidi past‚v atgrieze-
niskas saites, ko var raksturot ar konkrÁtiem piemÁriem. K‚ rÓcÓbspÁjas
soci‚l‚s un kult˚ras dimensijas izpausmes piemÁru var minÁt Ruonas
tautas nama p‚rveidi par sabiedrisko centru RiebiÚu novad‚. Par spÓti
pavaldÓbas vÁlmei tautas namu slÁgt t‚ uzturÁanas gr˚tÓbu dÁÔ, vietÁjie
iedzÓvot‚ji, nevÁlÁdamies zaudÁt vietu, kur pulcÁties un organizÁt vietÁj‚s
dzÓves aktivit‚tes, spÁja apvienoties biedrÓb‚ un g˚t finansi‚lu atbalstu
no ES Eiropas LauksaimniecÓbas fonda lauku attÓstÓbai (ELFLA) sabied-
risk‚ centra izveidei un uzturÁanai. Redzot iedzÓvot‚ju aktivit‚ti un
centienus, savu atbalstu Ó projekta ietvaros sniedza arÓ vietÁj‚ pavaldÓba
(BiedrÓba realizÁ projektu [..]). Soci‚l‚ un kult˚ras dimensija, bet jo Ópai
ekonomisk‚ rÓcÓbspÁjas dimensija izpau˛as VRG darbÓb‚ Latvij‚. LEADER
ietvaros no ES ELFLA un Eiropas ZivsaimniecÓbas fonda (EZF) 40 VRG
saÚÁmuas atbalstu vietÁj‚s attÓstÓbas stratÁÏiju Óstenoanai. LEADER
darbÓbas rezult‚t‚ lauku teritorij‚s da˛‚dojas vietÁj‚ ekonomika un ien‚k
jauni pakalpojumi, lai arÓ projektu pieteikumu sagatavoana un iesnieg-
ana nereti lauku iedzÓvot‚jiem ir liels izaicin‚jums, jo nepietiek prasmju,
process ir laikietilpÓgs, problÁmas sag‚d‚ lÓdzfinansÁjuma tr˚kums (Zepa,
KÔave 2011, 112.ñ113. lpp.). Kult˚ras un soci‚l‚ dimensija atkl‚jas arÓ
LEADER projektos, jo kopienas izmanto o programmu kult˚ras infra-
strukt˚ras attÓstÓanai un soci‚lo problÁmu risin‚anai laukos. Ekono-
misko rÓcÓbspÁju labi par‚da arÓ lauku sievieu aktivit‚tes mikrokredÓta
kustÓbas ietvaros (Kr˚zmÁtra 2009). MikrokredÓta grupas pÁc b˚tÓbas
darbojas k‚ prakses kopienas, kur‚s sievietes savstarpÁji m‚c‚s, notiek
pieredzes nodoana jaunaj‚m grupas dalÓbniecÁm, savstarpÁjs atbalsts
un kopÓgu problÁmu risin‚ana. Politisk‚ rÓcÓbspÁjas dimensija izpau˛as
maz‚k k‚ p‚rÁj‚s, taËu t‚ ir novÁrojama gadÓjumos, kad, piemÁram,
vietÁjie iedzÓvot‚ji kop‚ ar pavaldÓbu aktÓvi iesaist‚s novadu dzÓves orga-
nizÁan‚ un lÁmumu pieÚeman‚. ArÓ LEADER ietvaros, izstr‚d‚jot
vietÁj‚s attÓstÓbas stratÁÏijas, lauku partnerÓbu darb‚ k‚ lÓdzvÁrtÓgi partneri
iesaistÓj‚s vietÁjo NVO un pavaldÓbu p‚rst‚vji, uzÚÁmÁji un citi soci‚lie
aÏenti.
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Secin‚jumi

Lai arÓ daudz kritizÁts, tomÁr endogenais lauku attÓstÓbas modelis ES
politikas veidoanas kontekst‚ ir Ôoti aktu‚ls. Endogen‚s pieejas principi
lauku attÓstÓb‚ iestr‚d‚ti arÓ LR lauku attÓstÓbas pl‚noanas dokumentos,
vietÁjo kopienu iesaisti lauku attÓstÓb‚ paredzot galvenok‚rt izmantojot
ES instrumentus k‚ LEADER programmu. TomÁr lauku attÓstÓbas instru-
mentu izmantoana ir Ôoti atkarÓga no vietÁjo kopienu kapacit‚tes: cilvÁk-
resursiem, zin‚an‚m un prasmÁm projektu rakstÓan‚, kopienas iekÁjiem
resursiem, inform‚cijas pieejamÓbas, uzÚÁmÓbas. Prakses kopienu pieeju
var veiksmÓgi izmantot, lai noskaidrotu, k‚ kopienu rÓcÓbspÁja tiek reali-
zÁta vis‚s t‚s dimensij‚s lauku novados. IdentificÁjot prakses kopienu
piemÁrus, var izpÁtÓt, k‚ kopienas rÓcÓbspÁja attÓst‚s un kas ir t‚s pamat‚,
k‚ rÓcÓbspÁja realizÁjas konkrÁtos kopienai nozÓmÓgos rezult‚tos, kas ir
galven‚s problÁmas vai intereu jaut‚jumi, kas nodarbina vietÁj‚s kopie-
nas Latvijas reÏionos da˛‚d‚s dzÓves darbÓbas jom‚s (kas ir t‚s prakses,
kas apvieno indivÓdus kopÓgai rÓcÓbai), kas ir rÓcÓbas iniciatori, cik ie
procesi ir form‚li vai neform‚li. –obrÓd lauku novados vair‚k izpau˛as
divas rÓcÓbspÁjas dimensijas: soci‚l‚ un kult˚ras dimensija un ekonomisk‚
dimensija. Tas izriet no soci‚lekonomiskajiem apst‚kÔiem Latvijas laukos,
kas arÓ nosaka galvenos intereu jaut‚jumus un risin‚mo problÁmu loku
prakses kopien‚s.

–is darbs izstr‚d‚ts ar Eiropas Soci‚l‚ fonda atbalstu projekt‚
ìAtbalsts doktora studij‚m Latvijas Universit‚tÁî.
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Capability of a Community in the Context of Rural Development

Summary

Community involvement in rural development in the EU is emphasized by
both scholars who analyse different theoretical models of rural development
and politicians who elaborate policy documents providing instruments for meeting
objectives of rural development. The aim of the paper is to characterise capability
of local communities and its dimensions in the context of rural development.
The author proposes following tasks: (1) to characterise theoretical models of
rural development, (2) to define capability of local communities and its dimensions
(cultural, social, economic, and political), (3) on the basis of theory of communities
of practice to illustrate how community uses its resources for achieving its goals.
The novelty of the paper is theoretical approach what grounds the analysis of
communityís capability by employing the theory of communities of practice.
The author concludes that capacity and capability of the community determine
whether instruments of rural development policy will be used for local
development or not and to what extent. This is also proposed by the endogenous
model of rural development. Communities of practice within wider local
communities can be seen as form communityís capability.

Key-words: community, capability of a community, communities of practice,
rural development.



103

I. Salmane-KuÔikovska (Latvia), A. Ivanovs (Latvia)

INFLUENCE AND INTERPLAY OF
STRUCTURE AND AGENCY IN STUDYING USE OF

PHARMACEUTICALS BY CONSUMERS

Different tools of medicines use analysis have been elaborated since 1960-
ies. Social aspects influence behaviour of the users of pharmaceuticals; therefore
an insight into the sociological theory is essential. The concepts ìstructureî and
ìagencyî are often paralleled with the concepts ìmicroî and ìmacroî, and
integration of these concepts has been one of the most outstanding questions in
the contemporary sociological theory. The current study examines several contri-
butions to the theory of these concepts, to the attempts to find interrelation of
these concepts, as well as relates the tools of medicines use analysis to these
concepts, marking out classification of the factors influencing use of medicines,
depending on the particular notion.

Key-words: agency, structure, micro, macro, objective, subjective, use of
medicines.

Introduction

Different approaches can be applied to analyse use of pharmaceuticals.
There are studies of medicines supply, studies of medicines use, studies
of prescribing, studies of compliance or non-compliance and studies
designed for particular needs (ad hoc) (Capellá 1993, p. 66ñ72). The
scope of this paper lies on the studies of use of medicines by consumers.

Use of medicines is a multi-dimensional subject, involving many social
aspects, influencing common patterns of medicines use (Haaijer-Ruskamp
and Hemminki 1993, p. 97ñ98). Theoretical issues of sociology are there-
fore a useful tool helping to reveal a variety of dimensions and social
forces involved in the process of medicines use. From the point of view of
the sociological theory users of medicines are ìsocial actorsî, subjected
to the influence of structural factors in different levels. The concepts of
ìagencyî and ìstructureî are often analysed in parallel with the concepts
of ìmicroî and ìmacroî, therefore an insight into the theory relating to
these four concepts is provided.
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Aim of the study

Apply the tools of medicines use analysis to the sociological theory,
addressing the issues of ìstructureî and ìagencyî, ìmicroî and ìmacroî.

Materials and methods

The current study is based on the analysis of theoretical materials
that include contributions of the sociologists George Ritzer, Anthony
Giddens, Neil J. Smelser, William C. Cockerham, Norbert Elias, Roger
Sibeon, and others. Reviews, classifications and summaries are provided
by World Health Organization (WHO) experts and other authors. The
main sources include WHO manual ìDrug Utilization Studies: Methods
and Usesî (Dukes 1993) and the WHO manual ìHow to Investigate the
Use of Medicines by Consumersî (Hardon, Hodgkin and Fresle 2004).

Results and discussion

Tools of medicinesí use analysis

Studies of medicines use date back to 1960s, initiated by the ìThalido-
mide disasterî2. Since that time lots of researches have been made to find
out common patterns and problems, involving a number of organizations,
like WHO, INRUD, European Drug Utilization Research Group, etc).
Different tools for medicines use have been elaborated.

One of the approaches suggests examining the impact of four levels,
enclosing different factors (le Grand, Hogerzeil and Haaijer-Ruskamp
1999, p. 90, Hardon, Hodgkin and Fresle 2004, p. 2ñ7):
1. Household and community level (e.g., individual perceptions of me-

dicines, cost of medicines, consumersí health literacy level, medicines
use cultures, medicines supply systems, information channels, etc.);

2. Health service institution level (e.g., quality of prescribing, quality
of consultations, supply, cost, etc.);

3. National level (e.g., medicines policies, promotion, reimbursement,
consumer advocacy, media, public education, etc.);

4. International level (e.g., access to medicines, global trade regulations,
global consumer advocacy, etc.).

2 Thalidomide, a sedative remedy was introduced in 1950ies. In 1961 it was withdrawn
from the market after being found to be a cause of birth defects of newborn children,
whose mothers had used this medicine during pregnancy.
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Likewise these levels can be grouped in three groups ñ individual
level, social level and political level (Nettleton 2006, p. 7ñ8).

The framework for measuring social aspects, proposed by WHO
experts, consists of micro level analysis that focuses on the phenomena
of self-medication, physicianís prescribing behaviour, compliance and
non-compliance of medicines users. Macro level analysis investigates the
effect of healthcare system (pharmaceutical industry, health authorities,
wholesale companies, physicians and pharmacists) and culture (Haaijer-
Ruskamp and Hemminki 1993, p. 98ñ99; 110).

The successive part of the current study will be dedicated to assign-
ment of these tools of medicines use analysis to the sociological theory.

Sociological theory

There have been lots of discussions around the concepts of ìagencyî
and ìstructureî, and the focus on each of these concepts depends on the
particular paradigm of the sociological theory. There are three main
paradigms ñ the Social-Facts paradigm, the Social-Definition paradigm
and the Social-Behaviour paradigm (Ritzer 2008, p. A-11).

The Social-Facts paradigm emphasizes the role of structure. Theories
like structural functionalism, conflict theory, ìcultural determinismî,
macrostructuralism, network theory, ecologism and structuralism belong
to the group of ìmacro-extreme theoriesî (Ritzer 2008, p. 374; A-11).
There have been different definitions of the term ìstructureî ñ ìinsti-
tutionsî, ìrelations between state and classesî, ìmaterial circumstancesî,
ìpower elementî, ìrulesî, ìconstraintsî, ìlimitsî, etc. (Hays 1994, p. 58ñ
61). Structural phenomena have an effect on decisions and actions of an
individual.

Within the context of the medical sociology, the macro-extreme
theories are accused for neglecting and de-emphasizing individual free-
dom, for too simplified understanding of medical encounters, the failure
of the sick role to consider various sociological characteristics and for
neglecting issues of power and conflict. (De Maio 2010, p. 31ñ40).

Agency, being defined as ìindividual choiceî, ìhuman actions in
generalî, (Hays 1994, p. 59), has been the central point in the Social-
Definition and Social-Behaviour paradigm, involving such micro theories
of symbolic interactionism, exchange theory and ethnomethodology
(Ritzer 2008, p. 375).



106

Eiropas integr‚cijas soci‚l‚ un ekonomisk‚ dimensija.. � SocioloÏijas aktualit‚tes

Micro theories are criticized for being unable to deal with collective
phenomena (Ritzer 1990, p. 356), for trying to understand individualís
behaviour, ìwithout appealing to some higher order of organization by
which they are constrained (Smelser 1997, p. 31)î. Sometimes inclination
towards micro or macro extreme theories is being referred to as reduc-
tionism (Sibeon 1999, p. 317).

It has become self-evident that the presence of both levels and both
concepts ñ structure and agency is important ñ ìstructure and agency are
a duality; neither can exist without the otherî (Ritzer 2008, p. 399).
Issues of finding links between the concepts of structure and agency,
between micro and macro phenomena can be described as one of the
basic problems in modern sociological theory (Archer 1982, p. 455,
Tsekeris and Lydaki 2011, p. 67, Ritzer 2008, p. 374).

Agency-structure integration

Looking for integration of the concepts of ìstructureî and ìagencyî,
notable contributions have been made by Pierre Bourdieu, proposing the
theory of Genetic Structuralism, providing for the relationship between
ìhabitusî and ìfieldî (Ritzer 2008, p. 404), Jurgen Habermasís Coloni-
zation theory, based upon the idea that society is composed of both ìlife-
worldî and system (Ritzer 2008, p. 412ñ413).

Anthony Giddensís Structuration theory, although having certain
limitations (Archer 1982, p. 468) and criticism (Sibeon 1999, p. 324),
also for overestimating the impact of agency (Cockerham 2007, p. 43) is
one of the most prominent theories, trying to integrate two aspects of
structure and agency (Ritzer 2008, p. 395). In Giddensís opinion, the
concepts of agency and structure are inseparable, and all social action
involves structure, and all structure involves social action, ñ they are
duality (Gidenss 1984, p. 20), like two sides of the same reality.

The ìagency-structureî discussion is often intertwined with ìmicro-
macroî concepts. It has been common for some contemporary sociological
theorists to consider that agency should be linked to micro level, but
structure ñ to macro level (Tsekeris and Lydaki, 2011, p. 68). There has
been an opposite assumption revealed by anti-reductionist sociology,
referring to the relations between agency-structure, social chance, micro-
macro and time-space. Anti-reductionists suggest that would be wrong
to relate agency to the micro level and structure ñ to the macro level ñ
elements of agency (individual, participant, behaviour, action, intention,
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choice, and subjectivity) and structure (organization, institution, system,
order, rules, norms, authority, objectivity, events, social phenomena) may
be found in both levels ñ micro and macro. For instance, ìagencyî can
be both ìindividual actorsî and ìsocial (structural, societal) actors, like
organizations, etc.), which involve macro or structural elements and
ìstructureî may likewise include certain structure-resembling patterns,
like ìtemporary reproduced set of power relationshipsî, in fact having
no connections to the macro-social order (Sibeon 1999, p. 320ñ324; 328,
Mouzelis 1993, p. 678ñ680). Structure is defined by anti-reductionists
as ìspatially extensive social conditions that to a greater or lesser extent
influence actorsí forms of thought, decisions and actions, and which,
depending on the circumstances, may facilitate or constrain actorsí
capacities to achieve their objectives (Sibeon 1999, p. 323).

Micro-macro link

Any social phenomenon is subjected to the influence of two levels ñ
micro and macro. Additional levels ñ meso and global, are added by
some sociologists, referring to micro level as involving the analysis of
individuals and interaction of individuals, to meso level dealing with
groups, organizations and movements, to macro level considering pro-
cesses within society, and global level focusing on multisocietal analysis.
However, as Smelser puts it, rigid borders between these levels are not to
be drawn ñ micro level can be blurred into higher levels, e.g., a family is
a group and an institution simultaneously (Smelser 1997, p. 5).

To find the theory, providing links between micro and macro, con-
siderable input has been made by several sociologists. A theory of micro-
macro continuum was proposed by Jeffrey Alexander, although assigning
more importance to collective-normative, rather than to micro-level phe-
nomena (Ritzer 2008, p. 379ñ380). The theory of figuration by German
sociologist Norbert Elias is a notable attempt to overcome micro-macro
distinction (Ritzer 2008, p. 384). Figurations refer to groupings of
interdependent human beings, binding in specific relationship (social
bonds), like families, schools, industries, states, etc. (Elias 1978, p. 13ñ
14). Thus the concept of figuration can be applied to both micro and
macro levels.

Recent contributions to micro-macro integration theory have been
proposed by George Ritzer. Notions of subjectivity and objectivity are a
new input into the micro-macro integration scheme, noting that social
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analysis has to overpass both levels, and all social phenomena are also
either subjective or objective and being mutually interconnected (Figure
1). Objective indicators, existing regardless of an individualís own per-
ception, are education, occupation, income, wealth, physical and mental
health, etc. Subjective indicators are related to individualís own perception
and subjective assessment of different factors, such as social status, health,
etc. (Karvonen and Rahkonen 2011, p. 375, Noll 2000).

Figure 1. Ritzerís Major Levels of Social Analysis (adapted)

Source: Ritzer 2008, p. 377.

Conclusions

Use of medicines is a multi-dimensional subject, influenced by a great
number of factors. Depending on the scope these factors can be classified
pertaining to the following notions:
1) Subjectivity and objectivity. All social phenomena are at the same

time subjective or objective. Objective factors exist regardless of the
perception of an actor. They include demographic, economic para-
meters, physical and mental health status, literacy level, established
interaction patterns, impact of healthcare system, and available infor-
mation for medicinesí users. Subjective factors are products of actorís
perception and evaluation, pertaining to perception of an individual
regarding risk, illness, pharmaceuticals, etc., self-rated health, psycho-
social factors, cultural factors, norms, values, meanings, traditions,
etc.

2) Micro-macro distinction. In the context of medicines use analysis
two levels may be distinguished. Micro level analysis involves actor-

I. Macro-objective II. Macro-subjective
(society, law, bureaucracy, (culture, norms, values)
architecture, technology,

language)

III. Micro-objective IV. Micro-subjective
(patterns of behaviour, (perceptions, beliefs;
action and interaction) the various facets of

 the social construction
of reality)
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actor relations in small-scale settings, and in the context of medicines
use analysis should refer to individualís perceptions in respect to dif-
ferent phenomena (subjective and objective parameters in micro level),
patient-doctor, patient-pharmacist interaction, self-medication ten-
dency, compliance or non-compliance, literacy level, health and illness
behavior, etc. Macro level analysis is related to the analysis of the
impact of social conditions, systems and networks (public discourses,
available information and advertising, impact of the pharmaceutical
industry, laws, rules, resources, policies (reimbursement schemes, etc.),
consumer advocacy, access to medicines, social practices, impact of
medicalization3 and pharmaceuticalization4, culture etc.).

3) Agency-structure distinction. In the context of medicines use analysis
ìagencyî level accounts for micro level analysis, as it is usually an
individual, not a social actor, being constantly subjected to the influ-
ence of factors in both levels ñ micro and macro. This actor is however
capable of making choices, using resources and limitations of the
structure. Some of these choices are more pliant, others ñ less. How-
ever the structure, influencing the behavior of an agent can manifest
itself in both levels ñ in macro level it embraces certain social order.
It can be revealed also in some circumstances in certain micro-level
relationship (e.g., patient-doctor relationship), resembling structure
from the first glimpse, but in fact having no connections to the macro-
social order.
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Strukt˚ras un ìaÏentaî savstarpÁj‚ mijiedarbÓba un ietekme
medikamentu lietoanas pÁtÓjumos

Kopsavilkums

Kop 1960.-iem gadiem, kad aizs‚k‚s medikamentu lietoanas pÁtÓjumu
vÁsture, ir izveidotas da˛‚das medikamentu lietoanas pÁtÓjumu vadlÓnijas. T‚
k‚ medikamentu lietoanas paradumus ietekmÁ da˛‚di soci‚lie aspekti, Ó darba
mÁrÌis ir piel‚got medikamentu lietoanas analÓzes vadlÓnijas socioloÏijas teorijai.
JÁdzieni ìaÏentsî, ìstrukt˚raî bie˛i tiek analizÁti saistÓb‚ ar jÁdzieniem ìmikroî
un ìmakroî, un o jÁdzienu integr‚cija, jeb vienojoas teorijas izveide tiek uzskatÓta
par vienu no m˚sdienu socioloÏijas svarÓg‚kaj‚m problÁm‚m. –Ó darba ietvaros
tiek analizÁtas o jÁdzienu teorÁtisk‚s nost‚dnes, teorijas, kas devuas ieguldÓjumu
o jÁdzienu integr‚cij‚, k‚ arÓ tiek veidota medikamentu lietoanas paradumus
ietekmÁjou faktoru klasifik‚cija atbilstoi Óm teorÁtiskaj‚m nost‚dnÁm.

AtslÁgas v‚rdi: aÏents (darbÓbas veicÁjs), strukt˚ra, mikro, makro, objektÓvs,
subjektÓvs, medikamentu lietoana.
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DEVELOPMENT OF CONCEPTUAL FRAMEWORK FOR
ASSESSMENT OF THE ORGANISATIONAL CULTURE AND

ITS APPLICATION ON EDUCATIONAL INSTITUTION

Taken the importance of organisational culture (OC) to the success and
high performance of the organisation, this paper aims at the development of the
conceptual framework (CF) for assessment of the OC and its application on one
particular organisation. Thereby, identifying if it possesses attributes of the high
performance culture (HPC). The paper highlights importance of the HPC for
sustainable development of the EI in a view of upcoming changes caused by the
new initiatives of the Ministry of Education regarding accreditations of the prog-
rammes as one set in particular direction.

In order to achieve the aim, survey based primary research was conducted with
the object of the research being Latvian EI. CF and based on it questionnaire for
assessment of the OC was created and it further can be applied to different insti-
tutions with the aim to analyse if its OC supports or undermines organisational
performance.

The results of this research made possible to reveal the drivers as well as
hinders of the organisational performance of the EI.

Key-words: organisational culture, high performance culture, educational
institution.

Introduction

Accepting the assumption offered by several researches (Craine, 2005,
Deal, Kennedy, 2000 and etc.) that appropriate OC increases organisatio-
nal effectiveness, implies that institutions wishing to improve and enhance
their performance shall analyse their existing OC. This information will
assist in understanding how present OC impacts the organisation, beha-
viour of its membersí and overall performance of the organisation. There-
fore, analysis of the organisation culture (OC) becomes a very important
tool of analysis for developing organisations.

Therefore, the aim of undertaken research is twofold: first, to develop
CF for assessment of OC in terms of it correspondence to HPC and second,
apply it on one particular EI in order to identify if it possesses the attributes
of the HPC leading to success of the organisation.

With this overall aim in mind, this paper provides an insight into
literature on OC, in particular HPC; identifies set of criteria for develop-
ment of the CF as well as presents the results of the its practical application.
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Theoretical Foundation

Importance of OC and its Assessment

This part of the paper presents the results of the analysis of the
literature available in area of OC so that CF and based on it questionnaire
can be developed.

Recent literature on OC also emphasizes the critical need to examine
EI culture as the important point for achieving effectiveness. Craig (2005)
summarized this need when they stated that an academically effective
institution is distinguished by its culture: a structure, process, and climate
of values and norms that channel staff and students in the direction of
successful teaching and learning. It has been said that strong motivating
culture increases effectiveness of an institution.

Articulation of specific cultural characteristics to maximize perfor-
mance in an organisation is very important to understand the cultural
values driving the employees. According to Gannon (1994), 25 to 50%
of an employeeís behaviour on the job is culturally determined. Also
Hofstede (1998) emphasise that values, belief, assumptions, and practices
of the people define ìcultureî and therefore people behaviour in the
society, which is reflected in the authorís distinguished 4 different dimen-
sions of the societal culture.

According to Craine (2005) high performing organisations possess,
but not to limit themselves to, the following characteristics of the OC:
empowered people and cross-functional communication; open, honest
and flowing communication, trust and confidence, long-term quality,
service and excellence; customer-oriented, externally focused; personal
responsibility; embracing new ideas, innovation, ingenuity, breakthroughs;
flexible, fluid and rapidly responsive.

Furthermore, in looking at the HPC in the organisations role of their
leaders was emphasised by Reid J. and Hubbell (2005). They saw leaders
constantly facilitating: sensing and assessing the external and internal
environments and also customersí, partnersí and employeesí needs and
satisfaction levels; negotiating clear expectations and goals; providing
ongoing feedback and coaching, and periodical appraisal of the perfor-
mance; investing in talent development; strengthening and supporting
coherence, communication, collaboration and change in the organisation
and creating supportive, healthy cultures which attract and retain talent.

To add, Daulatram (2003) speaking about high performance in orga-
nisations believes that level of entrepreneurship in the organisation defines
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how fast organisation develop and what are the conditions and opportu-
nities for innovation, utilization of resources and service improvement.

From the work of the above mentioned and many other theoretical
findings of researchers it is possible to conclude that a HPC is defined by
a number of certain cultural characteristics which have impact on organi-
sational effectiveness.

Conceptual Framework and Research Questions

In order to develop manageable body of the research and develop CF
for assessment of the OC, set of most important characteristics, based on
the literature review, has been chosen. Those, in term, have been grouped
into 4 variables of the HPC: approach toward customers, innovation
and entrepreneurship, attitudes/behaviour of employees, leadership/mana-
gement style. Consequently, on the basis of developed CF, questionnaire,
comprised of 4 parts, addressing four variables formed for this research
was elaborated.

Then, with the help of the questionnaire, it became possible to assess
OC of the EI and address the main issue of this research ñ HPC.

Taking into consideration relations between variables and HPC, CF
has been elaborated (Figure 1) as well as four research questions formed.

Facilitation of Ethical behaviour
Mission, vision,

innovation/creativity Integrity
organisational

Understanding of
Proactive behaviour Interpersonal

values
customer needs

Bureaucracy relations
Empowerment

Customer friendly
Open discussions Mutual respect

Appreciation
Fulfilment of taken

Appraisal of Meetings
and feedback

obligations
innovative ideas Cooperation and

Control

Acceptance of risk team work
Rewards and

incentives

� � � �
Approach towards Innovation and

Behaviour and Leadership and

customers entrepreneurship
attitudes of management
employees style

High performance culture of EI

Figure 1. Conceptual framework (developed by author)

Z
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Research questions derived from variables, discussed in previous part,
and depicted in the CF, are the following:
RQ1. Does EI approach towards customers support its HPC?
RQ2. Does current EI approach towards innovation encourage its HPC?
RQ3. Does current behaviour and attitudes of employees contribute

towards HPC of EI?
RQ4. Does the existing leadership/management style facilitate HPC of

EI?

Research Methodology

Authorís research is based on the survey research method. On the
basis of literature review, CF was elaborated in order to feed development
of the closed-ended questionnaire. It consisted of four parts each relating
to one particular variable (RQ) of the HPC. Each part had from 8 till 16
questions measured on 5 points Likert scale (from ìstrongly agreeî to
ìstrongly disagreeî. Anonymous questionnaires were distributed among
the employees of EI (both: academic and administrative personnel) and
95% of filled in ones were returned. In total, 60 questionnaires (48% of
the total sample size) were collected at the end of the survey. Consequently,
responses gained from the survey were analysed and interpreted using
quantitative methods.

Research results

The aim of this part is to analyse results of the practical application
of the CF (with the help of the developed questionnaire) to the particular
educational institution. Middle-size educational institution in Latvia with
123 employees served as an object of carried out research.

The process required careful analysis of each survey category and
question having an influence upon that particular category. RQ1 ñ Does
EI approach towards customers support its HPC? See Figure 2.

According to the results, 78,3% of the respondents answered posi-
tively regarding customer-oriented culture of the EI.

In addition, having analysed different questions of the questionnaire,
the aspect of ìunderstanding of customersí needs and requirementsî
scored 82%; ìproviding continuous guidance and assistance to cus-
tomersî ñ 85%; and also the fact that employees ìhelp customers make
wise decisions and choose among alternatives by providing fair and
complete informationî ñ 91%.
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Figure 2. Responses to RQ1, %

Source: elaborated by the author.

Furthermore, 70% of the respondents acknowledged the fact that
ìclear contracts with customers are made and undertaken commitments
fulfilledî; ìprovision of the alternatives representing various levels of
functionality and priseî scored 60%.

Regarding ìestablishment of clear contracts with customersî 24%
of responses were neutral and 6% disagreed with the statement.

On basis of the responses to the RQ1, customer focus of the EI can
be confirmed. The organisationís higher priority is taking care of the
clients. RQ2 ñ Does current EI approach towards innovation encourage
its HPC?

Figure 3. Responses to RQ2, %

Source: elaborated by author.

Analysing results of the second part of the survey, 35% of respondents
answered positively regarding encouragement of innovation and creativity
in the organisation, however neutral and negative responses scored 65%.

Analysing separate questions of the questionnaire, 57,6% of respon-
dents believe that EI is a ìvery dynamic and innovative organisationî
and assumption that ìexisting products are continually improvedî scored
63,6%.
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Although employees consider their organisation as constantly de-
veloping, 45% responded neutrally and 18 negatively regarding ìpro-
active investments to introduce new products and servicesî.

Quite similar situation is with responses regarding ìfear to propose
and discuss new ideas and receive feedbackî ñ 33% confirmed the assump-
tion. 36% disagreed and 58% remained neutral regarding ìappreciation
of the employeesí ideas and proposalsî. To add, ìproposals are considered
and given feedbackî scored 12%.

Furthermore, 6% of respondents indicated that ìpeople in organisa-
tion are open regarding their opinionsî, but 66,7% perceive organisation
as one ìaccepting riskî as well 49% confirmed that EI is a ìcommunity
where people appreciate each other successî.

On basis of the responses to the RQ2 it can be concluded that improve-
ment of open communication regarding opinions, ideas and proposals
asks further attention within EI. RQ3 ñ Does current behaviour and atti-
tudes of employees contribute towards HPC of EI?

Figure 4. Responses to RQ3, %

Source: elaborated by author.

According to the characteristics of the HPC, behaviour and attitudes
of the employees are at the utmost of the importance, as these create or
distract positive working environment where people work together
towards achievement of the strategic objectives.

In general, responding to the RQ3, 49% of the respondents acknow-
ledged ìpositive behaviour and attitudesî of the EI employees. Analysis
responses to the particular questions regarding overall atmosphere in the
organisation, It can be underlined that 61% of respondents confirmed
ìpresence of the ethical behaviour in the organisationî and 52% indicated
that people ìtrust each other, respect others efforts and achievementsî.
To add, 51% confirmed ìwillingness to work together as a teamî and
share their knowledge for the best of the organisation. And 48% of the
respondents confirmed ìemployees support towards the decisions made



118

Eiropas integr‚cijas soci‚l‚ un ekonomisk‚ dimensija.. � SocioloÏijas aktualit‚tes

by managementî, however ìmeetingsí efficiencyî scored 21% as ìstrongly
disagreeî.

It can be concluded that behaviour and attitudes of EI employees
support organisational development of the institution. Although, issues
concerning efficiency of meetings, recognition of employees duties and
facilitation of the efficient cooperation could be developed further. RQ4 ñ
Does the existing leadership/ management style facilitate HPC of EI?

Figure 5. Responses to RQ4, %

Source: elaborated by author.

Speaking about leadership and management practices in the organi-
sation, it shall be mentioned that positive responses to this part of the
research scored 37%.

Analysing in detail, elaboration of the ìchallenging strategic vision,
mission and objectivesî is confirmed by 76% of the respondents.
Furthermore, majority (82%) confirmed outstanding ability of the EI to
ìfollow external trends and implementing themî.

Regarding facilitation of the working process, organisation is said to
ìprovide a lot of freedomî so that employees can chose how to perform
their duties making it more efficient and convenient for them ñ 52%
responded positively. It is also noticed that 58% of the respondents
acknowledged ìmanagement ensuring peoplesí accountability for their
dutiesî: 62% confirmed presence of the ìcontrol from management sideî.

Responses regarding ìassessment and feedback for employeesí con-
tributionî scored 12% as ìagreeî and 52% as ìdisagreeî. In addition,
33% ìdisagreedî with the assumption regarding ìopen discussion of
conflictsî and 39% with management paying enough attention to
practices ìenhancing loyalty and involvementî.

Response rate regarding ìobjectiveness and transparency of the em-
ployeesí assessment and reward systemî scored 15% and 6% respectively.
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Taken together, results reveal strong external focus intention of the
EI as well as its ambitions to follow the mission. Moreover, freedom and
positive working environment encouraged by the management contribute
to the existence of the HPC.

Conclusions

In order to identify if the current OC of the EI corresponds to the
characteristics of the high-performance culture, the OC of the institution
was analysed versus criteria integrated into developed conceptual frame-
work. Taking into account the results of the research questions divided
over 4 sets of characteristics of HPC, the following conclusions have
been drawn:

Attributes of the HPC fulfilled within EI:

� EI has inspiring and challenging vision, mission and objectives
� EI ensures strong customer focus and external orientation
� EI fulfils undertaken commitments and ensure mutual trust
� EI proactively invests in innovation and change
� EI embraces new ideas
� EI provides flexibility and opportunities for personnel development
� EI encourages personal responsibility and empowerment
� EI invests to create friendly climate in the organisation

Areas of attention and improvement:

� Processes of communication, exchange of information, cooperation,
decision making

� Involvement and participation of employees, critical constructive
attitude, feed-back

� Transparency of (individual) performance assessment and reward
system (s), coaching, employment of personnel talents, periodical
appraisal

� Facilitation of creativity and innovation

According to the results of the current research the final conclusion
is that EI possess most of the attributes of the HPC. However, the results
show also several areas that ask further attention and possible improve-
ment. Recommendable is first to analyse further these results and to have
discussion with the management of EI so to ensure that eventually
addressed effective measures of improvement can be taken.
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Limitations and Future Work

Developed conceptual framework is based on the particular charac-
teristics of the HPC. General population approached comprised 48% of
employees.

For the future research, other variables which influence OC and
organisational performance can be incorporated into conceptual frame-
work. In addition, it can be applied to other educational institutions
with the purpose of analysing and comparing results.

To add, future work could include research based on comparison of
management perceptions and expectations with those of the personnel,
thereby revealing inconsistencies and areas for improvement.

Bibliography

Craig, C. M. (2004). Higher education culture and organisational change in the
21st century. Community College Enterprise, Spring.

Craine, K. (2005). Will the culture of your organisation help Ö or hinder Ö
your success? Corporate culture and document design strategy. Available:
http://www.tdan.com/i032hy01.htm, Sep. 25, 2011.

Daulatram, B. L. (2003). Organisational culture and job satisfaction, Journal of
Business & Industrial Marketing, Volume 18, Number 3, pp. 219ñ236.

Deal, T., & Kennedy, A. (2000). Corporate cultures. Cambridge, MA: Perseus.
Deshpandé, R. (2002). In Search of High-Performance Firms. Finding Common

Connections. Presidents and Fellows of Harvard College, Volume 3, Num-
ber 2.

Gannon, M. J. and Associates. (1994). Understanding global cultures: Metapho-
rical journeys through 17 countries. CA: Sage Publication.

Gregson, T. (1992), An investigation of the causal ordering of job satisfaction
and organisational commitment in turnover models in accounting. Beha-
vioural Research In Accounting, Volume 4 pp. 80ñ95.

Hofstede, G. (1998). Attitudes, values and organizational culture: Disentangling
the concepts. Organization Studies, 19 (3), 477ñ492.

Schein., E. (2004). Organisational Culture and Leadership (3rd ed.), John Wiley &
Sons, Inc.



121

A. Smagina � Development of Conceptual Framework for Assessment..

Konceptu‚la modeÔa izstr‚de izglÓtÓbas iest‚˛u
organiz‚cijas kult˚ras novÁrtÁanai

Kopsavilkums

“emot vÁr‚ organiz‚cijas kult˚ras svarÓgumu veiksmÓgai konkurÁtspÁjai un
organiz‚cijas attÓstÓbai kopum‚, Ó raksta mÁrÌis ir izstr‚d‚t konceptu‚lo modeÔi
organiz‚cijas kult˚ras novÁrtÁanai, lai analizÁtu konkrÁt‚s izglÓtÓbas iest‚des
organiz‚cijas kult˚ru un noteiktu vai t‚ atbilst organiz‚cijas kult˚rai kur‚ veicina
organiz‚cijas attÓstÓbu un augsto rezult‚tu sasnieganu, kas savuk‚rt nodroin‚tu
organiz‚cijas ilgtspÁjÓgu attÓstÓbu.

Lai sasniegtu pÁtÓjuma mÁrÌi, uz str‚d‚ta konceptu‚l‚ modeÔa un aptaujas
anketas b‚zes tika veikta aptauja pÁt‚mas organiz‚cijas darbinieku vid˚. PÁtÓjuma
dati liecina, ka izglÓtÓbas iest‚des organiz‚cijas kult˚ra kopum‚ veicina organiz‚-
cijas attÓstÓbu un augsto rezult‚tu sasnieganu, kaut vair‚k uzmanÓbas b˚tu j‚pie-
vÁr komunik‚cijas, sadarbÓbas un lÁmumu pieÚemanas procesiem, k‚ arÓ inov‚-
cijas un kreativit‚tes atbalstam organiz‚cij‚.

PÁtÓjuma gait‚ izstr‚d‚tais konceptu‚lais modelis un aptaujas anketa varÁtu
b˚t izmantota lai novÁrtÁtu citu izglÓtÓbas iest‚˛u organiz‚cijas kult˚ru.

AtslÁgas v‚rdi: organiz‚ciju kult˚ra, augstas veikstspÁjas kult˚ra, izglÓtÓbas
iest‚de.
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AUGST¬K¬S IZGLŒTŒBAS GLOBALIZ¬CIJA:
PRETRUNAS UN TENDENCES

Globaliz‚cija ietekmÁ augst‚k‚s izglÓtÓbas instit˚cijas vis‚ pasaulÁ. Glob‚l‚s
konkurences procesi b˚tiski ietekmÁ pasaules k‚rtÓbu, paplainot valsts robe˛as
un samazinot inform‚cijas ierobe˛oanu.

Rakst‚ tiek analizÁti teorÁtiskie pamati un tendences, kuri ietekmÁ jaunu
izglÓtÓbas standartu izstr‚di, kuriem ir internacion‚ls raksturs, kas savuk‚rt, rada
apst‚kÔus valsts integr‚cijai kopÁj‚ Eiropas izglÓtÓbas telp‚, saglab‚jot katras
valsts tradÓcijas un kult˚ru.

Augst‚k‚s izglÓtÓbas iest‚dÁs, gan ìvecaj‚sî Eiropas valstÓs, gan valstÓs, kuru
dalÓba Eiropas SavienÓb‚ nav vair‚k k‚ desmit gadi, ar atÌirÓgiem pan‚kumiem
cenas piel‚goties jaun‚m glob‚l‚m tendencÁm izglÓtÓb‚.

Raksta mÁrÌis: atkl‚t globaliz‚cijas ietekmes pamattendences uz izglÓtÓbas
procesu un apl˚kot iespÁjamos augst‚k‚s izglÓtÓbas attÓstÓbas scen‚rijus globali-
z‚cijas apst‚kÔos.

Rakst‚ izmantot‚s metodes: monogr‚fisk‚ metode, literat˚ras un dokumentu
analÓzes metode.

Izmantot‚ teorÁtisk‚ b‚ze: ievÁrojams ‚rzemju autoru darbu skaits nor‚da
uz problÁm‚m, kuras rodas izglÓtÓb‚ globaliz‚cijas ietekmÁ. Augst‚k‚s izglÓtÓbas
sociokultur‚l‚s problÁmas savos darbos apl˚ko A. Slepuhins. Augst‚k‚s izglÓtÓbas
n‚kotnes problÁmas savos darbos attÓsta F. Kumbss, P. Drukers, B. Ridings. So-
ci‚li politiskos, socioloÏiskos un ekonomiskos globaliz‚cijas aspektus savos darbos
atspoguÔo A. Duka, R. Henvijs, J. Botkins. Glob‚l‚s izglÓtÓbas teorÁtiskie pamato-
jumi ir Z. Baumana, U. Beka. I. Vallerstaina, A. Gidensa uzmanÓbas centr‚.

M˚sdienu sabiedrÓbas glob‚lo transform‚ciju apst‚kÔos, politika augst‚k‚s
izglÓtÓbas sfÁr‚ cenas Úemt vÁr‚ da˛‚du grupu intereses, kas ietekmÁ un nodroina
izglÓtÓbas sistÁmas attÓstÓbu katr‚ valstÓ ñ valdÓbas, darba devÁju (darba tirgus)
un galveno izglÓtÓbas pakalpojumu patÁrÁt‚ju intereses.

AtslÁgas v‚rdi: globaliz‚cija, augst‚k‚ izglÓtÓba, augstskolas, tendences,
glob‚l‚ konkurence.

PÁdÁjos gados arvien vair‚k masu mÁdijos tiek run‚ts par globaliz‚-
ciju, par to, ka is process b˚tÓb‚ ir saistÓts ar ekonomisk‚m, soci‚l‚m,
tehnoloÏisk‚m, politisk‚m un cit‚m izmaiÚ‚m, kas rezult‚t‚ liel‚ko daÔu
pasaules valstu ne tikai sasaista cie‚k, bet arÓ padara savstarpÁji atkarÓgas.
CilvÁki sav‚ dzÓvÁ to izj˚t k‚ arvien liel‚ku preËu, kapit‚la un pakalpo-
jumu iepl˚anu no cit‚m un aizpl˚anu no pau valsts.
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Parasti, run‚jot par globaliz‚ciju, tiek pieminÁta ekonomika, darba-
spÁka aizpl˚ana uz ‚rzemÁm un inform‚cijas daudzuma palielin‚an‚s,
bet tiek aizmirsta tik svarÓga joma, kas ir pamat‚ Óm iepriekminÁtaj‚m ñ
izglÓtÓba. Globaliz‚cija ietekmÁ augst‚k‚s izglÓtÓbas instit˚cijas vis‚ pa-
saulÁ. Glob‚l‚s konkurences procesi b˚tiski ietekmÁ pasaules k‚rtÓbu,
paplainot valsts robe˛as un samazinot inform‚cijas ierobe˛oanu.

Rezult‚ti un diskusija

M˚sdienu sabiedrÓbas glob‚lo transform‚ciju apst‚kÔos, politika
augst‚k‚s izglÓtÓbas sfÁr‚ cenas Úemt vÁr‚ da˛‚du grupu intereses, kas
ietekmÁ un nodroina izglÓtÓbas sistÁmas attÓstÓbu katr‚ valstÓ ñ valdÓbas,
darba devÁju (darba tirgus) un galveno izglÓtÓbas pakalpojumu patÁrÁt‚ju
intereses.

Lai sasniegtu os mÁrÌus, tiek izstr‚d‚ti jauni izglÓtÓbas standarti,
kuriem ir internacion‚ls raksturs, kas savuk‚rt, rada apst‚kÔus valsts
integr‚cijai kopÁj‚ Eiropas izglÓtÓbas telp‚. –ie procesi norisin‚s ne tikai
noteiktos institucion‚los un ekonomiskos apst‚kÔos, bet rada arÓ plau
soci‚lo seku spektru, kuru novÁrtÁanai ir vajadzÓgi noteikti socioloÏiski
pÁtÓjumi.

Pasaules globaliz‚cijas process ir kooper‚cija un da˛‚du nacion‚lu
ideju un sistÁmu apvienoana vien‚ struktur‚l‚ veidojum‚. Parasti globa-
liz‚cija ir ciei saistÓta ar pasaules sabiedrÓbas integr‚ciju, t‚pÁc lÓdz ar
t‚s norisi rodas visp‚rnacion‚la mÁroga problÁmas. M˚sdienu pasaulÁ
globaliz‚cija pamat‚ ir ietekmÁjusi sabiedrisk‚s dzÓves mor‚li tiesisk‚s
un soci‚l‚s un kult˚ras puses. HipertrofÁta ir kÔuvusi paa cilvÁka k‚
materi‚l‚s ra˛oanas faktora uztvere ekonomiskaj‚ sistÁm‚. Ekonomikas
attÓstÓba ir s‚kusi kaitÁt ne tikai Zemes ekosistÁmai, bet arÓ cilvÁka perso-
nÓbai. (Дука 2008, c. 106) Transnacion‚lo komp‚niju darbÓbas pasaules
tirg˚ patÁrÁt‚jiem diktÁ patÁriÚa noteikumus, virzienu un stilu. T‚dÁj‚di
notiek vÁrtÓbu un nost‚dÚu uzspieana, pÁc kur‚m cilvÁki akli vad‚s.

CilvÁku aktivit‚tes sfÁra, kura odien atrodas globaliz‚cijas procesa
ietekmÁ, ir modern‚s inform‚cijas tehnoloÏijas un saziÚas lÓdzekÔi. Ekono-
misk‚s attiecÓbas transnacion‚lo komp‚niju ietekmÁ jau ir p‚rk‚rtoju‚s
uz globaliz‚cijas vajadzÓb‚m. –is process bija neapaub‚mi neatgriezenisks
saistÓb‚ ar valstu tendencÁm uz noteiktu veidojumu (savienÓbu, starptau-
tisku organiz‚ciju) radÓanu. TomÁr arÓ nevajadzÁtu meklÁt aj‚ proces‚
tikai negatÓv‚s puses. Ir svarÓgi atcerÁties un kvalitatÓvi novÁrtÁt arÓ to
globaliz‚cijas pusi, kad t‚ izpau˛as k‚ rados process. CilvÁce ir ieguvusi
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milzÓgas iespÁjas krasam lÁcienam attÓstÓb‚, visu cilvÁku, bez izÚÁmuma,
dzÓves kvalit‚tes uzlaboanai. Bet, lai tas notiktu, ir nepiecieams, lai
tikumÓbas, vienlÓdzÓbas un taisnÓguma principi kÔ˚tu par galvenajiem
attiecÓb‚s starp cilvÁkiem un valstÓm. Diem˛Ál tirgus principi, kas odien
ir kÔuvui par vienÓgajiem visu attiecÓbu regulatoriem, ir netikumiski
princip‚.

LÓdz ar globaliz‚cijas procesu notiek past‚vÓga sabiedrÓbas internaci-
onaliz‚cija. Ir j‚atÌir Ós divas par‚dÓbas k‚ savstarpÁji papildinoas
pasaules sabiedrÓbas m˚sdienu attÓstÓbas sast‚vdaÔas, kur globaliz‚cija ir
hibrÓdas pasaules kult˚ras raan‚s un nacion‚lo tradÓciju sajaukan‚s,
bet internacionaliz‚cija ir nacion‚lo valstu-sabiedrÓbu tapana un to
mijiedarbÓba. (Gidens 2007, p. 75)

B˚tiska loma globaliz‚cijas un internacionaliz‚cijas procesu tapan‚
ir n‚ciju mijiedarbÓbas kroskult˚ras principam. Centr‚l‚ loma eit lÓdz
im bija izglÓtÓbai, kura arÓ sagatavoja globaliz‚cijas attÓstÓbas fundamen-
t‚lo potenci‚lu. Bet pati izglÓtÓbas sistÁma aj‚ proces‚ netika iesaistÓta
un palika noslÁgta. Tikai pÁdÁj‚s desmitgades laik‚ situ‚cija mainÓj‚s un
globaliz‚cijas ietekme uz valstu izglÓtÓbas sistÁm‚m tika pak‚rtota izglÓ-
tÓbas pakalpojumu patÁrÁt‚ju nemitÓgi mainÓgo vajadzÓbu apmierin‚anai.

Globaliz‚cija odien ir svarÓga problÁma augst‚kajai izglÓtÓbai, jo no
globaliz‚cijas un internacionaliz‚cijas elementu adekv‚tas ievieanas izglÓ-
tÓbas proces‚, b˚tÓb‚ ir atkarÓgs pats n‚kam‚s izglÓtÓbas sistÁmas modelis
vai citiem v‚rdiem run‚jot ñ darba resursu kvalifik‚cijas lÓmenis. (Waller-
stein 2006, p. 112)

Ir nepiecieams iezÓmÁt galven‚s problÁmas, kuru risin‚jums ir tiei
atkarÓgs no kopÓgas globaliz‚cijas un izglÓtÓbas past‚vÁanas:
� nacion‚lo valstu attÓstÓbas stratÁÏijas (tradÓciju, kult˚ras u.t.t. ietekme);
� transnacion‚l‚ izglÓtÓba;
� starptautiskas kvalit‚tes nodroin‚ana;
� reÏion‚l‚ un starpreÏion‚l‚ sadarbÓba;
� inform‚cijas un komunik‚cijas tehnoloÏija un virtu‚l‚s augstskolas;
� izglÓtÓbas vienlÓdzÓbas un pieejamÓbas problÁmas.

MinÁto problÁmu raan‚s iemesli globaliz‚cijas procesa kontekst‚,
skait‚s ‚das raksturÓgas, m˚sdienu izglÓtÓbas procesa iezÓmes:
� studiju procesa lietiÌais raksturs;
� plas starpdisciplin‚ru zin‚anu komplekss;
� soci‚l‚s atbildÓbas pieaugums par rad‚maj‚m zin‚an‚m, kas ir so-

ci‚lo grupu pieaugo‚s lÓdzdalÓbas rezult‚ts glob‚lo problÁmu risin‚an‚;
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� kvalit‚tes kontroles sistÁmu paplain‚an‚s un attÓstÓba (runa ir par
jauniem kritÁrijiem, kas tiek ieviesti studiju proces‚), kas paredz iekÁjo
pretrunu pieaugumu starp daudzveidÓg‚m intelektu‚l‚m, soci‚l‚m,
ekonomisk‚m un politisk‚m interesÁm. (Drucker 2002, p. 172)

LÓdz im laikam ir izveidoti vair‚ki glob‚l‚s izglÓtÓbas modeÔi, tomÁr
vispazÓstam‚kie no tiem ir divi, kuru autori ir amerik‚Úu filozofi R. Hen-
vijs un M. Botkins. SaskaÚ‚ ar Henvija uzskatiem glob‚l‚s izglÓtÓbas b˚tÓba
ir ì‚du galveno dimensiju kopums: (Hanvey 1982, p. 21)
� objektÓva skata uz pasauli veidoan‚s, proti, pasaules uztveres nevien-

dabÓguma apzin‚an‚s;
� kroskult˚ru izpratÓba (citu tautu kult˚ras izpratne);
� izpratne par glob‚lo procesu dinamiku;
� informÁtÓba par brÓv‚s izvÁles iespÁj‚m.

PÁc Ó autora viedokÔa, izglÓtÓba ir viens no vissvarÓg‚kajiem pamatiem,
kuru uzdevums ir palÓdzÁt katram cilvÁkam ien‚kt pasaulÁ, harmoniski
iekÔauties savstarpÁjo sakaru sistÁm‚ kult˚ras, soci‚laj‚, ekonomiskaj‚
un citos m˚sdienu dzÓves lÓmeÚos. Ar Henvija modeli sasaucas Botkina
modelis, kura galven‚ tÁze ir ìkatra indivÓda p‚rejas nepiecieamÓba no
neapzin‚tas piel‚goan‚s pasaulei uz aktÓvu un apzin‚tu socializ‚cijas
procesu, apzin‚tas nojausmas un personiskas lÓdzdalÓbas pozÓcij‚.î Pie
tam jÁdziens ìnojausmaî Botkinam ir izvirzÓts k‚ sava veida plaa prasÓba
attiecÓb‚ uz jaunu, agr‚k indivÓda dzÓvÁ nesastaptu situ‚ciju veiksmÓgu
atrisin‚jumu, notikumu un to seku paredzÁanu un prognozÁanu, pag‚t-
nes korelÁanu ar tagadni un n‚kotni, personÓgo iniciatÓvu un alternatÓvu
noteikanu un atbildÓbas uzÚemanos par tiem vai citiem risin‚jumiem.
LÓdzdalÓba nozÓmÁ spÁju uz aktÓvu sadarbÓbu, dialogu, savstarpÁjo sapratni
un lÓdzp‚rdzÓvojumu. (Botkin 1989, p. 12)

–ie abi modeÔi ne tikai nav pretrun‚, bet arÓ b˚tiski viens otru papil-
dina. Organiski apvienojot visp‚rcilvÁcisko un lok‚lo aspektu, filozofisku
pieeju un spÁju uz konkrÁt‚m darbÓb‚m, viÚi k‚ priorit‚ru uzdevumu
izvirza skata uz pasauli veidoanu k‚ uz vienu veselumu, k‚ uz milzÓgu
kopienu, kur‚ katra indivÓda labkl‚jÓba ir tiei atkarÓga no p‚rÁjo lab-
kl‚jÓbas.

Run‚jot par iespÁjamajiem izglÓtÓbas attÓstÓbas scen‚rijiem globali-
z‚cijas apst‚kÔos, tad visizstr‚d‚t‚kie no visiem esoajiem ir ‚di:
1. Zema konkurence un zema informatÓv‚ izpratÓba augst‚kaj‚ izglÓtÓb‚.

Augstskolas nereaÏÁ uz p‚rmaiÚ‚m, samazin‚s studentu skaits un
pieaug maksa par studij‚m. Liel‚kie izglÓtÓbas centri p‚rdod inform‚-
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ciju un resursus citiem izglÓtÓbas pakalpojumu dalÓbniekiem. Vec‚ki
meklÁ alternatÓvas augstskolu pieprasÓtaj‚m augstaj‚m cen‚m.

2. Augsta konkurence un relatÓvi zems informatÓv‚s izpratÓbas lÓmenis
augst‚kaj‚ izglÓtÓb‚. Vec‚ki p‚rst‚j uzturÁt augstskolas. IzglÓtÓbas tirg˚
par‚d‚s jauni ìspÁlÁt‚jiî, kurus atbalsta valsts strukt˚ras. IzglÓtÓbas
sistÁma kÔ˚st elastÓg‚ka, jutÓg‚ka, strauj‚k main‚s, balst‚s galvenok‚rt
uz inform‚cijas tehnoloÏiju studij‚m. NovÁrtÁjums un sertifik‚cija
tÓkl‚ notiek re‚l‚ laika re˛Óm‚. Studenti paliek m‚j‚s un m‚c‚s, izman-
tojot jaun‚s tehnoloÏijas. Jauno tehnoloÏiju aktÓva izmantoana
veicina m˚˛izglÓtÓbu, kas kÔ˚st par nepiecieamu karjeras attÓstÓbas
atrib˚tu. M˚˛izglÓtÓba ñ izglÓtÓba visas dzÓves garum‚, kas paver
iespÁjas ikvienam sabiedrÓbas loceklim paaugstin‚t savu kvalifik‚ciju
vai ieg˚t citu kvalifik‚ciju atbilstoi darba tirgus prasÓb‚m, sav‚m
interesÁm un vajadzÓb‚m.

3. Augsta konkurence un augsta informatÓv‚ izpratÓba augst‚kaj‚ izglÓtÓ-
b‚. Liels augstskolu skaits nevar konkurÁt augst‚s profesion‚l‚s speci-
aliz‚cijas dÁÔ ñ korporatÓvie pieg‚d‚t‚ji ar o uzdevumu tiek gal‚
lab‚k. PasniedzÁjus nomaina datorprogrammas uz elektroniskiem
nesÁjiem; lab‚k‚s augstskolas izdzÓvo, pied‚v‚jot par lielu maksu
studijas viengabalainai cilvÁka personÓbas attÓstÓbai. Par‚d‚s soci‚l‚s
atstumtÓbas process, kad izglÓtÓbas procesa dalÓbnieki, nekooperÁjoties
cits ar citu vienpusÓgas informatÓv‚s izglÓtÓbas dÁÔ, kÔ˚st soci‚li nenozÓ-
mÓgi un t‚tad nepieprasÓti.

4. Zema konkurence un augsta informatÓv‚ izpratÓba augst‚kaj‚ izglÓ-
tÓb‚. Pastiprin‚s virtu‚lo augstskolu pozÓcijas, tiek veidotas elektro-
nisko dokumentu aprites sistÁmas. PapÓrveida inform‚cijas apjoms
strauji samazin‚s. AttÓst‚s jauni t‚lm‚cÓbas un sertifik‚cijas veidi pÁc
diversificÁt‚m programm‚m. TomÁr vienlaikus ar uzvaru p‚r korpo-
ratÓvajiem izglÓtÓbas pakalpojumu sniedzÁjiem, augstskolas kÔ˚st par
glob‚l‚m inform‚cijas sistÁm‚m, izglÓtÓba kÔ˚st homogÁni statiska,
kas nepied‚v‚ attÓstÓbu. (Burbules 2005, p. 31)

Secin‚jumi

Globaliz‚cija nav tikai negatÓva par‚dÓba attiecÓb‚ uz augstskolu
izglÓtÓbu ñ t‚s pozitÓv‚s sekas var tikt apzin‚tas un izmantotas tikai taj‚
gadÓjum‚, ja augstskolas iesaistÓsies t‚s uzst‚jÓgi pied‚v‚jamaj‚ informa-
tiz‚cijas un starptautisko komunik‚ciju proces‚. IzglÓtÓbas globaliz‚cija
nav j‚izmanto k‚ ekonomisk‚s dominÁanas lÓdzeklis.
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Lai globaliz‚cija izglÓtÓbas sfÁr‚ noritÁtu bez katastrof‚m (kas ir pie-
tiekami re‚li nekvalitatÓvas izglÓtÓbas gadÓjum‚ soci‚laj‚ sfÁr‚), ir nepie-
cieama arÓ pietiekama izglÓtÓbas programmu atbilstÓba socializ‚cijas
lÓmenim. Soci‚l‚ nestabilit‚te globaliz‚cijas laikmet‚ neizbÁgami izraisa
problÁmas augst‚k‚s izglÓtÓbas jom‚. Galvenie spiediena faktori izglÓtÓbas
sistÁm‚m ir jaunas sabiedrÓbas vajadzÓbas un demogr‚fijas izaicin‚jumi ñ
studentu skaita samazin‚jums un vienlaicÓgi, izglÓtÓbas nepieejamÓba da-
˛‚m ekonomisk‚m un kult˚ras grup‚m, kas sekmÁ politisk‚s spriedzes
pastiprin‚anos, un k‚ rezult‚ts pietiekami izteiktas soci‚l‚s problÁmas
augst‚kaj‚ izglÓtÓb‚. Aktu‚ls ir arÓ jaut‚jums par pretrun‚m starp orient‚-
ciju uz fundament‚l‚s izglÓtÓbas pakalpojumu snieganu (kur zin‚anas
paas par sevi tiek novÁrtÁtas k‚ augst‚k‚ vÁrtÓba) un tirgus situatÓvaj‚m
vajadzÓb‚m. –o problÁmu globaliz‚cijas kontekst‚ j‚risina ar starptautiska
dialoga palÓdzÓbu, ar mÁrÌi iedibin‚t noteiktus standartus augstskolu izglÓ-
tÓbas ietvaros, lai tik bie˛i lietotais termins ìaugst‚k‚s izglÓtÓbas konku-
renceî realit‚tÁ nesagrautu to valstu izglÓtÓbas sistÁmas, kas labpr‚tÓgi ir
pievienoju‚s BoloÚas procesam, nepadarÓtu t‚s atkarÓgas no transna-
cion‚laj‚m izglÓtÓbas sistÁm‚m.
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Globalisation of Higher Education: Contradictions and Trends

Summary

The process of globalization have affected higher educational institutions
around world. Processes of a global competition essentially influence a world
order, expansion of national borders and reduce information closeness. Intensive
streams of the information, technologies, the capital, leads to that the labor
market is beyond the national states, there is also more accessible a market of
educational services.

In article the theoretical bases of the analysis of tendencies which have
mentioned an education sphere are considered, and influence merge of various
national educational systems in uniform all-European, but thus, keeping those
distinctions which are caused by tradition and culture of each country.

Higher educational institutions, both in the countries of ìoldî Europe, and
in the countries which experience of participation in the European union doesnít
total also ten years, with different degree of success try to adapt to new global
tendencies in formation. In the conditions of global transformations of a modern
society, the politician in higher education sphere aspires to consider interests of
the different groups influencing and providing development of an education
system in each country ñ the government, employers (labor market) and the
basic consumers of educational services.

Key-words: globalization, higher education, universities, trends, global
competition.
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O. Volkova (Latvija)

AUGSTSKOLAS AKAD«MISK¬ PERSON¬LA DARBA
KOMPETEN»U MODELIS: SOCIOLOÃISKAIS ASPEKTS

M˚sdienu person‚la vadÓb‚ kompetencÁm tiek pievÁrsta arvien liel‚k‚
uzmanÓba. Tas izskaidrojams ar nepiecieamÓbu komp‚nij‚m piel‚goties past‚-
vÓgaj‚m izmaiÚ‚m da˛‚du valstu ekonomiskaj‚ realit‚tÁ, k‚ arÓ pla‚k‚m, glob‚l‚
rakstura izmaiÚ‚m. Lai izvÁrtÁtu konkrÁta darbinieka atbilstÓbu savam amatam,
uzticÁtajiem uzdevumiem un mÁrÌiem, nepiecieams izmantot kompetenËu mo-
deli, kas balstÓtos uz noteiktai vakancei nepiecieamo pieredzi, izglÓtÓbu, prasmju
un zin‚anu lÓmeni.

Latvij‚ eksistÁ virkne pÁtÓjumu par akadÁmisk‚ person‚la profesion‚lo kom-
petenËu paaugstin‚anu, bet tr˚kst pÁtÓjumu par minÁtas mÁrÌa grupas kompe-
tenËu modeÔa konstruÁanu. LÓdz ar to, ir noteikta pÁtÓjuma novit‚te.

Darba mÁrÌis ñ izmantojot socioloÏisko metodi, salÓdzin‚t akadÁmisk‚ per-
son‚la esoo darba kompetenËu demonstrÁanas bie˛uma vÁrtÁjumus ar studÁjoo
vÁrtÁjumiem.

Darba hipotÁze ñ akadÁmisk‚ person‚la kompetenËu pavÁrtÁjums b˚tiski
atÌÓr‚s no studÁjoo vÁrtÁjuma.

AtslÁgas v‚rdi: kompetence, kompetenËu modelis, kompetenËu pieeja,
akadÁmiskais person‚ls.

CilvÁkresursu vadÓb‚ eksistÁ divas pieejas: tradicion‚l‚ un kompe-
tenËu pieeja. KompetenËu pieeja da˛‚dos person‚la vadÓbas procesos
ietekmÁ:
� DarbaspÁka pl‚noanu. Kompetences tiek izmantotas, lai novÁrtÁtu

pareizÁjas un turpm‚kas organiz‚cijas un individu‚l‚s kompetences
uzÚÁmuma vajadzÓb‚m. AtÌirÓbu analÓze var atkl‚t bezdibeni starp
kompetencÁm, kur‚m darbiniekiem j‚b˚t un kuri atspoguÔoj‚s orga-
niz‚cijas attÓstÓbas pl‚nos.

� Person‚la atlasi un izvÁli. Uz kompetencÁm balstÓta person‚la atlases
proces‚ kompetences ñ ir atlases kritÁrijs. Atlases instrumenti ir balstÓti
uz kompetencÁm. Kandid‚ti katrai pozÓcijai tiek novÁrtÁti pÁc katr‚s
vajadzÓgas kompetences.

� Apm‚cÓbu un attÓstÓbu. KompetenËu tr˚kumu analÓze kÔ˚st par apm‚-
cÓbas vajadzÓbu novÁrtÁjumu. PersonÓgas attÓstÓbas pl‚ns ir izveidots
individu‚li katram darbiniekam, izveidojot kompetenËu sarakstu,
kuras viÚam j‚attÓsta, lai uzlabotu veiktspÁju. Visiem apm‚cÓbas pos-
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miem (semin‚riem, kursiem un tml.) ir mÁrÌis ñ attÓstÓt konkrÁtas
kompetences.

� Izpildes vadÓbu un vÁrtÁanu. Kompetences noskaidro, ko var gaidÓt
no personas. Darbinieka rezult‚ti tiek novÁrtÁti attiecÓb‚ uz kompe-
tenËu prasÓb‚m un mÁrÌiem. NovÁrtÁanas sistÁma ir vÁrsta uz speci-
fisku rÓcÓbu, kas pied‚v‚ ceÔvedi darbinieka atzÓanai, atlÓdzÓbai un
iespÁjamai attÓstÓbai.

� Atalgojuma sistÁmu. Uz kompetencÁm balstÓta atalgojuma sistÁma
apbalvo darbiniekus par attÓstÓbu un piemÁroanu kompetencÁm, kuras
organiz‚cija ir definÁjui par nozÓmÓg‚kaj‚m pan‚kumu sasnieganai.
Ir iespÁjamas da˛‚das kompens‚cijas sistÁmas: darbinieku apbalvo-
ana, kuru kompetenËu lÓmenis ir augst‚ks par vidÁjo standartu lÓmeni,
algu palielin‚ana, pamatojoties uz kompetenËu attÓstÓbu, u.c.

� Karjeras attÓstÓbu. Kompetences pielieto, lai attÓstÓt darbinieku perso-
niskus karjeras pl‚nus. Darbinieki var p‚rskatÓt vajadzÓgas kompe-
tences vis‚s pozÓcij‚s un salÓdzin‚t tos ar eso‚m, var identificÁt
iespÁjamos amatus un attÓstÓt savus karjeras ceÔus.

� PÁctecÓbas pl‚noana. Organiz‚cijas novÁrtÁ vadoo amatu iespÁjamus
aizst‚vjus, pamatojoties uz kompetenËu prasÓb‚m. Ir noteiktas kompe-
tences, kuras ir nepiecieam‚s lÓdera pozÓcij‚. Organiz‚cij‚ ran˛Á
darbiniekus ar augstu potenci‚lu g˚t pan‚kumus jebkur‚ st‚voklÓ,
k‚ arÓ tos, kuri ir gatavi ieÚemt lÓdera vietu gadÓjum‚, ja t‚ kÔ˚st
vakanta kritiskajos apst‚kÔos.

¬rzemÁs, piemÁr‚m, ASV, Austr‚lij‚, Korej‚, Lielbrit‚nij‚ kompe-
tenËu pieeju izmanto person‚la attÓstÓbas dienestos jau ilgstoi un tiek
secin‚ts, ka t‚da prakse paaugstina organiz‚cijas konkurÁtspÁju re‚laj‚
ekonomikas sektor‚ (Competency management.. 2010. p. 22). Jau tika
izveidots un sekmÓgi funkcionÁ kompetenËu modeÔu izstr‚des tirgus
konkrÁtajiem pas˚tÓt‚jiem. ArÓ Latvij‚ gan valsts, gan priv‚taj‚ sektor‚
kompetenËu pieejas un kompetenËu modelÁanas jÁdzieni nav svei.
Kompetences tiek analizÁtas ierÁdÚu darbÓbas ikgadÁj‚ novÁrtÁan‚, viÚu
m‚cÓbu vajadzÓbas tiek noteiktas atbilstoi tr˚kumiem kompetencÁs,
atlases konkursa prasÓbas tiek izstr‚d‚tas atbilstoi amata aprakst‚ noteik-
taj‚m pamatprasÓb‚m, no kur‚m daÔa uzskat‚mas par kompetencÁm.
ProgresÓv‚kie uzÚÁmumi jau vair‚kus gadus cilvÁkresursu vadÓbas proces‚
pievÁr uzmanÓbu kompetencÁm, kas veido un nosaka darbinieka spÁju
sasniegt augstus darba rezult‚tus. TomÁr j‚atÌir t‚s cilvÁkresursu vadÓbas
sistÁmas, kuru ietvaros kompetences tiek tikai identificÁtas un aprakstÓtas,



131

O. Volkova � Augstskolas akadÁmisk‚ person‚la darba kompetenËu modelis..

no t‚m, kur‚s Ós kompetences tiek ikdien‚ izmantotas darba efektivit‚tes
lÓmeÚa noteikanai un attÓstÓbas veicin‚anai, paaugstinot organiz‚cijas
kopÁjos darba rezult‚tus. Latvijas valsts p‚rvaldÁ Óstenoto person‚la
vadÓbas praksi kopum‚ var uzskatÓt par tradicion‚lo person‚la vadÓbu
ar atseviÌiem savstarpÁji slikti saskaÚotiem kompetenËu pieejas elemen-
tiem (Kompetences valsts p‚rvaldÁ... 2007, 6 lpp).

KompetenËu novÁrtÁana notiek, izmantojot rÓcÓbas indikatorus.
RÓcÓbas indikators ir darbÓba vai darbÓbu kopums, kuru iespÁjams novÁrot,
kad persona sekmÓgi izmanto attiecÓgo kompetenci. Kompetences novÁrtÁ,
salÓdzinot rÓcÓbas indikatorus ñ vÁlam‚s rÓcÓbas izpausmes ñ ar re‚laj‚m,
darbinieka demonstrÁtaj‚m rÓcÓbas izpausmÁm.

Lai izvÁrtÁtu konkrÁta darbinieka atbilstÓbu savam amatam, uzticÁ-
tajiem uzdevumiem un mÁrÌiem, nepiecieams izmantot kompetenËu
modeli, kas balstÓtos uz noteiktai vakancei nepiecieamo pieredzi, izglÓtÓbu,
prasmju un zin‚anu lÓmeni. Profesion‚li izveidots novÁrtÁjums sniedz
inform‚ciju uzÚÁmuma vadÓbai par darbinieku potenci‚lu eso‚ situ‚cij‚
un n‚kotnes karjeras izaugsmi, ko veiksmÓgi var pielietot gan esoiem
darbiniekiem, gan Úemt vÁr‚, pieÚemot jaunus darbiniekus.

KompetenËu modelis ñ ir visu kompetenËu, kuras nepiecieamas
sekmÓgai vai izcilai darba izpildei, apkopojums konkrÁtas amata katego-
rijas, komandas, departamenta vai organiz‚cijas ietvaros (kompetenËu
modelis.. 2011).

KompetenËu modeÔu patst‚vÓg‚ veidoan‚ ieteicams ievÁrot ‚dus
pamatprincipus:
� vienam fizisk‚ vai kvalificÁt‚ str‚dnieka amatam vÁrtÁ ne vair‚k par

3ñ4 visb˚tisk‚kaj‚m kompetencÁm;
� vienam speci‚lista amatam vÁrtÁ ne vair‚k par 5ñ7 visb˚tisk‚kaj‚m

kompetencÁm;
� vienam vadÓt‚ja amatam vÁrtÁ ne vair‚k par 7ñ10 visb˚tisk‚kaj‚m

kompetencÁm;
� vadÓt‚ja amatam papildus amatu grupas kompetencÁm vÁrtÁ arÓ

vadÓt‚ju kompetences atbilstoi vadÓbas lÓmenim (zem‚k‚, vidÁj‚ vai
augst‚k‚ lÓmeÚa vadÓt‚js);

� lai nodroin‚tu taisnÓgu un vienlÓdzÓgu attieksmi, visiem vienas amatu
saimes un lÓmeÚa amatiem vienas iest‚des vien‚ strukt˚rvienÓb‚
j‚vÁrtÁ vien‚ds kompetenËu modelis;

� vÁrtÁjamo kompetenËu nosaukumus ieteicams nor‚dÓt amata aprakst‚,
bet to aprakstus apkopot kompetenËu v‚rdnÓc‚ jeb katalog‚ (Vintia
2011, 85 lpp).
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IzvÁloties kompetenËu kl‚stu modeÔa izstr‚dei, ir j‚Úem vÁr‚ svarÓ-
g‚kus principus kompetenËu izvÁlÁ:
1. kompetencÁm j‚b˚t izmÁr‚m‚m;
2. ne vair‚k, ka 10 sak‚rtot‚s pa grup‚m;
3. j‚b˚t atbilstoam detaliz‚cijas lÓmenim;
4. kompetencÁm j‚atbilst organiz‚cijas darbÓbai un stratÁÏijai;
5. kompetencÁm j‚atspoguÔo uzÚÁmuma misija, vÓzija un vÁrtÓbas;
6. kompetences nedrÓkst b˚t diskriminÁjo‚s;
7. j‚izvair‚s no birokr‚tijas;
8. j‚balst‚s uz n‚kotnes prasÓb‚m (Zommerovska 2011).

Pirms uzs‚kt kompetenËu izpÁti, organiz‚cij‚ ir j‚nosaka pÁt‚mo
darbu (amatu) loku. Ide‚l‚ pÁt‚mie amati ir vÁrtÓg‚kie priek uzÚÁmuma
stratÁÏiskiem pl‚niem un strukt˚ras o pl‚nu realizÁanai. Parasti os
faktorus analÓzÁ apl˚kojot biznesa pl‚nus, k‚ arÓ intervÁjot organiz‚cijas
lÓderus.

VispiemÁrot‚k‚ akadÁmisk‚ person‚la kompetenËu izpÁtes metode ñ
ir Ósais kompetenËu modeÔa process, izmantojot ekspertu grupas, jo Ó
metode ir vair‚k piemÁrota neliela kolektÓva izpÁtei, t‚ ir samÁr‚ lÁta un
‚tr‚. Œsais amata kompetenËu novÁrtÁanas process, galvenok‚rt izman-
tojot ekspertu grupas sniegtos datus, sast‚v no sekojoiem soÔiem:

1). Ekspertu grupas izveidoana. Katram konkrÁtajam amatam vai
amatu saimei person‚la speci‚listi, vadÓt‚ji un izcili amata veicÁji
identificÁ:

a) galven‚s atbildÓbas jomas ñ svarÓg‚kos pien‚kumus, uzdevumus un
rezult‚tus;

b) rezult‚tu mÁrÓjumus o galveno pien‚kumu izpildei, kas var tikt izman-
toti, lai identificÁtu izcilos darbiniekus. Ide‚lie kritÁriji ir skaitliski
rezult‚tu mÁrÓjumi k‚, piemÁram, produktivit‚tes r‚dÓt‚ji. Ja ‚du
kritÁriju nav, tad var izmantot tieo vadÓt‚ju, kolÁÏu (ja kolÁÏiem ir
iespÁja novÁrot vienam otra darba sniegumu), padoto un/vai klientu
vÁrtÁjumu. Pat ja nav izveidots kritÁriju paraugs, ‚di dati ir noderÓgi,
lai veidotu darba snieguma vadÓbas sistÁmas, k‚ arÓ lai fokusÁtu
ekspertu grupu uz amata svarÓg‚ko pien‚kumu izpildes rezult‚tiem
tajos gadÓjumos, kad tiek identificÁti raksturojumi, kas paredz ‚du
rezult‚tu sasnieganu;

c)  (pÁc izvÁles) karjeras ceÔ, kas parasti ved uz o amatu;
d) kompetences, kas darbiniekam nepiecieamas, lai paveiktu o darbu

pamatu lÓmenÓ un izcila lÓmenÓ;
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Ekspertu grupas dalÓbnieki var arÓ:
e) aizpildÓt KompetenËu prasÓbu anketu, aptauju, kas novÁrtÁ, k‚das

kompetences ir nepiecieamas, lai darbu paveiktu b‚zes lÓmenÓ, un
k‚das, lai darbu paveiktu izcil‚ lÓmenÓ;

f) k‚ vienota grupa atbildÁt uz jaut‚jumiem, ko uzdod datorizÁta
ìekspertu sistÁmaî.

2). UzvedÓbas interviju vadÓana (pÁc izvÁles). Ja iespÁjams, j‚intervÁ
da˛i izcili konkrÁt‚ amata veicÁji, lai apstiprin‚tu un sag‚d‚tu st‚stÓ-
jumu paraugus kompetencÁm, ko identificÁjusi ekspertu grupa. Uzve-
dÓbas intervijas ir visvÁrtÓg‚k‚ metode, lai identificÁtu nianses par to,
k‚ kompetences tiek izpaustas unik‚laj‚ kontekst‚ un kult˚r‚. PiemÁ-
ram, ekspertu grupa, aptauja un datorizÁta ekspertu sistÁma k‚
kompetenci var identificÁt ietekmes stratÁÏiju izmantoanu, bet ar
Óm metodÁm nevar noskaidrot, k‚, kad vai k‚da ir efektÓva ietekmes
stratÁÏija konkrÁtaj‚ organiz‚cij‚. Savuk‚rt pat viena uzvedÓbas inter-
vija var sniegt daudz detaÔu, kas ir noderÓgas, veidojot atlases kritÁrijus
un apm‚cÓbu programmas.

3). Datu analÓze un kompetenËu modeÔa izveide. Tiek analizÁts ar
ekspertu grupas, aptaujas, datorizÁtas ekspertu sistÁmas un uzvedÓbas
interviju palÓdzÓbu ieg˚to datu saturs, lai identificÁtu uzvedÓbas un
personÓbas raksturojumus, kas atÌir izcilu darbinieku no viduvÁja
vai ko demonstrÁ vairums darbinieku, kuri adekv‚ti veic savu darbu.

4). KompetenËu modeÔa validiz‚cija. KompetenËu modeli var ‚tri p‚r-
baudÓt, sarindojot izcilo un viduvÁjo darbinieku kritÁriju paraugus
pÁc kompetencÁm, kas identificÁtas datu analÓzes gait‚, un lÓdz ar to
nodroinot, ka izcilie darbinieki, pÁc kompetencÁm skatoties, ir novÁr-
tÁti augst‚k nek‚ viduvÁjie.

Œs‚s amata kompetenËu novÁrtÁanas rezult‚t‚ var saÚemt viena vai
vair‚ku amatu ìkompetenËu modeÔuî aprakstus, kuri ietver:
� amata vai amatu saimes mÁrÌi un saturu. VÁrtÁjum‚ amata uzdevumi,

pien‚kumi un darba snieguma mÁrÓjumi, sak‚rtoti pÁc lÓmeÚa, bie˛u-
ma un svarÓguma t‚d‚ form‚, kas izmantojama, lai Ó amata saturu
salÓdzin‚tu ar citu amatu saturu;

� (pÁc izvÁles) karjeras ceÔu uz o amatu, dodot zin‚mu novÁrtÁjumu
par to, kad, kur un k‚ ir attÓstÓtas svarÓg‚k‚s Ó amata kompetences;

� kompetenËu prasÓbas. Prasmes un raksturojumi, kas nepiecieami,
lai darbu paveiktu adekv‚t‚ lÓmenÓ un izcil‚ lÓmenÓ.
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Œss kompetenËu modeÔa izpÁtes process var tikt paveikts vien‚ dien‚.
–‚diem modeÔiem tr˚kst detaÔu un apstiprin‚juma, ko sniedz pilna amata
kompetenËu vÁrtÁana, iekÔaujot uzvedÓbas intervijas, taËu tie var nodro-
in‚t vÁrtÓgu inform‚ciju Ós‚ laika period‚ (Spensers 2011, 128 lpp).

Izstr‚d‚jot jebkuru kompetenËu modeli, ir j‚apzin‚s mÁrÌus, kuru
sasnieganai modelis tiks izstr‚d‚ts. AkadÁmisk‚ person‚la kompetenËu
modelim var izcelt sekojous mÁrÌus:
1) instrumenta izveide akadÁmisko amatu pretendenu objektÓvai atlasei;
2) instrumenta ìide‚ls pasniedzÁjsî izveide komunik‚cijas efektivit‚tes

paaugstin‚anai starp augstskolas vadÓbu un m‚cÓbspÁkiem;
3) akadÁmisk‚ person‚la atalgojuma sistÁmas pilnveidoana;
4) individu‚lo attÓstÓbas pl‚nu pilnveidoana, pamatojoties uz esoo un

vÁlamo kompetenËu lÓmeÚu analÓzi;
5) universit‚tes imid˛a paaugstin‚ana.

Par person‚la novÁrtÁanas ekspertiem var kÔ˚t viÚu vadÓt‚ji, izcil‚kie
darbu izpildÓt‚ji, k‚ arÓ ‚rÁjie eksperti. Izstr‚d‚jot akadÁmisk‚ person‚la
darba kompetenËu modeli, par ekspertiem var izvÁlÁties pau akadÁmisko
person‚lu, person‚la vadÓt‚jus, k‚ arÓ studÁjous. –aj‚ gadÓjum‚ akadÁ-
miskais person‚ls ñ ir darba izpildÓt‚ji, bet studÁjoie ñ akadÁmisk‚ perso-
n‚la ietekmes objekts.

PÁtÓjuma gait‚ ir j‚sast‚da akadÁmisk‚ person‚la svarÓg‚ko kompe-
tenËu sarakstu, bet respondenti, izmantojot noteikto svarÓguma skalu,
novÁrtÁ katru no t‚m. Apkopojot aptaujas rezult‚tus, pÁtnieks, izceÔ 8ñ
10 svarÓg‚k‚s kompetences, izmantojot ran˛Áanas paÚÁmienu.

2012. gad‚ Daugavpils Universit‚tes Soci‚lo zin‚tÚu fakult‚tÁ tika
veikta akadÁmisk‚ person‚la kompetenËu izpÁte. SocioloÏiskaj‚ aptauj‚
piedalÓj‚s 213 respondenti (no tiem 24 ñ DU SZF akadÁmiskais person‚la
p‚rst‚vji, 189 ñ DU SZF studÁjoie). Respondentiem tika pied‚v‚t‚s 34
da˛‚d‚s kompetences. Aptaujas rezult‚t‚ tika izstr‚d‚ts DU SZF akadÁ-
misk‚ person‚la kompetenËu modelis, kas ietver 10 sekojo‚s kompeten-
ces: priekmeta dziÔa p‚rzin‚an‚s, run‚t‚ja meistarÓba, orient‚cija uz
attÓstÓbu/izaugsmi, apm‚cÓbas/paapm‚cÓbas spÁja, iniciatÓva, analÓtisk‚
dom‚ana, problÁmu risin‚ana, spÁja pieÚemt lÁmumus un uzÚemties
atbildÓbu, komandas vadÓana, komunik‚cija.

Aptaujas gait‚ kompetences tika novÁrtÁt‚s Ëetr‚s pamatgrup‚s: per-
sonÓbas, procesu aktivit‚tes jeb vadÓbas, profesion‚l‚s, saskarsmes jeb
soci‚l‚s kompetences. Respondenti novÁrtÁja gan kompetenËu svarÓgumu,
gan to demonstrÁanas bie˛umu. StudÁjoie novÁrtÁja akadÁmisk‚ perso-
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n‚la kompetenËu demonstrÁanas bie˛umu kopum‚ augst‚k nek‚ pats
akadÁmiskai person‚ls. B˚tiski atÌiras t‚du esoo kompetenËu vÁrtÁjumi
k‚ jauno kontaktu veidoana un uzturÁana, darbs komand‚, prasÓgums,
spÁja pieÚemt lÁmumus un uzÚemties atbildÓbu, organiz‚cijas vÁrtÓbu
apzin‚an‚s (skat. 1. attÁlu).

1. attÁls. AtÌirÓbas akadÁmisk‚ person‚la un studÁjoo
kompetenËu demonstrÁanas bie˛uma vÁrtÁjumos*

*pÁc 5-baÔÔu skalas, kur 1 ñ Ôoti reti demonstrÁ, 5 ñ past‚vÓgi (vienmÁr) demonstrÁ

Avots: autores veidots pÁc 2012. gada aptaujas datiem.

PÁc DU SZF studÁjoo viedokÔa, esoais akadÁmiska person‚la lÓmenis
p‚rsvar‚ nesasniedz vÁlamo. B˚tiski atÌiras personÓbas, k‚ arÓ profesi-
on‚lo kompetenËu grupas esoais un vÁlamais lÓmeni (skat. 2. attÁlu).
IevÁrojama atÌirÓba ir iniciatÓvas, run‚t‚ja meistarÓbas un priekmeta
dziÔas p‚rzin‚an‚s kompetencÁs.

SalÓdzinot datu masÓvus pÁc Mann-Whitney kritÁrija (ar ko var p‚r-
baudÓt hipotÁzi par divu neatkarÓgu izlau piederÓbu vienai Ïener‚lkopai),
tika konstatÁts, ka past‚v b˚tisk‚ atÌirÓba starp docÁt‚ju procesu aktivi-
t‚tes un vadÓbas un arÓ saskarsmes kompetenËu demonstrÁanas bie˛umu
studÁjoo un akadÁmisk‚ person‚la vÁrtÁjumos.

3. attÁl‚ var redzÁt, ka esoais kompetenËu lÓmenis nesasniedz ide‚lo
jeb vÁlamo kompetenËu lÓmeni un b˚tisk‚ atÌirÓba ir starp DU SZF akadÁ-
misk‚ person‚la (pÁc pau vÁrtÁjuma) procesu aktivit‚tes un vadÓbas kom-
petenËu grup‚, pirmk‚rt t‚d‚s kompetencÁs, k‚: stratÁÏiskais redzÁjums
un lÁmumu pieÚemana un atbildÓba. No saskarsmes kompetencÁm b˚tiski
atÌiras konfliktu risin‚anas svarÓguma un izpausmes lÓmeÚi. P‚rÁjo
kompetenËu grupu eso‚ un vÁlam‚ lÓmeÚa vidÁj‚s atÌirÓbas ir aptuveni
lÓdzÓgas.
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2. attÁls. AkadÁmisk‚ person‚la vÁlamo un esoo kompetenËu
kl‚sta starpÓba studÁjoo vÁrtÁjum‚

Avots: autores veidots pÁc DU SZF studÁjou aptaujas datiem.

3. attÁls. VÁlamo un esoo kompetenËu kl‚sta starpÓba akadÁmisk‚
person‚la pavÁrtÁjum‚

Avots: autores veidots pÁc DU SZF akadÁmisk‚ person‚la un studÁjou aptaujas datiem.

3. attÁl‚ var redzÁt, ka esoais kompetenËu lÓmenis nesasniedz ide‚lo jeb
vÁlamo kompetenËu lÓmeni un b˚tisk‚ atÌirÓba ir starp DU SZF akadÁmisk‚
person‚la (pÁc pau vÁrtÁjuma) procesu aktivit‚tes un vadÓbas kompetenËu
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grup‚, pirmk‚rt t‚d‚s kompetencÁs, k‚: stratÁÏiskais redzÁjums un lÁmumu
pieÚemana un atbildÓba. No saskarsmes kompetencÁm b˚tiski atÌiras
konfliktu risin‚anas svarÓguma un izpausmes lÓmeÚi. P‚rÁjo kompetenËu
grupu eso‚ un vÁlam‚ lÓmeÚa vidÁj‚s atÌirÓbas ir aptuveni lÓdzÓgas.

PÁtÓjuma socioloÏiskais aspekts ir izskaidrojams ar to, ka tika izstr‚-
d‚ts kompetenËu modelis, Úemot vÁr‚ 2 da˛‚do soci‚lo grupu vÁrtÁjumus.

PÁtÓjuma hipotÁze daÔÁji apstiprin‚j‚s. AkadÁmisk‚ person‚la un
studÁjou vÁrtÁjumi b˚tiski atÌiras saskarsmes jeb soci‚lo kompetenËu
grup‚, k‚ arÓ procesu aktivit‚tes jeb vadÓbas kompetenËu grup‚. B˚tiski
neatÌiras profesion‚lo kompetenËu docÁt‚ju un studÁjoo vÁrtÁjumi.

Augstskolas akadÁmisk‚ person‚la kompetenËu modeli var pielietot
to profesion‚lai atlasei, karjeras attÓstÓbai un novÁrtÁanai. AkadÁmisk‚
person‚la modeÔu izstr‚de un pielietoana kopum‚ var uzlabot augst‚k‚s
izglÓtÓbas kvalit‚ti.
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University Academic Staffís Model of Work Competencies: Sociological Aspect

Summary

Competency based approach to human resources management can be used
for manpower planning, the selection of personnel, for training and staff develop-
ment, monitoring and evaluation work was performed, improving the system,
the development of carrier, succession planning.

The aim of the research ñ is to develop the competency model for academic
staff of Faculty of Social Sciences in Daugavpils University, to compare an academic
staffís and their studentís assessments of lecturers existing and desired competencies.

Key-words: competence, model of competencies, competence approach,
academic staff.
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ПРОБЛЕМА СОХРАНЕНИЯ ИДЕНТИЧНОСТИ СЛАВЯНСКОЙ
ЦИВИЛИЗАЦИИ В ГЛОБАЛИЗИРУЮЩЕМСЯ МИРЕ

В статье анализируются различные трактовки современного процесса

межкультурного взаимодействия, рассматриваются социокультурные осо-

бенности славянской цивилизации, выделяются основные направления со-

хранения национальной идентичности в условиях глобализации.

Ключевые слова: мультикультурализм, славянская цивилизация, наци-

ональная идентичность, глобализация.

Восточнославянский мир – особая цивилизация, существование

которой в мировой истории неоднократно ставилось под сомнение и

которой в современном общественном процессе, осуществляющемся

по сценарию глобализма, отводится место периферии. Осознание

этого факта порождает у восточнославянских народов потребность в

изменении стратегии глобализации, которая учитывала бы традици-

онные для них ценности и идеалы.

Данное обстоятельство актуализирует такую проблему социальной

философии как проблема сохранения культурной и религиозно-кон-

фессиональной идентичности. Для ее адекватной интерпретации

необходимо рассмотреть историю становления цивилизационных

общностей. В Новое время человек западноевропейской цивилиза-

ции идентифицировал себя в качестве, прежде всего, представителя

белой расы, определенного этноса, христианина, гражданина госу-

дарства и члена гражданского общества. При этом в индустриальном

обществе Запада складывание цивилизационных общностей с харак-

терными для них образом жизни и культурой происходило двумя ос-

новными путями.

Первая модель – «плавильного тигля», характерна для стран, в

возникновении и развитии которых, решающее значение имела мас-

совая эмиграция людей. В них процесс интеграции представителей

различных этносов сопровождался социально-культурной «переплав-

кой», приведшей к образованию новых политических наций, квали-

фицируемых как народы США, Канады, Австралии. Их возникновение

могло включать элементы насилия и миссионерства в отношении

местного населения (например, американских индейцев и австралий-
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ских аборигенов), но, в целом, происходило мирным и эволюцион-

ным путем. В итоге эти новообразования, не отменяя этническое

многообразие этих обществ, способствовали их объединению в рам-

ках «политической нации».

Вторая модель социокультурной интеграции – «томатного супа»,

характерна для западноевропейских государств. Она фиксирует воз-

никновение в индустриальном обществе интегрированной социаль-

ной общности на основе доминирования титульного этноса и системы

его политических и культурных ценностей и традиций. Ценности

титульного этноса являются базовыми, определяя социальное бытие

национального государства, а ценности других проживающих в нем

этнических групп выполняют функцию «приправы», дополняющей

вкусовыми нюансами возникший продукт социокультурной интег-

рации, но не меняющей его основы.

Глобализация и начавшийся переход к постиндустриальному об-

ществу способствовали интенсификации социальной мобильности

в современном мире, имевшей как позитивные, так и негативные по-

следствия. В частности, современный Запад пришел к осознанию ос-

троты вставшей перед ним проблемы социокультурного диалога между

проживающими на территории их национальных государств соци-

альными общностями, представляющими разные типы цивилизаций.

Известно, что заметно усилившийся в 60–70 годы XX приток в

Западную Европу эмигрантов из развивающихся стран первоначально

расценивался коренными жителями как позитивное явление, про-

диктованное потребностью в новой рабочей силе. Не вызывал тревоги

и факт равноправного существования в одной стране разнообразных

этнических групп со своеобразными культурными и религиозными

ценностями, поскольку предполагалось, что они, адаптировавшись

и впитав ценности титульной, государственной нации, естественным

путем вольются в нее, добавив, согласно привычной модели «томат-

ного супа», еще одну «специю», не более. Именно такой сценарий

социально-культурной интеграции был положен в основу возникшей

в конце 60-х гг. концепции мультикультурализма.

Однако развитие событий привело к существенно иным резуль-

татам. В Германии, Франции, Великобритании сформировались до-

статочно мощные этнические диаспоры, которые, вопреки ожида-

ниям, не растворились в либерально-демократическом государстве с

его христианскими корнями, а составили «параллельный мир». Он

пользуется гарантированными государством материальными благами,
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социально-экономическими и политическими правами, но, в то же

время, для него характерно непринятие христианских ценностей,

агрессивность по отношению к традициям титульного этноса, вос-

производство идентичности, характерной не для нового отечества, а

для религиозной и национально-культурной диаспоры.

В результате вместо реальной интеграции культур в современном

европейском обществе наблюдается их сосуществование и конкурен-

ция. При этом конкуренция культур тем более сильная, чем больше

различия в типах цивилизаций, к которым принадлежат этносоци-

альные общности. Не случайно, эта модель социокультурной интег-

рации получила название «слоеного пирога», где каждый слой авто-

номен и отличен от других.

Таким образом, в современном обществе существует реальная

проблема сохранения национально-культурной идентичности, как

отдельного человека, так и социальной общности, к которой он при-

надлежит.

Для локальных цивилизаций, не являющихся очевидными (по край-

ней мере, пока) лидерами глобализационного процесса, например,

китайской, индийской или исламской цивилизации, эта проблема

сопряжена с отстаиванием основ своего образа жизни и противосто-

янием, претендующим на роль универсальных ценностей ценностям

цивилизации Запада.

Для западноевропейских стран, представляющих цивилизацию

Запада, как мы видели, проблема сохранения национально-культурной

идентичности стоит не менее остро. Особую остроту ей придают, с

одной стороны, низкий уровень рождаемости, старение коренного

населения западного общества и его превращение в потребительское

общество, с другой – высокий уровень рождаемости в семьях эмиг-

рантов из Азии и Африки, их консолидация на почве религиозного

фундаментализма. Это ведет к тому, что проблема сохранения куль-

турной идентичности человека Запада трансформируется в проблему

выживания коренных европейцев как представителей цивилизации.

Рассматриваемая проблема национально-культурной идентично-

сти характерна и для восточнославянской цивилизации, которая мо-

жет рассматриваться как региональная цивилизация. Ее отношения

с цивилизациями Запада и Востока во многом способствуют соци-

ально-культурной интеграции и укреплению единства мирового со-

общества. Эту роль восточнославянская цивилизация может выпол-

нять постольку, поскольку ее культурные ценности и социальные
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идеалы, имея много общего с характерными как для Востока, так и

для Запада ценностно-нормативными системами, способны быть

своеобразным связывающего их «мостиком».

Во-первых, это традиционные экосоциальные ценности. Эти цен-

ности, предполагающие уважительное и бережное отношение к при-

роде и, вместе с тем, отражающие стремление не только приспосо-

биться к ней, но и изменить ее, являются своеобразным «мостиком»

между «покорительской» стратегией цивилизации Запада и тради-

ционалистским «вживанием» в природу цивилизации Востока. Осу-

ществлявшийся в работах русских «космистов», в концепциях био-

сферы В. И. Вернадского и коэволюции человека и природы поиск

гармонизации отношений между ними свидетельствует о значимос-

ти для восточнославянской цивилизации экосоциальных ценностей.

Во-вторых, это культурно-исторические ценности, которые так-

же имеют непреходящий характер и являются системообразующими

элементами восточнославянской цивилизации. Они придают ей не-

повторимый характер и тоже могут служить связующим звеном между

цивилизациями Запада и Востока. Основанием для этого является

их синтетическая природа, способствующая преодолению ригоризма

ценностных установок, как Запада, так и Востока.

Среди социокультурных ценностей восточнославянской цивили-

зации особо выделяется ценность коллективизма как установки на

гармонизацию интересов личности, коллектива и общества в целом.

Достижение этой гармонии – фундаментальная проблема и было бы

самонадеянно утверждать, что в развитии восточнославянской ци-

вилизации она была однозначно решена. В ее прошлом известны

периоды доминирования общинного, затем общественного, над инди-

видуальным и личностным началами. Но и в этом случае в обществен-

ном мнении, художественной и философской литературе существо-

вало понимание неестественности или, как минимум, проблемности

таких отношений. Отметим, что как в западной, так и в восточной

философско-культурологических традициях оппозиция личностного

и коллективного начал жизни общества вплоть до новейшей исто-

рии рассматривалась как естественное явление.

Большинство русских философов исходило из невозможности

противопоставления духовных интересов индивида и социума, осоз-

навая, что лишь в их дополнении и взаимопроникновении только и

может состояться личность. Наиболее отчетливо это проявилось в

творчестве В. С. Соловьева, отмечавшего, что общество есть допол-
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ненная или расширенная личность, а личность – сжатое, или сосре-

доточенное, общество. Подобная позиция характерна и для Н.А. Бер-

дяева, напрямую связавшего смысл истории со смыслом жизни чело-

века и, тем самым, придавшего проблеме интерпретации феномена

человека историософский характер.

Еще одна ценность – ценность государства как оплота и гаранта

стабильности общества. Само становление восточнославянской

цивилизации стало возможным благодаря созданию сильного, спо-

собного обеспечить безопасность границ государства. Вместе с тем,

отношение к государству на всем протяжении существования восточ-

нославянской цивилизации было двойственным, что нашло отраже-

ние в характерной для русской философско-правовой мысли бинар-

ной оппозиции «государство как орган» и «государство как организм».

Первое выражение имело негативное значение, фиксируя бюрокра-

тическую сущность управленческого аппарата как инстанции при-

нуждения; смысл второго был позитивным, связанным с оценкой

государства как организатора всей общественной жизни.

Отсюда в качестве особой ценности восточнославянской циви-

лизации вытекает ценность гармонии государства и гражданского

общества. Речь идет о «естественном» гражданском обществе, зачат-

ки которого появляются до возникновения государства, и которое в

период оформления национальных государств в XVII–XIX вв., пе-

рерастает в дополняющее государство «позитивное» гражданское

общество. Показательно, что в философско-политической мысли

восточнославянских народов, сквозным являлся идеал «народного

государства» – государства как организма, вырастающего из граж-

данского общества и дополняющего его.

Среди других ценностей восточнославянской цивилизации не-

обходимо назвать ценности веры, социальной справедливости и ра-

венства. Эти традиционные ценности восточнославянских народов

невозможно рационализировать, уподобив их нормам формального

права. Характерный для традиционалистской цивилизации Востока

акцент на роли морали как регулятора межличностных отношений и

присущая цивилизации Запада артикуляция правовой нормативной

системы, фактически разрывали единство этих двух основных сис-

тем социализации человека и регуляции отношений в обществе.

Для восточнославянских народов характерно осознание необхо-

димости гармонизации этих двух нормативных систем, но при этом,

признавая важность права, они не могли смириться с его формаль-
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но-обезличенным характером. Отсюда – знаковая для отечественной

философской мысли дилемма «правды-истины» и «правды-справед-

ливости», решаемая, как правило, в пользу последней.

Наконец, самоценностью является сама восточнославянская ци-

вилизация, определившая возможность существования современных

восточнославянских народов и являющаяся гарантом их суверенно-

го положения в будущем. Поэтому сохранение и приумножение ее

традиционных ценностей и приоритетов – условие цивилизацион-

ной идентичности и самого существования восточных славян как

этносоциальных общностей.

При несомненном единстве и общности исторической судьбы

восточнославянской цивилизации очевидно своеобразие цивилиза-

ционной динамики белорусского, русского и украинского народов,

игнорирование которого является причиной возникающего време-

нами взаимонепонимания и, как следствие, недоверия друг к другу.

Это различие, учитывая вариативность исторического процесса,

вполне естественно и выступает одним из объективных оснований

идеологии белорусского государства, призванной способствовать

укреплению национально-государственной, культурной и цивили-

зационной идентичности белорусского народа.

Тем не менее, жизнь современного общества весьма динамична

и наше общество, как и человечество в целом ждут перемены. Оче-

видно, что процессам глобализации нет альтернативы, однако пути

и перспективы ее могут быть различными. Будущее восточнославян-

ской цивилизации в целом и Беларуси в частности во многом зави-

сит от зрелости их коллективного и индивидуального самосознания,

развития их государственно-правовой, национально-культурной и

цивилизационной идентичности.

The Problem of Retaining the Identity of Slavic Civilization
in the Globalized World

Summary

Multiculturalism as one of the manifestations of the globalization process
destroys the former criteria of the national identity. The East Slavic civilization
experiences the influence of the contemporary process of the interaction between
different cultures and peoples. Addressing the traditional cultural values of Slavic
civilization contributes to retaining the national identity of the ethnic group.

Key-words: multiculturalism, Slavic civilization, national identity, globali-
zation.
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ИСТОРИЧЕСКИЙ ОПЫТ
ЛИТОВСКО-ЛАТЫШСКО-БЕЛОРУССКОГО

МЕЖЭТНИЧЕСКОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ КАК
ФАКТОР ИНТЕГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ БЕЛАРУСИ

ПО ЕВРОПЕЙСКОМУ ВЕКТОРУ

Мировой опыт, в том числе и современный, наглядно демонстрирует,

что стабильность межгосударственных интеграционных процессов в значи-

тельной степени предопределяется комплиментарной совместимостью со-

циокультурных, ментальных характеристик взаимодействующих народов и

наций. Поэтому заинтересованное, беспрепятственное и корректное изуче-

ние исторических процессов взаимодействия этносов и наций позволит вы-

работать оптимальные формы межгосударственных экономических, геопо-

литических интеграционных процессов, не разрушающих национальную

идентичность, социокультурный суверенитет народов.

В статье рассматриваются социокультурные и геополитические интег-

рационные процессы между белорусским, литовским и латышским этносами.

Показано, что белорусский, литовский и латышский этносы, будучи близко-

родственными индоевропейскими по происхождению, развиваясь в похо-

жих природно-географических условиях и в составе одних и тех же государ-

ственных образований – Великого княжества Литовского и Жемойтского,

Речи Посполитой и Российской империи, сформировали у себя похожие

ментальные характеристики – толерантность, трудолюбие, гостеприимство.

Ключевые слова: интеграционные процессы, национальный менталитет,

социокультурная совместимость, межэтническое взаимодействие, нацио-

нальная идентичность.

Географическое расположение Беларуси на культурно-цивилиза-

ционных осях «Север – Юг» и «Запад – Восток» предопределил ее

срединный социокультурный статус – флуктуации (fluktuction – лат.

колебание) между культурно-цивилизационными Севером и Югом,

Западом и Востоком. В Беларуси, расположенной в географическом

центре Европы, встретились, переплелись два типа культуры, два типа

цивилизации: западная (европейская) и восточная (евразийская).

«Стыковка» Востока и Запада не всегда носила мирный характер. И

западные, и восточные части не всегда были зваными и желанными.

Правда, Беларусь в средние века счастливо избежала насильственного
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насаждения культуры. Восточная культура, носителями которой были

татаро-монгольские племена, до Беларуси доходила адаптированная

великорусской культурой, а западная культура крестоносцев была

адаптированной польской, литовской и латышской культурами.

Таким образом, одним из существенных факторов формирова-

ния менталитета беларусов явилось непрекращающееся межэтничес-

кое взаимодействие на землях Беларуси. Варяги, французы, шведы,

поляки, немцы, татары – двигались ли они с европейского севера на

европейский юг, или с европейского юга на европейский север, с ев-

ропейского запада на восток или с вотока на запад, все они оставили

следы в материальной и духовной культуре белорусского народа и в

той или иной степени влияли на формирование менталитета белору-

сов. Но базовые ментальные характеристики белорусов сформиро-

вались в процессе длительного взаимодействия с соседями-этноса-

ми, разделенными условиями, государственными границами.

Формирование белорусского этноса, его культуры и менталитета

на северо-западных границах происходило в тесной взаимосвязи с

балтскими этносами. По утверждению Л. Гумилева, первые поселе-

ния на территории современной Беларуси появились «в конце По-

меранской стадии последнего оледенения. В тундре, примыкающей

к уходящему леднику, стали появляться редкие леса, окаймляющие

реки и озера. Тогда на берегах Немана и Двины сложились древние

этносы балтской группы, дожившие до нашего времени в ландшаф-

те, который от потепления стал монотонным» (Гумилев 2001, c. 197).

Будучи родственными индоевропейскими по происхождению со сла-

вянскими, балтские племена территорию Беларуси заселили раньше

славянских племен. На северо-западных границах расселения бело-

русского этноса «в позднем средневековье проживала большая группа

балтского населения, которая, как и западноевропейская (польская),

в языковом и культурном отношении тесно взаимодействовала с рас-

полагающимся по соседству восточнославянским населением, уста-

новила с ним языковые, культурные связи, воспринимая, с одной

стороны, его язык и культуру, с другой – сохраняя и передавая ему

элементы своего языка и культуры» (Пилипенко 1991, c. 102).

В течение столетий совместного, соседского проживания на од-

ной территории культура и быт населения балтских и восточносла-

вянских племен приобрели общие черты, но вместе с тем имели и

существенные различия. Балтское население в свое время получило

достаточно устойчивые культурные германские и польские «прививки».
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Язык литовцев и латышей существенно отличался от славянских. В

отличие от белорусов, в большинстве исповедующих православие, на

территории балтских этносов были распространены католическая и

протестантская версии христианства. Все это и предопределило сдер-

жанно-соседские толерантные отношения белорусов со своими се-

веро-западными соседями.

Самым заметным и самым существенным звеном в межэтничес-

ком взаимодействии с неславянскими этносами было белорусско-

литовское взаимодействие. Длительное время находясь в составе

одних и тех же государственных образований – Великого княжества

Литовского, Русского и Жемойтского, Речи Посполитой и Российс-

кой империи, белорусский и литовский этносы формировались не

только в похожих природно-географических, но и в сходных госу-

дарственно-политических условиях. Удобное географическое поло-

жение, выход к Балтийскому морю делали территорию Литвы, так

же как и Беларуси, постоянным объектом военных притязаний. «Со

времен Ярослава I редкий из русских князей не ходил на Литву, что-

бы завоевать ее. Ярослав успел даже обложить литовцев данью, но не

надолго. Походы русских князей не всегда были успешны: сам Мстис-

лав Великий испытал неудачу в Литве, где погибли целые полки его»

(Семенов 1993, c. 74). Литовские князья также при первой же воз-

можности осуществляли захватнические операции. «С половины XII

ст. литовцы сделались грозою русских княжеств, обнаруживая в на-

бегах своих грозную силу, страшную злобу, отчаянную дерзость. Они

опустошали пределы Полоцкие, Новгородские, Псковские, даже

Волынские» (Семенов 1993, c. 74). Но Литва была объектом притяза-

ний не только со стороны русских князей, но и германских меченос-

цев. «В начале XIII ст. являются новые сильные враги литовцев. На

берегах Двины в 1201 г. образовался орден Ливонский; в Пруссии же

в 1225 г. орден Меченосцев. Последние после упорной борьбы успе-

ли поработить литовцев-пруссаков и в 1265 г. силою обратить их в

христианство. С Литвой же и Жмудью пришлось им долго еще вести

кровавую и продолжительную войну» (Семенов 1993, c. 74).

Имеющие близкородственные индоевропейские корни, белорусы

и литовцы и внешне были похожи друг на друга. «Литовцы, с редки-

ми исключениями, имеют волосы белокурые, в юности совершенно

белые, доходящие почти до цвета жемчуга; в среднем возрасте и в ста-

рости волосы темнеют, но никогда не переходят в рыжий цвет. Глаза

у большинства голубые. Нос большей частью античный, в прямой
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линии с челом. Лицо и тело цвета совершенно белого. Вообще на-

стоящий литовец физиономией разнится от белоруса, у которого

черты более мужественные, волосы большей частью темного цвета,

также и глаза. Женщины литовские отличаются приятной наружно-

стью, … славятся своей красотой. Правильные черты лица, голубые

глаза, белокурые волосы, гибкий стан отличают их от белорусских

женщин, хотя между последними также много красавиц» (Семенов

1993, c. 25). Литовцы, так же как и белорусы, имеют средний рост от

156 до 173 см. Хотя встречаются и выше (Семенов 1993, c. 25). Одеж-

да у литовцев и белорусов была почти одинаковая. Поверх рубахи

литовцы, так же как и белорусы, носили короткие свитки из белого

холста, осенью и зимой – сермяги из серого сукна и полушубок.

Мировоззрение литовцев, сформированное под влиянием девствен-

ной природы, похожей на белорусскую, по оценкам исследователей,

так же как и у белорусов, в очень сильной степени было природно-

языческим. Так же как и у белорусов, христианство у литовцев было

удивительным образом переплетено с язычеством. «Литовцы под вли-

янием духовенства успели придать своим обрядам совершенно хрис-

тианский характер, не менее того предрассудки не только уцелели от

прежнего времени, но еще много других позаимствовали от своих

соседей белорусов, у которых едва ли не больше разных суеверных

обычаев, чем у литовцев» (Семенов 1993, c. 41).

Литовцы так же, как и белорусы, совершенно удивительным обра-

зом синтезировали свою прежнюю природно-языческую обрядность

с христианской. В реальной духовной жизни у литовцев «прежние

идолы, прежние праздники применялись к христианским, получали

новое название, и этим довольствовались. Народ, например, чтил

вербу, в которую, по преданию, обратилась богиня плодородия, ок-

ружал ее и поклонялся ей. Духовенство повесило икону на вербе, и

народ продолжал молиться перед нею. Духовенство радовалось, что

молятся перед иконой; народ радовался, что не запрещают молиться

перед вербой» (Семенов 1993 c. 33).

Несмотря на то что в своем большинстве белорусы исповедовали

православие, а литовцы – католицизм, нахождение в составе единого

государственного образования, постоянные межэтнические контакты

у белорусов и литовцев сформировали идентичные уникальные хри-

стианско-языческие обряды и ритуалы. «Праздничные обряды ли-

товцев имели и теперь имеют много общего со славянскими вообще

и белорусскими в особенности. Так, праздник Рождества напоминал
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праздник коляды. Новый год праздновали языческим щедрым вече-

ром; в день крещения совершались обряды с пирогами; Пасха Хрис-

това напоминала шумное празднество волочения; в Георгиев день –

шумное, веселое празднество в поле с плясками, песнями, играми; в

Троицын день завивали венки; в день Рождества Иоанна Предтечи ска-

кали через огонь; в день Петра и Павла строили качели … обряды эти

и им подобные имели все знаменья язычества» (Семенов 1993, c. 34).

Уступая по своим конкурентным характеристикам в осуществле-

нии торговой и ремесленной деятельности евреям, «литовец и бело-

рус могли обратиться только к тем занятиям, которые не привлекают

евреев, и кроме земледельства, скотоводства, огородничества, пчело-

водства и т. п. вообще земледельческих занятий, являются чернорабо-

чими при рубке леса, в речном сплаве, землекопом на железнодорож-

ных постройках и, наконец, работниками на фабриках и заводах,

оставляя ремесленность, особенно развившуюся в городах и местеч-

ках области, мелкую торговлю в руках евреев» (Семенов 1993, c. 225).

Следует отметить, что у литовцев так же, как и у белорусов, сельско-

хозяйственная деятельность носила не только производственный, но

и сакральный характер. Все важнейшие сельскохозяйственные ра-

боты непременно сопровождались соответствующими обрядами.

Конец сельскохозяйственного года – сбор урожая, жатва были на-

полнены сакральным смыслом. «Из всех сельских занятий жатва –

самое уважаемое и любимое. На жатву все спешат охотно, а по ее окон-

чанию не только крупные землевладельцы, но и более зажиточные

крестьяне совершают дожинки, почти одинаково как у литовцев, так

и белорусов. … После угощения, в котором, конечно, водка играет

главную роль, является деревенская музыка, зажигаются костры, пес-

ни и пляски продолжаются до глубокой ночи» (Семенов 1993, c. 25).

Внешнее сходство белорусов с литовцами, территориальное со-

седство, отсутствие антагонистических отношений и территориаль-

ных притязаний друг к другу, сходство культуры и типов хозяйствен-

ной деятельности вносили путаницу в этническую идентификацию

белорусского и литовского этносов. За большей частью белорусско-

го этноса как со стороны великорусского, так и польского этносов

закрепилось название «литвины». Но широко распространенное на-

звание центральной части современной Беларуси «Литва», а ее жите-

лей «литвины» носило не социально-этническую, а государственно-

политическую нагрузку. На это обстоятельство, в частности, указы-

вает М. Ф. Пилипенко. «Наименование центральной части «Белой
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Руси» «Литвой», а белорусов этого региона «литвинами» обусловле-

но рядом факторов, и прежде всего особенностями политической

истории населения этого края, а именно, его близостью к центру го-

сударства Великого княжества Литовского, Русского и Жемойтс-

кого, а со второй половины 16 в. – Великого княжества Литовского,

которое называлось часто Литвой» (Пилипенко 1991, c. 109).

Одним из балтских этносов, во взаимодействии с которым про-

исходило становление белорусского этноса, были латыши. К концу

XIX ст. около 300 тыс. латышей компактно проживало в Витебской

губернии. Они были коренными жителями Подвинья, раньше бело-

русов пришедшими на эти земли. «Латышское племя представляет

собой принявшую в себя некоторое количество финской (эстонской)

крови отрасль литовского... Латыши живут почти сплошной массою

в трех уездах Витебской губернии (Ржицком, Люцинском и Двинс-

ком)... Витебские латыши очень мало отличаются от своих прибал-

тийских собратьев; впрочем, они подверглись в значительной мере

полонизации, благодаря прежнему господству поляков и влиянию

католического духовенства; кое в чем на них сказывается и белорус-

ское влияние» (Семенов 1904, c. 207).

Культура, быт, уровень благосостояния и тип хозяйственной дея-

тельности латышей, проживающих на территории Беларуси, в значи-

тельной степени совпадали с культурой, бытом, благосостоянием и ти-

пом хозяйственной деятельности белорусов. Внешние черты «латы-

ша весьма близко подходят к одноплеменным с ним литовцам и прус-

сам: он среднего роста, имеет русые волосы, светлые глаза и нередко

очень симпатичные племенные черты лица» (Семенов 1904, c. 209).

По описаниям этнографов, латыш, на первый взгляд, так же как и

белорус, казался мрачным, неразговорчивым, скрытным. «Но эта

самая наружность совершенно изменяется в минуты веселья или от-

кровенной беседы с человеком, которого он уважает и которому

верит. Тогда кажущаяся скрытность, недоверие заменяются полней-

шей откровенностью, и самая наружность делается приветливою,

ласковою. Латыш, так же и литовец, гостеприимен, нравственен,

нрава кроткого» (Семенов 1993, c. 286). Так же как и белорусы, латы-

ши отличались гостеприимством, кротким отношениям с окружаю-

щими. «Латышей считают способным народом, хотя и не особенно

предприимчивым. Подобно белорусу, латыш легко отступает при

трудных обстоятельствах, отличаясь пассивной покорностью» (Семе-

нов 1904, c. 209). Исследователи, изучающие быт витебских латышей
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после отмены крепостного права, «единогласно указывали на край-

нюю бедность их быта: курная изба, с одним маленьким стеклянным

окошком, неприхотливость в пище, вследствие ее недостатка, бед-

ности в одежде» (Семенов 1904, c. 207–208).

По вероисповеданию большинство витебских латышей были като-

ликами и протестантами. В том числе и по этой причине взаимовли-

яние белорусского и латышского этносов было сдержанно-толеран-

тным. И тем не менее оно имело место. «Чем ближе к белорусским

поселениям, тем заметнее изменяется общий вид латышского посел-

ка. Лифляндский латыш предпочитает селиться особняком; витеб-

ские же латыши живут, как и белорусы, небольшими селениями»

(Семенов 1904, c. 209). В белорусско-латвийском межграничье как с

белорусской, так и с латвийской стороны, компактно проживали ста-

рообрядцы. Несмотря на то что взаимодействие латышей и старооб-

рядцев было ограниченным, проникновение старообрядческой куль-

туры в быт латышей происходило. «В последнее время обстановка

жизни витебских латышей быстро изменяется. Курная изба, харак-

терная еще для 1860 г., заменяется избой русского типа под влиянием

соседних раскольников» (Семенов 1904, c. 209).

Одежда латышей мало чем отличалась от одежды соседей-белору-

сов: была столь же проста и незатейлива. «Среди витебских латышей

исчезает и старинная национальная одежда: ее заменяет сермяга, по

крою схожая с белорусской» (Семенов 1904, c. 209). Но под влиянием

католицизма, строгого к соблюдению торжественности обрядов, вы-

ходная одежда латышей была более праздничной и изысканной, чем

у белорусов. «В праздник латыш идет в костел в длиннополом сукон-

ном кафтане и в шляпе с широкими полями. Женщины в праздник

одевают цветные платья со складками, цветной корсаж и на голову

косынку, из-за которой у девушек свешивается коса. Таким образом,

«праздничный костюм у латышей дороже, наряднее и затейливее, чем у

соседей-белорусов» (Семенов 1904, c. 209). (Выделено мною – В. К.)

В мировоззрении латышей, так же как и их соседей – литовцев и

белорусов, христианские начала удивительным образом переплета-

лись с древнеязыческими. «Отсутствие оригинальности в пережит-

ках старинного мировоззрения латышей объясняется их родством с

литовцами, сходство латышских обрядов со славянскими находит

себе объяснение в том, что языческая религия русских славян и ли-

товцев имела много общих черт; без сомнения и соседство с белору-

сами не осталось без следа в латышской обрядности» (Семенов 1904,
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c. 210). У латышей в самый важный христианский праздник «Рожде-

ства Христова» главными были позаимствованные у белорусов язы-

ческие элементы. «На обряде Рождественских святок у витебских ла-

тышей сказывается сильное влияние белорусов. Кроме гаданий и игр,

приуроченных к этим святкам, здешние латыши поют еще «коляд-

ки», что не встречается у балтских латышей» (Семенов 1904, c. 211).

Одним из важнейших элементов кормящего ландшафта, форми-

ровавших латышский этнос, был лес. Поэтому культура латышей, так

же как и белорусов, в значительной степени была «лесной». «Иванов

день и у витебских латышей сопровождался такими же верованиями,

как у русских славян: верят в то, что солнце играет в этот день, ищут

кладов, верят в чудодейственную силу цветущего папоротника»

(Семенов 1904, c. 211).

Мировоззрение латышей, весь уклад их жизни был подчинен

установлению гармонии с природой. Основным занятием латышей,

так же как и белорусов, был сельскохозяйственный труд. Поэтому

«обрядовый и годичный круг празднеств латышской народности со-

провождается почитанием аграрных божеств. Очень древние верова-

ния сказываются и в тех обрядах, которые сопровождают важнейшие

моменты в жизни латыша – рождение, брак и смерть. В родильных и

крестильных обрядах большую роль играет «Лайма» – богиня судь-

бы, доля. Лайма считается покровительницей вообще женщин и в

особенности родильниц. Она плетет судьбу человека и в особеннос-

ти определяет брак женщин» (Семенов 1904, c. 211).

Схожие природно-климатические условия, неагрессивные, пас-

сивно-созерцательные характеристики латышей, литовцев и белору-

сов, когда ни одна сторона не осуществляла по отношению друг к

другу экспансивных намерений, сформировали добрососедские, ува-

жительные отношения соседних народов.

Таким образом, исторический опыт межэтнического взаимодей-

ствия белорусских субэтносов с балтийскими латышским и литовс-

ким этносами, схожий менталитет, народные обычаи и традиции

помимо других объективных условий являются для Беларуси допол-

нительными шансами для более успешной реализации интеграци-

онных процессов с Европейским Союзом через Латвию и Литву.

В свою очередь представляется, что государства Балтии наиболее

комфортные пути реализации восточной политики в области эконо-

мики, гуманитарной и социокультурной сфер также лежат через

Беларусь.



152

Eiropas integr‚cijas soci‚l‚ un ekonomisk‚ dimensija.. � SocioloÏijas aktualit‚tes

Библиография

Гумилев Л.Н. (2001) Этногенез и биосфера Земли. – М.: Рольф, 197.

Пилипенко М.Ф. (1991) Возникновение Белоруссии. Новая концепция. –

Мн.: Беларусь, 102, 109.

Семенов П.П. (1993) Живописная Россия. Отечество наше в его земельном,

историческом, племенном, экономическом и бытовом значении. Литов-

ское и Белорусское Полесье. Репринтное издание 1882 года. – Мн.:

Беларуская Энцыклапедыя, 25, 33–34, 41, 74, 225, 286.

Семенов П.П. (1904) Россия. Полное географическое описание нашего

Отечества. Том. 9. – СПБ: Издание А.Ф. Девриена, 207–211.

Кириенко, В.В. (2009) Белорусская ментальность: истоки, современность,

перспективы Гомель: ГГТУ им. П.О. Сухого.

Historical Expenence of LithuanianñLatvianñBelorusian
Inter-ethnic Interaction as a Factor of the Integral Processes of

Belarus According to European Vector

Resume

Socio-cultural and national-political integration processes taking place
between Belarusian, Lithuanian and Latvian ethnic communities are considered
in the paper. It is shown that Belarusian, Lithuanian and Latvian ethnic commu-
nities being close-related and Indo-European by origin, developing in similar
natural and geographic conditions and being the parts of the same national for-
mations, the Great Duchy of Lithuania and Gemot and then of Rzech Pospolita
formed similar mental characteristics i.e. tolerance, diligence, hospitality.

Key-words: integration process, national mentality, social and cultural
compatibility, interethnic cooperation, national identity.
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СОЦИОЛОГИЧЕСКОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ ПРОБЛЕМ
ТРУДОВОЙ МИГРАЦИИ В РОССИИ

Целью статьи является описание современной внешней миграции в

России. Были поставлены следующие задачи: дать краткую характеристику

иммигрантов, обозначить сложности их адаптации, определить характер миг-

рационной политики государства и отношения общественности с помощью

методики контент-анализа прессы. Основной исследовательской проблемой

служит конструирование процесса международной миграции как социаль-

ной проблемы. Новизна исследования заключается в применении современ-

ных социологических теорий к изучению миграции: конструкционизма,

миграционных систем, транснациональной миграции.

Главные выводы заключены в том, что выстраивание социальной про-

блемы миграции носит отчетливо негативный, эмоционально окрашенный

характер. По результатам контент-анализа видно, что сложилась устойчи-

вая модель миграционной системы государства, связанная с механизмом

исключения мигрантов из общественного участия; глобальный уровень миг-

рационных потоков учитывается слабо.

Ключевые слова: миграция, контент-анализ прессы, социальная пробле-

ма, интеграция, социологические теории миграции.

Характеристику мигрантов, ежегодно прибывающих в Россию,

было бы резонно начать с данных, оценивающих их численность и

варьирующих от четырех до двадцати миллионов человек. Согласно

официальной статистике Федеральной миграционной службы РФ

(Трудовые мигранты 2008), трудовые мигранты приезжали в Россию

в 2006 году из Украины (16,9%), Узбекистана (10,4%), Таджикистана

(9,7%), а также Турции (10%) и Китая (20,8%). По тем же данным,

40% трудовых мигрантов заняты в строительстве, 30% – в торговле,

10% – в промышленности, 7% – в сельском хозяйстве, 5% – в транс-

портной отрасли, 8% – в других видах деятельности.

Антропоток в Россию во многом соответствует основным тенден-

циям международной миграции, а именно: 1) связь миграции с демог-

рафической ситуацией; 2) рост нелегальной миграции и двойствен-

ный характер миграционной политики (трудовой характер миграции,

ужесточение и регламентация миграционной политики против ин-

теграции); 3) вынужденная миграция (социально-экономическая
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ситуация, обострение политических, национальных конфликтов);

4) глобализация мировых потоков миграции (вовлечение всех стран)

(Википедия). Отличия наблюдаются только по одному фактору –

качественным изменениям в миграционном потоке. Если в мире

увеличивается среди мигрантов доля лиц с высоким уровнем обра-

зования, то в России образовательный уровень трудовых мигрантов

снижается. Дело в том, что мигранты периода распада СССР отлича-

ются от новых мигрантов. Первые, как правило, городские жители,

знали русский язык, были знакомы с русской культурой и литерату-

рой. Вторые – это другое поколение. (Хушкадамова 2010, с. 102).

Нелегальный характер миграции приводит к тому, что около 20%

мигрантов не имеют возможности свободно перемещаться по городу

и практически находятся на подпольном положении из-за отсутствия

регистрации или незаконности найма. Около 20% мигрантов не в

состоянии самостоятельно уволиться с работы. Согласно опросам,

каждый десятый мигрант в Москве и каждый пятый в Астрахани сооб-

щили, что их паспорт находится у работодателя (Трудовые мигранты

2008). Обман при оплате труда – также распространенная практика.

Защитные меры чаще всего связаны с обращением к родственникам,

друзьям (членам диаспоры), к криминальным структурам, реже – в

неправительственные организации (например, Центр «Миграция и

право / Фонд Таджикистан»), а также профсоюзы.

Аналогично другим социальным проблемам, конструирование

проблемы миграции – это привлечение внимания общественности

к ней (Спектор и Китьюз 2001, с. 160). Проблема миграционных про-

цессов становится проблемой после ее общественного признания. С

точки зрения концепции конструкционизма социальная проблема –

это результат столкновения интересов двух сторон: требующей и от-

ветственной за реализацию выставленных требований. Социальная

проблема также некая социальная конструкция, лингвистически об-

ладающая смыслом, поэтому весьма актуально исследование воздей-

ствия СМИ. Теория конструкционизма рассматривает социальную

проблему как цепь определенных последовательных действий. Можно

выделять различные стадии данной цепи, но главное – как она фор-

мируется, в каких условиях, в каком контексте, как рождается

выдвижение требований.

Приведем пример из статьи «От вашего желания ничего не изме-

нится» в журнале «Земляки» № 12 за 2010 г. В ней обсуждается про-

блема строительства мечетей в Москве. Промедление с принятием
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решений уже вызвало массовое протестное движение москвичей и

обращение к Президенту РФ. Требования другой стороны также не

удовлетворяются. Мусульманский журналист Омар Джемаль считает,

что доминирование ислама – всего лишь вопрос времени, и строить

мечети все равно придется. В статье показано, как накаляется об-

становка вокруг этой проблемы, и провокационное выступление

О. Джемаля по радио с заявлениями о том, что он – ваххабит, скорее,

усиливает противостояние. Тем не менее, его мнение получило под-

держку среди 57% радиослушателей, что опять свидетельствует о

расколе населения. Можно сделать вывод о том, что нет практики

конструктивного обсуждения и освещения проблем, а есть погоня за

сенсациями. Две стороны выдвинули свои требования на бескомп-

ромиссной основе, без последовательных продуманных действий.

Ряд социологов, изучая процессы миграции, обращается к иссле-

дованиям прессы. Так, проанализировав материалы прессы города

Санкт-Петербурга за 2006–2009 гг., автор И.В. Ивлева отмечает, что

в дискуссиях рынки Ленинградской области устойчиво ассоцииру-

ются с мигрантами кавказского происхождения (Ивлева 2010, с. 133).

При поддержке сотрудников полиции и журналистов в масс медиа

создается негативный стереотип в отношении мигрантов. В некото-

рых статьях селективно описываются факты совершения преступле-

ний переселенцами, хотя по данным статистики доля таких преступ-

лений невелика. В описаниях используется особая терминология,

например, «хозяева» и «гости», «южане», «гости с юга» и др., ущем-

ляющая интересы мигрантов (Карпенко 2004, с. 71).

В прессе Санкт-Петербурга в статьях о мигрантах присутствуют

алармистские настроения, обеспокоенность и страхи, особенно при

обсуждении численности приезжих, уровня преступности и инфек-

ционных заболеваний среди них. Другая тематика статей освещает

проблемы самих мигрантов, в том числе случаи обмана, плохих усло-

вий жизни и т.д.

Нами были проанализированы два издания Федеральной мигра-

ционной службы России – газета «Ваше право. Миграция» и журнал

«Земляки» за 2011 год. Для простоты контент-анализа выделялись

следующие смысловые блоки:

1. «Миграционная политика» – главные вопросы и проблемы, выд-

вигаемые государственными и общественными органами и орга-

низациями.
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2. «Контроль» – материалы о проведенных рейдах, проверках, опе-

рациях в области миграционной политики, о применении санк-

ций за нарушения (название рубрики «Операция «Нелегал»

говорит само за себя).

3. «Нововведения» – новшества в области миграционной политики,

чаще всего в законодательной сфере, применение новых техно-

логий, обсуждение их на телемостах, видеоконференциях, сове-

щаниях, заседаниях.

4. «Новости регионов» – особенности миграционной политики в

различных регионах, в том числе культурные мероприятия.

В газетах материалы по всем блокам представлены в основном

равномерно, с небольшим сужением в области 4 блока. В журналах

преобладают материалы 1 и 4 блоков. Однако в номерах газеты боль-

шой сегмент отведен комментариям приказов, постановлений, рас-

поряжений (в среднем 8 приказов в одном номере).

В большинстве статей преобладает назидательный, директивный

тон, обилие распоряжений, указаний, разъяснений. Редакция изда-

ний свою задачу видит в том, чтобы научить своих читателей жить в

этом мире, куда устремляются потоки гастарбайтеров, и где множе-

ство постановлений и законов для них и против них. Успех ждет тех,

кто усвоит эти законы и нововведения, с которыми не совсем удачно

справляются сами сотрудники миграционной службы: «Миграцион-

ное законодательство постоянно совершенствуется… Но не все со-

трудники миграционной службы знают о нововведениях. Поэтому

для них организованы специальные занятия (статья «Приказано –

учиться» в газете «Ваше право. Миграция» № 12 за июнь 2011 г.).

Поддерживаются, «подогреваются» мифы, и так весьма распрос-

траненные среди населения, которые просматриваются в анонсах

статей:

а) необходима защита граждан от приезжих: Жители города Зеле-

нокумска не знают, кто их может защитить от заезжих кавказцев

(статья «Нулевая толерантность» в журнале «Земляки» № 2 за фев-

раль 2011 г.);

б) ситуация ухудшается: Ситуация с беженцами в мире с каждым

годом ухудшается – таковы выводы ежегодного доклада УВКБ

ООН (статья «Наихудший год» в журнале «Земляки» № 1 янв.

2011 г.);
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в) мигранты – это клубок проблем: Депутаты Тюменской областной

Думы изучили практику привлечения мигрантов в своем регионе

и решили внести дополнение в Федеральный закон от 19 мая 2010

года № 86 – ФЗ. Поправка касается приезжих, которые намере-

ны трудиться у частных лиц. Она обяжет иностранцев при при-

обретении патента предъявлять документы, подтверждающие

отсутствие у них заболевания наркоманией и инфекционных за-

болеваний, опасных для окружающих (статья «Патент с медос-

мотром» в газете «Ваше право. Миграция» № 4 за февраль 2011 г.;

статья «Заразная волна» в газете № 8 за апрель 2011 г.);

г) мигранты отбирают рабочие места у местных граждан: У прокура-

туры особое мнение: иностранцы нередко занимают вакантные

рабочие места в ущерб интересам российских граждан (статья

«Чьи места занимают гастарбайтеры?» в газете № 13 июль 2011 г.);

д) Россия на грани вымирания: «Происходит вымирание русской части

населения, слом этнокультурного баланса в России», – заявляет

директор Института глобализации М. Делягин (статья «Россия

продолжает вымирать» в газете № 8 за апрель 2011 г.);

е) бороться с нелегальными мигрантами помогут нововведения: Почти

три года Федеральная миграционная служба работала над уни-

кальной автоматизированной системой иммиграционного конт-

роля, внедрение которой позволяет значительно сократить время

прохождения паспортного контроля, вести точный учет мигра-

ционных потоков, и теперь «Путь нелегалам преградит электро-

ника» (статья в журнале № 2 за февраль 2011 г.).

При оценке выгод и потерь в СМИ и государственных органах

афишируются преимущественно потери от миграции. Например, в

выступлении директора ФМС России К.О. Ромодановского в 2006

году, экономический ущерб, причиняемый нелегальной миграцией

в виде неуплаты налогов, оценивается более восьми миллиардов дол-

ларов в год. Однако нигде не указывается, какой доход для страны

приносят мигранты.

Итак, в целом превалируют настроения на уровне мигрантофо-

бии и бытовой ксенофобии. Кроме того, не учитывается глобальный

уровень миграционных потоков, чаще всего встречаются примеры

зарубежного опыта борьбы с «оккупацией» мигрантов. Данные отра-

жают не столько вектор государственной политики, сколько эмоции

и оценки, распространенные в обществе.
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В ходе контент-анализа видны две позиции. Первое требование

выдвигает государство: легализовать как можно большее количество

мигрантов и иметь возможность контроля над ними. Второе выдви-

гает общественность, которая хотела бы максимально исключить

мигрантов из жизни общества.

В процессе конструирования миграции помимо масс-медиа

огромная роль принадлежит государству. Миграция – это феномен

государственной политики (Бараулина 2003), для которого важна ле-

гитимность принимаемых решений. Само по себе принятие законо-

дательных актов о миграционных квотах либо упрощении процеду-

ры легализации для мигрантов, как правило, не является публично

одобряемым решением. Тот факт, что с 15 января 2007 года разреше-

ние на работу получает сам мигрант, а не работодатель, как раньше,

некоторыми рассматривается как революционное преобразование,

ликвидировавшее «крепостную зависимость» от работодателя. Имен-

но серьезное изменение отношения к мигрантам со стороны государ-

ственных учреждений и со стороны населения, изменение взгляда

на проблемы миграции составляет основу легитимности. Однако рано

говорить о кардинальных преобразованиях. Препятствий еще много,

например, сложный порядок при постановке на регистрационный

учет, получении видов на жительство и прочих документов, что зача-

стую стимулирует мигрантов на то, чтобы оставаться на нелегальном

положении.

Тем не менее, принятие законодательных актов невозможно без

опоры на легитимные решения или «подгонки» под них. В соответ-

ствии с системным подходом к объяснению миграции, государства

образуют миграционные системы (теории М. Критц и др. 1981), отли-

чающиеся устойчивостью и определенной направленностью мигра-

ционных связей (Блинова 2008, с. 27). В таких системах проявляются

дискриминационные практики по отношению к мигрантам, т.е. соци-

альное исключение «чужих» на институциональном и символичес-

ком уровнях. Причины исключения разыскиваются специалистами

в индивидуальной (поведенческой, психологической) или этничес-

кой (примордиальной) «неполноценности». Тем самым обосновыва-

ется легитимность государственной политики. Например, «русские

немцы» определяются как слишком советские или как слишком тра-

диционные, или, наоборот, утерявшие всякую традицию (Бараулина

2003). Важно сохранить устойчивость и равновесие государственной

системы, поэтому включается механизм исключения мигрантов из
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областей общественного участия. Два главных принципа граждан-

ства: национальный (этнический, примордиальный, т.е. по факту

рождения) и территориальный (эгалитарный), подразумевающий

социально-политическое участие граждан в жизни страны, становят-

ся уязвимыми местами для мигрантов и причиной сегрегации.

Другие социологические теории пытаются изучить процессы

включения, интеграции, инкорпорированности мигрантов в новое

сообщество. Примером является концепция транснациональной

миграции Ш. Глик. С опорой на теорию социальных сетей, трансмиг-

рация выступает в качестве детерриториализированного социального

процесса, проекта расширения пространства деятельности акторов

в виде множественных семейных, экономических, религиозных, по-

литических и иных отношений (Блинова 2008, с. 25). Если склады-

вающаяся картина сочетается с особой политической программой,

системой социально-политических мероприятий государства по от-

ношению к этническим меньшинствам, то социологи используют

понятие «мультикультурализм». На наш взгляд, для объяснения со-

временной миграционной политики в России более адекватным

будет системный подход.
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Sociological Research of Labor Migration Problems in Russia

Summary

From the standpoint of modern sociological theories such as constructionism,
migration systems and transnational migration approaches, it is important to
study labor migration as a social problem. Content analysis of the media issued
by the Federal Migration Service of the Russian Federation has revealed domi-
nance of negative attitudes towards immigrants. The state migration policy that
has developed in a rather stable model is associated with a mechanism of exclusion
of migrants from social life in isolation from the general trends of globalization.

Key-words: migration, media content analysis, social problem, integration,
sociological theories of migration.
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МУЛЬТИКУЛЬТУРАЛИЗМ И МИГРАЦИОННАЯ ПОЛИТИКА
В ЕС: УРОКИ ДЛЯ РОССИИ

Статья посвящена рассмотрению феномена мультикультурализма и пер-

спективам мультикультурной политики в ЕС и России. Автор анализирует

сам мультикультурализм в трех ключевых аспектах: политическом, идеологи-

ческом и культурном. Особое внимание уделяется политике мультикультура-

лизма: анализу причин ее серьезной критики в 2010–2011 гг. в государствах

Европейского Сообщества и перспективам реализации данной политики в

современной России.

Автор особо отмечает особенности социально-экономического, поли-

тического и культурного контекста мультикультурализма в РФ, которые, по

его мнению, определяют принципиально иные перспективы реализации

политики «мягкого мультикультурализма» в России, нежели в большинстве

стран ЕС.

Ключевые слова: мультикультурализм, коммунитаризм, либерализм,

позитивная дискриминация, миграционная политика.

Тема мультикультурализма стала необычайно популярна на евро-

пейской политической сцене после 17 октября 2010 г., когда канцлер

ФРГ Ангела Меркель во время конференции молодежной организации

Христианско-демократической партии в Потсдаме сделала жесткое

и однозначное заявление о провале политики мультикультурализма

в Германии. Несколько месяцев спустя, в феврале 2011 г. два других

лидера ведущих европейских держав Дэвид Кэмерон и Николя Сар-

кози столь же категорично оценили перспективы мультикультура-

лизма в своих странах. Российский президент Дмитрий Медведев пуб-

лично поднимал тему мультикультрализма в текущем году минимум

дважды. В феврале 2011 г. он вступил в заочную дискуссию с европей-

скими лидерами, обозначив значительно более радужные перспек-

тивы развития «мультикультуры» (термин Д. Медведева) в России. В

сентябре мультикультурализм, наряду с темами политического и со-

циального плюрализма, стал ключевой проблематикой дискуссий на

всемирном политическом форуме в Ярославле и опять же не раз был

упомянут в программной речи Медведева. Премьер-министр В. Путин

также не раз обращался к этой теме в своих публичных интервью и

выступлениях в течении 2011 г.
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В июле 2011 г. в Осло произошли трагические события, которые

европейские СМИ окрестили не иначе как «расстрел мультикультур-

ного общества». Радикальные противники мультикультурализма в

лице Андерса Брейвика наглядно продемонстрировали Европе и

миру, насколько взрывоопасными могут быть вопросы этничности и

сосуществования различных культур даже в столь мирном и полити-

чески спокойном государстве как Норвегия.

Чем же вызван столь пристальный интерес к теме мультикульту-

рализма, сравнительно, давно сошедшей с политической повестки

дня и подзабытой в конце нулевых научным сообществом? Безуслов-

но, важную роль в повсеместном обращении к данной проблематике

сыграл экономический кризис 2008–2010 гг. и его последствия для

Европы. Крайнее обострение экономической ситуации в зоне евро

привело к росту напряженности не только по отношению к иммиг-

рантам из северной Африки или Юго-Восточной Азии, но и к соб-

ственным соседям по европейскому дому: грекам, португальцам и т.д.

Вторая непосредственная причина видится в увеличении потока ле-

гальной и нелегальной иммиграции (и его легко прогнозируемом

дальнейшем росте) в связи с массовыми общественными волнениями,

начавшимися опять же в феврале 2011 г. в странах северной Африки:

Египте, Тунисе и Ливии. Однако, зададимся вопросом: виноват ли в

бессилии и текущих неудачах европейских политиков мультикульту-

рализм? И каковы перспективы мультикультурализма в других частях

света, в частности, в России?

Прежде, чем приступить к поиску конкретных ответов на постав-

ленные вопросы, необходимо определиться с терминологией. Пута-

ница и несуразности в речах политиков и даже в некоторых научных

работах чаще всего происходят именно по причине смешения или

подмены понятий. Широко известно, что термин «мультикультура-

лизм» был придуман не в Европе. Его введение в научный оборот в

конце 1960ых годов в Канаде имело вполне инструментальные пред-

посылки, связанные с острой необходимостью определения полити-

ческих и социальных перспектив коренного населения и решением

задачи по умиротворению Квебека, все громче заявлявшего свое

стремление к сецессии. Не случайно, уже в 1971 г. этот термин был

формализован в законодательстве Канады. Примерно тогда же, в на-

чале 1970ых годов мультикультурализм получил широкое распрос-

транение в США и Австралии. Несмотря на определенные различия
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в его трактовке в этих странах (скажем, в Австралии акцент делался

на свободе выбора индивидами своей культурной принадлежности,

в то время как в Канаде главным было сохранение и развитие этни-

ческих общин, а в США доминировала проблематика равенства куль-

тур была отделена от тем этнического и расового равенства), все они

представляют собой т.н. «иммигрантские страны». Т.е. страны, пора-

женные вирусом вины по отношению к угнетенному коренному на-

селению или завезенным в качестве бесплатной рабочей силы жите-

лям африканского континента. Это принципиальнейшее отличие от

Европы и России нельзя не учитывать, анализируя последующее рас-

пространение и развитие здесь идей мультикультурализма. Последние

использовали и используют мультикультурализм также в инструмен-

талистском ключе, однако, задачи, ставились при этом принципи-

ально другие. В Европе проблема мультикультурализма ставилась в

связи с необходимостью роста трудовой миграции, т.е. увеличение за

счет приезжих количества рабочих рук.

Итак, чрезвычайно важно понимать и учитывать исторический и

социальный контекст, в котором мы обращаемся к идее мультикуль-

турализма.

Рассмотрим теперь сам термин: его содержание и возможные

коннотации.

Начать хотелось бы с выявления методологических слабостей

«мультикультурализма», напомним появившегося как ответ на кон-

кретный политический запрос, а не в результате длительных теоре-

тических построений.

Во-первых, отметим недостаточную ясность термина «культура»

в трактовке мультикультуралистов. Если понимать под ней символи-

ческую систему духовного производства, базирующуюся на представ-

лениях, ценностях, нормах конкретного общества, то возникнет за-

кономерный вопрос: сколько культур может быть у одного общества?

Если же мы говорим не об обществе, а о государстве или стране, то

может возникнуть другой вопрос: сколько обществ может существо-

вать в границах одного государства и как они соотносятся между со-

бой и с неким мета обществом (немецким, французским, российс-

ким)? Все таки, видимо речь идет не об обществах, а об отдельных

социальных группах и, соответственно, не о культурах, а о субкуль-

турах, носителями которых эти группы являются. В мультикультура-

лизме т.о. исчезает единое общество, конституируемое единым
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культурным стандартом и образуется конгломерат общин: «мульти-

культурное общество состоит из нескольких хорошо организованных

культурных общин, каждая из которых обладает более или менее спе-

цифическим пониманием того, что есть благо, и имеет своюособую

историю, социальную структуру, традиции, потребности и устремле-

ния» (Parekh 1999, р. 449). Такая трактовка значительно снижает па-

фос мультикультурализма, но приближает нас к социокультурной

реальности.

Второй принципиальный момент – неоправданное отождеств-

ление мультикультуралистами этничности и культуры: «культура в

этом контексте по умолчанию воспринимается как стабильная цело-

стность и как объективный атрибут определенной группы, как этни-

ческая культура» (Акопян 2011, с. 45). Такая позиция ведет к неиз-

бежному перемещению внимания политиков и исследователей с со-

циальных, экономических и политических причин общественных

конфликтов на этнические и конфессиональные. Фактически это

означает дальнейшую геттоизацию и, следовательно, дискримина-

цию этнических меньшинств.

Данные методологические слабости концепции мультикультура-

лизма также следует учитывать при анализе различных аспектов ее

применения.

Можно выделить как минимум три основных аспекта мульти-

культурализма: мультикультурализм как особый тип культурной ди-

намики, мультикультурализм как идеология и, наконец, мультикуль-

турализм как особая модель государственной политики.

Мультикультарализм как особый тип культурной динамики на

постсовременном этапе развития общества и государства характери-

зуется универсальной тенденцией возрастания количества культурных

течений, их разнообразия, сложности их взаимодействий: противо-

стояния и взаимопроникновения. Развитие «все более различных друг

в отношении друга культур: молодежной, «коммунитарной» или мар-

гинальной, культуры «третьего возраста», гомосексуальной и т.д.

оставляет слишком мало возможностей для их социальной коорди-

нации, определения центрального организующего начала» (Турен

1998, с. 46). Более того, такая координация представляется опасной.

«Консенсус стал устаревшей и подозрительной ценностью» – отме-

чает классик постмодернистского направления Ж.-Ф. Лиотар (Lyotard

1979, p. 100). Современный, а точнее постсовременный человек рас-
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сматривает любые попытки интеграции и упорядочивания культур-

ного разнообразия на основании единой системы принципов, как

покушение на свободу его выбора. Символическим выражением со-

стояния современной культуры может служить мозаика, эклектичес-

кий взгляд на мир, диагнозцирующий фазу культурного распада. В

результате исчезает культурная иерархия. Утрата смысла истории,

отказ от понятия исторического прогресса, критика «метаповество-

ваний» прошлого (идеи эпохи Просвещения о знании как средстве

достижения всеобщего счастья, гегелевской диалектика духа и т.д.)

сформировали к 1980ым годам устойчивое представление об обще-

стве и культуре как эфемерных феноменах, потерявших авторитет-

ное теоретическое обоснование, но в тоже время активно противо-

поставляющих себя «научному и идеологическому тоталитаризму»

(Ильин 1998, с. 178). Такое представление отражено, в частности, в

работах Ж. Бодрийара («система симулякров»), Ж. Баландье («теат-

рократия»), Ги Дебора («Общество спектакля»), Жиля Липовецкого

(«эра вакуума») и ряда других авторов.

Мультикультурализм в этом аспекте понимается как децентра-

ция единой национальной культуры, отрицание универсального куль-

турного стандарта. Причины такого положения современной куль-

туры кроются в объективных процессах глобализации, становлении

информационного, сетевого общества, стирающего культурные, со-

циальные и даже географические границы.

Мультикультурализм как идеология базируется на либеральном

представлении о том, что культурные меньшинства должны быть

признаны и заслуживают уважения со стороны титульной нации. С

другой стороны, мультикультурализм безусловно вобрал в себя идеи

коммунитаризма, став весьма своеобразным синтезом либеральных

идей терпимости к другому с коммунитаристским стремлением при-

надлежности к группам, необходимости публичного признания та-

кой принадлежности, а также определением особых «культурных»

прав этих групп на сохранение своей идентичности (Ч. Тэйлор, А. Янг).

Т.о. мультикультурализм «представляет собой особую форму интег-

ративной идеологии, посредством которой полиэтничные, поликуль-

турные национальные общества реализуют стратегии социального

согласия и стабильности на принципах равноправного сосущество-

вания различных форм культурной жизни» (Куропятник 2000, с. 56).

Однако мультикультурализм в отличии от многих других идеологи-

ческих концепций слишком инструментален, заточен под решение
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определенных политических задач. Поэтому воспринимать данную

идеологию в отрыве от конкретных политических решений, которые

она пытается легитимировать, т.е. вне функционального смысла иде-

ологии мультикультурализма, было бы не верно.

 Весьма полезным для прояснения значения идеологического

аспекта мультикультурализма представляется определение известным

политическим философом С. Жижеком функций идеологии: «Фун-

кция идеологии состоит не в том, чтобы предложить нам способ

ускользнуть от действительности, а в том, чтобы представить саму

социальную действительность как укрытие от некой травматической,

реальной сущности» (Жижек 1999, с. 52). Мультикультурализм, как

политическая идеология, очень четко соответствует данной функции.

Мультикультурализм как особая модель государственной политики

представляет для нас основной интерес, поскольку в рамках данной

статьи мы поставили задачу проанализировать европейскую страте-

гию мультикультурной политики и определить ее перспективы в со-

временной России.

Политика мультикультурализма, по мнению ее адептов, выпол-

няет важнейшую функцию интеграции, препятствующую процессам

разобщения и фрагментации национальных государств

В «иммиграционных государствах» политическая стратегия муль-

тикультурализма нашла свое практическое выражение в т.н. позитив-

ной дискриминации, заключающейся в введении специальных квот

для этнических и расовых меньшинств при приеме на работу, на обу-

чение в вузах и т.д. Такая позитивная дискриминация или практика

«утвердительного действия» должна была по замыслу ее авторов в

значительной мере способствовать снижению дисбаланса жизнен-

ных шансов меньшинств и «белого» большинства.

Однако как убедительно демонстрирует опыт большинства

«иммиграционных государств» и, прежде всего, США слабость муль-

тикультурализма как особой модели политики тем выше, чем выше

уровень неравенства в доступе к социально, экономически и поли-

тически значимым ресурсам. В этом смысле позитивная дискрими-

нация сыграла с ее инициаторами злую шутку. Сегрегация этничес-

ких и рассовых групп, их превращение в замкнутые этнокультурные

ячейки (фактически гетто) стала добровольной и необратимой, по-

скольку стала связываться с получением ощутимых экономических

и социальных благ. Кроме того, существенное значение имеет уро-
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вень гражданской и правовой культуры, характерный для данного

общества в целом. Чем он ниже, тем меньше шансов на успех поли-

тики мультикультурализма.

Что же произошло с политикой мультикультурализма в Европе?

Что привело Европейское Сообщество к ситуации, когда лидеры трех

ведущих европейских держав буквально слово в слово повторили тезис

о провале политики мультикультурализма в Европе и какие уроки из

этого может извлечь Россия?

Думается, что в конце 2010 – начале 2011 г. мы стали свидетелями

слишком запоздалой политической реакции на проблемы, ставшие

очевидными еще в начале XXI века. Это плохо контролируемая в

стратегической перспективе (прежде всего, с точки зрения анализа

реальных потребностей национальных экономик и неконтролируе-

мого демографического роста мигрантов) миграционная политика.

Неспособность решить проблему временного пребывания трудовых

мигрантов на территории европейских государств, растущий уровень

нелегальной миграции привели де-факто к превращению «нацио-

нальных государств» (в терминах этнокультурной гомогенности) в т.н.

«иммиграционные государства», с последующим неизбежным пере-

ходом к методам позитивной дискриминации, описанным выше. В

результате политика мультикультурализма оказалась не по карману

даже лидирующим европейским экономикам, таким как Германия, о

чем, собственно, и заявила Ангела Меркель в октябре 2010 г.

Российский контекст имплементации мультикультурализма зна-

чительно отличается от европейского. Здесь, прежде всего, следует

упомянуть об особой структуре и темпах миграции в РФ. Приток

иммигрантов в Россию в течении последних 10 лет значительно ниже,

нежели в Германию, Францию и другие крупные европейские дер-

жавы. Так, согласно последним данным Международного банка ре-

конструкции и развития (МБРР), миграционный поток в США в

2010–2011 гг. составил 42 млн. человек в год, в Германию – 10,8 млн.

В России по официальным данным в 2010 г. въехало 14,2 млн., из

которых только около 1 млн. – легальные трудовые мигранты. При

этом официально квота на трудовых мигрантов в 2010 г. составляла

1 млн. 700 тыс. человек (и была выбрана лишь наполовину), в 2011 г. –

1 млн. 700 тыс. человек (Количество мигрантов в России за год умень-

шилось на 13 процентов 2011, с. 1).

Во-вторых, в России принципиально иная, нежели в европейс-

ких странах или США структура размещения мигрантов. В крупных
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российских мегаполисах, являющихся основными реципиентами

миграционных потоков практически отсутствуют этнические квар-

талы и поселения. Соответственно, это затрудняет сегрегацию миг-

рантов, а, значит, снижает вероятность их открытого конфликтного

противостояния с коренным населением.

В-третьих, основная масса мигрантов в России существенно

отличается от Европы. Подавляющее большинство из них – это вы-

ходцы из республик бывшего Советского Союза (Беларусь, Молдова,

Таджикистан, Узбекистан и пр.). Они не утратили навыки социаль-

ной и культурной коммуникации, налаженной в СССР, в большин-

стве своем неплохо знают русский язык и, по большому счету никогда

не воспринимались в России как полноценные иностранцы, в отли-

чии от представителей Северной Африки или Юго-Восточной Азии,

приезжающих в Германию или Англию.

Кроме того в России сегодня крайне невысокий (примерно в 10

раз ниже, чем в США) уровень внутренней миграции населения, что

опять же оставляет открытыми для внешних трудовых мигрантов

множество вакансий в отдаленных или не престижных регионах.

Существенное значение для анализа перспектив мультикульту-

рализма в России имеет также ее специфическое государственное

устройство. Российская Федерация принадлежит к редкому сегодня

типу смешанной, ассиметричной федерации, многие национальные

субъекты которой имеют отличную от доминирующей (русской) куль-

туру, язык, религию и т.д. Поэтому в них отношение к идеям мульти-

культурализма (культурной, языковой, конфессиональной автономии)

значительно более позитивное, нежели в территориальных субъек-

тах РФ. Это тем более значимо в условиях политической и админис-

тративной централизации, когда национальные субъекты утратили

значительную часть прав автономий, которыми обладали в 1990ые гг.

Учитывая все выделенные выше особенности можно сделать вы-

вод о неисчерпанном пока в РФ потенциале мультикультурной по-

литики, имеющей здесь существенную специфику, но вместе с тем и

значительно более высокий потенциал реализации, нежели в отдель-

ных государствах Европы. В то же время, Россия должна извлечь глав-

ный политический урок из провала миграционной политики ЕС и

обратить особое внимание на решение задачи борьбы с нелегальной

иммиграцией, уже сегодня представляющей серьезную социальную

и экономическую опасность.
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Multiculturalism and Migration Policy in the EU: Lessons for Russia

Summary

The main research task of the paper is a specification of multiculturalism
and multicultural policy in the EU countries in comparison with contemporary
Russia

For this purpose the author emphasize and use the following interpretations
of multiculturalism:
ñ Multiculturalism as a main political strategy of non discriminatory and

tolerant cross national relationships;
ñ Multiculturalism as an phenomenon of modern culture which can be

determine most probably as a cultural pluralism;
ñ Multiculturalism as an ideology.

Compared with some European countries, especially Germany, the structure
of the migration process in Russia has many differences. Let us emphasize the
most important of them. 1) In contrast to Germany where the number of im-
migrants constantly increases, the number of immigrants in Russia has decreased
every year since 1994. 2) There is a specific practice of displacement of immigrants
in Russia. In Germany, France, the United Kingdom etc. migrants from one
country usually live in particular urban localities while in Russian cities they are
widely dispersed. Ethnic blocks and settlements are nearly absent in Russia. 3) The
main distinctive characteristics of the largest part of immigrants in Russia are
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also specific. Lots of migrants are coming from former Soviet republics (Moldova,
Tajikistan, Uzbekistan etc.) Most of them have common skills of social and
cultural communication acquired in the USSR. Consequently, their adaptive
abilities are more advanced than those who have migrated from North Africa or
South-East Asia; the cultural distance between such migrants and the native
people of Russia is much shorter. These facts mean that the contemporary crisis
of multiculturalism in Europe has other sources and will not influence significantly
on multicultural ideology and policy in Russia. Multiculturalism in modern Russia
is not only a topical issue but also has significant potential for development.

Key-words: multiculturalism, communitarianism, liberalism, affirmative
action, immigration policy.
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СОЦИОЛОГИЧЕСКАЯ КОМПАРАТИВИСТИКА
ПОЛИЦЕЙСКИХ СЛУЖБ

В статье рассматриваются методы и результаты социологического мо-

ниторинга результативности деятельности милиции/полиции России, ко-

торый в результате реформы МВД России должен стать одним из главных

механизмов оценивания работы служащих правоохранительных органов.

Развитие этих исследований способствует развитию социологической ком-

паративистики полицейских служб – сравнительного анализа деятельности

полиции (прежде всего, с точки зрения ее социальной эффективности) в

пространстве и во времени.

Ключевые слова: социологический мониторинг, сравнительная социо-

логия полиции.

Вплоть до настоящего времени при оценке работы сотрудников

органов внутренних дел (ОВД) России доминирует принцип, согласно

которому критерием оценки является та или иная характеристика

процесса правоохранительной деятельности, а не ее результатов. В

рамках такого подхода не так уж велика разница между оценкой

эффективности работы, как часто спорят, по критерию роста числа

зарегистрированных и раскрытых преступлений или их снижения. В

любой сфере производства социальных услуг, включая и правоохра-

нительную сферу, главный критерий – это степень удовлетворенно-

сти клиентов (граждан). Соответственно, главным (хотя и не един-

ственным) критерием для оценки деятельности как подразделений

ОВД, так и, в идеале, каждого отдельного служащего правоохрани-

тельной службы должна стать удовлетворенность граждан правоох-

ранительной деятельностью, доверие к милиции/полиции.

Внедрение показателя доверия к деятельности правоохранитель-

ных служб как ведущего критерия оценки деятельности сотрудников

ОВД облегчается тем, что в России (как и за рубежом) институцио-

нальное доверие, включая доверие к милиции/полиции, давно стало

объектом пристального внимания социологов. Его измеряют в про-

ектах трех уровней – кросс-культурных (межстрановых), общерос-

сийских и региональных.

Развитие подобного рода исследований следует рассматривать как

основное направление становления социологической компаративис-
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тики полицейских служб – сравнительного анализа деятельности по-

лиции (прежде всего, с точки зрения ее социальной эффективности).

Сравнительный анализ при этом осуществляется как в пространстве

(сравниваются различные страны и регионы), так и во времени (изу-

чаются динамические показатели по какой-либо одной территории).

Рассмотрим некоторые результаты этих исследований. Для кросс-

культурного анализа уровня и динамики доверия к отечественным

органам правопорядка можно использовать, прежде всего, базу дан-

ных международного проекта под руководством Р. Инглхарта «Все-

мирный обзор ценностей» (World Values Survey – WVS), в рамках кото-

рого в 1980–2000-е гг. проводился мониторинг показателей доверия

в нескольких десятках стран мира. Одной из целей этого исследова-

ния являлось определение уровня доверия граждан разных стран,

включенных в репрезентативную выборку, к различным обществен-

ным институтам и организациям – таким как правительство, парла-

мент, церковь, политические партии, СМИ, профсоюзы и др. В их

числе, как правило, были и органы правопорядка (police). Во время

этого опроса респондентам задавали следующий вопрос: «Вам пред-

ставлен список многих организаций. Сообщите для каждой из них,

насколько Вы им доверяете?» Предлагалось выбрать один из 4-х вари-

антов ответа – «очень высоко доверяю», «высоко доверяю», «не очень

доверяю» и «вообще не доверяю».

В Таблице 1 показана динамика показателей доверия к полиции/

милиции граждан разных стран по всем волнам опроса WVS. Чтобы

лучше понять особенности ситуации в нашей стране, помимо данных

по России в таблице представлены данные по еще нескольким стра-

нам, представляющим все три типа стран современного мира – раз-

витые, развивающиеся и транзитивные (с переходной экономикой).

Если судить по доле респондентов, которые «очень высоко» до-

веряют службам правопорядка, то Россия относится к числу далеко

не лучших стран современного мира. В последней волне опроса ниже

нее этот показатель был только у Украины (5% в сравнении с 6% у

России). Правда, среди тех стран, которые в последних двух волнах

опроса WVS лишь немного опережали Россию, есть не только разви-

вающаяся Бразилия (8% в последней волне), но и высокоразвитая

Япония (6% в предпоследней волне, 9% в последней волне). При этом

надо учитывать, что «очень высокое доверие» к полиции/милиции

не типично ни для одной из стран мира. Наиболее высокие показа-

тели Китая и Индии (24% и 25% в последней волне опроса) выглядят



173

Ю.В. Латов � Социологическая компаративистика полицейских служб

случайным выбросом. Относительно устойчивые показатели «очень

высокого доверия» к полиции у граждан развитых западноевропейс-

ких стран (Западная Германия, Франция) колеблются в основном в

интервале 10–15%, примерно вдвое превосходя российский уровень.

Таблица 1

Уровень доверия граждан полиции/милиции:
% респондентов, выбравших ответы «очень высоко доверяю»/

«высоко доверяю»/«не очень доверяю»/»не доверяю»*

Волны проекта WVS

   Страны 1: 2: 3: 4: 5:

1981–1984 гг. 1989–1993 гг. 1995–1998 гг. 1999–2001 гг. 2005–2008 гг.

Развитые страны

США 28/47/23/3 21/54/22/3 16/55/24/5 20/52/21/7 17/53/26/4

Германия** 16/55/25/4 12/58/26/4 10/61/26/3 13/62/21/3 14/60/21/5

Франция 12/54/23/11 9/57/24/10 Нет данных 13/53/23/11 15/57/19/10

Япония 15/54/27/4 11/48/36/5 13/65/19/3 6/44/41/8 9/58/29/5

Развивающиеся страны

Китай (КНР)Нет данных 16/52/28/4 Нет данных 13/60/23/5 24/56/17/3

Индия Нет данных 12/28/35/26 14/28/33/26 12/26/37/25 28/36/22/14

Бразилия Нет данных 13/25/31/31 10/36/20/34 Нет данных 8/37/31/25

Транзитивные страны

Россия Нет данных 8/28/44/21 6/25/42/27 7/22/36/35 6/27/38/29

Украина Нет данных Нет данных 5/33/37/26 6/26/36/32 5/30/40/26

Польша Нет данных 9/23/43/25 10/43/37/10 17/38/34/11 7/40/43/10

Болгария Нет данных 12/35/41/13 12/39/32/17 10/39/36/15 15/40/29/16

* Показатели даны с округлением до целых.

** Даны данные по Западной Германии (для 5-й волны опроса – по всей объединен-

ной Германии).

Источник: составлено автором по http://www.worldvaluessurvey.org/.

Взглянем теперь на долю тех, кто «совсем не доверяет» службам

правопорядка. По этому критерию Россия снова оказывается в числе

худших: милиции совершенно не доверяют от четверти до трети граж-

дан. Среди указанных в таблице стран лишь Бразилия постоянно

демонстрировала чуть более высокий показатель полного недоверия

к правоохранительным службам.

Самое интересное – это сопоставление суммарных долей «дове-

ряющих» респондентов (выбиравших ответы «очень высоко доверяю»

и «высоко доверяю») и «не-доверяющих» (выбиравших ответы «не
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очень доверяю» и «вообще не доверяю»). В развитых странах нашей

выборки всегда доверяющих полиции больше, чем тех, кто ей не до-

веряет. В Китае ситуация аналогична, зато в Индии и Бразилии, на-

оборот, преобладают люди, не доверяющие полиции (единственное

исключение – Бразилия в последней волне опроса). Польша и Бол-

гария на рубеже советской/постсоветской эпох тоже демонстриро-

вали преобладание не доверяющих полиции над доверяющими,

однако в 1990–2000-е гг. ситуация в этих странах стала сближаться с

нормой развитых стран. И только в России и Украине устойчиво со-

храняется превалирование не доверяющих органам внутренних дел

над доверяющими им (в пропорции примерно 2: 1).

Чтобы более четко осознать общий уровень доверия к органам

правопорядка и его динамику, рассчитаем для каждой из стран на-

шей выборки обобщающий показатель доверия. Для этого каждый

процентный пункт тех, кто «очень высоко доверяет», оценим в 3 бал-

ла, каждый процентный пункт «высокого доверия» – в 2 балла, а каж-

дый процентный пункт тех, кто «не очень доверяет», – в 1 балл. Ито-

говый обобщающий показатель доверия к полиции/милиции может

варьироваться от 0 до 300 баллов. В Таблице 2 отражены результаты

этого пересчёта.

Согласно данным таблицы, все страны довольно четко делятся

на две группы. Одна группа – это развитые страны и Китай; в этих

странах показатель доверия варьируется в основном в интервале 165–

185 баллов. Другая группа – это страны догоняющего развития (вклю-

чая Россию и Украину), где этот показатель изменяется в основном в

границах от 110 до 130 баллов. Восточноевропейские страны попада-

ют в «зазор» между этими двумя группами.

Что касается России, то она по обобщенному показателю дове-

рия к органам правопорядка (не более 110 баллов) находится на про-

тяжении последних трех волн опроса WVS, к сожалению, на после-

днем месте среди других стран нашей выборки. Россия отстает по

этому показателю даже от Бразилии. Это и есть общая (увы, очень

низкая!) оценка эффективности работы ОВД России последних де-

сятилетий. Как положительный момент можно отметить, что если в

1990-е гг. доверие к милиции неуклонно снижалось (со 124 баллов во

2-й волне до 101 балла в 4-й волне), то в 2000-е гг. оно начало не-

сколько расти (со 101 балла в 4-й волне до 110 баллов в 5-й волне).
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Таблица 2

Обобщающие показатели доверия граждан полиции/милиции

Волны проекта WVS

   Страны 1: 2: 3: 4: 5:

1981–1984 гг. 1989–1993 гг. 1995–1998 гг. 1999–2001 гг. 2005–2008 гг.

Развитые страны

США 201 193 182 185 183

Германия 183 178 178 184 183

Франция 167 165 Нет данных 168 178

Япония 180 165 188 147 172

Развивающиеся страны

Китай

(КНР)
Нет данных 180 Нет данных 182 201

Индия Нет данных 127 131 125 178

Бразилия Нет данных 120 122 Нет данных 129

Транзитивные страны

Россия Нет данных 124 110 101 110

Украина Нет данных Нет данных 118 106 115

Польша Нет данных 116 153 161 144

Болгария Нет данных 147 146 144 154

Источник: составлено автором.

Кроме материалов кросс-культурных исследований, информа-

цию об отношении россиян к правоохранительным органам можно

получить также из материалов многочисленных общероссийских

опросов.

На протяжении 1990-х и, особенно, 2000–2010-х годов в России

многократно проводились общенациональные опросы, в ходе кото-

рых респондентов просили выразить свое отношение к отечествен-

ных органам внутренних дел. Эти социологические исследования

можно подразделить на две группы: одни из них организовывались

организациями, внешними по отношению к МВД (такие исследова-

ния называют независимыми); другие организовывались самими

правоохранительными органами (их называют ведомственными).

В отношении исследований, проводимых независимыми органи-

зациями либеральной ориентации (как, например, Фонд «Обще-

ственное мнение»), существует предубеждение, будто их работа

часто носит предвзятый характер и направлена на критику ОВД как

силового ведомства. На самом деле результаты их опросов показыва-

ют, что взаимоотношения сотрудников ОВД и обслуживаемых ими
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граждан хотя и далеки от идеала, но категорически не должны трак-

товаться как антагонистические.

В частности, по данным проведенного в 2008 г. исследования на

тему «Информированность граждан о работе милиции» доля тех рес-

пондентов, которые не доверяют милиции и опасаются ее, хотя и

высока, но не составляет большинства (см. Таблица 3 и Таблица 4).

Таблица 3

Ответы респондентов общероссийского опроса 2008 г. на вопрос
«В какой мере Вы лично доверяете милиции?»

Варианты ответов Совершенно Скорее Скорее Полностью
не доверяю не доверяю доверяю доверяю

Доля респондентов, % 11 29 46 9

Источник: составлено автором по (Реформа милиции 2010).

Таблица 4

Ответы респондентов общероссийского опроса 2008 г. на вопрос
«Можете ли Вы сказать, что Вы опасаетесь милиции?»

Варианты ответов Затрудняюсь Не опасаюсь Скорее Определенно
ответить опасаюсь опасаюсь

Доля респондентов, % 5 67 24 4

Источник: составлено автором по (Реформа милиции 2010).

Отдельной группой можно выделить ведомственные социоло-

гические исследования. Данные социологические исследования

направлены на совершенствование оперативно-служебной деятель-

ности ОВД и вместе с другими социологическими методами (детали-

зированные интервью, экспертные опросы, контент-анализ публи-

каций в СМИ) служат наиболее часто используемым инструментом

изучения общественного мнения населения. Наряду со статистичес-

кими данными о состоянии преступности особое значение при ком-

плексном анализе оперативной обстановки уделяется показателям

уровня криминальной тревоги населения, степени защищенности от

преступных посягательств, латентности преступлений, доверия на-

селения к органам внутренних дел.

По данным исследований, проведенных ВНИИ МВД России,

обнаружено, что результаты ведомственного социологического мо-

ниторинга мнения населения о деятельности органов внутренних дел
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по ряду показателей оценки деятельности ОВД существенно отлича-

ются от результатов опросов, проводимых независимыми социоло-

гическими службами (см. Таблицу 5). В то же время в рамках ведом-

ственных социологических исследований динамика отдельных по-

казателей оценки населением состояния криминогенной ситуации,

качества работы органов внутренних дел и характера взаимоотноше-

ний с работниками органов внутренних дел отличается разнонаправ-

ленными трендами. Это свидетельствует о серьезных проблемах в

обеспечении достоверности данных при проведении ведомственных

социологических исследований общественного мнения. Такие рас-

хождения можно объяснить в первую очередь тем, что при непосред-

ственном контакте в процессе опроса гражданам свойственно более

позитивно оценивать субъект исследования (в данном случае – пред-

ставителя органов внутренних дел), который сам обращается с

просьбой об оценке, нежели в тех случаях, когда такая просьба исхо-

дит от незаинтересованной стороны (независимые социологические

центры).

Таблица 5

Сравнение показателей доверия граждан российской милиции,
выявленных при проведении опросов в 2000-е гг.

различными организациями, в % от количества респондентов

Содержание вопроса ВНИИ МВД России «Левада-Центр» ВЦИОМ

Доверяете ли Вы органам милиции?
Доверяю 51 12 Нет данных

Не доверяю 22 43 Нет данных

Как Вы оцениваете работу милиции?
Положительно 49 26 38

Отрицательно 26 70 56

Источник: составлено автором по (Практика изучения 2005).

Процесс реформирования системы МВД России предполагает

разделение системы оценки и системы отчетности о результатах дея-

тельности органов внутренних дел. Система оценки должна стать

самостоятельной, не основанной на системе отчетности, а система

отчетности – стать источником надежных данных ведомственной

статистики. Согласно пунктам 2.5 и 2.7 «Инструкции по оценке дея-

тельности органов внутренних дел Российской Федерации», утверж-
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денной приказом МВД России от 19 января 2010 г. № 25, для объек-

тивности выводов об эффективности деятельности органов внут-

ренних дел в систему оценки, помимо критериев и показателей, ха-

рактеризующих их деятельность с внутриведомственных позиций,

включаются результаты опросов общественного мнения о работе ор-

ганов внутренних дел на основе использования вневедомственных

источников социологической информации.

Итак, для создания новой системы оценки деятельности сотруд-

ников ОВД, основанной на мониторинге показателей доверия граж-

дан к полиции, можно во многом воспользоваться уже отработан-

ными методами социологического мониторинга доверия. Однако

необходимо учитывать, что общероссийские опросы об обществен-

ном мнении в отношении ОВД существенно помогают оценить ре-

зультативность работы ОВД в целом по стране, но они принципи-

ально не могут помочь в организации оценки работы отдельных слу-

жащих и конкретных низовых подразделений правоохранительных

служб. Для решения этой задачи необходимо анализировать обще-

ственное мнение на локальном уровне – отдельных регионов, посе-

лений и городских округов (районов).
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Comparative Sociology of the Police

Summary

Some methods and results of the sociological monitoring of productivity of
Russian militia/police, which as the result of the reform of the Ministry of Internal
Affairs of Russia must become one of the main mechanisms of work estimation
of the employers in the law enforcement agencies, are considered in the article.
The development of these researches promotes development comparative
sociology of the police ñ the comparative analysis of police activity (first of all,
from the point of view of its social efficiency) in space and in time.

Key-words: sociological monitoring, comparative sociology of the police.
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«УТЕЧКА УМОВ» В СИСТЕМЕ ИНСТИТУТОВ
ВОСПРОИЗВОДСТВА ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА

СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ5

Существенным фактором снижения человеческого капитала постсовет-

ской России считают эмиграцию научных кадров – «утечку мозгов». Стати-

стика показывает, однако, что масштабы этого явления в 2000-е годы были

небольшими. Отечественные ученые, уехавшие за рубеж на ПМЖ и уехав-

шие работать по контракту, составляют не более 2% от общего количества

российских ученых, имеющих степени кандидатов и докторов наук. В то же

время набирающая популярность концепция «циркуляции мозгов» доказы-

вает, что выезд ученых из России за рубеж – это не только угроза развитию

отечественной науки, но одновременно еще и шанс дать дополнительный

стимул ее развитию.

Ключевые слова: утечка умов, круговорот умов, международная миграция.

Стараясь идти в ногу со временем, современное российское госу-

дарство стремится продемонстрировать заботу о росте интеллекту-

ального потенциала страны. В последние годы, несмотря на кризис,

бюджетные расходы на образование и науку стремительно растут в

абсолютном и относительном размере, приближаясь к 10% ВВП, что

соответствует уровню расходов на эти цели в современных развитых

странах.

Однако, несмотря на ряд стимулирующих мер, ускорения научно-

технического развития в современной России пока не наблюдается.

У этого явления есть ряд причин – как со стороны спроса на научно-

технические инновации, так и со стороны их предложения. Самым

важным фактором является, конечно, отсутствие заметного спроса

на эти инновации со стороны бизнеса: в современной России затраты

на разные формы лоббизма и рентоискательства дают заметно более

высокую отдачу, чем затраты на усовершенствование производства.

Но и предложение производственных инноваций тоже является до-

вольно вялым.

5 Автор выражает глубокую благодарность д. соц. н. Ю.В. Латову за большую помощь

в работе над данной статьей.
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Существенное влияние на снижение интеллектуального потенци-

ала страны, как считают многие специалисты, оказывает эмиграция

научных кадров. Хотя она уже давно не достигает тех крупных масшта-

бов, которые были характерны для 1990-х гг., однако, как свидетель-

ствуют данные статистического учета и исследований, все еще оста-

ется существенно значимой для модернизации страны в целом. Речь

идет о явлении, которое часто называют «утечкой мозгов» (brain drain).

Открытие этого явления связано с участившимися после Второй

мировой войны отъездами ученых Великобритании, которая тогда еще

считалась мировым лидером, в другие англо-саксонские страны – в

первую очередь, в США и Канаду. На основании данных 1950-х гг.

министр Великобритании по делам науки сделал вывод о «паразити-

ровании американцев на британских мозгах». Тема была подхвачена

прессой, и в 1963 г. в британских СМИ впервые появился термин «brain

drain» – «утечка мозгов» (другой вариант перевода – «утечка умов»)

(Balmer, Godwin, Gregory 2009). В советской научной литературе пер-

вые упоминания данного термина и связанного с ним явления появи-

лись в конце 1960-х гг. Это явление оценивалось тогда как однознач-

но негативное («высасывание мозгов» (Касьяненко 1968) и характер-

ное для монополистической политики капиталистических стран по

отношению ко многим развивающимся странам (Милов 1989). Тогда

еще никто не подозревал, что это явление затронет и Россию.

В 1990-е гг. долю занятых в науке и образовании в Российской

Федерации в составе эмигрантов оценивали в пределах 5–10%.

Структура оттока из России этой категории эмигрантов по странам

въезда показывает, что в 1990-х гг. большая часть научной миграции

приходилась на Германию и Израиль. Этот поток еще нельзя считать

«утечкой мозгов» в собственном смысле слова – завершался выезд

на «историческую родину» этнических немцев и евреев, а представи-

тели этих этнических групп работали в основном именно в сфере ин-

теллектуального труда. Когда в 2000-е гг. этническая эмиграция из

России в основном прекратилась, «утечка мозгов» приобрела более

четкие формы.

Практически одновременно затяжной трансформационный спад

в российской экономике сменился подъемом и остро встал вопрос,

кто и как будет осуществлять научно-техническую модернизацию. В

прессе начали появляться статьи, в которых шла речь о невосполни-

мых потерях российской науки в связи с интеллектуальной эмигра-

цией. Часто цитировались оценка директора Института физических
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проблем им. П.А. Капицы академика А. Андреева, полагающего, что

из бывшего СССР на время или навсегда уехали около 40% физиков-

теоретиков высокого уровня, а также данные Национального на-

учного фонда США, согласно которым Россию с 1990 г. покинули

70–80% математиков и 50% физиков-теоретиков мирового уровня

(Жаренова, Кечил, Пахомов 2002, с. 18).

Насколько оправданы утверждения о катастрофической «утечке

мозгов» из постсоветской России? В последние годы по проблемам

«утечки мозгов» написано немало специальных научных исследова-

ний, которые заметно корректируют прежние апокалипсические

оценки (см., например («Утечка мозгов» 2008)).

Среди доступных данных российской официальной статистики

1990–2000-х гг. наиболее весомыми представляются те данные о граж-

данах, выезжающих за рубеж на постоянное место жительства

(ПМЖ), которые получены Министерством внутренних дел и Феде-

ральной службой государственной статистики. Для выезда на ПМЖ

каждый гражданин России заполняет в МВД ряд документов, в ко-

торых предусматривался вопрос о сфере деятельности мигранта. На

основании полученных таким образом данных легко идентифици-

ровать «Науку и образование» как профессиональную специализа-

цию покидающих Россию. Если основываться на этих данных, то

получается, что в период с 1992 по 2008 гг. Россию покинуло 67.833

человека, позиционирующие себя как работников сферы науки и обра-

зования. Данный период четко делится на три этапа. В 1992–1995 гг.

наблюдается восходящая тенденция и ежегодно уезжало в среднем

более 5 тыс. человек, занятых в сфере науки и образования (пик –

почти 6 тыс. в 1995 г.). Затем в 1996–2001 г. происходит устойчивый

спад потока мигрантов, лишь в 1999 г. наблюдается «вспышка» – как

реакция на экономический кризис, поток мигрантов подскочил по-

чти до 5 тыс. С 2001 г. поток мигрирующих работников образования

и науки стабилизируется, ежегодное количество этих мигрантов ко-

леблется на уровне чуть более 3 тыс. человек.

Какова же доля этих людей в общей массе эмигрантов? На сайте

Федеральной службы государственной статистики можно узнать об-

щее количество выбывающих на ПМЖ начиная с 1993 года. Соглас-

но доступным данным, в 2003–2008 гг. Россию покинуло 2.896.813

человека. Среди них количество людей, позиционирующих себя ра-

ботниками сферы науки и образования, за этот период равнялось

63.261, что составило от общего количества эмигрантов примерно 2%.
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Необходимо учитывать, что выделенная в статистике МВД сфера

«Наука и образование» трактуется довольно широко. Сюда попадают

отнюдь не только научные сотрудники исследовательских учрежде-

ний и профессорско-преподавательский состав высших учебных за-

ведений, но и масса работников более низкого уровня и квалифи-

кации (например, научно-вспомогательный персонал и работники

средних учебных заведений). Поэтому данные МВД оценивают на-

учную миграцию с большой долей преувеличения. Чтобы скоррек-

тировать эти данные, Центр исследований и статистики науки

(ЦИСН) провел собственные расчеты численности эмиграции работ-

ников в отрасли «Наука и научное обслуживание» (Агамова, Аллах-

вердян 2006, с. 108): согласно ЦИСН, научная миграция ниже мини-

мум в 2 раза. По их расчетам (Табл. 1, Рис. 1), пик научной миграции

пришелся на 1993 г. (2.300 чел.), а в 2000-е гг. поток миграции сильно

сократился – ежегодно уезжает менее 1 тыс. человек, причем не все

из них являются учеными в полном смысле слова.

Определившись более или менее с величиной так называемой

«безвозвратной» научной миграции, необходимо подчеркнуть, что

эмигранты, навсегда уезжающие из России на новое ПМЖ, – это

отнюдь не самая многочисленная часть научной миграции. Многие

российские ученые используют совсем другие каналы, чтобы жить и

работать за пределами своей родины. Речь идет о контрактной рабо-

те, и о временной научной миграции. Ученый может годами и даже

десятилетиями работать за границей по контрактам, сохраняя граж-

данство России. Выезд исследователей за рубеж для долговременной

работы по контракту продиктован теми же двумя причинами, что и

эмиграция на ПМЖ, – прежде всего, низкой оплатой труда в рос-

сийских научных органи­зациях и общим ухудшением условий для

занятия наукой (особенно, фундаментальной).

Сведений об этом типе миграции еще меньше, чем о миграции

на ПМЖ. Единственные исследования, которые проводились в этом

направлении, были организованы ЦИСН в 1996 и 2002 гг.: в 1996 г. во

временной научной миграции участвовало 4.048 человек (из них 2.866

человек со степенью), а в 2002 г. – 2.922 человека (2.158 человек со

степенью). В обоих временных периодах ученые из России предпо-

читали работать в небольшом числе развитых стран мира, которые

являются лидерами НТР: США, Германия, Франция и Великобрита-

ния принимали примерно 58% всех таких мигрантов в 1996 г. и 59% в

2002 г. (Табл. 2).
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Таблица 1

Динамика эмиграции из России в 1992–2008 гг. работников науки и образования
на ПМЖ за рубежом, по данным разных ведомств

Год 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

МВД 4572 5876 5171 5991 5047 3812 3718 4878 3451 3028 3315 3022 3154 3005 3010 3332 3451

ЦИСН 2100 2300 2100 2200 1900 1200 1100 1400 1100 900 600 – – – – – –

Рис. 1. Динамика научной миграции из России в 1992–2008 гг., по данным МВД и ЦИСН

Составлено по: (Серегина 2010; Агамова, Аллахвердян 2006), сборники «Численность и миграция населения Российской Федера-

ции» за соответствующие годы.
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Таблица 2

Структура временной научной миграции из России
по странам-реципиентам

Страны-реципиенты
                           1996 г.                          2002 г.

человек % человек %
США 1.084 26,5 840 28,7

Германия 700 17,1 556 19,0

Франция 378 9,3 190 6,5

Великобритания 214 5,3 135 4,6

Другие страны 1.408 41,9 1.201 41,2

Всего 4.084 100 2.922 100

Источник: составлено автором по: (Воспроизводство научной элиты в России, 2005,

с. 42).

Таким образом, аналитические данные свидетельствуют о том, что

на самом деле временная миграция намного масштабнее миграции

«безвозвратной». Теперь уже речь идет не о какой-то сотне человек с

непонятно каким уровнем научного потенциала, а о нескольких ты-

сячах остепененных специалистах, которые заведомо занимаются за

рубежом активной работой.

Зададимся теперь самым главным вопросом: какую долю от общего

количества научных кадров России составляют научные мигранты?

В 1996 г. в России численность исследователей, занимавшихся на-

учной работой, составляла 484.796 человек, среди них порядка 115.000 –

кандидаты и доктора наук (Ключ к развитию 2007). Если исходить из

того, что в этот же год Россию «безвозвратно» покинуло, по данным

ЦИСН, 1 900 человек и еще 4.084 человека находились во временной

миграции, то совокупные потери российской науки от интеллекту-

альной эмиграции составили не более 1,2%. На самом деле этот по-

казатель много ниже 1%: ведь из 1.900 эмигрантов на ПМЖ многие

работали в сфере образования, не являясь учеными, а из тех 4.086

ученых, которые находились во временной эмиграции, большинство

покинуло Россию не в 1996 г., а раньше. Если произвести аналогич-

ный расчет исходя только из количества кандидатов и докторов наук,

то показатель совокупных потерь российской науки составит макси-

мум 2,5% (на самом деле, скорее всего, еще ниже, где-то порядка 1%).

К 2002 г. количество исследователей в России сильно сократилось

и составило всего 414.767 человек (из них порядка 102.000 – кандидаты

и доктора наук). Потери от «безвозвратной» эмиграции в этом году рав-
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ны 600 человек, во временной эмиграции находились 2.922 человека.

Следовательно, совокупные потери российской науки от интеллектуаль-

ной эмиграции по сравнению с 1996 г. заметно сократились и составили

максимум 0,8%, а в расчете числа ученых с научной степенью – 2,2%.

Итак, основываясь на данных официальной статистики можно

сделать вывод, что потери российской науки от «утечки мозгов» за

последние 15 лет оказались не катастрофическими. Если судить по

данным «безвозвратной» эмиграции, то наука теряет буквально еди-

ницы. Если же к безвозвратно уехавшим добавить тех, кто уезжает с

возможной перспективой вернуться, то все эмигранты все равно со-

ставляют максимум порядка 2% от общего количества остепененных

российских ученых. В целом можно согласиться с оценкой, которую

дал профессор Университета штата Теннесси Андрей Коробков, спе-

циалист по проблемам интеллектуальной миграции из России и сам

ее участник: «Называют огромные цифры, говорят о миллионах уехав-

ших. На самом деле цифра гораздо меньше, она составляет десятки

тысяч человек. Для сравнения: не имеющие отношения к миграции

потери, которые российская наука понесла в результате ухода интел-

лектуалов в ненаучные виды деятельности внутри страны, реально

больше. Скажем, у нас около 200 тысяч человек со степенями канди-

датов и докторов наук, которые не занимаются наукой» (Российская

интеллектуальная миграция 2010).

Следует, наконец, подчеркнуть, что не следует оценивать интел-

лектуальную/научную миграцию как явление, которое приносит рос-

сийскому обществу одни лишь отрицательные последствия. Перво-

начально смысловое наполнение данного понятия ассоциировалось

с потерей некоего ресурса: переезд ученых из одной страны в другую –

это нанесение ущерба стране-донору, явная потеря тех выгод, которые

она могла получить, если бы интеллектуалы остались на родине и

развивали «национальную науку». В последние десятилетия, однако,

сформировался новый подход критикующий традиционную идеоло-

гию «национальной науки». Ведь научная работа, связанная с произ-

водством новых знаний, по самой своей природе дает пользу всем, а

не только той стране, где живет ученый. Подчеркивание общемирового

значения развития науки опровергает оценку научной миграции как

потери национальных ресурсов. При такой точке зрения страна-донор

всё равно получает (как и все другие страны), пусть и косвенным об-

разом, выгоды от более рационального использования интеллекту-

ального ресурса выехавших за рубеж ученых.
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ìBrain Drainî in the System of Reproduction of the Human Capital
in Modern Russia

Summary

The emigration of scientific research (ìbrain drainî) is considered to be the
essential factor of decrease in the human capital of Post-Soviet Russia. However,
the statistics shows, the scales of this phenomenon in 2000s were minor. The
Russian scientists who had left abroad for the permanent residence or the contract
job, amounted no more than 2% from the total of the Russian scientists having
Candidateís and Doctorís of sciences degrees. At the same time the relatively new
concept of ìbrain circulationî gains more popularity. The departure of Russia
scientists abroad is not only the threat to the development of a domestic science,
but simultaneously it is also the chance to give additional stimulus to its development.

Key-words: brain drain, brain circulation, international emigration.
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ЗДОРОВЬЕ КАК ДИМЕНСИЯ СТИЛЯ ЖИЗНИ
ЖИТЕЛЕЙ ПРОВИНЦИИ

Цель этой статьи: исследование здоровья, как дименсии стиля жизни, и

тенденции его изменения. Задачи статьи: раскрыть отношение жителей про-

винции к состоянию своего здоровья и их поведение, влияющее на здоро-

вье, выяснить оценку доступности медицинских услуг и удовлетворенность

их качеством. Актуальность проблемы вытекает из необходимости более глу-

бокого исследования населения провинции (села и маленьких городов), ко-

торое по многим параметрам социального развития и стилю жизни отлича-

ется от жителей больших городов. Известно большое отставание жителей

села от городского населения по параметрам развития в сфере здравоохране-

ния и уровня здоровья. Новизна проведенного исследования заключается в

подходе к здоровью, как к дименсии стиля жизни, и анализу его элементов в

контексте здоровья и здравоохранения. Главные выводы: забота о своем здо-

ровье, частота мотивации посещения учреждений по охране здоровья, по-

ведение в случае заболевания показывают отношение жителей провинции к

своему здоровью и место здоровья в системе их ценностей. В целом, жители

провинции стали уделять больше внимания своему здоровью. Забота о своем

здоровье непосредственно зависит от пола, уровня образования, уровня

жизни и социального статуса жителей провинции. Более о своем здоровье

заботятся и считают себя более здоровыми образованные и более обеспе-

ченные люди. Медицинские услуги неодинаково доступны различным со-

циальным группам населения провинции. Эта доступность и, следователь-

но, возможность сохранить свое здоровье, прямо обусловленa наличием у

них финансовых средств. За указанный период (1999–2009/2010 г.) у насе-

ления возросла требовательность к качеству медицинских услуг, однако это

проявилось также в росте взяток медицинским работникам.

Ключевые слова: стиль жизни, провинция, здоровье.

Введение

Понятие стиля жизни социальных общностей тесно взаимосвя-

зано с более широким понятием образа жизни, однако образ жизни

можно определить как совокупность условии (что нередко отрицается)

и видов жизнедеятельности, отношении с другими социальными

субьектами, ценностных ориентации, потребностей и интерессов

крупных социальных общностей или общества в целом а стиль жиз-

ни, на наш взгляд, включает в себя, прежде всего, внешние формы
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жизнедеятельности, манеры поведения, ценностные предпочтения,

в нем более рельефно выступают индивидуальные, социально-психо-

логические особенности людей. Стиль жизни чаще всего в контексте

потребления и рынка рассматривается в качестве модели потребле-

ния, отличительной чертой которого является использование денег

и времени. (»erneviËi˚tÎ 2008, р. 28). A. Giddens стиль и образ жизни

рассматривал в контексте социальной стратификации, классов и не-

равенства. (Giddens 2005, р. 271–292). Следовательно, у реального

стиля жизни всегда есть конкретные носители. Три основных типа

стиля жизни (высшего класса, среднего класса и низов) детерминиру-

ются экономическими факторами: собственностью, доходами, а так-

же профессией. Свой стиль жизни в современном обществе имеют

не только субкультуры, но и организации, домашние хозяйства, даже

отдельные индивиды. С бурным ростом средств массовой информа-

ции и коммуникации родилось даже определение «цифровой стиль

жизни».

Дименсии стиля жизни (под ними мы понимаем не только сово-

купность количественных но и качественных измерении этого явле-

ния) вытекают из его определения. Это формы быта, организация

свободного времени, ценностные ориентации, потребление матери-

альных и духовных ценностей, интерессы, взгляды, вкусы и т. п. Важ-

ной дименсией стиля жизни является здоровье, которое следует по-

нимать не только как состояние индивида или социальной группы,

но также и как отношение членов социума к ней, как определенный

тип деятельности по его укреплению или разрушению. Стиль жиз-

ни – явление историческое, поэтому целесообразно как его в целом

так и его дименсии рассматривать в динамике.

Свой стиль жизни имеют жители села (провинции), хотя внутри

его также вырисовываются разные стили жизни. Это относится и к

здоровью. Данные исследований свидетельствуют о том, что показа-

тели здоровья сельского населения значительно уступают городскому

населению. (KalÎdienÎ 2010, р. 15–33). На здоровье жителей сказыва-

ются такие негативные факторы, как безработица, низкие доходы,

ограниченная покупательная способность, и другие. (NacionalinÎs

2005). Эта проблема привлекает внимание ряда ученых. R. KalÎdienÎ,

J. PetrauskienÎ ir S. StarkuvienÎ исследуют здоровье жителей Литвы в

целом и разных социальных групп, в том числе сельских жителей, в

динамике. Акцент ставится на социальные факторы, определяющие

неравномерность в сфере здоровья. Состояние в этой сфере в целом



189

P. Повилайтис, Д. Шешкаускайте � Здоровье как дименсия стиля жизни жителей..

за 20 лет после восстановления независимости обобщает G. »er-

niauskas ir D. JankauskienÎ (»erniauskas 2010, p. 4–9). Влияние эконо-

мического неравентства на здоровье людей расскрыли Buivydas R. и
»erniauskas G. (Buivydas 2011, p. 1–3). В работах, посвященных ис-

следованию образа и стиля жизни жителей Литвы в целом, жители

села часто выделяются как особая группа, однако проблема здоровья

людей затрагивается только в некоторых из них. (Grabauskas 2009,

p. 13). Представляют интерес социологические исследования, в ко-

торых затронуты проблемы здоровья и права жителей Литвы на ме-

дицинское обеспечение. Среди них можно отметить исследования

А. Dobryninas и V. Gaidys (Dobryninas 2009, p. 319–353).

Метод исследования: интервью с применением стандартизиро-

ванных анкет. Методом стратифицированного случайного отбора в

1999, 2004 и 2009–2010 г. было опрошено более 3800 совершеннолет-

них жителей Каунасского района Литвы, пропорционально их демог-

рафической и социальной структуре (по возрасту, образованию, типу

места жительства, характеру труда, социальному и семейному поло-

жению). В контексте здоровья населения исследовались такие эле-

менты стиля жизни, как быт, материальные условия жизни, свобод-

ное время, духовное потребление, некоторые ценности. Сравнение

данных, полученных в 1999 г. и в 2009–2010 г., предоставило возмож-

ность раскрыть некоторые тенденции количественного и качествен-

ного развития стиля жизни, определенные как социальными, так и

психологическими факторами.

Исследования стиля жизни жителей провинции было проведено

группой исследователей университета Александра Стулгинского

(г. Каунас), университета наук здоровья Литвы и других институции

по заказам Бюро здоровья общества самоуправления Каунасского

района Литвы.

I. Состояние здоровья и отношение к своему здоровью
жителей провинции Литвы

Субъективное представление респондентов о состоянии своего

здоровья позволяет представить ситуацию в этой сфере в целом. В

2009–2010 г. 38% жителей Каунасского районы считали себя здоро-

выми, 39% такими себя не считали. 23% респондентов не могли оце-

нить состояния своего здоровья. Данные исследовании 1999 г. и 2009–

2010 г. отличались незначительно. В первом случае здоровыми себя
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считали 36%, такими себя не считали 33%, но в 1999 г. оценить состо-

яния своего здоровья не могло более 30% опрошенных. Снижение

доли неспособных оценить состояния своего здоровья позволяет

предполагать, что за десять лет жители района больше узнали о сво-

ем организме и стали сильнее заботиться о здоровье. По состоянию

здоровья различия между женщинами и мужчинами незначительные,

но состояние здоровья у женщин несколько хуже. Не имеющих пред-

ставления о состоянии своего здоровья меньше среди людей моло-

дого возраста. Более здоровыми себя считают физически более ак-

тивные респонденты. Среди социальных групп наиболее здоровыми

являются предприниматели, а наименее здоровыми – пенсионеры.

От типа места жительства состояние здоровья людей зависит мало.

Почти такие же результаты были получены и в 1999 г.

Состояние здоровья жителей провинции прямо зависит от уровня

их доходов. Если среди тех, чьи доходы позволяют полностью удовлет-

ворить все потребности, на 10 здоровых приходились 4 считающие

себя нездоровыми, то среди имеющих доходы лишь для удовлетворе-

ния самых необходимых потребностей, таких было чуть больше счи-

тающих себя не вполне здоровыми. Среди тех, доходы которых не

позволяют удовлетворить даже самые необходимые потребности,

нездоровых было больше, чем здоровых. Среди жителей с доходами

за чертой бедности, которых с трудом хватает лишь на пропитание,

доля здоровых была в два раза ниже нездоровых а среди постоянно

голодающих на одного здорового приходились три не считающих себя

такими.

Состояние здоровья людей в большой степени зависит от того,

насколько люди заботятся о нем сами. часто о своем здоровье заду-

мывались и на эту тему беседовали со своими близкими 33% опро-

шенных (в 1999 г. 29%). Только настигнутые болезнью это делали 55%

респондентов (в 1999 г. 52%), а 12% этого не делали никогда (в 1999 г.

19%). Таким образом, тех, которые не задумываются о состоянии сво-

его здоровья с 1999 г. по 2009–2010 г. стало меньше, а обращающих

внимание на свое здоровье, больше. Это характерно как для мужчин,

так и для женщин, что, несомненно, свидетельствует об определен-

ном повышении охраны здоровья жителей провинции. В 2009–2010 г.,

также как и в 1999 г., чаще о своем здоровье задумывались люди стар-

шего возраста, а также жители с более высоким уровнем образова-

ния. Реже остальных это делали люди с наиболее низким образова-

тельным уровнем (незаконченным средним). Однако и среди этой
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группы в этом отношении произошли значительные сдвиги. Если в

1999 г. часто о своем здоровье задумывались 33% респондентов с низ-

ким образованием, то в 2009–2010 г. уже 60 %.

Важным показателем внимания к своему здоровью является час-

тота посещения врачей с целью профилактики. Исследование 2009–

2010 г. показало, что в течение последних пяти лет 42% респондентов

так поступали неоднократно, 36% профилактическое обследование

или беседу с врачом прошли один раз, а 22% не делали этого вообще.

В 1999 г. картина была иной: многократно врачей посещало 32%, один

раз 25 %, ни разу этого не делали 42% респондентов.

Женщины в целях профилактики врачей посещали чаще, чем

мужчины. Еще более существенные различия в этом отношении вы-

явлены у людей с различным уровнем образования. Если из числа

респондентов с высшим образованием врачей неоднократно посе-

щали 50,7%, то из числа имеющих среднее образование так поступа-

ли 36,7%, а из числа имеющих незаконченное среднее образование

33,7%. Ни разу этого не делали 16,7% имеющих высшее образование

и каждый четвертый из остальных респондентов.

Забота о своем здоровье зависит также от уровня доходов людей.

Если большинство (58,3%) респондентов с более высокими дохода-

ми с этой целью врачей посещали неоднократно, а ни разу не делали

этого 16,7%, то среди тех, кто являлся за чертой бедности, соответ-

ственно 28,8% и 35,6%. Многократно врачей посещали 54,8% дело-

вых людей, 48,1% служащих, 47,0% пенсионеров, 33,6% наемных ра-

ботников, 30,8% фермеров, 29,0% безработных. Посещаемость врачей

в целях профилактики определяется также местом жительства рес-

пондентов. Чаще всего врачей посещали жители более крупных насе-

ленных местностей, реже – жители деревень, наиболее редко-жители

хуторов. Видимо, это связано как с наличием свободного времени,

так и с неодинаковой доступностью медицинских услуг.

Однако, поведение жителей провинции в случае болезни не свиде-

тельствует о большой заботе о своем здоровье. В 2009–2010 г. только

15% из них в этом случае сразу обращались к врачу, 67% ждали, что

недомогание пройдет само собой, а 18% занимались самолечением.

Такое поведение было характерно и в 1999 г. Чаще в таком случае к

врачам обращались женщины, люди молодого возраста (18–35 лет),

деловые люди. Однако каждый пятый деловой человек и пенсионер,

каждый четвертый безработный и занятый в домашнем хозяйстве, и

почти каждый третий фермер занимались самолечением.
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II. Оценка доступности медицинских учреждений и качества услуг

О том, что попасть на прием к врачу не было сложно, в 2009–

2010 г. указали 67% респондентов. 33% считали, что такие сложности

имеются. В 1999 г. считавших, что трудностей для визита к врачу нет,

было 59%. В 2009–2010 г. на то, что попасть к врачу трудно, указало

несколько больше мужчин, а также респондентов в группах людей с

незаконченным высшим образованием, жителей хуторов, людей стар-

ше 60 лет, а также менее обеспеченных респондентов. Легче посетить

врача было также тем, доходы которых были выше.

Внимание к состоянию своего здоровья проявляется также тре-

бовательностью населения к качеству медицинских услуг. Услугами

врачей и качеством лечения в больницах в 2009–2010 г. было удов-

летворено 23% респондентов, удовлетворенные отчасти составляли

53% а 15% были недовольны качеством предоставленных услуг (ос-

тальные такими услугами не пользовались). Больших различий по

удовлетворенности уровнем медицинских услуг среди возрастных

групп респондентов, а также мужчин и женщин нет. Удовлетворен-

ность медицинскими услугами находится в зависимости от образо-

вательного уровня респондентов. Услугами более всего довольны

люди с высшим образованием, менее всего – респонденты с неза-

конченным средним. Однако эти различия несущественные.

Больше остальных медицинскими услугами были довольны де-

ловые люди (32% респондентов этой группы), а также респонденты,

уровень доходов которых позволяет удовлетворить все их потребности

(44%). Менее всего – фермеры (30,8%), безработные (26,8%), а так-

же люди, доходы которых не позволяют удовлетворить даже самые

необходимые потребности (14,4% всех опрошенных), а среди людей,

которым постоянно приходится голодать, не оказалось ни одного

довольного медицинскими услугами.

Деятельностью врачей довольны 38% респондентов, частично

довольны 53%, недовольны 9%. В 1999 г. удовлетворенных врачами

было меньше. Люди с высшим образованием этими услугами были

довольны значительно в большей степени, чем остальные.

В целях получить более качественные медицинские услуги, часто

практикуется незаконная оплата медицинскому персоналу (взятки).

Исследование 2009–2010 г. показало, что так поступало 42% респон-

дентов, 14% на этот вопрос не ответили, а 44% так не поступали. В

1999 г. незаконно платило меньше – 31%, не платило 49%, на этот
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вопрос не ответило 16% респондентов. В 2009–2010 г. незаконно чаще

других платили люди с высшим образованием (46%), а реже всех люди

с незаконченным средним образованием (30,3%). Чаще других пла-

тили люди от 35 до 60 лет (46,2% в этой группе опрошенных), реже

люди старше 60 лет (40,9% от общего числа респондентов), еще реже –

респонденты возрастной группы 18–35 летних (30,2%). Чаще других

незаконное вознаграждение медикам давали деловые люди, реже всех

фермеры, безработные и занятые в домашнем хозяйстве. Однако не-

законная оплата медикам не приносит желаемого результата. Если

44,9% из тех, кто не платил медицинским работникам, считали, что

врачи были к ним внимательны и отзывчивы, то среди плативших

таких было 36%.

Выводы

Исследование расскрыло отношение жителей провинции к сво-

ему здоровью и место здоровья в системе их ценностей. Жители про-

винции в целом стали уделять больше внимания своему здоровью. О

том свидетельствует частота мотивации посещения учреждений по

охране здоровья и поведение респондентов в случае заболевания.

Люди, особенно более состоятельные, пожилые а также женщины,

стали чаще задумыватся о своем здоровье и чаще посещать врачей с

целью профилактики, что свидетельсвует о повышении уровня их

медицинской культуры. Забота о своем здоровье непосредственно

зависит от образовательного уровня, уровня жизни и социального

статуса жителей провинции. Более о своем здоровье заботятся и счи-

тают себя более здоровыми образованные и более обеспеченные

люди. Состояние здоровья у женщин несколько хуже, однако воз-

можно, что они более критичны по отношению к своему здоровью,

нежели мужчины.

Медицинские услуги в течении 10 лет в провинции в целом стали

более доступными. Тем не менее, 1/4 респондентов в 2009–2010 г.

указали на сложности попасть на прием к врачу. Однако эти услуги

неодинаково доступны различным социальным группам населения

провинции. Их доступность прямо обусловленa наличием финансо-

вых средств, следовательно, возможность сохранить свое здоровье,

социально обусловлона. За указанный период у населения провин-

ции возросла требовательность к качеству медицинских услуг. Это

могло быть обусловлено повышением их образовательного уровня,
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роста доходов и изменением места здоровья в системе их ценност-

ных ориентации. В то же время, предположительно из за вышеука-

занных причин, отмечен рост незаконных выплат (взяток) медицин-

ским работникам.
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Health Like Life-Style Dimension of the Population in the Province

Summary

The article examined how it was health situation in Kaunas district, in
Lithuania like life style dimension and what has changed since the 1999ñ2009/
2010. It was revealed the health status of different social groups, attitude to
their health, medical services, the availability and quality of assessment, gender,
education, income and other factors influence their health and behavior related
with it. During 10 years local population of the province, especially in the higher
income and education, and women, began take care on health. Grown insistence
of medical service quality. However, these services are equally accessible to all
population groups. It depends on the personal income rate.

Key-words: lifestyle, provinces, health.
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