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George Gavtadze (Georgia)

INTERRELATION BETWEEN EDUCATION AND ECONOMY
AND THEIR IMPACT ON REGIONAL DEVELOPMENT

The formation of the person and accordingly of the civil society is the most
important function of the education system. Human being is the pier of the
development, as a social matter, and the development of human resources is the
base of formation of knowledge based economy. The aim of the article is: to
specify the meaning of knowledge based economy with the focus on Georgiaís
matter; to analyze the distinctive features of interaction of education and economy;
to underline the importance of education and science in economic development
of the country and the businesses; to analyze the situation in the South Caucasus
and to find the ways to coordinate the actions of governments of Armenia, Azer-
baijan and Georgia.

The analyses of last several decades make us feel the importance of knowledge
based economy in which the processes are based on professional in Government,
business organizations and labour force. For this purpose itís necessary to create
modern, integrative structure and mechanism of interaction of education, science
and economy.

Knowledge based economy ñ is the use of knowledge to generate tangible
and intangible values. Knowledge technology (Artificial Intelligence) helps to
transform a part of human knowledge to machines. This knowledge can be used
by decision support systems in various fields, generate economic values and ensure
economic growth.

Economy in transition ñ is an economy which is changing from a centrally
planned economy to a free market. They undergo economic liberalization, where
market forces set prices rather than a central planning organization, trade barriers
are removed, there is a push to privatization and a financial sector is created to
facilitate macroeconomic stabilization and the movement of private capital.

Lisbon strategy ñ was an action and development plan devised in 2000, for
the economy of the European Union between 2000 and 2010. Its aim was to
make the EU the most competitive and dynamic knowledge-based economy in
the world capable of sustainable economic growth with more and better jobs
and greater social cohesion.

Key words: economy in transition, Lisbon strategy, regional development

Development of the Democratic Country, market economy and for-
mation of civil society is not possible without freedom of each person.
Just a free, independent person is the main guarantee for the existence
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and success of the state. The formation of the person and accordingly of
the civil society is the most important function of the education system.
Human being is the pier of the development, as a social matter, and the
development of human resources is the base of formation of knowledge
based economy. It means:
� Construction of knowledge based economy: to organize the infor-

mation as a facility for knowledge transfer; to form the self-operated
developed scientific-technical base; to support different scientific
fields; to help the young intellectuals and scientists in their job place-
ment. Very often the best graduates are moving abroad to meet rich
nationsí needs while local problems are dealt with by less qualified
people (Carlos Filipe Escobar Roa, 2012);

� Administrative reforms and development: changes in management;
creation of proper environment for social-cultural development;
support of development of rural regions;

� Sustainable development of human capital, its planning and manage-
ment: support of education and development of human resources;
professional training and retraining of working force; connection of
each level of education with the needs of development; investment in
intellectual capital; orientation of education on the needs of labour
market and the country; motivation of potential investors to invest
in innovations;

� Planning of working force: training of youth and re-training of middle-
aged people to develop and improve their skills; to keep the gender
balance during the work force support; to support the specialist and
professional fields according to the priorities of the state and etc.

The main goal of the State should be to reach the knowledge with
modern standards in each parts of the system: pre-school education, pri-
mary, secondary, professional and high education. Moreover, itís vitally
important to ensure the continuity of education, to harmonize the educa-
tional environment mostly at schools, professional colleges and universities
according to the priorities of the whole system, country and economy.

From the very beginning of XX century many economists started the
analyses of interaction of education and economic growth. There is no
argue that high levels of GDP per capita are associated with high levels
of education, mostly of expansion of primary education measured as the
enrolment rate per 10000 population. It is worldwide known that number
of secondary schools has better impact on the education of population,
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then high education institutions. Universities are more oriented on the
formation of profession, improvement of qualification, re-training and
etc. The implementation of modern various forms and methods of teaching
and learning, has a positive impact on the accessibility of education in
separate country and in the other hand, on its globalization, which makes
the progress reached in this sphere as an international good.

This statement is proved by the history and is the same for all countries
and regions. Thatís why, all new countries are trying to follow ìthe rulesî
and make everything possible to support the education system. Nowadays
in Georgia weíre facing the dramatic reforms during almost last 15 years.
Itís true that the situation is coming better, but we still have problems.

Table 1.
Interaction of education and economic growth

2005 1483,5 165 143879 872,0 409 73,0
2006 1763,5 166 140807 848,2 435 77,7
2007 2314,6 156 112103 718,6 888 117,7
2008 2921,1 129 93637 725,9 795 97,5
2009 2455,2 129 102710 796,2 909 98,2
2010 2623,0 95 90000 947,4 1347 134,9
2011 3230,7 75 95100 1268,0 1515 160,4
2012 971,1 52 109500 2105,8 1515 151,6

Source: National Statistics Office of Georgia: www.geostat.ge.

We can see, that the number of HEIs is decreasing, but other numbers,
like ìNumber of students per HEIî, GDP per capita, Living minimum of
medium family are increasing. It means that more people are interested
in getting education and medium sized families started to spend more of
their incomes on education. So, more families in Georgia are giving a
vote of confidence to the education and it happens because of the raise of
the quality.

The information, given in the table, underlines also that there is a
link between the education quality and GDP. Both indicators are growing
up.
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Also, from regional point of view, Georgiaís territorial units, with
the bigger number of Educational Institutions at the same time have higher
values of GDP.

Table 2.
Number of Educational Institutions and GDP by Regions of Georgia

Schools HEI GDP (in USD)
2011/ 2012/ 2011/ 2012/

2010 20112012 2013 2012 2013
ABKHAZIA AR 15 15 1 1 n/a n/a
TBILISI 291 291 30 36 5073,4 6008,7
IMERETI 398 403 3 3 1332,4 1546,6
KVEMO KARTLI 268 268 2 2 920,7 1085,2
ADJARA AR 256 255 6 6 825,7 983,0
SAMEGRELO-
ZEMO SVANETI

260 261 2 2 813,8 914,9

SHIDA KARTLI 173 172 3 3 673,6 808,9
KAKHETI 192 192 2 2 582,8 696,8
SAMTSKHE-
JAVAKHETI

206 206 2 1 336,9 403,0

GURIA 101 101 0 0 227,8 265,2
MTSKHETA-
MTIANETI*

89 88 1 1

RACHA-
LECHKHUMI & 68 68
KVEMO SVANETI**
GEORGIA ñ total 33 38 52 57 10787,1 12712,3

* ñ in GDP Mtskheta-Mtianeti and SidaKartlii are combined
** ñ in GDPRacha-LechkhumiKvemoSvaneti are combined with Imereti

Source: National Statistics Office of Georgia: www.geostat.ge.

Many authors have agreed on the fact that very often economic acti-
vities of different economic players in the countries with economy in
transition are disconnected from the territorial unitís priorities, situation
on the labour market and the needs of society. Vice-versa ñ the concrete
steps of Governmental policies arenít fitted with the goals of different
business organizations. The situation is really challenging for all the par-
ticipants of economic relations.
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The analyses of the last several decades make us feel the importance
of knowledge based economy in which the processes are based on profes-
sional in Government, business organizations and labour force. The know-
ledge economy is a term that refers either to an economy of knowledge
focused on the production and management of knowledge in the frame
of economic constraints, or to a knowledge-based economy. Knowledge
is now recognized as the driver of productivity and economic growth. As
a result, there is a new focus on the role of information, technology and
learning in economic performance (OECD 1996).

There are two very basic reasons for expecting to find some link
between education and economic growth (Gavtadze, G. R. 2013):
1. First of all, at the most general level it is intuitively plausible that

living standards have raised so much over the last millennium because
of education. The betterment of situation was depended on the pro-
gress of education in society. Itís easily must be seen ìthat there is a
link between scientific advance and the way in which education has
facilitated the development of knowledgeî (Philip Stevens and Martin
Weale, August 2003). Thatís why, many countries (in spite of the
development level and financial possibilities) are making the ìaccentî
on formation and development of educational institutions.

2. Secondly, at a more specific level, a wide range of econometric studies
indicates that the ability of individuals to manage their incomes mostly
depends on their level of education. The same can be true also for
countries and for single region. The change of output rate of the hour
per worked in a country indicates its dependence not only on techno-
logical progress, but on the educational attainment of the society.

If spending on education delivers returns of some sort, in much the
same way as spending on fixed capital, then it is sensible to talk about
investing in human capital (working force), as the counterpart to investing
in fixed capital. The process of education can be analyzed as an investment
decision.

The phrase was popularized by Peter Drucker in his book ìThe Age
of Discontinuityî (Drucker P. F. 2008). The main difference is that in a
knowledge economy, knowledge is a product, while in a knowledge-
based economy, knowledge is a tool. This difference is still in discussion
and is not yet well distinguished in the subject matter literature. Both
concepts are strongly interdisciplinary with the involvement of different
scientific areas, such as: economics, computer science, engineering, mathe-
matics, psychology and sociology.
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The changing situation in the world (globalization, crises, political
changes) motivates different countries, businesses and even individual
researchers to re-interpret the essence of industrial process and its resour-
ces. Transition requires that the rules and practices that determined success
in the industrial or transition economy, in the developed or developing
countries, need rewriting in an interconnected, globalized economy where
knowledge resources (such as know-how) are as critical and important
as other economic resources.

It means that the rules of ìknowledge economyî need to be re-inter-
pret not only on the State level, but on the levels of territorial units,
transnational companies and business organizations in terms of knowledge
management and on the level of public policy as knowledge policy or
knowledge-related policy.

An important sphere, with the help of the education influence on
economic growth, is the scientific researches. The educational system
prepares the skilled scientific personnel, which is very important for col-
lection of knowledge and innovation. Finally, this influences the produc-
tivity of labour (working efficiency). Contribution of technological changes
to the economic growth of USA and other developed countries was
measured at 20ñ40% from national industrial increase per year. This
confirms that education, especially Higher education, has a huge impor-
tance for the development of research and determines the possibilities of
become proficient with innovations and adapt to them (Botneva N.I.,
Filatkin V.N., 2011). Countries more advanced in research as usual are
gaining the long term advantage against competitors.

Georgiaís modern economy, which is still the economy in transition,
must be oriented on ìlearning economyî in which knowledge is the crucial
resource and learning is the most important process, where the education
system provides different kinds of learning and economically relevant
types of knowledge. Itís true, that the country is facing the continuing
process of reforms in different spheres of life and mostly in education,
economy and investment. Thatís why we have severe problems in terms
of learning and innovation. The situation is more critical on regional
level, where we can observe the stagnation, unemployment, decrease of
real income and etc. Under the strategy, a stronger economy based on
knowledge would create employment in the regions of Georgia, alongside
inclusive social and environmental policies, which would themselves drive
economic growth even further.
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These aspects are also very important in the neighbour countries ñ
Azerbaijan and Armenia. The countries of South Caucasus region has a
rather like historical development, traditions, problems and future per-
spectives. For ensuring their development, the countries of this region
should consolidate their efforts in solving the current problems, what
will affect in improvement of their safety. Besides, they should try to
provide for the main statements of ìLisbon Strategyî, which was used to
foresee the formation of the ìKnowledge Based Economyî. It meant the
support for the development of the most profitable ìHigh Technologiesî
and growth of its share in the GDP. As it known, most of the goals of the
strategy were not achieved in EU, but it can become easier in small and
growing countries of South Caucasus. For this purpose itís necessary to
create modern, integrative structure and mechanism of interaction of
education, science and economy.
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Взаимосвязь между образованием и экономикой
и её влияние на региональное развитие

Резюме

Формирование личности и соответственно гражданского общества, яв-
ляется особенно важной функцией образовательной системы. Человек – это
основа формирования экономики основанной на знание. Основной зада-
чей данной публикации является: спецификация смысла «экономики осно-
ванной на знаниях» на примере Грузии; проведения анализа особенностей
взаимодействия образования и экономики; подчеркнуть важность образо-
вания и науки в экономическом развитии страны и бизнеса; проанализиро-
вать ситуацию Южного Кавказа и найти пути координации действий прави-
тельств Армении, Азербайджана и Грузии.

Анализ последних нескольких десятилетий, помогает нам ощущать важ-
ность экономики основанной на знаниях в которой процесс базируется на
профессионалах в правительстве, в бизнесе и в рабочей силе. Для этого, не-
обходимо создание современной, интегрированной структуры и механизма
взаимодействия образования, науки и экономики.

Экономика основанная на знаниях – это использование знаний для гене-
рирования материальных и нематериальных ценностей. Искусственный
интеллект помогает трансформировать часть человеческих знаний в маши-
ны. Эти знания могут быть использованы системами при помощи принятия
решении в различных областях, создавать экономические ценности и гаран-
тировать экономический рост.

Переходная (транзитивная) экономика – экономическая система, перестраи-
вающаяся с принципов централизованного государственного планирования
на рыночные принципы. В них проводится экономическая либерализация,
где рыночные силы участвуют в ценообразовании больше чем центральные
плановые учреждения, торговые барьеры сняты, проводится приватизация
и финансовый сектор создан для поддержания макроэкономической стаби-
лизации и частного капитала.

Лиссабонская стратегия – стратегическая цель Европейского Союза,
направленная на повышение его глобальной конкурентоспособности, на
экономическое обновление и улучшение в социальной сфере и охране окру-
жающей среды. В марте 2000 года Европейский Совет в Лиссабоне опреде-
лил для Европейского Союза задачи на следующее десятилетие по созданию
самой динамичной в мире экономики, базирующейся на знаниях, способ-
ной к постоянному росту и обеспечивающей наибольшее количество луч-
ших рабочих мест, а также и тесное социальное сплочение.
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Guido Baldi (Germany/Switzerland),
Viktorija –ipilova (Latvia)

SOLVING THE PROBLEMS OF HIGH REGIONAL
DIFFERENTIATION THROUGH THE MICROLOAN PROGRAM:

THE EXPERIENCE OF LATVIA

Regionally balanced economic growth in Latvia is delayed by the high regio-
nal differences also. As the research results show, the structural composition of
the economy is an important factor that affects and promotes high regional
differentiation in Latvia. This effect mostly is based on specialization on labour-
intensive branches while only high-technology specialization contributes to the
economic growth, what partly Riga region demonstrates. On the other hand,
the development of other sectoral composition or improvement of the existing
inconformity with the requirements of a modern economy meets difficulties to
attract finance resources, especially in regions. Whether a simplification of the
conditions for attraction financial resources could contribute to providing changes
in sectoral composition and thus reduce high regional differentiation in Latvia?
The search for answer is based on using the example of microloan program,
implemented in Latvia by the Latvian Development Finance Institution Altum
(Hipoteku Bank). The article presents authorsí previous research results on how
microloan program in Latvia impacts the employment, as well as develops the
viewpoint, whether the regional disparities in Latvia could be reduced through
the microloan program.

Key words: microloans, high regional disparities, sectoral composition, speci-
alization, Latvia.

Introduction

Latvia experiences high regional differentiation and development of
Riga region is a factor, which mostly contributes to the slowdown in the
process of convergence. Specialization and development of labour-inten-
sive branches in other Latvian regions can be mentioned as a main indi-
cator for searching the causes of divergence and polarization. This is due
to the many reasons, but the access to finance, especially in rural areas
and for small and medium business, is one of the key issues. Microloans
become popular as appropriate solution for limited and unequal access
to finance and help to fill gap in cases when banks are not interested to
provide traditional credits.
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The aim of the article is to find out whether the microloans can con-
tribute to reduction of high regional differentiation in Latvia by using
the example of program, implemented in Latvia by the Latvian Develop-
ment Finance Institution Altum (Hipoteku Bank). The article presents
the previous research results on regional differentiation in Latvia (–ipilova,
2013; –ipilova Baldi, 2013) and on issue how microloan program in
Latvia impacts the employment and economy (Baldi, –ipilova, 2014; Baldi,
Sadovskis, –ipilova, 2014). Moreover, the article develops the viewpoint
on whether regional disparities among the Latvian regions could be redu-
ced through the microloan program at sectoral level.

The background of the research

Regional inequality within countries is an important issue, especially
in countries with low and average incomes (Shankar, Shan, 2003) and
new EU member states (Tvrdon, Skokan, 2011). Although EU actively
works to improve situation and EU cohesion policy is one of the main
tools for minimizing polarization among countries, convergence between
countries is not conducive to regional convergence (Giannetti, 2002).

Now, European Commission indicates that ìwell-considered specia-
lization is a key element in Europeís efforts to assist member countries
and regions to overcome the economic crisis (Eiropas Komisija, 2012)
and also high regional differentiation. It should be noted that in Western
Europe specialization working (Amiti, 1999), but only high-technology
specialization contributes to the growth (Welfens, Perret, 2010). However
the different opinion about the policy-driven specialization also exists.

For example, some authors argue that national-level development
policy can be faulty, because it is difficult to predict which sector or
region in the future will prove to be successful, usually progress develops
spontaneously, and each region has its own potential (Asheim, Boschma,
Cooke, 2011). Taking into account this viewpoint, the results of microloan
program could be very useful, because they provide the data about not
policy-driven activity and interest of small and medium business in the
regions by sectors of economic activity.

The capital city and its surrounding areas significantly contribute to
the dispersion of GDP per capita in Latvia. Riga region provides more
that æ of the countryís GDP and other regions do not have possibilities
to catch-up with the capital, generally due to the specialization spread
among the regions. The data on specialization indicate that Riga region,
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which is significantly ahead other regions by the economic development,
specializes in the service sector, but on those branches, which are export-
oriented, meet the needs of the large domestic market, as well as within
which high value added is created, while the other regions specialize in
the agriculture sector with relatively low value added as a result of eco-
nomic activity. On the other hand, the sectoral composition of Riga region
indicate on relatively low share and importance of the tradable good
sector and taking into account the significance of Riga region in the
countryís GDP, decreases the possibility for raising the overall compe-
titiveness (–ipilova, 2013; –ipilova, Baldi, 2013).

As a result, two opposing trends develop in the country: (1) there are
few characteristics that provide other regions with possibility to be able
to compete with the capital; (2) the sectoral composition of capital city,
although provide development, do not correspond with the requirements
of a modern economy.

For getting the greatest benefit from the regional development and
to improve competitive environment, support of the R&D activities and
structural change in the economy is needed (see, for example, De Lobel,
Rodriguez-Pose, 2005). This, in turn, requires additional financial support.
The data on access to finance provided by the Central Statistical Bureau
of Latvia indicate that about 20% among small and medium enterprises
in 2011 had difficulties to get the loan. Now the availability of financial
resources is limited (especially in regions), due to consequences of the
global economic downturn in bank sector.

The importance of the degree of inequality in the access to finance
has recently gained more attention (see Beck et al. 2009; Guiso et al.
2004 for important empirical contributions and e.g. Baldi 2012 for a
theoretical analysis).

Banks are often reluctant to grant small loans, because this corres-
ponds with high risks and low returns (Armandáriz, Morduch, 2010;
Cull et al. 2009). Microloans can provide positive impact on economic
environment because of giving people the opportunity to use their skills
and property for productive purposes (de Soto 2000), as well as the increa-
sed access to financial services may not only have positive effects on the
individual firm level, but can also contribute to macroeconomic growth
and to lower unemployment. However, as pointed out by Banerjee and
Duflo (2009), reliable evidence on the effects of microfinance is scarce
and opposing viewpoint about usefulness of microfinance also exists
(Bateman, Chang, 2013).
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The results of the microloan program realized in Latvia by the Latvian
Development Finance Institution Altum (Hipoteku Bank) is significant
due to the fact that the representatives of small and medium business can
pretend on loan regardless of kind of economic activity. This provides
spontaneous progress on the one hand, and helps to discover interests
and possibilities of small and medium business in regions, on the other
hand.

The effects of microloans through the Latvian experience

Although the univocal evidence about positive effects of microloans
on economy in theoretical and empirical studies does not exist, the expe-
rience of Latvia indicates on positive trends and usefulness and timeliness
of the microloan program by following trends: (1) the activity of small
and medium business can be evaluated as high, (2) the brighter activity
can be observed in the regions which should catch-up with the capital
city by level of economic development, (3) the dispersion of the microloans
among the sectors of economic activity can be indicated as diverse. These,
in turn, could give pre-conditions for reducing high regional differentiation
in Latvia.

Sectoral composition of economy and specialization are the ones of
the most important factors, which impacts the forming and promoting
of high regional differentiation. On the other hand, microloan program
reflects the capabilities both of SMeís sector (the most important contri-
butor to the economic growth in Latvia among enterprises) and sectors
of economic activity.

The data on Figure 1 show several tendencies that have different
meaning for the economic development in conditions of high regional
differentiation in Latvia. On the one hand, the microloan program posi-
tively impacts the employment and development of micro enterprises,
especially in regions (see Figure 1 a, c). On the other hand, the data on
microloan among sectors of economic activity repeats the existing trends
in the regions. As a result the brighter performance in sector of ìAgri-
cultureî can be observed both by effects on employment and granted
microloan amounts (see Figure 1 b, d).

The new tendency provided by the microloan program, by the data
on employment and microloans at sectoral level is shown (see Figure 1
b, d). Sectors ìAccommodation and Food Servicesî and ìArts and Recre-
ationî, although were granted with relatively little amounts of microloans
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experienced higher employment increase than in sector of ìAgricultureî,
which was granted by the microloan program with the biggest loans.
This indicates on yet unused potential within regions and within some
sectors of economic activity, as well as show on possible directions for
further development. These trends, although, do not correspond with
the requirements of a modern economy. Therefore more detailed analysis
of microloan effects on the economy and regional differentiation in Latvia
should be provided.

Microloans Impact on Employment in Latvia by regions

(a) Employment Increase
per Supported Project

(b) Jobs Created
per Sector of Economic
Activity, in % of Initial
Employment

Microloans amounts by regions, by sectors of economic activity

(c) Microloan amount
by regions per units of
economicís subjects
(per microenterprise,
per SMe, per enterprise,
per inhabitant)

Sequel to Figure 1 see on p. 18
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Sequel to Figure 1

(d) microloan amount
by sector of economic
activity, in thsd

Figure 1. Effects of Microloans on the Latvian Economy
by Regions and Sectors of Economic Activity in 2012

Source: authorsí calculations based on data from the Latvian Development Finance Insti-
tution Altum (Hipoteku Bank), Central Statistical Bureau of Latvia; Baldi, –ipilova 2014;
Baldi, Sadovskis, –ipilova 2014.

The data on Figure 2 indicate on involvement of regions in the micro-
loan program by sectors of economic activity.

Figure 2. Involvement of regions in the microloan program by sectors
of economic activity in Latvia, in 2012, % of granted microloans

Source: authorsí calculations based on data from the Latvian Development Finance Insti-
tution Altum (Hipoteku Bank).

Figure 2 presents two opposing tendencies: (1) microloan program
involve all regions in all sectors of economic activity (positive), (2) the
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bigger activity in modern, for economic development required sectors,
as ìInformation and Communication Technologiesî, ìScientific and
Technical Activitiesî, ìTransportationî and ìManufacturingî Riga region
(the region leader) show (not positive for reduction of high regional dis-
parities) (see Figure 2). One more tendency indicate that there is no the
leader among regions (except Riga) by granted microloans by sector of
economic activity.

This, in turn, indicates that simplification access to the finance resour-
ces do not provide increase of interest in certain sectors of economic
activity among micro enterprises and the existing tendencies can be
repeated. However, as data on Figure 1 present, in all regions positive
effects of microloans on economy occurred (see Figure 1).

The question ñ does simplification of the conditions for attraction
financial resources could contribute to providing changes in sectoral com-
position and thus reduce high regional differentiation in Latvia? ñ could
be answered by using the data on Figure 3 about specialization of regions
at country level and within group of the microloan clients of the Latvian
Development Finance Institution Altum (Hipoteku Bank) in 2012.

Despite the data on involvement into the microloan program by sector
of economic activity, the data on specialization (based on employment)
show other tendencies and the dominant position of Riga region can not
be observed, as well as the dominance of ìmodernî sectors of economy.

The specialization in most cases differs among regions at the country
level and within the group of microloan clients, as well the specialization
among clients of microloan program is expressed in the brighter extent
than at the country level in some times (see Figure 3).

Riga Kurzeme

Sequel to Figure 3 see on p. 20



20

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2013 � Ekonomikas aktualit‚tes

Sequel to Figure 3

Vidzeme Latgale

Zemgale

Figure 3. Specialization in Latvia by regions and by sectors
of economic activity at country level, within the group

of microloan clients in 2012

(A)-Agriculture, (B-E)-Industry, (F)-Construction, G,I-Trade, accommodation and food
services, (H,J)-Transportation, information and communication, (K-N)-Financial, insu-
rance, scientific and administrative activities; real estate activities, (O)-Public administration
and defence; compulsory social security, (P)-Education, (Q)-Human health and social
work, (R-U)-Arts and recreation

Source: authorsí calculations based on data from the Latvian Development Finance Insti-
tution Altum (Hipoteku Bank), Central Statistical Bureau of Latvia.

Some tendencies remain the same, for example, regions (except Riga)
specialize in the sector of ìAgricultureî both at country level and within
the group of microloan clients, as well as in most cases the brighter speciali-
zation in service sector can be observed (see Figure 3).

Previously authors supposed that specialization on labour-intensive
sectors and sectoral composition of economy with dominance of non-
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tradable sector provides polarization among capital city and other regions
in Latvia. The authorsí calculations (see Figure 3) present that microloan
program, however did not provide changes in sectoral composition of
the economy in the regions, although, intensify the specialization in some
ìmodernî sectors of economy. For example, in Latgale and Riga the
sector ìIndustryî (B-E) become the sector of regional specialization within
the group of microloan clients, although at the country level these regions
did not specialize in that (see Figure 3). Other example shows that Zemgale
specializes in the sector ìTransportation, information and communi-
cationî (H, J) within the group of the microloan clients (see Figure 3). It
should be noted that the abovementioned region does not specialize in
this sector of economy at country level.

The positive experience provided by the microloan program can be
found not only in ìmodernî sectors of economy. Kurzeme and Vidzeme
show positive tendencies in such sectors as ìTrade, accommodation and
food servicesî (G, I), ìHuman health and social workî (Q) and ìArts
and recreationî (R-U). These regions specialize in abovementioned sectors
only within the group of the microloan program (see Figure 3).

The data on microloan program indicate that simplification of the
access to the finance resources for the small and medium enterprises and
especially for micro enterprises stimulates positive tendencies through
the development of specialization. This, in turn, could be the first stage
for reducing high regional disparities.

Conclusion

High regional differentiation in Latvia partly can be solved through
the simplification of the conditions for receiving the loans, especially in
regions and in the sector of SMe, micro enterprises. The research results
show that the access to finance resources is a crucial factor that can con-
tribute to the reduction of high regional differentiation among the Latvian
regions through the development of specialization. The performance of
clients of microloan program presents the positive tendencies both in
employment and specialization at the sectoral level of economy.
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Augstas reÏion‚l‚s diferenci‚cijas problÁmu risin‚ana
caur mikrokreditÁanas programmu: Latvijas pieredze

Kopsavilkums

ReÏion‚li lÓdzsvarota ekonomiska izaugsme Latvij‚ tiek kavÁta arÓ ar augstu
region‚lu diferenci‚ciju. K‚ par‚da pÁtÓjumu rezult‚ti, ekonomikas nozaru struk-
t˚ra ir nozÓmÓgs faktors, kas ietekmÁ un veicina augstu reÏion‚lu diferenci‚ciju
Latvij‚. P‚rsvar‚ is efekts notiek dÁÔ specializÁan‚s uz darbietilpÓgaj‚m nozarÁm,
taj‚ laik‚, kad tikai specializÁan‚s uz augsti tehnoloÏiskaj‚m nozarÁm veicina
ekonomisku izaugsmi, kas daÔÁji tiek demonstrÁts RÓgas reÏion‚. Citas ekono-
mikas nozaru strukt˚ras attÓstÓba vai eso‚s uzlaboana saskaÚ‚ ar m˚sdienu
ekonomikas prasÓb‚m saskaras ar gr˚tÓb‚m piesaistÓt finanu resursus, un Ópai
aktu‚li tas ir priek reÏioniem. Vai finanu resursu piesaistÓananas nosacÓjumu
atviegloana varÁtu veicin‚t izmaiÚas ekonomikas nozaru strukt˚r‚ un t‚dÁj‚di
mazin‚t augstu reÏion‚lu diferenci‚ciju? Atbildes meklÁana balst‚s uz Latvijas
attÓstÓbas finanu instit˚cijas Altum (HipotÁku banka) mikrokreditÁanas prog-
rammas piemÁru Latvij‚. Raksts pied‚v‚ autoru iepriekÁjo pÁtÓjumu rezult‚tus
par mikrokreditÁanas programmas ietekmi uz nodarbin‚tÓbu, ka arÓ attÓsta vie-
dokli par jaut‚jumu, vai reÏion‚l‚s atÌirÓbas Latvij‚ varÁtu tikt mazin‚tas caur
mikrokreditÁanas programmu.

AtslÁgas v‚rdi: mikrokreditÁana, augsta reÏion‚l‚ diferenci‚cija, ekono-
mikas nozaru strukt˚ra, specializ‚cija, Latvija.
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Lilija Ivanova (Latvija)

BEZDARBA LŒME“A AT–ÕIRŒBU ANALŒZE CENTR¬L¬S UN
AUSTRUMEIROPAS VALSTU NUTS2 REÃIONOS

Rakst‚ galvenok‚rt analizÁts bezdarba lÓmenis ekonomisk‚s lejupslÓdes laik‚
Baltijas valstÓs, k‚ arÓ p‚rÁjos Centr‚las un Austrumeiropas valstu NUTS2 reÏi-
onos. Lai noteiktu bezdarba raan‚s cÁloÚus, tika pÁtÓtas 11 tautsaimniecÓbas
nozares, kuras atspoguÔoja ekonomisko situ‚ciju katr‚ reÏion‚. PÁtÓjuma mÁrÌis
ir noteikt Centr‚las un Austrumeiropas valsts (CAE) reÏionu bezdarba lÓmeÚa
kvantitatÓv‚s un dinamisk‚s reÏion‚l‚s atÌirÓbas, k‚ arÓ noteikt, k‚ izmaiÚas
bezdarba lÓmenÓ krÓzes laik‚ saistÓtas ar nozaru strukt˚ras izmaiÚ‚m pÁt‚mos re-
Ïionos. PÁtÓjum‚ izmantot‚s ‚das metodes: loÏisk‚s analÓzes un sintÁzes metodes,
ekonomisko teorÁtisko un empÓrisko avotu izpÁtes monogr‚fisk‚ un analÓtisk‚
metode, statistisk‚s metodes un kartogr‚fisk‚ metode, k‚ arÓ korel‚cijas analÓze.

 AtslÁgas v‚rdi: reÏions, bezdarba lÓmenis, ekonomisk‚ krÓze, nozares pievie-
not‚ vÁrtÓba.

PÁtÓjuma teorÁtiski metodoloÏisk‚ b‚ze

Bezdarbs izraisa glob‚las izmaÚas k‚ ekonomik‚, t‚ arÓ soci‚laj‚ jom‚.
PasaulÁ ir uzkr‚ta liela pieredze bezdarba jaut‚jumu risin‚an‚, un past‚v
vair‚ki virzieni bezdarba regulÁanas jom‚ ñ klasiskais, neoklasiskais,
Keinsa modeÔi.

Klasisk‚s ekonomisk‚s domas periods (no 17. gadsimta vidus ñ
19. gadsimta vidum) bija Ôoti bag‚ts ar da˛‚d‚m dom‚m un idej‚m par
sabiedrÓbu un ekonomiku. –Ó virziena spilgt‚kie p‚rst‚vji ir ¬dams Smits,
D‚vids Rikardo, fians Seijs, D˛ons Stjuarts Mills, AlfrÁds M‚rals (Kri-
lovs, 2003).

Bezdarbu var radÓt p‚r‚k augstas darba algas. Ja darba alga ceÔas
augst‚k par to lÓmeni, kad visi, kas meklÁ darbu, to atrod, tad rodas
pied‚v‚juma deficÓts darba tirg˚, tas ir, bezdarbs. Darba tirgus tiek apska-
tÓts k‚ iekÁji neviendabÓga un dinamiska kontaktu sistÁma, kas pakÔaujas
tirgus likumiem. Ar darba algas paaugstin‚anas un pazemin‚anas palÓ-
dzÓbu tiek regulÁts darba pieprasÓjums un pied‚v‚jums. Ja darba pied‚-
v‚jums p‚rsniedz pieprasÓjumu, un t‚ rezult‚t‚ rodas bezdarbs, tad tas
iedarbojas uz cenu pazemin‚anas pusi, kas savuk‚rt pazemina darba
algu lÓdz tam laikam, kamÁr netiek noteikts lÓdzsvars darba tirg˚. Kla-
siskais modelis tiek balstÓts uz darba tirgus un bezdarba paregul‚ciju.
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Neoklasisk‚ ekonomisk‚ doma bija klasisk‚s ekonomisk‚s domas
turpin‚jums. T‚ s‚ka veidoties 19. gadsimta vid˚, strauji izplatÓj‚s un
sazaroj‚s 19. gadsimta pÁdÁj‚ tredaÔ‚. –Ó virziena spilgt‚kie p‚rst‚vji ir
Martins Feldsteins, D˛ord˛s Peru. Neoklasisk‚ ekonomisk‚ doma past‚v
un attÓst‚s m˚sdien‚s. Neoklasiskais darba tirgus modelis balst‚s uz pie-
ÚÁmumu, ka valdÓbas spÁjas ietekmÁt attiecÓbas darba tirg˚ ir ierobe˛otas
(Krilovs, 2003).

Neoklasisk‚ koncepcija balst‚s uz t‚, ka darba pieprasÓjums, k‚ arÓ
darba pied‚v‚jums ir atkarÓgs no re‚l‚s darba algas. PieprasÓjuma un pie-
d‚v‚juma lÓkÚu krustpunkts nosaka re‚l‚s darba algas lÓdzsvarotÓbu, k‚
arÓ lÓdzsvarotu nodarbin‚tÓbas lÓmeni. Bezdarba tieaj‚ v‚rda nozÓmÁ eit
nav, jo pieprasÓjums pÁc darbaspÁka un t‚ pied‚v‚jums sakrÓt: katram,
kur vÁlas str‚d‚t par doto algu, ir darbs. Var run‚t tikai par da˛u brÓv-
pr‚tÓgo bezdarbu starp tiem, kurus neapmierina t‚ brÓ˛a darbaspÁka cenas
tirg˚. T‚dÁj‚di saskaÚ‚ ar neoklasiÌiem, tirgus meh‚nisms autom‚tiski
nodroina pilnÓgu nodarbin‚tÓbu darba tirg˚ un, attiecÓgi, potenci‚l‚ IKP
sasnieganu (Матвеева, 2001).

PÁc neoklasiÌu viedokÔa, tirgus ekonomik‚ var b˚t tikai labpr‚tÓgs
bezdarbs jeb t‚ds, kur rodas, ja ir pieprasÓta augsta darba alga. Darbinieki
pai izvÁlas bezdarbÓbu, lai saÚemtu pÁc iespÁjas augst‚kus ien‚kumus.
Ja valdÓba regulÁ darba algas lÓmeni, tad t‚ traucÁ tirgus meh‚nismu. Uz
t‚ balst‚s Ó virziena ekonomistu prasÓbas ñ lai novÁrstu bezdarbu, vajag
pan‚kt konkurÁtspÁju darba tirg˚ un darba algu elastÓgumu (Матвеева,
2001).

Keinsa nodarbin‚tÓbas teorija noformulÁj‚s 20. gadsimta 30. gados.
T‚ ir saistÓta ar angÔu ekonomista D˛.M. Keinsa v‚rdu, kas tiek uzskatÓts
par vienu no izcil‚kajiem makroekonomikas pÁtniekiem. Keins ir m˚s-
dienu teorijas par iedzÓvot‚ju nodarbin‚tÓbas pamatlicÁjs. 1936. gad‚
sav‚ darb‚ ìKopÁj‚ nodarbin‚tÓbas, procentu un naudas teorijaî viÚ
pied‚v‚ja principi‚li jaunu bezdarba izskaidrojumu (Кейнс, 1936).

Keins izstr‚d‚ja nodarbin‚tÓbas teoriju, saskaÚ‚ ar kuru nodarbi-
n‚tÓbas apjoms ir proporcion‚ls ar efektÓva pieprasÓjuma apjomu. –Ó zin‚t-
nieka nopelns bezdarba teorijas izstr‚d‚an‚ ir tas, ka viÚ pied‚v‚ja
loÏisku meh‚nisku modeli, kas izskaidro ekonomikas nestabilit‚ti un t‚s
sast‚vdaÔu ñ bezdarbu. Keins novÁroja, ka, uzlabojoties tautsaimniecÓbas
situ‚cijai attÓstÓt‚ tirgus saimniecÓb‚, vair‚kums iedzÓvot‚ju nepatÁrÁ visus
ien‚kumus, bet noteiktu daÔu p‚rvÁr ietaupÓjumos. Lai tie p‚rvÁrstos
par investÓcij‚m, ir nepiecieams, lai b˚tu noteikts, t‚ saucamais, efektÓva
patÁriÚa un investÓciju pieprasÓjuma lÓmenis. PatÁriÚa pieprasÓjuma kria-
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n‚s samazina interesi ieguldÓt kapit‚lu, kam seko pieprasÓjuma uz investÓ-
cij‚m samazin‚an‚s. Kad krÓtas stimuls investÁt, ra˛oana nepalielin‚s
un var pat apst‚ties, kas var novest pie bezdarba.

Apkopojot visus modeÔus, var secin‚t to, ka klasiskais un neoklasiskais
modelis ir Ôoti lÓdzÓgi, jo tajos bezdarbu izraisa p‚r‚k augstas darba algas.

TomÁr raksta autore uzskata, ka Keinsa modelÓ ir arÓ vair‚ki tr˚kumi.
Pirmk‚rt, Keinsa modelis neÚem vÁr‚ pieprasÓjuma un pied‚v‚juma struk-
t˚ru. Kad ir liela pieprasÓjuma strukt˚ru starpÓba, tad pied‚v‚t‚s preces
netiks p‚rdotas pat tad, ja kopÁjie pieprasÓjuma un pied‚v‚juma lielumi
sakrÓt.

Otrk‚rt, bie˛i vien bezdarbu izraisa nevis nepietiekami efektÓvs pie-
prasÓjuma lÓmenis, bet gan augst‚ks algas lÓmenis, kuru cenas pan‚kt
arodbiedrÓbas, kas savuk‚rt samazina peÔÚu darba devÁjiem un samazina
pieprasÓjumu pÁc darbaspÁka.

Trek‚rt, deficÓta atmaksa, izmantojot valsts aizdevumus un papildu
naudas emisiju, rada infl‚ciju. TomÁr infl‚cija nevienmÁrÓgi starp nozarÁm
un m‚kslÓga infl‚cijas izveide var radÓt t‚du situ‚ciju, ka neefektÓvas eko-
nomikas tautsaimniecÓbas nozares tiks apdraudÁtas, kas izraisÓs nepiecie-
amÓbu pÁc jaunas naudas ìinjekcijasî. Taj‚ pa‚ laik‚ zaudÁs efektÓv‚kie
uzÚÁmÁji.

Ceturtk‚rt, lai nodroin‚tu valsts izdevumus, keinsi‚nisti pied‚v‚ja
noteikt augstas nodokÔu likmes. TomÁr nodokÔu palielin‚ana samazina
stimulus str‚d‚t, samazina ien‚kumu lÓmeni un t‚ rezult‚t‚ samazin‚s
nodokÔu ieÚÁmumi valsts bud˛et‚.

Piektk‚rt, Óstenojot valsts pretciklisku politiku, past‚v nozÓmÓgas laika
nobÓdes, kas neizbÁgami samazina t‚s efektivit‚ti.

Neoklasisma modelÓ tirgus ekonomika var izmantot visus darbaspÁka
resursus, bet tikai tad, ja darba alga ir elastÓga. –aj‚ gadÓjum‚ pilnÓg‚
nodarbin‚tÓba nozÓmÁ to, ka katrs, kur vÁlas p‚rdot noteiktu darba
apjomu pÁc past‚vo‚ darba algas likmes, var realizÁt savu vÁlmi. Ja
darba alga tiks noteikta augst‚ka par tirgus lÓdzsvara lÓmeni (pÁc arod-
biedrÓbu pieprasÓjuma vai valsts iejaukan‚s), tas novedÓs pie t‚, ka darba-
spÁka pieprasÓjums b˚s daudz maz‚ks par darbaspÁka pied‚v‚jumu un
noteikta darba ÚÁmÁju daÔa varÁtu palikt bez darba. LÓdz ar to neoklasisma
modelÓ bezdarbs ir re‚la par‚dÓba, bet tas neizriet no tirgus likumiem,
kas rodas, piemÁram, no valsts vai arodbiedrÓbu iejaukan‚s konkurÁt-
spÁjÓg‚ meh‚nism‚. –Ós instit˚cijas neÔauj darba algai samazin‚ties lÓdz
lÓdzsvara lÓmenim, lÓdz ar to uzÚÁmÁji nevar pied‚v‚t darbu ikvienam,
kur to vÁlas pÁc izdevÓg‚k‚s darba algas likmes: tirgus ekonomik‚ var
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b˚t tikai brÓvpr‚tÓgais bezdarbs, t.i. t‚ds, kas izraisÓja augstas darba algas
(m˚sdienu neoklasisma p‚rst‚vji: D˛. Perri, M. Feldstein, R. Holl u.c.).
Str‚dnieki pai izvÁlas bezdarbu liel‚kas darba samaksas dÁÔ. Ja valsts
regulÁ darba samaksas lÓmeni, tad p‚rk‚pj konkurences tirgus meh‚nismu.
LÓdz ar to izriet neoklasisma virzien‚ ekonomistu prasÓbas ñ lai novÁrstu
bezdarbu, ir nepiecieams pan‚kt konkurenci darba tirg˚, k‚ arÓ darba
samaksas elastÓbu.

Neoklasisma ekonomisti pÁta darba tirgu t‚d‚ veid‚, ka pied‚v‚juma
un pieprasÓjuma spÁki kopÓgi nosaka darba algas likmi un darbinieku
skaitu. TomÁr, pÁc darba autores dom‚m, darba tirgus atÌiras no citiem
tirgiem (piemÁram, preËu vai naudas tirgus): visb˚tisk‚k‚ atÌirÓba ir t‚,
ka pied‚v‚jums un pieprasÓjums nosaka darba algu un darbinieku skaitu.
PreËu tirgos, ja preces cena ir augsta, tad ilgtermiÚ‚ preces ra˛os vair‚k,
kamÁr pieprasÓjums neb˚s apmierin‚ts. Darba tirg˚ tas nav iespÁjams.

PÁc autores dom‚m, cenu elastÓba preËu un naudas tirgos, k‚ arÓ
darba alga darba tirg˚ nav nosacÓjums pilnÓgai nodarbin‚tÓbai ñ pat ja
tie samazin‚s, tas var nenovest lÓdz bezdarba samazin‚anai, k‚ to uzska-
tÓja neoklasisma p‚rst‚vji, k‚ tad, ja cenas samazin‚s Ópanieku cerÓbu
dÁÔ attiecÓb‚ uz n‚kotnes kapit‚la pieaugumu.

Neoklasicisma modelis, pÁc autores dom‚m, nevar izskaidrot to, ka
past‚v un saglab‚jas nabadzÓba, saglab‚jas ien‚kumu nevienlÓdzÓba vai
iracionalit‚te, darba devÁjiem izvÁloties p‚rsvar‚ tikai izglÓtotus darbi-
niekus, k‚ arÓ diskrimin‚cijas past‚vÁana darba tirg˚. Neoklasisma
modeÔa p‚rst‚vji neizskaidro bezdarba tendences un strukt˚ru, k‚ arÓ
monopolu, arodbiedrÓbu un citu apvienÓbu lomu, lÓdzsvara tr˚kums starp
darbinieka materi‚lo un mor‚lo atalgojuma (darbinieku neapmierin‚tÓba).

Ekonomisk‚s lejupslÓdes laik‚ lab‚k izmantot Keinsa modeli, jo taj‚
ir minÁts par izmaiÚ‚m nozaru strukt˚r‚, kas var ietekmÁt uz bezdarba
lÓmeÚa izmaiÚas.

PÁtÓjuma rezult‚ti

ReÏionu klasificÁana pÁc bezdarba lÓmeÚa dinamisk‚m izmaiÚ‚m

Lai klasificÁtu reÏionus pÁc bezdarba lÓmeÚa dinamisk‚m izmaiÚ‚m,
pÁtÓjuma autore izmanto divus galvenos kritÁrijus: reÏionu st‚voklis attie-
cÓb‚ pret citiem reÏioniem un reÏiona st‚voklis attiecÓb‚ pret r‚dÓt‚jiem
pag‚tnÁ. R‚dÓt‚ji tiek sadalÓti Ëetr‚s problÁmgrup‚s (skat. 1. tab.) atbil-
stoi ‚dam algoritmam:
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A. Pirmaj‚ grup‚ ir r‚dÓt‚ji, kuru vÁrtÓba pasliktin‚s attiecÓb‚ pret iepriek-
Ájo periodu r‚dÓt‚jiem un citu reÏionu lielumiem reiting‚ (pirm‚
problem‚tiskuma klase).

B. Otraj‚ grup‚ ir r‚dÓt‚ji, kuru vÁrtÓba pasliktin‚s attiecÓb‚ pret citiem
reÏioniem un uzlabojas vai paliek iepriekÁj‚ lÓmenÓ attiecÓb‚ pret
iepriekÁjo periodu vÁrtÓb‚m (otr‚ problem‚tiskuma klase).

1. tabula
Problem‚tiskuma matrica

St‚voklis attiecÓb‚ pret citiem reÏioniem
Pasliktin‚s Uzlabojas

ReÏiona P i r m ‚ O t r ‚
st‚voklis Pasliktin‚s problem‚tiskuma problem‚tiskuma
attiecÓb‚Ðpret klase klase
r‚dÓt‚jiem T r e  ‚ C e t u r t ‚
pag‚tnÁ Uzlabojas problem‚tiskuma problem‚tiskuma
(dinamika) klase klase

Avots: Айвазян С.А. 2005, C. 12.

C. Treaj‚ grup‚ ir r‚dÓt‚ji, kuru vÁrtÓba pasliktin‚s attiecÓb‚ pret iepriek-
Áj‚m vÁrtÓb‚m, bet uzlabojas vai paliek iepriekÁj‚ lÓmenÓ attiecÓb‚
pret citu reÏionu reitingiem (tre‚ problem‚tiskuma klase).

D. Ceturtaj‚ grup‚ ir r‚dÓt‚ji, kuru vÁrtÓba uzlabojas arÓ attiecÓb‚ pret
iepriekÁj‚m vÁrtÓb‚m un citu reÏionu reiting‚ (ceturt‚ problem‚-
tiskuma klase).

KlasificÁjot reÏionus pÁc bezdarba lÓmeÚa (ekonomiski aktÓv‚s po-
pul‚cijas Ópatsvars procentos), tie tiek sadalÓti Ëetr‚s problÁmgrup‚s. Laik‚
posm‚ no 2000. lÓdz 2007. gadam visproblem‚tisk‚kaj‚ klasÁ bija vis-
maz‚k ñ 7 reÏioni, maz‚ka problem‚tiskuma klasÁ bija 15 reÏioni, bet
vismaz‚k‚ problem‚tiskuma klasÁ bija visvair‚k ñ 24 reÏioni (sk. 1. at-
tÁlu).

ReÏionu klasifik‚ciju pÁc bezdarba lÓmeÚa laik‚ posm‚ no 2007. lÓdz
2010. gadam visproblem‚tisk‚kaj‚ klasÁ bija 15 reÏioni, vidÁja problem‚-
tiskuma klasÁ bija 18 reÏioni, vismaz‚k problem‚tisk‚kaj‚ ñ 13 reÏioni
(sk. 2. attÁl‚).
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1. attÁls. CAE reÏionu problÁmkarte, analizÁjot bezdarba lÓmeÚa r‚dÓt‚ju
2000. ñ 2007. gados (ekonomiski aktÓv‚s popul‚cijas Ópatsvars)

Avots: autores veidots pÁc Eiropas SavienÓbas statistikas datiem (EUROSTAT) 2000.ñ
2007. gad‚.
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2. attÁls. CAE reÏionu problÁmkarte, analizÁjot bezdarba lÓmeÚa r‚dÓt‚ju
2007. ñ 2010. gados (ekonomiski aktÓv‚s popul‚cijas Ópatsvars %)

Avots: autores veidots pÁc Eiropas SavienÓbas statistikas datiem (EUROSTAT) 2007.ñ
2010. gad‚.
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2007.ñ2010. gad‚ bezdarba lÓmenis strauji palielin‚j‚s ekonomisk‚s
krÓze dÁÔ, un tas visvair‚k atspoguÔoj‚s ‚dos NUTS2 reÏionos: Latvij‚,
Lietuv‚, Igaunij‚, »ehij‚ (Jihozapad, Moravskoslezsko, Stredni Cechy
reÏionos), SlovÁnij‚ (Bratislavsky kraj, Zapadne Slovensko) un Rum‚nij‚
(NordñVest). TaËu bija arÓ t‚di reÏioni, kurus ekonomisk‚ krÓzÁ vÁl nebija
ietekmÁjusi un tajos bezdarba lÓmenis nepalielin‚j‚s, piemÁram, Polij‚
(Lodzkie, WarminskoñMazurskie, Dolnoslaskie, Pomorskie reÏioni).
Vair‚kos reÏionos situ‚cija uzlaboj‚s ñ no tre‚s problem‚tiskuma klases
uz ceturto problem‚tiskuma klasi, piemÁram, atseviÌos Polijas (Lubelsi,
Podkarpackie Mazowieckie, Zachodniopomorskie, KujawskoñPomorskie)
un Rum‚nijas (SudñEst, SudñMuntenia, Vest) reÏionos.

2. tabula
KopÁjas pievienotas vÁrtÓbas izmaiÚas tautsaimniecÓbas nozares

CAE reÏionos 2009. g. un 2007. g.

visos tikai vien‚
samazin‚s pieaug nemain‚s sektoros sektor‚

Valsts samazin‚s pieaug
tautsaimniecÓbas nozare reÏionu skaits

»ehija C, G ñ I O ñ Q, F, K, L ñ ñ ñ

Igaunija F O ñ Q ñ ñ ñ

Latvija F O ñ Q ñ ñ ñ

Lietuva F O ñ Q ñ ñ ñ

Ung‚rija A, C, G ñ I O ñ Q, F, J, L ñ ñ ñ

Rum‚nija
G ñ I, C, F,

B ñ E
J, B ñ E, R ñ U 1 3 4

SlovÁnija C, B ñ E O ñ Q, F, L 1 ñ ñ

Avots: Autores izveidots pÁc Eiropas SavienÓbas statistikas datiem (EUROSTAT).

Pirms izdarÓt secin‚jumus par nozarÁm, kuras visvair‚k un vismaz‚k
ietekmÁja ekonomisk‚ krÓze, nepiecieams apskatÓt 2. tabulas datus par
kopÁj‚s pievienot‚s vÁrtÓbas izmaiÚ‚m katr‚ tautsaimniecÓbas nozarÁ Cen-
tr‚l‚s un Austrumeiropas NUTS2 reÏionos.

2. tabul‚ ir izanalizÁtas 7 valstis un var secin‚t, ka visos reÏionos
krÓzes laik‚ kopÁj‚ pievienot‚ vÁrtÓba strauji samazin‚j‚s un visvair‚k
sk‚ra divas nozares: ra˛oanu (C) un b˚vniecÓbu (F). Baltijas valstÓs krÓze
visvair‚k ietekmÁja b˚vniecÓbas nozari, jo tiei pirms krÓzes Ó nozarÁ
bija Ôoti attÓstÓta.
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Valsts p‚rvalde, aizsardzÓba, izglÓtÓba, veselÓba un soci‚l‚s apr˚pes
(OñQ) nozarÁ lejupslÓdes laik‚ kopÁj‚ pievienot‚ vÁrtÓba palielin‚j‚s ñ
tas nozÓme, ka Ó nozare attÓstÓj‚s vislab‚k Baltijas valstÓs, k‚ arÓ »ehijas
un SlovÁnijas reÏionos.

Cita situ‚cija vÁrojama Rum‚nijas reÏionos. Trijos Rum‚nijas reÏi-
onos kopÁj‚ pievienot‚ vÁrtÓb‚ samazin‚j‚s visos tautsaimniecÓbas sek-
toros, bet Ëetros reÏionos ñ palielin‚j‚s tikai vien‚ sektor‚. Ir arÓ t‚das
nozares, kur‚s kopÁj‚ pievienot‚ vÁrtÓba nemainÓj‚s: pa vienam Rum‚nijas
(Centru) un SlovÁnijas (Zapadne Slovensko) reÏionos.

3. tabula
CAE reÏionu korel‚cija starp bezdarba lÓmeÚa un kopÁj‚s pievienot‚s

vÁrtÓbas izmaiÚ‚m katr‚ sektor‚ 2007. ñ 2009. gad‚

PÓrsona Line‚r‚
Nr.

ApzÓ-
Nozares nosaukums korel‚cijas sakarÓbamÁjums

koeficients
past‚v nepast‚v

1. A
LauksaimniecÓba, me˛saimnie-
cÓba un zivsaimniecÓba

r = 0

2. B ñ E R˚pniecÓba (izÚemot b˚vniecÓbu) r = 0,368*
3. C Ra˛oana r = 0
4. F B˚vniecÓba r = - 0,411*

VairumtirdzniecÓba un mazum-
5. G ñ I tirdzniecÓba, transports, nakts- r = 0

mÓtnes un Ádin‚anas pakalpojumi
6. J Inform‚cijas un komunik‚cijas r = 0
7. K Finanu un apdroin‚anas darbÓbas r = -0,440*
8. L Oper‚cijas ar nekustamo Ópaumu r = 0,407*

Profesion‚lie, zin‚tniskie un teh-
9. M ñ N niskie pakalpojumi; administratÓvo r = 0

un apkalpojoo dienestu darbÓba

10. O ñ Q
Valstsp‚rvalde, aizsardzÓba, izglÓ-
tÓba, veselÓba un soci‚l‚ apr˚pe

r = 0,638**

M‚ksla,izklaide un atp˚ta, citi

11. R ñ U
pakalpojumi; darbÓba m‚jsaimnie-

r = 0cÓbas un arpusteritori‚lo organiz‚-
ciju un instit˚ciju

Avots: autores aprÁÌini SPSS vidÁ pÁc Eiropas SavienÓbas statistikas datiem (EURO-
STAT).
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3. tabul‚ ir apkopota inform‚cija par korel‚cijas analÓzi starp kopÁj‚s
pievienot‚s vÁrtÓbas izmaiÚ‚m un bezdarba lÓmeÚa izmaiÚ‚m katr‚ nozaru
grup‚.

No 11 nozarÁm negatÓva line‚r‚ sakarÓba past‚v starp bezdarba
lÓmeÚa un kopÁj‚s pievienot‚s vÁrtÓbas izmaiÚ‚m 2007.ñ2009. gad‚ tikai
div‚s nozarÁs: b˚vniecÓbas, k‚ arÓ finanu un apdroin‚anas darbÓbas
nozarÁ. Tas liecina par to, k‚ izmaiÚas ajos sektoros visvair‚k ietekmÁja
bezdarba lÓmeÚa pieaugumu.

Se‚s nozarÁs (A, C, G ñ I, J, M ñ N, R ñ U) line‚r‚ sakarÓba starp
bezdarba lÓmeÚa un kopÁj‚s pievienot‚s vÁrtÓbas izmaiÚ‚m nepast‚vÁja
un t‚tad var secin‚t, ka aj‚s nozares ie divi r‚dÓt‚ji nebija saistÓti line‚ri.
TaËu trÓs nozarÁs (B ñ E, L, O ñ Q) korel‚cijas koeficients bija pozitÓvs,
kas liecina par to, ka, palielinoties pievienotai vÁrtÓbai, palielin‚j‚s kopÁ-
jais bezdarba lÓmenis. KopÁjo bezdarba lÓmeÚa palielin‚anos p‚rsvar‚
ietekmÁja divas nozares, kur‚m ir negatÓva line‚r‚ sakarÓba starp bezdarba
lÓmeÚa un kopÁj‚s pievienot‚s vÁrtÓbas izmaiÚ‚m 2007.ñ2009. gad‚ (b˚v-
niecÓbas, finanu un apdroin‚anas darbÓbas nozarÁ).

Secin‚jumi

1) AnalizÁjot bezdarba lÓmeni, pie visproblem‚tisk‚kaj‚m valstÓm var
pieskaitÓt Ung‚riju un Rum‚niju ñ pirms krÓzes, bet krÓzes laik‚ ñ
»ehiju, Igauniju, Latviju, Lietuvu, Ung‚riju, Rum‚niju un SlovÁniju.

2) Visvair‚k krÓze sk‚ra divas nozares: b˚vniecÓbu, k‚ arÓ finanu un
apdroin‚anas darbÓbu.

3) PirmskrÓzes laik‚ bija novÁrojama tendence, ka liel‚kaj‚ daÔa valstu
samazin‚j‚s bezdarba lÓmenis, bet krÓzes laik‚ past‚vÁja tendences
da˛‚dos virzienos, kas bija saistÓts ar izmaiÚ‚m reÏionu ekonomikas
nozaru strukt˚r‚.
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Unsemployment Gap Analysis of the Central and Eastern European Countries
NUTS 2 Regions

Summary

The article focuses on the analysis of unemployment, particularly during
the economic recession in the Baltic countries as well as in other Central and
Eastern European NUTS2 regions. In order to determine the causes of unem-
ployment, the author has studied 11 sectors of the economy that reflected the
economic situation in each region. In summary, the correlation analysis between
the change in the total value added in each sector and the change of unemployment
times of crisis, debt crisis affected by the industry the most. The crisis affected
two industries ñ construction as well as financial and insurance activities, but
due to the fact that the unemployment rate soared, people began to get benefits,
began to study and thatís why the least affected by the economic crisis where the
sectors of public administration, defence, education, health and social care.

Keywords: regions, unemployment, economic crisis, the value added by
sector.
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TECHNOLOGY TRANSFER MODELS AND
INNOVATION BUSINESS DEVELOPMENT

The main purpose of this article is to suggest the regular combinatorial method
for technology transfer models generation. The technology transfer models
generated by suggested combinatorial method are compared with practically
used technology transfer models described in literature. Practical recommenda-
tions for technology transfer process efficiency increasing are worked out. Method
provides process administrators with flexible tool to generate and analyze different
technology transfer models.

Key words: technology transfer, combinatorial method.

1. The general description of technology transfer

In the broad sense the term ìtechnology transferî (TT) is accepted
to designate process of distribution of results, obtained in scientific
researches, in other fields of activities. From practical point of view the
most important of such areas is the implementation of last achievements
of science and technology for new products and services creation.

The existence of technology transfer is caused by two main reasons.
On the one hand due to the internal logic of development science has the
ability to generate knowledge which ,not connected with any practical
requirements. On the other hand, it is necessary for business to create
continuously new goods and services to ensure strategic competitive
advantage.

The administration of technology transfer process has several specific
features and to describe them it is convenient to start for the technology
transfer definition. Using internet search machines it is easy to find several
hundred TT definitions and to understand the reason of enormously large
amount of definitions let us consider one remarkable attempt to make
unification of definitions, which happened in the United States of America,
in year 2002. Technology Transfer of Federally Funded R&D (2002)
That year U.S.,federal government has invested 80 billion dollars in
research and development activities conducted by public research orga-
nizations. To prepare the report about the effectiveness of these invest-
ments, President Presidentís Advisory Council on Science and Technology
organized big conference about technology transfer. Universities, federal
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laboratories, government, industry, venture capital and other participants
were invited and one of the goals of this conference was to clarify the
terminology and a definition of technology transfer. During the discussions
it became clear that the key participants of the conference insist on diffe-
rent definitions of the same technology transfer process.

The definition of the National Technology Transfer Center (NTTC):
ìThe process of utilizing technology, expertise, know-how or facilities
for a purpose not originally intended by the developing organization.
Technology transfers can result in commercialization or product/process
improvementî.

The definition of the Federal Laboratory Consortium (FLC): ìThe
process by which existing knowledge, facilities, or capabilities developed
under federal R&D funding are utilized to fulfill public and private needsî.

The definition of Association of University Technology Managers
(AUTM): ìThe formal transfer of new discoveries and innovations resul-
ting from scientific research conducted at universities and nonprofit
research institutions to the commercial sector for public benefitî.

The reason why the different participants of the same process in the
same state program give different definitions for the same term is clear ñ
different actors as the most important see the different aspects of techno-
logy transfer process: for the NTTC is primarily these indirect benefits,
not related to the direct aim of already financed research, for FLC most
important is the implementation of the direct problem of research, for
AUTM the most important is commercialization.

This reason is important also in other cases of technology transfer.
Usually there are three main different participants involved in TT process:
universities, business and government. For universities most important
are scientific results: publications in scientific journals, doctor degrees,
books and so on, for business most important is profit and for government
the most important is the transparency of all financial procedures to
ensure that nobody can accuse government that it uses taxpayers money
in not appropriate way. Due to the fact that the transfer of technology
affects the academic environment, business and government, and various
members of the same process see it differently, these participants also
define the process of TT in their own way, emphasizing things which are
the most important for them. None of those definitions are more preferable
than others, they are simply different and each participant wants to see
in definition things that are most important exactly for him.
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It is necessary to underline, that there is the common element in all
different TT definitions ñ all of them are based on some kind of ìsupply-
demandî relations between science and business. ìSupplyî,is the ability
of science to generate new knowledge due to the inner logic of science
development. There are two kinds of scientific problems ñ problems which
come from practical needs and problems, which are not related with any
practical needs and come from inner logic of science development, form
problems, which are not solved yet in certain branch of science. Solving
early unsolved problems, science develops methods, which can be used
in different areas, including practical applications. This new knowledge,
which potentially can be used for new products and services creation, is
some kind of ìsupplyî, which is provided by science for business. From
the other side the ìdemandî is the need of business to create new products
and services to ensure competitiveness of company. The improvement of
existing and creating new products needs the use of new knowledge and
here interests of business meet ability of science to generate new knowledge
mentioned above. By this way conditions for TT are created and the
question is how effectively this process happens.

In addition to science and business the third participant of TT is
government. The role of government in technology transfer is to ensure
country economic growth by stimulating knowledge transfer from univer-
sities and state research centers to business.

From business administration point of view there are several reasons
why technology transfer process is more complicated for administration,
than common business:
1. TT is process which starts in academic environment and is continued

in business environment;
2. There are more participants, than in common business;
3. Participants have different purposes and comparing with common

business evaluation of TT process efficiency is more complicated;
4. Business plan based approach is not valid for innovative business

and TT ñ for new products it is very difficult to work out qualitative
business plan because of impossibility to make market segmentation
and evaluate consumption.

Difficulties with TT process administration results to the weak process
organization ñ process became chaotic, uncertain, not consequent. Many
attempts were done by different authors to make TT process admini-
stration more organized and more efficient and almost all of them are
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based on so called TT models. TT models are charts, where complicated
processes by different ways are divided onto simpler parts and recommen-
dations are formulated, how to perform these parts. Many different
technology transfer models were suggested by different authors during
last 50 years and wide literature exists about different models imple-
mentation in different countries and different industries, but it is very
difficult to compare different models and analyze them because until
now there was no some kind of general method to describe different TT
models from one point of view and compare their advantages or weak
points. Author suggests business functions based approach to generate
wide set of TT models and after that analyze them.

2. Business functions based approach for TT process administration

The idea to simplify complicated business processes by separating
them on simple business functions and formulate rules for business
functions execution as principles for managers was very productive,
worked good during more than hundred years and at present time lies in
the foundation of business administration theory. Such approach gives a
good method for different business situations classification, business prin-
ciples as rules for business functions execution almost always are clear
and understandable. Business functions approach has certain restrictions,
because business situations are never identical and certain doubts always
remains about whether rules formulated for one conditions are valid for
others, but experience shows that such approach works good in very
wide range of conditions. Due to the progress of business process modeling
software the detailed hierarchies of many hundreds of business-functions
with corresponding rules of their performance are developed at present
time for enterprises and business processes engineering is successfully
used in many areas of business administration. The main idea of the
below suggested combinatorial approach to technology transfer models
generation is based on the functional approach implementation to TT
processes administration. In general the combinatorial approach consists
of business functions engineering, models of TT process construction,
theoretical models comparison with practically used models, recommen-
dations on TT efficiency increasing working out and generated models
practical implementation.

If we consider the transfer of technology as a business process then
from theoretical point of view there are seven highest level business
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functions related to process: the creation of organizational structure,
management, financial management, personnel management, material
resources management, main production line and marketing. In different
TT models these business functions can be performed in different ways,
for example, in different sequences. Business function approach at first
was developed in Henry Fayol (1841ñ1925) works and he was the first
who proposed six primary business functions (forecasting, planning, orga-
nizing, commanding, coordinating, monitoring) and fourteen main busi-
ness principles for business functions execution. Such approach provided
the theoretical frame for business processes structuring, analysis and opti-
mization. The main idea of combinatorial approach is to provide a flexible
method for vide variety of TT models generation, arranging simulta-
neously performed functions in parallel sets and consequently performed
functions in consequent sets and creating by this way different possibilities
to organize the whole process in the space and time. Such models are
necessary to create a mechanism to reconcile interests of many different
participants and provide a very good tool to discuss the differences in
participants opinions ñ e.g. to decide, what it is necessary to do at first,
to find money and after that search for people or at first it is necessary to
find people and after that look for money.

Previously mentioned highest level seven functions consist of several
second-order business functions, second-order functions consist of third-
order and so on. In stable and long time working companies the complete
hierarchy of business functions depends on company business model
(MRP, MRPII, ERP, CRM, PLM etc.) and usually is supported by com-
pany information system such as SAP or similar.

3. Combinatorial approach for TT models generation

Technology transfer process has many common features with business
processes ñ it is possible to formulate the goal of process, it is possible to
create the plan, it is necessary to make decisions, perform works, check
the process correspondence to plans, ensure information exchange. Theo-
retically if we consider TT form business point of view in technology
transfer process it is necessary to solve very similar problems and to
perform the same seven top level business functions. The execution of
business functions can be performed in consequent or in parallel order
and here the considerable variability of combinations appears. For the
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description of various variants of the business processes ordering it is
possible to use appropriate charts generating a wide set of variants in the
way which is close to the business processes modeling. In common business
all business functions are performed continuously, simultaneously, on
regular base and for different staff members they are routine periodic
processes. TT processes usually are not periodic ñ they begin at certain
time and end when the goals are achieved, resources are exhausted or
decision to stop this activity is accepted. From business administration
point of view TT processes are more similar to projects than to continuous
business administration. In projects business functions can be performed
not simultaneously and in different sequences, the sequence of business
functions execution is very important at the stage of project planning.
The same is with technology transfer ñ the sequences of business functions
execution can be very different depending on situation. By this com-
binatorial method we can produce many thousands of possible diagrams
which correspond to different combinations of business functions. Adding
these diagrams by the rules for business functions execution we will receive
different models of TT. In the case of linear sequence of seven business
functions we can receive 7! = 5040 permutations. The main advantage of
such combinatorial approach to TT models generation is that it allows
to describe a very wide range of possible combinations of business
functions, which is very useful for real TT processes planning and case
studies.

4. Comparison of generated combinatorial models
with model used in practice

The origin of this works lies in the fact, that amount of charts which
is possible to find in the articles about technology transfer is very big.
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During the work in the Technology Transfer Centre of Ventspils University
College author has collected more than hundred articles with different
technology transfer models descriptions from different countries and diffe-
rent industries. The combinatorial approach was created as the result of
attempts to classify and analyze practically used technology transfer mo-
dels with the goal to understand which models in which cases works
good and bad. The detailed description of correspondence between combi-
natorial and practically used models is complicated task which is perfor-
med at present time in the doctoral study and we consider here only one
example.

In Journal of Substance Abuse Treatment, Volume 41 (2011) authors
offer the three stages Addiction Technology Transfer Center (ATTC)
Network model. Presented model embody multidimensional process that
intentionally promotes the use of an innovation as the extension of linear
models. According to the model TT is multidimensional process that
takes into consideration many factors simultaneously ñ TT begins during
the development of an innovation, continues through its dissemination,
and extends into its early implementation. This process requires multiple
stakeholders and resources and involves activities related to the translation
and adoption of an innovation. The innovation process begins with the
development of a new idea, including an initial evaluation and subsequent
effectiveness and efficacy research to ensure that it improves outcomes.
Next, the innovation goes through translation, where the essential elements
and relevance of the innovation are explained and the innovation is
packaged to facilitate its spread. In dissemination, awareness about the
innovation is promoted through a variety of activities with the goal of
encouraging its adoption. Adoption is not a single decision but a process
of deciding to the use the innovation. The final phase, implementation, is
the incorporation of the innovation into routine practice in real-world
settings. Model is not linear and contains many feedback links. The
reciprocal arrows on the loop that overlays the entire model reflect a
necessary communication back and forth between the innovationís deve-
lopers, those who disseminate the innovation, and those who implement
the innovation.

Combinatorial approach allows to arrange all parts of this model in
clear and understandable business process. The whole technology transfer
process can be divided on five modules: development, translation, disse-
mination, adoption and implementation. A project management team
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consists of representatives of all modules which accept solutions about
business functions execution ñ management, financial management, mate-
rial resources management, marketing and main operation. Presented
model in details describes occurring processes and helps to implement
appropriate planning and control into realization of TT.

5. Practical recommendations for TT efficiency increasing

According to Frey (1987), technology can be an object, a process, or
knowledge that is created by human intention. In most cases, technology
tends to be the integration of all three components: object, process, and
knowledge. Therefore, a provider of technology should try to transfer
the integration of all components that make up that technology, not just
one component. According to Pacey (1986) the three main aspects of
technology practice are cultural, organizational, and technical). Both the
concept of maintenance and these three aspects of technology should be
considered when making a TT successful. Education is regarded as a
critical and necessary factor for facilitating the transfer of technology
but it is not sole factor for successful TT ñ another important factor
could be effective planning for facilitating that transfer of technology.
The plan should include concrete ways that recipients and donors can
collaborate during the TT process. Collaboration might be based on
willingness for TT from both the recipient and the donor. Without a
strong willingness for TT on both sides, it is impossible to assimilate,
adopt, and generate new technology. The transfer of technology should
be conducted as two-way communication, not one-way communication,
because it is a collaborative and context-specific process based on a mutual
understanding about an innovation. Providers of technology should try
to transfer to its adopters all resources and capabilities needed to use,
modify, and generate the technology. In addition, adopters of technology
should actively participate in customizing technology to fit their unique
situation by considering both the positive and negative aspects of tech-
nology. Such complicated interactions between participants of technology
transfer process needs very careful administration of all activities and
combinatorial approach can provide a very flexible and convenient tool
for technology transfer models creation.
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Модель трансфера технологий и развития инновационного бизнеса

Резюме

Основная цель данной статьи состоит в том, чтобы предложить сис-
тематический комбинаторный метод для генерации моделей трансфера
технологий. Выработанный метод обеспечивает управляющих процессом
трансфера технологий гибким инструментом для генерации и анализа
различных моделей трансфера технологий. Модели, полученые с помощью
данного метода, сравниваются с реальной моделью, описанной в научной
литературе. В заключении выработаны рекомендации по повышению
эффективности трансфера технологий.

Ключевые слова: модель трансфера технологий, комбинаторный метод.
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LATVIJAS REÃION¬L¬S EKONOMISK¬S ATTŒSTŒBAS
PROBL«MAS UN INOVATŒVA UZ“«M«JDARBŒBA

KonkurÁtspÁja un valstu izaugsme Eiropas lÓmenÓ ietekmÁ Eiropas ekono-
misk‚s attÓstÓbas kopÁjo lÓmeni, tomÁr ne maz‚k‚ mÁr‚ izaugsme ir atkarÓga no
katra Eiropas reÏiona. Raksta ietvaros analizÁtas Latvijas reÏion‚l‚s ekonomisk‚s
attÓstÓbas tendences, izvÁrtÁjot inov‚cijas un to ietekmi uz uzÚÁmÁjdarbÓbu, k‚
arÓ Glob‚l‚s konkurÁtspÁjas indeksa ietekme uz b˚tisk‚kajiem attÓstÓbas fakto-
riem, kas definÁ gan uzÚÁmÁjdarbÓbas attÓstÓbu, gan t‚s sasaisti ar reÏion‚lo eko-
nomisko attÓstÓbu. Glob‚l‚s konkurÁtspÁjas indeksa korel‚cijas analÓze ataino
lÓdzsvarotas reÏion‚l‚s ekonomisk‚s attÓstÓbas faktorus un to izvirzÓanu valsts
priorit‚u lÓmenÓ.

AtslÁgas v‚rdi: inovatÓv‚ uzÚÁmÁjdarbÓba, konkurÁtspÁja, reÏion‚l‚ eko-
nomika.

1. Latvijas reÏion‚l‚s ekonomisk‚s attÓstÓbas tendences

Pie sava ekonomisk‚s attÓstÓbas mÁrÌa ñ Eiropas vidÁj‚ labkl‚jÓbas
lÓmeÚa sasnieganas ñ Latvijas virzÓba palaik notiek pretrunÓgi. No vienas
puses, Latvijas vidÁjie labkl‚jÓbas r‚dÓt‚ji tuvojas atbilstoiem Eiropas
radÓt‚jiem: iekzemes kopprodukts uz vienu iedzÓvot‚ju palielin‚j‚s no
33% no Eiropas vidÁj‚ 2002. gad‚ lÓdz 62% 2013. gad‚. No otras puses,
iekÁjie procesi Latvij‚ notiek tiei pretÁj‚ virzien‚ un starpÓba starp Lat-
vijas attÓstÓt‚kajiem un atpalikuajiem reÏioniem nevis samazin‚s, bet
pieaug.

Tabula 1.
Iekzemes kopprodukts uz vienu iedzÓvot‚ju Latvijas reÏionos, Ls

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
RÓga 3. 855 4.594 5.649 6.971 8.986 10.76 10.18 10.20
Vidzeme 1.646 1.916 2.309 3.033 4.143 4.355 4.065 4.000
Kurzeme 2.412 2. 841 3.118 3.741 4.979 5.793 4.907 4.781
Zemgale 1.574 1.662 2.192 2. 819 4.154 4.442 3.912 3.995
Latgale 1.418 1.493 1.910 2.329 3.471 3. 872 3.429 3.228
Latvia 2.749 3.214 3.938 4. 883 6.493 7.386 6.102 6.096

Avots: www.csb.gov.lv.
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Lai p‚rvarÁtu nevienmÁrÓg‚s reÏion‚l‚s ekonomisk‚s attÓstÓbas nega-
tÓv‚s sekas, ir nepiecieams izstr‚d‚t un Óstenot daudz efektÓv‚ku reÏio-
n‚l‚s ekonomisk‚s attÓstÓbas programmu un pamatu t‚da veida program-
mai ir nepiecieams meklÁt reÏionu attÓstÓbu ietekmÁjoo faktoru analÓzÁ.
Jaut‚jums par to, k‚di faktori ir galvenie reÏion‚lai ekonomiskai attÓstÓbai,
ir sare˛ÏÓts, bet viena no pieej‚m t‚du faktoru identificÁanai var b˚t
saistÓta ar valsts konkurentspÁjas indeksa analÓzi.

2. Pasaules Glob‚lais konkurÁtspÁjas indekss un attÓstÓbas faktori

Pasaules Glob‚lais konkurÁtspÁjas indekss (Global Competitiveness
Report ñ GCI 2012ñ2013) aptver 144 pasaules valstis un iekÔauj 12
ìpÓl‚rusî, pÁc kuriem tiek vÁrtÁta valsts konkurÁtspÁja: 1) Institucion‚l‚
vide; 2) Infrastrukt˚ra; 3) Makroekonomisk‚ vide; 4) VeselÓba un pamat-
izglÓtÓba; 5) Augst‚k‚ izglÓtÓba un apm‚cÓba; 6) Produktu un pakalpojumu
tirgus efektivit‚te; 7) Darba tirgus efektivit‚te; 8) Finanu tirgus attÓstÓba;
9) TehnoloÏisk‚ gatavÓba; 10) Tirgus lielums; 11) Biznesa vides attÓstÓbas
lÓmenis; 12) Inov‚cijas. PÓl‚ru novÁrtÁanas rezult‚tus ES27 valstÓm var
redzÁt 2. tabul‚ (Global,2013).

Tabula 2.
ES27 konkurÁtspÁjas pÓl‚ri

Valsts/pÓl‚rs CGI 1 2 3 4 5 6
1 2 3 4 5 6 7 8

Austrija 62,49 5,24 5,64 5,39 6,32 5,38 4,89
BeÔÏija 63,22 5,03 5,65 4,90 6,75 5,75 5,06
Bulg‚rija 48,99 3,32 3,62 5,13 5,80 4,16 4,08
Kipra 54,64 4,76 5,01 4,81 6,45 4,70 4,78
»ehija 55,55 3,65 4,87 5,17 5,91 4,95 4,58
D‚nija 65,71 5,94 5,89 5,39 6,24 5,75 5,06
Igaunija 56,8 4,99 4,71 5,71 6,26 5,15 4,74
Somija 66,35 5,98 5,62 5,71 6,76 6,09 4,89
Francija 62,68 5,00 6,30 4,60 6,37 5,24 4,56
V‚cija 65,45 5,27 6,35 5,43 6,27 5,73 4,79
GrieÌija 48,53 3,52 4,54 3,29 6,09 4,66 3,88
Ung‚rija 52,69 3,79 4,52 4,77 5,81 4,66 4,32
Œrija 58,16 5,19 5,12 4,01 6,49 5,15 5,10
It‚lija 54,18 3,61 5,01 4,47 6,28 4,69 4,30
Latvija 50,63 3,87 4,12 4,46 5,94 4,84 4,28
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1 2 3 4 5 6 7 8
Lietuva 52,72 3,94 4,64 4,71 5,99 5,08 4,25
Luksemburga 62,22 5,67 5,61 6,04 6,26 4,69 5,44
Malta 54,03 4,69 4,52 5,04 6,22 4,81 4,61
NÓderlande 65,88 5,61 6,02 5,34 6,54 5,66 5,17
NorvÁÏija 63,9 5,74 4,95 6,45 6,28 5,49 4,69
Polija 53,75 4,17 3,87 4,71 6,06 4,95 4,36
Portug‚le 54,49 4,20 5,48 4,21 6,12 4,82 4,27
Rum‚nija 48,03 3,49 3,37 4,52 5,72 4,42 3,96
Slov‚kija 51,86 3,46 4,23 4,92 6,04 4,50 4,36
SlovÁnija 53,58 4,08 4,81 5,34 6,26 5,16 4,37
Sp‚nija 56,3 4,27 5,83 4,60 6,04 4,90 4,23
Zviedrija 67,78 6,06 5,74 6,08 6,35 5,81 5,21

Tabula 2.
ES27 konkurÁtspÁjas pÓl‚ri (turpin‚jums)

Valsts/pÓl‚rs 7 8 9 10 11 12
1 2 3 4 5 6 7

Austrija 4,76 4,64 5,40 4,58 5,46 4,79
BeÔÏija 4,61 4,76 5,80 4,78 5,30 4,83
Bulg‚rija 4,49 3,99 4,11 3,80 3,55 2,94
Kipra 4,44 4,83 4,36 2,83 4,19 3,48
»ehija 4,62 4,31 4,82 4,48 4,42 3,77
D‚nija 5,39 5,01 6,20 4,21 5,53 5,10
Igaunija 4,92 4,51 4,95 2,89 4,16 3,81
Somija 4,94 5,34 5,75 4,15 5,40 5,72
Francija 4,38 5,00 5,63 5,74 5,14 4,72
V‚cija 4,41 4,54 5,61 6,00 5,66 5,39
GrieÌija 3,63 3,52 4,21 4,42 3,79 2,98
Ung‚rija 4,38 4,15 4,55 4,24 3,88 3,62
Œrija 4,90 3,44 5,34 4,12 4,93 4,37
It‚lija 3,77 3,73 4,34 5,62 4,85 3,51
Latvija 4,59 4,17 4,26 3,05 3,84 3,21
Lietuva 4,53 3,86 4,70 3,46 4,13 3,43
Luksemburga 4,63 5,34 6,00 3,04 4,98 4,52
Malta 3,99 5,11 5,05 2,33 4,28 3,38
NÓderlande 4,84 4,86 6,13 5,10 5,58 5,03
NorvÁÏija 4,89 5,46 6,08 4,30 5,04 4,53
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1 2 3 4 5 6 7
Polija 4,48 4,6 4,18 5,08 4,06 3,23
Portug‚le 3,79 3,98 5,31 4,35 4,19 3,77
Rum‚nija 4,10 3,91 3,76 4,39 3,48 2,91
Slov‚kija 4,47 4,44 4,54 3,99 4 2,91
SlovÁnija 4,00 3,62 4,76 3,44 4,19 3,55
Sp‚nija 3,84 4,14 4,95 5,44 4,51 3,55
Zviedrija 4,82 5,24 6,29 4,59 5,83 5,76

Avots: Global, 2013.

PÁc GCI klasifik‚cijas pasaules ekonomikas tiek iedalÓtas 5 da˛‚dos
attÓstÓbas posmos: 1) Faktoru virzÓta ekonomika; 2) P‚rejas posms no
faktoru virzÓtas ekonomikas uz efektivit‚ti virzÓtu ekonomiku; 3) Efekti-
vit‚tes virzÓta ekonomika; 4) P‚rejas posms no efektivit‚tes virzÓtas ekono-
mikas uz inovatÓvu ekonomiku; 5) InovatÓva ekonomika. Latvija pÁc t‚das
klasifik‚cijas atrodas 4. posm‚.

(1)

Valsts konkurÁtspÁjas indeksa korel‚ciju ar ekonomisk‚s attÓstÓbas
pÓl‚riem analÓze dod iespÁju identificÁt faktorus, kuru ietekme uz valsts
konkurÁtspÁju ir visliel‚k‚. Tabula 3. satur GCI x(i) un pÓl‚ru y(i) korel‚-
cijas koeficientus kas tika izrÁÌin‚ti pa 144 valstÓm.

Pasaules mÁrog‚ visliel‚kie korel‚cijas koeficienti ar konkurÁtspÁjas
indeksu ir infrastrukt˚rai (0.94) un biznesa vides attÓstÓbas lÓmenim (0.94),
tehnoloÏiskai gatavÓbai (0.93) un augst‚kai izglÓtÓbai (0.93), inov‚cij‚m
(0.91). Vismaz‚kie korel‚cijas koeficienti ar konkurÁtspÁjas indeksu ir
makroekonomiskai videi (0.57) un darba tirgus efektivit‚tei (0.63). No
savstarpÁjo korel‚ciju tabulas var redzÁt, ka pÓl‚ri, kas labi korelÁ ar
konkurÁtspÁjas indeksu, arÓ labi korelÁ sav‚ starp‚, kas nav novÁrojams
citiem pÓl‚riem, kas dod pamatu apgalvot, ka 2., 5., 9., 11. un 12. pÓl‚ri
veido savstarpÁji saistÓto faktoru kopu, kas nosaka valsts konkurÁtspÁjas
lÓmeni.

 Situ‚cija Eiropas valstÓs atÌiras no situ‚cijas pasaulÁ kopum‚ ñ
Tabula 4. satur atbilstous korel‚cijas koeficientus Eiropas SavienÓbas
dalÓbvalstÓm.
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Tabula 3.
GCI indeksa un 12 pÓl‚ru korel‚cijas koeficienti 144 pasaules valstÓm

GCI 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
GCI 1,00 0,85 0,94 0,57 0,81 0,93 0,88 0,63 0,82 0,93 0,61 0,94 0,91

1 0,85 1,00 0,80 0,48 0,59 0,73 0,87 0,68 0,78 0,79 0,26 0,81 0,81
2 0,94 0,80 1,00 0,49 0,80 0,90 0,79 0,53 0,72 0,92 0,53 0,87 0,82
3 0,57 0,48 0,49 1,00 0,41 0,42 0,49 0,35 0,41 0,44 0,32 0,44 0,43
4 0,81 0,59 0,80 0,41 1,00 0,87 0,63 0,37 0,56 0,78 0,44 0,71 0,63
5 0,93 0,73 0,90 0,42 0,87 1,00 0,75 0,52 0,70 0,92 0,53 0,85 0,81
6 0,88 0,87 0,79 0,49 0,63 0,75 1,00 0,67 0,85 0,79 0,38 0,86 0,78
7 0,63 0,68 0,53 0,35 0,37 0,52 0,67 1,00 0,57 0,57 0,14 0,56 0,62
8 0,82 0,78 0,72 0,41 0,56 0,70 0,85 0,57 1,00 0,72 0,40 0,80 0,72
9 0,93 0,79 0,92 0,44 0,78 0,92 0,79 0,57 0,72 1,00 0,47 0,88 0,86

10 0,61 0,26 0,53 0,32 0,44 0,53 0,38 0,14 0,40 0,47 1,00 0,60 0,56
11 0,94 0,81 0,87 0,44 0,71 0,85 0,86 0,56 0,80 0,88 0,60 1,00 0,92
12 0,91 0,81 0,82 0,43 0,63 0,81 0,78 0,62 0,72 0,86 0,56 0,92 1,00

Avots: Global, 2013.
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Tabula 4.
GCI indeksa un 12 pÓl‚ru korel‚cijas koeficienti ES27 valstÓm

GCI 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
GCI 1,00 0,93 0,84 0,64 0,73 0,88 0,84 0,61 0,71 0,94 0,33 0,96 0,97

1 0,93 1,00 0,72 0,64 0,74 0,81 0,87 0,66 0,75 0,90 0,05 0,85 0,90
2 0,84 0,72 1,00 0,29 0,67 0,71 0,65 0,24 0,43 0,82 0,44 0,86 0,82
3 0,64 0,64 0,29 1,00 0,28 0,48 0,60 0,60 0,74 0,60 -0,14 0,51 0,56
4 0,73 0,74 0,67 0,28 1,00 0,73 0,72 0,35 0,46 0,66 0,11 0,74 0,71
5 0,88 0,81 0,71 0,48 0,73 1,00 0,65 0,57 0,52 0,80 0,30 0,85 0,90
6 0,84 0,87 0,65 0,60 0,72 0,65 1,00 0,69 0,65 0,83 -0,04 0,80 0,80
7 0,61 0,66 0,24 0,60 0,35 0,57 0,69 1,00 0,54 0,56 -0,13 0,51 0,59
8 0,71 0,75 0,43 0,74 0,46 0,52 0,65 0,54 1,00 0,67 -0,06 0,58 0,62
9 0,94 0,90 0,82 0,60 0,66 0,80 0,83 0,56 0,67 1,00 0,19 0,89 0,90

10 0,33 0,05 0,44 -0,14 0,11 0,30 -0,04 -0,13 -0,06 0,19 1,00 0,43 0,34
11 0,96 0,85 0,86 0,51 0,74 0,85 0,80 0,51 0,58 0,89 0,43 1,00 0,94
12 0,97 0,90 0,82 0,56 0,71 0,90 0,80 0,59 0,62 0,90 0,34 0,94 1,00

Avots: Global, 2013.
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Galven‚s atÌirÓbas ir saistÓtas ar to, ka, pirmk‚rt, 2. pÓl‚ra (infra-
strukt˚ra) un 5. pÓl‚ra (augst‚ka izglÓtÓba) korel‚cijas koeficienti ar GCI
samazin‚j‚s no 0.94 lÓdz 0. 84 un no 0.93 lÓdz 0. 88 atbilstoi, ko var
izskaidrot ar ìpies‚tin‚an‚sî efektu ñ kad infrastrukt˚ra un izglÓtÓba ir
attÓstÓti Ôoti labi, nelielas izmaiÚas tajos konkurÁtspÁju b˚tiski neietekmÁ.
Otrk‚rt, 1. pÓl‚ra (institucion‚la vide) korel‚cijas koeficients ar GCI
palielin‚j‚s no 0. 85 lÓdz 0.90, ko var izskaidrot ar institucion‚l‚s vides
liel‚ku nozÓmi attÓstÓt‚s valstÓs, nek‚ neattÓstÓt‚s. Trek‚rt, un tas ir svarÓ-
g‚kais, 12. pÓl‚ra (inov‚cijas) korel‚cijas koeficients ar GCI palielin‚j‚s
no 0.91 lÓdz 0.97, kas liecina par to, ka attÓstÓt‚s Eiropas valstÓs statistisk‚s
sakarÓbas starp konkurÁtspÁju un inov‚ciju attÓstÓbu ir stipr‚kas, nek‚
vidÁji pasaulÁ. GCI/Inov‚cijas korel‚cijas koeficienta vÁrtÓba 0.97 ir liel‚ka
par jebkura cita pÓl‚ra korel‚cijas koeficientu ar GCI, un tas nozÓmÁ, ka
inov‚cij‚m ir Ópai liela nozÓme attÓstÓto valstu konkurÁtspÁjas nodroi-
n‚an‚. –eit ir nepiecieams atzÓmÁt, ka Latvijas zemo ran˛Ájumu konku-
rÁtspÁjas indeks‚ nodroina tiei zems inov‚ciju ran˛Ájums ñ 68. vieta no
144 valstÓm, lÓdz ar to inov‚ciju attÓstÓbai ir izÌiroa loma valsts kon-
kurÁtspÁjas nodroin‚anai. Izstr‚d‚jot inov‚ciju attÓstÓbas politiku
reÏionu lÓmenÓ, ir nepiecieams Úemt vÁr‚ b˚tiskas atÌirÓbas, kas eksistÁ
starp inovatÓvo un neinovatÓvo uzÚÁmÁjdarbÓbu.

3. InovatÓv‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas specifisk‚s ÓpatnÓbas

 ReÏion‚l‚s inov‚ciju sistÁmas attÓstÓbas teorija pamat‚ balstÓta uz
empÓriskiem apkopojumiem, kurus izteikui Andersons un Karlsons 2004.
gad‚, ka inov‚cij‚m un lÓdz ar to inovatÓvajai uzÚÁmÁjdarbÓbai ir augoas
tendences lokalizÁties (Andersson, 2004). Tas pamatojas uz apst‚kli, ka
trim galven‚m sast‚vdaÔ‚m inov‚cijas proces‚ ñ universit‚tes vai zin‚t-
nisk‚s instit˚cijas k‚ zin‚anu centri, tehnoloÏiju p‚rneses centri, biroji
k‚ mediatori starp akadÁmisko un uzÚÁmÁjdarbÓbas vidi un biznesa struk-
t˚ras un uzÚÁmÁji k‚ jaunu produktu un pakalpojumu virzÓt‚ji tirg˚ atbil-
stoi Kuka (Cooke) 2001 pieminÁtajam ñ j‚sadarbojas sav‚ starpa Ôoti
intensÓvi, lai sasniegtu izvirzÓtos mÁrÌus (Cooke,2001).

IntensÓvas komunik‚cijas nepiecieamÓba, k‚ arÓ orientÁan‚s uz attÓstÓ-
t‚kajiem tautsaimniecÓbas sektoriem nor‚da inovatÓvo kl‚steru formÁa-
n‚s. InovatÓv‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas lokalizÁan‚s process ir ciei saistÓts ar
ìne inovatÓv‚sî jeb standarta uzÚÁmÁjdarbÓbas globalizÁan‚s procesu,
ko b˚tiski ietekmÁ Eiropas SavienÓbas robe˛u izzuana kapit‚la, darbaspÁka,
materi‚lo resursu, k‚ arÓ produktu un pakalpojumu brÓvai p‚rvietoan‚s.
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4. Latvijas iekÔauan‚s Eiropas inovatÓvaj‚ telp‚

IekÔaujoties Eiropas ekonomiskaj‚ un inovatÓvaj‚ telp‚ Latvijai ir
j‚pievÁras arÓ Eiropas kopÁjo mÁrÌu sasnieganai ñ Eiropas Komisija ir
izstr‚d‚jusi stratÁÏiju ìEurope 2020î, kuras b˚tisk‚kie mÁrÌi ir izvirzÓti,
akceptÁjot ‚das priorit‚tes (Europe, 2020):
1. Gudra izaugsme, kas balstÓta uz efektÓv‚m investÓcij‚m izglÓtÓb‚, pÁt-

niecÓb‚ un inov‚cij‚s;
2. IlgtspÁjÓga izaugsme, kas veicina efektÓv‚kas resursu izmantoanu,

zaÔ‚kas un konkurÁtspÁjÓgas ekonomikas attÓstÓbu;
3. IekÔaujoa izaugsme, kas sekmÁ augsta nodarbin‚tÓbas lÓmeÚa nodro-

in‚anu, k‚ arÓ soci‚lo un teritori‚lo kohÁziju.

StratÁÏija izvirza 5 galvenos mÁrÌus, kas skar nodarbin‚tÓbu, inov‚-
ciju, izglÓtÓbu, nabadzÓbas mazin‚anu un klimata p‚rmaiÚu/enerÏijas
jomu. StratÁÏijas trÓs svarÓg‚k‚s priorit‚tes arÓ tiek citÁtas Eiropas Komi-
sijas izdotaj‚ reÏion‚l‚s politikas izdevum‚ ìGuide to Research and Inno-
vation Strategies for Smart Specialisations (RIS 3). Dokuments nodroina
t‚ saucam‚s Vied‚s specializ‚cijas izstr‚di ñ kas identificÁ atslÁgas stratÁ-
Ïisko industriju katr‚ reÏion‚ un fokusÁ pÁtniecÓbas, inov‚ciju un investÓ-
ciju resursus uz o konkrÁto stratÁÏiju. Skotija, piemÁram, darbojas vÁja
enerÏijas, atjaunojam‚s enerÏijas jom‚, savuk‚rt, Somija specializÁjas
cleantech (tÓro tehnoloÏiju) jom‚. Somij‚ Ó stratÁÏija ir uzs‚kusi uzvaras
g‚jienu un arÓ veiksmÓgi tiek paplain‚ta. 2012. gad‚ Somijas valdÓba ir
akceptÁjusi StratÁÏisko programmu tÓro tehnoloÏiju jom‚ ar mÁrÌi izveidot
tÓr‚s tehnoloÏijas par vienu no Somijas ekonomisk‚s politikas priorit‚tÁm.
MÁrÌis ir 2020. gad‚ sasniegt 40000 darba vietu radÓanu cleantech sek-
tor‚ un dubultot kopÁjo apgrozÓjumu no 20 miljardiem uz 40 ñ 2018. gad‚.
Divu gadu laik‚ no 2011. gada, kad Somijai bija vair‚k k‚ 2000 uzÚÁ-
mumi, kas darbojas tÓro enerÏiju sektor‚, tÓro enerÏiju sektora eksports
ir sasniedzis 12 miljardus, kas ir 20% no visa Somijas eksporta.

K‚ lab‚s prakses piemÁru EK atzÓmÁ arÓ ZiemeÔbrabantes (Noord-
Brabant) reÏionu NÓderlandÁ, kas tiek uzsvÁrts par vienu no Eiropas aug-
st‚k attÓstÓt‚kajiem reÏioniem inov‚ciju jom‚. –is reÏions atrodas Eindho-
venas/ Brainportas reÏion‚, k‚ Eiropas 3. vadoais tehnoloÏiskais reÏions.
ReÏions izveidots uz tradicion‚l‚ bet Ôoti konkurÁtspÁjÓga ra˛oanas sek-
tora b‚zes (augst‚s tehnoloÏijas, loÏistika, dizains), jaun‚s izstr‚d‚t‚s
operacion‚l‚s programmas veicin‚s p‚rtikas ra˛oanu, dzÓvÓbas / veselÓbas
zin‚tÚu attÓstÓbu, biomasas ekonomiju, augsto tehnoloÏiju izstr‚des
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sistÁmas un materi‚lu attÓtÓbu, k‚ arÓ loÏistiku. –Ó reÏiona atslÁgas prio-
rit‚te ñ p‚rrobe˛u sadarbÓba. Œpai spÓdoi reÏion‚ attÓstÓts ìTripple Helixî
sadarbÓbas modelis ñ valdÓbas instit˚cijas, uzÚÁmÁjdarbÓbas sektors, zin‚-
anu instit˚cijas ñ zin‚tniskie instit˚ti, augst‚k‚s izglÓtÓbas instit˚cijas.
–aj‚ reÏion‚ veikts paplain‚ta Tripple Helix modeÔa ievieana, piesaistot
jaunus ekonomisko partnerus, k‚ piemÁram, ñ slimnÓcas, transporta kom-
p‚nijas, enerÏÁtisk‚s komp‚nijas un pilsoÚu intereu grupas (EK Pano-
rama, 2013).

T‚da veida piemÁri p‚rliecinoi pier‚da, ka Eirop‚ reÏion‚l‚s eko-
nomisk‚s un inov‚ciju attÓstÓbas stratÁÏijas balst‚s uz katra reÏiona konku-
rÁtspÁjÓgo priekrocÓbu izmantoanu un efektÓv‚ku finansÁjuma izmanto-
anu. Latvij‚ jaut‚jums par reÏionu specializ‚ciju inov‚ciju jom‚ pagaid‚m
atrodas s‚kotnÁjas apspriedes stadij‚ un pÁtÓjumi par iespÁjamo reÏionu
specializ‚ciju ir veikti tikai atseviÌo nozaru ietvaros ñ piemÁr‚m, ir
noskaidrots, ka vÁja enerÏiju ir mÁrÌtiecÓgi attÓstÓt piej˚ras josl‚ KurzemÁ.
DetalizÁt‚ka SVID analÓze, kas varÁtu definÁt Latvijas reÏionu konku-
rÁtspÁjÓg‚s priekrocÓbas pagaid‚m nav veikta. Ir nepiecieams atzÓmÁt,
ka izaicin‚jumi reÏion‚l‚ attÓstÓb‚ palaik ir citi, k‚ bija pirms iest‚anas
Eirop‚, jo Eiropas vide ir strauji mainÓga un Ôoti dinamiska.

VadlÓnijas, kas regulÁ inov‚ciju un uzÚÁmÁjdarbÓbu, Latvij‚ tika
iekÔautas izstr‚d‚taj‚ KomercdarbÓbas konkurÁtspÁjas un inov‚cijas veici-
n‚anas programm‚ 2007.ñ2013. gadam. –Ó dokumenta mÁrÌis bija vei-
cin‚t Latvijas ekonomikas stabilu attÓstÓbu, radot ìprieknoteikumus
p‚rejai no ekonomikas modeÔa, kas balst‚s pamat‚ uz mazkvalificÁta
darbaspÁka izmantoanu un zemas pievienot‚s vÁrtÓbas produkcijas ra˛o-
anu uz inovatÓvo (zin‚anu) attÓstÓbas modeliî(KomercdarbÓbas.., 2013).
TomÁr jau obrÓd ir skaidrs, ka vadlÓnij‚s izvirzÓtie mÁrÌi nav sasniegti.
–obrÓd tapanas stadij‚ ir dokuments jaunajam pl‚noanas periodam ñ
Zin‚tnes, tehnoloÏijas attÓstÓbas un inov‚cijas pamatnost‚dnes 2014.ñ
2020. gadam, kas izvirza 5 galvenos rÓcÓbas virzienus zin‚tnes, tehnoloÏiju
un inov‚ciju jom‚ nakamajiem 6 gadiem:
1. Zin‚tnes, tehnoloÏiju un inov‚ciju potenci‚la atjaunotne un attÓstÓba,

nozares konkurÁtspÁjas paaugstin‚ana;
2. Zin‚tnes, tehnoloÏiju un inov‚ciju sasaiste ar sabiedrÓbas un tautsaim-

niecÓbas attÓstÓbas vajadzÓb‚m;
3. Vied‚ specializ‚cija;
4. ZTI nozares efektÓva p‚rvaldÓba.
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5. SabiedrÓbas izpratnes veicin‚ana, zin‚tnes
un inov‚cijas popularizÁana

Ne maz‚k svarÓga ir tautsaimniecÓbas un uzÚÁmÁjdarbÓbas lomas defi-
nÁana n‚kamajam pl‚noanas periodam, kas iestr‚d‚ta Nacion‚l‚s
industri‚l‚s politikas pamatnost‚dnÁs 2014.ñ2020. gadam, tomÁr j‚at-
zÓmÁ, ka nepiecieama o divu dokumentu sasaiste un savstarpÁja izpratne,
lai arÓ izstr‚d‚to dokumentu kvalit‚te b˚tu vislab‚k‚. Galven‚ iespÁja
Latvijas uzÚÁmumiem izvirzÓties glob‚laj‚ tirg˚ tiek uzvÁrta eksportspÁjÓgo
preËu un pakalpojumu ra˛oana (Nacion‚l‚s.., 2013).

–eit gan b˚tiski atzÓmÁt, ka, lai noteiktu precÓzu rÓcÓbas virizienu rezul-
t‚tus un arÓ turpm‚k darbotos izvirzÓto mÁrÌu un rezult‚tu sasnieganai,
nepietiek tikai ar mÁrÌu definÁanu, bet j‚b˚t katrai iesaistÓtajai pusei
skaidrai savai lomai un ir j‚darbojas kopÓgi vis‚m iesaistÓtaj‚m pusÁm ñ
gan zin‚tniekiem k‚ jauno ideju ÏenerÁt‚jiem, gan publisk‚s p‚rvaldes
un valsts instit˚cij‚m k‚ politikas veidot‚jiem, gan uzÚÁmÁjiem k‚ priv‚t‚
sektora un ieinteresÁtaj‚m person‚m, kas saÚem inov‚cijas un p‚rvÁr
t‚s konkurÁtspÁjÓg‚ produkt‚ vai pakalpojum‚, un tikai tad b˚s iespÁjams
sasniegt pÁc iespÁjas lab‚ku rezult‚tu. –eit svarÓgi no uzÚÁmÁju puses ir
nodefinÁt tautsaimniecÓbas vajadzÓbas k‚da rakstura inov‚cij‚m, k‚d‚
jom‚ ir n‚kotne.

ReÏion‚l‚s politikas pl‚noana Eiropas SavienÓb‚ aptver 28 t‚s dalÓb-
valstis un 270 reÏionus taj‚s. Latvija Eiropas kontekst‚ ir viens NUTS 2
reÏions, bet tas neliedz Latvijai izstr‚d‚t detalizÁtu politikas pl‚noanas
dokument‚ciju visu reÏionu attÓstÓbai, jo tikai visu reÏionu lÓdzvarota
attÓstÓba var veicin‚t valsts attÓstÓbu kopum‚. –obrÓd tapanas stadij‚ ir
ReÏion‚l‚s politikas pamatnost‚dnes 2014.ñ2020. gadam. Un k‚ b˚tis-
k‚kie izaicin‚jumi ir nodroin‚t uzÚÁmÁjdarbÓbu reÏionos, lai no reÏio-
niem uz RÓgu un vÁl t‚l‚k uz cit‚m valstÓm neaizpl˚stu kvalificÁti cilvÁk-
resursi, kas ir pan‚kumu atslÁga ilgtspÁjÓgas izaugsmes veicin‚an‚.

Past‚v virkne citu dokumentu, kas k‚ Eiropas Komisijas regulÁjums
nodroina inov‚ciju attÓstÓbu izglÓtÓb‚, zin‚tnÁ, uzÚÁmÁjdarbÓb‚. Viens
no ‚diem dokumentiem ir 2013. gada vid˚ Eiropas Komisijas apstipri-
n‚t‚s pÁtniecÓbas un attÓstÓbas programmas vadlÓnijas ìHorizon 2020î,
kura ietvaros pl‚nots laika posm‚ no 2014. lÓdz 2020. gadam novirzÓt
vair‚k k‚ 70 miljardu finansÁjumu zin‚tnei un inov‚cij‚m.
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Secin‚jumi

RezumÁjot augminÁto, var apgalvot, ka valsts ekonomisk‚ izaugsme
kopum‚ ir tiei atkarÓga no visu reÏionu izaugsmes un dotaj‚ brÓdÓ ir
Ópai svarÓgi nodefinÁt reÏionu lÓdzsvaroto attÓstÓbu ka valsts attÓstÓbas
priorit‚ti. InovatÓvas uzÚÁmÁjdarbÓbas attÓstÓba reÏionos ir visefektÓv‚kais
reÏion‚l‚s ekonomisk‚s attÓstÓbas lÓdzeklis, bet tas prasa Ópau uzmanÓbu
no politikas veidot‚jiem un Óstenot‚jiem, jo satur papildus riska faktorus.
Tikai savstarpÁji miejiedarbojoties vis‚m iesaistÓtaj‚m pusÁm un atbildÓgi
attiecoties pret veicamajiem uzdevumiem, b˚s iespÁjams sasniegt ekselenci
zin‚tnÁ, inov‚cij‚s, uzÚÁmÁjdarbÓb‚ un attÓstÓb‚.
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Problems of the Latvian Regional Economy and Innovative Business

Summary

Competitiveness and state development affects level of European economic
development. Whole European economic development is create by each region.
Tendencies of Latvian regional economic development analyzed in article and
innovation and its impact on entrepreneurship is evaluated as well as Global
Competitiveness Index correlation analysis to define factors more influencing
state competitiveness. Analysis of Global Competitiveness index define regional
economic development factors for balanced state development and advance state
priorities.

Key words: innovative business, competitiveness, regional economy.
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Andrejs LazdiÚ (Latvija)

LATVIJAS MINER¬LIE RESURSI ñ DOLOMŒTA TIRGUS

Raksta mÁrÌis: izvÁrtÁt esoo dolomÓta ieguves, p‚rstr‚des tirgus situ‚ciju
Latvij‚ un iezÓmÁt galveno attÓstÓbas virzienu, Úemot vÁr‚ Eiropas SavienÓbas un
Latvijas attÓstÓbas pamatnost‚dnes. DolomÓta ìAî un apzin‚tajiem ìNî kr‚ju-
miem ir tendence pieaugt. »etros no pieciem Latvijas pl‚noanas reÏioniem ir
nodroin‚ta dolomÓta ieguve un p‚rstr‚de. DolomÓta un t‚ produktu eksports ir
nenozÓmÓgs, bet ir tendence palielin‚ties importa apjomam pa atseviÌiem dolo-
mÓta produkcijas veidiem. Latvijas miner‚lo resursu, tai skait‚ dolomÓta, ieguves,
p‚rstr‚des attÓstÓbas koncepcijas projekta pamat‚ ir ilgtspÁjas princips, kas balstÓts
uz racion‚lu, efektÓgu un inovatÓvu resursu izmantoanu ar pietiekami augstu
pievienoto vÁrtÓbu.

AtslÁgas v‚rdi: dolomÓts; dolomÓta ieguve, izmantoana un attÓstÓbas tendences.

Ievads

Viens no izplatÓt‚kajiem miner‚lajiem resursiem Latvij‚ ir dolomÓts,
kas ir j˚r‚ izgulsnÁtas karbon‚tiskas /CaMg(CO

3
)

2
/ nogulas, kuras bag‚-

tin‚tas ar magnija s‚Ôiem un satur daudzus piemaisÓjumus: smilti, m‚lu,
dzelzs oksÓdu, kaÔÌakmeni, Ïipakmeni un citus organiskus savienojumus.
DolomÓtam ir plas pielietojums tautsaimniecÓb‚ (ceÔu un laukumu b˚v-
niecÓb‚, Áku celtniecÓb‚, b˚vmateri‚lu ra˛oan‚, lauksaimniecÓb‚).

Raksta mÁrÌis: izvÁrtÁt dolomÓta ieguves, p‚rstr‚des situ‚ciju Latvij‚
un iezÓmÁt galveno attÓstÓbas virzienu, Úemot vÁr‚ Eiropas SavienÓbas un
Latvijas attÓstÓbas pamatnost‚dnes. MÁrÌa sasnieganai autors izvÁrtÁ
esoos dolomÓta kr‚jumus un ieguves dinamiku Latvijas reÏionos, dolo-
mÓta un to produktu eksportu un importu pa galvenajiem produkcijas
veidiem. MÁrÌa sasnieganai izmantota apraksto‚ un statistisk‚ metode.

DolomÓta kr‚jumu un ieguves dinamika Latvij‚

PÁtÓjumu period‚ (2005. ñ 2011. gads) Latvijas Vides ÏeoloÏijas un
meteoroloÏijas centra (LVÃMC) bilancÁ bija uzskaitÓtas 28 dolomÓta
ieguves vietas. DolomÓta ieguves vietas izvietotas Latgales pl‚noanas
reÏion‚ (LPR), RÓgas pl‚noanas reÏion‚ (RPR), Vidzemes pl‚noanas
reÏion‚ (VPR) un Zemgales pl‚noanas reÏion‚ (ZPR). No vis‚m ieguves
viet‚m daudzu dolomÓta ieguves vietu izmantoana ir neregul‚ra.
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PÁc vienpadsmit gadu dolomÓta ieguves dinamikas statistiskajiem da-
tiem (skatÓt 1. attÁlu) var secin‚t, ka no 2001. lÓdz 2007. gadam Latvij‚
dolomÓta ieguves apjomi nemitÓgi ir pieaugui, bet 2008. gad‚ bija ieguves
samazin‚jums par 694,48 t˚kst. m3, salÓdzinot ar iepriekÁjo 2007. gadu,
arÓ 2009. gad‚ ieguves apjomi turpin‚ja samazin‚ties par 1150,27 t˚kst.
m3 jeb par 1,65 reizÁm maz‚k nek‚ 2008. gad‚. 2010. gad‚ ìAî kate-
gorijas dolomÓta (iedalÓjums pÁc MK noteikumiem Nr. 239 ìZemes dzÓÔu
izmantoanas noteikumiî) ieguves apjomi pieauga par 183,20 t˚kst. m3,
bet 2011. gad‚ ieguves apjomi palielin‚j‚s par 188,94 t˚kst. m3, kas bija
apmÁram 2005. gada ieguves lÓmenÓ. Kopum‚ ìAî un ìNî kategorijas
ieg˚tais dolomÓts uzr‚dÓja nenozÓmÓgu pieauguma tendenci, uz ko nor‚da
determin‚cijas koeficienti R2 = 0,1415; R2 = 0,1656.

1. attÁls. DolomÓta ieguve Latvij‚, 2001.ñ2011. gada dinamika,
t˚kst. m3

Avots: autora izveidots pÁc LVÃMC datiem.

SalÓdzinot dolomÓta ieguvi ar b‚zes gadu (1991. gads=100%), turp-
m‚kos vienpadsmit gadus ieguves apjoms ir bijis zems, tikai 2007. gad‚
pret b‚zi tas bija 76,1%, kas ir augst‚kais r‚dÓt‚js pÁtÓjumu period‚ (skatÓt
2. attÁlu).

DolomÓta ieguve un p‚rstr‚de Latvij‚ orientÁta uz celtniecÓbas ma-
teri‚lu ra˛oanu un tieu izmantoanu ceÔu, Áku b˚vniecÓb‚. Resursa
ieguve, p‚rstr‚de un transportÁana ir energoietilpÓga, t‚pÁc ieguvei un
izmantoanai ir reÏion‚ls raksturs. Liel‚kie dolomÓta ieguvÁji ir RPR un
ZPR.
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2. attÁls. DolomÓta ieguve Latvij‚ no 1991. lÓdz 2011. gadam, t˚kst. m3

un procentos pret b‚zes gadu (1991=100%)

Avots: autora izveidots pÁc LVÃMC datiem.

IzvÁrtÁjot dolomÓta ieguves strukt˚ru pa reÏioniem no 2005. lÓdz 2011.
gadam (skatÓt 3. attÁlu), var redzÁt dolomÓta ieguves un izmantoanas
pieaugumu divos pl‚noanas reÏionos: 2011. gad‚ LPR lÓdz 13,7% no
kopÁj‚ apjoma un VPR lÓdz 19,1%. Statistiskie dati neuzr‚da dolomÓta
ieguvi Kurzemes pl‚noanas reÏion‚ visp‚r.

3. attÁls. DolomÓta ieguve Latvijas reÏionos no 2005. lÓdz 2011. gadam,
t˚kst m3 un strukt˚ra procentos

Avots: autora izveidots pÁc LVÃMC datiem.
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Statistikas dati liecina par to, ka ìAî kategorijas dolomÓta izman-
tojamie kr‚jumi (skatÓt 4. attÁlu) palielin‚j‚s visu pÁtÓjumu periodu
(2001. ñ 2011. gads), determin‚cijas koeficients R2 = 0,8979. 2009. gad‚
visstrauj‚k bija pieaudzis ìNî kategorijas dolomÓta kr‚jumu daudzums ñ
par 201,24% salÓdzin‚jum‚ ar iepriekÁjo gadu, determin‚cijas koeficients
R2 = 0,7549. –‚du kr‚jumu pieaugumu nevar izskaidrot ar pieprasÓjuma
izmaiÚ‚m, bet tie ir perspektÓvie dolomÓta ieguves lauki.

4. attÁls. DolomÓta kr‚jumu izmaiÚas Latvij‚,2001.ñ2011. gada dinamika,
t˚kst. m3

Avots: autora izveidots pÁc LVÃMC datiem.

DolomÓta produktu eksports un imports

PÁc Centr‚l‚s statistikas p‚rvaldes (CSP) datiem dolomÓta un t‚ pro-
duktu eksports un imports tiek dalÓts div‚s kategorij‚s: CSP 2517 ñ oÔi,
grants, Ìembas vai drupin‚ti akmeÚi, ko parasti izmanto betona masas
ceÔu osÁanai vai dzelzceÔu un tamlÓdzÓgam balastam; CSP 2518 ñ do-
lomÓts, arÓ karsÁts vai dedzin‚ts, arÓ rupji apstr‚d‚ts vai neapstr‚d‚s,
saz‚ÏÁts vai nesaz‚ÏÁts vai cit‚di sadalÓts dolomÓts taisnst˚ra blokos vai
pl‚tnÁs, dolomÓta blietÁjums.

CSP 2517 (skatÓt 5. attÁlu) produktu importam novÁroja sv‚rstÓga
tendence, sasniedzot zem‚ko lÓmeni 2010. gad‚ (4 568 315 Ls), bet
eksporta r‚dÓt‚ji augst‚ko realiz‚cijas apjomu sasniedza 2009. gad‚
(1 281 183 Ls). No Latvijas valsts kopÁj‚ eksporta un importa apjoma
eksports aj‚ preËu grup‚ ir robe˛‚s no 1,3% lÓdz 16%.
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5. attÁls. Latvijas eksporta un importa r‚dÓt‚ji pÁc CSP 2517 ñ datu
kategorijas, latos

Avots: autora izveidots pÁc CSP datiem.

CSP 2518 ievest‚ dolomÓta apjoms kop 2006. gada neuzr‚da pie-
auguma tendenci (skatÓt 6. attÁlu), bet izvest‚s dolomÓta produkcijas ap-
joms no 2005. lÓdz 2012. gadam periodiski sv‚rstÓj‚s.

6. attÁls. Latvijas eksporta un importa r‚dÓt‚ji pÁc CSP 2518 ñ datu
kategorijas, latos

Avots: autora izveidots pÁc CSP datiem.

Pamatojoties uz ES un Latvijas izstr‚d‚to ilgtspÁjÓgas attÓstÓbas stra-
tÁÏiju, autors izstr‚d‚jis koncepcijas projektu, kas vÁrsts uz miner‚lo
resursu, tai skait‚ dolomÓta, ilgtspÁjÓgu, efektÓgu un racion‚lu ieguvi, k‚
arÓ izmantoanu, mainot iekÁjo un ‚rÁjo tirgus vidi.
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Koncepcijas misija: efektÓva un racion‚la (ilgtspÁjÓga) miner‚lo resursu
ieguve, izmantoana un tirdzniecÓba Latvijas reÏionos, tai skait‚ eksportam.

Miner‚lo resursu (dolomÓta) ilgtspÁjÓga reÏionu tirgus mÁrÌis: nodro-
in‚t Latvijas reÏionus ar miner‚lajiem resursiem, to produktiem, k‚ arÓ
eksportÁt tos, kas ilgtermiÚ‚ uzlabo un nodroina reÏionu soci‚li ekono-
misko vidi.

Miner‚lo resursu ilgtspÁjÓga reÏionu tirgus uzdevumi:
� nodroin‚t iespÁju patÁrÁt‚jiem ieg‚d‚ties kvalitatÓvus miner‚los

resursus un to produktus visos Latvijas reÏionos;
� veicin‚t racion‚lu resursu ieguvi un izmantoanu, informÁjot un iz-

glÓtojot patÁrÁt‚jus par miner‚lo resursu un to produktu ÓpaÓb‚m;
� radÓt apst‚kÔus jaunu produktu (miner‚lo resursu p‚rstr‚des pro-

duktu) izstr‚dei, ra˛oanai un realiz‚cijai Latvijas reÏionos, k‚ arÓ
eksportam;

� radÓt apst‚kÔus ilgtspÁjÓgai un racion‚lai miner‚lo resursu ieguvei,
ievÁrojot transportÁanas att‚lumu, energoresursu un citu resursu
efektÓvu izmantoanu;

� attÓstÓt miner‚lo resursu ieguves, p‚rstr‚des produktu un tirdzniecÓbas
kooper‚ciju, lai celtu reÏionu konkurÁtspÁju nozarÁ (NosacÓjumi tirgus
konkurÁtspÁjai ir izglÓtÓba, jaunas zin‚anas, inov‚cijai, kas atbilst
ES stratÁÏijai: EIROPA 2020. StratÁÏija gudrai, ilgtspÁjÓgai un integrÁ-
joai izaugsmei).

DarbÓbas sfÁra: reÏionu miner‚lo resursu ilgtspÁjÓgais tirgus darbojas:
� zemas pievienot‚s vÁrtÓbas b˚vmateri‚lu tirdzniecÓbas (lai novÁrstu

nefiksÁto resursu pl˚smu), pieg‚˛u un komunik‚ciju jom‚, kas vÁrsts
uz individu‚lo celtniecÓbu un remontu, sabiedrisko un komercb˚vnie-
cÓbu, renov‚ciju, ceÔu, laukumu un citas infrastrukt˚ras uzturÁanu
un attÓstÓanu;

� augstas pievienot‚s vÁrtÓbas b˚vmateri‚lu tirdzniecÓbu, pieg‚di, m‚r-
ketinga komunik‚cijas kompleksa nodroin‚anu;

� m‚jsaimniecÓbas preËu, dekoratÓv‚s keramikas, apdares materi‚lu
(dekoratÓvo pl‚kÚu) ra˛oanu, tirdzniecÓbu, pieg‚di, komunik‚cijas
nodroin‚anu;

� moderno materi‚lu (sorbentu, blÓv‚s keramikas un citu materi‚lu)
ra˛oanu, tirdzniecÓbu, pieg‚di, komunik‚cijas nodroin‚anu;

� uzÚÁmumu kooper‚ciju ra˛oan‚, produktu realiz‚cij‚, m‚rke-
ting‚.
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ReÏionu miner‚lo resursu ilgtspÁjÓg‚ tirgus funkcijas:
� miner‚lo resursu un to produktu pied‚v‚juma un pieprasÓjuma nodro-

in‚ana;
� inform‚cijas abpusÁjas pl˚smas nodroin‚ana;
� ilgtspÁjÓgas resursu izmantoanas cenu politikas Óstenoana;
� pircÁju un patÁrÁt‚ju zin‚anu lÓmeÚa (fizik‚l‚s, ÌÓmisk‚s, funkcio-

n‚l‚s un ietekmes uz vidi ÓpaÓbas) paaugstin‚ana par miner‚lajiem
resursiem un to produktiem;

� finansÁanas funkcija (zin‚tnisko pÁtÓjumu un jaunu materi‚lu iz-
str‚des jom‚, jaunu materi‚lu tirdzniecÓbas un pielietoanas meto˛u
jom‚);

� miner‚lo resursu produktu eksports k‚ perspektÓva ilgtspÁjÓga nozares
attÓstÓba;

� zin‚tnisko instit˚ciju un ra˛ot‚ju kooper‚cija finansÁanas, pÁtnie-
cÓbas un tehnoloÏiju, jaunu produktu ievieanas jom‚.

Miner‚lo resursu (dolomÓta) ilgtspÁjÓga reÏionu tirgus attÓstÓbas kon-
cepcijas projekta priekrocÓba ir nozares attÓstÓba reÏionos un soci‚l-
ekonomisk‚s situ‚cijas uzlaboan‚s.

Secin‚jumi

1. DolomÓts ir nozÓmÓgs Latvijas miner‚lais resurss, kuru plai izmanto
b˚vmateri‚lu ra˛oan‚ (da˛‚du frakciju Ìembu, betona javas un
konstrukciju ra˛oan‚), tam ir da˛‚da kvalit‚te, un tas ir izplatÓts
Latvij‚. DolomÓta kr‚jumi ir pietiekami, bet to izpÁtei ir j‚iegulda
lieli lÓdzekÔi, par ko liecina pieaugoie ìNî kategorijas kr‚jumi
(2012. gad‚ 499340. 87 t˚kst. m3).

2. DolomÓta ieguve attÓstÓta Ëetros (LPR, VPR, RPR, ZPR) no pieciem
pl‚noanas reÏioniem, kas rada dolomÓta ieguves un izmantoanas
nesabalansÁtÓbu, k‚ arÓ problÁmas Kurzemes pl‚noanas reÏiona infra-
strukt˚ras attÓstÓbai.

3. V‚ji attÓstÓts dolomÓta un t‚ produktu eksporta un importa tirgus,
kas neÔauj nozarei veiksmÓgi attÓstÓties

4. Izstr‚d‚tais miner‚lo resursu (dolomÓta) ilgtspÁjÓga tirgus attÓstÓbas
koncepcijas projekts nozares attÓstÓbu virza uz zin‚anu un inov‚ciju
balstÓtu ilgtspÁjÓgu attÓstÓbu.
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Mineral Resource ñ Dolomite Market in Latvia

Summary

Dolomite is one of the most widespread mineral resources in Latvia. It is
used in construction, agriculture and metallurgy. The purpose of this article is to
assess the dolomite extraction and stocks in Latvian regions and define the con-
ceptual direction of the industry. Dolomite extraction, processing and trade are
organized in four Latvian regions (Latgale, Riga, Vidzeme, Zemgale). Dolomite
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mining trends depend on the countryís economic development, but the increase
in inventories tends to grow as indicated by the coefficient of determination is
R2=0.7549; R2=8979. Dolomite import and export statistical date show a non-
adjusted trend.

The mission of concept: Sustainable dolomite extraction, use and sale in
Latvian regions and export. Purpose of concept in industry is to ensure the Latvian
regions with dolomite products and export it, which, in the long run, will improve
the socio-economic environment.

Concept is consisted of the three sub-tacks, first: the purpose of mineral
resource market in Latvian regions is sustainable, second: sustainable mineral
resource market functioning, the third pillar: the sustainability mineral resource
market challenges.

Main conclusions: Latvian dolomite stocks are unexplored, export and im-
port markets are underdeveloped, dolomite mining developed in four of the five
regions, market development concept project (abbreviation) industry driven by
knowledge and innovation-based sustainable development.

Key words: dolomite; extraction and use of dolomite, development ten-
dencies.
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JeÔena Ladigina (Latvija)

LATVIJAS REÃIONU IEDZŒVOT¬JU IEN¬KUMU
DIFERENCI¬CIJAS UN NABADZŒBAS PROBL«MAS

Ja valstÓ ir jebkura veida ekonomisk‚s un soci‚l‚s problÁmas, tad, pirmk‚rt,
cie t‚s iedzÓvot‚ji. Latvij‚ pavisam nesen cilvÁki piedzÓvoja gan ekonomisk‚s
attÓstÓbas f‚zi, gan strauju cenu pieaugumu, gan ekonomisko lejupslÓdi. Un kaut
gan pÁdÁjos gados ekonomika lÁni, bet droi cenas p‚rvarÁt Ós ekonomisk‚s
krÓzes negatÓv‚s sekas, tomÁr vÁl joproj‚m Latvij‚ ir viens no augst‚kiem naba-
dzÓbas un ien‚kumu diferenci‚cijas lÓmeÚiem Eiropas SavienÓb‚.

Raksta mÁrÌis ir par‚dÓt divu minÁto problÁmu: nabadzÓbas un ien‚kumu
diferenci‚cijas nozÓmÓgumu un to, cik svarÓgi Ós problÁmas p‚rvarÁt pÁc iespÁjas
‚tr‚k, jo t‚s ne tikai neÔauj Latvijas ekonomikai attÓstÓties ‚tri un stabili (kavÁ
ekonomisko izaugsmi), bet arÓ rada soci‚lo un politisko spriedzi iedzÓvot‚ju vid˚.
Raksta uzdevums bija izpÁtÓt nabadzÓbas un ien‚kumu diferenci‚cijas problÁmas
Latvij‚ un t‚s reÏionos, atrast minÁto problÁmu galvenos iemeslus un izstr‚d‚t
da˛us prieklikumus, ko varÁtu izmantot situ‚cijas uzlaboanai.

AtslÁgas v‚rdi: iedzÓvot‚ju nabadzÓba, ien‚kumu diferenci‚cija, soci‚l‚
politika.

2013. gada j˚lij‚ pasaules iedzÓvot‚ju skaits sasniedza 7 miljardus,
no kuriem vair‚k nek‚ sest‚ daÔa ir nabadzÓgi (saskaÚ‚ ar Pasaules Bankas
noteikumiem par absol˚ti nabadzÓgiem tiek uzskatÓts iedzÓvot‚js, kura
ien‚kumi nep‚rsniedz 1,25$ dien‚). Katru gadu nomirst 11 miljoni bÁrnu,
no tiem vair‚k nek‚ 6 miljoni no slimÓb‚m, no kur‚m pilnÓb‚ iespÁjams
izsarg‚ties, piemÁram, mal‚rijas, caurejas un plauu karsoÚa. 114 miljoni
bÁrnu neapmeklÁ pamatskolu, bet 584 miljoni sievieu ir analfabÁtes.
Vair‚k nek‚ 840 miljoni cilvÁku dzÓvo past‚vÓg‚ bad‚. Vair‚k nek‚ 1 mil-
jardam cilvÁku nav pieejams dzeramais ̊ dens, un vair‚k nek‚ 2 miljardiem
cilvÁku nav element‚ro sanit‚ro iespÁju (Kesnere 2013).

Lai arÓ Latvij‚ is st‚voklis nav tik okÁjos, k‚ piemÁram, ¬frikas
vai ¬zijas valstÓs, tomÁr, s‚kot ar 20. gadsimta 90. gadiem, kad s‚k‚s
p‚reja uz tirgus ekonomiku, arÓ Latvij‚ pieauga nabadzÓgu cilvÁku skaits.
PÁdÁjie visaptveroie nabadzÓbas pÁtÓjumi Latvij‚ tika veikti laika period‚
starp 1998. un 2001. gadu. –ie pÁtÓjumi apliecin‚ja, ka liel‚k‚ tr˚cÓgo
cilvÁku daÔa vÁrtÁ savu st‚vokli no relatÓvisma pozÓcij‚m: viÚi salÓdzina
sevi ar citiem cilvÁkiem, kuri ir non‚kui lÓdzÓg‚ st‚voklÓ, lai secin‚tu, ka
situ‚cija nav bezcerÓga un vienmÁr paliek k‚ds, kuram kl‚jas vÁl slikt‚k.
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PÁtÓjumi arÓ iezÓmÁja t‚s soci‚l‚s grupas, kuras nabadzÓba skar viss‚pÓg‚k ñ
par t‚d‚m tiek uzskatÓtas Ïimenes, kur‚s ir trÓs un vair‚ki bÁrni, nepilnas
Ïimenes un Ïimenes, kur‚s ir bezdarbnieki, pirmspensijas vecuma cilvÁki
un invalÓdi.

IedzÓvot‚ju nabadzÓbas un ien‚kumu diferenci‚cijas problÁmas
Latvij‚ un t‚s reÏionos

Diem˛Ál nabadzÓba joproj‚m ir liela soci‚l‚ un ekonomisk‚ problÁma
Latvij‚, kas, no vienas puses, ir cÁlonis daudz‚m cit‚m problÁm‚m, no
otras, daudzu apst‚kÔu radÓtas sekas. PÁc Latvijas Centr‚l‚s statistikas
p‚rvaldes (CSP) datiem 19,4% iedzÓvot‚ju tika pakÔauti nabadzÓbas
riskam 2011. gad‚. SalÓdzin‚jumam var minÁt, ka 2005. gad‚ nabadzÓbas
riska indekss bija 23,1%. Tas nozÓmÁ, ka bija neliels samazin‚jums, tomÁr
gandrÓz 1/5 daÔa iedzÓvot‚ju, kas tiek pakÔauti nabadzÓbas riskam, ir Ôoti
augsts r‚dÓt‚js (NIG09. NabadzÓbas riska.. 2013).

IepriekÁjos gados valsts un pavaldÓbu sniegtais atbalsts ir bijis b˚-
tisks, lai vÁl liel‚ka iedzÓvot‚ju daÔa nenon‚ktu nabadzÓb‚. Bez soci‚lo
pabalstu, pensiju un citas atlÓdzÓbas saÚemanas uz nabadzÓbas riska robe-
˛as non‚ktu 43,9% Latvijas iedzÓvot‚ju. Tiei t‚ds ir bijis nabadzÓbas
riska indekss pirms soci‚lo transfertu saÚemanas 2011. gad‚. Tas nozÓmÁ,
ka, pateicoties soci‚laj‚m programm‚m, nabadzÓbas riska indekss ir sama-
zin‚jies gandrÓz divreiz. Tas ir apliecin‚jums tam, ka soci‚l‚s aizsardzÓbas
sistÁma ir bijusi nepiecieama un Ôoti nozÓmÓga, Ópai tajos soci‚li ekono-
miskajos apst‚kÔos, kuri bija Latvij‚ pirms vair‚kiem gadiem.

Kop 2004. ñ 2005. gada Latvijas ekonomika atrad‚s izaugsmes f‚zÁ,
ilgstoi pieauga iekÁjais pieprasÓjums, pieauga eiro kurss, tika dibin‚ti
jauni un strauji augoi uzÚÁmumi, past‚vÓgi pieauga izsniegto kredÓtu
apjoms, auga cenas pasaules tirg˚. T‚pÁc ir skaidrs, ka ‚dos apst‚kÔos
cenu pieaugums iekÁj‚ tirg˚ bija neizbÁgams. T‚ rezult‚t‚ paaugstin‚j‚s
soci‚l‚ spriedze, pasliktin‚j‚s Latvijas iedzÓvot‚ju dzÓves lÓmenis salÓdzi-
n‚jum‚ ar citu Baltijas valstu iedzÓvot‚jiem, palielin‚j‚s cilvÁku neuzticÁ-
an‚s valdÓbai, k‚ arÓ notika vÁl liel‚ka Latvijas sabiedrÓbas nosl‚Úoan‚s.
2008. gada beig‚s Latvijas ekonomiku un t‚s iedzÓvot‚jus satricin‚ja
ekonomisk‚ krÓze. NegatÓvo p‚rmaiÚu fon‚ palielin‚j‚s arÓ nabadzÓbas
lÓmenis ñ 25,7% 2008. gad‚ (salÓdzin‚jum‚ ar nabadzÓbas riska indeksiem
2005. un 2006. gad‚, kad tie sasniedza 23,1% un 21,2% atbilstoi
(NIG09. NabadzÓbas riska.. 2013).
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VÁl viens r‚dÓt‚js, kuru parasti izmanto, aprakstot nabadzÓbas par‚-
dÓbu Latvij‚ un cit‚s ES valstÓs, ir nabadzÓbas un soci‚l‚s atstumtÓbas
risks. Tas veidojas no trim r‚dÓt‚jiem ñ nabadzÓbas riska indeksa, mate-
ri‚l‚s nenodroin‚tÓbas, k‚ arÓ no m‚jsaimniecÓbu skaita, kur‚s ir zema
darba slodzes intensit‚te jeb iedzÓvot‚ju skaits vecum‚ no 18 lÓdz 59
gadiem, kuri str‚d‚ maz‚k par 20% no sava kopÁj‚ nodarbin‚tÓbas poten-
ci‚la. 2011. gad‚ nabadzÓbas un soci‚l‚s atstumtÓbas riskam bija pakÔauti
36,6% iedzÓvot‚ju. –im r‚dÓt‚jam ir tendence sv‚rstÓties vair‚k nek‚
nabadzÓbas indeksam, jo taj‚ tiek Úemti vÁr‚ vair‚ki r‚dÓt‚ji, da˛us no
kuriem ir gr˚ti izmÁrÓt. 36,6% liels indekss ir Ôoti augsts r‚dÓt‚js ñ tas
nozÓmÁ, ka vair‚k nek‚ 1/3 no visiem valsts iedzÓvot‚jiem ir past‚vÓgi
pakÔauta nabadzÓbas riskam vai cita veida soci‚lajai atstumtÓbai (NIG18.
IedzÓvot‚ju Ópatsvars.. 2013). Par to liecina CSP b‚zes dati un diem˛Ál
tas iekÔauj Latviju Eiropas SavienÓbas (ES) nabadzÓg‚ko valstu sarakst‚
(People at risk.. 2013). –is r‚dÓt‚js ir svarÓgs Latvijas apst‚kÔos, jo m˚su
valstÓ nabadzÓba ir ne tikai ekonomisk‚ problÁma, bet, pirmk‚rt ñ soci‚l‚.

Viens no nabadzÓbas iemesliem ir ien‚kumu nevienlÓdzÓba jeb ien‚-
kumu diferenci‚cija. T‚ sv‚rst‚s atkarÓb‚ no kopÁj‚s ekonomisk‚s situ‚-
cijas, bet kopum‚ D˛ini koeficients ir 30ñ35% lÓmenÓ, kas ir augsts r‚dÓt‚js
ES valstu vid˚. Valsts 20% bag‚t‚ko iedzÓvot‚ji ir apmÁram 6ñ7 reizes
liel‚ki ien‚kumi par 20% nabadzÓg‚ko iedzÓvot‚ju (S80/S20 Ien‚kumu
kvintiÔu.. 2013). Protams, ka t‚da veida ien‚kumu nevienlÓdzÓba veido
arÓ valsts ekonomisk‚s attÓstÓbas atÌirÓbas reÏion‚laj‚ lÓmenÓ.

Latvij‚ nabadzÓbas problÁma liel‚ mÁr‚ ir saistÓta arÓ ar ekonomisk‚s
attÓstÓbas lÓmeni. Neskatoties uz to, ka Latvijas infl‚cijas lÓmenis pÁdÁjos
gados ir bijis salÓdzinoi zems vai pat negatÓvs, Latvijas ekonomisk‚ iz-
augsme pÁdÁjos gados nav bijusi tik strauja, k‚ infl‚cijas samazin‚ana,
pie tam situ‚ciju vÁl joproj‚m negatÓvi ietekmÁ arÓ darbaspÁka aizpl˚ana.
Lai arÓ pÁckrÓzes period‚ atseviÌi r‚dÓt‚ji liecina par relatÓv‚s nabadzÓbas
samazin‚anos, tomÁr krÓzes ietekmÁ ir pieaudzis nabadzÓbas ìdziÔumsî
un iedzÓvot‚ji aizvien bie˛‚k nespÁj norÁÌin‚ties par da˛‚d‚m precÁm un
pakalpojumiem ñ par to liecina Labkl‚jÓbas ministrijas sagatavotais Nacio-
n‚lais soci‚lais ziÚojums (ZiÚojums par T˚kstogades.. 2013).

KrÓzes period‚ bijis nedaudz samazin‚jusies ien‚kumu nevienlÓdzÓba,
ko ietekmÁja ien‚kumu, galvenok‚rt turÓg‚ko m‚jsaimniecÓbu, samazi-
n‚jums darba zaudÁjuma vai atalgojuma samazin‚an‚s rezult‚t‚, k‚ arÓ
soci‚l‚ atbalsta efektÓvs nodroin‚jums un vecuma pensiju apmÁru pie-
augums pla‚m iedzÓvot‚ju grup‚m. T‚pat nabadzÓbas un materi‚l‚s
nenodroin‚tÓbas r‚dÓt‚ji liecina par relatÓv‚s nabadzÓbas samazin‚an‚s
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tendenci. Lai gan soci‚l‚s droÓbas sistÁma Ô‚vusi t˚kstoiem cilvÁku
p‚rdzÓvot krÓzi, tomÁr dziÔ‚ ekonomisk‚ krÓze un ilgstoi augstais bezdarbs
ir radÓjis paliekoas sekas uz Latvijas iedzÓvot‚ju labkl‚jÓbu un dzÓves
kvalit‚ti. KrÓzes ietekmÁ nabadzÓbas dziÔums tikai pieauga, k‚ arÓ iedzÓvo-
t‚ju materi‚l‚ situ‚cija, galvenok‚rt patÁriÚa cenu pieauguma rezult‚t‚,
pasliktin‚j‚s.

Valsts un pavaldÓbu sniegtais atbalsts un palÓdzÓba ir bijusi nozÓmÓga
un nepiecieama, lai liela daÔa iedzÓvot‚ju nenon‚ktu uz nabadzÓbas
sliekÚa. TomÁr, Úemot vÁr‚ prognozes par salÓdzinoi lÁno situ‚cijas
uzlaboanos darba tirg˚, k‚ arÓ prognozÁjamo tautsaimniecÓbas attÓstÓbas
palÁnin‚anos glob‚lo risku ietekmÁ, ir b˚tiski turpin‚t sniegt nepiecie-
amo atbalstu iedzÓvot‚jiem, pak‚peniski p‚rejot no pasÓv‚m atbalsta
form‚m uz aktÓviem pas‚kumiem, lai nabadzÓb‚ vai uz nabadzÓbas riska
sliekÚa non‚kuie iedzÓvot‚ji nezaudÁtu motiv‚ciju savu situ‚ciju uzlabot,
iesaistoties darba tirg˚ un soci‚laj‚ dzÓvÁ kopum‚.

ìSoci‚l‚s droÓbas sistÁma gan krÓzes, gan pÁckrÓzes laik‚ ir pier‚dÓjusi
savu efektivit‚ti, nodroinot ien‚kumus lielai daÔai Latvijas iedzÓvot‚ju.
Tas palÓdzÁjis p‚rdzÓvot gr˚tos laikus. Palaik ministrijas priorit‚te ir
nodroin‚t veidus, k‚ krÓzes skartajiem cilvÁkiem Ôaut atgriezties darba
tirg˚ un spÁt paiem pilnvÁrtÓgi r˚pÁties gan par sevi, gan sav‚m ÏimenÁm.
Uz o mÁrÌi ir vÁrstas politikas iniciatÓvas gan soci‚laj‚ palÓdzÓb‚, gan
nodarbin‚tÓbas pas‚kumos,î uzsver LM valsts sekret‚re Ieva Jaunzeme
(Infografika: NabadzÓba Latvij‚.. 2013). CSP par vienu no galvenajiem
nabadzÓbas past‚vÁanas iemesliem min nevienlÓdzÓbu ien‚kumu sadalÁ,
pirm‚m k‚rt‚m, tas attiecas uz ien‚kumu nevienlÓdzÓbu starp da˛‚du
Latvijas reÏionu iedzÓvot‚jiem. 2011. gad‚ vienas m‚jsaimniecÓbas rÓcÓb‚
esoie ien‚kumi RÓgas reÏion‚ bija 374,07 Ls, PierÓg‚ ñ 360,87 Ls, savu-
k‚rt LatgalÁ tie bija tikai 237,28 Ls apmÁr‚. T‚d‚ veid‚ vidÁji Latvijas
v‚ji attÓstÓtajos reÏionos ien‚kumi ir aptuveni 30ñ35% zem‚ki nek‚ valsts
attÓstÓt‚kajos reÏionos. MilzÓg‚ disonanse par‚d‚s arÓ salÓdzinot naba-
dzÓbas riska indeksa r‚dÓt‚jus, piemÁram, ja RÓg‚ nabadzÓbas riska indekss
bija 13,0%, tad LatgalÁ ñ 28,2%, t.i., divreiz augst‚ks (NIG05. Naba-
dzÓbas riska.. 2013).

NabadzÓbu liel‚ mÁr‚ veicina un izraisa lielais bezdarbs (it jo Ópai
reÏionos ar augstu bezdarba lÓmeni, piemÁram, LatgalÁ un VidzemÁ).
Tas Latvijas valstÓ ir nevis struktur‚ls, k‚ tika uzskatÓts, bet gan ciklisks,
un tas apstiprin‚ts divos neatkarÓgi veiktos pÁtÓjumos (Infografika: Naba-
dzÓba Latvij‚.. 2013). Struktur‚la bezdarba iemesli ir neatbilstÓba starp
darbaspÁka pied‚v‚jumu un pieprasÓjumu profesion‚l‚s sagatavotÓbas
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vai citu iemeslu dÁÔ, bet cikliskais bezdarbs ir saistÓts ar darbaspÁka piepra-
sÓjuma kritumu. Ja pieprasÓjums pÁc darbaspÁka aug, bezdarbs samazin‚s
un otr‚di.

ReÏionos ar labi attÓstÓtu ekonomiku situ‚cija nav tik kritiska. VidÁjo
un mazo uzÚÁmumu darbÓba Ôauj uzturÁt ekonomisko izaugsmi augst‚
lÓmenÓ, radot un uzturot darba vietas un pietiekami augstu nodarbin‚tÓbas
un ien‚kumu lÓmeni. V‚ji attÓstÓtajos reÏionos bezdarbs lÓmenis ir Ôoti
augsts, algu un ien‚kumu lÓmenis krietni zem‚ks un o reÏionu iedzÓvot‚ji
non‚k t.s. ìnabadzÓbas apburtaj‚ lok‚î, jo reÏiona nepietiekam‚ attÓstÓba
liecina par materi‚lo resursu un iespÁju tr˚kumu, ierobe˛otiem lÓdzekÔiem
soci‚laj‚m programm‚m un maz‚k‚m iespÁj‚m o soci‚lo palÓdzÓbu sa-
Úemt ìno malasî, jo vienmÁr ir izdevÓg‚k investÁt taj‚ nozarÁ vai taj‚
reÏion‚, kas ir labi attÓstÓts.

NabadzÓgo cilvÁku Ópatsvars ir liel‚ks tr˚cÓgaj‚s pavaldÓb‚s, t‚pÁc
Ôoti svarÓga ir uzÚÁmÁjdarbÓbas veicin‚ana, Ópai atpalikuajos reÏionos.
ReÏionu nevienmÁrÓga attÓstÓba ir un paliek b˚tiska problÁma, kas ne
tikai sadala Latviju da˛‚di attÓstÓtaj‚s daÔ‚s, kavÁ valsts kopÁjo ekono-
misko attÓstÓbu, bet arÓ neÔauj efektÓvi Óstenot soci‚l‚s programmas, kas
b˚tu laba iespÁja nabadzÓbas apkaroanai, it Ópai laik‚, kad ir iespÁja
saÚemt papildus finansÁjumu da˛‚du ES fondu un programmu ietvaros.
PilsÁt‚s situ‚cija ir lab‚ka, taËu laukos re‚lu darba vietu nav. Turpina
veidoties atÌirÓba starp laukiem un pilsÁt‚m, kuru p‚rvarÁt ir Ôoti gr˚ti.

Labkl‚jÓbas ministre Ilze ViÚÌele 2013. gad‚ atzina, ka Latvija ir
unik‚la ar to, ka nabadzÓbas riskam ir pakÔauti daudzi str‚d‚joi cilvÁki.
Sare˛ÏÓt‚ka t‚ situ‚cija ir t‚dÁÔ, ka ie cilvÁki ir nodarbin‚ti publiskaj‚
sektor‚ ñ skolot‚ji, policisti, medm‚sas, soci‚lo apr˚pes centru darbinieki
un t‚ t‚l‚k. Diem˛Ál Ôoti gr˚ti pasarg‚t no nabadzÓbas tos, kuri nodarbin‚ti
publiskaj‚ sektor‚ (ViÚÌele 2013). KontrolÁt algu un t‚d‚ veid‚ algu
lÓmeni priv‚taj‚ sektor‚ ir vÁl gr˚t‚k.

Secin‚jumi un prieklikumi

Lai cik veiksmÓga arÓ neliktos Latvijas valsts Óstenot‚ soci‚l‚ politika,
t‚ nav pietiekama, jo nabadzÓbas lÓmenis un ien‚kumu diferenci‚cijas
lÓmenis ir un paliek Ôoti augsts. Latvij‚ Óstenot‚s soci‚l‚s iekÔauanas un
nabadzÓbas mazin‚anas politikas nevar viennozÓmÓgi nosaukt par efektÓ-
v‚m, jo t‚s skara tikai noteikt‚s soci‚l‚s jomas, atst‚jot nov‚rt‚ p‚rÁj‚s.
–‚da veida problÁmu risin‚anas pieejai j‚b˚t kompleksai, sevÓ iekÔaujot
programmas, kas b˚tu paredzÁtas visiem iedzÓvot‚jiem, kas pakÔauti naba-



71

J. Ladigina � Latvijas reÏionu iedzÓvot‚ju ien‚kumu diferenci‚cijas..

dzÓbas riskam ñ Ïimenes ar bÁrniem (Ópai daudzbÁrnu Ïimenes), iedzÓ-
vot‚ji pirmspensijas vecum‚, pension‚ri, invalÓdi, skolnieki, studenti un
jauniei, kuri nesen pabeidza studijas. SvarÓgi atcerÁties, ka soci‚lais poli-
tikas virziens pa‚trina arÓ ekonomisko izaugsmi un palÓdz uzturÁt politisko
stabilit‚ti, jo iedzÓvot‚ju lojalit‚te, pirm‚m k‚rtam, ir atkarÓga no uzma-
nÓbas, kuru valdÓba velta soci‚lo jaut‚jumu risin‚anai.

T‚ k‚ ien‚kumu diferenci‚cijai un augstam nabadzÓbas lÓmenim Lat-
vij‚ ir reÏion‚ls raksturs, Ôoti svarÓgi:
� ieviest minim‚lo fiksÁto ien‚kumu (atkarÓb‚ no iztikas avota ñ algas,

vecuma vai invalidit‚tes pensijas utt.), kas neb˚tu maz‚ks par valstÓ
noteikto iztikas minimumu. Tas palÓdzÁs izlÓdzin‚t ien‚kumu diferen-
ci‚ciju starp labi un v‚ji attÓstÓto reÏionu iedzÓvot‚jiem un paaugstin‚s
maznodroin‚to iedzÓvot‚ju ien‚kumus.

� RadÓt darba vietas atbilstoi reÏiona vajadzÓb‚m, k‚ arÓ atbalstÓt vietÁ-
jos uzÚÁmÁjus, kas ne tikai rada jaun‚s darba vietas, samazina reÏio-
n‚lo bezdarba lÓmeni, bet arÓ palielina ieskaitÓjums valsts bud˛et‚
tieo un netieo nodokÔu veid‚ un paaugstina reÏionu un to iedzÓvot‚ju
labkl‚jÓbas lÓmeni.

� Nodroin‚t algu lÓmenim atbilstou pensiju lÓmeni. PiemÁra, LatgalÁ ñ
reÏion‚ ar zemu ekonomisko attÓstÓbu un lielu pension‚ru Ópatsvaru,
dzÓves lÓmenis ir zems, bet nabadzÓbas ñ augsts. Situ‚cijas izlÓdzin‚-
anai ir nepiecieams pÁc iespÁjas pielÓdzin‚t str‚d‚joo un pensijas
vecuma iedzÓvot‚ju ien‚kumus.

� Konsekventi veikt pÁtÓjumus reÏion‚laj‚ lÓmenÓ. Nepiecieams padzi-
Ôin‚ti pÁtÓt, analizÁt un svarÓg‚kais ñ apzin‚ties reÏionu ÓpatnÓbas un
to da˛‚do attÓstÓbas pak‚pi. Protams, ka reÏion‚l‚ politika, kas tiek
izstr‚d‚ta un realizÁta RÓg‚, nevar b˚tu vien‚da ar politiku, kas vÁrsta
uz problÁmu risin‚anu LatgalÁ vai VidzemÁ. ProblÁmas ajos reÏionos
ir da˛‚das, t‚tad ien‚kumu diferenci‚cijas un nabadzÓbas novÁranas
politik‚m arÓ j‚b˚t da˛‚d‚m.

� AttÓstÓtajos reÏionos, kur iedzÓvot‚ju ien‚kumos liel‚ko Ópatsvaru
veido darba alga, j‚veicina algu palielin‚jums. J‚atzÓmÁ, ka valsts
noteiktajai minim‚lai algai pÁc visu nodokÔu nomaksas j‚b˚t vien‚dai
vai liel‚kai par valstÓ noteikto iztikas minimumu. V‚ji attÓstÓtajos
reÏionos liel‚ku uzmanÓbu j‚velta soci‚lajiem pas‚kumiem, j‚rada
spÁcÓg‚ka soci‚l‚ aizsardzÓba, kas vÁrsta uz nabadzÓg‚ko un neaizsar-
g‚t‚ko iedzÓvot‚ju ñ pension‚ru, invalÓdu, maznodroin‚to, daudz-
bÁrnu ÏimeÚu ien‚kumu palielin‚anu. Ja k‚du iemeslu dÁÔ o iedzÓ-
vot‚ju ien‚kumi ir zem‚ki par valstÓ noteikto fiksÁto minim‚lo ien‚kumu,
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j‚b˚t nodroin‚tai piemaksai t‚das summas apmÁr‚, kas kop‚ ar
pamata ien‚kumu veidotu summu, kas vien‚da ar fiksÁto ien‚kuma
minimumu.

� Lai p‚rvarÁtu nabadzÓbu, pirm‚m k‚rtam, j‚nodroina valsts kopÁj‚
un tai slait‚ reÏion‚l‚ attÓstÓba, kas ne tikai var uzlabot iedzÓvot‚ju
materi‚lo st‚vokli, bet arÓ dotu iespÁjas t‚l‚kai soci‚l‚s politikas Óste-
noanai.

� J‚r˚pÁjas ne tikai par soci‚lo pabalstu un atlai˛u nodroin‚jumu,
bet valstij j‚b˚t arÓ spÁjÓgai nodroin‚t ien‚kumu p‚rdali un soci‚lo
lÓdztiesÓbu, Ópai strauj‚s ekonomisk‚s izaugsmes apst‚kÔos. Palieli-
noties ekonomiskajai attÓstÓbai, palielin‚s ien‚kumu diferenci‚cija,
kas ir viens no nabadzÓbas iemesliem, bet autom‚tiskais ien‚kumu
p‚rdales meh‚nisms pagaid‚m neeksistÁ.
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The Problems of Diffrerentation of Incomes and Poverty
in the Regions of Latvia

Summary

The high level of population poverty, the same as income differentiation, is,
nowadays, one of the most important problems in Latvia. These two problems
do not allow our country to reach the proper level of economic growth and also
divide the country into two groups ñ one which includes Riga and its neighbour-
hoods, the successful ones, with fast economic growth, not so high unemployment
rate, high incomes and the lowest level of poverty within the country; and the
second one ñ much less successful which includes Latgale and Vidzeme regions
(Kurzeme is somewhere in the middle between Riga and Latgale) which are trying
to fight spreading poverty, high unemployment level, low incomes and common
regional social and economic backwardness. That is why it is so important to
defeat poverty by using social policy tools, increasing economic growth of the
country and improving social environment.

Key words: population poverty, income differentiation, social policy.
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SOCI¬L¬S UZ“«M«JDARBŒBAS ATTŒSTŒBU
VEICINO–I PAS¬KUMI

Raksta tÁma ir saistÓta ar soci‚l‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas attÓstÓbu Latvij‚, un rakst‚
ir atspoguÔots autores visp‚rÁjs un vienk‚rots modelis obrÓd esoo soci‚lo uzÚÁ-
mumu darbÓbas Óstenoanai Latvij‚. Apkopojot un analizÁjot Ëetras pamatprob-
lÁmas, autore nor‚da, kur b˚tu nepiecieami uzlabojumi esoaj‚ soci‚lo uzÚÁmumu
darbÓbas proces‚. Autores pied‚v‚tie problÁmu risin‚jumi ir arÓ soci‚l‚s uzÚÁ-
mÁjdarbÓbas attÓstÓbu veicinoi pas‚kumi, kuru integrÁana likumdoan‚ un darba
praksÁ Latvij‚ veicin‚tu visp‚rÁju sektora izaugsmi 2014.ñ2020. pl‚noanas
period‚.

AtslÁgas v‚rdi: soci‚l‚ uzÚÁmÁjdarbÓba, hibrÓduzÚÁmums, soci‚lais labums.

PÁtÓjuma objekts ir soci‚l‚ uzÚÁmÁjdarbÓba, bet pÁtÓjuma priekmets ñ
soci‚l‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas attÓstÓbu veicinoi pas‚kumi. Raksta mÁrÌis ir
pÁtÓt soci‚l‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas konceptu un veicin‚t t‚ attÓstÓbu Latvij‚,
izvÁrtÁjot ietekmÁjoo elementu nozÓmÓgumu.

Soci‚l‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas un hibrÓduzÚÁmumu jÁdzieni ir relatÓvi jauni
ekonomisko pÁtÓjumu vid˚ Latvij‚, taËu ‚du uz soci‚lo labumu orientÁtu
uzÚÁmÁju, apvienÓbu, filantropisku kustÓbu un citu tirgus spÁlÁt‚ju vei-
dojumi pasaulÁ ir vÁrojami jau sen. AttÓstoties soci‚l‚s ekonomikas sekto-
ram, ko var raksturot k‚ nekomerci‚las masu uzÚÁmÁjdarbÓbas sektoru,
kas balst‚s uz demokr‚tisk‚m vÁrtÓb‚m un cenas uzlabot sabiedrÓbas
soci‚los, ekonomiskos un vides apst‚kÔus, bie˛i vien pievÁroties sabied-
rÓbas nelabvÁlÓgajiem locekÔiem un attÓstoties izpratnei par treo sektoru
ekonomik‚, kas veic savas aktivit‚tes starp priv‚to sektoru un uzÚÁmÁj-
darbÓbas sektoru vai starp valsts sektoru un valdÓbu, rad‚s arvien jaunas
organiz‚cijas, iniciatÓvas un pÁtÓjumi, kas definÁja jaunu uzÚÁmÁjdarbÓbas
veidu ñ soci‚lo uzÚÁmÁjdarbÓbu. –is jÁdziens pirmo reizi zin‚tniskaj‚
literat˚r‚ par‚dÓj‚s 20. gs. 60. un 70. gados, bet pla‚ku atpazÓstamÓbu
ieguva, pateicoties ìAshokaî organiz‚cijas aktÓvajai darbÓbai un t‚diem
soci‚l‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas koncepta pamatlicÁjiem k‚ M. Jangs, B. Drei-
tons, J. Durands, M. Silberts, M. Junus un citiem (Alter, 2007).

Da˛‚dos laika periodos nevalstisk‚ sektora p‚rst‚vjiem, valdÓbai un
uzÚÁmÁjiem, ar tirgus meh‚nismu palÓdzÓbu risinot soci‚li ekonomisk‚s
problÁmas, da˛‚d‚s viet‚s attÓstÓj‚s jauni soci‚lie uzÚÁmumi, kas veica
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funkcijas, ko valsts vai priv‚tais sektors nespÁja risin‚t. –iem da˛‚do
formu soci‚lajiem uzÚÁmumiem ir raksturÓgas Átisk‚s vÁrtÓbas un atbil-
dÓba, vietÁj‚s sabiedrÓbas intereses, soci‚l‚s un ekonomisk‚s iespÁjas un
prim‚rais soci‚lais un/vai vides mÁrÌis, nevis peÔÚas g˚ana. Daudz‚s
valstÓs ‚dus soci‚la rakstura priv‚tos vai partnerÓbas uzÚÁmumus (hibrÓd-
uzÚÁmumus) pazÓst jau sen, un tiem ir saskat‚mas daudz kopÓgas pazÓmes,
tomÁr katr‚ valstÓ tos dÁvÁ un regulÁ pilnÓgi atÌirÓgas strukt˚rvienÓbas
un likumi.

HibrÓduzÚÁmumi ir t‚di, kas vienlaicÓgi sevÓ ietver priv‚to (ekono-
misko), valsts (politisko) un vides (ekoloÏisko) jomu kompetences, izstr‚-
d‚jot jaunus veidus, k‚ iesaistÓt sabiedrÓbu esoo vajadzÓbu apmierin‚anai
(Schieffer and Lessem, 2009). –‚da tipa uzÚÁmumi galvenok‚rt attÓst‚s
valstÓs, kur likumdoana nav noteikusi skaidru soci‚l‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas
Óstenoanas regulÁjumu, t‚pÁc tie, izmantojot priv‚ta, bezpeÔÚas un valsts
sektora robe˛u maksim‚lo elastÓgumu veido jaunas darbÓbas formas, kas
maksim‚li cenas integrÁt un sapludin‚t sektoru robe˛as, g˚stot augstu
soci‚l‚ labuma pienesumu ekonomiskaj‚m darbÓb‚m. Soci‚lajai uzÚÁmÁj-
darbÓbai t‚pat k‚ soci‚laj‚m inov‚cij‚m strauji attÓstoties vis‚ pasaulÁ,
tika aktualizÁta nepiecieamÓba pÁc vienota koncepta nepiecieamÓbas,
lai veicin‚tu ‚du uzÚÁmumu vienmÁrÓgu attÓstÓbu vis‚ Eiropas SavienÓb‚.
T‚pÁc 2011. gad‚ nogalÁ Eiropas Komisija apstiprin‚ja un publiskoja
Soci‚l‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas iniciatÓvu, kas aktualizÁja jauno soci‚lo uzÚÁ-
mumu un hibrÓduzÚÁmumu konceptu. Dokuments skaidro to b˚tÓbu un
mÁÏina veidot vienotu pieeju to p‚rvaldes un ekonomisko aktivit‚u Óste-
noanas stil‚, k‚ arÓ izkl‚sta pas‚kumus, kas veicin‚s sektora attÓstÓbu.
–is dokuments soci‚lo uzÚÁmumu definÁ k‚ soci‚l‚s ekonomikas dalÓb-
nieku, kas ir t‚ds uzÚÁmums, kura galvenais mÁrÌis ir soci‚l‚s ietekmes
Óstenoana, nevis ieguvumu radÓana saviem Ópaniekiem vai partneriem.
Tas darbojas tirg˚, uzÚÁmÁjdarbÓbai raksturÓg‚ un inovatÓv‚ veid‚ ra˛ojot
preces un sniedzot pakalpojumus, un izmanto ien‚kumus liel‚koties so-
ci‚liem mÁrÌiem. –os uzÚÁmumus vada atbildÓgi un p‚rredzami, proti,
iesaistot uzÚÁmuma ekonomiskaj‚ darbÓb‚ t‚ darbiniekus, klientus un
ieinteresÁt‚s puses (Soci‚l‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas iniciatÓva, 2011).

Soci‚l‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas koncepts arvien bie˛‚k par‚d‚s da˛‚da
lÓmeÚa diskusij‚s un tiek apspriests gan teorÁtiÌu un politiÌu, gan praktiÌu
vid˚ arÓ Latvij‚, tomÁr strauj‚kai sektora attÓstÓbai tr˚kst Ó soci‚l‚s ekono-
mikas fenomena analÓzes un pÁtÓjumu Latvijas un Baltijas reÏiona kon-
tekst‚. PÁtniecÓbas jomas, prakse un jÁdzieni joproj‚m nav skaidri noteikti
un bie˛i tiek pausti pilnÓgi pretÁji uzskati, it seviÌi definÁjot soci‚l‚s
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uzÚÁmÁjdarbÓbas raksturiezÓmes. T‚pÁc 2013. gad‚, kad Latvij‚ vÁl nepa-
st‚v regulÁjoa likumdoana, aktu‚las ir Eiropas Komisijas Soci‚l‚s uzÚÁ-
mÁjdarbÓbas iniciatÓv‚ paust‚s vadlÓnijas, kas iesaka definÓciju, rekomendÁ
nepiecieam‚s aktivit‚tes atbalstoas ekosistÁmas veidoanai soci‚lo uzÚÁ-
mumu attÓstÓbai.

Soci‚lie uzÚÁmumi nav m‚kslÓgi jaunizveidots saimniecisk‚s darbÓbas
veids, tie nav arÓ n‚kotnes vÓzija par vienÓgo pareizo ekonomikas aktivit‚u
Óstenoanas modeli, tie ir laika gait‚ attÓstÓjuies uzÚÁmumi, kuri par pa-
matu savai darbÓbai uzskata soci‚l‚s vÁrtÓbas vairoanu un t‚s pielÓdzin‚-
anu k‚ alternatÓvu uzÚÁmuma radÓtajai peÔÚai uzÚÁmumu Ópaniekiem.

Raksta autorei str‚d‚jot Eiropas Komisijas DG EMPL social‚s inicia-
tÓvas konferences sagatavoanas darba grup‚, bija iespÁja iepazÓties ar
‚da koncepta uzÚÁmumiem no da˛‚d‚m valstÓm, kas darbojas It‚lij‚,
BeÔÏij‚, Lielbrit‚nij‚, Zviedrij‚ un cit‚s valstÓs, lai gan katr‚ no Óm valstÓm
soci‚lie uzÚÁmumi ir attÓstÓjuies atÌirÓg‚s juridiskaj‚s form‚s un ar atÌi-
rÓgiem s‚kotnÁj‚s veidoan‚s mÁrÌiem. NeatkarÓgi no iepriekminÁtajiem
faktoriem un citiem raksturojoiem lielumiem pasaules praksÁ ir pier‚dÓts,
ka valstis, kur‚s soci‚l‚ uzÚÁmÁjdarbÓba ir daÔa no tirgus, ir stabil‚kas,
jo glob‚lo ekonomisko krÓ˛u laik‚ soci‚l‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas sektors dar-
bojas k‚ situ‚cijas stabilizators, kas balst‚s uz darbÓbu lok‚los tirgos un
t‚pÁc ekonomisk‚s sv‚rstÓbas pasaulÁ tos ietekmÁ maz‚k. It seviÌi taj‚s
valstÓs, kur soci‚lie uzÚÁmumi ir atrodami visos ekonomikas sektoros un
sfÁr‚s, piemÁram, NÓderlandÁ un BeÔÏij‚ (Leikuma L., 2012).

PÁdÁjo gadu laik‚ arÓ Latvij‚ sabiedrÓb‚ ir aktivizÁjusies diskusija
par soci‚lajiem uzÚÁmumiem, to jÁgu, nozÓmÓgumu un nepiecieamÓbas
pÁc vienota ‚da saimniecisk‚s darbÓbas veida regulÁjuma, kas nodroi-
n‚tu vienlÓdzÓgu konkurÁtspÁju ar citiem uzÚÁmumiem, k‚ arÓ sniegtu
iespÁju konkurÁt tirg˚ uz lÓdzÓgiem nosacÓjumiem, piesaistot investÓcijas,
piesaistot klientus utt. Par ‚d‚m iniciatÓv‚m liecina organizÁtie soci‚l‚s
uzÚÁmÁjdarbÓbas forumi, blogi, raksti plasaziÚas lÓdzekÔos un citas sabied-
risk‚s iniciatÓvas.

Raksta autore, piedaloties da˛‚das konferencÁs un semin‚ru darba
grup‚s vairakk‚rt nor‚dÓjusi, ka galvenais ÌÁrslis jaunu soci‚lo uzÚÁ-
mumu veidoanai ir birokr‚tiskais slogs Latvij‚. Lai Óstenotu soci‚los
mÁrÌus, uzÚÁmumu saimniecisk‚ darbÓba j‚Ósteno caur atseviÌu juridisku
personu vai j‚veido hibrÓduzÚÁmumi, partnerÓbas (skat 1. att.). Ir vair‚ki
pas‚kumi, kuri spÁtu nodroin‚t strauj‚ku soci‚l‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas sek-
tora attÓstÓbu un apvienot ekonomisk‚s darbÓbas un soci‚lo mÁrÌu Ósteno-
anu vienas organiz‚cijas ietvaros, mazinot operatÓv‚s izmaksas un biro-
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kr‚tijas slogu, t‚dÁj‚di tiei veicinot sektora attÓstÓbu. Soci‚lo uzÚÁmumu
atbalstam galvenok‚rt j‚uzsver ‚di pas‚kumi: vienotas valsts politikas
Óstenoanas komponentes attiecÓb‚ uz sektoru; likumdoanas izstr‚de,
kas regulÁ sektora darbÓbu; soci‚l‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas atbalsta programmu
un motivÁjou programmu veicin‚ana priv‚to investÓciju piesaistei; soci‚-
lo uzÚÁmumu izmantoana k‚ lauku teritoriju attÓstÓbas un pilsÁtu neaiz-
sarg‚t‚ko sabiedrÓbas grupu integrÁanas programmu rÓki; eksperiment‚lu
soci‚lo uzÚÁmumu izveide, o uzÚÁmumu r‚dÓt‚ju analÓze un izpÁte.

1. attÁls. Visp‚rin‚ts soci‚l‚ uzÚÁmuma darbÓbas modelis Latvij‚
2013. gad‚

Avots: autores izveidots.

IepriekminÁtos pas‚kumus var sadalÓt Ëetr‚s grup‚s, kuri risin‚tu
Ëetras da˛‚das problÁmas un kuru risin‚jumi ir atslÁgas elementi veiks-
mÓgai soci‚l‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas sektora attÓstÓbai. Pirmais no tiem ir vie-
noti noteikumi starp Eiropas SavienÓbas valstÓm, kas veiksmÓg‚k Ôautu
p‚rÚemt veiksmÓg‚kos no soci‚l‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas modeÔiem. TomÁr
pirmais solis Ó izaicin‚juma risin‚anas virzien‚ ir likuma izstr‚de, kas
regulÁtu soci‚l‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas sektoru Latvij‚ un nodroin‚tu t‚
juridiski leg‚lu ekonomisko aktivit‚ti, novÁrot nepiecieamÓbu veidot
daudzÌautÚainu organiz‚ciju sistÁmu, kas Óstenotu soci‚l‚s uzÚÁmÁj-
darbÓbas pamatprincipus. Latvij‚ is process ir s‚cies no ìlejas uz auguî,
kad sabiedrÓb‚ atpazÓstamas biedrÓbas paralÁli veido uzÚÁmumus, kuri
likumisk‚ ceÔ‚ ÏenerÁ peÔÚu un tad nodod to atpakaÔ biedrÓb‚m vai citas
formas tre‚ sektora p‚rst‚vjiem soci‚lo mÁrÌu Óstenoanai, piemÁram,
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uzÚÁmumi Otra Elpa, Ziedot.lv, Ghetto Games, Lude, MAMMU u.c.
Lai gan lÁni, tomÁr vado‚s instit˚cijas ir izpratuas nepiecieamÓbu
strukturÁti sak‚rtot soci‚l‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas jaut‚jumus un 2013. gada
maij‚ Labkl‚jÓbas ministrijas pasp‚rnÁ tika izveidota darba grupa ar so-
ci‚l‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas attÓstÓbu saistÓto jaut‚jumu risin‚anai (Labkl‚-
jÓbas Ministrija, 2013). –Ó ekspertu grupa str‚d‚ pie eso‚s situ‚cijas
soci‚l‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas jom‚ izvÁrtÁanas un pie prieklikumu izstr‚des
labkl‚jÓbas ministrei par optim‚lu un uz iekÔaujou izaugsmi vÁrstu soci-
‚l‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas attÓstÓbu Latvij‚. Autore uzsver, ka viens no b˚tiskiem
sektora attÓstÓbu veicinoiem pas‚kumiem ir pÁc iespÁjas ‚tr‚k izstr‚d‚ts
likumprojekts, kas definÁtu soci‚lo uzÚÁmÁjdarbÓbu k‚ saimniecisk‚s
darbÓbas veidu un regulÁtu t‚ ekonomisk‚s aktivit‚tes.

Otr‚ problÁma ir sektora v‚jums daudz‚s t‚ izpausmes form‚s, kur
nepiecieama da˛‚du elementu sinerÏija ar mÁrÌi stiprin‚t soci‚lo uzÚÁ-
mÁjdarbÓbu un soci‚lo ekonomiku kopum‚. Viens no nepiecieamajiem
pas‚kumiem ñ redzamÓbas veicin‚ana, is elements nodroin‚tu o
uzÚÁmumu atpazÓstamÓbu un to darbÓbas mÁrÌu un radÓt‚ soci‚l‚ labuma
apzin‚anos. VÁl viens elements, kas veicin‚tu sektora redzamÓbu, ir radÓt
vair‚k un kvalitatÓv‚kus pÁtÓjumus par sektoru, k‚ arÓ Óstenot sistem‚tisku
datu v‚kanu par esoo uzÚÁmumu r‚dÓt‚jiem, labkl‚jÓbu un dzÓves
kvalit‚ti un to sasaisti ar soci‚lo uzÚÁmumu skaitu u.tml. Lab‚ka sektora
izpÁte pilnveidotu arÓ prasmju un kapacit‚tes celanu soci‚l‚s ekonomikas
organiz‚cij‚s, s‚kot ar specializÁt‚m augst‚k‚s izglÓtÓbas programm‚m,
kas veicin‚tu atpazÓstamÓbu un atÌirÓg‚s soci‚lo uzÚÁmumu raksturiezÓ-
mes, k‚ arÓ daÔÁji pievÁrstos tre‚ problÁmjaut‚juma risin‚anai, kas ir
specializÁtu apm‚cÓbu, praku un izglÓtÓbas tr˚kums. Soci‚l‚s ekonomikas
organiz‚cijas darbojas negodÓgas konkurences apst‚kÔos salÓdzin‚jum‚
ar tradicion‚lo uzÚÁmÁjdarbÓbas formu p‚rst‚vjiem. Ja vair‚k tiktu pÁtÓti
procesi soci‚lajos uzÚÁmumos, analizÁtas likumsakarÓbas, izstr‚d‚tas me-
todes un stratÁÏijas, tas paaugstin‚tu soci‚lo uzÚÁmumu priekrocÓbas,
konkurÁjot tirg˚. IzglÓtÓbai ir tiea ietekme uz jaunu procesu virzÓanu un
noteiktu iniciatÓvu veicin‚anu, arÓ tiea ietekme uz soci‚l‚s uzÚÁmÁjdar-
bÓbas sektora attÓstÓbu. Pieaugot informatÓvajiem resursiem, tiktu atvieg-
lota soci‚lo uzÚÁmumu veidoan‚s, k‚ arÓ tiktu atbalstÓti idej‚m bag‚tie
entuziasti, kuri soci‚l‚ labuma vadÓti uzs‚kt uzÚÁmÁjdarbÓbu, pareiza
apm‚cÓba un sagatavoana darbam uz tradicion‚lo biznesu orientÁt‚ vidÁ
uzlabotu soci‚lo uzÚÁmumu ilgtspÁju. –‚diem procesiem attÓstoties, uzla-
botos arÓ pieejamo atbalsta tÓklu un infrastrukt˚ras nodroin‚jums piemÁ-
rotu biznesa attÓstÓbas pakalpojumu snieganai tre‚ sektora spÁlÁt‚jiem.
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Ceturt‚ un nemaz‚k b˚tisk‚ problÁma ir finanu pieejamÓba. Uz soci‚-
liem mÁrÌiem balstÓt‚m organiz‚cij‚m bie˛i vien ir sare˛ÏÓti piekÔ˚t t‚da
paa finansÁjuma piesaistes iespÁj‚m, k‚das t‚s ir tradicion‚lajiem uzÚÁ-
mumiem sakar‚ ar to specifiskaj‚m ÓpaÓb‚m, tai skait‚ soci‚lo mÁrÌi,
soci‚l‚ labuma izmÁr‚mÓbu, peÔÚas atdevi, efektivit‚ti utt. Balstoties uz
soci‚l‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas iniciatÓvu, Eiropas Komisijas organizÁtajos pas‚-
kumos izskan viedokÔi par Soci‚l‚s UzÚÁmÁjdarbÓbas fonda izveidi, k‚
arÓ jau ir iespÁjas esoo strukt˚rfondu ietvaros finansÁt soci‚lo uzÚÁmÁj-
darbÓbu valstÓ, izvÁloties atbilsto‚s priorit‚tes (P˚Ìis M., 2012). Esoie
kreditÁanas nosacÓjumi un investÓciju piesaistes modeÔi Latvij‚ nav lab-
vÁlÓgi soci‚lo uzÚÁmumu attÓstÓanai, jo tie balstÓti uz maksim‚lu peÔÚu
un minim‚lu risku, kas soci‚lajos uzÚÁmumos nav konkurÁtspÁjÓgs ar
tradicion‚lajiem uzÚÁmumiem. K‚ atbilde uz tirgus nepilnÓb‚m ir rastas
jaunas iespÁjas uzÚÁmumiem sekot aktualit‚tÁm Eiropas SavienÓb‚, kur
ir uzs‚kta investÓciju piesaistes platformas veidoana, kas b˚tu pieejama
visiem savienÓbas soci‚lajiem uzÚÁmumiem. VÁl viens no iespÁjamiem
attÓstÓbas pas‚kumiem ir ìcrowd fundingî, kas izpau˛as k‚ maza apjoma
kapit‚la izmantoana no daudziem neatkarÓgiem indivÓdiem, lai finansÁtu
jaunas biznesa idejas. Crowd funding jeb p˚Ôa finansÁjums ir viegli pie-
ejams, pateicoties plai izmantotajiem soci‚lajiem tÓkliem, kas Ôauj atrast
idejas atbalstÓt‚jus Ôoti pla‚ spektr‚ un piesaistÓtu to investÓcijas idejas
realiz‚cijai. Princips Latvij‚ vÁl nav ieguvis popularit‚ti, tomÁr taj‚ saska-
t‚mas daudzas iezÓmes, kas liek dom‚t, ka ‚ds finanu piesaistes veids
m˚su valstÓ darbotos tiei soci‚lo uzÚÁmumu un to sabiedrÓbai labvÁlÓgo
mÁrÌu dÁÔ, jo indivÓdi ir gatavi atbalstÓt idejas, kas ir sabiedrÓbai draudzÓgas
un caurskat‚mas, k‚ tas ir soci‚lajos uzÚÁmumos.

Secin‚jumi

Iepriek aprakstÓt‚s nor‚des uz iespÁjamajiem problÁmu risin‚jumiem
ir tikai da˛i no pas‚kumiem, kas b˚tu iekÔaujami stratÁÏij‚, ko Labkl‚jÓbas
ministrijas darba grupa izstr‚d‚s un iesniegs valdÓbai apstiprin‚anai k‚
rekomendÁjou soci‚l‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas optim‚las un uz iekÔaujou iz-
augsmi vÁrstas soci‚l‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas attÓstÓbai Latvij‚, lai Óstenotu
Latvijas Nacion‚l‚ attÓstÓbas pl‚na 2014.ñ2020. uzdevumus. KamÁr Lat-
vij‚ nav izstr‚d‚ts likumÓgs regulÁjums ne soci‚lo uzÚÁmumu reÏistrÁanai,
ne atbalstam jaunajiem hibrÓduzÚÁmumiem, ir j‚meklÁ sistÁmas un orga-
niz‚ciju sinerÏija, kopÓgas iespÁjas ekonomisko aktivit‚u Óstenoanai ar
soci‚l‚ labuma organiz‚cijas misiju un darbÓbas principiem. Balstoties
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uz citu valstu pieredzi un palielinot soci‚lo uzÚÁmumu un hibrÓdorganiz‚-
ciju skaitu, veidosies ne tikai spÁcÓgs ekonomiski aktÓvs sektors, bet arÓ
uzlabosies Latvijas iedzÓvot‚ju labkl‚jÓba ekonomisk‚s aktivit‚tes soci‚lo
mÁrÌu dÁÔ. –Ó sektora attÓstÓba Latvij‚ ir tikai agrÓn‚ veidoan‚s stadij‚,
t‚pÁc izteiktie secin‚jumi par sektoru kopum‚ un izvirzÓtie prieklikumi
par nozares attÓstÓbu veicinoiem pas‚kumiem ir teorÁtiski un galvenok‚rt
balstÓti uz autora viedokli par citu valstu pieredzi Latvijas situ‚cijas
kontekst‚.
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Contributing Measures of the Development of Social Enterpreneurship

Summary

The article expresses the authorís conclusions on the need for the development
of social entrepreneurship in Latvia. This paper shows authorís generic and highly
simplified situation model of Latviaís existing social enterprise operation imple-
mentation. Gathering existing sector failures in form of four core issues the model
shows where improvement would be necessary in existing social enterprises opera-
tional process. Solutions for the problems proposed by the author also represents
supporting measures of social entrepreneurship development, which integrated
in Latviaís legislation and working practices would contribute to the overall
growth of the sector during the planning period of 2014ñ2020.

Key words: social entrepreneurship, hybrid enterprise, social benefit.
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Antanas Maktutis, Vladas TumalaviËius (Lithuania)

THE RESULTS OF LITHUANIAN EVOLUTION
OF GLOBALIZATION

The work provides the analysis of the factors for the development of economic
and social environment in Lithuania, the role of environmental factors in the
society development at the present moment, presents the future changes in the
national economy, describes the private security strengthening tendencies in
Lithuania under the conditions of European Union (EU) and the urgent issues in
the management of human resources trends of the society of the economic and
social environment in Lithuania. The generalized results of the theoretical studies
and research for strengthening national strategy now and in future are presented;
conclusions and recommendations for improving the management of state and
society trends of future and human resources trends under the conditions of
Lithuania are formulated (Lithuanian experience).

 Key words: national economy, quality of life, development, capital, market,
development, institutions, state, society.

1. Introduction

We understand perfectly well today the correctness of our selected
road of integration to the European Union (EU) and NATO as the deve-
lopment of national economy and market in the small states under the
present factors of globalization in the world is difficult, therefore only in
the composition of the EU and NATO (the cooperation security guarantee)
the favourable circumstances are created for the development of the state
and society (The National.., 2013). Money takes an important place in
the life of people and the development of national economy and market:
national currency or the single EU euro monetary system as the currency
has its own designation, not only being the expression of price or value
but also in terms of the purchasing power, capital accumulation and
development (Maktutis, 2010).

The problem is that low-level competitiveness and slow development
of the quality of life of people in Lithuania require evaluation of the
dependence of the factors for integration into the EU and NATO as well
as competitiveness already in the euro space but with the existing ratio
of litas, which has and will have an impact on the development of the
quality of life in separate organizations, society and the state (Govern-
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ment.., 2013). At present, by the assertion of Lithuanian specialists one
litas is of higher value than it will be after a year, and a year later it will
be of higher value than after two years. These statements confirm the
problem, even though a question should be answered (Maktutis, 2003):
ìHow will the situation change in the national economy and market as
well as the quality of life after euro introduction in Lithuania?î Why?
The reason is that national currency, on the one hand, ensures the national
stability in the country and, on the other hand, stops progress and inte-
gration into the single EU market.

The objective of research is to analyze the factors for the development
of the state and society. Research tasks: to identify the tendencies in the
development of Lithuania, to predict perspectives for work and quality
of life of people, to formulate and provide conclusions for improving the
countryís development. Research methods: scientific literature analysis,
analysis of legal documents, statistical data analysis, logical analysis, syste-
mic analysis, seeking to determine the principal tendencies of changes.
Methodology of effective management is expressed by management and
self-management computations with the application of mathematical
model 1 (Maktutis, 2010, p. 93ñ94): A = M

A
 + S

BC
, here: A ñ result of

development society in state, the value of which is 100 percent; M
A
 ñ

management of state; S
BC

 ñ self-management of organization in region of
state. References and other sources ñ the authorsí published works, nor-
mative acts of the state, national legal acts of regions, and other materials
of Lithuanian experience.

2. The results of the development of national economy

Tendencies for globalization of the world economy are not promising
since the research conducted by the EU statistical services already in 2003
showed that of 57 million people from the then twelve EU countries 23
million lived in poverty (this accounted for 40.35 percent) and the main
reasons for integration were listed, i.e. the increased unemployment, unsafe
work, failures of social security systems, housing crisis, debts, family
structure, tax systems, and different levels of development (Maktutis,
2003). Those factors today are characteristic of Lithuania and of the
quality of life of our people since analogous problems exist actually in
every EU country. It means that individual states cannot or are not able
to ensure the interests of national economy and market development in
the single EU market (Indri˚nas, Maktutis, 2008). It may be noticed that
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coordination of developmental processes in geoeconomics and national
economy, their political, economic and social factors is complicated, even
though the EU institutions and the institutions of its member states are in
close collaboration and seek to achieve the better results of their activity.
The already mentioned research, performed in 2003, revealed the problem
of poverty in the then EU countries, with its peak in Portugal (26 percent),
and the lowest level in the Scandinavian countries (5ñ6 percent). During
the research the following factors of the standard of living (Maktutis,
2003) were assessed: income, expenditure, unemployment, migration,
employment, social status, health, education, housing, environmental
structure, etc. As today it may be noticeable that the introduced single
monetary system ñ the EU transnational currency ñ the euro did not yield
sudden positive results that were expected and predicted, but, on the
contrary, revealed the negative factors resulting from euro introduction,
including the sudden jump in prices, decrease in the purchasing power,
tendencies not stimulating wage increase rates, worsening social
guarantees, the different level and speed of the economic development in
the countries that became highlighted, increase of internal political,
economic and social threats in the individual states (Maktutis, 2003).
By the level of economic development already in 2003 the EU member
states were subdivided into three levels (Maktutis, 2003): 1. Scandinavian
countries (poverty up to 6 percent). 2. Benelux countries, France and
Germany (poverty up to 15 percent). 3. Mediterranean Sea countries,
Great Britain and Ireland (poverty up to 20 percent).

The mentioned indicators already in 2003 worried the officers of the
EU institutions. At that time the still higher concern was expressed by
the institutions from Germany, Great Britain, France, Finland and other
Scandinavian countries. At the present moment in separate EU countries
and the single EU market space, measures for facilitating negative factors
are being prepared. However, forecasts are not very optimistic, especially
in the countries with the level of economic development higher than the
common average. The results of those forecasts are explained by the
common microeconomic factors that are expressed in the development
of the activity of individual organizations, e.g., product cost-price struc-
ture, profit, marginal costs, variable costs, long-term costs and their
dependence on the consumption processes that are valued by the balance
of demand and supply in separate countries and the EU single market
(Maktutis, 2003). It is therefore important to ensure that each state
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when implementing the main goals of the state would seek to achieve the
main target ñ to protect the countryís society and to create the conditions
for the development of the human labour activity at the level of national
resources (Maktutis, 2010). A question therefore arises: ìIs Lithuania
prepared politically, economically and socially to integrate into the single
EU eurozone? The present-day countryís economic development results
are unfavourable. In Lithuania the annual average wage in business com-
panies in 2009ñ2010 amounted to 7200 €, whereas the EU average was
EUR 28000 € annually (Lithuania.., 2013). However, prices for clothing,
footwear, fuel and other goods in Lithuania are not by half cheaper of
the EU average level (Lithuania.., 2013). Gross domestic product (GDP)
per capita produced in Lithuania in 2011 accounted for 62 percent of the
EU GDP average. According to this data, prices for clothing and footwear,
consumer electronics, household appliances, and transport equipment in
Lithuania almost coincide with the European prices. Somewhat cheaper
prices in our country are for food, furniture and alcoholic beverages
(Table 1) (Lithuania.., 2013).

Table 1.
Comparative prices for goods EU ñ Lithuania in percent

EU27 Lithuania
1. Clothing and footwear 100 99
2. Consumer electronics 100 97
3. Personal transport equipment 100 92
4. Household appliances 100 91
5. Electricity, gas and other fuels 100 80
6. Alcoholic beverages and tobacco 100 77
7. Furnishing (furniture, carpets, etc.) 100 77
8. Food and non-alcoholic beverages 100 72

 Source: The Constitution.., 2006.

 Wage growth in Lithuania is extremely slow. For example, the annual
wage in manufacturing and services companies in 2009 went up to 7234 €,
in Latvia up to 8596 €, in Estonia up to 9712 €, and in Romania up to
5891 € where it is just lower than the Lithuanian indicator (Lithuania..,
2013). Within the period of 2007ñ2009 the average wage in Estonia
increased by six times, in Latvia by three times as compared to Lithuania,
and in Romania twice. Lithuania by the average wage is behind the EU
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average at least four times, whereas the produced GDP per capita is
lower just by two times. According to the EU Statistical Office Eurostat
data of January 2013, the minimum wage in Lithuania was 290 € (1000 Lt),
whereas in Latvia by three euros less, here the minimum wage was 287 €
(990 Lt). The lowest minimum wage is in Romania and Bulgaria ñ157
and 159 € (540 and 550 Lt), accordingly, the average here is 223 € (770 Lt)
(Minimum). The highest minimum wage is in Luxembourg 1874 €
(6465 Lt), Belgium 1502 € (5180 Lt) and Netherlands 1469 € (5070 Lt),
the average here is 1615 € (5572 Lt) (Minimum).

 The difference between the highest minimum average wage and the
lowest minimum average wage in the EU space makes 7.24 times. This
difference calculated for wage indicators describes national market ten-
dencies in the consumer purchasing power and market competitiveness
level as at January 2013. The EU statistical data show the slow rates of
development of our economy and market expressed by the national pro-
duct creation, production, sales, competitiveness, application of progress,
purchasing power in the market, demand and supply balance, and other
indicators ñ the development of the quality of life in Lithuania (Bagda-
naviËius, Maktutis, 2010). Such overall measures in essence would create
the real conditions for the more rapid development of Lithuaniaís eco-
nomy. At present, necessity arises to forecast our future and to prepare
measures for facilitating negative factors in Lithuania until the integration
into the single EU eurozone (as national security guarantee) and before
the euro introduction and removal from circulation of the national
currency ñ litas in Lithuania in 2015 (Government.., 2013).

3. The results of the development of human resources

Special attention shall be devoted to the development of national
business projects, risk evaluation, technical-economic investment justifica-
tion, and business plan preparation in order to more rationally use all
the resources available in Lithuania and thus to form a basis for boosting
our countryís economy. However, personal initiatives alone are not enough
as the present-day negative national market balance (when import volumes
exceed considerably export volumes) impedes the national product crea-
tion, production and sale on the national and international market, there-
fore the purchasing power of people decreases or the value of the national
currency ñ litas also declines. Demand consists of the consumption of
people and of their purchasing power in the market, and when the national
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product creation, production and sale are not activated, the real conditions
become constantly reduced to activate the human labour activity and to
increase the value-added per employed person and capital accumulation
function that increase directly the consumption of Lithuaniaís society
and demand on the national market (Maktutis, 2010). Demand on the
national market is a cumulative value of human labour and itís value-
added at the present moment and in the future. As itës known, human
labour value-added in Lithuania is low and therefore the number of
impoverished people is constantly increasing. Data published by the EU
Statistical Office Eurostat in February 2012 show (The Lithuania.., 2013)
that in 2010 in Lithuania poverty or social exclusion threatened over 33
percent of the population. The relatively higher number of such people
was only in Bulgaria (almost 42 percent), Romania (over 41 percent),
and Latvia (over 38 percent). In the EU, on the average, this indicator
(The National.., 2013) stands at 23.4 percent. Within the EU context the
best position in this respect belongs to the Czech Republic (14 percent),
Sweden and Holland (15 percent), Austria, Finland and Luxembourg
(17 percent) (The Lithuania.., 2013). Those statements are underpinned
by the real wage of our people in the EU states even in the case when they
work illegally as compared to the real average wage in Lithuanian rural
and urban areas (which is not even fixed).

We should face very difficult economic, social and political consequences
while possessing the said economic indicators at integration to the single
EU eurozone and upon introduction of euro into Lithuania since euro
introduction factors existing today in all EU states should have an impact
on our countryís economy and market. As is known, no problems with
supply exist in our market, as demand and consumption depend on the
supply (Maktutis, 2010): import of poor quality goods, their low cost-
price and price accordingly. As a result, Lithuanian people are still more
impoverished as the investment environment becomes more unfavourable
and the number of our people searching for jobs abroad is increasing. It
is also difficult to speak today about the establishment of modern compa-
nies in Lithuania due to all above-mentioned economic and market factors
as the society permits the organization to operate until it is beneficial to
the society (Maktutis, 2010). Here the due attention and purposeful
activity of the Lithuanian institutions is necessary so that the countryís
system of normative acts would encourage progress creation and applica-
tion as well as rational integration of all resources into the human labour
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activity in Lithuania (Lithuaniaís.., 2013). It is only this road that would
actually accelerate the development of national economy and demand
and supply balance in the national market in the rural and urban localities.
The Lithuanian countryside at present is in general ìforgottenî in the
same way as individual regional towns and townships of the country,
even though here our main resources of labour activity are hidden (The
Constitution.., 2006). Our economy will be further moribund if they will
not be used and the standard of living and quality of life of people will
not comply even with the poorest EU level ISO 9000 series standards
and total quality criteria.

The essence of the national state integration to the EU and NATO
and competitiveness in the single market is expressed by the goals coordi-
nated by the state and society and their achievement strategy. We must
formulate those goals and justify their achievement strategy by all avail-
able national resources: natural, material, financial, and human (The
foundation.., 2013). The rational use of human resources must be based
on the acceleration of labour and labour activity processes which may be
ensured only by the payment for work on the basis of competence and
skills of people that are foreseen by the modern payment for work ten-
dencies in the economically developed countries of the world (The Natio-
nal.., 2013).

Scientists in those countries have developed and study the rational
model of an organization. This is a new approach to the organization of
the future, its vision and mission, since the longevity of the rational model
is based as ìefficiencyî to be ensured by ìnew public administrationî as
organizational behavioural theories and application in the development
of organizations will depend on them in the future (Maktutis, 2010). As
we notice, the quality of life of people is closely linked with the total
quality development in the world, Europe and Lithuania, therefore imple-
mentation of ISO 9000 series standards as the quality management system
in individual organizations is not sufficient as it will not ensure the long-
term competitiveness of the organization in the market. The long-term
competitiveness in the national and international market is ensured and
will be ensured in the future by the total quality management that is
started in the individual organization from the implementation of ISO
9000 series standards as the ìfoundationî for the development of the
total quality management (experience of Japan, USA, Scandinavia and
other countries).
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Theory and practice revealed (Indri˚nas, Maktutis, 2008) that the
importance of the state under the conditions of integration and globa-
lization in the world and EU is constantly increasing and therefore the
Lithuanian institutions should change its activity strategy and tactics in
the shortest term (Lithuaniaís.., 2013) as in the other case we will be
ìthrown downî far from the present-day level of the averagely developed
EU and world countries. On the other hand, the main and necessary
condition for the national economy acceleration is the permanent opti-
mization of the activity of individual organizations in the private and
public sectors. It creates the real conditions at the existence of the available
national resources to permanently modernize organizations and to estab-
lish new modern organizations in all regions of the country with the use
of progress in the creation, production and realization of the national
product first of all in the countryís market and gradually in the interna-
tional market (Maktutis, 2010). However, if the export of poor quality
goods into our market is not stopped, we will not be able to create the
favourable investment environment for business (Lithuaniaís.., 2013)
which we have today in the territory of our country.

Conclusions

 With account taken of the Lithuanian economic development results,
theoretical and practical provisions of research, conclusions, subjective
and intended for practical application, may be formulated and provided:
1. Branch and regional management in the country is of low efficiency,

thus impeding the development of national economy and reducing
market competitiveness in the single EU market.

2. The system of the statutory acts of the state does not ensure the fa-
vourable investment environment for the development in the countryís
regions, therefore the speed for national product creation, production
and realization is slow, and the currency ñ litas value is constantly
decreasing and national product competitiveness is not increasing.

3. In the economic development and public administration system, the
strict limits between management and self-management functions
are not identified among the subjects, personal responsibility is not
determined and regional communities are not involved in the econo-
mic development for solution of community problems and their imple-
mentation.
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4. The road of integration to the EU and NATO is correct even though
the implementation of state development strategy and objectives does
not ensure the economic development for poverty reduction in the
society and these processes worsen the conditions for euro intro-
duction in Lithuania in 2015.

5. Euro introduction in Lithuania in 2015 is untimely. It is necessary to
implement the principles of the harmonious development of the state
and society in the regions through the activation of their communities
using all available national resources for economic development.
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Результаты эволюции Литвы в условиях глобализации

Резюме

В работе дан анализ развития факторов экономической и социальной
среды в Литве, роль экологических факторов для развития общества в на-
стоящее время, представляет будущие изменения в национальной эконо-
мике, описывает частные охранные укрепления тенденций в Литве в усло-
виях Eвропейского Союза (ЕС) и актуальных вопросов в сфере управления
человеческим тенденциям ресурсов общества экономической, социальной
ситуации в Литве. Обобщенные результаты теоретических исследований и
научных исследований для укрепления национальной стратегии сейчас и в
будущем представлены; выводы и рекомендации для улучшения управле-
ния государством и обществом тенденции будущего и человеческих ресур-
сов тенденции в условиях Литвы сформулированы (литовский опыт).

 Научная проблема и новизна работы заключается в том, что низкий уро-
вень конкурентоспособности и медленное развитие качества жизни людей в
Литве требуется оценить зависимость факторов для интеграции в ЕС и НАТО,
а также конкурентоспособности уже в евро пространстве, но с существую-
щим отношением литас, который имеет и будет иметь влияние на развитие
качества жизни в отдельных организациях, общества и государства. Целью

исследования является анализ факторов для развития государства и общества.
Объект исследования – является определение основных национальных тен-
денций рынка по сравнению с тенденциями присутствует в странах ЕС в 21-м
веке. Исследование конкретных задач ориентировано на анализ выявить тен-
денции в развитии Литвы, прогнозировать перспективы работы и качества
жизни людей, сформулировать и передать выводы для улучшения развития
страны. Методы исследования: анализ научной литературы, анализ норма-
тивно-правовых документов, статистический анализ данных, логического
анализа, системного анализа. В работе использована литература и иные ис-

точники: опубликованные работы авторов, нормативные документы, пра-
вовые акты Литвы, иные исследовательские материалы. В данной работе
представлены результаты и выводы решения проблем развития экономики
Литвы в условиях ЕС.
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IMPROVEMENT OF ENTREPRENEURSHIP EDUCATION SYSTEM
IN HIGHER UNIVERSITY EDUCATION OF LITHUANIA

Problem of the research. Today young people are coming to Lithuanian
higher education institutions with a very low understanding or even no sense at
all what exactly entrepreneurship is. A problem is obvious - there is not a single
system of youth entrepreneurship education which would cover all stages of
education ñ pre-school, elementary and higher education. Reform of an education
system should first be initiated by developing appropriate study program for the
educational learning institutions. Graduates of these institutions must be well
trained in order to be the first ones to spread the entrepreneurial ideas amongst
kindergarteners and students.

An absence of united education system of entrepreneurship makes an impact
on entrepreneurship level in the population. Level of entrepreneurship in Lithuania
comparing with a global context is rather low ñ Lithuania does not fall in the
top 20 countries performing the sustainable entrepreneurship policy. The Global
Monitor (GEM) survey conducted in 2011 shows that Lithuania is significantly
behind other highly assessed countries in terms of realization of business oppor-
tunities, initiations of new business establishments and complexity of problems
associated with before mentioned factors. Lithuania is only in the 23 spot accor-
ding to the realization of new business opportunities, while according to the
perceived capacity for business ñ 35 place out of 142 countries. Also interviewed
experts note that the Lithuanian educational development chain lacks adequate
entrepreneurial programs, starting from primary school and continuing to the
higher education [1, p. 144].

Object of the research: Content of entrepreneurial education in the Lithuanian
higher education system.

Objectives of the research: To examine entrepreneurial education in the Lithu-
anian education system. Assess the general education economic and entrepreneurial
programs. Highlight a prospective approach of teachers-to-be on entrepreneurship
education assumptions. Suggest measures which would improve entrepreneurship
training in the higher education system.

Research methods: Comparative analysis of the EU and the Republic of
Lithuania entrepreneurship governing documents and scientific researches solving
entrepreneurial education problems. Survey.

Key words: education, higher education, training, entrepreneurship, educa-
tion system.
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1. Origins of Lithuanian youth entrepreneurship

In todayís global world society individual entrepreneurship is asso-
ciated with the overall progress of the society and its growth. The more
society is entrepreneurial, i.e., more individuals are engaged in a business,
established conditions for a growth of the value added, and growth of
GDP per capita, the better it meets individual human needs.

Today the Lithuanian education system, which has inherited old
habits, practices and a way of thinking from the planned system, is not
able to boldly and resolutely refuse entrepreneurship stereotypes and make
the whole system more efficient. The whole education system should
help young people to acquire knowledge and skills of entrepreneurship
from pre-school to the higher education, but it lacks continuity and is
more focused on theoretical training. Practical implications take the secon-
dary role. Whatís more, students of business management and other busi-
ness-related programs generally begin to develop themselves only after
the graduation. During the studies they are taught to work within the
existing firms (large firms to be ìcogî), instead of creating your own
business. According to data of the Lithuanian Labor Exchange, 1 January
2012, nearly 30 thousand people up to 25 years are registered as unem-
ployed, 16% of them have the higher education. Most of them have
passed two educations where they were supposed to get the entrepre-
neurship content.

2. Content of the entrepreneurial education

In 2006, the European Commission proposed a plan for development
of entrepreneurship in schools and universities [9, p. 2], in which recom-
mended for national and regional authorities to develop a strategy with
clear goals to all levels of education and to define entrepreneurship as an
educational goal.

Following the European Commissionës plan, it is necessary to review
and adjust the entrepreneurship education in the Lithuanian system for
at all stages of education ñ pre ñ primary schools, secondary schools,
higher education, non-university and university education.

It is necessary to adjust entrepreneurship education goals and content
for all of the stages of education. Analysis of the Lithuanian General
economic and entrepreneurial education programs of the year 2011 sho-
wed emerging limitations: theory is not sufficiently linked to the practice,
there is a lack of systematic approach and a clear orientation towards
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the ultimate goal ñ intention to create own businesses. This is the main
reason for the lack of teacherës entrepreneurial knowledge, which stops
the proper execution of the economic and entrepreneurial program.

3. Respondents and research methods

In order to determine the readiness of teachers-to-be to teach eco-
nomics and business disciplines in 2011 a questionnaire survey was made
among at Lithuanian University of Education, Social Sciences, Economics
and Business framework I, IV and V course students. Sample size was
300 students. Freshmen and graduates (Full-time and Part-time students)
were selected for the research.

The questionnaire was designed according to a ranking scale basis.
Collected data were processed using SPSS19 and EXEL programs.

The first question was designed to make respondents to express views
on their current knowledge of entrepreneurship. The most knowledge,
according to the freshmen, they have in their personal finances manage-
ment ñ (23,3 percent). 56 percent of respondents indicated a sufficient
amount of knowledge in this topic. The second place in terms of know-
ledge was given for business organization field ñ 4,7 percent has a lot of
knowledge and 24 percent has enough knowledge. In the third place
according to knowledge is the field of market orientation ñ 0,7 percent
has a lot of knowledge and 36 percent has enough knowledge. The forth
field in terms of knowledge is state role in the economy ñ2 percent has a
lot of knowledge and 21,3 percent has enough knowledge. The least
knowledge respondents thought to have in the field of international
markets ñ only 10,7 percent has enough knowledge. The results of the
research shows that in order to promote the holistic thinking of the stu-
dents and develop entrepreneur abilities, more attention must be paid
for the fields of stateís role in the economy and international markets.

The second question asked respondents to provide entrepreneurial
knowledge sources. Our study with Lithuanian teachers also considered
the possible sources of studentís entrepreneurship. Teachers indicated
the main source of entrepreneurship knowledge is schools (83,2 percent),
social media (TV, radio) (67,9 percent), family (63,5 percent) and internet
(62,8 percent). As other possible sources of studentís entrepreneurial
knowledge were identified to be friends (29,9 percent) and periodicals
(press) (17,5 percent). The results of the research showed that school is
not the main source of studentís entrepreneurial knowledge. They are
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mostly influenced by different media types and internet which is getting
more important among young people [5].

The third question asked respondents whether it was enough discussed
about the entrepreneurship in the relevant classes. According to the respon-
dents, entrepreneurship topic mostly appears in economy (46 percent),
math (45,3 percent), and history lessons (43,3 percent). The least this
topic is discussed in the natural sciences (19,3 percent.), technology (20,7
percent) and arts (22,7 percent) lessons.

When correcting the education content the biggest contribution of
the Ministry of Education would be made if it created an environment
favourable to the entrepreneurship education ñ harmonize entrepre-
neurship education provisions and programs among the various levels of
educational institutions by fundamentally changing lecturing approach
spread in the business classes to the innovative teaching methods as well
as orienting to the practical activities. Friendly environment would defi-
nitely mean a close contact between businesses and entrepreneurs.

4. Improvement of entrepreneurship education
in the higher education system

Today the process of business development faces a problem ñ gra-
duated business students lack the incentive to build their own business. It
is unfortunate that entrepreneurship education in pre-school and primary
levels in Lithuania is not regulated. Only one or other Lithuanian kinder-
gartens and primary schools individually make entrepreneurship ñ related
projects.

Economics and entrepreneurship, as an independent subjects, are
taught only from 9 and (or) 10 class, only 34 hours are appointed for an
entrepreneurship alone. Later, ìEconomics and Entrepreneurshipî program
is an optional subject, taught in grades 11 or 12, at least for 130 hours.

Entrepreneurship education in a classroom depends on the teacher
desires, knowledge and skills. The challenges facing educators training
the studentsë entrepreneurship skills lies in their lack of knowledge of
business entrepreneurship and the concept of entrepreneurship. Teacher
are generally aware of entrepreneurship as an economic development
activity in school, because most of them do not have the necessary know ñ
how in this field.

In order to provide the students with entrepreneurial skills, all general
education teachers must go through an economic and entrepreneurial
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training. When preparing the future teachers in Lithuania, economic and
entrepreneurial subjects are taught only in fields of economics and busi-
ness, mathematics, and physics. Looking at the wrong approach which
young people have about establishing a business and reaching for a full-
fledged entrepreneurship education implementation it is a necessity to
introduce a mandatory economics and basic entrepreneurship courses
for all field future educators.

Conclusions

1. The research showed that lack of an unified educational system has
a negative impact on the countryís entrepreneurship level. Although
entrepreneurship education is declared as a priority at state and legisla-
tive level, but in practical educational development stages it is missing.

2. After the analysis of the economic and entrepreneurship education
program of 2011, the following limitations were identified:

� Theory is not sufficiently linked to practice, there is a lack of
systemic approach and a clear orientation towards the ultimate
goal ñ intention to create own businesses;

� Although it is recommended to integrate economic and entre-
preneurship program into all general education subjects, this
remains only a theoretical goal. Educators in the front row try
to finish the program of their subject and to prepare students
for final exams, and only then, with individual initiatives, pursue
studentsí entrepreneurship skills.

3. The research showed that:
� 50.4 percent future teachers which were involved in the research

think that they have much or enough entrepreneurial knowledge.
As the main source of knowledge of entrepreneurship respon-
dents named the university (80.7 percent). The Internet and
social media (television, radio) was named by 70.4 percent each.
As a potential business knowledge source are periodicals (in
print) (49.3 percent).

� According to the undergraduate students, enough entrepreneur-
ship skills are occurred in economics (46 percent.), math (45.3
percent) and history lessons (43.3 percent). At least entrepre-
neurial topics were discussed during the natural sciences (19.3
percent.), technology (20.7 percent) and arts ñ only (22.7 percent).

� Entrepreneurship skills are held in other lessons only on indivi-
dual teacher initiative.
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Suggestions

Reorganization of educational system should start by:
1. Preparing Lithuaniaís social education program, where one of the

key elements would be entrepreneurship educational system.
2. By the middle of 2014 the Lithuanian ministry of education must

prepare relative and united youth entrepreneurship educational system
which embraces all education levels: (pre-primary institutions, schools,
colleges, higher and also adult education).

3. Reorganization of educational system should be initiated by, first,
choosing appropriate study programs in educational profile insti-
tutions. Graduates from those institutions have to have enough know-
ledge of entrepreneurship so they could be able to share their know-
ledge with pre-primary school kids and students.

4. Introducing mandatory two semester long economics and entrepre-
neurship program for the future teachers of all specialties. The program
is made of 12 stages:

� First semester ñ micro and macro-economic fundamentals which
could expend economic, household and finance knowledge from
school.

� Second semester ñ basics of business economics and manage-
ment, conveying knowledge through personal action plan coupled
with a practical business support.

5. Obliging separated education institutions by the middle of 2014 to
prepare entrepreneurship educational systems which are directly
connected with companies.

6. Actively spreading and encouraging creation of business academy
ideas in higher education by assigning extra budget from EU.

7. Implementing triangular agreement scheme (Germany etc.) among
employer, education institution and student.

8. Connecting programs with establishment of practical knowledge.
9. Connecting studentsë certification with high level task managing inside

companies and ability to apply gained knowledge in practical work.
It is mandatory for the representative of companies to participate in
evaluation of practical work completion.

10. Teachers qualifying evaluations must be connected with the know-
ledge of their entrepreneurship education.
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11. Education of entrepreneurship must be controled by the help of obje-
ctive financing, giving concessions for students and after graduation
leading them to a labor in various stages of Lithuaniaës educational
system.

12. Students who get concessions from the government must work in
their country for at least five years.
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Улучшения предпринимательской среды, системы образования
в высшее университетское образование Литвы

Резюме

В статье рассматривается влияние высшее университетское образование
на развитие предпринимательства молодых людей в Литве. Он анализирует
причины проблемы и основные факторы, влияющие на отсутствие предпри-
нимательских знаний и их практической реализации.

В статье анализируется нынешняя система образования предприни-
мательства литовского образования и его структуры. Исследование было
проведено с целью выявить отношение студентов к процессу образования
предпринимательства, и это предложение было сделано в отношении улуч-
шения учебной программы для высшего педагогического университетского
образования в целях достижения развития предпринимательства.

Методы исследования: оценка документов и сравнительный анализ.



100

Сергей Игнатьев, М. Червинская, А. Смирнов (Латвия)
О. Шкутко (Беларусия)

ИМИДЖ ГОРОДА И ЕГО ОЦЕНКА ПОТРЕБИТЕЛЯМИ

Целью данной статьи является эмпирическое определение имиджа го-
рода как фактора стратегического развития территории и его оценка потре-
бителями. Для достижения этой цели авторами рассмотрены теоретические
аспекты имиджа города, изучен опыт зарубежных специалистов в области
событийного маркетинга (event-marketing), а также проведено эмпиричес-
кое исследование. В ходе исследования авторы предприняли попытку впер-
вые изучить мнение потребителей города, и каким образом удовлетворение
ожиданий и потребностей влияют на формирование и укрепление имиджа
города. Авторами предложен новый подход к оценке имиджа города с пози-
ции оценки удовлетворения ожиданий участниками культурного меропри-
ятия, метод может служить основой для оценки общественных мероприятий.

Ключевые слова: имидж, маркетинг территории, событийный маркетинг.

Теоретические аспекты имиджа города

В условиях интернационализации и глобализации всё больше обо-
стряются проблемы усиления социально-экономической дифферен-
циации региональных экономик. Обостряется конкурентная борьба не
только между регионами, но и между городами, которые конкурируют
не только на внутреннем рынке отдельных регионов, но и на междуна-
родном рынке геопродуктов, обладающих схожими конкурентными
преимуществами. И одним из таких стратегических факторов конкурен-
тоспособности города, по мнению авторов, является имидж города.

 На первый взгляд, может возникнуть вопрос, почему имидж го-
рода – стратегический фактор? Ответ кроется в самом определении
имиджа и его месте в маркетинге территорий.

Имидж территории, по определению Всемирной организации по
туризму – это совокупность эмоциональных и рациональных пред-
ставлений, вытекающих из сопоставления всех признаков территории,
собственного опыта людей и слухов, влияющих на создание опреде-
ленного образа (Pankruchin, 2006).

Имидж города – это устойчивый, исторически складывающийся
образ определенной географической местности (города), существу-
ющий или возникающий в воображении большинства субъектов,
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входящих в целевую аудиторию при упоминании названия этой тер-
ритории (MeËerjakov, 2009).

Формирование, укрепление имиджа города, выявление конку-
рентных преимуществ территориальных образований – одно из на-
правлений маркетинга территории. Особенность маркетинга города
состоит в том, что он является результирующей концепцией, базиру-
ющейся на глубоком всестороннем изучении потенциала города и
предлагающей наиболее эффективные способы его продвижения с
учетом максимально эффективного использования имеющихся ре-
сурсов. Маркетинг города направлен на оптимальное позициониро-
вание территории в условиях растущей глобализации мирового со-
общества. Поскольку страновые и региональные границы все чаще
стираются, то территориям очень важно иметь стратегию привлече-
ния к себе внимания для обеспечения долгосрочного существования
проживающего на ней населения. Для этого каждая территория дол-
жна формировать набор конкурентных преимуществ долгосрочного
порядка, обеспечивающих ей конкурентоспособность. В таких усло-
виях имидж города часто выступает одним из важнейших факторов
нематериальных долгосрочных конкурентных преимуществ, поскольку
не может быть быстро изменен.

Главная цель имиджа города – усиление позиций данной терри-
тории в региональной конкурентной борьбе за привлекательные целе-
вые группы. Целевые группы в маркетинге города – это потребители
геопродукта. В своих предыдущих статьях, один из авторов, подробно
рассмотрел классификацию и особенности потребителей в маркетин-
ге территорий (Ignatjevs, 2012).

 Имидж города выступает как универсальное средство мотивации
и поддержки коммуникационных процессов между внутренними и
внешними потребителями, он способен на уровне города сбаланси-
ровать интересы множества субъектов рынка, имеющие определён-
ные цели, такие как:
� поддерживать уверенность местного населения в том, что они

проживают в благоприятной местности;
� привлечь к проживанию в городе экономически активное насе-

ление из других регионов (переселенцев, эмигрантов и т.п.);
� привлечь туристов (местных и иностранных);
� убедить существующих и потенциальных предпринимателей в

необходимости развития и/или организации бизнеса на терри-
тории города;



102

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2013 � Ekonomikas aktualit‚tes

� убедить существующих и потенциальных инвесторов во вложе-
нии средств в развитие коммерческой и так и некоммерческой
сферы городского хозяйства;

� убедить государственных чиновников в том, что данная террито-
рия является хорошим объектом для вложения государственных
инвестиций.

Достижение вышеназванных целей происходит в условиях высо-
кой конкуренции между территориями, городами, имеющими при-
мерно равные условия хозяйствования. В этих условиях, потребители
производят оценку имиджа города с позиции соответствия, с одной
стороны, ее объективным качествам, а с другой ожиданиям и удов-
летворения запросов потребителей.

В ходе развития и укрепления имиджа города можно выделить 4
основных фактора, которыми следует уделять внимание: визуальный
компонент, поведенческий, коммуникативный и событийный.

Здесь можно увидеть целый спектр хорошо организованных и
продуманных событий в областях культуры, искусства, спорта, моло-
дежного досуга. К сожалению, большинство из них носит лишь отчет-
ный характер и не ставят перед собой конкретную цель формирова-
ния и продвижения имиджа самоуправления, усиления туристичес-
кой привлекательности места. Необходимо отметить, что осознание
важности постановки этих целей все же происходит, однако делается
это без должной систематичности, изучения желаний и потребнос-
тей основных целевых групп.

Возможно, это связано с отсутствием доступных и понятных мето-
дик оценки эффективности планируемых мероприятий, пригодных для
общественного сектора. В сфере предпринимательства критерием
эффективности служит увеличение количества продаж продукта или
услуги, оборота предприятия и другие количественные показатели,
которые легко выразить в денежном эквиваленте. Другими словами,
здесь легко оценить соотношение вложенных в мероприятие денеж-
ных средств и полученных, в результате проведения мероприятия,
доходов.

В общественной сфере – сложнее. В большинстве своем специ-
альные события здесь не носят коммерческий характер, поэтому коли-
чественные критерии определения эффективности подходят весьма
условно.
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Программа эмпирического исследования

В качестве исходной экономической проблемы, для решения ко-
торой и появилась необходимость в проведении эмпирического
исследования, авторы определили следующую: города Латвии неэф-
фективно используют маркетинг территории, в частности маркетинг
событийный (event-marketing, special events), в качестве инструмента
своего стратегического развития.

Исследовательскую проблему эмпирического исследования, про-
ведённого в городе Даугавпилс в январе 2013 года, авторы определили
следующим образом: имеет место противоречие между пониманием
важности проводимых мероприятий как фактора, влияющего на фор-
мирования и укрепления имиджа города и незнанием эффективных
путей, конкретных экономических инструментов и методов его оценки
в практике стратегического развития регионов, городов Латвии. В
экономической науке и практике до сих пор не было системно изу-
чено мнение потребителей геопродукта о том, как удовлетворение их
ожиданий и потребностей влияют на укрепление имиджа города, в
плане его стратегического развития.

Таким образом, объектом представленного эмпирического иссле-
дования являются потребители геопродукта: гости и участники фес-
тиваля, как из Латвии, так и из-за границы.

Целью авторского эмпирического исследования стало выявление
мнения насколько ожидания потребителей были удовлетворены и как
это повлияло на укрепление имиджа города.

Для достижения поставленной цели необходимо было решить
следующие задачи:
� выяснить желания потребителей, гостей фестиваля, по органи-

зации работы фестиваля, размещения, организации свободного
времени;

� изучить насколько эффективно была разработана программа
фестиваля, с целью наибольшего удовлетворения ожиданий по-
требителей, гостей фестиваля;

� выяснить насколько были удовлетворены ожидания потребите-
лей организацией фестиваля и его имиджевой эффективностью;

� сравнить степень удовлетворения потребителей от удовлетворе-
ния их желаний.

Для решения поставленных задач авторами применены следую-
щие методы сбора и анализа информации: анкетный опрос потре-
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бителей-гостей фестиваля, описательный анализ полученных коли-
чественных результатов, факторный анализ значимости различных
факторов на удовлетворение потребителей, а также дана оценка эф-
фективности данного мероприятия для укрепления имиджа Даугав-
пилса.

Предварительный логический системный анализ объекта иссле-
дования позволил выдвинуть следующую гипотезу: при удовлет-
ворении ожиданий и потребностей участников фестиваля удастся
сформировать в их глазах образ духовно богатого, просвещенного,
любящего духовную музыку, соблюдающего церковные традиции
места (города), куда обязательно хочется вернуться.

Данная гипотеза проверена путём количественного анализа по-
лученных результатов эмпирического исследования, в ходе которого
были опрошены 403 участника фестиваля, представляющих 66 кол-
лективов из 5 стран.

Анализ полученных данных

Анализ полученных результатов исследования начинается с выяв-
ления потребностей участников 10 Международного фестиваля духов-
ной музыки, которое проводилось методом опроса. Вместе с бланком
заявки на участие им высылалась анкета, которую необходимо было
заполнить и выслать организаторам вместе с заявкой. Кроме вопро-
сов, касающихся пожеланий по размещению в гостиницах, было пред-
ложено высказаться по поводу организации свободного времени,
желаемых экскурсий, посещения развлекательных и торговых цент-
ров. Наряду с этим высылались буклеты с информацией о городе, его
истории, традициях, храмах, театральном репертуаре, экспозициях
Даугавпилсского краеведческого и художественного музея, спортив-
ных мероприятиях, местах общественного питания, развлекательных
и торговых точек.

Было выслано 70 комплектов информации – по числу предпола-
гаемых коллективов. В конечном итоге на Фестиваль зарегистриро-
валось 66 коллективов, которые и прислали ответы на поставленные
вопросы.

Подавляющему большинству респондентов (78%) необходимо
было выделить половину дня на посещение торговых точек. Причем
представителей России, Беларуси, Литвы и Украины интересовала
не только возможность приобрести сувениры, но и попробовать блю-
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да латгальской кухни, сделать покупки в продуктовых магазинах и
местах продажи промышленных товаров. Что касается представите-
лей латвийских коллективов, то местная кухня и посещение торго-
вых точек особого желания не вызвали. Свободное время в большин-
стве своем они предпочли бы отдать прогулкам по городу, осмотру
местных достопримечательностей.

Экскурсионная программа необходима была 82% респондентов.
Особый интерес вызвали предложения посетить Даугавпилсскую
крепость(79%), Центр гончарного искусства (71%). Примечателен
интерес к экскурсиям в национально-культурные общества Даугав-
пилса. Вполне естественно, что представители разных стран выбра-
ли посещение соответственных обществ. Возможность посещения
Храмовой горки с церквями четырех конфессий вызвала интерес у
литовцев (64%), россиян (58%), украинцев (51%). Что касается мест-
ных коллективов из Латвии и коллективов из Беларуси, то здесь осо-
бого интереса не наблюдалось.

За предложение посетить бассейн и сауну Олимпийского центра
Даугавпилса высказалось всего 8% респондентов.

На основе полученных данных для участников 10 Международ-
ного фестиваля духовной музыки была сформирована туристическая
развлекательная программа, которую планировалось реализовать в
промежутках между концертами и после них. Заметим, что индивидуаль-
ной программы для каждой группы обеспечить не представлялось
возможным из-за дефицита временных, человеческих и финансовых
ресурсов. Поэтому 100% обеспечения желаний и потребностей каждого
коллектива в отношении досуга добиться не удалось. Для удобства ис-
следования каждому коллективу присваивался коэффициент исполне-
ния пожеланий (КИП) – условная единица, показывающая степень
соответствия требований творческого коллектива предложению орга-
низаторов. Таким образом, получили следующие данные (Табл. 1).

Перед отъездом из Даугавпилса участников конкурса попросили
заполнить анкету с целью выяснения их удовлетворенности органи-
зацией Фестиваля. Наряду с вопросами, касающихся самооценки
выступления, объективности оценок членов жюри, уровня техничес-
кого обеспечения и оборудования сценической площадки, задавались
вопросы, ставящие цель узнать мнение респондентов о городе в це-
лом, об уровне удовлетворенности покупками, о впечатлениях об уви-
денном, качестве работы кураторов и экскурсоводов.
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Табл. 1.
Количественное соответствие коллективов и их требований

Уровень соотношения Количество коллективов,КИП
требований предложению соответствующее данному КИП

1 2 3
1 100% 7
5 90% 12

0,8 80% 18

0,7 70% 11
0,6 60% 6

0,5 50% 2

Источник: Составлена авторами.

Оценить вышеперечисленное предлагалось по 10-бальной шкале.
После чего выводилась средняя оценка. Кроме того, были перечис-
лены утверждения характеризующие составляющие имиджа города,
которые предлагалось оценить по шкале «да – нет», а именно:
А) показался ли Вам Даугавпилс духовно богатым и просвещенным

городом?
Б) считаете ли Вы, что в Даугавпилсе любят и ценят духовную музыку?
В) считаете ли Вы, что в Даугавпилсе чтят и соблюдают церковные

традиции?
Г) влияет ли проведение таких международных мероприятий на

укрепление имиджа города?

Первичная обработка полученных данных выявила, некоторую
зависимость средней оценка удовлетворенности от Коэффициента
исполнения пожеланий (КИП), а именно (Табл. 2).

Табл. 2.
Зависимость удовлетворения потребителей от КИП

КИП Средняя оценка удовлетворенности
1 8,1

0,9 8,6

0,8 8,2

0,7 7,9
0,6 6,8

0,5 6,2

Источник: Составлена авторами.
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Необходимо отметить, что исполнение всех пожеланий участни-
ков не гарантирует самую высокую их удовлетворенность. Вполне при-
емлемой можно считать оценку при исполнении от 70% пожеланий
участников. При более низком проценте наблюдается некоторое сни-
жение оценки, но и оно не критично. Другими словами, учет поже-
ланий, безусловно, влияет на оценку Фестиваля в целом, однако, не
является основной составляющей формирования положительного
отношения.

Ответы на имиджевый блок вопросов распределился следующим
образом.

Показался ли Вам Даугавпилс духовно богатым и просвещенным
городом?

Конечно, да – 33,3%
Скорее да – 26,5%
Скорее нет – 18,3%
Нет, это не так – 8%
Нет мнения – 14,9%

Считаете ли Вы, что в Даугавпилсе любят и ценят духовную музыку?

Конечно, да – 39,6%
Скорее да – 27,3%
Скорее нет – 14,9%
Нет, это не так – 3%
Нет мнения – 15,2%
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Считаете ли Вы, что в Даугавпилсе чтят и соблюдают церковные
традиции?

Конечно, да – 37,4%
Скорее да – 38,3%
Скорее нет – 11,2%
Нет, это не так – 1,8%
Нет мнения – 11,2%

Влияет ли проведение таких международных мероприятий на укреп-
ление имиджа города?

Конечно, да – 50,3%
Скорее да – 37,4%
Скорее нет – 10,6%
Нет, это не так – 1,0%
Нет мнения – 0,7%

Анализируя данные, представленные выше приходим к выводу,
что у большинства респондентов сформировался имидж Даугавпилса,
как города духовно богатого, просвещенного, любящего духовную
музыку, соблюдающего церковные традиции, места, куда хочется вер-
нуться. Таким образом, гипотеза исследования подтвердилась.

Анализируя данные, представленные выше, можно сделать сле-
дующие выводы:
� выявление пожеланий гостей фестиваля помогает организаторам

более эффективно провести мероприятие;
� большая часть потребителей, участников фестиваля были удов-

летворены организацией фестиваля и его имиджевой эффектив-
ностью;

� исполнение всех пожеланий участников не гарантирует самую
высокую их удовлетворенность;
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� почти все участники были едины в оценке, что проведение подоб-
ных международных мероприятий существенно влияет на имидж
города.

Предложенную методику оценки имиджевой эффективности
планируется апробировать и на других мероприятиях.
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PilsÁtas imid˛s un t‚ novÁrtÁjums no apmeklÁt‚ju viedokÔa

Kopsavilkums

–Ó raksta mÁrÌis ir empÓriski definÁt pilsÁtas imid˛u k‚ teritorijas stratÁÏisk‚s
attÓstÓbas faktoru un izanalizÁt to no apmeklÁt‚ju ñ patÁrÁt‚ju viedokÔa. Lai sa-
sniegtu o mÁrÌi, tika pÁtÓti pilsÁtas imid˛a teorÁtiskie aspekti, analizÁta ‚rzemju
speci‚listu pieredze notikumu m‚rketinga (event-marketing) jom‚, k‚ arÓ veikts
empÓriskais pÁtÓjums. PÁtÓjuma gait‚ autori ir mÁÏin‚jui pirmoreiz izpÁtÓt pilsÁtas
patÁrÁt‚ju viedokli DaugavpilÓ ñ k‚d‚ veid‚ gaidu, vÁlmju un vajadzÓbu apmieri-
n‚jums ietekmÁ pilsÁtas imid˛a formÁanu un pilnveidi.

Autori pied‚v‚ jaunu pieeju pilsÁtas imid˛a novÁrtÁan‚ no kult˚ras pas‚-
kuma dalÓbnieku gaidu apmierin‚anas vÁrtÁjuma pozÓcijas, un o metodi varÁtu
Úemt par pamatu sabiedrisko pas‚kumu vÁrtÁanai.

AtslÁgas v‚rdi: imid˛s, teritorijas m‚rketings, notikumu m‚rketings.
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РОЛЬ ОЦЕНКИ ГОРОДСКОЙ НЕДВИЖИМОСТИ
В ПОВЫШЕНИИ ИНВЕСТИЦИОННОЙ

ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ ГОРОДОВ ГРУЗИИ

Развитие городов стран с переходной экономикой сталкивается с раз-
ными объективными проблемами, решение которых невозможно без объеди-
нения усилий местного самоуправления и центральных органов власти. Од-
нако, вся тяжесть реформ, в большей мере, возлагается на городские власти.

Особенно острой городской проблемой является создание детальной
стратегии управления урбанным процессом, улучшение управления разви-
тием городского хозяйства, создание и проведение программ устойчивого и
динамичного развития территориальной единицы, в основу которых долж-
ны быть положены методы структурной экономической политики.

В публикации рассмотрена система разных показателей, основных оце-
нок, классов и методов, которые способствуют отражению общего качества
развития города или его отдельных подсистем. Несмотря на её важность,
такого рода информация формирует обобщённое представление об инвес-
тиционной привлекательности города. Поэтому, проекты проводимые в го-
роде, согласно их специфике, нуждаются в индивидуальном подходе. Каж-
дый участник инвестиционного проекта должен самостоятельно проводить
оценку и расчеты, должен предусматривать свои интересы, избегать неоправ-
данных рисков и фиксировать свои предпочтения.

Структурная экономическая политика – политика изменения и/или фун-
дамментального реформирования системы, пропорций, отношений и сис-
темных связей экономического развития общества.

Экономика города – область прикладной экономики, изучающая функ-
ционирование и развитие городского хозяйства, а также проблемы плани-
рования и управления им.

Территориальное планирование – направлено на определение в соответ-
ствующих документах территориального развития назначения территорий
исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных
факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, её инфра-
структуры, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, целой
страны, её регионоы и муниципальных образований.

Ключевые слова: недвижимость, инвестиции, методы качества развития
города.



111

А. Ипширадзе � Роль оценки городской недвижимости в повышении инвестиционной..

В настоящее время, создание детальной стратегии управления ур-
банным процессом становится всё более важным в Грузии. Существу-
ющая в советское время централизованная система планирования и
управления разрушилась, но она пока не заменена иной системой,
стратегией или даже подходом.

Территориальное планирование в Грузии базируется на законе
«Об основах территориального устройства и градостроительства»,
согласно которому, планирование местного значения уполномоченна
выполнять специальная служба местного самоуправления, которая
должна действовать в соответствии с утверждёнными планами тер-
риториального развития.

На современном этапе, новое правительство Грузии считает своим
важнейшим приоритетом проведение политики децентрализации и
делегирования ряда функций, обьязательств и ресурсов органам ме-
стного самоуправления. Однако, этот процесс представляется быть
очень сложным и противоречивым, из-за ряда факторов. Среди них,
в первую очередь, следует отметить нечёткость правовых, юридичес-
ких, финансовых взаимоотношений между цетром, краями и терри-
тоиальными единицами (Гавтадзе, 2009).

До сих пор неясен статус самоуправления. Полная финансовая
зависимость местных властей от поступлений из центрального бюд-
жета (т.н. трансферы), сильно ограничивают им свободу действий.
Потеря территориальными единицами экономических связей и сво-
их функций, которые они имели в недалёком прошлом, ещё более
усугубляют ситуацию. К этому добавляются проблемы, связанные с
тем, что местным властям досталось тяжёлое наследство в виде жи-
лищно-комунального хозяйства, не рассчитанного на рыночные от-
ношения.

В этих условиях, особую актуальность приобретает анализ задач
управления развитием городского хозяйства. В масштабах Грузии,
г. Кутаиси является крупным городом, с населением около 220 тысяч
человек. Принимая во внимание, нынешную ситуацию в городе, счи-
таем, что в основу создания и проведения программ устойчивого и
динамичного развития, должны быть положены методы структурной
экономической политики, которая подразумевает политику измене-
ния или фундамментального реформирования «системы, пропорций,
отношений и системных связей экономического развития общества»
(Инвестиции.., 2006).
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Власти местного самоуправления обладают хозяйственными и
инфраструктурными функциями в большей степени, чем политичес-
кими, следовательно, их действия должны отличатся большей актив-
ностью. Тем более, что такое положение дел, окажет позитивное воз-
действие на развитие административно-территориальной единицы,
её экономическое оздаровление, улучшение социального фона
и.д., что, в свою очередь, повысит её инвестиционную привлека-
телбность.

В г. Кутаиси, среди инфраструктурных проблемм, самым актуаль-
ным является определение стоймости городского имущества, что за-
трудняется тем, что большинство элементов инфраструктуры уста-
рели, их не использовали уже давно, они потеряли свою изначальную
функцию и т. д. Кроме этого, появляются новые обьекты, себестой-
мость которых определяют новые, нынешные цены, во многом отли-
чающиеся от старых. В результате, схожие по типу, назначению, объёму,
архитектуре и конструкции обьекты, во мнигом различаются по се-
бестоймости. Положение станет ещё тяжелее в будущем, если своев-
ременно не предпринять соответствующие меры в оценке состояния,
определения стоймости и перспектив использования муниципаль-
ной собственности (Ипширадзе, 2009).

В основу формирования и обеспечения реализации программы
устойчивого развития г. Кутаиси, должны быть положены методы
структурной экономической политики. Развитие города во многом
зависит от оптимального распределения людских, земельных, финан-
совых ресурсов, недвижимости, нематериальных активов и т.д. Именно
от этого распределения зависят макроэкономические показатели (на
душу населения), которые могут быть достигнуты в недалёком буду-
щем. Возможна и другая схема распределения, если ожидаемые ре-
зультаты не будут приемлемы. Это будет означать изминения в са-
мой структурной экономической политике (The Future.., 2008).

Многие экономисты и исследователи утверждают (Кикери, 2007),
что отражение общего качества развития города или его отдельных
подсистем, во многом облегчается созданием единого индекса (или
нескольких индексов). Для этого используется система разных пока-
зателей, объединяющая следующие основные оценки: экономичес-
кие, социальные, экологические и т.д.

Исходя из специфики данной публикации, мы остоновимся только
на нескольких показателях. Среди них считаем целесообразным от-
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метить следующие: оценка городской недвижимости, в том числе и
земель; оценка состояния и затрат на развитие городской инфраструк-
туры; оценка эффективности инвестиционных проектов городского
развития; оценка валового городского продукта и т.д.

При недостатке государственных финансовых ресурсов для вос-
становления и развития городской инфраструктуры всё большее
значение приобретает привлечение частного (в том числе иностран-
ного) капитала. Объективная и полная информация о предполагае-
мых инвестиционных объектах позитивно воздействует на принятие
инвесторами решении о капитальных вложениях.

Методы оценки первого показателя разнообразны, однако в ос-
новном их систематизация осуществляются по трём классам: норма-
тивные (затратные), сравнительные и доходные.

С учётом проблем, упомянутых выше и реальной ситуации суще-
ствующей в г. Кутаиси, считаем более целесообразным использова-
ние сравнительных (аналоговых) методов. Данный класс объединяет
такие методы, как: метод восстановительной стоймости по аналогам,
метод сравнения и метод инвестиций.

При исспользовании этих методов, акценты делаются на подборе
и сравнении оцениваемого объекта с объектами-аналогами, создан-
ными в ближайшее время. Также используется ценевая информация
о проведённых сделках с аналогичными объектами недвижимости.
Думаем, что это наиболее естественный метод определения рыноч-
ной цены. Кроме этого, также применяется сравнение объекта с
объектами-аналогами, по которым имеется информация о показате-
лях доходности при сдаче объекта в аренду.

Доходные (комбинированные) методы включают в себя разные
интересные подходы, такие как:
� метод капитализации прибыли, исползующиися для коммерчес-

ких объектов недвижимости;
� метод остатка, при котором оценочная стоимость завершённого

объекта включает стоимость сооружения объекта (без земельно-
го участка), приемлемую для инвестора прибыль (получаемую в
результате реализации проекта развития) и затраты на приобре-
тение земельного участка. Особенно важно, что каждый из этих
параметров может определяться на основании моделирования и
варьирования возможных вариантов развития и использования
объекта;
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� метод предпринимательской оценки, согласно которому, сопос-
тавляются максимальные величины дохода от будущей коммер-
ческой деятельности объекта и дохода от распродажи его средств.
Найдённое максимальное значение сравнивается с затратами на
восстановление объекта.

Надо отметить, что вышеприведённые методы оценки не догма-
тичны. Все проекты, проводимые в городе, исходя из их специфики,
нуждаются в индивидуальном подходе. По нашему мнению, каждый
участник инвестиционного проекта (будь то банк – кредитор, ком-
пания – непосредственный участник, местное самоуправление и т.д.),
должен самостоятельно проводить оценку и расчеты. К томуже, он
должен учитывать свои интересы, избегать неоправданные риски и
фиксировать свои предпочтения.

И на конец, можно считать, что оценённая городская недвижи-
мость, земельные участки и т.д., представляет собой обобщённую
информацию одновременно для всех и ни для кого. Её использова-
ние, без всяких условий и дополнений со стороны инвестора, не пред-
ставляется целесообразным.
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The Role of Assessment of the City Estate Property
to Improve Investment Attractiveness of the Cities of Georgia

Summary

The development of the cities of the countries with economy in transition is
facing different problems, which can be solved by common efforts of central and
local governments. But all heaviness of the reforms lays on the local government.

The most significant problems are: the creation of detailed strategy of manage-
ment of urban processes, the betterment of management of the city economy
development, municipal services, formation and realization of programmes of
sustainable and dynamic development of territorial units, which must be based
on methods of structural economic policy.

The publication sights the system of different activities, indicators and methods,
which helps to see the general quality of development of the city or its separate
subsystems. This information creates only generalized representation about
investment attractiveness of the city. Thus, all on-running projects and program-
mes, according their specific character, need an individual approach. All the
participants of the investment projects must make individual assessments and
calculations. Besides, they must foresee their own interests, avoid risks and fix
their preferences.

Structural Economic Policy ñ Policy of change and/or fundamental refor-
mation of the system, proportion, ratio and system connections of the economic
development of the society.

Urban economics ñ The study of the economics of urban areas. This includes
the factors that make for, first, the growth of towns and then of metropolitan
areas, including complementarity between industries and the attraction of proxi-
mity to markets. It also covers the special problems of conurbations, including
congestion, pollution, and water supplies.

Territorial planning ñ is oriented on the definition in specific documents of
territorial development the purpose of the territory on the assumption of the
whole set of social, economic, ecological and other factors for the support of
sustainable development of the territory, its infrastructure, to guarantee the interests
of citizens and their associations, the whole country, regions and municipalities.
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ ОПТИМАЛЬНОЙ МОДЕЛИ ДЛЯ ОЦЕНКИ
РИСКА БАНКРОТСТВА ПРЕДПРИЯТИЙ ЛАТВИИ

ДЛЯ КАЖДОЙ ОТРАСЛИ

Цель статьи – определить оптимальную модель для оценки риска банк-
ротства предприятий Латвии для каждой отрасли.

Задачи работы: описать исследования и разработанные латвийскими
учеными и рекомендованные к применению в Латвии наиболее признан-
ные модели для оценки риска банкротства предприятий, выявить преиму-
щества и недостатки этих исследований и моделей, определить оптимальную
модель для каждой отрасли.

Суть проблемной ситуации заключается в том, что до сих пор в Латвии
для каждой отрасли не рекомендована наиболее оптимальная модель для
оценки риска банкротства. Новизна работы заключается в устранении этого
недостатка.

Ключевые слова: модель, вероятность банкротства, предприятие, отрасль.

В Латвии сравнительно небольшая практика адаптации зарубеж-
ных и разработки латвийских моделей для оценки риска банкротства
предприятий. Наибольший вклад в развитие этого вопроса внесли
ученые Рижского Технического Университета Р. Шорин и И. Воро-
нова (Sorins, Voronova 1998) и Латвийского Университета Р. Шней-
дере (Sneidere 2009).

Р. Шорин и И. Воронова провели исследование (Sorins, Voronova
1998) за период с 1994 по 1996 год, используя информацию финансо-
вых отчетов о 23-х латвийских предприятиях, как успешно работав-
ших, так и обанкротившихся в проанализированном периоде. Эти
предприятия работали в разных отраслях: деревообработке (4), элек-
троприборостроении (3), радиотехнике (2), металлообработке (4),
производстве бумаги и целлюлозы (2), швейном производстве (3), оп-
товой и розничной торговле (5).

Авторы высказали критику в отношении оригинальной модели
“Z” Э. Альтмана (Altman, 1968) прогнозирования банкротства, од-
нако для разработки своей модели взяли аналогичные модели Альт-
мана. К тому же, гораздо более поздние исследования Э. Альтмана
(Altman 2002), Т. Лаитинен и М. Канканпа (Laitinen, Kankaanpaa 1999),
Й. Макевичуса и Д. Пошкайтэ (Mackevicius, Poskaite 1999) свидетель-
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ствуют, что оригинальная модель Альтмана широко используется в
мировой практике и степень достоверности ее прогноза попрежнему
высока – 84%.

Ученые РТУ разработали модель прогнозирования банкротства
для латвийских предприятий:

Z=-2,4+2,5X1+3,5X2+4,4X3+0,45X4+0,7X5, (1)
где:

X1=чистый оборотный капитал/активы;
X2=нераспределенная прибыль/активы;
X3=прибыль до налогов/активы;
X4=собственный капитал/общий долг;
X5=нетто-оборот/активы.

Если рассчитанная величина Z меньше 0, предприятию угрожает
вероятность банкротства. Если Z больше 0, вероятность банкротства
предприятию не угрожает.

Данная модель универсальна для всех отраслей, но современная
экономическая наука не может признать это преимуществом. Недо-
статки исследования Р. Шорина и И. Вороновой состоят в следую-
щем: проанализировано слишком малое количество финансовых от-
четов и предприятий для экстраполяции модели на совокупность всех
латвийских предприятий; в предложенной модели не рассмотрены
особенности отраслей; исследование выполнено очень давно, оно не
учитывает особенности современной латвийской экономики.

Исследование Р. Шнейдере

Р. Шнейдере провела исследование (Sneidere 2009) за пятилетний
период с 2000 по 2004 год, учитывая рекомендацию Э. Кассалиса
(Kassalis 2004) о том, что для развитых стран интервал финансового
анализа должен составлять 5 – 7 лет. Ученая использовала в исследо-
вании 513 финансовых отчетов со 163-х латвийских предприятий,
работавших в разных отраслях.

Р. Шнейдере разделила анализируемые предприятия, в зависи-
мости от финансовой ситуации, на две группы. К первой группе отно-
сились неплатежеспособные предприятия, которые были объявлены
неплатежеспособными, и они были зарегистрированы в базе данных
Агенства по неплатежеспособности. Ко второй группе относились
платежеспособные предприятия, у которых не было ни одного из



118

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2013 � Ekonomikas aktualit‚tes

характерных признаков неплатежеспособности, которые не были
объявлены неплатежеспособными и продолжали успешную предпри-
нимательскую деятельность.

Ученая включила в исследование следующие модели прогнози-
рования банкротства: Альтмана Z’ (Altman 1983), Альтмана Z’’ (Altman
1993), Спрингейта Z (Springate 1978), Фулмера H (Fulmer 1984),
Тишоу Z, Таффлера/Тишоу Z (Taffler 1984), Змиевского X (Zmijewski
1984), Иркутскую R (Kukukina, Astrahanceva 2004), Савицкой Z
(Savickaja 2003), Шорина/Вороновой Z (Sorins, Voronova 1998).

Для итоговых выводов Р. Шнейдере отобрала пять протестиро-
ванных моделей прогнозирования банкротства, показавших по обеим
группам предприятий степень достоверности выше 80%: Альтмана
Z’, Альтмана Z’’, Фулмера H, Змиевского X и Шорина/Вороновой Z.
Выше уже была рассмотрена модель Шорина/Вороновой Z, ниже же
описаны модели, превысившие рубеж 80%.

В 1983 году Э. Альтман (Altman 1983) разработал модифициро-
ванную модель Z‘ для больших производственных предприятий раз-
личных отраслей, чьи акции не торговались на биржевом рынке:

Z’=0,717X1+0,847X2+3,107X3+0,420X4+0,995X5, (2)
где:

X1=чистый оборотный капитал/активы;
X2=нераспределенная прибыль/активы;
X3=прибыль до процентов и налогов/активы;
X4=собственный капитал/обязательства;
X5=нетто-оборот/активы.

При Z’<1,23 Альтман диагностирует высокую вероятность банк-
ротства (Patlasov, Sergienko 2006), при значении Z’ в диапазоне от 1,23
до 2,89 ситуация неопределенна, если Z’>2,89 – компания финансо-
во устойчива.

Модифицированная модель Альтмана Z’’ (Altman 1993) предназ-
начается для малых предприятий различных отраслей, чьи акции не
котируются на биржевом рынке:

Z’’=6,56X1+3,26X2+6,72X3+1,05X4, (3)
где:

X1=оборотный капитал/активы;
X2=нераспределенная прибыль/активы;
X3=прибыль до процентов и налогов/активы;
X4=собственный капитал/обязательства.
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Если Z’’<1,10, то вероятность банкротства высокая, при значе-
нии Z’’ в диапазоне от 1,10 до 2,59 ситуация неопределенна, если
Z’’>2,90 – вероятность банкротства низкая.

Модель Фулмера H (Fulmer 1984) была построена на выборке из
60 компаний – 30 успешных и 30 банкротов. Изначальный вариант
модели содержал сорок коэффициентов, окончательный использует
всего девять (Arutjunjan 2002). Однако при использовании формулы
Р. Шнейдере допустила несколько ошибок, что видно из ее расчетов:
при расчете V5 вместо правильного отношения долгосрочные обя-
зательства/активы взято отношение обязательства/активы; при рас-
чете V7 вместо правильного log(материальные активы) взято отно-
шение основные средства/активы; при расчете V9 отношение взято
верно, но не вычислен логарифм. Таким образом, ученая использо-
вала в исследовании преобразованную модель Фулмера:

H=5,528V1+0,212V2+0,073V3+1,270V4-0,120V5+
+2,335V6+0,575V 7+1,083V8+0,894V9-6,075, (4)

где:
V1=нераспределенная прибыль/активы;
V2=нетто-оборот/активы;
V3=прибыль до налогов/собственный капитал;
V4=денежный поток/обязательства;
V5=обязательства/активы;
V6=краткосрочные обязательства/активы;
V7=основные средства/активы;
V8=оборотный капитал/обязательства;
V9=прибыль до налогов и процентные платежи/процентные пла-

тежи.

Согласно Фулмеру, чем выше 0 значение H, тем лучше финансо-
вое состояние предприятия и тем меньше вероятность банкротства.
Наступление неплатежеспособности неизбежно при H<0 (Chuvahin
2008).

Трехфакторная модель Змиевского (Zmijewski 1984) имеет вид:

X=-4,3-4,5X1+5,7X2-0,004X3, (5)
где:

X1=чистая прибыль/активы;
X2=обязательства/активы;
X3=оборотные средства/краткосрочные обязательства.



120

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2013 � Ekonomikas aktualit‚tes

Рейтинговый коэффициент X используется для определения веро-
ятности банкротства на основе функции стандартного нормального
распределения (Evstropov 2008). Если рассчитанный коэффициент
X>0, то банкротство возможно, если X<0 – вероятность банкротства
низкая.

В итоговой таблице 1 Р. Шнейдере (Sneidere 2009) представила
пять протестированных моделей прогнозирования банкротства, по-
казавших по обеим группам предприятий степень достоверности
выше 80%.

Таблица 1
Результаты тестирования моделей на предприятиях

первой и второй группы

Средняя точность прогноза, %
Название

Строительство
Обрабатывающая

модели промышленность
Услуги Торговля

1 гр. 2 гр. 1 гр. 2 гр. 1 гр. 2 гр. 1 гр. 2 гр.

Альтман Z’ 87,8 91,6 94,4 82,6 95,0 98,2

Альтман Z” 94,3 92,7 91,6 90,3 84,7 90,0 93,2 89,3
Фулмер H 83,3 83,9 84,5 96,1 85,0 83,3 90,2

Змиевский X 81,1 100,0 100,0 95,0 85,2 92,9

Шорин/
Воронова Z

92,7 83,4 82,6 92,5 82,5 94,6

Источник: (Sneidere, 2009).

В отношении применения исследованных моделей в Латвии для
конкретных отраслей Р. Шнейдере сделала следующие выводы. Для
предприятий строительной отрасли она рекомендует использовать
модели Альтмана Z’’, Фулмера H и Змиевского X; торговой – Альт-
мана Z’’, Фулмера H, Змиевского X и Шорина/Вороновой Z; произ-
водственной – Альтмана Z’, Альтмана Z’’ и Фулмера H; услуг – Альт-
мана Z’, Альтмана Z’’, Фулмера H и Шорина/Вороновой Z.

Итак, преимущества исследования Р. Шнейдере состоят в следу-
ющем: проанализировано достаточное количество финансовых от-
четов и предприятий для экстраполяции моделей на совокупность
всех латвийских предприятий, учтены особенности отраслей. Ошибка
ученой при применении модели Фулмера не повлияла на итоговый
результат в отношении преобразованной модели Фулмера, потому что
ученая делала выводы на основании данных Агенства по неплатежес-
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пособности, регистрировавшем неплатежеспособность предприятий.
Автор статьи предлагает не игнорировать преобразованный Р. Шней-
дере вид модели Фулмера и результаты по ней, но для соблюдения
авторства называть ее моделью Фулмера/Шнейдере H.

Определение наиболее оптимальной модели для оценки риска
банкротства предприятий Латвии для каждой отрасли

Автор данной статьи предлагает, никоим образом не умаляя дос-
тоинств работы Р. Шнейдере, как вариант интерпретации выводов
ее исследования, конкретизировать выводы, определив наиболее
оптимальной моделью для каждой отрасли ту, которая обеспечивает
наибольшую точность прогноза по первой группе предприятий. Та-
кой подход обосновывается следующими причинами.

Во-первых, самым важным критерием при определении опти-
мальной модели является результат тестирования по финансовым
отчетам первой группы предприятий, потому что при принятии ре-
шения важнее утвердить прогноз, что у предприятия существует ве-
роятность банкротства. Сама Р. Шнейдере признает этот факт.

Во-вторых, исследование не выявило единую оптимальную мо-
дель по обеим группам предприятий для каждой отрасли. У пользова-
телей же финансовой отчетности не всегда есть время одновременно
оценивать риск банкротства по рекомендованным Р. Шнейдере
трем – четырем моделям, да и результаты могут оказаться противо-
речивыми. В условиях отсутствия единой оптимальной модели по
обеим группам предприятий и дефицита времени важнее сделать рас-
чет по модели, обеспечивающей наибольшую точность прогнозиро-
вания банкротства.

В-третьих, допустимость выводов только по обанкротившимся
предприятиям подтверждается мировым опытом. Р. Лис брал в ис-
следование только 30 обанкротившихся предприятий (Taffler 1984),
Р. Смит и А. Винакор (Smith, Winakor 1935) – 183.

Итак, рекомендации автора по наиболее оптимальным моделям
для оценки риска банкротства предприятий Латвии для конкретных
отраслей следуюшие: для строительной отрасли – модель Альтмана
Z’’ (средняя точность модели по первой группе предприятий 94,3%);
обрабатывающей – Альтмана Z’ (91,6% по первой группе предприя-
тий и 94,4% по второй); если в финансовых отчетах указаны процен-
тные платежи, то для отрасли услуг следует использовать модель Фул-
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мера/Шнейдере H (96,1% по первой группе предприятий), а если не
указаны – Альтмана Z’’ (84,7%); для торговой отрасли – Альтмана
Z’’ (93,2%).
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Optim‚la modeÔa noteikana Latvijas uzÚÁmumu
bankrota riska noteikanai katrai nozarei

Kopsavilkums

–aj‚ rakst‚ ir aprakstÓti pÁtÓjumi un ar Latvijas zin‚tniekiem izstr‚d‚ti un
ieteikti lietoanai visvair‚k atzÓtie modeÔi Latvij‚, lai novÁrtÁtu bankrota risku
uzÚÁmum‚, ir atrasti pÁtÓjumu un modeÔu priekrocÓbas un tr˚kumi.

Autora rekomend‚cijas optim‚l‚kajiem uzÚÁmuma bankrota riska novÁr-
tÁanas modeÔiem Latvij‚ konkrÁtaj‚m jom‚m ir sekojoie: b˚vniecÓbas nozarÁs ñ
Altmana Zíí modelis; apstr‚d‚joai ñ Altmana Zí; ja finansi‚l‚s atskaitÁs ir nor‚-
dÓti procentu maks‚jumi, jo par pakalpojumu nozari vajag izmantot Fulmera/
–neidere H modeli, bet jo nav nor‚dÓti ñ Altmana Zíí; tirdzniecÓbas nozarÁs ñ
Altmana Zíí.

AtslÁgas v‚rdi: modelis, bankrota varb˚tÓba, uzÚÁmums, nozare.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ КЛАССИФИКАЦИИ
ПОЛЬЗОВАТЕЛЕЙ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ В ЛАТВИИ

Цель статьи – усовершенствовать классификацию пользователей финан-
совой отчетности в Латвии.

Задачи работы: описать недостатки существующих в Латвии классифи-
каций пользователей финансовой отчетности, представить и описать пред-
лагаемую схему пользователей финансовой отчетности в Латвии, дать со-
временные наименования и характеристики всем группам пользователей.
Проблема исследования заключается в наличии в существующих классифи-
кациях ряда недостатков, а новизна – в устранении этих недостатков.

Ключевые слова: классификация, пользователи, финансовая отчетность.

Финансовая отчетность – это совокупность показателей бухгал-
терского учета, отраженных в форме определенных таблиц, которые
отражают движение имущества, обязательств и финансовое положе-
ние предприятия за отчетный период (Gagen, 2013).

Пользователями финансовой отчетности признаются любые юри-
дические или физические лица, заинтересованные в информации об
организации. Несмотря на то, что круг пользователей достаточно
стабилен, их требования к этой информации различны. Различие
вызвано в первую очередь характером их интересов (Rjabova, Ajnullova,
2011).

Недостатки существующих в Латвии классификаций пользователей
финансовой отчетности

Классификация пользователей финансовой отчетности в Латвии
представлена в работах таких латвийских авторов, как М. Янушка
(Janushka, 2002), Л. Белявска (Beljavska, 2006), О. Праварне (Pravarne,
2001), Р. Григорьева (Grigorjeva, 2009).

Однако в этих классификациях, в большей или меньшей степени,
отсутствуют следующие составляющие: графическая форма представ-
ления пользователей финансовой отчетности, правильное разделе-
ние внутренних и внешних пользователей, учет вида финансового
интереса пользователя, современные наименования и характеристики
пользователей финансовой отчетности.
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Схема пользователей финансовой отчетности в Латвии и ее описание

Рис. 1. Пользователи финансовой отчётности в Латвии

Источник: разработка автора.

В предлагаемой схеме (рис. 1) пользователи финансовой отчет-
ности в Латвии, в соответствии с международными стандартами финан-
совой отчетности, выделены в следующие группы: имеющие прямой
финансовый интерес, имеющие косвенный финансовый интерес, не
имеющие финансового интереса.

Прямой интерес проявляется с заинтересованностью пользова-
теля в результатах деятельности организации. К этой группе отно-
сятся: менеджеры, собственники, работники, инвесторы, кредиторы,
контрагенты.

Косвенный интерес связан с заинтересованностью в существо-
вании организации и продолжении ее деятельности в будущем (Ryb-
janceva, 2011). В Латвии в эту группу входят налоговые органы.



126

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2013 � Ekonomikas aktualit‚tes

Группу пользователей финансовой отчетности, не имеющих фи-
нансового интереса, в Латвии представляют статистические органы,
аудиторы, ревизоры и финансовые консультанты.

В зависимости от цели использования информации пользователи
финансовой отчетности делятся на две группы: внутренние пользо-
ватели, внешние пользователи (Jarkovskij 2012).

Внутренние пользователи используют информацию с целью управ-
ления организацией. К ним относятся менеджеры и собственники.

Группа внешних пользователей, изучая предоставленную отчет-
ность, производит оценку финансового состояния и финансового
положения организации в зависимости от финансовых интересов
(Sokolova, Arharova, 2009). В предлагаемой схеме (рис. 1) все осталь-
ные пользователи, кроме менеджеров и собственников, считаются
внешними пользователями.

Несмотря на то, что некоторые из работников фирмы принима-
ют непосредственное участие в подготовке бухгалтерской информа-
ции, они являются внешними ее пользователями.

Характеристики пользователей финансовой отчетности в Латвии

Пользователей финансовой отчетности интересует полезность
информации с точки зрения возможности с наименьшими усилия-
ми с ее помощью достигнуть определенных целей (Gerasimova, 2012).

Менеджеры по данным отчетности определяют потребности в
финансовых ресурсах, оценивают правильность принятых инвести-
ционных решений и эффективность структуры капитала, определяют
основные направления политики дивидендов, составляют прогноз-
ные формы отчетности и осуществляют предварительные расчеты
финансовых показателей предстоящих отчетных периодов, оцени-
вают возможности слияния с другой фирмой или ее приобретения,
структурной реорганизации компании (Ronova, 2008). В связи с этим
важно, чтобы лица, принимающие финансовые решения, обладали
навыками чтения данных отчетности, умели грамотно их интерпре-
тировать. Лишь в этом случае финансовая отчетность будет способ-
ствовать снижению риска принятия неверного решения (Sokolova,
2009).

Собственники заинтересованы в отчетности прежде всего для
оценки эффективности использования капитала и принятия в слу-
чае необходимости соответствующих мер (Jablukova, 2013). Собствен-
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ники оценивают, какую часть прибыли они могут позволить себе
изъять в качестве вознаграждения (дивидендов), а какую направить
на финансирование дальнейшего развития организации (Prodanova,
Gulina, 2011).

Работники и лица, представляющие их, заинтересованы в инфор-
мации о стабильности и прибыльности своих нанимателей (Ivanova,
2004). От финансового состояния фирмы зависят карьера, размер
заработной платы и социальные гарантии работников.

Инвестор – вкладчик долгосрочных инвестиций, представляю-
щих собой вклад частного капитала с целью извлечения прибыли.
Инвесторы анализируют бухгалтерскую отчетность, делают выводы
о том, каковы финансовые перспективы организации в будущем, сто-
ит ли вкладывать в нее средства (Efimova, Melnik, 2006). В Латвии
инвесторами являются инвестиционные компании, фонды и част-
ные лица.

Кредиторы используют отчетность для оценки целесообразнос-
ти предоставления или продления кредита, определения условий кре-
дитования, усиления гарантий возврата кредита, оценки доверия к
организации как к клиенту (Doncova, Nikiforova, 2003). Кредиторы в
Латвии представлены в основном коммерческими банками.

Контрагенты включают в себя всех покупателей и поставщиков
компании, которые могут являться как юридическими, так и физи-
ческими лицами.

Покупателей интересует финансовая стабильность предприятия-
поставщика и надежность его поведения как партнера. Покупатели
заинтересованы в ритмичности поставки продукции и приемлемой
цене, включая систему скидок (Kovalev, 2004).

Поставщиков интересует финансовая устойчивость предприятия
покупателя. Так как зачастую поставки товаров производятся с от-
срочкой платежа, согласно договорных отношений, поставщик дол-
жен быть уверен, что покупатель расплатится за отгруженный товар
в оговоренный срок и в полном объеме, согласно договору.

Налоговые органы, представляющие интересы государства, ис-
пользуют информацию бухгалтерского учета для контроля точности
уплаты и расчета налогов и пошлин, соответствия ведения бухгал-
терского учета законам. В Латвии функции налоговых органов вы-
полняет Служба государственных доходов и созданные ей органы,
назначенные самоуправлениями должностные лица.
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Статистические государственные органы являются пользовате-
лями бухгалтерской информации на предмет занятости населения,
использования экономических и материальных ресурсов для прове-
дения статистического, экономического и социального прогнозиро-
вания. В Латвии функции этих органов выполняет Центральное ста-
тистическое управление и созданные им подразделения.

Аудиторы в лице индивидуальных аудиторов и аудиторских фирм
в Латвии осуществляют независимые проверки финансовой отчет-
ности, платежно-расчетной документации, налоговых деклараций и
других финансовых обязательств и требований экономических
субъектов, а также иные аудиторские услуги.

Ревизоры в Латвии представлены ревизорами предприятий и при-
сяжными ревизорами. Ревизоры предприятий контролируют финан-
совые и материальные ресурсы предприятий. Присяжные ревизоры
занимаются главным образом ревизией годовых отчетов и оказани-
ем других ревизионных услуг в соответствии с положениями законов
Латвийской Республики «О годовых отчетах» и «О присяжных реви-
зорах», с соблюдением требований, установленных Латвийской Ас-
социацией присяжных ревизоров.

Финансовые консультанты используют отчетность в целях выра-
ботки рекомендаций своим клиентам (Karaseva, Revjakina 2006). В
основном финансовые консультанты консультируют клиентов отно-
сительно размещения их капиталов (Poljak 2006).
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Finanu atskaites lietot‚ju klasifik‚cijas modernizÁana Latvij‚

Kopsavilkums

Raksts ir veltÓts tr˚kumu likvidÁanai, kuri eksistÁ finansi‚l‚s atskaites lieto-
t‚ju klasifik‚cij‚s Latvij‚. Ir p‚rst‚vÁta un aprakstÓta shÁma, Úemot vÁr‚ finansi‚l‚
veida lietot‚ja interesi un pareizu iekÁjo un ‚rÁjo lietot‚ju iedalÓjumu, ir doti
m˚sdienÓgie nosaukumi un finansi‚l‚s atskaites lietot‚ju raksturojumi.

AtslÁgas v‚rdi: klasifik‚cija, lietot‚ji, finansi‚l‚ atskaite.
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Айна Чаплинска (Латвия)

СРАВНИТЕЛЬНАЯ ОЦЕНКА МЕТОДОВ АНАЛИЗА
КРЕДИТОСПОСОБНОСТИ ЗАЁМЩИКА

Одно из условий стабильного функционирования коммерческих
банков (а также и самих заёмщиков) является эффективное управле-
ние различными рисками, основным из которых является кредит-
ный риск. На практике управление кредитным риском означает анализ
и классификацию заёмщиков по уровню их кредитоспособности. При
этом основной акцент ставится на готовность и способность заём-
щика выполнять кредитные обязательства в полном объеме и в уста-
новленные сроки. Предоставление кредита даёт ожидаемый результат
лишь в том случае, если решение принято посредством объективной
оценки кредитоспособности заёмщика.

На данный момент в Латвии (а также в мире) нет единой, стандар-
тизированной системы оценки кредитоспособности заёмщика, ком-
мерческие банки используют множество различных методов оценки
кредитоспособности (Altman,1999; Bernstein, 2000; Caouette, 1998;
Gitman, 1997; Вишняков, 1998).

Основные причины разнообразия методов связаны с различным
уровнем доверия к количественным и качественным факторам кре-
дитоспособности, использованием разнообразных инструментов для
оценки кредитоспособности, а также формой отображения резуль-
татов оценки (Altman, 1993, p. 78). Коммерческие банки, развивая
оценку кредитоспособности заемщиков, начали совершенствовать
методы рейтингов, позволяющие оценить финансовое положение
предприятия с помощью определенных показателей и отнести пред-
приятие к определенной группе кредитного риска (Бобылева, 2003,
c. 65).

В мировой банковской практике для расчетов внутренних рей-
тингов используют несколько отличающихся методов и моделей
(Altman, 1993, p. 11). Единая методика не разработана, отличаются
количество используемых показателей, состав оцениваемых количе-
ственных и качественных факторов кредитоспособности (Springate,
1978, p. 11).

Объектом авторского исследования наиболее значимых факто-
ров кредитоспособности заёмщика стали 159 реальных коммерчес-
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ких предприятия Латвии, которые подавали заявки, связанные с кре-
дитами (присвоение кредита, продление срока, изменение условий
кредита и т.д.) в различные коммерческие банки Датвии в период с
2004 по 2010 год. Предметом эмпирического исследования стало
финансовое положение изучаемых заёмщиков за предыдущий год по
отношению к году подачи заявки. Поскольку на момент проведения
исследования в распоряжении автора была информация о том, на-
сколько кредитоспособен в реальности оказался каждый из изучае-
мых заёмщиков-предприятий, целью эмпирического исследования
стало определение статистически значимой взаимосвязи между фи-
нансовыми показателями хозяйственной деятельности заёмщика и
его реальной кредитоспособностью, что позволит ответить на воп-
рос: можно ли на практике предвидеть точность возвращения кредита,
основываясь на финансовых показателях деятельности заёмшика,
предоставляемых им вместе с заявкой на кредит? Эта цель исследо-
вания была достигнута с помощью реализации метода дискриминан-
тного анализа (Springate, 1978; Бююль, 2002).

Таблица 1

Обобщённые результаты дискриминантного анализа по укрупнённым
группам финансовых показателей деятельности заёмщиков,

2011 год, n = 159 предприятий Латвии

“Дискриминирующие” Прогностическая способность
Источник группы показателей, модели дискриминантного анализа

финансовых по которым можно
По отно- По отно-

Общая
показателей спрогнозировать

шению к шению к
прогности

заёмщика кредитоспособность
успеху неуспеху

ческая
заёмщика способность

1 2 3 4 5
Баланс Удельный вес оборот-

ных средств, долго-
срочные вложения и 82% 60% 72%
долгосрочные обяза-
тельства

в т.ч.

Долгосроч- Основные
ные вложения средства

84% 56% 70%
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1 2 3 4 5
Долгосроч- Долгосрочные
ные обяза- финансовые обяза-
тельства тельства, удельный

вес долгосрочных
89% 71% 80%

финансовых обяза-
тельств

Отчёт прибы- Нетто-оборот,
лей и убытков прибыль или убыт-

ки от хозяйственной
деятельности, удель-
ный вес прибылей 90% 67% 77%
или убытков от хо-
зяйственной деятель-
ности, чистые доходы
за отчётный период

в т.ч.

Нетто-оборот Себестоимость про-
данной продукции

43% 74% 58%

Отчёт о денеж- Денежный поток от
ных потоках инвестиций, инвести-

ции, изменения в фи-
89% 56% 72%

наннсовых средствах

Финансовые Покрытие финансо-
показатели вых обязательств,

финансовые обяза-
тельства/общие ак-
тивы, скорость обо- 95% 80% 87%
рота запасов, скорость
оборота дебиторов и
кредиторов

Источник: составлена автором по результатам дискриминантного анализа.

Представленные в таблице 1 обобщённые результаты дискрими-
нантного анализа показали, что каждый из анализируемых источни-
ков финансовых показателей деятельности предприятия – баланс,
отчёт прибылей и убытков, отчёт о денежных потоках, а также рас-
считанные по формулам – достаточно точно определяет кредитос-
пособность заёмщика и точность возвращения вредита в будущем.
Лучше всех – с 87%-ной точностью – кредитоспособность заёмшика
прогнозируют рассчитанные по формулам финансовые показатели,
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особенно покрытие финансовых обязательств, финансовые обяза-
тельства/общие активы, а также скорость оборота запасов, скорость
оборота дебиторов и кредиторов, которые на 95% могут спрогнози-
ровать успех и на 80% – проблемы с возвращением кредита.

Таким образом, результаты авторского эмпирического исследо-
вания о наиболее значимых факторах кредитоспособности латвийс-
ких предприятий позволяют сделать следующие выводы:
1)  “дискриминирующими” способностями обладает определённая

часть финансовых показателей деятельности предприятия, ос-
тальные же финансовые показатели не имеют статистической
значимости при определении кредитоспособности заёмшика;

2) практически во всех случаях, за исключением ситуации с себес-
тоимостью проданной продукции, успех в процессе возврашения
кредита прогнозируется гораздо точнее, чем проблемы;

3) принимая во внимание тот факт, что случайный прогноз попада-
ния в одну из двух групп составляет 50% [Бююль, 2002, c. 361],
прогностическая способность полученных в результате дискри-
минантного анализа моделей – 72–87% (см. таблицу 1) – можно
оценить как достаточно высокую, но не абсолютную;

4) наиболее высокой прогностической способностью по отношению
к кредитоспособности заёмщика обладают такие источники фи-
нансовой информации о заёмщике, как отчёт прибылей и убыт-
ков (77%) и особенно синтетическик финансовые показатели,
рассчитанные на основе показателей, содержащихся в финансо-
вых документах заёмщика (87%);

5) в свою очередь, самая низкая прогностическая способность – 72% –
отмечена у отчёта денежных потоков, анализ которого, к тому же,
практически не даёт возможности спрогнозировать проблемы в
процессе возвращения кредита (56%-ная прогностическая спо-
собность модели при 50%-ной точности случайного прогноза).

Результаты авторского эмпирического исследования позволяют
рекомендовать кредитным менеджерам латвийских коммерческих
банков обращать особое внимание на те финансовые показатели,
которые рассчитываются по специальным формулам на основе дру-
гих показателей финансовой отчётности предприятий. Именно эти
показатели способны наиболее точно спрогнозировать как отсут-
ствие, так и наличие будущих проблем в процессе возврата кредита.
И, поскольку даже эти финансовые показатели не обладают 100%-ной
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прогностической способностью по отношению к кредитоспособно-
сти заёмщика, необходимо обращать внимание также и на другие
факторы кредитоспособности заёмщика – такие, как экономичес-
кая ситуация в отрасли, репутация и имидж самого заёмщика, а также
его включённость в международные коммерческие сети, – позволя-
ющие c наибольшей вероятностью предвидеть точность возвраще-
ния кредита.
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Methods of Determination of Borrowerís Creditworthiness

Summary

One of the most important conditions for stable functioning of commercial
banks (as well as of the borrowers themselves) is effective management of various
risks, among which the credit risk is the most significant. Its management in
practice means the solution of analysis and classification of borrowers by their
creditworthiness level. And the main accent is put on the readiness and the ability
of the borrower to fulfill the credit liabilities in full and in the determined time.
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Credit granting gives the presumable result only if the decision has been made
by objective evaluation of the borrowerís creditworthiness. Latvia (and the rest
of the world) has no unified, standardized evaluation system of the borrowerís
creditworthiness, and the commercial banks use many different creditworthiness
evaluation methods. The main reasons for methodsí diversity are connected with
different approach ñ confidence level, quantitative and qualitative methods of
evaluation of creditworthiness factors, use of various instruments for evaluation
of creditworthiness, as well as the form of representation of evaluation results.
By developing the evaluation of the borrowersí creditworthiness the commercial
banks have begun the perfection of rating methods, which allow evaluating the
financial condition of the company with the help of specific factors and including
the company into a specific credit risk group. Several diverse methods and models
are used in the practice of the world banks for calculations of internal ratings. A
unified methodology has not been developed; the number, structure of the used
indices and use of quantitative and qualitative indices differ. The expertsí approach
is based on the borrowerís financial analysis and the evaluations performed by
the experts. The most important disadvantage of the approach is the impact of
subjective factors on the evaluation of the companyís creditworthiness. In most
cases it is not taken into consideration that establishment of internal rating systems
is possible under condition that the data about borrowers are precise, full and
not contradictory. At the same time the service quality regarding the credits
received previously, the macroeconomic conditions at the moment of credit
granting, as well as the chance that these conditions can change during the credit
period under the influence of external circumstances are not taken into account.
Apparently the quality of credit service of concrete borrowers can be substantially
different from the changes in the macroeconomic situation. Besides, the migration
of borrowers from one rating group to the other one is possible. It can be affected
by different external factors, like the price changes for energy resources, change
of interest rate or change in the exchange rate, change of taxation conditions,
which can leave direct impact on the financial condition of the company. The
consequences of the abovementioned changes for different companies might be
diverse in connection with unequal adaptation to the impact of external circum-
stances. It is reasonable to use a combined approach like the alternative by
combining the approach of statistical analysis of ratings with expertsí evaluation
(accumulated experience and knowledge), which would be the most suitable
while the market situation is in variable development.
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Резюме статьи: для статей на латышском языке резюме подготав-
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(Bela 1997). Примечания и пояснения размещаются в конце статьи.
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