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Monika Dorota Adamczyk (Poland)

EDUCATION IN LATE ADULTHOOD AS A FORM OF SOCIAL
PARTICIPATION OF OLDER PEOPLE

At the moment, education is more and more often perceived as an excep-
tionally important area not only to children and youth or people in the productive
period but also to those in the post-productive age. Rapid civilization growth
which is characterized by e.g. development of new technologies forces individuals
and entire societies to continuously acquire and expand their knowledge and
skills. Social groups which do not follow that trend often find it difficult to find
their place in the contemporary knowledge-based society. Such a situation pushes
an enormous group of people to the underclass of the society. Continuing edu-
cation provided by e.g. Third Age Universities prevents such situations as well as
giving the elderly a chance to take part in the social and cultural life. The presented
article is an attempt at discussing the problems of late adulthood education in
the context of the active aging theory.

Key words: aging, education, active aging, social roles, old age, qualiti of life.

Introduction

At present education in Poland is perceived as an extremely important
area from the point of view of development of all age groups. Both data
from the Central Statistical Office (CSO 2014; CSO 2013), as well as the
studies conducted show, that education has a considerable impact on the
quality of life and well-being during the pre-retirement period and in
retirement (Boni 2007). It can be therefore assumed that education, espec-
ially in the context of the assumptions of long-term demographic changes,
which have been taking place in Polish society, can constitute a preventive
measure for aging, especially in the case of premature old age and its quality.

The education acquired, as well as the work performed have a major
impact on the aging process and the quality of life in old age. It concerns
mainly intellectual abilities. Physical and mental activity is a natural
feature of the human body at every stage of life.

In older age the intellectual activity, adjusted to the abilities, possib-
ilities and needs of the individual is one of the factors preventing many
diseases, such as dementia (Grzanka-TykwiÒska and others 2015; E. Bonk,
S. Retowski,...). Isolation, passive and monotonous lifestyle, constitute
one of the factors accelerating the negative aging processes.



6

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2016 � SocioloÏijas aktualit‚tes

Activities that contribute to improving the quality of life in late adult-
hood are, according to experts, among others, longer professional work,
getting engaged in the affairs of the local community, lifelong learning
and volunteer work (European Commission 1999).

According to the World Health Organization active aging is ìthe
process of optimizing both physical, mental and social growth at every
stage of development, which results in prolonging the average human
lifeî (WHO 2002). Under this assumption, the elderly should be involved
in socio-economic life, accordingly to their capabilities, which means
they should: engage in lifelong learning; work more years; retire gradually
and when older; be active retirees, undertake activities supporting good
health and physical condition; be active as retirees fulfilling family respons-
ibilities and taking care of the children; be active as pensioners engaging
in the life of the local community and doing volunteer work; be active as
retirees resting actively: performing sports, tourism, pursuing their own
passions (Jurek 2012). Every older person should be free to decide how
they can contribute actively to the development of society, as well as
what actions they want to take to influence positively their psychophysical
condition throughout life. D. B. Bromley stresses that physical and mental
activity considerably influences the quality of life of older people. Activity
undertaken in parallel on the two surfaces allows to ìtameî old age and
perceive it as the next, completely natural phase of life.

Determinants of active aging

The developmental possibilities of a human being depend on many
factors such as genes, health, socio-economic situation, life experiences,
and also, on our ability and will to continue to be active. Lifestyle and
earlier care devoted to oneís health, habits shaped over the years, the
financial resources possessed, determine to a great extent the active
approach to life during middle and late adulthood. The World Health
Organization points to two factors particularly determining active aging,
that is gender and cultural background. The traditional division of male
and female social roles results in very serious implications for the aging
process. In the case of Polish society the consequences of assigning women
the role of caretakers of dependent members of the family are very clearly
visible (the elderly, the sick, the disabled and children). According to
research conducted by the CSO, Polish women who retire at an earlier
age than men, devote a considerable amount of their time to care work ñ
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raising grandchildren and taking care of elderly parents. Women aged
55ñ64, helping family members not residing with them, devoted on the
average 46 hours per month to care (more than quarter-time job) ñ which
is almost twice as much as men in this age group and the highest amount
of time in all age categories among both women and men. The median
(30 hours) and dominant (40 hours) were also the highest among women
in this age group. Data on the causes of professional inactivity (CSO
2012) also indicate the relationship between womenís early retirement
and taking care of grandchildren. In the case of men records mention
poor health in old age due to the risks associated with their profession as
well as unhealthy lifestyle (alcohol, tobacco). In addition to these main
determinants there are a number of side determinants such as health and
care services, behavioral factors, personal factors, physical environment,
social factors, economic factors.

Development in the age 50+

Intellectual and physical activity are a potential engine, putting into
motion people in middle and late adulthood for further development
and productive life. For that to happen, it is important to provide offers
adapted to the needs and capabilities of this age group. It is important, in
particular, to provide opportunities to pursue oneís passions, socialize
with others, and in particular, to learn with younger people. Activity in
the wide area of education makes older people realize that they may
have plans for the future and they can successfully develop their interests.
Development and activity of the elderly is a benefit not only for them,
but also for the country. The resources contained in human, structural,
social and relational capital can be the source of current and future welfare
of the country (Solarczyk-Shoemaker 2011).

Learning, regardless of age, is based on intellect, and age-related differ-
ences in cognitive functioning illustrate very well concepts such as fluid
and crystallized intelligence (Tylikowska 2013). Fluid intelligence is
manifested in the efficiency perception and inductive reasoning, attention
capacity, that is, the amount of information that can be processed at any
given time, as well as the speed of processing the information (Tylkowska
2013). This type of intelligence is closely linked to the efficiency of the
nervous and blood systems1. Despite these changes, the overall intellectual

1 Old age is different from other phases of life both in biological and psychophysical terms.
It is the period when many physiological changes occur, with the clinical dimension
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efficiency of adults remains relatively stable until the age of 60ñ70, for
some people later. This state of affairs is associated with a second type of
intelligence ñ crystallized intelligence, which, alongside with the decrease
in efficiency of fluid intelligence begins to play the primary role. This
type of intelligence is based on previously acquired knowledge and skills
how to use it (Tylikowska 2013).

Therefore claiming, that an older person is less intelligent than the
young one is false, as with age the structure of intelligence changes. The
theory of selective optimization and compensation illustrates it perfectly,
as it says that people, with the passing time, and difficult situations and
losses they experience in the course of life, find ways of minimizing them,
at the same time maximizing profits, according to their evolving capabil-
ities (Baltest, Baltes 1980). An adult, taking into consideration the baggage
of their experience, can be the best director of their own life.

Education as an element of social participation of older people

Education is one of the basic pillars of active aging and social partic-
ipation of older people. It performs four essential functions: the proper,
substitute, social and psychotherapeutic functions (Richert-KaÍmierska,
Forkiewicz). The proper function of education regards constant updating
and complementing of the knowledge and skills of adults, essential in the
proper fulfillment of obligations and professional and social roles, it
concerns mainly areas not covered by the school curriculum (Alexander
1996). For the good functioning of human beings, regardless of the phase
of life in which they currently are, it is necessary to equip them with
adequate competences, adapted to the needs of the changing life. The
competences of the elderly are at the same time competences of adults,
but there are also separate competences, specific to the period late adult-
hood (BrzeziÒska 1995). The substitute function of education means provi-
ding adults with such knowledge and enabling them to develop skills
that they did not acquire at school. Gaining new knowledge and updating

embracing somatic changes and changes in the central nervous system. The majority of
those changes depend on changes in the central nervous system. Brain mass decreases by
10% compared to a young person. The fluid spaces in the brain expand, the density of the
brain tissue alters. In that period the following risk factors become important: hypertension,
cardiac arrhythmia, metabolic diseases which affect the capacity of the vascular network
in the brain. Deterioration of the neuroplasticity of the brain causing deterioration of
functioning, also of cognitive abilities are classified among changes, which have a consid-
erable impact on the behavior and performance of the elderly (Parnowski 2013).
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it, as well as acquisition and development of new skills are decisive factors
to maintain the attractiveness of the elderly in the labor market. In this
sense, education limits the scope of economic and social exclusion of
older people (JedliÒska 2014; Pilate 2014).

Continuing education by the elderly plays also a social function. First
of all ñ participation in programs and educational activities for older
persons gives them a sense of inclusion and helps to establish new and
maintain existing social ties. Secondly ñ learning helps to increase the
awareness and knowledge about health, to gain skills concerning modern
technologies, used in everyday life (e.g. the internet, electronic banking),
which affects maintaining independence and autonomy by older people.
Education in the field of new technologies allows older people to fully
participate in social life as well as, which is extremely important, to make
full use of their knowledge and experience (JedliÒska 2014). Additionally,
educational activity of older people affects the assessment of this age
group in the environment. Using the educational activity of older people
by integrating the potential they can offer may help to break the stereo-
typical image of an elderly person: dependent, infirm, socially isolated,
and isolating themselves (JedliÒska 2014). The third very important aspect
of the educational activity of the elderly is reducing intergenerational
distance, which on the one hand allows to build relationships with the
younger generation, and, on the other hand, it counteracts the reversal
of traditional roles of master-disciple, which have been disrupted as a
result of amazingly fast civilization changes (technological progress). For
the elderly education has also a psychotherapeutic value, as it helps to
preserve intellectual ability. Education affects the delay of the processes
of biopsychosocial aging, that is why institutional measures are so
important ñ a rich offer of activating courses, opening new U3As (Univ-
ersity of the Third Age). All actions of this type mean an increase in social
acceptance of old age and its specific nature as a natural phase of life
(Tylkiowska 2013). The substantive scope and methodology of the educ-
ation of the elderly differ from education for younger people. This is
determined by a number of factors, such as: the age of students and the
associated mnemonic abilities, the life and professional experience pos-
sessed, needs, interests, and expected benefits of education, the differences
in social roles of older people and the impact of education on these roles
(Richert-KaÍmierska, Forkiewicz 2013). Older people mainly use informal
and non-formal forms of education, which provide new knowledge and
skills by applying them in practice.
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Universities of the Third Age

When people retire they do not cease to be interested in the world
and the changes taking place in it. Older age does not make acquiring
education impossible, it only requires the use of other methods of know-
ledge providing. Universities of the Third Age were created in the 1970s
as a response to the changing reality and needs of the constantly growing
population of the elderly. The first U3A was established in France in
1973 and by the University of Toulouse. Its creator was Pierre Vellas ñ
professor of law and social sciences. The research work he conducted for
many years, close contact with groups of older people, analyzing their
needs, aspirations and interests inspired him to create the concept of an
institution developing interests and skills of this age group. In the develop-
ment of this idea, innovative for its times, he used his family experiences,
thoughts his knowledge about old age accumulated for years. He con-
vinced the authorities of the University of Toulouse to his idea, and they
agreed to arrange a meeting with a 40-person group of seniors and had
the opportunity to listened about their needs and benefit from their exper-
iences (Bulletin 2012).

The activity of Professor Vellas embraced several important goals:
using the intellectual and administrative capacity of universities for educ-
ating older people; using a group of senior citizens participating the activities
of the university to carry out research in the field of gerontology; a very
important social objective was to enable intergenerational cultural exchange,
overcoming prejudices and the development of mutual empathy (U3A).
In a short time in France more than 40 U3A were established, and similar
institutions were also created in other European countries. As a result of
increased interest in the activities of universities of the third age and the
growing need to share experiences, an international organization bringing
together universities of the third age from all over the world was established
in 1975 (AIUTA). Its aim is to promote education of the elderly, the
exchange of knowledge and experiences between universities in different
countries, and to conduct research on adult education (AIUTA).

Social participation in late adulthood on the example of
Universities of the Third Age

At present the role of Universities of the Third Age is perceived as
extremely important on two levels. In the first place they take care about
the interests and needs of older people and, secondly, they act as key
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partners in actions performed for the benefit of local communities. It
happens because these institutions support the social participation of their
students. Social participation is understood here as formal and informal
activity, shaping social life and living conditions (KuchciÒski 2012). Due
to their broadly defined educational activities, Universities of the Third
Age cooperate in initiating and managing mutual impacts of individuals
and groups (groups, institutions, organizations).

U3As have begun to shape social life, to a great extent thanks to the
resources of social and human capital which they embrace. According to
the data from the report ZOOM ON U3As, universities of the third
age ñ regardless of how long and where they operate ñ possess a consider-
able and diverse social capital. Universities of the third age are often
animators of the cultural life of a community ñ they organize of exhib-
itions, concerts, ceremonies commemorating important historical events,
family picnics, intergenerational meetings, etc.
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Образование в годы поздней зрелости
как форма социальной вовлечённости пожилых людей

Резюме

В настоящее время образование все чаще воспринимается как исклю-

чительно важная область не только для детей и молодежи или людей в про-

дуктивный период, но и для тех, кто находится в постпродуктивном возрасте.

Стремительное развитие цивилизации, характеризующееся, например, по-

явлением новых технологий, заставляет людей и целые общества постоянно

приобретать и расширять свои знания и навыки. Социальные группы, кото-

рые не следуют этой тенденции, часто не могут найти свое место в совре-

менном обществе, основанном на знаниях. Такая ситуация толкает огром-

ную группу людей в низшие слои общества. Непрерывное образование,

предоставляемое, например, «Университетами третьего возраста» предот-

вращает такие ситуации, а также предоставляет пожилым людям возмож-

ность принимать активное участие в социальной и культурной жизни. Дан-

ная статья представляет собой попытку обсудить проблемы образования в

зрелом возрасте в контексте активной теории старения.

Ключевые слова: старение, образование, активное старение, социальные

роли, старость, качество жизни.
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RISK AND TECHNOLOGY IN NETWORK SOCIETY.
NEW DIMENSIONS OF TECHNO-SOCIAL RELATIONALITY

ìThose who do not remember the past
are condemned to repeat it.î

/Richard Barbrook/

Technical, technological advance has always been considered as an essential
factor implicating a number of social transformations in spheres of life which
are of crucial significance for the future of civilization. Debates on the truly
technological society of the future most commonly feature the example of network
society whose development is associated with the present information revolution,
computerization, virtualization and networking of hybrid social reality. The net-
working process is currently defined in universal categories. An issue which is of
civilization significance in a network society is technology assessment, assessment
of risk, threat, safety in an individual, social as well as cultural and civilization
dimension. The role of social engineering of risk and of technology in the process
of global engineering of the future is the subject discussed within the framework
of various scientific scenarios of the future. A task of particular interest, in the
context of this debate, is to present the discourse on risk conducted in social
sciences over the 20th and 21st centuries. New technologies facilitate an unlimited
multiplication and maximization of social networks in hybrid space. Social networks,
regarded in categories of the most elementary social structures, are undergoing a
specific revival in a network society. New technologies development in a network
society is a multidimensional process whose implications encompass a wide range
of socio-economic spheres of social activity. Technical multiplication of social
networks and technologization of the process of information production and
distribution have given rise to new dimensions of technosocial relationality of
comakers of the network order.

Key words: risk, technology, network society, techno-social relationality.

Introduction

Technical, technological advance has always been considered as an
essential factor implicating a number of social transformations in spheres
of life which are of crucial significance for the future of civilization. The
process of technicalization of social world has been accompanied by a
theoretical debate conducted in the scientific milieu centered around two
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opposing positions related to assessment of the consequences of techno-
logization of social reality. A belief in specific technical progressivism
was contrasted with a vision of technological self-destruction of the
established social world. Against the background of the implications of
new technologies development, scientific thinking of the future seems to
be an extremely difficult task, especially nowadays in a technologized
world, dependent on complicated technological systems on a so far unprec-
edented scale. Prospects of technological civilization development are
hard to assess and analyse. Their study requires a novel multi-, inter- and
trans-disciplinary approach. Comprehending mechanisms of social change
and transformation in the context of ongoing technological changes plays
a key role in the process of valuating technical achievements. Contemp-
orary civilizational and cultural processes connected with knowledge
production, social engineering of the future, defining relationships at the
level man-technology-future are taking place against the background of
network technological revolution1.

Debates on the truly technological society of the future most com-
monly feature the example of network society whose development is
associated with the present information revolution, computerization,
virtualization and networking of hybrid social reality. The networking
process is currently defined in universal categories. The network is begin-
ning to play the role of a key metaphor of the future. Network society is
constantly in statu nascendi, developing as a result of a long evolution,
marked with numerous important social and technical revolutions, consti-
tuting its primary development context (Castells 2008). An interesting
theoretical implication of popularization of the network perspective of
assessment of social reality undergoing techno-transformations is drawing
attention to problems associated with creation of new spheres and dimen-
sions of risk. An issue which is of civilization significance in a network
society is technology assessment, assessment of risk, threat, safety in an
individual, social as well as cultural and civilization dimension. The role
of social engineering of risk and of technology in the process of global
engineering of the future is the subject discussed within the framework
of various scientific scenarios of the future. It appears to be an interesting
task to place these insights in the context of assessment of networking
the social and technological world. The paper will present the most impor-
tant discourse on risk in social sciences which will be utilized to assess

1 Compare with: Manuel Castells 2008.
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the risk connected with the development of new dimensions of techno-
social relationality in a network society.

Risky future

Futurological debates on the future of the world as we know it today
frequently touch upon the problem of manís dependence on machines,
technical devices, specific physical, biological and social technologies
(Zacher 2017). Theoretical deliberations on evolution of the effects of
socio-economic transformations also concern risk, threats and hazards
associated with further development of technologized social reality and
unplanned consequences of technologization of life and culture in the
network world (Zacher 2016). It needs to be acknowledged that new
technologies affect every aspect of modern civilization, and one of the
more serious implications of their dramatic development is creation of
unplanned and unforeseen mechanisms of control, surveillance, social
manipulation constructed as part of specific areas of authority and power
relations in technologically mediated reality (Zacher 2016). Losing memory
of the past condemns its social engineers to repeating it. The future of
technologized civilization also seems to be risky. Modern technologies
are defined in different categories than previous technological innovations
(Zacher 2016). The scale of their consequences is considerably more
difficult to analyze and to assess. A systematic and holistic approach to
modern technological solutions which lead to qualitative changes within
the framework of established social processes such as the social construc-
tion of values, ideologies, social patterns, knowledge, risk turns our attention
to more important civilization problems. A task of particular interest, in
the context of this debate, is to present the discourse on risk conducted
in social sciences over the 20th and 21st centuries.

Assessing models of technology development within social structures
has always been accompanied by analyses of the risk connected with
technological advance. Scientific discourse on risk began as early as the
1950s when the first attempts were made to evaluate the social implic-
ations of development of nuclear power stations. Scientific texts started
to feature the concept of complex technological systems whose degree of
complexity rendered the way they functioned impossible to comprehend
for an average user (Carson 1962). Risk analyses were conducted in a
deterministic spirit by experts who had specialist knowledge enabling
them to take key decisions about the course of development of complex
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technological systems. The issue of control of access to expert knowledge
as well as having specialist competences in the domain of assessment of
technological risk played a crucial role in the process of reproduction of
the social order, especially of economic and political systems.

The 1960s saw a change in the manner of valuating new systems in
texts on the risk issue. Scientists began to take an interest in long-term
implications of exploiting nuclear power and drew attention to dangers
connected with the social legitimization of development models propa-
gated by experts independent of social control (Douglas 1966). Debates
on riskiness of technology development started to involve various experts,
representing varied and often very divergent views on important
civilizational issues. Texts from that period display a semantic expansion
of the meaning of the term risk by new issues: ecology, health, safety,
social control of experts, social participation in important debates, eco-
nomic entanglement of technology development, authority in specific
power relations (Green, Judith 1997). The deterministic paradigm of
technology assessment was then substituted with a probabilistic approach.
The crucial issue brought up in the context of the calculation model of
risk was to determine the permissible criteria for acceptability of potential
risk associated with the development of specific technologies under
assessment.

The 1970s witness the globalization of the discourse on risk due to
new social movements. Assessment of new technologies is connected with
a choice related to their usersí world view. What becomes prominent in
the analysis is the issue of social values, non-economic rationalities, an
ecological crisis, depleted natural resources, a conflict of interests, partiality
of experts. A decrease in acceptability of risk by developed western
societies was also associated with a global decrease of trust in experts,
politicians and complicated procedures of risk assessment. An implication
of these processes was a decrease of trust in scientific knowledge, experts,
in trust for the adopted, not comprehensible to everyone, unclear proced-
ures of risk assessment and the resulting political decisions. An implication
of these changes was a peculiar theoretical turn towards psychometric
models of risk assessment.

In the 1980s there was a dramatic development of research into risk
in the field of social sciences (the conception of sustainable development)
(Meadows et al. 1972). Researchers of socio-economic implications of
new technologies development attempted to answer questions about the
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social conditions of risk perception and acceptance, as well as about the
problem of democratization of the publicís participation in the process
of crucial political decision-making (the concept of technological citizen-
ship). A specific novelty in the area discussed was a semantic combination
of the notion of risk with an analysis of society and no longer only of
nature. A rapid development of biotechnology and genetics brought about
a change in the way of describing implications of technology development.

In the 1990s and at the beginning of the 21st century risk began to be
considered as a global phenomenon.2 Its inherent features became space,
time and social delocalization. The global nature of risk was associated
with its non-calculation, irreversibility and non-compensability (Beck
2002). An implication of technology development became a social increase
of uncertainty in a global dimension connected with a loss of belief in the
possibility of predicting and calculating future effects of technology devel-
opment. Uncertainty started to play the function of an essential social
construct which was likely to affect crucial civilization transformations,
e.g. an increasing role of the media in the process of social risk construc-
tion. The semantic range of the notion of risk was also expanded by its
political potential. Researchers of technologically mediated reality also
began to discern the significance of manufactured risk in society (Giddens
2003). Sources of risk were also sought in organized knowledge society3.
The 21st century society is witnessing a change of an objective distribution,
a manner of perceiving and experiencing risk, which is becoming an
epistemological tool of colonizing and controlling the future. A semantic
transformation of this concept is visible in works by M. Foucault (Foucault
2002), N. Luhmanna (Luhmann 1990), L. W. Zachera (Zacher 2013).

Network risk versus risk networks

Social sciences have not created a consistent conception of network-
ness. Despite the recognition of the dominance of the network paradigm
over the systemic one in the 21st century, it is a difficult task to construct

2 Authorís note: Ulrich Beck introduced the notion of risk society, drawing attention to a
non-deterministic character of threats appearing in developed societies. In this conception,
risk was presented as a side product of the modernization process distributed as part of
the transforming social organization.
3 Authorís note: A. Giddens distinguished risk from cosmology and extra-rational ways of
interpreting the surrounding reality. Risk is a product of modernity, a social construct
similar to socially engineered nature.



19

A. Betlej � Risk and Technology in Network Society..

an accurate definition framework facilitating a theoretical identification
of modern civilization problems in a networked world. The idea of net-
work society has an extremely broad operational field and is characterized
by a high degree of discoursiveness. Operationalization of concepts used
in a network discourse also seems to be a complex task, especially in
social sciences. The civilization code of the network order has not been
discovered yet by theoreticians struggling with accusations of lack of a
scientific character of research and analysis of the new technologically
mediated reality. The process of concretization of concepts used to describe
it was multifaceted and took place across various science areas, especially
of physics, mathematics and biology. Assessment of the risk construction
process and its objectivization in a global dimension will be conducted
by referring conceptually to two essential features of a network society4.
One of them is an ability to reproduce and institutionalize the network.
New dimensions of techno-social relationality in a network society are
beginning to play a crucial role in the process of creating a discoursive
social reality and hence also of creating new areas of risk, threats and
danger (Betlej 2014).

New technologies facilitate an unlimited multiplication and maximi-
zation of social networks in hybrid space. Social networks, regarded in
categories of the most elementary social structures, are undergoing a
specific revival in a network society. Entanglement of participants of the
global social exchange in the process of network construction leads to a
situation in which this natural networking process becomes a platform
for creating new political and economic relationships. The space they
participate in creating is rooted in the market and marketing dimensions.
Defining social networks in substantial categories leads to the fact that
new forms of relationality affect the way of risk construction in techno-
networks. One of the most crucial implications of this process is creation
of new social problems connected with a global perception of the safety
phenomenon.

Another feature of network society is its technological mediation
and civilizationís dependence on new information and communication
technologies. The Internet, mobile, tablet are becoming common tools
used in everyday life. Their development was connected with a change in
the form of recording and transferring information and knowledge in
networked space. ICT technologies did not provoke as much controversy

4 Compare with: Felix Stalder 2012.
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as construction of nuclear power plants or political entanglement of
experts evaluating technology development in the 20th and at the beginning
of the 21st century. Network technologies enable intensification of the
process of producing and processing information in crucial socio-economic
areas of their usersí activity. Technological addiction of comakers of a
network society implicates a number of threats to the established social
order. They are primarily connected with construction of specific visions
of social reality, scenarios of the future, interpretation templates by the
new media. Social risk construction in a network world is linked with
the process of global information and knowledge production by network
power structures.

Conclusions

New technologies development in a network society is a multidi-
mensional process whose implications encompass a wide range of socio-
economic spheres of social activity. Technical multiplication of social
networks and technologization of the process of information production
and distribution have given rise to new dimensions of techno-social
relationality of comakers of the network order. Technologically mediated
networks are becoming a platform for new spheres of risk constructed
and distributed in society. Theoretical analyses of new areas of manu-
factured risk display a return to the works of constructivism (Luhmann,
Giddens). Information and knowledge in cyberspace are also defined in
constructivist categories, being a certain product, commodity, creation.
An information product, however, has a fluxional (a reference to Bau-
mann), flexible, uncertain character.

Democratization of access to network knowledge is only seemingly
widespread. The most important sources of information and knowledge
in the network are subject to difficult to identify control by holders of
network power, creators of specific power relations in a network society.
New dimensions of techno-social relationality are also interesting areas
of wielding and exercising network power. The potentiality of occurrence
of risk created on the net more and more commonly undergoes an inter-
esting process of network objectivization. Research into and analysis of
risk created by network technologies is extremely difficult. Evaluation of
new technologies with respect to their impact on the process of destab-
ilizing the social order appears to be a crucial civilization task in the 21st

century.
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Риск и технологии в сетевом обществе.
Новые аспекты техно-социальной реляционности

Резюме

Технический, технологический прогресс всегда считался важным фак-

тором, подразумевающим ряд социальных преобразований в сферах жизни,

которые имеют решающее значение для будущего цивилизации. Дискуссии

о действительно технологическом обществе будущего чаще всего представ-

ляют собой пример сетевого общества, развитие которого связано настоя-

щей информационной революцией, компьютеризацией, виртуализацией и

объединением гибридной социальной реальности. Сетевой процесс в насто-

ящее время определяется в универсальных категориях. Проблема, которая

имеет значение для цивилизации в сетевом обществе, – это оценка техноло-

гий, оценка риска, угрозы, безопасности в индивидуальном, социальном, а

также культурном и цивилизационном аспектах. Роль социальной инжене-

рии риска и технологий в процессе глобальной инженерии будущего явля-

ется предметом обсуждения в рамках различных научных сценариев буду-

щего. Задача, представляющая особый интерес в контексте этой дискуссии,

состоит в том, чтобы представить дискурс о риске, проводимом в социальных

науках в течение 20 и 21 веков. Новые технологии способствуют неограни-

ченному расширению и максимизации социальных сетей в гибридном про-

странстве. Социальные сети, рассматриваемые в категориях наиболее эле-

ментарных социальных структур, переживают особое оживление в сетевом

обществе. Развитие новых технологий в сетевом обществе – это многомерный

процесс, последствия которого охватывают широкий круг социально-эко-

номических сфер социальной активности. Техническое расширение соци-

альных сетей и технологизация процесса производства и распространения

информации привели к новым измерениям техно-социальной реляционно-

сти компиляторов сетевого порядка.

Ключевые слова: риск, технологии, сетевое общество, техно-социальная

реляционность.
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Biruta Briko (Latvija)

EIROPAS SAVIENŒBAS STRUKT¤RFONDU UN
KOH«ZIJAS FONDA SPECIFISKAIS ATBALSTS
IZGLŒTOJAMO VEIKSMŒGAI SOCIALIZ¬CIJAI

Raksta mÁrÌis ir atspoguÔot Eiropas SavienÓbas strukt˚rfondu un KohÁzijas
fonda 2014.ñ2020. gada pl‚noanas perioda specifisko atbalstu izglÓtÓbas ieguvei
izglÓtojamajiem. PÁtÓjuma uzdevums ir raksturot da˛us no paredzamajiem pro-
jektiem izglÓtÓb‚, t.i., projektu mÁrÌus, mÁrÌa grupu un atbalst‚m‚s darbÓbas.
PÁtÓjums balst‚s uz normatÓvo aktu, atbildÓgo iest‚˛u par projektu Óstenoanu
publicÁto projektu rezult‚tu un sniegt‚s inform‚cijas masu medijiem izpÁti. Rakst‚
atainoti arÓ Eiropas SavienÓbas strukt˚rfondu 2010.ñ2013. gada pl‚noanas
perioda rezult‚ti, k‚ arÓ akcentÁtas problÁmas Eiropas SavienÓbas strukt˚rfondu
finansÁjuma apguvÁ, Ópai akcentÁjot profesion‚lo izglÓtÓbu Latgales reÏion‚.

AtslÁgas v‚rdi: Eiropas SavienÓbas strukt˚rfondi, izglÓtÓba, izglÓtojamais.

Socializ‚cija aptver visus kult˚ras, izglÓtÓbas ieguves un audzin‚anas
procesus, pateicoties kuriem cilvÁks ieg˚st soci‚lu dabu un spÁju piedalÓties
sabiedrÓbas dzÓvÁ. IzglÓtÓbas mÁrÌis ir sniegt izglÓtojamajam iespÁjas attÓstÓt
savas potenci‚l‚s dotÓbas, sagatavot viÚu dzÓvei un darbam sabiedrÓb‚,
veidojot izglÓtojamajiem t‚das ÓpaÓbas un prasmes, lai viÚi veiksmÓgas
socializ‚cijas rezult‚t‚ pai varÁtu aktÓvi piedalÓties procesu sabiedrÓb‚
noteikan‚. B˚tisks ieguldÓjums izglÓtojamo socializ‚cijas veicin‚an‚ ir
Eiropas SavienÓbas strukt˚rfondu finansÁjums, kas sniedz atbalstu gan
izglÓtojamajiem, gan pedagogiem, gan nodroina izglÓtÓbas iest‚˛u m‚cÓbu
aprÓkojuma un infrastrukt˚ras uzlaboanu. Tas viss veicina m˚sdienu
prasÓb‚m atbilstoas m‚cÓbu vides izveidi, kas savuk‚rt rod ietekmi uz
izglÓtojamajiem un viÚu veiksmÓgu socializ‚ciju.

2014.ñ2020. gada pl‚noanas period‚ Eiropas SavienÓbas strukt˚r-
fondu un KohÁzijas fonda lÓdzekÔi ir pieÌirti sekojoiem projektiem, kas
jau tiek Óstenoti vai tiks Óstenoti visp‚rÁj‚s un profesion‚l‚s izglÓtÓbas
iest‚dÁs.

DarbÓbas programmas ìIzaugsme un nodarbin‚tÓbaî 7.2.1. speci-
fiskais atbalsta mÁrÌis ìPalielin‚t nodarbin‚tÓb‚, izglÓtÓb‚ vai apm‚cÓb‚s
neiesaistÓtu jaunieu nodarbin‚tÓbu un izglÓtÓbas ieguvi Jaunieu garantijas
ietvarosî pas‚kumu ìAktÓv‚s darba tirgus politikas pas‚kumu Óstenoana
jaunieu bezdarbnieku nodarbin‚tÓbas veicin‚anaiî un ìS‚kotnÁj‚s pro-
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fesion‚l‚s izglÓtÓbas programmu Óstenoana Jaunieu garantijas ietvarosî
(turpm‚k ñ Projekts 7.2.1.). Pas‚kumu mÁrÌis ñ paplain‚t s‚kotnÁj‚s
profesion‚l‚s izglÓtÓbas programmu Óstenoanu un nodroin‚t izglÓto-
jamiem darba tirgum nepiecieam‚s profesion‚l‚s kvalifik‚cijas ieguvi,
k‚ arÓ sekmÁt to konkurÁtspÁju darba tirg˚. Specifisk‚ atbalsta mÁrÌa
grupa: jauniei vecum‚ no 15 lÓdz 29 gadiem (ieskaitot), priorit‚ri atbalstu
sniedzot mÁrÌa grupai vecum‚ no 15 lÓdz 24 gadiem (ieskaitot). Atbal-
st‚m‚s darbÓbas profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚dÁ: s‚kotnÁj‚s profesion‚l‚s
izglÓtÓbas programmu otr‚ un tre‚ profesion‚l‚s kvalifik‚cijas lÓmeÚa
ieguve viena vai pusotra m‚cÓbu gada laik‚, tai skait‚, programmu piel‚-
goana atbilstoi mÁrÌa grupas vajadzÓb‚m; mÁrÌstipendijas pieÌirana.
Projekta 7.2.1. Óstenoana ilgums no 2014. gada lÓdz 2018. gadam. (MK
207, 28.04.2015.)

ProblÁmsitu‚ciju Eiropas SavienÓbas fondu lÓdzekÔu apguvÁ aj‚ pro-
jekt‚ rada lielais izglÓtojamo atskaitÓanas apjoms no profesion‚l‚s izglÓ-
tÓbas programm‚m. Projekta 7.2.1. ietvaros profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚dÁs
m‚cÓbas ir uzs‚kui 8499 izglÓtojamie, no kuriem ir atskaitÓti 1764
izglÓtojamie. 2016. gada 31. augusta dati liecina, ka no Projektam 7.2.1.
pieÌirtajiem lÓdzekÔiem, t.i., 36 184 219 euro ir izlietoti 14 128 542
euro. Atlikuais finansÁjums b˚tu j‚apg˚st lÓdz 2018. gada augustam.
(ìMaz‚s algasî jaunieu izglÓtÓba... 2016)

Specifiskais atbalsta mÁrÌis 8.3.3. ìAttÓstÓt Nodarbin‚tÓbas valsts
aÏent˚r‚ (turpm‚k ñ NVA) nereÏistrÁto NEET jaunieu (NETT ñ jauniei,
kuri nestr‚d‚ un nem‚c‚s) prasmes un veicin‚t to iesaisti izglÓtÓb‚, NVA
Óstenotajos pas‚kumos Jaunieu garantijas ietvaros un nevalstisko organi-
z‚ciju vai jaunieu centru darbÓb‚î (turpm‚k ñ Projekts 8.3.3.). Atbalsta
mÁrÌis ir attÓstÓt mÁrÌa grupas jaunieu prasmes un veicin‚t viÚu iesaisti
izglÓtÓb‚, tai skait‚ aroda apguvÁ pie amata meistara, NVA vai Valsts
izglÓtÓbas attÓstÓbas aÏent˚ras Óstenotajos Jaunieu garantijas projektu
pas‚kumos vai NVA Óstenotajos aktÓvajos nodarbin‚tÓbas vai preventÓ-
vajos bezdarba samazin‚anas pas‚kumos, k‚ arÓ nevalstisko organiz‚ciju
vai jaunieu centru darbÓb‚. Atbalsta mÁrÌa grupa ir jauniei vecum‚ no
15 lÓdz 29 gadiem (ieskaitot), kuri nem‚c‚s, nestr‚d‚, neapg˚st arodu un
nav reÏistrÁti NVA k‚ bezdarbnieki. Atbalsta ietvaros ir atbalst‚mas ‚das
darbÓbas: mÁrÌa grupas jaunieu iesaiste projekt‚; mÁrÌa grupas jauniea
uzrun‚ana un konsultÁana; mÁrÌa grupas jauniea s‚kotnÁj‚ motivÁana
iesaistÓties projekt‚ un individu‚l‚s pas‚kumu programmas Óstenoan‚;
inform‚cijas sniegana mÁrÌa grupas jaunietim par dalÓbu projekt‚ u.c.
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Projekta 8.3.3. Óstenoana ilgums no 2014. gada lÓdz 2018. gadam. (MK
385, 7.07.2015.)

Specifiskais atbalsta mÁrÌis 8.5.3. ìNodroin‚t profesion‚l‚s izglÓtÓbas
iest‚˛u efektÓvu p‚rvaldÓbu un iesaistÓt‚ person‚la profesion‚l‚s kom-
petences pilnveidiî (turpm‚k ñ Projekts 8.5.3.). Specifisk‚ atbalsta mÁrÌis
ir nodroin‚t izglÓtÓbas iest‚dÁm, kas Ósteno s‚kotnÁj‚s profesion‚l‚s izglÓ-
tÓbas, k‚ arÓ profesion‚l‚s t‚l‚kizglÓtÓbas un profesion‚l‚s ievirzes izglÓtÓbas
programmas, efektÓvu p‚rvaldÓbu un iesaistÓt‚ person‚la profesion‚l‚s
kompetences pilnveidi. Specifisk‚ atbalsta mÁrÌa grupa ir profesion‚l‚s
izglÓtÓbas iest‚˛u pedagogi, prakses vadÓt‚ji, darba vidÁ balstÓtu m‚cÓbu
vadÓt‚ji, amata meistari, nozaru p‚rst‚vji, direktori, to vietnieki un citi
administr‚cijas p‚rst‚vji. Specifisk‚ atbalsta ietvaros ir atbalst‚mas ‚das
darbÓbas: atbalsta pas‚kumi profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚˛u efektÓvas p‚r-
valdÓbas principu Óstenoanai; atbalsta pas‚kumi mentoringa procesam,
nodroinot profesion‚laj‚ izglÓtÓb‚ iesaistÓto pedagogu, iest‚˛u direktoru,
to vietnieku un citu administr‚cijas p‚rst‚vju, prakses vadÓt‚ju, darba
vidÁ balstÓtu m‚cÓbu vadÓt‚ju un amata meistaru profesion‚lo pilnveidi
sta˛Áan‚s pas‚kumos uzÚÁmumos un organiz‚cij‚s Latvij‚ un cit‚s
Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstÓs u.c. Projekta 8.5.3. Óstenoanas ilgums ir
lÓdz 2022. gadam. (MK 280, 3.05.2016.)

DarbÓbas programma ìIzaugsme un nodarbin‚tÓbaî 8.3.5. specifiskais
atbalsta mÁrÌis ìUzlabot pieeju karjeras atbalstam izglÓtojamajiem visp‚-
rÁj‚s un profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚dÁsî (turpm‚k ñ Projekts 8.3.5.).
Specifisk‚ atbalsta mÁrÌis ir uzlabot pieeju karjeras atbalstam izglÓto-
jamiem visp‚rÁj‚s un profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚dÁs. Specifisk‚ atbalsta
mÁrÌa grupa ir valsts un pavaldÓbu dibin‚t‚s visp‚rÁj‚s (tai skait‚
speci‚l‚s) un profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚des un to izglÓtojamie. Specifisk‚
atbalsta ietvaros ir atbalst‚mas ‚das darbÓbas: informatÓvo un metodisko
materi‚lu komplekta izstr‚de un publiskoana (tai skait‚ e-vidÁ) karjeras
atbalsta Óstenoanai visp‚rÁj‚s un profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚dÁs; karjeras
attÓstÓbas atbalsta pas‚kumu pl‚na paraugu izstr‚de un aprob‚cija speci-
fisk‚ atbalsta Óstenoan‚ iesaistÓtaj‚s visp‚rÁj‚s un profesion‚l‚s izglÓtÓbas
iest‚dÁs u.c. Projekta 8.3.5. Óstenoanas ilgums ir lÓdz 2020. gadam. (MK
359, 7.06.2016.)

DarbÓbas programma ìIzaugsme un nodarbin‚tÓbaî 8.3.4. specifisk‚
atbalsta mÁrÌa ìSamazin‚t prieklaicÓgu m‚cÓbu p‚rtraukanu, Óstenojot
preventÓvus un intervences pas‚kumusî (turpm‚k ñ Projekts 8.3.4.) Speci-
fiskais atbalsta mÁrÌis ir samazin‚t prieklaicÓgu m‚cÓbu p‚rtraukanu,
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Óstenojot preventÓvus un intervences pas‚kumus. Specifisk‚ atbalsta mÁrÌa
grupa ir visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas iest‚˛u izglÓtojamie no 5. lÓdz 12. klasei, k‚
arÓ to profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚˛u un visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas iest‚˛u izglÓ-
tojamie no 1. lÓdz 4. kursam, kuras Ósteno profesion‚l‚s izglÓtÓbas prog-
rammas. Specifisk‚ atbalsta ietvaros ir atbalst‚mas ‚das darbÓbas:
individu‚ls atbalsts prieklaicÓgas m‚cÓbu p‚rtraukanas riska grupas izglÓ-
tojamiem (izglÓtÓbas pakalpojuma pieejamÓbas nodroin‚ana, kas var
ietvert: sabiedrisk‚ transporta pakalpojuma izdevumu kompens‚ciju;
naktsmÓtnes nodroin‚anu dienesta viesnÓc‚ vai intern‚t‚; Ádin‚anu;
speci‚l‚ transporta nodroin‚anu izglÓtojamiem ar invalidit‚ti; nepiecie-
amo speci‚listu (pedagoga, psihologa, soci‚l‚ pedagoga, pedagoga palÓga,
speci‚l‚s izglÓtÓbas pedagoga, surdotulka, asistenta, logopÁda, ergotera-
peita) konsult‚cijas; atbalsts prieklaicÓgas m‚cÓbu p‚rtraukanas preven-
cijas sistÁmas izveidei u.c. Projekts 8.3.4. Óstenoanas ilgums no 2017.
lÓdz 2022. gadam. (MK 460, 12.07.2016.).

DarbÓbas programmas ìIzaugsme un nodarbin‚tÓbaî 8.3.2. specifisk‚
atbalsta mÁrÌa ìPalielin‚t atbalstu visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas iest‚dÁm izglÓ-
tojamo individu‚lo kompetenËu attÓstÓbaiî 8.3.2.2. pas‚kums ìAtbalsts
izglÓtojamo individu‚lo kompetenËu attÓstÓbaiî. Pas‚kuma mÁrÌis ir
nodroin‚t izglÓtÓbas pakalpojuma daudzveidÓbu, uzlabojot izglÓtojamo
kompetences un m‚cÓbu sasniegumus (turpm‚k ñ Projekts 8.3.2.2.). Pas‚-
kuma mÁrÌa grupa ir: visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas iest‚des; visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas
iest‚˛u izglÓtojamie; pirmsskolas izglÓtÓbas, 1.ñ12. klases un intereu izglÓ-
tÓbas pedagogi, visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas iest‚˛u atbalsta person‚ls. Pas‚kuma
ietvaros ir atbalst‚mas ‚das darbÓbas: izglÓtojamo individu‚lo kompe-
tenËu attÓstÓbas atbalsta pas‚kumu sistÁmas izveide; inform‚cijas uzkr‚-
anas risin‚jumu nodroin‚ana projekt‚ Óstenoto pas‚kumu un izstr‚d‚to
materi‚lu, tai skait‚, intereu izglÓtÓbas programmu datu kr‚tuves izveidei,
tiesaistes resursa nodroin‚anai; individu‚las pieejas attÓstÓbu m‚cÓbu
satura apguvei un individu‚las pieejas attÓstÓbu ‚rpusstundu pas‚kumu
veid‚ u.c. Projekta 8.3.2.2. Óstenoanas ilgums no 2017. gada lÓdz
2020. gadam. (MK 589, 30.08.2016.)

Iepriek minÁto projektu Eiropas SavienÓbas strukt˚rfondu un KohÁ-
zijas fonda finansÁjums ir atspoguÔots 1. tabul‚.

Savuk‚rt Eiropas SavienÓbas strukt˚rfondu finansÁjuma 2007. ñ
2013. gada pl‚noanas period‚ visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas attÓstÓb‚ bija ieguldÓti
vair‚k nek‚ 139,8 miljoni eiro un profesion‚l‚s izglÓtÓbas attÓstÓb‚ ñ vair‚k
nek‚ 248,6 miljoni eiro. FinansÁjums dalÓjum‚ pa reÏioniem atspoguÔots
1. attÁl‚.
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1. tabula
Eiropas SavienÓbas strukt˚rfondu un KohÁzijas fonda

2014.ñ2020. gada pl‚noanas perioda
finansi‚lais atbalsts izglÓtÓbai (euro)

Projekts
Eiropas Soci‚l‚ Valsts bud˛eta KopÁjais attieci-

fonda finansÁjums finansÁjums n‚mais finansÁjums
Projekts 834 33 840 519 5 971 857 39 812 376
Projekts 721 32 780 847 3 403 372 36 184 219
Projekts 833  7 650 000 1 350 000  9 000 000
Projekts 853  5 516 580  973 515  6 490 095
Projekts 835 19 618 584 3 462 104 23 080 688
Projekts 8322  29 93 581 5 151 809  3 445 390

Avots: MK 207, 28.04.201.; MK 385, 7.07.2015.; MK 280., 3.05.2016.; MK 359.,
7.06.2016.; MK 460., 12.07.2016.; MK 589., 30.08.2016., tabulas autore: B. Briko.

1. attÁls. Eiropas SavienÓbas strukt˚rfondu ieguldÓjums pa reÏioniem
Latvijas visp‚rÁj‚s un profesion‚l‚s izglÓtÓbas attÓstÓb‚

2007.ñ2013. gad‚ (miljoni euro)
Avots: ES strukt˚rfondu ieguldÓjums Latvijas visp‚rÁj‚s un profesion‚l‚s izglÓtÓbas attÓstÓb‚
2007.ñ2013. VIAA. AttÁla autore: B. Briko.

AizvadÓtaj‚ pl‚noanas period‚ kompetenci un kvalifik‚ciju pilnvei-
dojui 34 124 visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas izglÓtÓbas iest‚˛u pedagogi, 36 izglÓtÓbas
iest‚des piel‚gotas izglÓtojamajiem ar funkcion‚liem traucÁjumiem, 24
386 soci‚l‚s riska grupas izglÓtojamie saÚÁmui atbalstu m‚cÓb‚m, izvei-
dotas 369 dienas grupas un soci‚l‚s korekcijas klases. Vecumgrup‚ no
20ñ24 gadiem par 7% pieaudzis jaunieu skaits, kuri ir ieguvui vidÁjo
izglÓtÓbu. Par 6% pieaudzis vidÁj‚s izglÓtÓbas absolventu skaits, kas vidÁjo
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izglÓtÓbu ir ieguvui ar lab‚m un Ôoti lab‚m prasmÁm dabaszin‚tnÁs, mate-
m‚tik‚ un svevalod‚s.

Eiropas SavienÓbas strukt˚rfondi sniegui b˚tisku ieguldÓjumu Latvijas
profesion‚l‚s izglÓtÓbas attÓstÓb‚. PieÌirtas mÁrÌstipendijas 72 521 jau-
nietim profesion‚l‚s izglÓtÓbas apguvei. 7047 pedagogiem pilnveidotas
profesion‚l‚s kompetences un kvalifik‚cija. 10 profesion‚l‚s izglÓtÓbas
iest‚des ir piel‚gotas person‚m ar funkcion‚liem traucÁjumiem. Izstr‚d‚ti
vai pilnveidoti 61 profesiju standarti un 19 profesion‚l‚s kvalifik‚cijas
prasÓbas. Izveidotas 56 modul‚r‚s profesion‚l‚s izglÓtÓbas programmas.
Profesion‚laj‚ izglÓtÓb‚ uzlabota atbilstÓba darba tirgus pieprasÓjumiem,
sekmÁta profesion‚l‚s izglÓtÓbas pievilcÓbu jaunieu vid˚. (ES strukt˚r-
fondu ieguldÓjums... 2007ñ2013)

VÁrtÁjot Eiropas SavienÓbas strukt˚rfondu ieguldÓjumu profesion‚laj‚
izglÓtÓb‚ Latgales reÏion‚, var secin‚t, ka finansÁjuma sadalÓjumu b˚tiski
ir ietekmÁjusi profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚˛u tÓkla optimiz‚cija, kuras
mÁrÌis ir nodroin‚t turpm‚ku profesion‚l‚s izglÓtÓbas sistÁmas struk-
tur‚lo reformu Óstenoanu, optimizÁjot profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚˛u
skaitu un izvietojumu reÏionos. (IzglÓtÓbas attÓstÓbas pamatnost‚dnes...,
2014) LÓdz ar to vair‚k‚s profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚dÁs, kur‚m Eiropas
SavienÓbas strukt˚rfondu finansÁjums bija pieÌirts, projekta Óstenoana
tikusi p‚rtraukta, jo izglÓtÓbas iest‚des bija reorganizÁtas. Projektu Ósteno-
ana profesion‚laj‚ izglÓtÓb‚ LatgalÁ atspoguÔota 2. tabul‚.

2. tabula
Eiropas SavienÓbas strukt˚rfondu finansi‚lais atbalsts

profesion‚lajai izglÓtÓbai Latgales reÏion‚

Projekta KopÁj‚s apstiprin‚t‚sProfesion‚l‚s izglÓtÓbas
apstiprin‚anas projekta attiecin‚m‚s

Projekta
iest‚des nosaukums

gads izmaksas (EUR)
statuss

1 2 3 4
L˚znavas profesion‚l‚
vidusskola* 2010 1922332,54 P‚rtraukts

Daugavpils Celtnieku
profesion‚l‚ vidusskola**

2010 1277397,40 P‚rtraukts

Austrumlatgales pro-
fesion‚l‚ vidusskola**

2010 1181090,32 P‚rtraukts

Daugavpils Dizaina un
m‚kslas vidusskola 2010 601127,77 Pabeigts
ìSaules skolaî
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1 2 3 4
Daugavpils 1. arodvidus-
skola*

2010 961487,13 P‚rtraukts

Latgales transporta un
sakaru tehnisk‚ skola*

2010 2707897,22 P‚rtraukts

RÁzeknes 14. arodvidus-
skola*

2010 1277397,40 P‚rtraukts

RÁzeknes M‚kslas un
dizaina vidusskola

2010 751408,26 Pabeigts

ViÌu profesion‚l‚
vidusskola*

2010 1335084,89 P‚rtraukts

Dagdas arodvidusskola* 2010 714281,65 P‚rtraukts
PreiÔu arodvidusskola* 2010 284932,93 P‚rtraukts
Dagdas arodvidusskola* 2010 1604958,14 P‚rtraukts
Daugavpils tehnikums 2013 11151868,41 Pabeigts
Daugavpils B˚vniecÓbas
tehnikums

2014 9419348,78 Pabeigts

RÁzeknes tehnikums 2014 12017538,86 Pabeigts

* IzglÓtÓbas iest‚de reorganizÁta.
** IzglÓtÓbas iest‚dei mainÓts nosaukums.
Avots: M‚cÓbu aprÓkojuma moderniz‚cija..., tabulas autore: B. Briko.

Secin‚jumi

Eiropas SavienÓbas strukt˚rfondu un KohÁzijas fonda 2014.ñ
2020. gada pl‚noanas period‚ ir paredzÁts nozÓmÓgs atbalsts izglÓtoja-
majiem, t.i., atbalsts visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas iest‚dÁm izglÓtojamo individu‚lo
kompetenËu attÓstÓbai, pieejas uzlaboanai karjeras atbalstam izglÓtoja-
majiem visp‚rÁj‚s un profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚dÁs, profesion‚l‚s izglÓ-
tÓbas iest‚˛u efektÓvas p‚rvaldÓbas un iesaistÓt‚ person‚la profesion‚l‚s
kompetences pilnveides nodroin‚anai, jaunieu prasmju attÓstÓbai un
iesaistei izglÓtÓb‚, nodarbin‚tÓb‚, izglÓtÓb‚ un apm‚cÓb‚s neiesaistÓtu
jaunieu nodarbin‚tÓb‚ un izglÓtÓbas ieguves palielin‚an‚, kas sekmÁ izglÓ-
tojamo veiksmÓgu socializ‚ciju. ProblÁmu atspoguÔo dati, kas ietverti
2. tabul‚, t.i., Eiropas SavienÓbas strukt˚rfondu finansÁjuma pieÌirana
ir bijusi izglÓtÓbas iest‚dÁm, kuras paredzÁts reorganizÁt, k‚ rezult‚t‚
projektu Óstenoana ir p‚rtraukta. Otru problÁmu loku atspoguÔo Projekt‚
7.2.1. iekÔauto daÔas jaunieu attieksme ñ pametot m‚cÓbas un nenovÁr-
tÁjot iespÁju Ós‚ laika posm‚ ieg˚t profesion‚lo kvalifik‚ciju.
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Eiropas Komisij‚ noris debates par Eiropas SavienÓbas strukt˚rfondu
finansÁjumu laika posm‚ pÁc 2020. gada un par to, k‚di finanu instru-
menti tiks izmantoti finansÁjuma pieÌiranai. Izskan viedoklis, ka bez-
maksas daÔa finansÁjumam samazin‚sies. –o procesu ietekmÁs neto ieÚÁ-
mumu samazin‚an‚s, ko noteiks Lielbrit‚nijas paredzam‚ izst‚an‚s
no Eiropas SavienÓbas (Intervija ar SEB bankas... 2016).
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Specific Support of the EU Structural Funds and the Cohesion Fund
to a Successful Socialization of Learners

Summary

The article gives information on a specific support of the EU Structural Funds
and the Cohesion Fund to a successful socialization of learners in the 2014ñ
2020 programming period, i.e. the aid to general education institutions for the
development of individual competences of the students, improving access to the
support to career development of students in institutions of general and vocational
education, institutions of vocational education and effective management of the
personnel involved in the provision of professional competence development,
skills development and the involvement of the youth in education, employment,
improvement of the employment and education attainment level of the young
people that are not involved in education and training, contributing to a successful
socialization of learners. The article also gives a review on the 2010ñ2013 prog-
ramming period of the EU Structural Funds in terms of the contribution made to
the promotion of education in Latvia, with a particular emphasis on the Latgale
region.

Key words: learner, education, European Union Structural Funds.
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Liene GolËa (Latvija)

DARBA VID« BALSTŒTU M¬CŒBU RŒCŒBPOLITIKAS
VEIDO–ANA UN ŒSTENO–ANA LATVIJ¬

Darba tirg˚ ir nepiecieami jauni, augsti kvalificÁti speci‚listi, t‚dÁÔ arvien
aktu‚l‚ks kÔ˚st jaut‚jums par izglÓtÓbas sistÁmas tuvin‚anu darba tirgus vaja-
dzÓb‚m. Latvij‚, lai tuvin‚tu profesion‚lo izglÓtÓbu darba tirgum, 2013. gad‚
tika uzs‚kti darba vidÁ balstÓtu m‚cÓbu (turpm‚k tekst‚ ñ DVB m‚cÓbu) pilot-
projekti. PÁtÓjuma mÁrÌis ñ izpÁtÓt un analizÁt DVB m‚cÓbu rÓcÓbpolitikas veido-
anas un ievieanas procesu Latvij‚. Tika noskaidrots, ka o rÓcÓbpolitikas attÓstÓbu
veicin‚ja: politikas aktualiz‚cija Eiropas SavienÓbas lÓmenÓ un liela pilotprojektu
Óstenot‚ju painiciatÓva. DVB m‚cÓbu formulÁanas un ievieanas procesu kavÁja:
gausa normatÓvo aktu virzÓba, kas izriet no daudzaj‚m iesaistÓtaj‚m pusÁm un
to gr˚tÓb‚m vienoties, nereti paliekot pie sav‚m pozÓcij‚m, redzÁjuma un izpratnes.

AtslÁgas v‚rdi: darba vidÁ balstÓtas m‚cÓbas, m‚ceklÓba, profesion‚l‚ izglÓtÓba.

Ievads

Eiropas valstÓs, tostarp Latvij‚, finanu un ekonomisk‚s krÓzes laik‚
strauji pieauga jaunieu bezdarba radÓt‚ji. 2013. gad‚ Eirop‚ bez darba
bija 5,6 miljoni jaunieu. K‚ cÁlonis strauji augoajam jaunieu bezdarbam
tika minÁts jauno cilvÁku prasmju neatbilstÓba darba tirgus prasÓb‚m
(European Commission 2013). Jaunieu bezdarbs kÔuva par vienu no
Eiropas SavienÓbas politisk‚s dienask‚rtÓbas daÔu. Risin‚jums jaunieu
bezdarbam tiek saskatÓts augstas kvalit‚tes profesion‚laj‚ izglÓtÓb‚ un
apm‚cÓb‚, kur‚ past‚v aktÓva darba devÁju un spÁcÓga darba vidÁ balstÓtu
(DVB) m‚cÓbu elementu iesaiste, kas atvieglotu jaunieiem o p‚rejas
posmu no skolas uz darba tirgu, nodroinot zin‚anas, prasmes un kompe-
tences. Prakse r‚da, ka valstÓs ar spÁcÓgu un pievilcÓgu profesion‚lo izglÓ-
tÓbas sistÁmu, piemÁram, V‚cij‚, Somij‚, kur‚s ir attÓstÓta DVB m‚cÓbas,
jaunieu bezdarba r‚dÓt‚ji ir zem‚ki (European Commission 2013).

Latvij‚ 2013. gad‚ se‚s profesion‚laj‚s izglÓtÓbas iest‚dÁs tika uzs‚kti
DVB m‚cÓbu pilotprojekti (IZM 2014). 2014. gada maij‚ Saeima apstip-
rin‚ja ìIzglÓtÓbas attÓstÓbas pamatnost‚dnes 2014.ñ2020. gadamî, kur‚s
las‚ms: ìDarba vidÁ balstÓtas m‚cÓbas profesion‚l‚s izglÓtÓbas nodroi-
n‚an‚ obrÓd ir augsta lÓmeÚa ES un Latvijas, izglÓtÓbas un nodarbin‚tÓbas
politikas priorit‚te (autores pasvÓtrojums). TomÁr, Eiropas Komisijas
dienestu ikgadÁjos ziÚojumos m‚ceklÓbas elementu (kas ietver arÓ DVB
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m‚cÓbas) ievieanas progress Latvij‚ Ëetrus gadus pÁc k‚rtas (2013., 2014,
2015., 2016.) tiek vÁrtÁts k‚ ìnelielsî. –‚ds apzÓmÁjums tiek atifrÁts
sekojoi: ìdalÓbvalsts ir paziÚojusi par pas‚kumiem vai pieÚÁmusi pas‚ku-
mus, lai Úemtu vÁr‚ konkrÁtai valstij adresÁtos ieteikumus. –ie pas‚kumi
ir daudzsoloi, bet ne visi no iem pas‚kumiem jau ir Óstenoti, un to Ósteno-
ana visos gadÓjumos vÁl nav droi zin‚maî (Eiropas Komisijas dienestu
darba dokuments 2013). PÁtÓjuma mÁrÌis ir izpÁtÓt un analizÁt darba
vidÁ balstÓtu m‚cÓbu rÓcÓbpolitikas formulÁanas un ievieanas procesu
Latvij‚, atkl‚jot faktorus, kas procesu veicina un/vai kavÁ.

Darba vidÁ balstÓtas m‚cÓbas ñ termins, definÓcija, b˚tÓba

PÁtnieki, kas ir apl˚kojui terminu ìdarba vidÁ balstÓtas m‚cÓbasî
(work-based learning) un to definÓcijas ir non‚kui pie secin‚juma, ka
nepast‚v vienotas definÓcijas im terminam (European Training Founda-
tion 2013). Eiropas Profesion‚l‚s izglÓtÓbas attÓstÓbas centra izpratnÁ DVB
m‚cÓb‚s t‚ ir zin‚anu un prasmju apguve, veicot praktiskus uzdevumus
profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚dÁ un/ vai darba vidÁî (Cedefop 2014). DVB
m‚cÓbu termina izpratnei noder Eiropas Komisijas izdalÓtie trÓs DVB m‚cÓbu
modeÔi, kas ir identificÁti profesion‚laj‚s izglÓtÓbas sistÁm‚s Eirop‚:
1) DVB m‚cÓbas var b˚t integrÁtas skolu programm‚s caur semin‚riem,
m‚cÓbu uzÚÁmumiem un restor‚niem, simul‚cij‚m u.t.t. –aj‚ modelÓ,
skol‚m vai m‚cÓbu centriem ir galven‚ atbildÓba par vides radÓanu tuvu
re‚lai darba videi. 2) Skol‚ balstÓta apm‚cÓba, kas ietver praktisko m‚cÓbu
periodus uzÚÁmumos, piemÁram, prakses, kas parasti veido maz‚k nek‚
50% no m‚cÓbu programmas ilguma. 3) Apprenticeships (m‚ceklÓba)
vai Alternance schemes, kas Austrij‚ un V‚cij‚ ir zin‚mi ar terminu ìdu‚l‚
izglÓtÓbaî. –aj‚ DVB m‚cÓbu modelÓ profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚de kop‚
(autores pasvÓtrojums) ar uzÚÁmumu Ósteno m‚cÓbu programmu, t‚dÁj‚di
nodroinot augstu uzÚÁmumu iesaistes intensit‚ti un aktÓvu lÓdzdalÓbu.
VÁl raksturÓgi, ka izglÓtojamie pavada ievÁrojamu laiku tiei uzÚÁmum‚,
apg˚stot prasmes un zin‚anas re‚l‚ darba vidÁ un programmas Ósteno-
an‚ tiek izmantoti ìp‚rmijus periodiî, piem., izglÓtojamie pavada divas
dienas nedÁÔ‚ izglÓtÓbas iest‚dÁ apg˚stot teorÁtisk‚s zin‚anas, bet nedÁÔas
atliku‚s dienas apg˚stot prasmes uzÚÁmum‚ (European Commission
2013). Tiei o DVB modeli Latvija, uzs‚kot 2013. gad‚ DVB m‚cÓbu
pilotprojektus, mÁÏin‚ja aprobÁt sav‚ profesion‚l‚s izglÓtÓbas sistÁm‚.

K‚ pirm‚ definÓcija terminam ìdarba vidÁ balstÓtas m‚cÓbasî(DVB)
Latvijas kontekst‚ tika minÁta, ka ar to ìsaprot pieeju, kad izglÓtojamais
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praktisk‚s iemaÚas un zinÓbas galvenok‚rt apg˚st re‚l‚ darba vidÁ uzÚÁ-
mum‚, un tikai salÓdzinoi nelielu laika daÔu (vairum‚ gadÓjumu maz‚k
par pusi) pavada profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚dÁ, apg˚stot teorÁtisk‚s
zin‚anasî (IZM 2014). –Ó definÓcija tapa laik‚, kad darba vidÁ balstÓtas
m‚cÓbas Latvij‚ tika Óstenotas pilotprojektu form‚. PÁc MK noteikumu
pieÚemanas 2016. gada j˚lij‚ definÁjums ir mainÓjies: ìIzglÓtojamais
darba vidÁ balstÓtu m‚cÓbu ietvaros apg˚st izglÓtÓbas programmas profe-
sion‚l‚ satura teoriju un praksi izglÓtÓbas iest‚dÁ un uzÚÁmum‚ atbilstoi
individu‚lajam pl‚nam, ievÁrojot darba vidÁ balstÓtai m‚cÓbu profesio-
n‚l‚s izglÓtÓbas ieguves formai atbilstoas izglÓtÓbas programmas Ósteno-
anas pl‚nuî (MK noteikumi Nr. 484, 15.07.2016).

Metodes

PÁtÓjum‚ k‚ datu ieguves metodes izmantotas daÔÁji strukturÁt‚s inter-
vijas un dokumentu analÓze. DaÔÁji strukturÁt‚s intervijas (kopum‚ 10)
tika veiktas ar izglÓtÓbas iest‚dÁm un uzÚÁmumiem, kas iesaistÓjuies DVB
m‚cÓbu Óstenoan‚ un ar divu DVB m‚cÓbu politikas attÓstÓb‚, veidoan‚
un Óstenoan‚ iesaistÓto organiz‚ciju p‚rst‚vjiem. Pilot intervija notika
ar izglÓtÓbas iest‚des p‚rst‚vi 2014. gada decembrÓ, n‚kam‚s trÓs intervijas ñ
2015. gada beig‚s, atliku‚s ñ 2016. gada s‚kum‚. Tika jaut‚ts, k‚ orga-
niz‚cija iesaistÓj‚s DVB m‚cÓbu ieviean‚, k‚ds ir secin‚jums par DVB
m‚cÓbu politikas ievieanu ar pilotprojektiem, sadarbÓbas pieredzes starp
iesaistÓtaj‚m pusÁm vÁrtÁjums u.c. jaut‚jumi. Tika izpÁtÓti ‚di dokumenti:
1) ZiÚojumi un pieejamie pÁtÓjumi. 2) NormatÓvo aktu virzÓba, pÁtot Valsts
sekret‚ru san‚ksmju un Ministru kabineta sÁ˛u protokolus. 3) Eiropas
Komisijas darba dienestu ikgadÁjie ziÚojumi par Latvijas valsti. Tajos
tiek novÁrtÁts progress, k‚ konkrÁtai valstij izdodas Óstenot noteikt‚s
rekomend‚cijas, kas zin‚mas ar jÁdzienu ìkonkrÁtam valstÓm adresÁti
ieteikumiî.

PÁtÓjuma ierobe˛ojumi ñ darba autore nav iesaistÓta darba vidÁ balstÓtu
m‚cÓbu politikas attÓstÓb‚ un lÓdz ar to past‚v liel‚ka iespÁja nepiekÔ˚t
b˚tiskai inform‚cijai. Galvenie avoti ir inform‚cija, ar ko intervijas dalÓb-
nieki bija gatavi dalÓties, k‚ arÓ publiski pieejam‚ inform‚cija ñ dokumenti,
pÁtÓjumi, ministriju ziÚojumi u.c. TomÁr reizÁ tas mazina risku veidot
pÁtÓjumu ar k‚du noteiktu skatÓjumu, kas balstÓtos k‚d‚s noteikt‚s pozÓ-
cij‚s un interesÁs.
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Latvijas situ‚cija

Darba vidÁ balstÓtu m‚cÓbu nokÔ˚anu Latvijas politiskaj‚ dienas-
k‚rtÓb‚ veicin‚ja t‚s aktualiz‚cija ES lÓmenÓ, proti, ES kopÁj‚ stratÁÏij‚
ìEiropa 2020 ñ stratÁÏija gudrai, ilgtspÁjÓgai un iekÔaujoai izaugsmeiî
noteikts, ka dalÓbvalstÓm vajadzÁs uzlabot jaunieu ien‚kanu darba tirg˚,
izmantojot integrÁtus pas‚kumus, kas ietver vadlÓnijas, konsultÁanu un
m‚ceklÓbu (European Commission 2010). B˚tiski, ka Eiropas Komisija,
lai tuvotos Eiropa 2020 uzst‚dÓjumiem katru gadu sagatavo konkrÁt‚m
valstÓm adresÁtos ieteikumus (Country Specific Recommendations), kas
balst‚s uz iepriek veiktiem ziÚojumiem par katru valsti, proti o rekomen-
d‚ciju izpilde tiek sistem‚tiski uzraudzÓta. 2012. gada rekomend‚cijas
Latvijai tika noteikts ka ir ìj‚veic pas‚kumi ilgsto‚ un jaunieu bezdarba
samazin‚anai, veicinot efektÓv‚ku profesion‚lo izglÓtÓbu un apm‚cÓbu
un ar to saistÓto m‚cekÔa elementuî. Rekomend‚cijas liel‚ mÁr‚ ietekmÁja
DVB m‚cÓbu pilotprojektu uzs‚kanu Latvij‚ 2013./2014. m‚cÓbu gad‚
6 profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚des, iesaistot ~ 130 izglÓtojamo, 17 da˛‚d‚s
izglÓtÓbas programm‚s sadarbÓb‚ ar 29 uzÚÁmumiem. N‚kamaj‚ 2014./
2015. gad‚ jau 25 profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚des kopum‚ vair‚k k‚ 40
programmas sadarbÓb‚ ar vair‚k k‚ 170 uzÚÁmumiem, iesaistot ap 500
audzÁkÚus bija gatavas Óstenotî (IZM 2014). TomÁr 2015. gada august‚
IZM materi‚l‚ las‚ms, ka DVB m‚cÓbu Óstenoan‚ ar atÌirÓgu intensit‚tes
pak‚pi iesaistÓj‚s vien 12ñ15 profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚des, sadarbÓb‚
ar vair‚k k‚ 200 uzÚÁmumiem da˛‚d‚s programm‚s iesaistot aptuveni
500 audzÁkÚus (IZM 2015). Re‚lais izglÓtÓbas iest‚˛u skaits, kas Óstenoja
DVB m‚cÓbas 2014./2015. gad‚, faktiski bija uz pusi maz‚ks nek‚ s‚kot-
nÁji pl‚nots. Tai pat laik‚ iesaistÓto uzÚÁmumu skaits bija liel‚ks nek‚
prognozÁts. 2015./2016. gad‚ provizoriskie dati liecin‚ja, ka skolu gata-
vÓba iesaistÓties bija vismaz 2014./2015. m‚cÓbu gada lÓmenÓ ar pieaugou
tendenci (IZM 2015).

Intervij‚ Profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚des A p‚rst‚vis atzina, ka skolas
izvÁrtÁ, k‚das ir viÚu iespÁjas Óstenot ‚da veida m‚cÓbas, izvÁrtÁ dzirdÁto
par citu skolu pieredzi, k‚ arÓ j‚Úem vÁr‚ fakts, ka Óstenojot pilotprojektus
netika papildus pieÌirts finansÁjums no ministrijas puses DVB pilot-
projektu Óstenoanai (Profesion‚l‚s izglÓtÓbas p‚rst‚vis A, intervija,
09.12.2014, 18.01.2016). AtseviÌas skolas piedalÓties pilotprojektos
motivÁja doma, ka tas ir veids, k‚ popularizÁt savu izglÓtÓbas iest‚di un
izglÓtÓbas programmas un lÓdz ar to piesaistÓt skolai vair‚k audzÁkÚus.
AtseviÌas skolas atzÓst, ka t‚s ieguva papildus mediju uzmanÓbu, tomÁr
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ekspekt‚cijas attiecÓb‚ uz izglÓtÓbas programmu popularit‚tes veicin‚anu
ne vienmÁr piepildÓju‚s. Bija skolas, kur‚s jaunizveidot‚s izglÓtÓbas prog-
rammas neguva pietiekou izglÓtojamo interesi un netika Óstenotas. Skaid-
rojums ir o profesiju nepopularit‚te un atalgojuma lÓmenis aj‚s nozarÁs
kopum‚ un attiecÓgajiem speci‚listiem (Profesion‚l‚s izglÓtÓbas p‚rst‚vis
D, intervija, 19.11.2015., Profesion‚l‚s izglÓtÓbas p‚rst‚vis A, intervija,
18.01.2016., UzÚÁmuma A p‚rst‚vis, intervija,18.04.2016.)

DVB m‚cÓbu politikas veidoan‚ un Óstenoan‚ piedal‚s apjomÓgs
dalÓbnieku (stakeholders) skaits. IZM 2014. gada ziÚojum‚ par DVB
m‚cÓbu Óstenoanu Latvijas kontekst‚ ir aprakstÓts, kas ir jau iesaistÓtas
organiz‚cijas, un ar kur‚m vÁl tolaik notika sarunas par gatavÓbu iesaistÓ-
ties DVB m‚cÓbu ieviean‚. IesaistÓt‚s organiz‚cijas ir: Labkl‚jÓbas, Ekono-
mikas, ZemkopÓbas ministrijas, kompetences ietvaros arÓ Finanu mini-
strija, profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚des, darba devÁju organiz‚cijas, Latvijas
PavaldÓbu savienÓba, Latvijas Novadu pavaldÓbas un to strukt˚rvienÓbas
(piemÁram, IzglÓtÓbas p‚rvaldes), IZM padotÓbas iest‚des, kas atbild par
izglÓtÓbas satura, eksamin‚cijas, licencÁanas, akredit‚cijas un kvalit‚tes
nodroin‚anas jaut‚jumiem, iesaistÓta ir arÓ V‚cijas vÁstniecÓba Latvij‚,
V‚cijas Baltijas TirdzniecÓbas kamera, nozaru asoci‚cijas un citi (IZM
2014).

ArÓ normatÓvo aktu izstr‚des proces‚ ir iesaistÓts liels skaits instit˚ciju.
PiemÁram, 2015. gada 25. august‚ Ministru kabinets lÁma, ka IZM sadar-
bÓb‚ ar Ekonomikas, Labkl‚jÓbas, Finanu ministriju un soci‚lajiem part-
neriem lÓdz 2015. gada 30. novembrim j‚izstr‚d‚ un j‚iesniedz izskatÓanai
MK noteikumu projektu par DVB m‚cÓbu organizÁanas un Óstenoanas
k‚rtÓbu (LR MK sÁdes protokols Nr. 41, 25.08.2016.). TomÁr tikai
2016. gada 28. janv‚rÓ Valsts sekret‚ru san‚ksmÁ tika iesniegts sagata-
votais noteikumu projekts ìK‚rtÓba, k‚d‚ organizÁ un Ósteno darba vidÁ
balstÓtas m‚cÓbasî. Valsts sekret‚ru san‚ksme lÁma, ka: ìIZM noteikumu
projektu un anot‚ciju j‚saskaÚo ar: Tieslietu, Finanu, Ekonomikas,
Labkl‚jÓbas, VeselÓbas un Vides ReÏion‚l‚s attÓstÓbas ministriju, P‚rresoru
koordin‚cijas centru, Valsts kanceleju, Latvijas PavaldÓbu savienÓbu,
Latvijas BrÓvo arodbiedrÓbu savienÓbu, Latvijas Darba devÁju konfede-
r‚ciju un saskaÚoto projektu j‚iesniedz Valsts kancelej‚ (Valsts sekret‚ru
san‚ksmes protokols Nr. 4, 28.01.2016). –is MK noteikumu projekts
tika apstiprin‚ts teju seus mÁneus vÁl‚k jeb 2016. gada 15. j˚lij‚ pÁc t‚
iesnieganas Valsts sekret‚ru san‚ksmÁ (Ministru kabinets, m‚jas lapa).

Politikas analÓzes teorÁtiÌi Hogvuds un Gans (Hogwood, Gunn) no-
r‚da, ka politikas veidoanas un ievieanas process ir viegl‚ks, ja to ievie
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viena aÏent˚ra, kurai nav atkarÓba aj‚ proces‚ no cit‚m instit˚cij‚m vai
arÓ atkarÓba ir neliela. TomÁr praksÁ bie˛i ir iesaistÓts liels skaits organi-
z‚ciju, kur‚m katrai ir savas intereses un izpratne, kas var radÓt gr˚tÓbas
vienoan‚s pan‚kanai un lÁmumu pieÚeman‚ (Hogwood, Gunn 1984).
LÓdzÓgu ainu k‚ teorij‚ minÁts, iezÓmÁja skolu p‚rst‚vis interviju laik‚:
ìTur katram ir savas intereses, Ôoti stingras intereses un savas sarkan‚s
lÓnijas, no kur‚m neatk‚psies ne viens, ne otrs, ne treais. Es pat nezinu,
ka viÚiem var palÓdzÁtî (Profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚des p‚rst‚vis A, inter-
vija, 18.01.2016).

–o izglÓtÓbas formu nav iespÁjams Óstenot bez darba devÁju lÓdzdalÓbas,
t‚dÁÔ to motivÁana iesaistÓties ir Ôoti aktu‚la. Par nemotivÁjou intervij‚s
uzÚÁmÁji pauda MK noteikumos minÁto, ka ar audzÁkÚiem b˚s j‚slÁdz
darba lÓgums (UzÚÁmuma A p‚rst‚vis, intervija,18.04.2016; UzÚÁmuma
C p‚rst‚vis, intervija, 03.05.2016), kas nozÓmÁ, ka par audzÁkni b˚s j‚-
maks‚ arÓ visi darba spÁka nodokÔi, ìpar MK noteikumiem, tiem ir j‚st‚jas
jau no 2016. gada septembra, bet darba devÁji (LDDK) viÚus neakceptÁ,
t‚dÁÔ, ka ir j‚paraksta darba lÓgumsñ viÚi nav gatavi slÁgt darba lÓgumu
ar audzÁkniî (Organiz‚cijas p‚rst‚vis A, intervija, 30.03.2016). J‚min,
ka no 2016. gada 3. ceturkÚa lÓdz 2023. gada 31. augustam specifiski
atbalst‚m‚ mÁrÌa (SAM 8.5.1.) ìPalielin‚t kvalificÁtu profesion‚l‚s izglÓ-
tÓbas iest‚˛u audzÁkÚu skaitu pÁc to dalÓbas darba vidÁ balstÓt‚s m‚cÓb‚s
vai m‚cÓbu praksÁ uzÚÁmum‚î ietvaros ir paredzÁta kompens‚cija uzÚÁ-
mÁjam par DVB m‚cÓbu nodroin‚anuñmax. 270 EUR mÁnesÓ par vienu
audzÁkni. KopÁjais finansÁjums specifiski atbalst‚m‚ mÁrÌa aktivit‚tÁm
lÓdz 2023. gadam ir teju 22 milj. EUR (no tiem 18 646 580 EUR no
Eiropas Soci‚l‚ fonda) (Latvijas Darba devÁju konfeder‚cija 2016).

Secin‚jumi un rekomend‚cijas

Veicinoie faktori:
1. Augstie jaunieu bezdarba r‚dÓt‚ji, kuru galvenais cÁlonis ir prasmju

neatbilstÓba darba tirgus prasÓb‚m. ES lÓmenÓ tika pieÚemts lÁmums
par m‚ceklÓbas elementu (kas iekÔauj DVB m‚cÓbas) iekÔauanu Eiropa
2020 stratÁÏij‚, kas ir saistoa vis‚m ES dalÓbvalstÓm.

2. ES instit˚ciju radÓtais ìspiediensî Latvijai dalÓbvalstu specifisko ietei-
kumu form‚ veicin‚t m‚ceklÓbas elementu Ieteikumu Óstenoana ik
gadu tiek analizÁta un novÁrtÁta no Eiropas komisijas instit˚cij‚m,
kas rada papildus ìspiedienuî ieteikumu Óstenoanai.
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3. Liela skolu un uzÚÁmÁju painiciatÓva pilotprojektos, Óstenojot pilot-
projektus bez papildus pieÌirtiem finanu resursiem, galvenok‚rt
paiem veidojot savu izpratni par DVB m‚cÓb‚m un to Óstenoanu
esoaj‚ normatÓvaj‚ ietvar‚.

KavÁjoie faktori:
1. AtseviÌu profesiju nepopularit‚te jaunieu vid˚, k‚ dÁÔ neizdodas

Óstenot attiecÓg‚s profesion‚l‚s izglÓtÓbas programmas.
2. KavÁan‚s normatÓvo aktu virzÓb‚, kas izriet no daudzo iesaistÓto

puu skaita un to gr˚tÓb‚m vienoties, nereti paliekot pie sav‚m pozÓ-
cij‚m, redzÁjuma un izpratnes.

Rekomend‚cijas:
1. KamÁr DVB m‚cÓbu attÓstÓbai tiek pieÌirti ES finanu lÓdzekÔi speci-

fiski atbalst‚mo mÁrÌu ietvaros, paralÁli nepiecieams izstr‚d‚t meh‚-
nismu, kas veicin‚s uzÚÁmÁju motiv‚ciju iesaistÓties pÁc tam, kad
beigsies ES finansÁjuma saÚemana DVB m‚cÓbu attÓstÓanai.

2. B˚tu nepiecieams stiprin‚t un attÓstÓt skolu savstarpÁjo sadarbÓbu,
kas veicin‚tu pieredzes un inform‚cijas par DVB m‚cÓbu Óstenoanu
aktÓv‚ku apmaiÚu.

3. Nepiecieams izvÁrtÁt un attÓstÓt DVB m‚cÓbu Óstenoanas uzraudzÓbu,
lai t‚s tiktu kvalitatÓvi Óstenotas.
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Work Environment-based Learning Policy Making
and Implementation in Latvia

Summary

There is need to make education system closer to labour market. In 2013
the pilot projects of work based learning (WBL) were started in Latvia, to make
vocational education closer to the labour market. The main aim of this research
was to examine and analyze WBL policy making and implementation process in
Latvia. Research clarified factors that contribute and hinder WBL policy making
and implementation. Contributing factors include: this policy activation in the
level of European Union, a high pilot project implementersí initiative. The
hindering factors for the WBL formulation and implementation are: slow progress
on regulation, which is a direct result from the large number of stakeholders
involved and sometimes their inability to reach an agreement, by remaining at
their initial positions, lack of vision and awareness.

Key words: work based learning, apprenticeship, vocational education.

Raksts tapis ar valsts pÁtÓjumu programmas EKOSOC-LV
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DYNAMICS OF CROSS-BORDER COOPERATION BETWEEN
POLAND AND LATVIA IN SELECTED EXAMPLES

The article is about process which are in network society especially cross-
border cooperation between Poland and Latvia. The theoretical part is about
network, its facilities, network society and cross-border cooperation concentrated
in space. Authors use the theory of the social network of M. Castells, D. Barney,
W. Powell.

Key words: network society, cross-border cooperation, ties, flows, transna-
tional territorial networks.

Introduction

Cross-border cooperation takes for the states in recent years very
varied forms. One of them, the most popular, is network. In social sciences,
this concept appears in the 90s XX century. Tis concept is for social
structure when research intensifies on this type of society. In the literature
of the subject is assumed that networks are specyfic metaphor of reality
which is described by such science disciplines as biology, chemistry, phy-
sics, economy, management, political science, antrophology, psychology
or sociology. Network as metaphor is understand and explain as ìTrans-
ferring the name of something to another on the basis of analogyî
(Kwa˙niewski 2008).

Harald Baldersheim i Morten Ogard identified, for analysis of lite-
rature, five basic motifs of creation territorial networks and on this basis
five types of networks as some kind of community. This is adequate to
understanding cross-border cooperation networks between Poland and
Latvia, but also any states, community with which Poland has a policy
of cooperation in different sphere of socio- economic life. ìNetwork may
be community of: 1) politicy ñ it builds competitive advantage, learning,
innovations, marketing and building a brand of territorial units, 2) prob-
lems ñ local government units in networks solve common problems,
3) depending ñ network is a response to uncertainty of situation of de-
pending on which is result of globalization and regionalization processes;
4) help ñ network is expression of solidarity of local government units
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which are in difficult situation; 5) symbolic ñ network is created to increase
prestige and build brand of unit which is internationally involved.î
(Baldersheim, Ogard 2009).

Often, authors relate that functions which are fulfill of the cross-
border cooperation networks to actors to whom action is directed. Then,
we can speak about internal functions directed on actors who create the
networks and outside functions directed to social environment, both
domestic and international.

Reffering to dynamics of Polish-Latvian relations it should be empha-
sized that in recent years there was a definite revival on this relations
both in area of culture and economy.

Despite the lack of direct border contact both states their cooperation
is development and widening the areas of interaction. This is particularly
important in network society, where not only territorial networks play a
key role in all of policies of this state in relation to the international
arena.

Network, network society, cross-border cooperation networks

Therm ìnetworkî is often used as a therm which describe regularities
in the world. It should be emphasized that this is not unequivocal. Some
claim that networks are everywhere (Fronczak 2009). We participate in
social contacts networks (family, companies, work, organization). We
are surrounded by the distribution network of goods and services and
network of financial flows. Physical transport, energy and telecommun-
ications networks create infrastructure that binds society and economy.
Transnational corporations transform their inner structure to network
(inter-corporation networks) and networks between each oder (inter-
company networks) (Duma˘a 2012).

Simply transfer meaning of network is inadequate, you need to under-
stand like more abstracly like a set of points in the structure of com-
munication. For this structure, from methodological point of view, the
key are all types of relationships, connections and dependence. A network
which that groups links between different entities, further reinforced by
the technique, is a metaphor which organizes rules and penetrates of
social and economic life in XXI century (Kelly 2001).

Social network behind the Encyclopedia of Sociology, is every network
which creates people, group, community, organization and evey social
object (S˘awecki 2011). It is so group of actors who are connected by
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relational relationships. In social network you can extract two basic type
of relation between actors which create character of network ñ personal
networks (interpersonal) and institutional networks (organizational Duma˘a
2012). Manuel Castells defined networks as a set of interrelated nodes
(Castells 2008). However, defining it for social, economic and other reasons
it must have been widened to the metaphor described above ñ more
abstractive creation. The basis of creating and identify networks are ties
or links between created it objects, which are named nodes of network.
Bonding between nodes may be very different forms ad ties may be material
or informative.

Without going into the dilemmas about the structural features of the
network you can talk about the following indicators of network: centrality
it is average minimal distance from node to all other nodes in network,
but it isnít physical distance; connectedness is number of relation from
every node; integrativeness-level of integration, so it is percentage of node
network which are connected and density- ratio actual relationship to
potential (Duma˘a 2012).

W. Powell thinks that networks are strong contrast to economic areas
and hierarchical governance structures. Provenience of network forms
of organization in society is very different. By Powell network of relation
allows a number of activities, among others cooperation which is supported
for a long time in a high level of effective. Networks are area to learning
and spreading of information, this allows you to quickly transform ideas
into concrete actions. Loose network character is the most useful when it
has different rescources and area of action has high degree of uncertainty.
Networks offer highly real profit as a access to hidden knowledge and
technological innovations (Powell 1990).

On the basis of metaphor of network we can speak about network
society. Creator of term, Manuel Castells, defined them as it has two
basic features. One of them is presence in this kind of society networks
sophisticated communication technology and management distribution
of information which is basic structure of political, social and economic
system. The second feature of network society is reproduction and institu-
tionalization of network which are basic forms of social organization
and relation across social, political and economics configurations and
connects. By Castells network society consists of networks of production,
authority and experience sections which create virtual culture, culture of
global trends flows which change time and space. In economic area, net-
work society bases on transfer of information. In network society, capital
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and goods to a lesser extent has constant territorial border in national
state, instead of it flows along the connections. They are between ties
which are organized as a network.

In network society authority and helplessness are the function of
network access and flows control. By Castells ìnetworks also act as gate-
waysî. Access to these networks is a social phenomen, but it does not
necessarily provide the power of those who have access to technology
networks, Castells called capitalist transfer holes inhabited by people
who are perceived as irrelevant. As Castells observes in society elementary
networks and dominant processes that congregate in power, material
goods and intangible goods are organized into a space called the space of
flows. At the same time, the immense scope of human experience, inclu-
ding its content, is still embedded in what is local, connected with person.

In relation to territorial networks Marek Furmankiewicz uses two
basic criterions: location near the state border and number of actors who
create network (Furmankiewicz 2012). As a result of crossing different
elements author specifies: international bilateral networks, internatonal
multilateral networks, national bilateral networks and national multi-
lateral networks. Also introducing distance criterion, M. Furmankiewicz
specifies: in international bilateral networks-divided cities, frontier units
and international relations; in national bilateral networks-neighborhood
units and long distance relationships; in international multilateral
networks- euroregions, international cooperation of territorial associa-
tions and spatially distributed international organizations; in national
multilateral networks ñ cities dived by administration, other territorial
relations, national associations, national associations spatially dispersed
and national cooperation of territorial associations.

European border and cross-border Regions Card determines that
cross-border cooperation is adjoining neighborly regions and foregein-
regional and local authorities, organizations or institutions representing
border areas. It is emphasized that cross-border cooperation refers not
only to local or regional authorities, but also to joint initiatives by enter-
prises, organizations and residents (European Card of border and cross-
border regions). Cross-border cooperation is a special case of international
co-operation, whose characteristic features are the proximity of contacts
and the local or regional level of cooperation. It is not a foreign policy of
the state and does not jeopardize its territorial integrity.

The above concepts for defining and classifying cross-border cooper-
ation networks are a broad spectrum of examples which show practical
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possibilities to use the network category to describe social reality, especially
international, which is Braided with large amounts of dense and extensive
connections and flows, designing the specific and direction of social
development in its various dimensions.

Analysis of cross-border cooperation between Poland and Latvia ñ
in example of transnational territorial networks compact in space

Presented in the article analysis has relational character and refers to
cross-border cooperation networks between Poland and Latvia, and more
specifically, to participation this states in transnational territorial networks
compact in space (hereinafter referred to as TST zp.). In literature of the
subject we can read that , ìTransnational territorial networks compact
in space (Ö) are created by sub-state territorial units adjoining the state
borderî (Duma˘a 2012). Their elemental feature is the network of organi-
zations and structures, going beyond the traditional boundaries of nation
states. It consists of connected ties and their content, positions in networks
and organizations (Opi˘owska 2014).

Conception of transnationality gains momentum when, as Steven
Vertovec writes, there is a common interest in economic, social and poli-
cical connections that crosses national boundaries and entangles the world
connected people, places and institutions (Vertovec 2012).

The driving force of the observed changes is, getting stronger and
meaning, globalization and europeization, which opens the door to new
research perspectives, for example dynamic border capter, postulated by
sociologists from Queens University in Belfast. Networking perspective
of science is the answer Trends observed for some time in social sciences,
from which special attention returns Zbigniew Kurcz. By this author
ìBorders and its consequences (Ö) lose for functional and structural
analysis reaching out to other categories and processes, which does not
change the fact that borders are accompanied by the continuation of real
bondage and its transformationî (Kurcz 2014).

Presented article is an attempt to capture the dynamics of cross-border
connections between Poland and Latvia. The analysis was subjected 23
transnational territorial networks compact in space, in which are 16 states
from Europe. Individual networks count from 2 to 10 actors, which are
named network nodes, in this case, countries that create cross-border
networks. In analysis authors concentrated on institutional ties (formal),
based on data collected and developed by Hanna Dumala. Relations like
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interactions, it is participation in this network, entered into the matrix of
links, coding them using numbers, where 0 is ìlack of cooperationî, 1 ñ
being in one network, 2 ñ being in two networks, 3,4,5 and more ñ
participation in three or more transnational territorial networks compact
in space. Data have been developed by programs Ucinet and NetDraw,
with which network visualizations were made. The border of analysis
network structure was based on a nominalist approach in which analyst
defines the criterion of participation in the network, based on it selects
the actors and observes the relationship between them. The selection of
research equipment is a response to the contemporary need for modeling
social reality, based on numbers, effectively mapping its dynamics.
ìNumbers and connected with them computer arithmetic becomes the
key to understanding todayís various phenomena (Ö) In our eyes we are
dealing with a new way of looking at the world, but also in the pursuit of
science (Partycki 2016).

Characteristics network relations calculated by elementary network
indicators:
� numbers of components- unlinked fragments of network;
� numbers of cohesive groups,from its basically is ìclikî, so Layout of

at least three nodes, connected everyone with everyone;
� numbers and location intersection points and bridges, so ties and

relations have significant importance from the structural and functio-
nal point of view of the network. Removing bridges or points cutoff
may cause the network to break up, depriving its actors of access to
key resources or other actors present in the structure.

� degree of nodes, it is numbers of actor connection, so his contacts in
network, both incoming and outgoing. The degree of node is the
measure of the significance of the node in network, its authority in
structure, including, but not limited to, the ability to control network
activity and exert influence to nodes in network

� network density is number all actual connections in network divided
by numbers of all potential connections. Density has maximum value
when are connections between all nodes in network. The Density
measure expresses the consistency of the network. In situation when
strong and dense relations are in subsets (micronetworks) we can
speak about ìlocal densityî especially characteristic for cohesive
groups such as cliques.
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Figure 1. Latvian border in transnational
territorial networks compact in Europe

Source: own elaboration

Figure 2. Polish border in transnational
territorial networks compact in Europe

Source: own elaboration
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On the canvas of the presented visualization and analyzes, attention
should be paid to several important features that characterize the structure
of cross-border cooperation networks between Poland and Latvia. First,
structure of Poland cooperation is expanded and more dynamic than
structure of Latvia cooperation. Polish borders are in 23 transnational
networks, provide access to the resources and contacts of sub-national
territorial units located in 15 other countries (fig. 2). Latvia borders partic-
ipate in 5 transnational networks provide access to the resources and
contacts of sub-national territorial units located in 10 countries. (fig. 1)
in presented transnational territorial networks compact in space the layout
with the largest number of links is Baltic Sea States Subregional Cooper-
ation (BSSSC) connected 10 countries (fig. 3).

The analysis also results that strongly biuilded structures are Euro-
regions which are dominant networks, distributed in Europe, including
countries described in this article (fig. 1ñ3). In the most elaborate Euro-
regions in border Poland and Latvia are Euroregion Baltic and Carpathion
(connected 5 subregion units). Then they are among others Euroregion
Niemen and Sesupe (locked in borders of 4 countries) and Bug, Beskidy,
Nysa and Pomerania (created by subregional units from 3 countries ñ
look fig. 2). In Latvia besides of Baltic Sea States Subregional Cooperation,
structures composed on 3 nodes are: Euroregio Pskov-Livonia, Euro-
regionas Saule oraz Euroregion Country of Lakes (fig. 1). Describing the
presented structures, attention should be paid to the nodes that border
the states connected directly with Poland and Latvia, for example Euro-
region Baltic, Szeszupa, Niemen oraz Pomerania (look fig. 3).

An important element of cooperation is presentation dynamic of it,
measured by the participation of states in common cross- border networks.
From analysis shows that the most numbers of incoming and outcoming
relations characterized: border of Poland. Latvia, Lithuania, Estonia,
Germany, Russia and Scandinavian countries (fig. 4). Taking into account
the strength of the relationship measured by the borderland participation
in common transnational structure of network, in case of Poland, it is
necessary to emphasize the strength of the relations between Polish-
German, Polish-Czech and Polish-Russian (fig. 5) so nearly neighbors of
Poland. Similarly, in case of Latvia, regions the most connected (active)
are in border Latvia-Russia and Latvia-Lithuania (fig. 5).

Within the analyzed area were no network fragments that were not
connected to each other, the components and cliks that were connected
to each other on a peer-to-peer basis. Looking at the presented cooperation
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border networks Poland and Latvia (fig. 4ñ5), be sure that especially a
large numbers of relation is with Russia and countries which are in EU
(the large number of incoming and outcoming nodes ñ degree of node).

Figure 3. Polish and Latvian in transnational
territorial networks compact in Europe

Source: own elaboration

Figure 4. Dynamic cooperation border of Poland and Latvia in
transnational territorial networks, n=the numbers of common networks
Source: own elaboration



50

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2016 � SocioloÏijas aktualit‚tes

Figure 5. Dynamic cooperation border of Poland and Latvia
in transnational territorial networks- strong nodes

Source: own elaboration

Conclusion

The intensifying and yet overlapping processes of globalization, euro-
pealization and regionalization have redefined the traditionally defined
spatial arrangements with clearly defined territorial boundaries. The
consequence of the aforementioned processes is a redevelopment involving
on the one hand redistribution of tasks performed by the state, fron the
other side, organization of socio-territorial space complemented by cross-
country sub-territorial units. The world becomes a mosaic of multi-level
and multi-entity relationships, in which except states, are regions, cities,
municipalities and other territorial units connected network of depend-
encies and relationships.

Presented, in this article, dynamics cooperation between Poland and
Latvia, is an example of this mosaic, constructed on the borders of the
mentioned countries which realised policy of transnational cooperation.
Its foundations seem to be three, overlapping, penetrating processes:
networking, opening and depending. First is effect of a lot of connection
and relation, which are between nodes of network, in this case interested
parties and involved in transnational cooperation. Second, it grows ion
relation unit-external environment and is a response to the modern world
guided by the principles of interdependence, cooperation, exchange.
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Thirth, manifested by permanent change resulting from time and place.
Network structure, in depending on environment conditions and time
and place, can accept various shape and size, this makes it a structure
resistant to a number of repercussions.

Summarizing, we also want to pay attention to, present in article,
network element. The implication for this article of the logic of thinking
and reasoning is that it facilitates the understanding of processes and
phenomena characteristic for modern model of society, economy and
policy created by network. Reaching the network paradigm allows a
holistic approach to the problem, giving you the opportunity to find
innovative solutions that can be translated into reality. The network is
everywhere and modern society must function on the basis of its logic.
Cross-border cooperation between Poland and Latvia in transnational
territorial networks compact in space can respect this regularity of function
of modern society.
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Динамика трансграничного сотрудничества между
Польшей и Латвией на отдельных примерах

Резюме

В статье идет речь о процессе, происходящем в сетевом обществе,

особенно приграничном сотрудничестве между Польшей и Латвией. Теоре-

тическая часть касается сети, ее объектов, сетевого общества и трансгранич-

ного сотрудничества. Авторы используют теорию социальной сети М. Кас-

теллса, Д. Барни, В. Пауэлла.

Ключевые слова: сетевое общество, приграничное сотрудничество, связи,

потоки, транснациональные территориальные сети.
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SOCIAL INVESTMENT IN HIGHER
EDUCATION ñ CASE OF LATVIA

Nowadays higher education is facing a number of challenges, including higher
education policy inconsistencies with the labor market requirements, that causes
professional and highly-skilled labor shortages, especially for people with a techn-
ology oriented higher education. The aim of this paper is to explore social investment
in higher education in Latvia, thereby to understand in which areas investment
should be improved to increase percentage of persons with higher education in
connection with the labor market requirements. To achieve goal of this research
analysis of policy documents was performed, studentís survey was conducted,
as well as historical data analysis of Vidzeme University of Applied Sciences in
period from 2008 to 2015. To get a wider prospect, Latvian situation was com-
pared with EU average figures and neighboring countries.

Results show that Latvia has good results in investment in education in
general. When it comes to higher education, even in years not affected by economic
crises, social investment has been rather low. It shows that investment in education
levels are disproportionate and increase of investment is needed in higher
education, especially in education quality indicator lifting and marketing activities.
According to case study results, this is one of the ways how to improve student
graduation perspectives for IT students.

Key words: social investment, Baltic States, higher education, student gradu-
ation rate, higher education commodification.

Every year number of students in higher education institutions (here-
after ñ HEIs) decreases. Statistic data indicate that in Latvia in academic
year 2015/ 2016 in public and private universities and colleges together
studied 84,282 students ñ 428 students per 10,000 population, while in
2009/2010 there were 492 students per 10,000 population (Reima 2016)
(Ministry of EconomicsÖ 2015). At the same time, Latvian HEIs have
high student dropout rates. According to data provided by the Ministry
of Education, 14.2% (2004/2005 academic year) to 16.2% (2007/2008
academic year) of full-time students at state universities as a percentage
of the total number of students are suspended. But previous studies shows
that studies are more often interrupted in exact science programs and
most of students in these programs drop out of studies during first year
of studies (–mitiÚa 2011). The average student dropout rate for computer
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science students in Europe is around 19%. In Baltic states these rates are
even bigger ñ 32.2% of the IT students in Estonia dropped out during
the first study-year (Kori and others 2015), while in Latvia in 2015/2016
academic year it was 27,39% of full time student together, see attachment
Nr. 1 (Reima 2016). Moreover, although Latvian state financial support
is focusing in particular to support students who are studying in programs
that are especially needed in labor market, such as IT, there are still
inconsistencies with the labor market requirements. For example, in
academic year 2015/2016 in RTU Information technologies program there
were 34,99% expelled students as a percentage of the total number of
students, while in Vidzeme University of Applied Sciences (hereafter ñ
ViA) ñ 28,72% (Reima 2016).

Social investment policies are designed to strengthen peopleís skills
and capacities and support them to participate fully in employment and
social life. The key policy areas are quality childcare, healthcare, training,
job ñ search assistance and rehabilitation, but education plays central
role in social investment strategy. (European Commission) Referring to
A. Giddens it is the central force that strengthens economic and civil
cohesion. In this view, social and educational policies are interdependent.
The level of education therefore is very important, especially due to demo-
graphic development in many countries, leading to a population decline
that cannot provide the required number of well- educated people, as
long as the proportion of highly educated people is not growing (Morel,
Palies, Joakim 2012). Global labor market has growing demand for highly
skilled labor, especially for people with a technology-oriented higher educ-
ation (hereafter ñ HE), like IT specialists. Forecasts indicate that in the
medium to long term, the developing world economy will face a profes-
sional and highly-skilled labor shortages ñ 2020 highly skilled labor will
be about 10% lower than the demand (Ministry of EconomicsÖ 2015).
That is why it is important to find ways to improve graduation perspec-
tives of students that have already started studies in Latvian universities,
especially in programs that are more demanded in the labor market.

Importance of investment in education is emphasized in both ñ state
and EU level planning documents like Bologna declaration (Toots, Kalev
2016), Europe 2020 strategy (European Commission, EACEA, Eurydice
2013), Sustainable Development Strategy of Latvia until 2030 (Saeima
of the republic of Latvia 2010) and European Commission recommendation
for Latvia in field of higher education in period from 2009 until 2015.
As we can see in table Nr. 1 it mostly recommends stimulate quality,
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strengthen the market needs of and links with research institutions, as
well as prevent fragmentation of budget resources. Question about reforms
in higher education became particularly actual at a time when minister
of education and science was Roberts ÕÓlis (October 25, 2011 ñ April 30,
2013). He proposed an ambitious reform that faced great resistance. Sug-
gestions included the education policy should be adjusted to labor market
requirements, by progressive taxation introduction (Lielb‚rde 2013).

Table 1.
European Commission recommendations for Latvia 2012ñ2015

Year Citation
2012 Continue the reform of HE, including the introduction of a new

financing model that would stimulate quality, strengthen the market
needs of and links with research institutions and prevent fragment-
ation of budget resources.

2013 The implementation of planned reforms in HE, particularly in
respect of a financing model for stimulating quality, accreditation
system reform, institutional consolidation and internationalization
promotion.

2014 Accelerate HE reforms, particularly the creation of an independent
accreditation agency and a funding model that stimulates quality.

2015 Ensure that the new system of HE financing model stimulating
quality.

Source: European Commission 2012, 2013, 2014; 2. European Commission, 2015

Since 2007 Latviaís general government expenditure on all levels of
education together is well above the EU average and higher or on the
same level as in neighbor countries. However expenditures on HE invest-
ment are relatively low. Latvia had the highest percentage of GDP spent
on levels of education until 2008 (including), after it has decreased from
5,71% (Estonia ñ 5,61, Lithuania ñ 4,88, EU28 ñ 5,04%) to 4,96 % in
2011 (Estonia ñ 5,16, Lithuania ñ 5,17, EU28 ñ 5,25%). Since 2010
there has been decrease in expenditure on education in Lithuania and
Estonia as well generated by economic crises. However in 2014 percent
of GDP has increased to 5,7% in Latvia as well as in neighbor countries
(Estonia ñ 6%, Lithuania ñ5,6%, EU28 ñ 5%). As data shows economic
crises has had an impact on HE investment in Latvia as well, if in 2008
0,99% of GDP was spent on HE, than in 2010 the number decreased to
0,79%, and even in 2013 figures are still very low ñ 0,66%. The lowest
percent of GDP for HE has been spent in Latvia ñ only in 2011 it reached
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1% of GDP (1,01%), while rate of expenditures in 2011 was 1,47% in
Lithuania and 1,29% in Estonia, see table Nr. 2. (Knoema, home page)

Lack of social investment in HE has impact on EU HE target accom-
plishments that are connected with employment, as mentioned before.
For example, share of employed graduates (20ñ34 year-olds) having left
education and training no more than three years before the reference
year should be at least 82%, but as statistic data shows, no one of Baltic
states have reached this benchmark until 2014. Latvia has the lowest
employment rate ñ 77% (Estonia ñ 81% and Lithuania ñ 80,7%), although
all of Baltic countries shows higher results than EU average rate ñ 76%.
(1. Eurostat)

Table 2.
Total public expenditures on all levels of education and on HE as %

of GDP in Baltic States and EU-28

Year EU28 EU28 (HE) LV LV (HE) LT LT (HE) EST EST (HE)
2007 4,92 1,11 5,07 0,94 4,64 1,01 4,72 1,04
2008 5,04 1,14 5,71 0,99 4,88 1,03 5,61 1,12
2009 5,38 1,21 5,59 0,78 5,64 1,14 6,03 1,33
2010 5,41 1,25 4,96 0,79 5,36 1,26 5,66 1,23
2011 5,25 1,27 4,96 1,01 5,17 1,47 5,16 1,29
2014 5 1,29 5,70 0,66 5,6 1.34 6 1.39

(2013) (2013) (2013) (2013)

Source: Knoema, home page, 2. Eurostat

Social investment in higher education in Latvia is the lowest, both,
compared with EU average rates and neighbor countries. World Bank
report in 2014 noted that the Latvian education system so far is under-
funded in comparison with other European countries and it education
system does not provide significant motivation to strive for better results
(State Education Development Agency 2014).

Currently HEI are transitioning to the new funding model that will
be based on three pillars. In short the first pillar will be linked to the
financing of studies, second pillar will fund student and teacher mobility,
research results and international publicity, but the third intends to award
nationally significant projects, such as centers of excellence in research
initiatives etc. (Studente 2015).

To understand what are the main reasons for students drop out and
where social investment should be improved to increase graduated persons
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rate, case study was carried out in ViA by analyzing study motivation.
Studentís survey showed that most important reasons for students in
choosing of a program are: potential job opportunities, interest in the
sector, financial factor, quality of studies, programís reputation, desire
to try the studies program and school lessons background. However,
when these results were compared to ViA historical data in period from
2008 until 2015 about actual expelled student rates, factors, that positively
affected graduating perspectives were little bit different. Factors, that
correlated negatively with number of expelled students were number of
available labor market vacancies (-0,98), program graduate employment
rate (-0.79), scientific publications coefficient per academic staff (-0,71)
and academic staff mobility rate (-0.72). While there was positive correl-
ation with number of graduated students in factors as availability of
state financed study place (0,54), as well as number of scholarships per
student (0,76) (Reima 2016).

Background knowledge (secondary school grades in the study subjects
that are connected with study program) was important for students in
choice of study course, but when historical data were analyzed, higher
results in entrance examinations correlated positively with studentís early
school leaving (0,933). It shows that there could be a problem in the
transition from secondary education to higher education or high school
does not sufficiently prepare potential students for studies at universities,
but this question asks for more research. See attachment Nr. 2.

Study results shows that to improve higher education graduate percen-
tage increased social investment is needed in study quality improvement
through increase in academic staff mobility, involvement in scientific
and research activities etc. and marketing activities. When it comes to
financial factors, Latvian HE level support for students who study IT is
quite high already, about 75,49% of students study in the state financed
study places (Reima 2016). Although when we look at the situation in
Latvia together, HE is more commodified than, for example in Estonia.
In academic year 2015/2016 20656 students or 24,5% of all students
were in private institutions studies. One third or 33,33% of HEIís are
private in Latvia. In Estonia since 2012/2013 academic year higher educa-
tion is free of charge for those studying full-time (Estonian Minister of
Education and Research).

We can conclude that social investment in education is rather high in
Latvia in comparison with other Baltic States and EU average rates, but
when it comes to higher education Latvia shows lower results than Estonia



58

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2016 � SocioloÏijas aktualit‚tes

and Lithuania and EU average. Economic crises influenced state invest-
ment in education in general and in higher education in particular. Results
of this research shows that new financing model for HEIs will have a
positive impact on students graduating perspective, since second pillar
includes support to study program quality indicator lifting.
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Soci‚l‚s investÓcijas augst‚kaj‚ izglÓtÓb‚ ñ Latvijas piemÁrs

Kopsavilkums

Augst‚k‚ izglÓtÓba Latvij‚ m˚sdien‚s saskaras ar vair‚kiem izaicin‚jumiem,
tai skait‚ ar izglÓtÓbas politikas un darba tirgus prasÓbu nesaskaÚotÓbu, kas izraisa
augsti kvalificÁta darbaspÁka tr˚kumu, Ópai cilvÁku ar tehnoloÏij‚s orientÁtu
augst‚ko izglÓtÓbu. PÁtÓjuma mÁrÌis ñ izpÁtÓt soci‚l‚s investÓcijas augst‚kaj‚ izglÓtÓb‚
Latvij‚, lai saprastu, kur j‚palielina investÓcijas augsti kvalificÁta darbaspÁka
sagatavoanai. Lai sasniegtu pÁtÓjuma mÁrÌi, tika veikta politikas dokumentu
analÓze, Vidzemes Augstskolas studentu aptauja un vÁsturisko datu analÓze laika
posmam no 2008. lÓdz 2015. gadam. Lai ieg˚tu pla‚ku skatÓjumu uz situ‚ciju,
Latvijas gadÓjums ir salÓdzin‚ts ar ES vidÁjiem r‚dÓt‚jiem un kaimiÚvalstu situ‚ciju
augst‚k‚s izglÓtÓbas investÓciju jom‚.

PÁtÓjuma rezult‚ti liecina, ka Latvijai ir labi rezult‚ti investÓciju r‚dÓt‚jos
izglÓtÓb‚ kopum‚, tomÁr investÓcijas augst‚kaj‚ izglÓtÓb‚, pat krÓzes neskartajos
gados, ir bijuas visai zemas. Tas liecina par neproporcion‚lu izglÓtÓbas finan-
sÁanas modeli. Soci‚l‚s investÓcijas b˚tu j‚palielina, Ópai koncentrÁjoties uz
augst‚k‚s izglÓtÓbas kvalit‚tes r‚dÓt‚jiem un marketinga aktivit‚tÁm. Pamatojoties
uz gadÓjuma analÓzes rezult‚tiem, autore secina, ka tas ir viens no veidiem, k‚
varÁtu uzlabot IT studentu absolvÁanas perspektÓvas.

AtslÁgas v‚rdi: soci‚l‚s investÓcijas, Baltijas valstis, augst‚k‚ izglÓtÓba, stu-
dentu absolvÁanas r‚dÓt‚ji, augst‚k‚s izglÓtÓbas komodifik‚cija.

Attachment Nr. 1
2015/ 2016 academic year

Proportion of students Drop out students as a
studying in state financed percentage of the total
places as a percentage of number of students
the total number of
students

Information technology,
hardware, electronics,
telecommunications, 75,49 27,39
computer and computer
science
Information and
communication sciences

23,82 23,21

Jurisprudence 15,93 20,05

Source: Reima 2016
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Attachment Nr. 2
Correlations

Drop out Enrollment
Graduates students examination results

Graduates Pearson Correlation 1 -.746* -.794
Sig. (2-tailed) .034 .206
N 8 8 4

Drop out Pearson Correlation -.746* 1 .933
students Sig. (2-tailed) .034 .067

N 8 8 4

Enrolment Pearson Correlation -.794 .933 1
examination Sig. (2-tailed) .206 .067
results N 4 4 4

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Source: Reima 2016
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Antra Roskoa (Latvija)

¬R«J¬ MIGR¬CIJA ñ PROBL«MAS UN RISIN¬JUMI
LATVIJAS KONTEKST¬

M˚sdien‚s ‚rÁj‚ un iekÁj‚ migr‚cija Latvij‚ ir Ôoti aktu‚la. Latvijas iedzÓ-
vot‚ji meklÁ lab‚kas darba un m‚cÓbu iespÁjas, augst‚ku atalgojumu, nodroi-
n‚tas soci‚l‚s garantijas un kvalitatÓv‚kus dzÓves apst‚kÔus. SaskaÚ‚ ar Z. Kri-
j‚nes un A. Baula viedokli, mobilit‚te ir vair‚k raksturÓga jaun‚kiem iedzÓvot‚jiem
un indivÓdu grup‚m ar lab‚k‚m prasmÁm un izglÓtÓbu. Jauni cilvÁki vair‚k izceÔo
no valsts (Krij‚ne, Bauls 2007). T‚pÁc pÁtÓjuma mÁrÌis bija noskaidrot jaunieu ñ
RÓgas Tehnisk‚s universit‚tes (RTU) studentu viedokli saistÓb‚ ar ‚rÁj‚s migr‚cijas
problÁm‚m un risin‚jumiem Latvijas kontekst‚. PÁtÓjuma galvenie uzdevumi bija
pÁtÓt ‚rÁjo migr‚ciju Latvijas kontekst‚, noskaidrojot t‚s cÁloÚus un izstr‚d‚jot
prieklikumus migr‚cijas mazin‚anai. PÁtÓjuma svarÓg‚kie secin‚jumi:
1) m˚sdien‚s ‚rÁj‚s migr‚cijas jaut‚jums ir aktu‚la un Ôoti svarÓga katras valsts

politikas, ekonomikas un soci‚l‚s dzÓves sast‚vdaÔa,
2) nozÓmÓg‚kie iedzÓvot‚ju ‚rÁj‚s migr‚cijas cÁloÚi ir augst‚kas dzÓves kvalit‚tes

nodroin‚jums ‚rvalstÓs ñ lab‚kas darba, soci‚lo garantiju, k‚ arÓ m‚cÓbu
iespÁjas,

3) valsts ekonomisk‚ un politisk‚ stabilit‚te, iedzÓvot‚ju droÓba par n‚kotni
un dzÓves lÓmeÚa paaugstin‚ana ir svarÓg‚kie prieknoteikumi ‚rÁj‚s migr‚-
cijas mazin‚anai.
AtslÁgas v‚rdi: ‚rÁj‚ migr‚cija, ‚rÁj‚s migr‚cijas cÁloÚi, prieklikumi ‚rÁj‚s

migr‚cijas samazin‚anai.

Ievads

Migr‚cija jeb iedzÓvot‚ju p‚rvietoan‚s nekad nav bijusi tik plaa un
daudzveidÓga k‚ m˚sdien‚s, arÓ t‚s iemesli un cÁloÚi ir visda˛‚d‚kie ñ
ekonomiskie, soci‚lie, politiskie. Latvij‚ norisin‚s gan iekÁj‚ migr‚cija ñ
iedzÓvot‚ju p‚rvietoan‚s no da˛‚diem Latvijas reÏioniem uz citiem un,
galvenok‚rt, uz galvaspilsÁtu RÓgu, gan arÓ ‚rÁj‚ migr‚cija ñ iedzÓvot‚ju
izceÔoana no valsts. LÓdzÓgi k‚ cit‚m Austrumeiropas valstÓm, Latvijai
vair‚k raksturÓga iedzÓvot‚ju izceÔoana ‚rpus valsts robe˛‚m. SaskaÚ‚
ar Vides aizsardzÓbas un reÏion‚l‚s attÓstÓbas ministrijas (VARAM)
2014. gad‚ veikt‚ pÁtÓjuma ìPublisko individu‚lo pakalpojumu kl‚sta
izvÁrtÁjums atbilstoi apdzÓvojumamî sniegto inform‚ciju, ‚rÁj‚s ilgter-
miÚa migr‚cijas rezult‚t‚ laika posm‚ no 2000. lÓdz 2014. gadam Latvija
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ir zaudÁjusi 236 t˚kstous iedzÓvot‚ju. Latvijas iedzÓvot‚ju skaits turpin‚s
samazin‚ties, un lÓdz 2030. gadam tas b˚s samazin‚jies par 19,2 % salÓdzi-
n‚jum‚ ar 2013. gadu (Vides aizsardzÓbas... 2014).

Savuk‚rt M. Hazans sav‚ 2015. gad‚ veiktaj‚ pÁtÓjum‚ ìEmigr‚cija
no Latvijas 21. gadsimt‚ reÏionu, pilsÁtu un novadu griezum‚î secina,
ka ‚rÁj‚s migr‚cijas rezult‚t‚ no 2000.ñ2014. gadam visvair‚k iedzÓ-
vot‚ju ir zaudÁjuas RÓga un citas republikas pilsÁtas, salÓdzinot ar mazpil-
sÁt‚m un laukiem. T‚dÁj‚di, emigr‚cija no laukiem bijusi maz‚k intensÓva
nek‚ no pilsÁt‚m. AnalizÁjot situ‚ciju Latvijas pilsÁt‚s, iedzÓvot‚ju izbrauk-
ana no valsts intensÓv‚ka bijusi Zemgales, Latgales un Vidzemes pilsÁt‚s,
salÓdzinot ar PierÓgu, Kurzemi un RÓgu. TomÁr nepiecieams uzsvÁrt, ka
past‚v arÓ netieais ‚rÁj‚s migr‚cijas efekts uz lauku depopul‚ciju, jo
migr‚cija no laukiem uz pilsÁt‚m (t.sk. studiju nol˚k‚) bie˛i ir starpposms
ceÔ‚ uz ‚rzemÁm (Hazans 2015).

G. KÔava un K. Motiv‚ne pau˛ viedokli, ka eso‚s migr‚cijas tendences
liecina par to, ka starptautisk‚ migr‚cija ir kÔuvusi par glob‚lu fenomenu
un vienu no 21. gs. raksturojo‚m iezÓmÁm, ko nevar ignorÁt (KÔava,
Motiv‚ne 2007). J. Valdmanis uzskata, ka galven‚ motiv‚cija izceÔoanai
‚rpus valsts, kur‚ cilvÁks ir dzimis, ir ekonomiska rakstura apsvÁrumi,
proti, dzÓves lÓmeÚa atÌirÓbas da˛‚d‚s valstÓs, darba tirgus sak‚rtotÓbas
pak‚pe, soci‚lo garantiju lÓmenis un atÌirÓbas atalgojum‚ (Valdmanis
2009).

PÁtÓjum‚ analizÁts jaunieu ñ RÓgas Tehnisk‚s universit‚tes (turpm‚k
RTU) studentu viedoklis ‚rÁj‚s migr‚cijas jaut‚jumos Latvijas kontekst‚.
PÁtÓjuma b‚zi veido 101 RTU da˛‚du fakult‚u un studiju gadu studenti
(78 latviei, 23 krievu valod‚ run‚joie studenti). Eseja ì¬rÁj‚ migr‚cija ñ
problÁmas un risin‚jumi Latvijas kontekst‚î tika organizÁta 2015./2016.
studiju gada 2. semestrÓ. PÁtÓjuma dati tika analizÁti, izmantojot kontent-
analÓzi. SaskaÚ‚ ar teorÁtisk‚s literat˚ras atziÚ‚m (Geske, GrÓnfelds 2006)
kontentanalÓze tika veikta ‚d‚ secÓb‚:
1) st‚stÓjuma tekst‚ izdalÓti atseviÌu respondentu apgalvojumi, kuri

raksturo un/vai interpretÁ viÚu pieredzi,
2) respondentu apgalvojumi, kas pau˛ lÓdzÓgas idejas, apvienoti pla‚kos

jÁdzienos.
PÁtÓjuma rezult‚ti apkopoti rakst‚.
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¬rÁj‚s migr‚cijas cÁloÚu analÓze Latvijas kontekst‚

G. KÔava un K. Motiv‚ne pau˛ viedokli, ka migr‚ciju izraisa da˛‚di
cÁloÚi. IedzÓvot‚ju p‚rceÔoanu jau vÁsturiski veicin‚jusi gan jaunu zemju
atkl‚ana un apg˚ana, gan vÁlÁan‚s atrast Árt‚kus dzÓves un lab‚kus
darba apst‚kÔus, gan da˛‚di politiski notikumi ñ kari, koloniz‚cijas u.c.
Migr‚cijas jaut‚jums ir b˚tisks un neizbÁgams katras valsts ekonomikas
un soci‚l‚s dzÓves komponents un ietver vair‚kas jomas:
� darbaspÁka migr‚cija,
� Ïimenes atkalapvienoana,
� neleg‚l‚s migr‚cijas apkaroana,
� migrantu tiesÓbas,
� veselÓba un migr‚cija,
� integr‚cija,
� migr‚cijas ilgtermiÚa attÓstÓba u.c.

M˚sdien‚s migr‚ciju galvenok‚rt izraisa soci‚lie (dzÓvesveida maiÚa,
izglÓtÓbas lÓmeÚa celana u.c.), ekonomiskie (ien‚kumu palielin‚ana,
m‚jokÔu un dzÓves apst‚kÔu uzlaboana u.c.), milit‚rie (okup‚cija, evaku‚-
cija u.c.) un politiskie (nacion‚lie, rasu, reliÏiskie spaidi u.c.) cÁloÚi (KÔava,
Motiv‚ne 2007).

SaskaÚ‚ ar S. Yabuuchi, S. un S. Chaudhuri katram migrantam ir
sava motiv‚cija, k‚pÁc viÚ izÌiras par labu p‚rceÔoanai uz k‚du no
valstÓm. Vienk‚r‚kais skaidrojums ir tas, ka cilvÁki dodas uz t‚m viet‚m,
kur‚s cer dzÓvot lab‚k. Galven‚ motiv‚cija ir dzÓves lÓmeÚa atÌirÓbas,
ko nosaka ekonomisk‚ vide un dzÓves kvalit‚te. Nesak‚rtots darba tirgus,
zemais soci‚lo garantiju lÓmenis un nepietiekamais atalgojums daudzus
iedzÓvot‚jus piespie˛ doties darba meklÁjumos ‚rpus valsts. Galvenok‚rt
tiei ie faktori ñ atseviÌu valstu ekonomisk‚s attÓstÓbas lÓmeÚa atÌi-
rÓbas ñ ir viens no galvenajiem migr‚cijas iemesliem, un ‚da veida iedzÓvo-
t‚ju p‚rvietoan‚s tiek uzskatÓta par darbaspÁka migr‚ciju (Yabuuchi,
Chaudhuri 2007).

LÓdzÓgu viedokli izsaka arÓ B. Portnovs, rakstot, ka migr‚cijas lÁmumi
atÌiras indivÓdu lÓmenÓ, jo katram potenci‚lajam migrantam atÌiras
p‚rcelan‚s un darba meklÁanas izmaksas, m‚jokÔa izmaksas. P‚rcelan‚s
lÁmumi var b˚t saistÓti ne tikai ar darba tirgus apst‚kÔiem, bet arÓ ar
teritoriju pievilcÓbu, dzÓves kvalit‚ti un izmaks‚m, ieskaitot m‚jokli, aug-
st‚ka standarta pakalpojumus un vides pievilcÓbu. DzÓvesvietas pievilcÓba
un labiek‚rtojums, patÓkama dzÓves vide, labi attÓstÓta infrastrukt˚ra, pie-
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vilcÓgs pilsÁtas tÁls, izglÓtÓbas ieg˚ana, studijas piesaista gados jaunus
migrantus un viÚu Ïimenes (Portnovs 2001).

ArÓ RTU studenti k‚ galvenos ‚rÁj‚s migr‚cijas cÁloÚus min ñ lab‚kas
dzÓves kvalit‚tes un darba meklÁjumus ñ ìdzÓves kvalit‚te Latvij‚ ir
zem‚ka nek‚ cit‚s Eiropas SavienÓbas valstÓs, t‚pÁc cilvÁki dodas proj‚m,
lai saÚemtu modern‚s pasaules nodroin‚jumu ñ veiksmÓgas karjeras un
labi apmaks‚ta darba iespÁjas, soci‚l‚s garantijas ñ veselÓbas apr˚pi,
izglÓtÓbu, apdroin‚anu, bÁrnu pabalstus, bezdarbnieku pabalstus,
pensiju, invalidit‚tes pabalstu, ka arÓ tolerantu attieksmi (latviei ñ 24,
krievu valod‚ run‚joie studenti ñ7).

Studenti uzskata, ka ‚rÁj‚ migr‚cija Latvijai ir nopietna problÁma ne
tikai t‚pÁc, ka samazin‚s iedzÓvot‚ju skaits, bet, galvenok‚rt, t‚dÁÔ, ka
liel‚k‚ daÔa aizbraucÁju ir darbaspÁjÓg‚ vecum‚, k‚ rezult‚t‚ Latvij‚ vÁro-
jams darba ÚÁmÁju tr˚kums. TaËu taj‚ pa‚ laik‚ Latvij‚ raksturÓgs bez-
darbs ñ ìm˚su valstÓ ir gr˚ti atrast darbu ar labu atalgojumu, t‚pÁc daudzi
dodas uz cit‚m valstÓm lab‚kas dzÓves meklÁjumosî (latviei ñ 67, krievu
valod‚ run‚joie studenti ñ 12). Finansi‚l‚s problÁmas ir otrs visvair‚k
minÁtais cÁlonis iedzÓvot‚ju aizbraukanai no valsts ñ ìdzÓve Latvij‚ ir Ôoti
d‚rga, cilvÁkiem ir finansi‚las problÁmas, kredÓtmaks‚jumiî (latviei ñ
15, krievu valod‚ run‚joie studenti ñ 2), ìLatvij‚ cilvÁki nevis dzÓvo,
bet cenas izdzÓvotî (latviei ñ 1). ArÓ slikti darba apst‚kÔi tiek minÁti k‚
migr‚cijas cÁloÚi (latviei ñ 2, krievu valod‚ run‚joie studenti ñ 1). K‚
vÁl viens cÁlonis migr‚cijas pieaugumam, pÁc studentu dom‚m, ir iespÁjas
‚rzemÁs ieg˚t izglÓtÓbu ñ ìjauni cilvÁki emigrÁ no Latvijas ne tikai, lai
str‚d‚tu, bet arÓ m‚cÓtos. PÁc vidusskolas absolvÁanas daudzi jauni cilvÁki
nevar turpin‚t m‚cÓbas, jo izglÓtÓba ir d‚rga. Lai m‚cÓtos viÚiem ir j‚no-
pelna nauda. Latvij‚ atrast darbu ar labu algu pÁc vidusskolas absol-
vÁanas nav viegli. T‚dÁj‚di vienÓg‚ izeja ir migr‚cija uz ‚rvalstÓm (latviei ñ
8, krievu valod‚ run‚joie studenti ñ 1). Daudzi jauniei arÓ vÁlas doties
uz ‚rzemÁm, lai kÔ˚tu neatkarÓgi ñ ìLatvij‚, iest‚joties augstskol‚, studenti
vÁlas b˚t neatkarÓgi no saviem vec‚kiem, bet viÚiem ir gr˚ti atrast darbu,
lai nodroin‚tu ‚du neatkarÓgu dzÓvi, t‚pÁc viÚi dodas proj‚m uz cit‚m
valstÓm, str‚d‚ un m‚c‚s, un t‚dÁj‚di kÔ˚st neatkarÓgiî (latviei ñ 2).
Studenti arÓ izsaka viedokli, ka viens no cÁloÚiem migr‚cijai uz ‚rzemÁm,
ir jaunieu vÁlme ieg˚t kvalitatÓv‚ku izglÓtÓbu ñ ìjauni cilvÁki dodas uz
‚rzemÁm, lai ieg˚tu lab‚ku izglÓtÓbu. Daudzos gadÓjumos tas nozÓmÁ, ka
viÚus vairs nekad neredzÁs Latvijas darba tirg˚. Jaun‚ paaudze ir Ôoti
konkurÁtspÁjÓga un tiecas pÁc lab‚kas izglÓtÓbas un profesion‚l‚s izaugsmes,
kas nodroina liel‚ku algu un augst‚ku dzÓves kvalit‚ti. Diem˛Ál Latvija
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viÚiem nevar to pied‚v‚t un zaudÁ, jo t‚s ekonomika ir neattÓstÓta
(latviei ñ 14, krievu valod‚ run‚joie studenti ñ 9). Turkl‚t, studenti
pau˛ viedokli, ka, lai arÓ Latvij‚ ir daudz koled˛u un augstskolu, tomÁr
t‚s absolvÁjot, jaunieiem ir gr˚ti atrast darbu specialit‚tÁ, jo tr˚kst
pieredzes. PÁc studentu dom‚m, tas ir vÁl viens iemesls, k‚pÁc daudzi
izvÁlas m‚cÓties un pÁc tam str‚d‚t ‚rzemÁs ñìar ‚rzemju augstskolas
diplomu jaunieiem ir viegl‚k atrast darbu. –‚ds diploms ir ìvÁrtÓg‚ksî.
Savuk‚rt Latvij‚ liel‚ka nozÓme ir sakariem un nevis diplomam. T‚pÁc
daudzi jauniei emigrÁ uz ‚rvalstÓm, jo neredz Latvij‚ savu n‚kotni, netic
savai valstij, nezin, vai atradÓs darbu pÁc augstskolas absolvÁanasî
(latviei ñ12, krievu valod‚ run‚joie studenti ñ7). Studentu esej‚s gan
izteikts arÓ viedoklis, ka jauniei ne reti dodas uz ‚rzemÁm pÁc augstskolas
absolvÁanas Latvij‚. TomÁr ‚rzemÁs str‚d‚ nevis apg˚taj‚ specialit‚tÁ,
bet gan dara maz‚k kvalificÁtus darbus, saÚemot augst‚ku atalgojumu
nek‚, ja str‚d‚tu sav‚ specialit‚tÁ dzimtenÁ (latviei ñ 10). T‚dÁj‚di Latviju
atst‚j arÓ kvalificÁti speci‚listi, kas b˚tu noderÓgi Latvijas labkl‚jÓbas
veicin‚anai (latviei ñ 3). Turkl‚t uz ‚rzemÁm dodas arÓ daudzi jauniei,
kuri nepl‚no turpin‚t studijas un veidot savu profesion‚lo karjeru, jo ir
apmierin‚ti ar savu darbavietu un atalgojumu ‚rzemÁs (latviei ñ 7, krievu
valod‚ run‚joie studenti ñ 1). Augsti nodokÔi un alga ìaploksnÁsî, kas
veicina nedroÓbu un nestabilit‚ti arÓ tiek minÁti k‚ ‚rÁj‚s migr‚cijas
veicin‚t‚ji Latvij‚ (latviei ñ 10, krievu valod‚ run‚joie studenti ñ 2).
Daudzi emigrÁ arÓ t‚pÁc, ka ‚rzemÁs jau dzÓvo viÚu Ïimenes locekÔi un
viÚi vÁlas pievienoties un atbalstÓt savu Ïimeni (latviei ñ 4). Studenti arÓ
ievÁrojui, ka cilvÁku attieksme vienam pret otru Latvij‚ bie˛i vien ir
negatÓva ñ ìcilvÁki nav draudzÓgi un izpalÓdzÓgi, visi ir p‚rÚemti ar sav‚m
problÁm‚m un kritizÁ cits cituî, ìcilvÁki ietekmÁjas no apk‚rtÁj‚s vides,
no citu cilvÁku dzÓvesstilaî, ìdarba devÁju attieksme bie˛i vien ir nelab-
vÁlÓgaî T‚dÁj‚di negatÓva soci‚l‚ vide var tikt minÁta k‚ vÁl viens cÁlonis,
k‚pÁc cilvÁki atst‚j valsti (latviei ñ 5).

Studentu prieklikumi ‚rÁj‚s migr‚cijas mazin‚anai pÁtÓti n‚kamaj‚
paragr‚f‚.

Prieklikumi ‚rÁj‚s migr‚cijas mazin‚anai

PÁc studentu dom‚m, iedzÓvot‚ju labkl‚jÓbas lÓmeÚa paaugstin‚ana
ir vissvarÓg‚kais nosacÓjums ‚rÁj‚s migr‚cijas mazin‚anai Latvij‚. T‚pÁc
studenti min vair‚kus prieklikumus, k‚ to varÁtu izdarÓt:
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1) algu palielin‚ana (latviei ñ 31, krievu valod‚ run‚joie studenti ñ 11),
2) zem‚kas cenas p‚rtikai, g‚zei, degvielai (latviei ñ 4, krievu valod‚

run‚joie studenti ñ 4),
3) nodroin‚ana ar darba viet‚m:

� ra˛oanas attÓstÓana,
� uzÚÁmÁjdarbÓbas veicin‚ana,
� lauksaimniecÓbas attÓstÓba.

Studenti uzsver, ka ìsvarÓgi atjaunot un investÁt taj‚s ra˛otnÁs, kas jau
darbojas, nevis tikai b˚vÁt no jaunaî, ìir j‚r˚pÁjas par tiem cilvÁkiem,
kas vÁl nav aizbraukui un j‚nodroina ar darbuî, ìm˚su darbaspÁks ir lÁt‚ks
k‚ cit‚s Eiropas valstÓs. Un t‚ ir priekrocÓbaî, ìra˛oanas attÓstÓba nodro-
in‚tu cilvÁkus ar darbaviet‚m un jauniei redzÁtu perspektÓvu savai profe-
sion‚lajai attÓstÓbaiî (latviei ñ 33, krievu valod‚ run‚joie studenti ñ 11),
4) nodokÔu samazin‚ana (latviei ñ 8, krievu valod‚ run‚joie stu-

denti ñ 2),
5) vair‚k lÓdzekÔu ieguldÓana veselÓbas apr˚pÁ (latviei ñ 17, krievu

valod‚ run‚joie studenti ñ 3),
6) vair‚k lÓdzekÔu ieguldÓana izglÓtÓb‚, lai b˚tu zem‚ka maksa par izglÓ-

tÓbu, lai paaugstin‚tos izglÓtÓbas kvalit‚te, k‚ arÓ, lai b˚tu liel‚ka sadar-
bÓba starp augstskol‚m un uzÚÁmumiem un, lai vair‚k tiktu sagatavoti
darba tirg˚ nepiecieami speci‚listi (latviei ñ 23, krievu valod‚ run‚-
joie studenti ñ 3),

7) pensiju nodroin‚an‚ ñ ìpensijas Latvij‚ ir zemas, t‚pÁc cilvÁki dodas
uz ‚rzemÁm, lai nopelnÓtu liel‚ku pensiju (latviei ñ 3, krievu valod‚
run‚joie studenti ñ 3),

8) bÁrnu pabalstu palielin‚ana (latviei ñ5),
9) jauno ÏimeÚu atbalsts, piemÁram, m‚jokÔa ieg‚dÁ, jo ir tik daudz

neapdzÓvotu dzÓvokÔu, (krievu valod‚ run‚joie studenti ñ 2),
10) t‚ k‚ pÁc augstskolas absolvÁanas jaunieiem ir gr˚ti atrast darbu,

jo tr˚kst pieredzes, tad valstij vajadzÁtu palÓdzÁt jauniem cilvÁkiem
atrast darbu vai prakses vietas augstskol‚ apg˚taj‚ specialit‚tÁ (lat-
viei ñ 7, krievu valod‚ run‚joie studenti ñ 3),

11) Latvijas reÏionu attÓstÓbas veicin‚ana, investÓciju piesaiste un bez-
darba mazin‚ana reÏionos ñ ìLatviju raksturo tuki ciemati un lauki.
CilvÁki spiesti p‚rcelties uz pilsÁt‚m, lai atrastu darbu. Liekas, ka
Latvij‚ attÓst‚s tikai RÓgaî, ìvalstij ir svarÓgi cilvÁkus nodroin‚t ar
darbu, vienalga, kur‚ Latvijas reÏion‚ viÚi dzÓvo un, k‚da ir viÚu
specialit‚te (latviei ñ 9).
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Apkopojot visus iepriekminÁtos prieklikumus, j‚secina, ka svarÓ-
g‚kie risin‚jumi migr‚cijas mazin‚anai, ir valsts stabilit‚te, iedzÓvot‚ju
droÓba par n‚kotni un dzÓves kvalit‚tes paaugstin‚ana ñ ìlai m˚su valsts
b˚tu pievilcÓga cilvÁkiemî, ìir j‚pier‚da, ka nav daudz priekrocÓbu, lai
emigrÁtu uz cit‚m valstÓmî(latviei ñ 6, krievu valod‚ run‚joie studenti ñ
4). Studenti uzsver, ka valstij ir j‚palÓdz saviem iedzÓvot‚jiem, un ñ Ópai
jauniem cilvÁkiem atgriezties dzimtenÁ, jo ìLatvijas n‚kotne un labkl‚jÓba
ir jaunu cilvÁku rok‚s, t‚pÁc, ka viÚu dom‚ana ir m˚sdienÓgaî, ìlai to
pieredzi un idejas, kuras apg˚tas ‚rzemÁs, cilvÁki var realizÁt dzimtenÁî,
ìLatvijai ir j‚Úem piemÁrs no cit‚m valstÓm, j‚m‚c‚s no pan‚kumiem
(latviei ñ 2, krievu valod‚ run‚joie studenti ñ 1). Studenti arÓ uzsver, ka
nozÓmÓgi ir informÁt aizbraucÁjus par dzÓvi Latvij‚ ñ ìmÁs dzÓvojam
globaliz‚cijas laikmet‚ un inform‚cijas apmaiÚa un komunik‚cija ar
pasauli notiek Ôoti ‚tri, t‚pÁc svarÓgi, lai tiem cilvÁkiem, kas devuies
proj‚m no Latvijas b˚tu pieejama inform‚cija, ka lab‚ka dzÓve iespÁjama
arÓ Latvij‚î (latviei ñ 2).

Secin‚jumi

1) m˚sdien‚s ‚rÁj‚s migr‚cijas jaut‚jums ir aktu‚la un Ôoti svarÓga katras
valsts politikas, ekonomikas un soci‚l‚s dzÓves sast‚vdaÔa,

2) nozÓmÓg‚kie iedzÓvot‚ju ‚rÁj‚s migr‚cijas cÁloÚi ir augst‚kas dzÓves
kvalit‚tes nodroin‚jums ‚rvalstÓs ñ lab‚kas darba, soci‚lo garantiju,
k‚ arÓ m‚cÓbu iespÁjas,

3) valsts ekonomisk‚ un politisk‚ stabilit‚te, iedzÓvot‚ju droÓba par
n‚kotni un dzÓves lÓmeÚa paaugstin‚ana ir svarÓg‚kie prieknotei-
kumi ‚rÁj‚s migr‚cijas mazin‚anai.
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External Migration ñ Problems and Solutions in the Context of Latvia

Summary

Nowadays the external and internal migration is very popular among the
inhabitants of Latvia. They are searching for better job opportunities, higher
salary, better social guarranties and life conditions. According to Z. Krij‚ne
and A. Bauls mobility is more characteristic for a young generation who have
acquired a modern education, competences and skills. Young people are more
tended to emmigrate from the country (Krij‚ne, Bauls 2007). Therefore the aim
of the research was to identify the opinion of young people ñ students of Riga
Technical University (RTU) about the migration problems and solutions in the
context of Latvia. The main tasks of the research was to research the external
migration in the context of Latvia identifying the reasons of migration and giving
solutions how to decrease it. The main conclusions of the research are the following:
1) nowadays external migration is a topical and very important question in

the political, economical and social life of every country,
2) the most important reason for external migration is a higher life quality

abroad ñ better job and study possibilities and social guarranties,
3) the economical and political stability of the country, peopleís security for

the future and increase of their life quality are the main preconditions for
the decrease of external migration.
Key words: external migration, reasons for external migration, recommen-

dations for the reduction of external migration.
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Olena Zhukova (Latvia)

DEVELOPMENT OF SOCIAL ENTREPRENEURSHIP
IN EDUCATION SECTOR IN LATVIA:

THEORETICAL FRAMEWORK, CURRENT CHALLENGES
AND FUTURE PROSPECTS

Social Entrepreneurship is aimed at making positive, large-scale, systemic,
and sustainable changes in society with the help of entrepreneurial tools, methods,
spirit and way of thinking.

The main focus of this article is to clarify the main features and the role of
emerging social entrepreneurship in education sector in Latvia, as well as to
analyze the current challenges and future prospects of social enterprises in Latvia
and the European Union. The article provides an overview of the state-of-art of
the social entrepreneurship in education sector in Europe and in Latvia, with
several positive examples of education-oriented social entrepreneurial projects
being described and discussed.

In addition, the article concentrates on the solutions that social enterprises
can provide in the education sector, particularly with regard to achieving sustai-
nable development in the education system. It analyses the recent surveys imple-
mented in the field of social entrepreneurship, as well as seeks to explore the
impact and role of social entrepreneurship in improving education, ensuring
sustainable social impact, and making high quality education accessible to all.

Data sources include analysis of existing literature, previous surveys, and
case studies, as well as the EU regulations, directives and other legal acts. The
data for the empirical research was also obtained from the narrative-based inter-
views with three Latvian experts and practitioners in the education and social
entrepreneurship fields that were held in January-August 2016.

Key words: social enterprise; education-oriented social entrepreneurship,
social innovation, social entrepreneur, education, sustainable social impact.

It is usually assumed that serious social changes and improvements
are possible only with the help of considerable resources and investments.
However, there are a lot of large-scale, sustainable and systematic social
projects that have been implemented by the individuals and companies
that initially did not have any extensive resources; instead, they had social
passion, desire to dedicate their lives to the common good, as well as
innovative and entrepreneurial way of thinking. Such individuals and
companies are called social enterprises. They are usually involved in pro-



71

O. Zhukova � Development of Social Entrepreneurship in Education Sector in Latvia..

jects that are aimed at seeking solutions to seemingly unsolvable socials
problems thus improving peopleës lives and making vital and positive
impact on social landscape that in fact goes far beyond the entrepreneursë
specific sphere of interest (e.g. inclusive education, family violence, etc.)
because, as Praszkier and Nowak (2011) put it, they enable societies to
reinforce their overall performance.

Social entrepreneurship is a relatively new topic, but it is gathering
increasing researchersí and expertsí attention worldwide because of the
social influence and a new way of innovative and entrepreneurial thinking
that the social entrepreneurs tend to demonstrate (Rey-Martí A. et.al
2016). However, despite the increasing interest in social entrepreneurship
worldwide and undoubtful importance of this kind of business activity,
many scholar and practitioners admit, that there is still no any widely
accepted and commonly used definition and understanding at the inter-
national level of what constitutes this phenomenon. Similarly, there are
not many surveys available in this field.

A social entrepreneur is an individual that combines the characteristics
of a pro-active leader, a businessman and a volunteer in that he/she demon-
strates practical and innovative attitude and approach to social issues
and concerns, using business and market principles and tools together
with strong resolve and courage to take risks in the areas where other
would not venture. Dees (2001) outlines five characteristic features of
social entrepreneur that contribute to the creation of social value. According
to Dees, a social entrepreneur (1) can recognize new opportunities, (2) can
promote innovation, (3) can adapt and learn, (4) can overcome the shortage
of resources, (5) have profound ìsense of accountability to constituentsî.
Social entrepreneurís main priority and motivator is the social or societal
objective of the common good, unlike traditional businessman who is
typically driven by the desire to make profit.

A growing number of scholars, practitioners, and policy makers pay
more and more attention to social entrepreneurship and struggle to reach
common understanding of the essence and role of this relatively young
but very rapidly developing field, as well as of its theoretical and legal
framework. As a result of this increased attention and its topicality, nume-
rous legal acts have been adopted specific to this type of enterprise in
different countries across Europe (The European Commission).

Having analyzed a number of definitions proposed by leading thinkers
and practitioners of social entrepreneurship, let us list the key features
and aspects that are characteristic to this phenomenon:
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� the main form of the social enterpriseís income is sales of services
and/or products unlike typical non-governmental non-profit organiz-
ations that are usually funded by donations, charity, and grants;

� social enterprise is created with the aim to cause social change, to
drive a positive impact, to improve peopleís lives. The focus is placed
first and foremost on the social value creation and on addressing
wider social and/or environmental objectives, rather than on solely
financial value and gaining profit.

� social enterpriseís profits are reinvested in their social mission. Income
and profit is a tool, rather than a goal itself;

� social enterprises are able and willing to combine the entrepreneurial
behavior and the market as a tool for meeting social needs, serving
the general interest and common good for the benefit of the commu-
nity.

� social enterprises achieve large scale, systematic and sustainable social
change through new invention, a different or new socially-oriented
product or service, different and sometimes unconventional approach
to social problems, as well as a more accurate application of known
technologies or strategies, or a combination of these.

� social entrepreneurs usually operate in the fields of education, profes-
sional training, healthcare, welfare, human rights, childcare, environ-
ment, economic development, agriculture, and other.

� social enterprises most usually apply the following business models:
(1) hybrid non-profit, (2) leveraged non-profit, and (3) social business.
Social enterprises may also take different legal forms and structures
(SEAL; Schwab Foundation for Social Entrepreneurship; Dees 2001;
Nicholls 2008).

Summarizing all definitions currently considered, social entrepre-
neurship can be viewed from three dimensions:
� an entrepreneurial dimension (with financially-sustainable earned-

income activity, such as selling goods or providing services on the
market);

� a social dimension (social enterprises address social problem; pursuit
of an precise social goals and delivery of products/services that are
socially valuable);

� a governance dimension (accountability, participation and transpa-
rency) (European Commission; Dees 2005; Nicholls 2008).
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According to the European Commission Policy Brief on Social Entre-
preneurship in Europe, the degree of development of social enterprises
varies considerably across EU Member States. In some countries, including
Italy, France and the United Kingdom, social enterprises are successfully-
assimilated in both the welfare system and market. In other countries,
including Bulgaria, Croatia, Latvia, Czech Republic, and Romaniaand
Slovenia, social entrepreneurship is still at its early phase of development,
where social enterprises are likely to be isolated or even neglected. Today
the European Commissionís goal is to create appropriate financial, admin-
istrative and legal environment for social entrepreneurship so that they
can operate on an equal conditions with other types of enterprises in the
same sector (European Union/OECD 2013).

Having a closer look at the situation regarding the social entrepre-
neurship in Latvia in general and in the education sector in particular, it
becomes obvious that we are now facing the early stage of development
of this innovative type of activity. Until the present day, only a few signif-
icant surveys have been carried out in Latvia concerning the activity,
role, and impact of social entrepreneurship in Latvia. Reviewing these
surveys, it can be stated that the social enterprises in Latvia are predo-
minantly small-scale organizations that employ a few employees, but are
able to produce socially-oriented and socially-valuable goods and services.
The majority of these social enterprises emerged in the public sector as
non-profit entities that mostly receive funding from multiple sources,
including charity, donors, and granting agencies. In order to develop,
grow, and become sustainable, these social enterprises require a new
business model that would enhance their financial independence and lead
to financial sustainability in order to achieve their socially oriented
objectives and mission. This unique approach, gradually adopted by many
social enterprises un Europe and worldwide, means that such form of
socially-oriented ventures are self-funded and thus sustainable because
they do not rely on sponsoring, donations, and grants ñ the sources of
funding that are always unpredictable and unstable.

According to the European Commission Report on Social entrepre-
neurship in Latvia, there are no data (official statistics, academic or grey
material) available on the scale of social enterprise in Latvia. Research
on the subject is limited and provides little information on the charac-
teristics of social enterprises. Nonetheless, the first social enterprises
appeared in Latvia about 8 or 9 years ago. At that time the first Social
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Entrepreneurship Forum was launched and the Social Entrepreneurship
started to gain more and more attention. Today social entrepreneurship
in Latvia continues to develop. The Parliamentary working group is
working on the social entrepreneurship law draft, and the Ministry of
Welfare of the Republic of Latvia is preparing to implement the first
national support program with the aim to create legal framework and
social entrepreneurs-friendly eco-system for the development of sustain-
able and inclusive social entrepreneurship in Latvia (Feifa et al. 2014;
Latvijas Republikas Labkl‚jÓbas Ministrija. Soci‚l‚ uzÚÁmÁjdarbÓba).
Additionally, Social Entrepreneurship Association of Latvia (SEAL) was
founded in the end of 2015 uniting more than 30 members (including
experts, enterprises, organizations, and individuals) with the main
objective to stimulate the development of social entrepreneurship Latvia.

Social entrepreneurs and education

For at least 3 decades now, since 1980s, according to Sandler (2010),
social entrepreneurs operate in the education sector.

In Latvia there is still no study to date that would address the role
and impact of social entrepreneurship in education sector.

Globally, current education systems endeavor to keep pace with the
rapid change and to meet the needs of thousands of learners, and the
social enterprises can cancontribute greatly to this mission. Social entre-
preneurs address the old challenges offering new way of socially-entre-
preneurial thinking in terms of access to education, pedagogies, or learning
tools, and by doing so they attempt to fill the gaps that cannot be filled
by traditional public and private sector actors.

What problems can social entrepreneurs address in education sector?
Are social entrepreneurs able to cause change in education and address
the numerous issues that are still to be solved by offering innovative
solutions and eliminating the boundaries between social, business, and
public sectors? In order to answer these questions three experts in educa-
tion and social entrepreneurship sectors were interviewed.

Having analyzed the narrative-based interviews data by means of
grouping the responses to categories, the author has identified a number
of problems that are most usually addressed.

In many countries worldwide and in Latvia as well, education is not
usually seen as an innovative sector; on the contrary, is characterized as
one of the conservative ones with bureaucratic and conservative mentality
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that often fail to meet the requirements of fast-growing and frequently
changing society. The experts agree that there are diverse views on and
attitudes towards nowadays education. While it is generally admitted
that people require to have the access to high-quality education for their
future life and career, there are still a lot of those who are quite skeptical
about the education they are provided. All experts strongly agree on that
it is often true that innovative and valuable ideas with enormous potential
are ignored because they do not comply with the traditional frames. On
the other hand, even when such innovative ideas meet the approval or
are taken into account, they require a lot of time, effort, and resources in
order to be brought to life and make a significant change in the education
system and society. The development of the social entrepreneurship could
be a powerful contribution to addressing these issues.

The socially-entrepreneurial projects in education sector vary greatly
from helping children to improve their self-esteem to providing teacher
with innovative teaching resources or professional development programs.
Social entrepreneurs are often self-determined and convinced they can
do something in the education field that hadnít been done before, and
this conviction results I social innovation and change. Due to the increased
development of social entrepreneurship today, there are a growing number
of social entrepreneurs, who are ready to take risks and draw change in
education.

Among other things, social entrepreneurs in the education sector find
simple but effective solutions to various problems that arise in the society.
They tend to adopt atypical and untraditional teaching and learning
methods and techniques, as well as focus on the knowledge, behaviors,
and skills that are generally accepted as essential for future (e.g. intercul-
tural competence, critical thinking, problem-solving skills, self-awareness,
creativity, decision-making skills, etc.), and that should be taught in
schools but are not due to many reasons (including traditional and conser-
vative way of thinking and strict frames that teachers have to fit). Social
entrepreneurs around the world recognize that traditional school teaching
is currently facing a lot of significant challenges:
� it is mostly subject-centered rather than competences- and skills-based;
� it is highly education is separate and unequal, rather than holistic;
� it is scarcely connected with the real life;
� and it is often highly unmotivating and discouraging for students

and teachers (Sandler 2010; Dees 2005).
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A good example could be mentioned here to illustrate the way how
social entrepreneurs try to address the issues that are often neglected by
traditional schools. A social project called CyberSafe was launched with
the aim to confront the problem of cyber-bullying and to develop school-
childrenís digital literacy and safety.

One more remarkable example of successful social entreprises is the
one founded and operated in Scotland by a former primary teacher, who
provides teacher training, outdoor learning, vegetable gardening and other
outdoor experiences for schoolchildren including rebellious teenagers to
address climate change education. Among other things, this social enter-
prise has a volunteer program to train unemployed people.

The director of one more social enterprises called Enabling Enterprise
was eager to create teaching and learning environment where his teenager
students would be highly interested, motivated, and engaged, and above
all, where they would acquire the competences and skills relevant to the
real world. In order to achieve his goal he launched a new project that,
among other things, provided the teenager students opportunity to visit
local companies and organizations, observing how they really work and
learning from their employees. In addition, based on what they have
learnt the teenagers had to elaborate their own real-life small business
projects that they could later on put into practice (Smedley 2013; Dees
2005).

Unlike typical businesses operating in the education sector that are
driven largely by profit aloneand the aim to maximize shareholdersí
wealth, the social entrepreneurs are socially driven ìdo-goodersî (a term
proposed by Coleman and Kariv 2015) who recognize peopleís problems
and search for easy effective and innovative solutions, utilizing business
tools and techniques. Again, unlike large-scale national or international
public sector organizations and private companies operating in the educ-
ation sector, small-scale local social enterprises can be more effective in
addressing peopleís needs because they fully acknowledge the problems
and concerns of the local communities and understand how to develop
supportive and diverse ecosystem capable of meeting these needs.

Social entrepreneurs manage to concentrate on and address not only
unconventional teaching and learning techniques, but also find oppor-
tunities to work and contribute to the development and positive change
in traditional education setting. For example, they provide school teachers
with useful teaching resources, digital tools, teaching materials, and,
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among other things, small grant to undertake micro-innovations in their
classrooms. Another example of such innovative social enterprise is the
one founded with the aim to teach schoolchildren and teachers within
traditional schools to create computer games that help children to acquire
both digital and social skills (Smedley 2013; Sandler 2010; Dees 2005).

The issues and concerns in education most usually addressed by social
entrepreneurs are related to the education equality and accessibility to
all, which means that it is important to ensure that all students receive
the highest quality education available regardless of their socio-economic
background, location in which they were born, and their physical abilities.
Scofield (2012) adds also a number of other problems to this list, namely
achievement gaps, limited access to education, and a general decline in
the quality of education, stretched financial resources, and other. Among
other things, such vital issues as access to Information and communication
technology, high-quality teaching and learning resources, as well as the
raise of studentsí self-esteem, self-awareness and self-confidence, develop-
ment of learnersí motivation and engagement, development of learnersí
tolerance, social responsibility, intercultural competences and social
awareness could be mentioned here. A lot of socially-oriented entrepre-
neurial project in education sector are implemented with the aim to diminish
the discrepancies between the subject-centered schooling and ìreal-lifeî
challenges and demands, as well as to develop learnersí social awareness
and pro-social behaviors, in order to boost learnersë motivation to solve
the problems of their own and the community. A number of projects in
education sector seek to improve learnersí decision-making and problem-
solving skills, digital expertise, critical thinking, and other competences
and skills essential for their future that the traditional subject-centered
schooling often fails to develop in children.

Additionally, social enterprises create sustainable impact in the edu-
cation sector by:
� Improving early childhood and youth education in low-income

communities;
� making education accessible to people from disadvantaged back-

grounds;
� Introducing alternative channels of funding for education and redefi-

ning traditional methods of giving;
� Providing basic education and business skills training to underserved

and at-risk populations;
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� Increasing income opportunities for people living in poverty through
financial services that allow for start-up or expansion of microen-
terprises, enabling them to afford education for their children (Scofield
2012).

Conclusion

A social enterprise is a dynamic business that addresses a wide range
of social issues and concerns in innovative and creative ways. It is widely
accepted that entrepreneurs are a source of innovation and change. Social
entrepreneurs act in a similar way, and being socially oriented, they also
have potential to bring positive, tangible and sustainable impact and
change in the society. Social entrepreneurs apply entrepreneurial tools
and principles to contribute to the public good, solve public problems
and make social change. This thirst for innovation and social change is
derived usually from social entrepreneurís personal frustration and desire
not to accept the situation as it is. On the contrary, they seek to improve
peopleís life and try to address peopleís needs and concerns by offering
simple and yet innovative and effective solutions, without being focused
only on gaining profit.

Practitioners and experts agree that in certain situations social enter-
prises can be more effective in addressing social needs than other organ-
izations, e.g. private businesses or public sector agents, due to their
understanding of the social problems and their clear social missions.

Social entrepreneurship in Latvia is a rather new and undeveloped
notion, and there is still no any commonly accepted definition of Social
entrepreneurship, as well as there is no specific government regulations
regarding this form of business, therefore it is not well understood yet.
However, the social entrepreneurship law draft is being elaborated right
now in the National Parliament. At the same time, the Social Entrepre-
neurship Association of Latvia works closely with local municipalities
and the Ministry of Welfare towards creating a supportive eco-system
for social enterprises, which is going to include financial support, training,
mentoring, etc. on local and national level.

Summarizing everything that has been stated so far, it becomes evident,
that social entrepreneurs in the education sector are able to contribute to
social and education change and improvement in different ways, namely:
(1) bringing creative, easy and effective solutions to the global and local
issues (accessible education, inclusive education, educational equality,
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competences-based education, etc.), that are unlikely or difficult to address
by the traditional agents operating in the education sector; (2) helping
traditional schooling system to fill the gaps and enhance current conven-
tional practices; (3) introduce innovative, unconventional and forward-
looking ways of confronting the problems and challenges of the modern
society.

In order to succeed, several important factors have to be present, i.e.
1) Existence of social enterprise-friendly business environment, legisla-

tion and policies.
2) Clear, visible and measurable impact of social entrepreneurial activity
3) Development of social impact investment system in general and in

the educational field in particular.

In future, a new model within the education system could be intro-
duced, namely the one that unites schools, universities, and social entrepre-
neurs for cooperation and a common mission.
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Развитие социального предпринимательства в сфере образования в Латвии:
теоретические основы, текущие проблемы и перспективы на будущее

Резюме

Социальное предпринимательство направлено на создание позитивных,

крупномасштабных, системных и устойчивых изменений в обществе с по-

мощью предпринимательских инструментов, методов и подходов, а также

предпринимательского духа и образа мышления.

Целью данной статьи является рассмотрение основных особенностей и

роли социального предпринимательства в целом и в образовательном сек-

торе в частности. В статье рассмотрены текущие проблемы и перспективы

развития социальных предприятий в Латвии и мире. Кроме того, автором

изучено текущее положение вещей в области социального предприниматель-

ства в секторе образования в Европе и в Латвии, рассмотрены некоторые

положительные примеры социальных предприятий, функционирующих в

сфере образования.

Социальное предпринимательство в сфере образования привлекает вни-

мание растущего числа ученых и экспертов, которые считают, что социальные

предприниматели, обладая инновационным мышлением, жаждой перемен,

нестандартным подходом к решению социальных проблем способны эффек-

тивно решать те проблемы в образовании, которые по различным причинам
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невозможно решить в рамках традиционной системы образования. Среди

таких проблем можно выделить повышение качества образования, повыше-

ние доступности образования всем без исключения, независимо от места

жительства, социальных, финансовых, расовых, религиозных и других кри-

териев, развитие «жизненного образования», и многие другие.

Источниками информации послужили данные научных изданий, иссле-

дований в области социального предпринимательства, нормативные акты и

директивы ЕС, а также информация, предоставленная Ассоциацией соци-

альных предпринимателей Латвии и Министерства благосостояния Латвии.

Данные также были получены из повествовательных интервью с тремя лат-

вийскими экспертами и специалистами-практиками в области образования

и социального предпринимательства, которые были получены с января по

август 2016 года.

Ключевые слова: социальное предприятие; социальное предпринима-

тельство в образовании; социальные инновации; образование; устойчивое

социальное воздействие.
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Юрийс Балтгайлис (Латвия)

ПРОБЛЕМЫ ОТОБРАЖЕНИЯ РЕАЛЬНОГО
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА

В работе главное внимание уделено критике использования валового

внутреннего продукта (ВВП) в оценке экономического развития стран мира.

По мнению автора, учет финансовых услуг приводит к искажению реального

развития стран, на второй план отодвигается роль благосостояния домаш-

них хозяйств и формирования личности. Приводятся оценки международ-

ных экспертов, занимающихся данной проблематикой и подчеркивается

ошибочное мнение регуляторов рынка при учете финансовых услуг, счита-

ющихся производительными, что ведет к ошибочным оценкам состояния

экономики, способным приводить мировое сообщество к кризисным явле-

ниям. Основываясь на ошибочных показателях, регуляторы рынка создают

возможность нарастания спекулятивных финансовых операций на рынке,

которые стимулируют кризисные явления. Неправильные оценки развития

экономики, не позволяют регуляторам рынка реально оценивать фискаль-

ную политику, формируя условия для расширения «теневой экономики»,

которая неоднозначно влияет на рост валового внутреннего продукта, счи-

тающегося пока главным измерителем эффективности национальных эко-

номик.

На примере латвийской хозяйственной системы в статье анализируются

негативные тенденции в экономике, практически не учитываемые в прог-

нозах развития страны, что искажает прогнозы и своевременное реагирова-

ние на них властных структур.

Предлагается регуляторам рынка и политикам больше обращать вни-

мание на рост благосостояния домашних хозяйств и человеческого капитала,

используя целый ряд международных индексов в сравнительной экономике,

вместо ВВП.

Ключевые слова: финансы, услуги, валовый, продукт, индекс, кризис.

Согласно данным Европейского статистического бюро Eurostat,

в Латвии ВВП на душу населения в 2002 году составил 35% от сред-

него по ЕС. В 2001 году этот показатель составлял 33%, а в 1995 –

26%. Вот вступили в ЕС, в 2006 году ВВП Эстонии вырос на 11,2%,

Латвии – на 11,9 %, Литвы – на 7,5% по сравнению с предыдущим

годом (Eurostat, январь 2017).

В декабре 2009 года ВВП Латвии составлял 57% от среднеевро-

пейского, Эстонии – 67%. Однако затем последовало значительное
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падение темпов роста, вплоть до сокращения ВВП. По итогам 2009

года все три государства Прибалтики оказались в пятёрке худших

стран мира по динамике ВВП. ВВП Латвии в первом квартале 2009

года упал на 18%. Многие предприятия не выдержали кризиса и объя-

вили о своем банкротстве. Правительство приняло решение о сокра-

щении размера пенсий и социальных пособий в целях экономии.

Латвия обратилась за помощью к международным финансовым

структурам.

А вот сегодняшние реляции: в экономике Латвии, бесспорно,

существуют предпосылки для экономического роста. Макроэконо-

мические показатели стабильны. Латвийский ВВП стабильно растет

последние пять лет.

В конце 30-х годов одним из активных разработчиков концеп-

ции ВВП был блестящий английский экономист Джон Мейнард

Кейнс, который пытался подсчитать размер средств необходимых

Великобритании для ведения войны против Германии. Экономичес-

кое планирование, вызванное потребностями войны, сохранилось и

после войны, так как было необходимо для перестройки экономики.

Первое издание руководства ООН по стандартам национальных сче-

тов, обязательное для всех стран вышло в свет в 1953 году и содержало

менее 50 страниц, а издание 2008 года содержит уже 722 страницы и

400 страниц комментариев к нему (Lequiller, Blades 2016).

Первый и основной принцип заключается в том, что измерять

ВВП можно тремя способами. Можно суммировать либо выпуск по

всей экономике в рыночных ценах, либо расходы по всей экономике,

либо доходы. Чаще всего ВВП рассчитывается по расходам. Идея

простая. ВВП – это сумма всего, что было израсходовано внутри

национальной экономики. Как выразился ученик Кейнса Ричард

Стоун, национальный доход – это не «голый факт», а «эмпиричес-

кий конструкт» (Stone 1951). То есть это абстракция, которая достигла

крайней степени сложности, поскольку на протяжении 50 лет дис-

куссии на этот счет не прерываются, а статистические стандарты про-

должают усложняться.

Все проблемы расчета ВВП в одной статье не отразить, но основ-

ные дискуссии в Латвии идут вокруг услуг транзита и финансов. Но

чтобы реально судить об этих статьях, надо четко понимать, что ВВП

не является мерой благосостояния. ВВП измеряет выпуск, а не уро-

вень социального благополучия людей, причем всего лишь за один
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год и все. То есть он измеряет не запас активов на балансе у нации, а

лишь поток доходов, расходов и производство.

Ведь ВВП – это макроэкономический показатель, отражающий

рыночную стоимость всех конечных товаров и услуг (то есть пред-

назначенных для непосредственного употребления), произведённых

за год во всех отраслях экономики на территории государства для

потребления, экспорта и накопления, вне зависимости от националь-

ной принадлежности использованных факторов производства.

Однако в ряде стран с развитой демократией усомнились в ото-

бражении этим показателем реальной хозяйственной жизни. В фев-

рале 2008 года президент Франции Николя Саркози обратился к но-

белевским лауреатам по экономике Джозефу Стиглицу и Амартии

Сену, а также выдающемуся французскому экономисту Жану-Полю

Фитусси с предложением создать комиссию из ведущих экономис-

тов для изучения вопроса о том, является ли ВВП надежным индика-

тором экономического и социального прогресса?

Комиссию создали и после нескольких лет работы пришли к глав-

ному выводу: использование рыночных цен при создании методов

оценки экономического развития порочно в принципе (Stiglitz, Sen

and Fitoussi 2010).

Лауреаты Нобелевской пришли к выводу, что рыночное произ-

водство не является мерилом благосостояния (Stiglitz, Sen and Fitoussi

2010). Смешение двух понятий приводит к ошибочным выводам о

том, насколько хорошо живут люди и повлечь за собой неверные по-

литические решения. Уровень материальной жизни теснее связан с

измерениями реального дохода и потребления – производство мо-

жет расширяться, тогда как доход – падать и наоборот, если принять

во внимание амортизацию, а также целый ряд показателей доходов,

входящих и выходящих из страны.

Как измерить финансовый сектор – давняя головоломка для спе-

циалистов по национальным счетам. Например, в Великобритании

и США финансовый сектор рос в последние полтора века быстрее,

чем экономика в целом, однако, как установили британские эконо-

мисты, виновницей «экономического чуда» была лукавая статистика.

Часто банки просто взимают с потребителей плату за оказываемую

услугу и данные об их выручке служат для статистиков исходным

шагом для измерения выпуска. Однако чаще всего банки продают

услуги, за которые раньше никогда не брали платы или это вообще

не было предусмотрено. Доля их прибыли в основном должна про-
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исходить из разницы между процентной ставкой, получаемой по

выданным кредитам и выплачиваемой по депозитам. Второй источ-

ник – торговля ценными бумагами. И поскольку статистики не могли

себе представить, чтобы деятельность банков высасывала стоимость

из экономики, вместо того, чтобы создавать оную, потребовалось

создать способы измерения финансового посредничества. До 1953

года финансовые услуги носили отрицательный характер, поскольку

процентные потоки средств рассматривались в качестве промежуточ-

ного потребления финансового сектора (ведь они просто удорожали

продукцию и учитывались в цене товаров) и как следствие при рас-

чете ВВП вычитывались из добавленной стоимости произведенных

товаров и услуг.

Но под влиянием финансового лобби политики внедрили после

1993 года стандарт отчетности, по которому определяет практически

все банковские услуги как независимые и производительные и под-

дающиеся измерению. По новым стандартам получалось, что банки

занялись типичным видом экономической деятельности: точно так

же как промышленное предприятие получает сырье и перерабатывает

его в продукцию нужную потребителю с добавленной стоимостью,

так и банки получают в депозиты деньги как сырье, «вешают» на себя

риски и передают их заемщику под процент, то есть получается

«добавленная стоимость» денег возникает благодаря трудовому энту-

зиазму банкиров, хотя для экономики представляет ценность не при-

нятие на себя банком рисков, а управление ими. Активно продвигал

идею «производительности» банков и долголетний председатель ФРС

(Федеральной Резервной Системы США) Алан Гринспен, ставший

во главе «новой парадигмы». Уже после отставки и разразившегося в

2008 году кризиса, Гринспен признал свои ошибки, понял, что финан-

совые рынки порождают не только иррациональный оптимизм, но и

массовое мошенничество и манипулирование рынками, не говоря уже

о полной потере нравственных идеалов, что и продемонстрировали

алчные финансисты с ипотечными закладными и их производными

в виде деривативов.

Одним из первых заговорил о проблеме трансформации обще-

ства под воздействием крупных банковских и других корпораций

британский социолог Колин Крауч, который обратил внимание об-

щественности на то, что начало XXI века ознаменовалось новым об-

щественным договором. Возникшая новая модель – мощные банки

и корпорации, относительно слабые правительства и пассивные граж-
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дане – соответствует нарождающейся матрице властных отношений

в неолиберальных обществах, в которое рядится и латвийская элита.

В ней сохранились черты всеобщего благосостояния, одновременно

она предусматривает получение монопольных прибылей банками и

корпорациями, выделяющими ресурсы на установление и поддержа-

ние отношений с государственными чиновниками. Тем самым мат-

рица потворствует опасному переплетению политической и эконо-

мической власти, что в свою очередь способствует углубляющемуся

неравенству с точки зрения распределения власти и благосостояния.

«Это фаустовский общественный договор, в соответствии с которым

государства всеобщего благосостояния продали свои души», – утверж-

дает Крауч (Крауч 2016).

Первой на себе примерила новый стандарт Великобритания в

2008 году – за окном бушевал кризис, а статистика ВВП уверяла, что

финансовые услуги цветут буйным цветом – полнейший абсурд! Так

сегодня и в Латвии чиновники с энтузиазмом твердят о каком-то

росте ВВП, в прессе гуляют оптимистичные цифры, представленные

банковскими аналитиками. И это при том, что число расчетных сче-

тов в банковском секторе за последние пять лет сократилось более

чем на 40%. Банки вводят новые платные услуги, например, за обслу-

живание счета, цена которой растет кратно каждый год или например

за внесение наличных в банк; оплату заседания кредитных комите-

тов, где обсуждается вопрос заемщиков, пытаются получать доходы

из отрицательных процентных ставок по депозитам и т.д. В Латвии

были банки, где нерезидентские вклады составляли до 90% всех де-

позитов, а в целом по отрасли доля вкладов нерезидентов многие годы

превышает 50%. Так в 2014 году на счетах нерезидентов было скон-

центрировано 53% всех вкладов или 12,4 млрд. евро (Finanu un kapi-
t‚la tirgus komisijas gada un darba p‚rskats 2015).

Необходимо отметить и общий вклад банковских нерезидентов в

экономику Латвии. По данным исследования KMPG Baltics, в 2014

году доля финансового сектора в экономике составила 4,51%, а пря-

мой вклад банковской отрасли в ВВП Латвии – 2,44%, причем около

половины пришлось на нерезидентов (1,17% ВВП). Средний вклад

одного работника банковской отрасли в ВВП составил 62 900 евро –

это в 2,6 раза больше, чем в среднем по отраслям Латвии. Один мест-

ный клиент принес в 2014 году 44 400 евро, а один нерезидент – 112 900

евро. Роль банков в латвийской экономике можно проследить и че-

рез налоги, так банки, обслуживающие нерезидентов, за год запла-
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тили 662 млн. евро налогами, а все сельское хозяйство – 65 милли-

онов (KPMG Research 2015).

И пока экономисты спорят о том, нужно ли вообще включать

финансы в ВВП и что подразумевается под «производительной» де-

ятельностью, финансисты вводят необоснованные услуги в банковс-

ком секторе, наращивают на них цены и дальше утверждают о не-

удержимом росте латвийского ВВП? Например в Латвии за последние

пять лет объем выданных кредитов упал более чем на два миллиарда

евро, а вот депозиты выросли почти на пять миллиардов евро, поэтому

банки и концентрируются на обслуживание этого актива, в прямую

не создающего добавочной стоимости в стране (Eurostat, 20.02.2017).

Например статистика отражает непрерывный за последние пять

лет рост ВВП более чем на 2% ежегодно. При этом как показывает

латвийский платежный баланс за эти же пять лет объем предостав-

ленных внутри страны производственных услуг упал более чем в три

раза, в два раза упала плата за латвийскую интеллектуальную соб-

ственность (Latvijas Maks‚jumi Bilance 20.02.2017), Еurostat отмечает

падение как экспорта, так и импорта за этот же период, число клиент-

ских счетов в банках сократилось за последние пять лет более чем на

40% (Latvijas Komercbankas Asoci‚cija 20.02.2017), зато по платеж-

ному балансу внутренние платные финансовые услуги выросли бо-

лее чем на 30% (Latvijas Maks‚jumi Bilance 20.02.2017). Может эти

«притянутые», но совершенно не создающие никакой добавленной

стоимости услуги и вытаскивают наш ВВП? Вопрос сложный, так как

требует серьезных исследований, но скорее отражает реальную дей-

ствительность.

Определенный объем экономической деятельности ускользает от

законодательства в любой стране и существует много способов ее

оценки: например, посмотреть на использование наличных денег. В

развивающихся странах существенная доля ВВП укрыта от налогов

и регулирования. В развитых странах эта доля колеблется от 7% ВВП

в США и 8% в Швейцарии до 20% в Италии и 25% в Греции, в «пере-

ходных» экономиках доля теневой экономики составляет 21–30%.

(Some New Facts by Friedrich Schneider 2012). Так вот в Италии решили

проблему просто: скорректировали ВВП на размер неформальной

экономики, что сначала вызвало возражения и споры, но они быстро

утихли. Сегодня целый ряд стран осуществляет аналогичную коррек-

тировку. Теневая занятость, в основном опосредованная наличными

расчетами, скрытая от налогов и регулирования, но создающая про-
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дукт, была помещена в итальянском ВВП в раздел сферы производ-

ства. Так что у латвийского ВВП есть реальный резерв роста с учетом

«теневой экономики», куда будут выталкиваться ресурсы малого биз-

неса при условии, если в Латвии будут повышаться налоги и ужесто-

чаться регулирование трудовых отношений. Так же наивно пытаться

ограничить теневую экономику обращением наличных денег, ведь

рынок за прошедшие века доказал, что способен саморегулироваться

и даже самоутверждаться при любых властях и народах, так что влас-

тям надо учиться искать «золотую середину», а не подменять либе-

ральные условия «игры» на бюрократические! Как утверждает ряд

европейских экономистов, главной движущей силой, определяющей

размер и развитие теневой экономики, является рост налогового бре-

мени и отчислений на социальное страхование, наряду с ужесточе-

нием регулирования на рынке труда (Some New Facts by Friedrich

Schneider 2012). То есть теневая экономика создает рабочие места, в

отличие от усилий государства регулировать рынок труда.

А пока Латвия под гнетом глобальных структур скудеет трудовыми

ресурсами, хочу заметить, что по разным оценкам в мире пролетариат

насчитывает от двух до трех миллиардов населения. Не следует забы-

вать и об огромном населении трущоб, которое во всем мире растет

чрезвычайно быстрыми темпами. Если даже эти люди и не подвер-

жены обычной эксплуатации, то, несомненно, экономически они

угнетены, что подтверждает извечную мысль социалистов о том, что

рынок безнравственен, а парламент и государство всегда представ-

ляют интересы собственников. В Латинской Америке в теневой эко-

номике в настоящее время занято более половины рабочей силы и

они составляют наиболее быстро растущую общественную группу на

планете. Она формирует неофициальный пролетариат, который по-

казывает себя вполне способным к политической организации; и если

он восстанет против условий жизни, в которые по существу его загнал

рынок и глобализация, то мировая неолиберальная система несом-

ненно будет потрясена до основания, несмотря на утверждения ли-

беральных политиков и ученых мужей о якобы размывании классо-

вой сущности современного информационного общества.

ВВП возник на базе подготовки к войне и ликвидации послево-

енной разрухи, сегодня он совершенно не отражает благосостояние

населения, если мы конечно собираемся процветать, а не воевать.

Даже разнесение ВВП на душу населения по паритету покупатель-

ной способности (ППС) у практикующих экономистов вызывает со-
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мнение, потому что исследования подтверждают гипотезу, что под-

ход на основе ППС занижает международные различия в уровне жизни.

Причин тут много и главное, что до сих пор нет уверенности, что в

странах с низкими доходами адекватно отражаются цены потреби-

тельских корзин, причем все это проходит через обменные курсы

валют и корректировочные индексы, которые скорее искажают кар-

тину, чем ее дополняют.

Сегодня, если посмотреть на статистику Еurostat по уровню цен

по паритету покупательной способности (англ. purchasing power parity)

Латвия превышает уровень Чехии, далеко опережая Литву, Польшу,

Венгрию, не говоря уже про Болгарию и Румынию, а вот по уровню

того же ВВП на душу населения скромно примостилась на задних

скамейках статистической линейки, отставая от той же Чехии на двад-

цать процентных пунктов. Если проще – наши доходы совершенно

не соответствуют сложившимся в стране ценам, что резко ограничи-

вает потребительскую способность населения. Поэтому поступление

налогов от НДС в бюджет последние четыре года фактически не рас-

тет, потому что не растет внутреннее потребление.

При этом у той же Чехии, Польши и Венгрии остались собствен-

ные национальные валюты, которыми они еще могут подстегнуть

бюджетные поступления, ограничивать цены или простимулировать

экспорт.

Уже через год после начала хождения евро начался дисбаланс в

таких странах, как Португалия, Ирландия, Греция и Испания, у ко-

торых резко стал расти государственный долг.

У каждого из этих государств во время кризиса возникла опас-

ность обрушения финансово-банковской системы. Решить проблему

можно было двумя путями – либо взять огромные кредиты у «тройки»

(ЕЦБ-МВФ-Европейская Комиссия), либо покинуть еврозону.

Однако оба этих варианта на деле являлись просто отсрочкой нако-

пившихся проблем.

В первом случае происходит резкое увеличение госдолга, для воз-

врата которого потребуется «затянуть пояса» экономикам стран-дол-

жников. Экономический аскетизм никогда еще не способствовал

развитию производства – все зарабатываемые деньги идут на выпла-

ту долгов и процентов по ним, фонды развития получают крохи, так

что об ускорении развития и заметном увеличении ВВП говорить не

приходится.
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Второй случай можно назвать выстрелом еврозоны себе в ногу –

уходящие должники фактически становятся заемщиками, которые

никогда не смогут вернуть взятые кредиты, что только добавит про-

блем.

Все четыре названные выше страны выбрали первый путь и те-

перь ежеквартально их министры экономики рапортуют о десятых

долях процента роста ВВП, достигнутых иногда за пару месяцев. Для

того чтобы этих десятых долей добиться, правительствам приходится

вновь кредитоваться, попутно сокращая отчисления на медицину,

образование и соцобеспечение – в результате всего этого кругово-

рота государственный долг продолжает расти и в большинстве слу-

чаев опережающими по сравнению с ростом ВВП темпами. Так что

все восклицательные заявления политиков этих стран об увеличении

объема внутреннего валового продукта всего на 2% служат лишь про-

пагандистским целям, а не реальному процессу повышения благосо-

стояния населения.

Пока внимание ЕЦБ было целиком сосредоточено на этих странах,

обострились еще две проблемы: зашкалили долги при почти полной

остановке роста экономики у Франции и Италии. Государственный

долг первой вот-вот коснется отметки 100% ВВП, второй – превы-

шает 130%. (Eurostat, GDP 20.02.2017) Добавлю, что по Маастрихским

критериям конвергенции, которые приняли все члены ЕС, норматив

государственного долга должен быть не более 60%. То есть выпол-

нять эти критерии «локомотивы» ЕС не намерены?

Теперь, многим понятно, что сам по себе ВВП порочен как пока-

затель, тучный рост которого надувался часто спекулятивными це-

нами на недвижимость, да еще и финансовыми услугами, не обеспе-

чивающими добавленную стоимость.

Кстати комиссия Саркози сразу обратила внимание, что имею-

щиеся национальные счета показывают, что в ряде стран ОЭСР ре-

альный доход домохозяйства рос совершенно иначе, чем ВВП на душу

населения, и, как правило, БОЛЕЕ НИЗКИМИ ТЕМПАМИ. Кроме

того, существенная часть экономической деятельности протекает вне

рынков и зачастую не отражается в национальных счетах.

Кроме того, комиссия пришла к неутешительным выводам, что

выпускаемая продукция в рыночных ценах может быть не востребо-

вана и искажать реальную статистику, нет еще реальных методик

измерения стоимости досуга населения, для некоторых активов не

существует рынков, на которых ими можно торговать, нет серьезного
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и выверенного учета услуг и товаров, которые домохозяйства сами

оказывают друг другу, например, ежедневные поездки на работу или

присмотр за соседскими детьми или престарелыми людьми. При этом,

поскольку ВВП охватывает только денежные трансакции, новые

бизнес-модели не поддаются точному измерению, как и новые виды

услуг, бесплатные, но приносящие большую ценность для потреби-

телей. Например, главный экономист Google Хэл Вэриан считает, что

бесплатный поиск в Google приносит пользователям ежегодно 150

млрд. долларов дохода (Mandel M, October 2012).

По мнению экспертов, нельзя считать услуги по отраслям скопом,

то есть занятия преподавателя со студентом выпускником и перво-

курсником это разные по стоимости услуги, лечение разных болез-

ней так же имеют разные стоимости. А это все инвестиции в челове-

ческий капитал.

Лауреаты Нобелевской премии считают, чтобы знать, что проис-

ходит с экономикой, нужно точно определить изменения в уровне

богатства. Поэтому они предлагают рассматривать доход и потреб-

ление совместно с богатством. Измерение богатства должно занимать

центральное место при измерении устойчивости. То, что переходит в

будущее, должно быть представлено в виде запасов – физического,

природного, человеческого или социального капитала. Кроме того,

предлагается в расчетах делать акцент на домохозяйства и начать оп-

ределять доход в нерыночных сферах.

На самом деле давно звучит идея о необходимости разработать

индекс благосостояния в отличие от ВВП, измеряющего только вы-

пуск. Например, уже многие используют Индекс человеческого раз-

вития (ИЧР), который был впервые опубликован в 1990 году и вошел

в широкое применение среди экономистов. Данная инициатива пред-

ставляет собой попытку свести воедино международно измеримые

показатели благосостояния в соответствии с рекомендациями Комис-

сии Стиглица-Сена-Фитусси (Joseph E. Stiglitz, Amartya Sen and Jean-

Paul Fitoussi 2010), созданной по инициативе президента Франции

Николя Саркози.

Самый зрелый индекс – это индекс лучшей жизни ОЭСР, в на-

глядной форме представляющий относительный рейтинг стран по

11 составляющим, начиная от дохода и заканчивая балансом работы

и отдыха людей, их жилищными условиями и состоянием экологии

(Better Life Index).
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В основу Индекса положены не субъективные оценки экспертов,

а реальные числовые показатели, взятые из официальных источни-

ков, поэтому считается, что он относительно объективен и поддается

верификации. ИЧР имел свои недостатки, что откровенно призна-

вали его составители: в частности, он опирался на национальные

средние показатели, которые скрывали асимметричность распреде-

ления благ, и поэтому во многих случаях мог не отражать реального

положения дел в исследуемых странах. Кроме того опять приходится

иметь дело с ВВП на душу населения, куда в определенной степени

примешиваются оценки «непроизводительных» финансовых услуг.

Экономисты в своей работе активно используют индекс конку-

рентоспособности стран, отражающий главные экономические по-

казатели. Индекс глобальной конкурентоспособности составлен из

113 переменных, которые детально характеризуют конкурентоспо-

собность стран мира, находящихся на разных уровнях экономичес-

кого развития. Совокупность переменных на две трети состоит из

результатов глобального опроса руководителей компаний (чтобы ох-

ватить широкий круг факторов, влияющих на бизнес-климат в ис-

следуемых странах), а на одну треть из общедоступных источников

(статистические данные и результаты исследований, осуществляемых

на регулярной основе международными организациями). Для каж-

дой из экономик, охваченных исследованием, отчёт содержит деталь-

ные описания страны и национальной экономики с подробными

итогами по общей позиции в рейтинге и по наиболее выдающимся

конкурентным преимуществам и недостаткам, которые были выяв-

лены на основании анализа, используемого для расчёта индекса. В

докладе также содержится подробный статистический раздел с таб-

лицами рейтингов по различным индикаторам. В отчёт также вклю-

чены тематические разделы, посвящённые более детальному иссле-

дованию ряда стран и регионов.

Рейтинг глобальной конкурентоспособности 2016 года вновь воз-

главила Швейцария, которая занимает первое место уже восьмой год

подряд. Второе место, как и в прошлом году, занимает Сингапур, а

третье – Соединённые Штаты Америки, которые по-прежнему оста-

ются мировым лидером в обеспечении инновационных продуктов и

услуг. Далее в десятке лидеров рейтинга: Нидерланды, Германия,

Швеция, Великобритания, Япония, Гонконг и Финляндия

(Global Competitiveness...).
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Самое интересное, что новые индексы совершенно меняют кар-

тину мировых рейтингов, уводя крупнейшие экономики с первых

мест.

Политики, которые пропагандируют новые реформы, должны

опираться уже на более совершенные и проверенные индексы, чтобы

реальные обещания можно было подтвердить реальными цифрами

роста благосостояния населения, а не валовыми показателями типа

ВВП, которые были присущи странам бывшего советского блока и

где скрывались реальные цифры качества жизни. Людвиг фон Мизес,

ведущий теоретик западного либерализма, подчеркивал, что либера-

лизм стремиться дать людям лишь одно: «Мирный спокойный рост

материального благополучия для всех, чтобы защитить их от внешних

причин боли и страданий, насколько это находится во власти обще-

ственных институтов» (Людвиг фон Мизес 2001). Он же с беспокой-

ством подчеркивал, что человек должен иметь время для общения с

собой, поэтому место капитализма должна занять другая экономичес-

кая система, которая не гоняется без устали за новинками и новизной.

Сразу после первой мировой войны Мизес заметил, что либеральные

идеи и программы вытеснены социализмом, национализмом, про-

текционизмом, империализмом, этатизмом и милитаризмом. А ведь

это видение проблем либерализма 20-х годов прошлого века очень

характерно и для дней сегодняшних. Отход от сравнения стран по

военным лекалам ВВП, переход к измерению реального благополу-

чия людей, нам кажется верным движением к реальному либераль-

ному обществу.
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The Problems of Real Economic Growth Display

Summary

The main attention is paid to the criticism of the use of gross domestic
product (GDP) in assessing the economic development of the countries of the
world! According to the author, accounting for financial services leads to a
distortion of the real development of countries, the role of welfare of households
and development of the individual is shifted to the second plan.

Assessments of international experts dealing with this issue are given. Attention
is drawn to the erroneous opinion of market regulators that when accounting
for financial services considered productive, which leads to erroneous estimates
of the state of the economy, capable of causing crisis phenomena in the world
economy.

Based on the erroneous indicators, market regulators create the possibility
of an increase in speculative financial operations on the market, which stimulate
crisis phenomena. Wrong assessments of the development of the economy do
not allow market regulators to really assess fiscal policy, creating conditions for
the growth of the ìshadow economy,î which has an ambiguous effect on the
growth of the gross domestic product, which is still considered the main measure
of the effectiveness of national economies.

On the example of the Latvian economic system, the article analyzes negative
trends in the economy, which are practically not taken into account in the
countryís development forecasts, which distorts forecasts and timely response to
them of power structures.

It is suggested that market regulators and politicians pay more attention to
the growth of welfare of households and human capital, using a number of
international indices in the comparative economy, instead of GDP.

Key words: finance, services, gross, product, index, crisis.
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Исследование проведено в рамках научно-исследовательской работы

«Предупреждение молодежной безработицы в приграничных регионах Лат-

вии и Беларуси в условиях выхода из кризиса», проводимого специалистами

Витебского государственного технологического университета (Республика

Беларусь) при финансовой поддержке Белорусского Республиканского фонда

фундаментальных исследований в содружестве со специалистами Института

социальных исследований Даугавпилсского Университета (Латвия). В работе

установлены общие характеристики занятости и безработицы молодежи

Витебской области (Республика Беларусь) и Латгалии (Латвия), выделены

отличия. Обоснованы общие направления содействия эффективному трудо-

устройству молодежи в современных условиях.

Ключевые слова: занятость, безработица, молодёжь.

Введение

Для большинства стран и правительств вопросы занятости мо-

лодежи являются приоритетным направлением политики занятости

населения. При этом молодежь оказывается наиболее уязвимой ка-

тегорией на рынке труда – уровень безработицы среди молодежи

устойчиво выше общего уровня безработицы и безработицы среди

взрослого населения в большинстве стран. В странах ЕС 28 уровень

безработицы среди молодежи в 2015 году составил 20,3% (в 2001 году –

17,7%), а общий – 8,3% (ec.europa.eu). Европейские страны добились

улучшения данного показателя за 2013–2015 годы, но в некоторых

странах он превышает 30-процентный рубеж (Испания, Греция, Ита-

лия, Кипр, Румыния, Португалия). В среднем уровень молодежной

безработицы более чем в два раза превышает общий уровень безрабо-

тицы. Такая ситуация объясняется тем, что рынок труда молодежи,

как сегмент совокупного рынка труда, имеет свою специфику в меха-

низмах формирования спроса, предложения на нем и институцио-

нальном строении. Особую актуальность проблемы молодежной без-

работицы приобретают в приграничных регионах, так как они, с одной
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стороны, находятся на периферии своей страны (где, как правило,

сложнее найти работу, чем в центре), а с другой стороны, вопросы

близости других государств могут оказывать влияние на интенсив-

ность трудовой миграции и трудовые установки молодых людей. В

целях регулирования ситуации на молодежном рынке труда и мини-

мизации обозначенных кадровых рисков необходимо иметь четкое

представление о факторах, вызывающих риск молодежной безрабо-

тицы, причинах незанятости молодежи, намерениях и готовности к

трудоустройству.

Методологические подходы к исследованию:
достигнутые результаты

В настоящее время возрос научный и практический интерес к проб-

лемам молодежного рынка труда. Инициатива по трудоустройству

молодежи, которая была предложена ЕС, направлена на поддержку

молодых людей в получении образования, занятости. Бюджет этой

Инициативы составляет 6 миллиардов евро на 2014–2020 годы. Кроме

того, ЕС разработало План реализации гарантий для молодежи, чтобы

помочь молодым людям получить хорошее образование и найти под-

ходящую работу. Поэтому очень серьезные усилия были направлены

на решение этой проблемы. Теоретические предпосылки проблема

молодой безработицы показывает, что для этого есть много причин –

ведь рынок труда молодежи имеет свои особенностию.

Рынок труда молодежи как сегмент совокупного рынка труда

имеет свою специфику в механизмах формирования спроса, предло-

жения на нем и институциональном строении.

Со стороны предложения труда, на рынке труда молодежи основ-

ными отличиями выступают:

1) сниженная конкурентоспособность молодежи на рынке труда. Это

обусловлено не только возможным отсутствием опыта работы, тру-

дового стажа, образования, но и наличием дополнительных инсти-

туциональных прав, которые повышают трансакционные издер-

жки при найме и увольнении на данном сегменте рынка труда,

2) высокий риск информационной асимметрии при найме молодого

работника – на это обращают внимание эксперты МОТ, Евро-

пейской Комиссии, ООН (Global Employment trends for Youth 2013;

Being young in Europe today 2015; The OECD action plan for Youth

2013). Иногда это вызвано завышенной самооценкой выпускни-
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ком своего профессионально-квалификационного уровня и, как

следствие, необоснованно завышенными требованиями к уров-

ню заработной платы, рабочему месту (Разумова 2007); иногда –

отсутствием у части молодых людей опыта самоопределения на

рынке труда, умения социализации и адаптации, что затрудняет

вхождение в коллектив и снижает эффективность трудоустройства;

3) повышенная мобильность молодежи как одна из причин высокой

безработицы (Рощин, Слесарева 2012), короткий срок пребыва-

ния на рабочем месте (Youth in New Zeland Labour Market 2009),

мобильность как образ жизни молодежи (Меньшиков 2014; Мень-

шиков 2015), что формирует высокий риск инвестиций в челове-

ческий капитал молодых работников;

4) стремление к накоплению избыточного образования, что сопро-

вождается повышением числа обучающихся по программам выс-

шего образования. В итоге, это обуславливает появление дисба-

лансов между рынком образовательных услуг и рынком труда,

рост длительной безработицы, миграцию; расширение совмеще-

ния учебы и работы (Разумова 2007; Ванкевич 2010);

5) неравномерное межсекторальное и отраслевое распределение

предпочтений молодежи при трудоустройстве. Наблюдается сни-

жение привлекательности занятости в сельском хозяйстве, инду-

стриальном секторе, рост привлекательности для трудоустройства

(и, соответственно, предложения рабочей силы) в секторе услуг,

сфере управлении, что сказывается на выборе специальности

абитуриентов и формировании профессионально-квалификаци-

онной структуры выпускников (Ванкевич 2010, Ляшок, Рощин

2016).

Ряд исследователей проблему молодежной безработицы видят со

стороны спроса на труд. В силу сегментированности рынка труда1,

для молодых работников в большей степени открыт вторичный сег-

мент, представленный рабочими местами низкого качества, слабо защи-

щенными, требующими невысокой квалификации и соответственно,

с низкий уровнем заработной платы (Рощин, Слесарева 2012). По-

этому «среди работающей молодежи выше доля занятых в неформаль-

ном секторе», чем в среднем по стране (Ляшок, Рощин 2016).

1 Сегментированность рынка труда – процесс выделения на нем относительно обо-

собленных частей, на которых действуют специфические особенности в механизмах

формирования спроса и предложения труда.
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Причинами ограничения спроса на молодых работников могут

быть:

� высокий риск инвестиций в человеческий капитал за счет повы-

шенной мобильности и риска оппортунистического поведения

молодого работника, вследствие чего к найму молодых работни-

ков в большей степени склонны крупные и успешные предприя-

тия, так как им проще перераспределить и нивелировать эти риски

(Рощин, Слесарева 2012), На это обратил внимание Дж. Стиг-

лиц, отметив, что «политика консервативных правительств «стро-

гой экономии» преследует цель максимально удешевить рабочую

силу для бизнеса – отсюда либерализация трудового законода-

тельства, облегчение увольнений и вечные стажировки, «обще-

ственные работы» рабского образца для молодежи» (цит. по Эр-

ман 2015). Поэтому часто молодежь приглашается на рабочие

места низкого качества – с невысоким уровнем заработной пла-

ты, плохими условиями труда, скромным социальным пакетом,

гарантиями занятости, временной занятостью (в условиях отсут-

ствия постоянного работника). Соответственно, растут парамет-

ры временной, неполной занятости среди молодежи (Разумова

2007);

� наличие дискриминации на рынке труда – то есть наниматель

ранжирует работников по какому-либо признаку и предпочитает

найм иных работников по сравнению с молодежью.

Таким образом, в экономической литературе созданы теоретико-

методологические подходы к пониманию механизма формирования

молодежного рынка труда и объяснению его основных результатов

(уровень занятости и безработицы среди молодежи). Одновременно,

при глубокой проработке отдельных аспектов проблем молодежного

рынка труда, исследований его особенностей в приграничных тер-

риториях крайне мало.

Научная новизна исследования состоит в проведении компара-

тивного анализа проблем молодежной занятости в приграничных

регионах страны – члена ЕС (Латвия) и страны, не являющейся членом

ЕС (Республика Беларусь) по согласованным методическим подхо-

дам для выявления особенностей занятости молодежи в традицион-

но рыночной и переходной экономиках, определения общих харак-

теристик и отличий в решении проблем занятости молодежи.

Научная гипотеза исследования состоит в том, что независимо от

исходной базы формирования, молодежный рынок труда имеет свои
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отличия, что в условиях глобализации экономики диктует необходи-

мость выработки схожих и согласованных решений для уменьшения

молодежной безработицы.

Эмпирическое исследование занятости и безработицы среди
молодежи в приграничных регионах Беларуси и Латвии

При исследовании проблем молодежной безработицы в пригра-

ничных регионах предметом особенной важности является форми-

рование эмпирической базы исследования. В Республике Беларусь

безработным считается трудоспособный гражданин в трудоспособ-

ном возрасте (женщины – в возрасте 16–58 лет, мужчины в возрасте

16–63 года), не имеющий работы и заработка, который зарегистри-

рован в органах занятости населения в целях поиска подходящей

работы, ищет работу и готов приступить к ней. В странах ЕС (и в Лат-

вии в том числе) учитывают фактически безработных – согласно ре-

золюции МОТ 1982 г. это лица в возрасте 15–74 года, которые не

имеют работы, активно ищут ее и готовы приступить к работе в тече-

ние двух недель. То есть здесь база намного шире. Это объясняет

несопоставимость результатов расчета уровня безработицы в странах

ЕС и в Республике Беларусь. При исследовании проблем молодеж-

ной безработицы также следует учесть, что нет отдельной статистики

приграничных регионов. Сложно оценить ценностные ориентиры и

трудовые установки молодежи.

Поэтому эмпирическая программа исследования молодежного

рынка труда в рамках данной работы основана на опросе молодых

людей в возрасте 15–29 лет2, проживающих в приграничных регио-

нах двух стран: Витебской области Республики Беларусь и региона

Латгалии Латвии.

В основу анкеты положена методология обследования домохо-

зяйств МОТ, методология Всемирного Банка при постановке мони-

торинга экономики и здоровья населения, основные методологичес-

кие допущения Labour Economics и теории мобильностей Дж. Урри

(Меньшиков 2014).

2 В соответствии с принятой классификацией Международной организации труда и

перечнем Ключевых показателей рынка труда (KILM 10 – Youth unemployment), к

молодым людям относят лиц в возрасте 15–24 года, к молодым взрослым – в возрасте

25–29 лет [Being young in Europe today, 2015].
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Анкета включает 7 блоков вопросов: 1 блок – сведения о респон-

денте, 2–5 блоки – занятость и безработица (состояние занятости,

поиск работы, навыки и квалификация, дистанционная занятость),

6 блок – приграничное положение региона и занятость, 7 блок – от-

ношение к мобильности за рубежом3.

Основными целями опроса являются:

� формирование информации о проблемах занятости в пригранич-

ных регионах;

� получение информации о причинах незанятости молодежи, на-

мерениях и готовности к трудоустройству, индивидуальных ха-

рактеристиках молодых людей, способствующих эффективному

трудоустройству (мобильность, уровень образования, компетен-

тность, способность к развитию и пр.), а также о необходимых

мерах помощи в трудоустройстве молодежи со стороны институ-

тов регионального рынка труда.

Основные понятия определены в соответствии с подходами МОТ.

Генеральной совокупностью являются лица в возрасте 15–29 лет,

проживающие на приграничных территориях Латвии (Латгалия) и

Республики Беларусь (Витебская область). Размер генеральной со-

вокупности оставил 282,4 тыс. чел., в том числе: 226,7 тыс. чел Ви-

тебская область Республики Беларусь (Половозрастная структура

населения, 2015), 55,6 тыс. чел. регион Латгалия Латвии. Выбороч-

ная совокупность сформирована с помощью случайного бесповтор-

ного отбора. Ее объем составляет 414 респондентов (307 – Витебс-

кой области Республики Беларусь и 107 Латгалии (Латвия)4.

Структура выборочной совокупности по полу, возрасту и месту

жительства (город-село) соответствует генеральной совокупности.

В Витебской области Республики Беларусь нет отдельной стати-

стики молодежной безработицы. Удельный вес лиц в возрасте 16–30

лет в численности лиц, обратившихся в органы государственной

службы занятости, в 2015 году составил 34,6%, а среди зарегистриро-

ванных безработных 21,42% были в возрасте до 30 лет. Согласно ста-

тистическим данным, уровень занятости молодежи в Витебской

области Республики Беларусь составляет 39,45%, а уровень зарегис-

трированной безработицы 0,97%.

3 В рамках данной статьи анализируется только 2–5 блоки.
4 Доверительная вероятность расчетов 95%, погрешность ± 5%.
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В Латвии уровень молодежной безработицы (в возрасте до 25 лет)

оценивается в 2015 году в 16,3% (ec.europa.eu) (в 2011 году он состав-

лял 31%). Но следует учесть, что данные по Беларуси и Латвии не со-

поставимы, поскольку рассчитаны по разным методическим подхо-

дам. Нет отдельно статистики Латгалии как приграничного региона.

В результате исследования, уровень занятости молодежи в Ви-

тебской области оценен в 48,9%, в Латгалии – 37,4%5. Уровень без-

работицы составил 34,4% в Латгалии, в Витебской области – 24,7%6.

Таким образом, фактический уровень безработицы среди молодежи

в Беларуси выше ее зарегистрированного уровня и по значению со-

поставим с уровнем в отдельных странах с рыночной экономикой.

По статусу занятости ответы респондентов распределились следу-

ющим образом: в Витебской области 34,2% работают в организациях;

2,3% являются предпринимателями; 1% работают без регистрации

предпринимательской деятельности; 0,3% заняты в личном подсоб-

ном хозяйстве. Не работают и не учатся 6,2%, из них 5,5% – временно

не работают, ищут работу и готовы к ней приступить в течение 2 не-

дель, 0,7% – не ищут работу и не хотят работать. Респонденты Латга-

лии в основном представлены учащимися (74,8%). 43,4% – обучаются

на дневной форме обучения в учреждениях образования различного

уровня подготовки; 5,2% – занимаются домашним хозяйством, ухо-

дом за другими членами семьи, воспитывают детей, 5,5% заняты в

организациях, 17,8% временно не работают, в том числе 15,9% ищут

работу и готовы к ней приступить.

Среди обучающихся на дневной форме обучения 44,3% респон-

дента Витебской области имели постоянную работу, 7,8% – время от

времени подрабатывали, 8,5% – работали только на каникулах. Таким

образом, можно отметить достаточно высокий уровень трудового

участия учащейся молодежи. В Латгалии 15% обучающихся имели

постоянную работу, 20,6% подрабатывали время от времени, 24,3% –

только на каникулах. Соответственно, 30,3% опрошенных в Витебс-

кой области и 32,7% в Латгалии не работали во время учебы. Имели

работу, приносящую доход, 37,4% опрошенных молодых людей в

Латгалии и 47,6% в Витебской области.

5 Уровень занятости рассчитан как отношение численности занятых в возрасте 15–29

лет к численности населения в возрасте 15–29 лет.
6 Уровень безработицы рассчитан как численность лиц в возрасте 15–29 лет не имею-

щих работу, ищущих ее и готовых к ней приступить немедленно, к численности эко-

номически активного населения в возрасте 15–29 лет.
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Основным каналом трудоустройства молодые люди в Витебской

области назвали самостоятельные усилия (непосредственное обраще-

ние на предприятие, Интернет, собственный бизнес) – 17,3% (11,2%

в Латгалии); помощь родственников, знакомых – 12,3% (16,8% в Лат-

галии) (таблица 1). С приграничным положением региона работа свя-

зана для 3,3% респондентов Витебской области и 9,3% Латгалии.

Таблица 1

Основные каналы трудоустройства, в процентах

Витебская Латгалия
область

Распределение в учреждении образования 8,5 –

Помощь родственников, друзей, знакомых 12,3 16,8

Самостоятельные усилия (посредством сети Интер-

нет, создание собственного бизнеса, непосредствен-

ное обращение в отдел кадров предприятия, орга-
17,3 11,2

низации)

Приглашение руководства или сотрудников этого

предприятия, организации
3,9 0,9

Помощь государственной службы занятости или

бюро по трудоустройству
1,0 1,9

Помощь негосударственных организаций по трудо-

устройству
0 0

Источник: составлено авторами по данным научно-исследовательского проекта «Пре-

дупреждение молодежной безработицы в приграничных регионах Латвии и Беларуси в

условиях выхода из кризиса»

Для поиска работы и трудоустройства основными предприни-

маемыми действиями были: поиск работы через газеты или другие

средства массовой информации, Интернет (36,1% опрошенных в

Витебской области и 29% в Латгалии); обращение к друзьям, род-

ственникам, знакомым – 27,4%, и 32,7% соответственно непосред-

ственное обращение к администрации (нанимателю) – 9,4% и 4,7%;

обращение в службу занятости – 3,9% и 15,9%. То есть в Латгалии

значительно больше молодых людей (среди опрошенных) ищут об-

ращаются за помощью при поиске рабочих мест в органы государ-

ственной службы занятости.

Основными трудностями в процессе поиска работы молодые

люди отметили (таблица 2): – отсутствие стажа работы по профес-

сии; – отсутствие вакансий по профессии по месту жительства; – ген-
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дерная и возрастная дискриминация. Также значимыми труднос-

тями отмечены нежелание работодателей брать на себя обязательства

по обеспечению гарантий и прав выпускника учреждения образова-

ния, имеющего статус молодого специалиста и инвестировать в мо-

лодого специалиста для формирования у него необходимых компе-

тенций.

Таблица 2

Оценка респондентами трудностей при поиске работы,
в процентах

Витебская Латгалия
область

Отсутствие стажа работы по профессии 30,6 38,3

Гендерная дискриминация 1,6 0,0

Возрастная дискриминация 11,7 15,0

Отсутствие вакансий по профессии по месту

жительства
17,9 20,6

Нежелание работодателей брать на себя обязатель-

ства по обеспечению гарантий и прав выпускника
4,9 5,6

учреждения образования, имеющего статус моло-

дого специалиста

Несоответствие полученных в учреждении образо-

вания знаний и навыков реальным требованиям 5,2 4,7

работодателей

Нежелание работодателей инвестировать в молодого

специалиста для формирования у него необходимых 4,6 0,9

компетенций

не испытывал трудностей 0,3 1,8

Источник: составлено авторами по данным научно-исследовательского проекта «Пре-

дупреждение молодежной безработицы в приграничных регионах Латвии и Беларуси в

условиях выхода из кризиса»

В наибольшей степени при трудоустройстве молодые люди рас-

считывают на себя и собственные усилия (37% респондентов Витеб-

ской области и 45,8% Латгалии), на помощь родителей и знакомых –

12,1% и 36,4%. Распределение в учреждении образования только 2,9%

респондентов Витебской области отметили как значительную по-

мощь, в основном его оценили как незначительную помощь или нейт-

рально (таблица 3). Практически аналогично оценены усилия орга-

нов государственной службы занятости в этом направлении, кадро-
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вых агентств и ярмарок вакансий. В Латгалии эти каналы содействия

в трудоустройстве оценены как более значимые.

Таблица 3

Оценка респондентами наиболее значимых источников содействия
при поиске работы, в процентах

Значительно, в % Витебская Латгалия
область

1 Самостоятельно 37 45,8

2 Помощь родителей и знакомых 12,1 36,4

3 Помощь государственной службы занятости 2,9 16,8

4 Кадровые агентства 4,1 15,0

5 Ярмарки вакансий 3,3 12,1

6 Распределение 2,9 0

Источник: составлено авторами по данным научно-исследовательского проекта «Пре-

дупреждение молодежной безработицы в приграничных регионах Латвии и Беларуси в

условиях выхода из кризиса»

Наиболее предпочтительными вариантами трудоустройства яв-

ляются: занятость собственным бизнесом – так считают 28% опро-

шенных в Витебской области и 37,4% в Латгалии, уехать работать за

рубеж – 23,5% и 28% соответственно, трудоустроиться на крупное

государственное предприятие – 15,6% и 26,2% в Латгалии, на част-

ное предприятие – 13,7% в Витебской области и 16,8% в Латгалии.

Продолжить обучение в магистратуре, аспирантуре планируют 4,9%

респондентов Витебской области и 13,1% Латгалии. В Витебской

области 2% респондентов ответили, что вообще не хотят работать, в

Латгалии – 1,9%.

При оценке необходимых форм содействия в трудоустройстве со

стороны субъектов рынка труда молодежь оценивала действия госу-

дарственной службы занятости, органов государственного управле-

ния, учреждений образования и предприятий. Исследование пока-

зало, что у молодежи обоих регионов сходные ожидания от действия

субъектов инфраструктуры молодежного рынка труда – поскольку

действия всех участников оценены как значимые, и по отдельным

направлениям деятельности при ранжировании мнение молодежи в

обеих сторон границы совпало. От учреждений образования в пер-

вую очередь ожидается содействие в прохождении практики и нала-

живании контактов с нанимателями, от самих нанимателей – более
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заинтересованное отношение к студентам во время практики, от го-

сударственной службы занятости – организация нестандартных форм

занятости для молодежи, от органов государственного управления –

консолидация всех участников рынка труда. Несколько различаются

позиции молодежи в отношении видения роли и услуг государствен-

ной службы занятости и органов государственного управления. Рес-

пондентами Витебской области высказано пожелание в разработке

среднесрочных прогнозов потребности в специалистах в професси-

онально-квалификационном и территориальном разрезе, их транс-

ляция всем заинтересованным сторонам. Эту функцию в каждой стране

выполняет так называемая Информационно-аналитическая систе-

ма рынка труда и прогнозирования потребности в кадрах (LMIS). В

Латвии данная система сформирована, в Республике Беларусь при-

ступили к ее формированию.

Достаточно информативными стали результаты опроса в отно-

шении оценки соответствия полученной квалификации и работы

выпускников учреждений образования. Так, 40,6% респондентов

Витебской области и 45,5% Латгалии ответили, что выполняемая ими

работа соответствует имеющейся квалификации, у 29% респонден-

тов Витебской области и 28,7% Латгалии работа не связана с полу-

ченной квалификацией, у остальных – выше или ниже полученной

квалификации (30,4% 25,8% соответственно)7.

Многообразие ответов о недостающих навыках для получения

желаемой работы было сгруппировано в несколько групп (рис. 1) и

показало практически полную идентичность мнений.

Молодым людям задавался вопрос о том, кто в наибольшей сте-

пени поможет сформировать качества, необходимые для эффек-

тивного трудоустройства, при ответе на который мнение молодежи с

обеих сторон границы также в основном совпало. Основная роль при-

надлежит системе образования (более 40% обоих регионов так счи-

тают) и самостоятельным усилиям (приблизительно по 20% респон-

дентов).

7 На этот вопрос ответили не все респонденты.
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Рисунок 1. Оценка респондентами недостающих навыков для
эффективного трудоустройства (процент опрошенных)

Источник: составлено авторами по данным научно-исследовательского проекта «Пре-

дупреждение молодежной безработицы в приграничных регионах Латвии и Беларуси в

условиях выхода из кризиса»

Проведенное исследование позволило выделить общие характе-
ристики занятости и безработицы молодежи приграничных террито-

рий Латвии в Беларуси:

� невысокий уровень занятости и достаточно высокий уровень без-

работицы среди молодежи обоих регионов,

� схожий уровень трудового участия учащейся молодежи – во время

учебы имеют постоянную работу или подрабатывают (в том числе

на каникулах) 60,6% учащейся молодежи Витебской области и

59,9% Латгалии,

� приоритет молодых людей на самостоятельные усилия и помощь

родителей, родственников при поиске работы. При оценке ос-

новных каналов поиска работы самостоятельный поиск и помощь

родителей, родственников доминируют у молодежи обеих стран,

� невысокий удельный вес трудоустроенных через органы государ-

ственной службы занятости, кадровые агентства, но при этом при
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оценке основных каналов поиска работы в Латгалии процент

обратившихся за помощью в органы государственной службы за-

нятости выше,

� одинаковые трудности при поиске работы и трудоустройстве

также отмечены молодежью в обеих странах,

� схожие трудовые установки молодежи: у молодежи обоих регио-

нов доминирует желание заняться собственным бизнесом (28% в

Витебской области и 37,4% в Латгалии), уехать работать за рубеж

(23,5% и 28% соответственно),

� схожие оценки необходимых навыков для эффективного трудо-

устройства и основных источников их формирования.

Наибольшую идентичность мнений и единодушие молодежи Лат-

вии и Беларуси наблюдается при ответах на вопросы о требуемых

навыках для эффективного трудоустройства. К ним отнесены про-

фессиональные и личные деловые качества, коммуникабельность,

владение иностранными языками. Большая роль при этом, по мне-

нию молодых людей обоих регионов, принадлежит системе образо-

вания.

Однако проведенное исследование позволяет выделить и ряд

отличий в состоянии и решении проблем занятости и безработицы:
1) уровень занятости молодежи Витебской области выше, а уровень

безработицы ниже,

2) в большей степени решение проблем трудоустройства с пригра-

ничным положением региона связывают молодые люди Латгалии,

3) на институциональную помощь в решении проблем трудоустрой-

ства также в большей степени рассчитывает молодежь Латгалии.

Причем молодежь Латвии чаще обращается за помощью к орга-

нам государственной службы занятости, чем молодежь Беларуси –

например, при оценке основных каналов поиска работы службу

занятости рассматривают 15,9% опрошенных в Латгалии и 3,9%

в Витебской области, при оценке основных источников содей-

ствия в трудоустройстве на помощь государственной службы за-

нятости рассчитывают 16,8% опрошенных в Латгалии и только

2,6% в Витебской области, и результаты работы также выше оце-

нивают жители Латгалии – (табл. 8) – оказано содействие 13,1%

респондентов в Латгалии и только 2,3% в Витебской области,

4) усилия нанимателей в поиске и подборе молодых работников

выше оценили респонденты Витебской области – в качестве
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источника трудоустройства непосредственное приглашение ра-

ботодателя отметили 3,9% опрошенных в Витебской области и

0,9% в Латгалии, при оценке каналов поиска работы 9,8% рес-

пондентов в Витебской области обращаются напрямую на пред-

приятия и только 4,7% в Латгалии.

Заключение

Таким образом, первоначальные цели исследования достигнуты,

поскольку сформирована дополнительная база данных о проблемах

занятости и безработицы молодежи в приграничных регионах Рес-

публики Беларусь и Латвии, позволяющая на единых методических

подходах оценить уровень занятости и безработицы среди молоде-

жи, определить наиболее эффективные способы и каналы поиска

работы, намерения и готовность молодых людей к трудоустройству.

Исследование также помогло выделить индивидуальные характери-

стики молодых людей, способствующие эффективному трудоустройству

(мобильность, уровень образования, компетентность, способность к

развитию и пр.), и необходимые меры помощи в трудоустройстве

молодежи со стороны институтов регионального рынка труда.

Первоначальная гипотеза исследования о наличии особенностей

в формировании молодежного рынка труда и обеспечении проблем

занятости молодежи в приграничных территориях, подтвердилась –

поскольку установлено, что и для страны с рыночной экономикой, и

для страны с переходной экономикой, проблемы занятости молодежи

являются актуальными. То есть молодежный рынок труда обладает

особенностями по сравнению с совокупным рынком труда, но при-

граничное положение региона не является значимым фактором для

учета при его регулировании. Проблема молодежной занятости и без-

работицы имеет схожие характеристики в приграничных регионах

обеих стран, что требует выработки схожих и согласованных реше-

ний для уменьшения молодежной безработицы. Они должны бази-

роваться на индивидуальных характеристиках безработного (мобиль-

ность, уровень образования, компетентность, способность к развитию

и пр.) и уровне развития институтов рынка труда региона.
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Employment and Unemployment of the Youth of the Latvia-Belarus
Border Areas: A Comparative Analysis

Summary

The research has been carried out within the limits of the research work
ìPreventing Youth Unemployment of Border Territories of Latvia and Belarus
in Conditions of Overcoming the Crisisî, conducted by the specialists of Vitebsk
State Technological University (Republic of Belarus) with the financial support
of the Belarusian Republican Foundation for Fundamental Research in colla-
boration with the specialists from the Institute of Social Investigations, Daugavpils
University (Latvia). In the article, the general characteristics of the employment
and unemployment of the youth of the Vitebsk region (Republic of Belarus) and
Latgale (Latvia) are provided, the differences are distinguished. The general dire-
ctions of the effective assistance to the youth employment in modern conditions
are substantiated.

Key words: employment, unemployment, youth.
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Владимир Меньшиков, Ольга Волкова (Латвия)

КАПИТАЛ ЗДОРОВЬЯ В СТРУКТУРЕ
СОВОКУПНОГО КАПИТАЛА

Предметом работы является концепция капитала здоровья с позиции

экономической теории. Отображено усиление внимания различных эко-

номических школ на роль состояния здоровья населения, на воздействие этого

феномена на динамику важнейших социально-экономических показателей.

Анализируются различные концептуальные подходы при решении теорети-

ческих и методологических проблем изучения здоровья в социальных на-

уках, особенно с позиции теории совокупного капитала. Большое внимание

уделяется в работе исследованиям состояния здоровья населения Латвии, в

том числе результатам собственных социологических исследований авторов

статьи по заявленной теме. Акцентировано внимание на влиянии инвестиций

в капитал здоровья, здоровьесберегающего поведения жителей на региональ-

ную экономику. В исследовании применялись общенаучные и специальные

методы познания, особое место отведено методам социологического анализа.

Новизна исследования заключается как в обобщении теоретических инно-

ваций при изучении здоровья населения с позиции экономической теории,

так и в результатах анализа осуществленных авторами собственных эмпи-

рических исследований в парадигме капитала здоровья. Результаты проде-

ланной работы показали, что в нашей стране имеются существенные резервы

повышения здоровья населения, позитивно воздействующие на важнейшие

экономические показатели.

Ключевые слов: совокупный капитал, капитал здоровья, экономическая

эффективность здоровья, инвестиции в здоровье.

За последние 10 лет в области экономики в базах данных Scopus и

Web of Science Core Collection появилось более 17000 новых научных

публикаций на тему здоровья. Экономисты всё чаще затрагивают такие

темы, как социо-экономическое неравенство в сфере здоровья, эко-

номический эффект здорового питания и других поведенческих фак-

торов. Возрастает интерес исследователей к здоровью как к капиталу.

С 2007 года в базе данных Web of Science Core Collection в разделе

экономика появилось более 700 публикаций, в базе данных Scopus –

более 800 публикаций, затрагивающих концепцию капитала приме-

нительно к здоровью (рисунок 1). Среди таких публикаций распрос-

транены работы о таких составляющих совокупного капитала чело-

века (социальной группы) как социальный, физический, здоровья
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и др. При этом нет единого мнения, что именно представляет собой

капитал здоровья как отдельный вид совокупного капитала, какие

элементы капитала здоровья наиболее значимы, какие факторы воз-

действия на него наиболее действенны. Вместе с тем практически все

исследователи подчёркивают его экономическую эффективность как

для индивида, так и для региона/государства.

Рисунок 1. Количество публикаций в базах данных
на тему «health capital»

Источник: составлено авторами по данным Web of Science Core Collection, Scopus (про-

смотрено 28.03.2017)

Согласно Европейской политике здравоохранения «Здоровье-

2020», – здоровье повышает производительность труда, увеличивает

эффективность рабочей силы, снижает расходы на лечение заболе-

ваний и социальные пособия, а также уменьшает потери налоговых

поступлений. Хорошее здоровье населения может ускорить восста-

новление и развитие экономики. Здоровые дети лучше учатся, здоро-

вые взрослые продуктивнее работают, а в пожилом возрасте имея хо-

рошее здоровье, продолжают активно трудиться на благо государства.

В 1979 г. Генеральной Ассамблеей ООН была принята резолюция,

согласно которой энергия человека, получаемая за счет улучшения

здоровья, должна направляться на обеспечение экономического и

социального развития общества, а подобное развитие, в свою оче-
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редь, использоваться для улучшения здоровья (UN General... 1979).

Резолюция документально подтвердила исключительную значимость

здоровья населения как единственного критерия целесообразности

и эффективности сфер хозяйствования. Эффективность заключена

в потенциальных социально-экономических выгодах, которые мо-

гут быть получены только в том случае, когда любая деятельность

осуществляется с учетом ее влияния на здоровье человека.

В Национальном плане развития Латвии на 2014.–2020. годы

«здоровый работоспособный человек» – приоритетное направление

(¬boltiÚa 2012). В государстве регулярно проводятся мониторинги

самооценки состояния здоровья. Информация, полученная в ходе

данных исследований, помогает выявить самые актуальные проблемы

населения, связанные со здоровьем, их географическое и демогра-

фическое распределение, а также определить стратегические приори-

теты в области общественного здравоохранения. Латвийская ассоци-

ация экономики здоровья1 рассматривает систему здравоохранения как

потенциал экономического роста государства, неотъемлемую часть

развития народного хозяйства.

Концепция общественного благополучия учитывает пользу для

общества от того, что люди живы и обладают хорошим здоровьем.

Нелегкую проблему представляет оценка обусловленного укрепле-

нием здоровья прироста общественного благополучия в денежном

выражении – так, чтобы его можно было сравнить с ВВП; в после-

дние годы этой проблемой занимаются ряд экономистов, а также ве-

дущие международные экономические организации, например Меж-

дународный валютный фонд и Всемирный банк (Suhrcke et al. 2008).

 Экономические аспекты здоровья, его влияние на результирую-

щие экономические показатели отражены во множестве теоретичес-

ких моделей начиная с середины XVII века. Представитель класси-

ческой экономической школы, английский врач Уильям Петти (анг.

William Petty) рассматривал здоровье как многоресурсный фактор раз-

вития экономики. В своей работе «Слово мудрым» (Verbum Sapienti,

1664 г.) он подсчитал выгодность здоровых работников и вывел объек-

тивную зависимость между гибелью людей от эпидемий и убытками

государства, между затратами на предупреждение болезней и поте-

рями в результате распространения последних. У. Петти считал, что

единственным источником богатства может быть только труд – «благо

1 Latvijas veselÓbas ekonomikas asoci‚cija http://lvea.lv/par-asociaciju/
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страны надо искать в производительной силе самого человека» (Petty

1899).

Классик политической экономии Ф. Кенэ (фр. François Quesnay)

выдвинул идею научного метода определения цены человеческой

жизни, основанной на подсчёте стоимости товаров и услуг (ВВП),

которые могли бы быть произведены при сохранении жизни и здо-

ровья людей. Использование этого метода в научных трудах доказы-

вает значение здравоохранения для развития экономики и повыше-

ния её эффективности. Ф. Кенэ в работе «Население» (1756) отмечал,

что могущество государства находится в прямой зависимости от со-

стояния его граждан (Eltis 1975).

Адам Смит (анг. Adam Smith) в своём труде «Исследование о

природе и причинах богатства народа» в 1776 году многосторонне

характеризовал объективную закономерность между рационально

организованным трудом, достойным доходом работника и хорошим

здоровьем. Он писал, что не может подлежать сомнению, «чтобы люди

вообще работали больше при скудном питании, подавленном настро-

ении и частых болезнях, чем при обильном питании, бодром настро-

ении и хорошем здоровье» (Smith 1776).

Теория потребностей А. Маслоу раскрывает источники развития

индивидуальных особенностей личности, которые прямо зависят от

состояния здоровья человека как результата функционирования эко-

номической системы, обеспечивающей удовлетворение потребнос-

тей человека (Maslow 1954).

В 50-ых годах XX века состоялось выделение экономики здраво-

охранения как науки, которая изучает взаимодействие здравоохра-

нения с экономикой народного хозяйства, формирование, распреде-

ление и использование в здравоохранении материальных, трудовых

и финансовых ресурсов, рассматривает общественное и индивиду-

альное здоровье как одну из составляющих экономического роста, а,

следовательно, и устойчивого развития государства (Wagstaff et al.

2012). Охрана здоровья стала рассматриваться как выгодная, эконо-

мически целесообразная отрасль вложения инвестиционных средств.

В рамках экономического анализа здоровье может рассматриваться

как благо, на которое предъявляется спрос. Согласно положениям

экономической теории, каждый индивид в процессе жизнедеятель-

ности максимизирует свою функцию полезности U = U(f), которая

позволяет ему ранжировать альтернативные комбинации благ при

условии имеющихся бюджетных и других (например, временных)
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ресурсных ограничений. В качестве аргументов данной функции по-

лезности выступает набор базовых благ. Здоровье, «освобождение от

боли», также входит в данный набор как экономическое благо; по-

требность быть здоровым, «хорошо себя чувствовать» – естествен-

ная потребность, присущая все людям.

Здоровье как капитал

Расширительная трактовка национального богатства и капитала

восходит к идеям И. Фишера (анг. Irving Fisher), который предложил

считать капиталом всё то, что отвечает следующему критерию: гене-

рирование потока доходов в течение определённого времени, при-

чем любой доход есть продукт какой-либо разновидности капитала

(Fisher 1906). С этой точки зрения капиталом является любой запас

благ, который может накапливаться и производительно использоваться

в течение достаточно длительного промежутка времени, принося при

этом доход. Расширительная концепция национального богатства

относит к инвестициям в человеческий капитал в том числе и расходы

человека на поддержание здоровья. Современный работник сдает в

аренду предпринимателю свой труд, который выступает в качестве

товара, покупаемого предпринимателем наравне другими приобре-

таемыми активами, необходимыми для ведения бизнеса.

Продолжая концепцию И. Фишера, человеческие качества и спо-

собности, знания, навыки следует считать особой формой капитала

на основании того, что они:

� являются неотъемлемыми от личности его носителя – индивида; 

� имеют способность воспроизводиться, чем обеспечивают своему

носителю получение более высокого дохода в будущем, который

для индивида может быть как в денежном выражении (более вы-

сокие доходы), так и представлять собой психологический выиг-

рыш, а для общества в целом заключается в дополнительном при-

росте продукции, увеличении темпов производства, появлении

на рынке более качественных продуктов и т.д; 

� требуют от индивида и от всего общества в целом вложений для

своего формирования;

� способны накапливаться и формировать определенный запас.

С точки зрения трудовой теории стоимости капитал включает в

себя накопленный овеществленный и живой труд (точнее, способ-

ность к труду) (Радаев 2002). Т. Шульц (анг. Theodore W. Shultz) впервые
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стал применять к исследованию человеческих способностей катего-

рии, с помощью которых классическая политэкономия анализирует

капитал – прибыль, условия инвестирования и т. д., сравнивая в эко-

номическом смысле человека с вещественным капиталом. Основными

результатами инвестиций в человека Шульц считал накопление спо-

собностей людей к труду, их эффективную созидательную деятель-

ность в обществе, поддержание здоровья и т.д. (Shultz 1961).

Многими исследователями здоровье трактуется как разновид-

ность или элемент человеческого капитала. В экономической лите-

ратуре под человеческим капиталом обычно понимается имеющийся

у человека запас здоровья, знаний, навыков, опыта, которые исполь-

зуются в производстве с целью получения высокого уровня заработ-

ков. Теория человеческого капитала как достижение экономической

мысли стала результатом тысячелетней эволюции взглядов исследо-

вателей на ключевую единицу человеческого капитала – развитие

человеческих способностей к труду. В современных условиях челове-

ческий капитал можно рассматривать главным фактором экономи-

ческого развития. Об этом свидетельствует, в частности, индекс раз-

вития человеческого потенциала (UNDP 2017), состояние которого

выше в более развитых странах.

О здоровье как элементе человеческого капитала, приносящего

индивиду поток экономических выгод, первым упомянул Г. Беккер,

который видел охрану здоровья одной из многочисленных инвести-

ций в человеческий капитал. Эти инвестиции улучшают квалифика-

цию, знания или здоровье, поэтому способствуют увеличению денеж-

ных или натуральных доходов» (Becker 1964).

Как самостоятельную категорию «капитал здоровья» впервые

выделил американский экономист М. Гроссман (Grossman M.), кото-

рый считал, что капитал здоровья и человеческий капитал нужно рас-

сматривать раздельно. В своей статье 1972 г. М. Гроссман трактует

капитал здоровья как актив, позволяющий его обладателю как мож-

но дольше “использовать по назначению” свой человеческий капи-

тал, т. е. это суммарное количество времени, которое человек может

потратить, зарабатывая деньги и производя товары (Grossman 1972).

М. Гроссман считает, что здоровье можно рассматривать как некото-

рый запас или товар длительного пользования (health stock), который

необходим для производства человеческого капитала. Здоровье умень-

шает число дней болезни и, соответственно, увеличивает число дней

для занятий каким-либо видом деятельности, как рыночным, так и
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нерыночным. Вложения в капитал здоровья рассматриваются с точ-

ки зрения индивидуального рационального выбора. Запас знания,

которым обладает человек, влияет на его рыночную и нерыночную

производительность, в то время как запас его здоровья определяет

суммарное количество времени, которое он сможет потратить, зара-

батывая деньги и производя товары. Этот запас и есть капитал здо-

ровья.

В модели спроса на здоровье М. Гроссмана изменение запаса здо-

ровья связано с инвестициями в здоровье и темпом снижения запаса

здоровья, растущим с возрастом. Модель демонстрирует связь индиви-

дуальных инвестиций в здоровье с увеличением продолжительности

жизни и эффективной деятельности. Увеличение продолжительности

жизни означает добавление дополнительных периодов деятельности,

во время которых индивид получает доход, а также инвестирует свой

капитал.

Отношение к здоровью как инвестиционному благу выражается

в стремлении индивидов улучшить качество жизни не только в на-

стоящий момент, но и в будущем посредством формирования непре-

рывного потока благ, обеспечивающего реализацию способностей

человека и соответствующего его потребностям. Исследование ка-

питала здоровья в качестве инвестиционного ресурса предполагает

его накопление и воспроизводство посредством инвестирования

средств в одни блага (спорт, здоровое питание, профилактика) и от-

каза от других (табак, вредные привычки).

Исследователи Института социальных исследований Даугавпилс-

ского университета как правило, используют теорию совокупного

капитала личности или социальной группы, где присутствует и фи-

зический капитал. Преимуществом нашего подхода мы считаем как

системное видение феномена совокупного капитала социального

субъекта, так и возможность его эмпирического исследования, уже

удачно апробированного в ряде наших научных проектов. В частно-

сти, здоровье является одной из составных частей (индикаторов)

физического капитала человека (группы), где присутствуют ещё и

такие элементы, как «способность противостоять стрессам и психо-

логическим проблемам» и «красота, внешняя привлекательность»

(Menshikov, Vanags, Volkova 2014).

Обзор научных публикаций показал, что в Латвии в последние

годы появился интерес учёных к здоровью как капиталу и здоровому

образу жизни. Например, в промоционной работе Александры Чуп-
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рик «Fizisk‚ kapit‚la veicin‚ana fitnes‚ª (»uprika 2016) в контексте

спортивной науки были теоретически обоснованы структурные

элементы и разработаны объективные показатели физического ка-

питала личности. В данной работе физический капитал понимался

как меновая стоимость тела в социальной среде.

В Стратегии долгосрочного развития Латвии до 2030 года также

используется теория капитала, где здравоохранение – инвестиции в

человеческий капитал. В Стратегии подчёркивается, что особенно

важно вовремя вкладываться в здравоохранение, в связанные с ним

знания и технологии и способствование здорового образа жизни во

всех поколениях (Latvija 2030).

В Латвии пока мало исследований капитала здоровья именно с

позиции экономической науки. Капитал здоровья как отдельная ка-

тегория в Латвии – тема малоизученная и недостаточно раскрытая.

Однако, как показывает опыт зарубежных исследований и данные

статистики, здоровье населения обладает экономической эффектив-

ностью и заслуживает более пристального внимания экспертов.

Экономическая эффективность здоровья

Двусторонняя взаимосвязь между здоровьем и экономическим

развитием акцентируется экспертами ВОЗ на протяжении уже более

десяти лет (Suhrcke 2005, Suhrcke 2007).

Рисунок 2. Значимые каналы от здоровья к экономике
Источник: Suhrcke 2005
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Экономическая эффективность характеризует прямой и косвенный

(опосредованный) вклад, вносимый здравоохранением в рост произ-

водительности труда, рост предложения рабочей силы, повышение

квалификации в результате увеличения уровня образования и про-

фессиональной подготовки, увеличение сбережений и возможность

инвестиций в физический и интелектуальный капиталы (рисунок 2).

Эксперты ВОЗ представляют простую схему, которая показывает,

как в принципе здоровье может влиять на экономические показатели:

Y = A F(K, hL), где Y – продукт, или ВВП; A – совокупная производи-

тельность факторов производства; F( ) – производственная функция;

K – физический капитал; L – рабочая сила; hL – качество рабочей

силы, или человеческий капитал. Естественно ожидать, что у более

здоровых людей производительность труда выше, то есть за один час

работы они произведут больше продукта. С одной стороны, повыше-

ние производительности труда обусловлено увеличением физической

и умственной активности. С другой – более активные (физически и

умственно) работники эффективнее используют технологии, машины

и оборудование (Suhrcke et al. 2007).

Графический анализ статистических данных показал, что прямой

зависимости между размером ВВП на душу населения и самооцен-

кой здоровья жителей не наблюдается. Составленная по данным

Eurostat пузырьковая диаграмма (рисунок 3) – распределение евро-

пейских стран в зависимости от доли довольных собственных здоро-

вьем жителей (самооценка здоровья – хорошее или очень хорошая)

и размера ВВП на душу населения в 2015 году (размер пузырьков в

диаграмме – объём ВВП).

Из диаграммы видно, что в некоторых странах, не смотря на срав-

нительно низкий объём ВВП на душу населения – довольно боль-

шая процентная доля жителей, оценивающих свой здоровье как хо-

рошее или очень хорошее. Среди таких стран – Бельгия, Румыния,

Словакия и др. Напротив, самооценка здоровья жителей Люксембурга

(лидера стран по объему ВВП на душу населения в 2015 году) – не

самая высокая. То есть, экономическая эффективность обществен-

ного здоровья отображается через другие экономические показатели.

Хотя здоровье и не имеет рыночной цены, однако ценится высоко,

выше, чем большинство рыночных или нерыночных товаров. Здо-

ровье не учитывают при расчете ВВП из-за того, что оно не является

рыночным товаром, а значит, не имеет рыночной стоимости.
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Примечания:

CYP – Кипр FRA – Франция LTU – Литва PRT – Португалия

CZE – Чехия GBR – Велико- LUX – Люксембург ROU – Румыния

DEU – Германия британия LVA – Латвия SRB – Сербия

DNK – Дания GRC – Греция MLT – Мальта SVK – Словакия

ESP – Испания HUN – Венгрия NLD – Нидерланды SVN – Словения

EST – Эстония ISL – Исландия NOR – Норвегия SWE – Щвеция

FIN – Финляндия ITA – Италия POL – Польша

Рисунок 3. Соотношение довольных своим здоровьем жителей ЕС
с размером ВВП на душу населения, 2015 год

Источник: составлено авторами по данным Eurostat

Ряд видных экономистов, а также международные финансовые

организации (Всемирный банк, Международный валютный фонд)

для оценки экономических издержек, обусловленных смертностью,

начали использовать более широкое понятие, чем подушевой ВВП.

В основе их подхода лежит неоспоримый факт, что ВВП – несовер-

шенный инструмент оценки общественного благосостояния, по-

скольку не учитывает ценности здоровья. В 1972 году американские

профессора У. Нордхауз и Дж. Тобин предложили показатель в связи

с анализом валового национального продукта и качества жизни вы-

двинули новый показатель, который они назвали «показателем эко-

номического благосостояния». П. Самуэльсон, переименовав его в
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«чистое экономическое благосостояние» (Net economic welfare) – мак-

роэкономический показатель учитывающий изменение обществен-

ного благосостояния под влиянием факторов, не отражающихся в

показателе ВВП. В существующих теориях общественного благосо-

стояния экономисты выделяют его различные содержательные аспекты:

совокупность благ (утилитаризм); полезность набора благ (экономика

благосостояния); условия жизни (теория качества жизни); денежные

доходы (концепция ресурсов); субъективное восприятие благополу-

чия (поведенческий подход). Многие эксперты признают, что именно

чистое экономическое благосостояние – наиболее подходящий эко-

номический показатель общественного здоровья (Nelson 2009).

Состояние здоровья – один из ключевых факторов качества жизни.

Во многих разделах медицины используется понятие качество жизни,

связанное со здоровьем (англ. health related quality of life, HRQL), или

просто качество жизни. Применительно к медицине, качество жизни –

это интегральная характеристика физического, психологического,

социального и эмоционального состояния пациента, оцениваемая

исходя из его субъективного восприятия. Потребности людей, как

известно, подразделяются на физиологические (материальные), ин-

теллектуальные (духовные) и социальные. Качество жизни отобра-

жает степень удовлетворения всех потребностей человека. В этом

смысле качество жизни и экономическое благосостояние являются

очень близкими терминами и часто используются как синонимы.

Здоровье является первостепенным фактором многочисленных

мировых индексов, связанных с качеством жизни – Индекс качества

жизни, Международный индекс счастья, Индекс развития человечес-

кого потенциала, Рейтинг городов мира по уровню качества жизни и др.

Показателем здоровья в подобных индексах чаще всего выступает –

ожидаемая продолжительность жизни при рождении.

В 2009 году вышел доклад международной «Комиссии по основ-

ным показателям экономической деятельности и социального про-

гресса» под руководством Нобелевских лауреатов Дж. Стиглица и

А. Сена, в котором обосновано использование показателя качества

жизни в качестве основного критерия экономического развития

общества вместо ВВП (Stiglitz 2009). Именно качество жизни чаще

всего фигурирует в различных мировых рейтингах, связанных со здо-

ровьем населения. Об этом также свидетельствует последний глобаль-

ный индекс здоровья, разработанный Американским агентством фи-

нансово-экономической информации Bloomberg. Глобальный индекс



123

В. Меньшиков, О. Волкова � Капитал здоровья в структуре совокупного капитала

здоровья основан на «показателе здоровья», который учитывает веро-

ятность смертности при получении травм или болезных, ожидаемую

продолжительность жизни. Из этой оценки вычитаются «штрафы за

риск для здоровья», которые высчитываются на основе склонности

жителей страны к вредным привычкам и внешним факторам (напри-

мер, курение, ожирение и детское недоедание) и экологическим фак-

торам (т.е. загрязнение и нехватка чистой питьевой воды). Конечным

результатом является «показатель здоровья».

В рейтинге 2017 года страной с самым лучшим качеством жизни

признана Италия, где средняя продолжительность жизни составляет

80 лет, в то время как в Сьерра-Леоне – 52 года. Итальянцы, по мне-

нию аналитиков, находятся в лучшей физической форме, чем амери-

канцы, канадцы и британцы, которые в старших возрастных группах

почти все страдают от высокого кровяного давления, проблем с хо-

лестерином и осложнений психического здоровья (REGNUM 2017).

Италия занимает первое место в рейтинге несмотря на застой в эко-

номической сфере (в настоящее время итальянский государственный

долг – один из самых больших в мире), высокие показатели безрабо-

тицы среди молодежи и ряд социальных проблем.

В многочисленных мировых исследованиях выявлена положи-

тельная корреляция между уровнем здоровья и уровнем образования.

И в работах Гроссмана и в других более поздних исследованиях (Cutler

and Lleras-Muney 2006; Ding et al. 2006; Gan and Gong 2007), выявля-

ются три пути взаимодействия здоровья и образования:

1) образование определяет здоровье;

2) другие внешние факторы определяют как здоровье, так и образо-

вание;

3) здоровье определяет образование (Suhrcke 2011).

Исследователями замечено, что более здоровые дети получают

более качественное образование; они реже пропускают занятия и бро-

сают учебу. Следовательно, более крепкое здоровье в детстве и юности

способствует повышению производительности труда в будущем. Кроме

того, крепкое здоровье означает и более долгую жизнь, поэтому у здо-

ровых людей больше стимулов вкладывать средства в свое образова-

ние и профессиональную подготовку, поскольку они смогут дольше

извлекать из них пользу (Strauss 1998).

В 2014 году среди европейцев, имеющих высшее образование, в

среднем 3,1% респондентов оценивали своё здоровье, как плохое, а
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80,9 % – хорошее или очень хорошее (рисунок 4). Среди имеющих

уровень образования ниже среднего, 13,3 % оценили собственное

здоровье, как плохое, а 54,1 % – как хорошее или очень хорошее.

Рисунок 4. Самооценка здоровья жителей Европейского Союза в
зависимости от уровня образования (в процентах). 2014. г

Источник: составлено авторами по данным Eurostat (EU-28)

Здоровье тесно взаимосвязанно не только с уровнем образования,

но с его эффективностью. В исследовании ВОЗ «Влияние здоровья и

здорового образа жизни на эффективность образования в странах с

высоким уровнем доходов» в 2011 году детально рассмотрено и дока-

зано влияние поведенческих факторов (health-related behaviours) на

отдачу от образования. Наиболее вескими поведенческими факто-

рами оказались: употребление алкоголя, употребление наркотиков,

курение, плохое питание, избыточный вес/ожирение, физическая

активность. А также влияние на отдачу от образования состояния здо-

ровья. Оказалось, что наиболее сильно на данный показатель влияют:

расстройство сна, психическое здоровье, астма, показатели общего

состояния здоровья (Suhrcke 2011).

За последние годы возрос объем данных о влиянии здоровья на

рынок труда. Данные исследования также делятся на две группы: изу-

чение влияния показателей здоровья (например, хронических забо-
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леваний) и факторов риска (например, курения). Большинство иссле-

дований, хотя и не все, подтверждают гипотезу, что люди с плохим

здоровьем зарабатывают меньше.

Производительность труда относительно просто измерить в тех

отраслях экономики, где продукт производится за счет физического

труда (сельское хозяйство, горнодобывающая промышленность). В

отраслях, где продукт производится за счет умственного труда, это сде-

лать труднее, однако в условиях свободного рынка ставка заработ-

ной платы должна определяться предельной производительностью,

поэтому обычно ее используют как заменитель производительности.

Данные проведённого в 2012 году латвийским Центром Профи-

лактики и контроля заболеваний «Исследования привычек жителей,

влияющих на здоровье» показали, что жители с самыми низкими дохо-

дами (до 142 EUR в месяц на одного члена семьи) процентуально

меньше (45%) оценивали своё здоровье как хорошее или почти хоро-

шее, чем респонденты с более высокими доходами (от 143 EUR до

284 EUR – 49,5%, более 284 EUR в месяц на одного члена семьи –

59,1%) (Pudule 2013).

Исследования ВОЗ показали, что социальное неравенство в сфере

здоровья объясняется в основном сочетанием социально-экономи-

ческих условий и образа жизни (Suhrcke 2007). В целом бедные ведут

менее здоровый образ жизни, чем богатые. Многочисленными иссле-

дованиями доказана обратная взаимосвязь между такими вредными

привычками, как курение и злоупотребление алкоголем, и социально-

экономическим статусом. Имеющиеся сведения говорят об увеличе-

нии распространенности недостаточного питания и ожирения и о

связи ожирения с бедностью и высоким экономическим статусом.

Эксперты ВОЗ уделяют также немалое внимание влиянию уровня
урбанизации на уровень здоровья населения (Adetokunbo 2010). В 2010

году более 50% населения мира жило в городских районах. В то время

как в городах открывается много возможностей осуществления ох-

раны здоровья, включая потенциальный доступ к улучшенному меди-

цинскому обслуживанию, в сегодняшней городской окружающей

среде могут концентрироваться риски для здоровья и возникать но-

вые опасности. Проблемы для здоровья, наиболее очевидные в горо-

дах, связаны с водой, окружающей средой, насилием и травмами,

неинфекционными болезнями (сердечно-сосудистыми болезнями,

раковыми заболеваниями, диабетом и хроническими респираторными

болезнями), нездоровым питанием и отсутствием физической ак-
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тивности, вредным употреблением алкоголя, а также рисками, свя-

занными со вспышками болезней. Повышенное давление со сторо-

ны массового маркетинга, наличие нездоровых пищевых продуктов

и доступность автоматизации и транспорта в городах – все это ска-

зывается на образе жизни, который оказывает непосредственное воз-

действие на здоровье (Urbanization… 2010).

Инвестиции в капитал здоровья

На состояние здоровья населения оказывают влияние многие

факторы, в том числе доходы населения, экология, состояние системы

здравоохранения и т.д. Факторы, зависящие от поведения человека

могут быть названы инвестициями в капитал здоровья (investment in

health capital). Г. Беккер проводил аналогию между инвестициями в

капитал здоровья и инвестициями в другие формы человеческого

капитала.

Инвестиции, которые улучшают состояние здоровья (занятия спор-

том, подвижный образ жизни, сбалансированное питание, исполь-

зование витаминов, профилактические медицинские осмотры и т. д.) –

«позитивные» инвестиции. Другие, которые оказывают противопо-

ложное действие (курение, неумеренное потребление алкоголя, стрессы,

чрезмерная трудовая нагрузка, плохой сон, нерегулярное и слишком

калорийное питание и т.д.) – «негативные инвестиции» в здоровье.

С экономической точки зрения, инвестиции в человеческий капи-

тал – это затраты, произведенные в социальной сфере в целях буду-

щего увеличения производительности труда и способствующие р

осту будущих доходов как отдельных носителей капитала, так и

общества в целом. Поэтому общепринято использовать в анализе

эффективности таких инвестиций показатели социально-экономи-

ческого развития страны или региона.

В модели Гроссмана предполагается, что здоровье само по себе

не потребительское благо, а объект для инвестиций. К предполагае-

мой отдаче от инвестиций в здоровье относятся: 1) более высокий

уровень ожидаемых заработков в результате более широкого спектра

выбора профессий; 2) большее удовлетворение от избранной работы

в течение жизни; 3) более высокая оценка нерыночных видов дея-

тельности и интересов.

В 2009 году эксперты ВОЗ исследовали влияние изменяемых фак-

торов риска на заболеваемость и смертность населения, с учётом лет
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жизни, скоректированных по нетрудоспособности (анг. DALY)2.

Анализ ВОЗ подчернул значимость индивидуального здоровьесбе-

регающего поведения в промышленно развитых странах. В бедных

странах наиболее частой причиной смертности являются инфекци-

онные заболевания и факторы окружающей среды. ВОЗ отметила на-

стоятельную необходимость перехода от так называемой «защитно-

оборонительной» пассивной стратегии формирования и обеспечения

здоровья человека к активно-конструктивной технологии.

В настоящее время во всём мире и в Латвии активно реализуются

многочисленные программы и проекты, направленные, на форми-

рование здоровьесберегающего поведения жителей, профилактики

болезней, пропаганды здорового образа жизни. В документе «Руко-

водящие принципы общественного здравоохранения на 2014–2020 гг.»

подчёркивается вопрос о факторах, влияющих на здоровье населения,

«здоровый образ жизни играет существенную роль в сохранении и

улучшении здоровья. Значительной проблемой общественного здо-

ровья являются неинфекционные заболевания (сердечно-сосудистые

заболевания, онкологические заболевания, психические расстрой-

ства). Главные поведенческие факторы, способствующие развитию

такого рода заболеваний – нездоровый образ жизни, недостаточная

физическая активность, а также вещества и процессы, вызывающие

зависимость» (SabiedrÓbas veselÓbas... 2014).

Значимость здорового образа жизни акцентируется также в лат-

вийском «Законе о самоуправлениях» (Likums... 1994), обязывающем

местные органы власти обеспечить жителям доступ к медицинскому

обслуживанию, пропаганду здорового образа жизни и спорта. «Про-

водимые самоуправлением, различные мероприятия по укреплению

здоровья населения способствуют тому, что территория становится

более ухоженной, привлекательной для жителей, туристов и инвес-

торов. У жителей самоуправления появляется возможность стать бо-

лее здоровыми и работоспособными. Они больше смогут доверять

местным органам власти, активнее участвовать в различных видах

деятельности, а также идентифицировать себя полноправными чле-

нами самоуправления» (Latvijas iedzÓvot‚ju... 2015). В 2016 году более

19 млн. евро было доступно самоуправлениям Латвии для реализа-

ции программ по укреплению здоровья (Centr‚la... 2016).

2 DALY (сокр. от «Disability-adjusted life year») – показатель, оценивающий суммарное

«бремя болезни», представляет собой линейную сумму потенциальных лет жизни,

утраченных из-за преждевременной смерти и нетрудоспособности.



128

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2016 � SocioloÏijas aktualit‚tes

Однако, по данным EUROSTAT, в 2014 году в рейтинге стран ЕС

средняя продолжительность жизни при рождении в Латвии была од-

ной из самых низких (Eurostat… 2017). А относительно средней про-

должительности жизни мужчин Латвия занимала последнее место.

Что свидетельствует о том, что инвестиций в капитал здоровья лат-

вийцев все ещё недостаточно и необходимо принимать меры по их

увеличению.

Исследования элементов капитала здоровья в Латвии

Исследователи Института социальных исследований Даугавпилс-

ского Университета в 2012 году реализовали исследовательский проект

«Совокупный капитал, его структура и взаимосвязь с трудовой миг-

рацией», в котором широко использовалась теория совокупного

капитала. Был проведён опрос жителей Латгалии в трёх возрастных

группах: 15–29 лет, 30–49 лет и 50–75 лет. Общее количество респон-

дентов – 800 человек, из которых 519 (64,9%) проживают в Даугав-

пилсе.

В ходе исследования предлагалось оценить объем и структуру

совокупного капитала жителей Латгалии, принимая во внимание

потребности социально-экономического развития государства (Men-

shikov et al. 2013). Одной из задач исследования было выявление удель-

ного веса физического капитала в структуре совокупного капитала

семьи в Латгальском регионе. Совокупный капитал в данном случае

представлял собой сумму 9 различных видов капитала: экономичес-

кого, культурного, человеческого, социального, административного,

политического, символического, физического и географического.

Оценивались ресурсы респондентов, а также ресурсы, принося-

щие пользу, т.е. – капитал. Результаты показали, что физические ре-

сурсы и физический капитал жителей Латгальского региона имеют

наибольшую долю в структуре совокупных ресурсов (13,6%) и струк-

туре совокупного капитала (14%). Из тех респондентов, которые, по

их собственному мнению, владеют физическими ресурсами, 20% от-

метили, что хорошее здоровье приносит им денежный доход, то есть

преобразовывается в экономический капитал.

Оценивалась также взаимосвязь физического капитала с другими

видами совокупного капитала личности (семьи) (рисунок 5). Наибо-

лее тесная и значимая связь при коэффициенте Пирсона более 0,330

и уровне значимости 0,01 с:
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1) символическим – 0,354;

2) социальным – 0,345;

3) экономическим – 0,332.

То есть, было доказано, что физический капитал взаимосвязан

не только с социально-экономическими показателями региона, но и

с экономическим капиталом личности/семьи.

Виды совокупного
капитала

экономический 1 ,332** ,357** ,327** ,308** ,181** ,335** ,332** ,204**

культурный ,332** 1 ,516** ,370** ,391** ,202** ,444** ,320** ,228**

человеческий

(профессионально- ,357** ,516** 1 ,334** ,457** ,250** ,411** ,263** ,138**

образовательный)

социальный ,327** ,370** ,334** 1 ,426** ,273** ,424** ,345** ,225**

административный ,308** ,391** ,457** ,426** 1 ,352** ,459** ,231** ,199**

политический ,181** ,202** ,250** ,273** ,352** 1 ,273** ,174** ,185**

символический ,335** ,444** ,411** ,424** ,459** ,273** 1 ,354** ,299**

физический ,332** ,320** ,263** ,345** ,231** ,174** ,354** 1 ,319**

географический ,204** ,228** ,138** ,225** ,199** ,185** ,299** ,319** 1

Примечание: все коэффициенты корреляции значимы (p<0,01)

Рисунок 5. Матрица взаимных корреляций девяти видов
совокупного капитала населения Латгалии, май 2012 года,

n=800 чел., коэффициент Пирсона
Источник: социологическое исследование Института социальных исследований Даугав-

пилсского Университета «Совокупный капитал, его структура и взаимосвязь с трудо-

вой миграцией» 2012 год, n=800 чел. (население Латгалии).

В 2016 году жители Латвии участвовали в организованном Лат-

вийским Университетом опросе об их навыках и знаниях, применяе-

мых в различных жизненных сферах и ситуациях (проект «Латвия.

Обзор развития народа 2015/2016. Мастерство жизни и информаци-

онная граммотность») (авторы статьи участвовали в реализации дан-

ного проекта). В рамках опроса (далее по тексту – TAP 2015/2016)3
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оценивалось 7 видов осведомленности (грамотности) латвийцев, со-

гласно их собственной самооценке (рисунок 6). Также оценивалась

медицинская осведомленность респондентов и их самооценка состо-

яния здоровья.

Все респонденты Мужчины Женщины
Виды

Средний
Ранг

Средний
Ранг

Средний
Рангосведомленности

балл  балл балл
Образовательная

осведомленность
2,09 1 2,14 1 2,06 4

Культурная

осведомленность
2,11 2–3 2,23 3–4 2,01 2–3

Семейная

осведомленность
2,11 2–3 2,23 3–4 2,01 2–3

Медийная

осведомленность
2,12 4 2,18 2 2,07 5

Медицинская
осведомленность

2,18 5 2,55 6 1,89 1

Финансовая

осведомленность
2,41 6 2,49 5 2,35 6

Политическая

осведомленность
3,32 7 3,32 7 3,33 7

Рисунок 6. Структура и оценка отдельных видов
осведомленности жителей Латвии

(средний балл, где 1 – очень хорошая, 2 – хорошая, 3 – средняя,

4 – плохая, 5 – очень плохая)

Источник: составлено авторами по данным опроса в рамках проекта TAP 2015/2016

Каждому виду осведомленности можно присвоить ранг от 1 до 7,

в зависимости от степени ее проявления у жителей. Результаты

опроса показали, что значимым фактором проявления медицинской

грамотности является пол респондентов. Женщины ставили меди-

цинскую осведомленность в среднем, на первое место, а мужчины –

лишь на пятое.

Сравнительный анализ данных показал, что уровень образова-

ния значительно влияет на самооценку здоровья жителей. Тест про-

верки значимости различий (ANOVA) дает максимально значимый

результат (p=0.000). Среди респондетов, имеющих высшее образова-

ние, больше половины – 59,9% оценили своё состояние здоровья как

хорошее или очень хорошее и только 5,3% – как плохое или очень
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плохое. А среди тех, чье образование ниже среднего, почти третья

часть – 27,2% считает свое здоровье плохим или очень плохим (рису-

нок 7). То есть, взаимосвязь здоровья и образования подтверждается

и на примере латвийцев.

Рисунок 7. Самооценка здоровья жителей Латвии
в зависимости от уровня образования (в процентах)

Источник: составлено авторами по данным опроса в рамках проекта TAP 2015/2016

В исследовании TAP 2015/2016 также выявлены статистически

значимые различия самооценки здоровья респондентов с разным уров-

нем доходов. Среди респондентов со средними ежемесячными дохо-

дами на семью более 800 EUR, большинство – 55,5% оценили своё

здоровье как хорошее или очень хорошее и лишь 9,2% данной группы

респондентов обладают плохим или очень плохим здоровьем. Оче-

видно, более высокие доходы обеспечивают лучшее качество и дос-

тупность медицинских услуг. Вероятна и обратная взаимосвязь, и

хорошее здоровье даёт способность получать более высокий зарабо-

ток. Среди населения с низкими доходами (менее 400 EUR/мес.) не-

довольных здоровьем гораздо больше – 23,8%. (рисунок 8). Такое

соотношение может быть связанно и со средним возрастом респон-

дентов в данной группе. Почти третья часть из имеющих низкие до-

ходы – люди пенсионного возраста (65–74 года) – 31%. Естественно,

что с возрастом уровень здоровья человека уменьшается и самооценка

состояния здоровья падает.
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Рисунок 8. Самооценка здоровья жителей Латвии
в зависимости от уровня доходов (в процентах)

Источник: составлено авторамим по данным опроса в рамках проекта TAP 2015/2016

Авторами данной статьи предполагалось, что существует взаимо-

связь между состоянием здоровья и регионом проживания. Согласно

данным опроса TAP2016, среди рижан наименьший процент респон-

дентов, считающих своё здоровье плохим или очень плохим – 11,4%,

в то время, как недовольных состоянием здоровья жителей Курземе

гораздо больше – 17,2% (рисунок 9). Однако, дисперсионный ана-

лиз показал, что самооценка здоровья латвийцев существенно не за-

висит от региона, в котором они проживают (p>0.005).

Рисунок 9. Самооценка здоровья жителей Латвии
в зависимости от региона проживания (в процентах)

Источник: составлено авторами по данным опроса в рамках проекта TAP 2015/2016
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То есть, здоровье индивида в большей степени зависит не от эко-

номических показателей региона проживания, а от иных факторов,

на него влияющих – инвестиций в капитал здоровья.

Выводы

Данные многочисленных эмпирических исследований в разных

странах мира свидетельствуют, что состояние здоровья населения –

мощный фактор экономического роста. Это обусловлено влиянием

здоровья на сбережения, инвестиции в человеческий капитал, участие

в рынке труда, прямые иностранные инвестиции и рост производи-

тельности труда. На микроэкономическом уровне хорошее здоровье

увеличивает производительность и предложение труда. На макроэко-

номическом – ускоряет темпы экономического роста.

Существует устойчивая взаимосвязь уровня общественного здо-

ровья и социально-экономического развития государства: многие

социально-экономические факторы оказывают влияние на форми-

рование общественного здоровья, а качество здоровья населения

обусловливает уровень экономического и социального развития го-

сударства.

Результаты исследования «Совокупный капитал, его структура и

взаимосвязь с трудовой миграцией», TAP 2016 наряду с другими ана-

логичными исследованиями указывают на то, что чем выше соци-

ально-экономические показатели респондентов, тем лучше они оце-

нивают своё здоровье. И есть основания полагать, что жители с более

высокими социально-экономическими показателями ведут более

здоровый образ жизни, чаще придерживаются здоровьесберегающего

поведения.

С точки зрения экономики, существуют объективные основания

для того, чтобы наряду с развитием медицинских технологий и по-

вышением качества и доступности медицинских услуг, разработать и

проводить комплексную политику популяризации здорового образа

жизни, который представляет собой систему жизненных ценностей

направленных на то, чтобы вести активный образ жизни, правильно

питаться и тем самым предотвращать заболевания и повышать есте-

ственную сопротивляемость организма.
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Health Capital in the Structure of Aggregate Capital

Summary

The concept of Health Capital from the perspective of Economic Theory is the
subject of the given article. The increasing attention of various economic schools
to the role of the health state of the population and the influence of this phenomenon
on the dynamics of the most important socio-economic indicators are presented.
Various conceptual approaches in solving the theoretical and methodological
issues related to the study of health in social sciences, especially from the perspec-
tive of the Theory of Aggregate Capital, are analysed. In the article, much attention
is paid to the study of the health status of the Latvian population, including the
results of the sociological investigations carried out by the authors of the article,
which are related to the stated topic. The influence of investments in Health Capital
and health-saving behaviour of the residents on the regional economy is emphasised.
The research adopts general scientific and special methods of cognition; a special
place is given to the methods of sociological analysis. The novelty of the research
is both in the generalization of the theoretical innovations in the study of the
health state of the population from the perspective of Economic Theory and in
the results of the analysis of the empirical research in the paradigm of Health
Capital carried out by the authors. The results of the work done have demon-
strated that in our country there are significant reserves of improving the health
of the population, which positively influence the most important economic indicators.

Key words: aggregate capital, health capital, cost-effectiveness in health,
investments in health.
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Марина Навальная (Украина)

ВЛИЯНИЕ СОЦИАЛЬНЫХ ФАКТОРОВ
НА ЯЗЫКОВУЮ СРЕДУ В УКРАИНЕ

В статье рассмотрена динамика лексико-семантического сегмента

языковой системы, что обусловлено действиями внутренних и внешних фак-

торов, поскольку комплексное воздействие обеспечивает непрерывное по-

полнение и преобразования ресурсов словарного состава и его постоянное

приспособление к коммуникативным потребностям современного социума.

Сделан вывод: какие именно внеязыковые факторы влияют на языковую

среду в Украине, как они находятся между собой в диалектической связи,

поскольку без общественной языковой практики трудно представить живую

речь, а без лингвальных законов, которыми пользуются говорящие, ее фун-

кционирование невозможно.

Ключевые слова: языковая среда, социальные факторы, Украина.

Лингвальное пространство – объективное отражение мира мате-

риальных вещей и абстрактных понятий. Язык и общество находятся

в диалектическом единстве: они взаимно детерминированы и взаи-

мозависимы. Известно, что различные поступательные изменения в

социуме вызывают инновационные и трансформационные процессы

в языковой системе, прежде всего лексико семантической.

Лингвистическая традиция представляет различные названия

факторов развития: внутренние и внешние факторы языкового раз-

вития, интралингвистические и экстралингвистические причины

языковых изменений, внеязыковые и внутриязыковые стимулы эво-

люции. В основном эти наименования считают синонимичными.

Внешние причины изменений – это те импульсы развития, которые

поступают из внешней среды (Кочерган 1999), а внутренними есть

тенденции развития, которые заложены в самом языке (Кочерган

1999).

Факторы, обусловливающие изменения в лексической системе

языка, традиционно разделяют на две группы: внешние и внутрен-

ние (Ахманова 1958). А.А. Стишов обращает внимание на то, что в

современном языкознании наблюдаем определенную неустойчивость

в специализированных названиях этих понятий: одни лингвисты

именуют их «экстра- и интралингвальные (интралингвистические)»
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(Ахманова 1958), «нелингвальнимы» (Гепнер 1959); другие называют

внеязыковые факторы «социальными» (Гепнер 1959). Однако такая

квалификация, по мнению исследователя, не совсем точная и узкая

по своему содержанию, поскольку, кроме определяющих обществен-

ных воздействий, эти факторы включают также природные особен-

ности (живая природа, географические условия, образ жизни носите-

лей языка, геополитическое положение государства и др.), которые

порой способны существенно влиять на характер развития определен-

ного языка или отдельных ее уровней. Согласны с А.А. Стишовым:

уместнее употреблять термины «экстра- и интралингвальные (интра-

лингвистические)», «социальные и несоциальные», «внутренние и

внешние» факторы как синонимичные пары последовательно пред-

ставлены во многих исследованиях.

Ученые, признавая параллельное влияние интралингвальных и

экстралингвистических факторов на развитие языковой системы,

констатируют, что наиболее интенсивные эволюционные процессы

происходят в языке тогда, когда создается оптимальная ситуация,

обусловленная сочетанием внешних условий функционирования

языка и внутриязыковых противоречий. Однако ход и последствия

трансформационных процессов внутри лексико-семантической си-

стемы можно объяснить свойствами и возможностями самой системы.

К внутриязыковым факторам лингвисты относят такие: необхо-

димость улучшения языкового механизма, который никогда не бывает

идеальным, необходимость сохранения языка в состоянии коммуни-

кативной пригодности, внутренние противоречия, контаминацион-

ные и другие процессы, приспособления языкового механизма к

физиологическим особенностям человеческого организма (Сем-

чинський 1996).

Постоянным стимулом развития языка считают лингвальные анти-

номии, что является следствием действия основного закона диалек-

тики – единства и борьбы противоположностей. Существование каж-

дой из антиномий связано с невозможностью решения определенного

противоречия через постоянное появление новых антагонистичес-

ких процессов (Струганець 2002). Ученые выделяют целый ряд языко-

вых антиномий: антиномию нормы и системы, антиномию говоря-

щего и слушающего, антиномию информационной и экспрессивной

функции языка, антиномию кода и текста (языка и речи), антино-

мию, вызванную асимметричностью языкового знака, антиномию

узусу и возможностей языковой системы (Кочерган 1999).
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Важными интралингвальными законами языковой эволюции есть

определенные тенденции, связанные прежде всего с внутренними свой-

ствами языковой системы, как: тенденции к облегчению произно-

шения, тенденции к выражению одинаковых значений одной форме,

тенденции к выражению различных значений различными формами,

тенденции к ограничению сложности языковых единиц, тенденции

к абстрагированию языковых элементов, тенденции к изменению

фонетической внешности слова при потере им лексического значе-

ния (Семчинський 1996). Для собственно лексико-семантического

уровня языка актуальны такие внутренние тенденции развития: тен-

денция к предпочтению более экспрессивным языковым формам

(расширение стилистически разных обозначений с отличным эмо-

ционально экспрессивным значением), тенденция к изменениям по

аналогии (действие аналогии), тенденция к обогащению языковой

структуры (Ахманова 1958). Однако внутренние факторы не являются

приоритетными в развитии речи и вполне отвлеченными от социума,

поскольку все факторы языковой эволюции направлены на то, чтобы

сделать языковую систему наиболее подходящей для коммуникатив-

ных потребностей общества.

Прогрессивная природа языковых изменений регламентирована

тем, что лингвальная система постоянно приспосабливается к новым

обстоятельствам существования социума и говорящих на нем. Раз-

витие всех сфер современного социума (науки, техники, культуры,

искусства), становление нового общественного строя, новые усло-

вия коммуникации являются основными екстралингвальними фак-

торами языковой эволюции.

А.А. Стишов считает, что перестройка словарного состава совре-

менного языка зависит прежде всего от условий бытия социума. Он

замечает, что отдельные ярусы языковой системы в меньшей степени

зависят от особенностей территориальной, материальной и духовной

жизни народа, но объект наших исследований – лексико-семанти-

ческая система – наиболее чувствительна ко всем общественным и

природным переменам (Стишов 2003). Исследуя украинскую лексику

конца ХХ века на материале средств массовой информации, ученый

выделяет такие причины изменений в лексическом составе языка:

1. демократизация всех отраслей общественной жизни.

2. существенное ослабление (а то и снятия) цензуры и самоцензуры.

3. официальный статус украинского языка.
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4. изменения в социальной структуре украинского общества.

5. необходимость, целесообразность, практические потребности ве-

щателей.

6. мода на слова – эстетические вкусы определенной эпохи.

7. поиски новых средств выражения (Стишов 2003).

Динамика языка детерминирована внутренними механизмами

лингвальной эволюции и внешними условиями бытования языка.

Наиболее открытым для влияния социума является, как упомина-

лось, лексико-семантический уровень языка как гиперчувствитель-

ный к изменениям в материальной и духовной жизни общества.

Трансформационные процессы в словарном фонде косвенно

отражают этапы истории определенного народа – носителя языка. Ис-

торические условия функционирования украинского языка – распад

СССР, становления независимой Украины, перестройка обществен-

ного строя, формирования и развитие новых государств, контакты с

зарубежными странами, интенсивные темпы развития науки и тех-

ники в мире, усиление внимания к духовной жизни социума – вызы-

вают количественные и качественные изменения в ее лексическом

составе.

Эволюция лексико-семантического уровня современного языка

происходит по таким направлениям, как: 1) пополнение новыми лек-

сическими единицами; 2) постепенное сужение употребления, а впос-

ледствии и выход отдельных номен, что по определенным причинам

оказались устаревшими; 3) семантическая трансформация; 4) стили-

стическая транспозиция имеющихся слов (Струганець 2002).

К внеязыковым факторам относят социальную, историческую,

культурную, творческую, производственную, эстетическую сферы дей-

ствительности. Они прежде всего связаны с особенностями истори-

ческого и культурного развития общества на определенном этапе,

прогрессом науки и техники, переселением и миграциями, объеди-

нением и распадом языковых коллективов и т.д., а также изменением

в составе самих носителей языка.

Среди внеязыковых причин лексико-семантического развития в

отдельную группу выделяют логические и психологические факторы:

особенность национального речемышления и речеобразования, сво-

еобразие ментальности каждого этноса, влияние индивидуально ав-

торского мировосприятия и мовотворчости на общепринятый язык

и др. Особая роль в этом процессе принадлежит отдельному носи-
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телю языка, поскольку сначала он создает любую инновацию, кото-

рую впоследствии одобряют и принимают или отклоняют другие члены

языкового коллектива (Стишов 2003).

Следовательно, не только действительность влияет на язык, от-

ражаясь в системе номинаций, но и нация через своих креативных

носителей языка накладывает на реальный мир свою модель, зако-

дированную в словах, отождествляя свое представление и понима-

ние с настоящим положением вещей (Федик 2000).

В лингвистических исследованиях последнего десятилетия вли-

яние внеязыковых факторов на развитие лексического состава языка

слишком преувеличивают. Особенно подчеркивают исключительную

роль социальных, политических и экономических преобразований

(Ферм 1994), хотя доказано, что общественные изменения не всегда

порождают новые явления в языке, чаще они лишь ускоряют или

интенсифицируют заложены в самой лексической системе тенден-

ции и процессы, имеющие характера не взрывчатых, скачкообраз-

ных, а преимущественно эволюционных изменений (Стишов 2003).

Язык меняется не столько под влиянием внеязыковых факторов, как

благодаря внутриязыковым потребностям.

Важным источником развития является межъязыковые контакты,

в частности с родственными языками, в результате которого иноя-

зычный источник влияет на семантические изменения языка реци-

пиента (явление семантической индукции). Внешнему влиянию как-

доноров по языку реципиента иногда относится промежуточная роль

среди внешних и внутренних факторов, ибо последствия контактов

зависящие как от внеязыковых факторов (например, от степени по-

литических, экономических и культурных связей со страной), так и

от внутриязыковых (например, от степени системной близости язы-

ков) (Муромцева 1985).

Внутриязыковые факторы не предусматривают процессов, про-

исходивших в языке как-то «сами собой», они отражают явления,

которые наблюдаем, имеющих своим источником условия функци-

онирования определенных элементов самого языка, учитывая ее спе-

цифику как средства общения (Шмелев 1964).

 Внутренним источником эволюции могут быть противоречия,

появляются в лексической системе языка из-за несоответствия между

значениями слова (совокупность его семем) и его значимость (синтаг-

матической моделями): 1) стремление слова к однозначности – раз-
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витие в его семантической структуре различных значений; 2) автоном-

ность семантической структуры слова – пересечение семантических

структур нескольких слов; 3) сближение в семантике различных слов –

спецификация значений бывших синонимов; 4) развитие синони-

мии – развитие омонимии; 5) метафоризация – деметафоризация как

средство новой номинации; 6) эмоциональная нейтральность слов –

развитие эмоциональной маркованости слов и др. Под действием

социальных факторов одни диалектически взаимосвязаны процессы

могут проявляться сильнее, а другие – слабее (Русанівський 1988).

Все вышеперечисленные факторы речевого развития, как внеязы-

ковые, так и внутриязыковые, находятся во взаимодействии (с одной

стороны, соотношение между различными значениями слова (пря-

мым и переносным) зависит от внутренних связей слова, с другой

стороны, внеязыковые факторы определяют употребление того или

того значения слова) и по-разному зависят от основного фактора –

потребности человека в новых прагматических средствах.

 Взаимозависимость и постоянное взаимодействие внешних и

внутренних факторов в развитии языка постоянно подчеркивают

украинские и зарубежные исследователи, однако степень проявле-

ния названных факторов неодинакова: в отдельные периоды разви-

тия языка они действуют по-разному, вызывая языковые изменения,

или интенсифицируя этот процесс, или замедляя, или даже останав-

ливая его.

Итак, язык является динамической структурой, в которой посто-

янно происходят изменения. На ее развитие влияют различные про-

цессы, происходящие в обществе. Активно на них реагирует лексико-

семантическая система.

Последние несколько лет среди внеязыковых факторов, которые

влияют на украинский язык являются:

1. Политические процессы, возникающие в государстве. В начале

XXI века в Украине происходили различные преобразования в

общественно-политической жизни. Прежде всего на языке пуб-

лицистики сказались события 2012–2013-го годов, получившие

название «Революция Достоинства» и во время которых погибло

немало украинцев и не только. Далее произошел переход Крыма

под контроль России, началась война на Востоке Украины, со-

стоялось несколько волн мобилизаций украинских призывников,

активизировался волонтерское движение, появились новые по-
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литические силы, общественные организации и тому подобное.

Все это наложило отпечаток на язык, изменения в лексико-семан-

тической системе которой наиболее ощутимы в современной

украинской прессе.

2. Военные действия. Сторонники федерализации Украины создали

ДНР и ЛНР – автономные образования, действующие на терри-

ториях Донецкой и Луганской областей и претендующие на при-

знание подконтрольных им земель отдельными государствами.

РФ официально не признает суверенитета ДНР и ЛНР, но на нео-

фициальном уровне придает ей военную, экономическую, поли-

тическую и дипломатическую поддержку. С 13 апреля 2014 в

Донецкой и Луганской областях продолжается военная операция

с целью ликвидации ДНР и ЛНР. В водовороте этой войны по-

бывали граждане Украины разных возрастов и разного пола. За

период, с тех пор как она началась, погибло много украинских

солдат, волонтеров, общественных активистов, мирных жителей,

в том числе и детей. Немало украинских героев попало в плен к

сторонникам ДНР и ЛНР или в заключенные в России.

3. Межъязыковое контактирования. Вместе с конфликтом России

и Украины в нашем государстве более активно начали обсуждаться

вопрос государственного языка: одни являются сторонниками

единого государственного языка – украинского, другие считают,

что в стране должны быть два государственных языка – украинс-

кий и русский. Кроме того, в течение нескольких веков нашему

народу насильно навязывался русский язык, на котором в настоя-

щее время говорит большая часть граждан Украины, в том числе и

на государственном уровне. Считаем, что на развитии украинс-

кого языка негативно сказывается двуязычие в стране и пассив-

ность чиновников в поднятии авторитета национального языка.

В то же время в социальных сетях немало активистов призывают

общаться исключительно на украинском языке и увеличить коли-

чество украиноязычных телепередач на украинском телевидении

и запретить русскоязычный продукт, в котором идет пропаганда

так называемого «русского мира». То же касается и радиовеща-

ния. Также усиливается влияние на украинский язык английского.

Заимствованные слова украинцы чаще всего берут из Интернета,

используя для названий магазинов, продуктов питания, вещей из

быта и др. не украинские соответствия, а английские или аме-
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риканские аналоги. По нашему мнению, чрезмерное использо-

вание англицизмов и американизмов вредит украинскому языку,

поэтому нужно употреблять эти слова в разумных пределах.

4. Международные отношения. После Революции достоинства ожи-

вилось сотрудничество Украины с Евросоюзом, что не могло не

сказаться и на тематике статей в СМИ и на языке. Также после

того, как к России перешел Крым и она оказывает помощь ДНР

и ЛНР, на другой уровень вышли отношения нашего государства

с Россией и странами мира, которые поделились на тех, кто под-

держивает Россию, и те, кто поддерживает Украину и осуждает

действия России.

5. Экономические и антикоррупционные процессы. В начале XXI

века имеет место такое явление, как экономический кризис. Спад

производства, банкротство предприятий, финансовых учрежде-

ний, рост безработицы, снижение жизненного уровня населения,

рост цен на товары и обесценивание национальной валюты грив-

ны – все это сказалось и на языке отечественных печатных СМИ.

6. Демократизация общества и смягчение цензуры, процесс, кото-

рый начался еще в конце 80-х годов ХХ века. Он заключается в

том, что расширяются функции национального языка; редакторы

печатных СМИ либерально относятся к употреблению непрису-

щих публицистическому стилю слов, в частности разговорной

лексики; происходит либерализация норм украинского литера-

турного языка и др.

7. Появление новых явлений действительности, связанных с раз-

витием науки и техники. Большое влияние на язык вообще и ее

лексический состав в частности имеют компьютерные техноло-

гии. Начало XXI века характеризуется тем, что сейчас чуть ли не

во всех городах Украины есть беспрепятственный доступ к Ин-

тернету. И граждане нашего государства зарегистрированы в со-

циальных сетях, где происходит обмен информацией различной

тематики.

8. Культурные связи между государствами. Имеет место участие ук-

раинских художников, спортсменов, талантливых и одаренных

людей в разных соревнованиях, конкурсах, олимпиадах и тому

подобное. Также на язык влияет развитие туризма, в частности

посещение украинцев других стран и ознакомление с их нацио-

нальной культурой.
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В целом можно сделать выводы, что внеязыковые факторы сильно

влияют на языковую среду в Украине. Это приводит и к нарушению

норм литературного языка, иногда просто к расшатыванию норм,

придает речи украинцев эмоционально-экспрессивного окраса, очень

часто негативного, изредка вульгаризируя речь.
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Impact of Social Factors on Language Environment in Ukraine

Summary

The article studies the dynamics of the lexical-semantic segment of the lan-
guage system due to the effects of internal and external factors, because the
integrated impact ensures continuous replenishment and transformation of the
resources of the vocabulary and its constant adaptation to the communication
needs of the modern society. The conclusion has been made about what kind of
extralinguistic factors have an impact on the language environment in Ukraine
and how they are in a dialectical connection with each other, because it is difficult
to imagine a live speech without language practice, and without lingual laws,
which are used by the speakers, its function is impossible.

Key words: language environment, social factors, Ukraine.
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