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Liene Amantova-Salmane (Latvia)

THE ETHICAL DIMENSION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

The aim of this paper is to argue that the need for ethics cannot longer be
ignored on the grounds of sustainability. Ethical context is understood in the
term of sustainability, as sustainability means taking into account not just the
effectiveness, but also the moral values and goals. Sustainability cannot be
achieved without attention to its ethical dimensions. The ethical aspects of sustain-
ability often remain implicit as most analyses focus on the economic, social,
environmental, and technical issues. Consequently, the main tasks of the research
are: to define a reason for developing the ethics of sustainability and to describe
the ethical dimension of sustainability. The following primary research methods
are used: monographic method, analysis, scientific induction and deduction. The
key result of this paper is illustrating that it is theoretically and practically possible
to measure the processes related to the less tangible dimension of sustainable
development such as ethics. The novelty of research is analysed in 7 development
documents of various levels from 2000 till 2015 to show the above mentioned
values of the ethical principles or standards in them.

Key words: ethics, sustainability, development, justice, solidarity.

Since sustainable development has become a slogan in international
negotiations, several methodologies are established for sustainability
assessment. In order to predict the sustainability, one must consider the
characteristic difficulties of the ex ante analysis of complex structures.
The ethical and political principles behind the multitude of policy ap-
provals made under the umbrella of sustainable development often remain
obscure. There is a need to improve the principles to be used to indicate
to what degree policies and strategies contribute to sustainable develop-
ment.

Amartya Sen (1999) marked sources of economic analysis and empha-
sised that economics has two origins, both of which are linked to politics,
albeit in different ways: one is based on ìengineeringî (meant in the
mathematical sense of rational engineering) and mainly deals with logis-
tical problems, whilst the second way, based on ethics, is linked to ìpolitics
from a moral point of viewî and deals with ultimate goals and human
ìwell-beingî.

The term ìethicsî is derived from the Greek word ìethosî referring
to the character, beliefs, standards and ideals that pervade a group, a
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community or people. The Oxford Dictionary states ethics as ìthe moral
principle that governs a personís behaviour or how an activity is conductedî.

According to Solomon (1984), the etymology of ethics suggests its
basic concerns as follows:
1. individual character, including the notion what it means to be ìa

good personî;
2. social rules that govern and limit our conduct, especially the ultimate

rules concerning the right and the wrong which we call morality.

Ethics can also be defined as a conception of what is right and fair
conduct or behaviour (Carroll 1991; Freeman and Gilbert 1988). Ethics
is a concept of morals; oneís ability to choose between the right and
wrong, good and bad, acceptable and unacceptable (Desjardins 2009;
Valasquez 2009).

Ethics is a set of values guiding one in the conduct of life. Furthermore,
ethics is a major branch of philosophy, encompassing the right conduct
and good life. It is significantly broader than a common conception of
analysing the right and wrong. A central aspect of ethics is ìthe good
lifeî, the life worth living or being simply satisfactory, which is held by
many philosophers to be more important than moral conduct (Singer
1993).

The logical link between economics and ethics can be found via the
limited quantity of available resources. It is one of the facts imposing the
need for widespread rules of justice via the rules for distribution.

Sustainable development is a multifaceted concept that has been
drawn on a number of disciplines including economics, sociology, ecology,
ethics and political science. It links the welfare of generations with the
capacity of the life and has a policy effort. Sustainable development is
not a static position, but rather a process of transformation in which the
resource exploitation, course of investment, direction of industrial growth
and institutional modification are made consistent with the future as
well as present needs. Sustainability originates from the Latin word ìsuste-
nereî. Becker (1997) has noted that this term is closer to ìbeing upheld,î
while the latter reflects more the active aspect of ìto uphold.î This value-
driven aspect makes sustainable development attractive for politicians
because it permits a straight translation of political aims into a generally
agreed overall conception.

Marangos and Astroulakis (2010), investigating the relation of
development ethics to Aristotleís philosophy, have exposed that development
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ethics has a strong Aristotelian impact in the way it perceives the associ-
ation of politics and ethics. Development ethics cares about the microeco-
nomic as well as macroeconomic environment. In other words, develop-
ment ethics refers to individuals, societal units and local communities
along with the national states and intergovernmental globalised world.
In the latest literature Astroulakis (2013) sets three ethical goals: 1) life
sustenance, 2) esteem, and 3) freedom societies and individuals ought to
investigate within a value-based context of the ìgood lifeî. Sustainability
is an important idea generally referenced and widely supported. This
notion is usually understood by the stable pursuit of three goods: ecological
social equity, health, and economic welfare. It is grounded on the ethical
commitment to the well-being not only of contemporary populations,
but also the comfort and enhanced opportunities of future generations.

Nowadays the word ìsustainabilityî is used more and more frequently
from a wide variety of perspectives and with a number of different
purposes in mind. As a result, the ìsustainabilityî is becoming harder to
define. Probably the best known basic definition of sustainability is stated
in Our Common Future, also known as the Brundtland Report, from the
United Nations World Commission on Environment and Development
(WCED) published in 1987: ì..meeting the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their needsî
(Kilbert et al. 2010). Much work has occurred since the Brundtland Report
to explain the worldwide consensus about the goals of sustainability,
development of subsequent and previous global efforts (such as Agenda
21, The Earth Charter, The Rio Declaration) on the goals, standards,
and models of sustainability. Actually sustainable development can be
defined as development sustained thought time.

Such a programme having clear ethical content and not exploited by
certain private or national interests calls for the application of solidarity
on two levels: ìhorizontalî to the most destitute ones at the time and
ìverticalî between generations. Solidarity of this kind is both intra-gene-
rational and inter-generational and implies treatment of a set of problems,
ìsocialî ñ a fact ignored in too many works assimilating sustainable
development and protection of the earth ñ and ìecologicalî, which are
both national and international issues (Jean-Paul Maréchal 2008). Social
problems, for example, include poverty, access to healthcare. Ecological
problems are related to any use of natural resources. Sustainable develop-
ment significantly contributes to the modification in the meaning of res-
ponsibility.
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Professionals can reinforce the values of sustainability on multiple
faces by educating themselves about the choices that will make a difference
and then seeking changes ñ personal and structural ñ allowing those
choices to take root. We cannot change our society if we ignore sustain-
ability in one aspect of our lives. Instead, we must see and seek out contacts
among diverse activities at home, at work, and in the community.

The most essential aspect in this definition is the planned responsibility
of the contemporary society for the quality of life of population in addition
to the preservation of resources, environment, and other ingredients needed
for the future populations to experience a good quality of life as well. It
is a huge and daunting mission and requires enormous changes in the way
of thinking, policy, and basic assumptions about the economy for its full
implementation. At present, it would mean that wealthier and more techno-
logically urban societies would have to contribute materially through a
wide range of assistance programs to increase the wealth of poorer nations.
They have to aid them in rising the ability to provide the basic needs of
their population. For the future generations it means guaranteeing the
availability of a wide range of resources, for example, natural, cultural,
educational and many others providing a good quality of life. A vital
sustainable economic principle is that natural resources comprise impor-
tant bases of the economic value. It is, therefore, vitally important to
value the environment properly and integrate these values into the policy.

It is typical to set a question: ìWhy should we apply the sustainability
basis?î Interdependence, rights and obligations shall be used to answer
this question. Everyone on the earth has a right to have the needs for food,
housing, and clothing met. Present people have a duty to the future gene-
rations to provide them a complete and functioning planet in at least as
good state as they have received it. The request of the sustainability frame-
work, therefore, requires a better understanding of the ethical concepts.

Through a better understanding of the ethics of sustainability it
becomes clear why the sustainability framework is not only an approach
to addressing and answering many difficult problems facing us, but why
it is, in fact, the right approach, the right thing to do.

The issue of how to frame ethical problems in constructive and fruitful
ways is vital but underappreciated ñ it is especially applicable for difficul-
ties of sustainability where a popular discourse often defines problems as
ultimate choices between economic or environmental goods. In such
situations, one of the most important tasks of ethics is asking questions
that help lead to good solutions.
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The philosopher Anthony Weston (1971) notes that ìif we are to find
the best solutions to our ethical problems, we first need to find the best
problemsî (Kilbert et al. 2010). The Whistler 2020 (Canada) sustainable
community movement describes sustainability as ìÖ a minimum con-
dition for a flourishing planet in the long termî (Kilbert et al. 2010). As
noted earlier, the classic Brundtland Report definition of sustainable
development is as follows: ì[development] that meets the needs of the
present without compromising the ability of future generations to meet
their own needsî. Really this definition proposes a new ethical concept
framing the privileges of both present and future generations. It is a gap
between the rights of the future versus present generations, and it suggests
that everyoneís needs should be fulfilled before the wants of some are
addressed. Sustainable development is future-oriented and it seeks to
ensure that future generations have at least as good living standards, as
current generations. Therefore, in economic terms it is a matter of inter-
generational fairness and not just efficiency. Ethical societies provide
tools for thinking about problematic issues in the complicated world.
Therefore, it is a vital component of successful and effective decision-
making processes. It is especially important for sustainability seeking to
integrate diverse and sometimes conflicting ethical and practical goals.
Sustainability suggests that in the decision-making process societies having
a good quality of life have an obligation to ensure that future and contem-
porary societies, as well as less well-off societies are also able to achieve
a standard of living in which their basic needs are met.

Even as issues of both intragenerational and intergenerational justice
are raised by this definition, some clear dilemmas arise. For example,
how is it possible to define the needs of future people when the needs of
the majority of the worldís present population are not being met?
M.P. Golding addressed this problem in 1972 when he suggested that a
moral community can be organized only in one of two ways ñ by an
explicit contract between its members or by a social arrangement in which
each member benefits from the efforts of other members. With respect to
future generations neither an explicit contract nor a social arrangement
is possible and thus rights cannot be attributed to future generations as a
result of a contract or a social arrangement (Kilbert et al. 2010).

At the end of the nineteenth century and beginning of the twentieth
century rationality became more and more important in economic studies.
But at the end of the past century this perspective changed and more
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attention was paid to the ethical aspect of economy. Considering it, the
analysis of core economic problems of the countries could get better.

One example of this new point of view is the work of the Nobel Prize
winner Amartya Sen (1999) On Ethics and Economy: it is the analysis of
the economic impoverishment due to excluding ethical components in its
analysis. This author also states that there are relevant advantages and
improvements in the analysis when economics introduces ethical charac-
teristics in its studies (Rogers 2008).

Although the ethics of sustainability will rightly vary according to
the context, culture, and other factors, it is possible to summarize some
of the main features the acceptable ethics of sustainability should possess
to some degree:
1. the goal of sustainability by its definition is future-oriented, the ethics

of sustainability must take into account the relations between the
present and future generations;

2. the ethics of sustainability, like any social ethics, should address the
question of rights or interests;

3. the ethics of sustainability should be feasible or practical;
4. in both cases individuals and groups may incur duties or respon-

sibilities in relation to the rights and interests of others.

The goal of the ethic of sustainability is to guide people in their efforts
to address real world problems and build more socially, environmentally,
and economically sustainable institutions, practices, and societies. The
ethics of sustainability cannot succeed only in the realm of theory, because,
as Kant famously declared, ought implies can (Kilbert et al. 2010). Sustain-
ability without ethics is an empty shell, e.g., sustainability lacks a gene-
rative purpose and ends serving as a guide for reflection if we do not
reflect the culture, values, and methods for realizing durability.

Therefore, sustainability recommends an obligation to the well-being
of the future generations. How to deal with technology progress and
application must be the issues of concern. The Earth is viewed as a single
ecosystem; major ecological injury in any area affects the entire system.
Without a sense of community sustainability will not be realised. Someway
the ability of individuals to view themselves as a part of the global
community is dependent upon the global life to be achieved.

In order to understand how the ethical aspect of sustainable develop-
ment is reflected in the development documents of different levels (from
international to local government) the author offers to select the words
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characterising the ethical aspect and analyse them: whether these words
are mentioned in the development documents and if yes ñ how many
times these words are mentioned. The author initiates to use such words
as ìethicsî, ìjusticeî; ìsolidarityî, ìresponsibilityî, ìtoleranceî and
ìecologyî. The results of the research are summarised below in Table 1.

Table 1.
ìValuesî of sustainable development mentioned in the development

documents, 2000 ñ 2015

Source Year Values
United Nations General 2000 Ethics (0) Responsibility (2)
Assembly. United Nations Justice (7) Tolerance (2)
Millennium Declaration. Solidarity (1) Ecology (0)
United Nations. Report of the 2012 Ethics (0) Responsibility (4)
United Nations Conference on Justice (5) Tolerance (0)
Sustainable Development. Solidarity (3) Ecology (1)
United Nations General 2015 Ethics (0) Responsibility (5)
Assembly. The Millennium Justice (0) Tolerance (0)
Development Goals Report. Solidarity (0) Ecology (0)
Treaty of Lisbon amending the 2007 Ethics (0) Responsibility (10)
Treaty on European Union and Justice (95) Tolerance (1)
the Treaty establishing the Solidarity (19) Ecology (0)
European Community
Sustainable Development 2010 Ethics (0) Responsibility (12)
Strategy of Latvia until 2030 Justice (0) Tolerance (9)

Solidarity (0) Ecology (0)
National Development Plan of 2012 Ethics (0) Responsibility (9)
Latvia for 2014ñ2020 Justice (2) Tolerance (1)

Solidarity (0) Ecology (0)
Programme of Latgale Region 2010 Ethics (0) Responsibility (0)
Development Justice (0) Tolerance (0)

Solidarity (0) Ecology (0)

Source: compiled by the author.

The theme of ethics as a dimension of sustainability is taken up in
the United Nations Millennium Declaration, which clearly defines the
ethical framework for sustainability and indicates specific values asso-
ciated with it. The Millennium Declaration also makes the first general
challenge to deliver descriptions of some ethical values. The analysed
documents (4 international, 2 national and 1 local level development
documents from 2000 till 2015), quoted in Table 1 above, make it clear
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that there are mentioned the several values of ethical principles or stan-
dards in the development documents. In addition, it is clear that not all
documents have a perspective of the ethical context of development. By
contrast, in the Programme of Latgale Region Development there are
not mentioned the ethical values of sustainable development at all. The
Sustainable Development Strategy of Latvia until 2030 declares only res-
ponsibility. It is important to mention the fact that in all analysed docu-
ments there is not mentioned the word ìethicsî, but the most frequently
mentioned value is justice. Besides, it is clear that the energy created around
the ethical values in the international sustainability discourse has already
been lost. Sustainable development has already been chosen by the neoliberal
economic growth agenda, and the summary of an alternative model of
development basically fixed in the ethics of integrated development.

Conclusions and suggestions

Sustainability offers attraction to the idea that we are obligated to
reflect the future generations in our policies, in our interactions with the
nature, in our production, and in our daily decision-making. These are
all matters that require an ongoing ethical discussion. An aspect of
sustainability is the attempt to integrate a various set of ethical principles
and goals in both practice and theory. Sustainability is not simply a com-
bination of different values, but a combined scheme in which the parts
work together to reinforce each other.

This paper illustrates that it is theoretically and practically possible
to measure the processes relating to the less tangible dimension of sustain-
able development such as ethics. In order to summarize this discussion, it
can be recommended to take the following actions:
� investing in research addressing the subject of sustainability assess-

ment in general and values-based indicators in particular;
� ensuring that the actions of sustainable development are based on

the local needs not just by the desire to improve national or global
performances;

� establishing a measurable and significant ethical values system of
sustainable development within consultations with key stakeholder
groups;

� focusing on the sustainability processes and outcomes that are less
tangible including the studies of perverse effects and how they might
be mitigated or avoided.
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IlgtspÁjÓgas attÓstÓbas Átisk‚ dimensija

Kopsavilkums

PÁtÓjuma mÁrÌis ir akcentÁt, ka, diskutÁjot par ilgtspÁjÓgu attÓstÓbu, nevar
ignorÁt Átikas dimensiju. Run‚jot par ilgtspÁju, j‚Úem vÁr‚ ne tikai lietderÓbas
faktoru, bet arÓ mor‚les vÁrtÓbas un mÁrÌus. IlgtspÁja nevar tikt sasniegta, ja nav
pievÁrsta uzmanÓba t‚s Átiskajiem aspektiem. IlgtspÁjas Átiskie aspekti bie˛i netiek
pilnÓb‚ Úemti vÁr‚, jo liel‚k‚ daÔa analÓzes koncentrÁjas uz ekonomiskajiem,
soci‚lajiem, vides, un tehniskiem jaut‚jumiem. T‚pÁc pÁtÓjuma galvenais uzde-
vums ir par‚dÓt iemeslus, k‚pÁc ilgtspÁjai ir Átisk‚ dimensija un aprakstÓt to.
PÁtÓjuma veikanai galvenok‚rt tika izmantotas ‚das metodes: monogr‚fisk‚
metode, analÓze un apraksto‚ metode. PÁtÓjuma galvenais rezult‚ts ñ ir par‚dÓts,
ka gan teorÁtiski, gan praktiski ir iespÁjams izmÁrÓt procesus, kas saistÓti ar
ilgtspÁjÓgas attÓstÓbas nemateri‚lo dimensiju ñ Átiku. PÁtÓjuma novit‚te ir: analizÁti
7 da˛‚da lÓmeÚa attÓstÓbas dokumenti no 2000. lÓdz 2015. gadam, lai par‚dÓtu,
k‚ tajos ir atspoguÔotas Átikas vÁrtÓbas un principi.

AtslÁgas v‚rdi: Átika, ilgtspÁja, attÓstÓba, taisnÓgums, solidarit‚te.
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Biruta Briko (Latvija)

EIROPAS SAVIENŒBAS FONDU FINANS«TS
JAUNIE–U GARANTIJAS PROJEKTS ñ

JAUNIE–U SOCIALIZ¬CIJAS VEICIN¬T¬JS

Raksta mÁrÌis ir atspoguÔot Eiropas SavienÓbas fondu finansÁta Jaunieu
garantijas projekta sniegt‚s iespÁjas jaunieiem. IzvirzÓtie uzdevumi: izpÁtÓt nor-
matÓvos aktus, kas reglamentÁ Jaunieu garantijas projekta Óstenoanu Latvij‚,
un atainot minÁtaj‚ projekt‚ jau sasniegtos rezult‚tus. Izmantot‚s metodes ñ
dokumentu izpÁte un profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚˛u Jaunieu garantijas projekta
koordinatoru aptauja. PÁtÓjuma problÁma ñ jaunieu nepietiekama integr‚cija
darba tirg˚. PÁtÓjuma novit‚te ñ Jaunieu garantijas projekts Latvij‚ tiek Óstenots
vÁl tikai gadu un projekta rezult‚tus apkopojoi pÁtÓjumi nav daudz. Secin‚jumi:
pareizÁjie projekta rezultatÓvie r‚dÓt‚ji liecina par Jaunieu garantijas projekta
izvirzÓt‚ mÁrÌa ñ sniegt jaunieiem iespÁju Ós‚ laika posm‚ ieg˚t profesiju un vei-
cin‚t jaunieu nodarbin‚tÓbu veiksmÓgu Óstenoanu. Kopum‚ no 900 jaunieiem,
kas projekta ietvaros jau ir ieguvui kvalifik‚ciju, 57% str‚d‚ ieg˚taj‚ profesij‚,
30% str‚d‚ citu darbu un 18% pagaid‚m ir darba meklÁjumos.

AtslÁgas v‚rdi: jauniei, Jaunieu garantijas projekts, profesion‚l‚ izglÓtÓba,
profesija, socializ‚cija.

Socializ‚cijas proces‚ noteiktos soci‚lajos apst‚kÔos veidojas indivÓda
personÓba. Tas ir process, kad cilvÁks iel‚go soci‚lo pieredzi, transformÁjot
o pieredzi par individu‚laj‚m, t.sk., izglÓtÓbas un darba vÁrtÓb‚m (Korte
2004). Ja socializ‚cija ir jaunieu iekÔauan‚s sabiedrÓb‚, tad integrÁan‚s
darba tirg˚ ir saistÓta ar profesion‚lo socializ‚ciju vai profesionaliz‚ciju,
kas ir saistÓta ar profesion‚l‚s lomas iel‚goanu (Johnson 2000); (Lempert
2006). ProblÁma ir saistÓta ar sek‚m, ko radÓjusi ekonomisk‚ un finanu
krÓze, kas ir ietekmÁjusi gan iedzÓvot‚ju dzÓves lÓmeni, gan iespÁjas b˚t
nodarbin‚tiem, gan arÓ soci‚lo aizsardzÓbu. IedzÓvot‚ju soci‚lo droÓbas
sistÁmu ir sk‚rusi strauja bezdarba lÓmeÚa paaugstin‚an‚s, nodarbin‚-
tÓbas samazin‚jums, k‚ rezult‚t‚ ñ soci‚l‚s atstumtÓbas un nabadzÓbas
pieaugums, kas savuk‚rt ir saistÓts ar nepietiekamu integr‚ciju darba tirg˚.
Eiropas SavienÓbas (turpm‚k ñ ES) direktÓv‚s k‚ viena no riska grup‚m
ir izdalÓti jauniei (InformatÓvais ziÚojums... 2013).

AkcentÁjot ieguldÓjumu jaunieu cilvÁkkapit‚l‚, to saistot ar ekono-
misk‚s izaugsmes kontekstu, ievÁrojot stratÁÏijas ìEiropa 2020î izvirzÓtos
nodarbin‚tÓbas, izglÓtÓbas, nabadzÓbas un soci‚l‚s atstumtÓbas mazin‚-
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anas mÁrÌus un ES dalÓbvalstu nodarbin‚tÓbas politikas pamatnost‚dnes,
kas apstiprin‚tas ar ES Padomes 2010. gada 21. oktobra lÁmumu 2010/
707/ES, Eiropas Padome un Eiropas Komisija 2012. gad‚ un 2013. gad‚
ir publicÁjusi ieteikumus un prieklikumus Jaunieu garantijas izveido-
anai. Eiropas Komisija Jaunieu garantijas Óstenoanu ir noteikusi k‚
nekavÁjoties Óstenojamu pas‚kumu, aicinot dalÓbvalstis ar reÏioniem,
kuros jaunieu bezdarba lÓmenis p‚rsniedz 25%, iesaistÓties minÁtaj‚
projekt‚ (Eiropas SavienÓbas ofici‚lais vÁstnesis 2013).

Da˛‚s ES dalÓbvalstÓs Jaunieu garantijas tiek saukts arÓ par Darba
Garantij‚m, kur pavaldÓbu un reÏion‚l‚s iest‚des, k‚ arÓ valsts nodar-
bin‚tÓbas dienesti apÚÁmuies jaunieiem pied‚v‚t darba iespÁjas. Galvenie
darbÓbas virzieni aj‚ jom‚ ir vÁrsti uz jaunieu bezdarba mazin‚anu un
integrÁanu darba tirg˚, jaunieu soci‚lo aizsardzÓbu un nabadzÓbas
mazin‚anu. Jaunieu bezdarba lÓmenis Latvij‚ pÁdÁjos gados ir viens no
augst‚kajiem ES dalÓbvalstu vid˚ (2012. gad‚ 29%, salÓdzin‚jum‚ ar ES
vidÁjo 23%). Lai gan ES soci‚l‚s aptaujas 2013. gada j˚lija statistikas
r‚dÓt‚ji liecina, ka Latvij‚ jaunieu bezdarba lÓmenis ir nedaudz krities,
t.i., 28,4%, savuk‚rt cit‚s ES dalÓbvalstÓs jaunieu bezdarba lÓmenis ir
pieaudzis, piemÁram, GrieÌij‚ 55,3%, Sp‚nij‚ 53,2%, Portug‚lÁ 37,7%,
It‚lij‚ 35,3% (A Youth Guarantee... 2013; Eurostat... 2015).

Lai veicin‚tu jaunieu nodarbin‚tÓbu, Latvij‚ jau gadu tiek Óstenota
Eiropas SavienÓbas fondu finansÁta darbÓbas programma ìIzaugsme un
nodarbin‚tÓbaî 7.2.1. specifisk‚ atbalsta mÁrÌa ìPalielin‚t nodarbin‚tÓb‚,
izglÓtÓb‚ vai apm‚cÓb‚s neiesaistÓtu jaunieu nodarbin‚tÓbu un izglÓtÓbas
ieguvi Jaunieu garantijas ietvarosî pas‚kumu ìAktÓv‚s darba tirgus
politikas pas‚kumu Óstenoana jaunieu bezdarbnieku nodarbin‚tÓbas
veicin‚anaiî un ìS‚kotnÁj‚s profesion‚l‚s izglÓtÓbas programmu Ósteno-
ana Jaunieu garantijas ietvarosî Óstenoana profesion‚l‚s izglÓtÓbas
iest‚dÁs un ieslodzÓjuma viet‚s (turpm‚k ñ projekts).

Projekta mÁrÌis ir paplain‚t s‚kotnÁj‚s profesion‚l‚s izglÓtÓbas prog-
rammu Óstenoanu, t.sk., nodroinot visp‚rÁjo pamatprasmju apguvi,
profesion‚lo pilnveidi un t‚l‚kizglÓtÓbu izglÓtojamiem ieslodzÓjuma viet‚s,
un nodroin‚t izglÓtojamiem darba tirgum nepiecieam‚s profesion‚l‚s
kvalifik‚cijas ieguvi, k‚ arÓ sekmÁt to konkurÁtspÁju darba tirg˚. Projekta
Óstenoanas termiÚ ir no 2014. gada lÓdz 2018. gadam. Projekta mÁrÌ-
grupa ir jauniei vecum‚ no 17 lÓdz 29 gadiem (ieskaitot). Lai jauniei
iesaistÓtos projekt‚, ir noteikti sekojoi ierobe˛ojumi, t.i., lai jaunietis
projekt‚ iesaistÓan‚s brÓdÓ nem‚cÓtos un neb˚tu nodarbin‚ts, nestudÁtu
pilna studiju programm‚s augst‚kaj‚s izglÓtÓbas iest‚dÁs. Projekt‚ ir aici-
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n‚ti iesaistÓties jauniei: 1). kuriem nav iepriek ieg˚ta profesion‚l‚ kvalifi-
k‚cija. Jauniei var b˚t reÏistrÁjuies Nodarbin‚tÓbas valsts aÏent˚r‚ (turp-
m‚k ñ NVA) k‚ bezdarbnieki vai darba meklÁt‚ji, bet vienlaikus nav
atbalsta saÚÁmÁji NVA Óstenotaj‚s apm‚cÓbu vai nodarbin‚tÓbas pas‚ku-
mos; 2). ar iepriek ieg˚tu profesion‚lo kvalifik‚ciju, kuri profesion‚lo
kvalifik‚ciju ieguvui ne agr‚k k‚ gada laik‚ pirms uzÚemanas projekta
ietvaros Óstenotaj‚s izglÓtÓbas programm‚s un kuri var b˚t reÏistrÁjuies
NVA k‚ bezdarbnieki vai darba meklÁt‚ji, bet vienlaikus nav atbalsta
saÚÁmÁji NVA Óstenotajos apm‚cÓbu vai nodarbin‚tÓbas pas‚kumos
(Jaunieu garantija... 2015).

Paredzams, ka projekta Óstenoanas laik‚ 6500 jauniei profesion‚l‚s
izglÓtÓbas iest‚dÁs Latvij‚ b˚s ieguvui otr‚ vai tre‚ lÓmeÚa profesion‚lo
kvalifik‚ciju un 500 personas ieslodzÓjuma viet‚s b˚s bijuas iesaistÓtas
izglÓtojoos pas‚kumos. IeslodzÓjuma viet‚s pamatprasmes, profesion‚lo
t‚l‚kizglÓtÓbu vai profesion‚l‚s pilnveides izglÓtÓbas programmas iespÁjams
apg˚t person‚m vecum‚ no 15 lÓdz 29 gadiem. (MK 207, 28.04.2015).
Pirmie projekta rezult‚ti ieslodzÓjuma viet‚s jau bija ieg˚ti 2015. gada
pirmajos divos ceturkÚos, kad 300 ieslodzÓjum‚ esoas personas bija
iesaistÓtas pamatprasmju, t‚l‚kizglÓtÓbas un profesion‚l‚s pilnveides izglÓ-
tÓbas programm‚s.

Profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚dÁs projekta ietvaros jaunieiem ir iespÁja
iesaistÓties s‚kotnÁj‚s profesion‚l‚s izglÓtÓbas Óstenoan‚ otr‚ un tre‚
profesion‚l‚s kvalifik‚cijas lÓmeÚa ieguvei 1 vai 1,5 gada laik‚. Profesio-
n‚l‚s izglÓtÓbas sasaistei ar darba tirgu tiek izmantoti divi instrumenti:
izglÓtÓbas Óstenoanas kvantitatÓva ierobe˛oana vai paplain‚ana un t‚s
kvalit‚tes uzlaboana. Lai reaÏÁtu uz augsto jaunieu bezdarba lÓmeni,
tika pieÚemti grozÓjumi valsts profesion‚l‚s izglÓtÓbas standartos, lai ieviestu
Ós‚s (no 1 ñ 1,5 gadam ilgas) profesion‚l‚s izglÓtÓbas programmas. Pirms
tam o izglÓtÓbas programmu ilgums bija divi gadi (Vocational... 2015).

Projekta Óstenoan‚ ir iesaistÓju‚s 32 profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚des
Latvij‚ (Nacion‚l‚ izglÓtÓbas... 2015). Profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚˛u pro-
jekta koordinatoru aptaujas dati liecina, ka 2015. gada j˚nij‚ projekta
ietvaros pirmie 900 jauniei, kas m‚cÓj‚s viengadÓgaj‚s profesion‚l‚s izglÓ-
tÓbas programm‚s, ieguva profesion‚lo kvalifik‚ciju. RÓg‚ profesion‚lo
kvalifik‚ciju ieguva 384 izglÓtojamie, no kuriem 57% pÁc izglÓtÓbas ieguves
str‚d‚ ieg˚taj‚ profesij‚, 24% str‚d‚ citu darbu, bet 19% darbu vÁl nav
atradui. RÓg‚ Óstenoto profesion‚lo izglÓtÓbas programmu nosaukumi
un izglÓtojamo skaits atspoguÔots 1. attÁl‚.
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1. attÁls. Profesion‚l‚s izglÓtÓbas programmas, izglÓtojamo skaits,
kas ieguva kvalifik‚ciju attiecÓgaj‚ izglÓtÓbas programm‚,

un situ‚cija pÁc izglÓtÓbas ieguves (RÓga)
Avots: profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚˛u projekta koordinatoru aptaujas dati, diagrammas
autore: B. Briko.

LatgalÁ profesion‚lo kvalifik‚ciju ieguva 219 izglÓtojamie, no kuriem
47% pÁc izglÓtÓbas ieguves str‚d‚ ieg˚taj‚ profesij‚, 27% str‚d‚ citu darbu,
bet 26% darbu vÁl nav atradui. LatgalÁ Óstenoto profesion‚lo izglÓtÓbas
programmu nosaukumi un izglÓtojamo skaits atspoguÔots 2. attÁl‚.

VidzemÁ profesion‚lo kvalifik‚ciju ieguva 173 izglÓtojamie, no kuriem
57% pÁc izglÓtÓbas ieguves str‚d‚ ieg˚taj‚ profesij‚, 36% str‚d‚ citu
darbu, bet 7% darbu vÁl nav atradui. VidzemÁ Óstenoto profesion‚lo
izglÓtÓbas programmu nosaukumi un izglÓtojamo skaits atspoguÔots
3. attÁl‚.

KurzemÁ profesion‚lo kvalifik‚ciju ieguva 94 izglÓtojamie, no kuriem
35% pÁc izglÓtÓbas ieguves str‚d‚ ieg˚taj‚ profesij‚, 47% str‚d‚ citu
darbu, bet 18% darbu vÁl nav atradui. ZemgalÁ profesion‚lo kvalifik‚ciju
ieguva 30 izglÓtojamie, no kuriem 57% pÁc izglÓtÓbas ieguves str‚d‚ ieg˚-
taj‚ profesij‚, 27% str‚d‚ citu darbu, bet 16% darbu vÁl nav atradui.
KurzemÁ un ZemgalÁ Óstenoto profesion‚lo izglÓtÓbas programmu nosau-
kumi un izglÓtojamo skaits atspoguÔots 4. attÁl‚.
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2. attÁls. Profesion‚l‚s izglÓtÓbas programmas, izglÓtojamo skaits,
kas ieguva kvalifik‚ciju attiecÓgaj‚ izglÓtÓbas programm‚,

un situ‚cija pÁc izglÓtÓbas ieguves (Latgale)
Avots: profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚˛u projekta koordinatoru aptaujas dati, diagrammas
autore: B. Briko.

3. attÁls. Profesion‚l‚s izglÓtÓbas programmas, izglÓtojamo skaits, kas
ieguva kvalifik‚ciju attiecÓgaj‚ izglÓtÓbas programm‚, un situ‚cija pÁc

izglÓtÓbas ieguves (Vidzeme)
Avots: profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚˛u projekta koordinatoru aptaujas dati, diagrammas
autore: B. Briko.
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4. attÁls. Profesion‚l‚s izglÓtÓbas programmas, izglÓtojamo skaits,
kas ieguva kvalifik‚ciju attiecÓgaj‚ izglÓtÓbas programm‚,
un situ‚cija pÁc izglÓtÓbas ieguves (Kurzeme un Zemgale)

Avots: profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚˛u projekta koordinatoru aptaujas dati, diagrammas
autore: B. Briko.

Secin‚jumi

Viens no noteikumiem veiksmÓgai jaunieu socializ‚cijai ir izglÓtÓbas
ieguve un iekÔauan‚s darba tirg˚. Lai veicin‚tu jaunieu nodarbin‚tÓbu
ES dalÓbvalstÓs, kur jaunieu bezdarbs p‚rsniedz 25%, tiek Óstenots Jau-
nieu garantijas projekts, kas sniedz iespÁju jaunieiem gada vai pusotra
gada laik‚ ieg˚t profesiju un integrÁties darba tirg˚. RezultatÓvie r‚dÓt‚ji
liecina par projekta izvirzÓt‚ mÁrÌa ñ veicin‚t jaunieu nodarbin‚tÓbu
Latvij‚ ñ veiksmÓgu Óstenoanos. Kopum‚ no 900 jaunieiem, kas projekta
ietvaros 2015. gada j˚nij‚ ir ieguvui kvalifik‚ciju, 57% str‚d‚ ieg˚taj‚
profesij‚, 30% str‚d‚ citu darbu un 18% ir darba meklÁjumos. ProblÁm-
aspekts ir jauniei, kas ir ieguvui profesiju, bet nav integrÁjuies darba
tirg˚. Veicot tiei Ós grupas jaunieu gaitu izpÁti pÁc profesijas ieguves,
var secin‚t, ka daÔa no iem jaunieiem turpina m‚cÓbas cit‚s izglÓtÓbas
iest‚dÁs, daÔa nestr‚d‚ Ïimenes apsvÁrumu dÁÔ (piemÁram, atrodas bÁrna
kopanas atvaÔin‚jum‚), daÔa ir devusies darba meklÁjumos uz cit‚m ES
dalÓbvalstÓm. Par jaunieiem, kas str‚d‚, bet ne ieg˚taj‚ profesij‚ ñ prob-
lÁmas jaut‚jums ilgtermiÚ‚ ir saistÓts ar jaunieu profesion‚l‚s karjeras
un profesion‚l‚s izaugsmes iespÁj‚m, kas pamat‚ b‚zÁjas uz jau ieg˚tu
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profesiju. Kopum‚ var secin‚t, ka Jaunieu garantijas projekta ietvaros
profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚des sniedz iespÁju jaunieiem Ós‚ laika posm‚
ieg˚t profesijas, kas ir pieprasÓtas darba tirg˚. Ieg˚stot k‚du no Óm profe-
sij‚m, izglÓtÓbas tr˚kums, kas ir visliel‚kais ÌÁrslis jaunieiem integrÁties
darba tirg˚, ir p‚rvarÁts, un rasts veiksmÓgs ceÔ jaunieu soializ‚cijai
gan profesion‚laj‚ sfÁr‚, gan sabiedrÓb‚ kopum‚.
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The Youth Guarantee, a Project Funded by the European Funds ñ
a Promoter of Youth Socialization

Summary

In the process of socialization people are absorbing the social experience,
transforming this experience into individual values, including values of education
and work. In order to promote the youth employment, in Latvia the Youth
Guarantee, a project funded by the European Union Funds, is being implemented
for one year Project, providing an opportunity for 6500 young people to acquire
a profession within one year or one year and a half in the period by June 2018.
The first young people involved in the project have asquired a profession in June
2015, i. e. In Riga ñ 384, the Latgale region ñ 219, Vidzeme region ñ 173,
Kurzeme region ñ 94 and the Zemgale region ñ 30. Of these young people, 57%
work in the profession acquired in the project, 30% have other job and 18%
have not found a job yet. Thus it can be concluded that the prevailing number is
the number of the young people who are employed after acquiring a profession,
and the project objective ñ to promote employment of young people, is gradually
being achieved.

Key words: youth, Youth Guarantee project, professional education, profes-
sion, socialization.
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Anna Broka (Latvia)

YOUNG PEOPLEíS WITH DISABILITIES PATHWAY TO
ADULTHOOD THROUGH SCHOOL-TO-WORK TRANSITION:

THE CASE STUDY OF VIDZEME REGION (LATVIA)

It is evident that work is an essential part of personís path towards indepen-
dent living, social life and opportunity to become useful. The pathway of young
people (age group >15ñ24) with disabilities to adulthood strongly depends on
presence of different actors involved (State, local community, family, friends
etc.) and available resources during the process. The transition to adulthood in
Latvia is very diverse and has been analysed in the context of relatively different
living and social arrangements, availability of resources for individuals with
disabilities and family (carers), policy, historical as well as economical and cultural
factors. Still little is known about the experiences of personís with disabilities
(parents, cares, families) in their everyday life arrangements in Latvia. Therefore
it is powerful moral obligation to identify what is the interaction of different
involved actors and processes in transition (from school to work) of young people
with disabilities in the current deinstitutionalization policy context? The aim
was to recognise the availability of the resources (on state and local level institu-
tions, counselling, family and people around them) for young people with disabili-
ties in their transition from adolescence (school) to adulthood (work) in Vidzeme
region (Latvia). Evidence from Vidzeme region case study has been gathered
from the primary source of information gained in in-depth interviews with parents
of young people with disabilities and others with ties to the disability community,
focus-group interviews with social workers and other professionals, teachers
(personnel) from education institutions and from written response. Empirical
evidence presents an expression about the personís with disabilities daily life
history, their experience in transition to adulthood (conducted from October
2013 ñ October 2015) and has been has been analysed in the policy context
identifying the main challenges Latvia has been facing in its initial stage towards
process of deinstitutionalization.

Key words: deinstitutionalization, persons with disabilities, transition to
adulthood.

Introduction

No doubt that work is an essential part of every personís life giving
an opportunity to enjoy the independent living, social live and become
useful for society. Therefore the transition or pathway of young people
with disabilities to adulthood strongly depends on presence of different
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parties involved in the process. There are several theoretical concepts
explaining the vital role of school, parents and available services in tran-
sition to the labour market (in its traditional understanding) or in transi-
tion to post-school activity settings (the meaningful daily activity) (See
Theoretical background).

The transition process to adulthood in Latvia is very diverse and
therefore has to be analysed in the context of relatively different living
and social realities, availability of resources for individuals and family
(carers), policy, historical as well as economical and cultural factors. On
the one hand, the strong presence of institutionalization (boarding schools,
long-term social care institutions) and lack of community ñ based services
is historical reality and vicious circle for persons with disabilities denying
equal opportunities in terms of education, employability, socialization
and family (especially with intellectual disabilities, mental retardation,
sever functional disabilities and other emotional handicaps) (Interviews
with boarding school teachers, professionals at long-term care institutions,
October 2013 ñ October 2015). On the other hand, political will and
social policy discourse towards deinstitutionalization, community based
living and social inclusion has been announced as a priority of Latvian
welfare policy in 2013 ñ promising new community based and person-
centred approach (Labkl‚jÓbas ministrija, 1, 2, 3). Still little is known
about the experiences of personís with disabilities (parents, cares, families)
in their everyday life arrangements in Latvia. Therefore it is powerful
moral obligation to identify what is the interaction of different involved
actors and processes in transition (from school to work) of young people
with disabilities in the current deinstitutionalization policy context?

The aim is to recognise the availability of the resources (on state and
local level institutions, counselling, family and people around them) for
young people with disabilities in their transition from adolescence (school)
to adulthood (work) in Vidzeme region (Latvia).

Qualitative methods allow intensive measurement of theoretical con-
cepts, subjective meanings and causal mechanisms. Anthropological research
methods, participant observations and interviews with decision-makers,
experts, leaders and members of disability-related non-governmental
organizations (NGOs), disability rights activists is the primary source of
information; conducted personal interviews with parents (family members
or other carers) and others with ties to the disability community is the
primary source of an expression about their daily life history and exper-
ience in transition to adulthood.
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1. Theoretical background

The transition to adulthood is one of the main theoretical concepts
explaining the personís transition stages and process from several per-
spectives ñ from school-to-work, to long-term relationship (parenting),
psychosocial transformations etc. It is defined as the personís movement
from childhood to adulthood depending on cultural, demographical
(gender, age) socially constructed (Kessen 1962), psychological (Arnett
May 2000, 2011) and socioeconomic, geographical and other interrelated
factors in certain period of time. Process and stages may have goal and
need directed actions of individuals as well as the people around them
(Young et al. 2011).

Transition to adulthood of young people with disabilities may involve
the period of time already from early childhood, and contextually the
process depends on historical development of appropriate social welfare
system, cultural factors, lifecycle of the family (carers), individual charac-
teristics, guidance, special interventions ñ counselling, schools, offer of
possibilities etc. (Young et al. 2011). Thus available programmes, planning
and general quality of life (both individual and parentsí) are important
measures (Blacher 2001, Neece et al. Febr. 2009).

In its broader sense school-to-work transition is defined as ìthe passage
of young person (aged 15 to 29) from the end of schooling to the first
fixed-term or satisfactory employmentî (Matsumoto, Elder, 2010, 4).
The persons with disabilities currently in transition from childhood to
adulthood (through school-to-work) in Latvia are those young people in
age group from 15ñ17 as well as from 18ñ24 due to personal specific
needs and development level, availability of further education/ training,
community based services (day centres) and other resources improving
quality of life. In long-term perspective the target group is also those in
age <15.

Quality of life has a multidimensional assessment perspective in six
integrated objective and subjective dimensions across life domains: physical,
material, social, emotional, productive (development) and civic activity
well-being (Felce, Perry 1995 Jan-Feb, 51ñ74; Felce April 1997, 126ñ35,
see Figure 1 in Attachment).

Transition period from institutionalization to deinstitutionalization,
importance of independent living and social inclusion initiated with the
development of community services in Europe and North America in
1950s, 1960s and 1970s. These services were offered for people with mild
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and moderate intellectual disabilities. Later on alternative services became
available even for others living in institutions. The quality of life deter-
minants became a standard against the large institutions that were assessed
and reorganized (Mansell, Ericsson 1996, 1ñ16).

Contextually, the research had an influence on the development of
international legal human rights framework and initiated the change in
society towards glossary of independent and community based living
and social inclusion. The quality of life dimensions of people with dis-
abilities from early childhood are included in ìThe Convention on the
Rights of the Childî (Article 23) stating that States Parties shall recognize
that a mentally or physically disabled child should enjoy a full and decent
life, in conditions ensuring dignity, promote self-reliance and facilitate
the childís active participation in the community (UNICEF). Quality of
life dimensions can be found also in the ìUN Convention on the rights of
the persons with disabilitiesî (United Nations) stating an obligation to
respect home and family (Article 23), provide free and compulsory primary
education, or secondary education (Article 24), independence (Article
26), availability of work and employment (Article 27).

Despite independence for more then 24 years the consequences of
the Soviet ìapproachî regarding disability still remains alive in mental
health care system, certain institutional arrangements, terminology, classi-
ficatory principles etc. (L˚se, Kamer‚de 2014, 97ñ120). The transfor-
mations, deinstitutionalization and other community-based practices
occur slowly in Latvia. Only recently (in 2013) has been announced the
need to re-evaluate the existing long-term social rehabilitation institutions
offering long-term care for different target groups (both with psychical,
emotional as well as intellectual disabilities). The new assessment system
and alternative social assistance (community based and deinstitutionalized)
have been introduced (Labkl‚jÓbas ministrija 2013).

In order considerably to improve community based arrangements
governments in many countries implemented different structural reforms,
deinstitutionalization and moved towards appropriate counselling plan-
ning and service delivery on community level in accordance with quality
of life framework (DISCIT January 2014; Holburn et al 2000, 402ñ416;
see also Figure 1). ìPerson-centredî and ìfamilyî centred planning offers
specific knowledge about different alternative supportive system enclosing
community channels, families and friends (Mansell, Beadle-Brown 2004,
1ñ9). Finally, the community based living concept has been announced
by The United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabi-
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lities (United Nations) in the Article 19 stating that persons with disabilities
are entailed with ìa range of in-home, residential and other community
support services, including personal assistance necessary to support living
and inclusion into community, and to prevent isolation or segregation
from the communityî.

The appropriate services and measures available in transition to
adulthood are very important for persons with disabilities, especially with
their age when the role of parents (carers, family) is decreasing, but role
of social life and community is increasing.

2. The state of young people with disabilities in transition

In 2014 there were 12 760 persons with disabilities (age group 0ñ24)
and 8007 children were receiving the additional state family benefit in
Latvia. In Vidzeme region there were 1 530 persons with disability (age
group from 0ñ24) (Table 1).

Table 1.
Persons with disabilities (age group from 0ñ24) in 2014

Region
Age, years

<15 15ñ17 18ñ24
Riga region 1 788 386 1 137
Pieriga region 1 125 290 806
Kurzeme region 903 240 778
Latgale region 1 006 313 805
Vidzeme region 702 233 595
Zemgale region 771 215 664
Abroad 0 0 3
Total 6 295 1 677 4 788

Source: VSAA data set.

Their transition to adulthood primarly depends on primary, secon-
dary, professional education/ training and/ or other post-school activity
settings available in the community as close as possible to their home. The
recognition of the right of persons with disabilities to education without
discrimination and on the basis of equal opportunity, providing inclusive
education system at all levels and life long learning opportunities are stated
both in international and national legislation (United Nations Article 24,
The Constitution of the Republic of Latvia Article 112, Education law,
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Section 31, General education law, Section 2, Protection of the Rights of
the Child Law, Section 53 and other political planning documents).

If the person has difficulties to obtain the general education
programme due to acquired or inborn functional disorders there is an
opportunity to acquire special educational programme in accordance with
their special needs. The special education programmes for children with
functional disorders can be ensured at a) State special educational institu-
tions or classes; b) special educational institutions of the local governments
(special boarding schools (schools), developmental or rehabilitation centres
in which mostly students with special needs living in the administrative
territory of the respective local government study); 3) private special
educational institutions; 4. A special educational class shall be a class in
a general educational institution or institution implementing vocational
educational programmes (General education law, Section 49, Section 51).
In 2014/2015 there were 7 213 children studying at special schools and
programmes (Vidzeme region ñ 620) (See Table 1 in attachment). At
least 3975 children were obtaining their education at boarding schools/ -
rehabilitation centres (also development centres) and social correction
institution both on primary and secondary level (Table 2).

Parents (carers) of children with special needs (disabilities) are the
main actors deciding what kind of educational institution is appropriate
for their children. However, Pedagogical medical commission is respon-
sible for special needs assessment procedure in Latvia and giving recom-
mendations to parents (carers), as well as making the decision about the
personís need to obtain the special education. In practice parents (carers,
family) announced several challenges: the legislation (misuse of termino-
logy) is restricting availability of appropriate support measures for
personís special needs and inability to obtain inclusive education; children
are separated from their families, homes for longer period of time; after
graduation there is a lack of further education opportunities close to
personís living arrangements (life-long learning, training, or daily activity
practice places etc.) Persons with disabilities (especially with mental disor-
ders, severe functional disorders etc.) very seldom are offered to obtain
the education in ìintegrated classesî at schools providing general educa-
tion1. Most of parents are choosing boarding schools ñ special institutions
with special programmes, due to lack of opportunity to combine their

1 There are 110 special programmes (in Vidzeme region which can be obtained at 41
educational (primary and secondary level) institutions.
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own working, social life with care for their children and young people
(Interviews with parents 2015 October, CÁsis, Al˚ksne, Interview with
representative of parental support group, CÁsis, Valmiera).

Table 2.
Special education obtained in 2014/2015

Number of Number of
children schools

Primary special boarding schools/-rehabilitation
centres

3227 31

Primary boarding school ñ development centre
for children with speech difficulties

410 2

Secondary boarding school for deaf and/or
blinded children

315 2

Social correction education institution 23 1
Total: 3975 36

Source: Ministry of Education and Science homepage. Available at: http://www.izm.gov.lv/
lv/publikacijas-un-statistika/statistika-par-visparejo-izglitibu

There are 14 special educational institutions ñ boarding schools,
rehabilitation/-development centres offering 26 programmes at primary
level and one programme at secondary level for persons with special needs
in Vidzeme region. The most of the programmes are offered for children
with mental disorders and multifunctional disabilities (See Table 2 in
attachment). There are seven general professional education institutions
offering 60 professional education programmes after primary education
in such areas as customer service, closing design, transport, construction,
IT, dance, music, catering service, energy and electricity, bookkeeping,
design, e.g. wood design, business, agriculture, food, tourism etc. in
Vidzeme region. Only few of them have experience with the students
with special needs ñ with hearing disorders, deaf (2 students), blinded
(1 student). Representatives of the professional education institutions have
pointed out the lack of appropriate measures for persons with disabilities
(technical solutions, personnel, support system etc.) needed in education
process (Reference received from PriekuÔi professional secondary educa-
tion institution, Cesis A. Kalnina music school, 14 October 2015). As
the result, the persons with special needs in age group 15ñ24 (most of
them with mental disorders, multifunctional and severe physical disorders)
are offered vocational training and professional education at institutional
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environment (located in rural rather isolated areas with the lack of social
exchange). Parents who experienced inclusive education in CÁsis munici-
pality have announced the positive interaction between children with
disabilities and other pupils at integrated class (Cesis 2nd Primary school
example).

It is harder to promote understanding about the needs of this target
group if they are not visible and are living in special institutional environ-
ment far away from their homes and families. Beside an inclusive education
system (on primary and secondary, post-secondary level, life-long learning
etc.) there is a need for (a) family counselling in early stage of childrenís
life (availability of information, knowledge), (b) social assistance and
social care (community based care) ñ professional help in daily life activi-
ties (budget planning, household, health etc.); (c) social life arrangements ñ
interaction in society, volunteering services, social networking and
relations. Social work professionals in Vidzeme municipalities (Focus
group interviews CÁsis, PriekuÔi, Jaunpiebalga, Amata, Valmiera) agreed
that there is a need for specific knowledge and resources for this target
group. Best practices identified in Vidzeme region case study does not
represent a comprehensive system established in accordance with quality
of life determinants for persons with disabilities in their transition to
adulthood. At the moment the main actors are parents (carers, family),
special educational institutions (boarding schools-rehabilitation/-develop-
ment centres) and NGOs offering some alternative day activity arrange-
ments for adults with special needs.
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Jaunieu ar invalidit‚ti p‚reja pieaugu‚ dzÓvÁ no izglÓtÓbas iest‚des
uz darba tirgu: Vidzemes reÏiona gadÓjuma analÓze (Latvija)

Kopsavilkums

Personu ar invalidit‚ti p‚rejas process galvenok‚rt ir atkarÓgs no vec‚ku
(Ïimenes, apr˚pÁt‚jiem) iespÁj‚m iesaistÓties. Ja pamatizglÓtÓbas iespÁju pied‚-
v‚juma kl‚sts ir gana plas (1.ñ9. klase), tad vidÁj‚s un profesion‚l‚s izglÓtÓbas
(2 un 3 gadi) pied‚v‚jums ir ierobe˛ots. Galven‚s r˚pes ir par neatkarÓgas dzÓves
uzs‚kanas iespÁj‚m pÁc skolas pabeiganas. Gan vec‚ki (apr˚pÁt‚ji, Ïimene),
gan speci‚lo skolu p‚rst‚vji nor‚dÓja uz institucion‚l‚ vidÁ dzÓvojoo bÁrnu
pieredzi un kopien‚ balstÓtu pakalpojumu tr˚kumu pÁc skolas absolvÁanas.
Personu ar speci‚l‚m vajadzÓb‚m veiksme darba tirg˚ vair‚kums gadÓjumu ir
saistÓta ar Ïimenes, tuv‚ko draugu un apr˚pÁt‚ju priv‚t‚m attiecÓb‚m, pied‚v‚jot
k‚das nodarbin‚tÓbas iespÁjas. Vec‚ki kÔ˚st saviem bÁrniem par darba devÁjiem.

TomÁr ir nepiecieama visaptveroa kopÓga izpratne un darbs ceÔ‚ uz daudz
iekÔaujo‚ku izglÓtÓbas sistÁmu, Ópai vidÁj‚/ profesion‚l‚ lÓmenÓ, uz kopien‚ balstÓtu
pakalpojumu kl‚stu (Ïimenes konsult‚ciju, izglÓtoanu, soci‚lo pakalpojumu
(apr˚pÁt‚ju) un atbalstu, soci‚l‚s dzÓves pied‚v‚jum), kas nodroin‚tu personu
ar speci‚l‚m vajadzÓb‚m iekÔauanos sabiedrÓb‚ pÁc skolu absolvÁanas. ReÏio-
n‚l‚ lÓmenÓ ir nepiecieams resursu centrs, kur iepriekminÁtie pakalpojumi tiktu
attÓstÓti profesion‚l‚ lÓmenÓ, iesaistot visus partnerus ñ Ïimeni, indivÓdu, medicÓnas
un soci‚lo pakalpojumu sniedzÁjus, kopienas p‚rst‚vjus (NVO) un brÓvpr‚tÓgos.
PÁtÓjum‚ tika identificÁti da˛i iespÁjamie modeÔi veiksmÓgai partnerÓbai starp
darba devÁjiem, starpniekinstit˚cij‚m (pavaldÓb‚m, NGOs, NVA u.c.) un per-
son‚m ar speci‚l‚m vajadzÓb‚m. TomÁr da˛i veiksmes st‚sti un gadÓjumi ir nepie-
tiekami, lai visp‚rin‚tu rezult‚tus par past‚voo praksi Latvij‚. Lab‚s prakses
piemÁri ir saistÓti ar personÓg‚m ilgtermiÚa attiecÓb‚m un sadarbÓbu starp vec‚kiem
(apr˚pÁt‚jiem Ïimeni) ar pavaldÓbu, NVO un priv‚tiem kontaktiem darba tirg˚,
kuri izr‚dÓjui vÁlmi rÓkoties.

AtslÁgas v‚rdi: deinstitucionaliz‚cija, persona ar invalidit‚ti, p‚reja pieaugu‚
dzÓvÁ.
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Attachment

Fig. 1. Quality of life dimensions
Source: Authorís created in accordance with Felce, Perry 1995 Jan-Feb, 51ñ74; Felce
April 1997, 126ñ35.

Table 1.
Children studying at special schools and classes

in 2014/2015

Region Children (Class 1ñ12)
Cities 3865
Kurzeme 826
Latgale 619
Riga 712
Vidzeme 620
Zemgale 571
Total: 7213

Source: Ministry of Education data. Available at: http://www.izm.gov.lv/lv/publikacijas-
un-statistika/statistika-par-visparejo-izglitibu
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Table 2.
Special educational programmes ensured by boarding schools

No School Place Primary Education programme Secondary Professional education/
(years) education (years) training

1 2 3 4 5 6
1. Valmiera secondary Valmiera 10 years 3 years

boarding school for city For persons with hearing disorders For persons with
hearing impaired (hearing impairments), deaf, mental hearing disorders
children ñ develop- disorders or severe multiple mental (hearing impair-
ment centre disorders (3 programmes) ments)

2 Raiskums boarding P‚rgauja 9 years
school-rehabilita- county For children with mental disorders,
tion centre (Raiskums) severe mental multiple disorders and

physical disabilities (3 programmes)
3. Cesis boarding Cesis 9 years

school-rehabilita- city For children with mental disorders,
tion centre learning difficulties, somatic

disorders (3 programmes)
4. DauguÔu special Koceni 9 years

boarding school county Special programme for children
with mental disorders, severe multi-
functional mental disorders (2
programmes)

5. Dzelzava primary Madona 9 years Professional 1st level ed.:
boarding school county For children with mental disorders, woodworker assistant

severe multiple mental disorders (2 years); bakerís (pas-
(2 programmes) tryís) assistant (3 years)
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6. Gaujienas special Ape 9 years
boarding school county For children with mental disorders,

learning difficulties, severe multiple
mental disorders (3 programmes)

7. Liepna boarding Al˚ksne 9 years
school county For children with mental disorders,

severe multiple mental disorders
(2 programmes)

8. Palsmane special Smiltene 9 years Professional 1st level ed.:
boarding school county For children with mental disorders, constructor (2 years);

severe multiple mental disorders cooker assistant (2 years);
(2 programmes) woodworker assistant

(2 years); housekeeper
(2 years)

9. Sp‚res boarding Amata 9 years Professional 1st level ed.:
school county For children with mental disorders, constructor (3 years);

severe multiple mental disorders cooker assistant (3 years);
(2 programmes) woodworker assistant

(3 years); housekeeper
(3 years).

10. SveÌi boarding Gulbene 9 years Professional 1st level ed.:
school county For children with mental disorders, constructor (3 years);

severe multiple mental disorders cooker assistant (3 years);
(2 programmes) Sales administrator

(3 years)
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1 2 3 4 5 6
11. Vaidava special Koceni 9 years Professional 1st level ed.:

boarding school county For children with mental disorders constructor (3 years); wood-
(1 programme) worker assistant (3 years);

housekeeper (3 years)
12. Cesvaine boarding 9 years

school Special programme for children
with mental health problems,
learning difficulties (2 programmes)

13. Smiltenes Teh- Smiltene Cooker (3 years); Cookers
nikums (AlsviÌi county assistant (2 years); Text
vocational school) editor (1 years); Shoe repairer

(3 years); Constructor
(3 years); Sewer (3 years);
Caregiver (3 years); Wood-
worker (3 years); Informa-
tion technology for persons
with disability (1.2.3.
group) ñ Smiltene

14. CÁsis 2nd Cesis For persons with
Secondary school city physical disabili-

ties, blinded
(2 programmes)

15. Barkava professional Decoration work technician
secondary school (4 years) for persons with

hearing disorders
Source: authorís created in accordance with information available at Ministry of Education database. (Nacion‚l‚s izglÓtÓbas iespÁju
datub‚ze www.niid.lv http://www.izm.gov.lv/lv/publikacijas-un-statistika/statistika-par-visparejo-izglitibu (in Latvian)
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Antanas Maktutis (Lithuania)

LITHUANIAN EVOLUTION OF EUROPEAN UNION

The work provides an analysis of development the factors economic and
social environment in Lithuania, the role of environmental factors for develop-
ment the society at the present moment, presents the future changes in the national
economy, describes the private security strengthening tendencies in Lithuania
under the conditions of European Union (EU) and the urgent issues in the manage-
ment of human resources trends of the society of the economic and social environ-
ment in Lithuania. The generalized results of theoretical studies and research for
strengthening national strategy now and in future are presented; conclusions
and recommendations for improving the management of state and society trends
of future and human resources trends under the conditions of Lithuania are
formulated (Lithuanian experience) in 21st century.

Key words: dynamics of unemployment, consumer price indices, resource
performance, population living, domestic product, economic indicators, exports,
imports, optimization of development, state, society, model.

Introduction

We understand perfectly well today the correctness of our selected
road of integration to the EU and NATO as the development of national
economy and market in the small states under the present factors of
globalization in the world is difficult, therefore only in the composition
of the EU and NATO (the cooperation security guarantee) the favourable
circumstances are created for the development of the state and society.

Money takes an important place in the life of people and the develop-
ment of national economy and market: national currency or the single
EU euro monetary system as the currency has its own designation, not
only being the expression of price or value but also in terms of the purchasing
power, capital accumulation and development (Giugale 2014).

A problem is that low-level competitiveness and slow development
of the quality of life of people in Lithuania require to evaluate the de-
pendence of the factors for integration into the EU and NATO as well as
competitiveness already in the euro space but with the existing ratio
of litas which has and will have an impact on the development of the
quality of life in separate organizations, society and the state (Balisakan
2014).
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At present, by the assertion of Lithuanian specialists one litas is of
higher value than it will be after a year, and a year later it will be of higher
value than after two years. These statements confirm the problem, even
though a question should be answered: ìHow will the situation change
in the national economy and market as well as the quality of life after
euro introduction in Lithuania?î Why? The reason is that national cur-
rency, on the one hand, ensures the national stability in the country and,
on the other hand, stops progress and integration to the single EU market
(Globalizing 2013).

The objective of research is to analyze the factors for the development
of the state and society.

Research tasks: to identify the tendencies in the development of
Lithuania, to predict perspectives for work and quality of life of people,
to formulate and provide conclusions for improving the countryís develop-
ment.

Research methods: scientific literature analysis, analysis of legal
documents, statistical data analysis, logical analysis, systemic analysis,
seeking to determine the principal tendencies of changes.

Methodology of effective management is expressed by management
and self-management computations with the application of mathematical
model: A = MA + SBC, here: A ñ result of development society in state,
the value of which is 100 percent; MA ñ management of state; SBC ñ
self-management of organization in region of state.

References and other sources ñ the authorsí published works, the
normative acts of the state, national legal acts of regions, and other
material of Lithuanian experience.

The Lithuanian economics evolution

The countryís economic development results are presented over the
period 2004ñ2014 years (EUROSTAT, 2015). It is necessary to analyze
the globalization factors, making an impact on the national economics
processes, the results of which are presented in tabular. The dynamics of
unemployment 2004ñ2014 year are presented in Table 1.

The Consumer price indices 2006ñ2014 year are presented in Table 2.
The Resource performance 2004ñ2013 year are presented in Table 3.
The Part of the population living below the poverty line are presented

in Table 4.



40

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2015 � SocioloÏijas aktualit‚tes

Table 1.
The dynamics of unemployment 2004ñ2014, %

State 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Lithuania 10,9 8,3 5,8 4,3 5,8 13,8 17,8 15,4 13,4 11,8 10,7
Latvija 11,7 10,0 7,0 6,1 7,7 17,5 19,5 16,2 15,0 11,9 10,8
Estonia 10,1 8,0 5,9 4,6 5,5 13,5 16,7 12,3 10,0 8,6 7,4
EU-28
average

9,2 9,0 8,2 7,2 7,0 8,9 9,6 9,6 10,4 10,8 10,2

Source: EUROSTAT, 2015.

Table 2.
Consumer price indices 2006ñ2014, % (2005 = 100%)

State 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Lithuania 103,79 109,83 122,01 127,09 128,60 133,90 138,14 139,75 140,08

Latvija 106,57 117,32 135,21 139,62 137,91 143,73 147,02 147,03 148,05

Estonia 104,45 111,49 123,31 123,56 126,95 133,40 139,02 143,53 144,22

EU-28
average

102,31 104,73 108,56 109,63 111,91 115,38 118,43 120,21 120,88

Source: EUROSTAT, 2015.

Table 3.
Resource performance 2004ñ2013, /kilo

State 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Lithuania ñ 0,65 0,69 0,65 0,62 0,79 0,73 0,71 0,81 0,69
Latvija 0,43 0,43 0,44 0,45 0,52 0,58 0,49 0,46 0,50 0,49
Estonija 0,46 0,51 0,51 0,46 0,48 0,44 0,44 0,45 0,43 0,42
EU-28 everage 1,52 1,53 1,56 1,56 1,59 1,72 1,80 1,77 1,90 1,93

Source: EUROSTAT, 2015.

Table 4.
Part of the population living below the poverty line, %

State 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Lithuania ñ 41,0 35,9 28,7 28,3 29,6 34,0 33,1 32,5 30,8
Latvija ñ 46,3 42,2 35,1 34,2 37,9 38,2 40,1 36,2 35,1
Estonia 26,3 25,9 22,0 22,0 21,8 23,4 21,7 23,1 23,4 23,5
EU-28 everage ñ ñ ñ ñ ñ ñ 23,7 24,3 24,7 24,5

Source: EUROSTAT, 2015.
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The Real gross domestic product per capita are presented in Table 5.

Table 5.
Real gross domestic product per capita, .

State
Lithuania Latvija Estonia EU-28 everage

2004 ñ 7300 10000 24300
2005 8000 8100 11000 24700
2006 8700 9200 12200 25400
2007 9800 10100 13200 26100
2008 10100 9900 12600 26100
2009 8700 8700 10700 24900
2010 9000 8600 11000 25300
2011 9800 9200 12000 25700
2012 10300 9800 12600 25500
2013 10800 10300 12800 25500
2014 11200 10600 13100 25800

Source: EUROSTAT, 2015.

The development of national economy

The Economic indicators of Lithuania and the EU-28 are presented
in Table 6.

Table 6.
Economic indicators of Lithuania and the EU-28, %

Sectors 2004 2014 Developments Intensity

Lithuania
Agriculture 4,6 3,5 -1,1 0,1
Industry 20,1 30,8 10,7 1,1
Facilities 75,3 65,7 -9,6 1,0
All in: 100 100 ñ 2,2

EU-28
Agriculture 2,0 1,6 -0,4 0,0
Industry 22,2 24,3 2,1 0,2
Facilities 75,8 74,1 -1,7 0,2
All in: 100 100 ñ 0,4

Source: European, 2010:2020.
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The ratio of exports to GDP are presented in Figure 1.

Figure 1. The ratio of exports to GDP, % (Lithuania and EU-28 everage)
Source: DudzeviËi˚tÎ 2015.

The ratio of imports to GDP are presented in Figure 2.

Figure 2. The ratio of imports to GDP, % (Lithuania and EU-28 everage)
Source: DudzeviËi˚tÎ 2015.

Generalization. Today Lithuanian economic development is only
the import and export expense (KuliavienÎ 2014).

The model optimization of development in Lithuania are presented
in Figure 3 (Maktutis, 2010).
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Figure 3. The model optimization of development in Lithuania
Source: prepared by the author.

Generalization. It is possible to present the problem-solving steps in
the national economic strengthening of the state and society in the 21st

century (Maktutis 2010).
The solutions of the problems Lithuanian development optimization:

� Political environment optimization in the 21st century.
� Social environment optimization in the 21st century.
� Economic environment optimization in the 21st century.

Conclusions

Firstly, it is necessary to grant the freedom of performance in the
society: for the individual, family, personnel to improve the external
environment for work optimization.

Secondly, to improve the efficiency of governmentñself-government
and to seek the adjustment of political, economic and social factors.

Thirdly, in this case, the optimum performance of the individual,
family, and personnel at the institution becomes impossible, and the
developmental processes of the society are distorted, therefore the work
results cannot ensure the strengthening of national economy.
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Эволюция Литвы в Европейском Союзе

Резюме

В статье приводятся результаты развития Литвы за период 2004–2014 г.г.,

сравнение ее со странами Евросоюза (ЕС). Работа содержит анализ развития

факторов экономической и социальной обстановки в Литве, роль экологи-

ческих факторов для развития общества в настоящее время, представляет

будущие изменения в национальной экономике, описывает тенденции укреп-

ления безопасности в Литве в условиях ЕС, актуальные вопросы управле-

ния в области людских ресурсов в социально-экономической среде Литве.

Обобщенны результаты теоретических исследований и исследований укреп-

ления национальной экономики в настоящее время и в будущем.

Ключевые слова: динамика безработицы, индексы потребительских цен,

производительность ресурсов, жизнь населения, внутренний продукт, эко-

номические показатели, экспорт, импорт, оптимизация развития, государ-

ство, общество.
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SKOLU AUTONOMIJA K¬ IZGLŒTŒBAS ATTŒSTŒBAS
PRIEK–NOTEIKUMS

Rakst‚ ir apl˚kota un analizÁta skolu autonomija k‚ viens no kvalitatÓvas
izglÓtÓbas prieknosacÓjumiem, kas praksÁ izpau˛as izglÓtÓbas iest‚des spÁj‚ un
iespÁj‚ izstr‚d‚t un licenzÁt savas oriÏin‚las autorprogrammas. M˚su pÁtÓjuma
mÁrÌis bija noskaidrot, k‚ izglÓtÓbas iest‚des o iespÁju Ósteno praksÁ. IzglÓtÓbas
iest‚˛u licenzÁto izglÓtÓbas programmu skaita dinamikas analÓze laik‚ no 2010. gada
lÓdz 2014. gadam r‚da, ka pamatizglÓtÓb‚ p‚rsvar‚ tiek licenzÁtas izglÓtÓbas prog-
rammas, kas izstr‚d‚tas pÁc noteikta parauga. Savuk‚rt vidÁj‚ izglÓtÓb‚ pieaug
licencÁto autorprogrammu skaits. Diem˛Ál kopum‚ j‚secina, ka iespÁju izstr‚d‚t
un licenzÁt autorprogrammas pedagogi un izglÓtÓbas iest‚des joproj‚m izmanto
nepietiekoi.

AtslÁgas v‚rdi: skolu autonomija, kvalitatÓva izglÓtÓba, izglÓtÓbas programma,
autorprogramma.

Ievads

M˚sdienu apst‚kÔos, kad nep‚rtraukti palielin‚s izglÓtÓbas iest‚˛u
konkurence, tostarp par izglÓtojamajiem un pedagogiem, citiem resursiem,
intensificÁjas ìcÓÚaî par reput‚ciju un savu identit‚ti, aktualizÁjas jaut‚-
jums par izglÓtÓbas iest‚des attÓstÓbu un ekskluzÓvo pied‚v‚jumu, kas Ôautu
tai atÌirties vai izcelties uz citu izglÓtÓbas iest‚˛u fona, veidojot savu
oriÏin‚lu pozÓciju, individualizÁt savu darbÓbu, pied‚v‚t un Óstenot to,
ko nepied‚v‚ citi. Viena no iespÁj‚m, lai to pan‚ktu un turpm‚k nodroi-
n‚tu izvÁlÁto ìceÔuî un vienlaikus ñ pamatojums izglÓtÓbas iest‚des rÓcÓbas
brÓvÓbai un attÓstÓbai ñ ir izglÓtÓbas iest‚des jeb skolu autonomija.

Latvijas Republikas IzglÓtÓbas likuma 28. pant‚ ir noteikts, ka izglÓ-
tÓbas iest‚de ir patst‚vÓga (t.i., autonoma) izglÓtÓbas programmu izstr‚dÁ
un Óstenoan‚, darbinieku izraudzÓan‚, finanu, saimnieciskaj‚ un cit‚
darbÓb‚ (IzglÓtÓbas likums). Savuk‚rt Visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas likuma 10. pant‚
ir konkretizÁts, ka visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas iest‚de patst‚vÓgi organizÁ un Ósteno
izglÓtoanas procesu un izvÁlas izglÓtoanas darba metodes un formas
(Visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas likums). T‚dÁj‚di viena no skolu autonomijas pamat-
komponentÁm ir iespÁja veidot (izstr‚d‚t) un Óstenot savas oriÏin‚l‚s izglÓ-
tÓbas programmas (nevis tikai Óstenot atbilstoi Ministru kabineta apstip-
rin‚taj‚m izglÓtÓbas programmas paraugam).
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Raksta mÁrÌis ir analizÁt, cik aktÓvi pÁdÁjo gadu laik‚ visp‚rÁj‚s izglÓ-
tÓbas iest‚des ir izmantojuas un izmanto savas tiesÓbas individualizÁt
oblig‚to izglÓtÓbas saturu, ietverot to oriÏin‚l‚s, pau izstr‚d‚t‚s un Óste-
not‚s autorprogrammas. Raksta pamat‚ ir izmantoti visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas
programmu licenzÁanas dati laik‚ posm‚ no 2010. gada lÓdz 2014. gadam
ieskaitot. J‚atzÓmÁ, ka rakst‚ ir analizÁta tikai visp‚rÁj‚s pamata un vidÁj‚s
izglÓtÓbas programmu izstr‚de, jo profesion‚laj‚ izglÓtÓb‚ nav apstiprin‚tu
izglÓtÓbas programmu paraugu, lÓdz ar to b˚tÓb‚ visas profesion‚l‚s izglÓ-
tÓbas programmas ir autorprogrammas.

Skolu autonomija izglÓtÓbas pÁtÓjumos

Skolu autonomija Eirop‚ (un lÓdz ar to arÓ Latvij‚) pla‚k s‚ka attÓstÓ-
ties tikai 20. gadsimta 80-jos gados, vienlaikus j‚atzÓmÁ, ka atseviÌus
skolu autonomijas ìiedÓgÔusî var saskatÓt jau 19. gadsimt‚. Ja s‚kotnÁji
ar to vair‚k tika saprasta decentraliz‚cija un izglÓtÓbas iest‚˛u ekonomisk‚
un politik‚ autonomija, tad odien daudzas valstÓs skolu autonomiju
uzskata par iespÁju vai lÓdzekli izglÓtÓbas kvalit‚tes uzlaboanai. Liel‚ka
uzmanÓba tiek pievÁrsta tiei pedagoÏiskajai autonomijai, izglÓtÓbas
iest‚des un katra pedagoga brÓvÓbai izglÓtÓbas satura un m‚cÓbu meto˛u
izvÁlÁ, izglÓtojamo m‚cÓbu sasniegumu vÁrtÁan‚ (Skolu autonomija...).

Jau 1993. gad‚ profesore Irina Maslo sav‚ monogr‚fij‚ ir nor‚dÓjusi,
ka 20. gadsimta 90.-to gadu s‚kum‚ Latvij‚ ir intensificÁjusies skolu
autonomu pedagoÏisko procesu attÓstÓba (tostarp, lai atrisin‚tu da˛‚das
(iekÁj‚s un ‚rÁj‚s) izglÓtÓbas problÁmas). T‚ izpaudusies arÓ savu oriÏin‚lo
izglÓtÓbas autorprogrammu izstr‚dÁ un Óstenoan‚. Turkl‚t viÚa jau tobrÓd
konstatÁja vair‚kas problÁmas (ieskaitot pamatojuma tr˚kumu) ‚da
veida izglÓtojo‚ darbÓb‚ (Maslo 1995).

–obrÓd izglÓtÓbas iest‚des autonomija ir saprotama k‚ izglÓtÓbas iest‚-
des vadÓanas un darbÓbas brÓvÓbas meh‚nisms, t.i., patst‚vÓba person‚la
izvÁlÁ, patst‚vÓba izglÓtojo‚s, audzin‚anas, pÁtniecisk‚s, inovatÓv‚s,
saimniecisk‚s un citas darbÓbas Óstenoan‚ atbilstoi valstÓ noteiktajam
tiesiskajam regulÁjumam, tostarp izglÓtÓbas standartiem un izglÓtÓbas
iest‚des un t‚s dibin‚t‚ja pieÚemtajiem normatÓvajam aktiem. Tas nozÓmÁ,
ka izglÓtÓbas iest‚des autonomija ir pietiekams pamats izglÓtÓbas iest‚des
ìidentit‚tesî veidoanai un past‚vÁanai, izvÁloties daudzveidÓg‚s pieejas,
piemÁram, sav‚ izglÓtojo‚ darbÓb‚, izglÓtÓbas standartos noteikto mÁrÌu
un uzdevumu sasniegan‚, darba organiz‚cij‚ utt. (Skolu autonomija...;
Dillon 2016).
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K‚ uzsver izglÓtÓbas pÁtniece Zane Ozola: ìmodern‚ skolvadÓba ir
vÁrsta uz skolu autonomiju: gan person‚la, gan finanu vadÓb‚, gan meto-
doloÏij‚î (Ozola 2009), savuk‚rt Zane OliÚa nor‚da, ka ìpatst‚vÓga un
atbildÓga skola nav viens pareizais modelis, pÁc kura visiem j‚izvÁrtÁ sava
darbÓba. DrÓz‚k tas ir ceÔ, kas katrai skolai j‚iet paai kop‚ ar saviem
pas˚tÓt‚jiem, atrodot tiei sev piemÁrot‚ko risin‚jumu, kuru pai saprotam
lÓdz galam, lai varÁtu to jÁgpilni ieviestî (OliÚa 2011).

IzglÓtÓbas iest‚des autonomija, garantÁjot plaas tiesÓbas un brÓvÓbas
gan person‚lam, gan izglÓtojamajiem, neb˚t neatrodas ‚rpus starptau-
tisk‚s un nacion‚l‚s normatÓvo aktu sistÁmas, kas regulÁ izglÓtÓbu, un
pÁc b˚tÓbas uzliek pien‚kumus ievÁrot valsts noteikto izglÓtÓbas iest‚˛u
darbÓbas modeli, ievÁrot person‚la un izglÓtojamo tiesÓbas un pien‚kumus,
izstr‚d‚t izglÓtÓbas programmas atbilstoi valsts izglÓtÓbas standartiem,
saÚemt nepiecieam‚s atÔaujas vai licences, akreditÁt izglÓtÓbas iest‚di un
izglÓtÓbas programmas u.c. LicencÁjot izglÓtÓbas programmu, izglÓtÓbas
iest‚de b˚tÓb‚ apÚemas str‚d‚t atbilstoi tam izglÓtÓbas saturam, kas
nor‚dÓts vai izriet no licencÁanas dokumentiem, k‚ arÓ atzÓst par saistoo
valsts izglÓtÓbas standartos noteikto.

LÓdz ar to izglÓtÓbas iest‚des autonomijas princips pamat‚ ir vÁrsts uz
izglÓtÓbas iest‚des darbÓbas ìiekieniî, izglÓtÓbas iest‚des darbÓbas ‚rÁj‚s
izpausmes pakÔaujot normatÓvajos aktos noteiktajam un publisko iest‚˛u
(jo izglÓtÓbas iest‚de ir publisk‚ iest‚de) darbÓbas visp‚rÁjiem principiem.
ArÓ promocijas darb‚ pedagoÏij‚, ko 2016. gada janv‚rÓ Latvijas Univer-
sit‚tÁ ir aizst‚vÁjusi Aija T˚na, ir uzsvÁrta autonomijas nozÓme, skolai
veidojoties par daudzfunkcion‚lu vietÁj‚s kopienas centru (T˚na 2016).

LicenzÁto izglÓtÓbas programmu skaita dinamika
skolu autonomijas kontekst‚

VÁrtÁjot visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas iest‚˛u iespÁjas izstr‚d‚t oriÏin‚las (nevis
pÁc parauga) visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas programmas, ir j‚konstatÁ, ka Valsts
izglÓtÓbas inform‚cijas sistÁm‚ (turpm‚k ñ VIIS) pieejamie dati (uz 28.12.
2015.) liecina, ka visp‚rÁj‚s pamata un vidÁj‚s izglÓtÓbas programmas
tiek Óstenotas 823 izglÓtÓbas iest‚dÁs.

Laika period‚ no 2010. gada lÓdz 2014. gadam (t.i., posm‚, kad notikusi
ìpÁdÁj‚î visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas satura aktualizÁana) izdotas 3769 licences
(ieskaitot iepriek izsniegto licenËu nomaiÚu) visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas programmu
Óstenoanai (sk. 1. attÁlu), apliecinot katru gadu izdoto licenËu skaita sa-
mazin‚juma tendenci (Par izglÓtÓbas programmu licencÁanas rezult‚tiem).
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Iemesls ir tas, ka 2009.g.ñ2010.g. izglÓtÓbas programmu licenËu mas-
veidÓgu izdoanu un nomaiÚu noteica jauni ‚rÁjie vai grozÓjumi spÁk‚
esoajos normatÓvajos aktos, p‚rmaiÚas pavaldÓbu un izglÓtÓbas iest‚˛u
darbÓb‚ (administratÓvi teritori‚l‚ reforma, izglÓtÓbas iest‚˛u tÓkla optimi-
z‚cija, jaunu valsts visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas standartu spÁk‚ st‚an‚s utt.).

1. attÁls. 2010.g.ñ2014.g. licencÁt‚s visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas programmas
pamatizglÓtÓbas un visp‚rÁj‚s vidÁj‚s izglÓtÓbas pak‚pÁs

Avots: Par izglÓtÓbas programmu licencÁanas rezult‚tiem. Pieejams: http://ikvd.gov.lv/
assets/files/faili/parskati/Par_izgl_progr_licenc%C4%93%C5%A1anas_rezult%C4%
81tiem.pdf

TomÁr licencÁto izglÓtÓbas programmu skaits neliecina, ka pÁdÁjo gadu
laik‚ b˚tu b˚tiski pieaugusi izglÓtÓbas iest‚˛u interese par virzienu izglÓtÓbas
programmu, t.i., izglÓtÓbas programmu Óstenoanu, kur‚s ir iespÁjams
padziÔin‚ti vai papildus apg˚t da˛‚dus m‚cÓbu priekmetus, Óstenoanu
(sk. 1. tabulu).

No aj‚ period‚ licencÁtaj‚m 1638 pamatizglÓtÓbas programm‚m
vidÁji 14% (237) izglÓtÓbas programmu tiek licencÁtas k‚d‚ no virzieniem,
savuk‚rt visp‚rÁj‚ vidÁj‚ izglÓtÓb‚ ñ no 1493 licencÁt‚jam programm‚m
vidÁji 44% (663) izglÓtÓbas programmu tiek licencÁtas k‚d‚ no virzieniem.
Visvair‚k no licencÁtaj‚m izglÓtÓbas programm‚m satura virzienos
pamatizglÓtÓb‚ tiek licencÁtas izglÓtÓbas programmas matem‚tikas,
dabaszinÓbu un tehnikas virzien‚ (102), bet vidÁj‚ izglÓtÓb‚ ñ humanit‚raj‚
un soci‚laj‚ virzien‚ (439).



49

I.J. Mihailovs, A.A. Kr˚miÚa � Skolu autonomija k‚ izglÓtÓbas attÓstÓbas prieknoteikums

1. tabula
LicencÁt‚s visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas programmas atbilstoi satura virzienam

(2010.g.ñ2014.g.)

2010. 2011. 2012. 2013. 2014. Kop‚
PamatizglÓtÓbas pak‚pÁ
ñ pamatizglÓtÓba (bez virziena) 664 234 208 132 163 1401
ñ humanit‚rais un soci‚lais virziens 12 16 10 6 13 57
ñ matem‚tikas, dabaszinÓbu un
tehnikas virziens

68 7 9 7 11 102

ñ profesion‚li orientÁtais virziens 16 25 18 11 8 78
Kop‚: 760 282 245 156 195 1638
VidÁj‚ izglÓtÓbas pak‚pÁ
ñ visp‚rizglÓtojoais virziens 398 155 140 55 82 830
ñ humanit‚rais un soci‚lais virziens 235 95 86 9 14 439
ñ matem‚tikas, dabaszinÓbu un
tehnikas virziens

48 18 14 17 19 116

ñ profesion‚li orientÁtais virziens 43 24 13 12 16 108
Kop‚: 724 292 253 93 131 1493

Avots: Par izglÓtÓbas programmu licencÁanas rezult‚tiem. Pieejams: http://ikvd.gov.lv/
assets/files/faili/parskati/Par_izgl_progr_licenc%C4%93%C5%A1anas_rezult%C4%
81tiem.pdf

Nodroinot person‚m, kas izkrituas no izglÓtÓbas vides, iespÁju ats‚kt
un ieg˚t noteiktas pak‚pes izglÓtÓbu (otr‚s iespÁjas izglÓtÓba), ir licencÁtas
izglÓtÓbas programmas Óstenoanai vakara (maiÚu), t‚lm‚cÓbas vai nekl‚-
tienes form‚. –‚da veida izglÓtÓbas programmu Óstenoana nodroina visp‚-
rÁj‚s izglÓtÓbas ieguvi person‚m, kur‚m Ïimenes, darba, veselÓbas st‚vokÔa,
soci‚lekonomisku vai citu apst‚kÔu dÁÔ nav iespÁju apmeklÁt izglÓtÓbas
iest‚di pilna laika kl‚tienes izglÓtÓbas programmas apguvei.

LicencÁanas dati liecina, ka pamatizglÓtÓbas pak‚pÁ ir samazin‚jies
izdoto licenËu skaits Óstenoanai t‚lm‚cÓb‚. IespÁjams, ka tas saistÓts ar
specifisko m‚cÓbu e-vides nodroin‚anu un tehnoloÏij‚m. Savuk‚rt visp‚-
rÁj‚s vidÁj‚s izglÓtÓbas pak‚pÁ pieprasÓjums licencÁt izglÓtÓbas programmas
Óstenoanai t‚lm‚cÓbas, vakara (maiÚu), nekl‚tienes form‚ ir saglab‚jies
(sk. 2. tabulu). Dati par licencÁtaj‚m izglÓtÓbas programm‚m liecina, ka
izglÓtÓbas iest‚˛u izvÁli licencÁt un attiecÓgi Óstenot izglÓtÓbas programmu
pÁc parauga vai autorprogrammu ir ietekmÁjui da˛‚di apsvÁrumi, tostarp
arÓ valsts visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas standartu spÁk‚ st‚an‚s un izglÓtÓbas prog-
rammas paraugu iekÔauana tajos.
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2. tabula
LicencÁt‚s izglÓtÓbas programmas Óstenoanai t‚lm‚cÓbas, vakara

(maiÚu), nekl‚tienes form‚ (2010. ñ 2014.)

2010. 2011. 2012. 2013. 2014. Kop‚
PamatizglÓtÓbas pak‚pÁ
ñ t‚lm‚cÓb‚ 0 2 3 9 4 18
ñ vakara (maiÚu) 3 11 16 10 8 48
ñ nekl‚tienÁ 7 5 6 13 8 39
Kop‚: 10 18 25 32 20 105
VidÁj‚ izglÓtÓbas pak‚pÁ
ñ t‚lm‚cÓb‚ 2 8 5 15 12 42
ñ vakara (maiÚu) 15 8 10 5 7 45
ñ nekl‚tienÁ 21 21 14 15 17 88
Kop‚: 38 37 29 35 36 175

Avots: Par izglÓtÓbas programmu licencÁanas rezult‚tiem. Pieejams: http://ikvd.gov.lv/
assets/files/faili/parskati/Par_izgl_progr_licenc%C4%93%C5%A1anas_rezult%C4%
81tiem.pdf

LicencÁto izglÓtÓbas programmu dinamika liecina, ka pamatizglÓtÓbas
pak‚pÁ nav vÁrojamas b˚tiskas izmaiÚas licencÁto izglÓtÓbas programmu
skait‚, taËu pÁc valsts pamatizglÓtÓbas standarta spÁk‚ st‚an‚s (12.08.
2014.) strauji palielin‚j‚s to izglÓtÓbas programmu skaits, kas licencÁtas
Óstenoanai atbilstoi noteiktajam paraugam. To sekmÁja apst‚klis, ka
pamatizglÓtÓbas programmu paraugos tika iekÔauti mÁrÌi un uzdevumi
virzienu programm‚m:
� Humanit‚r‚ un soci‚l‚ virziena pamatizglÓtÓbas programmas uzde-

vums ñ nodroin‚t iespÁju paplain‚ti un padziÔin‚ti apg˚t izglÓtÓbas
jomu Valoda, CilvÁks un sabiedrÓba un M‚ksla m‚cÓbu priekmetus,
pilnveidot prasmi orientÁties m˚sdienu sabiedrÓbas soci‚li ekono-
miskaj‚s attiecÓb‚s, padziÔin‚ti izprast latvieu tautas un citu tautu
kult˚ru Eiropas un pasaules kult˚ras kontekst‚.

� Matem‚tikas, dabaszinÓbu un tehnikas virziena pamatizglÓtÓbas
programmas uzdevums ir nodroin‚t iespÁju padziÔin‚t zin‚anas
un izpratni par visp‚rÁj‚m dabas likumsakarÓb‚m un to lomu cilvÁka
un sabiedrÓbas dzÓvÁ, veicin‚t dabas daudzveidÓbas un vienotÓbas
izziÚu, pilnveidot prasmes un pieredzi eksperiment‚laj‚ darb‚, ro-
sin‚t pÁtnieciskajai darbÓbai, padziÔinot teorÁtisk‚s zin‚anas un
prasmes izglÓtÓbas jomas TehnoloÏiju un zin‚tÚu pamati m‚cÓbu
priekmetos.
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� Profesion‚l‚ virziena pamatizglÓtÓbas programmas uzdevums ñ
nodroin‚t iespÁju apg˚t zin‚anas, prasmes un iemaÚas visp‚rizglÓ-
tojoajos m‚cÓbu priekmetos un padziÔin‚ti apg˚t izglÓtÓbas jomu
CilvÁks un sabiedrÓba, M‚ksla m‚cÓbu priekmetus, kuri rosina izteikt
sevi m‚kslinieciskaj‚ padarbÓb‚, attÓsta praktisk‚ darba iemaÚas un
rada motiv‚ciju turpm‚k‚s izglÓtÓbas un profesijas ieguvei.

Savuk‚rt visp‚rÁj‚ vidÁj‚ izglÓtÓb‚ p‚rsvar‚ tiek licencÁtas izglÓtÓbas
iest‚des izstr‚d‚t‚s izglÓtÓbas programmas (autorprogrammas), kas tostarp
tiei saist‚s ar izglÓtÓbas iest‚des turpm‚k pl‚notas darbÓbas individuali-
z‚ciju un specializ‚ciju, attÓstÓbas pl‚nu un izglÓtÓbas iest‚des nolikum‚
noteiktaj‚m priorit‚tÁm (sk. 3. tabulu).

3. tabula
LicencÁt‚s izglÓtÓbas programmas: Óstenoanai pÁc parauga vai

autorprogramma (2010.g.ñ2014.g.)

         2010.          2011.          2012.          2013.          2014.
A P A P A P A P A P

PamatizglÓtÓbas       1086          530          448          390          380
pak‚pe 791 295 323 207 367 81 301 89 240 140

73% 27% 61% 39% 82% 18% 77% 23% 63% 37%

Visp‚rÁj‚s          398          155          140           96          136
vidÁj‚s izglÓtÓbas 340 58 133 22 124 16 79 17 108 28
pak‚pe 85% 15% 86% 14% 89% 11% 82% 18% 79% 21%
Kop‚:        2296        1636        1043          961          770

1655 732 615 1021 568 475 444 517 389 381
68% 32% 38% 64% 54% 46% 46% 54% 51% 49%

ApzÓmÁjumi: A ñ autorprogramma; P ñ paraugprogramma (pÁc parauga).

Avots: Par izglÓtÓbas programmu licencÁanas rezult‚tiem. Pieejams: http://ikvd.gov.lv/
assets/files/faili/parskati/Par_izgl_progr_licenc%C4%93%C5%A1anas_rezult%C4%
81tiem.pdf

IzglÓtÓbas iest‚des, izstr‚d‚jot savu autorprogrammu vidÁj‚s izglÓtÓbas
pak‚pÁ, ir izmantojuas tiesÓbas izglÓtÓbas programmas Óstenoanas pl‚n‚
iekÔaut valsts visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas standart‚ neminÁtus m‚cÓbu priekmetus
un attiecÓgi tiesÓbas samazin‚t vai palielin‚t m‚cÓbu stundu skaitu m‚cÓbu
priekmet‚, k‚ arÓ patst‚vÓgi noteikt m‚cÓbu stundu skaitu sadalÓjumu
trijos m‚cÓbu gados, izstr‚d‚jot atbilstou m‚cÓbu priekmeta programmu
(kas tiek saskaÚota ar Valsts izglÓtÓbas satura centru). PiemÁram, ir saska-
Úoti vidÁj‚s izglÓtÓbas m‚cÓbu priekmetu standarti ìBÁrnu apr˚pe un



52

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2015 � SocioloÏijas aktualit‚tes

uzraudzÓbaî, ìMatem‚tisk‚ analÓzeî, ìKomerczinÓbasî, ìLietiÌ‚ angÔu
valodaî, ìProjektu vadÓbaî, ìBiznesa angÔu valodaî, ìKomercdarbÓbaî,
ìAttÓstÓbas psiholoÏijaî, ìUzÚÁmÁjdarbÓbaî, ìIevads t˚rism‚î, ìT˚risma
m‚rketingsî, ìViesmÓlÓbas nozares pamatiî, ìHipoloÏijaî u.c.

Vienlaikus vÁrtÁjot visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas programmu licencÁanas
datus, ir j‚nor‚da, ka 871 licence ir izdota speci‚l‚s pamatizglÓtÓbas prog-
rammu Óstenoanai, savuk‚rt speci‚l‚s vidÁj‚s izglÓtÓbas programmu
Óstenoanai izdotas 17 licences. LicencÁt‚s speci‚l‚s izglÓtÓbas programmas
netiek Óstenotas tikai speci‚l‚s izglÓtÓbas iest‚dÁs, bet arÓ atseviÌas vis-
p‚rÁj‚s izglÓtÓbas iest‚des integrÁ bÁrnus ar Ópa‚m vajadzÓb‚m izglÓtÓbas
iest‚des speci‚l‚s izglÓtÓbas vai visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas klasÁ.

Secin‚jumi

Skolu autonomija pamatoti tiek uzskatÓta par vienu no veiksmes
atslÁg‚m ceÔ‚ uz kvalitatÓvu izglÓtÓbu, t.i., iespÁja un brÓvÓba organizÁt
m‚cÓbu procesu t‚, k‚ skola to uzskata par vajadzÓgu.

KvalitatÓva izglÓtÓba savuk‚rt ir vÁrtÁjama k‚ zin‚ms balanss starp
izglÓtÓbas iest‚des autonomiju un valsts pien‚kumu nodroin‚t izglÓtÓbas
standartos un citos normatÓvajos aktos noteikto prasÓbu izpildi ñ m˚s-
dienÓgu, kvalitatÓvu, pieejamu, p‚rskat‚mu izglÓtÓbu, par kuru katrs
interesents var ieg˚t nepiecieamo inform‚ciju, attiecÓgi p‚rliecinoties par
lÁmumu izvÁlÁties konkrÁtu izglÓtÓbas iest‚di un t‚s Óstenoto izglÓtÓbas
programmu.

IzglÓtÓbas iest‚des iespÁja individualizÁt savu pied‚v‚jumu (sav‚ dar-
bÓb‚ ievÁrojot potenci‚l‚s mÁrÌauditorijas (prim‚ri izglÓtojamo un viÚu
vec‚ku) intereses un vajadzÓbas) autorprogrammas veid‚ ir vÁrtÁjama k‚
b˚tisks konkurences un kvalit‚tes resurss. Izstr‚d‚jot un licencÁjot izglÓ-
tÓbas autorprogrammas, visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas iest‚des sav‚ darbÓb‚ tiei
apliecina vienu no autonom‚m iespÁj‚m izvÁlÁties un pamatot savu (atÌi-
rÓgu) izglÓtÓbas pied‚v‚jumu, individualizÁt savu darbÓbu un Óstenot savas
oriÏin‚l‚s pedagoÏiskas idejas un koncepcijas.

IzvÁrtÁjot autorprogrammu izstr‚des un licencÁanas tendences Latvij‚,
j‚konstatÁ, ka joproj‚m (lai gan ar palielin‚anas tendenci) ir vÁrojama
pietiekami gausa vÁlme izstr‚d‚t un Óstenot savas autorprogrammas. IzglÓ-
tÓbas iest‚des autonomijas iespÁjas tiek izmantotas salÓdzinoi minim‚li,
kas, iespÁjams, atst‚j negatÓvu ietekmi uz izglÓtÓbas iest‚des turpm‚ko
attÓstÓbu.
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Tendence izvairÓties no autorprogrammu licencÁanas Ópai izteikta
pamatizglÓtÓbas pak‚pÁ, kas daÔÁji skaidrojams ar oblig‚ta izglÓtÓbas satura
Óstenoanas nepiecieamÓbu un izglÓtÓbas iest‚des faktisko orient‚ciju ìuz
sekmÓgu valsts p‚rbaudÓjumu nok‚rtoanuî.

AnalizÁtie visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas programmu licenzÁanas dati skaidri
apliecina, ka savas ìautordarbÓbasî iespÁjas Latvijas visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas
iest‚des izmanto nepilnÓgi.
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The Autonomy of Schools as a Precondition for the Developing of Education

Summary

The article describes the autonomy of schools as one of preconditions for
high quality education. The autonomy of schools manifests itself in practice as
the ability and possibility to elaborate and to license their original authorís prog-
ramms.

The objective of our research was to find out the way how schools were
using this possibility in practice. The analysis of licensed educational programs
during 2010ñ2014 indicates that programs are licensed mainly in primary
education if they are elaborated according an established model while the number
of licensed original authorís programs is increasing in secondary education during
the same time. Unfortunately, it should be concluded as a whole that educators
and educational institutions still use the available possibility insufficiently.

Key words: autonomy of schools, quality of education, educational program,
authorís program.
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M¤SDIENU REÃION¬L¬S ATTŒSTŒBAS PARADIGMAS ŒPATNŒBAS:
¬RVALSTU ZIN¬TNISK¬S PIEREDZES APKOPOJUMS

M˚sdienu reÏion‚l‚ attÓstÓba saskaras ar paradigmas maiÚu. Jaun‚ reÏion‚l‚s
attÓstÓbas paradigma, kura balst‚s zin‚an‚s un viedum‚, t.i. vied‚ reÏion‚l‚
attÓstÓba, Latvij‚ ir salÓdzinoi jauna, lÓdz ar ko reÏionu zin‚tnisk‚s un praktisk‚s
aktivit‚tes p‚rsvar‚ ir j‚balsta ‚rvalstu zin‚tniskaj‚ pieredzÁ. Raksta mÁrÌis ir
informÁt akadÁmisko vidi, studÁjoos, reÏionu p‚rst‚vjus un sabiedrÓbu kopum‚
par m˚sdienu reÏion‚l‚s attÓstÓbas paradigmas ÓpatnÓb‚m, izmantojot pasaules
un Eiropas zin‚tnisko pieredzi. Raksts atspoguÔo daudzdimension‚lo pieeju reÏio-
n‚lajai attÓstÓbai, k‚ arÓ gadÓjumu izpÁti, balstoties uz materi‚liem, kas tika apko-
poti un analizÁti Valsts pÁtÓjumu programmas 5.2. projekta EKOSOC-LV
Daugavpils Universit‚tes darba grup‚ projekta realiz‚cijas pirmaj‚ posm‚. Veicot
teorÁtisko pieeju un reÏionu pieredzes apkopojumu, raksta autori izvÁlÁj‚s pÁtÓju-
mus, kuros iespÁjams smelt m˚sdienu reÏion‚l‚s attÓstÓbas izpratnes, skaidroanas
un novÁrtÁanas iespÁjas izaicin‚jumus. Jaun‚s reÏion‚l‚s attÓstÓbas paradigmas ñ
vied‚s reÏion‚las attÓstÓbas ñ jom‚ autori uzsver t‚dus aspektus, k‚ vienotas
pieejas neesamÓba, ekonomiski da˛‚da attÓstÓto reÏionu pieredze un ilgtspÁjÓba.

AtslÁgas v‚rdi: vied‚ reÏion‚l‚ attÓstÓba, reÏion‚l‚s attÓstÓbas ilgtspÁjÓba,
reÏion‚l‚s attÓstÓbas politika, vied‚ specializ‚cija, inovatÓv‚ darbÓba.

1. Ievads: par projekta mÁrÌiem, gaitu un teorÁtisko b‚zi

Kop 2014. gada zin‚tnieki no vair‚k‚m Latvijas universit‚tÁm un
augstskol‚m Latvijas Zin‚tÚu akadÁmijas akadÁmiÌes, profesores,
Dr. hab. oec. Baibas Riv˛as vadÓb‚ Ósteno Valsts pÁtÓjumu programmu
5.2. ìTautsaimniecÓbas transform‚cija, gudra izaugsme, p‚rvaldÓba un
tiesiskais ietvars valsts un sabiedrÓbas ilgtspÁjÓgai attÓstÓbai ñ jaunas pieejas
ilgtspÁjÓgas zin‚anu sabiedrÓbas veidoanaiî (EKOSOC-LV), kuras
ietvaros darbs paralÁli notiek 10 da˛‚dos projektos. Rakst‚ tiek pied‚v‚ts
ieskats 5.2.3. projekta ìLatvijas lauku un reÏion‚l‚s attÓstÓbas procesi
un iespÁjas zin‚anu ekonomikas kontekst‚î pirm‚ posma darba gait‚,
iepazÓstinot lasÓt‚jus ar m˚sdienu teorÁtisko pieeju reÏiona vied‚s attÓstÓbas
izpratnes, skaidroanas un novÁrtÁanas apkopojumu no ‚rvalstu zin‚t-
nisk‚s pieredzes.
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Valsts pÁtÓjumu programmas projekta 5.2.3 ìLatvijas lauku un
reÏion‚l‚s attÓstÓbas procesi un iespÁjas zin‚anu ekonomikas kontekst‚î
darbÓba ir vÁrsta uz ‚du mÁrÌu sasnieganu:
1) apvienot vair‚ku zin‚tÚu virzienus (ekonomisko, socioloÏijas, p‚rval-

dÓbas) Latvijas lauku un reÏionu vied‚s attÓstÓbas stratÁÏijas izveidei
integr‚la skatÓjuma ieguvei;

2) izveidot sabalansÁtas un ilgtspÁjÓgas lauku un reÏiona attÓstÓbas modeli
k‚ instrumentu zin‚tniski pamatotu prieklikumu izstr‚dei lauku un
reÏion‚l‚s politikas jom‚, kas sekmÁ lauku k‚ sistÁmas izpratni un
virzÓbu uz viedo reÏionu izveidi un attÓstÓbu, inovatÓv‚s kapacit‚tes
palielin‚anu reÏionos;

3) izplatÓt pÁtÓjuma gait‚ ieg˚t‚s visp‚rÓg‚s atziÚas sabiedrÓb‚ un pied‚-
v‚t lietiÌus prieklikumus kontaktos ar politiÌiem un pavaldÓbu
darbiniekiem, lai veicin‚tu zin‚tnisko atziÚu p‚rnesi uz praktisku
rÓcÓbu (Latvijas Zin‚tÚu AkadÁmija 2014).

MÁrÌu sasniegana projekta realiz‚cijas gait‚ ir sadalÓta 4 posmos.
Projekta pirmaj‚ posm‚ (lÓdz 2014. gada 30. decembrim) uzmanÓba tika
pievÁrsta teorÁtisk‚s, empÓrisk‚s un praktisk‚s reÏion‚l‚s attÓstÓbas piere-
dzes analÓzei. Daugavpils Universit‚tes darba grupai saskaÚ‚ ar projekta
uzdevumiem bija uzticÁts teorÁtisko pieeju apkopojums par reÏiona vied‚s
attÓstÓbas izpratni, skaidroanu un novÁrtÁanu.

Projekta ietvaros izvirzÓtie mÁrÌi lika pievÁrsties pÁtÓjuma teorÁtisk‚
pamatojuma meklÁjumiem vair‚kos zin‚tnisk‚s domas virzienos: Zin‚-
an‚s balstÓta ekonomika (Knowledge Based Economy) (World Bank
2011; OECD 2007; Huggins et al. 2008; 2014), CilvÁkkapit‚la teorija
(Theory of Human Capital) (Schultz 1961; Becker 1975; Mincer 1958;
Blaug 1970), Endogen‚s izaugsmes teorija (Endogenous Growth Theory)
(Arrow 1962, Romer 1990; Lucas 1988; Aghion, Howitt 1992; 1998;
2007), Institucion‚l‚ izaugsmes teorija (Institutional Growth Theory)
(Acemoglu 2009), ZaÔa ekonomika un ilgtspÁjÓg‚s izaugsmes teorija
(Green economy, Sustainable Growth Theory), kura ir balstÓta Solova-
Svana modelÓ (Solow-Swan Model) (Solow, Swan 1956; Barro 2001;
Barro, Sala-i-Martin 2004); the United Nations 1986; Ashford, Hall 2010;
World Bank 2011; OECD 2007).

Ieg˚tais zin‚tnisk‚s pieredzes apkopojums tika izmantots visp‚rÁj‚s
pÁtnieciski metodoloÏisk‚s lÓnijas izstr‚dei, uz kuras pamata iespÁjams
izvÁrst objektÓva un subjektÓva rakstura inform‚cijas apkopoanu lauku
attÓstÓbas veiktspÁjas izvÁrtÁanai reÏion‚laj‚ un lok‚laj‚ mÁrog‚. –obrÓd
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projekt‚ ir ies‚kts darbs pie inform‚cijas apstr‚des meto˛u izvÁles, kas
paver ceÔu uz attÓstÓbas modeÔu izstr‚di reÏion‚l‚s un lauku politikas
jom‚.

Raksta autori pied‚v‚ ‚rvalstu pieredzes apkopojumu saistÓb‚ ar
reÏion‚l‚s attÓstÓbas paradigmas maiÚu un m˚sdienu ÓpatnÓb‚m ar mÁrÌi
atspoguÔot reÏiona vied‚s un ilgtspÁjÓg‚s attÓstÓbas teorÁtisk‚s skaidroanas
pieejas, novÁrtÁanas iespÁjas, k‚ arÓ pasaules un Eiropas pieredzi. Str‚-
d‚jot ar zin‚tnisko literat˚ru, raksta autori atlasÓja spilgtus piemÁrus,
kas atspoguÔo reÏiona vied‚s un ilgtspÁjÓgas attÓstÓbas daudzdimension‚lu
pieeju, t‚s novÁrtÁanas iespÁjas pasaules un Eiropas SavienÓbas lÓmenÓ
un atseviÌu valstu piemÁrus, kas atrodas da˛‚dos attÓstÓbas lÓmeÚos.

Lai dalÓtos pieredzÁ, autori organizÁja rakstu vair‚k‚s nodaÔ‚s: 2. no-
daÔ‚ tiek pied‚v‚ta pasaules un Eiropas pieredze, uzsverot ñ kas ietekmÁ
un k‚ j‚izzina vied‚ reÏion‚l‚ attÓstÓba, 3. nodaÔ‚ tiek pied‚v‚ts skaid-
rojums ilgtspÁjÓbas nozÓmei viedaj‚ reÏion‚laj‚ attÓstÓb‚, 4. nodaÔ‚ tiek
sniegti secin‚jumi.

2. Vied‚s reÏion‚l‚s attÓstÓbas pieredze pasaulÁ un Eirop‚

2.1. Pasaules praksÁ nav vienotas pieejas viedai reÏion‚lajai attÓstÓbai

 Parasti reÏiona attÓstÓba, kura m˚sdien‚s tiek saistÓta ar zin‚an‚m
un meklÁta inov‚ciju sistÁm‚, tiek pÁtÓta noteikt‚ teritori‚laj‚ vienÓb‚,
kura ir aprobe˛ota ar vienu n‚ciju vai ietilpst vien‚ kontinent‚ (piem.,
Huggins et al. 2014). Zin‚tniskaj‚ literat˚r‚ nav sastopama vienota pieeja
un noteikta datu izlase, vÁrtÁjot reÏion‚lo attÓstÓbu pasaules lÓmenÓ. Uz
to nor‚da arÓ Huggins et al. (2014) veiktais pÁtÓjums par pasaules vair‚k
attÓstÓtajiem (arÓ produktÓvajiem) reÏioniem, iekÔaujot pÁtÓjum‚ 54 reÏionus
no ZiemeÔamerikas, 41 no Eiropas, 22 no ¬zijas un Oke‚nijas. Huggins
et al. (2014) pÁtÓjum‚ ìRegional Evolution and Waves of Growth: a
Knowledge-Based Perspectiveî veic reÏion‚l‚s ekonomikas evol˚cijas un
t‚s konkurÁtspÁjas analÓzi, Úemot vÁr‚ jaun‚ko pÁtÓjumu virzienus reÏio-
n‚l‚s konkurÁtspÁjas, zin‚anu reÏionu un zin‚an‚s balstÓtas attÓstÓbas
jom‚.

“emot vÁr‚ minÁtos aspektus, Huggins et al. (2014) pied‚v‚ pÁtÓt
reÏionu ekonomisko evol˚ciju m˚sdienu Zin‚anu ekonomikas paradigmas
ietvaros, Úemot vÁr‚ 20 r‚dÓt‚jus, starp kuriem ir IKP, valsts un priv‚t‚
sektora P&A ieguldÓjumi, patenti, investÓcijas, tiesaistes m‚jas lapas
(Internet hosts), droÓbas serveri (secure servers), platjoslas pieejamÓba
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(broadband access), valsts izdevumi pamatizglÓtÓbai, vidÁjai izglÓtÓbai un
augst‚kai izglÓtÓbai, nodarbin‚tÓba piec‚s augsto vai vidÁji augsto tehno-
loÏiju nozarÁs, mened˛eru skaita attiecÓba pret kopÁjo reÏion‚lo nodar-
bin‚tÓbu.

Huggins et al. (2014) veikt‚ pÁtÓjuma rezult‚ti par‚da zin‚anu lomu
m˚sdienu attÓstÓba uz iespaidÓg‚s ÕÓnas reÏionu izaugsmes piemÁra. Hug-
gins et al. (2014) uzsver, ka pasaulÁ turpin‚s zin‚anu resursu p‚rdale,
un ka tas notiek par labu ¬zijas reÏioniem. SaskaÚ‚ ar Huggins et al.
(2014) pÁtÓjuma rezult‚tiem pasaules reÏion‚lo ekonomiku, balstoties
uz izaugsmes trajektorij‚m (izaugsmes lielajiem viÔÚiem), ir iespÁjams
uztvert k‚ divu elementu strukt˚ru ñ ÕÓnas reÏioni un p‚rÁjie pasaules
reÏioni. J‚atzÓmÁ, ka Latvija, k‚ arÓ Igaunija, Lietuva un citi Austrum-
eiropas reÏioni (NUTS2 lÓmenÓ) uzr‚da samÁr‚ pozitÓvas tendences
zin‚an‚s balstÓtas attÓstÓbas jom‚ (Huggins et al. 2014).

Izteiktas atÌirÓbas starp Eiropas un ASV piekoptaj‚m pieej‚m ir vÁl
viens spilgts piemÁrs vienot‚s pieejas neesamÓbai viedas reÏion‚l‚s attÓs-
tÓbas jom‚ (piem., Krueger 2010). Kopum‚, atÌirÓbas starp pieej‚m liel‚-
koties nodroina Ïeopolitisk‚s atÌirÓbas starp valstÓm, atÌirÓbas starp
valsts un tirgus lom‚m, un atÌirÓgas reÏion‚l‚s attÓstÓbas koordin‚cijas
pieejas (Krueger 2010). SaskaÚ‚ ar Krueger (2010) atÌirÓbas starp Eiropu
un ASV p‚rsvar‚ balst‚s izpratnÁ par vied‚s attÓstÓbas regulÁjuma norm‚m.

R. KrÓgers (2010) (R. Krueger) pÁtÓjum‚ ìSmart Growth and its
Discontents: an Examination of American and European Approaches to
Local and Regional Sustainable Developmentî skaidro, ka viedo attÓstÓbu
ASV saprot k‚ ilgtspÁjÓgu attÓstÓbu, kas da˛reiz tiek traktÁts k‚ ekskluzÓvs
tikai Amerikai raksturÓgs attÓstÓbas variants. –obrÓd ilgtspÁjÓgas attÓstÓbas
virziens tiek Úemts vÁr‚, izstr‚d‚jot reÏion‚l‚s attÓstÓbas stratÁÏijas gan
ASV, gan Eirop‚.

Galvenais izaicin‚jums ilgtspÁjÓg‚s attÓstÓbas nodroin‚an‚ ir rast
lÓdzsvaru starp ekonomiku, soci‚lo vienlÓdzÓbu un apk‚rtÁj‚s vides sagla-
b‚anu. Bie˛i vien attÓstÓbas stratÁÏij‚s akcenti tiek likti uz atÌirÓg‚m
priorit‚tÁm infrastrukt˚r‚, ekoloÏij‚ utt., atst‚jot bez ievÁrÓbas soci‚l‚s
vienlÓdzÓbas jaut‚jumus. TomÁr, bie˛i brÓvais tirgus nereaÏÁ uz ilgtspÁjÓgas
attÓstÓbas izpausmÁm (piemÁram, ASV), lÓdz ar ko Krueger (2010) uzsver
valsts instit˚ciju nozÓmi, kuras uzÚemas atbildÓbu par ilgtspÁjÓgas attÓstÓbas
rezult‚tu sasnieganu reÏion‚lajos lÓmeÚos. Tam ir nepiecieama koordi-
n‚cija, kuru iespÁjams veicin‚t caur noteikto normu izstr‚di un ievieanu
valsts vai reÏiona lÓmenÓ. ReÏion‚lai valdÓbai ir b˚tiska nozÓme ilgtspÁjÓgas
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attÓstÓbas nodroin‚an‚, kas savuk‚rt ir saist‚ms ar to, ka valsts instit˚ciju
attÓstÓbas pl‚nos ir j‚ieliek ilgtspÁjas principi, turkl‚t dialog‚ j‚iesaista
gan valdÓbas p‚rst‚vjus, gan sabiedrÓbu, gan uzÚÁmÁjdarbÓbu (Krueger
2010).

Eirop‚ ‚da veida uzraudzÓba un valsts iejaukan‚s ilgtspÁjas veici-
n‚anai ir plai izplatÓta, savuk‚rt ASV t‚ izpau˛as daudz mÁren‚k. Tas
par‚da, ka reÏion‚l‚ p‚rvaldÓba, kura Eirop‚ ir izteikta spilgt‚k nek‚
ASV ir viena no b˚tisk‚kaj‚m atÌirÓb‚m ilgtspÁjÓgas reÏion‚l‚s attÓstÓbas
nodroin‚an‚ ASV un Eirop‚ (Krueger 2010). Krueger (2010) secina,
ka ir nepiecieams rast lÓdzsvaru starp tirgus un valsts mijiedarbÓbu reÏio-
n‚l‚s attÓstÓbas ilgtspÁjas nodroin‚an‚. Eirop‚ tas tiek risin‚ts ar stingr‚-
k‚m norm‚m noteikt‚s jom‚s, kuru ievÁroana vienlaicÓgi tuvina reÏionus
ilgtspÁjas pamatiem, tomÁr vienlaicÓgi Eiropa tiek arÓ kritizÁta par ‚du
pieeju (Krueger 2010).

1. atziÚa ñ Neskatoties uz atÌirÓb‚m un iespÁju da˛‚dÓbu reÏion‚l‚s
attÓstÓbas izpratnes, vÁrtÁanas un p‚rvaldÓbas jom‚ pasaules praksÁ,
vienoti ir m˚sdienu reÏion‚l‚s attÓstÓbas pamatelementi: viedums, zin‚-
anas, ilgtspÁja, sadarbÓba starp reÏion‚l‚s attÓstÓbas proces‚ iesaistÓtaj‚m
pusÁm, lÓdzsvars starp tirgus un valsts mijiedarbÓbu.

2.2. Vied‚s reÏion‚l‚s attÓstÓbas pieredze Eiropas SavienÓb‚:
kas ietekmÁ un k‚ j‚izzina?

InovatÓvas darbÓbas nozÓme reÏiona viedaj‚ attÓstÓb‚. Jaun‚ reÏio-
n‚l‚s attÓstÓbas paradigma koncentrÁ uzmanÓbu uz radoumu (creativity)
un radoo procesu veicin‚anu, jo tiei radoums padara indivÓdus, uzÚÁ-
mumus, reÏionus utt. par unik‚liem un spÁlÁ centr‚lo lomu ra˛oanas un
patÁrÁanas procesu attÓstÓb‚. T‚dÁÔ reÏionu atÌirÓbas ilgtermiÚ‚ j‚skaidro
ne tikai ar ra˛oanas faktoru kvantit‚tes un kvalit‚tes atÌirÓb‚m, bet arÓ
ar radoo procesu, kas ir saistÓti ar inov‚cij‚m, nepilnÓb‚m (Sleuwaegen,
Boiardi 2014).

Sleuwaegen & Boiardi (2014) pÁtÓjum‚ ìCreativity and Regional
Innovation: Evidence from EU Regionsî starp da˛‚d‚m reÏion‚l‚s attÓs-
tÓbas skaidroanas pieej‚m izvÁlas un koncentrÁ uzmanÓbu uz ìrado‚s
reÏion‚l‚s attÓstÓbasî (creative regional development) modeÔa un inov‚ciju
nozÓmi taj‚, nor‚dot arÓ pamatelementus modeÔa veiksmÓgai funkcionÁ-
anai. –ie pamatelementi ir instit˚cijas (institutions) (ieskaitot politisk‚s,
ekonomisk‚s, soci‚l‚s instit˚cijas, bet izslÁdzot form‚l‚s instit˚cijas),
intelekts (intelligence) (reÏiona gatavÓba un spÁja akumulÁt inform‚ciju
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un uzkr‚t, k‚ arÓ attÓstÓt zin‚anas problÁmu risin‚anai (problem-solving
knowledge), iedvesma (inspiration) (reÏiona spÁja stiprin‚t jaunu ideju
attÓstÓbu), infrastrukt˚ra (infrastructure) (Úemot vÁr‚ inov‚ciju infrastruk-
t˚ras interpret‚ciju da˛‚dÓbu. To var definÁt k‚ tÓklu, kas apvieno pÁt-
niecÓbas centrus, universit‚tes un r˚pniecÓbu) (Sleuwaegen, Boiardi 2014).

Par reÏion‚l‚s inovatÓvas darbÓbas pamatelementu Sleuwaegen &
Boiardi (2014) uzskata radoos darbiniekus un analizÁ viÚus Eiropas
SavienÓbas 83 reÏionos inovatÓvas darbÓbas kontekst‚. PÁtÓjuma autori
koncentrÁ uzmanÓbu uz reÏionu atÌirÓb‚m pÁc reÏion‚l‚ intelekta, ko
sauc par iedvesmu (inspiration) un kura tiek noteikta ar cilvÁkkapit‚la
(human capital) pieejamÓbu un ar tehnoloÏisk‚s infrastrukt˚ras attÓstÓbu
(infrastructure) (Sleuwaegen, Boiardi 2014).

Sleuwaegen & Boiardi (2014) secina, ka iedvesma (inspiration) kop‚
ar nacion‚lo un reÏion‚lo instit˚ciju attÓstÓbas lÓmeni uzr‚da stipru tieo
un netieo ietekmi uz reÏion‚lo patentÁanas aktivit‚ti, kas ir viens no
b˚tisk‚kajiem zin‚anu r‚dÓt‚jiem. PÁtÓjuma gait‚ g˚tas atziÚas par‚da,
ka reÏiona inovatÓv‚s darbÓbas rezult‚tu ietekmÁ cilvÁkkapit‚la pieejamÓba
un labi attÓstÓta uzÚÁmÁjdarbÓbu atbalstoa institucion‚l‚ sistÁma, k‚ arÓ
indivÓdu ar augst‚ko izglÓtÓbu darboan‚s vair‚k radoajos amatos un
jom‚s (augsti tehnoloÏiskie ekonomikas sektori, k‚ arÓ kult˚ras joma)
(Sleuwaegen, Boiardi 2014). Visbeidzot Sleuwaegen & Boiardi (2014)
pied‚v‚ koncentrÁt uzmanÓbu ne tikai uz uzÚÁmÁjdarbÓbas vides uzlabo-
anu un investÓciju piesaisti, bet arÓ uz reÏionam vispiemÁrot‚k‚s reÏio-
n‚l‚s inov‚ciju politikas un t‚s instrumentu atlasi.

Vied‚s specializ‚cijas nozÓme reÏiona viedaj‚ attÓstÓb‚. SaskaÚ‚ ar
OECD (2013) pÁtÓjumu ìInnovation ñ Driven Growth in Regions: the
Role of Smart Specialisationî vied‚ specializ‚cija nozÓmÁ:
� Uzsvara veikana uz zin‚tnisk‚s, tehnoloÏisk‚s un ekonomisk‚s

specializ‚cijas salÓdzinoaj‚m priekrocÓb‚m;
� GudrÓbas piekopana attÓstÓbas politiku izstr‚d‚an‚ (policy intelli-

gence), lai noteiktu jomas, kur‚m obrÓd jau ir vai n‚kotnÁ varÁtu
veidoties salÓdzinoas priekrocÓbas;

� P‚rvaldÓbas sak‚rtotÓbas nodroin‚ana, lai apvienotu visu iesaistÓto
puu potenci‚lu specializ‚cijas stratÁÏij‚ (OECD 2013).

PÁtÓjumu rezult‚ti par viedo specializ‚ciju ZiemeÔeirop‚ un Austrum-
eirop‚ (piem., Lindqvist et al. 2013; Muscio et al. 2013) par‚da inov‚ciju
politikas un t‚s izstr‚des procesa nozÓmi vied‚s specializ‚cijas realiz‚cij‚
reÏion‚laj‚ attÓstÓb‚.
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K‚ secina Lindqvist et al. (2013) sav‚ pÁtÓjum‚ ìImplementing the
Concept of Smart Specialisation in the Nordic Countries an Exploratory
Desk Studyî, vied‚s specializ‚cijas ievieanas un realiz‚cijas politika
ZiemeÔeirop‚ ir atkarÓga no reÏionu tipa, potenci‚la un ietekmes. TomÁr
Lindqvist et al. (2013) nor‚da, ka past‚v arÓ vienoti ìveiksmesî faktori.
PiemÁram, ìkritisk‚s masasî darbÓbas analÓze un starpdisciplin‚ra, starp-
nozaru sadarbÓba un partnerÓba starp reÏioniem vietÁj‚, nacion‚laj‚ un
glob‚laj‚ lÓmenÓ, izstr‚d‚jot un realizÁjot inov‚ciju stratÁÏijas un politikas.

SaskaÚ‚ ar Muscio et al. (2013) pÁtÓjumu ìCan Smart Specialisation
Help Overcome the Regional Innovation Paradoxî piemÁrot‚k‚s reÏio-
n‚las inov‚ciju politikas izvÁle ekonomiski v‚j‚k attÓstÓtajos reÏionos,
pie k‚diem, piemÁram, ir pieskait‚ma Austrumeiropa (Polija, Ung‚rija,
»ehija, Slov‚kija, SlovÁnija, Latvija, Lietuva un Igaunija), ir saist‚ma ar
o reÏionu p‚rvaldÓbas spÁj‚m un ES strukt˚rfondu finansÁjuma pieeja-
mÓbu. “emot vÁr‚ pÁtÓjuma Muscio et al. (2013) rezult‚tus, ir skaidrs,
ka samÁr‚ pieticÓgs Austrumeiropas valstu sniegums vied‚s specializ‚cijas
jom‚ ir saist‚ms ar o reÏionu v‚j‚m p‚rvaldÓbas spÁj‚m, kuras ir Ópai
izteiktas nevis priorit‚u noteikanas lÓmenÓ, bet programmu Óstenoanas
lÓmenÓ un o reÏionu inov‚ciju sistÁmu nespÁju arÓ turpm‚k absorbÁt finanu
lÓdzekÔus RTDI (Research, Technological Development and Innovation)
infrastrukt˚ras jom‚.

AtseviÌu valstu, kas pÁc savas reÏion‚l‚s attÓstÓbas mÁrÌiem un starta
pozÓcij‚m ir lÓdzÓgas Latvijai (piem., Lietuva, Rum‚nija) piemÁri par‚da
tiekanos uz unikalit‚ti un viedumu reÏion‚laj‚ attÓstÓb‚ (piem., Gedmi-
naite-Raudone 2014; Talmaciu 2012).

Gedminaite-Raudone (2014) sav‚ pÁtÓjum‚ ìEconomic Assessment
of Uniqueness of the Regions in the Context of the European Unionî
uzsver, ka reÏiona unikalit‚te ir faktors, kas nodroina reÏiona priek-
rocÓbas attÓstÓb‚ salÓdzin‚jum‚ ar citiem reÏioniem. “emot vÁr‚ jauno
reÏion‚l‚s attÓstÓbas paradigmu un stratÁÏijas ìEiropa 2020î uzst‚dÓtos
mÁrÌus, Gedminaite-Raudone (2014) saista reÏiona unikalit‚ti un t‚s
novÁrtÁanu ar 21. gs. raksturÓgaj‚m iezÓmÁm: zin‚an‚m (knowledge),
ìreÏioniem, kas m‚c‚sî (learning regions), k‚ arÓ iezÓmÁm, kas veido
atÌirÓbas starp reÏioniem.

Sav‚ pÁtÓjum‚ par Lietuvu Gedminaite-Raudone (2014) uzsver, ka
jaun‚ reÏion‚l‚s attÓstÓbas paradigma pieprasa arÓ jaun‚s novÁrtÁanas
pieejas, ar kuru palÓdzÓbu b˚tu iespÁjams apzin‚t ne tikai reÏiona negatÓvo
iezÓmju mazin‚anas virzienus, bet arÓ reÏiona priekrocÓbu attÓstÓbas vir-
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zienus. Unikalit‚tes indeksa izstr‚de un aprÁÌin‚ana, kura pamat‚ b˚tu
virkne r‚dÓt‚ju par reÏiona ekonomisko, Ïeogr‚fisko un kultur‚lo unikali-
t‚ti, pÁc Gedminaite-Raudone (2014) dom‚m, varÁtu sniegt zin‚anas,
k‚ paaugstin‚t reÏion‚l‚s attÓstÓbas efektivit‚ti.

Talmaciu (2012) pievÁras reÏion‚l‚s attÓstÓbas problem‚tikai Rum‚-
nij‚ no cita skatupunkta, proti, meklÁ faktorus, kuri kavÁ uz zin‚an‚m
balstÓtu reÏion‚lu attÓstÓbu p‚rejas etap‚ esoaj‚s valstÓs. PÁtÓjum‚ ìConsi-
derations Regarding the Development of Romanian Regional Economies
through Innovation and Entrepreneurshipî Talmaciu (2012) saista uz
zin‚an‚m balstÓtu ilgtermiÚa attÓstÓbu ar zin‚anu radÓanu un uzÚÁmÁj-
darbÓbas aktivit‚tÁm, savuk‚rt institucion‚l‚s vides kvalit‚ti, eso‚ soci‚la
kapit‚la apjomu un kult˚ras lÓmeni uzÚÁmÁjdarbÓbas vidÁ uzskata par
attÓstÓbu kavÁjoiem faktoriem.

2. atziÚa ñ Jaun‚s reÏion‚l‚s attÓstÓbas paradigmas galven‚s iezÓmes,
t.i. p‚rvaldÓba, unikalit‚te, viedums darbÓb‚ un izvÁlÁ, k‚ arÓ zin‚anu
radÓana, prasa jaunas pieejas attÓstÓbas mÁrÌu izvirzÓan‚ un realiz‚cij‚.

Jaun‚ reÏion‚l‚s attÓstÓbas politikas paradigma paredz viet‚ balstÓt‚s
jeb konteksta specifikas (place-based) pieejas izmantoanu attÓstÓbas
novÁrtÁanas un veicin‚anas proces‚. Diskusijas par viet‚ balstÓt‚s pieejas
izmantoanu Eirop‚ ir aktualizÁju‚s tikai pÁdÁjos gados, kad liel‚ka
uzmanÓba tika pievÁrsta ilgstoi past‚voaj‚m un pieaugoaj‚m atÌirÓb‚m
Eiropas valstu un reÏionu soci‚lekonomiskajos r‚dÓt‚jos (BaltiÚa 2014).
–Ó pieeja akcentÁ Eiropas bag‚to teritori‚lo daudzveidÓbu, mudinot o
faktoru izmantot teritoriju attÓstÓbas veicin‚ana (ESPON 2013). Pieeja
paredz, ka teritorijas konkurÁtspÁjas stiprin‚ana balst‚s konkrÁtas vietas,
kopienas vai reÏiona kontekst‚ un vÁrtÓbu apzin‚an‚. Teritoriju attÓstÓbas
novÁrtÁanas un veicin‚anas proces‚ ir j‚koncentrÁjas uz vietÁjo terito-
ri‚lo resursu, resursu izmantoanas pieeju un tehnoloÏiju, p‚rvaldÓbas
specifiku, institucion‚laj‚m spÁj‚m, know-how, teritorijas attÓstÓbas
potenci‚lu un citu instrumentu un izaugsmi sekmÁjou apst‚kÔu mÁrÌ-
tiecÓgu un ilgtspÁjÓgu izmantoanu labkl‚jÓbas uzlaboanai.
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1. tabula
Paradigmas maiÚa reÏion‚l‚s attÓstÓbas politik‚

Vec‚/ klasisk‚ paradigma Jauna/modern‚ paradigma
Konceptu‚lais Ra˛oanas vietas teorijas. ReÏioni, kas m‚c‚s teorijas.
pamats Galvenie faktori ir reÏion‚- Galvenie faktori ir reÏion‚l‚s

lie, proti, ra˛oanas izmak- iespÁjas, proti, inovatÓv‚ vidÁ,
sas, darbaspÁka pieejamÓba kopienas, tÓkli, savienojamÓba

Visp‚rÁjais ŒslaicÓgi kompensÁjot atra- Uzsver neizmantotu potenci‚lu,
politiskais an‚s vietas tr˚kumus atpa- visos reÏionos sekmÁjot reÏio-
ietvars likuajos reÏionos, reaÏÁjot n‚lo konkurÁtspÁju, nodroi-

uz krÓzÁm (piemÁram, ra˛o- not reÏion‚lo un stratÁÏisko
anas samazin‚an‚s) � pl‚noanu (piemÁram, gudras
reaÏÁ uz problÁmu specializ‚cijas stratÁÏijas)

Pieeja ìViena pieeja der visiemî Konteksta specifikas pieeja, jeb
viet‚ balstÓt‚ pieeja

DarbÓbas lauks Nozaru pieeja � auras IntegrÁtie un visaptveroie
ekonomisk‚s / industri‚l‚s attÓstÓbas projekti ar plau
politikas politikas p‚rkl‚jumu starpno-

zaru politikas
Fokuss EksogÁnie faktori: investÓci- Endogenie faktori: vietÁjie

jas un p‚rvedumi (transferti) aktÓvi un zin‚anas
IesaistÓt‚s puses Politika, kuru vada centr‚l‚ KolektÓv‚s politikas izstr‚de

valdÓba (top down) da˛‚dos valdÓbas lÓmeÚos un
iesaistot da˛‚das ieinteresÁt‚s
puses (valsts sektors, priv‚tais
sektors, NVO)

Avots: autoru veidots pÁc Vanthillo, Verhetsel 2012.

Kopum‚, k‚ secina Vanthillo & Verhetsel (2012), Eiropas SavienÓbas
politikai un tiei t‚s izstr‚d‚taj‚m stratÁÏiskaj‚m vadlÓnij‚m bija liela
ietekme uz reÏionu ekonomisko attÓstÓbu.

3. atziÚa ñ M˚sdienu reÏion‚l‚s attÓstÓbas paradigma prasa daudz-
dimension‚lu, starpdisciplin‚ru un iesaistoi-apvienojou uz reÏiona
potenci‚la izmantoanu vÁrstu darbÓbu.

ReÏion‚l‚s attÓstÓbas izzin‚anas/novÁrtÁanas m˚sdienu izaicin‚-
jumi. Sánchez-Domínguez & Ruiz-Martos (2014) pÁtÓjum‚ ìA Progressive
Approach to the Measurement of Regional Performance in the European
Unionî uzsver, ka lÓdz im piekopt‚ reÏionu diferenci‚cijas noteikanas
prakse, kas balstÓj‚s ekskluzÓvi uz IKP uz vienu iedzÓvot‚ju lÓmeni, un uz
kuras pamata notika KohÁzijas fondu lÓdzekÔu sadale b˚tu j‚maina. M˚s-
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dienu Eiropas reÏion‚lajai attÓstÓbai ir nepiecieama paplain‚ta reÏion‚l‚s
attÓstÓbas pieeja, kas atspoguÔotu ne tikai objektÓvo ekonomisko attÓstÓbas
lÓmeni, bet arÓ relatÓvo attÓstÓbas lÓmeni, Úemot vÁr‚ labkl‚jÓbas un progresa
dimensijas (Sánchez-Domínguez, Ruiz-Martos 2014). ReÏionu relatÓvo
attÓstÓbas lÓmeni Sánchez-Domínguez & Ruiz-Martos (2014) vÁrtÁ pÁc
‚diem kritÁrijiem: dzÓves kvalit‚te, ien‚kumi, nevienlÓdzÓba, izglÓtÓba,
nodarbin‚tÓba dzimumu sadalÓjum‚, veselÓbas apr˚pe, demogr‚fija.

Integr‚lais indekss (composite index), kas tiek konstruÁts ES-28 269
reÏioniem 2009. gad‚ un pÁc t‚ b˚tÓbas ir ReÏion‚l‚s attÓstÓbas indekss,
apvieno 16 da˛‚dus indikatorus: dzÓves ilgums (life expectancy), mirstÓba
(death rate), zÓdaiÚu mirstÓba (infant mortality), ceÔu satiksmes negadÓjumi
(transport accidient), iedzÓvot‚ju skaits, kuri ir jaun‚ki par 15 gadiem
(youth rate), iedzÓvot‚ju skaits, kuri ir vec‚ki par 65 gadiem (rate of
aging), nabadzÓba (poverty), vÓrieu nodarbin‚tÓba (males employment),
sievieu nodarbin‚tÓba (females employment), dzimumu nevienlÓdzÓba
nodarbin‚tÓb‚ (gender inequality employment), ilgtermiÚa bezdarbs (long-
term unemployment), vÓrieu bezdarbs (males unemployment), sievieu
bezdarbs (females unemployment), vÓrieu ar augst‚ko izglÓtÓbu Ópatsvars
(males terciary education), sievieu ar augst‚ko izglÓtÓbu Ópatsvars (females
terciary education), IKP uz vienu iedzÓvot‚ju koriÏÁts (GDP per capita
adjusted) (Sánchez-Domínguez, Ruiz-Martos 2014).

SaskaÚ‚ ar Sánchez-Domínguez & Ruiz-Martos (2014) veiktajiem
aprÁÌiniem b˚tisk‚kie faktori, kuri ietekmÁ reÏionu relatÓvo attÓstÓbas
lÓmeni ir: sievieu nodarbin‚tÓba, IKP uz vienu iedzÓvot‚ju koriÏÁts, vÓrieu
nodarbin‚tÓba un vÓrieu Ópatsvars ar augst‚ko izglÓtÓbu. Turkl‚t, reÏion‚l‚s
attÓstÓbas novÁrtÁanas pilnveidoanas rezult‚t‚ Sánchez-Domínguez &
Ruiz-Martos (2014) ne tikai apzin‚ja krasi izteikto reÏion‚lo nevienlÓdzÓbu,
bet arÓ atkl‚ja, ka cit‚da pieeja reÏion‚l‚s attÓstÓbas novÁrtÁanai varÁtu
mainÓt vair‚k ierasto reÏionu sadalÓjumu uz attÓstÓtiem un maz‚k attÓstÓ-
tiem. PiemÁram, 15 Austrumeiropas reÏioni kÔ˚tu par vair‚k attÓstÓtiem,
savuk‚rt 24 reÏioni BeÔÏij‚, Francij‚, V‚cij‚, GrieÌij‚, It‚lij‚, Sp‚nij‚ ñ
par maz‚k attÓstÓtiem (Sánchez-Domínguez, Ruiz-Martos 2014).

Vied‚s specializ‚cijas novÁrtÁjums. OECD (2013) vied‚s specializ‚-
cijas novÁrtÁjumam pied‚v‚ veikt kvantitatÓvo un kvalitatÓvo analÓzi seko-
jo‚m pozÓcij‚m:
� inform‚cija (information) ñ jauno un perspektÓvo aktivit‚u meklÁ-

ana, izmantojot inform‚cijas pl˚smas;
� intelekts (intelligence) ñ jauno ideju, negaidÓto jaut‚jumu un ìokuî,

past‚vÓgo problÁmu un noritoo tendenËu analÓze;
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� iztÁle (imagination) ñ sabiedrÓbas vajadzÓbu nodroin‚ana ar rado-
iem, tehnoloÏiski iespÁjamiem risin‚jumiem;

� mijiedarbÓba (interaction) ñ sistem‚tiska ieinteresÁto puu iesaistÓana
ilgtermiÚa sadarbÓb‚ kopÓgo mÁrÌu sasnieganai;

� Óstenoana (implementation) ñ uzst‚dÓto mÁrÌu realiz‚cija, Úemot vÁr‚
analÓzes rezult‚tus.

4. atziÚa ñ M˚sdienu reÏion‚l‚s attÓstÓbas paradigma prasa nebei-
dzamu izzin‚anas un novÁrtÁanas meto˛u p‚rvÁrtÁanu un jauno pieeju
meklÁanu, kas Ôauj ar ìsvaiguî vÁsmu apzin‚t esoo situ‚ciju.

3. IlgtspÁjÓba reÏionu vied‚s attÓstÓbas kontekst‚:
kas tas ir un k‚ to mÁra?

IlgtspÁjÓba reÏion‚laj‚ attÓstÓb‚. Eiropas SavienÓbas ilgtspÁjÓgas attÓs-
tÓbas stratÁÏij‚ par ilgtspÁjÓgu tiek uzskatÓta: ì... attÓstÓba, kas apmierina
Ós paaudzes vajadzÓbas, neapdraudot n‚kamo paaud˛u iespÁjas apmieri-
n‚t savÁj‚s. T‚ ir attÓstÓba, kas nodroina Zemes spÁju uzturÁt dzÓvÓbu
vis‚ sav‚ daudzveidÓb‚. T‚ balst‚s uz demokr‚tijas, dzimumu lÓdztiesÓbas,
solidarit‚tes un likuma varas principiem, k‚ arÓ uz pamattiesÓbu, t.sk.
brÓvÓbas un vien‚du iespÁju, ievÁroanu. T‚ ir orientÁta uz Ós un visu
turpm‚ko paaud˛u past‚vÓgu dzÓves kvalit‚tes uzlaboanu un labkl‚jÓbas
veicin‚anuî (Eiropas SavienÓbas Padome 2006).

Liel‚kie ÌÁrÔi pasaules ilgtspÁjÓgai attÓstÓbai tirgus apst‚kÔos ir:
� nacion‚lo valstu saskaÚotÓbas (koherences) zudums globaliz‚cijas

ietekmÁ;
� ierobe˛ota pilsonisk‚s sabiedrÓbas lÓdzdalÓba lÁmumu pieÚemanas

procesos;
� da˛u transnacion‚lo dalÓbnieku, globaliz‚cijas virzÓt‚ju, milzÓg‚ ietekme;
� atseviÌu ieinteresÁto puu vÁrtÓbu augst‚kst‚dÓana par atbildÓbu

sabiedrÓbas priek‚;
� milit‚ri industri‚l‚ kompleksa dominance;
� daudzpusÁjo (multilater‚lo) instrumentu nespÁja veicin‚t glob‚lu

iekÔauanu.

Projekta ietvaros tika veikta teorÁtisko un empÓrisko pÁtÓjumu analÓze
un starptautisk‚s pieredzes apkopoana ilgtspÁjÓgas attÓstÓbas kontekst‚,
Ópau uzmanÓbu pievÁrot mÁr‚miem indikatoriem un r‚dÓt‚jiem.

IlgtspÁjÓbas mÁrÓana. Eiropas SavienÓbas iestr‚des ilgtspÁjÓgas attÓstÓbas
pamatnost‚dnÁm ir paustas divos ziÚojumos, ko sagatavoja IlgtspÁjÓgas
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attÓstÓbas risin‚jumu tÓkla (Sustaineble Development Supporting Network)
Padome: 1) rÓcÓbas programma ilgtspÁjÓgai attÓstÓbai un 2) projekts par
ilgtspÁjÓgas attÓstÓbas r‚dÓt‚jiem un mÁrÌiem. Padome ierosina integrÁtu
sistÁmu no 10 mÁrÌiem, 30 uzdevumiem un 100 r‚dÓt‚jiem, uzsvaru liekot
uz integrÁtas (kompleksas) dom‚anas veicin‚anu un holistiskas mÁrÌu
sasnieganas ilgtspÁjÓgas attÓstÓbas veicin‚anas procesa ietvaros. Tas,
liel‚koties, nosaka, ka ilgtspÁjÓgas attÓstÓbas mÁrÌus nav iespÁjams dalÓt
pÁc priorit‚tÁm un ir j‚orientÁjas uz div‚m r‚dÓt‚ju grup‚m ñ ìpamat-
r‚dÓt‚jiî (core indicators) vis‚m valstÓm un ìatbalstoie r‚dÓt‚jiî (supporting
indicators), kuri raksturo jaut‚jumus, kas var b˚t piemÁrojami tikai da˛‚s
valstÓs (SDSN Secretariat 2014; e.g. Hametner, Steurer 2007).

K‚ nor‚da pÁtÓjuma ìConnecting Smart and Sustainable Growth
through Smart Specialisationî (European Commission 2012) rezult‚ti,
viedajai specializ‚cijai ir liela nozÓme ilgtspÁjÓgaj‚ attÓstÓb‚. Turkl‚t, is
pieejas ietvaros Ópaa uzmanÓba tiek pievÁrsta starpdisciplin‚rit‚tei. PiemÁ-
ram, reÏioni, kuri meklÁ jaunus stratÁÏisk‚s attÓstÓbas ceÔus var tiekties
pÁc ilgtspÁjÓgas pievienot‚s vÁrtÓbas ra˛oanas bio-ekonomikas jom‚,
papildinot, pilnveidojot un p‚rveidojot darbÓbu tradicion‚laj‚s nozarÁs
(piem., me˛saimniecÓb‚, lauksaimniecÓb‚, zivsaimniecÓb‚)1.

ReÏiona potenci‚la ilgtspÁjÓgas attÓstÓbas jom‚ analÓze b˚tu j‚s‚k,
izvÁrtÁjot vides, ekonomikas, soci‚los un p‚rvaldÓbas aspektus (European
Commission 2012; e.g. Kirk et al. 2010).

Vair‚kos raksta autoru izskatÓtajos pÁtÓjumos ir analizÁti pasaules
valstu pieredzes piemÁri ilgtspÁjÓgas attÓstÓbas mÁrÓan‚. Arvien vair‚k
ekspertu atzÓst, ka ilgtspÁjÓba j‚skata vietÁj‚ mÁrog‚, proti, pavaldÓbu,
pilsÁtas vai lielpilsÁtu reÏionu lÓmenÓ. PÁtÓjum‚ ìThe Application of Urban
Sustainability Indicators ñ a Comparison between Various Practicesî
(Li-Yin Shen et al. 2011) tiek run‚ts par pilsÁtu ilgtspÁjÓbas indikatoru
izmantoanu un tiek apskatÓtas prakses no deviÚ‚m atlasÓt‚m jaunattÓs-
tÓbas un attÓstÓtaj‚m valstÓm un reÏioniem vis‚ pasaulÁ: Melburna (Austr‚-
lija), Hongkonga (Honkonga), Iskandara (Malaizija), Barselona (Sp‚nija),
Mehiko (Meksika), Taipeija (Taiv‚na), Singap˚ra (Singap˚ra), Kandigara
(Indija) un Pune (Indija). PÁtÓjum‚ Li-Yin Shen et al. (2011) ir pied‚v‚ta
virkne mÁr‚mu r‚dÓt‚ju un indikatoru, kuri ir apkopoti 2. tabul‚ (skat.
2. tabula).

1 ìVied‚s specializ‚cijas stratÁÏija Skotij‚î var kalpot par ilgtspÁjÓgas attÓstÓbas un vied‚s
specializ‚cijas piemÁru. Skotija ir apÚÁmusies izmantot dabas resursu bag‚tÓbu, piemÁram,
viÔÚu enerÏiju, k‚ atjaunojam‚s enerÏijas avotu ar mÁrÌi veicin‚t investÓcijas, darbavietas,
ilgtspÁjÓgo pievienoto vÁrtÓbu (European Commission 2012).
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2. tabula
IlgtspÁjÓbas indikatoru piemÁri pasaules praksÁ

PÁtÓjums ìThe application of urban sustainability indicators ñ
a comparison between various practicesî* (Li-Yin Shen et al. 2011)

Vides r‚dÓt‚ji Ekonomiskie r‚dÓt‚ji Soci‚lie r‚dÓt‚ji P‚rvaldÓbas r‚dÓt‚ji
EN1 Ãeogr‚fiski lÓdzsvarots EK1 PatÁriÚa un ra˛oanas SO1 PiekÔuve enerÏijai GO1 LÓdzdalÓba un pil-
izvietojums/apdzÓvotÓba daudzveidÓba SO2 ¤dens piekÔuve sonisk‚ lÓdzdalÓbu
EN2 Sald˚dens EC2 Ekonomisk‚ attÓstÓba SO3 IzglÓtÓba GO2 P‚rredzama, atbil-
EN3 Notek˚deÚi EC3 Finanses SO4 VeselÓba dÓga un efektÓva p‚rval-
EN4 Apk‚rtÁj‚ gaisa un EK4 ¤dens pieejamÓba SO5 DroÓbas dÓba
atmosfÁras kvalit‚te EK 5 Stipri mazie un mikro- SO6 UgunsdroÓba GO3 ValdÓba
EN5 TrokÚa pies‚rÚojums uzÚÁmumi SO7 NabadzÓba GO4 IlgtspÁjÓga saimnie-
EN6 IlgtspÁjÓga zemes SO8 Transports koana iest‚dÁs un uzÚÁ-
izmantoana SO9 Dabas riski mumos
EN7 Atkritumu sav‚kana un SO10 Adekv‚ta m‚jokÔu pie-
apsaimniekoana ejamÓba
EN8 EfektÓvas un videi SO11 Pajumte/patversme
nekaitÓgas transporta sistÁmas SO12 ŒpaumtiesÓbu droÓba
EN9 Vides AizsardzÓbas pl‚nu SO13 KredÓtu pieejamÓba
sagatavoanas un Óstenoanas
meh‚nismi
EN10 BioloÏisk‚ daudzveidÓba
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2. tabulas turpin‚jums

PÁtÓjums ìIndicators for Sustainability: How cities are monitoring
and evaluating their successî (Sustainable Cities, Canadian

International Development Agency 2012)
Vides r‚dÓt‚ji Ekonomiskie r‚dÓt‚ji Soci‚lie r‚dÓt‚ji P‚rvaldÓbas r‚dÓt‚ji

1 2 3 4
ZaÔ‚s zonas: Bezdarba lÓmenis / Darbs: Kompakta un droa vide Netiek izmantoti
ñ KonservÁto jomu / rezer- ñ Liels bezdarbs, nodarbi- pilsÁt‚
vu‚ri / ˚densceÔu / parku n‚tÓbas / bezdarba lÓmenis ñ ¬tra piekÔuve vietÁjiem / kai-
Ópatsvars attiecÓb‚ uz kopÁj‚s ñ ZaÔo darbavietu Ópatsvars miÚu pakalpojumiem tuv‚
zemes platÓbu vietÁj‚ ekonomik‚ att‚lum‚
ñ Koku Ópatsvars pilsÁt‚ saistÓb‚ ñ VidÁj‚s profesion‚l‚s iz- ñ NoziedzÓbas lÓmenis
ar pilsÁtas zonu un/vai iedzÓ- glÓtÓbas gadi darbaspÁkam ñ Pas‚kumi par ien‚kumu sadali
vot‚ju skaita Ekonomikas izaugsme: un nevienlÓdzÓbu
Samazin‚ti siltumnÓcas efektu ñ Gada IKP pieauguma M‚jokÔu pieejamÓba
izraisoo g‚zu izmei / temps ñ Soci‚lo / pieejamo / priorit‚ro
Energoefektivit‚te ñ Gada NKP pieauguma m‚jokÔu Ópatsvars
ñ KopÁjais emisijas SEG uz temps ñ SadalÓjums m‚jokÔu sektor‚
pilsÁtu un uz vienu iedzÓvot‚ju ñ Neto eksporta pieauguma pa Ópauma veidiem (Ópanieks /
ñ EnerÏijas patÁriÚa Ópatsvars temps noma, viena iedzÓvot‚ja / p‚ru /
pilsÁt‚, kas n‚k no atjaunoja- ñ ¬rvalstu tie‚s investÓcijas Ïimenes / daudzdzÓvokÔu u.c.)
miem avotiem Publisk‚s infrastrukt˚ras
Mobilit‚te kvalit‚te
ñ Transports re˛Óms (katra ñ Labas kvalit‚tes ceÔu Ópatsvars
transportÁanas veida Ópatsvars: ñ ZaÔ‚s telpas (publiskie parki)
priv‚t‚, valsts, velosipÁdi, seguma apjoms saistÓb‚ ar pil-
g‚jÁji) sÁtas zonu un / vai iedzÓvot‚ju
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2. tabulas turpin‚jums
1 2 3 4

ñ VidÁjais apmaiÚas laiks un IzglÓtÓba
izmaksas ñ Skolu skaits ar vides izglÓtÓbas
¤dens kvalit‚te / PieejamÓba programm‚m
ñ KopÁj‚ ˚dens pieejamÓba ñ Pieauguo lasÓtprasmes lÓmenis
ñ ¤dens kvalit‚tes r‚dÓt‚js / Sanit‚rija
rezult‚ts ñ IedzÓvot‚ju Ópatsvars ar pie-
ñ IedzÓvot‚ju Ópatsvars ar pie- kÔuvi ˚dens vai alternatÓvai (un
kÔuvi atbilstoam un droam efektÓvai) sanit‚r‚s kanaliz‚cijas
dzeramajam ˚denim infrastrukt˚rai
Gaisa kvalit‚te VeselÓba
ñ DaÔiÚu lÓmeÚi (PM10 ñ ñ MirstÓba / DzÓves ilgums
mg / m3) ñ IedzÓvot‚ju piekÔuve veselÓbas
ñ DaÔiÚu lÓmeÚi (PM2,5 ñ apr˚pes pakalpojumiem
mg / m3)
Atkritumi / Atk‚rtota izman-
toana
ñ Atk‚rtotas izmantoanas
likme (procentos novirzÓti no
atkritumu pl˚smas)
ñ RadÓto cieto atkritumu apjoms

* PiezÓme: katram r‚dÓt‚jam noteikti konkrÁti indikatori. PiemÁram, r‚dÓt‚ja EN1 ñ Ãeogr‚fiski lÓdzsvarots izvietojums/apdzÓvotÓba
indikatori ir En1-1 iedzÓvot‚ju skaita pieaugums (population growth) En1-2 Pl‚notais izvietojums (planned settlements) utt.

Avots: autoru apkopojums pÁc Li-Yin Shen et al. 2011; Sustainable Cities, Canadian International Development Agency 2012.
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IlgtspÁjÓbas mÁrÓanas piemÁrs ir atrodams darb‚ ìIndicators for
Sustainability: How Cities Are Monitoring and Evaluating Their Success.
Sustainable Cities Internationalî (Sustainable Cities, Canadian Interna-
tional Development Agency 2012), kur‚ tiek izkl‚stÓta Kan‚das pieredze.

PÁtÓjuma autori (Sustainable Cities, Canadian International Develop-
ment Agency 2012) uzsver, ka ilgtspÁjÓga pl‚noana pavaldÓbu lÓmenÓ ir
iespÁja pilsÁt‚m vair‚k pievÁrsties inov‚cij‚m, meklÁt efektÓvus izmaksu
veidus, lai risin‚tu problÁmas, k‚ arÓ radÓt n‚kotnes vÓziju, ko vÁlas redzÁt
sav‚ pilsÁt‚, Úemot vÁr‚ visus aspektus: ekonomiku, vidi un sabiedrÓbu.
Nav vienas metodes, kas der visiem, lai attÓstÓtu ilgtspÁjÓbas pl‚nu. Katrai
teritorijai ir unik‚las vajadzÓbas. TomÁr past‚v vair‚ki kopÓgi aspekti,
kas b˚s j‚Úem vÁr‚ pl‚na izstr‚dÁ. Ir svarÓgi atzÓmÁt, ka liel‚k‚ daÔa me-
to˛u pied‚v‚ holistisku skatÓjumu, kas ietver vidi, sabiedrÓbu, ekonomiku,
p‚rvaldÓbu. Tiek pied‚v‚ti daudzveidÓgi mÁr‚mie r‚dÓt‚ji.

Plaais r‚dÓt‚ju un indikatoru spektrs var b˚t noderÓgs, veidojot kon-
krÁtu reÏionu IlgtspÁjÓbas novÁrtÁanas rÓkus (skat. 1. tabula).

5. atziÚa ñ ReÏion‚l‚s attÓstÓbas ilgtspÁjas pamat‚ ir holistisk‚ pieeja,
kura reÏionu unik‚lo vajadzÓbu apmierin‚anai apvieno vidi, sabiedrÓbu,
ekonomiku un p‚rvaldÓbu.

4. Secin‚jumi

Pl‚nojot reÏion‚lo attÓstÓbu m˚sdien‚s ir j‚apzin‚s reÏion‚l‚s attÓs-
tÓbas paradigmas maiÚas konteksts, kura rezult‚t‚ reÏion‚l‚s attÓstÓbas
proces‚ iesaistÓtaj‚m pusÁm ir:
� j‚Úem vÁr‚ m˚sdienu reÏion‚l‚s attÓstÓbas pamatelementi: viedums,

zin‚anas, ilgtspÁja, sadarbÓba starp reÏion‚l‚s attÓstÓbas proces‚
iesaistÓtaj‚m pusÁm un lÓdzsvars starp tirgus un valsts mijiedarbÓbu;

� j‚Úem vÁr‚ jaun‚s reÏion‚l‚s attÓstÓbas paradigmas galven‚s iezÓmes:
p‚rvaldÓba, unikalit‚te, vied‚ darbÓba un vied‚ izvÁle, k‚ arÓ zin‚anu
radÓana, kuras prasa jaunas pieejas reÏion‚l‚s attÓstÓbas mÁrÌu uzst‚-
dÓan‚ un realiz‚cij‚;

� j‚Úem vÁr‚ daudzdimension‚l‚, starpdisciplin‚r‚ un iesaistoi-apvie-
nojo‚ uz reÏiona potenci‚la izmantoanu vÁrsta darbÓba;

� j‚nodroina nebeidzama izzin‚anas un novÁrtÁanas meto˛u p‚rvÁr-
tÁana un jauno pieeju meklÁana, kas Ôauj ar ìsvaiguî vÁsmu apzin‚t
esoo situ‚ciju;

� j‚nodroina holistiska pieeja, kura reÏionu unik‚lo vajadzÓbu apmieri-
n‚anai apvieno vidi, sabiedrÓbu, ekonomiku un p‚rvaldÓbu.
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Apkopojot visu apskatÓto pÁtÓjumu pamatatziÚas, j‚uzsver, ka reÏio-
n‚l‚s attÓstÓbas svarÓg‚kie virzÓt‚ji m˚sdien‚s ir viet‚ balstÓta pieeja, uzsvars
uz vietÁjiem aktÓviem un zin‚an‚m (know-how), integrÁta un visaptve-
roa attÓstÓba, savienojamÓba, ilgtspÁjÓba.

–is darbs ir izstr‚d‚ts valsts pÁtÓjumu programmas 5.2. ìTautsaim-
niecÓbas transform‚cija, gudra izaugsme, p‚rvaldÓba un tiesiskais ietvars
valsts un sabiedrÓbas ilgtspÁjÓgai attÓstÓbai ñ jaunas pieejas ilgtspÁjÓgas
zin‚anu sabiedrÓbas veidoanai (EKOSOC-LV)î ietvaros.
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Особенности современной парадигмы регионального развития:
обобщение зарубежного опыта

Резюме

Современное региональное развитие сопровождается сменой парадигмы.

Новая парадигма регионального развития, которая находит свои основы в

знаниях и мудрости, т.е. «умное региональное развитие», в Латвии является

сравнительно новым направлением, поэтому научную и практическую дея-

тельность в регионах, в основном, необходимо опираться на зарубежный

научный опыт. Целью статьи авторы поставили информирование академи-

ческой среды, учащихся, представителей регионов и общества в целом об

особенностях современной парадигмы регионального развития, используя

мировой и Европейский научный опыт. Статья отражает многообразный

подход к региональному развитию, а также результаты исследования случаев,

используя материалы, которые были обобщены и проанализированы рабо-

чей группой Даугавпилсского Университета в рамках проекта Программы

государственных исследований № 5.2 EKOSOC-LV в течении первого этапа

реализации проекта. Проведя обобщение теоретических подходов и опыта

регионов, авторы отобрали самые яркие исследования, в которых можно

почерпнуть как основы, так и вызовы в понимании, пояснении и оценке

регионального развития. По отношению к новой парадигме регионального

развития – «умного» регионального развития – авторы подчёркивают такие

аспекты, как отсутствие единого подхода, опыт экономически различно раз-

витых регионов и долгоспособность.

Ключевые слова: «умное» региональное развитие, региональное долго-

способное развитие, политика регионального развития, «умная специали-

зация», инновационная деятельность.
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Ludmila SiÚica (Latvija)

PATV«RUMA MEKL«T¬JI EIROPAS SAVIENŒB¬:
TENDENCES B«GœU KRŒZES APST¬KœOS

2014. gada j˚nij‚ Apvienoto n‚ciju organiz‚cijas bÁgÔu lietu aÏent˚ra
(UNHCR) paziÚoja, ka pasaule ir saskarusies ar liel‚ko bÁgÔu un patvÁruma
meklÁt‚ju skaitu, ko stimulÁja kar SÓrij‚ un citi konflikti Vidus‚zij‚ un ¬frik‚,
kas p‚rsniedza 50 miljonus cilvÁku ñ liel‚kais skaitlis kop Pasaules Otr‚ kara.
2014. gada vid˚ liel‚kais patvÁruma meklÁt‚ju skaits n‚ca no SÓrijas (3 miljoni),
Afganist‚nas (2.7 miljoni) un Som‚lijas (1.1 miljons cilvÁku), kas kop‚ veido
52% no visiem Apvienoto n‚ciju organiz‚cijas BÁgÔu lietu aÏent˚ras reÏistrÁt‚jiem
bÁgÔiem. Latvijas gadÓjum‚ bÁgÔu uzÚemana un Eiropas SavienÓbas piespiedu
kvotas ir jauna problÁma, kas nes lÓdzi ievÁrojamus izaicin‚jumus ekonomikas
un soci‚laj‚ jom‚s. No otras puses, past‚vot dziÔai demogr‚fiskajai krÓzei un
darbaspÁka deficÓta problÁmai, attiecÓga politika sniedz arÓ noteiktas iespÁjas,
kuras valstÓm b˚tu j‚apzin‚s un j‚izmanto.

Raksta mÁrÌis ir novÁrtÁt patvÁruma meklÁt‚ju uzÚemanas aktu‚lo tendenËu
potenci‚los izaicin‚jumus un iespÁjas Eiropas SavienÓbas reÏion‚lajai ekonomikai.
Lai sasniegtu zin‚tnisk‚ raksta mÁrÌi, tika izvirzÓti vair‚ki uzdevumi:
� izpÁtÓt patvÁruma meklÁt‚ju pieteikumu dinamiku, to sadalÓjumu pÁc mÁrÌa

valstÓm un izcelsmes valstÓm;
� novÁrtÁt patvÁruma meklÁt‚ju valsts izvÁles galvenos noteicoos faktorus;
� izanalizÁt pozitÓvo lÁmumu attiecÓb‚ pret bÁgÔu izmitin‚anu statistiku, atse-

viÌu uzmanÓbu pievÁrot neleg‚l‚s uzturÁan‚s problÁmai;
� noskaidrot izmitin‚to bÁgÔu nodarbin‚tÓbas tendences bÁgÔu uzÚÁmÁjvalstÓs;
� izdarÓt secin‚jumus un prieklikumus par patvÁruma meklÁt‚ju uzÚemanas

tendencÁm Eiropas SavienÓb‚.
NovÁrtÁjot r‚dÓt‚ju tendences un dinamiku, ir konstatÁts, ka m˚sdienu bÁgÔu

krÓze ir aktu‚la problÁma, kas pÁc ofici‚laj‚m prognozÁm ir tendÁta uz turpm‚ko
attÓstÓbu. –odienas ES patvÁruma meklÁt‚ju politika nespÁj tikt gal‚ ar arvien
auguo bÁgÔu vilni, lÓdz ar ko ir nepiecieama politikas optimiz‚cija un piel‚goana
m˚sdienu tendenËu vajadzÓb‚m. Lai gan patvÁruma meklÁt‚ju uzÚemana var
nedaudz uzlabot reÏiona demogr‚fisko situ‚ciju, tomÁr t‚ nevar kompensÁt to
kvalitatÓvi. Imigrantu integr‚cija vietÁj‚ darba tirg˚ ir ilgstos un sare˛ÏÓts process
un patvÁruma meklÁt‚ju uzÚemana rada vair‚k izaicin‚jumu bÁgÔu saÚÁmÁj-
valstÓm nek‚ potenci‚lo labumu.

AtslÁgv‚rdi: patvÁruma meklÁt‚ji, bÁgÔi, patvÁruma meklÁt‚ju politika,
migr‚cijas politika, bÁgÔu uzÚÁmÁjvalstis.
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PÁc Eiropas SavienÓbas Statistikas biroja (Eurostat) datiem, 2014. gad‚
ES dalÓbvalstis saÚÁma 626 960 patvÁruma meklÁt‚ju pieteikumus (sk.
1. att.).

1. attÁls. PatvÁruma meklÁt‚ju pieteikumu skaits ES valstÓs,
2005. g.ñ2014. g.

Avots: autores veidots pÁc Eurostat datiem.

IzpÁtot pieteikumu skaita dinamiku Eiropas SavienÓb‚ par 10 gadiem,
s‚kot ar 2005. gadu, var secin‚t, ka patvÁruma meklÁt‚ju skaits strauji
pieaug un vidÁjais auganas temps aj‚ period‚ veidoja 111.54%. R‚dÓt‚js
nozÓmÁ to, ka attiecÓgaj‚ period‚ patvÁruma meklÁt‚ju iesniegumu skaits
vidÁji gad‚ pieauga par 11.54%. –‚du tendenci liel‚koties raksturo milit‚ri
konflikti un soci‚l‚ spriedze Vidus‚zijas reÏion‚. TeorÁtiski, imigrantu
piepl˚dums valstÓ varÁtu b˚t ekonomiski izdevÓgs vidÁj‚ termiÚ‚ un
ilgtermiÚ‚, Úemot vÁr‚ demogr‚fisk‚s krÓzes sekas Eiropas SavienÓbas
valstÓs. Apvienoto n‚ciju organiz‚cijas BÁgÔu lietu aÏent˚ra prognozÁja,
ka 2015. gad‚ Eirop‚ ieradÓsies 700 t˚kstoi imigrantu un n‚kamaj‚
gad‚ is skaitlis varÁtu b˚t vÁl liel‚ks (UNHCR 2015).

Apskatot patvÁruma meklÁt‚ju pieteikumu sadalÓjumu pÁc valstÓm
(sk. 2. att.), kuros tie bija iesniegti, var redzÁt, ka 3/4 visu pieteikumu
koncentrÁjas se‚s dalÓbvalstÓs: V‚cij‚ ñ 32.4%, Zviedrij‚ ñ 13%, It‚lij‚ ñ
10.3%, Francij‚ ñ 10%, Ung‚rij‚ ñ 6.8% un Lielbrit‚nij‚ ñ 5.1%.

AprÁÌinot o r‚dÓt‚ju proporcion‚li iedzÓvot‚ju skaitam, bija secin‚ts,
ka dalÓbvalstis, kas saÚÁma vair‚k pieteikumu uz 1 miljonu iedzÓvot‚ju
bija Zviedrija (8 417), Ung‚rija (4 331), Austrija (3 296), Malta (3 174),
D‚nija (2 609) un V‚cija (2 509). VÁrojot ‚du nelÓdzenu pieteikumu
sadalÓjumu, bija izpÁtÓta sakarÓba starp iesniegto pieteikumu skaitu un
imigr‚cijas lÁmumu ietekmÁjoiem faktoriem, k‚ arÓ iepriekÁjo gadu
pozitÓvo lÁmumu skaitu un Ópatsvaru attiecÓb‚ uz bÁgÔu statusa pieÌiranu.
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2. attÁls. PatvÁruma meklÁt‚ju pieteikumu skaits ES valstÓs
2014. gad‚ (t˚kst.)

Avots: autores veidots pÁc Eurostat datiem.

Regresijas un korel‚cijas datu analÓze par‚dÓja, ka starp galvenajiem
ekonomiskajiem faktoriem (t.sk. bezdarba lÓmenis, D˛ini koeficients, gada
ien‚kumu lÓmenis, izdevumi soci‚lajai aizsardzÓbai un citi) un saÚemto
pieteikumu skaitu augstas korel‚cijas nav. TurpretÓ vienÓgais mainÓgais,
kas par‚dÓja statistiski nozÓmÓgo sakarÓbu ar iesniegto pieteikumu skaitu
regresijas analÓzÁ, ir pozitÓvo lÁmumu skaits iepriekÁj‚ gad‚, pat neska-
toties uz to, ka pozitÓvo lÁmumu Ópatsvars bija salÓdzinoi zems. Ekono-
misko faktoru maznozÓmÓgums var liecin‚t par ko, ka atÌirÓb‚ no imigr‚-
cijas, kas bie˛‚k saistÓta ar darba un augst‚k‚s labkl‚jÓbas meklÁjumiem,
patvÁruma meklÁt‚ju galvenais mÁrÌis ir pamest uzturÁan‚s valsti pÁc
iespÁjas ‚tr‚k. VÁl viens faktors, kas varÁtu raksturot ‚du situ‚ciju, ir
teorÁtisk‚ iespÁja vÁl‚k mainÓt uzturÁan‚s valsti, pateicoties ES p‚rvie-
toan‚s brÓvÓbai.

PÁc Eurostat datub‚zÁ publicÁtajiem datiem, 2014. gad‚ patvÁruma
meklÁt‚ja pieteikumu iesniedza 439,8 t˚kstoi vÓrieu un 185,5 t˚kstoi
sievieu, kas proporcion‚li veido 73,3% un 29,7%. AnalizÁjot pieteikumu
iesniedzÁju vecuma strukt˚ru, var secin‚t, ka 80,3% no visiem patvÁruma
meklÁt‚jiem atrodas darbspÁjas vecum‚, 18,9% ñ zem darbspÁj‚s un
tikai 0,8% ñ virs darbspÁjas vecum‚. Tas ir vÁrtÁjams pozitÓvi, jo ‚ds
sadalÓjums nor‚da uz augsto darbaspÁka pied‚v‚juma potenci‚lu bÁgÔu
uzÚemanas valstÓm un zem‚ko slogu soci‚l‚s aizsardzÓbas sistÁmai lÓdz
ar zem‚ko darbnespÁjÓgo cilvÁku Ópatsvaru.

TomÁr j‚Úem vÁr‚, ka liel‚k‚ daÔa pieteikumu tiek noraidÓta un ES
patvÁruma meklÁt‚ju politika paredz Ïimenes apvienoanas principu, kas
nozÓmÁ, ka saÚemot bÁgÔa statusu k‚d‚ no dalÓbvalstÓm viens no Ïimenes
locekÔiem var prasÓt pieÚemt arÓ viÚa Ïimeni (UNHCR 1983). Apskatot
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Eurostat publicÁtos datus par faktiski izmitin‚to bÁgÔu vecuma un dzimuma
sast‚vu, bija secin‚ts, ka laika period‚ no 2005. gada lÓdz 2014. gadam
sievieu un vÓrieu proporcija bija apmÁram vien‚da, savuk‚rt patvÁruma
meklÁt‚ju vidÁjais darbspÁjas vecums samazin‚j‚s lÓdz 65%. LÓdz ar to
samazin‚s arÓ re‚lais valsts ekonomiskais ieguvums.

VÁrojot saÚemto pieteikumu skaitu pÁc izcelsmes valstÓm (sk. 3. att.),
var secin‚t, ka 2014. gad‚ 1/5 visu pieteikumu bija saÚemti no SÓrijas
pilsoÚiem, kas salÓdzinot ar 2013. gadu pieauga gandrÓz 3,5 reizes. LÓdzÓga
pieauguma tendence bija vÁrojama arÓ parÁj‚s valstÓs ar augstu patvÁruma
meklÁt‚ju skaitu, izÚemot Krieviju, kur pieteikumu skaits samazin‚j‚s
divreiz.

3. attÁls. PatvÁruma meklÁt‚ju pieteikumu sadalÓjums ES
pÁc izcelsmes valstÓm 2013. gad‚ un 2014. gad‚ (t˚kst.)

Avots: autores veidots pÁc Eurostat datiem.

Krimas krÓzes dÁÔ patvÁruma meklÁt‚ju skaits no Ukrainas pieauga
no 1.1 t˚kstoa lÓdz 15,6 t˚kstoiem 2014. gad‚. Apskatot o pieteikumu
sadalÓjumu pÁc mÁrÌa valstÓm, var redzÁt, ka patvÁruma meklÁt‚ji no
Ukrainas un Krievijas daudz bie˛‚k izvÁlas valstis, ar kur‚m tradicion‚li
ir veidojuas vÁsturisk‚s saites, to skait‚ Lietuva, Polija, Latvija, »ehija
un Igaunija. LÓdzÓgas tendences ir vÁrojamas arÓ patvÁruma meklÁt‚jiem
no biju‚m koloni‚laj‚m valstÓm. LÓdz ar to viens no motivÁjoiem fakto-
riem izvÁlÁties konkrÁtu valsti ir arÓ kult˚ras saites un valodu zin‚anas.

Kopum‚ Eiropas SavienÓb‚ 2014. gad‚ bija pieÚemts lÁmums par 23
350 patvÁruma meklÁt‚ju izmitin‚anu, kas veidoja tikai 3,7% no visa
pieteikumu kopskaita. SalÓdzin‚jumam, 2013. gad‚, neskatoties uz maz‚ko
pieteikumu skaitu, bija pieÚemts pozitÓvs lÁmums 24,7 t˚kstou patvÁruma
meklÁt‚ju lab‚, 2012. gad‚ tie bija 25,2 t˚kstoi (Eurostat 2015).
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VÁrojot pozitÓvu lÁmumu sadalÓjumu pÁc valstÓm, var redzÁt, ka 91%
visu izmitin‚to patvÁruma meklÁt‚ju 2014. gad‚ bija pieÚemts V‚cij‚,
Francij‚, Lielbrit‚nij‚, Zviedrij‚ un GrieÌij‚. Savuk‚rt liel‚kais pozitÓvo
lÁmumu Ópatsvars bija raksturÓgs GrieÌijai (19.9%), Kiprai (12,9%) un
Lielbrit‚nijai (12,4%) (sk. 4. att.).

4. attÁls. PozitÓvo lÁmumu skaits un proporcija pret iedzÓvot‚ju skaitu
ES valstÓs 2014. gad‚

Avots: autores veidots pÁc Eurostat datiem.

Neskatoties uz liel‚ku pieteikumu skaitu V‚cij‚, pozitÓvais lÁmums
bija pieÚemts tikai attiecÓb‚ par 3,5% pieteikumu. VÁrtÁjot o r‚dÓt‚ju
salÓdzin‚jum‚ pret iedzÓvot‚ju skaitu, var secin‚t, ka Kipra uz 100 000
patst‚vÓgo iedzÓvot‚ju izmitin‚ja 262 patvÁruma meklÁt‚jus, Zviedrija ñ
247, GrieÌija ñ 172, Francija ñ 88 un V‚cija ñ 87 patvÁruma meklÁt‚jus.
Pieejamie dati par 2015. gadu liecina par to, ka sakar‚ ar jauno kvotu
sistÁmu is skaitlis b˚s daudzreiz augst‚ks un palaik tiek run‚ts par 160
t˚kstou bÁgÔu izmitin‚anu, no kuriem 1/3 b˚s esoo izmitin‚to bÁgÔu
relok‚cija no ‚rÁjo robe˛u reÏioniem un 2/3 b˚s jauni bÁgÔi (V‚cij‚ ñ 40
t˚kstoi, Francija ñ 30 t˚kstoi, Latvij‚ ñ 776 bÁgÔi) (Eiropas Komisija
2015).

PÁc Eiropas SavienÓbas Statistikas biroja datiem 2014. gad‚ no aptu-
veni 470 t˚kstoiem patvÁruma meklÁt‚ju, kam bija atteikts patvÁrums,
tikai tredaÔa faktiski atgriez‚s m‚j‚s, kas nozÓmÁ, ka viÚi paliek uzturÁties
neleg‚li. T‚pat pÁc Apvienoto n‚ciju organiz‚cijas BÁgÔu lietu aÏent˚ras
datiem, 2014. gad‚ bija konstatÁti 283 t˚kstoi nelikumÓgas robe˛u ÌÁr-
soanas gadÓjumi ES ‚rÁj‚s sauszemes un piej˚ras robe˛‚s. –ie faktori
nor‚da uz Eiropas SavienÓbas patvÁruma meklÁt‚ju politikas zemo efekti-
vit‚ti un v‚jo kontroli.
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SalÓdzinot izmitin‚to patvÁruma meklÁt‚ju skaitu citos pasaules reÏionos,
var secin‚t, ka vidÁji laika period‚ no 2009. lÓdz 2014. gadam Eiropa
pieÚÁma 10,2 reizes maz‚ku patvÁruma meklÁt‚ju skaitu nek‚ ASV, 1,2
reizes maz‚ku nek‚ Austr‚lija un 1,4 reizes zem‚ku nek‚ Kan‚da. Taj‚
pa‚ laik‚ 2014. gad‚ ASV un Kan‚da kop‚ saÚÁma 134,6 t˚kstous
pieteikumu, kas ir gandrÓz par 80% maz‚k nek‚ ES un pieÚÁma pozitÓvu
lÁmumu attiecÓb‚ uz 63%, bet Eirop‚ is pats r‚dÓt‚js ir tikai 3,7%
(UNHCR 2015).

PÁc Eurostat datub‚zÁ pieejam‚s statistikas redzams, ka 2014. gad‚
Eiropas SavienÓbas valstÓs vidÁji ES nepilsoÚu bezdarba lÓmenis bija 20,3%,
kad attiecÓg‚s valsts pilsoÚu bezdarba lÓmenis bija tikai 9,6% un citu ES
dalÓbvalstu pilsoÚu ñ 11,6%. Apl˚kojot o r‚dÓt‚ju sadalÓjum‚ pÁc valstÓm,
var redzÁt, ka liel‚kais bezdarba lÓmenis ñ ES nepilsoÚiem 2014. gad‚
bija Sp‚nij‚, GrieÌij‚ un BeÔÏij‚, p‚rsniedzot 30% robe˛u (sk. 5. att.).

5. attÁls. Bezdarba lÓmenis sadalÓjum‚ pÁc pilsonÓbas ES valstÓs 2014.
gad‚ (procentos)

Avots: autores veidots pÁc Eurostat datiem.

Valstis ar visliel‚ko starpÓbu starp pilsoÚu un ES nepilsoÚu bezdarba
lÓmeÚiem ir BeÔÏij‚, Zviedrij‚ un Francij‚ ar 23, 22 un 16 procentpunktiem
atbilstoi. AnalizÁjot o par‚dÓbu matem‚tiski, bija secin‚ts, ka starp kopÁjo
bezdarba lÓmeni valstÓ un ES nepilsoÚu bezdarba lÓmeni cieas korel‚cijas
nav (SpÓrmana rangu korel‚cijas koeficients = -0,39). –‚da tendence varÁtu
nor‚dÓt, pirmk‚rt, uz bÁgÔu integr‚cijas problÁm‚m vietÁj‚ darba tirg˚.
Otrk‚rt, tas varÁtu liecin‚t par soci‚l‚s sistÁmas labumu Ôaunpr‚tÓgu
izmantoanu jeb t‚ saucamo soci‚lo parazÓtismu. Abas par‚dÓbas ir vÁrtÁ-
jamas negatÓvi, tomÁr, ja integr‚cijas problÁmas ir viegl‚k kontrolÁjamas



81

L. SiÚica � PatvÁruma meklÁt‚ji eiropas savienÓb‚: tendences bÁgÔu krÓzes apst‚kÔos

un p‚rvald‚mas, tad soci‚lais parazÓtisms nor‚da uz visas sistÁmas neefek-
tivit‚ti. –is jaut‚jums ir Ôoti aktu‚ls un, pÁc autores dom‚m, past‚v objek-
tÓva nepiecieamÓba turpin‚t pÁtÓjumus aj‚ virzien‚. N‚kam‚ b˚tisk‚
problÁma ir nespÁja atrast darbu atbilstoi savai kvalifik‚cijai. 2007. gad‚
veikt‚s aptaujas laik‚ bija konstatÁts, ka no 62,26 t˚kstoiem bÁgÔu, kas
bija izmitin‚ti IslandÁ no 1956. lÓdz 2003. gadam, 47% bija nodarbin‚ti
k‚ nekvalificÁti str‚dnieki, kad tikai 19% str‚d‚ja ‚dos darbos sav‚
dzimtaj‚ valstÓ (UNHCR 2013). Augst‚kminÁtie faktori ievÁrojami sama-
zina patvÁruma meklÁt‚ju saÚÁmÁjvalstu iespÁjamo ekonomisko ieguvumu
lÓdz ar darba resursu neefektÓvu izmantoanu.

Raksta tapanas laik‚ statistika par patvÁruma meklÁt‚ju izglÓtÓbas
lÓmeni centralizÁti netika v‚kta un nek‚di masveida pÁtÓjumi par o tÁmu
nebija veikti, neskatoties uz datu aktualit‚ti un svarÓgumu. PÁdÁjie pieeja-
mie pÁtÓjumi par o tÁmu bija veikti vair‚k nek‚ pirms 10 gadiem un ir
novecojui. Autore uzskata, ka ir nepiecieams ieviest attiecÓgo datu cen-
tralizÁtu v‚kanu, jo tie ir nepiecieami patvÁruma meklÁt‚ju darba tirgus
integr‚cijas politikas pilnveidoanai un viÚu darbaspÁka izmantoanas
efektivit‚tes noteikanai.

Secin‚jumi un prieklikumi

1. M˚sdienu bÁgÔu krÓze ir aktu‚la problÁma, kas pÁc ofici‚laj‚m prog-
nozÁm ir tendÁta uz turpm‚ko attÓstÓbu.

2. –odienas Eiropas SavienÓbas patvÁruma meklÁt‚ju politika nespÁj tikt
gal‚ ar arvien pieauguo bÁgÔu vilni. LÓdz ar to ir nepiecieama poli-
tikas optimiz‚cija un piel‚goana m˚sdienu tendenËu vajadzÓb‚m.

3. Lai gan patvÁruma meklÁt‚ju uzÚemana var nedaudz uzlabot reÏiona
demogr‚fisko situ‚ciju, tomÁr t‚ nevar kompensÁt to kvalitatÓvi. Imig-
rantu integr‚cija vietÁj‚ darba tirg˚ ir ilgstos un sare˛ÏÓts process.

4. PatvÁruma meklÁt‚ju uzÚemana nes sevÓ vair‚k izaicin‚jumu bÁgÔu
saÚÁmÁjvalstÓm, nek‚ potenci‚lo labumu, tomÁr problÁma ir vair‚k
aktu‚la no Átisk‚ un politisk‚ skatÓjuma.

5. Ir svarÓgi organizÁt patvÁruma meklÁt‚ju izglÓtÓbas lÓmeÚa un virziena
datu centralizÁtu v‚kanu, kas ir nepiecieami patvÁruma meklÁt‚ju
darba tirgus integr‚cijas politikas pilnveidoanai.

6. Past‚v nepiecieamÓba turpin‚t pÁtÓjumus aj‚ jom‚, Ópau uzmanÓbu
pievÁrot patvÁruma meklÁt‚ju nodarbin‚tÓbas jaut‚jumiem un integ-
r‚cijas iespÁju analÓzei.
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Asylum Seekers in European Union: Trends in Times of the Refugee Crisis

Summary

In June 2014 the United Nations refugee agency (UNHCR) announced that
the world has faced the biggest refugees and asylum seekers number, that exceeded
50 million people ñ the largest figure since the World Second War. In Latviaís
case, refugee reception and European Union forced quota is a new challenge in
economic and social fields. On the other hand, in times of a deep demographic
crisis and labor shortage problem, an appropriate refugee policy could provide
new opportunities for EU countries.
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The aim of the paper is to evaluate potential challenges and opportunities
for the European Unionís regional economy by analyzing current trends of asylum
seekers hosting. The paper provides an analysis of asylum seeker applicationës
dynamics, a determination of the main host country selection reasons, a study of
positive decision on asylum application statistics and a research of refugeeës
employment trends in host countries.

Key words: asylum seekers, refugees, asylum seeker policy, migration policy,
refugee host countries.
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ЗДОРОВЫЙ ОБРАЗ ЖИЗНИ: ЭКОНОМИЧЕСКИЙ АСПЕКТ

Состояние здоровья населения предопределяет благополучие семей,

предприятий разного профиля, экономическое благополучие региона, а также

предопределяет количественную и качественную характеристику трудовых

ресурсов и социальную, экономическую и трудовую активность населения,

что в свою очередь, оказывают непосредственное воздействие на уровень

важнейших макроэкономических показателей (ВВП, национальный доход

и др.). В статье рассматриваются понятия здоровья и здорового образа жизни

в контексте экономической теории, а именно в рамках теории капитала. Ак-

центируется внимание на мероприятиях и популяризации здорового образа

жизни среди жителей Латвии. Поднимается вопрос стоимости здоровья на

индивидуальном и региональном уровнях. В современном обществе не только

социально-экономические условия влияют на здоровье населения, но и здо-

ровье в немалой степени влияет на экономику в целом. В связи с заболевае-

мостью населения общество несёт как прямые, так и косвенные экономи-

ческие потери. Снижение заболеваемости после проведения активных ме-

дицинских оздоровительных мероприятий и снижение экономического

ущерба вследствие снижения заболеваемости определяют экономический

эффект здравоохранения.

Ключевые слова: здоровье, капитал здоровья, здоровый образ жизни,

цена здоровья.

В условиях рыночной экономики здоровье обеспечивает человеку

конкурентоспособность, материальную обеспеченность, профессио-

нальное долголетие и благополучную старость. Следовательно, здо-

ровье в наши дни приобретает особое, приоритетное значение как

на уровне государственной политики, так и в жизненных стратегиях

людей. Актуальность здорового образа жизни обусловлена возраста-

нием и изменением характера нагрузок на организм человека в связи

с усложнением общественной жизни, увеличением различных видов

рисков для здоровья.

Хорошее здоровье представляет собой величайшее социальное

благо и накладывает отпечаток на все сферы жизни людей. Оно высту-

пает в качестве одного из необходимых и важнейших условий актив-

ной, творческой и полноценной жизни человека в социуме. Недо-

статочный уровень здоровья негативно отражается на социальной,
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трудовой и экономической активности людей, снижая уровень про-

изводительности труда, понижая показатели здоровья будущего по-

коления, а также существенно уменьшая общую удовлетворенность

человека своей жизнью. Таким образом, здоровье является основным

ресурсом, от степени обладания которым зависит удовлетворенность

практически всех потребностей человека, оно отражается на образе

и стиле жизни, миграционной подвижности людей, приобщении их

к современным достижениям культуры, науки, искусства, техники,

характере и способах проведения досуга и отдыха. В то же время, уро-

вень здоровья, имеет зависимость от социально-экономических фак-

торов.

В Латвии, как и в большинстве стран уже реализуется целый ряд

стратегичеких мер, направленных на борьбу с неинфекционными

заболеваниями и причинами, лежащими в их основе. В документе

«Принципы общественного здравоохранения на 2014–2020 гг.»

(«SabiedrÓbas veselÓbas pamatnost‚dnes 2014.ñ2020. gadam») подчёр-

кивается вопрос о факторах, влияющих на здоровье населения, «здо-

ровый образ жизни играет существенную роль в сохранении и улуч-

шении здоровья. Значительной проблемой общественного здоровья

являются неинфекционные заболевания (сердечно-сосудистые забо-

левания, онкологические заболевания, психические расстройства).

Главные поведенческие факторы, способствующие развитию такого

рода заболеваний – нездоровый образ жизни, недостаточная физи-

ческая активность, а также вещества и процессы, вызывающие зави-

симость» (SabiedrÓbas veselÓbas... 2014). Значимость здорового образа

жизни акцентируется также в латвийском «Законе о самоуправлениях»

(Likums... 1994), обязывающем местные органы власти обеспечить

жителям доступ к медицинскому обслуживанию, пропаганду здоро-

вого образа жизни и спорта. «Проводимые самоуправлением, различ-

ные мероприятия по укреплению здоровья населения способствуют

тому, что территория становится более ухоженной, привлекательной

для жителей, туристов и инвесторов. У жителей самоуправления по-

является возможность стать более здоровыми и работоспособными.

Они больше смогут доверять местным органам власти, активнее участ-

вовать в различных видах деятельности, а также идентифицировать

себя полноправными членами самоуправления» (Latvijas iedzÓvot‚ju...

2015).

В Национальном плане развития Латвии на 2014–2020 годы

(Latvijas Nacion‚lais attÓstÓbas pl‚ns 2014.ñ2020. gadam) здоровье яв-
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ляется приоритетным направлением. «Чтобы увеличить долю населе-

ния со здоровым образом жизни, побуждать жителей больше внимания

уделять физической активности, уменьшить количество курильщи-

ков, снизить потребление алкоголя в Латвии, планируется множе-

ство мероприятий по укреплению здоровья, такие как образователь-

ные семинары, информационные кампании, социальные кампании,

увеличивающие физическую активность мероприятия» (SabiedrÓbas...

2014).

В Латвии регулярно проводятся мониторинги самооценки состо-

яния здоровья населения. Информация, полученная в ходе данных

исследований помогает выявить самые актуальные проблемы насе-

ления, связанные со здоровьем, их географическое и демографичес-

кое распределение, а также определить стратегические приоритеты в

области общественного здравоохранения. Не смотря на многочис-

ленные программы защиты здоровья и меры социальной безопасно-

сти, Латвия остаётся страной в ЕС с самой высокой долей населе-

ния, неудовлетворяющей потребность в медицинских обследованиях

и лечении (Health... 2014). Как показывают данные Центрального

статистического управления, в 2014 году 22.4% жителей Латвии не

получили необходимое медицинское обслуживание по причине не-

хватки денежных средств. 28.8% жителей не могли позволить себе не-

обходимые услуги стоматолога, а 17.8% – приобретение выписанных

врачом медикаментов (PÁdÁjos... 2015). Значительная часть вопросов

в анкетах мониторинга самооценки здоровья связанна и со здоро-

вым образом жизни, акцентируется внимание на проблемах лишнего

веса жителей, количестве курильщиков, физической активности на-

селения.

Эксперты Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) в

80-х годах XX века определили ориентировочное соотношение раз-

личных факторов обеспечения здоровья человека, выделив в качестве

основных четыре производные: генетические факторы (20%), состо-

яние окружающей среды (20%), медицинское обеспечение (7–8%),

условия и образ жизни людей (52–53%). Это значит, что наше здо-

ровье — наполовину в наших руках, а здоровый образ жизни является

предпосылкой для всех остальных сторон жизнедеятельности. А фак-

торы риска смерти, зависящие от образа жизни, являются предот-

вратимыми на 82% для мужчин и на 67% для женщин (Komarov 2010).

В этой связи есть все объективные основания для того, чтобы наряду

с развитием медицинских технологий и повышением качества и дос-
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тупности медицинских услуг, разработать и проводить комплексную

политику популяризации здорового образа жизни, который представ-

ляет собой систему жизненных ценностей направленных на то, что-

бы вести активный образ жизни, правильно питаться и тем самым

предотвращать заболевания и повышать естественную сопротивляе-

мость организма.

«Полная реализация всеми людьми имеющегося потециала здо-

ровья» – один из ключевых принципов, изданной в 2006 году Европей-

ской стратегии профилактики и борьбы с неинфекционными заболева-

ниями (Gaining health... 2006). «Профилактика на уровне населения

является самой устойчивой стратегией в долгосрочной перспективе.

Она является средством решения проблем, связанных с целым рядом

неинфекционных заболеваний (НИЗ) и, вместе с тем с их общими

факторами риска. Примеры эффективных мер по снижению распро-

страненности факторов риска среди населения включают налогооб-

ложение табачных изделий или снижение содержания жира, соли и

сахара в готовых пищевых продуктах. Как отмечается в вышеупомя-

нутой стратегии, одним из последствий глобализации является на-

блюдаемая в странах с низким и средним уровнем доходов склонность

населения к выбору рациона питания, отличающегося высокой об-

щей калорийностью, большим содержанием насыщенных жиров,

соли и сахара. Во многих странах повседневное продовольственное

снабжение населения становится исключительной прерогативой не-

скольких супермаркетов, а местные торговые точки и рынки исчезают.

Эта тенденция, начавшаяся в Западной Европе, теперь отмечается и

в некоторых частях Восточной Европы. В отчётах ВОЗ также отмеча-

ется, что бедные чаще, чем богатые стали страдать ожирением. Рост

числа торговых соглашений, общих рынков и транснациональных

каналов сбыта табака и алкоголя подрывает усилия правительства по

осуществлению эффективного контроля над предложением и нали-

чием в продаже этих изделий. Городское население в большей степе-

ни ведет все более малоподвижный образ жизни, что связано, в част-

ности, с быстро растущим уровнем моторизации, ростом городов и

сокращением возможностей повседневной физической активности

в домашней, профессиональной и учебной среде. Современные «жи-

рогенные» условия жизни, характеризующиеся нездоровым питанием

и малоподвижным образом жизни, значительно усугубляют проблему

ожирения, особенно среди детей, а также способствуют развитию

других неинфекционнных заболеваний, например, диабета. Стати-
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стические данные, полученные в 2014 году в ходе Европейского об-

зора здоровья (European Health Interview Survey – EHIS) указывают на

то, что чем выше социально-экономические показатели респонден-

тов (образование, доход и занятость), тем здоровее их привычки в

еде. Также эту гипотезу подтверждают данные исследования о при-

вычках в еде жителей Рижского региона. В Рижском регионе боль-

шая доля жителей ежедневно употребляет в пищу фрукты и овощи,

примерно на 6% больше, чем в среднем по Латвии (Sievietes... 2014).

В словаре понятий ВОЗ, образ жизни — это «взаимодействие усло-

вий жизни индивида в широком смысле с индивидуальной моделью

поведения, которая определяется социокультурными факторами и

личностными особенностями». Применительно к здоровью понятие

«образ жизни» можно определить как систему трудовой, бытовой,

рекреационной (области отдыха и досуга) деятельности, от которых

зависит здоровье человека.

Понятие Здоровый образ жизни имеет множество различных ас-

пектов: медицинский, психологический, исторический, политичес-

кий, правовой и др. Автор статьи рассматривает здоровый образ жизни

именно в экономическом аспекте. В настоящее время недостаточно

изучена взаимосвязь таких категорий как потенциал здоровья – эко-

номический рост – эффективность здравоохранения. Поэтому оста-

ются актуальными исследования в области оценки экономической

значимости здоровья, степени участия здравоохранения в происхо-

дящих в стране социально-экономических преобразованиях.

Экономический аспект предполагает появление такого понятия

как стоимость здоровья, которая включает в себя расходы на поддер-

жание здоровья, профилактику заболеваний, а также расходы на лече-

ние, убытки, связанные с потерей здоровья. Возникает также вопрос

о стоимости здорового образа жизни. Одной из самых затратных статьей

бюджета здорового образа жизни (ЗОЖ) является правильное пита-

ние. В начале 2015 года «Латвийская ассоциация биологического

сельского хозяйства» (Latvijas BiloÏisk‚s lauksaimniecÓbas asoci‚cija)

провела оценку стоимости корзины с более полезными для здоровья,

по мнению членов ассоциации, органическими продуктами. Резуль-

таты исследования показали, что стоимость корзины с органическими,

полезными для здоровья продуктами в месяц на одного человека в

среднем на 30 евро превышает стоимость «корзины» с обычными про-

дуктами (PÁtÓjums... 2015). Анализировалась «корзина здоровых про-
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дуктов», согласно Рекомендациям здорового питания для взрослых,

разработанных Министерством здравоохранения в 2008 году. Если

покупатель выбирает обычные, неорганические продукты, но при-

держивается принципов здорового питания, то такая корзина на од-

ного человека в месяц, согласно подсчётам, обойдётся примерно в

122 евро.

На региональном / государственном уровне экономические по-

тери в связи с утратой трудоспособности населения слагаются из сто-

имости несозданной продукции, что обусловлено потерей рабочего

времени и уменьшением числа работающих с учетом средней вели-

чины национального дохода, произведенного одним работающим за

один рабочий день; выплат пособий за счет средств социального стра-

хования и социальной защиты; средств, затраченных на все виды

медицинской помощи.

Охрана и укрепление здоровья населения представляют собой

многогранную систему государственных, общественных, социально-

экономических и медицинских мероприятий. В цену охраны здоровья

населения входят расходы на:

1) профилактику хронических заболеваний и заболеваний инфек-

ционного характера;

2) санитарно-просветительскую работу среди населения;

3) улучшение материального обеспечения лечебных учреждений и

повышение зарплаты медицинских работников;

4) финансирование научных исследований в области биомедицины

и внедрения в лечебный процесс передовых медицинских техно-

логий;

5) развитие массовой культуры физической активности населения.

Расходы на здравоохранение считаются одним из ключевых пока-

зателей социального развития, так как отражают степень внимания,

уделяемого государством и обществом здоровью граждан. Рейтинг стран

мира по уровню расходов на здравоохранение (Expenditure on Health)

рассчитывается как общий объем государственных и частных расхо-

дов на здравоохранение, выраженный в процентах от ВВП (Таб-

лица 1). Последние данные представлены по состоянию на 2013 год.

По данным статистики ВОЗ, Латвия пока тратит на здравоохранение

лишь 6% от ВВП и существенно отстает по данному показателю от

других индустриально развитых стран мира и даже соседних балтий-

ских стран.
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Финансирование мероприятий по укреплению здоровья есть вло-

жение в создание экономических ресурсов общества, в формирова-

ние его трудового потенциала. В Латвии рассчитано потратить более

270 миллионов Евро (из которых 85% – софинансирование Европей-

ских фондов) на реализацию мероприятий, направленных на улуч-

шение качества медицинского обслуживания, доступность медицин-

ских услуг и увеличение количества жителей, ведущих здоровый

образ жизни (SabiedrÓbas... 2014).

Таблица 1.

Рейтинг стран мира по уровню расходов на здравоохранение, 2013 г.

Место в мировом рейтинге Страна Расходы на здравоохранение,
% от ВВП

2 США 17

11 Германия 11

31 Норвегия 10

37 Великобритания 9

88 Польша 7

91 Россия 7

103 Литва 6

105 Беларусь 6

116 Эстония 6

117 Латвия 6

Источник: Rejting stran... 2013.

Экономический анализ приводит к таким понятиям, как ресурс,

актив и капитал. В данном контексте, ресурс – это некий потенциал,

«резерв». То есть, здоровье как ресурс представляет собой запас де-

мографических, физических и психических возможностей, позволя-

ющих в определённых условиях в будущем продлить продолжитель-

ность жизни, улучшить качество жизни людей, на государственном

уровне увеличить ВВП. Актив – востребованный ресурс, то есть не

обязательно, что он уже приносит пользу, но владелец (индивид, ре-

гион, государство) его реально готов использовать. Капитал – актив,

уже приносящий пользу. Здесь можно выделить отдельный вид ка-

питала – капитал здоровья, который уже приносит своему владельцу

экономическую выгоду, разнообразную пользу.

Существуют различные подходы изучения здоровья в рамках те-

ории капитала. Многими исследователями капитал здоровья тракту-
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ется как разновидность или элемент человеческого капитала. Однако,

М. Гроссман (Grossman M.), который, собственно, и ввел это понятие

в экономическую теорию, считал, что капитал здоровья и человечес-

кий капитал нужно рассматривать раздельно. Ведь навыки, позволя-

ющие зарабатывать больше денег, и возможность в течение большего

количества времени применять эти навыки – не одно и то же. Запас

знания, которым обладает человек, влияет на его рыночную и неры-

ночную производительность, в то время как запас его здоровья опре-

деляет суммарное количество времени, которое он сможет потратить,

зарабатывая деньги и производя товары. Этот запас и есть капитал

здоровья (Rozmainskij 2011. В своей статье 1972 г. М. Гроссман трак-

тует капитал здоровья как актив, позволяющий его обладателю как

можно дольше «использовать по назначению» свой человеческий

капитал (Grossman 1972). Гораздо важнее то, что он рассматривает

капитал здоровья как любую другую разновидность капитала и при-

меняет типично неоклассический подход. Вложения в капитал здо-

ровья рассматриваются с точки зрения индивидуального рациональ-

ного выбора.

Человек, как полагает М. Гроссман, должен вести себя как раци-

ональный инвестор, изыскивающий и выбирающий средства для

улучшения здоровья, сохранения молодости и продления срока жизни.

Объем инвестиций для каждого человека зависит от того, какие цели

и перспективы он ставит перед собой, а также от материальных воз-

можностей для их осуществления и оценки прогнозируемой прибы-

ли. Человек должен как можно раньше овладеть ролью админис-

тратора личного здоровья. Эта роль предполагает осуществление

оценки текущего состояния, определение перспективных целей, пу-

тей решения текущих задач, выбор доступных организационных и

финансовых методов, последующую оценку состояния и т.д. Причем

в разные периоды жизни актуальны разные аспекты здоровья и дос-

тупны разные возможности. И чем раньше начнется это инвестиро-

вание, тем быстрее оно станет давать отдачу. При этом чем качествен-

нее и длительнее инвестиции, тем больший эффект они приносят.

Исследователи Института социальных исследований Даугавпилс-

ского Университета, как правило, используют теорию совокупного

капитала личности или социальной группы, где присутствует и физи-
ческий капитал. Здоровье является одной из составных частей (инди-

каторов) физического капитала человека (группы), где присутствуют

ещё и такие элементы, как «способность противостоять стрессам и
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психологическим проблемам» и «красота, внешняя привлекатель-

ность» (Menshikov, Vanags, Volkova 2014). Согласно проведённому в

2012 году в Даугавпилсском Университете исследованию, где исполь-

зовались 9 видов капитала личности, физические ресурсы и физи-

ческий капитал жителей Латгальского региона имеют наибольшую

долю в структуре совокупных ресурсов (13,6%) и структуре совокуп-

ного капитала (14%). Из тех респондентов, которые, по их собствен-

ному мнению, владеют физическими ресурсами, 20% отметили, что

хорошее здоровье приносит им денежный доход, то есть преобразо-

вывается в экономический капитал.

Здоровье населения и экономика тесно связаны друг с другом.

Оно определяет способность к воспроизводству трудового потен-

циала, трудовых ресурсов. Такие же факторы здоровья, как старение

населения, распространение заболеваний, наступление инвалид-

ности, наносят ущерб производительным силам общества, сказыва-

ются на экономическом развитии страны. Кроме того, на здоровье

население страны и ведение здорового образа жизни оказывает влия-

ние государственная политика. Государственная политика в области

охраны здоровья должна быть направлена на то, чтобы дать равные

возможности людям выбирать здоровый образ жизни.

Для полноценного изучения взаимодействия общественного здо-

ровья и экономики требуется целостная методика оценки экономи-

ческого ущерба и выгоды в связи с изменениями заболеваемости,

инвалидизации и смертности населения, позволяющая определять

величины ущерба и выгоды для различных возрастных групп. Дан-

ная статья может стать «толчком» для дальнейших исследований в

этой области.
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Healthy Lifestyle: Economic Aspects

Summary

Population health determines the well-being of families, businesses in different
fields, the economic prosperity of the region, and determines the quantity and
quality of human resources and social, economic and labor activity of the popu-
lation, which, in turn, have a direct impact on the level of the most important
macroeconomic indicators (GDP, national income, etc.). The article discusses
the concept of health and healthy lifestyle in the context of economic theory,
namely in the framework of the theory of capital. The attention is focused on
activities and promotion a healthy lifestyle among residents of Latvia. Raises
issue the cost of health at individual and regional levels. In modern society, not
only the socio-economic conditions affect the health of the population, but also
the health to a great extent affects the economy as a whole. In connection with
the morbidity of the population society carries both direct and indirect economic
losses (economic losses). Reducing the incidence of post-active medical health
measures and reduction of economic losses due to the reduction of disease deter-
mine the economic health effect

Key words: health, health capital, healthy lifestyle, price of health.
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Владимир Меньшиков (Латвия)

В ПОИСКАХ СРЕДНЕГО КЛАССА (СТАТЬЯ 2)

Цель статьи – рассмотреть проблему состояния классовой стратифика-

ции общества в Латвии. При этом повышенное внимание уделяется среднему

классу общества, что связано с огромной ролью именно этой общности в

экономическом росте, в достижении устойчивого и долговременного раз-

вития страны. Предмет социологического исследования – становление клас-

совой стратификации в регионе (оценка на основе кластерного анализа),

основные характеристики выделенных кластеров на основе анализа объемов

и структуры совокупных ресурсов и совокупного капитала, роль структуры

совокупных ресурсов семьи в проявлении склонности к трудовой миграции.

Кластеризация населения Латгалии при использовании 3-х переменных об-

наруживает всего два кластера. Первый из них составляет лишь 6%, при этом

средние доходы на 1-го члена семьи в месяц составляли 503 лата, уровень

образования – незаконченное высшее, классовая самоидентификация –

средний слой. Основная же масса наших респондентов составила второй

кластер при средних доходах в 151 лат, уровне образования – среднее специ-

альное, классовой самоидентификации – низший средний класс/высший

рабочий класс. Подтвердилась основная гипотеза исследования – наши соб-

ственные исследования, а так же данные государственной статистики свиде-

тельствуют о незавершенности процесса образования классовой стратифика-

ции, отвечающей потребностям преодоления системного кризиса общества,

что негативно сказывается как на показателях экономического и социаль-

ного развития страны, так и на возможностях жителей региона эффективно

капитализировать свои ресурсы непосредственно в Латвии, тем самым удов-

летворяя свои потребности в качестве жизни, не прибегая к трудовой миг-

рации. В заключении статьи анализируются дискуссионные вопросы клас-

совости современных обществ.

Ключевые слова: класс, средний класс, совокупный капитал, кластер.

О критериях классов и их измерении

Проблемы социальной стратификации не являются мейнстри-

мом латвийских социологов (Меньшиков 2015). Вместе с тем без глу-

бокого и достоверного анализа состояния и динамики классовой

структуры общества экспертное сообщество не способно предложить

власти и гражданскому обществу эффективные, соответствующие

реальным запросам и возможностям Латвии механизмы и инстру-
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менты выхода страны из системного кризиса. При этом повышенное

внимание необходимо уделять среднему классу общества, что связано

прежде всего с той ролью именно этой общности в экономическом

росте, в достижении устойчивого и долговременного развития страны.

Однако данные общелатвийского исследования 2009 года пока-

зали, что более половины населения страны уже причислили себя к

среднему классу, при том что если брать во внимание по крайней мере

3 критерия (семейный доход выше медианы, уровень образования –

высшее и самоидентификация со средним классом), то удельный вес

кандидатов в средний класс уменьшился до 13% (Меньшиков 2011).

Применив к этим же социологическим данным кластерный анализ,

вновь используя 3 переменных (доход на одного члена семьи в месяц,

латы; продолжительность образования, годы; самоидентификация,

место на стратификационной шкале, где 1 – самый низ, 10 – самый

верх), доля кластера с характеристиками, удовлетворяющими требо-

ванию к среднему классу, составила всего 7% (см. таблицу 1). При

этом по понятным причинам среди респондентов социологического

опроса не оказалось сколько-либо заметного числа представителей

высшего класса. Подавляющая доля участвовавших в опросе респон-

дентов (93%), прежде всего из-за низких доходов, не попадает в сред-

ний класс, хотя по самоидентификации и, особенно, по продолжи-

тельности своего образования достаточно близка к представителям 1

кластера.

Таблица 1.

Средние значения предварительно заданных переменных
кластерного анализа, Латвия, 2009 г.

1 кластер 2 кластер
Доход на 1 члена семьи в месяц, лат 632,05 169,48

Продолжительность образования, годы 15 12

Самоидентификация 6 4

Количество человек, входящих в кластер 48 637

Доля кластера в % 7 93

Источник: рассчитано автором по данным опроса Института философии и социологии

Латвийского университета “Социальное неравенство III” Международной программы

социальных исследований в 2009 г., n=1069 чел.
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Основные положения методологии и методики исследования

Более основательно проблематику становления среднего класса

в нашей стране мы постарались рассмотреть в ходе реализации про-

екта «Совокупный капитал, его структура и связь с трудовой мигра-

цией», теоретической основой которого выступил ресурсный подход,

во многом опирающийся на широкое понимание категории «капи-

тал» у П. Бурдье (Bourdieu 1986). Использование ресурсного подхода

(теории совокупного капитала) – методология и методы социологи-

ческого анализа – впервые изложены нами на международной кон-

ференции в Польше (Меnshikov 2008), а первая апробация этого под-

хода при осуществлении эмпирического социологического исследо-

вания описана в статье журнала Академии наук Литвы «Philosophy.

Sociology» (Menshikov 2011). Теоретическое обоснование исследова-

тельского проекта, анализируемая структура совокупного капитала

семьи, операциональные понятия, основные результаты нашего ана-

лиза применительно к проблеме трудовой миграции опубликованы

в 2013 году (Мeтрikovs 2013).

Целью нашего дополнительного исследования в рамках реализо-

ванного проекта явилось выявление основных параметров форми-

рующейся классовой стратификации, отвечающей потребностям

преодоления системного кризиса общества и сформулировать важ-

нейшие проблемы общества, обусловленные незавершенностью этого

процесса. Особое внимание предполагалось уделить на основе тео-

рии совокупного капитала объему и важнейшим характеристикам

кандидатов в средний класс.

Предмет исследования – становление классовой стратификации

в регионе (оценка на основе кластерного анализа), основные характе-

ристики выделенных кластеров на основе анализа объемов и структуры

совокупных ресурсов и совокупного капитала, роль структуры сово-

купных ресурсов семьи в проявлении склонности к трудовой миграции.

Гипотеза исследования – наши собственные предыдущие иссле-

дования, а так же данные государственной статистики свидетельствуют

о незавершенности процесса образования классовой стратификации,

отвечающей потребностям преодоления системного кризиса обще-

ства, что негативно сказывается как на показателях экономического

и социального развития страны, так и на возможностях жителей ре-

гиона эффективно капитализировать свои ресурсы непосредственно

в Латвии, тем самым удовлетворяя свои потребности в качестве жизни,

не прибегая к трудовой миграции.
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Мы согласны с Толстовой Ю.Н., что «для специалиста в области

социально-гуманитарных наук проблема измерения является цент-

ральной» (Толстова 2015). Почему? Наша главная задача – адекватное

понимание реальности, ее моделирование, что предполагает выделе-

ние и изучение общего в разных объектах, формализацию, измерение,

использование многообразного арсенала математики. Социологи все

чаще для создания моделей социальной реальности, выявления струк-

туры и измерения выделяемых объектов используют многомерные

статистические методы, в частности, кластерный анализ.

Примечательно, что первое применение кластерный анализ нашел

в социологии. Название кластерный анализ происходит от английс-

кого слова cluster – гроздь, скопление. Впервые в 1939 году был опре-

делен предмет кластерного анализа и сделано его описание исследо-

вателем Трионом (Tryon 1939). Главное назначение кластерного ана-

лиза – разбиение множества исследуемых объектов и признаков на

однородные в соответствующем понимании группы или кластера.

Кластерный анализ в отличие от большинства математико-статис-

тических методов не накладывает никаких ограничений на вид рас-

сматриваемых объектов, и позволяет рассматривать множество ис-

ходных данных практически произвольной природы.

Кластер имеет следующие математические характеристики:

центр, радиус, среднеквадратическое отклонение, размер кластера.

Большое значение в кластерном анализе имеет выбор масштаба или

единиц измерения признаков. Эта проблема решается при помощи

предварительной стандартизации переменных.

В результате кластерного анализа при помощи предварительно

заданных переменных формируются группы случаев. В нашем ана-

лизе под случаями понимаются отдельные личности (социальные

агенты), имеющие схожие проявления переменных. На наш взгляд,

при кластерном анализе с целью нахождения основных социальных

групп, выступающими результатом интеграции (не обязательно силь-

ной и позитивно ориентированной) социальных агентов, необходимо

использовать такие критерии, которые отражали бы «упорядоченную

систему ранжирования» (Parsons 1937). Такими критериями при по-

иске классов должны быть как минимум 3 группы факторов, аkкуму-

лируемые агентами в различных видах социального пространства и

участвующие в определении их социальной позиции. Это эмпири-

чески фиксируемые материальные обстоятельства жизни агентов (до-

минанта – средний уровень дохода члена семьи), важнейшие в дан-
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ных условиях нематериальные факторы (доминанта – уровень образо-

вания) и субъективные факторы (доминанта –самоидентификация

с определенным классом). Конечно, эти критерии не полны, есть слу-

чаи, когда отдельный член конкретной семьи лично не соответствует

«классовому стандарту» (например, уровню образования), но реально

«это такая составная часть статуса, которая является наиболее общей

для всех членов эффективной единицы родства» (Parsons 1937).

Анализ данных эмпирического исследования в Латгалии

Объект исследования – три возрастные группы населения Лат-

галии:15–29-летние, 30–49-летние, 50–75-летние. Численность рес-

пондентов – 800 человек, из них 519 человек (64,9%) – проживаю-

щие в Даугавпилсе. Выборка стратифицирована по полу, возрасту и

образованию. Вновь используем три переменных:

1 – доход в домохозяйстве на одного человека в месяц (латы);

2 – уровень образования по шкале:1 – основное образование, 2 –

неполное среднее образование, 3 – профессинальное техническое,

4 – среднее, 5 – среднее специальное, 6 – незаконченное высшее,

7 – высшее;

3 – самооценка принадлежности к социальному слою общества

по шкале: 1 – низшая группа, 2 – класс рабочих, 3 – низший средний

класс/высший рабочий класс, 4 – средний класс, 5 – высший сред-

ний класс, 6 – высший класс.

Таблица 2.

Средние значения предварительно заданных переменных
кластерного анализа, Латгалия, 2012 г.

1 кластер 2 кластер
Доход в домохозяйстве на 1 чел. в месяц, лат 503 151

Уровень образования (шкала 1–7) 6 5

Самооценка принадлежности к социальному

слою общества (шкала 1–6)
4 3

Количество человек, входящих в кластер 36 572

Доля кластера в % 6 94

Вычисление значения вероятности ошибки на основе F-теста (величины р) по всем 3

переменным показало, что их различия между кластерами являются статистически

значимыми – во всех трех случаях р=0,000.

Источник: таблица составлена автором по данным опроса социологического исследоваиия

«Совокупный капитал, его структура и связь с трудовой миграцией», n=800 чел.
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Кластеризация населения Латгалии при использовании трех пе-

ременных вновь обнаруживает всего два кластера. Первый из них

составляет лишь 6%, при этом средние доходы на 1-го члена семьи в

месяц составляли 503 лата, уровень образования – незаконченное

высшее, классовая самоидентификация – средний слой. Основная

же масса наших респондентов составила второй кластер при средних

доходах в 151 лат, уровне образования – среднее специальное, клас-

совой самоидентификации – низший средний класс/высший рабо-

чий класс. Понятно, почему при кластерном анализе выделенных

характеристик наших респондентов мы не обнаруживаем кластеры

высшего среднего класса и высшего класса – это их мизерная доля в

регионе и недоступность при социологических опросах. В свою оче-

редь, не выявленность низшей группы и класса рабочих, на наш

взгляд, можно объяснить слабой дифференцирующей способностью

доходов. Согласно формуле евклидовой меры, переменная, имеющая

большие значения, доминирует над переменными с малыми значе-

ниями (в нашем случее – уровни образования и самооценки классо-

вой самоидентификации). Таким образом, представители второго

кластера прежде всего группируются в один кластер на основе семей-

ных доходов, но все они при сравнении с доходами 1-го кластера срав-

нительно низкие и не обладают в своей совокупности группообразу-

ющим эффектом.

В случае понимания классовой стратификации по Т. Парсону,

фактически всех представителей 2-го кластера можно отнести к «низ-

шему классу», понимая сложность и противоречивость статусных

позиций многих из них. Например, когда заметная часть работников

с высшим образование имеет доходы на уровне (или даже ниже) про-

житочного минимума, либо когда при уровне таких доходов респон-

дент относит себя к высшему классу.

Очень осторожно нужно отнестись и к группе тех наших респон-

дентов, которые образовали 1-ый кластер, доминантной характе-

ристикой которого на шкале самоиндентификации стала позиция

«средний класс». Во-первых, образовалась ли уже критическая масса

обладателей выделенных характеристик, позволяющая считать эту

социальную группу классом? Во-вторых, насколько прочны, устой-

чивы эти характеристики даже у тех, кто ими обладал на момент со-

циологического опроса (особенно денежные доходы)? По данным на-

шего опроса, недвижимость и сбережения имели вместе с семьями

далеко не все вошедшие в «средний класс».
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Таблица 3.

Совокупные ресурсы и капитал у образованных классовых кластеров,
Латгалия, 2012г.

1 кластер 2 кластер
Совокупный ресурс, баллы 22,00 18,51

Совокупный капитал, баллы 19,08 15,15

% капитализации ресурсов 86,7 81,8

Вычисление значения вероятности ошибки на основе F-теста показало, что различия

между кластерами являются статистически значимыми и по совокупным ресурсам

(р=0,000) и по совокупному капиталу (р=о,ооо).

Источник: таблица составлена автором по данным опроса социологического исследоваиия

«Совокупный капитал, его структура и связь с трудовой миграцией», n=800 чел.

Таблица 4.

Отдельные виды совокупных ресурсов и капитала у образованных
классовых кластеров, Латгалия, 2012 г., % и ранг

Виды ресурсов,
Ресурсы Капитал

капитала
1 кластер 2 кластер 1 кластер 2 кластер
% ранг % ранг % ранг % ранг

Культурный 12,69 1 12,44 4 13,88 1 12,49 4

Экономический 12,66 2 13,06 2 13,51 2 13,46 1

Человеческий (про-

фессионально-обра- 12,62 3 12,30 5 12,54 3 11,99 5

зовательный)

Физический 12,48 4 13,63 1 10,96 5–6 9,81 6–7

Социальный 11,64 5 11,65 6 11,83 4 13,35 2

Символический 11,43 6 10,19 7 10,96 5–6 9,81 6–7

Географический 10,77 7 12,64 3 10,60 7 13,01 3

Административный 9,47 8 7,66 8 9,19 8 6,89 8

Политический 6,24 9 6,32 9 4,12 9 4,48 9

Статистически значимы различия по большинству отдельных видов ресурсов и капи-

талов. Исключение среди ресурсов составили географические(Р=0,508), физические

(Р=0,135) и символические (р=0,106), среди отдельных видов совокупного капитала –

географический (р=0,681) и физический (р=0,061).

Источник: таблица составлена автором по данным опроса социологического исследоваиия

«Совокупный капитал, его структура и связь с трудовой миграцией», n=800 чел.
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Анализ данных таблицы 4 показывает, что как в структуре сово-

купного ресурса представителей 1 кластера, так и в структуре сово-

купного капитала доминируют одни и те же по своему характеру «силы

социального повышения»: культурные, экономические и профессио-

нально-образовательные. При этом важно не только располагать этими

выделенными ресурсами, но и уметь их эффективно реализовывать,

капитализировать. Обращает на себя внимание и тот факт, что и к

социальным ресурсам представители 1 кластера относятся достаточно

прагматично, учитывая, что социальный капитал на ранговой шкале

отодвигает физический с 4-ой на 5–6 позицию.

Жители Латгалии, образующие 2 кластер, существенно отлича-

ются от 1-го как по структуре совокупных ресурсов, так и по способ-

ности/возможности эффективно использовать те, которые наиболее

часто указывались как имеющиеся в наличии. Среди совокупных

ресурсов доминируют физические, экономические и географические,

а вот среди совокупного капитала такие его виды как экономичес-

кий, социальный и географический. Наиболее всего наблюдается не

способность (либо отсутствие такой возможности в месте прожива-

ния) капитализировать физические ресурсы – с первого места среди

видов совокупных ресурсов отодвигается на шестое – седьмое среди

видов совокупного капитала. Вместе с тем более значимыми оказы-

ваются для представителей 2-го кластера социальные ресурсы: с ше-

стого места среди ресурсов переходят на второе среди отдельных ви-

дов совокупного капитала. Интересно и то, что для представителей

2-кластера существенна роль географических ресурсов.

Относительный дефицит профессионально-образовательных и,

особенно, культурных ресурсов у представителей 2-го кластера во

многом объясняет их «соскальзывание» в иерархии социальной стра-

тификации, не позволяет этой очень значительной доли населения

нашего региона реально претендовать на место в среднем классе. По

самооценкам наших респондентов, вошедших во 2-ой кластер, в

структуре совокупного капитала у них доминирует экономический

капитал. Однако капитализация совокупных ресурсов в среднем по

2-му кластеру в денежном выражении в среднем обеспечивает доход

в объеме всего 151 лат на одного члена семьи в месяц. По данным

Центрального статистического управления (ЦСУ) в 2012 году у 79%

латвийских домохозяйств размер доходов, был ниже минимума, не-

обходимого для покрытия элементарных расходов. Размер необхо-

димого ежемесячного дохода составил тогда 279 латов, а размер ре-
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ального дохода – 213 латов (У большинства … 2013). Так что и обще-

латвийская ситуация с денежными доходами пусть и отличается от

латгальской в лучшею сторону, качественно представляет экономи-

ческую стратификацию общества, где «средний класс» все еще нахо-

дится на этапе становления.

Примечательно и различие между кластерами по роли географи-

ческого капитала – у имеющих характеристики 1-го кластера они

заметно ниже как по удельному весу в структуре совокупных ресур-

сов, так и, что особенно заметно, по их капитализации. Качество

места постоянного проживания, в том числе оценка информацион-

ной среды у «кандидатов в средний класс» не входят в основной набор

признаков, субъективно для них важных. Социальное доминирова-

ние укоренено скорее в противоположном параметре – способности

преодолеть издержки своего «постоянного места», легко перемеща-

ясь по необходимости в географическом и виртуальных простран-

ствах. Мобильность, объем сетевого капитала – вот что становится

все более значимым признаком лидирующих личностей и сообществ.

Данные нашего социологического опроса показывают, что суще-

ствует большое сходство между представителями двух выделенных

кластеров по объему и роли своих властных характеристик как при

самооценках административных, так и политических ресурсов и ка-

питалов. У обоих групп они занимают наименьший удельный вес,

занимая 8 место в структуре совокупных ресурсов, 9-ое – в структуре

совокупного капитала. При этом административные ресурсы и ка-

питал более значимы у представителей первого кластера, политичес-

кие ресурсы и капитал – у второго кластера.

Выводы и дискуссия

Наш анализ на основе теории совокупного капитала и кластери-

зации переменных, отражающих важнейшие экономические и соци-

альные характеристики населения Латгалии, подтверждает факт клас-

совости нашего общества. Место той или иной семьи в классовой

структуре базируется на обладаемых семьей совокупных ресурсах

(прежде всего экономических), возможности и способности их капи-

тализировать. Классы – это объективная социальная реальность, но

стремительное изменение нашего образа жизни, диктуемое разнооб-

разными факторами (от технологических инноваций до глобальных

и радикальных трансформаций цивилизационных основ жизни) вно-
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сит в понятие классового новые черты и особенности. Не только в

обыденном, но и в научном сознании классовость общества может

быть и неактуальным явлением, уступая в этом другим социальным

дифференциациям (этническим, религиозным, гендерным, регио-

нальным, по связи с тем или иным технологическим укладом и др.).

На наш взгляд, повышенного внимания и обстоятельного научного

анализа требуют следующие проблемы классовости:

1. Хотя экономический критерий остается как базовый, все за-

метнее становится роль и других классообразующих критериев, по

разному дающих себя знать в странах различного уровня экономи-

ческого развития, цивилизационного своеобразия. В условиях ста-

новления экономики знаний все более заметную роль в структуре

совокупного капитала работника занимает культурный капитал. Пока

же даже высшее образование не гарантирует высокий уровень куль-

туры, новой грамотности, которая уже давно предполагает все более

обширный набор умений, выходящих далеко за сферу языковой гра-

мотности (компьютерная грамотность, медиаграмотность, финансо-

вая грамотность…). Так, финансовая грамотность жителей Латвии в

2014 году оценена всего на 20,6 пунктов из 99 возможных, о чем сви-

детельствует исследование Комиссии рынка финансов и капитала,

осуществленное по методике, разработанной Организацией эконо-

мического сотрудничества и развития (Латвийцы …2016). Финлян-

дия первой осознала, что надо кардинально менять систему образо-

вания, осуществив в 2015 году переход от предметного обучения к

тематическому. Что это значит? Как новый вариант: вместо того, чтобы

было два отдельных урока географии и истории, школьники будут

учить тему, например, о Евросоюзе, которая охватит языки, эконо-

мику, историю и географию. Не только расширение кругозора, но

навыки системного мышления и соучастие учащихся в поиске но-

вых знаний все более будет характеризовать систему образования в

условиях становления экономики знаний.

2. Сложно эмпирически зафиксировать границы классов, опре-

делить их доли в населении тех или иных стран; особенно сложно

дифференцировать «низший класс», значительную часть которого не-

которые социологи относят к новому классу прекариату. Как «ухва-

тить» кластерным анализом эту все увеличивающуюся общность, если

она не обладает ни одним из традиционно используемых классооб-

разующих признаков? Автор первой монографии о прекариате Г. Стэн-
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динг отмечает, что «он состоит из множества необеспеченных людей,

живущих непонятной жизнью, работающих в случайных и постоянно

меняющихся местах без всяких перспектив профессионального

роста; прекариат – это миллионы разочарованных молодых людей с

образованием, которым совершенно не по душе то, что их ждет впе-

реди; миллионы женщин, сталкивающихся с жестоким обращением

на депрессивной работе; постоянно растущая армия тех, кто отме-

чен клеймом преступника на всю жизнь; миллионы «нетрудоспособ-

ных» и мигрантов по всему миру» (Standing 2011).

3. Усиливаеся роль субъективного критерия, самоидентификации

человека с тем или иным классом. Как правило, происходит завыше-

ние человеком своего места в классовой структуре общества, а, вместе

с тем, может ошибочно реализовываться эта оценочная модальность

статуса при отсутствии минимально необходимых ресурсов для де-

монстрации образа и стиля жизни того класса, к которому причис-

ляет себя тот или иной актор. Речь идет о неоправданных кредитных

рисках, не реалистичных планах, чрезмерной конфликтности соци-

альных отношений на основе неадекватных оценок и самооценок

взаимодействующих сторон. Конечно, есть и положительная сторона

у завышенной самооценки, в частности, если есть стремление сохра-

нять и повышать свое место в классовой структуре общества на путях

освоения новых пластов культуры, креативного мышления и пове-

дения.

4. Все заметнее дает о себе знать фактически глобальная страти-

фикация человечества, усиление роли «сверхкласса», когда богатство

и власть его представителей превышает национальный доход отдель-

ных стран. Накануне Экономического форума в Давосе (2016) шоки-

рующий факт сообщила британская благотворительная организация

Oxfam: благосостояние 1% самых богатых людей на Земле – около 73

миллионов человек – сравнялось с благосостоянием всего остального

человечества вместе взятого. По данным Oxfam, 62 человека владеют

таким же количеством активов, как вся беднейшая половина населе-

ния планеты. С одной стороны, с развитием мировой экономики и

мер социальной защиты, благосостояние и уровень жизни людей ра-

стут, с другой стороны, растет и разрыв между самыми богатыми и

самыми бедными. Интересно, что эти отчеты Oxfam публикует каж-

дый год, по крайней мере, последние несколько лет. Каждый отчет

сопровождается, как и нынешний, призывами к правительствам что-то
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сделать. Тем не менее из года в год ситуация только усугубляется. Вот

данные: в 2010 году 388 самых богатых людей на планете обладали

таким же богатством, как и беднейшие 50%, в 2014 году их было уже

80, а в 2015 – 62. Ощущение такое, что эта тенденция непреодолима.

Так ли это? (Oxfam: бедные … 2016).

Для Латвии, пожалуй, эта тенденция также имеет место быть. Не

смотря на то, что в течение последнего года общая стоимость соб-

ственности 100 богатейших людей Латвии уменьшилась на несколько

миллионов евро, составив 1,41 млрд. евро, стоимость собственности

наиболее богатых людей, входящих в первую десятку топа, продол-

жала расти (За год сократилось… 2015).

Любопытно, что Oxfam наряду с публикацией этих данных и до-

статочно жесткой критикой по отношению и к корпорациям, и к

правительствам предлагает свои конкретные меры. Главные из них:

1. борьба с уклонениями налогов; 2. более высокие инвестиции в со-

циальный сектор, более высокие минимальные заработные платы.

То есть главная борьба должна быть с теми, кто уклоняется от уплаты

налогов. Организация Oxfam приводит цифры: семь триллионов дол-

ларов – это те средства, которые уходят в оффшорные организации.

Если бы этого не произошло, то правительства получили бы сотни

миллиардов долларов на решение социальных программ. Это выво-

дит нас из области глобальных социально-экономических проблем в

область сугубо юридических и фактически криминальных. В какой

степени эта острейшая проблема уклонения от налогов разрешима?

Как аккумулируемые фискальными службами денежные ресурсы в

виде налогов в государственном бюджете сделать для налогоплатель-

щиков в статьях бюджетных расходов государства не только прозрач-

ными и понятными, но желаемыми и одобряемыми?

5. Снижение численности и прогрессивной роли среднего класса

практически повсеместно по мере либо усиления кризиса социаль-

ного государства, либо отсутствия экономических и политических

ресурсов для реального его создания. Робкие попытки парламентов

и правительств отдельных стран ввести налоги с прогрессивной шка-

лой, налоги солидарности, налоги на валютные спекуляции и другие

меры перераспределения совокупных доходов в пользу тех, кто нуж-

дается в социальных пособиях, кто стремится повысить свой статус

до уровня среднего класса, категорично отвергаются представителями

крупных корпораций и высшего чиновничества. Так, владелец «Olain-
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farm» Валерий Малыгин, входящий в список богатейших людей Лат-

вии (его состояние оценивается в 45 млн евро) критически высказы-

вается о введенном правительством с этого года налоге солидарности:

«Налог солидарности – демотивирующий. Латвия и так потеряла

огромное число людей, в основном низкой квалификации. Но если

она потеряет еще и людей талантливых, образованных и пассионар-

ных, с высокими доходами, ничего хорошего не будет. Я считаю, че-

ловеку лучше платить напрямую, а дальше он сам пусть выбирает,

куда свои деньги направить. Я за американский принцип, когда че-

ловек получает максимальную сумму и имеет право сам выбирать –

платить за медицинскую страховку или в пенсионный фонд. А у нас

вводят обязаловку» (Миллионер…2016).

6. Мы наблюдаем в общественной жизни заметное наличие эле-

ментов квазифеодализма (неофеодализма, электронного феодализма),

что в аспекте социальной стратификации означает проявление со-

словных дифференциаций общества (Меньшиков 2002). Экономи-

ческие механизмы образования такого общества в наши дни связаны

со спецификой динамики различных экономических процессов. Об

этом экономический бестселлер «Капитал в XXI веке» – книга фран-

цузского экономиста Тома Пикетти, посвящённая экономическому

неравенству в Европе и Соединенных Штатах, начиная с XVIII века

(Пикетти 2015). Центральный тезис книги состоит в том, что кон-

центрация богатства будет возрастать, если уровень доходности ка-

питала (r) выше, чем уровень экономического роста (g). Пикетти при-

водит аргументы, что в долгосрочной перспективе это приведёт к кон-

центрации богатства и экономической нестабильности. Пикетти

предлагает создать глобальную систему прогрессивных налогов на бо-

гатство с тем, чтобы обеспечить условия для равенства и избежать

попадания львиной доли богатств под контроль абсолютного мень-

шинства.

Основная идея автора книги состоит в том, что неравенство не

случайно, а является необходимой характеристикой капитализма и

может быть предотвращено только путём государственного вмеша-

тельства. Книга заявляет, что капитализм, если он не будет реформи-

рован, может поставить под угрозу саму демократию. Далее, книга

утверждает, что мир возвращается к «наследственному капитализму»

(англ. «patrimonial capitalism»), при котором большая часть экономики

контролируется наследственным капиталом, и что его сила возрас-

тает, ведя к олигархии.
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Пикетти предсказывает мир с низким экономическим ростом,

отвергая идею о том, что технологические скачки вернут рост обратно

к уровням, характерным для XX века; по его словам, мы не должны

основываться на «капризах технологии». Дальнейшее обогащение

очень богатых будет происходить за счет обеднения среднего класса.

Вряд ли современные демократические институты приспособлены

эффективно функционировать в условиях политического недоволь-

ства большинства населения.

Выводы Пикетти об увеличении неравенства при уменьшении

темпов экономического роста были восприняты как серьёзный вы-

зов сторонниками экологической экономики, которые призывают к

прекращению роста экономики ввиду наличия биосферных ограни-

чений. Британский экономист Тим Джексон и канадский экономист

Петер Виктор разработали доступную онлайн интерактивную модель

макроэкономики SIGMA, позволяющую исследовать эволюцию не-

равенства в контексте уменьшения темпов экономического роста

(Jackson T and P Victor 2015). Модель демонстрирует, что при опреде-

лённых условиях увеличение неравенства не является неизбежным

следствием прекращения роста, возможны варианты экономической

политики, приводящие к уменьшению неравенства параллельно с

уменьшением темпов роста.

Библиография

Bourdieu, P. (1986) The forms of capital. In J. Richardson (Ed.) Handbook of
Theory and Research for the Sociology of Education (New York, Green-
wood), Pp. 241ñ258. (In English)

Jackson T and P Victor (2015) Does slow growth lead to rising inequality? ñ A
stock-flow consistent exploration of the ëPiketty hypothesisí. PASSAGE
Working Paper 15/03. Guildford: University of Surrey. (In English) Available:
www.prosperitas.org.uk/publications.htm (accessed: 17.03.2016).

Latvijcy prodemonstrirovali nevysokuju finansovuju gramotností. (In Russian)
Available: http://www.delfi.lv/biznes/bnews/latvijcy-prodemonstrirovali-
nevysokuyu-finansovuyu-gramotnost.d?id=45457674 (accessed: 16.02.
2016).

Menshikov V. (2008) Capital in Sociological Aspect: Theoretical Bases of Investi-
gation and Operational Parameters. ñ Kultura a Rynek. Lublin: Wydaw-
nictwo KUL. Pp. 180ñ186. (In English)

Menshikov V. (2011) Human capital in the structure of total capital of a perso-
nality: sociological aspect. ñ Philosophy. Sociology. t. 22, Nr. 2. Vilnius,
Lithuanian Academy of Science. Pp. 149ñ160. (In English)



109

В. Меньшиков � В поисках среднего класса (статья 2)

MeÚikovs V. (2013) Kopkapit‚ls, t‚ strukt˚ra un saikne ar darba migr‚ciju (uz
Latgales piemÁra). Daugavpils Universit‚tes Soci‚lo zin‚tÚu fakult‚tes starp-
tautisko zin‚tnisko konferenËu rakstu kr‚jums. 1 daÔa. SocioloÏijas aktuali-
t‚tes. Daugavpils Universit‚tes AkadÁmiskais apg‚ds ìSauleî. 19ñ40. lpp.
(In Latvian)

Meníshikov V. (2002) Neofeodalizm protiv socialínogo gosudarstva. ñ Socialíno-
jekonomicheskie problemy v postsocialisticheskom prostranstve, ch. 1.
Moskva: Akademija truda i socialínyh otnoshenij. Pp. 98ñ105. (In Russian)

Meníshikov V. (2015) V poiskah srednego klassa. ñ Daugavpils Universit‚tes
Soci‚lo zin‚tÚu fakult‚tes starptautisko zin‚tnisko konferenËu rakstu kr‚-
jums. 1 daÔa. SocioloÏijas aktualit‚tes. Daugavpils Universit‚tes AkadÁmis-
kais apg‚ds ìSauleî. Pp. 84ñ98. (In Russian)

Millioner: Latvija ñ na polputi k socializmu, ot kotorogo vse ustali v 1991 godu.
(In Russian) Available: http://www.delfi.lv/biznes/bizopinion/millioner-
latviya-na-polputi-k-socializmu-ot-kotorogo-vse-ustali-v-1991-godu.d?id=
4708249 (accessed: 19.02.2016).

Oxfam: bednye bednejut, bogatye bogatejut. (In Russian) Available: http://www.
bbc.com/russian/society/2016/01/160118_5floor_oxfam_report_rich_and_
poor#share-tools (accessed: 19.02.2016).

Parsons T. (1937) Structure of Social Action. ñ N.Y., London, Mc Graw Hill.
(In English)

Piketty T. (2014) Capital in the Twenty-First Century. Harvard University Press.
(in English)

Standing G. (2011) The Precariat: The New Dangerous Class. London and New
York: Bloomsbury Academic. (In English)

Tolstova Ju.N. (2015) Matematicheskie metody ñ faktory svjazi estestvennyh i
socialíno-gumanitarnyh nauk (sociologii). ñ Sociologicheskie issledovanija,
№ 10, s. 12ñ21. (In Russian)

Tryon R.C. (1939) Cluster analysis. ñ London: Ann Arbor Edwards Bros. (In
English)

U bolíshinstva latvijcev ñ problemy s semejnym bjudzhetom. (In Russian) ñ
Available: http://rus.delfi.lv/archive/print.php?id=43158892 (accessed:
03.19.2013).

Za god sokratilosí obshhee sostojanie 100 bogatejshih ljudej Latvii. (In Russian)
Available: http://www.delfi.lv/biznes/finances/za-god-sokratilos-obschee-
sostoyanie-10-bogatejshih-lyudej-latvii.d?id=4673918 (accessed: 16.02.
2016).



110

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2015 � SocioloÏijas aktualit‚tes

In Search of the Middle Class (Article 2)

Summary

The aim of the present article is to consider the situation with the class
stratification of the society in Latvia. The focus is on the middle class of the
society, due to the significance of this class both for the economic growth and
the achievement of the sustainable, long-term development of the country. The
subject of sociological research ñ formation of class stratification in the region
(estimated on the basis of cluster analysis), the main characteristics of the selected
clusters on the basis of the analysis of the volumes and structure of total resources
and total capital, the role of the structure of family total resources in the manifes-
tation of labour migration propensity. The application of 3 variables in clustering
of the population of Latgale allows for revealing only two clusters. The first
cluster makes up only 6%, while an average monthly income per family member
was 503 Ls, the highest level of education ñ uncompleted higher education, class
self-identification ñ the middle layer. The majority of our respondents made up
the second cluster with an average income of 151 Ls, the level of education ñ
secondary vocational, class self-identification ñ lower middle class / upper labour
class. The main hypothesis of the research has been confirmed ñ our own research
studies, as well as the data from the state statistics indicate the incompleteness of
the formation of class stratification that meets the demands of overcoming the
systemic crisis of the society, which adversely affects both the performance of
the economic and social development of the country, and the opportunities of
the inhabitants in the region to effectively capitalize their resources in Latvia,
thereby satisfying their needs for the quality of life without recourse to labour
migration. In the conclusion of the article, the controversial issues of the classes
in modern societies are analyzed.

Key words: class, middle class, total capital, cluster.
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ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ КАК ФАКТОР
ИНВЕСТИЦИОННОГО ПОТЕНЦИАЛА:

ПРИГРАНИЧНЫЕ РЕГИОНЫ ЛАТВИИ, ЛИТВЫ И БЕЛАРУСИ

Вопрос изучения факторов, влияющих на развитие регионов и их эконо-

мики, и непосредственно на инвестиционный потенциал регионов давно ин-

тересовал исследователей. Ученые предлагают под инвестиционным потен-

циалом рассматривать совокупность инвестиционных ресурсов – трудовых,

природных, человеческих, финансовых, и др. Анализ региональных ресурсов

всегда начинают с анализа природных ресурсов. Впервые изучением влия-

ния природных ресурсов на региональное развитие занялись исследователи

экономической географии. Важным аспектом природно-ресурсного потен-

циал региона является географический фактор, а именно географическое

положение региона и наличие у региона границ с другими государствами.

В статье проведен анализ инвестиционного потенциала регионов Латвии

(Латгальский регион), Литвы (Вильнюсский регион, Алитусский регион,

Утенский регион, Паневежисский регион, Каунасский регион), Беларуси

(Витебская область, Гродненская область, Минская область, Могилевская

область) и его составляющих, в частности природно-ресурсного потенциала

данных регионов. Эмпирической базой исследования является опрос пред-

ставителей малого и среднего бизнеса в рамках проекта «Создание единой

системы поддержки предпринимательства и установление деловых кон-

тактов для устойчивого трансграничного сотрудничества Латвии, Литвы и

Беларуси» (Б2Б).

Ключевые слова: инвестиционный потенциал, природно-ресурсный по-

тенциал, приграничный регион.

Введение

Инвестиционный потенциал региона – совокупность объектив-

ных экономических, социальных и природно-географических свойств

региона, имеющих высокую значимость для привлечения инвестиций

в регион. Данная категория представляет собой качественную харак-

теристику, учитывающую основные макроэкономические характе-

ристики в виде суммы объективных предпосылок для инвестиций и

зависящую как от наличия и разнообразия сфер и объектов инвести-

рования, так и от экономического развития региона (Гришина 2002).

Итак, инвестиционный потенциал – это совокупность факторов,

привлекающих или отталкивающих инвесторов, т.е. сумма объектив-

ных предпосылок для притока инвестиций.
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В настоящее время необходимы компексные исследования ин-

вестиционного потенциала, основанные на анализе мирового опыта

на уровне страновой оценки и его адаптации к приграничным реги-

онам. Как показывает анализ литературы, не существует единой мето-

дологии оценки совокупного потенциала региона и его компонентов.

В литературе предлагаются различные методы его оценки: математи-

ческие, статистические, индексные методы, социологические опро-

сы. В данном исследовании использовались результаты опроса пред-

ставителей малого и среднего бизнеса, проведенного экономистами

Института гуманитарных и социальных наук Даугавпилсского Уни-

верситета, а так же экспертами с Литовской и Беларуской стороны.

Результаты исследования

В регионах в большей или меньшей степени имеются различные

ресурсы – природные, трудовые, человеческие, производственные и

др., которые в свою очередь характеризуют различные виды потен-

циала, а также совокупный потенциал региона. Анализ региональ-

ных ресурсов всегда начинают с анализа природных ресурсов – земля,

полезные ископаемые, вода, и др. (Boronenko, Drezgic 2014).

Природно-ресурсный потенциал представляет совокупность при-

родных ресурсов – энергетические, земельные и почвенные, водные,

лесные, биологические, минеральные (полезные ископаемые), кли-

матические и рекреационные ресурсы (Боброва, Кальвина 2005).

Размещение, условия эксплуатации и характер использования при-

родных ресурсов влияют на направления и темпы регионального раз-

вития. Природные ресурсы, их территориальное распределение и

пространственные сочетания являются важнейшим фактором воз-

никновения хозяйственной специализации регионов. (Симакова

2013).

Ученые давно придают значимость роли влияния природных ре-

сурсов на развитие регионов, впервые изучением влияния природных

ресурсов на региональное развитие занялись исследователи экономи-

ческой географии (Gunton 2003; Brunnschweiler 2008). А именно, для

объяснения пародокса падения уровня жизни в странах – экспорте-

рах нефти в 1970–1980-е годы (Auty 2001). На факт более медленного

развития богатых ресурсами стран впервые обратили внимание

Дж. Сакс и Э. Уорнер в своих межcтрановых исследованиях (Sachs,

Warner 1995, 1997, 1999, 2001). Вслед за этими работами возник по-
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ток публикаций как подтверждающих и объясняющих отрицатель-

ную связь между ресурсным богатством и экономических развитием,

так и подвергающих сомнению эту зависимость. Выявляются и ис-

следуются каналы влияния природных ресурсов на экономический

рост, основными из которых являются механизмы «голландской бо-

лезни» и факторы, связывающие качество институтов, обеспечен-

ность ресурсами с экономическим ростом (Gylfason 2001; Gylfason,

Zoega 2002; Isham, Woolcock, Pritchett, Busby 2003; Papyrakis, Gerlagh

2004; Mehlum, Moene, Torvik 2005).

Поскольку природные ресурсы являютя пространно-временной

категорией (Симакова 2013), важным аспектом природно-ресурсно-

го потенциал региона является географическое положение региона.

Именно в геополитических теориях особое внимание было уделено

территориальному развитию (Lonska 2015). Ещё в XVI веке в концеп-

ции географического детерменизма объяснялись отличия стран при-

родными и климатическими факторами, а именно превосходство

северных народов над южными народами, и горных – над народами

долин (Сахаров 2008). Экономические теории вопросами простран-

ственного размещения объекта стали интересоваться в период нео-

классической экономики (Marshall 1920). В настоящее время регио-

нальная экономика при интерпритации потенциала отдельных ре-

гионов среди различных факторов изучает географическое положение

региона как фактор долгосрочного экономического и социального

развития (Barca 2009; OECD 2009a; OECD 2009b; CAF 2010).

Эмпирической базой для изучения инвестиционного потенциа-

ла приграничных регионов Латвии (Латгальский регион), Литвы

(Вильнюсский регион, Алитусский регион, Утенский регион, Пане-

вежисский регион, Каунасский регион), Беларуси (Витебская об-

ласть, Гродненская область, Минская область, Могилевская область)

являются данные опроса представителей малого и среднего бизнеса

в рамках проекта «Создание единой системы поддержки предприни-

мательства и установление деловых контактов для устойчивого транс-

граничного сотрудничества Латвии, Литвы и Беларуси».

Для анализа совокупного потенциала приграничных регионов

респондендам было предложено оценить такие частные потенциалы:

природно-ресурсный, трудовой, производственный, потребительс-

кий, инфраструктурный, инфраструктурный, финансовый, инсти-

туциональный, инновационный, туристический (Рис. 1).



114

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2015 � SocioloÏijas aktualit‚tes

Рисунок 1. Оценка видов инвестиционного потенциала
по приграничным регионам (1– низкий потенциал,

10 – высокий потенциал)

Источник: расчеты автора по данным опроса предприятий в рамках проекта «Создание

Единой Системы Поддержки Предпринимательства и Установление Деловых Контак-

тов для Устойчивого Трансграничного Сотрудничества Латвии, Литвы и Беларуси»

(N= 600, 2014 г.).

Как показывают данные лепестковой диаграммы «паутины», наи-

более высокие оценки руководителей предприятий получили пригра-

ничные регионы Литвы и лидируют по следующим видам потенциала:

производственный потенциал оценен в 6,5 баллов, трудовой – 6,2,

инфраструктурный – 5,8, институциональный – 5,6, природно-

ресурсный – 5,9. Лишь потребительский и инновационный потен-

циалы преобладают в регионах Беларуси – соответственно 5,9 и 4,7

балла, а оценки финансового одинаковы в Литве и Беларуси – 4,8. А

Латвия представленная Латгальским регионом имеет наиболее низ-

кие оценки по всем частным потенциалам, кроме туристического –

6,6 (Рис. 1).

Во всех регионах совокупный инвестиционный потенциал, вычис-

ленный как среднее значение по всем видам потенциала был оценен
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в диапозоне среднего значения. В соответствии с рассчетами сово-

купного инвестиционного потенциала была проведена типологиза-

ция исследуемых регионов. В первой группе оказались регионы где

инвестиционный потенциал региона выше среднего – Вильнюсский

регион (6,8 балла), Каунасский (6,2), Гродненский (6,1), Могелевс-

кий (5,7), Минск (5,5), Утенский (5,4), Алитусский (5,2). Во второй

группе оказались регионы, где инвестиционный потенциал региона

ниже среднего – Витебский (4,8), Паневежский (4,7), Минский и Лат-

гальский (4,6) (Рис. 2).

Рисунок 2. Оценка совокупного инвестиционного потенциала
по приграничным регионам (1– низкий потенциал,

10 – высокий потенциал)
Источник: рисунок автора по рассчетам по данным опроса предприятий в рамках проекта

«Создание Единой Системы Поддержки Предпринимательства и Установление Деловых

Контактов для Устойчивого Трансграничного Сотрудничества Латвии, Литвы и Бела-

руси» (N= 600, 2014 г.).
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Рисунок 3. Оценка природно-ресурсного потенциала
по приграничным регионам (1– низкий потенциал,

10 – высокий потенциал)

Источник: рисунок автора по рассчетам по данным опроса предприятий в рамках проекта

«Создание Единой Системы Поддержки Предпринимательства и Установление Дело-

вых Контактов для Устойчивого Трансграничного Сотрудничества Латвии, Литвы и

Беларуси» (N= 600, 2014 г.).

Достаточно высокий природно-ресурсный потенциал преобла-

дает в Утенском регионе (7,1 баллов). Далее следуют регионы, где

инвестиционный потенциал региона немного выше среднего пока-

зателя – Алитусский (5,9), Каунасский и Вильнюсский (5,8), Грод-

ненский и Могелевский (5,5), Минский (5,2), и немного ниже сред-

него показателя – Паневежский и Минск (5,0), Латгальский (4,8),

Витебский (4,3).
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Выводы

Большое значение для становления и развития инвестиционного

потенциала региона имеет наличие природных ресурсов. Количество,

качество и сочетание ресурсов определяют природно-ресурсный по-

тенциал региона, который является важным фактором размещения

населения и хозяйственной деятельности. Осуществление оценки

природно-ресурсного потенциала региона важно для привлечения

инвестиций. В настоящее время не существует единого подхода к рас-

смотрению и оценке инвестиционного потенциала региона.

Как показали результаты опроса представителей малого и сред-

него бизнеса приграничных регионов Латвии, Литвы, Беларуси, в дан-

ных регионах инвестиционный потенциал был оценен в диапозоне

среднего значения. В первую группу вошли регионы с инвестицион-

ным потенциалом выше среднего (значения от 5,1 до 6,8 баллов) –

Вильнюсский, Каунасский, Гродненский, Могелевский, Утенский,

Алитусский регионы и город Минск. Данная группа характеризует

инвестиционные возможности, оптимальные условия инвестирова-

ния. Данные регионы сулят инвесторам возможности при потенциале

выше среднего, что дает возможность рассматривать данные регионы

в качестве потенциальных полюсов роста. Во второй группе оказа-

лись регионы, где инвестиционный потенциал региона ниже сред-

него (значения от 4,6 до 5,0 баллов) – Витебский, Паневежский Мин-

ский и Латгальский. Попадание в эту группу может быть обусловлено

как снижением некогда более высокого потенциала, например, в ре-

зультате финансового кризиса или др. влияния, или же эти регионы

изначально были с таким уровнем потенциала. Данные регионы могут

быть интересны консервативным инвесторам, которых привлекает

сохранившийся потенциал хотя и не высокий.

Достаточно высокий природно-ресурсный потенциал преобла-

дает в Утенском регионе (7,1 баллов). Далее следуют регионы, где ин-

вестиционный потенциал региона немного выше среднего показа-

теля (значения от 5,1 до 6,0 баллов) – Алитусский, Каунасский и

Вильнюсский, Гродненский и Могелевский, Минский, и немного

ниже среднего показателя (значения от 4,3 до 5,0 баллов) – Пане-

вежский, Латгальский, Витебский и город Минск. Регионы с более

высоким природно-ресурсным потенциалом могут быть привлека-

тельны инвесторам, которых привлекают альтернативные инвестиции.
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А именно инвестиции в отрасль добывающей и обрабатывающей про-

мышленности – выработку или переработку природных ресурсов.

В современных условиях учет природно-ресурсного потенциала

наряду с другими видами потенциала региона является обязательным

элементом характеристики инвестиционного потенциала региона.

Следует отметить, что оценка природно-ресурсного потенциала ре-

гиона важна не только с точки зрения ресурсного подхода – создания

благоприятнотного инвестиционного климата и привлечения инве-

стиций. Необходимо учитывать и социальные аспекты природно-

ресурсного потенциала, поскольку качественное состояние природ-

ной среды и ее ресурсов являются важными факторами условий жиз-

ни людей, состояния их здоровья и самочувствия.
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Natural Resources as a Factor of Investment Potential:
Latvia, Lithuania and Belarus Cross Border Regions

Summary

The issue of the study of factors which influence the development of regions
and their economies as well as the investment potential has been the focus of
researchersí interest for a long time already. Scientists suggest considering the
total of investment resources ñ labour, natural, human, finance, etc. as the invest-
ment potential. The analysis of region resources always starts with the analysis
of natural resources. Researchers in the field of economic geography were the
first who started studying the influence of natural resources on the regionís
development. A geographic factor, i.e. the regionís geographic location and its
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borders with other states is an important aspect of a natural and resource potential
of the region.

The article presents the analysis of the investment potential in Latvia regions
(Latgale region), Lithuania regions (Vilnius region, Alytus region, Utena region,
Panevezys region, and Kaunas region), and Belarus regions (Vitebsk oblast,
Grodno oblast, Minsk oblast, and Mogilev oblast), and its constituents, namely,
a natural and resource potential in these regions. The empiric basis for the research
is the survey on representatives of small and medium-sized business within the
framework of the project ìThe Establishment of the United Entrepreneurship
Support and Networking System for the Sustainable Latvia, Lithuania and Belarus
Cross Border Cooperationî (B2B).

Key words: investment potential, natural and resource potential, cross border
region.
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Галина Соколова (Беларусь)

СОСТОЯНИЕ И ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО
КАПИТАЛА В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Рассмотрение различных положений теории человеческого капитала

позволило нам сформулировать определение базовой категории. Человечес-

кий капитал является запасом культуры и здоровья, научно-образователь-

ных знаний и мотиваций, генерируемых в накопленные человеком инвес-

тиции, что способствует росту производительности и качества труда и тем

самым ведет к росту личного и общественного благосостояния. Цикличес-

кий характер воспроизводства человеческого капитала показан на трех основ-

ных его видах: природном, экономическом и инновационном. Повышение

эффективности использования человеческого капитала связано с измене-

нием в государственных масштабах стратегии и тактики инновационного

развития в Беларуси, в выявлении механизмов для разработки новых техно-

логических путей в производстве и модернизации научно-технической и со-

циальной сферах в объективной плане, это сокращение научно-техничес-

кого потенциала структуры в соответствии с требованиями современного

социального, научно-технического развития, более динамичное обновление

производства; научное обеспечение жизненно важных промышленных про-

изводств для республики. В субъективном контексте, это поддержка через

государственные программы и мотивации носителей человеческого капи-

тала, вложения в более активные инвестиции, в собственное образование и

здравоохранение, исходя из новой политики приоритетов, диктуемых ин-

новационным развитием. Действия, предпринимаемые в этом направлении

имеют стратегическую цель создать нормальные согласно мировым стандар-

там системы научной деятельности, образования и здравоохранения в каче-

стве основных предпосылок становления и развития человеческого капитала

Беларуси.

Ключевые слова: человеческий капитал, сфера науки, сфера образова-

ния, сфера здравоохранения, хозяйственный оборот, естественный оборот,

инновационный оборот.

Нынешнее поколение белорусских граждан вступает в полосу

творчески насыщенной модернизации, открывающей новые перс-

пективы развития общества. Социальный императив устойчивого

долгосрочного развития состоит в признании того, что основным

субъектом и движущей силой социально-экономического развития

является человек, обладающий квалификационными и трудовыми
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возможностями, социальной активностью и мобильностью, достаточ-

ными, чтобы обеспечить достижение поставленных стратегических

целей. Это означает необходимость всемерного развития и эффектив-

ного использования человеческого капитала, повышения качества

жизни, наиболее полного удовлетворения потребностей личности,

ее духовно-интеллектуального и гражданского возвышения. Модер-

низация рассматривается как процесс позитивных изменений госу-

дарства и общества, основанный на экономических, политических и

культурных инновациях и ведущий к изменениям в его экономичес-

кой и социальной структурах, обновлениям в политической органи-

зации, повышению благосостояния всех слоев населения, «реорга-

низации» производственных отношений и всей жизни общества

(Соколова 2012).

Но возникают вопросы. В какой мере является эффективным

реальное использование человеческого капитала? Что представляет

собой человеческий капитал как социологическая категория? На ка-

ких принципах создана и развивается теория человеческого капи-

тала? Позволяет ли она выстроить логику эмпирического измерения

и сравнительного анализа состояния разных стран по заданному по-

казателю? На эти и другие вопросы мы попытаемся ответить с пози-

ций экономического социолога, используя фундаментальные разра-

ботки в этой сфере американского экономиста Г.С. Беккера (Беккер

2003) и отечественных ученых (Добрынин и др. 1999).

Прежде всего, отметим, что инвестирование в человеческий ка-

питал – это важнейшая предпосылка его воспроизводства, но еще не

само воспроизводство, которое осуществляется в процессе деятель-

ности человека, где он выступает либо субъектом, либо объектом

воздействия. Человеческий капитал создается как в общественном

секторе экономики – посредством рыночного механизма, так и в ин-

дивидуальном – в смысле затрат времени и усилий на накопление

личных знаний, навыков, опыта. Но личные затраты неизбежно

включаются в общественные, ибо накопленный запас знаний и уме-

ний может быть реализован в обществе посредством активной дея-

тельности их обладателя.

В процессе воспроизводственного движения человеческий капи-

тал совершает естественный, экономический и инновационный

обороты. Циклический характер воспроизводства человеческого ка-

питала проявляется в трех главных видах. 1. Естественный оборот
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обусловлен естественным выбытием и заменой работников при за-

вершении периода их трудовой деятельности. 2. Экономический обо-

рот – заменой традиционно применяемых технологий и техники, с

целью поддержания непрерывного производственного процесса, и

сопровождается подготовкой работников традиционных профессий.

3. Инновационный оборот – качественным обновлением технологий

и техники, совершенствованием организации труда и сопровожда-

ется обучением работников новым профессиям и специальностям.

Человеческий капитал находится одновременно в состоянии

естественного и экономического оборотов; инновационный оборот

имеет место в условиях качественного обновления всех компонентов

человеческого капитала, «реорганизации» производственных отно-

шений и всей жизни общества. Общий оборот индивидуального и

совокупного человеческого капитала обеспечивает воспроизводство

национального богатства страны, а также воспроизводство и разви-

тие общества, всех сфер человеческой жизнедеятельности.

На базе рассмотрения основных положений теории человечес-

кого капитала можно сформулировать определение основной ее кате-

гории. Человеческий капитал – это сформированный в виде инвести-

ций и накопленный человеком определенный запас культуры и здоровья,

научно-образовательных знаний и мотиваций, который содействует

росту производительности и качества труда и тем самым ведет к

росту личного и общественного благосостояния. Основным формам

инвестиций в человека (расходам на науку, образование и здравоох-

ранение) соответствуют активы человеческого капитала, выражен-

ные в показателях средней продолжительности жизни населения,

уровня его образования реального душевого валового внутреннего

продукта (ВВП) (Соколова 2014).

Таким образом, эмпирически, с помощью теории человеческого

капитала, в конце XX в. была создана и совершенствуется единая

аналитическая рамка для объяснения таких, казалось бы, разнопо-

рядковых явлений, как вклад науки, образования и здравоохранения

в современный экономический рост, выраженный в показателях Ин-

декса человеческого развития (ИЧР) и реального душевого ВВП. От-

метим, что по данным показателям Республика Беларусь занимала в

2013 году 50-е место среди стран с высоким уровнем ИЧР, у России –

55 место.

В целях выявления реального использования человеческого ка-

питала и основных направлений повышения его эффективности, мы,



124

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2015 � SocioloÏijas aktualit‚tes

ориентируясь на разработки отечественных экономистов (Добрынин

и др. 1999), проведем инвентаризацию и стоимостную оценку научно-

технического и образовательного потенциалов, с позиций эффектив-

ности использования человеческого капитала, и определим, в какой

мере экономический оборот человеческого капитала может быть пе-

реведен в инновационный оборот в условиях движения Республики

Беларусь к развитию «экономики знаний».

Состояние и использование человеческого капитала в сфере науки

Для того чтобы модернизация выполнила свое предназначение,

а ее осуществление принесло желаемые положительные результаты,

она должна затрагивать не только экономический фундамент обще-

ства, но и все остальные сферы его жизнедеятельности, следовательно,

иметь комплексный характер, охватывающий широкий круг соци-

альных процессов. Решающей движущей силой именно такой комп-

лексной модернизации выступает наука. Такая ее роль обусловлена

тем, что наука, основная цель которой заключается в генерировании

нового, ранее не существовавшего знания, представляет собой ин-

новационную, творческую в своей сущности деятельность.

Конкретизируя данное положение, рассмотрим состояние сово-

купного человеческого капитала в научной сфере как в натуральных

(численность персонала, занятого научным исследованиями и раз-

работками, численность исследователей по областям науки и др.), так

и в стоимостных показателях, отражающих затраты на научные иссле-

дования и разработки, а также затраты организаций промышленного

производства на технологические инновации по видам инновацион-

ной деятельности. По данным государственной статистики, среднего-

довая численность персонала, занятого научными исследованиями

и разработками, уменьшилась с 1990 по 1998 год в абсолютном зна-

чении в 2,5 раза, а начиная с 2000 г. изменяется незначительно. Что

касается соотношения исследователей, техников и вспомогательного

персонала, то в 2012 г. оно составляло 63,4, 7,2, и 29,4% соответственно

(табл. 1).

Среди исследователей – 4% докторов и 16,8% кандидатов наук,

79,2% не имеют ученой степени. Обращает на себя внимание, что

исследователей почти в 10 раз больше, чем техников. Это заставляет

предположить, что исследователи либо перегружены техническими
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работами в ущерб научным, либо их функции не выходят за рамки

технических работ. И то и другое не должно быть присуще иннова-

ционным разработкам.

Таблица 1.

Численность персонала, занятого научными исследованиями
и разработками, % к итогу

Показатель
Год

2000 2005 2010 2011 2012
Численность персонала всего 100 100 100 100 100

В том числе

исследователи 60,2 59,2 62,7 63,0 63,4

техники 7,8 7,2 7,1 7,2 7,2

вспомогательный персонал 32,0 33,6 30,2 29,8 29,4

Источник: Статистический ежегодник Республики Беларусь, 2013. (Стат. сб.). – Минск:

Нац. стат. ком. Респ. Беларусь, 2013. – c. 414.

К концу 2012 г. в области технических наук было сосредоточено

59,5% исследователей, естественных наук – 19,7%, общественных

наук – 7,2%, медицинских – 5,2%, сельскохозяйственных – 6,4%,

гуманитарных наук – 2,0% (табл. 2). Анализ распределения числен-

ности исследователей по областям науки показывает, что основная

их часть сконцентрирована в области технических наук – около 60%

от общей численности в научных организациях и вузах республики.

Вместе с тем обеспеченность этой области науки исследователями

высшей квалификации наименьшая. Доля докторов наук в области

технических наук составляла в 2012 г. 1,8%, кандидатов наук – 8,6%,

без степени – 89,6%.

Это тревожная тенденция, учитывая тот факт что, в соответствии

с Указом Президента Республики Беларусь «Об утверждении приори-

тетных направлений научно-технической деятельности в Республике

Беларусь» (6.07.2005 г., № 315) исследования в области технических

наук отнесены к приоритетным направлениям научной деятельности.

Это – ресурсосберегающие и энергоэффективные технологии про-

изводства конкурентоспособной продукции, новые материалы и но-

вые источники энергии, информационные и телекоммуникацион-

ные технологии.
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Таблица 2.

Численность исследователей по областям науки, % к итогу

В том числе по областям науки

Год Всего естест- техни- меди-
сельско-

общест- гумани-
венные ческие цинские

хозяйст-
венные тарные

венные
2000 100 23,8 54,4 6,3 5,7 7,0 2,8

2005 100 22,4 56,8 4,6 6,9 6,6 2,7

2010 100 21,1 59,1 5,3 6,3 6,5 1,7

2011 100 19,5 60,8 5,2 6,1 6,4 2,0

2012 100 19,7 59,5 5,2 6,4 7,2 2,0

Источник: Статистический ежегодник Республики Беларусь, 2013. (Стат. сб.). – Минск:

Нац. стат. ком. Респ. Беларусь, 2013. – c. 415.

Одним из главных стоимостных показателей научно-техничес-

кого потенциала республики является доля внутренних затрат на на-

учные исследования и разработки в ВВП, составившая в 2000 г. 0,72%,

в 2005 – 0,68, в 2010 – 0,69, в 2011 – 0,70, в 2012 г. – 0,67% (табл. 3).

Снизившись с 1990 по 2000 год почти в 3 раза, доля расходов на науку

находится вплоть до нынешнего времени скорее в режиме флуктуа-

ции, нежели активного роста. Для сравнения укажем, что, по опубли-

кованным данным, в Великобритании и Франции уровень затрат на

науку по отношению к ВВП составляет более 2%, а в США и Герма-

нии – около 3%. Примерно на этом уровне находились в 1990 г. и

расходы на науку в Республике Беларусь, являясь одним из приори-

тетов экономической политики республики.

Таблица 3.

Внутренние затраты на научные исследования и разработки
из всех источников финансирования Республики Беларусь

Показатель
Год

2000 2005 2010 2011 2012
Затраты на научные исследования

и разработки

– в фактически действовавших

ценах (млрд руб.)
66,0 441,5 1 140,6 2 081,9 3 537,8

– в процентах к ВВП 0,72 0,68 0,69 0,70 0,67

Источник: Статистический ежегодник Республики Беларусь, 2013. (Стат. сб.). – Минск:

Нац. стат. ком. Респ. Беларусь, 2013. – С. 416.
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Мировой опыт показывает, что научно-технический прогресс

остается наиболее стабильным фактором накопления финансовых

средств для расширенного воспроизводства, дальнейшего развития

инноваций и наиболее выгодной, хотя и наиболее рискованной, сфе-

рой помещения капитала. В экономически развитых странах ассигно-

вания в науку не снижались даже в периоды экономических спадов и

отличались более высокими темпами роста, чем в производство. Со-

гласно мировому опыту, доля научных расходов в ВВП должна быть

не менее 3%. Пороговое же значение расходов на научные исследо-

вания и разработки, по отношению к ВВП, как одного из показате-

лей экономической безопасности страны, принято считать равным

2%. Из этого следует, что достигнутый в республике общий уровень

развития научно-технической деятельности не может быть оценен как

достаточный для государства, стремящегося к экономической и по-

литической независимости в условиях ограниченных собственных

сырьевых и энергетических ресурсов и сложной экологической об-

становки. Соотношение фактического и порогового значений пока-

зателя затрат на научные исследования и разработки составляет в

Беларуси 0,67 : 2, т. е. 0,4.

Другим стоимостным показателем, отражающим состояние на-

учной сферы в республике, является структура внутренних текущих

затрат на научные исследования и разработки по видам работ (табл. 4).

Она свидетельствует о том, что более 1/2 затрат направляется на раз-

работки (в частности, на создание новой продукции и технологий),

включающие в себя проведение опытно-конструкторских (при со-

здании изделий) и опытно-технологических (при создании материа-

лов, веществ, технологий) работ. На фундаментальные исследования,

реально изменяющие традиционный технологический уклад, затра-

чивается от 1/5 до 1/6 выделяемых средств.

По удельному весу фундаментальных исследований в затратах на

науку Беларусь приближается к уровню ведущих экономически раз-

витых стран (США – 18%, Италия – 22%, Франция – 25%), но не-

сколько уступает по соотношению расходов на фундаментальные и

прикладные исследования: в 2000 г. это соотношение составляло

1 : 1,3, в 2013 г. – 1 : 2,5, по сравнению с мировым показателем 1 : 2.
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Таблица 4.

Внутренние текущие затраты на научные исследования и разработки
по видам работ, % к итогу

Внутренние В том числе по видам работ

Год
текущие фундаментальные прикладные эксперимен-
затраты, научные научные тальные

всего исследования исследования разработки
2000 100 19,0 24,0 57,0

2005 100 20,4 29,0 50,6

2010 100 16,5 25,9 57,6

2011 100 15,8 31,1 53,1

2012 100 14,5 36,8 48,7

Источник: рассчитано по Статистический ежегодник Республики Беларусь, 2013.

(Стат. сб.). – Минск: Нац. стат. ком. Респ. Беларусь, 2013. – С. 417.

В организациях промышленного производства основные объемы

затрат (66,2%) идут на приобретение машин и оборудования; доля

затрат на приобретение новых технологий и компьютерных программ

составляет по 0,5%, на обучение и подготовку персонала – всего 0,2%

(табл. 5). Истоки данной ситуации состоят в том, что, по данным

Комплексной программы научно-технического прогресса Республики

Беларусь на 2001–2020 гг., 48,2% действующих технологий использо-

валось еще до 1985 года. Из эксплуатируемых промышленными пред-

приятиями 13,2 тыс. передовых технологий 31,4% внедрены до 1994 г.;

создано же за 2002 год 407 передовых технологий, 90% из которых

являются новыми только в Беларуси (Национальная стратегия…

2004).

Таблица 5.

Затраты организаций промышленного производства на технологические
инновации по видам инновационной деятельности, % к итогу

Статьи затрат 2012 год

1 2
Все затраты на технологические инновации, 100

в том числе на:

исследования и разработки 10,6

приобретение машин и оборудования 66,2

приобретение новых технологий 0,5

приобретение компьютерных программ 0,3
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1 2
производственное проектирование 22,1

обучение и подготовка персонала 0,2

маркетинговые исследования 0,1

Источник: рассчитано по Статистический ежегодник Республики Беларусь, 2013.

(Стат. сб.). – Минск: Нац. стат. ком. Респ. Беларусь, 2013 г. – с. 420.

Анализ состояния и использования человеческого капитала в

сфере науки Республики Беларусь приводит к выводу о том, что эко-

номический оборот человеческого капитала за последнее десятиле-

тие обусловлен обновлением устаревшей традиционно применяемой

технологии и техники с целью поддержания непрерывного процесса

воспроизводства и сопровождается подготовкой работников тради-

ционных профессий на среднем для той или иной отрасли уровне.

Анализ взаимосвязи натуральных и стоимостных показателей научно-

технического развития свидетельствует об экономическом обороте

человеческого капитала, настроенном на обновление традиционной

техники и технологий. Для инновационного оборота человеческого

капитала его научно-технический потенциал представляется недо-

статочным, поскольку показатели этого потенциала ниже пороговых

значений, определенных мировой экономикой (Соколова, 2014).

Состояние и использование человеческого капитала
в сфере образования

Если мы размышляем о перспективах модернизации образования,

то речь идет, прежде всего, о необходимости органического соедине-

ния в данном процессе двух важнейших современных тенденций. Пер-

вая из них заключается в том, что при всей своей традиционности

система образования должна постоянно впитывать в себя новые идеи,

представления, теоретические концепции, новые методы обучения

и воспитания подростков и юношества. Без такого вновь и вновь вос-

производимого обновления содержания, форм, методов она не смо-

жет активно, конструктивно и эффективно отвечать на новые вызовы,

которые выдвигает перед ней стремительно, порой непредсказуемо

изменяющийся социальный мир. Вторая состоит в становящемся все

более востребованным усилении профессиональной ориентирован-

ности учебных программ и воспитательных практик, направленных

на формирование не только образованного молодого человека, но и
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квалифицированного профессионала, способного быстро и каче-

ственно адаптироваться к стремительно изменяющимся потребнос-

тям современного рынка труда.

Конкретизируя данное положение, рассмотрим состояние сово-

купного человеческого капитала в сфере образования как в натураль-

ных (численность и доля людей со средним, высшим и средним спе-

циальным образованием, структура уровней образования, число лет

обучения и др.), так и в стоимостных показателях, отражающих об-

разовательную емкость ВВП, объем и долю расходов на получение

образования разного уровня. Уровень общеобразовательной и спе-

циальной подготовки является одним из наиболее значимых показа-

телей, характеризующих человеческий капитал в образовательной

сфере. Среднее число лет обучения в Беларуси составило, по итогам

переписи населения 2009 года, 11,0 лет. В России, по опубликован-

ным материалам, число лет обучения составляет 10,3 года и в насто-

ящее время имеет тенденцию к снижению. Это несколько ниже требо-

ваний, предъявляемых к образованию современным этапом научно-

технического развития. В ведущих капиталистических странах к

началу XXI в. подготовка рабочей силы достигала уровня 14 лет

обучения.

Что же касается образовательной структуры человеческого капи-

тала в Республике Беларусь, то (по данным переписи населения

2009 года) лица с высшим образованием составляли 17,9% от всего

населения в возрасте от 10 лет и старше; со средним специальным –

25,6%; с профессионально-техническим образованием – 10,5; со

средним общим – 22,3; с базовым общим – 12,6; с начальным обра-

зованием – 11,1% (Образование… 2013). Таким образом, доля лиц с

высшим и средним специальным образованием составляла в начале

XXI в. 43,5% от уровня образования населения в возрасте от 10 лет и

старше. Между тем в США, например, доля лиц с высшим и средним

специальным образованием среди взрослого населения достигала в

то же время 60%.

За истекшее десятилетие (2000–2013 гг.) доля учащихся общеоб-

разовательных школ уменьшилась на 10,8%, а доля учащихся ПТУ –

на 0,8%. В то же время доля обучающихся в дошкольных учреждениях

возросла на 1,7%, доля учащихся средних специальных учебных за-

ведений – на 1,4, а учащихся высших учебных заведений – на 8,5%

среди всех обучающихся (табл. 6). Таким образом, позитивная тен-

денция перестройки внутренней структуры в пользу высшего обра-
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зования имеет устойчивый характер, однако остается актуальным

вопрос востребованности этого образования в инновационно рефор-

мируемой экономике.

Таблица 6.

Структура образования в Республике Беларусь
по уровням образования

Показатель
Год

2000 2005 2010 2011 2012
Число дошкольных учреждений 44230 4150 4135 4109 4087

В них детей, тыс. 390,8 366,7 365,6 365,3 367,7

Число общеобразовательных школ1 4772 4187 4063 3927 3821

В них учащихся, тыс. 1547,6 1240,9 1179,3 1134,9 1083,2

Число профессионально-техниче-

ских учебных заведений
248 230 228 225 224

В них учащихся, тыс. 137,7 114,6 114,4 105,1 99,0

Число средних специальных учеб-

ных заведений1
156 204 205 204 206

В них учащихся, тыс. 150,3 154,1 152,5 155,0 157,3

Число высших учебных заведений1 57 55 55 53 53

В них студентов, тыс. 281,7 383,0 396,9 413,7 420,7

В процентах к итогу

Всего учащихся, в том числе: 100 100 100 100 100

Обучающихся в дошкольных

учреждениях
15,6 16,1 16,6 16,8 17,3

Учащихся общеобразовательных

школ
61,7 54,9 53,3 52,3 50,9

Учащихся ПТУ 5,5 5,1 5,1 4,8 4,7

Учащихся ссузов 6,0 6,9 7,0 7,1 7,4

Учащихся вузов 11,2 17,0 18,0 19,0 19,7

Источник: рассчитано по Статистический ежегодник Республики Беларусь, 2013.

(Стат. сб.). – Минск: Нац. стат. ком. Респ. Беларусь, 2013. – С. 172, 174, 181, 184, 187.

Одним из главных стоимостных показателей состояния челове-

ческого капитала в образовательной сфере является доля расходов

на образование в валовом внутреннем продукте Республики Беларусь

(табл. 7). Несмотря на сложные экономические условия, государство

стремится в пределах имеющихся ресурсных возможностей сохранять

долю государственных расходов на развитие образования.
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Таблица 7.

Расходы консолидированного бюджета Республики Беларусь
на образование, %

Показатель
Год

2000 2005 2010 2011 2012
Расходы консолидированного

бюджета на образование, в процен- 6,2 6,4 6,0 5,7 5,2

тах к ВВП

Расходы консолидированного

бюджета на образование, в процен-
17,4 13,3 16,8 18,1 17,5

тах от общих расходов консолиди-

рованного бюджета

Источник: рассчитано по Образование в Республике Беларусь (Стат. сб.), 2013. – Минск:

Нац. стат. ком. Респ. Беларусь, 2013. – С. 18; Статистический ежегодник Республики

Беларусь (Стат. сб.), 2013. – Минск: Нац. стат. ком. Респ. Беларусь, 2013. С. 256, 449.

С 2005 г. эта доля начала снижаться, однако, по предварительной

оценке ЮНЕСКО, она остается сопоставимой с мировыми показате-

лями (Швеция – 7,8%, Франция – 5,8%, Германия – 4,6%, Канада –

5,5%, Польша – 5,0%). Эти показатели являются порогом эффектив-

ности, который позволяет обеспечивать экономический рост на инно-

вационной основе. Стратегической целью является создание системы

образования, соответствующей потребностям личности, общества и

государства, формирование условий для ее дальнейшего развития,

подготовки новых поколений к жизни и труду в гражданском обще-

стве с устойчивой социально ориентированной экономикой.

Другим стоимостным показателем состояния человеческого ка-

питала в образовательной сфере выступает структура затрат на раз-

личные виды образования (табл. 8).

Таблица 8.

Структура государственных расходов на образование, % к итогу

Показатель
Год

2000 2005 2010 2011 2012
1 2 3 4 5 6

Всего расходов на образование 100 100 100 100 100

В том числе по видам:

Дошкольное 21,0 15,8 19,0 21,1 21,4

Среднее общее 41,4 48,7 46,9 46,7 46,2
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1 2 3 4 5 6
Профессионально-техническое 7,6 6,5 6,4 6,1 5,9

Среднее специальное 5,3 6,0 4,5 4,8 4,9

Высшее 9,6 11,9 12,6 12,5 13,0

Прочие расходы 15,1 11,1 10,6 8,8 8,6

Источник: Образование в Республике Беларусь (Стат. сб.), 2013 – Минск: Нац. стат.

ком. Респ. Беларусь, 2013. – с. 18.

Анализ данных таблицы свидетельствует о стремлении сохранить

государственные расходы на дошкольное образование. Вместе с тем

наблюдается постоянная тенденция роста доли расходов на высшее

и среднее специальное образование, так что в сумме они составляли

в 2013 г. 17,9% выделенных средств. Получается, что в 2013 г. затраты

на дошкольное и общее среднее образование составили в республике

2/3 (67,6%), а затраты на высшее и среднее специальное – менее 1/5

всех затрат на образование, что не дает достаточных оснований для

успешного использования человеческого капитала в сферах иннова-

ционной деятельности. Эффективность инвестиций в сферу образо-

вания может быть увеличена за счет перестройки внутренней струк-

туры этой сферы в пользу повышения доли востребованного высше-

го, а также профессионально-технического образования (Cоколова

2014).

Состояние и использование человеческого капитала
в сфере здравоохранения

В дополнение к рассмотренным положениям, полагаем необходи-

мым проанализировать состояние совокупного человеческого капи-

тала в сфере здравоохранения как в натуральных (средняя продол-

жительность жизни, смертность населения по разным причинам,

естественный прирост (убыль) населения, масштабы профилактичес-

ких мероприятий и др.), так и в стоимостных показателях, отражающих

объем и долю расходов на здравоохранение от ВВП, расходы на про-

филактические мероприятия и пропаганду здорового образа жизни,

расходы на государственные (комплексные и целевые) программы.

По данным Всемирной организации здравоохранения, состояние

здоровья на 49–53% определяется образом жизни человека и его лич-

ностным выбором в пользу благоприятных или неблагоприятных для

здоровья альтернатив; на 18–22% – генетическими и биологическими

факторами, на 17–20% – экологической средой; на 8–10% – каче-
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ством медицинской помощи и эффективностью профилактических

мер. Основные натуральные показатели, отражающие уровень и ка-

чество жизни населения Беларуси, представлены в табл. 9.

Таблица 9.
Основные показатели здравоохранения в Республике Беларусь

Показатель
Год

2005 2010 2011 2012 2013
Ожидаемая продолжительность

жизни при рождении (лет)

все население 68,8 70,4 70,6 72,2 72,6

мужчины 62,9 64,6 64,7 66,6 67,3

женщины 75,1 76,5 76,7 77,6 77,9

Общий коэффициент рождае-

мости, на 1000 чел.
9,4 11,4 11,5 12,2 12,5

Общий коэффициент смерт-

ности на 1000 чел.
14,7 14,4 14,3 13,4 13,2

Общий коэффициент естествен-

ного движения
-5,3 -3,0 -2,8 -1,2 -0,7

Источник: Здоровье населения Республики Беларусь, 2014 (Стат. сб.). – Минск: Нац.

стат. комитет Респ. Беларусь, 2014. – С. 16.

Проблема повышения общего коэффициента естественного дви-

жения состоит не только в том, как меняются общие показатели вос-

производства населения, но и в том, за счет каких причин и какими

темпами это происходит. Так, в настоящее время позитивное влия-

ние на демографические процессы (следовательно, на естественное

воспроизводство человеческого капитала) оказывают структурные

факторы. В активном детородном возрасте находится значительная

часть населения, соотношение по полу и брачному состоянию бла-

гоприятно, в пенсионный возраст выходят малочисленные когорты

военных лет рождения. Однако возрастная структура в ближайшие

годы изменится и будет оказывать негативное влияние на демогра-

фические процессы. В активный детородный период войдут те, кто

родился в 1990-е годы, когда рождаемость была низкой, а на пенсию

выйдут многочисленные когорты родившихся в послевоенные годы.

Прогнозы, проведенные Л. П. Шахотько по шести гипотетическим

сценариям, показали необходимость мер по улучшению демографи-

ческой ситуации на государственном уровне (Шахотько 2009).
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В настоящее время ожидаемая продолжительность жизни у муж-

чин на 10–15 лет, а у женщин – на 5–10 лет ниже, чем в наиболее раз-

витых странах мира, но несколько выше, чем в других странах СНГ.

По оценкам ведущих отечественных и зарубежных демографов, био-

логическая разница в продолжительности жизни женщин и мужчин

не должна превышать 2–3 года. Выяснение причин сверхсмертности

мужчин имеет большое практическое значение, так как позволяет

определить основные направления демографической политики, ко-

торые будут способствовать сокращению преждевременной смерт-

ности населения.

Анализ коэффициентов смертности по основным классам при-

чин смерти городского и сельского населения показывает, что на пер-

вом месте – болезни системы кровообращения, на втором – ново-

образования, на третьем – внешние причины смерти. У сельского

населения коэффициенты смертности из-за болезней кровообраще-

ния и органов дыхания вдвое выше, чем у городского населения, что

свидетельствует о недостаточном качестве медицинских услуг в сель-

ских местностях.

Состояние здоровья человека – это его естественный капитал,

одна часть которого является наследственной, а другая – приобре-

тенной в результате инвестиций в здоровье самого человека и обще-

ства. Данные республиканского социологического мониторинга Ин-

ститута социологии НАН Беларуси (2002–2013 гг.) свидетельствуют

о том, что значимость здоровья как ресурса и капитала возрастает в

ситуациях социально-экономической нестабильности, когда многие

другие ресурсы (накопленные ранее сбережения, профессиональный

статус, позиция на рынке труда и др.) начинают обесцениваться или

становятся неустойчивыми и людям приходится активизировать свою

трудовую и экономическую активность для сохранения и поддержа-

ния уровня и качества жизни (для этого как минимум нужно быть

здоровым и трудоспособным).

Вместе с тем актуальной для Беларуси остается проблема табако-

курения, алкоголизма, нарко- и токсикомании, крайне негативно

влияющих на здоровье человека, а следовательно, на качество чело-

веческого капитала и возможности его воспроизводства. Очевидно,

что общество нуждается в утверждении новых ценностных приори-

тетов по отношению к жизни и здоровью своих граждан и значимая

роль здесь принадлежит государству.
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Важнейшим стоимостным показателем состояния человеческого

капитала в рассматриваемой сфере является доля государственных

расходов на здравоохранение в валовом внутреннем продукте Рес-

публики Беларусь, составляющая примерно пять процентов расхо-

дов консолидированного бюджета от ВВП (табл. 10).

Таблица 10.

Расходы консолидированного бюджета Республики Беларусь
на здравоохранение, физическую культуру и спорт, % к ВВП

Показатель
Год

2000 2010 2011 2012 2013
Расходы консолидированного

бюджета на здравоохранение,
5,0 4,9 4,8 5,6 5,0

физическую культуру и спорт,

% к ВВП

в том числе:

Республиканского бюджета 1,2 1,1 1,1 1,4 1,2

Местных бюджетов 3,8 3,8 3,7 4,2 3,8

Источник: Здоровье населения Республики Беларусь, 2014 (Стат. сб.). – Минск: Нац.

стат. комитет Респ. Беларусь, 2014. – с. 202.

Приоритетным направлением развития охраны здоровья стано-

вится формирование здорового образа жизни; обеспечение стабиль-

ной работы учреждений здравоохранения; расширение мероприятий

по профилактике заболеваний; совершенствование государственного

регулирования в области обеспечения лекарственными средствами

и изделиями медицинской техники. В этих целях успешно реализу-

ется Национальная программа демографической безопасности Рес-

публики Беларусь на 2011–2015 годы, а также Концепция лекарствен-

ного обеспечения республики. В рамках Закона Республики Беларусь

«О здравоохранении» разработана и успешно реализуется Государ-

ственная программа по реорганизации первичной медицинской по-

мощи населению республики, а также целевые программы, направ-

ленные на преодоление вредных привычек.

Для наиболее полного удовлетворения потребностей населения

и лечебных учреждений в лекарственных препаратах расширяется их

производство на основе технического перевооружения имеющихся

производств, создания новых предприятий с максимальным исполь-

зованием местной сырьевой базы. Реализуется ряд инвестиционных
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проектов, что позволит увеличить номенклатуру лекарственных

средств, выпускаемых отечественной промышленностью, почти в два

раза и соответственно – обеспечить устойчивый доступ практически

всего населения к этим средствам (Соколова 2014).

Таким образом, анализ взаимосвязи натуральных и стоимостных

показателей свидетельствует о сохранении экономического оборота че-

ловеческого капитала в сферах науки и образования, при некоторой

положительной динамике естественного оборота человеческого ка-

питала в сфере здравоохранения населения Беларуси. Повышение

эффективности использования человеческого капитала связано с из-

менением в государственных масштабах стратегии и тактики иннова-

ционного развития Беларуси, суть которых состоит в разработке ме-

ханизмов развития новых технологических укладов производства и

модернизации научно-технической и социальной сфер. В объектив-

ном плане – это приведение структуры научно-технического потен-

циала в соответствие с потребностями современного социального и

научно-технического развития; более динамичное обновление науч-

ного производства (сейчас обновляется 3–4% в год, тогда как требу-

ется ежегодно обновлять 15–20% приборного парка науки); научное

обеспечение жизненно важных для республики промышленных про-

изводств. В субъективном контексте – это поддержка через государ-

ственные программы и мотивация носителей человеческого капитала

к более активным инвестициям в собственное образование и здоровье

исходя из новой политики приоритетов, диктуемой инновационным

развитием. Действия, предпринимаемые в этом направлении, имеют

стратегической целью создание нормальных по мировым стандар-

там систем научной деятельности, образования и здравоохранения

как основных предпосылок формирования и развития человеческого

капитала в Республике Беларусь.
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State and Use of Human Capital in the Republic of Belarus

Summary

Consideration of different propositions of human capital theory permitted
us to formulate definition of basic category. The human capital is the stock of
culture and health, scientifically-educational knowledge and motivations,
generated in the form of investments and saved up by the person, which promotes
growth of productivity and quality of work and by that conducts to growth
personal and public welfare. Cyclic character of human capital reproduction is
shown in three main kinds: natural, economic and innovative. The natural turn
is caused by natural leaving and replacement of workers at the end of period of
their labor activity. The economic turn is caused by replacement of traditionally
applied technologies and techniques, for the purpose of maintenance of continuous
production and is accompanied by training of workers to traditional professions.
The innovative turn is caused by qualitative updating of technologies and techniques,
perfection of work organization and is accompanied by training of workers to
new professions and specialties. With a view of revealing real use of human
capital and basic directions of raising its efficiency in Belarus, inventory in natural
figures and cost estimation of scientific, technical and educational potentials is
carry out. It is defined, in what measure the economic turn of human capital can
be transformed in innovative turn under conditions of ìeconomy of knowledgeª
development. It is revealed, that analysis of interrelation natural and cost indexes
testifies to preservation of human capital economic turn in scientific and educa-
tional spheres, at some positive dynamics of human capital natural turn in the
sphere of public health services in Belarus. Increase of efficiency of human capital
use is connected with change in the state scales of strategy and tactics of innovative
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development in Belarus, which consist in working out mechanisms for develop-
ment of new technological ways in manufacture and modernization of scientific,
technical and social spheres. In objective plan, it is a reduction of scientific and
technical potential structure in conformity with requirements of modern social,
scientific and technical development; more dynamical updating of manufacture;
scientific maintenance of the vital industrial productions for republic. In subjective
context, it is a support through government programs and motivation of human
capital carriers to more active investments into own education and health pro-
ceeding from the new policy of priorities dictated by innovative development.
The actions undertaken in this direction have strategic goal to create normal on
the world standards systems of scientific activity, education and public health
services as basic preconditions of formation and development, of human capital
in Belarus.

Key words: human capital, science sphere, education sphere, public health
services sphere, economic turn, natural turn, innovative turn.
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