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Liene ButkeviËa, JanÓna Sta‚ne (Latvija)

LATVIJAS MEfiA PRODUKCIJAS EKSPORTA DINAMIKAS
ANALŒZE UN ATTŒSTŒBAS IESP«JAS

PÁtÓjuma objekts ir me˛a nozares produkcija, savuk‚rt pÁtÓjuma priekmets
ir Latvijas me˛a produkcijas nozares konkurÁtspÁja. –o tÁmu var uzskatÓt par
aktu‚lu, jo Latvij‚ me˛i ir dabas bag‚tÓba, kas aizÚem vair‚k k‚ pusi valsts
teritorijas un me˛a nozare ieÚem svarÓgu lomu valsts tautsaimniecÓb‚. PÁtÓjuma
mÁrÌis ir izpÁtÓt eksporta dinamiku un attÓstÓbas iespÁjas Latvijas me˛a produk-
cijai, lai noteiktu Latvijas me˛a produkcijas eksporta konkurÁtspÁju un palieli-
n‚an‚s iespÁjas. PÁtÓjuma izstr‚dÁ izmantota abstrakti loÏisk‚, monogr‚fisk‚
metode ñ datu uzskat‚mai apkopoanai, statistikas analÓzes metodes, SVID
analÓze, Balassa indeksa formula, interviju metode, aptauju metode.

PÁtÓjum‚ tiek aprÁÌin‚ts salÓdzino‚s priekrocÓbas indekss me˛a nozares
produktiem Latvij‚ un cit‚s Eiropas valstÓs. Kopum‚ tiek novÁrtÁts Latvijas me˛a
produkcijas eksports un prognozÁtas eksporta iespÁjas n‚kotnÁ uz vair‚k‚m
Eiropas valstÓm. Pie me˛a produktiem tiek pieskaitÓti visi me˛‚ ieg˚tie resursi,
kas tiek eksportÁti t‚l‚kai apstr‚dei. PÁtÓjum‚ tiek analizÁta inform‚cija par laika
posmu no 2010. lÓdz 2014. gadam. Izmantojot SVID analÓzi, autore nosaka
Latvijas me˛a nozares produkcijas eksporta iespÁju stipr‚s un v‚j‚s puses, iespÁjas
un draudi.

AtslÁgas v‚rdi: preËu eksports, me˛a nozare, me˛a produkcija konkurÁtspÁja.

Eksportam ir svarÓga loma katras valsts ekonomik‚ un attÓstÓb‚. Ja
valstÓ past‚v stabils un ilglaicÓgs eksporta pieaugums, tad t‚s ekonomika
turpin‚s attÓstÓties un celsies labkl‚jÓbas lÓmenis. Da˛‚du nozaru produk-
cijas eksporta apjomi, ietekmÁ Latvijas tautsaimniecÓbu un viena no
liel‚kaj‚m nozarÁm, kas veicina izaugsmi ir me˛a nozare.

Latvijas liel‚k‚ dabas bag‚tÓba ir me˛i, kas aizÚem vair‚k k‚ pusi
valsts teritorijas un me˛a nozarei ir liela loma valsts tautsaimniecÓb‚.
Pareizi saimniekojot un atjaunojot me˛u ir liela iespÁja saglab‚t pieejamos
resursus, nenodarot postÓjumus me˛am. Latvija ir viena no me˛iem bag‚-
t‚kaj‚m Eiropas valstÓm, t‚pÁc tas ir j‚novÁrtÁ. Me˛izstr‚de un kokap-
str‚de Latvij‚ attÓst‚s ar katru gadu, uzlabojot valsts tautsaimniecÓbu.

Me˛i Latvij‚ aizÚem 3,354 miljonus hekt‚ru un kl‚j 52% valsts terito-
rijas. Me˛u platÓbas nep‚rtraukti turpina palielin‚ties un me˛a izplean‚s
notiek gan dabisk‚ ceÔ‚, gan m‚kslÓgi apme˛ojot neauglÓg‚s un lauk-
saimniecÓb‚ neizmantojam‚s zemes. Latvija ir ceturt‚ me˛ain‚k‚ valsts
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Eirop‚, pirms sevis atst‚jot SlovÁniju, Zviedriju un Somiju. (Me˛a nozare
skaitÔos un faktos, 2. lpp).

IlgtspÁjÓgas me˛saimniecÓbas galvenais balsts ir ekonomiskais izde-
vÓgums, ko nodroina tikai regul‚ra koksnes ieguve un t‚s p‚rstr‚de pÁc
iespÁjas augst‚kas pievienot‚s vÁrtÓbas produktos. œoti svarÓgs ir r‚dÓt‚js,
ka trÓs reizes strauj‚k nek‚ me˛u platÓbas, katru gadu pieaug me˛‚ uz-
kr‚t‚s koksnes apjoms jeb koksnes kr‚ja. –is faktors liecina par to, ka
Latvijas me˛ainums nepalielin‚s uz kr˚mu rÁÌina, kuri nemaz netiek
ieskaitÓti me˛a platÓb‚s, bet glu˛i otr‚di ñ valstÓ tiek veikta mÁrÌtiecÓga
me˛saimniecisk‚ darbÓba. PÁdÁjos gados Latvijas me˛os tiek ieg˚ti vidÁji
ap 12 miljoniem m≥ apaÔkoku, tas ir maz‚k nek‚ dabiskais pieaugums,
t‚pÁc Latvijas me˛saimniecÓbu var raksturot k‚ ilgtspÁjÓgu.

1. attÁls. Me˛a sadalÓjums pÁc to Ópanieku statusa 2013. gad‚
(Me˛a nozare Latvijas 20 neatkarÓbas gados, 31. lpp.)

Avots: autoru veidots pÁc ZemkopÓbas ministrijas datiem.

AnalizÁjot 1. attÁlu, var secin‚t, ka puse no Latvijas me˛a platÓb‚m
2013. gad‚ piederÁja valstij. Fizisko personu priv‚tÓpaums ir 35% no
valstÓ kopÁj‚s me˛a platÓbas. Me˛a platÓbas, kas pieder uzÚÁmumiem ir
13% no kopÁj‚ daudzuma un tikai 2% pieder pavaldÓb‚m.

PÁc ZemkopÓbas ministrij‚ pieejamajiem datiem, me˛a nozare
eksportÁ aptuveni 75% no sara˛ot‚s produkcijas. Me˛a nozares ‚rÁj‚s
tirdzniecÓbas bilance ir pozitÓva un tas nozÓmÁ, ka Latvijas me˛a nozares
produkcijas eksporta apjomi p‚rsniedz importu, kas ir pozitÓvi Latvijas
ekonomikai. (Me˛a nozare Latvijas 20 neatkarÓbas gados, 31. lpp.)

Latvijas me˛a nozare ir ZemkopÓbas ministrijas p‚rziÚ‚, kas sadar-
bojas ar nozares intereu grup‚m un izstr‚d‚ me˛a politiku, nozares

2%

50%
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attÓstÓbas stratÁÏiju, me˛a apsaimniekoanas, resursu izmantoanas, dabas
aizsardzÓbas un medÓbu saimniecÓbas normatÓvo aktu projektus. Zemko-
pÓbas ministrijas p‚rraudzÓb‚ esoais valsts me˛a dienests kontrolÁ Latvijas
likumos un ministru kabineta noteikumos ietverto normatÓvo prasÓbu
izpildi me˛u apsaimniekoan‚, neatkarÓgi no to Ópauma veida. Valsts
Ópaum‚ esoo me˛a apsaimniekoanu p‚rvalda akciju sabiedrÓba ìLat-
vijas valsts me˛iî, kas dibin‚ta 1999. gad‚. Akciju sabiedrÓba ìLatvijas
valsts me˛iî Ósteno valsts intereses, nodroinot me˛a vÁrtÓbas saglab‚anu
un palielin‚anu, vairojot me˛a nozares devumu valsts ekonomik‚. (Me˛a
nozares apskats, 2014)

Lielu daÔu sara˛ot‚s produkcijas uzÚÁmumi realizÁ ‚rpus Latvijas,
t‚pÁc nozari b˚tiski ietekmÁ notikumi, kas notiek liel‚kajos patÁrÁt‚jvalstu
tirgos, tostarp arÓ to bud˛etu konsolid‚cijas programmas un konkurent-
valstu ra˛ot‚ju lÁmumi. Lai attÓstÓtu savu nozari un darbÓbas sfÁru, ir
svarÓgi pier‚dÓt sevi ne tikai Latvijas tirg˚, bet mÁÏin‚t atrast sadarbÓbas
partnerus, pircÁjus arÓ ‚rvalstÓs, kas sniedz liel‚ku peÔÚu un iespÁjas.

Latvijas preËu un pakalpojumu eksports kop 2010. gada ir Ôoti strauji
pieaudzis un kÔuva par galveno tautsaimniecÓbas attÓstÓbas virzÓt‚ju.
2012. gad‚ Latvijas eksporta apjomi p‚rsniedza pirmskrÓzes lÓmeni gan-
drÓz par 20%. 2013. gad‚ Latvij‚ turpin‚j‚s tautsaimniecÓbas izaugsme
un IKP trÓs ceturkÚos bija par 4,2% liel‚ks salÓdzin‚jum‚ ar iepriekÁj‚
gada atbilstoo periodu. S‚kot ar 2011. gadu Latvijas ekonomikas iz-
augsmes tempi ir vieni no strauj‚kajiem Eiropas SavienÓb‚. Eksporta
pieaugums ir sekmÁjis uzlabojumus tautsaimniecÓb‚. (Latvijas ekonomikas
r‚dÓt‚ji, 2014)

Kop Latvijas neatkarÓbas atg˚anas, par vienu no nozÓmÓg‚kaj‚m
tautsaimniecÓbas nozarÁm kÔuva me˛a nozare, kas spÁja veiksmÓgi attÓs-
tÓties tirgus ekonomikas apst‚kÔos. Me˛a nozares attÓstÓbu veicin‚jui
vair‚ki faktori, piemÁram, kvalitatÓva un pieejama izejvielu b‚ze, nozares
un valsts intereu grupu spÁja vienoties par me˛a nozares attÓstÓbas ilg-
termiÚa mÁrÌiem un o mÁrÌu sasnieganas stratÁÏiju, kas ir ietverta
Latvijas me˛a politik‚. Latvijas me˛a nozarei ir priekrocÓbas, jo ir lieli
me˛a resursi, cilvÁkiem ir zin‚anas aj‚ jom‚ un ilglaicÓgas tradÓcijas,
kas ietekmÁ nozares attÓstÓbu. (Me˛a nozare Latvijas 20 neatkarÓbas gados,
31. lpp.)
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2. attÁls. Me˛a nozares produkcijas eksports no 2010.ñ2014. gadam,
milj. EUR (¬rÁj‚s tirdzniecÓbas dati, 2015)

Avots: autoru veidots pÁc ZemkopÓbas ministrijas datiem.

2. attÁl‚ redzams Latvijas me˛a nozares produkcijas eksports 2010.ñ
2014. gada laika period‚. PozitÓvi vÁrtÁjams, ka katru gadu eksporta
daudzums palielin‚s. SalÓdzinot 2014. gadu ar 2010. gadu, eksport‚ g˚tie
ien‚kumi ir palielin‚juies par apmÁram 17% jeb par 5,7 miljoniem EUR.

3. attÁls. Latvijas me˛a nozares pieprasÓt‚k‚s produkcijas eksports
2010.ñ2014. gad‚, % (¬rÁj‚s tirdzniecÓbas dati, 2015)

Avots: autoru veidots pÁc ZemkopÓbas ministrijas datiem.
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3. attÁl‚ ir izceltas trÓs pieprasÓt‚k‚s Latvijas me˛a nozares produkcijas
grupas salÓdzin‚jum‚ ar visiem p‚rÁjiem produkcijas veidiem. Liel‚kais
eksporta apjoms ir z‚Ïmateri‚liem, kuros ietverti skuju un lapu koku z‚Ï-
materi‚li. EksportÁtais apjoms p‚rsvar‚ ir stabils un nemainÓgs. 2010. gad‚
tas sasniedza 27,4% no visa kopÁj‚ me˛a nozares produkcijas eksporta,
bet 2013. gad‚ tas samazin‚j‚s lÓdz 25,5%, atkal pieugot 2014. gad‚.
N‚kam‚ eksportÁt‚k‚ me˛a nozares produkcijas grupa ir kurin‚m‚ koksne.
–eit j‚min malku (apaÔkoku), Ìeldu un skaidas, granulas, z‚Ïskaidas,
briketes un koksnes atlikumi. Eksporta apjomi kurin‚majai koksnei sama-
zin‚s ar katru gadu, ko autore novÁro 2.5. attÁl‚, jo 2014. gad‚ ekspor-
tÁtais daudzums bija samazin‚jies par 1,9% salÓdzin‚jum‚ ar 2010. gadu.
Un treie eksportÁt‚kie produkti ir apaÔie kokmateri‚li, pie kuriem var
minÁt skuju koku kokmateri‚lus un lapu koku kokmateri‚lus. To eksports
pÁdÁjo Ëetru gadu laik‚ turpina samazin‚ties. AnalizÁjot datus par eksportu
atlikuajai me˛a nozares produkcijai autore secina, ka eksporta apjomi
palielin‚s un 2013. gad‚ tie bija par 7,1% liel‚ki nek‚ 2010. gad‚.

4. attÁls. Latvijas me˛a nozares eksports uz ‚rzemÁm
2010.ñ2014. gadam, % (¬rÁj‚s tirdzniecÓbas dati, 2015)

Avots: autoru veidots pÁc ZemkopÓbas ministrijas datiem.
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AttÁl‚ 4. ir attÁlots Latvijas me˛a nozares produkcijas eksports, kur
redzams, ka eksporta apjomi ar katru gadu palielin‚s. No 2010. gada
lÓdz 2012. gadam liel‚kie eksporta apjomi bija uz Zviedriju, bet 2013.
un 2014. gad‚ uz Lielbrit‚niju. Lieli eksporta apjomi ir bijui arÓ uz V‚ciju,
kas Ëetru gadu laik‚ gandrÓz nav sv‚rstÓjuies. AttÁl‚ redzams, ka desmit
valstu starp‚ ir Skandin‚vijas valstis uz kur‚m Latvijas me˛a nozares
produkcijas eksports ir augsts. Eksporta apjomi uz D‚niju un NorvÁÏiju
pÁdÁjo Ëetru gadu laik‚ palielin‚s, bet uz Somiju samazin‚s.

5. attÁls. Latvijas me˛a nozares imports no ‚rzemÁm
2010.ñ2014. gadam, % (¬rÁj‚s tirdzniecÓbas dati, 2015)

Avots: autoru veidots pÁc ZemkopÓbas ministrijas datiem.

5. attÁl‚ attÁlotas valstis, no kur‚m Latvija visvair‚k importÁ me˛a
nozares produkciju. Liel‚kie importa apjomi uz Latviju n‚k no Lietuvas
un tie ar katru gadu palielin‚s. Polija ir otr‚ liel‚k‚ me˛a nozares pro-
dukcijas importÁt‚ja Latvij‚. Polijas importa apjomi augst‚ko virsotni
sasniedza 2011. gad‚, tad sekoja kritums. Un tre‚ liel‚k‚ valsts, no
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kuras Latvija importÁ me˛a nozares produkciju, ir Igaunija. Var secin‚t,
ka importa apjomiem no Igaunijas ir tendence katru gadu palielin‚ties.
No Skandin‚vijas valstÓm ñ lieli importa apjomi Latvij‚ n‚k no Somijas
un Zviedrijas. PÁc attÁlotajiem datiem, var secin‚t, ka Latvijas me˛a
nozares produkcijas import‚ lielu ietekmi spÁlÁ Baltijas valstu eksportÁt‚
produkcija.

Me˛a nozarei Latvij‚ ir Ôoti liela nozÓme, jo past‚v labas iespÁjas
attÓstÓties un veiksmÓgi izmantot pieejamos resursus. Eksporta apjomiem
ir tendence palielin‚ties, kas nozÓmÁ, ka Latvijas me˛a nozares produkcijai
pieprasÓjums nesamazin‚s un uzÚÁmumu sara˛ot‚ produkcija ir konku-
rÁtspÁjÓga arÓ citu valstu tirgos.

Lai veiksmÓg‚k noteiktu Latvijas priekrocÓbas tirdzniecÓb‚, tiek pÁtÓta
teorija, kas palÓdz veikt aprÁÌinus un izdarÓt secin‚jumus. Pamatojoties
uz Bela Aleksandra Balassa veiktajiem pÁtÓjumiem, var noteikt valstu
salÓdzinoo priekrocÓbu tirdzniecÓbas jom‚.

Pamatojoties uz o indeksu, var noteikt valsts konkrÁt‚ produkta
konkurÁtspÁju, Úemot datus par konkrÁt‚ produkta eksportu no pÁt‚m‚s
valsts ñ uz cit‚m valstÓm un salÓdzinot to ar pasaules eksportu. Ja produkta
indeksa r‚dÓt‚js ir liel‚ks par 1, tad tas liecina, ka produktam ir laba kon-
kurÁtspÁja, eksportÁjot konkrÁto produkciju. Izmantojot Balassa metodi
ir iespÁja salÓdzin‚t Latvijas un citu Eiropas valstu konkurÁtspÁju me˛a
nozares produktu eksportam. (Balassa indekss, 2015)

SalÓdzino‚s konkurÁtspÁjas indeksa noteikanai starp Latviju un
cit‚m Eiropas valstÓm me˛a nozares produkcijas eksport‚, autores izman-
tos Balassa formula 1:

, (1)

xval
c,i,t

 ñ apzÓmÁ produkta i eksportu no valsts c period‚ t;

S
i

xvalc,i,t ñ apzÓmÁ valsts c kopÁjo eksportu period‚ t;

S
C

xvalc,i,t ñ apzÓmÁ produkta i kopÁjais eksports no vis‚m valstÓm period‚ t;

SS
xv

i
alc,i,t ñ apzÓmÁ pasaules kopÁjo eksportu. (Balassa indekss, 2015)
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1. tabula
Me˛a nozares produkcijas eksports 2010.ñ2013. gadam (milj. EUR)

  EksportÁt‚js 2010 2011 2012 2013
Latvija 1,26 1,45 1,46 1,65
D‚nija 0,57 0,55 0,53 0,66
Somija 1,99 2,07 2,09 2,37
Zviedrija 3,29 3,27 3,33 3,32

Avots: International trade in goods, 2015.

Izmantojot Balassa metodi, valsts me˛a nozares produkcijas eksportu
j‚pielÓdzina valsts kopÁjam eksportam, t‚pÁc tabul‚ 1 ir attÁloti valstu
kopÁjie eksporta dati. Visliel‚k‚ eksport‚ g˚t‚ peÔÚa ir Zviedrijai un tad
seko NorvÁÏija. –o Ëetru valstu starp‚, Latvijas eksport‚ g˚t‚ peÔÚa ir
vismaz‚k‚, bet pozitÓvi ir t‚s, ka peÔÚa katru gadu palielin‚s.

2. tabula
Valstu kopÁjais eksports 2010.ñ2013. gad‚ (milj. EUR)

  EksportÁt‚js 2010 2011 2012 2013
Latvija 6,67 8,61 9,86 10,91
D‚nija 72,67 80,97 82,08 83,65
Somija 52,80 56,57 56,74 55,91
Zviedrija 119,30 134,19 134,24 126,18

Avots: International trade in goods, 2015.

2. tabul‚ autores atspoguÔo pasaules eksporta ien‚kumus me˛a no-
zares produkcijai, lai varÁtu datus izmantot formul‚.

3. tabula
Pasaules me˛a nozares produkcijas eksports

2010.ñ2013. gadam (milj. EUR)

EksportÁt‚js 2010 2011 2012 2013
Visas pasaules valstis izÚemot Latviju 78,93 84,91 90,63 89,94
Visas pasaules valstis izÚemot D‚niju 79,62 85,81 91,56 90,93
Visas pasaules valstis izÚemot Somiju 78,21 84,28 89,99 89,22
Visas pasaules valstis izÚemot Somiju
Zviedriju

76,90 83,09 88,77 88,27

Avots: International trade in goods, 2015.
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3. tabul‚ ir attÁloti dati par pasaules valstu kopÁjo eksportu, laika
period‚ no 2010. lÓdz 2013. gadam. Lai skaitÔus varÁtu ievietot formul‚,
tika rÁÌin‚ts pasaules eksports izÚemot attiecÓg‚s valsts kopÁjo eksportu.

4. tabula
Pasaules kopÁjais eksports 2010.ñ2013. gadam (milj. EUR)

EksportÁt‚js 2010 2011 2012 2013
Visas pasaules valstis izÚemot
Latviju

11325,89 12915,66 14031,23 11474,74

Visas pasaules valstis izÚemot
D‚niju

11259,88 12843,30 13959,01 11402,01

Visas pasaules valstis izÚemot
Somiju

11279,75 12867,70 13984,35 11429,75

Visas pasaules valstis izÚemot
Somiju Zviedriju

11213,25 12790,09 13906,85 11359,48

Avots: International trade in goods, 2015.

Izmantojot formulu Balassa indeksa noteikanai tika ieg˚ti rezult‚ti,
kas atspoguÔoti 4. tabul‚. SalÓdzino‚s priekrocÓbas indekss ir pozitÓvs
ja p‚rsniedz 1.

5. tabula
SalÓdzino‚s priekrocÓbas indekss 2010. lÓdz 2013. gadam

  EksportÁt‚js 2010 2011 2012 2013
Latvija 27,181 25,59 22,99 19,26
D‚nija 1,11 1,02 0,99 0,99
Somija 5,43 5,59 5,73 5,43
Zviedrija 4,02 3,75 3,88 3,39

Avots: International trade in goods, 2015.

Pamatojoties uz to, ka me˛a produkcijas eksports Latvij‚ sast‚da
lielu daÔu no kopÁj‚ valsts eksporta, tad, salÓdzinot to ar visas pasaules
eksportu, Latvijas salÓdzino‚s priekrocÓbas, pÁc Balassa indeksa ir augstas.
AprÁÌinot o indeksu, autores, izmantoja pieejamos datus, p‚rveidojot
tos t˚kstoos, lai b˚tu precÓz‚ki rezult‚ti. Tabul‚ 5, ir atspoguÔoti valstu
indeksi, kur redzams, ka maz‚kie r‚dÓt‚ji ir D‚nijai. D‚nijai me˛a nozares
produkcijas eksportam nav tik liela loma salÓdzin‚jum‚ ar Latviju, jo
katru analizÁto gadu Latvijas indekss ir virs vÁrtÓbas 1. PÁc veiktajiem
aprÁÌiniem, autore secina, ka Latvijas me˛a nozares produkcijai past‚v
laba konkurÁtspÁja Ós produkcijas eksportam.
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Secin‚jumi un prieklikumi

1. Past‚vot aktÓvai konkurencei un labvÁlÓgiem apst‚kÔiem, ietekmÁt
uzÚÁmÁjdarbÓbu un veicin‚t tirgus attÓstÓanos spÁj starptautiskais
tirgus.

2. UzÚÁmumam, kas nodarbojas ar starptautisko tirdzniecÓbu, ir svarÓgi
samazin‚t risku, kas var rasties, eksportÁjot produkciju tikai uz vienu
valsti.

3. Latvijas preËu un pakalpojumu eksports kop 2010. gada ir strauji
pieaudzis un kÔuvis par galveno tautsaimniecÓbas attÓstÓbas virzÓt‚ju.
2012. gad‚ eksporta apjomi par gandrÓz 20% p‚rsniedza pirmskrÓzes
lÓmeni.

4. Latvijas priekrocÓba ir lieli koksnes un zemju resursi me˛r˚pniecÓbas
attÓstÓbai un komercdarbÓbas veikanai.

5. ProblÁma, kas samazina darba izpildes laikus, ierobe˛o piekÔuvi vaja-
dzÓgaj‚m viet‚m un samazina me˛a nozares produkcijas konkurÁtspÁju
Eiropas tirg˚, ir Latvijas me˛a infrastrukt˚ras kritiskais st‚voklis.

6. PÁtÓjum‚ secin‚ts, ka Latvijas me˛a nozares produkcijai ir augsta
konkurÁtspÁja un pieprasÓjums pÁc produkcijas katru gadu palielin‚s,
pozitÓvi ietekmÁjot Latvijas tautsaimniecÓbu.

Prieklikumi:
1. Autores rekomendÁ me˛a nozares uzÚÁmumiem uzlabot iekÁjo infra-

strukt˚ru, ieg‚d‚joties ekonomisk‚ku tehniku koksnes sagatavoanas
posm‚, lai paaugstin‚tu darba ra˛Ógumu, produkcijas kvalit‚ti un
spÁtu pied‚v‚t eksportam augstas kvalit‚tes produktu.

2. Latvijas me˛a nozares uzÚÁmumiem j‚piedal‚s Eiropas SavienÓbas
strukt˚rfondu izsludin‚tajos konkursos, kur ir iespÁja saÚemt finan-
si‚lu atbalstu me˛a apsaimniekoanai vai kvalitatÓvas un jaunas me˛a
tehnikas ieg‚dei.
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Latvian Forest Products Export Dynamic Analysis and
Development Possibilities

Summary

The object of research is the forest industryís products and the research
subject is the competitiveness of Latvian forest industryís products. This topic
can be considered actual because forests are the natural wealth of Latvia and
they occupy more than half the countryís territory. Thus, the forest industry
plays an important role in the national economy. The aim of the research was to
explore the dynamics of export and development opportunities of Latvian forest
products. These actions helped to determine the Latviaís forest productsí export
competitiveness and increase opportunities. The author used the abstract logical
and monographic metod for prominently data gathering, SWOT analysis, Balassa
index method and the interview method.

The index of the comparative advantage of forest industryís products was
calculated for Latvia and other European countries. Moreover, the author analysed
export of Latvian forest products and assessed prospective export opportunities
in the future to many European countries. The forest products mean all the
wood products sourced from forest which are exported for further processing.
The study analyses information in the time frame from 2010 to 2014. The author
determined strengths and weaknesses, opportunities and threats of exporting
Latviaís forest industryís products with the help of the SWOT analysis.

Key words: forest industry, export, competitiveness of Latvian forest
industryís products.
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Ilona Jakovleva, Oksana Ru˛a, JanÓna Sta‚ne (Latvija)

BEZDARBA ANALŒZE LATVIJ¬ UN TO MIJIEDARBŒBA AR
MAKROEKONOMISK¬JIEM R¬DŒT¬JIEM

NO 2009. G. ñ 2014. G.

Darb‚ tika analizÁta bezdarba lÓmeÚa situ‚cija Latvij‚ no 2009.ñ2014. ga-
dam. Tiek secin‚ts, ka laika period‚ no 2009.ñ2014. gadam bezdarba lÓmenis ar
katru gadu Latvij‚ samazin‚j‚s. Nodarbin‚tÓbas valsts aÏent˚ras Óstenotie
bezdarba mazin‚anas pas‚kumi tika nos˚tÓti situ‚cijas uzlaboanai valstÓ, nodro-
inot atbalstu visiem bezdarbniekiem neatkarÓgi no vecuma, dzimuma vai bez-
darba ilguma, kuri palÓdzÁja bezdarbniekiem kÔ˚t konkurÁtspÁjÓgiem darba tirg˚.

Darba procesu gait‚ tika izmantoti ‚das metodes: loÏisk‚ metode (sintÁze
un analÓze), statistisk‚s metodes un gr‚fisk‚ metode.

AtslÁgas v‚rdi: IKP, bezdarba lÓmenis, faktoru sakarÓba.

Darb‚ tika izpÁtÓtas sakarÓbas cieumu starp bezdarba lÓmeÚa un
t‚diem makroekonomiskajiem r‚dÓt‚jiem, ka IKP, reÏistrÁto uzÚÁmumu
skaitu, migr‚ciju un infl‚ciju. Lai noteikt o sakarÓbu cieumu, tika veikta
korel‚cijas analÓze, kur line‚r‚s korel‚cijas koeficients jeb PÓrsona kore-
l‚cijas koeficients r ir skaitlis no 1 lÓdz ñ 1, kas raksturo line‚r‚s sakarÓbas
cieumu starp div‚m pazÓmÁm. Autores izmantoja grafisko metodi, Ó
metode Ôauj skaidri ieraudzÁt saikni starp bezdarba lÓmeni un ekonomis-
kiem r‚dÓt‚jiem. Uz ordin‚tu ass b˚s rezultatÓv‚ pazÓme Y (makroeko-
nomiskie r‚dÓt‚ji), bet uz abscisa ass faktora pazÓme X (bezdarba lÓmenis).
Dati tiek apkopoti MS Excel programm‚.

Pirm‚ sakarÓba, kura tiek pÁtÓta, ir sakarÓba starp bezdarba lÓmeni
un IKP (skat. 1. attÁlu). Oukena likums, kur pier‚dÓja, ja pieaug IKP
valstÓ, tad bezdarba lÓmenis samazin‚s. Veicot korel‚cijas analÓzi tiek
pier‚dÓts, k‚ starp bezdarba lÓmeni un Re‚l‚ IKP izmaiÚam ir sakarÓba,
jo punkti atrodas ap lÓkni un aprÁÌinot korel‚cijas koeficientu, kur ir
vien‚ds ar (-0,8), var secin‚t, ka past‚v negatÓva ciea line‚r‚ sakarÓba,
kas nozÓme, jo liel‚ks ir bezdarba lÓmenis valstÓ, jo maz‚ks ir IKP apjoms
valstÓ un otr‚di.

No t‚ izriet, ka Latvijas darba tirg˚ no 2004.ñ2007. gadam un no
2009.ñ2013. gadam notika pozitÓvas p‚rmaiÚas ñ IKP apjoma pieaugums
un bezdarba lÓmeÚa samazin‚an‚s, var secin‚t, ka ekonomika valstÓ
attÓst‚s. Savuk‚rt no 2008.ñ2010. gadam IKP samazin‚jums notika finanu
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krÓzes dÁÔ. Re‚lais IKP 2008. gad‚ samazin‚j‚s galvenok‚rt iekzemes
pieprasÓjuma (Ópai priv‚t‚ patÁriÚa un kopÁj‚ pamatkapit‚la veidoanas)
krituma dÁÔ. Tas noteica arÓ strauju preËu un pakalpojumu importa apjoma
sarukumu. PreËu un pakalpojumu eksports gada s‚kum‚ vÁl palielin‚j‚s,
tomÁr gada beig‚s pasaules tautsaimniecÓbas attÓstÓbas palÁnin‚an‚s un
vair‚ku Latvijas tirdzniecÓbas partnervalstu nacion‚lo val˚tu kursa sama-
zin‚an‚s noteica strauju eksporta apjoma kritumu un bezdarba k‚pumu
(Latvijas Bankas.., 2015.).

1. attÁls. SakarÓba starp bezdarba lÓmeni un IKP Latvij‚
no 2004.ñ2013. gadam

Avots: autoru izveidots pÁc: Bezdarba lÓmenis.., 2015., 2009. gada DEC.., 2014., 2010. gada
DEC.., 2014., 2011. gada DEC.., 2014., 2012. gada DEC.., 2014., 2013. gada DEC..,
2014., Eurostat, 2014.

VÁl viens faktors, kur var ietekmÁt bezdarba lÓmeni ir uzÚÁmÁjdar-
bÓba, jo vair‚k atveras jauni uzÚÁmumi, jo vair‚k tiek izveidotas jaunas
darbavietas, t‚ rezult‚t‚ samazin‚s bezdarbnieku skaits valstÓ. T‚dÁÔ autores
izanalizÁja sakarÓbu starp Óm diviem r‚dÓt‚jiem Latvij‚ (skat. 2. attÁlu).

No 2004.ñ2013. gadam korel‚cijas koeficients r bija vien‚ds ar (0,3),
tas nozÓmÁ, ka starp bezdarba lÓmeni un reÏistrÁto uzÚÁmumu skaitu bija
pozitÓva vidÁji ciea line‚ra sakarÓba, zemos r‚dÓt‚jus var izskaidrot ar
to, ka no 2008. gada s‚k‚s finanu krÓze valstÓ, kura ietekmÁja 2009. gadu
un izraisÓja gan bezdarba lÓmeÚa (vair‚k nek‚ 2 reizes), gan uzÚÁmumu
skaita (par 1,2%) palielin‚anu, bet laika period‚ no 2004.ñ2007. gadam
un no 2009.ñ2013. gadam r bija vien‚ds ar (-1) un tas nozÓmÁ, ka ajos
laika periodos bija negatÓva ciea line‚ra sakarÓba, savuk‚rt tiek secin‚ts,
ja palielin‚s reÏistrÁto uzÚÁmumu skaits valstÓ, tad samazin‚s bezdarba
lÓmenis valstÓ vai otr‚di.
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2. attÁls. SakarÓba starp bezdarba lÓmeni un reÏistrÁto uzÚÁmumu
skaitu Latvij‚ no 2004. ñ 2013. gadam

Avots: autoru izveidots pÁc: Bezdarba lÓmenis.., 2015., 2009. gada DEC.., 2014., 2010. gada
DEC.., 2014., 2011. gada DEC.., 2014., 2012. gada DEC.., 2014., 2013. gada DEC..,
2014., SRG01. EKONOMISKI AKTŒV¬S, 2015., SRG011. EKONOMISKI AKTŒV¬S.,
2015.

2008. gad‚ tika paaugstin‚ti nodokÔi, bet vietÁjo patÁrÁt‚ju pirktspÁj‚
bija novÁrojams kritums, banku piesardzÓba un glob‚l‚ finanu krÓze
darbÓbu lika p‚rtraukt daudziem uzÚÁmumiem. Un daudzi nozaru lÓderi
atzÓsta, ka krÓze attÓrÓja uzÚÁmumu rindas, atst‚jot tikai paus stipr‚kos,
rentabl‚kos, produktÓv‚kos un eksportspÁjÓg‚kos. Faktiski tiei uzÚÁ-
mÁjiem bija j‚gl‚bj valsts ekonomika (ëDelfi pÁtaí., 2015.).

Savuk‚rt 2010. gad‚ straujo jaunreÏistrÁto komersantu skaita pie-
augumu var izskaidrot ar to, ka tika veiktas izmaiÚas likumdoan‚ un
visiem bija iespÁja reÏistrÁt mazkapit‚la SIA, bet 2013. gad‚ jaunreÏistrÁto
uzÚÁmumu skaits ir bijis zem‚ks, nek‚ citos gados un viens no izskaid-
rojumiem varÁtu b˚t, ka likumdevÁja pieÚemt‚ norma par mikronodokÔa
izmaiÚ‚m un tas daudziem uzÚÁmÁjiem radÓja ba˛as par n‚kotni un per-
spektÓvu im virzienam un runas par mikrouzÚÁmuma nodokÔa palielin‚-
anu vai atcelanu aizbiedÁ potenci‚los uzÚÁmÁjus. Un daudziem cilvÁkiem
atvÁrt jaunu uzÚÁmumu bija pietiekami sare˛ÏÓti un gr˚ti, bet no vienas
puses valsts ieteica visiem pamÁÏin‚t sevi uzÚÁmÁjdarbÓb‚, bet no citas
puses nodokÔus pacÁla un tie uzÚÁmÁji, kuriem bija iebildumi pÁc valsts
domas nemaz nebija tik labi. Un, protams, ka daudziem t‚s runas mazin‚ja
vÁlmi pamÁÏin‚t dibin‚t jauno uzÚÁmumu.



19

I. Jakovleva, O. Ru˛a, J. Sta‚ne � Bezdarba analÓze Latvij‚ un to mijiedarbÓba..

PÁc Lursoft datiem liel‚ka daÔa uzÚÁmumu bija reÏistrÁti RÓgas reÏio-
nos 67%, savuk‚rt p‚rÁj‚s reÏionos to skaits bija daudz maz‚k, t‚pÁc arÓ
bezdarba r‚dÓt‚ji ir daudz slikt‚ki, ka rezult‚t‚ tas negatÓvi ietekmÁ tos
reÏionos bezdarba r‚dÓt‚jus (Lursoft statistika.., 2014.).

T‚ k‚ laika period‚ no 2004.ñ2013. gadam starp uzÚÁmuma skaitu
un bezdarba lÓmeni bija vidÁji ciea sakarÓba, jo 2008. gad‚ uzÚÁmumu
skaits valstÓ samazin‚jies tikai par 0,1%, salÓdzin‚jum‚ ar 2007. gadu
un t‚l‚k no 2009. gada ar katru gadu uzÚÁmumu skaits palielin‚jies ta
2009. gada beig‚s tos skaits bija par 1,2% vair‚k nek‚ 2008. gad‚, vislie-
l‚kais uzÚÁmumu pieaugums bija novÁrojams laika period‚ no 2010. gada
sakuma lÓdz 2012. gada beig‚m vidÁji gada tas palielin‚jies par 8%. T‚tad
ja bija uzÚÁmumu skaita pieaugums tad savuk‚rt palielin‚jies jauno darba-
vietu skaits valstÓ un autore nolÁma t‚l‚k noteikt sakarÓbu starp brÓvo
darbvietu skaitu un bezdarba lÓmeni (skat. 3. attÁlu).

3. attÁls. SakarÓba starp bezdarba lÓmeni un brÓvo darbvietu skaitu
Latvij‚ no 2004.ñ2013. gadam

Avots: autoru izveidots pÁc: Bezdarba lÓmenis.., 2015., 2009. gada DEC.., 2014., 2010. gada
DEC.., 2014., 2011. gada DEC.., 2014., 2012. gada DEC.., 2014., 2013. gada DEC..,
2014., JVSG06. BRŒV¬S DARBVIETAS., 2015.

3. attÁl‚ redzams, ka starp bezdarba lÓmeni un brÓvo darbvietu skaitu
no 2005.ñ2013. gadam ir negatÓva ciea line‚ra sakarÓba, jo korel‚cijas
koeficients r ir vien‚ds ar (-0,9) un tas nozÓmÁ, ka, ja brÓvo darbvietu
skaits pieaug, tad bezdarba lÓmenis valstÓ samazin‚s un otr‚di. T‚ tad
bezdarba lÓmeni ietekmÁ uzÚÁmumu skaita pieaugums, kuros ir izveidotas
vair‚k jaunas, brÓvas darbvietas.



20

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2015 � Ekonomikas aktualit‚tes

Latvij‚ no 2004.ñ2013. gadam migr‚cijas saldo bija negatÓvs. AnalizÁ-
jamajos desmit gados no Latvijas izbrauca liels iedzÓvot‚ju skaits, bet
iebraukuo cilvÁku skaits ir maz‚k, tikai 31% no izbraukuo kopskaita.
T‚tad migr‚cija Latvij‚ arÓ ir problÁma, kura arÓ ietekmÁ bezdarba lÓmeni
valstÓ un mijiedarbojies ar to (skat. 4. attÁlu).

4. attÁls. SakarÓba starp bezdarba lÓmeni un migr‚cijas saldo Latvij‚
no 2004.ñ2013. gadam

Avots: autoru izveidots pÁc: Bezdarba lÓmenis.., 2015., 2009. gada DEC.., 2014., 2010. gada
DEC.., 2014., 2011. gada DEC.., 2014., 2012. gada DEC.., 2014., 2013. gada DEC..,
2014., IBG01. IEDZŒVOT¬JU ILGTERMI“A.., 2014.

PÁtot korel‚cijas analÓze starp bezdarba lÓmeni un migr‚cijas saldo
4. attÁl‚ redzams, ka starp tiem past‚v negatÓva ciea line‚r‚ sakarÓba, jo
korel‚cijas koeficients r ir vien‚ds ar (-0,9). Tad var secin‚t, ja pieaug
bezdarba lÓmenis valstÓ, tad samazin‚s iedzÓvot‚ju skaits, kuri izbrauc no
valsts (negatÓvs migr‚cijas saldo) un otr‚di.

No 2004.ñ2007. gada beig‚m izbraukuo skaits samazin‚jies aptuveni
par 50%, bet jau 2008. gad‚ to skaits palielin‚jies gandrÓz 3 reizes salÓdzi-
n‚jum‚ ar iepriekÁjo gadu un 2009. gad‚ emigrantu skaits pieauga par
30% salÓdzin‚jum‚ ar 2008. gadu. 2010. gada izbraukuo skaits palieli-
n‚jies par 1163 cilvÁku, salÓdzin‚jum‚ ar iepriekÁjo gadu. Par 2011. gadu
un 2012. gadu kop‚ divu gadu laik‚ izbraukuo skaits samazin‚jies par
67% jeb 23780 cilvÁku, salÓdzinot ar 2010. gadu, bet jau 2013. gad‚ to
skaits atkal pieauga par 17% jeb 2402 personas.

Daudzi iedzÓvot‚ji brauc prom no Latvijas, iztikas nodroin‚anai
pietiekami labi apmaks‚ta darba meklÁjumos uz ‚rvalstÓm dodas galve-
nok‚rt darbspÁjas vecuma cilvÁki pirms brieduma gadu sasnieganas.
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Emigr‚cija ietekme uz valsts darba tirg˚ un tam ir gan pozitÓvas, gan ne-
gatÓvas sekas. PozitÓvas ir t‚das k‚ bezdarba lÓmeÚa samazin‚an‚s valstÓ,
palikuajiem agr‚k vai vÁl‚k paaugstin‚s darba samaksas lÓmenis, ‚rvalstÓs
str‚d‚juo s˚tÓt‚ nauda paaugstina Ïimenes locekÔu dzÓves lÓmeni ñ viÚu
pirktspÁju vietÁj‚ tirg˚ un iespÁju apmaks‚t bÁrnu izglÓtoanos, t‚ rosina
cilvÁkus m‚cÓt valodas, izceÔojuie pÁc atgriean‚s bag‚tina vietÁjo darba-
spÁku ar g˚to pieredzi un jaun‚m iemaÚ‚m, kaut arÓ da˛k‚rt tas sav‚ ñ
bie˛i vien augst‚k kvalificÁt‚ profesij‚. NegatÓvas ir t‚das, ka valsts kopum‚
cie ekonomiskus zaudÁjumus, jo ieguldÓjumi daÔas jaunatnes audzin‚an‚
un skoloan‚ dos atdevi ne sav‚, bet k‚d‚ cit‚ valstÓ, emigr‚cijas dÁÔ
skaitliski sar˚k darbaspÁka pied‚v‚jums, kas ierobe˛o esoo uzÚÁmumu
paplain‚anos un jaunu uzÚÁmumu izveides iespÁjas, n‚kamo vec‚ku
izceÔoanas dÁÔ mazin‚s iedzÓvot‚ju ataudzes potenci‚ls darbaspÁka papil-
din‚anai un atjaunoanai turpm‚kaj‚ laikposm‚, pieaug demogr‚fisk‚
slodze, respektÓvi, pension‚ru skaits uz katru nodarbin‚to, kas ierobe˛o
kopÁj‚s labkl‚jÓbas k‚puma iespÁjas (DarbaspÁka.., 2007., 174. lpp.).

T‚l‚k tiek analizÁta sakarÓba starp bezdarba lÓmeni un infl‚cijas lÓmeni
Latvij‚ (skat. 3.5. attÁlu). Augsts lÓmenis rada nozÓmÓgas izmaksas ekono-
mikai un negatÓvi ietekmÁ uz soci‚l‚s sfÁras situ‚ciju. Abas par‚dÓbas
taj‚ vai cit‚ mÁr‚ ietekmÁ ekonomisko st‚vokli un katru atseviÌu ekono-
misko subjektu.

SakarÓba starp bezdarba lÓmeni un infl‚cijas lÓmeni bija pÁtÓjis Anglij‚
laika posm‚ no 1861.ñ1957. gadam, kuru pÁtÓja JaunzÁlandes ekonomists
A. Filips un kura sakarÓba ir aprakstÓta aj‚ darba 1.3. apaknodaÔ‚.

AnalizÁjot 5. attÁlu var secin‚t, ka skaidra apgriezta sakarÓba starp
infl‚ciju un bezdarba lÓmeÚi dinamiku var izsekot tikai viena Ós‚ laika
period‚. T‚dÁj‚di, no 2004.ñ2007. gadam bezdarba lÓmenis samazin‚jies,
bet infl‚cijas lÓmenis pieaudzis, t‚l‚k strauj infl‚cijas kritums no 2009.ñ
2010. gadam bija kop‚ ar bezdarba lÓmeÚa samazin‚anos, bet jau
2011. gad‚ bija liels infl‚cijas pieaugums un vienlaicÓgi arÓ bezdarba lÓmeni
samazin‚an‚s, bet 2012. gad‚ un 2013. gad‚ pazemin‚j‚s gan bezdarba
lÓmenis, gan infl‚cijas lÓmenis. T‚tad ie dati apstiprina teoriju tikai daÔÁji
par to, ka klasisk‚ Filipa lÓkne ir raksturÓga tikai ÓstermiÚa periodam t‚,
k‚ tikai no 2004.ñ2007. gadam bija negatÓva ciea line‚r‚ sakarÓba, kur
korel‚cijas koeficients r bija vien‚ds ar (-0,9), no t‚ izriet, ka aj‚ perioda
laik‚ bezdarba lÓmenis samazin‚j‚s, bet infl‚cijas lÓmenis pieauga. T‚tad
aj‚ laika period‚ A. Filipa pÁtÓjums, kuru viÚ pier‚dÓja darbojas Latvij‚.
Bet ilgtermiÚ‚ period‚ starp bezdarba un infl‚cijas lÓmeÚa dinamiku
skaidras apgrieztas sakarÓbas nevar atrast.



22

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2015 � Ekonomikas aktualit‚tes

5. attÁls. SakarÓba starp bezdarba lÓmeni un infl‚ciju Latvij‚
no 2004. ñ 2013. gadam

Avots: autoru izveidots pÁc: Bezdarba lÓmenis.., 2015., 2009. gada DEC.., 2014., 2010. gada
DEC.., 2014., 2011. gada DEC.., 2014., 2012. gada DEC.., 2014., 2013. gada DEC..,
2014., PCG02. PAT«RI“A.., 2015.

2008. gad‚ Latvij‚ bija novÁrojama stagfl‚cija tas ir tad kad ekonomik‚
vienlaicÓgi rodas augsts infl‚cijas temps un bezdarba lÓmenis (Svetlana
Saksonova.., 2015.). 2008. gad‚ infl‚cijas lÓmenis palielin‚jies par 5,3%,
bet bezdarba lÓmenis pieauga par 2,1%, salÓdzin‚jum‚ ar iepriekÁjo gadu.

No uzb˚vÁt‚s lÓknes var secin‚t, ka no 2009.ñ2010. gadam un no
2011.ñ2012. gadam starp r‚dÓt‚jiem bija novÁrojama pozitÓva ciea
line‚r‚ sakarÓba, t‚ k‚ korel‚cijas koeficients r bija vien‚ds ar 1, kas
liecin‚ja par to, ka samazinoties bezdarbam, infl‚cija arÓ samazin‚s un
otr‚di. No 2004.ñ2013. gadam bija negatÓva vidÁji ciea line‚r‚ sakarÓba
t‚ k‚ korel‚cijas koeficients r bija vien‚ds ar (-0,6). T‚dÁj‚di, izdarÓt‚
analÓze apstiprina teorÁtisku daÔu tikai daÔÁji. T‚ k‚ apgriezt‚ sakarÓba
starp bezdarba lÓmeni un infl‚ciju bija tikai no 2004.ñ2007. gadam un
no 2010.ñ2011. gadam, bet citos periodos sakarÓba starp iem r‚dÓt‚jiem
ir atÌirÓga, laika period‚ no 2009.ñ2013. gadam bija pozitÓva v‚ja
sakarÓba, jo korel‚cijas koeficients bija vien‚ds ar (0,1), t‚pÁc k‚
2010. gad‚ infl‚cijas lÓmenis bija negatÓvs, bet 2013. gad‚ visp‚r bija
vien‚ds ar 0, savuk‚rt 2011. un 2012. gados infl‚cijas lÓmenis bija pozitÓvs,
bet bezdarba lÓmenis samazin‚jies no 2009.ñ2013. gadam.
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2013. gad‚ infl‚cijas lÓmenis bija 0%, bet pÁc A. Filipa teorijas san‚k,
ka ja infl‚cija ir vien‚da ar 0, past‚v dabiskais jeb norm‚lais bezdarbs,
kura lÓmenis 2013. gad‚ Latvij‚ bija 9,5%.

TomÁr no 2011.ñ2013. gadam ir novÁrojama infl‚cijas un bezdarba
lÓmeÚa vienlaicÓga samazin‚anas.

T‚ds infl‚cijas paaugstin‚jums un samazin‚jums izskaidrojams ar
to, ka 2008. gad‚ s‚k‚s finanu krÓze, kura ietekmÁja to, ka 2009. gad‚
infl‚cijas lÓmenis strauji mazin‚j‚s, v‚j‚ pieprasÓjuma ietekmÁ (4. ceturksnÓ
p‚rvÁroties gada defl‚cij‚, kas saglab‚j‚s lÓdz 2010. gada augustam),
bet ‚rÁjo faktoru ietekme uz infl‚ciju daÔÁji lÓdzsvaroj‚s: pak‚penisks
p‚rtikas cenu kritums gada laik‚ lÓdzsvaroj‚s ar pak‚penisku degvielas
cenu k‚pumu. 2010. gada septembrÓ gada infl‚cija atkal kÔuva pozitÓva,
atjaunojoties p‚rtikas un saglab‚joties energoresursu cenu pieaugumam
pasaulÁ, tomÁr gada vidÁj‚ infl‚cija bija negatÓva (-1,1%). 2009.ñ2011. gad‚
b˚tiska loma infl‚cij‚ bija ne vien ‚rÁjiem faktoriem, bet arÓ netieo
nodokÔu (akcÓzes un pievienot‚s vÁrtÓbas nodokÔa) palielin‚anai. 2012. gad‚
b˚tiski saruka pasaules resursu cenu ietekme. Netika no jauna paaugstin‚ti
netieie nodokÔi. Infl‚cijas lÓmeni Latvij‚ ierobe˛oja samÁrÓga algu un
darba ra˛ojuma dinamika, t‚dÁj‚di pamatinfl‚cija otraj‚ pusgad‚ bija
pat negatÓva. Gada vidÁj‚ infl‚cija saruka lÓdz 2.3%. 2013. gad‚ patÁriÚa
cenu lÓmenis salÓdzin‚jum‚ ar 2012. gadu nemainÓj‚s. To noteica gan
energoresursu cenu kritums pasaules tirg˚, gan iekzemes energoresursu
ra˛oanas procesa p‚rk‚rtoana, k‚ arÓ stabilas p‚rtikas cenas un lÓdzsva-
rots darba ra˛Óguma un darba samaksas pieaugums (EKONOMIKAS
ABC.., 2015.). Izejot no t‚, j‚atzÓst, ka infl‚cija no 2009.ñ2013. gadam
neietekmÁja uz bezdarba lÓmeni valstÓ.

T‚ k‚ starp bezdarba lÓmeni un infl‚cijas lÓmeni ir negatÓva vidÁji
ciea sakarÓba, autore nolÁma atrast un izpÁtÓt saikni starp re‚lo darba
samaksu un bezdarba lÓmeni 3.6. attÁl‚, jo no s‚kuma A. Filips izveidoja
likumsakarÓbu, kas raksturoja cieu apgrieztu saikni starp nomin‚lo jeb
re‚lo darba algu un bezdarba lÓmeni ikgadÁj‚m procentu‚l‚m izmaiÚ‚m.
Bet jau 60. gados pÁtÓjumi par‚dÓja, ka eksistÁ sakarÓba starp infl‚cijas
tempiem ekonomik‚ un bezdarba lÓmeni.

AnalizÁjot korel‚cijas analÓzes rezult‚tus no 2004.ñ2007. gadam un
no 2010.ñ2013. gadam, tiek secin‚ts, ka starp bezdarba lÓmeni un re‚lo
darba samaksu past‚v negatÓva ciea line‚r‚ sakarÓba, jo aj‚ gadÓjum‚
korel‚cijas koeficients r ir vien‚ds ar (-1), bet ja Úemam datus par visu
periodu no 2004.ñ2013. gadam, tad korel‚cijas koeficients r ir vien‚ds
ar (-0,9). T‚da starpÓba (-0,1) bija t‚pÁc, ka no 2008.ñ2010. gadam darba
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algas apmÁrs samazin‚j‚s gandrÓz visos nozarÁs. T‚tad ja ir negatÓva
ciea sakarÓba, tad tas liecina par to, ka pieaug str‚d‚joo re‚l‚ darba
samaksa, tad samazin‚s bezdarbnieku lÓmenis valsti un otr‚di. Rezult‚ti
liecina, ka situ‚cija darba tirg˚ turpina uzlaboties, vienmÁrÓgi pieaug
str‚d‚joo atalgojums.

6. attÁls. SakarÓba starp bezdarba lÓmeni un str‚d‚joo re‚l‚ darba
samaksu Latvij‚ no 2004.ñ2013. gadam

Avots: autoru izveidots pÁc: Bezdarba lÓmenis.., 2015., 2009. gada DEC.., 2014., 2010. gada
DEC.., 2014., 2011. gada DEC.., 2014., 2012. gada DEC.., 2014., 2013. gada DEC..,
2014., DSG011. STR¬D¬JO–O RE¬L¬S.., 2015.

Ekonomisk‚s krÓzes ietekmÁ 2008.ñ2009. gad‚ daudzi darba devÁji
saviem darbiniekiem bija spiesti samazin‚t darba samaksu (Darba algas
samazin‚anas.., 2015.). Savuk‚rt salÓdzinot ar 2009. gadu, 2010. gad‚
vidÁj‚ mÁnea neto darba samaksa samazin‚j‚s strauj‚k nek‚ bruto, kas
skaidrojams ar iedzÓvot‚ju ien‚kuma nodokÔa likmes pieaugumu no 23%
lÓdz 26% no 2010. gada 1. janv‚ra, k‚ arÓ mÁnea neapliekam‚ minimuma
samazin‚anos no 90 lÓdz 35 latiem no 2009. gada 1. j˚lija (Par darba
samaksas.., 2015.). Bet jau 2011. gad‚ mÁnea vidÁj‚ bruto darba samaksa
valstÓ palielin‚j‚s, salÓdzinot ar 2010. gadu par 4,4%, kas skaidrojams
ar to ka pieauga minim‚l‚s darba algas izmÁrs. T‚l‚k vidÁj‚ darba sa-
maksa ar katru gadu pÁc k‚rtas pieauga vienmÁrÓgi un kop 2012. gada
p‚rsniegusi pirmskrÓzes vidÁj‚ r‚dÓt‚ja lÓmeni, t‚ 2013. gad‚ mÁnea vidÁj‚
bruto darba samaksa valstÓ salÓdzin‚jum‚ ar 2012. gadu pieauga par
4,6% (VidÁj‚ darba samaksa.., 2015.).
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Анализ безработицы в Латвии и их взаимодействие с макроэкономическими
показателями с 2009 года – 2014 год

Резюме

В исследовании проведен анализ ситуации по безработице в Латвии с
2009–2014 г. Сделан вывод о том, что в период с 2009–2014 год уровень без-
работицы с каждым годом падает. Государственное агентство занятости осу-
ществило меры по сокращению безработицы. Эти меры были направлены
на улучшение ситуации в стране, обеспечивая поддержку для всех безработ-
ных, независимо от возраста, пола, продолжительности безработицы, кото-
рые помогли безработным стать конкурентоспособными на рынке труда.
В процессе работы были использованы следующие методы: логический ме-
тод (синтез и анализ), статистические методы и графические методы.

Ключевые слова: ВВП, безработица, взаимосвязь факторов.
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CREATION OF SPINOFF OR STARTUP AS A STAGE OF
TECHNOLOGY TRANSFER PROCESS

Since the passage of the BayhñDole Act in the US in 1980, firms called
university spinoffs or startups have become important parts of the economic
ambience. At present time they are becoming a significant global phenomenon.
In the beginning of the process of spinoffs and startups creation the participants
were guided by a linear model, but the progress in the technology transfer models
development (TT) facilitate the transition to more efficient non-linear models
with feedbacks. This development has changed the quantity and order of the of
TT stages which must be completed to finalize technology transfer. The article
considers the main problems related to the process of the spinoffs and startups
creation which has stimulated the transition from linear model to an alternative
non-linear.

The problem: when university scientist makes a discovery and then wants
to commercialize it, he needs to choose which model to use because each possible
option has its advantages and drawbacks. The university scientist has to choose
not only the model but also the number of stages in it also. When making a final
decision regarding which way will be preferred the scientist should use such TT
efficiency criteria as expenses, time and others.

The object of this research: the process of creation of spinoff or startup as a
possible alternative of commercialization of invention done by academic
researchers.

The subject of this research: quantity and order of the of TT stages required
to implement the technology transfer, determined by the selected model.

The task of this research: to identify effective ways for the commercialization
of inventions created in an academic environment.

The goal of this research: to work out recommendations for selection of an
appropriate TT model to execute the transfer of scientific invention into industrial
production in the framework of the spinoff or startup.

Novelty: the new criteria for the TT model selection are suggested.
Conclusions: From a practical point of view, the critical success factors for

TT efficiency are time factor, expenses, product or service quality. From efficiency
point of view different TT models are not equivalent. Analysis of these factors
gives to the inventor the possibility to choose the most appropriate model.

Keywords: technology transfer, spinoff, startup.
JEL Classification: M ñ Business Administration and Business Economics;

Marketing; Accounting.
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Introduction

Two basic models of TT are considered in literature at present time:
the traditional linear model and non-linear model with feedbacks. Accor-
ding to the traditional model all stages of TT are strictly sequential in
time and linear. The Bayh-Dole Act, which was the catalyst to the growth
of patents created in academic environments and registered in the US,
was implicitly based on an assumption of a linear model of innovation.
Today, with the development of spinoffs and startups, it became apparent
that a linear model of TT is no longer sufficient, or perhaps even no
longer appropriate, to account for the nuances and intricacies of the TT
process that characterizes the ongoing commercialization activities of
universities. In the traditional model the final stage of the TT process
was manifested in the creation of spinoffs and startups. It is obvious
today that creation of spinoffs and startups could occur earlier in the TT
process than shown in the traditional model, furthermore, the number of
stages can be smaller.

Commercialization of Intellectual Property in the TT Process

Primarily it should be noted that there is a distinction between startups
and spinoffs: startups are companies created by licensing an early-stage
invention to an independent entrepreneur (who is not necessarily a univer-
sity faculty member), with the goal of developing the company around
the growth and commercialization of the technology. Spinoffs are new
companies formed by individuals (faculty members) related to the univer-
sity or university research park to develop a technology that was disco-
vered in, and is transferred from, the parent organization (Bradley et al.
2013).

There is a kind of companies, which are created by academical person-
nel, but in their activities the commercialization of intellectual property
is not included. Such companies cannot be considered as academic spin-
offs. Academic spinoffs are appreciable subspecies of firms because they
are an cost effecting range of high technology startups. For many academic
administrators, potential entrepreneurs and politicians appears to be eco-
nomically significant creation of spinoffs and participants of the process
of commercialization of scientific discoveries have become very interested
in these firms. As a result of mutual concern a lot of universities started
to spend significant financial resources into their advancement.
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The BayhñDole Act established a uniform patent policy among Federal
agencies that have eliminated many of the restrictions patents, licensing,
and resulting in allowing universities to own the Federal research grants.
The ideologists of the new legislation believed that allowing universities
to own and manage intellectual property would accelerate the process of
commercialization of new technologies and promote economic and entre-
preneurial development. Key mechanisms of commercialization through
technology transfer in universities are license agreements with private
companies, a joint research enterprise, as well as a university startup
company. At the present it is apparent that such activities could potentially
bring the university a significant financial income.

Recently, universities have been inclined to exploit the intellectual
property created in their institutions by supporting spinning-off processes
or by protecting it through patents, copyrights and other legal mechanisms
(when intellectual property does not take the form of know-how or trade
secret). Moreover, sometimes entrepreneurs create university spin-off by
licensing university inventions, while at other times the spin-offs are
created without the intellectual property being formally licensed by the
institution in which it was created. As a result of this interest, some univer-
sities have created technology transfer facilities such as liaison-offices,
incubators, business plan competitions, in order to stimulate faculty, staff
and students to become inventors to start new companies and commer-
cialize their intellectual property (Schillaci C.E. et al.).

In some cases copyrights, trademarks and patents are used to assert
intellectual property which can result in spinoffs, while in other cases the
intellectual property which results in spinoff company establishment takes
the shape of knowhow or trade secrets. Besides, occasionally industrialists
establish university spinoffs by licensing university discoveries, whereas
in other cases the spinoffs are established without the intellectual property
being formally licensed from the entity in which it was created.

There are two categories of founders of university spinoffs: first are
those businessmen who appears from beyond of the academic environment
and trying to get acquainted with technologies developed in university to
create new firms. Second category includes investors who considers and
analyzes technological solutions developed in university and find outer
entrepreneurs to create new companies.

Pattnaik P.N. emphasizes the following salient characteristics of a
university spinoff:
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1. The parent organization from which the innovation emerges has to
be a university or academic institution

2. The output that is a university spinoff has to be a separate legal
entity and not an extension or controlled body of the university

3. The new entity has to exploit knowledge produced from academic
activities or academic pursuits

4. The spinoff should be aimed at profit generation and commerciali-
zation of technology

Universities and governments, both in technologically advanced and
developing nations, have shown greater interest in academic entrepre-
neurship and university spinoffs as a means of building links between
universities and industry.

University spinoffs also provide effective mechanisms for involving
the inventor of the technology in the process of commercialization, which
is a necessary condition for the development of products or services from
university technology. University spinoffs achieve inventor involvement
because many scientists perceive that spinoffs are better places to work
than established firms, where the projects may be less interesting or chal-
lenging. As a result, inventors are more inclined to work with new com-
panies seeking to commercialize their university inventions than they are
to work with established companies seeking to commercialize their own
inventions (Pattnaik P.N. et al. 2014).

Stages of Technology Transfer Process

During the last 35 years the TT model has evolved and as a result a
conceptual TT model with feedback was finally developed. Schemes of
these models are presented below:

Traditional Model of University Technology Transfer:
1. University scientist makes a discovery.
2. Discloses invention to Technology Transfer Office (TTO).
3. TTO evaluates invention, decides whether or not to patent.
4. Patent applications.
5. Market technology to firms/entrepreneurs.
6. Negotiate licensing agreements/royalties/equity stake etc.
7. License technology.
8a. Existing firms adapt and use technology, or
8b. Spinoffs & startup companies creation. (Bradley S.R. et al. 2013.)

Alternative Model of University Technology Transfer:
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Figure 1. Alternative Model of University Technology Transfer
Source: Models and Methods of University Technology Transfer (Bradley S.R. et al. 2013.).
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It should be noted that the model with feedback is included as one of
possible variants the case of a linear model, with preservation of sequence
of the unfolding stages, thus the traditional model is a subclass of an
alternative one. Even more significant is that some of the stages that
were obligatory in the linear model can be discarded in the model with
feedback.

Place of Spinoff or Startup in the TT Process

According to the presented schemes, it is seen that the phase of spinoffs
or startup companies creation is the last stage in both models. It is neces-
sary to note, that this stage is an alternative to another activity observed
in both models, which is the adaptation and use of technology by an
already existing firm. Both options are equal in sense that each one is the
finishing stage of the TT process. In n the linear model stage which includes
creation of spinoffs or a startup company is possible to implement only if
previous seven stages are entirely completed. In case of the feedback
model, stage which includes creation of spinoffs or startup company also
is the last one, but it can be realized right after the first stage, which is the
creation of scientific discovery, or after some stages used in the linear
model are skipped. Figure 1 shows that there are alternative ways of
implementing transfer and omission can be done. If quantity of stages is
reduced in the process of commercialization of university technology,
some participants contributing to innovation will stay outside the activity.
This in particular may relate to different potential participants. Detailed
consideration shows that the TT process involves the following players:
technology developers and providers (such as inventors, research organi-
zations, technology-based firms, intellectual property holding firms),
technology recipients (usually SMEs, industries, but also large organi-
zations), TT facilitators (brokers, mediators, technology parks, incubators,
etc.), financial institutions (banks, investors, venture capital firms, etc.)
and business advisors (lawyers, business consultants, etc.) (Fafaliou I. et
al. 2010). However, if stages are not missing, then the costs of experts
subsequently justify themselves in more efficient technology. Often, in
practice, the choice of technology involved only engineers and technical
staff that is one of the reasons of subsequent failures.

The Figure 1 shows that there are many routes from the creation of
scientific achievements to creation of spinoff or startup: all the way,
including all single steps to direct jump from first step to the last one.



33

A. Hilkevics � Creation of Spinoff or Startup as a Stage of Technology Transfer Process

The university scientist should properly dispose of this opportunity to
select an appropriate sequence of actions for the implementation of a
commercial project.

The inventor may wonder why it is necessary to go through the steps,
which are intermediate stages between the discovery and creation of a
spinoff or startup. Arises a question, what benefits will be achieved with
this choice. The fact is that intellectual property was for the author a real
asset, it is necessary that it was duly framed. Developers may have diffi-
culty confirming their authorship when making the exclusive rights asso-
ciated with the procedure of state registration. Therefore, developers are
advised to be consulted by specialists in the field of intellectual property
at an early stage, when the work, which can obtain protectable results,
only plans. This will significantly reduce time and material costs for
subsequent registration of the intellectual property and eliminate potential
risks. The main criterion of what stages of an alternative model should
be involved is the question of what the inventor has desires regarding the
protection of his intellectual property: protect it, or disregard it.

The Selection of Intermediate Steps to Conclude the TT

Unlike the situation in social disciplines, scientific research in academic
institutions and engineering is highly dependent on grants and other
funding sources, that is why the expenditure of creating each university
invention disclosure is quite high and the level of research funding that is
necessary to generate a university spinoff is very large. After the invention
was made, it is necessary to make sure that the inventor has made a novel,
non-obvious and beneficial technological advance because these are the
conditions of receiving a patent. This test may be performed either by
the inventor or by technology-licensing office. When it is decided that
property protection on an invention is economically advantageous, given
the fact that inventions in need of further technical development, the
following decision should be to market that technology to the private
sector in order to select a licensee for the invention. However, in many
cases, the inventors will decide to license the inventions and found firms
themselves. If a new firm is formed to license the invention, then a new
university spinoff directly appears. It is often based on technology that is
embryonic by nature or frequently have not even reached the prototype
state. But the inventor is independent on opinions of technology-licensing
office staff because he can skip some of the steps that are normally the



34

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2015 � Ekonomikas aktualit‚tes

prerogative of the technology-licensing office in case of linear model.
The inventor can independently recognize an entrepreneurial opportunity
of new technology, while technology-licensing office staff are ignorant
of that feasibility.

It it should be noted that university spinoff companies are uncharacte-
ristic examples of start-up companies. In addition to their reliance on
forefront technology that is often based on very intricate science or engi-
neering, these companies are also very early stage ventures by nature when
they are formed. Unlike the conventional seed stage start-up company,
the typical university spinoff begins with a technology that has not been
shrinked to practice, has no business plan, no management and a need
for capital to create the company that would bring these things together.

Mandatory actions within the confines of spinoff or startup

Once spinoff or startup have been established it often is necessary to
undertake efforts to further develop the appropriate invention. Regardless
of which model was selected for technology transfer there are a number
of actions which must be undertaken during the implementation phase
of spinoff or startup. There are activities that are necessary to bring in
the framework: the first process is ascertainment proof of principle, fol-
lowed by prototype development, which is second, and third is adaptation
of technology to the requirements of the market environment.

A lot of spinoffs separated from universities, sometimes are based on
rudimentary technology, and this is the reason why constitutors of the
business need to ascertain proof of principle directly after the spinoff has
been founded. Without that proof it is impracticable to create a working
prototype, and even more create a product or service that would resolve
a customer problem or fulfill a customer requirement.

After proof of principle has been accomplished, the common univer-
sity spinoff has to develop prototypes. Many university spinoffs face con-
siderable technical indeterminacy even after they have developed
prototypes. Subsequent adaptation of the product involves two standalone
activities: turning the university invention into a product or service, and
making sure that those products or services satisfy the specifications of
the commercial environment. Turning an invention into a commercially
successful product requires much more repetitions and fine adjustment
and less exquisite theorizing than is the case with inventing itself. The
amount of effort that needs to be performed by the spinoff in product



35

A. Hilkevics � Creation of Spinoff or Startup as a Stage of Technology Transfer Process

development is often quite large. Besides, commercialization is slow even
if significant development occurred before the spinoff was constituted.

The next and last stage of the product development process includes
making sure that the products or services that appear from university
discoveries meet the requirements of the market environment. This activity
includes implementation of several changes to the technology during the
product development process to make it more appropriate: perfecting
performance, increasing reliability, creating tools and technologies that
support the original university invention, scaling up so that the technology
can be generated at commercial levels of production, making it easier for
potential customers to use and finally by changing arrangement and
architecture of the technology itself.

Besides mentioned stages of spinoff or startup there are also such
activities as release of small series, the launch of mass production and
sales with service.

Conclusions

The main reason why duration of development of the product for
spinoffs is so lengthy is that university technologies are at such an elemen-
tary stage at the time that the spinoffs are based. Therefore, the promoters
need to undertake activities ñ proving the principle, developing a prototype
and then conducting product development ñ to transform their technology
into products and services. Even with products or services that are close
to commercial condition, at the time that the spinoff is established, signi-
ficant quantities of product development work still have to be done to
transfigure university technology into commercial products.

The growth of TT models complexity corresponds to the growth of
complexity of academic, cultural and business environment. It is very
important to underline, that there are no ìbadî and ìgoodî models ñ
from a theoretical point of view, models of both kind can be used success-
fuly. From the practical point of view, the critical success factor for TT
efficiency is the time and here TT models are not equivalent.

Linear models are good when dominant role in TT process play
universities. Universities are big and conservative structures and therefore
linear TT models are relatively slow. Backfeed models are good when
dominant role in TT process play new created companies ñ spinoffs and
startups. New created companies are more flexible then then universities
and therefore backfeed TT models are faster then linear TT models.
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AtdalÓjumu vai jaunizveidojumu izveide k‚ posms
tehnoloÏijas p‚rneanas proces‚

Kopsavilkums

Kop BayhñDole Akta ASV 1980. gad‚ pieÚemanas laika firmas, kuras
sauc par universit‚u atdalÓjumiem (spinoffs) un jaunizveidojumiem (startups),
kÔuva par ekonomikas vides svarÓgu daÔu. Uz doto brÓdi tie kÔ˚st par nozÓmÓgu
glob‚lu fenomenu. Procesa s‚kum‚ atdalÓjumu un jaunizveidojumu radÓanas
dalÓbnieki vadÓj‚s pÁc line‚ra modeÔa, bet tehnoloÏiju p‚rneses modeÔu attÓstÓbas
(technology transfer ñ TT) progress veicin‚ja p‚reju uz efektÓv‚kiem neline‚riem
modeÔiem ar atgriezeniskiem sakariem. –Ó attÓstÓba mainÓja TT posmu, kam j‚b˚t
izpildÓtiem lai pabeigtu tehnoloÏiju p‚rnesi, k‚rtÓbu un skaitu. Rakst‚ tiek
apskatÓtas galven‚s problÁmas, kas ir saistÓtas ar atdalÓjumu un jaunizveidojumu
izveides procesu, kas ir veicin‚jis p‚reju no line‚r‚ modeÔa uz alternatÓvu neline‚ru
modeli.

ProblÁma: kad universit‚tes zin‚tnieks ir izdarÓjis atkl‚jumu un vÁlas to
komercializÁt, viÚam ir j‚izvÁlas, kuru modeli izmantot, jo katram variantam ir
savas priekrocÓbas un tr˚kumi. Universit‚tes zin‚tniekam ir j‚izvÁlas ne tikai
modelis, bet arÓ t‚ posmu skaits. Lai pieÚemtu galÓgo lÁmumu, k‚dam variantam
dot priekroku, zin‚tniekam j‚izmanto t‚di TT efektivit‚tes kritÁriji k‚ izmaksas,
laiks un citi.

Secin‚jumi: no praktisk‚ viedokÔa kritiskie pan‚kumu faktori TT efektivit‚tei
ir laika faktors, izmaksas, produktu vai pakalpojumu kvalit‚te. No efektivit‚tes
viedokÔa da˛‚di TT modeÔi nav lÓdzvÁrtÓgi. –o faktoru analÓze dod izgudrot‚jam
iespÁju izvÁlÁties piemÁrot‚ko modeli.

AtslÁgas v‚rdi: tehnoloÏiju p‚rnese, atdalÓjums, jaunizveidojums.
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PIEREDZES EKONOMIKAS LOMA
TERITORIJU PIEVILCŒBAS KONTEKST¬

1999. gad‚ D˛ozefs Pains un D˛eimss Gilmors uzrakstÓja gr‚matu ìPieredzes
ekonomika: darbs ir te‚tris, un katrs bizness ñ skatuveî, kur‚ viÚi aprakstÓja
procesu, kura rezult‚t‚ pakalpojumu ekonomiku nomaina emociju un p‚rdzÓvo-
jumu ekonomika. –Ó procesa b˚tÓba slÁpjas taj‚, ka, lai saÚemtu papildus ien‚-
kumus un apmierin‚tu patÁrÁt‚ju, ir nepiecieams p‚rk‚pt standarta pakalpojuma
robe˛as un pievienot tam emocijas, j˚tas un p‚rdzÓvojumus. Pieredzes ekonomik‚
patÁrÁt‚js veic iracion‚lu izvÁli, vadoties nevis pÁc cenas un kvalit‚tes attiecÓbas,
bet pÁc pozitÓvo emociju daudzuma uz vienu preces vienÓbu.

Raksta mÁrÌis ir apzin‚t potenci‚l‚s pieredzes ekonomikas iespÁjas teritorijas
pievilcÓbas uzlaboan‚. Darb‚ tiek izskatÓta pieredzes ekonomikas jÁdziena b˚tÓba,
pavaldÓbas organizÁto masu pas‚kumu loma radoo cilvÁkresursu piesaistÓanas
kontekst‚, tiek apl˚kotas masu pas‚kumu ietekmes uz teritorijas ekonomiskajiem
r‚dÓt‚jiem noteikanas metodes.

AtslÁgas v‚rdi: pieredzes ekonomika, teritorijas pievilcÓba, rado‚ Ìira.

PÁc evolucion‚r‚s p‚rejas uz jauno soci‚li ekonomisko attÓstÓbas tipu ñ
postinformacion‚lo, postindustri‚lo sabiedrÓbu, kur‚ vadoo lomu spÁlÁ
nevis preces ra˛ojo‚ ekonomika, bet gan pakalpojumu jeb servisa eko-
nomika, daudziem cilvÁkiem attÓstÓtaj‚s pasaules valstÓs par svarÓgu viÚu
dzÓves sast‚vdaÔu kÔuva laiks, kas tiek patÁrÁts atp˚tai un t˚rismam.
CilvÁku brÓvais laiks tiek veltÓts jaunu unik‚lu saj˚tu un pieredzes ieg˚a-
nai, kas atspoguÔo viÚu personÓgos st‚stus. Jauna pieredze kÔ˚st par arvien
vair‚k pieprasÓtu preci, kura tirg˚ var tikt pied‚v‚ta patst‚vÓgi vai arÓ k‚
papildin‚jums jau esoiem pakalpojumiem. –Ó par‚dÓba nav jauna. Jau
A. Pukins savos darbos ir aprakstÓjis pieredzes un iespaidu ietekmi uz
ceÔojuma galamÁrÌa izvÁli. PiemÁram, ìPasak‚ par caru Saltanuî autors
apraksta brÓnumus, kas notiek uz Bargo Auku salas:

ìZem t‚s egles v‚verÓte
Dziesmas dzied un riekstus grau˛;
Un tie rieksti nav vis kaula ñ
Katram tÓra zelta Ëaula,
Katr‚ pÁrles kodols bl‚v.
Droa sardze apk‚rt st‚v.î
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KÚazs Gvidons pieÚem lÁmumu par ceÔojumu uz Bargo Auku salu
pÁc tam, kad viÚa tirgot‚ji atved ne tikai preces, bet arÓ jaunu pieredzi un
iespaidus par brÓnumiem, kuri notiek uz salas. VÁlÁdamies visu to ieraudzÓt
pats sav‚m acÓm, viÚ dodas ceÔojum‚.

TomÁr atgriezÓsimies pie m˚sdienu re‚lij‚m. Pieredzi un iespaidus
tagad p‚rdod visi: avÓzes un televÓzija, viesnÓcas un restor‚ni, p‚rtikas
produktu un apÏÁrbu ra˛ot‚ji, universit‚tes un sporta industrija, un pat
veselas pilsÁtas un valstis.

PÁdÁj‚m desmitgadÁm ir raksturÓga jauna ekonomikas veida ñ pie-
redzes ekonomikas ñ izveidoan‚s, kura tiek skatÓta no diviem galvenajiem
aspektiem. Pirmk‚rt, m‚rketinga stratÁÏiju pilnveidoana uz pieredzes
spektra paplain‚anas rÁÌina, ko patÁrÁt‚js g˚st no viÚam vajadzÓg‚s
preces vai pakalpojuma. Otrs aspekts ir saistÓts ar to, ka patÁrÁt‚js prim‚ro
vajadzÓbu apmierin‚anas apst‚kÔos arvien bie˛‚k meklÁ jaunu pieredzi,
nevis realizÁ vajadzÓbas, ieg‚d‚joties preces vai saÚemot pakalpojumus.
Pieredze zin‚m‚ nozÓmÁ kÔ˚st par ìpatÁriÚa mÁrÌiî (Joseph Pine B. II,
Gilmore James H, 1999).

Jaunas pieredzes vajadzÓbas par‚dÓan‚s pilnÓb‚ atbilst vajadzÓbu
hierarhijas teorijai ñ Maslova piramÓdai, un pieredzes ekonomika nav
pretrun‚ ar priekstatiem par cilvÁku psiholoÏiju. Pieredzes ekonomikas
par‚dÓanos jau 1970. gad‚ pareÏoja Elvins Toflers, kad t‚s iezÓmes vÁl
pat nebija paman‚mas taj‚s valstÓs, kuras pirm‚s non‚ca pie postindus-
tri‚l‚s f‚zes p‚rejas. TomÁr odien jau ir acÓmredzams, ka m˚sdienu
apst‚kÔos pieredze patÁriÚa groz‚ ieÚem diezgan nozÓmÓgu vietu salÓdzi-
n‚jum‚ ar precÁm un pakalpojumiem, tikai m˚sdien‚s attÓstÓt‚s ekono-
mikas galven‚ pievienot‚ vÁrtÓba tiek radÓta pieredzes ra˛oanas ceÔ‚.

SaskaÚ‚ ar D. Moz˛uhina uzskatiem, pakalpojumu ekonomika prin-
cipi‚li atÌiras no pieredzes ekonomikas ar vietu, kas tiek atvÁlÁta pieredzei
un iespaidiem: ja pirmaj‚ gadÓjum‚ tie nebija oblig‚ta patÁrÁt‚ produkta
sast‚vdaÔa, tad otraj‚ gadÓjum‚ tie kÔ˚st par patÁriÚa procesa neatÚemamu
elementu, uz kuru turkl‚t tiek novirzÓta arvien liel‚ka izmaksu daÔa
(Мозжухин, 2012). VÁl jo vair‚k, autors non‚k pie secin‚juma, ka rodas
nepiecieamÓba pÁc pieredzes k‚ patÁriÚa objekta. Pie galvenajiem piere-
dzes veidiem viÚ attiecina izklaidi, apm‚cÓbu, estÁtiku, aizbÁganu no
realit‚tes, kas atÌiras ar patÁrÁt‚ja iesaistÓan‚s pak‚pi pieredzes patÁriÚa
proces‚ (aktÓva, pasÓva) un no saiknes starp patÁrÁt‚ju un pieredzes tipu
(absorbÁana, iegremdÁan‚s). Sekojoi, pieredze sniedz iespÁju neapro-
be˛oties tikai ar jau esoa produkta pilnveidoanu, t‚ var radÓt arÓ jaunu
patÁriÚa vÁrtÓbu. T‚dÁj‚di ‚dos apst‚kÔos main‚s arÓ ekonomikas rak-
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sturs: trÓs ceturtdaÔas no produkta vÁrtÓbas ir saistÓta ar radoumu, bet
vadoie inov‚ciju uzÚÁmumi dodas turp, kur tiem ir pieejami resursi, un
viÚu galvenais resurss ir cilvÁki. Citiem v‚rdiem sakot, teritorijas, kuras
izmanto pieredzes ekonomikas principus, rada pievienoto vÁrtÓbu, patei-
coties augstajai cilvÁku kapit‚la kompetencei.

T‚dÁj‚di var izteikt pieÚÁmumu, ka pieredzes ekonomika var tikt
skatÓta k‚ teritorijas pievilcÓbas paaugstin‚anas instruments, tas ir, t‚s
spÁjas piesaistÓt un tai pat laik‚ noturÁt un saglab‚t nepiecieamos resursus
savas konkurÁtspÁjas nodroin‚anai.

Industri‚l‚s ekonomikas laikmet‚ iedzÓvot‚ju izmitin‚anas un terito-
rijas telpisk‚s attÓstÓbas karkass tika veidots ap izejvielu atradnÁm, resursu
avotiem, izveidotaj‚m ra˛otnÁm, transporta un tirdzniecÓbas maÏistr‚lÁm.
Ekonomikas organiz‚cijas pamats m˚sdienu apst‚kÔos ir specifiskas
zin‚anas un rado‚s spÁjas.

Sav‚ darb‚ ìRado‚ Ìira: cilvÁki, kuri maina n‚kotniî RiËards Florida
pier‚da, ka postindustri‚l‚ ekonomika rada jaunu cilvÁku Ìiru. Neatka-
rÓgie profesion‚Ôi, kurus R. Florida apraksta k‚ jaunu, uzlecou ìradoo
Ìiruî, m˚sdien‚s kÔ˚st par arvien ietekmÓg‚ku spÁku. –ie cilvÁki nav
orientÁti uz korporatÓvo karjeru, viÚi brÓvi migrÁ starp komp‚nij‚m un
pilsÁt‚m, izvÁloties t‚s vietas, kur ir labvÁlÓg‚ki dzÓves un darba apst‚kÔi ñ
taj‚ nozÓmÁ, k‚ viÚi to izprot. Savu teoriju R. Florida balsta uz trÓs galve-
najiem reÏion‚l‚s attÓstÓbas faktoriem: TehnoloÏij‚m, Talantiem un Tole-
rances. ViÚ apgalvo, ka, ja teritorijai piemÓt visas trÓs komponentes, tad
atbilstoais reÏions ir pievilcÓgs radoajam darbaspÁkam ar inov‚ciju
potenci‚lu, kas veicina ekonomisko izaugsmi. Radoajam darbaspÁkam
seko kapit‚ls, kas tiek investÁts jaunizveidotajos inovatÓvajos uzÚÁmumos.

Taj‚ pa‚ laik‚ R. Florida apgalvo, ka, lai piesaistÓtu radoo cilvÁk-
kapit‚lu, ir nepiecieama atbilstoa vide un toleranta apk‚rtÁj‚ vide, k‚
arÓ daudzÁj‚das brÓv‚ laika pavadÓanas iespÁjas un attÓstÓta infrastrukt˚ra,
t‚pÁc konkurÁtspÁjÓgas priekrocÓbas b˚s tai teritorijai, kas spÁs to nodro-
in‚t saviem iedzÓvot‚jiem (Florida, 2002).

R˚pes par cilvÁkkapit‚lu ir galvenais pavaldÓbu uzdevums. TomÁr
atg‚din‚sim, ka bez kvalitatÓvas kultur‚las brÓv‚ laika pavadÓanas un
rekre‚cijas organiz‚cijas ir Ôoti gr˚ti noturÁt un palielin‚t cilvÁkkapit‚lu
konkrÁt‚ teritorij‚. M˚sdienu patÁrÁt‚js, kur ir noguris no standartizÁtas
produkcijas, tiecas ieg˚t preci, kas ir radÓta tiei viÚam, kas atbilst viÚa
iekÁjai pasaulei. Tas piln‚ mÁra attiecas arÓ uz kult˚ras un izklaides
nozari. –aj‚ sakar‚ pavaldÓbas darbÓba pieredzes ekonomikas ietvaros
ar katru gadu kÔ˚st arvien aktu‚l‚ka.
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–‚du darbÓbu pÁdÁj‚s desmitgades laik‚ aktÓvi veic pavaldÓbas Latvij‚.
Festiv‚li un svÁtki, kurus rÓko municipalit‚tes, ir kÔuvui par ierastiem
notikumiem. TomÁr n‚kas atzÓt, ka Latvijas mediju vidÁ masu pas‚kumu
organizÁana aizvien bie˛‚k tiek skatÓta no izdevumu pozÓcijas. Parasti
pietr˚kst vispusÓgas saturiskas analÓzes. TaËu, apsprie˛ot o aktivit‚u
ieguldÓjumu pilsÁtas, reÏiona vai valsts kopÁj‚ ekonomik‚, varÁtu palÓdzÁt
sniegt atbildes uz virkni praktisku jaut‚jumu, kas skar darba pl‚noanu,
teritorijas konkurÁtspÁjas attÓstÓbu un nodroin‚anu, piesaistot nepiecie-
amos cilvÁkresursus un t˚ristus. Masu pas‚kumu, ko rÓko pavaldÓba,
saturiska un ekonomiska analÓze palÓdzÁtu spriest par:
� municipalit‚u personÓgo investÓciju lietderÓbu svÁtku un pas‚kumu

organizÁan‚ un to nepiecieamo apjomu;
� pievilcÓbas faktoriem un pas‚kuma viesu attaisnoto cerÓbu ietekmi

uz municipalit‚tes ekonomiku;
� rÓkojamo pas‚kumu neatÚemamaj‚m komponentÁm, kas nodroin‚tu

finanu un cilvÁkresursu piesaisti teritorijai;
� nepiecieamajiem pas‚kumiem pieredzes ekonomikas jom‚ pÁt‚mo

teritoriju konkurÁtspÁjas paaugstin‚anai.

Ir j‚konstatÁ, ka Latvijas publiskaj‚ telp‚ nav inform‚cijas par funda-
ment‚liem pÁtÓjumiem aj‚ jom‚, lai gan Rietumeiropas valstÓs un ASV
‚di pÁtÓjumi tiek veikti. AktÓvi tiek attÓstÓta arÓ pÁtÓjumu metodoloÏija
aj‚ nozarÁ. PiemÁram, lai noteiktu konkrÁt‚ masu pas‚kuma ietekmi uz
teritorijas ekonomiskajiem r‚dÓt‚jiem, tiek salÓdzin‚ti divi lÓdzÓgi reÏioni.
Turkl‚t tiek izpÁtÓts indikatoru kopums pirms un pÁc pas‚kuma rÓkoanas.
–aj‚ gadÓjum‚ tiek salÓdzin‚ts reÏions, kur‚ tika rÓkots pas‚kums, ar to
reÏionu, kur‚ pas‚kums nenotika. –aj‚ gadÓjum‚ k‚ indikators var kalpot
ien‚kumu lÓmenis, nodarbin‚tÓbas r‚dÓt‚ji, iekasÁto nodokÔu daudzums
mazumtirdzniecÓb‚, viesnÓcu aizpildÓjums, viesnÓcas numuriÚu cenas un
t‚s pied‚v‚to pakalpojumu skaita attiecÓba, lidostu, autobusu un dzelzceÔa
transporta pasa˛ieru pl˚smas r‚dÓt‚ji (V.A. Matheson, 2006). ProblÁmas
eit var radÓt salÓdzin‚m‚s pavaldÓbas izvÁle objektÓvai izmaiÚu r‚dÓt‚jos
analÓzei. Par vÁl vienu Ós metodes neviennozÓmÓgu momentu var uzskatÓt
izpratni par to, kas izraisa izmaiÚas pÁt‚maj‚ r‚dÓt‚j‚: pats pas‚kuma
rÓkoanas fakts vai ‚rÁjie ekonomiskie apst‚kÔi.

 Ja pas‚kuma mÁrogs ir grandiozs un t‚ realiz‚cija ir saistÓta ar lielu
investÓciju apjomu, piemÁram, Olimpisk‚s spÁles, tad ekonomisk‚s atdeves
monitoringam tiek izmantota ilgtermiÚa metode. –aj‚ gadÓjum‚ kopÁjais
pÁtÓjuma laiks sast‚da deviÚus gadus un tiek iedalÓts trÓs periodos. »etrus
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gadus tiek pÁtÓti reÏiona ekonomiskie r‚dÓt‚ji tiei pirms pas‚kuma, vienu
gadu ñ pas‚kuma norises period‚, un vÁl Ëetrus gadus pÁc t‚ rÓkoanas.
–Ós pieejas mÁrÌis ir maksim‚li objektÓvi fiksÁt ekonomisko situ‚ciju lÓdz
pas‚kuma rÓkoanai, kas tiek pieÚemta k‚ norma, un identificÁt izmaiÚas
r‚dÓt‚jos gan pas‚kuma norises laik‚, gan arÓ fokusÁties uz p‚rmaiÚ‚m
indikatoros vÁl‚k‚ period‚ (C. Tien, H. Lo, H. Lin, 2011).

Zin‚tniskaj‚ literat˚r‚ tiek arÓ aprakstÓta t‚ saucam‚ daudzÁj‚d‚
pieeja masu pas‚kumu analÓzei, kad tiek pÁtÓti gan tieie, gan netieie
ekonomiskie r‚dÓt‚ji. Pie netieajiem r‚dÓt‚jiem attiecas papildus labumi,
vietÁjo uzÚÁmÁju ien‚kumi, kas nav tiei saistÓti ar pas‚kuma rÓkoanu.
–ie r‚dÓt‚ji ataino tie‚s ietekmes faktoru rezult‚tus, piemÁram, t˚ristu
izdevumus par dzÓvoanu, Ádin‚anu, viÚu transporta izdevumus ‚rpus
pas‚kuma norises. Izmantojot o pieeju, ir svarÓgi fiksÁt pÁt‚mo indikatoru
mÁrogu, t.i., cik liel‚ mÁr‚ ir nepiecieams aptvert puu intereses, kas ir
saistÓtas ar pas‚kuma rÓkoanu, piemÁram, organizatoru un sponsoru
intereses. –eit ir b˚tiski izlemt, k‚diem indikatoriem ir j‚velta Ópaa
uzmanÓba ñ tieajiem vai netieajiem. Edinburgas festiv‚la analÓzÁ seviÌa
uzmanÓba tika veltÓta tiei t˚ristu pl˚smas mÁrÓjumiem, jo festiv‚la
pas‚kumi, kas ietvÁra plau kult˚ras programmu, neparedzÁja ieejas
maksu. T‚pÁc aj‚ gadÓjum‚ k‚ b˚tisks indikators kalpoja t˚ristu izdevumi
par dzÓvoanu, Ádin‚anu un sabiedrisko transportu (V.A. Matheson,
2006). AnalizÁjot festiv‚la ekonomisko ietekmi, pÁtnieki pievÁrsta uzma-
nÓbu arÓ tiem t˚risma objektiem, kuri tiei nebija saistÓti ar festiv‚la rÓko-
anu, tomÁr tie tika apmeklÁti festiv‚la pas‚kumu are‚l‚. Netie‚s eko-
nomisk‚s ietekmes indikatori var b˚t Ôoti da˛‚di, to izvÁle ir atkarÓga no
pÁtÓjuma mÁrÌiem, t‚ apjoma, pÁt‚m‚ objekta ÓpatnÓb‚m.

AcÓmredzot, Latvijas reÏionu apst‚kÔos ir nepiecieams izstr‚d‚t savu
pÁtÓjumu metodoloÏiju, balstoties uz infrastrukt˚ras ÓpatnÓb‚m un aktivi-
t‚u mÁrogu. ObjektÓvs kvalitatÓvais un kvantitatÓvais masu pas‚kumu
ekonomisk‚s atdeves pÁtÓjums var sniegt priekstatu par pieredzes ekono-
mikas principu izmantoanas lomu un lietderÓbu teritorijas pievilcÓbas
paaugstin‚anas kontekst‚.
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Роль экономики впечатлений в контексте привлекательности территории

Резюме

В 1999 году Джозеф Пайн и Джеймс Гилмор описали процесс, в резуль-
тате которого экономику услуг сменяет экономика эмоций, впечатлений,
переживаний и опыта. Суть этого процесса состоит в том, что для получе-
ния дополнительной прибыли и удовлетворения потребителя, необходимо
предложить не только услугу, но и дополнить её эмоциями, чувствами и
переживаниями. В экономике впечатлений потребитель выбирает ирраци-
онально, руководствуясь не соотношением цена/качество, а количеством по-
зитивных эмоций на единицу товара.

Цель статьи – осознать потенциальные возможности экономики впе-
чатлений в повышении привлекательности территории. В статье рассмотре-
на сущность экономики впечатлений как явления, роль массовых меропри-
ятий, организуемых самоуправлением в контексте привлечения креативных
человеческих ресурсов, сделан обзор методов определения влияния массо-
вого мероприятия на экономические показатели территории.

Ключевые слова: экономика впечатлений, привлекательность террито-
рии, креативный класс.
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GaÔina Jacina (Latvija)

DAUGAVPILS IEDZŒVOT¬JU IEN¬KUMI UN
IEN¬KUMU DIFERENCI¬CIJA

Notikuas b˚tiskas politisk‚s un ekonomisk‚s p‚rmaiÚas, kuras savuk‚rt
izmainÓja daudzu valstu soci‚lo un saimniekoanas sistÁmu. Liel‚kajai daÔai valstu,
p‚rejot uz tirgus ekonomiku izveidojas jauna vÁrtÓbu sistÁma. Par to liecina ien‚-
kumu kritums, nabadzÓbas pieaugums, bezdarba lÓmeÚa paaugstin‚jums k‚ arÓ
lielas nedroÓbas saj˚ta. Tirgus princips izraisÓja nozÓmÓgas izmaiÚas ien‚kumu
sadales meh‚nism‚.

Uz doto brÓdi Latvijas ekonomisk‚s attÓstÓbas nevienmÁrÓguma problÁma
kÔ˚st aizvien aktu‚l‚ka. Latvij‚ ien‚kumu nevienlÓdzÓba deviÚdesmitajos gados
pieauga, kaut arÓ bija zem vidÁj‚ lÓmeÚa, salÓdzinot ar cit‚m valstÓm. TaËu statis-
tiskie r‚dÓt‚ji pilnÓb‚ neatspoguÔo paties‚s ekonomisk‚s nevienlÓdzÓbas pak‚pi
Latvijas iedzÓvot‚ju vid˚, jo tie pilnÓb‚ neuzskaita Ôoti augstu atalgoto grupu
patiesos ien‚kumus (Ánu ekonomika) un tie neatspoguÔo pieaugoo nevienlÓdzÓbu
starp Latvijas reÏionu iedzÓvot‚ju grup‚m. PÁtÓjumi liecina, ka liela daÔa Latvijas
iedzÓvot‚ju ir tr˚cÓgi un viÚiem nav iespÁju dzÓvot t‚du dzÓvi, k‚du viÚi vÁlÁtos.
Ir zin‚ms, ka RÓga ir Latvijas bag‚t‚kais reÏions, bet Latgale ir visnabadzÓg‚kais
reÏions. Un atÌirÓbas kÔ˚st arvien liel‚kas. T‚dÁj‚di rodas vajadzÓba noskaidrot
otr‚s pÁc lieluma Latvijas pilsÁtas Daugavpils iedzÓvot‚ju ien‚kumu diferenci‚ciju.
–ie un arÓ vair‚ki citi faktori nosaka izvÁlÁt‚s tÁmas aktualit‚ti.

AtslÁgas v‚rdi: Daugavpils, ien‚kums, iedzÓvot‚ji, diferenci‚cija, koeficients,
faktori.

Ievads

Ien‚kumu sadales nevienlÓdzÓba ir jebkuras norm‚las ekonomisk‚s
sistÁmas rezult‚ts. CilvÁki pai nav vien‚di, tie atÌiras ar savu sagatavotÓbu,
kvalifik‚cijas lÓmeni, ar talantu un vÁlmi str‚d‚t. M˚sdienu sabiedrÓba
ikvienam var nodroin‚t vien‚das pilsoÚu tiesÓbas gan politiskaj‚, gan
juridiskaj‚ jom‚. Lai arÓ k‚ valsts censtos saviem iedzÓvot‚jiem nodroin‚t
ar vien‚d‚m ekonomiskaj‚m iespÁj‚m, tomÁr tas ir praktiski nerealizÁjams
uzdevums. T‚pat k‚ skolas atÌiras kvalit‚tes ziÚ‚, arÓ iedzÓvot‚ji saÚem
da˛‚das kvalit‚tes izglÓtÓbu ñ vieni gudr‚ki par citiem, t‚dÁj‚di da˛‚das
atÌirÓbas veido nodarbin‚to personu ien‚kumu nevienlÓdzÓgu sadali.

Raksta mÁrÌis: noteikt Daugavpils iedzÓvot‚ju rÓcÓb‚ esoo naudas
ien‚kumu diferenci‚cijas lÓmeni un personÓgu faktoru ietekmi uz ien‚ku-
miem laika posm‚ no 2007. gada lÓdz 2012. gadam.
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Lai sasniegtu izvirzÓto mÁrÌi, tika noteikti vair‚ki uzdevumi:
1. IzanalizÁt iedzÓvot‚ju ien‚kumu diferenci‚cijas teorÁtiskus un

metodoloÏiskus pamatus;
2. Veikt faktoru noskaidroanu ien‚kumu sadales diferenci‚cijai ekono-

mik‚;
3. IzanalizÁt un izvÁlÁties piemÁrotu ien‚kumu nevienlÓdzÓbas r‚dÓt‚ju

un izmÁrÓanas metodi;
4. Daugavpils iedzÓvot‚ju ien‚kumu diferenci‚cijas un diferencÁjoo

faktoru pÁtÓana;
5. Izstr‚d‚t secin‚jums un prieklikumus situ‚cijas uzlaboanai starp

Daugavpils iedzÓvot‚ju ien‚kumiem un ien‚kumu nevienlÓdzÓbas
sadales problÁmu.
Raksta hipotÁze ñ ir noteikta tendence, k‚ krÓzes apst‚kÔos ien‚kumu

diferenci‚cija samazin‚s, un tendence, k‚, izejot no krÓzes apst‚kÔiem,
ien‚kumu diferenci‚cija palielin‚s, ko nosaka izglÓtÓbas, dzimuma un
statusa darba tirg˚ faktori DaugavpilÓ 2007. g., 2010. g. un 2012. gad‚.

Raksta metodes ñ darba izpÁtes teorÁtiskais un metodoloÏiskais
pamats ir Latvijas un ‚rvalstu zin‚tnieku zin‚tniskie darbi, k‚ arÓ DU
SZF SPI pÁtnieku darbi, normatÓvie akti un Latvijas Republikas likumi.
Ekonomiskaj‚ literat˚r‚ lielu ieguldÓjumu ien‚kumu p‚rdales problÁm‚
un iedzÓvot‚ju ien‚kumu nevienlÓdzÓb‚ deva t‚di ekonomisti k‚: A. Smits,
D. Rikardo, A. M‚rals, V. Pareto, D˛. Keins un citi. Sav‚kt‚ materi‚la
apstr‚des, izpÁtes un analÓzes laik‚ tika izmantots ekonomisko izpÁtes
meto˛u komplekss, kas savienots dot‚s problÁmas izpÁtei ar sistÁmas
palÓdzÓbu. Darba da˛‚dos etapos tika izmantotas analÓtiskas, grafiskas,
ekonomiski ñ statisk‚s, abstrakti ñ loÏisk‚s, frekvenËu analÓze, korel‚ciju
analÓze, regresijas analÓze un citas matem‚tiski statistisk‚s metodes.

Daugavpils reÏionu iedzÓvot‚ju ien‚kumu diferenci‚cijas pÁtÓanai ir
daudz meto˛u, kuras var tik izmantotas, piemÁram, D˛ini indekss, Lorenca
koeficients, desmit‚s, piekt‚s un ceturt‚s daÔas proporcija jeb fondu koefi-
cients, Teila indekss, Gerfind‚la koeficients. Vis‚m Óm metodÁm ir savas
stipr‚s un v‚j‚s puses,piemÁram, D˛ini indeksam past‚v t‚di ierobe˛ojumi:
koeficients nav aditÓvs, ir j˚tÓgs pret izmaiÚ‚m sadalÓjum‚ neatkarÓgi no
t‚, vai tas notiek augÁj‚, vidÁj‚ vai apakÁj‚ sadalÓjuma daÔ‚ un koeficients
piedÁvÁ vien‚du svaru iedzÓvot‚jiem,kuri atrodas sadalÓjuma apakÁj‚
un augÁj‚ daÔ‚. K‚ arÓ problÁmas var sag‚d‚t Teila indekss, jo to ir gr˚ti
interpretÁt un tas ir vien‚di j˚tÓgs pret vis‚ sadalÓjuma diapazon‚ neatka-
rÓgi no t‚, vai tas notiek aug‚s, apka‚s vai vidÁj‚ daÔ‚.
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T‚pÁc turpm‚kajam pÁtÓjumam tiks izmantotas t‚s metodes, kur‚s
ir vair‚k stipro puu. Un tie b˚s ñ Lorenca lÓkne, jo t‚ arÓ ir grafiski kon-
struÁjama un labi p‚rskat‚ma, tiks aprÁÌin‚ts Gerfin‚la koeficients, tiks
izskaitÔoti un analizÁti fondu koeficienti ñ deciÔu un kvintiÔu koeficienti,
veikta SpÓrmena koeficienta korel‚cija, un izmantota regresijas analÓzes
metode.

Raksta zin‚tnisk‚ novit‚te ñ tika veikta ien‚kumu diferenci‚cijas
analÓze DaugavpilÓ, aprÁÌinot Gerfind‚la koeficientu un izmantojot kvin-
teÔgrupu sadalÓjumu, k‚ arÓ ar korel‚cijas analÓzes metodi (SpÓrmena
koeficients) un regresijas analÓzes metodi noteikti r‚dÓt‚ji, kas ietekmÁ
ien‚kumu nevienlÓdzÓbu DaugavpilÓ 2007. g., 2010. g. un 2012. gad‚.

1.1. tabula
IedzÓvot‚ju ien‚kumi pa kvinteÔgrup‚m DaugavpilÓ,

2007. gad‚, 2010. gad‚ un 2012. gad‚

KvinteÔgrupas
1 2 3 4 5

Kop‚

2007 0-100 101-128 129-142 143-213 214-10000 0-10000

2010 0-128 129-171 172-213 214-284 285-10000 0-10000

2012 0-142 143-185 186-238 239-284 285-10000 0-10000

Grupas lielums (%) 20 20 20 20 20 100

2007 78,41 118,82 141,46 192,5 344,14 166,34

2010 92,37 147,98 205,02 262,92 451,54 215,71

2012 121,87 173,42 212,86 274,73 508,05 245,96

2007 60 80 100 140 200 100

2010 70 100 150 180 300 141

2012 90,5 120 150 200 300 150

2007 10,5 13,4 16,6 27,9 31,5 100%

2010 9,1 15,8 17,2 29,7 28,3 100%

2012 15,3 6,7 17,1 25,4 35,5 100%

Avots: autora aprÁÌini pÁc SPI aptaujas datiem par 2007. g., 2010. g., 2012. g.
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P‚rskat‚mi un analizÁjami gadi ir izvÁlÁti t‚, lai par‚dÓtu, ka
2007. gads ir gads pirms krÓzes laik‚, 2010. gads ñ ekonomisk‚s krÓzes
laiks un 2012. gads ñ pÁc krÓzes laiks, kad ekonomisk‚ situ‚cija valstÓ
s‚ka uzlaboties. Tabul‚ ir nor‚dÓti ien‚kumi uz vienu m‚jsaimniecÓbas
locekli katr‚ kvinteÔgrup‚, vidÁjie ien‚kumi uz vienu m‚jsaimniecÓbas
locekli DaugavpilÓ, Daugavpils iedzÓvot‚ju medi‚nas ien‚kums ÏimenÁ
uz vienu cilvÁku mÁnesÓ pÁc nodokÔu nomaksas un ien‚kumi no kopÁjiem
iedzÓvot‚ju ien‚kumiem.

2007. gad‚ Lorenca lÓknÁ vÁrojama nevienlÓdzÓba katr‚ no kvinteÔ-
grup‚m. TaËu visliel‚k‚ nevienlÓdzÓba past‚vÁja treaj‚ kvinteÔgrup‚.
Ceturtaj‚ un piektaj‚ kvinteÔgrup‚ ien‚kumu nevienlÓdzÓba mazliet
samazin‚s.

1.1. attÁls. Lorenca lÓkne DaugavpilÓ 2007. gad‚
Avots: autora aprÁÌini pÁc SPI aptaujas datiem par 2007. gadu.

Lorenca lÓknÁ 2010. gad‚ tiek novÁrot‚ maz‚k‚ ien‚kumu nevien-
lÓdzÓba. T‚ samazin‚j‚s acÓmredzami pirmaj‚, otraj‚, ceturtaj‚ un piektaj‚
kvinteÔgrup‚s. Treaj‚ kvinteÔgrup‚ past‚v joproj‚m liel‚ka ien‚kumu
nevienlÓdzÓbas sadale. TaËu salÓdzinot ar 2007. gada Lorenca lÓkni, veidojas
secin‚jums, k‚ krÓzes apst‚kÔos ien‚kumu diferenci‚cija kÔ˚st vienlÓdzÓ-
g‚k‚.

2012. gads ir pÁc krÓzes laiks un arÓ jauns laiks iedzÓvot‚ju ien‚kumu
nevienlÓdzÓbas raanas gait‚m. Lorenca lÓkne skaidri veido situ‚ciju, kur‚
nevienlÓdzÓbas indekss pieauga un izplatÓjas t‚s ne tikai uz treo kvinteÔ-
grupu, bet ‚j‚ proces‚ ir iesaistÓtas otr‚, tre‚ un ceturt‚ kvinteÔgrupas.
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1.2. attÁls. Lorenca lÓkne DaugavpilÓ 2010. gad‚
Avots: autora aprÁÌini pÁc SPI aptaujas datiem par 2010. gadu.

1.3. attÁls. Lorenca lÓkne DaugavpilÓ 2012. gad‚
Avots: autora aprÁÌini pÁc SPI aptaujas datiem par 2012. gadu.

Lorenca lÓknes salÓdzÓn‚jums paradÓja tendenci un situ‚cijas aprakstu
par iedzÓvot‚ju ienakumu diferenci‚ciju 2007. g., 2010. g. un 2012. g.
Lai b˚tu parliecin‚tam par Ós nevienlÓdzÓgas ien‚kumu sadalÓjuma
situ‚cijas esamÓbu, j‚salÓdzÓn‚ Gerfinda koeficientus apskat‚jamos gados.

1.2. tabula
Gerfind‚la koeficienta vÁrtÓba DaugavpilÓ 2007., 2010. un 2012. gados

DAUGAVPILS
2007. gads 2010. gads 2012. gads

0.248 0.231 0.734

Avots: autora aprÁÌini pÁc SPI aptaujas datiem par 2007. g.., 2010. g., 2012. g.
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DaugavpilÓ ir vÁrojama Ôoti interesanta situ‚cija ñ 2007. gada ien‚-
kumu diferenci‚cija, sprie˛ot pÁc Gerfind‚la koeficienta, bija liel‚ka nek‚
2010. gada. SalÓdzÓnot 2010. gadu un 2012. gadu, situ‚cija ir prÁtÁj‚ ñ
r‚dÓt‚js palielin‚s. Tas nozÓme, kad ekonomika bija augusi, tad arÓ iedzÓ-
vot‚ju ien‚kumi palielin‚j‚s un attiecÓgi diferenci‚cija arÓ augusi. Kad
ekonomika atrodas krÓtuma fazÁ (2010. gads), tad ien‚kumu nevienlÓdzÓba
samazin‚s un lÓdz ar to samazin‚s iedzÓvot‚ju ien‚kumi. 2012. gad‚
ekonomika pÁc krÓzes lasik‚ s‚ka augt, valsts iedzÓvot‚ji s‚ka pelnÓt vair‚k.

1.3. tabula
Daugavpils iedzÓvot‚ju ien‚kumu diferenci‚cijas ietekmÁjoi faktori,

korel‚cijas matrica

    Faktori DAUGAVPILS
2007. g. 2010. g. 2012. g.

IzglÓtÓba r(Spirmena)=0,202** r(Spirmena)=0,210** r(Spirmena)=0,325**

Statuss darba
tirg˚

r(Spirmena)=-0,206** r(Spirmena)=-0,103* r(Spirmena)=-0,130**

M‚jsaimniecÓbu
locekÔu skaits

r(Spirmena)=-0,149* r(Spirmena)=-0,271** r(Spirmena)=-0,285**

PiezÓme ** nozÓmÓbas lÓmenis 0.01
Avots: autora aprÁÌini pÁc SPI aptaujas datiem par 2007. g., 2010. g., 2012. g.

Korel‚cijas sakarÓba atspoguÔo tendenci, kad viens mainÓgais lielums,
pieaugot citam mainÓgajam lielumam, attiecÓgi vai nu samazin‚s (negatÓv‚
korel‚cija), vai arÓ pieaug (pozitÓv‚ korel‚ciaja). DaugavpilÓ tiek novÁrota
v‚ja line‚ra saikne starp r‚dÓt‚jiem ien‚kums uz vienu m‚jsaimniecÓbas
locekli un m‚jsaimniecÓbas locekÔa izglÓtÓbas lÓmeni: jo liel‚kais ir izglÓtÓbas
lÓmenis, jo liel‚ki ir ien‚kumi. Zem‚kais (SpÓrmena koeficients -0.089,
p<0.01) bija 2010. gad‚. 2007. gada un 2012. gada (SpÓrmena koeficienti
daudz neatÌÓras -0.131 un -0.146, p<0.01) un t‚s secin‚ par Ôoti v‚ju
line‚ru saikni starp ien‚kumiem uz vienu m‚jsaimniecÓbas locekli un dzi-
mumu. VÓrieiem ien‚kumi ir liel‚ki nek‚ sievietem, par to liecin‚ koefi-
cients 2007. gad‚ un 2012. gad‚, taËu krÓzes laik‚ ien‚kumu lielums bija
gandrÓz vien‚ds, jo algas tika samazin‚tas visiem, neskatoties uz dzimumu.

DaugavpilÓ ir Ôoti v‚jas negatÓvas korel‚cijas gan 2007. g., gan 2010. g.
un 2012. g., tas ir, nodarbin‚tiem darba tirg˚ ien‚kumi uz 1 locekli viÚu
ÏimenÁm ir liel‚ki, nek‚ bezdarbniekiem.

Tika noteikta v‚ja line‚r‚ saikne starp m‚jsaimniecÓbas lielumu un
ien‚kumiem uz vienu cilvÁku. SpÓrmena koeficients bija audzis visu apska-
t‚mo gadu garum‚.
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1.4. tabula
Da˛‚du faktoru regresijas analÓze 2007. g., 2010. g. un 2012. g.

2007. g. Ien‚kums=33.57*izglÓtÓba+69.9; p vertÓba=0.001
IzglÓtÓba 2010. g. Ien‚kums=36,35*izglÓtÓba+93.12; p vertÓba=0.001

2012. g. Ien‚kums=77,29*izglÓtÓba+56.09; p vertÓba=0.000
2007. g. Ien‚kums=-21,61*dzimums+140.7; p vertÓba=0.083

Dzimums 2010. g. Ien‚kums=-27,03*dzimums+182.97; p vertÓba=0.036
2012. g. Ien‚kums=-65,72*dzimums +244.87;p vertÓba=0.000
2007. g. Ien‚kums=-1,25*vecums+155.76; p vertÓba=0.001

Vecums 2010. g. p vertÓba=0.182
2012. g. p vertÓba=0.265

2007. g.
Ien‚kums=-31,84*statuss darba tirg˚+147.88;
p vertÓba=0.012

Statuss darba
2010. g.

Ien‚kums=-47,34*statuss darba tirg˚ +196.41;
tirg˚ p vertÓba=0.000

2012. g.
Ien‚kums=-71,26*statuss darba tirg˚ +177.03;
p vertÓba=0.003

2007. g.
Ien‚kums=-9,97*m‚jsaimniecÓbas lielums+135.47;
p vertÓba=0.079

M‚jsaimniecÓbas
2010. g.

Ien‚kums=-20,32* m‚jsaimniecÓbas lielums+190.20;
lielums p vertÓba=0.000

2010. g.
Ien‚kums=-31,87*m‚jsaimniecÓbas lielums+239.27;
p vertÓba=0.000

Avots: autora aprÁÌini pÁc SPI aptaujas datiem par 2007. g., 2010. g., 2012. g.

InterpretÁjot regresijas analÓzes rezult‚tus par gadiem var izdarÓt
sekojous secin‚jumus:
� Apm‚cÓbas gadu skaita palielin‚ana un p‚rÁj‚ no pamatizglÓtÓbas

uz vidÁjo un uz augst‚ko izglÓtÓbu izraisa ien‚kumu palielin‚anos
vidÁji par 33,57 EUR, 36,35 EUR (2010. g.), 77,29 EUR, pie nosacÓ-
juma, ka citi faktori nemain‚s;

� Tiek vÁrojam‚ tendence, k‚ vÓriei vidÁji pelna vair‚k neka sievietes
par 21,61 EUR (2007. g.), 27,03 EUR (2010. g.) un par 65,72 EUR,
ja citi nosacÓjumi nemain‚s;

� Ar katru nodzÓvotu gadu ien‚kums uz vienu Ïimenes locekÔi samazin‚s
par 1,25 EUR, ja izglÓtÓbas, vecuma, dzimuma, statusa darba tirg˚
un m‚jsaimniecÓbas lieluma faktori nemain‚s;

� Tiek novÁrot‚ tendence, k‚ viena no m‚jsaimniecÓbas locekÔiem darba
zaudÁjums izraisa ien‚kumu samazin‚anos uz vienu m‚jsaimniecÓbas
locekli vidÁji par 31,84 EUR (2007. g.), par 47,34 EUR (2010. g.) un
par 71,26 EUR (2012. g), pie nosacÓjuma, ka citi faktori nemain‚s;
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� Past‚v tendence, k‚ m‚jsaimniecÓbas locekÔu skaita pieaugums par
vienu cilvÁku izraisa ien‚kumu samazin‚anos uz vienu m‚jsaim-
niecÓbas locekli vidÁji par 9,97 EUR, 20,32 EUR (2010. g.) un par
31,84 EUR (2012. g.) ja citi faktori paliek nemainÓgi;

T‚dÁj‚di, nepiecieams atzÓmÁt, ka p‚rskatam‚ period‚ no 2007. lÓdz
2012. gadam izglÓtÓbas, darba tirgus statusa un m‚jsaimniecÓbas ietekme
uz ien‚kumiem acÓmredzami pastiprin‚s, liel‚k‚ dzimuma ietekme uz
ien‚kumiem past‚v 2012. gad‚ un paliek pietiekami izteikta, bet vecuma
faktora ietekme uz ien‚kumiem ir zema un no 2010. gada t‚ visp‚r nepast‚v.

Secin‚jumi attiecÓb‚ uz Daugavpils ien‚kumu diferenci‚cijas un
diferencÁjoo faktoru analÓzi period‚ no 2007. gada lÓdz 2012. gadam

1. Ien‚kumu diferenci‚cijas gan vidÁjais lielums, gan medi‚na katr‚ no
apsk‚t‚miem gadiem bija augui. VidÁjais ien‚kumu lielums
2007. gad‚ bija 166,34 EUR, 2010. gad‚ tas sast‚d‚ 215,71 EUR un
2012. gad‚ tas bija izaudzÓs lÓdz 245,96 EUR. 2007. gad‚ medi‚na
bija 100, 2010. gad‚ t‚ palielin‚jas par 41 vienÓbu un bija 141.
2012. gad‚ tendence nemain‚s un medi‚na palielin‚s, ne tik daudz
k‚ 2010. gad‚, taËu ir 150;

2. NevienlÓdzÓba ien‚kumos no 2007. gada lÓdz 2010. gadam acÓmre-
dzami samazin‚jas, taËu 2012. gada Lorenca lÓknÁ veidojas liels
ìvÁdersî, kas liecina par to, k‚ ien‚kumu diferenci‚cija saka pieaugt.
SalÓdzinot 2007. gadu ar 2010. gadu liel‚s starpÓbas nav, viesliel‚ka
nevienlÓdzÓba past‚v treas kvinteÔgrupas viet‚. TaËu attÁl‚ ir redzams,
k‚ nevienlÓdzÓbas indekss 2007. gad‚ ir liel‚ks nek‚ 2010. gad‚;

3. DaugavpilÓ 2007. gada Gerfind‚la koeficients 0.248, 2010. g. ñ 0.231,
2012. g. ñ 0.734. Sprie˛ot pÁc Gerfind‚la koeficienta, ien‚kumu
diferenci‚cija 2007. g. bija liel‚ka nek‚ 2010. gada. Cipariem nav
lielas atÌirÓbas, taËu 2010. gada ien‚kumu nevienlÓdzÓba samazin‚j‚s
par 0.017. SalÓdzinot 2010. gadu un 2012. gadu, situ‚cija ir pretÁja ñ
r‚dÓt‚js palielin‚s par 0.503 un tas jau nav tas maz‚kais cipars, kuram
nav j‚pievÁr uzmanÓba;

4. Veikt‚s analÓzes rezult‚t‚, var secin‚t, ka DaugavpilÓ past‚v ìaugoa ñ
dilstoa ñ augoaî ien‚kumu nevienlÓdzÓgas sadales tendence. Gan
iedzÓvot‚ju sadalÓjums pa kvinteÔgrup‚m, gan Lorenca lÓknes, gan
Gerfind‚la koeficienti par‚da vienu un to pau situ‚cijas aprakstu ñ
krÓzes laik‚ ien‚kumi bija visvair‚k vienlÓdzÓg‚ki, pirms krÓzes laik‚
nevienlÓdzÓba bija, taËu ne tik liela k‚ 2012. gad‚ ñ pÁc krÓzes laik‚.
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Kopum‚, piecu gadu laik‚ DaugavpilÓ notika gan ien‚kumu neliela
izlÓdzin‚ana, gan augoa iedzÓvot‚ju ien‚kumu diferenci‚cija;

5. Kad ekonomika atrodas krituma f‚zÁ (2010. gads), tad ien‚kumu
nevienlÓdzÓba samazin‚s un lÓdz ar to samazin‚s iedzÓvot‚ju ien‚kumi.
2012. gad‚ ekonomika pÁc krÓzes laik‚ s‚ka augt, valsts iedzÓvot‚ji
s‚ka pelnÓt vair‚k un t‚d‚ veid‚ diferenci‚cija s‚ka arÓ augt, t‚pÁc
ka cilvÁki ir da˛‚di un viÚu spÁjas, un iemaÚas pelnÓt arÓ ir da˛‚das,
un vieni jau ir spÁjui nopelnÓt pietiekamu kapit‚lu bet citi vÁl nespÁj,
nezina k‚ vai nav tik ‚tri virz‚mi, lai izmantotu jaun‚s iespÁjas pÁc
krÓzes laik‚;

6. P‚rskat‚m‚ period‚ no 2007. lÓdz 2012. gadam izglÓtÓbas, darba tirgus
statusa un m‚jsaimniecÓbas ietekme uz ien‚kumiem acÓmredzami
pastiprin‚s, liel‚k‚ dzimuma ietekme uz ien‚kumiem past‚v 2012. gad‚
un paliek pietiekami izteikta, bet vecuma faktora ietekme uz ien‚ku-
miem ir zema un no 2010. gada t‚ visp‚r nepast‚v.
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Income of Daugavpils Population and Income Differentiation

Summary

The work consists of three parts: one theoretical and two practical. Theoretical
basics are summarised in the first part, which are needed for bachelorís practical
part. In the second part compared, analyzed and selected factors, techniques, and
models of income differentiation of welfare economics. In the third part income
differentiation and differentiation of factors in Daugavpils was analysed in time
periods from 2007 until 2012.

Work thesis studies the theoretical and methodological basis of the Latvian
and foreign scientific research papers, as well as DU faculty SPI research papers,
regulations and laws of Latvian Republic. In the economic literature major contri-
bution to the problem of income redistribution and income inequality gave economists
such as A. Smith, D. Ricardo A. Marshall, V. Pareto, J. Kane and others.

Key words: Daugavpils, income, population, differentiation, coefficient, factors.
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Ilona Kosjonoka (Latvija)

IEDZŒVOT¬JU IEN¬KUMU DIFERENCI¬CIJA LATVIJ¬
2000., 2009. UN 2011. GAD¬

Ien‚kumu nevienlÓdzÓba ir soci‚lekonomiska par‚dÓba, kas raksturo sabied-
rÓbas soci‚lpolitisko un ekonomisko vidi, valsts attÓstÓbas posmu un t‚s vietu
pasaules hierarhij‚, atspoguÔo kult˚rvÁsturisk‚s tradÓcijas, normas un vÁrtÓbas.

Ir vÁrts atzÓmÁt, ka p‚rmÁrÓga nevienlÓdzÓba nelabvÁlÓgi ietekmÁ dzÓves kva-
lit‚ti, palielinot nabadzÓgo iedzÓvot‚ju skaitu un t‚dÁj‚di kavÁjot progresu gan
veselÓbas apr˚pÁ, gan izglÓtÓb‚, k‚ arÓ veicinot noziedzÓbu.

Raksts mÁrÌis: noteikt diferenci‚cijas lÓmeni par naudas ien‚kumiem 2000.,
2009. un 2011. gad‚.

Raksta uzdevumi:
� Noskaidrot ien‚kumu diferenci‚ciju un diferenci‚ciju ietekmÁjoos faktorus,

izmantojot mikroekonomisko pieeju;
� Veikt ien‚kumu sadalÓjumu pa deciÔu grup‚m Latvij‚ 2000., 2009. un

2011. gad‚;
� KonstruÁt Lorenca lÓknes 2000., 2009. un 2011. gad‚;
� AprÁÌin‚t Gerfind‚la koeficientu Latvij‚ 2000., 2009. un 2011. gad‚;
� Izmantojot korel‚cijas un regresijas analÓzes metodi, noteikt r‚dÓt‚jus, kas

ietekmÁ ien‚kumu nevienlÓdzÓbu Latvij‚ period‚ no 2000. gada lÓdz
2011. gadam;
Raksta uzdevumi hipotÁze: Laika posm‚ no 2000. gada lÓdz 2011. gadam

konstatÁta kopÁja tendence ñ Latvijas iedzÓvot‚ju ien‚kumu diferenci‚cijas sama-
zin‚an‚s;

Raksta metodes: Darba izstr‚d‚anai un veidoanai tika izmantotas visp‚r-
pieÚemtas ekonomikas zin‚tnes pÁtÓjumu kvantitatÓv‚s metodes, taj‚ skait‚ mono-
gr‚fisk‚s, grupÁanas, salÓdzin‚anas, visp‚rin‚anas, grafisk‚s, statistisk‚s un
ekonometrisk‚s analÓzes metodes. Tiek izmantoti zin‚tniskie raksti, starptautiskie
ekonomiskie pÁtÓjumi, monogr‚fijas un interneta resursi. AprÁÌini tika veikti,
izmantojot datorprogrammas nodroin‚jumus Microsoft Excel un SPSS.

Raksta novit‚te: tika veikta ien‚kumu diferenci‚cijas analÓze Latvij‚, izman-
tojot deciÔgrupu sadalÓjumu, Lorenca lÓkni un aprÁÌinot Gerfind‚la koeficientu,
k‚ arÓ ar korel‚cijas analÓzes metodi (SpÓrmena koeficients) un regresijas analÓzes
metodi tiek noteikti mikroekonomiskie r‚dÓt‚ji, kas ietekmÁ ien‚kumu nevien-
lÓdzÓbu Latvij‚ laika period‚ no 2000. gada lÓdz 2011. gadam.

AtslÁgas v‚rdi: Latvija, ien‚kumi, diferenci‚cija.
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1. tabula
IedzÓvot‚ju ien‚kumu pa deciÔu grup‚m 2000., 2009. un 2011. gad‚

DeciÔu robe˛as, EUR Grupas
VidÁjais lielums, Medi‚na Summa (%)Grupas

lielums (%)
EUR

2000 2009 2011 2000 2009 2011 2000 2009 2011 2000 2009 2011
    1 0-24 0-113 0-85 10 16 77 63 18 85 71 2% 3% 3%
    2 25-38 114-142 86-121 10 34 135 107 36 142 114 4% 6% 4%
    3 39-50 143-176 122-142 10 46 164 139 46 166 142 6% 5% 8%
    4 51-63 177-206 143-179 10 57 191 166 57 189 171 6% 7% 4%
    5 64-71 207-233 180-213 10 70 219 205 71 213 213 9% 8% 14%
    6 72-85 234-256 214-228 10 81 245 226 81 242 228 10% 9% 4%
    7 86-95 257-299 229-285 10 91 282 267 92 285 277 5% 10% 21%
    8 96-118 300-380 286-313 10 105 340 306 107 356 309 10% 11% 2%
    9 119-152 381-541 314-427 10 137 457 390 142 427 398 13% 15% 21%
   10 153-3557 542-2846 428-1281 10 317 795 610 213 711 569 35% 26% 19%
 Kop‚ 0-2500 0-2000 0-900 100 94 287 236 71 233 213 100 100 100

Avots: 1) LU (ISSP 2009) ñ aptaujas dati par 2000., 2009. un 2011. gadu.

Soci‚lais taisnÓgums tiek realizÁts, p‚rdalot ien‚kumu da˛‚du iedzÓvot‚ju grupu starp‚. Tabul‚ ir nor‚dÓti
gan deciÔu robe˛as, gan vidÁjais lielums, gan medi‚na, gan summa procentos.
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1. attÁls. Lorenca lÓkne Latvij‚ 2000. gad‚
Avots: aprÁÌini pÁc SKDS aptaujas datiem 2000. gad‚ SPSS vidÁ.

Jo liel‚ks ir Lorenca lÓknes ìvÁdersî, jo nevienlÓdzÓg‚ka ir ien‚kumu
sadale. 1. attÁl‚ ir par‚dÓta Lorenca lÓkne Latvij‚ 2000. gad‚. –aj‚ laik‚
10% nabadzÓg‚ko iedzÓvot‚ju (t.i., iedzÓvot‚ju ar zem‚kiem ien‚kumiem)
saÚÁma tikai 2% no visiem iedzÓvot‚ju ien‚kumiem. Savuk‚rt 10% bag‚-
t‚ko (t.i., ar augst‚kajiem ien‚kumiem) ien‚kumi sast‚dÓja 35% no visiem
ien‚kumiem, kas ir bijusi 17,5 reizes liel‚ka summa, nek‚ 1. deciles p‚r-
st‚vjiem (autora veidota daÔa).

2. attÁls. Lorenca lÓkne Latvij‚ 2009. gad‚
Avots: aprÁÌini pÁc SKDS aptaujas datiem 2009. gad‚ SPSS vidÁ.

2. attÁl‚ ir par‚dÓta Lorenca lÓkne Latvij‚ 2009. gad‚. –aj‚ laik‚
10% nabadzÓg‚ko iedzÓvot‚ju (t.i., iedzÓvot‚ju ar zem‚kiem ien‚kumiem)
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saÚÁma tikai 3% no visiem iedzÓvot‚ju ien‚kumiem. Savuk‚rt 10% bag‚-
t‚ko (t.i., ar augst‚kajiem ien‚kumiem) ien‚kumi sast‚dÓja 26% no visiem
ien‚kumiem, kas ir bijusi 13 reizes liel‚ka summa, nek‚ 1. deciles p‚rst‚v-
jiem. Var pateikt, ka bag‚to iedzÓvot‚ju ien‚kumi samazin‚j‚s, salÓdzinot
ar 2000. gadu (autora veidota daÔa).

3. attÁls. Lorenca lÓkne Latvij‚ 2011. gad‚
Avots: aprÁÌini pÁc SKDS aptaujas datiem 2011. gad‚ SPSS vidÁ.

1.3. attÁl‚ ir par‚dÓta Lorenca lÓkne 2011. gad‚. –aj‚ laik‚ 10% naba-
dzÓg‚ko iedzÓvot‚ju (t.i., iedzÓvot‚ju ar zem‚kiem ien‚kumiem) saÚÁma
tikai 3% no visiem iedzÓvot‚ju ien‚kumiem. Savuk‚rt 10% bag‚t‚ko
(t.i., ar augst‚kajiem ien‚kumiem) ien‚kumi sast‚dÓja 19% no visiem
ien‚kumiem, kas ir bijis 6,3 reizes vair‚k, nek‚ 1. deciles p‚rst‚vjiem.
Var pateikt, ka bag‚to iedzÓvot‚ju ien‚kumi samazin‚j‚s, salÓdzinot ar
2009. gadu (autora veidota daÔa).

VÁl var apl˚kot Gerfind‚la koeficientu, kur tiek aprÁÌin‚ts, izman-
tojot 1.1. formulu:

(1.1)

d
i
 ñ katras iedzÓvot‚ju grupas daÔa kopÁj‚ iedzÓvot‚ju naudas ien‚kuma

apjom‚, i=1,2,...n ñ grupu skaits.
2. tabula

Gerfind‚la koeficints laik‚ posm‚ no 2000. lÓdz 2013. gadam

2000. g. 2009. g. 2011. g.
0,18 0,14 0,16

Avots: autores aprÁÌini.
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Gerfind‚la koeficients liecina par to, ka ien‚kumu diferenci‚cija ir
mainÓga. PÁc aprÁÌiniem 2000. gad‚ Gerfind‚la koeficients ir 0,18,
2009. gad‚ ñ 0,14, bet 2011. gad‚ ñ 0,16. Ir redzams, ka 2009. gad‚ Ger-
find‚la koeficients bija maz‚ks nek‚ 2000. gad‚, tas liecina par iedzÓvot‚ju
naudas ien‚kumu samazin‚anos, to strauji ietekmÁja krÓze, kura s‚k‚s
2008. gad‚. Ir vÁrojama pozitÓva tendence 9 gadu laik‚. Savuk‚rt,
2011. gad‚ Gerfind‚la koeficients ir mazliet liel‚ks nek‚ 2009. gad‚ (sk.
2. tab.).

Veikt‚s analÓzes rezult‚ta var izdarÓt secin‚jumu, ka 2009. gad‚ notiek
ien‚kumu izlÓdzin‚an‚s process, savuk‚rt 2011. gad‚ pieaug neliela
iedzÓvot‚ju ien‚kumu diferenci‚cija, bet kopum‚ tiek novÁrota pozitÓva
tendence ñ izlÓdzin‚an‚s process (autora veidota daÔa).

3. tabula
Korel‚cijas un regresijas analÓze 2000., 2009. un 2011. gad‚

    Faktori LATVIJA
2000. g. 2009. g. 2011. g.

Dzimums r(Spirmena)=0 r(Spirmena)=0 r(Spirmena)=0
IzglÓtÓba r(Spirmena)=0,149** r(Spirmena)=0 r(Spirmena)=0,312**

DzÓvesvieta r(Spirmena)=-0,278** r(Spirmena)=-0,330** r(Spirmena)=-0,279**

PiezÓme ** nozÓmÓbas lÓmenis 0,01
Avots: autores aprÁÌini pÁc SKDS aptaujas datiem 2000. gad‚, 2009. gad‚ un 2011. gad‚.

Statistiskie dati r‚da, ka kopum‚ Latvij‚ tiek novÁrota v‚ja line‚ra
sakarÓba starp r‚dÓt‚jiem. Viens no faktoriem ir izglÓtÓba. Ir redzams, ka
vair‚k izteikta line‚r‚ saikne ir 2011. gad‚ (SpÓrmena korel‚cijas koefi-
cients 0,312, p<0,01). Savuk‚rt, 2000. gad‚ line‚r‚ saikne Latvij‚ ir
v‚j‚ka nek‚ 2011. gad‚ (SpÓrmena korel‚cijas koeficients 0,149, p<0,01),
bet 2009. gad‚ saikne netiek novÁrota. K‚ redzams no iepriek atspoguÔo-
taj‚m datiem ñ jo liel‚ki ir ien‚kumi, jo liel‚ks ir izglÓtÓbas lÓmenis (autora
veidota daÔa).

Izveidojot line‚ro regresiju saskaÚ‚ ar 2000. gada datiem Latvijai
kopum‚ (skat. 3. pielikumu), kur atkarÓgais mainÓgais ir iedzÓvot‚ju
ien‚kumu uz 1 m‚jsaimniecÓbas locekli, bet neatkarÓgie mainÓgie ir izglÓtÓba
(pamata, vidÁja, augst‚k‚), dzimums (vÓrieu, sievieu), dzÓvesvieta (pilsÁ-
tas vai lauku teritorija) noteikts:

Ien‚kumi = 31,6 * izglÓtÓba ñ 37,8 * dzÓvesvieta + 54,1 (const)

Modelis ir nozÓmÓgs 1% lÓmenÓ, t‚ k‚ F ñ kritÁrija vÁrtÓba vien‚da ar
15, bet atbilstoais tam nozÓmÓguma lÓmenis praktiski vien‚ds ar nulli.
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Regresijas koeficienti nozÓmÓgi 1% lÓmenÓ, interpretÁjot regresijas analÓzes
rezult‚tus, var izdarÓt sekojous secin‚jumus:
� apm‚cÓbas pak‚pes palielin‚ana izraisa ien‚kumu palielin‚anos

vidÁji par 32 eiro, pie nosacÓjuma, ka dzÓvesvieta nemain‚s;
� viena no m‚jsaimniecÓbas locekÔiem p‚rcelan‚s uz laukiem izraisa

ien‚kumu samazin‚anos uz vienu m‚jsaimniecÓbas locekli vidÁji par
37 eiro, pie nosacÓjuma, ka izglÓtÓbas lÓmenis nemain‚s.

Izveidojot line‚ro regresiju saskaÚ‚ ar 2009. gada datiem Latvijai
kopum‚ (skat. 4. pielikumu), kur atkarÓgais mainÓgais ir iedzÓvot‚ju
ien‚kumu uz 1 m‚jsaimniecÓbas locekli, bet neatkarÓgie mainÓgie ir izglÓtÓba
(pamata, vidÁja, augst‚k‚), dzimums (vÓrieu, sievieu), dzÓvesvieta (pilsÁ-
tas vai lauku teritorija) noteikts:

Ien‚kumi = - 60,6 * dzimums ñ 126,9 * dzÓvesvieta + 389,5 (const)

Modelis ir nozÓmÓgs 1% lÓmenÓ, t‚ k‚ F ñ kritÁrija vÁrtÓba vien‚da ar
36, bet atbilstoais tam nozÓmÓguma lÓmenis praktiski vien‚ds ar nulli.
Regresijas koeficienti nozÓmÓgi 1% lÓmenÓ, interpretÁjot regresijas analÓzes
rezult‚tus, var izdarÓt sekojous secin‚jumus:
� sievieu nodarbin‚tÓbas pieaugums izraisa ien‚kumu samazin‚anos

uz vienu m‚jsaimniecÓbas locekli vidÁji par 60 eiro, pie nosacÓjuma,
ka dzÓvesvieta nemain‚s;

� viena no m‚jsaimniecÓbas locekÔiem p‚rcelan‚s uz laukiem izraisa
ien‚kumu samazin‚anos uz vienu m‚jsaimniecÓbas locekli vidÁji par
127 eiro, pie nosacÓjuma, ka dzimums ir tas pats.

Izveidojot line‚ro regresiju saskaÚ‚ ar 2011. gada datiem Latvijai
kopum‚ (skat. 5. pielikumu), kur atkarÓgais mainÓgais ir iedzÓvot‚ju ien‚-
kumu uz 1 m‚jsaimniecÓbas locekli, bet neatkarÓgie mainÓgie ir izglÓtÓba
(pamata, vidÁja, augst‚k‚), dzimums (vÓrieu, sievieu), dzÓvesvieta (pilsÁtas
vai lauku teritorija) noteikts:

Ien‚kumi = 0,78 * izglÓtÓba ñ 1,1 * dzÓvesvieta + 5,9 (const)

Modelis ir nozÓmÓgs 1% lÓmenÓ, t‚ k‚ F ñ kritÁrija vÁrtÓba vien‚da ar
39, bet atbilstoais tam nozÓmÓguma lÓmenis praktiski vien‚ds ar nulli.
Regresijas koeficienti nozÓmÓgi 1% lÓmenÓ, interpretÁjot regresijas analÓzes
rezult‚tus, var izdarÓt sekojous secin‚jumus:
� apm‚cÓbas pak‚pes palielin‚ana izraisa ien‚kumu palielin‚anos

vidÁji par 78 centiem, pie nosacÓjuma, ka dzÓvesvieta nemain‚s;
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� viena no m‚jsaimniecÓbas locekÔiem p‚rcelan‚s uz laukiem izraisa
ien‚kumu samazin‚anos uz vienu m‚jsaimniecÓbas locekli vidÁji par
1 eiro, pie nosacÓjuma, ka izglÓtÓbas lÓmenis nemain‚s.

Nepiecieams atzÓmÁt, ka 9 gadu laik‚, no 2000. lÓdz 2009. gadam
dzÓvesvietas un izglÓtÓbas ietekme uz ien‚kumiem pastiprin‚s, dzimuma
ietekme uz ien‚kumiem paliek pietiekami izteikta, bet 2011. gad‚ visu
r‚dÓt‚ju ietekme uz ien‚kumiem v‚jin‚s. Ien‚kumi palielin‚s vidÁji par
da˛‚diem centiem, nevis k‚ 2000. un 2009. gad‚ (autora veidota daÔa).

IzpÁtot diferenci‚cijas empÓriskos jaut‚jumus, var izdarÓt ‚dus seci-
n‚jumus:
� Visliel‚k‚ iedzÓvot‚ju ien‚kumu paaugstin‚an‚s bija 2009. gad‚,

salÓdzinot ar iedzÓvot‚ju ien‚kumiem 2000. un 2011. gad‚.
� Tiek novÁrota iedzÓvot‚ju ien‚kumu diferenci‚cijas samazin‚an‚s

2011. gad‚, salÓdzinot ar 2000. gadu. Tiek noteikta pozitÓva ten-
dence ñ izlÓdzin‚an‚s process.

� Ien‚kumi pak‚peniski s‚k izlÓdzin‚ties, tas ir pier‚dÓts, izmantojot
Lorenca lÓkni un Gerfind‚la koeficientu.

� IedzÓvot‚ju ien‚kumu diferenci‚ciju ietekmÁ t‚di mikroekonomiskie
faktori ñ dzimums, dzÓvesvieta un izglÓtÓba. PÁt‚maj‚ period‚ no
2000. gada lÓdz 2009. gadam ien‚kumu diferenci‚cija pÁc dzimuma,
dzÓvesvietas un izglÓtÓbas palielin‚j‚s, bet 2011. gad‚ visi r‚dÓt‚ji
samazin‚j‚s, tas ir pier‚dÓts, izmantojot korel‚cijas un regresijas analÓ-
zes metodes.

� Ien‚kumu ziÚ‚ ir tiea korel‚cija ar izglÓtÓbas lÓmeni ñ jo augst‚ka
izglÓtÓba, jo augst‚ks ien‚kumu lÓmenis.

� Liel‚k‚ daÔa darbspÁjÓgo cilvÁku str‚d‚ pilsÁt‚s, jo ir krietni liel‚ka
nodarbin‚tÓba un darba samaksa. Laukos ir mazattÓstÓta infrastruk-
t˚ra, nav attÓstÓta ra˛oana un uzÚÁmÁjdarbÓba, un lÓdz ar to Ôoti
tr˚kst darbavietu. PilsÁt‚s ir ievÁrojami augst‚ks dzÓves lÓmenis, tuv‚k
pie m‚j‚m atrodas medicÓnas un izglÓtÓbas iest‚des, veikali.
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Income Differentiation of the Population in Latvia in 2000, 2009 and 2011

Summary

The first part describes and compares methods, the author the chooses and
describes the most appropriate method for analysing income differentiation of
the population in Latvia. The second part provides the analysis of income
differentiation and differentiating factors in Latvia in 2000, 2009 and 2011.
The positive dynamics have been revealed ñ the leveling process, income
differentiation of the population decreased in 2011 in comparison with 2000.
The following microeconomic factors influence incomes of the population ñ sex,
place of residence and education.

Key words: Latvia, population, incomes, differentiation.
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AS ìDROGASî J«KABPILS VEIKALA KONKUR«TSP«JAS IZP«TE

PÁtÓjuma mÁrÌis analizÁt AS ìDrogasî JÁkabpils veikala konkurÁtspÁju, un
izstr‚d‚t prieklikumus konkurÁtspÁjas paaugstin‚anai. PÁtÓjuma uzdevumi:veikt
AS ìDrogasî uzÚÁmuma raksturojumu, raksturot uzÚÁmuma konkurÁtspÁju un
to ietekmÁjoos faktorus teorÁtisk‚ aspekt‚, izpÁtÓt un raksturot AS ìDrogasî
JÁkabpils veikala konkurentus, veikt praktisko pÁtÓjumu ñ izstr‚d‚t anketu, apkopot
un analizÁt ieg˚tos datus. PÁtÓjumu objekts: AS ìDrogasî JÁkabpils veikals.
PÁtÓjumu periods: 2014. gada maijs ñ 2015. gada maijs.

AS ìDrogasî ir liel‚kais mazumtirdzniecÓbas veikalu tÓkls kosmÁtikas, higiÁnas
un sadzÓves preËu segment‚ Latvij‚ un Lietuv‚. AS ìDrogasî uzÚÁmums 2004. gad‚
pievienoj‚s A.S. Watson grupai, kas ir liel‚kais starptautiskais (health & beauty)
veselÓbas un skaistuma mazumtirgot‚js ¬zij‚ un Eirop‚. Pirmo ìDrogasî veikalu
Latvij‚ atvÁra 1993. gad‚ RÓg‚. Veikals ìDrogasî JÁkabpilÓ, Pasta iel‚ 10, ir 50.
ìDrogasî veikals Latvij‚, kas tika atvÁrts 2002. gad‚. AS ìDrogasî JÁkabpils
veikala konkurenti ir kosmÁtikas un sadzÓves preËu mazumtirdzniecÓbas veikalu
tÓkli JÁkabpilÓ. Vair‚kums respondentu un veikala vadÓba par AS ìDrogasî liel‚ko
konkurentu uzskata SIA ìMaxima XXî tirdzniecÓbas vietu. AS ìDrogasî uzÚÁ-
mums klientiem pied‚v‚ vair‚k nek‚ 10 000 ikdien‚ nepiecieamu preËu un
arvien pla‚ks kÔ˚st arÓ AS ìDrogasî ekskluzÓvo produktu kl‚sts ñ Gobe produkti.
AS ìDrogasî darbinieki savas profesion‚l‚s zin‚anas un prasmes ieg˚st, m‚coties
pÁc ìDrogasî uzÚÁmuma izstr‚d‚t‚s un ieviest‚s apm‚cÓbas sistÁmas Drogas
Retail Academy (Drogas mazumtirdzniecÓbas akadÁmija). TirdzniecÓbas nozarÁ
galven‚ loma ir klientu jeb pircÁju rÓcÓbai, galvenok‚rt patÁrÁt‚ji veido produkta
pozÓciju, balstoties uz augstas kvalit‚tes un zemas cenas iezÓmÁm. Aptaujas
rezult‚ti liecina, ka pircÁjiem izvÁloties AS ìDrogasî tirdzniecÓbas vietu ir b˚tisks
vair‚ku faktoru kopums: plaais, kvalitatÓvais sortiments, apkalpoanas kult˚ra,
konsult‚ciju kvalit‚te, cenas, p‚rdevÁja attieksme.

AtslÁgas v‚rdi: konkurÁtspÁja, konkurenti, uzÚÁmums, produktu sortiments,
atraan‚s vieta.

KonkurÁtspÁja ir jÁdziens, kuram ekonomisti joproj‚m nav radui
vienotu definÓciju. Apkopojot da˛‚dus termina skaidrojumus da˛‚dos
inform‚cijas avotos par konkurÁtspÁju autores pied‚v‚ sekojou jÁdziens
konkurÁtspÁja skaidrojumu.

KonkurÁtspÁja ir spÁja sacensties starp indivÓdiem, uzÚÁmumiem, kas
veiksmÓg‚k sasniegt vienu un to pau mÁrÌi, pied‚v‚jot produktus aug-
st‚k‚ lÓmenÓ un par zem‚k‚m izmaks‚m.
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KonkurÁtspÁju raksturo patÁriÚa ÓpaÓbu kopums, kas produkciju
atÌir no konkurentu lÓdzÓgas produkcijas pied‚v‚juma sabiedrÓbas vaja-
dzÓbu un prasÓbu apmierin‚anai, ievÁrojot izdevumus un sagaid‚mos
ien‚kumus (Zvirbule ñ BÁrziÚa, Mihejeva, AuziÚa 2004).

SalÓdzinot ar lÓdzÓgiem objektiem konkurÁtspÁjas ir spÁja izturÁt
objekta konkurenci, konkrÁtaj‚ tirg˚. Produkts vai pakalpojums konkrÁ-
taj‚ tirg˚ ir vai nu konkurÁtspÁjÓgs vai nekonkurÁjos (Popova 2002).

Darba autores uzskata, ka tirdzniecÓbas virzÓbu un pircÁju apmeklÁt‚ju
skaitu Ôoti b˚tiski ietekmÁ veikala atraan‚s vietas priekrocÓbas un
tr˚kumi. T‚pÁc darba autores novÁroja un secin‚ja, ka ìDrogasî veikala
Ïeogr‚fiskais novietojums ir ekonomiski izdevÓgs, jo tas atrodas JÁkabpils
pilsÁtas centr‚, kur notiek liela cilvÁku pl˚sma. Bet veikalam nav sava
auto st‚vlaukuma, kur klienti varÁtu novietot un atst‚t savas automaÓnas,
t‚pÁc tas Ôoti ietekmÁ un samazina potenci‚lo veikala ìDrogasî pircÁju
un apmeklÁt‚ju skaitu.

UzÚÁmuma konkurÁtspÁja ir priekrocÓba attiecÓb‚ pret citiem uzÚÁ-
mumiem sav‚ nozarÁ. Palaik, lai b˚tu konkurÁtspÁjÓgi cÓÚ‚ ar vadoajiem
uzÚÁmumiem, ir nepiecieamas pilnÓgi jaunas pieejas ra˛oanas organi-
z‚cij‚ un vadÓb‚.

KonkurÁtspÁju noteicoie faktori:
� Tirgi, konkurenti un klienti ñ tirgus daÔa, eksports, klientu da˛‚dÓba;
� Komunik‚cijas tÓkli ñ inform‚cijas apmaiÚa starp uzÚÁmumu un

klientiem, pieg‚d‚t‚jiem, universit‚tÁm u.c.;
� CilvÁkresursi un to efektivit‚te ñ efektivit‚te, vide uzÚÁmum‚, darbu

sadalÓjums, vadÓbas pieredze, darba kvalit‚te;
� Fizisko resursu pieejamÓba ñ iek‚rtu pieejamÓba, telpas, aprÓkojums;
� ¬rÁj‚s vides ietekme ñ nodokÔi, likumdoana, tirgus barjeras;
� Finansi‚l‚ stabilit‚te ñ pieeja iekÁjiem un ‚rÁjiem naudas resursiem,

naudas pl˚smas kvalit‚te;
� DarbÓbas r‚dÓt‚ji ñ peÔÚa, apgrozÓjums, darbinieku skaits;
� Produktu un pakalpojumu stratÁÏijas ñ unikalit‚te, produktu/pakal-

pojumu.

AS ìDrogasî JÁkabpils veikala konkurenti ir kosmÁtikas un sadzÓves
preËu mazumtirdzniecÓbas veikalu tÓkli. ìDrogasî veikala konkurents
starp parfimÁrijas un kosmÁtikas veikalu tÓkliem ir SIA ìDouglasî, kas
pied‚v‚ lÓdzÓgus ‚das kopanas lÓdzekÔus (ìBio2Youî), matu kopanas
lÓdzekÔus, smar˛as (ìPumaî, ìMexxî) ar vÁl pla‚ku sortimentu, sejas
kosmÁtiku (ìMax Factorî, ìArtdecoî) un da˛‚dus aksesu‚rus. UzÚÁmuma
priekrocÓba ir t‚ atraan‚s vietas izvÁle, kas palielina atpazÓstamÓbu.
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Savuk‚rt, par visliel‚kajiem konkurentiem AS ìDrogasî uzskata SIA
ìMaxima XXî un arÓ SIA ìRimiî tirdzniecÓbas vietas, jo ie ir liel‚kie
mazumtirdzniecÓbas veikali JÁkabpilÓ un to pied‚v‚tais produktu sorti-
menta kl‚sts ir plas. PircÁji vislabpr‚t‚k pirks sadzÓves un kosmÁtikas
preces veikalos, kuros var ieg‚d‚ties arÓ p‚rtikas preces, ar domu, lai
b˚tu izdevÓg‚ks pirkums vien‚ tirdzniecÓbas viet‚ UzÚÁmuma produktu
konkurÁtspÁjÓg‚s priekrocÓbas. SvarÓgi, ik vienam uzÚÁmumam saprast,
ka ieg˚t‚s lÓdera lomas tirg˚ pamat‚ ir smags darbs, taËu, lai noturÁtu,
Ós pozÓcijas, ir j‚iegulda vÁl smag‚ks darbs, Ópai konkurentu izpÁtÁ, to
galvenaj‚ priekrocÓbu noteikan‚.

T‚ k‚ AS ìDrogasî JÁkabpils veikalam ir pietiekami daudz konku-
rentu, darba autore veica konkurÁtspÁjas novÁrtÁjumu, jo ir Ôoti svarÓgi
salÓdzin‚t da˛‚dus faktorus starp konkurentiem. A ñ SIA ìDouglasî; B ñ
SIA ìMaxima XXî; C ñ SIA ìRimiî; D ñ SIA ìMultilukssî; E ñ ìAtvarsî,
veikals, SIA ìVijaî. VÁrtÁjums ir veikts 5 baÔÔu sistÁm‚: (1 ñ Ôoti v‚ji, 2 ñ
v‚ji, 3 ñ viduvÁji, 4 ñ labi, 5 ñ izcili).

Veicot AS ìDrogasî konkurÁtspÁjas izpÁtes kritÁriju salÓdzin‚jumu
ar citiem konkurentiem, kas ir attÁlots 1. tabul‚, ir redzams, ka AS ìDrogasî
tirdzniecÓbas vieta ir saÚÁmusi visaugst‚ko vÁrtÁjumu un ir lÓderis starp
p‚rÁjiem veikaliem. Autores uzskata, ka uzÚÁmumam ir Ôoti labi rezult‚ti
visos nepiecieamajos kritÁrijos un var manÓt, ka vadÓba nav koncentrÁ-
jusies tikai uz vienu jomu cenoties to padarÓt par vislab‚ko.

AS ìDrogasî priekrocÓbas attiecÓba pret konkurentu ir t‚ plaais un
kvalitatÓvais sortimenta kl‚sts, apkalpoanas kult˚ra, konsult‚ciju kva-
lit‚te, k‚ arÓ salÓdzinoi zem‚s cenas un regul‚ras atlaides.

1. tabula
AS ìDrogasî konkurentu izpÁtes kritÁriji 2015. gad‚

PatÁrÁt‚ju pieprasÓtais
Konkurentu pied‚v‚tais AS
A B C D E ìDrogasî

1 2 3 4 5 6 7
Produkts (prece)

Kvalit‚te 4 3 3 2 2 4
Sortiments 2 4 4 2 3 5
Da˛‚di speci‚lie pied‚v‚jumi 3 4 4 2 1 5

Cena
Zemas cenas 1 4 2 3 4 4
Atlaides 4 4 4 2 1 5
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1 2 3 4 5 6 7
D‚vanu kartes 5 5 5 5 5 5
Apmaksas iespÁju daudzveidÓba
(skaidr‚ naud‚, ar p‚rskaitÓjumu, 5 5 5 5 5 5
ar kredÓtkartÁm u. tml.)

Vieta tirg˚
Atraan‚s vieta 5 5 5 4 5 3
PiekÔ˚anas Ártums (auto
st‚vlaukums)

5 5 5 5 5 1

Darbinieku efektivit‚te
Konsult‚cijas 4 1 1 4 2 5
Apkalpoanas kult˚ra, lÓmenis 4 2 2 3 3 5

VirzÓana tirg˚
M‚rketinga aktivit‚tes 2 5 5 2 1 5
UzziÚu iespÁjas, patÁrÁt‚ju
informÁtÓba

1 5 5 3 1 5

KopÁjais tÁls, atpazÓstamÓba 3 5 5 2 1 5
Kop‚: 48 57 55 44 39 62

Avots: Autoru veidota tabula, Úemot vÁr‚ patÁrÁt‚ju viedokÔus.

Klientu apmierin‚tÓbas pÁtÓjums

Ikvienam uzÚÁmumam, arÓ AS ìDrogasî, ir svarÓgi saprast, ka ieg˚t‚s
lÓdera lomas tirg˚ ir smaga darba rezult‚ts un, lai Ós pozÓcijas noturÁtu ir
j‚iegulda vÁl smag‚ks darbs, Ópai konkurentu izpÁtÁ. Lai veiktu pÁtÓjumu
par AS ìDrogasî JÁkabpils veikala konkurÁtspÁju un t‚s pilnveides
iespÁj‚m, tika aptauj‚ti 80 respondenti, no kuriem 59 ñ sievietes un 21
vÓriei. Respondenti p‚rst‚v da˛‚dus sabiedrÓbas sl‚Úus, aptauj‚to vecums
no 18 ñ 62 gadiem. AS ìDrogasî b˚tiski noskaidrot veikala sortimenta
atpazÓstamÓbu cilvÁku vid˚. Ar veikal‚ pied‚v‚to produkciju ir pazÓstami
88% aptauj‚to, 6% ñ nav pazÓstami ar esoo produktu pied‚v‚jumu,
6% ñ nepievÁr uzmanÓbu pied‚v‚tajam produktu sortimenta kl‚stam.

ìDrogasî veikalam ir b˚tiski noskaidrot tirdzniecÓbas priekrocÓbas
attiecÓb‚ pret tieajiem konkurentiem.

Latvijas teritorij‚ ir Ôoti daudz mazumtirdzniecÓbas veikalu tÓklu, ir
b˚tiski noskaidrot, kur‚s tirdzniecÓbas viet‚s cilvÁki vair‚k ieg‚d‚jas
kosmÁtikas, higiÁnas un sadzÓves preces.
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1. attÁls. AS ìDrogasî 2. attÁls. Klientu
galven‚s priekrocÓbas tirdzniecÓbas vietas izvÁle

Avots: Autoru veidots attÁls, apkopojot anket‚s Avots: Autoru veidots attÁls, ap-
ieg˚tos datus. kopojot anket‚s ieg˚tos datus.

Lai noskaidrotu, pÁc k‚diem kritÁrijiem cilvÁki izvÁlas savu iepirk-
an‚s vietu, apkopoti patÁrÁt‚ju pieprasÓt‚kie faktori tirdzniecÓbas viet‚s.

Aptaujas veikanas rezult‚t‚, autores noskaidroja, ka pircÁjiem viens
no noteicoajiem kritÁrijiem iepÁrkoties tirdzniecÓbas viet‚s ir plaais
sortimenta kl‚sts ñ 46%, 27% aptauj‚to svarÓgas ir produktu zem‚s cenas,
13% aptauj‚tajiem nozÓmÓga ir veikala atraan‚s vietas izvÁle.

UzÚÁmumam, kura galven‚ vÁrtÓba ir klienti, j‚Úem vÁr‚ klientu
ieteikumi. Zemas cenas, serviss, apkalpoanas kult˚ra, veikala atmosfÁra,
veikala atraan‚s vieta ir b˚tiski faktori, kas ietekmÁ cilvÁka iepirkan‚s
paradumus.

3. attÁls. Faktori, kas ietekmÁ
cilvÁku iepirkan‚s izvÁli
Avots: Autoru veidots attÁls, apkopojot
anket‚s ieg˚tos datus.
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5% patÁrÁt‚ju ietekmÁ kvalitatÓvs apkalpoanas serviss, vÁl maz‚k
3% patÓkama atmosfÁra.

Lai arÓ liela daÔa aptauj‚to uzskata, AS ìDrogasî veikalam ir izdevÓgas
cenas, 54% uzskata, ka ir nepiecieama cenu maiÚa uz liel‚k‚m akcij‚m.
20% ñ iesaka mainÓt veikala atraan‚s vietu. 7% nesaÚem pietiekoi
lielu inform‚ciju par produktiem, t‚pÁc viÚi uzst‚j par papildus rekl‚m‚m.
5% ieteiktu uzlabot AS ìDrogasî apkalpoanas kult˚ras lÓmeni, bet 14%
respondentu izmantoja iespÁju ierakstÓt savu variantu.

Kopsavilkums

Veicot pÁtÓjumu autores formulÁ sekojous prieklikumus AS ìDrogasî
vadÓbai: AS ìDrogasî veikalam JÁkabpilÓ ir j‚maina atraan‚s vieta, jo
uzÚÁmumam nav auto st‚vlaukuma un piekÔ˚ana pie tirdzniecÓbas vietas
ar automaÓnu nav iespÁjama, k‚ arÓ veikals atrodas uz vienvirziena ielas,
kas Ôoti b˚tiski ietekmÁ cilvÁku iepirkan‚s procesu. UzÚÁmumam ir j‚pa-
plaina AS ìDrogasî tirdzniecÓbas vieta JÁkabpilÓ, jo obrÓd tirdzniecÓbas
z‚les ejas ir p‚r‚k auras, lai vair‚ki cilvÁki ar groziÚiem varÁtu brÓvi
apmainÓties ej‚, k‚ arÓ jaun‚s m‚miÚas nevar iebraukt ar bÁrnu ratiÚiem.
AS ìDrogasî uzÚÁmumam ir j‚turpina papildin‚t Drogas Patst‚vÓg‚s
Klientu kartes iespÁjas, piemÁram, pied‚v‚jot katram kartes Ópaniekam
speci‚los dienas pied‚v‚jumus, t‚d‚ veid‚ piesaistot jaunus klientus. AS
ìDrogasî JÁkabpils veikala vadÓt‚jai katru mÁnesi regul‚ri j‚veic kon-
kurentu analÓze. ìDrogasî veikalam JÁkabpilÓ ir j‚izmanto iespÁja topo-
ajiem m‚rketinga speci‚listiem, pied‚v‚t iespÁju apvienot ieg˚t‚s zin‚-
anas teorij‚ ar praksi ìDrogasî uzÚÁmum‚, jo jaunietim ir interesanti
sekot lÓdzi un piedalÓties AS ìDrogasî uzÚÁmuma praktiskaj‚ darbÓb‚.
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Jekabpils Store ìDrogasî Competitiveness Research

Summary

Carrying out the research the authors formulate the following suggestions
for AS ìDrogasî management: AS ìDrogasî shop in Jekabpils has to change its
location, because there is no parking place and approach to the shopping place
by car is not possible, moreover the shop is located in the one-way street that
significantly influences a shopping process. Company has to make AS ìDrogasî
premises in Jekabpils larger because at the moment the aisles of the store are too
narrow so that many people with shopping baskets are not able to change in the
aisle and young mothers with prams cannot enter there. AS ìDrogasî company
has to supplement the possibilities of Droga Permanent Customer card, for instance
by offering special day offers to each card owner, thus new customers are attracted.
Shop manager of the AS ìDrogasî Jekabpils has to carry out competition analysis
on a regular basis, every month. AS ìDrogasî company with its practical experience
in economic activity is powerful and manages sales sactor very well. ìDrogasî
shop in Jekabpils has to seize its opportunity to offer the future marketing speci-
alists to combine acquired knowledge in theory with practice in ìDrogasî company,
because it is interesting for young people to follow and take part in AS ìDrogasî
company practical activity.

Key words: competitiveness, competitors, company, product range, location.
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VALSTS FOND«TO PENSIJU SH«MAS NOZŒME UN
DARBŒBAS ANALŒZE LAVIJ¬

Moderniz‚cija vai eksistÁjoo pensiju sistÁmas radik‚l‚ transform‚cija ir
viena no b˚tisk‚kaj‚m problÁm‚m soci‚laj‚ politik‚ vair‚k‚s pasaules valstÓs.
Pilnveidoanas nepiecieamÓba ir saistÓta ar intensÓvu pensiju nodroin‚juma palie-
lin‚anos, kuru izraisa iedzÓvot‚ju novecoan‚s faktors, k‚ arÓ esoo pensiju
sistÁmu institucion‚l‚s novecoan‚s.

M˚sdien‚s 3 lÓmeÚu pensiju shÁma ir viena no efektÓv‚kaj‚m un progresÓv‚-
kaj‚m pensiju sistÁm‚m pasaulÁ, to ir pier‚dÓjusi pensiju sistÁmas prakse attÓstÓ-
taj‚s Eiropas SavienÓbas valstÓs. T‚s galvenais mÁrÌis ir radÓt finansi‚li stabilu
un efektÓvu uz individualizÁt‚m soci‚l‚s apdroin‚anas iemaks‚m balstÓtu pensiju
sistÁmu, kas nodroin‚tu t‚du pensiju apjomu vecumdien‚s, kas atkarÓgs no
iepriekÁj‚ laika period‚ veiktaj‚m iemaks‚m, un t‚dÁj‚di veicin‚tu soci‚l‚s ap-
droin‚anas iemaksu palielin‚anos.

Latvij‚ ir izveidota un darbojas trÓs lÓmeÚu pensiju sistÁma, kuru reglamentÁ
ìValsts fondÁto pensiju likumsî.

PÁtÓjuma mÁrÌis ir izpÁtÓt valsts fondÁto pensiju shÁmas nozÓmi Latvijas
pensiju sistÁmas modelÓ un izvÁrtÁt pensiju 2. lÓmeÚa darbÓbas rezult‚tus.

Lai realizÁtu izvirzÓto mÁrÌi tiek noteikti uzdevumi:
� raksturot Latvijas pensiju sistÁmu;
� raksturot valsts fondÁto pensiju shÁmas b˚tÓbu un nozÓmi odien;
� izanalizÁt valsts fondÁto pensiju shÁmas darbÓbas rezult‚tus;
� iepazÓties ar Latvijas pensiju sistÁmas reglamentÁjoo likumu grozÓjumiem;
� novÁrtÁt valsts fondÁto pensiju shÁmas attÓstÓbas perspektÓvas.

Valsts fondÁto pensiju shÁmas galvenais mÁrÌis ir palielin‚t ien‚kumu atvie-
tojumu vecumdien‚s. Sakar‚ ar to, ka tikai 2013. gad‚ tika izmaks‚tas pirm‚s
valsts fondÁto pensiju shÁm‚ uzkr‚tas pensijas, Ópaa interese ir par to, k‚ ir
veicies tiem valsts fondÁto pensiju shÁmas dalÓbniekiem, kuri ir izvÁlÁjuies saÚemt
vecuma pensiju un lÓdz ar to arÓ p‚rtraukt dalÓbu valsts fondÁto pensiju shÁm‚.
Cik liels ir uzkr‚ts kapit‚ls un k‚ds ienesÓgums?

PÁdÁjo gadu laik‚ ir veiktas vair‚kas izmaiÚas pensiju sistÁmas darbÓbas
pilnveidoanai Latvij‚. IeguldÓt‚ji ir nodroin‚ti ar liel‚k‚m garantij‚m valsts
fondÁt‚ pensiju shÁm‚, k‚ arÓ ir izvÁles iespÁja sasniedzot pensijas vecumu. 2. pen-
siju lÓmeÚa dalÓbniekam, sasniedzot vecumu, kas dod tiesÓbas saÚemt vecuma
pensiju, ir tiesÓbas izvÁlÁties vai uzkr‚to 2. pensiju lÓmeÚa kapit‚lu pievienot
nefondÁtajam pensijas kapit‚lam un aprÁÌin‚t (p‚rrÁÌin‚t) vecuma pensiju sa-
skaÚ‚ ar likumu ìPar valsts pensij‚mî, vai par uzkr‚to 2. pensiju lÓmeÚa kapit‚lu
ieg‚d‚ties dzÓvÓbas apdroin‚anas (m˚˛a pensijas) polisi.

AtslÁgas v‚rdi: pensiju sistÁma, valsts fondÁto pensiju shÁma.
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Starptautisk‚s finanu pakalpojumu komp‚nijas Allianz 2014. gad‚
publiskotaj‚ Pensiju IlgtspÁjas Indeks‚ Latvijas pensiju sistÁma atzÓta par
devÓto ilgtspÁjÓg‚ko 50 pasaules attÓstÓt‚ko valstu vid˚ un saÚÁmusi visaug-
st‚ko vÁrtÁjumu starp Austrumeiropas reÏiona valstÓm. Par visilgtspÁjÓ-
g‚ko pasaulÁ atzÓta Austr‚lijas pensiju sistÁma, otraj‚ viet‚ ierindota
Zviedrijas, bet treaj‚ ñ JaunzÁlandes pensiju sistÁma. Igaunijas pensiju
sistÁma ierindota 11. viet‚, bet Lietuvas ñ 18. viet‚. (2014 Pension Sustain-
ability Index)

Allianz pÁtÓjums veikts, analizÁjot valstu demogr‚fisko situ‚ciju,
pensiju sistÁmas modeli un t‚ finansÁjuma avotus. PÁtÓjum‚ secin‚ts, ka
pÁdÁjo 20 gadu laik‚ veikt‚s reformas soci‚l‚s droÓbas jom‚ viesuas
plaas p‚rmaiÚas arÓ pensiju sistÁmas uzb˚vÁ un satur‚. Pirm‚ lÓmeÚa
pensiju sistÁmas pak‚peniski aizst‚jui fondÁtie instrumenti, piemÁram,
pensiju fondi un uzkr‚jo‚s apdroin‚anas produkti, valsts tieo pensiju
pl‚nu viet‚ n‚kui uz individu‚lo iemaksu apjomu balstÓtie pensiju pl‚ni.
SalÓdzin‚jum‚ ar iepriekÁjo pÁtÓjumu, kas tika veikts 2011. gad‚, Latvijai
izdevies savas pozÓcijas uzlabot par div‚m viet‚m.

1. attÁls. Pensiju sistÁmas finansÁanas meh‚nisms Latvij‚ 2015. gad‚
Avots: autores apkopojums.



71

J. Jefremova, I. Mietule � Valsts fondÁto pensiju shÁmas nozÓme un darbÓbas analÓze Lavij‚

Latvijas pensiju sistÁma pÁc savas koncepcijas tiek apskatÓta 1. attÁl‚.
AttÁl‚ ir redzams, ka oblig‚to iemaksu likme no darba algas 34,09%
(23,59% darba devÁja iemaksas un 10,50% darba ÚÁmÁja iemaksas) tiek
iemaks‚ta soci‚l‚s apdroin‚anas fond‚, tostarp 20% tiek novirzÓti valsts
pensiju apdroin‚anas finansÁanai, no kuriem lÓdzekÔi tiek sadalÓti starp
1. un 2. pensiju lÓmeni.

Iemaksu likme Latvij‚ 20% apmÁr‚ ir noteikta, izmantojot Labkl‚-
jÓbas ministrijas un Pasaules Bankas soci‚l‚s apdroin‚anas un pensiju
modeli, Úemot vÁr‚ demogr‚fisko un migr‚cijas r‚dÓt‚ju, k‚ arÓ ekono-
mikas izaugsmes dinamikas r‚dÓt‚ju scen‚rijus 75 gadiem. Valsts nefon-
dÁto pensiju shÁm‚ tiek novirzÓti 15% no darba algas un 5% valsts fondÁto
pensiju shÁm‚. Pensiju sistÁma dot iespÁju gan darba devÁjiem, gan darba
ÚÁmÁjiem brÓvpr‚tÓgi veikt papildu iemaksas brÓvi izvÁlÁt‚ priv‚taj‚ pensiju
fond‚ (pensiju 3. lÓmenis).

Iemeslus, k‚dÁÔ valsts reformÁ sabiedrisk‚s pensiju shÁmas, var ilustrÁt
skaitliski. Cik daudz maks‚ izmaks‚t pensijas ar noteiktu aizvietoanas
lÓmeni? T‚ ir vidÁj‚s pensijas un vidÁjas algas attiecÓba atkarÓb‚ no cilvÁku
skaita, kas veic apdroin‚anas iemaksas no vidÁj‚s algas, attiecÓbas pret
cilvÁku skaitu, kas saÚem pensijas (1. formula)

Iemaksu likme = (VidÁj‚ pensija x pension‚ru skaits) /
(vidÁj‚ darba samaksa x iemaksu veicÁju skaits) (Palmers 2002)  (1.)

2. tabula tiek izveidota, izmantojot 1. formulu.

2. tabula
Paaud˛u solidarit‚tes shÁmas finansi‚lais ABC ñ cik augstu ien‚kumu

atvietoanas lÓmeni valsts var atÔauties?

VidÁj‚ pensija/ Str‚d‚joo skaits uz vienu pension‚ru
vidÁj‚ darba samaksa 3,5 2,5 1,5 1

Iemaksu likme
30% 8,6 12 20,0 30
40% 11,6 16 26,8 40
50% 14,5 20 33,5 50
60% 17,4 24 40,2 60

Avots: Palmers 2002.

Latvija ir noteikusi iemaksu likmi 20% apmÁr‚. T‚tad, ja iemaksu
likme ir noteikta 20% apmÁr‚, tad, lai ieg˚tu 50% ien‚kumu atvietoanas
lÓmeni, valstÓ vajadzÁtu b˚t 2,5 str‚d‚joiem uz vienu pension‚ru.
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PÁc Latvijas centr‚l‚s statistikas p‚rvaldes datiem 2014. gada beig‚s
Latvij‚ bija 884,6 t˚kst. nodarbin‚to personu un 472,1 t˚kst. vecuma
pension‚ru. San‚k 1,87 str‚d‚joie uz vienu vecuma pension‚ru. T‚tad
var apgalvot, ka vecuma pensijas solidarit‚tes princips ir zaudÁjis savu
nozÓmi m˚sdienu soci‚lajos apst‚kÔos.

Latvijas valsts pensiju sistÁmu augstais novÁrtÁjums Allianz pÁtÓjum‚
saistÓts arÓ ar to faktu, ka ticis palielin‚ts iemaksu apjoms 2. pensiju lÓmenÓ,
lai kompensÁtu krÓzes laik‚ samazin‚to iemaksu apjomu, samazin‚tu
spiedienu uz soci‚l‚s apdroin‚anas sistÁmu un minimizÁtu risku, ka,
iest‚joties pensijas vecumam, iedzÓvot‚ju ien‚kumu lÓmenis samazin‚s
zem nabadzÓbas robe˛as.

Ievieot pensiju sistÁmas 2. lÓmeni, likumdevÁjs lÁma, ka ar 2010. gadu
soci‚l‚s iemaksas vienlÓdzÓg‚s daÔ‚s sadalÓsies starp 1. lÓmeni (10%) un
2. lÓmeni (10%), lÓdz tam nosakot pak‚penisku p‚reju. Re‚laj‚ situ‚cij‚
no 2009. gada lÓdz 2012. gadam iemaksu likme 2. lÓmenÓ tika pazemin‚ta
lÓdz 2%. Tikai 2013. gad‚ iemaksu likme tika palielin‚ta lÓdz 4% un
saglab‚j‚s nemainÓga lÓdz 2014. gadam. 2015. gada iemaksu likme tika
palielin‚ta vÁl par 1%, bet 2016. gad‚ o iemaksu Ópatsvaru pl‚nots
palielin‚t lÓdz seiem procentiem.

3. tabula
DalÓbnieku iemaksas ieguldÓjumu pl‚nos (kop‚) 2014. gad‚

DalÓbnieku VidÁj‚ iemaksu
DalÓbnieku skaits

skaits, kuriem
AktÓvo Iemaksas summa

31.12.2014.
ir bijuas

dalÓbnieku shÁm‚, uz 1 aktÓvo
pavisam

iemaksas
Ópatsvars EUR dalÓbnieku,

EUR / gad‚

1 249 440 994 113 79,6% 254 768 776 256,28

Avots: Valsts soci‚las apdroin‚anas aÏent˚ra.

2014. gad‚ 9 564 valsts fondÁto pensiju shÁmas dalÓbnieki sasniedza
vecumu, kas Ôauj saÚemt valsts vecuma pensiju. –o personu vidÁjais dalÓbas
ilgums valsts fondÁto pensiju shÁm‚ bija 8 gadi un 4 mÁnei, kas jau ir
pietiekami ilgs laiks, lai izdarÓtu secin‚jumus par g˚tajiem rezult‚tiem
valsts fondÁto pensiju shÁm‚ vidÁji uz vienu dalÓbnieku:
� vis‚ dalÓbas laik‚ ir iemaks‚ti 1 331,87 eiro,
� uzkr‚tais pensijas kapit‚ls ir 1 608,11 eiro,
� ieg˚t‚ peÔÚa ir 276,24 eiro jeb 20,7%.
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FondÁto pensiju shÁmas dalÓbniekiem, kuri sasniegui vecumu, kas
dod tiesÓbas saÚemt vecuma pensiju, 2013. gad‚ uzs‚kts pied‚v‚t jaunu
pakalpojumu ñ valsts fondÁto pensiju shÁm‚ uzkr‚to kapit‚lu izmantot
dzÓvÓbas apdroin‚anas (m˚˛a pensijas) polises ieg‚dei, noslÁdzot dzÓvÓbas
apdroin‚anas lÓgumu, t‚dÁj‚di paplainot izvÁles iespÁjas fondÁtaj‚
pensiju shÁm‚ uzkr‚to lÓdzekÔu izmantoan‚.

LÓdz 2014. gada beig‚m Valsts soci‚l‚s apdroin‚anas aÏent˚ra ir
noslÁgusi lÓgumus Par sadarbÓbu m˚˛a pensijas apdroin‚anas pakal-
pojumu sniegan‚ Valsts fondÁto pensiju shÁmas dalÓbniekiem ar trim
apdroin‚anas sabiedrÓb‚m: AAS ìSEB DzÓvÓbas apdroin‚anaî, ERGO
Life Insurance SE Latvijas fili‚li un Compensa Life Vienna Insurance
Group SE Latvijas fili‚li.

Tikai 146 valsts fondÁto pensiju shÁmas dalÓbnieki, kuri sast‚da
1,53% no pensiju vecuma sasnieguajiem, ir noslÁgui m˚˛a pensijas
apdroin‚anas lÓgumus un viÚu uzkr‚tais kapit‚ls 1 096 095 eiro apmÁr‚
p‚rskaitÓts dzÓvÓbas apdroin‚anas sabiedrÓb‚m. LÓdz ar to var secin‚t,
ka m˚˛a pensijas nav popul‚rs pakalpojums starp vecuma pensijas vecumu
sasnieguajiem.

2014. gada beig‚s valsts fondÁto pensiju shÁmas lÓdzekÔus p‚rvaldÓja
septiÚi priv‚tie lÓdzekÔu p‚rvaldÓt‚ji, pied‚v‚jot dalÓbniekiem 20 ieguldÓ-
jumu pl‚nus. DalÓbnieku skaits sasniedzis 1 miljonu 249 t˚kstous. KopÁ-
jais uzkr‚tais kapit‚ls shÁm‚ 2014. gada beig‚s bija 2 miljardi un 9 miljoni
eiro. Valsts fondÁto pensiju lÓdzekÔu p‚rvaldÓt‚ji ir nodroin‚jui vidÁjo
ienesÓgumu 5,25 procentu apmÁr‚.

2014. gada 31. decembrÓ Latvij‚ bija ieguldÓti 669,2 milj. eiro, jeb
36,1% no visiem ieguldÓjumiem.

2015. gada 1. janv‚rÓ mainÓj‚s k‚rtÓba, k‚ fondÁto pensiju shÁmas
lÓdzekÔu p‚rvaldÓt‚ji ietur maks‚jumus par ieguldÓjumu pl‚na p‚rvaldÓ-
anu, nosakot, ka lÓdzekÔu p‚rvaldÓt‚ja ieturÁtie maks‚jumi sast‚v no
maks‚juma past‚vÓg‚s daÔas viena procenta apmÁr‚ no ieguldÓjumu pl‚na
aktÓvu vidÁj‚s vÁrtÓbas gad‚ un mainÓg‚s daÔas, kas atkarÓga no ieguldÓ-
jumu pl‚na ienesÓguma. Maks‚juma mainÓg‚ daÔa netiek ieturÁta, ja iegul-
dÓjumu pl‚na ienesÓgums p‚rskata gad‚ ir bijis zem‚ks par triju mÁneu
EURIBOR likmi. LÓdz ar Saeimas veiktaj‚m fondÁto pensiju likuma iz-
maiÚ‚m pensiju fondu p‚rvaldÓt‚ji ir motivÁti nodroin‚t pienesumu
n‚kotnes pension‚riem.
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Значение и анализ действия государственной фондированной
пенсионной схемы в Латвии

Резюме

Латвия является страной, которая недавно реформировала свою пенси-
онную систему, внедрив государственную фондированную пенсионную схему
(2-ой пенсионный уровень). Часть взносов социального страхования вно-
сится на персональный счет и накапливается. Существенная часть будущих
пенсий основана именно на эти схемы, от которых ожидается, что они по-
могут избежать бедности в будущем.

Индекс устойчивого функционирования пенсионной системы немец-
кой компании «Allianz Global Investors» в 2014 году отметил пенсионную си-
стему Латвии как 9-ю лучшую в мире.

За последние годы произведены некоторые изменения в пользу вклад-
чиков. Вкладчики обеспечены дополнительными гарантиями, а также есть
возможность выбора присоединить накопленный на 2-м уровне пенсион-
ной системы капитал к 1-му уровню и получать пенсию от государства или
же на средства, накопленные на 2-м уровне, приобрести пожизненный по-
лис пенсионного страхования в обществе по страхованию жизни и в даль-
нейшем получать пенсию в соответствии с его условиями.

Ключевые слова: пенсионная система, государственная фондированная
пенсионная схема.
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JeÔena Ladigina (Latvija)

STR¬D¬JO–O NABADZŒBAS IZPLATŒBA
LATVIJ¬ UN EIROPAS SAVIENŒB¬

KamÁr str‚d‚joo nabadzÓba nav jauna problÁma, pÁtÓjumi veiktie ES teritorij‚
un uzmanÓba veltÓta ai problÁmai rad‚s visai nesen. Deindustrializ‚cija, intensÓva
internacion‚l‚ tirdzniecÓba un neobjektÓvo prasmju tehnoloÏisk‚s izmaiÚas
potenci‚li apdraud atseviÌas str‚d‚joo grupas ien‚kumus un dzÓves standartus.
Taj‚ pa‚ laik‚ valsts politika Eiropas SavienÓbas lÓmenÓ un vair‚k‚s valstÓs ir
vÁrsta uz cilvÁku, kuru dzÓves lÓmenis un soci‚lie apst‚kÔi ir atkarÓgi galvenok‚rt
no ien‚kumiem, skaita palielin‚anu, o cilvÁku iesaiste darba tirg˚, it Ópai ja to
darba vÁsture (izglÓtÓba, kvalifik‚cija, darba pieredze) ir nepietiekami augsta.
Str‚d‚joo nabadzÓbas pÁtÓjumi Latvij‚ ir vÁl joproj‚m diezgan reti.

–Ó raksta mÁrÌis ir izanalizÁt str‚d‚joo nabadzÓbu Latvij‚ un Eiropas Savie-
nÓbas valstÓs, noskaidrot t‚ iemeslus. Galven‚ pÁtÓjuma problÁma ñ nabadzÓba ir
vai nav atkarÓba no t‚, vai indivÓds ir nodarbin‚ts darba tirg˚.

Secin‚jumi ñ str‚d‚joo nabadzÓba da˛‚s valstÓs paliek vÁl joproj‚m p‚r‚k
augsta un t‚ ir ciei saistÓta ar zemu darba samaksu. Str‚d‚joo nabadzÓbas ten-
dences da˛‚das ES valstÓs sv‚rst‚s, k‚ arÓ t‚ tiek asociÁta ne tikai ar zemu darba
samaksu, bet arÓ ar zemu darba intensit‚ti m‚jsaimniecÓbas lÓmenÓ, ar to, cik
cilvÁku ÏimenÁ ir nodarbin‚ti un k‚ds ir viÚu kopÁjais ien‚kumus.

AtslÁgas v‚rdi: str‚d‚joo nabadzÓba, ien‚kumi, darba intensit‚te, darba
samaksa.

Ievads

NabadzÓba ir situ‚cija, k‚d‚ nokÔ˚st indivÓds vai noteikta sabiedrÓbas
daÔa, kad materi‚lo un soci‚lo resursu nepietiekamÓbas dÁÔ t‚m ir iero-
be˛otas iespÁjas. Pasaules iedzÓvot‚ji par galveno Ós t˚kstogades mÁrÌi
uzskata nabadzÓbas un bada izskauanu. Vair‚k nek‚ 4 no 10 pasaules
iedzÓvot‚jiem (44%) piekrÓt apgalvojumam, ka nabadzÓbas un bada
izskauana ir galven‚ priorit‚te pasaulÁ. Starptautisk‚ pÁtÓjuma Voice of
the People 2004 laik‚ apmÁram 50 000 cilvÁku vair‚k nek‚ 60 pasaules
valstÓs tika jaut‚ts par Apvienoto N‚ciju t˚kstogades attÓstÓbas mÁrÌi,
kas Apvienoto N‚ciju dalÓbvalstÓm b˚tu j‚veic lÓdz 2015. gadam, ñ naba-
dzÓbas izskauana bija visbie˛‚k minÁt‚. T‚pat k‚ vis‚ pasaulÁ, arÓ Latvijas
iedzÓvot‚ji k‚ galveno priorit‚ti min nabadzÓbas un bada izskauanu.

Iesaiste darba tirg˚ tiei ietekmÁ m‚jsaimniecÓbu ien‚kumus un t‚d‚
veid‚ tiek atzÓta par vienu no efektÓv‚kiem paÚÁmieniem k‚ nabadzÓbu
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novÁrst. Britu ekonomists S. D˛enkins sav‚ 2011. gada pÁtÓjum‚ par
ien‚kumu mobilit‚ti un nabadzÓbas dinamiku Lielbrit‚nij‚ par‚dÓja, ka
puse no visiem cilvÁkiem, kas non‚k nabadzÓb‚ ir saistÓti ar ien‚kumu
samazin‚jumu, darba zaudÁanu k‚ galveno iemeslu. PÁtÓjumi par‚da,
ka nabadzÓbai ir daudzi iemesli, taËu bezdarbs ir galvenais no t‚m (Brad-
shaw, Bennett, Mayhew 2010).

TaËu Eiropas Komisijas pÁtÓjumi par‚da to, ka darbs ne vienmÁr ir
atbilde uz bezdarbu. Ja kopÁjais bezdarba lÓmenis Eiropas SavienÓb‚
2014. gad‚ ir bijis 16,3%, str‚d‚joo iedzÓvot‚ju vid˚ bezdarbs sast‚dÓja
9,6% un starp bezdarbniekiem ñ 45,7%. Latvij‚ ie r‚dÓt‚ji sast‚dÓja
19,8%, 8,1% un 53,3,% atbilstoi. Raksta mÁrÌis ir par‚dÓt k‚ mainÓj‚s
str‚d‚joo nabadzÓbas lÓmenis no 2005. lÓdz 2014. gadam Latvij‚ un
salÓdzin‚t os datus ar Eiropas SavienÓbas (turpm‚k tekst‚ ñ ES) datiem.
Visa analÓze aj‚ rakst‚ ir balstÓta uz Eiropas SavienÓbas ien‚kumu un
dzÓves apst‚kÔu r‚dÓt‚ju statistiku (Andrew, Lohmann 2008).

 ìEiropa 2020î (ES izaugsmes stratÁÏija n‚kamajai desmitgadei)
mÁrÌis palielin‚t iedzÓvot‚ju (no 20 lÓdz 64 gadu vecumam) nodarbin‚tÓbas
lÓmeni lÓdz 75% par‚da, ka ie centieni nav kÔuvui maz‚k aktu‚li. Strauji
augos bezdarbs vair‚k‚s ES valstÓs no paa ekonomisk‚s krÓzes s‚kuma
ir tikai papildus stimuls nodroin‚t cilvÁkiem darba vietas. –aj‚ skatÓjum‚
liel‚k‚s ba˛as izraisa tas fakts, ka pat piln‚s nodarbin‚tÓbas gadÓjum‚
cilvÁki nevar rÁÌin‚ties, ka viÚu pelnÓtais mÁnea ien‚kums palÓdzÁs izkÔ˚t
no nabadzÓbas vai kÔ˚s par garantu tam, ka nabadzÓba viÚus neskars.

Str‚d‚joo nabadzÓbas definÁana un mÁrÓana

Literat˚r‚ ir vair‚kas str‚d‚joo nabadzÓgo definÓcijas atkarÓb‚ no
t‚, k‚ tiek saprasts ìnabadzÓgaisî vai ìnabadzÓbaî un atkarÓba no t‚, k‚
tiek saprasts ìstr‚d‚joieî. Eurostat pied‚v‚ sekojoas definÓcijas. Str‚-
d‚joie nabadzÓgie ir definÁti k‚ indivÓdi, kuri str‚d‚ pÁt‚maj‚ gad‚ (no-
darbin‚tie vai panodarbin‚tie) un kuru kopÁjie m‚jsaimniecÓbu ien‚kumi
ir zem‚ki par 60% no valstÓ noteikta medi‚na ien‚kuma. Parasti tiek
uzskatÓts, ka par str‚d‚joiem tiek uzskatÓti iedzÓvot‚ji, kuri ir nep‚rtraukti
nodarbin‚ti vai panodarbin‚ti vismaz pÁdÁjo 7 mÁneu garum‚. SvarÓgi
arÓ noÌirt nodarbin‚tos no panodarbin‚tiem, pirmk‚rt t‚pÁc, ka pano-
darbin‚to skaits ir krietni zem‚ks, nek‚ nodarbin‚to skaits, to nodarbi-
n‚tÓbas daba ir ÓpatnÁja un ien‚kumi maz‚k uzticami, nek‚ nodarbin‚to
ien‚kumi.
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Veicot str‚d‚joo nabadzÓgo pÁtÓjumus, rodas vair‚ki jaut‚jumi un
problÁmas:
� Apvienojot 2 lÓmeÚu analÓzi ñ individu‚lais darba tirgus un kopÁjie

m‚jsaimniecÓbas ien‚kumi (atkarÓb‚ no m‚jsaimniecÓbas cilvÁku
skaita) ñ pÁc b˚tÓbas apgr˚tina situ‚ciju, t‚ k‚ citu m‚jsaimniecÓbas
personu darba tirgus statuss var b˚t izÌiros (tas pats attiecas arÓ uz
bÁrnu skaitu m‚jsaimniecÓb‚);

� Izmantojot gadu k‚ atskaites periodu darba tirg˚ un ien‚kuma pozÓ-
ciju arÓ apgr˚tina interpret‚ciju ñ tie, kuri nav nodarbin‚ti visu gadu
var b˚t nabadzÓgi gada garum‚ pat ja viÚi nav nabadzÓgi taj‚ laik‚,
kad viÚi ir nodarbin‚ti. Turkl‚t 7 mÁneu gara iesaiste darba tirg˚ ir
diezgan objektÓva.

–o un citu iemeslu dÁÔ Ó definÓcija traucÁ identificÁt faktorus, kas
visvair‚k ietekmÁ str‚d‚joo nabadzÓbu, kuri sevÓ varÁtu iekÔaut:
� Zemu (it jo Ópai zemu m‚jsaimniecÓbas) darba intensit‚ti;
� Neadekv‚ti zemu darba samaksu;
� Neadekv‚ti zemus darba samaksas aizvietot‚jus;
� Liels atkarÓgo (apg‚d‚jamo) cilvÁku (it Ópai bÁrnu) skaits attiecÓb‚

pret ien‚kumiem (Aidukaite 2004).

Str‚d‚joo nabadzÓba: izplatÓba un tendences

Izmantojot Eurostat datus no EU-SILC datu b‚zes (indeksi, kas rak-
sturo nabadzÓbas un soci‚l‚s iekÔauanas (integr‚cijas) ir iespÁjams redzÁt
str‚d‚joo nabadzÓbas izplatÓbu starp Eiropas SavienÓbas valstÓm.

1. tabula
Str‚d‚joo nabadzÓbas lÓmenis (% no visiem str‚d‚joiem) ES valstÓs

2006., 2010. un 2014. gad‚

2006. g. 2010. g. 2014. g.
1 2 3 4

EU 28 8,3 9,6
Belgium 4,1 4,5 4,8
Bulgaria 5,4 7,7 9,2
Czech Republic 3,5 3,7 3,6
Denmark 4,5 6,5 4,9
Germany 5,5 7,2 9,9
Estonia 7,5 6,5
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1 2 3 4
Ireland 6,2 5,5
Greece 13,8 13,8 13,4
Spain 10,1 10,9 12,5
France 6,0 6,5 8,0
Croatia 6,3
Italy 9,6 9,4 10,8
Cyprus 7,2 7,3 7,8
Latvia 11,1 9,4 8,1
Lithuania 10,0 12,6 8,3
Luxembourg 10,3 10,6
Hungary 6,8 5,3 6,4
Malta 4,1 5,9 5,7
Netherlands 4,4 5,1 5,3
Austria 6,4 7,5 7,2
Poland 12,8 11,4 10,6
Portugal 11,2 9,7 10,7
Romania 17,2 19,6
Slovenia 4,8 5,3 6,4
Slovakia 6,3 5,7 5,7
Finland 4,5 3,7 3,7
Sweden 7,4 6,5 7,8
United Kingdom 7,8 6,8
Norway 6,1 5,2

Avots: Eurostat datu b‚ze (In-work at-risk-of-poverty rateÖ 2015).

Apskatot 1. tabulas datus ir redzams, ka, pirmk‚rt, 2014. gad‚ aug-
st‚kais str‚d‚joo nabadzÓgo Ópatsvars ir bijis Rum‚nij‚ ñ 19,6%, zem‚-
kais Ópatsvars ñ BeÔÏij‚ ñ 4,8%. Latvij‚ str‚d‚joo nabadzÓgo Ópatsvars
2014. gad‚ ir sast‚dÓjis 8,1%. Otrk‚rt, no iem datiem ir redzama ne
tikai str‚d‚joo nabadzÓbas izplatÓba ES valstÓs, bet arÓ t‚s tendences ñ ir
valstis, kur‚s str‚d‚joo nabadzÓbas lÓmenis samazin‚j‚s, piemÁram, Lat-
vija, Lietuva, Igaunija (tas, galvenok‚rt, saistÓts ar iest‚anos ES), GrieÌija,
Somija, bet ir arÓ t‚da, kur‚s str‚d‚joo nabadzÓbas lÓmenis ir palielin‚jies
gadu garum‚ ñ NÓderlandes, Zviedrija, V‚cija, Sp‚nija.

Ir svarÓgi atzÓmÁt, ka nebija objektÓvo iemeslu str‚d‚joo nabadzÓbas
pieaugumam gadu garum‚, neskatoties uz ekonomisk‚s krÓzes s‚kumu
2008. gad‚. Vair‚k‚s valstÓs, neskatoties uz krÓzi, bezdarba lÓmenis nebija
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b˚tiski palielin‚jies, arÓ str‚d‚joie ien‚kumi ir palikui daudz maz t‚d‚
pa‚ lÓmenÓ, k‚ pirms krÓzes iest‚anos.

Zema darba samaksa: izplatÓba un tendencies. Cie‚ sakara starp
zemi apmaks‚jamo darbu un str‚d‚joo nabadzÓbu skatÓjum‚ j‚apskat‚s
zem‚s darba samaksas (algas) tendences un to sakarÓbu ar str‚d‚joo
nabadzÓbu.

2. tabula
Str‚d‚joo nabadzÓbas lÓmenis pilna laika un nepilna laika
nodarbin‚tiem 2014. gad‚ (% no visiem nodarbin‚tiem)

Pilna Nepilna Pilna Nepilna
laika laika laika laika

EU 28 7,7 15,7 Lithuania 6,8 24,2
Belgium 3,9 6,2 Hungary 5,2 18,6
Bulgaria 8,1 27,8 Malta 5,1 12,7
Czech Republic 3,3 6,4 Netherlands 4,6 5,0
Denmark 3,5 8,4 Austria 5,6 9,6
Germany 7,5 14,9 Poland 10,0 17,1
Greece 11,9 27,9 Portugal 9,1 31,1
Spain 10,2 22,9 Romania 14,8 62,0
France 6,3 13,4 Slovenia 5,5 13,0
Italy 9,6 16,6 Slovakia 5,2 11,4
Cyprus 6,3 16,2 Finland 3,2 8,5
Latvia 6,8 18,7 Sweden 6,2 12,0

Avots: Eurostat datu b‚ze (In-work at-risk-of-poverty rateÖ 2015).

Zem‚s darba samaksas empÓriskajos pÁtÓjumos tiek pielietotas 2 me-
todes: viena metode fokusÁjas uz nodarbin‚to stundas darba samaksu,
otr‚, savuk‚rt, koncentrÁjas uz gada ien‚kumu tiem, kuri str‚d‚ja iepriek-
Áj‚ gada garum‚. Katrai no tam ir sava vÁrtÓba, stunda samaksa bie˛i
vien ir saistÓta ar atlÓdzÓbu par izglÓtÓbu un prasmÁm, bet gada peÔÚa ir
tiei saistÓta ar ien‚kumu gada garum‚ (kas arÓ nosaka, vai m‚jsaimniecÓba
vai indivÓds tiek pieskaitÓti pie nabadzÓgiem).

T‚ k‚ zemie ien‚kumi t‚pÁc, ka cilvÁks gada garum‚ nestr‚d‚ atÌiras
no zemiem ien‚kumiem zem‚s nedÁÔ‚s vai stundas samaksas dÁÔ, ir svarÓgi
zin‚t cik no pÁdÁj‚ pÁt‚m‚ gada dienu vai mÁneu bija pavadÓti str‚d‚jot.
–aj‚ sakar‚ ES statistik‚ fokusÁjas uz pilna gada nodarbin‚tiem. Tas
rada potenci‚lo risku, ka tie iest‚jas un iziet no darba tirgum gada laik‚
(viÚi ir arÓ grupas risk‚ attiecÓb‚ uz zemu darba samaksu un nabadzÓbas
iespÁj‚m) saÚems nenozÓmÓgo uzmanÓbu. Ir svarÓgi no Óm grup‚m izdalÓt
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tos, kuri str‚d‚ veselu gadu un kuru ien‚kumi ir zemi, jo viÚi ir tie, kuriem
ir nepiecieams finanu atbalsts, pla‚ks atbalsts no labkl‚jÓbas un darba
tirgus politik‚m.

Apskatot 2. tabulas datus ir redzams, ka nepilna laika nodarbin‚tiem
nabadzÓbas risks ir krietni augst‚ks, nek‚ pilna laika nodarbin‚tiem. Ja,
piemÁram, Latvij‚ pilna laika nodarbin‚to vid˚ nabadzÓbas risks sast‚da
6,8%, tad nepilna laika nodarbin‚tiem ñ 18,7%. ir augst‚ks r‚dÓt‚js ar
vidÁji ES ñ 7,7% un 15,7% atbilstoi. KamÁr liel‚k‚ daÔa no visiem str‚-
d‚joiem ir nodarbin‚ti pilnu laiku, liela daÔa iedzÓvot‚ju atseviÌ‚s valstÓs
ir nodarbin‚ta nepilnu laiku, it nozÓmÁ, ka nabadzÓbas un soci‚l‚s atstum-
tÓbas risks viÚiem ir augst‚ks.

–ie cipari par‚da, ka zema samaksa ietekmÁ nozÓmÓgu pilna laika
str‚d‚joo daÔu. Jo zem‚ka ir ien‚kumi, jo augst‚ks ir nabadzÓbas risks,
ne tikai nenodarbin‚to, bet arÓ nodarbin‚to vid˚, it jo Ópai, ja nodarbin‚-
tÓba it tika daÔÁja ñ nepilna laika. Zemas darba samaksas pÁtÓjumi liecina
par to, ka darba tirgus organiz‚cijas un sistÁma valstÓ kopum‚, minim‚l‚s
darba algas noteikana, algu regulÁana, arodbiedrÓbu ietekme ir svarÓgas,
Ôoti bie˛i izÌiros.

Secin‚jumi

Str‚d‚joo nabadzÓba ir kÔuvusi par vienu no galvenaj‚m problÁm‚m,
taj‚ pa‚ laik‚ politikas koncentrÁjas uz darba tirgus iekÔauanas pak‚pes
paaugstin‚jumu. –is raksts ir par‚dÓjis, ka neskatoties uz pÁdÁjo gadu
pan‚kumiem, str‚d‚joo nabadzÓba da˛‚s valstÓs paliek vÁl joproj‚m p‚r‚k
augsta un t‚ ir ciei saistÓta ar zemu darba samaksu. Str‚d‚joo nabadzÓbas
tendences da˛‚das ES valstÓs sv‚rst‚s, k‚ arÓ t‚ tiek asociÁta ne tikai ar
zemu darba samaksu, bet arÓ ar zemu darba intensit‚ti m‚jsaimniecÓbas
lÓmenÓ, ar to, cik cilvÁku ÏimenÁ ir nodarbin‚ti un k‚ds ir viÚu kopÁjais
ien‚kumus.
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Workers of Poverty in the Latvia and the European Union

Summary

In this article author is exploring in-work poverty in European countries
and in-work poverty in general. Following aspects were examined ñ the definition
of in-work poverty, in-work poverty spread in Europe and European countries
and especially macro-level and micro-level factors of in-work poverty. This article
starts with a discussion of current debates about in-work poverty and underlying
driving forces. It turns to issues of defi nition and measurement of in-work poverty,
which are central to adequate analysis and policy formulation, and then examines
the variation across countries and over time of in-work poverty using data from
EU-SILC. With low-paid work often seen as a key driver, we look at the empirical
evidence fi rst about the extent and nature of low pay, and then at its complex
relationship with in-work poverty. This brings out that in-work poverty is strongly
associated not so much with low hourly pay per se but rather with single-earner-
ship and low work intensity at the household level, as well as working part-time
or part-year or on temporary contract at the individual level. Against this back-
ground, the remainder of the paper is devoted to what policy can do to prevent
or address in-work poverty, starting with an examination of what an incremental
augmentation/modifi cation of the traditional minimum income protection provi-
sions for workers could potentially achieve.

Key words: in-work poverty, income, work intensity, work pay.
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Olita Migl‚ne (Latvija)

DAUGAVPILS NOVADA PA–VALDŒBAS BUDfiETA ANALŒZE
2009.ñ2013. GADS

Daugavpils novada pavaldÓbas bud˛ets ir pavaldÓbas finanu sistÁmas funk-
cion‚lais pamats un t‚ veidoanas procesa galvenie uzdevumi ir maksim‚la visu
materi‚lo un finanu resursu izzin‚ana, noteiktiem mÁrÌiem paredzÁto izdevumu
noteikana, lai novada pavaldÓba varÁtu veikt likum‚ ìPar pavaldÓb‚mî noteikt‚s
funkcijas, nodroinot t‚s pÁc iespÁjas tuv‚k novada iedzÓvot‚jiem. PavaldÓbu
bud˛ets skar tiei vai netiei ikvienu iedzÓvot‚ju, un katram b˚tu j‚zina uz k‚diem
finansi‚liem pamatiem balst‚s pavaldÓbu sniegto pakalpojumu apjoms.

Darba mÁrÌis ir izpÁtÓt un izanalizÁt Daugavpils novada pavaldÓbas pamat-
bud˛eta sistÁmu laika posm‚ no 2009. gada lÓdz 2013. gadam. PÁtÓjuma uzdevumi
1) analizÁt Daugavpils novada pavaldÓbas bud˛eta ieÚÁmumu strukt˚ru, dinamiku
un veidoan‚s avotus, 2) analizÁt Daugavpils novada pavaldÓbas pamatbud˛eta
izdevumu strukt˚ru un dinamiku 3) salÓdzin‚t Daugavpils novada pavaldÓbas
pamatbud˛eta r‚dÓt‚jus ar kopÁjo Latvijas pavaldÓbas bud˛etu pamatbud˛eta
r‚dÓt‚jiem.

Kopum‚ var secin‚t, ka Daugavpils novada pavaldÓbas un Latvijas paval-
dÓbu ieÚÁmumu dinamika analizÁjam‚ laika posm‚ nav stabila. Daugavpils novada
pavaldÓb‚ galvenais ieÚÁmumu avots ir saÚemtie maks‚jumi jeb transferti, bet
Latvijas pavaldÓb‚s galvenais ieÚÁmumu avots ir nodokÔu ieÚÁmumi. Vis‚ period‚
nodokÔu ieÚÁmumi palielin‚s, attiecÓgi transfertu Ópatsvars samazin‚s. Daugavpils
novada pavaldÓb‚ nodokÔu ieÚÁmumu Ópatsvars laika period‚ no 2009. gada
lÓdz 2013. gadam vidÁji ir tikai 28%, savuk‚rt Latvijas pavaldÓb‚s ñ 55%. Dau-
gavpils novad‚ vair‚k k‚ 70% finanu lÓdzekÔu tiek novirzÓti 4 kategorij‚m:
izglÓtÓbai, visp‚rÁjiem valdÓbas dienestiem, Ópaumu apsaimniekoanai un soci‚lai
aizsardzÓbai, ie izdevumu posteÚi arÓ ir galvenie Latvijas pavaldÓb‚s. Latvijas
pavaldÓbas un Daugavpils novada pavaldÓbas liel‚ko daÔu tÁrÁ tiei izglÓtÓbai.
N‚ko‚s liel‚k‚s izdevumu grupas ir izdevumi Ópauma apsaimniekoanai un
visp‚rÁjiem valdÓbas dienestiem, Daugavpils novada pavaldÓb‚ to Ópatsvars
sast‚da vidÁji no 14ñ20%, bet Latvijas pavaldÓb‚s aptuveni no 9ñ12%.

AtslÁgas v‚rdi: pavaldÓbu bud˛ets, ieÚÁmumi, izdevumi.

VeiksmÓga pavaldÓbu funkciju veikana ir tiei atkarÓga no to finansÁ-
juma, kuru pavaldÓbas p‚rsvar‚ realizÁ caur saviem bud˛etiem. Paval-
dÓbas bud˛ets ñ tas ir meh‚nisms, caur kuru pavaldÓbas var izmantot
ieg˚tos lÓdzekÔus, p‚rvÁrot kvantit‚ti kvalit‚tÁ un nosakot attÓstÓbas prio-
rit‚tes. PavaldÓbu bud˛etu ien‚kumus veido likum‚ noteiktie pavaldÓbu
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iekasÁtie nodokÔi, nodevas un citi maks‚jumi bud˛et‚, k‚ arÓ ien‚kumi
no pavaldÓbas sniegtajiem pakalpojumiem bud˛eta iest‚dÁm, dividendes,
ien‚kumi no aktÓvu realiz‚cijas, d‚vin‚jumi vai ziedojumi. Bud˛eta
izdevumus veido visi maks‚jumi no bud˛eta.

2009. gada j˚lij‚ lÓdz ar pavaldÓbu vÁlÁan‚m tika realizÁta adminis-
tratÓvi teritori‚l‚ reforma, izveidojot 109 novadus un 9 Republikas nozÓmes
pilsÁtas (no 2011. gada ñ 110 novadi un 9 Republikas pilsÁtas.) Reformas
rezult‚t‚ tika izveidots arÓ Daugavpils novads, apvienojot 19 biju‚ Dau-
gavpils rajona pagastus. Daugavpils novads Latgales reÏion‚ pÁc iedzÓvo-
t‚ju skaita ierindojas otraj‚ viet‚, savuk‚rt pÁc teritorijas platÓbas tas ir
ceturtais liel‚kais Latvij‚.

Daugavpils novads ir lielpilsÁtas avanttelpa, kura nodroina pieeja-
mÓbu Daugavpils pilsÁtas koncentrÁtiem resursiem. T‚ ir lauku teritorija
ap lielpilsÁtu, un visa novada dzÓve norit lauku-pilsÁtas mijiedarbÓbas
procesu ietekmÁ. T‚ ir pierobe˛as telpa starp Latgales liel‚ko attÓstÓbas
centru Daugavpils pilsÁtu un reÏiona lauku teritorij‚m. T‚ ir Latvijas
dienvidaustrumu pierobe˛a, kur sapl˚st Eiropas SavienÓbas ‚rÁj‚ robe˛a
ar iekÁj‚s robe˛as zonu. Novada teritorija ir gan pilsÁtas ìzaÔ‚ joslaî,
gan t‚s ekonomiskais resurss. T‚ ir lauku saimniecÓbu, enerÏisku uzÚÁmÁju
un aktÓvu lauku kopienu zeme.

Jaunizveidot‚ Daugavpils novada pavaldÓba savu darbÓbu uzs‚ka
apvienojot visus bijuo Daugavpils rajona pagastu bud˛etus. T‚pat k‚
Latvijas pavaldÓb‚s kopum‚ arÓ Daugavpils rajona pagastu attÓstÓba sava
starp‚ krietni atÌÓr‚s, bija pagasti, kas spÁja uzturÁt iest‚di ar pau
ien‚kumiem, bet bija arÓ t‚di pagasti, kas galvenok‚rt tika uzturÁti uz
dot‚ciju rÁÌina. Daugavpils novada pavaldÓbai vajadzÁja rÁÌin‚ties arÓ
ar ilgtermiÚa kredÓtiem, kurus pagastu padomes bija spiestas Úemt, lai
veiktu Eiropas SavienÓbas atbalstÓto projektu lÓdzfinansÁanu. Mantojum‚
n‚ca da˛‚das iest‚des (skolas, soci‚l‚s apr˚pes iest‚des, kult˚ras nami,
soci‚lie un komun‚lie dienesti, utt.), kuru uzturÁana prasa lÓdzekÔus,
bet jau no kopÁj‚ bud˛eta. K‚ jau iepriek bija minÁts, apvienotie pagasti
bija ar Ôoti da˛‚diem ien‚kumiem, t‚dÁÔ viena no Daugavpils novada
pavaldÓbas priorit‚tÁm bija izlÓdzin‚t atÌirÓbas starp pavaldÓbas iest‚-
dÁm, galvenok‚rt starp pagastu p‚rvaldÁm. Pirmie mÁnei pÁc novada
izveidoanas bija veltÓti juridisk‚s b‚zes sagatavoanai, instit˚ciju veido-
anai, amatpersonu iecelanai, Ópauma un saistÓbu p‚rÚemanai un darba
organiz‚cijas nodroin‚anai.

Uz 2009. gada 31. janv‚ri novada pavaldÓba izveidoja 53 iest‚des
k‚ centr‚l‚ iest‚de ir Daugavpils novada dome, kas atrodas biju‚s Dau-
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gavpils rajona padomes telp‚s, Daugavpils pilsÁtas centr‚, t‚dÁj‚di Dau-
gavpils novada iedzÓvot‚jiem nodroinot pakalpojumu pieejamÓbu.

Daugavpils novada pavaldÓbas iest‚des 2009. gad‚ darboj‚s apstip-
rin‚t‚ bud˛eta ietvaros, bet 2010. gad‚ tika pieÚemts pirmais Daugavpils
novada pavaldÓbas bud˛ets.

Daugavpils novada pavaldÓbas bud˛ets ir pavaldÓbas finanu sistÁmas
funkcion‚lais pamats un t‚ veidoanas procesa galvenie uzdevumi ir mak-
sim‚la visu materi‚lo un finanu resursu izzin‚ana, noteiktiem mÁrÌiem
paredzÁto izdevumu noteikana, lai novada pavaldÓba varÁtu veikt likum‚
ìPar pavaldÓb‚mî noteikt‚s funkcijas, nodroinot t‚s pÁc iespÁjas tuv‚k
novada iedzÓvot‚jiem. Bud˛ets atspoguÔo ÓstermiÚ‚ pavaldÓbas politiku
un priorit‚tes, izmantojot pavaldÓbas rÓcÓb‚ esoos finanu resursus, k‚
arÓ liel‚ mÁr‚ nosaka pavaldÓbas iest‚˛u rÓcÓbas pl‚nu turpm‚kajiem
gadiem.

1. tabula
Daugavpils novada pavaldÓbas ieÚÁmumu strukt˚ra

2009.ñ2013. gads (t˚kst. EUR)

Maksas ¬rvalstu
Gads

NodokÔu NenodokÔu pakalpojumi finanu Transferti Kop‚ieÚÁmumi ieÚÁmumi u.c. pau
palÓdzÓbaieÚÁmumi

2009 5124 278 1931 37 12678 20048
  % 25.6 1.4 9.6 0.2 63.2 100
2010 5894 152 1893 37 13140 21116
  % 28 0,7 9 0,2 62,1 100
2011 6190 139 2101 17 11971 20418
  % 30,3 0,7 10,3 0,1 58,6 100
2012 6954 229 2442 613 13215 23453
  % 29,7 1 10,4 2,6 56,3 100
2013 7492 381 2355 1147 15144 26519
  % 28,3 1,4 8,9 4,3 57,1 100

Avots: autora veidots pÁc: Daugavpils novada pavaldÓbas bu.. 2009, 2010, 2011, 2012,
2013.

AnalizÁjamaj‚ laika posm‚ Latvijas pavaldÓbu pamatbud˛eta ieÚÁ-
mumu liel‚ko apjomu veidoja nodokÔu ieÚÁmumi, kuri katru gadu palieli-
n‚j‚s un to Ópatsvars pieauga ñ vidÁji 55%, n‚kam‚ liel‚k‚ ieÚÁmumu
grupa bija transferti ñ 35%. Maksas pakalpojumi un citi pau ieÚÁmumi
veidoja 6%, taËu nenodokÔu ieÚÁmumi ñ 2% no pamatbud˛eta ieÚÁmu-
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miem, savuk‚rt salÓdzinoi neliels Ópatsvars bija ‚rvalstu finanu palÓdzÓbas
ieÚÁmumu grupai ñ t‚ nep‚rsniedza procenta desmito daÔu.

1. tabul‚ ir attÁlota Daugavpils novada pavaldÓbas bud˛eta strukt˚ra.
T‚pat k‚ liel‚kaj‚ daÔ‚ Latvijas pavaldÓbu, arÓ Daugavpils novada pa-
valdÓbas pamatbud˛eta ieÚÁmumu pieauguma tempi analizÁjam‚ laika
posm‚ nav stabili, pa gadiem ir gan ieÚÁmumu pieaugums gan kritums,
taËu pozitÓva tendence ir vÁrojama no 2012. gada, kad ieÚÁmumi salÓdzi-
n‚jum‚ ar iepriekÁjo gadu s‚ka palielin‚ties.

Daugavpils novad‚ ieÚÁmumu strukt˚ra ir cit‚da nek‚ Latvijas pa-
valdÓb‚s kopum‚. Diem˛Ál Daugavpils novada bud˛et‚ liel‚ko daÔu no
pamatbud˛eta ieÚÁmumiem veido saÚemtie maks‚jumi jeb transferti, anali-
zÁjamaj‚ period‚ vidÁji 60% no pamatbud˛eta ieÚÁmumiem, tas liecina
par to, ka pavaldÓba saÚem dot‚cijas, jo ar saviem ieÚÁmumiem patst‚vÓgi
nevar past‚vÁt. No visu transfertu ieÚÁmumu apjoma dot‚cija no pa-
valdÓbu finansu izlÓdzin‚anas fonda vidÁji 48%, p‚rÁj‚ daÔa ir saÚemtie
valsts bud˛eta transferti Eiropas savienÓbas strukt˚rfondu finansÁto
projektu Óstenoanai un uzturÁanas izdevumu transferti.

1. attÁls. Daugavpils novada pavaldÓbas nodokÔu ieÚÁmumu strukt˚ra
2009.ñ2013. gads (t˚kst. EUR)

Avots: autora veidots pÁc: Daugavpils novada pavaldÓbas bu.. 2009, 2010, 2011, 2012,
2013.

Daugavpils novada pavaldÓbas pamatbud˛eta ieÚÁmumos 2. viet‚
ierindojas nodokÔu ieÚÁmumi, to Ópatsvars laika period‚ no 2009. gada
lÓdz 2013. gadam vidÁji ir 28%. NodokÔu ieÚÁmumus pavaldÓbas bud˛et‚
veido ieÚÁmumi no iedzÓvot‚ju ien‚kuma nodokÔa un nekustam‚ Ópauma
nodokÔa. NodokÔu ieÚÁmumi stabili paaugstin‚j‚s vis‚ apskat‚maj‚ posm‚
(skat. 1. attÁlu), neskatoties uz 2010. gad‚ lielo bezdarbu un ekonomisk‚s
krÓzes iest‚anos vis‚ valstÓ. Galvenais nodokÔu ieÚÁmumu avots ir ieÚÁ-
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mumi iedzÓvot‚ju ien‚kuma nodokÔu, to Ópatsvars sast‚da 85%, Ó tendence
vÁrojama arÓ kopÁjos Latvijas pavaldÓbu bud˛eta ieÚÁmumos. AnalizÁ-
jamaj‚ laika posm‚ ievÁrojami ir palielin‚jusies ieÚÁmumi no nekustam‚
Ópauma nodokÔa, 2009. gad‚ to Ópatsvars bija 11%, bet 2013. gad‚
salÓdzin‚jum‚ ar 2009. gadu tie palielin‚j‚s gandrÓz 2 reizes jeb 13,4%
no nodokÔu ieÚÁmumiem.

PÁc iedzÓvot‚ju ien‚kuma nodokÔa ieÚÁmumiem pavaldÓbu bud˛et‚
var spriest par iedzÓvot‚ju labkl‚jÓbu teritorij‚. IedzÓvot‚ju ien‚kuma
nodokÔa ieÚÁmumu apjomu ietekmÁ tautsaimniecÓb‚ nodarbin‚to skaits,
darba samaksa sabiedriskaj‚ sektor‚ un priv‚taj‚ sektor‚, apg‚dÓb‚ esoo
personu skaits, ar iedzÓvot‚ju ien‚kuma nodokli neapliekam‚ minimuma
apmÁrs, k‚ arÓ nodokÔa atvieglojumi. Latvij‚ str‚d‚joo vidÁj‚ darba sa-
maksa bruto 2009. gad‚ bija 661 euro, ar katru gadu vidÁj‚ alga ir palie-
lin‚jusies un 2013. gad‚ t‚ bija 750 euro, savuk‚rt Daugavpils novad‚
vidÁj‚ darba samaksa ir krietni zem‚ka, piemÁram, pavaldÓbas strukt˚r‚
str‚d‚joo ieÚÁmumi vis‚ analizÁjamaj‚ posm‚ ievÁrojami nav mainÓjuies ñ
vidÁji 480 euro, bet priv‚taj‚ sektor‚ str‚d‚joo darba samaksa ir palieli-
n‚jusies no 294 euro 2010. gad‚ lÓdz 412 euro 2013. gad‚. Latvij‚ kopum‚
priv‚taj‚ sektor‚ nodarbin‚to bruto ien‚kumi ir 2 reizes liel‚ki nek‚
Daugavpils novad‚. Jo vair‚k str‚d‚joo savu dzÓvesvietu ir deklarÁjui
k‚d‚ pavaldÓb‚, jo liel‚ki ir Ó nodokÔa ieÚÁmumi aj‚ pavaldÓb‚. IedzÓ-
vot‚ju ien‚kuma nodokli ieskaita t‚s pavaldÓbas bud˛et‚, kur‚ persona
ir deklarÁjusi savu dzÓvesvietu. VÁrtÁjot Ó r‚dÓt‚ja izmaiÚas laik‚ j‚Úem
vÁr‚, ka ieÚÁmumu pieaugums pa gadiem ir saistÓts, ne tikai ar iedzÓvot‚ju
ien‚kumu izmaiÚ‚m, bet arÓ ar pavaldÓbu bud˛et‚ ieskait‚m‚s daÔas
izmaiÚ‚m, k‚ arÓ ar nodokÔa likmes un apliekam‚s b‚zes izmaiÚ‚m. IedzÓ-
vot‚ju ien‚kuma nodokÔa sadalÓjums starp pavaldÓbas un valsts bud˛etu
2009. gad‚ bija attiecÓgi 83% 17%, bet tika pieÚemts nelabvÁlÓgs lÁmums
pavaldÓb‚m attiecÓb‚ uz 2010. gadu ñ likme tika samazin‚ta lÓdz 80%.
2011. gad‚ tika pan‚kta vienoan‚s un pavaldÓbas bud˛et‚ 2011. gad‚
iedzÓvot‚ju ien‚kumu nodoklis ien‚k 82% apmÁr‚, taj‚ pa‚ laik‚ valsts
sav‚ bud˛et‚ saÚem 18% no iedzÓvot‚ju ien‚kuma nodokÔa. Tas ir lab-
vÁlÓgi pavaldÓb‚m, t‚dÁj‚di palielin‚s pamatbud˛eta ien‚kumi no iedzÓ-
vot‚ju ien‚kuma nodokÔa, bet 2012. un 2013. gad‚ atkal tiek samazin‚ts
lÓdz 80%. P‚rÁjo nodokÔu veidu procentu‚l‚ daÔa pavaldÓbu bud˛etos
nav mainÓjusies. Nekustam‚ Ópauma nodoklis 100% apmÁr‚ tiek ieskai-
tÓts t‚s pavaldÓbas bud˛et‚, kuras administratÓvaj‚ teritorij‚ atrodas
nekustamais Ópaums.
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Viena no liel‚kaj‚m Daugavpils novada problÁm‚m ir strauj iedzÓvo-
t‚ju skaita samazin‚jums, t‚, piemÁram, 2009. gad‚ Daugavpils novad‚
dzÓvoja 28730 iedzÓvot‚ji. Katru gadu iedzÓvot‚ju skaits vidÁji samazin‚s
par 450 cilvÁkiem. Piecu gadu laik‚ iedzÓvot‚ju skaits ir samazinajies par
1817 cilvÁkiem. “emot vÁr‚, ka uz doto brÓdi Daugavpils novad‚ ir vair‚ki
pagasti, kur iedzÓvot‚ju skaits ir lÓdz 650 cilvÁkiem, varam secin‚t, ka o
gadu laik‚ esam zaudÁjui apmÁram trÓs NÓcgales pagastus. IedzÓvot‚ju
skaita samazin‚jums ir saistÓts ne tikai ar augstajiem mirstÓbas un zema-
jiem dzimstÓbas r‚dÓt‚jiem, bet arÓ migr‚cijas rezult‚t‚.

2. tabula
Daugavpils novada pavaldÓbas izdevumu strukt˚ra

atbilstoi funkcion‚laj‚m kategorij‚m
no 2009. gada lÓdz 2013. gadam (t˚kst. EUR)

2009 7813 4807 3152 1617 1530 1350 291 87 20647
  % 37.8 23.4 15.3 7.8 7.4 6.5 1.4 0.4 100
2010 6989 4148 3375 1029 2869 1349 665 64 20488
  % 34 20,2 16,8 5 14 6,6 3,2 0,3 100
2011 6421 3961 5083 1432 3265 2073 460 102 22797
  % 28,2 17,4 22,3 6,3 14,3 9,1 2 0,4 100
2012 5779 4324 3796 1168 3252 2717 351 63 21459
  % 27 20,2 17,7 5,4 15,1 12,7 1,6 0,3 100
2013 6974 4330 4726 2220 3160 2225 517 84 24236
  % 28,8 17,9 19,5 9,2 13 9,2 2,1 0,3 100

Avots: autora veidots pÁc: Daugavpils novada pavaldÓbas bu.. 2009, 2010, 2011, 2012,
2013.

LR likums ìPar pavaldÓb‚mî nosaka, ka pavaldÓbu autonom‚ funk-
cija ir organizÁt iedzÓvot‚jiem komun‚los pakalpojumus, g‚d‚t par iedzÓvo-
t‚ju izglÓtÓbu, r˚pÁties par kult˚ru, nodroin‚t veselÓbas apr˚pes pieejamÓbu,
nodroin‚t iedzÓvot‚jiem soci‚lo palÓdzÓbu, g‚d‚t par savas administra-
tÓv‚s teritorijas labiek‚rtoanu un sanit‚ro tÓrÓbu, sniegt palÓdzÓbu iedzÓvo-
t‚jiem dzÓvokÔa jaut‚jumu risin‚an‚, organizÁt sabiedrisk‚ transporta
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pakalpojumus u.c. PraksÁ pavaldÓbas bud˛eta mÁrÌis ir sadalÓt pieejamos
finanu lÓdzekÔus attiecÓgaj‚ saimnieciskaj‚ gad‚ pavaldÓbu funkciju un
uzdevumu izpildei atbilstoi pavaldÓbas priorit‚tÁm. Bud˛eta izdevumus
veido visi maks‚jumi no bud˛eta.

PavaldÓbu bud˛eta izdevumi tiek klasificÁti divos veidos, pamatojoties
uz Finanu ministrijas rÓkojumiem par valdÓbas funkciju klasifik‚ciju
(p‚rvalde, sabiedrisk‚ k‚rtÓba un droÓba, izglÓtÓba, veselÓbas apr˚pe, so-
ci‚l‚ nodroin‚ana, dzÓvokÔu un komun‚l‚ saimniecÓba, brÓvais laiks,
sports, kult˚ra u.c.) un bud˛eta izdevumu ekonomisko klasifik‚ciju (k‚r-
tÁjie aizdevumi, atalgojumi, maks‚jumi par precÁm un pakalpojumiem,
subsÓdijas, dot‚cijas un kapit‚lie izdevumi: zemes ieg‚de, investÓcijas u.c.).

2009. gada laik‚ valstÓ tika Óstenota bud˛eta izdevumu ierobe˛oanas
politika. Uzs‚kot pavaldÓbas instit˚ciju strukt˚ru optimiz‚ciju, Ópaa
uzmanÓba tika pievÁrsta darba efektivit‚tes palielin‚anai un izmaksu
samazin‚anai.

AnalizÁjot 2. tabulu redzams, ka izdevumus ierobe˛ojo‚ politika
tika efektÓvi realizÁta un izdevumi samazin‚j‚s arÓ 2010. gad‚, salÓdzinot
ar 2009. gadu samazin‚j‚s par nepilniem 2%, bet s‚kot ar 2011. gadu
izdevumi strauji palielin‚j‚s par 2,3 mil. euro jeb 12%, arÓ 2012. un
2013. gad‚ izdevumi turpin‚ja pieaugt katru gadu. Daugavpils novad‚
vair‚k k‚ 70% finanu lÓdzekÔu tiek novirzÓti 4 kategorij‚m: izglÓtÓbai,
visp‚rÁjiem valdÓbas dienestiem, Ópaumu apsaimniekoanai un soci‚lai
aizsardzÓbai, ie izdevumu posteÚi arÓ ir galvenie Latvijas pavaldÓb‚s.
Daugavpils novada pavaldÓb‚ liel‚ko daÔu tÁrÁ izglÓtÓbai, 2009. gad‚
izdevumi izglÓtÓbai bija 37% no kopÁjie izdevumiem. Izdevumus izglÓtÓbas
sfÁrai veido izdevumi izglÓtÓbas iest‚˛u uzturÁanai, k‚ arÓ pedagoÏisko
darbinieku atalgojumiem. ¬rÓ aj‚ kategorij‚ izdevumi samazin‚j‚s lÓdz
2012. gadam, un to Ópatsvars arÓ samazin‚j‚s lÓdz 27% no kopÁjiem izde-
vumiem. ArÓ Latvijas pavaldÓb‚s liel‚ko daÔu jeb 40% no izdevumiem
tÁrÁ izglÓtÓbas finansÁanai. –aj‚ postenÓ Latvijas pavaldÓbu bud˛et‚ strauj
samazin‚jums vÁrojams 2010. gad‚, kad salÓdzin‚jum‚ ar 2009. gadu
tie saruka par 149 milj. euro, k‚ arÓ ieÚÁmumu Ópatsvars aj‚ kategorijas
ar katru gadu samazin‚s. Daugavpils novada pavaldÓba uztur 20 izglÓtÓbas
iest‚des. 2009. gad‚ tika slÁgta LÓksnas pamatskola, uz doto brÓdi t‚ ir
vienÓg‚ slÁgt‚ skol‚ pÁc admnistratÓvi teritori‚l‚s reformas. AudzÁkÚu
skaits visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas iest‚des ar katru gadu samazin‚s, 2011. gad‚
Daugavpils novada izglÓtÓbas iest‚des apmeklÁja 1942 skolÁni, bet
2013. gad‚ par 321 audzÁkÚiem maz‚k. Savuk‚rt pavaldÓbas bud˛eta
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izdevumi uz vienu skolÁnu palielin‚s, 2011. gad‚ 1285,22 euro, bet
2013. gad‚ 1583,73 euro uz vienu izglÓtojamo.

N‚ko‚ liel‚k‚ grupa ir izdevumi visp‚rÁjie valdÓbas dienesti, aj‚
kategorij‚ izdevumu dinamika period‚ no 2009. gada lÓdz 2013. gada ir
negatÓva. VÁrojams, ka izdevumi s‚kot no 2009. gada samazin‚j‚s un
tikai 2012. gad‚ s‚ka nedaudz palielin‚ties, 2011. gada izdevumu apjoms
vÁl joproj‚m nav sasniedzis 2009. gada lÓmeni. Daugavpils novada paval-
dÓb‚ 2010. gad‚ tika piemÁrots vienotais Daugavpils novada domes depu-
t‚tu, iest‚˛u vadÓt‚ju un darbinieku atlÓdzÓbas sistÁmas reglaments, k‚
rezult‚t‚ iest‚˛u darbinieku atalgojums tika noteikts pÁc vienotiem kritÁ-
rijiem. Tas ir svarÓgi, jo novada bud˛et‚ izdevumi atlÓdzÓbai sast‚da ievÁro-
jamu daÔu no bud˛eta izdevumiem, vidÁji 45% no kopÁjiem izdevumiem.
–aj‚ laika posm‚ krietni tika samazin‚tas darba algas un soci‚l‚s garan-
tijas valsts p‚rvaldÁ un pavaldÓb‚s str‚d‚joiem. –o izdevumu Ópatsvars
no kopÁjiem izdevumiem 2009. gad‚ sast‚dÓja 23%, bet n‚koajos gados
samazin‚j‚s lÓdz 17%.

Izdevumi dzÓvokÔu un komun‚lai saimniecÓbai ierindojas 3. viet‚, tie
sast‚da aptuveni 18% no izdevumiem. Tos veido dzÓvojamo un nedzÓvo-
jamo namu apsaimniekoana, izdevumi ˚densapg‚dei, ielu apgaismo-
anai. –Ó izdevumu kategorija posm‚ no 2009. gada lÓdz 2012. gadam
palielin‚j‚s, strauj‚kais izdevumus palielin‚jums vÁrojam 2011. gad‚,
salÓdzinot ar iepriekÁjo gadu tie palielin‚j‚s par 51% jeb 1.7 milj. euro.
Tas saistÓts ar to, ka Daugavpils novad‚ 2011. gad‚ tika realizÁts liels
skaits ̊ denssaimniecÓbas projektu,

Izdevumi soci‚lai aizsardzÓbai pieaug, k‚ arÓ to Ópatsvars palielin‚s.
Strauj‚kais izdevumu pieaugums vÁrojams 2010. gad‚, izdevumi salÓdzi-
n‚jum‚ ar 2009. gadu palielin‚j‚s par 83%. ArÓ 2011. un 2012. gad‚
izdevumi turpin‚ja pieaugt. –aj‚ kategorij‚ ietilpst izdevumi soci‚lajiem
pabalstiem tr˚cÓgajiem iedzÓvot‚jiem, dzÓvokÔu pabalsti, garantÁt‚ mini-
m‚l‚ ien‚kuma nodroin‚anas pabalsti u.c. –eit varam saskatÓt sakarÓbu,
s‚koties valsts ekonomiskajai krÓzei, strauji pieauga bezdarbs un rad‚s
nepiecieamÓba pieprasÓt da˛‚dus pavaldÓbu pabalstus. –o izdevumu
Ópatsvars kopÁjos pamatbud˛eta izdevumos 2009. gad‚ bija 7.2%,
2010. gad‚ 14%.

Kopum‚ var secin‚t, ka Daugavpils novada pavaldÓbas un Latvijas
pavaldÓbu ieÚÁmumi analizÁjam‚ laika posm‚ nav stabili. Daugavpils
novada pavaldÓb‚ galvenais ieÚÁmumu avots ir saÚemtie maks‚jumi jeb
transferti, bet Latvijas pavaldÓb‚s galvenais ieÚÁmumu avots ir nodokÔu
ieÚÁmumi. Vis‚ period‚ tie palielin‚s, taËu novÁrojams, ka transfertu
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Ópatsvars samazin‚s. Daugavpils novada pavaldÓb‚ nodokÔu ieÚÁmumu
Ópatsvars laika period‚ no 2009. gada lÓdz 2013. gadam vidÁji ir tikai
28%, savuk‚rt Latvijas pavaldÓb‚s vidÁji 55%. Daugavpils novad‚ vair‚k
k‚ 70% finanu lÓdzekÔu tiek novirzÓti 4 kategorij‚m: izglÓtÓbai, visp‚rÁjiem
valdÓbas dienestiem, Ópaumu apsaimniekoanai un soci‚lai aizsardzÓbai,
ie izdevumu posteÚi arÓ ir galvenie Latvijas pavaldÓb‚s. Latvijas paval-
dÓbu un Daugavpils novada pavaldÓbas liel‚ko daÔu tÁrÁ tiei izglÓtÓbai.
N‚ko‚s liel‚k‚s izdevumu grupas ir izdevumi Ópauma apsaimniekoanai
un visp‚rÁjiem valdÓbas dienestiem, Daugavpils novada pavaldÓb‚ to
Ópatsvars sast‚da vidÁji no 14ñ20%, bet Latvijas pavaldÓb‚s aptuveni
no 9ñ12%.
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Analysis of Daugavpils District Municipality Budget 2009ñ2013

Summary

Daugavpils district municipality budget is a functional basis of municipality
financial system and the main objectives of the budgeting process is to maximize
the examination of all material and financial resources, to identify the expenditure
provided for certain specified objectives in order to permit to exercise functions
specified by the Law ìOn Municipalitiesî providing them as close as possible to
the district population. Municipality budget directly or indirectly affects every
citizen, and each should be aware of what financial grounds the services provided
by the municipality are based on.

The aim is to explore and analyze the Daugavpils district municipality budget
system for the period from 2009 to 2013. The research objectives are the following
1) to analyze the Daugavpils district municipality budget revenue structure, dyna-
mics and sources of formation, 2) to analyze the Daugavpils district municipality
basic budget expenditure structure and dynamics 3) to compare Daugavpils district
municipality basic budget figures with the total basic budget figures of Latvian
municipalitiesí budgets.
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The revenues of Daugavpils district municipality and Latvian municipalities
are not stable in the analyzed period, until 2011 the total revenues decreased,
but from 2012 onwards the revenues increased moderately. In Daugavpils district
municipality the received payments or transfers represent a major source of revenue,
it shows that the municipality receives government grants, as with its revenues it
cannot exist independently. Over the whole period they increase, but there is a
tendency that the ratio of transfers is declining, in 2009 they accounted for
63.2% of total revenue, while in 2013 ñ 57.1%. Tax revenues represent the next
major share of revenues. The tax revenue ratio was an average of 28% in the
period from 2009 to 2013. Tax revenue increased steadily over the whole analysed
period, despite the high unemployment rates of 2010 and the economic crisis in
the country. Whereas the situation in the Latvian municipalities is different, tax
revenue is the main source of revenue; its ratio constituted 45% in 2009, while
in 2013 ñ 58%, while the proportion of transfer income falls respectively for
45.8% in 2009, but in 2013 it constituted the third of the total revenue. A signi-
ficant proportion of Latvian municipalities and Daugavpils district municipality
budgets is spent directly on education. The expenditures of property management
and general government services represent the next largest groups of expenditures;
their share represents an average of 20%.

Key words: municipality budget, revenue, expenditure.
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Didzis Stavausis (Latvija)

INTRODUCING LIFE CYCLE INVESTMENT STRATEGY
IN THE STATE FUNDED PENSION SCHEME IN LATVIA:

OPPORTUNITIES AND CHALLENGES

Pension system in Latvia is considered to be one of the most sustainable in
the world. Nevertheless, due to the fact that the responsibility of pension accumu-
lation completely depends on personal income and decisions made by individuals,
question regarding security of the pension capital and the adequacy of pensions
more often will return on agenda. People lack adequate financial literacy skills
to effectively react to global financial turbulences and to minimize negative
consequences caused by the high level of asset management company discretion.
Aim of this research is to outline advantages and opportunities of life-cycle invest-
ment strategies, at the same time highlighting obstacles which may hinder their
introduction in the state funded pension scheme. It was concluded that despite
obvious need for a more consumer-oriented default investment option in Latvia,
due to high initial implementation and administration costs and lack of interest
from the responsible state institutions, it is highly unlikely that life-cycle based
default investment option in the state funded pension scheme would be created
in the near future.

Key words: state funded pension scheme, pension funds, life-cycle investment
strategy, financial literacy.

As of 15 October 2015 there were 1 242 992 members of the scheme
(62% of the total population) with the total asset value of 2,26 billion
euros (around 10% of the GDP of Latvia). Pension capital currently is
being administered by seven asset management companies which offer
in total 20 investment plans. Almost 800 000 or around 64% of scheme
members have allocated their savings in one of 8 pension plans with
aggressive investment policy. 118 000 or 9% have chosen one of four
investment plans with balanced investment strategies and more than 331
000 or 27% of scheme members have put their pension savings in one of
8 pension plans with conservative investment policies (Latvijas Centr‚lais
depozit‚rijs, home page). Once a year each participant has a right to
change his or her asset management company and two times a year switch
from one investment plan to another by remaining within the same asset
management company (Valsts fondÁto pensiju likums 17.02.2000.).
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Pitfalls in the current pension system

All individuals born after 1 July 1971 are automatically enrolled in
the state funded scheme (for those born between 1 July 1951 and 1 July
1971 participation in the scheme is voluntary), therefore it includes around
80% of the working age population, which is double of the average
participation rate among the EU memberstates (de Haan, Mulder 2012).
It is foreseen that by 2035/2036 participation in the scheme will become
completely mandatory (The Economic Policy Committee & Directorate-
General for Economic and Financial affairs 2007). Taking into considera-
tion long-term demographic trends in Latvia (gradually ageing society
combined with low birth rates and extensive emigration), introduction
of a three tier pension system with a mandatory funded pension level can
be seen as a needed decision to ensure the sustainability of the whole social
security system. Traditional pay-as-you-go (PAYG) system would eventually
put a great pressure on the social budget. Therefore making individual
savings for future mandatory was a feasible and acceptable alternative
to the traditional pension system. Furthermore, by investing part of the
savings into various financial instruments, it is possible to multiply the
savings to avoid negative consequences caused by inflation and meet the
needs of the future pensioners (Allianz Global Investors 2008).

Yet many authors have emphasized that individuals must have good
financial literacy skills to succesfully apply the instruments designed in
the scheme. Also the abundance of choice is not entirely a good thing.
Although it gives individuals greater freedom to choose an investment
plan which would fall in line with its interests, age, income, risk tolerance
level etc, most of the individuals make their decisions by inertia, rule of
thumb or mental accounting (Rodriguez-Montemayor 2014).

In 2014 first nationwide financial literacy survey in Latvia was
conducted. The average literacy rate in Latvia was evaluated with 20,6
points out of 99. The research revealed that people have the worst know-
ledge about pension system and its related services. Alarming fact is that
75% of the respondents said that they highly doubt that their accumulated
pension will meet their needs and expectations during retirement, yet
82% of the respondents do not make any other savings and will completely
rely on their pension income. Although the system demands active involve-
ment not only by choosing age and risk-tolerance relevant pension plan,
but also regular follow-up of how the plan is doing and whether it is
meeting the expectation of the consumer, 75% of participants do not
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follow the results of their chosen pension plan (Finanu un kapit‚la tirgus
komisija 2015). Furthermore future pension forecasts are overly optimistic
and are not based on actual income rate or pension calculation methodology
(Rajevska 2013). As there is no guaranteed return rate, in order to dis-
cipline asset management companies, a performance based administration
rate was introduced in 2015, yet the discretion level is still rather high,
therefore highlighting need for more active involvement and control from
the civil society.

Designing default investment option

In most cases, where participation in the state funded pension scheme
is mandatory or even volunatry, respective law specifies one fund (or one
investment type of fund) as a default investment option. In Latin American
countries, e.g., Chile, Peru and Mexico, age-based equity exposure funds
are used (see chart No 1).

Fig. 1. Quantitative limit on equity in pension funds
in Chile, Mexico and Peru

Source: Rodriguez-Montemayor 2014.

This means, that pension savings are allocated into funds with lower
ceilings on equity as people are approaching retirement (Rodriguez-
Montemayor 2014).

In Sweden, where participation in the state funded pension scheme
also is mandatory, equity funds until age of 55 are used as the default
option. On contrary in countries such as Estonia, Latvia or Slovakia, the
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most conservative option is offered as the default fund (Rodriguez-
Montemayor 2014). In the case of Latvia, responsible state authorities
explain it with the need to safeguard individuals who do not want to
choose or are not capable of choosing an appropriate fund from unexpected
losses of their savings due to unforeseen financial turbulences (St‚vausis
2015). As a result around 15% of the new members (<25 years old) of
the state funded pension scheme are involved in a penion plan with a
conservative investment policy. In the Latvian case it means that no
investments in equities are allowed (in balanced plans no more than 25%
of investments are allowed in equities and in active or aggressive invest-
ments plans the share of equities cannot exceed 50%) (Valsts soci‚l‚s
apdroin‚anas aÏent˚ra 2014).

It is difficult to justify such an approach from the Latvian authorities,
taking into consideration that young people, who are at the very beginning
of their working careers, have not made significant savings which could
be endangered by unexpected financial turbulences in the global markets.
Furthermore, even if they would face the consequences of an economic
downturn, which would negatively affect pension savings, it would be
easy for young people to avoid long-term negative outcomes, as their
human capital is still high and they would have another 35ñ40 years
until their retirement. Besides, although conservative pension plans are
considered to be almost risk-free, empirical evidence shows that in long-
term aggressive pension plans bring higher returns, even if they undergo
economic downturn and part of the savings are lost (St‚vausis 2015).

Yet, what is even more alarming, is the fact, that º of 60 years old
and 35% of 55 years old members of the state funded pension scheme in
Latvia still have allocated their funded pension savings into plans with
aggressive investment strategy (Valsts soci‚l‚s apdroin‚anas aÏent˚ra
2014). Despite what was previously said about long-term profitability of
the pension plans with aggressive investment strategy, it must be under-
stood that after financial downfall they can recover and return to profit
only after certain period of time, which people near the retirement age
lack. Therefore making investments in such pension plans too risky.
Secondly, one must take into consideration the portfolio effect, which
means that near the retirement also the savings have reached their highest
point. Therefore it is recommended to leverage the risks during the
working age by allowing more risky investment at the beginning of
working life and gradually decreasing the risk level up to minimum near
the retirement age (Towers Watson 2011).
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Life-cycle based approach ñ a needed way ahead

Thaler and Sunstein recommend countries, where sophisticated pension
schemes exist, demanding from the society proactive involvement, but
the general public has rather low financial literacy skills and therefore
being unable or unwilling to make responsible decisions regarding their
pension savings, to move towards a libertarian paternalism. By directly
communicating with each and every member of the scheme, it is possible
to identify an investment strategy suitable for the particular individual.
Yet it should be outlined that this approach is time consuming, as it
demands consultations with the scheme members (Thaler, Sunstein 2008).
However in the Latvian case pension fund managers do not see their
clients, do not know, when someone has switched to another pension
plan or even has changed the pension plan manager and hence cannot
know or find out the underlying factors and reasons for such behaviour.

As a response to low financial literacy skills and growing share of
members who choose ìnot to chooseî, in the last decade several countries
have improved their pension schemes by creating pension plans which
are offering life-cycle based investment strategies. Although raising
individual responsibility in personal retirement planning was one of the
underlying factors for countries, which decided to switch from defined-
benefit to defined-contribution, yet due to high uncertainty risk and the
scale of possible negative outcome due to lack of knowledge or involve-
ment, there is a clear need to enhance once again the responsibility of a
state. Through life-cycle based investment strategies, countries are trying
to balance the risk level throughout the working age as described in the
modern portfolio theory, yet at the same time allowing individuals to
benefit from the advantages of a state funded pension scheme (St‚vausis
2015).

Introduction of life-cycle investment strategies in Latvia can be seen
as a good solution to avoid long-term negative consequences caused by
ill-weighted decisions of poor-informed individuals (Rajevska, St‚vausis
2015). However it should be combined with a strategy to raise the overall
financial literacy level of the population, which is time consuming process
and hence the results would become visible only after some period of
time. Representatives of the responsible ministry ñ the Ministry of Welfare
of Latvia ñ do not see any need to make any changes in the current
scheme, as they believe all preconditions for successful operation of the
scheme have been provided. Asset management companies in Latvia are
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more welcoming towards this idea and believe that there would an interest
from the general public for such services, as it would decrease their share
of responsibility and lower the need for an active involvement into their
pension planning. Yet it is unlikely that such service would become
available to Latvian consumers any time soon. Main reasons for that are
high initial implementation and higher administration costs, hindering
asset management company motivation to offer such service. A possible
solution at least for the initial phase would be to create life-cycle invest-
ment strategy which would be managed by the State Treasury, which in
2007 due to high lobby from the private asset management companies
quit its active participation in state funded pension administration. This
way the government would gain access to the so called long money of
the funded pension scheme, which then could be used to stimulate local
economic growth and at the same time would limit discretion of the
private asset management companies.
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DzÓves cikla investÓciju stratÁÏijas ievieana
valsts fondÁto pensiju shÁm‚ Latvij‚: iespÁjas un izaicin‚jumi

Kopsavilkums

Latvijas pensiju sistÁma tiek uzskatÓta par vienu no ilgtspÁjÓg‚kaj‚m pasaulÁ.
Neraugoties uz to, arvien bie˛‚k politiskaj‚ dienask‚rtÓb‚ non‚ks pensiju pietie-
kamÓbas un uzkr‚jumu droÓbas jaut‚jums. Latvijas iedzÓvot‚jiem tr˚kst zin‚anu
un prasmju finanu jom‚, lai individu‚li tie b˚tu spÁjÓgi pasarg‚t savus uzkr‚-
jumus no pasaules finanu tirgu satricin‚jumiem, k‚ arÓ spÁtu ierobe˛ot iespÁjam‚s
negatÓv‚s sekas, ko izraisÓjusi augst‚ ieguldÓjumu p‚rvaldes sabiedrÓbu rÓcÓbas
brÓvÓbas pak‚pe. –Ó pÁtÓjuma mÁrÌis ir nor‚dÓt uz priekrocÓb‚m un iespÁj‚m, ko
sniegtu dzÓves cikla investÓciju stratÁÏiju ievieana valsts fondÁto pensiju shÁm‚.
Taj‚ pa‚ laik‚ tiek nor‚dÓti arÓ galvenie faktori, kas var kavÁt ‚da pakalpojuma
ievieanu. PÁtÓjum‚ tika secin‚ts, ka, neraugoties uz nepiecieamÓbu pÁc dzÓves
cikl‚ balstÓtas stadarta investÓciju stratÁÏijas ievieanas Latvij‚, ir maz ticams,
ka tuv‚kaj‚ n‚kotnÁ t‚da iespÁja tiktu pied‚v‚ta Latvijas iedzÓvot‚jiem. To ietekmÁ
gan noraido‚ attieksme no atbildÓgo valsts instit˚ciju puses, gan arÓ maz‚ interese
no ieguldÓjumu p‚rvaldes sabiedrÓb‚m, kas atsaucas uz augstaj‚m ievieanas un
administrÁanas izmaks‚m ‚da veida pakalpojumam.

AtslÁgas v‚rdi: valsts fondÁto pensiju shÁma, pensiju fondi, dzÓves cikla inves-
tÓciju stratÁÏÓja, finanu pratÓba.
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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ФАКТОРЫ
НОВОЙ ИНДУСТРИАЛИЗАЦИИ РОССИИ:

ВОЗМОЖНОСТИ И ОГРАНИЧЕНИЯ*

В статье представлен анализ подходов к стратегии реализации социаль-
но-экономических реформ страны на основе методов и инструментов сти-
мулирования экономического роста («новой индустриализации»). Рассмат-
риваются причины, почему результаты реформ далеки от возлагаемых на них
ожиданий. При этом содержание и выводы статьи утверждают, что в стране
имеются все необходимые условия для восстановления и опережающего раз-
вития индустриального сектора как локомотива развития России. Однако
этому препятствует господство частной собственности и логика максимиза-
ции прибыли.

Ключевые слова: новая индустриализация, факторы, стратегии развития,
Россия.

Введение

Современная ситуация в стране снова и снова заставляет как про-
стых людей, так и ученых искать ответы на известные вопросы ста-
рой российской интеллигенции: «Что делать?» (Н. Чернышевский),
«Кто виноват?» (А. Герцен), «Где лучше?» (Ф. Решетников), исходив-
ших из понимания того, что никакая личная драма не может иметь
места иначе, как в неразрывной связи с драмою общею. Здесь возни-
кает серьёзная научная проблема: почему понимание со стороны
большинства авторитетных представителей научного сообщества (и
не только) об устойчивой социально-экономической деградации рос-
сийского государства не встречает адекватных ситуации действий со
стороны публичной законодательной и исполнительной власти по
преодолению данного процесса? Почему масштабная неадекватность
коренным интересам государства верхнего уровня политического
руководства страны становится общедоступным и неприемлемым
фактом? В чем глубинная причина такого несоответствия?

Рассмотрим фундаментальные факторы, определяющие разви-
тие России в нынешних условиях.

* Исследование проведено при поддержке Российского научного фонда, проект № 15-
18-00093
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Обзор подходов к исследованию новой индустриализации

В обществе есть консолидированное понимание, что основными
целями социально-экономического развития нашей страны являются
обеспечение высокого качества жизни, создание современных эф-
фективных институтов и сплочения общества на основе исторически
выработанных ценностей, поддержание значимой роли России в
мире. По мнению конформистского большинства экспертов, эффек-
тивная стратегия достижения этих целей должна предусматривать:
� расширение частной инициативы и конкуренции;
� эффективную социальную и промышленную политику;
� налаженное взаимодействие бизнеса, государства и общества;
� сильное (но не чрезмерно сильное) государство;
� повышение качества институтов (защищенность прав собствен-

ности, независимость и неподкупность судей, снижение уровня
коррупции, укрепление законности, улучшение качества государ-
ственного управления);

� обеспечение высокого уровня человеческого капитала;
� создание инновационной экономики (Добреньков, Исправникова

2011).

Однако стратегия реализации реформ наталкивается на два под-
хода, отражающих позиции умеренно-консервативной либеральной
партии власти (В. Путин, «силовики», часть представителей крупного
и среднего бизнеса) и радикальной либеральной партии власти
(Д. Медведев, часть представителей чиновничества, часть представи-
телей крупного и среднего бизнеса, особенно финансового и сырье-
вого): при первом подходе предполагается опора на методы и инст-
рументы стимулирования экономического роста («новая индустри-
ализация»), при втором предполагается сосредоточить усилия на
совершенствовании институтов («институциональная модерниза-
ция»). Например, В. Путин с 2011 года считает наиболее реалистич-
ным сценарием развития страны выверенную, отвечающие вектору
общественного развития «накопительную» модель развития». Ее от-
личительная черта – плавное, без рывков накопление сил для буду-
щих изменений («застой с позитивным трендом»), которое будет про-
исходить с одновременным «переформатированием» социального со-
става общества. Приоритеты такой модели, которой В. Путин дал
название «новая индустриализация»: инновации, развитие конкурен-
тных преимуществ несырьевых отраслей. При этом он определил, что
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главной движущей силой такой модели должен стать частный биз-
нес, а государство лишь создает условия для его работы. Для ради-
кальной либеральной партии власти главными приоритетами оста-
ются институциональные реформы, направленные на улучшение
качества институтов, подавление коррупции, устранение админист-
ративных барьеров, совершенствование человеческого капитала и
другое. Если эти задачи будут решены хотя бы частично, то рынок в
основном сам справится с задачей быстрого роста (Мау 2007). Одна-
ко сторонники институциональной модернизации недооценивают,
по нашему мнению, положение о том, что «сила институтов ещё не
всё, не менее важна и их адекватность» (Балацкий 2015). С последним,
особенно с финансовыми институтами, можно наблюдать полную
неадекватность интересам государства, его экономики и большин-
ству общества. Среди актуальных мероприятий этой партии власти
остаются внешние инвестиции и частные капиталовложения для
приватизации остатков государственной собственности, с одновре-
менным сокращением государственных бюджетных инвестиций и
бюджетного кредитования реального сектора экономики. В связи с
этим, стремление радикальных либералов подчинить государство
глобальным монополиям также нельзя отнести к адекватным зада-
чам исполнительной власти страны.

Вне партий власти можно выделить также два подхода, выдвига-
емых учеными и патриотами страны. Это умеренно-мобилизацион-
ная стратегия развития страны (С. Глазьев и его сторонники) и соци-
алистическая стратегия развития (В. Байнёв, В. Ельмеев, В. Кашин и
их сторонники).

Программа стратегии С.Ю. Глазьева – это программа действий
для власти на ближайшие пять лет по увеличению долгосрочной кон-
курентоспособности экономики России. Она включает шесть взаи-
мосвязанных предложений по преобразованию экономики: переход
к суверенной денежно-кредитной политике, стабилизация курса рубля
и дедолларизация экономики, стабилизация цен спроса и предложе-
ния, нейтрализация антироссийских санкций (деофшоризация, не-
зависимая от Запада система международных банковских расчетов и
др.), гармонизация интересов субъектов хозяйственной деятельности,
развертывание системы стратегического управления (возрождение
долгосрочного планирования в экономике).

Перспективы новой индустриализации России с позиции соци-
алистической стратегии доступно и ясно раскрыты в концептуаль-
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ной работах отдельных исследователей (Сокольский 2014). Он рас-
смотрел причины деиндустриализации страны после 1991 года и сде-
лал правильный вывод о том, что возрождение российской промыш-
ленности, то есть «новая индустриализация» в капиталистической
России невозможна.

Первые два подхода лежат в плоскости функционального анали-
за (мозаичный обзор изменений на уровне поверхности явлений, без
научного анализа, чем они вызваны, что значат и что/кто за ними
стоит). Вторые два – в плоскости причинно-следственного, как по-
иска взаимосвязей и закономерностей явлений социальной жизни
для выработки новых, адекватных изменчивой реальности теории и
инструментов познания этой реальности. При этом обоснование
любого подхода плодотворно при его согласовании с ресурсными,
технологическими и институциональными возможностями и огра-
ничениями.

Методы исследования

Исследование опирается на данные статистики, сравнительный
анализ, другие общенаучные методы, а также на понимание того факта,
что подходить к событиям и явлениям следует материалистически и
оценивать их диалектически, учитывая, что они все связаны между
собой и взаимно влияют друг на друга.

Основные результаты исследования

В основе новой индустриализации должно быть восстановление
обрабатывающего и перерабатывающего производства. При этом ма-
шиностроение (и особенно станкостроение) как фондообразующий
сектор экономики должно стать главной базой индустриализации и
инновационного развития. От уровня развития машиностроения за-
висят все важнейшие удельные показатели валового внутреннего про-
дукта страны (материалоемкость, энергоёмкость, фондоотдача и т.д.),
производительность труда в других отраслях народного хозяйства, а
также уровень экологической безопасности промышленного произ-
водства и обороноспособность государства.

В структуре промышленного производства страны удельный вес
машиностроения составляет около 20% (второе место после топливно-
энергетического комплекса), что, однако, в 1,5–2,5 раза ниже, чем в
промышленно развитых странах, где он достигает 35–50% и более.
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Например, падение производства по всем видам металлообрабаты-
вающего оборудования значительно превышает средние показатели
по машиностроению – производство этого оборудования снизилось
на 85–95%, если считать от уровня 1991 года. Особенно сильное со-
кращение (на 99%) произошло в выпуске высокопроизводительных
автоматизированных видов оборудования: станков с числовым про-
граммным управлением (ЧПУ), обрабатывающих центров, гибких
производственных систем (ГПС), модулей.

При этом следует отметить, что, например, производство под-
шипников – важный косвенный показатель развития/деградации
машиностроения в государстве (см. табл. 1).

Таблица 1.
Производство машин и оборудования 1990–2011 гг., в %

к уровню 1990 г., показатели 1990 г. даны в натуральных числах

Наименование 1990 2000 2007 2009 2011
Турбины, млн. квт. 8846 9,7 51,7 60,4 72,2

Подшипники качения, млн. шт. 784 32,8 15,7 5,2 10,3

Металлорежущие станки, шт. 74171 12,0 6,9 2,5 4,4
Кузнечно-прессовые машины, шт. 27302 4,6 9,6 4,6 9,1

Ткацкие станки, шт. 18341 0,5 0,5 0,07 –

Деревообрабатывающие станки, шт. 25439 40,2 20,0 7,0 19,3
Прядильные машины, шт. 1509 0,5 1,7 0,8 2,1

Экскаваторы, шт. 23121 14,6 27,1 6,0 9,3

Бульдозеры, шт. 14131 21,4 23,7 5,1 12,7
Тракторы на колесном ходу, шт. 92600 7,5 8,3 8,5 14,2

Тракторы на гусеничном ходу, шт. 121 10,2 5,2 1,3 1,4

Сельхозтехника: комбайны и пр.,тыс. шт. 99363 6,1 8,6 8,0 13,1

Источник: данные Росстата.

В 1991 г. в стране выпускалось 28 тыс. станков с ЧПУ. В настоя-
щее время – чуть больше 100 в год. Например, Ивановский завод тя-
желого станкостроения, единственное оставшееся в России предпри-
ятие, производящее современные, тяжелые горизонтально расточные
станки с ЧПУ и горизонтально обрабатывающие центры (Известия
2014).

Потеряна квалификация многих станкостроителей из-за их пе-
реключения на выпуск непрофильной продукции, в основном, для
сырьевого сектора (Чуйков 2011).
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Вместе с тем, сокращающееся отечественное производство пред-
метов потребления (подразделение «Б»), особенно среднего и высо-
кого технологического уровней, нуждается в средствах труда, то есть
в производстве средств производства (подразделение «А»), поэтому
на место своих разрушенных средств труда страна стала завозить чу-
жие, работая на экономику других промышленно-развитых стран (см.
рис. 1).

Рис. 1. Товарный импорт из дальнего Зарубежья за 2000–2013 гг.
(в % от 2000 г.)

Источник: данные Росстата.

Дискуссия по результатам исследования

Современное международное разделение труда сделало основным
критерием для определения места и роли государств в мировой эко-
номике наличие/отсутствие у них подразделения «А» («производство
средств производства»). Отсюда, основу экономики ведущих капи-
талистических стран, входящих в группу ОЭСР, всегда составляет
производство средств производства (средств труда), точнее той его
части, которая отвечает за производство станков и оборудования. А
вот у зависимых (фактически колониальных и полуколониальных)
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от них стран все с точностью до наоборот – станков и оборудования
для производства каких-либо продуктов они или совсем не произво-
дят, или почти не производят, получая нужное им промышленное или
сельскохозяйственное оборудование от стран капиталистического
господствующего центра и сосредоточены на производстве предме-
тов труда: рабочей силы, природных ресурсов. Экономика таких стран
базируется либо на добыче и экспорте сырья в страны капиталисти-
ческого центра (Россия, ОАЭ, Индия, Ирак, Чили, ЮАР и др.), либо
на производстве предметов потребления для этих же стран (Китай,
страны ЮВА и др.), либо на оказании им же услуг типа туризма (Мальта,
Тунис, Египет и др.). (Сокольский 2014).

Вместе с тем, несмотря на все ресурсные проблемы и трудности,
в России имеются все необходимые условия для восстановления и
опережающего развития машиностроения. Это, прежде всего, соб-
ственные энергетическая и сырьевая базы, развитая коммуникаци-
онная сеть, все еще имеющийся достаточный и не до конца утрачен-
ный научный, интеллектуальный, кадровый, производственный по-
тенциал. Однако развивать производство средств производства
(машиностроения и станкостроения) в России не дает господство ча-
стной собственности и логика максимизации прибыли. Так, опти-
мум доли госсобственности по странам мира – от 40 до 60%. Россия
вышла далеко за нижние пределы оптимума (доля госсобственности,
по разным данным, не превышает 29%), а поскольку процесс прива-
тизации продолжается, постольку продолжается процесс движения
к точке уничтожения государства. Например, к 2012 г. доля основ-
ных фондов, находящихся в государственной собственности, сокра-
тилась до 18% по сравнению с 82% в частном секторе, а доля работ-
ников, занятых в государственных организациях и предприятиях,
сократилась до 28,4% (Сулакшин 2012; Хеллевиг 2014).

Частный бизнес не создаст наукоёмкое предприятие в сфере ма-
шиностроения или другой отрасли технически и технологически
сложной обрабатывающей промышленности, ибо вложения могут
окупиться лишь спустя долгие годы, но приватизировать уже создан-
ное государством такое рентабельное предприятие сможет.
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Выводы

Основная причина неудач 25-летних реформ в России – игнори-
рование исторически сложившейся институциональной системы при
выработке стратегий экономического развития, совместимую с име-
ющимися социально-экономическими, социокультурными, полити-
ческими и иными возможностями и ограничениями.

В условиях растущего внешнего давления и санкций коллектив-
ного Запада на страну, наиболее адекватным ответом на этот внешний
цивилизационный вызов может стать стратегия мобилизационного
развития на основе возрождения всех секторов экономики (в первую
очередь – промышленного и аграрного).

Основным объективным ограничителем стратегии мобилизаци-
онного развития страны выступает господство частной собственно-
сти и логика максимизации прибыли.

Основным субъективным ограничителем стратегии мобилизаци-
онного развития страны выступает последовательно либеральный
курс угробления страны её политическим руководством.
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Opportunities and Limitations*

Summary

The article presents the analysis of approaches to the strategy implementation
of socio-economic reforms of the country on the basis of methods and tools to
stimulate economic growth (ìnew industrializationî). Discusses the reasons why
reforms have been far from their mandated expectations. The content and
conclusions of the article argue that the country has all necessary conditions for
recovery and accelerated development of the industrial sector as the locomotive
of Russiaís development. However, this is hampered by the domination of private
property and the logic of profit maximization.
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МАРКЕТИНГ ТЕРРИТОРИЙ:
ОТ ТЕОРИИ К ПРАКТИКЕ ЛАТВИЙСКИХ РЕГИОНОВ

Современная концепция маркетинга территорий может рассматриваться
в качестве действенного инструментария достижения целей устойчивого
развития территориальных систем, повышения конкурентоспособности ее
экономики, гармонизации интересов участников социально-экономичес-
ких отношений. Целью данной статьи – рассмотреть как на практике ис-
пользуются инструменты и технологии маркетинга территорий в латвийс-
ких регионах. В статье раскрываются вопросы, связанные с сущностью мар-
кетинга территорий, инструментами маркетинга, а также отражена текущая
ситуация относительно применения маркетинга территорий в латвийских
городах. Для написания статьи были использованы следующие методы: кон-
тент-анализ информационных сообщений, аналитический. В статье рассмот-
рены дефиниции маркетинга территорий, предложен ряд новшеств по прак-
тическому использованию маркетинга территорий на региональном уровне
в Латвии.

Ключевые слова: маркетинг территорий, планирование, субъект терри-
тории.

Существующие ныне трактовки маркетинга территории можно
разделить на две большие группы. Специалисты, придерживающие-
ся мнения об экономической природе данной категории, понимают
маркетинг территории, как сугубо экономическую процедуру, сво-
дящуюся к рекламе территории (J Van der Meer 1992). Специалисты,
придерживающиеся управленческой концепции, видят в маркетин-
ге, прежде всего, инструмент управления территорией (Функе 1998,
с. 48–53).

По мнению авторов, категория «маркетинг территории» представ-
ляет собой симбиоз категорий – маркетинга и территории. В зависи-
мости от типа территории выделяют следующие виды маркетинга:
маркетинг страны, маркетинг государства, маркетинг региона, мар-
кетинг города или муниципальный маркетинг, маркетинг населен-
ных пунктов и т.д. По мнению авторов, данная классификация не
является видовым разнообразием, а описывает уровни и масштабы
применения концепции маркетинга территорий. Если стратегии мар-
кетинга региона направлены на повышение конкурентоспособности
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региона и его инвестиционной привлекательности в глазах внешних
инвесторов, например, соседних регионов, то маркетинг страны на-
правлен на формирование благоприятного имиджа страны на меж-
дународной арене.

Согласно методологическому подходу, по Ф. Котлеру, марке-
тинг – инструмент стратегического развития территории и наиболее
комплексного решения ее проблем (Kotler 1997, с. 451), а под марке-
тингом территории предлагается понимать все то, что обеспечивает
наиболее всестороннюю оценку проблем территории с тем, чтобы
выбрать оригинальный путь ее развития (Котлер 2005, с. 15–17).

Панкрухин А.П. выделил три категории – «территориальный
маркетинг», «маркетинг территорий», «маркетинг на (внутри) тер-
риторий» – и дает им следующие определения:
� территориальный маркетинг – это маркетинг в интересах терри-

тории, ее внутренних субъектов, а также внешних субъектов, во
внимании которых заинтересована территория. Может быть пред-
ставлен как маркетинг территорий или маркетинг на территории;

� маркетинг территорий – маркетинг, рассматривающий в качестве
объекта внимания и продвижения территорию в целом, осуще-
ствляемый как внутри, так и за ее пределами и нацеленный на
создание, развитие, эффективное продвижение и использование
конкурентных преимуществ данной территории в ее интересах, в
интересах ее внутренних, а также тех внешних субъектов, в со-
трудничестве с которыми она заинтересована;

� маркетинг на (внутри) территории – аспект понимания термина
«территориальный маркетинг», обозначающий уровень и конк-
ретные характеристик развития маркетинговых отношений
субъектов внутри территории по поводу конкретных товаров и
услуг (Панкрухин 2006, с. 23.).

В своей монографии, один из авторов, подробно рассмотрел раз-
личные подходы к определению сущности маркетинга территорий
(Ignatjevs 2010).

Таким образом, маркетинг территорий представляет собой ряд
технических методов, навыков, действий, реализация которых по-
зволит с достаточно степенью успешности «продать», предложить заин-
тересованным лицам, например, конкретные характеристики терри-
тории (удобное месторасположение территории, особые ресурсы,
объекты культурного наследия, которые делают территорию более
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привлекательной для посещения, и другие характеристики терри-
тории).

Территория (регион) становится не просто местом проведения
экономических акций, а продавцом товаров и услуг, т. е. равноправ-
ным участником рынка. Речь идет о маркетинге территорий как со-
ставной части региональной (экономической) политики, которая
должна быть направлена на максимальное удовлетворение потреб-
ностей целевых групп.

Для того чтобы расширить возможности развития, регионам, го-
родам и самоуправлениям предстоит овладеть специальными навы-
ками, новыми инструментами и технологиями.

Одним из новшеств является стратегическое рыночное планиро-
вание. Концепция этого инструмента исходит из того, что будущее
какой-либо территории является неопределенным, но на это буду-
щее можно повлиять с помощью спланированных особым способом
действий, цель которых состоит в достижении нового состояния тер-
ритории, удовлетворяющего потребностям рынка. Причем все шире
распространяется убеждение в том, что с территорией надо обращаться
как с бизнес-структурой, а значит, для нее нужен, как и для произ-
водства товаров и услуг, стратегический маркетинговый план. Вот
почему стратегическое рыночное планирование должно приобрести
характер функциональной деятельности, для осуществления которой
требуется создание специальной организационной системы, опира-
ющейся на специальные подразделения территориальных админис-
траций, частно-государственные предприятия, общественные орга-
низации и другие структуры. При этом следует учитывать, что для
территории, как и для бизнеса, существует принципиальная возмож-
ность найти цели и измеримые критерии оценки результатов своего
развития. В регионе, например, успех может измеряться расширением
базы налогообложения, появлением новых видов бизнеса, притоком
жителей, улучшением экологических параметров и т. д.

Прежде чем администрация территории (региона), города, само-
управления займётся непосредственно рыночным планированием,
необходимо провести аудит (диагностику) территориальной ситуа-
ции, позволяющий выявить ее сильные и слабые стороны, а также
прогнозировать возможности территорий и угрозы, с которыми они
могут столкнуться в процессе будущего развития. Это необходимо
сделать, чтобы отчетливо понять, в каком состоянии находится тер-
ритория, каковы ее конкурентные преимущества, что она может пред-
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ложить основным целевым группам. В ходе диагностики каждая тер-
ритория должна оценить свою конкурентоспособность, ресурсные
возможности территорий-конкурентов, чтобы в дальнейшем выгод-
но позиционировать себя среди других регионов.

В латвийской действительности существует острая необходимость
применения маркетинга территорий в региональном управлении. Это
связано не только с фактом малой притягательности региона для ту-
ристов, инвесторов, других лиц, способных придать региону новые
силы, большую известность, узнаваемость, но и с озабоченностью в
связи с оттоком трудовых ресурсов из региона.

Авторы считают, что инструментарий маркетинга территорий в
регионе используется недостаточно широко. Для комплексного ре-
шения задач сбалансированного регионального развития и роста кон-
курентоспособности требуется разработка концепции регионально-
го маркетинга, которая позволит скоординировать действия органов
власти в направлении повышения конкурентоспособности, а также
применить маркетинговый подход в региональном управлении

Проблема, по мнению авторов, заключается также и в том, что
все латвийские регионы, за исключением Риги, не имеют своего орга-
на управления и планирования. Города республиканского значения
и Рига самостоятельно проводят свою маркетинговую политику, лишь
изредка ассоциируя себя с регионом. В результате города республи-
канского значения тратят средства в соревновании между собой, а
малые города, самоуправления не могут составить им конкуренцию,
хотя находятся на территории этих регионов. Как исключение, мож-
но отметить город Резекне в привязанности к своему региону – Лат-
галии. Резекне имеет свой слоган «Город – сердце Латгалии», в но-
вом концертном зале «Gors» открыто посольство Латгалии, и не зря,
именно Резекне в нынешней Латвии решено сделать «культурной
столицей Латгалии».

И как пример, что малые города не могут или не хотят конкури-
ровать с Резкене, например, Ливаны. Этот городок позиционируют
себя как «Ключ к воротам Латгалии», идея есть, продолжения – нет.
На сайте самоуправления много туристической информации, но но-
сит она исключительно информативный характер, без продвижения
данной территории.

Другой небольшой латгальский городок Лудза, являясь к тому же
краевым центром – позиционируют себя как 2 разных субъекта. Один
субъект – Лудзенский край, имеет свой герб и гимн, и город Лудза –
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имеет отличный от края герб и гимн. Город Лудза имеет свой сло-
ган – «Лудза – старейший город Латвии». Слоган можно рассматри-
вать как пример маркетинговой политики, но дальше слогана дело
не двигается. Для привлечения туристов, как потребителей, слогана
недостаточно. На сайте «www.ludza.lv» в разделе туризм, можно найти
лишь карту города и края и контактную информацию.

Еще один небольшой городок Латгалии – Зилупе, так же является
краевым центром. Имея очень выгодное географическое положение,
город находится в 4 километрах от границы с Россией в непосред-
ственном соприкосновении с трассой республиканского значения
А12, по которой проезжает огромное количество туристов из России –
самоуправление края не делает никаких действий по привлечению
этой категории потребителей в город. Сайт самоуправления, кото-
рый мог бы служить информационным порталом для различных кате-
горий потребителей территории, носит исключительно номинальный
характер. Там нет никакой полезной с точки зрения привлечения
потребителей территории информации.

У большинства латвийских городов, имеющих хоть какую-то ту-
ристическую привлекательность, имеется свой слоган. К примеру, у
Тукумса это – «В Тукумс – за красотой». Данный слоган был приду-
ман ещё в прошлом веке – в 1936 году, но жив до сих пор. Среди ин-
тересных коммуникативных решений самоуправления города Тукумс,
можно выделить возможность дистанционного общения с самоуп-
равлением. На сайте города есть «кнопка» – «хочешь сделать город
лучше – жми», интересное маркетинговое решение.

В большинстве своем латвийские регионы занимаются лишь мар-
кетингом транспортной инфраструктуры, что связано с европейским
софинансированием. Отчасти можно упомянуть туристический мар-
кетинг, как элемент маркетинга территории, но в большинстве сво-
ем это лишь робкие попытки привлечь потребителей.

Зачастую проблемой маркетинга территорий остается отсутствие
понимания значимости данной области для развития территории. Так
же как фактор не должного внимания к данной проблеме можно упо-
мянуть отсутствие органов управления, которые взяли бы на себя роль
отдела по маркетингу.

В определенной степени функции органа маркетинга территории
могут взять на себя агентства регионального развития, торгово-про-
мышленные палаты. Еще один путь – последовательное и целена-
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правленное превращение информационно-аналитических структур,
пресс-центров, отделов по связям с общественностью и иных под-
разделений региональных администраций в комплексные маркетин-
говые службы регионов.

Современное общество создает ряд новых возможностей для по-
иска новых форм и поводов для взаимодействия с ресурсами других
территорий. Субъекты маркетинга территорий должны проводить
целенаправленную политику по поиску и привлечению к сотрудни-
честву и взаимному использованию территориальных продуктов дру-
гие территории и тем самым формировать свою внешнюю микро-
среду. Чем активнее ведут себя субъекты маркетинга территорий по
созданию новых каналов и форм коммуникации, тем больше веро-
ятность успешного развития территории.

Все латвийские самоуправления имеют домашние странички в
интернете, но многие из них созданы только на государственном языке,
информация, размещенная на официальных сайтах самоуправлений,
нацелена, в основном, на местное население и инвесторов. Инфор-
мация для внешних рынков практически отсутствует. При этом даже
существующие разделы официальных сайтов зачастую не предостав-
ляют пользователю полной информации по предмету, встречаются
вовсе не заполненные разделы. О каких внешних коммуникациях
может идти речь?

В качестве рекомендации авторы считает целесообразным, рас-
сматривать структуру основных сайтов города, краевого самоуправ-
ления не просто как перечень необходимых, логичных разделов, а с
учетом интересов пользователей, осуществлять стратегию продвиже-
ния сайтов в Интернет. Под интересами мы понимаем анализ той
информации, которая реально востребована – можно использовать
статистику-опыт аналогичных ресурсов, анализ поисковых запросов.
Анализ стратегии продвижения подразумевает адаптацию структуры
к механизмам привлечения посетителей на сайт в виде привязки к
востребованным социальным сетям, к информационно-поисковым
сайтам.

Как вывод можно считать следующее:
� маркетинг территорий – это направленная, планируемая деятель-

ность, результатом которой, является развитие территории по-
средством привлечения необходимых ресурсов и удовлетворения
интересов и потребностей потенциальных потребителей;
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� авторы считают, что латвийские регионы недостаточно эффек-
тивно используют маркетинг территорий, в основном вся деятель-
ность сводится к формированию имиджа городов;

� авторы предлагают разработать общую маркетинговую стратегию
развития региона, опираясь на маркетинговые стратегии город,
территориально входящих в данный регион на базе единого мар-
кетингового органа территории.

Библиография

Funke Y. (1998) Metodologiceskie osnovi rasrabotki gorodskoj koncepcii.
Evrograd № 10. (In Russian)

J Van der Meer. (1992) The role of city marketing in urban management. Rotter-
dam: EURICUR. Erasmus University.

Kotler, F., Jatusripitak, S., Maescincee, S. (1997) The marketing of nations: a
strategic approach to building national wealth. New York: Free Press.

Kotler, F., Asplund, K., Rein, I., Heider, D. (2005) Marketing. SPb:
Stockgolmskaja skola ekonomiki. (In Russian)

Pankruchin A.P. (2006) Marketing territorij. SPb: Piter. (In Russian)
Ignatjevs S. (2010) Teritorijas m‚rketings k‚ reÏiona stratÁÏisk‚s attÓstÓbas fak-

tors. Zin‚tnisk‚ monogr‚fija. RÁzekne: RA IzdevniecÓba. (In Latvian)

Territorial Marketing: From Theory to Practice of Latvian Regions

Summary

The modern concept of territorial marketing can be considered as an effective
tool to achieve the goals of sustainable regional system development, to improve
the competitiveness of its economy, as well as to harmonize the interests of the
socio-economic relations of participants. The purpose of this article is to highlight
the practical use of marketing tools and techniques in Latvian regions. The article
describes the issues related to the essence of territorial marketing, marketing
tools, and reflects the current situation regarding the application of territorial
marketing in Latvian cities. To write the article the following methods were
used: content analysis of news reports, analytical method. The article deals with
the definition of territorial marketing; a number of innovations on the territorial
marketing practical use at the regional level in Latvia are provided.

Key words: territory marketing, territory subject.
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SIA ìMS TRANSPORT«î FINAN–U ANALŒZE UN
TURPM¬K¬S DARBŒBAS PROGNOZES

UzÚÁmuma efektÓvai saimnieciskajai darbÓbai ir nepiecieama uzÚÁmuma
pareiza finanu uzskaites organiz‚cija, t‚pÁc uzÚÁmuma vadÓbai ir svarÓgi ieg˚t
savlaicÓgu un pilnÓgu inform‚ciju par uzÚÁmuma finansi‚lo darbÓbu.

UzÚÁmuma finansi‚l‚ st‚vokÔa analÓze jeb finanu analÓze ir spÁcÓgs instru-
ments, kas Ôauj ieg˚t pietiekami objektÓvus datus turpm‚kai interpret‚cijai.
Pamatojoties uz kvalitatÓvo finanu analÓzi ir iespÁjams laik‚ saskatÓt draudus,
kas apdraud uzÚÁmuma finansi‚lo situ‚ciju, k‚ arÓ iespÁjas to laicÓgi uzlabot.
Œpaa nozÓme ir augstas kvalit‚tes finanu analÓzei, jo ieg˚stot, nepatiesu infor-
m‚ciju, past‚v risks pieÚemt nepareizu vadÓbas lÁmumu par turpm‚ko darbÓbas
stratÁÏiju.

AtslÁgas v‚rdi: finanu analÓze, finanu vadÓba.

UzÚÁmuma efektÓvai saimnieciskajai darbÓbai ir nepiecieama uzÚÁ-
muma pareiza finanu uzskaites organiz‚cija, t‚pÁc uzÚÁmuma vadÓbai
ir svarÓgi ieg˚t savlaicÓgu un pilnÓgu inform‚ciju par uzÚÁmuma finansi‚lo
darbÓbu.

UzÚÁmuma finansi‚l‚ st‚vokÔa analÓze jeb finanu analÓze ir spÁcÓgs
instruments, kas Ôauj ieg˚t pietiekami objektÓvus datus turpm‚kai interpre-
t‚cijai. Pamatojoties uz kvalitatÓvo finanu analÓzi ir iespÁjams laik‚
saskatÓt draudus, kas apdraud uzÚÁmuma finansi‚lo situ‚ciju, k‚ arÓ iespÁ-
jas to laicÓgi uzlabot. Œpaa nozÓme ir augstas kvalit‚tes finanu analÓzei,
jo ieg˚stot, nepatiesu inform‚ciju, past‚v risks pieÚemt nepareizu vadÓbas
lÁmumu par turpm‚ko darbÓbas stratÁÏiju.

Galvenie uzÚÁmuma finanu un saimniecisk‚s darbÓbas analÓzes infor-
m‚cijas avoti ir uzÚÁmuma gr‚matvedÓbas (finanu) p‚rskati.

P‚rskats ir uzÚÁmuma saimniecisk‚s darbÓbas faktisko ekonomisko
r‚dÓt‚ju apraksts par iepriekÁjo laika periodu.

SvarÓg‚ki p‚rskati ir bilance, peÔÚas zaudÁjuma aprÁÌins. Uz to b‚zes
pamata veidota uzÚÁmuma statistika un dinamikas skatÓjum‚ novÁrtÁts
uzÚÁmuma finansi‚lais st‚voklis (Rur‚ne, 2005).

Jebkura uzÚÁmuma darbÓba un vadÓbas lÁmumu pieÚemana nav
iespÁjama bez t‚ izpÁtes, analÓzes un izvÁrtÁanas. Termins ìanalÓzeî ir
radies no grieÌu v‚rda ìanalysisî, kas tulkojum‚ nozÓmÁ ìsadalÓt, saskal-
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dÓtî. Jebkura sadalÓana Ôauj ieskatÓties pÁt‚m‚ objekta iekienÁ, noteikt
katra elementa nozÓmi. Ar analÓzi pla‚k‚ nozÓmÁ tiek saprasta spÁja
iepazÓt priekmetu un apk‚rtÁj‚s vides par‚dÓbas, pamatojoties uz viena
vesela sadalÓanu pa daÔ‚m, un to izpÁtÓana vis‚ t‚ b˚tÓb‚ (Rur‚ne, 2005).

AnalÓzes galvenais mÁrÌis ir firmas s‚kotnÁj‚ finansi‚l‚ st‚vokÔa un
t‚ t‚l‚kas attÓstÓbas dinamikas pareizs novÁrtÁjums (Januka, 2002).

UzÚÁmuma darbÓbas ekonomiskajai analÓzei ir svarÓga loma uzÚÁmuma
vadÓan‚. AnalÓzes uzdevums, no vienas puses, ir noteikt uzÚÁmuma
darbÓbas efektivit‚ti p‚rskata period‚ un noteikto mÁrÌu sasnieganu,
bet, no otr‚s puses, noteikt uzÚÁmuma darbÓbas attÓstÓbas iespÁjamos
virzienus esoaj‚ un perspektÓvaj‚ period‚, Úemot vÁr‚ nepiecieamos
materi‚lus, finansi‚los un darbaspÁka resursus. T‚pÁc analÓze ir j‚veic
mÁrÌtiecÓgi, lai izzin‚tu t‚das uzÚÁmuma iespÁjas un rezerves, kuras
nodroin‚tu esoo resursu optim‚lo izmantoanu (Rur‚ne, 1996).

Veicot finanu analÓzi, j‚ievÁro vair‚ki svarÓgi principi:
1. Nav iespÁjams novÁrtÁt rezult‚tus bez to salÓdzin‚anas;
2. NeprecÓzi dati dod nepatiesu rezult‚tu;
3. NedrÓkst sajaukt nesalÓdzin‚mus r‚dÓt‚jus;
4. J‚Úem vÁr‚ r‚dÓt‚ju kopsakarÓbas;
5. J‚izdara secin‚jumi un j‚pieÚem attiecÓgi lÁmumi.

UzÚÁmuma darbÓbas rezult‚ts ir atkarÓgs no vair‚kiem faktoriem ñ
sniegt‚ pakalpojuma kvalit‚tes, cenas, apjoma, darba ra˛Óguma lÓmeÚa,
paizmaksas u.c. faktoriem. T‚pÁc to novÁrtÁanai ir nepiecieama vair‚ku
r‚dÓt‚ju sistÁma, kas aptvertu visas uzÚÁmuma darbÓbas jomas. Finanu
vadÓanas teorij‚ un praksÁ tiek izdalÓtas Ëetras r‚dÓt‚ju grupas: absol˚tie,
relatÓvie, strukt˚ras un pieauguma (pazemin‚juma) r‚dÓt‚ji.

Ekonomisk‚ analÓze nav tikai viena no vadÓana funkcij‚m, bet arÓ
dom‚anas sistÁma, kurai nepiecieama noteikta informatÓv‚ b‚ze. Bez
tam ekonomisk‚s analÓzes kvalit‚te ir atkarÓga no uzÚÁmum‚ organizÁt‚s
finanu uzskaites lÓmeÚa un p‚rskatu kvalit‚tes un tajos ietilpstoo r‚dÓt‚ju
patiesuma un ticamÓbas (Rur‚ne, 1996).

AnalÓzes r‚dÓt‚jiem j‚b˚t salÓdzin‚miem, atbilstoiem konkrÁtam laika
periodam. PiemÁram, aktÓvu aprites novÁrtÁanai nedrÓkst izmantot bilan-
ces r‚dÓt‚jus konkrÁt‚ laika moment‚ (datum‚). Tiem j‚b˚t konkrÁt‚
laika periodam (gada, ceturkÚa vai mÁnea) vidÁjiem r‚dÓt‚jiem.

InterpretÁjot analÓzes rezult‚tus, j‚Úem vÁr‚ to kopsakarÓbas un sav-
starpÁjo ietekmi, k‚ arÓ ieg˚to parametru kritisk‚s robe˛as.
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Darba autore izpÁtÓja uzÚÁmuma SIA ìMS TRANSPORT«î finanu
r‚dÓt‚jus un salÓdzin‚ja tos ar sauszemes transporta un cauruÔvadu trans-
porta finanu r‚dÓt‚jiem no Centr‚l‚ statistikas p‚rvaldes datu b‚zes.
UzÚÁmuma dati ir Úemti par 2010.ñ2014. gadu laika periodu, bet Centr‚l‚
statistikas p‚rvaldes datu b‚zes dati ir pieejami par 2010.ñ2013. gadu
laiku periodu.

SabiedrÓba ar ierobe˛otu atbildÓbu ìMS TRANSPORT«î vair‚k nek‚
15 gadus nodarbojas ar starptautiskiem kravas p‚rvad‚jumu pakalpo-
jumiem pa autoceÔiem. Kravas p‚rvad‚jumi tiek veikti no Latvijas uz
Eiropu, liel‚koties uz V‚ciju, un no Eiropas uz Krieviju.

SvarÓg‚kie sasniegumi uzÚÁmuma darbÓbas laik‚ ir tie, ka uzÚÁmums
turpina darbÓbu, neskatoties uz vis‚m gr˚tÓb‚m, kas radu‚s t‚ darbÓbas
laik‚.

KopÁjas likvidit‚tes r‚dÓt‚js par‚da uzÚÁmuma spÁju dzÁst savas Óster-
miÚa saistÓbas ar t‚ rÓcÓb‚ esoajiem apgroz‚majiem lÓdzekÔiem (Rur‚ne,
2005).

1. attÁls. KopÁj‚s likvidit‚tes r‚dÓt‚js (2010.ñ2014. g.)
Avots: autores veidots pÁc CSB un SIA ìMS TRANSPORT«î datiem.

KopÁj‚s likvidit‚tes r‚dÓt‚js (1. attÁls) nozarÁ ir normas robe˛‚s (no
1 lÓdz 2), savuk‚rt uzÚÁmuma r‚dÓt‚js p‚rsniedz normu vair‚k‚s reizes,
jo ÓstermiÚa saistÓbu summa, salÓdzin‚jum‚ ar apgroz‚mo lÓdzekÔu summu,
ir daudz maz‚ka. 2011. gad‚ r‚dÓt‚js samazin‚j‚s, apmÁram, par pusi,
jo uzÚÁmums samazin‚ja naudas summu, ieguldot to sav‚ saimnieciskaj‚
darbÓb‚ un nauda samazin‚s ar katru gadu, bet 2012. gad‚ vÁrojams
r‚dÓt‚ja pieaugums par 1,25, jo pieauga debitoru par‚du postenis.

Absol˚tas likvidit‚tes koeficients, tas par‚da, k‚du daÔu no ÓstermiÚa
saistÓb‚m var dzÁst ar uzÚÁmum‚ rÓcÓb‚ esoajiem maks‚anas lÓdzekÔiem
nekavÁjoties (Rur‚ne, 2005).
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2. attÁls. Absol˚t‚s likvidit‚tes r‚dÓt‚js (2010.ñ2014. g.)
Avots: autores veidots pÁc CSB un SIA ìMS TRANSPORT«î datiem.

T‚pat k‚ pirmais analizÁjamais r‚dÓt‚js, t‚ arÓ absol˚t‚s likvidit‚tes
r‚dÓt‚js (2. attÁls) nozarÁ ir robe˛‚s norm‚s vis‚ analizÁjamaj‚ period‚
(lÓdz 0,3). Savuk‚rt pÁt‚ma uzÚÁmuma r‚dÓt‚js krasi atÌiras no nozares
r‚dÓt‚jiem, pÁt‚maj‚ period‚ tas strauji samazin‚j‚s no 11,31 lÓdz 1,73,
kas ir saistÓts ar naudas apjoma samazin‚jumu aj‚ laika period‚. UzÚÁ-
muma ÓstermiÚa saistÓbas ar katru gadu palika gandrÓz nemainÓgas, bet
naudas summa s‚ka samazin‚ties, uzÚÁmums s‚ka racion‚l‚k izmantot
kapit‚lu un ieguldÓt saimnieciskaj‚ darbÓb‚.

3. attÁls. Visu aktÓvu aprites r‚dÓt‚js 2010.ñ2014. gados, reizÁs
Avots: autores veidots pÁc CSB un SIA ìMS TRANSPORT«î datiem.

Visu aktÓvu aprites koeficients r‚da, cik efektÓvi tiek izmantoti aktÓvi
neto apgrozÓjuma veidoanai, tas ir cik reizes ir veikts pilns ra˛oanas un
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apgrozÓbas cikls, kur rada atbilstou efektu peÔÚas veid‚, vai cik realizÁt‚s
produkcijas naudas vienÓbu devusi aktÓvu naudas vienÓba. Da˛i ekonomisti
uzskata, ka tam vajadzÁtu b˚t ne maz‚kam par 3 (Rur‚ne, 1996).

SIA ìMS TRANSPORT«î aktÓvu aprites koeficients vis‚ pÁt‚mj‚
period‚ ir augst‚ks nek‚ nozares r‚dÓt‚js. UzÚÁmums efektÓvi izmanto
savus aktÓvus, palielinot neto apgrozÓjumu. 2012. un 2013. gad‚, kas ir
tuvs normu robe˛ai. 2014. gad‚ ir vÁrojams r‚dÓt‚ja kritums, pieauga
aktÓvu summa ñ bija ieg‚d‚ts jauns pamatlÓdzeklis, bet neto apgrozÓjuma
summa palika gandrÓz nemainÓgas.

4. attÁls. Komerci‚l‚s rentabilit‚tes r‚dÓt‚js 2010.ñ2014. gados, %
Avots: autores veidots pÁc CSB un SIA ìMS TRANSPORT«î datiem.

Komerci‚l‚ rentabilit‚te ñ r‚da, k‚du peÔÚu uzÚÁmums ieguvis uz
neto apgrozÓjuma vienÓbu (Saksonova, 2006).

SalÓdzinot komerci‚lo rentabilit‚ti 2010. gad‚ (4. attÁls), nozarÁ
situ‚cija ir lab‚ka nek‚ uzÚÁmum‚ ìMS TRANSPORT«î, jo uzÚÁmums
no katra ieguldÓt‚ eiro neto apgrozÓjuma zaudÁja 3,94 eiro, bet nozare
aj‚ laik‚ period‚ bija rentabla un guva peÔÚu. 2011. gad‚ situ‚cija uzla-
boj‚s gan nozarÁ, gan uzÚÁmum‚. Bet 2013. gad‚ nozarÁ bija komerci‚las
rentabilit‚tes samazin‚jums lÓdz -0,18%, uzÚÁmums aj‚ laika period‚
turpina b˚t komerci‚li rentabls un peÔÚu nesos. Bet 2014. gad‚ is r‚dÓt‚js
pieauga vÁl lÓdz 9,04.

Ekonomisk‚ (aktÓvu) rentabilit‚te ñ r‚da, k‚du peÔÚu uzÚÁmums
ieguvis uz uzÚÁmuma aktÓvu vienÓbu (Saksonova, 2006).
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5. attÁls. Ekonomisk‚ rentabilit‚tes r‚dÓt‚js (2010.ñ2014. g., %)
Avots: autores veidots pÁc CSB un SIA ìMS TRANSPORT«î datiem.

K‚ var redzÁt 5. attÁl‚, ekonomisk‚s rentabilit‚tes r‚dÓt‚ju grafiks ir
lÓdzÓgs komerci‚lo r‚dÓt‚ju grafikam. PÁt‚m‚ uzÚÁmuma ekonomiskai
rentabilit‚tei jeb ienesÓgumam ir augoa tendence, uzÚÁmums ar katru
gadu vair‚k pelnÓja no katra ieguldÓt‚ eiro aktÓvos. 2013. gad‚, salÓdzin‚-
jum‚ ar 2012. gadu, ienesÓgums pieauga vair‚k nek‚ 2 reizÁs.

Secin‚jumi

1. AnalizÁjot uzÚÁmuma likvidit‚tes r‚dÓt‚jus, var redzÁt, ka uzÚÁmu-
mam ir augsts is r‚dÓt‚js, kas nozÓmÁ, ka tiek neefektÓvi izmantoti
uzÚÁmum‚ esoie apgroz‚mie lÓdzekÔi.

2. Visu aktÓvu aprites r‚dÓt‚js par‚da, ka uzÚÁmums efektÓvi izmanto
savus aktÓvus, sasniedzot Ó r‚dÓt‚ja normas robe˛u 2013. gad‚, bet
nozares r‚dÓt‚js vis‚ pÁt‚m‚ period‚ ir gandrÓz nemainÓgs.

3. Komerci‚l‚ un ekonomisk‚ rentabilit‚te par‚da, ka uzÚÁmumam bija
gr˚tÓbas peÔÚas g˚an‚ 2010. gad‚, ko var saistÓt ar pÁc krÓzes laiku,
savuk‚rt uzÚÁmuma vadÓba prata sapl‚not savu darbÓbu t‚, ka uzÚÁ-
mums kÔuva peÔÚu nesos un ar katru gadu t‚ rentabilit‚te pieauga.
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Merk˚rijs Lat.

ООО “MS TRANSPORT«” анализ финансового управления и
прогнозирование финансовой деятельности

Резюме

Для эффективной хозяйственной деятельности необходима правильная
организация финансового учета в этом предприятии, поэтому руководству
предприятия важно получать своевременную и полную информацию о фи-
нансовой деятельности предприятия.

Анализ финансового положения предприятия или финансовый анализ –
мощный инструмент, который позволяет получить достаточно объективные
данные для будущей интерпретации. На основании качественного финан-
сового анализа существует возможность вовремя увидеть опасности, кото-
рые угрожают финансовому состоянию предприятия, а так же возможности
улучшить ситуацию. Особое значение имеет высококачественный финан-
совый анализ, потому что получая ложную информацию, существует риск
принятия неправильного решения управления в будущей бизнес стратегию.

Ключевые слова: финансовый анализ, финансовое управление.
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CREDIT TO THE NON-FINANCIAL SECTOR:
EVIDENCE FROM CENTRAL AND EASTERN EUROPE

The study explored factors that are most likely to affect the total credit to
the non-financial sector for selected countries of Central and Eastern Europe
region. The study was exploratory in nature.

The results show that fast-growing financial sectors can be very risky for
the rest of the economy. Yet, Polandís financial system is not generating excessive
credit growth risk. Legal differences and regulatory policies across the countries
influencing financial market structure can have an important impact on the
availability of financing for younger and smaller firms.

Key words: financial system, small and medium-size enterprises, access to
finance, credit.

Introduction

The purpose of this paper is to explore the potential factors that
might affect the growth of the credit to the non-financial sector in Central
and Eastern Europe (CEE) region. In the CEE countries with bank oriented
financial system, universal banks collect deposits from households and
companies and use them to grant loans. Stock markets play relatively
small role in that system. A developed banking system, with an efficient
capital allocation mechanisms in form of loans, is essential in the
contemporary market economy. Small- and Medium-sized Enterprises
(SMEs) are often referred to as the backbone of the European economy.
Yet, they have been found to have less access to external finance than
large firms. This paper seeks to examine, on the basis of available statistical
data, the development of credits granted to non-financial sector in the
selected countries of CEE region.

1. Methods, literature overview

This article starts with the pre-existing literature review in order to
examine the potential factors that might affect the growth of the credit
to the non-financial sector in Central and Eastern Europe (CEE) region.
Research methods cover the comparative analysis of scientific literature
documents and reports as well as the statistic data. The statistical data
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used in the article has been based on publications and reports of the
Bank for International Settlements (BIS) and National Bank of Poland
(NBP is the central bank of Poland). The Bank for International Settle-
ments was established in 1930. The BIS is the worldís oldest international
financial organization. The BIS headquarter is located in Basel, Switzer-
land. The BIS has over 60 member central banks (including NBP and
European Central Bank). The mission of the BIS is to serve central banks
in their pursuit of monetary and financial stability, to foster international
cooperation in those areas and to act as a bank for central banks.

According to BIS categorization, credit to the private non-financial
sector (PNFS) covers the following borrowing sectors: non-financial
corporations (both private-owned and public-owned), households and
non-profit institutions serving households. In terms of financial instru-
ments, credit covers the core debt i.e. loans, debt securities and currency &
deposits. According to BIS classification, credit to the PNFS is provided
by domestic banks, all other sectors of the economy and non-residents
(BIS Statistical Bulletin 2015).

Several factors have contributed to the growth of the credit to the
non-financial sector in CEE region: the accession of the CEE countries to
the EU, growth of GDP, the quality of institutional framework, globa-
lization and deregulation of the financial system and the internalization
of banking. The volume of international banking has grown significantly
over recent years as a result of ìpushî factors of regulation in the home
country and the ìpullî factors of following the customer (Matthews,
Thompson 2005). According to Rozmahel et al. (2013) political stability,
quality of institutional framework, maturity and compatibility of informal
institutions and initial economic level as the key determinants of the success
of the transition and integration process in CEE (Rozmahel, Kouba, Gro-
chová, Najman 2013). Financial system allows people to engage in economic
transactions. It is composed of five parts: money, financial instruments,
financial markets, financial institutions, and central banks. In their role
as financial intermediaries, financial institutions perform important func-
tions such as pooling the resources of small savers, supplying liquidity,
providing safekeeping and payment system access, diversifying risk,
collecting and processing information in ways that reduce information
asymmetries and information costs. According to Cecchetti (2006) indirect
finance through financial intermediaries (mostly various sorts of banks
and non-bank credit institutions) is much more important than direct
finance through the stock and bon market (Cecchetti 2006). On the other
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hand, financial markets are global. As a result investors are able to spread
risks by diversification into global markets and funds can be transferred
from capital-rich to capital-deficient countries. There is also evidence
that global markets allow borrowers to raise capital at lower cost even if
there are some market imperfections (Heffernan 2005).

Fig. 1. Loan price misperception
Source: Own research based on Matthews, Thompson 2005. The economics of banking.
John Wiley & Sons, Chichester.

Research findings by Bijlsma and Dubovik (2014) suggest that a well-
functioning financial system helps improve capital allocation and drives
economic growth (Bijlsma, Dubovik 2014). Moreover, the growth effect
comes through lending to enterprises rather than to households. An
important contribution to the theory of credit conditions to Small- and
Medium-sized Enterprises (SMEs) is made by Matthews and Thompson
(2005). Their approach distinguishes between the effect on the loan size
and the loan contract cost (Matthews, Thompson 2005). For a larger
loan size the contract includes additional conditions such as detail financial
statement reporting and collateral contract on enterprise assets (e.g. colla-
teral of property). Moreover, many of the SMEs do not have audited
financial statements that can be required by the bank. The loan officer
must be sure that the borrower have the ability to generate enough cash
flow to pay out the loan when due, with a comfortable margin for error.
These may be the conditions that the borrowers is unwilling to meet and
therefore, the result is that the borrower has gone to the bank with desired
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loan as shown in Figure 1 of L1 at a perceived loan price of D= R1,X(0)
where X(0) means that there are no conditions except for loan repayment
at the specified rate R1(Matthews, Thompson 2005). Yet, the borrower
chooses a lower loan size which includes condition X(z) as shown as L2.
Figure 1 illustrates a credit self-rationing outcome and could be viewed
as the assessment of the true price of the loan by borrower.

2. Results and discussion

When expressed as a percentage of GDP, the credit data of BIS can
be used to monitor trends in the debt of the non-financial sector and
compare them across countries. In the years 2010 through 2014, in terms
of the ratio credit to the non-financial sector to GDP, the Czech Republic
led the CEE region with 21.7 pp increase (Table 1). In 2014, the ratio
value in Poland similarly to other CEE countries remained far below the
ratioís average value in the euro area countries (131,2% in Poland against
270.8% in Europe).

Table 1.
Total credit to the non-financial sector (core debt)

for selected countries, % of GDP

COUNTRY 2010 2011 2012 2013 2014
Change since

end-2009
1 2 3 4 5 6 7

AUSTRALIA 200.5 203.3 210.3 218.5 230.2 31.9
AUSTRIA 236.1 234.4 237.3 233.3 241.8 17.2
BRAZIL 118.2 122.1 130.4 132.8 138.6 27.6
CANADA 254.6 256.3 262.8 263.7 267.0 18.2
CHINA 188.6 188.2 203.4 220.3 234.6 56.7
CZECH REPUBLIC 121.3 125.1 135.9 140.5 138.2 21.7
DENMARK 302.5 310.9 307.2 294.8 296.2 -12.2
FINLAND 219.1 221.0 230.3 237.1 239.3 37.8
FRANCE 252.4 262.4 275.5 274.7 288.2 48.2
GERMANY 199.0 193.9 196.0 192.2 190.7 -3.1
GREECE 246.8 231.0 283.2 300.8 299.3 49.4
HUNGARY 216.9 213.9 207.7 199.8 198.6 -19.1
INDIA 127.0 124.9 126.4 126.7 125.0 -4.2
IRELAND 398.4 423.3 438.3 423.1 410.5 11.4
ITALY 244.2 235.2 255.8 260.7 272.4 35.7
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1 2 3 4 5 6 7
JAPAN 351.5 369.1 374.1 382.4 392.7 36.6
KOREA 204.6 210.8 216.3 219.7 228.0 23.9
LUXEMBOURG 448.5 432.8 448.9 436.6 417.6 -76.3
MALAYSIA 169.6 172.0 175.9 183.5 185.8 10.1
MEXICO 57.0 60.0 60.8 66.4 70.4 13.4
NETHERLANDS 306.7 312.5 317.0 310.8 317.4 17.6
NORWAY 256.6 235.7 235.2 239.6 243.5 -3.9
POLAND 127.1 132.6 131.8 134.3 131.2 12.9
PORTUGAL 311.5 315.9 353.1 351.8 347.8 41.8
RUSSIA 68.0 68.9 71.7 80.4 95.4 19.0
SAUDI ARABIA 54.7 44.4 41.5 45.9 50.3 -14.6
SINGAPORE 205.1 215.8 230.3 239.9 242.3 26.4
SPAIN 275.9 282.8 289.0 289.3 292.9 22.8
SWEDEN 276.0 279.8 282.0 284.1 295.5 8.5
SWITZERLAND 227.0 232.9 239.8 243.9 247.3 20.3
TURKEY 95.5 95.8 98.2 106.2 107.7 19.9
UNITED KINGDOM 266.2 275.1 279.2 263.2 271.1 4.1
UNITED STATES 237.3 240.4 240.7 237.0 239.1 1.9
EURO AREA 254.8 254.0 264.9 263.6 270.8 25.4

Source: Own research based on BIS Statistical Bulletin, September 2015. Bank for Inter-
national Settlements 2015.

It should be noted that in the CEE countries, finance from friends
and family play a much more significant role than industrialized countries.
There is recognition in the literature that both in the developing and
developed countries SMEs have been found to have less access to external
finance than large firms (Beck, Demirguc-Kunt 2006). This issue is parti-
cularly important because SMEs constitute a significant part of total
employment in many countries.

There is a significant body of research examining the impact of the
size and growth of the financial system on productivity growth at the
level of aggregate economies (BIS Statistical Bulletin 2015, RozwÛj systemu
finansowego w Polsce w 2013 r.). Cechetti and Kharroubi (2012), using
a sample of 50 advanced and emerging countries over the period 1980ñ
2009, find that financial sector size has an inverted U-shaped effect on
productivity growth (Cecchetti, Kharroubi 2012). It means that after
exceeding a size threshold, further enlargement of the financial system
becomes a drag on productivity growth. Using employment measures,
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Cechetti and Kharroubi (2012), argue that when the financial sector
represents more than 3.5% of total employment, further increases in
financial sector size tend to be detrimental to growth. This result can be
explained by the fact is that the financial industry competes with the rest
of the economy for scarce resources. There is also evidence that the defi-
ciencies in the functioning of the financial system (e.g. excessive expansion
of the banking system) and shortcomings in the supervisory and regulatory
framework were one of key contributors to the global financial crisis
(RozwÛj systemu finansowego w Polsce w 2013 r.). A financial crisis
often stimulates financial system reforms. Moreover, regulatory policies
influencing financial market structure can have an important impact on
the availability of SME financing.

In 2014, the ECB and the European Commission conducted the Survey
on the Access to Finance of Enterprises (SAFE). The survey covered the
EU-28 Member States (Doove, Gibcus, Kwaak, Smit, Span 2014). The
findings of this survey show that only 14% of the EU enterprises financed
their operations with internal financing i.e. retained profits or by selling
their assets (Doove, Gibcus, Kwaak, Smit, Span 2014). The highest pro-
portion of enterprises utilizing internal financing in 2014, operated in
Ireland and Malta (27%). It should be noted that credit availability to
enterprises depends on the availability of institutions providing finance
to firms and infrastructure that supports financial transactions. The
stability of the banking system, which accounts for 68% of assets of
financial system in Poland (79.8% in the Czech Republic), is of particular
importance for financial system stability (Table 2). In Poland, the financial
system can be viewed as a less banking-oriented compare to CEE Region.
It is also worth noting that all CEE countries that joined the EU in the
2004ñ2007 period has established bank-oriented financial systems. More-
over, the NBP assessed in ìFinancial Stability Report July 2015î that
loans to households continued to prevail in Poland, and the share of loans
to enterprises was relatively low, with 66% vs. 34%, respectively. Accor-
ding to NBP, the portfolio of foreign currency housing loans currently
poses no systemic risk. However, foreign currency housing loans denomi-
nated mostly (82% of their value) in the Swiss franc accounted for 10.8%
of the banking sectorís assets, 19.4% of claims on the non-financial sector
and 46.3% of housing loans to households, representing the equivalent
of 9.7% of GDP (Financial Stability Report July 2015).
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Table 2.
Composition of financial systems in Central and Eastern European

countries at the end of 2013, % of value of assets

Distinction Czech Republic Hungary Poland
Credit institutions 79.8 78.6 68.0
Insurance companies 8.0 6.0 8.0
Investment funds 3.9 12.2 9.3
Pension funds 4.7 3.0 14.3
Other financial sectorinstitutions 3.6 0.2 0.4
Total 100.0 100.0 100.0

Source: Own research based on RozwÛj systemu finansowego w Polsce w 2013 r. (2015).

Additionally, the results of the NBP survey in cooperation with the
Central Statistical Office show that 37.0% of households in Poland has
debt, including 12.5% with mortgage loans (Financial Stability Report
July 2015). The scale of debt in Polish households remain below the
Europe-wide average of 43.7% (percentage of indebted households).
Polandís financial system is not generating excessive credit growth risk
because the growth rate of lending to the non-financial sector has been
close to the nominal growth rate of GDP for the last three years (Financial
Stability Report July 2015).

Conclusion

The results of this study made it possible to formulate the following
key findings. First, in the years 2010 through 2014, the following factors
have contributed to the growth of the credit to the non-financial sector
in CEE region: growth of GDP, the quality of institutional framework,
globalization and deregulation of the financial system and the internali-
zation of banking. Second, the research shows that fast-growing financial
sectors can be very risky for the rest of the economy. Yet, Polandís financial
system is not generating excessive credit growth risk. Third, SMEs access
to finance is an important component of competitive business environment
and is therefore essential for the development process of firms.
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Кредиты в нефинансовом секторе: данные Центральной и Восточной Европы

Резюме

В статье исследованы факторы, которые больше всего влияют на общий
кредит в нефинансовом секторе в отдельных странах Центральной и Вос-
точной Европы. Исследование содержит ознакомительный характер. Резуль-
таты показывают, что быстро растущий финансовый сектор может быть очень
рискованным для остальной части экономики. Тем не менее, финансовая
система Польши не создает чрезмерного риска роста кредит. Юридические
различия и регуляторной политики через страны, влияющих на структуру
финансового рынка может иметь важное влияние на доступность финанси-
рования для молодых и небольших фирм.

Ключевые слова: финансовая система, предприятия малого и среднего
бизнеса, кредит.
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ПОНЯТИЕ ИННОВАЦИЙ В ЭКОНОМИЧЕСКОЙ НАУКЕ

Понятие «инновации» возникло в XIX веке, однако впервые как эконо-
мическую категорию его ввел Й. Шумпетер в начале ХХ века. Определение
Й. Шумпетера не является исчерпывающим. Различные исследователи опре-
деляют данный термин по-разному, трактуя его как систему, процесс, резуль-
тат, изменение, средство (особый инструмент) и т. д. Цель исследования –
рассмотреть имеющиеся дефиниции инноваций и уточнить понятие инно-
ваций в региональном аспекте. В современных исследованиях применяют
два подхода в определении инноваций: узкий, который определяет иннова-
ции как конечный продукт, и широкий, который расширяет смысловую об-
ласть понятия инноваций и рассматривает инновации как процесс. В ре-
зультате анализа литературы, автор, является сторонником узкого подхода,
в рамках исследования приводит свое видение определения инноваций.

Ключевые слова: инновации, методы определения, инновационная про-
блематика, инновационную деятельность.

Введение

Инновации существуют много тысяч лет. Наши предки занима-
лись эпохальными, или базисными, инновациями, изменившими лицо
общества, продвинувшими его вперед. И это было задолго до того,
как сформировалась наука и обособился небольшой слой занимав-
шихся ею ученых. Поэтому говорить о том, что наука – единственный
источник инноваций, было бы опрометчиво. В последние столетия,
когда произошел инновационный взрыв индустриальной эпохи, да-
леко не всегда ученые были инициаторами крупнейших инноваций.
Инициаторами инноваций были предприниматели (например, Форд),
политические и государственные деятели, архитекторы, художники,
музыканты.

Хотя инновационная практика существует много тысячелетий,
предметом специального научного изучения инновации стали лишь
в XX в.

В формировании и развитие теории инноваций вырисовываются
три значимых этапа:
� 10–30-е гг. – формирование фундаментальных основ теории (пе-

риод базисных инноваций в этой сфере научного познания);
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� 40–60-е гг. – развитие и детализация базовых инновационных
идей предыдущего периода;

� с середины 70-х гг. – новый теоретический прорыв, связанный с
освоением и распространением технологического уклада, волной
эпохальных базисных инноваций в период становления постин-
дустриального общества. Этот период охватит, вероятно, и пер-
вые десятилетия XXI в.

Формирование основ теории инноваций происходило в рамках
становления общей теории циклов и кризисов, прежде всего в эко-
номической и технологической сферах (Агентство по инновациям и
развитию).

Термин «инновация» происходит от латинского «novatio», что оз-
начает «обновление» (или «изменение»), и приставки «in», которая
переводится с латинского как «в направление», если переводить дос-
ловно «Innovatio» – «в направлении изменений». Само понятие «инно-
вации» впервые появилось в научных исследованиях XIX в. (Базиле-
вич, 2006). Как экономическую категорию термин «инновация» ввел
в научный оборот австрийский и американский экономист Йозеф
Шумпетер в работе «Теория экономического развития» (1911), где он
впервые рассмотрел вопросы «новых комбинаций» изменений в раз-
витии и дал полное описание инновационного процесса (Шумпетер,
1995). Стоить отметить, что определение Й. Шумпетера не является
исчерпывающим. В экономической литературе существует множе-
ство трактовок понятия инновация, что свидетельствует об отсутствии
общепризнанной терминологии в этой области (Шишкина, 2014).

Цель исследования – рассмотреть имеющиеся дефиниции инно-
ваций, проанализировать их и уточнить понятие инноваций в регио-
нальном аспекте.

Методология

Существует множество определений инноваций, предлагаемых
различными авторами. Й. Шумпетер трактует инновации как любое
возможное изменение, происходящее вследствие использования но-
вых или усовершенствования решений технического, технологичес-
кого, организационного характера в процессах производства, снаб-
жения, сбыта продукции, послепродажного обслуживания и т.д. (Кли-
манова, 2014; Шумпетер, 1982).
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Рис. 1. Нововведения по Шумпетеру
Источник: (Бартенев, 1998).

Основная идея теории, выдвинутой австрийским и американс-
ким экономистом Йозефом Шумпетером, состоит в том, что разви-
тие экономики основывается на внедрении новинок, инноваций. По
Шумпетеру, инновации есть «использование существующих источ-
ников новыми способами». Инновации – это новые продукты, но-
вые технологии, новая организация промышленного производства,
открытие новых рынков. Источником развития служат внутренние
процессы, новые комбинации производственных факторов на осно-
ве инноваций (рис. 1).

Главной фигурой, осуществляющей новые производственные
комбинации, является предприниматель, по терминологии Й. Шум-
петера – «новатор». Стимулом для предпринимательской деятельно-
сти служит прибыль, которая возникает только при внедрении новых
производственных комбинаций (Бартенев, 1998).

Эти положения Й. Шумпетер сформулировал еще в 1911 г. Позд-
нее в 30-е годы он ввел понятие «инновация», трактуя его как измене-
ние с целью внедрения и использования новых видов потребитель-
ских товаров, новых производственных и транспортных средств,
рынков и форм организации в промышленности (Агарков, 2007).

Другой аналогичный вариант этого определения, данный Г. А. Кра-
юхиным и Л. Ф. Щербаковой – осуществление изменений чего-либо
нового (Краюхин и др., 1995).



133

Е. Гладевич � Понятие инноваций в экономической науке

Более точными определениями понятия инновации, предложен-
ными сторонниками подхода Й. Шумпетера и применяемыми с на-
чала второй половины ХХ столетия, являются определения:
� Ла Пьерре, трактующего инновацию как любое изменение во

внутренней структуре хозяйственного организма путем перехода
от первоначального в новое состояние;

� П. Витфилда, считающего, что инновация это развитие творчес-
кой мысли и ее преобразование в готовый продукт, процесс или
систему;

� П. Дракера, определяющего инновацию как особый инструмент
предпринимателей, средство, с помощью которого они исполь-
зуют изменения как шанс осуществить новый вид бизнеса или
услуг;

� К. Найта, видящего в инновации внедрение чего-либо нового по
отношению к организации или ее непосредственному окружению
и др. (Воронов, 2005).

Дальнейшее развитие инновационная проблематика получает в
научно-экономической среде. Среди ее представителей следует от-
метить таких как Г. Менш, А. Клайхнехт, К. Фримен, Дж. Залтмен,
П. Ф. Друкер, Б. Санто, Ла Пьерре, Р. Гремингер, Б. Чакроворти. В
работах данных исследователей инновации отождествляют с каким-
либо технологическим (технической или управленческой) нововве-
дением или новшеством в структуре производства, приносящем эко-
номическую прибыль:
� Г. Менш (Агарков и др., 2011) выделил базисные, улучшающие

инновации (способствуют появлению новых отраслей и новых
рынков) и «псевдоинновации» – мнимые нововведения (улучшают
качество предмета или незначительно изменяют элементы техно-
логического процесса). Весьма актуально положение Менша о
том, что между инновациями существует конкуренция за ресурсы,
ибо каждый вид инноваций требует определенных затрат труда и
капитала;

� П. Ф. Друкер: «...инновация – это разработка и внедрение нового,
ранее не существовавшего, с помощью которого старые, извест-
ные элементы придают новые очертания экономике данного биз-
неса... Сущность инновации скорее концептуального характера,
чем технического или научного» (Беляева, 2006);
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� Б. Санто: инновация – это такой общественный, технический,
экономический процесс, который через практическое использо-
вание идей и изобретений приводит к созданию лучших по сво-
им свойствам изделий, технологий (Агарков и др., 2011).

В российской науке дискурс по проблемам инноваций склады-
вается в конце XX века. Учитывая накопленный опыт различных ис-
следований, инновации здесь получают свое осмысление больше в
прикладной экономико-научной мысли, в частности менеджменте,
социологии организаций и т.д. (Г. А. Краюхин, Л. Ф. Шайбакова,
В. С. Циренщиков, А. А. Мешков, Ю. С. Яковец, С.Д. Ильенкова,
Л. М. Голхберг, С. Ю. Ягудин, С. В. Ильдеменов, В. П. Воробьев,
В. И. Громека, И. Т. Балабанов, А. И. Пригожин) (Шишкина, 2014):
� А.И. Пригожин классифицировал инновации в зависимости от

типа новшеств (материально-технические и социальные нововве-
дения), механизма осуществления, особенностей инновационного
процесса. Он ввел в научный оборот замещающие, отменяющие,
открывающие нововведения, ретронововведения, единичные,
диффузные, внутриорганизационные, межорганизационные и др.
Он разделил понятия «инновация» и «новшество». Новшество,
по мнению А.И. Пригожина, – это предмет инновации; новше-
ство и инновация имеют различные жизненные циклы; новше-
ство – это разработка, проектирование, изготовление, использо-
вание, устаревание. Инновация же – это зарождение, диффузия,
рутинизация (стадия, когда инновация «реализуется в стабиль-
ных, постоянно функционирующих элементах соответствующих
объектов») (Пригожин, 1989);

� С.Д. Ильенкова в качестве одного из критериев своей классифи-
кации обозначает глубину вносимых изменений и выделяет ради-
кальные (базовые), улучшающие и модификационные инновации
(Агарков, 2007);

� И.Т. Балабанов в качестве системы классификационных призна-
ков выделяет следующие:

– целевой признак – дает ответ на вопрос, что является целью
инновации: решение немедленной задачи (текущей) или за-
дачи будущего времени (стратегической);

– внешний признак – указывает на форму реализации инно-
вации;
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– структурный признак – определяет групповой состав инно-
ваций как единой сферы экономических интересов госу-
дарства.

В современной научной литературе, затрагивающей инноваци-
онную проблематику можно выделить несколько подходов к дефи-
ниции инновации.

В работах В. В. Прокина, В. П. Петрова, В. Л. Семенова, А. Г. Ан-
типьева инновация выдвигается на передний план и предстает фун-
даментальным принципом организации общества (Шишкина, 2014).

Й. Ален, Б. Санто, В. И. Громеко, Л. В. Лойко, А. Левинсон,
С. Д. Бешелев, Ф. Г. Гурвич, Д. В. Соколов, А. Б. Титов, М. М. Шаба-
нова, Б. А. Райзберг, Л. Ш. Лозовский, Р. А. Фатхутдинов и др. инно-
вацию определяют как конечный результат, который связан с усовер-
шенствованием товара или услуги на рынке, улучшением технологи-
ческого процесса производства или применением нового подхода в
решении различных производственных или социальных проблем:
� Ф. Никсон – инновация – это такой общественный, техничес-

кий, экономический процесс, который через практическое ис-
пользование идей и изобретений приводит к созданию лучших
по своим свойствам изделий, технологий (Агарков и др., 2011);

� Й. Ален – инновацией является внедрение и массовое потребле-
ние новых продуктов, процессов или способов поведения (Allen,
1966);

� В. И. Громеко – определяет инновацию в качестве процесса, в ходе
которого техническое изобретение или научная идея должны быть
доведены до стадии практического применения и давать эконо-
мический эффект (Громеко, 1977);

� Р.А. Фатхутдинов – инновация – это конечный результат внедре-
ния новшества с целью изменения объекта управления и получе-
ния экономического, социального, экологического, научно-тех-
нического или другого вида эффекта (Агарков и др., 2011).

Данный подход концентрируется на научно-техническом этапе
инновационного процесса и связан с узким пониманием инновации,
нередко акцентирующим ее рыночную значимость (Теркина, 2006).

П. Витфилд, В. Н. Соломатенко, Р. Гремингер, Н. В. Волынкина
используют более широкий подход, пытаясь расширить смысловую
область понятия инновации, и определяют его, как преобразование
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творческой мысли в готовый продукт, приращение знания, с его пос-
ледующей реализацией, реальный прорыв в образе мышления и т.п.
(Теркина, 2006):
� Ла Пьерре – любое изменение во внутренней структуре хозяй-

ственного организма путем перехода от первоначального в новое
состояние (Воронов, 2005);

� П. Витфилд – инновация это развитие творческой мысли и ее
преобразование в готовый продукт, процесс или систему (Воро-
нов, 2005);

� Н. В. Волынкина – вовлечение в экономический оборот резуль-
татов интеллектуальной деятельности, содержащих новые, в том
числе научные, знания с целью удовлетворения общественных по-
требностей и (или) получения прибыли (Волынкина, 2006);

� В. Н. Соломатенко – под инновациями понимает «приращение
и реализацию знаний» (Васильева, 1998).

Ф. Валента, Ю. В. Яковец, Л. Водачек, определяя инновации,
делают акцент на то, что главное – это наличие изменений в различ-
ных процессах:
� Ф. Валента – приводит классификацию инновационных изме-

нений, включающую несколько уровней (иерархий) разного по-
рядка (Афоничкин, 2007);

� Л. Водачек, О. Водачкова – целевое изменение в функциониро-
вании предприятия как системы (Водачек и др., 1989);

� Ю. В. Яковец – качественные изменения в производстве (Яко-
вец, 1988); выделяет четыре вида инноваций с точки зрения цик-
личного развития техники: крупнейшие базисные, крупные ин-
новации, средние инновации, мелкие инновации (Мюллер, 2012).

Заключение

Инновация – это не просто изменение или новшество, а только
такое, которое существенно повышает эффективность действующей
системы. Существует огромное множество определений инноваций,
и каждый автор по-своему видит их суть. Одни исследователи опре-
деляют инновации только как результат, другие – как изменение,
третьи – как процесс, некоторые авторы видят в понятии иннова-
ций развитие мышления людей и изменение восприятия мира чело-
веком.
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В современных исследованиях имеет место два подхода в опреде-
лении инноваций: узкий, трактующий инновации как конечный про-
дукт, измененный и улучшенный по сравнению с его предшественни-
ками, и широкий, который расширяет смысловую нагрузку понятия
инновации и определяет его как реальный прорыв в мышлении лю-
дей. Автор каждого приведенного в статье определения инноваций
адаптирует его согласно проводимому им исследованию, однако дан-
ные дефиниции нельзя в полной мере применить для определения
уровня регионального развития, они не соответствуют целям иссле-
дования автора данной статьи.

Автор является сторонником узкого подхода. В результате ана-
лиза литературы, он в рамках исследования определяет инновации
как конечный продукт научно-исследовательской и практической
деятельности, который значительно отличается от своих предше-
ственников по своим свойствам, созданный с целью получения эко-
номического, управленческого, экологического, научно-техническо-
го или другого вида эффекта.
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The Concept of Innovation in Economic Science

Summary

The concept of ìinnovationî appeared in the XIX century, but it has been
introduced as an economic category by Joseph Schumpeter in the early twentieth
century. The definition proposed by J. Schumpeter is not exhaustive. Various
researchers define the term differently, treating it as a system, a process, result,
change, means (special tool) and so on. The purpose of research ñ to examine
existing definitions of innovation and clarify the concept of innovation in the
regional aspect. There are used two approaches to define the innovations: narrow,
which defines innovation as the final product, and a wide approach, that extends
the meaning of the concept of innovation and considers innovation as a process.
The author is a supporter of a narrow approach and he presents his vision of the
definition of innovation based on literature review.

Key words: innovation, methods of determination, innovation issues,
innovation activity.
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Мурман Кварацхелия (Грузия)

ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ
ПОСТКОММУНИСТИЧЕСКОГО ГОСУДАРСТВА И

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

Страна, у которой на протяжении более двух столетий была потеряна
государственность, на формирование и переход на рыночные отношения
нужен был сильный фундамент для проведения социально-экономических
процессов прогрессивным путем. Для достижения поставленной цели изу-
чены и проанализированы те особенности, которые есть у Грузии как у пост-
коммунистического государства. За неимением опыта уродливая социалис-
тическая система вызвала формирование псевдорыночно-экономических
отношений в стране. Это поставило проблему коренного реформирования
экономики на повестку дня. А здесь координирующую роль должно было
исполнить государство безо всякого исторического опыта. Здесь главным
был высокий уровень политического и экономического мышления. К этому
Грузия оказалась не готова, и процесс реформации произошёл стихийно.
Государство доверило развитие трансформационных процессов для форми-
рования рыночным механизмам. Это ослабило роль государства как коор-
динатора. Здесь было главным неадекватное понимание тех сложных про-
цессов протекающих в мире, которые встали перед суверенным государством.
Хоть суверенное государство и может потерять важную часть традиционных
функций, но в то же время оно приобретает новые эксклюзивные функции,
в том числе и в социально-экономической сфере.

Предмет исследования: Предметом исследования являются особенности
формирования посткоммунистического государства в Грузии.

Цель исследования: Целью исследования является главный определяю-
щий фактор процесса формирования независимого государства в виде своей
экономической безопасности.

Новизна: Результаты исследования и аналитические заключения дают
пример того, как должно происходить формирование посткоммунистичес-
кого суверенного государства, такого как Грузия, с точки зрения его перехода
на рыночно-экономическую систему. Проведенные исследования и заклю-
чения дали возможность формирования отдельных рекомендаций, которые
укрепят государство со стороны экономической безопасности. В частности:
поставить цель создать программу устойчивого и безопасного развития Гру-
зии; для реального вступления в Евросоюз в стране должны быть созданы
реальные социально-экономические условия; в балансировании экономи-
ческих интересов стран Европы и Азии максимально должна быть исполь-
зована роль геоэкономического фактора Грузии; больше внимания должно
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быть уделено активности реального сектора национальной экономики страны;
в современных условиях в развитии будущего мира растет роль Грузии, Кав-
каза и Центральной Азии, что соответственно повышает безопасность от
угроз и рисков. В таких процессах роль Грузии становится важной и она
должна смочь не только способствовать выполнению функции моста для про-
ведения разных интересов стран Европы и Азии, но и использовать выгод-
ные условия развития национальной экономики.

Для выполнения такой трудной задачи нужно сильное государство и
комплексная программа устойчивого и безопасного развития, сформирован-
ная на правильной концептуально-методологической базе согласованной со
странами содружества.

Ключевые слова: посткоммунистическое государство, экономическая
безопасность, устойчивое и безопасное развитие, макроэкономическая ста-
билизация, внешние и внутренние угрозы.

Введение

Современные тенденции развития мира создают предпосылки для
многих сложных проблем. В этом отношении в особенно сложной
ситуации оказались посткоммунистические страны. Неподготовлен-
ный переход с планируемой хозяйственности на рыночные отноше-
ния вызвал регрессию социально-экономических процессов. Они
отстали в развитии не только в отношении передовых на сегодня
стран, но и многие из них резко отстали даже от собственного уровня,
имеющегося до проведения реформы.

В результате трансформационный кризис на постсоветском про-
странстве был более глубоким, чем в странах Центральной и Восточной
Европы, и привел к тяжелым социально-экономическим последствиям.

В Грузии за прошедший период сформировалась квази рыночная
экономическая система, которая и по форме и по содержанию явля-
ется особенным историческо-экономическим типом, которая воз-
никла и действует на основе отдельных элементов советского социа-
лизма, «дикого капитализма», смешанных экономических систем
развитых стран и экономических систем развивающихся стран (Чита-
нава, 1999). Это своеобразный конгломерат, а не органически интег-
рированная система.

Для того, чтобы объективно объяснить причины отставания в
социально-экономическом развитии, целесообразно рассмотреть
некоторые исторические обстоятельства. Грузия государство цент-
рального Кавказа, у которой в течении 200 лет была утеряна государ-
ственность и после распада Советской империи приобрела полити-
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ческую независимость, в последствии чего на повестке дня встала
проблема фундаментальной реформы экономики. А в экономичес-
ких реформах функцию объединяющегося звена, как правило, должно
выполнять государство. Тем более, в процессе изменения социалис-
тической хозяйственности, которая не имела историческую анало-
гию. Вместе с тем, весьма сложно искать и найти в арсенале прошлого
исторического опыта соответствующие критерии для точного опре-
деления роли государства в современных условиях. И мировой опыт
подсказывает, что можно брать пример с чужих, но адекватное место
и функции государства в реальной ситуации и пространстве должны
определятся с учетом исторического опыта страны. А для этого нужно
было высокое политическое и экономическое мышление. Грузия не
оказалась готовой к этому. Процесс реформирования осуществлялся
спонтанно, государство развитие трансформационных процессов
доверило формирующим рыночным механизмам («невидимой руке»)
с надеждой на то, что либерализация сама обеспечит создание ры-
ночных отношений. Такой подход оказался неверным. Фатальную
роль сыграла рекомендованная из вне «шоковая терапия». Не были
учтены ни особенности социалистического хозяйства, ни стартовая
база перехода. Имеется в виду то, что, с одной стороны, единство дей-
ствующих жестких факторов, обусловленных требованиями глоба-
лизации, а с другой – эйфорическое положение населения страны,
ложное понимание демократических ценностей, нигилистическое
отношение к прошлому обусловили ослабление координирующей
роли государства в трансформационных процессах. И это тогда, когда
необходимо было ее укреплять.

Здесь роковую роль сыграло неадекватное понимание вставших
перед суверенным государством сложностей в мировых политичес-
ких процессах. Общеизвестно, что с 80-х годов XX в. в мире осуще-
ствляется неолиберальная модель глобализации, которая доминиру-
ющей важностью считает рыночные механизмы, ограничивает роль
суверенного государства, которую она выполняла в конкретном по-
литическо-географическом пространстве в течении тысячелетий.

Исходя из этого, по мнению части экспертов, в будущем роль су-
веренного государства в развитии стран постепенно будет ограничи-
ваться и что в будущем неизбежно отстранение государства от эко-
номики. Аргументом приводится то, что с расширением глобализа-
ции роль суверенного государства обесценилась, что она в будущем
не будет иметь основных функций. Экономические рубежи государ-
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ства сотрет транснациональный капитал. Принимается во внимание
то, что Мировые финансовые рынки ежемесячно перекачивает от
страны к стране более 3 триллионов долларов. Из них 70% это деньги,
которые государства не могут контролировать (Тураев, 2002, 39).

Следует учитывать ту особенность, что суверенные государства
стали отдельными элементами единой мировой системы. В таких
условиях, естественно, происходит ограничение их исторической
роли. Этому способствует усиление миграционных процессов насе-
ления в поиске лучших условий, что вызывает уязвимость целостно-
сти государства, как социального организма. В связи с этим надо
принимать во внимание такие факторы, как транснациональное на-
силие, расширение воздействия транснационального феномена в
сфере культуры, то, что большинство государств не могут собствен-
ным гражданам создать элементарные условия жизни. Все это логи-
чески приводит к политической напряженности, что в конечном итоге
ослабляет роль государства.

Из вышеизложенного ясно, что идея вымирания суверенного
государства в результате процесса углубления глобализации, опира-
ется на довольно значительные аргументы.

Вместе с тем, в мире сформировалась и иная позиция, по кото-
рому перспективу вымирания национального государства считают
менее реальной. В соответствии с этим положением, развитие глобаль-
ных процессов вовсе не означает потерю суверенитета (Тураев, 42).

На наш взгляд, это более приемлемое мнение, так как в процессе
глобализации суверенное государство и в правду теряет определен-
ную часть своих традиционных функций, но вместе с тем, приобре-
тает новые эксклюзивные функции, в том числе в социально-эконо-
мической сфере. (Читанава, 2001).

Как должно произойти адаптирование национальной социально-
экономической системы с требованиями глобализации? Этот про-
цесс во многих странах развивается болезненно. Тем более тогда, когда
он рассматривается в контексте разработки мер защиты государствен-
ных интересов и национальной безопасности. Анализ общих макро-
экономических показателей свидетельствует, что, с одной стороны,
проблема падение уровня жизни и бедности стоит на предельно опас-
ной грани. Образование и наука характеризуется низким уровнем
развития, труд, как особенный фактор развития используется неэф-
фективно. С другой стороны, для перехода на новую траекторию роста
экономики были созданы такие благоприятные условия, как рыноч-
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ный менталитет, доминирующее положение частного сектора, углуб-
ление интеграционных процессов, опыт сотрудничества с междуна-
родными экономическими и финансовыми структурами и др. Не
смотря на это, социально-экономическая политика государства в
стране пока не может обеспечить целенаправленное ускорение транс-
формационных процессов. Страна отстала от уровня, имеющего до
реформы. Так, например, в 1994 г. был произведен только 27,8% ВВП,
15% промышленного производства до периода реформ, сельскохо-
зяйственное производство уменьшилось в 2 раза, капитальные вло-
жения уменьшились на 97,2 процентных пункта (Читанава, 1997).
Ситуация не улучшилась и в последующем периоде: По сравнению с
1990 г. производство ВВП составляло: в 2000г. – 38,1%, 2003 г. – 46,3%,
2007 г. – 65%, 2008 г. – 71,1% (Асатиани, 2010, 31), 2012 г. – 80%. Надо
отметить, что к 2008 г. уровень производства ВВП до реформы были
преодолены у России, Белоруссии, Казахстана, Туркменистана, Узбе-
кистана, Таджикистана, Армении, Азербайджана. У Латвии, Литвы,
Эстонии (Асатиани, 2010, 32).

Состояние экспорт-импорта в стране вызывает наибольшую тре-
вогу. Доля импорта товаров на внутреннем рынке варьируется до 70–
80%. Продовольственная безопасность зависит от внешних факто-
ров – от импорта. Ясно просматривается в стране и опасный процесс
деиндустриализации, которому способствовали разрушение матери-
ально-технической базы отрасли и распад кадрового потенциала.

ВВП на душу населения по положению 2014 г. составляет 3676
долларов США, что является низким показателем. Надо принять во
внимание и то, что для стран-конкурентов, входящих в ЕС этот по-
казатель не должен быть ниже 4900 евро.

Все вышесказанное свидетельствует, что государство не оказалось
готовым, чтобы избавиться от негативного влияния внешних и внут-
ренних факторов и создавшуюся ситуацию – возможность незави-
симого развития страны – использовать в пользу национально-госу-
дарственных интересов. Современные тенденции развития в стране
объективно выдвигают необходимость рассмотрения проблемы эко-
номической и экологической безопасности страны.

Следует отметить, что в научно-исследовательском институте
социально-экономических и региональных проблем в 2003 г. была
разработана концепция экономической безопасности и методологи-
ческие рекомендации для разработки программы экономической
безопасности.
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Вышеуказанной концепцией экономической безопасности были
определены основные особенности и тенденции экономического
преобразования: В сфере недвижимости – плюрализм форм собствен-
ности, выдвижение собственности на знание, на информацию, на
интеллектуальный потенциал; в сфере механизмов развития – преоб-
разование менеджмента знаний, информаций, творческих навыков
ключевым фактором развития и эффективности: в сфере стратегии
развития – осуществление стратегии стабильного и безопасного раз-
вития: в сфере мотивации деятельности – наряду с материальным
мотивом при развитии выдвижение мотивов приобретения знаний,
престижа в обществе, саморазвития; в сфере структуры экономики –
предпочтительное развитие непроизводственного назначения, вир-
туализация деятельности и мышления, развитие нано экономики; в
сфере ресурсов – переход на предпочтительное использование возоб-
новляемых Ресурсов, ослабление и постепенное преодоление абсо-
лютной редкости ресурсов; в сфере конкурентоспособности – опреде-
ление роли конкурентоспособности в сфере знаний, просвещения и
технологий (Проблемы формирования и функционирования рыноч-
ной экономики в Грузии. Т. 7, Тбилиси, 2003).

В соответствии с концепцией главным национальным интересом
страны является обеспечение навыков идентичности, самобытности
Грузии, свободное и всестороннее развитие каждого гражданина,
превращение Грузии в активного субъекта мировой экономики.

К сожалению, не смогли реализовать цели предусмотренные кон-
цепцией. Итоги экономического преобразования свидетельствуют,
что страна отстала в социально-экономическом развитии. Таким об-
разом, естественно, проблема экономической безопасности потре-
бовала совершенно новый подход.

Вышеуказанные обстоятельства и особенности развития страны
требуют объективное объяснение тенденций развития социально-
экономической системы Грузии и новое определение адекватных
принципов и направлений.

Основное содержание

Современное положение развития общества ставит перед суве-
ренным государством много вызовов. Из общих концептуальных воп-
росов безопасности следует выделить экономическую и экологичес-
кую проблемы, обсуждению которых должна предшествовать анализ
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сегодняшних тенденций и особенностей развития страны: Следует
отметить, что, в экономике страны, как в объекте прямого воздей-
ствия глобализации, не удалось использование собственных потен-
циальных возможностей для развития на национальной почве. На
первом этапе перехода на рыночные отношения (в период реформ)
не были подобающе изучены и предусмотрены реальные тенденции
экономических систем западных развитых стран. Вместе с тем, не
была осмыслена особенность, что западная экономика опиралась и
опирается на четко установленную философию индивидуализма.
Поэтому утверждение основополагающих принципов предложенной
модели перехода на рыночные отношения в посткоммунистическом
пространстве прямо, без т.н. исторической паузы, столкнулась с боль-
шими препятствиями, что во многом определило безуспешность ре-
форм и их разрушающий характер.

Известно, что переход на рыночную экономику требует проведе-
ния множества комплексных мероприятий, чтобы были достигнуты
следующие конкретные цели:

Макроэкономическая стабилизация, либерализация цен, либе-
рализация внешней торговли и обеспечение конвертирования наци-
ональной валюты по текущим операциям, реформа предприятий, в
первую очередь, путем приватизации, создание сети социальной бе-
зопасности, основанной на страхование, формирование институци-
онально-правовой структуры рыночной экономики (и в нем финан-
совой системы рынка) (Lipton, Sachs, 1990).

Следует отметить, что за 25 лет экономической трансформации
из указанных целей более или менее достигнуты почти все. В то же
время очевидно также, что созданная в Грузии система рыночной
экономики, к сожалению, далекая от Западных и, в частности, евро-
пейских стандартов. И если страны Восточной Европы и Прибалтики
так успешно провели экономические реформы, что сегодня являются
членами ЕС, Грузия, к сожалению, входит в группу тех посткомму-
нистических стран-«аутсайдеров», которые вместо капитализма ев-
ропейского типа создали т.н. посткоммунистический капитализм
(Папава, 2002; Papava 2005a, 2006;Папава, Беридзе, 2005).

Поэтому сегодня стоит проблема повышения эффективности
квази рыночной экономической системы. Комплексный анализ раз-
вития социально-экономической системы дает возможность, пра-
вильно сформировать основные направления повышения эффектив-
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ности экономики. На наш взгляд, сегодня перед Грузией стоят задачи:
Политические, включающие в себя укрепление роли социального и
правового государства, социально-политические – ускорение фор-
мирования гражданского общества, формирование и эффективное
функционирование национальной экономической системы, соответ-
ствующей социально-экономического – постиндустриального обще-
ства и психологического организационного, из чего следует усиле-
ние человеческого фактора и, что главное, обеспечение безопасности
человека.

Следует отметить, что уровень социально-экономического развития
непосредственно определяет экономическую безопасность страны. Глав-
ным фактором безопасности является эффективная экономика. Бо-
лее конкретно, абсолютный объем ВВП и высокие темпы ее роста. В
связи с этим интересно нижеследующая таблица 1, где указаны дан-
ные ВВП и ее роста на душу населения.

Таблица 1.*
Динамика реального ВВП Грузии

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
(10 мес.)

темп роста
(в %)

9,40 12,60 2,40 -3,70 6,20 7,20 6,40 3,40 4,60 2,80

ВВП на душу
населения 1763,5 2314,6 2921,1 2455,2 2623 3230,7 3523,4 3599,6 3676,2 –
(В $ США)

Источник: www.geostat.ge

Из таблицы видно, что темп роста ВВП страны в 2006–2014 гг.
характеризуется неустойчивостью. Самый высокий темп роста зафик-
сирован в 2007 г. – 12,6%. В 2008 г. составил 2,4%. А в 2009 г. составил
минус 3,7%, что было вызвано условиями, созданными из за россий-
ской агрессии. В 2010 г. рост составил 6,2%. Это позитивное явление
было вызвано большой поддержкой мирового сообщества – Грузия
получила помощь примерно в 4,5 млрд. долларов США, в том числе 3
млрд. в виде кредита. В 2012–2014 гг. уже на виду тенденция сниже-
ния, что было вызвано ситуацией, созданной после российской агрес-
сии. В 2012–1014 гг. было зафиксировано снижение ВВП. По дан-
ным 10 месяцев 2015 г. темп роста значительно упал по сравнению с
предыдущим годом и составил 2,8%. Как выше было указано, объем
ВВП в 2012 г. составлял только 80% уровня до реформы (1990г.).
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Каков показатель роста объема ВВП на душу населения? В 2010 г.
этот показатель по сравнению с 2016 г. возрос на 148%. А в 2014 г. –
на 208% и составил 3676,2 долларов США. Несмотря на некоторый
рост этого макроэкономического показателя, он является низким и
значительно отстает от аналогичных показателей посткоммунисти-
ческих стран Восточной Европы. Так, например, в Латвии рост ВВП
в 2006 г. по сравнению с прошлым годом составил 111,9%, а на душу
населения – 112,5%. В 2007 г. соответственно, 111,2% и 111,8%, а в
2011 г. – 105,5% (http://www.csb.gov.Lv/en). Если мы возьмем данные
ВВП на душу населения 2009 и 2010 гг., увидим, что в Латвии оно
составило 5802 и 5688 долларов США (по данным того же источника).
Это превышает аналогичные показатели Грузии соответственно в 2,36
и в 2,16 раза.

Из этих данных ясно, что макроэкономические показатели Лат-
вии в 2 раза и больше превышали экономические параметры Грузии.
Это свидетельствовало стабильность социально-экономического раз-
вития и экономической безопасности этой страны.

Интересно посмотреть какого динамика реалной ВВП стран быв-
шего СССР. С высоты двух продших десятилетий стало ясним, что
например, бывшие советские государства стремились к независимо-
сти, «национальной» приватизации, но не имели представления о тех
социално-экономических проблемах, с которими им предстаяло
столкнутся. В ряде стран кризис оказалься слишком глубоким. Как
известно, даже сегодния не достигли уровня ВВП предкризисного
периода. (см. табл. 2).

Таблица 2.
Динамика реалного ВВП стран бывшего СССР, 1990–2008 гг.

(1990 г. =100%)

1994 1998 2003 2007 2008*
1 2 3 4 5 6

Азербайджан 47,5 48,9 73,6 162,6 192,8

Армения 49,4 62,0 96,1 156,0 171,6
Беларусь 72,9 80,2 103,3 142,5 152,7

Грузия 27,5 35,5 45,7 65,2 71,1

Казахстан 66,9 61,5 94,5 136,4 143,3
Киргизия 55,4 62,7 77,2 92,0 98,4

Латвия 57,6 66,4 91,7 135,9 140,9

Литва 56,1 69,6 89,8 121,8 129,7
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1 2 3 4 5 6
Молдова 40,7 35,8 43,1 54,3 58,2
Россия 64,7 57,5 79,4 105,2 112,3

Таджикистан 43,4 33,9 50,5 129,4 138,5

Туркмения 67,2 55,0 124,1 199,2 218,1
Узбекистан 81,8 88,1 107,7 145,8 157,5

Украина 54,7 41,1 54,6 72,2 76,3

Эстония 67,2 86,5 118,0 167,6 172,7

Источник: Всемирный банк; МВФ; органы национальной статистики.

Стабильное развитие экономики Грузии требует улучшение ин-
вестиционной политики и активизацию государственного подхода к
проблеме экономической безопасности.

Основополагающие принципы стратегии
экономической безопасности Грузии

Такая малочисленная страна, как Грузия, значительно зависит от
многих внешних и внутренних факторов. Потому стране нужна но-
вая экономическая политика, которая основана на единство таких
факторов, как рыночное саморегулирование и государственное ре-
гулирование экономики; максимизация прибыли и распределение
выручки по принципам социальной справедливости; экономическая
свобода и институт социального партнерства; открытая экономика и
защита интересов отечественного производства (Читанава, 2012).

Экономическая безопасность Грузии выражает способность неза-
висимости национальной экономической системы, самобытности,
стабильного развития, превенции, избегания или сведения к мини-
муму внутренних и внешних угроз. Обеспечение этого постоянная и
важная обязанность государства.

Принципы экономической безопасности содержат множество
требований. Это: Учет исторических задач и угроз в области развития,
определение долгосрочных стратегических целей и интересов, совме-
стимость с национальной и международной безопасностью и др.

Под национальными интересами Грузии подразумеваются нацио-
нальные интересы в области экономики. К этому относятся благо-
состояние населения и улучшение качества жизни, способ функцио-
нирования экономики в расширенном режиме воспроизведения,
сохранение единого экономического пространства, достижение вы-
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сокого уровня социально-экономической эффективности. Обеспе-
чение конкурентоспособности страны, превращение Грузии в актив-
ного субъекта Международной экономики и переход на траекторию
стабильного и безопасного развития экономики.

Грузия, как и любая страна, имеет свою стратегическую цель, ко-
торая включает в себя сохранение территориальной целостности,
укрепление независимости государства, создание и укрепление граж-
данского общества, обеспечение саморазвития каждого человека и
нации основываясь на высокий уровень и качество жизни.

В условиях глобализации каждая страна стоит перед историчес-
кими вызовами. Главное избежать основные негативные последствия
глобализации. На современном этапе развития, когда страна запус-
кает мировые интеграционные процессы, стали очевидными внутрен-
ние и внешние угрозы. Для Грузии из внутренних угроз надо выделить
отсталость интеллектуального, образовательного и инновационного
потенциала, углубление социальной дифференциации и высокие
уровни бедности, безработица, нестабильность энергетического обес-
печения страны, низкая инновационная и инвестиционная актив-
ность, низкий уровень финансовой безопасности, большой внешний
долг, слабость и незащищенность национальной валюты в результате
из-за отсутствия конкурентоспособной и привлекательной экономи-
ки, низкий уровень социально-экономического развития регионов
страны и др.

Из внешних угроз важные – слабое участие страны в международ-
ной экономике, в распределении мирового дохода, низкая привлекатель-
ность и конкурентоспособность экономики страны на международ-
ном рынке, миграция рабочей силы и интеллектуального потенциала,
отток капитала, технологическая, менеджментная и институциональ-
ная несовместимость с требованиями международных рынков, осво-
ение внутреннего рынка Грузии иностранными фирмами по многим
видам продукции широкого потребления, в том числе, сильная зави-
симость страны на импорт пищевой продукции и энергии.

Превенция этих угроз приоритетный вопрос государственной
политики страны как в текущем, так и в долгосрочном периодах. Ясно
из анализа, что социально-экономическая отсталость страны очевидна.
Созданы источники напряжения и диспропорции, активизированы
факторы кризиса, что уменьшает иммунную систему экономической
устойчивости. Создан разнообразный спектр внутренних и внешних
угроз безопасности страны. Известно, что комплексное управление
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экономической безопасности основано на систему показателей, кото-
рое одновременно предусматривает предельные индикаторы функ-
циональной безопасности экономики и экономической безопасности.

Индикаторы экономической безопасности определяют необхо-
димость перехода страны на траекторию стабильного и безопасного
развития. Эти цифры показывают угрозы экономической безопас-
ности, что в условиях обострения качества угроз может стать серьез-
ной угрозой для социально-экономического развития и народного
благополучия. Для избежания этого необходимо принимать превен-
тивные меры.

Индикаторы безопасности разнообразны. Мы считаем, что не-
которые из них не следует забывать.

Из основополагающих принципов стабильного и безопасного
развития Грузии важнейшая интеллектуальная безопасность. Она
многогранная. Это: внедрение техенологических инноваций, опреде-
ление долгосрочной стратегии саморазвития экономики. Иноваци-
онное развитие подразумевает закрепление наиболее общих и важ-
нейших результатов общего баланса – знаний, политической, соци-
альной, экономической и экологической балансов.

Прогресс и успехи Грузии зависят от разработки и осуществления
глобальной экономической концептуальной инновации. Важный тот
фактор, что в условиях традиционной экономики главным являлось
производство товара путем основного капитала, а в условиях глобаль-
ной экономики главное производство знаний с использованием чело-
веческого капитала, человеческим производством и расширенным
воспроизводством. Исходя из этого. Можно заключить, что главными
стратегическими приоритетами стабильного и безопасного развития
Грузии являются: Достижение интеллектуальной безопасности, реа-
лизация важнейших концептуальных инноваций, в ближайщем деся-
тилетии достижение обязательных пороговых величин, необходимых
для стабильного развития просвещения и науки, установление эко-
номики знаний и др.

Из индикаторов социально-экономической безопасности одним
из важнейших является демографическая безопасность Грузии. В те-
чении последних десятилетий положение резко ухудшилось. Очевидно
резкое снижение абсолютного количества населения и темпов роста.
Вместе с тем снижается доля Грузии на южном Кавказе и в мировом
населении (см. таблицу 3).
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Таблица 3.

Численность населения Грузии

Основные демографические
показатели

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013  2014 2015

Численность населения на
1 января (тыс. чел.)

4 401.3 4 394.7 4 382.1 4 385.4 4 436.4 4 469.2 4 497.6 4 483.8 4 490.5 3 729.5

среди них:
в городе (тыс. чел.) 2 310.4 2 308.9 2 303.8 2 309.1 2 350.5 2 371.3 2 391.7 2 410.8 2 410.8 2 140.4

в селах (тыс. чел.) 2 090.9 2 085.8 2 078.3 2 076.3 2 085.9 2 097.9 2 105.9 2073.0 2 078.8 1 589.1

Численность рожденных
живым

47 795 49 287 56 565 63 377 62 585 58 014 57 031 57 878 60 635

Численность умерших 42 255 41 178 43 011 46 625 47 864 49 818 49 348 48 553 49 087

Вероятная продолжитель-
ность жизни при рождении

74.3 75.1 74.2 73.6 74.4 74.5 74.7 75.2 72.9

Рождаемость (на тыс. чел.) 10.9 11.2 12.9 14.4 14.1 12.9 12.7 12.9 16.3
Смертность (на тыс. чел.) 9.6 9.4 9.8 10.6 10.7 11.1 11.0 10.8 13.2

Природный рост (на тыс. чел.) 1.3 1.8 3.1 3.8 3.3 1.8 1.7 2.1 3.1

Источник: wwwgeostat.ge

Из таблицы видно, что население Грузии в 2006 г. составляло 4,4 млн. человек. Ее динамика тенден-
цией роста не выделяется. Если сравним с 1989 г., оно составляло 5,4 млн. Человек, а по переписи 2015 г.
составило 3,7 млн. Человек. т. е. за 26 лет население страны уменьшилось на 1,7 млн. человек, что пред-
ставляет высокую угрозу для малочисленной страны.

Надо отметить, что за 1975–2000 гг. население Армении выросло от 2,8 млн. До 3,8 млн, т.е. на 36%. А
население Азербайджана – от 5,7 млн. До 8,7 млн, т.е. на 53%, а Грузии уменьшилось (Geostat.ge).
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Интересно, на наш взгляд, динамика аналогичных показателей в
такой стране Восточной Европы, как Латвия (см. диаграму 1).

Как видно по диаграмме, население Латвии после распада Со-
ветского Союза уменьшилось на 18%. На сегодняшний день нация
стоит перед опасностью демографической катастрофы. После вступ-
ления в ЕС из Латвии эмигрировало в разные страны Европы 69 тыс.
человек. Как отмечает латвийский экономист Раита Карните, про-
исходит процесс депопуляции страны. По ее же мнению, в течении
последних 25 лет население Латвии в абсолютных данных уменьши-
лось от 2,7 млн. Человек до 1,9 млн (Раита Карните). Из вышеска-
занного очевидно, что обе страны – Грузия и Латвия, уже стоят перед
опасностью стабильного развития, что рано или поздно вызовет ис-
пользование труда «гастарбайтеров» (беженцев).

Диаграмма 1. Население Латвии

Источник: www.stop.lv

Для посткоммунистических стран одним из главных индикато-
ров экономической безопасности страны является сокращение бед-
ности, что является и определяющим показателем уровня жизни. Бед-
ность одна из острейших проблем современной Грузии. Борьба с ним
основная цель также и человечества. Из проживающих в Мире 7,3
млрд. человек 2,8 млрд. на существование тратят в день меньше 2 дол-
ларов. А 1,2 млрд. – меньше 1 доллара. Из 1000 малолетних детей 6 не
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доживают до одного года, а 8 – до 8 лет, из них 9 мальчиков и 14 дево-
чек не могут начать учиться в начальной школе (Читанава, 2003). Уро-
вень бедности особенно низкий в развивающихся странах. Однако, в
этом отношении и в Грузии не лучшее положение (см. таблицу 3).

Таблица 4.*
Показатели уровня бедности в Грузии (2007–2014 гг.)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
доля населения, живу-
щего ниже черты бед-

6.4 8.4 9.9 9.7 9.2 9.7 9.7 11.6
ности (регистрированная
бедность) (%)

Источник: Агентство социальных услуг.

Из таблицы видно, что динамика населения живущего ниже черты
бедности характеризуется повышенной тенденцией. Если этот пока-
затель в 2007 г. составлял 6,4%, в 2010 г. – 9,7%, к 2014 г. достиг 11,6%,
т.е. повысился на 2,4 процентных пунктов. Такая тенденция создает
серьезную угрозу благосостоянию населения Грузии.

Представление об уровне бедности дает анализ семейного дохода
(см. таблицу 4).

Таблица 5.*
Распределение среднемесячного объема домашних хозяйств Грузии

по доходам 2003–2013 гг. (% от общего числа)

Доходы 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
До 500 л. 85.6 83.6 81.1 77.0 73.1 63.3 31.4 55.8 52.3 45.5 37.3

От 500 до
1000 л. 11.5 13.4 15.2 17.7 20.1 25.0 25.2 27.1 27.9 30.6 33.5

От 1000 до
1500 л. 1.8 1.9 2.3 3.1 4.1 8.0 8.0 9.4 10.6 12.8 15.3
Свыше
1500 л. 1.1 1.1 1.5 2.1 2.7 5.4 5.4 7.7 9.2 11.0 13.9

Источник: Таблица составлена на основе данных Национального бюро статистики Грузии.

Как видно, неравенство доходов населения снижается, что явля-
ется положительной тенденцией. Если в 2003 г. доход выше 1500 л.
(680$) было только у 1,1% населения, в 2013 г. этот показатель вырос
до 13,9%. Тот факт, что доход 80% населения не превышал 500 л., чет-
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ко указывает на низкий уровень жизни населения до 2005 г., а в после-
дующих годах наблюдается тенденция резкого сокращения диффе-
ренциации доходов.

Интересные показатели по индексу Джини в Грузии (см. таб-
лицу 5).

Таблица 6.*
Коэффициенты Джини

По валовым
По валовым

По валовым
По расхо- По общим

По общим
доходам1

денежным
средствам3

дам потреб- денежным
расходам6

доходам2 ления4 затратам5

2006 0,45  0,53  0.47 0,40 0,47 0,42

2007 0,46  0,53  0,47 0,41 0,48 0,43

2008 0,45  0,53  0,47 0,41 0,49 0,44

2009 0,46  0,53  0,48 0,42 0,49 0,44

2010 0,46  0,52  0,48 0,43 0,50 0,46

2011 0,46  0,52  0,48 0,42 0,50 0,46

2012 0,43  0,49  0,46 0,41 0,49 0,45

2013 0,42  0,46  0,43 0,40 0,47 0,44

2014 0,41  0,46  0,43 0,40 0,48 0,45

Источник: www.Geostat.ge

Из таблицы (6) видно, что самый высокий показатель индекса
Джини по валовым доходам в 2007–2011 гг. был – 0,46, а средний
индекс составил 0,44, т.е. в 2006–2014 гг. его показатель уменьшился
на 7%.

Если просмотрим статистические данные в ранние годы, его по-
казатель самым высоким был в 2003 г. – 0,88 (статистический сбор-
ник Грузии «Глобализация и статистика», 2014). Это указывало на
высокий уровень дифференциации доходов населения и в населении
доходы были распределены неравномерно и высокие доходы полу-
чала малая часть. В последние 11 лет индекс Джини уменьшился на
55,5%, тем не менее, по-прежнему высокий.

Интересно сравнить индекс Джини с соответствующими пока-
зателями Российской Федерации. В России индекс выглядит так –
1991 г. – 0,26, 1997 г. – 0,37, 2001 г. – 0,40, 2009–2012 – 0,42 (www.cia.
cov/library...). Из этого понятно, что тенденция в обеих странах по-
чти одинаковая. А это указывает на то, что в Грузии и в России пока
еще высоким является уровень неравномерности доходов населения.
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Следует отметить и то, что переход на рыночную экономику во мно-
гих посткоммунистических странах распределение доходов сделал
слишком неравномерным. Привилегированная часть населения по-
лучает высокие доходы, а большая часть общества является бедным.

Одним из показателей структуры доходов населения Грузии пред-
ставляет население, живущее ниже уровня бедности. Из данных таб-
лицы 6 становится очевидным, что удельный вес населения получате-
ля пособия в течении последних 8 лет имеет тенденцию повышения.

Таблица 7.
Население, живущее ниже черты бедности (тыс. чел.)

2007 2008 2009 2010 2012 2014
Население, получающее пособие* 279,5 368,4 436,3 430,6 435,9 432,5
Средняя доля годового населения
(%)*

 6,4  8.4  9,9 9,7 9,7 11,6

Источник: Агентство социальных услуг.

Если в 2007 г. ее удельный вес составлял 6,4%, в 2014 г он соста-
вил 11,6%, т.е. количество населения, получающего пособие, возросло
на 153 тыс. человек, т.е. на 54,7%. Эта очень опасная тенденция, ко-
торая требует надлежащую оценку и проведение эффективных мер.

Из индикаторов экономической безопасности страны надо от-
метить динамику относительных показателей бедности в 2004–
2014 гг. (см. таблицу № 7).

Таблица 8.
Относительные показатели бедности (%)

2004 2005
1 2 3

город село Грузия
1 2 3

I
Доля населения ниже 60%
медиального расхода

23,0 26,2 24,6 22,1 26,0 24,1

II
Доля населения ниже 40%
медиального расхода

8,9 12,8 10,9 8,8 11,3 10,1

Продолжение таблицы 8

2006 2007 2008
1 2 3 1 2 3 1 2 3

I 22,8 23,7 23,3 17,9 24,9 21,3 18,0 26,2 22,1
II 8,1 10,7 9,4 6,5 12,1 9,2 7,0 11,9 9,5
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Продолжение таблицы 8

2009 2010 1011
1 2 3 1 2 3 1 2 3

I 17,6 24,3 21,0 18,6 26,7 22,7 18,8 26,9 23,0

II 7,3 10,2 8,8 8.0 11,9 10,0 7,8 12,9 10,4

2012 2013 2014
1 2 3 1 2 3 1 2 3

I 7,5 27,0 22,4 15, 4 27,1 21,4 15,1 27,4 21,4

II 6,7 11,7 9,3 6,0 10,7 8,4 5,2 10,7 8,0

Источник: www.Geostat.ge

Из данных таблицы очевидно, что относительные показатели бед-
ности в Грузии имеют характер высокой стабильности. Так, доля на-
селения ниже 60% медиального расхода за последние 11 лет снизи-
лась только на 3,2 процентных пунктов, а доля населения ниже 40% –
на 2,8 процентных пунктов. Важна динамика этих показателей по
городам и селам. Доля населения ниже 60% медиального расхода по
населению города из 23% в 2004 г. к 2014 г. уменьшилась на 15,1%, что
можно считать положительной тенденцией. Но тот же показатель по
населению села соответственно с 26,2% возросла до 27,4%, что явно
свидетельствует о росте бедности сельского населения. Из вышеска-
занного очевидно, что такие процессы указывают на уровень жизни
грузинского населения ниже среднего. Здесь очевидно и то, что уро-
вень жизни сельского населения на много ниже городского, что яв-
ляется одним из причин внутренней и внешней миграции в стране.
Для предотвращения этой безопасности экономическая политика
государства должна быть направлена на ряду с экономическим и ста-
бильным развитием страны на улучшение бизнес-среды, создание
новых рабочих мест и на рост уровня доходов населения.

Одним из болезненных вызовов экономической безопасности
можно считать проблему валютной безопасности Грузии. Процесс
обесценивания национальной валюты – лари в стране начинается со
II половины 2014 г. Причиной этого можно считать укрепление дол-
лара США. Надо отметить, что из за высокого уровня долларизации
экономики, этот процесс более или менее остро отразился на страны
с развивающимися рынками (emergind markets) (Roubini N., 2015).
Естественно, что исключением не могла стать и Грузия. Одним из
главных источников сохранения обменного курса национальной ва-
люты является расходы международных резервов. Но есть факторы и
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по сильнее, такие, как рост экономического развития страны, ее эк-
спортного потенциала и инвестиционной привлекательности. Без
всего этого запасы не являются неисчерпаемыми и проблемы в ко-
нечном счете этим не будут решены.

Для долгосрочного решения проблемы важно именно развитие
экономики. В Грузии национальная валюта привязана к доллару США.
До конца 2014 г. процесс сохранения курса происходил без существен-
ных колебаний, но в 2015 г. и в начале 2016 г. этот процесс стал нео-
братим. Например, по данным мая 2015 г., официальный обменный
курс доллара США составил 2,330 лари, а 31 января 2016 г. – 2,5000
лари, т.е. в течении 8 месяцев лари по отношению к доллару обесце-
нился на 7,3%. Примечательным является и тот факт, что это уже стало
предвзятым и необратимым. Этот курс за последние 18 лет (с 1998 г.)
является историческим максимумом. Однако, за этот период нацио-
нальная валюта прошла много этапов как укрепления, так и обесце-
нивания. Первое резкое обесценивание лари произошло из-за труд-
ностей, связанных с дефолтом в российской экономике. А с 2003 г.
по лето 2008 г. национальная валюта стабильно укреплялась, что в
основном было связано со значительным ростом объема иностран-
ных инвестиций, внешних долгов, денежных переводов и междуна-
родных грантов. Эти факторы способствовали притоку долларов, а в
итоге – курс лари укрепился (Ангуридзе, Догонадзе, Чарая, 2015).

На такую девальвацию национальной валюты действуют множе-
ство факторов. Это местные, международные и субъективные фак-
торы. Именно под воздействием этих факторов произошла макси-
мизация девальвации лари, а на сегодня не намечается перспектива
ее укрепления. Однако, надо отметить, что, не смотря на такую де-
вальвацию национальной валюты, в Грузии не было валютного кри-
зиса. Оно через каждые 3 месяца колебалось в пределах 17–18%, а
кризис начинается тогда, когда валюта за один квартал обесценива-
ется на 25% и больше и к этому добавляется значительное уменьше-
ние валютных резервов (Frankel and Rose, 1996;Shmikova, 2004).

Несмотря на не кризисное состояние, проблема безопасности
национальной валюты является актуальной. Можно сказать, что она
находится на критическом пределе. Поэтому, на наш взгляд, надо уде-
лить больше внимания поддержке национального производства и
активизации реального сектора экономики, что приведет к увеличе-
нию спроса на местную валюту и уменьшит чувствительность к вне-
шним шокам.
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Выводы

После восстановления государственнои независимости в Грузии
начался сложнеишии процесс перехода к рынку. Несмотря на то что
с тех пор прошло 25 лет, в стране сохраняется тяжелое политическое
и социально-экономическое положение. Для достижения экономи-
ческой безопасности требуются долгосрочный период и значитель-
ные усилия со стороны государства. Целесообразно разработать сце-
нарии социально-экономического развития страны.

Особенно важна роль Гео-экономических факторов Грузии для
сбалансирования экономических интересов европейских и азиатс-
ких стран. Она на самом деле формируется, как буферная область,
которая может внести эксклюзивный вклад в отношении цивилиза-
ций.

Для обеспечение безопасности Грузии:
1. Одним из главных приоритетов стратегии государство должно

считать улучшение коэффициента Джини. Ее показатели в бли-
жайшие годы должны сократится от 0,41 хотя до 0,35. Это снизит
и относительную черту бедности. Резкая дифференциация дохо-
дов и расходов населения обусловлена существованием действу-
ющей системой экономической модели.

2. Для улучшения этого необходимо проведение государством эф-
фективной социально-экономической политики, что является
предпосылкой для уменьшения дифференциации доходов насе-
ления и повышения уровня жизни как для городского, так и для
сельского населения.

3. Важным является уделить большое внимание поддержке местного
производства и активизации реального сектора экономики, что
приведет к увеличению спроса на местную валюту и уменьшит
чувствительность к внешним шокам.

4. Финансовая политика страны должна относится с осторожнос-
тью к увеличении внешних долгов, что приведет к адекватному
росту внутреннего долга. С этой точки зрения должна быть пере-
смотрена долговая политика, поскольку высокий спрос на наци-
ональную валюту с ее стороны подталкивает национальный банк
предоставлять коммерческие банкам дополнительную массу на-
циональной валюты, что в свою очередь, будет способствовать
девальвации национальной валюты.
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5. Целесообразным является разработка Гео-экономической док-
трины Грузии, обеспечение повышения доли Грузии в мировых
доходах, укрепление позиций в кавказском экономическом про-
странстве. Углубление интеграции в международном экономичес-
ком, финансовом, информационном, технологическом простран-
стве. Для решения таких сложных задач необходимо крепкое
государство и, формированная на концептуальной и методоло-
гической базе комплексная программа стабильного и безопасного
развития.

6. Развитие страны должно происходить с точки зрения ключевых
факторов мирового прогресса. Важно и то обстоятельство, что
возрастает роль Грузии, Кавказа и Центральной Азии в будущее
развитие мира. Таким образом, для успешного развития эконо-
мики возрастают угрозы и риски безопасности. Грузия должна
иметь возможность вместе с реализацией функции моста для раз-
нообразных интересов европейских и азиатских стран последо-
вательное использование благоприятных условий для развития
национальной экономики.
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Special Aspect of Formation of the Post-Communist State and
Economic Security in Georgia

Summary

Special aspects of Formation of the post-Communist State and economic
security in Georgia is the topic of our research. The aim of the present work is
spotlighting the main defining factor of the process of formation of the inde-
pendent states ñ its economic security. Our country, which was deprived of its
statehood during more than two centuries, needed a strong basis for its formation,
for shifting to the market relations and leading the social-economic processes by
the road of progress. For fulfilling the above mentioned aim, the peculiarities of
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Georgia, as a post-communist state are studied and analyzed. The lack of
experience and invalid socialist system caused the development of the quasi market
relations. All this placed on the agenda the problem of radical reform and the
coordinative part was to be played by the state, without any historical experience.
The high political and economic cognition was of a paramount importance.
Georgia did not appear ready for this and the process of reformation took a
spontaneous form.

Our State left the development of the transformational processes to the
forming market mechanisms. It weakened the coordinative role of the State. The
main thing was an inadequate understanding of the complexity of current world
processes facing the sovereign state. A sovereign State may lose a part of the
traditional functions, but at the same time it can gain new exclusive functions
and among them in the social and economic sphere, as well.

The results and analytical conclusion of the research enable us to understand
the mechanisms of the transition to the market economy system of the post-
Soviet sovereign State like Georgia. On the basis of the conducted research we
can make a recommendation how to strengthen the economic security of the
State. Namely, it will be expedient to elaborate sustainable and secure program
of development of Georgia by the prospective period; We have to establish real
socio-economic conditions for integration of Georgia into the European Union;
The role of the geo-economic factor of Georgia must be used in full in achieving
the balance between the European and Asian countries; More attention must be
given to the activation of real sector of the countryís national economy; In the
modern period the part of Georgia, Caucasus and Central Asia is becoming
more important in the development of the world and this consequently causes
threats and risks for security. The role of Georgia increases and it has to acquire
the function of a bridge for the versatile interests of European and Asian countries
and at the same time use the beneficial conditions of the development of the
national economy. In order to fulfill the tasks of such complexity we need a
State and adequate conceptual-methodological basis for formation of the complex
program for sustainable and secure development being coordinated with the
countries of the commonwealth.

Key words: Post Communist State, Economic Security, Sustainable and Safe
Development, Macroeconomic Stability, Outer and Inner Threats.



163

А.Л. Шевякова (Республика Казахстан)

ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО
ПАРТНЕРСТВА В КАЗАХСТАНЕ

Фундаментальные изменения, происходящие в мировой экономике,
усугубленные геополитическим кризисом и санкционной политикой веду-
щих держав, вносят свои коррективы в экономическую политику Казахстана.
В современном мире неотъемлемым условием нормального функциониро-
вания смешанной экономики является конструктивное взаимодействие биз-
неса и структур государства. Характер этого взаимодействия, методы и кон-
кретные формы могут существенно различаться в зависимости от зрелости
и национальных особенностей рыночных отношений. При этом государство
никогда не бывает свободным от выполнения своих социально ответствен-
ных функций, связанных с общенациональными интересами, а бизнес, в
свою очередь, всегда остается источником и мотором развития и прираще-
ния общественного богатства.

В последние десятилетия в экономике ряда развитых и развивающихся
стран активно складывается совершенно особое качество взаимодействия
бизнеса и государства, называемое государственно-частным партнерством.
Мировая практика, показывает, что одним из альтернативных инструментов
обеспечения необходимой финансовой базы для создания, модернизации,
содержания и эксплуатации объектов, в условиях ограниченности государ-
ственных ресурсов, является механизм государственно-частного партнер-
ства (далее ГЧП).

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, Казахстан, кон-
цессии, матрица государственно-частного партнерства, сектор экономики
Казахстана.

При использовании механизма ГЧП появляется возможность
повышения эффективности взаимовыгодного сотрудничества госу-
дарства и частного сектора, повышения качества предоставляемых
услуг, ускоренной модернизации инфраструктуры, необходимой для
диверсификации экономики. При разработке и реализации совре-
менных стратегий инновационного развития в развитых странах За-
пада важное значение отводится созданию организационно-право-
вых предпосылок для формирования партнерств, объединяющих в
различных комбинациях частнопромышленные компании, универ-
ситеты, правительственные ведомства и независимые научно-иссле-
довательские лаборатории для совместного достижения конкретных
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научно-технологических результатов. В последние годы в развиваю-
щихся странах вложения частного сектора в инфраструктуру посто-
янно увеличиваются – участие бизнеса в совместных с государством
инфраструктурных проектах приносит неплохие результаты, к примеру,
способствует внедрению новых технологий, снижает бюджетную на-
грузку, усиливает контроль за четкостью выполнения проектов.

Однако, несмотря на признание этой формы сотрудничества в
зарубежных странах одним из важнейших инструментов повышения
национальной (и региональной) конкурентоспособности, внедрение
механизмов государственно-частного партнерства в казахстанскую
практику идет крайне медленно. Нерешенность целого ряда методо-
логических вопросов перехода к партнерским отношениям государ-
ства и бизнеса, отсутствие должного опыта такого партнерства, не-
развитость законодательной и нормативной базы на всех уровнях,
бюрократические препоны сдерживают внедрение государственно-
частного партнерства в Казахстане, что обуславливает актуальность
исследования данной проблематики.

Законодательная основа применения механизма ГЧП в Казахстане
была заложена в 1991 году в части урегулирования взаимоотноше-
ний, возникающих по договорам концессий. Государственно-частное
партнерство рассматривалось в основном как элемент управления
государственными активами. Основными нормативными правовыми
актами, регулирующими данные взаимоотношения, были Граждан-
ский кодекс Республики Казахстан от 27 декабря 1994 года, законы
Республики Казахстан от 23 декабря 1995 года «О приватизации», от
13 мая 2003 года «Об акционерных обществах», от 21 июля 2007 года
«О государственных закупках».

Первая правовая основа, регулирующая государственно-частное
партнерство в Казахстане, предлагала инвесторам единственный ин-
струмент – концессию. С этой целью, 23 декабря 1991 года был при-
нят Первый Закон Республики Казахстан «О концессиях», который
утратил силу в 1993 году. Он регулировал организационные, эконо-
мические и правовые условия предоставления объектов в концессию
только иностранным инвесторам на территории Республики Казах-
стан.

Концессия в первоначальной редакции рассматривалась, как сдача
иностранному юридическому или физическому лицу – концессио-
неру – в аренду имущества, земли, природных ресурсов. Другими
словами, концессия определялась через призму договора аренды
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(имущественного найма), но одновременно в концессионных отно-
шениях могли присутствовать элементы договоров подряда, страхо-
вания, трудового договора.

В настоящее время различные государственные объекты находятся
в имущественном найме (аренда нежилых фондов, оборудования,
земли) или доверительном управлении на основании заключенных
договоров.

«Пионерами» контрактов, в которых употреблялся термин «кон-
цессия» стали проекты передачи в управление АО «Интергаз Цент-
ральная Азия» газотранспортной системы Казахстана и передача в
концессию Шульбинской, Усть-Каменогорской и Бухтарминской
гидроэлектростанций (ГЭС).

Ключевые даты для развития государственно-частного партнер-
ства в Казахстане:
� 6 июля 2005 года – заключение первого концессионного согла-

шения по проекту «Строительство и эксплуатация новой желез-
нодорожной линии «Станция Шар – Усть-Каменогорск»;

� 28 декабря 2005 года – заключение концессионного соглашения
по проекту «Строительство межрегиональной линии электропе-
редачи «Северный Казахстан – Актюбинская область»;

� 7 июля 2006 года – принятие Закона Республики Казахстан «О
концессиях»;

� 2007 год – заключение договоров концессии по проектам «Пас-
сажирский терминал международного аэропорта Актау», «Желез-
нодорожный участок Ералиево – Курык», «Электрификация же-
лезнодорожного участка Макат – Кандыагаш»;

� 2008 год – заключение договоров концессии по проектам «Газо-
турбинная электростанция в городе Кандыагаше Актюбинской
области», «Железнодорожный участок Коргас – Жетыген»;

� 17 июля 2008 года – принятие постановления Правительства Рес-
публики Казахстан о создании Казахстанского центра государ-
ственно-частного партнерства в форме акционерного общества
(Центр ГЧП) (Постановление Правительства Республики Казах-
стан № 693, 2008);

� 29 июня 2011года – утверждение Постановлением Правительства
Республики Казахстан Программы по развитию государственно-
частного партнерства в Республике Казахстан на 2011–2015 годы
(Постановление Правительства Республики Казахстан № 731
2001).
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Развитие ГЧП в Казахстане условно можно разделить на три этапа,
представленные на рисунке 1.

Рисунок 1. Этапы развития государственно-частного
партнерства в Казахстане

Источник: Разработано автором.

На данный момент можно утверждать, что подготовительный этап
в Казахстане пройден и идет процесс внедрения ГЧП. Кроме того,
осуществление некоторых мероприятий этапа внедрения свидетель-
ствует о начале активной фазы второго этапа, а именно:
� имеется законодательство по вопросам концессии;
� на стадии общественного обсуждения находится проект закона

по некоторым вопросам ГЧП, который позволит внедрить в прак-
тику новые формы отношений между государством и инвестором;

� создан Казахстанский центр ГЧП как специализированная орга-
низация по вопросам концессии;

� осуществляется подготовка и реализация концессионных про-
ектов.

C принятием в 2006 году нового Закона Республики Казахстан
«О концессиях» (далее – Закон), появилась возможность передачи
права на создание объектов государственной собственности не только
иностранным инвесторам, но и юридическим лицам – резидентам
Республики Казахстан (Закон Республики Казахстан N 167 2006).
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Законом были определены правовые условия концессии, виды
государственной поддержки концессионера и регулирование обще-
ственных отношений, возникающих в процессе заключения, испол-
нения и прекращения договоров концессии. Определение концессии
исходя из действующего казахстанского законодательства – переда-
ча по договору концессии объектов государственной собственности
во временное владение и пользование в целях улучшения и эффек-
тивной эксплуатации, а также прав на создание (строительство) но-
вых объектов за счет средств концессионера или на условиях софи-
нансирования концедентом с последующей передачей таких объек-
тов государству с предоставлением концессионеру прав владения,
пользования для последующей эксплуатации, а также с предоставле-
нием государственной поддержки либо без таковой.

На первый взгляд за истекшие 10 лет проделана значительная
работа, но в настоящее время имеются только 3 действующих кон-
цессионных проекта: железнодорожная линия «Станция Шар – Усть-
Каменогорск», линия электропередачи Северный Казахстан – Актю-
бинская область и пассажирский терминал аэропорта в городе Актау
(см. данные таблицы 1). Также имеются еще 3 проекта, которые про-
шли стадии разработки и экспертизы документации.

На стадии планирования по схеме концессии находятся более 15
проектов в транспортной и социальной сферах, с общим объемом
предполагаемых инвестиций в строительство более 5 млрд. долларов
(http://www.minplan.kz, 2015), но как показала практика, реальный
объем работающих контактов не составил и 10% от запланированной
суммы (311,74 млн. долларов или 6,23%). Прогнозируемое распреде-
ление проектов ГЧП по регионам и отраслям Казахстана показано в
таблице 2. Такая низкая эффективность государственно-частного
партнерства в довольно благополучные для экономики Казахстана
годы не может не вызывать опасений. Отличительной особенностью
Казахстана является то обстоятельство, что ни одна из форм ГЧП (за
исключением разве что самых простых) не прописана в действую-
щем законодательстве с надлежащей степенью полноты, которая от-
крывала бы возможность ее широкого применения в практике хо-
зяйственных отношений с участием как государства, так и частного
бизнеса.
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Таблица 1.

Концессионные проекты в Казахстане

Стоимость№
Наименование проекта

Описание Срок
Концессионер стр-ва (млн.

Статус
п/п проекта проекта

долларов США)
реализации

1 2 3 4 5 6 7
1 Действующие
1.1 Строительство и эксплуа- ж/д линия – 23 года АО «Досжан 163,19 Объект концессии

тация новой железнодорож- 150,92 км. темир жолы» находится вовременной
ной линии «Станция Шар – эксплуатации
Усть-Каменогорск»

1.2 Строительство и эксплуата- ЛЭП – 17 лет АО «Батыс 117,55 Объект концессии
ция межрегиональной линии 486,66 км. транзит» находится впостоянной
электропередачи «Северный эксплуатации
Казахстан – Актюбинская
область»

1.3 Строительство и эксплуата- пассажир- 30 лет «ATM Grup 31 Объект концессии
ция пассажирского терми- ский терми- Uluslararasi Ha- находится впостоянной
нала международного аэро- нал valimani Yapim эксплуатации
порта Актау Yatirim ve

Isletme LTD.Sti.»

Итого 311,74

2 С разработанной документацией
2.1 Строительство и эксплуата- 110,5 Срок начала строитель-

ция газотурбинной электро- ства определенна 2011
станциив г. Кандыагаш год, строительство не
Актюбинской области начато
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1 2 3 4 5 6 7
2.2 Строительство и эксплуата- 54,3 Срок начала строитель-

ция железнодорожной линии ства неопределен
«Ералиево – Курык»

2.3 Строительство и эксплуата- 39,05 Срок начала строитель-
ция комплекса детских садов ства определенна 2012
в г. Караганда год, строительство не

начато
Итого 203,85

Источник: Разработано автором.

Таблица 2
Текущее количество проектов ГЧП в Казахстане

Области

Регионы Казахстана

Здравоохранение и предоставление соц. услуг 1 1 1
Городская инфраструктура 8

Образование 2 2

Энергетика 1
Транспорт (автодороги) 1 1 1

Транспорт (ЖД) 1 1 3

Источник: Разработано автором.
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В результате в Казахстане до сих пор каждый отдельный проект
формата ГЧП пробивает себе дорогу с огромным трудом, требует
многочисленных и обременительных согласований на каждом этапе
и, при всем при этом, к сожалению, никогда не является безупреч-
ным с правовой точки зрения.

Именно отсутствие тщательно прорисованных правовых рамок
существенно увеличивает риски проектов в Казахстане, как для част-
ного бизнеса, так и для государства, что является одним из главных
тормозов развития этой эффективной формы реализации крупных
проектов в Казахстане.

Важным фактором успешного развития ГЧП также является со-
гласованность действий государственных органов при разработке и
реализации проектов. В Казахстане как раз такой согласованности
пока не существует. Каждое министерство пытается курировать свои
проекты и создавать собственные программы. Отсутствие единой сис-
темы управления – одна из основных причин, сдерживающих раз-
витие системы ГЧП в Казахстане.

Среди наиболее серьезных препятствий, с которыми инициато-
рам конкретных проектов ГЧП в Казахстане (как впрочем, и в боль-
шинстве стран с переходной экономикой) приходится сталкиваться
на различных этапах их реализации, отмечаются следующие, пред-
ставленные в таблице 3.

Таблица 3.
Проблемы реализации проектов ГЧП в Казахстане за 2005–2014 годы

Внутренние факторы Внешние факторы

Затянутая по времени действующая Общемировой финансовый
система прохождения проектов кризис 2008–2009 годов
(см. рис. 2)

Низкая привлекательность проектов Сокращение инвестиционных
в инфраструктурной сфере (большая ресурсов и рынков капитала и,
территория – 9 в мире, но при этом как следствие, резкое сокраще-
малая численность населения, всего ние притока капитала в развива-
2 города с числом жителей более ющиестраны
1 млн. человек, низкий трафик, не-
обходимость обеспечения макси-
мально низкоготарифа для населения)

Источник: Разработано автором.
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Как показал проведенный анализ, на подготовку концессионно-
го проекта уходит минимум 2 года, что негативным образом отража-
ется в первую очередь на желании инвесторов вкладывать свои деньги
в такие проекты.

Рисунок 2. Действующая система прохождения
концессионных проектов в Казахстане

Источник: Разработано автором.

Отставание Казахстана в этой сфере противоречит мировым тен-
денциям. В настоящее время в отдельных странах ГЧП составляет до
20% от ВВП. Существует корреляция между уровнем развития стра-
ны и отраслью, которая выбирается для привлечения в нее инвести-
ций с помощью ГЧП.

В государствах «Большой семерки» (G7) больше всего проектов
реализовано в сферах здравоохранения (184 из 615) и образования
(138 из 615), на третьем месте – автодороги (92 из 615). При этом в
каждой из стран G7 имеется своя приоритетная отрасль по исполь-
зованию ГЧП. В США это автодороги (32 из 36 проектов), в Вели-
кобритании – здравоохранение (123 из 352 проектов) и образование
(113 из 352 проектов), в Германии – образование (24 из 56 проектов),
в Италии, Канаде и Франции – здравоохранение.

В других развитых странах – Австрии, Бельгии, Дании, Австра-
лии, Израиле, Ирландии, Финляндии, Испании, Португалии, Гре-
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ции, Южной Корее, Сингапуре – на первом месте по числу исполь-
зования ГЧП находится сфера строительства и реконструкции авто-
дорог (93 проекта), далее, с весьма значительным отрывом, – здра-
воохранение (29 проектов), образование (23 проекта) и средства
размещения (22 проекта).

Приоритетность отраслей здравоохранения и образования в G7
и других развитых странах обусловлена политикой этих государств и
высоким уровнем их социально-экономического развития.

В развивающихся странах и странах с переходной экономикой
указанные отрасли (за исключением автодорог) не будут приоритет-
ными. Более низкий уровень экономического развития таких стран
на первое место выводит транспортную инфраструктуру, а именно
строительство и реконструкцию автодорог, портов, железных дорог.
В частности, в странах с переходной экономикой (37 из 915 проек-
тов) по применению ГЧП лидируют автодороги, строительство мос-
тов и тоннелей, легкого наземного метро, аэропортов, в развиваю-
щихся странах (22 из 915 проектов) – автодороги, а также аэропорты,
тюрьмы и водоочистные сооружения. Такое распределение отражает
в первую очередь заинтересованность стран в развитии этих отрас-
лей (индивидуальных для каждого типа стран), так как ГЧП позво-
ляет привлечь инвестиции частного сектора, снизить затраты госу-
дарственного сектора, распределить риски между партнерами.

Что касается Казахстана, то, по мнению экспертов, государствен-
но-частное партнерство применимо в первую очередь в проектах,
связанных с коммунальным хозяйством (http://forbes.kz 2014).

Исходя из анализа мирового опыта предлагаются матрицы раз-
вития потенциального государственно-частного партнерства по ос-
новным направлениям в Казахстане (таблицы 4–7), а именно:
� здравоохранение;
� образование;
� жилищно-коммунальное хозяйство;
� транспортная инфраструктура.
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Таблица 4.
Матрица развития потенциального ГЧП

в здравоохранении Казахстана

Характеристика Текущая ситуация

Применение ГЧП Необходимые меры

Источник: Разработано автором.

1. В целях решения проблем с
обеспеченностью больничными
койками необходимо обеспечить
создание 45000 койко-мест или
построить порядка 500 больниц
2. Инвестиции на строительство
объектов здравоохранения за 2012–
2020 годы составят 20 млрд. долл.
США

1. Имеются законодательные огра-
ничения на передачу объектов в
концессию (организации здраво-
охранения, осуществляющие
деятельность в сфере службы крови,
профилактики ВИЧ/СПИД,
организации медицины катастроф)
(Указ Президента Республики
Казахстан N 294 2007)
2. Отсутствуют нормативы на
расходование бюджетных средств на
содержание и текущий ремонт
объектов здравоохранения

Пилотные проекты по строитель-
ству многопрофильных больниц в
городах Караганды, Алматы, Кок-
шетау, Усть-Каменогорск (в насто-
ящее время разрабатываются
технико-экономические обосно-
вания потенциальных концессион-
ных проектов)

Виды применимых контрактов ГЧП:
� ВТО (строительство – передача –
эксплуатация);
� ВОТ (строительство – эксплуата-
ция – передача);
� ВОО (строительство – владение–
эксплуатация)

Источники возмещения затрат
концессионера:
– компенсация инвестиционных
затрат;
– компенсация эксплуатационных
затрат;
– доходы от дополнительных услуг

Установление ключевых показате-
лей эффективности KPI для Центра
ГЧП и глав (акимов) регионов по
привлечению частных инвестиций и
реализации проектов ГЧП

Обеспечение координации между
Министерством здравоохранения,
Центром ГЧП и регионами

Упрощение и ускорение процедуры
оформления контрактов
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Таблица 5.
Матрица развития потенциального ГЧП в образовании Казахстана

Характеристика Текущая ситуация

Применение ГЧП Необходимые меры

1. В целях решения проблем с обес-
печенностью школами и дошколь-
ными учреждениями необходимо
построить: 245 школ (г. Астана, Ал-
маты, ЮКО, Кызылординская и
Мангистауская области) и 2700 дет-
садов (высокая потребность в горо-
дах Астана, Алматы, ЮКО, Кызы-
лординская, Алматинская области)
2. Инвестиции на строительство
объектов образования ориентиро-
вочно составят: 670 млн. долларов
США (около 123 школы) и 2650
млн. долларов США (около 1000
детсадов)

1. На стадии реализации концес-
сионный проект «Строительство и
эксплуатация комплекса детских
садов г. Караганды» и аналогичный
для г. Темиртау
2. Присутствует сопротивление со
стороны Министерства образова-
ния и наукиотраслевого министер-
ства по поводу концессии для школ

Планируются проекты по строи-
тельству:
� школ 123 школ (в течение 7 лет с
2015 года);
� 100 детсадов (25 детсадов на 320
мест каждый ежегодно в течение
2016–2019 г.г.);
� строительство общежитий (Обще-
житие Казахского национального
медицинского университета им.
С.Д. Асфендиярова)

Виды применимых контрактов ГЧП:
� ВТО (строительство – передача –
эксплуатация);
� ВОТ (строительство – эксплуата-
ция – передача);
� ВОО (строительство – владение–
эксплуатация)

Источники возмещения затрат
концессионера:
� компенсация инвестиционных
затрат;

Установление ключевых показате-
лей эффективности KPI для Центра
ГЧП и глав (акимов) регионов по
привлечению частных инвестиций и
реализации проектов ГЧП

Обеспечение координации между
Министерством образования и
науки, Центром ГЧП и регионами

Упрощение и ускорение процедуры
оформления контрактов
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Источник: Разработано автором.

Таблица 6.
Матрица развития потенциального ГЧП

в жилищно-коммунальном хозяйстве Казахстана

Характеристика Текущая ситуация

Применение ГЧП Необходимые меры

1. Водоснабжение – требуется ка-
питальный ремонт или замена
33284 км, а также строительство
новых очистных сооружений и
сетей на общую сумму 2,3 млрд.
долларов США
2. Газоснабжение – низкий коэф-
фициент покрытия населенных
пунктов сетьюгазоснабжения (9,0%
от общего количества населенных
пунктов в Казахстане)
3. Водоотведение – обеспеченность
городского жилищного фонда со-
ставляет – 73,4%, сельского – 8,8%
4. Теплоснабжение – потери тепло-
вой энергии составляют 14,3% (10
606,9 тыс. Гкал) от общего количе-
ства отпущенной тепловой энергии
5. Электроснабжение – требуют
ремонта 73% распределительных
сетей или 145 600 км

1. Концессионные проекты не
инициировались
2. Имеются законодательные огра-
ничения на передачу объектов в
концессию (водохозяйственные
сооружения, обеспечивающие
водоснабжение городов Казахстана)
3. Водоотведение о очистка сточных
вод в большинстве городов входит в
состав коммунальных предприятий,
оказывающих и услуги водоснабже-
ния. Для реализации проектов ГЧП
потребуется институциональное
преобразование и разделение подоб-
ных предприятий (затраты времени)
4. Правовая коллизия между зако-
нодательством по концессии и регу-
лированию естественных монопо-
лий в отношении тарифного регу-
лирования услуг, предоставляемых
концессионером

Передача в концессию на рекон-
струкцию и последующую эксплуа-
тацию существующих объектов
водоотведения (после разделения
коммунальных предприятий)
Реализация проектов по рекон-
струкции и эксплуатации сетей
электроснабжения

Законодательно закрепить установ-
ление тарифов на услуги концессио-
неров только договором концессии
(контроль за исполнением в части
тарифа – Агентством по регулиро-
ванию естественных монополий
АРЕМ)

� компенсация эксплуатационных
затрат;
� плата за услуги (детсады и
общежития)
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Источник: Разработано автором.

Таблица 7.
Матрица развития потенциального ГЧП

в транспортной инфраструктуре Казахстана

Характеристика Текущая ситуация

Применение ГЧП Необходимые меры

Реализация проектов по строитель-
ству и эксплуатации сетей газорас-
пределения, теплоснабжения
Виды применимых контрактов ГЧП:
� ВТО (строительство – передача –
эксплуатация);
� ВОТ (строительство – эксплуата-
ция – передача);
� ВОО (строительство – владение–
эксплуатация)
Источники возмещения затрат
концессионера:
� компенсация инвестиционных
затрат;
� сбор платы с потребителей

Установление ключевых показате-
лей эффективности KPI в каждой
сфере ЖКХ для Комитета по делам
строительства и ЖКХ, Центра ГЧП
и глав (акимов) регионов по при-
влечению частных инвестиций и
реализации проектов ГЧП

Упрощение и ускорение процедуры
оформления контрактов

1. Низкая интенсивность движения
транспортных средств по автодоро-
гам Казахстана
2. Текущая потребность в инвести-
циях для реконструкции автодорог
составляет около 15,1 млрд.
долларов США
3. Потенциальные проекты ГЧП:
строительство терминалов аэро-
портов в гг. Атырау и Шымкент
(0,11 млрд. долл. США)

1. Имеются законодательные огра-
ничения на передачу объектов в
концессию (магистральная желез-
нодорожная сеть, судоходные
водные пути)
2. Пилотный проект строительство
и эксплуатацию Большой Алма-
тинской кольцевой автодороги
(БАКАД)*
3. Имеющийся опыт действия 3
проектов ГЧП
4. Правовая коллизия между зако-
нодательством по концессии и регу-
лированию естественных монопо-
лийв отношении тарифов на услуги
концессионеров

Реализация пилотного проекта
строительства и эксплуатации
БАКАД с применением

Законодательно закрепить установ-
ление тарифов на услуги концессио-
неров только договором концессии
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* Алматы – крупнейший город Казахстана. По данным на 1 февраля 2015 население
города 1 552 тыс. человек.

Источник: Разработано автором.

Также нельзя не отметить, что девальвация национальной валюты
в августе 2015 года привела возникновению дополнительных проблем
в сфере развития ГЧП в Казахстане:
� уменьшению количества потенциальных инвесторов (волантиль-

ность курса тенге сейчас очень высока, что повышает финансо-
вые риски возможных проектов);

� появилась необходимость пересчета стоимости ранее разработан-
ных технико-экономических обоснований концессионных про-
ектов.

Анализ мирового опыта в похожих ситуациях показывает, что
необходимо соблюдать оптимальный уровень участия государства,
как в организационном, так и в финансовом смысле – государствен-
ное финансирование должно составлять не менее 40–50%, но при
этом и избегать чрезмерной регламентации концессионной деятель-
ности.

Нельзя не отметить, что в 2015 году активизировалась государ-
ственная работа по повышению привлекательности ГЧП проектов в
Казахстане.

инструментов проектного финан-
сирования
Виды применимых контрактов
ГЧП:
� ВТО (строительство – передача –
эксплуатация);
� ВОТ (строительство – эксплуата-
ция – передача);
� ВОО (строительство – владение–
эксплуатация);

Источники возмещения затрат
концессионера:
� компенсация инвестиционных
затрат;
� компенсация эксплуатационных
затрат (для автодорог);
� сбор платы с потребителей;
� доходы от дополнительных услуг
(АЗС, СТО, кафе, реклама и т.п.)

(контроль за исполнением в части
тарифа – АРЕМ)
Установление ключевых показате-
лей эффективности KPI для Центра
ГЧП и глав (акимов) регионов по
привлечению частных инвестиций и
реализации проектов ГЧП

Упрощение и ускорения процедуры
оформления контрактов

Реализация пилотного проекта
строительства и эксплуатации
БАКАД, а также распространение
опыта БАКАД на другие проекты
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Во-первых, расширена линейка контрактов ГЧП для более гиб-
кого структурирования проектов. Внедрены свыше 5 основных видов
контрактов, еще больше смешанных видов.

Во-вторых, были расширены сферы применения ГЧП путем сня-
тия органичений на передачу в концессию объектов медицинского
назначения, организации среднего общего образования, социальной
защиты населения, водоподготовки и водоснабжения. Кроме того, в
целях повышения привлекательности ГЧП для инвесторов в соот-
ветствии с мировой практикой внедрен новый механизм поддержки
реализации ГЧП проектов – «Плата за доступность» для социально
значимых, мало окупаемых проектов, таких как строительство и экс-
плуатация автодорог с низким уровнем трафика, школ, детских са-
дов, больниц, поликлиник. Этот инструмент позволяет государству
на срок концессии обеспечить равномерный возврат затрат концес-
сионера на строительство, эксплуатацию и управление таких объек-
тов при условии их качественной эксплуатации. При этом государ-
ство оставляет за собой право взимания платы с потребителей. Для
инвесторов в рамках социальных обязательств государства введена
мера государственной поддержки «гарантия потребления». Для обес-
печения финансовой устойчивости проектов ЖКХ на долгосрочный
период появилась возможность закрепления стабильного тарифного
регулирования в контрактах.

В-третьих, порог вложения концессионером собственных средств
в проект ГЧП снижен с 20% до 10% от стоимости объекта концессии.
Для повышения привлекательности капиталоемких проектов, таких
как БАКАД, для финансирования международными финансовыми
институтами и другими инвесторами, с учетом предложений МФК и
ЕБРР, законодательно внедрена возможность заключения Прямого
соглашения между кредитором, концедентом (государством) и кон-
цессионером по концессионным проектам особой значимости, а так-
же возможность обращения в международный арбитраж.

Но, несмотря на положительные сдвиги, необходимо обратить
внимание на следующие проблемные вопросы, а также проработать
возможные пути их решения:

1. В международной практике взаимоотношения государства и
частного сектора при реализации проектов, традиционно относящих-
ся в сферу ответственности государства, закреплены на уровне зако-
нодательства стран.
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Отсутствие законодательного определения понятия ГЧП приво-
дит к пониманию того, что механизмы ГЧП – это любые договорные
и не договорные отношения между государством и частным сектором.
В связи с чем, с целью определения границ применения механизмов
ГЧП для реализации общественно значимых проектов, возникает
необходимость проработки вопроса по законодательному закрепле-
нию понятия ГЧП.

2. Международная практика показывает применимость механиз-
мов ГЧП, как в проектах требующих новое строительство и/или ре-
конструкцию, так и в проектах требующих улучшение эффективности
управления.

В связи с чем, в рамках законодательства по вопросам концессии
требуется проработать следующие вопросы, позволяющие расшире-
ние его применения:
1) совершенствование процедур конкурса по выбору концессионера,

предусматривающие возможность применения двухэтапного кон-
курса;

2) внедрение механизма возмещения не только инвестиционных, но
и эксплуатационных расходов частного сектора с возможностью
индексации финансовых мер государственной поддержки;

3) развитие мер государственной поддержки, направленной на гаран-
тирование минимального объема доходов (определенного объема
товаров, работ, услуг), потребляемого государством, предостав-
ление налоговых преференций и таможенных льгот;

4) пересмотр правил и подходов формирования тарифов.

3. В международной практике часто используют модели частной
финансовой инициативы (далее – ЧФИ). ЧФИ – это контракты по
государственным услугам и работам, финансируемые частным сек-
тором, но услуги оплачиваются не потребителями, а государством
(например, в проектах по общественному освещению, в больницах,
школах государство заключая долгосрочный контракт размещает го-
сударственный гарантированный заказ и оплачивает затраты на со-
держание объекта в зависимости от качества оказываемых услуг).

При этом право собственности и содержания остается у частной
стороны. В конце срока контракта государство может продлить кон-
тракт (Hodge G. 2006). В связи с чем, в действующем законодатель-
стве по вопросам концессии необходимо рассмотреть возможность
внедрения данного вида контракта.
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4. Учитывая, что ГЧП как инструмент для реализации инвести-
ционных проектов находится на стадии развития, необходима про-
работка вопроса по повышению квалификации государственных слу-
жащих и представителей частного сектора.

В связи с чем, необходимо рассмотреть возможность обеспечения
подготовки и повышения квалификации государственных служащих
путем проведения семинаров, тренингов в области ГЧП.

5. В целях повышения инвестиционной привлекательности про-
ектов ГЧП и увеличения ответственности государства при планиро-
вании долгосрочных инвестиционных проектов по механизму ГЧП,
для снижения риска возникновения временного лага между возник-
новением и получением оплаты частным сектором, средств опреде-
ленных к выплате из бюджета в виде гарантии минимального объема
доходов, платы за доступность, необходимо проработать вопрос бюд-
жетного планирования путем выделения «резервного счета» или в
рамках статьи «текущие расходы» (Miller J. B. 2000).

6. Для реализации крупномасштабных инвестиционных проек-
тов с использованием механизма концессии может потребоваться
финансовое обеспечение, позволяющее привлечь дополнительные
инвестиции.

Возможным решением данного вопроса может стать положитель-
ная международная практика использования инструмента проектного
финансирования, при котором в лице концессионера может высту-
пать специальная финансовая компания (далее – СФК), создавае-
мая спонсором(ами) проекта для реализации одного конкретного
проекта с использованием механизма ГЧП.

В силу своей гибкости эта форма является эффективным инстру-
ментом привлечения средств в условиях нестабильной экономики.
Особенность инструмента проектного финансирования заключается
в оценке способности проекта стабильно генерировать текущие и
будущие денежные потоки, именно эти потоки становятся источни-
ком средств для обслуживания и возврата долга и выплаты дохода на
капитал, инвестированных в проект.

Для создания условий развития инструмента проектного финан-
сирования для реализации проектов с использованием механизма
ГЧП необходимо предусмотреть возможность создания СФК с осо-
бым юридическим статусом.
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В проектах, реализуемых с использованием механизма ГЧП, госу-
дарство должно устанавливать необходимые параметры и стандарты
передачи объектов государственной собственности по контрактам,
определять возможность, механизмы и объемы предоставления мер
государственной поддержки и сохранять за собой контрольные функ-
ции за состоянием объекта концессии и качеством оказываемых
услуг.

В заключение необходимо отметить, что несмотря на то, что ме-
ханизм ГЧП в развитых и развивающихся странах является базовой
конструкцией привлечения внебюджетных инвестиций в развитие
социальной инфраструктуры и производства, в Казахстане в силу
своей слабой компетентности и низкой готовности, органы государ-
ственного управления крайне мало используют механизм ГЧП и по-
прежнему опираются на традиционные методы бюджетного финан-
сирования капитальных вложений в объекты общественной инфра-
структуры.
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Problems of Development of Public-Private Partnership in Kazakhstan

Summary

In todayís difficult economic situation in Kazakhstan is a public-private
partnership can be a very productive form of cooperation between government
and business, as the stability of demand crisis of the state is an essential tool to
reduce the risks of investment and confidence of credit institutions.

However, despite the recognition of this form of cooperation in foreign
countries one of the most important tools for improving national (and regional)
competitiveness, the introduction of public-private partnership in Kazakhstan
practice is extremely slow. The unresolved a number of methodological issues of
transition to the partnership between the state and business, lack of adequate
experience of such a partnership, inadequate legal and regulatory framework at
all levels, bureaucratic obstacles impede the implementation of public-private
partnership in Kazakhstan.

Key words: public-private partnership, Kazakhstan, concession, concession
projects, the matrix of public-private partnerships, sector of economy of Kazakh-
stan.
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Найла Мусаева (Азербайджан)

АНАЛИЗ СИЛЬНЫХ И СЛАБЫХ СТОРОН МЕЖДУНАРОДНОЙ
ТУРИСТИЧЕСКОЙ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ АЗЕРБАЙДЖАНА

Одним из основных условий развития туристической индустрии явля-
ется стратегичекское планирование. Важнейшим этапом при формирова-
нии стратегии развития регионального туризма является стратегический и
конкурентный анализ. Первый позволяет оценить внешние и внутренние
факторы, складывающиеся в пределах исследуемой территории и действие,
которых отражается негативным или позитивным образом на развитии ту-
ристической индустрии. На основе результатов анализа вырабатываются
политика и стратегия pазвития туризма, а также частные конкурентные стра-
тегии соответствующего региона. Целью статьи является проанализировать
сильные и слабые стороны международной туристической привлекательно-
сти в Азербайджане и на основе синтеза факторов внешней и внутренней
среды выработать комплекс мероприятий по использованию благоприятных
факторов туризма в регионе.

Ключевые слова: региональный туризм, факторы туризма.

Важнейшим этапом при формировании стратегии развития ре-
гионального туризма является стратегический и конкурентный ана-
лиз. Первый позволяет оценить внешние и внутренние факторы,
складывающиеся в пределах исследуемой территории и действие, ко-
торых отражается негативным или позитивным образом на развитии
туристической индустрии.

Вопросы влияния факторов в туристической индустрии иссле-
дованы недостаточно, что негативно влияет на развитие туризма в
целом и делает вопрос решения данной проблемы весьма актуаль-
ным (Гатауллина С., Овчаренко Н., 2014), (Осипова Е. Э., Ширихи-
на Е. Ю., 2011), (Велева С. А., Велев А. И., 2012). На основе результа-
тов стратегического анализа вырабатываются политика и стратегия
pазвития туризма, а также частные конкурентные стратегии соответ-
ствующего региона.

С использованием SWOT-анализа определены факторы (как не-
гативные, так и позитивные) внешней и внутренней среды для разви-
тия туризма в Азербайджане. Сила их воздействия и их комбинирова-
ние определяют конкурентоспособность региональных турпродуктов на
внешних рынках. Выявленные сильных сторон и внешние возмож-
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ности закладываются в основу конкурентной стратегии развития ту-
ризма в регионе и реализуются через перечень мероприятий, направ-
ленных на их использование и усиление. На базе этих факторов предла-
гаются дифференцированные продуктовые стратегии в сфере туризма.
Слабые стороны и внешние угрозы рассматриваются в качестве огра-
ничений для развития туризма в регионе. Поэтому для этих факторов
ниже предложены механизмы их устранения или сведения их негатив-
ного влияния к минимуму.

Таблица 1.1.
SWOT-анализ международной туристской

привлекательности Азербайджана

Сильные стороны Слабые стороны

� выгодное географическое поло-
жение;
� относительно развитая транс-
портная инфраструктура;
� богатейшее культурно-истори-
ческое наследие;
� богатейшее природное наследие:
– на территории Азербайджана и
можно увидеть все виды рельефа: и
горы, и низменности, и равнины, и
впадины,
– богатая флора и фауна, наличие
Нафталанской нефти, 750 км тер-
риторий побережья Каспия могут
привлечь туристов;
� политическая стабильность;
� уровень безопасности в стране;
� растут доходы граждан на душу
населения;
� развитые экономические связи с
европейскими странами и
регионами

� недостаточный уровень исполь-
зования имеющегося туристского
потенциала республики;
� недостаток и низкое качество
туристской инфраструктуры и
сервиса;
� высокая стоимость проживания,
питания, транспорта и иных услуг,
предлагаемых туристам, сущес-
твенно превышающая среднеевро-
пейский уровень;
� препятствия для привлечения
инвестиций в туристскую инфра-
структуру, состоящие в отсутствии
готовых инвестиционных площа-
док, наличия административных
барьеров, невыгодных условий
земельной аренды;
� сезонность большинства турист-
ских продуктов республики в соче-
тании с сезонной труднодоступ-
ностью ключевых объектов
туристского показа;
� дефицит квалифицированных
кадров, что определяет невысокое
качество обслуживания во всех
секторах туристской индустрии,
сохранение негативных стереотипов
восприятия образа Азербайджана;
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Возможности Угрозы

� малая известность республики и
ее туристских продуктовых бредов
на международных туристских
рынках, недостаток турпродуктов
соответствующих международным
стандартам

� развитиe экологического, спор-
тивного и иных видов природного,
а также культурного и делового
туризма в сотрудничестве с ино-
странными партнерами;
� совершенствование нормативного
правового регулирования в сфере
туризма пользуясь опытом зару-
бежных стран;
� развитие и совершенствование
туристской инфраструктуры, в том
числе сопутствующих услуг (транс-
порт, общественное питание,
индустрия развлечений и др.) поль-
зуясь опытом зарубежных стран;
� создание новых приоритетных
туристских центров в сотрудничестве
с иностранными партнерами;
� разработкa международных и
межрегиональных туров, за счет
встраивания в корпоративные сети;
� рекламно-информационное
имиджевое продвижение Азербайд-
жана как страны, благоприятной
для туризма, на мировом и
внутреннем туристских рынках;
� повышение качества туристских
и сопутствующих услуг пользуясь
опытом зарубежных стран;
� обеспечение условий для личной
безопасности туристов пользуясь
опытом зарубежных стран;
� создание и продвижение конку-
рентоспособных продуктовых
туристских брендов;

� макроэкономические риски, свя-
занные с возможностью ухудшения
внутренней и внешней конъюнк-
туры, снижением темпов роста эко-
номики, уровня инвестиционной
активности, высокой инфляцией,
кризисом банковской системы;
� финансовые риски, связанные с
возникновением бюджетного дефи-
цита и недостаточным вследствие
этого уровнем бюджетного финан-
сирования;
� геополитические риски, связанные
с военными и террористическими
действиями;
� международные риски, связанные
с ситуацией на международных
рынках, курсами валют, степенью
взаимной интеграции государств;
� техногенные и экологические
риски, то есть изменение природно-
климатических условий; затопления
некоторых низменностей из-за
повышения уровня Каспийского
моря
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Источник: разработано автором на основе Statistical database of State Statistical Committee

of the Republic of Azerbaijan.

На основе синтеза факторов внешней и внутренней среды с ис-
пользованием матрицы – SWOT выявлено, что наиболее важными
благоприятными факторами внешней и внутренней среды респуб-
лики, которые необходимо закладывать в основу стратегии повыше-
ния конкурентоспособности туризма, являются следующие:
� выгодное географическое положение и развитые экономические

связи с европейскими странами и регионами, реализуемые меж-
дународные проекты и программы;

� возможности увеличения туристских потоков через разработку
международных и межрегиональных туров, за счет встраивания в
корпоративные сети;

� туристский брендинг, создание и продвижение конкурентоспо-
собных продуктовых туристских брендов.

Наиболее важными негативными факторами развития туризма в
Республике Азербайджан, ограничивающими возможности и снижа-
ющими конкурентоспособность турпродуктов, являются следующие
(Рагимов С.Г., 2008):
� малая известность республики и ее туристских продуктовых брен-

дов на внешних рынках, недостаток турпродуктов, отвечающих
международным стандартам и требованиям;

� ярко выраженная сезонность большинства туристских продук-
тов республики в сочетании с сезонной труднодоступностью клю-
чевых объектов туристского показа;

� неразвитость туристической инфрастуктуры и низкий уровень
сервиса.

Выделенные наиболее важные благоприятные факторы внешней и
внутренней среды республики с точки зрения развития туризма иг-
рают исключительно важную роль в нейтрализации или сведении к

� Development of new study programs
related to tourism service for
employees, which are engaged in
tourism industry, in cooperation with
foreign partners;
� Development of Tourism marketing
strategy of Azerbaijan
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минимуму негативного воздействия неблагоприятных факторов внеш-
ней и внутренней среды. Причем, отдельные благоприятные факторы
могут быть использованы одновременно против целого ряда негатив-
ных факторов.

В Таблице 1.2. предложен комплекс мероприятий, позволяющий
реализовать на практике выгоды, заложенные в выделенные выше
благоприятные факторы развития туризма в Азербайджане, а также
получить максимальный эффект от их практического использования.
Эти мероприятия могут рассматриваться в качестве приоритетных
направлений и мероприятий, закладываемых в основу региональных
целевых программ развития туризма. Использование благоприятных
факторов, выявленных в ходе SWOT-анализа и их реализация через
выполнение мероприятий, приведенных в Таблице 1.2, позволит по-
высить конкурентоспособность и известность существующих тур-
продуктов, а главное, создаст условия и инфраструктурную базу для
разработки новых турпродуктов и привлечения инвестиций в туризм.

Таблица 1.2.
Мероприятия по использованию благоприятных факторов

развития туризма в Азербайджане

Факторы Комплекс мероприятий

1 2
Выгодное географи- � развитие экологического, лечебного, охот-
ческое положение (Азер- ничьего туризма;
байджан можно назвать � установления правил въезда в Азербайджан-
уникальной страной, так скую Республику, выезда из Азербайджанской
как в ее пределах встре- Республики и пребывания на территории
чается много климати- Азербайджанской Республики с учетом инте-
ческих поясов из сущес- ресов развития туризма;
твующих на планете: от � усиление сотрудничества стран Южного Кав-
сухого и влажного суб- каза и Центральной Азии, направленное на
тропического до горного) создание единого регионального туристичес-

кого продукта, снятия всех имеющихся пре-
пятствий на пути развития регионального
туризма;
� участие в туристском трансконтинентальном
маршруте Великого Шелкового Пути, осущест-
вляемом под эгидой ВТО в сотрудничестве с
ЮНЕСКО
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1 2
Возможности увеличения � содействие участию азербайджанских турис-
туристских потоков через тов, туроператоров, турагентов, а также их
разработку международ- объединений в различных международных
ных и межрегиональных программах;
турпродуктов, за счет � совершенствование нормативно-правовой
встраивания в корпора- базы, которая будет направлена на улучше-
тивные сети ние отношений в сфере туристской деятель-

ности;
� установление налоговых/таможенных льгот
большинству туристских операторов и тур-
агентам, которые обеспечивают целый спектр
услуг населению на территории Азербайд-
жана, а также привлекают многих иностран-
ных граждан для занятия разными видами
туризма;
� установление единых правил въезда/выезда
иностранных граждан в Азербайджан, а также
их пребывания в пределах страны с учетом
развития туризма в различных регионах;
� обеспечение туристской деятельности квали-
фицированными кадрами;
� выделение прямых бюджетных ассигнований
на разработку/дальнейшую реализацию мно-
гочисленных государственных целевых прог-
рамм, которые касаются развития туристской
деятельности

Создание и продвижение � разработка и продвижение международных
конкурентоспособных проектов в области брэндинга территории,
продуктовых туристских возрождения традиций;
брендов � лицензирование/стандартизация в туризме,

сертификация самого туристского продукта;
� развитие информационных продуктов по
продвижению туров – формирование в Азер-
байджане «зонтичного» туристского бренда и
его продвижение с использованием междуна-
родных маркетинговых каналов;
� четкое позиционирование Азербайджана на
внешних туристских рынках;
� существенное увеличение «имиджевых» и
маркетинговых инвестиций в общей структуре
инвестиций в туризм;
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1 2
� использование корпоративных каналов круп-
ных внешних туристских компаний в целях
продвижения туристских брендов;

� развитие разных научных исследований в
сфере туризма;

Источник: разработано автором на основе Statistical database of State Statistical Committee

of the Republic of Azerbaijan.

Факторы, влияющие на развитие регионального туризма, мно-
гочисленны, разнообразны, имеют разный вес и могут быть подвер-
гнуты различным классификациям. На основании SWOT-анализа
туристической отрасли Азербайджана может быть предложен комп-
лекс мероприятий, позволяющий реализовать на практике выгоды,
заложенные в выделенные выше благоприятные факторы развития
туризма в Азербайджане, а также получить максимальный эффект от
их практического использования.
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Azerbaid˛‚nas t˚risma stipr‚s un v‚j‚s puses

Kopsavilkums

T˚risma industrijas attÓstÓbas viens no prieknosacÓjumiem ir stratÁÏisk‚ pl‚-
noana. ReÏion‚l‚ t˚risma izstr‚des stratÁÏijas nozÓmÓg‚kais etaps ir stratÁÏisk‚
un konkurences analÓze. Pirm‚ analÓze Ôauj nodroin‚t pÁt‚m‚s teritorijas ‚rÁjos
un iekÁjos faktorus, kas pozitÓvi vai negatÓvi ietekmÁ t˚risma industriju. Pamato-
joties uz stratÁÏisk‚s analÓzes rezult‚tiem, tiek izstr‚d‚ta t˚risma politika un
attÓstÓbas stratÁÏija, k‚ arÓ atbilsto‚ reÏiona konkurÁtspÁjÓgas stratÁÏijas. Raksta
mÁrÌis ir izanalizÁt t˚risma st‚vokli Azerbaid˛‚nas Republik‚. Raksta ietvaros
autors sast‚dÓja SWOT analÓzes matricu, pamatojoties uz reÏiona t˚risma sfÁras
‚rÁj‚s un iekÁj‚s vides faktoriem.

AtslÁgas v‚rdi: reÏion‚lais t˚risms, t˚risma faktori.
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VISP¬RŒG¬S PRASŒBAS ZIN¬TNISKAM RAKSTAM

Raksta apjoms: 6ñ7 lpp (A4 form‚t‚).

Raksta manuskripts iesniedzams pa elektronisko pastu
ikgadeja.konference@du.lv lÓdz 14.10.2016. Teksts j‚saliek, izmantojot
Times New Roman riftu (MSWord); burtu lielums ñ 12 punkti, interv‚ls
starp rind‚m ñ 1,5. Teksta att‚lums no kreis‚s malas ñ 3,5 cm, no lab‚s
malas ñ 2,5 cm, no apakas un no augas ñ 2,5 cm. Ja tiek izmantotas
speci‚l‚s datorprogrammas, tad t‚s iesniedzamas kop‚ ar rakstu.

Raksta anot‚cija: raksta sakum‚ t˚lÓt pÁc t‚ nosaukuma j‚ievieto
informatÓva anot‚cija. Anot‚cij‚ j‚nor‚da raksta mÁrÌis un uzdevumi,
j‚formulÁ pÁtÓjuma problÁma, j‚par‚da novit‚te un j‚sniedz galvenie
secin‚jumi. AtseviÌ‚ rindkop‚ j‚nor‚da atslÁgas v‚rdi (termini, kas
izsaka rakst‚ apl˚koto jaut‚jumu b˚tÓbu). Nepiecieams arÓ o atslÁgas
v‚rdu tulkojums valod‚, kur‚ ir kopsavilkums.

Raksta kopsavilkums: Rakstiem latvieu valod‚ kopsavilkums j‚saga-
tavo angÔu vai krievu valod‚; rakstiem angÔu valod‚ j‚pievieno kopsa-
vilkums latvieu vai krievu valod‚; rakstiem krievu valod‚ j‚pievieno
kopsavilkums latvieu vai angÔu valod‚.

Raksta valoda: liter‚ra, terminoloÏiski precÓza. Ja autors gatavo
rakstu svevalod‚, tad viÚam paam j‚r˚pÁjas par raksta teksta valod-
niecisko rediÏÁanu, konsultÁjoties pie attiecÓg‚s soci‚lo zin‚tÚu nozares
speci‚lista ñ valodas nesÁja. Raksti, kuru valoda neatbilst pareizrakstÓbas
likumiem, netiks izskatÓti un recenzÁti.

Raksta zin‚tniskais apar‚ts (atsauces un piezÓmes, bibliogr‚fija,
tabulas, shÁmas, diagrammas, grafiki utt.). Atsauces ievietojamas tekst‚
pÁc ‚da parauga: (Turner 1990); (Mills 1998); (Bela 1997). PiezÓmes un
skaidrojumi ievietojami raksta beig‚s. Tabulas, grafiki, shÁmas, diagram-
mas un citi ilustratÓvie materi‚li noformÁjami, nor‚dot materi‚la avotu,
nepiecieamÓbas gadÓjum‚ arÓ atzÓmÁjot tabulu, grafiku, shÁmu izveides
(aprÁÌin‚anas, datu summÁanas utt.) metodiku. Visiem t‚diem mate-
ri‚liem ir j‚b˚t ar k‚rtas numuriem un virsrakstiem. Materi‚liem j‚izveido
to elektronisk‚ versija un j‚iesniedz konferences organizatoriem pa
e-pastu ikgadeja.konference@du.lv
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References (rakst‚ izmantoto iespieddarbu saraksts) j‚veido un j‚no-
formÁ precÓzi pÁc ‚diem paraugiem:

Monogr‚fij‚m (gr‚mat‚m un bro˚r‚m):
Turner, J. H. (1974) The Structure of Sociological Theory. Homewood

(Illinois): The Dorsey Press.
Mills Ch. R. (1998) Sociologicheskoje voobrazhenie. Moskva: Strategiya.

(In Russian)

Rakstiem kr‚jumos:
Turner, R. H. (1990) ìA Comparative Content Analysis of Biographies.î

In: Øyen, E., ed. Comparative Methodology: Theory and Practice in
International Social Research. London, etc.: Sage Publications.
pp. 134ñ150.

Rakstiem ̨ urn‚los:
Bela B. (1997) Identitates daudzbalsiba Zviedrijas latviesu dzivesstastos.

Latvijas Zinatnu Akademijas Vestis, A, 51, Nr. 5/6, 112.ñ129. lpp.
(In Latvian)

Shmitt K. (1992) Ponyatie politicheskogo. Voprosi sotsiologii, № 1,
str. 37ñ67. (In Russian)

Rakstiem laikrakstos:
Strazdins I. (1999) Matematiki pasaule un Latvija. Zinatnes Vestnesis,

8. marts. (In Latvian)

Materi‚liem no interneta:
Soms H. Vestures informatika: Saturs, struktura un datu baze Latgales

dati. (In Latvian) Pieejams: http://www.dpu.lv/LD/LDpublik.html
(skat. 20.10.2002).

References sak‚rtojamas autoru uzv‚rdu vai nosaukumu (ja autors
ir instit˚cija) latÓÚu alfabÁta secÓb‚.

RAKSTI, KURI NEATBILST PRASŒB¬M, NETIKS PUBLIC«TI!



195

Autoriem / For Authors

GENERAL REQUIREMENTS FOR THE PAPER

The size of the article: 6ñ7 ph. (A4 format).

The manuscript of the article is to be submitted by e-mail
ikgadeja.konference@du.lv till 14.10.2016. The text should be typed using
MS Word Times New Roman; the size of letters 12, the interval between
lines 1,5. Left margin 3,5 cm; right margin 2 cm; from the top and from
the bottom 2,5 cm. If were used special computer programs, they are to
be submitted together with the article.

Abstract of the article: in the beginning of the article after title is to
be located abstract of the article. In the abstract should be indicated aim,
tasks, problem of the research, novelty of the research and main conclu-
sions. The the separate paragraph shoud be noted key words (terms that
reveal the essence of the issues discussed in the article).

Key words should be translated on the language, in which is written
abstract of the article.

Summary of the article: for articles in Latvian summary should be
prepared in English or Russian; for articles in English summary should
be prepared in Latvian or Russian and for articles in Russian summary
should be prepared in English or Latvian.

Language of the article: literary, terminologically precise. If the author
is preparing the article in a foreign language, the author is responsible
for the quality of the language. Author can ask consultation of specialist
of relevant social sciences. Articles in which the language will not follow
the rules of spelling, will not be accepted for reviewing.

Scientific appliance of the article: (references and remarks, biblio-
graphy, tabeles, diagrams, charts, graphs and etc.). References in the
article should be placed according to this pattern: (Turner 1990); (Миллс
1998); (Bela 1997). Remarks and explanations should be placed at the
end of the article. Tables, graphs, diagrams, charts and other illustrative
materials in the article should be presented indicating the source of the
material and, if necessary, the methods applied to draw up tables, graphs,
diagrams, charts (calculation, data summarizing and etc.). All materials
should have a number and the title. For these materials should be prepared
electronic version, which is to be submitted to Conference Team by
e-mail ikgadeja.konference@du.lv
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References (the list of sources used in the article) formed and executed
in accordance with these samples:

For monographies (books and brochures):
Turner, J. H. (1974) The Structure of Sociological Theory. Homewood

(Illinois): The Dorsey Press.
Mills Ch. R. (1998) Sociologicheskoje voobrazhenie. Moskva: Strategiya.

(In Russian)

Collected articles:
Turner, R. H. (1990) ìA Comparative Content Analysis of Biographies.î

In: Øyen, E., ed. Comparative Methodoloy: Theory and Practice in
International Social Research. London, etc.: Sage Publications.
pp. 134ñ150.

Articles in journals:
Bela B. (1997) Identitates daudzbalsiba Zviedrijas latviesu dzivesstastos.

Latvijas Zinatnu Akademijas Vestis, A, 51, Nr. 5/6, 112.ñ129. lpp.
(In Latvian)

Shmitt K. (1992) Ponyatie politicheskogo. Voprosi sociologii, № 1,
str. 37ñ67. (In Russian)

Articles in newspapers:
Strazdins I. (1999) Matematiki pasaule un Latvija. Zinatnes Vestnesis,

8. marts. (In Latvian)

Materials from the Internet:
Soms H. Vestures informatika: Saturs, struktura un datu baze Latgales

dati. (In Latvian) Pieejams: http://www.dpu.lv/LD/LDpublik.html
(skat. 20.10.2002).

References should be compiled in the Roman alphabetís order
according to the authorsí names or titles (if the institution is the author).

THE ARTICLES, WHICH DO NOT COMPLY WITH THE
GENERAL REQUIREMENTS, WILL NOT BE PUBLISHED!
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