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E. Jermolajeva (Latvija)

LATVIJAS TERITORIJU LŒDZSVAROTA ATTŒSTŒBA ñ
VIENS NO REÃION¬L¬S POLITIKAS UZDEVUMIEM

Viens no Latvijas reÏion‚l‚s politikas uzdevumiem ir teritoriju vienmÁrÓga un lÓdzsva-
rota attÓstÓba ar mÁrÌi nodroin‚t visas valsts ilgtspÁjÓgu attÓstÓbu. Latvij‚ ir apstiprin‚ta
reÏion‚l‚s politikas tiesisk‚ b‚ze, taËu praksÁ ne vienmÁr tiek pielietoti efektÓvi reÏio-
n‚l‚s attÓstÓbas instrumenti.
Latvijas reÏioniem ir gan kopÓgas, gan atÌirÓgas iezÓmes un kvantitatÓvie r‚dÓt‚ji, bet
to attÓstÓbu ietekmÁjoie faktori ir lÓdzÓgi. Viens no b˚tiskiem ietekmÁjoiem lielumiem
ir Eiropas SavienÓbas (ES) strukt˚rfondu lÓdzfinansÁjums, kas Latvijai pieejams no
2004. gada. Diem˛Ál ES finansÁjuma sadale lÓdz im nav bijusi atkarÓga no reÏionu at-
tÓstÓbas lÓmeÚa un nav vÁrsta uz atpalicÓbas un atÌirÓbu samazin‚anu, bet tiei otr‚di ñ
ekonomiski spÁcÓg‚k‚s teritorijas ir piesaistÓjuas liel‚ko finansÁjuma daÔu.
AtslÁgas v‚rdi: reÏion‚l‚ politika, reÏion‚l‚s attÓstÓbas instrumenti, ES strukt˚rfon-
du lÓdzfinansÁjums.

AttÓstÓbas jÁdzienu pÁdÁj‚ laik‚ lietojam arvien pla‚k valsts veidoanas
un/vai p‚rmaiÚu apst‚kÔos, ar to saprotot pozitÓvas izmaiÚas. ReÏion‚l‚s
attÓstÓbas jÁdziens nozÓmÁ labvÁlÓgas p‚rmaiÚas soci‚laj‚ un ekonomiska-
j‚ situ‚cij‚ vis‚ valsts teritorij‚ vai atseviÌ‚s t‚s daÔ‚s. ReÏion‚l‚ politi-
ka, savuk‚rt, ir valdÓbas nost‚dnes un mÁrÌtiecÓga rÓcÓba reÏion‚l‚s attÓs-
tÓbas veicin‚anai, koordinÁjot nozaru attÓstÓbu atbilstoi atseviÌu valsts
teritorijas daÔu attÓstÓbas priorit‚tÁm un sniedzot tieu atbalstu Ó procesa
realiz‚cijai. Gan nelabvÁlÓgas teritori‚l‚s atÌirÓbas, gan arÓ atÌirÓgie resursi
un iespÁjas pamato mÁrÌtiecÓgas nacion‚l‚s reÏion‚l‚s politikas nepiecie-
amÓbu, kas nodroin‚tu vienmÁrÓgu teritoriju attÓstÓbu valstÓ.

Latvij‚ reÏion‚l‚s attÓstÓbas politika vÁl joproj‚m ir veidoan‚s stadij‚,
un t‚ s‚k‚s ar 1996. gad‚ apstiprin‚to ReÏion‚l‚s attÓstÓbas politikas kon-
cepciju, kur‚ bija definÁti galvenie mÁrÌi un uzdevumi:
∑ nodroin‚t reÏion‚lo skatÓjumu visu lÓmeÚu lÁmumu pieÚeman‚, kon-

cepcij‚s, rÓcÓbas programm‚s un citos dokumentos, kas skar valsts vai
nozares attÓstÓbu;

1. DAœA.
ReÏion‚listikas aktu‚lie jaut‚jumi

Eiropas integr‚cijas kontekst‚
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1. daÔa
ReÏion‚listikas aktu‚lie jaut‚jumi Eiropas integr‚cijas kontekst‚

∑ veicin‚t pagastu, pilsÁtu, rajonu un pavaldÓbu reÏion‚lo apvienÓbu
paattÓstÓbas procesus, rosin‚t vietÁj‚s sabiedrisk‚s un saimniecisk‚s
darbÓbas patst‚vÓbu;

∑ sekmÁt nepiecieam‚s infrastrukt˚ras attÓstÓbu vis‚ valsts teritorij‚,
rÁÌinoties ar reÏion‚laj‚m atÌirÓb‚m;

∑ veicin‚t tautsaimniecÓbas strukt˚ras maiÚu, radot labvÁlÓgu vidi uz-
ÚÁmÁjdarbÓbas attÓstÓbai visos valsts reÏionos;

∑ sekmÁt apdzÓvojuma daudzveidÓbas saglab‚anu un attÓstÓbu visa Lat-
vijas teritorij‚; sekmÁt Baltijas j˚ras reÏiona valstu sadarbÓbu un Balti-
jas valstu integr‚ciju, maksim‚li izmantojot Latvijas potenci‚lu saskaÚ‚
ar Eiropas politiskajiem un saimnieciskajiem procesiem un ES reÏio-
n‚las attÓstÓbas politiku u.c.

TomÁr praksÁ iepriekminÁtie uzdevumi ne vienmÁr tika realizÁti. T‚-
pÁc Latvijas iest‚an‚s Eiropas SavienÓb‚ aktualizÁja reÏion‚l‚s attÓstÓbas
politikas aspektus. ReÏion‚l‚s politikas tiesisko pamatu Latvij‚ veido: ìRe-
Ïion‚l‚s attÓstÓbas likumsî (2002. gad‚) un ìReÏion‚l‚s politikas pamat-
nost‚dnesî (2004. gad‚). –ie dokumenti praktiski ir saskaÚoti ar Eiropas
SavienÓbas (ES) ilgtspÁjÓgas attÓstÓbas stratÁÏijas mÁrÌi ñ nodroin‚t augs-
ta lÓmeÚa vides aizsardzÓbu, soci‚lo vienlÓdzÓbu un kohÁziju, k‚ arÓ ekono-
misko labkl‚jÓbu. SvarÓg‚kais ES reÏion‚l‚s politikas princips ir kohÁzija
jeb izlÓdzin‚ana, t.i., b˚tisku soci‚li ekonomisko atÌirÓbu izlÓdzin‚ana
starp ES dalÓbvalstÓm, jo liel‚s atÌirÓbas kavÁ gan ES kopum‚, gan katras
valsts un reÏionu, tai skait‚ arÓ bag‚t‚ko, attÓstÓbu.

ReÏion‚l‚s attÓstÓbas likums Latvij‚ paredz, ka reÏion‚l‚ attÓstÓba valstÓ
tiek Óstenota atbilstoi savstarpÁji saskaÚotiem pl‚noanas dokumentiem:
∑ reÏion‚l‚s politikas pamatnost‚dnes;
∑ nacion‚lais pl‚nojums;
∑ nacion‚l‚s attÓstÓbas pl‚ns;
∑ nozaru attÓstÓbas programmas;
∑ pl‚noanas reÏionu attÓstÓbas programmas un teritoriju pl‚nojumi;
∑ rajonu attÓstÓbas programmas un teritoriju pl‚nojumi;
∑ vietÁjo pavaldÓbu attÓstÓbas programmas un teritoriju pl‚nojumi.

SaskaÚ‚ ar ReÏion‚l‚s politikas pamatnost‚dnÁm Latvijas reÏion‚l‚s
politikas galvenie mÁrÌi ir:
∑ Latvijas un t‚s reÏionu attÓstÓbas lÓmeÚa tuvin‚ana Eiropas valstu lÓmenim;
∑ Latvijas un t‚s reÏionu konkurÁtspÁjas pieaugums p‚rÁjo ES reÏionu vid˚;
∑ lÓdzvÁrtÓgu dzÓves, darba un vides apst‚kÔu nodroin‚ana valsts iedzÓvo-

t‚jiem vis‚ Latvij‚, lai sekmÁtu lÓdzsvarotu valsts teritorijas, reÏionu un
to daÔu attÓstÓbu;
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E. Jermolajeva
Latvijas teritoriju lÓdzsvarota attÓstÓba ñ viens no reÏion‚l‚s politikas uzdevumiem

∑ lÓdzvÁrtÓgu uzÚÁmÁjdarbÓbas prieknoteikumu radÓana vis‚ Latvij‚, lai
sekmÁtu lÓdzsvarotu valsts teritorijas, reÏionu un to daÔu attÓstÓbu;

∑ RÓgas k‚ galvaspilsÁtas starptautisk‚s konkurÁtspÁjas palielin‚ana.

TaËu reÏion‚l‚s attÓstÓbas politika nav tikai attiecÓgu dokumentu un
tiesÓbu aktu izstr‚d‚ana. T‚ ir arÓ da˛‚du valsts atbalsta lÓdzekÔu un instru-
mentu pielietoana, kuru izvÁrtÁanai un ekonomisk‚s efektivit‚tes noteika-
nai ir j‚kÔ˚st par sistÁmu. Galvenie rÓcÓbas virzieni, kas paredzÁti ReÏion‚l‚s
politikas pamatnost‚dnÁs:
∑ realizÁt savstarpÁji koordinÁtu nozaru politiku, ievÁrojot visas valsts teri-

torijas un atseviÌu t‚s daÔu ÓpatnÓbas;
∑ Óstenot administratÓvi teritori‚lo reformu;
∑ nodroin‚t valsts atbalsta programmu un ES strukt˚rfondu finansÁju-

ma sadali starp pl‚noanas reÏioniem atbilstoi o reÏionu attÓstÓbas
programm‚s noteiktaj‚m priorit‚tÁm;

∑ noteikt valsts atbalsta instrumentu teritori‚lo diferenci‚ciju un paplai-
n‚t vietÁjo teritoriju attÓstÓbas atbalsta instrumentu kl‚stu;

∑ izveidot sadarbÓbas meh‚nismus reÏion‚l‚s attÓstÓbas jom‚ un sniegt at-
balstu reÏion‚l‚ un vietÁj‚ lÓmeÚa instit˚cij‚m to kapacit‚tes paaugsti-
n‚anai;

∑ sak‚rtot valsts p‚rvaldes reÏion‚l‚s strukt˚ras atbilstoi pl‚noanas re-
Ïionu teritorij‚m.

TomÁr da˛‚du autoru pÁtÓjumu rezult‚ti liecina par to, ka pareiz ne ti-
kai saglab‚jas daudzas negatÓvas Latvijas teritorijas attÓstÓbas tendences,
bet notiek pat deklarÁtajiem mÁrÌiem pretÁjais process ñ notiek atseviÌu
teritoriju un centru salÓdzinoi strauj‚ka izaugsme un samazin‚s attÓstÓbas
potenci‚ls nomalÁs. ArÓ Eiropas SavienÓbas izstr‚d‚tajos dokumentos uz-
svÁrts, ka, nelietojot reÏion‚l‚s politikas lÓdzekÔus, starpÓba starp ekonomis-
kaj‚ ziÚ‚ stipr‚kajiem un v‚j‚kajiem reÏioniem ne tikai saglab‚jas, bet arvien
vair‚k palielin‚s. Tas izskaidrojams ar to, ka ekonomiski stipr‚kajos reÏionos
ir labvÁlÓg‚ki apst‚kÔi investÓcij‚m: attÓstÓta infrastrukt˚ra, kvalificÁts dar-
baspÁks un da˛‚di citi resursi un apst‚kÔi, kas nav pieejami v‚j‚k attÓstÓtajos
reÏionos.

Latvij‚ ir apstiprin‚ti pieci pl‚noanas reÏioni: RÓgas, Kurzemes, Lat-
gales, Vidzemes un Zemgales reÏions. Tie ir lÓdzÓgi pÁc teritorijas platÓbas,
bet ievÁrojami atÌirÓgi pÁc iedzÓvot‚ju skaita sadalÓjuma starp RÓgas un p‚-
rÁjiem reÏioniem, jo taj‚ dzÓvo gandrÓz puse jeb 48% no Latvijas iedzÓvot‚-
jiem (pÁc ofici‚l‚s statistikas). B˚tiskas atÌirÓbas vÁrojamas arÓ citos radÓt‚-
jos: teritorijas attÓstÓbas indeks‚, iekzemes kopprodukt‚ (IKP) uz vienu ie-
dzÓvot‚ju, bezdarba lÓmenÓ, nefinanu investÓcij‚s, rÁÌinot uz vienu iedzÓvot‚ju
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1. daÔa
ReÏion‚listikas aktu‚lie jaut‚jumi Eiropas integr‚cijas kontekst‚

u.c. ApskatÓsim sÓk‚k da˛us no tiem, piemÁram, teritorijas attÓstÓbas indekss
no 1999. lÓdz 2005. gadam:
∑ RÓgas reÏion‚ bija visaugst‚kais (sv‚rstÓj‚s robe˛‚s no 1,0 lÓdz 1,5), pie

tam, vienÓgajam no Latvijas reÏioniem ñ pozitÓvs;
∑ Kurzemes reÏions stabili bija 2. viet‚ (negatÓvs r‚dÓt‚js no - 0,3

lÓdz-0,5);
∑ 3. viet‚ ñ Zemgales reÏions (negatÓvs r‚dÓt‚js no - 0,5 lÓdz - 0,6);
∑ 4. viet‚ ñ Vidzemes reÏions (negatÓvs r‚dÓt‚js no - 0,7 lÓdz - 1,1);
∑ Latgales reÏion‚ tas bija viszem‚kais un sv‚rstÓj‚s no -1,2 lÓdz -1,4.

Ja salÓdzina svarÓgu makroekonomisko r‚dÓt‚ju ñ IKP uz vienu iedzÓ-
vot‚ju Latvijas reÏionos, tad var secin‚t, ka reÏion‚l‚s atÌirÓbas bija pieaugu-
as laika period‚ no 1998. lÓdz 2002. gadam. PiemÁram, IKP uz vienu iedzÓ-
vot‚ju RÓgas reÏion‚ p‚rsniedza Latgales reÏiona r‚dÓt‚ju 1998. gad‚ 2.4 rei-
zes, 2000. gad‚ ñ 2.8, bet 2002. gad‚ ñ pat 3 reizes. No 2003. gada vÁrojama
neliela atÌirÓbu samazin‚an‚s tendence (2,7 reizes), bet 2004. gad‚ ñ 2,6 rei-
zes (pÁc neofici‚liem datiem).

“emot vÁr‚ gan iepriek apskatÓtos, gan arÓ citus r‚dÓt‚jus, Latvij‚
b˚tu j‚izvÁlas t‚di reÏion‚l‚s attÓstÓbas politikas instrumenti, kas mazin‚-
tu atÌirÓbas un veicin‚tu lÓdzsvarotu attÓstÓbu. Viens no instrumentiem
noteikti ir ES finansi‚lie lÓdzekÔi, kas var b˚t ievÁrojams atbalsts reÏionu
ilgtsspÁjÓgai attÓstÓbai un teritoriju atÌirÓbu samazin‚anai, ja tos izlieto
mÁrÌtiecÓgi, pl‚nveidÓgi un efektÓvi.

PÁc Latvijas iest‚an‚s ES pla‚k kÔuva pieejams ES lÓdzfinansÁjums, tai
skait‚ strukt˚rfondu (SF) lÓdzekÔi. AttÓstÓbas pl‚n‚ 2004. ñ 2006. gadam jeb
Vienotaj‚ programmdokument‚ (VPD) tika noteiktas valsts attÓstÓbas pri-
orit‚tes un aktivit‚tes, kuru realizÁanai bija paredzÁts ES SF lÓdzfinansÁ-
jums 625 568 826 EUR apjom‚.

T‚ k‚ ES mÁrog‚ MÁrÌa 1 programma ir paredzÁta nelabvÁlÓgo atÌirÓ-
bu samazin‚anai starp Eiropas reÏioniem un ir vÁrsta uz NUTS 2 lÓmeÚa
teritorij‚m, kur‚m tiek pieskaitÓta arÓ Latvija, tad VPD nebija paredzÁts atrisi-
n‚t teritori‚lo atÌirÓbu problÁmas valstÓ, un taj‚ netika paredzÁts atseviÌs
finansÁjums par reÏioniem. TomÁr VPD realizÁan‚ bija j‚b˚t sistÁmai, kas
operatÓvi atspoguÔotu situ‚ciju VPD pas‚kumu Óstenoan‚ reÏionos NUTS
3 lÓmenÓ ñ Latvijas seos statistikas reÏionos vai arÓ valstÓ apstiprin‚tajos pie-
cos pl‚noanas reÏionos. Diezgan likumsakarÓgs ir arÓ rezult‚ts ñ liel‚ko fi-
nansÁjuma daÔu saÚem spÁcÓg‚kie reÏioni, nevis v‚j‚kie (skat. 1. attÁlu).
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1. att. VPD teritori‚lo aktivit‚u publisk‚ finansÁjuma faktiskais
sadalÓjums pa pl‚noanas reÏioniem uz 01.01.2006., %

Avots: Eiropas SavienÓbas strukt˚rfondu ietekmes uz reÏion‚lo attÓstÓbu Latvij‚
izvÁrtÁjums. RÓga, 2006

AnalizÁjot ES strukt˚rfondu finansÁjumu absol˚tos skaitÔos, var secin‚t,
ka uz 01.01.2006. visvair‚k bija saÚÁmis RÓgas reÏions ñ 40%, Kurzemes
reÏion‚ bija ñ 19%, ZemgalÁ un VidzemÁ ñ katr‚ pa 13%, LatgalÁ ñ 11%.
Ja salÓdzin‚m ar iepriek apskatÓtajiem teritorijas attÓstÓbas indeksiem, tad
redzam, ka pÁc finansÁjuma saÚemanas procentiem reÏioni ir t‚d‚ pa‚
k‚rtÓb‚ k‚ pÁc attÓstÓbas indeksiem ñ t‚tad ekonomiski spÁcÓg‚kie reÏioni
piesaista liel‚ku finansÁjumu nek‚ v‚j‚kie. LÓdzÓga situ‚cija ir arÓ pÁc rela-
tÓv‚ r‚dÓt‚ja ñ ES lÓdzfinansÁjuma, rÁÌinot uz 1000 iedzÓvot‚jiem. T‚tad,
acÓmredzot j‚b˚t speci‚lam valsts atbalsta meh‚nismam, kas Ôautu atpali-
ku‚kajiem reÏioniem pretendÁt uz liel‚ku atbalstu, salÓdzinot ar stipr‚-
kajiem.

Valsts un reÏionu ekonomisk‚s attÓstÓbas prieknoteikums ir uzÚÁmÁj-
darbÓbas vides uzlaboana, bet viens no uzÚÁmÁjdarbÓbas attÓstÓbu rakstu-
rojoiem r‚dÓt‚jiem, savuk‚rt, ir darbojoos uzÚÁmumu skaits. Ekonomiski
aktÓvo uzÚÁmumu un uzÚÁmÁjsabiedrÓbu skaits (izÚemot zemnieku un zvej-
nieku saimniecÓbas) laika period‚ no 1999. gada lÓdz 2004. gadam bija
palielin‚jies par 13,8 t˚kstoiem jeb 36,7%. AnalizÁjot o r‚dÓt‚ju  pl‚no-
anas reÏionos, var secin‚t, ka RÓgas reÏion‚ tas palielin‚j‚s par 49,7%,
bet p‚rÁjos reÏionos ñ par 11ñ16%. Viszem‚kais pieaugums bija Latgales
reÏion‚ ñ tikai 11,3%.

Laika period‚ no 1999. gada lÓdz 2004. gadam ekonomiski aktÓvo uz-
ÚÁmumu un uzÚÁmÁjsabiedrÓbu skaits, rÁÌinot uz 1000 iedzÓvot‚jiem, vidÁji
valstÓ palielin‚j‚s par 6,5 uzÚÁmumiem, tai skait‚ ñ RÓgas reÏion‚ par

‚
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11,4, bet KurzemÁ ñ par 2,4, VidzemÁ ñ par 2,0, ZemgalÁ ñ par 1,8 un
LatgalÁ ñ par 1,6 uzÚÁmumiem. ReÏion‚l‚s atÌirÓbas ik gadu palielin‚j‚s,
piemÁram, ja 1999. gad‚ RÓgas reÏion‚ ekonomiski aktÓvo uzÚÁmumu un
uzÚÁmÁjsabiedrÓbu skaits uz 1000 iedzÓvot‚jiem bija 2,4 reizes liel‚ks nek‚
Latgales reÏion‚, tad 2004. gad‚ ñ jau 3,1 reizi liel‚ks, bet Ó r‚dÓt‚ja pie-
augums temps seu gadu period‚ RÓgas reÏion‚ ir bijis 7 reizes strauj‚ks
nek‚ Latgales reÏion‚.

Viens no uzÚÁmÁjdarbÓbu veicinoiem instrumentiem, kas galarezul-
t‚t‚ ietekmÁ konkrÁt‚ reÏiona attÓstÓbu, ir Valsts atbalsta programmas
(VAP), ko administrÁ Latvijas investÓciju un attÓstÓbas aÏent˚ra (LIAA).
Laika period‚ no 2004. gada lÓdz 2006. gadam VAP paredzÁja kopÁj‚s
investÓcijas 145,55 milj. Ls apjom‚ (tai skait‚ 109,9 milj. Ls no ERAF un
36,6 ñ no valsts) gan jaunu ra˛otÚu izveidei, gan esoo uzÚÁmumu mo-
derniz‚cijai, gan arÓ konsult‚cij‚m, darbinieku apm‚cÓb‚m un cit‚m jo-
m‚m. LIAA 2006. gad‚ tika iesniegts 821 uzÚÁmÁju projekts ES strukt˚r-
fondu finansÁjuma saÚemanai, kopÁj‚ pieprasÓt‚ summa bija 108,4 mil-
joni lati, bet lÓgumi bija noslÁgti par 614 projektiem.

Autore apkopoja internet‚ publiski pieejamo LIAA inform‚ciju un
analizÁja 2006. gad‚ ar uzÚÁmÁjiem noslÁgtos 468 lÓgumus 54 880 828 la-
tu apjom‚. UzÚÁmÁjiem vispiemÁrot‚k‚ (t‚tad arÓ vispieprasÓt‚k‚) bija VAP
ìAtbalsts komercdarbÓbas infrastrukt˚ras moderniz‚cijaiî 1.2. apak-
programma ìKomercdarbÓbas pilnveidoana atbilstoi starptautisko stan-
dartu prasÓb‚mî. Kopum‚ var secin‚t, ka visliel‚ko finansÁjumu ieg˚st
RÓgas pl‚noanas reÏiona uzÚÁmÁji (28%), tad seko Kurzemes (23%), Zem-
gales (21%) un Latgales (19%) uzÚÁmÁji, bet salÓdzinoi maz uz finansÁ-
jumu pretendÁ Vidzemes reÏiona uzÚÁmÁji ñ tikai 9%.

2006. gada rudenÓ ES Padomes pieÚemtaj‚ dokument‚ ìKopienas ko-
hÁzijas stratÁÏijas pamatnost‚dnes 2007. ñ 2013. gadamî teikts, ka vie-
nam no trim priorit‚rajiem finansÁjuma ieguldÓanas virzieniem ir j‚b˚t
dalÓbvalstu, reÏionu un pilsÁtu pievilcÓbas uzlaboanai, sekmÁjot to pie-
ejamÓbu, nodroinot pien‚cÓgu pakalpojumu kvalit‚ti un lÓmeni un sagla-
b‚jot to vidiî (KohÁzijas.., 2006).

Mazajiem un vidÁjiem uzÚÁmumiem (MVU) paredzÁtas liel‚kas iespÁjas
izmantot ES programmas 2007. ñ 2013. gad‚, balstoties uz Jauno Konku-
rÁtspÁjas programmu un inov‚ciju programmu (CIP) kop‚ ar PÁtniecÓbas
un tehnoloÏiju attÓstÓbas programmu (FP7), k‚ arÓ KohÁzijas politikas prog-
ramm‚m. Eiropas Komisija 2005. gad‚ publicÁja jauno MVU politiku un
paredz Ópai sekmÁt principa ìVispirms dom‚ par maz‚koî (Think Small
First Principle ñ angÔu val.) ievieanu vis‚s politik‚s un programm‚s gan
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valstu, gan ES lÓmenÓ, lai padarÓtu t‚s draudzÓg‚kas MVU (InformatÓvais..,
2006.) T‚pÁc Latvij‚ visos pl‚noanas un valsts varas lÓmeÚos b˚tu j‚Úem
vÁr‚ Ós priekrocÓbas un iespÁjas, ko paredz ES, ka arÓ j‚veicina uzÚÁmÁju
informÁtÓba un gatavÓba saÚemt finansÁjumu ra˛oanas un pakalpojumu
uzlaboanai un/vai paplain‚anai.

Viens no ES reÏion‚l‚s politikas virzieniem ir arÓ finansÁjuma iegul-
dÓana pÁtniecÓb‚ un jaunin‚jumos, lai veicin‚tu novatoriskas idejas, kas
paaugstin‚tu gan produktivit‚ti, gan radÓtu jaunas darba vietas. Ja Eiropa
nekÔ˚s novatorisk‚ka, t‚ nevarÁs sasniegt savu mÁrÌi kÔ˚t par visdinamis-
k‚ko un konkurÁtspÁjÓg‚ko pasaules ekonomikas kopienu. Eiropas Komi-
sija uzskata, ka: ìEfektÓvas izaugsmes un novatoriskas stratÁÏijas j‚aizst‚j
ar vietÁjo un reÏion‚lo iest‚˛u izveidot‚m piel‚got‚m vietÁj‚m un reÏion‚-
l‚m stratÁÏij‚m, iesaistot visus attiecÓgos dalÓbniekus soci‚laj‚ un ekono-
miskaj‚ attÓstÓb‚. Tikai t‚d‚ veid‚ var ieg˚t pilnÓgu kontroli ES izaugsmes
un nodarbin‚tÓbas stratÁÏij‚. Novatoriski mazie un vidÁjie uzÚÁmumi, jau-
nin‚jumu kapit‚la izmantoana, apvienoan‚s un sadarbÓbas nozÓme, vie-
tÁjie jaunin‚jumu centri un uzs‚kanas pl‚ni ñ os attÓstÓbas aspektus, Úemot
vÁr‚ Eiropas apjomus, var lab‚k risin‚t reÏion‚l‚ lÓmenÓî (Ekonomisk‚s
p‚rmaiÚas. ., 2006.).

 Papildus Latvij‚ pieejamajam ES strukt˚rfondu finansÁjumam pave-
ras aizvien jaunas iespÁjas sadarbÓb‚ ar cit‚m ES valstÓm. Eiropas Komisija
2006. gada novembrÓ apstiprin‚ja prieklikumus jaunai iniciatÓvai, lai vei-
cin‚tu izcilÓbu Eiropas reÏionu attÓstÓb‚, atbalstot jaunus, attÓstÓt‚kus tÓklus
savstarpÁjai izglÓtoanai un pieredzes apmaiÚai. Jaun‚ iniciatÓva ìReÏioni
par ekonomiskaj‚m p‚rmaiÚ‚mî tiks realizÁta ar StarpreÏionu sadarbÓbas
un pilsÁtu attÓstÓbas apakprogrammas palÓdzÓbu programm‚ ìTeritori‚l‚s
sadarbÓbas uzdevumi 2007 ñ 2013î. T‚ paredz brÓvpr‚tÓgu dalÓbvalstu,
reÏionu un pilsÁtu sadarbÓbas tÓklu paplain‚anos, izvÁloties savstarpÁji
interesÁjoas attÓstÓbas tÁmas, kas tiks finansÁtas no Eiropas ReÏion‚l‚s
attÓstÓbas fonda (ERAF).

Lai nodroin‚tu Latvijas reÏionu lÓdzsvarotu attÓstÓbu, ir j‚realizÁ reÏion‚-
l‚s politikas likumdoan‚ noteiktos mÁrÌus un uzdevumus, k‚ arÓ nav j‚-
pieÔaut iepriekÁj‚s kÔ˚das ES finansÁjuma sadalÁ pa reÏioniem. 2007.g. ñ
2013.g. pl‚noanas period‚ ir j‚nosaka kritÁriji projektu atbalstÓan‚ un
finansÁjuma saÚeman‚ gan pavaldÓb‚m, gan uzÚÁmÁjiem, nevalstiskaj‚m
organiz‚cij‚m un cit‚m instit˚cij‚m arÓ pÁc reÏion‚l‚ principa.
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Secin‚jumi
1. Latvij‚ ir apstiprin‚ti reÏion‚l‚s attÓstÓbas politikas dokumenti un iz-

veidota tiesiska b‚ze, tomÁr to praktisk‚ pielietoana ir p‚r‚k v‚ja,
t‚pÁc atÌirÓbas starp reÏioniem ne tikai saglab‚jas, bet pat palielin‚s,
piemÁram, starp RÓgas un Latgales reÏioniem.

2. Viens no reÏion‚l‚s attÓstÓbas politikas realizÁanas instrumentiem Lat-
vij‚ ir Eiropas SavienÓbas finansÁjuma izmantoana teritoriju attÓstÓbai
un uzÚÁmÁjdarbÓbas veicin‚anai, tomÁr laika period‚ no 2004. gada
lÓdz 2006. gadam netika nodalÓts finansÁjums pa pl‚noanas reÏioniem,
k‚ rezult‚t‚ liel‚kus naudas lÓdzekÔus piesaistÓja ekonomiski spÁcÓg‚kie
reÏioni nevis v‚j‚kie, kuriem tas b˚tu vair‚k nepiecieams.

3. Valsts lÓmenÓ ir j‚pievÁr liel‚ka uzmanÓba reÏion‚l‚s attÓstÓbas po-
litikai Latvij‚ un j‚izmanto ES pied‚v‚t‚s programmas no 2007.g.
lÓdz 2013. gadam k‚ praktisks instruments teritoriju lÓdzsvarotai attÓs-
tÓbai.
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Уравновешенное развитие территорий Латвии –
одна из задач региональной политики

Резюме

Одной из задач региональной политики Латвии является равномерное и

уравновешенное развитие территорий с целью обеспечить долгосрочное раз-

витие всего государства. В Латвии утверждена правовая база региональной

политики, но на практике не всегда эффективно используются инструменты

регионального развития.

В регионах Латвии есть и общие, и различные черты или количественные

показатели, но факторы, которые влияют на развитие – по сути одинаковые.

Одна из важнейших влияющих величин – это софинансирование структур-

ных фондов Европейского Союза (ЕС), которыми Латвия может пользовать-

ся с 2004 года.

К сожалению, разделение финансовых ресурсов ЕС до сих пор не зависило

от уровня развития регионов и не было направлено на уменьшение отсталос-

ти и различий, а наоборот – экономически сильные территории привлекли

большую часть финансирования.

Balanced Development of Territories of Latvia ñ
One of the Regional Politics Goals

Summary

One of the regional politics goals is balanced and equable development to
achieve the aim ñ to ensure sustainable development of country. There is legal
base of regional politics in Latvia but sometimes effective tools of regional
development are not used in practice.

There are common and different features and quantitative indicators in regions
of Latvia but factors are similar which have influence on development. One of the
essential greatness is co-financing of European Union (EU) structural funds available
from 2004 in Latvia.

Unfortunately, planning and distributing of EU finances did not dependent of
regionís development level. The result is that economically advanced regions attract
more EU co-funding while less developed regions do not receive sufficient funding
thus resulting in retained or even increased socio-economic disparities instead of
combating those disparities.
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G. GonËarovs (Latvija)

BIZNESA FINANSI¬L¬ PIEVILCŒBA K¬ KONKURENCES
FAKTORS (REÃION¬LAIS ASPEKTS)

Rakst‚ tiek apskatÓta biznesa vides finansi‚l‚s pievilcÓbas veidoanas problÁma
Latvij‚, Lietuv‚ un Igaunij‚ pasaules tautsaimniecÓbas kontekst‚. Ir izmantoti
Pasaules Bankas 150 valstu pÁtÓjumu dati. Rakst‚ tiek apskatÓtas da˛‚das izmaksu
grupas uzÚÁmÁjiem, organizÁjot biznesu. AnalÓzes rezult‚t‚ ir noteikts, ka Baltijas
valstÓs ir augsts uzÚÁmÁjdarbÓbas vides finansi‚l‚s pievilcÓbas lÓmenis. To veici-
n‚jusi valstu iest‚an‚s Eiropas SavienÓb‚, kas Ô‚vusi papildus piesaistÓt ‚rvalstu
investÓcijas.
AtslÁgas v‚rdi: izdevumi, konkurÁtspÁjas finansi‚lie faktori, kvalificÁts darbaspÁks,
biznesa nodokÔu slodze, restrukturiz‚cija.

1. Mazais un vidÁjais bizness k‚ konkurences sfÁra

Galven‚s saimniecisk‚s priorit‚tes Eiropas SavienÓbas jaunajiem da-
lÓbniekiem, tai skait‚, Baltijas valstÓm (Latvijai, Lietuvai, Igaunijai) ir starp-
tautisko patÁrÁt‚ju atzinÓbas saÚemana, ‚rvalstu investoru piesaistÓana
maz‚ un vidÁj‚ biznesa attÓstÓbai. Tiei mazais un vidÁjs bizness ir ne tikai
sekmÓgas ekonomikas attÓstÓbas galvenais nosacÓjums, bet arÓ dod perspek-
tÓvu soci‚lo jaut‚jumu atrisin‚juma iespÁju, piemÁram, darbaspÁjÓgo ie-
dzÓvot‚ju efektÓvas nodarbin‚tÓbas paaugstin‚anu.

T‚tad pievilcÓgu apst‚kÔu veidoana biznesa organizÁanai ir svarÓ-
ga sfÁra konkurencÁ starp Baltijas valstÓm un citiem pasaules tirgus da-
lÓbniekiem, k‚ arÓ pieminÁto saimniecÓbu grupu starp‚. UzÚÁmÁjiem (t.sk.
‚rvalstu) pirms biznesa uzs‚kanas (t‚ organizÁanas) ir svarÓgi Úemt vÁ-
r‚ gaid‚m‚s izmaksas reÏion‚l‚s ekonomikas jaunajos apst‚kÔos. T‚pÁc
konkurences problÁma izpau˛as finansi‚laj‚ sfÁr‚.

Raksta mÁrÌis (glob‚lais): noskaidrot, k‚du vietu pasaulÁ ieÚem Bal-
tijas valstis labvÁlÓgas biznesa vides veidoan‚ uzÚÁmÁjiem?

Lok‚lais mÁrÌis: konstatÁt, kura no Baltijas valstÓm ieÚem vadoo pozÓ-
ciju biznesa organizÁan‚, un kurai vÁl ir ievÁrojami ekstensÓvo rezervju
kr‚jumi attÓstÓbai un ´finansi‚lo barjeruª samazin‚anai uzÚÁmÁjiem, kuri
uzs‚k jaunu biznesu?



17

G. GonËarovs
Biznesa finansi‚l‚ pievilcÓba k‚ konkurences faktors (reÏion‚lais aspekts)

Lai noteiktu Baltijas valstu vietu labvÁlÓgas un konkurÁtspÁjÓgas uzÚÁ-
mÁjdarbÓbas vides veidoanas proces‚ 150 pasaules valstu starp‚ (ieskaitot
Rietumu un Austrumeiropas valstis), tiek izmantoti Pasaules Bankas dati
par 2006. gadu [2]. Pie tam, par labvÁlÓgiem un uzÚÁmÁjiem vispiemÁrot‚-
kajiem nosacÓjumiem uzskatÓsim vienk‚rotus biznesa uzs‚kanas notei-
kumus, kas Ôauj atrisin‚t uzÚÁmÁjdarbÓbas uzs‚kanas uzdevumus ar mini-
m‚liem laika un kapit‚la izdevumiem (noteikums: jo zem‚ki laika un kapit‚la
izdevumi, jo lab‚k). Citiem v‚rdiem, pamÁÏin‚sim noskaidrot, kur‚ no sa-
lÓdzin‚maj‚m valstÓm ir ìfinansi‚lo barjeru minim‚lais augstumsî uzÚÁmÁ-
jiem, kuri grib nodarboties ar mazo (vidjo) biznesu.

2. Biznesa finansi‚la b‚ze un r‚dÓt‚ju klasifik‚cija

Komerci‚l‚s darbÓbas organiz‚cija pieprasa da˛‚da rakstura izdevumus.
Vien‚ gadÓjum‚ tie ir maks‚jumi valsts organiz‚cij‚m, reÏistrÁjot uzÚÁmumu,
otr‚ ñ izmaksas, kas ir saistÓtas ar jau funkcionÁt s‚kua uzÚÁmuma darbÓbas
nodroin‚jumu, ar fisk‚lo iest‚˛u noteikumu ievÁroanu ñ nodokÔu un nodevu
maks‚jumiem bud˛et‚. –Ós da˛‚d‚ veida izmaksas jauna uzÚÁmuma izvei-
doan‚s un funkcionÁanas s‚kum‚, neskatoties uz to diferencÁto raksturu,
var sadalÓt nosacÓt‚s grup‚s (klasÁs, veidos). Tas Ôaus salÓdzin‚t os r‚dÓt‚jus
(it k‚  ieg˚t ´kopsaucÁjuª), bet pÁc tam pÁc iem lielumiem salÓdzin‚t it k‚
‚rÁji da˛‚das objektu grupas.

“emsim vÁr‚, ka biznesa organiz‚cij‚ da˛us izdevumu veidus ir gr˚ti
vai pat neiespÁjami izteikt tiei naudas  form‚. PiemÁram, laika daudzums,
kas nepiecieamais reÏistr‚cijai, biznesa s‚kumam. M˚su gadÓjum‚ to var
izdarÓt netiei, pielÓdzinot os daudzumus darba laikam, kura gait‚ jau tiek
ra˛ots ien‚kums (vai nodokÔu maks‚jumu summas ekvivalents). T‚da pie-
eja Ôaus salÓdzin‚t biznesa organiz‚cijas nosacÓjumu pievilcÓbas lÓmeni, iz-
mantojot esoos datus da˛‚du valstu ekonomik‚. Tad potenci‚lo biznesme-
Úu pl‚not‚s (gaid‚m‚s) izmaksas var b˚t uztvertas k‚ n‚koo izmaksu gru-
pas.

Pirm‚ izmaksu grupa - izmaksas, kas ir nepiecieamas komerci‚las dar-
bÓbas uzs‚kanas organizatorisko jaut‚jumu risin‚jumam (atÔauju, licenËu
saÚemana biznesa uzs‚kanai). Pie t‚s paas izmaksu grupas pieder ar lo-
k‚lo likumdoanu pieÔaujamais stat˚tu kapit‚la minim‚lais apjoms, k‚ arÓ
biznesa organiz‚cijai nepiecieamo resursu piesaistÓanas izmaksas.

Otr‚ izdevumu grupa ñ ietver sevÓ izmaksas, kas ir nepiecieamas biz-
nesa atbalstam un attÓstÓbai t‚ dzÓves cikla svarÓgos posmos (´jaunÓbaª,
´attÓstÓbaª). NozÓmÓgi izmaksu komponenti eit ir saistÓti ar darbavietu ra-
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dÓanu, darbinieku piesaistÓanu, to kvalifik‚cijas paaugstin‚anu, pie-
redzÁjuu darbinieku p‚rkvalificÁanu.

Pie t‚s paas izmaksu grupas pieder Ópauma reÏistr‚cijas izmaksas,
person‚la p‚rvaldes izmaksas, tai skait‚ t‚ samazin‚anas izmaksas uzÚÁ-
muma transform‚cijas vai agr‚k ies‚kto projektu pabeiganas vai p‚r-
traukanas gadÓjumos.

Tre‚ izdevumu grupa ñ  ir saistÓta ar nodokÔu izmaks‚m,  kas ir bizne-
sa ́ nodokÔu slodzeª. Bez tam, ai grup‚ var iekÔaut lÓdzekÔus funkcionÁjo‚
objekta restrukturiz‚cijai vai pilnveidoanai. –Ós grupas izmaksu ÓpatnÓba
ir t‚, ka uzskaitÁ tiek pielietota pagaidu izmaksu nodokÔu maks‚jumu
ekvivalenta izveidoanas metodika, kas Ôauj salÓdzin‚t biznesa ´nodokÔu
slodzesª lÓmeÚus da˛‚das valstÓs. Interesanti, ka aj‚ gadÓjum‚ attiecÓgie
valsts un vietÁjie bud˛eti var ievÁrojami palielin‚t savus ien‚kumus per-
spektÓv‚ uz maz‚ biznesa nodokÔu maks‚jumu rÁÌina. Jaunam uzÚÁmu-
mam ´jaunÓbas  posm‚ª b˚tu nepiecieams pieÌirt saudzÁjou  nodokÔu
aplikanas re˛Ómu (vai pat atlikt nodokÔu nomaksu).

Ceturt‚ izdevumu grupa ñ ir saistÓta ar laika patÁriÚu, kur‚ uzÚÁmÁjs
izpilda darbÓbas un proced˚ras, kas ir nepiecieamas biznesa organiz‚cijai
(vai t‚ pabeiganai). –o izmaksu grupu var izmÁrÓt ar darba dienu daudzu-
mu, kas ir nepiecieams attiecÓgo oper‚ciju izpildei un atÔauju saÚemanai.

Var secin‚t, ka apskat‚maj‚ gadÓjum‚ reÏionu konkurÁtspÁjas pak‚-
pe starptautiskaj‚ tirg˚ tiek noteikta ar finansi‚lo un organizatorisko ìbar-
jeru augstumuî, kuras n‚ksies p‚rvarÁt komersantam, kur s‚k biznesu iz-
vÁlÁtaj‚ reÏion‚. –eit ir tiea sakarÓba ñ jo zem‚k iepriek pieminÁt‚s ́ bar-
jerasª, jo augst‚ka ir reÏiona, valsts tautsaimniecÓbas pievilcÓba ies‚cÁjam
(t.sk. ‚rzemju) uzÚÁmÁjam.

3. Baltijas valstu biznesa nosacÓjumu finansi‚l‚
pievilcÓba un konkurÁtspÁja

IzskatÓsim Baltijas valstu konkurÁtspÁju, Úemot vÁr‚ minim‚lo izmak-
su lÓmeni biznesa uzs‚kan‚. Izmantosim Pasaules Bankas inform‚ciju, kur
ir uzr‚dÓti dati par septiÚiem pasaules reÏioniem, ieskaitot Baltijas, Rietum-
eiropas, k‚ arÓ citu pasaules reÏionu valstis. (Pielikums, 1. tabula).

S‚kuma izmaksas uzÚÁmÁjdarbÓbas organiz‚cijai ir izmÁr‚mas ar r‚dÓ-
t‚ju ñ vidÁj‚ ien‚kuma daÔa, rÁÌinot uz vienu atbilsto‚s valsts iedzÓvot‚ju.
Latvij‚ uzÚÁmÁjdarbÓbas organiz‚cijai vidÁji pietiek izlietot mazliet vair‚k
nek‚ tredaÔu (31,8 %) no viena iedzÓvot‚ja ien‚kuma. PÁc Ó  svarÓg‚ fi-
nansi‚l‚ r‚dÓt‚ja valsts aizÚem 4. vietu pasaulÁ salÓdzin‚mo valstu starp‚.
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Pirmaj‚ viet‚ konkurÁjoo valstu starp‚ atrodas D‚nija, jo t‚s r‚dÓt‚ji ir
minim‚li (0,0 %). PÁc tam seko Somija (1,2%), Lietuva (3.3 %). Igaunija ie-
Úem sesto vietu, un  biznesa uzs‚kanai ir nepiecieams izlietot 41,4 %
ien‚kuma uz vienu iedzÓvot‚ju. Var secin‚t, ka Latvij‚, Úemot vÁr‚ orga-
nizÁanas izmaksu minim‚lo r‚dÓt‚ju, ir sare˛ÏÓt‚k s‚kt komerci‚lo darbÓ-
bu nek‚ D‚nij‚, Somij‚, Lietuv‚, bet vienk‚r‚k nek‚ Igaunij‚. [2]

NozÓmÓgas finansi‚l‚s gr˚tÓbas mazo un vidÁjo uzÚÁmumu organiz‚cij‚
ir lÓdzekÔu ierobe˛otÓba vai tr˚kums kaut vai minim‚lam kapit‚lam uzÚÁ-
muma organiz‚cijai. Dotaj‚ gadÓjum‚ ñ biznesa vides iespÁju noteikanai
tiek izmantots r‚dÓt‚js - minim‚l‚ kapit‚la lielums, kas nepiecieams uzÚÁ-
muma  atvÁranai. Sprie˛ot pÁc ‚ r‚dÓt‚ja, var secin‚t, ka minÁt‚s izmak-
sas Latvij‚ ir nelielas, jo minim‚l‚ kapit‚la lielums ir aptuveni viena tredaÔa
(31,8 %) no viena iedzÓvot‚ja vidÁj‚ ien‚kuma. Tas ir viens no vislabvÁlÓ-
g‚kajiem r‚dÓt‚jiem 150 salÓdzin‚mo pasaules valstu starp‚. Latvija ieÚem
treo vietu pÁc Austr‚lijas (0,0 %) un Somijas (28,0 %).

Igaunij‚ is r‚dÓt‚js ir 41,4%, Lietuv‚ 57,3%, Polij‚ ñ 220,1% no at-
tiecÓgo valstu viena iedzÓvot‚ja vidÁja ien‚kuma . Var secin‚t, ka, Úemot
vÁr‚ minim‚l‚ kapit‚la lielumu biznesa uzs‚kanai, Latvij‚ ir sare˛ÏÓt‚k
s‚kt komerci‚lo darbÓbu nek‚ Austr‚lij‚ un Somij‚, bet vienk‚r‚k nek‚
Igaunij‚, Lietuv‚, Polij‚.

SvarÓgs posms biznesa s‚kum‚, kas raksturo t‚ pievilcÓbas lÓmeni po-
tenci‚la uzÚÁmÁja acÓs, ir uzÚÁmuma reÏistr‚cijas atÔaujas saÚemanas
izmaksas (maks‚jumi bud˛et‚ par reÏistr‚ciju). Latvijas biznesa nosacÓju-
mu salÓdzin‚jums liecina, ka  pÁc Ó r‚dÓt‚ja Latvija atrodas pirmaj‚ pieci-
niek‚ salÓdzin‚mu valstu starp‚. –is biznesa izdevumu  veids Latvij‚ ir sa-
lÓdzin‚ms ar gandrÓz pusotru viena iedzÓvot‚ja vidÁjo ien‚kumu, konkrÁt‚k,
tas ir 160% no vidÁja ien‚kuma, kas ir pietiekami nenozÓmÓgs lielums uz
citu valstu fona. Kaut gan ir ekonomikas, kur minÁtais r‚dÓt‚js ir arÓ pie-
vilcÓg‚ks jaunajam uzÚÁmÁjam. PiemÁram, pirmaj‚ viet‚ pÁc Ó r‚dÓt‚ja
salÓdzin‚mo valstu starp‚ atrodas Somija (56%), tai seko Zviedrija un
Igaunija (attiecÓgi, 116% no viena valsts iedzÓvot‚ja vidÁja ien‚kuma),
Ópai augsts r‚dÓt‚js ir Polij‚ ñ 322%.

NozÓmÓgs izmaksu komponents biznesa organiz‚cij‚ ir resursu pie-
saistÓanas izmaksas. Biznes‚ ir svarÓgi racion‚li izmantot kvalificÁtu dar-
baspÁku. Latvij‚ t‚ piesaistÓanas izmaksas sast‚da 22,4 % no atbilsto‚
darbinieka darba algas (Latvija atrodas ceturtaj‚ viet‚ salÓdzin‚mo valstu
starp‚). Œpai interesants is r‚dÓt‚js ir JaunzÁlandÁ, kur izdevumi darbi-
nieka piesaistÓanai veido 0,0 %. Tas nor‚da uz darbaspÁka lÁtumu un
p‚r‚k zem‚m darbinieku prasÓb‚m darba vietai un t‚s aprÓkojumam. No
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otras puses, r‚dÓt‚js netiei liecina par augstu izmaksu efektivit‚ti, izpla-
tot inform‚ciju par pieprasÓjumu pÁc darbiniekiem.

V‚cij‚ un Somij‚ ie izdevumi ir atbilstoi 21,3% un 22,2% no vidÁjas
apl˚kojamo valstu viena darbinieka darba algas. Polij‚ izdevumi resursu
piesaistÓanai veido 25,8 %, Lietuv‚ un Igaunij‚, attiecÓgi 28,0% un 33,0%.
Visliel‚k‚s izmaksas viena darbinieka piesaistÓanai ir »ehij‚ (37,0% no
viena darbinieka vidÁjas darba algas). Var secin‚t, ka pÁc izskatÓt‚s izmak-
su grupas kritÁrija Baltijas valstu saimniecÓba izceÔas uz citu sadarbÓbas part-
neru fona ar biznesa uzs‚kanai labvÁlÓgiem nosacÓjumiem. Turkl‚t, Lat-
vij‚ izmaksas darba resursu piesaistÓanas ir augst‚kas nek‚ V‚cij‚, So-
mij‚, JaunzÁlandÁ, bet zem‚kas nek‚ Polij‚, Lietuv‚ un Igaunij‚.

UzÚÁmuma restrukturiz‚cijas gait‚, vai sakar‚ ar projekta pabeiga-
nu rodas izdevumi, kas saistÓti ar darbinieka nodarbin‚tÓbas izmaiÚas ne-
piecieamÓbu (konkrÁta amata likvidÁana vai darbinieka atlaiana). No
uzÚÁmÁja viedokÔa ÓstermiÚ‚ nepiecieams tiekties pÁc o izmaksu sama-
zin‚anas nosacÓjumu izvÁles. TomÁr no makroekonomikas pozÓcijas, un
vÁl jo vair‚k no ilgtermiÚa perspektÓvas, o izmaksu lielums b˚tiski iespai-
do reÏion‚l‚ darbaspÁka kvalit‚ti, darbinieka kvalifik‚cijas un iemaÚu
saglab‚anu un attÓstÓbu. T‚pÁc r‚dÓt‚ja minimizÁana, pÁc autora uzska-
tiem, itin bie˛i nor‚da uz darba vietas un darbinieka p‚r‚k zemo profesi-
on‚lo aizsarg‚tÓbu. Darbinieka atlaianas izmaksas Latvij‚ nav lielas un
veido 17% no atbilsto‚ darbinieka nedÁÔas algas. –o izmaksu minim‚lo
lielumu fiksÁja pÁtÓjums JaunzÁlandÁ (izmaksas 0,0%). T‚l‚k seko Slo-
v‚kija, kur darbinieka atlaian‚s izdevumi ir 12,9% no attiecÓga darbinie-
ka nedÁÔas darba algas. Igaunij‚ un Lietuv‚ is r‚dÓt‚js veido ñ attiecÓgi
33,2% un 33,8%. Visaugst‚kie ie izdevumi ir V‚cij‚ ñ 66,7%. Var secin‚t,
ka Latvij‚ (izejot no minim‚l‚ izmaksu lieluma darbinieka atlaianai) ie
izdevumi ir augst‚ki nek‚ Slov‚kij‚, JaunzÁlandÁ, bet zem‚ki nek‚ Igauni-
j‚, Lietuv‚, V‚cij‚.

VÁl viena b˚tiska izmaksu komponente biznesa organizÁan‚ ir maksa
par uzÚÁmuma Ópauma reÏistr‚ciju. PÁc Ó r‚dÓt‚ja Latvija atrodas pasaules
valstu pirmaj‚ septÓtniek‚, atbilstoie izdevumi ir 2,0% no Ópauma vÁrtÓbas.
Pirmaj‚ viet‚ atrodas Sa˚da Ar‚bija (0,0%). T‚l‚k seko Slov‚kija (0,1%),
Igaunija un Lietuva (attiecÓgi 0,5% un 0,8%). Œpai augsti maks‚jumi par
veicamaj‚m darbÓb‚m, dibinot biznesu, ir Somij‚ un V‚cij‚ (4,0% un 4,1%
attiecÓgi). Var secin‚t, ka no Ópauma reÏistr‚cijas izmaksu lieluma pozÓci-
jas Latvijai ir maz‚k labvÁlÓgi nosacÓjumi nek‚ Slov‚kijai, Igaunijai, Lietuvai.
TomÁr Latvija ir  konkurentspÁjÓg‚ka nek‚ Somija, V‚cija.
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Biznesam nepiecieamo finansi‚lo resursu piesaistÓana ir izmÁr‚ma ar
kredÓtu inform‚cijas indeksu (indeksa robe˛as ir no 1 lÓdz 6). Liel‚kais in-
deksa r‚dÓt‚js liecina par kredÓtu resursu plaumu un pieejamÓbu uzÚÁmÁ-
jiem. PÁc Ó r‚dÓt‚ja Latvija ieÚem 3. vietu, Igaunija ñ 5. vietu (vien‚ lÓmenÓ
ar Somiju, »ehiju un Portug‚li). Lietuva t‚pat k‚ ASV ieÚem augst‚ku ñ
6.vietu. Otraj‚ viet‚ ir Slov‚kija. Pirmaj‚ viet‚  nav neviena no salÓdzin‚-
maj‚m valstÓm. T‚tad uzÚÁmÁjiem ñ ies‚cÁjiem ir izdevÓg‚k ieguldÓt kapit‚lu
Baltijas valstÓs, bet no Óm  valstÓm ñ Latvij‚.

UzÚÁmÁjiem, lai atrisin‚tu strÓdÓgus jaut‚jumus lÓgumos (piemÁram, ar
klientiem, k‚ arÓ ar kreditoriem vai kredÓta ÚÁmÁjiem), da˛reiz j‚prasa starp-
nieku pakalpojumi ties‚. T‚dÁÔ par tre‚s (starpniecÓbas) puses pakalpojumu
izmantoanu strÓdÓgu jaut‚jumu risin‚an‚ pieejamÓbas svarÓgu raksturojumu
uzskata izmaksu lielumu tiesu instit˚ciju darba apmaksai. Raksturojumam
tiek izmantots r‚dÓt‚js ñ lÓguma izpildes izmaksas.

B˚tiski uzÚÁmÁjdarbÓbas veikan‚ ir lÓguma realiz‚cijas izmaksas (izde-
vumi). To mÁrÓanai tiek izmantots attiecÓgais r‚dÓt‚js, kas raksturo uzÚÁ-
mÁjdarbÓbas izmaksu lielumu, izlemjot ties‚ uzÚÁmÁjdarbÓbas intereu aiz-
sardzÓbas lietu, kas saistÓta ar konkrÁtu lÓgumu. Turkl‚t, mÁrÓjumam tiek
izmantots tiesu lietvedÓbas izmaksu r‚dÓt‚js attiecÓb‚ pret tiesu prasÓbas lie-
lumu. Latvij‚ is izmaksu veids ir b˚tisks, jo izdevumi veido 10,4% no ne-
piecieam‚s summas (Latvija atrodas salÓdzin‚mo valstu pirmaj‚ seiniek‚).
Viszem‚kie Ó veida uzÚÁmÁjdarbÓbas izdevumi ir NorvÁÏij‚ (4,2%), Somi-
j‚ ñ 6,5%, Polij‚ ñ 8,7%, »ehij‚ ñ 9,1%, Lietuv‚ ñ 9,1%, Igaunij‚ ñ 10,6%,
V‚cij‚ ñ 10,5%. Œpai augstas uzÚÁmÁjdarbÓbas intereu aizsarg‚anas iz-
maksas izskat‚mo valstu grup‚ ir Slov‚kij‚, lÓdz 15% no prasÓbas summas.
Var secin‚t, ka pÁc ´lÓguma realiz‚cijas izdevumuª r‚dÓt‚ja Latvijas nosa-
cÓjumi ir d‚rg‚ki nek‚ NorvÁÏij‚, Somij‚, Polij‚, »ehij‚, Lietuv‚. TomÁr
tie ir vair‚k ´saudzÁjoiª uzÚÁmÁjam nek‚ Igaunij‚, V‚cij‚, Slov‚kij‚.

Par nopietn‚m izmaks‚m komersanti uzskata nodokÔu maks‚jumus da-
˛‚du lÓmeÚu bud˛etiem no saÚemt‚s bruto peÔÚas. TaupÓana uz nodokÔu
rÁÌina ir svarÓgs motÓvs uzÚÁmuma organiz‚cij‚. T‚dÁÔ daudzas valstis cenas
radÓt atvieglotus nodokÔu sistÁmas nosacÓjumus uzÚÁmÁjiem ñ ies‚cÁjiem,
vÁl jo vair‚k, ja tie ir ‚rvalstu investori.

SalÓdzin‚ms lielums eit ir P. Laferta lÓkne (saskaÚ‚ ar  to ieteicams no-
dokÔu maks‚t‚jam noteikt nodokÔu slodzi, kas nep‚rsniedz peÔÚas tre-
daÔu). Œpai zems dotais r‚dÓt‚js ir noteikts biznesam Sa˚da Ar‚bij‚,
kur nodokÔu slodze ir 1,4% no peÔÚas. P‚rÁj‚s salÓdzin‚m‚s valstis ne-
vienmÁr tiecas izpildÓt Laferta rekomend‚cijas. Latvij‚ uzÚÁmÁjs p‚r-
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skaita bud˛et‚ 38,7% no peÔÚas, Igaunij‚ un Lietuv‚ ñ 39,5% un 41,6%
attiecÓgi. Visaugst‚k‚ nodokÔu slodze ir noteikta uzÚÁmÁjiem V‚cij‚ ñ
50,3%, Somij‚ ñ 52,1% un Polij‚ ñ 55,6%. PÁc Ó r‚dÓt‚ja biznesa orga-
niz‚cija Baltijas valstÓs arÓ ir konkurÁtspÁjÓga, salÓdzinot ar cit‚m valstÓm.
UzÚÁmÁjdarbÓbas vide Latvij‚ ir sare˛ÏÓt‚ka nek‚ Sa˚da Ar‚bij‚, tomÁr
konkurÁtspÁjÓg‚ka nek‚ Igaunij‚, Lietuv‚, V‚cij‚, Somij‚, Polij‚.

NodokÔu slodzi uz biznesu var izmÁrÓt ar vÁl vienu precÓzu un lielis-
ku r‚dÓt‚ju ñ ar darbalaika stundu daudzumu, kas nepiecieams, lai ra-
dÓtu produkta lielumu, kas ir ekvivalents uzÚÁmÁja nodokÔu maks‚ju-
miem. No Ó viedokÔa ñ igauÚu uzÚÁmÁjiem ir vajadzÓgas tikai 104 stun-
das gad‚, Lietuvas uzÚÁmÁjiem ñ 162 stundas. Vissaspringt‚k Baltijas
valstÓs ir j‚str‚d‚ Latvijas uzÚÁmÁjiem. NodokÔu maks‚jumu ekvivalenta
radÓanai eit nepiecieams ra˛ot produktu 320 stundu laik‚. t.i., laika
gait‚, kas divas reizes p‚rsniedz Lietuvas uzÚÁmÁju laiku un ir gandrÓz trÓs
reizes liel‚ks nek‚ Igaunijas uzÚÁmÁjiem.

LÓdz ar to var secin‚t, ka eksistÁ valstis ar ´galÁj‚mª Ó r‚dÓt‚ja vÁrtÓ-
b‚m. Lai radÓtu nodokÔu ekvivalentu, Apvienoto Ar‚bu Emir‚tu uzÚÁmÁ-
jiem j‚str‚d‚ 12 stundas, bet Slov‚kijas uzÚÁmÁjiem ñ 344 stundas. »ehi-
j‚ nodokÔu ekvivalenta radÓanai uzÚÁmÁji str‚d‚ 930 stundas.

B˚tiskais r‚dÓt‚js uzÚÁmÁjam bankrota proced˚ras pabeiganas ga-
dÓjum‚ (uzÚÁmÁjdarbÓbas p‚rtraukana), ir lÓdzekÔu lielums, kuru ies-
pÁjams atgriezt uzÚÁmÁjam Ós proced˚ras pabeiganas gadÓjum‚. Latvij‚
tas ir 83,2 centi (ASV dol‚ros), Lietuv‚ ñ 53,6 centi, Igaunij‚ ñ 39,9 cen-
ti, Jap‚n‚ ñ 92,6 centi, »ehij‚ ñ 167,9 centi. T‚tad Latvij‚, Jap‚n‚ un »ehij‚
uzÚÁmÁjam ir minim‚li zaudÁjumi uzÚÁmuma bankrota gadÓjum‚, bet
Lietuv‚ un Igaunij‚ zaudÁjumi ir nozÓmÓg‚ki.

Œss r‚dÓt‚ju raksturojums par ekonomikas finansi‚lo pievilcÓbu po-
tenci‚lajam investoram konkrÁt‚s valstÓs Ôauj atzÓmÁt, ka Baltijas valstis
raksturojas ar pievilcÓgiem biznesa uzs‚kanas nosacÓjumiem poten-
ci‚liem investoriem. Rodas jaut‚jums: kur‚ no Baltijas valstÓm ir Ópai
izdevÓgi nosacÓjumi uzÚÁmÁjiem biznesa uzs‚kanai?

4. KonkurÁtspÁjas faktori un to rangs

Izmantojot salÓdzin‚juma iespÁjas, noteiksim konkurÁtspÁjas pak‚pi
Baltijas valstu bizness vides organiz‚cij‚, pielietojot punktu novÁrtÁjuma
nosacÓto sistÁmu. UzskatÓsim, ka visaugst‚kais punkts ñ 3 atbilst biznesa
organiz‚cijas lab‚kajiem finansi‚lajiem nosacÓjumiem, maz‚kais ñ 1 punkts
atbilst nosacÓjumiem, kam ir augsts potenci‚ls, bet kas pieprasa papildus
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p˚les un izmaksas realiz‚cijai. VidÁji ñ 2 punkti atbilst vidÁjai vietai, kuru
ieÚem valsts, salÓdzinot finansi‚los nosacÓjumus  apl˚kojam‚ reÏion‚.

T‚tad valstÓ, kas saÚem visvair‚k punktus, ir vislabvÁlÓg‚kie finansi‚lie
nosacÓjumi biznesa vides organiz‚cijai (no biznesa uzs‚kanas nosacÓju-
mu viedokÔa). Bet valstij ar vismaz‚ko punktu summu j‚pilnveido sava
biznesa vide salÓdzin‚jum‚ ar tirgus lÓderiem. Dati atspoguÔoti  1.tabul‚ ñ
Baltijas valstu konkurÁtspÁjas finansi‚lie faktori.

 1. tabula

 Baltijas valstu konkurÁtspÁjas
finansi‚lie faktori 2006. gad‚

1. tabulas turpin‚jumu skat. 24. lpp.

Baltijas  reÏiona valstis

 R‚dÓt‚ji  ReÏiona
 lÓderis

31,8 3          57,3      1 41,4     2          Latvija

1. Nepiecieamais
minim‚lais kapit‚ls

biznesa uzs‚kanai (%
no 1 iedzÓvot‚ja

ien‚kuma)

Latvija Lietuva Igaunija

4,2 2 3,3 3 6,2 1

2. Finansi‚lo izmaksu
lielums biznesa

s‚kumam (% no 1
iedzÓvot‚ja ien‚kuma)

 160 1 151 2 116 3

3. AtÔaujas saÚemanas
izmaksas

(% no 1 iedzÓvot‚ja
ien‚kuma)

4. 1 darbinieka
pieÚemanas darb‚

izmaksas (% no algas)
 22,4 3 28,0 2 33,0 1

Lietuva

 Igaunija

Latvija

% % %rangs rangs rangs

5. 1 darbinieka
atlaianas izmaksas

(nedÁÔas alga)
 17,0 3 33,2 2 33,8 Latvija
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Datu analÓze Ôauj secin‚t:

1. Baltijas valstu reÏion‚, salÓdzinot ar cit‚m 150 visu pasaules reÏionu
valstÓm, pÁc labvÁlÓgu finansi‚lo nosacÓjumu pieÌiranas potenci‚la-
jiem komersantiem biznesa uzs‚kanai, veidojas interesanta un labvÁ-
lÓga konkurences finansi‚l‚ vide maz‚ un vidÁj‚ biznesa uzs‚kanai.

2. Baltijas valstÓs ñ Latvij‚, Lietuv‚ un Igaunij‚ ir apmÁram vien‚di fi-
nansi‚lie konkurences nosacÓjumi biznesa uzs‚kanai, salÓdzinot ar ‚
biznesa organiz‚cijas nosacÓjumiem salÓdzin‚mo valstu starp‚.

3. SalÓdzin‚jums, pielietojot punktu novÁrtÁjuma metodes, Ôauj atzÓmÁt,
ka Baltijas reÏion‚ konkurÁtspÁjÓg‚k‚  pÁc novÁrtÁjuma r‚dÓt‚ju kopu-
ma ir Latvija (23 punkti), otro vietu ieÚem Lietuva (22 punkti), trea-
j‚ viet‚ atrodas Igaunija (21 punkts).

4. PÁc ieÚemamo pirmo vietu bie˛uma Latvijas tautsaimniecÓbas konku-
rences vide ir  vislab‚k‚, tad seko Igaunija, bet Lietuva ieÚem 3. vietu.

5. Latvijas tautsaimniecÓb‚ formÁjas salÓdzinoi labvÁlÓgi nosacÓjumi biz-
nesa uzs‚kanai, pateicoties pietiekami zemam izmaksu lÓmenim, di-

Tabulas turpin‚jums

6. Œpauma reÏistr‚cijas
izmaksas (% no

Ópauma vÁrtÓbas)

7. LÓguma piespiedu
izmaksas (% no

pieprasÓt‚s summas)

8. Biznesa nodokÔu
maks‚jumi (% gad‚)

9. Laiks nodokÔu
maks‚anai (stundas

gad‚)

10. Maks‚jamie nodokÔi
(% no bruto peÔÚas)

2,0 1 0,8 2 0,5       3

 10,4 2 9,1 3 10,6

1 2 3 4 5 6 7 8

39 1 13 2 11

 320 1 162 2 104

 37,8 3 41,6 1 39,5

Igaunija

Igaunija

Igaunija

Latvija

Lietuva

11. Atgrieztie lÓdzekÔi
bankrota rezult‚t‚
(centos no dol‚ra)

Latvija  83,2 3 53,6 2 39,1      1

KOP¬ 23 22 21

1

3

3

2
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binot  jaunu uzÚÁmumu. Lietuv‚ un Igaunij‚ finansi‚lo izmaksu konku-
rences nosacÓjumi, dibinot biznesu, mazliet piek‚pjas Latvijas nosacÓ-
jumiem. Pie tam, igauÚu tautsaimniecÓb‚ ir priekrocÓba finansi‚l‚s
vides organiz‚cij‚, salÓdzinot ar Lietuvu. TomÁr uzÚÁmÁjdarbÓbas vides
priekrocÓba Lietuv‚ ir vienmÁrÓg‚k sadalÓtie biznesa vadÓanas nosa-
cÓjumi, salÓdzinot ar p‚rÁj‚m Baltijas valstÓm.

6. Valstu, kuras izmanto visu kapit‚la  (tai skait‚, intelektu‚l‚) veidu brÓvas
migr‚cijas Eiropas tirg˚ nosacÓjumus, tie‚ interese ir ñ pÁc iespÁjas
vair‚k censties samazin‚t rakst‚ minÁto ´barjeru augstumuª. T‚d‚
gadÓjum‚ paaugstin‚s tautsaimniecÓbas konkurÁtspÁja un investÓciju
pievilcÓba, salÓdzinot ar citiem partneriem reÏion‚.
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Финансовая привлекательность бизнеса
как фактор конкуренции (региональный аспект)

Резюме

В тезисах статьи рассматривается проблема создания финансовой привле-

кательности бизнесa в  Латвии, Литве, Эстонии  в составе мирового хозяйства.

Использованы выборочные данные исследования 150 стран   Всемирным бан-

ком. Рассматриваются группы издержек по организации бизнеса предприни-

мателями. В результате анализа установлен высокий уровень финансовой при-

влекательности Балтийских стран. Вступление  в состав Евросоюза позволило

сформировать в регионе конкурентную среду привлечения иностранных инве-

стиций.

Financial Attractiveness of Business as
a Competitive Factor (Regional Aspect)

Summary

In the article, the author investigates the issue of creating financial attractiveness
of business in Latvia, Lithuania, and Estonia in the structure of the world economy.
Selective data of World bank researches of 150 countries are used. Groups of
costs of business organization paid by businessmen are examined.  As a result of
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the analysis, the high level of financial attractiveness of the Baltic States is set.
Membership in the European Union allowed to form the competitive environment
in the region for attracting foreign investments.

Pielikums 1

Biznesa organiz‚cija.  * Biznesa uzs‚kana

Ekonomikas reÏions   Ilgums      Izmaksas   Min.
 (dien‚s) kapit‚ls

East Asia & Pacific 8.2 46.3 42.8 60.3

Europe & Central Asia 9.4 32.0 14.1 53.9

Latin America &
Caribbean

Middle East &
North Africa

OECD 6.2 16.6 5.3 36.1

South Asia 7.9 32.5 46.6 0.8

Sub-Saharan Africa 11.1 61.8 162.8 209.9
Afghanistan 3 8 67.4 0.0
Albania 11 39 22.4 36.7
Algeria 14 24 21.5 46.0
Angola 13 24 486.7 74.1
Antigua and Barbuda 7 21 12.5 0.0
Argentina 15 32 12.1 5.6
Armenia 9 24 5.1 3.3
Australia 2 2 1.8 0.0
Austria 9 29 5.6 59.6
Azerbaijan 15 53 9.5 0.0
Bangladesh 8 37 87.6 0.0
Belarus 16 69 26.1 36.4
Belgium 4 27 5.8 21.8
Belize 9 45 57.5 0.0
Benin 7 31 173.3 379.1
Bhutan 10 62 16.6 0.0
Bolivia 15 50 140.6 3.8
Bosnia and
Herzegovina

Tabulas turpin‚jumu skat. 27. lpp.

(IKP % uz
 1 iedz.)

10.2     73.3    48.1 18.1

10.3 40.9   74.5 744.5

        12     54 37.0 52.0
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Tabulas turpin‚jumu skat. 28. lpp.

Tabulas turpin‚jums

Botswana 11 108 10.6 0.0
Brazil 17 152 9.9 0.0
Bulgaria 9 32 7.9 91.3
Burkina Faso 8 34 120.8 481.4
Burundi 11 43 222.4 0.0
Cambodia 10 86 236.4 66.2
Cameroon 12 37 152.2 187.3
Canada 2 3 0.9 0.0
Cape Verde 12 52 45.6 60.7
Central African Republic 10 14 209.3 554.6
Chad 19 75 226.1 414.1
Chile 9 27 9.8 0.0
China 13 35 9.3 213.1
Colombia 13 44 19.8 0.0
Comoros 11 23 192.3 291.7
Congo, Dem. Rep. 13 155 481.1 177.3
Congo, Rep 8 71 214.8 192.4

Costa Rica 11 77 23.5 0.0

CÙte díIvoire 11 45 134.1 226.7

Croatia 10 45 12.2 20.6

Czech Republic 10 24 8.9 36.8

Denmark 3 5 0.0 44.6

Djibouti 11 37 222.0 571.4

Dominica 5 19 30.0 0.0

Dominican Republic 10 73 30.2 1.1

Ecuador 14 65 31.8 7.7

Egypt 10 19 68.8 694.7

El Salvador 10 26 75.6 119.7

Equatorial Guinea 20 136 100.7 13.1

Eritrea 13 76 115.9 449.8

Estonia 6 35 5.1 34.3

Ethiopia 7 16 45.9 1,083.8

Fiji 8 46 25.8 0.0

1 2 3 4 5
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Finland 3 14 1.1 27.1

France 7 8 1.1 0.0

Gabon 10 60 162.8 36.1

Gambia 8 27 292.1 119.7

Georgia 7 16 10.9 3.7

Germany 9 24 5.1 46.2

Ghana 12 81 49.6 23.2

Greece 15 38 24.2 116.0

Grenada 4 52 37.2 0.0

Guatemala 13  30 52.1 26.4

Guinea 13 49 186.5 423.4

Guinea-Bissau 17 233 261.2 1,028.9

Guyana 8 46 100.2 0.0

Haiti 2 203 127.7 124.7

Honduras 13 44 60.6 28.6

Hong Kong, China 5 11 3.3 0.0

Hungary 6 38 20.9 74.2

Iceland 5 5 3.1 15.9

India 11 35 73.7 0.0

Indonesia 12 97 86.7 83.4

Iran 8 47 5.4 1.3

Iraq 11 77 67.6 57.1

Ireland 4 19 0.3 0.0

Israel 5 34 5.1 0.0

Italy 9 13 15.2 10.4

Jamaica 6 8 9.4 0.0

Japan 8 23 7.5 0.0

Jordan 11 18 73.0 864.4

Kazakhstan 7 20 7.0 23.1

Kenya 13 54 46.3 0.0

Kiribati 6 21 50.0 27.0

Tabulas turpin‚jumu skat. 29. lpp.

Tabulas turpin‚jums

       1 2 3 4 5
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Korea 12 22 15.2 299.7

Kuwait 13 35 1.6 100.8

Kyrgyz Republic 8 21 9.8 0.5

Lao PDR 8 163 17.3 0.0

Latvia 5 16 3.5 26.1

Lebanon 6 46 105.4 56.5

Lesotho 8 73 39.9 15.7

Lithuania 7 26 2.8 48.8

Macedonia, FYR 10 18 7.4 112.0

Madagascar 10 21 35.0 373.1

Malawi 10 37 134.7 0.0

Malaysia 9 30 19.7 0.0

Maldives 5 13 18.1 6.6

Mali 13 2 201.9 519.8

Marshall Islands 5 17 18.1 0.0

Mauritania 11 82 121.6 632.0

Mauritius 6 46 8.0 0.0

Mexico 8 27 14.2 12.5

Micronesia 7 16 135.9 0.0

Moldova 10 30 13.3 18.8

Mongolia 8 20 5.1 115.3

Montenegro 15 24 6.6 0.0

Morocco 6 12 12.7 66.7

Mozambique 13 113 85.7 10.4

Namibia 10 95 18.0 0.0

Nepal 7 31 78.5 0.0

Netherlands 6 10 7.2 62.3

New Zealand 2 12 0.2 0.0

Nicaragua 6 39 131.6 0.0

Niger 11 24 416.8 778.1

Nigeria 9 43 54.4 29.0

Tabulas turpin‚jumu skat. 30. lpp.

       1 2 3 4 5

Tabulas turpin‚jums
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Norway 4 13 2.5 25.1

Oman 9 34 4.5 84.7

Pakistan 11 24 21.3 0.0

Palau 8 28 4.9 13.1

Panama 7 19 23.9 0.0

Papua New Guinea 8 56 28.2 0.0

Paraguay 17 74 136.8 0.0

Peru 10 72 32.5 0.0

Philippines 11 48 18.7 1.8

Poland 10 31 21.4           204.4

Portugal 8 8 4.3 38.7

Puerto Rico 7 7 0.8 0.0

Romania 5 11 4.4 0.0

Russia 7 28 2.7 3.4

Rwanda 9 16 188.3 0.0

Samoa 9 35 45.5 0.0

S„o TomÈ and Principe 10 144 147.2 0.0

Saudi Arabia 13 39 58.6 1,057.5

Senegal 10 58 112.6 269.6

Serbia 10 18 10.2 7.6

Seychelles 9 38 9.1 0.0

Sierra Leone 9 26 1,194. 5 0.0

Singapore 6 6 0.8 0.0

Slovakia 9 25 4.8 39.1

Slovenia 9 60 9.4 16.1

Solomon Islands 7 57 68.9 0.0

South Africa 9 35 6.9 0.0

Spain 10 47 16.2 14.6

Sri Lanka 8 50 9.2 0.0

St. Kitts and Nevis 8 47 26.7 45.4

St. Lucia 6 40 25.9 0.0

Tabulas turpin‚jumu skat. 31. lpp.

       1 2 3 4 5

Tabulas turpin‚jums
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St. Vincent and the
Grenadines

Sudan 10 39 58.6 0.0

Suriname 13 694 153.8 1.4

Swaziland 13 61 41.1 0.0

Sweden 3 16 0.7 33.7

Switzerland 6 20 2.2 15.1

Syria 12 43 21.1 4,233.5

Taiwan, China 8 48 4.6   200.0

Tajikistan 14 67 75.1   378.6

Tanzania 13 30 91.6 5.5

Thailand 8 33 5.8 0.0

Timor-Leste 10 92 83.3   666.7

Togo 3 53 252.7   539.7

Tonga 4 32 10.3       0.0

Trinidad and Tobago 9 43 1.1       0.0

Tunisia 10 11 9.3     28.3

Turkey 8 9 26.8     18.7

Uganda 17 30 114.0       0.0

Ukraine 10 33 9.2   198.8

United Arab Emirates 12 63 36.4 338.2

United Kingdom 6 18 0.7 0.0

United States 5 5 0.7 0.0

Uruguay 10 43 44.2 183.3

Uzbekistan 8 29 14.1 24.7

Vanuatu 8 39 61.3 0.0

Venezuela 16 141 25.4 0.0

Vietnam 11 50 44.5 0.0

West Bank and Gaza 12 93 324.7 1,889.6

Yemen 12 63 228.0 2,565.7

Zambia 6 35 29.9 1.9

* Uzr‚dÓti Pasaules Bankas dati. SÓk‚ka inform‚cija sait‚ www.doingbusiness.org
(29.10.2006)

Tabulas turpin‚jums

       1 2 3 4 5

8 12 33.8 0.0
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V. Voronovs (Latvija)

LATVIJAS REÃION¬L¬S EKONOMIKAS FINANS«–ANAS NO
ES FONDIEM SALŒDZINO–¬ ANALŒZE (2000.G. ñ 2004.G.)

Latvijas attÓstÓbu 2004. ñ 2006.gad‚ noteica ekonomikas virzieni, kuru realizÁana
balst‚s uz da˛‚du Eiropas SavienÓbas (ES) fondu finansi‚lo atbalstu.
Raksta mÁrÌis ñ par‚dÓt Latgales k‚ teritorijas, kam ir liels ekonomisk‚s attÓstÓbas
potenci‚ls, finansÁanas apjoma pieauguma nepiecieamÓbu.
Lai sasniegtu raksta mÁrÌi, tiek risin‚ti  ‚di uzdevumi: investÓciju analÓze ar da˛‚du
ES fondu starpniecÓbu (PHARE, SAPARD, ISPA, ERAF, ESF, ELVAF, ZVFI); da-
˛‚du ES fondu finansÁjuma apjoma atÌirÓbu cÁloÚu analÓze pa Latvijas reÏioniem.
PÁtÓjuma galven‚ problÁma ñ pretruna starp diezgan daudzveidÓgaj‚m zin‚an‚m
par valsts investÓciju darbÓbu, biznesu ekonomik‚ un nepietiekamo praksi t‚ realizÁ-
an‚, efektivit‚tes paaugstin‚anas un valsts reÏionu ekonomikas izlÓdzin‚anas
ceÔiem.
T‚pÁc darb‚ ir secin‚jums par Ópau situ‚ciju ar nefinanu investÓcij‚m LatgalÁ,
kur lÓdzekÔu apjoms no ES fondiem (3% no kopÁj‚s summas) neatbilst reÏiona
ekonomisk‚s attÓstÓbas nozÓmÓga potenci‚la realizÁanas apst‚kÔiem.
AtslÁgas v‚rdi: investÓcijas, reÏion‚l‚ ekonomika, ES fondi.

InvestÓcijas ir teritorijas ekonomisk‚s darbÓbas aktivizÁanas svarÓgs
lÓdzeklis. ES finansi‚lais atbalsts ir nepiecieams, lai p‚rvarÁtu Latvijas re-
Ïion‚l‚s ekonomikas atpalicÓbu visv‚j‚kaj‚s t‚s nozarÁs. Latvijas liel‚k‚s
problÁmas ir neattÓstÓt‚ infrastrukt˚ra, lauksaimniecÓbas zem‚ efektivi-
t‚te, ievÁrojamas atÌirÓbas reÏionu soci‚li ekonomiskaj‚ attÓstÓb‚, seviÌi
LatgalÁ. Tiei ajos virzienos paredzÁti ES finansi‚lie lÓdzekÔi no program-
m‚m: PHARE, SAPARD, ISPA, k‚ arÓ no ES strukt˚rfondiem (ERAF, ESF,
ELVAF, ZVFI).

Atbilstoi PHARE programm‚m investÓciju lÓdzekÔi tika ieguldÓti da-
˛‚dos projektos. PiemÁram, latvieu valodas, kult˚ras vienot‚s sistÁmas
izstr‚dei iedzÓvot‚jiem, kuru dzimt‚ valoda nav latvieu valoda; muitas
un sanit‚r‚s inspekcijas infrastrukt˚ras attÓstÓanai ost‚s un dzelzceÔ‚; orga-
nizÁt‚s noziedzÓbas apkaroanai u.c., uzÚÁmÁjdarbÓbas un cilvÁkresursu
attÓstÓbai Latgales un Zemgales reÏion‚.

Latvijas lauksaimniecÓbas efektivit‚tes paaugstin‚anai izdalÓtas spe-
ci‚las investÓcijas programm‚ SAPARD. RealizÁtas seas programmas:
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lauksaimniecÓbas tehnikas, iek‚rtu un telpu moderniz‚cija; lauku ekono-
mikas daudzveidÓba; lauksaimniecÓbas un zivju produkcijas p‚rstr‚des mo-
derni-z‚cija un m‚rketinga pilnveidoana; lauksaimniecÓbas infrastrukt˚ras
uzlaboana; lauksaimniecÓbas darbinieku apm‚cÓba un p‚rkvalifik‚cija;
pas‚kumi pret lauksaimniecÓbas zemju aizauganu ar kr˚miem un me˛u.

InvestÓciju fonds ISPA atbalsta Latvijas transporta sistÁmas attÓstÓanu
un apk‚rtÁj‚s vides aizsardzÓbas pas‚kumus (atkritumu p‚rstr‚de, notek-
˚deÚu attÓrÓana u.c.).

Finansi‚l‚ palÓdzÓba no Óm programm‚m (PHARE, SAPARD, ISPA)
2004. gad‚ bija 99,1 mlj. eiro, 2005. gad‚ ñ 85,9 mlj. eiro,  2006. gad‚ ñ
52,3 mlj. eiro.

Tagad palÓdzÓbas programmas Latvijai k‚ ES dalÓbvalstij tiek realizÁ-
tas ar 4 ES strukt˚rfondu lÓdzdalÓbu. No 2004. lÓdz 2006. gadam Latvija
saÚem: reÏion‚lajai attÓstÓbai ñ 369 mlj. eiro; soci‚laj‚ jom‚ ñ 139 mlj. eiro;
lauksaimniecÓbai ñ 93 mlj. eiro; zivjsaimniecÓbas finansÁanai ñ 24 mlj.
eiro1. –o fondu finansÁanas mÁrÌis ñ ES valstu reÏion‚l‚s attÓstÓbas
izlÓdzin‚ana.

Latvijas AttÓstÓbas Pl‚n‚ (2004. ñ 2006. gadam) un Vienotaj‚ Program-
dokument‚ (VPD) ir noteiktas valsts ekonomikas attÓstÓbas priorit‚tes un
to ietvaros ñ aktÓvie pas‚kumi, kuru realizÁanai paredzÁts ES strukt˚rfondu
lÓdzfinansÁjums no Latvijas bud˛eta. –o pas‚kumu realiz‚cija paredzÁta
nodarbin‚tÓbas un valsts IKP paaugstin‚anai, kas nav iespÁjami bez ES
strukt˚rfondu palÓdzÓbas.

Ekonomiski stipr‚kais pÁc nodarbin‚to skaita un liel‚kais pÁc teritori-
jas ñ RÓgas rajons saÚÁma 39% no strukt˚rfondu kopÁj‚ finansÁjuma.
Ekonomiski visv‚j‚kais ñ Latgales reÏions saÚÁma 10% no strukt˚rfondu
kopÁj‚ finansÁjuma (skat. 2. zÓm.).

AnalizÁjot finansÁjuma apjomu pÁc liel‚k‚ un maz‚k‚ r‚dÓt‚ja, var ap-
galvot, ka ekonomiski stipr‚kajam reÏionam tika pieÌirts liel‚kais finan-
sÁjums. Ir j‚Úem vÁr‚ arÓ reÏiona atraan‚s vieta, k‚ arÓ iedzÓvot‚ju skaits
katr‚ reÏion‚. Tad visliel‚ko finansÁjumu pÁc iedzÓvot‚ju skaita saÚÁma
Vidzemes reÏions (219,4 t˚kst. latu uz 1000 iedzÓvot‚jiem), bet visma-
z‚ko ñ Latgales reÏions ñ 85,4 t˚kst. latu uz 1000 iedzÓvot‚jiem (skat.
1. zÓm.).

1 Libermans G.  Ko diena n‚kam‚ mums sola. ñ RÓga, 2004. ñ 55 lpp.
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1. att. ES strukt˚rfondu finansÁjuma apjoms Latvijas reÏionos, %2

2. att.  ES strukt˚rfondu finansÁjuma apjoms uz 1000 iedzÓvot‚jiem
Latvijas reÏionos, Ls

ES strukt˚rfondi nav vienÓgais finansi‚lais atbalsts dalÓbvalstu attÓstÓ-
b‚, papildus funkcionÁ arÓ KohÁzijas fonds un lauksaimniecÓbas fonda Ga-
rantijas daÔa. Tre‚ daÔa no to finansÁjuma paredzÁta  RÓgas reÏiona fi-
nansi‚lajam atbalstam (31%), 24% ñ Kurzemes reÏionam, 22% ñ Latgales
reÏionam, 12% ñ Vidzemes un 11% Zemgales reÏionam. Visliel‚ko fi-
nansÁjumu no iem fondiem uz 1000 iedzÓvot‚jiem saÚÁma Kurzemes re-
Ïions (364,6 t˚kstou latu) un Latgales reÏions (277,2 t˚kstou latu).

B˚tiski maz‚ks fondu apjoms bijis  t‚m teritorijas daÔ‚m, kur ekono-
misk‚ aktivit‚te, nodarbin‚tÓba un iedzÓvot‚ju labkl‚jÓba ir viszem‚k‚,
piem., Latgales reÏionam.

2 Projekts ìAtbalsts ES strukt˚rfondu ievieanai: komunik‚ciju stiprin‚anaî, ANO
AttÓstÓbas programma, LR Finanu ministrija, RÓga, 2005. gada augusts ñ novembris
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UzÚÁmumiem un organiz‚cij‚m, kas pretendÁ uz  savu projektu fi-
nansi‚lo atbalstu no ES strukt˚rfondiem, j‚b˚t labi sagatavotiem to reali-
z‚cijai. Var secin‚t, ka ‚rzemju investoru ieguldÓjumi arÓ ir svarÓgs faktors
Latgales reÏiona un visas Latvijas tautsaimniecÓbas t‚l‚kai attÓstÓbai. Sa-
vuk‚rt, ‚rzemju investorus Latgales reÏion‚ piesaista salÓdzinoi lÁts dar-
baspÁks, lÁtas izejvielas, liber‚l‚ likumdoana uzÚÁmÁjdarbÓbas attÓstÓ-
anai, skaista apk‚rtÁj‚ vide un r˚pniecÓbas k‚ priorit‚r‚s nozares esamÓba
LatgalÁ. Apl˚kosim investÓciju reÏion‚lo strukt˚ru un dinamiku (skat.1.
un 2. att.).3

Nefinanu investÓcij‚s ir ietverti ilgtermiÚa materi‚lie ieguldÓjumi
pamatlÓdzekÔos (ieg‚dei, uzlaboanai vai izveidoanai pau spÁkiem).

2004. gad‚ liel‚k‚ daÔa no vis‚m investÓcij‚m bija ieguldÓta RÓgas reÏion‚
(34%) (skat. 3. att.). Var secin‚t, ka tiei RÓgas reÏions ir pievilcÓg‚kais
reÏions investÓciju piesaistes jom‚. Pietiekoi liela investÓciju daÔa 2004. ga-
d‚ bija ieguldÓta arÓ Kurzemes reÏion‚ (23%). Kurzemes reÏions nedaudz
atpaliek no RÓgas reÏiona nefinanu investÓcij‚m, bet ir apsteidzis Zemgales
un Vidzemes reÏionus. Vidzemes un Zemgales reÏionos investÓciju ieguldÓ-
jums bija 16% katr‚, bet vismaz‚k‚ nefinanu noguldÓjumu daÔa bija Lat-
gales reÏion‚ ñ 11%. Var redzÁt, ka RÓgas reÏiona investÓcijas ir 3 reizes lie-
l‚kas. T‚d‚ pa‚ secÓb‚ reÏioni atrad‚s arÓ visos iepriekÁjos gados laika
period‚ no 2000. lÓdz 2004. gadam, izÚemot 2001. gadu, kad Zemgales
reÏiona investÓciju summa bija maz‚ka nek‚ Vidzemes reÏion‚. –aj‚ gad‚
Zemgales reÏiona investÓcijas bija vien‚das ar Latgales reÏionu. Latgales re-
Ïiona nepietiekam‚ finanu kapacit‚te nenodroina nedz ekonomisko, nedz
soci‚lo attÓstÓbu. InvestÓciju apjoms gan Latvij‚ kopum‚, gan arÓ LatgalÁ
palielin‚s, lai arÓ is process LatgalÁ noris salÓdzinoi lÁn‚k.

VidÁj‚s nefinanu investÓcijas uz vienu cilvÁku 5 gadu laik‚ ir pak‚-
peniski pieauguas visos Latvijas reÏionos  ñ 2000. gad‚ t‚s bija 452 Ls,
bet 2004. gad‚ ñ 652 Ls,  aj‚ period‚ pieaugums ir 44%. PÁc nefinanu
investÓciju pieauguma tempiem piecu gadu laik‚ pirmais ir Zemgales
reÏions (investÓcijas palielin‚j‚s par 131%), strauja paaugstin‚an‚s no-
vÁrojama arÓ Vidzemes reÏion‚ (108%), Latgales reÏion‚ pieaugums bija
94%, RÓgas reÏion‚ ñ 71%, bet viszem‚kais pieauguma temps bija Kur-
zemes reÏion‚ (tikai 37%). –Ó tendence rad‚s t‚pÁc, ka 2000. gad‚ RÓgas
un Kurzemes reÏionos nefinanu investÓcijas uz vienu iedzÓvot‚ju, salÓ-
dzin‚jum‚ ar citiem reÏioniem, jau bija pietiekoi augstas (skat. 4. att.).

3 Latgales reÏion‚l‚s atÓstÓbas aÏent˚ras dati. Avots: http://www.latgale.lv
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3. att. Nefinanu investÓciju reÏion‚l‚ strukt˚ra un dinamika, t˚kst. Ls

 4. att. Nefinanu  investÓcijas uz 1 iedzÓvot‚ju pa reÏioniem, latos

Eiropas mÁrog‚ visa Latvija atbilst t‚da apjoma reÏionam, uz kuru vÁr-
sta liel‚k‚ Eiropas atbalsta daÔa. VPD papildin‚jum‚ bija noteikts finan-
sÁjums, ieskaitot ES strukt˚rfondu lÓdzfinansÁjumu, da˛‚d‚m valsts at-
tÓstÓbas priorit‚tÁm, k‚ arÓ tehnisk‚s palÓdzÓbas Óstenoanai. Kop‚ visos re-
Ïionos bija paredzÁti 185†628†686 Ls.

RÓgas reÏions ir ekonomiski spÁcÓg‚kais un pÁc iedzÓvot‚ju skaita lie-
l‚kais reÏions, kur ir saÚÁmis liel‚ko kopÁj‚ finansÁjuma apjomu ñ 51%.
P‚rÁjo reÏionu finansÁjums spilgti atÌiras no RÓgas reÏiona lÓmeÚa. Kur-

1 Latgales reÏion‚l‚s atÓstÓbas aÏent˚ras dati. Avots: http://www.latgale.lv
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zemes un Vidzemes reÏionu finansÁjums bija apmÁram pa 15% no kop-
summas, Zemgales reÏiona finansÁjuma apjoms bija 11% no kopsummas.
Latgales reÏions ir v‚j‚kais, bet neb˚t ne maz‚kais pÁc iedzÓvot‚ju skai-
ta, kur ir saÚÁmis maz‚ko finansÁjuma apjomu ñ tikai 6%. Tas ir maz‚k
nek‚ 1/8 daÔa no RÓgas reÏiona finansÁjuma.

ES strukt˚rfondu parakstÓto lÓgumu apjoms Latvijas reÏionos uz 1
iedzÓvot‚ju RÓgas reÏion‚ bija 115 Ls, Kurzemes reÏion‚ ñ 95 Ls, Vidzemes
reÏion‚ ñ 87 Ls, Zemgales reÏion‚ ñ 70 Ls. Latgales reÏion‚ finansÁjums
uz katru iedzÓvot‚ju bija tikai 32 Ls, kas ir 3,6 reizes maz‚ka summa nek‚
RÓgas reÏion‚, 3 reizes maz‚ka nek‚ Kurzemes reÏion‚, 2,7 reizes maz‚ka
nek‚ Vidzemes reÏion‚ un pat 2,2 reizes maz‚ka summa latos uz vienu
iedzÓvot‚ju nek‚ Zemgales reÏion‚.

ReÏionu atÌirÓbas man‚mas arÓ pieejamo ES strukt˚rfondu apguves
ziÚ‚ (skat. 5. un 6. att.).4

5. zÓm. ES strukt˚rfondu parakstÓto lÓgumu apjoms
vis‚s Ëetras priorit‚tÁs, 2000., LVL

T‚tad, analizÁjot absol˚to finansÁjuma apjomu, pÁc liel‚k‚ un maz‚-
k‚ r‚dÓt‚ja var spriest, ka ekonomiski spÁcÓg‚kais reÏions piesaista liel‚-
ku finansÁjumu.

T‚pat nozÓmÓgs iemesls atÌirÓb‚m starp reÏioniem ir reÏionu zem‚
aktivit‚te projektu sagatavoan‚ un iesniegan‚ finansÁjumu piesaistÓa-
n‚. T‚das paas tendences vÁrojamas Phare 2000 projektu sagatavoanas
fonda un ‚rzemju sadarbÓbas programmas apguvÁ (skat. 6. att.).

4 Latgales reÏion‚l‚s atÓstÓbas aÏent˚ras dati. Avots: http://www.latgale.lv
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6. att. ES strukt˚rfondu parakstÓto lÓgumu apjoms vis‚s Ëetr‚s
priorit‚tÁs Latvijas reÏionos uz 1 iedzÓvot‚ju, 2000., LVL

T‚das paas tendences vÁrojamas Phare 2000 projektu sagatavoa-
nas fonda un ‚rzemju sadarbÓbas programmas apguvÁ (skat. 7. zÓm.).

2000. gada programmas ietvaros, saskaÚ‚ ar Ministru Kabineta lÁmu-
mu, tika ieguldÓts ES Phare finansÁjums Latvijas reÏionos. –is finansÁjums
sast‚vÁja no div‚m pamatdaÔ‚m: projektu sagatavoanas fonda lÓdzekÔi
(1 774 951 Ls) un ‚rzemju sadarbÓbas programmas lÓdzekÔi (2 694 713 Ls).

7. att. Phare 2000 projektu sagatavoanas fonda un ‚rzemju
sadarbÓbas programmas apguve Latvijas reÏionos, LVL5

5 Latgales reÏion‚l‚s atÓstÓbas aÏent˚ras dati. Avots: http://www.latgale.lv
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RÓgas reÏion‚ projektu sagatavoanas fonda lÓdzekÔu summa sast‚dÓ-
ja apmÁram 20% no visas o lÓdzekÔu kopsummas, t‚pat k‚  Zemgales re-
Ïion‚. Vidzemes reÏion‚ Ós r‚dÓt‚js arÓ ir tuvs im skaitlim ñ 16%. Kur-
zemes reÏion‚ is skaitlis bija visliel‚kais ñ 38% no kopsummas, kas ir 1,9
reizes liel‚ka summa nek‚ RÓgas reÏion‚. Latgales reÏion‚ projektu saga-
tavoanas fonda lÓdzekÔi sast‚dÓja tikai 7%, kas salÓdzin‚jum‚ ar visiem
p‚rÁjiem reÏioniem ir Ôoti niecÓga summa.

¬rzemju sadarbÓbas programmas lÓdzekÔu kopsummas liel‚k‚ daÔa ñ
32% ir pieÌirta RÓgas reÏionam. IzÚemot Latgales reÏionu, parÁjos re-
Ïionos Ó summa ir gandrÓz vien‚da. TomÁr Vidzemes reÏion‚ t‚ ir nedaudz
liel‚ka ñ 23%. Zemgales reÏion‚ Ós r‚dÓt‚js ir 22%, bet Kurzemes reÏio-
n‚ ñ 20%. VidÁji ie r‚dÓt‚ji ir 1,5 reizes maz‚ki nek‚ RÓgas reÏiona r‚dÓt‚js.

Latgales reÏion‚ ir novÁrota Ópaa situ‚cija aj‚ jom‚ ñ ‚rzemju sa-
darbÓbas programmas lÓdzekÔi bija tikai 3% no visas o lÓdzekÔu kopsum-
mas. Ekonomisk‚ situ‚cija LatgalÁ ar tai piemÓtoo pozitÓvo attÓstÓbas ten-
denci joproj‚m ir slikt‚ka nek‚ vidÁji Latvij‚. TaËu Latgale ir reÏions ar
nozÓmÓgu ekonomisk‚s attÓstÓbas potenci‚lu, un t‚ turpm‚kai attÓstÓbai
Ôoti svarÓga ir labvÁlÓgas uzÚÁmÁjdarbÓbas vides radÓana.
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Сравнительный анализ финансирования региональной экономики Латвии
из фондов ЕС (2000 – 2004 г.)

Резюме

Инвестиции – важнейшее средство активизации экономической деятель-

ности территории. Финансовая помощь ЕС необходима, чтобы преодолеть

отставание региональной экономики Латвии в самых слабых ее отраслях. Для

Латвии болевыми точками развития являются неразвитая инфраструктура,

низкая эффективность сельского хозяйства, существенные различия в соци-

ально-экономическом развитии регионов, в особенности в Латгалии. Имен-
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но для этих направлений в первую очередь выделяются финансовые средства

из программ поддержки ЕС (PHARE, SAPARD, ISPA), начиная с 2000 года, а

также из структурных фондов ЕС (ERAF, ESF, ELVAF, ZVFI), начиная с 2004

года. Сравнительный  анализ  финансирования  территориальной экономики

Латвии из этих фондов за период 2000 – 2004 годы представлен в данной статье.

Comparative Analysis of the EU Funds Financing of Regional Economy
in Latvia (2000 ñ 2004)

Summary

Investment is the major means of activization of economic activities of regional
economy. Financial help of the European Union is necessary to overcome backlog
of regional economy of Latvia in its weakest branches. Undeveloped infrastructure,
low efficiency of the agriculture, as well as noticeable dissimilarity in social and
economic development of regions, in particular in Latgale, are ìpainful pointsî
for the development of Latvia

For these kinds of activity, financial assets from EU funds (PHARE, SAPARD,
ISPA) have been allocated since 2000, as well as those from structural funds of EU
(ERAF, ESF, ELVAF, ZVFI) ñ since 2004. The comparative analysis of financing
of regional economy of Latvia from these funds for the period 2000 ñ 2004 is pre-
sented in the given article.
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Г. Решина (Латвия)

АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ И
РЕГИОНАЛЬНЫЕ РЕФОРМЫ КАК ОСНОВА

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ В
ЛАТВИЙСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ

Система межбюджетных отношений должна быть ориентирована на соблю-

дение принципа социальной справедливости на всей территории государства,

маневренности и эффективности использования бюджетных ресурсов и воз-

можности регулирования социально-экономических процессов в отдельных

административных образованиях.

Целью исследования является определение и обоснование основных направ-

лений совершенствования межбюджетных отношений в местных самоуправ-

лениях.

Наиболее нерешенные вопросы межбюджетных отношений связаны с реа-

лизацией территориальных основ местного самоуправления, а также с

осуществлением принципов взаимодействия местных сообществ.

Ключевые слова: административно-территориальные и региональные рефор-

мы, бюджеты самоуправлений, бюджетное регулирование, дотации, бюджет-

ное выравнивание (горизонтальное и вертикальное).

Одним из важных направлений совершенствования межбюджет-

ных отношений в Латвийской республике является завершение и

реализация административно-территориальной и региональной ре-

форм. На сегодняшний день при наличии 556 самоуправленческих

единиц, эффективность использования инвестируемых средств в

развитие регионов «отследить» представляется проблематичным.

Эффективность использования структурных фондов ЕС и фонда

Кохезии в реализации инвестиционных проектов, модернизации

инфраструктуры, усовершенствовании сферы услуг ставится в пря-

мую зависимость от изменения структурной политики регионов,

создавая тем самым реальные предпосылки для долгосрочного и

равномерного развития территорий в Латвии.

Предоставленная Латвии возможность как стране ЕС использовать

бюджетное финансирование из структурных фондов Европейского

Союза в рамках реализации региональной политики определяется, в
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немалой степени, структурированием и оптимизацией административ-

но-территориального деления государства.

Основанная EUROSTAT-ом “статистическая номенклатура терри-

ториальных единств” (Nomenclature of territorial units of statistics -

NUTS) предназначена для классификации объединения единооб-

разных территориальных единиц в статистическом представлении

Европейского Союза. Статистическая номенклатура территориальных

единств (NUTS), применяемая с 1988 года законодательными актами

ЕС, определяет порядок, учет и анализ эффективности использова-

ния странами ЕС структурных фондов.[1: Council Regulation (EEC)

№2052/88 on the tasks of the Structural Funds: O. J. L 185 of 15 July 1988].

В этом случае NUTS представляет собой иерархическую классифика-

цию пяти уровней – три региональных уровня и два местных уровня в

территориальном делении стран ЕС. Подобная классификация под-

разделяет каждое государство ЕС на целое число регионов  NUTS-1,

которые в свою очередь делятся на целое число регионов NUTS-2, да-

лее регионы NUTS-2 делятся на целое число регионов NUTS-3 и т.д.

Основной целью подобного деления и применения NUTS является [8]:

· введение, развитие и гармонизация региональной статистики

в странах ЕС;

· социально-экономический анализ регионов;

· структурирование региональной политики ЕС.

Классификация по числу регионов NUTS-1 предполагает

группировку больших социально – экономических регионов и целых

областей и используется для выявления и анализа региональных

проблем Сообщества, как например, влияние таможенных уний и

экономической интеграции на планируемые процессы. NUTS-2

(основные регионы) является каркасом системы группировки и

классификации и служит основным полигоном проведения

региональной политики и анализа национальных региональных

проблем. NUTS-3 включает регионы, которые территориально не столь

велики для комплексного анализа, но позволяют проводить более

точную диагностику специфических проблем по конкретной терри-

тории и применять адекватные меры по их устранению. Уровень

классификации NUTS-4 и NUTS-5 отражает определенное адми-

нистративно-территориальное деление, установленное националь-

ным законодательством в странах ЕС для их внутреннего исполь-

зования.
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С периодичностью каждые три года Европейская Комиссия гото-

вит сообщения о социальной и экономической ситуации в регионах

Сообщества. При этом обобщение данных по региональной политике

Европейского Союза готовиться, главным образом, на уровне NUTS-

2, как наименьшем географическом отрезке по статистической обра-

ботке информации. Региональная классификация NUTS как основа

мониторинга над национальной региональной политики Европейс-

кого Союза используется в соответствии с национальной институци-

онной системой стран членов ЕС.

Для достижения единого понимания обозначений (разъяснений)

по делениям  NUTS-2 и NUTS-3 используемая EUROSTAT-ом клас-

сификация статистических территориальных единств и принятая стра-

нами ЕС определяет:

1) понятие административного региона, который соответствует ста-

тусу региона NUTS-2;

2) понятие региона планирования, который соответствует статусу

региона NUTS-3.

В этой связи для классификации единообразных территориаль-

ных единиц в статистическом представлении региональной политики

ЕС Министерством среды и регионального развития ЛР и Централь-

ным статистическим управлением ЛР ещё в 1999 году было определе-

но и признано приемлемым для Латвии [8]:

· уровень NUTS-1 равен NUTS-2 и соответствует всей территории

государства;

· уровень NUTS-3 составляют 5 регионов;

· NUTS-4 – 26 административных района и 7 городов республики

(вместе 33 единицы);

· NUTS-5 образуют 5 краев, 473 волости, 70 районов и 7 городов

республики (всего 557 единиц).

Принятая еще в 1993 году концепция реформы преобразования

самоуправлений Латвии (Закон «Об административно-территориаль-

ной реформе») отражала в себе многие принципы и положения евро-

пейской Хартии местных самоуправлений, а именно:

· приняты новые законы, предоставляющие самоуправлениям юри-

дический статус;

· разделены функции между видами самоуправлений, а также меж-

ду самоуправлениями и центральным руководством;

· определена и укреплена законом недвижимость самоуправлений;
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· создан независимый бюджет самоуправлений с законодательной

основой финансирования самоуправлений;

· определена система взаимосвязи между самоуправлениями и цен-

тральным руководством;

· укреплены общественные организации при самоуправлениях;

· разработана система обучения работников самоуправлений.

Проводимая административно-территориальная реформа подразу-

мевает объединение существующих сегодня в Латвии волостных, крае-

вых, городских и районных самоуправлений по территориальному

признаку, т.е. уменьшение количества самоуправлений и оптимизация

их деятельности. При этом еще начиная с 90-х годов предыдущего сто-

летия в самоуправлениях происходят процессы преобразований, по-

скольку существующая в 60-е годы территориальная структура была

ориентирована на то, что районные территории в большей степени ис-

полняли роль хозяйственного руководства объединения, а волостные

территории были приспособлены для колхозных и совхозных функций.

Следует констатировать, что к концу 2006 года намеченная рефор-

ма далека от завершения вопреки давно наступившим срокам ее окон-

чания. В продолжающихся дискуссиях по предлагаемым подходам к

моделям объединения высказываются самые различные мнения: от

“модели-102” (9 городов и края) до “модели-82” (город или край, в кото-

ром проживают более 25 тыс. жителей сохраняется, а остальные –

объединяются) – до “модели-33” (7 крупных городов и 26 районов). В до-

полнение к отмеченным преобразованиям, результаты которых пока не

стали реальностью, региональная реформа, обозначенная ещё в 2002 году

законом «О региональном развитии», предусматривает создание новой,

второй ступени самоуправлений. Проведение реорганизации финанси-

руется из государственного бюджета. При этом местным самоуправле-

ниям, которые объединились или сотрудничают друг с другом, выде-

ляется единовременная дотация от 1% до 5% от их общего годового

бюджета.

Согласно данных государственной статистики на 1.01.2006 года

Латвия в NUTS-2 представлена 6 регионами: Рижский регион – г. Рига,

Пририжский регион (Юрмала, Рижский район, Тукумский район,

Огрский район, Лимбажский район), Курземе, Земгале, Видземе, Лат-

гале. В этом подразделении NUTS-5 насчитывается 7 городов респуб-

ликанского значения, 70 районных городов, 26 района, 26 округа и

444 волости. [7]
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В системе современных общедемократических преобразований

государственности и общественного устройства одним из важнейших

звеньев является местное самоуправление. Оно, находясь в непосред-

ственной диалектической взаимосвязи с такими общедемократичес-

кими принципами, как приоритет прав и свобод человека, составляет

суть современной теории демократического правового государства и

концепции народовластия. Успех же и результаты проводимых реформ

зависят не столько от желаний и целей политической элиты, сколько

от выбора путей развития, которые обеспечили бы ей понимание,

поддержку и опору в обществе и, прежде всего на местах. Поэтому на

сегодняшний день наиболее нерешенные вопросы межбюджетных

отношений в латвийской экономике, связаны с реорганизацией тер-

риториальных основ местного самоуправления, а также с осуществле-

нием принципов взаимодействия местных сообществ.

Помимо изменения границ муниципальных образований и оп-

ределения структуры органов местного самоуправления, должны обя-

зательно решаться все важнейшие вопросы, имеющие существенное

значение для социально – экономического развития местного сооб-

щества.

Методологические принципы структурирования бюджетной сис-

темы Латвийского государства определяют несколько видов  бюдже-

тов, характерных для унитарного государства. Это государственный

бюджет и многочисленные бюджеты самоуправлений, подразделяе-

мые на основные и специальные бюджеты. Их разнообразие обуслав-

ливается как сложностью многоступенчатых связей между «центром»

и самоуправлениями, так и между самими самоуправлениями из-за

недостатка финансовых и бюджетных ресурсов, обеспечивающие со-

циально-экономические процессы «на местах».

В бюджетной системе Латвии как унитарного государства в соот-

ветствии с пакетом принятых законов предусматривается: реализация

принципов экономической самостоятельности бюджетов адми-

нистративно-территориальных образований (самоуправлений), их

раз-дельное формирование, необходимость соответствия самосто-

ятельнос-ти и автономии бюджетов самоуправлений с финанси-

рованием важнейших мероприятий из средств государственного бюд-

жета. [2,3,4]

В современном мире трудно отыскать страну, у которой не возникли

бы проблемы в бюджетных взаимоотношениях между «центром» и тер-

риториями. У регионов всегда находятся основания полагать, что центр
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установил с ними несправедливые бюджетные отношения, и настаи-

вать на своем особом статусе, предполагающем более благоприятный

экономический режим.

При этом, рассматривая политическую и экономическую само-

стоятельность местных органов власти как важный критерий демок-

ратизации общества, Европейская Хартия о местном самоуправле-

нии предусматривает, что национальные законодательства должны

позволить местным органам власти регламентировать значительную

часть государственных дел и управлять ею в пределах компетенции

органов местного самоуправления и в интересах местного населения

конкретной местности. Таким образом, Европейское сообщество не

считает, что бюджетные услуги на местном уровне не имеют отноше-

ний к делам государственным. Ведь именно местное сообщество как

небольшое, но важное звено гражданского общества является главным

субъектом местного самоуправления. Организационная форма функ-

ционирования бюджетной системы должна быть ориентирована на

соблюдение принципа социальной справедливости на всей террито-

рии государства, маневренности и эффективности использования

бюджетных ресурсов и возможности регулирования социально –

экономических процессов в отдельных административных образова-

ниях.

Между тем, финансовые вопросы между многими небольшими

самоуправлениями и большие взаимные объемы расчетов не дают воз-

можности рационально использовать уже и так недостающие финан-

совые ресурсы.

Финансовые проблемы местного самоуправления не исчерпыва-

ются общим недостатком финансовых ресурсов, обусловленным

отчасти вертикальной несбалансированностью бюджетной системы,

отчасти слабой активностью местных властей в проведении реформ.

Не менее серьезная проблема - структурное несоответствие муници-

пальных доходов и расходов.

Первый аспект такого несоответствия заключается в том, что в

структуре муниципальных доходов наблюдается явный перекос в

пользу средств бюджетного выравнивания. Бюджетное выравнивание

является одной из центральных проблем бюджетного процесса и оп-

ределяется Законом «О выравнивании финансов самоуправлений».

Как известно, мировая практика бюджетного регулирования раз-

личает вертикальное и горизонтальное выравнивание. Вертикальное

выравнивание подразумевает процесс нахождения соответствия меж-



Г. Решина

Административно-территориальные и региональные реформы..

47

ду объемом обязательств каждого уровня власти по расходам с его до-

ходными источниками и компенсирование дисбаланса местных бюд-

жетов за счет дотаций, трансфертов. Оно означает, по сути, недоста-

точность поступлений из собственных источников в бюджет для

покрытия расходов, связанных с предоставлением населению обще-

ственно значимых услуг.

Анализируя структуру доходной части самоуправлений за 2002-2006

г.г., можно констатировать, что соотношений налоговых поступлений,

неналоговых платежей и дотации из государственного бюджета за рас-

сматриваемый период находятся в неизменных пропорциях - 60:10:30.

Основным источником налоговых поступлений - более 86% является

подоходный налог с населения, проживающего на конкретной терри-

тории. В распоряжении местных органов власти остается 75% этого

вида налога в формировании доходной базы бюджета самоуправления,

а остальная часть - 25% направляется в государственный основной

бюджет. Если учесть, что чем выше (при прочих неизменных услови-

ях) величина налоговой нагрузки на заработную плату, тем меньше

остается возможностей для позитивных изменений макро- микро про-

порций в экономике. Все это - снижение стимулирующих факторов

для развития регионов и решения социально-экономических про-

блем территорий. [5,9]

При этом предоставление дотаций в неизменных объемах также

лишает территории стимулирующих факторов развития и экономно-

го расходования выделяемых средств. Дотации, как долевое участие

государства в покрытии расходных полномочий местных органов вла-

сти и их целевых расходов в бюджетах самоуправлений не создают

объективных условий для поощрения развития приоритетных отраслей

и не обеспечиваются должным контролем. Этот тезис подтверждает-

ся исследованием причин как устойчивого снижением доли расходов

самоуправлений в расходах консолидированного государственного

бюджета, так и неизменной основы и величины дотационности за пе-

риод 2002-2006 г.г. Очевидно, целесообразным было бы в дальнейшем

предусмотреть стабильность, не менее чем на 5 лет, в устанавливаемых

дифференцированных нормативах отчислений подоходного налога с

предприятий (прибыли), функционирующих на территориях местных

самоуправлений, в сочетании с уменьшением дотаций на выравнива-

ние бюджетной обеспеченности.

Между тем вертикальное выравнивание не решает всех проблем

достаточности бюджетных ресурсов в самоуправлениях, поскольку не



48

1. daÔa
ReÏion‚listikas aktu‚lie jaut‚jumi Eiropas integr‚cijas kontekst‚

сочетается с государственной сбалансированностью местных бюдже-

тов, означающих  пропорциональное распределение налогов между

самоуправлениями для устранения (или снижения) неравенства в на-

логовых возможностях различных территорий. Такие проявления нера-

венства территорий рассматриваются в теории бюджетного регулиро-

вания как форма проявления социального неравенства, вызываемая

территориальными факторами. [9]

Горизонтальное выравнивание предполагает пропорциональное

распределения налогового бремени между региональными, местны-

ми бюджетами для устранения, или по крайней мере, снижения нера-

венства налоговых возможностей различных территорий, а так же учет

дифференциации населения по уровню среднедушевого бюджетного

дохода и нивелирования региональных различий в прожиточном ми-

нимуме, денежных доходах и расходах населения.

В условиях действующей системы территориального деления в

Латвийской республике, как рассматривалось выше, задача горизон-

тального выравнивания сложна как ни в одном другом Прибалтийс-

ком государстве. Решение задачи обеспечения каждому человеку га-

рантированных государственных услуг и благ связано с большими

различиями в экономическом положении тех или иных самоуправле-

ний, с различным уровнем затрат  и большой дифференциацией бюд-

жетных возможностей местных органов власти, как например, Лат-

гальский и Рижский регион. Существенные региональные различия в

прожиточном минимуме, денежных доходах и расходах населения не

корреспондируются с горизонтальной сбалансированностью бюджет-

ной достаточности самоуправлений.

О неравномерности в экономическом развитии регионов Латвии

наглядно свидетельствуют статистические данные бюллетеней за 2000 –

2006 гг. «Макроэкономическая характеристика регионов Латвии», а

также анализ финансовой достаточности средств по каждому самоуп-

равлению в процессе выравнивания их бюджетов. Так, например, в

2006 году бюджетные поступления или «оцененные поступления», как

экономический показатель формирования и использования Фонда

выравнивания самоуправлений, составляли в самых «богатых» само-

управлениях от 408 латов (Царниковская волость, Рижский район) до

46 латов (Педруйская волость, Краславский район). Внутри самих рай-

онов также существуют значительные колебания между мах и мin в

бюджетных поступлениях на одного жителя, например, по Огрскому

району – от 309 латов в Икшкелской волости до 99 латов в Менгельс-
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кой волости; по Лимбажскому району – от 210 латов в г. Лимбажи до
52 латов в Голишевской волости; по Баускому району – от 201 лата в г.
Бауска до 79 латов в Свитенской волости и т.д. [5,9]

Установленные расчетами взносы самоуправлений в 2006 году со-

ставили в Фонд выравнивания 48,9 млн. латов, а дотации из этого фон-
да – 56,0 млн. латов, в т.ч. 7,1 млн. латов – из основного государствен-
ного бюджета. При этом, дотации из этого фонда используют 79% всех
самоуправленческих единиц, финансовыми донорами являются 10%
самоуправлений и только 11%  самоуправлений находятся «на само-
обслуживании», т.е. не вносят в Фонд выравнивания взносы и не по-

лучают дотации из него. [5,9]
Таким образом, когда речь идет о горизонтальном выравнивании,

имеется в виду устранение несоответствия между расходными функци-
ями местных бюджетов и поступлениями, закрепленными за данным
бюджетным уровнем и не решающими многих проблем бюджетной дос-
таточности. По нашему мнению только посредством стимулирова-

ния деловой и инвестиционной активности возможен рост бюджет-
ных поступлений и уменьшение «паутины» взаимопереплетений в
выравнивании минимальной бюджетной обеспеченности самоуправ-
лении.

В этой связи решение общенациональной проблемы повышения
уровня жизни возлагается на укрупнение административных терри-

торий как результата завершения региональных реформ и основу со-
вершенствования межбюджетных отношений. Справедливым было бы
предположить, что ожидаемые результаты реформ местного самоуп-
равления могут способствовать формированию бюджетной системы
и межбюджетных отношений в ней, которые не формально соответ-
ствовали бы всем положениям Европейской хартии о местном само-

управлении.

Выводы

1. Одним из направлений совершенствования межбюджетных отно-

шений должны стать результаты завершения и реализации адми-

нистративно-территориальной  и региональной реформ. При на-

личии 556 самоуправленческих единиц эффективность инвести-

руемых средств в развитие регионов «отследить» представляется

проблематичным.

2. Эффективность использования структурных фондов ЕС и фонда

Кохезии в реализации инвестиционных проектов, модернизации

инфраструктуры,  усовершенствования сферы услуг ставится в
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прямую зависимость от изменения структурной политики регио-

нов, создавая тем самым реальные предпосылки для долгосрочно-

го и равномерного развития территорий Латвийской республики.

3. Межбюджетные проблемы местных самоуправлений не исчерпы-

ваются общим недостатком финансовых ресурсов, обусловленным

отчасти вертикальной несбалансированностью бюджетной систе-

мы, отчасти слабой активностью местных властей в проведении

реформ. Не менее серьёзная проблема, как показывают результа-

ты исследования, это - структурное несоответствие муниципаль-

ных доходов и расходов. Главный аспект такого несоответствия

заключается в том, что в структуре муниципальных доходов на-

блюдается явный перекос в пользу средств бюджетного выравни-

вания.

4. Предоставление финансовых дотаций и трансфертов должно ста-

вить конечной целью укрепление финансовой самостоятельности

территорий и повышение их ответственности за принимаемые на

местном уровне решения.

5. Достижение этой цели должно быть обеспечено созданием систе-

мы чётко взаимосвязанных форм вертикального и горизонтального

бюджетного регулирования. При этом способы перераспределе-

ния средств должны быть такими, чтобы достигалась наивысшая

эффективность расходования бюджетных ресурсов, и наибольший

социальный и экономический эффект в развитии регионов и мес-

тного самоуправления.
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Administrative-Territorial and Regional Reforms as a Development
Basis of Interbudget Relations in the Republic of Latvia

Summary

The results of completing and implementing administrative-territorial and
regional reforms have to become one of the directions of improvement in
interbudget relations. With 556 local government units in existence, it is problematic
to control the efficiency of funds invested in regional development.

The effectiveness of using EU structural funds and the Cohesion fund in the
implementation of investment projects, modernisation of the infrastructure, and
improvement of the service sector is directly dependent on the changes of the
structural policy in the regions, creating real prerequisites for the long-term and
uniform development of the territories of the Republic of Latvia.

Interbudget problems of local governments are not just the general lack of
financial resources, which is partly due to the vertical imbalances in the budget
system and partly due to the low activity of local governments in implementing
reforms. Results of the research show that a structural mismatch between municipal
incomes and expenditure is not a less serious problem. The main aspect of this
mismatch is the fact that in the municipal incomes thereís a definite slant towards
the funds from fiscal equalization.

Provision of financial grants and transfers has to have the strengthening of
financial independence of territories and increase in their responsibility for the
decisions taken at a local level as its final purpose.

The achievement of this purpose has to be ensured by creating a system of
precisely interrelated forms of vertical and horizontal budget regulation. Apart
from that, the ways to redistribute funds have to be able to achieve the highest
efficiency of expenditure of budget resources and the highest social and economic
effect in developing regions and local self-governments.

AdministratÓvi teritori‚l‚s un reÏion‚l‚s reformas k‚ starpbud˛eta
attiecÓbu uzlaboanas iespÁjas Latvijas Republik‚

Kopsavilkums

PavaldÓbu starpbud˛etu attiecÓbu uzlabojum‚ par vienu no virzieniem j‚kÔ˚st
administratÓvi-teritori‚l‚s un reÏion‚l‚s reformas Óstenoanai un pabeiganas re-
zult‚tiem. Past‚vot 556 pavaldÓb‚m, ir problem‚tiska reÏionu attÓstÓb‚ investÁ-
jamo lÓdzekÔu efektivit‚tes uzraudzÓba. ES strukt˚rfondu un KohÁzijas fonda iz-
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mantoanas efektivit‚te, realizÁjot investÓciju projektus, infrastrukt˚ras moderni-
z‚ciju, pakalpojumu sfÁras pilnveidoanu, ir tie‚ atkarÓb‚ no reÏionu strukt˚r-
politikas izmaiÚ‚m, izveidojot re‚lus prieknosacÓjumus ilgtermiÚa vienmÁrÓgai
Latvijas Republikas teritori‚lajai attÓstÓbai.

VietÁjo pavaldÓbu starpbud˛etu problÁmas nepast‚v tikai kopÁjo finanu resur-
su nepietiekamÓbas rezult‚t‚, ko daÔÁji nosaka bud˛eta sistÁmas vertik‚l‚ nesaba-
lansÁtÓba, daÔÁji ñ v‚ja vietÁjo varas p‚rst‚vju aktivit‚te reformu Óstenoan‚. K‚
r‚da pÁtÓjumu rezult‚ti, ne maz‚k svarÓga problÁma ir municip‚lo ieÚÁmumu un
izdevumu struktur‚l‚ neatbilstÓba. T‚das neatbilstÓbas galvenais aspekts ir munici-
p‚lo ieÚÁmumu strukt˚r‚ vÁrojam‚ izteikt‚ nosliece par labu bud˛eta izlÓdzin‚-
anai. Finanu dot‚ciju un transfertu pieÌiranas meh‚nisma galarezult‚tam j‚b˚t
teritoriju finansi‚lajai past‚vÓbai un to atbildÓbas paaugstin‚anai par pieÚema-
majiem vietÁja mÁroga lÁmumiem. –Ó mÁrÌa sasniegana ir j‚nodroina, izveidojot
precÓzi savstarpÁji sasaistÓtu vertik‚lo un horizont‚lo bud˛eta regulÁanas formu
sistÁmu. TomÁr lÓdzekÔu p‚rdales veidiem j‚b˚t t‚diem, lai tiktu sasniegta bud˛eta
resursu izlietojuma visaugst‚k‚ efektivit‚te un visliel‚kais soci‚li ekono-miskais
efekts reÏionu un vietÁjo pavaldÓbu attÓstÓb‚.
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I. Lapa  (Latvija)

LATVIJAS UZ“«MUMU KONKUR«TSP«JA UN T¬S ATTŒSTŒBA
EIROPAS INTEGR¬CIJAS KONTEKST¬

Rakst‚ autors apl˚ko uzÚÁmumu konkurÁtspÁju ietekmÁjoos faktorus un to izmai-
Úu tendences. Tiek pied‚v‚ts konkurÁtspÁjas novÁrtÁanai izmantot trÓs lÓmeÚus.
AnalizÁts Latvijas uzÚÁmumu konkurÁtspÁjas reitings un t‚ izmaiÚas dinamik‚, k‚
arÓ doti ieteikumi konkurÁtspÁjas veicin‚anas virzieniem.
AtslÁgas v‚rdi: konkurÁtspÁja, resursi un spÁjas, atÌirÓg‚ prasme, konkurÁtspÁjas
indeksi.

Pastiprin‚tu uzmanÓbu Eiropas nacion‚lai konkurÁtspÁjai s‚ka pie-
vÁrst jau pag‚ju‚ gadsimta 80-tajos gados, kad par‚dÓj‚s ba˛as par pieau-
goo Jap‚nas uzÚÁmumu tirgu daÔas Ópatsvaru nozarÁs, kur‚s tradicion‚-
li dominÁja rietumu uzÚÁmumi (Goedegebuure, van Tulder 2004, 5.lpp).
Lai veicin‚tu Eiropas SavienÓbas (ES) ekonomikas konkurÁtspÁju un t‚s
uzÚÁmumu attÓstÓbu, ES formulÁja uzÚÁmÁjdarbÓbas politiku un noteica
ambiciozu stratÁÏisko pl‚nu: desmit gadu laik‚ padarÓt ES ekonomiku
par viskonkurÁtspÁjÓg‚ko un dinamisk‚ko, uz zin‚an‚m balstÓto ekono-
miku pasaulÁ, kas demonstrÁ ilgtspÁjÓgu attÓstÓbu, sniedz vair‚k un lab‚-
kas darba vietas, k‚ arÓ liel‚ku soci‚lo saliedÁtÓbu. –Ó mÁrÌa sasnieganai
izvirzÓtie uzdevumi ir iedalÓti trÓs blokos, no kuriem pirmais ñ sagatavoties
p‚rejai uz konkurÁtspÁjÓg‚ku, dinamisku, uz zin‚an‚m balstÓtu ekonomi-
ku ñ paredz radÓt labvÁlÓgu vidi inovatÓvas uzÚÁmÁjdarbÓbas izveidoanai
un attÓstÓanai. Atbalsta politikas galvenie mÁrÌi ir uzÚÁmuma konkurÁt-
spÁjas veicin‚ana, nodroinot pieeju jaunaj‚m tehnoloÏij‚m un pÁtÓju-
miem, uzÚÁmÁjdarbÓbas vides uzlaboanai, k‚ arÓ finanu resursu un kredÓ-
tu pieejamÓbas atviegloana (www.em.gov.lv).

LÓdz ar Latvijas iest‚anos Eiropas SavienÓb‚ un valsts ieieanu starp-
tautisk‚ apritÁ, arvien liel‚ka uzmanÓba tiek pievÁrsta Latvijas valsts un
t‚s uzÚÁmumu konkurÁtspÁjai, jo visp‚rÁj‚s tautsaimniecÓbas attÓstÓbas un
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iedzÓvot‚ju labkl‚jÓbas pieauguma kontekst‚ nep‚rvÁrtÁjama nozÓme ir
tam, cik Latvijas uzÚÁmumi ir konkurÁtspÁjÓgi ES kopÁj‚ tirg˚.

Lai varÁtu novÁrtÁt Latvijas valsts un t‚s uzÚÁmumu konkurÁtspÁju
Eiropas integr‚cijas kontekst‚, vispirms ir lietderÓgi izprast konkurÁtspÁ-
jas jÁdzienu un noskaidrot past‚vo‚s tendences t‚s veidoan‚.

KonkurÁtspÁja (KS) nosaka spÁju izturÁt konkurenci salÓdzin‚jum‚ ar
analoÏiskiem uzÚÁmumiem dotaj‚ tirg˚. KS var definÁt k‚ ÓpaÓbu, kas
raksturo uzÚÁmuma re‚lo vai potenci‚lo spÁju apmierin‚t k‚du konkrÁtu
vajadzÓbu salÓdzin‚jum‚ ar citiem uzÚÁmumiem, kas atrodas dotaj‚ tirg˚
(Fathutdinov, R.A. 2000, 23.lpp.).

Autore uzskata, ka uzÚÁmuma konkurÁtspÁjas relatÓvo pozÓciju var
novÁrtÁt trÓs lÓmeÚos un pied‚v‚ sekojoas konkurÁtspÁjas lÓmeÚu definÓ-
cijas:
∑ konkurÁtspÁjas brevit‚te ñ st‚voklis, kad uzÚÁmuma spÁjas salÓdzin‚-

jum‚ ar esoiem vai potenci‚liem konkurentiem un no patÁrÁt‚ju vie-
dokÔa ir nepietiekamas, lai apmierin‚tu k‚du konkrÁtu vajadzÓbu un
uzÚÁmums ir nekonkurÁtspÁjÓgs;

∑ konkurÁtspÁjas parit‚te ñ st‚voklis, kad uzÚÁmuma spÁjas salÓdzin‚-
jum‚ ar esoiem vai potenci‚liem konkurentiem un no patÁrÁt‚ju vie-
dokÔa ir lÓdzvÁrtÓgas, lai apmierin‚tu k‚du konkrÁtu vajadzÓbu un tas
var sasniegt nozares prasÓbas;

∑ konkurÁtspÁjas oportunit‚te ñ st‚voklis, kad uzÚÁmuma spÁjas salÓ-
dzin‚jum‚ ar esoiem vai potenci‚liem konkurentiem un no patÁrÁt‚-
ju viedokÔa ir p‚r‚kas, lai apmierin‚tu k‚du konkrÁtu vajadzÓbu un
uzÚÁmums var sasniegt konkurÁtspÁjÓgo priekrocÓbu.

Zin‚tniskaj‚ literat˚r‚ ievÁrojama daÔa pÁtÓjumu ir veltÓti KS priekro-
cÓbai un t‚s sasnieganas un veidoanas avotu analÓzei, tomÁr nepast‚v
vienotas konkurÁtspÁjÓgas priekrocÓbas definÓcijas (Day, Wensley 1988,
2.lpp.). M.Porters (M.Porter) uzskata, ka konkurÁtspÁjÓg‚ priekrocÓba ir
uzÚÁmuma sekmÓgas darbÓbas pamat‚ un t‚ sasniedzama, radot pircÁjam
vÁrtÓbu, kas p‚rsniedz uzÚÁmuma izmaksas (Porter 1998, 3.lpp.). Konku-
rÁtspÁjÓg‚ priekrocÓba ir definÁta arÓ vienk‚ri k‚ unik‚la pozÓcija, ko uzÚÁ-
mums attÓsta attiecÓb‚ pret t‚ konkurentiem (OˇDonnel u.c 2002, 205.lpp.).

PÁdÁj‚ dek‚dÁ sastopami pÁtÓjumi, kas kritizÁ KS novÁrtÁanu, pama-
tojoties vienÓgi uz ‚rÁj‚s vides analÓzi un iesaka perspektÓvas maiÚu uz uz-
ÚÁmuma iekÁjo potenci‚lu (Hooley u.c. 1998, 98.lpp.). –Ó pieeja konku-
rÁtspÁjÓg‚s priekrocÓbas izcelsmi pamato ar uzÚÁmuma iekÁjiem elemen-
tiem ñ resursiem, kuriem ir j‚b˚t uzÚÁmuma Ópaum‚ vai kontrolÁ, lai
uzÚÁmums sekmÓgi realizÁtu jebkuru stratÁÏiju un radÓtu vÁrtÓbu. Pla‚k‚
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nozÓmÁ resursi ir visi Ópaumi, spÁjas, zin‚anas, pieredze, organizatori-
skie procesi, inform‚cija u.c., ko var izmantot, lai uzlabotu firmas efekti-
vit‚ti un produktivit‚ti. Lai uzÚÁmuma kontrolÁ esoie resursi varÁtu vei-
cin‚t konkurÁtspÁjÓg‚s priekrocÓbas sasnieganu, tiem j‚atbilst Ëetriem
nosacÓjumiem: tiem j‚b˚t vÁrtÓgiem, reti sastopamiem, gr˚ti imitÁjamiem
vai aizvietojamiem, k‚ arÓ tiem j‚b˚t pielietotiem atbilsto‚ uzÚÁmuma
strukt˚r‚ (Barney 1996, 145.lpp.).

Visp‚rÁj‚ veid‚ var teikt, ka konkurÁtspÁjÓgo priekrocÓbu var sas-
niegt, pielietojot p‚r‚k‚s spÁjas un resursus, kas kop‚ Úemti, raksturo uz-
ÚÁmuma prasmi veikt vair‚k vai lab‚k k‚das darbÓbas, nek‚ konkurÁjoie
uzÚÁmumi (Day, Wensley 1988, 3.lpp.). Tiei resursu un spÁju efektÓvs ap-
vienojums veido uzÚÁmuma atÌirÓgo prasmi, kas Ôauj uzÚÁmumam ‚tri
reaÏÁt un piel‚goties apk‚rtÁj‚s vides izmaiÚ‚m un t‚dÁj‚di g˚t konkurÁt-
spÁjÓgo priekrocÓbu. Uzsverot zin‚anu nozÓmi biznesa vidÁ, C.K.Prahalads
deklarÁ, ka n‚kotnes atÌirÓgo prasmi veidos trÓs faktoru apvienojums:
tehnoloÏijas, zin‚anas un spÁjas t‚s pielietot (Prahalad 1998, 18.lpp.).

Pasaules ekonomikas forums (World Economic Forum) kopÓgi ar Har-
vardas Universit‚ti un sadarbÓbas instit˚cij‚m izstr‚d‚ un publicÁ ZiÚojumu
par glob‚lo konkurÁtspÁju (The Global Competitiveness Report), kas ir
viegli pielietojums instruments, lai varÁtu novÁrtÁt atseviÌas valsts KS,
k‚ arÓ salÓdzin‚t to ar citu valstu sasniegumiem un analizÁt past‚vo‚s
tendences konkurÁtspÁjas attÓstÓb‚. KS indeksus aprÁÌina, izmantojot uz-
ÚÁmÁju aptauju un statistikas datus, un tie par‚da gan valsts KS reitingu,
gan uzÚÁmumu panovÁrtÁjumu atseviÌu KS ietekmÁjoo faktoru jom‚,
jo valsts konkurÁtspÁja kopum‚ raksturo atseviÌu uzÚÁmumu spÁju kon-
kurÁt vietÁj‚ un starptautisk‚ mÁrog‚. ZiÚojums ietver trÓs atÌirÓgus in-
deksus, kurus aprÁÌina, izmantojot uzÚÁmÁju aptauju un statistikas datus,
un kuru Óss apraksts par‚dÓts 1.tabul‚.

UzÚÁmuma darbÓbas sekmes b˚s atkarÓgas no da˛‚diem r‚dÓt‚jiem,
tai skait‚ arÓ no valsts instit˚ciju lietpratÓgas darbÓbas, izglÓtÓbas sistÁmas
lÓmeÚa, k‚ arÓ no visp‚rÁjas valsts makroekonomisk‚s stabilit‚tes. Savu-
k‚rt lieliska makrovide vÁl negarantÁ valsts uzplaukumu, ja uzÚÁmumi
nespÁj radÓt pieprasÓtus produktus, pielietojot efektÓvas metodes un pro-
cesus mikroekonomikas lÓmenÓ. T‚tad produktivit‚te mikroekonomikas
lÓmenÓ ir atkarÓga no diviem faktoriem: mikroekonomisk‚s biznesa vides
kvalit‚tes, kur‚ uzÚÁmums darbojas un no konkurences sare˛ÏÓtÓbas lÓ-
meÚa un instrumentiem, ar k‚diem uzÚÁmumi sacenas sav‚ starp‚.
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1.tabula
Pasaules ekonomikas foruma ziÚojum‚ par glob‚lo konkurÁtspÁju izmantotie indeksi

UzÚÁmÁjdarbÓbas konkurÁtspÁjas indeksa
komponentes

AttÓstÓbas konkurÁtspÁjas
indekss (Growth Com-
petitiveness index - GCI)

UzÚÁmÁjdarbÓbas kon-
kurÁtspÁjas   indekss
(Business Competitiv-
ness index - BCI)

uzÚÁmÁjdarbÓbas vides
kvalit‚tes novÁrtÁjums
(National Business
Environment - NBE)

uzÚÁmuma darbÓ-
bas un stratÁÏijas
novÁrtÁjums (Com-
pany Operations
and Strategy COS)

Glob‚lais konkurÁtspÁ-
jas indekss (Global
Competitiveness index -
GloCI)

M
Ár

Ìi
s

Lai varÁtu izmÁrÓt
un salÓdzin‚t valstu
spÁju sasniegt ilgsto-
u ekonomisku iz-
augsmi vidÁj‚ un il-
g‚ laika period‚

Lai novÁrtÁtu mikrovi-
des un uzÚÁmumu efek-
tivit‚ti un produktivit‚ti

lai novÁrtÁtu valsts
mikroekonomisk‚s vi-
des un to faktoru kva-
lit‚ti, ko uzÚÁmumi sa-
Úem no ‚rpuses

lai novÁrtÁtu uzÚÁ-
mumu iekÁjo pro-
cesu kvalit‚ti

Lai apvienotu makro un
mikrovides r‚dÓt‚jus un
noteiktu valsts glob‚l‚s
konkurÁtspÁjas reitingu

Ie
tv

er
 f

ak
to

ru
 n

ov
Ár

tÁ
ju

m
u

makroekonomisk‚s
vides kvalit‚te, valsts
instit˚ciju st‚voklis
un tehnoloÏijas

uzÚÁmÁjdarbÓbas vides
kvalit‚te un uzÚÁmuma
darbÓba un stratÁÏijas
novÁrtÁjums

infrastrukt˚ra, cilvÁk-
resursi, pieprasÓjuma
nosacÓjumi, saistÓt‚s
un atbalsta industri-
jas, konkurences vide
u.c.

ra˛oanas procesa
kvalit‚te, KS avots,
pilnvaru deleÏÁa-
na, attieksme pret
klientu, orient‚cija
uz ‚rvalstu tirgiem,
vadÓbas profesiona-
lit‚te u.c.

instit˚cijas, infrastruk-
t˚ra, makroekonomisk‚
stabilit‚te, droÓba, cil-
vÁkresursi, tirgus efek-
tivit‚te, finanu tirgus
efektivit‚te, darbaspÁka
tirgus efektivit‚te, tehno-
loÏiju attÓstÓba, atvÁrtÓba
un tirgus lielums, uzÚÁ-
mÁjdarbÓbas attÓstÓba,
inov‚cijasAvots: autores sast‚dÓta tabula pÁc The Global Competitiveness Report datiem
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2. tabula

Latvijas un Baltijas valstu reitings uzÚÁmÁjdarbÓbas
konkurÁtspÁjas indeks‚ (BCI)

NovÁrtÁjot Latvijas uzÚÁmumu konkurÁtspÁjas reitingu un panovÁr-
tÁjumu mikroekonomikas lÓmenÓ, tika analizÁts uzÚÁmÁjdarbÓbas KS in-
dekss (BCI) un t‚ izmaiÚas no 2001.g. ñ 2005.gadam (skat. 2. tabulu). SalÓ-
dzinot Latvijas un p‚rÁjo divu Baltijas valstu reitingu uzÚÁmÁjdarbÓbas KS
(BCI) indeks‚ un t‚ komponentÁs, var secin‚t, ka Latvijas vieta salÓdzin‚ju-
m‚ ar p‚rÁj‚m Baltijas valstÓm ir ne tikai viszem‚k‚, bet arÓ nav novÁrojama
uzlabojumu tendence. 2003. gada indeksu r‚dÓt‚jos ir redzams strauj k‚-
pums, kas tik pat strauji atgrie˛as iepriekÁj‚ lÓmenÓ 2004. gad‚, kas b˚tu
skaidrojams ar nestabilo ekonomisko un politisko situ‚ciju 2004. gad‚, k‚
arÓ neskaidrÓb‚m un izmaiÚ‚m pÁc iest‚an‚s ES, kas rezult‚t‚ negatÓvi ietek-
mÁja uzÚÁmumu panovÁrtÁjumu un aptaujas rezult‚tus (Vanags, Ledus-
krasta 2005, 8. lpp.).

Iest‚joties ES, Latvijas uzÚÁmumiem n‚kas saskarties ne tikai vietÁjo,
bet arÓ ar starptautisko konkurenci un vietÁjo uzÚÁmumu KS liel‚ mÁr‚
b˚s atkarÓga no spÁjas izprast jaun‚s vides noteikumus un piel‚goties tai.
2006. gada pirmaj‚ pusgad‚ strauji samazin‚jies Latvijas eksporta apjoms,
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kas ir viens no galvenajiem valsts konkurÁtspÁjas r‚dÓt‚jiem. Latvijas uz-
ÚÁmumu konkurÁtspÁjas zuduma iemesls varÁtu b˚t strauji augo‚s algas
un t‚m lÓdzi netieko‚ produktivit‚te (Jemberga 2006, 4. lpp.). AttÓstoties
valsts ekonomikai, lÓdzi ir j‚maina pamati, uz kuriem tika veidota konku-
rÁtspÁja, jo faktori, kas bija konkurences stipr‚s puses iepriekÁj‚ valsts
attÓstÓbas lÓmenÓ, kÔ˚st par v‚jo pusi jaun‚ attÓstÓbas f‚zÁ. PiemÁram, licen-
zÁtu tehnoloÏiju izmantoana j‚nomaina ar vietÁjo tehnoloÏiju attÓstÓanu.
Faktori, kas veicina konkurÁtspÁjas attÓstÓbu atkarÓb‚ no valsts ekonomikas
attÓstÓbas, apkopoti 3. tabul‚ (valstis starp ien‚kumu robe˛‚m atrodas
p‚rejas etap‚) (Porter, Schwab, Sala-i-Martin, Lopez-Claros 2005, 21. lpp.).
Latvija atrodas valstu grup‚ ar vidÁjiem ien‚kumiem, t‚tad KS galvenajam
virzÓt‚jspÁkam j‚b˚t produktivit‚tei, nevis pamatresursiem, piemÁram, lÁ-
tam darbaspÁkam.

3. tabula

UzÚÁmuma attÓstÓbas virzienu saistÓba ar valsts ekonomiku

Resursu virzÓta Produktivit‚tes virzÓta Inov‚ciju virzÓta
stadija stadija stadija

KonkurÁtspÁjÓg‚ priek- Jaunu p‚rdoanas reÏionu InovatÓv‚ darbÓba
rocÓba nebalst‚s tikai apg˚ana
uz lÁt‚m izejviel‚m

Ra˛oanas procesa Starptautisko izplatÓanas   Starptautisko tirgu
efektivit‚te kan‚lu kontrole        attÓstÓba

Avots: autores sast‚dÓta tabula pÁc The Global Competitiveness Report datiem

Latvijas uzÚÁmumu konkurÁtspÁju un t‚s attÓstÓbu ES ietekmÁs arÓ uz-
ÚÁmumu izpratne, k‚di faktori un k‚d‚ veid‚ izmantojami KS veicin‚anai.
Mainoties biznesa videi, main‚s arÓ resursu un spÁju nozÓme konkurÁtspÁ-

Valstis ar augstu ien‚ku-
mu (IKP<17K USD)

Valstis ar zemu ien‚kumu
(IKP<2K USD)

Valstis ar vidÁju ien‚ku-
mu (9K>IKP>3K USD)

LicenzÁtu ‚rvalstu
tehnoloÏiju p‚rsvars
Darbinieku visp‚rÁja
apm‚cÓba un kvalifik‚cijas
celana

Profesion‚la vadÓba

AttÓstÓta vÁrtÓbu ÌÁde ZÓmolu attÓstÓba

IeguldÓjumi pÁtniecÓb‚ un
attÓstÓb‚ Varas deleÏÁana

Pamudin‚juma kompen-
s‚cijas sistÁmas attÓstÓba



I. Lapa
Latvijas uzÚÁmumu konkurÁtspÁja un t‚s attÓstÓba Eiropas integr‚cijas kontekst‚

59

VadÓbas profesionalit‚te

jÓg‚s priekrocÓbas veidoan‚. Pieaugot visp‚rÁjai pieejai pie finanu un
informatÓviem lÓdzekÔiem, samazin‚s materi‚lo resursu nozÓmÓba ilgtspÁ-
jÓgas konkurÁtspÁjÓg‚s priekrocÓbas veidoan‚. Arvien liel‚ka nozÓme uz-
ÚÁmuma konkurÁtspÁjas veidoan‚ ir nemateri‚lajiem resursiem, t‚diem
k‚ preces marka, uzÚÁmuma reput‚cija, izplatÓanas sistÁmas un starpat-
tiecÓbas (interrelationships), kas ilgstoi attÓstÓtas starp uzÚÁmumu, t‚ kli-
entiem un konkurentiem, k‚ arÓ uzÚÁmuma strukt˚rai, t‚ darbiniekiem un
to spÁj‚m (Pfeffer 2005, 96.lpp.). Nemateri‚lie resursi ir ne tikai bie˛i vien
unik‚li un gr˚ti atdarin‚mi, bet to izveidei ir nepiecieams ilg‚ks laiks.
UzÚÁmumi, kas investÁ nemateri‚lo resursu un darbinieku spÁju attÓstÓb‚,
ieg˚st nenoliedzamu p‚rsvaru p‚r konkurÁjoiem uzÚÁmumiem un rada
pamatu konkurÁtspÁjÓg‚s priekrocÓbas veidoanai.

NovÁrtÁjot uzÚÁmÁjdarbÓbas konkurÁtspÁjas indeksa komponenti at-
tiecÓb‚ uz uzÚÁmumu darbÓbu un stratÁÏiju, var g˚t priekstatu par Latvijas
uzÚÁmumu spÁju piel‚got uzÚÁmuma iekÁjo vidi un procesus pareizÁj‚m
konkurences prasÓb‚m, un tas veidots uz faktoriem, kas raksturo uzÚÁmuma
iekÁj‚s darbÓbas konkurÁtspÁju.

4. tabula

Latvijas uzÚÁmumu reitings darbÓbas un stratÁÏijas apakindeks‚

Avots: autores sast‚dÓta tabula pÁc The Global Competitiveness Report datiem

AnalizÁjot Latvijas uzÚÁmumu reitinga un panovÁrtÁjuma izmaiÚas
no 2003. gada lÓdz 2005. gadam 4. tabul‚ (vispirms nor‚dÓts valsts rei-
tings, pÁc tam indikatora vÁrtÓba pÁc Likerta skalas), redzams, ka arÓ pÁc

PreËu zÓmes popularizÁana
Starptautisk‚s izplatÓanas kontrole
Orient‚cija uz patÁrÁt‚ju
Starptautisko tirgus plaums
VÁrtÓbas ÌÁ˛u esamÓba
Inov‚ciju kapacit‚te
Pilnvaru deleÏÁana
M‚rketings
Darbinieku apm‚cÓbas lÓmenis
KonkurÁtspÁjas priekrocÓbas daba

Ra˛oanas procesa kvalit‚te
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iest‚an‚s ES nav novÁrojamas Ópaas izmaiÚas iekÁj‚s vides faktoros,
kuri ir b˚tiski KS veicin‚an‚ un kurus pats uzÚÁmums var izveidot atbils-
toi past‚vo‚s vides situ‚cijai.

Lai Latvijas uzÚÁmumi spÁtu sekmÓgi konkurÁt ES un pasaules tirg˚,
tiem j‚fokusÁjas uz tirgus niu apg˚anu un aktÓvi j‚str‚d‚ pie t‚du resursu
un spÁju attÓstÓanas, kas veidotu to atÌirÓgo prasmi virzienos, kas ir KS
veicinoo faktoru pamat‚ 21. gadsimt‚ ñ j‚maina uz lÁtiem pamatresur-
siem balstÓtais KS pamats uz atÌirÓgu produktu un procesu attÓstÓanu, j‚-
k‚pina produktivit‚te, j‚pievÁr uzmanÓba cilvÁkresursu un to spÁju attÓs-
tÓanai, j‚veido vietÁjie izplatÓanas kan‚li un sistÁmas, k‚ arÓ j‚izstr‚d‚
t‚da iekÁj‚ uzÚÁmuma strukt˚ra un kult˚ra, kas veicina uzÚÁmuma spÁju
‚tri un efektÓvi piel‚goties apk‚rtÁj‚s vides izmaiÚ‚m un Ôautu pilnÓg‚k iz-
mantot t‚ KS potenci‚lu.

UzÚÁmuma vadÓbas viena no nozÓmÓg‚kaj‚m funkcij‚m ir ne tikai ne-
mitÓgi analizÁt, k‚di resursi un spÁjas veido patreizÁjo KS, bet arÓ aktÓvi kon-
centrÁties uz jaut‚jumu, k‚di resursi un spÁjas b˚s nepiecieami uzÚÁmuma
konkurÁtspÁjÓg‚s priekrocÓbas nodroin‚anai n‚kotnÁ, lai nodroin‚tu
uzÚÁmuma sekmÓgu turpm‚ko darbÓbu (Hamel, Prahalad 1994, 126. lpp.).
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Конкурентоспособность Латвийских предприятий
и ее развитие в контексте Европейской интеграции

Резюме

Автор статьи рассматривает факторы, влияющие на конкурентоспо-

собность предприятий, а также тенденции изменения этих факторов. Пред-

лагается три уровня оценки конкурентоспособности. Анализируется рейтинг

конкурентоспособности Латвийских предприятий и его изменения в дина-

мике. В то же время рекомендуются направления развития конкуренто-

способности.

Competitive Advantage of Latvian Enterprises
and its Development in the Context of European Integration

Summary

In this paper the author examines factors, which influences competitive
advantage and the latest changes in their nature. The tree-level competitiveness
assessment is offered.  The comparative analyze of competitiveness ratio of Latvian
enterprises is done as well as recommendations in development of competitive
advantage are provided.
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 N. Baranovskis (Latvija)

LATVIJAS VALSTS REÃION¬L¬S  ATTŒSTŒBAS INDEKSI,
TO TAUTSAIMNIECISK¬ NOZŒMŒBA

Rakst‚ apl˚kotas problÁmas, kas ir saistÓtas ar Latvijas valsts reÏionu attÓstÓbu, vÁr-
tÁti attÓstÓbas indeksi, par‚dÓtas to pozitÓv‚s un negatÓv‚s iezÓmes, k‚ arÓ izstr‚d‚tas
rekomend‚cijas reÏion‚l‚s attÓstÓbas indeksu uzlaboanai, t‚dÁj‚di pilnveidojot arÓ
pau reÏion‚lo pl‚noanu.
AtslÁgas v‚rdi:  reÏion‚l‚ attÓstÓba,  to elementi un vÁrtÓba, standartiz‚cijas aprÁÌini,
attÓstÓbas indeksi.

Latvijas valstÓ past‚v lielas reÏiuon‚l‚s atÌirÓbas iedzÓvot‚ju demogr‚-
fiskaj‚ sast‚v‚, viÚu reÏion‚laj‚ izvietojum‚ un nodarbin‚tÓb‚. Visi ie
procesi ietekmÁ Latvijas tausaimniecÓbas attÓstÓbu, atseviÌu Latvijas re-
Ïionu ekonomisko un soci‚lo izaugsmi. Ekonomisk‚s izaugsmes indeksi
raksturo ekonomisko un soci‚lo par‚dÓbu savstarpÁj‚s attiecÓbas un p‚r-
maiÚas laik‚, telp‚, k‚ arÓ salÓdzinot ar pl‚noto lÓmeni nepiecieamÓbas
gadÓjum‚ tos salÓdzinot ar iepriekÁjo periodu b‚zes skaitÔiem. Vissmag‚-
kais st‚voklis aj‚ ziÚ‚ ir Latvijas Latgales reÏion‚, kur raksturojas ne-
vien ar visvec‚ko iedzÓvot‚ju demogr‚fisko sast‚vu, ar visaugst‚ko bez-
darba lÓmeni valstÓ un viszem‚ko iedzÓvot‚ju re‚lo pirktspÁju, bet arÓ ar
v‚ji sak‚rtotu infrastrukt˚ru, maz‚m investÓciju piesaistes iespÁj‚m un ka-
vÁtu uzÚÁmÁjdarebÓbas attÓstÓbu. Taj‚ pa‚ laik‚ j‚atzÓmÁ, ka Latvijas vÁs-
tures izpÁte liecina, ka Latgale vienmÁr ir bijusi Latvijas inteliÏences kalve.
Diem˛Ál pamaz‚m ie gaiie pr‚ti atst‚ja dzimto Latgali un parcÁl‚s uz
dzÓvi RÓg‚, J˚rmal‚ un cit‚s Latvijas pilsÁt‚s. RÁÌinot Latvijas valsts re-
Ïion‚l‚s attÓstÓbas indeksus, iespÁju robe˛‚s j‚Úem vÁr‚ visi minÁtie faktori.
Vairum‚ gadÓjumu te gan re‚li var tikt izmantoti tikai ekspertu vÁrtÁjumi.

ReÏion‚l‚s attÓstÓbas indeksus pieÚemts aprÁÌin‚t atseviÌ‚m terito-
ri‚laj‚m vienÓb‚m. Latvij‚ tos atseviÌi rÁÌina pagastiem, pilsÁt‚m, nova-
diem, rajoniem un reÏioniem. PÁc apstiprin‚t‚s metodikas novadu pavaldÓ-
bas, kuru centrs ir pilsÁta, tiek ieskaitÓts pilsÁtu grup‚. Ja novadu pavaldÓbu
veido tikai pagasti, tad tos ieskaita pagastu grup‚. PÁc tam var rÁÌin‚t sum-
m‚ros reÏiona attÓstÓbas indeksus, uz kuru b‚zes j‚veido reÏionu turpm‚k‚s
attÓstÓbas koncepcijas. NozÓmÓga vieta ier‚d‚ma demogr‚fiskajiem proce-
siem, to attÓstÓbas tendencÁm un perspektÓv‚m.
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P‚rskatu par atseviÌiem teritorijas attÓstÓbas indeksu elementiem sniedz
n‚kam‚ tabula.

1. tabula

Teritoriju attÓstÓbas indeksu pamatelementi
vai faktori un to vÁrtÓba

ReÏions, rajons Pagasti

Izmanto- Svars Izmanto- Svars Izmanto- Svars
jamÓba jamÓba jamÓba

IKP uz vienu
iedzÓvot‚ju, latos

Bezdarba lÓmenis, % + 0,15 + 0,25 + 0,3

IedzÓvot‚ju ien‚kuma
nodokÔa apmÁrs uz
vienu iedzÓvot‚ju,
latos

Nefinanu investÓcijas
uz vienu iedzÓvot‚ju, latos

Demogr‚fisk‚s slodzes
lÓmenis

Ekonomiski aktÓvo
uzÚÁmumu un uzÚÁmÁj-
sabiedrÓbu skaits uz
1000 iedzÓvot‚jhiem

IedzÓvot‚ju blÓvums uz
1 kv. km.

Zemes kadastr‚l‚ vÁrtÓba,
Ls/ha

Past‚vÓgo iedzÓvot‚ju
skaita izmaiÚas, %

AnalizÁjot tabulas datus, redzam atÌirÓbas starp reÏioniem, pagastiem
un pilsÁt‚m. Un tas ir saprotami, jo Latvij‚ past‚v lielas atÌirÓbas infor-
matÓvaj‚ nodroin‚jum‚. Dom‚jams, ka turpm‚k valsts lÓmenÓ ie jaut‚-
jumi tiks sak‚rtoti. PiemÁram, rÁÌinot IKP uz vienu iedzÓvot‚ju ñ nav sare˛-
ÏÓti to aprÁÌin‚t pat pagasta lÓmenÓ. PamatproblÁma ir statistisk‚s uzskaites
sak‚rtotÓb‚. LÓdzÓgs st‚voklis ir ar nefinau investÓcij‚m,  ekonomiski aktÓvo
uzÚÁmumu un uzÚÁmÁjsabiedrÓbu skaitu un vair‚kiem citiem r‚dÓt‚jiem.

PilsÁtas
R‚dÓt‚ji

+ 0,1 + 0,15 + 0,2

     + 0,3 - - - -

+ 0,1 + 0,25 + 0,3

+ 0,1 - - - -

+ 0,1 + 0,15 + 0,2

+ 0,1 - - - -

+ 0.05 + 0,1 - -

- - + 0,1 - -
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Lai atbrÓvotos no konkrÁt‚m mÁrvienÓb‚m un radÓt‚jus apvienotu, iz-
veidojot kopÁjo attÓstÓbas indeksu, tika ieteikta r‚dÓt‚ja standartiz‚cija.

Standartiz‚ciju izdara izmantojot  formulu:

kur
t ñ konkrÁt‚ novÁrojuma (teritorijas) standartizÁt‚ vÁrtÓba;
x ñ standartizÁjamais r‚dÓt‚js sav‚s specifiskaj‚s mÁrvienÓb‚s;
xó ñ attiecÓg‚ r‚dÓt‚ja vidÁjais aritmÁtiskais;
s ñ standartnovirze, vari‚cijas r‚dÓt‚js, kuru aprÁÌina pÁc formulas

kur
f ñ statistiskais svars, parasti iedzÓvot‚ju skaits teritorij‚.

StandartizÁto r‚dÓt‚ju vÁrtÓbas aprÁÌina katram r‚dÓt‚jam, katrai te-
ritorijai. Pamatr‚dÓt‚jam nav vien‚da informatÓv‚ nozÓme teritorijas at-
tÓstÓbas vÁrtÁan‚. T‚pÁc katram standartizÁtajam r‚dÓt‚jam pak‚rtots nozÓ-
mÓbas svars, ko nosaka eksperti. Svaru summai j‚b˚t 1 (tas atvieglo vidÁ-
jo svÁrto aprÁÌin‚anu, jo atkrÓt dalÓana ar svara summu).

Katru standartizÁto r‚dÓt‚ju pareizina ar nozÓmÓbas svaru. Rezult‚t‚
aprÁÌina attÓstÓbas indeksa komponentus, kuru summa veido teritorijas
attÓstÓbas indeksu.

2. tabula
Nacion‚l‚ lÓdzfinansÁjuma sadalÓjums Eiropas SavienÓbas

lÓdzfinansÁtajos projektos

PavaldÓbu skaits Teritorijas attÓstÓbas   Valsts bud˛eta
indekss (interv‚ls)    dot‚cija (%)

PilsÁtas un novadi, kuru sast‚v‚ ir pilsÁtas

17 Zem‚ks par -1,836 60 40

15 -1836 lÓdz -1,101 50 50

15 -1,100 lÓdz -0,,554 40 60

15 -0,553 lÓdz 0,310 30 70

15 Augst‚ks par 0,310 20 80
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2. tabulas turpin‚jumu skat. 65. lpp.

PavaldÓbu
finansÁjums(%)
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Pagasti un novadi, kuru sast‚v‚ ir tikai pagasti

91 Zem‚ks par -0,731 60 40

91 -0,731 lÓdz ñ 0,388 50 50

91 -0,387 lÓdz -0,098 40 60

90 -0,097 lÓdz  0,170 30 70

90 Aaugst‚ks par 0,170 20 80

Rajonu pavaldÓbas

6 Zem‚ks par -0,621 60 40

5 -0,621 lÓdz -0,313 50 50

5 -0,312 lÓdz -0,013 40 60

5 -0,012 lÓdz 0,154 30 70

5 Augst‚ks par 0,154 20 80

Prieklikumi terioriju attÓstÓbas indeksu pilnveidoanai:
1. Nepiecieams pilnÓgot indeksu aprÁÌinu metodiku, t‚dej‚di paaugstinot

o r‚dÓt‚ju  ticamÓbas lÓmeni un izmantoanas efektivit‚ti Latvijas taut-
saimniecÓbas reÏion‚l‚s attÓstÓbas pl‚noan‚.

2. Teritoriju attÓstÓbas indeks‚ j‚ietver ne tikai kvantitatÓvie r‚dÓt‚ji, bet
arÓ kvalitatÓvie r‚dÓt‚ji.

3. IekÔaut aprÁÌinos ekonomiski aktÓvo uzÚÁmumu skaitu uz 1000 iedzÓ-
vot‚jiem, par b‚zi Úemot nevis viÚu patst‚vÓbu, bet funkcionÁanas
efektivit‚ti un finansi‚lo st‚vokli.

4. Teritoriju attÓstÓbas indeks‚ nepiecieams iekÔaut str‚d‚joo Ópatsvaru
ar profesion‚lo un ar augst‚ko izglÓtÓbu, jo tas ir prieknoteikums kva-
lificÁta darbaspÁka paplain‚tai atra˛oanai atbilstoi tautsaimniecÓbas
vajadzÓb‚m un tirgus prasÓb‚m.
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Индексы регионального развития Латвийского государства,
их народохозяйственное значение

 Резюме
В статье рассмотрены проблемы, которые связаны с развитием регионов

государства Латвии, индексы оценки регионального развития,  их сильные и

слабые стороны, а так же предложены некоторые рекомендации для усовер-

шенствования индексных оценок регионального развития.

Regional Development Indices in Latvia and
their Economic Significance

Summary

The article deals with the problems related to the development of Latvian regions,
indices of regional development, regionsí weaknesses and strengths. The author
also provides suggestions for improvement of index evaluations of regional
development.
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E. Ulnic‚ns (Latvija)

LATVIJAS DARBSP«KA PIED¬V¬JUMS UN EFEKTIVIT¬TE
LAIKA POSM¬  NO 1996. GADA  LŒDZ 2005. GADAM

Raksta mÁrÌis ir analizÁt darbaspÁka pied‚v‚jumu un efektivit‚ti Latvij‚ laika
posm‚ no 1996. gada lÓdz 2005. gadam.
Raksta uzdevumi: 1) Raksturot darbaspÁka pied‚v‚juma b˚tÓbu un galveno
darbaspÁka efektivit‚ti raksturojoo r‚dÓt‚ju ñ darba ra˛Ógumu; 2) AnalizÁt
Iekzemes kopprodukta, nodarbin‚tÓbas un darba meklÁanas attÓstÓbas tenden-
ces laika posm‚ no 1996. gada lÓdz 2005. gadam, izdarÓt secin‚jumus; 3) AprÁ-
Ìin‚t un analizÁt bruto darba ra˛Ógumu, Iekzemes kopprodukta dinamiku
ietekmÁ-joos r‚dÓt‚jus un zaudÁjumus bezdarba dÁÔ, izdarÓt secin‚jumus.
Rakst‚ vis‚ analizÁjam‚ laika posm‚ izmantoti iedzÓvot‚ju ekonomisk‚s aktivi-
t‚tes r‚dÓt‚ji 15ñ74 gadu vecum‚. Laika posmam no 1996. lÓdz 2001. gadam tie ir
p‚rrÁÌin‚ti no jauna un visi aprÁÌin‚tie analÓtiskie r‚dÓt‚ji lÓdz ar to ir pilnÓgi jauni.
Galvenie secin‚jumi: DarbaspÁka pied‚v‚jumu valstÓ raksturo nodarbin‚to
iedzÓvot‚ju un aktÓvo darba meklÁt‚ju skaits. DarbaspÁka efektivit‚ti Latvij‚
vislab‚k raksturo darba ra˛Ógums. Tas ir iekzemes kopprodukta dalÓjums ar
gada vidÁjo nodarbin‚to skaitu. Latvij‚ laika posm‚ no 1996. gada lÓdz 2005. ga-
dam iekzemes kopprodukts katru gadu ir palielin‚jies par 3ñ10%, vidÁji ga-
d‚ ñ par 7%. Darba ra˛Ógums katru gadu palielin‚jies par 3ñ8 %, vidÁji gad‚ ñ
par 6%. Savuk‚rt nodarbin‚to skaitam aj‚ laika posm‚ ir mainÓgas p‚rmaiÚu
tendences: no 3% samazin‚juma lÓdz 4% pieaugumam gada laik‚. Tas liecina,
ka jebkuras nodarbin‚to skaita p‚rmaiÚas kompensÁjas ar liel‚ku darba
ra˛Óguma pieaugumu, izÚemot 1997. un 2002. gadu. T‚tad darbaspÁka tirgus
Latvij‚ kopum‚ vÁrtÁjams k‚ stabils un valstÓ notiek past‚vÓga ekonomiska
augupeja, izÚemot da˛us ekonomisk‚s darbÓbas veidus.
AtslÁgas v‚rdi: iekzemes kopprodukts, nodarbin‚to vidÁjais skaits, darba ra˛Ó-
gums, bruto darba ra˛Ógums, darba meklÁt‚ju skaits, zaudÁjumi bezdarba dÁÔ.

DarbaspÁka pied‚v‚juma un efektivit‚tes jÁdzieni un r‚dÓt‚ji

IedzÓvot‚ju darbaspÁka pied‚v‚jums b˚tÓb‚ ir viÚu ekonomisk‚ aktivi-
t‚te. PiemÁram, Ekonomisk‚s sadarbÓbas un attÓstÓbas organiz‚cija (OECD)
ekonomiski aktÓvos iedzÓvot‚jus definÁ vienk‚ri k‚ darbaspÁku (labour
force ñ angÔu val.), kuru veido nodarbin‚tÓbas (employment) un bezdarba
(unemployment) summa. LÓdz ar to jÁdzienu ìekonomisk‚ aktivit‚teî var
lietot k‚ sinonÓmu jÁdzienam ìdarbaspÁksî. AttiecÓgi ekonomiski aktÓvais
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iedzÓvot‚js var b˚t vai nu nodarbin‚tais (employed) vai arÓ bezdarbnieks
(unemployed). Latvij‚ t‚s nenodarbin‚t‚s personas, kuras uzskaita un anali-
zÁ Centr‚l‚ Statistikas p‚rvalde (CSP), sauc par darba meklÁt‚jiem (job-
seekers). Savuk‚rt jÁdzienu ìbezdarbnieksî piemÁro person‚m, kuras re-
ÏistrÁtas Nodarbin‚tÓbas valsts aÏent˚r‚ (NVA). Darba meklÁt‚js var arÓ
neb˚t reÏistrÁjies NVA.

DarbaspÁka jeb ieguldÓt‚ darba efektivit‚ti vistie‚k raksturo darba
ra˛Ógums. Darba ra˛Ógumu var aprÁÌin‚t da˛‚dos lÓmeÚos ñ uzÚÁmum‚,
ekonomisk‚s darbÓbas nozarÁ(veid‚),visas valsts mÁrog‚ u.c. Darba ra-
˛Óguma pamatformula ir:

(1.)  (Productivity index: Definition Methodology 2006)

1. formula darbaspÁka efektivit‚tes (jeb produktivit‚tes; productivity ñ
angÔu val.) analÓzÁ tiek izmantota praktiski vis‚ pasaulÁ. AtÌiras tikai
jÁdziena ìdarbsî interpret‚cijas un mÁrvienÓbas, kur‚s var izteikt darba
ra˛Ógumu. PiemÁram, ra˛oanas rezult‚tu atkarÓb‚ no datu specifikas vai
aprÁÌina mÁrÌiem var izteikt k‚ produkcijas vai pakalpojumu vai abu dar-
bÓbas veidu summu ñ k‚ natur‚l‚s, t‚ naudas mÁrvienÓb‚s jeb fizisk‚ vai
vÁrtÓbas izteiksmÁ. Savuk‚rt ieguldÓto darbu var definÁt vismaz trijos vei-
dos: k‚ ra˛oanas proces‚ patÁrÁto laiku, k‚ ra˛oanas proces‚ iesaistÓto
darbinieku skaitu jeb darbaspÁka apjomu vai arÓ k‚ ra˛oanas proces‚ ie-
saistÓtajiem darbiniekiem aprÁÌin‚t‚s bruto darba algas summu. LÓdz ar
to darba ra˛Ógumu var izteikt fizisk‚s, nosacÓti fizisk‚s vai naudas mÁrvie-
nÓb‚s. Ekonomiskaj‚ analÓzÁ visbie˛‚k izmantotais darba ra˛Óguma paveids
ir bruto darba ra˛Ógums, kuru visp‚rÓgi var izteikt pÁc formulas:

(2.) (Башкатов, Карпухина 2001, c.112; Сиденко, Башкатов, Матвеева 1999, c. 144)

Bruto produkcija ir kopÁj‚ realiz‚cijai un pau patÁriÚam radÓto ma-
teri‚lo labumu un pakalpojumu summa jeb kopÁjais ieguldÓt‚ darba re-
zult‚ts. Darba patÁriÚ aj‚ gadÓjum‚ ir sinonÓms jÁdzienam ìieguldÓtais
darbsî. Visas valsts mÁrog‚ kopÁjais ieguldÓt‚ darba rezult‚ts saistÓb‚ ar
citiem ekonomiskajiem faktoriem ir iekzemes kopprodukts (IKP). Iek-
zemes kopprodukts no ra˛oanas viedokÔa ir visu ekonomisk‚s darbÓbas
veidu vai institucion‚lo sektoru kopÁj‚s pievienot‚s vÁrtÓbas un produktu
nodokÔu (bez subsÓdij‚m) summa (Latvijas Statistikas gadagr‚mata 2005,

darbssIeguldītai

rezultātsRažošanas
Ražīgums

.

.
=

patēriņšDarba

produkcijaBruto
ražīgumsdarbaBruto

.

.
.. =

П. Меньшиков (Латвия)
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10. lpp.). –is r‚dÓt‚js joproj‚m ir objektÓv‚kais valsts ekonomisk‚s attÓstÓbas
lÓmeni raksturojos r‚dÓt‚js, kur turkl‚t ir salÓdzin‚ms starp valstÓm. Ja
iekzemes kopprodukts raksturo valsts ekonomisko attÓstÓbu, tad t‚ radÓ-
an‚ ieguldÓtajiem ekonomiskajiem faktoriem ir zin‚ma atdeve jeb efekts.
ArÓ ieguldÓtajam darbam. LÓdz ar to, vÁrtÁjot darbaspÁka efektivit‚ti visas
valsts mÁrog‚, 2. formula ieg˚st ‚du izplatÓt‚ko formu:

 (3.) (Measuring Productivity 2006; Productivity and costs 2006)

Bruto darba ra˛Ógumu visas valsts mÁrog‚ var aprÁÌin‚t noteiktam
laika periodam ñ mÁnesim, ceturksnim, gadam. Lai r‚dÓt‚ji b˚tu salÓdzi-
n‚mi, aprÁÌina skaitÓt‚j‚ j‚ievieto kopÁjais jeb summ‚rais iekzemes kop-
produkts un saucÁj‚ atbilstoi pieÚemtai starptautiskajai praksei ievieto
vidÁjo nodarbin‚to skaitu.

DarbaspÁka efektivit‚ti Latvij‚ visÁrt‚k analizÁt, s‚kot ar 1996. gadu,
jo kop t‚ laika darbaspÁka pÁtÓjumus CSP veic pÁc vienotas metodikas un
ar nemainÓgiem jÁdzieniem.  VienÓgi 2002. gad‚ Statistikas p‚rvalde mai-
nÓja pÁtÓjuma periodiskumu. TaËu tas r‚dÓt‚ju salÓdzin‚mÓbu ietekmÁ ti-
kai nedaudz. VÁl taj‚ gad‚ atbilstoi Eiropas SavienÓbas (ES) Statistikas
biroja (EUROSTAT) direktÓv‚m tika mainÓtas DarbaspÁka apsekojuma
izlases respondentu vecuma robe˛as ñ no person‚m no 15 gadu vecuma
lÓdz person‚m 15ñ74 gadu vecum‚. T‚pÁc ekonomiski aktÓvo iedzÓvot‚ju
skaits Latvij‚ laika posm‚ no 1996. lÓdz 2001. gadam patlaban statistisko
datu kr‚jumos var par‚dÓties gan person‚m no 15 gadu vecuma (pÁc fak-
tiskajiem to gadu apsekojumu rezult‚tiem), gan p‚rrÁÌin‚ts person‚m 15ñ
74 gadu vecum‚. J‚atzÓst, ka arÓ is fakts r‚dÓt‚ju salÓdzin‚mÓbu stipri
neietekmÁ.

DarbaspÁka pied‚v‚juma un efektivit‚tes attÓstÓbas tendences

Latvijas darbaspÁka efektivit‚tes aprÁÌini laika posm‚ no 1996. gada
lÓdz 2005. gadam apkopoti 1.tabul‚. Atbilstoi pieejamajiem LR CSP da-
tiem darba ra˛Ógumu Latvij‚ var izteikt k‚ bruto darba ra˛Ógumu (05.aile)
un aprÁÌin‚t, izdalot iekzemes kopproduktu salÓdzin‚m‚s cen‚s (02.aile)
ar nodarbin‚to iedzÓvot‚ju gada vidÁjo skaitu (03.aile). Nodarbin‚to ie-
dzÓvot‚ju un darba meklÁt‚ju skaits 1996.g. ñ 2001. gad‚ ir p‚rrÁÌin‚ts
15ñ74 gadu vecumam, t‚pÁc r‚dÓt‚ji ir tiei salÓdzin‚mi vis‚ dinamikas
rind‚. Nodarbin‚to skaits un viÚu darba ra˛Ógums ir iekzemes koppro-
dukta dinamiku ietekmÁjoie faktori. Iekzemes kopprodukta absol˚tais

skaitsoNodarbināt

skopproduktIekšzemes
valstīražīgumsdarbaBruto

.

.
... =

твия)
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pieaugums nodarbin‚to skaita izmaiÚu rezult‚t‚ (07.aile) aprÁÌin‚ts k‚
nodarbin‚to skaita starpÓbas un b‚zes perioda darba ra˛Óguma reizin‚jums.
Bruto darba ra˛Ógums aprÁÌin‚ izteikts t˚kstodaÔ‚s.

Iekzemes kopprodukta absol˚tais pieaugums darba ra˛Óguma izmai-
Úu rezult‚t‚ (08.aile) aprÁÌin‚ts k‚ starpÓba starp iekzemes kopproduk-
ta (02.aile) kopÁjo absol˚to pieaugumu salÓdzin‚jum‚ ar iepriekÁjo gadu
un iekzemes kopprodukta pieaugumu nodarbin‚to skaita izmaiÚu rezul-
t‚t‚ (07.aile):

1. tabula

Latvijas iekzemes kopprodukts, darbaspÁks un t‚ efektivit‚te laika
posm‚ no 1996. gada lÓdz 2005. gadam.

Ekonomiski aktÓvo Bruto ZaudÁjumi
iedzÓvot‚ju skaits darba bezdarba
15ñ74 g.v., vidÁji ra˛Ó- dÁÔ, milj.
gad‚, t˚kst. cilv. gums, Ls

0102 03 04 05 06 07 08

1996 3742,7 945,2 246,9 3960 978 - -

1997 4052,7 985,5 176,2 4112 725 159,6 150,4

1998 4244,1 982,0 162,3 4322 701 -14,4 205,8

1999 4383,6 965,1 161,4 4542 733 -73,0 212,5

2000 4750,8 939,0 158,3 5059 801 -118,5 485,7

1. tabulas turpin‚jumu skat. 71. lpp.

..03

..02

r

r

Iekzemes kopproduk-
ta absol˚tais pieau-
gums pret iepriekÁjo
gadu, milj.Ls

Nodarbin‚to
skaita izmai-
Úu rezult‚t‚

Darba ra-
˛Óguma iz-
maiÚu re-
zult‚t‚

G
ad

i

Darba
meklÁt‚ji

Nodarbi-
n‚tie

Iekze-
mes
koppro-
dukts,
2000.g.
vidÁj‚s
cen‚s,
milj. Ls

∆
(96 / 97) (nodarb)

  =  (985,5 ñ 945,2) � 3,960 = 159,6

∆
(97 / 98) (nodarb)

  =  (982,0 ñ 985,5) � 4,112 = ñ 14,4

∆
(98 / 99) (nodarb)

  =  (965,1 ñ 982,0) � 4,322 = ñ 73,0

∆
(99 / 2000) (nodarb)

  =  (939,0 ñ 965,1) � 4,542 = ñ 118,5

∆(2000 / 01) (nodarb)  =  (960,0 ñ 939,0) � 5,059 = 106,2

∆
(01 / 02) (nodarb)

  =  (989,0 ñ 960,0) � 5,347 = 155,1

∆
(02 / 03) (nodarb)

  =  (1006,9 ñ 989,0) � 5,526 = 98,9

∆
(03 / 04) (nodarb)

  =  (1017,7 ñ 1006,9) � 5,818 = 62,8

∆
(04 / 05) (nodarb)

  =  (1035,9 ñ 1017,7) � 6,254 = 113,8
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2001 5132,9 960,0 144,6 5347 773 106,2 275,9

2002 5465,1 989,0 134,5 5526 743 155,1 177,1

2003 5858,4 1006,9 119,2 5818 694 98,9 294,4

2004 6364,6 1017,7 118,6 6254 742 62,8 443,4

2005 7016,9 1035,9 99,1 6774 671 113,8 538,5

(Iekzemes kopprodukts 2006; DarbaspÁka apsekojuma galvenie r‚dÓt‚ji 2006, 3. lpp.;
Сиденко, Башкатов, Матвеева 1999,  c.167 un aprÁÌini uz o datu un piemÁru pamata)

Dati un aprÁÌini liecina, ka m˚su valstÓ minÁtaj‚ laika posm‚ past‚vÓgi
palielin‚s gan iekzemes kopprodukts(2. tabula, 02. aile), gan darba ra˛Ó-
gums (2. tabula, 05. aile). IKP pÁdÁjo gadu pieauguma tempi (8 ñ 10% ga-
d‚) ir vieni no augst‚kajiem Eiropas SavienÓb‚; 2004. gada r‚dÓt‚js ir vis-
augst‚kais ES (Statistikas Gadagr‚mata 2005, 275.lpp.). Kopprodukta
palielin‚jums vienlaikus ar nodarbin‚tÓbas palielin‚anos nozÓmÁ dzÓves
lÓmeÚa uzlaboanos valstÓ, taËu vienlaikus arÓ pieprasÓjuma palielin‚anos
pÁc da˛‚d‚m precÁm un pakalpojumiem, un lÓdz ar to ñ o preËu un pa-
kalpojumu cenu k‚pumu. Visp‚rÁjai ìekonomikas p‚rkaranaiî Latvij‚
tomÁr vÁl nevajadzÁtu notikt, jo str‚d‚joo re‚l‚ darba alga m˚su valstÓ
arÓ palielin‚s, bet IKP lÓmenis uz 1 iedzÓvot‚ju pÁc pirktspÁjas parit‚tes stan-
dartiem ir zem‚kais Eiropas SavienÓb‚ ñ 2004. gad‚ tas veidoja tikai 43%
no SavienÓbas vidÁj‚ lÓmeÚa (Statistikas Gadagr‚mata 2005, 276.lpp.) Zi-
n‚mas briesmas valsts ekonomikai gan rada tas, ka darba algas k‚pums ne-
tiek lÓdzi iedzÓvot‚ju vÁlmÁm pÁc d‚rgiem pirkumiem un pakalpojumiem,

Tabulas turpin‚jums

∆
(96 / 97) (d.ra˛.)

  =  (4052,7 ñ 3742,7) ñ 159,6 = 150,4

∆(97 / 98) (d.ra˛.)  =  (4244,1 ñ 4052,7) ñ (ñ14,4) = 205,8

∆
(98 / 99) (d.ra˛.)

  =  (4383,6 ñ 4244,1) ñ (ñ73,0) = 212,5

∆
(99 / 2000) (d.ra˛.)

  =  (4750,8 ñ 4383,6) ñ (ñ118,5) = 485,7

∆
(2000 / 01) (d.ra˛.)

  =  (5132,9 ñ 4750,8) ñ 106,2 = 275,9

∆
(01 / 02) (d.ra˛.)

  =  (5465,1 ñ 5132,9) ñ 155,1 = 177,1

∆
(02 / 03) (d.ra˛.)

  =  (5858,4 ñ 5465,1) ñ 98,9 = 294,4

∆
(03 / 04) (d.ra˛.)

  =  (6364,6 ñ 5858,4) ñ 62,8 = 443,4

∆
(04 / 05) (d.ra˛.)

  =  (7016,9 ñ 6364,6) ñ 113,8 = 538,5
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k‚ rezult‚t‚ pieaug izsniegto kredÓtu apjoms, palielin‚s cenas un darba al-
gas faktiski ir j‚paaugstina piespiedu k‚rt‚. Rodas ne Ópai vÁlami, taËu
kontrolÁjami past‚vÓgas ekonomisk‚s augupejas blakusfaktori ñ infl‚cijas
tempu k‚pums un izteikta iedzÓvot‚ju dzÓve uz par‚da. TomÁr ekonomiska-
jiem r‚dÓt‚jiem, lai arÓ ne par jebkuru cenu, bet ir j‚attÓst‚s, jo, turkl‚t, tikai
2005. gad‚ Latvijas Iekzemes kopprodukts salÓdzin‚m‚s cen‚s beidzot
p‚rsniedza 1990. gada lÓmeni (rÁÌinot uz 1 iedzÓvot‚ju, 1990. gada lÓ-
menis tika p‚rsniegts jau 2004. gad‚) (Iekzemes kopprodukts 2006). –‚-
d‚ situ‚cij‚ darba ra˛Óguma k‚pums ir Ôoti vÁlams process, un tiei Ó k‚-
puma p‚rsniegums p‚r nodarbin‚to skaita k‚pumu nodroina norm‚lu
ekonomikas attÓstÓbu un augupeju. VÁl jo vair‚k t‚pÁc, ka arÓ darba ra˛Ó-
guma lÓmenis Latvij‚, salÓdzin‚jum‚ ar ES vidÁjo lÓmeni, ir zems ñ 43%
2004. gad‚. TaËu darba ra˛Óguma past‚vÓga palielin‚an‚s ir nodroin‚-
jusi Ó lÓmeÚa celanos, jo, piemÁram, 1996. gad‚ darba ra˛Ógums Latvij‚
veidoja tikai 36% no ES vidÁj‚ lÓmeÚa(Labour productivity by employee,
country and year 2006). SalÓdzinot 2. tabulas 03. un 05. aili, var secin‚t, ka
analizÁjam‚ laika period‚ tikai 1997. gad‚ Iekzemes kopprodukts vair‚k
palielin‚j‚s uz nodarbin‚tÓbas pieauguma rÁÌina. 2002. gad‚ nodarbin‚-
tÓbas un darba ra˛Óguma pieaugumi bija gandrÓz vien‚di. Visos p‚rÁjos laika
posmos IKP pieauguma noteicoais faktors bija darba ra˛Óguma k‚pums.
Protams, darba ra˛Óguma tendences atÌiras pÁc ekonomisk‚s darbÓbas vei-
diem. Uz darba ra˛Óguma k‚pin‚juma pamata analizÁjam‚ laika posm‚
Ópai ir attÓstÓjuies t‚di darbÓbas veidi, k‚ lauksaimniecÓba, medniecÓba
un me˛saimniecÓba; apstr‚des r˚pniecÓba; vairumtirdzniecÓba, mazumtir-
dzniecÓba, auto, moto un sadzÓves priekmetu un aparat˚ras remonts; tran-
sports, glab‚ana un sakari. Visiem iem darbÓbas veidiem, izÚemot
lauksaimniecÓbu, ir augsts Ópatsvars Iekzemes kopprodukt‚, t‚pÁc arÓ ko-
pum‚ IKP pieaugum‚ liel‚ka nozÓme ir darba ra˛Óguma pieaugumam. PiemÁ-
ram, 2005. gad‚  tirdzniecÓba un remonts  veidoja 20,4%; transports un sa-
kari ñ 15,3%; apstr‚des r˚pniecÓba ñ 13,3% un  lauksaimniecÓba un me˛-
saimniecÓba ñ 3,5% no preËu un pakalpojumu kopÁj‚s pievienot‚s vÁrtÓbas
(Iekzemes kopprodukts 2006). Vienlaikus Latvijas ekonomik‚ ir darbÓbas
veidi, kuros kopprodukta pieaugums jau ilg‚k‚ laika posm‚ tiek pan‚kts
vair‚k ar darbaspÁka piesaistÓanu, nek‚ darba ra˛Óguma k‚pin‚jumu, un
tas ir vÁrtÁjams k‚ nozares stagn‚cijas pazÓme. Tas Ópai attiecas uz t‚diem
darbÓbas veidiem, k‚ finanu starpniecÓba; viesnÓcas un restor‚ni; b˚vnie-
cÓba; daÔÁji arÓ oper‚cijas ar nekustamo Ópaumu un elektroenerÏijas, g‚zes
un ̊ dens apg‚de. –aj‚ salÓdzin‚jum‚ Ópai Úemti vÁr‚ ekonomisk‚s darbÓ-
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bas veidi, kuri galvenok‚rt ir orientÁti uz komercdarbÓbu un peÔÚas g˚anu.
AtseviÌi darbÓbas veidi uz to nav izteikti orientÁti (valsts p‚rvalde, izglÓtÓ-
ba u.tml.) un t‚dos analizÁt un salÓdzin‚t darba ra˛Óguma izmaiÚas nav Ósti
korekti.

Nodarbin‚to skaits arÓ pak‚peniski palielin‚s (2. tabula, 03. aile). Laik‚
no 1996.g. lÓdz 2000. gadam nodarbin‚tÓba vair‚k bija pakÔauta ciklisk‚m
un sezon‚l‚m sv‚rstÓb‚m ñ to vair‚k varÁja ietekmÁt ekonomisk‚s krÓzes
vai laika apst‚kÔi. Rezult‚t‚ nodarbin‚to  skaits vair‚kos laika posmos
(1998.g. ñ 2000.g.) nedaudz samazin‚j‚s. Tajos gados bija vÁrojams visp‚-
rÁjs iedzÓvot‚ju ekonomisk‚s aktivit‚tes kritums, jo vienlaikus samazin‚j‚s
arÓ darba meklÁt‚ju skaits (2. tabula, 04. aile). Iekzemes kopprodukts taj‚
pa‚ laik‚ turpin‚ja palielin‚ties, kas nozÓmÁ, ka  katru nodarbin‚tÓbas
samazin‚jumu kompensÁja jauns kvalitatÓvs darba ra˛Óguma lÁciens. S‚kot
ar 2001. gadu, nodarbin‚to skaits nep‚rtraukti palielin‚s (lai arÓ tikai 2002.
gad‚ atkal tika sasniegts 1997. gada apjoms). T‚tad nodarbin‚tÓba uzlabo-
jas, lai arÓ s‚kotnÁji is nodarbin‚tÓbas uzlabojums nozÓmÁja darba ra˛Óguma
pieauguma tempu samazin‚anos.

Ekonomiski aktÓvo iedzÓvot‚ju kopskaits kop 2001. gada arÓ pak‚pe-
niski palielin‚s, lai gan ekonomiski aktÓvo iedzÓvot‚ju skaits 2005. gad‚ jop-
roj‚m ir maz‚ks, nek‚ 1996., 1997. un 1998. gad‚. PiemÁram, ja 1996. ga-
d‚ tika uzskaitÓti 1192 t˚kst. ekonomiski aktÓvo iedzÓvot‚ju (15ñ74 gadu
vecum‚), tad 2005. gad‚ ñ tikai 1135 t˚kst. Tas gan drÓz‚k saistÓts ar iedzÓ-
vot‚ju kopskaita past‚vÓgu samazin‚anos vis‚ analizÁjam‚ laika posm‚,
nevis ar ekonomikas attÓstÓbu. Sava nozÓme ekonomiski aktÓvo iedzÓvot‚ju
skaita samazin‚jum‚ ir darba meklÁt‚ju skaita un Ópatsvara past‚vÓgam sa-
mazin‚jumam. Darba meklÁt‚ju skaits (15ñ74 gadu vecum‚) laika pos-
m‚ no 1996. gada lÓdz 2005. gadam ir samazin‚jies no 246,9 t˚kst. lÓdz
99,1 t˚kst., viÚu Ópatsvars ekonomiski aktÓvo iedzÓvot‚ju vid˚ ñ no 20,7%
lÓdz 8,7% (DarbaspÁka apsekojuma galvenie r‚dÓt‚ji 2006, 3. lpp.). T‚ ir
pozitÓva tendence: gan t‚pÁc, ka palielin‚s apmierin‚tais darba pied‚v‚-
jums, gan arÓ t‚pÁc, ka ekonomiski attÓstÓt‚kaj‚s Eiropas SavienÓbas jeb
ESñ15 valstÓs darba meklÁt‚ju (bezdarbnieku) Ópatsvars ekonomiski aktÓ-
vo iedzÓvot‚ju vid˚ ir salÓdzinoi neliels: 2004. gad‚ ñ no 5% lÓdz 11% jeb
vidÁji 8% (Statistikas gadagr‚mata 2005, 272. lpp.).
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2. tabula

Latvijas iekzemes kopprodukta, darbaspÁka un t‚ efektivit‚tes
izmaiÚas laika posm‚ no 1996.g. lÓdz 2005. gadam.

Gadi

1996. - - - - -

1997. 108,3 104,3 71,4 103,8 74,1

1998. 104,7 99,6 92,1 105,1 96,7

1999. 103,3 98,3 99,4 105,1 104,6

2000. 108,4 97,3 98,1 111,4 109,3

2001. 108,0 102,2 91,3 105,7 96,5

2002. 106,5 103,0 93,0 103,3 96,1

2003. 107,2 101,8 88,6 105,3 93,4

2004. 108,6 101,1 99,5 107,5 106,9

2005. 110,2 101,8 83,6 108,3 90,4

1996.ñ

2005.

2001.ñ

2005.

(AprÁÌini, izmantojot datus no: Iekzemes kopprodukts pa darbÓbas veidiem 2006;
DarbaspÁka apsekojuma galvenie r‚dÓt‚ji 2006, 3.lpp.;. un 1.tabula, 05. un 06. aile)

     ñ auganas temps, salÓdzinot ar iepriekÁjo gadu, procentos

     ñ vidÁjais auganas temps, procentos

Ja ir zin‚ms darba meklÁt‚ju skaits un darba ra˛Ógums, var aprÁÌin‚t
t‚du papildus r‚dÓt‚ju k‚ zaudÁjumi bezdarba dÁÔ. ZaudÁjumi bezdarba
dÁÔ ir t‚ Iekzemes kopprodukta daÔa, kuru vÁl varÁtu sara˛ot, ja apmieri-
n‚tu visu darba pied‚v‚jumu jeb nodarbin‚tu visus darba meklÁt‚jus; b˚-
tÓb‚ tas ir nesara˛otais kopprodukts. Latvij‚ nesara˛ot‚ kopprodukta sum-
mas pak‚peniski samazin‚s (1. tabula, 06. rinda; 2. tabula, 06. rinda), jo
nodarbin‚tÓbas situ‚cija kopum‚ uzlabojas. Tiesa, ja darba meklÁt‚ju skaita
samazin‚juma tempi palÁnin‚s, tad zaudÁjumi bezdarba dÁÔ arÓ krÓtas lÁn‚-
kos tempos vai pat palielin‚s, k‚ 1999.g., 2000.g., 2004. gad‚. Vienlaikus,
palielinoties IKP, nesara˛ot‚ kopprodukta Ópatsvars sara˛otaj‚ past‚vÓgi

Iekzemes
koppro-
dukts

Nodarbin‚to
iedzÓvot‚ju
skaits

Darba
meklÁt‚ju
skaits

Bruto darba
ra˛Ógums

ZaudÁjumi
bezdarba
rezult‚t‚

107,2 101,0 90,4 106,1 95,9

108,1 101,9 91,0 106,1 96,5

T
k,

T
k,

T
k,

T
k,

T
k,

T
k,

T
k,

T
k,

T
k,

T
k,

T
k,

T
k,

T
k,

T
k,
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samazin‚s. PiemÁram, ja 1996. gad‚ zaudÁjumi bezdarba dÁÔ jeb nesara˛o-
tais kopprodukts veidoja 26,1% no Iekzemes kopprodukta jeb sara˛ot‚
kopprodukta summas, tad 2005. gad‚ is r‚dÓt‚js bija tikai 9,5% (1. tabu-
la, 06. rinda: 02. rinda). No vienas puses, t‚ ir pozitÓva tendence, kura lie-
cina par IKP ra˛oanas efektivit‚tes uzlaboanos. No otras puses ñ t‚ k‚
tirgus ekonomikas apst‚kÔos pilna nodarbin‚tÓba praktiski nepast‚v, arÓ
nesara˛ot‚ kopprodukta r‚dÓt‚js praktiski nevar b˚t nulle. T‚tad zaudÁju-
mus bezdarba rezult‚t‚ var minimizÁt, taËu pilnÓb‚ no tiem izvairÓties nav
iespÁjams. ZaudÁjumi bezdarba dÁÔ nav tik nozÓmÓgs r‚dÓt‚js, k‚ darba ra-
˛Ógums vai ekonomisk‚ aktivit‚te, tam ir vair‚k informatÓvs raksturs.

Kopum‚ j‚secina, ka darbaspÁka pied‚v‚juma un efektivit‚tes attÓstÓbas
tendences Latvij‚ pÁdÁjos 10 gados galvenok‚rt ir labvÁlÓgas un Ôauj prog-
nozÁt ekonomisk‚s situ‚cijas t‚l‚ku uzlaboanos. NelabvÁlÓga attÓstÓba jeb
ìp‚rkaranaî iespÁjama atseviÌos ekonomisk‚s darbÓbas veidos, kuru
izaugsme balst‚s vair‚k uz nodarbin‚tÓbas palielin‚anu, nek‚ darba ra˛Ó-
guma k‚pin‚jumu (finanu starpniecÓba, viesnÓcas un restor‚ni, b˚vniecÓba).
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Labour Forse Offer and Productivity in Latvia
between 1996 and 2005

Summary

The supply of labour force in the certain country is being characterised by the
number of active job seekers. The labour productivity in its turn is the best feature
of labour force efficiency in Latvia. Namely, gross domestic product divided by
average number of employed persons per year. In Latvia from 1996 to 2005 the
gross domestic product has increased from 3 to 10% per year and 7% as an
average per year. Labour productivity has increased from 3 to 8% per year and
6% as an average per year. The number of employed persons in its turn has the
variable alteration tendencies in the corresponding period: from 3 % decrease to
4% increase within the year. It certifies that any changes of employed persons
number is being compensated by higher labour productivity increase, except for
1997 and 2002. Thus the Latvian labour market has been valued as a stable one
and the permanent economical rise can be observed in the country, except some
kinds of economic activity.

Предложение и эффективность рабочей силы в Латвии
в период с 1996 по 2005 год

Резюме

Предложение рабочей силы в государстве характеризуется численностью

занятых и активных работоискателей. Эффективность рабочей силы в Лат-

вии лучше всего характеризует производительность труда. Это отношение

валового внутреннего продукта к среднегодовой численности занятых. Ва-

ловый внутренний продукт в Латвии в период с 1996 по 2005 год ежегодно

увеличивался на 3 – 10%, в среднем за год – на 7%. Производительность труда

ежегодно увеличивалась на 3 – 8 %, в среднем за год – на 6%. Численность

занятых за этот же период имела переменные тенденции прироста: от умень-

шения на 3% до увеличения на 4% за год. Это свидетельствует о том, что лю-

бые изменения численности занятых компенсируются еще большим прирос-

том производительности труда, за исключением 1997 и 2002 года. Значит, ры-

нок рабочей силы в Латвии  в целом можно оценить как стабильный, и в стра-

не происходит постоянное экономическое движение вверх, за исключением

некоторых видов экономической деятельности.
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Т. Быковский (Латвия)

ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ В ФОРМИРОВАНИИ ЭКСПОРТНОГО
ПОТЕНЦИАЛА СТРАНЫ

Насколько образование, то есть инвестиции в фактор труда, способны влиять

на экспортный потенциал Латвии? Какова будет форма экспорта трудовых

ресурсов – форма продукции, то есть материализованных технологий, или же

«полуматериализованных» – поскольку специалист, в общем-то, сам являет-

ся продуктом системы образования? Третий вариант – полностью нематери-

ализованные технологии, что подразумевает привлечение в Латвию иностран-

ных студентов.

Ключевые слова: трудовые ресурсы, экспортный потенциал.

Согласно классической теории внешней торговли, экспортную спе-

циализацию страны составляет та продукция,  в производстве которой

используются избыточные ресурсы. В той же самой теореме Хекшера-

Олина за основу берутся два основных фактора производства – труд и

земля. Самая значительная проблема теоремы Хекшера-Олина – па-

радокс Леонтьева, который заключается в полностью обратной реа-

лизации теоремы в определённых условиях.

Если рассматривать ситуацию внешней торговли Латвии, то теоре-

тически экспортный потенциал должны составить отрасли, в которых

традиционно высокий уровень безработицы – то есть имеет место из-

быток трудовых ресурсов. Принимая во внимание уровень экономичес-

кого развития страны, для данной ситуации в большей мере подходит

позиция гипотезы доминирующего спроса Линдера, которая обосно-

вывает формирование экспортного потенциала страны не отклонения-

ми от точки равновесия на рынке ресурсов, а степенью развития той

или иной отрасли, выражающейся в сравнительном объёме производ-

ства и способностью удовлетворять национальный спрос.

Кроме того, возможное разъяснение парадокса Леонтьева строит-

ся также на том, что теорема Хекшера-Олина использует всего лишь

2 производственных ресурса, не принимая во внимание фактор капи-

тала, играющего в сегодняшней экономике решающую роль. Таким

образом, и труд, и капитал, являются инвестируемыми факторами, что

в значительной мере может менять их эффективность.
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Вопрос в том, насколько образование, то есть инвестиции в фак-

тор труда, способны влиять на экспортный потенциал Латвии?

Ещё одна особенность разъяснения парадокса Леонтьева в том, что

классическая теория не подразумевала внешней мобильности ресур-

сов вообще, что, фактически, нереально сегодня, учитывая глобализа-

ционные процессы. Таким образом, вопрос об экспортном потенциале

переходит несколько в иную плоскость, какова будет форма экспорта

трудовых ресурсов – форма продукции, то есть материализованных тех-

нологий, к которым и можно отнести образование, или же «полумате-

риализованных» – поскольку специалист, в общем-то, сам является

продуктом системы образования? Третий вариант – полностью нема-

териализованные технологии, что подразумевает привлечение в Лат-

вию иностранных студентов.

Ответ на данный вопрос, как и большинство вопросов в экономике,

может быть дан при рассмотрении рентабельности каждого из потоков.

Первый, материализованный, вариант, подразумевает экспорт

товаров и услуг, произведённых латвийскими специалистами в самых

разных отраслях при условии того, что себестоимость продукции будет

ниже, чем на целевом рынке. Другими словами, это вопрос конкурен-

тоспособности местного производства. Минус этого варианта чётко

выражен в сегодняшней ситуации на рынке труда – при сложившемся

уровне безработицы предприятия испытывают дефицит трудовых ре-

сурсов любого качества и уровня. Причина – участие Латвии в ЕС.

Второй вариант – экспорт самих специалистов. О преимуществе

себестоимости здесь говорить не приходится – это очевидно. Минус –

насколько востребованы специалисты, подготовленные в Латвии, на

европейском рынке или рынке СНГ? Проблема в том, что исключи-

тельно сложно подготовить специалиста в стране, где слаборазвита эта

конкретная отрасль, то есть всё опять замыкается на необходимость

развития собственной производственно-технической базы.

С другой стороны, при фактическом признании дипломов мест-

ных ВУЗов и улучшении владения европейскими языками, экспорт

специалистов может стать массовым. Это, естественно, может стать

декларацией капитуляции производственной системы страны – зачем

вкладывать деньги в обучение и подготовку тех, кто уедет за границу?

Третий вариант – экспорт образовательных технологий, т.е. при-

ём иностранных студентов. Фактически, это продолжение предыду-

щего тезиса – ядерной физике надо учиться в стране с наличием атом-

ных технологий, бизнесу – в стране, где присутствуют собственные
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крупные корпорации и высокий уровень конкуренции и рентабель-

ности, литературе – в стране, обладающей историческим и литератур-

ным «багажом». Латвия на сегодня может привлечь иностранных сту-

дентов разве что относительно невысокими ценами.

Таким образом, в краткосрочном периоде экспортный потенциал

трудовых ресурсов Латвии будет осуществляться, скорее всего, по вто-

рому варианту в форме экспорта дешёвой рабочей силы на низкоопла-

чиваемую работу. Роль образования и квалификация в данном случае

будут иметь минимальное значение. Второй возможный вариант –

экспорт не самих трудовых ресурсов, а предпринимательских ресур-

сов – но уже на восток – в относительно развитые и быстрорастущие в

экономическом плане регионы России.

В долгосрочном периоде формирование экспортного потенциала,

как уже было сказано выше, зависит от развития производства внутри

страны – будь то сфера услуг или промышленность, что может в буду-

щем создать потребность в специалистах.

Darba resursi valsts eksporta potenci‚la veidoan‚

Kopsavilkums

Darba resursu eksporta potenci‚ls Latvij‚ ÓstermiÚ‚ p‚rsvar‚ veidosies k‚ lÁt‚ darba-
spÁka eksports uz zemu apmaks‚tiem darbiem. IzglÓtÓbai un kvalifik‚cijai aj‚ ga-
dÓjum‚ b˚s minim‚la nozÓme. IespÁjams arÓ otrais variants, kad tiek eksportÁti ne-
vis darba resursi, bet uzÚÁmÁjresursi  uz austrumiem, uz nosacÓti attÓstÓtiem, bet eko-
nomiskaj‚ ziÚ‚ ‚tri augoajiem Krievijas reÏioniem. IlgtermiÚ‚ darba resursu eks-
portpotenci‚la veidoan‚s ir atkarÓga no ra˛oanas attÓstÓbas valsts iekienÁ jebkur‚
jom‚, kas ir spÁjÓga veidot speci‚listu pieprasÓjumu.

The Role of Labour Resources in the Formation
of Export Potential of the Country

Summary

The author of the article analyses how education, i.e. investment in
the labour factor, is able to influence export potential of Latvia. The author
also studies the form of export labour resources ñ form of the outcome,
i.e. materialized or ìhalf-materializedî technologies ñ because a specialist
in general is an outcome of the system of education.
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И. Петрова (Латвия)

ИМИДЖ СТРАНЫ ИЛИ КАК ОЦЕНИВАЮТ ЛАТВИЮ
ЗА РУБЕЖОМ

На основе эмпирических данных, полученных в ходе проведения в Интерне-

те интерактивного опроса иностранных жителей о Латвии, были сформули-

рованы ключевые моменты сложившегося имиджа Латвии. Также изучено

качество и достаточность информации о Латвии за рубежом, проведено срав-

нение Латвии с другими странами Европы и СНГ по следующим параметрам:

уровень развития, инвестиционная привлекательность, имидж страны. Рас-

смотрены аспекты инвестиционной привлекательности отдельных отраслей

Латвии.

Ключевые слова: маркетинг территории, имидж страны, имидж Латвии, ин-

вестиционная привлекательность.

После вступления в ЕС перед новыми членами сообщества, в том

числе и перед Латвией возникла необходимость определения своей ры-

ночной ниши, проще говоря, позиционирования региона в новой для

него системе. Также достаточно остро стоит проблема повышения ин-

вестиционной привлекательности региона. По сравнению с более ста-

рыми членами сообщества, новые страны-участницы выглядят мало

привлекательными, прежде всего из-за недостатка информации о ре-

гионе, оценки его инвестиционной среды и неясности преимуществ.

Вопросы корректировки и улучшения имиджа региона, определение

основных факторов конкурентоспособности и выделения приоритет-

ных направлений развития становятся на данном этапе одними из важ-

нейших задач регионов.

С целью изучить имидж Латвии за рубежом в рамках проекта «Опыт

маркетинга территорий Европейских стран и его применение в Лат-

вии»  был проведен опрос. Опрос был организован в Интернете по ад-

ресу www.analysis.lv. Анкета представлена на русском, английском и

французском языках и доступна для интерактивного заполнения.

Целью данного исследования является изучение сложившегося имид-

жа Латвии.

Объектом исследования являются пользователи Интернет, прожи-

вающие за рубежом (не в Латвии), социально-демографические, тер-
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риториальные и другие группы людей, которые являются источником

информации в данном исследовании.

Специфика интерактивного опроса:
1. Нерегулируемости выборки, поскольку анкету могут заполнить все

желающие. Косвенно регулировать выборку можно путем выбора

методов распространения анкеты в Интернете (прямая адресная рас-

сылка, публикации на форумах, регистрация в баннерообменных

сетях).

2. Возможность некачественного заполнения анкеты - пропуск вопросов,

несвязные описания, технические ошибки.

3. Следует отметить, что объектом данного исследования является наи-

более активная в экономическом, техническом и социальном плане

группа людей, поэтому их ответы могут служить сигнификаторами.

Данное исследование следует рассматривать как поисковое, т.е. ори-

ентированное на обнаружение тех факторов, которые следует учиты-

вать в теории вопроса. Предполагается, что кроме теоретических выво-

дов, будут разработаны и практические рекомендации заинтересован-

ным объектам управления.

Обратимся к результатам исследования. Представленные результаты

носят промежуточный характер (получено 240 анкет из 500 планируемых).

В опросе приняли участие 240 человек, 74% мужчин и 24% жен-

щин, большая часть – в возрасте 25 – 29 лет (28%) и 35 – 39 лет (21%),

кроме того, 88% респондентов имеют образование выше среднего. По-

добное распределение  примерно соответствует стандартному портре-

ту пользователя Интернета.

Было достигнуто следующее географическое распределение рес-

пондентов:

Таблица 1.

Географическое распределение респондентов

Беларусь 2% Испания 3% Франция 3%

Бельгия 3% Ирландия 8% Финляндия 6%

Великобритания 9% Канада 3% Швеция 5%

Германия 2% Литва 4% Швейцария 2%

Дания 3% Норвегия 5% Эстония 4%

Россия 16% Польша 4% Другие 6%

Италия 8% США 5%
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Большинству респондентов знакомы такие основные географичес-

кие характеристики, как местоположение и столица Латвии. Отрад-

но, что более 2/3 знакомы также с другими городами Латвии.

Рис. 1. Распределение ответов на вопрос:
«Что вы знаете о Латвии?» (отмечены все подходящие варианты)

Интересно изучить основные ассоциации респондентов о Латвии.

Респондентам был задан вопрос: «Латвия – с чем у вас ассоциируется

это слово? Пожалуйста, напишите первое, что пришло в голову». По-

лученные ответы-ассоциации можно разделить на три группы: нейт-

ральные, позитивные, негативные.

Ассоциации респондентов о Латвии: нейтральные

Нейтральные ассоциации о Латвии имеет большинство респон-

дентов – 73%.
· Рига, Юрмала – 19,7%

· Балтийская страна – 17,2%

· Море, пляжи, курорт – 7,6%

· Бывшая республика СССР – 5,7%

· Шпроты – 4,0%

· Соседство с Россией – 3,8%

· Европа (Восточная Европа, Новый член ЕС) – 3,2%

· Маленькая страна – 3,1%

· Банки – 2,5%

· Рижский Бальзам – 2,2%

· Латышский язык – 1,3%
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· Лидо, Молоко, Лиго, Бауска, Даугавпилс, Ryanair, Лайма Вайкуле,

деревянные дома, Laima и др.

Ассоциации респондентов о Латвии: позитивные

Позитивные ассоциации отметили 23% опрошенных.

· Красивая страна – 6,4%

· Красивые люди – 4,4%

· Мирные, добродушные, неторопливые люди – 3,8%

· Красивая природа – 3,2%

· Страна, которая поет, Праздник песни – 2,5%

· Умные, квалифицированные люди – 2,8%

· Вкусная еда, уютная атмосфера, чувство свободы, смелая страна

Ассоциации респондентов о Латвии: негативные

Негативные ассоциации отметили 17% респондентов. Очевидно,

что публичное чествование легионеров в Латвии повлияло на имидж

страны не в лучшую сторону.

· Фашизм, нацизм – 9,1%

· Холодно, снег- 3,8%

· Национализм, люди без гражданства – 3,3%

· Президент (в негативном контексте) – 2,0%

· Бедность – 1,9%

· Эмиграция молодых людей – 1,1%

· Латвийский криминал в Великобритании, проституция

Известность Латвии в мире, по мнению респондентов, связана,

прежде всего, с соседством  России (как мы видели, 6% опрошенных ассо-

циирует Латвию с бывшей республикой СССР). Третья часть опрошен-

ных подтверждает негативный имидж Латвии, сложившийся в резуль-

тате освещения средствами массовой информации маршей бывших

легионов СС в Латвии и дискриминации национальных меньшинств.

Надо отметить, что существующий сегодня рекламный слоган Лат-

вии, как «Страна, которая поет» еще не очень прижился и знаком

только 14,6% опрошенных. В качестве своих вариантов респонден-

ты упоминали Ригу и Юрмалу, баскетбол, присоединение страны к

ЕС, коммерческие банки.
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Рис. 2. Распределение ответов на вопрос:
«По-вашему, чем больше всего известна Латвия в мире?»

(отмечены все подходящие варианты)

В отношении к Латвии доминируют позитивные и нейтральные

оценки.

Рис. 3. Распределение ответов на вопрос:
«Как Вы лично настроены по отношению к Латвии?»
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За последние годы отношение к Латвии респондентов в целом не

изменилось (38,2%) или улучшилось (36,3%). По мнению респонден-

тов, улучшить отношение к Латвии может посещение страны (33,8%),

а также позитивная информация в СМИ (20,4%).

Среди источников информации о Латвии доминирует Интернет

(45,2%), что является естественным для пользователей глобальной

сети. Значительная часть опрошенных черпает информацию из газет/

журналов (39%) и телевизионных передач (32%). К сожалению, спе-

циальные мероприятия и мероприятия культурного характера (напри-

мер, проект «P‚rsteidzo‚ Latvija» во Франции) являлись источником

информации менее чем для 6% опрошенных. Респондентам в равной

степени была бы интересная любая информация о Латвии: о полити-

ческой ситуации, экономических тенденциях, культуре, возможнос-

тях бизнеса, отдыха и развлечений.

Оценивая Латвию, 58,6% опрошенных отметили, что считают страну

демократическим государством, вместе с тем пятая часть опрошенных

видят признаки авторитаризма. Уровень развития страны также оце-

нен достаточно высоко – преобладают позитивные оценки (средний

уровень – 17,2%, средне высокий уровень – 45,8%).

Далее респондентам было предложено сравнить Латвию с други-

ми странами Европы и СНГ по следующим критериям: уровень раз-

вития, инвестиционная привлекательность, имидж страны. Для на-

глядности использовалось процентное соотношение (положительные

значения свидетельствуют о превосходстве Латвии, отрицательные –

о превосходстве другой страны), количественное значение означает

степень превосходства одной страны над другой.

Как видим из таблицы, Латвия ни по одному из коэффициентов

не превосходит ни одну из стран Европейского Союза.

Таблица 2.

Сравнение Латвии с другими государствами Европы и СНГ

Беларусь 59,9 64,29 55,38 60,00

Украина 40,9 52,38 32,84 37,33

Казахстан 33,0 47,56 18,18 33,33

Болгария 23,9 32,93 19,70 19,18

Турция 4,8 7,14 4,55 2,74

общий

коэффициент
уровень

развития

инвестиционная

привлекательность

имидж

государства

Продолжение таблицы 2 см. на с. 86
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Россия -0,8 16,47 -13,43 -5,41

Литва -8,0 -6,90 -1,52 15,58

Польша -17,5 -17,44 -13,64 21,33

Эстония -20,4 -22,09 -18,18 21,05

Словакия -23,2 -21,69 -20,00 28,00

Словения -33,2 -26,83 -30,77 41,89

Венгрия -34,5 -34,15 -28,79 40,54

Кипр -34,9 -39,02 -16,92 48,65

Мальта -38,6 -55,42 -7,81 52,70

Греция -51,2 -52,38 -21,54 79,73

Португалия -56,2 -57,83 -35,38 75,34

Чехия -61,7 -62,20 -53,85 68,92

Бельгия -71,1 -89,16 -45,45 78,67

Италия -71,8 -83,13 -43,08 89,04

Австрия -73,5 -92,86 -46,27 81,33

Нидерланды -76,0 -91,57 -43,08 93,24

Норвегия -76,1 -89,29 -46,97 92,00

Финляндия -76,3 -94,12 -45,45 89,33

Дания -76,5 -92,86 -44,62 91,89

Испания -76,5 -82,14 -55,38 91,89

Ирландия -76,7 -85,71 -52,31 92,00

Великобритания -77,4 -86,90 -54,55 90,79

Швеция -77,5 -91,86 -44,62 96,00

Германия -78,2 -94,12 -51,56 89,04

Швейцария -79,7 -97,62 -46,97 94,59

Франция -80,6 -95,12 -50,77 96,00

По мнению респондентов, даже Эстония и Литва по всем показа-

телям превосходят Латвию. В свою очередь, государства, по сравне-

нию с которыми Латвия имеет лучший имидж, инвестиционную при-

влекательность и является более развитой – это страны СНГ (Россия,

Украина, Беларусь, Казахстан) и Европейские страны, не входящие в

ЕС – Болгария и Турция.

Оценивая инвестиционную привлекательность отдельных отрас-

лей, респонденты отмечали всего одну или несколько отраслей, не-

смотря на то, что было предложено отмечать все подходящие варианты.

Продолжение таблицы

1 2 3 4 5
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Таблица 3.

Распределение ответов на вопрос: «По-вашему,
какие отрасли экономики наиболее развиты/

привлекательны с точки зрения инвестиций в Латвии?»
(отмечены все подходящие варианты в %)

развиты привлекательны для инвестиций

IT/Компьютеры/Связь 17,40 22,90

Государственные службы 10,10 11,00

Здоровье/Медицина/Спорт 11,00 11,90

Масс-медиа/Интернет 14,70 14,70

Образование/Обучение 10,10 14,90

Производство/Строительство 10,30 21,10

Торговля/Импорт/Экспорт 19,30 23,90

Транспорт/Логистика 17,40 24,80

Туризм/Гостиницы 21,10 40,40

Отдых/Развлечения 11,00 29,40

Экономика/Финансы/Банки 17,40 21,10

Недвижимость 7,30 23,90

Юриспруденция/Консалтинг 6,40 11,90

Таким образом, реальный имидж Латвии, представленный отве-

тами иностранных жителей в этом опросе, несколько отличается от

представлений, преобладающих внутри страны. Маркетинговая стра-

тегия государства, о которой достаточно много говорится в последнее

время, должна основываться на существующих нейтральных ассоци-

ациях иностранцев, привлекать внимание к позитивным вещам и ог-

раничивать распространение негативной информации о регионе. По-

зитивный имидж страны является одним из значимых аспектов кон-
курентоспособности государства.
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Valsts imid˛s jeb k‚ vÁrtÁ Latviju ‚rzemÁs

Kopsavilkums

PÁc iest‚an‚s Eiropas SavienÓb‚ jaun‚m dalÓbvalstÓm, to starp‚ arÓ Latvijai, re-
Ïiona investÓciju pievilcÓguma lÓmeÚa paaugstin‚anas nepiecieamÓba kÔuva aktu‚la.
Imid˛a uzlaboana ir viens no svarÓg‚kajiem uzdevumiem aj‚ attÓstÓbas posm‚.

Ar mÁrÌi izpÁtÓt Latvijas imid˛u ‚rzemÁs internet‚, tika organizÁta ‚rzemnieku
interaktÓv‚ aptauja. Tika aptauj‚ti 240 cilvÁki no Eiropas, NVS valstÓm un ASV.

Respondentu liel‚k‚ daÔa zina Latvijas Ïeogr‚fisko izvietojumu un galvaspilsÁtu.
Starp asoci‚cij‚m par Latviju dominÁ neitr‚l‚s asoci‚cijas (73%), kas ir saistÓtas
ar RÓgu, J˚rmalu, Baltijas j˚ru un reÏionu kopum‚. PozitÓvo asoci‚ciju vid˚ (23%)
p‚rsvar‚ minÁts pilsÁtas un dabas skatu skaistums, ka arÓ iedzÓvot‚ju labvÁlÓgums.
Respondentu stipr‚k‚ negatÓv‚ asoci‚cija ar Latviju ir faisma izpausme (9%).

Respondentiem raksturÓgs da˛‚da veida inform‚cijas par Latviju tr˚kums, k‚
arÓ negatÓvo inform‚ciju dominante masu medijos. Respondentu liel‚ka daÔa uzla-
bojusi savu attieksmi pret Latviju pÁc t‚s apmeklÁanas.

SalÓdzinot Latviju ar cit‚m Eiropas un NVS valstÓm pÁc ‚diem parametriem -
attÓstÓbas lÓmenis, investÓciju pievilcÓgums un valsts imid˛s - tika ieg˚ti negaidÓti
zemi novÁrtÁjumi. “emot vÁr‚ os kritÁrijus, Latvija ir p‚rspÁjusi tikai da˛as NVS
valstis (Krieviju, Ukrainu, Baltkrieviju, Kazahst‚nu) un valstis, kas neietilpst ES
(Bulg‚riju un Turciju).

Respondenti uzskata, ka Latvij‚ investÓcij‚m pievilcÓgas nozares ir darÓjumi ar
nekustamo Ópaumu, t˚risms un viesnÓcu bizness, augsto tehnoloÏiju sfÁra, tomÁr
respondenti izteic‚s diezgan piesardzÓgi, novÁrtÁjot investÓciju iespÁjas Latvij‚.

Image of Country or Evaluation of Latvia Abroad

Summary

After the accession to the European Union in the new Member States, including
Latvia, the need to increase the attractiveness level for regional investments became
topical. The improvement of image is one of the main tasks at this stage of develop-
ment.

With an aim to explore the image of Latvia abroad, an interactive questionnaire
for foreigners was launched in the Internet. The represented results are characteristic
to interim results. 240 persons were questioned from Europe, the CIS countries
and the USA.

The majority of respondents knew the geographical location of Latvia and its
capital city. Neutral associations (73%) dominate among associations with Latvia,
which are related to Riga, Jurmala, the Baltic Sea and the whole region. Positive
associations (23%) are mostly linked with beauty of the city and the nature, as
well as the kind attitude of people. The strongest negative association (9%) with
Latvia is the expression of fascism.
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И. Петрова

Имидж страны или как оценивают Латвию за рубежом

Respondents demonstrated various types of information shortage about Latvia,
as well as a dominance of negative information in the mass media. The majority
of respondents have improved their attitude towards Latvia after visiting it.

Unexpectedly low assessment was obtained, if Latvia is compared to other
European and CIS countries according to the following parameters: the level of
development, the attractiveness of investments and the country image. Taking into
account these criteria Latvia has overtaken only some CIS countries (Russia, the
Uk-raine, Belarus, Kazakhstan) and non-EU countries (Bulgaria and Turkey).

In the opinion of respondents, the following sectors are attractive for investments
in Latvia: deals with real estate, tourism, the area of high technologies, however
respondents expressed rather cautious views in respect of investment opportunities
in Latvia.
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2. daÔa
Centr‚l‚s un Austrumeiropas reÏion‚l‚ attÓstÓba un reÏion‚lais m‚rketings..

J. VozÚuka (Latvija)

M¬RKETINGA ASPEKTU B¤TŒBA RAÃION¬L¬S
ATTŒSTŒBAS STRAT«ÃISKAJ¬ PL¬NO–AN¬

Rakst‚ tiek analizÁta m‚rketinga pieeja reÏion‚l‚s attÓstÓbas stratÁÏijas izstr‚d‚-
anai. Latvij‚ tika izstr‚d‚ta reÏion‚l‚s politikas koncepcija, taËu taj‚ netika ievÁ-
rots reÏionu nevienmÁrÓg‚s attÓstÓbas samazin‚jums. –Ó problÁmas risin‚anai ir j‚-
meklÁ jaunas pieejas un metodes, kuru vid˚ nozÓmÓga vieta ir teritori‚l‚ m‚rketinga
stratÁÏijai.
Teritori‚l‚ m‚rketinga mÁrÌis tiek virzÓts uz da˛‚du mÁrÌtirgu piesaistÓanu kon-
krÁtai teritorijai. M˚sdienu apst‚kÔi nosaka Ós problem‚tikas aktualit‚ti Latvij‚.
Rakst‚ tiek pied‚v‚ta teritori‚l‚ m‚rketinga definÓcija, izmantojot ì4Pî pieeju,
izskatot teritoriju k‚ m‚rketinga objektu. Autore apskata un pamato pÁtÓjumu vir-
zienus, kuri ir nepiecieami pirms teritori‚l‚ m‚rketinga stratÁÏijas izstr‚des, kla-
sificÁ mÁrÌtirgus, raksturojot tos ar Latvijas piemÁru. PÁtÓjumu rezult‚ti Ôauj no-
teikt teritorijas pozicionÁanas iespÁjamos virzienus, kuros ir ieinteresÁti mÁrÌtirgi,
k‚ arÓ virzÓanas lÓdzekÔus un tehnoloÏijas.
AtslÁgas v‚rdi: teritori‚lais m‚rketings, reÏion‚l‚s attÓstÓbas politika, mÁrÌtirgi,
pozicionÁana.

Latvijas ekonomik‚ veidojas m˚sdienu ekonomikas attÓstÓbas tenden-
ces, kuras pastiprin‚j‚s Rietumu un Austrumu valstÓs: globaliz‚cija, pa-
kalpojumu sfÁras apsteidzo‚ attÓstÓba, postindustri‚l‚s sabiedrÓbas vei-
doan‚s, intelektu‚l‚s sast‚vdaÔas lomas paaugstin‚an‚s jebkuras ra˛o-
anas darbÓbas rezult‚tos, m˚sdienu sabiedrÓbas tot‚l‚ informatiz‚cija,
organiz‚cijas tÓklu formu attÓstÓba. –ajos apst‚kÔos aktu‚l‚kais kÔ˚st jaunu
reÏion‚l‚s attÓstÓbas paÚÁmienu un faktoru meklÁana.

Ar reÏion‚l‚s attÓstÓbas politiku parasti cenas risin‚t soci‚lekonomis-
k‚s problÁmas ñ celt iedzÓvot‚ju labkl‚jÓbu, veicin‚t resursu racion‚lu iz-
mantoanu; reÏion‚l‚ attÓstÓba ir vÁrsta uz teritorijas lÓdzsvarotu un ilgt-
spÁjÓgu attÓstÓbu. ReÏion‚l‚s attÓstÓbas politikas mÁrÌi un uzdevumi vis-
bie˛‚k ir: sabalansÁtas reÏion‚l‚s ekonomisk‚s attÓstÓbas sasniegana; vien-
mÁrÓga un efektÓva visu valsts reÏionu materi‚lo, darba un citu resursu iz-
vietoana un izmantoana; atpalikuo un v‚jo reÏionu ekonomisk‚s iz-
augsmes stimulÁana; nelabvÁlÓgo atÌirÓbu izlÓdzin‚ana (Da˛‚d‚ Latvija:
pagasti, novadi, pilsÁtas, rajoni, reÏioni. VÁrtÁjumi, perspektÓvas, vÓzijas
(2005), 20. lpp).
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DeviÚdesmito gadu vid˚ Latvij‚ uzs‚ka izstr‚d‚t valsts ilgtermiÚa tel-
pisk‚s attÓstÓbas pas‚kumu kopumu, kuru dÁvÁ par reÏion‚l‚s attÓstÓbas
jeb reÏion‚lo politiku. T‚ ir saskaÚotu un organizÁtu pas‚kumu un rÓcÓbu
kopums ar mÁrÌi samazin‚t soci‚l‚s atÌirÓbas starp teritorij‚m un attÓstÓt
visu valsts teritoriju (Vanags 2005, 314. lpp.; Vaidere 2006, 7. lpp).

Latvij‚ past‚v b˚tiskas nelabvÁlÓgas reÏion‚l‚s atÌirÓbas soci‚li eko-
nomisk‚s attÓstÓbas ziÚ‚, par ko liecina Latvijas reÏionu soci‚li ekonomisku
r‚dÓt‚ju statistisko datu analÓze (sk. 1. tabulu).

1. tabula

Teritori‚l‚s atÌirÓbas Latvijas reÏionos pÁc 2003. gada datiem*

lab‚kais v‚j‚kais

Iekzemes kopprodukts RÓgas reÏions Latgales reÏions
uz vienu iedzÓvot‚ju, latos 4869 1418

Bezdarba lÓmenis, %
RÓgas reÏions Latgales reÏions

3,6 18,1

IedzÓvot‚ju ien‚kuma no-
RÓgas reÏions Latgales reÏionsdoklis uz vienu

155,9 66,1iedzÓvot‚ju, latos

Nefinanu investÓcijas uz RÓgas reÏions Latgales reÏions
vienu iedzÓvot‚ju, latos 961,9 341,0

Demogr‚fisk‚s slodzes RÓgas reÏions Vidzemes reÏions
lÓmenis 557,8 631,4

Ekonomiski aktÓvo uzÚÁ-
RÓgas reÏions Latgales reÏionsmumu un uzÚÁmÁjsabiedrÓbu

30,6 9,8
skaits uz 1000 iedzÓvot‚jiem

IedzÓvot‚ju blÓvums uz RÓgas reÏions Latgales reÏions
vienu km≤ 265,8 25,8

Past‚vÓgo iedzÓvot‚ju skaita
Zemgales reÏions RÓgas reÏions

ñizmaiÚas, % no 01.01.1999.
-2,0 -6,1lÓdz 01.01. 2004.

* Sk. piezÓmes

R‚dÓt‚ja nosaukums
R‚dÓt‚ja skaitlisk‚ nozÓme AtÌirÓbas

3,4

3,4

2,8

1,1

3,1

10,3

2,4



92

2. daÔa
Centr‚l‚s un Austrumeiropas reÏion‚l‚ attÓstÓba un reÏion‚lais m‚rketings..

Visos r‚dÓt‚jos, kuri nosaka teritori‚l‚s attÓstÓbas indeksu, izÚemot ìPas-
t‚vÓgo iedzÓvot‚ju skaita izmaiÚasî, lab‚kais bija RÓgas reÏions. Piecos r‚-
dÓt‚jos no astoÚiem slikt‚kais bija Latgales reÏions.

ReÏionu nevienmÁrÓg‚ attÓstÓba p‚rst‚v problÁmu daudz‚s valstÓs. Atpa-
likuaj‚m teritorij‚m ir nepiecieama speci‚la reÏion‚l‚s attÓstÓbas politikas
izstr‚de un Óstenoana.

ReÏiona soci‚li ekonomisk‚s attÓstÓbas vadÓanas lietderÓg‚kos instru-
mentus p‚rst‚v stratÁÏisk‚ pl‚noana un teritori‚lais m‚rketings, kuri tiek
plai izmantoti attÓstÓtaj‚s valstÓs. Prakse pier‚dÓja stratÁÏisk‚s pl‚noanas
un m‚rketinga pielietoanas augsto efektivit‚ti, bet atseviÌos gadÓjumos ñ
arÓ nepiecieamÓbu ne tikai r˚pniecÓb‚, bet arÓ citos cilvÁka darbÓbas veidos.
StratÁÏisk‚ pl‚noana un m‚rketings sekmÓgi tiek izmantots komerci‚laj‚
darbÓb‚, augst‚k‚s izglÓtÓbas iest‚˛u, zin‚tniski pÁtniecisko instit˚tu, vese-
lÓbas apr˚pes iest‚˛u un citu nekomerci‚lo organiz‚ciju darbÓb‚. Œpai auglÓ-
ga o instrumentu pielietoana kÔ˚st reÏiona attÓstÓbas vadÓb‚ (Региональ-

ная экономика 2006, с. 14 ñ15).
Teritori‚lais m‚rketings ir mÁrÌtiecÓga, pl‚nota darbÓba, kas ietver

tirgus izpÁti, produktu veidoanu, vadÓanu un to virzÓanu tirg˚, lai apmie-
rin‚tu cilvÁku vajadzÓbas un Óstenotu teritorijas mÁrÌus. Ar teritori‚lo m‚r-
ketingu saprot centienus piesaistÓt atÌirÓgas patÁrÁt‚ju kategorijas kon-
krÁt‚m teritorij‚m (valstÓm, reÏioniem, pilsÁt‚m) (Kotler 1993, p. 99) un
to atbilstoajiem produktiem. Nereti k‚ teritori‚l‚ m‚rketinga definÓcija
tiek izmantots termins ìreÏion‚lais m‚rketingsî, kas, pÁc raksta autores
dom‚m, nav Ópai korekts, jo ar reÏion‚lo m‚rketingu t‚pat var saprast m‚r-
ketinga darbÓbas organizÁanu reÏion‚, t.i., preËu un pakalpojumu m‚r-
ketingu, kas ir virzÓts uz vienu vai da˛‚diem reÏioniem (Буртовая 2003).

Teritori‚l‚ m‚rketinga ietvaros visa piep˚le tiek koncentrÁta, lai pie-
saistÓtu viesus konkrÁtajam reÏionam, izveidotu un virzÓtu pozitÓvu pilsÁtas,
reÏiona vai valsts imid˛u, attÓstÓtu teritorij‚ da˛‚dus biznesa veidus. Teri-
tori‚l‚ m‚rketinga funkciju vid˚ ir j‚atzÓmÁ arÓ attÓstÓbai nepiecieamo re-
sursu piesaistÓana, lietiÌ‚ un kult˚ras potenci‚la attÓstÓba, dzÓvoanai
labvÁlÓgas vides radÓana, kas sakrÓt ar reÏion‚l‚s politikas uzdevumiem.

M‚rketing‚ tiek lietota pamatkomponentu ì4 Pî (product, price, place,
promotion) pieeja, kuru var izmantot arÓ teritori‚laj‚ m‚rketing‚, Úemot
vÁr‚ t‚ ÓpatnÓbas un specifiku (sk. 1. att.**).

K‚ redzams shÁm‚, teritorijas m‚rketing‚ tikai ìproduktsî un ìizvie-
tojumsî ir relatÓvi patst‚vÓgie komponenti, kas nosaka vÁl vienu teritori‚l‚
m‚rketinga ÓpatnÓbu. AtkarÓb‚ no mÁrÌtirgus pieprasÓjuma tiek izvÁlÁtas
un virzÓanas proces‚ akcentÁtas noteiktas produkta ÓpatnÓbas un to pie-
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ejamÓba un koncentrÁana teritorij‚, kas savuk‚rt noteiks teritorijas pro-
dukta cenas raksturojumu, k‚ arÓ virzÓanai nepiecieam‚s metodes un lÓ-
dzekÔus. –o komponentu teritori‚laj‚ m‚rketing‚ var raksturot ‚di.

1. att. Teritori‚l‚ m‚rketinga komponentu mijiedarbÓba

Produktu p‚rst‚v teritorijas resursu un produkcijas daudzveidÓba, to
daudzums un kvalit‚te, kuros ir ieinteresÁti mÁrÌtirgi. K‚ piemÁru var mi-
nÁt Ïeogr‚fisko st‚vokli, dabas objektus, infrastrukt˚ras attÓstÓbu, dzÓves
lÓmeni, lietiÌo aktivit‚ti.

Produkta cenas noteikana ir atkarÓga no dot‚s teritorijas patÁrÁt‚ju
ÓpatnÓb‚m. IedzÓvot‚jiem t‚ ir dzÓves vÁrtÓbas, ien‚kumu un soci‚lo atvie-
glojumu lÓmenis, konkrÁtu produktu vÁrtÓba teritorij‚. T˚ristiem ir svarÓgas
pakalpojumu cenas, k‚ arÓ servisa, kult˚ras un vÁsturiski ievÁrojamo vietu
esamÓba un pieejamÓba. Potenci‚lie investori izskatÓs esoo resursu vÁrtÓbas
pievilcÓbu, likumdoanas ÓpatnÓbas, ekonomisko un politisko situ‚ciju valstÓ
vai reÏion‚ u.c.

Produkta izvietojums ir materi‚lo resursu, intelektu‚l‚ un tehnoloÏisk‚
potenci‚la koncentr‚cija un pieejamÓba, organizatorisko strukt˚ru specifika
u.c. (Панкрухин 2004).

Produkta virzÓana ir integrÁto m‚rketinga komunik‚ciju kompleks-
veida pieeja, kur‚ iekÔauta inform‚cijas veidoanas un izplatÓanas kan‚lu,
formu, nesÁju, apjomu un t‚s realiz‚cijas laika robe˛u noteikana.

Uz reÏiona attÓstÓbu virzÓtas teritori‚l‚ m‚rketinga stratÁÏijas izstr‚d‚a-
na un pl‚noana balst‚s uz apjomÓgiem da˛‚du virzienu pÁtÓjumiem (2. att.).

Da˛i minÁtie pÁtÓjumu virzieni sakrÓt ar reÏiona ekonomisk‚s attÓstÓbas
stratÁÏisk‚s pl‚noanas cikla posmiem pÁc A.GapoÚenko definÓcijas (Ре-

гиональная экономика (2006), с. 16), kura tiek pied‚v‚ta ‚d‚ veid‚:
1) attÓstÓbas mÁrÌu noteikana, 2) reÏiona attÓstÓbas ‚rÁj‚s vides analÓze,
3) reÏiona stipro un v‚jo puu noteikana, 4) esoo vietÁjo priekrocÓbu iz-
mantoana un jaunu priekrocÓbu radÓana, 5) attÓstÓbas koncepcijas iz-
str‚d‚ana, 6) konkrÁtu darbÓbu pl‚na izstr‚d‚ana un stratÁÏijas Ósteno-
ana, 7) efektivit‚tes un rezultivit‚tes analÓze un mÁrÌu un to sasnieganas
meto˛u korekcija.

Produkts
Izvietojums Cena VirzÓana
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2. att. Nepiecieamie pÁtÓjumi pirms
teritori‚l‚ m‚rketinga stratÁÏijas izstr‚des

Teritori‚l‚ m‚rketinga mÁrÌtirgi aptver Ôoti plau auditorijas loku,
jo da˛‚das teritorijas ÓpatnÓbas un da˛‚du sfÁru objekti var piesaistÓt uz-
manÓbu atkarÓb‚ no mÁrÌiem (Kotler 1993, p. 22ñ33). Starp mÁrÌtirgiem
var izcelt iekÁjos un ‚rÁjos, k‚ tiek ilustrÁts shÁm‚ (sk. 3. att.).

3. att. Teritori‚l‚ m‚rketinga mÁrÌtirgi

Latvij‚ eksistÁ visas nosaukt‚s teritori‚l‚ m‚rketinga mÁrÌtirgu grupas,
kuru skaitu un izmaiÚas tendences var ilustrÁt, analizÁjot statistikas datus.
2. tabul‚*** par‚dÓts Latvijas uzÚÁmumu skaits pa gadiem (iekÁjais mÁrÌ-
tirgus).

PÁtÓjumi

MÁrÌtirgus noteikana
un analÓze

Konkurences vides
pÁtÓana (SWOT analÓze)

Teritorijas analÓze

PozicionÁana

PriekrocÓbu noteikana

Teritori‚l‚ m‚rketinga mÁrÌtirgi

VietÁjie
iedzÓvot‚ji
(da˛‚das

kvalifik‚cijas
darbinieki,
studenti,

pension‚ri,
uzÚÁmÁji utt.)

UzÚÁmumi
(ra˛oana,

inform‚ciju
tehnoloÏijas,
tirdzniecÓba,
pakalpojumu

u.c.
nozares)

IekÁjie¬rÁjie

ApmeklÁt‚ji
(t˚risti,

atbraukuie
pÁc darba,

lietiÌie
braucieni,

iepazÓan‚s
braucieni ar
teritorijas

iespÁj‚m utt.)

UzÚÁmumi
‚rpus

teritorijas
robe˛‚m

(citas
teritorijas

iekÁj‚ tirgus
robe˛‚s,

starptautiskie
tirgi)

Investori
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2.tabula

Ekonomiski aktÓvo uzÚÁmumu skaits uz 1000 iedzÓvot‚jiem Latvij‚

Gads
2000 2001 2002 2003 2004

RÓgas 29,88 29,26 31,29 34,34 40,76

PierÓgas 13,56 13,65 14,40 15,07 16,88

Kurzeme 13,51 12,94 13,40 19,91 14,96

Vidzeme 11,98 11,66 12,07 12,76 13,67

Zemgale 10,76 10,38 10,78 11,20 11,71

Latgale 9,62 9,09 9,52 9,83 10,47

K‚ redzams tabul‚, ekonomiski aktÓvo uzÚÁmumu skaitam uz 1000 ie-
dzÓvot‚jiem ir tendence pieaugt visos reÏionos, taËu, salÓdzinot pieaugumu
RÓgas un Latgales reÏion‚, ir j‚atzÓmÁ, ka past‚v liela atÌirÓba.

Visos Latvijas reÏionos kop neatkarÓbas atjaunoanas ir raksturÓga ie-
dzÓvot‚ju skaita samazin‚an‚s. 4. attÁl‚ par‚dÓts past‚vÓgo iedzÓvot‚ju skaits
Latvij‚****.

4. att. Past‚vÓgo iedzÓvot‚ju skaits 2000.g. ñ 2005.g. s‚kum‚ Latvij‚

2260000

2280000

2300000

2320000

2340000

2360000

2380000

2400000

2000 2001 2002 2003 2004 2005

ReÏions
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PiemÁram, diagramm‚ (sk. 5. att.) ilustrÁtie dati par‚da to, ka, uzska-
tot Latvijas iedzÓvot‚jus k‚ teritori‚l‚ m‚rketinga mÁrÌauditoriju, izbrau-
kuo skaits p‚rsniedz iebraukuo skaitu. –ie dati ir svarÓgi pÁtÓjumu pir-
majam posmam (teritorijas analÓze), jo nor‚da uz vienu no eksistÁjoaj‚m
problÁm‚m ñ dzÓves vietas nepievilcÓbu.

5. att. Latvijas iedzÓvot‚ju starpvalstu ilgtermiÚa migr‚cija (t˚kst.)

ApmeklÁt‚ju tirgus pÁdÁjo desmit gadu laik‚ pieaug vis‚ Eirop‚ un arÓ
Latvij‚. ApmeklÁt‚jus k‚ teritori‚l‚ m‚rketinga ‚rÁjo mÁrÌtirgu iespÁjams
izskatÓt da˛‚di, ietverot apmeklÁjuma mÁrÌi, ilgumu, vidÁjos izdevumus dien-
naktÓ utt. PiemÁram, diagramm‚ (sk. 6.att.) ir ilustrÁts Latvijas apmeklÁ-
t‚ju skaits sadalÓjum‚ pa valstÓm, kas Ôauj secin‚t, ka par ìre‚liem patÁrÁt‚-
jiemî Ós mÁrÌauditorijas vid˚ var uzskatÓt ceÔot‚jus no Lietuvas un Igaunijas,
bet apmeklÁt‚jus no cit‚m valstÓm ñ par ìpotenci‚liem patÁrÁt‚jiemî.

¬rzemju uzÚÁmumi, kas tiek izvietoti teritorij‚, un vietÁjo uzÚÁmumu
darbÓba eksporta tirg˚ p‚rst‚v vienu no svarÓg‚kaj‚m mÁrÌauditorij‚m
teritori‚laj‚ m‚rketing‚, jo tie ietekmÁ teritorijas ien‚kumus un attÓstÓbu
(Papadopoulos 2004, p.36 ñ 49). Bizness kÔ˚st profesion‚l‚ks, meklÁjot
un izvÁloties vietu. Nesen par‚dÓjuos Eiropas teritoriju reitingu skaita pie-
augums liecina par Ós inform‚cijas pieaugoo apjomu. ReÏionu un valstu
reitingi tiek sast‚dÓti pÁc visiem iespÁjamajiem parametriem.
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–odien investÓcijas p‚rst‚v daudzu Latvijas nozaru attÓstÓbas b‚zi, kas
savuk‚rt tiei ietekmÁ valsts un atseviÌu reÏionu attÓstÓbu. Neskatoties uz
lÓdzekÔu investÁanas kopÁjo pieaugumu, k‚ jau tika minÁts, Latvij‚ tomÁr
ir to nevienmÁrÓga sadale reÏionos, kas arÓ p‚rst‚v valsts nevienmÁrÓgas re-
Ïion‚l‚s attÓstÓbas faktoru.

Katra mÁrÌtirgus iekienÁ ir iespÁjams un nepiecieams konkretizÁt
mÁrÌauditorijas p‚rst‚vju intereses un vajadzÓbas, jo no t‚m ir atkarÓga
teritorijas m‚rketinga stratÁÏijas izstr‚d‚ana un pozicionÁanas pamati.
Tirgus segmentÁanas mÁrÌis ñ noskaidrot katras ieinteresÁt‚s grupas
salÓdzinoi viendabÓg‚s vajadzÓbas pÁc teritorijas, jo katrai grupai var b˚t
pieprasÓta noteikta prece (Завьялов 2005, c. 185), jeb, izmantojot teritori‚l‚
m‚rketinga terminus, priekrocÓbas, kuras var pied‚v‚t teritorija.

T‚dÁj‚di teritori‚l‚ m‚rketinga stratÁÏijai j‚balst‚s uz mÁrÌtiecÓgu
m‚rketingu ñ rÓcÓbu virzÓana uz vienas vai da˛u patÁrÁt‚ju grupu apkal-
poanu, kas atÌiras ar kopÁj‚m vajadzÓb‚m vai raksturlielumiem (Kotler
2006, p. 264).

MÁrÌauditoriju intereu un vajadzÓbu daudzveidÓbas apst‚kÔos da˛i au-
tori izdalÓja atseviÌus m‚rketinga veidus: pozitÓva imid˛a virzÓana un teri-
torijas pievilcÓbas m‚rketings, infrastrukt˚ras m‚rketings, iedzÓvot‚ju m‚r-
ketings u.tml. (Kotler 1993, p.33 ñ 40; Панкрухин 2004; Черная 2002).
PÁc raksta autores dom‚m, Ó pieeja nav korekta da˛u iemeslu dÁÔ. Pirmk‚rt,
Ós stratÁÏijas praksÁ ir ciei savstarpÁji saistÓtas, jo ìproduktsî p‚rst‚v vie-
nas teritorijas priekrocÓbas. Otrk‚rt, teritorijas da˛‚d‚s ÓpatnÓbas, kuras
pÁtnieki izmanto k‚ stratÁÏiju pamatus, ÓstenÓb‚ p‚rst‚v teritorijas pievil-
cÓbas faktorus mÁrÌtirgiem, uz kuriem tiek balstÓta pozÓcijas izvÁle un po-
zicionÁanas process.

PozicionÁanas gait‚ tiek noteikta Óst‚ teritorijas (tai skait‚ salÓdzin‚-
jum‚ ar galvenajiem konkurentiem) pozÓcija, k‚ arÓ vÁlamais st‚voklis ñ
t‚ ir pozÓcija, kuru teritorija tiecas ieÚemt n‚kotnÁ mÁrÌtirgu izpratnÁ.
Optim‚l‚k‚ pieeja, piemÁram, valsts pozicionÁanai, pamatojas uz to, lai
izdotos noteikt un izmantot teritori‚laj‚ m‚rketing‚ mÁrÌauditoriju
p‚rst‚vju jau eso‚s zin‚anas un priekrocÓbas.

T‚dÁj‚di teritorijas pozÓcija var tikt balstÓta uz ‚d‚m konkurÁtspÁjas
priekrocÓb‚m:

� PievilcÓbas objekti. Tie iekÔauj dabisk‚s (upes, ezeri, j˚ras, kalni utt.)
un m‚kslÓgi veidot‚s (piemÁram, ÕÓnas m˚ris, Tad˛mahala Indij‚) ievÁro-
jam‚s vietas, kult˚rvÁsturisko mantojumu (arhitekt˚ras pieminekÔi, muzeji),
k‚ arÓ ievÁrojamas personÓbas, speci‚los pas‚kumus (piemÁram, karnev‚-
li) vai atp˚tas objektus.
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� AttÓstÓta infrastrukt˚ra. Teritorij‚ j‚dzÓvo, j‚str‚d‚ un j‚attÓst‚s Árti,
bet tam ir nepiecieams: attÓstÓt dzÓvojamo rajonu infrastrukt˚ru, r˚pnie-
cisko zonu, tirgu, k‚ arÓ infrastrukt˚ru kopum‚. IlglaicÓga interese par
teritoriju no t‚s patÁrÁt‚ju puses tiek noteikta ar t‚diem funkcionÁanas
argumentiem k‚ personisk‚s droÓbas nodroin‚jums un sabiedrisk‚s
k‚rtÓbas apsardze; m‚jokÔu (tai skait‚ viesnÓcu) fonda st‚voklis un eksplua-
t‚cija; ceÔu st‚voklis, transporta pakalpojumi; ˚dens, g‚zes, siltuma un
elektroapg‚de; teritorijas uzkopana un labiek‚rtoana; parku esamÓba,
labiek‚rtoana; bÁrnu pirmsskolas izglÓtÓbas iest‚˛u un visp‚rizglÓtojoo
skolu esamÓba un attÓstÓba.

� VietÁjie iedzÓvot‚ji. “emot vÁr‚ t‚das mÁrÌauditorijas k‚ ‚rvalstu
uzÚÁmÁju ieinteresÁtÓbu noteiktos darbiniekos un speci‚listos, teritorijas
pozÓcija varÁtu b˚t pamatota ar augsta apm‚cÓbas lÓmeÚa demonstrÁanu.
Ja par mÁrÌauditoriju tiek uzskatÓti potenci‚lie iedzÓvot‚ji, tad is faktors ak-
centÁ uzmanÓbu uz zemajiem r‚dÓt‚jiem likumu p‚rk‚panas sfÁr‚, soci‚-
laj‚m un kult˚ras iespÁj‚m.

Da˛‚di mÁrÌtirgi ir ieinteresÁti ajos faktoros liel‚k‚ vai maz‚k‚ mÁr‚,
un to sakopojums veicina teritorijas imid˛a veidoanu. Ja imid˛a objekts
ir valsts vai pilsÁta, tad imid˛‚ tiek iekÔauti divi galvenie aspekti: pats ob-
jekts (inform‚cija, priekstati un zin‚anas, kas ir noteiktai mÁrÌauditori-
jai par doto teritoriju) un Ós auditorijas attieksme pret objektu, kuram, k‚
likums, ir novÁrtÁjuma forma. Ja teritori‚l‚ m‚rketinga ietvaros tiek veltÓta
uzmanÓba teritorijas imid˛a nozÓmei, tad imid˛a veidoanas process tiek
ciei saistÓts ar pozicionÁanu un realizÁts mÁrÌtiecÓgi.

Teritorijas priekrocÓbu virzÓanas programma ir analoÏiska komer-
ci‚las firmas produkcijas virzÓanas pl‚nam, tikai ar to atÌirÓbu, ka ìpro-
duktsî aj‚ gadÓjum‚ ir valsts, reÏions vai pilsÁta ñ kop‚ ar sare˛ÏÓto pa-
kalpojumu kompleksu (Татаринова 2004, с. 229), bet patÁrÁt‚js ñ Ôoti
daudzveidÓga auditorija.

Teritorijas virzÓanas vadoie instrumenti ir komunikatÓv‚s tehnoloÏijas
un lÓdzekÔi, kurus apvieno spÁcÓga koncepcija un kopÓgs mÁrÌis, kas savuk‚rt
Ôauj izveidot savstarpÁj‚s attiecÓbas ar mÁrÌauditorij‚m un atbalstÓt vai
izmainÓt to attiecÓbas. IntegrÁto m‚rketingu komunik‚ciju lÓdzekÔi (galve-
nok‚rt ñ rekl‚mas un Public Relations tehnoloÏijas), kas ir virzÓti uz ‚rÁj‚m
auditorij‚m, ir aicin‚ti dotaj‚ rakurs‚ demonstrÁt teritoriju atvÁrtÓbu kon-
taktiem un Ôaut saÚemt pilnÓgu inform‚ciju saskaÚ‚ ar mÁrÌauditoriju da˛‚-
d‚m interesÁm, k‚ arÓ apliecin‚t esoo priekrocÓbu b˚tÓbu. Darba galve-
nie mÁrÌi ar iekÁjo auditoriju ir uzticÓbas paaugstin‚ana varai, iedzÓ-
vot‚ju iesaistÓana teritorijas p‚rvaldes procesos, objektÓvas inform‚cijas
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par ekonomikas un sabiedrÓbas attÓstÓbas st‚vokli pieejamÓba. T‚dÁj‚di,
no vienas puses, iekÁj‚ virziena darbÓbas uzdevums ir iedzÓvot‚ju lojalit‚tes,
vietÁj‚ patriotisma veidoana, no otras, labvÁlÓgas motiv‚cijas radÓana
reÏiona (valsts) iekienÁ attiecÓb‚ pret citas pilsÁtas iedzÓvot‚jiem un struk-
t˚r‚m, iesaistot tos reÏiona atbalstÓan‚.

Jaut‚jums par teritorijas vienmÁrÓgas attÓstÓbas veicin‚anu un t‚s no-
droin‚anu ir aktu‚ls pat attÓstÓt‚s valstÓs. Rietumos to risin‚anai aktÓvi
izmanto teritori‚l‚ m‚rketinga stratÁÏiju (Holcomb 1999, p. 133), kas
p‚rst‚v maz izstr‚d‚tu ekonomikas instrumentu Latvij‚. Da˛i stratÁÏisk‚s
pl‚noanas paÚÁmieni, kas izveidoj‚s biznesa pl‚noan‚, jau pietiekoi
plai tiek pielietoti reÏion‚l‚s p‚rvaldes darbÓb‚. TomÁr pilnÓb‚ stratÁÏisk‚s
pl‚noanas un stratÁÏisk‚s vadÓanas konstruktÓvie elementi vÁl b˚s j‚ievie
pilsÁtu un reÏionu administr‚cijas darbÓbas praksÁ.

 Teritori‚l‚ m‚rketinga izmantoanas problÁma Latvij‚ savu aktualit‚ti
ieg˚st da˛‚du iemeslu dÁÔ. To starp‚ ir j‚atzÓmÁ, pirmk‚rt, globaliz‚cijas un
kapit‚la integr‚cijas process. Otrk‚rt, pieaugo‚ konkurence starp atÌirÓ-
g‚m teritorij‚m par resursiem un pircÁjiem (Kavaratzis 2004, p. 58ñ73).
AtseviÌas pilsÁtas un reÏioni arvien vair‚k konkurÁ viens ar otru par eko-
nomisk‚m priekrocÓb‚m, darba vietu palielin‚anu, tirdzniecÓbas aktivi-
z‚ciju un investÓciju piesaistÓanu. Trek‚rt, ES nosacÓjumi, kas sekmÁ brÓvu
kapit‚lu, preËu un pilsoÚu kustÓbu, prasa vair‚k pievÁrst uzmanÓbu teri-
tori‚l‚ m‚rketinga sfÁrai. Ceturtk‚rt, iekÁj‚s valsts problÁmas, starp kur‚m
var atzÓmÁt nevienmÁrÓgu attÓstÓbu Latvijas reÏionos, iedzÓvot‚ju zemo lo-
jalit‚ti, migr‚cijas augsto lÓmeni un citus.

PiezÓmes

* Tabul‚ ir atspoguÔoti dati par Latvijas pieciem pl‚noanas reÏioniem
(Kurzeme, Latgale, Vidzeme, Zemgale un RÓga), kas tika noteikti
ReÏion‚l‚s attÓstÓbas likum‚ un Ministru kabineta 2003. gada 25.
marta noteikumos Nr. 133. Tabulas sast‚dÓanai tika izmantoti:
Vanags 2005, 311. lpp.; Latvijas reÏioni skaitÔos 2005, 11., 42.,
58., 105. lpp.; Centr‚l‚s statistikas p‚rvaldes m‚jas lapa.

** Rakst‚ pied‚v‚t‚s shÁmas ir sast‚dÓjusi autore.
*** Lai izpildÓtu Eiropas SavienÓbas jaun‚s prasÓbas par maksim‚li pie-

Ôaujamo iedzÓvot‚ju skaitu NUTS 3. lÓmenÓ un vienlaicÓgi maksim‚li
savietotu statistikas reÏionus ar pl‚noanas reÏioniem, 2004. gad‚
Latvij‚ izveidota jauna statistikas reÏionu sistÁma, nosakot seus
statistikas reÏionus: RÓgas pl‚noanas reÏions tika sadalÓts div‚s te-
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ritori‚laj‚s vienÓb‚s ñ RÓgas pilsÁta un PierÓgas reÏions. Tabulas
sast‚dÓanai tika izmantoti: Latvijas reÏioni skaitÔos 2005, 58. lpp.;
Centr‚l‚s statistikas p‚rvaldes m‚jas lapa.

**** Grafiki un diagrammas tika sast‚dÓtas pÁc Centr‚l‚s statistikas p‚r-
valdes m‚jas lapas datiem.
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Сущность аспектов маркетинга в стратегическом
планировании регионального развития

Резюме

Неравномерное развитие регионов – проблема экономик многих стран.

Для решения данной проблемы в развитых странах широко применяется стра-

тегическое планирование и территориальный маркетинг.

Территориальный маркетинг является одним из экономических инстру-

ментов, при помощи которого есть возможность развивать территорию, при-

влекая к ней различные категории потребителей. Данная цель территориаль-

ного маркетинга приобретает особую актуальность для Латвии в силу разныз

причин, обусловленных современной ситуацией. Среди них следует отметить

процесс глобализации и условия ЕС,  возрастающую конкуренцию между раз-

личными территориями и, наконец, социально-экономические проблемы –

неравномерное региональное развитие, низкий уровень лояльности жителей,

высокий уровень миграции населения и др.

Сущность территориального маркетинга отражает подход 4-х «Р», следуя

которому в качестве продукта рассматривается многообразие ресурсов и про-

дукции территории, привлекающее целевые рынки. От концентрации и рас-

положения продукта зависит определение его цены, которая, в свою очередь,

связана с потребностями целевых аудиторий, что определяет виды и формы

продвижения продукта, в том числе применение  интегрированных марке-

тинговых коммуникаций.

Целевые рынки в территориальном маркетинге можно подразделить на

внешние и внутренние. К внешним целевым рынкам следует относить инве-

сторов, предприятия, находящиеся за пределами территории (в т.ч. экспорт-

ные рынки), посетителей. Внутренний целевой рынок составляют местные

жители и предприятия.

Для разработки успешной стратегии территориального маркетинга, не-

обходимо основываться на результаты исследований. Исследования направ-

лены на анализ территории, исследование конкурентной среды, определение

и анализ целевых рынков. Данные направления обеспечивают определение

конкурентных преимуществ в процессе позиционирования, в качестве кото-

рых могут быть использованы природные и исторические достопримечатель-

ности, развитая инфраструктура и особенности местного населения.
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Essence of Marketing Aspects in Strategic Planning of
Regional Development

Summary

Non-uniform development of regions is a problem of economy of many coun-
tries. For the decision of the given problem the developed countries widely used
strategic planning and marketing places.

The marketing places is one of instrument of economy, which is directed to de-
velopment of territory by means of bringing to it different categories of customers.
The marketing places gain topicality in Latvia due to a number of reasons and
present day situation. Processes of globalization and integration should be me-
ntioned among them; EU structure and increasing competition between coun-
tries and territories, and also domestic problems ñ uneven development of regions
in Latvia, low level of loyalty among habitants, high level of migration etc.

Essence and specific nature of the marketing places can be described using tra-
ditional approach of ́ 4Pª (product, price, place, promotion). Variety, amount and
quality of territory resources what is the point of interest for target markets are
considered to be a product. Concentration and availability of the product (place
component) determines its price, which in its turn, is related to the demand of
target markets. Features of target markets determine kinds and forms of product
promotion and complex of integrated marketing communications.

The target markets within the limits of marketing places can be subdivided on
external and internal. It is necessary to carry investors to the external target markets,
the enterprises, which are being outside territories, both the export markets and
visitors. Internal target market consists of the local enterprises and inhabitans.

Step up of effective strategy of territory development on the basis of the mar-
keting places  is possible when grounded on the results of research directed to the
analysis of territory, study of competition environment, determination of target
markets  and their analysis. The results of the research provide possibility to de-
termine strong and weak points of the territory, that later determines the compe-
titive advances. The process of positioning can be built on certain factors such as
attractive objects (geographical location, natural and architectural sights and etc),
developed infrastructure.
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M. Igavens (Latvija)

R«ZEKNES REÃIONA TAUTSAIMNIECŒBAS
NOZARU ATTŒSTŒBAS IESP«JU ANALŒZE,

IZV«RT«JOT CILV«KRESURSU KVALIT¬TI

RÁzeknes reÏion‚, lÓdzÓgi k‚ vis‚ Latvij‚, arvien aktu‚l‚ka kÔ˚st darba ÚÁmÁju ne-pie-
cieamÓba pÁc kvalificÁta darbaspÁka. –o problÁmu pastiprina darbaspÁjÓg‚ vecuma ie-
dzÓvot‚ju aizpl˚ana uz ‚rzemÁm. Latvijas uzÚÁmÁju zem‚ konkurÁtspÁja un fakts, ka
Latvijas tautsaimniecÓbas darba ra˛Ógums ir neadekv‚ts nospraustajiem nacion‚lajiem
attÓstÓbas pl‚niem, liek dom‚t par kvalitatÓvu pieeju o jaut‚jumu risin‚an‚.
Lai arÓ izglÓtÓbas sektora attÓstÓbas jaut‚jumi ir un paliek IzglÓtÓbas un zin‚tnes mi-
nistrijas kompetence, liels uzsvars o problÁmu efektÓv‚ risin‚an‚ ir j‚liek uz reÏionu
un pavaldÓbu iesaistÓanos atbilstou cilvÁkresursu sagatavoanas pl‚noan‚.
AttÓstÓbas pl‚ns ir izstr‚d‚ts RÁzeknes pilsÁtas attÓstÓbas aÏent˚r‚ìRÁzeknes Biznesa
centrsî k‚ loÏisks nu jau vair‚ku Phare izglÓtÓbas komponentes projektu realiz‚cijas
izn‚kums un veiksmÓgas sadarbÓbas piemÁrs gan ar profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚-
dÁm, gan speci‚listiem, kas darbojas izglÓtÓbas sektor‚.
AttÓstÓbas pl‚na mÁrÌis ir noformulÁt vienotu viedokli par profesion‚l‚s izglÓtÓbas ies-
t‚˛u darbÓbas efektivit‚ti cilvÁkresursu sagatavoanai RÁzeknes reÏion‚ (RÁzeknes pil-
sÁtas un RÁzeknes rajona pavaldÓbu administratÓv‚s teritorijas), kas savuk‚rt palÓdzÁ-
tu efektÓv‚k pl‚not Nacion‚l‚ attÓstÓbas pl‚na IzglÓtÓbas operacion‚l‚s programmas.
Ja attÓstÓbas pl‚n‚ izstr‚d‚tie prieklikumi profesion‚l‚s izglÓtÓbas attÓstÓbai tiks uz-
skatÓti par lietderÓgiem, un ja akceptÁtu pavaldÓb‚s, tos varÁtu izmantot k‚ paraugu
visa RÁzeknes profesion‚l‚s izglÓtÓbas un nodarbin‚tÓbas reÏion‚l‚s padomes (turp-
m‚k RPINRP) darbÓbas teritorij‚ (kl‚t n‚k Balvu, Ludzas un Kr‚slavas rajoni) un vi-
s‚s Latgales pl‚noanas reÏiona robe˛‚s.
AtslÁgas v‚rdi: cilvÁkresursu kvalit‚te, tautsaimniecÓbas nozaru attÓstÓbas tendences.

1. Situ‚cijas raksturojums tautsaimniecÓbas nozaru griezum‚

Ekonomisko situ‚ciju Latgales pl‚noanas reÏion‚ raksturo zema eko-
nomisk‚ aktivit‚te. CSP dati liecina, ka iekzemes kopprodukts salÓdzinoi
RÁzeknes pilsÁt‚ ir liel‚ks nek‚ DaugavpilÓ, taËu bezdarbs ir liel‚ks RÁzeknÁ,
kas liecina par tautsaimniecÓbas resursu nepilnÓgu izmantoanu un kavÁ
kopÁjo ekonomikas attÓstÓbas ilgtspÁju.
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1. att. Makroekonomikas r‚dÓt‚ju analÓze
RÁzeknes un Daugavpils pilsÁt‚s1

Savuk‚rt situ‚ciju tautsaimniecÓbas strukt˚r‚ raksturo 1. tabula, kura
par‚da galven‚s nozares RÁzeknes reÏion‚ pÁc nodarbin‚to skaita un apgro-
zÓjuma. No tabulas var secin‚t, ka liel‚k‚ nozare pÁc nodarbin‚to skaita
ir met‚lapstr‚de, kurai seko kokapstr‚de, p‚rtikas ra˛oana un b˚vniecÓba.

–eit b˚tu j‚piemin arÓ liel‚kie nozaru spÁlÁt‚ji, kas katram konkrÁtajam
sektoram pieÌir savu ÓpatnÓbu. PiemÁram, liel‚kie darba devÁji met‚l-
apstr‚dÁ ir RSEZ AS Rebir (1500 darbinieku), RSEZ SIA VEREMS (700
darbinieku) un SIA RÁzeknes gaÔas kombin‚ts (400 darbinieku). AtÚemot
o nozares lÓderu uzÚÁmumu datus ieg˚stam, ka met‚lapstr‚dÁ vÁl nodar-
bin‚ti 475, kokapstr‚dÁ ñ 1000, p‚rtikas ra˛oan‚ ñ 150 un b˚vniecÓb‚
praktiski 1000 nodarbin‚to.

ApgrozÓjuma analÓze pa gadiem par‚da strauj‚ko pieaugumu b˚vnie-
cÓb‚ un lÓdzvÁrtÓgu pieaugumu p‚rÁj‚s nozarÁs, bet pÁc nodarbin‚to skaita
strauj‚kais pieaugums vÁrojams b˚vniecÓb‚ un p‚rtikas r˚pniecÓb‚.

1 CSP
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1. tabula

Tradicion‚lo ra˛oanas nozaru apgrozÓjums, str‚d‚joo skaits2

2. att.
Profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚des
RÁzeknes reÏion‚2

2 RÁzeknes Biznesa Centrs

AustrumlatgalÁ darbojas 7 profe-
sion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚des. Ludzas no-
vad‚ ñ Malnavas koled˛a, Zilupes
vidusskola, RÁzeknes pilsÁt‚ un rajon‚
ir 5 m‚cÓbu iest‚des ñ RÁzeknes profe-
sion‚l‚ vidusskola, 14. arodvidusskola,
L˚znavas profesion‚l‚ vidusskola, Lat-
gales amatniecÓbas meistaru skola, Vi-
Ô‚nu 41. arodvidusskola.

Nozare RÁzekne RÁzeknes rajons Kop‚
str‚d‚joo apgrozÓjums str‚d‚joo apgrozÓjums str‚d‚joo apgrozÓjums

skaits (t˚kst. LVL) skaits  (t˚kst. LVL) skaits (milj. LVL)

B˚vniecÓba
un ra˛oana
Kokapstr‚de
un ra˛oana
Met‚lapstr‚-
de un ra˛o-
ana
P‚rtikas
produktu
ra˛oana
un Ádin‚ana

2004  2005 2004  2005 2004 2005  2004 2005 2004  2005 2004 2005

 
958 994 7 532 10 088 117 134 3 872 5 188 1 075 1 128 11.41 15.28

 265 315 6 701 7 361 1 427 1 345 21 271 22 494 1 692 1 660 27.98 29.86

1 7433 453 17 075 18 782 232 233 1 832 2 029 1 975 1 943 18.9 20.81

 
388 480 10 894 14 432 173 205 3 230 3 730 561 685 14.12 18.16

KOP¬ 5 624 5 759 76.21 88.41

2. Eso‚ situ‚cija cilvÁkresursu sagatavoan‚
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RÁzeknes pilsÁtas skol‚s uzÚemanas notiek atbilstoi pl‚notaj‚m
RÁzeknes PVS ñ 150 no 150 pl‚notajiem, RÁzeknes 14. AVS ñ 195 no 175 pl‚-
notajiem). Lauku apvid˚ izvietotaj‚m m‚cÓbu iest‚dÁm grupas netiek pil-
nÓb‚ komplektÁtas (L˚znavas PVS ñ 114 no 175 paredzÁtajiem, ViÔ‚nu 41.
AVS ñ 71 audzÁknis no 100 pl‚notajiem). Vis‚s A-Latgales skol‚s pilnÓb‚
tiek uzÚemtas b˚vniecÓbas programmas (apdares darbi L˚znavas PVS, nam-
daris BÁrzgales amatu skola). Autotransporta izglÓtÓbas programma vis-
popul‚r‚k‚ ir Malnavas koled˛‚. To var izskaidrot ar pied‚v‚to augst‚ko
kvalifik‚cijas lÓmeni, moderno m‚cÓbu aprÓkojumu un jaunaj‚m iek‚rt‚m.
Autotransporta izglÓtÓbas programma, automeh‚niÌa palÓga profesion‚l‚s
kvalifik‚cijas lÓmenis tiek sekmÓgi komplektÁts arÓ ViÔ‚nu 41. AVS, L˚z-
navas PVS, Zilupes AVS. T‚ ir vienÓg‚ izglÓtÓbas programma, kura ir saist‚-
ma ar met‚lapstr‚des nozari, un kuru labpr‚t izvÁlas jauniei.

2. tabula

 Profesion‚lo izglÓtÓbas iest‚˛u komplekt‚cija 2006. gad‚

Profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚de Pl‚ns Iesn.sk. UzÚemts

RÁzeknes Profesion‚l‚ vidusskola 150 213 150

L˚znavas Profesion‚l‚ vidusskola 175 114 114

RÁzeknes 14. arodvidusskola 175 259 195

ViÔ‚nu 41. arodvidusskola 100  76

Latgales AmatniecÓbas meistaru skola  91  57

Malnavas koled˛a 120 129 116

Zilupes arodvidusskola  66  59

KOP¬ 877 907 756

SalÓdzinot jaunieu Ïeogr‚fisko sadalÓjumu, studijas profesion‚l‚s sko-
l‚s vair‚k izvÁlas lauku bÁrni (ap 78% no kopÁjo studÁjoo skaita). TomÁr
pagastu jaunieus vair‚k piesaista m‚cÓbu iest‚des pilsÁt‚. Ir m‚cÓbu prog-
rammas, kuras ir uzskat‚mas par pilsÁt‚s industrij‚m atbilsto‚m, piemÁ-
ram, met‚lapstr‚de. Ja met‚lapstr‚des izglÓtÓbas programmu pied‚v‚ lau-
ku skola, tad tas ir viens no iemesliem, k‚pÁc pilsÁtas bÁrni nepiesak‚s stu-
dij‚m. Lauku jaunieiem pievilcÓga Ìiet t˚risma nozare, jo tiek saistÓta ar
viesu m‚ju attÓstÓbu, vides sak‚rtoanu. Tradicion‚li lauku jauniei izvÁlas
autotransportu, t‚ lauku skol‚s ir k‚ papildnozare, Úemot vÁr‚ arÓ jau eso-
o materi‚li tehnisko b‚zi.

57

53

71
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3. tabula

AudzÁkÚu uzÚemana 2006. gad‚ Austrumlatgales
profesion‚l‚s m‚cÓbu iest‚˛u izglÓtÓbas programm‚s

B˚vdarbi, B˚vstr‚dnieks, 1. prof. kv. lÓmenis,
Apdares darbu tehniÌis, 3. p.l.,
Apdares darbu str‚dnieks 2. p.l.,
«ku celtnieks 3. p.l., Namdaris 3. pl.

Autotransports, Automeh‚niÌa palÓgs, 2. un 3. prof. kv. lÓmenis 156

DatorsistÁmas, DatorsistÁmu tehniÌis, 3. prof. kv. lÓmenis 75

«din‚anas serviss,
«din‚anas servisa speci‚lists, 3. prof. kv. lÓmenis

KomerczinÓbas,
MazumtirdzniecÓbas komercdarbinieks, 3. prof. kv. lÓmenis

SaimniecÓbas vadÓana, SaimniecÓbas vadÓt‚js, 3. prof. kv. lÓm.
LauksaimniecÓba, Lauku Ópauma apsaimniekot‚js,
3.prof.kv.lÓmenis

Sekretari‚ta un biroja darbs, Sekret‚re, 3. prof. kv. lÓmenis, 51

Gr‚matvedÓba, Gr‚matvedis, 3. prof. kv. lÓmenis 30

MÁbeÔu izgatavoana, MÁbeÔu galdnieks, 3. prof. kv. lÓmenis,
Koksnes materi‚lu apstr‚d‚t‚js, 2. prof. kv. lÓmenis

ViesnÓcu serviss, ViesmÓlÓbas servisa speci‚lists,
3. prof. kv. lÓmenis

EnerÏÁtika, ElektriÌis, 3. prof. kv. lÓmenis 25

ZivkopÓba, Zivkopis, 3. prof. kv. lÓmenis 17

Met‚lapstr‚de, Ciparu programmas vadÓba
(CNC darbgaldu iestatÓt‚js), 3. prof. kv. lÓmenis

Piena / gaÔas produktu ra˛oana, piena/gaÔas produktu
ra˛oanas meistara palÓgs, 3. prof. kv. lÓm.

KOP¬ 756

Atbilstoi speci‚listu pieprasÓjumam svarÓg‚kaj‚s tautsaimniecÓbas no-
zarÁs, tiek apmierin‚tas tikai b˚vniecÓbas prasÓbas. Toties met‚lapstr‚des,
p‚rtikas tehnoloÏiju segments netiek p‚rkl‚ts, pakalpojumu nozarÁ ñ tirdz-
niecÓb‚ un biroja darbam tiek sagatavots p‚r‚k liels speci‚listu skaits, kur
p‚rsniedz darba tirgus pieprasÓjumu.

 uzÚemto jau-
nieu skaits

IzglÓtÓbas programma

168

71

78

30

0

55

0

30
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4. tabula

Profesion‚lo skolu jaunieu sadalÓjums pa nozarÁm

MET¬LAPSTR¬DE

KOKAPSTR¬DE

B¤VNIECŒBA

P¬RTIKA

«DIN¬–ANA

BIROJA DARBINIEKI, tirdzniecÓbas darbinieki

LAUKSAIMNIECŒBA

T¤RISMS

DATORTEHNIÕI

AUTOTRANSPORTS

ELEKTRIÕI

KOP¬

Secin‚jumi, kas j‚Úem vÁr‚ izglÓtÓbas iest‚˛u
attÓstÓbas pl‚noanai RÁzeknes reÏion‚

1. Profesion‚laj‚m izglÓtÓbas iest‚dÁm ir j‚nosaka specializ‚cijas m‚cÓbu
programmas, Úemot vÁr‚ sekojous faktorus:

∑ TautsaimniecÓbas nozaru attÓstÓbas tendences;
∑ IzglÓtÓbas programmu eso‚s komplekt‚cijas iezÓmes;
∑ PasniedzÁju pieejamÓba;
∑ Materi‚li tehnisk‚s b‚zes attÓstÓbas iespÁjas;
∑ M‚cÓbu iest‚des ilgsto‚s tradÓcijas;
∑ Ãeogr‚fiskais p‚rkl‚jums.

2. Skol‚m ir j‚spÁj sagatavot vajadzÓgos cilvÁkresursus specialit‚tÁs, kuras
ir pieprasÓtas tautsaimniecÓb‚, p‚rzinot jaunieu uzÚemanas procesu
un pozitÓvi ietekmÁjot uzÚemanu nepiecieam‚s profesijas ar iespÁ-
jamajiem uzÚemanu ietekmÁjoiem iekÁjiem faktoriem, kontrolÁjot
risku studentu aizpl˚anai no profesion‚l‚s izglÓtÓbas sektora reÏion‚.

3. RealizÁjot specializ‚ciju, j‚sekmÁ un j‚izmanto jau esoie jaunieu
uzÚemanas pozitÓvie faktori tautsaimniecÓbas kritiskaj‚s profesij‚s:
PiemÁram pilsÁtas centru ietekme, skolu eso‚ pozitÓv‚ attÓstÓba profe-
sion‚l‚s izglÓtÓbas virzienos.

0

30

168

0

71

129

72

30

75

156

25

756
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4. Skolu specializ‚cija balst‚s uz n‚kamo investÓciju gaid‚mo efektu un
t‚d‚ veid‚ neliekot skol‚m likvidÁt k‚du no esoaj‚m m‚cÓbu prog-
ramm‚m.

5. Nozares uzÚÁmÁjiem j‚vienojas par pas‚kumiem nozares tÁla veido-
anai un jaunieu piesaistÓanai kvalitatÓv‚ku cilvÁkresursu nodroi-
n‚anai.

6. Profesion‚lajai izglÓtÓbai ir j‚kÔ˚st presti˛ai, j‚piesaista liel‚ks loks au-
dzÁkÚu, Ópai no pilsÁtas visp‚rizglÓtojo‚m skol‚m.

7. Profesion‚laj‚m izglÓtÓbas iest‚dÁm ir veiksmÓg‚k j‚konkurÁ ar visp‚r-
izglÓtojo‚m skol‚m. Tas nozÓmÁ, ka j‚pied‚v‚ saistos un kvalitatÓvs
izglÓtÓbas programmu saturs, apm‚cÓb‚ j‚iesaista pieredzÁjui nozares
profesion‚Ôi, j‚pied‚v‚ jaun‚k‚s tehnoloÏijas.

8. Katru gadu ir j‚veic pasniedzÁju oblig‚t‚ kvalifik‚cijas paaugstin‚a-
na, tai skait‚ praktisk‚s vizÓtes pie nozares uzÚÁmumiem Latvij‚ un
‚rzemÁs, j‚p‚rzina nozares attÓstÓbas tendences un aktualit‚tes,
j‚sadarbojas ar uzÚÁmÁjiem.

2. Prieklikumi izglÓtÓbas iest‚˛u attÓstÓbai

1. Profesion‚laj‚m izglÓtÓbas iest‚dÁm ir j‚nosaka specializ‚cija izglÓtÓbas
programm‚m, Úemot vÁr‚ gan Ïeogr‚fisko p‚rkl‚jumu, gan m‚cÓbu
iest‚des tradÓcijas, materi‚li tehnisko b‚zi un pedagoÏisko darbinieku
kapacit‚ti, daÔÁji saglab‚jot jau eso‚s izglÓtÓbas programmas. SaskaÚ‚
ar tautsaimniecÓbas nozaru attÓstÓbu, RÁzeknes reÏion‚ profesion‚lo
izglÓtÓbas iest‚˛u specializ‚cija b˚tu sekojoa:

1) B˚vniecÓba un koka izstr‚d‚jumu ra˛oana un p‚rstr‚de ñ RÁzek-
nes 14. arodvidusskola. Ietver sekojoas profesion‚l‚s izglÓtÓbas
programmas ñ ìArhitekt˚ra un b˚vniecÓbaî ar pieÌiramaj‚m pro-
fesion‚laj‚m kvalifik‚cij‚m, ìRa˛oana un p‚rstr‚deî ar pieÌira-
maj‚m profesion‚laj‚m kvalifik‚cij‚m: mÁbeÔu galdnieks, b˚vizstr‚-
d‚jumu galdnieks. Nepiecieamas investÓcijas skolas Ákas, kopmÓtÚu,
darba telpu rekonstrukcijai.

2) In˛enierzin‚tnes un tehnoloÏijas ñ RÁzeknes Profesion‚l‚ vidus-
skola. IzglÓtÓbas programmu tematisk‚ joma ñ ìIn˛enierzin‚tnes
un tehnoloÏijasî ar pieÌiramaj‚m profesion‚laj‚m kvalifik‚cij‚m:
ciparu programmas vadÓbas (CNC) darbgaldu iestatÓt‚js, virpot‚js,
datorsistÁmu tehniÌis, remontatslÁdznieks, mat‚lapstr‚des iek‚rtu
meh‚niÌis utml. Nepiecieamas investÓcijas aprÓkojuma un iek‚rtu
ieg‚dei.
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3) T˚risms, komerczinÓbas, individu‚lie pakalpojumi, lauksaim-
niecÓba, me˛saimniecÓba, zivsaimniecÓba ñ L˚znavas profesion‚l‚
vidusskola. IzglÓtÓbas programmu tematisk‚s jomas: ìIndividu‚lie
pakalpojumiî ar pieÌiramaj‚m profesion‚laj‚m kvalifik‚cij‚m:
lauku t˚risma speci‚lists, saimniecÓbas vadÓt‚js, floristikas spe-
ci‚lists, viesu uzÚemanas dienesta speci‚lists, viesnÓcu servisa spe-
ci‚lists, Ádin‚anas servisa speci‚lists; ìLauksaimniecÓba, me˛saim-
niecÓba un zivsaimniecÓbaî ar pieÌiramaj‚m profesion‚laj‚m
kvalifik‚cij‚m: zivkopis, d‚rznieks. InvestÓcijas skolas Ákas un vides
sakopan‚.

4) Automeh‚nikas skola ñ Malnavas koled˛a. IzglÓtÓbas programmu
tematisk‚ joma ìIn˛enierzin‚tnes un tehnoloÏijasî.

5) ElektriÌu skola ñ ViÔ‚nu 41. arodvidusskola. IzglÓtÓbas programmu
tematisk‚ joma ìIn˛enierzin‚tnes un tehnoloÏijasî ar pieÌirama-
j‚m profesion‚laj‚m kvalifik‚cij‚m: elektriÌis, elektromontieris,
autoelektriÌis.

6) AmatniecÓba ñ Latgales AmatniecÓbas meistaru skola. IzglÓtÓbas
programmu tematisk‚ joma: ìArhitekt˚ra un b˚vniecÓbaî ar pie-
Ìiramaj‚m profesion‚laj‚m kvalifik‚cij‚m: guÔb˚ves Áku celtnieks,
Áku celtnieks, audzÁkÚi apg˚st  prasmes amatniecÓb‚.

2. Profesion‚l‚s izglÓtÓbas programmas j‚veido k‚ moduÔtipa program-
mas, kur‚s tiktu dota iespÁja ieg˚t papildu profesion‚l‚s kvalifik‚cijas,
lÓdz ar to tiktu nodroin‚ta audzÁkÚu mobilit‚te gan uz citu izglÓtÓbas
programmu, gan uz darba tirgu jau ar noteikt‚m prasmÁm un to aplie-
cinou dokumentu.
Nepiecieami lÓdzekÔi moduÔtipa izglÓtÓbas programmu satura izstr‚dei.

3. Lai profesion‚l‚s izglÓtÓbas iest‚des veiksmÓg‚k konkurÁtu ar visp‚r-
izglÓtojo‚m skol‚m, j‚nodroina pilnvÁrtÓga inform‚cija gan par pie-
d‚v‚taj‚m izglÓtÓbas programm‚m, gan par iespÁj‚m darba tirg˚,
ieg˚stot attiecÓgu izglÓtÓbu un profesion‚lo kvalifik‚ciju. Tas nozÓmÁ,
ka profesion‚l‚s orient‚cijas pas‚kumos j‚iesaista nozaru uzÚÁmumi,
j‚pied‚v‚ saistos un kvalitatÓvs izglÓtÓbas programmu saturs, apm‚cÓba
metodes un tehnoloÏijas.
Nepiecieami lÓdzekÔi kvalitatÓvu profesion‚l‚s orient‚cijas pas‚kumu

Óstenoanai.
4. Katru gadu ir j‚veic pedagogu kvalifik‚cijas paaugstin‚ana, nodro-

inot iespÁju sta˛Áties attiecÓg‚s nozares uzÚÁmumos Latvij‚ un ‚rzemÁs,
lai pedagogi p‚rzin‚tu nozares attÓstÓbas tendences un aktualit‚tes.
Nepiecieami lÓdzekÔi pedagogu t‚l‚kizglÓtÓbai.
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5. Praktisk‚s apm‚cÓbas laik‚ cie‚k j‚sadarbojas ar uzÚÁmumiem, t‚-
dej‚di nodroinot praktisko iemaÚu kvalitatÓvu apguvi.
Nepiecieams finansÁjums praku vietu nodroin‚anai uzÚÁmumos.

The Analysis of Development Opportunities of Economic Branches in
Rezekne Region Conducted by Means of Human Resources Analysis

Summary

This article analyses the most significant production factor ñ human recourses
in the context of main issues of development of national economy. The work
consists of two situation analyses, one identifying main industries and trends for
development in the perspective of demand of human recourses and the second one
analysing the field of professional or vocational education, analysing existing
curricula in perspective of the supply of main industries. As the conclusion shows
the mislead or gap between demand and supply of human recourses. In the third
part the work offers possible activities to supply industries with needed resources
for more efficient development of regional economy in Rezekne region (in scope
of the work this includes Rezekne city municipality and Rezekne district
municipality). The main solution could be specialisation of the vocational school
network in Rezekne region with respect to the trends of development of the
industries. The work has significant role for the acceptance of the municipalities
in the regions, LR ministry of education and science to be included as possible
investment from European structural funds under priority of Latvian national
development plan ñ development of education.
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E. Apens (Latvija)

LATVIJAS TAUTSAIMNIECŒBAS IZAUGSMES VIENS NO
NOSACŒJUMIEM: BRŒV¬ DARBSP«KA RESURSU IZMANTO–ANA

IedzÓvot‚ju dzÓves lÓmeni un valsts labkl‚jÓbu vienlÓdz b˚tiski ietekmÁ ne tikai eko-
nomisk‚s attÓstÓbas tendences, bet arÓ soci‚l‚ attÓstÓba. B˚tisks prieknosacÓjums, lai
uzlabotu iedzÓvot‚ju dzÓves apst‚kÔus, ir dot cilvÁkam iespÁju str‚d‚t un saÚemt par
to cilvÁka cienÓgu atalgojumu, vienlaikus paaugstinot arÓ viÚa soci‚lo droÓbu. Lai
izveidotu past‚voo soci‚l‚s politikas sistÁmu, lÓdzÓgi k‚ katra no Eiropas SavienÓbas
(ES) dalÓbvalstÓm, arÓ Latvija ir izg‚jusi atÌirÓgu attÓstÓbas ceÔu, ievÁrojot kult˚r-
vÁsturisk‚s atÌirÓbas, Ïeogr‚fisko izvietojumu, iedzÓvot‚ju daudzumu, demogr‚fisko
situ‚ciju, ekonomisk‚s attÓstÓbas pak‚pi, finanu resursu pieejamÓbu un daudzumu.
TomÁr viens no Latvijas tautsaimniecÓbas attÓstÓbas pamatnosacÓjumiem ir ne tikai
nodarbin‚tÓbas jaut‚juma sak‚rtoana, bet gan paas ekonomisk‚s politikas sak‚r-
toana.
AtslÁgas v‚rdi: brÓvais darbaspÁks, bezdarbnieki, bezdarbnieki ñ invalÓdi, studenti,
izglÓtÓba, komersants, komercdarbÓba, nodokÔi, atalgojums, Eiropas Soci‚lais fonds,
Eiropas SavienÓba, Latvijas Nacion‚lais attÓstÓbas pl‚ns.

Latvijas ekonomisk‚ izaugsme nav tomÁr iespÁjama, ja atbilstoi ES
prasÓb‚m nav sak‚rtotas vair‚kas jomas un jaut‚jumi. PÁdÁj‚ laik‚ diezgan
plai izskan komersantu un lielo uzÚÁmÁju viedoklis, ka Latvij‚ nav pie-
n‚cÓga darbaspÁka, ko izmantot, lai gan paralÁli iem izteiktajiem viedokÔiem
situ‚cija darba tirg˚ ir pavisam cit‚da. Netiek izmantoti brÓvie darba resursi,
t‚dÁj‚di darb‚ iek‚rtojot bezdarbniekus ar atbilstou izglÓtÓbu un darba
pieredzi, vai arÓ nenotiek veiksmÓgs integr‚cijas process, kad par darbinie-
ku tiek pieÚemts invalÓds ñ bezdarbnieks un students, kur atbilstoi sav‚m
spÁj‚m tomÁr var veikt k‚da noteikta darba pien‚kumus, t‚dÁj‚di kÔ˚stot
par ekonomiski aktÓvu Latvijas pilsoni.

–obrÓd Latvij‚ eso‚ tendence demonstrÁ, ka bezdarbnieku rind‚s ir
cilvÁki, kuru zin‚anas un iemaÚas neatbilst tirgus prasÓb‚m. Vair‚k k‚
20 procenti no esoajiem bezdarbniekiem ir jauniei vecum‚ no 15 lÓdz 24
gadiem, bet otra liel‚k‚ grupa ir ilgstoie bezdarbnieki. TaËu m˚sdienu
pasaulÁ iedzÓvot‚ju attÓstÓba un labkl‚jÓba ir aizvien vair‚k atkarÓga no
zin‚an‚m un izglÓtÓbas, jo darba tirgus pieprasa augsti kvalificÁtus un
izglÓtotus darbiniekus, kas spÁj lietot jaun‚s inform‚cijas tehnoloÏijas. –Ó
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spÁja jebkur‚ tautsaimniecÓbas nozarÁ ir ietekmÓgs faktors t‚l‚kai valsts
ekonomikas attÓstÓbai un nodarbin‚tÓbai. Neskatoties uz to, ka Latvijai ies-
t‚joties ES, no Eiropas Soci‚l‚ fonda (ESF) tika pieÌirti aptuveni 32,5 milj.
latu nodarbin‚tÓbas veicin‚anai. T‚s uzlaboanai tika pl‚nots paaugsti-
n‚t kvalifik‚ciju bezdarbniekiem un jau nodarbin‚tajiem cilvÁkiem pie-
prasÓtaj‚s profesij‚s, pied‚v‚t darba prakses un subsidÁt‚s pirm‚s darba
vietas jaunieiem, apm‚cÓt cilvÁkus uzÚÁmÁjdarbÓbas uzs‚kanai, k‚ arÓ at-
tÓstÓt darba meklÁt‚ju apm‚cÓbu programmas.

Lai cilvÁks varÁtu aktÓvi iesaistÓties darba tirg˚, viÚam nepiecieama
tirgus prasÓb‚m atbilstoa izglÓtÓba, zin‚anas un prasmes. –obrÓd daudz
cilvÁku ñ jauniei, pirmspensijas vecuma cilvÁki ñ atrodas bezdarbnieku
rind‚s vai arÓ str‚d‚ maz atalgotu darbu tiei nepiecieam‚s izglÓtÓbas un
kvalifik‚cijas tr˚kuma dÁÔ. T‚pÁc, lai uzlabotu izglÓtÓbas un t‚l‚kizglÓtÓbas
sistÁmu, Latvija no Eiropas varÁs saÚemt vair‚k k‚ 28,9 milj. latu. Savuk‚rt,
treais virziens, kam Latvija paredzÁjusi novirzÓt Eiropas Soci‚l‚ fonda lÓ-
dzekÔus, ir soci‚l‚s atstumtÓbas mazin‚ana. –im mÁrÌim dom‚ti 13,6 milj.
latu ñ lai veicin‚tu invalÓdu iekÔauanu norm‚l‚ sabiedrÓb‚, izveidojot dienas
centrus, kuros viÚi varÁs pÁc Ópa‚m programm‚m m‚cÓties da˛‚dus nepie-
cieamos arodus. Latvijas mÁrÌis aj‚ gadÓjum‚ ir turpin‚t jau ies‚ktos
darbus, kad viens no svarÓg‚kajiem ir subsidÁt‚s darba vietas invalÓdiem.
PÁdÁj‚ gada laik‚ Latvij‚ strauji palielin‚jies subsidÁto darba vietu skaits
invalÓdiem, bet tiek prognozÁts, ka ar ES atbalstu is process norisin‚sies
vÁl rait‚k. TomÁr j‚saka, ka neskatoties uz iem labumiem tiek zaudÁts
pietiekami daudz, kamÁr pak‚peniski Latvij‚ tiek sak‚rtota Ó sistÁma, jo
pÁc 2005. gada Centr‚l‚s statistikas datiem par bezdarbniekiem ir reÏistrÁti
aptuveni 2 t˚kstoi invalÓdu, kas vien liecina, ka Latvij‚ pilnÓgi nenotiek
invalÓdu integr‚cija darba tirg˚. TomÁr j‚piebilst, ka tie ir tikai reÏistrÁtie
bezdarbnieki invalÓdi, jo ne jau vienmÁr ir t‚ saucamie atkl‚ti reÏistrÁtie,
vai arÓ k‚ sav‚d‚k o grupu sauc ñ par cilvÁkiem, kuriem iegalvots, ka viÚi
nav derÓgi darba tirgum. –aj‚ gadÓjum‚, protams, visvair‚k j‚dom‚ par
psiholoÏisk‚ klimata veidoanu Latvijas darba tirg˚, kad tiek radÓta ilg-
laicÓga stratÁÏija informÁtÓbai par labvÁlÓgu vidi darba tirg˚ un nepiecie-
amÓbu pÁc labi kvalificÁtiem speci‚listiem, neskatoties pat uz to soci‚lo
cilvÁka grupu, kuru persona p‚rst‚v.

K‚ jau iepriek nor‚dÓts, Latvijai kÔ˚stot par ES dalÓbvalsti tika noteikts,
ka t‚ visus palÓglÓdzekÔus nodarbin‚tÓbas situ‚cijas uzlaboanai varÁs sa-
Úemt tikai ar nosacÓjumu, kad sak‚rtos savu normatÓvo aktu b‚zi un kop‚ ar
komercsabiedrÓbu, sabiedrisko organiz‚ciju un vair‚ku valsts instit˚ciju
p‚rst‚vjiem izstr‚d‚s ilgtermiÚa attÓstÓbas koncepcijas, kas b˚tu uzskat‚-
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mi k‚ pl‚ni visu nepiecieamo darbu veikanai nodarbin‚tÓbas veicin‚anai.
TaËu j‚atzÓst, ka lÓdz galam vÁl nekas nav novests, lai gan uzreiz j‚atzÓmÁ,
ka Latvij‚ Ópai pas‚kumi nodarbin‚tÓbas jaut‚juma uzlaboanai ir uzs‚kti
pavisam nesen.

1999. gad‚ Ministru kabinets akceptÁja koncepciju ìPar nodarbin‚tÓ-
bas veicin‚anu valstÓî, kas paredz ikgadÁja Nacion‚l‚ nodarbin‚tÓbas
pl‚na (NNP) izstr‚d‚anu atbilstoi Latvijas ekonomiskajai un soci‚lajai
situ‚cijai. “emot vÁr‚, ka Latvijas nodarbin‚tÓbas mÁrÌi ir definÁjami ES
mÁrÌu kontekst‚, NNP nodarbin‚tÓbas veicin‚anas pas‚kumi sagrupÁti
Ëetr‚s aktivit‚u jom‚s atbilstoi Ëetru pÓl‚ru (darbaspÁjas pilnveidoana,
uzÚÁmÁjdarbÓbas attÓstÓba, uzÚÁmumu un to darbinieku piel‚goan‚s spÁ-
ju veicin‚ana, vien‚du iespÁju politikas nodroin‚ana) strukt˚rai. K‚
arÓ Latvijas Darba likums, kas st‚jas spÁk‚ tikai 2002. gada 1. j˚nij‚ ir pa-
visam jauns, taËu pareizÁjais likums ir ieviesis Ôoti nozÓmÓgas izmaiÚas
esoaj‚ darba tiesÓbu sistÁm‚, bet vÁl nav redzamas nek‚das praktiskas
izmaiÚas nodarbin‚tÓbas veicin‚anas jom‚. SeviÌi aktu‚ls jaut‚jums,
skatot nodarbin‚tÓbas jaut‚jumu, ir integr‚cijas process Latvijas darba tirg˚.
K‚ jau iepriek nor‚dÓts, Latvij‚ uz 2004. gadu bija reÏistrÁti aptuveni trÓs
t˚kstoi invalÓdi bezdarbnieki, taËu palielinoties prasÓb‚m darba tirg˚,
Labkl‚jÓbas ministrija 2004. gad‚ Soci‚laj‚ ziÚojum‚ izteica prognozes,
ka is skaitlis varÁtu arÓ pieaugt, ja ne Ôoti daudz, bet ar katru dienu palie-
lin‚ties pa vienam. Ministrijas ba˛as tie‚m ir piepildÓju‚s, jo, s‚kot ar
2005. gada vidu, ir palielin‚jies ne tikai bezdarbnieku skaits starp invalÓ-
diem, bet arÓ starp pirmspensijas vecuma cilvÁkiem, un visliel‚kais skaits
tomÁr sasniedzis jaunieu vid˚, kuru vecuma grupa ir s‚kot no 18 lÓdz 25 ga-
diem. Protams, vairums uzsvÁrs, ka pamatojoties uz Latvijas Nacion‚lo
attÓstÓbas pl‚nu, kas Ministru kabinet‚ tika pieÚemts 2006. gada septem-
brÓ, valstÓ liela uzmanÓba j‚pievÁr izglÓtÓbas jomai, jo t‚ ir Latvijas taut-
saimniecÓbas attÓstÓbas virsotne. TomÁr j‚saka, k‚da jÁga no izglÓtÓbas, ja
Ó joma Latvij‚ nav sak‚rota un t‚s sistÁma pieklibo, ja arvien komersanti
brÁc pÁc kvalitatÓviem speci‚listiem un nor‚da, ka izglÓtÓbas kvalit‚te ne
tikai augstskol‚s, bet arÓ profesion‚laj‚s m‚cÓbu iest‚dÁs ir zema un nespÁj
apmierin‚t Latvijas darba tirgu. J‚, Latvijas tautsaimniecÓbas nozaru at-
tÓstÓbai liela loma ir izglÓtÓbai un kvalificÁtiem speci‚listiem, taËu ne velti
vair‚ki Latvijas zin‚tnieki, str‚d‚jot pie Nacion‚l‚ attÓstÓbas pl‚na, ir no-
r‚dÓjui, ka liel‚k‚s problÁmas m˚su valstij ir sistÁmai, vai drÓz‚k j‚saka
k‚rtÓbai un principiem, pÁc kuriem mÁs mÁÏin‚m sak‚rtot attiecÓg‚s jomas,
kur visvair‚k redzamas problÁmas. Proti, viÚi ir uzsvÁrui, ka Latvij‚ prob-
lÁmas netiek risin‚tas pak‚rtoti, bet gan Ìeras kl‚t tiei t‚m, kas atrodas
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vidÁj‚ posm‚, lÓdz ar to atst‚jot t‚s, kas b˚tu j‚sak‚rto pirmk‚rt, un tad ti-
kai j‚Ìeras kl‚t t‚m problÁm‚m, kuras rada visliel‚kos sare˛ÏÓjumus. –aj‚
gadÓjum‚, run‚jot tiei par Nacion‚l‚s attÓstÓbas pl‚nu, tad taj‚ nav likts
akcents uz jaut‚jumu, k‚ Latvij‚ tiks izmantots brÓvais darbaspÁks, vai ie-
teikti risin‚jumi t‚ iesaistei, k‚ vien nor‚dÓts uz nepiecieamÓbu to integ-
rÁt un apm‚cÓt. Latvij‚ visp‚r nav vienotas stratÁÏijas, kas b˚tu izstr‚d‚ta,
balstoties uz Latvijas tautsaimniecÓbas attÓstÓbas izpÁti, t‚dÁj‚di nor‚dot,
k‚ Latvij‚ izmantot brÓvo darbaspÁku un starp citu, Ópai atzÓmÁjot t‚s cil-
vÁka grupas, kas pieskait‚mas pie brÓv‚, vai pat neizmantot‚ darbaspÁka.

  Neskatoties uz to, ka Latvij‚ nep‚rtraukti tiek veikta invalÓdu iek-
Ôauana darba tirg˚, t‚dÁj‚di Óstenojot projektu par subsidÁtaj‚m darba
viet‚m invalÓdiem, taËu gais‚ virmo vair‚ki viedokÔi, ka Ó iespÁja ne jau vi-
siem invalÓdiem ir pieejama, jo ‚dos gadÓjumos darbu var ieg˚t tikai tie,
kas ir ieguvui k‚du izglÓtÓbu, vai arÓ attiecÓgos bezdarbnieka apm‚cÓbas
kursus. T‚pat jaunajiem komersantiem izpratne par invalÓdu iekÔauanu
k‚d‚ no komercsabiedrÓb‚m neesot pietiekam‚ lÓmenÓ, jo inform‚cijas ap-
maiÚa starp valsts instit˚cij‚m un komersantiem par iespÁj‚m iekÔaut in-
valÓdus aktÓvaj‚ darba tirg˚, ir diezgan pasÓva.

TaËu vai pie t‚ ir vainÓga sabiedrÓba vai pai komersanti, ka nenotiek
aktÓva brÓv‚ darba resursu izmantoana, vÁl nav zin‚ms. Jo Latvij‚ re‚li
darbojoos uzÚÁmumu un uzÚÁmÁjsabiedrÓbu skaits 2005. gada beig‚s bija
ap 53 t˚kstoi, salÓdzinot ar iepriekÁjo gadu, par 27% palielin‚jies jaunu
reÏistrÁto uzÚÁmumu skaits. R‚dÓt‚js, kas raksturo ekonomiski aktÓvo uz-
ÚÁmumu un uzÚÁmÁjsabiedrÓbu skaitu uz 1000 iedzÓvot‚jiem, Latvij‚ ir
krietni zem‚ks nek‚ vidÁjais ES un arÓ viens no zem‚kajiem ES jauno da-
lÓbvalstu vid˚. Latvij‚ ir 22 uzÚÁmumi uz 1000 iedzÓvot‚jiem.

Latvij‚ konsekventi tiek uzlabota uzÚÁmÁjdarbÓbas vide, pilnveidojot tie-
sisko ietvaru, saskaÚojot to ar ES prasÓb‚m un uzraugot administratÓvo pro-
ced˚ru ietekmi uz uzÚÁmÁjdarbÓbu. 2002. gada 1. janv‚rÓ st‚j‚s spÁk‚ Ko-
merclikums, ar ko saist‚ma fundament‚la uzÚÁmÁjdarbÓbas vides refor-
ma, jo lÓdz ar likuma îPar uzÚÁmÁjdarbÓbuî aizst‚anu taj‚ sistematizÁti
vienkopus da˛‚di uzÚÁmÁjdarbÓbu reglamentÁjoi jaut‚jumi. Kop 1999. ga-
da tiek Óstenots Pas‚kumu pl‚ns uzÚÁmÁjdarbÓbas vides uzlaboanai, kas ir
starpministriju politikas pl‚noanas dokuments, kur‚ ietverti uzÚÁmÁjdar-
bÓbas vides uzlaboanas politikas rÓcÓbas virzieni un veicamie pas‚kumi.
PÁdÁjos gados valdÓba ir samazin‚jusi nodokÔu slogu uzÚÁmÁjiem. Eso‚
nodokÔu sistÁma jau obrÓd ir orientÁta uz to, lai piesaistÓtu investÓcijas un
veicin‚tu uzÚÁmÁjdarbÓbas attÓstÓbu, kas ir pamats jaunu darba vietu radÓ-
anai. Likum‚ ìPar uzÚÁmuma ien‚kuma nodokliî ir ieviesta uzÚÁmuma
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ien‚kuma nodokÔa likmes samazin‚ana no 25% lÓdz 15%, kas ir viena
no zem‚kaj‚m uzÚÁmumu ien‚kuma nodokÔa likmÁm Eirop‚.

Savuk‚rt atzÓstot Mazo un vidÁjo uzÚÁmumu (MVU) attÓstÓbas sek-
mÁanu par priorit‚ru jomu uzÚÁmÁjdarbÓbas politik‚, izstr‚d‚ta Latvijas
Mazo un vidÁjo uzÚÁmumu attÓstÓbas programma 2004.ñ2006. gadam.
Programmas mÁrÌis ir sekmÁt MVU lÓdzsvarotu attÓstÓbu vis‚ valsts
teritorij‚, nodroinot iespÁjami labvÁlÓgu, motivÁjou vidi un atbalstu
biznesa idejas attÓstÓbai, jaunu inovatÓvu uzÚÁmumu veidoanai, k‚ arÓ
esoo MVU izaugsmei un konkurÁtspÁjas pieaugumam.

TomÁr run‚jot par komercsabiedrÓbu attÓstÓbu un darba tirgus attÓstÓbu
Latvij‚, noteikti ir j‚min arÓ t‚di apst‚kÔi k‚ darbaspÁka un komercsabied-
rÓbas piel‚goan‚s spÁja, mobilit‚te un daudzi citi svarÓgi faktori, kas ir
neatÚemama jebkuras valsts nodarbin‚tÓbas politikas sast‚vdaÔa. –aj‚ pro-
ces‚ Ópaa uzmanÓba j‚pievÁr soci‚lo partneru lÓdzdalÓbai. Latvij‚ neap-
mierinoa situ‚cija ir elastÓgu darba formu pielietoanas jom‚. Darba dro-
Óba un veselÓbas aizsardzÓba ir svarÓgi darba kvalit‚tes elementi. Nes-
katoties uz to, ka Latvij‚ nelaimes gadÓjumu skaits darba viet‚s, jo Ópai
let‚lo nelaimes gadÓjumu skaits, 2005. gad‚ samazin‚j‚s, tomÁr kopÁjie
r‚dÓt‚ji joproj‚m ir augsti un p‚rsniedz ES vidÁjos r‚dÓt‚jus.

Lai nacion‚laj‚ lÓmenÓ risin‚tu un savstarpÁji konsultÁtos par svarÓgiem
nodarbin‚tÓbas un soci‚l‚s sfÁras jaut‚jumiem, darbojas Nacion‚l‚ trÓs-
pusÁj‚s sadarbÓbas padome. 2002. gad‚ uzs‚kts Phare projekts ìDivpusÁj‚
soci‚l‚ dialoga veicin‚anaî, kura aktivit‚tes vÁrstas tiei uz divpusÁj‚ so-
ci‚l‚ dialoga veicin‚anu. Œpaa uzmanÓba aj‚ projekt‚ pievÁrsta divpusÁj‚
soci‚l‚ dialoga attÓstÓanai un pilnveidoanai, soci‚lo partneru kapacit‚tes
stiprin‚anai. Projekta ietvaros ir izstr‚d‚ta arÓ datu b‚ze, kur‚ ietverta in-
form‚cija par darbiniekiem un darba devÁjiem, past‚voaj‚m sadarbÓbas
strukt˚r‚m da˛‚dos lÓmeÚos. UzmanÓba pievÁrsta arÓ sabiedrÓbas infor-
mÁanas kampaÚai, publicÁti un izplatÓti bukleti un rokasgr‚matas. Sabie-
drÓbas informÁtÓbas un ieinteresÁtÓbas lÓmeÚa paaugstin‚ana, informatÓ-
vo materi‚lu izdoana un izplatÓana pozitÓvi ietekmÁ un veicina Darba li-
kuma un citas darba tiesÓbas reglamentÁjo‚s likumdoanas ievÁroanu
un pareizu piemÁroanu, k‚ arÓ attÓsta soci‚lo dialogu. PÁdÁj‚ gada laik‚
pieaug komercsabiedrÓb‚s noslÁgto koplÓgumu skaits. 2004. gada aprÓlÓ
tika noslÁgta Ïener‚lvienoan‚, kur‚ noteikta vai drÓz‚k tiek pievÁrsta liela
uzmanÓba darba samaksas un nodokÔu politikas jaut‚jumiem, attÓstot
dialogu ar valsts instit˚cij‚m, k‚ arÓ veicinot sadarbÓbu ar pavaldÓb‚m.
Soci‚l‚ dialoga ietvaros, sadarbÓb‚ ar Valsts darba inspekciju tiek realizÁ-
ta darba tiesÓbu aizsardzÓbas, darba strÓdu risin‚anas politika ñ kopÁj‚s
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juristu diskusijas, metodisko materi‚lu izdoana un izglÓtojoie semin‚ri.
Lai uzlabotu darbinieku darba apst‚kÔus Latvijas komercsabiedrÓb‚s, ir
veiktas ievÁrojamas izmaiÚas Latvijas darba aizsardzÓbas likumdoan‚.
LÓdz 2003. gada beig‚m faktiski tika pabeigta Latvijas darba aizsardzÓbas
normatÓvo aktu saskaÚoana ar ES normatÓvo aktu prasÓb‚m, t‚dÁj‚di no-
droinot Latvijas uzÚÁmumu darbiniekiem vismaz juridiskaj‚ ziÚ‚ lÓdz-
vÁrtÓgas tiesÓbas uz droiem darba apst‚kÔiem. LÓdz ar to ir izveidots Eiropas
Darba droÓbas un veselÓbas aizsardzÓbas aÏent˚ras kontaktpunkts, kur
nodroina sabiedrÓbu ar aktu‚lu inform‚ciju par darba aizsardzÓbas jau-
t‚jumiem. Mobilit‚tes veicin‚anai Phare projektu ietvaros notiek darbs
pie NVA inform‚cijas sistÁmu pilnveides, inform‚cijas starptautisk‚s pie-
ejamÓbas nodroin‚anai atbilstoi ES prasÓb‚m. Darba tirgus pieprasÓju-
ma un pied‚v‚juma izpÁtei NVA regul‚ri veic darba devÁju aptauju. –o-
brÓd darba devÁju aptaujas izlase un veikto aptauju kvalit‚te nav pietiekama
darba tirgus kvalitatÓvu progno˛u sagatavoanai. TaËu, lai nodroin‚tu
darba devÁju ieguldÓto lÓdzekÔu pieaugumu darba ÚÁmÁju apm‚cÓb‚ un
kvalifik‚cijas paaugstin‚an‚, Finanu ministrija ir sagatavojusi informa-
tÓvo ziÚojumu ìPar prieklikumiem darba devÁja segto izdevumu darbinie-
ku izglÓtÓbai iespÁjamo izslÁganu no ien‚kumiem, kurus apliek ar algas
nodokliî par iespÁj‚m izslÁgt no algas ar nodokli apliekam‚ ien‚kuma
darba devÁja segtos darbinieku izdevumus augst‚k‚ lÓmeÚa profesion‚l‚s
izglÓtÓbas diploma, maÏistra un doktora diploma ieg˚anai valsts akreditÁ-
t‚s dabas zin‚tÚu un in˛enierzin‚tÚu programm‚s. Darba attiecÓbu un so-
ci‚l‚ dialoga jom‚ pÁdÁjos gados izstr‚d‚ti jauni normatÓvie akti, kas p‚r-
Úem gan SDO konvenciju, gan ES direktÓvu prasÓbas. TomÁr darba devÁji
nepietiekoi velta uzmanÓbu darba tiesisk‚s attiecÓbas reglamentÁjoo nor-
matÓvo aktu prasÓbu ievÁroanai. Diezgan bie˛i darba devÁji nenoslÁdz
darba lÓgumus ar darbiniekiem, vai arÓ tos noformÁ nepilnÓgi un neprecÓzi.
Bie˛i ir p‚rk‚pumi arÓ darba samaksas jaut‚jumos.

TomÁr analizÁjot iepriek sacÓto, parasti rodas jaut‚jumi, kas tiei tiek
darÓts ar brÓv‚ darbaspÁka resursu piesaistÓanu? Komersanti vai uzÚÁmÁ-
ji nor‚da, ka viÚiem ir j‚iziet pietiekami sare˛ÏÓts process, lai piedalÓtos
bezdarbnieku vai invalÓdu integr‚cijai darba tirg˚. TomÁr rodas citi pa-
ralÁli jaut‚jumi - vai komersanti, iesaistoties invalÓdu integr‚cijas proce-
sos, var saÚemt k‚das subsÓdijas, vai arÓ k‚dus atvieglojumus.

TomÁr atbildes ir meklÁjamas jau sen zin‚m‚s, atzÓt‚s tÁzÁs un teorij‚s.
Bezdarbu uzskata par ekonomisku un soci‚lu problÁmu jebkur‚ sabiedrÓ-
b‚, un tam ir vair‚ki iemesli. Pirm‚m k‚rt‚m, bezdarba esamÓba uzr‚da
resursu zaudÁjumu ekonomik‚ kopum‚. Ja bezdarbnieki b˚tu nodarbin‚-
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ti, tad sara˛ot‚s produkcijas apjoms ekonomik‚ b˚tu liel‚ks. VadÓbas iz-
devumi bezdarbnieku pabalstiem b˚tu maz‚ki, un nodokÔu likmes arÓ b˚-
tu zem‚kas. Bezdarbam sar˚kot, ikvienam b˚tu lab‚k.

K‚ nozÓmÓgu iemeslu vÁl var minÁt to, ka nenodarbin‚ti cilvÁki cie
gan ekonomiska, gan soci‚la rakstura gr˚tÓbas. Darbs ñ t‚ ir caurlaide uz
brÓvÓbu un materi‚li nodroin‚tu dzÓvi ñ ajos v‚rdos ir izteikta problÁmas
b˚tÓba. DeviÚdesmitajos gados lÓdz ar p‚reju uz tirgus ekonomiku bez-
darbs arÓ Latvij‚ kÔuva par aktu‚l‚ko soci‚li ekonomisko problÁmu. –odien
Latvij‚ zaudÁt darbu liel‚kajai daÔai cilvÁku nozÓmÁ neizbÁgamu dzÓves
lÓmeÚa krianos, pat nabadzÓbu. Ir pier‚dÓts, ka bezdarbs un nabadzÓba ir
saistÓti arÓ ar sliktu veselÓbu. BÓstam‚kais tomÁr ir tas, ka cilvÁka izstuma-
na no darba vides rada cilvÁkam psiholoÏisku vai mor‚lu traumu, kuras
p‚rvarÁana ne tikai bezdarbniekiem, bet arÓ viÚa Ïimenei bie˛i vien nepie-
cieams ilgs laiks un garÓgs spÁks. Latvij‚ pÁdÁjos gados ir vÁrojama sa-
traucoa tendence ñ palielin‚s to bezdarbnieku Ópatsvars, kas bez darba ir
ilgstou laiku. –‚dos apst‚kÔos cilvÁks s‚k zaudÁt cerÓbu uz materi‚lo un
soci‚lo augupeju. T‚tad no bezdarba radÓt‚m sek‚m cie gan pats darbi-
nieks, gan tie cilvÁki, kas viÚam lÓdz‚s ñ radi, draugi.

ArÓ industri‚li attÓstÓtaj‚s valstÓs ar augstu dzÓves lÓmeni un norm‚lu
sabiedrÓbu bezdarbnieks izj˚t zin‚mu psiholoÏisku nospiestÓbu, zaudÁju-
mus cie arÓ pati sabiedrÓba. Bezdarba iezÓme, kas to padarÓjusi par liel‚ku
problÁmu, nek‚ t‚ ir bijusi, ir koncentr‚cija atseviÌos reÏionos. Bez-
darba lÓmenis bie˛i vien ir augst‚ks, salÓdzinot ar valsts vidÁjiem r‚dÓt‚jiem,
tajos reÏionos un apdzÓvot‚s viet‚s, kur‚s tiek slÁgti lieli uzÚÁmumi vai sa-
aurin‚s k‚das nozares darbÓba. Bezdarba lok‚l‚ koncentr‚cija, ko izsauc
novadam nozÓmÓga uzÚÁmuma slÁgana, iespaido visu vietÁjo ekonomi-
ku. ArÓ citi vietÁjie uzÚÁmumi saaurina ra˛oanu vai bankrotÁ, jo tie zaudÁ
daudzus klientus. Lok‚la bezdarba skarto reÏionu iedzÓvot‚jiem, kurus
bezdarba pieaugums ietekmÁ ‚d‚ veid‚, n‚kotnÁ samazin‚sies labkl‚jÓ-
ba, jo kritÓsies vietÁjo Ópaumu vÁrtÓba.

Visi ie faktori aktualizÁ bezdarba problÁmu jebkur‚ valstÓ. Bet k‚ tiek
noteikti bezdarba radÓtie ekonomiskie zaudÁjumi sabiedrÓbai kopum‚?
Galven‚ bezdarba ìcenaî ir nesara˛ot‚ produkcija, kuru varÁtu sara˛ot
katrs bezdarbnieks, ja viÚam b˚tu iespÁja str‚d‚t. Kad ekonomika nav
spÁjÓga radÓt pietiekamu darba vietu skaitu visiem, kas grib str‚d‚t, po-
tenci‚lie produkti un pakalpojumi tiek neatgriezeniski zaudÁti. Var teikt,
ka bezdarbs traucÁ sabiedrÓbai past‚vÓgi virzÓties uz augu pa savu poten-
ci‚lo iespÁju lÓkni. Ekonomisti nosaka o faktisko ra˛oanas novirzÓanos
no potenci‚l‚s ra˛oanas izaugsmes k‚ izlaiduma p‚rr‚vumu. Izlaides
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p‚rr‚vums ir apjoms, par k‚du re‚lais iekzemes kopprodukts atpaliek no
potenci‚l‚ iekzemes kopprodukta. Potenci‚lais iekzemes kopproduktus
(IKP) tiek noteikts, vadoties no pieÚÁmuma, ka eksistÁ dabiskais bezdar-
ba lÓmenis un past‚v norm‚li IKP pieauguma tempi. Jo augst‚ks ir bezdar-
ba lÓmenis, jo vair‚k atpaliek re‚lais IKP no potenci‚l‚.

Bezdarba radÓtie izdevumi netiek sadalÓti vien‚di starp sabiedrÓbas lo-
cekÔiem. Pamatojoties uz ofici‚lo bezdarba statistiku, tiek izdarÓti vair‚ki
secin‚jumi, kuri attiecas uz vis‚m valstÓm:
∑ Pirmk‚rt, bezdarba lÓmenis augsti kvalificÁtu darbinieku vid˚ ir zem‚ks

nek‚ mazkvalificÁtu str‚dnieku grup‚. Tas ir t‚pÁc, ka augsti kvalificÁ-
ti str‚dnieki ir nodarbin‚ti r˚pniecÓb‚ un maz‚k pakÔauti ciklisk‚m sv‚rs-
tÓb‚m nek‚ pakalpojumu sfÁr‚ str‚d‚joie. Bez tam uzÚÁmumi ret‚k at-
brÓvo kvalificÁtus str‚dniekus, kuru apm‚cÓb‚ viÚi ir ieguldÓjui zin‚-
mus naudas lÓdzekÔus.

∑ Otrk‚rt, bezdarba lÓmenis ir daudz augst‚ks jaunieu vid˚ nek‚ vec‚-
ku cilvÁku grup‚. Tam ir vair‚ki iemesli: jauniem cilvÁkiem parasti ir
zem‚ka kvalifik‚cija, viÚi bie˛‚k aiziet no darba vai arÓ tie atbrÓvoti pÁc
darba devÁja lÁmuma, k‚ arÓ viÚi atÌiras ar maz‚ku mobilit‚ti un pie-
l‚goan‚s spÁj‚m. Daudzi jauniei ilgstoi uzturas darba tirg˚, meklÁ-
jot savu pirmo darba vietu.

∑ Trek‚rt, bezdarba lÓmenis sievieu vid˚ ir salÓdzinoi augst‚ks nek‚
vÓrieu vid˚. To var izskaidrot ar faktu, ka pat demokr‚tisk‚s valstÓs
vÁl past‚v sievieu diskrimin‚cija, k‚ arÓ ar to, ka sievietes un vÓriei ir
nodarbin‚ti da˛‚d‚s nozarÁs, kuras atÌirÓgi ietekmÁ ciklisk‚s sv‚rs-
tÓbas vai valdÓbas ieÚÁmumi. Liel‚k‚ daÔa sievieu str‚d‚ apkalpojo‚
sfÁr‚ un valsts sektor‚.

VÁrtÁjot bezdarbu k‚ sabiedrÓbai ievÁrojamus tieus zaudÁjumus neso-
u par‚dÓbu, tiek atzÓmÁts vÁl bezdarba radÓt‚s ekonomisk‚s nestabilit‚-
tes izpausmes. Paaugstinoties bezdarba lÓmenim, vÁrojama:
∑ tirdzniecÓbas apgrozÓbas samazin‚an‚s,
∑ ilglietoanas preËu pirkanas saaurin‚an‚s,
∑ noguldÓjumu samazin‚an‚s,
∑ investÓciju pieprasÓjuma pazemin‚an‚s,
∑ nom‚ktÓbas un pesimisma pastiprin‚an‚s cilvÁkos.

Latvij‚, kur vÁl nav sasniegts Eiropas labkl‚jÓbas lÓmenis, bet strauji
palielin‚s bezdarbs, kÔ˚st aktu‚l‚ks jaut‚jums, kur ir t‚ robe˛a, kad bez-
darbs kÔ˚st par valsts makroekonomisko problÁmu. Katrai valstij Ó ro-
be˛a ir individu‚la. “emot vÁr‚ to, ka bezdarba lÓmenis ietekmÁ paval-
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dÓbas bud˛eta un soci‚lo funkciju izpildi, indikators varÁtu b˚t soci‚lo
apdroin‚anas iemaksu un iedzÓvot‚ju ien‚kuma nodokÔa maks‚jumi jeb
precÓz‚k ñ to samazin‚an‚s. Augsts bezdarba lÓmenis sabiedrÓb‚ rada
soci‚lo spriedzi. T‚pÁc ir svarÓgi izprast un izvÁrtÁt bezdarba raan‚s cÁlo-
Úus un t‚ izmaiÚu galvenos faktorus attiecÓgaj‚ period‚, lai izvÁlÁtos adek-
v‚tus lÓdzekÔus bezdarba samazin‚anai.

Bezdarbs ñ t‚ ir soci‚li ekonomiska par‚dÓba un izpau˛as k‚ ekono-
miski aktÓv‚s iedzÓvot‚ju daÔas aizieana no darba tirgus. –‚da indivÓda rÓ-
cÓba var b˚t gan brÓvpr‚tÓga, gan piespiedu. Jebkura veida neizmantoto
resursu esamÓba bie˛i vien tiek izskaidrota ar m‚jsaimniecÓbu un uzÚÁmu-
mu labpr‚tÓgu izvÁli. Parasti lÓdzsvara re‚l‚ darba alga (darbaspÁka piep-
rasÓjuma un pied‚v‚juma rezult‚ts) ir p‚r‚k maza, lai visus p‚rliecin‚tu
meklÁt darbu un lÓdz ar to atteikties no brÓv‚ laik‚ k‚ alternatÓvas nodar-
bin‚tÓbas: daÔa darbinieku vÁlÁsies str‚d‚t nepilnu darba dienu, bet vÁl
daÔa no viÚiem visp‚r negrib str‚d‚t. Jau pati doma par brÓvpr‚tÓgu bez-
darbu k‚dam var likties absurda. Un tomÁr brÓvpr‚tÓgais bezdarbs nav
mazsvarÓga par‚dÓba. Var atÔauties nestr‚d‚t ne tikai Ôoti bag‚ti cilvÁki.
IzvÁlas nestr‚d‚t arÓ tie cilvÁki, kuri saÚem ien‚kumus no citiem avotiem
(Ïimenes, valsts), vai kuru zem‚ kvalifik‚cija neÔauj cerÁt uz augstu atal-
gojumu, vai kuri dzÓvo valstÓs, kur nodokÔi ir tik augsti, ka ien‚kumi no
darba dod nelielu tÓro peÔÚu.

Bezdarbs ñ t‚ nav tikai vienk‚ra aizieana no darba tirgus. Rietumu
valstu statistik‚ par bezdarbnieku tiek uzskatÓta persona, kura nav nodar-
bin‚ta aptaujas par viÚas nodarbin‚tÓbas statusu brÓdÓ vai kura ir meklÁju-
si darbu iepriekÁjo Ëetru nedÁÔu laik‚ un ir reÏistrÁjusies darba bir˛‚. T‚tad
runa ir par cilvÁkiem, kuri veido piespiedu bezdarbu.

Viss iepriek teiktais attiecas uz situ‚ciju, kas saistÓta arÓ ar brÓvo darba-
spÁku, jo pÁc darba ÚÁmÁju hierarhijas tie tiek pieskaitÓti pie ekonomiski
neaktÓv‚s grupas. Nodarbin‚tÓbas jaut‚jumi kopum‚ ir Ekonomikas minis-
trijas kompetencÁ, nodarbin‚tÓbu veicinoo pas‚kumu organizÁana un
profesion‚l‚s rehabilit‚cijas pakalpojumu nodroin‚ana ñ Labkl‚jÓbas
ministrijas kompetencÁ. TomÁr Darba likuma 7. pants paredz, ka ikvienam
ir vienlÓdzÓgas tiesÓbas uz darbu, taisnÓgiem, droiem un veselÓbai nekai-
tÓgiem darba apst‚kÔiem, k‚ arÓ uz taisnÓgu darba samaksu. –Ós tiesÓbas no-
droin‚mas bez jebk‚das tieas vai netieas diskrimin‚cijas, taj‚ skait‚
neatkarÓgi no invalidit‚tes, t‚s smaguma vai veida. TomÁr nav Latvij‚ vie-
notas stratÁÏijas, kas sekotu, vai apsekotu pau problÁmu ñ brÓvais vai ne-
izmantotais darba spÁks, t‚ iesaistÓana Latvijas darba tirg˚.
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Одно из условий развития народного хозяйства Латвии:
использование резервов рабочей силы

Резюме

В данной статье рассматривается возможность использования резервов

рабочей силы Латвийского государства: инвалидов, студентов и др. как это

предусматривается 7 статьей  Закона о труде. Эти права обеспечиваются без

любой прямой  или косвенные дискриминации,  независимо от инвалиднос-

ти, ее тяжести или вида. Однако до сих пор  в Латвии не существует  единой

стратегии, исследующей настоящую проблему и указывающей пути вовлече-

ния на рынок рабочей силы незадействованных резервов.
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One of the Conditions Necessary for the Development
of National Economy in Latvia: Use of the Reserves of Labour Force

Summary

The present article analyses the opportunity to use the reserves of labour force
in Latvia ñ invalids, students, etc ñ as it is stipulated by Article 7 of the Law on
Labour. These rights should be guaranteed without direct or indirect discrimination.
However, so far in Latvia there is no any single strategy, which would study the
problem and show how to involve the reserves into the labour market.
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С. Игнатьев (Латвия)

ТУРИЗМ КАК ФАКТОР РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ РЕГИОНА

Цель исследования – рассмотреть значение туризма в развитии экономики

региона.

Задачи исследования:

· охарактеризовать рынок туризма и тенденции его развития в государствах

Прибалтики;

· рассмотреть основные  методы по выявлению естественных целевых групп.

Ключевые слова: туризм, маркетинг территории, целевые рынки, туристичес-

кий продукт.

1990 год был объявлен европейским годом туризма, что явилось

свидетельством признания важности туризма для Европейского Со-

юза. В тот год на долю туризма пришлось 7% от общего числа работа-

ющих, или 9 млн. человек, и 6% ВВП [1, 233].

Наряду с экономическими изменениями чувствуются новые тен-

денции и в сфере туризма. И ещё какие изменения! Только в 2005 году

три государства Балтии: Латвию, Литву, Эстонию посетило в общей

сложности более 5 млн. туристов.

По прогнозам Всемирной организации туризма (ВОТ), рост ми-

рового туризма в 2005 году составил   5–6%, об этом заявил генераль-

ный секретарь ВОТ Франческо Франджиали. По данным ВОТ, в 2002

и 2003 году прироста в отрасли не наблюдалось, а уже в 2004 году он

составил 11% и путешествия за пределы своей страны совершили 763

млн. человек, а конечной целью 55% туристов была Европа. В 2004

году туристы истратили во всем мире примерно 500 млрд. Евро [4].

После вступления государств Балтии в Евросоюз в этих странах

появился больший потенциал для роста экономики с ещё большими

возможностями в сфере туризма. Таким образом, доходы Эстонии от 

внешнего туризма в 2004 году составили 13,9 миллиардов крон. Дохо-

ды Литвы от туризма составили три четверти, а доходы Латвии всего

треть от этой суммы. Валовой экспорт туризма имел в экономике Эс-

тонии самый большой в Балтии удельный вес и составлял 13%, в то

время как в Литве и Латвии соответственно – 7% и 6% [3].
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Средний прирост туризма в Европе в 2005 году составил 4%. Тем

не менее, этот показатель можно считать вполне оптимистичным, если

учесть экономические проблемы ключевых стран-участниц европей-

ского туристического рынка. Благодаря общему высокому числу по-

сещений по Европе (400 млн.) даже небольшой процентный прирост

здесь означает достойные цифры — 18 млн. посещений. Максималь-

ные результаты по итогам года показали страны Северной Европы

(+7%) и Великобритания (+10%).  Центральная и Восточная Европа в

целом прибавили, соответственно, всего по 2% и 4%.

В 2005 году у балтийских стран  показатели увеличились — Латвия

(+20%), Литва (+15%) и Эстония (+7%). В Западной Европе лучший

результат у Германии и Швейцарии — по 6%.

 Как видно из этих показателей рынок туризма в странах Балтии

имеет тенденцию к развитию.

 Рис.1.  Количество туристов посетивших государства
Прибалтики (в млн. человек)

В прошлом году Латвия стала европейским лидером по приросту

международного туризма. Об этом свидетельствуют исследования Все-

мирной туристской организацией ВТО.

На прошедшей в марте 2006 года в Берлине Международной турис-

тической выставке Всемирный совет туризма и путешествий обнародо-

вал свой прогноз развития мировой индустрии туризма на 2007–2016 гг.

Латвия заняла 7-ое место. В частности, в прогнозе были названы стра-

ны с наиболее динамично прогрессирующим туристическим сектором
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В ВTO также сформирован список, в который вошли 10 стран, ту-

ристический сектор которых в 2007–2016 гг. будет развиваться наибо-

лее стремительно. Возглавляет список Черногория – ожидается, что

туристическая индустрия в этой стране будет расти ежегодно более чем

на 10%, сообщает Нospitalitynet.org.

Отметим, что из стран, некогда входивших в состав СССР, в десят-

ку самых быстроразвивающихся попала только одна – привлекатель-

ной для развития туризма в ВТО назвали Латвию. Количество турис-

тов, решивших побывать в Латвии, увеличивается постоянно. Чем же

так запала небольшая страна в душу иностранцам? По словам дирек-

тора Государственного агентства развития туризма Улдиса Витолинь-

ша, тому есть несколько объяснений. “Стремительный прирост числа

зарубежных гостей связан с появлением новых видов туризма, прихо-

дом на латвийский рынок авиакомпаний-дискаунтеров и тем, что Лат-

вия стала современным туристическим объектом”, — уверен он [4].

Таблица 1.

Топ – 10 самых быстроразвивающихся
туристических стран (ежегодный прирост) [4]

 1 Черногория 10,2%

 2 Китай 8,7%

 3 Индия   8,0%

 4 Румыния 7,9%

 5 Хорватия 7,6%

 6 Вьетнам 7,5%

 7 Латвия 7,3%

 8 Мальдивы 7,2%

 9 Албания   7,0%

10 Камбоджа   7,0%

В свете обостряющейся конкуренции на туристическом рынке го-

сударства Балтии должны быть готовы поддержать уровень и реаль-

но повышать эффективность инвестиций в собственное развитие. Ту-

ризм это бизнес, а, как и в любом бизнесе, маркетологи в сфере туриз-

ма должны отличать реальных клиентов от потенциальных, знать их

потребности и желания, определять, с какими целевыми рынками ра-

ботать, и решать, какие продукты, услуги и программы подойдут для

обслуживания этих рынков.
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В маркетинге территории могут использоваться два метода для

выявления естественных целевых групп. Первый подход представляет

собой сбор информации об уже имеющихся туристах. Откуда они?

Почему они приезжают именно сюда? Каковы их демографические

характеристики? Степень их удовлетворённости? Какая их часть при-

езжает не в первый раз? Как много они тратят? Исследовав эти и дру-

гие вопросы, территория может определить для себя, каких туристов

следует привлекать [1, 233].

Для примера рассмотрим целевые группы, посещающие Латвию в

период с 2003–2005гг.

В 2003 году Латвию посетило рекордное количество туристов за пре-

дыдущие 10 лет – 2,47 млн. человек. Активнее всех оказались россияне –

они потратили 24 млн. латов из 124 млн., оставленных в стране всеми

гостями. 47 млн. пересечений границы иностранными гражданами,

покидавшими территорию Латвии (что на 197 тыс. раз больше, чем в

2002-м), – это самый высокий показатель с 1994 года, подчеркивает ЦСУ.

Свыше половины (57%) гостей – литовцы (31%) и эстонцы (26%). Из

Евросоюза пожаловали 24% визитеров (8% из Германии, 7% из Фин-

ляндии). Удельный вес россиян в общем количестве – всего 8%. Но тра-

тят самые крупные суммы денег в Латвии именно они: в 2003 году – 24

млн. Ls. Жители Германии, для сравнения, потратили 19 млн. Ls.

Всего иностранцы оставили в Латвии 124,4 млн. Ls – на 28 млн. Ls

больше, чем годом ранее (этот показатель не учитывает транспортных

расходов, трат, сделанных по поручению работодателя, и капиталов-

ложений). В среднем приезжие расстаются с 27 Ls ежедневно. Те, кто

останавливается в гостиницах, расходуют в среднем 56 Ls в сутки, а

более экономные граждане, которые ночуют у друзей и родственни-

ков, – 13 Ls.

Треть всех иностранцев оказывается в Латвии транзитом. 20% гос-

тей прибыли, чтобы приятно провести выходные, 16% в качестве глав-

ного мотива упомянули бизнес-цели, 15% – навещали знакомых. От

общего числа путешественников 80% воспользовались автотранспор-

том, 8% прилетели самолетом, 7% – приплыли морем, 5% – выбрали

поезд [4].

За девять месяцев 2005 года в Латвии побывало 1,321 млн. иност-

ранцев, или на 20% больше, чем за аналогичный период 2004 года.

За время своего пребывания путешественники внесли ощутимый

вклад в экономику страны, потратив здесь 68,8 млн. латов (137,6 млн.
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долларов). Больше всего денег – 9,5 млн. латов (19 млн. долларов) – в

Латвии оставили россияне.

Согласно данным Центрального статистического управления, Лат-

вия наиболее популярна среди жителей соседних государств. Так, из

1,321 млн. туристов (годом ранее их было 1,104 млн.), побывавших в

Латвии с января по сентябрь включительно, 33% прибыли из Литвы,

23% – из Эстонии, 9% – из Германии, 6% – из России, 5% – из Польши

и по 4% – из Финляндии и Швеции. Примечательно, что 37% путеше-

ственников прибыли в Латвию с целью отдохнуть. Остальные приехали

посетить родственников (14%), по делам (7%), а 31% вообще оказались

тут проездом.

В среднем каждый иностранец проводил в Латвии 1,9 суток. За

время своего пребывания в республике туристы успели потратить в

магазинах, ресторанах, отелях и музеях 68,8 млн. латов (137,6 млн. дол-

ларов), или 28 латов (56 долларов) «на брата» в день. Самыми щедры-

ми оказались приезжие из России – 9,5 млн. латов (19 млн. долларов)

(63,1 лата (126,2 доллара) в день на человека), далее следуют немцы –

9 млн. латов (39,8 лата (79,6 доллара) в день) и шведы – 6,3 млн. латов

(12,6 млн. долларов) (62,7 лата (125,4 доллара)) [4].

Второй подход заключается в том, чтобы произвести аудит мест-

ных достопримечательностей и предположить, какие типы туристов

могут испытывать к этим достопримечательностям. Цель – выявле-

ние новых источников притока туристов. Нельзя думать, что уже су-

ществующие туристы представляют все потенциально заинтересован-

ные целевые группы.

Чтобы привлечь туристов, территория должна тонко реагировать на

основные факторы туризма: расходы, удобство и своевременность. Ту-

ристы, как и другие потребители, оценивают расходы в сравнении с

преимуществами конкретногонаправления – трата времени, усилий и

ресурсов по сравнению с приемлемой отдачей в виде новых знаний,

впечатлений, развлечений, отдыха и будущих воспоминаний. Понятие

удобства при принятии решения о поездке может оцениваться по-раз-

ному: время на дорогу, расстояние от аэропорта до места проживания,

языковой барьер, чистота и санитарные условия, возможность реализа-

ции собственных интересов (например, пляжи, достопримечательнос-

ти, культурная жизнь) и удовлетворение особых потребностей (присмотр

за пожилыми людьми, инвалидами, детьми, возможность соблюдать

режим питания, медицинская помощь, аренда автомобиля). Своевремен-

ность охватывает те факторы, которые вносят в путешествия элемент
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риска: войны, терроризм, гражданские беспорядки и политическая ста-

бильность, колебания обменного курса и конвертируемость валюты, безо-

пасность авиалинии и других видов транспорта и санитарные условия.

Туристические продукты трех государств Балтии считаются ана-

логичными. Сложилось мнение, будто бы в каждом из государств боль-

шую часть достопримечательных объектов можно «пройти» за поездку

всего за несколько дней. Поэтому доминируют краткосрочные поезд-

ки – краткий отдых в городе или туры, включающие сразу все три го-

сударства, в течение которых в каждой стране проводится два-три дня.

Представители правительства, главы министерств и другие чинов-

ники трёх балтийских государств сходятся в одном мнении, что ту-

ризм — одна из важнейших отраслей народного хозяйства этих стран.

Конкуренция среди территорий за преимущества в туризме заставля-

ет инвестировать в него большие денежные средства из бюджета госу-

дарства, частных инвестиций и различных Европейских фондов.

Много проектов будет осуществлено через структурные фонды ЕС –

это будет очень серьезный прорыв в секторе туризма, особенно за счет

более широкого использования природных ресурсов, культурного ту-

ризма и др. Так, например, в Литве, Департамент туризма при Мини-

стерстве хозяйства продолжит осуществление проекта PHARE «Разви-

тие велокольца в Западной Литве». После осуществления этого проекта

в Литве будет сформирована Прибрежная велосипедная трасса протя-

женностью свыше 200 км, которая пройдет по всему взморью Литвы.

Департамент туризма при Министерстве хозяйства совместно с

Министерствами хозяйства и сообщений продолжает начатый в

2005го-ду опытный проект строительства пристаней на Нямунасе.

Проект включен в государственную инвестиционную программу и фи-

нансируется из средств госбюджета и PHARE. Общая стоимость про-

екта – 9,54 млн. лт. Однако со всей прилегающей инфраструктурой из

разных источников финансирования будет инвестировано намного

больше. И далее будет продолжено инвестирование в сохранение сво-

его наследия и пропаганду культуры. Вильнюс в 2009 году станет сто-

лицей европейской культуры. Так что уже сейчас планируется, как

представить это событие на выставках туризма за рубежом. Литва в

настоящее время предоставляет информацию о возможностях туриз-

ма в стране в 5 информационных центрах туризма за рубежом: в Бер-

лине, Москве, Хельсинки, Варшаве, Барселоне [5].

Региональному развитию Эстонии благоприятствует открытая ле-

том 2005 года линия Силламяэ – Котка и уже опробованная линия
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Вентспилс – Мынту. Линия Таллинн – Петербург в ближайшие годы

может стать реальностью. В 2010 году в Ласнамяэ планируется распах-

нуть двери TallinkCity, и  к этому же времени будет завершено строи-

тельство безопасной дороги от верха полуострова Вийси до Табаслау

(по которой смогут ездить как вдоль, так и поперек только велосипе-

дисты и велорикши), также в катакомбах под Старым городом откро-

ется тематический средневековый парк,  в Тарту откроется новое зда-

ние Эстонского национального музея и Ahhaa-центр, а в Вильянди

круглый год будет действовать Центр музыки преданий, также плани-

руется реализация множества других больших и малых идей [7].

В настоящее время удельный вес туризма в ВВП Латвии составля-

ет 2% и по прогнозам министерства экономики в  ближайшие пять-

семь лет удельный вес туризма во внутреннем валовом продукте (ВВП)

Латвии может превысить 5%. По мнению представителей министер-

ства экономики,  позитивен и тот факт, что туризм как отрасль разви-

вается по всей Латвии, а не только в Риге и ее окрестностях.

В Латвии существует национальная программа « Введение поли-

тики туризма», согласно этой программе для достижения цели этой

программы, в период с 2004–2008гг, необходимо было выделить из го-

сударственного бюджета в 2005 году – 2,08 млн. латов, в 2006 г. – 3,12

млн. латов, в 2007 г. – 5,31 млн. латов, в 2008 г. – 7,97 млн. латов.

Таблица 2.

Финансирование развития туризма из государственного бюджета
в период 2003.–2006 гг., тыс. латов [8]

Года 2003 2004 2005 2006

Тыс. латов  456 2042 1 376 1 031

Согласно “Национального плана развития Латвии 2007 – 2013 гг.”

в рамках совместной программы Европейского фонда регионального

развития (ЕФРР) и Фонда выравнивания “Инфраструктура и услуги”

на развитие информационных туристических систем и туристическо-

го продукта национального значения планируется выделить 42,3 млн.

ЕUR (29,7 млн. латов) [8].

В заключение стоит отметить несколько тенденций, имеющих от-

ношение к туризму и путешествиям:
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1. Планы экономического развития территории будут уделять всё

больше внимания вкладу индустрии туризма и путешествий.

2. Улучшение качества маркетинговой информации приведёт к боль-

шей сегментации, поэтому значение стратегического маркетинга

и управления в сфере туризма будет возрастать.

3. Туристы будут всё чаще совмещать в поездках деловые и личные

интересы, придавая особое значение культурным и оздоровитель-

ным мероприятиям, поэтому территории придётся научиться при-

спосабливаться к перекрёстному маркетингу.

4. Возросший интерес к определённым видам спорта и отдыха по-

требует от территории инвестировать больше средств в условия для

отдыха и занятий спортом на открытом воздухе и развивать более

спокойные, экологически ориентированные способы времяпреп-

ровождения.

5. Открытость Восточной и Центральной Европы породит бум в ев-

ропейском туризме.

6. Сокращение рабочей недели в Европе приведёт к росту краткос-

рочного туризма [1, 244].
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T˚risms k‚ reÏiona ekonomikas attÓstÓbas faktors

Kopsavilkums

Kop trÓs Baltijas valstu iest‚an‚s Eiropas SavienÓb‚, pÁc vÓzu re˛Óma atcelanas,
pÁc robe˛u ÌÁrsoanas vienk‚roanas tiek novÁrots t˚ristu skaita pieaugums a-
j‚s valstÓs. Rakst‚ tiek par‚dÓts skaitlisko r‚dÓt‚ju salÓdzin‚jums attiecÓb‚ uz t˚ris-
tiem, kuri ir apmeklÁjui Latviju, Lietuvu un Igauniju  2003.g. ñ 2005.g.

Autors ir uzskat‚mi par‚dÓjis, k‚ var izmantot mÁrÌauditoriju grupu noteikanas
metodes teritorijas m‚rketing‚. Raksta nobeigum‚ autors ir uzsvÁris da˛as ten-
dences, kam ir saistÓba ar t˚rismu.

Tourism as a Development Factor of Regional Economy

Summary

With the accession of the Baltic States into the European Union, visa regimes
ceased to exist and border crossings became much easier.  The number of tourists to
these states increased noticeably.  This article compares the tourist data of the three
Baltic States ñ Latvia, Lithuania, and Estonia ñ during the period 2003 ñ 2005.

The author shows methods of using targeted groups in marketing territories.
Some tendencies are noted with tourism.
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О. Лавриненко (Латвия), В. Косиедовский (Польша)

К ВОПРОСУ О ПОСТРОЕНИИ ИНТЕГРАЛЬНОГО
ИНДИКАТОРА УРОВНЯ ЖИЗНИ

В статье рассматривaются некоторые методы построения интегральных ин-

дикаторов уровня жизни. При отборе первичных индикаторов предлагается ис-

пользовать статистический метод, позволяющий исключить перевес какой ли-

бо группы индикаторов при субъективном формировании априорного набора

индикаторов. При проведении экспертного опроса предлагается использовать

метод анализа иерархий Т.Саати и рассматривается возможность  использова-

ния понятия репрезентативности  и разработанные для ее оценки методы. Раз-

работанная методика построения интегрального индикатора может приме-

няться не только при вычислении уровня жизни, но и для свертки любых дру-

гих индикаторов, имеющих иерархическую структуру как в экономической,

так и в любой другой социальной науке.

Ключевые слова: уровень жизни, интегральный индикатор, метод анализа иерар-

хий, опрос экспертов.

Введение

Категория «уровень жизни» широко распространяется в обще-

ственных науках. Исследованиями в области жизни занимается преж-

де всего социология, которая рассматривает те многие близкие поня-

тия: образ жизни, условия жизни, благосостояние, качество жизни и

др. Однако вышеперечисленные термины  в последнее время все чаще

проникают в другие науки, в том числе и экономику.

Все авторы единодушны в том, что обсуждаемый термин чрезвы-

чайно сложен, многосторонен, охватывает многие экономические,

политические, социальные, демографические и природные аспекты.

К примеру, французский экономист Т. Дупитжрене-Десруссилле уже

в 1962 году писал о 250 разных определениях уровня жизни [4]. Извес-

тный словатский исследователь Ф.Гронски, выделил семь групп дефе-

ниций уровня жизни [5].  Первая  группа «уровень жизни»  понимается

очень узко и отождествляется, в принципе, с уровнем потребления од-

них только материальных благ или же с уровнем реальных доходов

населения. Ко второй группе относятся дефениции, в которых данное

понятие понимается широко и учитывает кроме уже упомянутых фак-
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торов так же здравохранение, просвещение, условия труда, условия

отдыха, состояние окружающей среды и др. Нам кажется, что именно

такой широкий подход правильный, поэтому и считаем, что уровень
жизни – сложная синтетическая категория, которая определяется потреб-
лением продуктов и услуг (в том числе и непроизводственных), доходами
населения, состоянием природной среды, состоянием рынка труда и ус-
ловиями труда, а так же возможностью государства и самоуправления
поддерживать социальную среду проживания в регионе (комплексное оп-
ределение).

Не претендуя на всестороннее освещения имеющихся в литерату-

ре точек зрения, представим синтетическую характеристику обсужда-

емой категории в следующих пунктах. Во-первых, уровень жизни есть

объективная социально-экономическая категория. Встречаемая трак-

товка уровня жизн  как субъективного явления, на наш взгляд, не со-

ответствует действительности. Конечно субъективные индивидуаль-

ные оценки и чувства, а так же субъективные требования, которые

домашнее хозяйство испытывает в связи с доступными на рынке бла-

гами, играют какую-то роль в формировании уровня жизни, однако

далеко не полную. Нельзя понятие уровня жизни сводить лишь к пси-

хологии.

Во-вторых, уровень жизни, являясь слагаемым более широкой со-

циологической категории «образ жизни», отражает удовлетворение

материальных и духовных потребностей людей. Это категория много-

гранная. Ей свойственны , кроме многих других, региональные аспек-

ты изучаемые экономическими науками.

В-третьих, уровень жизни возникает из экономической деятель-

ности и одновременно оказывает обратное воздействие на дальней-

шее развитие экономики. В частности, уровень жизни существенным

образом влияет на рост производительности труда и качество произ-

водства, укрепляет заинтересованность в её дальнейшем развитии и

имеет прямую связь с рациональным использованием трудовых ресур-

сов.

В-четвертых, уровень жизни является динамично развивающейся

категорией. В нем изменяется количество, содержание и взаимоотно-

шение отдельных образующих его элементов.

Как известно, существуют территориальные различия, как в уров-

не и структуре потребления, так и в уровне и характере потребностей.

Вследствии этого, уровень жизни населения отдельных стран, районов

и других территориальных образований, формируется по-разному.  В
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тех районах, где уровень жизни значительно ниже среднего, произво-

дительность труда, как правило, тоже ниже возможной. Социальные

различия между районами вызывают бесполезное перемещение насе-

ления, идущее иногда вразрез с общенародными интересами.Созда-

ются региональные диспропорции между факторами производства:

людьми и капиталом. Устранение этих диспропорций – важное ус-

ловие повышения эффективности экономической системы и ускоре-

ния ее развития в масштабах всей страны и в отдельных регионах.

Поэтому и межрегиональные различия в уровне жизни стоят в центре

внимания не только отдельных регионов и стран, но так же  Евросою-

за, в котором много внимания, финансовых и других средств напрвля-

ется на  устранение этих различий.

Все вышесказанное убедительно доказывает , что в нынешнее вре-

мя быстро растет заинтересованность в исследованиях уровня жизни.

Особенно большое внимание уделяется вопросам измерения этой ка-

тегории, решение которых имеет не только познавательное значение,

но и стоит в основе современной региональной политики ЕС. В дан-

ной области и находится нынешняя статья.

Целью статьи  является освещение некоторых методов построения

интегральных индикаторов на примере интегрального индикатора

уровня жизни населения региона. При построении иерархической

модели интегрального индикатора используется  метод анализа иерар-

хий при нахождении весовых коэфицентов экспертных оценок, а так

же  отбор первичных базовых индикаторов с позиции как статисти-

ческого анализа, так и методом опроса экспертов.

Метод анализа иерархий является основным способом, с помощью

которого исследователь может подразделить всю совокупность иссле-

дуемых данных на кластеры и подкластеры. Основной задачей метода

анализа иерархий (метод Саати) является оценка высших уровней

иерархии, исходя из взаимодействия различных уровней, а не из не-

посредственной зависимости от элементов на этих уровнях. Суть ме-

тода заключается в определении собственного вектора с наибольшим

собственным значением на основе попарного сравнения исследуемых

характеристик. Анализ значений собственного вектора матрицы, по-

строенной на основе попарного сравнения исследуемых параметров,

обеспечивает упорядочение приоритетов оцениваемых характеристик

в группе параметров исследования.
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1. Статистический анализ

Интегральный индикатор – специального вида свертка оценок бо-

лее частных свойств и критериев анализируемой синтетической кате-

гории [1], [2]. Ограничиваясь линейным  классом таких сверток и при

использовании – балльной шкалы измерения, можно представить

интегртрованный индикатор уровня жизни в виде

(1)               ,~
1
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⋅=
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j

j
j xwNy  где )~,,~,~( )()2()1( pxxx K  –

набор приведенных к шкале [0; 1] – норммированных  частных крите-

риев анализируемой синтетической категории, a jw  – некоторые «ве-
совые коэффициенты», удовлетворяющие условиям:

Таким образом, построение интегрального индикатора  сводится к за-
даче определения неизвестного вектора весов ),,,( 321 wwwW K= .
Прежде чем организовывать опрос экспертов для получения весовых

коэфицентов, нужно определить набор первичных (базовых) индика-
торов и построить их иерархию (если это необходимо). Нетрудно до-
гадаться, что набор первичных индикаторов должен удовлетворять
следующим критериям:

· представительности – в списке должны быть представлены все

основные показатели рассматриваемой категории;

· информационной доступности из средств официальной статисти-

ки или вычисленые на их основе;

· информационной достоверности.

Чтобы выполнить все вышеперечисленные условия можно исполь-

зовать статистический подход. Из доступных достоверных источни-

ков извлекаются все исходные статистические индикаторы имеющие

отношение к уровню жизни, проходят процедуру нормирования и под-

вергаются корреляционному анализу (коэфицент Пирсона, например)

[8]. Если между индикаторами есть значительная связь, то для даль-

нейшего анализа остается тот индикатор, который наиболее полно

характеризует понятие уровня жизни. В результате корреляционного

анализа мы должны получить список наименее всего связаных друг с

другом индикаторов и объединить их в понятийные группы. Напри-

мер: группа «реальные доходы», «обеспеченность жильем и благами

∑
=

=
p

j
jw

1

1,0≥jw
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длительного пользования», «обеспеченность технической экономи-

ческой инфраструктурой» и пр. Далее вышеперечисленные группы

можно объединить в группу «благосостояние населения». Аналогич-

ным образом можно сгруппировать первичные индикаторы относя-

щиеся к «рынку труда»  (например уровень безработицы, занятость....),

«образованности», «здоровью» населения и объединить их в гшруппу

«качество населения региона». В результате мы получим иерархичес-

кую модель уровня жизни населения региона.

На следующем этапе нам нужно установить вектора весов

),,,( 321 wwwW K= каждой группы (иерархии). Для этого можно ис-

пользовать метод анализа иерархий, разработанный Т.Саати [6].

Первым этапом применения данного метода  является структури-

рование проблемы, т.е. построение иерархической модели.

После иерархического воспроизведения проблемы устанавливают-

ся приоритеты критериев и оценивается каждая из альтернатив по

критериям. В методе анализа иерархий элементы задачи (т.е. наши пер-

вичные нидикаторы) сравниваются попарно по отношению к их воз-

действию на общую для них характеристику. Система парных сведе-

ний приводит к результату, который может быть представлен в виде

обратно симметричной матрицы. Элементом матрицы a (i,j) является

интенсивность проявления элемента иерархии i относительно элемен-

та иерархии j, оцениваемая по шкале интенсивности от 1 до 9, предло-

женной автором метода, где оценки имеют следующих смысл:

Таблица 1.

Система оценок

1 – равная важность

3 – умеренное превосходство одного над другим

5 – существенное превосходство одного над другим

7 – значительное превосходство одного над другим

9 – очень сильное превосходство одного над другим

2, 4, 6, 8 – соответствующие промежуточные значения

Если при сравнении одного фактора i с другим j получено a(i,j) = b,

то при сравнении второго фактора с первым получаем a(j,i) = 1/b.
При проведении попарных сравнений в основном ставятся следу-

ющие вопросы. При сравнении элементов А и Б:
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· Какой из них важнее или имеет большее воздействие ?

· Какой из них более вероятен ?

· Какой из них предпочтительнее ?

Относительная сила, величина или вероятность каждого отдель-

ного объекта в иерархии определяется оценкой соответствующего ему

элемента собственного вектора матрицы приоритетов, нормализован-

ного к единице. Процедура определения собственных векторов мат-

риц поддается приближению с помощью вычисления геометрической

средней.

Пусть:

A
1
...A

n
 - множество из n элементов;

W
1
...W

n
 - соотносятся следующим образом:

Оценка компонент вектора приоритетов производится по схеме:

X
1
=(1*(W

1
/W

2
)*...*(W

1
/W

n
))1/n

X
n
=((W

n
/W

1
)*...*(W

n
/W

n-1
)*1)1/n

СУММА(X
i
)

BEC(A
1
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1
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i
)

BEC(A
n
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n
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i
)

Приоритеты синтезируются начиная со второго уровня вниз. Ло-

кальные приоритеты перемножаются на приоритет соответствующе-

го критерия на вышестоящем уровне и суммируются по каждому эле-

менту в соответствии с критериями, на которые воздействует элемент.

Весьма полезным побочным продуктом теории является так на-

зываемый индекс согласованности (ИС), который дает информацию

о степени нарушения согласованности. Вместе с матрицей парных

сравнений мы имеем меру оценки степени отклонения от согласован-

A
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A
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W
1
/W

nA
1

A
n
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ности. Если такие отклонения превышают установленные пределы,

то тому, кто проводит суждения, следует перепроверить их в матрице.

(2)                   ИС = (λmax
 - n)/(n - 1)

Для наших матриц всегда n≥λmax
.

Теперь сравним эту величину с той, которая получилась бы при

случайном выборе количественных суждений из нашей шкалы, и об-

разовании обратно симметричной матрицы. Ниже даны средние со-

гласованности для случайных матриц разного порядка.

Таблица 2.

Средние согласованности для матриц порядка от 1 до 10

Размер матрицы

Случайная

согласованность

Если разделить ИС на число, соответствующее случайной согла-

сованности матрицы того же порядка, получим отношение согласо-

ванности (ОС). Величина ОС должна быть порядка 10% или менее,

чтобы быть приемлемой. В некоторых случаях допускается ОС до 20%,

но не более, иначе надо проверить свои суждения.

1. Метод опроса экспертов

Итак, из всего вышеописанного становится ясно как получить наш

вектор весов для одного эксперта. Теперь у нас две проблемы:  какое

количество экспертов нужно опросить и какой вектор весов исполь-

зовать. Ответ на этот вопрос можно найти у  С.В.Крымского [3]  и  Е.Ва-

серманиса , Д.Шкилтере, Я.Крастса [7].

Пусть дана группа из N  экспертов. Предположим, что они оцени-

вают некоторую величину, истиное значение которой равно       – ко-

личественная величина и все N  экспертов – истинные эксперты, да-

ющие оценки, подверженные лишь случайным ошибкам (системати-

ческие ошибки отсутствуют). Такого рода ошибки имеют нормальное

распределение с нулевым средним, т.е. средняя арифметическая всех

оценок совпадает с со значением параметра     . В качестве показателя

компетентности эксперта  можно принять дисперсию  или среднеквад-

1  2   3    4    5    6    7     8     9 10

0  0 0.58  0.9 1.12 1.24  1.32    1.41  1.45  1.49

m

m
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ратичное отклонение. Чем меньше дисперсия (отклонение), тем выше

компетентность экспертов.

Пусть δ 1
, δ 2

, ..., δ n
- показатели точности экспертов. Если для

оценок  мы находим среднее арифметическое оценок экспертов, то

показатель точности групповой оценки δ n−1
, где N – численность

группы экспертов:

Далее упорядочим экспертов по признаку компетентности:

δ 1
<δ 2

<…<δ n
. Положим, что точность оценок каждого последую-

щего эксперта  увеличивается равномерно, т.е. среднее квадратичное

отклонение от µ  каждого последующего эксперта  больше предыду-
щего (К>1).

Тогда:

или

В соответствии с формулой (3):

Преобразуя выражение под корнем по формуле для суммы членов

геометрической прогрессии, получаем:

(3)

(4)
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Посмотрим, как ведет себя график  от N при к=1,2 ( то есть квад-

ратичное отклонение каждого  следующего эксперта на 0,2 больше

предыдущего).

Рис1. Влияние численности группы экспертов
на среднеквадратичную групповую ошибку

(при равноубывающей компетентности экспертов) при к=1,2

Рис 2. Влияние численности группы экспертов
на среднеквадратичную групповую ошибку

(при равноубывающей компетентности экспертов) при к=1,1
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Рис 3. Влияние численности группы экспертов
на среднеквадратичную групповую ошибку

(при равноубывающей компетентности экспертов) при к=1,05.

Таблица 3.

Зависимость точности групповой оценки при к = 1,2; 1,1; 1,05

от количества экспертов N

N δ n−1
при к=1,05 δ n−1

 при к=1,1 δ n−1
прик=1,2
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Продолжение таблицы 3 см. на с. 143
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0,401618
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0,5

0,708174

0,684634

0,687005

0,706933

0,741031

0,78806

0,847908

0,921185

1,009033

1 2 3 4



143

О. Лавриненко, В. Косиедовский

К вопросу о построении интегрального индикатора уровня жизни населения

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Даже при очень небольших различиях в компетентности экспер-

тов, когда величина ошибки отличается на 5% (к=1,05), минимальная

ошибка достигается при 16 экспертах, далее ошибка начинает увели-

чиваться.Если ошибки экспертов отличаются на 10% (к=1,1), мини-

мум достигается при 8 экспертах. Если ошибки отличаются на 20%

(к=1,2) – минимальное значение при 4 экспертах.  Как мы видим уве-

личение числа экспертов, начиная с некоторого момента приводит к

увеличению ошибки и , следовательно,  нецелесообразно. Возможно

здесь имеет место влияние информационного шума от экспертов низ-

кой квалификации.  Поэтому напрашивется вывод о  важности  ком-

петентности экспертов, участвующих в опросе.

Учитывая все вышеописанное, применительно к вопросу измере-

ния уровня жизни возможен следующий алгоритм: опрашивается срав-

нительно большая группа компетентных экспертов (около 20), затем

по их ответам выбирается такое подмножество  экспертов, ответы ко-

торых дают минимальное значение среднеквадратичного отклонения

их ответов от среднего арифметического их оценок. Ответы этих экс-

пертов можно использовать как результаты экспертного  опроса.

Продолжение таблицы
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Заключение

В заключении, хочется отметить преимущества изложенных ме-
тодов.

Во-первых, использование при отборе первичных индикаторов
статистического метода позволяет исключить перевес какой-либо
группы индикаторов  (например «благосостояния») при субъективном
формировании априорного набора индикаторов.

Во-вторых, при проведении экспертного опроса с использованием
метода анализа иерархий Т.Саати гораздо легче взвесить во сколько
раз один индикатор важнее (предподчительнее) другого при попарном
сравнении, чем присваивать веса или рейтинговать 20–30 индикато-
ров в каждой группе, учитывая объективные возможности человека
«удерживать» около 7 объектов. При рейтинговании так же не учиты-
вается в какой степени один индикатор важнее другого.

В-третьих, понятие генеральной совркупности неприменимо к
ситуации отбора экспертов. Такой совокупностью не является даже
множество всех экспертов по изучаемой проблеме. Поэтому исполь-
зуемое в обычных опросах понятие репрезентативности  и разрабо-
танные для ее оценки методы не применимы в данном случае.

В-четвертых, методика построения интегрального индикатора
может применяться не только при вычислении уровня жизни, но и для
свертки любых других индикаторов, имеющих иерархическую струк-

туру как в экономической, так и в любой другой социальной науке.
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Par iedzÓvot‚ju dzÓves lÓmeÚa integr‚lo r‚dÓt‚ju izveidi

Kopsavilkums

Darba mÁrÌis bija atkl‚t da˛as integr‚lo indikatoru izveides metodes, par pie-
mÁru izmantojot reÏiona iedzÓvot‚ju dzÓves lÓmeÚa integr‚lo indikatoru. Veidojot
integr‚l‚ indikatora hierarhisko modeli, tiek izmantota hierarhiju analÓzes metode
ekspertnovÁrtÁjumu koeficientu noteikanai, k‚ arÓ s‚kotnÁjo indikatoru atlase,
izmantojot gan statistisk‚s analÓzes metodi, gan ekspertu aptaujas metodi. Nos-
lÁgum‚ autori uzsver pied‚v‚t‚s metodes priekrocÓbas. Pirmk‚rt, statistisko me-
to˛u izmantoana s‚kotnÁjo indikatoru atlasÁ Ôauj izslÁgt jebkuras indikatoru gru-
pas p‚rsvaru (piemÁram, ìlabkl‚jÓbaî) brÓdÓ, kad veidojas subjektÓvais apriorais
indikatoru komplekts. Otrk‚rt, pielietojot T.Saati hierarhiju analÓzes metodi
ekspertaptaujas laik‚, daudz vienk‚r‚k ir atkl‚t katra indikatora nozÓmÓbu ñ salÓ-
dzinot p‚rus, var redzÁt, cik daudz viens indikators ir svarÓg‚ks par citu. Trek‚rt,
Ïener‚l‚s kopas jÁdzienu nav iespÁjams pielietot ekspertu atlasÁ, jo pat visi pÁt‚m‚s
problÁmas eksperti aj‚ gadÓjum‚ neb˚s kopa. T‚pÁc parastaj‚s aptauj‚s lietotais
jÁdziens reprezentativit‚te un t‚s novÁrtÁjuma metodes nevar tikt pielietotas.

Generation of the Integrated Index of the Quality of Life

Summary

The article deals with several methods of generation of the integrated indices
of the quality of life. For the selection of primary indicators, the author suggests
to use the statistical method, which allows eliminating superiority of any group of
indicators during subjective formation of a priori selection of indicators. For the
expert survey, it is suggested to use Saatiís method of hierarchy analysis. It is also
possible to use the notion of representation and methods of its evaluation.
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REÃIONU KONKUR«TSP«JA,
T¬S M«RŒ–ANAS PIEREDZE UN PROBL«MAS

Dotais pÁtÓjums tika realizÁts ar mÁrÌi pÁc iespÁjas precÓz‚k konceptu‚li definÁt jÁ-
dzienuÑ îreÏiona konkurÁtspÁjaî, k‚ arÓ analizÁt ekonomisk‚s teorijas un prakses
mÁÏin‚jumus izmÁrÓt reÏiona (valsts, teritorijas) konkurÁtspÁju. PÁtÓjuma rezult‚t‚
zin‚tniski argumentÁti tiek definÁts reÏiona konkurÁtspÁjas jÁdziens k‚ reÏiona spÁ-
ja r‚dÓt un atbalstÓt konkurences vidi ekonomik‚. Veidojot konkurÁtspÁjÓgo teritoriju
sarakstu, ekonomikas zin‚tnes pasaules prakse izvirza Óm teritorij‚m gan ekono-
misk‚s (teritorijai j‚b˚t ekonomiski nozÓmÓgai glob‚laj‚ mÁrog‚), gan arÓ organi-
zatorisk‚s un administratÓv‚s (teritorijai j‚b˚t spÁjÓgai sav‚kt un sniegt starptau-
tiski salÓdzin‚mu inform‚ciju) prasÓbas. Valsts un reÏioni, kas atbilst Óm prasÓb‚m, ir
atzÓti par konkurÁtspÁjÓgiem, un t‚l‚k seko to konkurÁtspÁjas lÓmeÚa mÁrÓanas process.
AtslÁgas v‚rdi: reÏiona konkurÁtspÁja, konkurÁtspÁjas reitings, konkurences vide, kon-
kurÁtspÁjas indikatori, konkurÁtspÁjas faktori.

JÁdziena ìreÏiona konkurÁtspÁjaî definÁana

Jebkura jÁdziena zin‚tnisk‚s definÁanas process iziet trÓs f‚zes, kuru
gait‚ ir nepiecieams secÓgi atbildÁt uz trÓs jaut‚jumiem1:
1. No kurienes ir radies is jÁdziens vai fenomens?
2. Kur ir Ó jÁdziena vai fenomena b˚tÓba (ekonomikas zin‚tnes jom‚), kas

atÌir to no citiem jÁdzieniem vai fenomeniem, t.i., ir nepiecieams veikt
jÁdziena vai fenomena identifik‚ciju.

3. K‚dÁÔ is jÁdziens ir vajadzÓgs? Ko tas sniedz praktiski, ko nerisina citi
jÁdzieni un fenomeni.

AcÓmredzams ir tas, ka jÁdziena ìkonkurÁtspÁjaî raan‚s vÁsturiski ir sais-
tÓta ar konkurences fenomena raanos ekonomik‚, t.i., kapit‚lisma raan‚s
laikmet‚. Ja konkurence ir noteikta veidojuma ekonomisk‚ vide, kuras b˚-
tÓba tiek skaidrota ar jÁdzienu ìkonkurenceî, tad konkurÁtspÁja ñ t‚ ir
ekonomisk‚ subjekta spÁja past‚vÁt t‚d‚ vidÁ, kas, savuk‚rt, tiek skaidro-
ta ar jÁdzienu ìkonkurÁtspÁjaî. KonkurÁtspÁjas fenomena aktualit‚te un

1 –Ós trÓs jÁdziena zin‚tnisk‚s definÁanas fr‚zes pied‚v‚ ekonomikas zin‚tÚu doktors
M.fiurdro, Baltkrievijas Valsts Ekonomikas universit‚te (nav publicÁtas).
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nozÓmÓba pieaug, palielinoties konkurencei pasaules ekonomik‚ k‚ t‚dai,
no vienas puses, un lÓdz ar jaunu valstu iekÔauanu atkl‚t‚ pasaules kon-
kurÁjoo ekonomisko attiecÓbu sistÁm‚, no otras puses.

Zin‚tniskaj‚ ekonomikas literat˚r‚ var sastapt arÓ apgalvojumu par
to, ka no 1980. gada s‚kuma n‚ciju konkurÁtspÁja kÔuva par jaunu eko-
nomisk‚s teorijas vai ekonomisko zin‚anu nozari. –Ó nozare izzina fakto-
rus, kuri ietekmÁ n‚ciju konkurÁtspÁju, un b‚zÁjas uz klasisko ekonomikas
teoriju (A.Smits, D.Rikardo (salÓdzin‚mo priekrocÓbu teorija), fi. ñ B.Sei)2.
No 1980. gada s‚ka publicÁt Pasaules konkurÁtspÁjas atskaites ar da˛‚du
pÁt‚mo valstu un reÏionu salikumu. PiemÁram, pasaulslavenais Global
Competitiveness Report s‚ka publicÁties 1980. gad‚, un palaik tas nosaka
125 valstu konkurÁtspÁjas indeksu, World Competitiveness Yarbook tiek
izdots no 1989. gada un uz odienu iekÔauj sevÓ 61 valsti (iekÔaujot atsevi-
Ìus valsts iekÁjos reÏionus, kuri ir uzskat‚mi t‚pat k‚ veselas valstis).

JÁdziena ìkonkurÁtspÁjaî ekonomisk‚s b˚tÓbas meklÁjums ir pats gr˚-
t‚kais jÁdziena definÁanas procesa posms, jo m˚sdienu ekonomisk‚ do-
ma pied‚v‚ Ôoti daudz Ó jÁdziena interpret‚ciju, kas pieprasa r˚pÓgu jÁ-
dziena ìkonkurÁtspÁjaî izzin‚anu, sistematiz‚ciju, konceptualiz‚ciju un
operacionaliz‚ciju.

Ir j‚s‚k ar to, ka m˚sdienu ekonomikas zin‚tne pied‚v‚ skatÓt konku-
rÁtspÁju trÓs lÓmeÚos3:
∑ firma;
∑ nozare vai nozaru grupa;
∑ n‚cija.

Katr‚ agreg‚cijas lÓmenÓ tiek pielietoti da˛‚di konkurÁtspÁjas mÁrÓa-
nas veidi vai indikatori. Tie variÁ atkarÓb‚ no t‚, kas tiek saprasts ar firmas,
nozares vai n‚cijas ekonomiskajiem pan‚kumiem un labkl‚jÓbu tagadnÁ un
n‚kotnÁ. KonkurÁtspÁjas definÁana, kas der vienam agreg‚cijas lÓmenim,
var b˚t absol˚ti nederÓga citam lÓmenim. J‚atzÓmÁ, ka os svarÓgais prin-
cipi‚lais moments Ôoti bie˛i tiek ignorÁts zin‚tniskaj‚ un ekonomiskaj‚
literat˚r‚, k‚ arÓ ekonomikas rokasgr‚mat‚s.

Dot‚ darba priekmets ir reÏiona konkurÁtspÁja, kas atbilst pÁdÁjam
jÁdziena ìkonkurÁtspÁjaî agreg‚cijas lÓmenim. LÓdz ar to visa uzmanÓba

2 Garelli S. Competitiveness of Nations: The Fundamentals. ñ Website of the World Com-
petitiveness Center (www.imd.ch/wcc)
3 Donald G. McFetridge. Competitiveness:Concepts and Measures. Occasional Paper No
5, April 1995, Industry Canada, p.1 ñ http://strategis.ic.gc.ca/epic/internet/ineas-aes.nsf/
en/ra00039e.html
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turpm‚k tiks veltÓta atseviÌ‚ (parci‚l‚) no jÁdziena ìkonkurÁtspÁjaî sis-
tematiz‚cijai, konceptualiz‚cijai un operacionaliz‚cijai ñ reÏiona konku-
rÁtspÁja, ar to saprotot jÁdziena ìreÏionsî fizisko teritori‚lo b˚tÓbu, jo t‚
saturs ir daudzÁj‚ds. Kopum‚ reÏiona konkurÁtspÁja dotaj‚ darb‚ teorÁtiski
tiks skatÓta k‚ teritorijas konkurÁtspÁja, t.i., reÏiona fizisk‚ forma.

SekmÓgai jÁdziena ìreÏiona k‚ teritorijas konkurÁtspÁjaî konceptua-
liz‚cijai un operacionaliz‚cijai ir nepiecieams pamÁÏin‚t sistematizÁt vi-
su pieejamo zin‚tnisko materi‚lu pÁc Ó jÁdziena definÓcijas.

1. tabula

ReÏiona k‚ teritorijas konkurÁtspÁjas jÁdziena
interpret‚cija pasaules ekonomikas literat˚r‚*

DefinÓcija Avots

1. tabulas turpin‚jumu skat. 149. lpp.

KonkurÁtspÁja tiek noteikta k‚ faktoru,
politisko instrumentu un instit˚ciju sa-
kopojums, kuri nosaka ra˛oanas lÓmeni
valstÓ, kas, savuk‚rt, nosaka labkl‚jÓbas
lÓmeni, kuru var sasniegt ekonomika.

World Economic Forum (publicÁts
The Global Competitiveness Report
2005ñ2006, Executive Summary)

KonkurÁtspÁja analizÁ to, k‚ n‚cijas va-
da savu kompetenËu sakopojumu, lai
sasniegtu labkl‚jÓbu (kondensÁt‚ definÓ-
cija). N‚ciju konkurÁtspÁja ir ekonomis-
k‚s teorijas daÔa, kura analizÁ faktorus
un politiskos instrumentus, kuri ietekmÁ
n‚cijas spÁju radÓt un atbalstÓt vidi, kas
dod uzÚÁmumiem iespÁju radÓt pievie-
noto vÁrtÓbu, bet cilvÁkiem sasniegt lab-
kl‚jÓbu (akadÁmisk‚ definÓcija).

–veices Starptautiskais Mened˛men-
ta AttÓstÓbas Instit˚ta Pasaules kon-
kurÁtspÁjas pÁtniecÓbas centrs (IMD
World Competitiveness Center)
(publicÁts Pasaules KonkurÁtspÁjas
gadagr‚mat‚ 2005 (World Compe-
titiveness Yearbook 2005)

Valsts ir konkurÁtspÁjÓga tad, ja re‚lo
ien‚kumu pieaugums notiek ‚tr‚k nek‚
t‚s tirgus partneriem, un tam visam ir
vieta brÓvas un sabalansÁtas (ilgtermiÚa
perspektÓv‚) tirdzniecÓbas apst‚kÔos.

J. Markusen (publicÁts Productivity,
Competitiveness, Trade Perfomance
and Real Incomes. The Nexus Among
Four Concepts (Ottawa, Supply and
Services Canada), p.7)
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Nacion‚l‚ konkurÁtspÁja ir plas jÁ-
dziens, kas iekÔauj sevÓ plau faktoru
salikumu, kas apstiprina firmas spÁju
sasniegt pan‚kumus starptautiskos tir-
gos, vienlaicÓgi dodot cilvÁkiem iespÁju
paaugstin‚t dzÓves lÓmeni un kvalit‚ti.
NoturÓga ekonomisk‚ izaugsme ir kon-
kurÁtspÁjas ‚rÁj‚ pazÓme.

KonkurÁtspÁja ñ ekonomikas spÁja ap-
mierin‚t pieaugoo kopÁjo pieprasÓjumu
un atbalstÓt eksportu. Par konkurÁtspÁjas
zaudÁanu parasti liecina t‚das pazÓmes,
k‚ importa pieaugums un eksporta apjo-
ma krian‚s.

KonkurÁtspÁja ‚rÁj‚ tirg˚ ñ valsts spÁja
sekmÓgi konkurÁt ar cit‚m valstÓm starp-
tautiskos tirgos. KonkurÁtspÁjÓgas valstis
parasti notur vai pat palielina savu daÔu
pasaules eksport‚ un spÁj st‚ties pretÓ
p‚rmÁrÓgai importa preËu iekÔ˚anai
sav‚ valstÓ.

KonkurÁtspÁja ñ preces, pakalpojuma,
tirgus attiecÓbu subjekta ÓpaÓba tirg˚
atrasties lÓdz‚s tur esoaj‚m precÁm, pa-
kalpojumiem vai tirgus attiecÓbu konku-
rÁjoiem subjektiem.

National Competitiveness Council
of Ireland (published in Annual
Competitiveness Report 2005, p. 2)

Бизнес. Оксфордский толковый

словарь. – Pоссийский Государс-

твенный Гуманитарный Уни-

верситет, «ПРОГРЕСС-АКАДЕ-

МИЯ», Москва, 1995 – с. 133

Сиполс О.В. Англо-русский сло-

варь-справочник. Экономика. –

Москва, «РУСЬ», 1998 – с. 241

Экономическая энциклопедия.

(Гл.ред. Л.И.Абалкин). – Москва,

«Экономика», 2001 – с. 309

Tabulas turpin‚jums

1 2

* Visas eit minÁt‚s jÁdziena ìkonkurÁtspÁjaî definÓcijas attiecas uz nacion‚lo lÓmeni,
kas, princip‚, nav pretrun‚ ar teritorijas sast‚vdaÔu ìreÏionsî, un t‚pÁc var  tikt Úemts k‚
pamats

Lai atspoguÔotu jÁdzienu teritorijas konkurÁtspÁja sistem‚tiska mode-
Ôa veid‚, ir nepiecieams izvirzÓt galveno elementu, kur, acÓmredzot, ir tas,
ka teritorijas konkurÁtspÁja ñ t‚, vispirms, ir spÁja. PÁc tam rodas jaut‚-
jums, uz kuru atbildi var ieg˚t pievÁroties medicÓnai un bioloÏijai: Ó spÁ-
ja da˛‚d‚ pak‚pÁ piemÓt vis‚m teritorij‚m vai arÓ k‚d‚m teritorij‚m Ó spÁ-
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ja nepiemÓt?4 AcÓmredzams, ka ekonomiski nekonkurÁtspÁjÓgas teritori-
jas, princip‚, past‚v (piemÁram, AntarktÓda, Grenlande, ZiemeÔpols utt.) ñ
t‚s ir teritorijas, kur‚s nav ekonomikas un t‚ tur, princip‚, (vismaz Óstermi-
Úa un vidÁja perioda laik‚) nevar b˚t radÓta, jo aj‚s teritorij‚s nav dabas
un cilvÁku resursu, kas ir nepiecieami konkurÁtspÁjas radÓanai un attÓs-
tÓbai.

PÁc jÁdziena ìteritorijas konkurÁtspÁjaî galven‚ elementa noteikanas
ir nepiecieams precizÁt, k‚da veida spÁja tiek dom‚ta, skaidrojot o jÁ-
dzienu.

Pirmk‚rt, reÏiona k‚ teritorijas konkurÁtspÁja ñ t‚ ir reÏiona spÁja, ar ko
tiek dom‚ta  t‚s esamÓba, k‚ arÓ t‚s neesamÓba (iemesls ir fizisko resursu ne-
esamÓba vai nepietiekamÓba) da˛‚dos reÏionos. TomÁr absol˚tajam vairu-
mam pasaules reÏionu Ó spÁja past‚v (t‚d‚ vai cit‚d‚ mÁr‚), un t‚ ir reÏiona
spÁja kopum‚ radÓt un atbalstÓt konkurences vidi firm‚m, kas darbojas dot‚
reÏiona teritorij‚.

Atgrie˛oties pie jÁdziena vai fenomena definÁanas procesa trÓs f‚zÁm,
ir nepiecieams apst‚ties pie pÁdÁj‚ jaut‚juma par to, k‚dÁÔ is jÁdziens
praktiski ir vajadzÓgs, un ko tas skaidro, ko neskaidro citi jÁdzieni. Konku-
rÁtspÁja ir viens no paiem nozÓmÓg‚kajiem jÁdzieniem m˚sdienu ekonomis-
kaj‚ dom‚an‚. Viens no t‚ svarÓg‚kajiem ieguldÓjumiem klasiskaj‚s eko-
nomiskaj‚s teorij‚s ir tas, ka konkurÁtspÁja novÁrtÁ neekonomisko ietek-
mju, t‚du k‚ izglÓtÓba, zin‚tne, politisk‚ stabilit‚te un vÁrtÓbu sistÁma, eko-
nomisk‚s sekas. Pateicoties tiei savai daudzÁj‚dÓbai un daudzaj‚m vari-
‚cij‚m is jÁdziens pÁc definÓciju skaita tiecas uz lÓderÓbu. –Ó daudzveidÓba ir
apsveicama, jo mÁrÌis ir attÓrÓt t‚du nozÓmÓgu jÁdzienu, kas pretendÁ uz
dinamiska un sistÁmiska instrumenta titulu, lai radÓtu n‚cijas bag‚tÓbas
un cilvÁku ilgtermiÚa labkl‚jÓbu.

ReÏiona konkurÁtspÁjas noteikana un mÁrÓana

Lai pÁc iespÁjas precÓz‚k noteiktu un izmÁrÓtu konkrÁta reÏiona kon-
kurÁtspÁju, ir nepiecieams operacionalizÁt jÁdzienu ìreÏiona konkurÁt-
spÁjaî, precÓzi izdalot Ó fenomena strukt˚ru un faktorus, kuri ietekmÁ re-
Ïiona k‚ teritorijas konkurÁtspÁju, t.i., nepiecieams veikt struktur‚lo un
faktoru operacionaliz‚ciju.

4 No medicÓnas zin‚tnes viedokÔa past‚v rÓcÓbas nespÁjÓgi cilvÁki, kuriem nav par rÓcÓbspÁjas
dÓgÔa, no kura to var attÓstÓt.



151

V
. B

oroÚenko
R

eÏionu konkurÁtspÁja, t‚s m
ÁrÓanas pieredze un problÁm

as

1. att. JÁdziena reÏiona k‚ teritorijas konkurÁtspÁjas sistÁmas  modelis5

Teritorijas, kuras nav
konkurÁtspÁjÓgas, kur‚s nav
dabas un cilvÁku resursu, kas

ir nepiecieami lai radÓtu
konkurÁtspÁju un to attÓstÓtu

(AntarktÓda, Grenlande,
ZiemeÔpols)

Teritorijas konkurÁtspÁjas ñ
t‚ ir

RadÓt un atbalstÓt
konkurences vidi

ekonomik‚

Savu iespÁju
sakopojuma
vadÓana, lai

sasniegtu
labkl‚jÓbu

RadÓt un atbalstÓt
vidi, kur‚

uzÚÁmumi var
veidot pievienoto

vÁrtÓbu

Paaugstin‚t
re‚los

ieÚÁmumus
brÓv‚s

tirdzniecÓbas
apst‚kÔos

AtbalstÓt firmu
prasmi sasniegt

pan‚kumus
starptautiskos

tirgos

Apmierin‚t
pieaugoo

pieprasÓjumu
un atbalstÓt

eksportu

SekmÓgi
konkurÁt ar

cit‚m valstÓm
starptautiskos

tirgos

spÁja

5 Autores izveidots modelis pÁc zin‚tnisk‚s ekonomisk‚s literat˚ras analÓzes rezult‚tiem
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6 Autores izveidota shÁma, daÔÁji izmantojot Global Competitiveness Report klasifik‚ciju

2. att. JÁdziena ìreÏiona konkurÁtspÁjaî
struktur‚l‚ operacionaliz‚cija6

ReÏiona konkurÁtspÁjas zin‚tniskais saturs variÁ atkarÓb‚ no konkrÁt‚s
soci‚l‚s zin‚tnes priekmeta izzin‚anas. TeorÁtiski, da˛reiz arÓ praktiski,
reÏions var b˚t, piemÁram, demogr‚fiski konkurÁtspÁjÓgs (augsts iedzÓvo-
t‚ju dabiskais pieaugums, augsts jaunu cilvÁku Ópatsvars iedzÓvot‚ju strukt˚-
r‚ utt.), bet ekonomiski ñ nÁ, vai arÓ otr‚di. AcÓmredzams, ka starp da˛iem
konkurÁtspÁjas veidiem past‚v tiea korel‚cija, t.i., ekonomiski konkurÁt-
spÁjÓgs reÏions b˚s konkurÁtspÁjÓgs gan politiski, gan milit‚ri.

AcÓmredzams, ka ekonomikas zin‚tni interesÁ tiei ekonomisk‚ kon-
kurÁtspÁja, un eit Global Competitiveness Report pied‚v‚ vair‚kus eko-
nomisk‚s konkurÁtspÁjas veidus izzin‚anai un analÓzei, katram veidam
aprÁÌinot atbilstou indeksu ñ Glob‚lais KonkurÁtspÁjas Indekss (Global
Competitiveness Index, GlCI), AttÓstÓbas KonkurÁtspÁjas Indekss (Growth
Competitiveness Index, GCI), UzÚÁmÁjdarbÓbas KonkurÁtspÁjas Indekss
(Business Competitiveness Index, BCI).

Ja ar jÁdziena ìreÏiona k‚ teritorijas konkurÁtspÁjaî strukt˚ru ir viss
pietiekami vienk‚ri, tad veikt Ó jÁdziena faktoru operacionaliz‚ciju ir

Politisk‚ konkurÁtspÁja

Milit‚r‚
konkurÁtspÁja

Demogr‚fisk‚
konkurÁtspÁja

Ekonomisk‚ konkurÁtspÁja

ReÏiona
konkurÁtspÁja

AttÓstÓbas
konkurÁtspÁja

UzÚÁmÁjdarbÓbas
konkurÁtspÁja

Glob‚l‚
konkurÁtspÁja



153

V. BoroÚenko
ReÏionu konkurÁtspÁja, t‚s mÁrÓanas pieredze un problÁmas

diezgan problem‚tiski, jo zin‚tniskaj‚ ekonomikas literat˚r‚ ir nosaukti
Ôoti daudzi faktori, kas nosaka reÏiona konkurÁtspÁju, past‚v Ôoti daudzas
faktoru klasifik‚cijas. Palaik jaunu faktoru meklÁana un esoo optimi-
z‚cija ir pats popul‚r‚kais zin‚tnieku ñ ekonomistu, kas str‚d‚ valstu un
reÏionu konkurÁtspÁjas jom‚, pÁtniecisk‚s darbÓbas lauks.

Vienlaikus ar reÏiona k‚ teritorijas konkurÁtspÁjas faktoru meklÁanu,
principi‚ls kÔ˚st tÓri praktisks jaut‚jums: k‚ precÓzi noteikt, vai konkrÁts
reÏions ir ekonomiski konkurÁtspÁjÓgs princip‚? “emot vÁr‚ to, ka augst‚k
tika pietiekami argumentÁti pier‚dÓts, ka princip‚ nekonkurÁtspÁjÓgu teri-
toriju ir Ôoti maz (ZiemeÔpols, Dienvidpols, Grenlande u.c.), tad te tiek ru-
n‚ts par teritorij‚m, kur‚m ir zin‚ms konkurÁtspÁjas sliekÚa lÓmeni, kuru
ir nepiecieams precÓzi noteikt7.

–aj‚ sakar‚ ir nepiecieams vÁrsties pie pasaulÁ popul‚riem valstu un
teritoriju konkurÁtspÁjas reitingiem, t.i., Pasaules Ekonomisk‚ Foruma ko-
nkurÁtspÁjas reitinga (World Economic Forum)8, k‚ arÓ World Competiti-
veness Yearbook (IMD World Competitiveness Center)9.

Ir acÓmredzams, ka t‚m valstÓm un teritorij‚m, kuras iekÔautas ajos
reitingos, ir noteikts zin‚ms konkurÁtspÁjas sliekÚa lÓmenis, lÓdz ar to t‚s
princip‚ var b˚t salÓdzin‚mas ar cit‚m pasaules valstÓm un reÏioniem.

Tie‚ vÁran‚s pie The Global Competitiveness Report un IMD World
Competitiveness Yearbook autoriem Ô‚va noskaidrot kritÁrijus, kas nosaka

7 Var minÁt ne zin‚tnisku, bet pietiekami uzskat‚mas analoÏijas. PiemÁram, sporta deju
konkurss, kur‚ drÓkst piedalÓties konkurÁtspÁjÓgi dalÓbnieki, kuru spÁjas atbilst noteiktiem
kritÁrijiem. Konkursa gait‚ tiks noteikts, kur no viÚiem pirmais, kur pÁdÁjais, bet pati
piedalÓan‚s konkurss run‚ par dalÓbnieka konkurÁtspÁju. Cits piemÁrs ñ promocijas
eks‚mens svevalod‚ LLU. Lai tiktu pielaists k‚rtot o eks‚menu, ir nepiecieams pier‚dÓt
savu konkurÁtspÁju vair‚kos precÓzi noteiktos kritÁrijos, un tikai eks‚mens par‚dÓs, kur
no konkurÁtspÁjÓgajiem ir stipr‚ks, kur ñ v‚j‚ks, bet konkurÁtspÁjas sliekÚa  lÓmenis ir
visiem, kuri pielaisti pie eks‚mena.
8 The Global Competitiveness Report ñ valsts konkurÁtspÁjas pÁtÓjums, kas tiek realizÁts no
1979.gada Pasaules Ekonomisk‚ Foruma (World Economic Forum) Glob‚l‚s KonkurÁt-
spÁjas Programmas (Global Competitiveness Programme) ietvaros. PÁdÁj‚ p‚rskat‚ par
2005.ñ2006.gadu tiek iekÔautas 117 valstis, un katru gadu valstu saraksts tiek papildin‚ts.
Glob‚l‚ KonkurÁtspÁjas P‚rskata m‚jas lapa ir www.weforum.org/gcr, e-pasts:
gcp@weforum.org.
9 IMD World Competitiveness Yearbook ñ valsts un reÏionu konkurÁtspÁjas pÁtÓjums, ko
realizÁ no 1989.gada –veices Starptautiskais Mened˛menta AttÓstÓbas Instit˚ta Pasaules
konkurÁtspÁjas pÁtniecÓbas centrs (IMD World Competitiveness Center). PÁtÓjums apkopo
datus par vair‚k k‚ 60 valstÓm un reÏioniem, balstoties uz 312 kritÁrijiem. Valstu un reÏionu
saraksts past‚vÓgi tiek papildin‚ts. WCY m‚jas lapa ir www.imd.ch/wcc/, e-pasts:
christine.travers@imd.ch.
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10 Inform‚cija ieg˚ta no Anne-France Borgeaud Pierzzi, IMD World Competitiveness Center
ekonomiste (tel. +41 21 618 02 68, fax: +41 21 618 02 04, e-pasts: borgeaud@imd.ch vai
anne.pierzzi@imd.ch)

11 Inform‚cija ieg˚ta no Aviva Rajczuk, The Global Competitiveness Network, World
Economic Forum, Geneva, Switzerland (e-pasts: gcp@weforum.org)

valstu un reÏionu iekÔauanu konkurÁtspÁjas mÁrÓanas objektu sarakst‚
vismaz ajos divos vispasaules nozÓmes pÁtÓjumos. KritÁriju analÓze par‚dÓja,
ka galvenais un kopÁjais valsts vai reÏiona iekÔauanas kritÁrijs konkurÁt-
spÁjas reiting‚ ir paas valsts vÁlme un spÁja, tiei valstÓ esoo partneru in-
stit˚cija, k‚ arÓ t‚s spÁja iesniegt (uzr‚dÓt) starptautiski salÓdzin‚mu statis-
tikas inform‚ciju un sav‚kt datus pÁc konkurÁtspÁjas vÁrtÁjuma kvalit‚tes
kritÁrijiem. Citiem v‚rdiem sakot, izÌiroie izr‚d‚s nevis ekonomisk‚s
attÓstÓbas r‚dÓt‚ji k‚ t‚di, bet valsts vai reÏiona spÁja un vÁlme sniegt in-
form‚ciju par o attÓstÓbu, t.i., valsts vai reÏiona organizatorisk‚s, admi-
nistratÓv‚s un finansi‚l‚s iespÁjas, kas saistÓtas ar inform‚cijas iesnieganu
par sevi.

2. tabula

Valstu un reÏionu iekÔauanas noteikumi Worlds
Competitiveness Yearbook konkurÁtspÁjas reiting‚10*

Noteikumi kandid‚tiem

LÁmums par kandid‚ta izvÁli iekÔauanai konkurÁtspÁjas reiting‚ b‚zÁjas uz
‚diem prieknosacÓjumiem:

· Cik labi valsti ieskauj starptautisko organiz‚ciju (t‚du k‚ UN, WTO,
IMF/WB) darbÓba statistisko datu sfÁr‚ (jom‚). Starptautiski salÓdzin‚mas
statistikas pieejamÓba ir Ôoti svarÓga, lai valsts vai reÏions tiktu iekÔauts
World Competitiveness Yearbook.

∑ SpÁja b˚t par galveno spÁlÁt‚ju starptautisk‚ tirgus arÁn‚, t.i., valstis un
reÏioni tiek izvÁlÁti, balstoties uz t‚s ietekmes pak‚pi pasaules ekonomik‚.

∑ Partneru instit˚cijas pieejamÓbas valsts iekienÁ. –ai instit˚cijai ir j‚b˚t
spÁjÓgai savlaicÓgi sniegt ticamu statistisko inform‚ciju, k‚ arÓ tai j‚piedal‚s
ekspertu aptaujas veikanas proces‚ savas valsts teritorij‚.

∑ SpÁja sniegt augst‚k minÁto inform‚ciju/publik‚cijas/dokumentus pÁc
pieprasÓjuma.

* Kas attiecas uz Global Competitiveness report, tad vienÓgais kritÁrijs, lai valsts tiktu
iekÔauta konkurÁtspÁjas reiting‚, ir partneru organiz‚cijas esamÓba, ar kuru World Economic
Forum varÁtu str‚d‚t11.
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TomÁr, k‚ ir redzams 3. tabul‚, past‚v vÁl viens tÓri ekonomisks kritÁ-
rijs, kas ir nepiecieams, lai valstis un reÏionus iekÔautu konkurÁtspÁjas
reiting‚, t.i., dot‚s valsts vai reÏiona ietekme uz glob‚lo ekonomiku. Tiei
aj‚ sakar‚ IMD World Competitivenes Yearbook pirmo reizi 2004. gad‚
iekÔ‚va konkurÁtspÁjas reiting‚ ne tikai valstis, bet arÓ atseviÌus iekÁjos na-
cion‚los reÏionus ar mÁrÌi par‚dÓt, ka atseviÌi reÏioni valsts iekienÁ kÔ˚st
par pilntiesÓgiem spÁlÁt‚jiem pasaules ekonomikas arÁn‚. PiemÁram, Bav‚ri-
jai (V‚cija) un IÔ ñ de ñ Frans (ParÓzes apgabals) ir liels IKP, salÓdzinot ar BeÔ-
Ïiju, –veici, Turciju, Zviedriju utt. –ie reÏioni spÁcÓgi ietekmÁ arÓ investÓciju
nacion‚lo pl˚smu un ‚rÁjo tirdzniecÓbu.

3. att. KonkurÁtspÁjÓgas teritorijas (valsts vai reÏiona)
empÓrisk‚ interpret‚cija12

Kas attiecas uz konkurÁtspÁjas ekonomisko indikatoru, tad tie kvanti-
tatÓvajos mÁrÓjumos nav pietiekami precÓzi ñ un tas ir objektÓvs tr˚kums.
TomÁr ekonomisko prasÓbu b˚tÓba ir skaidra ñ konkurÁtspÁjÓgai teritorijai
ir j‚b˚t ekonomiski nozÓmÓgai glob‚laj‚ ekonomik‚.

NoslÁdzot reÏiona k‚ teritorijas konkurÁtspÁjas jÁdziena analÓzi, ir ne-
piecieams veikt t‚ faktoru operacionaliz‚ciju, t.i., izdalÓt tos faktorus, kuri
ietekmÁ reÏiona k‚ teritorijas konkurÁtspÁju. AcÓmredzams, ka is pÁtniecÓbas

12 Autores izveidota shÁma pÁc pasaules konkurÁtspÁjas reitingu analÓzes rezult‚tiem

KonkurÁtspÁjÓg‚ teritorija ñ
valsts vai reÏions

j‚atbilst ‚d‚m prasÓb‚m

Organizatorisk‚s un
administratÓv‚s prasÓbas

SpÁja sniegt starptautiski
salÓdzin‚mu statistisko inform‚ciju

SpÁja sav‚kt kvalitatÓv‚ rakstura
inform‚ciju, kas netiek atspoguÔota

statistik‚

Partnerinstit˚cijas esamÓba, kas spÁj
organizÁt inform‚cijas sav‚kanu
un snieganu par savu teritoriju

Ekonomisk‚s prasÓbas

Starptautiski salÓdzin‚ms
IKP lÓmenis

Pietiekami nozÓmÓga dot‚s
teritorijas daÔa pasaules

tirdzniecÓb‚

IedzÓvot‚ju skaitam j‚b˚t ne
maz‚kam k‚ 1,5 miljoni
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aspekts ir Ôoti popul‚rs zin‚tnieku ñ ekonomistu vid˚, kuri darbojas teritoriju
konkurÁtspÁjas pÁtÓanas lauk‚, t‚pÁc ir nepiecieams sistematizÁt esoo
pieredzi, lai izstr‚d‚tu kaut k‚du konceptu‚lo teritorijas konkurÁtspÁjas
faktoru operacionaliz‚cijas modeli.

3. tabula

Ekonomisk‚s zin‚tnes pasaules pieredze teritorijas
konkurÁtspÁjas faktor‚l‚ operacionaliz‚cij‚

KonkurÁtspÁjas faktori Autors vai avots

3. tabulas turpin‚jumu skat. 157. lpp.

KonkurÁtspÁjas izdzÓvoanai nepiecieamie faktori:

∑ Darba pied‚v‚jums

∑ Ra˛Ógums (produktivit‚te)

∑ Cenas un izmaksas

∑ Biznesa esamÓba

Galvenie politiskie faktori:

∑ Aplikana ar nodokli un reput‚cija

∑ Ekonomisk‚ un tehnoloÏisk‚ infrastrukt˚ra

∑ IzglÓtÓba un m‚cÓbas

∑ UzÚÁmÁjdarbÓba un inov‚cijas

Faktori un apakfaktori:

Ekonomikas st‚voklis:

∑ Nacion‚l‚ ekonomika

∑ Starptautisk‚ ekonomika

∑ Starptautisk‚s investÓcijas

∑ Nodarbin‚tÓba

∑ Cenas

Valsts iejaukan‚s efektivit‚te:

∑ SabiedrÓbas finanses

∑ Fisk‚l‚ politika

∑ Institucion‚lais tÓkls

∑ Biznesa likumdoana

∑ Soci‚lais fons

KonkurÁtspÁjas Nacion‚l‚s
komitejas (Œrija) Annual
Competitiveness Report
2005

IMD World Competitive-
ness Yearbook Vispasaules
KonkurÁtspÁjas Centrs (fie-
nÁva, –veice)

1 2
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Biznesa efektivit‚te

∑ Ra˛Ógums

∑ Darba tirgus

∑ Finanses

∑ Mened˛menta prakse

∑ AttiecÓbas un vÁrtÓbas

Infrastrukt˚ra

∑ Galven‚ infrastrukt˚ra

∑ TehnoloÏisk‚ infrastrukt˚ra

∑ Zin‚tnisk‚ infrastrukt˚ra

∑ VeselÓba un vide

KonkurÁtspÁjas faktori:

∑ Ekonomikas st‚voklis

∑ Biznesa vides kvalit‚te

∑ Inov‚ciju st‚voklis un dzÓvotspÁja

Glob‚l‚s KonkurÁtspÁjas Indeksa pamats:

∑ Instit˚cijas

∑ Infrastrukt˚ra

∑ Makroekonomika

∑ VeselÓba un s‚kotnÁj‚ izglÓtÓba

∑ Augst‚k‚ izglÓtÓba un m‚cÓbas

∑ Tirgus efektivit‚te

∑ TehnoloÏisk‚ gatavÓba

∑ Biznesa st‚voklis

∑ Inov‚cijas

PilsÁtas reÏiona konkurÁtspÁjas faktori:

∑ Infrastrukt˚ra

∑ Firmas

∑ CilvÁku resursi

3. tabulas turpin‚jumu skat. 158. lpp.

Tabulas turpin‚jums

State of The Region Report 2005.
Competitiveness and Cooperation in
The Baltic Sea Region (Sagatavots
VINNOVA un TEKES 2005.gada
Baltijas AttÓstÓbas samit‚)

World Competitiveness Report
Vispasaules Ekonomisk‚ Forums

Linnamaa (1999)13

13 http://www.sjoki.uta.fi/sente/netlibrary/MRaunio_Paper_Johannesburg.pdf#search=
%22competitiveness%20of%20region%22

1 2
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14 ReÏiona k‚ teritori‚l‚s ekonomisk‚s sistÁmas uzdevums ñ nodroin‚t vidi (iespÁjas)
efektÓvam biznesam, bet pati biznesa efektivit‚te ir firmu uzdevums, k‚ arÓ ir firmu kon-
kurÁtspÁjas faktors, bet ne reÏiona. Citiem v‚rdiem, biznesa efektivit‚te ñ tas ir vÁlamais
rezult‚ts, bet ne reÏiona konkurÁtspÁjas faktors.

Tabulas turpin‚jums

Kostianen (1999)

1 2

∑ EfektÓvs institucion‚lais un politiskais tÓkls

∑ PiedalÓan‚s tÓklos

∑ DzÓves kvalit‚te

PilsÁtas reÏiona konkurÁtspÁjas faktori:

∑ Materi‚l‚ infrastrukt˚ra

∑ Labkl‚jÓbas infrastrukt˚ra

∑ CilvÁkresursi

∑ Biznesa aktivit‚tes

∑ ReÏion‚l‚ inov‚ciju sistÁma

∑ Universit‚tes un pÁtniecisk‚ darbÓba

∑ Kooper‚cijas kult˚ra

∑ SpÁja m‚cÓties

IzanalizÁjot teritorijas konkurÁtspÁjas faktoru operacionaliz‚ciju, kas
tika veikta pÁdÁjos gados pasaules ekonomikas zin‚tnÁ, var secin‚t, ka
liel‚k‚ daÔa faktoru, kas ietekmÁ reÏiona konkurÁtspÁju, nav pretrun‚ ar pa-
u reÏiona k‚ teritorijas konkurÁtspÁjas jÁdzienu, ar noteiktu ekonomisko
sistÁmu, un attiecas uz reÏiona spÁju radÓt konkurences vidi firm‚m (pie-
mÁram, t‚di faktori k‚ reÏion‚l‚ inov‚ciju sistÁma, tirgus efektivit‚te, in-
stitucion‚l‚ vide utt.). Pie tam, nozÓmÓgs ir t‚ds tÓri materi‚ls faktors k‚
infrastrukt˚ra: galven‚, tehnoloÏisk‚, inform‚cijas, transporta u.c., kas ir
t‚ saucamie sabiedrÓbas labumi, kurus nevar nodroin‚t atseviÌi Úemta
firma un kuri ir Ôoti svarÓgi radot un attÓstos konkurences vidi reÏion‚.
LÓdz ar to augst‚k minÁtajos reÏiona konkurÁtspÁjas faktoru analÓzes mÁ-
Ïin‚jumos var atzÓmÁt vienu tr˚kumu ñ t‚ ir analizÁjamo konkurÁtspÁjas
lÓmeÚu samainÓana, nacion‚l‚/reÏion‚l‚ lÓmeÚa viet‚ tiek Úemts vÁr‚
atseviÌu firmu lÓmenis (it Ópai tas attiecas uz faktoriem, kurus izmanto
IMD World Competitiveness Yearbook, kur viens no faktoriem ñ biznesa
efektivit‚te ñ tik tie‚m attiecas ne uz to konkurÁtspÁjas lÓmeni)14.
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4. att. ReÏiona k‚ teritorijas konkurÁtspÁjas
ekonomisk‚s sistÁmas sistÁmisk‚ analÓze15.

ReÏiona k‚ teritori‚l‚s ekonomisk‚s sistÁmas vai apaksistÁmas kon-
kurÁtspÁjas sasniegumi tiek determinÁti ar noteiktiem faktoriem ñ materi‚-
lajiem (infrastrukt˚ra), organizatoriskajiem un administratÓvajiem (spÁja
radÓt un attÓstÓt konkrÁtu vidi). –o faktoru ietekmÁ tiek sasniegts noteikts
konkurÁtspÁjas lÓmenis, ar to tiek saprasta reÏiona spÁja radÓt un attÓstÓt
konkrÁtu biznesa vidi. AtkarÓb‚ no reÏiona sasniegt‚ konkurÁtspÁjas lÓmeÚa
un no citiem dotaj‚ pÁtÓjum‚ neapskatÓtajiem faktoriem, rezult‚ts ir no-
teikts firmu, kuras darbojas reÏiona teritorij‚, konkurÁtspÁjas lÓmenis. Re-
Ïiona konkurÁtspÁja ñ tas ir tikai viens no oblig‚tajiem, bet ne pietieka-
majiem firmu konkurÁtspÁjas faktoriem.

Pied‚v‚t‚ reÏiona konkurÁtspÁjas jÁdziena izpratne zin‚m‚ mÁr‚ ir
alternatÓva citai pieejai, ko pied‚v‚ profesors V.Kosedovskis starptautiskaj‚
pÁtnieciskaj‚ projekt‚ ìReÏiona konkurÁtspÁja p‚rejas perioda uz tirgus

15 Autores izveidota shÁma

KonkurÁtspÁjas k‚ procesa attÓstÓbas
posmi

RA–AN¬S

SASNIEGUMI

REZULT¬TS

ReÏiona konkurÁtspÁjas faktori

ReÏiona konkurÁtspÁja

Citi firmu
konkurÁtspÁjas

faktori

Firmu konkurÁtspÁja
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16 В.Коседовски. Методологические вопросы оценки конкурентоспособности региона (по

материалам проекта «Конкурентоспособность региона в период перехода к рыночной

экономике. Международный сравнительный анализ»). – ReÏiona konkurÁtspÁja. 1. daÔa.
Starptautisk‚s zin‚tniski praktisk‚s konferences rakstu kr‚jums. Daugavpils, DU izdev-
niecÓba ìSauleî, 2002. ñ 9. lpp.

ekonomiku. Starptautisk‚ salÓdzino‚ analÓzeî, saskaÚ‚ ar kuru reÏiona
konkurÁtspÁja ñ firmu konkurÁtspÁjas rezultatÓvais mainÓgais, kas darbojas
dot‚ reÏiona teritorij‚. ìReÏiona konkurÁtspÁja ir visu reÏion‚ darbojoo
subjektu konkurento priekrocÓbu summaî16.

Secin‚jumi

∑ ReÏiona k‚ teritorijas konkurÁtspÁja ñ pirmk‚rt, ir t‚ spÁja, ar ko tiek
saprasts, vai da˛‚diem reÏioniem t‚ ir, vai arÓ t‚s nav (iemesls ir fizisko
resursu tr˚kums vai neesamÓba). TomÁr, absol˚tajam vairumam pasau-
les reÏionu Ó spÁja ir (t‚d‚ vai cit‚d‚ mÁr‚), un ar to saprot reÏiona spÁju
radÓt un attÓstÓt konkurences vidi firm‚m, kas str‚d‚ dot‚ reÏiona teri-
torij‚.

∑ ReÏiona konkurÁtspÁjas satura esamÓba variÁ atkarÓb‚ no konkrÁtas so-
ci‚l‚s zin‚tnes izzin‚anas priekmeta. AcÓmredzams, ka ekonomikas
zin‚tni interesÁ tiei ekonomisk‚ konkurÁtspÁja, un eit Global Compe-
titiveness Report pied‚v‚ izzin‚anai un analÓzei vair‚kus ekonomisk‚s
konkurÁtspÁjas veidus, katr‚ no tiem izskaitÔojot atbilstous indeksus ñ
Glob‚lais KonkurÁtspÁjas Indekss (Global Competitiveness Index, GlCI),
AttÓstÓbas KonkurÁtspÁjas Indekss (Growth Competitiveness Index, GCI),
UzÚÁmÁjdarbÓbas KonkurÁtspÁjas Indekss (Business Competitiveness
Index, BCI).

∑ ReÏiona konkurÁtspÁjas faktoru operacionaliz‚cijas analÓze pasaules eko-
nomikas zin‚tnÁ par‚dÓja, ka kopum‚ faktori, kas determinÁ reÏiona
konkurÁtspÁju, nav pretrun‚ ar Ó jÁdziena b˚tÓbu un attiecas uz reÏiona
k‚ ekonomisk‚s sistÁmas teritorijas spÁju radÓt un attÓstÓt konkurences
vidi biznesam, k‚ arÓ labvÁlÓgu vidi kvalitatÓvu cilvÁku resursu atra˛oanai
un attÓstÓbai. Pie tam, b˚tiska loma tiek atvÁlÁta materi‚lajam faktoram,
tiei ñ tehnisko, tehnoloÏisko, inform‚cijas, transporta un citu infra-
strukt˚ru radÓanai.

∑ ReÏiona konkurÁtspÁjas sistÁmas analÓze, kas atspoguÔota shematisko
modeÔu veid‚, sniedz konceptu‚lu autora izpratni par reÏiona konku-
rÁtspÁjas attÓstÓbas dinamisko procesu, nosacÓti izdalot to da˛os posmos:
raan‚s, kad determinÁjoo faktoru ietekmÁ reÏions ieg˚st konkurÁt-
spÁju;
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∑ sasniegumi, kad reÏions sasniedz noteiktu konkurÁtspÁjas lÓmeni un kÔ˚st
spÁlÁt‚js pasaules ekonomikas lauk‚ (eit rodas problÁma, kas saistÓta ar
punkta, kur reÏionu jau var nosaukt par konkurÁtspÁjÓgu, meklÁjumiem);

∑ rezult‚ts, ar kuru tiek saprasta firmu konkurÁtspÁja, kura ir sasniegta pa-
teicoties arÓ reÏiona konkurÁtspÁjai.

∑ Punkta noteikanas problÁma, kur‚ reÏionu vai valsti var nosaukt par
konkurÁtspÁjÓgu, tika risin‚ta, konsultÁjoties ar pasaulÁ pazÓstamiem
konkurÁtspÁjas reitingu autoriem. Tika uzdots jaut‚jums, pÁc k‚diem
kritÁrijiem tiek izvÁlÁtas vÁrtÁjam‚s valstis un reÏioni. Viens no pasaulÁ
pazÓstamiem konkurÁtspÁjas reitingiem ñ IMB World Competitiveness
Report ñ 2004. gad‚ pirmo reizi iekÔ‚va sav‚ konkurÁtspÁjas reiting‚
ne tikai valstis, bet arÓ subnacion‚lus reÏionus ñ Maharashtra, Sao Paulo,
Zhejiang, Bavaria, Catalonia, Croatia, Ile-de-France, Lombardy, Scotland,
t‚d‚ veid‚ atzÓstot un novÁrtÁjot faktu, ka m˚sdienu globalizÁtaj‚ ekono-
mik‚ par pilnvÁrtÓgu spÁlÁt‚ju pasaules ekonomikas lauk‚ var kÔ˚t ne
tikai valstis, bet arÓ subnacion‚li reÏioni.

∑ Valsts vai reÏiona iekÔauana pasaules konkurÁtspÁjas reitingos, t.i.,
prasÓbas valstij vai reÏionam, kas dod tiesÓbas b˚t atzÓtam par konku-
rÁtspÁjÓgu pasaules ekonomikas arÁn‚ (vÁl bez Ós konkurÁtspÁjas lÓmeÚa
vÁrtÁanas), ir divas ñ b˚t par nozÓmÓgu subjektu glob‚laj‚ ekonomik‚
un b˚t spÁjÓgam sniegt esoo un sav‚kt nepietiekamo inform‚ciju par sa-
vu teritoriju.

Bibliogr‚fija

1. Garelli S. Competitiveness of Nations: The Fundamentals. ñ Website of the
World Competitiveness Center (www.imd.ch/wcc)

2. Donald G. McFetridge. Competitiveness:Concepts and Measures. Occasional
Paper No 5, April 1995, Industry Canada, p.1. ñ http://strategis.ic.gc.ca/epic
internet/ineas-aes.nsf/en/ra00039e.html

3. Global Competitiveness Report 2005-2006. Policies Underpinning Rising Pros-
perity. (Editor Dr. Augusto Lopez-Claros) ñ World Economic Forum, Geneva,
Switzerland, 2005.

4. IMD World Competitiveness Yearbook. (–veices Starptautiskais Mened˛menta
AttÓstÓbas Instit˚ta Pasaules konkurÁtspÁjas pÁtniecÓbas centrs (IMD World
Competitiveness Center)). WCY m‚jas lapa ir www.imd.ch/wcc/,

5. Linnamaa (1999). ñ http://www.sjoki.uta.fi/sente/netlibraryMRaunio_Paper_
Johannesburg.pdf

6. Коседовски B. Методологические вопросы оценки  конкурентоспособ-

ности регионa (по материалам проекта «Конкурентоспособность региона

в период перехода к рыночной экономике. Международный сравнитель-



162

2. daÔa
Centr‚l‚s un Austrumeiropas reÏion‚l‚ attÓstÓba un reÏion‚lais m‚rketings..

ный анализ»). ñ ReÏiona konkurÁtspÁja. 1. daÔa. Starptautisk‚s zin‚tniski
praktisk‚s konferences rakstu kr‚jums. Daugavpils, DU izdevniecÓba ìSauleî,
2002. ñ 9. lpp.

Региональная конкурентноспособность,
опыт измерения и проблемы

Резюме

Данное исследование проведено с целью возможно более точного кон-

цептуального определения понятия «конкурентоспособность региона» и ана-

лизу попыток измерения конкурентоспособности региона и территории во-

обще, предпринимаемых в экономической науке и практике. В результате

исследования получено научно аргументированное определение понятия кон-

курентоспособности региона как способности территории создавать и поддер-

живать конкурентную среду в экономике. Определяя список конкурентоспо-

собных территорий, мировая практика экономической науки предъявляет

этим территориям как экономические (территория должна быть экономичес-

ки значимой в глобальном масштабе), так и организационных и администра-

тивных (территория должна быть способна собрать и предоставить междуна-

родно сравнимую информацию) требования. Страны и регионы, подходящие

под эти требования, признаются конкурентоспособными, и далее идёт про-

цесс измерения уровня их конкурентоспособности.

Competitiveness of a Region, the Experience and
Problems of Its Measurement

Abstract

Regional competitiveness is an ability of a region to create and develop compe-
titive business environment. For the including of a state or a region in the rates of
world competitiveness there are two requirements, which let a state or a region be
acknowledged as being competitive: being a significant subject in the global
economy and being able to offer information about its territory that can be used
for international comparison.
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V. St˚rainis (Latvija)

IZMAI“AS UN TENDENCES TRANSPORTLŒDZEKœU ŒPA–NIEKU
CIVILTIESISK¬S ATBILDŒBAS OBLIG¬TAJ¬ APDRO–IN¬–AN¬

LATVIJ¬ P«C IEST¬–AN¬S EIROPAS SAVIENŒB¬

Latvijas uzÚemana Eiropas SavienÓb‚ 2004. gada 1. maij‚ visvair‚k ietekmÁja tiei
sauszemes transportlÓdzekÔu Ópanieku civiltiesisk‚s atbildÓbas oblig‚t‚s apdroin‚-
anas attÓstÓbu. Rakst‚ analizÁtas b˚tisk‚k‚s izmaiÚas, salÓdzin‚ta situ‚cija pirms
un pÁc uzÚemanas ES, raksturoti da˛i svarÓg‚kie OCTA apdroin‚anas attÓstÓbu
ietekmÁjoie faktori, pamatota OCTA apdroin‚anas tarifu celanas nepiecieamÓba.
PÁtÓanas metodes: statistisk‚s metodes, salÓdzino‚ analÓze, novÁrojumi.
AtslÁgas v‚rdi: apdroin‚ana, civiltiesisk‚ atbildÓba, transportlÓdzekÔu Ópanieki,
ceÔu satiksmes negadÓjumi.

Viens no b˚tiskiem apdroin‚anas tirgus attÓstÓbu ietekmÁjoiem fak-
toriem ir oblig‚to apdroin‚anas veidu ievieana. Tas piln‚ mÁr‚ attiecas
arÓ uz apdroin‚anas attÓstÓbu Latvij‚.

Sauszemes transportlÓdzekÔu Ópanieku civiltiesisk‚s atbildÓbas oblig‚-
t‚s apdroin‚ana (turpm‚k OCTA apdroin‚ana), kas st‚j‚s spÁk‚ Latvi-
j‚ no 1997. gada 1. septembra, b˚tiski izmainÓja apdroin‚anas tirgu.
Tas piedzÓvoja strauju izaugsmi, jo OCTA apdroin‚ana uzreiz kÔuva par
vadoo apdroin‚anas veidu un simtiem t˚kstou valsts iedzÓvot‚ju non‚-
ca apdroin‚juma ÚÁmÁju status‚.

LÓdz 2004. gada 1. maijam OCTA apdroin‚anas tiesiskaj‚ regul‚ci-
j‚ tika veiktas virkne izmaiÚu attiecÓb‚ uz apdroin‚t‚ja atbildÓbas limitiem,
apdroin‚anas lÓguma termiÚiem, da˛iem citiem aspektiem. Veikt‚s iz-
maiÚas drÓz‚k bija tehniski uzlabojumi, kas nenesa radik‚las izmaiÚas.

LÓdz ar Latvijas uzÚemanu Eiropas SavienÓb‚ (turpm‚k ES) oblig‚t‚s
transportlÓdzekÔu Ópanieku civiltiesisk‚s atbildÓbas apdroin‚anas likum-
doanas normas bija j‚saskaÚo ar ES direktÓvu prasÓb‚m. T‚pÁc tika pie-
Úemts jauns ìSauszemes transportlÓdzekÔu Ópanieku civiltiesisk‚s atbildÓbas
oblig‚t‚s apdroin‚anas likumsî.

Tas ieviesa virkni b˚tisku izmaiÚu OCTA apdroin‚an‚, kas ieviesa
jaunas proced˚ras (saskaÚotie paziÚojumi, bonus-malus sistÁma, tarifu
brÓvlaiana u.c.) un t‚dej‚di ietekmÁja Ó apdroin‚anas veida attÓstÓbas
tendences. Apl˚kosim da˛as svarÓg‚k‚s izmaiÚas (skat. 1. tabula).
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Tika b˚tiski palielin‚ti atbildÓbas limiti, kuri tika daudzk‚rtÓgi palieli-
n‚ti. Œpai tas attiecas uz ‚rstÁanu, p‚rejou darbnespÁju un darbspÁju
zudumu, kur kopÁjais atbildÓbas limits var sasniegt 250 000 latu apjomu.

Tika ieviesta principi‚li jauna pozÓcija par ceÔu satiksmes negadÓjum‚
(CSNg) cietuai personai nodarÓto nemateri‚lo zaudÁjumu kompens‚ciju,
kas turpm‚k var b˚tiski palielin‚t apdroin‚t‚ju atlÓdzÓbu apjomu. T‚pat
jaunais likums noteica valsts bud˛eta un pavaldÓbu bud˛etu izdevumu at-
lÓdzin‚anu, kas arÓ nebija vecaj‚ likum‚.

1. tabula

Apdroin‚t‚ju atbildÓbas limiti (LVL)*

ZaudÁjumu veids No 01.09.97 No 27.02.99 No 01.01.01 No 01.05.04

TransportlÓdzekÔu
boj‚jums 2500 4000

«ku boj‚jums 500 1000

Mantas boj‚jums 200 400
Videi nodarÓtais
zaudÁjums 200 400 1000

               
‚rstÁana

* Sast‚dÓts pÁc Latvijas TransportlÓdzekÔu apdroin‚t‚ju biroja datiem

LÓdz 70 000
neatkarÓgi no

treo
personu
skaita

LÓdz 250 000
katrai

cietuajai
personai

CSNg
personai
nodarÓtie
materi‚-
lie
zaudÁ-
jumi

9000

P‚rejoa
darbnes-
pÁja

DarbspÁju
zaudÁjums

n‚ve

Boja g‚ju-
as perso-
nas apg‚-
d‚jamiem

ApbedÓa-
nas izde-
vumi

CSNg personai no-
darÓtie nemateri‚lie
zaudÁjumi

2000 4000 10000

400 800 1000

400 800 1000

- - -

400400 400

23. likuma-
pants

Ne maz‚k k‚
8 min.

mÁnealgas
LÓdz 1 000
par katru

CSNg cietuo
personu
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No 2004. gada 1. septembra saskaÚ‚ ar Sauszemes transportlÓdzekÔu
Ópanieku civiltiesisk‚s atbildÓbas oblig‚t‚s apdroin‚anas likumu Latvijas
Republikas (LR) Satiksmes biroja viet‚ s‚ka darbojas Latvijas Transport-
lÓdzekÔu apdroin‚t‚ju birojs (LTAB), kuram tika nodota LR Satiksmes
biroja manta, saistÓbas un saistÓbu nodroin‚jums. LR Satiksmes birojs sa-
vu darbÓbu pabeidza un ir likvidÁts. Latvijas TransportlÓdzekÔu apdroi-
n‚t‚ju birojs ir biedrÓba, kur‚ ir apvienoju‚s visas apdroin‚anas sabied-
rÓbas, kur‚m Latvijas Republik‚ ir tiesÓbas veikt OCTA apdroin‚anu.
LTAB k‚rto attiecÓbas ar ceÔu satiksmes negadÓjumos cietuajiem un sa-
darbÓbas organiz‚cij‚m.

No 2004. gada 1. j˚lija autovadÓt‚ji s‚ka izmantot iespÁju ceÔu satiksmes
negadÓjuma viet‚ aizpildÓt saskaÚoto paziÚojumu par CSNg, neziÚojot par
to CeÔu policijai. CeÔu satiksmes noteikumu punkt‚ 51. punkt‚ noteikti
apst‚kÔi, pie k‚diem transportlÓdzekÔa vadÓt‚js vienojas ar otra ceÔu satiksmes
negadÓjum‚ iesaistÓt‚ transportlÓdzekÔa vadÓt‚ju par visiem b˚tiskajiem
negadÓjuma apst‚kÔiem, aizpilda saskaÚoto paziÚojumu un, neziÚojot
policijai par negadÓjumu, atst‚j negadÓjuma vietuî (CeÔu satiksmes notei-
kumi, http://www.likumi.lv/doc.php?id=90585/sk.10.10.2006/). LÓdz ar to
apdroin‚t‚jiem tika  uzlikts papildus darbs par CSNg iesaistÓto puu vainas
pak‚pju noteikanu, ko iepriek pildÓja ceÔu policija.

LTAB sadarbÓb‚ ar apdroin‚anas sabiedrÓb‚m izstr‚d‚ja un ieviesa
Bonus-Malus (BM) atlai˛u-piemaksu sistÁmu, kas, atbilstoi transport-
lÓdzekÔa Ópanieka apdroin‚anas vÁsturei un izraisÓt‚jiem CSNg, Ôauj
samazin‚t vai palielin‚t OCTA poliu cenas. Ievieot BM, visliel‚kie ieguvÁji
ir disciplinÁtie transportlÓdzekÔu Ópanieki, kuriem par OCTA polisÁm j‚-
maks‚ maz‚k. Jauno sistÁmu apdroin‚t‚ji s‚ka izmantot no 2006. gada
1. janv‚ra. SaskaÚ‚ ar BM apdroin‚anas prÁmijas apmÁra samazin‚-
jums vai palielin‚jums atkarÓgs no OCTA apdroin‚anas kopÁj‚ ilguma
un to apdroin‚anas gadÓjumu skaita, par kuru izraisÓanu atbildÓgs tran-
sportlÓdzekÔa Ópanieks. Turkl‚t poliu cenu noteikan‚ visas apdroin‚a-
nas sabiedrÓbas vad‚s pÁc vienota Bonus-Malus klasifikatora, ko katrs savu
personisko vÁsturi un pieÌirto klasi var atrast LTAB m‚jas lap‚ (Bonus-
Malus dati, http://www.ltab.lv/lv/bm/default.htm).

PÁc 2004. gada 1. maija samazin‚ts apdroin‚anas lÓgumu skaits.
Palikui standartlÓgumi, robe˛apdroin‚anas lÓgumi un starptautiskie
apdroan‚anas lÓgumi (ZaÔ‚s kartes). Tika izbeigta komplekso un grupas
lÓgumu slÁgana. No 2004. gada 1. maija Latvij‚ ieg‚d‚t‚s standartlÓguma
un  robe˛apdroin‚anas polises derÓgas vis‚s Eiropas ekonomisk‚s zonas
valstÓs, NorvÁÏij‚, –veicÁ (t.sk. Lihtentein‚) un IslandÁ.
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T‚pat likums noteica izmaiÚas lÓgumu slÁganas termiÚos. Kop 2004.
gada 1. maija standartlÓgumus slÁdz uz 3, 6, 9 vai 12 mÁneiem.

LÓdz 2004. gada 1. maijam OCTA apdroin‚anas tarifus noteica valsts.
Atbilstoi jaun‚ OCTA apdroin‚anas likuma 12.panta (1) punktam ap-
droin‚anas prÁmijas apmÁru nosaka apdroin‚t‚js, ievÁrojot transport-
lÓdzekÔa veidu, izmantoanas mÁrÌi un citus risku ietekmÁjous faktorus.
Konkurences rezult‚t‚ Latvij‚ lÓdz im ir vieni no zem‚kajiem OCTA apdro-
in‚anas tarifiem, kas nen‚k par labu apdroin‚anas tirgus attÓstÓbai.
Cenas Latvij‚ uz OCTA apdroin‚anu ir vair‚kk‚rt zem‚kas, salÓdzinot
ar vecaj‚m ES dalÓbvalstÓm (sk. 2. tabulu).

2. tabula
VidÁjo OCTA gada prÁmiju apmÁri

da˛‚d‚s Eiropas valstÓs 2004.g. septembrÓ, EUR
(Auto:†VW†Golf†II, Œpanieks: 23 gadi, pilsÁtnieks,

st‚˛s 3 gadi, nav izraisÓjis CSNg)†

Valsts Polises cena (EUR)
Apvienot‚
Karaliste 1200 1200

It‚lija 700 ñ 850 775
NÓderlande 600 ñ 900 750
Portug‚le 600 600
Austrija 500 ñ 600 550
GrieÌija 500 ñ 600 550
BeÔÏija 500 500
Polija 300 ñ 400 350
Francija 300 300
Krievija 30 ñ 250 165
Igaunija 80 ñ 200 130
Lietuva 60 ñ 90 80
Latvija 50 ñ 85 65

Faktiski Latvij‚ prÁmiju apmÁrs ir viszem‚kais starp Baltijas valstÓm.
Pat Krievij‚, kur dzÓves lÓmenis ‚rpus Maskavas ir zem‚ks, par apdroin‚-
anu maks‚ vair‚k. No vienas puses, tas ir izdevÓgi pakalpojuma pircÁjam
Latvij‚, bet tas rada draudus apdroin‚anas tirgus attÓstÓbai. To pier‚da
kaut vai fakts, ka OCTA apdroin‚ana ir zaudÁjusi savas lÓdera pozÓcijas
starp veidiem un turpina samazin‚t savu Ópatsvaru tirg˚.

VidÁj‚ cena (EUR)
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Virkne faktoru nosaka, ka tuv‚kaj‚ laik‚ b˚s neizbÁgams OCTA ap-
droin‚anas tarifu k‚pums. PretÁj‚ gadÓjum‚ apdroin‚t‚jiem radÓsies no-
pietnas maks‚tspÁjas problÁmas. SvarÓg‚kie faktori varÁtu b˚t sekojoie:
ñ strauj jaunu transportlÓdzekÔu p‚rdoanas apjomu k‚pums Latvij‚,

kas tiei ietekmÁ CSNg zaudÁjumu apmÁrus;
ñ autorizÁto servisu, evaku‚cijas un citu pakalpojumu sad‚rdzin‚jums;
ñ apdroin‚anas limitu k‚pums, kas vÁl n‚kotnÁ ne reizi vien tiks palieli-

n‚ts;
ñ personu nemateri‚lo zaudÁjumu, valsts bud˛eta un pavaldÓbu bud˛etu

izdevumu atlÓdzin‚anas uzs‚kana;
ñ augstais infl‚cijas lÓmenis valstÓ, kas ceÔ apdroin‚t‚ju uzturÁanas iz-

devumus.

Nosauktie faktori jau tagad b˚tiski nosaka, ka katru gadu ceÔas un n‚-
kotnÁ turpin‚s celties vidÁj‚s atlÓdzÓbas apmÁri. T‚pat neizbÁgami palielin‚-
sies pieteikto apdroin‚anas gadÓjumu skaits.

T‚dÁj‚di, paredzam‚ tarifu celana nav apdroin‚t‚ju iegriba. Faktiski,
to lÓdz im nepieÔ‚va tikai as‚ konkurence apdroin‚anas tirg˚, jo katrs
apdroin‚t‚js cent‚s ieÚemt liel‚ku tirgus segmentu. OCTA apdroin‚a-
nas tarifu celanas nepiecieamÓbu apdroin‚t‚jiem nosaka objektÓvi ap-
st‚kÔi un faktori.

Bibliogr‚fija

1. CeÔu satiksmes noteikumi, http://www.likumi.lv/doc.php?id=90585/sk.
10.10.2006/).

2. Latvijas TransportlÓdzekÔu apdroin‚t‚ju birojs. http://www.ltab.lv sk.
10.10.2006./

3. M‚rtiÚa I. Latvij‚ ir vienas no zem‚kaj‚m OCTA poliu cen‚m Eirop‚. http://
www.db.lv/online/news.php?aid=40024//sk.10.10.2006./

4. Sauszemes transportlÓdzekÔu Ópanieku civiltiesisk‚s atbildÓbas oblig‚t‚s ap-
droin‚anas likums. http://www.likumi.lv/doc.php?id=42703&rel_doc=on-
/sk.10.10.2006/.



168

2. daÔa
Centr‚l‚s un Austrumeiropas reÏion‚l‚ attÓstÓba un reÏion‚lais m‚rketings..

Changes on the Third Party Liability Insurance for Inland
Motor Vehicle Owners in Latvia

Summary

The present study deals with development of Latvian insurance market and its
decisions on the Third Party Liability Insurance for Inland Motor Vehicle Owners.
The study primarily focuses on topical problems and the new decisions taken
after May 1, 2004. The topical question is how to develop this kind of insurance.
The reportís recommendations include some suggestions for the development on
the Third Party Liability Insurance for Inland Motor Vehicle Owners in Latvia.
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Ю. Балтгайлис (Латвия)

ПРИВЛЕКАТЬ ДЕНЬГИ НА ЗАПАДЕ,
ИНВЕСТИРОВАТЬ НА ВОСТОКЕ – РЕАЛЬНЫЙ

ШАГ К ОГРАНИЧЕНИЮ ИНФЛЯЦИИ В ЛАТВИИ

Рост инфляции, часто сопровождающий быстрый рост экономики любой раз-

вивающейся страны, правительства и национальные банки часто пытаются

ограничить монетарными инструментами, оказывающими комплексное вли-

яние на макроэкономическую ситуацию и ограничивающие потребление на

фоне роста предложения. Создавая систему государственного регулирования

экономики, известный английский экономист Кейнс в качестве стимулятора

производства ставил спрос. Он считал, что в развитой экономике всегда при-

сутствует фактор отложенного спроса в виде сбережений, а также в форме

пассивов. По Кейнсу, сбережения должны превратиться в составную часть

эффективного спроса. Управлять спросом должно государство всеми инстру-

ментами фискальной (бюджетной) и кредитно-денежной политики. Многие

идеи Кейнса были положены в основу макрорегулирования экономики, и

применяются по сей день с различными допусками и доработками. Идея эф-

фективного использования сбережений в виде экспорта инвестиций за ру-

беж, с целью создания отложенного спроса, ограничивающего инфляцию на

период интенсивного роста экономики, и является темой данной статьи.

В качестве основного материала для изучения данных процессов стали эконо-

мики Латвии и Азербайджана. Обе эти страны в процессе перехода к рыночной

экономике имеют ряд общих черт и сильно различаются по структуре хозяй-

ственного механизма и факторам роста ВВП. Однако могут служить реальным

звеном совместного продвижения к эффективной экономике на базе взаим-

ных инвестиционных процессов.

Ключевые слова: инфляция, инвестиционные процессы, банковская система

Латвии, Азербайджана.

Средняя инфляция в Латвии в прошлом году не превысила про-

гнозов Банка Латвии, составив 6,7%. Однако среднегодовой уровень

основной инфляции по-прежнему остается высоким, к тому же в чет-
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вертом квартале инфляция продолжала расти, и в декабре основная

инфляция составила 5,9%. (I. RimÁviËs, www.bank.lv, 2006, l. llp.)
 «Рост потребительских цен представляет угрозу для развития на-

родного хозяйства», – отмечает Банк Латвии. Стремительный рост цен

на протяжении ряда лет усиливает ожидание инфляции, отрицатель-

но влияет на людей с низкими доходами и снижает конкурентоспо-

собность экспорта.

 Львиную долю в ценовом инфляционном давлении на лат оказы-

вают немонетарные факторы, такие как рост цен на товары и услуги

естественных монополий, но даже в этой, чисто государственной нише

регулирования, само государство совершенно не способно влиять на

какие либо тенденции, так как общемировые цены на энергоносите-

ли постоянно растут, а латвийскому правительству остается только

наблюдать за этой тенденцией.

B ноябре 2005 года Банк Латвии повысил норму обязательного ре-

зерва (т.е.  той части капитала, которую банки должны хранить в цент-

робанке) с 6 до 8%. Это практически единственный из инструментов,

которые остались в руках центробанка после привязки лата к евро. Прав-

да  Банк Латвии с мая 2006 года распространил нормы резервирования

и на долгосрочные обязательства банков, что естественно ограничит и

удорожает их ресурсы. Накануне вступления в ЕС некоторые исследо-

ватели отмечали, что в длительной перспективе конкурентоспособность

Латвии определяют внутренние причины, а не внешние. Была надеж-

да, что после вступления в ЕС внешние факторы дадут импульс повы-

шению производительности труда. (U.Rutkaste, 2004, 31.ñ42. lpp.)
Однако крупнейшие мировые корпорации до сих пор не считают

страны Балтии привлекательным для инвестиций регионом мира.

Исследование авторитетной консалтинговой компании A.T. Kearney

свидетельствует, что наиболее интересными для иностранных инвес-

тиций по итогам 2005 года признаны Китай, Индия и США.

Ежегодно на основе опроса менеджеров крупнейших мировых кор-

пораций компания A.T. Kearney проводит глобальное исследование для

определения списка стран, которые наиболее интересны для прямых

иностранных инвестиций. По итогам опроса, проведенного в 2005 году,

страны Балтии (в данном исследовании Латвия, Литва и Эстония по

отдельности не рассматриваются) не попали в число 25 стран, наибо-

лее интересных для иностранного инвестора. При этом понятно, что

Балтия не может особо интересовать глобальные корпорации из Азии

и Северной Америки. Но, оказывается, и европейские инвесторы не
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рвутся в наш регион. Согласно данным A.T. Kearney, Балтия находит-

ся лишь на 14-м месте по инвестиционной привлекательности для

компаний Старого Света.  Это говорит о том, что вступление в ЕС не

принесло странам Балтии одного из главных ожидаемых “бонусов” —

усиления внимания со стороны крупных международных инвесторов.

(К. Космачев, 13.01.2006).

В конце 2005 года были обнародованы результаты опроса 250 швед-

ских предприятий, работающих в странах Балтии и Польше. 80% биз-

несменов заявили: Литва лучше других трех государств подходит для

их инвестиций в новые проекты. Предпочтение Польше отдали бы

72%респондентов, Эстонии — 66%. Латвия  оказалась на последнем

месте с результатом 59%. (А.Шахов, 25.01.2005).

Исследование получило название “Эстония, Латвия, Литва и

Польша — опасности или неиспользованные возможности для пред-

принимателей Швеции?”  В докладе приводится в основном положи-

тельное мнение скандинавов об этом регионе. К примеру, 87% опро-

шенных собираются в ближайшие два года инвестировать свои сред-

ства в Литву. Далее по степени привлекательности идут Польша (79%)

и Эстония (76%). Латвия снова в конце списка — вкладываться в нее

хотят только 71% респондентов.   Производительность предприятий в

странах Балтии значительно ниже, чем в среднем по Центральной Ев-

ропе, свидетельствует исследование о конкурентоспособности евро-

пейских предприятий, проведенное международной аудиторской ком-

панией KPMG.

С точки зрения производительности наиболее быстро развивают-

ся литовские предприятия — в течение года она увеличилась здесь на

19%. Второе место занимает Латвия (14%), третье — Эстония (4%).

(LETA, 07.12.2005).

Для Латвии остается важным моментом привлекательность лат-

вийской банковской системы для нерезидентов, что позволяет накап-

ливать в стране капитал для внутренних инвестиций.

По нашим оценкам среди  банковских транзакций страны  более

80% принадлежит нерезидентам. Латвийские банки должны продол-

жать обслуживать вклады нерезидентов, которые уже сейчас состав-

ляют более половины объема депозитов. К такому выводу пришел в

своем исследовании Институт экономики Латвийской академии наук.

(LETA, 07.12.2005).

Не существует экономических или законных оснований для того,

чтобы латвийские банки должны были избегать привлечения капита-
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ла нерезидентов — законодательство страны соответствует требовани-

ям в сфере борьбы с отмыванием денег, и, кроме того, в банковском

секторе эффективно работают надзорные органы. Отмежевание от

вкладов нерезидентов невыгодно с точки зрения развития и конкурен-

тоспособности банков. Вклады нерезидентов дают дополнительный

оборот капитала и обеспечивают многообразие финансовых услуг. На-

пример, в конце 2004 года на счетах нерезидентов находилось 2,1 млрд.

латов, на резидентских – 1,3 млрд. латов. В этот же период остаток

вкладов в латвийской банковской системе на счетах резидентов был в

среднем – 571,8 лата, на нерезидентских в среднем – 10 482 лата.

(A.Данилов, 15.03.2006)

Международное рейтинговое агентство «Moody’s Investors Service»

сохранило кредитный рейтинг Латвии на прежнем уровне — a2 со ста-

бильной перспективной оценкой, «Moody’s Investors Service»  указы-

вает, что высокий рейтинг Латвии обусловлен переменами к лучшему,

которые произошли в стране за последние 10 лет, а также низким уров-

нем государственного долга и стабильной финансовой системой. К

негативным факторам, по мнению экспертов Moody’s, можно отнес-

ти чувствительность латвийской экономики к внешним факторам и

увеличение дефицита текущего счета, а также риск перегрева эконо-

мики. По мнению аналитиков агентства, цель введения евро в 2008

году в Латвии достижима, однако и отсрочка не приведет к существен-

ным проблемам и не будет угрожать кредитоспособности страны.

В эпоху глобализации именно потому, что экономические процес-

сы носят международный характер, они зависят от операции вычита-

ния. Стоимость (прибыль) увеличивают, используя меньше элемен-

тов, в особенности труда, чем зарубежные конкуренты. Труд выгодно

заменяется капиталом и информацией. В Соединенных Штатах затра-

ты на оплату труда по-прежнему составляют 70% всех корпоративных

расходов, вместе с тем успех на международной арене требует сокраще-

ния трудовых издержек. Эту истину каждый день отражают фондовые

рынки, где можно увидеть, как стоимость ценных бумаг возрастает в

тот самый момент, когда компания объявляет о крупном сокращении

штатов. В прежние времена, до начала глобализации, экономические

процессы носили, в сущности, национальный характер и базировались

на операции сложения.  При производстве и распределении увеличе-

ние стоимости определялось путем сложения различных элементов, в

основном сырья, капитала и труда. Согласно закону Генри Форда, лю-

дям «платили достаточно, чтобы они могли покупать наши машины».
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Если таковых условий не складывается, происходит вычитание одного

из факторов производства. Однако ничего и никуда не исчезает!

 Согласно выводам неокейнсианцев, в условиях рынка устойчи-

вый экономический рост возможен лишь в случае, если капиталовло-

жения равны сбережениям. Отклонение от условий устойчивого роста

ведет к инфляции, безработице. Базируясь на идеях Кейнса, А.Фил-

липс на основе тенденций в экономике Великобритании пришел к

выводу, что при помощи инфляции почти столетие удавалось преодо-

леть спад производства, и увеличивалась занятость. В Латвии за пос-

ледний год идет спад уровня безработицы, от роста безработицы пока

спасает трудовая миграция.  Уезжать на заработки в Ирландию жите-

лей Латвии вынуждают не только маленькие зарплаты, но и низкое

качество жизни, а так же общественные проблемы. К такому выводу

пришла Комиссия стратегического анализа. Согласно данным Мини-

стерства экономики, больше всего латвийцев выехало на работу в Ир-

ландию, Великобританию и Германию. В целом страну покинуло около

5% экономического активного населения, и такая тенденция характер-

на для многих новых стран ЕС. По официальным данным, в поисках

работы из Латвии уехало около 50 тыс. человек, в том числе 15–20 тыс.

в Ирландию. Предположения о том, что из Латвии уезжает в основном

неквалифицированная рабочая сила, не подтвердились. В Ирландию

отправляется и много высококвалифицированных, образованных

людей, которые там работают на не соответствующей их навыкам ма-

локвалифицированной работе. (PÁtÓjuma ìLatvija un brÓva darbaspÁka
kustÓba: Œrijas piemÁrsî www.DELFI.lv 18.01.2006) В основе решения

уехать в Ирландию лежит комплекс различных факторов, в первую

очередь - экономических. Это низкие зарплаты, безработица и отсут-

ствие возможностей реализовать себя. Часто эти факторы дополня-

ются сложностями в личной жизни, на работе, бытовыми проблема-

ми и др.  Более высокая зарплата – не единственная причина, почему

латвийцы решаются уехать в Ирландию. Большое значение для них

имеют условия труда, среда, в которой они там живут, а также оказы-

ваемая государством и местными органами поддержка семьям.

    Система не может функционировать без постоянно идущей борь-

бы между продуктами, фирмами и индивидуумами. Каждому приходить-

ся конкурировать  не только со своими соседями, но и с находящимися

за тысячи миль незнакомцами, которых он никогда не увидит. В между-

народной практике есть интересное понятие «английская болезнь в эко-

номике». Экономика этой страны уже много десятилетий отставала по
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темпам роста практически от всех других западноевропейских госу-

дарств. Доля капиталовложений в ВВП Великобритании является од-

ной из самых низких в западном мире! Совершенно необъяснимо на

этом фоне выглядит устойчивое положение крупнейших английских

транснациональных корпораций (ТНК). До настоящего времени ни

одна из западноевропейских стран не имеет столь мощных трансна-

циональных корпораций, как Великобритания. В список пятисот круп-

нейших  неамериканских компаний входит значительно больше ком-

паний из Великобритании, чем из Германии и Франции. Это при том,

что ВВП Великобритании почти на треть уступает Франции и на две

трети Германии. Поэтому успехи «большого бизнеса» и неудачи эко-

номики в целом составляют две неразрывные стороны «английской

болезни». Многочисленные факты показывают, что при всей своей

выразительности случай Великобритании присущ всем высокоразви-

тым странам.(Ю.Балтгайлис, 1999.)

В Латвии высокая инфляция, сравнительно низкая  производи-

тельность труда,  отток из страны наиболее производительного трудо-

вого потенциала, недостаточная инвестиционная привлекательность.

Правительство разработало план из 30 мер по сдерживанию инфля-

ции, включающий снижение налогов на продукты питания, введение

более строгих требований по отношению к ипотечным кредитам, сни-

жение расходов общественного сектора. Однако находящиеся у влас-

ти партии правого толка с их либеральной политикой вряд ли пойдут

до конца в этих преобразованиях, разве что на уровне косметических

мер. Даже задержка с введением евро на территории Латвии уже полу-

чает достаточно обоснованную поддержку со стороны либеральных

экономистов, что дает возможность и дальше правительству закры-

вать глаза на такие важные проблемы страны, как потеря трудового

потенциала и инфляция.

С другой стороны  у Латвии весьма высокий инвестиционный рей-

тинг; эффективная банковская система; опытный финансовый пер-

сонал, закаленный в жесткой конкуренции на европейских рынках;

европейского уровня  система образования; широкие деловые связи

на просторах бывшего социалистического лагеря и понимание мест-

ных обычаев и менталитета. B сложившихся условиях, когда ТНК фор-

мируются на основе поиска дешевых факторов производства на

глобальном мировом пространстве, обеспечиваемым деятельностью

ВТО, ЕС, МВФ, Всемирным банком и другими наднациональными

институтами,  Латвия впервые в своей истории может стать ключевым
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звеном в формировании ТНК в странах с высоким ресурсным потен-

циалом и относительно дешевой рабочей силой.  В течении 2005-го

Латвия в виде прямых иностранных инвестиций получила 362,7 млн.

лат, что на 3,9%, или на 14,8 млн. лат, меньше, чем за 2004 год, свиде-

тельствует платежный баланс Латвии.  В свою очередь прямые инвес-

тиции Латвии за рубежом за десять месяцев прошлого года выросли

на 15,2%, или на 7,9 млн. лат, по сравнению с соответствующим пери-

одом 2004-го, и составили 59,9 млн. лат. По нашим расчетам в 2005

году прямые латвийские инвестиции за рубежом росли на 10–12%, тор-

говые кредиты зарубежным компаниям на 5–10% в квартал (http://

www.bank.lv).  А ведь это неплохой показатель. Латвийские предприя-

тия начинают использовать свой ресурсный потенциал за рубежом.

Портфельные инвестиции из Латвии в 2005 году составили почти 350

млн. лат, учитывая подавляющее преимущество остатков на счетах

нерезидентов, можно быть уверенным, что большая часть этих инвес-

тиций транзитировано со счетов нерезидентов. Интерес инвесторов к

Латвии снижается, но инвестирование латвийского и  транзитирова-

ние зарубежного капитала  в другие страны усиливается. Борьбу за

снижение издержек в конечном продукте сегодня выигрывают Китай,

Индия, страны Юго-Восточной Азии, активно расталкивают передо-

виков «капиталистического труда» страны СНГ.

Одалживать на европейских рынках и вкладывать на востоке в виде

прямых инвестиций может стать жизненно важной необходимостью,

чтобы выстоять в конкурентной гонке на просторах Евросоюза.  Надо

увеличить приток займов и инвестиций на латвийские предприятия и

компании, в дальнейшем убеждая своих кредиторов в распростране-

нии бизнеса на восток.  По существу в данном случае  будет происходить

вывод спекулятивных денег из республики и снижаться давление на лат.

Конечно, это может увеличить дефицит текущего счета страны, кото-

рый и так уже является одним из крупнейших в Европе и сегодня в

пределах 13–14% .  Но и это можно решить, постепенно переводя обя-

зательства в успешные предприятия за рубежом, репатриируя только

роялти. При этом, как мы уже отмечали, будет снижаться давление

спекулятивного капитала на латвийскую макроэкономическую ситуацию,

и, прежде всего, инфляцию, ведь как правило в Латвии помимо недви-

жимости практически нет надежных инвестиционных инструментов. А

для транзитирования капитала в недалекой перспективе латвийские банки

могут формировать  высокодоходные паевые инвестиционные фонды,

снимая давление излишних денег на местный  рынок. У латвийских бан-
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ков в этом плане есть достаточный опыт и солидные остатки на счетах из

числа клиентов-нерезидентов. Главное,  при такой модели, правящей

элите будет выгодно обеспечить вполне нормальные условия для экс-

порта национального и транзитирования зарубежного капитала.  В

этом случае правительство соблюдет свое либеральное лицо, при этом

будут создаваться новые рабочие места за рубежом  за счет капитала,

поступившего из Латвии, что создаст адресные условия возвращения

доходов обратно в страну. Ведь сегодня доходы выехавших на заработ-

ки латвийских рабочих распыляются по миру.

Естественно могут затормозиться темпы роста национальной

экономики, но будет расти реальное богатство людей, как в старых коло-

ниальных державах. Там нет роста экономики ради роста, все проблемы

губительного роста давно переложены на плечи бедных и развивающих-

ся стран.  Для достижения аналогичной ситуации правительству Лат-

вии потребуется установить добрососедские отношения со странами,

наиболее перспективными для инвестирования, создать с ними бла-

гоприятную для инвестиций законодательную базу, постоянно через

свои правительственные структуры лоббировать интересы латвийских

инвесторов на зарубежных территориях, создать выгодную для инвес-

торов налоговую базу. Помимо того, Европарламент при принятии

директивы о либерализации сферы услуг ЕС исключил т.н. принцип

«страны происхождения», крайне важный для всех новых стран ЕС, в

том числе и для Латвии. Этот принцип предусматривал, что компании

и работники из новых стран ЕС имеют право работать в любой стране

Евросоюза, но при этом получать зарплату и проводить социальные

выплаты по правилам, действующим на их родине. Этот  подход был

объявлен в Европе «социальным демпингом». Он стал одной из при-

чин провала референдума по Евроконституции во Франции и Нидер-

ландах. Депутаты, особенно от крайне правых сил, утверждали, что

после принятия поправки новые страны ЕС получат возможность ока-

зывать дешевые и низкокачественные услуги на рынках «старожилов»

Евросоюза. В итоге принцип «страны происхождения» был изъят из

текста директивы. Так что отныне любой работающий в стране ЕС

должен подчиняться действующим в ней законам - в том числе, в об-

ласти рынка труда и социальных гарантий.  В этих условиях есть смысл

переориентировать свое внимание на страны СНГ, где условия для лат-

вийского бизнеса и рабочей силы остались близкими к европейским.

Одной из наиболее привлекательных стран для транзитирования

капитала может стать  Азербайджан, где самая быстроразвивающаяся
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экономика среди стран СНГ. У страны положительное сальдо торго-

вого баланса. Основу экспорта составляет  вывоз минеральных ресур-

сов,  включая нефть и нефтепродукты. Масштабы преобразований,

увеличение прибыльности, совершенствование налоговой и таможен-

ной систем, а также реализация нефти и нефтепродуктов на мировых

рынках по ценам, превышающим, предусмотренные в государствен-

ном бюджете, предопределили рост поступлений средств в доходную

часть бюджета Азербайджана  и тем самым увеличение возможностей

финансирования экономики. Отмечается ежегодный рост номиналь-

ных денежных доходов населения, возрастают также и денежные сбе-

режения населения.  Доля частного сектора в ВВП через четыре года

достигнет отметки 85%, а инвестиции на душу населения  прогнози-

руются к 2008 году на уровне до 2264 долл. США. (Экономика Азер-

байджана. БМВБ, 2005, стр. 3).

Принимая за основу наглядного выражения существования и эф-

фективности экономики государства ВВП (с которым большинство

макроэкономических характеристик находится в тесной связи), сле-

дует в первую очередь указать, что за последние шесть лет объем вало-

вого внутреннего продукта вырос в 2,3 раза.  Объем ВВП на душу на-

селения в прошлом году составил порядка 1,5 тыс. долларов США, при

этом структура ВВП выглядит вполне удовлетворительной - большая

часть производства приходится на промышленный сектор экономи-

ки, хотя и следует отметить, что базовым для этого сегмента по пре-

жнему является нефтяная.  Однако такие показатели, как правило,

соответствуют показателям бедных стран. Уровень показателя ВВП на

душу населения для развивающихся рынков сегодня начинается с циф-

ры 3000$. Кроме того, ряд аналитиков вполне справедливо считают,

что именно бедным странам легко рапортовать о таких процентных

скачках на фоне 2–3% темпах роста ВВП в Западной Европе, так как

сама стартовая позиция национальной экономики была слишком низ-

кой. Итак, в течение прошлого года производство в стране валового

внутреннего продукта выросло на 27% и достигло объема 12,6 млрд. долл.

США. В том числе промышленное производство увеличилось на 33% -

до 8,3 млрд. долл. США. Доходы государственного бюджета в 2005 году

составили 2,2 млрд. долл. расходы – 2,4 млрд. долл. США. (ARGCAS-

PENERGY, Bulletin 194 rus.; Consulting & Business № 2, 2006,  cтр. 55)

По нашему мнению наиболее интересной отраслью для инвести-

рования является банковская сфера. В настоящее время в банковской
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отрасли действуют 44 банка, из них 18 функционируют с участием

иностранного капитала, в 7 из них его доля составляет от 50 до 100%, в

11- ти менее 50%, 2 банка действуют как филиалы банков нерезидентов.

Капитал действующих банков составляет на  31 июля 2006 года 552,3

млн.долл. США. Удельный вес иностранных инвестиций в этом капита-

ле составляет всего около 20%. Суммарные активы банков на июль 2006

года равны примерно 3300 млн. долларов США. Объем активов круп-

нейшего банка страны государственного Международного банка Азер-

байджана составляет 53% всех банковских активов страны. На долю

этого банка приходиться 52% всех банковских кредитных вложений в

экономику и 60% обязательств. (Consulting & Business № 2, 2006, cтр. 52).

Если внимательно присмотреться к этим цифрам с позиций латвий-

ского банковского капитала, то можно заметить, что вся банковская сис-

тема Азербайджана сравнима с одним из любых латвийских банков из

первой пятерки, причем банковский сектор практически монополи-

зирован одним государственным банком, а иностранные инвестиции

в эту сферу просто мизерны.

Азербайджанская банковская система остается слаборазвитой –

даже на фоне стран с аналогичным уровнем развития. Целый ряд стран,

имеющий близкий показатель среднедушевых доходов имеют гораздо

больший вес банковского сектора в экономике. Так суммарные банков-

ские активы в Польше и Чехии составляют 55–60% ВВП, в Латвии  бо-

лее 80%, России и на Украине 40%, а в таких странах как Таиланд и

Малайзия – 120% ВВП. В Азербайджане эта доля на начало 2006 года

лишь 26% ВВП. Средняя величина активов азербайджанского коммер-

ческого банка  (без учета Международного банка) составляет 25 млн.

долл., а в  Латвии 800 млн. долл., Южной Корее – 4 млрд., в Великобри-

тании – 5 млрд., в Японии 45 млрд.  долл.США. В результате 93% азербай-

джанских банка не способны выдать ни одного кредита объемом 3 млн.

долларов (исходя из норматива риска на одного заемщика).  Процентные

ставки на рынке Азербайджана продолжают держаться в районе 18-24%

годовых все последние пять лет. Такие высокие ставки отражают доста-

точно серьезную монополизацию на рынке капитала и естественно ост-

рую нехватку самого капитала.

Острая нехватка капитала при быстро развивающейся экономике и

роста покупательного потенциала населения отрицательно сказывает-

ся на развитии в первую очередь ненефтяного сектора Азербайджана.

Так приход на Азербайджанский рынок летом 2005 года Parex Banka в

лице дочерней компании Parex Leasing & Factoring позволил всего за год
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занять 20% всего рынка лизинговых услуг страны, нарастив свой порт-

фель до уровня свыше 15 млн. долларов.

В Азербайджане относительный годовой рост инвестирования

составлял 16,74% в 2001 году, 45,11% в 2002 году, 73,02% в 2003 году,

35,86% в 2004 году. Подобные изменения имеют под собой реальное

экономическое обоснование. Дело в том, что сфера инвестиций обла-

дает собственной конечной емкостью, и резкое снижение темпов рос-

та показывает, что с 2004 года используемые в настоящее время резер-

вы начинают иссякать. Прежде всего, это относится к прямым иност-

ранным инвестициям, так как внутренние инвестиции всегда играли

значительно меньшую роль в экономике. То же самое можно сказать о

портфельных инвестициях, которые в экономике Азербайджана фак-

тически не присутствуют, так как основной объем иностранных инве-

стиций осуществляется по иным схемах капитальных вложений, та-

ких как долевое участие или стратегическое инвестирование.

    Объем инвестиций в экономику Азербайджана из всех источников

финансирования в 2005 году составил 5,8 млрд. долл.США  что со-

ставляет 112,1% от уровня инвестиций в 2004 году.

Привлекательным моментом для инвесторов может стать процесс

снижения подоходного налога с предприятий. На следующий год не

предусмотрено снижения ставки налога на прибыль, так как это при-

знано нецелесообразным. После практиковавшейся еще несколько лет

назад астрономической ставки в 35% налог на прибыль был снижен

до 24%, а с начала текущего года – до 22%. Дальнейшее понижение

этой фискальной характеристики до 20%  входит в пятилетнюю нало-

говую стратегию.

Однако нельзя забывать, что текущий показатель денежной массы

в Азербайджане составляет менее десятой части годового ВВП  стра-

ны, в то время как для нормального функционирования экономики

данный показатель должен быть близок к объему ВВП.  Монетизация

экономики Азербайджана за 2005 год составила всего 6%. Нормаль-

ная практика монетизация экономики развитых стран находится на

уровне 100%.  В странах восточной Европы  этот показатель достигает

60%, а в маленькой Швейцарии – 115%. Естественно, при таком низ-

ком уровне монетизации экономики, реальных денег в экономике

Азербайджана попросту не хватает для обслуживания такого объема

ВВП. Это является одной из причин довольно высоких процентных

ставок по кредитам в стране, что тормозит ее экономическое разви-

тие. Как правило, повышение доходов напрямую отражается на тем-
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пах инфляции  в соотношении 2 к 1,  т. е. при 10%-ном росте денеж-

ных доходов инфляция повышается примерно на 5%. Азербайджан в

этом отношении не является исключением, так как в общем составе

инфляционных факторов на долю роста зарплат и прочих денежных

поступлений приходится не менее 50%, причем темпы роста доходов

оказываются достаточно высокими.

Для примера: по итогам прошлого года среднемесячная заработ-

ная плата занятых в экономике граждан страны составила 129 долл.

США. В 2004 году она составляла 106 долл. США, значит годовой рост

определился на уровне почти 20%. Этот показатель следует считать до-

статочно высоким, однако в нашем случае он обусловлен высокими

темпами экономического развития и, в определенной степени, час-

тичной легализацией заработка. При этом наиболее высокие заработ-

ки наблюдались, как обычно, у работников добывающей промышлен-

ности, служащих организаций финансового сектора и представителей

рынка недвижимости, как в строительстве, так и в секторе услуг.

В этой связи Национальный банк Азербайджана (НБА) скорей все-

го придет к выводу о неизбежности скорейшего увеличения денежной

массы в национальной валюте. С другой стороны,  даже с учетом ожида-

емых валютных поступлений от продажи нефти,  в ближайшие несколь-

ко лет валютные резервы страны, в том числе НБА и Госнефтефонда, хотя

и будут расти довольно высокими темпами, но не такими, которые

необходимы для увеличения денежной массу в стране. Напомним, что

ВВП Азербайджана в 2005 году составил 12,6 млрд. долларов США.

По прогнозной оценке  ВВП в 2007 году может составить примерно 25

млрд. долл. США при сохранении оценки среднего уровня эксперт-

ных цен на нефть на отметке 50 долл. за баррель (Фархад Омаров.

Сonsulting&Business 09 (Vol.112) 2006.). Значит, в скором времени объем

валютных резервов уже не будет соответствовать оборотной манатной

массе будет все более затратна, что вызовет серьезное давление на курс

маната. И НБА встанет перед тяжелым выбором: с одной стороны,

борьба со спекулятивным давлением на курс маната; с другой сторо-

ны, ослабление курса маната и существенное отклонение  к сегодняш-

нему курсу. Проблема еще и в том, что теневая составляющая ВВП

является весьма весомой и соответственно статистика не отражает ре-

альное положение дел, поэтому, скорее всего, НБА приходиться  кон-

тролировать ситуацию через виртуальную статистику, предпочитая

сдерживать рост денежной массы, при постоянном расширении мас-

штабов национальной экономики. С такой сложной дуалистической
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задачей Национальный банк Азербайджана справляется в последние

пять лет довольно успешно. Уровень «теневой экономики» Госкомстат

республики  определяет на основе имеющейся статистики как 18% от

ВВП.  По итогам прошедшего года  инфляция в Азербайджане соста-

вила 9,6 % . За декабрь 2005 года рост базовой инфляции составил 0,7%.

В денежно-кредитной политике НБА на 2005 год предусматривался

достижение базовой инфляции в пределах 5–7%. В 2004 году данный

показатель составлял 8,6%. (http://www.nba.az.).  Однако в текущем году

в связи с деноминацией, повышением цен и т.д. НБА будет трудно удер-

жать базовую инфляцию в пределах однозначного показателя.

Для сравнения укажем, что ВВП Латвии равен 13,6 млрд. долл. США

и это при населении 2,3 млн. человек, а у Азербайджана ВВП 12,6 млрд.

долл. США при населении 8,3 млн. человек. Разница в доходах суще-

ственная и из нашего опыта работы в Азербайджане представляется, что

в большей степени такая разница возникает из-за достаточной степени

поверхностного отношения хозяйствующих субъектов к статистичес-

кой отчетности и довольно высокой составляющей теневой экономи-

ки. В 2005 году принят закон о борьбе с коррупцией, но реальная борьба

пока малоэффективна.

В 2005 году наблюдался прирост немонетарных факторов в повы-

шении общей инфляции (5,4%). Немонетарные факторы (цены на газ,

воду, изменение в росте предложений на товары и сезонные факторы)

составили 63,5%. При этом монетарные факторы (валютный курс, де-

нежная масса) составили 36,5%.

Как мы уже отмечали,  прозрачность экономической деятельнос-

ти азербайджанских предприятий оставляет желать много лучшего. В

последние годы интеграция  в мировую экономику постепенно при-

водит к изменению ситуации. Много внимания этому уделяют МВФ

и ВБ. Так МВФ предлагает создать надзирательный орган для контро-

лирования бюджетов энергетических госпредприятий Азербайджана.

Проведенный анализ экспертов МВФ показал, что в деле укрепления

финансовой дисциплины и совершенствования методов корпоратив-

ного управления на государственных предприятиях  достигнут лишь

ограниченный прогресс. Данный процесс повлияет на рост базовой

инфляции отрицательно, и правительству придется ограничить повы-

шение номинального обменного курса. Чтобы добиться этого, следует

значительно сократить масштабы увеличения расходов и обеспечить

эффективный контроль  бюджетов госпредприятий. МВФ предлагает

включить в состав этого органа наряду с госчиновниками и независи-
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мых экспертов, проведение регулярных аудитов и представление их ито-

гов на рассмотрение общественности.

Кроме создания надзирательного органа МВФ предлагает, чтобы

эти предприятия ежемесячно представляли свои сметы и отчеты рас-

ходов в Кабинет министров. Пока,  несмотря на то, что в 2005 году

президентом Азербайджана были даны соответствующие указы и рас-

поряжения относительно представления смет этих госпредприятий

Кабинету министров,  госпредприятия уклоняются от их выполнения.

Однако если правительство хочет предотвратить повышение потреби-

тельских цен, то ему придется внедрять методы корпоративного уп-

равления.

В контексте данной статьи отдельного внимания достойны зако-

нодательные меры по защите прав предпринимателей и состояние де-

ловой среды. Принят целый ряд новых законов, среди которых о борьбе

с коррупцией, об ипотечном кредитовании. Однако менталитет боль-

шинства лиц, до сих пор принимающих решения, как в государствен-

ном секторе, так и в бизнесе, сформировался еще в советский период.

Поэтому государственное вмешательство в экономику и приоритет

личных связей над установленными правилами пока воспринимается

в Азербайджане как нечто традиционное.

Азербайджан начал процедуру рейтингования с оценок рейтинго-

вой службы Fitch IBCA. В рамках трехлетнего контракта с этим агент-

ством, Азербайджан впервые получил рейтинг «В +» в июне 2000

года. В 2001 году это международное рейтинговое агентство оценило

долгосрочные рейтинги в иностранной и местной валюте на уровне

«ВВ -», а краткосрочные рейтинги – на уровне «В». Как признает само

рейтинговое агентство, инвестиционную привлекательность Азербай-

джана доказывает само решение о начале строительства нефтепрово-

да Баку – Тбилиси – Джейхан. Спустя два года эксперты этого агент-

ства  справедливо признали, что в результате увеличения валютных

запасов страны, Азербайджан стал внешним кредитором.  Решив про-

блему крупных бюджетных дефицитов, Азербайджан, на взгляд ана-

литиков рейтингового агентства, диверсифицировал свои риски от

внешних факторов. Рейтинговая оценка по долгосрочным обязатель-

ствам в иностранной и национальной валютах  выросла до «ВВ» и еже-

годно подтверждается.  Прогноз по долгосрочным рейтингам отнесен

к категории «стабильный». Правительство Азербайджана успешно ис-

пользовало ситуацию с высокими ценами на протяжении последних

лет на нефть, что способствовало профициту  бюджета, накоплению
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валютных резервов и средств в Государственном нефтяном фонде. На

фоне роста экономики эксперты агентства отметили отсутствие дина-

мичности и последовательности приватизации объектов госсобствен-

ности, слабость структурных преобразований в финансовом секторе

и узость номенклатуры фондовых инструментов.

Для латвийских инвесторов на сегодня весьма интересными от-

раслями для инвестирования остается банковская сфера Азербайджа-

на, весьма привлекательными выглядят нефтеперерабатывающая от-

расль, торговля и сельское хозяйство. Причем такие инвестиции имеют

взаимовыгодную составляющую, так как позволяют Азербайджану

формировать конкурентоспособные  отрасли, а латвийским инвесто-

рам использовать  капитал с большей рентабельностью, чем в странах

ЕС.

Нужно добавить, что интеграция в Европу представляет особую

важность для страны. Азербайджан имеет Соглашение о партнерстве

и сотрудничестве с ЕС, подписанное в 1996 году и обеспечивающее

юридическую основу для сотрудничества со странами ЕС во всевоз-

можных областях, и в особенности в политической и торговой сфе-

рах.

Со странами ЕС товарооборот Азербайджана в 2005 году составил

более 3 млрд. долларов США, в том числе импорт Азербайджана из

стран ЕС составил 1,2 млрд. долларов США, а экспорт – 2,0 млрд. дол-

ларов США. По сравнению с 2004 годом общий товарооборот со стра-

нами ЕС возрос на 8,3%, в том числе импорт – на 5,2%, экспорт – на

10,3%.

По показателям 2005 года 38,3% от общего внешнего товарообо-

рота Азербайджана приходится на долю стран ЕС.

Особое внимание нужно уделить проектам, которые реализуются

в тесном сотрудничестве как с частными, так и государственными

структурами стран Европы. Наряду с деятельностью в нефтяном секто-

ре, европейские страны активно сотрудничают и в ненефтяном секторе

экономики. Так, в целом европейские компании работают в строитель-

ном, транспортом, сервисном, здравоохранительном, сельскохозяй-

ственном и других ненефтяных отраслях экономики. До настоящего

времени в экономику страны было инвестировано свыше 28 млрд. дол-

ларов США, из них 71,8% составили зарубежные инвестиции.

Крупными европейскими инвесторами в стране являются Вели-

кобритания, Турция, Норвегия, Франция, Россия, Италия, Германия,

Нидерланды, Испания, Швейцария и др. Начиная с 1993 года эти стра-
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ны вложили более 12 млрд. долларов США в экономику Азербайджа-

на.

Идеи Кейнса стали объектом для поиска новых количественных

закономерностей, позволяющих находить более действенные антиин-

фляционные меры. Возникло направление, получившее название деф-

ляционной политики. Суть ее состояла в минимизации инфляции пу-

тем сдерживания экономического роста и увеличения безработицы.

Эта идея, вытекающая из кривой Филипса, предлагала современному

обществу дилемму: либо оно получит высокую инфляцию, либо вы-

сокую безработицу. Азербайджан и Латвия решают эту проблему пу-

тем трудовой миграции. Латвию уже покинуло 5% экономически ак-

тивного населения, по различным источникам свыше двух миллионов

граждан Азербайджана работает в Российской Федерации.

Американский экономист М.Фридмен доказал невозможность и

неэффективность инфляционных мер в борьбе с безработицей. Насе-

ление в конечном итоге обнаруживает, что повышение номинальных

ставок не равноценно повышению покупательной способности зара-

ботной платы. Иначе говоря, инфляция будет сопровождаться не рос-

том предложения труда, а обратным явлением – ростом безработицы.

Именно поэтому правительства западных стран не  ищут компромис-

сов между инфляцией и безработицей. Они принимают лишь теорию

естественного уровня безработицы, не связывая его с инфляцией. За-

мечено, что при естественном уровне безработицы инфляция продол-

жает по инерции некоторое время усиливаться, поскольку ее темпы

не могут быстро падать.

В Азербайджане темпы инфляция сдерживаются жесткими огра-

ничениями денежной эмиссии и соответственно низким уровнем мо-

нетизации. Снижением степени монетизации занялся и  Банк Латвии,

так в Латвии распространение нормы резервирования до 8%  на дол-

госрочные обязательства банков (до 2 лет) позволят вывести из оборо-

та более чем 210 млн. лат, что должно затормозить инфляционный рост.

(I.Martina, Dienas Bizness, 15.03.2006). Но при этом упущенный доход

только для банков при сегодняшних процентных ставках может со-

ставить  до 20 млн. лат в год, а для других хозяйствующих субъектов и

того больше. А ведь при хорошей координации работы правительства

и других властных институтов Латвии весь этот доход можно сохра-

нить и даже преумножить, создавая отложенный спрос за счет экспорта

инвестиций. В Латвии инфляция может сдерживаться путем создания

условий для реинвестиций на развивающиеся рынки стран СНГ, име-
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ющих высокий потенциал роста экономики, одновременно форми-

руя отложенный спрос в самой Латвии на период интенсивного роста,

заложенного предшествующими прямыми зарубежными инвестици-

ями. Один из примеров такого сотрудничества может стать для Лат-

вии Азербайджан.
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PiesaistÓt naudu rietumos, investÁt to austrumos jeb
re‚la iespÁja, k‚ ierobe˛ot infl‚ciju Latvij‚

Kopsavilkums

Autors pied‚v‚ ideju, k‚ efektÓvi varÁtu izmantot uzkr‚jumus ‚rzemju investÓciju
veid‚, t‚dÁj‚di radot atlikto pieprasÓjumu, kas Ôautu ierobe˛ot infl‚ciju intensÓvas
ekonomisk‚s izaugsmes period‚. –ie  procesi ir pÁtÓti Latvijas un Azerbaid˛‚nas
ekonomik‚. Abas Ós valstis atrodas p‚rejas period‚ uz tirgus ekonomiku un t‚m ir
gan kopÓgas, gan atÌirÓgas iezÓmes, t‚pÁc t‚s var veidot kopÓgus investÓciju projektus.

Attraction of Money in the West, its Investment in the East ñ
a Real Step to Reduce Inflation in Latvia

Summary

The given article explores the idea of the efficient use of saving in the form of
export investment abroad, with an aim to create a demand, which would reduce
inflation in the period of intensive economic growth of a country.

The basis of the research is the economies of Latvia and Azerbaijan. Both these
countries while undergoing the process of transition to market economy have a
number of common features but differ a lot in the structure of economic mechanism
and factors fostering growth of GDP. However, they can cooperate in order to
achieve efficient economies on the basis of mutual investment processes.
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A. ZelËs (Latvija)

FINAN–U SIST«MAS ATTŒSTŒBA
JAUNAJ¬S ES DALŒBVALSTŒS

PÁdÁjo gadu laik‚ novÁrojams nozÓmÓgs pavÁrsiens tautsaimniecÓbas un finanu
sistÁmas attÓstÓb‚ daudz‚s jaunaj‚s Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstÓs, lai gan banku
finansÁjuma Ópatsvars IKP jaunaj‚s ES dalÓbvalstÓs ir daudz zem‚ks nek‚ vecaj‚s.
Savuk‚rt, pÁdÁj‚ laik‚ aktu‚l‚k‚ problÁma vair‚k‚s jaunaj‚s ES dalÓbvalstÓs un tai
skait‚ arÓ Latvij‚ ir strauj‚ kreditÁanas un nekustamo Ópaumu tirgus attÓstÓba. –Ós
tendences noteiktos apst‚kÔos varÁtu radÓt nozÓmÓgus finanu stabilit‚tes riskus.
PÁtÓjuma mÁrÌis ir finanu sistÁmas attÓstÓbas izpÁte un analÓze jaunaj‚s Eiropas
SavienÓbas dalÓbvalstÓs. PÁtÓjuma mÁrÌis noteica arÓ pÁtÓjuma uzdevumus: izpÁtÓt
jauno un veco ES dalÓbvalstu finanu sistÁmas attÓstÓbas lÓmeni, liel‚ku uzmanÓbu
pievÁrot priv‚t‚ sektora kreditÁanai 1995. ñ 2004. gados. Kopum‚ varam secin‚t,
ka sasniegts nozÓmÓgs progress jauno ES dalÓbvalstu finanu sistÁmas attÓstÓb‚, par
ko liecina tautsaimniecÓbas attÓstÓba, kredÓtu Ópatsvara pieaugums IKP, taËu iecerÁtais
konverÏences process ar eiro zonu vÁl nav pabeigts.
AtslÁgas v‚rdi: Eiropas SavienÓba, dalÓbvalstis, eiro zona, finanses, kredÓts, hipotek‚-
r‚ kreditÁana, m‚jokÔu tirgus, riski.

Eiropas SavienÓbas jaunaj‚m dalÓbvalstÓm ir skaidri definÁts mÁrÌis ñ
iespÁjami drÓz integrÁties arÓ monet‚raj‚ savienÓb‚, kas vis‚m valstÓm no-
zÓmÁtu vienotu monet‚ro politiku, val˚tas riska samazin‚jumu un norÁÌinu
vienk‚roanu savstarpÁjos darÓjumos, k‚ arÓ zin‚mu makroekonomisko
stabilit‚ti, ja run‚jam par investÓciju vidi un t‚s salÓdzin‚mÓbu starp valstÓm.
Ir skaidrs, ka da˛u valstu drÓz‚ka pievienoan‚s eiro zonai un savuk‚rt citu
valstu kavÁan‚s ir atkarÓga no ekonomisk‚s konverÏences lÓmeÚa jeb, citiem
v‚rdiem sakot, no pak‚pes, k‚d‚ ir tuvin‚juies jauno un veco ES dalÓbvalstu
ekonomisk‚s attÓstÓbas un ekonomisk‚s politikas lÓmeÚi.

Jebkuras m˚sdienu valsts finanu sistÁmas pilnveidoanai ir b˚tiska no-
zÓme k‚ tautsaimniecÓbas attÓstÓb‚ kopum‚, t‚ arÓ m‚jsaimniecÓbu un uz-
ÚÁmÁjdarbÓbas izaugsmÁ. Eiropas SavienÓba ir liel‚k‚ pasaules tautsaim-
niecÓba pÁc t‚s Ópatsvara pasaules IKP, un to papildina strauja ekonomisk‚
izaugsme jaunaj‚s dalÓbvalstÓs, kuras p‚rveido savu tautsaimniecÓbu, lai
sasniegtu konverÏenci ar eiro zonu. PÁdÁjo gadu laik‚ novÁrojams nozÓmÓgs
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pavÁrsiens tautsaimniecÓbas un finanu sistÁmas attÓstÓb‚ daudz‚s jaunaj‚s
Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstÓs. Lai arÓ katr‚ no Óm valstÓm ir izveidojusies
sava, atÌirÓga finanu strukt˚ra, atspoguÔojot da˛‚du faktoru un daudzvei-
dÓgu tradÓciju ietekmi, laika gait‚ tautsaimniecÓbas attÓstÓbas un finanu
integr‚cijas proces‚ arÓ Ós strukt˚ras main‚s. LÓdz ar to iezÓmÁjas kopÓgas
ÓpatnÓbas, kas raksturÓgas vis‚m jaunaj‚m ES dalÓbvalstu finanu strukt˚r‚m.

Pirmk‚rt, j‚secina, ka pareizÁj‚ finanu sistÁmas attÓstÓbas pak‚pe Cen-
tr‚l‚s Eiropas un Austrumeiropas valstÓs ir zem‚ka nek‚ eiro zon‚. Œpai to
var attiecin‚t uz banku finanu starpniecÓbu. Banku finansÁjuma Ópatsvars
IKP jaunaj‚s ES dalÓbvalstÓs ir daudz zem‚ks nek‚ vecaj‚s dalÓbvalstÓs (skat.
1. tabulu).

1. tabula

KredÓtiest‚˛u aktÓvu un izsniegto kredÓtu Ópatsvars
ES valstÓs 1995. un 2004. gad‚, % no IKP1

Valsts
AktÓvi Pieaugums, KredÓti Pieaugums,
1995

2004
% 1995

2004
 %

1 2 3 4 5 6 7

Austrija 213,3 268,0 25,6 94,0 125,1 33,1
BeÔÏija 291,2 322,3 10,7 74,7 107,2 43,5
Kipra 85,9 305,9 256,1 80,2 141,1 75,9
»ehija 132,1 99,7 -24,5 70,7 38,7 -45,3
D‚nija 118,0 309,3 162,1 n/d 164,4 n/d
Igaunija 35,9 94,4 163,0 14,0 65,4 367,1
Somija 117,0 141,9 21,3 66,0 69,4 5,2
Francija 173,1 267,9 54,8 101,9 92,9 -8,8
V‚cija 205,0 29,7 -85,5 n/d 135,8 n/d
GrieÌija 98,0 137,9 40,7 33,6 76,4 127,4
Ung‚rija 36,1 80,1 121,9 22,5 48,3 114,7
Œrija 129,4 486,4 275,9 70,3 176,2 150,6
It‚lija 139,0 168,4 21,2 95,6 88,0 -7,9
Latvija 31,0 101,3 226,8 7,1 56,5 695,8
Lietuva 27,9 47,5 70,3 14,3 30,4 112,6
Luksemburga 2876,0 2708,5 -5,8 n/d 467,3 n/d

1. tabulas turpin‚jumu skat. 189. lpp.

1 Allen F., Bartiloro L., Kowalewski O. ìThe financial system of the EU 25î http://finance.
wharton.upenn.edu/~allenf/download/Vita/financial%20system%20of%20the%20eu%
20short%20version.pdf (2006.14.09.)
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Malta 177,9 476,8 168,0 95,8 200,1 108,9
NÓderlande 216,0 343,3 58,9 112,5 174,1 54,8
Polija 48,8 67,6 38,5 17,3 34,8 101,2
Portug‚le 158,0 242,5 53,5 70,5 136,8 94,0
Slov‚kija 76,0 87,7 15,4 36,7 36,3 -1,1
SlovÁnija 61,1 93,6 53,2 25,7 47,3 84,0
Sp‚nija 159,0 205,0 28,9 102,3 120,6 17,9
Zviedrija 152,0 208,9 37,4 114,1 114,5 0,4
Apvienot‚
Karaliste

239,0 406,4 70,0 122,3 142,2 16,3

ES - 25 181,7 215,1 18,4 71,6 114,5 59,9
ES - 15 187,6 219,1 16,8 76,5 119,9 56,7
ES - 10 66,6 84,7 27,2 31,8 41,9 31,8

K‚ izriet no 1. tabulas datiem, vecaj‚s ES dalÓbvalstÓs kredÓtiest‚˛u kredÓti
no IKP 2004. gad‚ veidoja 119,9%, tai laik‚, kad 1995. gad‚ ñ tikai 76,5%.
Savuk‚rt jaunaj‚s dalÓbvalstÓs 2004. gad‚ kredÓtu Ópatsvars sast‚dÓja 41,9%,
bet 1995. gad‚ ñ tikai 31,8%. ArÓ pieaugums liel‚ks novÁrojams vecaj‚s ES
dalÓbvalstÓs, 2004. gad‚ sast‚dot 56,7%, attiecÓgi jaunaj‚s dalÓbvalstÓs veido-
jot tikai 31,8%, salÓdzinot ar 1995. gadu. Liel‚kais kredÓtu Ópatsvara pieau-
gums konstatÁjams t‚d‚s jaunaj‚s ES dalÓbvalstÓs k‚ Latvija (695,8%), kurai
seko Igaunija (367,1%) un Lietuva (112,6%). »ehij‚ un Slov‚kij‚ pieaugums
ir negatÓvs. Saglab‚joties nelielam finanu starpniecÓbas apjomam valstÓ, tas
varÁtu negatÓvi ietekmÁt efektÓvu uzkr‚jumu novirzÓanu ieguldÓjumiem, un
t‚pÁc b˚s nepiecieamas t‚l‚kas finanu reformas. Kopum‚ finansÁana
ar banku palÓdzÓbu joproj‚m ir galven‚ starpniecÓbas forma un galven‚
finanu strukt˚ras iezÓme vair‚kum‚ valstu.

Otrk‚rt, jauno ES dalÓbvalstu finanu sektor‚ vÁrojama nozÓmÓga ‚rval-
stu dalÓba Ópauma tiesÓbu, finansÁjuma un ieguldÓjuma ziÚ‚. ApjomÓgie pri-
vatiz‚cijas procesi radÓja ievÁrojamu tieo ‚rvalstu investÓciju iepl˚anu no
ES 15 dalÓbvalstÓm un cit‚m ‚rvalstu bank‚m, kas ‚d‚ veid‚ ieguva kontroli
p‚r finanu iest‚˛u liel‚ko daÔu gandrÓz vis‚s jaunaj‚s dalÓbvalstÓs ñ vair‚k
nek‚ 70% banku aktÓvu pieder ‚rvalstu investoriem. Slov‚kij‚ Ó attiecÓba
sasniedz 90%, »ehij‚, Lietuv‚ ñ 96%, bet Igaunij‚ pat 97%2. Savuk‚rt

Tabulas turpin‚jums

2 Pawlowski B. ìFinancial System Stability in the New EU Member States Ahead of the
Euro Adoptionî. http://www.euroframe.org/fileadmin/user_upload/euroframe/efn/spring
2006/EFN_Spring06_App_ Pawlowski.pdf (2006.03.09.)

1 2 3 4 5 6 7
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Kipr‚ is Ópatsvars sast‚da tikai 12%. Visu jauno ES dalÓbvalstu ‚rvalstu
kapit‚la Ópatsvars banku sektor‚ atspoguÔots 1. attÁl‚.

1. att. ¬rvalstu kapit‚la Ópatsvars banku sektor‚ jaunaj‚s ES
dalÓbvalstÓs 2004. gad‚ (% no kopÁjiem aktÓviem)

Sav‚d‚ka situ‚cija ir vecaj‚s ES dalÓbvalstÓs, kur ‚rvalstu investori kon-
trolÁ tikai 19% finanu iest‚˛u. 2005. gada beig‚s 58,6% no Latvijas ban-
ku apmaks‚t‚ pamatkapit‚la piederÁja ‚rvalstu akcion‚riem3. LÓdzÓga situ‚-
cija attiecÓb‚ uz ‚rvalstu dalÓbu ir arÓ cit‚s jom‚s ñ ievÁrojama daÔa valdÓbas
un uzÚÁmumu finansÁjuma iepl˚st no ‚rvalstÓm. –is faktors Ôauj ne tikai
ieg˚t papildus investÓcijas, bet dod iespÁju izmantot attÓstÓto valstu pieredzi
uzÚÁmumu p‚rvaldÓb‚.

Trek‚rt, liel‚kaj‚ daÔ‚ jauno ES dalÓbvalstu notikusi nozÓmÓga finanu
instit˚ciju, Ópai banku konsolid‚cija, kas veicin‚jusi o valstu banku sekto-
ra droÓbu un stabilit‚ti. Neraugoties uz iepriekÁjos gados sasniegto nozÓ-
mÓgo progresu, jauno ES dalÓbvalstu un eiro zonas finanu strukt˚ru kon-
verÏences process vÁl nav pabeigts.

PÁdÁj‚ laik‚ aktu‚l‚k‚ problÁma vair‚k‚s jaunaj‚s ES dalÓbvalstÓs un
tai skait‚ arÓ Latvij‚, ir strauj‚ kreditÁanas attÓstÓba un strauji pieaugo‚s

3 RimÁviËs I. ìLatvijas tautsaimniecÓbas attÓstÓbas tendences un banku sektorsî. http://
www.bank.lv/lat/main/pubrun/presrunas/ (2006.10.09.)
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nekustamo Ópaumu cenas. –Ós tendences noteiktos apst‚kÔos varÁtu radÓt
nozÓmÓgus finanu stabilit‚tes riskus. Vair‚k‚s jaunaj‚s ES dalÓbvalstÓs ir no-
vÁrojams Ópai strauj tiei priv‚t‚ sektora kreditÁanas k‚pums, kas ir ievÁ-
rojami augst‚ks par eiro zonas vidÁjo pieauguma tempu. Strauj‚kais priv‚-
tajam sektoram izsniegto kredÓtu pieaugums bija vÁrojams Baltijas valstÓs
un Ung‚rij‚, kur gada k‚puma temps pÁdÁjos gados sasniedza 30ñ50%.
KreditÁanas pieaugums priv‚taj‚ sektor‚ grafiski atspoguÔots 2. attÁl‚.

2. att. KreditÁanas pieaugums priv‚taj‚ sektor‚ jaunaj‚s
ES dalÓbvalstÓs 1999.g. ñ 2004. g., %4

K‚ redzams attÁl‚, cit‚s valstÓs, piemÁram, »ehij‚ un Slov‚kij‚, priv‚ta-
jam sektoram pieÌirto aizdevumu k‚puma temps bijis mÁren‚ks, bet pÁdÁ-
j‚ laik‚ paaugstin‚jies. Savuk‚rt Polij‚ tas ievÁrojami krities pÁc strauj‚
pieauguma, kas bija novÁrojams vair‚kus gadus atpakaÔ.

LabvÁlÓga makroekonomisk‚ vide, ‚tri tautsaimniecÓbas izaugsmes tem-
pi, ‚rvalstu kapit‚la iepl˚des, procentu likmju kritums pasaules finanu tir-
gos un valstu pievienoan‚s Val˚tas kursa meh‚nismam II bija galvenie

4 Backe P., Zumer T. ÑDevelopments in Credit to the Private Sector in CEE EU Member
States: Emerging from Financial Repression. ñ A Comparative Overviewî (2006.05.09.)
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kredÓtu ekspansiju noteicoie faktori. AnalizÁjot kreditÁanas pieaugumu, ir
redzams, ka galvenais kreditÁanas dinamikas virzÓt‚jfaktors bija aizdevu-
mi m‚jsaimniecÓb‚m, kas Ô‚va attÓstÓties hipotek‚rajai kreditÁanai. Turpre-
tÓ uzÚÁmumu sektoram izsniegto banku kredÓtu pieaugums bijis maz‚ks.

Potenci‚li ba˛as radoa kreditÁanas pieauguma iezÓme da˛‚s jaunaj‚s
dalÓbvalstÓs ir ‚rvalstu val˚t‚s izsniegto aizdevumu lielais Ópatsvars, kas ra-
da val˚tas risku. –ie aizdevumi galvenok‚rt izsniegti eiro, kas bie˛i vien tiek
pamatots ar zem‚k‚m kredÓtprocentu likmÁm aj‚ val˚t‚. Baltijas valstÓs
un Polij‚ ie aizdevumi p‚rsvar‚ izsniegti tiei m‚jsaimniecÓb‚m. Kopum‚
aizÚÁmumi ‚rvalstu val˚t‚ vair‚k izplatÓti valstÓs ar fiksÁtu val˚tas kursa
re˛Ómu vai val˚tas kursa mÁrÌa zonas re˛Ómu, Ópai Baltijas valstÓs.

Strauj kreditÁanas k‚pums bija vÁrojams vienlaikus ar spÁcÓgu m‚-
jokÔu cenu palielin‚jumu, Ópai noteiktos m‚jokÔu tirgus segmentos, piemÁ-
ram, lielo pilsÁtu dzÓvokÔiem. TomÁr katr‚ valstÓ vÁrojama pilnÓgi atÌirÓga
aina, un ir gr˚ti saskatÓt visp‚rÁjas tendences. Da˛‚s valstÓs, t.sk. Baltijas
valstÓs, m‚jokÔu cenu pieauguma temps rakst‚ms ar divciparu skaitli, bet
citur, piemÁram, »ehij‚, m‚jokÔu cenu dinamika bija mÁren‚ka. TomÁr
kopum‚ m‚jokÔu cenas daudz‚s jaunaj‚s dalÓbvalstÓs pÁdÁjos gados cÁlu‚s
strauj‚k nek‚ vidÁji eiro zon‚, bet, protams, no daudz zem‚ka b‚zes lÓmeÚa.
Protams, Ópaumu cenas pÁdÁjo gadu laik‚ strauji k‚puas arÓ vair‚k‚s eiro
zonas valstÓs, k‚ arÓ cit‚s pasaules valstÓs, Ópai ASV un Lielbrit‚nij‚. T‚tad
Ó par‚dÓba nav raksturÓga tikai da˛‚m jaunaj‚m ES dalÓbvalstÓm.

M‚jokÔu cenu dinamiku izskaidro labvÁlÓgie finansÁanas nosacÓjumi,
banku konkurence un m‚jsaimniecÓbu uzskats, ka m‚jokÔu cenas droi
vien turpin‚s palielin‚ties arÓ turpm‚k. Ja turpin‚s palielin‚ties jaunu m‚ju
pied‚v‚jums, tas nedaudz mazin‚s spiedienu uz tirgu un veicin‚s m‚jokÔu
cenu pieauguma kritumu.

IevÁrojamais kreditÁanas pieaugums var izraisÓt ba˛as kaut vai t‚pÁc,
ka pirms banku krÓzÁm bie˛i novÁroti periodi ar p‚rmÁrÓgu kreditÁanas
palielin‚anos. Ir j‚Úem vÁr‚, ka katra krÓze sav‚ ziÚ‚ ir unik‚la un nepast‚v
vienots krÓzes scen‚rijs, tomÁr minÁt‚s norises b˚tiski palielina krÓzes iespÁ-
jamÓbu, jo krÓ˛u galvenie cÁloÚi gandrÓz vienmÁr ir saistÓti ar nelÓdzsvarotu
ekonomikas attÓstÓbu. TomÁr banku krÓze nav nenovÁramas sekas k‚dam
periodam ar p‚rmÁrÓgu kreditÁanas pieaugumu. IespÁjams, riski tiek par
zemu novÁrtÁti kreditÁanas cikla k‚puma f‚zÁ, t‚dÁj‚di pazeminoties aiz-
ÚÁmÁju vidÁjam ìkvalit‚tesî lÓmenim. T‚ var rasties liel‚ki ar kreditÁanu
saistÓti zaudÁjumi, kad notiek n‚kam‚ tautsaimniecÓbas lejupslÓde.

Past‚v draudi, ka strauja kreditÁanas palielin‚an‚s var pav‚jin‚t ban-
ku spÁju pietiekami kontrolÁt un novÁrtÁt riskus. Tas Ópai svarÓgi jaunaj‚m
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dalÓbvalstÓm, kur banku kredÓtrisku novÁrtÁanu traucÁ tas, ka gr˚ti noteikt
prognozÁtos potenci‚lo n‚kotnes kredÓtu zaudÁjumus, jo nav pietiekami il-
gas kredÓtvÁstures. TomÁr, neskatoties uz straujo kreditÁanas attÓstÓbu,
piemÁram, Latvij‚ banku kredÓtu kvalit‚te saglab‚j‚s augsta ñ 2005. gada
beig‚s ne vair‚k par 1% no kredÓtu kopapjoma bija kredÓti ar maks‚juma
kavÁjumu ilg‚ku par 90 dien‚m5. Liel‚kaj‚ daÔ‚ ES dalÓbvalstu pÁdÁjos ga-
dos peÔÚu nenesoo kredÓtu Ópatsvars kopÁj‚ kredÓtu atlikum‚ ir samazi-
n‚jies vai saglab‚jies mazs. TaËu j‚uzsver, ka banku aktÓvu kvalit‚tes r‚-
dÓt‚ji parasti liecina par jau pag‚juiem periodiem. T‚ k‚ riski var pieaugt
strauja k‚puma posm‚, kredÓtu kvalit‚tes pasliktin‚anos var pamanÓt tikai
pÁc tam, kad pag‚jis ievÁrojams laiks, ja pasliktin‚s visp‚rÁj‚ ekonomisk‚
situ‚cija. T‚ k‚ liel‚kaj‚ daÔ‚ jauno dalÓbvalstu pÁdÁjos gados vÁrojams
samÁr‚ strauj ekonomisk‚s izaugsmes temps, kredÓtportfeÔu spÁja izturÁt
izaugsmes okus lÓdz im nav p‚rbaudÓta. T‚ k‚ hipotÁku kredÓtu lÓgumiem
vair‚k‚s jaunaj‚s dalÓbvalstÓs parasti ir mainÓgas procentu likmes, procentu
likmju k‚pumam varÁtu b˚t negatÓva ietekme uz o valstu m‚jsaimniecÓbu
spÁju atmaks‚t par‚du. Lai gan pieaug aizÚÁmÁju interese par fiksÁt‚m
procentu likmÁm.

T‚ k‚ hipotek‚r‚ kreditÁana liel‚kaj‚ daÔ‚ dalÓbvalstu bijusi galvenais
izaugsmes sektors, m‚jokÔu cenu dinamika ir svarÓgs faktors, ko nepiecie-
ams r˚pÓgi kontrolÁt. Paredzams, ka nekustam‚ Ópauma cenu k‚puma
tendence turpin‚sies vidÁj‚ un ilg‚k‚ termiÚ‚, daÔÁji k‚ pak‚peniskas kon-
verÏences ar eiro zonu cenu lÓmeni rezult‚ts. Hipotek‚r‚s kreditÁanas un
m‚jokÔu cenu pieaugums varÁtu izraisÓt hipotek‚r‚ kapit‚la izÚemanu,
kas savuk‚rt vÁl vair‚k stimulÁtu patÁriÚu un t‚dÁj‚di vÁl vair‚k veicin‚tu
IKP un kreditÁanas k‚pumu.

Da˛‚s valstÓs, lai samazin‚tu kreditÁanas palielin‚anos, tika izmanto-
ta arÓ stingr‚kas monet‚r‚s politikas (piemÁram, Latvij‚) un fisk‚lo pas‚-
kumu ievieana, kas samazin‚tu stimulu aizÚemties (piemÁram, Igaunij‚).
TomÁr ie pas‚kumi vÁl nav bijui pietiekami, lai mazin‚tu kreditÁanas pie-
auguma tempus Baltijas valstÓs, kas saglab‚j‚s Ôoti augst‚ lÓmenÓ. T‚pÁc
finanu regulÁanai un nep‚rtrauktai uzraudzÓbai j‚nodroina stabilas aktÓvu
kvalit‚tes saglab‚ana.

T‚ k‚ stabils banku kredÓtu pieaugums var turpin‚ties lÓdz pat da˛u
jauno dalÓbvalstu pievienoan‚s brÓdim eiro zonai, ir lietderÓgi apsvÁrt, vai
n‚kotnÁ tas varÁtu ietekmÁt visu eiro zonu kopum‚. TaËu, Úemot vÁr‚ to,

5 ìLatvijas tautsaimniecÓba: makroekonomiskais apskatsî. Nr. 1(26) 2006. http://www.mfa.gov.
lv/data/stockholm/pic/makroekapmarts.doc (2006.28.08.)
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ka jauno dalÓbvalstu banku sektoriem ir samÁr‚ mazs Ópatsvars eiro zonas
banku grupu kopÁjos aktÓvos, ‚ds potenci‚ls kaitÓg‚s ietekmes risks Ìiet
visai neliels.

Jauno dalÓbvalstu tautsaimniecÓbu paredzam‚s izlÓdzin‚an‚s ietekme uz
to finanu strukt˚r‚m gan finanu, gan re‚laj‚ izteiksmÁ acÓmredzot izpaudÓ-
sies divos galvenajos virzienos. Pirmk‚rt, paredzams, ka t‚s rezult‚t‚ vair‚k
pieaugs finanu starpniecÓba un t‚l‚k attÓstÓsies kapit‚la tirgi lÓdz pat eiro
zonai atbilstoam lÓmenim. Otrk‚rt, t‚ droi vien veicin‚s nebanku finan-
u starpnieku (piemÁram, pensiju fondu un dzÓvÓbas apdroin‚anas sabie-
drÓbu) lomas palielin‚anos, kuru aktivit‚te ir Ôoti neliela salÓdzin‚jum‚ ar
eiro zonas valstÓm. T‚ rezult‚t‚ paredzams, ka n‚kamajos 10 gados liel‚-
kaj‚ daÔ‚ jauno dalÓbvalstu finanu sektora bilances b˚tiski palielin‚sies.

Var secin‚t, ka sasniegts ievÁrojams progress virzÓb‚ uz konverÏenci
ar eiro zonu, bet joproj‚m past‚v nepiecieamÓba uzlabot un uzraudzÓt fi-
nanu infrastrukt˚ru.
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Development of the Financial System of
New Member States of the EU

Summary

A significant turn in the development of a national economy and a financial
system has recently occurred in many new member states of the European Union,
though the share of financing of banks in gross domestic product in the new
member states of the EU is lower than in the old EU members. And one of the
most topical problems for many new member states of EU, including Latvia, is
rapid development of crediting and the market of the real estate. These tendencies
in the certain conditions can cause essential risks to financial stability.

The aim of the research is the investigation and analysis of development of the
financial system in the new member states of EU. The aim of the research has
defined tasks of the work: to investigate the level of development of financial
systems of new and old EU members, more attention paying to crediting of the
private sector in 1995 ñ 2004. We can conclude that significant progress in
development of the financial system of new member states of EU is reached, which
is determined by the development of a national economy, increase in the share of
crediting in gross domestic product; however the planned process of convergence
to Euro area has not been completed yet.

Развитие финансовой системы в новых странах участницах Евросоюза

Резюме

В течении последних лет наблюдается значительный поворот в развитии

народного хозяйства и финансовой системы во многих новых странах участ-

ницах Евросоюза, хотя удельный вес финансирования банков в ВВП в новых

странах участницах Евросоюза намного ниже чем в старых странах ЕС. В свою

очередь в последнее время наиболее актуальной проблемой для многих но-

вых стран участниц ЕС, в том числе и Латвии, является резкое развитие кре-

дитования и рынка недвижимости. Эти тенденции в определенных условиях

могут вызвать существенные риски финансовой стабильности.

Целью исследования является исследование и анализ развития финансо-

вой системы в новых странах участницах ЕС. Цель исследования определила

задачи работы: исследовать уровень развития финансовой системы новых и

старых стран ЕС, наибольшее внимание уделяя кредитованию частного сек-

тора в 1995 – 2004 гг. В заключении можно сделать выводы о том, что достиг-

нут значительный прогресс в развитии финансовой системы новых стран уча-

стниц ЕС, о чем свидетельствует развитие народного хозяйства, увеличение

доли кредитования в ВВП, но запланированный процесс слияния с евро зо-

ной пока не завершен.
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S. ZelËa (Latvija)

VIET«JO VARAS ORG¬NU FINAN–U LOMA LATVIJ¬
UN EIROPAS SAVIENŒBAS VALSTŒS

Liel‚kaj‚ daÔ‚ Eiropas valstu, tai skait‚ arÓ Latvij‚ pÁdÁjos gadu desmitos ir notiku-
as un joproj‚m notiek pavaldÓbu reformas. PareizÁj‚ Latvijas bud˛eta sistÁma jo-
proj‚m atrodas veidoanas stadij‚: tiek pilnveidota likumdoanas b‚ze un notiek
kompetences sadalÓana starp da˛‚diem varas lÓmeÚiem. Pieaug vietÁjo varas org‚nu
loma gan saimniecisko, gan soci‚lo jaut‚jumu risin‚an‚, kam ir nepiecieama decen-
tralizÁta finanu sistÁma valstÓ.
PÁtÓjuma mÁrÌis ir vietÁjo varas org‚nu finanu lomas izpÁte un analÓze Eiropas Sa-
vienÓbas valstÓs. PÁtÓjuma mÁrÌis noteica arÓ pÁtÓjuma uzdevumus: izpÁtÓt divus sva-
rÓgus un savstarpÁji saistÓti jaut‚jumus aj‚ jom‚: nodokÔu slogu un vietÁj‚s p‚rval-
des finanu Ópatsvaru iekzemes kopprodukt‚ un kopbud˛et‚ gan Eiropas SavienÓ-
b‚ kopum‚, gan t‚s vecaj‚s un jaunaj‚s dalÓbvalstÓs 1995. ñ 2004. gados. Kopum‚
varam secin‚t, ka, pirmk‚rt, jaunaj‚s ES dalÓbvalstÓs nodokÔu sloga r‚dÓt‚ji ir ie-
vÁrojami zem‚ki: 2004. gad‚ vidÁjais nodokÔu Ópatsvara lielums IKP ES ñ 15 bija
39,6%, savuk‚rt jaunaj‚s dalÓbvalstÓs ñ 34,5%, t‚dÁj‚di radot starpÓbu vair‚k ne-
k‚ 5%. Otrk‚rt, attÓstÓtaj‚s ES valstÓs vietÁj‚s varas autonomijas lÓmenis ir augst‚ks
nek‚ jaunaj‚s dalÓbvalstÓs, taËu atÌirÓbas ir nelielas, kas liecina arÓ par decentraliz‚ci-
jas lÓmeÚa palielin‚anos Latvij‚ un cit‚s Centr‚leiropas valstÓs.
AtslÁgas v‚rdi: Eiropas SavienÓba, dalÓbvalsts, bud˛ets, nodokÔu slogs, nodokÔu ie-
ÚÁmumi.

Liel‚kaj‚ daÔ‚ Eiropas valstu pÁdÁjos gadu desmitos ir notikuas paval-
dÓbu reformas. –o reformu rezult‚t‚ ir paplain‚ju‚s pavaldÓbu funkci-
jas, nereti palielin‚jusies pavaldÓbu teritorija, nostiprin‚jusies to ekonomis-
k‚ b‚ze.

P‚reja no administratÓvi komandÁjo‚m vadÓanas metodÁm uz tirgus eko-
nomiku noteica arÓ Latvijas finanu sistÁmas reformÁanu, galvenok‚rt, t‚s
galven‚ posma ñ bud˛eta sistÁmas reformu. PareizÁj‚ Latvijas bud˛eta sis-
tÁma joproj‚m atrodas veidoanas stadij‚: tiek pilnveidota likumdoanas
b‚ze un notiek kompetences sadalÓana starp da˛‚diem varas lÓmeÚiem. Pie-
auga vietÁjo varas org‚nu loma, tie ieguva liel‚kas tiesÓbas saimniecÓbas un
soci‚l‚s kult˚ras vadÓbas nozarÁ teritorij‚, taËu tam ir nepiecieama de-
centralizÁta finanu sistÁma valstÓ.
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Ekonomika un bud˛ets sast‚v no t˚kstoiem vienas ÌÁdes posmu, kurus
nedrÓkst ne uz mirkli p‚rraut vai kaut uz brÓdi p‚rtraukt atseviÌo posmu
savstarpÁjo mijiedarbÓbu, neatst‚jot negatÓvu ietekmi uz visu ÌÁdi kopum‚.

Lai novÁrtÁtu vietÁjo varas org‚nu finanu lomu Latvij‚, k‚ arÓ Eiropas
SavienÓbas valstÓs, j‚izpÁta divi svarÓgi un savstarpÁji saistÓti jaut‚jumi aj‚
jom‚: nodokÔu slogs un pavaldÓbu bud˛etu daÔa iekzemes kopprodukt‚
un kopbud˛et‚.

NodokÔu slogs par‚da kopÁjo nodokÔu ieÚÁmumu attiecÓbu pret iekze-
mes kopproduktu.

2004. gad‚ nodokÔu Ópatsvars IKP Eiropas SavienÓbas valstÓs sast‚dÓja
vidÁji 39,3%. NodokÔu sloga lielums Eiropas SavienÓb‚ kopum‚ un t‚s da-
lÓbvalstÓs redzams 1. attÁl‚.

1. att. NodokÔu Ópatsvars IKP
Eiropas SavienÓbas valstÓs 1995.g., 2000.g. un 2004.g., %

(ìTotal tax burdenî, 2006, 26. lpp.)
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K‚ redzams attÁl‚, ir vÁrojamas diezgan lielas atÌirÓbas nodokÔu ie-
ÚÁmumu lÓmeÚos starp savienÓbas valstÓm. –Ós atÌirÓbas nosaka ne tikai
soci‚l‚s izvÁles nosacÓjumi, bet arÓ tehniskie faktori. LÓdz ES paplain‚anai
2004. gad‚, ES bija raksturÓgi da˛‚di nodokÔu sloga radÓt‚ji. Bija valstis,
kur‚s dotais r‚dÓt‚js tuvoj‚s 50% atzÓmei, k‚ piemÁram, ZiemeÔvalstÓs un
BeÔÏij‚, ka arÓ vair‚kas ìzemo nodokÔuî dalÓbvalstis, galvenok‚rt, Œrija, Sp‚-
nija, Apvienot‚ Karaliste un GrieÌija. Eiropas SavienÓbas 15 dalÓbvalstu gru-
p‚ nodokÔu sloga lieluma starpÓba starp saraksta pirmo valsti (Zviedrija)
un pÁdÁjo valsti (Œrija) sasniedza 21%. 2004. gad‚ realizÁt‚ ES paplain‚-
an‚s un 10 jaunu dalÓbvalstu pievienoan‚s vÁl vair‚k palielin‚ja atÌirÓbas,
t‚ k‚ div‚s jaunpien‚kuaj‚s valstÓs Latvij‚ un Lietuv‚ ir zem‚ki nodokÔu
sloga r‚dÓt‚ji nek‚ Œrij‚. T‚ k‚ jaunaj‚s ES dalÓbvalstÓs nodokÔu sloga r‚dÓt‚ji
ir ievÁrojami zem‚ki, ES paplain‚an‚s rezult‚t‚ ir vÁrojamas atÌirÓbas
arÓ ES vidÁjos radÓt‚jos. 2004. gad‚ vidÁjais nodokÔu Ópatsvara lielums IKP
ES-15 bija 39,6%, savuk‚rt jaunaj‚s dalÓbvalstÓs ñ 34,5%, t‚dÁj‚di radot
starpÓbu vair‚k nek‚ 5%.

Ir vÁrojamas b˚tiskas atÌirÓbas nodokÔu sloga lielum‚ ne tikai starp
ES-15 un ES-10 valstÓm, bet arÓ jauno dalÓbvalstu starp‚. Starp jaunaj‚m
ES dalÓbvalstÓm var izdalÓt divas valstu grupas: viena sast‚v no SlovÁnijas
(39,7%) un Ung‚rijas (39,1%), kuru lÓmenis ir tuvs ES-15 valstu vidÁjam
lÓmenim (40,3%) un otra grupa sast‚v no p‚rÁj‚m jaunaj‚m dalÓbvalstÓm,
kuru nodokÔu sloga lÓmenis ir ievÁrojami zem‚ks nek‚ ES-15 valstÓs: s‚kot
ar »ehiju (36,6%, kas ir par 3,7% maz‚k nek‚ ES-15 valstu lÓmenis) un
beidzot ar Lietuvu (28,4 %, kuras nodokÔu sloga lÓmenis ir par 12% zem‚ks
par ES-15 valstu lÓmeni). Starp ES-15 valstÓm tikai Œrij‚ kopÁj‚ nodokÔu
sloga lÓmenis ir zem‚ks nek‚ vidÁjais r‚dÓt‚js otraj‚ jauno dalÓbvalstu grup‚.

SaskaÚ‚ ar nacion‚lo kontu pl‚nu ESA95, nodokÔi parasti tiek klasificÁ-
ti pÁc Ëetr‚m da˛‚d‚m valdÓbas sast‚vdaÔ‚m, kas var darboties valsts ietvaros,
k‚ arÓ Eiropas SavienÓbas instit˚ciju lÓmenÓ. Da˛‚du valdÓbas lÓmeÚu kombi-
n‚cija, kas darbojas dalÓbvalsts ietvaros, tiek saukta par galveno valdÓbu, kas
sevÓ var ietvert:
∑ centr‚lo (feder‚lo, nacion‚lo) valdÓbu, kas iekÔauj sevÓ visus administra-

tÓvos departamentus un valsts centr‚l‚s aÏent˚ras, kuru kompetence
parasti aptver visu ekonomisko teritoriju, izÚemot soci‚l‚s nodroin‚-
anas fondu administrÁanu;

∑ tata (reÏion‚lo) valdÓbu, kas ir atseviÌas institucion‚las vienÓbas, kas
izpilda da˛as valdÓbas funkcijas lÓmenÓ, kas ir zem‚kas par centr‚lo val-
dÓbu un augst‚kas par vietÁjo lÓmeni, izÚemot soci‚l‚s nodroin‚anas
fondu administrÁanu;
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∑ vietÁj‚ (municip‚l‚) valdÓba, kuras kompetence pleas tikai p‚r ekono-
misk‚s teritorijas lok‚lo daÔu, nerun‚jot par vietÁj‚m aÏent˚r‚m vai so-
ci‚l‚s nodroin‚anas fondiem.

∑ soci‚l‚s nodroin‚anas fondi, ieskaitot visas centr‚l‚s, tata vai vietÁj‚s
institucion‚l‚s vienÓbas, kuru galven‚ aktivit‚te ir nodroin‚t soci‚los
labumus.

2. attÁls atspoguÔo ìgalarezult‚t‚ saÚemtosî nodokÔu ieÚÁmumus, turkl‚t
daÔas, kas par‚d‚s tata vai vietÁjos bud˛etos, neietver valdÓbas apaksektoru
personÓgos nodokÔus, bet liel‚koties nodokÔu ieÚÁmumu svarÓg‚ko daÔu, kas
ir sadalÓta starp da˛‚diem galven‚s valdÓbas lÓmeÚiem, iekÔaujot pat tos gadÓ-
jumus, kad valdÓbas apaksektoram praktiski nav ietekmes un tiesÓbu mainÓt
konkrÁta nodokÔa likmi vai apliekamo b‚zi.

2004. gad‚ ES-15 valstÓs apmÁram 62% no ìgalÓgi saÚemtajiemî ag-
regÁtajiem nodokÔu ieÚÁmumiem (iekÔaujot soci‚los maks‚jumus) pien‚-
c‚s uz centr‚lo un reÏion‚lo valdÓbu, aptuveni 26% uzkr‚j‚s soci‚l‚s nodro-
in‚anas fondos, un apmÁram 11% vietÁjos bud˛etos. Aptuveni 1% no
iem nodokÔu ieÚÁmumiem tiek maks‚ts ES instit˚cij‚m. TomÁr ir vÁroja-
mas b˚tiskas atÌirÓbas arÓ dalÓbvalstu starp‚. PiemÁram, da˛‚s dalÓbvals-
tÓs ir reÏion‚l‚s valdÓbas lÓmenis. ReÏionu un municipalit‚u Ópatsvars sv‚rs-
t‚s no maz‚k nek‚ 1% GrieÌij‚ lÓdz 35% D‚nij‚. Tas ne tikai D‚nij‚, bet arÓ
Zviedrij‚ (33%), BeÔÏij‚ (29%), Sp‚nij‚ (29%) un V‚cij‚ (28%) par‚da samÁ-
r‚ augstu kopÁjo nodokÔu Ópatsvaru, ko saÚem valdÓbas apaksektori. –is
Ópatsvars ir tuvu vidÁjam ES r‚dÓt‚jam arÓ Austrij‚ (18%) un It‚lij‚ (16%).
Savuk‚rt reÏionu un municipalit‚u Ópatsvars kopÁjos nodokÔu ieÚÁmumos
ir ievÁrojami zems GrieÌij‚ (1%), Œrij‚ (2%), NÓderlandÁ (4%) un Apvie-
notaj‚ KaralistÁ (5%). AttiecÓb‚ uz soci‚l‚s nodroin‚anas fondiem, vis-
liel‚kais Ópatsvars ir konstatÁts Francij‚ un V‚cij‚.

Jaunaj‚s ES dalÓbvalstÓs reÏion‚l‚s valdÓbas lÓmenis neeksistÁ. AttiecÓb‚
uz vietÁj‚s valdÓbas nodokÔu Ópatsvaru, redzam, ka r‚dÓt‚ji atÌiras starp
Maltu, kura nepiemÁro vietÁjos nodokÔus, un Latviju, kur‚ vietÁj‚s p‚rval-
des nodokÔu ieÚÁmumi sast‚da 18%. SalÓdzinoi liels vietÁjo nodokÔu Ópatsvars
ir vÁrojams arÓ Igaunij‚ (13%), Ung‚rij‚ (12%), Polij‚ (13%) un Lietuv‚
(10%). Run‚jot par soci‚l‚s sfÁras fondiem, varam konstatÁt, ka augsts to
Ópatsvars ir Polij‚ (40%), Slov‚kij‚ (39%), SlovÁnij‚ (37%) un Lietuv‚
(37%).
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(Tax structures: by level of governmentî, 2006, 39.lpp.)

3. att. KopÁjo nodokÔu ieÚÁmumu sadalÓjums starp reÏionu un vietÁjo
valdÓbu 2004. gad‚, % no kopÁjiem nodokÔu ieÚÁmumiem

(neiekÔaujot soci‚l‚s nodroin‚anas fondus)
(ìTax structures: by level of governmentî, 2006, 39. lpp.)
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3. attÁl‚ redzam galven‚s valdÓbas tieos un netieos ieÚÁmumus, kas
tiek sadalÓti starp vietÁjiem (municipalit‚u) bud˛etiem un reÏion‚laj‚m val-
dÓb‚m (neiekÔaujot soci‚l‚s nodroin‚anas fondus).

K‚ redzams 3. attÁl‚, ir vÁrojamas b˚tiskas atÌirÓbas nodokÔu sistÁmas
strukt˚r‚s ES valstu starp‚. K‚ jau tika minÁts, jaunaj‚s ES dalÓbvalstÓs ne-
eksistÁ reÏion‚l‚s valdÓbas lÓmenis, lÓdz ar to aj‚s valstÓs arÓ nav paredzÁti
nodokÔu ieÚÁmumi Ó p‚rvaldes lÓmeÚa vajadzÓb‚m. T‚dÁÔ ES-25 un ES-15 vi-
dÁjais lÓmenis 2004. gad‚ ir vien‚ds un sast‚da 18% no kopÁjiem nodokÔu ie-
ÚÁmumiem. Starp ES-15 valstÓm visliel‚kais nodokÔu Ópatsvars no kopÁj‚ no-
dokÔu sloga reÏion‚laj‚m valdÓb‚m pien‚kas BeÔÏij‚ (24%), Sp‚nij‚ (23%),
V‚cij‚ (22%), savuk‚rt Austrij‚ reÏion‚lajai p‚rvaldei pien‚kas 7% no ko-
pÁjiem nodokÔu ieÚÁmumiem.

AtÌirÓb‚ no reÏion‚laj‚m valdÓb‚m, vis‚s Eiropas SavienÓbas valstÓs,
izÚemot Maltu, past‚v vietÁj‚s p‚rvaldes lÓmenis. NovÁrtÁjot vidÁjo r‚dÓt‚ju
ES-15 un ES-10 valstu grup‚s, redzam, kas liel‚ks r‚dÓt‚ja lÓmenis ir ES-15
valstu grup‚ ñ 11,5%, savuk‚rt jaunaj‚s dalÓbvalstÓs vidÁjais r‚dÓt‚js ir ti-
kai par 1% zem‚ks un veido 10,5%. Visliel‚kais vietÁj‚s valdÓbas nodokÔu lÓ-
menis ES-15 valstu vid˚ past‚v D‚nij‚ (34%), Zviedrij‚ (33%), Somij‚ (21%)
un It‚lij‚ (16%). AnalizÁjot vietÁjo p‚rvaldes org‚nu nodokÔu ieÚÁmumu Ópat-
svaru kopÁjos nodokÔu ieÚÁmumos jaunaj‚s ES dalÓbvalstÓs, redzams, ka vis-
augst‚kais r‚dÓt‚ja lÓmenis ir Latvij‚ (18%), Igaunij‚ (13%), Ung‚rij‚ (12%),
Polij‚ (13%) un Lietuv‚ (10%). Kopum‚ varam izdarÓt secin‚jumu, ka attÓs-
tÓtaj‚s ES valstÓs vietÁj‚s varas autonomijas lÓmenis ir augst‚ks nek‚ jaunaj‚s
dalÓbvalstÓs, taËu atÌirÓbas ir nelielas, kas liecina arÓ par decentraliz‚cijas lÓ-
meÚa palielin‚anos Latvij‚ un cit‚s Centr‚leiropas valstÓs.

NozÓmÓgs sakars ir starp IKP un bud˛eta ieÚÁmumu daÔu, galvenok‚rt
nodokÔiem: b˚tÓb‚ te darbojas atgriezenisk‚s saiknes meh‚nisms ñ jo liel‚ks
ir iekzemes kopprodukts, jo vair‚k lÓdzekÔu bud˛eta ieÚÁmumos; jo liel‚ki
ir bud˛eta ieÚÁmumi, jo vair‚k lÓdzekÔu var izdalÓt visiem pas‚kumiem, vis-
pirms investÓcij‚m, kas vairo iekzemes kopproduktu.

T‚l‚k izpÁtÓsim vietÁj‚s p‚rvaldes nodokÔu ieÚÁmumu Ópatsvaru IKP ES
valstÓs 1995.g. ñ 2004. g., t‚ dinamiku un izmaiÚu tempus.
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BeÔÏija 2,1 2,2 2,2 2,1 2,2 1,9 2,1 2,2 2,4 2,3 2,2 0,4 0,1

»ehija 4,4 4,1 4,3 4,1 4,3 4,1 3,9 4,4 4,5 4,7 4,3 0,7 0,3
D‚nija 15,6 15,7 15,8 16,2 16,3 16,5 17,0 17,1 17,0 16,9 16,4 1,1 1,3
V‚cija 2,5 2,6 2,7 2,9 2,9 2,9 2,7 2,6 2,6 2,8 2,7 0,3 0,2
Igaunija 5,3 4,3 5,3 5,2 5,0 4,5 4,3 4,2 4,3 4,3 4,7 -2,3 -1,0
GrieÌija 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 -0,3 0,0
Sp‚nija 2,8 2,8 3,0 3,1 3,1 3,1 3,0 2,9 2,8 3,1 3,0 0,3 0,2
Francija 4,5 4,7 4,7 4,7 4,6 4,3 4,1 4,1 4,2 4,6 4,5 -1,1 0,0
Œrija 0,9 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 -3,0 -0,2
It‚lija 3,1 3,4 3,5 5,7 5,3 6,0 6,2 6,4 6,7 6,5 5,3 8,9 3,3
Kipra 0,4 0,2 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5 0,4 0,4 0,5 0,4 3,2 0,1
Latvija 6,1 6,4 5,3 5,5 5,1 5,0 4,9 4,9 5,1 5,1 5,3 -2,4 -1,0
Lietuva 5,9 5,6 4,5 6,0 6,6 6,1 5,7 2,8 2,6 2,8 4,9 -8,8 -3,1
Luksemburga 2,7 2,8 2,5 2,5 2,3 2,3 2,3 2,5 2,4 2,0 2,4 -2,5 -0,7
Ung‚rija 2,7 3,0 3,2 3,5 3,8 3,8 4,0 4,1 4,4 4,6 3,7 5,4 1,8
Malta - - - - - - - - - - - - -
NÓderlande 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,5 1,5 1,4 1,0 0,2
Austrija 5,0 5,2 5,2 5,2 5,1 50 5,1 4,9 4,7 4,6 5,0 -1,1 -0,3

vidÁji

1. tabula

VietÁj‚s valdÓbas nodokÔu ieÚÁmumu Ópatsvars
IKP ES valstÓs 1995.ñ 2004. gados, %

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005-2004 2005-2004*2005pret2004**

1. tabulas turpin‚jumu skat. 203. lpp.
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Polija 3,7 3,5 4,0 4,2 3,9 3,5 3,4 3,3 3,0 4,3 3,7 -0,8 0,6
Portug‚le 1,7 1,7 1,7 1,8 2,1 2,1 2,0 2,1 2,0 2,3 1,9 3,1 0,6
SlovÁnija 2,6 2,6 2,6 2,5 2,8 2,8 2,9 2,9 3,0 3,0 2,8 2,2 0,5
Slov‚kija 1,6 1,6 5,6 1,6 1,6 1,4 1,5 1,5 1,6 1,5 2,0 -4,4 -0,1
Somija 10,2 10,7 10,0 10,0 10,1 10,3 10,1 9,8 9,4 9,2 10,0 -1,1 -1,0
Zviedrija 14,4 15,6 15,4 15,4 15,4 15,2 15,7 16,0 16,4 16,3 15,6 1,1 2,0
Apv. karaliste 1,3 1,3 1,3 1,4 1,4 1,5 1,5 1,6 1,7 1,7 1,5 3,4 0,4
ES-25 3,5 3,7 3,6 4,0 3,9 3,9 3,9 3,9 4,0 4,1 3,8 1,4 0,6
ES-15 3,5 3,7 3,6 4,0 3,9 4,0 3,9 3,9 4,0 4,1 3,9 1,4 0,6
ES-10 3,5 3,4 3,9 3,8 3,8 3,5 3,5 3,5 3,4 4,0 3,6 0,3 0,6

* vidÁjais ikgadÁjais pieaugums gad‚, %
** izmaiÚas % no IKP

Avots: Structures of the taxation systems in the European Union, 2006, 246.lpp.

Tabulas turpin‚jums
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BeÔÏija 4,9 5,0 5,0 4,7 4,8 4,2 4,6 4,9 5,2 5,0 4,8 0,2 0,1
»ehija 12,1 11,7 12,1 12,0 12,4 12,0 11,2 12,5 12,5 12,8 12,1 0,5 0,6
D‚nija 31,9 31,9 32,3 32,9 32,6 33,5 35,1 35,7 35,8 34,7 33,7 1,4 2,7
V‚cija 6,4 6,5 6,6 7,0 7,0 7,0 6,8 6,7 6,6 7,1 6,8 0,7 0,8
Igaunija 14,0 12,0 14,8 14,8 14,6 13,8 13,5 12,9 13,0 13,3 13,7 -0,6 -0,7
GrieÌija 0,9 1,0 1,0 0,9 0,8 0,8 0,9 0,8 0,8 0,9 0,9 -1,4 0,0
Sp‚nija 8,7 8,5 8,9 9,4 9,4 9,1 8,9 8,7 8,4 8,8 8,9 -0,2 0,2
Francija 10,6 10,7 10,6 10,6 10,3 9,7 9,4 9,5 9,8 10,5 10,2 -1,0 -0,1
Œrija 2,6 2,5 2,4 2,2 2,1 2,0 2,1 2,3 2,3 2,3 2,3 -1,4 -0,4
It‚lija 7,8 8,2 7,9 13,3 12,5 14,4 15,0 15,6 16,1 15,9 12,7 9,1 9,8
Kipra 1,6 0,8 1,7 1,8 1,6 1,4 1,5 1,3 1,3 1,4 1,4 0,2 -0,2
Latvija 18,3 20,5 16,2 16,1 15,6 16,9 17,3 17,3 17,8 17,9 17,4 -0,3 -0,3
Lietuva 20,6 19,8 14,4 18,8 20,5 20,2 20,0 9,8 9,4 9,9 16,3 -8,2 -10,8
Luksemburga 6,4 6,5 6,1 6,1 5,7 5,8 5,7 6,1 6,0 4,9 5,9 -2,0 -1,5
Ung‚rija 6,6 7,3 8,2 9,0 9,6 9,8 10,2 10,4 11,2 11,7 9,4 5,9 5,1
Malta - - - - - - - - - - - - -
NÓderlande 3,2 3,4 3,5 3,6 3,4 3,4 3,6 3,7 3,9 4,1 3,6 2,1 0,9
Austrija 12,0 12,2 11,9 11,8 11,7 11,7 11,5 11,1 10,8 10,8 11,6 -1,3 -1,1
Polija 9,6 9,3 10,8 11,7 10,7 10,2 10,1 9,7 9,0 13,1 10,4 0,9 3,6
Portug‚le 5,2 5,2 5,2 5,6 6,0 6,0 5,8 6,0 5,7 6,6 5,7 2,2 1,4

2. tabula

VietÁjas valdÓbas nodokÔu ieÚÁmumu Ópatsvars
kopÁjos nodokÔu ieÚÁmumos ES valstÓs 1995.ñ2004. gados, %

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005-2004 2005-2004* 2005 pret 2004**

2. tabulas turpin‚jumu skat. 205. lpp.
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Tabulas turpin‚jums

SlovÁnija 6,3 6,7 6,8 6,6 7,1 7,3 7,4 7,5 7,6 7,6 7,1 2,1 1,2
Slov‚kija 3,9 4,1 15,7 4,4 4,5 4,3 4,8 4,8 5,0 5,0 5,6 -1,3 1,1
Somija 22,3 22,8 21,7 21,8 21,7 21,6 22,1 21,5 21,1 20,8 21,7 -0,7 -1,5
Zviedrija 29,3 30,2 29,5 29,2 28,8 28,4 30,6 32,1 32,7 32,3 30,0 1,2 3,0
Apv. karaliste 3,7 3,8 3,8 3,8 3,9 3,9 4,1 4,5 4,8 4,8 4,1 3,2 1,1
ES-25 8,8 9,0 8,9 9,8 9,5 9,6 9,7 9,9 10,1 10,4 9,6 1,7 1,6
ES-15 9,9 9,0 8,9 9,7 9,5 9,6 9,7 9,9 10,1 10,3 9,5 1,7 1,5
ES-10 9,1 9,1 10,8 10,7 10,4 10,2 10,1 9,9 9,8 11,6 10,2 1,3 2,5

* vidÁjais ikgadÁjais pieaugums gad‚, %
** izmaiÚas % no kopÁjiem nodokÔu ieÚÁmumiem

Avots: Structures of the taxation systems in the European Union, 2006, 247.lpp.
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K‚ redzams 1. tabul‚, dotais r‚dÓt‚js ES-15 valstÓs sast‚da vidÁji 3,9%,
jaunaj‚s ES dalÓbvalstÓs 3,6%, savuk‚rt ES valstÓs kopum‚ ñ 3,8%. ES-15
valstu grup‚ vidÁji visliel‚kais vietÁj‚s valdÓbas nodokÔu Ópatsvars IKP ir
D‚nij‚ (16,4%), Zviedrij‚ (15,6%), Somij‚ (10%). Jauno dalÓbvalstu grup‚
izceÔas Latvija (5,3%), Lietuva (4,9%), Igau-nija (4,7%). Dot‚ r‚dÓt‚ja pie-
auguma tempi atÌiras ES-15 valstu grup‚ (vidÁji 1,4% gad‚) no r‚dÓt‚jiem
ES-10 valstu grup‚, kur vietÁjo nodokÔu Ópatsvars IKP vidÁji gad‚ pieaug
tikai par 0,3%. Visliel‚kie r‚dÓt‚ja pieauguma tempi ES-15 valstu grup‚ ir
It‚lijai ñ vidÁji 8,9% gad‚, Apvienotajai karalistei (3,4%), Portug‚lei (3,1%).
Jauno dalÓbvalstu grup‚ izceÔas Ung‚rija ar ikgadÁjo pieaugumu vidÁji 5,4%
robe˛‚s. Savuk‚rt vairum‚ valstu dotais r‚dÓt‚js pat samazin‚s. No ES-15
valstu grupas var minÁt Œriju (vidÁji -3% gad‚) un Luksemburgu (-2,5%
gad‚). Jauno dalÓbvalstu grup‚ izceÔas Lietuva, kur‚ vietÁj‚s p‚rvaldes
nodokÔu Ópatsvara IKP lÓmenis sar˚k vidÁji par 8,8% gad‚, k‚ arÓ Slov‚kija
(-4,4%), Latvija (-2,4%), Igaunija (-2,3%).

T‚l‚k pievÁrsÓsimies vietÁj‚s p‚rvaldes nodokÔu ieÚÁmumu Ópatsvaram
kopÁjos nodokÔu ieÚÁmumos, to izmaiÚu tendencÁm.

SalÓdzin‚jum‚ ar iepriek analizÁto vietÁj‚s valdÓbas nodokÔu ieÚÁmumu
Ópatsvaru IKP, situ‚cija ar vietÁj‚s valdÓbas nodokÔu ieÚÁmumu Ópatsvaru
kopÁjos nodokÔu ieÚÁmumos ir pretÁja. VidÁjais r‚dÓt‚js analizÁjam‚ laika
period‚ jaunaj‚s ES dalÓbvalstÓs ir nedaudz augst‚ks par vidÁjo lÓmeni ES-25
valstÓs, t‚dÁj‚di sast‚dot attiecÓgi 10,2% ES-10 valstu grup‚ un 9,5% ñ
ES-15 valstÓs.

ES-15 valstu grup‚ lÓderes dot‚ r‚dÓt‚ja jom‚ 1995. ñ 2004. gados ir
D‚nija (vidÁjais lielums gad‚ ñ 33,7%), Zviedrija (30%), Somija (21,7%).
Jauno dalÓbvalstu grup‚ visliel‚kais Ópatsvars vidÁji 10 gados ir Latvij‚
(17,4%), Lietuv‚ (16,3%), Igaunij‚ (13,7%), »ehij‚ (12,1%), Polij‚ (10,4%).
AnalizÁjot dot‚ r‚dÓt‚ja pieauguma tempus kopum‚ valstu grup‚s, redzam
ka nedaudz vair‚k vidÁji gad‚ is r‚dÓt‚js pieaug ES-15 valstu grup‚ (1,7%),
kas ir par 0,3% vair‚k nek‚ ES-10 valstÓs, kurs ie pieauguma tempi sast‚da
vidÁji 1,3% gad‚.

Apskatot konkrÁtas valstis, redzam, ka ES-15 valstu grup‚ izceÔas It‚lija
(pieaugums vidÁji 9,1% gad‚), Apvienot‚ Karaliste (3,2%), Portug‚le
(2,2%). Jaunaj‚s dalÓbvalstÓs r‚dÓt‚ja liel‚kie pieauguma tempi novÁrojami
Ung‚rij‚ (5,9%) un SlovÁnij‚ (2,1%). 11 valstÓs no 25 ES dalÓbvalstÓm
vietÁj‚s valdÓbas nodokÔu ieÚÁmumu Ópatsvars kopÁjos nodokÔu ieÚÁmumos
samazin‚s, turkl‚t samazin‚jums vÁrojams gan vecaj‚s, gan jaunaj‚s ES
dalÓbvalstÓs. ES-15 valstu grup‚ var atzÓmÁt Luksemburgu, kur is r‚dÓt‚js
samazin‚s vidÁji par 2% gad‚. Starp jaunaj‚m dalÓbvalstÓm dominÁ Lietuva
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(-8,2% vidÁji gad‚ samazin‚s dotais r‚dÓt‚js), un Slov‚kija (samazin‚jums ñ
1,3% gad‚).

Kopum‚ varam secin‚t, ka, pirmk‚rt, jaunaj‚s ES dalÓbvalstÓs nodokÔu
sloga r‚dÓt‚ji ir ievÁrojami zem‚ki: 2004. gad‚ vidÁjais nodokÔu Ópatsvara
lielums IKP ES-15 bija 39,6%, savuk‚rt jaunaj‚s dalÓbvalstÓs ñ 34,5%, t‚-
dÁj‚di radot starpÓbu vair‚k nek‚ 5%. Otrk‚rt, attÓstÓtaj‚s ES valstÓs vietÁj‚s
varas autonomijas lÓmenis ir augst‚ks nek‚ jaunaj‚s dalÓbvalstÓs, taËu atÌi-
rÓbas ir nelielas, kas liecina arÓ par decentraliz‚cijas lÓmeÚa palielin‚anos
Latvij‚ un cit‚s Centr‚leiropas valstÓs. TaËu k‚ negatÓvu tendenci var at-
zÓmÁt to, ka liel‚ daÔa ES valstu vietÁjo varas org‚nu nodokÔu ieÚÁmumu Ópat-
svars kopÁjos nodokÔu ieÚÁmumos samazin‚s, kas non‚k pretrun‚ arÓ ar
bud˛eta veidoanas principiem.
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The Role of Finances of Local Self-Governments in Latvia
and EU Member States

Summary

In most European countries, including Latvia, reforms of self-governments have
recently occurred. The current budgetary system of Latvia is still at a stage of
development: the legislative base is being improved and the division of competences
between different levels of government is taking place. The role of local self-
governments in the solution of economic and social problems increases, therefore,
the decentralized financial system is necessary.

The purpose of the research is the investigation and analysis of the role of finances
of self-governments in the EU states. The purpose of the research has defined tasks
of the work: to investigate two most important and interconnected issues in the
given sphere: tax burden and the share of the local finance in gross domestic product
and in the consolidated budget in EU as a whole, and in the old and new member
states of the European Union in 1995ñ2004. We can conclude that, firstly, in the
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new member states of EU, tax burden level is considerably lower: in 2004 the average
index in EU-15 constituted 39.6%, meanwhile in the new member states ñ 34.5%,
thus the difference constituted more than 5%. Secondly, in the developed EU states
the level of the autonomy of self-governments is higher than in the new member
states of EU, but difference is insignificant, that testifies the increase of the level of
decentralization in Latvia and other countries of the Central Europe.

Роль финансов местных органов власти в Латвии и странах ЕС

Резюме

В большей части Европейских стран, в том числе в Латвии, в последнее

время происходили и продолжаются реформы самоуправлений. Современная

бюджетная система Латвии все еще находится на стадии развития: усовершен-

ствуется законодательная база и происходит разделение компетенций между

разными уровнями власти. Увеличивается роль местных органов власти в ре-

шении хозяйственных и социальных вопросов, для чего в государстве необхо-

дима децентрализованная финансовая система.

Целью исследования является исследование и анализ роли финансов мес-

тных органов власти в странах ЕС. Цель исследования определила задачи рабо-

ты: исследовать два наиболее важных и взаимосвязанных вопроса в данной

сфере: налоговое бремя и удельный вес местных финансов в ВВП и в консоли-

дированном бюджете как в ЕС в целом, так и в старых и новых странах участни-

цах Евросоюза 1995–2004 гг. В заключении можно сделать выводы о том, что,

во первых, в новых странах участницах ЕС показатели налогового бремя зна-

чительно ниже: в 2004 году средний показатель в ЕС-15 составлял 39,6%, одна-

ко в новых странах участницах – 34,5%, таким образом разница составляла бо-

лее 5%. Во вторых, в развитых странах ЕС уровень автономии местной власти

выше чем в новых странах участницах ЕС, но различие незначительны, что сви-

детельствует об увеличении уровня децентрализации в Латвии и других странах

Центральной Европы.
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A. »aplinska (Latvija)

LATVIJAS BANKU RISKI, INTEGR«JOTIES EIROP¬

Raksta mÁrÌis ir analizÁt Latvijas bankas riskus, integrÁjoties Eirop‚ laika posm‚,
kad tautsaimniecÓbas attÓstÓbas temps ir tik strauj, kad Latvija ir visstrauj‚k augo‚
valsts Eirop‚.Vilinoa liekas ideja vÁl vair‚k stimulÁt (t.sk. arÓ kreditÁt) tautsaimnie-
cÓbas izaugsmi. TaËu k‚ liecina pasaules prakse ñ tautsaimniecÓba neattÓst‚s vien-
mÁrÓgi, un straujas attÓstÓbas periodiem neizbÁgami seko atsl‚bums. T‚dÁj‚di aktuali-
zÁjas jÁdziens ìriskiî.
Raksta uzdevumi:
1) raksturot risku k‚ ekonomisko kategoriju attiecÓb‚ uz bank‚m;
2) ran˛Át Latvijas banku raksturÓg‚kos riskus grupas;
3) Ópau uzmanÓbu pievÁrst instacion‚lajiem pas‚kumiem, kas tiek veikti banku sis

tÁmas risku samazin‚anai;
4) strauj‚s kreditÁanas izaugsmes apst‚kÔos kredÓtriski korel‚cij‚ ar val˚tas un pro

centu likmes riskiem.

AtslÁgas v‚rdi: risks, kreditÁana, rezervju b‚ze, rezervju norma, zaudÁjumu apjoms,
komercbankas (vienk‚rÓbas labad, tekst‚ bie˛i b˚s lietots ìbankasî).

Neviens biznesa darÓjums nav pasarg‚ts no riska ñ s‚kot ar par‚du neno-
maks‚anu, lÓdz sliktai ra˛ai vai arÓ nespÁjai p‚rdot preci. Kas tad Ósti ir risks?
Riska koncepcija ir tikpat veca k‚ pasaule. SinonÓms v‚rdam ìrisksî ir neno-
teiktÓba, nespÁja noteikt,vai kaut kas notiks vai nÁ.

Ekonomiskaj‚ teorij‚ risku kategorija tiek traktÁta da˛‚di:
- risks ir soci‚l‚ subjekta mÁrÌtiecÓga uzvedÓba nenoteiktÓbas apst‚kÔos

izn‚kuma gaid‚s;
- jebkur negaidÓts rezult‚ts ñ pozitÓvs vai negatÓvs;
- varb˚tÓba, ka notikums var izraisÓt novirzi no vÁlam‚ rezult‚ta;
- varb˚tÓba, ka notikuma ietekmÁ rodas zaudÁjumi;
- pl‚noto ien‚kumu nesaÚemana vai neparedzÁto izdevumu raan‚s draudi.

K‚ ekonomiska kategorija risks ir notikums, kas var notikt vai neno-
tikt, bet kam notiekot, iespÁjami trÓs ekonomiskie rezult‚ti ñ pozitÓvs, neitr‚ls
vai negatÓvs.

Jebkur biznesa veids, mÁrÌÁts uz peÔÚas ieg˚anu, ieskaitot banku bizne-
su, saskaras ar makroekonomiskajiem un mikroekonomiskajiem  riskiem.
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Banku bizness bez tam piemÓtoiem riskiem pakÔauts arÓ savu klientu biznesa
riskam, izmaiÚ‚m finanu tirg˚, valsts  ekonomisko neveiksmju sek‚m un
politiskajiem iemesliem, kas bremzÁ ekonomiku, respektÓvi, ir ekonomiskie
un neekonomiskie riski, t.sk., politiskie riski.

Banku pamats˚tÓba ir maks‚anas lÓdzekÔu norÁÌinu veikana, naudas
lÓdzekÔu akumulÁana un to izsniegana kredÓtu veid‚. SekmÓg‚ banku dar-
bÓb‚ ieinteresÁtas ne tikai priv‚tpersonas, ne tikai uzÚÁmÁji, bet arÓ valsts,
jo bankas ar savu darbÓbu nodroina finanu pl˚smas apriti, kas salÓdzin‚ma
ar asinsrites sistÁmu dzÓv‚ organism‚: ja asinsrite traucÁta, tad arÓ organisms
(valsts) nespÁj sekmÓgi funkcionÁt un attÓstÓties.Bankas finanu risks ir ie-
n‚kumu vai kapit‚la zuduma raan‚s varb˚tÓba bankas finanu darbÓbas
nenoteiktÓbas apst‚kÔos.

PazÓstamas da˛‚das bankas risku uzskaites teorijas. Speci‚laj‚ literat˚r‚
atÌirÓgi klasificÁts: kredÓtrisks; likvidit‚tes risks; val˚tas risks. Vieni uzskai-
ta visus iespÁjamos banku finanu riskus ñ lÓdz pat  44, citi apvieno tos
grup‚s. Lai efektÓvi p‚rvaldÓtu finanu riskus, dom‚jams ir lietderÓgi klasi-
ficÁt tos pÁc da˛‚d‚m pazÓmÁm. DetalizÁtu bankas finanu risku klasifik‚ciju
sniedz Svetlana Saksonova gr‚mat‚ ìBanku darbÓbaî, klasificÁjot riskus pÁc:
veidiem, raksturojam‚ objekta, finanu instrumentiem, iedalÓjuma bilances
un ‚rpusbilances riskos, sare˛ÏÓtÓbas pak‚pes, raan‚s iespÁjas, atkarÓbas no
paas bankas, finanu sek‚m, prognozÁanas iespÁj‚m, finansi‚lo zaudÁjumu
lÓmeÚa, apdroin‚anas iespÁjas, raan‚s dabas, lÁmumu pieÚemanas un
realiz‚cijas periodiem, atkarÓb‚ no risku p‚rvaldÓanas metodÁm.

Gr‚mat‚ ìModern banking in theory and practiceî (Shelagh Heffernan)
ir izdalÓtas 11 bankas risku pamatgrupas.

RaksturÓg‚k‚s  ir ‚das risku grupas:
1. StratÁÏiskais risks.
2. KredÓta risks.
3. Likvidit‚tes risks.
4. Procentu likmes risks.
5. Val˚tas risks.
6. DarbÓbas risks.
7. Reput‚cijas risks.

Bie˛i vien ir t‚: jo liel‚ks risks, jo liel‚ks guvums, vai otr‚di: jo liel‚ka
zaudÁjumu raan‚s iespÁja. Atbilstoi bankas izcenojumiem, j‚atspoguÔo
t‚ riska pak‚pe, kuru t‚ uzÚemas, veicot katru konkrÁto darÓjumu. Bank‚m,
darbojoties sare˛ÏÓt‚ un augo‚ tirg˚, arvien liel‚ku nozÓmi ieg˚st risku
p‚rvalde. Visas bankas pakÔautas vien‚dam risku kompleksam un notei-
coais ir tas, k‚ bankas p‚rzin, izvÁrtÁ un p‚rvalda esoos riskus, t‚dÁj‚di
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veicinot Latvijas banku sektora droÓbu un stabilit‚ti. SvarÓg‚kais priek-
nosacÓjums droai, veiksmÓgai banku darbÓbai un attÓstÓbai ir kredÓtiest‚˛u
kontroles un uzraudzÓbas attÓstÓba.

Visas banku sistÁmas centr‚lais posms ir Centr‚l‚ Banka, kuras viena
no galvenaj‚m funkcij‚m (bez naudas emisijas un monet‚r‚s politikas) bi-
ja kredÓtiest‚˛u uzraudzÓba. Latvijas  Banka auga un veidoj‚s reizÁ ar Lat-
vijas banku sistÁmu. Ar V‚cijas ìBundesbankî, Starptautisk‚ val˚tas fonda,
Pasaules bankas un citu Rietumvalstu instit˚ciju palÓdzÓbu tika veidoti ban-
ku darbÓbas uzraudzÓbas un kontroles noteikumi. –aj‚ proces‚ bija nepie-
cieams ieviest galven‚s Eiropas SavienÓbas direktÓvas, Starptautisk‚ val˚tas
fonda noteikumus, Starptautiskos gr‚matvedÓbas standartus, k‚ arÓ ievÁrot
citu valstu kredÓtiest‚˛u uzraudzÓbas pieredzi. 1993. gad‚ Latvijas banka,
atbilstoi Eiropas Kopienas direktÓv‚m, s‚ka ieviest banku uzraudzÓbas re-
formu.

Latvijas banku sektora attÓstÓba norit strauji. SeviÌi strauja t‚ kÔuva  pÁc
2000. gada (skat. 1. attÁlu).

1. att. Banku skaits Latvij‚ un Latvijas banku aktÓvi.
Avots: http:www.bankasoc.lv/lka/statistika/ratios/index2.php

Latvij‚ bija tirgus lielumam neatbilstoi daudz banku (1994. gad‚ Lat-
vij‚ bija 55 komercbankas). 1995. gad‚ pieÚÁma ìKredÓtiest‚˛u likumuî,
kas nomainÓja likumu ìPar bank‚mî. Likum‚ tika izvirzÓti stingr‚ki nor-

banku skaits aktÓvi
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matÓvie noteikumi, kredÓtiest‚˛u darbÓbas regulÁjo‚s prasÓbas pieskaÚotas
Eiropas SavienÓbas (ES) direktÓv‚m. NesavlaicÓga normatÓvo prasÓbu ievie-
ana, stingr‚ki kredÓtiest‚˛u noteikumi nespÁja novÁrst 1995.  gada banku
krÓzi un mazin‚t t‚s negatÓvo ietekmi uz komercbanku attÓstÓbu. 1995. gada
beig‚s Latvij‚ bija 40 komercbankas un veidoj‚s kritums kopÁjos banku
aktÓvos (skat. 1. attÁlu).

1996. gads ir banku apvienoan‚s un stabilit‚tes gads, banku darbÓbas
r‚dÓt‚ji atguva iepriekejo lÓmeni, gada nogalÁ banku skaits samazin‚j‚s
lÓdz 33. 1996. gad‚, turpinot kredÓtiest‚˛u uzraudzÓbas noteikumu saska-
Úoanu ar ES direktÓv‚m, tika uzs‚kti grozÓjumi likumprojekt‚ par nozie-
dzÓgi ieg˚tu lÓdzekÔu legaliz‚cijas novÁranu. 1997. gad‚ Austrum‚zijas
finanu krÓzes iespaid‚ s‚k‚s val˚tas devalv‚cija, bet pastiprin‚t‚ banku
uzraudzÓba, papildin‚tas kredÓtiest‚˛u darbÓbu regulÁjo‚s prasÓbas, no-
sakot, ka katrai kredÓtiest‚dei j‚izveido savu iekÁjo kontroles sistÁmu, sek-
mÁja komercbanku veiksmÓgu darbÓbu.

1997. gada septembrÓ publicÁti B‚zeles Banku uzraudzÓbas komitejas
ìEfektÓvas banku uzraudzÓbas pamatprincipiî, kas ir visaptveros starp-
tautisks efektÓvas banku uzraudzÓbas standarts. Pamatprincipi izstr‚d‚ti
sadarbÓb‚ ar vair‚k‚m uzraudzÓbas instit˚cij‚m pasaulÁ un pamatojas uz
to pieredzi banku uzraudzÓbas jom‚. Dokument‚ formulÁtie 25 principi ir
banku uzraudzÓbas sistÁmas pamats un ietver efektÓvas uzraudzÓbas priek-
noteikumus, licensÁanas un banku darbÓbu regulÁjo‚s prasÓbas, uzrau-
dzÓbas metodes, uzraudzÓbas instit˚ciju ofici‚l‚s pilnvaras un principus starp-
tautiski aktÓvu banku uzraudzÓbas veikanai.

VeiksmÓgu banku sektora attÓstÓbu 1998. gad‚ negatÓvi sk‚ra Krievijas
finanu krÓze. AtseviÌu banku zaudÁjumi (kopsumm‚ p‚rsnieda 28 milj.
latu) bija saistÓti ar lielu lÓdzekÔu investÓcij‚m Krievijas uzÚÁmumos. Zau-
dÁjumi, ko cieta Latvijas komercbankas, varÁja neb˚t tik lieli, ja bankas pie-
sardzÓg‚k b˚tu izvÁrtÁjuas investÓciju droÓbu. Gada beig‚s daudzu banku
finansi‚lie r‚dÓt‚ji lika vair‚k‚m bank‚m p‚rtraukt darbÓbu Krievijas tirg˚,
pazaudÁjot vienu no  ienesÓg‚kajiem ien‚kuma avotiem, bet tas veicin‚ja
vietÁj‚ tirgus apguvi un attÓstÓbu.*

1999. gad‚ pÁc Krievijas finanu krÓzes kredÓtiest‚dÁs tika ieviesta kon-
solidÁt‚ uzraudzÓba, kas deva iespÁju lab‚k izvÁrtÁt banku finansi‚lo st‚-
vokli un riskus.

* M‚ris »evers, Ruta KarnÓte. Nerezidentu noguldÓjumi Latvijas bank‚s. Latvijas zin‚tÚu
akadÁmijas  Ekonomikas instit˚ts. RÓga, 2006., 48. lpp.
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2000. gad‚ tika pieÚemts ìFinanu un kapit‚la tirgus komisijas likumsî
ar 2001. gadu izveidot Finanu un kapit‚la tirgus komisiju (FKTK), kura
p‚rÚÁma no Latvijas bankas visus kredÓtiest‚˛u uzraudzÓbas pien‚kumus.
2000. gad‚ bankas bija p‚rvarÁjuas Krievijas finanu krÓzes sekas un  to dar-
bÓbas rezult‚ti apliecin‚ja pozitÓvas attÓstÓbas tendences. Banku aktÓvi pa-
lielin‚j‚s par 37,5%. FKTK darbÓbas stratÁÏiskie mÁrÌi ñ finanu un ka-
pit‚la tirgus stabilit‚tes un attÓstÓbas veicin‚ana.

2001. gad‚ stabilizÁj‚s banku skaits ñ 23, kas nav mainÓjies. N‚kamajos
gados turpin‚j‚s banku sektora izaugsme. FKTK pastiprin‚ja cie‚ku
kontroli banku iekÁj‚ sistÁm‚, izdeva noteikumus par gada p‚rskata
revidentu apstiprin‚anu, k‚ rezult‚t‚ kredÓtiest‚˛u uzraudzÓba Latvij‚ ir
sasniegusi augstu lÓmeni Centr‚laj‚ un Austrumeirop‚. Banku darbÓba
kÔuvusi par viskontrolÁt‚ko uzÚÁmÁjdarbÓbas veidu Latvij‚.

Kop  2004. gada b˚tiski pieauguie makroekonomisk‚s attÓstÓbas riski
likui Latvijas bankai spert soÔus kreditÁanas ierobe˛oan‚, pak‚peniski
palielin‚t rezervju normu, paplainot rezervju b‚zi. 2006. gada 14. mart‚ Lat-
vijas bankas padome apstiprin‚ja grozÓjumus ìBanku oblig‚to rezervju pra-
sÓbu aprÁÌin‚anas un izpildes noteikumosî, kas vÁl paplaina rezervju b‚zi.

PÁdÁjo gadu darbÓbas rezult‚ti liecina, ka labai kredÓtiest‚˛u uzraudzÓ-
bai, p‚rdom‚tai un droai banku stratÁÏijai ir no svara banku sektora sta-
bilit‚tes uzturÁana.

IedarbÓgai bankas aizdevumu politikai un praksei ir b˚tiska nozÓme
ne tikai paas bankas dzÓvotspÁjas un ienesÓguma nodroin‚an‚, bet arÓ
biznesa aprindu darbÓbas rosin‚an‚ un sekmÁan‚ un visas valsts taut-
saimniecÓbas attÓstÓb‚. Labi veiktu aizdevuma oper‚ciju Ópa‚ nozÓme ir
t‚, ka t‚s atlases veid‚ novada resursus uz visdinamisk‚kajiem un daudz-
solo‚kajiem uzÚÁmumiem. –is ir Ôoti nozÓmÓgs labi attÓstÓtas tirgus saim-
niecÓbas pamatnoteikums, un t‚dÁj‚di arÓ viens no vissvarÓg‚kajiem taut-
saimniecÓbas visp‚rÁj‚s stimulÁanas prieknoteikumiem.

PÁdÁjos piecos gados Latvijai raksturÓga strauja kreditÁanas attÓstÓba
lÓdzÓgi k‚ cit‚s Centr‚leiropas un Austrumeiropas  valstÓs. UzÚÁmumiem
un m‚jsaimniecÓb‚m izsniegto kredÓtu gada k‚pums: 2000. gada beig‚s -
38%, 2006. gada s‚kum‚ ñ virs 60%. Priv‚t‚ sektora kreditÁanas pieau-
guma temps Latvij‚ ir viens no augst‚kajiem starp jaunaj‚m ES valstÓm.
Piecu gadu laik‚ m‚jsaimniecÓb‚m izsniegto kredÓtu atlikums palielin‚jies
15 reizes, bet Ópatsvars iekzemes kredÓtu kopapjom‚ pieaudzis no 18%
2000. gad‚ lÓdz 40% 2006. gada 1. ceturksnÓ.**

** Zoja Medvedevskiha. KreditÁana un banku spÁja absorbÁt riskus. Latvijas bankas biÔe-
tena specizlaidums Averss un Reverss. 2005., 45. lpp.



3. daÔa
Centr‚l‚s un Austrumeiropas finanu instit˚cijas Eiropas integr‚cijas kontekst‚

214

Tik strauja kreditÁanas izaugsme saist‚s ar vair‚kiem apst‚kÔiem:
ñ ‚trs tautsaimniecÓbas attÓstÓbas temps;
ñ ‚rvalstu kapit‚la iepl˚de;
ñ procentu likmju kritums pasaules finanu tirgos;
ñ Latvijas pievienoan‚s ES un VKM II (val˚tas kursa meh‚nisms).

Raugoties n‚kotnÁ, ‚rvalstu kapit‚la iepl˚des Latvij‚ tuv‚kajos gados
b˚s salÓdzinoi lielas, ko sekmÁ gan ‚rvalstu tie‚s investÓcijas, gan banku
sektora piesaistÓtais ‚rvalstu finansÁjums, gan ES fondu iepl˚des, kas neÔaus
b˚tiski samazin‚ties iekzemes pieprasÓjuma pieauguma tempiem.

TaËu strauj‚ attÓstÓba Latvij‚ pareiz slÁpj sevÓ virkni jaut‚jumu, iespÁja-
mo risku. KredÓta pieejamÓbas pieaugums nav mazin‚jis, bet gan paaugstin‚-
jis aizÚÁmÁja kredÓtspÁjas aktualit‚ti bankas finansÁanas portfeÔa veidoan‚.

Svetlanas Saksonovas gr‚mat‚ ìBanku darbÓbaî ( 2006.) kredÓta risks
tiek definÁts k‚ kopÁjais zaudÁjumu apjoms (Zkr) uz izsniegtajiem kredÓtiem
un var tikt aprÁÌin‚ts, pamatojoties uz bankas kredÓtu vÁsturi:

Zkr = S x V

S ñ bankas aizÚÁmÁju saistÓbu kopÁj‚ summa, kas ietver izsniegtos
kredÓtus, klientu vekseÔus, overdraftus klientu kontos, garantijas un galvo-
jumus aizÚÁmÁja lab‚, k‚ arÓ citas bankas uzÚemt‚s saistÓbas par maks‚jumu
izpildi klientu viet‚, ja tie pai nevar t‚s izpildÓt (banku akcepti, apstiprin‚-
t‚s kredÓtvÁstules), debitoru par‚di, kas raduies val˚tas konvertÁanas gait‚,
iepÁrkot vÁrtspapÓrus pÁc klienta pieteikumiem, noslÁdzot da˛‚dus darÓjumus
(repo, swap u.c.), p‚rÁj‚s ‚rpusbilances saistÓbas un lÓgumi (n‚kotnes lÓgumi
u.tml.), atskaitot re‚lo ÌÓlas tirgus vÁrtÓbu un citu klienta sniegto nodroin‚-
jumu.

V ñ zaudÁjumu varb˚tÓba: vidÁj‚ klientu neatmaks‚to kredÓtu un citu
saistÓbu daÔa.

Lai mazin‚tu un kontrolÁtu kredÓtu riskus, bank‚m b˚tiski:
ñ novÁrtÁt aizÚÁmÁja finansi‚lo st‚vokli un maks‚tspÁju, lai savlaicÓgi

noteiktu iespÁjam‚s ar kredÓta atmaksu saistÓt‚s problÁmas. Plai pie-
lietojama skoringa metode. Statistisk‚s analÓzes rezult‚t‚ j‚nosaka tie
klientu raksturojoie parametri, kuri visb˚tisk‚k ietekmÁ kredÓtrisku.
Bankas, pamatojoties uz esoo kredÓtu klientu datiem un g˚to pieredzi,
ir izveidojuas skoringu. KritÁriji, pÁc kuriem notiek aizÚÁmÁja novÁr-
tÁana, ir katrai bankai individu‚li un saistÓti ar t‚s kredÓtpolitiku. –ie
kritÁriji periodiski tiek p‚rskatÓti. Palaik bankas izmanto elastÓgu no-
vÁrtÁjumu sistÁmu, Úemot vÁr‚ riska lÓmeni konkrÁtam kredÓtam.
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ñ izsniegt‚ kredÓta apjomu ierobe˛oana, limitu noteikana. Lai to pan‚k-
tu, bankai ir j‚nosaka aktÓvo oper‚ciju, tostarp kreditÁanas oper‚ciju
apjomu limiti klientam (klientu grupai), kas notiek, pamatojoties uz to
zaudÁjumu lÓmeni, kuru banka piekrÓt uzÚemties sakar‚ ar kredÓta risku
iest‚anos. LÓdz ar to bankai ir j‚nosaka kredÓta limiti tiem darbÓbas
virzieniem, kuri saistÓti ar re‚liem riskiem, kuri veido kopÁjo kredÓta risku.

Vai Latvijai draud ekonomikas ìp‚rkaranaî? Latvijas bankas soÔi kredi-
tÁanas ierobe˛oan‚ ñ prasÓbas komercbank‚m pak‚peniski palielin‚t re-
zervju normu, paplain‚t rezervju b‚zi. Val˚tas riski un eiro ievieanas ie-
tekme uz kreditÁanas nosacÓjumiem. K‚diem val˚tas riskiem ir pakÔauti
aizÚÁmÁji? No ECB (Eiropas centr‚l‚ banka) puses eiro refinansÁanas
likmes palielin‚jums, kas vienlaikus ietekmÁ arÓ eiro tirgus likmes un iero-
be˛o kreditÁanas pieaugumu. LÓdz ar eiro naudas tirgus likmju k‚pumu
ir pieaudzis arÓ banku piesaistÓto resursu sad‚rdzin‚jums. Banku tieo pro-
centu likmju risku ierobe˛o mainÓgo procentu likmju piemÁroana  izsnieg-
tajiem kredÓtiem. T‚dÁj‚di tirgus procentu likmju p‚rmaiÚas tiek iecenotas
bankus izsniegto kredÓtu procentu likmÁs Ós‚ laik‚. T‚dÁj‚di procentu lik-
mju risku uzÚemas banku klienti. Analoga situ‚cija ir ar banku val˚tas ris-
ku. Banku tieais val˚tas risks ir ierobe˛ots, jo banku aktÓvu un pasÓvu val˚-
tas strukt˚ra ir sabalansÁta. SabalansÁt‚ strukt˚ra veidojas galvenok‚rt,
kad kredÓtus izsniedz ‚rvalstu val˚t‚. T‚ bankas tiek pakÔautas netieajam
val˚tas riskam. Lata piesaiste eiro samazin‚jusi val˚tas riskus tautsaimnie-
cÓb‚ ñ t‚ veicin‚jusi ASV dol‚ra Ópatsvara samazin‚anos un b˚tisku eiro
nozÓmes pieaugumu kredÓtu val˚tas strukt˚r‚.

KredÓtiest‚˛u uzraudzÓba Latvij‚ ir sasniegusi augstu lÓmeni Centr‚laj‚
un Austrumeirop‚. Banku darbÓba kÔuvusi par viskontrolÁt‚ko uzÚÁmÁj-
darbÓbas veidu Latvij‚. Augot banku aktÓviem, paplainoties klientu lokam,
attÓstoties banku darbÓbai un t‚m sniedzot arvien jaunus finanu pakalpo-
jumus, liela nozÓme ir banku iekÁj‚s kontroles sistÁmas attÓstÓbai un piln-
veidei, lai nodroin‚tu gan tradicion‚lo, gan jauno iespÁjamo risku p‚r-
valdÓanu. Pastiprin‚ta uzmanÓba b˚tu j‚pievÁr kredÓtiest‚˛u risku p‚r-
valdÓanas politiku un proced˚ru izvÁrtÁanai, Ópai ñ kredÓtproduktu un
banku pied‚v‚to jauno finanu pakalpojumu politiku un proced˚ru novÁr-
tÁanai, attiecÓb‚m ar klientiem, klientu apkalpoanas kvalit‚tei un abpusÁjo
intereu aizsardzÓbai, kas ir seviÌi svarÓgi, pareiz paplainoties banku
uzticÓbas darÓjumiem.
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Existing Latvian Bank Risks and Integration into Europe

Summary

Any undertaking in business is connected with uncertainty and risks ñ evasion
from debt non-payment up to a bad crop or inability to sell new goods. Banking,
except for its internal risks, depends also on the risks of its clients, on the changes in
the financial market, on the consequences of economic failures of the state and
political reasons, which all together hamper economy.
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Those banks, which work in the complex and growing market, should not
underestimate management of risks. All banks are subject to the identical complex
of risks. So, the way the banks comprehend, estimate and operate existing risks is a
determining aspect.

The institutional measures on the system of the risks decrease applied by some
central banks abroad, mainly by means of sociological methods, are examined in
this article. One of central places in the given work is allocated to the determining
the rating of enterprises for credit establishments.

The experts count more than 40 bank risks, which can be grouped. In Latvia, the
principals of large banks more often single out the following groups of risks:
∑ strategic risk;
∑ credit risk;
∑ risk of liquidity;
∑ risk of the interest rates;
∑ risk of a position;
∑ risk of activity;
∑ risk of reputation.

The services of sociological services are even more often used at the management
of the bank risks.

Существующие банковские риски при интеграции в Европу

Резюме

Любое начинание в бизнесе связано с неопределенностью и риском – от

неуплаты долга до плохого урожая или неспособностью продать новый товар.

Банковский бизнес, кроме присущих собственных рисков, подтвержден также

рискам своих клиентов, изменениям на финансовом рынке, последствиям

экономических неудач государства и политическим причинам, тормозящим

экономику.

Банкам, работающим на сложном и растущем рынке, необходимо боль-

шое значение уделять управлению рисками. Все банки подчинены одинаково-

му комплексу рисков и определяющим является то, как банки осмысливают,

оценивают и управляют существующими рисками.

В статье рассматриваются институциональные меры некоторых  централь-

ных банков за рубежом по снижению системных рисков, когда широко ис-

пользуются социологические методы. Одно из центральных мест в данной

работе отводится построению рейтинга предприятий для кредитных учреж-

дений.

Специалисты насчитывают более 40 банковских рисков, которые можно

объединить в группы. В Латвии руководители крупных банков чаще всего

выделяют следующие группы рисков:
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· стратегический риск;

· кредитный риск;

· риск ликвидности;

· риск процентных ставок;

· риск позиции;

· риск деятельности;

· риск репутации.

При управлении банковскими рисками все чаще используются услуги

социологических служб.
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П. Меньшиков (Латвия)

ЛАТВИЙСКИЙ БАНКОВСКИЙ СЕКТОР В ПРОЦЕССЕ
ИНТЕГРАЦИИ ЛАТВИИ В ЕВРОПЕЙСКИЙ СОЮЗ

Процесс вхождения Латвии в Евросоюз (ЕС) повлек за собой изменения во

всех секторах экономики, т.к. ЕС предъявляет ряд требований к странам уча-
стникам. Этот процесс повлёк за собой изменения и в банковском секторе
стран участников ЕС. Для того чтобы понять в каких условиях работают ком-
мерческие банки в ЕС, необходимо проанализировать какие изменения про-
изошли в монетарной системе Евросоюза. Создание Монетарного союза в
Европе принесло с собой новую валюту – евро, и новый центральный банк,

Европейский центральный банк (ECB).
ECB и центральные банки стран, которые приняли евро, составляют новую
реальность, юридическое лицо, известное как “Евросистема’’. Поскольку ряд
государств-членов Европейского Союза еще не вошел в зону евро, важно раз-
личать Евросистему 12 стран и Европейскую систему центральных банков
(ESCB), которая включает в себя все 25 стран ЕС. На момент создания ECB

Евросистема включала в себя центральные банки 11 стран (Германии, Испа-
нии, Франции, Ирландии, Италии, Австрии, Португалии, Финляндии, Бель-
гии, Нидерландов, Люксембурга). Двенадцатой страной стала Греция, кото-
рая ввела евро с 1 января 2001 года.
Ключевые слова: конкурентноспособность, интеграция, банковская система

ЕС, банковская система Латвии.

Основанный 1 июня 1998 года, Европейский центральный банк

принял эстафету у Европейского денежно-кредитного института (EMI),

который играл основную роль в подготовке к “запуску’’ евро 1 января

1999 года. Первым президентом ECB стал голландец Виллем Ф. Дуй-
зенберг (Willem F. Duisenberg), который оставался на этом посту до ок-

тября 2003 года (The European Central Bank http://www.ecb.int/press/pr/

date/2005/html/pr050731.nl.html).

Европейский центральный банк находится во Франкфурте-на-

Майне (Германия). В его штат входят представители всех государств-

членов Европейского Союза.

Банк полностью независим. Ни ECB, ни национальные централь-

ные банки Евросистемы, ни члены руководящих органов банков не

имеют права запрашивать или принимать указания или инструкции

от какого бы то ни было другого института или учреждения ЕС. Евро-
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пейские учреждения и правительства стран-членов Союза обязаны
уважать принцип полной независимости банков и не должны стре-
миться повлиять каким-либо образом на ECB или национальные

центральные банки.
ECB работает в близком сотрудничестве с национальными цент-

ральными банками, чтобы подготавливать и осуществлять решения,
принятые руководящими органами Европейского центрального бан-
ка: Управленческим советом, Исполнительным советом и Генераль-
ным советом.

Президент ECB и остальные пять членов Управленческого совета
назначаются государствами-членами ЕС на восьмилетний срок. Ник-
то из членов совета не может после завершения своего срока вновь
быть назначенным в него.

Европейский Центральный банк – главная составляющая Евро-
системы. Такое его положение означает, что задачи, делегированные

ЕСВ, выполняются или им самим или, отчасти, входящими в систему
национальными центральными банками.

Преследуя свою первичную цель – стабильность цен – ECB вы-
полняет следующие основные миссии:
– определяет и осуществляет валютную политику зоны евро;
– проводит операции с валютами, держит официальные обменные

резервы стран зоны евро и управляет ими;

– выпускает банкноты евро;
– поддерживает стабильность систем выплат.

Банк также ответственен за:
– сбор необходимой статистической информации, которую он по-

лучает от национальных властей или напрямую от своих экономи-
ческих агентов, финансовых учреждений;

– последовательное развитие банковского и финансового секторов,

поддержку обмена информацией между ECB и руководством банка.

Главная задача Евросистемы состоит в том, чтобы поддерживать в

зоне евро ценовую стабильность, сохраняя, таким образом, покупа-
тельную способность единой европейской валюты. Стратегия выпол-
нения этой задачи основывается на двух опорах:
– регулировании объема денежной массы;
– обоснованной и взвешенной оценке будущих тенденций измене-

ния цен и рисков для ценовой стабильности в зоне евро в целом

(заработная плата, обменные курсы, долгосрочные процентные
ставки, различные меры экономической деятельности, и т.д.).
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Чтобы дать общественности возможность следить за деятельнос-

тью банка и оценивать степень его успеха в проведении единой ва-

лютной политики Европы, ECB установил конкретный показатель, на

основании которого можно судить о том, как банк справляется со своей

главной задачей. Стабильность цен в Европе считается достигнутой,

если потребительские цены увеличиваются не более чем на 2 процента

в год.

Организация работы Европейского центрального банка осно-

вывается на деятельности и решениях его управленческих структур:

Управленческого, Исполнительного и Генерального советов.

Управленческий совет – это наивысшее управленческое звено Ев-

ропейского центрального банка. Он включает в себя шесть членов Ис-

полнительного совета и глав 12 национальных банков стран зоны евро.

Председательствует в управленческом совете президент ECB.

Главная задача совета состоит в определении валютной политики

зоны евро, и, в частности, в установлении процентных ставок, по ко-

торым коммерческие банки могут приобретать деньги (то есть лик-

видные фонды) от центрального банка.

Исполнительный совет ответственен за проведение валютной по-

литики, определенной Управленческим советом, и в этом контексте

он дает соответствующие инструкции национальным центральным

банкам. Он, кроме того, готовит встречи Управленческого совета и

руководит повседневной работой ECB (Russian Baltics in European

Union http://www.ruseu.org).

Генеральный совет – орган управления третьего уровня. Он вклю-

чает в себя президента и вице-президента банка, глав национальных

центральных банков всех 25 стран Европейского Союза. Генеральный

совет вносит свой вклад в консультативную и координирующую рабо-

ту ECB, а также помогает в подготовке будущего расширения зоны

евро. В Генеральный совет входит и президент Банка Латвии Илмарс
Римшевичс.

С 1-го мая 2004 года Банк Латвии стал долевым участником Евро-

пейского Центрального Банка, с долей в 0,2978% или 16 571 585 Евро

от общего регистрированного ECB капитала. Эти проценты или доле-

вое участие Банка Латвии в капитале ECB рассчитаны от величины

государственной экономики и числа жителей. 3-го мая 2004 года Бан-

ка Латвии внёс в ECB 7% или 1 160 011 Евро от общей суммы зарегис-

трированного за ним в ECB капитала. Оставшуюся часть Латвийско-

му Банку будет необходимо оплатить только после того, когда Латвия
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присоединится к Экономическому и Монетарному союзу и введёт
Евро. (Latvijas Banka http://www.bank.lv/lat/main/sapinfo/eiro/)

Какие изменения ожидаются в Латвии, когда Латвия присоединя-
ется к европейскому Экономическому и Монетарному Союзу (EMS)?

Когда Латвия присоединится к ЕМS, и евро будет введен, монетар-
ная политика европейского Центрального банка (ECB) будет осуще-
ствляться в Латвии, и те же самые инструменты монетарной полити-
ки будут использоваться как всюду в еврозоне. Банк Латвии готовится
к выполнению единой монетарной политики ECB. Инструменты мо-
нетарной политики Банка Латвии уже соответствуют используемым в
еврозоне. Как ECB, Банк Латвии также использует обязательные ре-
зервные требования, операции на открытом рынке, a так же возмож-
ность займов и вложений собственных финансовых ресурсов. Остаётся
согласовать нюансы: процедуры выполнения монетарных операций,
их частоте и сроках. Запланированное сокращение резервных требо-
ваний для банков до 2%, установленным ECB будет иметь место по-
степенно. Обязательные резервы, или резервные требования, – это
часть привлечённых кредитными учреждениями депозитов, которые
банки должны хранить в Банке Латвии. Сегодня эта норма составляет
3% от привлечённых вкладов сроком до двух лет, за исключением де-
позитов, полученных от банков. В случае увеличения этих “стратеги-
ческих запасов” банкирам придётся держать более крупные суммы в
центральном банке. Таким образом, у них снижается объем средств,
которыми они могут свободно распоряжаться.

Какова сегодняшняя ситуация в банковском секторе Латвии?
Вступление Латвии в ЕС серьёзно затронуло сектор банковских

услуг. Фактически, система коммерческих банков в стране появилась
после того, как страна получила независимость, и банковская система
получила новое законодательство. Законодательство было основано
на принципах открытого рынка, на опыте Западных банков и инст-
рукциях ЕС. Инструкции ЕС стали главным регулирующим фоном для
латвийских банков.

Латвия – лидер среди новых Балтийских стран по количеству бан-
ков: в Латвии 22 коммерческих банка и один иностранный филиал
Nordea Bank Finland Plc (Finanu un tirgus kapit‚la komisija http://
www.fktk.lv/lv/tirgus_dalibnieki/kreditiestades/bankas); в Эстонии 6 бан-
ков и один филиал и в Литве 10 банков и один филиал. Латвийские
банки аккумулировали приблизительно 96% активов национального
финансового сектора. Международные эксперты расценивают разви-
тие латвийского банковского сектора как положительное.
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Высокая конкуренция вызвала необходимость введения латвийс-

кими банками специальных стратегий развития, нацеленных на пре-

доставление услуг определённой части населения и корпоративным

клиентам, и диапазон таких услуг весьма широк. Внедрение современ-

ных технологий, чтобы удовлетворять растущие требования пользо-

вателей стали решающим фактором в выживании банков.

Либеральные правила банковского регулирования облегчили приток

иностранного капитала в латвийский банковский сектор, который

привёл к ситуации, что существенная доля латвийских коммерческих

банков вошла в банковские группы государств – членов ЕС: SEB

Unibanka, Hansabanka, DnB Nord; VereinsBank RÓga, а так же латвийс-

кий филиал Nordea Bank Finland Plc. В латвийском банковском секто-

ре наиболее широко представлены шведские, эстонские и немецкие

капиталы. В конце 2005 целиком оплаченный капитал на приблизи-

тельно 25,3% в латвийском банковском секторе принадлежал эстонс-

ким акционерам (эстонский капитал, в свою очередь, представлен

шведскими финансовыми источниками), 11,1% немецким капиталом,

8,5% – шведским капиталом. В конце 2004 соответствующие цифры

были 21, 13 и 10 процентов.

Среди акционеров латвийских коммерческих банков есть финан-

совые группы из России и Украины. Так, Latvijas Biznesa Banka почти

полностью принадлежит Московскому Муниципальному Банку. Дру-

гой латвийский банк Paritate Banka фактически принадлежит Украин-

скому Приватбанку. Главный акционер латвийского TirdzniecÓbas Banka

российский Московский банк Деловой Мир. В сентябре 2005 третий

по величине литовский банк – Snoras (предварительно полностью уп-

равляемый российским Конверсбанком) приобрел контроль над

Latvijas Kr‚jbanka, получив 83,1% долей. Иностранный капитал в лат-

вийском банковском секторе отражен в таблице 1.

Таблица № 1

Иностранный капитал в банковском секторе Латвии

2002 2003 2004 2005

Целиком оплаченный акционерный капитал,

миллион латов
283,7 307,9 383,8 458,1

Иностранный капитал в целиком оплаченном

акционерном капитале банков %
54,4 53,9 57,8 58,6

Число филиалов иностранных банков 1 1 1 1

Источник: Finanu un tirgus kapit‚la komisija.
http://www.fktk.lv/lv/statistika/kreditiestades/parskati
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Начиная с 2004 года вхождение в Латвию иностранных банков го-

сударств – членов ЕС очень облегчено, хотя пока окончательно нет

ясности, каким образом чаще всего они и далее будут входить на лат-

вийский рынок. Существующая тенденция такова, что иностранные

банки нацелены обеспечить обслуживание в Латвии, не создавая фи-

лиалы. Известно, что в 2005 году из Европейской экономической зоны

в органы государственного контроля страны поступило 100 заявлений

от зарубежных финансовых учреждений с намерениями предоставлять

банковские услуги в Латвии (Finanöu un tirgus kapit‚la komisija http://

www.fktk.lv/lv/statistika ).

Исторически, проникновение иностранного капитала на латвий-

ский рынок было оправдано нехваткой собственных ресурсов и капи-

тала для экономического развития. В то же самое время присутствуют

определенные преимущества для иностранных инвесторов: наличие

высоких темпов роста, наличие профессионального менеджмента,

низкого риска. Показатели эффективности банков лидеров ясно сви-

детельствует о росте: отдачи активов (ROA) и отдачи капитала (ROE) в

2005, соответственно, 2,1% и 27,1% (1,7% и 21,4% в 2004).

Рис. 1. Рентабельность активов банков EU10 (в процентах).

Источник: Finanu un tirgus kapit‚la komisija.
http://www.fktk.lv/lv/statistika/kreditiestades/parskati

Проанализировав ситуацию с рентабельностью капитала и акти-

вов можно сделать заключение что Латвия находится в лидирующей

группе по обоим показателям. На четвёртом месте после Венгрии, Че-

хии и Эстонии по величине ROE и на третьем месте после Эстонии в

Венгрии по величине ROA.
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Рис. 2. Величина активов банков EU10 (в миллионах Евро).

Источник: Finanu un tirgus kapit‚la komisija
http://www.fktk.lv/lv/statistika/kreditiestades/parskati

В то же время о величине рынка красноречиво свидетельствуют

величинные показатели размера активов и собственного капитала ком-

мерческих банков Латвии. По этим показателям картина обратная:

Латвия с Эстонией замыкают EU10.

Интересен ли банковский сектор Латвии зарубежным инвесторам?

С точки зрения приведённых выше показателей (ROA, ROE) – безус-

ловно, ведь если сравнить соответствующие показатели с показателя-

ми Польши (0,5%, 5,9% – 2003 год) то очевидно, что коэффициенты

рентабельности не в пользу последних. Безусловно, немаловажным

фактором является размер рынка, который в Латвии ограничен, кон-

траргументом в данной ситуации является сравнительно низкая зат-

ратная часть при достаточно профессиональном менеджменте.

Продолжается раздел банковского сектора экономики Латвии.

Последние 5 лет определили бесспорных лидеров этого сектора – 3

ведущих банка: Parex Банка, Hansabanka и SEB Unibanka. Активно раз-

виваются банки, имеющие неограниченный ресурс предложения, за

которыми стоят значимые инвесторы, остальные занимаются поис-

ком инвесторов либо агрессивно ведут себя на рынке привлечения
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ресурса на внутреннем рынке, предлагая сравнительно высокие про-

центные ставки по депозитам (BTB, Parit‚te Banka). Второй вариант

менее динамичен, т.к. вопрос накоплений не так актуален на данный

момент, не дает необходимого объема поступлений, и тому есть 2 основ-

ные причины: есть более привлекательные виды вложений (не теряет

актуальности рынок недвижимости), особенно выгодным в настоящий

момент выглядит вложение в землю, цены на которую постоянно рас-

тут. Поскольку мы вошли в ЕС, где такого понятия, как цена земель-

ного участка практически не существует и земля продается только по

баснословным ценам, нетрудно предположить, что и в Латвии цены

будут продолжать расти. Как следствие – инвестиции в земельные учас-

тки будут более актуальными, нежели сберегательные вклады в банках.

Вследствие ограниченности внутреннего рынка и вопроса доверия

небольшим финансовым институтам, многие вкладчики, как показы-

вает практика, на первое место ставят вопрос доверия банку, а не го-

нятся за высокими процентными ставками. Поэтому у небольших кар-

манных банков весьма туманное будущее, т.к. конкурировать на рынке

универсальных банков с банками, подкрепленными серьезными ин-

весторами становится все труднее, следовательно, имеется 2 решения:

объединятся, что сомнительно; либо предлагаться заинтересованным

работать на Латвийском рынке инвесторам.Есть ли интерес у инвес-

торов входить на Латвийский рынок? Какую форму обретет этот ин-

терес вопрос ближайших 3–10 лет. На данный момент можно спрог-

нозировать 3 основные модели дальнейшего развития банковского

сектора экономики Латвии.

· 1-я: инвесторы входят в рынок путем приобретения существую-

щих банков резидентов;

· 2-я: вхождение в рынок банков-нерезидентов – крупных финан-

совых институций Европы (Den Norske Bank и т.д.);

· 3-я: объединенная 1-я и 2-я модель.

Вторая модель представляет собой реальную угрозу безопасности

бюджета Латвии, т.к. зарубежные банки – нерезиденты и платят нало-

ги на территории своей страны. Банки, входящие на рынок Латвии,

будут заинтересованы в финансировании крупных миллионных про-

ектов, а не в оперативном обслуживании местных клиентов. Скорее всего,

банки ограничатся открытием представительства в столице, имея в

штате лишь финансистов-аналитиков местного рынка, а операцион-

ное обслуживание своих клиентов предоставят местным банкам-рези-

дентам с развитой сетью филиалов. В отношении кредитования, имея
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дешёвый ресурс, банки нерезиденты смогут предоставить наиболее

низкие процентные ставки, нежели существующие предложения на

Латвийском рынке и банки резиденты будут вынуждены идти на сни-

жение своих ставок, что повлечёт за собой снижение прибыли и как

следствие снижения поступлений в бюджет в виде налогов на прибыль.

Вступление в ЕС открыло двери всем Европейским банкам на лат-

вийский рынок и повысило требования к банкам-резидентам. И если

второе на данный момент не вызывает опасений, т.к. требования Цен-

тробанка Латвии в последние годы были приведены в полное со-

ответствие с требованиями Центробанка ЕС, т.е. были выполнены все

директивы относящиеся к банковскому сектору, то первое может при-

вести к потере бюджетных доходов от самого высокоприбыльного сек-

тора экономики Латвии.

Каков же выход из прогнозируемой ситуации? Возможным реше-

нием может быть изменение фискальной политики Латвии. Необхо-

димо сделать более привлекательными налоги на прибыль в Латвии

по отношению к налогообложению в странах банков-нерезидентов,

дав, тем самым, им повод задуматься об ином пути работы на латвий-

ском рынке. Например, путем получения статуса резидента, посред-

ством открытия банка или приобретения уже существующего.

Latvian Bank Sector in the Process of Latvian Integration into the EU

Summary

The research aims at the investigation of problems related to the growth of
competitiveness in the bank sector of Latvia, as well as at the analysis of possible
consequences in the context of EU integration. Joining the EU allowed all European
banks to enter Latvian market, thus increasing requirements for banks-residents,
including such spheres as crediting and investment in the countryís economy. In
the article, the author also analyses 3 basic models of further development of
Latvian bank sector.

Latvijas banku sectors, Latvijai integrÁjoties Eiropas SavienÓb‚

Kopsavilkums

PÁtÓjum‚ tiek analizÁtas konkurences paaugstin‚anas problÁmas Latvijas banku
sektor‚, k‚ arÓ iespÁjam‚s sekas integr‚cijas apst‚kÔos ES. Iest‚an‚s ES Ô‚va vis‚m
Eiropas bank‚m ieiet Latvijas tirg˚, un t‚dÁj‚di rezidentbank‚m paaugstin‚j‚s
prasÓbas attiecÓb‚ uz kreditÁanu investÓcij‚ valsts ekonomik‚. Rakst‚ tiek apskatÓti
trÓs Latvijas banku sektora attÓstÓbas modeÔi.
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Э. Рачко (Латвия)

ИНТЕГРАЦИЯ ЛАТВИИ В ЕВРОПЕЙСКИЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ
И МОНЕТАРНЫЙ СОЮЗ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

РАЗВИТИЯ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА

Основой создания ЕС послужила экономическая и институциональная интег-

рация, которая постоянно развивалась: менялись её принципы и механизмы, и

сегодня самым важным её элементом является интеграция в Экономический и

монетарный союз (ЭМС).

Последовательная интеграция народного хозяйства Латвии в Экономический

и монетарный союз ЕС создаёт необходимость в изучении процессов междуна-

родной экономической интеграции и экономической и монетарной интегра-

ции в ЕС, в том числе принципов и механизмов, а так же соответствия разрабо-

танным критериям.

Цель данной статьи – показать возможности развития интеграции Латвии в

ЭМС, принимая во внимание существующие критерии оценки соответствия

современным интеграционным процессам Европейской экономики.

Согласно цели статьи, выдвигаются следующие задачи:

1. проанализировать реальное состояние процессов интеграции в ЭМС в ус-

ловиях открытых интеграционных процессов в ЕС – их содержание, раз-

витие и критерии;

2. оценить соответствие макроэкономических показателей развития эконо-

мики Латвии тенденциям интеграции ЕС в совокупности.

Ключевые слова: Европейский Союз, Экономический и монетарный союз, Маас-

трихтские критерии.

С самого начала своего существования Европейский Союз (ЕС) стал

основой стабильности и благополучия в Европе, достигнув при этом вы-

соко уровня политического и экономического сотрудничества, входящих

в него стран. В ходе развития ЕС всегда декларировал принцип открыто-

сти, и странам, присоединяющимся к союзу, была дана возможность ак-

тивно участвовать в строительстве архитектуры Европы XXI века, чтобы

общими усилиями найти пути решений новых глобальных вызовов и до-

казать то, что и впредь ЕС сможет быть одним из лидеров на международ-

ном уровне как в политической, так и в экономической сфере.

Основой создания ЕС послужила экономическая и институцио-

нальная интеграция, которая постоянно развивалась: менялись её
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принципы и механизмы. И сегодня самым важным её элементом яв-

ляется интеграция в Экономический и монетарный союз (ЭМС).

«ЭМС, образованный после подписания Маастрихтского договора, стал

важнейшей формой углубления европейской интеграции и одновремен-

но средоточием проблем европейской экономики»1. И хотя, как отме-

чает В.Гутник, он не охватывает все многообразие социально-экономи-

ческого развития стран – членов ЕС и даже более ограниченного круга

участников ЭМС, его значение для будущего европейской интеграции

можно считать ключевым.

Латвии с 1 мая 2004 года, когда она стала официальным членом ЕС,

предоставлены все те возможности, которые в сочетании с политичес-

кой волей и благоразумием позволят ей занять достойное место в боль-

шой Европейской семье, органически интегрируясь в неё как полити-

чески и институционально, так и экономически.

Последовательная интеграция народного хозяйства Латвии в Эко-

номический и монетарный союз ЕС создаёт необходимость в изучении

процессов международной экономической интеграции и экономичес-

кой и монетарной интеграции в ЕС. В том числе принципов и механиз-

мов, а так же соответствия разработанным критериям. Тем не мение,

учитывая то, что современная Европа встретилась с различными про-

блемами глобализации и внутренней модернизации (социально-эконо-

мическими, политическими) на ЭМС необходимо смотреть не только

как на возможность углубления интеграции, но и как на возможность

эффективно адаптироваться к новым требованиям и вызовам современ-

ных процессов глобализации.

Цель данной статьи – показать возможности развития интеграции

Латвии в ЭМС, принимая во внимание существующие критерии оцен-

ки соответствия современным интеграционным процессам Европей-

ской экономики.

Согласно цели статьи, выдвигаются следующие задачи:

– проанализировать реальное состояние процессов интеграции в

ЭМС в условиях открытых интеграционных процессов в ЕС – их

содержание, развитие и критерии;

– оценить соответствие макроэкономических показателей развития

экономики Латвии тенденциям интеграции ЕС в совокупности.

1  Гутник В. Европейский Экономический и валютный союз: предварительные итоги и

перспективы развития. // Мировая экономика и международные отношения, 2005, № 5, –

с.3–15.
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Чтобы уменьшить возможные негативные последствия от интег-

рации в ЭМС, ЕС были разработаны критерии, выполнение, которых

стало обязательным  условием для членства в  Экономическом и  мо-

нетарном союзе. Критерии в первую очередь основывается на прави-

лах Маастрихтского договора. Маастрихтские критерии можно раз-

бить на две группы:

1. Два фискальных критерия, которые оценивают:

а) уровень бюджетного дефицита; б) уровень государственного долга.

2. Три монетарных критерия, которые оценивают:

а) уровень инфляции;

б) динамику долгосрочных процентных ставок; в) стабильность курса

валют.

В статье используется информация из опубликованного Европейс-

ким Центральным Банком Отчете о конвергенции декабря 2006 года2.

Европейский Центральный Банк (ЕЦБ) использует единую систе-

му анализа, которая применяется к каждой стране-участнице. Единая

система совместно с другими важными факторами в первую очередь

основывается на правилах Договора3 и его применении в деятельности

ЕЦБ в отношении происходящего в сфере изменения цен, фискально-

го дефицита и государственного долга, стабильности валютного курса

и долгосрочных процентных ставок. Во-вторых, она основывается на

различных ретроспективных и направленных на будущее экономичес-

ких показателях, которые необходимы при более детальной оценке пер-

спектив конвергенции.

В этой связи процессы развития народного хозяйства соответству-

ющих государств рассматриваются ретроспективно, в основном охва-

тывая последние 10 лет. Это позволяет лучше определить, в какой мере

имеющиеся достижения являются результатом настоящих структурных

преобразований, что, в свою очередь, должно улучшить оценку перс-

пектив конвергенции.

Вместе с этим необходимо принимать во внимание, что на данные

предыдущих периодов большинства стран-участниц могут сильно вли-

2 Eiropas Centr‚l‚ Banka. KonverÏences ziÚojums 2006. gada decembris. // http://www.
ecb.int
3 Договор основания Европейского Сообщества («Римский договор»). Договор многократно

изменялся, особенно при заключении договора о Европейском Союзе («Маастрихский

договор»), который создал основы Экономического и монетарного союза.



Э. Рачко

Интеграция Латвии в EMU в современных условиях развития ЕС

231

ять процессы переходного периода, происходящие в этих странах, что

особенно важно помнить при оценке развития Латвийской экономи-

ки. Поэтому дополнительно используют так же будущую перспективу.

В таком контексте особое внимание уделяется тому, что положитель-

ные перспективы развития экономики главным образом зависят от ре-

ализуемой политики, которая адекватно реагирует на настоящие и воз-

можные проблемы экономической конвергенции стран Евросоюза

после введения евро.

В статье рассмотрены условия интеграции в ЭМС и представлено

методологическое основание (в форме критериев и условий), которое

отражает их применение при оценке конвергенции, а так же предостав-

лена оценка соответствия развития экономики Латвии интеграции в

ЭМС4.

1. Критерий  динамики цен по условиям Договора.
Согласно 1 подпункта пункта 1 статьи 121 Договора, необходимо

обеспечить «высокий уровень стабильности цен; его определяют, со-

измерив уровень инфляции в соответствующем государстве с уровнем

инфляции в трех наиболее стабильных в плане цен странах-участни-

цах.» Параграф 1 упомянутого в 1 подпункте пункта 1 статьи 121 Дого-

вора Протокола о критериях конвергенции определяет: « Критерием

упомянутой в пункте 1 статьи 121 настоящего Договора стабильности

цен является то, что за год до проведения оценки в стране-участнице

были стабильные цены, и средний уровень инфляции не превышал

1,5 процентных пунктов, при соизмерении его с данными трех других

стран-участниц, в которых стабильность цен является наибольшей.

Инфляцию измеряют, сравнивая индексы потребительских цен, учи-

тывая, что в различных странах его определяют по-разному.»

Применение условий Договора.

В настоящей статье  условия Договора применяет следующим об-

разом.

– Во-первых, упомянуты «средний уровень инфляции, который на-

блюдался в течение года до проведения оценки», вычисляют, ис-

пользуя изменения последнего доступного среднего показателя

СИПЦ5 за 12 месяцев в сравнении с показателем предыдущих 12

4 Данные Eiropas Centr‚l‚ Banka // http://www.ecb.int
5 Согласованный индекс потребительских цен – Показатель изменения потребительских

цен, вычисленный Eurostat, который согласован для всех стран-участниц ЕС.
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месяцев. Поэтому в отношении инфляции в настоящем докладе

рассмотрен период с ноября 2005 года по октябрь 2006 года.

– Во-вторых, условие «данные тех трех стран-участниц, в которых

стабильность цен является наибольшей», которое используется в

определении необходимого показателя, применяют, используя

среднюю арифметическую инфляцию следующих трех стран ЕС,

в которых имеется самый низкий уровень инфляции: Польша

(1,2%), Финляндия (1,2%) и Швеция (1,5%). В результате средний

показатель равен 1,3% и, добавив 1,5 процентных пунктов, полу-

чаем показатель, равный 2,8%6.

Чтобы была возможна более многосторонняя оценка длительнос-

ти ценовых процессов, средний показатель инфляции рассматривает-

ся с учетом экономической деятельности стран-участниц в сфере ста-

бильности цен. Поэтому внимание уделяется направлению монетарной

политики, особенно тому, концентрировались ли монетарные учреж-

дения главным образом на обеспечении и сохранении стабильности цен,

а так же вкладу других сфер экономической политики в достижение этой

цели. К тому же принимается во внимание влияние экономической сре-

ды на обеспечение стабильности цен. Динамика цен оценена в услови-

ях спроса и предложения, в т.ч. рассматривая также факторы, влияющие

на стоимость единицы рабочей силы и цены импорта. В конце концов,

оцениваются также тенденции других важных ценовых индексов. Для

определении ожидаемых изменениях инфляции в будущем использу-

ются прогнозы самых значимых международных организаций и участ-

ников рынка. К тому же принимаютс во внимание структурные аспекты,

которые важны для того, чтобы после введения евро сохранить среду, спо-

собствующую сохранению стабильности цен.

В рассматриваемый период средний уровень инфляции в Латвии

составил 6,7%, что существенно превышает оговориваемый догово-

ром показатель (2,8%). Но, тем не менее, ожидается, что в ближайшие

месяцы уровень инфляции может немного уменьшиться. Если рас-

смотреть период с 1996 года по 2006 год (см. рис. 1), то до 2002 года в

динамике инфляции наблюдалась тенденция к снижению. В 2003 году

появилась обратная тенденция, которая в первую очередь была связа-

на с ростом стоимости импорта из-за падения курса лата по отноше-

6 Eiropas Centr‚l‚ Banka. KonverÏences ziÚojums 2006. gada decembris. // http://
www.ecb.int lpp.10
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нию к евро, изменениям административно регулируемых цен и раз-

личными другими факторами, связанными со вступлением Латвии в

ЕС. Начальный процесс снижения инфляции отражал многие важные

политические решения, особенно направленость монетарной поли-

тики на достижение главной цели – стабильности уровня цен – когда

в 1994 году был введён режим фиксированного валютного курса.  В то

же время снижение уровня инфляции было вызвано стремительным

приростом реального ВВП, что в сочетании с увеличением потока

эмиграции после присоединения к ЕС способствовало уменьшению

безработицы.

Рис.1. Изменение потребительских цен в Латвии
(инфляция за 12 месяцев, в процентах)

Источниик: ZiÚojums par Latvijas tautsaimniecÓbas attÓstÓbu. LR Ekonomikas
ministrija, RÓga 2006. gada j˚lijs

Говоря о будущем, то, как отмечается в отчете Европейского Цент-

рального Банка, прогнозы большинства значимых международных ин-

ституций говорят о том, что в 2007 году инфляция будет составлять 4,4-

6,3%, а в 2008 – 5,4 – 5,8%. В связи с прогнозами инфляции в ближай-

шие годы в Латвии существуют риски её роста.  Во-первых, заплани-

рованые коррекции тарифов на газ в будущем могут вызвать рост в

динамике уровня цен. Во-вторых, не завершено согласование уровня

налогов на топливо и акцизных налогов на табак и алкоголь с уровнем

ЕС. Так, согласование акцизного налога на табачные изделия, кото-

рое должно быть закончено к 1 января 2010 года, в ближайшие годы

может оказывать влияние на рост инфляции. В третьих, очень быст-
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рый рост производства, вызванный большим увеличением уровня кре-

дитования, а так же новые проблемы на рынке рабочей силы, свиде-

тельсвующие о дальнейшем росте стоимости затрат на рабочую силу,

могут вызвать рост цен на внутреннем рынке. И наконец, хоть и ожи-

дается, что предусмотренный рост цен на энергоносители и рост кос-

венных налогов и административно регулируемых цен, вызовет толь-

ко кратковременный ценовой шок, несколько подобных ценовых шо-

ков в контексте стремительного развития Латвийской экономики и

растущего дефицита рабочей силы могут вызвать косвенные риски,

которые приведут к существенному и продолжительному росту инф-

ляции. Хотя существуют еще ожидания от поцессов выравнивания

(конвергенции), которые могли бы приостановить рост инфляции, но

четкой оценки подобного влияния нет.

2. Критерии  фискальных  процессов по  условиям  Договора.
Согласно 2 подпункта пункта 1 статьи 121 Договора необходимо

обеспечить «стабильность финансового состояния государства; это

предусматривает, что достигнуто состояние государственного бюдже-

та без чрезмерного дефицита, как определено в пункте 6 статьи 104

настоящего Договора». Согласно статье 2 упомянутого в статье 121

Договора Протокола о критериях конвергенции этим критерием яв-

ляется «то, что на момент оценки к стране-участнице не относится

принятое согласно пункту 6 статьи 104 настоящего Договора Решение

Совета о чрезмерном дефиците бюджета».

В статье 104 определена процедура устранения чрезмерного дефи-

цита бюджета. Согласно пунктам 2 и 3 статьи 104 Европейская Ко-

миссия подготавливает доклад, если страна-участница не выполняет

требования в отношении фискальной дисциплины, особенно если:

а) отношение планируемого или фактического дефицита государ-

ственного бюджета к ВВП превышает установленную величину

(которая в Протоколе о процедуре устранения чрезмерного дефи-

цита бюджета определена как 3% от ВВП), за исключением случа-

ев, когда превышение установленной величины является чрезвы-

чайным и кратковременным и отношение сохраняется на уровне,

близком к установленной величине;

б) отношение государственного долга к ВВП превышает установлен-

ную величину (которая в Протоколе о процедуре устранения чрезмер-

ного дефицита бюджета определена как 60% от ВВП), за исключе-

нием случаев, когда отношение достаточно уменьшилась и в удов-

летворительном темпе приближается к установленной величине.
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К тому же, в подготовленном Комиссией отчете принимается во

внимание следующее: превышает ли в среднем правительственный де-

фицит издержки правительственных вложений, и все прочие существен-

ные факторы, в т.ч. экономическую и бюджетную ситуацию страны-

участницы. Комиссия может подготовить отчет так же тогда, когда она

считает, что в стране-участнице существует риск возникновения чрез-

мерного дефицита бюджета, хотя критерии и выполнены. Комитет эко-

номики и финансов выражает мнение об отчете Комиссии. Наконец,

согласно пункту 6 статьи 104 Совет ЕС, основываясь на рекомендациях

Комиссии и принимая во внимание все замечания, которые могла бы

выразить соответствующая страна-участница, соблюдая большинство

квалифицированных голосов и общую оценку, решает, имеется ли в этой

стране-участнице чрезмерный дефицит бюджета.

Применение условий Договора.

Для оценки конвергенции ЕЦБ проверяет главные показатели

фискальных процессов с 1996 года по 2005 год, взвешивает перспек-

тивы и проблемы в сфере государственных финансов и анализирует

связи между тенденциями дефицита и долга. В отношении условий

Договора о том, что отношение долга, превышающее 60% от ВВП, дол-

жно «достаточно уменьшиться и умеренным темпом приближаться к

установленной велечине», ЕЦБ оценивает тенденции предыдущего и

будущего долга.

В отношении оценки перспектив развития государственных фи-

нансовых  результатов года, на которую идет ссылка в отчете 2005 года,

рассмотрена деятельность стран-участниц ЕС в течение последних 10

лет. Во-первых, оценивается динамика государственного долга и оп-

ределяющих его факторов в этот период, т.е. различие темпа прироста

ВВП и процентных ставок, начальный баланс и коррекция дефицит-

ного долга. Такая перспектива может предоставить дополнительную

информацию о том, в какой степени макроэкономическая среда, осо-

бенно темп роста и процентные ставки, повлияла на динамику долга.

Она так же может обеспечить более полную информацию о значении

попыток фискальной консолидации, как отражено в начальном ба-

лансе, и значении специальных факторов в коррекции дефицита-дол-

га. К тому же рассмотрена правительственная долговая структура, осо-

бенно уделяя внимание объему краткосрочного долга и долга по ино-

странной валюте и их развитию. Сравнивая эти объемы с уровнем от-

ношения текущего долга, показана чувствительность фискальных ба-

ланса к изменениям курса валют и процентных ставок.
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Далее рассмотрено развитие динамики бюджетного дефицита стран

ЕС. В этом контексте целесообразно помнить, что изменения отноше-

ния годового государственного дефицита обычно определяют различ-

ные силы. Их влияние часто разделяют, с одной стороны, на «цикли-

ческое влияние», которое отражает реакцию дефицита на изменения

экономического цикла, и, с другой стороны, на «нециклическое влия-

ние», которое часто используют, чтобы отразить структурные или по-

стоянные коррекции фискальной политики. Однако, как определено в

этом отчете, не всегда можно считать, что такое нециклическое влия-

ние в полной мере отражает структурные изменения фискальной ситу-

ации, т.к. оно включает политические меры и специальные факторы

только с кратковременным влиянием на баланс бюджета. Подробнее

рассмотрены также прежние тенденции правительственных расходов и

доходов, а так же обозначены сферы консолидации.

При оценке будущих перспектив использованы планы бюджетов

государств на 2006 года и новейшие прогнозы Европейской Комис-

сии, а также принята во внимание определенная в программе конвер-

генции фискальная стратегия, включая оценку расчетов выполнения

ее целей согласно  Пакта о стабильности и росте. К тому же выделены

долгосрочные расходы для сохранения долгосрочности позиции бюд-

жета, особенно те, которые относятся к государственной не фондиро-

ванной пенсионной системе в связи с демографическими изменения-

ми и предоставленными правительством гарантиями.

Рис. 2. Дефицит государственного бюджета
в странах ЕС в 2005 (% от ВВП)

Источниик: ZiÚojums par Latvijas tautsaimniecÓbas attÓstÓbu. LR Ekonomikas
ministrija, RÓga 2006. gada j˚lijs
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Что касается Латвии, то черезмерный бюджетный дефицит отсут-

ствует (см. Рис. 2). Так, бюджетный профицит в 2005 году в Латвии

составил 0,2% от ВВП, то есть, предусмотренный уровень бюджетно-

го дефицита не был превышен. По прогнозам Европейской комиссии

бюджетный дефицит в 2006 году составит 1,0% от ВВП.

Рис. 3. Государственный долг в странах ЕС в 2005 году (% от ВВП)
Источниик: ZiÚojums par Latvijas tautsaimniecÓbas attÓstÓbu. LR Ekonomikas

ministrija, RÓga 2006. gada j˚lijs

Государственный долг в Латвии в 2005 году уменьшился до 11,9%

от ВВП и по прогнозам продолжит уменьшаться в 2006 году до 11,1%,

оставаясь ,таким образом, на уровне значительно меньшем, чем уста-

новленные 60%.

В связи с прогнозами Комитета по экономической политике ЕС и

Европейской комиссии ожидается, что в Латвии до 2050 года немного

уменьшатся расходы государственного сектора, связанные со старени-

ем населения. Это отчасти отражает уже раньше начатые пенсионные

реформы. Но, тем не мение, необходимо соблюдать осторожность, так

как развитие демографических, экономических и финансовых процес-

сов может происходить не так благоприятно, как прогнозировалось.

3. Критерий стабильности  курса валют по условиям Договора.
Согласно 3 подпункта 1-ого пункта статьи 121 Договора необходи-

мо обеспечить, чтобы «как минимум два года колебания курса валют

соответствующего государства оставались в рамках, определенных ме-

ханизмом курса валют (МКВ) Европейской Монетарной системы
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(ЕМС), и валюта этого государства не девальвировала бы в отноше-

нии валют любой другой страны-участницы.»

Статья 3 упомянутого в пункте 1 статьи 121 Договора Протокола о

критериях конвергенции предусматривает, что «Критерием для упо-

мянутого в 3 подпункте пункта 1 статьи 121 настоящего Договора уча-

стия в механизме курса валют Европейской Монетарной системы яв-

ляется то, что страна-участница как минимум два года до проведения

оценки без больших трудностей соблюдала предусмотренные рамки

колебаний в механизме курса валют Европейской Монетарной систе-

мы. То есть, страна-участница в это время по собственной инициати-

ве не  девальвировала двусторонний центральный курс своей валюты

в отношении валюты любой другой страны-участницы».

Применение условий Договора.

В отношении стабильности курса валют ЕЦБ оценивает, участво-

вало ли государство без серьезных проблем, в т.ч. не уменьшая свой

валютный курс по отношению к евро, в МКВ II (которая с января 1999

года заменила МКВ)  как минимум два года до момента оценки кон-

вергенции. В случаях более короткого срока участия процессы курса

валют рассмотрены в двухлетний период, как это делалось в предыду-

щих отчетах.

Оценивая стабильность курса валют по отношению к евро, вни-

мание уделяется тому, близок ли курс валют к центральному курсу МКВ

II, принимая во внимание также факторы, которые могли бы способ-

ствовать подъему соответствующего курса валют, что соответствует

ранее используемому подходу. Поэтому диапазон коридора колебаний

МКВ II не создает проблем при оценке критерия стабильности курса

валют.

К тому же, вопросы о том, не было ли у государства «серьезных

проблем», обычно рассматривают следующим образом: а) оценив от-

клонение курса валют от центрального курса МКВ II по отношению к

евро; б) используя показатели, например, колебания курса валют по

отношению к евро и их тенденцию, а также колебания краткосрочных

процентных ставок по отношению к евро и их развитие; в) взвешивая

значение интервенций иностранной валюты.

Дополнительно к изменениям номинального курса валют по отно-

шению к евро вкратце рассмотрены данные, которые свидетельствуют

о стабильности текущего курса валют. Это сведения о развитии реаль-

ного двухстороннего и эффективного курсов валют, текущем, капиталь-

ном и финансовом счете платежного баланса, а так же позиции чис-
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тых международных вкладов государства в более длительном периоде.
По отношению к рыночной интеграции оценивается также участие
еврозоны в общей внешней торговле государств.

Латвийский лат привязан к МКВ II со 2 мая 2005 года, то есть ме-
нее двух лет. Для латвийской валюты был установлен центральный
курсс по отношению к евро – 0,702804 лата за евро – такой же курс,
который был установлен лавийскими государственными институция-
ми при изменении односторонней привязки от валютной корзины SDR
к евро – со стандартным  допустимым коридором колебаний ± 15%.

Латвийские государственные институции обЪявили, что будут удер-
живать курсс лата по отношению к центральному курсу лата к евро в
пределах коридора  ± 1%, взяв на себя односторонние обязательства,
таким образом освободив ЕЦБ от каких либо обязностей. До конца
2004 года (до участия в МКВ II) изменения курса лата по отношению
к евро главным образом отражали изменения курса евро по отноше-

нию к главным валютам  валютной корзины SDR. После смены режи-
ма валютного курса в январе 2005. года курс лата по отношению к евро
постоянно находился в пределах границы в одностороннем порядке
установленного коридора колебаний  ± 1%. После присоединения к
МКВ II лат сохранил эту тенденцию, сохраняя курс на уровне близ-
ком к центральному курсу МКВ II. Колебания валютного курса по
отношению к евро существенно уменьшились и с начала 2005 года были

очень низкими.

4. Критерий динамики долгосрочных процентных ставок по условиям
Договора.

Согласно 4 подпункту 1-ого пункта статьи 121 Договора необхо-
димо обеспечить «стабильность, которую страна-участница достигла

в конвергенции и механизме курса валют Европейской Монетарной
системы, которую отражают долгосрочные процентные ставки».

Статья 4 упомянутого в статье 121 Договора Протокола о критери-
ях конвергенции предусматривает, что «Критерием упомянутой в 4
подпункте пункта 1 статьи 121 настоящего Договора конвергенции
процентных ставок является то, что средняя номинальная долгосроч-

ная процентная ставка страны-участницы, за которой до проведения
оценки наблюдали один год, не превышает более, чем на 2 процент-
ных пункта ставки в тех трех странах-участницах, в которых наиболь-
шая стабильность. Процентные ставки измеряют, основываясь на пра-
вительственные долгосрочные облигации или схожие ценные бумаги,

соблюдая различия национальных формулировок».
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Применение условий Договора.

В настоящем отчете условия Договора ЕЦБ применяет следующим
образом: во-первых, по отношению к «средней номинальной долго-
срочной процентной ставке», за которой «до произведения оценки

наблюдали один год». При этом долгосрочную процентную ставку
вычисляют как средний арифметический показатель от процентных
ставок за последние 12 месяцев. Рассмотренный в этом отчете период –
с апреля 2005 года по март 2006 года.

 Во-вторых, условие «в трех странах-участницах, в которых ста-
бильность цен наибольшая», которое используется для определения

необходимой велечины, применяют, используя среднюю арифмети-
ческую процентную ставку в тех трех странах-участницах, данные ко-
торых были использованы в расчете велечины оценки критерия ста-
бильности цен (см. приложение №1). В этом отчете в рассматривае-
мый период долгосрочные процентные ставки этих трех стран были
3,7% (Швеция), 3,7% (Финляндия) и 5,2% (Польша); таким образом,

средняя процентная ставка равна 4,2% и, добавив 2 процентных пун-
кта, получаем велечину, равную 6,2%7.

Как уже было отмечено выше, в Договоре точно предоставлена
ссылка на «длительность конвергенции», которая отражена на уровне
долгосрочных процентных ставок. Поэтому процессы в рассматрива-
емый период с ноября 2005 года по октябрь 2006 года рассмотрены в

связи с тенденциями долгосрочных процентных ставок в течение пос-
ледних 10 лет (или периода, за который доступны сведения) и главны-
ми факторами, которые определяют отличия в сравнении со средней
долгосрочной процентной ставкой, доминирующей в евро зоне. Дол-
госрочная процентная ставка в Латвии в рассматриваемый период со-
ставила 3,9%, что значительно ниже установленной величины (6,2%).

В целом, по итогам исследования, можно сделать следующие вы-
воды.
1. Чтобы обеспечить высокий уровень долгосрочной конвергенции,

Латвии важно реализовать достаточно строгую фискальную поли-
тику так, чтобы в дополнение к фискальной консолидации суметь
компенсировать вызванное приростом спроса давление инфляции.

2. При этом нельзя забывать о контроле существующего стремитель-
ного роста кредитования и негативном сальдо, так они могут сви-
детельствовать о риске перегрева экономики.

7 Eiropas Centr‚l‚ Banka. KonverÏences ziÚojums 2006. gada decembris. // http://www.
ecb.int c.15
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3. Существенный рост кредитования может вызвать риск финансо-

вой дестабилизации.

4. Важно продолжать развитие конкуренции, либерализацию в регу-

лируемых секторах экономики и развитие рынка рабочей силы.

Библиография

1. Eiropas Centr‚l‚ Banka. KonverÏences ziÚojums 2006. gada decembris. // http:/
/www.ecb.int

2. ZiÚojums par Latvijas tautsaimniecÓbas attÓstÓbu. LR Ekonomikas ministrija,
RÓga, 2006. gada j˚lijs

3. Гутник В. Европейский Экономический и валютный союз: предваритель-

ные итоги и перспективы развития. //Мировая экономика и междуна-

родные отношения, 2005, № 5, - с.3–15

Integration of Latvia into the Economic and Monetary Union
under Modern Conditions of EU Development

Summary

Consecutive integration of the national economy of Latvia into the Economic
and Monetary Union of the EU creates necessity for studying the international
economic integration and economic and monetary integration in EU, including
principles and mechanisms, and their conformity to the existing criteria. Taking
into account that modern Europe has met various problems of globalization and
internal modernization (social, economic and political), it is necessary to consider
EMU not only as an opportunity of a deepening of integration, but also as on an
opportunity to conform effectively to new requirements and challenges of modern
processes of globalization.

As a result of the research, it is possible to draw the following conclusions:
1. To provide a high level of long-term convergence, it is important for Latvia to

implement strict enough fiscal policy, so that in addition to fiscal consolidation
to manage the pressure of inflation.

2. It is important to set the control to the existing rapid growth of crediting and
negative balance as they can create a risk of the economy overheating.

3. Essential growth of crediting can cause risk of financial destabilization.
4. It is important to continue development of competition, liberalization in

goverment rulled sectors of economy and development of the labour market.
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Latvijas integr‚cija Eiropas ekonomiskaj‚ un
monet‚raj‚ savienÓb‚ m˚sdien‚s

Kopsavilkums

Konsekvent‚ Latvijas tautsaimniecÓbas integr‚cija EMS rada nepiecieamÓbu
pÁc starptautisk‚s ekonomisk‚s integr‚cijas procesu izpÁtÓanas, it Ópai to procesu
izpÁtÓanas, kas skar ekonomisko un monet‚ro integr‚ciju ES ñ principus un
meh‚nismus, k‚ arÓ atbilstÓbu izvirzÓtiem integr‚cijas kritÁrijiem. “emot vÁr‚, ka
m˚sdien‚s Eiropa ir sastapusies ar globaliz‚cijas un iekÁj‚s moderniz‚cijas
problÁm‚m (soci‚l‚m, ekonomisk‚m, politisk‚m), ir svarÓgi saistÓt EMS ne tikai
ar integr‚cijas padziÔin‚anas iespÁj‚m, bet arÓ ar iespÁju piel‚goties globaliz‚cijas
jaun‚m prasÓb‚m un izaicin‚jumiem.

Kopum‚, pÁc pÁtÓjuma rezult‚tiem var izvirzÓt secin‚jumus:
1. Lai nodroin‚tu ilgspÁjÓgas konverÏences augsto lÓmeni, Latvijai j‚realizÁ

pietiekami stingra fisk‚l‚ politika t‚dÁj‚di, lai, papildus fisk‚lai konsolid‚cijai,
spÁtu kompensÁt ar pieprasÓjuma pieauguma izraisÓto infl‚cijas spiedienu.

2. SvarÓgi ir kontrolÁt esoo strauju kreditÁanas pieaugumu un negatÓvo teko‚
konta saldo, jo tie var liecin‚t par ekonomikas p‚rkarsÁanu.

3. KreditÁanas pieaugums var izraisÓt finansi‚l‚s destabiliz‚cijas riskus.
4. Ir svarÓgi turpin‚t konkurences attÓstÓbu, liberaliz‚ciju valsts regulÁjamos

ekonomikas sektoros un darbaspÁka tirgus attÓstÓbu.
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D. Sitnika (Latvija)

M¬STRIHTAS KRIT«RIJU IZPILDE JAUNAJ¬S EIROPAS
SAVIENŒBAS DALŒBVALSTŒS

LÓdz ar iest‚anos Eiropas SavienÓb‚ (ES) jaunaj‚m dalÓbvalstÓm kÔuva saistoa ga-
tavoan‚s dalÓbai Eiropas monet‚raj‚ savienÓb‚ (EMS) un vienot‚s val˚tas ievieana.
Galvenie vienotas Eiropas val˚tas ievieanas posmi noteikti lÓgum‚ par Eiropas
SavienÓbu, un tie ir nemainÓgi vis‚m ES valstÓm. Pirms eiro ievieanas ir paredzÁta
konverÏences (M‚strihtas) kritÁriju izpilde. SaskaÚ‚ ar M‚strihtas noteikumiem,
valstij j‚sasniedz noturÓga cenu stabilit‚te, valsts finanu sabalansÁtÓba bud˛eta de-
ficÓta un valsts par‚da jom‚, k‚ arÓ j‚nodroina stabils nacion‚l‚s val˚tas kurss un
konverÏence ilgtermiÚa valsts vÁrtspapÓru jom‚. VeiksmÓgi izpildot visus kritÁrijus
un saÚemot pozitÓvu Eiropas Komisijas vÁrtÁjumu, valdÓba un Centr‚l‚ banka ir tie-
sÓga ieviest eiro k‚ likumÓgu maks‚anas lÓdzekli valstÓ.
Darb‚ tiek analizÁta  jauno ES dalÓbvalstu stratÁÏija un pan‚kumi ceÔ‚ uz eiro ie-
vieanu. PÁtÓjuma mÁrÌis ir raksturot konverÏences kritÁriju izpildi jaunaj‚s ES dalÓb-
valstÓs, raksturojot katras valsts aktu‚l‚k‚s problÁmas un to risin‚jumus. No t‚ iz-
riet arÓ pÁtÓjuma uzdevumi ñ izskaidrot katra kritÁrija veidoan‚s principus un ne-
piecieamÓbu, analizÁt to izpildi jaunaj‚s 10 ES dalÓbvalstÓs, pievÁroties katram
indikatoram atseviÌi katr‚ valstÓ, k‚ arÓ par‚dÓt valstu realizÁto politiku konverÏences
jom‚. Raksturojot kopum‚ galven‚s problÁmas, kas var kavÁt eiro ievieanu jauna-
j‚s ES dalÓbvalstÓs, j‚min bud˛eta deficÓta problÁmas Viegradas valstÓs (»ehijas re-
publika, Ung‚rija, Polija un Slov‚kija) un pieaugo‚s infl‚cijas problÁmas Baltijas
valstÓs. Savuk‚rt, da˛u kritÁriju izpildes perspektÓvas nerada ba˛as, t.i. procentu lik-
mju konverÏence, val˚tas stabilit‚te.
AtslÁgas v‚rdi: konverÏence, M‚strihtas kritÁriji, infl‚cija, bud˛eta deficÓts, ‚rÁjais
par‚ds, valdÓbas ilgtermiÚa vÁrtspapÓru procentu likme, Val˚tas kursa meh‚nisms.

Eiropas val˚tas instit˚cija, kas 1998. gada j˚lij‚ nodevusi savas pilnvaras
Eiropas Centr‚lajai bankai (ECB), izstr‚d‚jusi vienotus kritÁrijus Eiropas
SavienÓbas (ES) dalÓbvalstu ekonomisk‚ st‚vokÔa novÁrtÁjumam. –ie kritÁriji
tiek dÁvÁti par Ekonomisk‚s un Monet‚r‚s savienÓbas (EMS) konverÏences
kritÁrijiem jeb M‚strihtas kritÁrijiem. SaskaÚ‚ ar M‚strihtas noteikumiem,
vis‚m ES dalÓbvalstÓm agr‚k vai vÁl‚k j‚ievie Eiropas vienot‚ val˚ta ñ eiro.

PÁc iest‚an‚s Eiropas SavienÓb‚ jaun‚s dalÓbvalstis s‚ka Óstenot n‚ka-
mo soli ekonomisk‚s integr‚cijas jom‚ jeb monet‚ro integr‚ciju, kas paredz
eiro ievieanu. S‚kotnÁji ir j‚sasniedz re‚l‚ konverÏence ar jau eksistÁ-
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jo‚m dalÓbvalstÓm, kas paredz konverÏences kritÁriju izpildi veiksmÓgai
eiro ievieanai. SaskaÚ‚ ar M‚strihtas noteikumiem, valstij j‚sasniedz notu-
rÓga cenu stabilit‚te, k‚ arÓ valsts finanu sabalansÁtÓba bud˛eta deficÓta un
valsts par‚da jom‚, k‚ arÓ j‚nodroina stabils val˚tas kurss un konverÏence
ilgtermiÚa valsts vÁrtspapÓru jom‚.

Da˛‚m valstÓm nepiecieams diezgan ilgs periods, lai saskaÚotu ekono-
misko attÓstÓbu ar nepiecieamaj‚m prasÓb‚m. PiemÁram, bud˛eta deficÓta
problÁma raksturÓga Viegradas valstÓm (»ehijas republika, Ung‚rija, Polija
un Slov‚kija), savuk‚rt, Baltijas valstis raksturo pieaugo‚s infl‚cijas prob-
lÁmas. –Ó iemesla dÁÔ Eiropas Komisija Lietuvai atteica pievienoanos eiro-
zonai no 2007. gada 1. janv‚ra. Igaunija pati paziÚoja, ka t‚ eiro ievieanas
termiÚu augst‚s infl‚cijas dÁÔ p‚rceÔ uz 2008. gadu pl‚not‚ 2007. gada
viet‚. VienÓg‚ jaun‚ ES dalÓbvalsts, kas spÁj izpildÓt visus M‚strihtas kritÁ-
rijus, ir SlovÁnija. Sakar‚ ar pieaugoo infl‚cijas problÁmu jaunaj‚s dalÓb-
valstÓs, Eiropas Parlaments (EP) ierosin‚jis p‚rskatÓt eiro ievieanai izvirzÓto
M‚strihtas kritÁriju attiecÓb‚ uz infl‚ciju, Úemot vÁr‚ t‚ saukto Balasa-Sa-
muelsona efektu jeb apsvÁrumu, ka strauji augo‚ ekonomik‚ infl‚cija
b˚s augst‚ka nek‚ stabil‚ tautsaimniecÓb‚ [6].

Viens no nosacÓjumiem, kas valstij ir j‚izpilda pirms eiro ievieanas, ir
vismaz divu gadu dalÓba Val˚tas kursa meh‚nism‚ II (VKM II; Exchange
Rate Mechanism; ERM II). Iest‚an‚s VKM II ir nepiecieams solis, lai valsts
kÔ˚tu par pilntiesÓgu Ekonomisk‚s un Monet‚r‚s savienÓbas dalÓbnieci un
ieviestu eiro. VKM II ir sistÁma, kuras ietvaros VKM II dalÓbvalsts piesaista
nacion‚l‚s val˚tas kursu eiro. Pievienoju‚s jau ir septiÚas no desmit jaunaj‚m
dalÓbvalstÓm (Kipra, Igaunija, Lietuva, Latvija, Malta, Slov‚kija un SlovÁ-
nija). Divu gadu dalÓbas VKM II izpildes termiÚi apkopoti 1. tabul‚. Igau-
nija, Lietuva un SlovÁnija VKM II pievienoj‚s 2004. gada j˚nij‚, lÓdz ar to
divu gadu termiÚ tiks izpildÓts 2006. gad‚, kas pa‚trina o valstu iespÁju
eirozonai pievienoties ‚tr‚k. Tas b˚s atskaites punkts, kad var tikt izvÁr-
tÁta valsts gatavÓba ieviest vienoto val˚tu. Atrodoties VKM II, valstij, kas
gatavojas eiro ievieanai, ir j‚nodroina val˚tas kursa stabilit‚te un j‚iz-
pilda vair‚ki ekonomiski nosacÓjumi jeb M‚strihtas kritÁriji (zema infl‚cija,
procentu likmes, bud˛eta deficÓts, valsts par‚ds).
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1. tabula

Jauno ES dalÓbvalstu dalÓbas
Val˚tas kursa meh‚nism‚ II (VKM II) termiÚa izpilde

Valsts Pievienoan‚s laiks Divu gadu dalÓbas izpildes laiks
Igaunija 2004. gada j˚nijs 2006. gada j˚nijs
Lietuva 2004. gada j˚nijs 2006. gada j˚nijs
SlovÁnija 2004. gada j˚nijs 2006. gada j˚nijs
Slov‚kija 2005. gada novembris 2007. gada novembris
Kipra 2005. gada aprÓlis 2007. gada aprÓlis
Malta 2005. gada maijs 2007. gada maijs
Latvija 2005. gada maijs 2007. gada maijs

Sast‚dÓjis autors
Avots: ìAdopting the euro in the new Member Statesî, http://www.euractiv.com/

Article?tcmuri=tcm:29-129655-16&type=Overview

2005. gada 2. maij‚ Latvija ir pievienojusies VKM II ar jau past‚voo
lata kursu pret eiro, proti, 1 EUR = 0.702804 LVL. VKM II ietvaros val˚tas
kursam tiek pieÔautas standarta sv‚rstÓbas +/-15% robe˛‚s no centr‚l‚ jeb
piesaistes kursa [4]. TomÁr Latvija uzÚemas vienpusÁji nodroin‚t val˚tas
kursa sv‚rstÓbas +/-1% robe˛‚s, saglab‚jot lÓdzinÁjo, finanu tirgum ierasto
lata sv‚rstÓbu koridora platumu, k‚ds past‚vÁjis kop lata piesaistes SDR
val˚tu grozam 1994. gad‚ un tika saglab‚ts, 2005. gada 1. janv‚rÓ piesaistot
latu eiro.

MinÁtais r‚dÓt‚js paredz divu gadu dalÓbu Val˚tas kursa meh‚nism‚ II,
kas b˚tu zin‚ms nodroin‚jums val˚tas kursa stabilit‚tei, t‚pÁc tas ietekmÁ
eiro ievieanas datuma noteikanu, past‚vot citiem labvÁlÓgiem konverÏences
kritÁriju izpildes nosacÓjumiem. LÓdz ar to paredzamie eiro ievieanas datumi
b˚tu sekojoi:

2007. gada 1. janv‚ris ñ SlovÁnija (s‚kotnÁji bija iekÔauta arÓ Lietuva
un Igaunija, bet, k‚ minÁts iepriek, Lietuvai tika atteikta pievienoan‚s
kritÁrija par infl‚ciju neizpildes dÁÔ, Igaunija pati p‚rcÁla paredzamo pie-
vienoan‚s datumu) [8].

2008. gada 1. janv‚ris ñ Igaunija, Lietuva, Kipra, Malta, Latvija (Latvi-
ja pl‚no p‚rcelt pievienoan‚s datumu uz 2010. gadu sakar‚ ar pieaugoo
infl‚ciju valstÓ).

2009. gada 1. janv‚ris ñ Slov‚kija.
2012. gads ñ »ehijas republika, Ung‚rija un Polija.
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Turpm‚k apskatÓsim jauno Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstu gatavÓbu
pievienoties eiro zonai jeb M‚strihtas kritÁriju izpildi. T‚tad, lai notiktu
sekmÓga eiro ievieana valstÓ, ir j‚izpilda ‚di konverÏences kritÁriji [2;9]:
∑ infl‚cijas lÓmenis nedrÓkst p‚rsniegt trÓs ES dalÓbvalstu ar visaugst‚ko

cenu stabilit‚ti vidÁjo r‚dÓt‚ju vair‚k par 1,5 procentiem (cenu stabili-
t‚te tiek mÁrÓta k‚ pÁdÁjo 12 mÁneu vidÁjais patÁriÚa cenu pieaugums
trij‚s ES dalÓbvalstÓs ar viszem‚ko infl‚ciju, pieskaitot im lielumam 1,5
procentpunktus);

∑ bud˛eta fisk‚lais deficÓts nedrÓkst p‚rsniegt 3 procentus no iekzemes
kopprodukta;

∑ valsts par‚ds nedrÓkst p‚rsniegt 60 procentus no iekzemes kopprodukta
(valdÓbas finanu pozÓcijas ilgtspÁja tiek saprasta k‚ valsts bud˛eta deficÓts
un valsts par‚da lÓmenis, kas nep‚rsniedz attiecÓgi 3% un 60% no IKP);

∑ valdÓbas ilgtermiÚa vÁrtspapÓru (10 gadu par‚dzÓmes) procentu likmes
nedrÓkst p‚rsniegt triju ES dalÓbvalstu ar vislab‚kajiem infl‚cijas in-
deksiem vidÁjo r‚dÓt‚ju vair‚k par 2 procentiem (ilgtermiÚa procentu
likmju konverÏences kritÁrijs tiek interpretÁts k‚ desmit gadu valdÓbas
oblig‚ciju vidÁj‚ procentu likme 12 mÁneu period‚ trÓs valstÓs ar visze-
m‚ko infl‚ciju, pie ieg˚t‚ r‚dÓt‚ja pieskaitot divus procentpunktus);

∑ val˚tas kursa stabilit‚tes kritÁrija nosacÓjums ñ dalÓba Val˚tas kursa
meh‚nism‚ II (VKM II) bez nopietniem saspÓlÁjumiem, kas galvenok‚rt
nozÓmÁ ñ bez val˚tas devalv‚cijas pret eiro. Ja nepiecieams, stabilit‚tes
izvÁrtÁanai var izmantot arÓ citus atbilstous r‚dÓt‚jus (minÁt‚ kritÁrija
izpilde un lÓdz ar to saistÓtie termiÚi aprakstÓti darba s‚kum‚).

Turpm‚k aj‚ darb‚ tiks akcentÁta jauno ES dalÓbvalstu gatavoan‚s p‚-
rejai uz eiro, k‚ arÓ tiks pied‚v‚ts Óss ieskats o valstu stratÁÏij‚ un pan‚kumos
ceÔ‚ uz eiro ievieanu.

Œsum‚ raksturojot situ‚ciju minÁtaj‚s valstÓs, j‚teic, ka da˛u kritÁriju
izpildes perspektÓvas nerada ba˛as (procentu likmju konverÏence ñ doto
kritÁriju p‚rsniedz tikai Ung‚rija salÓdzinoi neliel‚ apmÁr‚, val˚tas stabilit‚-
te ñ VKM II pievienoju‚s jau ir septiÚas no desmit jaunaj‚m dalÓbvalstÓm).
TomÁr atseviÌu kritÁriju izpilde var kÔ˚t problem‚tiska, ja saglab‚sies
lÓdzinÁj‚s tendences (piemÁram, infl‚cija Baltijas valstÓs), vai arÓ k‚du ne-
pl‚notu ekonomisk‚s attÓstÓbas pavÁrsienu ietekmÁ (piemÁram, bud˛eta
deficÓta attÓstÓba Ung‚rij‚, »ehij‚). Run‚jot par valsts par‚da problÁm‚m,
j‚min Malta un Kipra. Valsts par‚da apmÁrs aj‚s valstÓs b˚tiski p‚rsniedz
kritÁrijos noteikto robe˛u. T‚l‚k darb‚ apskatÓsim katra kritÁrija izpildi at-
seviÌi, kas Ôaus g˚t novÁrtÁjumu to izpildei katr‚ no jaunaj‚m dalÓbvalstÓm.
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Procentu likmju kritÁrija izpilde nerada problÁmas vair‚kumam jauno
ES dalÓbvalstu. IzÚÁmums ir Ung‚rija, kas p‚rsniedz minÁto kritÁriju ap-
mÁram par vienu procentpunktu. Vair‚kum‚ jauno ES dalÓbvalstu jau no-
tikusi o likmju konverÏence ar eiro zonas procentu likmÁm. Tas nozÓmÁ,
ka arÓ turpm‚kajos gados kritÁrija atbilstÓbas nodroin‚ana t‚m neradÓs
raizes ar nosacÓjumu, ja ekonomiskaj‚ politik‚ nenotiek k‚di nevÁlami
pavÁrsieni vai o valstu tautsaimniecÓbu neskar nozÓmÓgi ekonomiskie sa-
tricin‚jumi.

Daudz nopietn‚kas problÁmas daudz‚m jaunaj‚m ES dalÓbvalstÓm,
tostarp arÓ Latvijai, rada infl‚cijas lÓmeÚa saskaÚoana ar noteikto r‚dÓt‚ju.
SaskaÚ‚ ar M‚strihtas kritÁrijiem infl‚cijas lÓmenis kandid‚tvalstÓs nedrÓkst
vair‚k par 1.5 procentu punktiem p‚rsniegt triju lab‚ko dalÓbvalstu vidÁjo
r‚dÓt‚ju (obrÓd ñ 2.5%). PÁdÁjo gadu infl‚cijas dinamika redzama 2. tabul‚.

2. tabula

Infl‚cijas lÓmeÚa dinamika jaunaj‚s ES dalÓbvalstÓs (procentos)

2004 1.9 2.6 3.0 6.8 6.2 1.2 2.7 3.6 7.5 3.7
2005 2.0 1.6 4.1 3.5 6.9 2.7 2.5 2.2 2.8 2.5

Sast‚dÓjis autors
Avots: ìDevelopments outside the Euro areaî. ECB Monthly Bulletin. October 2006.

http://stats.ecb.int/stats/download/weas09_01/weas09_01/weas09_01.pdf

2005. gad‚ M‚strihtas r‚dÓt‚js infl‚cijai ir 2.5%. LÓdz ar to ir redzams,
ka visliel‚kais p‚rsniegums ir Latvijai un Igaunijai, Lietuvai is p‚rsniegums
nav ievÁrojams, bet tomÁr tiei Ó kritÁrija neizpildes dÁÔ Lietuvai tika atteikta
pievienoan‚s eirozonai 2007. gad‚. Infl‚cijas r‚dÓt‚ji neatbilst kritÁrijam
arÓ Ung‚rij‚ un Slov‚kij‚, taËu aj‚s valstÓs vÁrojama infl‚cijas mazin‚an‚s
tendence, kas Ôauj cerÁt, ka uz izvÁrtÁanas laiku infl‚cijas r‚dÓt‚js b˚s pie-
Ôaujam‚ lÓmenÓ. PÁdÁjo p‚ris gadu infl‚cijas galvenie virzÓt‚jspÁki Baltijas
valstÓs bijui lÓdzÓgi: netieo nodokÔu likmju paaugstin‚ana saskaÚ‚ ar ES
likumdoanu, naftas cenu pieaugums pasaulÁ, administratÓvie lÁmumi, k‚
arÓ ien‚kumu un kreditÁanas attÓstÓba. Turkl‚t ir j‚Úem vÁr‚ arÓ t‚ds spe-
cifisks faktors k‚ infl‚cijas gaidas, kas pastiprina pieprasÓjuma puses
spiedienu uz cenu p‚rmaiÚ‚m.

T‚dÁÔ, lai ierobe˛otu ievÁrojamu pieprasÓjuma un cenu lÓmeÚa k‚pumu,
ir lietderÓgi izmantot ne tikai tieos ekonomisk‚s politikas paÚÁmienus,
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bet nepiecieams arÓ pla‚k informÁt sabiedrÓbu, kas Ôautu iedzÓvot‚jiem
izprast, k‚ katrs integr‚cijas posms var ietekmÁt noteiktus ekonomiskos
procesus valstÓ, vai tas ir iespÁjams t˚lÓt vai arÓ ilg‚k‚ laika period‚. Infl‚-
cijas r‚dÓt‚ja atbilstÓba M‚strihtas kritÁrijam jaunaj‚s dalÓbvalstÓs atspo-
guÔota 1. attÁl‚, kas uzskat‚mi par‚da atbilstÓbu vienotajam kritÁrijam.

1. att. Infl‚cijas lÓmeÚa atbilstÓba M‚strihtas kritÁrijam
jaunaj‚s ES dalÓbvalstÓs (procentos)

Sast‚dÓjis autors
Avots: ìDevelopments outside the Euro areaî. ECB Monthly Bulletin. October 2006.

http://stats.ecb.int/stats/download/weas09_01/weas09_01/weas09_01.pdf

N‚kamais konverÏences kritÁrijs ir valsts kopÁjais par‚ds, kas nevar
p‚rsniegt 60% no IKP. Situ‚cija jaunaj‚s ES dalÓbvalstÓs ir redzama 3. tabul‚.

M‚strihtas r‚dÓt‚js ñ 2,5%
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3. tabula
Valsts kopÁj‚ par‚da dinamika

jaunaj‚s ES dalÓbvalstÓs (procentos no IKP)

2004 71.7 30.6 5.4 57.1 14.6 19.5 76.2 41.9 41.6 29.5
2005 70.3 30.5 4.8 58.4 11.9 18.7 74.7 42.5 34.5 29.1

Sast‚dÓjis autors
Avots: ìDevelopments outside the Euro areaî. ECB Monthly Bulletin. October 2006. http://

stats.ecb.int/stats/download/weas09_01/weas09_01/weas09_01.pdf

Valsts par‚ds vairum‚ jauno dalÓbvalstu saglab‚jas relatÓvi zems. Pag‚-
juaj‚ gad‚ tikai Kipr‚ un Malt‚ tas p‚rsniedza 60% no IKP. Ung‚rij‚ aj‚
pa‚ laik‚ valsts par‚ds bija tuvs atsauces vÁrtÓbai un nav paredzams, ka
lÓdz 2007. gadam to p‚rsniegs. Uzskat‚m‚k valsts par‚da lÓmeÚa atbilstÓbu
M‚strihtas kritÁrijam var redzÁt 2. attÁl‚.  Viszem‚kais valsts par‚da lÓmenis
ir vÁrojams Igaunij‚, otraj‚ viet‚ ierindojas Latvija, tad Lietuva. Situ‚cijas
uzlaboanos sekmÁtu strauja valstu ekonomisk‚ attÓstÓba, jo par‚ds lÓdz ar
procentiem pÁc laika ir j‚atmaks‚, kam ir nepiecieama pietiekama valsts
ekonomisk‚ izaugsme, lai nevajadzÁtu piesaistÓt papildus kredÓta lÓdzekÔus.

2. att. Valsts par‚da lÓmeÚa atbilstÓba M‚strihtas kritÁrijam
jaunaj‚s ES dalÓbvalstÓs (procentos no IKP)

Sast‚dÓjis autors
Avots: ìDevelopments outside the Euro areaî. ECB Monthly Bulletin. October 2006.

http://stats.ecb.int/stats/download/weas09_01/weas09_01/weas09_01.pdf
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Daudz nopietn‚kas problÁmas jaunaj‚m ES dalÓbvalstÓm sag‚d‚ ne-
piecieamÓba nodroin‚t atbilstÓbu bud˛eta deficÓta lÓmenim 3% robe˛‚s.
Bud˛eta deficÓts se‚s jaunaj‚s ES dalÓbvalstÓs ñ Malt‚, Polij‚, Ung‚rij‚,
Kipr‚, Slov‚kij‚ un »ehij‚ ñ 2004. gad‚ sasniedza vai p‚rsniedza atsauces
vÁrtÓbu. T‚dÁÔ aj‚s valstÓs saskaÚ‚ ar Stabilit‚tes un izaugsmes paktu tika
ierosin‚ta P‚rmÁrÓg‚ deficÓta proced˚ra. K‚ pozitÓvs moments j‚atzÓmÁ
pan‚kumi 2005. gad‚, kad atsauces vÁrtÓbu bud˛eta deficÓta ziÚ‚ p‚rsniedza
jau tikai divas jaun‚s dalÓbvalstis ñ Ung‚rija un Malta (skat. 4. tabulu).

4. tabula

Bud˛eta deficÓta dinamika jaunaj‚s ES dalÓbvalstÓs
(procentos no IKP)

2004 -4.1 -2.9 +1.5 -5.4 -0.9 -1.5 -5.1 -3.9 -3.0 -2.3

2005 -2.4 -2.6 +1.6 -6.1 +0.2 -0.5 -3.3 -2.5 -2.9 -1.8

Sast‚dÓjis autors
Avots: ìDevelopments outside the Euro areaî. ECB Monthly Bulletin. October 2006.

http://stats.ecb.int/stats/download/weas09_01/weas09_01/weas09_01.pdf

NovÁrtÁjot situ‚ciju jaunaj‚s ES dalÓbvalstÓs konverÏences izpildes jo-
m‚, jasecina, ka ekonomisk‚ konverÏence nav vÁl pietiekami attÓstÓta, lai
da˛‚m pievienoan‚s pieteicÁjvalstÓm Ôautu ‚tri pievienoties eiro zonai, jo
daudz‚s ir augsts infl‚cijas lÓmenis un p‚rmÁrÓgs fisk‚lais deficÓts. Turkl‚t
nesagatavotu valstu pievienoan‚s eiro zonai var novest pie negaidÓtiem
pavÁrsieniem ekonomisk‚s konverÏences norisÁ. Uz doto brÓdi vienÓgi Slo-
vÁnija ir izpildÓjusi visas konverÏences prasÓbas un ir gatava paredzÁtaj‚
termiÚ‚ iekÔauties eirozon‚. Lietuva ir saÚÁmusi negatÓvu ziÚojumu un a-
j‚ sakar‚ Eiropas Parlaments prasa pilnÓgu skaidrojumu par pamatojumu
aprÁÌiniem, kuru rezult‚t‚ tika ieg˚ta neatbilstÓba infl‚cijas kritÁrijam un
aicina Eiropas Komisiju atjaunot 2006. gada konverÏences ziÚojumu par
Lietuvu un sadarbÓb‚ ar Lietuvas iest‚dÁm izveidot ekspertu darba grupu,
lai izstr‚d‚tu stratÁÏiju, kas nodroin‚tu drÓzu pievienoanos eiro zonai.
Igaunija neizpildÓja vienÓgi infl‚cijas kritÁriju un eiro ievieana tika atlikta
uz gadu. Valsts par‚da lÓmeÚa neatbilstÓba ir Kipr‚ un Malt‚, bud˛eta de-
ficÓta problÁmas liel‚koties skar Maltu, Kipru, Poliju, Ung‚riju, Slov‚kiju
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un »ehiju, kaut gan pÁdÁj‚ gada stingrie fisk‚lie pas‚kumi bud˛eta deficÓta
samazin‚anas jom‚ devui cerÁto rezult‚tu un pag‚juogad atsauces vÁr-
tÓba tika p‚rsniegta jau tikai Ung‚rij‚ un Malt‚. Procentu likmju kritÁrija
izpilde nav sasniegta vienÓgi Ung‚rij‚, p‚rÁj‚s valstÓs jau ir notikusi o likmju
konverÏence ar eiro zonas procentu likmÁm. T‚ k‚ viens no nosacÓjumiem
pirms eiro ievieanas ir vismaz divu gadu dalÓba Val˚tas kursa meh‚nism‚
II, tad jau pievienoju‚s ir septiÚas no desmit jaunaj‚m dalÓbvalstÓm, nav
pievienoju‚s vÁl Polija, Ung‚rija un »ehijas republika.  IzvÁrtÁjot valstu
sagatavoan‚s procesu dalÓbai eiro zon‚, j‚secina, ka pats par sevi tas ir liels
ieguldÓjums makroekonomisk‚s stabilit‚tes nodroin‚an‚ jaunaj‚m da-
lÓbvalstÓm. Galveno uzmanÓbu nevajadzÁtu vÁrst uz pievienoan‚s datumu,
un ticama un ilgtspÁjÓga virzÓba ir Ôoti svarÓga, lai nodroin‚tu to, ka eiro
ievieana jaunaj‚s dalÓbvalstÓs b˚tu veiksmÓga.
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Achievement of Eligibility of Maastricht Criteria
in the New Member States

Summary

After joining European Union, new member states started to implement the next
step in the field of economic integration or monetary integration, which provides
introduction of euro. Before the introduction of euro the achievement of eligibility
of convergence criteria is scheduled. According to Maastricht criteria the state has
to achieve sustainable price stability and coherence of state finances in the field of
budget deficit and national debt, and to ensure stable currency rate and converge in
the field of Treasury bonds as well.  The present paper emphasizes review on strategy
and success towards introduction of euro made by new member states.  The aim of
this research is to characterise efforts to achieve eligibility of convergence criteria
within the new member states, emphasise topical problems and their solutions in
each country. Thus the tasks of the research are the following ñ to examine principles
and necessity of formation of each criterion, to show progress in achievement of
eligibility convergence criteria. Achievement of eligibility of some criteria in the new
member states can become problematic if current tendencies remain unchanged, for
instance, the problems of budget deficit in Hungary and Chech Republic, and the
problems of inflation increase in the Baltic States. Situation about implementation
of other part of criteria (convergence of interest rate, currency stability and amount
of national debt) is satisfactory in these countries.

Достижение соответствия критериям конвергенциив странах –
новых членах ЕС

Резюме

После вступления в Европейский Союз новые страны – члены ЕС стали

осуществлять дальнейшие меры по экономической или монетарной интегра-

ции, которая предусматривает введение евро. До введения евро страны долж-

ны достичь соответствия  критериям конвергенции. В соответствии с Мааст-

рихтскими правилами в стране должна быть обеспечена устойчивая стабиль-

ность цен, финансовая сбалансированность в сфере бюджетного дефицита и

внешнего долга, а также стабильный курс национальной валюты и конвер-

генция в операциях с государственными ценными бумагами. В данной работе

акцентируется подготовка стран – новых  членов ЕС к переходу на евро, а

также характеризуется их стратегия и успехи на пути к введению евро. Цель

исследования – охарактеризовать меры по достижению соответствия крите-

риям конвергенции в странах Балтии, выделить актуальные проблемы и пути

их решения в каждой стране. Задачи исследования: рассмотреть принципы

образования каждого критерия, оценить их необходимость, показать ход ра-

боты по достижению данных показателей в странах – новых  членах ЕС, а
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также оценить успехи этих стран по достижению соответствия критериям кон-

вергенции. Ситуация в данних странах свидетельствует о выполнении части

требований (конвергенция процентных ставок, стабильность валюты, размеры

внешнего долга), однако достижение соответствия другим критериям может

стать проблематичным в случае сохранения нынешних тенденций, например,

инфляция в Балтийских странах или проблемы бюжетного дефицита в таких

странах как Венгрия, Чешская республика.
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N. Zolova (Latvia)

A GENERAL LINEAR MODEL FOR FLEET PLANNING

The aim of the research is to minimize the Net Present Value (NPV) of the total costs
of operation and depreciation over the planning horizon of H periods in order to
satisfy all the planned demands for flight seats. The inclusion of ìdepreciationî
term does not imply that this is a true cash flow, it is merely a convenient method of
avoiding problems concerned with the terminal value of the fleet at the end of the
planning horizon.

Nomenclature (decision variable are small case, constants are denoted
by capitals):

a
ity 

= number of aircraft of type i owned in period t, of age y,
x

ijt 
= number of aircraft of type i operating on routes of type j in t,

M
ity 

= maintenance cost of aircraft i of age y in period t,
E

ity 
=depreciation expense of aircraft i of age y in period t,

b
it 
= number of aircraft of type i purchased at start of period t,

P
it 
= price of aircraft of type i purchased at start of period t,

s
ity 

= number of aircraft of type i sold at start of period t of age y,
R

ity 
= resale price of aircraft i of age y in period t,

C
ijt 

= cost per flight of operating aircraft i on routes type j in t,
D

jt 
= demand (in seats required) on routes type j in t,

B
i 
= budget available for expenditure above resales in period t,

K
i 
= number of seats on aircraft type i,

F
ij 
= number of flights possible with aircraft i on routes type j in a period,

T
i 
= service length of aircraft type i,

‘it = the fixed cost of adding the first aircraft of type i to an existing
fleet in period t,
p

t 
= discount rate in the tth period,

H = planning horizon over which operations are considered, t=1,Ö.,H,
Z

it 
= number of aircraft of type i which could be purchased in the market

in period t,
a

i0y 
= A

ioy
 defines the initial fleet size

 
and age.
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The total cost in period t is

      , (flight operations), +         (maintenance costs)

+              (depreciation expense), ñ          (sales of old aircraft)

So that the problem is to

Subject to the following constraints:

(1) Demand on each route type in each period must be met:

 j=1,Ö,M,   t=1,Ö,T

(2) The total number of aircraft flying on routes of type cannot exceed the
number on hand:

          i=1,Ö,N,   t=1,Ö,T

(3) The aircraft ìinventoryî must be consistent:

                     t=1,Ö., T
i

(4) Budgetary constraints:

    t=1,Ö.,T

(5) Sale of aircraft constraints:

      i=1,Ö.,N,   t=1,Ö., T,    y=1,Ö.,T
i

ΣΣx
ijt
 (F

ij
C

ijt 
)

i       j

ΣΣE
ity

 a
ity

i       y

ΣΣM
ity

 a
ity

i       y

ΣΣR
ity

 S
ity

i       y
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(6) Availability of aircraft for purchase constraints:

                         

b

 i=1,Ö,N,  t=1,Ö., T

The model above includes all the required variables except the fixed
cost of fleet set-ups

One formulation is to use the binary selection variables       specified as

Total set-up-costs involved are

                                                   for period t

                  with                     (all i,t) and                  all i

However, as indicated above this would add considerably to the
computational problems. The number of alternative new aircraft over a
reasonable time span is likely to be quite small so that it is almost always
feasible to locate the global optimum by finding local optima for each possible
combination of new aircraft additions and then adding the       to these, the
optimum would then be the lowest of the resulting costs.

A numeric illustration of a limited version of the model

In order to be able to run a simple model on a time sharing basis in
order to illustrate some of the possible uses of such a model, a number of
simplifications were made in order to reduce the size.

Basically the model considered is of an airline operating on the three
route classes postulated (i.e. short, medium and long) using at present three
aircraft types denoted A1, A2, A3.The  demand on all routes is expanding
and the period to be considered is the next 4 years (which for reasons of
space is considered as 2x2 year periods). The data available concerns:
(1) The number of flights each aircraft can make in one period.
(2) The cost for each flight for each aircraft on each route type. (Depreciation

and maintenance costs are not included for reasons of space but raise
no significant problem, they simply relate to total aircraft owned rather
than used.)









=

=

1

0 if aircraft type i is not added to fleet in period t,

if aircraft type I is added to fleet in period t.
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(3) The number of seats available on each aircraft.
(4) The present makeup of the fleet in terms of aircraft types.

The problem

The airline is considering the purchase of new aircraft to meet demand.
It can do this in either of two ways: (1) buy more aircraft of type A1 or a
very similar aircraft with the same operating characteristics or (2) buy ìJumbo
jetsî (type A4).The crucial question is whether the cheaper operating costs
of the A4ís more than outweigh the (large) cost for setting up a fleet of
Jumbos with their attendant equipment.

The models

The basic data relevant to the problem is tabulated in Figure 1. Figure 2
shows the computation of:

(i)The total cost of operating an aircraft on a route in a given period
and (ii) the number of seats available from operating a certain aircraft on a
certain route in a period. The model considers two periods with the demand
shown in Figure 3.

The next important simplification is that the airline has no aircraft which
must be replaced in either period, nor does it contemplate the possible sale
of any aircraft during either period (this simplification means that we can in
fact separate the periods and solve each separately; however, for illustrative
purposes the two period model will be set up).

Fig. 1.
Basic model data

Aircraft No. of Present
No. of flights/Period Fij Cost/flight Cij, £í000ís*   type SeatsSi  No. in

  fleet

A1 180 12 1000 600 500 16 14 12
A2 160 4 1000 600 500 20 16 10
A3 120 10 2000 800 x 8 10 x
A4 450 0 x x 400 x x 6

* At present day costs. N.B. A x represents either a technical infeasibility or a management
decision, i.e. it would not possible to use Jumbos on domestic routes even if it were profitable.

Short Medium Long Short Medium Long
haul  haul haul  haul  haul haul
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Fig. 2.
Period costs and capacities

Aircraft Cost per period, £m (Fij Cij) Seats per period,000ís (Fij Si)

1 16 8∑4 6 180 108 90
2 20 9∑6 5 160 96 80
3 16 8 x 240 96 x
4 x X 2∑4 x x 180

Fig. 3.
Demand forecasts (in 000ís of seats required)

Period 1 Period 2
Short haul 1200 1600
Medium haul 300 600
Long haul 1200 1800

Nomenclaturen
Let

x
1m

= the number of aircraft of type 1 allocated to medium routes in
period one (etc.) (X

18,
X

1l,Ö.
)

and

Xí
1m

=the number of aircraft of type 1 allocated to medium routes in
period two (etc.) (Xí

18,
Xí

1l
,....).

Model (1). A simple one period model was for the first period (during
which the A4 aircraft is not available). The total operating costs is
given by

            C=16X
18

+8∑4X
1m

+6X
1l
+20X

2s
+9∑6X

2m
+5X

2
+16X

3s
+8X

3m

And the problem is
min { }C
Such that








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demand constraints

Short Medium Long Short Medium Long
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and

The main purpose of this model is to illustrate the reparability of the fi-
nal solution and as an aid in size restriction. The results are discussed below.

Model (2).The simple model was extended to two periods incorporating
the following changes:

Those variables not in the solution to the first model were dropped. The
changing patterns of tourist travel made possible conversion of the A2 aircraft
into aircraft equivalent in capacity and cost to the A1 aircraft.

Costs escalated at approximately 10 per cent over the period considered
and discounting was not to be considered.

As was pointed out above, due to size limitations it was necessary to
take account of possible resales, retirements etc. outside the model. In general
the periods considered would be connected directly via ìaircraft inventoryî
constraints rather than implicitly by means of changer in the right-hand side
of aircraft availability constraints.

The model was run in two phases:
Policy 1. Extend the present fleet by purchase of A4 aircraft; the bud-

get constraints (not incorporated) limited the number of purchases to no
more that four aircraft.

Policy 2. Extend the present fleet capacity by purchases of aircraft simi-
lar in characteristics to the existing A1ís (i.e. no fleet set-up costs involved).

Using the nomenclature above Policy 1 is formulated as

Subject to









≤+

≤++

≤++

,10

,4

,12

33

222
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ms

ms

lms
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XXX

aircraft availability

{ }.428861766298165648min 4331133211 lmslmmsllm XXXXXXxXXX ′⋅+′⋅+′⋅+′⋅+′⋅+++++⋅
(includes X2lí see above)
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Policy 2 is formulated exactly as Policy 1 except that:
The constraint on A4 purchases was set to zero, i.e. none purchased.
In order to meet demand, an expansion of the existing A1 fleet from 16

to 24 is included.
The full results of these models are shown in Figure 4 (variable values)

and Figure 5 (dual values).

Fig. 4.
Values of solution variables for the models

Single period Two period model Two period model
model under Policy 1 under Policy 2

X
1s

0 ñ ñ
X

1m
2∑22 2∑22 2∑22

X
1l

9∑78 9∑78 9∑78
X

2s
0 ñ ñ

X
2m

0 ñ ñ
X

2l
4∑00 4∑00 4∑00

X
3s

5∑00 5∑00 5∑00
X

3m
0∑625 0∑625 0∑625

Xí
1m

ñ 4∑00 4∑00
Xí

1l
ñ 12∑00 20∑00

Xí
3s

ñ 6∑67 6∑67
Xí

3m
ñ 1∑75 1∑75

Xí
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Fig. 5.
Dual values for the model solutions

Constraint
Dual value

Single period model Two period model
(both policies)

0∑60 0∑60
0∑87 0∑87

0 0
ñ 0∑70
ñ 0
ñ 12∑20

1∑33 16∑00
ñ 5∑86

1∑00 1∑00
ñ 1∑10

0∑73 0∑73
ñ 0∑81

Result

Short haul capacity is only taken up by the smaller aircraft. Long haul
capacity is first met by allocating as many as possible of the cheaper A2ís,
the remainder being filled by the A1ís. The rest of the A1ís, being cheaper
to operate on medium haul routes than the A3ís, are allocated to these,
the remainder being filled by the A3ís.

Fig. 6.

Results for the single period model

No. of aircraft
Type Short Medium Long Idle Total
 A1 0 2∑2 9∑8 0 12
 A2 0 0 4 0 4
 A3 5 0∑625 X 4∑375 10

Total costs=£182∑3m

Aircraft availability
A1ís in Period 1
A2ís in Period 1
A3ís in Period 1

A1ís and A2ís in Period 2
A3ís in Period 2
A4ís in Period 2

Demand
Short haul in Period 1
Short haul in Period 2

Medium haul in Period 1
Medium haul in Period 2

Long haul in Period 1
Long haul in Period 2
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(3) As a result several A3ís are idle in the total fleet utilization.
(4) The total (optimum) cost of operations is 182m during the period.
(5) The dual variable gives some interesting information with regard to

possible savings: e.g. the ownership of one more A1 would save 600000
in period (1)

The results of model (2) are summarized in Figure 7 where:
The cost difference between the possible policies envisaged is 43. The

question we have to ask therefore is ìDoes the set-up cost for a fleet of
A4ís exceed this amount?î (any difference in purchase costs, assuming no
budgetary differences are effective, is taken up by the operating costs
included in the model). If it does we are clearly better off (over this time
horizon at least) with an extension to the existing fleet size.

Fig. 7.
Results for two period models

No. of aircraft
Type Short Medium Long Idle Total

A1 x 4 12 0 16
x 4 20 0 24

A3 6∑67 1∑75 x 1∑58 10
6∑67 1∑75 x 1∑58 10

A4 x x 4 0 4
x x 0 0 0

     Total costs:         two periods

As would be expected the number of A4ís used is the maximum and the
duals again tell us the expected return from relaxation of the purchase
constraints: the purchase of an (incremental) A4 above 4 would generate
savings of some 12m during the second period-again this raises questions as
to whether our ìbudgetî constraint should be relaxed.

The number of A3ís in use in period 2 has risen to 8 so that between
periods it might have been possible to sell off one aircraft (if scheduling
problems allowed) with a consequent further saving.

Again the operating cost of the A1 on medium haul routes is lower than
for the A3 so the A1 is ìdown-gradedî as much as possible in each solution
to satisfy the medium haul demand at some stage (where escalated operating

,
9483:2

7440:1





⋅

⋅

mPolicy

mPolicy

D

D
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costs were sufficiently different) this might not be true and then A3ís would
be fully utilized and the A1ís dropped from the fleet (an occurrence which is
becoming commonplace as some existing jets of airline fleets become
relatively too expensive to operate).

We might well question how an airline could implement either Policy 1
or 2 when faced with scheduling constraints which required aircraft to operate
both short and long haul flights on a particular multi-stop route. The results
imply that no aircraft should do this on economic grounds and it might be
worth while to investigate whether a different scheduling arrangement seemed
feasible. However, if it is required an additional constraint may be added to
the model to force such a solution. The cost difference between the results
would then represent the cost of forcing such ìuneconomicî allocations.

Conclusions

(1) The problem faced by an airline in expanding its fleet has elements of
allocation, replacement and capital budgeting.

(2) A number of elementary models of each of the problem areas was
examined and many of them would lead to problems which were either
almost impossible to formulate or were not viable for solution by existing
methods.

(3) This model is viable for solution on existing L.P. codes and its data
requirements are closely allied to data available at present.

(4) Although the model has been set up in a form of an airline capacity
problem, its extension to any form of planning for expanding demand
in conditions of technological improvement is straightforward. In
particular the multi-period planning of road transport or ship fleets may
be formulated in an almost identical manner.
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Общая линейная модель планирования флота

Резюме

Цель данного исследования – минимизировать чистую текущую сто-

имость суммарных затрат на эксплуатацию и амортизацию флота за H период

и при этом удовлетворить запланированный спрос на перевозку пассажиров.

Понятие «амортизация» не подразумевает под собой поток наличных средств,

это всего лишь удобный способ избежать проблем, связанных с конечной сто-

имостью флота в конце планируемого периода.

Flotes pl‚noanas kopÁjais lÓnijmodelis

Kopsavilkums

PÁtÓjuma mÁrÌis ñ pÁtÓt summ‚ro izdevumu tÓr‚s teko‚s vÁrtÓbas samazin‚anas
iespÁjas flotes ekspluat‚cijai un amoztiz‚cijai N period‚, vienlaicÓgi apmierinot
pasa˛ieru p‚rvad‚anas pieprasÓjumu. JÁdziens ìamortiz‚cijaî nav saistÓts ar lÓ-
dzekÔu pl˚sma, tas ir tikai izdevÓgs veids, kas Ôauj izvairÓties no problÁm‚m, kas
saistÓtas ar flotes vÁrtÓbu pl‚not‚ perioda beig‚s.
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K. Sadowska (Poland)

THE NEW INSTRUMENTS OF FINANCIAL SUPPORT
FOR SMALL AND MIDDLE-SIZED BUSINESS IN POLAND

IN TERMS OF EUROPEAN INTEGRATION

Some instruments available in Poland for the financial support of small and medium
enterprises have been characterised in the paper. The newest tools which make up
the original Polish solutions, managed by Polish institutions and financed to a
significant degree or exclusively from domestic resources have been selected.
The review made testifies to a dynamic development of financial environment for
small and medium enterprises in Poland. On the one hand, this is the answer to
the needs of smaller units which because of limited own resources must rely more
on external resources than others, and on the other hand, this is the expression of
the appreciation of the role and importance of SMEs in the Polish economy. At
the same time, nothing indicates that in the subsequent years this process may be
slowed down. On the contrary, a further development and strengthening of a
network of institutions which aim to support financially SMEs is one of the crucial
priorities and guidelines for aid programmes for the years from 2007 to 2013. As
we can see from the earlier experience, the engagement of the European Union
resources related first of all to the implementation of the Sectoral Operational
Programme ëImprovement of the Competitiveness of Enterprisesí (described on
the example of loan funds) shall continue the strengthening and improvement of
the whole system1. On the other hand, we may expect, as indicated by the examples
of technology loans and those for innovations, a still further specialisation in the
instruments addressed to SMEs, and their orientation to the solution of more
precisely defined problems. We may presume that this makes up an answer to the
changing challenges (partly following Polandís accession to the European Union)
which are faced by Polish economy and units, acting therewithin. In this context,
it is important for the specialisation of the instruments oriented at SMEs not to
limit their availability. Only such tools whose potential beneficiaries can be easily
available shall be efficient.
Keywords: small and middle-sized business, instruments or financial support.

1 Lajos Boros, Do˙wiadczenia i perspektywy rozwoju sektora finansowego w Europie
⁄rodkowo ñ Wschodniej, Zeszyty BRE Bank ñ CASE 54, Warsaw 2001, http://www.
nbportal.pl/pl/commonPages/ShowFileDescription?pageId=11501&fileId=4548, November
2006.
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Due to the role played in the economy by small and medium enterprises
together with their importance in counteracting unemployment, the Com-
munity as an entirety, as well as, the individual Member States attach par-
ticular significance to the support of the SMEs sector. Small and medium
enterprises are treated more and more frequently as important participants
of economic life. In consequence, the aid to SMEs is very significant in the
strategy of the Union and of its individual Members.

This paper is a presentation of selected financial support instruments
for small and medium enterprises which function in Poland with a particular
attention paid to newest solutions offered in 2004 and later or already af-
ter Poland had joined the European Union. Although, there are many more
support instruments directed to SMEs2 ñ starting from not reimbursable
aid within operating programmes, co-founded from the Union resources
and State public aid3, through micro-loan funds, regional and local guaran-
tee funds, lease associations up to venture capital funds4 and the quotations
of commercial banks5 better or worse adjusted to the needs of SMEs ñ but
those selected ones which were introduced after the accession to the Com-
munity may be deemed a trial to respond to the challenges which are im-
posed on Polish small and medium enterprises by the Single European
Market.

All the instruments discussed have the nature of reimbursable aid, and
they are Polish solutions implemented mainly or exclusively from national
resources and managed by Polish institutions.

2 Jankiewicz S., Wspieranie rozwoju ma˘ych i ̇ rednich przedsiÊbiorstw jako priorytet polityki
gospodarczej, The Academy of Economy Publishing House in PoznaÒ 2004, p. 75.
3 System pomocy publicznej dla MSP w Polsce ñ zapotrzebowanie ma˘ych i ˙rednich
przedsiÊbiorstw na pomoc publiczn‡, Survey carried out as commissioned by the Polish
Agency of Enterprise Development by CEM The Institute of the Market and Public Opinion
Survey in 2004, PARP 2005, http://www.parp.gov.pl/index4.php, November 2006.
4 Inne formy pozyskiwania kapita˘u ñ fundusze inwestycyjne typu venture capital, e-MSP
Pakiet edukacyjno ñ informacyjny IV, http://www.nbportal.pl/pl/commonPages/ShowFile
Description?pageId=11501&fileId=5533, November 2006.
5 Finansowanie rozwoju ma˘ych i ̇ rednich przedsiÊbiorstw, Polish Foundation of Promotion
and Development of Small and Medium Enterprises, September-November, http://www.parp.
gov.pl/index4.php, November 2006,
Gruszka B., Rola kredytu w finansowaniu nowo powstaj‡cych i wprowadzaj‡cych nowe
technologie podmiotÛw gospodaruj‡cych, [in:] Rytlewska G. (ed.), Bankowo˙„ detaliczna,
Polish Economic Publishing House, Warsaw 2005, p. 271.
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1. Loan funds

One of the basic and most effective sources for financing of small and
medium enterprises are loan funds granting financial support in the form of
loans and through the creation of a positive loan history preparing the
enterprises of SMEs sector to effective financing from the banking system.
Owing to the financial support of funds, the position of micro and small
enterprises may strengthen. This helps to create positive patterns of enter-
preneurship whose effects are mostly visible for the local community.

Although, the first loan funds came into being in Poland within the
Phare Programme of Local Initiatives still in 1990s (all funds associated in
the Polish Association of Loan Funds (PSFP), apart from the Olsztyn Asso-
ciation of Private Trading and Services which has been running loan busi-
ness since 1979, came into being between 1992 and 20056. Most funds
were created in 1996, but over one half of those functioning in 2005 were
founded as late as after 1996) however, their boom started mainly after
20007. In 2002 the Polish Association of Loan Funds was founded. It sup-
ports the activities of funds and represents their interest at the all-Poland
level (earlier, the funds were dispersed and very weakly represented their
interest at higher levels). The purpose of the Association is to create and
develop a strong and independent system of loan funds which facilitates
effective financing of the commencement and development of micro, small
and medium enterprises.

In subsequent years, the development of the system was very dynamic.
Only in 2003, the capital of the funds was increased by 42% (to a large
extent, owing to the support of the Bank Gospodarstwa Krajowego (Natio-
nal Economy Bank) and Polska Agencja Rozwoju PrzedsiÍbiorczoúci  (PARP)
(Polish Agency of Enterprise Development) (PAED)) reaching about 160
M PLN. As on 31st December 2004, 74 institutions which ran loan funds
acted in Poland. They had at their disposition a total loan capital at an
amount of 437.8 M PLN8. In 2005, the number of the institutions grew up

6 Pluskota P., Finansowe wsparcie rozwoju mikro i ma˘ych przedsiÊbiorstw przez system
funduszy po˝yczkowych, [in:], Filipiak B. (ed.), Ekonomiczne i organizacyjne instrumenty
wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego, Problemy zarz‡dzania, finansÛw i marketingu,
Nr 10, Uniwersytet SzczeciÒski, Zeszyty naukowe, Nr 437, Szczecin 2006, p. 489.
7 Garski K., KTO po˝yczy, KTO porÊczy, KTO..., Businessman Magazine, March 2005,
http://www.nowybiznes.edu.pl/jc/ep.nsf/web-information/CMPJFC05-5940306, November
2006.
8 Fundusze Po˝yczkowe w Polsce wspieraj‡ce mikro, ma˘e i ˙rednie przedsiÊbiorstwa wg
stanu na 31 grudnia 2005, RAPORT Nr 3/2005, Polish Association of Loan Funds, Szczecin,
June 2005, http://www.psfp.org.pl/raporty/raporty.html, November 2006.
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to 75. In total, they ran 81 loan funds and had at their disposition a capital
of 558.2 M PLN (the increment of the loan capital between 2004 and 2005
in relation to the balance as at the end of 2003 was as much as 51.6% i.e.
190 M PLN, of which 70 M PLN fell to 2004, and 120 M to 2005).

From the beginning of its business up to the end of 2005, the funds
granted 112.2 K of loans with a total value of 1,611.9 M PLN.9 In 2005
only, the number of loans grant reached 16,005, and their value ñ 240,817
K PLN. At the same time, when compared to the balance at the end of
2004, there was a rather dynamic increase of the loan capital and loans
granted, both in number and value: the loan capital increased by 120.3
M PLN (by 27.5%), the number of loans ñ by 16 K (16.6%), and their value ñ
by 240.8 M PLN (by 17.6%). The average value of loans counted to all
loans granted up to 31st December 2005 was 14.4 K PLN (it was increased
insignificantly when compared to the balance at the end of 2004).10

Amongst the loans granted by the funds, those designated for in-
vestment purpose prevailed and made up about 2/3 of all loans granted.
The loans were granted to enterprises dealing with trading and to service
business. The largest number related to the least significant loans ñ up to
10 K PLN, but the share of the loans ranging from 10 K PLN to 30 K PLN
was also important. The loans granted to micro-enterprises prevailed.

It is estimated that as a result of loans granted up to now by institutions
which run funds it was possible to create 40.7 K new jobs (5.4 K in 2005
only).

Foreign resources (24.9 %) take up the largest share in the financing
of the funds loan capital, the resources from the State budget (20.8%)
take up the second place. As to the share of local governments it is very
insignificant (1.7%). At the same time, the aid funds of EU gain more and
more importance. They have been awarded since 2005 within the Sectoral
Operational Programme ëImprovement of the Competitiveness of
Enterprisesí (SPO WKP). Additional capital contribution to the loan funds
within sub-section 1.2.1 of the Programme had a very crucial importance
for the growth of their activities. In three application rounds, 59 appli-
cations submitted by 39 institutions running loan funds were approved to

9 Fundusze Po˝yczkowe w Polsce wspieraj‡ce mikro, ma˘e i ˙rednie przedsiÊbiorstwa wg
stanu na 31 grudnia 2005 r., RAPORT Nr 5/2005, Polish Association of Loan Funds,
Szczecin, May 2006, http://www.psfp.org.pl/raporty/raporty.html, November 2006.
10 Piotrowska ñ Trybull M., Instytucje otoczenia biznesu i ich wp˘yw na konkurencyjno˙„
regionu, Scientific Society in W˘oc˘awek, W˘oc˘awek 2005, p.36.
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be given support. Since the moment of Programme starting in 2004, up to
the end of the third application round (30th November 2005) the total
amount of support granted was 346,060 K PLN.

In 2005, the funds which implement SPO WKP projects granted 1,793
loans (11.2% of all loans granted in 2005) totalling to 72,600 K PLN
(30.1% of the total value of loans granted in 2005). The share of structural
resources in the loan capital as at the end of 2005 amounted already to
10.3%. At the same time, these resources made up nearly a half of 2005
increment of the loan capital which confirms their crucial role in the process
of fund capitalisation and, moreover, it raises their loan potential for the
future. This is of material importance if in the financial prospect for 2007ñ
2013, the support to the institutions of business surrounding, loan funds
of which shall make up one of priorities of the operating programmes
oriented not only to the direct but also to indirect support of Polish en-
terprises11. The possibility to capitalise loan funds which as a result will
contribute to their larger efficiency and flexibility has extremely great
importance in Polish conditions. The lack of access to external capital has
been the main barrier for the development of smaller enterprises, and the
funds adjusting their offer to this type of beneficiary create a chance to
mitigate it. The dynamic development of SMEs means not only more jobs
(as indicated above) but also a very serious impulse for the development
of enterpreneurship. Regional and local governments may and shall have
a crucial share in the support of this process if they are interested in fostering
the economic development of the local markets.

 2. The Fund of Union Guarantees

Amongst new financial instruments, the attention shall be drawn to
the 16th April 200412 Act cited above and the Fund of Union Guarantees
(FPU) run by the Bank Gospodarstwa Krajowego (the National Economy
Bank). The legal purpose for the fund is to increase the potential for the

11  It refers in particular, to the Operational Programme of Innovative Economy and the
Regional Operational Programmes implemented by individual provinces, in which an ave-
rage of 30% of the whole resources are designated to support entrepreneurship. See.:
Instrumenty finansowe dla przedsiÊbiorcÛw dostÊpne w Regionalnych Programach Opera-
cyjnych 2007ñ2013 oraz w PO RPW, Ministry of Regional Development, Departament of
Regional Programmesí Coordination, Warsaw, September 2006 r., http://www.parp.gov.pl/
doc/forum/forum06/formu6_1_07.pdf, November 2006.
12 16 kwietnia 2004 Act on  the Union Guaranty Fund, J.of L. 2004, No 121, item 1262.
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use of the European Union resources and more precisely, to support Polish
entrepreneurs, local governments and their associations which implement
the projects co-financed by the Union. The following enterprises may avail
themselves of the resources of the fund:
1) the loan takers, notwithstanding their legal form, which/who implement

in the territory of Poland projects co-financed from EU resources (in
particular, investment, training and research ones);

2) the enterprises obliged to be granted guaranties of good performance
of the contract or guaranties for the implementation of the undertaking
to carry out a project subsidised by EU;

3) enterprises which were not awarded EU funding for the project being
implemented (in which case the guaranty is given on the principles of
the National Fund of Loan Guarantees).

The guaranty from the resources of the Fund makes up a form of
security for the payment of the loan which the users ñ the entrepreneur,
the local government units (their association) or sub-contractors which
participate in the implementation of the project co-financed from EU ñ
may be awarded to be granted a loan to implement the undertaking. This
allows the same loan takers who have no sufficient assets or who want to
use the loan as security to implement the project subsidised from EU
resources. The basic advantages which are achieved by the loan taker are
primarily: the access to the funding of project with the share of the European
Union aid resources, failing to have satisfactory security and being granted
access to the loan despite of a short loan history and the assets owned at a
small value, not acceptable as a reliable security for the loan.

The guaranties of the FPU are granted for a maximum of 80% of the
amount13 and simultaneously up to the zloty equivalent of 5 M EUR, and
they are in force since their entering into force for a period which does not
exceed by more than 3 months the period of loan or for a shorter period of
time as they may be granted at each stage of undertaking implementation
and funding. The basic security for the guaranty of the loan payment is a
sola promissory note in blanco without a protest clause. In case of entrepre-
neurs for whom the risk of liability payment is high, BGK may require es-
tablishing of additional securities.

13 In accordance with the original wording of the FPU Act, the maximum amount of guaranty
amounted to 70 % of the loan value, See.: Nowelizacja ustawy o Funduszu PorÊczeÒ Unijnych
wesz˘a w ̋ ycie, Ministry of Economy, http://www.mgip.gov.pl/Wiadomosci/Przedsiebiorcy/
FUNDUSZ+PORECZEN+UNIJNYCH.htm, November 2006.
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In the procedure of guaranty granting by FPU, a significant help for
potential beneficiaries is the fact that these applications for their granting
by BGK are submitted in the bank where the applicant applies for the
loan, and the decision on its grant or refusal is adopted relatively quickly.
If the documents submitted give rise to no doubts, BGK grants the guaranty
within 15 days. The amount of commission for the guaranty depends upon
the length of its duration, and it ranges from 0.5 to 1.5% of the amount
covered by the guaranty which means that it is cheaper than other security
forms applied, such as for instance the mortgage.

The offer of the Fund seems to be very attractive, in particular, since
the moment when the amendment to the Act on FPU has come into force.
The latter extended the group of potential recipients and products offered
by the Fund. It is estimated that owing thereto, over 2.6 billion PLN may
be directed to Polish small and medium enterprises and local governments
of which it is to be at least 200 M PLN in 2007 only. If this were achieved,
the effects would be mostly positive, opening to many entrepreneurs the
access to external capital whose lack they indicated as one of the most
important development barriers. In this sense, the extension of a group of
potential beneficiaries of the fund by the companies which do not use any
subsidies from the Union may be very important. Owing to this, the interest
in guaranties shall increase when compared to that noted up to now.

3. Loans for innovativeness

The next interesting financial instrument is the loan established in
200414 for the implementation of investments of innovative nature, financed
from the resources of PAED. The investment of innovative nature means
the one which is related to the preparation and starting of new and
improved materials, products, facilities, services, processes or methods
designated to be introduced into the market or for other practical use.
Small and medium entrepreneurs who have their business set up in the
territory of Poland may apply for a loan to implement such investments.
The implementation of the results of research and development works,
the purchase of domestic or foreign licences, the purchase and assembly of
machines or facilities, the construction, upgrading and reconstruction of

14 Regulations by the Minister of Economy and Labour dated 17 August 2004 on financial
aid unrelated to operational programmes granted by  (PARP) J.of L. No 181, item 1877 as
amended.
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buildings or installations necessary to introduce innovations are eligible
for this loan. The amount of the loan granted for the period up to 6 years
may not go beyond 75% of the expenditure eligible therefore and the
zloty equivalent of an amount of 500 K EUR. The loan is paid in tranches
whose value may not exceed the equivalent of 100 K EUR. The only
derogation from this principle when it is admitted to join tranches is the
situation in which the value of machines or facilities purchased within the
project is higher than the limit of 100 K EUR. Any increase in the amount
of the tranche paid out to the entrepreneur requires, however, in any case,
an individual consent of the President of PAED. It is possible to give a
grace period in the payment of the loan, however, in no case may it exceed
two years and the period planned for the implementation of the
undertaking. The interest on the loan is fixed in the whole period of
payment, and it equals the referential rate defined by the European
Commission published in the Official Journal of the European Union in
force on the day when the loan contract is concluded. The payment of the
loan together with interest takes place in quarterly instalments, payable
up to the last calendar year of a given quarter.

4. The technology loan

Another instrument with a destination similar to the loan for inno-
vations is the technology loan15. In accordance with the legal definition,
this is a loan which may be partly cancelled on principles defined in the
Act, granted for technological investment or an investment which means
the purchase, implementation and start up of a new technology or the
implementation of the entrepreneurís own technology. The new technology
is understood as that which has not been applied in the world for more
than 5 years. The technology loan is granted by the Bank Gospodarstwa
Krajowego from the resources of Fundusz Kredytu Technologicznego (Tech-
nology Loan Fund) ñ created mainly from the State budget resources16 ñ
on terms which do not derogate from the terms offered in the market (in
accordance with the principles for interest on loans granted to businesses
by the BGK i.e. according to the changeable interest rate WIBOR 3-months
increased by a fixed BGK margin17) however, subject to a possibility to

15 29 July 2005. Act on several forms of innovative activity support  J. of  L. 2005, No 179,
item 1484.
16 Portal Innowacji, http://www.pi.gov.pl/default.aspx?docId=1868, November 2006.
17 http://www.bgk.com.pl/fundusze/fkt.jsp, November 2006.
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cancel a part of the capital amount of the loan. The amount of the loan -
with the minimum own input of the entrepreneur being assured at a level
of 25% of the investment value for which the loan is designated, may
reach up to the equivalent of 2 M EUR, and the amount of redemption up
to 1 M EUR, and at the same time up to 50% of the amount of the capital
being used (in the case of investments implemented in Warsaw or PoznaÒ,
the total amount of redemption may not exceed 30%, and in Wroc≥aw,
KrakÛw and Three Cities (TrÛjmiasto) ñ 40% of the expenditure incurred
to implement the investment)18. The technological loan is granted for a
period of up 6 years with a possibility to get an annual grace in the payment
of loan capital. The basis to cancel a part of the loan is the expenditure
being incurred by the loan taker in relation to the technological investment
and designated for strictly defined purposes, whereby it may take place
only after the loan taker has started the sale of goods and services which
were created as a result of its investment financed by the technology loan
being implemented, pursuant to invoices presented by the loan user which
confirms the value of the sales made.

In 2005, the amount of the Technology Loan Fund was established as
120 M PLN. Additionally, in the State budget for 2006, its funding at an
amount of 50 M PLN was planned, owing to which an amount of 170 M
is available between 2005 and 2006.

The applications for the technology loan may be submitted only in
April, July and October, which means that in 2005 (the Act was introduced
on 21st October) the entrepreneurs had very short time to submit their
applications. Despite this fact, the interest turned out to be great, and 30
applications for an amount of over 70 M PLN were submitted19.

On the other hand, this means a less significant interest in the loan
than theoretically possible (the available resources for 2005 were larger
than the amount of the aid applied for). We may assume that the criteria
for the access to the loan, similarly to the loan for innovations, turned out
to be impossible to be fulfilled for a significant part of Polish SMEs. The
pressure on innovativeness ñ justified otherwise ñ in practice must have
closed the access to these instruments to many entrepreneurs. In this
situation, it would be justified to consider such changes in the solutions
being in force for both instruments, to make them attractive in future for
a larger number of potential customers.

18 http://www.um.wolomin.pl/urzad/strategia/pliki/kredyt_technologiczny.pdf, November 2006.
19 http://gospodarka.gazeta.pl/firma/1,70165,3038531.html, November 2006.
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Новые инструменты финансовой поддержки малого и среднего бизнеса
в Польше, в рамках Европейской интеграции

Резюме

Предприятия малого и среднего бизнеса играют большую роль в борьбе с

безработицей и являются важными субъектами экономики, поэтому страны

ЕС уделяют большое внимание поддержке сектора малого и среднего бизне-

са. Данная статья предлагает набор инструментов финансовой поддержки вы-

шеупомянутого сектора, которые успешно функционируют в Польше. Осо-

бое внимание уделено новейшим решениям, предложенным начиная с 2004

года.

Maz‚ un vidÁj‚ biznesa finansi‚l‚ atbalsta intrumenti
Polij‚ ES integr‚cijas aspekt‚

Kopsavilkums

Darba autore raksturo da˛us instrumentus, kas ir pieejami Polij‚ mazo un vidÁjo
uzÚÁmumu finansi‚lajam atbalstam. Veikt‚ analÓze par‚da, ka Polij‚ notiek dina-
miska mazo un vidÁjo uzÚÁmumu finansi‚l‚s vides attÓstÓba. Œpaa uzmanÓba ir
pievÁrsta jaun‚ko lÁmumu analÓzei, s‚kot no 2004. gada.
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