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Anotacija

Lidzas centralajam Latvijas pamatmérkim — dro$ibas veicinaSanai un Satversmé noteikto
vertibu stiprinasanai, tikpat nozimigs valsts uzdevums ir spét Istenot savus mérkus dinamiska un
mainiga starptautiskaja droSibas vide. Veésturiski veidojusies un pagajusa gadsimta institucionali
nostiprinajusies starptautiska droSibas vide un kartiba paslaik piedzivo fundamentalas izmainas.
Covid-19 pandémijas raditie satricinajumi, geopolitiska spriedze, kas eskalgjas ar Baltkrievijas
rezima hibridkaru un Krievijas militaro iebrukumu Ukraina, liek pardomat ne tikai drosibas risku
diapazonu, musdienu militaras dro$ibas vides transformacijas virzienus, bet vienlaikus akcenté
specigu transatlantisko saiSu nozimi dro§ibas stiprinasana. Turklat verts atgadinat, ka bez Siem
globalajiem draudiem attistas arT citi arvien jauni apdraud&jumi sabiedriskajai kartibai un drosibai,
kas ietekmé ne tikai individa un visas sabiedribas drosibu un dzives kvalitati, bet ir valsts droSibas
jautajums.

Promocijas darba mérkis ir izanalizét sabiedriskas kartibas un droSibas teorétiskos un
praktiskos aspektus globalizacijas apstaklos, ieteikt §1s jomas ricibpolitikas attistibas virzienus un
paredzet tiesiska regul§juma pilnveidoSanas iesp&jas, tadejadi veicinot valsts un sabiedribas
drosibu.

P&tot un analiz€jot Latvijai aktualu draudu potencialus, sabiedriskas kartibas un droSibas
garantéSanas teorétisko lietojumu, ka ar1 praktiskos tiesibu aizsardzibas iestazu darba
organizacijas, funkciju izpildes un sadarbibas aspektus, autore plaSi izmantoja tiesibu aktus,
politikas plano$anas dokumentus, zinatnisko literattiru, periodiku, Latvija veiktos drosibas uztveres
pétjumus un sabiedriskas domas aptaujas, ka ari tiesibaizsardzibas iestazu un paSvaldibas
institiiciju praksi, judikatfiru un citus izzinas avotus.

Veikta problémjautajumu analize lava konstat€t nozimigakas nepilnibas sabiedriskas
kartibas un droSibas joma un ieteikt musdienu apstakliem atbilstoSas ricibpolitikas attistibas
rekomendacijas. Vienlaikus autore sniedza priekslikumus tiesiska reguléjuma pilnveidosanai,
tadgjadi veicinot policijas tiesibu zinatnes attistibu, ka ar1 valsts un sabiedribas drosibu kopuma.

Atslégas vardi: droSiba, droSibas politika, globalizacija, valsts un sabiedribas droSiba,

sabiedriska kartiba, policijas darbs.



Abstract

Alongside Latvia’s central fundamental objective of promoting security and strengthening
the values set out in the Constitution, it is equally important for the State to be able to achieve its
goals in a dynamic and changing international security environment. The historically developed
international security environment and order, institutionally established in the previous century,
are currently undergoing fundamental changes. The shocks caused by the COVID-19 pandemic,
the geopolitical tensions that escalated with the hybrid warfare of the Belarusian regime and the
Russian military invasion of Ukraine, call for a reflection not only on the range of security risks,
the transformation of the modern military security environment, but also underline the importance
of strong transatlantic ties in strengthening security. Moreover, apart from these global threats,
other new threats to public order and security are emerging, affecting not only the security and
quality of life of individuals and communities, but also national security.

The aim of the dissertation is to analyse theoretical and practical aspects of public order
and security in the context of globalisation, to recommend policy development measures in this
field, and to outline opportunities for improvement of the legal framework, thus contributing to the
security of the state and society.

In studying and analysing current potential threats to Latvia, the application of theoretical
concepts to ensure public order and security, as well as practical aspects of organisation of the work
of law enforcement institutions, performance of functions and cooperation, the author has
extensively relied on such sources as legal acts, policy planning documents, scientific literature,
periodicals, security perception studies, and opinion polls carried out in Latvia, as well as practices,
case law, and other sources of information from law enforcement and local government institutions.

The analysis of the raised issues has made it possible to identify the most significant
shortcomings in the field of public order and security, and to propose policy-making
recommendations in line with modern circumstances. Concurrently, the author has included
proposals for the improvement of the legal framework, thus contributing to the development of
research in the field of police law, as well as the national and public security.

Keywords: security, security policy, globalisation, national and public security, public

order, policing.
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IEVADS

Promocijas darba temats. Sabiedriskas kartibas un drosibas teortiskie un praktiskie
aspekti globalizacijas apstak]os.

Promocijas darba aktualitate. DroSibas veicinaSana un Satversmé noteikto veértibu
stiprinasSana ir viens no centralajiem vadmotiviem, kas veido Latvijas valsts Tpaso identitati. Drosu
Latvijas valsti un demokratiju raksturo ne tikai stabila un ilgtsp€jiga socialas sisteémas attistiba,
ekonomiska izaugsme, nacionalo interesu aizsardziba, bet arT pilsoniska kartiba, zems vardarbibas
limenis, valsts parvaldes un tiesibu aizsardzibas sist€émas legitimitate un efektivitate, ka ari ikvienas
personas dzivibas, veselibas un IpaSuma aizsardziba.

Tomeér, neraugoties uz demokratijas nostiprinasanos, Latvijas iestasanos Eiropas Savieniba,
Sengenas zona, dalibu NATO, kurai ir neaizstdijama nozime valsts dro§ibas un aizsardzibas
stiprinasana, Latvijas droSibas vide pe&d€jo 10 gadu laika ir piedzivojusi nozimigus un
neprognozetus izaicinajumus. XXI gadsimta globalizacijas ietekme, tai skaita Covid-19
pandémijas raditie satricinajumi, Baltkrievijas rezima istenotais hibridkar§ un Krievijas militarais
iebrukums Ukraina, liek aizdomaties par droSibas nozimi un cilvéces nakotni kopuma — ne tikai
cilvekiem personigi, bet ar1 valstim un visai starptautiskajai drosibas videi. Turklat verts atgadinat,
ka bez Siem globalajiem draudiem attistas ari citi arvien jauni apdraudéjumi sabiedriskajai kartibai
un dro$ibai, kas ietekmé ne tikai individa un visas sabiedribas droSibu un dzives kvalitati, bet ir
valsts dro§ibas jautajums.

Nav Saubu, ka valsts dro§ibas stiprinaSana ir viena no valdibas prioritatém. To apliecina
2019. gada pienemta “Deklaracija par Artura Krisjana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto
darbibu”. Tacu dro$ibas stiprinaSana un droSibas jomas attistiba nepietiek ar dienaskartibas
veidosanu. Viens no svarigiem valsts uzdevumiem ir spét istenot savus mérkus dinamiska un
mainiga starptautiskaja droSibas vidé. Turklat musdienu apstaklos, kad ikviena sabiedriskas
kartibas un drosibas garanté$ana iesaistita vieniba ir lielu izaicinagjumu prieksa, tikpat butiski ir
lidzsvarot sabiedribas droSibas vajadzibas ar realajam valsts un institucionalas sist€émas iesp&jam,
sniedzot materialo un nematerialo drosibas nosacijumu kopumu individiem.

Tapéc likumsakarigi, ka parlamenta, valdiba, tiesibu aizsardzibas iestazu, valsts droSibas
iestazu, Nacionalo brunoto speku un pasvaldibas institiiciju darbiba pastiprinata uzmaniba tiek

pievérsta jautajumiem, kas saistiti gan ar droSibas ricibpolitikas planosanas un uzraudzibas



procesu, normativa regul§juma pilnveidoSanas iesp&jam $aja joma, gan ar institiiciju prakses un
metodikas attistibas virzieniem.

Pasaulé mainas globalo un geopolitisko noriSu lidzsvars. Tiesi §1 neprognozéjama realitate,
kura saistas ar apdraudéjumu sarezgitibu, hibriddraudu izplatibu un to evolucion&joso raksturu ir
ta, kas ievie§ zinamas korekcijas ari Latvijas dro§ibas dinamika. Veértgjot starptautiskaja kartiba
notiekoSos procesus no Latvijas intereSu perspektivas, biitiska uzmaniba Ir japiever§ vairakiem
drosibas vides ietekmes faktoriem.

Pirmkart, nevar noliegt, ka tas ir globalizacijas progress un ietekme, Covid-19 pandémijas
faktors un arvien jauni apdraud&jumu veidi drosibai un demokratijas vertibam.

Otrkart, ta ir atSkiriga droSibas jautajumu izpratne ka likumdev€ja un ricibpolitikas
veidotaju vidd, ta sabiedriba kopuma.

Treskart, droSibas vidi ietekm& droSibas garant€Sana iesaistito valsts un pasvaldibu
institfciju tiesiskas problémas, ka ari vairaki strukturalie, organizatoriskie un taktiskie aspekti.

Ceturtkart, sadarbibas, komunikacijas un uztic€Sanas trukums starp sabiedribu un
vairakiem aktoriem (droSibas institlicijam, ricibpolitikas veidotdjiem, nevalstiskajam
organizacijam, plassazinas lidzekliem u. c.).

Apkopojot Sos faktus un argumentus, promocijas darba teémas izveli pamato v€lme izpétit
sabiedriskas kartibas un droSibas teorétisko un praktisko ietvaru. Analizes rezultata iegiitas atbildes
sniegs, pirmkart, zinatnisku un teorétisku ieguldijumu sabiedriskas kartibas un drosibas jédziena
padzilinasana un paplasinasana, ja raugamies uz ricibpolitikas un tiesiska regul&juma attistibas
perspektivam. Otrkart, iegiitie rezultati ir saistiti ar jaunu praktisko zinaSanu un ideju radiSanu, kas
bitu par pamatu droSibas garanteéSana iesaistito institiiciju prakses pilnveidoSanai un izaugsmei.

Promocijas darba novitate liela méra ir saistita ar darba aktualitati. Aktualitates mainigaja
drosibas videé un arvien jaunas apdraud&juma izpausmes sabiedriskas kartibas un droSibas joma
rada nepiecieSamibu attistit ne tikai lietiSkos, bet ar1 fundamentalos pétijumus policijas tiesibu
Zinatné.

Ieprieksejie petijumi kriminaltiesibu, administrativo tiesibu, policijas tiesibu un politikas
zinatné norada, ka Sis promocijas darbs ir novitate. Tikai dazi autori Latvija ir pétijusi ar
sabiedriskas kartibas un droSibas jomu saistitu problematiku. Turklat pieejamie p&tijumi pamata
apliiko tikai kadu atseviSku sabiedriskas kartibas un drosibas aspektu.

Pieméram, profesors A. Vilks un profesors V. Zahars ir pétijusi kriminalpolitikas

aktualitates, T. Jundzis - nacionalas drosibas jautajumus, Z. Indrikovs - policijas jédzienu
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demokratiska sabiedriba, Valsts policijas darba efektivitates vertéSanas krit€rijus un ar policijas
darbinieku izglitibu saistitus jautajumus, A. Matvejevs - policijas teorijas attistibas jautajumus, A.
Feldmanis - policijas funkcijas noziedzibas novér$ana un atklasana, E. Trels analiz&jis nacionalo
minoritasu un likumparkapumu noveérsanas problematiku policijas darba, K. Bite pétijusi dienesta
gaitas jautajumus, [.Bérzina — Rukere - uz sabiedribas vérsta policijas darba aspektus, M. Zeivots
un A. Garonskis pétijusi jautajumus, kas saistiti ar spéka pielietosanu policijas darba, policijas
darbinieku profesionalitati un izglitibu. Valsts aizsardzibas un drosibas jautajumu izpéti ir veikusi
vairaki politikas zinatnes pétnieki - Z. Ozolina, 1. ljabs, T. Rostoks, M. Andzans, G. Pelnéns, R.
Rublovskis, R. Bambals, N. Vanaga u.c.

Promocijas darba zinatnisko un teorgtisko nozimigumu veido secinajumi un misdienu
apstakliem atbilstoSas rekomendacijas, kas balstitas uz daudzu pétnieku atSkirigo viedoklu,
ricibpolitikas dokumentu un institliciju prakses apkopojumu un padzilinatu izpéti, kas var but
pamats turpmakai sabiedriskas kartibas un drosibas jomas attistibai.

Promocijas darba meérkis ir izanalizét sabiedriskas kartibas un drosibas teorétiskos un
praktiskos aspektus globalizacijas apstaklos, ieteikt §is jomas ricibpolitikas attistibas virzienus un
paredzet tiesiska reguléjuma pilnveidoSanas iespg€jas, tadgjadi veicinot valsts un sabiedribas
drosibu.

Promocijas darba uzdevumi:

1. veikt starptautiskas droSibas vides analizi un identificét Latvijai aktualu draudu potencialus;

2. veikt zinatniskas literatiiras, normativa regulé§juma un politikas planoSanas dokumentu
analizi par sabiedriskas kartibas un dro§ibas jédziena teorétisko lietojumus;

3. izpetit sabiedrisko kartibu un drosibu ka valsts un pasvaldibu institiiciju teorijas un prakses
aizsardzibas objektu;

4. izanalizet sabiedriskas kartibas un droSibas garantéSanas praktiskos darba organizacijas,
funkciju izpildes un sadarbibas aspektus;

5. pamatojoties uz sist€misku sabiedriskas kartibas un droSibas teorétisko un praktisko
aspektu analizi, izstradat misdienu apstakliem atbilstoSas rekomendacijas, kas var bt
pamats turpmakai dro§ibas jomas attistibai.

Promocijas darba pe@tnieciskie jautajumi. Promocijas darba tiek mekl&tas atbildes uz
trim padzilinatas izpé€tes jautajumiem.

1. Kadi ir sabiedriskas kartibas un drosibas nodrosinasanas teorétiskie un praktiskie

aspekti? Ar S1 jautajuma palidzibu sabiedriska kartiba un drosiba tiek analiz€ta un savstarpgji
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salidzinata gan ka zinatniskas izzinas objekts, gan ar1 ka valsts un paSvaldibu institiiciju
aizsardzibas objekts.

2. Kadi faktori un cik liela méra teorétiski un praktiski ietekmé sabiedriskas kartibas un
drosibas sistemas efektivitati Latvija? Ar §1 jautajuma palidzibu tiek analizéta globalizacijas un
vairaku socialekonomisko faktoru ietekme uz drosibas garant€Sana iesaistito institiciju funkciju
izpildi. Tapat tieck mekl&ti un analiz€ti drosibas garantéSana iesaistito institticiju praktiskie darbibas
aspekti, ka arT politikas planosanas, kompetences sadalijuma un sadarbibas problematika, kas
ietekm¢ institiiciju darbibas efektivitati.

3. Ka risinat sabiedriskas kartibas un drosibas nodrosinasanas aktualas problémas? Ar §1
jautajuma palidzibu tiek mekl@ti ricibpolitikas attistibas virzieni un rastas tiesiska regul&juma
pilnveidoSanas iesp€jas, kas biitu par pamatu sabiedriskas kartibas un drosibas sist€mas izaugsmei.

Promocijas darba objekts ir sabiedriska kartiba un droSiba ka valsts un pasvaldibu
Institliciju aizsardzibas objekts.

Promocijas darba priekSmets ir tiesibu aizsardzibas iestazu, valsts droSibas iestazu,
Nacionalo brunoto speku un paSvaldibas institliciju darbiba, istenojot sabiedriskas kartibas un
droSibas garantéSanas kompetences apjomu, un globalizacijas apstaklu ietekme uz drosibas vidi.

Promocijas darba izmantotas metodes. Promocijas darba izstradeé tika izmantotas
vispar€jas zinatniskas petniecibas metodes (analitiska metode, salidzinasanas metode, induktiva un
deduktiva metode, ka ar1 kvalitativo un kvantitativo datu analizes metodes) un tiesibu normu
interpretacijas metodes (gramatiska, vésturiska, sistémiska un teleologiska metode).

Promocijas darba pamats ir balstits uz analitiskas metodes izmantoSanas rezultatiem,
analizgjot tiestbu aktus, politikas planoSanas dokumentus un zinatniskas literatiiras avotos ietvertas
atzinas par sabiedriskas kartibas un drosibas jédziena izpratni, teorétiskajiem un praktiskajiem
drosibas garant&Sanas aspektiem, ka ar1 globalizacijas apstaklu ietekmi uz dro§ibas vidi.

SalidzinaSanas metode tika izmantota, lai pétitu un salidzinatu tiesiska reguléjuma un
politikas planoSanas dokumentu izmainas. Tapat salidzinaSanas metode tika izmantota, lai pétitu
daZadus zinatniskos viedoklus un valstu praktisko pieredzi. To salidzinaSanas un kritiskas analizes
rezultata tika piedavati vairaki ricibpolitikas attistibas virzieni un paredzgtas tiesiska reguléjuma
pilnveidoSanas iespgjas.

Induktiva metode tika izmantota, lai no atseviskiem sabiedriskas kartibas un droSibas
jédziena aspektiem izsecinatu ar droSibas nozari saistitas visparigas atzinas. Savukart deduktiva

metode tika izmantota, lai no analitiskiem droSibas nozares visparinajumiem izdalitu atseviskus
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sledzienus par sabiedriskas kartibas un droSibas teorgtiskajiem un praktiskajiem aspektiem.
Pieméram, lai pamatoti spriestu par valsts un pasvaldibu institticiju iesaisti sabiedriskas kartibas
un droSibas garantéSana; izpétitu globalizacijas apstaklu ietekmi uz drosibas vidi, vispirms
janoskaidro sabiedriskas kartibas un droSibas jédziena saturs.

Kvalitativa datu analizes metode (p&dg&jos divos gadu desmitos Latvija veiktas sabiedriskas
domas aptaujas, fokusa grupu intervijas un novérojumi) tika izmantota, lai izpétitu sabiedriskas
kartibas un drosibas subjektivos uztveres kritérijus. Kvantitativa datu analizes metode (noziedzibas
dinamikas analize savienojuma ar socialekonomisko procesu skaitliskajiem raditajiem) tika
izmantota, lai izanaliz&tu sabiedriskas kartibas un drosibas objektivos izzinas kritérijus. Papildus
tam kvantitativa datu analizes metode (droSibas nozares valsts izdevumu analize) tika izmantota,
lai noskaidrotu ekonomiskas aktivitates cikla ietekmi uz droSibas garantéSana iesaistito institiiciju
funkciju izpildi.

Tiestbu zinatn@ ir nostiprinajusies izpratne, ka tiestbu normu iztulkosana (interpretacija) ir
vienots process, kura visas Cetras tiesibu normu iztulkoSanas (interpretacijas) metodes (gramatiska,
sisteémiska, teleologiska un vésturiska) ir piemérojamas vienlaikus un savstarp&ji papildinosi.
Tapéc gramatiska interpretacijas metode tika izmantota, lai, analizgjot tiesibu normu sintaktisko
uzblvi, izmantotos terminus un to nozimi, ka ar1 kopsakaribas starp atseviskiem teikuma
locekliem, noskaidrotu tiesibu normu jégu. Tiesibu normu tekstuala satura (kas jau noskaidrots ar
gramatisko metodi) talaka izp&teé un analiz€ no normu savstarp€ja sakara viedokla, ka arT skatot to
konteksta ar citam normam, darba tika izmantota sisteémiska interpretacijas metode.

Vesturiska interpretacijas metode tika izmantota, lai noskaidrotu tiesibu normu jégu, nemot
vera likumdeveéja sakotngjo gribu un normu nepiecieSamibu, ka arT, lai izvertetu tiesiska reguléjuma
turpmako izmainu iemeslus. Veésturiska metode tika izmantota, lai pétitu dazadu sabiedrisko un
tiesisko attiecibu attistibu, ka rezultata sabiedriba radas nepiecieSamiba péc noteiktas kartibas un
drosibas. Vél ar vesturiskas metodes palidzibu tika noskaidrota valsts un pasvaldibas institticiju
pakapeniska lomas un lidzdalibas paplaSinaSana drosibas garant€Sanas procesa.

Savukart ar teleologisko interpretacijas metodi tika noskaidrota tiesibu normu jéga,
pamatojoties uz lietderigumu, ka arT juridisko un socialo mérki, kas ar attiecigam tiesibu normam
ir jasasniedz.

Promocijas darba atseviska nodala arvalstu prakses analizei netiek veltita. Promocijas darba
apliikotie jautajumi un problematika tiek pétita konteksta ar Latvijas un arvalstu pozitivas prakses

piemériem darba pamatdala.
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Promocijas darba rezultatu aprobacija. Par promocijas darba t€mu ir publicétas 24
autores izstradatas zinatniskas t€zes un publikacijas. Promocijas darba rezultati ir prezenteti 24
starptautiskas zinatniskas konferences un seminaros — Nujorka (ASV), Varsava (Polija), Bratislava
(Slovakija), Vilna (Lietuva), Riga un Daugavpilt (Latvija).

Autores téZu un publikaciju saraksts:

1. Kuznecova K. Sabiedriska kartiba un drosiba — izpratne un jédziens attistiba. Daugavpils
Universitates 16. Starptautiskas zinatniskas konferences “Socialas zinatnes regionalajai
attistibai 20217 rakstu krajums. DU Akadémiskais apgads “Saule”, 2022. Publikacija
pieejama  elektroniski:  http://humanitiessocial.lv/wp-content/uploads/2022/04/SZF-
krajums_Il_Valsts-un-tiesibu-problemas_2022.pdf

2. Kuznecova K. Comprehensive national defense: the legal overhaul. Riga Stradins
University International Interdisciplinary Conference on Social Sciences PLACES. Riga,
RSU, 2019, 76. Ipp. Tézu krajums pieejams: http://places-
conference2019.rsu.lv/sites/default/files/documents/PLACES_abstracts_book_rev.pdf

3. Kuznpecova K. Valsts un pasvaldibas kompetence, garantgjot sabiedrisko kartibu publisku
pasakumu laika. 2015. RSU elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu Zurnals SOCRATES,
2015, Nr. 1 (1). Publikacija pieejama elektroniski:
https://dspace.rsu.lv/jspui/bitstream/123456789/908/1/15-
030_Socrates_1 2015 04 Kuznecova_ 025-034 .pdf

4. Kuznecova K. Miisdienu droSibas teorijas attistibas tendences. Daugavpils Universitates 9.
Starptautiskas zinatniskas konferences “Socialas zinatnes regionalajai attistibai 2014” t&zu
krajums. DU Akadémiskais apgads ,,Saule”, 2014, 32. Ipp. ISBN 978-9984-14-691-1.

5. Kuzpecova K. Taldarbibas akustiskas ierices: bied€joSs ierocis vai policijas nakotne,
garantgjot sabiedrisko kartibu un droS§ibu? RSU Starptautiskas zinatniskas konferences
“Inovativas jurisprudences aktualas problémas” tezu krajums. Riga, RSU, 2013, 59. Ipp.
ISBN 978-9984-793-27-6.

6. Kuznecova K. Sabiedriskas kartibas un drosibas izzinas kritériji. RSU Juridiskas fakultates
starptautiskas zinatniski praktiskas konferences “Inovativa kriminologija - nakotnes
izaicinajumi” tézu krajums. RSU, 2013, 16. - 19. Ipp.

7. Kuznecova K. Sabiedriskas kartibas nodroSinaSana pasvaldibu teritorija l[igumisko attiecibu
aspekta. RSU Juridiskas fakultates zinatniski praktiskas konferences “Tiesisko probléemu

aktualie jautajumi “Pacta sunt servanda™” t€zu krajums. RSU, 2013, 6. - 8. Ipp.
13


http://humanitiessocial.lv/wp-content/uploads/2022/04/SZF-krajums_II_Valsts-un-tiesibu-problemas_2022.pdf
http://humanitiessocial.lv/wp-content/uploads/2022/04/SZF-krajums_II_Valsts-un-tiesibu-problemas_2022.pdf
http://places-conference2019.rsu.lv/sites/default/files/documents/PLACES_abstracts_book_rev.pdf
http://places-conference2019.rsu.lv/sites/default/files/documents/PLACES_abstracts_book_rev.pdf
https://dspace.rsu.lv/jspui/bitstream/123456789/908/1/15-030_Socrates_1_2015_04_Kuznecova_025-034_.pdf
https://dspace.rsu.lv/jspui/bitstream/123456789/908/1/15-030_Socrates_1_2015_04_Kuznecova_025-034_.pdf

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Kuznecova K. Sociali ekonomisko parmainu ietekme uz sabiedrisko kartibu. Valsts
policijas koledzas II Starptautiskas zinatniskas konferences “Noziedzibas prevencijas un
apkaroSanas novitates pasaulé un Latvija” rakstu krajums. VPK, 2013, 117. -126. Ipp. ISBN
978-9984-49-797-6.

Kuznecova K. Tiecoties istenot efektivu sabiedriskas kartibas nodrosinasanu — Latvijas un
arvalstu pieredze. Baltijas Starptautiskas akadeémijas starptautiskas zinatniskas praktiskas
konferences “Transformacijas process tiesibas, regionalaja ekonomika un ekonomiskaja
politika” rakstu krajums. Riga: Baltijas Starptautiska akadémija, 2013, 288. - 298. Ipp.
ISBN: 978-9984-47-076-4.

Kuznecova K. Tiesibaizsardzibas iestazu kompetence sabiedriskas kartibas nodrosinasanas
joma. Daugavpils Universitates 54. Starptautiskas zinatniskas konferences téZu krajums.
DU Akadémiskais apgads ,,Saule”, 2012, 121. Ipp. ISBN 978-9984-14-564-8.

Kuznecova K. Policijas parrobezu sadarbibas loma sabiedriskas kartibas un droSibas
nodro$inasana Latvija, Lietuva un Igaunija. Administrativa un Kriminala Justicija 2012,
Nr. 2., 74. - 80. Ipp. ISSN: 1407-2971.

Kuznecova K. Sabiedriskas kartibas nodro$inaSanas problémas krizes apstaklos. Rigas
Stradina universitates 2012. gada zinatniskas konference t€zu krajums. RSU, Riga, 2012,
445, Ipp. ISBN 978-9984-788-98-2.

Kuznecova K. Ekonomiskas aktivitates cikla ietekme uz sabiedriskas kartibas
nodroSinasanas institiiciju attistibu. Daugavpils Universitates 7. Starptautiskas zinatniskas
konferences “Socialas zinatnes regionalajai attistibai 2012: Finansu kapitala ietekme uz
regiona ekonomisko konkurétsp&ju” tézu krajums. DU Akadémiskais apgads “Saule”,
2012, 46. Ipp. ISBN 978-9984-14-589-1.

Kuznecova K. Spéka pielietosana policijas darbiba starptautisko cilvektiesibu standartu
konteksta. Valsts policijas koledzas 1 Starptautiskas zinatniskas konferences
“Cilvekdrosibas tiesiskie, sociologiskie un psihologiskie aspekti” rakstu krajums. VPK,
2012, 119. -130. Ipp.

Kuzpecova K. Sabiedriska kartiba ka sabiedribas droSibas priekSnoteikums sociali
ekonomisko parmainu apstaklos. Daugavpils Universitates Starptautiskas zinatniskas
konferences “Eiropas integracijas sociala un ekonomiska dimensija: problémas, risinajumi,
perspektivas” rakstu krajums. DU Akadémiskais apgads “Saule”, 2012, 432. - 439. Ipp.

ISBN 978-9984-14-585-3.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Kuznecova K. Fiziska speka pielietoSana policijas darbiba- tiesiskie aspekti un aktualas
problémas. Daugavpils Universitates Starptautiskas zinatniskas konferences “Eiropas
integracijas sociala un ekonomiska dimensija: problémas, risinajumi, perspektivas” rakstu
krajums. DU akadémiskais apgads “Saule”, 2012, 424 .- 431. Ipp. ISBN 978-9984-14-585-
3.

Kuznecova K. Domingjoso tendencu izpéte Eiropas Savienibas institiciju judikattra
saistiba ar piespiedu metozu pielietosanu policijas darba. Daugavpils Universitates
Starptautiskas zinatniskas konferences “Eiropas integracijas sociala un ekonomiska
dimensija: problémas, risinajumi, perspektivas” tézu krajums. DU Akadémiskais apgads
“Saule”, 2011, 79. - 80. Ipp. ISBN 978-9984-14-5457

Kuznecova K. Legal aspects of prohibition of torture. Starptautiskas zinatniskas
konferences specializdevums/gramata “Wojna o pokoj”. Warszawa- Siedlce, 2011, 135. -
147. Ipp. ISBN 978-83-7051-640-6.

Kuznecova K. “Sabiedriskas drosibas garant€Sanai nepiecieSamas sp&ka pielietoSanas
robezas”. RSU Starptautiskas zinatniska konferences “Tiesibu aizsardzibas un policijas
iestazu loma un iespgjas sabiedriskas dro§ibas nodro$inaSana” téZu krajums. RSU, 2011,
63. Ipp. ISBN 978-9984-788-93-7.

Kuznecova K. Spéka lietoSana policijas darbiba sociali tiesisko problému konteksta. RSU
2011. gada zinatniskas konferences tézu krajums. RSU, 2011, 443.Ipp. ISBN 978-9984-
778-85-2.

Kuznecova K. SpidzinaSanas aizlieguma tiesiskie aspekti. Administrativa un Kriminala
Justicija 2010, Nr. 1 (50), 47.-54.1pp. ISSN 1407-2971.

Kuznecova K. Observance of human rights in policing. Starptautiskas zinatniskas
konferences rakstu krajums “Police science 2009”. Police Academy of Bratislava, 2009, 6.
- 16.1pp.

Kuznecova K. Cilvektiesibas noteiktais nediskriminacijas nodroSinajums policijas darbiba.
Administrativa un Kriminala Justicija 2009, Nr.2 (47), 95. - 100. Ipp. ISSN 1407-2971.
Kuznpecova K. Privatas dzives aizsardzibas juridiskas garantijas. Starptautiskas zinatniski
praktiskas konferences “Cilveka tiesibu un brivibu realizacijas aktualas problémas” referatu

krajums. Riga, 2009, 22. - 24. Ipp. ISBN 978-9984-748-31-3.
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Zinatnisko konferencu saraksts:

1. Daliba Daugavpils Universitates 16. Starptautiskaja zinatniskaja konferencé “Socialas
zinatnes regionalajai attistibai 2021” 2021.gada 15. - 16. oktobri, Daugavpili. Referata
temats: Sabiedriska kartiba un drosiba — izpratne un jédziens attistiba.

2. Daliba RSU Juridiskas fakultates starptautiskaja zinatniski praktiskaja konferencé
“Inovativa kriminologija - nakotnes izaicinajumi”, 2013. gada 13. septembrT, Riga. Referata
temats: Sabiedriskas kartibas un drosibas izzinas kritériji.

3. Daliba 23. ikgadgja starptautiskaja policijas institiiciju simpozija “Global Issues In
Contemporary Policing”, 2013. gada 4. - 9. augusta, Budapesta (Ungarija). Referata temats:
Development Tendencies Towards Security Theory in Latvia.

4. Daliba Valsts policijas koledzas III  Starptautiskaja zinatniskaja konferencé
“Tiesibsargajoso institliciju loma sabiedriskas kartibas un droSibas garantéSana”, 2013.
gada 24. - 25. aprili, Riga. Referata temats: Huligani un narkomani: nopietnakais drauds
sabiedriskai kartibai un drosibai.

5. Daliba RSU Starptautiskaja zinatniskaja konferencé “Inovativas jurisprudences aktualas
problémas”, 2013. gada 25. aprili, Riga. Referata temats: Taldarbibas akustiskas ierices:
biedgjoss ierocis vai policijas nakotne, garantgjot sabiedrisko kartibu un drosibu?

6. Daliba projekta (JLS/2009/ISEC/FP/C2-4000000555) “Policijas parrobezu sadarbibas
stiprinasanas kapacitate Lietuva, Latvija un Polija”, 2013. gads.

7. Daliba Baltijas Starptautiskas akadémijas starptautiskaja zinatniski praktiskaja konferencé
“Transformacijas process tiesibas, regionalaja ekonomika un ekonomiskaja politika”, 2012.
gada 7. decembri, Riga. Referata temats: Tiecoties Tstenot efektivu sabiedriskas kartibas
nodro$inasanu — Latvijas un arvalstu pieredze.

8. Daliba Daugavpils Universitates 7. Starptautiskaja zinatniskaja konferencé “Socialas
zinatnes regionalajai attistibai 2012: FinanSu kapitala ietekme uz regiona ekonomisko
konkurétsp&ju”, 2012. gada 8. - 11. novembri, Daugavpili. Referata temats: Ekonomiskas
aktivitates cikla ietekme uz sabiedriskas kartibas nodroSinaSanas institiiciju attistibu.

9. Daliba RSU Juridiskas fakultates zinatniski praktiskaja konferencé “Tiesisko problému
aktualie jautajumi “Pacta sunt servanda”, 2012. gada 7. novembrT, Riga. Referata temats:
Sabiedriskas kartibas nodroSinasana pasvaldibu teritorija Iigumisko attiecibu aspekta.

10. Daliba 21. ikgadgja starptautiskaja policijas institiiciju simpozija “Ekonomikas attistiba,

brunota vardarbiba un sabiedribas drosiba”, 2012. gada 5. - 10. augusta, Nujorka (ASV).
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Referata temats: Theoretical and practical problems in maintaining public order: the
experience of the Baltic States.

Daliba Baltijas Starptautiskas akadémijas starptautiskaja zinatniskaja konferencé (Juristu
dienas ietvaros) “Globalie izaicinajumi: Konfliktu risinaSanas tiesiskie un organizatoriskie
panémieni”, 2012. gada 27. - 28. aprili, Riga. Referata temats: Policijas parrobezu
sadarbibas loma sabiedriskas kartibas un droS§ibas nodroS$inasana Latvija, Lietuva un
Igaunija.

Daliba Valsts policijas koledzas II Starptautiskaja zinatniskaja konferencé “Noziedzibas
prevencijas un apkaro$anas novitates pasaulé un Latvija”, 2012. gada 24. - 25. aprili, Riga.
Referata temats: Sociali ekonomisko parmainu ietekme uz sabiedrisko kartibu.

Daliba Daugavpils Universitates 54. Starptautiskaja zinatniskaja konferencg, 2012. gada
18. aprili, Daugavpili. Referata temats: Tiesibaizsardzibas iestazu kompetence sabiedriskas
kartibas nodroSinasanas joma.

Daliba RSU 11. Zinatniskaja konferencg, 2012. gada 29. - 30. marta, Riga. Referata temats:
Sabiedriskas kartibas nodrosinasanas problémas krizes apstaklos.

Daliba Daugavpils Universitates starptautiskaja zinatniskaja konferencé “Eiropas
integracijas sociala un ekonomiska dimensija: problémas, risinajumi, perspektivas”, 2011.
gada 3. - 5. novembri, Daugavpili. Referata temats: Sabiedriska kartiba ka sabiedribas
drosibas priekSnoteikums sociali ekonomisko parmainu apstak]os.

Daliba RSU Starptautiskaja zinatniskaja konferencé “Tiesibu aizsardzibas loma un iespéjas
sabiedriskas droSibas nodrosinasana”, 2011. gada 28. septembri, Riga. Referata temats:
Sabiedriskas droSibas garantéSanai nepiecieSamas speka pielietoSanas robezas.

Daliba RSU 10. Zinatniskaja konferencg, 2011. gada 14. - 15. aprili, Riga. Referata temats:
Spéeka lietosana policijas darbiba sociali tiesisko problému konteksta.

Daliba Valsts policijas koledzas I Starptautiskaja zinatniskaja konferencé “Cilvékdrosibas
tiesiskie, sociologiskie un psihologiskie aspekti”, 2011. gada 28. janvari, Riga. Referata
temats: Spéka pielietoSana policijas darbiba starptautisko cilvéktiesibu standartu konteksta.
Daliba Daugavpils Universitates starptautiskaja zinatniskaja konferenc€ “Valsts un tiesibu
aktualas problémas”, 2010. gada 26. - 27. novembri, Daugavpili. Referata temats: Fiziska

speka pielietosana policijas darbiba- tiesiskie aspekti un aktualas problémas.
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20. Daliba Eiropas Policijas koledzas (CEPOL) rikotaja darba grupa par vienota macibu
modula “Cilvéku tirdznieciba” ievieSanu Eiropas Savienibas dalibvalstu apmacibu procesa,
2010. gada 15. - 17. novembri, Vilna (Lietuva).

21. Daliba VarSavas Aizsardzibas akadémijas starptautiskaja zinatniskaja konferencé
“Wspolczesne bezpieczenstwo. Zagrozenia, wyzwania, paradygmaty”, 2010. gada 17.
maija, Var$ava (Polija). Referata temats: Legal aspects of prohibition of torture.

22. Daliba Daugavpils Universitates 52. Starptautiskaja zinatniskaja konferencg, 2010. gada
14. aprili, Daugavpili. Referata temats: Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas pamatprincipu
darbiba Latvija.

23. Daliba divas Bratislavas Policijas akadémijas starptautiskajas zinatniskajas konferencés
“Police Science 2009” un ‘Progress in Criminalistics”, 2009. gada 9. -12. novembri,
Bratislava (Slovakija). Referata temats: Observance of human rights in policing.

24. Daliba Socialo tehnologiju augstskolas starptautiskaja zinatniski praktiskaja konferencé
“Cilvéka tiesibu un brivibu realizacijas aktualas problémas”, 2009. gada 29. - 30. maija,
Riga. Referata temats: Privatas dzives aizsardzibas juridiskas garantijas.

Promocijas darba struktara.

Promocijas darbu veido Cetras nodalas ar apak$nodalam, kuru uzdevums ir vispusigi atklat
sabiedriskas kartibas un droSibas teorétiskos un praktiskos aspektus globalizacijas apstaklos.

Pirmaja nodala tiek analizétas droSibu teorijas un to attistibas tendences Latvija un pasaulg,
skaidroti droSibas jédzieni un aktualiz€ta uzmaniba attieciba uz valsts arga un ieksgja
apdraudéjuma riskiem miisdienas.

Otraja nodala tiek analizeta sabiedriska kartiba un droSiba ka zinatniskas izzinas objekts,
Sts izzinas objektivie un subjektivie krit€riji un sabiedriskas kartibas un dros§ibas nostiprinajums
normativajos aktos.

TreSaja nodala tiek analizeta valsts un pasvaldibu loma sabiedriskas kartibas un droSibas
sisttma, Valsts policijas un paSvaldibu policiju darbibas tiesiskais reguléjums un prakse.
Padzilinata uzmaniba tiek pievérsta policijas funkciju veikSanai nepiecieSamo resursu
pietieckamibai un to izlietojuma lietderiguma izp@tei.

Ceturtaja nodala padzilinati pétiti policijas iestazu strukturalie un darba organizacijas
aspekti, sadarbiba ar citam sabiedriskas kartibas un droSibas garantéSana iesaistitajam institiicijam,

ka art personala politikas problémaspekti.
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Pétijjuma teorétiska un praktiska baze. Promocijas darba teorétisko pamatu veido
izmantotie normativie tiesibu akti, dazadu Itmenu un terminu politikas planoSanas dokumenti,
zinatniska literatura, periodika, Latvija veiktie droSibas uztveres pétijumi un sabiedriskas domas
aptaujas, tiesibaizsardzibas iestazu un pasSvaldibas institiciju prakse, judikatiira un citi izzinas
avoti.

Promocijas darba izmantoti gan Latvijas, gan arl arvalstu autoru darbi tiesibu teorija,
valststiesibas, tiesibu sociologija, kriminaltiesibas, kriminologija, policijas tiesibas,
administrativajas tiesibas, konstitucionalajas tiesibas, starptautiskajas tiesibas, politikas teorija,
ekonomikas teorija un logika. Latvija pazistamakie no tiem ir $adi autori: K. Dislers, N. Horns, V.
Jakubanecs, J. Neimanis, A. Krivins, E. Melkisis, I. Vedins, A. Vilks, V. Zahars, V. Upeniece, S.
Kristapsone, A. Matvejevs, A. Feldmanis, Z. Indrikovs,J. Teivans-Treinovskis, E. Trels, K. Bite, .
Bérzina-Rukere, M. Zeivots, U. Krasting, V. Liholaja, A. Niedre, J. Pleps, S. Osipova, A. Stucka,
Z. Rags, 7. Ozolina, I. ljabs, T. Rostoks, M. Andzans, G. Pelnéns, R. Bambals, G. Reire un N.
Vanaga. No arvalstu autoriem vértigas atzinas giitas D. Evansa, A. Maslova, H. Haftendornas, J.
Stefanovic¢a, H. Daiera, J. Harari, B. Buzana, G. Kristova, S. Krofta, M. Sekoruli, S. Lukareli, Dz.
Seina, M. Kinga, D. Sarpa, J. Filabera, V. Tumalavi¢ius, A. Sekula, O. Osierdas, V. Malahova, M.
Ahapovas, I. Jeropkina, L. Popova, V. Lazareva, J. Suhareva, S. Belska, L. Kambeka, M.

Korkunova, u.c. zinatniskajos darbos.
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1. MUSDIENU DROSIBAS TEORIJAS ATTISTIBAS TENDENCES
LATVIJA UN PASAULE

1.1. Drosibas vides raksturojums Latvija un pasaule

Latvija kop$ neatkaribas atjaunoSanas ir demonstr&jusi aktivu darbu miera, drosibas un
stabilitates garantéSana. No paaudzes uz paaudzi Latvija ir stingri iestajusies par valsts pamatos
likto demokratisko veértibu un Satversmé ietverto principu stiprinasanu. Papildus brivibas un
drosibas garantijam visa valsts teritorija Latvija ir kluvusi par pilntiesigu ES, Sengenas zonas un
NATO dalibvalsti, liekot uzsvaru uz starptautiskajam tiesibam, demokratiju, cilvektiesibu
aizsardzibu un tiesiskumu.

Latvija gan globali, gan regionali iestajas par drosas vides veidoSanu, tomér jau no senas
cilvéces pieredzes zinam, ka viss pliist un mainas.® Globalizacijas un Covid-19 pandémijas
ietekmé, ka arT pieaugot atsevisku valstu hibridam, militaram un citam destabiliz&josam darbibam,
tadgjadi radot pastavigus draudus pasaulei, jauna realitate klust arvien mainigaka, nedrosaka,
sarezgitaka un neuzticamaka. Izradas, jau krietnu laiku pirms minéto draudu izplatibas pasaulé
sakas “nestabilie laiki”, kas aplikoti VUCA teorija.

“VUCA pasaule” ir apzZim&jums, kas pirmo reizi tika lietots 1987. gada, lai raksturotu
pasauli auksta kara laika un atgriezas 11. septembra notikumu sakara. VUCA teorijas jédziena
saisinajumi nozimé: nepastavigs (V — volatility), neskaidrs (U — uncertain), sarezgits (C — complex)
un neviennozimigs (A — ambiguous).? Pgdgjas desmitgades laika drosibas pasaule ir ar parliecibu
atgriezusies pie §1 apzim€juma, un jo pasi pedgjie divi gadi tam ir neparprotams apliecinajums.
Nevienam nav Saubu, ka VUCA pasaules teorija ir musdienu realitate un jo ipaSi dro$ibas

konteksta.?

! Sengrieku filozofs Heraklits no Efesas (Heraclitus Ephesius) darba “Par dabu” saka: “Mainu visparigums un katras
Tpasibas parieSana sava pretstata padara visas Ipasibas relativas — Viss pliist, viss mainas.” Skatit: Baloyannis St. The
philosophy of Heracletus today. Encephalos 50, 2013. P.1.

2 Forsythe G., Kuhla K., Rice D. Understanding the Challenges of a VUCA Environment. Chief Executive Group
Community. May 15, 2018. Available from: https://chiefexecutive.net/understanding-vuca-environment/ [viewed
20.01.2022.].

3 Marciniak Z. Istota wspolczesnego pojmowania bezpieczenstwa w $wiecie VUCA. Edukacja w $wiecie VUCA
charakterystyka srodowiska bezpieczenstwa. Krakow 2021. P.39.
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Miisdienu pasaule attistds nepieredzétas starptautisko draudu konvergences* un augstas
intensitates konfliktu videé, kas rada nebijusu draudu Itmeni un diapazonu. Miisdienas nevar
salidzinat ar pasauli pirms 30 gadiem, jo liclakaja dala valstu pastav daudz plasaki un sarezgitaki
apdraud€jumi, tostarp, tie cits ar citu mijiedarbojas.

Viens no globalizacijas mitiem v&sta, ka 11dz 1989. gadam pasaule sastavéja no atseviskam,
suverénam un autonomam nacionalam valstim ar atskirigu vesturisko pieredzi. P&c tam robezas
starp §Tm valstim izzuda, paradijas internets un “starptautiska mafija”. Tagad ta ir bistama pasaule.’

Autore tam dalgji piekrit, jo ar1 VUCA teorija pasauli raksturo $adi: 1) uzticibas krize un
konfliktu pieaugums, kas zinama méra ir saistits ar atbildigo droSibas institiciju funkcionalitates
samazinasanos un krizes risinasanas mehanisma zemo efektivitati; 2) divu galveno stravojumu —
nacionalisma un globalizacijas — sadursme (avotos atzitas divas krasi pret€jas pieejas: viena —
globalizacija nozZime naciju iznicinaSanu, otra — globalizacija neveicina nacionalu valstu izzusanu,
jo pasaules notikumu attistiba paslaik nav salidzinama ar tas vesturiskas situacijas veidosanos, kada
bija Iidz auksta kara beigam)®; 3) tradiciondlo drogibas draudu saasinaganas — brunoti konflikti,
terorisms, ekstrémisms, kodolierou izplatiba, klimata parmainas u.C.; 4) informacijas un
komunikacijas tehnologiju strauja attistiba, kas arvien vairak veicina kibernoziegumu un hibridkara
izplatibu pasaulg; 5) izmainas musdienu globalizacijas un starptautiskas tirdzniecibas sist€mas
modeli, kas rada milzigus riskus globalas finansu sist€mas aizsardzibai un atsevisku regionu un
valstu attistibai.’

PaSlaik skaidri iezim€jas realitate, kura Iidz ar globalizacijas tendencém pasaules vesturi
sasniegusas nebijusa méroga geopolitiskas krizes un globalie izaicinajumi, kas apdraud visu
starptautisko dro$ibas vidi. Arlietu ministrija uzsver, ka mainigaja un dinamiskaja vidé

starptautiskie izaicinajumi klfist aizvien komplicétaki un sarezgitaki.® Ka to formulg diplomats un

4 “Drogibas konvergence” ir teorija, kas atzist, ka robezas starp fiziskiem un digitaliem draudiem izplist un ikvienai
dro§ibas garanté$ana iesaistitajai vienibai ir iz8kiro$a nozime tas aizsardziba. Rezultata visi tradicionalie drosibas
garanti (fiziskie, informacijas un personala) ir jauztver ka dala no lielakas stratégijas, kas atbilst drosibas politikas
mérkiem un misijai. Skatit: Tyson D. Security Convergence. Managing Enterprise Security Risk. Butterworth-
Heinemann, 2007. P. 3-8.
® Birkavs V. Latvija globalizacijas laikmeta. Referats konference Latvijas Zinatnu akadémija 1998. gada 22. septembri
Riga. Publikacija pieejama Latvijas Veéstnesis, 11.12.1998., Nr. 367/368.
® Treanor P. Structures of Nationalism. Sociological Research Online, 1997., vol. 2. P. 5-6. Available from:
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.5153/sro0.70 [viewed 20.01.2022.].
" Wasiuta O. Edukacja w $wiecie VUCA charakterystyka $rodowiska bezpieczenstwa. Krakow. 2021., P. 8.
8 Arlietu ministra ikgadgjie zinojumi par paveikto un ieceréto darbibu valsts arpolitika un Eiropas Savienibas
jautajumos 2019. gada un 2020. gada. Arlietu ministrija. Iegiits no: https://www.mfa.gov.Iv/Iv/arlietu-ministra-
ikgadejais-zinojums/arhivs [sk. 20.01.2022.].
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zinatnieks Z. BzZezinskis, pasaule ir sasniegusi cilvéces attistibas posmu, ko raksturo “vestures
padtrinajums un tas trajektorijas nenoteiktiba”.®

Kops starptautiskas drosibas jédziena paplasinasanas XX gs. 80. gados miisdienas par
visparpienemtu praksi petnieku un droSibas politikas veidotaju vidd ir kluvusi atsaukSanas uz
ekonomisko dro§ibu, vides dro$ibu, socialo droSibu un cilvékdro§ibu Iidztekus
tradicionalajai (militarajai) drosibas izpratnei.

Jaatzist, ka miisdienu apstaklos klasiskos konvencionalos (lat. conventionalis — atbilstoss
likumam, ligumam)!® draudus papildina jauni globalie izaicinajumi. ES drosibas savienibas
stratégija 2020.—2025. gadam ka galvenie draudi misdienu pasaulei nosaukti hibriddraudi,
terorisms, Kibernoziedziba un organiz&td noziedziba.!' Jasecina, ka lidztekus nosauktajiem
draudiem arvien plasak attistas politiskas dezinformacijas un viltus zinu &ra.*? Savukart ka liecina
ANO Globalas tendences, Eiropas regiona stabilitate liela méra ir atkariga no nekontrolétam béglu
pliismam un ekstrémisma draudiem.’®

Tomer pasaulé geopolitiskais lidzsvars mainas un tas prasa nemitigi parskatit aktualos
aizsardzibas un dro$ibas politikas jautajumus. Eiropas Parlamenta deputati 2022. gada 9. marta
apspriezot situaciju péc Krievijas iebrukuma Ukraina, ka ari atbildot uz Kremla méginajumiem
destabiliz&t dro$ibas situaciju Eiropa, aicinaja dalibvalstis parvértét draudu nozimi un Eiropas lomu
jaunaja pasaulé. Saja saistiba ES arpolitikas vaditajs Z. Borrels akcent&ja jauno “Stratégisko
kompasu” — dalibvalstu kopigo militaro stratégiju un aicinaja dalibvalstim pielikt vél lielakas piiles,
lai kopigiem spekiem virzitos uz Eiropas Aizsardzibas savienibu.'*

Nav Saubu, ka katra valsts primari ir atbildiga par savas valsts iek$€jo drosibu, tomer dazu

peédgjo gadu laika ir veidojusies arvien lielaka izpratne par to, ka vienas dalibvalsts drosiba nozimé

% Brzezinski Z. Out of Control: Global Turmoil on the Eve of the 21st Century, Touchstone. 2010., P. 10.
10 Svegvardu vardnica termins “konvencionals” ir skaidrots §adi: norunats; pienemts; nosacits; ar tradicijaim saistts.
Skatit: Ilustréta sveSvardu vardnica. Avots, 2005, 391. Ipp.

1 Eu Security Union Strategy. Communication from the commission to the European Parliament, the European
Council, the Council, the European Economic and Social Committee of the Regions. Brussels, 24.7.2020, COM (2020)
605 final. Available from: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0605 [viewed
20.01.2022.].

12 Biropas Parlamenta 2021. gada 20. janvara rezoliicija par 2020. gada zinojumu par kop&jas arpolitikas un dro$ibas
politikas istenoSanu (2020/2206(INI)). Iegits no: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-
0012_LV.html [sk. 20.01.2022.].

13 Global Trends Forced Displacement in 2020. UN High Commissioner for Refugees. 2021. Available from:
https://www.unhcr.org/60b638e37/unhcr-global-trends-2020 [viewed 20.01.2022.].

14 War in Ukraine: MEPs outline their vision for Europe’s future security. European Parliament Press Release.
09.03.2022. Available from: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202203041PR24788/war-in-
ukraine-meps-outline-their-vision-for-europe-s-future-security [viewed 10.03.2022.].
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visu dalibvalstu drosibu. Autore atsaucas uz vesturnieka J. Kerusa atzinu, ka neitralitates politika,
liekot valstim daudz lielaka méra palauties uz saviem spekiem, neka esot kadas kolektivas drosibas
sistémas sastavdala®®, ir novecojusi. 21. gadsimta izaicinajumi Latviju skar tikpat liela méra, ka
citas valstis, bet globalo draudu regulésana un kontrole talu parsniedz individualas nacionalas
valsts iespgjas. Tas paveicams, vienigi valstim apvienojot spékus.

Eiropas Savieniba ir pieradijusi, ka drosibas politika miisdienas balstas uz kopigam Eiropas
vértibam — tiesiskumu, drosibu, vienlidzibu un pamattiesibu ievérosanu. ST apzina dalibvalstim
primari tiek veidota redzot sevi ka eiroatlantiskas telpas — Eiropas Savienibas un NATO —
dalibniekus. Latvijas arlietu ministra padomniece G. Reire atzim€, ka Latvijas arpolitiskais
skatfjums regionali un globali balstas izpratné par eiroatlantiskas telpas stabilitates un izaugsmes
tieSo saistibu ar Latvijas drosibu.'® Tatad valsts drogibas stiprinasana Latvija savu nakotni saredz
Eiropas un transatlantiskajas struktiiras un to efektiva sadarbiba, jo Sobrid pasaulé nav

“pievilcigaku speku” par tiem.

1.1.1. Baltkrievijas un Krievijas raditais apdraudejums

Tas var skist paradoksali, bet bridi, kad globala pasaule kaut kada mera saka sadzivot ar
Covid-19 pandémijas radito jauno realitati, starptautisko drosibas vidi iezim&ja jauni, arvien
nopietnaki draudi un izaicinajumi.

Pirmkart, starptautiska drosibas politika tika aktualizéta ar Baltkrievijas jautajumu, kura
priek$plana izvirzas divi galvenie aspekti: 2020. gada 9. augusta notikusas negodigas Baltkrievijas
prezidenta véléSanas, kas rezultgjas ar necilvécigu izturéSanos pret cilvektiesibu aktivistiem un
pilsoniskas sabiedribas locekliem, kuri nepiekrit A. LukaSenko rezimam, un situacija, ko
Baltkrievija radija uz savam robeZam ar Eiropas Savieniba ietilpstoSajam kaiminvalstim.

Lai raksturotu situaciju Baltkrievija péc nelegitimajam prezidenta véléSanam, cilvéktiesibu
eksperte N. KnipSe norada, ka Baltkrievijas droSibas speki iebruka vairak neka 20 pilsoniskas
sabiedribas organizaciju birojos, parmekl&ja majvietas, konfisc€ja dokumentus un arest€ja
desmitiem cilveéktiesibu aktivistu. 2021. gada otraja pusé Baltkrievijas varas iestades likvid&ja

lielako dalu nevalstisko organizaciju, kas stradaja ar cilvektiesibu un pilsoniskas sabiedribas

15 Keruss J. Latvijas neitrala politika un neitralitate 1933.—1940. gada. Promocijas darbs. Latvijas Universitate. 2008.,
3. Ipp.

16 Reire G. Starptautisko institiiciju un tiesiskuma nozime Latvijas arpolitika. Latvijas aréja un drogibas politika.
Gadagramata 2022 / Red. Andris Spriids, Sintija Broka — Riga: Latvijas Arpolitikas institiits, 2021., 56. Ipp.
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jautajumiem, apgalvojot, ka §1s organizacijas ir veikuSas darbibas, kuras neatbilst to oficialajiem
mérkiem, kaut gan ir skaidrs, ka to likvideéSanas iemesls bija potencialais apdraud&jums, ko tas
radija LukaSenko rezimam.’

Reaggjot uz ES sankcijam un starptautisko izolaciju saistiba ar Baltkrievijas istenoto
pasazieru lidmasinas piespiedu nosédinasanu Minska'®, Baltkrievija 2021. gada vasara uzsaka
jaunu agresiju attieciba uz ES kaiminvalstim. Apzinati organizgjot liela apjoma cilvéku plismas
galvenokart no Tuvo Austrumu valstim uz Baltkrievijas robezu ar Lietuvu, Poliju un Latviju, tika
izraisita ta saukta migracijas krize.

Tacu $aja zina ir svarigi akcent@t, ka ta nebija migracijas krize, bet gan Baltkrievijas Tstenots
hibridkars. ES un NATO pauz skaidru un vienotu nostaju — min&ta situacija ir vert§jama ka
hibdridagresija un “més palickam vienoti ar Baltkrievijas hibriduzbrukuma skartajam valstim”.%°
Hibriddraudi var bt daudzveidigi un to mérkis — vairaki sabiedrotie vienlaikus. Tapéc, atsaucoties
uz debatém arpolitikas un drosibas joma, autore izcel Lietuvas valdibas teikto, ka “Baltkrievijas
darbibas un vispargja retorika nav versta tikai pret atseviSku valstu dro$ibu, bet starptautisko
drosibas vidi kopuma”.?°

Neilgi péc tam, kad Baltkrievija saka izmantot migrantus ka hibridkara ieroci, Latvija dala
savas teritorijas izsludinaja arkartas situaciju uz tris ménesiem?!, ka ar veica pastiprinatus drosibas
pasakumus, lai pierobeZas teritorija novérstu migrantu pliismas. ST Lukasenko rezima hibridkara
taktika savienojuma ar Baltkrievijas un Krievijas militarajam macibam “Zapad 2021” neapSaubami
tika uztverta ka tieSs apdraud&jums Latvijai un Baltijas regionam. Nacionalo brunoto spéku

komandieris L. Kalnin$ Saja konteksta atzime, ka militara sadarbiba, kas tika stiprinata “Zapad”

militaro macibu laika, nakotn€, visticamak, veicinas Baltkrievijas armijas ieklauSanos Krievijas

17 Knipse N. Cilvektiesibu perspektiva Latvijas arpolitika. Latvijas argja un dro$ibas politika. Gadagramata 2022 / Red.
Andris Spriids, Sintija Broka — Riga: Latvijas Arpolitikas institiits, 2021., 168. Ipp.

18 Belarus: fourth package of EU sanctions over enduring repression and the forced landing of a Ryanair flight. Council
of the EU Press release. 21 June 2021. Available from:
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/restrictive-measures-against-belarus/belarus-timeline/
[viewed 10.03.2022.].

19 Press conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg at the Meeting of NATO Ministers of Foreign
Affairs, Riga. November 31, 2021. Available from: https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_189146.htm [viewed
10.03.2022.].

20 Migration policy changes would prevent Belarus from abusing EU law — Lithuanian minister. The Baltic Times.
15.10.2021. BNS/TBT Staff. Available from:
https://www.baltictimes.com/migration_policy_changes_would_prevent_belarus_from_abusing_eu_law___lithuania
n_minister/ [viewed 12.02.2022.].

2L MK rikojums Nr. 518 “Par arkartgjas situacijas izsludinasanu”. 10.08.2021. Latvijas V&stnesis, 152.A, 10.08.2021.
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aizsardzibas sistéma?? un palielinas arT Krievijas iesp&jas un gatavibu izmantot militaras sp&jas ka
lidzekli arpolitisko mérku sasniegSanai.

Ne tikai minétais NBS komandiera apgalvojums, bet arT visi ieprieks€jie paredz&jumi par
to, cik augsta ir varbiitiba, ka situacija pie Ukrainas robezam no Krievijas puses tiks eskaléta atklata
brunota konflikta, apstiprinajas 2022. gada 24. februari. Putina kars pret Ukrainu sakas jau pirms
astoniem gadiem ar Krimas un Ukrainas austrumu regiona sagrabSanu 2014. gada. Tomér, kad
Krievija 2022. gada 24. februari So karu masivi un brutali paplasinaja ar merki sagraut suverénu
un demokratisku kaiminvalsti — Ukrainu, radas lidzigs pasaules satricinajums tam, kads notika
2001. gada 11. septembri, teroristiem uzbrikot Amerikai. Ta notikumus salidzina Latvijas
Arpolitikas institiita petnieks I. Liegis, uzsverot, ka nakamaja diena pec terorakta ASV pirmo reizi
sava vésture NATO iedarbinaja Ziemelatlantijas liguma 5. pantu.?® Proti, NATO dalibvalstis
vienojas, ka noticis uzbrukums vienai dalibvalstij, kas uzskatams par uzbrukumu visam
dalibvalstim. Tadgjadi pargjas dalibvalstis apnémas sniegt palidzibu Amerikai.

Putina rezima iebrukums Ukraina neizraisija NATO 5. panta iedarbinasanu, jo Ukraina nav
NATO dalibvalsts, tacu fundamentali izmainija pasauli. Japiekrit Saeimas priekssédétajas I.
Mirnieces teiktajam, ka Krievijas reZims jau gadiem ilgi ir parkapis ANO un Eiropas Drosibas un
sadarbibas organizaciju (EDSO) pamatprincipus, ka arT gravis starptautisko drosibu.?* Gruzijas,
Ukrainas un Moldovas teritorialas nedalamibas parkapSana, iejaukSanas citu valstu véleSanas,
vestures sagrozisana un dezinformacijas izplatiSana vél nepieredzeta apmera ir tikai dazi piemeéri,
kas to apliecina. Izraglas profesors J. N. Harari situaciju Krievija tikai pirms daziem gadiem
raksturo sadi: “Gadsimtu péc bolSeviku stenotas revoliicijas Putins sola atjaunot vecas cariskas
Krievijas slavu valstt ar autokratisku valdibu, kas balstas uz krievu nacionalismu un pareizticigo
dievbijibu un kuras ietekme plesas no Baltijas jiiras Iidz Kaukazam”.?®

Krievija ar sava istenota iebrukuma brutalitati un cinismu ir parvértusies par demokratijas

ienaidnieku. Jautajuma par fundamentalam veértibam Ministru prezidents A. K. Karin§ uzsver, ka

22 Nakotné var sagaidit Baltkrievijas armijas ieklausanos Krievijas aizsardzibas sistéma. Intervija ar NBS komandieri
L. Kalninu. Sargs.lv, 17.09.2022. Iegits no: https://www.sargs.lv/Iv/arvalstis/2021-09-17/nakotne-var-sagaidit-
baltkrievijas-armijas-ieklausanos-krievijas-aizsardzibas [sk. 10.03.2022.].

2 Imants Liegis: RBEiropas “l11. septembris” un NATO reakcija. 04.03.2022. legits no:
https://www.lai.lv/viedokli/eiropas-11-septembris-un-nato-reakcija-delfi-lv-972 [sk. 09.03.2022.].

24 Saeimas priek$sédetajas I. Miurnieces uzruna 2022. gada 18. marta, parlamenta atklajot konferenci “Baltijas ES
sarunas 2022: aktualie izaicinajumi un ilgtermina redz&jumi”. Iegtits no: https://www.saeima.Iv/Iv/13-saeima/saeimas-
priekssedetaja-inara-murniece/13-saeimas-priekssedetajas-aktualitates/30781-inara-murniece-musu-valsts-un-
sabiedriba-iestajas-par-ukrainu-eiropas-savieniba [sk. 19.03.2022.].

2 Harari J. N. 21 lekcija 21. gadsimtam. Riga: Jumava. 2020., 29. Ipp.
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rietumu demokratiskas valstis ir vienotas Putina rezima nosodijuma un atbalsta Ukrainai, apliecinot
savu parliecibu, ka demokratija ir spécigakais valsts parvaldes modelis pasaule.?® Autoresprit,
vertigu un talredzigu domu ir paudis bijuSais ASV prezidents Baraks Obama sava atvadu runa
ANO 2016. gada septembri. Miisdienas §is runas narativa nozime biitiski pieaug — vin$ aicinaja
neatgriezties pie krasi sadalitas pasaules un galu gala pie konflikta, pie gadsimtiem senam naciju
un cil$u, rasu un religiju robezam. Vin$§ uzsvéra, ka “briva tirgus un atbildigas parvaldibas,
demokratijas, cilvektiesibu un starptautisko tiesibu principi joprojam ir drosakais pamats cilvéces
progresam $aja gadsimta”.?’

Strauji mainigaja pasaul€ ir griiti paredzet, kada biis drosibas situacija Ukraina, Eiropa un
pasaul€ pat p&c daziem méenesiem, tomer ir skaidrs, ka Latvijas valsts aizsardzibas spg&jas jau 18
gadus bitiski stiprina valsts daliba NATO aliansé. Krievijas uzsaktais kar§ Ukraina ir saliedgjis
NATO partnerus, ko apliecina ar 2022. gada 8. marta notikusi NATO generalsekretara J.
Stoltenberga, Kanadas premjerministra Dz. Trudo un Spanijas premjerministra P. Sancesa
nozimiga vizite Latvija. Latvija Sobrid darbojas NATO paplasinatas klatbiitnes kaujas grupa
Kanadas vadiba, kura diené kareivji no 11 NATO dalibvalstim. Turklat Kanada, Spanija un Italija
ir pazinojuSas par papildu karaviru nosiitiSanu uz Latviju, tadgjadi istenojot NATO apnemsSanos
par Austrumu flanga stiprinasanu.®

Jau 2021. gada nosléguma NATO arlietu ministru sanaksmé Riga Krievijas jautajuma tika
uzsveérta nelokama vienpratiba — alianse ir skaidra savos izteikumos un vienota mérki atturét un
novérst jebkadas turpmakas agresijas darbibas.?® Péc Putina rezima uzsakta kara $adu vienpratibu

un atbalstu demonstré daudzi NATO dalibvalstu lideri, apliecinot, ka alianse aizsargas katru NATO

dalibvalsts kvadratcentimetru, tai skaita arf Latviju, Lietuvu un Igauniju.®

% Karins: Putina rezima iebrukums Ukraina ir fundamentdli mainijis pasauli; demokratija ir specigakais valsts
parvaldes modelis pasaulé. 17.03.2022. Ieguts no: https://www.mk.gov.lv/Iv/jaunums/karins-putina-rezima-
iebrukums-ukraina-ir-fundamentali-mainijis-pasauli-demokratija-ir-specigakais-valsts-parvaldes-modelis-pasaule
[sk. 17.03.2022.].

27 Reilly A. Read Barack Obama’s Final Speech to the United Nations as President. Time, 20 September 2016.

28 Karind: NATO Austrumu flanga stiprinaSana Latvija notiek jau Sodien. 08.03.2022. Iegiits no:
https://www.mk.gov.lv/lv/jaunums/karins-nato-austrumu-flanga-stiprinasana-latvija-notiek-jau-sodien [sk.
09.03.2022.].

29 press conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg at the Meeting of NATO Ministers of Foreign
Affairs, Riga. November 31, 2021. Available from: https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_189146.htm [viewed
10.03.2022.].

30 Press conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg following the extraordinary virtual summit of NATO
Heads of State and Government. 25.02.2022. Available from:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_192455.htm [viewed 10.03.2022.].
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Savukart runajot par NATO atbalstu Ukrainai, jasecina, ka alianses sabiedrotie daudz un
dazados veidos Ukrainai sniedz atbalstu ar militaru, finansialu un humanu palidzibu, lai ta varétu
istenot savas pasSaizsardzibas tiesibas. Vienlaikus NATO sabiedrotie kopa ar partneriem Eiropas
Savieniba ir ieviesuSi visaptveroSas ekonomiskas un finansu sankcijas pret Krieviju, tadéjadi
apliecinot, ka visa demokratiska pasaule ir apvienojusies pret Krievijas izraisito karu.

Ar1 Latvija pauz stingru atbalstu Ukrainai, tas aizstavjiem un tautai cina pret Krievijas
uzsakto agresijas karu un apstiprina Latvijas nelokamo atbalstu Ukrainas suverenitatei un
teritorialajai nedalamibai. Saja zina autore ipasi izcel Saecimas vienbalsigi pienemto Ukrainas
civiliedzivotaju atbalsta likumu®!, pazinojumu par lidojumu aizlieguma zonu noteik$anu Ukrainas
teritorija un pasakumiem Krievijas agresijas ierobezo$anai®?, Valsts prezidenta ierosinajumu
izveidot starptautisku solidaritates iniciativu — Ukrainas platforma®, Saeimas un Baltijas
Asamblejas pazinojumu par atbalstu oficialas kandidatvalsts statusa pieskirSanai Ukrainai un
nakotng tas pilnigai dalibai Eiropas Savieniba®*, ka ari nevalstisko organizaciju darbibu, kas palidz
informé&Sanas, koordiné$anas, brivpratigo iesaistes un ziedojumu vaksanas darbos.

Baltijas regiona NATO lomas aspekts ir izSkiroSi svarigs, tomér tas nenozimé, ka
aizsardziba un drogiba ir kaut kas pats par sevi saprotams un pilniba pabeigts.® Latvijai ir jaturpina
ieguldit arT savas aizsardzibas stiprinasana. Nemot véra drosibas situacijas izmainas Eiropa, kas
saistitas ar Krievijas militaro iebrukumu Ukraina, 2022. gada 1. marta valdiba konceptuali
atbalstija Aizsardzibas ministrijas priekslikumu lidz 2025. gadam palielinat aizsardzibas budzetu
lidz 2,5 % no IKP. Ka pozitivu zimi var izcelt to, ka vienlaikus tiks palielinats arT finans&jums
iekslietu nozarei, ieguldot Valsts policijas un Valsts robezsardzes attistiba un civilas aizsardzibas

stiprinasana.3®

31 Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likums. 03.03.2022. Latvijas V&stnesis, 4.5A, 04.03.2022.

32 Saeimas pazinojums “Par lidojumu aizlieguma zonas noteik§anu Ukrainas teritorija un pasakumiem Krievijas
agresijas ierobezosanai”. 17.03.2022. Latvijas Véstnesis, 55.A, 18.03.2022.

3 Valsts prezidents rosina izveidot starptautisku solidaritates iniciativu — Ukrainas platformu. 17.03.2022. Iegiits no:
https://www.president.lv/lv/jaunums/valsts-prezidents-rosina-izveidot-starptautisku-solidaritates-iniciativu-ukrainas-
platformu [sk. 17.03.2022.].

3 Saeimas pazinojums “Par Eiropas Savienibas kandidatvalsts statusa pieskirSanu Ukrainai”. 03.03.2022. Latvijas
Véstnesis, 45, 04.03.2022.

3 Mannik E. The Evolution of Baltic Security and Defense Strategies. Apprenticeship, Partnership, Membership:
Twenty Years of Defense Development in the Baltic States. Edited by Lawrence T., Jermalavi¢ius T. International
Centre for Defense Studies, Tallinn. 2013., P. 13.-20.

3% Ministru prezidenta A. K. Karina ikgadgjais zinojums Saeima par Ministru kabineta paveikto un iecergto darbibu.
Parresoru koordinacijas centrs. 2022. gada februaris. 33. Ipp.
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Baltkrievijas hibriduzbrukums un Krievijas izraisitais kar§ Ukraina ir spilgti izgaismojis
misu sabiedribas patiesas vertibas un reiz€ ari tas lietas, kuram turpmak japieveérs daudz lielaka
uzmaniba. Sie notikumi apliecina, cik maldigi ir uzskatit dro§ibu par passaprotamu vértibu, un
akcenté demokratijas nozimi un starptautiskas politikas vienotibu. Demokratiskas valstis vairs
nevairas apgalvot, ka Krievija un Baltkrievija no potenciala agresora ir kluvusas par tieSu
apdraud&jumu pasaulei. Tas nozimg, ka Latvijai ir jarosina jaunas diskusijas par Baltijas valstu
aizsardzibas un droSibas stratégiskajiem jautajumiem. Mérktieciga un koordinéta Baltijas valstu
sadarbiba aizsardzibas planosana, efektiva robezu parvaldiba un informacijas drosiba ir 1pasi
nozimigs faktors regiona droSibai un stabilitatei. Pie $ada secinajuma nonak Latvijas valsts
augstakas amatpersonas, noradot, ka regionu saista kopigas demokratiskas vértibas un par tam ir
stingri jaiestajas.®’

Tomér misdienas 1paSi nozimigi ir runat par jégpilnas sadarbibas potencialu, kas,
autoresprat, Baltijas regiona v€l nav pilniba istenots. Baltijas valstim ir iesp&ja klut vl aktivakam
un produktivakam droSibas procesa un partneribas veidotajam. 2022. gada Latvija parnem
prezid€josas valsts pienakumus Baltijas Asambleja un Baltijas Ministru padomé, apliecinot
gatavibu un partneribu dro§ibas un aizsardzibas stiprinasana.®® Tikpat nozimiga ir Latvijas
gatavoSanas prezidentiirai Eiropas Padomes Ministru komiteja 2023. gada®®, veidojot kop&ju
demokratisku un tiesisku telpu Eiropa un nodroSinot tas pamatveértibu — cilvéktiesibu, demokratijas
un tiesiskuma — ievérosanu un aizsardzibu.

Vienlaikus nav Saubu, ka jaunas realitates ietekmé& NATO pavisam tuva nakotné parskatis
Madridg tiks pienemta 2030. gada NATO Stratégiska koncepcija. Tas nostiprina autores parliecibu,
ka Krievijas izraisitais plasa méroga kar§ Eiropa nevargs neietekmét koncepcijas izstradi un ari

Latvijas droSibas politiku.

3" Miirniece 1. Baltijas valstu izaugsmes pamats ir demokratija un drosiba. Saeimas Preses dienests. 29.11.2019. Iegiits
no: https://saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/28506-inara-murniece-baltijas-valstu-izaugsmes-pamats-ir-
demokratija-un-drosiba [sk. 10.03.2022.]

% Baltijas valstu sadarbiba. Arlietu ministrija. 14.04.2021. legtts no: https://www.mfa.gov.lv/Iv/baltijas-valstu-
sadarbiba [sk.10.03.2022.].

39 Arlietu ministrs aicina Eiropas Padomi aizsargat un veicinat cilvéktiesibas, demokratiju un tiesiskumu. Arlietu
ministrijas jaunumi. Jurista Vards. 21.05.2021. Iegats no: https://juristavards.Iv/zinas/278893-rlietu-ministrs-aicina-
eiropas-padomi-aizsargat-un-veicinat-cilvektiesibas-demokratiju-un-tiesiskumu/ [sk. 11.03.2022.].
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1.1.2. Digitala un informativa drosibas dimensija

Digitalas drosibas dimensija miisdienas ir ieguvusi jaunu, daudz skarbaku nozimi. Ka teikts
Latvijas Kiberdrosibas stratégija 2019.-2022.gadam, jaunakas paaudzes digitalie risinajumi lauj
runat par digitalas sabiedribas veidoSanos, mainoties lidzSingjai kartibai, kada sabiedriba, uznéméeji
un valsts parvalde ikdiena funkcion un savstarp&ji mijiedarbojas. Tacu digitalas sabiedribas plasas
iesp&jas veicina ari riskus, kas saistiti ar dezinformacijas un viltus zinu izplatiSanu, lidz pat
kiberuzbrukumiem pret informacijas un komunikacijas tehnologijam un to lietotajiem.*

Ka liecina Eiropola Kibernoziedzibas apkaroSanas centra aprékini, kibernoziedziba aug
straujak neka jebkad agrak. Tas globala rakstura dél kibernoziegumi Sobrid ir starp visgritak
atklagjamiem nozieguma veidiem.*! Kibernoziedziba skar ikvienu pasaules valsti, tostarp ar
Latvijas kibertelpa paslaik piedzivo nebijusa apmeéra droSibas izaicinajumus, turklat “saduroties”
ar tada meroga krizi ka Covid-19 globala pandémija, drosibas izaicinajumi kluva teju eksplozivi.
Tapéc §ts apaksnodalas ietvara autore galveno uzmanibu pieversis diviem bitiskiem digitalas un
informativas telpas ietekmes faktoriem — Covid-19 krizei un Krievijas kiberaktivitatem.

Dezinformacija un maldinaSana informativaja telpa un tas, cik ta ir nevélama un kaitiga
sabiedribai un demokratijai, ir plasi apspriests jautajums gan politikas veidotaju, gan p&tnieku un
ekspertu diskusijas. Covid-19 pandémijas krize ir arT digitalas informacijas telpas krize. Jasecina,
ka aizvaditajos gados ta visa pasaulé un ar1 Latvija veicinaja ne vien veselibas apripes parslodzi,
bet arT ekonomisko krizi un asu socialo spriedzi. Latvijas vadosie juristi un drosibas jomas eksperti,
pétot huliganisma tendences interneta, secina, ka sakoties pandémijas krizei situacija tpasi tika
“uzkurinata” dazadas socialajas platformas, kur 11dz ar viltus zinam (Covid-19 noliegSana un citas
sazverestibas teorijas) pastavigi izskan€ja aicinajumi parkapt likumu — nenésat maskas un neievérot
citus valdibas noteiktos drogibas pasakumus.*?

Autores noverojumi rada, ka, pieaugot otrajam pandémijas vilnim 2021. gada un lidz ar to

ar1 valdibas noteiktajiem ierobezojumiem, dezinformacijas izplatitaji turpinaja organizet vairakas

40 Informativais zinojums “Latvijas kiberdro$ibas stratggija 2019.—2022. gadam”. 2019. AIMZino_080819 IZLKS;
41 Internet Organized Crime Threat Assessment (IOCTA) 2020. Europol. European Union Agency for Law
Enforcement Cooperation 2020. P. 6-7. Available from: https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-
reports/internet-organised-crime-threat-assessment-iocta-2020 [viewed 10.03.2022.].

42 Huliganisms interneta: vai varda brivibai ir robezas. Ekspertu aptaujas. Jurista Vards. Nr. 45 (1155). 2020.gada
10.novembris.
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protesta akcijas*®, kas izpaudas ka klaja neciena pret sabiedribas veselibu un Iidzcilveku drosibu.
Papildus tam, lidz $im nekad nepieredz&ta apméra informativaja telpa bija vérojama agresija un
naids — ne vien rupji un aizskaro$i komentari, bet ari aicinajumi fiziski uzbrukt un pat nogalinat ne
tikai politikus, bet ari epidemiologus, medikus un policijas darbiniekus. Sada informacija tika
papildinata ar video un foto materialiem, kur attélota likuma parkapsana, pieméram, sabiedrisko
vietu apmekI&jumi bez sejas maskas.* Valsts drogibas dienests $aja jautajuma atzimé, ka lidz §im
sazverestibas teoriju un dezinformacijas izplatitaju “akcijas” popularitati nav guvusas, tomer
neap$aubami tas rezult&jas ar zinamu apdraudéjumu sabiedribas un informativas telpas drosibai.*®

Valsts drosibas konteksta daudz nopietnaka uzmaniba, autoresprat, ir japievers Krievijas
kiberaktivitatém. “Informativaja konfrontacija” izmantojami jebkuri Iidzekli, lai parspétu citas
valstis starptautiskaja sisttma — ta Saeimas deputats R. Kols raksturo Krievija doming&josas idejas
par aktivitatem digitalaja vid€. Krievijas postosais “NotPetya” kiberuzbrukums 2018. gada, kas
skara Eiropu, Aziju un ASV, informacijas uzlauSana un nopludina$ana pirms vélésanam ASV,
Krievijas valdibas pastavigie centieni kontrol&t valsts digitalo informativo telpu, tai skaita tiecoties
ieviest Krievijas “suveréno internetu”, ir tikai dazi pieméri, kas apliecina, ka Krievija savu
informativo karadarbibu ir gatava izvérst ar dazadiem lidzekliem.*®

Sadus riskus Latvijas drosibai pedgjos gados akcentgja ari Valsts droibas dienests un
CERT.LV. Lai destabilizétu drosibas vidi, Krievija plasi un aktivi izmantoja dezinformacijas
destruktivo speku, ka ar1 izplatijja digitalaja vide saviem politiskajiem meérkiem atbilstoSus
narativus par vesturi, politiku un ekonomiku.*’ Kremlis pietiekami profesionala veida istenoja
ofensivas aktivitates, seviski uzbrukumus valstu informacijas sisttmam, tikliem un ierédnu e-pastu

kontiem.*8

43 Gobzems ari Riga ieceré&jis nesaskanotu protesta akciju. 13.12.2021. Iegiits no: https://www.la.lv/gobzems-ari-
riga-iecerejis-nesaskanotu-protesta-akciju // Pie Brivibas pieminekla notika protests pret arkartgjas situacijas rezimu.
Iegiits no: https://sputniknewslv.com/20200501/uzstajas-tureja-plakatu-metas-zem-riteniem-pie-brivibas-pieminekla-
aiztureti-tvf-locekli-13658601.html [sk. 20.01.2022].

4 Huliganisms interneta: vai varda brivibai ir robezas. Ekspertu aptaujas. Jurista Vards. Nr. 45 (1155). 2020. gada 10.
novembris.

% Valsts droSibas dienesta 2020. gada publiskais parskats. Iegiits no: https://vdd.gov.Iv/lv/noderigi/gada-parskati/ [sk.
10.02.2022.].

46 Kols R. Aprekinats risks mainigaja starptautiskaja telpa. Latvijas argja un drosibas politika. Gadagramata 2022 /
Red. Andris Spriids, Sintija Broka — Riga: Latvijas Arpolitikas institits, 2021. 21. Ipp.

47 Valsts droSibas dienesta 2020. gada publiskais parskats. Iegiits no: https://vdd.gov.Iv/lv/noderigi/gada-parskati/ (sk.
10.02.2022.].

# Cert.lv: Krievijas ofensivas aktivitates apdraud kibertelpu. 06.10.2020. Iegiits no: https://www.Ism.Iv/raksts/dzive--
stils/tehnologijas-un-zinatne/certlv-krievijas-ofensivas-aktivitates-apdraud-kibertelpu.a347402/ [sk. 15.02.2022.].
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Raugoties uz situaciju péc Krievijas Tstenota kara Ukraina, jasecina, ka dezinformacija
miusdienas attistas ka spécigs kara ierocis. NATO Strategiskas komunikacijas izcilibas centra
direktors J. Sarts $aja saistiba norada, ka, sakoties Krievijas iebrukumam Ukraina, dezinformacijas
apjoms no Krievijas puses biitiski pieauga. Runajot konkréti par Krievijas izplatito dezinformaciju,
ta ir ietverta vestijumos, kuri galvenokart ir §adi: iebrukums Ukraina nemaz nav kar$§, bet gan
militara operacija, cina notiek pret nacistiem Ukraina, ar kuriem iesp&jams tikt gala, vinus iznicinot
val demilitariz€jot, un 81 ir cina par Doneckas un Luhanskas paSpasludinato republiku
atbrivosanu.*

Domajot par Latvijas kiberaizsardzibas sp&ju stiprinasanu, nevar noliegt, ka viens no
stirakmeniem ir sabiedribas izpratne par draudiem un dezinformaciju kibertelpa. Ministru
prezidents A. K. Karin$ saistita ar Putina rezima izraisito karu Ukraina atzimé, ka gadu desmitiem
daudzi Latvijas iedzivotaji dzivoja cita informativa telpa, kura tika proponéti Kremla meli, ies€jot
sabiedriba domu vai ideju “v&zi”. Lai palidz&tu cilvékiem pariet uz kopigo informativo telpu un
veidot daudz saliedétaku sabiedribu, Nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu padome ir slégusi
daudzus raidkanalus un timekla vietnes. Ta vieta tiks veidoti un piedavati zinu kanali krievu valoda
no objektiviem medijiem, pieméram, Deutsche Welle, BBC, Current Time un citiem.>°

Vienlaikus jaatzimeé, ka 2019.gada 17. septembri valdiba apstiprinaja informativo
zinojumu “Latvijas kiberdrosibas stratégija 2019.-2022. gadam™®?, kura ne bez pamata ka viena no
Kiberdrosibas prioritatém noteikta sabiedribas izpratnes, izglitibas un pé&tniecibas veicinasana.
Jauzsver — ne bez pamata, jo kiberdroSiba ka visaptveroSas valsts aizsardzibas sist€émas elements
paredz, ka ikviens individs un institiicija ir atbildiga, aizsargajot valsti pret jebkadu veidu
kiberuzbrukumiem.

21. gadsimta vairs nepastav jautajums par to, vai globalais Iidzsvars mainisies. Tas jau
mainas, nemot véra izmainas pasaules kartiba, tehnologiskas inovacijas un hibridkara izpausmes
(dezinformaciju un kiberuzbrukumus), kuru ietekmé neapSaubami krasi mainijusies citu draudu

nozime. Autores prognozes saistas ar to, ka digitala droSibas vide visticamak turpinas piedzivot

49 Laganovskis G. Dezinformacija ka kara ierocis. 02.03.2022. Iegiits no: https:/lvportals.lv/viedokli/338371-
dezinformacija-ka-kara-ierocis-2022 [sk. 10.03.2022.].

% Karin$: Putina reZima iebrukums Ukraina ir fundamentali mainijis pasauli; demokratija ir specigakais valsts
parvaldes modelis pasaule. 17.03.2022. Iegits no: https://www.mk.gov.lv/lv/jaunums/karins-putina-rezima-
iebrukums-ukraina-ir-fundamentali-mainijis-pasauli-demokratija-ir-specigakais-valsts-parvaldes-modelis-pasaule
[sk. 17.03.2022.].

5! Informativais zinojums “Latvijas kiberdro§ibas strategija 2019.-2022. gadam”. Riga, 2019.
AlMZino_080819_IZLKS.
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jaunas daudzdimensionalas izmainas. ArT Covid-19 pandémija tik driz “neatkapsies” un turpinas
ietekmét pasreizgjo globalas drosibas vidi. Tap&c ne tikai Latvijas eksperti, bet ari starptautiskie
partneri uzsver nepieciesamibu istenot noteiktakus un apnémigakus pasakumus®? ricibpolitikas
veidosana un kibertelpas darbibu reglament&josu noteikumu izstrade.

Kibernoziedznieku darbibas kliist arvien sarezgitakas un pardomatakas.>® Lai nepielautu,
ka digitalas platformas kliist par dezinformacijas un politiski motivétas informativas ietekmes
pasakumu nozimigu sastavdalu, ari ES Kiberdro$ibas agentiira aicina politikas veidotajus veidot
visaptverosu noturibu un sadarbibu attieciba uz kiberdraudiem un dezinformaciju ne tikai nacionala

Itment, bet arT starptautiska platforma.

1.1.3.Terorisma draudu potencials

ES drosiba ir ciesi savita ar stipram transatlantiskajam saitém. NATO generalsekretars J.
Stoltenbergs (Jens Stoltenberg), raugoties uz nakotnes dro$ibas dimensiju un jauno 2030. gada
NATO Stratégisko koncepciju, pauda viedokli, ka, “lai aizsargatu demokratiskas vértibas,
vajadziga speéciga militara alianse. Bet militarais speks ir tikai dala no panakumiem. Mums jaklast
politiski vienotakiem un javeido plagaka drosibas un aizsardzibas pieeja”.>* NATO skatTjums uz
2030. gadu un talaku nakotni demonstré skaidru parliecibu — aliansei jaspgj pielagoties jauniem
izaicinajumiem un draudiem, kas misdienu sistematiskas konkurences laikmeta nav vien
geopolitiski, bet arT skar visas globalas norises.

Jau 2006. gada ANO Generala asambleja noradija, ka terorisms ir viens no nopietnakajiem
draudiem pasaulei un starptautiskajai dro§ibai.>® Ari Eiropas Parlamenta rezoliicija uzsvérts, ka

starptautiskais terorisms (un ta ideologija) rada lielus draudus starptautiskas sabiedribas drosibai,

52 Viens no méginajumiem uzlabot Eiropas sp&jas reagét uz pieaugosajiem kiberdrosibas draudiem bija 2019. gada
apstiprinatais Eiropas Kiberdro§ibas akts, paplaSinot Eiropas Tiklu un informacijas drosibas agentiiras (ENISA)
pilnvaras un izveidojot kop&ju Eiropas kiberdrosibas sertifikacijas shemu. Regulation (EU) 2019/881 of the European
Parliament and of the Council of 17 April 2019 on ENISA (the European Union Agency for Cybersecurity) and on
information and communications technology cybersecurity certification and repealing Regulation (EU) No 526/2013
(Cybersecurity Act).
3 ENISA (European Union Agency for Cybersecurity) Threat Landscape Report 2018. 15 Top Cyberthreats and Trends.
Final version 1.0. ETL 2018 2018 January 20109. P. 7.-8. Available from:
https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-report-2018 [viewed 10.03.2022.].
54 Speech by NATO Secretary General Jens Stoltenberg on launching #NATO2030 - Strengthening the Alliance in an
increasingly competitive world. Available from: https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_176197.htm [viewed
12.03.2022.].
% UN General Assembly Resolution 60/288 The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy. 20 September
2006. Available from: https://www.un.org/counterterrorism/un-global-counter-terrorism-strategy ~ [viewed
12.03.2022.].
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mieram, stabilitatei un demokratijas vertibam, jo 1pasi tieSus draudus Eiropas iedzivotajiem, ES
dalibvalstim, demokratijai un tiesiskumam.>®

Nekas nav mainijies, un ar1 aizvaditajos gados starptautiskaja dienaskartiba terorisms un
vardarbigais ekstrémisms turpina saglabat savu aktualitati. Saskana ar Eiropola 2021. gada
zinojumu par terorisma situaciju ES 27 dalibvalstts, autore secina, ka 2020. gada saglabajas stabili
augsti terorisma draudi un Covid-19 krizi ekstrémisti izmantoja, lai veiktu dazadas propagandas
aktivitates.>’

Covid-19 krizes rezultata palielinoties bezdarbam, nevienlidzibai un citam ekonomiska un
sociala rakstura sekam pasaulé, pieaug neapmierinatiba, ekstrému ideju izplatibas un
radikalizacijas riski, ko apliecina arf Arlietu ministrija.®® Eiropas Padome, pétot Covid-19
pandémijas ietekmi uz terorisma un vardarbiga ekstrémisma raditajiem draudiem, cita starpa,
secina, ka Covid-19 pandémijas rezultata terorisma draudi nav pieaugusi, bet tie ir palikusi
nemainigi augsti. Terorisma un vardarbiga ekstrémisma apkaros$anas iestadém aizvaditajos gados
bija japielago sava darbiba Covid-19 pandémijas radito izaicinajumu risinaSanai, Ipasi palaujoties
uz tiesaistes sniegtajam (drosajam un efektivajam) iesp&jam.>®

No §a briza skatupunkta raugoties, nozimigakos draudus Eiropas droSibai rada dzihadistu
teroristi, kuru sludinata ideologija veicina Eiropas musulmanu radikaliz€$anos un iesaistiSanos
teroristiskas aktivitates.®® 2020. un 2021. gada uzbrukumus veica ari ta dévétie paSmaju teroristi,
kuri galvenokart radikalizgjas teroristu grup&umu propagandas ietekmé€, tacu nav tiesi saistiti ar

Siem grupgjumiem.5!

5 European Parliament Resolution (2006/2032(INI). The external dimension of the fight against international
terrorism. Official Journal 287 E, 29/11/2007 P. 0524 — 0535. Available from: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A520071P0050 [viewed 15.02.2022.]
57 European Union Terrorism Situation and Trend report 2021 (TESAT). Available from:
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-
2021-tesat [viewed 15.02.2022.].
%8 Arlietu ministra ikgadgjais zinojums par paveikto un ieceréto darbibu valsts arpolitika un Eiropas Savienibas
jautajumos 2020. gada. Arlietu ministrija, 2020, 8-9. Ipp. Iegiits no: https://www.mfa.gov.lv/Iv/media/1974/download
[sk.20.01.2022.].
% Council Conclusions on the impact of the COVID-19 pandemic on the threat posed by terrorism and violent
extremism, including the impact on CT and CVE authorities and their activities. Council of European Union. No
8633/21. Brussels, 12 May 2021.
80 Valsts dros§ibas dienesta 2020. gada publiskais parskats. legiits no: https://vdd.gov.Iv/lv/noderigi/gada-parskati/ [sk.
10.02.2022.].
81 Saskana ar Eiropola datiem 2020. gada Eiropa tika registréti 57 teroristu uzbrukuma méginajumi (tostarp realizétie
uzbrukumi un nesekmigie un noverstie uzbrukuma méginajumi) salidzinajuma ar 55 §adiem meginajumiem 2019.
gada. No tiem 10 bija dzihadistu teroristu uzbrukumi Austrija, Francija un Vacija. Lai gan tie veido tikai sesto dalu no
visiem uzbrukumiem ES, dzihadistu teroristi bija atbildigi par vairak neka pusi naves gadijumu (12) un gandriz visiem
ievainotajiem (47).
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Aizvadito gadu tendences liecina, ka terorisma draudu situacija Eiropa tuvakajos gados
nemainisies un ta saglabasies paaugstinata l[imeni. Teroristu organizacijas ar propagandas palidzibu
turpinas uzrunat arvien jaunus sekotajus, kas veicinas radikalizacijas procesus un iesaisti
teroristiskas darbibas. Digitalas un tehnologiskas iesp&jas radikalizacijas veicinaSana un
informacijas izplatiSana nodro$inas to, ka terorismam var pievérsties jebkuras Eiropas valsts
iedzivotaji, tostarp, arT Latvijas.®?

ES dalibvalstu centieni pastiprinat pasakumus, lai noveérstu jaunus uzbrukumus, ir dala no
ES Pretterorisma programmas.®® Riipigakas parbaudes pie Eiropas robezam, policijas un citu
tiestbu aizsardzibas iestazu sadarbibas uzlaboSana aizdomas turto personu mekl€Sana un
vainojamo personu kriminalvajasana, terorisma finans€juma plismu likvideéSana, organizétas

noziedzibas apkarosana un radikalizacijas problémas risinasana®

ir tikai dazi globalas
dienaskartibas jautajumi.

Neraugoties uz to, ka Latvija saglabajas zems terorisma draudu limenis, Latvija nav atrauta
no Eiropa notiekoSajiem procesiem un tas droSibas interes€s ir butiski sniegt ieguldijumu
starptautiska terorisma apkaroSana. Saskana ar Valsts droSibas dienesta apkopoto informaciju,
Latvija aizvaditajos gados nozimigakos draudus turpina radit personas, kuru uzvediba konstatetas
radikalizacijas pazimes, kuras veido un uztur kontaktus ar teroristisku vai ekstrémi noskanotu
organizaciju parstavjiem arvalstis, ka arT tie Latvijas musulmanu kopienas locekli, kuri savulaik
aizcelojusi uz brunota konflikta skarto Siriju un Iraku, lai pievienotos teroristiskajam grup&umam
Daesh.®

Atskatoties uz Latvijas pretterorisma sistémas pirmsakumiem, kas iezimg&jas 21. gadsimta
sakuma, jasecina, ka, Latvijai iestajoties ES un NATO, viens no galvenajiem uzdevumiem bija
veidot miisdienigu pretterorisma sisteému atbilstosi ES un NATO dalibvalstu terorisma noveérSanas
un apkaroSanas stratégiskajam prioritatém un pretterorisma darbibas pamatprincipiem.

PaSlaik darbs pie pretterorisma sist€mas pilnveidoSanas turpinas, l1dzigi ka tas ir noticis

peédgjos gados. Pateicoties tam, sabiedriba var justies vairak aizsargata, jo pilnveidoSanas darbs

62 Latvijas Pretterorisma stratégija 2021.—2026. gadam. Valsts dro§ibas dienests. Apstiprinats MK 02.11.2021.

8 A Counter-Terrorism Agenda for the EU: Anticipate, Prevent, Protect, Respond. Communication from the
Commission to the European Parliament, The European Council, The Council, The European Economic and Social
Committee of the Regions. European Commission. Brussels, 9.12.2020 COM (2020) 795 final.

64 Ka apturdt terorismu? Skaidrojoss ES veikto pasakumu izklasts. Eiropas Parlaments 2021. Iegiits no:
https://www.europarl.europa.eu/news/lv/headlines/priorities/terorisms/20180316ST099922/ka-apturet-terorismu-
skaidrojoss-es-veikto-pasakumu-izklasts [sk.15.02.2022.].

8 Valsts drosibas dienesta 2018., 2019., 2020. gada publiskie parskati. Pieejami: https://vdd.gov.lv/noderigi/gada-
parskati [sk. 10.02.2022.].
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ricibpolitikas veidotajiem nosaka pienakumu regulari parskatit esoSos pretterorisma politikas
planoSanas dokumentus un pielagot tos aktualajai terorisma draudu situacijai. Pretterorisma joma
ilgstoSi bija nepiecieSamiba izstradat nacionala Iimena pretterorisma stratégiju, kas butu
neatnemama pretterorisma sist€mas sastavdala. Ka to pamatoti akcenteé Valsts drosibas dienests,
stratégija, balstoties uz terorisma draudu analizi, raditu vienotu izpratni kompetento institiiciju
starpa par vid€ja termina prioritatém pretterorisma joma, ka art noteiktu veicamos pasakumus
terorisma draudu novérsanai.®®

Tadgjadi 2021. gada 2. novembri tika pienemta Latvijas pretterorisma stratégija 2021.—
2026. gadam®’, kura raksturoti septini prioritarie pretterorisma sistémas darbibas virzieni: 1)
starptautiska sadarbiba; 2) radikalizacijas un vardarbiga ekstrémisma noversana; 3) teroristu ricibas
brivibas ierobezoSana; 4) terorisma riska objektu aizsardzibas pilnveidoSana; 5) normativo aktu un
pretterorisma planu pilnveidosana; 6) pretterorisma pasakumu isteno$ana iesaistito institliciju
gatavibas pilnveidosana; 7) sabiedribas lidzdalibas veicinasana.

Gandriz vienlaikus ar Stratégijas izstradi valdiba tika apstiprinati Valsts drosibas dienesta
izstradatie tipveida reagésanas plani®®, kuri nodrosina efektivu un saskanotu visu pretterorisma
pasakumos iesaistito dienestu un institticiju reagé$anu, notiekot teroristiska rakstura uzbrukumam.
Valsts drosibas dienests ir atbildiga institlicija valstt, kura koording valsts un pasvaldibu institticiju,
ka arT citu juridisko personu darbibu pretterorisma joma. Dienesta sastava esoSa Pretterorisma
centra® viena no galvenajam funkcijam gan ta izveides sakuma, gan Sobrid ir pilnveidot
pretterorisma sistému, iesaistot valsts un pasvaldibu institlicijas un citas juridiskas personas,
nodroSinot vienotu izpratni par pretterorisma preventivajiem un reag€Sanas pasakumiem un
koordinétu ricibu So pasakumu laika.

Politikas veidotajiem pretterorisma jautajumi ir interesanti. Saja zina varétu analizét vél
vairakus politikas planoSanas dokumentus un normativos aktus, tomér plasak iedzilinaties nav
nepiecieSams. Autore secina, ka galvenais vadmotivs, kas caurstravo visus dokumentus, ir viens —

valsts pienakums radit no terorisma brivu telpu, realiz€jot miisdienigu un efektivu nacionalo

% Ministru kabineta rikojuma projekts “Par Latvijas pretterorisma stratégiju 2021.—2026. gadam” sakotn&jas ietekmes
novért&juma zinojums (anotacija). Projekts: VSS -750, izsludinats 12.08.2021.

87 Latvijas Pretterorisma stratégija 2021.-2026. gadam. Valsts drosibas dienests. Apstiprinats MK 02.11.2021. s&de.
Ieprieks prioritarie virzieni tika ietverti Nacionalaja drosibas koncepcija un Nacionalas drosibas plana (Nacionalas
drosibas plans apstiprinats MK 10.12.2019. s&dg, prot. Nr. 57 104. §). Klasificéts dokuments.

88 Apstiprinats MK 07.09.2021. sedé. Klasificéts dokuments.

89 2005. gada Drosibas policijas (tagad — Valsts dro§ibas dienesta) sastava tika izveidots Pretterorisma centrs.

MK rikojums Nr. 927 Par koncepciju “Pretterorisma centra izveide”. 26.11.2004. Latvijas Veéstnesis, 189, 30.11.2004.
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pretterorisma politiku. Saja zina par noteico$u faktoru kliist Latvijas daliba NATO un ES misijas
un operacijas, ka ar1 plasakos daudzpusgjos formatos, kas ir ne vien apliecinajums Latvijas sp&jai
saglabat drosibu, bet ar ilgtermina ieguldijums Latvijas valsts drosibai.

Lidztekus autore akcent€ starptautiskas pilsonibas ideju. Terorisms ir globals fenomens, un
neviena valsts nav sp&jiga ar to tikt gala pati saviem spékiem. Tad€jadi rodas visai logisks
pamatojums riipém par citam valstim un tautam piederoSu individu drosibu un labklajibu.
Starptautiskas pilsonibas ideja, kas radas 20. gadsimta vidit ANO ietvaros, arT miisdienu apstaklos
ir pamats tam, lai valstis veicinatu savas nacionalas intereses starptautiska sabiedriba.

So tému turpina pétit politikis un akadémikis G. Evans (Gareth Evans), kur§ norada, ka
labas starptautiskas pilsonibas pamata ir valstu gataviba iesaistities starptautiskos sadarbibas
pasakumos, lai vairotu globalos sabiedriskos ieguvumus un tiktu gala ar globalizacijas
izaicinajumiem.”® ES Konstitiicija uzsver, ka “Eiropas tautas, lepodamas ar savu nacionalo
identitati un vesturi, vienlaikus tiecas parvarét senas robezas un, apvienojoties vél ciesak, veidot
kopigu likteni”."

Saistot So vertigo atzinu ar paSlaik Eiropas stabilitati izjaukuSo Krievijas iebrukumu
Ukraina, autore uzsver Eiropas vienotibas nepiecieSamibu visas dimensijas, jo paslaik Ukraina
notiekoSais kar§ nav vért€jams ka kar$ starp divam valstim, bet gan ka kars$ starp divam pasaules

sisttmam - impériski mesianisko “krievu pasauli” un pargjo civilizéto pasauli.

"0 Evans G. Values and Interests in Foreign Policy Making. Simons Papers in Security and Development, No. 53/2016).
Vancouver: School for International Studies, Simon Fraser University, 2016., P.7

"L Constitution for Europe. European Parliament resolution on the Treaty establishing a Constitution for Europe
(2004/2129(INI). 12 January 2005.
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1.2. Drosibas jeédziens attistiba

Vislielakie zinatniskie maldi ir uzskats, ka zinatnei jau ir atbildes uz visiem jautajumiem,
tostarp, pabeigta nozimiga droSibas jeédziena izp€te. Nemot veéra misdienu pasaules kultiiru
daudzveidibu, patlaban pastav desmitiem definiciju, kuras uzsveérti dazadi drosibas jédziena
aspekti. Tomér ne literatliras avotos, ne normativaja reguléjuma un judikatira nav atrodams
visaptveross skaidrojums, kas jédzienam dotu vienotu saturu un nozimes apjomu.

Jaatzist, ka §1 situacija nav radusies pé€tnieka vai likumdeveja “sliktas gribas” dél, bet gan
saistita ar jédziena starpdisciplinaro tv€rumu, plaSo nozimi un semantisko lauku. Varétu teikt, ka
drosibas definésanas probléma pastav tik ilgi, cik ilgi pastav droSiba ka geopolitisks, starptautisks,
konstitucionals, valstisks, militars, ekonomisks un socials fenomens, kuram piemit determingjosa
ietekme uz visu valstu un cilveéces attistibas vesturi.

Lidz §im ir bijusi daudzi zinatniskie méginajumi pétit drosibas jédzienu. Ta ir viena no
visvairak pétitajam jomam starptautiskas politikas disciplina, turklat drosibas dazado sektoru
1zzinaSanai uzmanibu ir veltijusi vairaki vestures, ekonomikas un starptautisko tiesibu nozares
parstaviji.’?

Tomér uzsakot jebkuru zinatnisku darbibu, svarigi ir ielikoties izzinas procesa no
etimologijas’® teorijas viedokla, kad tiek pétita drosibas jédziena cilme, nozime un attistiba.
Etimologiska izzinas metode lauj atklat ne tikai petamas kategorijas (drosibas koncepta) specifisko
sakni un izcelsmi, bet lauj “risinat §is saknes atvasinajuma talakas attistibas celu ar formas un
semantikas sazarojumu”.’*

Etimologiski jédziens drosiba (ang. security, safety; v. sicherheit; fr. sécurité; kr.
6esonacnocmy) ir célies no latinu valodas varda “secura”’®, kam piemit vairakas nozimes: 1)

laimes izjlita; 2) aizsardziba no draudiem un briesmam, kas versti pret personu; 3) aizsardziba no

2 Ozolina Z., Reinholde I., Struberga S. Subjektiva drosibas uztvere — izpétes ietvara konstrug$ana. Latvijas
iedzivotaju subjektiva drosibas uztvere: ietekme uz drosibas politikas veidosanu. Riga: LU Akad@miskais apgads,
2021.,10. Ipp.

73 Etimologija ir zinatne par vardu cilmi un radniecibu ar citiem tas pasas valodas un citu valodu vardiem. Sauraka
nozimé kada varda etimologija ir §1 varda rekonstruéta pirmatn&ja forma un nozime ar motivaciju, ka arT formas un
nozimes attistibas rekonstruéta gaita. Tatad etimologija p&ta un analiz€ varda aizvesturi. Skatit: Karulis K. Latviesu
etimologijas vardnica I. Riga, “Avots”, 1992., 7. Ipp.

4 Karulis K. Latvie$u etimologijas vardnica I. Riga, “Avots”, 1992., 8. Ipp.

Etimologijas vardnica. Skatit: Online Etymology Dictionary. Available from:
http://lwww.etymonline.com/index.php?term=secure [viewed 18.01.2022.].
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uzbrukuma, kas vérsts pret valsti un &kam.’® Nereti drosibas p&tnieki varda “secura” etimologiju
saista tikai ar aizsardzibu no draudiem un uzbrukuma, lai arT precizaku secinajumu attieciba uz
termina semantisko nozimi var izdarit, sadalot vardu “secura” divas dalas: “se” (brivs no) un
“cura” (rupes, gadiba).

Paplasinatu droSibas jédziena zinatniski saturisko izklastu iesp&jams iegiit ne tik daudz
empirisma paradigmas ietvaros (kad p&tamas paradibas tiek uztvertas ka fakti arpus to
vésturiskuma)’’, bet drizak vésturiski filozofiskas izzinas procesa, kad tiek pétita drosibas jédziena
vieta, funkcija un zinatniska nozime pasaules kart€.

Jau antika laikmeta izskana un viduslaiku sakumposma aktivi norisinajas dabisko tiesibu
teorijas doktrinala formé&Sanas, kas tiesibu filozofijas perspektiva ir centusies skaidrot tiesibu
butibu. Aurélijs Augustins (Aurelius Augustinus Hipponensis) ir viens no pirmajiem filozofiem,
kurs$ liek teorétiskos pamatus dabisko tiesibu doktrinai, kas ir fundamentali nozimiga Eiropas
kulttiras telpa lidz pat miisdienam.

Advokats S. Bertaitis, petot dabiska likuma ideju Augustina filozofija, secina, ka tiesibu
izpratni Augustins veido ar tris likumu — mizigo likumu, dabisko likumu un laicigo likumu
palidzibu. Pirmais izsaka Dieva ka absoliita gribu, otrais norada uz to, ka cilvekam manifestgjas
Dieva izteiktas gribas saturs, bet tresais likums ir pasa cilvéka noteiktais, kas, lai gan ir laicigs un
mainigs, tomer ir svarigs sabiedribas miera un kartibas garant€Sana. Valsts ar saviem atribiitiem ir
profana, bet tas galvenais mérkis ir nodro§inat mieru &tiski neitrala izpratng.’

LatvieSu valoda termins drosiba atrodams jau 1923.—-1932. gada izdotaja K. Milenbaha un
J. Endzelina latvieSu valodas vardnica un, protams, ari daudzas citas vardnicas, kuras redzams
skaidrs Skirums: droSiba ir stavoklis, savukart droSums — ipaSiba. Tomeér Latvijas Zinatnu
akadémijas Terminologijas komisija, aptverot visas nozares, tikai 2009. gada vienojas par tas
defingjumu: “DroSiba — tas ir stavoklis, apstakli, kuros nav apdraud&uma un/vai ir vajadziga

aizsardziba pret iesp&jamu apdraud&jumu”.”

6 Oxford Advanced Learner’s Dictionary. Seventh edition. Oxford University press. Edited by Wehmeier Sally. 2005.
P.1372.

" Sikak par pétfjuma limeniem, zinatnes filozofijas pamatjautajumiem: paradigmu, ontologiju, epistemologiju un
metodologiju skatit: [evads pétnieciba: stratégijas, dizaini, metodes. Sastaditaja Kristine Martinsone. Riga: Raka, 2011,
21. lpp.

78 Bertaitis S. Dabiska likuma ideja Augustina filozofija. Jurista Vards. Nr. 27 (1189), 2021. 6. jilijs.

7 Latvijas Zinatnu akadeémijas Terminologijas komisijas 2009. gada 24. novembra s&des protokols Nr. 6/1096. Iegiits
no: http://termini.lza.lv/article.php?id=287 [sk.18.01.2022.].
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Savukart Militaro jédzienu skaidrojoSaja vardnica drosiba tiek skaidrota ka apstakli, kad ir
nodro$inata noteikta limena informacijas, aprikojuma, personalsastava, iekartu, aktivitasu
aizsardziba pret spiegoSanu, sabotazu, diversijam un terora aktiem, ka ar1 pret nozaudéSanu vai
nesankcion&tu pieeju. Tas ir stavoklis, kad nedraud briesmas.

Paral€li autore akcenté vél kadu interesantu drosibas jédziena izpétes pieeju. Miisdienu
zinatne balstas uz apgalvojumu, ka visa realitate ir materiala jeb fiziska. ST uzskatu sistéma, kas
regul€ tradicionalo zinatnisko domasanu, ir balstita uz 19. gadsimta ideologiju. Tomér ka norada
zinatnieks R. Seldreiks (Rupert Sheldrake), zinatnes attistibu kavé gadsimtiem seni pienémumi,
kas partapusi dogmas.®! Nemot véra, ka atskiribas drogibas jédziena uztverg galvenokart izriet no
jédziena daudzSkautnainas dabas un vairakam subjektivam ipasibam, droSibas analizei ir griti
pieversties ar Sadu dogmatisku pieeju.

Tiesi tapéc vairakums pétnieku dro§ibu sak uzliikot ka antropocentrisku kategoriju®?,
saskana ar kuru cilveks ir centralais un svarigakais visuma elements. Antropocentriskais skatfjums
paredz visu interpretét atbilstosi cilveéka vertibam un pieredzei. Visai biezi tiek pausts uzskats, ka
drosiba pilna méra attiecas uz individa motivaciju darboties un attistities.®® Tas nozimé, ka nav
iesp&jama citu socialo merku sasniegSana, ja netiek apmierinatas individa vajadzibas p&c drosibas.

ASV zinatnieks A. Maslovs (Abraham Maslow) individa vajadzibu hierarhija droSibu
ierindojis otraja vajadzibu Iimeni péc cilvéka fiziologiskajam vajadzibam.®* Maslovs individa
vajadzibas ir klasificgjis hierarhiska kartiba no zemakam, instinktivam un vienkar§am Iidz arvien
augstakam un sarezgitakam. Lai individs varétu dzivot un attistities, vinam, pirmkart, ir
jaapmierina tas vajadzibas, kuras nosaka vina biologiska daba. Tas ir fiziologiskas vajadzibas:
gaiss, udens, miegs, partika, siltums, veseliba, dzives telpa u. tml. un vajadzibas péc drosibas:
aizsardziba pret ienaidnieku, kartiba un tiesibas, kas orientétas uz izdzivoSanu nakotne. Tatad
drosiba ir viena no svarigakajam individa socialajam vajadzibam.

Lidzigu pieeju atklaj H. Haftendorna (Helga Haftendorn), kura drosibu uzliiko ka veértibu

un pasi novértétu pakalpojumu®®, kas bija seviski aktuala driz péc Otra pasaules kara beigam. Saja

8 Militaro jedzienu skaidrojosa vardnica ar pamatterminu tulkojumu anglu valoda. Avots. 2008. 213. Ipp.
81 Seldreiks R. Zinatnes maldi. Atbrivojot izzinas garu. Jauns izdevums. Cerebro Matter. 2021. 14. Ipp.
82 Sekscinski A. Bezpieczefistwo wewnetrzne w ujeciu teoretycznym. Geneza i wspdlczesne rozumienie w naukach
politycznych. Kwartalnik Naukowy OAP UW “e-Politikon”, 2013. P. 42,
8 |bid, P.45.
8 Maslow A. H. A Theory of Human Motivation. Psychological Review. 50. 1943, P. 370.
8 Haftendorn H. The security Puzzle: Theory — Building and Discipline — Building in International Security,
International Studies Quarterly. Vol. 35, No. 1 (Mar. 1991). P. 3.
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laika valstis sapnoja par tadas nakotnes izveidi, kura nepastav briesmas un bailes. Lai ar1 valstu
nacionalas intereses un vertibas, ka to atzina droSibas pétnicks A. Volfers (Arnold Wolfers), kops
Otra pasaules kara beigam galvenokart tika uzliikotas ka 1pasi apdraudétas®, tomer skiet, ka
drosiba joprojam tika uzskatita par augstako vertibu, tostarp svarigako vertibu, kas apvieno citas
vértibas.?’

Turpmakais zinatniskas izzinas process parada, ka droSibas jédzienu var pétit no diviem
aspektiem. No vienas puses, ka sasniegtu stavokli, no otras — ka procesu. “Sasniegts stavoklis” ir
socialu apstaklu, attiecibu kopums, kas dotaja bridi ir klatesoSs, savukart “process” ir secigu
darbibu kopums noteikta rezultata sasniegSanai, kas ir mainiga paradiba laika. Polu zinatnieks J.
Stefanovié¢s (Janusz Stefanowicz) uzsver drosibas jédziena dualo dabu, noradot, ka drosiba
vienlaikus ir gan stavoklis, gan process, neizslédzot viens otru.3® Vienlaikus autore secina, ka
atseviskos zinatniskajos pétijumos®® dominé uzskats, ka drosiba nav tik daudz fikséts lietu
stavoklis, cik nepartraukts process sabiedriba, kur ikviens dalibnieks atbildigi iesaistas drosibas
garant€$ana un stiprinasana.

Biitiba visi ieprieks apliikotie zinatniskie rezultati iezime kadu skaidru sakaribu. Misdienu
zinatn€ atkariba no izpétes aspekta vienu un to pasu izzinas objektu var sadalit starp vairakam
zinatnes nozarém. Pat vairak — dazam aktualajam problémam nepiecieSama starpnozaru izpete, ka
tas ir droSibas jédziena izp€tes gadijuma. DroSibas jédziena daudzpusiga izpratne skaidri parada,
ka muisdienas nav iesp&jama universalas kategorijas radiSana, kas lautu droSibas zinaSanas izmantot
gan akad@miska vide, gan prakse visparpienemta forma un satura. Autore secina, ka pedejos gadu
desmitos pieaugoSais apdraudéjumu klasts turpina nodroSinat p€tniekiem arvien jaunus izzinas
laukus. Turklat drosibas teorétisko un praktisko aspektu izpéte lidztekus starpdisciplinarajai pieejai

1pasi nozimigs ir petnieka radoSums un miisdienu realijam atbilstoSs zinatniskais pasaules uzskats.

8 Wolfers A. National Security as an Ambiguous Symbol. Political Science Quarterly, Vol. 67, No. 4. (Dec. 1952), P.
484.

87 Levy M.A. Is the Environment a national Security Issue? Vol. 20, No. 2 (Fall, 1995). P. 37.

8 Sekscinski A. Bezpieczenstwo wewnetrzne w ujeciu teoretycznym. Geneza i wspolczesne rozumienie w naukach
politycznych. Kwartalnik Naukowy OAP UW “e-Politikon”, 2013. P. 46.

8 Kukulka J. Migdzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa 1982, P. 31.
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1.3. Drosibas jédziena dazadas dimensijas

Kops starptautisko attiecibu teorijas raSanas daudz uzmanibas ir veltits droSibas satura
definésanai. Britu pétnicks H. Daiers (Hugh Dyer) raksta par vides drosibu starptautiskajas
attiecibas uzdeva biitisku jautajumu: vai viss ir uzskatams par dro§ibas jautajumu?*®° Atbilde uz $o
jautajumu izriet no diskusijas par drosibas izpratnes paplasSinaSanos, kas praktiski nozZime arvien
jaunu draudu ieklauSanu drosibas koncepta, un no problémas, ka drosibas jédziens ir parak plass
un daudzskautnains.®

Skaidrojot drosibas jédziena dazadas dimensijas un teorijas, vertigas atzinas izriet no
2011.gada notikusa kongresa “Cilveékdrosiba Latvija: lokalie, nacionalie un starptautiskie
izaicinajumi” materialiem. Viens no autoriem, G. Pelnéns, norada, ka realisma un neorealisma
skola drosibu apliiko valstiska aspekta. Proti, galvenokart tiek izceltas nacionalas intereses un varas
politika.%? Valsts tiek uzskatita gan par galveno droSibas referentu, gan galveno instrumentu, ar
kuru drosiba tiek garantéta.

Sabiedribas drosiba tie$a veida ir atkariga no valsts sp€jas nodroSinaties pret arjiem
draudiem, citu valstu iejaukSanas un sp€jas nodroSinat starpvalstu varas lidzsvaru. Tadel japiekrit
A. Berka viedoklim, ka drosiba ir nesaraujami saistita ar valsts teritorijas un tas suverenitates
aizstavibu, ka tas ir jau kop$ Vestfalenes miera liguma laikiem®, kad valsts tick uzliikota ka
galvenais un vienigais savu pilsonu aizstavis.** Sads skatfjums ir vérojams ari ANO sistémas
pamatos, kur pausta stingra apnémiba nekad vairs nepielaut pasaules karu, apvienojot spekus
starptautiska miera un dro$ibas uzturésanai.*®
Pieversoties liberali domajoSo uzskatiem, drosibas politikas p&tnieks I. [jabs atzimé, ka pats

valsts jédziens ietver plasu aizsargdjamo veértibu spektru. Drosiba vienlaikus nozimé art uzticibu

zinamiem principiem, kuri ir valsts pamata, pieméram, ikviena individa tiesibu un brivibu

% Dyer H. Environmental Security and International Relations: The Case for Enclosure. Review of International
Studies, Vol. 27, No. 3 (Jul.,2001). P. 441.-442.

%1 Pelnéns G. Draudi un varigums ka nedrogibas faktori cilvékdro§ibai — Latvijas gadijums. Kongresa “Cilvekdrosiba
Latvija: lokalie, nacionalie un starptautiskie izaicinajumi” materiali, Riga, 2011. gada 24. —27. oktobr1, 12. lpp.

%2 Reire G. Apvienoto Naciju Organizacijas nozime starptautiskd miera un dro§ibas uzturé$ana. Promocijas darbs.
Latvijas Universitate. 2010. 16. Ipp.

% Berkis A. V. Kurzemes hercoga Jekaba droibas politika no 1638. gada Iidz 1658. gadam. Militarais apskats, 2009,
Nr. 3/4, 62.-63. Ipp.

% Tjabs 1. Cilvekdrosiba riska sabiedriba: jédziena universalizacija un Latvijas gadijums. Kongresa “Cilvekdrosiba
Latvija: lokalie, nacionalie un starptautiskie izaicinajumi” materiali, Riga, 2011. gada 24.-27. oktobr1, 25. 1pp.

% Charter of the United Nations and Statute of the International Court of Justice. San Francisco. 1945. Available from:
https://www.un.org/en/about-us/un-charter/full-text [viewed 19.01.2022.).
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ievérosana.®® Sads dro§ibas tvérums paredz to, ka dro§ibas garantéana piedalas ne tikai valstis, bet
arT starptautiskas organizacijas, kuras valstim nosaka galveno atbildibu individa tiesibu un brivibu
garantéSana.

P&tot citas droSibas jédziena teorijas, jasecina, ka vairaki Latvijas un arvalstu autori,
atsaucoties uz kritiskas drosibas studijas skolu, drosibu piedava pietuvinat cilvékdrosibas limenim
— individs ka dro§ibas objekts, bet valsts ka nedrosibas un apdraud&jumu avots individam.®” Ja
auksta kara perioda domin€ja uz valsti centréta pieeja, kad primarais jautajums bija droSibas
probléma valstu attiecibas, tad péc auksta kara beigam beidzot radas iesp&ja droSibas pétijumos
lielaku uzmanibu pievérst individa drosibai. Pie $ada secinajuma nonak T. Rostoks, noradot, ka
individu drosiba izriet no valsts droSibas, tatad arT citas valstis var radit apdraud&jumu individu
drosibai.®® Putina reZima neattaisnojamais iebrukums Ukrainas teritorija, kura no Krievijas puses
tiek izmantota nehumana taktika un ieroci, tiek uzbrukts civiliedzivotajiem, masveida bombardéeti
civilie objekti pastiprina iepriek§ minétas atzinas lietojumu — pieaugot saspilgjumam lielvaru
savstarpgjas attiecibas, pieaug ar1 individa drosibas nozime.

Viens no svarigakajiem zinatniskas izzinas sistémiskuma aspektiem ir terminologijas
noteiktiba. Tas nozimg, ka zinatniskiem terminiem jabut definétiem atbilstosi logikas prasibam —
I. Vedina ieskata, precizi un neparprotami.®® Lidz ar izmainam pasaules geopolitiskajos un
ekonomiskajos procesos, ka arT nemot vera starptautiskas sabiedribas attistibu, ir notikuSas drosibas
jédziena teoretiskas izpratnes izmainas. Redzams, ka ievérojams skaits dazadu autoru, kuri
akadémiska un ricibpolitikas vide centuSies izprast jeédziena satura robezas, Sodien piedzivo zinamu
zinatnisko “krizi” — gandriz katrs to ir sapratis un lietojis atSkirigi.

Vieni no pirmajiem, kas aizsaka droSibas koncepta paplasinasanu un padzilinasanu, bija
Kopenhagenas skolas parstavji Ole Vévers (Ole Waever) un Barijs Buzans (Barry Buzan).% Autori
attistija jaunu ietvaru droSibas jautdjumu analizei, paplasinot, padzilinot un strukturgjot p&tamos

objektus un procesus.

% Tjabs 1. Cilvekdrosiba riska sabiedriba: jédziena universalizacija un Latvijas gadijums. Kongresa “Cilvékdrosiba
Latvija: lokalie, nacionalie un starptautiskie izaicinajumi” materiali, Riga, 2011. gada 24.-27. oktobrT, 25. Ipp.
% Newman E. Critical Human Security Studies. Review of International Studies, Volume 36, Issue 01, January 2010,
P. 79.
% Rostoks T. Cilvekdrosiba arpolitika: vai Latvija spélé peéc noteikumiem? Tévijas Sargs, 2012, Nr. 10, 6. Ipp.
9 Vedins I. Zinatne un patiesiba. Riga: Avots. 2008. 59. lpp.
100 Drogibas sektoru iedalfjums Visaptverosi apspogulots: Buzan B., Weever O, Wilde J. Security: A New Framework
for Analysis. Lynne Rienner Publishers, 1998. P. 21.-42.

42


http://www.rienner.com/viewbook.cfm?BOOKID=126&search=

Drosibas sektoru jédziens piedava uz droSibu raudzities plasak neka ta sauktaja
tradicionalaja jeb Sauraja pieeja, kas lielakoties fokus€jas uz militaras un politiskas drosibas
jautajumiem un valstim ka centralajiem apdraudéjuma objektiem. DroSibas sektoru pieeja piedava
drosibas jautajumus strukturét $adi: “militara droSiba”, “vides (jeb ekologiska) drosiba”,
“ekonomiska drosiba”, “sabiedriska (jeb identitates) drosiba” un “politiska drosiba”.1%! Lidztekus
jau nosauktajiem defingjumiem misdienas varam iepazities ar vairakiem citiem drosSibas jédziena
aspektiem atkariba no pétniecibas disciplinas: “nacionala drosiba”, “valsts drosiba”, “sabiedribas
drosiba”, “visparéja drosiba”, “sociala drosiba”, “informacijas drosSiba”, “kiberdrosiba”,
“cilvékdrosiba”, “darba drosiba” u. C.

Neraugoties uz jau pastavoso klasisko B. Buzana drosibas sektoru iedalijumu un vairakiem
citiem droSibas jédziena skaidrojoSiem aspektiem, autore izveidoja savu droSibas tipologiju
(1.pielikums), kura droSibas sektori tiek iedaliti atbilstosi ¢etriem apdraud&juma kriterijiem: 1) péc
vispargja apdraudéjuma (ick$€ja un ar¢ja drosiba); 2) péc teritoriala principa (lokala, regionala,
valsts ieks€ja, starptautiska vai globala drosiba); 3) p&c subjekta (individuala vai institucionala
drosiba); 4) péc sektora (militars vai nemilitars apdraud&jums).

Apkopojot svarigako, autore secina, ka drosibas jédzienu nav iesp&jams skatit no kada viena
Saura aspekta. Drosibas jeédziens, kam savulaik bijusi raksturiga tikai militara vai politiska ievirze,
misdienas ir kluvis daudz plasaks. Tam ir vairaki objektivi pamatojumi, tom&r galvenie no tiem ir
saistiti ar Covid-19 krizi, pieaugoSo geopolitisko spriedzi un izaicinajumiem, kuru ietekmé
militarie, ekonomiskie, politiskie, digitalie un socialie procesi valsti ir kluvusi parnacionali un
savstarpgji saistiti. Nemot véra pédejo gadu fundamentalos satricindjumus pasaules, Eiropas un ar1
Latvijas konteksta, turpmak autore detalizéti pievérsisies tris droSibas dimensijam: nacionalai

(valsts) drosibai, cilvékdrosibai un sabiedribas drosibai.

1.3.1. Nacionala dro$iba'®?

Jeédziens “nacionala droSiba” starptautiskas politikas disciplina tiek raksturots ka

daudzskautnains un dinamisks, un ta izzinai ir nepiecieSama analize tris Iimenos: individa, valsts

101 Charrett C. A Critical Application of Securitization Theory: Overcoming the Normative Dilemma of Writing
Security. International Catalan Institute for Peace. Barcelona. 2009. ISSN 2013.5785 (paper edition). P. 9.
102 Citviet autore lieto jédzienu “valsts dro§iba”.
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un starptautiska aspekta.'% Tradicionala nacionalas drosibas izpratne galvenokart koncentr&jas uz
draudiem valsts konstitucionalajai iekartai, suverenitatei un neatkaribai.

T. Jundzis norada, ka “nacionala drosiba ir primarais drosibas elements”'%, kam japiekrit,
jo nacionalas droSibas klatbiitne ir valsts stabilitates, labklajibas un attistibas pamats. Visai biezi
nacionalas drosibas pétijumos noradits, ka nacionala droSiba ir valsts pastavéSanas un attistibas
prieksnosacijums, ko nosaka aizsardzibas potencials attieciba pret draudu mérogu.®

Teoréetiski jebkura valsts var iesaistities diskusija par nacionalo drosibu, bet ir griiti saglabat
“viengabalainu” skatfjumu. To ietekmé& gan valsts v&sturiska pieredze, valsts parvaldes forma,
kulturalas atskiribas, tradicijas, sabiedribas izpratne, gan atticksme pret nacionalas drosSibas
jautajumiem.

Latvijas nacionala droSiba visos laikos ir bijis viens no aktualajiem jautajumiem sabiedriba,
un ar1 paslaik ta ir nemainiga valdibas prioritate. Ka tas ir noteikts Nacionalas droSibas likuma,
Latvijas nacionala drosiba ir “valsts un sabiedribas Tstenotu vienotu, mérktiecigu pasakumu
rezultata sasniegts stavoklis, kura ir garant€ta valsts neatkariba, tas konstitucionala iekarta un
teritoriala integritate, sabiedribas brivas attistibas perspektiva, labklajiba un stabilitate”.1% Tatad
droSiba ir stavoklis, kuru nodro$ina valsts un sabiedribas vienotu, mérktiecigu, juridisku, tehnisku

un organizatorisku pasakumu komplekss'®’

, un tas ir sakotng&jais pamats dro$as un stabilas Latvijas
valsts pastavéSanai, sabiedribas izaugsmei un labklajibai.

Latvijas nacionalo droSibu ietekmé iek$gjie un argjie faktori, kas atrodas pastaviga
mijiedarbiba ar starptautisko droSibas vidi. Neraugoties uz to, ka no 2015. gada lidz §im bridim
starptautiska droS$ibas situacija nav uzlabojusies un biitiski palielinajies apdraudéjumu klasts un
pieaugosais risks Latvijas nacionalajai dro§ibai (jo 1pas$i hibriddraudi un apdraud&ums
kiberdrosibai)'%, 2019. gada 26. septembri tika apstiprinata jauna Nacionalas drosibas koncepcija,

kura noteikti valsts apdraudéjuma novérSanas stratégiskie pamatprincipi un prioritates.

103 Grizol A. The Concept of National Security in Contemporary World. International Journal on World Peace. Vol
11, No 3, 1994. P. 39-41.

104 Jundzis T. Nacionalas drosibas riski ekonomiskas krizes apstaklos. Militarais apskats, 2009, Nr. 1, 2. Ipp.

105 Tuz A. National Security of the Republic of Poland. War Studies University Scientific Quarterly no. 1(114) 2019.
P. 10.

106 Nacionalas dro$ibas likums. 14.12.2000. Latvijas Vestnesis, 473/476, 29.12.2000. 1. pants.

107 Kinis U. Kiberdrogiba — tiesiski aizsargajama vértiba. Jurista Vards, Nr. 40 (1150), 2020. gada 6. oktobris.

108 Nacionalaja drogibas koncepcija nosaka Latvijas prioritates ar valsts dro§ibu saistito apdraud&juma novéranai.
Publicéts 24.09.2019. Iegits no: https://www.mk.gov.lv/lv/jaunums/nacionalaja-drosibas-koncepcija-nosaka-latvijas-
prioritates-ar-valsts-drosibu-saistito-apdraudejuma-noversanai [sk.19.01.2022.].
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Jaunaja koncepcija, salidzinot ar iepriek$gjo, kas Saeima tika apstiprinata 2015. gada, ir
detalizétak apliikotas atseviskas apdraud€juma jomas un prioritarie virzieni to noverSanai, 1pasi
jomas, kas attiecas uz kiberdrogibu. Saja koncepcija ir noteikta ar cita nacionalas drosibas
definicija: “Valsts merktiecigi istenotu pasakumu rezultata sasniegts apstaklu kopums, kas
nodros$ina to, ka tieck mazinata Latvijas iekS§gja un argja ievainojamiba, ka arT uzlabojas valsts
kopgjas sp&jas un vispargja gataviba nacionalas drosibas apdraud&jumu apzinaSana, noversana un

parvarésana”,1%®

Ja pienemam, ka nacionalas drosibas skaidrojumu iedala $auraka un plagaka defingjuma®!®,
tad nacionalas drosibas izpratne Sauraka (tradicionala) nozimé galvenokart koncentrgjas tikai uz
militari un valstiski centrétu apdraudéjumu. Savukart plasaka nozimé, kad globalizacijas ietekmé
cilveks kliist par nozimigu vertibu, kura drosiba ir valsts meérkis, nacionalas drosibas definiciju var
paplasinat un padzilinat, ieklaujot taja arT citus nacionalo intere$u aspektus.'!?

Nemot veéra $o apsvérumu, autore secina, ka Iidz 2002. gadam (Valsts droSibas iestazu
likuma) likumdevgjs nacionalo drosibu defingja ka politisko, ekonomisko socialo, militaro un

tiesisko pasakumu kopumu'*?

un apdraud@umu klasta centas ieklaut pec iesp&jas vairak valsts un
sabiedribas dzives darbibas jomu, tadgjadi primari liekot uzsvaru uz valsts nacionalas drosibas
aizsardzibu pret citu valstu raditiem militariem draudiem.

Saja saistiba vairaki drosibas eksperti iesaistijas polemika par diviem jautajumiem: Vai
nacionalda drosiba ir pasakumu kopums? Vai ta ir noteikts stavoklis, kas garanté valsts un
sabiedribas drosibu un labklajibu? Péc autores domam, polemikai piemit divéjada daba. Pirmair
juridiska un logiska daba, kad nacionala drosiba ir valsts noteikts stratégiskais méerkis, kas garanteé
valsts neatkaribu, tas konstitucionalo iekartu, teritorialo integritati, ka ari katra iedzivotaja
izaugsmi un labklajibu. Tatad $ada aspekta nacionala droSiba ir pasakumu rezultata sasniegts
stavoklis.

Otra — nacionalas droSibas jédzienu var aplikot no gramatikas (vardSkiru) skatupunkta. Ja

droSiba ir lietvards (kas péc gramatikas likumiem ta arf ir, jo nosauc priekSmetus vai izsaka varda

109 Par Nacionalas dro$ibas koncepcijas apstiprinasanu. 26.09.2019. Latvijas Véstnesis, 197, 27.09.2019.
110 Tumalavi¢ius V. Sabiedriskas drosibas tiesiskas regule$anas problémas pilnveidosana globalizacijas apstaklos:
Lietuvas piemérs. Promocijas darba kopsavilkums. Daugavpils. 2016. 17.1pp.
1 Terry S. “Deepening” and “Widening”: An Analysis of Security Definitions in the 1990s. Department of Political
Science University of Calgary. Journal of Military and Strategic Studies. Vol 2. 1999. P. 2—4.
112 Valsts drosibas iestazu likums. 05.05.1994. Latvijas Véstnesis, 59, 19.05.1994. 1.pants, preambula (preambula
izslégta ar 27.06.2002. likumu, kas stajas speka 24.07.2002.).
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pazimes)'3, tad logiski, kad nacionala drosiba ir “sasniegts stavoklis”. Savukart darbibas vards
izsaka darbibu, kas notiek noteikta laika un realitatg, ir nepabeigta vai pabeigta, kam ir/nav noteikts
veicgjs un kas ir/nav orientéta uz mérki'!4, tadéjadi nacionala drogiba ir “pasakumu kopums”, ko
noteikta realitaté realiz€ institiicijas, ka rezultata ir sasniegts noteikts drosibas stavoklis.

Jautajums faktiski ir retorisks un paliek katra p&tnieka vai ricibpolitikas veidotaja zina,
tomer, analiz&jot vEsturisko likuma redakciju (Iidz 2002. gadam Valsts drosibas iestazu likuma) no
drosibas teorijas skatupunkta, jasecina, ka ve&sturiska nacionalas drosibas definicija atzist gana
sarezgitu versiju, tostarp, pievérSas tikai tradicionalajai (Saurajai) droSibas izpratnei. Savukart
aplikojot miisdienas aktualas tiesibu aktu redakcijas, jaatzist, ka likumdevéjs nacionalo drosibu
raksturo ka valsti noteiktu un garantstu stavokli'!® bet joprojam saglaba fokusu uz valsts
iekSpolitikas aizsardzibu (Nacionalas drosSibas likuma) un militaro aizsardzibu (Nacionalas
drosibas koncepcija).

Nacionalas drosibas likums un Nacionalas drosibas koncepcija ir nozimigi drosibas
politikas dokumenti, tacu gan viena, gan otra dokumenta likumdevgjs, pievérSoties valsts
suverenitates, neatkaribas, teritorijas un demokratiskas valsts iekartas aizsardzibai, individa
droSibu ir atstdjis “otra plana”. Autore secina, ka aktualais nacionalas dro$ibas skaidrojums
neparedz arT starptautiskas sadarbibas un arpolitikas esibu, kas nodrosina pareizo ietvaru svarigako
laikmeta izaicinajumu parvaréSanai.

Sie ir galvenie argumenti, kas atspéko autores parliecibu, ka eso3ais nacionalas drosibas
defingjums ir japilnveido. Tatad, pirmkart, jaskaidro péc iesp&jas plasaka nozimé, nosakot, ka
nacionala drosiba ir ne tikai samérojama ar individa un sabiedribas dros$ibu, bet ar ir tikpat svariga.
Tas nozimé, ka defingjuma jaieklauj tadi nacionalo intereSu aspekti ka sociala droSiba,
cilvekdrosiba, sabiedribas drosiba, vides droSiba un ekonomiska drosiba. Otrkart, globala
geopolitiska telpa un Covid-19 pandémija ir ienesusi parmainas starptautiskajas attiecibas, tapec
defingjuma japaredz arpolitikas stiprinasanas dimensija. Treskart, visi definicija noteiktie drosibas

elementi jauzliiko ka savstarpgji saistiti un vienlidz nozimigi.

113 Kalnac¢a A. Lietvards. Nacionala enciklopédija. legiits no: https://enciklopedija.lv/skirklis/101565-lietvards (sk.
10.03.2022.).

114 Kalnata A. Darbibas vards. Nacionala enciklopédija. legiits no: https://enciklopedija.lv/skirklis/109240-darbibas-
vards (sk. 10.03.2022.).

115 Kuznecova K. Sabiedriska kartiba un dro§iba — izpratne un jédziens attistiba. Daugavpils Universitates
16.starptautiskas zinatniskas konferences “Socialas zinatnes regionalajai attistibai 2021 rakstu krajums. Daugavpils
Universitates akadémiskais apgads ,,Saule”, 2022. 80. Ipp.
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Salidzinot dazadus nacionalas drosSibas skaidrojumus, kurus devuSas citas jaunas
demokratijas valstis, jasecina, ka esosais Latvijas defingjums saskan ar tradicionalo (Sauro)
nacionalas droSibas izpratni, kur valstis galvenokart pievérsas konkrétam un vienpus€jam drosibas
izpratnes skatijumam.

Ta, pieméram, Igaunijas Nacionalds aizsardzibas likums!*® un Nacionalas drosibas
koncepcija'’ nosaka to, ka Igaunijas drosibas politikas mérkis ir neatkaribas un suverenitates,
teritorialas integritates, konstitucionalas kartibas un sabiedriskas drosibas nodrosinasana. Savukart
Lietuva nacionalas dro$ibas nodroSinasana ir “apstaklu radiSana nacijas un valsts brivai un
demokratiskai attistibai, Lietuvas valsts neatkaribas, teritorialas integritates un konstitucionalas
kartibas aizstavibai un aizsardzibai”.}1®

Padzilinataka definicijas izpratne vérojama Cehijas Republikas drosibas strategija, kura
noteikts, ka nacionala drosSiba ir Cehijas Republikas suverenitate, teritoriala integritate,
demokratiskie pamati, valsts ieks$€ja kartiba un drosiba, cilvéku dziviba un veseliba, Tpasuma
vertiba un apkartgja vide. Nacionalas drosibas garant€Sana ir iesaistiti ne vien brunotie speki, bet
ar1 dro$ibas vienibas, glabsanas un avarijas dienesti.!*°

Atskirigu droSibas pieeju konstat€jam, petot nacionalas droSibas jédzienus valstis ar ilgu
demokratijas vésturi.'?® ASV ir daudzu valstu strategiskais partneris un sabiedrotais, kas ienem
nozimigu vietu starptautiskas droSibas stiprinaSana. Neraugoties uz pastavigi sarezgito ASV
iekSpolitikas un arpolitikas dienaskartibu, ASV nacionalas drosibas politika vienmer ir balstijusies
Uz mierigu, paredzamu un uz sadarbibu orientetu principu ievéroSanu, kas atbilst demokratiskam
vertibam.

Jasecina, ka v€l pavisam nesena pagatn€ ASV nacionalas dro$ibas politika galvenokart
koncentrgjas uz valsts iek§gjas drosibas aizsardzibu. Tomér globalas geopolitikas attistiba ASV ir

likusi atzit, ka nacionala droSiba ir atkariga arT no transatlantisko sabiedroto attiecibu stipruma un

tai ir cieSa saikne ar arpolitiskajiem notikumiem un aktualitatém. To uzsver ar1 ASV prezidents

116 National Defence Act of Estonia. Riigikogu. 15.03.2019. Available from:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/fee/502042019010/consolide [viewed 19.01.2022.].

117 National Security Concept of Estonia. 2017. Republic of Estonia. Ministry of Defence. Available from:
https://kaitseministeerium.ee/en/objectives-activities/basic-national-defence-documents [viewed 19.01.2022.].

118 |_aw on the Basics of National Security. Republic of Lithuania. 19 December 1996 No VI11-49. As last amended
on 23 July 2009 — No X1-409) Vilnius.

119 Security Strategy of Czech Republic 2011. Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic, 2011. Available
from: https://www.files.ethz.ch/isn/154938/Czech_Republic_English-2011.pdf [viewed 19.01.2022.].

120Jefimovs N. Valsts nacionala dro§iba un registrétais noziedzibas Iimenis. Valsts policijas koledZas 2. Starptautiskas
zinatniskas konferences materiali. 2013, 53. Ipp.
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Do Baidens (Joe Biden)'?! — 3aja sarezgitaja laika, kad sabiedriba ir saskelta un joprojam plosas
Covid-19 pandémija, pienakums pret aliansi ir sv&ts.}?? Lai gan ASV Nacionalas dro$ibas stratggija
ir nostiprinati centieni veicinat demokratiju starptautiski, tikpat biitisks ir arT individa drosibas
kodols. ASV nacionalo prioritasu saraksta ir izvirziti tadi jautajumi ka cilvékdrosibas stiprinasana,
Covid-19 pandémijas radito seku novér$ana, terorisma apkaroSana, dezinformacijas novérsana,
transatlantiskas vienotibas saglabasana u.c.!?

Nacionalas droSibas intereses un izpratne par droSibas lauku ir katras valsts zina.
Nacionalas droSibas politikas dokumentos katra valsts nosaka atSkirigu pieeju, kadus draudus
ieklaut nacionalas dro$ibas definicija un ka rikoties apdraud€juma gadijuma. Katras valsts pieredze
faktiski ir unikala. “Kam@&r ASV wvaldiba veicina tolerantu atticksmi pret lab&a sparna
kaujiniekiem, tikmér Vacija nosoda neonacismu. Kamér ASV uzskatija komunistus par galveno
nacionalas dro$ibas apdraud&jumu, Italija tos taja pasa laika ievélgja parlamenta. Ja Apvienota
Karaliste uz separatistu darbibam reagé no spéka pozicijam, tad Ziemelirijas un Cehijas Republikas
valdiba minéto situaciju risina mieriga cela bez vardarbibas. Kamer Griekijas valdiba akcepté
atkartotus streikus un demonstracijas, Taizeme piespiedu karta atbrivo pils€tas no miermiligiem
protestétajiem”. 124

Sie ir tikai daZi salidzinajumi, cik atskirigi valstis uzliiko nacionalas drosibas dimensiju.
Un svarigakais $aja salidzinajuma ir nevis noskaidrot, kuras valsts droSibas politika ir vislabaka,
bet iezimét galvenos nacionalas dros§ibas komponentus, bez kuriem miisdienu apstaklos nacionala
drosibas politika nebiitu pilniga, — valsts, individs un starptautiskas attiecibas. Vai, aizsargajot
nacionalo dro$ibu, valsts sp€j saglabat demokratiskas, tiesiskas, sociali atbildigas valsts statusu,
atzit un aizsargat cilvéka pamattiesibas, cienit mazakumtautibas un veidot solidaras starptautiskas

attiecibas? Tas ir jautajums, uz kuru politikas veidotajiem meklet atbildi.

121 2021. gada 20. janvari Dzo Baidens kluva par 46. ASV prezidentu. Available from:
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/01/20/inaugural-address-by-president-joseph-r-
biden-jr/ [viewed 19.01.2022.].

122 gpeech: Remarks by President Biden and NATO Secretary General Jens Stoltenberg During Greeting. June 14,
2021. NATO Headquarters, Brussels, Belgium. Available from: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-
remarks/2021/06/14/remarks-by-president-biden-and-nato-secretary-general-jens-stoltenberg-during-greeting/
[viewed 19.01.2022.].

123 ASV Nacionalas drogibas strategija. Interim National Security Strategic Guidance. March 2021. President Joseph
R. Biden Jr. The White House. Available from: https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/03/NSC-
1v2.pdf [viewed 19.01.2022.].

124 Scheppele L.K. The International Standardization of National Security Law. Journal of National Security law and
policy. December 15, 2010. Vol. 4 No 2. P. 437.
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1.3.2.Cilvékdrosiba

Cilvékdrosibas koncepts ir radies Apvienoto Naciju Organizacija. ANO Attistibas
programmas zinojuma teikts, ka cilvékdrogiba ir “briviba no bailém un briviba no trikuma”.1%°
Velak, 1998. gada, Kanadai un Norvégijai parakstot Lisenes deklaraciju, jédziens tika paplasinats,
nosakot, ka cilveékdrosiba ir briviba no trukuma, briviba no bailém un valstu vardarbigas
icjauksanas”.??® Proti, cilveékdrosiba ir apdraud@ta, ja ir apdraudétas individa tiesibas uz dzivibu,
veselibu un fizisku drosibu.

2003. gada ANO Cilvekdrosibas komisijas zinojums lidzas vardarbigu konfliktu novérsanai
paplasinaja cilvékdrosibas dimensiju, ieklaujot skaidrojuma art citus elementus cilvéka attistibas
stiprinasanai — izglitibu, ricibsp&ju, ekonomisko stabilitati u. c.!?’ Jaatzimé, ka 2002./2003. gada
Ipasa uzmaniba cilvékdrosibas jédzienam tika pieversta arT Latvija. Tam par pamatu bija Latvijas
parskats par tautu attistibu, kura teikts, ka cilvékdrosibas jédziens ir centréts uz individiem un
iedzivotaju grupam, nevis uz valsti. Valsts tikai palidz uzraudzit cilvékdrosibas stavokli un nelauj
izveidoties tadiem apstakliem, kad cilvéki nonak uz kritiska drosibas slieksna.!?® Cilvekdrosibai
turpinot attistities, ANO Generala asambleja 2012. gada pirmo reizi pienéma cilvékdrosibai veltitu
rezoltciju, kura tika izveidota vienota izpratne par galvenajam cilvékdroSibas iezimém, lielu
uzmanibu veltot tiesi valsts lomai individa tiesibu un interesu aizsardziba.'?®

Viens no ievérojamakajiem droSibas pétniekiem, kas veiksmigi aizsaka droSibas koncepta
paplasinaSanu un padzilinasanu, bija B. Buzans (Barry Buzan). Vin$ noradija uz draudu
pastavesanu vairakas jomas un paplaSindja dros§ibas tvérumu no militaras droSibas uz politisko,
ekonomisko, ekologisko un sabiedribas drosibu.'® B. Buzans darba “Cilveki, valstis un bailes”
vienu nodalu ir veltijis individa dro$ibas jautajumiem, kas bija inovativa pieeja, pieverSoties

cilveka nozimei droSibas politika. B. Buzans kritiski apliiko valsts un individa attiecibu modelus

125 Human Developments Report 1994. New Dimensions of Human Security. UNDP, Oxford University Press, 1994,
P.22.

126 Grew Mc., Poku N.K. Globalization, Development and Human Security. Polity Press, 2007, P. 113.

127 Human Security Now. Commission on Human Security. New York 2003. Available from:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/91BAEEDBA50C6907C1256D19006 A9353-chs-security-
may03.pdf [viewed 19.01.2022.].

128 parskats par tautas attistibu Latvija 2002/2003: Cilvekdrosiba. Riga: UNDP Latvija. 2003. 16. Ipp.

129 UN General Assembly Resolution adopted by the General Assembly (A/RES/66/290). Follow-up to paragraph 143
on human security of the 2005 World Summit Outcome. 25 October 2012.

130 Buzan B. People, States and Fear. An Agenda for International Security Studies in the Post - Cold War Era. London:
Harvester Wheatsheaf, 1991, P. 112.
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un iezZime to iesp&jamas sekas. Cilveki (nevis valstis) ir savstarpgjas nedrosibas iemesls, tadgjadi
paplaginot drogibu no valsts uz zemakiem limeniem (sabiedriba, individs).!3

Jasecina, ka cilvékdro$ibas genézei ir vérojama vilnveida attistibas tendence — no XX gs.
90. gados pieaugosas intereses par jeédziena plaSo saturu lidz aktualitatei tikai atseviskos periodos.
Aizvaditajos gados ir vérojams jauns cilvékdrosibas attistibas cikls. Tam par pamatu, protams, ir
Covid-19 radita krize, bet ne tikai. Jédziens “cilvékdrosiba” ir kluvis ipasi nozimigs arT globalo un
regionalo geopolitikas izaicinajumu konteksta. Risku picaugums demokratijas vértibam, globala
rakstura destabiliz&joSie izaicinajumi, tostarp, hibrida un kibertelpas apdraudéjuma palielinasanas,
un, visbeidzot, Krievijas brutalais iebrukums Ukraina cilvékus ir paklavis vislielakajam risku un
draudu intensitates Itmenim.

Var teikt, ka dazi pédgjie gadu desmiti ir bijis mierigakais laiks cilvéces vésturé. Agrinajas
zemkopibas sabiedribas gandriz 15% iedzivotaju mira cilvéku vardarbibas dé] un XX gadsimta ta
bija 5% naves gadijumu célonis, bet miisdienas 2 iemesla d&l mirst tikai 1% cilveku.!32 Tacu, sakot
ar 2020. gadu, §Ts pozicijas ir krasi mainijusas, nemot véra vairakus argjos satricinajums.

Analizgjot Covid-19 faktora ietekmi cilvékdroSibas konteksta, jasecina, ka kops 2020. gada
11. marta, kad Pasaules Veselibas organizacija pazinoja, ka Covid-19 ir kluvusi par globalo
pandémijul®, cilvekdrosibas jautajumi atkal atgriezuSies starptautiskds uzmanibas centra.
Pandémija nenoliedzami iemieso starptautiskas dimensijas raksturu un darbojas ka daudzu procesu
katalizators, radot negativas sekas katrai valstij atseviski. Tacu centralais elements $aja dimensija
ir cilveks, kas atrodas mijiedarbiba ar valsti. Pandémijai apdraudot iedzivotaju veselibu, tiek raditas
negativas sekas valstu socialajai labklajibai, ekonomikai, dro§ibai un iekSpolitikai kopuma.

Covid-19 ir drauds “bez ienaidnieka”, proti, viruss nav Karla fon Klauzevica!** (Carl von
Clausewitz) kara teorija aprakstitais starpvalstu brunota konflikta fenomens. Covid-19 izplatibas
rezultata mirst cilvéki. Kopuma pasaulé 2020. un 2021. gada no Covid-19 ir mirusi vairak neka
pieci miljoni cilveku.'® Tadgjadi $is nav tradicionals militars apdraudéjums, ko biitu iesp&jams

likvidet ar militaru lidzeklu palidzibu.

131 |bid, P. 35.

132 Harari Y.N. Homo Deus: A Brief History of Tomorrow. New York: Harper Collins, 2017. P. 14.

133 World Health Organization Director-General's opening remarks at the media briefing on COVID-19 - 11 March
2020. Available from: https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-
at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 [viewed 22.01.2022.].

134 Clausewitz C. On war. Edited and translated by Howard Michael and Paret Peter. Princeton University Press. 1976.
p. 95.

135 Coronavirus Worldwide Graphs. Total deaths. Available from:
https://www.worldometers.info/coronavirus/worldwide-graphs/#total-deaths [viewed 22.01.2022.].
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Sis apaksnodalas ietvara autore akcenté vél kadu aspektu. Kaut arf tradicionalais cilvékdrosibas
skatTjums paredz to, ka individa dziviba, veseliba un fiziska drosiba ir apdraudéta nemilitaru draudu
rezultata, autore uzsver, ka visi cilvekdrosibas jautajumi saistiba ar Putina rezima izraisito karu
Ukraina paslaik ir 1pasi trapigi.

Pasaule ir jauna parveides procesa prieksa, un demokratiskam valstim nav Saubu, ka tas,
kas notiek Ukraina, ir agresivs kars$ pretgji visiem civilizéto valstu akcept&tiem starptautisko tiesibu
pamatprincipiem. Ir skaidrs, ka mérktieciga civiliedzivotaju nogalinasana un civilas infrastruktiiras
masveida nopostisana, mediciniskas un humanitaras palidzibas trauc&$ana un citas Krievijas
armijas stenotas darbibas, kas neskaitamas reizes fiksétas un dokumentgtas kara pirmaja nedgla, ir
kara noziegumi pret cilvéci. ANO cilvektiesibu komisare zino par 925 bojagajuSiem
civiliedzivotajiem, noradot, ka patiesais krituSo skaits var biit ievérojami lielaks.'*® Savukart
Mariupoles pilsétas vadiba norada, ka tikai $aja pilséta vien ir nogalinati vairak neka 2000
civiliedzivotaji.’*” Beglu gaitas devusies vairak neka trfs miljoni Ukrainu iedzivotaji (informacija
sniegta 11dz 2022. gada 21.martam).!38

Nemot véra iebrukuma nez€libu un Krievijas vadibas cinismu, pasaulei vairs nav iesp&ju
“pievert acis” un izlikties, ka $is ir tikai iek$€js militars drauds, kas veérsts pret Ukrainas valsti. Kar§
Ukraina pilniba ir izmainijis prieksstatus par drosibas prioritatém, drosibas politikas veidosanu un
militara speka biitibu. Nav Saubu, ka liela dala valstu savu drosibas politiku koncentrés uz militara

% tomeér vienlaikus jaatgadina, ka

speka palielinaSanu un reag€Sanas sp&ju stiprinasanu’
cilvékdrosibas integrésana valsts iekSpolitika un arpolitika kalpos ka nozimigs faktors valsts
droSibai un stabilitatei, ka armT motivéjoSs speks starptautiskai ricibai, kura tie, kas parkapj
cilvékdroSibas standartus un likuma varu, tiek saukti pie atbildibas.

ArT Latvijas gadijuma tas nozimé, ka visas eso$as un toposas drosibas politikas idejas, kas
realiz€sies politikas planoSanas dokumentos un tiesibu aktos, maksimali javirza uz valsts
nepartrauktibas pamatiem, individa dro$ibu un sabiedribas kopuma vajadzibam. Turklat paredzot,

ka politikas iedzivinasanai realaja darbiba bls nepiecieSams ievérojams valsts un sabiedribas

atbalsts.

18 ANO cilvektiesibu komisares 2022. gada 21. marta preses relize. legiits no: https://www.ohchr.org/en/press-
releases/2022/03/ukraine-civilian-casualty-update-21-march-2022 [viewed 22.03.2022.].

187 Officials in Mariupol struggle to account for the dead. The New Yourk Times, 15.03.2022. Available from:
https://www.nytimes.com/2022/03/15/world/europe/mariupol-death-toll-ukraine.html [viewed 22.03.2022.].

1% How many refugees have fled Ukraine and where are they going? BBC News. Available from:
https://www.bbc.com/news/world-60555472 [viewed 18.03.2022.].

139 Military Balance 2022. Edited: James Hackett. The International Institute for Strategic Studies (11SS). 2022. P. 9.
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1.3.3. Sabiedribas droSiba

Sabiedribas droSiba lidzas citiem droSibas aspektiem miusdienas ir kluvusi par nozimigu
jautajumu loku akadémiskajas un politikas veidotaju debates. Politikas zinatnes sabiedribas drosibu
saprot ka stavokli, kura netiek apdraudéta sabiedribas ilgtsp&ja, valoda, kultiira un individu
religiska un etniska identitate un tiek uzsvérta sabiedribas ka vienotas kopienas pastavésana.'4?
Citadu pieeju atklaj tiesibu zinatnu nozares un sociologija, kuras sabiedribas drosibu apliiko no
individa personiskas droSibas skatupunkta. Tatad uzmanibas centra ir cilvéka un valsts attiecibas,
ka arT attiecibas starp dazadam socialam grupam.

Darba turpinajuma autore pamata ir pievérsusies sabiedribas dros§ibas analizei no tiesibu
zinatnes skatupunkta, tatad sabiedribas drosibai ka tiesiskai (konstitucionalai) un socialai
kategorijai, kas ir saistita ar daudzu valsts pamatfunkciju TstenoSanu. Kaut ari juridiska aspekta
sabiedribas drosiba galvenokart saistas ar tiesibu aizsardzibas iestazu darbibu un individa tiesibu,
brivibu un likumigo intere$u garanté$anu’*!, turpmakaja darba skaidri iezim@sies sabiedribas
droSibas jédziena integréSanas valsts aizsardzibas un nacionalas droSibas politika.

Vairakumam dro§ibas izaicinajumu piemit globals raksturs, tomer globala pasaule un
dazadas krizes izdara nepieredzetu spiedienu ar1 uz individu personigo uzvedibu un morali. Krizu
izcelsme un raditas sekas ir bijuSas dazadas, tapat ka sekmes to parvaréSana. P&tijuma par krizes
laika komunikaciju noradits, ka Latvijas gadijuma gandriz visu kriZu izcelsmes avoti ir bijusi
argji.}*? To varam teikt gan par geopolitiskajam un politiskajam, gan par ekonomiskajam krizém,
tostarp, ar1 Covid-19 pandémiju 2020. gada.

T. Jundzis, p€tot 11dz§ingjo krizu pieredzi un rezultatus, secina, ka ekonomiskas griitibas un
bezdarbs pastiprina dazadus konfliktus un veicina parkapumus.!*® Huliganisms, vardarbiba,

protesta akcijas, demonstracijas, masu nekartibas, launpratiga nepaklauSanas, pretoSanas tiesibu

140 Kjakste A., Struberga S. Sabiedribas drogiba. Latvijas iedzivotaju subjektiva drosibas uztvere: ietekme uz drogibas
politikas veidoSanu. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2021. 109. Ipp.

141 Boponos A. M. OOGuecTBeHHas G€30MaCHOCTD: aJIMUHHUCTPATUBHBEIE U MH(OPMAIIMOHHO-NPABOBBIE TPOGIIEMBI
obecrieueHns u opranuzanuu ynpasienns. M: BHUU MBJ] P®, 2004, c. 14.

142 Krizes laika komunikacija: sabiedriba un parvaldiba. Vidzemes Augstskolas, Rigas Stradina universitates, Latvijas
Universitates p&tnieki un nozaru specialisti. Publikacija tapusi pétijuma ietvaros — Dzive ar Covid-19: Novértgjums
par koronavirusa izraisitas krizes parvaréSanu Latvija un priekslikumi sabiedribas noturibai nakotng. 2020. 2. Ipp.
Iegiits no: https://lvportals.lviwwwraksti/ TEMAS/FAILI/KRIZES_ KOMUNIKACIJA_COVID19 ESEJA.PDF [sk.
07.02.2022.].

143 Jundzis T. Nacionalas drosibas riski ekonomiskas krizes apstaklos. Militarais apskats, 2009, Nr. 1, 5. Ipp.
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aizsardzibas iestadém, agresija un viltus zinu izplatiba virtualaja vide ir raksturigi sabiedribas
izpausmes veidi krizes situacijas, kas versti gan uz socialu, gan politisku mérku sasniegSanu.

Pieaugot dazadu draudu raksturam un intensitatei Iidz ar geopolitiskas situacijas izmainam
pasaulé un citam globalam problémam, atklajas pétnieki, kas pamatotas un kritiskas diskusijas
censas radosi paplasinat un padzilinat sabiedribas drosibas jédziena izpratni. Ka noradijusi britu
pétnieki G. Kristovs un S. Krofts (George Christou, Stuart Croft) un Bolonas Universitates
pétnieces M. Sekoruli un S. Lukareli (Michela Ceccorulli, Sonia Lucarelli), paslaik drosibas
probléma individa un valsts attiecibas ir akiita. Sabiedribas drosiba un valsts droSiba visas
izpausmés (ekonomiska, sociala, politiska un militara aspekta) ir nedalama.#*

P&c britu autoru M. Kinga un D. Sarpa (Mike King, Doug Sharp) domam, individa un
sabiedribas droSiba ir dala no nacionalas drosSibas sistémas. Tom&r autori apgalvo, ka ne visas
sabiedribas intereses dro§ibas joma ieklaujas nacionalas drosibas koncepcija. Mainoties politiskajai
un eckonomiskajai situacijai valstl, mainas ar1 draudi nacionalajai drosibai. Tas nozime, ka
nacionalas drosibas koncepts aptver tikai tas sabiedribas intereses, kuras konkréta vesturiska
perioda ir aktualas un nostiprinatas valsts aizsardzibas un nacionalas politikas planoSanas
dokumentos. P&c autoru domam, individa fiziska drosiba, ugunsdrosiba, veselibas drosiba vai celu
satiksmes drosiba nerada draudus nacionalajai drogibai, bet ir zinams cilvékdrogibas aspekts.4

Ir gruti panakt vienpratibu Saja jautajuma, tomer, péc autores domam, visai pamatots ir A.
Matvejeva viedoklis, ka sabiedribas drosSiba, tapat ka ekonomiska, militara, sociala, politiska,
ekologiska un informacijas dro§iba, bez atkapem ir dala no nacionalas drogibas politikas!*®, un visi
tas veidojoSie elementi ieklaujas nacionalas droSibas jédziena.

Ka liecina globalie statistikas rezultati, 2020. gada pasaulé tika konstatéti gandriz 10

miljoni véZa izraisitu naves gadijumu®®’, cukura diabéta dél ik gadu mirst vairak neka 6 miljoni

144 Christou G., Croft S., Ceccorulli M., Lucarelli S. European Union security governance: putting the “security” back
in. Police Practice and Research. An International Journal. Volumel9, Issue 3. 2010. P. 341.-344.

145 King M., Sharp D. Global Security and Policing Change: The impact of ,,Securitization” on Policing in England
and Wales. Police Practice and Research. An International Journal. Volume 7, Number 5. 2006. P. 379.-381.

146 Matvejevs A. Sabiedribas dro§iba ka policijas aizsardzibas objekts. Administrativa un Kriminala Justicija. 2016.
1/2 (74/75). 17. lpp.

147 Global cancer statistics 2020: GLOBOCAN estimates of incidence and mortality worldwide for 36 cancers in 185
countries. A Cancer Journal for Clinicians. Volume 71, Issue 3. May/June 2021. P. 209.-249.
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cilvekul*8, bet gaisa piesarnojuma d&] — aptuveni 7 miljoni cilveku.}*® Satiksmes negadijumos ik
gadu dzivibu zaudé vairak neka 1,35 miljoni cilvéku (katru dienu tie ir vidgji 3700 cilveku)*®° un,
ka vesta Pasaules Veselibas organizacija, treSdala sievieSu ir cietuSas no fiziskas vai seksualas
vardarbibas.!®! Asinsrites sistémas slimibas Latvija ir visizplatitakais naves célonis — 2020. gada
no $tm slimibam valstt nomira 15,4 tikstosi cilvéku jeb 53,4% no miruso kopskaita. Nakama
lielaka naves celonu grupa Latvija ir audzgji, savukart treSo vietu naves c€lonu struktiira ienem
argjie naves céloni (nelaimes gadijumi, noslikana, traumas).'®2

Drosibas politikas diskusijas visai biezi veselibas, socialie un citi cilvékdrosibas aspekti
netiek uzskatiti par draudiem valsts pastaveésanai, turprett daudz retakie terorisma gadijumi tiek
uztverti ka lielakais globala m&roga apdraud&jums. Politiskajas debatés pastav daudz domstarpibu,
tomér nevar noliegt, ka iepriekS§ minétie statistikas dati ir nesaraujami saistiti ar sabiedribas un
valsts drosibu. No §adas perspektivas raugoties, autore nonak pie teorétiskam pardomam, ka
lidztekus citiem droSibas aspektiem sabiedribas drosiba, t. sk. individa fiziska, sociala un
psihologiska drosiba, ir pamats valsts nacionalajai drosibai.

Raugoties no tiesu varas institiiciju sniegta viedokla, Latvijas Republikas Augstaka tiesa
jédzienus “valsts un sabiedribas droSiba” saista ar saikli “un”, noradot, ka tas saista divus
vienlidzigus teikuma loceklus, kas paskaidro vienu un to pasu vardu.’® Apdraudgjums Latvijas
valsts droSibai var izpausties ka ve€rSanas pret Latvijas Republikas teritorialo integritati un
neatkaribu, demokratisko parlamentaro valsts iekartu vai Latvija pastavoSo valsts varu. Savukart
apdraud&jums sabiedribas drosibai var izpausties ka terorisms, nacionala vai rasu naida kurinaSana

un darbiba noziedzigas organizacijas. Tiesa min, ka apdraud&uma veidu uzskaitijums nav

148 Diabetes around the world in 2021. Factsheets with global and regional data from the IDF Diabetes Atlas 10th
Edition. International Diabetes Federation. 2020. Available from: https://diabetesatlas.org/regional-factsheets/ [viewed
07.02.2022.].

149 state of Global Air Pollution 2020. A special report on global exposure to air pollution and its health impact. Health
Effects Institute. 2020. P. 15.

150 Annual Global Road Crash Statistics. The Association for Safe International Road Travel (ASIRT). Available from:
https://www.asirt.org/safe-travel/road-safety-facts/ [viewed 07.02.2022.].

151 COVID-19 and violence against women. World Health Organization report, WHO/SRH/20.04. 2020. P.1-4.
Available from: https://www.who.int/publications/i/item/WHO-SRH-20.04 [viewed 07.02.2022.].

152 Demografija, 2021. Centralas statistikas parvaldes publikacija. 2021. 11. Ipp. legits no:
https://fadmin.stat.gov.lv/system/files/publication/2021-10/Nr_05_Demografija_2021_ %2821 00%29 LV _EN.pdf
[sk. 07.02.2022.].

18 LR Senata Administrativo lietu departamenta 2019. gada 6. februara spriedums. Lieta Nr. A420150516, SKA-
328/2019. 9. punkts. Par krit€rija “rada draudus Latvijas valsts un sabiedribas drosibai” interpretaciju saistiba ar
pilsonibas iegiiSanu naturalizacijas kartiba.
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izsmeloS$s un var noradit arT uz citam personas aktivitatém, kas rada apdraud@umu valsts un
sabiedribas drosibai.'>*

Sabiedribas drosiba ir viena no konstitucionalajam vértibam, kuras labad var ierobezot
Satversmé noteiktas pamattiesibas.'®® Jedziena “sabiedribas dro§iba” saturs demokratiska valsti ir
orient€ts uz publisko interesu aizsardzibu. Valsts pienakums ir aizsargat sabiedribas droSibu un
veselibu, kas var ietvert ar1 pienakumu noteikt ierobezojumus, ja tie ir nepiecieSami un samerigi
legitima mérka sasniegSanai. Pamattiesibu ierobezoSana nevar biit paSmérkiga.

No Satversmes tiesas giitajam atzinam izriet arl tas, ka legitimais mérkis “sabiedribas

drogiba” ietver sevi nacionalo dro§ibu un Latvijas teritorialo vienotibu.!®® Sabiedribas drosiba ka
legitimais mérkis tradicionali orientgjas uz nepiecieSamibu aizsargat ikviena individa tiesibas uz
dzivibu, brivibu, veselibu, godu un ipasumu. Konstitucionalo tiesibu petniece D. Plepa secina, ka
Satversmes tiesa ir formul&jusi arkartigi stingrus kriterijus sabiedribas droSibas izvirziSanai par
pamattiesibu ierobezo$anas legitimo meérki. Likumdevéjam vajag gan juridiski pamatot to, ka
attiecigais pamattiesibu ierobezojums patie$am ir nepiecieSams sabiedribas drosibas aizsardzibai,
gan ari uzradit reala vai potenciala apdraud&juma objektu.®’

Satversmes tiesas arguments iezim& saikni starp demokratiju, cilvektiesibam un individa
atbildibu par savam tiesibam. Proti, demokratija nozimée valsts raditu un cilvéka cienai atbilstosu
ietvaru, kura ikviens laba ticiba var pienacigi istenot savas cilvektiesibas un kura ikviens uznemas
atbildibu par savu izvélgto ricibu.'®®

Starptautiskie Sirakiizu interpretacijas noteikumi paskaidro, ka sabiedribas dro$iba nozimé
aizsardzibu no draudiem, kas versti pret personas droSibu, vinas dzivi, fizisko integritati, ka ar1

aizsardzibu vinas IpaSumam. Valsts sabiedribas drosibas garantéSana izmanto tikai demokratiskas

154 LR Senata Administrativo lietu departamenta 2019. gada 6. februara spriedums. Lieta Nr. A420150516, SKA-

328/2019. 9. punkts. Par kritérija “rada draudus Latvijas valsts un sabiedribas drosibai” interpretaciju saistiba ar

pilsonibas iegliSanu naturalizacijas kartiba.

1%5 |_atvijas Republikas Satversme. 15.02.1922. Latvijas Véstnesis, 43, 01.07.1993. 116. pants.

156 satversmes tiesas 2000. gada 30. augusta spriedums lieta Nr. 2000-03-01, 6. punkts. Spriedums Par Saeimas

vélesanu likuma 5. panta 5. un 6. punkta un Pilsétas domes un pagasta padomes velesanu likuma 9. panta 5. un 6.

punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 89. un 101. pantam, Eiropas Cilvéka tiestbu un pamatbrivibu

aizsardzibas konvencijas 14. pantam un Starptautiskd pakta par pilsonu un politiskajam tiestbam 25. pantam.

157 Plepa D. Lidzsvara meklgjumi starp pamattiesibu ievéroSanu un valsts droSibas aizsardzibu Satversmes tiesas

praksé. RSU elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu Zurnals SOCRATES. 2016, Nr. 2 (5). 59. Ipp. Iegiits no:

https://dspace.rsu.lv/jspui/bitstream/123456789/997/1/16-165_ Socrates 5 2016 _05 Plepa 056-073_.pdf [sk.

08.02.2022.].

1%8 [ ice K. Cilvektiesibas nav egocentrisms, valsts nav Laimes lacis. Jurista Vards, 16.02.2021., Nr. 7 (1169), 24. Ipp.
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metodes un nodrosina sapratigu kompromisu starp demokratijas aizsardzibu un individualo tiesibu
ieverosanu. Tiesibu ierobezojumi nedrikst biit izmantoti neskaidriem un patvarigiem mérkiem.>®

Latvijas Republikas tiesibu aktos ‘“sabiedribas drosibas” jeédziens nav definéts, bet ir
noteikts tikai noziedzigu nodarfjumu pret visparéjo droSibu un sabiedrisko kartibu sastavs.
Likumdevegja izpratne par to, kada uzvediba demokratiska tiesiska valsti apdraud harmonisku
sabiedribas funkciongSanu, ir ietverta Kriminallikuma XX nodala Noziedzigi nodarfjjumi pret
vispargjo drosibu un sabiedrisko kartibu.'®® XX nodala ietverti tadi noziedzigi nodarfjumi ka
banditisms, masu nekartibas, sabiedrisko pasakumu organizéSanas un norises kartibas parkapumi,
arkartgjas situacijas un iznémuma stavokla laika noteikto ierobezojumu un aizliegumu parkapsana,
kapa un Iika apganiSana, huliganisms, psihiski slimu personu iesaistiSana noziedziga nodarijjuma,
nelikumigas darbibas ar Saujamierociem u. c. nopietni parkapumi.

Profesore V. Liholaja norada, ka Kriminallikuma XX nodala ietvertos noziedzigos
nodarTjumus var iedalit vairakas grupas atkariba no ta, kadas konkrétas intereses tiek apdraudétas,
tacu tie visi ir versti pret vispargjo drosibu un sabiedrisko kartibu — cilvéku sabiedrisko attiecibu
sistému, kas nodroSina sabiedrisko mieru, normalus apstaklus darbam un atpiitai, ka arT personas
tiesibu un likumigo intereSu realizaciju. Apdraudot vispargjo droSibu un sabiedrisko kartibu, var
tikt nodarits kait€jums ar1 personas dzivibai un veselibai, fizisko un juridisko personu mantiskajam
interesém, citam personas vértibam un interesém. %!

Tatad sabiedribas droSibas aizsardzibas objekts var bt individa dziviba un veseliba,
individa tiesibas, briviba un likumigas intereses, individa materialas intereses, individa ikdienas
dzive un darbiba, sabiedribas materialas un moralas vértibas, valsts konstitucionala iekarta.6?

Raugoties uz sabiedribas drosibas jédziena integréSanu droSibas politikas cikla, jasecina, ka
procesam veérojama fragmentara attisttba un sasniegtais rezultats nav viennozimigs. Politikas
planosSanas dokumenti tiek izstradati dazados parvaldes Itmenos, dazados sektoros un nav Saubu,

ka sabiedribas drosiba var klut par galveno politikas planoSanas mérki un par vienojoSo elementu

daZadu limenu dokumentu saturiskai saiknei.

159 United Nations, Economic and Social Council, Syracuse Principles on the Limitation and Derogation Provisions in
the International Covenant on Civil and Political Rights, U.N. Doc. E/CN.4/1985/4, Annex (1985), Article 33.

180 Satversmes tiesas 2017. gada 24. novembra spriedums lieta Nr. 2017-07-01, 16. punkts. Spriedums Par Izglitibas
likuma 50. panta 1. punkta, ciktal tas liedz personai, kura tikusi sodita par smagu vai seviski smagu noziegumu, tiesibas
stradat par pedagogu, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 106. pantam.

181 Krastin§ U., Liholaja V., Niedre A. Kriminaltiesibas. Vispariga un Seviska dala: Macibu gramata. Papildinatais
izdevums. Riga: Tiesu namu agentdira, 2001, 307. Ipp.

162 porzsolt F., Polianski I., Gorgen A. Safety and Security: The Valences of Values. Police Practice and Research. An
International Journal. Volume 6, Issue 4, 2011, P. 484.-486.
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Ta, pieméram, Latvijas Nacionala attistibas plana 2021.-2027. gadam viens no valsts
attistibas prioritarajiem ricibas virzieniem ir drosibas stiprinasana.'®® Min&tais ricibas virziens
ietver jautajumus, kas skar personu un sabiedribas fizisko dro$ibu, t. sk. vardarbibu, noziedzibu,
vispargjo ugunsdro§ibu, droSibu uz tdens, celiem, digitalo dro$ibu, cilvéku ipaSuma drosibu,
robezas droSibu, drosibu civilas aizsardzibas joma, sabiedribas psihologisko aizsardzibu un
noturibu u. c. aspektus. Tatad primari skar sabiedribas drosibas jomu, nevis valsts aizsardzibu vai
nacionalo drosibu.

Nacionalais attistibas plans ir valsts augstakais ilgtermina attistibas dokuments, kas nosaka
telpisko attistibas perspektivu un iezimé diezgan skaidru un integrétu skatijumu uz elementiem,
kuri veido sabiedriskas drosibas sektoru. Analizgjot saistitos nozaru politikas dokumentus, kas tiek
veidoti cie$a sasaisté ar hierarhiski augstakajos planoSanas dokumentos noteiktajiem politikas
virzieniem, autore secina, ka sabiedribas drosibu veidojoSie elementi ir sadrumstaloti un ietverti
daudzos atseviSkos politikas planosanas dokumentos vai nav ieklauti vispar.

Piem&ram, Valsts policijas attistibas koncepcija nosaka prioritaros virzienus, kas saistiti ar
likumparkapumu novérSanu, noziedzibas apkaroSanu, profesionalu personalu, pamatfunkciju
izpildes nodro§inajumu u. ¢.!®* Vienlaikus arT Organizétas noziedzibas novérsanas un apkarosanas
plana noteikts efektivizet ar organiz&to noziedzibu saistitu noziedzigo nodarijjumu novérSanu un
apkaroSanu, radit pilnvertigus apstaklus tiesibaizsardzibas iestadém cinai ar organizeto noziedzibu,
ka rezultata tiks uzlabota personu un sabiedribas drosiba.'®®

Var pieminét Valsts civilas aizsardzibas planu, kas nosaka ricibu katastrofas parvaldiSanas
pasakumu Tsteno$ana'®®, Celu satiksmes drosibas planu 2021.—2027. gadam, kas nosaka ricibas
virzienus celu satiksmes drosibas uzlabosana'®’, konceptudlo zinojumu “Par valsts politiku
ugunsdroSibas joma”, kas sagatavots, lai raditu optimalus priek$nosacijumus ugunsdroSibas

168

uzlaboSanai valsti~*° un vél daudz citu dokumentu.

163 Par Latvijas Nacionalo attistibas planu 2021.-2027. gadam (NAP2027). 02.07.2020. Latvijas V&stnesis, 127,
06.07.2020. 91. Ipp.
164 MK rikojums Nr. 248 “Par Valsts policijas attistibas koncepciju”. 06.04.2016. Latvijas V&stnesis, 69, 11.04.2016.

185 MK rikojums Nr. 90 “Par Organizétas noziedzibas novérSanas un apkarosanas planu 2018.—2020. gadam”.
28.02.2018. Latvijas Véstnesis, 45, 02.03.2018.

186 MK rikojums Nr. 476 “Par Valsts civilas aizsardzibas planu”. 26.08.2020. Latvijas Vestnesis, 167, 31.08.2020.

187 MK rikojums Nr. 712 “Par Celu satiksmes dro§ibas planu 2021.-2027. gadam”. 06.10.2021. Latvijas Véstnesis,
196, 11.10.2021.

188 MK rikojums Nr. 7 “Par konceptudlo zinojumu “Par valsts politiku ugunsdrosibas joma™”. 09.01.2019. Latvijas
Véstnesis, 8, 11.01.2019.
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Redzams, ka politikas veidotaji relativi biezi planoSanas dokumentos un normativajos aktos
atsaucas uz valsts un sabiedribas droSibu. Tomeér, ka secinats ieprieks, politika Sobrid nav vienota
un proaktiva — problému apzinaSana, mérku un rezultatu izvirziSana, risindjumu ievieSana un
istenotas politikas ietekmes izveért€Sana dokumentos ir atSkiriga, sadrumstalota un neveido
integrétu pieeju sabiedribas drosibas konceptam.

Autore gust parliecibu, ka misdienu mainigaja vidé akiiti nepiecieSams vienots un
visaptveroSs vidéja termina politikas attistibas dokuments — ‘“Sabiedribas drosSibas attistibas
stratégija”, kura butu ieklauts sabiedribas droSibas ietvars, prioritates, ricibas virzieni un
sasniedzamie rezultati, paredzot personu dzivibas, veselibas, tiesibu un brivibu, Tpasuma
aizsardzibu, ekonomisko un socialo stabilitati, vides aizsardzibu, ka ari sp&jas reagét uz argjiem un

iek$gjiem apdraud@jumiem un briesmam.
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2. SABIEDRISKA KARTIBA UN DROSIBA KA ZINATNISKAS
I1ZZINAS OBJEKTS

2.1. Sabiedriska kartiba ka tiesibu sociologijas izpétes priekSmets

Sabiedriskas kartibas definéSanas un izskaidroSanas ideju spektrs ir plass: no likumibas un
kartibas izpratnes veidoSanas Senaja Griekija, sabiedriska liguma teorijas nostiprinasanas atsevisku
filozofu un tiesibzinatnieku idejas 17.—18. gadsimta lidz pat dazadu sabiedriskas kartibas aspektu
pakapeniskai integré$anai misdienas — socialas zinatnés (tiesibu un politikas zinatng, sociologija),
ka arT vesturg, filozofija un &tika.

Sabiedriska kartiba dazados laikos, politiskajos reZimos un starptautiskajas sistémas, kad
valdija tiem apstakliem raksturigas prioritates, sapliida ar citiem ekonomiskajiem, socialajiem un
politiskajiem procesiem, kuros domingja valstu un iedzivotaju izdzivosSanas diktéta sabiedriskas
dzives parvaldiba.

Sabiedriskas kartibas nodrosinasana ir viena no galvenajam valsts funkcijam, kas ietver
daudzu socialo sistemu aizsardzibu un konstitucionalo tiesibu garantééanum, tomeér autore secina,
tas socialie un juridiskie aspekti nav pietickami apzinati. Papildus tam jasecina, ka joprojam ne
akadémiskaja vidg, ne ricibpolitikas veidotaju un likumdevgja vidi nav izteikti skaidrs sabiedriskas
kartibas jedziena teorétiskais ietvars. Ka norada policijas tiesibu specialists A. Matvejevs, joprojam
nav vienotas zinatniskas pieejas §a termina izpratng, 11dz ar to valsts parvaldes institliciju darbiba
nav vienotas metodikas attieciba uz darbibu amplitiidu.1"

Starptautiskie Sirakiizas interpretacijas noteikumi, skaidrojot misdienu sabiedriskas
kartibas jédziena izpratni, norada, ka sabiedriska kartiba ir ne tikai karttba kada noteikta
administrativa teritorija, bet ari visu to noteikumu, principu kopums, uz kuriem pamatota

sabiedriba un kuri nodro$ina sabiedribas dro$u un normalu funkcionésanu.t’*

189 Osierda A. Prawne aspekty pojecia bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego. Studia luridica
Lublinensia 23, 2014. P. 90-91. Awvailable from: https://journals.umcs.pl/sil/article/viewFile/68/65 [viewed
16.02.2022.].

170 Matvejevs A. Policijas darbibas teorijas attistibas tendences. Riga, Petrovskis un Ko, 2009. 110. Ipp.

171 United Nations, Economic and Social Council, Syracuse Principles on the Limitation and Derogation Provisions in
the International Covenant on Civil and Political Rights, U.N. Doc. E/CN.4/1985/4, Annex (1985), Article 22.
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Savukart no ikdienas apzinas viedokla m&s saprotam, ka kartiba ir stavoklis, kad ikviens
priek$mets ir sava vieta, kad viss norit pareizi, bez traucgjumiem?’2, kad pastav noteikta dzives un
darba organizacija.

Juridisko terminu vardnica sabiedriska kartiba tiek raksturota ka tiesibu normam un
sadzives noteikumiem atbilstoSa kartiba sabiedriba, kas nodroSina iestazu, uzp€mumu un
organizaciju netraucétu darbibu, cilvéku mierigu dzivi, darbu un atpiitu, ka ar Ipasuma un citu
tiestbu un interesu aizsardzibu.!’

Misdienu apstaklos sabiedrisko kartibu var pétit no vairakiem aspektiem: tiesibu
sociologijas, socialas psihologijas un, protams, vairaku tiesibu zinatnu apaks$nozaru (tiesibu teorijas
un vestures, administrativo tiesibu, kriminaltiesibu, policijas tiesibu u. c.) skatupunkta. Jasecina,
ka tiesibu sociologija sniedz visai bagatu pétijjumu klastu un nozimigas atzinas, un tam ir savi
skaidri redzami objektivi nosacijumi. Proti, ka to akcent€ tiesibu zinatniece S. Osipova, tiesibu
sociologijas TpaSais devums tiesibu zinatnei ir sp&ja izskaidrot tiesibu nozimi sociala sistéma un
redzét tas ietekmi uz sabiedrisko attiecibu regulésanu. 1’4

Pirmie likumibas un kartibas elementi iezimé€jas jau dabiskas tiesibu teorijas ietvaros Senaja
Griekija, kur Solons (Solon) izvirzija ideju, ka “valstij vispirms ir vajadziga likumiska kartiba, jo
nelikumibas un pilsonu nesaskanas ir vislielakais Jaunums, turprett kartiba un likums ir vislielakais
labums polisai”.}”® Raugoties uz valsti ka “pilnvértigu iemiesojumu”, liela nozime bija Platona
(Plato) idejam par valsts veido$anos un taisnigumu — taisnigums harmonizg cilvéku garigo dzivi
un, harmoniski apvienojot taisniguma elementus, nosaka arl valsts iek$€o harmonisko
organizaciju.}’® Tikmér Aurélijs Augustins (Aurelius Augustinus Hipponensis) savas teorétiskajas
pardomas noraida klasisko atzinu, ka valsts centrala iezime ir taisnigums. Augustins kritiz€ valsti
ka tadu un salidzina to ar laupitaju bandu, kurai ir kopigas intereses. Lai gan Augustina attieksme
pret valsti liela méra bija komplicgta, tomeér vienlaikus vins atzist valsts Ipaso nozimi tautas miera
un sabiedriskas kartibas garantéSana. Valsts uzdevums ir saglabat mieru virs zemes, ko panak ar

varas palidzibu.'”’

172 Oxford Advanced Learner’s Dictionary. Seventh edition. Oxford University press. Edited by Wehmeier.
178 Krastin§ U. Juridisko terminu vardnica, Riga, Nordika, 1998, 230. Ipp.
174 Osipova S. Tevads tiesibu sociologija. Tiesu namu agentiira. 2010. 18. Ipp.
175 Krivin$ A. Tiesibu jedziens un biitiba. Riga: Autorizdevums, 2020. 8. Ipp.
176 Jakubanecs V. Valsts jédziens un formas. Riga. P&KO. 2004. 8. Ipp.
177 Bertaitis S. Dabiska likuma ideja Augustina filozofija. Jurista Vards. Nr. 27 (1189), 2021. gada 6. jilijs.
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Parnemot antikas pasaules atstato mantojumu, apgaismiba deva ierosmi racionalakam
pasaules skatljumam un pamatu turpmakai tiesibu izpratnes attistibai. Sabiedriskas kartibas un
drosibas elementi saskatami H. Grocija (Hugo Grotius), J. Ruso (Jean-Jacques Rousseau), T.
Hobsa (Thomas Hobbes), Dz. Loka (John Locke), D. Didro (Denis Diderot) u. c. darbos, kuriem
interes€ja valsts un cilvéka attiecibu daudzveidigas izpausmes.

Piem@ram, anglu filozofs T. Hobss pazistamaja darba Leviatans, pieverSoties sabiedribas
procesiem no sabiedriska Iiguma teorijas skatupunkta, hipotetiski pienéma, ka, lai risinatu kopgja
miera un aizsardzibas jautajumus, cilvéki un valstis vienojas par kopigas sadarbibas veidoSanu, kas
ir balstita uz politisko zina$anu un gudribas kopumu.'’® Jautajuma par tautas un augstakas varas
attiectbam citada pieeja bija pazistamajam francu filozofam J. Ruso, kur$ uzskatija, ka sabiedriska
liguma galvenais noteikums ir suverenitate, kas pieder tautai, jo bez tas valditu anarhija, despotisms
un nemieri.”® Savukart Didro, pievérsoties savai “haotiskas kartibas idejai”, atgadina, ka dabiskais
likums ir miiziga un nemainiga kartiba, kuras uztvere ir tikai Skietama, jo saistita ar cilvéka
domasanas procesu. &

Tiesibu sociologija ka patstaviga zinatne izveidojas 19. gadsimta beigas un 20. gadsimta
sakuma. Ta sniedza pilnigi jaunu skatijumu uz tiesibu realitati, tiesibu socialo dabu un nozimi
socialaja sisttma. Liela méra tiesi tiesibu sociologijas pamatlicéji M. Vébers (Max Weber) un
E. Dirkems (Emile Durkheim) mainija sociologijas (tiesibu sociologijas) pétijumu loku,
koncentrgjot uzmanibu uz sabiedriba esoSam juridiskajam problémam un piedavajot tas risinat no
sociologijas pozicijam.

E. Dirkems defin€ jédzienu “socialais fakts”, saistot to ar zinamu individa uzvedibas modeli
un attieksmi, kuru ietekm@ kolektivas domas, “kolektiva sirdsapzina”.’8! S. Osipova $aja saistiba
norada, ka sociala fakta buitiskaka pazime ir ta, ka tas pastav neatkarigi no atseviskiem individiem,

tas ir argjs faktors, jo ir veidojies un pastav arpus konkréta individa apzinas, tau ietekmé vina

178 galifu J. Political Thought of Thomas Hobbes and Jhon Locke. Project: Locke and Hobbes. July 2020. University
of Ghana. P.2. Available from:
https://lwww.researchgate.net/publication/343153007_POLITICAL_THOUGHTS_OF_THOMAS_HOBBES_AND_
JOHN_LOCKE [viewed 16.02.2022.].

179 Dunning A. The Political Theories of Jean Jacques Rousseau. Political Science Quarterly, Vol. 24, No. 3 (Sep.
1909). P. 390.

180 Niklaus R. Denis Diderot: Search for an Unattainable Absolute of Truth. Ultimate Reality and Meaning, Volume 3
Issue 1, January 1980. P. 32.

181 Herzog P.S. Social Fact. Indiana University-Purdue University Indianapolis. December, 2018. Available from:
https://www.researchgate.net/publication/329823844_Social_Fact [viewed 16.02.2022.].
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uzvedibu.'8? Sociala fakta parkapsana apstiprina ta esibu, jo individi, kas rikojas pret&ji socialajiem
faktiem, sanem sodu. Sava laika sabiedribas moralas krizes raksturo$anai E.Dirkems ieviesa
jédzienu “anomija”, kas raksturo stavokli, kad sabiedriba nepastav socialas regulacijas, jo normas
nav paredzéts ne individa uzvedibas modelis, ne sekas, kas iestdjas antisocialas uzvedibas dg].!8

Raugoties no $adas perspektivas, autore secina, ka zinamas socialas anomijas pazimes ir
verojamas ar1 misdienu sabiedriba, kad individa uzvedibai nav stingras tikumiskas regulacijas un
socialas atbildibas, ka rezultata izziid savstarp&ja ciena un solidaritate. Sis ir laiks, kad sabiedribas
dzive ir kluvusi neprognozgjama, strauji mainas sabiedribas veértibas, sociala organizacija, valsts
un sabiedribas parvaldiba un nav vairs iespgjams izmantot ieprieks€jos problému risinajumus.

Tiestbu un citu socialo instititu savstarp&jo mijiedarbibu un ietekmi uz sabiedribas dzivi
plasi péta M. Vebers. M. Veébers uzsver tiesibu nozimi sabiedribas pastavésana, ka ari to
savstarp&jo sakaribu. Pie $ada secinajuma nonak ari vacu tiesibu sociologs K. Harpfers (Claudius
Harpfer), kurs norada, ka M. Vébera ieskata tiesibas nodro$ina sabiedriskas attiecibas, kas noteikta
laika pastav konkrétaja sabiedriba un veido tiesisko attiecibu kopumu.!®* Lidzigi tas defing
“sociologiskas jurisprudences idejas” autors R. Paunds (Nathan Roscoe Pound) — tiesibas ir
galvenais socialas kontroles Iidzeklis, kura mérkis ir regulét un lidzsvarot konflikt€joSas intereses,
vienlaikus veidojot un nodroginot tiesisko kartibu sabiedriba.!®®

VisaptveroSu ieskatu tiesibu biitibas 1zzina sniedz asoc. profesors Anatolijs Krivins sava
monografija “Tiesibu jédziens un biitiba”. Raugoties uz valsts ipaso lomu un p&tot normativisma
koncepciju, A. Krivins pasi izcel normativisma koncepcijas piekritéju H. Kelzenu (Hans Kelsen).
H. Kelzens atzist tradicionalus valsts elementus (iedzivotaji, teritorija, vara) un visus $os elementus
sasaista ar tiesibam. Centralais elements ir tiesiska kartiba — tauta ir cilvéku kopiba, kuru saista
tiesiska kartiba, teritorija ir tiesiskas kartibas telpa, bet vara ir valsts institiiciju centralizéta kopiba,
kuru vieno tiesiska kartiba.'8®
Sis atzinas biitiba atrodama arf citos avotos, kur nostiprinata ideja, ka tiesiska kartiba ietver

visu to tiesibu normu kopumu, kuras ir speka noteikta teritorija, noteikta laika posma un kuru

182 Osipova S. Tevads tiesibu sociologija. Riga: Tiesu namu agentiira. 2010. 51. Ipp.

183 Osipova S. Ievads tiesibu sociologija. Riga: Tiesu namu agentiira. 2010. 52. Ipp.

184 Harpfer C., Kaden T. Weber and Simmel on the formation of norms, rules and laws. Journal of Classical Sociology
1 (10). March 2017. P. 8.

185 Krivin$ A. Tiesibu jédziens un biitiba. Riga: Autorizdevums, 2020. 166. lpp.

186 Krivins$ A. Tiesibu jédziens un biitiba. Riga: Autorizdevums, 2020. 132. Ipp.
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istenofanu garanté attiecigas valsts autoritate.'®” Tomer literatiira nevalda pilniga vienpratiba
jautajuma par sabiedriskas kartibas un tiesiskas kartibas noskirumu. Dazadi avoti piedava
atSkirigus skatfjumus. Ka to raksturo A.Feldmanis, sabiedriskas kartibas pamatu veido tiesiska
kartiba, kas izpauzas pilsonu un policijas amatpersonu tiesiski pamatota uzvediba sabiedriskas
vietas. Tadgjadi tiesiska kartiba aptver plasaku sabiedriskas dzives sféru neka sabiedriska
kartiba.'8®

Citadu skatijumu piedava J. Filabera (Joanna Filaber): tiesiska kartiba ir cilvéku uzvedibas
paklauSana likumibas prasibam, ta ir sabiedriskas kartibas sastavdala ar konkrétu kvalitati. Ja
pienemam, ka sabiedriska kartiba ir socialo attiecibu kopums, kas regul€ visas socialas normas, tad
tiesiska kartiba ietver tikai tas attiecibas, kas veidojas tiestbu normu ietekmé.'®® Rietumu
sabiedriskas domas tradicija akcenté konkrétu 1pasibu ieaudzinas$anu individam, lai varétu dzivot
drosa vide kopa ar citiem cilvékiem. Tikuma audzinaSanas tradicija ir tiesiskas kartibas un droSas
dzives pamats. Aristotelis (Aristotle) $aja konteksta raksta par lidzsvara rasanu starp galgjibam ka
celu pie cilvéka drosas, pilnvértigas dzives sabiedriba kopa ar citiem.!%

Daudzu pétnieku idealiz€tais skatijums uz sabiedriskas kartibas pastavéSanu, kura
iesp&jama tikai tiesiskas kartibas ietvaros, liela mera attista teor€tiskas pardomas par citam
lidzvértigam socialam vértibam — labklajibu, mieru, saticibu, cienu un taisnigumu.'®* Saja saistiba
autore pievers uzmanibu sociali psihologiskajai pieejai, kas skaidro socialo attiecibu veidoSanas
pamatus. Ka to precizi definé O. Zotova (Onvea 3omosa), sabiedriska kartiba ir socialo attiecibu
sistéma, kas veidojas individu savstarpg€jo attiecibu ietekmé, nodro$ina efektivu socialo vajadzibu

92 Tradicionali sabiedriskas  kartibas

apmierinasanu un lidzsvaru starp vértibam un normam.!
izpéte izdala mérki, uzdevumus un lidzeklus, bet sociali psihologiskais aspekts paredz individu

mijiedarbibas rasanas un talakas atfistibas vietas un laika analizi. Saja ieskata sabiedriskais

187 Volbergs H. J., Krasts V. Salidzino§as administrativas tiesibas: lietas un risinajumi: Macibu Iidzeklis. Riga,
Eirofakultates Rigas centrs, 2002, 232. lpp.

18 Feldmanis A. Policijas funkcijas noziedzibas novér$anas un apkaro$anas kontekstd. Promocijas darbs. Rigas
Stradina universitate. 2016. 104. lpp.

189 Filaber J. Pojecie bezpieczefistwa publicznego w prawie administracyjnym (wybrane uwagi). Uniwersytet
Wroctawski.  Katedra  Doktryn  Politycznych i  Prawnych.  2009. P. 246. Available from:
https://bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publication/27852/edition/34474 [viewed 16.02.2022.].

190 Aristotelis. Nikomaha étika. Riga: Zvaigzne, 1985, 48. Ipp.

191 Manaxos B. T1. ®unocodus npasa: yuet. nocodbue. IOHUTU-TAHA, 2007 r., c. 134.

192 Zotova O., Tarasova L.V., Syutkina E.N. Psychological Security and Personality Basic Values. The European
Proceedings  of  Social and Behavioural Sciences. 2020. P. 865. Available  from:
https://www.researchgate.net/publication/346900177_Psychological_Security And_Personality Basic_Values
[viewed 16.02.2022.].
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pasitijums ietver socialo attiecibu sist€ému, kas veidojas un attistas ne tikai sabiedriskas vietas, bet
arT arpus tam.1%

Sabiedriskas kartibas teorétiskais ietvars atspogulo dazadas pieejas to izskaidroSanai un
definéSanai. Neraugoties uz to, ka katra no pieejam sniedz atSkirigu sabiedriskas kartibas
redz&jumu, autore secina, ka tiesibu sociologija sniedz vértigus atklajumus, atzinas un secinajumus,
kas kalpo par atskaites punktu visiem talakajiem p&tijumiem $aja joma.

Autore giist parliecibu, pieveérSoties sabiedriskas kartibas jédziena padzilinatai un
paplasinatai izpétei, tas pé&tniekiem lauj precizak noteikt socialo attiecibu loku, kas veido
sabiedriskas kartibas bitibu, lauj izprast socialo normu biitibu, kura paredz&ta So attiecibu

regul€Sanai un aizsardzibai, ka arT lauj noteikt valsts un pasvaldibu institliciju, ka arT sabiedribas

lomu sabiedriskas kartibas garantésana.

193 Kponusen 1. T. TlonsTHe «OOIECTBEHHBIN TOPAIOK» KaK 3JIEMEHT yrpasienus B [MY. DKOHOMHUKA M COLHYM.
AxTyanbHble BOIIpockl mojutuku U npasa. No 9, 2015. ¢. 235.—236.
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2.2. Sabiedriskas kartibas juridiskie aspekti

Zinatniskas literatiiras klasta ir atrodamas vairakas nozimigas publikacijas, jo 1pasi
administrativajas un policijas tiesibas, kas veltits sabiedriskas kartibas jédziena izpétei.
Sabiedriskas kartibas jédziens ir stabili nostiprinajies droSibas diskursa un lidztekus cilvéka
izdzivoSanai, pamatvajadzibu nodro$inaSanai, stabilas un droSas dzives garant€Sanai veido
tiesibpolitikas kodolu un, ka noskaidrojam ieprieks, art socialpolitikas kodolu.

Sobrid gandriz neiespgjami pievérsties turpmakai sabiedriskas kartibas jédziena izpétei
juridiska aspekta bez ieprieks apliikotas tiesibu sociologijas ietekmes. P&c M. Ahapovas (4eanosa
M. O) domam, tiesi pateicoties tiesibu sociologijas ieguldijumam un administrativajas tiesibas
nostiprinatajam uzskatam'®*, paslaik var izvirzit fundamentali nozimigu konstanti — sabiedriska
kartiba ka sociala un tiesiska kategorija ir socialo attiecibu sist€ma, kura, nemot véra sabiedriba
domingjoso uzvedibas modeli, tiek reguléta ar socialam (tiestbu un morales) normam.

Atseviski autori par to izsakas visai skeptiski, noradot, ka sabiedrisko kartibu realitate
veido faktiskas attiecibas, nevis noteiktas tiesbu un socialas normas.'® Tikmér galvenas atzinas,
kas veidojas administrativo tiesibu zinatnes ietvara, paliek konsekventas. Ar socialo normu
palidzibu tiek noteikti vispargjie uzvedibas noteikumi, ieviesti aizliegumi noteiktu darbibu
veikSanai un noteikta atbildiba par tiesibu parkapumiem, ka ar1 noteikti sabiedribas, valsts un
pasvaldibu institticiju uzdevumi, pienakumi un tiesibas sabiedriskas kartibas garanteéSana.

Juridiskaja literatlira sastopamie p&tijumi, kas pamata ir balstiti uz tiesibu sociologijas
atzinam, attista ideju, ka sabiedrisko kartibu var pétit divos aspektos — ka mérki un ka lidzekli. No
vienas puses, $ie zinatniskie rezultati atklaj sabiedriskas kartibas sociologisko pusi, no otras — tie
visai spécigi akcenté jédziena juridisko dimensiju. Administrativo tiesibu pétnieks D. Bredihins
Saja konteksta raksta, ta ka merkis noteikta perioda var klit par Iidzekli un otradi, sabiedriskas
kartibas uzturéSanai paredzetas darbibas (sasniegts merkis) ir janoskir no darbibam sabiedriskas
kartibas veidoSanai (meérkis nav sasniegts). Vienlaikus §1 atSkiriba ir janem veéra, analiz€jot
sabiedriskas kartibas nodroSinasanai paredz€tas metodes. Ja sabiedriska kartiba tiek pétita ka

sociala kategorija, ta ietver visu socialo attiecibu sistému, kura mijiedarbojas ar ekonomikas

19 Ahapova M. Administrative and Legal Maintenace of Public Order by Law Enforcement Bodies of Ukraine.
Naukovij visnik Nacional’noi akademii vnutrisnih sprav. 2017. Ne 3 (104). P. 273.

19 Bpenuxun WM. JI. O NOHATUM M COAEPKAHUH OOLIECTBEHHOTO TOPSAKA B aJMMHUCTPATMBHOM IpaBe. BecTHHK
Bopomnexckoro rocyaapcreentoro yausepeutera. Cepusti: [Ipaso. No 1. 2010. c. 214.
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pamatu un ir paklauta noteiktam sociali tiesiskam un morales uzvedibas normam. '*¢ Sada gadijuma
sabiedriska kartiba ir TpasSs sabiedriba sasniegts stavoklis, kura ar valsts varas palidzibu tiek
nodroSinata pastaviga korelacija starp tiestbu normam un morali. Izmantotas metodes Saja
gadfjuma ir pasakumu kopums, kas palidz nodrosinat sabiedribas un valsts drosibu, ka art katra
individa personisko droSibu un tiesibu aizsardzibu.

Misdienas aktualas juridiskas diskusijas akadémiskaja vidg, ka to atzimé vairaki drosibas
pétniekil®’, ir saistitas ar sabiedriskas kartibas jédziena izpratni un ta lietojumu $auraka un plasaka
konteksta. Sabiedriska kartiba plasaka nozimé ir socialo attiecibu kopums, kas veidojas socialo
normu ietekmé, ietverot ar tiesisko kartibu, bet jédziena izpratne Sauraka nozimé aptver tikai to
socialo attiecibu sistému, kas veidojas sociali politiskaja dzivé un noris sabiedriskas vietas.'® Sadu
skatTjums sniedz administrativo tiesibu zinatnieks I. Jeropkins, kur§ apdraudéjumu sabiedriskajai
kartibai pamata saista ar sabiedriskam vietam, kuras koncentr&jas zinams cilvéku skaits (apmierinot
savas materialas un emocionalas vajadzibas). No minétas atzinas vienlaikus izriet secinajums, ka
sabiedriskas kartibas skatfjums Sauraka nozimé parasti domin€ valsts un pasvaldibas institliciju
praktiskaja darba, jo fokusé uzmanibu uz konkrétu noziedzigu nodarjjumu un administrativo
parkapumu novérSanu, kuri apdraud sabiedrisko kartibu un drosibu.

Neraugoties uz literatira noteikto dalfjumu, autore secina, ka pasreiz&jos apstaklos
diskusija par Sauraku un plasaku sabiedriskas kartibas interpret€jumu ir vairak piemerota petnieku
un zinatnieku auditorijai, kamér, ka to pamatoti atzZimé Z. Ozolina, draudu daudzveidibas
pieauguma d&l drosibas politika paslaik ir spiesta risinat aktualakus jautajumus.'®® Tie ir jautajumi
par ricibpolitikas veidoSanu, kas balstas uz iedzivotaju un drosibas politikas veidotaju uztic€Sanos
un partneribu, ka art gatavibu parvarét un novérst jebkadus apdraudeéjumus sabiedribas droSibai.
Tatad sabiedriskas kartibas garantéSanas pamata ir nepiecieSams 1pass valsts un sabiedribas Tstenots

pasakumu kopums, kas nodroSina individa dro§ibu un pamattiesibu aizsardzibu, ka ar1 garanté

valsts un sabiedribas ilgtsp€jigu attistibu.

196 Bpeauxun W. JI. O NOHATUM M COEPKAHMH OOIECTBEHHOIO NOPSAKA B aJMMHUCTPATMBHOM IIpaBe. BecTHUK
Boponesxckoro rocyaapcteernoro yausepcurera. Cepust: [Tpaso. No 1. 2010. c¢. 235.

197 Baldwin D. The concept of security. Review of International Studies No. 23, 1997. P. 17.

Cylkowski T. The Role of the Police in Internal Security. Kultura Bezpieczenstwa Nauka — Praktyka — Refleksje Nr.
20, 2015. P.128.-129.

198 Epornikun M. U., [Tonos JI. JI. AnMuHHCTpaTHBHO-TIpaBOBasi OXpaHa OOIECTBEHHOTO Mopsiaka. Jlenusaar,
Jlennnrpan. 1973, c. 73.

19 Ogzolina Z., Reinholde 1., Struberga S. Subjektiva drosibas uztvere — izpétes ietvara konstrugSana. Latvijas
iedzivotaju subjektiva drosibas uztvere: ietekme uz drosibas politikas veidoSanu. Riga: LU Akad@miskais apgads,
2021. 14. Ipp.
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P&tot sabiedrisko kartibu ka sabiedribas drosibas priekSnosacijumu, autore nonak pie
secindjuma, ka miisdienu daudzveidigo draudu apstaklos sabiedriska kartiba ka viens no socialas
sist€émas elementiem, vienlaikus ir ne tikai viens no galvenajiem darbibas objektiem visam tiesibu
aizsardzibas iestadém, t. sk. policijai, bet arT butisks faktors, kas ietekmé& sabiedribas droSibu
kopuma. %

Sabiedriska kartiba lidztekus sabiedribas drosibai skar gandriz visas sabiedribas dzives
norises, tomeér jasecina, ka $aja jautajuma nav absoliitas zinatniskas vienpratibas. Vairaki autori
sabiedrisko kartibu un sabiedribas droSibu apliiko ka sinonimus, citi uzskata, ka sabiedribas drosiba
péc satura ir plasaks jédziens, vel citi norada pret&jo. Pastav vairaki atSkirigi viedokli, kas atspogulo
sabiedriskas kartibas biitibu, bet tikai dazi iezim& kopsakaribu ar drosibas jédzienu.

Pieméram, krievu zinatnieks J.Suhalevs veicot jeédzienu salidzinajumu, secina, ka
sabiedriskas kartibas izp€te par droSibas galveno aizsargajamo objektu izvirza individu, savukart
sabiedribas drosibas modelt centralais apdraud&jums ir noteikts IpaSumam un sabiedribas drosibai
kopuma.?®? Citviet literatira noradits, ka sabiedriska kartiba bez jebkadam atkapem ir socidlo
attiecibu sistemu kopums, kas sabiedriba veicina mieru un dro§ibu.?%? Tatad sabiedriska kartiba
skar visas sabiedrisko attiecibu jomas un aptver visas sabiedribas sociali labiekartotu stavokli un
organizétibu.?%

Lai arT teorija un praksé ming&tais jautajums vél nav pilnvertigi izdiskutéts, autore nostiprina
parliecibu, ka kartibas un droSibas jédzieni ir savstarpgji saistiti un droSibas koncepta japéta
kopsakariba. So jédzienu ciesa saistiba ir skaidrojama ar to, ka abi jédzieni skar sabiedrisko
attiecibu sistemu, kas veidojas atbilstosi tiesiskajam un socialajam normam un vienlaikus identificé

bistamus draudus un riskus individam un sabiedribai kopuma.?®* Tadgjadi tiek paplasinata

20 Kuznecova K. Sabiedriska kartiba ka sabiedribas dro§ibas prieksnosacijums sociali ekonomisko parmainu
apstaklos. Daugavpils Universitates Socialo zinatnu fakultates starptautiskas zinatniskas konferences “Eiropas
integracijas sociala un ekonomiska dimensija: problémas risindgjumi, perspektivas” rakstu krajums. Daugavpils
Universitates akadémiskais apgads “Saule”, 2012, 433. Ipp.

201 Cyxaues M.IO. O cOOTHOLIEHHMH TOHATHI “0OIECTBEHHBINA NOPANOK” U “00IIeCTBEHHas 6€30MacHOCTh . BeCTHUK
Bocrouno-Cubupckoro uacturyra MBJT Poccuu. No. 4. 2009. c. Available from: https://cyberleninka.ru/article/n/o-
sootnoshenii-ponyatiy-obschestvennyy-poryadok-i-obschestvennaya-bezopasnost [viewed 19.02.2022.].

202 A nmupanoBa ULA. AJIMMHHCTPaTHBHO-NPABOBOE 00ECTIEUEHHUE MPAB M CBOOO IPAK/IAH B IEATEILHOCTH
nosmuuud. (2015). Monorpadus. Jomonenoso: BUITK MBI Poccuu. 35 c.

283King M., Policing and public order issues in Canada: Trends for change. Police Practice and Research. An
International Journal. VVolume 8, Issue 1, 1997, P. 52.

204 Kuznecova K. Sabiedriska kartiba ka sabiedribas dro§ibas prieksnosacijums sociali ekonomisko parmainu
apstaklos. Daugavpils Universitates Socialo zinatnu fakultates starptautiskas zinatniskas konferences “Eiropas
integracijas sociala un ekonomiska dimensija: problémas risindgjumi, perspektivas” rakstu krajums. Daugavpils
Universitates akadémiskais apgads “Saule”, 2012, 433.-434. Ipp.
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sabiedriskas kartibas jédziena jéga, atzistot to par noteiktu sabiedribas sist€mas kvalitati, zinamu
sabiedribas dzives ritmu un konsekvenci, kas nodroSina tas normalu funkcion&Sanu, veicina
sabiedribas un individa drosibu un netrauc€tu likumigo interesu aizsardzibu.

Raugoties uz sabiedriskas kartibas teorétisko ietvaru juridiska un sociologiska aspekta,
jasecina, ka ir pietickami gruti atvasinat integrétu sabiedriskas kartibas definjumu un satura
veidojoSos elementus, tomér tas ir nepiecieSams. Sabiedriska kartiba ir sarezgits socialas dzives
fenomens, kas sastav no daudziem relativi neatkarigiem elementiem, kuri sava bitiba veido
sarezgitu mijiedarbibas mehanismu.

Nav apstridams administrativajas tiesibas atzitais, ka sabiedriska kartiba ir sabiedrisko
attiecibu sist€ma, kas veidojas sabiedriskas vietas un arpus tam, kas balstas uz morales, uzvedibas
un tiesibu normu attiecibam un ietver valsts un pasvaldibas iestazu darbibu sabiedriskas kartibas
uzturéSana, veidoSana un nodrosinasana un ikviena individa tiesibu un brivibu aizsardziba.

Tomér pat Sis skaidrais apgalvojums nav tik viennozimigs, jo uzvedibas noteikumus
sabiedriba nosaka ne tikai tiesibu normas, bet arT morales normas, parazas un tradicijas. Ka,
pieméram, vertet individa ricibu, ja gados jaunaka persona sabiedriskaja transporta nepiedava
sedvietu vecakam cilvékam, ka rezultata starp personam veidojas konflikts? No morales un &tikas
viedokla var teikt, ka persona ir parkapusi sabiedriba noteiktas uzvedibas normas, tacu tiesibu aktos
nav noteikta atbildiba par s€dvietas nedoSanu sabiedriskaja transporta.

Tapéc retoriski varétu jautat, vai valsts un pasvaldibu institiicijam, kuras ir atbildigas par
sabiedriskas kartibas nodrosinasanu, minéta situacija ir dienaskartibas jautajums? Ja apstiprinosi,
tad saskana ar institiiciju pilnvaram §ada situacija piespiedu metozu pieméroSana nav pielaujama.
Valsts un pasvaldibu institiiciju kompetences apjoms sabiedriskas kartibas un drosibas garantéSana
galvenokart paredz darbibas juridiska aspekta, tatad par tadiem parkapumiem, par kuru
neieverosanu paredz&éta atbildiba normativajos aktos. Tomér §is visai vienkarSais piemers
pétniekiem un politikas veidotajiem raisa teorétiskas pardomas par sabiedriskas kartibas juridisko

dabu un morales dominanci sabiedriba.

2.2.1. Sabiedriskas kartibas juridiskais nostiprinajums normativajos aktos

o= —

Ka tas skaidrots iepriek$€jas nodalas, sabiedriskas kartibas garantéSana ir viens no valsts
prioritarajiem pamatuzdevumiem, kas veido pamatu demokratiskas un tiesiskas valsts
pastavésanai. Valsts un sabiedribas intereSu saturs misdienas ir paplaSinajies, tomér atzina, kuru
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pirms tiikstoSiem gadu atklaja Senaja Griekija, ir fundamentali nozimiga ar1 musdienas. Patiesam,
polisu (pilsétvalstu) galvenais uzdevums bija vairot to slavu, gadat par droSibu un riipéties par
particibu.?®

Sabiedriskas kartibas aizsardziba ir pasi nozimigs socialas parvaldibas elements, kas liela
méra nosaka pilsoniskas sabiedribas pastavéSanas pamatus un ikvienas sabiedriskas strukturas

(politiskas, kultiiras, socialas u. c.) funkciongsanu.?%

Tadgjadi viens no administrativas sodu
sist€émas un kriminaltiesiska reguléjuma galvenajiem uzdevumiem ir noteikt sabiedriskas kartibas
un sabiedribas drosibas aizsardzibu.

Administrativas atbildibas likuma mérkis ir aizsargat pastavoso tiesisko iekartu, tai skaita
sabiedribas tiesiskas intereses, noteikto parvaldes kartibu, sabiedrisko kartibu, ka ari, ieverojot
personas pamattiesibas, nodrosinat efektivu administrativa parkapuma procesu un panakt tiesisko
likums”, kas noteica jaunu administrativo sodu sist€émas regul&jumu, savukart [idzsingja Latvijas
Administrativa parkapuma kodeksa (LAPK) speciala dala tika dekodificéta, proti, administrativie

parkapumi (sastavi) un sodi ietverti attiecigajos nozaru likumos.2%

Lai arT likumdev&ja sakotngja iecere par jaunu “Sabiedriskas kartibas un dro$ibas likumu”

neattaisnojas, parlaments pienema “Administrativo sodu likumu par parkapumiem parvaldes,
sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietosanas joma”.?® Ta merkis ir nodroginat parvaldes un
sabiedrisko kartibu, valsts valodas lietoSanu atbilstoSi normativajos aktos noteiktajai kartibai, ka
ari atturdt personas no parkapumu izdariSanas $ajas jomas.?'® Likuma parnestas vairakas speku
zaudgjusa LAPK normas, piem&ram, par nepamatotu specialo dienestu izsaukSanu, par aizlieguma
atrasties uz tidenstilpes ledus parkapsanu, ka ar1 par alkoholisko dz€rienu vai citu apreibinoso vielu
lietoSanu publiska vieta vai atrasanos publiska vieta reibuma stavokli u. c. Tostarp, akcentéti
jautajumi saistiba ar valsts valodas parkapumiem, pieméram, klajas necienas izradiSana pret valsts

valodu.

205 Goldmane S., Klavina A., Misane I., Straube L. Latvijas vésture pamatskolai. Zvaigzne ABC. 2011. 90.-91. Ipp.
206 Walek T. Structure of public orde and safety of the local community. Kultura Bezpieczenstwa Nauka — Praktyka -
Refleksje Nr 17, 2015. P. 192.-193.

207 Administrativas atbildibas likums. 01.07.2020. Latvijas Véstnesis, 225, 14.11.2018.

208 Gailite D. Jauno administrativas atbildibas regulgjumu gaidot. Jurista Vards. Nr. 50/51/52 (1108/1109/1110). 2019.
gada 17. decembris.

209 Administrativo sodu likums par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas joma. 01.07.2020.
Latvijas Véstnesis, 96, 20.05.2020.

210 Likumprojekta “Administrativo sodu likums par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas
lietosanas joma” sakotngjas ietekmes novert€juma zinojums (anotacija). Nr. 90/TA-748 (2019).
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Nepieciesamibu péc jauna reguléjuma administrativo parkapumu tiesibu nozaré noteica
gan formals priek$noteikums, gan tiesibpolitiska nepiecieSsamiba.?’! Tomér administrativas
atbildibas reforma nenoziméja tikai padomju laika kodeksa aizvietoSanu ar jaunu likumu — ta bija
principiala visas tiesibu nozares un tiesibu pieméroSanas prakses parkartosana, par ko konceptuala
vienoSanas valdiba tika panakta jau 2013. gada, apstiprinot Administrativo sodu sist€émas attistibas
koncepciju.?t?

Pétnieku un ricibpolitikas veidotaju vidu ilgstosi nav veidojusies vienota izpratne par
administrativas atbildibas jomu, jo, salidzinot ar kriminaltiesibam, ta loti biezi tiek uzskatita par
mazak svarigu un mazak nozimigu. To apstiprina arl Tieslietu ministrijas padomniece A.
Smilténa.?’® Tomér statistika liek uz $o aizspriedumu paskatities citadi. 2018. gada Latvija
pieméroti 336 998 administrativie sodi, 2019. gada — 362 759 administrativie sodi, bet 2020.
gada — 171 483 administrativie sodi.?!* Tatad katru gadu administrativie parkapumi skar gandriz
piekto dalu Latvijas iedzivotaju, kas nozimég, ka administrativas atbildibas joma ietekm& nozimigu
sabiedribas dalu.

Sabiedriskas kartibas aizsardziba ir noteikta arT kriminaltiesibu normas. Kriminaltiesiska
reguldjuma merkis ir aizsargat no noziedzigiem apdraud€jumiem personu un tas intereses,
vispargjo droSibu un sabiedrisko kartibu, valsts politisko un ekonomisko pamatu. Ka tika
noradits iepriek$€ja nodala, banditisms, masu nekartibas, sabiedrisko pasakumu organizéSanas un
norises kartibas parkapumi, arkartgjas situacijas un iznémuma stavokla laika noteikto
ierobezojumu un aizliegumu parkapsana, huliganisms u. c. atbilst Kriminallikuma XX nodala
ietverto noziedzigo nodarjjumu pret visparéjo droSibu un sabiedrisko kartibu sastava pazimem.

IpaSu uzmanibu kriminaltiesibu eksperti velta tie$i Kriminallikuma 231. pantam
Huliganisms. Kriminallikuma izpratn€, huliganisms definéts ka rupja sabiedriskas kartibas
traucéSana, kas izpauzas acimredzama neciena pret sabiedribu vai bezkauniba, ignorgjot
visparpienemtas uzvedibas normas un traucgjot cilvéku mieru, iestazu vai uzn€mumu

(uznéméjsabiedribu) vai organizaciju darbu.?!®

211 Smilténa A. Svarigakie administrativas atbildibas reformas elementi. Jurista Vards. Nr. 50/51/52 (1108/1109/1110).
2019. gada 17. decembris.

212 MK rikojums Nr. 38 “ Par Administrativo sodu sistémas attistibas koncepciju”. 04.02.2013. Latvijas Véstnesis, 25,
05.02.2013.

213 Smilténa A. Svarigakie administrativas atbildibas reformas elementi. Jurista Vards. Nr. 50/51/52 (1108/1109/1110).
2019. gada 17. decembris.

214 Tekslietu ministrijas Informacijas centra parskats par sastaditajiem administrativo parkapumu protokoliem no 2018.
—2020. gadam. Iegiits no: https://www.ic.iem.gov.lv/lv/administrativie-parkapumi [sk.10.03.2022.].

215 Kriminallikums. 01.04.1999. Latvijas Véstnesis, 199/200, 08.07.1998. 231. pants.
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Kriminaltiesibu teorija un praksé nostiprinata atzina, ka kriminalsodams huliganisms
izpauzas ka rupja (ievérojama méra, bitiski, nopietni) sabiedriskas kartibas parkapSana, kad
vainigais ti8i, aizskaroSi veérSas pret citiem sabiedribas locekliem, pauzot atklatu sabiedrisko
intereSu nonievasanu, nostadot tam preti savas personiskas intereses un tada veida izradot
acimredzamu necienu pret sabiedribu.?® Savukart no Augstakas tiesas atzinam izriet, ka
huliganisma ka noziedziga nodarijuma sastavs ir formals, proti, kriminalatbildiba ir saistita nevis

217 nodarot btisku kaitejumu

218

ar noziedzigu seku iestaSanos, bet gan ar kaitigas darbibas izdariSanu
sabiedriskai kartibai, parkapjot svarigas valsts, sabiedribas vai individa personiskas intereses.

Tatad persona draudus sabiedribas droSibai rada “ar savu uzvedibu vai darbibam”.
Likumdevgjs ar vardu “uzvediba” ir apzimgjis darbibu un ricibu kopumu (art dzivesveidu), kura
iezimgjas personas noteikta izturéSanas Iinija un attieksme pret noteiktam veértibam un lietu kartibu.
Tadgjadi persona draudus sabiedribas drosibai var radit gan ar savu aktivo darbibu, gan ar noteiktas
attieksmes pausanu un izradisanu.?*®

Huliganisma objekts ir sabiedriska kartiba un ir pieskaitams pie tiesa noziedziga
nodarjuma objekta, kas ietilpst noziedzigu nodarjjumu grupa, kas versti pret vispargjo drosibu un
sabiedrisko kartibu.??® Tiesibu doktrina un judikatiira atzist, ka persona, kas izdara huliganiskas
darbibas, var radit kait§jumu ne tikai sabiedriskajai kartibai, bet arT citam ar Kriminallikumu
aizsargatam interes€m, pieméram, kait€§jumu personu veselibai, nodarot miesas bojajumus,
kait&jumu personu mantai, tas bojajot vai iznicinot. Sada gadfjuma noziedzigs nodarijums apdraud
vairakas intereses (pieméram, personas veselibu, Ipasumu), kas ir patstavigas un dazadas pec sava
rakstura un ir citu noziedzigu nodarijumu tieSais objekts, veidojot vairaku objektu
apdraudgjumu.??

Huliganisma objektiva puse ir sabiedriskas kartibas trauc€Sana, kas izpauzas ka

acimredzama neciena pret sabiedribu un bezkauniba, ignorgjot visparpienemtas uzvedibas normas,

218 Huliganisms interneta: vai varda brivibai ir robezas. V. Liholajas aptauja. Jurista Vards. Nr. 45 (1155). 2020. gada
10. novembris.

217 LR Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta 2016. gada 14. jiinija 1émums lieta Nr. SKK - 68. Huliganisma
kvalifikacijas jautajumi. Jurista VVards. Nr. 47 (950), 2016. gada 22. novembris.

218 Niedre A. Huliganisms un cina ar to. Riga: Avots, 1984, 14. Ipp.

219 1 R Senata Administrativo lietu departamenta 2019. gada 6. februara spriedums. Lieta Nr. A420150516, SKA-
328/2019. 9. punkts. Par kritérija “rada draudus Latvijas valsts un sabiedribas drosibai” interpretaciju saistiba ar
pilsonibas iegliSanu naturalizacijas kartiba.

220 I iholaja V. Noziedzigu nodarfjumu kvalifikacija: Likums. Teorija. Prakse. Otrais papildinatais izdevums. Riga:
Tiesu namu agentira, 2007, 22. Ipp.

221 Krastin§ U. Noziedzigs nodarijums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2000, 42. Ipp.
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traucgjot uznémumu, iestazu un organizaciju normalu darbu. Ka uzsver A. Niedre, necienas
izradiSana objektivi paradas ka kopdzives, tikumibas un likuma normu noniecinasana, ka savas
personas un visas sabiedribas pretnostatisana.???

Aplikojot kvalifikacijas problémas, kas saistitas ar kriminalsodama nodarijuma noskirSanu
no administrativa parkapuma, profesore V. Liholaja norada, ka huliganisko darbibu kaitiguma
pakape ir kriterijs kriminalsodama huliganisma norobezoSanai no sika huliganisma, kas ir
administrativs parkapums.??® Sikais huliganisms ir tadas huliganiskas darbibas, kuras péc sava
rakstura netiek atzitas par noziegumu un neprasa piemérot kriminalsodu. Atskiriba starp §$Tm abam
huliganiskajam darbibam saskatama, nosakot pakapi, kada parkapta sabiedriska kartiba. Kriminali
sodama huliganisma gadijuma persona sabiedrisko kartibu ir parkapusi rupji — sagadats ievérojams,
bitisks, nopietns kait€jums ar likumu aizsargatam sabiedriskam interesém, bet neciena pret
sabiedribu ir acTmredzama, neslépta, atklata, skaidri saprotama parg&jiem.?%*

Misdienu globalizgta pasaule savienojuma ar Covid-19 pandémiju, iesp&jams, ir viens no
lielakajiem socialas sistémas un sabiedriskas kartibas izaicinajumiem. DroSibas p&tnieki, tiesibu
zinatnieki un praktiki arvien biezak secina, ka ne visas agresijas izpausmes, kas verstas, pieméram,
pret politikiem, policijas darbiniekiem, medikiem u.c., ir sodamas kriminali un ari administrativi
sodit par to ne vienmér iesp&jams.??® Polijas zinatniece A. Vadalovska uzskata, ka biitiska atskiriba
starp siko huliganismu un huliganismu kriminallikuma izpratng ir vardarbibas neesamiba.??® Tas
nozimé, ka gadijjumos, kad agresijas nodaritais launums ir iev€rojams, bltu piemérojama
kriminalatbildiba, bet administrativa atbildiba btitu adekvata valsts reakcija pret agresivu ricibu,
kura netiek draudéts ar navi vai pieckausanu.??’

Sikais huliganisms administrativas atbildibas regul€juma izpratn€ definéts ka sabiedriskas

kartibas traucéSana, parkapjot visparpienemtas uzvedibas normas un traucgjot personu mieru,

222 Niedre A. Huliganisms un cna ar to. Riga: Avots, 1984, 15. Ipp.

223 Liholaja V. Noziedzigu nodarijumu kvalifikacija. Likums. Teorija. Prakse. Riga: Tiesu namu agentiira, 2003, 458.
Ipp.

224 Niedre A. Huliganisms un cna ar to. Riga: Avots, 1984, 37. Ipp.

225 Barisa- Sermule L. Ka pasargat veselibas apriipes darbiniekus no Covid-19 laika agresijas. 25.04.2021. Iegiits no:
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/ka-pasargat-veselibas-aprupes-darbiniekus-no-covid-19-laika-
agresijas.a401979/ [sk.19.02.2022.].

226 Wadalovska A. Istota chuliganskiego charakteru czynu. Prokuratura i Prawo 12, 2010. P. 124.

227 L eitans 1. Agresiva uzbaziba varétu kliit par administrativi sodamu parkapumu. De facto, 14.11.2021. Iegiits no:
https://lwww.lsm.Iv/raksts/zinas/latvija/agresiva-uzbaziba-varetu-klut-par-administrativi-sodamu-
parkapumu.a430254/ [sk. 19.02.2022.].
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iestazu, komersantu vai citu institiiciju darbu vai apdraudot savu vai citu personu dro§ibu.??® Vairaki
arvalstu autori atzist, ka sika huliganisma objekts ir sabiedriskas attiecibas, savukart objektiva puse
izpauzas vairakas demonstrativa rakstura darbibas??®, kuras ietver neparprotamu apdraud&jumu
sabiedriskas kartibas un drosibas jomai: 1) necenz&tu vardu lietoSana sabiedriskas vietas; 2) rupja,
aizskaroSa un agresiva atticksme uz ielas, darbavieta un ar1 virtualaja vidg; 3) agresiva individa
vajasana; 4) citas tiSas darbibas, kas izpauzas acimredzama neciena pret sabiedribu un parkapj
sabiedrisko kartibu, traucé organizaciju darbibu un individu mieru.?*

Pastavigi mainigaja un dinamiskaja droSibas vidé veidojas arvien jaunas huliganisma
izpausmes formas, 1idz ar to nav iesp&jams sniegt pilnigu huliganisma darbibu sarakstu. Lai art
aizvaditajos gados sika huliganisma judikatiiru galvenokart veido nol€émumi par atkailinaSanos
sabiedriskas vietas, alkohola lietoSanu, trok$noSanu, kautiniem, lamasanos, demol&Sanu, ka ari
pneimatisko ierocu lietoSanu, sabiedriba vérojamas arvien jaunas tendences un izpausmes formas,
kuras atbilst huliganisma kvalifikacijai, piemé&ram, huliganisms interneta.?!

Sika huliganisma subjektivo pusi raksturo tieSs nodoms attieciba uz darbibam. Tatad,
vert€jot administrativas atbildibas piem@roSanu attieciba uz necenz€tu vardu lietoSanu, 1pasa
uzmaniba ir japiever§ mérkim un nodomam, vai persona ir v€lgjusies izteikt necenz€tus vardus,
kadus vardus persona ir lietojusi un vai tie atzistami par necenzétiem vardiem.?*?

Apkopojot svarigako autore secina, ka misdienu socialas zinatnes iezimé kadu svarigu
aspektu - rupja sabiedriskas kartibas traucé$ana un acimredzama neciena pret sabiedribu sakotngji
ir saistita ar katra individa personigo attieksmi pret sabiedriba pastavo$am uzvedibas un tikumibas
normam. Tome&r neraugoties uz So atzinu, autore uzskata, ka sabiedriskas kartibas juridiskais
nostiprinajums normativajos aktos kliist par noteicoSu valsts un sabiedribas drosibas garantéSana.

Viens no administrativas sodu sisttmas un kriminaltiesiska reguléjuma galvenajiem

uzdevumiem ir aizsargat sabiedrisko kartibu un sabiedribas drosibu. Lai arT administrativo sodu

228 Administrativo sodu likums par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas joma. 01.07.2020.
Latvijas Véstnesis, 96, 20.05.2020. 11. pants.
229 Savkovi¢ M., Dordevi¢ S. Hooliganism as a source of insecurity. Belgrade Centre for Security Policy. 2010. P. 12.
Available from: https://www:.jstor.org/stable/pdf/resrep04800.8.pdf [sk. 19.02.2022.].
230 Kamrynos A.W. O npu3Hakax MeJNKOro XyJUIaHCTBA KaK aIMMHUCTPATUBHOTO MpaBoHapyinenus. Bectuuk CankT-
IetepOyprckoro yausepcutera MBJ] Poccuu Ne 1 (61) 2014. c. 64.
2 Valsts policija par interneta vide izplatitajam ar dro§ibas apdraudejumiem saistitam viltus zinam aiztur&jusi jaunieti.
Iekslietu ministrijas nozares jaunumi. 20.02.2020. Iegtits no: https://www.iem.gov.Iv/Iv/valsts-policija-par-interneta-
vide-izplatitajam-ar-drosibas-apdraudejumiem-saistitam-viltus-zinam-aizturejusi-jaunieti [sk. 25.02.2022.].
22 | R Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007. gada 25. aprila spriedums lieta Nr.
SKA —157/2007. 4. punkts.
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sistémas reguléjums 2020.gada ir bitiski pilnveidojis valsts parvaldes un sabiedriskas kartibas
administrativas atbildibas jomu, tostarp, arl kriminaltiesibu normas ir noteikta sabiedriskas
kartibas aizsardziba, jasecina, ka sabiedribas, p&tnieku un praktiku uzmanibu arvien biezak
piesaista jaunas tendences un izpausmes formas, kas skatamas sabiedriskas kartibas un drosibas

ietvara.

2.2.2. Sabiedriskas vietas skaidrojums

Sabiedriska kartiba ir valsts kompetences jautajums ka vienots tiesibu aizsardzibas
institiiciju aizsardzibas objekts. Saja saistiba svarigs aspekts, kuram autore vélas pievérst uzmanibu,
ir sociali politiskas dzives jomas un vietas, kuras veidojas sabiedriskas attiecibas, proti, sabiedriskas
vietas.?®® Ka tika noskaidrots ieprieks, apdraudéjums sabiedriskajai kartibai liela méra tiek saistits
ar sabiedriskam vietam, kuras koncentr&jas zinams cilveku skaits.

Jasecina, ka sabiedriskas vietas teor&tiskais ietvars ir visnotal neskaidrs, un ir dazadas
pieejas to skaidroSanai. Literatiira sastopams viedoklis, kur§ sabiedriskas vietas iedala trTs lielas
grupas: 1) pastavigas sabiedriskas vietas — ielas, laukumi, parki, skvéri, celi u. c.; 2) pagaidu
sabiedriskas vietas — tirdzniecibas vietas, kultiiras un izklaides centri, sabiedriskais transports,
stadioni u. c.; 3) epizodiskas sabiedriskas vietas — cilvéku koncentréSanas notiek epizodiski,
piemé&ram, kultiiras vai izklaides pasakums daba.?%*

Cits noteicoss faktors, kam pieveérst uzmanibu, ir Augstakas tiesas skaidrojums. Sikais
huliganisms ir huliganisma veids, kas tradicionali ir attiecinams uz tadu antisocialu darbibu
veikSanu ka alkoholisko dzérienu lietoSana un sadzives trokSnoSana. Japiebilst, ka nav nozimes,
kura vieta persona trok§no un traucé citu personu mieru.’® Augstakas tiesas Senats norada, ka
sabiedriskas vietas jédzienu nevar attiecinat tikai uz vietam, kuras koncentrgjas noteikts cilveéku
skaits. Huliganiskas darbibas var notikt ne tikai sabiedriskas vietas (uz ielas, kafejnica, veikala,
majas kapnu telpa), bet ar1 dzivokl vai personigaja maja. Lidz ar to “sabiedriskas vietas™ jédziens

ir tulkojams nevis autonomi, bet gan kopsakara ar sekam, kuram jaiestajas, lai varétu konstatet sika

233 Autore darba lieto jédzienu “sabiedriska vieta”, ar to saprotot arT visas publiskas vietas. Ka norada policijas
tiesibu specialists A. Matvejevs, visas “publiskas vietas” ir “sabiedriskas vietas” — minétie jédzieni ir identiski.

234 Jlasaper B. B., ITonos JI. JI., Pozun JI. M. TIpaBoBble OCHOBBI 0GecTieueH s 0OIECTBEHHOTO TOpAAKa. YueOHoe
mocobue. U3n-8o Akaa. MBI CCCP, Mocksa, 1987, c. 35.

2% Erdmanis R. Administrativa atbildiba par huliganismu virtualaja telpa attalinata macibu procesa. Jurista Vards. Nr.
16 (1178). 2021. gada 20. aprilis.
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huliganisma ka administrativa parkapuma sastavu, proti, vai ar to tiek traucéts sabiedriskais miers
un kartiba.?®

Ir dazadas versijas par “sabiedriskas vietas” jédziena formam, un redzams, ka tiesibu
zinatn€ par $o jautajumu plaSas vienpratibas nav. Vienigais likums, kurs skaidro “publiskas vietas”
jédzienu, ir “Publisku izklaides un svetku pasakumu drosibas likums”. Likuma izpratng publiska
vieta ir jebkura vieta, kura neatkarigi no tas faktiskas izmantoSanas vai ipasuma formas kalpo
sabiedribas kop€jo vajadzibu un intereSu nodrosinasanai un kura par maksu vai bez maksas ir
pieejama ikvienai fiziskajai personai.?®’

Dalgjs sabiedriskas vietas skaidrojums izriet arT no likuma “Par policiju”. Lai garant&tu
personu un sabiedribas droSibu, policijas darbinieckam kartiba janodroSina uz celiem, ielas,
laukumos, parkos, sabiedriska transporta lidzeklos, lidostas, ostas, stacijas un citas publiskas
vietas.?®® Sabiedriskas kartibas nodrosinasanas mérkis ir garantét personu un sabiedribas drogibu,
radit labveligus apstaklus iestazu, organizaciju un sabiedrisko apvienibu normalai funkcion&sanai,
individu cilveciskajai pascienai un godam, ka ar sabiedribas tikumibai. Tomér jasecina, ka likums
“Par policiju” apskata Sauru jeédziena ‘“sabiedriska vieta” saturu un nav pietickams, lai
amatpersonam sniegtu visaptveroSu izpratni, kuras vietas ir attiecinamas uz sabiedriskam vietam
un kuras likumdevgjs ir domajis ar “citam publiskam vietam”.

Pasvaldibu institiicijam ir noteikta butiska loma sabiedriskas kartibas garant€Sana, jo
visbiezak iedzivotajiem ta ir vistuvaka institiicija, kur versties péc palidzibas. Savu funkciju
izpildes nodro$inaSanai likuma noteiktajos gadijumos paSvaldibas ir tiesigas izdod savus saistoSus
noteikumus.?*°

Administrativi teritorialas reformas ietvaros un lidz ar jaund Administrativas atbildibas
likuma spéka stasanos 2020. gada 1. julija jasecina, ka atseviski pasvaldibu saistoSie noteikumi
Sobrid atziti par speku zaudgjuSiem, dala ir konsolidéti vai atrodas parejas procesa, jo dublé citu
likiomu normas (piem&ram, ‘“Administrativo sodu likumu par parkapumiem parvaldes,
sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas joma”, “B@érnu tiesibu aizsardzibas

likumu”, “Celu satiksmes likumu” u. c.). Pasvaldibai nav tiesiska pamata bez skaidri noteikta

pilnvarojuma likuma kada no jomam noteikt prasibas un kartibu, ka ar1 nav tiesiska pamata dublét

2% | R Augstakas tiesas Senata Administrafivo lietu departamenta 2007. gada 25. aprila spriedums lieta Nr.

SKA - 157/2007. 12. punkts.

237 publisku izklaides un svétku pasakumu drogibas likums. 16.06.2005. Latvijas V&stnesis, 104, 06.07.2005. 1.1 pants.
238 |_ikums “Par policiju”. 04.06.1991. LR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 31/32, 15.08.1991. 10. pants.
239 Likums “Par pasvaldibam”. 19.05.1994. Latvijas Véstnesis, 61, 24.05.1994. 14. pants.

75


https://likumi.lv/ta/id/303007-administrativas-atbildibas-likums
https://likumi.lv/ta/id/303007-administrativas-atbildibas-likums
https://likumi.lv/ta/id/314808-administrativo-sodu-likums-par-parkapumiem-parvaldes-sabiedriskas-kartibas-un-valsts-valodas-lietosanas-joma
https://likumi.lv/ta/id/314808-administrativo-sodu-likums-par-parkapumiem-parvaldes-sabiedriskas-kartibas-un-valsts-valodas-lietosanas-joma
https://likumi.lv/ta/id/49096-bernu-tiesibu-aizsardzibas-likums
https://likumi.lv/ta/id/49096-bernu-tiesibu-aizsardzibas-likums
https://likumi.lv/ta/id/45467-celu-satiksmes-likums
https://www.vestnesis.lv/ta/id/111963-publisku-izklaides-un-svetku-pasakumu-drosibas-likums
https://www.vestnesis.lv/ta/id/57255-par-pasvaldibam

likuma normas vai interpretdt tas, saSaurinot vai paplasinot izpratnes robezas.?® 2021. gada
pasvaldibu vélesanas ieveléta novada dome izverté novadu veidojoso bijuso pasvaldibu pienemtos
saistoSos noteikumus un ne vélak ka Iidz 2022. gada 1. jinijam pienem jaunus novada saistoSos
noteikumus.?#

Analizgjot vairaku pasvaldibu sabiedriskas kartibas noteikumus?#?, jasecina, ka vairakas
pasvaldibas visai atSkirigi interpreté sabiedriskas kartibas saturu un sabiedriskas vietas jedzienu.

99 ¢¢

SaistoSajos noteikumos sabiedriskas vietas konteksta tiek minéta gan “publiska vieta”, “sabiedriska
vieta”, “izklaides vieta”, gan atseviski minéta “zala zona”, “aktivas atpiitas vieta”, “Ziipibas un
netiklibas pereklis” u. C.

Noteikumos jédzieni “sabiedriska vieta” un “publiska vieta” lielakoties ir skatiti ka
sinonimi, pamata dubl&jot “Publisku izklaides un svétku pasakumu droSibas likuma” noteikto
skaidrojumu. Dazas pasSvaldibas uz sabiedriskas vietas jédzienu attiecina ari celus, laukumus,
parkus, skverus, namu pagalmus, kulttiras, izglitibas un sporta celtnes, speciali iekartotas brivdabas
atpiitas vietas, ka arT neapbiivétas vai citadi neiekartotas valsts vai pasvaldibas zemes un &kas.?*3
Mingétais sabiedriskas vietas saturs neizslédz arT mezu ka sabiedrisku vietu, jo sabiedriska vieta ir
jebkura vieta neatkarigi no tas faktiskas izmantoSanas vai ipaSuma formas. Tas nozimé, ka
sabiedriska vieta ir jebkura vieta, kas nav privatipasums.

Papildus sabiedriskas vietas jédzienam citas paSvaldibas sikak defing ar1 izklaides vietas
jédzienu — ta ir kafejnica, t€nica, bars, restorans, klubs, spélu nams, spélu zale, diskoteka, deju
zale un citas vietas, kuras tiek piedavati izklaides pasakumi (izklaid€josie televizijas raidijumi,
priekSnesumi, spéles, atrakcijas, dejas u. c.), iznemot vietas, kurds vienigais piedavatais

pakalpojums ir sabiedriska &dinasana.?** Saja saistiba autore secina, ka mingtais defingjums jau

240 Skatit, pieméram, Dobeles novada domes saisto$os noteikumus Nr. 6 “Par Dobeles novada domes 2020. gada 27.
februara saisto$o noteikumu Nr. 4 “Dobeles novada sabiedriskas kartibas noteikumi” atzisanu par spéku zaud&jusiem”.
25.02.2021. Latvijas Véstnesis, 67, 08.04.2021.

241 Metodika 2021. gada apvienoto pa$valdibu darbibas uzsak3anai. VARAM. Izdota saskanda ar Administrativo
teritoriju un apdzivoto vietu likumu. 2020. 26. Ipp. legiits no:
https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/ ATR%20reforma/metodika_09102020.pdf [sk.19.02.2022.].
242 Autore analiz&ja Smiltenes novada domes saistoSos noteikumus Nr. 20/20 “Par sabiedrisko kartibu Smiltenes
novada” 22.04.2021., Latvijas V&éstnesis, 76, 21.04.2021., Saulkrastu novada domes 2015. gada 29. aprila saistoSos
noteikumus Nr. SN 5/2015 “Par sabiedrisko kartibu Saulkrastu novada”, konsolidéti pec 17.04.2020., 2012. gada 29.
maija Adazu novada paS$valdibas sabiedriskas kartibas saistoSie noteikumi Nr. 20, konsolidéti Iidz 30.06.2020.,
Valmieras pilsétas pasvaldibas saistosie noteikumi Nr. 334 “Par sabiedrisko kartibu Valmieras pilséta” 28.11.2019.,
Latvijas Véstnesis, 124, 01.07.2020. u. c.

243 Skatit, pieméram, 2010. gada 27. maija Ludzas novada pa$valdibas saisto$os noteikumus Nr. 14 “Ludzas novada
sabiedriskas kartibas noteikumi”, konsolidéta versija.

244 Siguldas novada domes 2017. gada 12. aprila saistosie noteikumi Nr. 11 “Siguldas novada sabiedriskas kartibas
noteikumi”, konsolidéta versija.
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pasos pamatos atzist, ka visas izklaides vietas ir sabiedriskas / publiskas vietas, tostarp, arl
iznémuma vietas, kuras vienigais piedavatais pakalpojums ir sabiedriska €dinasana.

Kartibas un droSibas joma ikviens var interpretét un akcentét sev kadu nozimigu
sabiedriskas kartibas aspektu, tadéjadi padarot izpliidusu pasu jédziena saturu. Tomér robezu
noteikSana, autoresprat, ir svarigs priekSnosacijums izzinas procesa. Tas nozim&, ka ir
nepiecieSams izvirzit vienotu zinatnisku defingjumu “sabiedriskas kartibas” un “sabiedriskas
vietas” jédzienam, un nostiprinat to normativaja reguléjuma.

Vienlaikus autore uzsver, ka ir nepiecieSams visa valstt vienveidot (unificét) sabiedriskas
kartibas uzturg$anas noteikumus. Lidzigi ka tas ir Somija?*®, arT Latvija biitu nepiecieSams viens
likums par sabiedrisko kartibu. Tiesibu aizsardzibas iestazu darbinieku kompetenc€ esoSie
parkapumi, kas attiecas uz sabiedriskas kartibas un dro$ibas parkapumiem, varétu but ieklauti

speciala nozares likuma — ,,Sabiedriskas kartibas likuma™.

245 pyblic Order Act. Ministry of the Interior of Finland, 612/2003, amendments up to 774/2010.
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2.3. Sabiedriskas kartibas un drosibas izzinas kriteriji

Sabiedriskas kartibas un droSibas izzinas process ienem stabilu un ilglaicigu vietu gan
politikas veidotaju, gan pétnieku vida. Ka tas vairakkart atspogulots ieprieksgjas nodalas, ikviena
Itmen1 iegitie izzinas rezultati droSibas t€ma pierada, ka sabiedriska kartiba un drosiba ir jédzieni,
kas atrodas nemitiga kustiba. Politikas p&tnieks R. Bambals to liela méra pamato ar to, ka terminu
nozime un dro$ibas vides dinamika pastavigi tiek rekonstruéta un mainas atbilsto$i notikumiem,
kurus ieprieks nav iesp&jams paredzet.?4

Drosibas dzilaka jeéga palick nemainiga — ta ir augstaka kartiba, miiziga harmonija un laime,
tomer tas méeraukla ir relativa. DroSibas pétnieki atzist, ka sabiedriskas kartibas un drosibas izzinas
procesam par iesp&jamo vai pastavoso apdraud@umu ir vismaz divas perspektivas. Viena ir
objektiva — ta atspogulo paradibu un procesu likumsakaribas un attistibas tendences?®’ neatkarigi
no ta, vai dro$ibas subjekts tos apzina, novérté un reagé vai pret&ji — ignoré€, jo neizjlt
apdraudéjumu tieSu ietekmi. Otra perspektiva ir subjektiva. Ta atspogulo konkréta drosibas
subjekta draudu prieksstatus, bailu Iimeni un zina$anas par konkréta apdraudéjuma ietekmi uz to.?*
Nav Saubu, ka subjektiva drosibas uztvere un objektivais droSibas novert&jums var atskirties, tomer
tas nenozimé, ka ir transformgjies pats drosibas “etalons”.

Sabiedriskas kartibas un drosibas izzinas kriteriji aptver plasu attiecibu spektru, sakot no
cilveka personigajam izjiitam un komforta sajiitas Iidz pakalpojumu kopumam un kriminogenitates
pakapei valsti. Tatad teorija varam pienemt, ka drosibas kriteriji aptver procesus un likumsakaribas,
sakot no valsti notiekoSiem Iidz pat individa trauksmes un draudu izjiitai. Tomer, neraugoties uz
daudziem stabiliem un izméramiem dro$ibas kritérijiem, praksé gandriz neiesp&jami paredzet,
izmerit, izvairities un noverst visus draudus, kas sabiedribu padara ievainojamu. TieSi tapec
policijas tiesibu pétnieks G. Rozenbilds uzsver, ka subjektiva droSibas uztvere ir relativa un
noteikta laitkposma ta var tikt pastiprinata vai pavajinata, jo ir izm&rama ar cilvéku ieks€jo situacijas

novértgjumu, atbildot uz jautdjumu — vai es jiitos drosi valsti, sabiedriba, pilséta, gimeng??*°

246 Bambals R. Cilvekdrosiba ka nacionala interese arpolitika: Japanas, Kanadas un Norvégijas gadijumu analize.
Promocijas darbs. Latvijas Universitate. 2019. 49. lpp.

247 Kristapsone S. Noziedziba un to noteicosie sociali ekonomiskie faktori Latvija 90. gados. Promaocijas darbs.
Latvijas Universitate. 2003. 16. Ipp.

8 Ozolina Z., Stmane M. Latvijas iedzivotaju subjektivais skatfjums uz cilvékdrosibu. Cilvékdrosiba Latvija un
pasaul€: no idejas un praksei. Apgads “Zinatne”, 2012. 60. Ipp.

249 Rozenbilds G. Policija un sabiedribas drosiba. Valsts policijas koledzas 1. Starptautiskas zinatniskas konferences
materiali. 2012, 177. Ipp.
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Ka liecina p&dgjas divas desmitgades Latvija veiktie droSibas uztveres p&tijumi, subjektivas
drosibas uztveres metodologisko ietvaru var veidot vairaki datu ieguves veidi: sabiedriskas domas
aptaujas, fokusa grupu intervijas, noveérojumi u. ¢. Ta¢u maldigs biitu pieneémums, ka subjektiva
drosibas uztvere ir jautdjums tikai par bailém un draudiem, ko izjiit cilvéks. Autore piekrit
7.0zolinas viedoklim, ka kvalitativi un kompleksi Tstenojot p&tniecibu, subjektiva drosibas uztvere
sniedz datus par domingjoso atticksmi pret drosibu ne tikai individa, bet arT grupas, kopienas un
valsts Itmeni. Savukart iegiitie dati nakotn€ palidzétu veidot tadu politiku, kas atbilst iedzivotaju
vajadzibam un atspogulo sinergiju starp objektivi pastavoso drogibas situaciju.?>°

Drosibas objektivos un subjektivos aspektus vel auksta kara posma akcentgjis Arnolds
Volfers (Arnold Wolfer), rakstot, ka drosiba tas objektiva nozimé tick mérita ar apdraud&juma
trikumu pastdvosajam vertibam.?®? Savukart S. Kristapsone jautdgjuma par objektivo izzinas
procesu norada, ka, noziedziba ir krasi negativa likumsakariga un strukturéta sociala paradiba laika
un telpa, kas piemit visam sabiedriskam sisttmam un saistita ar citam socialam paradibam.?? No
sadas perspektivas raugoties, noziedziba (registréto noziedzigo nodarfjumu skaits, atsevisku
noziedzibas veidu izplatiba un noveért€jums, ka ari parkapumus veicinoSie socialekonomiskie
faktori) ir “ideals” statistiskas analizes objekts, kas, pec petnieku domam, atspogulo objektivu
drogibas situaciju valst1.?>

Jaatzist, ka vél salidzino8i nesen pétijumi par noziedzibas problémam un drosibas situaciju
Latvija liela méra aprobezojas tikai ar statistisko datu analizi par registrétajiem noziedzigiem
nodarfjumiem, salidzina noziedzibas limena (koeficienta) un dinamikas raditajus, ka ari sniedz
regionalo un strukturalo kriminalitates iezimju raksturojumu. Pozitivas tendences ir notikusas tiesi
pedgjo gadu laika, kad zinatniskas literattiras klastu papildinaja vairaki objektivas izzinas p&tijjumi
un noveérojumi, kuri veikti cie$a sasaisté ar sociali ekonomisko faktoru izvertgjumu un individa
subjektiviem aspektiem, lidz ar to mainot draudu uztveres un novertgjuma ipatnibas. Autoru

kolektivs nozimiga pétijuma par Latvijas iedzivotaju subjektivo droSibas uztveri secina, ka

20 Ogzolina Z., Reinholde 1., Struberga S. Subjektiva drosibas uztvere — izpétes ietvara konstruésana. Latvijas
iedzivotaju subjektiva drosibas uztvere: ietekme uz drosibas politikas veidosanu. Riga: LU Akadémiskais apgads,
2021. 16. Ipp.
1 Ogzolina Z., Reinholde 1., Struberga S. Subjektiva drosibas uztvere — izpétes ietvara konstruésana. Latvijas
iedzivotaju subjektiva drosibas uztvere: ietekme uz drosibas politikas veidosanu. Riga: LU Akadémiskais apgads,
2021. 15. Ipp.
252 Kristapsone S. Noziedziba un to noteicosie sociali ekonomiskie faktori Latvija 90. gados. Promocijas darbs. Latvijas
Universitate. 2003. 16. Ipp.
28 Kristapsone S. Noziedziba Latvija. Riga: Raka, 2003, 11.-17. Ipp.
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individualo un kolektivo drosibas uztveri var ietekmé@t bailes, dusmas vai “maldigums”.?®* No
vienas puses, emociju izklasta un daudzveidigo viedoklu interpretacija nav pamats, lai veidotu
visparinatus secinajumus vai precizi noteiktu bailu c€lonus, tomér tas lauj giit priekSstatu par
drogibas uztveres dazadajiem aspektiem sabiedribas griezuma.?®

Veértigas atzinas pauz Bobijs Dafijs (Bobby Duffy), kur$ norada, ka attieciba uz noziedzibas
uztveri petijumi daudzu valstu sabiedribas pierada, ka neatkarigi no ta, vai patiesais noziedzibas un
vardarbibas Itmenis palielinas vai samazinas, kop€jais apdraudéjuma sajiitas limenis individam
tomér saglabajas. B. Dafijs galvenokart to saistijis ar individu uztveres un maldigas uztveres
Ipatnibam, kas piemit ikvienam individam. To ilgtermina ietekmé& dazada rakstura negativas
informacijas lielais apjoms publiskaja telpa, ka ari ieradums dot prieksroku tieSi Sada veida
informacijai. Rezultata neatkarigi no objektivas realitates, pieméram, fakta, ka kopuma
kriminog@na situacija valsti kl{ist arvien labaka, cilvékiem piemit tendence domat pret&ji.2*

Cita psihologiska reakcija, kura var ietekmét drosibas uztveri, ir bailes. H. Kohts (Harald
Koht) un E. Salvesens (Einar C. Salvesen) droSibas nozimi akcenté ari attistitajas valstis,
pieméram, Norvégija. Norvégija tick uzskatita par miermiligu valsti, kuras iedzivotajiem raksturiga
speciga uzticiba valsts parvaldei, un taja nepastav iek$gji apdraudejumi. 2011. gada 22. jilija
notikumu, kura tika nogalinati 69 cilvéki, galvenokart jauniesi, varétu uzskatit par pagrieziena
punktu, kas pilniba mainija norvégu skatfjumu uz drogibas pastavésanu.?’

P&c notikusas tragédijas Norvegijas sabiedriba vairakas sabiedriskas domas aptaujas atzina,
cik lielas bailes sabiedriba pardzivoja. Tas emocionala reakcija krietni parsniedza realos riskus.
Gandriz piecus ménesus péc notikusa terorakta vairak neka puse sabiedribas atzina, ka joprojam

1zjut speécigas pectraumatiska stresa reakcijas, tostarp, notikuma atkartotu piedzivoSanu ar

spécigam emocionalajam sajiitam (bailém, trauksmi, dusmam, bezpalidzibu).?%®

24 Ozolina Z., Reinholde 1., Struberga S. Subjektiva drosibas uztvere — izpétes ietvara konstrugSana. Latvijas
iedzivotdju subjektiva droSibas uztvere: ietekme uz drosibas politikas veidoSanu. Riga: LU Akadémiskais apgads,
2021. 19.-20. Ipp.

2% Ppgtijums: Latvijas iedzivotaju subjektiva drosibas uztvere: ietekme uz drosibas politikas veidosanu. Riga: LU
Akadémiskais apgads, 2021. 5. Ipp.

2% petijums: Latvijas iedzivotaju subjektiva droSibas uztvere: ietekme uz dro$ibas politikas veido$anu. Riga: LU
Akadémiskais apgads, 2021. 19.-20. Ipp.

27 Koht H., Salvensen E.C. Norway after 2011- Less Secure Now? Cilvekdrosiba Latvija un pasaulé: no idejas lidz
praksei. Zanetas Auzinas redakcija. Apgads “Zinatne”, 2012, 393. Ipp.

2% Thoresen S., Aakvaag H.F., Wentzel-Larsen T., Dyb G., Hjemdal O.K. The day Norway cried: Proximity and
distress in Norwegian citizens following the 22 nd July 2011 terrorist attacks in Oslo and on Utgya Island. European
Journal of Psychotraumatology. 2012. Available from: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.3402/ejpt.v3i0.19709
[viewed 04.03.2022.).
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https://www.tandfonline.com/doi/full/10.3402/ejpt.v3i0.19709

Latvija ir ieverojams skaits gan kvantitativu, gan kvalitativu p&tijumu par atseviskiem
sabiedriskas kartibas un droSibas izzinas aspektiem. Ka norada profesors A. Vilks,
starpdisciplinara pieeja kriminologiska rakstura jautajumu apzinasana ir fundamentali nozimiga.
Tas nozimé, ka kriminologijas jautajumu analizg, tostarp, sabiedriskas kartibas un drosibas izpé&te,
ir janem veéra arT noziedzibas ekonomiskie aspekti. A. Vilks secina, ka pasreizgja kriminologiska
izzina, balstoties uz socialo un eksakto zinatnu sasniegumiem, censas paplasinat un padzilinat ar
kriminaliem apdraud&jumiem saistito problému izpéti. Noziedziba un citas sociali nelabvéligas
paradibas ne tikai dezorganizé sabiedrisko kartibu, bet ari maina valsts iek3&jo drosibu.?>®

Diskusija par ekonomisko aspektu nozimi noziedzibas attistiba sakas jau 19. gs. sakuma.
1827. gada francu sociologs un kriminologs A. M. Gerri (André-Michel Guerry) atzina, ka
nabadziba ietekmé noziedzibas izcelsmes procesu. Saskana ar vina veikto kriminalas statistikas
analizi tika izvirzita Skietami pretruniga atzina — Francijas nabadzigakajos regionos noziedzibas
Iimenis bija zemaks neka bagatajos.?®® Turklat augstaks noziedzibas ITmenis pret Tpagumu bija
novérots tajos regionos, kuros iedzivotaji bija sasniegusi augstaku izglitibas Iimeni.?%!

Citadu argumentaciju sniedz belgu kriminologs un sociologs A. Ketle (Adolphe Quetelet)
noradot, ka strauja pareja no particibas uz nabadzibu obligati noved pie noziedzibas?®?, turklat
noziedzibas Iimenis valstT ir cie$i saistits ar nacijas ekonomisko stabilitati un attistibu.?%® Pie
lidzigiem secinajumiem nonak ari profesors A. Vilks, kur§ akcenté noziedzibas ekonomiskas
teorijas izp€tes nozimi noziedzibas c€lonu un seku analiz€. Brivos ekonomiskos vai tirgus
apstaklos jebkura darbiba (bezdarbiba), paradiba vai process ar pozitivu vai negativu nokrasu
jaizverté no materiali finansiala aspekta.?®* Autoresprat, noziedzibas objektivas nosacitibas

skaidrojums atrodams profesora V. Zahara atzina, proti, noziedziba ir objektiva un likumsakariga

sociala paradiba, kas eksisté katra sabiedriba neatkarigi no tas attistibas pakapes.?%®

29 Vilks A. Cik izmaksa noziedziba? Administrativa un Kriminala Justicija. 2013/2, 37. Ipp.
260 Vilks A., Kipéna K. Kriminologija. Macibu gramata. Nordik, 2004, 34. Ipp.
261 Weisburd D., Bruinsma G., Bernasco W. Units of Analysis in Geographic Criminology: Historical Development,
Critical Issues, and Open Questions. Putting Crime in Its Place: Units of Analysis in Geographic Criminology. 2009.
P.3.4.
%2 Vilks A., Kipéna K. Kriminologija. Macibu gramata. Nordik, 2004, 34. Ipp.
263 Quetelet A. Adolphe Quetelet's Research on the propensity for crime at different ages. Anderson Publishing Co.
1984. Abstract.
264 vilks A. Cik izmaksa noziedziba? Administrativa un Kriminala Justicija. 2013/2, 37. Ipp.
265 Zahars V. Noziedzibas ekonomiskie un socialpsihologiskie determinanti. Daugavpils Universitates akademiskais
apgads “Saule”, 2017., 11.1pp.
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Cits butisks aspekts, kuram autore vélas pievérst uzmanibu, ir ekonomisko parmainu
ietekme uz noziedzibas attistibu un drosibas vidi. Kriminologija tiek iezimé&tas divas teorijas, kuras
skaidro minéto ietekmi: 1) depresijas teorijas piekritéji uzskata, ka ekonomiskas augSupejas
apstaklos noziedziba samazinas, bet ekonomiskas lejupslides periodos pieaug; 2) ekspansijas
teorija tiek atzits, ka noziedziba pieaug Iidz ar ekonomikas pieaugumu, bet, ekonomikas attistibai
atslabstot, ta samazinas.?®® Nereti uzskata, ka, uzlabojoties dzives apstakliem, palielinas alkohola
un narkotisko vielu lietoSana, kas veicina noziedzibas attistibu.

Raugoties uz Latvijas pieméru, jasecina, ka starp misdienu apstakliem un kriminologisko
skatfjumu ir iesp&jams Vilkt paraléles. 2020. gada Covid-19 krize bija ka “zibens spériens”, kas
satricinaja ne tikai pasaules ekonomiku, veselibas apriipi, valstu socialo labklajibu, bet arT drosibu
un iekSpolitisko situaciju visa pasaulé. Turklat ekonomiskie aspekti speécigi ietekméja ne tikai
noziedzibas izpausmes, bet ar1 valsts un pasvaldibu iestazu darbibu un efektivitati sabiedriskas
kartibas un drosibas garanté$ana. Covid-19 krizes apstaklos un jasecina, arT krietnu laiku pirms
tam, atbildigo institiiciju materialais un finansialais nodroSinajums nav sasniedzis atbilstoSu
Iimeni?®’, turklat p&tnieku un politikas veidotaju vidii tam ir pievérsta nepamatoti maza uzmaniba.

Apkopojot biitiskakos secinajumus, autore norada, ka sabiedriskas kartibas un droSibas
izzinas procesam par iesp&jamo vai pastavoso apdraudejumu ir vismaz divas perspektivas. Viena
ir objektiva — ta atspogulo paradibu un procesu likumsakaribas un attistibas tendences neatkarigi
no ta, vai dro§ibas subjekts tos apzina, noverté un reagé vai, gluzi pretgji, ignoré. Musdienu
apstaklos objektiva drosibas uztvere lielakoties tiek iepazita caur noziedzibas dinamikas analizes
prizmu. Otra perspektiva ir subjektiva. Ta atspogulo konkréta droSibas subjekta draudu

priekSstatus, bailu [imeni un zinaSanas par konkréta apdraudéjuma ietekmi uz to.

2.3.1. Objektivie izzinas Kkriteriji

Objektivs drosibas novértgjums ir jebkuras valsts probléma.?®® Pie §ada secinajuma nonak
S. Kristapsone, pétot noziedzibu un to noteicoSos faktorus. Jautajums par atbilstoSas politikas

veidoSanu un pasakumiem apdraud&juma mazinaSanai, pirmkart, ir saistits ar sp&ju izvertet

266 Vilks A., Kipéna K. Kriminologija. Macibu gramataRiga:. Nordik, 2004, 34. Ipp.
%7 Vilks A. Noziedzibas prevences aspekti krizes apstaklos. Valsts policijas koledzas Il Starptautiskas zinatniskas
konferences rakstu krajums. 2012, 183. Ipp.
268 K ristapsone S. Noziedziba un to noteicosie sociali ekonomiskie faktori Latvija 90. gados. Promocijas darbs.
Latvijas Universitate. 2003. 16. Ipp.
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drosibas objektivos krit€rijus un aspektus. Ka noradits ieprieks, parkapumi, kas apdraud
sabiedrisko kartibu un drosibu (noziedziba kopuma), biitiski ietekme valsts un individa drosibu
kopuma.

Ja pienemam, ka noziedzibas statistika ir noziedzibas stavokla mérs, ko pienemts uzskatit

par nozimigu sabiedriskas kartibas un drogibas kriteriju®®®

, jasecina, ka laika posma no 2015. gada
lidz §im bridim valstT registréto noziedzigo nodarfjumu skaits attieciba pret 2010., 2011., 2012.,
2013. un 2014. gadu ir samazinajies.?’® Lai ari noziegumu skaita samazinajums ir neliels, tomér,
nemot vera, ka aizvaditajos gados Tpasi specigi attistas tieSi ekonomisko un socialo faktoru negativa
ietekme, kas nenoliedzami reflekt&jas arT uz noziedzibas gaitu, jasecina, ka kvantitativie rezultati
liecina par zinamu drosibas situacijas uzlabojumu, jo draudu apjoms individa un sabiedribas
drosibai samazinas (2. pielikums).

Noziedzigi nodarfjumi attistas Iidz ar sabiedribu, jo katra nodarijuma pamata ir cilvéka
riciba, kas vérsta pret otra individa dzivibu, veselibu, ipaSumu vai sabiedribu kopuma. Viens no
noziedzigiem nodarfjumiem, kas bitiski apdraud sabiedribas intereses, sabiedrisko mieru un
kartibu, ir huliganisms. Analiz&jot IeM Informacijas centra statistikas datus par valsti registrétajiem
noziedzigajiem nodarjjumiem péc KL 231. panta (huliganisms), atspogulojas lidziga tendence,
kada novérojama noziedzibas kopgja statistika 2021 (83), 2020. gada (109), 2019. gada (119),
2018. gada (116), 2017. gada (188) un 2016. gada (214) — parkapumu skaits attieciba pret 2012.,
2013.,2014. un 2015. gadu ir samazinajies?’* (3.pielikums). No vienas puses, statistiskas rezultati
atklaj pozitivas un optimistiskas tendences droSibas vides uzlaboSana, tomér, no otras puses, ir
pamats uzskatit, ka noziedzibas samazinajums, iesp€jams, saistams ar izmainam izdarito
noziegumu registracijas kartiba.

Kriminologu vidi vairakkart ir uzsverta atzina, ka statistiskas atskaites tikai dalgji ataino
faktisko situaciju, un ir klidaini uzskatit, ka noziedzibas statistika ir noziedzibas stavokla mérs, ko

sabiedriba pienemts uzskatit par vienigo sabiedriskas kartibas un droSibas kritériju. Registréto

269 Rozenbilds G. Policija un sabiedribas drosiba. Valsts policijas koledZas 1. Starptautiskas zinatniskas konferences
materiali. 2012, 178. Ipp.

210 |ekslietu ministrijas Informacijas centra sagatavotie statistikas parskati par valstT registrétajiem noziedzigajiem
nodarjjumiem no 2011. gada lidz 2020. gadam. Ieguts no: https://www.ic.iem.gov.lv/Iv/ikriminala-statistika
[sk.04.03.2022.].

211 |ekslietu ministrijas Informacijas centra sagatavotie statistikas parskati par valst registrétajiem noziedzigajiem
nodarfjumiem p&c KL 231. panta no 2012. gada lidz 2020. gadam. Iegits no: https://www.ic.iem.gov.lv/lv/kriminala-
statistika [sk.04.03.2022.].
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noziedzigo nodarfjumu skaits ilgtermina norada tikai uz oficialiem tiesibu aizsardzibas iestazu
reagésanas gadijumiem, neuzskaitot latentas noziedzibas izpausmes.

S. Kristapsone secina, ka latenta noziedziba ir noziedzibas dala, kuru veido izdariti, bet
tiesibaizsardzibas iestadés neregistréti nodarfjumi. Latenta noziedziba nozimé starpibu starp
faktisko un registréto noziedzibu.?’? Britu p&tnieks B. Bovlings (Ben Bowling ) norada, ka latento
noziedzibu veido individu neuztic&$anas valsts parvaldei, t. sk. arT tiesibu aizsardzibas iestadém.?’3
Zinamu latentas noziedzibas skaitu veido fakts, ka noziegumi netiek atspoguloti statistikas
atskaites, jo galvenokart iedzivotaji (arl cietuSie) nezino par noziedzigiem nodarijumiem, vai
tiesibu aizsardzibas iestades, sanemot pazinojumus par noziedzigiem nodarijjumiem, tomer tos par
tadiem neatzist.?"

Cits nozimigs aspekts, kur§ ietekmé noziedzibas un kriminalo apdraudéjumu dinamiku, ir
iedzivotaju skaita samazinajums negativa dabiska pieauguma un starptautiskas migracijas dél. Tas
nozimé, ka jebkurus kvantitativos raditajus un jo 1pasi noziedzibas statistiku nedrikst vertet atrauti
no citam sabiedribas procesu komponentem, ka ar1 to nedrikst uzskatit par vienigo sabiedriskas
kartibas un droSibas kritériju valsti.

Saskana ar Centralas statistikas parvaldes oficialajiem datiem iedzivotaju skaits Latvija
samazinas jau no 1990. gada, un 30 gadu laika lidz 2021. gada sakumam tas samazinajies par 775
tikstoSiem jeb 29 %, taja skaitd migracijas rezultata — par 469 tiukstoSiem. Lielakais iedzivotaju
skaita samazinajums bija 1992.-1994. gada (142 tukstosi). Nakamais lielakais iedzivotaju skaita
samazinajums bija finanSu un ekonomiskas krizes laika no 2008. [idz 2010. gadam — 117 ttkstosi.
2014. gada Latvija bija mazliet vairak neka 2 miljoni iedzivotaju, bet 2021. gada sakuma vairs tikai
1 miljons 893 tiikstoSi pastavigo iedzivotaju — tatad samazinajums par 108 tiikstoSiem
iedzivotajiem?” (4. pielikums).

Aizvaditajos gados iedzivotaju skaits galvenokart ir samazinajies negativa dabiska
pieauguma rezultata. 2020. gada iedzivotaju skaita izmainas ietekmé&ja Covid-19 pandémija, kuras

del samazinajas iedzivotaju starpvalstu migracija, bet gada nogalé Latvija pieauga mirstiba. 2020.

272 Kristapsone S. Noziedziba un to noteicosie sociali ekonomiskie faktori Latvija 90.gados. Promocijas darbs.
Latvijas Universitate. 2003. 16.1pp.

273 Bowling B. A brief history of criminology. Police Practice and Research. An International Journal. Volume 65,
Issue 1, 2006. Special Issue: Historical Perspectives, P. 13.

214 Boluza 1. ,,Latentas noziedzibas raditie draudi policijas un sabiedribas sadarbibai”. Valsts policijas koledzas 2.
Starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums. 2012, 220.1pp.

25 Tedzivotaju skaits un ta izmainas. Centralas Statistikas parvaldes oficiala statistika. Iegiits no:
https://stat.gov.Iv/lv/statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/247-iedzivotaju-skaits-un-ta-
izmainas?themeCode=IR [sk.04.03.2022.].
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gada, miruso skaitam parsniedzot dzimusSo skaitu, valsts iedzivotaju skaits samazinajas par 11,3
tikstosiem, bet ilgtermina migracijas rezultatd — par 3,2 tikstoSiem cilvéku, kas bija zemakais
migracijas samazinajums kop$ 1988. gada.?’®

2020. gada Covid-19 pandémijas ietekmé samazinajas iedzivotaju mobilitate, kas ietekméeja
ar1 starptautiskas ilgtermina migracijas raditajus. 2020. gada Latvija dzivot ieradas 8840 cilveki
(par 2383 jeb 21,2 % mazak neka 2019. gada), bet uz pastavigu dzivi citas valstis devas 11 990
cilveki (par 2593 jeb 17,8 % mazak neka 2019. gada). Starptautiskas iedzivotaju ilgtermina
migracijas rezultata iedzivotaju skaits samazinajas par 3150 cilvékiem salidzinajuma ar 3360
cilvekiem 2019. gada®’’ (5. pielikums).

Sabiedribas attistibas Tpasi negativas tendences izpauzas ar negativo faktoru kvalitativajam
un kvantitativajam iezimém, un aizvadito gadu laika §ada negativa socialo un ekonomisko faktoru
ietekme saskatama gandriz visas sabiedribas dzives noris€s. Ir mainijusies noziedzibas struktiira
un sabiedriska bistamiba, paradijusas jaunas noziedzibas un likumparkapumu formas, aizvien
izplatitakas kliist sabiedribas garigas veselibas problémas®’®, alkohola un narkotisko vielu
lietosana®’®, kas ir noziedzibas un likumparkapumu veicinosi faktori. Tapéc citi noteicosi
kvantitativie rezultati, kurus nepiecieSams analizét sabiedriskas kartibas un droSibas izzinas
procesa un kuri sniedz zinamu dro§ibas vides raksturojumu noteikta administrativa teritorija, ir
administrativie parkapumi parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas joma.

Par pamatu kvantitativo rezultatu analiz€ ir skatiti Rigas pasSvaldibas policijas ka lielakas
un dinamiskakas pasvaldibas 2019. un 2020. gada administrativas statistiskas dati. 2020. gada
Rigas paSvaldibas policijas redzesloka nonaca 106 986 personas (salidzinajuma ar 2019. gadu par
5,5% mazak personu), no tam: 1) 14 692 (2019. gada par 11% mazak) par administrativo

parkapumu izdariSanu vai uz aizdomu pamata par noziedzigu nodarijjumu izdariSanu; 2) 9574

26 Demografija, 2021. Centralas statistikas parvaldes publikacija. 2021. 1l.Ipp. Iegiits no:

https://admin.stat.gov.lv/system/files/publication/2021-10/Nr_05_Demografija_2021 %2821_00%29_LV_EN.pdf
[sk. 07.02.2022.].
27 Demografija, 2021. Centralas statistikas parvaldes publikacija. 2021. 100.lpp. Iegiits no:
https://fadmin.stat.gov.lv/system/files/publication/2021-10/Nr_05_Demografija_2021_ %2821 00%29 LV _EN.pdf
[sk. 07.02.2022.].
2182021.gada vairak neka puse (52,8 %) Latvijas iedzivotaju vecuma no 16 gadiem atzina, ka Covid-19 krize negativi
ietekm&ja vinu garigo veselibu. Skatit: COVID-19 ietekme: gariga veseliba. Centralas statistikas parvalde. 2021. legtts
no: https://stat.gov.Iv/Iv/statistikas-temas/valsts-ekonomika/covid/8358-covid-19-ietekme-gariga-veseliba ~ [sk.
07.02.2022.].
279 Atkaribu izraisoSo vielu lieto§ana iedzivotaju vidii, 2020. Slimibu profilakses un kontroles centrs. 2020. Iegiits no:
https://www.spkc.gov.Iv/Iv/atkaribu-slimibas?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
[sk.10.02.2022].
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(2019. gada par 8,8% mazak) aizturétas administrativa karta. 2020. gada seSos méneSos sastaditi
10 929 administrativie protokoli (2019. gada — 15 594 protokoli). Biezak registrétic administrativie
parkapumi 2020. gada seSos méneSos ir $adi: alkoholisko dz€rienu vai citu apreibino$o vielu
lietoSana sabiedriskas vietas un atrasanas sabiedriskas vietas reibuma stavokli (3140 parkapumi),
arkartgjas situacijas un iznémuma stavokla laika noteikto ierobezojumu un aizliegumu parkapsana
(2709 parkapumi), teritorijas nesakopSana (1767 parkapumi), smék&Sanas ierobezojumu
parkapumi (1025 parkapumi), sikais huliganisms (687 parkapumi) u. ¢.?°

Misdienas noziedziba nav tikai vienkarSa noziegumu summa, bet gan specifisks socials
process. Sadu secinajumu izdara asoc. profesore S. Kristapsone, vienlaikus noradot, ka noziedzibas
Iimenis kada noteikta administrativa teritorija ir sabiedribas attistibu raksturojos$s raditajs —
likumsakarigs sabiedribas attistibas konkréta posma rezultats.?®! ST secinajuma konteksta autore
akcent€ savu noveérojumu, ka nemainigi stabila noziedziba pédgja desmitgade, huliganisma
izpausmes un biitiskas iedzivotaju skaita izmainas ir noteicosie draudi individa, sabiedribas un art
valsts dros§ibai. Arl situacija administrativas atbildibas joma — rupji sabiedriskas kartibas
trauc€jumi un citas antisocialas uzvedibas izpausmes, rada nopietnus draudus sabiedriskas kartibas
un drosibas pastavésanai un vienlaikus rosina aizdomaties par sabiedribas moralo krizi.?®

Tapéc pasreizgjos apstaklos, kad redzam, cik liela méra teoretiski un praktiski notikusas
1zmainas noziedzibas un droSibas vid€, autore uzsver, ka vispareizak biitu, ja sabiedriskas kartibas
un drosibas nodroSinasanas procesa sakums notiktu pétniecibas [imeni — drosibas izzinas kritériju
apzinasana, socialo un ekonomisko faktoru sakotngjas ietekmes izvertéSana, ka arT noziedzibas

c€lonu noteikSana.

20  Rigas paSvaldibas policijas darba un attistibas virzieni 2019. un 2020.gada. legits no:

https://rpp.riga.lv/rpp/parskati/ [sk.19.02.2022.].
281 Kristapsone S. Noziedziba un to noteicosie sociali ekonomiskie faktori Latvija 90.gados. Promocijas darbs.
Latvijas Universitate. 2003. 7.1pp.
282 Kuznecova K. Sabiedriska kartiba ka sabiedribas drosibas priek$noteikums sociali ekonomisko parmainu apstaklos.
Daugavpils Universitates Starptautiskas zinatniskas konferences ,Eiropas integracijas sociala un ekonomiska
dimensija: problémas, risinajumi, perspektivas” rakstu krajums. Daugavpils universitates akad@miskais apgads
»Saule”, 2012, 432.- 433.1pp.
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2.3.2. Subjektivie izzinas Kkriteriji

Drosiba — ta ir izjiita, kuru katram cilvekam ietekmé atskirigi faktori.?®® Tapéc drogibas
situacija javerte, ne tikai balstoties uz noziedzibas dinamikas kvantitativajiem datiem, bet ari
pieversot uzmanibu sociali ekonomisko faktoru ietekmei un individa subjektivajiem aspektiem,
kuri lauj drosibas fenomenu uzlikot kompleksi.

Raugoties no sabiedriskas kartibas un drosibas subjektivas uztveres skatupunkta, jaatzist,
ka izpratne par droSibu ir individuali nosacita. Paslaik liela dala Latvijas sabiedribas ir kluvusi
“satraukta”, Jo peéd€jo gadu laika ir piedzivotas gan sociali ekonomiskas parmainas, gan notikusi
geopolitiski  satricinajumi, kuru ietekmé radusies nevienlidziba regionalaja attisttba un
personiskajos ienakumos, izmainas drosibas vide, ka ar1 socialaja un tiesiskaja joma. Iedzivotaji
droSibas stavokli sabiedriba, ka ar iesp&jamos draudus sabiedriskajai kartibai lielakoties uztver,
pamatojoties uz personigo pieredzi (persona ir kluvusi par nozieguma upuri, masu mediju izplatita
informacija par kriminogéno situaciju kada noteikta administrativa teritorija, vardarbiba, ka art
sabiedriskas vietas notiekosas nekartibas).

To ir apzinajusi daudzi petnieki, ka dala bailu, kas attiecas uz droSibu, var biit pamatotas,
citas — parspilétas, citas — nepamatotas, tatad nav Saubu, ka faktiskais drosibas stavoklis var but
atSkirigs atkariba no individa priekSstatiem par to. Ka norada S. Mihailova sava raksta par valsts
iek$€jo drosibu, drosiba vai nedrosSiba var biit gan realitate, gan arT tikai izjiita par realitati, kas ne
tik daudz saistita ar realiem draudiem, ka ar cilvéka psihologisko reakciju uz apdraudéjumiem un
pretpasakumu veiksanu.?®* Nav iespgjama absoliita drosiba, tomér iedzivotaju uztvere par drosibas
stavokli lauj secinat, ka politikas veidotaji ir reag€jusi uz aktualiem iedzivotaju apdraud&jumiem.

Jasecina, ka Latvijas socialas zinatnes ir veltfjuSas ievérojamu uzmanibu subjektivas
drosibas uztveres pétniecibai. Ir bijusi vairaki sekmigi méginajumi identificét un izverteét individa
drosibas apdraud&jumus. Viens no pirmajiem méginajumiem izmérit drosibu iedzivotaju uztveré
bija 2002./2003. gada Parskats par tautas attisttbu Latvija. Pétijuma tika noskaidroti 32 draudi
personigajai droSibai, ka ar1 draudi sabiedribai. Analiz€jot pétijuma rezultatus, jasecina, ka

iedzivotaji par bitiskiem apdraudéjumiem individuala limeni noradija sociali ekonomiskos

283 Huhtinen A.M, Laitinen K. (2011). Changing security speech and environment — from Nation States to corporation
security. Leading Issues in Information Warfare and Security Research. Volume one. Edited by Julie Ryan. P. 67.

284 Mihailova S. Iek$gja drosiba- viens no biitiskiem dro$ibas izjiitas faktoriem. RSU Starptautiskas zinatniskas
konferences ,,Drosibas nostiprinasanas aktualas problémas: politiskie, socialie, tiesiskie aspekti” t&€zu krajums. Riga,
RSU, 2015., 54.1pp.
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faktorus (veselibas problémas, finansialas problémas, bailes no fiziskas vardarbibas uz ielas u. C.).
Ka biutiskus apdraud@umus sabiedribas Itmeni iedzivotdji mingja noziedzibu, ekonomisko
situaciju un draudus, kas saistiti ar apkartéjas vides jautajumiem.?3®

Turpinot apliikot citus pétijumus, kuri veikti vélaka laika posma, japiemin vairaki
sabiedriskas domas pétijumi, kuri tika veikti pec Arlietu ministrijas, Aizsardzibas ministrijas un
Valsts policijas pasttijuma vadoSo drosibas ekspertu fokusu grupas un iezimgja taja laika
nozimigas droSibas problémas Latvija.

Ta, pieméram, 2012. gada projekta “Cilvékdrosiba un identitasu pluralisms” tika veikts
petijums “Personigo draudu aktualitate”, kas lava apkopot droSibas apdraud&jumu tendences
pedeja desmitgade. Petijuma rezultatos iezim&jas vairaki butiski aspekti, tom&r viens no
galvenajiem secinajumiem — iedzivotaju bailu izjita salidzinajuma ar 2002./2003. Parskatu par
tautas attistibu Latvija saglabajas par vieniem un tiem paSiem draudiem. Starp 32 galvenajiem
apdraud€juma veidiem pirmaja desmita tika nosaukti cilvéka izdzivoSanai un dzives kvalitatei
butiski ekonomiskie, veselibas un fiziskas drosibas aspekti, bet ar emocionalo stavokli saistiti
apdraudéjumi tika uzskatiti par maznozimigiem.®

2016. gada péc Aizsardzibas ministrijas pasiitfjuma tika veikts pétjums ‘“Latvijas
iedzivotaju viedoklis par valsts aizsardzibas jautajumiem”. Pe&tfjuma tika aptaujati 1019
respondenti vecuma no 17 lidz 74 gadiem, kuri par nozimigako risku (draudu) Latvijai atzina
ekonomiskas krizes (68%). SalidzinoS$i biezi par draudiem tika uzskatiti arT noziedziba (39%),
militarie riski (35%) un narkomanija (27%).2’

PievérSot uzmanibu pétijjumiem no 2018. gada Iidz 2020. gadam, kuri atspoguloja
iedzivotaju attieksmi pret policiju un to, cik drosi jiitas sabiedriba, secinams, ka $aja laika posma
rezultati rada nemainigu uzticibu Valsts policijai un lielaka dala aptaujato iedzivotaju (vairak neka

1000 respondentu) sava dzivesvieta un tas apkartn€ jutas dro$i. Vairakums (69%) respondentu

piekrita tam, ka jiitas dro8ak, ja ikdiena redz policiju patrulgjot dzivesvieta. Tapat 30% respondentu

285 Latvija. Parskats par tautas attisttbu 2002/2003. Cilvekdrosiba. ANO Attistibas programmas izdevums. Riga. 2003.
32.-33.1pp.

Iegiits no: http://providus.lv/article_files/920/original/UNDP2003_ful_lv.pdf?1326366357 [sk.19.02.2022.].

286 Ozolina Z., STmane M. Latvijas subjektivais skatfjums uz cilvékdrosibu. Cilvekdrosiba Latvija un pasaulé: no
idejas 1idz praksei. Zanetas Auzinas redakcija. Apgads “Zinatne”, 2012, 63.-64.Ipp.

287 Latvijas iedzivotaju viedoklis par valsts aizsardzibas jautajumiem. Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs
SKDS. 2016. 7.1pp. legiits no:
https://www.mod.gov.Iv/sites/mod/files/document/SKDS_aptauja_2016%20%281%29.pdf [sk. 19.02.2022.].
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ir gatavi [idzdarboties sabiedriskas kartibas nodrosinasana, turklat 2019. un 2020. gada respondenti
biezak neka 2018. gada noradija, ka ir gatavi to darit.?%®

Arvien pieaugosa interese iepazit droSibu tas daudzveidiba pétniekus turpina motivet
iesaistities dazados projektos un diskusijas, lai noskaidrotu, ka Latvijas sabiedriba uzliiko droSibu
un uztver draudus normalos apstaklos, kad valsti neapdraud krize, un ka sabiedriba reagé krizes
situacijas, kad individiem un grupam pastav reali dzivibas un izdzivoSanas draudi un
nenoteiktiba.?®

2021. gada izskana tika prezent€ts nozimigs pétijums “Latvijas iedzivotaju subjektiva
droSibas uztvere: ietekme uz drosibas politikas veidoSanu”, laujot iedzilinaties drosibas
problematika un noskaidrot, ka Latvijas iedzivotaji uztver ekonomiskos, politiskos, personiskos,
militaros u. c. draudus. P&tijuma autoru grupa, konstrugjot analitisko ietvaru, secindja, ka drosibas
uztveres veidoSana 1pasa nozime ir konkrétam socialpolitiskajam kontekstam, individa pieredzei
un vesturiskajai atminai. Turklat visai skaidri iezZimg&jas politikas veidotaju un plasakas sabiedribas
atSkirigas izpratnes par pasu drosibas jédzienu un iesp&jamiem apdraud&jumiem.

Analizgjot petijuma rezultatus, autore iezZimé vairakas butiskas tendences: 1) ekonomisko
droSibu Latvijas iedzivotdji uzskata par vienu no nozimigakajam jomam, turklat ekonomiska
drosiba tiek vertéta augstak neka citi droSibas izaicinajumi, piem&ram, militarie draudi vai
hibriddraudi; 2) politiskais sektors ir otrs prioritarais sektors, kura aptaujatie Latvijas iedzivotaji
ka butiskako draudu mingja valdibas nestabilitati, mainigos lémumus, ka ari to, ka valdibai trikst
ilgtermina redz&juma valsts labklajibas attistibai; 3) Latvijas iedzivotaju attieksme pret draudiem
vide1 atklaj negativas tendences — lielaka dala sabiedribas tos uztver ka maznozimigus draudus vai
pat apSauba klimata parmainu negativo ietekmi uz Latvijas teritoriju; 4) apdraudejumus sabiedribas
drosibai Latvijas iedzivotaji vairak saskata saistiba ar imigraciju, bet ka cits aspekts ir noradits
Latvijas patriotisma triikums; 5) personiskas droSibas sektora noraditas cetras nozimigas
apdraudéjuma jomas — fiziska droSiba; izglitibas sistémas pakalpojumu pieejamiba, tai skaita
fiziska pieejamiba un kvalitate; veselibas apriipes sist€émas pakalpojumu pieejamiba un kvalitate;

sociala aizsardziba; 6) militaro draudu sektora izpéte liecina, ka iedzivotaji potencialo militaro

288 Attieksme pret Valsts policiju. Iedzivotaju aptaujas par 2018., 2019. un 2020.gadu. Tirgus un sabiedriskas domas
pétijumu centrs SKDS. legiits no: http://195.244.155.179/sites/default/files/title_file/Attieksme_VP_PETIJUMS.pdf
http://195.244.155.179/sites/default/files/title_file/attieksme_pret_valsts_policiju_2019.pdf
http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/title_file/Valsts_policija_Petijums_2018 Attieskme_pret_Valsts_policiju
_0.pdf [sk. 23.02.2022.].
289 Petijums “Latvijas iedzivotaju subjektiva drosibas uztvere: ietekme uz drosSibas politikas veidoSanu”. Riga: LU
Akadeémiskais apgads, 2021. 245.Ipp
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apdraud&jumu lielakoties saskata no Krievijas, tomér Sie draudi netiek uzskatiti par prioritariem
salidzinajuma ar ekonomiskajiem, socialajiem vai politiskajiem draudiem.?®

Ukrainas kara konteksta tieSi pedg€jais secinajums militaro draudu joma ir pieversis
vislielako autores uzmanibu. Nav Saubu, ka 2022. gada 24. februara rita, pasaulei izdzirdot par
Krievijas karaspéka iebrukumu Ukraina, kopgjais drosibas stavoklis mainijas, neapSaubami mainot
arT iedzivotaju subjektivo drosibas uztveri par militaru draudu nozimi.

Lidz Krievijas Tstenotajai agresijai Ukraina militaro draudu uztvere Latvija bija loti
atSkiriga, ka to pierada iepriek§ aplikotais Latvijas iedzivotaju subjektivas droSibas uztveres
petijums. Uz $adu secinajumu vairakkart noradija art vadosie drosibas pétnieki un eksperti 2022.
gada 17. marta notikusaja konferencé “Nosargat valsti. Toreiz un tagad: Baltijas valstu nacionalas
pretosanas pieredze un Ukraina”.?*! Nacionalas aizsardzibas akadémijas Drosibas un Strategiskas
p€tniecibas centra pétniece I. Bérzina Saja saistiba atzimée, ka atSkiriga sabiedribas attiecksme
iezimgjas ari 2020. gada sakuma veiktaja pétijuma “Latvijas sabiedribas griba aizstavét valsti:
veicinosie un kavgjosie faktori”.

Petijuma rezultati atklaja, ka, neraugoties uz to, ka militarais sektors iedzivotajiem neskiet
ipasi aktuals, vairak neka puse Latvijas sabiedribas pauz gatavibu aizstaveét Latviju militara
uzbrukuma gadijuma vai ir gatavi aizstavét nemilitara veida, sniedzot citu veidu atbalstu
Nacionalajiem brunotajiem spékiem. P&tijums uzradija, ka nozimigaka vértiba Latvijas sabiedriba
ir gimene. Proti, 73 % respondentu bija gatavi aizstavét savu valsti gimenes dél. Savukart tikai 21
% respondentu atzina, ka biitu gatavi aizstavet valsti un pat ziedot dzivibu Latvijas valstiskas
neatkaribas dg].?%2

Apkopojot svarigako, autore uzsver, ka no valsts ilgtsp&jigas attistibas perspektivas
raugoties, Sobrid jebkuri droSibas jautajumi jauzliko ar talredzigu, uz nakotni veérstu skatijumu.
Subjektiva droSibas uztvere ir relativa, un noteikta laika posma ta var pastiprinaties vai

pavajinaties, jo ir izm&rama ar cilvéku iekS€jo situacijas novertgjumu. Ka liecina pedejas divas

2% patrjums “Latvijas iedzivotaju subjektiva drogibas uztvere: ietekme uz drosibas politikas veidosanu”. Riga: LU

Akad@émiskais apgads, 2021. 245.- 253.1pp. Projekts: LZP-2018/1-0480. legiits:
https://www.apgads.lu.lv/Iv/izdevumi/brivpieejas-izdevumi/rakstu-krajumi/latvijas-iedzivotaju-subjektiva-drosibas-
uztvere/ [sk.10.03.2022.].

21 TIESRAIDE: Starptautiska konference “Nosargat valsti. Toreiz un tagad: Baltijas valstu nacionalas pretosanas
pieredze un Ukraina”. 17.03.2022. Iegiits no: https://www.president.Iv/Iv/jaunums/tiesraide-starptautiska-konference-
nosargat-valsti-toreiz-un-tagad-baltijas-valstu-nacionalas-pretosanas-pieredze-un-ukraina [sk. 21.03.2022.].

292 Petijums “Latvijas sabiedribas griba aizstavét valsti: veicinoSie un kavgjosie faktori”. DroSibas un stratégiskas
pétniecibas centrs. Latvijas Nacionala aizsardzibas akadémija. 2020. legtits no:
https://www.naa.mil.lv/sites/naa/files/document/DSPC_GribaAizstavetValsti_0.pdf [sk.21.03.2022.].
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desmitgad€s Latvija veiktie drosibas uztveres pétijumi, lidz 2022. gada 24. februarim butiskas
izmainas noveérté§juma skala nav atklajusas — cilvéka izdzivosanai un dzives kvalitatei butiski
ekonomiskie, veselibas un fiziskas droSibas faktori tiek verteéti augstak neka citi droSibas
izaicinajumi. Tomeér, ka to pierada Ukrainas kars, droSibas vide ir mainiga, ta var kliit nedrosaka,
sarezgitaka un neuzticamaka, ka rezultata arT sabiedribas drosibas uztveres indekss un izdzivosanai

svarigas prioritates var biitiski mainities

91



3. SABIEDRISKA KARTIBA UN DROSIBA KA VALSTS UN
PASVALDIBU INSTITUCIJU AIZSARDZIBAS OBJEKTS

3.1. Valsts loma Latvijas drosibas sistéma

Drosiba, lai arT definéta un izprasta dazadi, ir viena no individu un visas nacijas visaugstak
novertétajim vertibam.?*® Demokratiskas un tiesiskas valsts esibas jega ir tiesi taja, lai ikviena
persona varétu justies dros$i. Cilvékiem ir nepiecieSama dro$iba, kuru nosaka nevis katra atseviska
drosibas subjekta saprasana un emocijas, bet tada drosiba, kura ir balstita valsts un sabiedribas
kopiga izpratn€, nosakot skaidrus un legitimus dros§ibas garanté$anas pamatprincipus.

Satversm& nostiprinatais valsts pienakums atzit un aizsargat cilvéka pamattiesibas
vienlaikus paredz aizsargat ar1 sabiedrisko kartibu un droS§ibu. Personas tiesibas var ierobezot
likuma paredzetajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu,
sabiedribas dro§ibu, labklajibu un tikumibu.?®* Tas nozimé, ka valst ir jabiit tadai drosibas sistémai
un politikai, tostarp, likumiem un to TstenoSanas mehanismiem, kas pilna kapacitaté sp&j nodrosinat
ikvienas personas dzivibas, droSibas un neaizskaramibas aizsardzibu, ka ar1 valsts nacionalo
drosibu kopuma.

Jau 341.-270. gada p. m. €. viens no redzamakajiem dabisko tiesibu parstavjiem sengrieku
filozofs Epikiirs (Epicurus) rakstija, ka valsts varas galvenais merkis ir nodro$inat cilvéku
savstarp&ju drosibu, kait€§juma nenodariSanu. Valsti un likumus Epikirs traktg ka vienoSanos starp
cilvekiem par vinu kopgjo labumu, proti, savstarpgjo drosibu. Savukart dabas raditais taisnigums
ir vieno$anas par lietderigo, lai nekaitétu citam un pa$am neciestu kaitg&jumu.?*®

Demokratiska un tiesiska valsti subjekts, kura drosiba ir uzmanibas centra, ir cilveks. Sadu
parliecibu iezZimé ari Satversmes tiesas tiesne$i, noradot, ka valsts primari ir cilvéka d&l, nevis
otradi. Turklat ikvienas personas pamattiesibu un likumigo intereSu aizsardzibai ir jabiit visas

tiestbu sistémas virsmerkim,” vienlaikus nodrosinot ari valsts un sabiedribas dro§ibu.

293 gpustek H., Paluch A. Structure of the national security system of The Republic of Poland (Struktura systemu
bezpieczenstwa narodowego Polski). Scientific Papers of Silesian University of Technology. Organization and
Management Series. 2017. P. 428.
2% R Satversme (1922). Latvijas Véstnesis, 43, 01.07.1993.; LR Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 6,
31.03.1994. 89. un 116. pants.
2% Krivin§ A. Tiesibu jédziens un biitiba. Riga: Autorizdevums, 2020. 18. Ipp.
2% Qsipova S., Kués A., Rodina A., Neimanis J., Rezevska D., Kusin$ G., Lavin§ A. Kadu tiesibu sistému pieprasa
Satversme? Jurista Vards, 07.12.2021., Nr. 49 (1211), 8.-9. Ipp.
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Valsts attistibas ve&sture liecina, ka jau kop$ tas rasanas briza valsts bija atkariga no
atseviSkiem cilvekiem un dazadiem grup&umiem, un, ka to nosaka dazadas valsts teorijas, tas
galvena funkcija bija So socialo spéku vajadzibu un intereSu istenoSana. Lidz ar valsts rasanos
vienlaikus teorija un prakseé veidojas atzina par svarigako valsts funkciju uzskatit palidzibu katra
individa tiesibu un sabiedribas intereSu realizacija. Pie $ada secinagjuma nonak valststiesibu
pétnieks V. Jakubanecs, kurs p&tot valsts funkcijas papildina, ka bez cilvékiem valsts nav iesp&jama
un vajadziga. 2%

Ta ka individi un valsts var atrasties dazadas savstarpgjas attiecibas, miera uzturéSanas un
mierigas Iidzpastavésanas nodrosinasana liela méra ir “atkariga no sabiedribas kopgjas attieksmes
un uzvedibas, t. i., kopgjas tiesiskuma kultiiras un likumpaklausibas tradicijas sabiedriba”.?%
Sabiedribas veértibu pamatos ir vienpratiba, kura izpauzas sabiedribas domaSanas tradicijas un
tas etiskie principi. Cit€jot Norbertu Hornu, kura idejas plasi tiek izmantotas jurisprudencé un
judikatura, vienas sabiedribas ietvaros var pastavét dazadi pasaules uzskati un veértibu sist€mas.
Tacu ir nepiecieSami vienojosi, visparatziti un konsolidgjosi pamatpriekSstati, uz kuriem
balstas tiesibas un visa sabiedriskd dzive tautas, valsts vai sabiedribas ietvaros.?®

Konstitucionalo tiesibu zinatnieks J. Pleps atzimé kadu loti svarigu domu, ka valsts
uzdevums nav vienveidot sabiedribu atbilsto$i priekSstatiem par pareizo. Valsts mérkis ir
nodro§inat, ka savstarp&ji dazadas intereSu grupas, kas mégina veidot dzivi atbilstosi savam
vertibam, var pastavét viena sabiedriba. Tas prasa uzturét nepiecieSamo ietvaru iek$&jai kartibai un
ar&jai droSibai sabiedriba, respektgjot pasas sabiedribas daudzveidibu un nevienkar$ojot tas
sarezgitibu. 3%

Pienemot to, ka centralo vietu tiesiskas valsts konteksta ienem tadi jédzieni ka pilsonis,
tiesibas un valsts, H. J. Vildbergs, K. MesserSmits un L. Niedre gramata “Pilsonis tiesiska valst1”
pamatoti akcente, ka valsts ir kaut kas vairak neka valsti raksturojoSas pamatpazimes: valsts
teritorija, valsts tauta un valsts vara. Skaidrojot tiesiskas valsts principus, autori norada, ka

miusdienas nozimi nav zaudgjis Vilhelma fon Humbolta (Wilhelm von Humboldt) secinajums, ka

valsts primarais mérkis un uzdevums ir garantét iek$€jo un ar€jo drosibu, kas izpauzas ka palaviba

297 Jakubanecs V. Valsts jédziens un formas. Riga. P&KO. 2004. 64. Ipp. un 143. Ipp.

2% Ziemele 1. Nodrosinat cilveka dro§ibu un personas neaizskaramibu — valsts pienakums. 21.05.2021. Iegits no:
https://lvportals.lv/viedokli/327755-nodrosinat-cilveka-drosibu-un-personas-neaizskaramibu-valsts-pienakums-2021
[sk. 06.03.2022.].

29 Horns N. Ievads tiesibu zinatné un tiesibu filosofija. Likums un tiesibas. 2000, Nr. 2, 2. sgjums. 41. Ipp.

300 Pleps J. Sabiedribas drosiba. Jurista Vards. Nr. 7 (1221), 2022. gada 15. februaris.
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uz likuma noteikto brivibu. Tie$i minéta V. Humbolta atzina ir bitiski iespaidojusi autorus, laujot
secinat, ka valsts drikst versties tikai pret darbibam, kas tieSi un nepastarpinati parkapj citu tiesibas,
valsts drikst izskirt stridus, atlidzinat nodaritos zaud&jumus un sodit vainigo.3%!

V. Jakubanecs papildina, ka atbilstosi valsts darbibas Tpatnibam katra joma valsts iek§¢jas
funkcijas ir $adas: ekonomiska; sociala; kulttiras; tiesiska — individa, ipasuma aizsardziba, tiesiskas
kartibas ievie$ana un nodroginasana; ekologiska.3%2

Lidzigus secinagjumus pauz ari Kristians Volfs (Christian Wolff) noradot, ka atbilstosi
dabiska likuma formulai (dari labu un izvairies no launa) tiesibas izriet no tikumiska pienakuma.
Nemot veéra to, ka valsts mérkis ir veicinat tautas kopgjo labumu, K. Volfs nostajas pret valdnieka
patvalu un tiraniju, pret valsts patvalu un pret neierobezotu absolttismu. Tauta, kuras griba uztur
valsti, p&c savas butibas ir briva, tapéc tautai ir tiesibas pretoties valsts varas méginajumiem noliegt
cilveku dabiskas tiesibas. Sadu izpratni par valsts lomu individa tiesibu nodro§inasana, drosibas un
labklajibas veidosana K. Volfs veidoja iedvesmojoties no I. Kanta formuléta tiesibu vispargja
principa — jebkura darbiba (riciba) ir tiesiska, ja ikvienas personas patvaliga briviba, balstoties uz
vispariga likuma pamata, ir saskanota ar citu personu brivibu.3%

Tiesibu sist€mas attistiba ir dzives rituma pieprasita kvalitate. Lidz ar to tiesiska valsts nav
iedomajama bez pilsoniem, kuri rikojas tiesiski, un bez tiesibu sist€émas, kas sp&j pielagoties visiem
tiesiskuma stiprinaSanas izaicindjumiem. O. Bismarks lidzigi raksta Eiropas revoliiciju analizes
konteksta, bet vina galvenais secinajums pastiprina iepriek$€jo autoru uzskatus, ka “valsts droSibas
un turpmiakas attistibas interes@s ir svarigi, lai sabiedriba biitu izglitotu cilvéku parsvars”.3%

Sabiedriskas kartibas un drosibas nodro§inasanu ka valsti uzturosu funkciju®® patiesam var
apliikot no dazadiem skatu punktiem. Tacu, autoresprat, primari tas ir valsts iek§€jais nosacijums,

jo neviena organizeta kopiena nevar istenot savu individu gribu bez jebkadiem ierobeZojumiem.

Noteikumus, kas reglamentg kopienas individu uzvedibu un lidzas pastavésanu, nosaka atbilstosas

301 Vildbergs H. J., Messersmits K., Niedre L. Pilsonis tiesiska valsti. Vacu konstitucionalo un administrativo tiesibu
pamati. Latvijas Universitate. 2004. 29. Ipp.
302 Jakubanecs V. Valsts jédziens un formas. Riga. P&KO. 2004. 147. Ipp.
303 Vildbergs H. J., Messersmits K., Niedre L. Pilsonis tiesiska valsti. Vacu konstitucionalo un administrativo tiesibu
pamati. Latvijas Universitate. 2004. 28. un 45. Ipp.
304 Bucmapk O. Meiciiu u Bociomunanus. T. I1. M.: OTU3, 1940. c. 56.
305 Valsti uzturo$as funkcijas: administrativi saimnieciska funkcijas; administrativi policejiska funkcijas; defensiva
funkecija; jurisdiktiva (kriminala jurisdikcija) funkcija; jurisdiktiva konstatgjosa (civila jurisdikcija) funkcija. Dislers
K. levads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga, A.Gulbis. 1930. 32.-38.Ipp.
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parazas, tiesibu normas, morales un religijas principi.>® Bet tiesTbu un morales apzinasanas ir tikai
pirmais solis cela uz tiesisku valsti, jo V€l ir nepiecieSama arT to godpratiga ieverosana, kas
garant€ta ar valsts pienemtam tiesibu normam. Tiesibu sistéma nedrikstétu biit tada, kura tiek
piemeroti parlieku abstrakti jédzieni, ka ari tiek pieskirta parspiléta nozime tadam nerakstitam
tiestbu normam, kuras sabiedribas lielaka dala nemaz neizprot.3%’

Iedzilinoties Karla Bergboma (Karl Magnus Bergbohm) paustajas atzinas, autorei griiti
piekrist, ka kartibu, harmoniju un drosibu valstt nodroSina tikai speka esoSas pozitivas tiesibas —
valsts apstiprinatie rakstitie likumi, kas veido stabilu kartibu un stav pari pilsoniem, pari varai un
pari pasai valstij.>® Ka secinams ieprieks, likuma ievéro$anas pamata ir ne tikai tiesisks pienakums,
bet arT tikumiskais un morales pienakums, jo jebkurs likums ar savas pastavéSanas faktu pilda
tikumisko mérki — nodro$ina sabiedriskas kartibas stabilitati.

Miisdienu pasaul€, kur dzive peéd€jos gadus liela méra aizrit Covid-19 pandémijas €na un
citu globalo notikumu epicentra, par papildus valsts uzdevumu objektivi kliist visas wvalsts
institucionalas sistémas un dro§ibas politikas parorientacija uz individa tiesibu iev€roSanu,

% nozimi,

realizaciju un aizsardzibu. Tiesi aizvaditie gadi Tpasi akcentgja valsts attistosas funkcijas®
lidztekus sabiedribas droSibas garant€Sanai, pastiprinot valsts pienakumu garantét ekonomisko
izaugsmi un tautu labklajibu. Pandeémija specigi ietekmgja ne tikai veselibas apriipes nozari Latvija
un citviet, bet saasinaja jautajumus par sabiedribas morali, varas legitimitati un socialas valsts
izpratni.

No individa tiesibu aizsardzibas perspektivas raugoties, autores noveérojumi rada, ka valsts
un individa attiecibas miusdienas akcent€ vairakas nepamanitas un novarta atstatas plaisas, jo
seviski socialas droSibas jautajumos, kas ir ciesa korelacija ar valsts un sabiedribas drosibu. A.
Kovalevska peétot sociali atbildigas valsts principu, raksta, “sociala valsts ir tiesiska un sociali
atbildiga valsts, kas nodroS$ina ne tikai cilvéka cienigu dzives Itmeni, ietverot socialas palidzibas,
pamatpakalpojumu, ka ar1 izglitibas, veselibas un socialas apripes, kultiiras iestaZu pieejamibas

nodroginaganu’®1, bet ari isteno socialo politiku, nodrosinot socialo taisnigumu un socidlo drosibu.

36 Kuznecova K. Sabiedriska kartiba un dro§iba — izpratne un jédziens attistiba. 16. starptautiskas zinatniskas
konferences “Socialas zinatnes regionalajai attistibai 2021 rakstu krajums. DU Akadémiskais apgads “Saule”, 2022.
77. lpp.

307 Osipova S., Kués A., Rodina A., Neimanis J., Rezevska D., Kusin3 G., Lavind A. Kadu tiesibu sistému pieprasa
Satversme? Jurista Vards, 07.12.2021., Nr. 49 (1211), 9. lpp.

308 Krivin§ A. Tiesibu jédziens un biitiba. Riga: Autorizdevums, 2020. 118. Ipp.

309 Valsti attistosas funkcijas: federativa funkcija; administrativi kulturala funkcija; kontrolgjosa funkcija; regulativa
funkcija. Dislers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga, A. Gulbis. 1930. 32.-38. Ipp.

310 Kovalevska A. Sociali atbildigas valsts princips. Jurista Vards, 26.08.2008., Nr. 32 (537).
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Socialas valsts uzdevums ir nodrosinat cilvéka eksistences minimumu, kas nav izprotams tikai ka
izdzivoSana.

Liela dala iepriek§ aplikoto juridisko pardomu atspogulojas ikvienas miisdienu
demokratiskas un tiesiskas valsts pasos pamatos ieliktaja “koda” — valsts galvenais merkis ir
vispargja sabiedribas drosiba, kartiba, labklajiba, nacijas iesp&ju pieaugums un attistiba. Vladas
Tumalavicius papildina, ka valsts principials merkis ir garantét ne tikai valsts dro§ibu, bet ikviena
individa tiesibas un brivibas.®!* Sada valsts nav iedomajama bez juridiski izglitota, socialo un
kultiiras vertibu atzistosa pilsonu kopuma, kas veido tiesiski apzinigu sabiedribu.

Tomér vienlaikus ir arT jaatzist, ka pasreizgjos apstaklos ir griti rast Iidzsvaru, ka savietot
sabiedribas un valsts dazados nodomus un intereses. Ss atzinas sakara autore nostiprina parliecibu,
ka ne globalie, ne geopolitiskie izaicinajumi, ne droSibas garanté$ana iesaistito tiesibu aizsardzibas
iestazu darbibas problematika neatcel valstu atbildibu garantét sabiedribas droSibu un citu

nacionalo interesu aizsardzibu, jo ta ir valstu ekskluziva kompetencg.

311 Tumalavicius V. Legal Regulatory Enhancement of Society’s Security Under Globalization: The Example of
Lithuania. Summary of the Doctoral Thesis. Daugavpils University. 2016. P. 15.
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3.2. Valsts administrativi policejiska funkcija

Sabiedriskas kartibas un drosibas aizsardziba ir viens no tiem valsts uzdevumiem, kura dél]
sabiedribai ir nepiecieSama valsts, tostarp, ir attaisnojama valstij pieskirta vara. Policijas tiesibu
petnicka A. Matvejeva ieskata sabiedriska kartiba un drosiba ir ne tikai drosiba kada konkré&ta
administrativa teritorija, bet arT katra individa dzivibas, veselibas, Ipasuma, goda un cienas
drogiba.3!? Tatad, droSibas garant&sana ir viena no galvenajam valsts funkcijam, kas ietver daudzu
socialo sist€ému aizsardzibu un konstitucionalo tiesibu garantéSanu.

Jautajums par valsts un cilvéka savstarp&am attiecibam plasi atspogulojas Latvijas
tiestbzinatnieka K. Dislera darbos — valsts ir nodibinata, lai tauta varétu pastavet, un valsts attistas,
lai tauta sasniegtu labklajibu.®®® K. Dislers, runajot par valsts administrativi policejisko funkciju,
uzsver, ka viens no primarajiem valsts uzdevumiem ir kartibas un droSibas garant€Sana valsts
ieksieng, valsts iestazu un individu aizsardziba no iesp&jamiem apdraudégjumiem.3!

Lidzigus uzskatus pauz tiesibzinatnieks N. Horns, noradot, ka iedzivotaju dzivibas,
veselibas un TpaSuma sargasana ir noteicosais valsts pamatuzdevums, kas izgaismojas, realiz&jot
valsts administrativi policejisko funkciju. Pe&c N. Horna domam, administrativi policejiskas
funkcijas ideja slépjas valsts iek3€jas un aréjas pastavésanas nodro§inasana. Argjas pastavesanas
nodro§inaSana nozime, pirmam kartam, aizsardzibu pret militara rakstura draudiem, un, no
vesturiska viedokla raugoties, var teikt, ka valstis galvenokart ir izveidojusas un legitimg&jusas uz
Sts funkcijas pamata. IekSzem€ valsts pastav@Sanas nodroSinasana nozimé (ieks€jas) kartibas
istenosanu®®®, kur jebkura patvaliga valsts varas parstavju vai individu darbiba traucg $o uzdevumu
izpildi.

XIX un XX gadsimta robezas, kad policijas tiesibas kluva par administrativo tiesibu
sastavdalu, kas regulé izpildvaras tiesibsargdjoso darbibu®®, zinatnieks L. Kambeks (/Tes
Jlocunosuu Kambex) atzina, ka valsts parvaldes esibas pamata ir individu personiskas drosibas un

Tpasuma tiesibu aizsardziba.®!" Sis uzdevums izriet no valsts uzraudzibas un kontroles funkcijas,

312 Matvejevs A. Sabiedribas dro§iba ka policijas aizsardzibas objekts. Administrativa un Kriminala Justicija. 2016.
1/2 (74/75). 18. Ipp.

313 Dislers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatng. Riga, A. Gulbis. 1930. 29. Ipp.

314 Dislers K. Latvijas Valsts varas organi un vinu funkcijas. 2004, Riga, Tiesu nama agentiira, 28. Ipp.

315 Horns N. Ievads tiesibu zinatn€ un tiesibu filozofija. Likums un tiesibas. 1999, Nr. 3. 1. s&jums, 69. Ipp.

316 Benpcxuii K. C. Iomuneiickoe npaso. Mocksa: Jleno u Cepsuc. 2004. c. 7.

317 Kambek JI. JI. CyneOHblii ciieoBartesb, uin IlonHeiilnee pyKoBOJCTBO K MPOM3BOJICTBY YIOJOBHBIX CJIEACTBMIA.
Cankr-IlerepOypr: Tun. Illta6a Ota. kopm. BHYTp. cTpaxku. 1861. c. 5.
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kuras 1stenoSana ir valsts 1pasa kompetenc€. Lai 1stenotu minéto funkciju, valsti ir janodroSina
vienveidiga, paredzama taisniga kartiba, kas tiek Tstenota ar tiesibu normu palidzibu. Tiesi tadai ari
jabut demokratiskas tiesiskas valsts tiesibu sist€émai — tas centra ir cilvéks ka galvena vertiba, un ta
ir veérsta uz valsts un sabiedribas droSibas un ikvienam cilvékam piemitoSas cienas un brivibas
aizsardzibu.

No sada skatupunkta raugoties, droSibas garant€Sana un ikviena individa tiesibu un
likumigo intere$u aizsardziba ir ne tikai valsts pienakums, bet ar pastavésanas jautajums.3'® Valsts
varas izteikSana ar tiesibu normam sniedz iesp&ju legitimi realizét piespiedu metodes, lai garantétu
visparpienemtas kartibas un uzvedibas noteikumu ievéroSanu. Tomer, ka to iezZim€ zinatnieks N.
Korkunovs (Huxonaii Muxatinosuu Kopkynos), valsts vara ir ne tikai valsts varas iestades, bet ari
visa valsts un tas pilsoni.®*® Cilveki, no vienas puses, var apzinaties policijas un armijas
nepiecieSamibu, jo §1s valsts institiicijas ir vajadzigas paSiem individiem. No otras puses, cilveki
var pilnigi iracionali just nepiecieSamibu paklauties autoritatei. Ja sabiedriba uzskatis, ka Sai
konkrétajai varai nevar paklauties un nav japaklaujas, nedz policija, nedz armija nevar€s panakt
paklausibu, nepaklaujot valsti ieksgja kara briesmam.3%°

P&tnieki, kuri pieversuSies administrativi policejiskas funkcijas analizei, secina, ka tas
izp&tes lauks ir daudz plasaks, neka tikai aplukojams administrativas darbibas jomas robezas. K.
Bite norada, ka valsts un sabiedribas drosibas intereses ir savdabigs passaglabasanas instinkts, kas
paredz valsts ka sabiedribas oficialas parstaves tiekSanos péc varas saglabasanas par sabiedribu un
vienlaikus sabiedriskas droSibas veicinaSanu, kas parasti saistits ar specialu institiiciju izveidi.
Viens no socialajiem institiitiem, kas 1steno sabiedribas vajadzibas péc valsts iek§€jas kartibas, ir
policija.3?

Raugoties no valsts varas realizacijas skatupunkta, administrativi policejiskas funkcijas
tvérums tradicionali patieSam vairak attiecinams uz administrativas darbibas jomu un policijas
iestazu kompetenci garantét sabiedrisko kartibu. Tomer, 11dzigi ka uzskatija K.Dislers, N. Horns

un citi autori, kuri meklgja drosibas padzilinasanas iesp&jas ar administrativi policejiskas funkcijas

318 Trels E. Policijas tiesibu transformacija 19. gs. beigas — 20. gs. sakuma. Administrativa un Kriminala Justicija. Nr.

4. 2014, 4445, |pp.
319 Kopxynos H.M. Yka3 u 3akon. Uccnenosanue. CII16.: 1894. c. 193.
320 Krivins A. Tiesibu jédziens un biitiba. Riga: Autorizdevums, 2020. 213. lpp.
321 Bite K. Dienesta gaitas Latvijas policija tiesiskais regulgjums. Promocijas darbs. Latvijas Universitate. 2013, 13.
Ipp.
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risinajumiem, $1 funkcija ir jauzliko paplasinata perspektiva — saistiba arT ar valsts drosibas iestazu
un citu tiestbu aizsardzibas institliciju kompetenci valsts un sabiedribas drosibas garant€Sana.

Jebkuras valsts parvalde vienmér bijusi organiski saistita ar policiju.®?? Pat likumpaklausiga
valstl ir nepiecieSams valsts iedibinats institiits, kura uzdevums ir uzturét mieru un kartibu, ka ar1
nodroginat likumu ievéro$anu.’?® Autore secina, ka jautdjums par policijas nozimi valsts
mehanisma no policijas vispargjas attistibas viedokla iezZimé divus butiskus aspektus. No vienas
puses, policijas pamatfunkcija — visparéjas droSibas un kartibas sargasana — ir bijusi nemainiga
dazadas sabiedriski politiskas ickartas. No otras puses, policijas uzdevumi tiek izstradati atbilstosi
katras valsts vajadzibam konkreta attistibas posma.

Polu zinatnieks J. Ziolkovskis (Jacek Ziotkowski) norada, ka demokratiska un tiesiska valstt
viens no policijas svarigakajiem uzdevumiem ir tas preventiva darbiba, lai novérstu noziedzigus
nodarfjumus un citus sabiedriskas kartibas parkapumus. 324 Uz $adu secindjumu norada ari A.
Matvejevs, ka prevencijas ideja ir policijas tiesibu kodols, jo policijas darbiba ir saistita ar
noziedzigu nodarfjumu un citu tiesibparkapumu noverSanu, sabiedriskas kartibas un drosibas
garantéianu.>?® Policijas represivas un piespiedu metodes ir sekundaras. Policija ka “represiva
iestade” vai policija ka “pakalpojumu sniedz€ja” akadeémiskajas diskusijas un politiskaja prakse ir
plasi apspriests jautajums.

Neraugoties uz dazadu limenu diskusijam, “spriedze” starp policijas represivajam darbibas
metodém un tiesiskas valsts jédzienu, péc autores domam, nav veértgjama ka pretruna. Autorei
nostiprinas parlieciba, ka sabiedriskas kartibas un drosibas garantéSanas uzdevumi demokratiskas
sabiedribas ir risinami tikai ar legitimiem Iidzekliem, savukart policijas darbibas metodes tiesiska
valstl ir definétas ta, lai nodroSinatu tikai likumigu uzdevumu izpildi.

Ka noteikts Nacionalas drosibas likuma, IekSlietu ministrija ka vadosa valsts parvaldes
iestade iekSlietu nozaré un tas padotiba esoSas institlicijas izstrada un Tsteno valsts iekslietu
politiku, sarga sabiedrisko kartibu un droSibu, aizsarga personu tiesibas un likumigas intereses,

isteno ugunsdroS§ibas, ugunsdzesibas, glabsanas un civilas aizsardzibas pasakumus, apsarga un

322 Feldmanis A. Policijas administrativas darbibas metodes. Administrativa un Kriminala Justicija. 2009/3/4, 68. Ipp.
323 Strzelecki W. Bezpieczenstwo na ziemiach Polski. Od kmiecia grodowego do Granatowej Armiji, Instytut
Propagandy Panstwowo-Tworczej. Warszawa. 1934. P. 11.

324 Borowska K. Charakterystyka policiji jako grupy dyspozycyjnej w systemie bezpieczenstwa panstwa. EUNOMIA
1(94)2018. P. 120.

325 Matvejevs A. Administrativa atbildiba ka viens no juridiskas atbildibas veidiem. Administrativa un Kriminala
Justicija, 2019. Nr. 3/4 (88/89).125.Ipp.
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kontrole Latvijas valsts robezu, koordingé valsts un pasSvaldibu institiciju un sabiedrisko
organizaciju darbibu sabiedriskas kartibas uzturé$anas jautajumos.3?®

Attiecigi likuma “Par policiju” aktuala redakcija defing, ka policija ir apbrunota militarizeta
valsts vai pasvaldibas institlicija, kuras galvenais uzdevums ir nodro$inat sabiedrisko kartibu,
garante€t personu un sabiedribas droSibu, novérst noziedzigus nodarjjumus un citus
likumparkapumus.3?’

Tatad policija ir valsts kriminaltiesibu un administrativo tiesibu sist€mas neatnemama
sastavdala. Nosakot to, ka “policija ir militarizéta valsts vai pasvaldibas institiicija”, likumdevejs
policijas kopuma ir ieklavis arT pasvaldibas policiju un ostas policiju.3?® Atbilstosi kompetences
sadalfjuma principiem likums “Par policiju” paSvaldibas un ostas policijai ir juridiski saistoss tiktal,
cik ta pilda likuma noteiktos pienakumus attiecigas pasvaldibas (ostas) administrativaja teritorija
vai citas pasvaldibas administrativaja teritorija.

Lidztekus policijas uzdevumiem likumdevgjs policijai ir pieSkiris ar1 likumigas tiesibas
nepiecieSamibas gadijuma, piem&ram, sabiedriskas kartibas un drosibas garantéSana, pielietot
speku legitimu mérku sasniegianai.®?® Saja konteksta sabiedriska kartiba ka policijas institiciju
aizsardzibas objekts paredz ne tikai zinamus tiesibu ierobeZojumus personam, kuras izdara
likumparkapumus, bet arT prasa savienoSanu ar visu individu pamattiesibu un brivibu aizsardzibu.
Ka to vairakkart uzsverusi Eiropas Cilvektiesibu tiesa, policijas speka piemeroSana pret personu,
kuras nepiecieSamibu nav izraisijusi personas uzvediba, butiski aizskar cilvéka cienu un parkapj
tiesibas, kas noteiktas Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 3. panta.>*

Aplikojot nozimigakos starptautiskos tiesibu aktus policijas joma, var izcelt Eiropas
Padomes Deklaraciju par policiju, kura ir noteikts, ka policija ir uz likuma pamata izveidots

publisks dienests, kas atbildigs par likumu ievéroSanas un pieméro$anas nodro§inasanu.

32 Nacionalas drosibas likums. 14.12.2000. Latvijas Véstnesis, 473/476, 29.12.2000. 13. pants.

327 |_ikums “Par policiju” 04.06.1991. LR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 31/32, 15.08.1991. 1. un 3. pants.
328 Grozijumi likuma “Par policiju” 08.06.1994., Latvijas Véstnesis, 73, 22.06.1994., kas papildina 1. un 15.pantu,
nosakot, ka “policija ir apbrunota militarizeta valsts vai pasvaldibas institiicija ” un “policija sastav no valsts policijas
un pasvaldibas policijas”.

329 Kuznecova K. Fiziska speka pielietosana policijas darbiba — tiesiskie aspekti un aktualas problémas. Daugavpils
Universitates Starptautiskas zinatniskas konferences ‘“Eiropas integracijas sociala un ekonomiska dimensija:

problémas, risinajumi, perspektivas” rakstu krajums. Daugavpils Universitates akadémiskais apgads ““Saule”, 2012,
424.-431. Ipp.

330 Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. 04.11.1950. Latvijas Veéstnesis, 143/144,
13.06.1997. 3. pants. Spidzinasanas aizliegums. Vairak par spéka pielictosanu policijas darbiba atbilstosi
starptautiskiem cilvéktiesibu standartiem skatit: Kuznecova K. SpidzinaSanas aizlieguma tiesiskie aspekti.
Administrativa un Kriminala justicija 2010, Nr. 1 (50), 47.-54. Ipp.

100


https://www.vestnesis.lv/ta/id/14011-nacionalas-drosibas-likums
https://likumi.lv/ta/jaunakie/stajas-speka/1991/06/04/
https://www.vestnesis.lv/ta/id/57343-grozijumi-likuma-par-policiju-
https://www.vestnesis.lv/ta/id/43859

Deklaracija 1pasi tiek uzsveérta policijas loma likuma virsvadibas nodros§inasana, ka art noteikti
policijas ierédna pienakumi, kuri tiek veikti atbilstosi iedzivotaju un sabiedribas interesém.3!

ANO Tiesiskas kartibas nodroSinaSanas amatpersonu uzvedibas kodeksa minéts, ka
pakalpojumu sniegSana sabiedribai jaieklauj palidzibas sniegSana tiem sabiedribas locekliem,
kuriem personigu, ekonomisku, socialu vai citu arkart§ju apstaklu dél ir nepiecieSama tulitgja
palidziba.3%2

Savukart Eiropas Policijas &tikas kodeksa definéts, ka policijas galvenie uzdevumi
demokratiska un tiesiska sabiedriba ir $adi: 1) uzturét sabiedrisko mieru, likuma varu un kartibu
sabiedriba; 2) aizsargat individa pamattiesibas un brivibas; 3) noverst un apkarot noziedzibu; 4)
sniegt palidzibu un kalpot sabiedribai.*

Lai gan daudzi no Siem tiesibu aktiem pienemti ka vadlinijas valstim par veicamajiem
pasakumiem, lai nodro$inatu individa dzivibas, brivibas un drosibas aizsardzibu, nenoliedzami, tie
valstim rada arT tiesisku interesi prasit $o normu iev€roSanu un savos nacionalajos tiesibu aktos
ieviest tos principus, kuri noteikti starptautiskajos tiesibu aktos.3*

Apkopojot svarigako, jasecina, ka petnieki, kuri pieversuSies valsts administrativi
policejiskas funkcijas izzinaSanai, autorei lauj izsekot 1idzi vismaz divam nozimigam atzinam.
Pirmkart, viena no primarajam policijas funkcijam ir kartibas un dro§ibas garantéSana valsts
ieksieng, ka arT individu tiesibu un likumigo intereSu aizsardziba no jebkadiem apdraud&umiem.
Tatad, policija ir valsts kriminaltiesibu un administrativo tiesibu sist€émas neatnemama sastavdala.
Otrkart, administrativi policejiskas funkcijas izpetes lauks ir aplikojams ne tikai policijas
administrativas darbibas jomas robeZzas, bet saistiba ari ar citu valsts parvaldes iestazu, tostarp,
valsts droSibas iestazu kompetenci sabiedribas droSibas garant€Sana. To ir apzinajuSies daudzi
pétnieki, kuri mekl&jusi drosibas padzilinasanas iesp€jas, izmantojot administrativi policejiskas

funkcijas risinajumus.

331 Rezoliicija 690 (1979) Par “Deklaraciju par policiju”. Pienemta Eiropas Padomes Parlamentaraja asambleja 1979.
gada 8. maija. Publicéts: LU Cilvéktiesibu Institiita Cilvektiesbu Zurnals 1314 /2000.

332 Code of Conduct for Law Enforcement Officials. Adopted by General Assembly resolution 34/169 of 17 December
1979. Available from: https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/lawenforcementofficials.aspx [viewed
06.03.2022.].

333 The European Code of Police Ethics. Recommendation Rec (2001)10. Adopted by the Committee of Ministers of
the Council of Europe on 19 September 2001. Available from: https://polis.osce.org/european-code-police-ethics
[viewed 06.03.2022.].

34 Kuznecova K. Legal aspects of prohibition of torture. Starptautiskas zinatniskas konferences
specializdevums/gramata ,,Wojna o pokoj”. Warszawa-Siedlce, 2011, 135.-147. Ipp.
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3.2.1. Policijas vieta Latvijas droSibas sistema

Katra valsti ir tikai tas tiesiskajai sist€mai atbilstoss policijas darbibas modelis. Neraugoties
uz to, ka tapat ka policijas pamatfunkcijas, arT noteiktas visparigas pazimes ir kopigas visiem
policijas modeliem,**® katra valsts atkariba no valsts politiskas iekartas un esosas tiesibu sistémas
atskirigi nosaka policijas vietu drogibas sistéma. Sie apsvérumi ir pietiekami batiski, lai izp&titu
Latvijas drosibas sist€émas kopumu un noteiktu policijas vietu taja.

Balstoties uz ieprieksgjas nodalas apliikoto, secinams, ka individa un sabiedribas drosiba ir
ne tikai sam@rojama ar nacionalo droSibu, bet ar tikpat svariga. Tatad tadi nacionalo interesu
aspekti ka sabiedribas dros$iba, cilvékdro$iba, individu personiga drosiba, ekonomiska droSiba,
sociala drosiba, vides drosiba, u. c. ieklaujas nacionalas drosibas koncepta un sistéma un policija,
garantgjot personu un sabiedribas dros§ibu, sniedz nozimigu ieguldijumu $o interesu aizsardziba.

Valsts un sabiedribas drosibas sekmiga garantéSana daudz€jada zina ir atkariga no labi
organizgtas, stratégiski orientétas, koordinétas, atbildigas drosibas sisteémas, kas ir pielagota riska
vadibai, krizes komunikacijai un sp&jiga reagét uz ikvienu apdraudgjumu.3%

Apkopojot arvalstu labas prakses piemérus, jasecina, ka valstis, veidojot savas unikalas
drosibas sistémas, balstas uz zinamiem priekSnosacijumiem. Ka to talredzigi atzimé Lietuvas,
Polijas un Jaunzg€landes droSibas eksperti: 1) droSibas sistémai jasp&j noveérst valsts ieks$gjos un
argjos apdraud&jumus, garantet sabiedribas droSibu, labklajibu un tas demokratisku attistibu; 2)
drosibas sist€émal jaatbilst valsts noteiktam prioritatém saistiba ar ekonomisko attistibu,
inovacijam, iedzivotaju fizisko droSibu, socialo droSibu un vides dro$ibu; 3) droSibas sisteéma
jakoording atbilsto$a augstaka institucionala limeni, savukart l@mumu pienemsanai janotiek
atbilsto$a zemaka limeni, jo vietgjo iestazu informétiba par to, “kas notiek uz vietas”, spgj to
vislabak parvaldit; 4) dro$ibas sistémal jasaglaba neatkariga kontrole par savu nacionalo drosibu,
bet vienlaikus jaatzist starptautisko kartibu, kas atbilst globala un regionala miera un dros$ibas,

starptautiskas sadarbibas un partneribas vértibam.3%’

335 Feldmanis A. Policijas darbibas modelu daudzveidibas visparigie pamati. Administrativa un Kriminala Justicija.
2013/1, 42. Ipp.

33 New Zealand’s National Security System. Handbook. Department of the Prime Minister and Cabinet. August 2016.
P. 6. Available from: https://dpmc.govt.nz/sites/default/files/2017-03/dpmc-nss-handbook-aug-2016.pdf [viewed
06.03.2022.].

337 Unguryté- Ragauskiené S. National Security System in Lithuania: Case Study According to Institutional
Fragmentation Theory. Social Transformations in Contemporary Society, 2020 (8). P. 9.-10. National Security Strategy
of The Republic of Poland. Approved on 12 May 2020 by the President of the Republic of Poland upon request of the

102


https://dpmc.govt.nz/sites/default/files/2017-03/dpmc-nss-handbook-aug-2016.pdf

Raugoties uz Latvijas droSibas sistému, varam secinat, ka to veido valsts varu un parvaldi
realiz&josas institiicijas, tostarp, ta nav iedomajama bez Latvijas pilsonu palidzibas un iesaistes. Ka
to formulé Nacionalas drosibas likums, sistémas uzdevumi ir $adi: 1) savlaicigi prognozet un
noverst valsts ieks$€jo un argjo apdraud&jumu, garantét valsts aizsardzibu, sabiedribas drosibu un
tas demokratisku attistibu; 2) izstradat vienotu, sist€misku valsts varu un parvaldi realiz&joso
institliciju nacionalas drosibas politiku un saskanoti un mérktiecigi visos valsts parvaldes ltmenos
izpildit tas noteiktos tiesiskos, ekonomiskos, socialos, militaros, dro$ibas un citus pasakumus; 3)
nodroginat efektivu vadibu valsts apdraudéjuma situaciju parvarésanai.3*® Tatad drosibas sistéma
ir valsts noteikts sp€ku (subjektu), Iidzeklu un resursu kopums, lai novérstu jebkadus
apdraud&jumus nacijas un valsts pastaveésanai, garantétu neatkaribu, suverenitati, demokratiskas
valsts iekartu, aizsargatu ikviena individa pamattiesibas un brivibas un nodroSinatu sabiedribas
labklajibu. 3%

Ta ka drosibas stavokla atskaites punkts ir daudzu drosibas aspektu un savstarp&jo attiecibu
spektrs, viens no biitiskakajiem jautajumiem ir saistits ar to subjektu (starpnieku) noteikSanu, kuri
uzskatami par noteicoSiem droSibas veidoSana. Viens no iemesliem, kadé] daudzas demokratijas
valstis droSibas limenis ir augstaks neka citas, ir liela skaita un daudzveidigas kompetences
drosibas subjektu pastavésana. Latvijas gadijuma drosibas sistému plasi parstav valsts varu un
parvaldi realiz€josas institiicijas, kuras pietuvinatas individam un vina vajadzibu apzinasanai un
atbalsta sniegSanai, un Latvijas pilsoni, kuriem likums ir deleggjis pienakumus un tiesibas drosibas
joma, 340

Maz ticams, ka droSiba var tikt uzturéta bez droSibas sist€mas subjektiem, tapéc “starpnieku
tikla” apzinaSana un to efektiva izmantoSana ir dala no droSibas mérka sasniegSanas. Apliikojot
autores izstradato Latvijas droSibas sisttmu shéma (6. pielikums), secinams, ka Nacionalas

droSibas padome kliist par centralo vadibas Iimeni droSibas sist€mas kopuma. Saskana ar

President of the Council of Ministers. Available from:
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/National_Security Strategy of the Republic_of Poland 2020.pdf [viewed
06.03.2022.].

New Zealand’s National Security System. Handbook. Department of the Prime Minister and Cabinet. August 2016. P.
6. Awvailable from: https://dpmc.govt.nz/sites/default/files/2017-03/dpmc-nss-handbook-aug-2016.pdf [viewed
06.03.2022.].

338 Nacionalas dro$ibas likums. 14.12.2000. Latvijas Véstnesis, 473/476, 29.12.2000. 3.pants

339 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, przyjeta uchwatg Rady

Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. Available from:
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia_rozwoju_systemu_bezpieczenstwa_narodowego_rp_2022.pdf [viewed
06.03.2022.]..

340 Nacionalas drosibas likums. 14.12.2000. Latvijas V@éstnesis, 473/476, 29.12.2000. 4. pants.
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Nacionalas dro$ibas likumu un Valsts droSibas iestazu likumu, Nacionalas droS§ibas padomes
uzdevums ir saskanot augstako valsts institiiciju un amatpersonu istenoto valsts politiku nacionalas
drosibas joma.

Praksé tiek uzskatits, ka drosibas sistémas centralajai vadibai ir jaspg darboties divas
valstiski atSkirigas situacijas. Pirma — jasp€j garantét valsts aizsardzibu, sabiedribas drosibu un tas
demokratisku attistibu normalos apstaklos, kad valsti nav krizes apstakli. Otra — jaspgj garantét
valsts un sabiedribas drosibu valsts apdraudéjuma un krizes gadijuma.®*! Latvijas gadijuma tiesi
Krizes vadibas padome ir ta struktiirvieniba, kura valsts apdraudéjuma gadijuma koordiné civilo
un militaro sadarbibu un valsts parvaldes institliciju operativos pasakumus valsts apdraudéjuma
parvaréSanai. Krizes vadibas padomes nolikums iezimé loti konkrétas funkcijas, uzdevumus un
tiesibas konkrétu mérku sasniegSanai. Padomi vada Ministru prezidents un tas galvenie uzdevumi
ir $adi: 1) koordinét valsts apdraudéjuma parvaréSanas operativo vadibu; 2) koordinét valsts
parvaldes institiciju valsts apdraud€juma novérSanas planu izstradi; 3) valsts apdraudgjuma
gadijuma koordingt politisko lémumu vienotu un savlaicigu izpildi valsts parvaldes institiicijas.3*?

Tatad nacionalas droSibas sistéemu plasi parstav valsts varu un parvaldi realiz&josas
institiicijas un Latvijas pilsoni, kam likums delegé pienakumus un tiesibas nacionalas drosibas
joma noteiktas kompetences ietvaros. To veido vairak ka desmit droSibas subjekti — Saeima,
Ministru kabinets, Valsts prezidents, Aizsardzibas ministrija, IekSlietu ministrija, Arlietu
ministrija, Valsts droSibas iestades, pasSvaldibas, Latvijas iedzivotaji u.c. subjekti, kuru
kompetences sadalijuma pamata ir Satversmé noteikta valsts iekarta, parlamentara demokratija,
valsts varas daliSanas princips, ka ar1 parlamentara un civila kontrole.

Drosibas sistemas konteksta autore 1pasi akcent€ Iekslietu ministrijas un tas padotiba esoso
iestazu, paSvaldibas institliciju un sabiedrisko organizaciju nozimi. Nosakot policijas vietu Latvijas
drosibas sistéma un kompetences apjomu drosibas garant€Sana, jasecina, ka Nacionalas drosibas
likums Iekslietu ministrijai un tas padotiba eso$am institiicijam ir noteicis vairakas nozimigas
funkcijas: 1) sargat sabiedrisko kartibu un droSibu; 2) aizsargat personu tiesibas un likumigas

intereses; 3) apsargat un kontrolét Latvijas valsts robezu; 4) koordinét valsts un pasvaldibu

31 New Zealand’s National Security System. Handbook. Department of the Prime Minister and Cabinet. August 2016.
P. 10. Available from: https://dpmc.govt.nz/sites/default/files/2017-03/dpmc-nss-handbook-aug-2016.pdf [viewed
06.03.2022.]. Hoverd W. The Changing New Zealand National Security Environment: New Threats, New Structures,
and New Research. National Security Journal, 1(1). 2019. P. 17.-34.

342 MK noteikumi Nr. 42 “Krizes vadibas padomes nolikums”. 18.01.2011. Latvijas Véstnesis, 11, 20.01.2011. 1. un
2. punkts.
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institliciju darbibu sabiedriskas kartibas uzturésanas jautajumos; 5) prognozet un noverst valsts un
sabiedribas dro§ibas apdraudgjumus. 3*® Lidztekus ari pasvaldibas pienakumos ietilpst sabiedriskas
kartibas un droSibas garant€Sana attiecigas pasSvaldibas administrativaja teritorija, palidzibas
snieg§ana valsts drosibas iestadem un NBS®*, tadgjadi sniedzot nenovértgjamu ieguldijumu valsts
un sabiedribas drosibas stiprinasana.

Vairakumu sabiedriskas kartibas un drosibas nodrosinasanas funkciju isteno policija. Nav
Saubu par tas nozimigo lomu Latvijas drosibas sistéma. Saja zina par noteico$o faktoru kliist tas,
cik efektiva ir tiesibu aizsardzibas iestazu lidzdaliba droSibas sisteéma, jo cilvékam ir nepiecieSami
pilna spektra pakalpojumi droSibas joma. Tomeér butiska nozime ir ar1 viet§jas paSvaldibas
institlicijam - subjektiem, kuri ir atbildigi par iedzivotaju socialo un fizisko drosibu. Vietgjas
iestades, kuras darbojas ka koordinatori viet€jo droSibas problému risinaSana, ir tikpat nozimigi
“speletaji” Latvijas droSibas sistema. Péc autores domam, visaptveroSas drosibas garantéSana nav
iesp&jama tikai vienas institiicijas sektora robezas. Ta prasa visas tiesibu aizsardzibas sist€émas,
valsts parvaldes sist€mas, uznéméju, iedzivotaju, nevalstisko organizaciju un citu struktiru
saskanotu darbibu, ko var panakt ar labi organiz&tu, stratégiski orientétu, koordinétu un atbildigu

drosibas sistemu.

3.2.2. Policijas tiesiska reguléjuma pilnveidoSanas iespéjas

Viens no iemesliem, kadel valstij vienmer ir un bils vadosa loma droSibas garantéSana, ir
tai piederosa regulativa funkcija, kas atbilst uzdevumam saskanot valsts dazado uzdevumu
veik$anu, noregulgjot valsts funkciju kopdarbibu.3*® Valsts riciba $aja zina ir vairaki lidzekli, un
viens no tiem ir likumu izstrade un uzlabosana.

Kad péc Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosSanas 1991. gada tika izstradats likums
“Par policiju”, butisks apsprieZamais jautajums Augstakas Padomes debatés bija tas, kadu policiju
un likumu vélas redzet sabiedriba? To apliecina 1991. gada 19. marta sédes stenogramma, kura
likumprojekta “Par policiju” izskatiSana otraja lasijuma izraisija deputatu un klatesoSo

satraukumu.®*®  Policijas darbinieku tiestbas un pienakumi sabiedriskas kartibas un drosibas

343 Nacionalas dro$ibas likums. 14.12.2000. Latvijas Véstnesis, 473/476, 29.12.2000. 13. pants.
344 Nacionalas dro$ibas likums. 14.12.2000. Latvijas Véstnesis, 473/476, 29.12.2000. 17. pants.
345 Jakubanecs V. Valsts jédziens un formas. Riga. P&KO. 2004. 152. Ipp.
36  Latvijas Republikas Augstakas padomes 1991. gada 19. marta s&des stenogramma. legiits no:
https://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1991/st_910319v.htm [sk. 06.03.2022.].
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nodro$inasana, funkciju sadale starp municipalo un kartibas policiju, spe€ka un Saujamierocu
izmantosana policijas darbinieku riciba — Sie jautajumi likuma pienemsanas procesa izraisija
diskusijas par sabiedribai nozimigajam jomam, jo likums “Par policiju” nedrikst&ja but identisks
ar Padomju Savienibas likumu “Par Padomju miliciju”.

1991. gada 4. jiinija tika pienemts likums “Par policiju”, defingjot, ka policija ir apbrunota
militariz&ta valsts organizacija, kura darbojas Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas paklautiba
un kuras pienakums ir aizsargat personu dzivibu, veselibu, tiesibas un brivibas, Ipasumu,
sabiedribas un valsts intereses no noziedzigiem un citiem prettiesiskiem apdraudéjumiem.3*’

Augstaka Padome, pienemot likumu “Par policiju”, izveidoja centralizétu policiju un deva
tiestbas pasvaldibam veidot savu municipalo jeb pasvaldibas policiju.3*® Jautajums par policiju ka
militariz€tu organizaciju likuma izstrades gaita tika pasi diskutéts dazados kontekstos. VEesturiski
milicija bija radusies ka brunota lauzu grupa (neprofesionali cilvéki), kuru galvenais uzdevums
nebija noziedzibas apkaros$ana un kartibas nodrosinasana. Savukart pasaul€ policija bija pazistama
ka militariz&ta organizacija, kura cinas ar noziedzibu un kurai ir iesp€jas attistit starptautiskos
sakarus.34

Vienlaikus ar likumprojekta “Par policiju” izskatiSanu un pienemsanu 1991. gada 30. aprilt
Riga, Svéta Jekaba katedralg, uzticibu neatkarigajai Latvijas valstij un tautai zvér&ja Pirma policijas
bataljona policijas darbinieki ar vardiem — nezélot spékus un, ja nepieciesams, ari dzivibu. Ta bija
pirma brunota vieniba, kas aizstav€ja valstiskas neatkaribas atjaunoSanu. Minéta vieniba tika
izveidota 90. gadu sakuma, kad Latvija bija augsts organizétas noziedzibas limenis, darbojas
specigi organiz€tas noziedzibas grup&jumi, savukart tiesibu sargdjoSajas iestades nepietika
kvalificétu specialistu un profesionalu strukturvienibu. Saskana ar IekSlietu ministrijas rikojumu
1990. gada 26. novembrl tika izveidots pirmais patruldienesta bataljons (300 cilveki), kura
galvenais uzdevums bija kartibas uzturéSana un, ja nepiecieSams, arl valsts neatkaribas

aizsardziba.3%

347 Likuma “Par policiju” vesturiska (pamata) redakcija. 04.06.1991. LR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs,
31/32, 15.08.1991. 1. pants.
348 Bite K. Dienesta gaitas Latvijas policija tiesiskais regulgjums. Promocijas darbs. Latvijas Universitate. 2013, 13.
Ipp.
39 | atvijas Republikas Augstakas Padomes 1991. gada 19. marta sédes stenogramma. legilits no:
https://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1991/st_910319v.htm [sk. 06.03.2022.].
30 Ciganovs J. Vini bija pirmie Latvijas neatkaribas aizstavji — Pirmais policijas bataljons. Tévijas Sargs, Nr. 4, 2014,
14.-15. Ipp.
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Analizgjot likuma “Par policiju” transformaciju pedéjo 30 gadu laika, autore secina, ka
likumdevgjs to ir grozijis gandriz 50 reizes. Sis aspekts nav mazsvarigs, jo jau 2011. gada Juristu
dienu ietvaros tika rikota viena no retajam tikai policijai veltita akadémiska diskusija. Pati norises
vieta Latvijas Zinatnu akadeémijas telpas kluva par specigu atmosfeéru policijas darbibas kritiskai
analizei, situdcijas novértgjumam un nepiecieS§amo izmainu formul&$anai.*!

P&tnieki, politikas veidotaji*®? un likumdevgjs ar lidzigiem viedokliem atzist, ka likums
“Par policiju” ne vienmer ir bijis atbilstigs sabiedriba notiekoSajam, tostarp, policijas organizacija
ir parak centralizéta, policijai ir parak plasas un nenoteiktas pilnvaras, kas nespgj efektivi
nodrosinat izvirzito uzdevumu izpildi.®>® Tapat ka paslaik, jautdjums par policijas pilnvaru apjomu
bija aktuals arT likuma izstrades laika un Aizsardzibas un iekslietu komisijas darba izraisija zinamas
iebildes un domu apmainu. Ja policijai tiek pieskirtas parak mazas, nepilnigas tiesibas, nevar gaidit
un prasit, lai policija efektivi nodroSinatu sabiedrisko kartibu un droSibu. Savukart, policijai
pieskirot parlieku lielas pilnvaras, tikpat liela méra jabaidas, ka tiek veidota autoritativa, policejiska
valsts, kura netiek aizsargatas individa tiesibas un garantgta sabiedribas drosiba.®*

Nozimigs aspekts, kuram autore vélas pievérst uzmanibu, ir demokratisko valstu pieredze,
kas netiesi apliecina, ka likums “Par policiju”, kads tas ir paslaik, konceptuali neatbilst miisdienigas
un demokratiskas valsts principiem.

Pirmkart, policijas ka militarizetas institlicijas defin€Sana vairs neatbilst miisdienu izpratnei
par policijas lomu demokratiska sabiedriba un principiem, uz kuriem balstas policijas un
sabiedribas savstarpgja sadarbiba. Asoc. profesors Z. Indrikovs jau 2007.gada piedavaja policijas
jédziena izpratni miisdieniga, demokratiska valsti, nosakot, ka “policija ir uz likuma pamata
izveidota neatkariga publiskas varas izpildinstitiicija, kuras mérkis ir publiska miera, likuma varas
un kartibas uzturéSana sabiedriba”.®*® Skaidra policijas jédziena izpratne ir nepieciesama, lai
noteiktu tas vietu valsts parvaldes sistéma, ka ar1 policijas darbinieku tiesibas, pienakumus un
atbildibu.

Otrkart, analiz&jot policijas darbibas pamatu — mérki un uzdevumus, to sasniegSanai

nepiecieSamos tiesiskos lidzeklus, jasecina, ka likuma “Par policiju” tas tiek atklats dalgji. Art

%1 Juristu dienas 2011. Jurista Vards. 2011. gada 12. aprilis, Nr. 15 (662).

32 Tekslietu ministrijas Nozares politikas departamenta direktors Dmitrijs Trofimovs. Pardomas par Valsts policiju un
tas attistibu. Jurista Vards. 2012. gada 11. septembris. Nr. 37 (736).

33 MK rikojums Nr. 248 “Par Valsts policijas attistibas koncepciju”. 06.04.2016. Latvijas Véstnesis, 69, 11.04.2016.
34 Latvijas Republikas Augstakas Padomes 1991. gada 19. marta s&des stenogramma. legiits no:
https://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1991/st_910319v.htm [sk.06.03.2022.].

3% Indrikovs Z. Policijas jédziens demokratiska valsti. Administrativa un Kriminala Justicija. 2007, Nr.3, 15. lpp.
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likuma noteikto tiesisko Iidzeklu saturs (10. pants. Policijas darbinieka pamatpienakumi; 12. pants.
Policijas darbinieka vispargjas tiesibas; 13. pants. Policijas darbinieka tiesibas lietot fizisku spéku,
specialos lidzeklus, specialos transportlidzeklus, izmantot dienesta sunus un zirgus un ievietot
aizturétas personas pagaidu tur€Sanas vietas; 14. pants. Policijas darbinieka tiesibas pielietot
Saujamieroci) atbilstigi likuma noteiktajiem uzdevumiem akcente tikai likumparkapumu novérsanu
un atklasanu, izmantojot piespiedu metodes. Savukart likuma 3., 7., 10. un 11. panta noteikta
palidzibas sniegSana un sadarbiba ar sabiedribu faktiski ir attiecinama tikai uz situacijam, kuras
nepiecieSsams noverst konkrétus likumparkapumus vai reagét uz tiem.

P&c autores domam, tie ir svarigakie argumenti, kas pamato nepiecieSamibu izvertét un
pilnveidot likumu “Par policiju”, tostarp, piedavat jaunu, miisdienigu policijas definiciju. Profesors
A. Vilks papildina, ka pasreizgjos apstaklos daudzas likuma normas, kas nosaka policijas funkcijas,
policijas darbinieku pienakumus, tiesibas un darbibas formas, ir nepiecieSams parskatit un minéto
likumu ir nepiecie$ams modernizat.3>®

Cits aspekts, kuram autore vélas pieverst uzmanibu, ir Valsts policijas attistibas koncepcija.
Nepieciesamibu izstradat iestades politikas planosanas dokumentu nosaka ne tikai “Attistibas
planosanas sistémas likums”, bet tas esamiba atbilst arT parvaldibas labajai praksei, ja iestade plano
stradat mérktiecigi, efektivi un ekonomiski.

Raugoties uz politikas planoSanas procesu, pavisam vienkars$ota veida var teikt, ka jebkura
ricibpolitika vai darbiba ir tik efektiva, cik efektiva ir tas istenosana. Tiesa gan, drosibas politikas
veidoSanas process var attistities tikai tada vide, kas balstas uz zinamiem pamatprincipiem.
Jebkuras droSibas ricibpolitika ir jaievero ilgtsp€jigas attistibas princips, intereSu saskanotibas
princips, lidzdalibas, sadarbibas, atklatibas un, kas, péc autores domam, ir loti butiski, arT
aktualitates princips.®’ Aktualitates princips nozimé, ka attistibas planosanas dokumentus
aktualiz€ atbilstosi situacijai — tie nevar biit novecojusi, vai spéka neesosi.

Valsts policijas attistibas koncepcija ir galvenais dokuments, kur§ nosaka Valsts policijas
turpmakas attistibas strat€giskos pamatvirzienus un batiskakos uzdevumus. Koncepcija ir
apstiprinata 2016.gada, tatad darbs pie koncepcijas izstrades, visticamak, notika krietni agrak. Nav

Saubu, ka pedgjos gados Iekslietu ministrija ir veikusi regularus un butiskus uzlabojumus savas

36 Vilks A. Tiesibu aizsardzibas iestazu darbibas optimizacijas virzieni un iesp&jas. RSU Starptautiskas zinatniskas
konferences “Tiesibu aizsardzibas un policijas iestazu loma un iesp&jas sabiedriskas dro§ibas nodrosina§ana” tézu
krajums. Riga, 2011, 35. Ipp.
357 Attistibas planoganas sistémas likums. 08.05.2008. Latvijas Véstnesis, 80, 23.05.2008. 5.pants.
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darbibas pilnveidosana, izstradajot arvien jaunas metodiskas vadlinijas, vai pilnveidojot esosas.
Tomér raugoties uz Valsts policijas attistibas koncepcijas pasreiz€jo redakciju, autore secina, ka
koncepcija ieklauta informacija vairakos attistibas virzienos ir novecojusi un vairs neatbilst
misdienu apstakliem, tad€jadi nenodroSinot aktualitates principa ievéroSanu politikas planoSanas
procesa.

Valsts kapacitate veikt tai noteiktos uzdevumus liela mera tiek mérita caur pienemto
lémumu, likumu un ricibpolitiku prizmu. Ka uzverts Valsts parvaldes reformu plana 2020, valsts
parvalde Latvija ir pieejama, inovativa, profesionala un uz rezultatu vérsta®®, kas neatkarigi no
apstakliem faktiski nozimé efektivu publisko parvaldi un kvalitativu likumdoSanas procesu.
Neraugoties uz to, ka miisdienu apstaklos So procesu arvien vairak ietekme drosibas vides izmainas
un jaunu apdraud€jumu intensitate, autoresprat, nav pielaujama situacija, kad iestad€ nav pieejams
misdienu apstakliem atbilstoSs attistibas planosanas dokuments.

Apkopojot svarigako, autore nostiprina parliecibu, ka ne tikai efektivas policijas iestades,
bet ar1 kvalitativi likumi un politikas planoSanas dokumenti kl@ist par nozimigu sabiedriskas
kartibas un droSibas garantu.

Laika, kad ir apstiprinata Iekslietu ministrijas darbibas stratégija 2020.—2022. gadam, sakts
darbs pie jaunas Iekslietu ministrijas darbibas stratégijas 2023.-2025. gadam®° nakamais
nozimigais lémums pétnieka, politikas veidotdja un likumdev€ja limeni bitu aktualizé€t un
pilnveidot Valsts policijas attistibas koncepciju un likuma “Par policiju” normas atbilstoSi
demokratiskas, tiesiskas, sociali atbildigas valsts vértibam un mérktiecigas valsts un sabiedribas

sadarbibas principiem.

38 MK rikojums Nr. 701 “Par Valsts parvaldes reformu planu 2020”. 24.11.2017. Latvijas Véstnesis, 235, 28.11.2017.
39 Tekslietu nozares attistibas padome diskuté par nozares stratégiju un paveikto darbu procesu pilnveide. Iekslietu
ministrija. 01.12.2021. Teguts no: https://www.iem.gov.lv/Iv/jaunums/iekslietu-nozares-attistibas-padome-diskute-
par-nozares-strategiju-un-paveikto-darbu-procesu-pilnveide [sk. 06.03.2022.].
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3.3. Pasvaldibu principa nozime sabiedriskas kartibas un drosibas garantéSana

Latvija ir demokratiska republika, un demokratijas princips nosaka ar1 pasvaldibu iekartas
pamatus. Pasvaldibas ir vistuvakais valsts parvaldes Itmenis iedzivotajiem. Tas ir atbildigas par
iedzivotaju ikdienas dzivi noteicosam jomam — iedzivotaju socialo un fizisko drosibu, vides
drosibu, labiekartotam publiskam teritorijam u. c. jautajumiem.3

Lidz ar Covid-19 krizes sakumu un turpmako globalas geopolitikas attistibu ir
mainijusies ne vien drosibas vide pasaulé un Latvija, bet ari iedzivotaju drosibas vajadzibas. Sados
apstaklos sabiedribas iesaiste pasvaldibas darba un sadarbibas attistiSana ar citam valsts parvaldes
institicijam atspogulo pilnigi citadu nozimi un jégu, jo bez tas faktiski nav iesp&jama drosas vides
veidoSana, sabiedribas kopuma dzives kvalitates uzlaboSana un valsts attistiba.

Misdienu pasvaldibas principa rasanas ir saistita ar dazadu droS$ibas institiiciju izveidi un,
ka to atzZim€ jurists un tiesibzinatnieks A. Stucka, “pakapenisku viet§jas kopienas Iidzdalibas
paplasinasanu parvaldes darba, vietgjas nozimes jautdjumu risinaSana un l@mumu pienemsanas
procesa”. ! Pasreizg&jos apstaklos institiiciju izveide, kuras iesaistds drosibas garanté$ana un
jégpilna sadarbiba starp kopienas Iimena droSibas veidotajiem un sabiedribu, ir absoliti
neaizstajama, lai risinatu sarezgitas socialekonomiskas, drosibas vai citu apstaklu izraisitas
situacijas.

2021. gada noslédzas biitisks administrativi teritorialas reformas Isteno$anas posms,®®2 kas
pasvaldibu institicijam piedava jaunus izzinas laukus, lai panaktu daudz lielaku sabiedribas
dro§ibu, Iidzsvarotaku sabiedribas labklajibu un straujaku ekonomikas attistibu. Pasvaldibu
institiicijam, apzinoties jaunos droSibas izaicinajumus, lidzas atbilstoSu ricibpolitiku veidoSanai
svarigi ir arf meklét papildu instrumentus potencialo apdraudéjumu apzinasanai un novérsanai. Sie

jautajumi nebiit nav viegli risinami, tapéc vedina autori izpétit pasvaldibu pieredzes pienesumu

30 Pagvaldibas deputata rokasgrimata. Latvijas Pasvaldibu savieniba. 2021. Augusts. 3. —5. Ipp. Iegits no:

https://www.lps.Iv/uploads/magazine_module/Pa%C5%A1vald%C4%ABbas%20deput%C4%81ta%20rokasgrC4
%81mata_x8WfZZCazl.pdf [sk. 17.03.2022.].

%1 Stucka A., Eksnina R. Pa§valdibas principa genéze. Jurista Vards. 2013. Nr. 45 (796).

%2V alsts prezidenta pazinojums Nr. 12 “Par administrativi teritorialas reformas Tstenofanu”. 19.06.2020. Latvijas
Veéstnesis, 119C, 22.06.2020.; Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums. 23.06.2020. Latvijas V&stnesis,
119.C, 22.06.2020.; VARAM pazinojums: 2021. gada 1. julija stdjas speéka administrativi teritoriala reforma.
01.07.2021. TIegtts no: https://www.mk.gov.Iv/lv/jaunums/1-julija-stajas-speka-administrativi-teritoriala-reforma
[sk.17.03.2022.].
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drosibas jeédziena talaka attistiba un veidus, ka pasvaldibu institiicijas iesaistas sabiedriskas kartibas
un dro§ibas garant€Sana un veido sadarbibu ar citiem partneriem.

Kas ir paSvaldiba? Mekl&jot zinatnes prasibam atbilstoSu atbildi uz So jautajumu, Mara
Puka filozofiska pieeja balstas uz pieredzi, ka ne uz visiem jautajumiem var sniegt racionalas
atbildes. Monografija “Pasu valdiba” M. Pukis raksta, ka atbilde uz $o jautajumu ir gan vienkarsa,
gan sarezgita. Vienkarsa tapec, ka pats vardu salikums “pasu valdiba” ir viegli izprotams un izraisa
pareizas asociacijas. Ta ir pasu vara, ko laudis sava laba isteno. Sarezgita tapéc, ka politiskie
jedzieni, pie kuriem pieder pasvaldibas jédziens, tick izmantoti politika.>®3

Pasvaldiba ka sabiedribas grupas pasorganizéSanas forma ar zinamiem priekSnosacijumiem
pastav kops loti seniem laikiem. Tas izcelSanas tiek skaidrota ar valsts izcel$anos, *** tadgjadi
noradot ne tikai uz to sp&u pastaveét laika, bet ari demokratiskas tiesiskas valsts pamatu.
Pasvaldibas principa skaidroSanai autore izmanto gan vairakas valststiesibu zinatné pamatotas
zinatniskas teorijas, gan nacionalos un starptautiskos tiesibu aktus, kuros nostiprinata pasvaldibas
definicija.

Pasvaldiba, ka to defineé K. Dislers, ir noteiktas teritorialas robezas pastavoSa vietgjas
sabiedribas publiski tiesiska organizacija likuma noteiktu publiskas administracijas uzdevumu
veik$anai.3® K. Dislera idejas ir prologs talakiem tiesibzinatnieku meklgjumiem pasvaldibas
jédziena defin€Sana. Viens no ievérojamakajiem pirmskara Latvijas pasvaldibu specialistiem
Péteris Mucinieks teritorialas pasvaldibas salidzina ar ipaSu parvaldes sisteému, organizaciju, kuras
uzdevumu veiksana tiesi piedalas vietgjie pilntiesigie iedzivotaji vai vinu prieksstaviji.

Par pasvaldibam var teikt, ka ta ir valsts parvaldes decentralizacijas forma, kuru isteno
likuma ietvaros iedibinati viet&jie, neatkarigie institiiti.>®” Saja zina biitiska ir A.Stando (Andrzej
Sztando) norade, kas idealizé vietjas paSparvaldes lomu — pasvaldibas ir vietéjas kopienas

attistibas virzitajspeks ar péc iespgjas plasaku iedzivotaju interesu parstavniecibu. 38

363 Piikis M. Pasu valdiba. Riga. Latvijas Pasvaldibu savieniba. 2010. 22. Ipp.

364 Valsts un pagvaldibas célonibas dilemma ir meklgta vairaku pétnieku darbos un pamatota dazadas valststiesibu
doktrinas. Skatit: Anexcees, H. Pycckuii Hapox u rocymapero. Arpad, 2003 r. C. 408.; Jakubanecs, V. Valsts jedziens
un formas. Riga. P&KO. 2004. 72. lpp.; Pybanos A. B. ConnansHble Bo33peHus Apucrorens. Kadenpa connonornu
ODCH BI'Y. C. 45.; Apucrorens. [Tonmutuka. Apucrorens // Cou.: B4 1. T. 4. — M., 1983.

35 Dislers K. Ievads administrativo tiesibu zinatné. Riga: Tiesu namu agentiira. 2002. 202. Ipp.

36 Mucinieks P. Teritoriala pasvaldiba. Latvie$u konversacijas vardnica, XXI. Riga: A. Gulbja apgadiba. 1940. 42628.
sl.

367 Sekuta A. Meandry zarzadzania. Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej, Gdansk. 2016. s. 59.

368 Sztando A. Oddziatywanie samorzadu lokalnego na rozwoj lokalny w $wietle ewolucji modeli ustrojowych gmin.
“Samorzad Terytorialny”. 1998. Nr. 11. s.14.-15.
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Citgjot Eiropas viet€jo pasvaldibu harta noteikto, vietgja paSvaldiba nozimée viet&jas varas
tiesibas un sp&ju likuma noteiktajas robezas regulét un vadit nozimigu valsts lietu dalu uz savu
atbildibu un vietgjo iedzivotaju interesés.’®® Lidztekus Pasaules deklaracija par vietéjam
pasvaldibam minéts, ka paSvaldiba ir valsts parvaldes sistémas neatnemama sastavdala, kas
darbojas noteiktas administrativas teritorijas iedzivotaju interes€s ar tiesibam iesaistit iedzivotajus
lemumu pienemsana, kas skar vinu dzives apstaklus un dzives kvalitates uzlabosanu.3"

P&c autores domam, aplukotas definicijas paSvaldibas jedzienam pieskir nozimigu
dimensiju, proti, individam pasam piemitosas tiesibas izlemt sev svarigus jautajumus, no kuriem ir
atkarigs vina dzives un drosibas ltmenis. E. Vanags un I. Vilka papildina, ka jau pats termins
“pasvaldiba” nozime, ka parvaldes subjekts sakrit, tatad pasi iedzivotaji piedalas viniem
interes&joso jautajumu risinagana."

Pasvaldibas jédziena skaidrojums Latvijas tiesibu aktos izriet no vairakiem normativajiem
aktiem. Likuma “Par paSvaldibam” piedavata definicija nosaka to, ka vietgja pasvaldiba ir vietgja
parvalde, kas ar pilsonu vélétas parstavniecibas (domes) un tas izveidoto institliciju un iestazu
starpniecibu nodroS$ina likumos noteikto funkciju, ka art $aja likuma paredzetaja kartiba Ministru
kabineta doto uzdevumu un paSvaldibas brivpratigo iniciativu izpildi, ieverojot valsts un attiecigas
administrativas teritorijas iedzivotaju intereses.>’2

Raugoties sist€miski, varam secinat, ka arT Valsts parvaldes iekartas likuma 1. panta 2.
punkts nosaka to, kas ir paSvaldiba — ta ir atvasinata publiska persona, kurai ar likumu ir pieskirta
sava autonoma kompetence, kas ietver ar1 sava budZeta veidoSanu un apstiprinasanu. Tai var biit
arT sava manta.>"

Valsts parvaldes likuma meérkis ir nodroSinat demokratisku, tiesisku, efektivu, atklatu un
sabiedribai pieejamu valsts parvaldi, noradot uz krit€rijiem, kadai ir jabiit Sai parvaldei. Nosakot

to, ka pasvaldiba pilda valsts parvaldes funkcijas®’, likumdev&js uz pasvaldibam pilna méra

attiecina valsts parvaldes likuma mérki, ka arT 10. panta uzskaititos valsts parvaldes principus.

369 Eiropas vietgjo pasvaldibu harta. 15.10.1985. Eiropas Padome (EP).
Latvijas Véstnesis, 37, 28.02.1996.

370 JULA Worldwide Declaration of Local Self-Government. Adopted and proclaimed at its 27th World Congress in
September 1985, in Rio de Janeiro. Preamble. Available from:
http://www.bunken.nga.gr.jp/data/link/suishinhonbu/shiryoshitsu/iula_decl_txt.pdf [viewed 17.03.2022.].

371 Vanags E., Vilka 1. Pagvaldibu darbiba un atfistiba. Riga: Latvijas Universitates Akadémiskais apgads. 2005.
12. Ipp.

372 LLikums “Par pasvaldibam”. 19.05.1994. Latvijas V&stnesis, 61, 24.05.1994. 3. pants.

373 Valsts parvaldes iekartas likums. 06.06.2002. Latvijas V&stnesis, 94, 21.06.2002. 1. pants.

374 Valsts parvaldes iekartas likums. 06.06.2002. Latvijas V&stnesis, 94, 21.06.2002. 8. pants.
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Pasvaldiba ir paklauta likumam un tiesibam, sava darba ievéro cilvektiesibas, darbojas sabiedribas
intereses, ieveéro labas parvaldibas un subsidiaritates principus, nodroSina sabiedribai sniegto
pakalpojumu kvalitati, informétibu, atru, &rtu un efektivu parvaldi.®”

Pasvaldibu princips ir nostiprinatas art Satversmé un daudzg€jada zina attiecinams uz cilvéka
pamattiesibu realizaciju. Satversmes 1.pantd ietvertais demokratijas jédziens interpretgjams
kopsakara ar Eiropas viet€jo paSvaldibu hartd nostiprinato, ka paSvaldibas ir demokratiskas
tiesiskas valsts pamats. Lidztekus Satversmes 8. nodalas “Cilvéka pamattiesibas” 101. panta
expressis verbis ir nostiprinatas pilsonu tiesibas piedalities publisko lietu parvaldiSana. Proti,
ikvienam Latvijas pilsonim ir tiesibas likuma paredz&taja veida piedalities valsts un pasvaldibu
darbiba, ka arT pildit valsts dienestu.

Pa§valdibas ievele pilntiesigi Latvijas pilsoni un Eiropas Savienibas pilsoni, kas pastavigi
uzturas Latvija. Ikvienam Eiropas Savienibas pilsonim, kas pastavigi uzturas Latvija, ir tiesibas
likuma paredzetaja veida piedalities pasvaldibu darbiba. PaSvaldibu darba valoda ir latviesu
valoda.3"® Tatad Satversmes 101. panta ir nostiprindtas ne vien personas pamattiesibas velat
pasvaldibu un no tam izrietosas tiesibas piedalities publisko lietu parvaldiSana ar vélétu pasvaldibu
palidzibu, bet ar1 pasvaldibas ka véletas pasparvaldes institiicijas statuss kopuma. Tadgjadi
Satversmes tiesa ir secinajusi, ka no Satversmes 101. panta kopsakara ar Satversmes 1. pantu izriet
pasvaldibas princips, kas aptver minimalo prasibu kopumu attieciba uz viet€jas pasparvaldes
organizaciju demokratiska valstt.3'’

PaSvaldibas jédziens tiesibzinatnieku idejas un tiesibu aktos tiek traktets dazadi, tomer
apkopojot svarigako autore secina, ka paSvaldibas pamata ir ne tikai riipes par ikvienu individu un
vietgjo kopienu kopuma, bet arT visas sabiedribas un valsts kopigas vertibas — briviba, drosiba,
labklajiba, izaugsme un attistiba. Pamatojoties uz galvenajiem ieprieks raksturotiem pasvaldibas
jédziena elementiem, autore nonak pie diviem savstarpgji saistitiem secinajumiem. No vienas
puses, pasvaldibas ir vienotas valsts parvaldes institucionalas sist€émas sastavdala ka §is sist€mas
atvasinats elements. No otras puses, pasvaldibam ir tiesibas darboties patstavigi un neatkarigi®’s,

jo tas veido iedzivotaji un tam ar likumu pieskirta autonoma kompetence.

375 Valsts parvaldes iekartas likums. 06.06.2002. Latvijas Véstnesis, 94, 21.06.2002.10. pants.

376 | R Satversme. 15.02.1922. Latvijas Véstnesis, 43, 01.07.1993. 101. pants.

877 | R Satversmes tiesas 2008. gada 16. aprila lemums par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr. 2007-21-01. 7.-8. punkts.
378 Neatkaribas princips pasvaldibas darbiba nozimg, ka tas autonomija, neatkariba no valsts ir relativa. Valsts faktiski
nosaka, kad un kada forma ta var iejaukties viet€jas pasparvaldes kompetences apjoma. Skatit: Haque A. Theoretical
Perspective of Local Government — Literature Review. Research Institute of behavioral Psychology. 2012. P. 5.
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3.3.1. Pasvaldibu kompetence sabiedriskas kartibas un drosibas ietvara

Pasvaldibu kompetence, pildot izpildvaras administrativas funkcijas (valsts parvaldes
funkcijas), kas sastav no atseviskiem parvaldes uzdevumiem un atbildibas par to izpildi, vienmér
ir bijusi pasvaldibu esibas pamata. Sis atzinas sakara praktiki atzimé, ka paSvaldibai ka valsts
parvaldes sist€mas sastavdalai piemit divéjada daba. No vienas puses, ta rikojas ka valsts parvaldes
izpilditajs, pildot delegétas funkcijas vai uzdevumus, no otras puses — ka iedzivotaju intereSu
parstavis, pildot autonomas funkcijas.3"

Pasvaldibai pieskirta kompetence izriet no likuma “Par paSvaldibam” 3. panta minétas
pasSvaldibas definicijas, proti, sp&ja nodroSinat likumos noteikto funkciju un likuma paredzétaja
kartiba Ministru kabineta doto uzdevumu un pasvaldibas brivpratigo iniciativu izpildi. Raugoties
no $ada skatupunkta, varam atvasinat divas butiskas pasvaldibu kompetences pazimes. Pasvaldibu
kompetence ir ierobezota valsts un attiecigds administrativas teritorijas ietvaros un ta savus
uzdevumus pilda patstavigi, ieveérojot noteiktas teritorijas iedzivotaju intereses.

Lielaka dala no pasvaldibas autonomajam funkcijam ir noteiktas likuma “Par pasvaldibam”
15. panta. Pasvaldibam tiek dota saméra liela ricibas briviba, lai Tstenotu autonomas funkcijas,
tomér tas 1stenoSanu ietekmé divi galvenie faktori: 1) autonomas kompetences formul&ums likuma
un autonomas kompetences izpildes normativa reguléjuma detalizacija; 2) paSvaldibas finanSu
lidzek]i.38

Ipass autonomo funkciju veids ir pa§valdibas brivpratigas iniciativas. Ka to nosaka likuma
“Par pasvaldibam™ 12. pants, pasvaldibas attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereses
var brivpratigi realiz€t savas iniciativas ikviena jautajuma, ja tas nav Saeimas, Ministru kabineta,
ministriju, citu valsts parvaldes iestazu, tiesas vai citu paSvaldibu kompetencé vai ar ja $ada
darbiba nav aizliegta ar likumu.%%!

Organizét iedzivotajiem komunalos pakalpojumus, gadat par savas administrativas
teritorijas labiekartoSanu un sanitaro tiribu, gadat par iedzivotaju izglitibu, kultiiru, nodroSinat
veselibas apriipes pieejamibu, socialo palidzibu, sniegt palidzibu iedzivotajiem dzivokla jautajumu
risina$ana, nodro§inat sabiedrisko kartibu un drosibu — ta ir tikai dala no sniedzamo pakalpojumu

loka, ko nodroSina pasvaldiba. Minéto funkciju izpildes kartibu reglament€ attiecigas nozares

379 Kin¢a K. Par paSvaldibam. Pamatjédzieni. Jurista Vards. 15.01.2019. Nr. 2 (1060), 26.-28. Ipp.

380 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiestbas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira.
2016. 153. Ipp.

381 Likums “Par pasvaldibam”. 19.05.1994. Latvijas V&stnesis, 61, 24.05.1994. 12. pants.
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specialie normativie akti, savukart attiecigas nozares vai jomas funkciju izpildi kompetences
ietvaros uzrauga atbildigas valsts parvaldes iestades. Tas nozimé, ka no katras autonomas funkcijas
izrietoSu parvaldes uzdevumu pasvaldibas var delegét veikt ari privatpersonai vai citai publiskai
personai, saglabajot atbildibu par attiecigas funkcijas izpildi kopuma.>®?

Sabiedriba aizvien aktualaki klust jautajumi, kas skar pasvaldibas kompetenci nodrosinat
sabiedrisko kartibu. Niderlandes Kriminologijas centra kriminologs J. Terpstra (Jan Terpstra)
uzsver, ka pasvaldiba sava biitiba ir patstaviga pilsonu darbiba, kas ar izveidotas administracijas
starpniecibu galvenokart nodroSina viet&jo iedzivotaju tiesiskas intereses un apmierina individa
vajadzibas péc drogibas.>®3

Saskana ar Nacionalas drosibas likumu pasvaldibas nodroSina sabiedrisko kartibu sava
administrativaja teritorija®®*, tapéc atbilstosi likuma “Par pasvaldibam” noteiktajam viena no
paSvaldibu autonomajam funkcijam ir piedalities sabiedriskas kartibas nodroSinaSana, apkarot
zuipibu un netiklibu. PaSvaldibu institticijas ir starp ietekmigakajam institicijam, kad runa ir par
sabiedrisko kartibu. Tomer jasecina, ka bez §1 pienakuma tas pilda arT vairakas citas svarigas
funkcijas. TieSi funkciju liela skaita un daudzveidigas kompetences dél autore skaidro
nepiecieSamibu izpétit, ka viet€jas pasvaldibu institlicijas prakse iesaistas sabiedriskas kartibas un
drosibas garantésana.

Sobrid speka esofais normativais reguldjums paredz, ka pasvaldibas, iesaistoties
sabiedriskas kartibas nodroSinasana, savu kompetences apjomu var istenot atSkirigi un vairakos
Iimenos — izveidojot pasvaldibas administrativo komisiju, izveidojot pasvaldibas policijas, ka ar1
regionalas paSvaldibas policijas®®, nodibinot sabiedriskas kartibas sargu amatus pasvaldiba,
pasvaldibas amatpersonas pilnvarojot kontrol€t saistoSo noteikumu izpildi un piemérot sodus par
parkapumiem, sniedzot atbalstu tiesibu aizsardzibas iestadém.

Autonomas funkcijas TstenoSana pasvaldibam dod 1@émumu iniciativas tiesibas, lémumu
pienemsSanas un TstenoSanas brivibu un atbildibu par konkréto ricibu. Pieméram, ja pasvaldiba
organizg vai izsniedz atlaujas rikot publiskus pasakumus (koncertus, gajienus, mitinus, vai sporta

sacensibas), tad tai ir tiesibas un pienakums inici€t un patstavigi pienemt lémumu par sabiedriskas

%2 Ka un ko paSvaldibas nodroSina  iedzivotajiem? VARAM  skaidrojums. legiits  no:
https://Ivportals.lv/skaidrojumi/286450-ka-un-ko-pasvaldibas-nodrosina-iedzivotajiem-2017 [sk. 17.03.2022.).

383 Terpstra J. Police, local government, and citizens as participants in local security networks. Police Practice and
Research: An International Journal, Volume 9, Issue 3, 2008, P. 215.

384 Nacionalas drosibas likums. 14.12.2000. Latvijas V@stnesis, 473/476, 29.12.2000. 17. pants.

385 Grozijumi likuma “Par policiju” 11.10.2018. Latvijas V&stnesis, 210, 24.10.2018. Min&tie grozijumi juridiski
nostiprindja, ka pagvaldibas saskana ar likumu "Par pasvaldibam" var izveidot kopigu (regionalo) pasvaldibas policiju.
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kartibas nodroSinasanu sava administrativaja teritorija — to istenos policija, kuras parraudziba ir
pasvaldibas teritorija; sabiedrisko kartibu nodrosinas pasvaldibas izveidota pasvaldibas policija vai
to veiks privatie apsardzes uznémumi.38®

Ka noskaidrot, vai paSvaldibas funkciju izpilde ir tiesiska un atbilst sabiedribas intereseém?
Saja sakara apjomiga analize tika veikta 2015. gada (ar kopsavilkuma zinojumu 2018. gada), kuras
ietvaros Valsts kontrole vért&ja 15 pasvaldibu autonomo funkciju izpildi sabiedriskas kartibas joma
un darbibu atbilstibu normativo aktu prasibam. Valsts kontroles padzilinata audita rezultati
paradija, ka, lai arT paSvaldibas savas administrativajas teritorijas veidoja dazadus sabiedriskas
kartibas nodro$inaSanas institiitus, to darbibas efektivitate vairakas pasvaldibas bija nepietickama
un maz orientéta uz mérktiecigu sabiedribai svarigu problému risinasanu.3’

Viens no jaunaka laika pamatojumiem misdienu attistitajam sabiedribam ir $ads
arguments: lai valsts varétu kvalitativi iesaistities sabiedriskas kartibas un droSibas garant€Sana,
biitisks priek$nosacTjums ir “drosibas mérisana”,®® kas lauj identificét iedzivotajiem nozimigus
draudus un noteikt to risinasanas prioritates. Bet, lai noskaidrotu sabiedribai nozimigu drosibas
jautajumu un to risindjumu parnesi politikas veidoSanas Itmeni, noteicosi, ka paSvaldibas tiesibu
aktos un savos politikas planosanas dokumentos nosaka par dro$ibu atbildigas institiicijas un to
uzdevumu izpildes nodro§inasanai sasniedzamos rezultativos raditajus.

Lai gan mazaka apmeéra, neka tas izriet no iepriek§ veikta Valsts kontroles audita
(paSvaldibas nepietieckami identific€ un vérte sabiedriskas kartibas joma risinamas problémas un
drosSibas garantéSana iesaistito institliciju darba rezultatus), ar1 2022. gada iezim€jas Iidzigi
argumenti, kas norada, ka paSvaldibas nepietickami izzina droSibas problémas un nepietickami
verté sabiedriskas kartibas joma iesaistito institiiciju efektivitates raditajus. Pétijuma “Latvijas
iedzivotaju subjektiva drosibas uztvere: ietekme uz droSibas politikas veidoSanu” uzsverts, ka

paSvaldibas biezi triikst skaidra redz&juma par pasvaldibas attistibu.®® P&tijuma gaita izdarits

36 Kuznecova K. Tiecoties Tstenot efektivu sabiedriskas kartibas nodro§inasanu — Latvijas un arvalstu pieredze.
Starptautiskas zinatniski praktiskas konferences rakstu kraj. Transformacijas process tiesibas, regionalaja ekonomika
un ekonomiskaja politika. Riga: BSA, 2013. 336 Ipp.

37 Valsts kontroles 2018. gada 22. februara revizijas kopsavilkuma zinojums “Ka pa$valdibas tiek nodrosinata
sabiedriska kartiba?” Revizija veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles Piekta revizijas departamenta 2016. gada 5.
decembra revizijas uzdevumu Nr. 2.4.1-47/2016. 7. Ipp.

388 Par cilvekdro§ibas mérisanas kritérijiem daudz rakstijis Teilors Ovens (Taylor Owen). Skatit: Owen T. Measuring
Human Security: A New View of Cambodian Vulnerability. B.A. Bishops University, 2000. Vairakiem drosibas
mérisanas aspektiem pievérsas ari Latvijas pétnieki — Zanete Ozolina, Rihards Bambals, Nora Vanaga, Iveta Reinholde
u.c.

389 Kjakse A., Ceple R. Personiska droiba. P&tfjums “Latvijas iedzivotaju subjektiva drosibas uztvere: ietekme uz
drosibas politikas veidoSanu”. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2021.
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secinajums, ka paSvaldibas savos politikas planosanas dokumentos neieklauj visus drosSibas
aspektus un draudu dimensijas, lai tas turpmak biitu izmantojamas ka vadibas instrumenti noteikto
uzdevumu izpildei un mérku sasniegSanai.

Balstoties uz pétijuma rezultatiem, ka ar1 analizgjot vairaku paSvaldibu 2021. gada nogalé
aktualiz€tos politikas planoSanas dokumentus, autore secina, ka tikai dazu paSvaldibu-
(Daugavpils®*®, Gulbene3®!, Liepaja®®?, Valmiera3®) attistibas planosanas dokumentos vispusigi
ieklauti sabiedribas droSibas sektora apdraud€umi un ricibas virzieni to mazinasanai. Citas
pasvaldibas ir vérojama atkiriga pieeja, pieméram, (Rézeknes®**, Madonas®®®, Aizkraukles®®,
Jelgavas®’), jo tas savos politikas planosanas dokumentos individa personiskas drosibas draudus
ir ieklavusas tikai dal&ji vai pastarpinati.

Lidz ar Siem kritiskajiem argumentiem dienaskartiba iezimé&jas vairaki aspekti, kuriem
autore pieverS uzmanibu. Vispirms misdienu valsts sava fundamentalaja nozimé ir demokratiska
un tiesiska valsts. Legitimitati ta gist no riapém par cilvékiem un sabiedribu, gadajot par vinu
drosibu. Un $aja apgalvojuma ir iesp&jams vilkt paraleles. Lai veicinatu sabiedribas drosibu un
lidzsvarotu valsts teritorijas attistibu, pasvaldibas var sniegt nenovért€jamu ieguldijumu politikas
planoSanas joma, izstradajot regiona vai paSvaldibas attistibas dokumentus. gan izveidojot

instittus, kuri praktiski iesaistas drosibas garantéSana.

390 Daugavpils valstspilsétas un AugSdaugavas novada ilgtspejigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam, Daugavpils
valstspilsétas un  AugSdaugavas novada attisttbas programma 2022.—2027. gadam legiits no:
https://www.daugavpils.Iv/pilseta/pilsetas-attistiba/daugavpils-pilsetas-attistibas-programmas-2021.-2027.gadam-
izstrade [sk.17.03.2022.].
391 Gulbenes novada ilgtsp&jigas attistibas stratégija 2014.—2030. gadam, Gulbenes novada attistibas programma
2018.-2024. gadam. Iegits no: https://www.gulbene.lv/lv/doks/pld [sk. 17.03.2022.].
392 1iepajas pilsetas ilgtsp&jigas attistibas strat€gija Iidz 2030. gadam, Liepajas valstspilsétas un Dienvidkurzemes
novada attistibas programma 2022.—-2027. gadam. legiits no: https://www.liepaja.lv/liepajniekiem/planosana-un-
attistiba/attistibas-planosanas-dokumenti/ [sk. 17.03.2022.].
393 Valmieras novada Ilgtsp&jigas attistibas stratégija 2022.—2038. gadam, Valmieras novada attistibas programmas
2022.-2028. gadam. Ieguts no: http://www.valmierasnovads.lv/attistiba/valmieras-pilsetas-attistibas-plans/ [sk.
17.03.2022.].
3% Razeknes novada ilgtsp@jigas attistibas stratégija 2033, Rézeknes novada Attistibas programma 2019. — 2025,
gadam. Iegiits no: https://rezeknesnovads.lv/iedzivotajiem/attistiba-un-planosana/attistibas-planosanas-dokumenti/
[sk. 17.03.2022.].
3% Madonas novada ilgtsp&jigas attistibas stratégija 2021.—2035. gadam Madonas novada attistibas programma 2021.—
2027. gadam. legiits no: https://www.madona.lv/lat/madonas-novada-attistibas-programma-2021-2027-un-s [sk.
17.03.2022.].
3% Aizkraukles novada Ilgtspgjigas attistibas stratégija 2021.—2037. gadam, Aizkraukles novada attistibas programma
2021.-2028. gadam. Ieguts no: http://www.aizkraukle.lv/Iv/jaunais-novads/attistibas-planosanas-dokumenti/ [sk.
17.03.2022.].
397 Jelgavas valstspilsétas un jaunveidojama Jelgavas novada ilgtspg&jigas attistibas stratégija 2022.—2034. gadam un
attistibas programmas 2022.-2027. gadam. leguts no: https://www.jelgava.lv/lv/pasvaldiba/dokumenti/jelgavas-
pilsetas-attistibas-planosanas-dokumenti/ [sk. 17.03.2022.].
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Tomér, no praktiska aspekta raugoties, autoresprat, daudz lielaka nozime ir institiicijam,
kuras atbildigas par sabiedriskas kartibas un droSibas garant€Sanu un kuru ietekme ir jiitama
sadzive. Paslaik saskana ar viet&jo pasvaldibas institliciju tiesisko regul&jumu ne visas pasvaldibas
vienlidziga kapacitaté isteno Eiropas viet§jo paSvaldibu harta noteikto par pasvaldibas pilnu
kompetenci un atbildibu par iedzivotaju drosibu. Sim aspektam un jautajumiem par vietgjo
pasvaldibas institiiciju potencialu individa dro§ibas aizsardziba autore padzilinati pieversisies

turpmakaja apaksnodala.

3.3.2. Pasvaldibas policijas uzdevumu izpilde

Saskana ar paSvaldibas principa attistibas gaitu un ta veidoSanas pamatnostadném,
pasvaldibas policija, izmantojot vietgjas parvaldes legitimitati un deleg&jumu, pasvaldibas kltst
par nozimigu starpnieku sabiedribas drosibas garantéSana. Ka to paredz Sobrid speka esosie tiesibu
akti, pasvaldiba, iesaistoties sabiedriskas kartibas nodroSinasana, var veidot savu paSvaldibas
policiju vai regionalo pasvaldibas policiju®®®, kas vairakas pasvaldibas ir ari izveidotas. Tiesibu
normas, kas nosaka, ka pasvaldibas var izveidot pasvaldibas policiju, pieskir tiesibas to veidot sava
administrativaja teritorija, bet neuzliek to par pienakumu.

Pasvaldibas policijas vietu un lomu viete€jas kopienas socialas un fiziskas droSibas
garantéSana liela mera nosaka pasvaldibas principa veidoSanas un policijas sist€mas izmainas
Latvijas neatkaribas laika. Lai definétu pasvaldibas policijas vietu Latvijas droSibas sistema,
tiesibzinatnieks Z. Rags to salidzina ar specifisku tiesibu aizsardzibas institiiciju, kuras darbibas
pamata ir tris noteico$i principi: 1) teritorialais princips — pasvaldibas policija darbojas tikai un
vienigi taja administrativaja teritorija, kura ta izveidota; 2) paklautibas princips — pasvaldibas
policija ieklaujas attiecigas paSvaldibas sastava un ir tieSi paklauta paSvaldibas 1émgjinstitiicijai.
Mingtais princips ir saistits ar paSvaldibas policijas finanséSanu no pasvaldibas budzeta; 3)
savstarpgjas sadarbibas princips — lai pasvaldibas policija efektivak un kvalitativak pilditu savus

pienakumus, ta sadarbojas gan savstarpéji, gan ar citam tiesibaizsardzibas iestadém.>%

398 | jkuma “Par policiju” 19. pants nosaka to, ka pa§valdiba var izveidot pasvaldibas policiju vai Valsts parvaldes
iekartas likuma noteiktaja kartiba delegét uzdevumu izpildi citai pa$valdibai. Pagvaldibas saskana ar likumu “Par
pasvaldibam” var izveidot arT kopigu pasvaldibas policiju.
399 Rags Z. Latvijas Republikas pasvaldibu tiesibas. Riga. 2005. 301. Ipp.
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Jau uzreiz péc Latvijas neatkaribas atgiiSanas tika uzsakts darbs pie demokratiska un
efektivi stradajosa pasvaldibas policijas institiita izveidoSanas, kas taja laika, jasecina, liela méra
bija politisks lémums. Policijas tiesibu specialists M. Zeivots, pétot pa$valdibas policijas
izveidoSanas mérki, norada, ka tas izveidoSana bija alternativa ta laika milicijai. Saskana ar arvalstu
pieredzi, kur pasvaldibas vai municipalas policijas bija tradicionali paklautas vietjai varai —
pilsétam, apgabaliem, grafistém —, ar1 Latvija veidojot $adas apakSvienibas, tas tiesi tika paklautas
deputatu padomei, kura savukart bija atbildiga par vélétaju un nodoklu maksataju drosibu.*®

Likuma “Par policiju” vésturiska (pamata) redakcija 1991. gada noteica jauno policijas
sistému valstT un paredzgja ar1 pasvaldibas policijas izveidi. Pirmas pasvaldibas policijas Latvija
tika izveidotas Jurmala, v€lak Jelgava, Liepaja un citur ar domu, ka tas var€s mainit situaciju
tiesiskas kartibas nodrosinasana un nodroSinat pasvaldibu lémumu un saistoSo noteikumu
ievérosanas kontroli attiecigas pasvaldibas teritorija. %!

Likumdev&js, paredzot pasvaldibas policijas izveidi, atseviskas normas likuma “Par
policiju” attiecinaja arT uz pasvaldibas policiju, tomér jasecina, ka 1991. gada likums pasvaldibas
policijas darbu reglamentgja tikai dalgji. Tapéc Ministru padome 1992. gada 12. augusta
apstiprinaja Latvijas Republikas Pasvaldibas policijas paraugnolikumu®®?, kura tika noteikts, ka
pasvaldibas policija ir pasvaldibas sabiedriskas kartibas uzturéSanas iestade. Darba organizacijas
jautajumos ta sadarbojas ar valsts policijas iestadém un citam institicijam.

2001. gada 11. junija ar Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas rikojumu Nr. 390 tika
apstiprinats jauns Pasvaldibas policijas paraugnolikums, kura tika konkretizéti paSvaldibas
policijas pienakumi, tiesibas un darba organizacijas jautajumi, bet netika mainits paSvaldibas
policijas defingjums.*®® Sesus gadus velak, kad 2007. gada tika apstiprinats kartéjais normativais

akts, kur$ reglamentgja pasvaldibas policijas darbibu®®, likumdev&jam vajadz&ja vairak neka 10

400 7eivots M. Par policiju, pasvaldibam un sabiedribas dro§ibu. Jurista Vards. 2008. Nr. 17 (210).
401 7eivots M. Par policiju, pasvaldibam un sabiedribas drosibu. Jurista Vards. 2008. Nr. 17 (210).
42 TR Ministru padomes lémums Nr. 331 “Par Latvijas Republikas pagvaldibas policijas paraugnolikumu.
12.08.1992. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 44/45, 12.11.1992. Zaudejis speku ar 2001.
gada 18. septembra Ministru kabineta noteikumiem Nr. 404 “Par Ministru Padomes 1992. gada 12. augusta lemuma
Nr. 331 “Par Latvijas Republikas pasvaldibas policijas paraugnolikumu”” atzisanu par spéku zaudejusu.
403 Jek3lietu ministrijas rikojums Nr. 390 “Pasvaldibas policijas paraugnolikums”. 11.06.2001. Latvijas V&stnesis, 138,
28.09.2001. Zaudeéjis speku.
404 MK noteikumi Nr. 397 ,,Pasvaldibas policijas paraugnolikums”. 19.06.2007. Latvijas Véstnesis, 99, 21.06.2007.
Zaudejis spéku.
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gadus, lai saprastu, ka tiesibu normu atkartota dublésana zemaka normativaja akta nav pielaujama,
11dz ar to Pasvaldibas policijas paraugnolikums zaudgja speku.*®

Daudzgjada zina varam apgalvot, ka sabiedribas drosibas draudu mazinaSana ir tiesi saistita
nevis ar valsts [imena institiiciju kompetencém, bet gan tiesa veida ar pasvaldibu kompetencém.
Pasvaldibas policijas funkciju apjoms dazadas administrativajas teritorijas var atSkirties tas
teritoriala (geografiska) novietojuma dél, tomér jebkurai paSvaldibas policijai ir saisto$i un
izpildami vieni un tie pasi likumi, kuri reglament€ pasvaldibas policijas darbu un tas kompetenci.

To paredz likums “Par policiju”, ka pasvaldibas policijas pienakumos ietilpst: 1)
likumparkapumu profilakse; 2) registrét iesniegumus un informaciju par iesp&jamiem
likumparkapumiem un notikumiem, kuri apdraud personu vai sabiedribas drosibu, reagét uz tiem,
ka ar1 nodot sanemto informaciju kompetentam amatpersonam un institiicijam; 3) kontrol&t, ka tiek
izpilditi pasvaldibu apstiprinatie noteikumi, par kuru parkapSanu paredzéta administrativa
atbildiba; 4) atbalstit Valsts policiju un Valsts drosibas dienestu sabiedribas droSibas garant€Sana
un noziedzibas apkarosana; 5) novérst tulit€jus draudus, ja persona, kas atrodas majoklt vai ta
tuvuma, var nodarit kait&jumu aizsargajamas personas dzivibai, brivibai vai veselibai. %

Mingtos pienakumus pasSvaldiba Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktaja kartiba var
delegét ar citai pasvaldibai. Ja pasvaldiba neveido savu policiju vai nav deleg€jusi pasvaldibas
policijas uzdevumus citai pasvaldibai, tad likuma “Par policiju” noteiktos pienakumus izpilda
Valsts policija.

Sekmes sabiedriskas kartibas nodro$inaSana katra pasvaldiba ne vienmér ir izméramas un
atbilstoSas situacijai. Uz to pirms Cetriem gadiem noradija arT Valsts kontrole. Lidztekus ieprieks
konstatétiem trikumiem saistiba ar nepietickamu sabiedriskas kartibas joma risinamo probléemu
apzinaSanu Valsts kontrole secina: lai paSvaldibas var€tu mérktiecigi organizét un vadit
pasvaldibas policijas darbibu, tam jaizstrada droSibas garant€Sana iesaistitas institiicijas darba
plans, nosakot konkrétus uzdevumus un sasniedzamos rezultatus. Lielaka dala pasvaldibu to nebija

veikugas.*0’

405 pagvaldibas policijas paraugnolikums zaudgja speku 2019. gada, jo liela méra dublgja likuma “Par policiju” noteikto
pasvaldibas policijas kompetences apjomu.
408 |_jkums ““Par policiju” 04.06.1991. LR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 31/32, 15.08.1991. 19. pants.
407 Valsts kontroles 2018. gada 22. februara revizijas kopsavilkuma zinojums “Ka pagvaldibas tiek nodrosinata
sabiedriska kartiba?” Revizija veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles Piekta revizijas departamenta 2016. gada 5.
decembra revizijas uzdevumu Nr. 2.4.1-47/2016. 21.-35. Ipp.
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Turpinajums p&c veiktas revizijas nesekoja, 11dz ar to autore tikai teor€tiski var pienemt,
cik liela mera un ar kadiem rezultatiem pasvaldibas iesaistas sabiedriskas kartibas nodroSinasana.
Vistrapigak So situaciju laikam apraksta pasi paSvaldibu parstavji — butiskas parmainas drosibas
zina pedejo 20 gadu laika nav notikuSas; tur, kur pasvaldibas policija nav izveidota, situacija
sabiedriskas kartibas joma ir daudz sliktaka.*®® Sis apsvérums un apakinodala aplikota
problematika nav mazsvariga. Ta autorei lauj nonakt pie secinajuma, ka viet€jo paSvaldibas
institiiciju pakalpojumu kvalitate un potencials individa drosibas aizsardziba tiek izmantots tikai
dal&ji un, nenoliedzami, ilgtermina var radit negativu ietekmi uz valsts un sabiedribas droSibu

kopuma.

3.3.3. Administrativi teritorialas reformas ietekme uz sabiedriskas kartibas un drosibas
jomu

Pasvaldibu izpratne par to, kadai ir jabiit pasvaldibas policijai noteiktd administrativa
teritorija, atSkiras — paSvaldibas leéméjinstitiicijai tiek dota relativa ricibas briviba, lai izveidotu
iedzivotaju vajadzibam optimalu kartibas nodroSinaSanas institliciju. Ja paSvaldiba veido
pasvaldibas policiju, tas struktiiru un darbinieku skaitu nosaka ta pasvaldiba, kura to izveidojusi,
atbilstosi pasvaldibas finansialajam un materialajam iesp&jam.

Jaatzist, ka Sobrid diskusija par pasvaldibas policijas nakotni politiskaja un akadémiskaja
sabiedriba tikai sakas. Saistiba ar nule spéka stajuSos administrativi teritorialo reformu un
mainitajam novadu robezam, pilsétam un novadiem*®®, pagvaldibas ir uzsakusas riipigu darbu, lai
sava administrativaja teritorija parskatitu ari pasvaldibas policijas darbibu. Gan pirms
administrativi teritorialas reformas, gan péc tas paSvaldibas dazadi attiecas pret sabiedriskas
kartibas nodroSinasanu savas teritorijas, tomer, lai ilustrétu kop€jo situaciju un neskaidribas, kadas
ir radusas administrativi teritorialas reformas dél, autore izmantos daZus piemérus.

Piem@ram, Bauskas novada pasvaldibas policija tika izveidota 2018. gada.*° P&c reformas

Bauskas novads ir kluvis lielaks, ieklaujot art bijuSo Rundales, lecavas un Vecumnieku novadu.

408 Viksne 1. Administrativi teritoriala reforma un pasvaldibu policijas. Aprinkis.lv. 2021. gada 21. septembris. legiits
no: http://www.aprinkis.lv/index.php/sabiedriba/pasvaldibas/27538-administrativi-teritoriala-reforma-un-pasvaldibu-
policijas [sk.17.03.2022.).

409 Saskana ar Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumu, kas stajas speka 2020. gada 23. junija Latvija ir
noteiktas 43 pasvaldibas lidz§ing&jo 119 vietgjo pasvaldibu vieta. Latvijas Republiku iedala valstspilsétu pasvaldibu
teritorijas un novadu pasSvaldibu teritorijas. Novada teritorijas iedala pilsétas un pagastos. Skatit: Administrativo
teritoriju un apdzivoto vietu likums. 23.06.2020. Latvijas Véstnesis, 119.C, 22.06.2020.

410 Bauskas novada domes 2017. gada 27. decembra lémums (prot. Nr. 12, 51. p.) “Par Bauskas novada pasvaldibas
policijas izveidoSanu” no 2018. gada 1. marta.
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Katra no $Im teritorijam bija atSkiriga pieeja, ka nodrosinat sabiedrisko kartibu. Rundales novada
pasvaldibas policiju izveidoja jau 2014. gada, savukart lecava 2019. gada nogal€ noslédza ligumu
ar Kekavas regiondlo pasvaldibas policiju par arpakalpojumu nodrosinasanu.*!* No 2022. gada
zinamas parmainas sabiedriskas kartibas nodroSinasana sagaida ar1 jaunais Ogres novads. 2021.
gada nogalé arkartas s€dé tika pienemts l@mums reorganizét Ogres novada Ogres paSvaldibas
policiju, Keguma pasvaldibas policiju un Lielvardes paSvaldibas policiju, tas apvienojot un uz
reorganiz&jamo institiiciju bazes ar 2022. gada 1. februari izveidot jaunu iestadi — Ogres novada
pasvaldibas policiju, kas apkalpos visu Ogres novadu.**2

Attieciba uz Kekavas novada Regionalas pasvaldibas policijas**® kompetences apjomu
jasecina, ka lidz ar administrativi teritorialas reformas IstenoSanu ar1 Kekavas novadam nakas
parskatit sabiedriskas kartibas pakalpojumus, kurus tas sniedza citam pasvaldibam. Kekavas
novada Regionala pasvaldibas policija 1idz administrativi teritorialajai reformai pakalpojumus
sniedza Baldones, Incukalna un Ikskiles novadam, tomér pec reformas Ikskile tika ieklauta Ogres
novada, bet In¢ukalns — Siguldas novada, kuram arT ir sava pasvaldibas policija.

Nav Saubu, ka pasvaldibas policija ka institlicija ir jastiprina, jo ikdienas prakses pierada,
ka paSvaldibu institlicijas, kuras iesaistas sabiedriskas kartibas garanté€Sana, sniedz nenovertgjamu
ieguldijumu viet§jo kopienu drosibas stiprinasana. Tacu to, vai valstl ir nepiecieSams tik daudz
pasvaldibas policiju, cik pasvaldibu, tatad Sobrid 43, tas pagaidam paliek atvérts jautajums. Saja
saistiba autore vélas uzsvert 2021. gada Saeima konceptuali atbalstito jauno Pagvaldibu likumu.**
Ka atzimé VARAM ministrs, likums nakotn€ iezimé&s gan laikmetigu pasvaldibas parvaldibu, gan

paredz€s uzlabotu pasvaldibu darbibas organizacijas modeli un plaSas, regularas iedzivotaju

41 Kekavas novada domes 2019. gada 12. decembra lémums Nr. 22 “Par vieno$anas noslégsanu pie Iecavas novada
pasvaldibas un Kekavas novada pasvaldibas parvaldes uzdevumu deleg€Sanas liguma”. Tegits no:
https://www.kekava.lv/uploads/filedir/Vija/2019/22iecava.pdf [sk. 18.03.2022.].

412 Sabiedrisko kartibu Ogres novada nodroginas vienota pasvaldibas policija. 2021. gada 30. decembris. Iegiits no:
https://www.ogresnovads.lv/Iv/jaunums/sabiedrisko-kartibu-ogres-novada-nodrosinas-vienota-pasvaldibas-policija
[sk. 18.03.2022.].

413 Kekavas novada Regionala pasvaldibas policija tika izveidota 2012. gada. Kekavas novada domes 2012. gada 12.
julija  protokols Nr. 14. Lemums  “Par pasvaldibu kopigas  iestades  “Regionala  pasvaldibas
policija” izveidoSanu, pa$valdibu kopigas iestades “Regionala pasvaldibas policija” nolikuma apstiprinasanu. legiits
no: https://www.kekava.lv/uploads/filedir/Vija/2012_07_12/71ppnolikums.pdf [sk. 10.03.2022.].

44 |ikumprojekts “Pasvaldibu likums” (Nr. 976/Lp13) Valsts parvaldes un pasvaldibas komisija atbalstits 2021. gada
14. aprili. Likumprojektu izskatits Saecimas sédé pirmaja lasijuma 2021. gada 22. aprili. Likumprojekta virziba:
http://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=976/Lp13 [sk.
18.03.2022.].
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iesaistes paSvaldibas darba.*’® Vienlaikus jaunaja likuma ir paredzéts precizét paSvaldibu
autonomo funkciju formul&jumu, pamatojoties uz nozaru ministriju sniegtajiem priekslikumiem,
ka ar1 konkretizé€t paSvaldibu atbildibu, pieméram, skaidri nosakot, ka no 2024. gada katra
pasvaldiba ir jaizveido pasvaldibas policija.

Iepazistoties ar jauno Pasvaldibu likuma projektu un nakotnes ieceru redz&jumu, autore
akcente vairakus aspektus. Misdienu drosibas izaicinajumi, kuriem piemit tendence izplatities, ka
ari zinamas prognozes politiskaja dienaskartiba lauj secinat, ka paSvaldibu jauna parvaldibas
kartiba nakotné varétu virzities dazadi. Neraugoties uz to, ka netriikst viedoklu, kas norada, ka jau
tuvakaja nakotné drosibas situacija varétu klit vél sarezgitaka, Sobrid ir vairaki iemesli, kas liek
salidzino$i optimistiski skatities uz jauno PaSvaldibu likumu un pasvaldibu sist€mas atdzimsanu
XXI gadsimta vajadzibam un izaicinajumiem atbilstosa veidola.

Lai veicinatu paSvaldibas policiju izveidi vietas, kur to Sobrid nav, raditu iespgjas
pasvaldibas policijas institiicijam apvienot resursus un kapacitati, lai vietg§jam kopienam tas biitu
pec iesp€jas viegli pieejamas, pirmam kartam, ka to atzim& valdibas parstavji, ir “nepiecieSama
visu iesaistito pusu vienota izpratne par pasvaldibas policijas lomu un tas attistibu”.*'® Saja zina
autore atbalsta PaSvaldibu likuma projekta izteikto priekSlikumu mainit pieeju paSvaldibas
policijas izveidei un darbibas nodroSinasanai, nosakot, ka no 2024. gada pasvaldibas policijas
izveide nebis paSvaldibas brivpratiga funkcija, bet gan autonomas funkcijas (piedalities
sabiedriskas kartibas nodroSinasana) obligats nosacijums.

Balstoties uz teorétiskam nostadném par labu parvaldibu, autore akcent€ labas parvaldibas
nozimigakos elementus: jebkuru reformu jégpilnumu (ievieSanas efektivitati) un normativo aktu
izmainas un to biezumu. Tap&c, raugoties no $adas perspektivas, autore toposa likuma konteksta
galveno uzmanibu pievers diviem aspektiem: 1) lai likuma normas, kuras paredz katra pasvaldiba
izveidot pasvaldibas policiju, ir savstarp&ji pamatotas ar finanSu Iidzeklu pieskirSanu pasvaldibas
budzeta, lidzeklu izlietojuma kontroli un ekonomiskumu; 2) lai likuma normas ir p&ctecigi un
juridiski nostiprinatas ari citos normativajos aktos (likuma “Par policiju”), ka ar1 pasvaldibas

politikas planoSanas dokumentos.

L]

415 VARAM izstradatais jaunais likums “Par paSvaldibam” iesniegts izskatisanai MK. 2021. gada 17. februaris. legiits
no: https://www.varam.gov.Iv/lv/jaunums/varam-izstradatais-jaunais-likums-par-pasvaldibam-iesniegts-izskatisanai-
mk [sk. 10.03.2022.].

418 Girgena rikota diskusija apsprieZ pa$valdibas policijas lomas stiprina$anu. 2020. gada 25. septembris. legiits no:
https://www.iem.gov.Iv/lv/girgena-rikota-diskusija-apspriez-pasvaldibas-policijas-lomas-stiprinasanu [sk.
18.03.2022.].
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3.4. Ekonomiskas aktivitates cikla ietekme uz sabiedriskas kartibas un drosibas

jomai atveleto valsts izdevumu dinamiku

Latvijas droSibas svarigakas iezimes nosaka trTs raksturlielumu sinergija, kuras ietvaros
katram no tiem ir [idzvertiga un savstarpgji papildinosa loma. Pirmkart, ta ir ekonomiska attistiba.
Otrkart, ta ir visaptveroSa droSiba. Treskart, tas ir demokratiskas vértibas un tiesiskums.

417 jetekmi uz sabiedriskas kartibas un drosibas

Diskusijai par ekonomiskas aktivitates cikla
jomai atvéleto valsts izdevumu dinamiku, péc autores domam, ir vairaki objektivi nosacijumi. Ja
par atskaites punktu sabiedribas un valsts attiecibas izvélamies pazistama anglu ekonomista Dz.
M. Keinsa (John Maynard Keynes) teoriju, kura nosaka to, ka valdibas izdevumu samazinasana
mazina kopgjo pieejamibu péc precém un pakalpojumiem*!8, tad varam pienemt, ka zinama laika
nogriezni tas ekonomikai liks saSaurinaties, ka arl negativi atsauksSies uz iedzivotaju drosibas
pastavésanu un noturigumu. ST atzina arf nosaka aktualitati analizét valsts izdevumus sabiedriskas
kartibas un dro$ibas jomai un noskaidrot galvenas sakaribas starp ekonomikas raditajiem un
droSibas garantéSana iesaistito institiiciju funkciju izpildi.

Teorija biezi pienem, ka sociali ekonomiskas krizes apstaklos finansu lidzekli socialo
problému risinaSanai samazinas - sarik izdevumi veselibai, izglitibai, drosibai un vairakam citam
jomam, ka rezultata samazinas valsts kapacitate, lai sniegtu droSibas nosacijumu kopumu
individiem. Tatad ekonomiskas aktivitates cikla ietekmes izvértéjums nebis pietiekami pilnigs, ja
netiks noveértétas starptautiskas droSibas vides un ekonomikas ietekmes iesp&jamas sekas uz
sabiedriskas kartibas un drosibas jomu. Spilgti pieméri tam ir 2008. gada piedzivota pasaules
finanSu krize un tas sekas, 2020. gada “Covid-19 pandémija, kas joprojam ir pasaules ekonomisko

problému galvenais c&lonis™*°

, starptautiski ieviestas sankcijas, tadgjadi reaggjot uz Krievijas
agresiju Ukraina, ar vistie$ako ietekmi uz Latvijas ekonomiku un vairakam dro$ibas nozares

institicijam.

417 Ekonomika attistas cikliski, kas nozimg, ka ir gan ekonomikas uzplaukumi, gan kritumi. Ekonomikas aktivitates
cikla tiek izdalttas vairakas fazes: uzplaukums (kdapums); virsotne; lejupslide; bedre; atgusanas.

Skatit: Introduction to U.S. Economy: The Business Cycle and Growth - Congressional Research Service. January 13,
2022. P.1. Available from: https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF10411 (10.02.2022).

4“8  Blinder A. Keynesian Economics. Econlib’s Government Policy collection. Available from:
https://www.econlib.org/library/Enc/KeynesianEconomics.html [sk. 19.03.2022.].

418 Kols R. Aprékinats risks mainigaja starptautiskaja telpa. Latvijas ar&ja un droSibas politika. Gadagramata 2022 /
Red. Andris Spriids, Sintija Broka — Riga: Latvijas Arpolitikas institits, 2021. 13. Ipp.
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Neraugoties uz to, ka sakot ar 2020. gadu min&tie globalie satricinajumi teorétiski vargja
samazinat sabiedriskas kartibas un drosibas jomai atv@letos izdevumus, tomér prakse tas
neapstiprinajas. Latvijas gadijuma iekslietu un aizsardzibas nozarei atvél€tais finans€jums pedg&jos
gados tiesi pretgji pieauga un ari tuvako tris gadu laika tas tiks palielinats. 2021. gada 23. novembri
Saeima pienéma 2022. gada valsts budZetu otraja, galigaja lastjuma*?’, paredzot vél nozimigus
papildu Iidzeklus (696,8 miljonu eiro apméra) ar valsts dro§ibu saistitiem pasakumiem®?, savukart
2022. gada 1. marta valdiba konceptuali atbalstija Aizsardzibas ministrijas priekslikumu lidz 2025.
gadam palielinat aizsardzibas budzetu Iidz 2,5 % no IKP.

Sis visnotal pozitivas tendences nav mazsvarigas, ta¢u vienlaikus ir jaatzist, ka aktualas
starptautiskas drosibas vides tendences un izmainas, ko liela méra ir radijusi, hibriduzbrukumi ES
un NATO robezai, ka ari Krievijas militara agresija Ukraina, droSibas jomu ietekmg tik spécigi, ka
atvéleto izdevumu apjoms sabiedriskai kartibai un droSibai, ka ari valsts aizsardzibai, tomér vél
talu atpaliek no nepiecieSama, kads biitu vajadzigs, lai Sajos apstaklos efektivi nodrosSinatu valsts
un sabiedribas droSibu. Draudu avotu skaits ir pieaudzis, tap&c to atklasana un nove&rSana prasa
arvien jaunus izaicinajumus.

Jasecina, ka neviens no Latvijas valsts aizsardzibas un iek$gjas droSibas strat€giskajiem

422 turpmakajos gados nebiis vienkarsi sasniedzams. Sis

mérkiem un darbibas pamatprincipiem
apsvérums savienojuma ar starptautiskas vides radito apdraud&umu liela méra ir noteicosais
pamats iekSlietu un aizsardzibas nozares finans€juma pieaugumam aizvaditajos gados. Min&to
pastiprina ar1 arlietu ministra teiktais Saeimas arpolitikas debatés 2021. gada, ka, lai gan Latvijas
aizsardzibas izdevumi 2020. gada veidoja 2,3 % no IKP, ir jaturpina investét valsts aizsardziba un
drosiba.*?

Sabiedriskas kartibas un droSibas joma miisdienas ir specifiska ar to, ka nav viegli
izmeéramu raditaju, ka novertet valsts sp&ju garantet personu un sabiedribas droSibu. Viens no

veidiem, ka novertét valsts kapacitati kartibas un droSibas joma, ir analizét atvéleto budZetu.

420 Par valsts budzetu 2022. gadam. 23.11.2021. Latvijas Véstnesis, 234.A, 04.12.2021.

421 Informativais zinojums par ministriju un citu centralo valsts iestazu prioritarajiem pasakumiem 2022., 2023. un
2024. gadam. Finan$u ministrija. 2021. Iegits no: https://www.fm.gov.Iv/Iv/budzets2022#par-izdevumiem-
prioritarajiem-pasakumiem [sk. 19.03.2022.].

422 Valsts apdraudéjuma novérSanas stratégiskie pamatprincipi ir noteikti Nacionalas dro§ibas koncepcija. // Savukart
valsts aizsardzibas strat€giskie mérki un darbibas pamatprincipi minéti Valsts aizsardzibas koncepcija. Skatit: Par
Valsts aizsardzibas koncepcijas apstiprinasanu. 24.09.2020. Latvijas Vestnesis, 186, 25.09.2020.

42 LR arlietu ministra Edgara Rink&vi¢a uzruna Saeimas arpolitikas debatés 2021. gada 28.janvari. Latvijas
Republikas Arlietu ministrija, 28.01.2021. Iegiits no: https://www.mfa.gov. Iv/lv/jaunums/latvijas-republikas-arlietu-
ministra-edgara-rinkevica-uzruna-saeimas-arpolitikas-debates-2021-gada-28-janvari [sk.19.03.2022.].
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Ja salidzinam sabiedriskas kartibas un droSibas nozares finansg€juma izmainas p&d€jos
gados, autore secina, ka valsts droSibas stiprinasana lidztekus aizsardzibai jau vairakus gadus ir
atzita par valdibas prioritati. Ka to ilustré grafiks (7.pielikums), sabiedriskajai kartibai un drosibai
atv€letais finans€jums pedejos gados ir butiski piecaudzis. 2020. gada finans€jums sabiedriskai
kartibai un drosibai bija 633 miljoni eiro, bet 2021. gada tas pieauga Iidz 653 miljoniem eiro.
Savukart 2022. gada sabiedriskai kartibai un drosibai atveléti jau 781 miljoni eiro.

Neraugoties uz pandémijas un citu globalo notikumu raditajiem ekonomiskajiem
zaud&jumiem, ar1 iekslietu nozare pieskirta finans€juma konteksta ir turpinajusi attistibas virzienu.
2020. gada finans€jums iekSlietu nozarei bija 414 miljoni eiro, bet 2021. gada tas pieauga lidz
429 miljoniem eiro. Saskana ar 2022. gada valsts budzetu iekslietu nozares izdevumi turpina augt
un 2022. gada sasniedz 479 miljonus eiro**, kas lidz $im ir liclakais aizsardzibas nozares
finans€jums.

Ja salidzinam aizsardzibas nozares finans€juma izmainas ped€jos gados, ka to ieprieks
saltdzinajam sabiedriskas kartibas un drosibas joma, jasecina, ka 2021. gada, jau ceturto gadu pec
kartas, Latvija ierindojas starp tam NATO dalibvalstim, kuras aizsardzibai velta vismaz divus
procentus no IKP. Saskana ar NATO apkopotajiem datiem Latvijas aizsardzibas izdevumi 2021.
gada sasniedza 2,27 % no IKP. Salidzinajuma ar 2015. gadu aizsardzibas nozares izdevumiem bija
atveleti tikai 1,03 % no IKP (8.pielikums). Ar skaitliska izteiksm& Latvijas aizsardzibas izdevumi
aizvaditajos gados ir pieaugusi. Ka redzams grafika (9.pielikums), 2020. gada aizsardzibas nozares
finans€jums bija 663 miljoni eiro, bet 2021. gada tas pieauga lidz 707 miljoniem eiro. Savukart
2022. gada aizsardzibas nozarei atvél&ti jau 758 miljoni eiro.

Tomeér biitu maldigi uzskatit, ka finans€juma pieaugums un verienigu nodroSinajumu
stenoSana pati par sevi raksturo droSibas sp&ju palielinasanos. Raugoties no §adas perspektivas,
autore sp&ju palielinaSanu vairak saista ar pieejamo finanSu lidzeklu un attistibas virzienu
prognoz&jamibu attieciba uz institlicijam, kuras iesaistitas sabiedriskas kartibas un droSibas
garanté$ana. So apgalvojumu autore pamato ar to, ka sakotngji iegulditie lidzekli attistiba
neatgriezeniski var tikt zaud€ti gadijuma, ja, pieméram, nepietickama finans€juma deél nav
iesp&jams turpinat kadas institlicijas vai virziena talaku izaugsmi. Turklat arT sabiedribas ieguvums

no dro§iba iegulditajiem lidzekliem $aja situacija nebus Iidzvertigs sakotng&ji prognozetajam.

424 Likums “Par valsts budZetu 2022. gadam” 23.11.2021. Latvijas V&stnesis, 234.A, 04.12.2021.
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Valsts aizsardziba galvenais militaro form&umu kopums, kas aizsarga Latvijas valsts
suverenitati, teritorialo nedalamibu un tas iedzivotajus no agresijas, ir Nacionalie brunotie sp&ki.*?®
Sabiedriskas kartibas un dros§ibas joma gan funkcionalitates, gan struktiiras zina ir sarezgitaka, jo
nozari parstav daudz plasaks institucionalais kopums.

Nav Saubu, ka vadoSo lomu nozares politikas TstenoSana nodrosSina IekSlietu ministrija,
tomer droSibas garant€Sana ir iesaistitas ari citas institiicijas — tiesu varas institiicijas, prokuratiiras
iestades, ieslodzijuma vietas, ka arT Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs. Tatad Iekslietu
ministrija ka vadosa valsts parvaldes iestade iekslietu nozare izstrada un kopigi ar tiesu varas, valsts
parvaldes un pasvaldibu iestadém Tsteno vienotu politiku noziedzibas apkarosanas, sabiedriskas
kartibas un drosibas aizsardzibas, personas tiesibu un likumigo interesu aizsardzibas, robezsardzes,
migracijas, ugunsdro§ibas, glabsanas un civilas aizsardzibas jautajumos.*?

Valsts un sabiedribas droSibas stiprinaSana nozimiga loma ir ne tikai Aizsardzibas
ministrijai, bet arT citam nozaru ministrijam, pasvaldibam, privatajam sektoram un nevalstiskajiem
partneriem. Lai arT pamatoti var apgalvot, ka ikviena valsts parvaldes iestade ir uzskatama par
droSibu aizsargajosu institliciju, Ipasi var izcelt vairakas iestades, kuras ir atbildigas par iekslietu
nozares politikas TstenoSanu — Valsts policija, Valsts robezsardze, Valsts droSibas dienests,
Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, Valsts ugunsdz&sibas un glabsanas dienests.

No paskaidrojuma raksta par IekSlietu ministrijas valsts pamatbudZeta Iidzeklu

pieprasijumu 2022. gadam®?’

var secinat, ka galvenie politikas meérki (atbilstosi Iekslietu
ministrijas darbibas stratégijai 2020.—2022. gadam), kam 2022. gada atvéléts lielakais finansgjums,
ir sabiedriska kartiba un dro§iba, noziedzibas novérSana un apkaroSana — 180 miljoni eiro, valsts
robezas drosiba — 72 miljoni eiro, civila aizsardziba, ugunsdro§iba, ugunsdzésiba un glabsana — 75
miljoni eiro, efektiva resursu izmantoSana funkciju izpildé, ka arT augsta pakalpojuma sniegSanas
kvalitate — 55 miljoni eiro, Valsts drosibas dienesta darbiba — 21 miljons eiro.

So politikas mérku konteksta, pievér§ot uzmanibu Iekslietu ministrijas izdevumu izmainam
pedgjos tris gados, redzam, ka visas kategorijas finansiala likne ir augSupejoSa un turpina saglabat

attistibas virzienu (10.pielikums). Raugoties uz iekslietu nozares budzeta 2022. gada prioritatém

425 Nacionalo brunoto speku likums. 04.11.1999. Latvijas Véstnesis, 388/389, 24.11.1999. 2. pants.
426 MK noteikumi Nr. 589 “Iekslietu ministrijas nolikums”. 22.09.2020. Latvijas V&stnesis, 185, 24.09.2020.
427 Paskaidrojums par Iekslietu ministrijas valsts pamatbudZeta Iidzeklu pieprastjumu 2022. gadam. leM, 2021. legiits
no: https://www.iem.gov.Iv/Iv/2022 [sk. 18.03.2022.].
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un papildus pieskirta finanséjuma prioritarajiem pasakumiem 2022. gada*?®, sabiedriskas kartibas
un drosibas joma var akcent€t piecus biitiskakos virzienus: 1) amatpersonas atlidzibas sisteémas
pilnveidoSana — pieskirti 20 miljoni eiro; 2) Valsts policijas amatpersonu izglitibas sist€mas
pilnveide, tai skaita izmekl&taju apmacibu centra izveide — pieskirti 2 miljoni eiro; 3) Valsts
policijas nodroSinajums ar funkciju izpildei nepiecieSamajiem transportlidzekliem — pieskirts 1,1
miljons eiro; 4) Valsts drosibas dienesta darbibas prioritaro jomu stiprinasana — pieskirti 2,6 miljoni
eiro un kapacitates stiprinasana — pieskirti 1,3 miljoni eiro; 5) specialo ugunsdzesibas un glabsanas
transportlidzeklu iegade — pieskirti 11 miljoni eiro.*?®

Izp@tot aizsardzibas nozares 2022. gada budzeta izlietojumu pa kategorijam, var secinat, ka
tas tiek sadalits §adi: 32% investicijas, 30% uztur€Sana, 38% personals. Sp&ju attistibas projekti,
kam 2022. gada atvelets lielakais finans€jums, ir nodros$inajuma sp&ja (apgade), netiesas uguns
atbalsta spgja, videjas kapacitates kajnieku sp€ja, vieglo kajnieku sp€ja, taktiska gaisa transporta
sp&ja, komandvadibas spgja, kaujas inZenieru sp&ja, specialo uzdevumu spgja, ka arT uznemosas
valsts atbalsta spgja. Jaunsardzei un valsts aizsardzibas macibas TstenoSanai paredzetais
finans€jums 2022. gada ir 8,67 miljoni eiro. Valdibas prioritarajam pasakumam “Latvijas militaras
un aizsardzibas industrijas, kas veido viet€jo razoSanu, t. sk. piesaistot zinatni un pé&tniecibu,
attistibas projektiem” 2022. gada ir pieskirts finansg&jums 10,0 miljoni eiro.*° Tatad aizsardzibas
nozares 2022. gada prioritates galvenokart ir saistitas ar Nacionalo brunoto speku un Zemessardzes
kaujas sp&ju paaugstinasanu, Latvijas aizsardzibas industrijas un regionalas attistibas sekmé&Sanu,
ka arf jaunie$u patriotisko audzinasanu un visaptveroas valsts aizsardzibas ieviesanu.*3!

Budzeta konteksta pilnigi noteikti var apgalvot, ka iekSlietu un aizsardzibas nozare
demonstré savu efektivitati vairaku droSibas politikas virzienu stiprinasana un izaugsme. No otras
puses, palielinoties institucionalajam kopumam, kas ir iesaistits droSibas garantéSana, ka arl
pieskirtajam finans€jumam, arvien aktualaki kldist jautajumi par to, ka sabiedribai novertét, vai

drosiba iegulditie lidzekli tiek novirziti visefektivakaja veida un atbilstoSi sabiedribas vajadzibam?

428 MK 2021. gada 24. septembra sédes protokola Nr. 63 1. § 1. punkts. 27.09.2021. Latvijas Vé&stnesis, 188,
29.09.2021.

42Informativais zinojums “Par priek$likumiem valsts budZeta ienemumiem un izdevumiem 2022. gadam un ietvaram
2022-2024. gadam”. 21-TA-364.

430 Aizsardzibas budZeta izlietojums. NBS Kaujas sp€ju attistiba// Jaunatnes patriotiska audzinasana// Nacionala
aizsardzibas industrija. AM izstradatas infografikas. 2021. Ieglits no: https://www.mod.gov.Iv/Iv/par-
mums/aizsardzibas-nozares-budzets [sk. 18.03.2022.].

431 Pabriks: 2022. gada budZets stiprinas Latvijas dro§ibu un industrijas attistibu. Aizsardzibas ministrijas pazinojums
presei. 10.12.2021. Tegits no: https://www.mod.gov.Iv/en/node/9973 [sk. 18.03.2022.].
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Aizsardzibai un droSibai paredzeto lidzeklu tiesiska un lietderiga izlietoSana faktiski ir
nacionalas dro§ibas jautajums, jo stabila Latvijas ekonomikas izaugsme ilgtermina ir iesp&jama,
tikai nodroSinot valsts parvaldes darbibas caurskatamibu, efektivitati, atklatumu un wvalsts
amatpersonu godpratigu ricibu. DroSibas jomas specifikas del dazkart sabiedribai nav iesp&jams
novertét tiesibu aizsardzibas institiiciju izdevumu un iepirkumu lietderibu. Atskiriba no
ieguldijumiem citas nozares, pieméram, izglitibas un veselibas infrastruktiira, vides aizsardziba,
ieguldijumus sabiedriskajai kartibai un drosibai sabiedriba ne vienmér var novertet un attiecigi atzit
par atbilstoSu vai neatbilstosu. Pamatoti rodas jautajums, kada veida ir iesp&jams novertct
finansialos ieguvumus, kuri valsts budzeta pieskirti drosibai un aizsardzibai?

Tiesi §1 iemesla dél, lai nodroSinatu budzeta izlietojuma atbilstibu likumibas un tiesiskuma
principiem un lai mérktiecigi virzitos uz rezultatu, galvenas rekomendacijas ir jaizstrada divos
limenos. Péc autores domam, pirmkart, jaizveido labi organizéta izdevumu planoSanas sist€ma ar
defingtiem meérkiem un sasniedzamiem rezultatiem. Otrkart, iekSlietu un aizsardzibas resora ir
nepiecieSama sistéma, kura vienlaikus varétu novertét sasniegto progresu un rezultatus politikas
mérku sasniegSana. Tikai istenojot $adu pardomatu pieeju droSibas un aizsardzibas procesu
planoSana un TstenoSana, sabiedriba var giit parliecibu, ka drosiba iegulditie lidzekli tiek izlietoti
tiesiski, pardomati un atbilstosi defin€tajam prioritateém.

Cits aspekts, kuram autore piever§ Ipasu uzmanibu, ir sabiedriskas kartibas un drosibas
jomas attistiba. Pétnieku un praktiku vidi ir dazadi viedokli par iekslietu un aizsardzibas nozares
nakotnes perspektivam, tomér starp paustajam atzinam var saskatit vairakas kopigas orientacijas.
Proti, dazi turpmakie gadi, visticamak, pasaulé aizrités globalo notikumu seku parvaré$ana un
ekonomikas atjaunoSana, tomér, optimistiski raugoties, autore ir parliecinata, ka iekSlietu un
aizsardzibas nozare turpinas virzities pakapeniskas izaugsmes tempa.

Saja saistiba autore uzsver, ka efektiva valsts un sabiedribas drosibas garantéiana, nemot
veéra droSibas vides izaicinajumus, ar kuriem Sobrid saskaras Eiropa un Baltijas regions, nav
savietojama ar valsts izdevumu samazinajumu dro$ibas nozarei. Tas nozimé, ka ir nepiecieSams,
lai sabiedriskas kartibas un droSibas garanté$ana iesaistito institiiciju kopumu nakotné veidotu
miusdienu apstakliem atbilsto§s materialais pamats - bitiski papildinagjumi finans€juma,
infrastruktiira, aprikojuma un personalsastava. Turklat nepiecieSams nemt vera iepriek$gjos gados
giito pieredzi un veidot jaunas zinasanas, lai nakotné pieejama finanséjuma ietvara izdotos sasniegt

ne tikai lietderigu ta izlietojumu, bet visus planotos attistibas mérkus.
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4. SABIEDRISKAS KARTIBAS UN DROSIBAS GARANTESANAS
PRAKTISKIE ASPEKTI

4.1. Policijas iestaZzu strukturalie un darba organizacijas aspekti

Sabiedriskas kartibas un droSibas konteksta vienmér ir pastavéjis uzstadijums, ka
pilnvértigu valsts un sabiedribas droSibu ir iesp&jams sasniegt, tikai pastavot spécigai droSibas
politikai un efektivi funkcion&josam tiesibu aizsardzibas iestadém. Neraugoties uz to, ka vairakas
nozaru ministrijas Sobrid censas meklet un stenot jaunas formas, lai uzlabotu drosibas funkciju
efektivitates raditajus krizes apstaklos, §is apakSnodalas aktualitati nosaka vairaki faktori.
Strukturalas un darba organizacijas problémas tiesibu aizsardzibas iestades, péc autores domam,
butiski ietekmé iestazu efektivitates raditajus. Savukart kompetences sadalijuma problematika
viena darbibas joma akcent€ problémas citas jomas, ietekmgjot ar1 tadu biitisku funkciju virzienu
ka sabiedriskas kartibas un drosibas nodrosinasana.*3*

Var diskutét par to, vai policija un citas droSibas garantéSana iesaistitas institiicijas ir
pietickami efektivas, tomér nevar noliegt, ka to pienesums personu un sabiedribas droSibas
garantéSana ir nozimigs. Policijas tiesibu p&tnieks A. Matvejevs, analizgjot policijas jédzienu, $aja
sakara atzist, ka likumdevgjs ka legitiméts konstitucionalais organs policijai ir noteicis ipasu lomu
sabiedriskas kartibas un droSibas garantéSana. Policija ir valsts izpildvaras un pasvaldibu sisteéma
esoSa apbrunota militariz€ta institlicija, kuras pienakums ir garantét personu un sabiedribas
droSibu, ka ar1 aizsargat sabiedribas un valsts intereses no noziedzigiem un citiem prettiesiskiem
apdraudgjumiem.*®

Tiesa gan, policija nesp&j noverst un apkarot visus noziegumus un garantét drosibu ikviena
situdcija, toméer tas darbs ir jaorganize tada veida, lai maksimali sekmé&tu sabiedriskas kartibas un
dro$ibas un individa likumigo interesu aizsardzibu. Vairaki autori ir uzsverusi, ka demokratiska
sabiedriba policija pirmam kartam ir servisa institlicija, kuras pakalpojums ir sabiedribas

drosiba.*** Policijas pakalpojumu nozime §is t&zes konteksta, autoresprat, iegiist pavisam citadu

432 Kuznecova K. Tiecoties Tstenot efektivu sabiedriskas kartibas nodroginaSanu — Latvijas un arvalstu pieredze.

Konferences “Transformacijas process tiesibas, regionalaja ekonomika un ekonomiskaja politika” rakstu krajums.
BSA. 2013.

433 Matvejevs A. Policijas darbibas teorijas attistibas tendences. Riga, Petrovskis un Ko. 2009., 76. Ipp.

43 Vel§s A. Policijas vieta un loma sabiedriba. Valsts policijas koledzas 1. Starptautiskas zinatniskas konferences
materiali. Riga: Valsts policijas koledza. 2012., 6. Ipp.
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jégu neka tas ir “vispargjas nozimes pakalpojumu”*®®

gadijuma. Tas pamatojams ar to, ka policijas
pakalpojumi ka publiskie pakalpojumi ir attiecinami uz visas sabiedribas zinamu dzives kvalitates
uzlabosanu. Papildus tam policijas pakalpojumi ir ka instruments, ar kuru palidzibu tiek
nodroS$inata valsts un sabiedribas droSiba.

Policijas tiesibu pétnieks E. Trels, analizgjot policijas darbibu daudznacionala sabiedriba,
norada, ka policijas darbibai jablit organizétai atbilstosi labas parvaldibas principam — lai
privatpersonai ta biitu péc iesp&jas erti pieejama. Tai pastavigi japarbauda un jauzlabo sabiedribai
sniegto pakalpojumu kvalitate un pieejamiba.*3®

Art Eiropas Savienibas izstradatas vadlinijas attieciba uz publiskiem pakalpojumiem
nosaka to, ka pakalpojumiem ir jabuit universaliem, labi funkciongjoSiem, pieejamiem,
nepartrauktiem un kvalitativiem. Ties$a veida par Siem principiem var runat saistiba ar1 ar policijas
iestazu darbibu. Pieméram, universalu pakalpojumu princips paredz, ka pakalpojumi ir pieejami
noteikta kvalitaté visiem sabiedribas individiem par pienemamu cenu.*” Tatad faktiski valsts ir
apnémusies sniegt attiecigo publisko pakalpojumu visiem iedzivotajiem ar vienadiem
nosacijumiem visa valsts teritorija. Proti, katrs iedzivotajs var biit parliecinats, ka drosSibas
pakalpojumi ar vienadiem nosacijumiem vinam bls pieejami neatkarigi no geografiskas
dzivesvietas.

Tikpat butiska, p&c autores domam, ir nepartrauktibas principa nodroSinaSana.
Nepartrauktibas biitiba ir taja, ka neatkarigi no ta, vai iestades tiek likvidetas, apvienotas vai tiek
veiktas nacionala vai regionala meroga reformas un optimizacijas pasakumi atseviskas
struktiirvienibas, pakalpojumi iedzivotajiem tiek sniegti bez partraukuma.

Pedgjos gados jédziens “‘strukturalas reformas™ publiska telpa ir ieguvis negativu nozimi,
jo organizaciju restrukturizacijas bieZi vien saista ar publiska sektora izdevumu samazinajumu.
Tomeér jaatzist, ka sakotn&ji jeédzieni “strukturalais izkartojums” un “strukturalas reformas” tika

lietoti, lai izvertetu iestades strategiskos mérkus un funkciju izpildes efektivitati, ka ari lai uzsvértu

nepiecieSamibu mainit [idz§in€jo praksi.

4% Anglu valoda — services of general interest. Skatit: Green Paper on services of general interest. Brussels,
21.05.2003, COM (2003). Commission of the European Communities. P. 6-7.

4% Trels E. Kartibas policijas inspektora darbs daudznacionala sabiedriba. Administrativa un Kriminala justicija.
2013/2, 47. Ipp.

437 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of Regions. White Paper on services of general interest. Brussels, 12.5.2004, COM
(2004), 374 final. P. 3.- 7.
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E. Levits, analiz&jot valsts parvaldes darbibu, trapigi atzimé, ka pareizi strukturéta valsts
parvaldes iestazu institucionala uzbtve atspogulo zinamus kvalitates kriterijus, kas orient&ti uz
sabiedribas intereSu isteno$anu. Raugoties uz valsts parvaldi no $ada skatupunkta, varam apgalvot:
lai sasniegtu institiiciju stratégiskos mérkus apstaklos, kad sabiedriba ir konstanti mainiga, valsts
parvaldes institucionalas struktiiras pastavigi jadibina, jalikvide, jareorganizg, jaattista jaunas vai
jakorige esosas.*®

Valsts politiku noziedzibas apkaroSanas un sabiedriskas kartibas un drosibas aizsardziba,
ka arT personu tiesibu un likumigo intereSu aizsardziba atbilstosi kompetencei isteno Valsts
439

policija.**” Kops 2009. gada, kad tika veikta Valsts policijas centrala aparata struktirvienibu

reorganizacija un regionala reforma**

, Valsts policijas struktiiru atbilstosi VP reglamentam veido
tris galvenas parvaldes, parvaldes, biroji un nodalas, ka ari piecas teritorialas (regionalas)
parvaldes.**

Pirms analizét Valsts policijas strukturalos aspektus, autore vér§ uzmanibu, ka Eiropas
Savienibas Strukturalo reformu atbalsta programmas projekta “Iekslietu nozares iestazu darbibas
efektivitates paaugstinasana Latvija” ietvara, Valsts policija Sobrid isteno strukturalo reformu
ieviesanu.**? Nemot véra, ka Valsts policijas strukturala organizacija atrodas parejas procesa un
vairaki nozimigi ricibas virzieni v&l tikai tiks ieviesti, autore daudzus aspektus sakotngji analiz€s
atbilsto$i strukturalajam izkartojumam pirms “jaunas” reformas ievieSanas. Savukart Valsts
policijas nakotnes attistibas ietvaru apak$nodalas nosléguma autore veidos konteksta ar jauno
reformu un rekomendacijam.

Izvertejot esoSo Valsts policijas struktiiras izkartojumu un iestades kompetences specifiku,
autore ka atbilstosako teoriju strukturalo jautajumu analizei izvelgjas plasi pazistamo H. Mincberga
teoriju. H. Mincbergs sava teorija norada, ka valsts parvaldes iestades var iedalit divejadi:

“tradicionalas organizacijas” un “diversificétas organizacijas”, ja iestadei ir regionalas

438 Levits E. Valsts parvalde ir pastavigi jareformé. 01.10.2002. legiits no: https://providus.lv/raksti/valsts-parvalde-ir-
pastavigi-jareforme/ [sk. 20.03.2022.].

43% MK noteikumi Nr. 46 “Valsts policijas nolikums”. 18.01.2005. Latvijas Véstnesis, 12, 21.01.2005., 1. punkts.

40 Valsts policijas pavéle Nr. 755 “Par Valsts policijas regionalo parvalzu struktiiru izveido$anu”. 29.05.2009.
Nepublicéts materials.

41 VP reglaments Nr. 9 “Valsts policijas reglaments”. 07.08.2019. III. Nodala. Iegiits no:
https://www.vp.gov.Iv/lv/normativie-akti [sk. 20.03.2022.].

42 Valsts policijas 2021.gada 10. jiinija pavéle Nr. 2858 “Par ricibas planu SRAP1 rekomendaciju ievieSanu”.
Nepublicéts materials.
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struktiirvienibas.**® Tradicionalais modelis paredz, ka organizacija ietilpst pamatfunkciju veicgji
(Valsts policija tas ir kartibas policijas un kriminalpolicijas struktiirvienibas), un netieSo funkciju
veicgji — intelektualas un tehniska atbalsta vienibas (personala, lietvedibas, nodrosinajuma, finansu
un citas struktiirvienibas). Savukart diversificétas organizacijas modelis paredz, ka blakus
augstakai vadibai ir tikai intelektualas un tehniskas atbalsta vienibas (pamatfunkciju veicgji $aja
organizaciju modelf neietilpst).**

Neraugoties uz to, ka Valsts policijas strukturalais izkartojums teorija ir izteikti centralizéts,
autore tomér secina, ka praksg iestades struktiira faktiski atspogulo diversificétas organizacijas
modeli, kur teritorialas struktiirvienibas (parvaldes) savas ikdienas funkcijas veic zinama méra
neatkarigi no augstakas vadibas. Sadu secindjumu 2017. gada izdara ar Valsts kontrole, noradot,
ka bez centralizétas vadibas regionalas parvaldes patstavigi un atbilstosi saviem ieskatiem nosaka
nepiecie$amos resursus un ievies iestade iek$gjas reformas.**

Pavisam vienkarsota veida raugoties uz iestades strukturaliem jautajumiem un prakse esoso
darba organizaciju, var nonakt pie secindjuma, ka Valsts policija ir izveidots sarezgits
daudzpakapju organizatoriskais modelis, kas ietver dazadu Iimenu un paklautibas struktiirvienibu
skaitu. Ka to nosaka Valsts policijas reglaments, darba organizacija iestadg tiek istenota atbilstosi
subordinacijas principam — Valsts policijas nodarbinatie darbojas vienota hierarhiska sistéma un ir
tiesi paklauti Valsts policijas prieksniekam.*4°

To, ka Valsts policijas struktiira ir sadrumstalota un sarezgita, norada vairaki autores un
citu ptjjumu secinajumi. Pirmkart, Valsts policija ir Cetri paklautibas [imeni, kas vistieSakaja veida
rada gan funkciju dublésanas riskus, gan ietekmé iestades kop€jo produktivitati. Otrkart, par
sarezgitu strukturalo izkartojumu liecina fakts, ka Valsts policijas galvenas parvaldes limenim ir
tiesibas pieprasit informaciju no Vvisu limenu struktiirvienibam. Jo pasi spilgti to var novérot
dokumentu izpildeé — gadijumos, kad dokumentu sagatavoSana ir nepiecieSama papildu informacija,
ta izpilde tiek iesaistits nesamérigi daudz dazadu Itmenu struktiirvienibu.

Jaatzimé, ka Valsts policijas strukturalas nepilnibas atspogulojas ar1 vairakos citos

aspektos, kas izriet gan no I. Magones nozimiga p&tijuma par funkciju audita metodologiju, gan no

43 Horn S. S. The Strategy Reader, 2nd Edition. Publisher: Wiley-Blackwell. 2004. P. 13.
444 Mintzberg H. The Structure of Organizations. 1 edition. Publisher: Prentice Hall. 1978. P. 396.
445 Valsts kontroles lietderibas revizijas gala zinojums “Pirmstiesas izmekle3anas efektivitate Valsts policija”. Valsts
kontrole, 2017. Revizija veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles Otra revizijas departamenta 2016. gada 3. februara
revizijas uzdevumu Nr. 2.4.1-6/2016. 21. Ipp.
46 VP reglaments Nr. 9 “Valsts policijas reglaments”. 07.08.2019. III nodala. legits no:
https://www.vp.gov.Iv/Iv/normativie-akti [sk. 20.03.2022.].
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veiktas tematiskas parbaudes ‘“Valsts policijas struktiras un Statu funkcionalais audits”.
Neraugoties uz to, ka tematiska parbaude tika veikta 2007. gada, jasecina, ka liela dala apliikoto
problémjautajumu ir aktuali arT Sobrid. Viens no biitiskajiem aspektiem, kas ietekm& Valsts
policijas darbibas efektivitati, ir paplasinata kontroles funkciju istenoSana. No labas
personalvadibas piem&riem zinam, ka kontroles un uzraudzibas funkcijas ir jauznemas tikai vidéja
Iimena vaditajiem.*’ Tomér situacija Valsts policija, kad gandriz jebkura struktiirvieniba pat
viszemakaja limeni noteiktas kompetences jautajumos ir tiesiga kontrolét zemaka Iimena

448

darbiniekus**°, rada zinamus riskus, ka saglabat lidzsvaru starp iestades ick$€jas disciplinas

nepieciesamibu**®

, no kuras liela mera ir atkariga iestades ieksg€ja funkcionalitate.

Lidztekus cits piemérs, kur$ atspogulo Valsts policijas darba organizacijas problematiku, ir
saistits ar nesamérigi lielu cilv@kresursu te€réSanu nevajadzigu uzdevumu izpildé. Autores
secinajumi liela meéra sakrit ar 1. Magones petijjuma konstatéto problematiku, ka dazadu
struktirvienibu zemaka limena darbinieki, jo Tpasi kartibas policijas un kriminalpolicijas dienestos,
kuru pamatfunkcija ir sabiedriskas kartibas garanté$ana, noziedzibas novérSana un atklasana, katru
dienu, ned€lu, ménesi, ceturksni, pusgadu un gadu sniedz liela apjoma informaciju augstaka limena
vaditajiem.**® Turklat ne tikai sniegtais informacijas apjoms katru gadu palielinas, bet arT augstaka
Itmena vaditajiem biezi nav izpratnes par pieprasitas informacijas nepiecieSamibu un lietderibu.
Sis problematikas konteksta Tpasi batiski ir akcentét augstaka limena vaditaju kompetenci,
izvertgjot pieprasitas informacijas mérki un nepiecieSamibu, tadgjadi struktiirvienibas mazinot ar
pamatpienakumiem nesaistitu uzdevumu veikSanu.

Tatad, lai nodrosinatu funkciju efektivu izpildi sabiedriskas kartibas un drosibas
garanté$ana, nozimigu lomu spéle pareizi sakartoti strukturalie un darba organizacijas jautajumi.
Ieprieks aplukota problematika, ka ari lielas at$kiribas starp Valsts policijas regioniem un to

struktiirvienibam gan pieejamo resursu un personala, gan darba rezultatu zina**! daudzgjada zina

47 Voronguka I. Personala vadiba. Latvijas Universitate. 1999. 73. lpp.

448 Audita (tematiskas parbaudes) zinojums “Valsts policijas struktiiras un $tatu funkcionalais audits”. Audits Nr. 5 —
2/4 —2007. 10. Ipp.

49 Dienesta disciplinas nozime tiesibsargajoSo iestazu darba tiek uzsvérta ANO pienemtaja rezolicija: Code of
Conduct for Law Enforcement Officials. Adopted by General Assembly resolution 34/169 of 17 December 1979.
Iegiits no: https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/lawenforcementofficials.aspx [sk. 06.03.2022.].

450 Magone I. Valsts iestades funkciju audita metodologija un ta veik3anas process Latvija. Latvijas Universitate. 2010.
130. Ipp.

41 Valsts kontroles lietderibas revizijas galazinojums “Pirmstiesas izmekl&Sanas efektivitate Valsts policija”. Valsts
kontrole, 2017. Revizija veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles Otra revizijas departamenta 2016. gada 3. februara
revizijas uzdevumu Nr. 2.4.1-6/2016.
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liek secinat, ka darba organizacija Valsts policijas struktirvienibu iekSiené ir pilniba atkariga no
katras struktiirvienibas, regionalas parvaldes un iecirkna vado$o amatpersonu izpratnes un
pieredzes.

No vienas puses, lekSlietu ministrija un tas padotibas iestades pastavigi un mérktiecigi
strada pie strukturdlo reformu un labas prakses ieviesanas iekslietu nozarg**?, tomér, no otras puses,
ne vienmer $Ts iniciativas pietickami labi sekmé Valsts policijas darbibas attistibu. Valsts policija
laikposma no 2006. gada [idz 2021. gadam ir veiktas vairakas strukturalas reformas, ir bijusi vairaki
méginajumi analizét sabiedriskas kartibas garanté$ana iesaistito amatpersonu noslodzi, veikt
funkcionalitates un efektivitates izvertgjumu*®®, ka ari noteikt nepiecieSamo amata vietu skaitu
funkciju efektivai izpildei.*>*

2009. gada veikta Valsts policijas centrala aparata struktlirvienibu reorganizacija un
regionala reforma, no vienas puses, ieviesa jaunu, optimizétu iestades struktiru — 27 rajonu
parvalzu vieta izveidojot piecas regionalas parvaldes un ievieSot tris Iimenu kategoriju iecirknus.
Tomér, no otras puses, struktiiras optimizacijas uzdevumos papildus ietilpa ar1 jaunas Struktiiras
piemé&roSana Valsts policijas pieejamajiem finanSu resursiem. Lidz ar to reforma savienojuma ar
ekonomikas strauju lejupslidi izraisija ieveérojamu darbinieku skaita samazinajumu, tadejadi
ietekméjot arT Valsts policijas funkciju izpildes kvalitati un intensitati. Varétu teikt, ka esosais
Valsts policijas personala skaits (2020. gada 31. decembri — 7761 darbinieks, no tiem Kartibas
policija — 3385, Kriminalpolicija — 1637, Kriminalistika — 211)*° un ta nodro$inajums joprojam
balansé uz kritiskas robezas, lai efektivi istenotu politiku noziedzibas apkaroSana un sabiedriskas
kartibas un droSibas aizsardziba.

Neraugoties uz ievérojamo konkurenci Eiropas Savienibas meéroga, Eiropas Komisijas
Strukturalo reformu atbalsta generaldirektorats 2018. gada atbalstija Iekslietu ministrijas
strukturalo reformu iniciativu, laujot Tstenot Strukturalo reformu atbalsta programmas projektu

“Iekslietu nozares iestazu efektivitates paaugstinasana”.**® Generaldirektorats Iekslietu ministrijas

452 Tekslietu ministrijas informativais zinojums “Par strukturalajam reformam iekslietu nozare”. Projekts: TA-2024.
MK izskatits un atbalstits 2020. gada 3. novembri.

4532019. gada 11. junija MK tika izskatits Iekslietu ministrijas un Valsts policijas zinojums (prezentacija) “Valsts
policijas darba organizacijas, struktiiras izmainas un pilnveidoSana atbilstosi misdienu izaicindjumiem”.
Projekts: TA-1066. 11.06.2019.

44 MK rikojums Nr. 248 Par Valsts policijas attistibas koncepciju. 06.04.2016. Latvijas Véstnesis, 69, 11.04.2016.
45 Parskats par Valsts policijas darbibu 2020. gada. 34. Ipp. Valsts policija. 2021. Iegiits no:
https://www.vp.gov.lv/lv/media/9248/download [sk.18.03.2022.].

46 Strukturalo reformu atbalsta programma (SRAP). Iekslietu ministrija. 20.01.2020. Iegiits no:
https://iwww.iem.gov.Iv/Iv/strukturalo-reformu-atbalsta-programma-srap [sk.18.03.2022.].
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iniciativu atbalstija tr1s reizes, laujot istenot projektu tris posmos un ped€jo posmu realizgjot 2021.
gada. Projekta 1stenoSanas laika tika izstradatas rekomendacija vairakos blokos, lai paaugstinatu
iekslietu nozares iestazu darbibas efektivitati. Tomér biitiskakais projekta pienesums, p&c autores
domam, ir izstradatie ieteikumi Valsts policijas strukturalo reformu istenoSanai un darba
organizacijas izmainu veikSanai, kas balstiti uz arvalstu pieredzi.*®’

Starptautiskie eksperti no Igaunijas, Lietuvas un Somijas, izvert&jot esoSo organizatorisko
struktiiru, iek$Ejos procesus un resursu parvaldibu Valsts policija, projekta iezim&ja jaunu
stratégisko virzienu un iestades organizacijas modeli.**® Saja saistiba Valsts policija 2021.gada
10.junija apstiprinaja ricibas planu projekta ietvara izstradato rekomendaciju ieviesanai. Veicamas
aktivitates ricibas plana tiek sadalitas 5 lielos reformu blokos, katra no blokiem paredzot konkrétus
mérkus un uzdevumus.

Pirmais lielais bloks paredz strukturalas reformas VP centralaja aparata, galvenokart
koncentr&joties Uz planoSanas, attistibas un atbalsta funkciju dubléSanas novérSanu un VP
priekSniekam tieSi paklauto nodarbinato skaita samazinasanu. Otrs jautajumu bloks risina
strukturalas reformas VP regionu parvaldés un iecirknos, pamata veicot regionu parvalzu un
iecirknu kompetences sadalijuma parskatiSanu. TreSais loti butisku jautajumu loks ir
rekomendacijas VP istenoto funkciju un uzdevumu pilnveidei. Ceturtais - stratégiskas vadibas un
darba izpildes procesu pilnveide VP, pamata izvértgjot datu ieguves, analizes un rezultatu parskatu
sagatavoSanas procesu iestadé. Savukart piektais reformu bloks paredz citas rekomendacijas ar
mérki nodrosinat efektivaku VP darbu.*®® Piektaja reformu bloka autore Tpasi izcel uz universalam
prasmém balstita “reaggjosa policista” darba ievieSanu, kas paredz Kartibas policijas un
Kriminalpolicijas vispargjo funkciju apvienoSanu viena veseluma. Tadgjadi policijas darbinieks,
izbraucot uz notikuma vietu, ir kompetents veikt pirmatngjas izmekl€Sanas un procesualas
darbibas, ka arT iznemt un glabat lietiskos pieradijumus.

Lai arT ir sperti pirmie soli vairaku Eiropas Komisijas projekta izstradato rekomendaciju
levie$ana, jasecina, ka vairakums pasakumu paredz darbu resursu optimizacija un efektivakas

parvaldibas principu ievieSana iekSlietu nozare. Lai Tstenotu pasakumus, kas ir saistiti ar struktiiru

457 Tekslietu ministrijas informativais zinojums “Par strukturdlajam reformam iek$lietu nozare”. Projekts: TA-2024.

MK izskatits un atbalstits 2020. gada 3. novembri.

458 Recommendations for Organizational and Functional Changes in the State Police of Latvia, Including Designing
New Organizational Structure and Recommending the Required Number of Employees. Project: “Increasing efficiency
of the institutions of the interior sector of Latvia”. SRSS/S2018/034. The European Commission. 2019. P. 36.

459 Valsts policijas 2021.gada 10. jinija pavéle Nr. 2858 “Par ricibas planu SRAP1 rekomendaciju ieviesanu”.
Pielikums
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un funkciju efektivizeéSanu, ka ar1 dienestu struktirvienibu izvietojuma parskatiSanu, butiski ir
uzlabot iekslietu nozares lietojuma esoSo €ku tehnisko stavokli un pilnveidot infrastruktiiras
kvalitati. Saja zina autore izce] 2020. gada Ministru kabineta atbalstito IeM informativo zinojumu
“Par nekustamo Ipasumu iegadi Valsts policijai noteikto funkciju un uzdevumu izpildei, kas
saistitas ar sabiedriskas drosibas un kartibas nodroSinasanu”, kas palidz&s istenot vienu no Eiropas
Komisijas rekomendacijam un Valsts policijas prioritatém — Valsts policijas Rigas regiona
parvaldes struktiiras optimizaciju.

Nav Saubu, ka talredzigas investicijas infrastruktiira ir viens no stirakmeniem vispargjai
nozares attistibai. Tapéc, lai uzlabotu Valsts policijas Rigas regiona parvaldes darbibas efektivitati,
ka arT nodros$inatu resursu efektivu izmantoSanu, Valsts policija Sobrid ir pien€musi [émumu par
Cetru Valsts policijas Rigas regiona parvaldes iecirknu apvieno$anu un parcelSanu uz jaunam
telpam, izveidojot Valsts policijas Rigas regiona parvaldes Rigas Centra parvaldi, kura tiktu
apvienoti vairaki iecirkni.*®

Ja pienemam, ka pilnvertiga sabiedriska kartiba un dro§iba ir iesp&jama tikai apstaklos, kad
pastav ilgtsp€jigs iestades strukturalais modelis, kvalitativa darba organizacija, racionals funkciju
planojums, ka ari optimals materialtehniskais, cilvékresursu un infrastruktiras nodrosinajums, tad
pavisam drosi var apgalvot, ka ar sadu strat€gisku un praktisku risinajumu ka, pieméram, vienas
regiona parvaldes restrukturizacija, drosibas mérki var tikt sasniegti atrak un kvalitativak.

Lai pieverstos Valsts policijas organizatoriskas struktiiras nakotnes vizijai, autore vispirms
piever§ uzmanibu atseviSkiem arvalstu prakses aspektiem. Citu valstu pieredze rada, ka pedgjo 20
gadu laika pasaul€ ir veiktas vairakas radikalas policijas iestazu reformas, pilniba parstrukturéjot
policijas sist€mas modeli, darba organizaciju un ari personalu. Spilgts piemérs ir Gruzijas policijas
reforma 2004. gada. Lai noverstu un apkarotu korupciju, paaugstinatu policijas darbibas efektivitati
un uzticibu sabiedriba, Gruzijas valdiba pienéma l@mumu dazu ménesu laika atlaist gandriz 40
tiikstosus policijas darbinieku un pilniba reformét policijas strukturalo uzbiivi.*6!

Lidzigas problemas 2006. gada risindja arT Indija. Indijas policija tika izveidota 1861. gada,
un jasecina, ka tikai ar nelielam izmainam tas sakotngji izveidotais strukturalais izkartojums

turpingja pastavet Iidz 2006. gadam. Lai izveidotu musdienu apstakliem un sabiedribas intereseém

460 |eM informativais zinojums “Par nekustamo TpaSumu iegadi Valsts policijai noteikto funkciju un uzdevumu
izpildei, kas saistitas ar sabiedriskas dro§ibas un kartibas nodro§inasanu”. TA-1204. MK izskatits 27.05.2021.

461 2004-2010: Seven Years That Changed Georgia Forever. Third book: Rule of Law Reforms. The Government of
Georgia. 2009. P. 6.
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atbilstoSu policijas darbibas pieeju un darba organizaciju, Augstaka tiesa 2006. gada pienéma
lémumu pilniba reformét Indijas policijas sistému, parejot no decentralizéta policijas sisteémas
modela uz centralizétu.*®? Lidztekus strukturaliem jautajumiem valdiba tika apstiprinats Policijas
Parauglikums, kas reglamentgja jaunos policijas pienakumus un tiesibas.*%®

Vienlaikus autore pieveér§ uzmanibu arTi ASV pieredzei, kad 2020. gada plasSie protesti pec
afroamerikana DZordza Floida naves policijas aizturéSanas laika veicinaja vairaku ASV pilsétu
policijas speku reformeéSanu. ASV Kongress, talredzigi raugoties uz situaciju, pazinoja par
verienigu policijas reformas likumprojektu, kas ieceréts, lai samazinatu policijas vardarbibu,
uzlabotu policijas darbinieku apmacibas sistému, ka ari parraudzibu un atbildibu.*%*

Iepriek§ apliikoto piem&ru konteksta rodas jautajums, vai Latvijas gadijuma butu
nepiecieSama tik radikalu reformu istenoSana, tad€jadi pilniba izmainot tas strukturalo uzbiivi,
paredzot bitiskas darbinieku skaita izmainas, ka arT veicot nozimigas parmainas tas darbiba?
Autores ieskata, $adi risinajumi miisdienu apstaklos vairak rada riskus neka ieguvumus, jo,
istenojot $adas reformas, iestadei praktiski butu neiesp&ami lidzsvarot darbibas efektivitates
paaugstinaSanu un izvairiSanos no negativam socialajam, ekonomiskajam un politiskajam sekam.

Autores piedavata policijas modela nakotnes vizija paredz citus raksturlielumus. Pirmkart,
policijas struktirai ir jabht veidotai ta, lai ta nodroSinatu integrétu regionalu pieeju
(decentralizaciju), galvenokart paredzot to, ka iecirknis kliist par centralo vienibu sabiedriskas
kartibas un droiibas garantésana, ka ari personu tiesibu un likumigo interesu aizsardziba. Sada
pieeja faktiski atspogulojas arT jaunaja strukturalaja modeli, ko piedava Eiropas Komisijas projekta
rekomendacijas, proti, decentralizacija no regionu funkcijam uz iecirkna Iimeni. Tikai atseviski
stratégiskie jautajumi péc piekritibas bitu regiona vadibas vai Valsts policijas centrala aparata
kompetence.

Otrs bitiskais attistibas virziens ir saistits ar funkciju dublé$anas novérSanu galvenas
parvaldes Itmeni. Tatad iesp&ju robezas funkcionali nodalit iestades “lémé&jvaru” no “izpildvaras”.

Planojot izmainas $aja joma, autore saredz labas iesp&jas atseviskos virzienos, kur notiek funkciju

42 Chaturvedi ~A.  Police  Reforms in  India.  2017. P. 6.-16.  Available  from:
https://prsindia.org/files/policy/policy_analytical_reports/Police%20Reforms%20in%?20India.pdf [viewed
18.03.2022.].

463 The Model Police Act. Police Act Drafting Committee (PADC), Ministry of Home Affairs, Government of India.
October 30, 2006. Available from: https://www.mha.gov.in/sites/default/files/ModelAct06_30_Oct_2_0.pdf [viewed
18.03.2022.]

464 Rashwan R. One year after George Floyd’s murder, what is the status of police reform in the United States? May
25, 2021. Available from: https://www.brookings.edu/blog/how-we-rise/2021/05/25/one-year-after-george-floyds-
murder-what-is-the-status-of-police-reform-in-the-united-states/ [viewed 18.03.2022.].
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dublésanas, izveidot vienu centralizétu struktirvienibu, kura butu atbildiga par strategiski
konceptualu jautajumu planoSanu un risinasanu, vai, pieméram, atbalsta funkciju nodrosinasanu.
Savukart iecirknu reformu konteksta, Valsts policija piedava vairakus nakotnes attistibas
risinajumus policijas darba pilnveidé. Viens no galvenajiem ieteikumiem paredz veikt izvértéjumu
par iesp&jamo iecirknu skaita samazinasanu, lidztekus veidojot ietvaru iecirknu sadalijjumam
nakotng€. Izveléta pieeja prasa konkretiz€t daudzus jautajumus, tapéc pasreiz€jos apstaklos
stratégiski lietderigaka butu iesp&jami lielaka policijas personala skaita nodarbinasana regionos
(iecirknos) un to funkciju parskatiSana, nemot véra, ka sabiedriskas kartibas un droSibas
garant€Sana pamata paredz funkciju izpildi atbilstosi teritorialajai piekritibai. Autoresprat, Sads
modelis sekm&tu birokratisko proceduru, funkciju parklasanas un dublésanas samazinasanu, bet

policijas darbibas efektivitate pieaugtu.

139



4.2. Policijas iestazu kompetences sadalijjuma problematika
Policija savu darbibu steno atbilstosi sabiedribas intereseém dzivot dro§a vide.*6® St
aksioma, kuru izvirzijis asoc. profesors Z. Indrikovs, daudzgjada zina ir saistita ar lidzsvarotiem
iestades efektivitates raditdjiem un sakartotiem darba organizacijas jautajumiem visa Latvijas
teritorija.
Valsts policija péc pastavosa ieks€ja funkcionala sadalijuma kriminalpolicijas
struktiirvienibas nodroSina noziedzigu nodarjjumu atklaSanu, ka ari noziedzigus nodarfjumus

66

izdartjusu personu meklesanu,*®® savukart sabiedriskas kartibas nodroinasana, satiksmes

uzraudziba un, neapSaubami, klasiskaja izpratné likumparkapumu prevencija (lat. pravevenire —

aizsteigties prieksa)*®’

ir kartibas policijas prerogativa.

Patrulésana, satiksmes uzraudziba, darbs apkalpojama teritorija, darbs ar nepilngadigajiem,
operativa vadiba, konvojéSanas funkcijas, objektu apsardze un darbs atlauju sistéma ir galvenie
kartibas policijas virzieni sabiedriskas kartibas un dro§ibas joma. Autores ilggad€ja darba pieredze
iekSlietu sistéma lauj secinat — lai minétas pamatfunkcijas tiktu istenotas vienlidz efektivi un
kvalitativi, pirmkart, ir nepiecieSams pietickams policijas personalsastavs, kas nodroSina So
funkciju izpildi, turklat vienmerigs personalsastava skaita lidzsvarojums visa Latvijas teritorija.
Otrkart, lai nodroSinatu policijas pastavigu klatesamibu sabiedriba un atbilstoSu pieejamibu
iedzivotajiem, tikpat svarigi ir sakartot darba organizacijas un kompetences sadalijuma jautajumus
iestadeé. Tapec Saja apakSnodala policijas iestazu kompetences sadalijuma problematiku autore
analiz€s no tris aspektiem — policijas personala, policijas klatesamibas un policijas pieejamibas
skatupunkta.

Ikvienas policijas iestades darba organizacijas pamata primari ir jabut noziedzigu
nodarfjumu un sabiedriskas kartibas parkapumu noveérSanai, kas lautu policijas darbiniekiem
paredzet un noveérst likumparkapumu izdariSanas c€lonus un veicinoSos faktorus, tadgjadi veicinot
vispargju personu un sabiedribas droSibu. To nosaka ar1 likums “Par policiju”, defingjot, ka
policijas darbinieka pamatpienakumi atbilstosi dienesta kompetencei ir novérst un partraukt

noziedzigus nodarijumus un citus likumparkapumus, ka art savu pilnvaru ietvaros atklat noziedzigu

465 Indrikovs Z. Policijas jeédziens demokratiska valstl. Administrativa un Kriminala Justicija, 2007, Nr. 3., 13. Ipp.
466 Kviesitis R. Kriminalpolicija ka servisa dienests noziedzibas nov&rsana un apkaro$ana. Valsts policijas koledzas 3.
Starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums. 2013. 155. Ipp.

467 Latiu-latvie$u vardnica. Sastadijis A. Gavrilovs. Riga, “Zvaigzne”. 1994. 134. Ipp.
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nodarfjumu un administrativo parkapumu c€lonus un tos veicinosos apstaklus un veikt pasakumus
to noversanai.*®®

Biezi jédzienu “prevencija” lieto ka sinonimu jédzienam ‘“noziegumu profilakse” un,
autoresprat, ta skaidrojosie raksturlielumi patieSam ir kopigi un vienojosi. A. Vilks, piedavajot
visaptverosu skaidrojumu noziedzibas noverSanai, norada, ka tas ir valsts realiz€ts socialu,
ekonomisku, politisku, tiesisku, administrativi organizatorisku un citu pasakumu kopums, kuri ir
virziti uz noziedzibas samazina$anu un noziedzigo nodarfjumu izdari$anas nepielausanu.*®®
Savukart profesora A. Kavaliera ieskata, noziegumu profilakse ir kriminalnodarjjumu c€lonu un
apstaklu, kas tos veicina vai atvieglo 1stenoSanu, novérsana, ka ar1 tadu nosacijumu radiSana, kuru
iespaida konkr&ta persona, kas nodomajusi, gatavo vai varétu izdarit noziegumu, to nerealizg.*®

Raugoties uz konkrétiem policijas preventiva darba veidiem un virzieniem, A. Vilks
petijuma par policijas darbibas efektivitates raditajiem noziedzibas noveérSanas joma izdala Cetrus
prevencijas virzienus: 1) vispargja preventiva darbiba, kura ir virzita uz noziedzigu nodarjjumu
veicino$o faktoru fiksaciju, to ietekmes mazinasanu vai noveérSanu; 2) speciala preventiva darbiba,
kura ir virzita uz noziedzigo nodarijumu nepielausanu no atsevisku socialo grupu parstavju puses
(nepilngadigo, migrantu, agrak tiesato u. c.); 3) preventiva darbiba, kura tiek veikta atseviSkos
regionos (pilsétas, novados, mikrorajonos, lauku apvidos u. c.), nemot véra $o regionu ipatnibas un
kriminogeéno stavokli; 4) individuala preventiva darbiba, kura ir saistita ar profilaktisko pasakumu
veik§anu ar konkr&tam personam.*'!

Jasecina, ka vispargjas prevencijas ietvara policijas darbibas formas un veiktie pasakumi
var biit dazadi. Saja zina vienlidz liela nozime ir ne tikai policijas klatbiitnei sabiedriskas vietas —
patruléSanai formas teérpos un komunikacijai ar sabiedribu, bet ari likumparkapumu noteicoSo
faktoru izzinai un to ietekmes mazinasanai, iedzivotajiem aktualu droSibas sektoru izpétei,
informativajam darbam izglitibas iestadés un sabiedriba, ka ar1 droSibas pasakumu parbaudém
iestad@s, organizacijas un uznémumos. Tatad policijas darbinieks sava apkalpojama teritorija

nodroSina sabiedrisko kartibu un dro§ibu, veic satiksmes uzraudzibu, tiekas ar iedzivotajiem, lai

468 | jkums “Par policiju”. 04.06.1991. LR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 31/32, 15.08.1991. 3. un 10.
pants.
469 Vilks A. Policijas darbibas efektivitate noziedzibas novérsanas joma: pieeja pétnieciskas problémas izzinasana.
Pettjums: Valsts policijas darba efektivitates vertéSanas kritériji: Valsts policijas pasttita p&tnieciska projekta pirma
posma materiali. Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2008. 63. Ipp.
470 Kavalieris A. Operativas darbibas likuma komentari. Riga: RaKa. 1999. 7. Ipp.
471 Vilks A. Policijas darbibas efektivitate noziedzibas novérSanas joma: pieeja petnieciskas problémas izzinasana.
Petijums: Valsts policijas darba efektivitates veért€Sanas kritériji: Valsts policijas pasiititd p&tnieciska projekta pirma
posma materiali. Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2008. 65. Ipp.
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noskaidrotu un risinatu nozimigakos apdraud&jumus, apseko izglitibas iestades, institiicijas,
organizacijas un uznémumus, lai veidotu visaptveroSas rekomendacijas drosibu veicinoSiem
risinajumiem, ka arT regulari parbauda vietas, kuras pulcgjas personas vai personu grupas, kuras
ieprieks ir nonakusas policijas redzesloka vai kuram ir zinama nosliece izdarit likumparkapumus.
Prevencijas biitibas skaidriba un patiesiba ir taja, ka sabiedrisko kartibu un drosibu vieglak
nodroginat ar savlaicigas novérsanas pasakumiem, nevis vélak ar intervences palidzibu. Sis atzinas
konteksta autore 1pasi izcel kartibas policijas struktiirvienibas, proti, patruldienesta, kartibas
policijas inspektora (iecirkna inspektora, nepilngadigo lietu inspektora) un satiksmes uzraudzibas
inspektora (celu policijas inspektora) biitisko lomu sabiedriskas kartibas un drosibas garanteSana.

Kops policijas pirmsakumiem par efektivu sabiedriskas kartibas uzraudzibas metodi tiek
uzskatita patruléSana noteiktd administrativa teritorija.*’? Arvalstu autoru kolektivs, pétot
patruléSanas funkcijas problematiku, secina, ka patruléSanas efektivitati liela méra nodroSina nevis
attiecigds administrativas teritorijas faktiskais raksturojums, bet operativas drosibas situacijas
analize, uz kuras pamata tiek izstradata atbilstoSa patruléSanas metodologija — izstradati
patrul€Sanas marSruti, noteikta patrul€Sanas intensitate, patruléSana iesaistito darbinieku skaits un
to ekip&jums.*’®

Sadu aspektu uzsver ar Latvijas pieredze. Valsts policijas pilotprojekta “Uz sabiedribu vérsts
policijas darbs Latvija” uzkrata pieredze un secinajumi rada, ka vairak neka 80% aptaujato
iedzivotaju jutas drosak, ja ikdiena redz policiju, patrul€jot vinu dzivesvieta. Policijas klatesamiba
ietekmé iedzivotajus justies dros$i un attur likumparkapé&jus no sabiedriskas kartibas parkapumiem
un noziedzigiem nodarfjumiem.*’*

Sobrid galvenais patrulé$anas organizacijas virziens Latvija ir kartibas policija esosie
patrulpolicijas personala resursi. Atbilsto$i patrulpolicijas darba organizacijas noteikumiem un
amata aprakstam patrulpolicijas darbinieka galvenie pienakumi ir §adi: 1) nodro$inat sabiedrisko
kartibu, celu satiksmes dro$ibu un likumparkapumu novérSanu sabiedriskas vietas; 2) operativi
reagét uz sabiedriskas kartibas parkapumiem un citiem likumparkapumiem; 3) normativajos aktos

noteikta kartiba veikt personu un transportlidzeklu mekleéSanas pasakumus, veikt likumparkapgju

472 \Wakefield A. The Value of Foot Patrol: A Review of Research. 2006: The Police Foundation. P. 23.

473 Dewinter M., Vandeviver C., Beken V.T., Witlox F. Analysing the Police Patrol Routing Problem: A Review.
ISPRS International Journal of Geo-Information. 2020, 9. P. 3.

474 Projekts “Pilotprojekts Talsu rajona policijas parvaldé — uz sabiedribu vérsts policijas darbs” tika Tstenots no 2009.
gada septembra lidz 2012. gada maijam. Projekta materiali iegaiti no: https://www.vp.gov.Iv/Iv/projekts/projekts-uz-
sabiedribu-versts-policijas-darbs [sk. 20.03.2022.].
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aizturéSanu; 4) veikt sabiedriskas kartibas, celu satiksmes noteikumu parkapumu, celu satiksmes
negadijumu, ka ar1 citu materialu dokumentalu noformésanu; 5) veikt apcietinato un notiesato
personu konvojésanu; 6) veikt Tslaicigas aizturéanas vietas ievietoto personu uzraudzibu u. c¢.*”®

Cits virziens, kura autore akcent€ pienakumus sabiedriskas kartibas garant€Sana un
preventivu pasakumu TstenoSana, ir kartibas policijas inspektora (iecirkna inspektora) darbs.
Raugoties uz Kartibas policijas inspektora pamatpienakumiem, jasecina, ka darbinieku
kompetences apjoms paredz praktiski visus policijas administrativas darbibas virzienus, tadgjadi
radot nepiecieSamibu p&c plasa profila zinasanam, un ne tikai tiesibu jautajumos.

Kartibas policijas inspektora pamatpienakumi ir §adi: 1) apkalpot attieciga novada
administrativo teritoriju, veicot pasakumus sabiedriskas kartibas nodrosinasana, likumparkapumu
novérsana un atklasana; 2) sastadit protokolus par administrativajiem parkapumiem; 3) pienemt un
dokument€t personu iesniegumus, siidzibas un priekslikumus, ka arT pieteikumus par noziedzigiem
nodarijumiem un veikt nepiecieSamos pasakumus to registréSanai un talakai virzibai; 4) noteiktaja
un izzinotaja kartiba, laika un vieta pienemt apmekl€tajus; 5) sniegt atbalstu citam tiesibu
aizsardzibas iestadém cina ar noziedzibu un citiem likumparkapumiem; 7) detalizeti izzinat savu
apkalpojamo teritoriju, veicot tas pastavigu apgaitu, apkopot nepiecieSamo informaciju, ar kuras
palidzibu iesp&jams novérst un atklat likumparkapumus, u. ¢.*’®

Lidzigi pienakumi ir noteikti ar1 kartibas policijas inspektoriem nepilngadigo joma
(nepilngadigo lietu inspektora), tomér atkiriba, kas nosaka amata 1paso nozimi, ir darbs ar
nepilngadigo izdaritajiem parkapumiem. Papildus iepriekS uzskaititajiem iecirkna inspektora
pienakumiem nepilngadigo lietu inspektors piedalas iesniegumu izskatiSana gadijumos, kad bérns
cietis no vardarbibas gimeng, un par to zino barintiesai vai socialajam dienestam, ka ari savas
kompetences ietvaros noskaidro nelabvéligas gimenes, par ko nekavgjoties informé pasvaldibas
barintiesu vai socialo dienestu.*’’

Celu satiksmes droSiba skar ikvienu iedzivotaju neatkarigi no ta, vai tas ir gajéjs, velosipéda

vaditajs vai transportlidzekla vaditajs vai pasazieris. Tapéc kartibas policijas inspektori satiksmes

uzraudzibas joma (celu policijas darbinieki) pilda vadoSo uzdevumu celu satiksmes negadijumu

475 Valsts policijas 2020. gada 29. decembra iek3gjie noteikumi Nr. 18 “Dienesta pienakumu izpildes organizacija un
kontrole sabiedriskas kartibas un droSibas nodrosinasanas, satiksmes uzraudzibas un autoparvadajumu uzraudzibas
joma”.

478 Valsts policijas 2017. gada 22. novembra ieksgjie noteikumi Nr. 29 “Iecirkna inspektoru dienesta pienakumu
izpildes organizacijas noteikumi”.

477 Valsts policijas 2018. gada 8. jiinija ieks&jie noteikumi Nr. 11 “Nepilngadigo lietu inspektoru dienesta pienakumu
izpildes organizacijas noteikumi”.
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seku samazinaSana un novérSana. Celu policijas inspektora pienakumi ir $adi: 1) veikt celu
satiksmes uzraudzibu, kontroli un likumparkapumu prevenciju; 2) nodrosinat sabiedrisko kartibu,
atklat noziedzigus nodarjjumus, aiztur€t un nogadat policijas iestadeé mekl€Sana izsludinatas
personas un transportlidzeklus; 3) nodroSinat transportlidzeklu kustibas droSibu un sabiedrisko
karttbu masu pasakumu laika; 4) veikt celu satiksmes negadijumu vietu apskati un noformét
materialus; 5) konstat€t administrativos parkapumus un sastadit administrativa parkapuma
protokolus; 6) kontrol&t autoparvadajumu veik§anas noteikumu ievérosanu u. c.4’8

Izp&tot min&to kartibas policijas struktiirvienibu faktisko pienakumu apjomu, autore iezZimé
vairakus jautajumu lokus, kuriem vajadzetu pieverst uzmanibu. Pirmkart, kartibas policijas darbs
patrulésana, apkalpojama teritorija, ar nepilngadigajiem un satiksmes uzraudziba paredz vairakas
dublgjosas kompetences sabiedriskas kartibas uzturéSanas joma, tadejadi laujot secinat, ka
nepastav skaidrs un saprotams kompetencu sadalijums starp kartibas policijas struktiirvienibam,
pildot pienakumus sabiedriskas kartibas garanté$ana. P&c autores domam, minéta situacija veicina
ne tikai zinamus funkciju dublé$anas riskus sabiedriskas kartibas un drosibas garanté$ana, bet rada
pamatotus riskus, ka kartibas policijas struktiirvienibu pienakumu kopgja efektivitate ir salidzinosi
neliela.

Otrkart, liela dala kartibas policijas struktiirvienibu veikto funkciju péc to sarezgitibas un
vispusiguma ir pielidzinamas “reag€josa policijas darbinieka” funkcijam. Tas nozimé, ka kartibas
policijas darbiniekam ir jabuit kompetentam vienlaikus veikt vairakus pienakumus — uzraudzit
satiksmi un sabiedrisko kartibu un reagét uz notikumiem. Ka tika atziméts iepriekséja apaksnodala,
“reag€josa policijas darbinieka” ieviesana Sobrid notiek strukturalo reformu atbalsta programmas
projekta “IeksSlietu nozares iestazu efektivitates paaugstinaSana” ietvara. No vienas puses, $ada
pieeja patieSam lauj efektivak izmantot esoSo personalsastavu, tomér jasecina, ka universalu
funkciju kapacitate daudzgjada zina ir saistita ar darbinieka profesionalo kvalifikaciju un
zinasanam.

Konkréti soli jauna “reaggjosa policista” koncepta ievie$anai ir jau sperti. Lai apmacitu
Valsts policijas satiksmes uzraudzibas un patruldienesta darbiniekus, Valsts policijas koledZza

2021. gada saka istenot profesionalas pilnveides izglitibas programmu ‘“Policijas reaggjosie

478 \alsts policijas 2020. gada 29. decembra iek3gjie noteikumi Nr. 18 “Dienesta pienakumu izpildes organizacija un
kontrole sabiedriskas kartibas un dros§ibas nodro§inasanas, satiksmes uzraudzibas un autoparvadajumu uzraudzibas
joma”.
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norikojumi”.*”® Tuvakaja nakotng ir planota arl atbilstoSas pirma ITmena augstakas izglitibas
programmas izstrade un realizacija. Lai arT zinams progress $aja jautajuma ir vérojams, ir vél
daudzi problémjautajumi, kas saistiti ar policijas darbinieku izglitibu. Péc autores domam, kamér
Latvija pastaveés policijas darbinieku izglitibas problémas, ka ar1 izglitibas prasibas atseviSkos
kartibas policijas dienestos blis zemakas policijas sist€éma, ilgtermina dro§ibas mérkus un
risindjumus sasniegt nebiis iesp&jams.

Misdienu pasaulé pieprasijums péc personala, kas piedalitos droSibas garant€Sana,
parsniedz piedavajumu, tapéc nozimigs aspekts, kuram autore v€las pieverst uzmanibu, ir policijas
personalsastava mainiba. Latvijas Iekslietu darbinieku arodbiedribas parstavis 1. Prieditis norada,
ka, lai nodrosSinatu policijas funkciju pilnvertigu un vispusigu izpildi sabiedribas un valsts
interes@s, nepieciesami cilvékresursi un atbilstosi darba apstakli.*®® Apliikojot Valsts policijas
personalsastava izmainas pédgjos piecos gados, autore secina, ka nenokomplektéto policijas
darbinieku skaits no 13% pieaudzis 11dz gandriz 18% un, visticamak, §1 negativa tendence turpinas
attistities. Ka redzams grafika (11. pielikums), 2017. gada Valsts policija bija 6005 policijas
darbinieki (nenokomplektéti 13%), 2018. gada — 5795 ( nenokomplekteti 14%), 2019. gada — 5864
(nenokomplekteti 14%), 2020. gada — 5784 (nenokomplekteti 16%), bet 2021. gada Valsts policija
bija 6306 policijas darbinieki un nenokomplektéti jau bija 17,7% no personalsastava. Vissmagaka
situacija vérojama tiesi kartibas policijas joma, kur 2020. gada kartibas policijas struktiirvienibas
visa Latvija triika 838 darbinieki. Desmit gados nenokomplektéto policijas darbinieku skaits
kartibas policija no 5% ir pieaudzis lidz 20%. Ja uz situaciju skatamies no regionu skatupunkta,
jasecina, ka vislielakais darbinieku trikums ir tiesi Rigas regiona — 25% (445 darbinieki). Attiecigi
Zemgal€ — 21% (92 darbinieki), Kurzemé — 19% (76 darbinieki), Vidzemé — 15% (53 darbinieki)

un Latgalé — 7% (33 darbinieki).*8! Valsts policijas vadiba min&tas problematikas konteksta norada,

479 parskats par Valsts policijas koledzas darbibu 2021.gada. Apstiprinats Valsts policijas koledZzas Padomes s€dé

2022.gada 4. februart (protokols Nr.1). legtits no:
http://www.policijas.koledza.gov.lv/Iv/par_koledzu/publikacijas_un_statistika/publiskie_gada_parskati [sk.
18.03.2022.].
480 Prieditis L Kartibas policijas personalsastava mainibas aspekti. legiits no:
https://nparodbiedriba.files.wordpress.com/2008/10/kartibas_polic_personals_mainibas_aspekti_08.pdf [sk.
18.03.2022.].

481 Valsts policijas parskats par 2021. gadu. / Parskats par Valsts policijas darbibu 2021. gada. / Valsts policijas 2019.
gada parskats. / Valsts policijas publiskais parskats par 2018. gadu. / Valsts policijas publiskais parskats par 2017.
gadu. Tegits no: https://www.vp.gov.Iv/lv/publikacijas-un-parskati [sk. 18.03.2022.].
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ka “sen parkaptas visas sarkanas robezas”.%®2 Realais situacijas atspogulojums praksé lauj secinat,
ka savus pienakumus kartibas policijas strukttirvienibas var nodro$inat vien uz darbinieku briva
laika rékina, turklat darba laika uzskaite bez virsstundam praktiski nav iesp&ama.

Vienlaikus autore atzime, ka darbinieku trikums veicina situaciju, kad policijas darbinieki
paral€li saviem tieSajiem pienakumiem ir spiesti pildit ar pamatpienakumiem nesaistitas funkcijas.
Lidz 2017. gada 1. janvarim kartibas policijas struktiirvienibas papildus bija iesaistitas arT
pirmstiesas izmekleSanas funkciju Tstenosana. IekSlietu sist€émas amatpersonu atlidzibas reformas
ietvaros 2017. gada*®® Valsts policija tika veikta reforma, kuras mérkis bija uzlabot pirmstiesas
izmekl€Sanas kvalitati un vienlaikus atslogot kartibas policijas dienestus, novirzot to resursus
efektivakam prevencijas darbam.

Neraugoties uz to, ka no 2017. gada tiek veikta visu kriminalprocesu izmekléSanas funkciju
nodoSana kriminalpolicijas struktirvienibam un kartibas policijas amatpersonas Sobrid
izmekl&Sana iesaistas tikai tadel, lai notikuma vieta uzsaktu kriminalprocesu un veiktu sakotngjas
neatlickamas izmekléSanas darbibas, autores noverojumi rada, ka liela dala kartibas policijas
inspektoru ir iesaistiti arT netieSo funkciju veikSana. Ka tika akcentéts iepriek$¢ja apaksnodala,
darbinieki papildus pamatpienakumiem veic planoSanas, atskaitiSanas, uzskaites, statistisko
parskatu veidosanas u. c. darbus, turklat iecirkna inspektori pilda pienakumus ar nepilngadigo
joma, tadejadi radot tadu noslodzi, kad samazinata personala mainibas apstaklos faktiski var runat
par nopietnu parslodzi.

Nemot véra Sos pamatotos un kritiskos aspektus, jasecina, ka kartibas policijas
struktiirvienibam triikst laika preventiviem pasakumiem noziedzibas mazinasanai. To apliecina art
Valsts policijas Galvenas kartibas policijas parvaldes Prevencijas vadibas nodalas prieks$nieks A.
Rinkevics, noradot, ka kartibas policijas inspektoram profilaktisko pasakumu veik$anai ir iesp&ja
atvelet tikai 10% no sava darba laika. Kamér noziegumu profilakse neklis par atsevisku prioritaro
kartibas policijas pamatfunkciju, ta faktiski balstisies uz istermina aktivitatém, kuras nekada veida

neveicinas valsts un sabiedribas dro$ibu.*®*

482 Tris ekipazas uz Rigas regiona nakts avarijam. Ko nozimé kadru trikums Kartibas policija. Liepina I. Re:Baltica.
05.03.2021. Iegiits no: https://rebaltica.lv/2021/03/tris-ekipazas-uz-rigas-regiona-nakts-avarijam-ko-nozime-kadru-
trukums-kartibas-policija/ [sk. 18.03.2022.].

483 Valsts kontroles lietderibas revizijas galazinojums “Pirmstiesas izmekl&Sanas efektivitate Valsts policija”. Valsts
kontrole, 2017. Revizija veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles Otra revizijas departamenta 2016. gada 3. februara
revizijas uzdevumu Nr. 2.4.1-6/2016. 120. Ipp.

484 Policistiem triikst laika preventiviem pasakumiem noziedzibas mazinasanai. Spundina L. Latvijas Radio. Iegiits no:
https://lwww.lsm.Iv/raksts/zinas/latvija/policistiem-trukst-laika-preventiviem-pasakumiem-noziedzibas-
mazinasanai.a376242/ [sk. 23.03.2022.].
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Sobrid jasecina, ka regiona parvaldés un iecirknos ir izveidota atskiriga preventiva darba
strukturala organizacija. Mingta problematika ir akcentéta ari Valsts policijas Prevencijas
stratégijas projekta 2022. — 2027. gadam, kura noradits, ka preventiva funkcija ir atsevisku
amatpersonu papildus funkcija, kas tadgjadi ir balstita nevis uz visaptverosu preventiva darba
ievieSanu, bet atseviSku Sauras jomas uzdevumu TstenoSanu. Lai izveidotu efektivu un
funkciongjosu preventiva darba modeli visa valsts teritorija, ir nepiecieSama inovativa pieeja un
vairakas praktiskas izmainas. Viens no ricibvirzieniem, ka attistit preventiva darba kapacitati, ir
paredz&t prevencijas inspektoru amatu ievieSanu Valsts policijas iecirknos.*® Prevencijas
inspektora ideju autore verte pozitivi, jo ta kalpo ka labs un stabils pamats talakai preventiva darba
izaugsmei, tacu vienlaicigi ir janem véra vairaki argjie faktori, kas biitu jaattista — pasvaldibas
institliciju plasaka piesaiste, starpinstiticiju sadarbibas veicinasana, ka ari mérkfinanséjuma
pieejamiba preventiva darba istenoSanai.

2012. gada 20. marta spéka stajas “Noteikumi par notikumu registréSanas kartibu un
policijas reagéSanas laiku”, nosakot konkrétus reag€Sanas laikus policijas struktiirvienibam, ja ir
sanemta informacija par noziedzigiem nodarfjumiem vai citiem likumparkapumiem, kuri apdraud
personu vai sabiedribas drosibu.“®® Patiesiba normativais akts sava biitiba atspogulo daudz plasaku
jautajumu nozimi. Faktiski [idz ar min€to noteikumu izstradi un ievieSanu Valsts policija
strukturja savus pieejamos resursus, kategoriz&ja visus iesp&jamos notikumus un pieméroja
policijas reagéSanas faktiskas sp&jas notikuma iesaistito personu vai sabiedribas drosibas
apdraudéjuma pakapei.

Nav Saubu, ka policijas pieejamiba ir atkariga no vairakiem faktoriem. Viens no svarigiem
aspektiem ir ieprieks apliikoto kartibas policijas struktiirvienibu resursi. Tacu ne mazak biitiska ir
So resursu vadibas organizacija, kas tie$a veida ir atkariga no operativas vadibas struktiirvienibu
darba. Policijas pieejamiba un sp&ja sniegt palidzibu apdraud€juma gadijuma ir atkariga no ta, cik
racionali un pareizi operativas vadibas struktiirvieniba isteno policijas spéku izmantoSanu,
ienakosas informacijas apstradi, ka ar1 sakaru uzturéSanu ar blakus esoSajam teritorialajam

operativas vadibas struktiirvienibam un pasvaldibas policiju.*®’

485 Valsts policijas prevencijas stratégiskie uzdevumi 2022. - 2027. gadam. Projekts. Nepublicéts materials.

488 MK noteikumi Nr. 190 “Noteikumi par notikumu registrésanas kartibu un policijas reagéSanas laiku”. 20.03.2012.
Latvijas Véstnesis, 47, 22.03.2012. 1. punkts.

487 Valsts policijas 2019. gada 26. augusta noteikumi Nr. 10. “Dienesta pienakumu izpildes organizacijas noteikumi
operativas vadibas joma”.
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Neraugoties uz to, ka kartibas policijas struktiirvienibas sava zina isteno “monopoltiesibas”
sabiedriskas kartibas nodroSinasana, jasecina, ka praksé pastav vairaki droSibas vides,
cilvékresursu, materialtehniska nodroSinajuma u. c. faktori, kas ierobezo kartibas policijas
struktiirvienibas nodroSinat sabiedrisko kartibu un likumparkapumu prevenciju pilna apjoma. Pie
lidziga secinajuma nonak ari Mikola Romera (Mykolo Romerio) Universitates administrativo
tiesibu pétnieki A. Novikovs un I. Devjatnikovaite, noradot, ka miisdienu mainigaja pasaulé
drosibas trikums un nepietickams Iidzsvars policijas sist€éma veicina sabiedribas nestabilitati, tapec

488 jespejams, izlidzinot Valsts

jameklg€ alternativi risinajumi sabiedriskas kartibas nodroSinasana
policijas un pasvaldibas policijas kompetencu apjomu.

Pasvaldibas policijas institlits ir nozimigs Valsts policijas sadarbibas partneris policejisko
funkciju nodroSinasana. Jaatzist gan, ka sadarbibas pamata galvenokart ir sociali ekonomiskie
faktori, kuru ietekme tiek ierobezota Valsts policijas kapacitate. IerobeZotu resursu problematiku
akcentg arT Valsts policijas vadiba, atzistot: ja nebiitu pasvaldibas policijas atbalsta, Valsts policija
noteiktajos reagéSanas laikos nevarétu icklauties. Resursu trikums liek prioritizét, tapéc, ja
notikusi zadziba un policijas tulitéja reagéSana neko nemainis, policija izbrauc uz gimenes
skandalu, kur var novérst vardarbibu.*®®

Iekslietu ministrijas vadiba jau pirms 10 gadiem aktualiz&ja Valsts policijas un pasvaldibas
policijas iestazu darba organizacijas un kompetences sadalfjuma problematiku.*®® Nav $aubu, ka
problémas kompetencu sadalijuma pastav, vairakos gadijumos pat veidojot absurdas situacijas,
kad, pasvaldibas policijai konstatgjot administrativu parkapumu, ir jagaida Valsts policijas
darbinieka ierasanos, lai parkap&jam piemérotu sodu. Valsts policiju un pasvaldibas policijas vieno
kopigs merkis — valsts un sabiedribas droSiba. Tomeér jaatzist, ka policijas iestaZzu darbibas
tiesiskais pamats paredz lidzigas normas, kas ikdienas pienakumu izpildé rada konkurenci. Tapéc,
raugoties uz nakotnes perspektivam $aja joma, autore akcente vairakus virzienus.

Paslaik esosa tiesiska regulacija nav pietiekama, lai noverstu Valsts policijas un pasvaldibas

policijas funkciju dubléSanas riskus, 11dz ar to ir japaredz tiesiska reguléjuma attistibas virzieni, lai

488 Novikovs A., Devjatnikovaite I. Sabiedriskas kartibas nodros$inasana pasvaldibu teritorija. Jurista Vards. Nr. 12
(516). 2008. gada 26. marts.

489 Tris ekipazas uz Rigas regiona nakts avarijam. Ko nozimé kadru triikums Kartibas policija. Liepina I. Re:Baltica.
05.03.2021. Iegiits no: https://rebaltica.lv/2021/03/tris-ekipazas-uz-rigas-regiona-nakts-avarijam-ko-nozime-kadru-
trukums-kartibas-policija/ [sk. 18.03.2022.].

490 JeM Sabiedriskas drosibas konsultativas padomes sédes protokols Nr. 15, 2011. gada 24. novembri. Iegiits no:
https://www.iem.gov.Iv/lv/sabiedriskas-drosibas-konsultativas-padomes-2011gada-24novembra-sedes-protokols-
nrl5 [sk. 23.03.2022.].

148


https://rebaltica.lv/2021/03/tris-ekipazas-uz-rigas-regiona-nakts-avarijam-ko-nozime-kadru-trukums-kartibas-policija/
https://rebaltica.lv/2021/03/tris-ekipazas-uz-rigas-regiona-nakts-avarijam-ko-nozime-kadru-trukums-kartibas-policija/
https://rebaltica.lv/2021/03/tris-ekipazas-uz-rigas-regiona-nakts-avarijam-ko-nozime-kadru-trukums-kartibas-policija/
https://www.iem.gov.lv/lv/sabiedriskas-drosibas-konsultativas-padomes-2011gada-24novembra-sedes-protokols-nr15
https://www.iem.gov.lv/lv/sabiedriskas-drosibas-konsultativas-padomes-2011gada-24novembra-sedes-protokols-nr15

precizi defintu un lidzsvarotu abu institiiciju visparigas kompetences robezas. Tatad paredzot
vienotu, savstarpgji integrétu tiesibu normu kopumu. Lidztekus ir nepiecieSams tiesiski nostiprinat
tos pasvaldibas policijas pienakumus, kuri nav juridiski nostiprinati, bet kurus ta veic saskana ar
pasvaldibas drosibas vajadzibam.

Otrs virziens, kura attistibas perspektivam autore pieverSas, ir ieprieks aplikota
problematika kartibas policijas struktiirvienibu joma. Policijas darbs un personals ir vienota
sist€éma, kuru nav iesp&jams skatit atrauti no noris€m iestade, sabiedriba un valsti. Sabiedriskas
kartibas nodrosinasanas efektivitate liela mera ir atkariga no pieejama policijas personalsastava, ta
pieejamibas iesp&jam sabiedriba. Tapec rekomendacijas kartibas policijas darba pilnveidoSana ir
nepiecieSamas ne tikai praktiski atslogojot darbiniekus no neraksturigo funkciju pildisanas vai
ievieSot prevencijas inspektoru amatus iecirknos, bet ari cilvékresursu efektivizé$ana un personala

politikas joma, radot atbilstoSus darba apstaklus, atalgojumu un attieksmi.
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4.3. Sabiedriskas kartibas un droSibas garantéSana iesaistito institiiciju sadarbibas aspekti

Misdienas sabiedriskas kartibas un drosibas garantéSana nav iedomajama bez planotas un
saskanotas tiesibu aizsardzibas iestazu, pasvaldibu institiiciju, Nacionalo brunoto speku,
nevalstisko organizaciju un sabiedribas savstarp&jas sadarbibas un palidzibas. Vienlaikus jasecina,
ka notieko$as geopolitiskas parmainas ir uzsverusas nepiecieSamibu stiprinat ari starptautisko
sadarbibu, lai aizsargatu ES kopigas vertibas un intereses. Uz to norada Eiropadomes

91 un daudzveidigie

priek$sedetaja Sarla Misela apgalvojums, ka 2022. gads ir ES drosibas gads
drosibas apdraud&jumi ir parvarami tikai balstoties uz atvertu un uzticamu starptautisko sadarbibu.

Raugoties uz ilgtsp&jigas sadarbibas attistibu sabiedriskas kartibas un drosibas konteksta,
autoresprat, ir nepiecieSams nemt veéra vairakus aspektus. Vispirms, lai jégpilni analiz€tu
starpinstitiiciju un sabiedribas sadarbibas veidoSanas aspektus, nepiecieSams izpétit sadarbibas
saturu, kas izriet no literatiira apkopotiem viedokliem, normativajiem aktiem un politikas
planosanas dokumentiem. Otrkart, pe€d&jos gados norisinas arvien jaunu sadarbibas virzienu un
pieeju “eksplozija”, kas bagatina miisdienu izpratni par sadarbibas daudzveidigajiem virzieniem
un rada jaunas savstarp&jas iesaistiSanas formas. Tapéc §is apakSnodalas ietvara autore gan no
starpinstitiiciju, gan no sabiedribas skatupunkta padzilinati pievérsis uzmanibu tris nozimigiem
sadarbibas virzieniem: sadarbibai informacijas aprites joma, sadarbibai civilas aizsardzibas joma
un sadarbibai pierobeZzas teritorija.

Tatad sadarbiba sava biitiba ir komplicéts process, jo miisdienu apstaklos paver plasas
iespejas daudzveidigam izpausmém un interpretacijam. Raugoties uz sadarbibas kopumu un
iespgjamam formam valsts un sabiedribas droSibas garante€Sanas joma, autore 1pasi izcel Sadus
virzienus: 1) sadarbibu noziedzigu nodarijumu un citu likumparkapumu noveérSana; 2) sadarbibu
informacijas apmaina; 3) civilmilitaro sadarbibu; 4) starptautisko sadarbibu. Kriminologs B.
Bredfords (Ben Bradford) papildina minéto, noradot, ka sadarbibas joma ne mazak svariga ir

pieredzes apmaina starp iestadém un droSibas specialistu apmaciba nacionalajos un starptautiskajos

491 Charles Michel 2022 is the year of EU security. European Council President Charles Michel speech. October 2,
2021. Available from: https://www.politico.eu/article/charles-michel-declares-2022-year-of-european-defense/
[viewed 23.03.2022.].
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apmacibu centros,*®? savukart ASV kriminologs G. Alperts (Geoffrey Alpert) uzsver sadarbibu
zintnisko pétfjumu veik$ana.*%

Pedgjas divas desmitgad€s daudzi autori ir petijusi tiesibu aizsardzibas iestazu darbibas
efektivitati sabiedriskas kartibas un dro§ibas garantéSana. ASV profesori R. Klarks (Ronald Clark)
un Dz. Eks (John Eck) p&tot problémorientéta policijas darba (problem-oriented policing) bitibu,
secina, ka, lai efektivi nodroSinatu sabiedrisko kartibu un drosibu, policijas darbibas “standarta
modelis” (regulara patruléSana, atra reagéSana, kvalitativa izmekl€Sana) ir japaplaSina, proti,

japaredz daudz plasaki policijas darbibas instrumenti.*%*

TieS1 $is atzinas konteksta autore
nostiprina parliecibu, ka sadarbiba ka efektivs policijas darba elements un instruments sniedz
nozimigu ieguldijumu policijas darbibas paplasinasana un kopigu drosibas mérku sasniegSana.

Vertigas atzinas izriet no Valsts policijas praktiku 2019.gada izstradatas gramatas
“Atkartotu likumparkapumu noverSanas pamatprincipi”, kura ,cita starpa, viena nodala ir veltita
starpinstitiiciju sadarbibas pamatprincipiem. Gramatas autoru ieskata starpinstitiiciju sadarbibas
jéga un bitiba ir taja, ka istenojot veiksmigu sadarbibu starp institiicijam, tiek risinatas sarezgitas
un augsta riska situacijas. Sadarbibas veidi var bit visdazadaka rakstura un formas, tacu autori
akcentg Cetrus galvenos virzienus — informacijas apmainu, problému definéSanu, kopigu merku un
lemumu pienemsanu un efektivu sadarbibas parvaldibu.*%®

Normativas reglamentacijas [imeni starpinstitiiciju sadarbibas nepiecieSamiba un saturs
primari izriet jau no Valsts parvaldes iekartas likuma, kur§ nosaka, ka iestades sadarbojas, lai veiktu
likuma noteiktas funkcijas un uzdevumus.*®® Tas nozimg, ka tiesibu aizsardzibas iestades un
pasvaldibu iestades ir tiesigas organizet sadarbibu ar citam valsts parvaldes iestadém sabiedriskas
kartibas un dro$ibas garantéSana.

Ne mazak svariga sadarbibas nozime sabiedriskas kartibas un drosibas garantéSana izriet

no Nacionalas dro$ibas likuma. Likums nosaka, ka valsts droSibas garantéSanas pamata ir

civilmilitara sadarbiba. Ta ir planota un saskanota valsts parvaldes iestazu, sabiedribas un

492 Bradford B. Policing and social identity: procedural justice, inclusion and cooperation between police and public.
Policing and Society. Volume 24, Issue 1, January 2014, P.24.

493 Alpert G., Rojek J., Hansen A. Building Bridges Between Police Researchers and Practitioners: Agents of Change
in a Complex World. Final Report to the National Institute of Justice. December 2013. P. 2. Available from:
https://www.ojp.gov/pdffilesl/nij/grants/244345.pdf [viewed 23.03.2022.].

49 Klarks R., Eks DZ. Noziedzibas analize 60 solos. Riga: Valsts policija, 2011., 17. Ipp.

4% Landmane D., Rinkevics A., Einats K. “Atkartotu likumparkapumu novérsanas pamatprincipi”. Valsts policija,
2019. 40. Ipp.

4% Valsts parvaldes iekartas likums. 06.06.2002. Latvijas Véstnesis, 94, 21.06.2002. 54. pants.
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Nacionalo brunoto sp&ku darbiba, kura balstas uz efektivu savstarpgjas sadarbibas koordinaciju,
vienotu izpratni par kop&jiem mérkiem un dalitu atbildibu par mérku sasniegsanas rezultatiem.*%’

Nozimigi sadarbibas aspekti noziedzibas novérSanas un apkaroSanas joma ir minéti
Ministru kabineta instrukcija “Tiesibaizsardzibas iestazu sadarbibas kartiba noziedzibas novérSana
un apkarosana”. Instrukcija nosaka vienotu tiesibaizsardzibas iestazu  sadarbibu
kriminalizlikoSanas informacijas apmaina un analiz€, noluka savlaicigi noverst un atklat
noziedzigus nodarTjumus, ka ar1 samazinat noziedzibas pieaugumu un tas izraisitas sekas kopuma.
Lai pienemtu optimalus Iémumus par nepiecieSamo ricibu noziedzibas noveér$ana un apkaroSana,
ka arT definétu prioritates, likumdevgjs ir noteicis, ka iestades var sadarboties stratégiskaja,
taktiskaja un operativaja ITmeni.*%®

Ar1 likums ,,Par policiju” sniedz zinamu tiesisko pamatu policijas iestazu sadarbibas
veidoSanai. Tomér pats fakts, ka $ads noregul&jums pastav, ne vienmer nozimé, ka tas ir atbilstoss.
Autore secina, ka likums “Par policiju” paredz kritiski nepilnigu regul&jumu jautajuma par policijas
sadarbibu personu un sabiedribas drosibas garant€Sana. Likuma ,,Par policiju” 7.panta ir noteikts,
ka policija sadarbojas ar iestadém, privatpersonam un personu apvienibam.**® To, ka minétais
reguléjums nav jeégpilns, autoresprat, norada divi aspekti. Pirmkart, regulé§jums paredz arkartigi
plasu visdazadako sadarbibas partneru loku un, otrkart, reguléjums faktiski veido situaciju, kad
vairakiem policijas sadarbibas virzieniem un formam nav tiesiska pamata.

Lidzigi likuma “Par policiju” 8.panta ir noteikts policijas starptautiskas sadarbibas
tiesiskais pamats. Likuma definéts, ka policija sadarbojas ar citu valstu policiju, starptautiskajam
organizacijam, savienibam vai kopienam, ka ar piedalas starptautiskajas misijas un operacijas.>®
Mingétais regul€jums policijas starptautisko sadarbibu liela méra akcent€ tikai no viena aspekta,
proti, piedaliSanas starptautiskajas misijas un operacijas. Lidz ar to pamatoti lauj secinat, ka
starptautiskas sadarbibas pamats likuma ir iestradats formali. Proti, policijas riciba nav tiesiski
nostiprinati lidzekli, lai attistitu starptautisko sadarbibu noziedzigu nodarfjumu noveérSana,
atklasana un sabiedriskas kartibas garantésana.

Tacu nevar noliegt, ka likuma “Par policiju” 8. panta aktualitate miisdienu apstaklos ir

daudz lielaka. Ming&to atzinu autore pamato ar Eiropas Komisijas 2021.gada 8.decembrt ierosinato

497 Nacionalas droibas likums. 14.12.2000. Latvijas Vestnesis, 473/476, 29.12.2000. 3. pants

4% MK instrukcija Nr. 1 “Tiesibaizsardzibas iestazu sadarbibas kartiba noziedzibas novérSana un apkaroSana”.
24.01.2017. Latvijas Véstnesis, 21, 26.01.2017. 1. un 2. punkts.

499 ikums ““Par policiju”. 04.06.1991. LR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 31/32, 15.08.1991. 7.pants.

500 |_ikums “Par policiju”. 04.06.1991. LR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 31/32, 15.08.1991. 8.pants.

152


https://www.vestnesis.lv/ta/id/14011-nacionalas-drosibas-likums
https://www.vestnesis.lv/ta/id/288282-tiesibaizsardzibas-iestazu-sadarbibas-kartiba-noziedzibas-noversana-un-apkarosana-

ES Policijas sadarbibas kodeksu, kura mérkis ir uzlabot dalibvalstu sadarbibu tiesibaizsardzibas
joma, nodros$inot policijas ierédniem Eiropas Savieniba modernakus rikus informacijas apmainai,
ka ari atrisinot Joti praktiskas parrobezu problemas.’® Policijas sadarbibas kodeksa ierosinatie
ieteikumi 2022.gada ir vél jaizskata, tomér skaidrs, ka pienemot tos, dalibvalstim vajadzes
atjauninat speka esosos nacionalos normativos aktus vai divpus€jos noligumus, tostarp, aktualiz&t
ar jautajumu par likuma “Par policiju” 8. panta pilnveidoSanu.

Balstoties uz autores praktiska darba pieredzi, jasecina, tiesibu aizsardzibas iestazu
savstarp&ja sadarbiba ir neaizstajama valsts un sabiedribas droSibas garantéSana. Starpinstitiiciju
sadarbibas uzlaboSana primari ir saistita ar normativo un metodisko regul&§jumu, pienemot, ka
regul&jums biis pamats gan sadarbibas veidosanai, gan konkrétiem sadarbibas virzieniem. Tomér
ka apliikots ieprieks, tiesiskais reguléjums sadarbibas joma ir veért€§jams neviennozimigi. Likums
“Par policiju” policijas darbibas elementus galvenokart skaidro tikai no tiesiskas reguléSanas
metoZu puses, sadarbibai paredzot vien formalu un visparigu regul&umu. ST atzina arf pamato
nepiecieSamibu veidot miisdienu apstakliem un izaicinajumiem atbilstoSu starpinstiticiju
sadarbibas un starptautiskas sadarbibas reguléjumu — gan likuma “Par policiju”, gan citos tiesibu
aktos un politikas planoSanas dokumentos.

Cits butisks aspekts, kuram autore v€las pieverst uzmanibu, ir policijas iestazu sadarbiba ar
sabiedribu. Situacijas labakai izpratnei ir jasak ar aksiomu, ka miisdienu demokratiska sabiedriba
noziedzibas novérSana un likumparkapumu prevencija liela méra ir atkariga no policijas sadarbibas
ar sabiedribu.’®? To nosaka ari Latvijai saistosi starptautiskie tiesibu akti (Eiropas Policijas &tikas
kodekss, Deklaracija par policiju, ANO Tiesiskas kartibas uzturéSanas amatpersonu uzvedibas
kodekss u. c.), noradot uz sabiedribas iesaistes nepiecieSamibu un biitisko lomu sabiedriskas
kartibas un droSibas garantéSana.

Pasaules un Eiropas valstu pieredze ir sastopamas dazadas prakses, ka policija veido savas
attiecibas ar sabiedribu. Saja zina jaatzist, ka laika parbaudi vislabak ir izturgjis modelis, kur§
leguvis apzim&jumu “‘community policing”. Policijas tiesibu pé€tnieks A. Garonskis “community
policing” skaidro, ka tas ir uz sabiedribu un problému risinasanu vérsts policijas darbs, kas tiek

balstits uz demokratiskas valsts parvaldes principiem un likuma prasibam, ievérojot vispargjas

501 European Commission press release: Police Cooperation Code: Boosting police cooperation across borders for
enhanced security. 8 December 2021, Brussels. Available from:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 6645 [viewed 23.03.2022.].

502 Understanding Community Policing A Framework for Action. Bureau of Justice Assistance. Monograph. August
1994. P. 18. - 19.
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cilvektiesibas un profesionalas &tikas normas un balstoties uz sabiedribas atbalstu.’®® No mingta
defingjuma lidzvertiga kvalitate izriet divi bitiski policijas darba aspekti — “uz sabiedribu versts
policijas darbs” un “problémorientéts policijas darbs” (problem-oriented policing).

Neraugoties uz pastavo$o viedoklu daudzveidibu pétnieku vidii un atSkirigam valstu

504 "autore nonak

praksém, kuras cens$as skaidrot un diferenc€t min&tos policijas darbibas aspektus
pie kada logiski pamatota secinajuma, ka savstarp&ja sadarbiba ir galvena kopiga pazime, kas
attiecas gan uz sabiedribu vérstu policijas darbu, gan uz problémorient&tu policijas darbibu. Sis
filozofijas pamata ir ideja, ka policijai organiski jaieklaujas sabiedriba, savukart, ka pamatoti
norada asoc. profesore N. Nueina (Nicole Nguyen), sabiedribai jakliist par policijas “acim un
austm” (Eyes and Ears), nodro$inot savstarp&ju uzticibu un informacijas apmainu.®®

Ir skaidrs, ka uz sabiedribu vérsta policijas darba visparigais mérkis ir novérst sabiedribas
droSibai raditos apdraud&jumus. Tacu péc autores domam, daudz svarigaka ir uz sabiedribu vérsta
policijas darba praktiska vertiba, kas izriet no speciala mérka - konkrétu problému un to c€lonu
kompleksa risinasana, kas var attiekties gan uz konkr&tu socialo grupu, gan uz konkrétas
prettiesiskas ricibas novérSanu. Pasaulé tiek plasi istenotas dazadas uz sabiedribu vérstas
programmas, kuru ietvaros policijas darba mérkis ir noveérst draudus kada konkréta joma: 1)
“Kaiminu drosiba” (Neighborhood Watch Program)®% -ASV, Apvienota Karaliste, Australija; 2)
“Noziegumu novérsana” (Crimestoppers)®®’- ASV, Apvienota Karaliste, Australija; 3) “Nakts
kraukli” (Natteravnene)®® -Norvégija; 4) ,,Sargengeli” (Guardian Angels)®® -ASV, Australija,

Italija, Jaunzélande, Kanada; 5) “Sabiedriska kartiba” (Pubwatch)®%- Apvienota Karaliste.

503 Garonskis A. Community policing filozofija un tas realizacija Latvija. Gram.: Qua vadis policijas iecirkna

inspektor? Zinatniski praktiskas konferences materiali. Latvijas Policijas akadémija, 2005., 46. lpp.

504 Reisig M. Community and Problem-Oriented Policing. Crime and Justice. A Review of Research. Edited by Michael
Tonry. January 2010, Volume 39., P. 10. -13.

55 Nguyen N. “The Eyes and Ears on Our Frontlines”: Policing without Police to Counter Violent Extremism.
Surveillance & Society. Volume 17, Issue 3/4., P. 334.

506 Programma paredz cilveku brivpratigu apvienoSanos kartibas un dro§ibas nodro§inasana vinu dzivesvieta.

ASV nacionalais kaiminu dro§ibas instittts: http://www.nnwi.org/ [sk. 23.03.2022.].

507 Programmas mérkis ir novérst un atklat noziedzibu. Bezpelnas organizacija tika izveidota, lai cinitos ar tris
galvenajam problémam, ar kuram saskaras tiesibaizsardzibas iestades: bailém no atriebibas, vienaldzigu attieksmi,
nevelésanos iesaistities. leguts no: https://www.crimestoppersusa.org/profile/ [sk. 23.03.2022.].

%8 Programmas merkis ir novérst vardarbibu, antisocidlu uzvedibu sabiedriba. Programmas ietvaros notiek
profilaktiskais darbs ar socialam riska grupam. legits no: http://www.natteravnene.no/ [sk. 23.03.2022.].

%99 Programmas meérkis ir novérst likumparkapumus un uzlabot satiksmes dro§ibu. Programmas ietvaros brivpratigas
personas veic patrulésanu sabiedriskas vietas. legiits no: http://www.guardianangels.org [sk. 23.03.2022.].

510 Brivpratiga organizacija, kuras mérkis ir radit dro$u un atbildigu izklaides un sabiedriskas dzives vidi, tadgjadi
samazinot apreibinoso vielu lieto$anu un ar to saistitu noziedzibu. Iegats no: http://www.nationalpubwatch.org.uk/
[sk. 23.03.2022.].
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Petot Latvijas gadijumu, jaatzist, ka par efektivu policijas un sabiedribas sadarbibas
veidoSanu kartibas un drosibas nodro§inasana faktiski saka runat tikai pédéja desmitgad€. Pirmie
soli notika laika no 2009. gada lidz 2012. gadam, kad Talsu policijas iecirkni tika istenots projekts
“Pilotprojekts Talsu policijas iecirkni — uz sabiedribu versts policijas darbs”. Projekta mérkis bija
palielinat sabiedribas uzticibu policijai, veicinat policijas un vietgjas sabiedribas partneribu,
iesaistot policijas darba planosana un novértéSana sabiedribas parstavjus un nevalstiskas
organizacijas.’!! Saja saistiba projekta vaditaja I. Bérzina — Rukere dalas ar vértigu projekta
secinajumu, ka policijas vertejums rodas no sabiedribas izpratnes un informacijas pieejamibas par
to, ko policija dara katra iedzivotaja laba.*?

Jasecina, ka Talsu projekta pozitivais piemérs bija pamats talakai uz sabiedribas v&rsta
policijas darba ievieSanai ar1 citas Valsts policijas struktiirvienibas. 2011.gada Valsts policijas
Rigas regiona parvalde realiz&ja lidzigu pilotprojektu “Uz sabiedribu vérsts policijas darbs
Latvija”, kura ietvaros aktivi sadarbojas ar paSvaldibas policiju, uznéméjiem, iedzivotajiem,
namipasniekiem un citam organizacijam. Ari Valsts policijas Zemgales regiona parvaldes Jelgavas
iecirknis sadarbiba ar pasvaldibas policiju istenoja projektu, kas palidzgja ieviest uz sabiedribu
versta policijas darba metodes. Jasaka, ka projekta rezultati kluva par sadarbibas saikni jauna, 1pasa
veida, jo regiona lava daudz atklatak komunicét ar iedzivotajiem, veicinaja iecirkna inspektora
darba atpazistamibu, ka ar1 sakartoja vidi, lai cilvéki varétu justos drosi.

Akcent€jot citus veiksmigus labas prakses piemerus, autore atzimé tikai dazus. Piem&ram,
Rigas Austrumu izpilddirekcijas 1stenoto projektu “DroSa maja”, kura pamata bija starptautiskas
kustibas “Neighborhood watch” aktivitates. Tapat no 2018. gada lidz 2020.gadam “Centrs
Dardedze” sadarbiba ar arvalstu partneriem, policijas iestadém un pasvaldibu institlicijam istenoja
projektu, lai veicinatu integrétu bérnu aizsardzibas sistému attistibu un uzlabotu darbu ar seksuala
vardarbiba cietusiem b&rniem.>!?

Raugoties uz demokratisko valstu pieredzi un Latvijas pieeju policijas darbibas
pilnveidoSana, jasecina, ka policijas realizetie pilotprojekti un sadarbibas formas neparprotami

norada uz pozitivam tendencém. Tomer sadarbibas izpratnes padzilinaSanai nepiecieSams izpéetit

51l Bérzina-Rukere 1., Avota 1., Gribis N., ToSovskis M. Uz sabiedribu vérst policijas darbs Latvija 2009. -2012.
Pieredze un nakamie soli. Valsts policija, 2012. 3.Ipp.

512 Berzina-Rukere 1., Uz sabiedribu vérsta policijas darba metodes miisdienu mainigaja pasaulé. RSU elektroniskais
juridisko zinatnisko rakstu zurnals SOCRATES. 2019, Nr. 1 (13). 23. Ipp.

513 Projekts “Bérna maja” regionos. legiits no: https://centrsdardedze.lv/projekti/noslegtie-projekti/badev-berna-maja-
regionos/ [sk. 25.03.2022.].
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arT tiesisko noregul&jumu. Policijas un sabiedribas sadarbibas elementi ir nostiprinati gandriz visos
Valsts policijas svarigakajos politikas planoSanas dokumentos. Autore 1pasi akcenté Valsts
policijas attistibas koncepciju, kur viens no attistibas stratégiskajiem virzieniem ir
likumparkapumu noveérSana, attistot cieSu sadarbibu un atgriezenisko saiti ar sabiedribu un
pasvaldibam, ka arT Tstenojot problémorientéta policijas darba metodes.>!*

Lai akcentetu pedgjo gadu aktualitates Valsts policijas preventiva darba joma, autore
pieveérS uzmanibu kadam svarigam aspektam. Tiesibaizsardzibas iestazu darbs noziedzibas
noversana vairak saistits ar sodiSanas un uzraudzibas funkcijam, bet mazak versts uz sabiedribas
intere$u aizsardzibu.5'® ST M. Mezavilka teze aizvaditajos gados diezgan stabili bija
nostiprinajusies sabiedriba. Tomer globalais konteksts dazu pedgjo gadu laika ir mainijies un art
individu un valsts attiecibu biitiba ir mainijusies. Ka norada I. Bérzina — Rukere, Sis laiks lika
mainities arT Valsts policijai, proti, vairak pieveérsties sabiedribai, ka ari veidot jaunas saskarsmes
formas un darba metodes.5!® Saja zina autore ipasi akcenté Valsts policijas Prevencijas vadibas
nodalas darbu un 2022. gada izstradato Valsts policijas Prevencijas stratégijas projektu 2022. -
2027. gadam, kura paredzétas 4 stratégisko virzienu prioritates: 1) sadarbibas veicinasana; 2)
viktimizacijas mazinaSana; 3) noziegumu iesp&ju samazinasana; 4) atkartotu parkapumu
novérsana.>!’

Tomer pozitivas tendences un labas prakses pieméri nevar kompensét faktu, ka policijas un
sabiedribas sadarbibas pamats nav juridiski nostiprinats normativo aktu Itmeni. Likuma “Par
policiju” 3., 5., 7., 10. un 11. pantd min&ta palidzibas sniegSana un sadarbibas veidoSana ar
sabiedribu péc biitibas ir apliikota tikai pastarpinati un attiecas uz konkrétu likumparkapumu
novér$anu un reagéSanu.

Autore nonak pie secindjuma, ka normativa reguléjuma triikums sadarbibas joma ir radijis
vairakas negativas konsekvences. Pirmkart, veido neviendabigu situaciju starpinstitiiciju
sadarbibas izpratnes un definéSanas joma. Otrkart, butiski ierobezo efektivas starptautiskas

sadarbibas veidoSanu, kas nepiecieSama, lai starptautisko vidi padaritu par brivibas, drosibas un

514 MK rikojums Nr. 248 “Par Valsts policijas attistibas koncepciju”. 06.04.2016. Latvijas Véstnesis, 69, 11.04.2016.
15 Mezavilks M. Prevencija ka prioritate noziedzibas apkaro$ana. RSU Zinatniskas konferences “Politiskas,
ekonomiskas, socialas un tiesiskas sistémas transformacijas Latvija un pasaule” rakstu krajums. RSU, 2013. 422. Ipp.
516 Berzina-Rukere I., Uz sabiedribu vérsta policijas darba metodes miisdienu mainigaja pasaulé. RSU elektroniskais
juridisko zinatnisko rakstu zurnals SOCRATES. 2019, Nr. 1 (13). 23. Ipp.

517 Valsts policijas prevencijas stratégiskie uzdevumi 2022. - 2027. gadam. Nepublicéts materials.
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tiesiskuma telpu. Treskart, rada neizpratni ari iedzivotaju vidii par sadarbibas veidoSanas pamatu

un iesaistes iesp&jam sabiedriskas kartibas un drosibas garantéSana.

4.3.1. Sadarbiba informacijas aprites joma

Masdienas droSibas vide ir tik ciesa sasaisté ar informacijas “raZzoSanu” un apmainu, ka
jédziena “informacijas laikmets™ lietojums dazu pedgjo gadu laika Skiet paSsaprotams. Daudz tiek
runats par tiesibu aizsardzibas iestazu informacijas pieejamibas nozimi globaliz&taja informacijas
telpa bez robezam, un, izradas, atkartoti var apliecinat, ka viens no nozimigakajiem policijas
iestazu rikiem, garantgjot sabiedrisko kartibu un drosibu, ir sadarbiba informacijas aprites joma.

Sis apaksnodalas ietvara sadarbibu informacijas aprites joma var pétit dazados aspektos,
proti: 1) kriminalizlikoSanas informacijas apmaina noziedzibas novérsanas un atklasanas noliika;
2) parrobezu (starptautiskas) informacijas apmaina noziedzibas, terorisma un sabiedriskas kartibas
uzturéSanas noluka; 3) informacijas apmaina sabiedriskas kartibas un policijas klatesamibas
nodro$inasanas noluka.

Jasecina, ka tik plass izpetes konceptualais tveriens var but problematisks, tapéc §is
apaksnodalas ietvara sadarbibu informacijas aprites joma autore analiz€s tikai no Valsts policijas
un pasvaldibas policijas institiiciju sadarbibas aspekta.

Lai efektivi garantétu sabiedrisko kartibu un droSibu, Valsts policijas un paSvaldibas
policijas sadarbibai informacijas aprites joma patiesam ir bitiska nozime. Ar1 Valsts policijas
attistibas koncepcija ir uzsveérts, ka Valsts policijas un paSvaldibas policijas savstarpgja
informacijas apmaina nodroina iestazu koordingtu ricibu un resursu ekonomiju.’!® Sadarbiba
informacijas apmainas joma piedava dazadus formatus, tau autore galvenokart akcente divus
virzienus, kuros sadarbiba ir neaizstajama — sabiedriskas kartibas garantéSana un policijas
klatesamibas nodro$inasana.

No $ada skatupunkta raugoties, iesp&jams runat par daudziem praktiskiem ricibvirzieniem,
kurus Valsts policija un pasvaldibas policija var istenot sadarbibas noliika. Iestades var apmainities
ar informaciju par iesp&jamiem likumparkapumiem un notikumiem, kuri apdraud personu vai

sabiedribas drosibu, kopigi koordinét policija sanemtos izsaukumus, apmainities ar informaciju par

518 MK rikojums Nr. 248 “Par Valsts policijas attistibas koncepciju”. 06.04.2016. Latvijas Véstnesis, 69, 11.04.2016.
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mekl€jamam personam un transportlidzekliem, planot patruléSanas marSrutus un postenus, ka ar1
drosibas pasakumus publisku pasakumu laika.

Nav Saubu, ka minéto sadarbibas virzienu efektivitati un kvalitati nosaka datu kopums, kas
savstarp€ji mijiedarbojas kopigam mérkim, proti, informacijas sist€mas esiba un pieejamiba. Lai
uzlabotu informacijas apriti starp tiesibaizsardzibas iestadém un glabsanas dienestiem, Eiropas

Regionalas attistibas fonda projekta “Vienotais notikumu registrs”>*°

ietvara jau 2011. gada tika
izstradata Integrétas iekSlietu informacijas sistémas (111S) apakssistéma “Vienotais notikumu
registrs”.

Saja konteksta ir jaatzimg, ka IeM Informacijas centrs 2020. gada uzsaka un joprojam
turpina darbu pie jauna projekta “Jaunas paaudzes Integréta iekslietu informacijas sistéma” (111S2)
istenoSanas. Ka minéts projekta apraksta, ta virsmeérkis ir izveidot vienotu un efektivu parbauzu un
pirmstiesas izmeklé$anas procesu elektronisku parvaldibas sistému, nodroSinot pamatu e-lietas
izveidei, samazinot izmekl€Sanas terminus un izdevumus, ka arT nodrosinot datu pieejamibu
sabiedribai.®®® Tatad Vienota notikumu registra tiek uzkrdta plasa informacija par policijas
registrétajiem noziedzigajiem nodarfjumiem un citiem likumparkapumiem, tajos iesaistitajam
personam un priek§metiem. Tas nozimg, ka registra lieclaka vertiba ir taja, ka tiesibu aizsardzibas
iestades var operativi iegiit visu informaciju par katru registréto notikumu un efektivi koordinét
turpmakas darbibas, ka arT iegiit parskatu par visiem notikumiem, veicinot noziedzigu nodarijjumu
izmekl&sanu un atklaSanu.

Pasreizgja situacija sadarbibas efektivitati nosaka tas, ka registra datu ievadg ir iesaistita
Valsts policija, Valsts drosibas dienests un Valsts ugunsdze€sibas un glabSanas dienests. Sagaidams,
ka nakotng ar1 Valsts RobeZsardzei tiks noteikts pienakums registrét informaciju. Arvalstu pieredze
rada, ka svarigs aspekts informacijas aprites joma ir iespgja ar sabiedriskas kartibas un droSibas
parraudzibas informaciju, ko uzkrajusi viena iestade, apmainities un operét ari citam tiesibu
aizsardzibas iestadém. Saja saistiba autore akcenté kadus butiskus likuma “Par policiju”
grozijumus.

Lai nodroSinatu vienveidigu informacijas apriti un registréSanas kartibu par notikumiem
starp Valsts policiju, pasvaldibas policiju un citam tiesibu aizsardzibas institticijam, 2008. gada

tika veikti grozijumi likuma “Par policiju”, papildinot paSvaldibas un ostas policijas pienakumus.

519 Eiropas Regionalas attistibas fonda projekts “Vienotais notikumu registrs”, 3DP/3.2.2.1.1/08/IPIA/IUMEPLS/013.
520 Jaunas paaudzes Integréta iekslietu informacijas sistéma (IIIS 2). Detalizétais projekta apraksts (5. versija). leM
Informacijas centrs. 2020. Iegats no: https://www.varam.gov.lv/lv/media/6479/download [sk. 25.03.2022.].
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Proti, pasvaldibas policijai ne vélak ka 1idz 2025. gada 1. janvarim ir noteikts pienakums registrét
iesniegumus un informaciju par iesp&jamiem likumparkapumiem un arkartgjiem notikumiem, kuri
apdraud personu vai sabiedribas dro$ibu, un reagét uz sniegto informaciju, ka ari nodot
kompetentam amatpersonam un institiicijam sanemto informaciju.>?!

Lai vertétu situaciju atbilstosi realajiem apstakliem, autore izmanto likumprojekta
sakotngjas ietekmes noveért€§juma zinojuma sniegto informaciju, ka arT informaciju, kura iegiita,
personigi veicot intervijas vairakas pasSvaldibas. Jaatzimé, ka vienotas notikumu registracijas
sist€émas izveidi, kura bitu pielagota pasvaldibas policijas darbam un vajadzibam, viennozimigi
atbalsta lielaka dala pagvaldibu.®?? Tomér neraugoties uz to, ka Sobrid pastav visi nepiecieSamie
tiesiskie pamatnosacijumi, lai pasvaldibas policijas varétu registrét informaciju, jasecina, ka lielaka
dala pasvaldibas policiju darbojas parejas noteikumu reZima un vél nav gatavas uzsakt realas
darbibas.

Saskana ar pasvaldibas policiju Sniegto informaciju, institiicijas Sobrid Tsteno atSkirigu
konceptualo modeli informacijas registréSanai un turpmakai izmantoSanai. Ka akcenté Jurmalas
pilsétas pasvaldibas policijas priekSnieks U. Beénin§, pasreiz€ja situacija rada, ka paSvaldibas
policijas informaciju par notikumiem registré dazadi, piem&ram, pasvaldibu darbam pielagotas
informacijas sistémas, ka arT rakstveida (zurnalos vai veidlapas) vai elektroniski Excel failos.>?3
Jasecina, ka atSkirigs ir ar1 turpmakais informacijas pielietojums. PaSvaldibas policijas institiicijas
informaciju izmanto resursu vadiba, paveikta darba uzskaiteé un darba planoSana. Registréta
informacija uz rakstveida pieprasijumu pamata tiek sniegta ari Valsts policijai un citam tiesibu
aizsardzibas iestadém.>?*

Cits sadarbibas modelis, kuram autore v€las pievérst uzmanibu, ir Rigas regiona piemers.
Jau vairak neka 20 gadus Valsts policijas Rigas regiona parvaldes telpas ir iekartota darba vieta
Rigas pasvaldibas policijas darbiniekam, kur§ palidz nodroSinat sabiedriskas kartibas uzraudziba
iesaistito Valsts policijas un pasvaldibas policijas speku koordinaciju un vienotu vadibu Rigas

pilséta. No vienas puses, minétais sadarbibas formats nenoliedzami norada uz efektivu pienakumu

izpildi un atru reagésanu uz notikumiem. No otras puses, tas vienlaikus aktualiz€ pirms 10 gadiem

521 Grozijumi likuma “Par policiju”. 11.10.2018. Latvijas V&stnesis, 210, 24.10.2018.

522 1 ikumprojekta “Grozijumi likuma “Par policiju”” sakotngjas ietekmes novért§juma zinojums (anotacija).
N. 90/TA-198 (2018).

523 Autores personigi veikta intervija.

524 Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par policiju
Nr. 90/TA-198 (2018).

9995
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sakotngjas ietekmes novert§juma zinojums (anotacija).
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aizsakto diskusiju par vienotu Iekslietu ministrijas radiosakaru sist€émas izmantoSanu pasvaldibas
policijas institiiciju ikdienas pienakumu izpilde un arkartas situaciju novérsana.>?®

Tatad faktiskie argumenti par labu Valsts policijas un pasvaldibas policijas cieSai sadarbibai
ir vairaki. Pasvaldibas policijas parstavju viedoklis lielakaja dala gadijumu rada, ka sadarbiba ar
Valsts policijas struktirvienibam ir pieminéta pozitiva konteksta. Kekavas novada Regionalas
pasvaldibas policijas parstavji apliecina, ka sadarbibas rezultata ir atrasti
visefektivakie risinajumi gan preventivai ricibai, gan apdraudéjumu novér$anai.>?® Ari citas
pasvaldibas apstiprina, ka kopigi profilaktiskie reidi un deziiras ir uzlabojusas darba rezultatus
sabiedriskas kartibas un drosibas joma.’?’ Vairakums iestdzu sadarbibu atzist par vértigu
instrumentu, lai operativi reag€tu uz sabiedriskas kartibas parkapumiem un sasniegtu citus drosibas
mérkus.

Neraugoties uz sadarbibas institiiciju cieSajam saikném, tomer nakas atbildét uz jautajumu,
kas mingto sadarbibu virza uz priekSu un cik efektiva ta ir? Ja institlciju attistibas politikas
stratégiskais merkis ir veicinat sadarbibu sabiedriskas kartibas un drosibas garantéSana, ir
nepiecieSama abpus€ja vienoSanas par attiecigo sadarbibas saturu. Jaatzist, ka Sobrid daudzas
paSvaldibas sadarbiba starp Valsts policiju un pasvaldibas policiju liela meéra tiek istenota,
pamatojoties uz attiecigo dienestu vaditaju mutisku vienosanos un regulari parrunajot aktualitates.
Nav Saubu, ka §adas vienoSanas un iestazu sadraudziba ir dala no sabiedribas drosibas veicinaSanas,
tomer vienlaikus atklajas arl problémas. Attiecigais sadarbibas formats ir paklauts zinamam
subjektivam riskam, proti, vai, mainoties vadibai, jaunie dienestu vaditaji un darbinieki sp&s
vienoties par sadarbibu.

Sadarbibas veicinaSanai informacijas aprites joma ir divas ilgtermina perspektivas. Viens
no misdienu attistito sabiedribu institliciju sadarbibas pamatojumiem notiek ar Iligumu
starpniecibu. Ligums $aja gadijuma paredz brivpratigu vienoSanos starp divam vai vairakam

formali vienlidzigam pusém. Neraugoties uz to, ka pirms 10 gadiem atseviSkas Valsts policijas

525 Informativais zinojums “Par Valsts policijas un republikas pilsétu un novadu pasvaldibas policijas institiiciju
sadarbibas pilnveidosanu”. VSS-19. Izsludinats VSS 09.01.2014., izskatits VSS 17.07.2014.
526 K ekavas novada domes pazinojums presei. Kekavas novada domes vadiba tiekas ar Valsts policijas un Regionalas
pasvaldibas policijas parstavjiem. 17.08.2021. Iegiits no: https://kekava.lv/pub/index.php?id=150&lid=16297 [sk.
25.03.2022.).
527 Preilu novada domes pazinojums presei. Preilu novada pasvaldibas policijai mainits darba laiks. 08.01.2021.
Iegiits no: https://preili.lv/210989/preilu-novada-pasvaldibas-policijai-mainits-darba-laiks/ // Latvijas Lielo pilsétu
asociacijas pazinojums presei: Lielajas pilsétas pasvaldibas policija strada pastiprinata rezima. 24.03.2020. Iegiits no:
https://llpa.lv/jaunumi/pol-hhrzv [sk. 25.03.2022.].
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struktiirvienibas jau bija noslégusas sadarbibas ligumus ar pa$valdibas policijas institficijam®?,
autore secina, ka sadarbibas ligumi paSvaldibu teritorijas noltika apvienot spekus kopigu
meérktiecigu darbibu organizéSanai un veikSanai butiski uzlabotu informacijas apmainu un lidz ar
to ar1 sabiedriskas kartibas garant€Sanu un iedzivotaju drosibu.

Apzinoties informacijas un tehnologiju nozimi musdienu apstaklos, ka arT cit&jot asoc.
profesora J. Seina (Jon Shane) teikto, ka efektivai informacijas apmainai dro§ibas joma jakliist par

529 autore uzsver nepiecieSamibu péc iesp&jas atrak radit

pastavigu institiiciju sadarbibas procesu
tiesiskus, praktiskus un finasialus risnajumus pasvaldibas, kas nodroSinatu iesp€jas pilnvertigam

darbam ar Vienoto informacijas registru, ka art lautu izmantot vienotu raidsakaru tiklu.

4.3.2. Sadarbiba civilas aizsardzibas joma

Viens no galvenajiem valsts un sabiedribas drosibas elementiem ir civila aizsardziba,
savukart sabiedriska kartiba ir butisks civilas aizsardzibas pamats. Valsts un pasvaldibu institiicijas,
kuru dienaskartiba ir civilas aizsardzibas jautajumi, neapSaubami veicina personu un sabiedribas
drosibu. Tatad saikne starp sabiedribas drosibu un civilo aizsardzibu ir izteikta, jo sist€mu vieno
kopigs mérkis — individa, pasuma un vides drosibas aizsardziba.

Civilas aizsardzibas pamatnostadnes reglament€ vairaki politikas planoSanas dokumenti un
normativie akti. 2016. gada Saeima pienéma Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas
likumu, kur§ nosaka galvenos institliciju un sabiedribas stratégiskos virzienus krizes situacijas
parvaréSanai. Likums iz8kir divu veidu katastrofas (dabas un cilvéku izraisitas) un nosaka ricibas
kartibu, ka ari reglament@ atbildigas institiicijas, kuras ir iesaistitas katastrofas parvaldiba.>*

Tacu autore akcentg, ka jebkuram stratégiskam mérkim un virzienam ir jaseko konkrétai
ricibai. Dokuments, kas nosaka konkrétus katastrofas parvaldibas pasakumus un ricibvirzienu
Tstenotajus, ir civilas aizsardzibas plans. Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienesta pienakums ir

1

izstradat valsts civilas aizsardzibas planu®!, savukart katras pasvaldibas uzdevums ir izstradat

528 2012. gada 28. februara “Sadarbibas ligums starp Valsts policijas Kurzemes regiona parvaldi un Ventspils
pasvaldibas policiju”, 2012. gada 29. maija “Sadarbibas ligums starp Valsts policijas Kurzemes regiona parvaldi un
Liepajas pilsetas pasvaldibas policiju.” Nepublicgts materials.

529 Shane J.M. Daily work experiences and police performance. Police Practice and Research. An International Journal.
Volume 14, Issue 1, 2013, P. 21.

530 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likums. 05.05.2016. Latvijas V&stnesis, 100, 25.05.2016. 4. un 6.
pants.

581 MK rikojums Nr. 476 “Par Valsts civilas aizsardzibas planu”. 26.08.2020. Latvijas V&stnesis, 167, 31.08.2020.
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civilas aizsardzibas planu, kas tiek pielagots konkrétas administrativas teritorijas vajadzibam. Saja
zina var pieminét arT paaugstinatas bistamibas objektu civilas aizsardzibas planus, kuri nosaka
konkr&tus paaugstinatas bistamibas objektus un paredz katastrofu parvaldibas pasakumus Sajos
objektos.

VUGD ir galvena civilas aizsardzibas sisteémas koordingjosa iestade, un tas nozimiga loma
nav apstridama. Tomér §is apakSnodalas ietvara autore galvenokart akcent€s pasvaldibas
institiiciju, Valsts policijas un Zemessardzes nozimi, ka ar1 sadarbibas aspektus krizes situacijas
parvaldiba.

Izvertgjot pasvaldibu institiiciju kompetences apjomu, jasecina, ka ir vairaki funkciju bloki,
kuri biitiski uzsver paSvaldibu ietekmi civilas aizsardzibas institucionalaja sistéma. Lai nodroSinatu
cilveku, vides un 1paSuma droSibu un aizsardzibu krizes situacijas, pasvaldibu institiiciju
pienakums ir piedalities preventivos pasakumos, seku likvidacijas laika nodroSinat sabiedrisko
kartibu, ja nepiecieSams, evaku@t iedzivotajus un nodrosinat vinu pamatvajadzibas, ka arT sniegt
atbalstu operativajiem un avarijas dienestiem.>32

Vairaku pasvaldibas policiju darba rezultati pamatoti rada, ka lielakajam un finansiali
ietekmigakajam pasvaldibam Sobrid ir pietiekami liela kapacitate un zinasanas, lai efektivi uzturétu
kartibu un drosibu, ka arT veiksmigi darbotos civilas aizsardzibas joma. Lai Tsuma raksturotu
situaciju, autore par pamatu izmanto Rigas pasvaldibas policijas darbibas rezultatus. 2020. gada
darbinieki piedalijas: 1) 90 ugunsnelaimes gadijumos, sniedzot palidzibu cietusajam personam; 2)
19 cietusas personas tika izmitinatas pagaidu mitn&s; 3) sadarbiba ar Vides dienestu piedalijas
kompleksajas parbaudés 12 paaugstinatas bistamibas objektos; 4) izvertéja SIA “Neste Latvija”
civilas aizsardzibas planu; 5) izveért€ja seSus paaugstinatas bistamibas droSibas parskatus un tris
riipniecisko avariju novérianas programmas.>3®

Jaatzist, ka droSibas vides izmainas rada daudz neprognoz€jamu seku un ietekmju uz
sabiedribu, lidz ar to autore ir parliecinata, ka efektivs sabiedriskas kartibas un droSibas
priekSnoteikums krizes situacijas un ikdiena ir izpratne par to, ka civila aizsardziba ir valsts un

pasvaldibas funkcija. Tas nozimé, ka atbildigo institiiciju efektivas funkcionéSanas pamatlielumi ir

butiski saistiti ar sakotngji pienemtajiem l@émumiem un daudzgjada zina — ar efektiviem civilas

%32 MK rikojums Nr. 476 “Par Valsts civilas aizsardzibas planu”. 26.08.2020. Latvijas Véstnesis, 167, 31.08.2020.,
pielikums.

533 Rigas pagvaldibas policijas darba un attistibas virzieni 2020. gada. legiits no: https://rpp.riga.lv/rpp/parskati/ [sk.
19.02.2022.].
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aizsardzibas planiem. Tatad katras pasvaldibas pienakums ir izvertét pasvaldibas teritorija esosos

riskus, civilas aizsardzibas plana paredz&t preventivos un reag€josSos pasakumus apdraud&jumu

54 un (kas, péc autores domam, ir bitiski) praksé parbaudit civilas aizsardzibas

535

mazinasanai
sistemas darbibu un ricibvirzienu atbilstibu.

Neraugoties uz to, ka gandriz ikviena pasvaldiba Sobrid nodroSina to, ka civilas aizsardzibas
plana aktuala redakcija ir publiski pieejama attiecigds pasvaldibas majaslapa, jasecina, ka
regul&jums, kas attiecas uz civilo aizsardzibu pasvaldibas, Sobrid ir viens no vajakajiem. Min&to
problematiku akcent€ ari autoru kolektivs pétijuma “Latvijas iedzivotaju subjektiva drosibas
uztvere: ietekme uz drosibas politikas veidosanu”.

Kopigie kritiskie secinajumi atklaj skaidru problému loku. Daudzas pasvaldibas Sobrid
publiski ir pieejami novecojusi, formali un pat speka neesos$i civilas aizsardzibas plani, kas
visbiezak neatspogulo pasvaldibas faktisko stavokli.>*® Lai gan vairaku pasvaldibu parstaviji
(tostarp, pasvaldibas policiju vadiba) autorei personigi apstiprinaja, ka aktivi un regulari piedalas
civilas aizsardzibas komisijas un nopietni strada ar civilas aizsardzibas planiem, jasecina, ka
problémas tomér pastav un faktiski ne atbildigas institlicijas, ne sabiedriba nav gatava krizes
situacijam.

Skaidru poziciju $aja jautajuma pauz aizsardzibas ministrs A. Pabriks, runajot par Latvijas
droSibu. Ministrs norada, ka, lai labi sagatavotos ar1 sliktakajiem iesp&jamiem scenarijiem, ir
batiski atbildigajam ministrijam un pasvaldibam tagad “noraust puteklus” un parskatit civilas
aizsardzibas planus, lai tie biitu funkcion&josi, nevis tikai uz papira.>®’ Autore piekrit minétajam
viedoklim un papildina, ka pasvaldibas bez efektivi funkciongjoSiem civilas aizsardzibas planiem
sabiedribai liela méra parada sevi ka neefektivas darbiba un nereti veicina savstarpgjas uzticibas

trukumu.

5% MK rikojums Nr. 658 “Noteikumi par civilas aizsardzibas planu struktiiru un tajos ieklaujamo informaciju”.
07.11.2017. Latvijas Véstnesis, 223, 09.11.2017.

5% Tiepaja norisinasies civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas macibas. 26.08.2021. Iegiits no:
https://www.ldz.lv/Iv/LDz-piedalisies-macibas-Liepaja//

Valka notiek  civilas  aizsardzibas  komisijas  macibas  “Pilskalns”.  20.12.2021.  legiits  no:
https://Ivportals.lv/dienaskartiba/336052-valka-notiek-civilas-aizsardzibas-komisijas-macibas-pilskalns-2021 [sk.
25.03.2022.].

53 petijums “Latvijas iedzivotaju subjektiva dro§ibas uztvere: ietekme uz droSibas politikas veidosanu”. Riga: LU
Akademiskais apgads, 2021. 197. lpp.

537 Pabriks: Latvijas Brunotajiem spekiem paslaik svarigakais iegiit labakas tehnologijas. Diena.lv., 2022. gada 8.
marts.  Iegits no:  https://www.diena.lv/raksts/viedokli/latvija/pabriks-latvijas-brunotajiem-spekiem-paslaik-
svarigakais-iegut-labakas-tehnologijas-14276837 [sk. 25.03.2022.].
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Nemot véra pasaulé picaugoSos arkartas situaciju un katastrofu riskus, klimata parmainu
raditos apdraud&jumus, geopolitiskos apdraudéjumus, nozimigs jautajums, kuram nepiecieSams
pieverst uzmanibu, ir saistits ar agrinas bridinasanas sist€mu, kas ir paredz€ta pirmas informacijas
sniegSanai. Jaatzist, ka informé$ana un bridinasana butiska loma ir pasvaldibam un nevalstiskajam
organizacijam un, neraugoties uz esoSiem tradicionaliem instrumentiem, kurus var izmantot
apzinos$ana — trauksmes sirénas un plassazinas lidzekli, svarigi ir akcent&t jaunus risinajumus valsts
agrinas bridinasanas sist€mas pilnveidosanai. 2021.gada 13.aprilt Ministru kabinets atbalstija
Iekslietu ministrijas sagatavoto risinagjumu, kas paredz lidz 2024. gadam Latvija ieviest $tnu
apraidi, iespgjamu katastrofu vai militaru apdraudejumu gadijumos apzinojot iedzivotajus ar
mobilo talrunu starpniecibu.>® Saja saistiba VUGD prick$nieka vietnicks M. Baltmanis norada, ka
informéSana, izmantojot mobilos telefonus, nodrosinatu apzinoSanas atrumu un efektivu
sasniedzamibu tiem, kuri paklauti apdraudéjuma riskam.5%

Cits buitisks aspekts, kuram autore vélas pieverst uzmanibu, ir Zemessardzes nozime civilas
aizsardzibas joma. Zemessardzes integracija Nacionalo brunoto sp€ku sastava ir notikusi
pakapeniski — sakot no 1991. gada, kad Zemessardze veidojas ka pasaizsardzibas form&jums,>*
11dz pilnigai integracijai NBS sastava 2000. gada. Jaatzimé, ka Zemessardzes izveides sakumposma
tas funkcijas bija daudzveidigas — valsts militara aizsardziba, valsts un pasvaldibas objektu
aizsardziba, personu un sabiedribas droSibas garant€Sana, palidzibas sniegSana policijai, muitai,
robezsardzei un paSvaldibam pienakumu izpilde, ka ari palidziba paSvaldibam katastrofu
parvaldiba. Saja saistiba E. Keterlina pauz interesantu atzinu, ka faktiski $aja laika Zemessardze
nevis vienkarSi sniedza atbalstu, bet gan lielakoties veica policijas, muitas un robezZsardzes
funkcijas.>*

Neraugoties uz to, ka Latvija Sobrid darbojas efektivas un uzticamas tiesibu aizsardzibas

iestades, jasecina, Zemessardzei joprojam ir noteiktas plasas kompetences, tostarp, atbalsta

snieg$ana civilas aizsardzibas sistémai un drosibas garanté$ana valsti.>*? Pasreizgjos apstaklos, kad

538 Informativais zinojums “Par $iinu apraides sistému un citam iesp&jamajam apzino$anas sistémam, to ievieSanas un
uzturéSanas izmaksam”. VSS-567, TA-598. Izskatits MK 13.04.2021.
539 Rozentals A. Intervija ar VUGD prieksnieka vietnieku Martinu Baltmani “Visam situacijam recepSu nav”. Diena,
11.03.2022.
%0 Likums “Par Latvijas Republikas Zemessardzi”. 23.08.1991. “Zinotajs”, 35, 12.09.1991., zaudgjis speku
05.05.1993.
%41 Keterlina E. Zemessardzes attistiba Latvijas dro§ibas politikas konteksta. Militarais apskats, 2007, Nr. 2(124)., 17.—
18. Ipp.
542 |_atvijas Republikas Zemessardzes likums. 06.05.2010. Latvijas Véstnesis, 82, 26.05.2010. 3. pants.
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pasauli ir satricinajis Krievijas militarais iebrukums Ukraina, Zemessardzes biitiska loma valsts
aizsardzibas civilaja komponent€ tikai pastiprinas. Zemessardzes komandieris E. LesCinskis Saja
sakara mis parliecina ar argumentu spéku, ka tagad pasaule ir ieraudzijusi un sapratusi to, par ko
Baltijas valstis runaja nepartraukti,-Krievija nav iedomats drauds, ta ir drauds visas Eiropas un
pasaules drosibai. Musu lielaka atzina p&c notikumiem Ukraina - neesam klaidijusies, uzskatot, ka
Zemessardzei, tapat ka teritorialajiem spekiem Ukraina, ir milziga loma valsts aizsardziba.
Protams, var izdarit secinajumus par izmantoto taktiku, operacionalo vadibu un panémieniem, bet
kopuma ir jaattista Zemessardzes sp&jas vél intensivak, jo zemessargi biis pirmie, kas saskarsies ar
potencialo pretinieku.>*®

Saskana ar normativo reguléjumu, kas nosaka kartibu, kada Zemessardze sniedz atbalstu,
Zemessardzes pienakums, istenojot valsts aizsardzibas un drosibas mérki, ir sadarboties ar Valsts
policiju un pasvaldibam civilas aizsardzibas planu preventivajos, reag€Sanas un seku likvidésanas
pasakumos, kas saistiti ar likumparkapumu noveérSanu, sabiedriskas kartibas un drosibas
garantéSanu, ka arT atbalstit Valsts dros§ibas dienestu, Valsts robezsardzi, Valsts meza dienestu,
Valsts vides dienestu, ka ari citas institiicijas to pienakumu izpilde.>**

Lai Zemessardze efektivi atbalstitu valsts un paSvaldibu institiicijas civilas aizsardzibas un
drosibas joma, nozimigs jautajums, autoresprat, ir speciala apmaciba. Jasecina, ka ideja par
zemessargu un policijas darbinieku apmacibu un sadarbibu politiku vidi tika aktualizeéta jau pirms
10 gadiem. Kaut gan sakumposma organizatoriskie jautajumi nebija skaidri formuléti, piemeram,
kura no institlicijam virzis un attistts minéto sadarbibu, diskusiju rezultata tika panakta vienoSanas
par vairakiem sadarbibas formatiem.>* Jaatzimg, ka arT Valsts policijas koledZa taja laika izstradaja
un Tstenoja profesionalas pilnveides izglitibas programmu zemessargiem “Atbalsts Valsts policijas
darbam personu mekléSanas un sabiedriskas kartibas nodroSinasanas pasakumos”. Kopuma tika
apmaciti gandriz 500 zemessargi.

Sadarbibas aktualitati visos Itmenos Vel pastiprina Nacionalo brunoto speku parstavji,
noradot, ka zemessargi ir nepiecieSami ari pasvaldibas, kur varétu sniegt nozimigu ieguldijumu

sabiedriskas kartibas uzturé$ana. Ipasi aktuala zemessargu palidziba biitu pierobezas teritorija, ka

543 Plauka J. Pirmie saskarsme ar pretinieku. Intervija ar Zemessardzes komandieri Egilu Les¢inski. Diena, 10.03.2022.
4.1pp.

%4 MK noteikumi Nr.936. “Kartiba, kada Latvijas Republikas Zemessardze sniedz atbalstu valsts un pa$valdibu
institicijam likumparkapumu novérSana, sabiedriskas kartibas un dro§ibas garanté$ana”. 05.10.2010. Latvijas
Veéstnesis, 160, 08.10.2010., 3. punkts.

545 Aizsardzibas ministrija: Par Zemessardzes sadarbibu ar Valsts policiju. Latvijas V&stnesis. 29.09.2009., Nr. 154.
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arT novados, kur nav izveidota pasvaldibas policija vai par kartibu atbild tikai viens iecirkna
inspektors.>*® Tiesa, 2021.gada Zemessardzei nacas pildit arT potenciali bistamakas funkcijas, proti,
sniegt atbalstu Valsts RobezZsardzei robezas ar Baltkrieviju apsargasana, lai pretdarbotos A.
Lukagenko Tstenotajam hibridkaram.>*’

Jasecina, ka Iidz ar Krievijas agresiju Ukraina politiskaja dienaskartiba un ari sabiedriba
atkal ir izvirzijuSies jautajumi par zemessargu aktivu iesaistiSanu civilas aizsardzibas joma un
policejisko funkciju izpilde.>*® Autoresprat, diskusija ir pamatota, jo jautajums skar arkartas
situacijas un krizu parvaldibu. Zemessardze ir Nacionalo brunoto speku rezerve un civilas dro§ibas
draudu gadijuma, kad tiek parsniegta pasvaldibas, policijas un citu tiesibu aizsardzibas iestazu
kapacitate, biitu iesp&ams piesaistit iepriek§ apmacitus Zemessardzes spekus, kas ir valsts
stratégiskie resursi.

Kaut gan Sobrid starpinstitiiciju sadarbibas pamata ir civilas aizsardzibas plani, ka art
vairakos gadijumos atbalsts tiek sniegts pamatojoties uz NBS komandiera (vai vina pilnvarotas

amatpersonas) pavéles un valsts un pasvaldibu institiiciju rakstveida pieprasijumu,®*®

p€c autores
domam, bitiski ir parskatit jautdjumu par starpinstitiiciju sadarbibas ligumu slégSanu vai
atjauninasanu, ja tadi ieprieks noslégti. Autore ir parliecinata, ka sadarbibas Iigumi, pirmkart, sp&tu
visefektivak un vispusigak legitimizet sadarbibas virzienus civilas aizsardzibas un drosibas joma.
Otrkart, tie paraditu, ka atbildigas institiicijas nekonkure savu tieSo pienakumu izpilde, bet arkartas

gadijumos tas darbojas un sadarbojas savas kompetences ietvaros.

4.3.3. Sadarbiba pierobeZas teritorija

Eiropas, Baltijas regiona un Latvijas robezas drosiba ir viens no centralajiem jautajumiem,

kas nepartraukti ir bijis valdibas un droSibas politikas veidotaju prioritaraja dienaskartiba. Tacu

546 Traubergs T. Zemessargi palidzes policijai nodrosinat kartibu. Tévijas Sargs, Nr. 11, 2011., 13. Ipp.
547 Rostoks T. Atturgsanas politika Latvija 2021. un 2022.gada. Latvijas argja un drosibas politika. Gadagramata 2022
/ Red. Andris Spriids, Sintija Broka — Riga: Latvijas Arpolitikas institiits, 2021. 97. lpp. // “Sargs.lv” reportaza: Uz

Latvijas un Baltkrievijas robezas pagaidam mierigi. 21.07.2021. legiits no:
https://www.iem.gov.Iv/Iv/jaunums/sargslv-reportaza-uz-latvijas-un-baltkrievijas-robezas-pagaidam-mierigi [sk.
25.03.2022.].
%8 Strauji pieaug Latvijas pilsonu vélme pievienoties Zemessardzei. NBS pazinojums presei 03.03.2022. legiits no:
https://www.sargs.Iv/lv/nbs/2022-03-03/strauji-pieaug-latvijas-pilsonu-velme-pievienoties-zemessardzei [sk.
25.03.2022.].

549 MK noteikumi Nr.936. , Kartiba, kada Latvijas Republikas Zemessardze sniedz atbalstu valsts un pagvaldibu
institiicijam likumparkapumu novérsana, sabiedriskas kartibas un drosibas garantésana”. 05.10.2010. Latvijas Vastnesis,
160, 08.10.2010., 2. punkts.
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jasecina, ka dazi pedgjie gadi starptautiskajai drosibas videi un arT Latvijai likusi vél sp&cigak
pardomat valsts robezas neaizskaramibas aspektus un attieksmi pret drosibu kopuma.

2021. gada ta pamatojums bija Baltkrievijas organiz&tais hibridkars pret Latvijas, Lietuvas
un Polijas ar€jo robezu, kuru pavadija maksligi veidotas nelegalas migracijas plismas un veérieniga
dezinformacija. Savukart 2022. gada 24. februari Krievija ar plasa meéroga iebrukumu Ukraina saka
jaunu militara konflikta fazi pasaule. NATO generalsekretars J. Stoltenbergs, 2022. gada 8. marta
apmeklgjot Latviju, uzsvéra, ka Putina saktais kar§ Ukraina beidza mieru Eiropa, tadgjadi
apliecinot, ka tas nav Ukrainas ick$gjais konflikts vai regionala probléma, bet visas transatlantiskas
vienotibas jautdjums.>*

Pasreiz€ja geopolitiskaja situacija valsts robeZas stabilitate un droSiba ir atkariga no
vairakiem faktoriem, tomér nav Saubu, ka viens no pamatelementiem ar vislielako ietekmi uz valsts
un sabiedribas drosibu slépjas tiesi efektiva valstu sadarbiba pierobezas teritorija. Sai sadarbibai ir
liels potencials globalas drosibas stiprinasana, un ari §is apaksSnodalas ietvara sadarbibu pierobezas
teritorija var pétit no vairakiem aspektiem: 1) policijas iestazu sadarbiba ar starptautiskajam
organizacijam (Interpol, Europol, Roadpol, ENFSI u. c.) noziedzibas novérSana un apkarosana; 2)
robezsardzes iestazu sadarbiba ar starptautisko organizaciju Frontex noluka noveérst nelikumigu
migraciju un aizsargat valsts robezu; 3) Baltijas valstu policijas iestazu sadarbiba valsts robezas
aizsardziba un sabiedribas droSibas garant€Sana pierobezas teritorija.

Autore, biidama parliecinata, ka sadarbibai starp Baltijas valstu policijas iestadem liela
mera ir noteico$a nozime robeZas stiprinasana, ka ar1 personu un sabiedribas droSibas garantéSana,
lielako uzmanibu Saja apaksnodala pieveérsis Latvijas, Lietuvas un Igaunijas policijas iestazu
kopigiem dienesta pienakumu izpildes pasakumiem pierobeZzas teritorija.

Viens no pirmajiem me&ginajumiem attistit un stiprinat draudzigas attiecibas un savstarpgju
sadarbibu starp Latvijas, Lietuvas un Igaunijas valstim bija 2006. gada parakstitais “Latvijas
Republikas valdibas un Lietuvas Republikas valdibas ligums par sadarbibu organizetas noziedzibas
un citu noziedzigu nodarjjumu apkaroSana un kopigam darbibam pierobezas apgabalos” un
“Latvijas Republikas valdibas un Igaunijas Republikas valdibas ligums par parrobezu sadarbibu

noziedzibas apkaroSana”.

50 Press Conference with NATO Secretary General Jens Stoltenberg. 08 March 2022. Available from:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_192964.htm [viewed 24.03.2022.].
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Uzskatot, ka noziedziba un sabiedriskas kartibas parkapumi rada draudus visu tris Baltijas
valstu dro§ibai un ciesa sadarbiba ir nozimigs pienesums dros$ibas stiprinasana, Latvija, Lietuva un
Igaunija vienojas istenot kopigas darbibas to pierobezas apgabalos. Kopiga dienesta pienakumu
izpilde min€to Baltijas starpvaldibu ligumu konteksta nozimé kopigu patruléSanu pierobezas
teritorija, kuras meérkis ir nodro§inat sabiedrisko kartibu un drosibu, satiksmes drosibas kontroli,
ka arf novérst noziedzigus nodarfjumus un citus likumparkapumus.>®!

Lai nodroSinatu noslégto Baltijas starpvaldibu ligumu ievieSanu policijas iestazu
praktiskaja darba, ka ari paredzetu kartibu, kada kompetentas iestades isteno kopigas darbibas,
lidztekus vairakas policijas un robezsardzes struktiirvienibas un departamenti parakstija sadarbibas

ligumus,>*?

kuros pauda gatavibu starptautiskas sadarbibas ietvaros nodrosinat robezu drosibu,
garant€t sabiedrisko kartibu un dro$ibu, ka arT novérst noziedzibu. Ka labas prakses pieméru Saja
zina autore izcel sadarbibu starp Valsts policijas Vidzemes regiona parvaldi un Igaunijas Policijas
departamentu. Sadarbibas pozitivas tendences akcenté ari VP Vidzemes regiona parvaldes
parstavis D. Kohanovs noradot, ka, lai noverstu likumparkapumus un nelikumigu migraciju,
Vidzemes regiona parvalde pastavigi sadarbojas ar Igaunijas kolégiem, Tstenojot kopigas patrulas.
Kopiga patrulésana Sengenas teritorija ir ierasta prakse regiona un papildus drogibas garants
pierobezas zona.”>>

Policijas parrobezu sadarbibas konteksta butiski ir pieminét ari “Padomes Lémumu
2008/615/T1 par parrobezu sadarbibas pastiprinasanu, jo ipasi apkarojot terorismu un parrobezu
noziedzibu” [Primes l[émums (615)] un “Padomes lémumu 2008/616/T1 par to, ka istenot Lemumu
2008/615/T1 par parrobezu sadarbibas pastiprinasanu, jo ipasi — apkarojot terorismu un parrobezu
noziedzibu” [Primes Iémums (616)]. Primes 1émumi nosaka, ka dalibvalstu kompetentas iestades

sadarbibas nolika var istenot kopigu patruléSanu un citas kopigas operacijas citas valsts

551 Latvijas Republikas valdibas un Lietuvas Republikas valdibas ligums par sadarbibu organizétas noziedzibas un citu
noziedzigu nodarfjumu apkaro$ana un kopigam darbibam pierobezas apgabalos. 07.06.2006. “Latvijas Véstnesis”,
174, 01.11.2006.
Par Latvijas Republikas valdibas un Igaunijas Republikas valdibas Iigumu par parrobezu sadarbibu noziedzibas
apkarosana. 28.09.2006. Latvijas V&stnesis, 162, 11.10.2006. 11. pants.
%2 jetuvas Republikas Policijas departamenta un Latvijas Republikas Valsts policijas ligums par parrobezu sadarbibu
starp Lietuvas Republikas Iekslietu ministrijai paklauto Policijas departamentu un Latvijas Republikas Valsts policiju.
Nepublicéts materials. // Igaunijas Republikas policijas un robezsardzes un Latvijas Republikas Valsts policijas 2017.
gada 8. septembra ligums Nr. 1518 par parrobezu sadarbibu starp Igaunijas policijas un robezsardzes parvaldi un
Latvijas Republikas Valsts policiju. Nepublicéts materials.
58 Vidzemes regiona parvaldes policisti pierobeZas zona veic kopigas patrulas ar Igaunijas policiju. Valmieras zinas.
03.09.2021. Iegiits no: https://www.valmieraszinas.lv/vidzemes-regiona-parvaldes-policisti-pierobezas-zona-veic-
kopigas-patrulas-ar-igaunijas-policiju/ [sk. 25.03.2022.).
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teritorija.>® Vienlaikus 1@émumi akcenté ari savstarpgjas palidzibas principa biitisko nozimi
drosibas vairo$ana, tadéjadi kopuma radot stabilu un konstruktivu ietvaru efektivai parrobezu
sadarbibai.

Savstarp€jas palidzibas princips izriet no Lémuma 18. panta, kura noteikts, ka tiesibu
aizsardzibas iestades sadarbojas un sniedz atbalstu cita citai masu pasakumu laika, ka arT katastrofu
un krizes situacijas, noverSot noziedzigos nodarijjumus un uzturot sabiedrisko kartibu un drosibu.
Konstatgjot sadu situaciju, iestades iesp&ju robezas sniedz atbalstu cita citai, piesaistot gan
cilvékresursus, gan nodrosinot materialtehniskos resursus.

Saja saistiba autore nonak pie kada vértiga secindjuma, proti, minétais regul&jums nav tikai
formals, bet to iesp&jams iedzivinat arT praksg, ka to pierada vairaki pieméri. Valsts policija kopa
ar citam civilajam un militarajam iestadém 202 1. gada nogalg, reag€jot uz situacijas pasliktinasanos
Baltkrievijas robezas tuvuma, liidza Igaunijas Policijas un robezsardzes parvaldi izvertet tas
gatavibu nosiitit uz Latviju paligspekus sabiedriskas kartibas nodrosinasanai pierobezas zona.
Igaunijas atbildes reakcija uz pastavosajiem drosibas izaicinajumiem paradija operativu gatavibu
nekavgjoties nosiitit uz Latviju papildu policijas vienibas, lai stiprinatu valsts robezu un apturétu
hibridkara izpausmes visas tas formas. Igaunijas iekSlietu ministrs Kristians Jani sadarbibas
konteksta sniedza skaidru v&stijumu, ka Igaunijas misija “ESTPOLS5”jau vairakus ménesus sniedz
palidzibu Lietuvai, turklat [idziga vienoSanas par paligspéku piesaistiSanu ir speka ari Latvija.
“Baltkrievijas organizétaja hibriduzbrukuma meés neatstasim bez palidzibas savus sabiedrotos un
kaiminus, jo ES ar&jo robezu aizsardziba ir visu kopigas rlipes un prioritate”.>>

PievérSoties praktiskajiem aspektiem, kas Latvijas, Lietuvas un lgaunijas policijas
darbiniekiem lauj 1stenot kopigu patruléSanu, jasecina, ka praksé tadu ir pietickami daudz un tie
janem veéra, lai kopiga dienesta pienakumu izpilde biitu efektiva. Proti, lemuma pienemsana par
kopigu patrulésanu, kopigas patruléSanas darbibas organizacija, savstarpgja komunikacija,
tehnisko lidzeklu un raidsakaru izmanto$ana, ka ari policijas darbinieku zinasanas un prasmes ir
reals potencials, kas veicina sadarbibas efektivitati. Neraugoties uz to, ka kopiga pienakumu izpilde

ietver vairakus sarezgitus darba organizacijas aspektus, lietderigi atceréties, ka sadarbiba

5% padomes lemums 2008/615/T1 par parrobezu sadarbibas pastiprinasanu, jo 1pasi apkarojot terorismu un parrobezu
noziedzibu. 23.07. 2008. L 210/ 1. 17. pants.// Padomes lémums 2008/616/T1I par to, ka istenot Leémumu 2008/615/T1
par parrobezu sadarbibas pastiprinasanu, jo ipasi — apkarojot terorismu un parrobezu noziedzibu. 23.08.2008. L 210/12.
555 Jgaunijas Policijas un robezsardzes parvalde pauz gatavibu nepiecieSamibas gadijuma palidzét Latvijas kolegiem
uz Baltkrievijas robezas. LETA, 18.11.2021. Ieguts no: https://www.leta.lv/es/item/10EFDD15-0888-4D2B-91B7-
DFOFB35545EC/jaunumi:news/ [sk. 23.03.2022.].
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pierobezas teritorija ne tikai nodroSina realu uzdevumu izpildi noteiktos patruléSanas marSrutos vai
postenos, bet arT veicina likumparkapumu prevenciju un policijas téla veidosanu.>*

Japiebilst, ka liela méra droSibas telpa un policijas iestazu darba efektivitate ir atkariga no
darbinieku profesionalitates paaugstinaSanas. Lai veicinatu izpratni par kopigiem sadarbibas
mérkiem un principiem, efektivi nodrosinatu sabiedrisko kartibu un drosibu pierobezas teritorija,
butiski, lai sadarbiba iesaistito valstu policijas iestades kopigi un regulari Tstenotu darbinieku
izglitoSanas pasakumus. Tomeér jasecina, ka p&d&jo 10 gadu laika dazadi socialekonomiskie
apstakli negativi ietekm&jusi ar1 So jomu.

Novertgjot Latvijas, Lietuvas un Igaunijas policijas vajadzibas un finansialas iesp&jas
starptautiskas sadarbibas un izglitibas joma, Valsts policija 2010. gada piesaistija ES finansu
instrumentu — ipaso programmu “Cina ar noziedzibu un tas prevencija”, kas lava istenot vairakus
nozimigus projektus starptautiskas sadarbibas joma. Saja zina autore izcel kadu Ipasu projektu —
“Policijas parrobezu sadarbibas stiprinasanas kapacitate Lietuva, Latvija un Polija”, kura mérkis
bija stiprinat policijas darbinieku profesionalas kompetences, veicinat sadarbibu starp kaiminvalstu
policijas dienestiem, tad€jadi nodroSinot drosibu un efektivu cinu pret noziedzibu gan nacionala,
gan starptautiska Iiment.

Jasecina, ka projekta pienesums bija nozimigs ne tikai kopigas drosibas stiprinasana, bet
tam bija arT tiesiska, praktiska un p&tnieciska vertiba, pilnveidojot policijas darbibas metodes.
Nemot veéra, ka autore minétaja projekta piedalijas ka viena no koordinatorém, secinajumi
parrobeZu sadarbibas joma ir pietiekami pamatoti un objektivi.

Nav Saubu par Baltijas valstu sadarbibas pozitivo ietekmi un bitisko lomu valsts robezas
aizsardziba, ka ar1 personu un sabiedribas droSibas garantéSana. Tomer jasecina, ka praks€ pastav
vairakas organizatoriskas un praktiskas problémas, kuras valstu policijas struktiirvienibam traucé
efektivi izpildit kopigas funkcijas pierobeZzas teritorija. Autores noveérojumi kopigo patruléSanas
macibu laika akcent€é vairakus problému lokus. Proti, policijas darbiniekiem ir nepietiekamas
valodu zinaSanas (anglu un krievu), nepietiekama izpratne par kopigas patruléSanas meérki,

kompetenci un pilnvaram, ka arT kopigu dienesta pienakumu organizéSanu arkartas gadijumos.

56 Kuznecova K. Policijas parrobezu sadarbibas loma sabiedriskas kartibas un drogibas nodrosinasana Latvija, Lietuva
un Igaunija. Administrativa un Kriminala justicija, 2012, Nr. 2.,74. lpp.
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Tapat zinama problematika atklajas saistiba ar informacijas apmainu, talitéju reagéSanu uz sanemto
informaciju un tehnisko sakaru lidzek]u izmantoSanu. °°’

Pasreizgja drosibas situacija visu limenu starptautiskas sadarbibas formatiem ir stabiliz&joss
efekts. Tomér dazi tuvakie gadi, visticamak, paradis to, cik liela méra sadarbiba iesaistitas puses ir
gatavas reali 1stenot konkrétas sadarbibas iniciativas un veidot noturigu ietvaru nakotnei. Var tikai
velreiz atgadinat, ka Latvijas valsts droSiba nav iesp&jama bez pienacigas parrobezu sadarbibas,
kas daudzgjada zina ir atkariga no praktiskiem, tiesiskiem un ar1 politiskiem aspektiem. Savukart

poziciongjot sevi ka uzticamu sadarbibas partneri citam valstim, Latvija vairo ne tikai kopg&jo

regiona stabilitati, bet arT visas starptautiskas vides drosibu.

557 Valsts policijas atskaites par projekta “Lietuvas, Latvijas un Polijas policiju parrobezu sadarbibas stiprinagana” un
»Primas lémumu istenoSana, sagatavoSanas Igaunijas, Latvijas, Lietuvas un Polijas kopigam policijas operacijam”
ietvaros realiz€to macibu norisi. Nepublic&ts materials.
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4.4. Kvalificéts personals ka pamats efektivai sabiedriskas kartibas un drosibas
garantéSanai

Ikvienas tiesibu aizsardzibas iestades attistibas pamatnosacijums ir profesionala un
kvalitativa personala izglitoSana. Tiesibu aizsardzibas iestazu darbinieku zinaSanu kvalitates
paaugstinasana sasaucas ar Nacionalas drosibas koncepcija paredzéto virzibu, ka ir jaturpina
stiprinat tiesibu aizsardzibas institiiciju kapacitate, istenojot atbilstoSu cilvékresursu politiku,
tostarp, ieguldot finans&jumu personala izglitiba un profesionalas kvalifikacijas celsana.>®®

Tatad, lai tiesibu aizsardzibas iestades varétu efektivi nodro$inat valsts un sabiedribas
drosibu, ir nepiecieSami profesionali sagatavoti darbinieki. Profesionalitate ka kompetences un
gtikas kritrijs, ir komplekss jautajums, proti, ka to atzimé Z. Indrikovs, darbinieku profesionalitate
sakas ar kandidatu atlasi un uznemsanu, jauno darbinieku pamata profesionalo izglitoSanu un
profesionalas kvalifikacijas paaugstinasanu.®>®

Darbinieki ir iestades lielaka vertiba un nav Saubu, ka kvalitativa personala atlase
daudzgjada zina ietekmé iestades efektivitati un sabiedribas atzinibu kopuma. Tomér $is
apaks$nodalas ietvara autore pamata pieversisies policijas iestazu darbinieku izglitibas un
profesionalas pilnveides problematikai.

Viens no aspektiem, kas norada uz minéta jautajuma izp€tes aktualitati, ir tas, ka péc
Latvijas Policijas akadémijas likvidacijas 2009. gada 31. decembri®® tika likvidéta vieniga
augstskola Latvija, kura tiesibu aizsardzibas iestazu darbinieku sagatavoSana realiz&ja astonas
unikalas studiju programmas. Profesors, bijusais Latvijas Policijas akadémijas rektors V. Zahars
Saja saistiba pauz kadu loti svarigu véstijumu, ka Latvijas Policijas akadémija tiesibu aizsardzibas
joma istenoja ne tikai unikalas, satura neatkartojamas studiju programmas, kuras bija tendétas uz
speciali sagatavotu personalu, bet arT veidoja tiesibu aizsardzibas iestazu darbinieku personibu,

domasanu un piederibu $ai profesijai.>®!

5%8 Par Nacionalas drosibas koncepcijas apstiprinasanu. 26.09.2019. Latvijas Véstnesis, 197, 27.09.2019.

%9 Indrikovs Z. Cilvektiesibas un profesionalisms policijas darba. Cilvektiesibas un sabiedribas drosiba: Starptautiska
zinatniski praktiska konference. Riga: LPA, 2004, 49. Ipp.

%0 MK rikojums Nr. 442 “Par Latvijas Policijas akadeémijas likvidaciju”. 30.06.2009. Latvijas Véstnesis, 106 (4092),
08.07.2009.

%1 Avotin$ V. Vitolds Zahars: Latvija kriminalpolitikas joma vairs nav macekle. Intervija Neatkarigd Rita avize.
25.04.2017. Iegits no:  https://nra.lv/latvija/208003-vitolds-zahars-latvija-kriminalpolitikas-joma-vairs-nav-
macekle.htm [sk. 20.03.2022.].
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Demokratiska un tiesiska valsti fundamentali nozimigas ir profesionalas policijas iestades,
kuras aizsarga sabiedribas tiesibas un likumigas intereses un iemanto sabiedribas cienu, ka to
atzimé Eiropas Policijas &tikas kodekss.>®? Mingtai atzinai ir visai ciesa saikne ar Valsts policijas
tikas kodeksa noteikto, ka policijas darbinieks rikojas saskana ar sevis apzinasanos un piederibu
Valsts policijai, ka arT saskana ar pastavigu savu kompetencu, prasmju un zinasanu pilnveidosanu,
atvertibu parmainam un ieguldijumu Valsts policijas attistiba.”®

Tomer autore akcent€ vél kadu svarigu aspektu, proti, droSibas vides izmainas pedgja
desmitgadg, esoSie apdraud&jumi un izaicinajumi prasa attistit profesionalus un labi apmacitus
policijas un tiesibu aizsardzibas sist€émas dienestus, ar augstam reagéSanas sp&jam un gatavibu
aizsargat valsts un sabiedribas dro$ibu. Vienlidz nopietni ir janem véra tas, ka ped&jo gadu laika ir
konstatéti vairaki negativi profesionalas sagatavoSanas aspekti, kuri ir ietekm&jusi tiesibu

aizsardzibas iestazu pirmstiesas izmekle$anas®®*

, kriminalmekl&sanas, ka ar1 operativas darbibas
kvalitati.

Autore piekrit Valsts prezidenta E. Levita teiktajam, ka ped€jos 15 gadus ieksgja drosiba,
kas ietver dazadas institiicijas — policiju, robeZsardzi, prokuratiiru un citas iestades — zinama veida
ir “atpalikusas” no kopgjas valsts attistibas. Prezidents norada, ka Latvijas Policijas akadémijas
likvidacija savulaik bija liela kluda, kas ir jalabo. Musdienu dro$ibas apstaklos ir nepieciesama
vienota un kvalitativa policijas un tiesibu aizsardzibas iestazu amatpersonu izglitibas sistéma no
sakuma 1idz beigam.>%®

Ikvienas tiesibu aizsardzibas iestades pienakums ir radit labveligus apstaklus darbinieku
profesionalas izglitibas nodroS§inasanai un turpmakajai attistibai iestadé. Eiropas Padomes
Parlamentaras asamblejas Deklaracija par policiju neparprotami formul€, ka policijas darbiniekiem
vispirms ir jaapguist kvalitativa pamatapmaciba, kas ir profesionalitates priekSnosacijums, savukart

tam seko regulara talakizglitiba dienesta vietas.>®®

%62 The European Code of Police Ethics. Recommendation Rec (2001)10. Adopted by the Committee of Ministers of
the Council of Europe on 19 September 2001. Available from: https://polis.osce.org/european-code-police-ethics
[viewed 06.03.2022.].

%3 Valsts policijas 2020. gada 5. februara iek$gjie noteikumi Nr.3 “Valsts policijas etikas kodekss”. 12. punkts.

%4 MK noteikumi Nr. 83 “Par konceptudlo zinojumu "Par tiesibaizsardzibas iestazu amatpersonu izglitibas sistémas
pilnveidi”. 10.02.2022. Latvijas Véstnesis, 32, 15.02.2022.

%5 Prezidents: Policijas akadémijas likvideSana bija liela kluda, kas jalabo. Valsts prezidenta preses brifings.
22.04.2021. Iegiits no: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/prezidents-policijas-akademijas-likvidesana-bija-liela-
kluda-kas-jalabo.a401611/ [sk. 20.03.2022.].

566 parliamentary Assembly Resolution 690 (1979) on the Declaration on the Police. Assembly debate on 1 February
1979, Doc. 4212, report of the Legal Affairs Committee.
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Latvijas Policijas akadémijas likvidacija bija smags trieciens ne tikai tiesibu aizsardzibas
iestazu sistémas izglitibai kopuma, bet ka atzimé V. Zahars - milzigs trieciens ari augsti
kvalificétajam akadémijas personalam, apzinoties, ka likvidacijas process notika tik nepamatoti un

7 Tomér paradoksala karta jaatzist, ka lidz ar akademijas likvidaciju,

neargumenteti.
nepiecieSamiba pec tiesibaizsardzibas iestazu prasibam un sabiedribas interes€m atbilstosa
pecteciga izglitibas modela tikai pieauga, ko papildingja ari vairakas aktivitates politiskaja
dienaskartiba.

Saskana ar noslégto vienoSanos starp Iekslietu ministriju un Latvijas Universitati likvidetas
Latvijas Policijas akadémijas studgjosiem tika nodroSinata iesp&ja turpinat un pabeigt studijas
Latvijas Universitates speciali izstradatas studiju programmas. NO vienas puses, izstradatas studiju
programmas bija formali ekvivalentas partrauktajam studiju programmam, tom&r, no otras puses,
jasecina, ka piedavatais saturs nekada zina nekompenséja akadeémijas likvidacijas negativas sekas.
Turklat policijas izglitiba bija saistita ar komplicétu kompetencu apguvi un speciali aprikotu studiju
infrastrukttiru, kadu vargja nodrosinat tikai Policijas akad€mijas infrastruktira.

Sakot ar 2010. gadu, Valsts policijas koledza klust par galveno izglitibas iestadi, kura
nodro$ina policijas darbinieku sagatavoSanu dienestam Valsts policija. Pakapeniski attistot
policijas darbinieku izglitibas un talakizglitibas iesp&jas, Koledza isteno sekojosas studiju
programmas: 1) arodizglitibas programmu “Policijas darbs”, pieskirot kvalifikaciju “Valsts
policijas jaunakais inspektors”; 2) pirma Iimena profesionalas augstakas izglitibas programmu
“Policijas darbs” viena no ¢etram specializacijam - izmekléSanas darbs, kartibas policijas darbs,
kriminalpolicijas darbs, eksperta darbs, pieskirot kvalifikaciju “Valsts policijas jaunakais
virsnieks”; 3) profesionalas pilnveides izglitibas programmu “Policijas darba pamati” (personam
ar iepriekS iegiitu augstako izglitibu noteiktas izglitibas tematiskajas jomas un izglitibas
programmu grupas); 4) profesionalas pilnveides un piecauguso neformalas izglitibas programmu,
piedavajot vairak neka 100 profesionalas pilnveides kursus.>%®
Jaatzimeé, ka kops 2009. gada pirma limena profesionalas augstakas izglitibas studiju

programmu “Civila droSiba un aizsardziba” realizé ari Daugavpils Universitate. Absolv€jot

567 Avotin§ V. Vitolds Zahars: Latvija kriminalpolitikas joma vairs nav macekle. Intervija Neatkariga Rita avize.
25.04.2017. Iegits no:  https://nra.lv/latvija/208003-vitolds-zahars-latvija-kriminalpolitikas-joma-vairs-nav-
macekle.htm [sk. 20.03.2022.].

568 MK noteikumi Nr. 584 “Valsts policijas koledzas nolikums”. 26.07.2006. Latvijas V&stnesis, 116, 25.07.2006.
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programmu, studgjosie iegtst kvalifikaciju policijas darba un penitenciara darba specialitate, ka ari
organizaciju drosiba.

Apzinoties nelabvéligas sekas, kuras iestajas lidz ar Latvijas Policijas akadémijas
likvidaciju, neapSaubami nozimigakais jautagjums bija saistits ar policijas darbinieku augstakas
izglitibas iegliSanu un zinatniskas pétniecibas attistibu. Saja saistiba autore atzimé, ka 2010. gada
Rigas Stradina universitate izstradaja specializ€tu profesionala bakalaura studiju
programmu “Tiesibu zinatne” un 2011. gada uzsaka policijas vecako virsnieku sagatavoSanu,
nodros$inot otra limena profesionalas augstakas izglitibas iegtiSanu ar kvalifikaciju — juriskonsults.

Nemot véra, ka minéta studiju programma tomér nesniedza visas policijas darba
nepiecieSamas specializétas zinasanas, ko liela méra noteica Valsts policijas vecaka virsnieka
profesijas standarts, RSU Juridiska fakultaté kops 2017.gada tiek realizéta ipasa profesionala
bakalaura studiju programma “Policijas darbs”, studiju virziena “Iek$&ja drosiba un civila
aizsardziba”. Studiju programma ir ipasa ar to, ka ta ir tieSi orientéta uz policijas darba specifiku
un kompetencu attistiSanu kada no policijas darba specializacijam: kartibas policijas darbs;
operativais darbs; noziedzigu nodarjjumu izmekl€Sanas darbs; noziedzigu nodarjjumu ekonomika
izmeklgsanas darbs.>®°

Par Juridiskas fakultates un pieredz&juso doc@taju darba kvalitates pozittvu novert€§jumu
liecina fakts, ka 2019. gada Izglitibas un zinatnes ministrija studiju virzienam “Ieks$gja drosiba un
civila aizsardziba” pieskira akreditaciju uz sesiem gadiem — Iidz 2025. gada 23. aprilim.>"®

Tomér, neraugoties uz veiktajiem pasakumiem un Sobrid istenoto policijas izglitibas
arpakalpojuma strat€giju, jasecina, ka paral€li jau vairakus gadus tiek runats par zinamu krizi
tiesibu aizsardzibas iestazu un policijas izglitibas sistéma. Turklat diskusijas neiztikt bez
saspilegjumiem, neskaidribam un dazkart savstarp&ji nesamérojamam ricibpolitikas iniciativam.

Valsts policijas attistibas koncepcija uzsver, ka nemot véra Latvijas Policijas akadémijas
likvidaciju, policija ir izveidota optimala izglitibas sistéma, kuras ietvaros persona ar vidgjo
izglitibu pectecigi (pakapeniski) iegiist attieciga amata pienakumu pildiSanai nepiecieSamo

izglitibu.>"! Sis atzinas konteksta autore norada, ka lidz $im sasniegtais policijas darbinieku

%9 Juridiskaja fakultate tiks Tstenota jauna studiju programma “Policijas darbs”. RSU aktualitates, 28.07.2017. legiits
no: https://www.rsu.lv/aktualitates/juridiskaja-fakultate-tiks-istenota-jauna-studiju-programma-policijas-darbs  [sk.
20.03. 2022.].

570 Studiju virziena akreditacijas lapa Nr.116. Izglitibas un zinatnes ministrija. 21.06.2019. Pamatojums: Studiju
akreditacijas komisijas s€des 2019. gada 23. aprila lémums Nr. 101 — A.

51 MK rikojums Nr. 248 “Par Valsts policijas attistibas koncepciju”. 06.04.2016. Latvijas Véstnesis, 69, 11.04.2016.
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izglitibas joma nav pamats, lai runatu par izcilibu. Turklat nemot véra, ka starptautiska drosibas
vide klust aizvien dinamiskaka un neprognoz€jamaka un profesionalo kompetencu prasibas
icks€jas drosibas funkciju veicgjiem tikai pieaug, diez vai ir iespjams runat par masdienu
apstakliem atbilstosu policijas un tiesibu aizsardzibas iestazu izglitibas modeli.

Jaatzist, ka policijas darbinieku profesionalas izglitibas sistémas izaicinajumi misdienas ir
daudz plasaki, ka tikai saistiba ar eso$am izglitibas iestadém, kuras Tsteno vienu vai otru studiju
programmu. A. Matvejevs, analiz&jot policijas darbinieku izglitibas problémas Latvija, aicina
domat par policijas darbinieku izglitibas nakotnes perspektivam, nemot vera pasaules
globalizacijas procesus un Eiropas attistibas perspektivas. A. Matvejeva ieskata efektiva izglitibas
sistémas attistiba ir iesp&jama tikai ievieSot kompleksu pieeju. Pirmkart, balstoties uz nozares
organizatoriskiem, tiesiskiem un ekonomiskiem aspektiem un, otrkart, nemot véra valsts izglitibas
politiku, policijas profesionalas izglitibas normativi tiesiskas bazes pilnveidosanu, macibu
programmu standartizaciju un integraciju.>’?

Saja zina nav bitisku atskirbu starp pétniekiem un politikas veidotajiem: abus nodarbina
viens jautajums - izglitibas un valsts kop€jas drosibas attistiba. Lidzigi ar Iekslietu ministrija jau
vairakus gadus mekl€ ilgtermina risinagjumus nakotn€, kas lautu sakartot policijas un tiesibu
aizsardzibas iestazu izglitibas sistému Latvija, padarot to kvalitativaku un efektivaku, vienlaikus
nodro§inot augstus profesionalitates raditajus valsts un sabiedribas dros§ibas pakalpojumu joma.
Jasecina, ka dazu ped&jo gadu laika akadeémiki, pétnieki un politikas veidotaji prieksplana atkal ir
izvirzijusi jautajumu par Latvijas Policijas akadémijas atjaunoSanu vai jaunas (lidzigas)
augstskolas izveidosanu. Sadu ieceri pauda Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas
novérSanas komisijas priek$sédétajs J. Rancans, komisijas sédé tiekoties ar iekslietu ministri M.
Golubevu. Raugoties uz policijas darbinieku apmacibas sistému, J. Rancans nonak pie secinajuma,
ka policija ir katastrofals profesionalitates un zinasanu kritums. Vienigais attistibas cel$ ir Latvijas
Policijas akadémijas atjaunoSana, kuras uzdevums ir ne tikai izglitot, bet realizét ari patriotisko
audzinaganu.®”

Pret&ju viedokli pauz Rigas Stradina universitates rektors A. P&tersons, noradot, ka valsts

un nozares Itmeni Policijas akad&mijas atjauno$ana vai jaunas augstskolas dibinasana nav

572 Matvejevs A. Policijas darbinieku izglitibas problemas Latvija. RSU Elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu
Zurnals “SOCRATES”. 2016, Nr. 1 (4), 62. Ipp.
SR 13. Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérsanas komisijas sédes protokols Nr. 209. 2021. gada 9.
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ilgtsp&jigs risinajums, jo ir pretruna ar izglitibas reformu vadmotivu - resursu optimizéS$ana ar
mérki veicinat studiju kvalitati. Jaunas augstskolas izveide liecinatu tieSi par pret§jo - par
nevélé$anos izmantot un attistit pieejamos resursus.>’*

Sadus atskirigus un stridigus policijas darbinieku izglitibas sistémas aspektus ir iespgjams
uzskaitit neierobezotd daudzuma. Tomeér, lai diskutétu par iesp&jamo jaunas augstskolas izveidi,
butiski ir akcentet 2022. gada 8. februari Ministru kabineta atbalstito Iekslietu ministrijas izstradato
konceptualo zinojumu “Par tiesibaizsardzibas iestazu amatpersonu izglitibas sist€émas pilnveidi”.
Konceptualais zinojums aktualizé vairakus tiesibaizsardzibas iestaZzu personala izglitibas un
sadarbibas attistibas virzienus, tom&r viens no svarigakajiem risinajumiem, kurs atbalstits valdiba,
ir Ieksgjas drosibas akadémijas izveidosana un jaunas macibu ekas biivnieciba Ezermalas ielas eku
kompleksa.>”

Ka teikts konceptualaja zinojuma, Iek$gjas droSibas akadémijas izveides mérkis ir radit
miusdienigu, tiesibaizsardzibas iestazu prasibam, sabiedribas interesém un muzizglitibas
IstenoSanai atbilstoSu p&ctecigu izglitibas modeli. Ta ietvaros tiks Istenota zinaSanu, metozu un
inovaciju jaunrade, ka arT zinatn€ un izciliba balstitu studiju istenoSana augsti kvalificétu
specialistu sagatavosana drosibas un noziedzibas apkaro$anas joma. Iek$€jas drosibas akadémijas
izveidosana paredz konsorciju (sadarbibu) starp Iekslietu ministriju, Valsts policijas koledzu, Rigas
Stradina universitati un Latvijas Universitati.>’®

Sobrid ir visai sarezgiti izskirties, vai jaunas augstskolas izveidosana ir pietiekami
argument&ta Un no finansiala un lietderibas aspekta izvértéta nepiecieSamiba, tomér autorei ir
vairaki iemesli, lai atbalstitu tik talredzigu konceptualas idejas attistibas virzibu. Gandriz ikviena
Eiropas Savienibas dalibvalstl ir izveidota vienota specializéta izglitibas iestade (Policijas
akadémija), kura sagatavo augsti kvalificétus specialistus teorétiskaja un praktiskaja joma
tiesibsargajoso un dro$ibas iestazu darba. Lidz 2009.gadam $adas institlicijas funkciju pildija
Latvijas Policijas akadémija, tacu Sobrid specializéta augstskola ar stratégisku specializaciju

tiesibaizsardzibas iestazu personala sagatavosana Latvija neeksiste.

574 RSU jaunais rektors neatbalsta Policijas akadeémijas atjaunosanu. Viedoklis. 06.02.2018. legiits no: https://www.e-
klase.lv/aktualitates/zinas/rsu-jaunais-rektors-neatbalsta-policijas-akademijas-atjaunosanu?id=14956 [sk.
20.03.2022).
575 yaldiba atbalsta Ieksgjas droSibas akademijas izveidi. Iekslietu ministrija. 08.02.2022. Iegiits no:
https://www.iem.gov.Iv/Iv/jaunums/valdiba-atbalsta-ieksejas-drosibas-akademijas-izveidi [sk. 20.03.2022).
576 MK noteikumi Nr. 83 “Par konceptudlo zinojumu "Par tiesibaizsardzibas iestazu amatpersonu izglitibas sistémas
pilnveidi”. 10.02.2022. Latvijas V&stnesis, 32, 15.02.2022.
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Misdienu pasauli raksturo draudu nenoteiktiba, graujosi notikumi un pieaugosa
geopolitiska spriedze. Bez kolektivas aizsardzibas stiprinasanas un investicijam valsts aréja drosiba
griti ir attaisnojama pasivitate valsts iek$€jas un sabiedribas drosibas stiprina$ana. Tapéc nakotnes
iecere par jaunas Ieks¢jas drosibas akadémijas izveidi tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku
zinasanu un prasmju uzlaboSanai, kapacitates un darbibas efektivitates sekmeSanai pasreizgja

sarezgitaja geopolitiskaja situacija ir tikai logisks un jégpilns solis valsts drosibas stiprinasana.
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NOBEIGUMS

Promocijas darba tika analiz&ti sabiedriskas kartibas un drosibas teorétiskie un praktiskie
aspekti globalizacijas apstaklos. P&tot un analiz€ot Latvijai aktualu draudu potencialus,
sabiedriskas kartibas un drosibas garant€Sanas teorétisko ietvaru, ka ari praktiskos tiesibu
aizsardzibas iestazu darba organizacijas, funkciju izpildes un sadarbibas aspektus, autore ir
sasniegusi promocijas darba mérki un sniegusi atbildes uz padzilinatas izp&tes jautajumiem. Proti:

— sabiedriskas kartibas un drosibas nodro§inasanas teorétiskie un praktiskie aspekti ir saistiti
ar mainigas droSibas vides raksturojumu, sabiedriskas kartibas un droSibas jeédziena
starpdisciplinaro tvérumu un plaso nozimi, ka ari valsts un pasvaldibu institiiciju
daudzgjada zina atskirigu izpratni un kapacitati, garantgjot sabiedrisko kartibu un drosibu.

— sabiedriskas kartibas un droSibas sist€mas efektivitati Latvija liela mera ietekmé
globalizacija, socialekonomiskie faktori un arvien jauni apdraudéjumu veidi drosibai un
demokratijas vertibam. Lidztekus drosibas vidi ietekmé& drosSibas garant€Sana iesaistito
valsts un paSvaldibu institiiciju tiesiskas problémas, ka ari vairaki strukturalie,
organizatoriskie, taktiskie un sadarbibas aspekti.

— sabiedriskas kartibas un dros§ibas nodroSinasanas aktualas problémas ir iesp&jams risinat,
izstradajot misdienu dro§ibas realitatei atbilstoSus ricibpolitikas attistibas virzienus, ka ar1
piedavajot tiesiska regul€juma pilnveidoSanas iesp€jas, kas biitu par pamatu sabiedriskas
kartibas un droSibas sistemas izaugsmei.

Tatad, veikta problémjautajumu analize lava konstatét nozimigakas nepilnibas sabiedriskas
kartibas un drosibas joma un ieteikt §1s jomas ricibpolitikas attistibas virzienus. Vienlaikus autore
sniedza priekSlikumus tiesiska regul&juma pilnveidoSanai, tadéjadi veicinot policijas tiesibu
zinatnes attistibu, ka ar1 valsts un sabiedribas dro§ibu kopuma. Autores secinajumi un no tiem
izrieto$i priekslikumi ir formuléti turpmak minéto téZu veida:

1. secinajums

Globalizacijas un Covid-19 pandémijas ietekmg, ka ari pieaugot atsevisku valstu hibridam,
militaram un citam destabiliz&josam darbibam, klasiskos konvencionalos draudus papildina jauni
globalie izaicinajumi — hibriddraudi, terorisms, nekontrolétas béglu pliismas, kibernoziedziba,
organiz&ta noziedziba un arT politiskas dezinformacijas draudi. Geopolitiskais Iidzsvars pasaulé

nemitigi mainas. Baltkrievijas hibriduzbrukums un Krievijas istenotais karS Ukraina tam ir tieSs
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pieradijums. Sie notikumi apliecina, cik maldigi ir uzskatit dro§ibu par passaprotamu vértibu, un
vienlaikus akcentg tas lietas, kuram Latvijai turpmak japievers daudz lielaka uzmaniba.

Priekslikums

Valsts drosibas stiprinasana Latvija savu nakotni saredz Eiropas un transatlantiskajas
struktiras un to efektiva sadarbiba. Nemot veéra, ka Latvijai ir jaturpina ieguldit lidzeklus savas
drosibas stiprinasana, autore rosina parlamenta, valdiba, tiesibu aizsardzibas iestades attistit jaunas
diskusijas un formatus mérktiecigas un koordinétas Baltijas valstu sadarbibas planosana, efektiva
robezu parvaldiba un informacijas apmaina. Autores ieskata, tuvakas platformas, kuras Latvijai ir
iesp&ja klut par vel aktivaku un efektivaku drosibas procesa un partneribas veidotaju, ir 2022. gada
prezidgjosas valsts pienakumi Baltijas Asambleja un Baltijas Ministru padom&, NATO galotnu
samits Madridg, kura tiks pienemta 2030. gada NATO Stratégiska koncepcija, ka ari prezidentiira
Eiropas Padomes Ministru komiteja 2023. gada.

2. secinajums

Drosibas jeédziens, kam savulaik bija raksturiga tikai militara vai politiska ievirze,
miusdienas ir kluvis daudz plasaks. Tam ir vairaki objektivi pamatojumi — globalizacijas un
geopolitikas attistiba un izaicinajumi, ka ar7 Covid-19 krize, kuru ietekm¢& militarie, ekonomiskie,
politiskie, digitalie un socialie procesi valsti ir kluvusi parnacionali un savstarpgji saistiti. Tiesi
tapec Sobrid var runat par tik daudzam droSibas dimensijam un to aspektiem: nacionalo (valsts)
drosibu, politisko drosibu, ekonomisko drosibu, sabiedribas droSibu, cilvékdrosibu, militaro
dro§ibu, starptautisko droSibu, informacijas droSibu, vides droSibu u. c. Raugoties uz dazadu
droSibas aspektu vienotu integréSanu ricibpolitikas cikla, autore akcentg, ka misdienu apstaklos
drosibas politika ir jaunu jeédzienu “nacionala dro$iba” un “sabiedribas drosiba” definiciju
mekl&jumos, turklat ir nepiecieSams vienots un visaptveroSs sabiedribas droSibas attistibas
dokuments.

PriekSlikumi

1. Nemot véra Latvijas nacionalo droSibas politiku, kas Sobrid pamata ir veérsta uz valsts
ieks§€jo droSibu un aizsardzibu, autore piedava paplaSinat Nacionalas drosibas likuma 1. panta
ietverto jédziena ‘“nacionala dros§iba” defingjumu, uzsvaru liekot uz tris galvenajiem
komponentiem — valsts iekSpolitiku, valsts arpolitiku un individa drosibu: “Nacionala dro$iba ir
valsts un sabiedribas Tstenotu koordin€tu un meérktiecigu pasakumu rezultata sasniegts stavoklis,

kura ir garantéta valsts neatkariba, suverenitate, teritoriala integritate un demokratiskas valsts
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iekarta, aizsargatas ikviena individa pamattiesibas un brivibas, nodroS§inata sabiedribas labklajiba

un izaugsme un, apzinoties starptautiskas kopienas ieguldijumu iekS$€jas un ar€jas droSibas

stiprinasana, nodros$inata uz solidaritati balstita starptautiska partneriba.”

2. Nemot véra geopolitisko situaciju un dro$ibas izaicinajumus regiona, autore piedava
veidot sabiedribas drosibas stratégisko ietvaru — “Sabiedribas drosibas attistibas stratégiju”, kura,
cita starpa, biitu noteikta jédziena ‘“‘sabiedribas dro$iba” definicija: “Sabiedribas droSiba ir
nacionalas drosSibas pamats, kas balstas uz sabiedribas, valsts un pasvaldibas institticiju kopigas
sadarbibas un citu pasakumu TstenoSanu, lai aizsargatu personu dzivibu, veselibu, tiesibas un
brivibas, Tpasumu, sabiedribas un valsts intereses no noziedzigiem un citiem prettiesiskiem
apdraud€jumiem, dabas un cilvéku izraisitam katastrofam, ka ar1 jebkuriem citiem argjiem un

iek$gjiem apdraud&jumiem un briesmam.”

3. secinajums

Demokratiskajai pasaulei nav Saubu, ka Putina reZima izraisitais iebrukums Ukraina ir
agresivs kar§ pretgji visiem civiliz€to valstu akceptetiem starptautisko tiesibu pamatprincipiem.
Tas pilniba ir mainijis priekstatus par dro§ibas prioritatém, drosibas politikas veidosanu un militara
speka biittbu. Nav Saubu, ka péc Krievijas izraisita globala satricinajuma liela dala valstu savu
drosibas politiku koncentrés uz militara speka palielinasanu un reag€Sanas sp&ju stiprinasanu,
tomér vienlaikus jaatgadina, ka centralais elements droSibas dimensija ir cilvéks, kas atrodas
pastaviga mijiedarbiba ar valsti.

Priekslikums

Lai cilvékdrosibas integré$ana valsts iek$politika un arpolitika biitu péc iesp&jas sekmigaka,
autore piedava visas toposas drosibas politikas idejas un grozijumus, kas realizésies pasvaldibu un
tiesibu aizsardzibas iestazu politikas plano$anas dokumentos un tiesibu aktos, maksimali virzit uz
valsts nepartrauktibas pamatiem, individa dro$ibu un sabiedribas kopuma vajadzibam. Savukart,
lai cilvékdrosibas politiku iedzivinatu realaja darbiba, nepiecieSamibas gadijuma ir javeic budzeta
izdevumu struktiiras parkartoSana tadas produktivo izdevumu jomas ka sabiedriska kartiba un

drosiba, ka ar1 valsts aizsardziba.
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4. secinajums

Pateicoties tiesibu sociologijas ieguldijumam un administrativajas tiesibas nostiprinatajam
uzskatam, miisdienas var izvirzit fundamentali nozimigu konstanti — sabiedriska kartiba ka sociala
un tiesiska kategorija ir socialo attiecibu sistéma, kura, nemot véra sabiedriba domingjoso
uzvedibas modeli, tiek reguléta ar socialam (tiesibu un morales) normam. Tomér, neraugoties pat
uz $o saprotamo skaidrojumu, jasecina, ka miisdienu p&tniekiem un ricibpolitikas veidotajiem ir
pietickami griiti atvasinat integrétu sabiedriskas kartibas defin€jumu un tas saturu veidojosos
elementus.

PriekSlikumi

Sabiedriskas kartibas jédziena teor€tiskais ietvars ir visnotal neskaidrs un izpludis, jo
ikviens var interpretét un akcentet sev kadu nozimigu aspektu. Ieverojot iepriek§ noradito, autore
piedava unificét kartibas uzturéSanas noteikumus Latvija, 1idzigi ka tas ir Somija, proti, tiesibu
aizsardzibas iestazu darbinieku kompetencé esosos parkapumus, kas attiecas uz sabiedriskas
kartibas un drosibas parkapumiem, ieklaut speciala nozares likuma — Sabiedriskas kartibas likuma.
Lidztekus autore rosina veidot vienotu zinatnisko defin€jumu jédzieniem “sabiedriska kartiba” un
“sabiedriska vieta”, nostiprinot tos minétaja likuma:

a) “Sabiedriska kartiba ir sabiedriba ar visparpienemtam uzvedibas un tiesibu normam

noteikta kartiba, kas nodroSina netrauc€tu un mierigu valsts un pasvaldibas iestazu,

uznémumu un organizaciju darbibu, personu tiesibu, brivibu, IpaSumu un likumigo intereSu

aizsardzibu pret likumparkapumiem un citiem antisocialiem apdraudéjumiem.”

b) “Sabiedriska vieta ir ikviena pastavigi vai epizodiski pieejama publiska teritorija, telpa

vai izklaides un atpiitas vieta, kura neatkarigi no tas faktiskas izmantoSanas vai TpaSuma

formas kalpo sabiedribas kop&jo vajadzibu un intereSu nodroSinasanai un par maksu vai

bez maksas ir pieejama ikvienai fiziskajai personai.”

5. secinajums

Demokratiskas un tiesiskas valsts pasos pamatos ieliktaja “koda” atspogulojas valsts
galvenais mérkis — vispargja sabiedribas droSiba, individa pamattiesibu un brivibu aizsardziba,
valsts labklajiba, nacijas iesp&ju picaugums un attistiba. Nozimiga loma Latvijas drosibas sistema
un §T mérka sasnieg$ana ir policijai — valsts iedibinatam instittitam, kura uzdevums ir uzturét mieru
un kartibu, ka ari nodrosinat likumu ievérosanu. Neraugoties uz to, ka pasreizgjos apstaklos ir griti

rast [idzsvaru, ka savietot sabiedribas un valsts dazados nodomus un intereses, jasecina, ka ne
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globalie, ne geopolitiskie izaicinajumi, ne dros§ibas garantéSana iesaistito tiesibu aizsardzibas
iestazu darbibas problematika neatcel valstu atbildibu, garant&jot sabiedribas dro§ibu un citu
nacionalo intereSu aizsardzibu, jo ta ir valstu ekskluziva kompetence.

Priekslikumi

Lai sekmigi noveérstu valsts iek$&jo un argjo apdraud&jumu, garantétu valsts aizsardzibu,
sabiedribas drosibu un tas demokratisku attistibu, valsti nepiecie$ama labi organizéta, strategiski
orienteta, koordinéta un atbildiga droSibas sisteéma, kas ir pielagota miisdienu drosibas vides
izaicinajumiem.

1. Saja saistiba autore piedava papildinat Nacionalas drogibas likuma 3. panta 3. punktu
sada redakcija: “Nacionalas droSibas sistémas darbiba balstas uz civilmilitaro sadarbibu, riska

vadibu, krizes komunikaciju un spéju reagét uz ikvienu apdraudéjumu. Civilmilitara sadarbiba ir

planota, saskanota un stratégiski orientéta valsts parvaldes iestazu, sabiedribas un Nacionalo
brunoto speku darbiba valsts apdraudéjuma parvarésanai.”

2. Lai rosinatu policijas un citu tiesibu aizsardzibas iestazu puses saskanotaku ricibu un
efektivaku lidzdalibu Saja sistema, kas biitu stabils pamats droSibas mérku sasniegSana, autore
piedava papildinat Nacionalas drosibas likuma 19. panta 2. punktu $ada redakcija: “Ar
padomdevégja tiesibam uz Nacionalas drosibas padomes s€di var uzaicinat valsts drosibas iestazu

vaditajus, citu tiesibu aizsardzibas iestazu un pasvaldibu institiiciju vaditajus.”

6. secinajums

Vadoties no demokratisko valstu pieredzes un nemot véra to, ka drosibas vide ir konstanti
mainiga, jasecina, ka policijas ka militariz&tas institlicijas defin€$ana, ka arf liela dala citas likuma
“Par policiju” normas neatbilst misdienu situacijai un izpratnei par policijas lomu demokratiska
sabiedriba, ka ari tiem principiem, uz kuriem balstita policijas un sabiedribas partneriba. Turklat
jasecina, ka Valsts policijas attistibas koncepcija ka galvenais dokuments, kur§ nosaka Valsts
policijas turpmakas attistibas strateégiskos pamatvirzienus un biitiskakos uzdevumus, ir novecojusi
un vairs neatbilst misdienu apstakliem.

Priekslikumi

1. Laika, kad ir apstiprinata Iekslietu ministrijas darbibas strat€gija 2020.—2022. gadam,
sakts darbs pie jaunas Iekslietu ministrijas darbibas stratégijas 2023.—2025. gadam, autore rosina
aktualiz€t un pilnveidot Valsts policijas attistibas koncepciju atbilstosi aktualajam droSibas vides

tendencéem.
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2. Autorei tikpat svariga ir vienoSanas par miisdienigas policijas definicijas ietvaru, kas
atbilst demokratiskas, tiesiskas, sociali atbildigas valsts vérttbam un valsts un sabiedribas
mérktiecigas sadarbibas principiem. Saja saistiba, autore piedava likuma “Par policiju” 1. pantu
izteikt jauna redakcija: “Policija ir uz likuma pamata izveidota valsts parvaldes institiicija, kuras
pienakums ir nodro$inat sabiedrisko kartibu, valsts un sabiedribas drosibu, ka arT aizsargat ikviena
individa tiesibas un likumigas intereses no jebkadiem iek$€jiem un argjiem drosibas
apdraud€jumiem. Policija So mérku sasniegSana isteno mérktiecigu un koordin€tu sadarbibu ar

valsts un pasSvaldibu institiicijam, ka arT ar sabiedribu.”

7. Ssecinajums

Pasvaldibas ir vistuvakais valsts parvaldes Ilimenis iedzivotajiem, kuras ir atbildigas ne tikai
par vietgjas kopienas iedzivotaju, bet ar1 visas sabiedribas drosibu, labklajibu, attistibu un izaugsmi.
Savukart paSvaldibas policija, Tstenojot vietgjas parvaldes legitimitati un deleg&jumu, klast par
nozimigu elementu sabiedriskas kartibas garantéSana, likumparkapumu prevencija un atbalsta
sniegS8ana citam tiesibu aizsardzibas iestadém. Kaut ar1 pasvaldibu princips Latvija ir nostiprinats
vairakos starptautiskajos un nacionalajos tiesibu aktos un Sobrid ir noslédzies biitisks administrativi
teritorialas reformas stenosanas posms, jasecina, ka ne visas paSvaldibas vienlidziga kapacitate
isteno Eiropas vietgjo pasvaldibu harta noteikto par pasvaldibas pilnu kompetenci un atbildibu par
iedzivotaju drosibu. Viens no aspektiem ir §ads: tur, kur pasvaldibas policija nav izveidota, situacija
sabiedriskas kartibas joma ir daudz sliktaka.

Priekslikumi

1. PaSvaldibas policijas klatbuitne klist par nozimigu individualas droSibas un socialas
attistibas prieks$noteikumu, tadel, lai veicinatu pasvaldibas policiju izveidi vietas, kur tas Sobrid
nav, autore atbalsta PaSvaldibu likuma projekta izteikto priekslikumu mainit pieeju pasvaldibas
policijas izveidei un darbibas nodroSinaSanai, nosakot, ka no 2024. gada paSvaldibas policijas
1zveide katra paSvaldiba bis obligats nosacijums.

2. Toposa likuma konteksta autore piedava pieveérst uzmanibu diviem biitiskiem aspektiem:
a) lai likuma normas, kuras paredz katra paSvaldiba izveidot pasvaldibas policiju, ir savstarpgji
pamatotas ar finanSu lidzeklu pieskir§anu pasvaldibas budzeta, Iidzeklu izlietojuma kontroli un
ekonomiskumu; b) lai likuma normas ir pectecigi un juridiski nostiprinatas ar1 citos normativajos

aktos (likuma “Par policiju”), ka ar pasvaldibas politikas planoSanas dokumentos.
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3. Ievérojot ieprieks noradito, autore rosina Pasvaldibu likuma spéka stasanas bridi likuma
“Par policiju” 19. pantu izteikt jauna redakcija: “Piedaloties sabiedriskas kartibas un drosibas
nodro$inasana, pasvaldiba izveido un finansé pasvaldibas policiju, saskana ar Valsts parvaldes
iekartas likumu un Pasvaldibu likumu.” Lidztekus parejas noteikumos ieklaut punktu: “pienakums

izveidot un finansét pasvaldibas policiju stajas speka 2024. gada 1. janvari.”

8. secinajums

Budzeta konteksta iek$lietu un aizsardzibas nozares progress 2020. gada un 2021. gada bija
acimredzams. Visticamak, ari turpmakajos gados progress turpinasies pakapeniskas izaugsmes
tempa. STs visnotal pozitivas tendences nav mazsvarigas, tomér aktualas starptautiskas drosibas
vides tendences un izmainas, ko liela méra ir radijusi hibriduzbrukumi ES un NATO robezai, ka
arT Krievijas militara agresija Ukraina, dro§ibas jomu ietekmé tik specigi, ka atvéléto izdevumu
apjoms sabiedriskajai kartibai un drosibai, ka ar1 valsts aizsardzibai tomér vél talu atpaliek no
nepieciesama, kads butu vajadzigs, lai Sajos apstaklos efektivi nodrosinatu valsts un sabiedribas
drosibu. Turklat arvien aktualaki kltst jautajumi par aizsardzibai un droSibai paredzéto Iidzeklu
tiesisku un lietderigu izlietosanu atbilstosi sabiedribas vajadzibam.

Priekslikumi

1. Efektiva valsts un sabiedribas drosibas garantéSana, nemot véra drosibas vides
izaicinajumus, kadi $obrid pastav Eiropas un Baltijas regiona, nav savietojama ar valsts izdevumu
samazinajumu dro$ibas nozarei. Saja saistiba autore rosina jaunaja lekslietu ministrijas darbibas
stratégija 2023.—2025. gadam sabiedriskas kartibas un drosibas garantésana iesaistitajam iestadém
paredzet musdienu apstakliem atbilstoSu materialu pamatu - biitiskus papildinajumus finanséjuma,
infrastruktiira, aprikojuma un personalsastava.

2. Lai nodroSinatu budzeta izlietojuma atbilstibu likumibas un tiesiskuma principiem un
mérktiecigi virzitos uz rezultatu, pirmkart, IekSlietu ministrijai ir nepiecieSams izveidot labi
organizétu izdevumu planoSanas sisttmu ar defin€tiem mérkiem un sasniedzamiem rezultatiem.
Otrkart, iekSlietu resora ir nepiecieSama sisteéma, kura vienlaikus varétu novertét sasniegto progresu

un rezultatus politikas mérku sasniegSana.

9. secinajums
Lai nodroSinatu efektivu funkciju izpildi sabiedriskas kartibas un droSibas garant€Sana,

nozimiga loma ir pareizi sakartotiem strukturalajiem un darba organizacijas jautajumiem. Sa briza
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Valsts policijas strukturalie un darba organizacijas aspekti atklaj zinamu problematiku — Valsts
policijas centralaja aparata, regionu parvaldés un arT iecirknos pastav augsti funkciju dublésanas
riski, turklat novérotas parak lielas atSkiribas starp Valsts policijas regioniem un to
struktirvienibam gan pieejamo resursu un personala, gan darba rezultatu zina.

PriekSlikumi

1. Nemot vera to, ka sabiedriskas kartibas un drosibas garant€Sana pamata paredz funkciju
izpildi atbilstosi teritorialajai piekritibai, tad, raugoties uz tuvakajiem iecirknu attistibas virzieniem
no $3 briZa situacijas un lietderiguma skatupunkta, autore piedava noteikt péc iespéjas liclaka skaita
policijas personala nodarbinasanu regionos (iecirknos), ka arT nodrosinat to funkciju parskatisanu.
Sada pieeja sekmétu birokratisko procediiru, funkciju parklaganas un dublé$anas samazinasanu, bet
policijas darbibas efektivitate pieaugtu.

2. Domajot par ilgtsp&jigu Valsts policijas iestades strukturalo modeli ar racionalu funkciju
planojumu, autore piedava $a briza Valsts policijas strukturalo reformu plana esoSajai jaunajai
Valsts policijas Attistibas parvaldei veidot jaunu iecirknu sadalijuma ietvaru. Turklat nakotnes
policijas modelim ir jabut veidotam ta, lai tas nodroSinatu integrétu regionalo pieeju
(decentralizaciju), galvenokart paredzot to, ka iecirknis kliist par centralo vienibu sabiedriskas

kartibas un drosibas garantéSana, ka arT personu tiesibu un likumigo interesu aizsardziba.

10. secinajums

Sabiedriskas kartibas nodroSinaSanas efektivitate liela méra ir atkariga no pieejama
policijas personalsastava, ta klatesamibas un pieejamibas iespgjam sabiedriba. Tomer realais
situacijas atspogulojums Saja joma iezimé vairakus problemu lokus. Pirmkart, kartibas policijas
darbs patruléSana, apkalpojama teritorija, ar nepilngadigajiem un satiksmes uzraudziba paredz
vairakas dubl&josas kompetences, 1idz ar to nepastav skaidrs un saprotams kompetencu sadalijums,
pildot pienakumus sabiedriskas kartibas garantéSana. Otrkart, darbinieku trukums veicina situaciju,
kad policijas darbinieki paraleli saviem tieSajiem pienakumiem ir spiesti pildit ar
pamatpienakumiem nesaistitas funkcijas, tad€jadi trukst laika preventiviem pasakumiem
noziedzibas mazinaSanai.

Priekslikumi

1. Policijas darbs un personals ir vienota sistéma, kuru nav iesp&jams skatit atrauti no
norisém iestade, sabiedriba un valsti. Tadel, lai pilnveidotu kartibas policijas darba efektivitati,

autore rosina izstradat un apstiprinat jaunus kartibas policijas struktiirvienibu un iecirknu
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reglamentus, izstradat jaunus amatu aprakstus, ka ar1 veikt izmainas iek$€jos normativajos aktos,
lai praktiski atslogotu darbiniekus no neraksturigu funkciju pildiSanas un nodroS§inatu iesp&jas
ieviest prevencijas inspektoru amatus iecirknos.

2. Vienlaikus ir vajadzigi stratégiski un finansiali uzlabojumi cilvékresursu efektivizé$ana
un personala politikas joma, kuru mérkis butu radit atbilstosus darba apstaklus, atalgojumu un

attieksmi.

11. secinajums

Valsts policijas un pasvaldibas policijas vieno kopigs merkis — valsts un sabiedribas
drosiba. Tomér paslaik esosais tiesiskais reguléjums nav pietiekams, lai Valsts policijas un
pasSvaldibas policijas ikdienas pienakumu izpildé noveérstu funkciju konkurences un dubléSanas
riskus.

Priekslikums

Lai noverstu mingto problematiku, autore piedava likuma “Par policiju” pienakumu sadala
precizi definét un Iidzsvarot abu institliciju visparigds kompetences robezas. Proti, noteikt
savstarpgji integrétu tiesibu normu kopumu. Lidztekus likuma “Par policiju” 19. panta tiesiski
janostiprina tie pasvaldibas policijas pienakumi, kuri nav juridiski nostiprinati, bet kurus ta veic
saskana ar paSvaldibas droSibas vajadzibam, pieméram, sabiedriskas kartibas nodroSinasana

publisku pasakumu laika.

12. secinajums

Sadarbiba ka efektivs policijas darba elements un instruments sniedz nozimigu ieguldijumu
policijas darbibas paplaSinasana un kopigu droSibas mérku sasniegSana. Tomeér likums “Par
policiju” paredz kritiski nepilnigu regul&jumu sadarbibas joma, tad&jadi radot vairakas negativas
konsekvences. Pirmkart, veido neviendabigu situaciju starpinstitiiciju sadarbibas izpratnes un
definéSanas joma. Otrkart, biitiski ierobezo efektivas starptautiskas sadarbibas veidoSanu, kas
nepiecieSama, lai dro$ibas vidi Eiropa un Latvija padaritu par brivibas, droSibas un tiesiskuma
telpu.

Priekslikumi

1. Lai paplasinatu policijas starpinstitiiciju sadarbibas iesp&jas un formatus, autore piedava
izteikt likuma “Par policiju” 7. pantu jauna redakcija: “Izmantojot finansu, cilvékresursu un citas

iesp€jas, policija sadarbojas ar valsts un paSvaldibas iestadém, privatpersonam un personu
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apvienibam. Policija un sadarbibas partneri uznemas saistibas apvienoties kopigai informacijas
apmainai un darbibas organizacijai, lai garantétu personu un sabiedribas drosibu, ka ar1 novérstu
un atklatu noziegumus un citus likumparkapumus.”

2. Lai paplasinatu policijas starptautiskas sadarbibas iesp&jas un formatus, autore piedava
izteikt likuma “Par policiju” 8. pantu jauna redakcija: “Policija sadarbojas ar citu valstu policiju,
starptautiskajam organizacijam, savienibam vai kopienam informacijas apmaina, sabiedriskas
kartibas un drosibas garant€Sana, ka ar1 noziedzigu nodarijumu novérSana un atklasana pierobezas
teritorija, darbinieku izglitoSana un pieredzes apmaina, ka art piedalas starptautiskas misijas un

operacijas.”

13. secinajums

2008. gada tika veikti grozijumi likuma “Par policiju”, papildinot pasvaldibas policijas
pienakumus. Proti, pasvaldibas policijai ne vélak ka Iidz 2025. gada 1.janvarim ir noteikts
pienakums registrét iesniegumus un informaciju par iesp&jamiem likumparkapumiem un
arkartgjiem notikumiem, ka arT nodot kompetentam amatpersonam un institlicijam sanemto
informaciju. Neraugoties uz to, ka Sobrid pastav visi nepiecieSamie tiesiskie pamatnosacijumi, lai
pasvaldibas policijas varétu registrét informaciju, jasecina, ka lielaka dala pasvaldibas policiju
darbojas parejas noteikumu reZima un vél nav gatavas uzsakt realas darbibas.

PriekSlikums

Efektivai informacijas apmainai dro$ibas joma jakliist par pastavigu institiiciju sadarbibas
procesu, tapec autore rosina péc iespé&jas atrak radit tiesiskus, praktiskus un finasialus risinajumus
pasSvaldibas, kas nodro$inatu iesp&jas pilnvértigam darbam ar Vienoto informacijas registru, ka

arT lautu izmantot vienotu raidsakaru tiklu.

14. secinajums

PaSreiz€jos apstaklos, kad pasauli ir satricingjis Krievijas militarais iebrukums Ukraina,
politiskaja dienaskartiba un ar1 sabiedriba nebijusa aktualitaté atkal ir izvirzijuSies civilas
aizsardzibas jautajumi, kuri iezim& divus biutiskus aspektus — civilas aizsardzibas planus un
zemessargu iesaistiSanu civilas aizsardzibas joma un policejisko funkciju izpildeé. Daudzas
pasvaldibas Sobrid publiski pieejami novecojusi, formali un pat speka neesosi civilas aizsardzibas

plani, tadgjadi paSvaldibas sevi parada ka neefektivas darbiba. Savukart Zemessardzes biitiska
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loma pasreizéjos geopolitiskajos apstaklos valsts aizsardzibas civilaja komponenté tikai
pastiprinas.

PriekSlikums

Lai pilnveidotu civilas aizsardzibas sist€ému, ka ar1 attistitu efektivu sadarbibu civilas
aizsardzibas joma, pasvaldibam nepiecie$amas parskatit un aktualiz&t civilas aizsardzibas planus,
lai tie buitu funkciongjosi, nevis tikai uz papira. Savukart jautajuma par valsts aizsardzibu un
drosibu autore piedava Zemessardzes sp&jas pasvaldibas attistit vél intensivak. Saja saistiba autore
piedava pasvaldibam un Zemessardzes struktiirvienibam slégt sadarbibas ligumus vai atjaunot

ieprieks noslégtos Iigumus, jo zemessargi bis pirmie, kas versisies pret potencialo pretinieku.

15. secinajums

Pasreizgja geopolitiskaja situacija valsts robezas stabilitate vistiesaka veida saistama ar
valstu efektivu sadarbibu pierobezas teritorija. Tomé&r jasecina, ka praksé pastav vairakas
organizatoriskas un praktiskas problémas, kuras valstu policijas struktiirvienibam traucé efektivi
izpildit kopigas funkcijas pierobezas teritorija, proti, nepietickamas valodu zinaSanas,
nepietickama izpratne par kopigas patruléSanas mérki, kompetenci un pilnvaram, ka ari zinama
problematika informacijas apmainas un talitéjas reagésanas joma.

Priekslikums

Lai stiprinatu policijas parrobezu sadarbibas kapacitati Baltijas regiona, nodroSinatu
kopigus sadarbibas formatus un attistitu policijas darbinieku profesionalas kompetences, autore
rosina veidot noturigu sadarbibas ietvaru nakotnei un vél intensivak Tstenot konkrétas sadarbibas
iniciativas, tam piesaistot visus nepiecieSamos praktiskos, tiesiskos un ar7 politiskos instrumentus.
Lai to Tstenotu, autore piedava Valsts policijas struktlirvienibam pierobezas teritorija slégt
divpusgjas sadarbibas Iigumus ar kaiminvalstu policijas struktiirvienibam par kopigu pasakumu

un apmacibu istenosanu.

16. secinajums

Paslaik nav iesp&ams runat par misdienu apstakliem atbilstoSu policijas un tiesibu
aizsardzibas iestazu izglitibas modeli, un tam ir vairaki objektivi pamatojumi. Starptautiska
drosibas vide ped&jos desmit gados ir kluvusi aizvien neprognoz&jamaka, lidz ar to ari profesionalo
kompetencu prasibas iek$€jas drosibas funkciju veic€jiem tikai picaug. Neraugoties uz veiktajiem

pasakumiem un Sobrid Tstenoto policijas izglitibas arpakalpojuma stratégiju, Latvijas Policijas
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akadémijas likvidacija 2009. gada atstaja acimredzamu negativu ietekmi uz policijas darbinieku
profesionalitati, zinasanam un patriotisko audzinasanu.

Priekslikums

Lai raditu musdienigu, tiesibaizsardzibas iestazu prasibam, sabiedribas interes€m un
miuzizglitibas TstenoSanai atbilstosu, péctecigu izglitibas modeli, autore atbalsta ricibpolitikas
veidotaju nakotnes ieceri par jaunas Ieks€jas drosibas akadémijas izveidi. Tik talredzigas ieceres
ka jaunas augstskolas izveidoSana konteksta autore rosina ricibpolitikas veidotajiem un petniekiem

ming&to iniciativu izvertét kritiskas diskusijas gan finansiala, gan profesionala aspekta.
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Pateicibas

Velos izteikt vissirsnigako pateicibu Rigas Stradina universitatei un profesoram Andrejam
Vilkam par 2012. gada sniegto pozitivo pamudinajumu pieversties sabiedriskas kartibas un
drosibas jautajumu pétniecibai. Bez profesora vértigajiem ieteikumiem es nebiitu pieversusies tik
daudzu drosibas aspektu izpétei, kas veidoja mana pé&tijuma neatnemamu dalu.

Tapat vélos izteikt ipasu pateicibu Daugavpils Universitatei un promocijas darba vaditajam
profesoram Vitoldam Zaharam par sadarbibu un atbalstu promocijas darba izstrades laika.
Profesora veértigie ierosinajumi un padomi promocijas darba palidz€ja tickties pretim augstakajiem
zinatnes standartiem.

Visbeidzot vélos sirsnigi pateikties savai gimenei par atbalstu un uzmundrinajuma vardiem

promocijas darba izstrades procesa.
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Drosibas tipologija

1. pielikums
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2. pielikums

Latvija registréto noziedzigo nodarijumu skaits no 2011.- 2020.gadam >’
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577 Tekslietu ministrijas Informacijas centra sagatavotie statistikas parskati par valstl registrétajiem noziedzigajiem
nodarfjumiem no 2011. gada Iidz 2020. gadam. legits no: https://www.ic.iem.gov.lv/Iv/ikriminala-statistika
[sk.04.03.2022.].
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3. pielikums

Latvija registréto noziedzigo nodarijumu skaits péc KL 231.panta no 2012.- 2020.gadam °8
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578 Tekslietu ministrijas Informacijas centra sagatavotie statistikas parskati par valsti registrétajiem noziedzigajiem
nodarfjumiem p&c KL 231. panta no 2012. gada lidz 2020. gadam. Iegiits no: https://www.ic.iem.gov.Iv/lv/kriminala-
statistika [sk.04.03.2022.].
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4. pielikums

ledzivotaju skaita dinamika Latvija no 2011. - 2021.gadam °7°
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9 Jedzivotaju skaits un ta izmainas. Centralas Statistikas parvaldes oficiala statistika. legits no:

https://stat.gov.Iv/lv/statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/247-iedzivotaju-skaits-un-ta-
izmainas?themeCode=IR [sk.04.03.2022.].
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5. pielikums

Iedzivotaju starptautiska ilgtermina migracijas dinamika no 1991.- 2020. gadam %%
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%0 Demografija, 2021.  Centralas  statistikas  parvaldes  publikacija.  2021.  legiits  no:

https://admin.stat.gov.lv/system/files/publication/2021-10/Nr_05_Demografija_2021 %2821_00%29_LV_EN.pdf
[sk.10.02.2022.]
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6. pielikums

Nacionalas drosibas sistémas Latvija *%

Pasvaldibas

581 Autores izstradata
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7. pielikums

Valsts izdevumi sabiedriskajai kartibai un drosibai no 2015. gada Iidz 2022. gadam,

miljoni eiro °%2
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582 Finan3u ministrijas sniegta informacija. legiits no: Valsts budzets 2022: https://www.fm.gov.Iv/Iv/budzets2022; Valsts
budzets 2021: https://www.fm.gov.Iv/Iv/budzets2021; Valsts budzets 2019: https://www.fm.gov.Iv/Iv/budzets2019; Valsts
budzets 2018: https://iwww.fm.gov.Iv/Iv/budzets2018; Valsts budzets 2017: https://www.fm.gov.Iv/Iv/budzets2017; Valsts
budzZets 2016: https://ekonomikajauniesiem.wordpress.com/2015/12/09/2016-gada-valsts-budzeta-izlietojums/; Valsts
budzets 2015: https://www.db.lv/zinas/sa-gada-valsts-budzeta-izlietojums-infografika-425384 [sk. 18.03.2022.].
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8. pielikums

Valsts izdevumi aizsardzibai no 2015. gada Iidz 2021. gadam (procentuaili no IKP) °
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583 Defense Expenditure of NATO Countries (2014-2021). NATO Public Diplomacy Division. 2021. COMMUNIQUE
PR/CP(2021)094. Available from: https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/6/pdf/210611-pr-2021-094-en.pdf
[viewed 10.02. 2022.).
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Valsts izdevumi aizsardzibai no 2015. gada lidz 2021. gadam, miljoni eiro

9. pielikums
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584 Likums “Par valsts budZetu 2022. gadam™ 23.11.2021. Latvijas Véstnesis, 234.A, 04.12.2021.;
Likums “Par valsts budzetu 2021. gadam” 02.12.2020., Latvijas Véstnesis, 240.A, 11.12.2020. Zaudejis spéku.; Likums
“Par valsts budzetu 2020. gadam”. 14.11.2019., Latvijas Véstnesis, 240, 28.11.2019. Zaudéjis spéku.; Likums “Par valsts
budzetu 2018. gadam”. 23.11.2017., Latvijas Véstnesis, 242, 06.12.2017. Zaudejis spéku.; Likums “Par valsts budzetu
2017. gadam”. 24.11.2016., Latvijas Véstnesis, 241, 10.12.2016. Zaudgjis speku.; Likums “Par valsts budzetu 2016.
gadam”. 30.11.2015., Latvijas V&stnesis, 248, 18.12.2015. Zaudejis spéku.; Likums “Par valsts budzetu 2015. gadam”.
17.12.2014., Latvijas Vestnesis, 257, 30.12.2014. Zaudejis spéku.

223


https://www.vestnesis.lv/ta/id/328114-par-valsts-budzetu-2022-gadam
https://www.vestnesis.lv/ta/id/319405-par-valsts-budzetu-2021-gadam
https://www.vestnesis.lv/ta/id/310965-par-valsts-budzetu-2020-gadam
https://www.vestnesis.lv/ta/id/295569-par-valsts-budzetu-2018-gadam
https://www.vestnesis.lv/ta/id/287244-par-valsts-budzetu-2017-gadam
https://www.vestnesis.lv/ta/id/278623-par-valsts-budzetu-2016-gadam
https://www.vestnesis.lv/ta/id/271309-par-valsts-budzetu-2015-gadam

IekSlietu ministrijas izdevumu izmainas no 2020. Iidz 2022. gadam, miljoni eiro

10. pielikums

Politikas merkis 2020 2021 2022
Sabiedriska kartiba un drosiba, 167,8 169,6 180,6
noziedzibas novérsana un apkaroSana
Valsts robezas dro$iba 63,8 67,5 72,2
Civila aizsardziba, ugunsdrosiba, 54,2 60, 2 75,7
ugunsdzesiba un glabsana
Efektiva resursu izmantoSana funkciju 37,5 38,3 55,8
izpildg, ka arT augsta pakalpojuma
sniegSanas kvalitate
Valsts dro$ibas dienesta darbiba 18,1 19,1 21,9
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11. pielikums

Valsts policijas personalsastava izmainas no 2017.gada — 2021.gadam °%
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585 Valsts policijas parskats par 2021. gadu. / Parskats par Valsts policijas darbibu 2021. gada. / Valsts policijas 2019.
gada parskats. / Valsts policijas publiskais parskats par 2018. gadu. / Valsts policijas publiskais parskats par 2017.
gadu. Tegits no: https://www.vp.gov.Iv/lv/publikacijas-un-parskati [sk.18.03.2022.].
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