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A. Baikovs, I. Leikuma (Latvija)

CIVILTIESŒBU PAMATIDEJAS

Rakst‚ tiek apskatÓtas civiltiesÓbu pamatidejas, kas veido civiltiesÓbu principu
pamatu, bet caur tiem ñ civiltiesÓbu regulÁanas saturu, strukt˚ru un arhitek-
toniku. CiviltiesÓbu ideju pÁtÓana teorÁtiski tiesisk‚ lÓmenÓ Ôauj izÌirt civiltiesisko
mantisko un nemantisko attiecÓbu regulÁjuma politikas galvenos pamatvirzienus
un attiecÓgi tiesÓbu jaunrades virzienus, strikt‚k noteikt optim‚l‚k‚s priv‚to un
publisko tiesÓbu attiecÓbas, un nodroin‚t to efektÓv‚ku mijiedarbÓbu, valsts iejauk-
an‚s mÁrus priv‚to intereu sfÁr‚, bet filozofisk‚ lÓmenÓ ñ atkl‚t civiltiesÓbu jÁgu
un mÁrÌi sabiedrÓbas, un atseviÌu indivÓdu dzÓvÁ, izdalÓt metajuridisku regulatoru
lomu ekonomiskaj‚ apritÁ.

Ideju ide‚l‚ daba, kas eksistÁ tiesisk‚s apziÚas lÓmenÓ, g˚st savu t‚l‚ko attÓs-
tÓbu un iemiesojumu civiltiesÓbu norm‚s Ós tiesÓbu nozares tiesÓbu principu veid‚.
Katrs atseviÌi Úemts princips un visi principi kop‚ izsaka t‚das civiltiesÓbu idejas
k‚ Ópauma ideju, brÓvÓbas ideju, vienlÓdzÓbas ideju, lÓguma ideju, labas ticÓbas
un subjektÓvo tiesÓbu Ôaunpr‚tÓgas izmantoanas aizlieguma ideju.

ZÓmÓgu lomu darb‚ ieÚem minÁto civiltiesÓbu ideju satura analÓze un to pak‚-
penisks pildÓjums ar arvien dziÔ‚ku saturu.

AnalizÁjamo ideju sistÁmiskais raksturs, to savstarpÁj‚ saikne, mijiedarbÓba
un savstarpÁj‚ sapl˚ana sniedz pietiekou pamatu, lai formulÁtu Latvijas civil-
tiesÓbu vienotu principu sistÁmu. T‚ k‚ civiltiesÓbu ideju transform‚cijas procesa
laik‚ par Ós nozares tiesÓbu principiem notiek to diferenci‚cija, darb‚ nor‚dÓto
civiltiesÓbu principu sistÁma neveido slÁgtu sistÁmu.

AtslÁgas v‚rdi: civiltiesÓbu idejas, civiltiesÓbu principi, brÓvÓbas ideja, vien-
lÓdzÓbas ideja, Ópauma ideja, lÓguma ideja, labas ticÓbas un subjektÓvo tiesÓbu
Ôaunpr‚tÓgas izmantoanas aizlieguma ideja.

B˚tiski nepiecieams precÓzi nodalÓt kategoriju ìtiesÓbu idejaî no kate-
gorijas ìtiesÓbu principiî (Gongalo 2004: 94). Nereti tiesÓbu principi
tiek noteikti k‚ civiltiesÓbu pamatidejas, attÁlojot to jÁgu (Schennikova
2002: 45), kas tiek atspoguÔots neprecÓzi. Doma par tiesÓbu principu rak-
sturoanas nepieÔaujamÓbu k‚ tiesÓbu ideju tika izteikta jau vair‚kk‚rtÓgi
daudzu gadu garum‚. LÓdz‚s ar likumos nostiprin‚tajiem tiesÓbu princi-
piem izdala lokalizÁtus tiesÓbu apziÚas tiesÓbu principus, kuru identifi-
cÁana ar tiesÓbu idej‚m ir tikpat nepamatota.

TiesÓbu idejas, kas darbojas k‚ savdabÓgi tiesÓbu principu vÁstnieki,
k‚ civiltiesÓbu mantisko un nemantisko attiecÓbu regulÁjuma politikas
pamatvirzieni, nepiecieams skatÓt augst‚k‚ filozofisk‚ lÓmenÓ, acÓmredzot
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aksioloÏisk‚ lÓmenÓ, kas raksturotu tiesÓbu jÁgu un mÁrÌi sabiedrÓb‚, un
atseviÌu cilvÁku dzÓvÁ. Gala rezult‚t‚ tiesÓbu principi ir ‚rÁj‚ nofor-
mÁjuma un tiesÓbu ideju past‚vÁanas lÓdzeklis, kas nosaka to dabu, k‚
soci‚la regulatora ÓpatnÓbas, tiesÓbu arhitektoniku, visbeidzot, darbÓbas
robe˛as cit‚s soci‚lo regulatoru sistÁm‚s.

Priv‚ttiesÓbu idejas, kuru dominÁjo‚ daÔa ir civiltiesÓbas, ir to m˚˛Óg‚s,
nemainÓg‚s vÁrtÓbas. Pirmo reizi tiesÓbu vÁsturÁ civiltiesÓbu idejas tika for-
mulÁtas Romieu priv‚ttiesÓb‚s. PÁc I. Pereterska apgalvojuma ì... Ro-
mieu priv‚ttiesÓbas ir brÓvo sl‚Úu iedzÓvot‚jiem piemÓtoa izteikta indivi-
du‚lisma izpausme un liel‚ka brÓvÓba juridiskai panoteikanaiî (Rimskoe
chastnoe pravo 2004: 7). Citiem v‚rdiem sakot, ekonomisk‚s apgrozÓbas
prasÓbas Senaj‚ Rom‚ noveda pie nepiecieamÓbas nostiprin‚t un izteikt
tiesÓbu veid‚ Ópauma ideju k‚ ekonomiskas attiecÓbas, romieu pilsoÚu
brÓvÓbas un lÓdztiesÓbas idejas, tas ir, ierobe˛otam cilvÁku lokam.

SvarÓgi uzsvÁrt: vÁran‚s pie Sen‚s Romas ekonomisk‚s apgrozÓbas
idejiskajiem pamatiem nav nejaua un nav daÔa no tradÓcijas. Lieta t‚da,
ka gadsimtu garum‚ tirgus ekonomikas idejiskajos pamatos nekas nav
mainÓjies. CiviltiesÓbu ideju problem‚tika piesaistÓja pÁtniekus jau izsenis.
–aj‚ sakar‚ var apelÁt uz interesantu J. KantoroviËa darbu, kur publicÁts
Harjkov‚ 1928. gad‚ (Kantorovich 1928). ArÓ m˚sdien‚s nav zudusi
interese pÁtÓt priv‚ttiesÓbu, taj‚ skait‚ civiltiesÓbu, pamatidejas. Turkl‚t,
Úemot vÁr‚ nepiecieamÓbu modernizÁt Civillikumu, pamatojoties uz
starptautiski tiesiskiem standartiem, priv‚ttiesÓbu kodifik‚cijas aktiem,
kas pieÚemti pÁdÁjos gados, vai modernizÁtiem kodificÁtiem normatÓviem
aktiem, ideju un ar to saistÓto civiltiesÓbu principu problÁmas aktualit‚te
nep‚rtraukti pieaug.

PÁdÁjos gados pie civiltiesÓbas attÓstoaj‚m idej‚m attiecina arÓ lÓguma
ideju. Lai gan dotais ideju uzskaitÓjums nav izsmeÔos, tomÁr tiei tas
sav‚ veid‚ veido civiltiesÓbu b‚zi; to normatÓv‚ realiz‚cija, pilnvÁrtÓga
realiz‚cija tiesÓbpiemÁroanas jom‚ Ópai spilgti un secÓgi raksturo priv‚t-
tiesÓbu st‚vokli kopum‚ un civiltiesÓbu regulÁanu, Ópai visos sabiedrÓbas
un valsts ekonomisk‚s un politisk‚s organiz‚cijas vÁsturiskajos etapos,
valdoo ideoloÏiju. Ne velti vÁl XX gadsimta s‚kum‚, raksturojot soci‚-
lisma juridisko dabu, izcils civiltiesÓbu zin‚tnieks I. Pokrovskis rakstÓja,
ka ì... jaut‚jums par m˚sdienu priv‚ttiesÓbu organiz‚ciju soci‚listisk‚s
organiz‚cijas saimniecÓbu nav tikai ekonomisks jaut‚jums. Tas saduras
ar jaut‚jumu par valsts varu p‚r indivÓdu, par senu strÓdu starp personÓbu
un valsti par pirmo ìneatÚemamu tiesÓbuî atzÓanu un par to garantij‚mî
(Pokrovskiy 1998: 38). Priv‚ttiesÓbu nolieganai, lÓdz ar ko arÓ personÓbas
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brÓvÓbas nolieganai, soci‚lisma apst‚kÔos, kas daÔÁji par‚dÓj‚s vispirms
saimnieciskuma un vÁl‚k komerctiesÓbu koncepcij‚s, saskat‚ma sava
loÏika saistÓta ar soci‚listisk‚s valsts vÁlmi p‚rspÓlÁt kolektÓva lomu, nonie-
cinot personÓbas lomu, saaurinot indivÓda neatÚemam‚s tiesÓbas lÓdz
form‚la deklaratÓva st‚vokÔa lÓmenim, bezsaturÓgiem politiskiem lozun-
giem, lÓdz ar mÁrÌi ì... apvienot visus cilvÁkus vien‚ milzÓga meh‚nisma
mas‚...î (Agarkov 2002: 105), jo ìciviltiesÓbas... priv‚tperson‚m sniedz
lielu vaÔuî (Hvosnov 1996: 22) un tiei tie ì... tiek uzskatÓti par pau
gribas un pau iniciatÓvas nesÁjiem, un tiei tiem tiek sniegta savstarpÁjo
attiecÓbu regulÁana sav‚ starp‚... valsts vara sarg‚s t‚s attiecÓbas, kuras
nodibin‚tas ar priv‚tu gribuî (Pokrovskiy 1998: 39).

Izteikt‚ loÏiskas sekas ir priv‚tpersonu autonomijas k‚ pirms‚kuma
civiltiesÓbu raksturojuma b˚tÓbas apstiprin‚jums. AttiecÓgi valsts pie-
n‚kums ir sarg‚t o personu noteikt‚s attiecÓbas un nepielaist to brÓvÓbas
ierobe˛oanu. Valsti ‚da loma parasti neapmierina.

Juridiskaj‚ literat˚r‚ tradicion‚li tiek apstiprin‚ta nepiecieamÓba (bet
da˛k‚rt arÓ faktiska esÓba) pÁc priv‚to un publisko intereu balansa. Sapro-
tams, ka runa iet par savdabÓgu ide‚lu, par attÓstÓbas mÁrÌi. T‚da priv‚to
un publisko intereu attiecÓba re‚l‚ dzÓvÁ pÁc b˚tÓbas nepast‚v, un diez
vai ‚ds spekulatÓvs mÁrÌis sasniedzams praksÁ. PrecÓz‚ka to attiecÓba
atspoguÔojas k‚ vienotÓba un pretstatu cÓÚa. Turkl‚t saredzama priorit‚te,
izteikt‚s publisko tiesÓbu publisk‚s intereses, kuru nÁs‚t‚js ir valsts, domi-
nante, kurai raksturÓga tendence nep‚rtraukti paplain‚t publiski tiesiskos
pamatus. Priv‚ttiesÓbas, tas ir, atseviÌu indivÓdu tiesÓbas, kuras izsaka
to brÓvÓbu, aj‚ sakar‚ izj˚t sava veida spiedienu no publisko tiesÓbu puses
un atrodas aizsardzÓbas st‚voklÓ, aizst‚vot savas pozÓcijas.

PieÚemts uzskatÓt, ka publisk‚s tiesÓbas, kuras izsaka sabiedrÓbas inte-
reses, vienlaicÓgi izsaka atseviÌu indivÓdu intereses. S‚kum‚ rodas uzskats,
ka publiski tiesisko pamatu p‚rsvars n‚k par labu visiem. Bet tas
nenozÓmÁ, ka pie ‚das pieejas visiem indivÓdiem kÔ˚st labi.

TiesÓbu attÓstÓba paredz divu sfÁru: priv‚to un publisko tiesÓbu sinhro-
nizÁtu attÓstÓbu. –aj‚ sakar‚ nevar nepiekrist S. Aleksejevam, ka ì... o
attiecÓbu tr˚kumi un vÁl vair‚k atk‚pes no k‚das no sfÁr‚m (piemÁram,
priv‚ttiesÓbu) noved, papildus visam citam, pie visas valsts tiesÓbu sistÁmas
deform‚cijas, t‚s vienpusÓguma, nepilnvÁrtÓbas, lÓdz ar to ñ pie kÔ˚d‚m,
p‚rk‚pumiem, da˛k‚rt diezgan nozÓmÓgiem un dramatiskiem visas
sabiedrÓbas dzÓvÁ, t‚s attÓstÓbas perspektÓv‚sî (Aleksejev 2002: 138 ñ 139).

T‚ k‚ tiesÓbas ir virsb˚ves par‚dÓba, tiesÓbu idejas bez aub‚m atka-
rÓgas no past‚vo‚ ekonomisk‚ st‚vokÔa un nevar tam neatbilst. AttiecÓgi
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to jÁgas saturs tiek noteikts likumsakarÓgi sabiedrÓbas attÓstÓbai. Savuk‚rt,
par jebkura principa saturu kÔ˚st noteikta ideja. Bez t‚ jebkur princips
kÔ˚st par bezjÁdzÓgu abstrakciju, kurai nav nek‚das lomas tiesÓbu regu-
lÁanas proces‚.

TiesÓbu idejas ir intelektu‚ls, garÓgs st‚voklis, kur iekÔ˚st pa‚ tiesÓbu
b˚tÓb‚, noteikt‚ veid‚ objektivizÁjas tiesÓbu pamatu, tiesÓbu principu veid‚,
un izpau˛as k‚ tiesÓbu matÁrijas centr‚lais punkts. TiesÓbu ideju izzin‚ana
iespÁjama pÁtot t‚s k‚ pozitÓv‚s tiesÓbas (normatÓvais materi‚ls), kura
norm‚s atrod tiesÓbu principu un attiecÓgi tiesÓbu ideju atspoguÔojumu,
t‚ arÓ dabiski tiesisk‚s pieejas mÁrÌtiecÓgas izmantoanas proces‚, pÁtot
tiesÓbu par‚dÓbas, kuras b˚tu j‚izmanto harmonisk‚ vienotÓb‚, papildinot
vienam otru. PÁdÁj‚ aizmirana vai vÁl bÓstam‚k ignorÁana nav pieÔau-
jama, t‚ k‚ neizbÁgami ìiedzenî pÁtnieku pozitÓvisma prokrusta gult‚,
izslÁdzot no analÓzes priekmeta metajuridiskas, ‚rpustiesÓbu par‚dÓbas,
kas pamatos veido un lÓdz zin‚mam lÓmenim nosaka tiesÓbu saturu. Tikai
piemÁrojot pozitÓvisma pieeju, kurai nosliec‚s padomju tiesÓbas un prakse,
ar ìprincipiem tika saprastas ne tikai tiesÓbu, bet liel‚koties politisk‚s
idejas, kur‚m tika veltÓta tikai savdabÓga orientiera loma priek likum-
devÁja un tiesÓbu politikas. PiemÁrojot tikai tiesÓbu pozitÓvisma pieeju,
principiem netika pievÁrsta uzmanÓba k‚ tiesÓbu patst‚vÓgiem avotiem,
tie tika izsecin‚ti no likuma norm‚m, un jau Ós izpratnes pamat‚ tie
nevarÁja b˚t k‚ kritÁrijs o normu vÁrtÁanai, t‚ princip‚ netika pieÔauta
arÓ paa Ó vÁrtÁanaî (Kononov 2001: 82). TiesÓbu principi netika skatÓti
k‚ tikai tiesÓbu par‚dÓba, kas veicina tiesÓbu akta veidoanu. M˚sdienu
juridiskaj‚ literat˚r‚ arÓ ir izplatÓtas idejas par tiesÓbu principiem, kas
tendÁti uz pozitÓvismu. No vienas puses, j‚atzÓmÁ, ka tiesÓbu principi ir
kopÁjas normas, kuras darbojas vis‚s tiesÓbu regulÁanas sfÁr‚s, atspogu-
Ôojot tiesÓbu sistÁmu attÓstÓbas likumsakarÓbas, no otras puses, tiek no-
r‚dÓts, ka tiesÓbu principi izriet no likumu kopÁj‚s nozÓmes (Klimova
2005: 54). VienÓg‚s iespÁjam‚s sekas iepriekteiktajam var b˚t tikai atzÓ-
ana, ka tiesÓbu principi raksturo ne tikai tiesÓbas, bet arÓ likumu, un
loÏisk‚k b˚tu run‚t par likumu principiem, bet ne par tiesÓbu principiem.
Savuk‚rt dabiski tiesisk‚ pieeja nosaka tiesÓbas ne caur to ‚rÁj‚s izpausmes
formu, bet gan caur to saturu. –Ós tiesÓbu izpratnes r‚mjos, tiesÓbu saturs
atkl‚jas caur vÁranos pie ‚rpustiesÓbu jÁdzieniem un par‚dÓb‚m. PiemÁ-
ram, M. Baitins raksturo tiesÓbu principus k‚ ìs‚kotnÁj‚s, nosako‚s
idejas, st‚voklis, noteikumi, kuri veido Átisko un organizatorisko tiesÓbu
raan‚s, attÓstÓbas un funkcionÁanas pamatuî (Baitin 2005: 148). PÁc
V. Vedjahina uzskatiem, tiesÓbu principu veidoanas faktori paredz tiesÓbu
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un ‚rpustiesÓbu dalÓjumu. Pie pÁdÁjiem autors attiecina ekonomisk‚s,
soci‚l‚s, politisk‚s attiecÓbas, mor‚li, sabiedrÓbas un pilsoÚu psiholoÏiju
u.t.t. (Vedjahin 2005: 30ñ31). Uz nepiecieamÓbu rast optim‚lus iespÁjamo
kombin‚ciju tiesÓbu formu ietekmes variantus ar cit‚m soci‚lu normu
regulatÓv‚m iespÁj‚m, pievÁrsa uzmanÓbu, iespÁjams spilgt‚kais libertatÓvo
tiesÓbu p‚rst‚vis, V. Nersesjancs, kur atzina tiesÓbu patst‚vÓbu un to
principi‚lo noÌiranu no mor‚les un Átikas (Problemi obschey teorii prava
i gosudarstva 2002: 179).

PÁc D. Dimitrijeva dom‚m, katrs atseviÌi Úemts princips un visi
principi kop‚ izsaka t‚das civiltiesÓbu idejas k‚ Ópauma ideju, brÓvÓbas
ideju un vienlÓdzÓbas ideju (Dmitrijev: http://www.jurclub.ru/docs/civil/
article223.html). MinÁto ideju uzskaitÓjumu ir attaisnojoi papildin‚t ar
t‚d‚m idej‚m k‚ lÓguma ideja un labas ticÓbas subjektÓvo civiltiesÓbu reali-
z‚cijas, un pien‚kumu izpildes ideja. Protams, arÓ is uzskaitÓjums var
tikt papildin‚ts.

AcÓmredzama saistÓba starp brÓvÓbu un Ópaumu, vienlÓdzÓbu un brÓ-
vÓbu, brÓvÓbu un lÓgumu, vienlÓdzÓbu, brÓvÓbu un labu ticÓbu.

TiesÓbu ideju transform‚cijas procesa laik‚ par tiesÓbu principiem
notiek ideju diferencÁana. Noteikt‚ tiesÓbu princip‚ par dominÁjoo kÔ˚st
noteikta ideja, bet p‚rÁj‚s idejas ieÚem otrÌirÓgu, pak‚rtotu st‚vokli.
Citiem v‚rdiem sakot, katrs tiesÓbu princips liel‚koties atspoguÔo k‚du
vienu ideju, kas neizslÁdz, bet gan ietver savstarpÁji saistÓtu un savstarpÁji
papildinou ideju atspoguÔoanu.

Zin‚tniskaj‚ literat˚r‚ eksistÁjo‚ diskusija attiecÓb‚ uz civiltiesÓbu
principu sistÁmas un to nosaukumu uzskaitÓjumu bez tiesÓbu ideju izzin‚-
anas un izpÁtÓanas ir bezjÁdzÓga. Verifik‚cijas lÓdzeklis, viena vai cita
principa nosacÓtai iekÔauanai civiltiesÓbu principu sistÁm‚, kÔ˚st aj‚ kon-
tekst‚ pamatnoteico‚ jaut‚juma noskaidroana: vai tas izteic visas civil-
tiesÓbu idejas sakar‚ ar dominÁjoo nozÓmi k‚dai no t‚m. –aj‚ sakar‚, lai
izzin‚tu tiesÓbu b˚tÓbu, nav principi‚li b˚tisks izdalÓto principu skaits,
principi‚li svarÓgi ir izdalÓt un izpÁtÓt civiltiesÓbu ideju b˚tÓbu rakstu-
rojumus, to attÓstÓbas likumsakarÓbas k‚ tiesÓbu dziÔa lÓmeÚa izzin‚ana.

Nereti zin‚tniskaj‚ literat˚r‚ tiek nor‚dÓts, ka princips un ideja ir
vienvÁrtÓgi jÁdzieni, kas kÔ˚st par izÌiroo momentu vien‚ vai otr‚ kon-
cepcij‚, noteikt‚ zin‚anu sistÁm‚ (Vasiljev 1976: 222).

Bie˛i princips tiek noteikts caur ideju un otr‚di. Bet pie ‚das pieejas ñ
tas nav princips v‚rda tie‚ nozÓmÁ, bet gan visp‚rin‚ta to b˚tÓbas iz-
pausme, kam ir filozofisks saturs. Parasti ideja nevar b˚t izteikta Ósas
formulas veid‚, kas ir raksturÓgs principam. Idejas un principa funkcion‚l‚
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loma arÓ ir atÌirÓga. Ideja pla‚k un abstrakt‚k atspoguÔo pÁt‚m‚s
realit‚tes fundament‚l‚s ÓpaÓbas un var kalpot k‚ pamats k‚da attiecÓga
principa veidoanai, kur ne tikai spÁjÓgs apvienot visas teorijas
sast‚vdaÔas, bet arÓ kÔ˚st par t‚s konstruÁanas metodi.

TomÁr princips nav brÓvas dom‚anas koncepcija, bet gan kategorija,
kura atspoguÔo re‚l‚s ÓstenÓbas likumsakarÓg‚s attiecÓbas. Filosofij‚ un
civiltiesÓbu literat˚r‚ princips bie˛i tiek skatÓts k‚ likums. PiemÁram,
S. Bratus ar principu saprata dzinÁjspÁku vai likumu (Bratus 1963: 136).
T‚dÁj‚di, tiesÓbu princips ir konkrÁta idejas izpausme. Tas kÔ˚st par tiesÓbu
dogmas izpausmi gan kopum‚, gan atseviÌu nozaru lÓmenÓ. PÁc b˚tÓbas,
tiesÓbu dogma nosacÓti var tikt st‚dÓta priek‚ k‚ juridisko principu sistÁ-
ma. T‚s, k‚ tiesÓbu aksiomas zin‚mas jau sen, kop romieu tiesÓbu laikiem
(Aleksejev 1999: 293). T‚das tiesÓbu aksiomas da˛‚s nozarÁs izpau˛as
principu veid‚, nostiprin‚s likumos. Bet nepiecieams atzÓmÁt, ka principi
un aksiomas ir da˛‚das par‚dÓbas, t‚ k‚ aksiomas raksturo ne katru
principu, bet tikai da˛us. Turkl‚t, ne katra aksioma var raksturot noteiktu
principu piln‚ apjom‚, jo t‚ izsaka tikai principa iezÓmes un ÓpaÓbas.
Principi izsaka tiesÓbu pamatus, savuk‚rt aksiomas nav uz to spÁjÓgas.
VÁl G. –ereneviËs atzÓmÁja apgalvojumu, kuram piemÓt aksiomas
raksturs: ìneviens nevar nodot otram vair‚k tiesÓbu, nek‚ viÚam paam
irî, ko nevar attiecin‚t pie juridisku principu kategorijas (Shershenevich
1995: 15).

Tiek uzskatÓts, ka tiesÓbu principu pamat‚ ir sekojoas idejas (1) Ópa-
uma ideja; (2) brÓvÓbas ideja; (3) vienlÓdzÓbas ideja; (4) lÓguma ideja;
(5) labas ticÓbas un subjektÓvo tiesÓbu Ôaunpr‚tÓgas izmantoanas aizlie-
guma ideja.

Œpauma ideja. ìBrÓvÓbas pirm‚ izpausme apk‚rtÁj‚ pasaulÁ ir
Ópaumsî, ñ rakstÓja B. »iËerins (Chicherin 1998: 120). Romieu klasisk‚
jurisprudence apskatÓja Ópaumu k‚ neierobe˛otu un ekskluzÓvu personas
varu p‚r lietu, k‚ likums, brÓvu no ierobe˛ojumiem un absol˚tu pÁc savas
aizsardzÓbas. ìRomieu juristu principi‚lais skats uz priv‚tÓpauma tie-
sÓb‚m ir t‚ds, ka Ópaniekam ir tiesÓbas ar savu lietu darÓt visu, kas viÚam
tiei nav aizliegtsî. Toties, k‚ atzÓmÁja I. Novickis ìÚemot vÁr‚ Ópauma
tiesÓbu plaumu, t‚s tomÁr neÌiet neierobe˛otas. No seniem laikiem tika
noteikta virkne likumÓgu Ópaumu ierobe˛ojumu, liel‚koties attiecÓb‚ uz
nekustamo Ópaumu. PiemÁram, pÁc XII tabulu likumiem zemes Ópa-
niekam bija pien‚kums Ôaut kaimiÚam n‚kt uz viÚa zemesgabalu, lai
salasÓtu augÔus, kuri nokrita no blakus kaimiÚa zemesgabalaî (Novickiy
1994: 93).
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AcÓmredzama ir savstarpÁja saistÓba dabisk‚s tiesÓbu skolas priekstat‚
par Ópauma un brÓvÓbas jÁdzienu. Vara, suverenit‚te p‚r Ópaumu tika ska-
tÓta k‚ visiedarbÓg‚kais ÌÁrslis valsts visvarai (Mattei, Suhanov 1999: 3).
Neskatoties uz to, ka vair‚ku iemeslu dÁÔ (nespÁja ieg˚t pilnÓgu suvereni-
t‚ti, Ópanieka pretoan‚s ne tikai valstij, bet arÓ cit‚m person‚m, valsts
nevÁlÁan‚s samierin‚ties ar priv‚tpersonas suverenit‚ti) ai idejai nevarÁja
tikt pieÌirta juridiska forma, Ópauma tiesÓbas visur tiek sauktas ìpilnÓgas
varas tiesÓba p‚r lietuî (Civillikuma (turpm‚k ñ CL) 927. pants), neiero-
be˛ot‚m tiesÓb‚m, svÁt‚m un neaizskaram‚m, izÚÁmuma u.tml., un visp‚-
rÓgi bauda izÚÁmuma cieÚu un priorit‚ti. ìPat t‚da civiltiesÓbu sabiedrÓba,
kura nenovÁrtÁ savu locekÔu tiesÓbas, tomÁr pasludina Ópauma tiesÓbu
neaizskaramÓbuî (Meijer 1997: 3).

Interesanti ir tas, ka civiltiesÓbu klasiÌi, atkl‚jot Ópauma tiesÓbu
saturu, pievÁrsa uzmanÓbu tam, ka ì... nekur nav neierobe˛otu Ópaum-
tiesÓbuî (Meijer 1997: 4), ì... ÓpaumtiesÓbas, t‚pat k‚ citas tiesÓbas, vien-
mÁr ir ierobe˛otas... visi likumi nosaka Ópanieka gribas robe˛asî
(Shershenevich 1995: 166), Ópauma tiesÓbas paredz ìaprobe˛ojumus,
kuri izriet no sabiedrÓbas un civiltiesisk‚s dzÓves noteikumiemî (Pobedo-
noscev 1896: 125), ì... Ópauma tiesÓbas nekad neizpau˛as neierobe˛otas
rÓcÓbas brÓvÓb‚ p‚r lietu. ApsvÁrumi par personu vajadzÓb‚m, kuri ielenc
Ópanieku, un par visas valsts un kopienas interesÁm, pie kur‚m pieder
Ópanieks, vienmÁr liek tiesÓb‚m Ópanieka brÓvÓbu likt zin‚m‚s robe˛‚sî
(Hvostov 1996: 230) un r˚pÓgi os ierobe˛ojumus analizÁ.

Lai gan tas neliekas sav‚di, bet priv‚tÓpauma neaizskaramÓbas ideja
cariskaj‚ Krievij‚ plau izplatÓbu neieguva. T‚ G.–ereneviËs, run‚jot
par ekspropri‚ciju, atzÓmÁja: ìJaut‚jums par visp‚rnoderÓgu ekspropri-
‚cijas mÁrÌa esÓbu katr‚ atseviÌ‚ gadÓjum‚ ir ne juridisks, bet politisks
jaut‚jumsî (Shershenevich 1995: 209). I. Pokrovskis aj‚ sakar‚ nor‚da:
ìŒpauma tiesÓbu princip‚ atzÓstot pilnÓgu varu p‚r lietu, valsts taj‚ pa‚
laik‚ rezervÁ sev tiesÓbas uzlikt tai vienus vai otrus ierobe˛ojumus, k‚dus
t‚ uzskatÓs par nepiecieamiem, lÓdz pat pilnÓgai ekspropri‚cijai par labu
kopÁjam labumamî (Pokrovskiy 1998: 202).

Padomju period‚ r˚pÓgi tika analizÁti Ópauma tiesÓbu, valsts tiesÓbu
un priv‚tÓpauma tiesÓbu satura un aizst‚vÓbas jaut‚jumi, lai gan pien‚cÓgu
uzmanÓbu Ópauma ideja t‚ arÓ neieguva. TomÁr joproj‚m aktu‚li skan
A. Venediktova v‚rdi par Ópanieka Ópauma izmantoanu pÁc savas varas
un sav‚s interesÁs (Venediktov 1948). Bezierunu atbalstu pelna arÓ
J. Tolstova doma, kur, noliedzot kategoriju ìvaraî un ìinteresesî, un
balstoties uz zin‚m‚m Ópauma tiesÓbu pilnvar‚m, pievÁrsa uzmanÓbu
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tam, ka Ópanieks valda un lieto, un izmanto Ópaumu ì... pilnÓgi brÓvi
pÁc sava ieskata, ar mÁrÌi apmierin‚t savas interesesî (Tolstoy 1955).

Saprotams, ka ideoloÏisko un politisko iemeslu dÁÔ, vÁrtÓgas izstr‚des
nevarÁja ieg˚t savu iemiesojumu likumos un palika tikai k‚ civiltiesÓbu
doktrÓnas mantojums. Protams, padomju period‚ nevarÁja run‚t par Ópa-
uma tiesÓbu neaizskaramÓbu.

Latvijas Republikas Satversmes 105. pants paredz, ka Ópauma tiesÓbas
var ierobe˛ot vienÓgi saskaÚ‚ ar likumu. Œpauma piespiedu atsavin‚ana
sabiedrÓbas vajadzÓb‚m pieÔaujama tikai izÚÁmuma gadÓjumos uz atseviÌa
likuma pamata pret taisnÓgu atlÓdzÓbu.

“emot to vÁr‚, protams, nepiecieams noÌirt Ópauma tiesÓbu robe˛as
un ierobe˛ojumus. Lai gan k‚ vien‚, t‚ otr‚ gadÓjum‚ runa iet par Ópa-
uma tiesÓbu robe˛‚m, o robe˛u dabu, kas pÁc P. KraeÚinkova piezÓmes,
ir atÌirÓga (Krasheninnikov 2000: 17). Œpauma tiesÓbu robe˛as paredzÁtas
ar likumu. Ar likumu noteiktajos r‚mjos Ópaniekam ir tiesÓbas ar tam
piederoo Ópaumu veikt jebk‚da veida darbÓbas, kas nav pretrun‚ ar
likumu, nep‚rk‚pjot citu likumÓg‚s tiesÓbas un intereses. T‚ k‚ Ópauma
tiesÓbu robe˛as noteiktas ar likumu, tad t‚s ir objektÓvas un neatkarÓgas
no Ópanieka un citu personu gribas.

Œpauma neaizskaramÓba tiek nodroin‚ta ar juridiska meh‚nisma
darbÓb‚m, pie kuru veidojo‚m daÔ‚m (elementiem) pieskaita: (1) tiesÓbu
aktu noteikumus, kas vÁrsti uz Ópauma neaizskaramÓbas nodroin‚anu,
ieskaitot lÓguma brÓvÓbu, nepieÚemamÓbu patvaÔÓgi iejaukties priv‚t‚s
liet‚s; (2) prasÓbu sistÁmas eksistÁanu, ar kuras palÓdzÓbu tiek nodroin‚ta
p‚rk‚pto Ópauma tiesÓbu atjaunoana; (3) slÁgto pamatu uzskaitÓjumu
Ópauma tiesÓbu piespiedu p‚rtraukanai.

Atkl‚t Ópauma ideju saturu bez Ópauma tiesÓbu ierobe˛ojumu jau-
t‚juma izskatÓanas nav iespÁjams. CL tiek paredzÁti k‚ ierobe˛ojumi,
kas attiecas uz Ópaumu vis‚ t‚ apjom‚ (CL 1067ñ1075. p.), t‚ arÓ ierobe-
˛ojumi, kas attiecas uz atseviÌiem pilnvarojumiem (CL 1076ñ1129. p.).

Œpauma tiesÓbu ierobe˛ojumi pÁc b˚tÓbas ir subjektÓvi. Tie tiek no-
teikti ar likumpamatotu subjektu vai tiesas instit˚ciju gribu (Krashe-
ninnikov 2000: 17).

Œpauma ideja ieguva savu saturu visu Ópauma veidu un formu vie-
n‚da svarÓguma un vien‚das aizst‚vÓbas princip‚.

BrÓvÓbas ideja. TiesÓbas ir brÓvÓbas mÁrauklas izteiksme. CiviltiesÓbas,
kur‚m raksturÓgs ir civilo tiesÓbu regulÁanas atÔaujoais raksturs, k‚
neviena cita tiesÓbu nozare sniedz mantisko attiecÓbu dalÓbniekiem, ar
kuras norm‚m t‚ tiek regulÁta, darbojoties sav‚s interesÁs, brÓvi izteikt
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savu gribu. CiviltiesÓbas raksturojoas metodes iezÓme ir dispozitivit‚te
(Jakovlev 1972), atkl‚jot iespÁju, ar likumu noteikt‚ uzvedÓbas modelÓ
izvÁlÁties un Óstenot pÁc iespÁjas izdevÓg‚ko pilnvarot‚s personas interesÁm
atbilstoo uzvedÓbas variantu. PilnÓgi pretÁja situ‚cija ir publisko tiesÓbu
nozarÁs, subjektu brÓvÓba tiek pan‚kta uz noteiktu uzvedÓbas modeÔu
aizliegumu un ierobe˛ojumu rÁÌina.

Ideju, eksistÁjou apziÚas lÓmenÓ, ide‚l‚ daba g˚st savu t‚l‚ko attÓstÓbu
un iemiesojumu civiltiesÓbu likumu norm‚s Ós nozares principu veid‚.

CilvÁks, b˚dams sabiedriska b˚tne, eksistÁ un iepazÓst apk‚rtÁjo
pasauli k‚ noteiktu attiecÓbu sistÁmu, kur t‚ st‚vokli fiksÁ ar dialektisku
brÓvÓbas un nepiecieamÓbas vienotÓbu. BrÓvÓba (brÓva griba k‚ konkrÁta
t‚s izpausme noteiktos soci‚l‚s organiz‚cijas apst‚kÔos) sast‚v no dabas
un sabiedrÓbas likumu izzin‚anas, sniedzot iespÁju mÁrÌtiecÓgi tos izman-
tot praktisk‚ pielietojum‚, spÁj‚ pieÚemt lÁmumus.

BrÓvÓba tiek noteikta un vÁrtÁta (no t‚s lÓmeÚa redzespunkta) caur
nepiecieamÓbu. NepiecieamÓba, kura darbojas k‚ b˚tÓbas attÓstÓbas ten-
dence, veido likumsakarÓbu, objektÓvi noteikta t‚ cÁloÚu un seku attiecÓbu
attÓstÓbas ÌÁdÁ, vÁl vÁrtÓg‚ku attiecÓbu par‚dÓbas. Ar to (nepiecieamÓbu)
ir saistÓta ne tikai pati darbÓba, bet arÓ iespÁju spektrs, kas tiek pied‚v‚ts
konkrÁt‚ situ‚cij‚. Gala rezult‚t‚, ar nepiecieamÓbu tiek noteikta t‚s
vai citas uzvedÓbas izvÁles brÓvÓba. Kop‚ ar to nepiecieams Úemt vÁr‚,
ka brÓvÓba nav pasÓvs ÓstenÓbas atspoguÔojums, kas attÁlo cilvÁku saturisko
attieksmi pret notiekoo, pretÁji, brÓvÓba rada personÓbu panoteikanos,
to izzinoo aktivit‚ti, apbruÚojot ar objektÓvo nepiecieamÓbu darbÓbas
subjektus, nodroinot tos ar nepiecieamajiem (atkarÓb‚ no to st‚vokÔa
sabiedrisko attiecÓbu, darbÓbas vajadzÓbu un mÁrÌu strukt˚r‚) lÓdzekÔiem,
lai izmantotu ieg˚t‚s zin‚anas sav‚ priekmetiski realizÁjam‚ darbÓb‚.
Citiem v‚rdiem, ja teorÁtiski intelektu‚l‚ lÓmenÓ brÓvÓba veido apk‚rtÁj‚s
pasaules izzin‚anas iespÁjas un sava turpin‚juma lom‚ konkretizÁjas
apzinÓgas izvÁles brÓvÓb‚, tad praktisk‚ lÓmenÓ ñ darbÓb‚ (esot kl‚t nepie-
cieamiem lÓdzekÔiem), kura realizÁ Ós zin‚anas, Úemot vÁr‚ subjekta
noteiktos mÁrÌus, kuru uzdevums ñ noteiktu vajadzÓbu apzin‚anas rezul-
t‚ts. T‚d‚ veid‚ brÓvÓba sevÓ satur nepiecieamÓbu ìnoÚemam‚î veid‚.

BrÓvÓbas un nepiecieamÓbas kategoriju kopsakars var tikt st‚dÓts k‚
o divu pretstatu dialektiska vienotÓba (atkarÓba, no vienas puses, un
attiecinoa neatkarÓba ñ no otras puses, citai no citas). T‚pÁc, ja pareizi
teikt, ka subjekta darbÓba ir determinÁta ar objektÓvu nepiecieamÓbu,
tad tikpat pareizi ir apgalvot arÓ to, ka ne maz‚k‚ mÁr‚ t‚ tiek noteikta
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ar t‚s apziÚu un gribu. DiktÁjama ar personÓg‚m vajadzÓb‚m, apzin‚ti
mÁrÌtiecÓga cilvÁku darbÓba, neatceÔot (un neaizst‚jot apziÚ‚) attÓstÓbas
objektÓv‚s likumsakarÓbas (nepiecieamÓbas), zin‚m‚s robe˛‚s var izman-
tot tos maksim‚l‚ objektÓv‚ veid‚, izvÁloties optim‚l‚kos ceÔus konkrÁtaj‚
situ‚cij‚ un to priek‚ izveidojoos problÁmu risin‚anas veidus, t.i., valdÓt
p‚r nepiecieamÓbu un p‚r sevi. Tikai aj‚ gadÓjum‚ cilvÁciska darbÓba
nes brÓvu, ne tikai nepiecieamu raksturu.

Jebkur‚ sabiedrÓb‚ objektÓva nepiecieamÓba tiek izteikta speci‚lu
uzvedÓbas noteikumu veid‚, akumulÁjot uzkr‚to soci‚l‚s saskarsmes pie-
redzi, Úemot vÁr‚ konkrÁtus noteikumus norm‚lai cilvÁka un sabiedrÓbas
dzÓvei. Mainot os noteikumus un, atbilstoi tiem, uzvedÓbas noteikumus,
sabiedrÓba g˚st iespÁju nepiecieamÓbas apzin‚t‚m izmaiÚ‚m caur jaunu
nepiecieamÓbu radÓanu, citas k‚rtÓbas nepiecieamÓbas.

NepiecieamÓbas p‚rtapana par brÓvÓbu notiek riÚÌveida kustÓbas
procesa laik‚, izdalot divus etapus: pirmk‚rt, p‚rveidojot ìlietas sevÓî
par ìlieta mumsî, t.i., nepiecieamÓbas k‚ objektÓv‚s kategorijas tran-
sform‚cija apziÚas element‚ vai cit‚di, subjektÓv‚ kategorij‚, kas veido
dom‚anas modeli praktiskai darbÓbai, t‚d‚ veid‚ nosakot t‚ saturu un
attÓstÓbas virzienu, un, otrk‚rt, dot‚s ide‚li subjektÓv‚s substances atgrie-
anu objektÓv‚ kategorij‚, t.i., minÁt‚ uzvedÓbas modeÔa materializ‚cija
konkrÁt‚ darbÓb‚. Mezgla punkti aj‚ proces‚ ir: nepiecieamÓba ñ vaja-
dzÓba ñ intereses ñ intereu apzin‚an‚s ñ prakse ñ brÓvÓba.

BrÓvÓba ir jÁdziens, objekts, kuru nosaka vair‚ki konkrÁtas sabiedrÓbas
vÁsturisk‚s attÓstÓbas faktori. Tiei aj‚ sakar‚ run‚ par sasniegt‚s brÓvÓbas
lÓmeni, saprotot ar to spÁju veikt apzin‚tu izvÁli, uz apziÚas pamata un
saskaÚ‚ ar objektÓvu nepiecieamÓbu. –Ós izvÁles novÁrtÁana ir atbildÓba.
T‚d‚ veid‚ brÓvÓba kÔ˚st par atbildÓbas prieknoteikumu. J‚piebilst, ka
literat˚r‚ tika izteikti arÓ pilnÓgi pretÁji viedokÔi.

Dialektiskais brÓvÓbas un nepiecieamÓbas attiecÓbu raksturs savu kon-
krÁto izpausmi g˚st atbildÓbas attiecÓb‚s. AtbildÓba ir objektÓva personÓbas
attieksme pret sabiedrÓbu (kolektÓvu), t‚ arÓ sabiedrÓbas (kolektÓva)
attieksme pret personÓbu ñ t‚ atspoguÔojas t‚s apziÚas satur‚, k‚ arÓ sabied-
rÓbas apziÚas satur‚, un attiecÓgi kÔ˚st par subjektÓvu ÓpaÓbu, personÓgas/
sabiedriskas (kolektÓvas, grupveida) apziÚas elementu. Tiei ar apziÚu ir
saistÓta personÓbas spÁja novÁrtÁt t‚s veikto darbÓbu nozÓmi un sekas,
atbildÓbas esÓba k‚ iekÁjs stimuls sabiedriski lietderÓgai darbÓbai, rak-
sturotu ar aktivit‚tes un iniciatÓvas lÓmeni iespÁjam‚ un pien‚cÓg‚ Óste-
noan‚.
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BrÓvÓbas ideja Ópai spilgti izpau˛as lÓgumu brÓvÓbas principos; civilo
tiesÓbu regulÁanas pieÔaujo‚ virzÓba; civiltiesÓbu Óstenoanas brÓvÓbas
saskaÚ‚ ar to soci‚lo mÁrÌi un labas ticÓbas civilo tiesÓbu un pien‚kumu
izpildes Óstenoana; iejaukan‚s nepieÔauana priv‚tpersonu liet‚s; atjau-
noana un p‚rk‚pto tiesÓbu tiesas aizst‚vÓba; preËu, finanu un pakalpo-
jumu brÓvu, bez ÌÁrÔu p‚rvietoan‚s pa visu Latvijas Republikas terito-
riju.

BrÓvÓbas ideja atrod savu praktisko iemiesojumu juridisk‚ lÓguma brÓ-
vÓbas un vienpusÁju darÓjumu brÓvÓbas konstrukcij‚s.

CiviltiesÓbu pamatprincips, atspoguÔojot brÓvÓbas ideju, bez aub‚m,
ir lÓguma brÓvÓbas princips. –Ó principa satur‚ tradicion‚li izdala t‚dus
elementus k‚: tiesÓbas noslÁgt vai nenoslÁgt t‚du vai cit‚du lÓgumu, kur
noteikts ar spÁk‚ esoiem likumiem, t‚ arÓ puu konstruÁts to brÓvu ieskatu
rezult‚t‚, tiesÓbas izvÁlÁties lÓguma kontrahentu, tiesÓbas noteikt lÓguma
noteikumus (Basin 2003: 37).

BrÓvÓbas ideja ieguva savu iemiesojumu daudz‚s civiltiesÓbu norm‚s.
T‚ CL 1440. pant‚ iet runa par gribas brÓvu izpausmi k‚ lÓguma spÁk‚
esÓbas nepiecieamu prieknoteikumu. Bet tiesisks darÓjums, kas noslÁgts
spaidu dÁÔ, saskaÚ‚ ar CL 1467. pantu, nav spÁk‚ esos.

VienlÓdzÓbas ideja. VienlÓdzÓbas ideja civiltiesÓbu norm‚s Óstenojas civil-
tiesÓbu subjektu vienlÓdzÓbas princip‚. Juridiskaj‚ literat˚r‚ bie˛i tiek
run‚ts par civiltiesisko attiecÓbu dalÓbnieku vienlÓdzÓbu. Nereti Ós kate-
gorijas tiek identificÁtas. Dom‚jams, ka Ó un cita pieeja ir nosod‚mas.
Lai gan civiltiesÓbu subjekti ir vienlÓdzÓgi likuma priek‚, tomÁr ne pilnÓgi
vis‚, bet vienlÓdzÓbas k‚ t‚das nav, jo ar likumu tiem ir dotas da˛‚das
tiesÓbas. UzmanÓbu uz sevi vÁr b˚tiska tiesÓbu subjektivit‚tes atÌirÓba
starp fizisk‚m un juridisk‚m person‚m. Ne maz‚k izteiktas atÌirÓbas ir
starp civilo tiesÓbu subjektu attiecÓb‚m.

Cita lieta ir civiltiesÓbu subjektu vienlÓdzÓba. Turkl‚t, atceroties par
atÌirÓb‚m, kas past‚v starp subjektiem dzÓves soci‚l‚s un ekonomisk‚s
sfÁr‚s, par katrai personai piemÓto‚m psihofizisk‚m ÓpatnÓb‚m, runa iet
par juridisko (form‚lo) vienlÓdzÓbu, ko nosaka likums, ar mÁrÌi novÁrst
faktisko nevienlÓdzÓbu, kas radies virknes objektÓvo un subjektÓvo faktoru
rezult‚t‚. CiviltiesÓbas izriet no st‚vokÔa par attiecÓbu nepieÔaujamÓbu
starp varu un pakÔautÓb‚ esoiem subjektiem. PÁc V. JakovÔeva dom‚m
t‚da pieeja, lai atkl‚tu subjektu juridisko vienlÓdzÓbu k‚ civiltiesisk‚ regu-
lÁjuma metodes iezÓmes, ìne visai attaisnojoa... Lai gan varas pamatu
neesÓba un pakÔautÓba tik tie‚m raksturÓga civiltiesisk‚m attiecÓb‚m, t‚da
civiltiesÓbu metodes raksturoana ir negatÓva un nevar piln‚ mÁr‚ izteikt
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t‚s ÓpatnÓbas... Ja atkl‚t subjektu juridisku vienlÓdzÓbu dotaj‚ nozarÁ t‚s
pozitÓv‚ satur‚, tad izr‚d‚s, ka t‚ paredz vienu no civiltiesÓbu b˚tÓbas
atÔautaj‚m pusÁm...î (Jakovlev 1972: 103).

K‚ viens no sava veida tiesÓbu postul‚tiem ir G. HÁgeÔa noformulÁt‚
maksima: esi persona un cieni citus k‚ personas (HÁgel 1990: 98).

Subjektu vienlÓdzÓba ñ viens no vadoajiem civiltiesÓbu likumu pama-
tiem un sabiedrisko civiltiesÓbu attiecÓbu priekmet‚ ietilpsto‚ iezÓme.
TomÁr o attiecÓbu bezkaislÓga analÓze r‚da, ka vienlÓdzÓba starp sabied-
risko attiecÓbu subjektiem (dalÓbniekiem), veidojot kop‚ civiltiesÓbu priek-
metu, ne tikai nav, bet arÓ pÁc b˚tÓbas nevar b˚t. Savuk‚rt, ekonomiskas
aprites intereses prasa, lai tiesÓbas izrietÁtu no puu vienlÓdzÓbas atzÓanas.
Tiei t‚pÁc bie˛i vien run‚ par juridisku vai form‚lu vienlÓdzÓbu. PiemÁram,
J. Kalmikovs nor‚dÓja, ka vienlÓdzÓba var b˚t k‚ loma: (1) civiltiesÓbu
principam; (2) civilo tiesÓbu regulÁanas metodei; (3) zÓmei, kas raksturÓga
civiltiesÓb‚m kopum‚ (Kalmikov 1998: 48).

Vai vienlÓdzÓbas idejas Óstenojas regulatÓv‚s norm‚s? Esoo likumu
analÓze liecina par to, ka tas notiek ne vienmÁr. T‚ saskaÚ‚ ar CL 1587.
pantu ne darÓjuma seviÌais smagums, ne arÓ vÁl‚k radu‚s izpildÓanas
gr˚tÓbas, nedod vienai pusei tiesÓbas atk‚pties no lÓguma, kaut arÓ atlÓdzi-
not otrai zaudÁjumus. Bet saskaÚ‚ ar CL 1588. pantu viena puse vienpu-
sÁj‚ k‚rt‚ (t.i., bez otras piekrianas) nevar atk‚pties no lÓguma pat tad,
ja pÁdÁj‚ to neizpilda, un t‚dÁÔ, ka viÚa to neizpilda. VienpusÁja atk‚p-
an‚s no lÓguma ir pieÔaujama tikai tad, kad t‚ pamatota ar paa lÓguma
raksturu, vai kad to zin‚mos apst‚kÔos atÔauj likums, vai arÓ kad t‚da
tiesÓba bijusi noteikti pielÓgta (CL 1589. pants), lÓgums tiek lauzts, un
lÓgumslÁdzÁjam neatliek nekas cits k‚ samierin‚ties ar to. Droi vien vien-
lÓdzÓbas aj‚ gadÓjum‚ nav.

Ilgu laiku doktrÓna un likumi nemanÓja objektÓvi esou civiltiesisko
attiecÓbu subjektu nevienlÓdzÓbu. Nav juridiskas vienlÓdzÓbas attiecÓb‚s,
kuras veidojas ar patÁrÁt‚ju lÓdzdalÓbu, piemÁram, starp pircÁju un p‚rde-
vÁju, uzÚÁmÁju un pas˚tÓt‚ju, Ópai starp pakalpojuma sniedzÁju un pas˚-
tÓt‚ju. Tiei ar mÁrÌi novÁrst o nevienlÓdzÓbu bija pieÚemti daudzveidÓgi
ES akti un Latvijas normatÓvi tiesiskie akti, kas vÁrsti uz patÁrÁt‚ju tiesÓbu
aizsardzÓbas p‚rsvaru, piemÁram, 1999. gada 18. marta PatÁrÁt‚ju tiesÓbu
aizsardzÓbas likums, 2004. gada 7. aprÓÔa PreËu un pakalpojumu drouma
likums.

Spilgts piemÁrs juridiskas vienlÓdzÓbas neesÓbai ir publiskie lÓgumi,
piemÁram, da˛‚da veida pirkuma lÓgumi, uzÚÁmuma lÓgumi (vietÁjie pas˚-
tÓjumi), fiziskai personai piederou lietu glab‚ana p‚rvad‚t‚ju uzglab‚-
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anas kamer‚s, lombardos, personÓg‚ apdroin‚ana u.t.t. Tas pieder un
plai tiek izmantots p‚rvad‚t‚ju, siltuma un elektroenerÏijas pieg‚d‚t‚ju
praksÁ, t‚ arÓ citos blakus lÓgumos.

Kop‚ ar to, t‚du attiecÓbu esÓba, kur‚s civiltiesÓbu subjekti nav vien‚di,
nevar tikt skatÓta k‚ vienlÓdzÓbas ideja.

LÓguma ideja. LÓgums ir viens no darÓjumu veidiem. Bet principi‚li
svarÓgi atzÓmÁt, ka lÓgums ì... pÁc savas b˚tÓbas ir attiecÓbu regulÁanas
veids starp priv‚tperson‚m atbilstoi to individu‚l‚m interesÁm un vaja-
dzÓb‚mî (Pokrovskiy 1998: 245).

Zin‚tniskaj‚ literat˚r‚, pirmk‚rt, uzmanÓba tiek pievÁrsta, acÓmredzot
ieg˚stot pirmatnÁjo nozÓmi tirgus ekonomikas apst‚kÔos, lÓguma brÓvÓbas
principam. ìKop‚ ar priv‚tÓpauma pamatiem is princips kalpo par vienu
no visu m˚sdienu civiltiesÓbu uzb˚ves st˚rakmeÚiemî (Pashukanis
1980: 113). –aj‚ sakar‚ ir attaisnota paaugstin‚tas uzmanÓbas veltÓana
lÓgumu tiesÓb‚m kopum‚ k‚ brÓvÓbas izpausmes sfÁrai. VienlaicÓgi nevar
neÚemt vÁr‚, ka ì... lÓgums ir viens no centr‚lajiem jÁdzieniem tiesÓb‚s.
Retoriski izsakoties, tas veido tiesÓbu idejas daÔu... ¬rpus lÓguma subjekta
un gribas jÁdzieni juridiskaj‚ jom‚ eksistÁ tikai k‚ bezdzÓvÓgas abstrak-
cijasî (Pashukanis 1980: 113).

Ar zin‚mu nosacÓtÓbu var apgalvot, ka priv‚ttiesÓbu sfÁr‚, ja ne viss,
tad gandrÓz viss notiek uz lÓguma pamata.

Labas ticÓbas ideja un subjektÓvo tiesÓbu Ôaunpr‚tÓgas izmantoanas
aizliegums. Neskatoties uz to, ka laba ticÓba ir viens no klasisko tiesÓbu
atslÁgjÁdzieniem, nostiprin‚tiem jau CL 1. pant‚, likumdevÁjs neatkl‚j
to saturu, kas maz vai iespÁjams pat doktrin‚r‚ lÓmenÓ. DoktrÓn‚, dogm‚
un tiesÓbu piemÁroanas praksÁ labas ticÓbas jÁdziens tiek izmantots da˛‚-
d‚s nozÓmÁs, da˛k‚rt Ôoti pla‚s, ne vienmÁr ar juridisk‚m sek‚m.

Labas ticÓbas kategorija civiltiesÓbu realizÁan‚ un pien‚kumu izpildÁ,
esot pÁc b˚tÓbas ‚rpustiesÓbu regulators, noteikt‚ mÁr‚ metajuridisks
fenomens, kas satuvina pozitÓv‚s civiltiesÓbas ar dabiski tiesisk‚m teorij‚m,
raksturo to ne tikai t‚, k‚ds tas ir, bet arÓ t‚du, k‚dam tam ir j‚b˚t,
zin‚m‚ mÁr‚ sniedz civiltiesÓb‚m, un ne tikai t‚m, hum‚nu jÁgu un virzÓbu.

Laba ticÓba darbojas pamatideju, civiltiesisk‚s apgrozÓbas dalÓbnieku
kopÁj‚, Ïener‚lnoteikuma veid‚, un aj‚ sakar‚ uzliek visiem civilo tiesÓbu
attiecÓbu dalÓbniekiem kopÁjus pamatpien‚kumus, piesauc tos pie pr‚tÓgu
tiesÓbu realiz‚cijas saskaÚ‚ ar to uzdevumiem un mÁrÌiem, pien‚cÓgu
pien‚kumu izpildi, sava kontrahenta cieÚu, nodibinot ar to uzticÓgas attie-
cÓbas, caurstr‚votas ar taisnÓgumu, sadarbÓbu, savstarpÁju palÓdzÓbu,
redzot kontrahentu lÓdzvÁrtÓgu sev, atzÓstot to par t‚du, t.i., veidojot
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norm‚las ekonomisk‚s attiecÓbas, bet neatk‚pjoties no t‚m, un rezult‚t‚
noved pie past‚vÓgu tiesÓbu atveides vispirms element‚r‚, bet gala rezul-
t‚t‚ ñ visp‚rÓg‚, univers‚l‚ lÓmenÓ. T‚da tiesÓbu izpratne bija raksturÓga
G. HÁgelim, kur ìTiesÓbu filosofij‚î rakstÓja par to, ka ì... man pieder
Ópaums jau ne tikai pÁc lietas dabas un manis paa gribas, bet arÓ pÁc
citas gribas un secÓgi pÁc nez k‚das kopÁjas gribas... LÓgums paredz, ka tie,
kuri st‚jas lÓguma attiecÓb‚s, atzÓst cits citu par person‚m un Ópaniekiem...
atzÓanas brÓdis taj‚ jau tiek saturÁts un paredzÁtsî (HÁgel 1990: 128).
G. HÁgeÔa idejas attÓsta D. Do˛devs: ìAtzÓstot cita gribu, cieÚa pret kontra-
henta autonomiju izr‚d‚s viena no priv‚t‚s autonomijas izpausmes for-
m‚m, paziÚojums par paas personÓbas soci‚lo vÁrtÓbu. IevÁrojot nodibi-
n‚t‚s uzvedÓbas noteikumus, subjekts nodroina savas gribas izpausmes
darbÓbu, aizsardzÓbu un stingrumu tai vai citai t‚ radÓtai soci‚lai saiknei...
Individu‚lo uzvedÓbas noteikumu un vÁrtÓgo orient‚ciju lÓmenÓ t‚da taisnÓ-
guma principu konform‚cija izpau˛ labas ticÓbas izpratnÁ. –is psiholo-
Ïiskais tiesÓbu uzvedÓbas aspekts, esot tiesÓbu principu produkta form‚las
vienlÓdzÓbas un proporcionalit‚tes maiÚas attiecÓb‚s, atspoguÔo nepiecie-
amo tiesÓbu subjektu saskarsmes lÓdzdalÓbu tiesÓbu uzdevumu un prin-
cipu veidoan‚ un uzturÁan‚î (Dozdev 2000: 96ñ97). Turkl‚t t‚ tiek
apskatÓta k‚ viena no civiltiesÓbu idej‚m un principiem, k‚ civilo tiesÓbu
prezumpcija.

Laba ticÓba civilo tiesÓbu realiz‚cij‚ un pien‚kumu izpildÓan‚ izslÁdz
to Ôaunpr‚tÓgu izmantoanu. “emot vÁr‚ ne tikai labas ticÓbas juridiskas
definÓcijas k‚ objektÓvas mÁrauklas neesÓbu tiesÓbu izmantoanas un pien‚-
kumu izpildÓanas jom‚, o pÁc savas dabas vÁrtÁjoo jÁdzienu ìlaba
ticÓbaî, kas ir sava veida antonÓms jÁdzienam ìÔaunpr‚tÓga tiesÓbu izman-
toanaî vai ìÔauna ticÓbaî, nepiecieams precizÁt un iespÁjams formalizÁt,
kas izr‚d‚s vair‚k nek‚ neparasts uzdevums. –aj‚ sakar‚ nevar neatzÓmÁt
krievu civilistikas klasiÌa I.A. Pokrovska kritisku attieksmi pret o kate-
goriju, t‚ k‚ t‚ nav noteikta un likum‚ nav nek‚du kritÁriju t‚s jÁgas
noskaidroanai. (Pokrovskiy 1998: 116, 259ñ262). T‚pÁc iespÁjamo labas
ticÓbas p‚rk‚pumu nostiprin‚ana likumdoanas lÓmenÓ, ko pamatoti pie-
d‚v‚ja N.L. Lutovs (Ljutov 2001: 136ñ138), acÓmredzami veicin‚tu, pirm-
k‚rt, iespÁjamo tiesÓbu Ôaunpr‚tÓgas izmantoanas formu samazin‚anos,
otrk‚rt, tiesÓbu realiz‚cijas robe˛u visp‚rÁjo noteikumu nostiprin‚anu,
intereu apmierin‚anu.

Latvijas civilistik‚ laba ticÓba tiesÓbu izmantoan‚ un pien‚kumu iz-
pildÁ tiek analizÁta s‚kot jau ar 20. gs. 30 gadiem (Krons 1937: 270ñ301).
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Lai gan laba ticÓba vÁsturisk‚ attÓstÓbas proces‚ pak‚peniski tiek iz-
skausta aiz subjektÓvo tiesÓbu robe˛‚m, zin‚m‚ mÁr‚ izmain‚s t‚s funk-
cijas, t‚ joproj‚m saglab‚ savu s‚kotnÁjo kvalit‚ti, kuras skait‚ ir: balsts
uz visp‚rtiesisk‚m vÁrtÓb‚m, bez aub‚m, esos labas ticÓbas raksturoanai
noteicoais ñ spÁja pretoties stingr‚m tiesÓb‚m. Interesantu domu aj‚
sakar‚ izteica L. Enekcerus, kur rakstÓja, ka ìpuse, kura noslÁgusi darÓ-
jumu ar personu, tikai pÁc skata pilnvarotu, ir aizsarg‚ta ne tikai, ka tai
pieder attiecÓgas tiesÓbas, bet neskatoties uz t‚du tiesÓbu neesÓbuî (Enek-
cerus 1949: 436).

Laba ticÓba, liel‚ mÁr‚ izpau˛as lietu tiesiskaj‚s attiecÓb‚s (piemÁram,
labticÓgs valdÓjums, ieguvuma laiks (CL 910., 959. p.), lietas labticÓgas
ieg˚anas prezumpcija (CL 918. p.), valdÓjuma aizsardzÓba (CL 911.,
913. p.), t‚ tiek prezumÁta ieg˚stot nekustamo Ópaumu, un ir viena no
t‚s reÏistr‚cijas funkcij‚m zemesgr‚mat‚ lietu tiesÓbu publisk‚ principa
kontekst‚ (Reze 2005: 269; Breht, Berger 2000: 22), un t‚pat k‚ daudzos
citos gadÓjumos, atrun‚tos CL 867. panta treaj‚ daÔ‚), tiek piemÁrots
arÓ piespiedu k‚rt‚ (piemÁram, cesija ñ CL 1793.ñ1810. p.), Ïimenes tie-
sÓb‚s (CL 255. pant‚, kur‚ tiek minÁti apzinÓgi vec‚ki), mantojuma tiesÓb‚s
(CL 681. p.), komerctiesÓb‚s (Komerclikuma 169. panta pirm‚ daÔa, kas
nosaka, ka valdes un padomes loceklim savi pien‚kumi j‚pilda k‚ kriet-
nam un r˚pÓgam saimniekam), darba tiesÓb‚s (Darba likuma 50. panta
pirm‚ daÔa nosaka, ka darbiniekam ir pien‚kums veikt darbu ar t‚du
r˚pÓbu, k‚da atbilstoi darba raksturam un darba veikanai nepieciea-
maj‚m darbinieka spÁj‚m un piemÁrotÓbai b˚tu taisnÓgi no viÚa sagai-
d‚ma)) un paliek viens no vadoajiem ne tikai priv‚ttiesÓbu, bet arÓ visp‚r-
tiesiskiem principiem, savdabÓgs soci‚ls ide‚ls, Átisks pamats darÓjumu
saskarsmÁ, atkl‚jos iespÁju katr‚ konkrÁt‚ situ‚cij‚ noteikt, kas ir pareizi.
Visbeidzot nedrÓkst nepieminÁt juridiskaj‚ literat˚r‚ atbalstÓto (Sklovskiy
2010) labas ticÓbas visp‚rtiesisko prezumpciju tiesu praksÁ, kas, no vienas
puses, ir spilgts piemÁrs tam, ka t‚ ir kÔuvusi par tiesÓbu telpas nozÓmÓgu
faktoru, bet, no citas puses, ñ par sava veida tieksmi atrisin‚t ne juridiska
lauka problÁmas. Turkl‚t, terminoloÏiska labas ticÓbas ideja likumos nereti
tiek izteikta cit‚ verb‚l‚ form‚ (piemÁram, ìr˚pesî, ìr˚pÓgs saimnieksî)
(CL 312. p.).

Dom‚jams, ka augst‚k izskatÓt‚s idejas dod pamatu noformulÁt prin-
cipu sistÁmu, kuras nostiprin‚ana likumos nepiecieama ievada moderni-
z‚cijas priekvakar‚, bet perspektÓv‚ ñ vis‚ Civillikum‚ nobrieda un kÔ˚st
par vienu no priorit‚riem normu jaunrades uzdevumiem.
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The Ideological Basis of the Civil Law

Summary

The fundamental ideas of the civil law includes: (1) the idea of property;
(2) the idea of freedom; (3) the idea of equality; (4) the idea of agreement; (5) the
idea of good faith and prohibition of abuse of subjective civil rights.

In the process of transformation of ideas of the civil law into the principles
of this sphere of law there occurs their differentiation; the system of the mentioned
above civil-legal principles does not represent a closed system.

The content of any principle of the civil law is a definite idea or a complex
of ideas with one of them dominating over others.

The list of ideas presented in the article is not exhaustive; nonetheless exactly
these ideas form the ideological basis of the civil law.

The realization of property idea in the legislation insists on considering the
differences of property limits and limits of property rights.

The civil law, having a permissible nature of the civil-legal regulation, more
than other law spheres, allows participants of property relationships regulated
by its norms to express freely their will acting in their own interests. The cha-
racteristic feature of the civil law method is optionality.

The idea of freedom is vividly manifested in principles of freedom of contracts,
permissible focus of civil-legal regulation, freedom of realization of civil rights in
accordance with their social function and integrity in realization of civil rights
and fulfilment of obligations, inadmissibility of interference into personsí private
affairs, recovery and judicial protection of violated rights, free and unhindered
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movement of goods, finances and services on the entire territory of the Republic
of Latvia. The idea of freedom finds its practical application in juridical construc-
tions of the freedom of contract and freedom of concluding unilateral contracts.

The analysis of the active legislation testifies that the idea of equality in
regulative norms is not always realized. At the same time, the presence of such
relationships, in which civil law subjects are not equal, cannot be considered as
infringement of the idea of equality.

It can be said, though conventionally, that in the private-law sphere almost
everything if not everything occurs on the basis of contract regulation.

The good faith acts as a fundamental idea of common general rule of beha-
viour for participants of private-law turnover and thereupon imposes common
underlying responsibilities on participants of civil legal relationships, called on
them to reasonably realize their rights in accordance with their predestination
and aim, to properly fulfil their obligations, to respect their counteragent, to
establish confident relationships with the latter permeated through and through
with the spirit of justice, cooperation, mutual assistance, to see the counteragent
as equal, to acknowledge the latter as such, i.e. calls on the participants to form
normal economical relationships, but not to stray away from them; and as a
result, the good faith leads to a constant reproduction of the law initially at the
elementary, but finally ñ at the general, universal level.

Key words: ideas of the civil law, principles of the civil law, idea of freedom,
idea of equality, idea of property, idea of agreement, idea of good faith and
prohibition of abuse of subjective rights.

Идейные основы гражданского права

Резюме

К числу основополагающих идей гражданского права следует отнести:

(1) идею собственности; (2) идею свободы; (3) идею равенства; (4) идею до-

говора; (5) идею доброй совести и запрета злоупотребления субъективными

гражданскими правами.

В процессе трансформации идей гражданского права в принципы дан-

ной отрасли права происходит их дифференциация, система указанных в

работе гражданско-правовых принципов не представляет собой закрытой

системы.

Содержанием любого принципа гражданского права является опреде-

ленная идея или комплекс идей, при доминирующей роли одной из них.

Предлагаемый статье перечень идей не является исчерпывающим, тем

не менее, именно они образуют своеобразный идеологический базис граж-

данского права.

Реализация в законодательстве идеи собственности настоятельно тре-

бует учета различий пределов собственности и ограничений права собствен-

ности.
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Гражданское право, для которого присущ дозволительный характер граж-

данско-правового регулирования, как никакая другая отрасль права предо-

ставляет участникам имущественных отношений, регулируемых его норма-

ми, действуя в своем интересе, свободно выражать свою волю. Характерной

чертой метода гражданского права является диспозитивность.

Идея свободы наиболее ярко проявляется в принципах свободы дого-

воров; дозволительной направленности гражданско-правового регулирова-

ния; свободы осуществления гражданских прав в соответствии с их соци-

альным назначением и добросовестность в осуществлении гражданских прав

и исполнении обязанностей; недопустимости вмешательства в частные дела

лиц; восстановления и судебной защиты нарушенных прав; свободного,

беспрепятственного перемещения по всей территории Латвийской Респуб-

лики товаров, финансов и услуг. Идея свободы находит свое практическое

воплощение в юридических конструкциях свободы договора и свободы со-

вершения односторонних сделок.

Анализ действующего законодательства свидетельствует о том, что идея

равенства в регулятивных нормах реализуется далеко не всегда. Вместе с тем,

наличие таких отношений, в которых субъекты гражданского права не рав-

ны, не может рассматриваться как посягательство на идею равенства.

Можно утверждать, хотя и с определенной долей условности, что в сфере

частноправовой сфере, если не все, то почти все происходит на основании

договорного регулирования.

Добрая совесть выступает в виде основополагающей идеи, общего, ге-

нерального правила поведения участников частноправового оборота и в этой

связи налагает на всех участников гражданских правоотношений общие,

основополагающие обязанности, призывает их к разумному осуществлению

прав в соответствии с их предназначением и целью, надлежащему исполнению

обязанностей, уважению своего контрагента, установлению с ним довери-

тельных отношений, проникнутых духом справедливости, сотрудничества,

взаимной помощи, видящего в контрагенте равного себе, признающего его

таковым, т.е. формированию нормальных экономических отношений, а не

к отступлению от них, и в результате приводит к постоянному воспроизве-

дению права первоначально на элементарном, а в конечном счете, – на все-

общем, универсальном уровне.

Ключевые слова: идеи гражданского права, принципы гражданского права,

идея свободы, идея равенства, идея собственности, идея договора, идея доб-

рой совести и запрета злоупотребления субъективными правами.
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STARPTAUTISK¬ INVESTŒCIJU DARBŒBA: TIESISK¬
REGUL«JUMA TEOR«TISK¬ PROBLEM¬TIKA

Starptautisko investÓciju darbÓba tiek attiecin‚ta pie maz pÁtÓt‚m problÁm‚m.
Diskusijas aptvÁra virkni praktisku un teorÁtisku jaut‚jumu, s‚kot ar jÁdzienu
ìinvestÓcijasî, ìinvestÓciju darbÓba,î investÓciju darbÓbas modeÔi un beidzot ar
investÓciju tiesisko attiecÓbu un juridisk‚ fakta dabu, kas ir to raan‚s pamat‚.

PÁtÓjuma mÁrÌis ñ atkl‚t starptautisko investÓciju un starptautisko investÓciju
darbÓbas tiesisk‚ regulÁjuma meh‚nisma raksturu.

MÁrÌa sasnieganai tika izvirzÓti sekojoi uzdevumi: (1) atkl‚t jÁdzienu ìinves-
tÓcijasî un ìinvestÓciju darbÓbaî saturu; (2) izdalÓt investÓciju veidus un investÓciju
darbÓbas formas; (3) noteikt investÓciju tiesÓbu vietu un juridisko dabu; (4) izana-
lizÁt investÓciju tiesÓbu avotu raksturu; (5) izpÁtÓt esoos likumdoanas modeÔus,
kas nosaka ‚rvalstu investÓciju tiesisko re˛Ómu; (6) investoru tiesÓbu aizsardzÓbas
pamatmodeÔus; (7) izskatÓt polemisku jaut‚jumu par investÓciju vienoanos un
izpÁtÓt galven‚s koncesijas lÓgumu iezÓmes; (8) sniegt priekmetisku raksturojumu
publiskai k‚rtÓbai starptautisko investÓciju darbÓbas jom‚.

PÁtÓjuma inov‚cija ir t‚da, ka tas ir pirmais, kompleksais pÁtÓjums Latvij‚
par sare˛ÏÓtu, daudzpusÓgu problÁmu tiesisk‚ regulÁjuma investÓciju un investÓciju
darbÓbas jom‚.

AtslÁgas v‚rdi: investÓcijas, starptautisk‚s investÓcijas, investÓciju darbÓba,
‚rvalstu investÓciju tiesiskais re˛Óms, ieguldÓjumu process, investÓciju tiesÓbas, in-
vestÓciju lÓgumi, brÓv‚s ekonomisk‚s zonas (BEZ).

1. Visp‚rÓgais starptautisko investÓciju
tiesisk‚ regulÁjuma raksturojums

JÁdziens investÓciju darbÓba un investÓcijas. Norm‚lai, efektÓvai ekono-
mikas darbÓbai kopum‚ un t‚s atseviÌu savstarpÁji saistÓtu un str‚d‚jou
tirgu mijiedarbai: preËu, finanu, darba, utt. valstÓ ir nepiecieams radÓt
atbilstous apst‚kÔus un prieknosacÓjumus un, pats galvenais, nodroin‚t
tos ar nepiecieamajiem resursiem un kapit‚lu.

JÁdzienus ìinvestÓcijasî un ìinvestÓciju darbÓbaî pielieto gan ekono-
mikas, gan tiesÓbu zin‚tnÁs, t.i., tiem piemÓt ekonomisk‚ un juridisk‚
b˚tÓba. T‚pÁc literat˚r‚ sastopamais definÁjums par investÓciju darbÓbas
ekonomisko b˚tÓba, kura rodas starp Ópaniekiem par Ópauma attiecÓb‚m
(Bogaturjev 1992: 12), visticam‚k netiks pieÚemts. Tas ir saistÓts ar to,
ka izmantojot, juridisko jÁdzienu ‚rpus tiesisk‚s matÁrijas, nav iespÁjams
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aprakstÓt un paust ekonomisko par‚dÓbu b˚tÓbu. –aj‚ sakar‚ jÁdziens
Ópaums, un Ópanieks saistÓb‚ ar investÓciju un investÓciju darbÓbu rakstu-
roanu ekonomiskaj‚ aspekt‚ nav iespÁjama. T‚dÁj‚di, nosakot o jÁ-
dzienu definÁjumu ekonomiskaj‚ aspekt‚, jaut‚jumam par Ópaumtie-
sÓb‚m nav b˚tiskas lomas.

Joproj‚m ir aktu‚la PTO (1997. gads) izteikta ziÚojuma ideja, ka
ìzemais tirdzniecÓbas attÓstÓbas lÓmenis un ‚rvalstu tieo investÓciju pl˚sma
drÓz‚k ir simptomi, nevis no˛Álojam‚ st‚vokÔa cÁloÚi ekonomiski maz‚k
attÓstÓtaj‚m valstÓm. Bez b˚tisk‚m investÓciju iepludin‚an‚m un ‚rÁj‚s
tirdzniecÓbas lÓmeÚa paaugstin‚anas ir neiespÁjami pan‚kt tautsaim-
niecÓbas atveseÔoanos. Papildus kapit‚lam un jaun‚kaj‚m tehnoloÏij‚m,
‚rvalstu tie‚s investÓcijas nodroina piekÔuvi nemateri‚liem resursiem,
tai skait‚ organizatoriskiem, vadÓbas un tirgusî (Labin 2008: V).

Var piekrist tiem, kuri uzskata, ka ekonomisk‚ investÓciju b˚tÓba
ietver sevÓ pieprasÓjumu pÁc ekonomikas kopum‚ un atseviÌ‚m t‚s daÔ‚m
attiecÓb‚ uz kapit‚lu. SaistÓb‚ ar to, tiek dots skaidrojums ekonomik‚
par investÓcij‚m un investÓciju darbÓbu: investÓcijas ñ tas ir kapit‚ls, bet
investÓciju darbÓba ñ kapit‚la sadalÓanas process. Ekonomikas attiecÓbas,
kas rodas t‚ rezult‚t‚, tiek raksturotas k‚ ekonomiskas investÓciju attie-
cÓbas (Kommercheskoe pravo. Uchebnik. Chast II. 1998: 114).

Juridiskaj‚ aspekt‚, Úemot vÁr‚ Ópauma tiesÓbas, terminam ìinvestÓ-
cijasî ir cita nozÓme. –aj‚ aspekt‚ ar jÁdzienu ìinvestÓcijasî saprot finanu
lÓdzekÔus, ieguldÓjumus, akcijas un citus vÁrtspapÓrus, tehnoloÏijas, maÓ-
nas, aprÓkojumu, licences, kredÓtus, jebkurus cita veida Ópaumus vai
ÓpaumtiesÓbas, intelektu‚las vÁrtÓbas, kas ieguldÓtas komerci‚l‚s un cita
veida darbÓb‚s, ar peÔÚas vai cita soci‚l‚ labuma g˚an‚s mÁrÌi. T‚tad,
ar investÓciju darbÓbu saprot iepriek minÁto lÓdzekÔu (investÓciju) iegul-
dÓanu, k‚ arÓ investÓciju realiz‚cijas darbÓbu kopum‚.

Ekonomikas literat˚r‚ jÁdziens ìinvestÓcijasî tiek saprasts k‚ ìra˛o-
anas izmaksas un ra˛oanas lÓdzekÔu uzkr‚ana, un materi‚lo kr‚jumu
pieaugumsî (Makkonel, Brju 1992: 388). TomÁr tik plas definÁjums
nevar tikt izmantots tiesiskaj‚ regulÁjum‚. Starptautisko attiecÓbu un
starptautisko priv‚to tiesÓbu doktrÓn‚, nepast‚v visp‚rpieÚemtas starp-
tautisko (‚rvalstu) investÓciju definÓcijas. T‚, piemÁram, da˛i autori definÁ
‚rvalstu investÓcijas, k‚ vienas valsts piederÓgaj‚m juridisk‚m un fizisk‚m
person‚m piedero‚s materi‚l‚s un nemateri‚l‚s vÁrtÓbas, kas atrodas
citas valsts teritorij‚ ar mÁrÌi g˚t peÔÚu (Mezdunarodnoe chastnoe pravo
2004: 279). Savuk‚rt citi autori saprot to k‚ ìkapit‚la vai citu materi‚lu
vÁrtÓbu p‚rvedumu no vienas valsts (kapit‚la eksportÁt‚js) uz citu (valsts,
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kas saÚem investÓcijas), apmaiÚ‚ pret tieu vai netieu dalÓbu uzÚÁmuma
peÔÚas g˚an‚î. Bez tam diskusijas izraisa ne tikai termins ìinvestÓcijasî
bet arÓ termins ìstarptautisk‚sî (Karro, Zuyar P. 2002: 332).

InvestÓciju klasifik‚cija un investÓciju darbÓbas formas. InvestÁanas
procesa tiesisk‚ regulÁjuma praksÁ jÁdziens ìinvestÓcijasî, atkarÓb‚ no
normatÓv‚ akta mÁrÌa, katru reizi tiek noteikts atÌirÓgi. “emot vÁr‚
‚du mÁrÌu izkliedÁanu, nav neparasti, ka past‚v tik daudz Ó jÁdziena
juridisko modeÔu. –Ó iemesla dÁÔ vis‚s investÓciju divpusÁj‚s vienoan‚s
preambul‚s ir ietverts plas jÁdzienu ìinvestÓcijasî un ìkapit‚lieguldÓjumiî
skaidrojums.

Atst‚jot diskusijas par ‚rvalstu investÓciju klasifik‚cijas kritÁrijiem,
nor‚dÓsim svarÓg‚kos no tiem. T‚tad starptautisko investÓciju veidi:
1) atkarÓb‚ no investÓciju rakstura iedala nemantisk‚s un mantisk‚s

investÓcijas. Pie pirmaj‚m tiek attiecin‚tas autortiesÓbas uz izgudro-
jumiem, r˚pnieciskie paraugi, integr‚lo shÁmu topoloÏija, tehnolo-
Ïisk‚ kompetence (know-how), konfidenci‚la inform‚cija, preËu
zÓmes, pakalpojumu zÓmes, preËu modeÔi u.c., t.i., viss, kas ietver
jÁdzienu ìintelektu‚lais Ópaumsî;

2) atkarÓb‚ no investora piedalÓan‚s/nepiedalÓan‚s investÓciju objekta
p‚rvaldÓan‚, var izdalÓt tie‚s un netie‚s (portfeÔu) investÓcijas. Tie‚s
investÓcijas tiek veiktas kopuzÚÁmumu izveides formai, kas uz 100%
pieder ‚rvalstu investoriem. –aj‚ gadÓjum‚ ‚rvalstu investori tiei pie-
dal‚s investÓciju objekta (uzÚÁmuma, komp‚nijas) p‚rvaldÓan‚. Attie-
cÓgi netie‚s investÓcijas, neparedz tieu piedalÓanos investÓciju objekta
p‚rvaldÓan‚, bet paredz tikai ‚rvalstu investoriem saÚemt dividendes
vai citus investÓciju objekta emitÁtus vÁrtspapÓrus, kas viÚiem pieder,
t.i., neieguldÓto dotaj‚ uzÚÁmum‚ (komp‚nij‚) finanu kapit‚lu;

3) atkarÓb‚ no finansÁjuma avota investÓcijas var iedalÓt valsts investÓ-
cij‚s, kas tiek Óstenotas aizdevumu un kredÓtu veid‚, kuras nodroina
valsts un starptautisk‚s organiz‚cijas (SVF, Pasaules Banka, u.c.),
un priv‚taj‚ investÓcij‚s, kuras Ósteno ‚rvalstu juridisk‚s un fizisk‚s
personas.

J‚atzÓmÁ arÓ visp‚ratzÓta investÓciju darbÓbas klasifik‚cija. Starp iem
klasifik‚cijas veidiem izdala:
1) produkcijas eksportu;
2) investÓcijas k‚ esoi vai no jauna veidoti ‚rvalstu ra˛oanas objekti;
3) ‚rvalstu vÁrtspapÓru pirkuma darÓjumus (pirmk‚rt akcijas);
4) koncesiju ieg‚de, patentu firmas zÓmju un citu nemateri‚lu tiesÓbu

ieg‚de ‚rvalstÓs.
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Gan ekonomisk‚s, gan juridisk‚s nozares literat˚r‚ tiek pied‚v‚ta
arÓ cita investÓciju klasifik‚cija, kas diezgan lÓdzÓga augst‚kminÁtaj‚m.
T‚, piemÁram, atkarÓb‚ no investÓciju darbÓbas objekta (investÓcijas reali-
zÁjamie aktÓvi), tiek iedalÓtas materi‚l‚s (tostarp finanu un lietisk‚s) un
nemateri‚l‚s investÓcij‚s (Popondopulo 2003: 433; Investicii 2003: 392).

Neskatoties uz atÌirÓg‚m pieej‚m, jÁdziena ìinvestÓcijasî izpratnÁ,
viens no b˚tiskajiem tiesisk‚ regulÁjuma kritÁrijiem ir Starptautisk‚ val˚tu
fonda (SVF) rekomend‚cijas. SVF, atkarÓb‚ no uzÚÁmuma kontroles pak‚-
pes, no investora puses rekomendÁ izdalÓt tie‚s un portfeÔu investÓcijas.
Dot‚ visp‚rÓga rekomend‚cija kalpo par pamatu investÓciju tiesiskai ana-
lÓzei, kuras rezult‚t‚ pie tieaj‚m investÓcij‚m attiecin‚ti akciju ieguldÓjumi,
kas dot kontroles paketi konkrÁtajam komersantam. Savuk‚rt pie portfeÔ-
akcij‚m ñ investÓcijas, kuras pilnu kontroli nedod (Vocke 1997: 4). Tai
skait‚, Starptautisk‚ Val˚tas fonda (SVF) Maks‚jumu bilances rokasgr‚-
matas, 1980, 408 paragr‚f‚, tie‚s investÓcijas tiek raksturotas k‚ ìinves-
tÓcijas, kuras ir veiktas, lai ieg˚tu ilgstou kontroli uzÚÁmum‚, kas veic
atÌirÓgu saimniecisko darbÓbu, no investora pamata saimniecisk‚s dar-
bÓbas, ar mÁrÌi g˚t kontroli p‚r uzÚÁmumuî. Turkl‚t, gan tieo, gan port-
feÔinvestÓciju ekonomisk‚ b˚tÓba ir vien‚da: ìabi investÓciju veidi ir kapi-
t‚la aprite k‚ past‚vÓgi pieaugoa vÁrtÓbaî (Doronina, Seljutina 2003: 37).

–Ó klasifik‚cija ir tiesisk‚ regulÁjuma pamats starptautiskaj‚ un nacio-
n‚laj‚ lÓmenÓ. Papildus kritÁrijs investÓciju klasifik‚cijai tieaj‚s un portfeÔ-
investÓcij‚s ir subjektÓvs faktors ñ vai persona vÁlas vadÓt uzÚÁmumu (tie‚s
investÓcijas), vai arÓ personai ir mÁrÌis tikai g˚t peÔÚu no ieguldÓtaj‚m
investÓcij‚m uzÚÁmuma darbÓb‚ (portfeÔu investÓcijas). T‚, piemÁram,
Francijas tiesÓbu aktos ir skaidri noteikts, ka par tie‚m investÓcij‚m tiek
atzÓtas t‚s, kuras dod tieu kontroli par uzÚÁmuma darbÓbu. LÓdz ar to,
k‚ nor‚dÓts literat˚r‚, tiei kontroles kritÁrijs Ôauj atÌirt tie‚s un netie‚s
(portfeÔa) investÓcijas (Karro, Zuyar 2002: 343). Taj‚ pa‚ laik‚ j‚min,
ka dotais kritÁrijs attiecÓb‚ uz tiesisk‚ regulÁjuma mÁrÌiem, ir diezgan
neskaidrs un prasa detalizÁt‚ku kritÁriju ievieanu.

Nevar arÓ neatzÓmÁt, ka ekonomiskaj‚ aspekt‚ investÓcijas var izpaus-
ties aizdevuma kapit‚la form‚, kas definÁts k‚ ìaizdevumu sniegana
skaidr‚ naud‚ vai preËu form‚ ar mÁrÌi g˚t peÔÚu no aizdevuma pro-
centiemî (Shumilov 2001: 226). Aizdevuma kapit‚la tiesisk‚s investÁanas
formas var b˚t aizdevuma lÓgums un kredÓta pieÌirana.

Vienots priekstats par investÓcij‚m negatÓvi ietekmÁ starptautisko
tiesÓbu sistÁmu. Pat vien‚ no svarÓg‚kajiem starptautiskajiem aktiem ñ
1965. gada Vaingtonas konvencij‚ par strÓdu izÌiranas k‚rtÓbu starp



29

A. Baikovs, A. Ruskule � Starptautisk‚ investÓciju darbÓba: tiesisk‚ regulÁjuma..

valstÓm un ‚rvalstniekiem, jÁdziens ìinvestÓcijasî nav minÁts. Ir skaidrs,
ka ‚da situ‚cija neveicina stabilit‚ti un vienotu telpu attiecÓb‚ uz investÓ-
cij‚m, jo katra valsts savos nacion‚lajos tiesÓbu aktos nosaka individu‚lus
starptautisko investÓciju kritÁrijus, kas nereti ir diametr‚li atÌirÓgi viens
no otra. Rezult‚t‚ da˛‚d‚s valstÓs izveidojas nevienlÓdzÓgi ‚rvalstu investÓ-
ciju tiesiskie re˛Ómi.

Starptautisko investÓciju attiecÓbu tiesiskais regulÁjums. Starptautisko
investÓciju attiecÓbu tiesiskajam regulÁjumam ir vair‚kas svarÓgas kompo-
nentes. Starp investÓciju tiesÓbu avotiem var izdalÓt:
1) starptautiski ñ tiesisku aktu raksturu;
2) nacion‚los investÓciju tiesÓbu aktus (tiesÓbu akti, kurus pieÚem katra

valsts individu‚li par investÓciju jaut‚jumiem).

–aj‚ sakar‚ var run‚t par divu lÓmeÚu investÓciju tiesisko attiecÓbu
regulÁjumu:
1) starptautiski ñ tiesiskais lÓmenis, kas veidojas uz noslÁgtu starptautisko

lÓgumu pamata;
2) nacion‚lais lÓmenis veidojas ar investÓciju ekonomisko attiecÓbu regla-

ment‚ciju un sak‚rtoanu ar likuma normu palÓdzÓbu investÓciju jom‚.

Run‚jot par normatÓvajiem aktiem investÓciju jom‚, pirmk‚rt, j‚pie-
vÁr uzmanÓba jÁdzienam ìInvestÓciju likumsî. InvestÓciju tiesÓbas nav
past‚vÓga tiesÓbu nozare, jo nav iespÁjams izdalÓt atseviÌu tiesisk‚ regulÁ-
juma priekmetu un metodi. Tiesisk‚ regulÁjuma priekmets ir sabiedrisk‚s
attiecÓbu nozares, kam piemÓt atÌirÓgs nozares raksturs. T‚pÁc runa iet
tikai par lielu un specifisku likumdoanas un normatÓvo tiesÓbu aktu ma-
sÓvu, kas attiecas uz da˛‚d‚m tiesÓbu nozarÁm. –aj‚ kontekst‚ ir gr˚ti
piekrist tiem, kas izvÁrtÁ investÓciju tiesÓbas k‚:
1) speci‚lu nacion‚l‚s tiesÓbu sistÁmas nozari, bet starptautisk‚s investÓ-

ciju tiesÓbas k‚ starptautisko publisko tiesÓbu instit˚tu (Bogatirjev,
1992: 55);

2) starptautisko ekonomisko tiesÓbu apaknozari (Mezdunarodnoe pub-
lichnoe Pravo 1999: 397; Shumilov 2001: 125ñ126);

3) nacion‚lo tiesÓbu sistÁmas kompleks‚s tiesÓbas (Farhutdinov, Trapez-
nikov 2006: 13 ñ 15);

4) past‚vÓgu sistÁmu, kas sevÓ ietver harmonisku starptautisko un nacio-
n‚lo tiesÓbu normu, kas regulÁ investÓciju darbÓbu un nodroina
‚rvalstu investÓciju aizsardzÓbu, kombin‚ciju (Farhutdinov 2005: 58).

NepiekrÓtot idejai par kompleksu tiesÓbu nozaru izdalÓanu, pamatota
ir pieeja pie starptautiskaj‚m investÓciju tiesÓb‚m k‚ pie nedal‚ma, pÁc
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savas dabas kompleksa, normatÓvi tiesiska veidojuma, kas ir starptautisko
komerctiesÓbu instit˚ts.

Starp starptautisko investÓciju regulÁjoiem starptautiskiem norma-
tÓviem aktiem var minÁt daudzpusÁjas starptautisk‚s konvencijas, div-
pusÁjus investÓciju lÓgumus, lÓgumus par izvairÓanos no dubult‚s nodokÔu
uzlikanas, lÓgumi par brÓvo tirdzniecÓbu, ekonomisko sadarbÓbu un inte-
gr‚ciju, lÓgumiem par investÓciju savstarpÁju aizsardzÓbu un veicin‚anu,
piemÁram, lÓgumi, kas noslÁgti starp Latvijas, Kazahst‚nas un Slov‚kijas
valdÓb‚m, par to Óstenoanu un savstarpÁju investÓciju aizsardzÓbu, starp-
tautiskaj‚m para˛‚m, k‚ arÓ rezol˚ciju, ko pieÚÁmusi starptautisk‚ organi-
z‚cija. Ar noteikt‚m atrun‚m pie Ós starptautisko investÓciju tiesÓbu avotu
grupas, var pieskaitÓt starptautiskos likumprojektus, kuru mÁrÌis ir regulÁt
investÓcijas, kas nodroina ìunificÁanasî efektu uz citiem normatÓvajiem
tiesÓbu aktiem, tai skait‚ uz nacion‚lajiem tiesÓbu aktiem.

No praktiska viedokÔa, b˚tisku lomu nosaka divpusÁju investÓciju
lÓgumi, kas noslÁgti starp atseviÌ‚m valstÓm. Tie nodroina virkni normatÓvo
aktu regulÁanas masÓvu pamatu, starptautisko investÓciju regulÁanai.

Starptautiskie investÓciju normatÓvie akti un nacion‚lie normatÓvie
akti viens uz otru nosaka noteiktu iedarbÓbu, k‚ rezult‚t‚ investÓciju attie-
cÓbu reglament‚cija tiecas pie unifik‚cijas. TomÁr apgalvot, ka os pro-
cesus ir iespÁjams unificÁt pilnÓb‚, Úemot vÁr‚ investÁanas jaut‚jumu
risin‚anu atÌirÓgu pieeju industri‚li attÓstÓtaj‚m valstÓm un valstÓm ar
jaunu tirgus ekonomiku, ir p‚ragri.

Starptautiskie akti k‚ investÁanas procesu regulÁanas avots. Starp-
tautisko normatÓvo aktu, kas regulÁ investÓcijas, ir maz‚k k‚ nacion‚lo
tiesÓbu aktu. Pie svarÓg‚kajiem daudzpusÁjiem investÓciju normatÓvajiem
aktiem ir j‚min 1965. gada 18. marta Vaingtonas konvenciju par instit˚-
cijas strÓdu regulÁanu starp valstÓm un fizisk‚m vai juridisk‚m citu valstu
person‚m. SaskaÚ‚ ar o konvenciju tika radÓts Starptautiskais centrs
investÓcijas strÓdu izÌiranai (SCISI). –Ós strukt˚ras izveidoana bija sais-
tÓta ar vair‚kiem apst‚kÔiem: (1) investÓciju strÓdu izÌirana ne pilnÓb‚ ir
ietverta nacion‚lo tiesu un starptautisko komerctiesu kompetencÁ; (2) in-
vestÓciju strÓdu izÌiranai nebija pietiekama normatÓvi ñ tiesisk‚ materi‚la;
(3) netika nodroin‚ta efektÓva aizsardzÓba no investÓciju saÚÁmÁjvalsts,
kas ir vado‚ puse investÓciju strÓd‚.

SCISI, saskaÚ‚ ar Vaingtonas konvenciju par strÓdu izÌiranu starp
valstÓm un ‚rvalstu investoriem 25. pantu, paredz atrisin‚t strÓdus ìsaska-
Ú‚ ar tie‚m investÓcij‚m starp lÓgumslÁdzÁjvalstÓm un person‚m no cit‚m
valstÓmî (Mezdunarodnoe chastnoe Pravo. Sbornik dokumentov 1997).
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SCISI ÓpatnÓba izpau˛as t‚ lÁmumu izpildÓan‚. Vaingtonas konven-
ciju par strÓdu izÌiranu starp valstÓm un ‚rvalstu investoriem 54. pant‚
ir teikts, ka ìkatra lÓgumslÁdzÁjvalsts atzÓst ÌÓrÁjtiesas lÁmumu saskaÚ‚
ar konvenciju, nodroina finanu lÓdzekÔu saistÓbu izpildÓanu, ko uzliek
ÌÓrÁjtiesas teritorijas robe˛‚s, k‚ pÁdÁj‚s instances tiesas lÁmumuî. StrÓdi,
kas rodas starp investÓciju saÚÁmÁjvalstÓm un ‚rvalstu investoriem tiek
risin‚ti pielietojot izlÓgumu (Konvencijas III nodaÔa) vai ÌÓrÁjties‚. –aj‚
pat kategorij‚ atrodas t‚di starptautiski akti k‚: LÓgumi par ‚rvalstu in-
vestÓciju tirdzniecÓbas aspektiem, kas noslÁgti Pasaules TirdzniecÓbas orga-
niz‚cijas (PTO) ietvaros; 1947. gada Valstu ekonomikas tiesÓbu un pien‚-
kumu harta; Eiropas lÓgums pie enerÏÁtikas hartas; Vienots kodekss par
‚rvalstu kapit‚la un preËu zÓmju re˛Ómu, patentiem, licencÁm, kas pieÚemti
Andu (KatagÁnu) grupas ietvaros (Vienots investÓciju kodekss); u.c.

Valstu juridisk‚ daba tiek raksturota, radot labvÁlÓgu vidi un garan-
tijas investoriem, k‚ arÓ radot adekv‚tas organizatoriski tiesiskas investÁ-
anas formas. ¬rvalstu investÓciju tiesisk‚s formas tiek nostiprin‚tas, pirmk‚rt,
nacion‚lajos tiesÓbu aktos, k‚ arÓ visp‚rÓgaj‚s (civiltiesÓbu, komerctiesÓbu,
muitas, u.c.) tiesÓbu norm‚s. Taj‚s harmonisk‚ vienotÓb‚ str‚d‚ starptau-
tiskie investÓciju tiesÓbu akti, kas ir sava veida standarta orientieris nacion‚-
lajiem likumiem.

Likumdoanas modeÔi, kas nosaka ‚rvalstu investÓciju tiesisko re˛Ómu.
Pasaules praksÁ ir izstr‚d‚ti divi likumdoanas modeÔi, kas nosaka ‚rvalstu
investÓciju tiesisko re˛Ómu. Tika radÓts nozÓmÓg‚ks, efektÓv‚ks meh‚nisms
‚rvalstu investÓciju aizsardzÓbai ñ apdroin‚ana, lai uzlabotu ekono-
misk‚s sadarbÓbas formu. –aj‚ sakar‚ j‚nosauc vÁl viens nozÓmÓgs starp-
tautiski tiesiskais akts ñ 1985. gada Seulas konvencija par DaudzpusÁju
garantiju un investÓciju aÏent˚ru (DIGA). –Ós aÏent˚ras pamatmÁrÌis ir
pieÌirts ‚rvalstu investoriem finanu garantijas no nekomerci‚liem ris-
kiem, apdroinot investÓcijas lÓdz ar to stimulÁjot ‚rvalstu investÓciju ieplu-
din‚anu ekonomiski maz‚katÓstÓtaj‚s valstÓs, samazinot riskus. DIGA
aj‚ gadÓjum‚ kÔ˚st par garantu, ka pien‚kumi pret ‚rvalstu investoriem
tiks izpildÓti. Augst‚k minÁto mÁrÌu sasnieganai DIGA: (1) nodroina
garantijas, ieskaitot apdroin‚anu un atk‚rtotu apdroin‚anu pret neko-
merci‚liem riskiem attiecÓb‚ uz investÓcij‚m jebkur‚ no dalÓbvalstÓm (punkts
ìaî 2. lpp.); (2) uzÚemas papildus pas‚kumus, lai veicin‚tu investÓciju
pl˚smu uz jaunattÓstÓbas valstÓm, k‚ arÓ starp t‚m (punkts ìbî 2. lpp.);
(3) izmanto citas papildus pilnvaras, kuras var b˚t noderÓgas izvirzÓto
mÁrÌu sasnieganai (punkts ìcî 2. lpp.).
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AtkarÓb‚ no nekomerci‚la rakstura riskiem, kurus sedz DIGA, j‚at-
zÓmÁ ‚di Konvencij‚ minÁtie apdroin‚anas veidi:
1) val˚tas p‚rskaitÓjums ar kuru palÓdzÓbu investors tiek aizsarg‚ts no

zaudÁjumiem, kas saistÓti ar neiespÁjamÓbu konvertÁt finanu lÓdzekÔus
vietÁj‚ val˚t‚ (ien‚kumi, procenti, izmaks‚t‚ par‚da summa, kapit‚ls
un citi maks‚jumi), lai tos izvestu no valsts. IzÚemot gadÓjums, kad
devalv‚cija vietÁj‚ val˚t‚ nav iekÔauta Ós apdroin‚anas veid‚, ‚r-
valstu investoram tiek garantÁta val˚tas maiÚa; apst‚kÔu pasliktin‚-
an‚s, kas rada nelabvÁlÓgu iedarbÓbu uz ‚rvalstu val˚tas maiÚu un
eksportu uz ‚rvalstÓm; k‚ arÓ kavÁjumus, kas saistÓti ar konvertÁjam‚s
val˚tas saÚemanu, kas radÓti ar dot‚s valsts valdÓbas rÓcÓbu;

2) jebkuras likumdoanas vai administratÓv‚s (izpildvaras, ne tiesu) iest‚-
des eksportÁana vai cits t‚da paa veida pas‚kums. Dotais apdroin‚-
anas veids saskaÚ‚ ar Konvencijas 11. pantu neaptver visp‚rpiemÁ-
rojamos nediskrimin‚cijas pas‚kumus attiecÓb‚ uz normatÓvajos aktos
noteikto nodokÔu politiku, darba un vides aizsardzÓbu, lai nodroin‚tu
sabiedrisko k‚rtÓbu. Apdroin‚ana attiecas ne tikai uz nepilnu, bet
arÓ uz pilnÓgu ekspropri‚ciju;

3) kar un pilsoÚu nemieri. Ar doto apdroin‚anas veidu ‚rvalstu in-
vestors tiek aizsarg‚ts no pamata fondu boj‚jumiem vai iznÓcin‚anas,
kara vai pilsoÚu nemieru dÁÔ. –is apdroin‚anas veids ietver revo-
l˚ciju, apvÁrsumus, sacelanos un citus t‚da veida aktus, kas netiek
regulÁti no investÓciju saÚÁmÁjvalsts puses. Tie neattiecas uz teroris-
tiskiem aktiem, kas vÁrsti pret garantiju Ópaniekiem;

4) lÓguma lauana. –aj‚ gadÓjum‚ ‚rvalstu investoriem tiek garantÁta
aizsardzÓba pret zaudÁjumiem, kas rodas p‚rk‚pumu vai vienpusÁjas
lÓguma lauanas, no investÓciju saÚÁmÁjvalsts puses dÁÔ. SvarÓgi atzÓ-
mÁt, ka kompens‚cija tiek izsniegta tikai gadÓjumos kad:
(a) nepast‚v iest‚de, kur‚ ‚rvalstu investors varÁtu vÁrsties ar prasÓbu

pret investÓciju saÚÁmÁjvalsti;
(b) tiek nepamatoti kavÁta vÁran‚s iest‚dÁ, saskaÚ‚ ar lÓgumu par

garantij‚m;
(c) pÁc labvÁlÓga lÁmuma paziÚoanas ‚rvalstu investoram, tiek ka-

vÁta t‚ izpilde. DIGA izmaks‚ kompens‚ciju jebkur‚ no augst‚k-
minÁtajiem gadÓjumiem.

AttÓstÓtaj‚s valstÓs (ASV, V‚cija, Francija, Lielbrit‚nija, u.c.) investori
netiek dalÓti ‚rÁjos (‚rvalstu) un iekÁjos. Investoru tiesiskais re˛Óms ir
vienots neatkarÓgi no investora nacion‚l‚s piederÓbas.
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Cits investoru darbÓbas regulÁanas modelis, kas raksturÓgs attÓstÓbas
vai p‚rejas ekonomikai, skaidri nosaka investoru sadalÓjumu grup‚s, atka-
rÓb‚ no to nacion‚l‚s piederÓbas. –aj‚s valstÓs tiek pieÚemta specializÁta
likumdoana, kas regulÁ ‚rvalstu investÓcijas, kuru tiesiskais re˛Óms tiek
pakÔauts stingr‚k‚m prasÓb‚m. No vienas puses, jaunattÓstÓbas valstis ir
ieinteresÁtas ‚rvalstu investÓciju piesaistÓan‚ un aj‚ sakar‚ ‚rvalstu inves-
toriem tiek paredzÁti atvieglojumi, investÓciju aizsardzÓbas garantijas, ie-
spÁjas saÚemt lÓdzvÁrtÓgu atlÓdzÓbu zaudÁtajam Ópaumam, u.c., tas ir,
tiek paredzÁti ‚rvalstu investoru stimulÁanas mÁri. Vienlaikus Ós valstis
nosaka mÁrus, kas novirzÓti uz nacion‚l‚s droÓbas aizsardzÓbu, kas tiek
pakÔauta ekonomikas ekspansijai.

Investoru tiesÓbu aizsardzÓba. Juridisko garantiju izveide ‚rvalstu
investoriem ir viens no nozÓmÓg‚kajiem investÓciju darbÓbu tiesisk‚s regu-
lÁanas jaut‚jumiem. Pirmk‚rt, tas skar investÓciju strÓdu izÌiranu, ar
investoru piedalÓanos ties‚s un ÌÓrÁjties‚s.

VÁl viens virziens juridisko garantiju izveidÁ ‚rvalstu investoriem ir
valsts atteikan‚s no principa izskatÓt investÓciju strÓdus tikai valsts ties‚s.
Starp valstÓm noslÁgtajos divpusÁjos investÓciju lÓgumos, parasti tiek
iekÔauts punkts, ka gadÓjumos, ja rodas strÓds starp da˛‚du valstu inves-
toriem, ie strÓdi tiks risin‚ti starptautisk‚s komercÌÓrÁjtiesu instit˚cij‚s.

2. Starptautisko investÓciju darbÓbas lÓgumi

InvestÓciju darbÓbas pamat‚ ir valstu interese gan piesaistÓt ‚rvalstu
investÓcijas, gan investÁt cit‚s valstÓs.

InvestÓciju procesu regulÁanas avoti ir: (1) daudzpusÁjas konvencijas
un lÓgumi; (2) divpusÁji investÓciju lÓgumi.

Ir j‚noÌir starpvalstu investÓciju lÓgumi, kas ir investÓciju tiesisk‚
regulÁjuma avots un investÓciju lÓgumi, tiesÓbu akti, kas regulÁ investÁanas
procesu. Pirmaj‚ gadÓjum‚, investÓciju lÓgumam piemÓt normatÓva akta
raksturs, un otraj‚ ñ investÓciju lÓgumi ir individu‚la rakstura akti, ar
kuriem tiek noteiktas investÁanas procesa tiesÓbas un pien‚kumi, ar mÁrÌi
piesaistÓt un ieguldÓt noteiktu investÓciju skaitu. InvestÓciju lÓgumi (k‚
individu‚li nenormatÓvi tiesÓbu akti) parasti tiek noslÁgti saskaÚ‚ ar starp-
valstu investÓciju lÓgumiem (normatÓvajiem tiesÓbu aktiem).

Juridiskaj‚ literat˚r‚ nepast‚v vienota viedokÔa par investÓciju vie-
noan‚s tiesisko dabu. Diskusiju proces‚ tika izdalÓti trÓs viedokÔi. InvestÓ-
ciju vienoan‚s juridisk‚ daba tiek izskatÓta k‚:
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(1) civiltiesisk‚ (dominÁjo‚ pozÓcija) (Bogatirjev, 1992: 67; Sosna
1995: 66; Mezdunarodnoe chastnoe Pravo 2000: 187; Voznesenskaja
2001: 158ñ159; Popondopulo 2003: 438); (2) publiski ñ tiesisk‚ (admini-
stratÓvi tiesisk‚) (Mozolin 1974: 98); (3) jaukta rakstura (Kulagin 1975: 52;
Asoskov 2003: 152).

AnalizÁjot diskusij‚s izteiktos viedokÔus, j‚atzÓmÁ, ka: (1) investÓciju
lÓguma subjektu vienlÓdzÓba tiek sakombinÁta ar publisko ierobe˛ojumu
raksturu; (2) normatÓvi ñ tiesisk‚ regulÁjuma veidu neskaidrÓbas da˛‚du
valstu investÁanas procesos; (3) investÓciju procesa dalÓbnieku atÌirÓgais
tiesiskais statuss.

AtkarÓb‚ no dalÓbnieku loka var izdalÓt ‚dus investÓciju attiecÓbu
veidus: ìvalsts ñ valstsî un ìvalsts ñ investorsî. InvestÁanas attiecÓbu
tips ìvalsts ñ valstsî atrodas priv‚ttiesisk‚ plaknÁ, t‚ k‚ veidojas uz lÓguma
pamata, kuram ir civiltiesiskais raksturs. –o subjektu attiecÓbas ir vienlÓ-
dzÓgas. T‚du lÓgumu noslÁgana ir pak‚rtota esoajiem investÓciju re˛Ó-
miem, kas noteikts ar starptautiskiem investÓciju lÓgumiem un nacion‚lo
likumdoanu. Vienlaikus, lai radÓtu ‚rvalstu investoriem garantijas, iekÁj‚
investÓciju likumdoanas praksÁ izstr‚d‚ts, t‚ saukt‚ stabiliz‚cijas rakstura
noteikums, kas ieguvis nosaukumu ìvectÁva klauzulaî. –Ós atrunas b˚tÓba
ir apst‚klÓ, ka gadÓjum‚, ja valsts p‚rk‚pj investÓciju darbÓbas noteikumus,
tad t‚di noteikumi tiek iesaldÁti uz ilgu laika posmu attiecÓb‚ uz tiem
investoriem, kas ieguldÓja savus lÓdzekÔus lÓdz doto normatÓvo aktu grozÓ-
jumiem.

Savuk‚rt, sistÁma ìvalsts ñ investorsî prasa ‚rvalstu investoru rÓcÓbas
paredzÁanu. ¬rvalstu investoru savstarpÁjo attiecÓbu juridiskais pamats
tiek noteikts lÓgumos, kas tiek noslÁgti starp valsti un investoru. ZÓmÓgi,
ka Starptautisk‚s likumÓbas past‚vÓg‚s pal‚tas praksÁ ir noformulÁts
noteikumos par to, ka ìlÓgumi starp valsti un priv‚tpersonu, nav
starptautiski lÓgumi, lai gan atseviÌos gadÓjumos var b˚t attiecin‚ti pie
jaunas starptautisko tiesÓbu nozares ñ starptautiskaj‚m lÓgumtiesÓb‚mî
(Karro, Zuyar 2002: 397).

SavstarpÁj‚s attiecÓbas ìvalsts ñ investorsî vÁsturiski tiek noformÁti
koncesijas lÓguma veid‚. Koncesijas attiecÓbas paredz, ka koncesion‚ram
pieder priekrocÓbas salÓdzin‚jum‚ ar citiem dalÓbniekiem tirdzniecÓbas
apgrozÓjumu noteikt‚s darbÓb‚s (piemÁram, darba sfÁr‚). Koncesijas lÓgu-
ma saturs paredz civiltiesisko attiecÓbu raksturu, t‚ k‚ paredz virkni sav-
starpÁji saistÓtu tiesÓbu un pien‚kumu, kuru realiz‚cija noteikta ar atbil-
stou juridisko meh‚nismu starpniecÓbu. Taj‚ pa‚ laik‚, koncesijas attiecÓbas
nevar tikt realizÁtas bez virknes administratÓvi ñ tiesisko aktu (licencÁana,
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atÔaujas, u.c.). Faktiski nevienlÓdzÓbas past‚vÁana starp valsti un investoru
noslÁdzot koncesijas lÓgumu, noveda pie t‚, ka bie˛i valsts nepamatoti
lauza noslÁgtos lÓgumus, bet investoriem nebija pietiekamu lÓdzekÔu savu
tiesÓbu aizsardzÓbai. T‚dÁÔ koncesijas attiecÓb‚m ir sare˛ÏÓts juridiskais
raksturs un t‚s neiekÔaujas noteiktos tiesiskos parametros, kas Ôautu
skaidri noteikt to juridisko dabu.

Past‚v arÓ citas juridisk‚s formas, kuras paredz valsts un investoru
savstarpÁj‚s attiecÓbas. PiemÁram, lÓgumi par ‚rvalstu investÓciju garan-
tij‚m t‚pat k‚ jebkuri citi lÓgumi starp investoru un investÓciju saÚÁmÁj-
valsti, nosaka specifisku darbÓbu instit˚ciju juridisko re˛Ómu investÓciju
saÚÁmÁjvalsts teritorij‚ (Asoskov 2003: 143ñ144).

No form‚li juridisk‚ viedokÔa investÓciju vienoan‚s ir vair‚kas civil-
tiesisk‚s formas: pirkuma ñ p‚rdevuma, lÓzinga, biedrÓbu lÓgumi un vieno-
an‚s par produkcijas p‚rdali; darÓjumi, kas saistÓti ar vÁrtspapÓru nodalÓ-
anu; koncesijas un franÓzes lÓgumi; licenËu lÓgumi, utt.

Koncesijas lÓgumi. Koncesijas lÓgums pats par sevi paredz, ka viena
valsts, saukta koncedents, uzÚemas pien‚kumu sniegt koncesijas resursus
pagaidu lietoan‚ otrai pusei, saukts koncesion‚rs, kas no savas puses
uzÚemas pien‚kumu t‚s pieÚemt un veikt noteiktos maks‚jumus valsts
un pavaldÓbas bud˛et‚, un pÁc lÓguma termiÚa notecÁjuma atgriezt t‚s
noteiktaj‚ k‚rtÓb‚.

Koncesijas lÓgums ir divpusÁjs, kompensÁjams un koncesu‚ls.
LÓguma puses:

1) koncedents ñ valsts, kuru p‚rst‚v pilnvarota LR MK ministrija vai
pavaldÓba;

2) koncesion‚rs ñ Latvij‚ vai ‚rvalstÓs reÏistrÁta juridiska persona.

Koncesijas lÓguma priekmets ñ tiesÓbas uz pakalpojumu snieganu vai
ekskluzÓvas tiesÓbas izmantot koncesijas resursus noteikt‚ laika period‚.

Koncesijas lÓguma forma ñ rakstiska. SaskaÚ‚ ar spÁku zaudÁjoiem
LR MK 2002. gada 27. decembra noteikumiem Nr. 598 ìKoncesijas
lÓgumu reÏistr‚cijas, uzskaites un kontroles k‚rtÓbaî, koncesijas lÓgumus
reÏistrÁja speci‚l‚ koncesijas lÓgumu reÏistr‚, kuru uzturÁja LR UzÚÁmumu
reÏistrs.

Koncesijas lÓgums ir publisks, t‚ k‚ pirms lÓguma noslÁganas, tiek
rÓkots konkurss vai izsole, ar kur uzvarÁt‚ju tiek slÁgts lÓgums. –iem notei-
kumiem pÁc visp‚rÁjiem nosacÓjumiem j‚satur sekojoa inform‚cija:
1) par koncesijas resursiem un to atraan‚s vietu;
2) par darbÓb‚m, kuras koncesion‚rs ir tiesÓgs veikt un par tiesÓbu

apjomu;
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3) par paredzÁto koncesijas lÓguma termiÚu un gadÓjumiem, kad pieÔau-
jama t‚ pirmstermiÚa lauana;

4) par koncesijas noteikumu juridiskiem un finanu noteikumiem, tai
skait‚ par ieguldÓjumu minim‚lo apjomu un par apmaksas saÚem-
anas noteikumiem no koncesion‚ra;

5) par papildus noteikumiem attiecÓb‚ uz vides aizsardzÓbu un kult˚ras
mantojumu un, ja t‚di paredzÁti ñ sanit‚r‚s normas;

6) par maks‚jumiem valsts bud˛et‚ vai pavaldÓbas bud˛et‚, par snieg-
taj‚m koncesij‚m (ja t‚di paredzÁti);

7) par iespÁjamo rÓkojumu maks‚juma saÚemanai;
8) par koncesijas resursu atgrieanas k‚rtÓbu koncendentam, lÓguma p‚r-

traukanas vai izbeiganas termiÚu;
9) par koncendenta tiesÓb‚m lÓguma darbÓbas laik‚ veikt t‚das darbÓbas

objektos, kas izvietoti cit‚ viet‚ un kuri nes t‚das paas funkcijas k‚
analoÏiski koncesijas resursus (ja t‚di paredzÁti);

10) par koncendenta garantij‚m koncesion‚ram attiecÓb‚ pret finanu
un komercriskiem (ja t‚di paredzÁti);

11) par koncesijas noteikumu periodiskumu, pieÚemamaj‚m robe˛‚m
p‚rskatÓanu (ja t‚di paredzÁti);

12) par termiÚu kur‚ pÁc konkursa vai izsoles rezult‚tu noteikumiem ir
j‚b˚t noslÁgtam gala lÓgumam ar koncesijas pircÁju par koncesiju.

Koncesijas lÓgums tiek slÁgts uz laiku, ne ilg‚ku par 30 gadiem.
LÓguma saturs.

Koncesion‚ra tiesÓbas un pien‚kumi:
1) bez koncendenta piekrianas nenodod tiesÓbas un pien‚kumus, kas

izriet no koncesijas lÓguma;
2) neatsavin‚t, ned‚vin‚t un cit‚di nenodot Ópaumu lietoan‚ treaj‚m

person‚m, ieÌÓl‚t vai cit‚di apgr˚tin‚t, k‚ arÓ veikt ieguldÓjumus citu
komercsabiedrÓbu pamatkapit‚l‚;

3) savlaicÓgi veikt maks‚jumus par koncesija resursu izmantoanu valsts
vai pavaldÓbas bud˛et‚;

4) lÓdz ar lÓguma termiÚa iztecÁjumu atgriezt koncendentam koncesijas
resursus;

5) uz koncesijas lÓguma darbÓbas laiku koncesion‚rs var nostiprin‚t
zemesgr‚mat‚ koncesijas lÓgumu un atseviÌus no t‚ izrietous apgr˚-
tin‚jumus;

6) atteikties no lÓguma lÓdz t‚ darbÓbas beig‚m gadÓjum‚, ja netiek pildÓti
lÓguma pien‚kumi un radÓto zaudÁjumu atlÓdzin‚ana.
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Koncendenta tiesÓbas un pien‚kumi:
1) saskaÚ‚ ar koncesijas lÓgumu nodot koncendentam koncesijas resursus

laik‚, saskaÚ‚ ar lÓguma noteikumiem;
2) pieprasÓt apmaksu par tiesÓb‚m izmantot koncesijas resursus valsts

vai pavaldÓbas bud˛et‚;
3) atteikties no lÓguma lÓdz t‚ termiÚa beig‚m gadÓjum‚, ja netiek pildÓti

lÓguma pien‚kumi un radÓto zaudÁjumu atlÓdzin‚ana.

LÓguma lauana. Koncesijas lÓgums tiek lauzts:
1) lÓdz ar t‚ termiÚa izbeiganos;
2) pÁc puu vienoan‚s;
3) koncedenta vai koncesion‚ra vienpusÁj‚ k‚rt‚, ja kontraÏents neiz-

pilda lÓguma noteikumus;
4) koncesion‚ra likvid‚cijas gadÓjum‚;
5) ar tiesas lÁmumu (ÌÓrÁjtiesas).

3. BrÓv‚s ekonomisk‚s zonas

SaskaÚ‚ ar esoo likumdoanu nepast‚v leg‚la jÁdziena ìbrÓv‚s ekono-
misk‚s zonasî (BEZ) skaidrojuma. TomÁr saskaÚ‚ ar spÁk‚ esoo likum-
doanu un BEZ funkcionÁanas pasaules prakses analÓzÁ j‚konstatÁ, ka
Ó jÁdziena satur‚ j‚b˚t iekÔautiem ‚diem punktiem:
(1) ‚rzemju kapit‚la, m˚sdienÓgas ‚rvalstu tehnikas un tehnoloÏijas pie-

saiste, eksporta iespÁju piesaiste valstÓ, pakalpojumi un preËu ra˛o-
ana, jaunu darbavietu radÓana;

(2) atvieglojumu tiesisk‚ re˛Óma noteikana BEZ ‚rvalstu investoriem
un uzÚÁmumiem ar ‚rvalstu investÓcij‚m salÓdzin‚jum‚ ar kopÁjo
nacion‚lo re˛Ómu;

(3) priekrocÓbu virknes nodroin‚ana BEZ teritorij‚ esoajiem komerc-
uzÚÁmumiem, starp kuriem j‚min:

a) zemes gabala ÓpaumtiesÓbu nodoana, ja investÁjam‚ summa nav
maz‚ka par 100000 latu;

b) muitas, akcÓzes un PVN nodokÔu atvieglojumi;
c) 80 % atlaide no nekustam‚ Ópauma nodokÔa un zemes nodokÔa,

bez tam, pavaldÓba ir tiesÓga samazin‚t jau esoo atlaidi vÁl par
20%);

d) 80 % atlaide no uzÚÁmumu ien‚kuma nodokÔa;
e) iespÁja izmantot 100 % amortiz‚cijas likmi, aprÁÌinot ien‚kuma

nodokli;
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f) ien‚kuma nodokÔa samazin‚jums saistÓb‚ ar ieguldÓjumiem infras-
trukt˚r‚ un soci‚laj‚ jom‚;

g) zaudÁjumu raan‚s gadÓjum‚, to kompens‚cija hronoloÏisk‚ se-
cÓb‚ par 10 gadu taks‚cijas periodu no ien‚kuma nodokÔa.

“emot vÁr‚ augst‚k minÁto, BEZ var raksturot k‚ noteiktu teritoriju,
kur‚ darbojas atvieglots ekonomiskais re˛Óms un, pirmk‚rt, nodokÔu re-
˛Óms, kas noteikts nacion‚lajiem un ‚rvalstu investoriem. Pasaules praksÁ
past‚v ‚di BEZ veidi, kas atÌiras viens no otra pÁc to saimniecisk‚s
specializ‚cijas:
1) brÓv‚s tirdzniecÓbas zonas, brÓvostas, atseviÌas beznodokÔu un muitas

zonas, tranzÓta zon‚s;
2) eksporta r˚pniecÓbas zonas;
3) banku un apdroin‚anas zonas ar atvieglojumu re˛Ómu atbilstou

oper‚ciju izpildei;
4) r˚pniecÓbas vai tehnoloÏiju attÓstÓbas zonas: tehnopolises, tehnolo-

Ïiskie parki;
5) zonas: brÓv‚s vai ìatvÁrt‚sî pilsÁtas speci‚lo rajonu zon‚s;
6) ofora zonas.

Ofora zon‚ tiek paredzÁti nodokÔu vai citu veidu atvieglojumi nerezi-
dentiem, kuriem noteikt‚ ofora zon‚ reÏistrÁ uzÚÁmumu, bet visu ko-
mercdarbÓbu organizÁ ‚rpus t‚s robe˛‚m. AtÌirÓb‚ no ofora zon‚m,
ìnodokÔu ost‚sî nodokÔu atvieglojumi tiek pieÌirti k‚ nerezidentiem t‚
vietÁjiem uzÚÁmumiem (Avdokuchin 1997: 82ñ86).

SaskaÚ‚ ar da˛‚du avotu inform‚ciju, obrÓd pasaulÁ darbojas no
400 lÓdz 800 BEZ.

Latvija ir izveidoju‚s Ëetras BEZ, kas darbojas saskaÚ‚ ar ‚diem
normatÓviem tiesÓbu aktiem:
1) VentspilÓ ñ 1996. gada 19. decembra Latvijas Republikas likums ìPar

Ventspils brÓvostas portuî;
2) RÓg‚ ñ 2000. gada 9. marta Latvijas Republikas likums ìPar RÓgas

brÓvostuî;
3) Liep‚j‚ ñ 1997. gada 17. febru‚ra Latvijas Republikas likums ìPar

Liep‚jas speci‚lo ekonomisko zonuî;
4) RÁzeknÁ ñ 1997. gada 1. oktobra Latvijas Republikas likums ìPar

RÁzeknes speci‚lo ekonomisko zonuî.

BEZ izveidoanas mÁrÌi iedal‚s pÁc:
1) nepiecieamÓbas veicin‚t starptautisko tirdzniecÓbu;
2) orientÁan‚s uz reÏion‚l‚s attÓstÓbas veicin‚anu.
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4. Publisk‚ k‚rtÓba starptautisko investÓciju darbÓbas sfÁr‚

InvestÓciju procesa unifik‚cija ir sabiedrÓbas prim‚rais uzdevums.
InvestÁanas sfÁr‚ k‚rtÓba ir noteikta pamatojoties uz valsts paierobe-
˛oanu, kas notiek saskaÚ‚ ar starptautiskiem un nacion‚liem tiesÓbu
aktiem. Ja vienoan‚s tiek slÁgta starp valstÓm, tai ir normatÓvs raksturs,
t‚ k‚ tiek noteikts, ka investori ir tiesÓgi citas valsts teritorij‚ ieguldÓt
lÓdzekÔus sav‚ darbÓb‚. –obrÓd ir izplatÓti ‚di investÓciju re˛Ómu modeÔi:
(1) antidiskrimin‚cijas re˛Óms; (2) nacion‚lais re˛Óms; (3) veicin‚anas
re˛Óms; (4) preferenci‚lais re˛Óms.

Antidiskrimin‚cijas re˛Óma b˚tÓbu nosaka tas, ka atbilstos tiesiskais
regulÁjums paredz diskrimin‚cijas nepieÔauanu attiecÓb‚ pret ‚rvalstu
investoriem (Boguslavskiy 1997: 29).

Nacion‚lajam re˛Ómam raksturÓgs tas, ka ‚rvalstu investoram ir t‚das
paas tiesÓbas k‚ investÓciju saÚÁmÁjvalsts subjektiem.

Veicin‚anas re˛Ómam raksturÓgs tas, ka investÓciju saÚÁmÁjvalsts teri-
torij‚, visiem ‚rvalstu investoriem tiek noteiktas identiskas tiesÓbas.

Preferenci‚lais re˛Óms tiek noteikts ar mÁrÌi katrai ‚rvalstu investoru
noteiktai kategorijai paredzÁt atvieglojumus un priekrocÓbas k‚d‚ no
investÁanas jom‚m.

 Liela praktisk‚ nozÓme starptautisko publisko tiesÓbu investÁanas
sfÁras veidoan‚ ir tiesÓbu aktiem, kuri pÁc b˚tÓbas nav oblig‚ti. T‚das,
piemÁram, ir Pasaules Bankas darbÓbas pamatnost‚dnes, kas nosaka ‚r-
valstu investÓciju re˛Ómu (1992. gads), DaudzpusÁja lÓguma par investÓ-
cij‚m projekts.

Augst‚kminÁto tiesÓbu aktu pamatprincipi ir:
1) ‚rvalstu investÓciju taisnÓga un vienlÓdzÓga re˛Óma princips;
2) ‚rvalstu investÓciju nacion‚l‚ re˛Óma princips;
3) princips par valsts pien‚kumu nedalÓt ‚rvalstu investorus pÁc to nacio-

n‚l‚s piederÓbas;
4) princips par ‚rvalstu investoru juridisk‚s aizsardzÓbas meh‚nismu.

¬rvalstu investÓciju saÚÁmÁjvalsts pamatierobe˛ojumi ir garantiju
noteikan‚ ‚rvalstu investoriem, k‚ arÓ strÓdu izskatÓanas veidu, kas var
veidoties starp investoriem un investÓciju saÚÁmÁjvalsti, fiks‚cija.

Papildus valstu ierobe˛oana tiek noteikta arÓ ar jurisdikciju starp-
valstu investÓcij‚s, kas tiek veidotas saskaÚ‚ ar daudzpusÁj‚m konvencij‚m
un divpusÁjiem investÓciju lÓgumiem. Viena no vadoaj‚m dot‚s problÁmas
risin‚anas instit˚cij‚m ir Starptautiskais centrs investÓcijas strÓdu izÌir-
anai (SCISI), kur tika radÓts saskaÚ‚ ar 1965. gada Vaingtonas kon-
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venciju par instit˚cijas strÓdu regulÁanu starp valstÓm un fizisk‚m vai
juridisk‚m citu valstu person‚m. –o Konvenciju uz 2001. gadu bija parak-
stÓjuas 149 valstis.

LÓdz SCISI izveidei investÓciju strÓdi tika izÌirti nacion‚laj‚s tirdz-
niecÓbas ÌÓrÁjties‚s. SCISI ìir neierobe˛ota jurisdikcija attiecÓb‚ uz investÓ-
ciju strÓdu, atkarÓb‚ no strÓda raan‚s pamata un prasÓb‚m, juridisku
izÌiranu. SCISI ir kompetenta izÌirt visa veida juridiskos strÓdus neatka-
rÓgi no to prasÓbu rakstura un strÓdu raan‚s pamataî (Krupko 2002: 108).

SCISI darbÓbai investÓciju strÓdu izÌiran‚ ir precedenta raksturs,
kas nodroina publisku k‚rtÓbu investÓciju sfÁr‚ un ietekmÁ starptautisko
investÓciju procesu unifik‚ciju, k‚ arÓ iedarbojas uz valstu likumdoanas
praksi, tai skait‚, starptautisko praksi investÓciju jom‚.

VÁl viens svarÓgs akts, kas nodroina starptautisk‚s publisk‚s k‚rtÓbas
veidoanos investÓciju jom‚ ir 1985. gada Seulas konvencija par Daudzpu-
sÁjas investÓciju garantiju aÏent˚ras izveidi (DIGA). DIGA ir juridisk‚s
personas pazÓmes un t‚ ir tiesÓbspÁjÓga starptautisk‚ organiz‚cija.

Liela nozÓme starptautisk‚s publisk‚s k‚rtÓbas izveidÁ ir reÏion‚liem
organiz‚ciju aktiem. AktÓvas darbÓbas vienota investÓciju tiesisk‚ re˛Óma
izveidei veic ES.

NozÓmÓga loma un Starptautisko publisko tiesÓbu unifik‚cijas k‚rtÓba
investÁanas sfÁr‚ pieder Pasaules TirdzniecÓbas organiz‚cijai (PTO). PTO
loma investÓciju darbÓbas problem‚tik‚, tiek regulÁta ar trim speci‚liem
aktiem ñ lÓgumu par pas‚kumiem tirdzniecÓbas investÓciju jom‚, Visp‚rÁjo
vienoanos par pakalpojumu tirdzniecÓbu (VVTP) un lÓgumu par ar tirdz-
niecÓbu saistÓtiem intelektu‚l‚ Ópauma jaut‚jumiem (TRIPS).

Ar o lÓgumu starpniecÓbu tika izstr‚d‚ta virkne specifisku investÁ-
anas noteikumu, kuru b‚zi veido brÓv‚s tirdzniecÓbas principi. Juridiskie
meh‚nismi, kas nodroina o principu saglab‚anos ir:
1) vienotu investÁanas noteikumus izveide;
2) diskriminÁjou noteikumu atcelana;
3) nosacÓjumu radÓana ‚rvalstu investoru pielaianai nacion‚lajam tirgum;
4) investoru tiesÓbu aizsardzÓbai, tiesu un ÌÓrÁjtiesu meh‚nismu radÓana,

u.c.

Œpai svarÓga nozÓme ir iepriek minÁtaj‚m vienoan‚m par pas‚-
kumiem tirdzniecÓbas investÓciju jom‚ (TRIPS). Ar o dokumentu tiek
aizliegta 5 veidu tirdzniecÓbas politikas mÁru izmantoana, kas rada nega-
tÓvu ietekmi uz ‚rvalstu investÓcij‚m. Runa iet ne tikai par mÁriem, ko
pielieto valstis, bet arÓ federatÓviem valstu subjektiem. Tai pa‚ laik‚ nav
b˚tiski vai is mÁrs izriet no likuma vai likumpamatota akta un vai tas ir
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virzÓts pret personu grupu vai atseviÌu personu, b˚tiski ir, lai tas ir obli-
g‚ts (Zenkin 2003: 103).

PTO juridiskais pamats investÁanas strÓdu izÌiran‚ ir ìPTO vie-
noan‚s par tiesÓb‚m un k‚rtÓbu strÓdu izÌiran‚î. –Ó dokumenta mÁrÌis
ir, ka dalÓbniekam, kura tiesÓbas ir p‚rk‚ptas, ir tiesÓbas vÁrsties pÁc kon-
sult‚cij‚m ar savu kontraÏentu. GadÓjum‚, ja rezult‚ts netiek sasniegts,
dalÓbniekam ir tiesÓbas l˚gt ìad hocî veidoanu no PTO ekspertu sast‚va,
kas risin‚s raduos strÓdus.
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International Investment Activity:
Theoretical Problems of Legal Regulation

Summary

In the legal aspect of the rights of ownership under the investment should be
understood money, special bank deposits, shares, stocks and other securities,
technology, machinery, equipment, licenses, loans, any other kind of property
or property rights, intellectual values invested in commercial and other activities
for profit and other positive social effect. According under the investment activities
of the embedding of the above assets (investments) as well as a set of actions for
the implementation of investment.

For a variety of reasons international investment can be divided into (1) eco-
nomic and moral, and (2) direct and portfolio, and (3) public and private.

 We believe that the investment law is a special, specific array of legislative
and regulatory legal acts relating to the different branches of law. International
investment law ñ a holistic by nature a complex regulatory and legal education,
which the Institute of International Commercial Law.

Legal forms of foreign investments secured primarily by national law, not
only in the special investment but also in general (civil, commercial, banking,
customs, etc.) legislation. With them in the harmonious unity of the ìwork of
international investment legal acts, playing for the national legislation of the
role of a guide a kind of standardî.

At the present stage the most more effective mechanisms for the protection
of foreign investment is an insurance activities in this part of MIGA.

It is equally important area of strengthening legal safeguards for foreign
investors is the rejection of the principle of state investment disputes exclusively
by state courts and transfer it to the International Centre for Settlement of Invest-
ment Disputes (ICSID)

Taking into account the absence of a national law legal definition of ìfree
economic zoneî (SEZ), and on the basis of the selected constitutive provisions
of SEZ can be defined as a territory in which the preferential economic and,
above all, the tax regime established for national and for foreign businessmen.

Key words: investment, international investment, investment activity, the
legal regime of foreign investment, investment process, investment law, investment
treaties, free economic zones (SEZ).
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Международная инвестиционная деятельность:
теоретические проблемы правового регулирования

Резюме

В юридическом аспекте, учитывающем право собственности, под инве-

стициями в следует понимать денежные средства, целевые банковские вкла-

ды, доли, акции и другие ценные бумаги, технологии, машины, оборудова-

ние, лицензии, кредиты, любое иного рода имущество или имущественные

права, интеллектуальные ценности, вкладываемые в объекты коммерческой

и других видов деятельности, в целях получения прибыли и иного позитив-

ного социального эффекта. Соответственно, под инвестиционной деятель-

ностью понимается вложение вышеперечисленных средств (инвестиций), а

также совокупность действий по реализации инвестиций.

По ряду оснований международные инвестиции могут быть подразде-

лены на (1) имущественные и неимущественные; (2) прямые и портфель-

ные; (3) государственные и частные.

 Полагаем, что инвестиционное право представляет собой особый, спе-

цифический массив законодательных и подзаконных нормативно-правовых

актов, относящихся к разным отраслям законодательства. Международное

инвестиционное права – это целостное по своей природе комплексное нор-

мативно-правовое образование, являющееся институтом международного

коммерческого права.

Правовые формы иностранных инвестиций закрепляются, прежде все-

го, национальным правом не только в специальном инвестиционном, но и в

общем (гражданском, коммерческом, банковском, таможенном и др.) зако-

нодательстве. С ними в гармоничном единстве «работают международно-

правовые инвестиционные акты, играющие для национального законода-

тельства роль ориентира, своеобразного стандарта.

На современном этапе наиболее более эффективным механизмов защи-

ты иностранных инвестиций является страхование и деятельность в этой

части МАГИ.

Не менее значимым направлением укрепления юридических гарантий

для иностранных инвесторов является отказ государства от принципа рас-

смотрения инвестиционных споров исключительно государственными су-

дами и передача его Международному центру по урегулированию инвести-

ционных споров (МЦУИС)

Принимая во внимание отсутствие в национальном законодательстве

легального определения понятия «свободная экономическая зона (СЭЗ)», и

исходя из выделенных конститутивных положений, СЭЗ можно определить

как определенную территорию, на которой действует льготный экономичес-

кий и, прежде всего, налоговый режим, установленный и для национальных,

и для иностранных коммерсантов.
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I. Bolu˛a (Latvija)

POLICIJAS DARBS LIKUMP¬RK¬PUMU PREVENCIJ¬ K¬
SABIEDRŒBAS DRO–ŒBAS GARANTS

Raksta mÁrÌis: izpÁtÓt policijas darba ÓpatnÓbas likump‚rk‚pumu prevencij‚,
garantÁjot sabiedrÓbas droÓbu.

Uzdevumi:
1) izpÁtÓt prevencijas jÁdziena definÁjumu normatÓvajos aktos;
2) raksturot preventÓvo darbu k‚ nozÓmÓgu uz sabiedrÓbu vÁrsta policijas darba

sast‚vdaÔu;
3) analizÁt b˚tisk‚k‚s problÁmas preventÓv‚ darba veikan‚.

PÁtÓjuma problÁma: normatÓv‚ regulÁjuma tr˚kums organizÁjot policijas
darbu likump‚rk‚pumu prevencij‚.

Secin‚jumi:
Ir j‚saprot, ka realizÁjot likump‚rk‚pumu prevenciju, notiek resursu ekono-

mija.
Prevencijas jÁdziens ir j‚ietver likum‚ ìPar policijuî un policijas iekÁjos

normatÓvajos aktos.
Izstr‚d‚jot preventÓvo reidu veikanas noteikumus, un nor‚dot tajos o reidu

veikanas tiesisko pamatu, nepiecieamÓbu, mÁrÌus, uzdevumus, k‚ arÓ rezult‚tu
apkopoanu un analÓzi, b˚tiski tiktu palielin‚ta arÓ policijas darbinieku palÓgu
kapacit‚te prevencijas jom‚.

Ir j‚dom‚ par jaunu Valsts policijas attÓstÓbas koncepciju, jo pagaid‚m poli-
cijas strukt˚rvienÓbu apvienoana reÏion‚laj‚s p‚rvaldÁs, nav nesusi cerÁtos rezul-
t‚tus prevencijas jom‚, garantÁjot sabiedrÓbas droÓbu.

AtslÁgas v‚rdi: prevencija, sabiedrÓba, sadarbÓba, droÓba, viktimiz‚cija, ie-
cirkÚa inspektors, problÁmas.

1. Prevencijas jÁdziena izpratne

Latvijas nacion‚lajos tiesÓbu aktos un policijas iekÁjos normatÓvajos
aktos nav sniegts jÁdziena ìprevencijaî definÁjums. Nav noteikti arÓ kon-
krÁti preventÓv‚ darba subjekti.

PÁtot tiesÓbu aktus, autore konstatÁja, ka Darba aizsardzÓbas likuma
1. panta sepadsmitaj‚ daÔ‚ ir noteikts jÁdziena ìpreventÓvie pas‚kumiî
definÁjums: rÓcÓba vai pas‚kumi, ko uzÚÁmum‚ veic vai pl‚no visos darba
posmos, lai novÁrstu vai mazin‚tu darba vides risku. Kas ir preventÓvie
pas‚kumi policijas kompetences ietvaros, normatÓvajos aktos nav atru-
n‚ts. Likum‚ ìPar policijuî 3. panta pirmaj‚ daÔ‚ ir noteikts, ka viens
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no policijas uzdevumiem ir atkl‚t noziedzÓgus nodarÓjumus, meklÁt per-
sonas, kas izdarÓjuas noziedzÓgus nodarÓjumus. Likum‚ ìPar policijuî
10. panta septÓtaj‚ daÔ‚ ir noteikts, ka policijas darbinieka viens no pamat-
pien‚kumiem ir savu pilnvaru ietvaros atkl‚t noziedzÓgu nodarÓjumu un
administratÓvo p‚rk‚pumu cÁloÚus un tos veicinoos apst‚kÔus, un veikt
pas‚kumus to novÁranai; piedalÓties personu tiesiskaj‚ audzin‚an‚.

Likum‚ ìPar policijuî 12. panta divdesmit astotaj‚ daÔ‚ noteikts, ka
policijas darbinieka visp‚rÁj‚s tiesÓb‚s ietilpst arÓ tiesÓba bez atlÓdzÓbas
izmantot valsts un pavaldÓbu masu inform‚cijas lÓdzekÔus, lai noskaidrotu
noziedzÓga nodarÓjuma izdarÓanas apst‚kÔus un personas, kas to izda-
rÓjuas, meklÁtu noziedzniekus un bez vÁsts pazuduos, k‚ arÓ, lai veiktu
likump‚rk‚pumu profilaksi. –eit redzams, ka non‚kam divu jÁdzienu pret-
run‚, jo m˚sdien‚s tiek uzskatÓts, ka ìprofilakseî ir medicÓnas termins,
bet jÁdziens ìprevencijaî ñ atbilst jurisprudencei.

1998. gad‚ izdot‚ ìJuridisk‚ terminu v‚rdnÓcaî vÁsta, ka noziedzÓgo
nodarÓjumu prevencija ir valsts realizÁtu pas‚kumu kopums, kas vÁrsts
uz to, lai kavÁtu noziedzÓgo nodarÓjumu izdarÓanu valstÓ vai k‚d‚ t‚s
reÏion‚ (KrastiÚ 1998: 214).

–aj‚ pa‚ v‚rdnÓc‚ ir sniegts arÓ noziedzÓgo nodarÓjumu upuru preven-
cijas definÁjums: ìNoziedzÓgo nodarÓjumu upuru prevencija ir valsts varas
un p‚rvaldes instit˚ciju noteikto darbÓbu un pas‚kumu kopums, kas vÁrsts
uz viktimiz‚ciju nosakoo un veicinoo apst‚kÔu ietekmes mazin‚anu
un ierobe˛oanuî (KrastiÚ 1998: 208).

Autore secina, ka efektÓv‚kam policijas darbam ir j‚izstr‚d‚ precÓzs
jÁdziena ìprevencijaî definÁjums, un j‚iekÔauj is definÁjums gan likum‚
ìPar policijuî, gan policijas iekÁjos normatÓvajos aktos.

2. PreventÓvais darbs k‚ nozÓmÓga uz sabiedrÓbu vÁrsta
policijas darba sast‚vdaÔa

Prim‚rais noziedzÓgo nodarÓjumu prevencijas veicÁjs ir policijas iecirk-
Úa inspektors, kur darbojas saskaÚ‚ ar likumu ìPar policijuî un citiem
Latvijas Republikas likumiem. NoziedzÓgo nodarÓjumu prevencijas pien‚-
kums ir iestr‚d‚ts katra iecirkÚa inspektora amata aprakst‚.

Lai noziedzÓgo nodarÓjumu prevencija noritÁtu veiksmÓgi, ir j‚saprot,
ka viktimiz‚cija iedzÓvot‚ju vid˚ izplat‚s nevienmÁrÓgi. Risks kÔ˚t par
izvaroanas vai laupÓanas upuri ir maz‚ks, nek‚ viktimiz‚cijas risks uz
z‚dzÓb‚m. NoziedzÓgo nodarÓjumu upuru un potenci‚lo noziedzÓgo noda-
rÓjumu upuru aizsardzÓbas pamat‚ ir vispusÓgas prevencijas veikana.
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Autore piekrÓt im uzskatam, jo dom‚, ka savlaicÓga brÓdin‚ana par
viktimiz‚cijas iespÁj‚m liek indivÓdam veikt personisk‚s droÓbas pas‚-
kumus.

K‚pÁc j‚run‚ par preventÓvo darbu? Lai mazin‚tu noziedzÓgo noda-
rÓjumu skaitu un, lÓdz ar to, vairotu sabiedrÓbas uzticÓbu policijai.

NoziedzÓgo nodarÓjumu prevencijas veikan‚ var izÌirt trÓs stadijas:
1) brÓdin‚ana par noziedzÓgu situ‚ciju izcelan‚s iespÁju,
2) prognozÁanas un realizÁanas pas‚kumi, kas neÔautu izveidoties

nelabvÁlÓgai situ‚cijai un dotu iespÁju potenci‚lajam noziedzÓg‚ noda-
rÓjuma upurim izvairÓties no saskarsmes ar potenci‚lo noziedzÓg‚
nodarÓjuma izdarÓt‚ju,

3) potenci‚l‚ noziedzÓg‚ nodarÓjuma upura atbilstoa uzvedÓba nozie-
dzÓg‚ situ‚cij‚ (Rivman, Ustinov 2000: 103).

Autore, pÁtot preventÓv‚ darba problÁmas konstatÁja, ka Valsts poli-
cij‚ svarÓg‚ko darbu noziedzÓgo nodarÓjumu prevencij‚ veic tiei K‚rtÓbas
policijas iecirkÚa inspektori, un pÁtot K‚rtÓbas policijas inspektoru darbÓbu
aj‚ jom‚, ir j‚atzÓst, ka past‚v daudzas problÁmas ne tikai preventÓv‚
darba izpildÁ, bet arÓ pa‚ dienest‚.

K‚rtÓbas policijas iecirkÚa inspektoru galvenie darbÓbas virzieni ir
trÓs:
1) sabiedrisk‚s k‚rtÓbas nodroin‚ana un prevencija;
2) administratÓv‚ prakse;
3) darbs krimin‚lprocesa ietvaros.

Autore vair‚kus gadus, piedaloties da˛‚d‚s atskaites san‚ksmÁs un,
analizÁjot policijas strukt˚rvienÓbu darba p‚rskatus, ir non‚kusi pie ‚da
secin‚juma: darba slodze ir j‚rÁÌina par t‚m darba dien‚m, kuras iecirkÚa
inspektors re‚li str‚d‚, nevis ir aizÚemts de˛˚r‚s vai masu pas‚kumu
k‚rtÓbas uzturÁan‚. L˚k, p‚rdom‚m da˛i skaitÔi. –ie dati ir Úemti no
nepublicÁta materi‚la ñ Valsts policijas Latgales reÏiona p‚rvaldes K‚r-
tÓbas policijas biroja 2011. gada darbÓbas rezult‚tu p‚rskata.

Gad‚ ir 12 mÁnei, un vien‚ mÁnesÓ ir apmÁram 21 darba diena. Tas
nozÓmÁ, ka gad‚ san‚k 252 darba dienas.

VidÁji katram iecirkÚa inspektoram ir 8 de˛˚ras mÁnesÓ, t‚tad tie-
ajiem darba pien‚kumiem paliek 13 dienas. AttiecÓgi viena de˛˚ra katram
iecirkÚa inspektoram parasti ir j‚de˛urÁ brÓvdien‚ (sestdien vai svÁtdien),
lÓdz ar to darbiniekam pien‚kas viena atp˚tas diena. Atliek 12 darba
dienas. Tas nozÓmÁ, ka gad‚ re‚li paliek 144 darba dienas, kur‚s iecirkÚa
inspektors pilnÓb‚ var nodoties savu tieo pien‚kumu veikanai (apmek-
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lÁt‚ju pieÚemana, iesniegumu izskatÓana, krimin‚lprocesu izmeklÁana
u.c.), un tas it k‚ nav maz. AtvaÔin‚juma ilgums tagad ir vidÁji 33 dienas,
respektÓvi, vienam iecirkÚa inspektoram paliek 111 darba dienas. T‚tad,
111 darba dien‚s policijas iecirkÚa inspektori (autore aj‚ gadÓjum‚ run‚
par pilsÁtu iecirkÚiem, kur ir daudz liel‚ka darba slodze) tiek gal‚ ar
milzu slodzi: 1210 materi‚li par atteikanos uzs‚kt krimin‚lprocesu, 450
krimin‚lprocesu izmeklÁana, 470 administratÓvo p‚rk‚pumu protokolu
sast‚dÓana. PiemÁram, Valsts policijas Latgales reÏiona p‚rvaldes Dau-
gavpils iecirkÚa 3. kategorijas policijas iecirknÓ ìCentrsî ir 15 darbinieku,
t‚tad slodze uz katru iecirkÚa inspektoru 1 darba dien‚ (no 111 darba
dien‚m) ir: 10,9 materi‚li par atteikanos uzs‚kt krimin‚lprocesu; 4 kri-
min‚lprocesu izmeklÁana; 4,2 administratÓvo p‚rk‚pumu protokolu
sast‚dÓana. Protams, tie ir vidÁjie r‚dÓt‚ji, bet ir arÓ citi pien‚kumi, pie-
mÁram, aujamieroËu Ópanieku telpu apsekoana, papildsoda ñ policijas
kontrole Óstenoana u.c. Rodas jaut‚jums: vai Krimin‚lpolicijas dienests
str‚d‚ tik vispusÓgi k‚ K‚rtÓbas policijas iecirkÚa inspektoru dienests? –is
jaut‚jums nav t‚pÁc, lai noskaidrotu, kur dienests ir presti˛‚ks. –is ir
jaut‚jums par to, ka Valsts policij‚ ir j‚nostiprina sadarbÓba dienestu
vid˚, nevis sacensÓba. Policijai ir j‚b˚t kvalitatÓvai pakalpojuma sniedzÁjai,
kur pirmaj‚ saskarsmÁ, kas izriet arÓ no analizÁt‚s statistikas, galven‚
loma Valsts policij‚ ir K‚rtÓbas policijas iecirkÚa inspektoram. PiemÁram,
Valsts policij‚ iecirkÚa inspektoriem patie‚m ir n‚cies un joproj‚m n‚kas
saskarties ar uzskatiem par to, ka atÌirÓb‚ no Krimin‚lpolicijas darba,
iecirkÚa inspektora veiktais darbs prevencijas jom‚ ir Ôoti viegls vai pat
maznozÓmÓgs. TomÁr valstÓs un dienestos, kur darbam ar sabiedrÓbu ir
galven‚ nozÓme, iecirkÚa inspektora darbs apkalpojam‚s teritorijas izzi-
n‚an‚ un kriminogÁn‚s situ‚cijas izpÁtÁ tiek vÁrtÁts Ôoti augsti. PiemÁram,
NÓderlandÁ Amstellandas apkaimÁ, iecirkÚa inspektoru dienestam, nodro-
inot veiksmÓgu inform‚cijas apmaiÚu starp dienestiem, izdev‚s pan‚kt,
ka pak‚peniski viÚu darbu novÁrtÁja arÓ Krimin‚lpolicijas darbinieki, jo
iecirkÚa inspektori, kas labi p‚rzin‚ja apkaimi un t‚s iedzÓvot‚jus, sniedza
krimin‚lpolicijai vÁrtÓgu inform‚ciju, kas palÓdzÁja noziedzÓgo nodarÓjumu
atkl‚an‚ (BÁrziÚa-RuÌere, Avota, Gr˚bis, Toovskis 2012: 17).

Run‚jot par to, ka Latvij‚ iecirkÚa inspektori kriminogÁn‚s situ‚cijas
izpÁtÁ nenovÁrtÁ kriminoloÏisko formulu ietekmi, j‚atzÓst, ka, piemÁram,
»ehij‚ t‚ ir oblig‚ta prasÓba. »ehijas Ostravas apkaimes policij‚ regul‚ri
tiek aprÁÌin‚ts noziedzÓbas lÓmenis attiecÓb‚ pret iedzÓvot‚ju skaitu (uz
1000 iedzÓvot‚jiem), lai zin‚tu, kur‚s viet‚s un k‚d‚ veid‚ nodroin‚t
papildus preventÓvo lÓdzekÔu darbÓbu (BÁrziÚa-RuÌere, Avota, Gr˚bis,
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Toovskis 2012: 17). Autore uzskata, ka noziedzÓbas lÓmeÚa aprÁÌin‚ana
uz 1000 iedzÓvot‚jiem ir piemÁrojama arÓ Latvijas situ‚cijai.

»ehij‚ tiek uzskatÓts, ka iecirkÚa inspektoriem, kas ir atbildÓgi par
attiecÓgo teritoriju, 50 % darba laika ir j‚pavada, tiekoties ar iedzÓ-
vot‚jiem. PozitÓvs aspekts ir tas, ka policijas datu b‚zÁ ir atseviÌi izdalÓta
kategorija ñ darbs ar sabiedrÓbu, kas Ôauj ierindas policijas darbiniekam
piefiksÁt un sÓk‚k paskaidrot paveikto aj‚ jom‚ (BÁrziÚa-RuÌere, Avota,
Gr˚bis, Toovskis 2012: 17).

–aj‚ kontekst‚ ir j‚run‚ par policijas darbinieku palÓgu iesaistÓanu
iecirkÚa inspektora darb‚. Likum‚ ìPar policijuî 8.2 pant‚ ir tiesiski
nostiprin‚ta sabiedrÓbas iesaistÓana uz brÓvpr‚tÓbas principa palÓdzÓbas
snieganai policijas darbiniekiem viÚu pien‚kumu izpildÁ, kur noteikts,
ka par policijas darbinieka palÓgiem var b˚t Latvijas Republikas past‚vÓgie
iedzÓvot‚ji vecum‚ no 20 lÓdz 65 gadiem, kuri, Úemot vÁr‚ viÚu personisk‚s
ÓpaÓbas, ir spÁjÓgi brÓvpr‚tÓgi palÓdzÁt policijas darbiniekiem. ArÓ policijas
darbinieka palÓga instit˚ts ir izdzÓvojis da˛‚das peripÁtijas. Re‚li praksÁ
‚du personu palÓdzÓbu izmanto tikai nedaudzi policijas inspektori. Tas
izskaidrojams ar to, ka ‚du personu atlasei ir vajadzÓgs samÁr‚ ilgs laiks.
Ir gadÓjumi, kad ‚das personas ieg˚stot policijas darbinieka palÓga sta-
tusu, slÁpj savus vai citu personu izdarÓtos likump‚rk‚pumus. Policijas dar-
binieka palÓgu darba organiz‚cijas un pien‚kumu pildÓanas k‚rtÓbu, viÚu
tiesÓbas un pien‚kumus nosaka Ministru kabineta noteikumi Nr. 812
ìPolicijas darbinieka palÓgu darba organiz‚cijas un pien‚kumu pildÓanas
noteikumiî.

Re‚li ir j‚atzÓst, ka iecirkÚa inspektora darbs bez palÓgiem ir gr˚ti
iedom‚jams. PalÓgs str‚d‚jot ar iecirkÚa inspektoru var veikt vair‚kas
funkcijas:
1. PalÓgs var noskaidrot personas, kuras nepiecieams Úemt preventÓvaj‚

uzskaitÁ.
2. KopÓgi ar iecirkÚa inspektoru vai viÚa uzdevum‚ p‚rbaudÓt uzskaitÁ

eso‚s personas dzÓves, darba vietas un veikt ar t‚m p‚rrunas.
3. Noskaidrot personas, kuras iesaista nepilngadÓgos alkohola, toksisko

vai narkotisko vielu lietoan‚, vai likump‚rk‚pumu izdarÓan‚.
4. Noskaidrot personas, kuras nodarbojas ar nelikumÓg‚m medÓb‚m

un zveju.
5. KopÓgi ar iecirkÚa inspektoru piedalÓties patrulÁanas veikan‚

apkalpojamaj‚ teritorij‚.
6. PiedalÓties iedzÓvot‚ju pieÚeman‚ pie iecirkÚa inspektora.
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No augst‚k minÁt‚ policijas iecirkÚa inspektora policijas palÓga funk-
ciju uzskaitÓjuma izriet, ka policijas palÓgs sniedz lielu, bet bie˛i pat iecirkÚa
inspektoram vienam nepaveicamu dienesta pien‚kumu izpildi. TaËu j‚at-
zÓmÁ tas, ka palÓgs atbilstoi iepriek minÁtajam normatÓvajam aktam,
savus pien‚kumus parasti pilda no darba brÓvaj‚ laik‚.

Policijas darbinieka palÓgu izmantoana policijas iecirkÚa inspek-
toriem ir liels atbalsts savu funkciju veikan‚, tomÁr is instit˚ts tiesiski
ir samÁr‚ v‚ji nostiprin‚ts, un tas ir galvenais klupanas akmens. B˚tÓb‚
Ministru Kabineta noteikumi Nr. 812 ìPolicijas darbinieka palÓgu darba
organiz‚cijas un pien‚kumu pildÓanas noteikumiî ir p‚rstr‚d‚ts padomju
laiku variants. Re‚li policijas darbinieku palÓgi tikpat k‚ nestr‚d‚, jo
iecirkÚa inspektori tos neiesaista sav‚ darb‚, nereti t‚pÁc vien, ka nav
vÁlÁan‚s rakstÓt atskaites par policijas darbinieku palÓgu darbu. Valsts
policijas Latgales reÏiona p‚rvaldÁ ir tikai 26 policijas darbinieku palÓgi.

Policijas darbinieku palÓgu iesaistÓanu preventÓvajos reidos kavÁ arÓ
preventÓvo reidu veikanu regulÁjoo normatÓvo aktu tr˚kums, un Ós
problÁmas tiks iztirz‚tas n‚kamaj‚ nodaÔ‚.

3. ProblÁmas preventÓv‚ darba veikan‚

PreventÓvo reidu veikanas nosacÓjumi nav nostiprin‚ti nevien‚ nor-
matÓvaj‚ akt‚, lÓdz ar to iecirkÚa inspektoram nereti reida laik‚ j‚paÔaujas
uz savu izdomu un atjautÓbu. Autore uzskata, ka ir j‚izstr‚d‚ preventÓvo
reidu veikanas noteikumi, kas b˚tiski uzlabotu iecirkÚa inspektoru darbu.
–ajos preventÓvo reidu noteikumos b˚tu j‚nor‚da: to veikanas tiesiskais
pamats, nepiecieamÓba, mÁrÌi, uzdevumi, k‚ arÓ rezult‚tu apkopoana
un analÓze.

Nav vairs nepilngadÓgo lietu inspektoru, kas nodarbotos ar nepiln-
gadÓgo personu izdarÓtajiem likump‚rk‚pÁjiem un veiktu to prevenciju.
–ie darbinieki ir integrÁti Valsts policijas reÏiona p‚rval˛u K‚rtÓbas poli-
cijas biroja iecirkÚa inspektoru dienest‚. Tas nozÓmÁ, ka iecirkÚa inspektors
tagad ir univers‚ls, respektÓvi, nodarbojas gan ar nelikumÓgo tirdzniecÓbas
vietu kontroli, gan ar nepilngadÓgo personu likump‚rk‚pumu novÁranu
un atkl‚anu.

Ir j‚saprot arÓ tas, ka noziedzÓba Latvij‚ mazin‚jusies emigr‚cijas
rezult‚t‚. Tikai emigr‚cija Latvijai noziedzÓbas ziÚ‚ ir pagaidu risin‚jums.
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Nobeigums

Ir j‚saprot, ka realizÁjot likump‚rk‚pumu prevenciju, notiek resursu
ekonomija. Prevencijas jÁdziens ir j‚ietver likum‚ ìPar policijuî un poli-
cijas iekÁjos normatÓvajos aktos.

Izstr‚d‚jot preventÓvo reidu veikanas noteikumus, un nor‚dot tajos
o reidu veikanas tiesisko pamatu, nepiecieamÓbu, mÁrÌus, uzdevumus,
k‚ arÓ rezult‚tu apkopoanu un analÓzi, b˚tiski tiktu palielin‚ta arÓ poli-
cijas darbinieku palÓgu kapacit‚te prevencijas jom‚.

Ir j‚dom‚ par jaunu Valsts policijas attÓstÓbas koncepciju, jo pagaid‚m
policijas strukt˚rvienÓbu apvienoana reÏion‚laj‚s p‚rvaldÁs nav nesusi
cerÁtos rezult‚tus prevencijas jom‚, garantÁjot sabiedrÓbas droÓbu.
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Police Work in Prevention of Violations as Quarantee of Community Safety

Summary

The title of article is ìPolice work in prevention of offences as guarantee of
society safety.

The autonomy granted to the police to formulate and carry out these policies,
laws and regulations covering crime prevention activities, the degree to which
such activities are scientifically evaluated for effectiveness, priorities found
currently in crime prevention work, and the organization of crime prevention
duties. In general, it was found that nearly all police departments engage in
some crime prevention activity other than routine law enforcement. Most of this
activity is limited to dissemination of information and advice to potential victims
or the general public, social work, juvenile delinquency prevention measures,
police-community relations, and analysis of crime trends to formulate policy.
Our country has not laws, which regulating crime prevention activities. It is very
actual problem and we need solving of this problem.

Key words: prevention, society, cooperation, safety, victimization, district
inspector, problems.
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R. Fila (Latvija)

EIROPAS SAVIENŒBAS SALŒDZIN¬JUMA
TEOR«TISKIE UN PRAKTISKIE ASPEKTI

Eiropas SavienÓbas k‚ starptautisko publisko tiesÓbu subjektu raksturojoas
pazÓmes ir iespÁjams identificÁt, izmantojot salÓdzin‚juma metodi, vienlaikus salÓ-
dzinot lÓdzvÁrtÓgus eksistÁjous objektus vai to raksturojoas pazÓmes. Diskusijai
tiek izvirzÓts jaut‚jums par past‚vo‚m metodoloÏisk‚m problÁm‚m iepriek
nor‚dÓt‚ salÓdzin‚juma izpildÁ, jo, tikai izvairoties no univers‚lisma problÁm‚m
un atrodot kvalitatÓvi atbilstÓgus salÓdzin‚juma objektus, ir iespÁjams sniegt juri-
disko novÁrtÁjumu konkurÁjoiem nosacÓjumiem valstu izvÁlei pievienoties Eiro-
pas SavienÓbai lÓdzvÁrtÓgai ekonomiski politiskai starptautiskai organiz‚cijai Eir‚-
zijas kontinent‚.

AtslÁgas v‚rdi: Eiropas SavienÓba, starptautiskas organiz‚cijas, salÓdzin‚anas
metode, salÓdzin‚mie objekti.

PÁtot jaut‚jumu par Eiropas SavienÓbas (turpm‚k ñ ES) attÓstÓbu, kas
b˚tu balstÓta uz ìlab‚k‚s praksesî p‚rÚemanu vai piemÁroanu, prim‚ri
salÓdzin‚juma objektos b˚tu nepiecieams identificÁt atbilstÓgas, bet salÓ-
dzinoi jaunas un nozÓmÓgas priorit‚tes, k‚ arÓ noteikt robe˛as, kuru ietva-
ros salÓdzin‚anas metodi sasaistÁ ar cit‚m metodÁm ir iespÁjams Óstenot
pÁc iespÁjas precÓz‚k un efektÓv‚k.

VÁsturiskie fakti pier‚da, ka tradicion‚lais lÁmumu pieÚemanas pro-
cess starpvaldÓbu strukt˚r‚s ir ilglaicÓgs un var b˚t nerezultatÓvs, ja netiek
pan‚kta kaut vienas dalÓbvalsts piekriana (Niccol 1984; Teasdale 1993).
VÁrtÁjot ES lÁmumu pieÚemanas procesu, ir iespÁjams konstatÁt, ka kopÁ-
j‚s politikas jaut‚jumi, kuros maz‚k aktÓvi darbojas dalÓbvalstis, tiek
Óstenoti daudz ‚tr‚k un rezultatÓv‚k. –‚das lÁmumu pieÚemanas sistÁmas
izveide ir funkcion‚li nepiecieama attÓstot starptautisko ekonomisko p‚r-
valdÓbu. TomÁr p‚rnacion‚las ekonomisk‚s regulÁanas formas b˚tu vÁr-
tÁjamas k‚ efektÓv‚kas, bet ar nosacÓjumu, lai kopÓgie, starptautiskaj‚ lÓgu-
m‚ noteiktie un akceptÁtie meh‚nismi ir samÁrÓgi un dalÓbvalstu objektÓvi
nepiecieamais pien‚kums piekrist suverenit‚tes ierobe˛ojumam ir sasais-
t‚ms ar pieÌirtaj‚m faktiski Óstenojam‚j‚m (ne deklaratÓv‚m) tiesÓb‚m
kontrolÁt p‚rnacion‚lu instit˚ciju darbÓbu ierobe˛ot‚s suverenit‚tes jom‚.

Neskatoties uz efektivit‚tes izvÁrtÁjuma papildu kritÁrijiem, starp-
tautiski tiesisko attiecÓbu attÓstÓba ir veicin‚jusi reÏion‚lo politiski eko-
nomisku organiz‚ciju izveidi ne tikai Eirop‚, bet arÓ pasaulÁ, t.sk. t‚du
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starptautisku organiz‚ciju izveidi, kuru mÁrÌis ir atrisin‚t tikai atseviÌus
starpreÏion‚los politiskos, ekonomiskos un finanu jaut‚jumus. T‚tad
sinhron‚s salÓdzin‚m‚s pazÓmes ir konstatÁjamas Ar‚bu valstu lÓgai,
Islama sadarbÓbas organiz‚cijai, Naftas eksportÁt‚jvalstu organiz‚cijai,
NVS, Dienvidamerikas n‚ciju savienÓbai, –anhajas sadarbÓbas organiz‚-
cijai u.tml.

LÓdz ar to, jaut‚jums par ekonomisko starptautisko organiz‚ciju attÓs-
tÓbas, t.sk., paplain‚an‚s tendencÁm vair‚k saistÓts ar to, k‚pÁc past‚vot
p‚rnacion‚las p‚rvaldÓbas pazÓmÁm cit‚s starptautisk‚s organiz‚cij‚s,
netiek nor‚dÓts uz to lÓdzÓbu ar feder‚las p‚rvaldÓbas sistÁmu?

Lai arÓ saskaÚ‚ ar D˛. Pridhema viedokli liel‚k‚ analÓtisk‚ problÁma
ir tiei saistÓta ar to, ka piemÁrotÓba noteiktos gadÓjumos korelÁ ar poli-
tisk‚m aktivit‚tÁm starptautiskaj‚ vidÁ (Pridham 2007), autore uzskata,
ka konkrÁt‚ salÓdzin‚juma, t.sk. piemÁrotÓbas, problem‚tika vair‚k sais-
tÓta ar integr‚cijas procesu dinamiku starptautiskaj‚s organiz‚cij‚s un
Ós integr‚cijas piemÁrojamÓbu potenci‚lo kandid‚tvalstu iekÁj‚s p‚rval-
dÓbas procesiem. PiemÁram, Úemot vÁr‚ kopÁjo NVS iedzÓvot‚ju skaitu
un NVS dalÓbvalstu teritoriju, ir pietiekami pamatoti uzskatÓt, ka cilvÁk-
resursu skaits ir pietiekams, lai attÓstÓtu kopÁjo tirgu. TomÁr Ós starptau-
tisk‚s organiz‚cijas form‚ts, kura izveidi raksturo gan politiski, gan vÁstu-
riski aspekti, tiesiski nav piel‚gots, lai eso‚ lÓguma ietvaros noteiktu
citu, ne tikai politisko sadarbÓbas formu.

SalÓdzinot starptautiskas organiz‚cijas k‚ noteikta veida un mÁrÌa
sistÁmas, b˚tiski ir ievÁrot arÓ Ïeogr‚fiskas, kult˚rvides, ekonomiskos
u.tml. apst‚kÔus, kuru esamÓba ir vÁrtÁjama k‚ pamatojums salÓdzin‚mo
objektu viendabÓgumam pÁc tiem raksturÓgiem kritÁrijiem, kas nodroina
iespÁju p‚rbaudÓt kopsakarÓbas, piemÁram, pÁc neatkarÓgu uzraudzÓbas
strukt˚ru veidoan‚s un darbÓbas veida k‚ sistÁmas iekÁj‚s p‚rvaldÓbas
esamÓbas kritÁrija. Turkl‚t, starptautisku organiz‚ciju salÓdzin‚jumos lie-
l‚k‚ problÁma ir saistÓta ar to, ka par starptautisk‚m organiz‚cij‚m vai
atseviÌi par to dalÓbvalstÓm salÓdzin‚jumam nav pieejama ekonomisk‚
un, b˚tisk‚kais, soci‚li politisk‚ salÓdzino‚ statistika, lÓdz ar to, vienk‚r-
ojot pieejamos datus, secin‚jumi b˚s visp‚rin‚ti.

Faktiski salÓdzino‚s kvantitatÓv‚s metodes obrÓd aizst‚j interpre-
t‚cijas metodes, kuru rezult‚t‚ saturiski ir iespÁjas Ôoti daudzveidÓgi tulkot
vienu un to pau nosacÓjumu kopumu, politisku fenomenu, t.sk. starp-
tautiskas organiz‚cijas p‚rvaldÓbas formu. Tiek atzÓts, ka, izvÁloties hipo-
tÁzi jeb s‚kotnÁjos konceptus un mainÓgos kvantitatÓvajos pÁtÓjumos,
interpret‚cijas metode raksturo pÁtnieka vÁrtÁjumu par konkrÁto par‚dÓbu
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(Marsh, Stoker 2010). LÓdz ar to, piemÁram, ekonomisk‚ izaugsme vai
integr‚cija k‚ juridiska procesa konstrukcija da˛‚d‚s sabiedrÓbas grup‚s
var ieg˚t atÌirÓgu saturisku interpret‚ciju.

“emot vÁr‚ to, ka virkni juridisku procesu iespÁjams pamatot ar
funkcion‚lisma teorijas atziÚ‚m, k‚ viena no metodÁm, kuru ir iespÁjams
izmantot salÓdzin‚anas proces‚, ir funkcion‚lais salÓdzin‚jums. Tas no-
zÓmÁ, ka salÓdzin‚jums izriet nevis no tiesÓbu normas attiecÓb‚ pret soci‚lo
faktu, bet otr‚di, no soci‚l‚ fakta ñ k‚ rezult‚ts vai perspektÓva t‚ tie-
siskajam noregulÁjumam. Atbilstoi ‚dai salÓdzin‚anas metodei ir iespÁ-
jams konstatÁt izmantoto tiesisko lÓdzekÔu kopumu, apzin‚t tiesÓbu normu
p‚rÚemanu vai attÓstÓbas virzienu paralelit‚ti, kad da˛‚d‚s tiesÓbu sistÁ-
m‚s neatkarÓgi vienai no otras, lÓdzÓgi soci‚lie apst‚kÔi veido salÓdzinoas
tiesÓbu normas un instit˚tus. Turkl‚t, j‚Úem vÁr‚, ka vienas un t‚s paas
soci‚l‚s problÁmas risin‚jumam atÌirÓg‚s tiesÓbu sistÁm‚s var b˚t da˛‚di
tiesisko kombin‚ciju veidi. Ja ar analogu salÓdzin‚maj‚ sistÁm‚ nav tiea
vai lÓdzvÁrtÓga regulÁjuma, tas nenozÓmÁ, ka konkrÁt‚ situ‚cija nav nore-
gulÁta ñ parasti tai ir piemÁrots cits risin‚jums (Edward 2009), kuru tie‚
salÓdzin‚juma veid‚ nav iespÁjams identificÁt, un t‚dÁj‚di t‚ var b˚t novÁr-
tÁta k‚ nor‚de uz iespÁjamo lab‚ko risin‚jumu k‚dai konkrÁtai problÁmai.
Faktiski funkcion‚l‚ salÓdzin‚juma loÏika, vair‚k ir piemÁrota tam, lai
veiktu starptautisku organiz‚ciju k‚ tiesÓbu juridiski tehnisko sistÁmu
salÓdzin‚jumu, jo jebkurai tiesÓbu normai ir j‚b˚t sasaistÁ ar re‚lo sabied-
risko vidi, kur‚ t‚ funkcionÁ.

“emot vÁr‚ iepriek nor‚dÓto, ir iespÁjams identificÁt, ka vienojoie
prieknosacÓjumi, t.sk., lai nodroin‚tu katras minÁt‚s starptautisk‚s orga-
niz‚cijas ekonomisko integr‚ciju, ir gan organiz‚cijas dalÓbvalstu starp-
tautisk‚ atpazÓstamÓba, spÁja veidot kopÁjo patÁriÚa tirgu, kopÁjo robe˛u
esamÓba un dalÓbvalstu Ïeogr‚fiskais izvietojums, politisk‚ stabilit‚te,
kopÁj‚ vienot‚ tirgus infrastrukt˚ras esamÓba, pietiekami lÓdzvÁrtÓgi soci‚l-
ekonomiskie apst‚kÔi, k‚ arÓ pietiekami elastÓgas un efektÓvas nacion‚l‚s
tiesÓbu sistÁmas esamÓba. IzvÁrtÁjot minÁtos sadarbÓbas prieknosacÓjumus,
turpm‚k‚s vienoan‚s ir atkarÓgas no t‚, vai vienotaj‚ ekonomiskaj‚ telp‚
ir iespÁjams nodroin‚t dalÓbvalstu nacion‚lo ra˛oanas procesu sasaisti,
vienoties par to, k‚das tiesÓbas j‚pieÌir dalÓbvalstÓm un to iedzÓvot‚jiem,
lai nodroin‚tu o ra˛oanas procesu sasaisti, vienoties par integr‚cijas
procesu nodroin‚anai nepiecieam‚s institucion‚l‚s strukt˚ras izveidi,
kas koordinÁtu to, lai dalÓbvalstis efektÓvi papildin‚tu viena otras eko-
nomiku, t‚d‚ veid‚ nodroinot stabilu organiz‚cijas iekÁjo papietie-
kamÓbu.
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B˚tiski ir izprast terminu ìekonomisk‚ integr‚cijaî k‚ noteiktu juri-
disku procesu, jo tikai ar prieknosacÓjumu (piemÁram, politisk‚ stabili-
t‚te, lÓdzvÁrtÓgs attÓstÓbas lÓmenis un valstu savstarpÁj‚ spÁja nodroin‚t
organiz‚cijas ekonomisko papietiekamÓbu u.tml.) apzin‚anu vai ar lÓdzÓ-
ga koncepta identificÁanu starptautiskaj‚ lÓgum‚ vÁl netiek pan‚kts nepie-
cieamais tiesiskais risin‚jums ‚da procesa Óstenoanai.

Starptautisk‚s organiz‚cijas efektivit‚ti iespÁjams adekv‚ti analizÁt
un salÓdzin‚t tikai t‚d‚ gadÓjum‚, ja past‚v noteikti kritÁriji, pÁc kuriem
atbilstoais starptautisko publisko tiesÓbu subjekts tiek pÁtÓts. No tiesiski
politisk‚ skatÓjuma starptautisko organiz‚ciju salÓdzin‚anas kritÁrijs ir
gan faktisk‚, gan teorÁtisk‚ (leÏitÓmi nostiprin‚t‚) neatkarÓba lÁmumu
pieÚeman‚, kas nodroina starptautisk‚s organiz‚cijas k‚ starptautisk‚
publisko tiesÓbu subjekta efektÓvas funkcionÁanas iespÁjas un arÓ t‚s
dzÓvotspÁju (Rittberger, Kruck, Zangl 2011). Savuk‚rt, ekonomiski poli-
tiskais salÓdzin‚anas kritÁrijs, lai novÁrtÁtu, cik efektÓvi starptautiska
organiz‚cija Ósteno savu misiju, ir ekonomisko resusu noteikana, lai orga-
niz‚cijas leÏitÓmi noteiktie mÁrÌi b˚tu atbilstoi t‚s iespÁj‚m (Bamet 2004).

IespÁjams, ka ES salÓdzin‚ana ar cit‚m konkurÁjo‚m starptautisk‚m
organiz‚cij‚m Eir‚zijas telp‚ b˚tu vÁrtÁjama pÁc funkcij‚m, varas un
leÏimit‚tes. Savuk‚rt starptautiskas organiz‚cijas past‚vÁanas ilgums
un starptautisk‚ ietekme (atpazÓstamÓba) ir b˚tisks kritÁrijs kopÁj‚, iep-
riek nor‚dÓto kritÁriju summ‚, bet is kritÁrijs vair‚k ir salÓdzin‚ms no
politisko, nevis juridisko zin‚tÚu skatÓjuma.

Ja vÁrtÁ atseviÌi noteiktas valstis, tad, piemÁram, par Turcijas un
Ukrainas konkurÁjoo izvÁli sadarbÓbai ES varÁtu uzskatÓt atbilstoi –SO
un Eir‚EK dibin‚anas un integr‚cijas lÓgumus, kas nodroina o starptau-
tisko organiz‚ciju dalÓbvalstu sadarbÓbu saskaÚ‚ ar tipveida ekonomikas
regulÁanas meh‚nismiem, kuriem ar neliel‚m atÌirÓb‚m funkcion‚lajos
nosacÓjumos raksturÓga beznodokÔu tirdzniecÓba starp organiz‚cijas dalÓb-
valstÓm, zemas ra˛oanas izmaksas, augsta ra˛ojamo preËu konkurÁtspÁja
un pietiekami pievilcÓgi nosacÓjumi uzÚÁmumu sadarbÓbai un kopÁj‚m
investÓcij‚m. PiemÁram, viena no ÓpatnÓb‚m, kas raksturÓga Eir‚EK un
–SO atÌirÓb‚ no ES ir t‚, ka o starptautisko organiz‚ciju dalÓbvalstÓm
nav noteikti ierobe˛ojumi b˚t citu ekonomisko, t.sk. konkurÁjoo, starp-
tautisku organiz‚ciju sast‚v‚.

Diskutabls varÁtu b˚t jaut‚jums, vai ir iespÁjams iepriek nor‚dÓtos
starptautisko organiz‚ciju lÓgumus uzskatÓt par konkurÁjoiem vai vismaz
nosacÓti konkurÁjoiem. TomÁr konkrÁtaj‚ gadÓjum‚ juridiskais novÁrtÁ-
jums konkurÁjoiem nosacÓjumiem ir saistÓts, pirmk‚rt, ar to, cikt‚l iep-
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riek nor‚dÓto organiz‚ciju mÁrÌi un integr‚cijas tiesiskais virziens un
lÓmenis varÁtu b˚t salÓdzin‚ms ar ES mÁrÌiem. Otrs b˚tisks aspekts ir
tas, k‚ds un cik labvÁlÓgs tiesÓbu un pien‚kumu apjoms tiek nodroin‚ts
o starptautisko organiz‚ciju ietvaros gan dalÓbvalstÓm, gan potenci‚laj‚m
kandid‚tvalstÓm, piemÁram, Ukrainai un Turcijai, salÓdzin‚jum‚ ar ES
spÁk‚ esoajos lÓgumos noteikto, kas savuk‚rt ir vÁrtÁjams k‚ leÏitÓm‚s
iespÁjas (nosacÓjumi) palielin‚t o organiz‚ciju dalÓbvalstu skaitu atbilstoi
reÏion‚lai piekritÓbai.

RaksturÓgi, ka salÓdzin‚m‚s reÏion‚l‚s organiz‚cijas (Kulmatov 2005)
izmanto (pat kampilÁjot nosaukumus) ES institucion‚lo strukt˚ru nosau-
kumus un darbÓbas veidus, piemÁram, parlament‚ro p‚rst‚vju darba orga-
niz‚ciju sesij‚s, valstu vadÓt‚ju tikan‚s samitos u.tml. TomÁr, neskatoties
uz lÓdzÓgu nosaukumu pielietoanu un esamÓbu, nav loÏiski salÓdzin‚t
atseviÌu integr‚cijas strukt˚ru, piemÁram, muitas savienÓbu Eir‚kEK
ietvaros ar ES (Faizullajev 2008), jo, piemÁram, muitas savienÓba atbilstoi
ES attÓstÓbas modelim ir uzskat‚ma par otro reÏion‚l‚s ekonomisk‚s inte-
gr‚cijas stadiju pÁc brÓv‚s tirdzniecÓbas zonas izveides, kurai raksturÓga
dalÓbvalstu vienoan‚s par tirdzniecÓbas nodokÔu tarifu atcelanu, un pirms
vienot‚ tirgus izveides, kad ir pan‚kta vienoan‚s par Ëetru p‚rvietoan‚s
nosacÓjumu izpildi, pirms ekonomisk‚s savienÓbas izveides, kad ir pan‚kta
dalÓbvalstu vienoan‚s par fisk‚l‚s un monet‚r‚s politikas koordinÁanu,
un pirms kopÁj‚s ekonomisk‚s savienÓbas izveides, k‚ augst‚k‚s integr‚-
cijas stadijas.

Form‚li Eir‚kEK veic to pau ceÔu k‚ ES, ar to atÌirÓbu, ka ES integr‚-
cijas pak‚peniskumu var pamatot k‚ funkcion‚li, nevis politiski nepiecie-
amu. Protams, nav pamata uzskatÓt, ka Eiropas Kopienas s‚kotnÁji Óstenoja
tikai ekonomisko integr‚ciju, kas ir vÁrtÁjams k‚ konceptu‚li pareiz‚kais
risin‚jums, lai sasniegtu nepiecieamo attÓstÓbu. Turkl‚t, iespÁjams, ka
s‚kotnÁj‚ politiku integrÁana, kas ir raksturÓga Eir‚kEK un –SO, n‚kotnÁ
b˚s vÁrtÁjama k‚ loÏisk‚ks risin‚jums, lai izvairÓtos no atseviÌiem dalÓb-
valstu strÓdiem, kas izriet no EKT judikat˚ras un sare˛ÏÓjumiem, kuri
iezÓmÁjas ES integr‚cijas gait‚.

B˚tisk‚kais ir tas, ka ne teorÁtiski, ne arÓ praktiski nav iespÁjams
konstatÁt vienlaicÓgi visu iepirek minÁto kritÁriju esamÓbu salÓdzinoaj‚s
sistÁm‚s, t.i., t‚m nav:
1. strukt˚ras un pilnvaru apjoma lÓdzÓbas starptautisk‚s sadarbÓbas

modelÓ;
2. tiesiska pamatojuma (nosacÓjumu kopumu) esamÓbas, lai nodroin‚tu

lÓdzvÁrtÓgas integr‚cijas iespÁjas;
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3. p‚rnacion‚lu lÁmumu pieÚemanai nepiecieamo tiesisk‚s b‚zes, k‚
prieknosacÓjumu starptautiskai organiz‚cijai veidoties par starp-
tautisk‚s integr‚cijas subjektu (Etnin 2010).

T‚tad ir pietiekams pamats atzÓt, ka faktiski ES, kurai piemÓt Ópaa
tiesÓbsubjektÓba, Eir‚zijas kontinent‚ nav salÓdzin‚jumam lÓdzvÁrtÓgu, kon-
kurÁjou starptautisko tiesÓbu subjektu. TomÁr tas nenozÓmÁ, ka ES dalÓb-
valstÓm vai cit‚m valstÓm Eir‚zijas telp‚ nepast‚v starptautisk‚s ekonomis-
k‚s sadarbÓbas modeÔa izvÁles iespÁjas. Faktiski t‚ ir atkarÓga no t‚, cikt‚l
valsts pieÔauj p‚rnacion‚lu regulÁanas meh‚nismu visp‚rÁj‚s labkl‚jÓbas
Óstenoanas kontekst‚.

Turkl‚t, b˚tiski akcentÁt to, ka raksturÓg‚kais, vÁsturiski izveidotais
ES k‚ tiesÓbu subjekta salÓdzin‚jums ir t‚s pretstatÓjums div‚m politiska-
j‚m lielvar‚m ñ PSRS un ASV ñ, veicot gan dzÓves kvalit‚tes lÓmeÚa, gan
citu Ïeopolitisko r‚dÓt‚ju (teritori‚lo resursu, demogr‚fisk‚, ekonomisk‚,
aizsardzÓbas, politisk‚ potenci‚la, likumdoanas rezultatÓvo r‚dÓt‚ju u.c.)
salÓdzin‚anu (Rifkin 2010; Quiggin 2010). IespÁjams, ka tiei ES vÁstu-
riskais salÓdzin‚jums ar valstÓm, kur‚m raksturÓga feder‚l‚s p‚rvaldes
forma, bija pamats gan uzskatu, gan arÓ paas starptautiskas organiz‚cijas
p‚rvaldÓbas sistÁmas veidoanai lÓdzÓb‚ ar federatÓv‚s p‚rvaldÓbas sistÁmu.

Ja iespÁjams pieÚemt k‚ faktu, ka:
1. ES kopÁjie ekonomiskie r‚dÓt‚ji var b˚t salÓdzin‚mi ar tirdzniecÓbas

lielvalstu ekonomiskiem r‚dÓt‚jiem ñ obrÓd arÓ t‚du ekonomisko
lielvaru k‚ ASV, Jap‚na un ÕÓna r‚dÓt‚jiem;

2. starptautiska organiz‚cija k‚ atvasin‚tais starptautisko publisko tie-
sÓbu subjekts ir uzskat‚ma par sadarbÓbas partneri lÓdzvÁrtÓgu valstij
k‚ s‚kotnÁjam starptautisko publisko tiesÓbu subjektam, t.sk. poli-
tisk‚s ietekmes ziÚ‚, tad b˚tisk‚k‚ salÓdzin‚juma metodoloÏisk‚
kÔ˚da ir t‚, ka valsts k‚ tiesÓbu subjekta un starptautiskas organiz‚cijas
k‚ tiesÓbu subjekta tiesisko, politisko, k‚ arÓ ekonomisko aktivit‚u
strukt˚ra nav salÓdzin‚ma, jo o tiesÓbu subjektu esamÓbas pamatu
veido pilnÓgi atÌirÓgi tiesÓbu avoti.

Ir vair‚ki zin‚tniski viedokÔi par to, ka M‚strihtas lÓgums attiecÓb‚
pret iepriekÁjiem dibin‚anas un grozÓjuma lÓgumiem ir bijis saturiski
kvalitatÓv‚kais integr‚cijas procesam. TomÁr ‚ brÓ˛a ES izvÁrtÁjum‚ no
da˛‚du teoriju skatÓjuma ir Ôoti sare˛ÏÓti izprast termina ìkvalit‚teî ratio
legis. Past‚vot div‚m ar ekonomiku un ra˛oanu saistÓt‚ definÓcij‚m ñ
kvalit‚te k‚ labums un atbilstÓba noteikt‚m norm‚m (Grevina 2000) un
objekta raksturlielums, kas nosaka t‚ spÁju atbilst noteiktaj‚m un pare-
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dzamaj‚m vajadzÓb‚m, ñ pirmaj‚ gadÓjum‚, akcentÁjot ES unikalit‚ti,
gan tiesÓbsubjektÓbas, gan p‚rvaldÓbas jom‚, to nav iespÁjams vÁrtÁt k‚
atbilstou noteikt‚m norm‚m, jo unik‚las normas, k‚ t‚das, nepast‚v.
Savuk‚rt otr‚ definÓcija ir pamatojums vÁrtÁt ES pamatlÓgumus perspek-
tÓv‚, jo teorÁtiski ir iespÁjams konstatÁt ìparedzam‚s vajadzÓbasî k‚ rezul-
t‚tu juridiskam procesam, kur‚ dalÓbvalstis realizÁ gan skaidri definÁtus
uzdevumus, gan tiecas pÁc ide‚la, kuru vÁrtÁ kopÁj‚m interesÁm atbilsto‚
salÓdzin‚jum‚, kas diem˛Ál var b˚t (faktiski, ir) arÓ metodoloÏiski neko-
rekts.
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Theoretical and Practical Aspects of Comparison of European Union

Summary

The characteristic features of the European Union as an international law
subject can be identified by using the comparison method at the same time by
comparing similar existing objects or their characteristic features. The question
raised for discussion is about the existing methodological problems within the
execution of the above mentioned comparison because only by avoiding problems
of universalism and by finding qualitative and adequate comparison objects it is
possible to develop a legal evaluation for competitive conditions in choice of the
States to join the economical and political international organization equivalent
to the European Union within the Eurasian continent.
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I. »ep‚ne (Latvija)

PA–VALDŒBAS TERITORIJAS PL¬NO–ANAS TIESISK¬
REGUL«JUMA AKTU¬LI JAUT¬JUMI

Rakst‚ apl˚kotas galven‚s tiesisk‚s problÁmas vietÁj‚s pavaldÓbas teritorijas
pl‚nojuma, lok‚lpl‚nojuma un det‚lpl‚nojuma tiesiskaj‚ regulÁjum‚. 2011. gada
1. janv‚rÓ st‚j‚s spÁk‚ Teritorijas attÓstÓbas pl‚noanas likums, taËu t‚ piemÁroanas
efektivit‚te lÓdz im nav pietiekami pÁtÓta. Iecere papildin‚t vietÁj‚s pavaldÓbas
pl‚noanas dokumentus ar jaunu pl‚nojuma dokumentu ñ lok‚lpl‚nojumu ñ
nav attaisnojusies. Lok‚lpl‚nojumu izstr‚d‚anas nepiecieamÓbas prieknotei-
kumi ir neskaidri, ie pl‚ni nereti tiek izstr‚d‚ti det‚lpl‚nojumu viet‚, nepietiekami
ir noteikta to finansÁanas k‚rtÓba un apjoms. GadÓjumos, ja lok‚lpl‚nojuma
izstr‚di finansÁ priv‚tpersona, ar lok‚lpl‚nojumu pieÔaujama tikai pavaldÓbas
pl‚nojumu detalizÁana, nevis grozÓana. Nav atbalst‚ms prieklikums, ka izstr‚-
d‚to pavaldÓbas teritorijas pl‚nojumu varÁtu neapstiprin‚t visai pavaldÓbas
administratÓvajai teritorijai. K‚ pretÁjs teritorijas pl‚noanas principiem b˚tu
vÁrtÁjams ierosin‚jums, ka tai pavaldÓbas administratÓv‚s teritorijas daÔai, kuru
neskar apstiprin‚tais pavaldÓbas teritorijas pl‚nojums, attÓstÓbu varÁtu noteikt
ar lok‚lpl‚nojuma palÓdzÓbu. IevÁrojot sabiedrÓbas lÓdzdalÓbas principu teritorijas
pl‚noan‚, b˚tu j‚paplaina det‚lpl‚nojumu izstr‚d‚anas gadÓjumi. Œpai svarÓgi
tas ir arÓ t‚pÁc, ka no 2014. gada 1. febru‚ra spÁk‚ st‚j‚s jaunais B˚vniecÓbas
likums, kas, salÓdzinot ar iepriekÁjo likumu, paredz atteikties no b˚vprojektu
publisk‚s apsprieanas. T‚ k‚ det‚lpl‚nojuma p‚rs˚dzÁana aptur t‚ darbÓbu,
j‚izvÁrtÁ iespÁja to p‚rs˚dzÁt nevis trij‚s, bet gan div‚s tiesu instancÁs, k‚ pirmo
instanci nosakot AdministratÓvo apgabaltiesu.

AtslÁgas v‚rdi: teritorijas pl‚noana, pavaldÓbas teritorijas pl‚nojums, lok‚l-
pl‚nojums, det‚lpl‚nojums.

Satversmes 115. pant‚, kas ietver valsts konstitucion‚lo pien‚kumu
aizsarg‚t vidi un personu subjektÓv‚s tiesÓbas dzÓvot labvÁlÓg‚ vidÁ, no-
teikto mÁrÌu sasniegan‚ Ôoti liela nozÓme ir teritorijas izmantoanas pl‚-
noanai. Pl‚nojot teritorijas izmantoanu, vides aizsardzÓbas jaut‚jumi
ir j‚ietver teritorijas pl‚nojumos. K‚ viens no teritorijas attÓstÓbas pl‚noa-
nas principiem Teritorijas attÓstÓbas pl‚noanas likuma (turpm‚k ñ TAPL)
3. panta 1. punkt‚ ir ietverts ilgstspÁjÓbas princips, kas nodroina esoaj‚m
un n‚kamaj‚m paaudzÁm kvalitatÓvu dzÓves vidi, lÓdzsvarotu ekonomisko
attÓstÓbu, racion‚lu dabas, cilvÁku un materi‚lo resursu izmantoanu,
dabas un kult˚ras mantojuma attÓstÓbu un saglab‚anu. T‚dÁj‚di, likum-
devÁjs ir atzinis, ka ilgtspÁjÓgas attÓstÓbas koncepcijas pamat‚ ir ideja,
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kas paredz ekonomisko izaugsmi lÓdzsvarot ar vides kvalit‚tes sagla-
b‚anu. IlgtspÁjÓgas attÓstÓbas modelim atbilst t‚da attÓstÓbas politika,
kas sabalansÁ nepiecieamÓbu veicin‚t ekonomisko izaugsmi un uzlabot
ikviena sabiedrÓbas locekÔa dzÓves kvalit‚ti, k‚ arÓ nepiecieamÓbu nosarg‚t
dabisko vidi n‚kamaj‚m paaudzÁm.

Vai lok‚lpl‚nojums sevi ir attaisnojis?

LÓdz ar TAPL pieÚemanu teritorijas attÓstÓbas pl‚noan‚ vietÁj‚ lÓmenÓ
tika ieviests jauns pl‚noanas dokuments ñ lok‚lpl‚nojums, kura jÁga,
izstr‚d‚anas nepiecieamÓbas gadÓjumi un proced˚ra normatÓvajos aktos
nav pietiekami noregulÁta. TAPL 1. panta 11. punkt‚ ir dota lok‚lpl‚-
nojuma leg‚l‚ definÓcija ñ tas ir ìvietÁj‚s pavaldÓbas ilgtermiÚa teritorijas
attÓstÓbas pl‚noanas dokuments, kuru vietÁj‚ pavaldÓba izstr‚d‚ savas
administratÓv‚s teritorijas daÔai (piemÁram, pilsÁtas, ciema, vai lauku teri-
torijas daÔai) k‚da pl‚nonas uzdevuma risin‚anai vai teritorijas pl‚no-
juma detalizÁanai vai grozÓanaiî. –‚ likuma 24. panta pirm‚ daÔa noteic,
ka o pl‚nu vietÁj‚ pavaldÓba izstr‚d‚ pÁc savas iniciatÓvas un izmanto
par pamatu turpm‚kai pl‚noanai, k‚ arÓ b˚vprojektÁanai. TaËu TAPL
13. panta tre‚ daÔa paredz, ka lok‚lpl‚nojuma ierosin‚t‚js var b˚t ne
tikai pavaldÓba, bet gan arÓ k‚da cita persona. –‚d‚ gadÓjum‚ lok‚lpl‚-
nojuma izstr‚di finansÁ ierosin‚t‚js, par to noslÁdzot lÓgumu ar vietÁjo
pavaldÓbu. TaËu pavaldÓba var arÓ pati piedalÓties ‚ pl‚na izstr‚des
lÓdzfinansÁan‚. T‚dÁj‚di redzams, ka, pirmk‚rt, lok‚lpl‚nojums kalpo
gan pavaldÓbas pl‚nojuma precizÁanai, gan arÓ grozÓanai un pat b˚vpro-
jektÁanai. GrozÓanas nepiecieamÓba tiek pamatota ar jaunas vietÁj‚s
pavaldÓbas ilgtspÁjÓgas attÓstÓbas stratÁÏijas spÁk‚ st‚anos, taËu gadÓjumi,
kad ar lok‚lpl‚nojumu var detalizÁt vietÁj‚s pavaldÓbas teritorijas pl‚-
nojumu, likum‚ nav nor‚dÓti. LÓdz ar to lok‚lpl‚nojums bez Ópaa iemesla
var aizst‚t det‚lpl‚nojumu. Turkl‚t, nav iespÁjams noÌirt gadÓjumus,
kad pavaldÓbai vajadzÁtu uzs‚kt pavaldÓbas pl‚nojuma grozÓanu un
k‚di ir iemesli, lai izstr‚d‚tu lok‚lpl‚nojumu. K‚ liecina prakse, lok‚l-
pl‚nojumi da˛k‚rt tiek izstr‚d‚ti pat vienam nelielam Ópaumam, kad
zemes gabala Ópanieks vÁlas grozÓt vietÁj‚s pavaldÓbas pl‚nojum‚ noteik-
to izmantoanu. PiemÁram, 2013. gada 23. aprÓlÓ ¬da˛u novada dome ar
lÁmumu ìPar atÔauju izstr‚d‚t lok‚lpl‚nojumu nekustamajam Ópaumam
¬da˛u novad‚ Baltezera ciem‚ ìLÓbiei 3îî ar lok‚lpl‚nojuma palÓdzÓbu
atÔ‚vusi viena nekustam‚ Ópauma Ópaniekam grozÓt funkcion‚lo zonÁ-
jumu, kas noteikts ar pavaldÓbas teritorijas zonÁjumu. Past‚vot minÁ-
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tajam pretrunÓgajam lok‚lpl‚nojuma tiesiskajam regulÁjumam, aj‚ pa‚
pavaldÓb‚ sastopami arÓ gadÓjumi, kad ar lok‚lpl‚nojuma palÓdzÓbu tiek
sadalÓti kopÓpaum‚ esoie nekustamie Ópaumi, pretÁji pavaldÓbas teri-
torijas pl‚nojumam ar lok‚lpl‚nojuma palÓdzÓbu tiek realizÁta vÁlme pa-
n‚kt blÓv‚kas apb˚ves iespÁjas vai pat p‚rtraukta det‚lpl‚nojumu izstr‚de,
to viet‚ p‚rejot uz lok‚lpl‚nojumu izstr‚di. LÓdz ar to notiek atgriean‚s
pie savulaik kritizÁt‚s prakses, kad ar det‚lpl‚nojumu palÓdzÓbu personai,
kurai pieder nekustamais Ópaums, bija iespÁjams grozÓt pavaldÓbas teri-
torijas pl‚nojumu.

Otrk‚rt, negatÓvi vÁrtÁjama TAPL 13. panta treaj‚ daÔ‚ dot‚ iespÁja
lok‚lpl‚nojuma izstr‚di finansÁt ne tikai pavaldÓbai, bet arÓ k‚dai citai
juridiskai vai fiziskai personai ñ ierosin‚t‚jam. –‚da prakse var novest
pie situ‚cijas, ka lok‚lpl‚nojums kalpo k‚ instruments, lai tiktu Óstenotas
tikai k‚das atseviÌas personas, piemÁram, investora ieceres, taËu netiek
Úemtas vÁr‚ sabiedrÓbas vai citu zemes Ópanieku intereses (»ep‚ne un
Statkus 2005). Turkl‚t likum‚ paredzÁtais, ka pavaldÓba var piedalÓties
det‚pl‚nojuma lÓdzfinansÁan‚ ìnormatÓvajos aktos noteiktaj‚ k‚rtÓb‚î
satur korupcijas riskus, jo lÓdz im nevien‚ normatÓvaj‚ akt‚ nav noteikta
ne k‚rtÓba, ne prieknoteikumi, ne arÓ lÓdzdalÓbas finansÁanas apjoms.

Trek‚rt, lok‚lpl‚nojumu aizst‚anu ar det‚lpl‚nojumiem varÁtu vei-
cin‚t vÁl divi citi apst‚kÔi ñ TAPL paredzÁt‚s lok‚lpl‚nojumu un det‚lpl‚-
nojumu saskaÚoanas un p‚rs˚dzÁanas k‚rtÓba. Lok‚lpl‚nojumam no-
teikt‚ izstr‚d‚anas procesu‚l‚ k‚rtÓba, salÓdzinot to ar det‚lpl‚nojuma
izstr‚des proced˚ru, ieinteresÁtajai personai nodroina iespÁju viegl‚k
pan‚kt attiecÓg‚ lok‚lpl‚nojuma pieÚemanu un st‚anos spÁk‚. Proti,
Ministru kabineta 2012. gada 16. oktobra noteikumu Nr. 711 ìNotei-
kumi par pavaldÓbu teritorijas attÓstÓbas pl‚noanas dokumentiemî
(turpm‚k ñ Noteikumi Nr. 711) 115. punkts noteic, ka, ja det‚lpl‚nojum‚
ietvertie risin‚jumi skar nekustamos Ópaumus, kuru Ópanieki nav det‚l-
pl‚nojuma ierosin‚t‚ji, pirms t‚ apstiprin‚anas j‚saÚem viÚu rakstiska
piekriana un uz det‚lpl‚nojuma grafisk‚s daÔas kartes lapas j‚b˚t o
nekustamo Ópaumu Ópanieku parakstam, izÚemot gadÓjumus, ja tiek
piemÁrota nekustamo Ópaumu piespiedu atsavin‚ana. Savuk‚rt lok‚l-
pl‚nojuma apstiprin‚anai ‚da saskaÚoana nav nepeicieama.

AtÌirÓga ir arÓ o dokumentu apstrÓdÁanas/ p‚rs˚dzÁanas procesu‚l‚
k‚rtÓba. Lok‚lpl‚nojums tiek apstiprin‚ts ar pavaldÓbas saistoajiem
noteikumiem, bet det‚lpl‚nojums ñ ar visp‚rÓgo administratÓvo aktu. LÓdz
ar to gala nolÁmums lok‚pl‚nojuma apstrÓdÁanas/ p‚rs˚dzÁanas gadÓ-
jum‚ (vispirms ñ vides aizsardzÓbas un reÏion‚l‚s attÓstÓbas ministram
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un pÁc tam Satversmes ties‚) ir sagaid‚ms ‚tr‚k nek‚ administratÓv‚ akta
izskatÓana vis‚s trij‚s administratÓv‚s tiesas instancÁs.

Palaik Saeim‚ pirmaj‚ lasÓjum‚ pieÚemts Ministru kabineta iesnieg-
tais TAPL grozÓjumu projekts (turpm‚k ñ Likumprojekts), kuru izstr‚-
d‚jusi Vides aizsardzÓbas un reÏion‚l‚s attÓstÓbas ministrija. Likum-
projekt‚ lok‚lpl‚nojuma loma ir nostiprin‚ta vÁl vair‚k. Tiek ierosin‚ts
TAPL 23. pantu papildin‚t ar normu, ka izstr‚d‚to pavaldÓbas teritorijas
pl‚nojumu var apstiprin‚t visai pavaldÓbas administratÓvajai teritorijai
vai administratÓv‚s teritorijas daÔai. Savuk‚rt t‚dai pavaldÓbas adminis-
tratÓv‚s teritorijas daÔai, kuru neskar pavaldÓbas teritorijas pl‚nojums,
turpm‚k‚s pl‚noanas proces‚ tiek paredzÁts izstr‚d‚t lok‚lpl‚nojumu.
Likumprojekta anot‚cij‚ tiek uzsvÁrts, ka ‚di grozÓjumi nepiecieami
sakar‚ ar iedzÓvot‚ju vai instit˚ciju iebildumiem, kad pavaldÓbas terito-
rijas pl‚nojuma izstr‚des process b˚tiski var ieilgt. PiemÁram, tiek minÁtas
problÁmas J˚rmalas pilsÁtas pavaldÓbas teritorijas pl‚nojuma izstr‚dÁ,
piekrastes pavaldÓbu ciemu robe˛u noteikan‚ u.c. Anot‚cij‚ minÁtie
argumenti nevar b˚t pietiekams pamatojums ‚da ìlupatu deÌaî principa
ievieanai teritorijas pl‚noan‚, kad pavaldÓbas pl‚nojum‚ neiekÔaut‚s
daÔas attÓstÓba b˚tu j‚risina turpm‚k‚s pl‚noanas proces‚ k‚ lok‚lpl‚-
nojuma izstr‚d‚ana. Nenoliedzami, ka praksÁ var past‚vÁt situ‚cijas,
kad atseviÌas pavaldÓbas teritorijas pl‚nojums vai t‚ daÔa nav spÁk‚
vai nav piemÁrojama. PiemÁram, ja vides aizsardzÓbas un reÏion‚l‚s attÓs-
tÓbas ministrs izdod rÓkojumu, ar kuru aptur pavaldÓbas teritorijas pl‚no-
jumu vai k‚du t‚ daÔu, tad aj‚ teritorij‚ pavaldÓbas teritorijas pl‚nojuma
teritorijas izmantoanas un apb˚ves noteikumi nav piemÁrojami. Proti,
pavaldÓbas teritorijas pl‚nojuma tiesiskais regulÁjums tiek ìiesaldÁtsî
lÓdz brÓdim, kamÁr iztek termiÚ, kur‚ pavaldÓba ministra rÓkojumu var
p‚rs˚dzÁt Satversmes ties‚. Ja spÁk‚ st‚jas Satversmes tiesas spiedums,
ar kuru attiecÓgais ministra rÓkojums tiek atzÓts par tiesisku, ministra
apturÁtais pavaldÓbas teritorijas pl‚nojums vai k‚da t‚ daÔa zaudÁ savu
spÁku. Savuk‚rt Satversmes tiesai sprieduma nolÁmuma daÔ‚ b˚tu j‚noteic
turpm‚kos teritorijai piemÁrojamos izmantoanas un apb˚ves notei-
kumus.

Det‚lpl‚nojums k‚ visp‚rÓgais administratÓvais akts

Det‚lpl‚nojums ir viens no galvenajiem instrumentiem, kas attiecÓg‚s
teritorijas izmantoan‚ nodroina sabiedrÓbas intereu saskaÚoanu ar
konkrÁtu nekustamo Ópanieku interesÁm. Det‚lpl‚nojums ir nepiecieams,
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lai noteiktu prasÓbas konkrÁtu zemes vienÓbu izmantoanai un apb˚ves
parametriem, k‚ arÓ precizÁtu zemes vienÓbu robe˛as un aprobe˛ojumus.
LÓdz ar TAPL spÁk‚ st‚anos, salÓdzinot ar iepriekÁjo k‚rtÓbu, det‚lpl‚-
nojums tiek apstiprin‚ts ar visp‚rÁju administratÓvu aktu, nevis ar saisto-
ajiem noteikumiem, k‚ tas bija agr‚k. Jau labu laiku pirms TAPL pieÚem-
anas gan tiesÓbu doktrÓn‚, gan judikat˚r‚ tika nor‚dÓts, ka pavaldÓbas
teritorijas pl‚nojums, tostarp arÓ det‚lpl‚nojums, form‚li ir ‚rÁjais norma-
tÓvais akts, kas saistos jebkurai fiziskai un juridiskai personai. TomÁr
tika uzsvÁrts, ka atseviÌas pl‚nojuma daÔas pÁc rakstura vair‚k lÓdzin‚s
nevis normatÓvajiem, t.i. tiesÓbu normas ietveroiem aktiem, bet gan indivi-
du‚liem, t.i. tiesÓbu normu piemÁroanas aktiem. LÓdz ar to atseviÌu
pl‚nojuma daÔu lÓdzÓba ar tiesÓbu piemÁroanas aktiem rosin‚ja domu
par to, ka ‚das lietas neb˚tu skat‚mas Satversmes tiesas proces‚, bet
gan administratÓvaj‚ tiesvedÓbas k‚rtÓb‚ (EndziÚ 2007), (Statkus 2011).

Var tikai pievienoties viedoklim, ka potenci‚liem pieteikuma iesnie-
dzÁjiem Satversmes tiesas process nav optim‚ls ‚du lietu izskatÓanai
gadÓjumos, kad apstrÓdÁtas t‚das normas, kuras vair‚k lÓdzin‚s t.s. tiesÓbu
normas piemÁroanas aktiem. Konstitucion‚l‚s s˚dzÓbas iesniedzÁjiem
tas varÁtu radÓt gr˚tÓbas pieteikuma pamatoan‚, jo personai b˚tu j‚no-
r‚da ne tikai pl‚nojuma neatbilstÓba likumam, bet j‚pamato arÓ pamat-
tiesÓbu aizsk‚rums. A. EndziÚ savulaik pat izteicis ba˛as, vai ‚ds izk‚rto-
jums nesatur zin‚mu ierobe˛ojumu personas pamattiesÓb‚m uz taisnÓgu
tiesu (EndziÚ 2007). ArÓ Satversmes tiesa ir nor‚dÓjusi, ka ìdet‚lpl‚no-
jumu tiesiskuma p‚rbaude ir Satversmes tiesai neraksturÓga funkcijaî.
T‚pÁc likumdevÁjs pamatoti nolÁmis, ka det‚lpl‚nojumi ir apstiprin‚mi
ar visp‚rÁjo administratÓvo aktu.

Vienlaikus j‚uzsver, ka joproj‚m turpin‚s tendence saaurin‚t det‚l-
pl‚nojuma nozÓmi un samazin‚t gadÓjumus, kad tie b˚tu izstr‚d‚jami.
Diem˛Ál likumdevÁjs nav ÚÁmis vÁr‚ pozitÓvo ‚rvalstu praksi, kas liecina,
ka det‚lpl‚nojums ir galvenais teritorijas attÓstÓbas pl‚noanas ìierocisî.
Œpai negatÓvi Ó tendence ir vÁrtÁjama sakar‚ ar jaun‚ B˚vniecÓbas likuma
pieÚemanu. No 2014. gada 1. febru‚ra, kad is likums st‚sies spÁk‚,
b˚vprojekti, salÓdzinot ar iepriekÁjo k‚rtÓbu, turpm‚k vairs netiks nodoti
publiskajai apsprieanai. Tas sabiedrÓbas lÓdzdalÓbas tiesÓbu nodroin‚an‚
ir liels solis atpakaÔ. T‚pÁc Ôoti svarÓgi b˚tu pÁc iespÁjas vair‚k izmantot
det‚lpl‚nojumu izstr‚d‚anas iespÁjas, kas nodroin‚tu sabiedrÓbas iesais-
tÓanu attiecÓg‚s teritorijas attÓstÓb‚, jo det‚lpl‚nojuma izstr‚d‚anas poce-
d˚ra prasa det‚lpl‚nojuma publisku apsprieanu. TAPL 28. panta tre‚
daÔa noteic, ka ìdet‚lpl‚nojumu izstr‚d‚ pirms jaunas b˚vniecÓbas uzs‚k-
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anas vai zemes vienÓbas sadalÓanas, ja tas rada nepiecieamÓbu pÁc
kompleksiem risin‚jumiem un ja normatÓvajos aktos nav noteikts cit‚diî.
SaskaÚ‚ ar ‚ paa panta ceturto daÔu par izstr‚des nepiecieamÓbu lemj
pavaldÓba. TaËu gr˚ti spriest, pÁc k‚diem kritÁrijiem vadoties tiek lemts
par to, vai pl‚not‚ apb˚ve, k‚ arÓ zemes vienÓbas sadalÓana ir ìkom-
pleksaî un vai b˚vniecÓba ir ìjaunaî.

Pietiekamu skaidrÓbu neievie arÓ Noteikumu Nr. 711. 34.ñ 36. p.,
kuros mÁÏin‚ts nor‚dÓt gadÓjumus, kad ai ìjaunajaiî apb˚vei nav nepie-
cieams izstr‚d‚t det‚lpl‚nojumu. Œpai neveiksmÓgs ir o noteikumu 36.
punkts, kas paredz k‚das b˚vniecÓbas ieceres publisko apsprieanu gadÓ-
jumos, kad blakus dzÓvojamai vai publiskai apb˚vei tiek ierosin‚ta t‚du
objektu b˚vniecÓba, kas rada specifisku ietekmi (smaku, troksni, vibr‚ciju
vai cita veida pies‚rÚojumu), bet kad nav bijusi nepiecieamÓba veikt
ietekmes uz vidi novÁrtÁjuma proced˚ru. Ja arÓ pavaldÓba tomÁr atbalsta
‚du b˚vniecÓbu, t‚ lÁmumu par det‚lpl‚nojuma izstr‚d‚anu var pieÚemt
tikai Noteikumu Nr. 711 34. un 35. p. paredzÁtos gadÓjumos. LÓdz ar
‚du neskaidru tiesisko regulÁjumu, iespÁjams, palielin‚sies gadÓjumi, kad
personas izmantos tiesÓbas vÁrsties ties‚, lai p‚rs˚dzÁtu det‚lpl‚nojumus.
T‚pÁc Ópaa vÁrÓba b˚tu j‚pievÁr tam, ka TAPL det‚lpl‚nojuma tie-
siskuma vÁrtÁanu pieÔauj trij‚s administratÓvo tiesu instancÁs. K‚ nor‚dÓts
Likumprojekta anot‚cij‚, det‚lpl‚nojuma izskatÓana adminstratÓvaj‚s
ties‚s var ilgt pat trÓs lÓdz Ëetrus gadus. T‚pÁc var piekrist S. Statkus
(Statkus 2011), kas pamatoti nor‚dÓjis, ka det‚lpl‚nojumu vajadzÁtu p‚r-
s˚dzÁt nevis AdministratÓvaj‚ ties‚, bet gan AdministratÓvaj‚ apgabalties‚,
jo nepiecieams pÁc iespÁjas novÁrst t‚du situ‚ciju, kad tiesiskaj‚s attie-
cÓb‚s ilgstoi past‚v nenoteiktÓba.
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Actual Issues of Legal Regulation of Municipal Territory Planning

Summary

This research reviews the main legal issues regarding judicial regulation of
land use plan of local municipality, local planning and detailed planning. The
law on planning of territorial development entered into force on January 1, 2011,
however the effectiveness of its application has not been adequately studied till
now. The idea to supplement planning documents of local municipalities with
new planning document ñ local planning ñ has not justified. Preconditions for
necessity to develop local planning are unclear; these plans are often drawn up
instead of a detailed planning, under incomplete conditions of their funding
procedure and amount. Only specification, but not an amendment is allowed
for land use plans of municipalities in cases where drafting of local planning is
funded by a private person. The suggestion that land use plan of municipality
could be approved not for whole administrative area of municipality can not be
accepted. As opposed to planning principles should be evaluated suggestion that
the development of part of administrative area of municipality, which is not
affected by approved local land use plan, could be stipulated by the mean of
local planning. Taking into account principle of public participation in spatial
planning, situations when detailed planning is permitted, should be expanded.
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This is particularly important because the new Law on Construction enters into
force starting from February 1, 2014, which, in comparison with the previous
law, will give up public consultation for construction projects. Since an appeal
of detailed planning suspends its operation, one must consider appealing not in
three, but in two instances of court, by determination Administrative Regional
Court as a first instance.

Key words: territory planning, municipal territory planning, local planning,
detailed planning.
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ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВ РЕБЕНКА

В соответствии с п. 2 статьи 75 Кодекса Республики Казахстан от

26.12.2011 года «О браке (супружестве) и семье» (далее – КоБ(С)С РК): «Ро-

дители лишаются родительских прав при совершении ими умышленного

преступления против жизни или здоровья своего ребенка, супруга либо дру-

гих членов семьи». По мнению автора данная формулировка не является

корректной. В контексте нарушения прав ребенка либо супруга следует гово-

рить не только о преступлении, но и о любом посягательстве на здоровье

данных субъектов (не говоря уже о жизни), причинившем ущерб их здоровью.

Автор подчеркивает, что данная статья, не исключая возможности уголов-

ного преследования, не посвящена вопросам и проблематике уголовного

права.

Ключевые слова: правовые нормы семейного права, права ребенка, за-

щита и усиление прав несовершеннолетних, лишение (ограничение) роди-

тельских прав, общие правовые нормы семейного законодательства, органы

опеки.

Бытовая преступность имеет высокую латентность. Существует

множество аспектов материального уголовного права (например,

презумпция невиновности, давность привлечения к уголовной от-

ветственности). То есть, говоря проще, несмотря на факт насилия,

осуждение лица – в принципе преступника, может не состояться и

его соответствующий правовой статус не будет определен. Однако это

не должно ограничивать возможности реализации прав детей. Впос-

ледствии не исключается реакция компетентных органов государства

по реализации мер уголовно-правовой ответственности по результа-

там разрешения гражданско-правового спора в суде, если речь не идет

о делах частного, частно-публичного обвинения (ст. ст. 33, 34 Уго-

ловно-процессуального кодекса РК). Должно учитываться действие

ч. 2 обеих названных статей Уголовно-процессуального кодекса.

Социальная значимость такого подхода бесспорна. Психике ре-

бенка бытовым насилием будет наноситься очень серьезный ущерб

и его недопущение прямая обязанность органов, в компетенцию ко-

торых входит применение законодательства, обеспечивающего пра-

ва детей. Лишь неусыпный надзор государства за соблюдением прав

ребенка позволит минимизировать случаи вопиющего игнорирова-
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ния их несоблюдения. Например, в г. Актау обнаружили 6-летнего

мальчика, всю жизнь прожившего в квартире взаперти. Неизвестно,

как сложилась бы дальнейшая судьба Саши, если бы не соседи. Ус-

лышав однажды ночью громкий детский плач, люди написали заяв-

ление в полицию. Из каменного плена малыша спасали полицейс-

кие и представители городского отдела образования. Даже видавшие

виды стражи порядка ужаснулись при виде условий, в которых суще-

ствовало дитя. Мальчика нашли в деревянном ящике, отчасти напо-

минавшем дет-скую колыбельку. Он лежал голышом среди собствен-

ной мочи и кала, а когда его попытались взять на руки, завизжал от

страха. Ребенку шесть лет, хотя внешне он выглядит не старше чем

на три годика. Когда ему предложили яблоко, мальчик даже не знал,

что это такое. Ребенок был в очень тяжелом состоянии. У него было

и недержание мочи и кала, приходилось надевать на него памперсы.

Саша К. никогда не выходил на улицу, не знает человеческой речи,

не может самостоятельно питаться. В течение шести лет ни один из

жителей дома № 35, что в 6-м микрорайоне г. Актау, даже и не дога-

дывался, что в квартире рядом с ними обитает ребенок. Эта квартира

давно уже превратилась в притон, а ее хозяйка – пожилая алкого-

личка – устраивала в жилище попойки вместе с друзьями-собутыль-

никами. Люди не знали, что спившаяся женщина 6 лет назад стала

бабушкой и дома у нее растет внучек. Лишь изредка спешившие мимо

соседи замечали в грязном окне расплывчатый детский силуэт, но

тогда этому никто не придавал значения. Как выяснилось позже, в

отсутствие пьяной бабки Саша, который и ходить толком не мог, до-

ползал до единственного светлого предмета в квартире – окна – и

смотрел на мелькающие мимо автомобили и спешащих людей. Это

было единственное, что видел в жизни мальчик, кроме четырех стен,

вечно пьяной бабушки и ее собутыльников (Султанов).

Столь подробно излагая все обстоятельства, мы преследуем цель,

проиллюстрировать «букет» возможных нарушений прав ребенка.

Если вдуматься в ситуацию, то можно убедиться, что абсолютно все

права данного ребенка, исключая (по счастливой случайности) лишь

право на жизнь, были попросту растоптаны. Аналогичных ситуаций

с разной степенью усугубления обстоятельств очень много. Обще-

ство должно найти адекватные механизмы их недопущения.

В соответствии с вышеуказанным постановлением Пленума

Верховного Суда РК хронический алкоголизм или заболевание роди-

телей наркоманией и токсикоманией, подтвержденные соответству-
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ющим медицинским заключением, будут служить основанием для ли-

шения родительских прав уже в силу факта такого заболевания роди-

телей. Лишение родительских прав по этому основанию может быть

произведено независимо от признания ответчика ограниченно деес-

пособным.

Законодательно исчерпывающе следует закрепить, какие нару-

шения прав ребенка могут привести к лишению (ограничению) роди-

тельских прав уже в силу самого факта вне зависимости от наступив-

шего (доказанного) вредоносного результата воздействия на ребенка.

Нельзя умалять превентивное значение предпринимаемых мер.

Впоследствии, в соответствии со ст. 81 КоБ(С)С РК ограничения

могут быть сняты. Как, правило, в период, когда правонарушитель

(не исключение и правонарушители-родители) находится в поле зре-

ния правоохранительных органов, органов опеки и попечительства,

суда, его поведение может временно измениться. Но, не исключен

«рецидив». Поэтому, когда впоследствии родитель допустит по отно-

шению к своему ребенку иные противопраныве действия, это долж-

но служить основанием для безусловного лишения его родительских

прав. Вследствие сказанного считаем необходимым дополнить ста-

тью 75 КоБ(С)С РК п. 3 следующего содержания: «Если ранее роди-

тель ограничивался в родительских правах, то при повторном совер-

шении в отношении ребенка любых действий, предусмотренных п. 1

настоящей статьи, родитель лишается родительских прав вне зави-

симости от наступления вредоносных последствий таких действий».

Одно это предложение, на наш взгляд, способно принести пользу

для обеспечения прав детей. В то же время проблем масса. Считаем,

что Постановление Пленума Верховного Суда РК от 28 апреля 2000 г.

требует серьезной доработки.

В РК недостаточно специальных исследований, посвященных

вопросам реализации прав детей в семье. В Российской Федерации в

числе исследователей, специализирующихся на данном вопросе в

современный период, можно отметить Ю.Ф. Беспалова, Н.А. Тем-

никову и некоторых других. Указанными авторами также отмечается

недостаточность исследований, посвященных вопросам реализации

прав детей.

Хочется констатировать не только недостаточность теоретичес-

ких исследований. Также в семейном праве РК, как и в семейном

праве РФ не надлежаще отрегулирован механизм осуществления прав

детей, их гарантии. В КоБ(С)С РК, нормы касающиеся осуществле-
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ния прав ребенка, включены в число общих норм семейного законо-

дательства, касающихся осуществления прав любых субъектов семей-

но-правовых отношений (речь идет о нормах главы 2 КоБ(С)С РК).

Специальных норм, регламентирующих правосубъектность ребен-

ка и реализацию его прав, недостаточно. Большое значение для реали-

зации прав детей имеет деятельность органов опеки попечительства.

В то же время, подходы, заложенные в разделе 4 КоБ(С)С РК, спо-

собствуют лишь формализованному подходу к этому вопросу. На более

пристальное внимание к правам и интересам ребенка можно рассчи-

тывать только в случае состоявшегося нарушения прав детей в семье,

поскольку речь идет о детях, оставшихся без попечения родителей.

Ст. 27 Закона РК «О правах ребенка», ст. 120 КоБ(С)С РК опре-

деляют функции государства по опеке и попечительства. Его функ-

ции согласно п. 6 Правил осуществления функций государства по

опеке и попечительству, утвержденного постановлением Правитель-

ства РК от 30 марта 2012 года N 382 (Казахстанская правда 2012) вы-

полняют местные исполнительные органы. Попытаемся показать

недостатки как прежнего, так и действующего законодательства.

Главной проблемой является отсутствие и в современных усло-

виях в достаточной степени специализированного органа, в функцию

которого входит обеспечение разносторонней и полноценной реа-

лизации прав детей. Во-первых, местный исполнительный орган –

это орган обладающий общей компетенцией. П. 2 ст. 120 КоБ(С)С

РК конкретизирует: «координация деятельности и организация вза-

имодействия государственных органов и организаций по опеке и

попечительству над несовершеннолетними осуществляются упол-

номоченным органом в области защиты прав детей Республики Ка-

захстан и его территориальными подразделениями». На практике

проблемами детей занимаются органы юстиции, здравоохранения,

образования, МВД, МИД.

Но, это нельзя признать решением проблем. Орган образования,

как и орган здравоохранения, – это узкоспециализированные орга-

ны. Естественно, что в силу возложенных на них обязанностей, они

должны применять весь комплекс норм семейного права, направлен-

ных на реализацию, гарантирование и защиту прав и интересов де-

тей. Однако риторическим останется вопрос – захочет ли орган опе-

ки и попечительства полноценно совершать все требуемые действия,

когда его роль в основном проявляется в лишь ситуациях, когда тре-

буется совершение формальных действий. Речь идет о согласии на
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совершение сделок с имуществом несовершеннолетнего, даче зак-

лючений по вопросам, связанным с выбором формы воспитания ре-

бенка, либо разрешения споров между родителями относительно вос-

питания детей и т.д.

Еще одним препятствием для полноценного выполнения этими

органами своих обязанностей может быть узкая специализация ор-

ганов в комплексе составляющих орган опеки о попечительства. Даже

если эти органы будут нацелены на конструктивную работу, то у их

специалистов может попросту не хватить квалификации, чтобы дать

полноценную юридическую оценку возникающим ситуациям, каса-

ющимся прав ребенка. Также может идти речь о недостатке органи-

зационных возможностей органов опеки и попечительства.

Недостаточна, на наш взгляд, и законодательная база их дея-

тельности. Еще ранее нами говорилось о недостатках Положения об

органах опеки попечительства. В действующей редакции Правил осу-

ществления функций государства по опеке и попечительству, утвер-

жденного постановлением Правительства РК от 30 марта 2012 года

N 382, недостатки также не устранены.

Полагаю, что нормы КоБ(С)С РК и Правил осуществления функ-

ций государства по опеке и попечительству не определяют функции

органов опеки и попечительства. Это является существенным упу-

щением и отрицательно сказывается на эффективности правопри-

менения. В Правила осуществления функций государства по опеке и

попечительству следует ввести нормы, более обстоятельно опреде-

ляющие его функции.

На наш взгляд, функции органа опеки и попечительства должны

заключаться в следующем:

� в обеспечении охраны и защиты прав и интересов несовершен-

нолетних, находящихся на любом воспитании, недееспособных,

ограниченно дееспособных, физически немощных лиц;

� в постоянном текущем контроле за соблюдением семейно-брач-

ного законодательства членами семей, опекунами, попечителя-

ми и другими лицами;

� в принятии оперативных мер и решений, направленных на уст-

ранение нарушений прав и интересов перечисленных лиц;

� в привлечении к ответственности лиц, совершивших правонару-

шения в отношении несовершеннолетних, недееспособных (ог-

раниченно дееспособных), немощных;

� профилактике нарушений прав и интересов перечисленных лиц.
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Problems of the Childrenís Rights Realization

Summary

On the basis of the current legislation the author in this article considers the
questions of childrenís rights realization. He offers some ways of solving this
problem; secure many-sided and full childrenís rights realization.

The author marks the drawbacks in legislation and in activity of guardinaship
organs. The author marks directions of improving the mechanism of the childrenís
rights realization, raising the level of their protection, formulates functions of
the guardinaship organs.

Key words: family law norms, childrenís rights, protection and enforcement
of the rights of underaged, deprivation (limitation) of the parentsí rights, general
norms of family legislation, guardianship organs.
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RECENT DEVELOPMENT OF ìTESTATE SUCCESSIONî
IN SOME EUROPEAN COUNTRIES

(TERMINOLOGICAL PECULIARITIES)

During the 70s of the 20th century, when the industrial society ìtransformedî
into the post-industrial one, the term ìglobalizationî began to be widely used
by economists and other social scientists. Nowadays, it refers to the process of
internationalization, which influences all spheres of human activities. Under the
strong impact of global processes drastic changes are seen in the sphere of law
and the problems associated with the transference of a deceased personís property
acquire a pressing urgency. The given paper makes an attempt to answer the
demands of the modern epoch by presenting a precise study of the Italian (capi-
talistic) and Russian (ìalmostî capitalistic) ìtestate successionsî. It singles out
major terminological units and underlines the most prominent differences of
capitalistic and ìalmostî capitalistic mechanisms of the modes of inheritance.
A special attention is paid to the development of the Russian ìtestate successionî
after the Soviet period via discussing the appearance of new concepts and their
influence on the development of Russiaís contemporary legal ìworldî.

Key words: development, law, ownership, testate succession.

During the 70s of the 20th century, when the industrial society ìtran-
sformedî into the post-industrial one, the term ìglobalizationî began to
be widely used by economists and other social scientists. Nowadays, it
refers to the process of internationalization, which influences all spheres
of human activities. Under the strong impact of global processes drastic
changes are seen in the sphere of law and the problems associated with
the transference of a deceased personís property acquire a pressing
urgency.

The given paper makes an attempt to answer the demands of the
modern epoch via studying the Italian and Russian legal norms dedicated
to the testate succession. It singles out major terminological units and
underlines the most prominent differences of capitalistic and ìalmostî
capitalistic mechanisms of the modes of inheritance. A special attention
is paid to the development of the Russian ìtestate successionî after the
Soviet period via discussing the appearance of new concepts and their
influence on the development of Russiaís contemporary legal ìworldî.
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ìInheritance law ñ sometimes called wills and probate ñ is concer-
ned with the distribution of a personís property after his (her) deathî
(Haigh 2006). It means, that ìthe successors occupy the part of the decea-
sed person in property relations. This type of permanent link between
generations is a sine qua non (essential precondition) for public stability
and perpetuity of cultural, property and spiritual traditionsî (The Com-
mentary of the Civil Code of Georgia 2000) all over the world.

The contemporary Italian hereditary law vividly shares the principles
of the Roman tradition. If a person dies without leaving a valid will
(Intestata), intestate succession (Successione legittima) takes place. If a
person creates a will (Testamento) during his/her lifetime, the family
members have to deal with a testate succession.

ìTestamentoî usually represents a legal document drafted and signed
by a deceased person (testatore) during his/her lifetime. It states a testatorís
wish regarding the distribution of his/her estate between his/her bene-
ficiaries (Eredi/Legatari). The contemporary Italian law makes distinction
between three major types of a will:
1. Testamento Olografo (handwritten/holographic will) ñ this is a

private deed, which is created, dated and signed by the testator himself/
herself. The holographic will ìcan be drawn up at any time using
any kind of sheet, without any cost. It can be kept by the testator,
but it is more convenient for the testator to deliver the will to a
public notary for publication, in order to avoid destruction before or
after deathî (Inheritance law 2011);

2. Testamento Pubblico (formal/public will) ñ this is a formal deed draf-
ted by the Italian notary under the instructions of a testator, read out
by the notary and signed by the testator in the presence of witnesses;

3. Testamento Segreto (secret will) ñ ìthis is a will drafted/written by
the testator and placed in a sealed envelope which is then delivered
to an Italian notary. The notarial fees are reduced, the contents of
the will shall remain secret until after the death of the testator when
the sealed envelope will be openedî (Dr. Claudio Del Giudice).

All the above mentioned indicates to the freedom of the disposition
of property by the will. However, the Italian law protects the members
of the deceased personís immediate family via entitling them to the mini-
mum statutory share/reserved portion (Successione necessaria). If in con-
sequence of a testatorís actions, the reserved portion is not respected (i.e.
if the testamentary dispositions or donations exceed the portion which
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the testator may legally dispose of) ìazione di riduzioneî takes place.
ìAzione di riduzioneî is a specific legal action, which permits the forced
heirs to restore their rights of a minimum statutory share via asking for
the abatement. This legal action must be filed within ten years from the
opening of the estate. ìAny person who has received donations or legacies
in terms of money or property from the deceased during his/her lifetime
is obliged to give back such things to the forced heirs (the so-called ìcolla-
zioneî)î (Inheritance law 2011).

Similarly to the Italian law, ìThe Civil Code of the Russian Fede-
rationî recognizes testate and intestate successions. If a person creates a
valid will (завещание) during his/her lifetime, the family members of a
deceased deal with a testate type of succession. ìЗавещаниеî usually
states a testatorís (завещатель) wish regarding the distribution of his/her
estate between his/her beneficiaries (наследники по завещанию).

Itís worth mentioning, that after the Soviet era (even in the law of 1996)
the Russian legislation recognized only a notarial form of a will. However,
after introducing significant amendments, the Russian legislators made
distinction between ìнотариально удостоверенное завещаниеî (a nota-
rially attested will) and ìзакрытое завещаниеî (a closed will). Generally,
ìнотариально удостоверенное завещаниеî is prepared by a testator. In
certain cases, a will in words of the testator is written down by a notary.
Therefore, Article 1125 of the contemporary Russian law specifies: ìa
notarially attested will must be created by the testator or his/her words
must be written down by the notary. Technical facilities (a computer, a
typewriter, etc.) can also be used for writing or recording a willî (The
Civil Code of the Russian Federation).

In contrast to ìнотариально удостоверенное завещание”, “закрытое

завещаниеî is made and signed personally by a testator. Moreover, he/
she is entitled ìto create a will without providing other persons, including
a notary, with the chance of familiarizing himself/herself with its content
(a closed will)Ö The closed will is passed in a sealed envelope to a notary
in the presence of two witnesses who put their signatures on it. The signed
envelope is put into another one and sealed in the presence of a notary,
which makes a superscription giving an information about the testatorÖî
(The Civil Code of the Russian Federation).

During the study of Russiaís Civil Code a special attention must be
paid to Article 1129, which considers special cases of the creation of a
will: ìa citizen, who is in a situation threatening his/her life and who, by
the virtue of prevailing extraordinary circumstances, is deprived of an
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opportunity to create a will under the rules of Articles 1124ñ1128 of the
present Code, may express his/her last wish regarding his/her property in
a simple written formî (The Civil Code of the Russian Federation). The
given simple form is considered valid if a testator creates and signs it in
the presence of two witnesses. Such type of a document can be treated as a
ìwill under extraordinary circumstancesî (Завещание в чрезвычайных

обстоятельствах).
The Civil Code of the Russian Federation recognizes the freedom of

the disposition by the will. However, the Russian law protects the members
of the deceased personís immediate family via entitling them to a com-
pulsory share (обязательная доля) taken from the residual part of an
estate. If the exercise of a right to ìобязательная доля” ìis going to
cause the impossibility of passing to an heir the property, which was not
used during the testatorís lifetime by an heir entitled to a compulsory
share and which was used by an heir by will as his/her dwelling place (a
residential house, an apartment, other living quarters, a dacha, etc.) or
used as the main source of means of subsistence (instruments of labour,
a creative studio, etc.), the court may consider the property status of
ìcompulsory heirsî and cut the size of a compulsory share or refuse to
award itî (The Civil Code of the Russian Federation).

All the above mentioned enables us to conclude, that the contem-
porary globalizing process ìunites the world communitiesî (Makstutis,
Tumalavicius 2012) and stipulates the integration of the juridical systems
of different countries. Certain changes are vividly seen in the laws of the
countries of the former USSR. The given paper has presented a compa-
rative analysis of the Italian and Russian testate successions in the juridical
and terminological contexts. The carried out research enabled us to single
out the following outcomes:
1. The contemporary laws of Russia and Italy make distinction between

testate and intestate successions. The legal systems of both countries
single out three major elements of the testate succession: a testator
(the Italian ñ Testatore; the Russian ñ завещатель), an heir (the Italian ñ
Erede; the Russian ñ наследники по завещанию) and a will (the Itali-
an ñ Testamento; the Russian ñ завещание).

2. The contemporary laws of Russia and Italy nominate a ìwillî as the
most commonly used legal instrument by which a testator regulates
the rights of others over his/her property after his/her death. The
legal systems of both countries differentiate official (notarized) and
unofficial types of wills. However, the major difference lies in the
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fact, that the Civil Code of Russia recognizes only notarially attested
(ìнотариально удостоверенное завещаниеî) and closed (ìзакрытое

завещаниеî) wills. The latter can be merely regarded as a recent imple-
mentation. In contrast to the Russian law, the Italian legal system
makes distinction between Testamento Olografo (handwritten/holo-
graphic will), Testamento Pubblico (formal/public will) and Testa-
mento Segreto (secret will).

3. The contemporary Italian and Russian legal systems single out a con-
cept of a forced heir, which is entitled to a reserved portion. Italian
law strongly defends the rights of forced heirs via a specific legal
action ìazione di riduzioneî. This concept and its corresponding terms
are not found in the Russian legislation. Moreover, in certain cases,
the Russian court may cut the size of a compulsory share or refuse to
award it.

Finally, itís worth mentioning, that the comparative analysis of the
Russian and Italian legal systems revealed their major differences and
similarities. Obviously, the existed terminological and conceptual gaps
will be filled during the flow of time via the influence of ongoing integra-
tion processes. The Russian testate succession has already undergone
important changes after the completion of the Soviet era ñ the imple-
mentation of a secret will has simplified the process of the transference
of property. Supposedly, the final establishment of capitalism (in Russia)
will ìincrease the homogeneityî of the Russian and European legal sys-
tems and play the greatest role in the development of the juridical sphere
of the given Post-Soviet country.
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Новое развитие «наследования по завещанию» в некоторых европейских
странах (терминологические особенности)

Резюме

В данной статье рассмотрен вопрос о понятии «наследование по заве-

щанию» в Российском и Итальянском правах. Выявлены следующие зако-

номерности:

� Современные права России и Италии различают два вида наследования:

«наследование по завещанию» и «наследование по закону». В обоих пра-

вах можно выявить три главных элемента завещательных отношении:

завещатель (по-итальянски – Testatore), наследник по завещанию (по-

итальянски – Erede), завещание (по-итальянски – Testamento);

� Российское право различает «нотариально удостоверенные завещания»

от «закрытых завещании», тогда как итальянское право представляет:

Testamento Olografo (голографическое завещание), Testamento Pubblico

(публичное завещание), Testamento Segreto (секретное завещание).

� Современные права России и Италии признают существование «обяза-

тельных» наследников, но итальянское понятие “azione di riduzione” не

существует в России.

Изучение развития института «наследование по завещанию» показало

сходства и различия законодательств России и Италии. Надо отметить, что

сегодня Россия стоит на пути «от социализма к капитализму», что может

способствовать уменьшению этих различии.

Ключевые слова: развитие, право, владение, наследование по завещанию.
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AR LIETAS VE–ANU SAISTŒTO IZDEVUMU ATLŒDZIN¬–ANAS
PROCESU¬L¬S ŒPATNŒBAS RAKSTVEIDA PIER¬DŒJUMIEM

Raksta mÁrÌis ir pier‚dÓt, ka rakstveida pier‚dÓjumu daudzÁj‚dÓba un norma-
tÓvajos aktos izvirzÓt‚s prasÓbas to ticamÓbas apliecin‚anai vai noteiktai doku-
menta iesnieganas k‚rtÓbai pieÔauj ievÁrojami sad‚rdzin‚t ties‚anas izdevumus,
kas ir atlÓdzin‚mi daÔÁji vai piln‚ apjom‚ civiltiesisk‚ strÓda pusei, kurai par
labu ir taisÓts tiesas spriedums, t‚dÁj‚di nesamÁrÓgi sad‚rdzinot tiesas procesa
izmaksas. Raksta uzdevums ir analizÁt normatÓvo regulÁjumu un tiesu praksi,
pier‚dot, ka ar lietas veanu saistÓto izdevumu apmÁru apliecinoie dokumenti ir
uzskat‚mi par pier‚dÓjumiem, kas iesniegti liet‚ un vÁrtÁjami atbilstoi vis‚m
pier‚dÓjumu pieÔaujamÓbas un attiecin‚mÓbas prasÓb‚m. K‚ galveno secin‚jumu
j‚nor‚da, ka tiesu prakse ir visai strÓdÓga un atÌirÓga saistÓb‚ ar iesniegto izde-
vumu atlÓdzin‚anas apmÁra izvÁrtÁanu. LÓdz ar to ir nepiecieams vÁrst uzma-
nÓbu uz atseviÌ‚m ÓpatnÓb‚m, kuras ir Úemamas vÁr‚ nosakot atlÓdzin‚mo summu
apmÁru un pamatotÓbu saistÓb‚ ar citu rakstveida pier‚dÓjumu ieg˚anu un iesnieg-
anu liet‚.

AtslÁgas v‚rdi: ties‚an‚s izdevumi, ar lietas veanu saistÓtie izdevumi, rakst-
veida pier‚dÓjumi.

Civilprocesa likum‚ visi ties‚an‚s izdevumi ir iedal‚mi tiesas izde-
vumos un ar lietas veanu saistÓtajos izdevumos. Persona, kura vÁras
ties‚ ar pieteikumu vai prasÓbas pieteikumu, ir pakÔauta noteikta veida
izdevumu seganai, kuri pÁc pozitÓva sprieduma taisÓanas attiecÓgajai
personai tiek piedzÓti no zaudÁju‚s puses. DiskutÁjams jaut‚jums ir par
veicamo izdevumu un atg˚stamo lÓdzekÔu apmÁriem. Nereti ie jaut‚jumi
ir nepietiekami izvÁrtÁti un no negodpr‚tÓga lietas dalÓbnieka puses izman-
toti k‚ papildus sankcija pret zaudÁjuo pusi.

Satversmes tiesa ir secin‚jusi, ka ikviens tiesas proces‚ noteikts mak-
s‚jums par pieteikumu vai s˚dzÓbu iesnieganu kalpo k‚ zin‚ma veida
barjera, lai novÁrstu nepamatotu pieteikumu vai s˚dzÓbu iesnieganu
(Satversmes tiesas 2005. gada 4. janv‚ra spriedums liet‚ Nr. 2004-16-01).
Tas nor‚da uz to, ka s‚kotnÁji izdevumu taisÓana gulstas uz personu,
kura vÁl‚s vÁrsties ties‚ un izvÁrtÁ sava prasÓjuma samÁrojamÓbu ar s‚kot-
nÁji veicamajiem oblig‚tajiem maks‚jumiem (valsts nodevu, pier‚dÓjumu
ieg˚anas izmaks‚m u.c.), kas atseviÌos gadÓjumos var p‚rsniegt prasÓ-
juma summu mantiska rakstura prasÓb‚s vai arÓ konstatÁt, ka nemantiska
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rakstura tiesÓbu vai intereu aizsk‚rums nav tik nozÓmÓgs, lai o tiesÓbu
un intereu aizsardzÓbai ieguldÓtu pietiekami lielas naudas summas, kuru
atg˚ana pÁc sprieduma taisÓanas var b˚t apgr˚tin‚ta vai prasÓtu vÁl
papildus ieguldÓjumus, kas saistÓti ar sprieduma piespiedu izpildi.

Tiesas izdevumi, pie kuriem pieskaita valsts nodevas, kancelejas no-
devas un ar lietas izskatÓanu saistÓtos izdevumus, ir vair‚k prognozÁjami
un aprÁÌin‚mi izdevumi, jo daÔa no iem izdevumiem ir ietverta Civilpro-
cesa likum‚ (Civilprocesa likums, 1998) un tiei nosaka maks‚jam‚s sum-
mas apmÁru, bet daÔa ñ nosak‚ma no citos avotos nor‚dÓt‚s inform‚cijas.
Jebkur‚ gadÓjum‚ tiesas izdevumiem ir j‚b˚t skaidri noteiktiem un p‚rre-
dzamiem, t‚, lai personas, kuras izvÁl‚s sarg‚t savas tiesÓbas un intereses
ties‚, varÁtu prognozÁt un aprÁÌin‚t tiesvedÓbas izmaksas. Ar lietas veanu
saistÓto izdevumu apmÁri ir gr˚ti prognozÁjami un savas sare˛ÏÓt‚s dabas
dÁÔ nereti tiek izmantoti k‚ papildus sankcija pret zaudÁjuo pusi, jo saska-
Ú‚ ar Civilprocesa likuma 44. panta otro daÔu, ar lietas veanu saistÓtos
izdevumus piesprie˛ no atbildÁt‚ja par labu prasÓt‚jam, ja viÚa prasÓjums
ir apmierin‚ts pilnÓgi vai daÔÁji, k‚ arÓ tad, ja prasÓt‚js neuztur savus
prasÓjumus sakar‚ ar to, ka atbildÁt‚js tos pÁc prasÓbas iesnieganas lab-
pr‚tÓgi apmierin‚jis. Savuk‚rt ‚ panta treaj‚ daÔ‚ nor‚dÓts, ka, ja prasÓba
noraidÓta, ar lietas veanu saistÓtos izdevumus piesprie˛ no prasÓt‚ja par
labu atbildÁt‚jam. Ar lietas veanu saistÓtajiem izdevumiem ir preventÓva
funkcija, jo kopsakar‚ ar tiesas izdevumiem, to mÁrÌis ir atturÁt personas,
kuru starp‚ past‚v strÓds, no vÁran‚s ties‚ ar nepamatot‚m vai apaub‚-
m‚m prasÓb‚m. ZaudÁjuai strÓda pusei ar lietas veanu saistÓtie izdevumi
b˚s j‚atlÓdzina jebkur‚ gadÓjum‚, pat, ja attiecÓg‚ persona tiesvedÓbas
proces‚ ir tikusi atbrÓvota no tiesas izdevumu samaksas. –‚da atziÚa ir
ietverta vair‚kos tiesas nolÁmumos (piem., 2010. gada 10. novembra LR
AT Sen‚ta spriedums liet‚ Nr. SKC-625/2010) un ir nostiprin‚jusies k‚
judikat˚ras atziÚas, kura paredz, ka puses pÁc visp‚rÁjiem noteikumiem
nevar atbrÓvot no pien‚kuma atlÓdzin‚t izdevumus, kas saistÓti ar lietas
veanu, ja tiesas spriedums nav viÚ‚m labvÁlÓgs. Turkl‚t, LR Augst‚k‚s
tiesas Sen‚ts 2010. gada 22. decembra lÁmum‚ liet‚ Nr. SKC-1434/2010
ir nor‚dÓjis, ka pat taj‚ gadÓjum‚, kad pirm‚s instances tiesas spriedums
ir p‚rs˚dzÁts apel‚cijas instancÁ, bet vÁl‚k apel‚cijas s˚dzÓba ir atsaukta,
apel‚cijas instances tiesai pieteikums atlÓdzin‚t ar lietas veanu saistÓtos
izdevumus j‚izlemj pÁc b˚tÓbas, k‚ arÓ vai liet‚ iesniegt‚s kvÓtis var attie-
cin‚t uz iespÁjamiem izdevumiem (...) konkrÁt‚s lietas sakar‚. (2010. gada
22. decembra LR AT Sen‚ta lÁmums liet‚ Nr. SKC-1434/2010). T‚tad,
var secin‚t, ka tiesai ir uzlikts pien‚kums izvÁrtÁt ar lietas veanu saistÓto
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izdevumu apliecinoo dokumentu attiecin‚mÓbu ar skat‚mo lietu un vÁrtÁt
atlÓdzin‚mo izdevumu apmÁru.

Katra no civiltiesisk‚ strÓda pusÁm ir tiesÓga pieteikt tiesai l˚gumu
par izdevumiem, kas saistÓti ar lietas veanu atlÓdzin‚anu, gan prasÓt‚js,
iesniedzot prasÓbas pieteikumu, gan arÓ atbildÁt‚js, iesniedzot tiesai savus
iebildumus pret celto prasÓbu. Abas puses ‚du l˚gumu var pieteikt arÓ
turpm‚k‚ lietas sagatavoanas proces‚ lÓdz ar atbilstoa pier‚dÓjuma
iesnieganu un izdevuma raanos. Jau V. Bukovskis savos darbos vÁrtÁjot
ties‚an‚s izdevumu procesu‚lo dabu, atzÓmÁja, ka, ja puse lietas iztie-
s‚anas laik‚ visp‚r nav l˚gusi piespriest viÚai ar lietu veanu saistÓtos
izdevumus, tad pÁc tam viÚa zaudÁ tiesÓbu tos pieprasÓt, nor‚dot uz o
izdevumu blakus prasÓjuma dabu (Bukovskis 1933). Latvijas Civilproces‚
neskaidrs paliek jaut‚jums, lÓdz kuram brÓdim ‚ds l˚gums par ties‚anas
izdevumu atlÓdzin‚anu b˚tu piesak‚ms tiesai. –aj‚ jaut‚jum‚ tiesu praksÁ
ir taisÓtas atseviÌas atziÚas, t‚ piemÁram, RÓgas pilsÁtas Vidzemes priek-
pilsÁtas tiesa 2011. gada 24. oktobra lÁmum‚ liet‚ Nr. C30439809 ir
nor‚dÓjusi, ka ar spriedumu ir ticis izlemts jaut‚jums par tiesas izdevumu
piedziÚu no atbildÁt‚ja par labu prasÓt‚jam proporcion‚li apmierin‚tajai
prasÓjuma daÔai un spriedums daÔ‚ par tiesas izdevumu piedziÚu nav p‚r-
s˚dzÁts, un ir st‚jies likumÓg‚ spÁk‚. T‚dÁj‚di, lemjot jaut‚jumu par sprie-
duma izpildes sadalÓanu termiÚos, sprieduma izpildes stadij‚ jaut‚jums
par tiesas izdevumu piedziÚu nav izskat‚ms (RÓgas pilsÁtas Vidzemes
priekpilsÁtas tiesas 2011. gada 24. oktobra lÁmums liet‚ Nr. C30439809).
Tas liek secin‚t, ka laikus nepieteiktais l˚gums atlÓdzin‚t ar lietas veanu
saistÓtos izdevumus nav apmierin‚ms, izlemjot atseviÌus procesu‚los jau-
t‚jumus pÁc sprieduma spÁk‚ st‚an‚s konkrÁtaj‚ liet‚. Savuk‚rt, arÓ
jauns tiesas process par ar lietas veanu saistÓto izdevumu k‚ zaudÁjumu
piedziÚu, p‚rk‚ptu procesu‚l‚s ekonomijas principu. (LR AT Sen‚ta
2010. gada 27. janv‚ra lÁmums liet‚ Nr. SPC-43). T‚dÁj‚di var atzÓt, ka
l˚gums tiesai par izdevumiem, kas saistÓti ar lietas veanu atlÓdzin‚anu
kop‚ ar o izdevumus pier‚doajiem dokumentiem j‚iesniedz ne vÁl‚k
k‚ lÓdz lietas izskatÓana pÁc b˚tÓbas uzs‚kanai, jo vienlaicÓgi ar liet‚
iesniegto materi‚lu atzÓanu par pier‚dÓjumu un paa pier‚dÓjuma par
strÓda b˚tÓbu izvÁrtÁanu par t‚ attiecin‚mÓbu pier‚d‚m‚ fakta pama-
toanai, j‚Úem vÁr‚ Ó pier‚dÓjuma ieg˚anas izmaksas, kuras, iespÁjams,
taisot spriedumu, b˚s piedzenamas no strÓd‚ zaudÁju‚s puses.

Ties‚an‚s izdevumu jaut‚jums pÁc savas b˚tÓbas ir sare˛ÏÓts un
pakÔauts katras valsts individu‚lajam regulÁjumam. T‚dÁj‚di arÓ ar lietas
veanu saistÓtie izdevumi, lai arÓ ietver sevÓ t‚das pozÓcijas k‚ izdevumus
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advok‚ta palÓdzÓbas samaksai, ceÔa un uzturÁan‚s izdevumus sakar‚ ar
ieraanos tiesas sÁdÁ, izdevumus sakar‚ ar rakstveida pier‚dÓjumu
ieg˚anu, tulka izdevumus sakar‚ ar puu vai to p‚rst‚vju kl‚tb˚tni vai
piedalÓanos pier‚dÓjumu ieg˚an‚, tomÁr ir pozÓcijas, kuru gala izmaksas
nav nosak‚mas pirms vÁran‚s ties‚ un nereti to gala aprÁÌins ar izmaksu
pier‚doiem dokumentiem tiek iesniegts tiesas sÁdÁ lietas izskatÓanas
laik‚. Tam par pamatu ir vair‚ki apsvÁrumi:
1. izmaksu galÓg‚ summa tiek noteikta uz lietas izskatÓanas brÓdi;
2. o izmaksu apstiprinoajiem dokumentiem ir procesu‚la nozÓme un

tie netiek uzskatÓti k‚ pier‚dÓjumi par strÓda b˚tÓbu.

Neskatoties uz atseviÌiem nor‚dÓtiem izÚÁmumiem, ar lietas veanu
saistÓto izdevumu apmÁra apliecinoie dokumenti ir vÁrtÁjami k‚ rakst-
veida pier‚dÓjums, t‚dÁj‚di attiecÓb‚ uz tiem ir izvirzÓtas t‚das paas pra-
sÓbas, k‚ uz jebkura rakstveida pier‚dÓjuma noformÁanu. Tas nozÓmÁ,
ka izdevumus apliecinoie dokumenti ir iesniedzami vai nu oriÏin‚li, vai
noteikt‚ k‚rtÓb‚ apliecin‚tu kopiju veid‚. IzvÁrtÁjot Civilprocesa likuma
44. pant‚ nor‚dÓto atlÓdzin‚mo izdevumu pozÓcijas, j‚atzÓst, ka pamat‚
b˚s iesniedzami pier‚dÓjumi par apmaks‚tiem rÁÌiniem, Ëeki un tamlÓdzÓgi
maks‚anas dokumenti.

Civilprocesa likuma 93. panta pirm‚ daÔa nosaka, ka katrai pusei
j‚pier‚da tie fakti, uz kuriem t‚ pamato savus prasÓjumus vai iebildumus.
PrasÓt‚jam j‚pier‚da savu prasÓjumu pamatotÓba, savuk‚rt, atbildÁt‚jam
j‚pier‚da savu iebildumu pamatotÓba. Pier‚dÓjumu un pier‚dÓanas lÓdzek-
Ôu izvÁle ir katra, lietas dalÓbnieka ziÚ‚, izvÁrtÁjot attiecÓg‚ pier‚dÓjuma
attiecin‚mÓbu un arÓ pieÔaujamÓbu, taËu vienlaicÓgi netiei izvÁrtÁjot arÓ Ó
pier‚dÓjuma ieg˚anas izmaksas, kas nereti liek lietas dalÓbniekam izÌir-
ties par lÁt‚ku ziÚu nesÁju. T‚ piemÁram, atteikties no dokumenta izpra-
sÓanas ‚rvalstÓs, bet izmantot Latvij‚ eso‚ liecinieka liecÓbu, kas izmaksu
ziÚ‚ var izr‚dÓties pieejam‚ks pier‚dÓanas lÓdzeklis.

Latvijas Civilprocesa likuma (turpm‚k CPL) ÓpatnÓba ir t‚, ka pie-
r‚dÓjumu ieg˚anas izmaksas ir sadalÓtas un ietvertas atÌirÓgos ties‚an‚s
izdevumu veidos: ar lietas izskatÓanu saistÓtajos izdevumos ir ietvertas
izmaksas par liecinieka liecÓbu un eksperta atzinumu ieg˚anu, bet ar
lietas veanu saistÓtajos izdevumos ñ rakstveida pier‚dÓjumu ieg˚anas
izdevumi. Pie tam, saistÓb‚ ar rakstveida pier‚dÓjumu ieg˚anu, nor‚dÓts,
ka os izdevumus strÓda pusei atlÓdzina piln‚ apmÁr‚. –‚ds regulÁjums
Ìietami rada priekstatu, ka civiltiesisk‚ strÓda puse, pozitÓva sprieduma
gadÓjum‚ atg˚s visus savus tÁriÚus, kurus taisÓjusi par rakstveida pier‚-
dÓjuma ieg˚anu un iesnieganu liet‚. T‚ tas nav. SistÁmiski tulkojot CPL
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44. panta pirm‚s daÔas treo punktu ar CPL 92. pantu, var secin‚t, ka
atlÓdzin‚mi ir tikai tie rakstveida pier‚dÓjumi, kuru nozÓmi liet‚ ir atzinusi
tiesa. T‚dÁj‚di, tiesai nav pien‚kuma atlÓdzin‚t visus izdevumus, kurus
civiltiesisk‚ strÓda puse taisÓja sakar‚ ar rakstveida dokumentu (elektro-
nisk‚ vai papÓra form‚), inform‚cijas ierakstu sistÁm‚s ieg˚anu, noformÁ-
anu un arÓ apliecin‚anu. Tiesai o izdevumu nepiecieamÓba ir j‚vÁrtÁ,
Úemot vÁr‚ gan pier‚dÓjumu pietiekamÓbas kritÁrijus, gan ekonomijas
principa prasÓbas.

PraksÁ nereti lietas dalÓbnieks par viena un t‚ paa fakta apstiprin‚-
anu var iesniegt vair‚kus rakstveida pier‚dÓjumus, kaut gan ‚da nepiecie-
amÓba nepast‚v. Tas rada varb˚tÓbu, ka pretÁjai strÓda pusei n‚ksies
atlÓdzin‚t visus ar lietas veanu saistÓtos izdevumus, taj‚ skait‚ arÓ par
liekajiem pier‚dÓjumiem, ja vien, iepazÓstoties ar izdevumus apliecino-
ajiem dokumentiem un iesniegtajiem rakstveida pier‚dÓjumiem, lietas
dalÓbnieks necels iebildumus par tiem un nevÁrsÓs tiesas uzmanÓbu nepama-
toti sad‚rdzin‚tajam procesam. VienlaicÓgi arÓ tiesai b˚tu j‚pievÁr liel‚ka
uzmanÓba puses iesniegtajiem rakstveida pier‚dÓjumu ieg˚anas izdevu-
miem, atzÓstot tos par pamatotiem tikai t‚d‚ daÔ‚, k‚d‚ tika izmantoti
liet‚ iesniegtie materi‚li k‚ rakstveida pier‚dÓjumi sprieduma pama-
toanai, atbilstoi CPL 97. panta prasÓb‚m, kas paredz, ka tiesai spriedum‚
j‚nor‚da, k‚dÁÔ t‚ vienam pier‚dÓjumam devusi priekroku salÓdzin‚jum‚
ar citu pier‚dÓjumu un atzinusi vienus faktus par pier‚dÓtiem, bet citus ñ
par nepier‚dÓtiem.

VÁrtÁjot iespÁju piedzÓt no zaudÁju‚s civiltiesisk‚ strÓda puses ar rakst-
veida pier‚dÓjumu ieg˚anu saistÓtos izdevumus, tiesai b˚tu j‚vÁrtÁ Ó pier‚-
dÓjuma pieejamÓba un dokumenta kopijas apliecin‚anas nepiecieamÓba.
Diem˛Ál, pÁtot prakses lietas, ‚ds izvÁrtÁjums tiesas nolÁmumos netika
atrasts. LÓdzÓgi ir izvÁrtÁjama nepiecieamÓba ieg˚t un iesniegt liet‚ publis-
kajos reÏistros fiksÁt‚s ziÚas, kuras pÁc savas b˚tÓbas ir rakstveida pier‚-
dÓjums, kas faktiski ir pakÔauts CPL 111. panta prasÓb‚m, t.i., rakstveida
pier‚dÓjumi iesniedzami oriÏin‚l‚ vai noteikt‚ k‚rtÓb‚ apliecin‚ta no-
raksta, kopijas vai izraksta veid‚. Ja to faktu noskaidroanai, kuriem ir
nozÓme liet‚, pietiek ar rakstveida dokumenta vai cita raksta daÔu, tiesai
var iesniegt izrakstu no t‚. T‚tad, p‚rejot uz datu fiksÁanu un glab‚anu
elektroniskaj‚s sistÁm‚s, visiem publisko reÏistru ierakstiem ir publisk‚
ticamÓba. To apstiprina arÓ Zemesgr‚matu likuma 1. panta otrais teikums,
nor‚dot, ka Zemesgr‚matas ir visiem pieejamas, un to ierakstiem ir pub-
liska ticamÓba (Zemesgr‚matu likums 1993). T‚dÁj‚di, ir apaub‚ma
nepiecieamÓba iesniegt ties‚ apliecin‚tu zemesgr‚matas apliecÓbas kopiju,
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jo par ierakstu ticamÓbu var p‚rliecin‚ties iel˚kojoties datorizÁt‚s zemes-
gr‚matas elektroniskaj‚ datu b‚zÁ. Ekonomijas principa ietvaros ir nepie-
cieams izvÁrtÁt ne tikai iesniegto rakstveida pier‚dÓjumu skaitu vai to
pieejamÓbu publiskajos reÏistros, bet arÓ nepiecieamÓbu dokumentu kopi-
jas apliecin‚t ar zvÁrin‚ta not‚ra apliecin‚jumu, kas vienmÁr ir saistÓts
ar papildus izmaks‚m, sad‚rdzinot tiesvedÓbas procesu. CPL111. panta
treaj‚ daÔ‚ ir skaidri noteikti aprobe˛ojumi izmantot nesamÁrÓgus tÁriÚus
dokumentu apliecin‚an‚, jo oriÏin‚ldokumenti, k‚ arÓ noteikt‚ k‚rtÓb‚
apliecin‚ti rakstveida pier‚dÓjumi iesniedzami, ja likumos vai Latvijas
Republikai saistoos starptautiskajos lÓgumos paredzÁts, ka konkrÁtos
faktus var pier‚dÓt tikai ar oriÏin‚ldokumentiem vai noteikt‚ k‚rtÓb‚
apliecin‚tiem norakstiem. T‚tad, visos gadÓjumos, kad lietas dalÓbnieks
iesniedzot notari‚li apliecin‚tu dokumenta kopiju, izsaka tiesai l˚gumu
piedzÓt no pretÁj‚s puses taisÓtos apliecin‚anas izdevumus pozitÓva sprie-
duma gadÓjum‚, attiecÓgai personai j‚nor‚da, ka noteikto faktu norma-
tÓvais akts tiei pieprasa pier‚dÓt ar noteiktu pier‚dÓanas lÓdzekli ñ rakst-
veida pier‚dÓjumu un Óm ziÚ‚m ir j‚b˚t ietvert‚m oriÏin‚ldokument‚
vai notari‚li apliecin‚t‚ kopij‚. PretÁj‚ gadÓjum‚ nav pamata ‚dus izde-
vumus atlÓdzin‚t, jo tie iziet ‚rpus normatÓvajos aktos noteikt‚s nepie-
cieamÓbas un rada papildus slogu zaudÁjuai pusei.

Apkopojot teikto, j‚secina, ka kopum‚ ties‚m un lietas dalÓbniekiem
j‚pievÁr liel‚ka uzmanÓba liet‚ iesniedzamo ar lietas veanu saistÓto izde-
vumu apliecinoo dokumentu saturam un saistÓbai ar liet‚ iesniegtajiem
rakstveida pier‚dÓjumiem, kuri saistÓti un tiei attiecas uz pier‚d‚majiem
apst‚kÔiem liet‚.
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Procedural Features of Reimbursement, Connected with Doing Business
for Written Evidence

Summary

The purpose of this article is the need to prove, that the requirements of the
reliability of written evidence, regulated by laws, lead to a significant increase in
litigation costs, which are fully or partly recovered from the losing party in a
civil dispute. The purpose of this article ñ to maintain an analysis of legal acts
and court practice and prove, that the documents, confirming the amount of the
costs, associated with doing business, should be considered as an evidence in the
case in accordance with all requirements, concerning their admissibility and rele-
vance. The main conclusion is that the legal practice is quite controversial and
varied in relation to the evaluation of the claimed compensation costs. In this
connection, attention should be paid to individual features, taken into account
during the determining the amount and justification of reimbursable amounts,
related to the receipt and review of additional written evidence.

Key words: court costs, costs, associated with the conduct of affairs, written
evidence.

Процессуальные особенности возмещения расходов, связанных
с ведение дела для письменных доказательств

Резюме

Целью этой статьи является необходимость доказать, что требования

достоверности письменных доказательств, регулируемые законами, приво-

дят к значительному увеличению судебных издержек, которые взыскивают-

ся в полном размере или частично с проигравшей стороны в гражданском

споре. Задача этой статьи – провести анализ нормативных актов и судебной

практики и доказать, что документы, подтверждающие размер издержек,

связанных с ведением дела, должны рассматриваться в качестве доказа-

тельств, рассматриваемых в деле в соответствии со всеми требованиями, ка-

сающимися их допустимости и относимости. Главным выводом является зак-

лючение о том, что судебная практика достаточно спорна и разнообразна в

связи с оценкой заявленного размера компенсации издержек. В связи с этим

необходимо обратить внимание на отдельные особенности, принимаемые

во внимание при определении размера и обоснования компенсируемой сум-

мы, связанной с получением и рассмотрением дополнительных письмен-

ных доказательств.

Ключевые слова: судебные расходы, издержки, связанные с ведением дел,

письменные доказательства.
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M. Stivrenieks (Latvija)

SODA IZPILDES REfiŒMA PRASŒBU NODRO–IN¬–ANA
DAœ«JI SL«GTAJOS CIETUMOS

Noties‚t‚s personas piespiedu izol‚cija, pien‚kumu bezierunu izpilde, regla-
mentÁta iekÁj‚ k‚rtÓba un uzraudzÓba ir brÓvÓbas atÚemanas iest‚des administr‚-
cijas amatpersonu pien‚kums. BrÓvÓbas atÚemanas iest‚des amatpersonas ir atbil-
dÓgas par noties‚t‚s personas piespriest‚ soda nosacÓjumu ievÁroanu, jaunu
noziegumu neizdarÓanu un sabiedrÓbas droÓbu.

Bargo krimin‚lsodu rezult‚t‚ noties‚tie adaptÁjas cietumu vidÁ un atsvein‚s
no sabiedrÓbas. AtÔaujas izsniegana noties‚tajai personai ÓslaicÓgi atst‚t ieslodzÓ-
juma vietas teritoriju nedrÓkst traucÁt droÓbas un k‚rtÓbas prasÓbu nodroin‚anu
brÓvÓbas atÚemanas iest‚dÁ, bet veicin‚t soci‚li derÓgu Ïimenes saiu stiprin‚anu,
sagatavojot tos likumpaklausÓgai dzÓvei sabiedrÓb‚.

AtslÁgas v‚rdi: cietums, re˛Óms, soda izpilde, noties‚tais.

Pamatojoties uz Latvijas Sodu izpildes kodeksa 13. pantu, brÓvÓbas
atÚemanas sodu izpilda slÁgtaj‚ cietum‚, daÔÁji slÁgtaj‚ cietum‚, atkl‚taj‚
cietum‚, k‚ arÓ audzin‚anas iest‚dÁs nepilngadÓgajiem. BrÓvÓbas atÚem-
anas iest‚dÁ var organizÁt gan slÁgt‚, gan daÔÁji slÁgt‚, gan atkl‚t‚ cie-
tuma nodaÔas. Noties‚tie brÓvÓbas atÚemanas sodu var izciest arÓ izmeklÁ-
anas cietumu izolÁtaj‚s nodaÔ‚s un izmeklÁanas cietumu saimnieciskaj‚
apkalpÁ. KritÁriji noties‚to ievietoanai daÔÁji slÁgtajos cietumos soda
izpildei ir noteikti Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50.5 panta pirmaj‚ daÔ‚.
Vair‚kums progresÓvi dom‚jou tiesÓbaizsardzÓbas iest‚˛u darbinieku
uzskata, ka, piesprie˛ot Ópai bargus sodu cilvÁks nevis p‚rdom‚ izdarÓto
un cer turpm‚k vairs nenon‚kt konflikt‚ ar likumu, bet gan adaptÁjas
krimin‚laj‚ vidÁ, atsvein‚s no sabiedrÓbas un pÁc atbrÓvoan‚s no ieslo-
dzÓjuma nav spÁjÓgs no jauna sekmÓgi iekÔauties sabiedrÓb‚ (Zahars: 2011).

Par noties‚to izvietoanu konkrÁtaj‚ brÓvÓbas atÚemanas iest‚dÁ lemj
IeslodzÓjuma vietu p‚rvaldes prieknieks vadoties pÁc Latvijas Sodu izpil-
des kodeksa 13.1 pant‚ noteiktajiem kritÁrijiem. Noties‚to izvieto t‚, lai
nodroin‚tu medicÓnas jaut‚jumu, droÓbas garantÁanas un noziedzÓbas
novÁranas kritÁrijus. Noties‚t‚s personas piespiedu izol‚cija, pien‚kumu
bezierunu izpilde, reglamentÁta iekÁj‚ k‚rtÓba un uzraudzÓba ir brÓvÓbas
atÚemanas iest‚des administr‚cijas amatpersonu pien‚kums. BrÓvÓbas
atÚemanas iest‚des amatpersonas ir atbildÓgas par noties‚t‚s personas
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piespriest‚ soda nosacÓjumu ievÁroanu, jaunu noziegumu neizdarÓanu
un sabiedrÓbas droÓbu.

Noties‚tais, kas sodu izcie daÔÁji slÁgt‚ cietuma soda izcieanas
re˛Óma augst‚kaj‚ pak‚pÁ, atkl‚taj‚ cietum‚ vai audzin‚anas iest‚dÁ
nepilngadÓgajiem, ar rakstveida iesniegumu brÓvÓbas atÚemanas iest‚des
priekniekam saskaÚ‚ ar Latvijas Sodu izpildes kodeksa 49.2 panta pirmo
daÔu var l˚gt atÔauju ÓslaicÓgi atst‚t brÓvÓbas atÚemanas iest‚des teritoriju
lÓdz piec‚m diennaktÓm sakar‚ ar tuva radinieka n‚vi vai smagu slimÓbu,
kas apdraud slim‚ dzÓvÓbu. Pamatojoties uz Latvijas Sodu izpildes kodeksa
49.2 panta otro daÔu, noties‚tais ar rakstveida iesniegumu var l˚gt atÔauju
ÓslaicÓgi atst‚t brÓvÓbas atÚemanas iest‚des teritoriju lÓdz trim diennaktÓm
veselÓbas apr˚pes pakalpojumu saÚemanai veselÓbas apr˚pes iest‚dÁs
‚rpus brÓvÓbas atÚemanas iest‚des.

Pamatojoties uz Latvijas Sodu izpildes kodeksa 68. panta pirm‚s daÔas
septÓto punktu, par labu uzvedÓbu un godÓgu attieksmi pret darbu vai m‚-
cÓb‚m brÓvÓbas atÚemanas iest‚des administr‚cija ir tiesÓga noties‚tajiem
atÔaut ÓslaicÓgi atst‚t brÓvÓbas atÚemanas iest‚des teritoriju lÓdz trim dien-
naktÓm gad‚ pamudin‚juma veid‚. IeslodzÓtie gandrÓz neko nedrÓkst darÓt
pÁc savas gribas un iniciatÓvas, notiek viÚu pak‚peniska desocializ‚cija
(Zahars: 2011). AtÔaujas izsniegana noties‚tajai personai ÓslaicÓgi atst‚t
ieslodzÓjuma vietas teritoriju nedrÓkst traucÁt droÓbas un k‚rtÓbas prasÓbu
nodroin‚anu brÓvÓbas atÚemanas iest‚dÁ, bet veicin‚t soci‚li derÓgu Ïime-
nes saiu stiprin‚anu, sagatavojot tos likumpaklausÓgai dzÓvei sabiedrÓb‚.

Noties‚tajam, kuram brÓvÓbas atÚemanas iest‚des prieknieks devis
atÔauju ÓslaicÓgi atst‚t brÓvÓbas atÚemanas iest‚des teritoriju, pamatojoties
uz Latvijas Sodu izpildes kodeksa 49.3 panta pirmo daÔu, ir pien‚kums
atgriezties aj‚ iest‚dÁ atÔauj‚ nor‚dÓtaj‚ laik‚. Noties‚tais par neat-
grieanos brÓvÓbas atÚemanas iest‚dÁ atÔauj‚ nor‚dÓtaj‚ laik‚ tiek saukts
pie atbildÓbas atbilstoi Krimin‚llikum‚ paredzÁtajai k‚rtÓbai par izvai-
rÓanos no soda izcieanas, izÚemot kodeks‚ minÁtos gadÓjumus.

SaskaÚ‚ ar 2006. gada 30. maija Ministru kabineta noteikumu Nr.
423 BrÓvÓbas atÚemanas iest‚des iekÁj‚s k‚rtÓbas noteikumi 83. punktu
brÓvÓbas atÚemanas iest‚des priekniekam vai viÚa pilnvarotajai personai
ir j‚dod nor‚dÓjumi par rÓcÓbu vai uzvedÓbu, kura j‚ievÁro, ÓslaicÓgi atst‚jot
brÓvÓbas atÚemanas iest‚des teritoriju. Autors, veicot Latvijas Sodu izpil-
des kodeksa pantu un BrÓvÓbas atÚemanas iest‚des iekÁj‚s k‚rtÓbas notei-
kumu punktu analÓzi, non‚k pie secin‚juma, ka ajos normatÓvajos aktos
nav noteikti noties‚to uzvedÓbas noteikumi, tiesÓbas un pien‚kumi, notie-
s‚tajam ÓslaicÓgi atst‚jot brÓvÓbas atÚemanas iest‚des teritoriju.
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Pamatojoties uz iepriek minÁto, autors iesaka papildin‚t Latvijas
Sodu izpildes kodeksa 49.2 pantu ar vienpadsmito daÔu, izsakot o daÔu
sekojo‚ redakcij‚ ñ Noties‚to uzvedÓbas noteikumus, ÓslaicÓgi noties‚-
tajam atst‚jot brÓvÓbas atÚemanas iest‚des teritoriju, nosaka Ministru
kabinets, k‚ arÓ kodeksa 68. panta pirm‚s daÔas septÓto punktu izteikt
sekojo‚ redakcij‚ ñ ar brÓvÓbas atÚemanas iest‚des prieknieka atÔauju
ÓslaicÓgi atst‚t brÓvÓbas atÚemanas iest‚des teritoriju lÓdz trim diennaktÓm
gad‚. Noties‚to uzvedÓbas noteikumus, noties‚tajam ÓslaicÓgi atst‚jot brÓ-
vÓbas atÚemanas iest‚des teritoriju, nosaka Ministru kabinets. Cietums,
kas veic likump‚rk‚pÁju izolÁanu no sabiedrÓbas, nedrÓkst pieÔaut paizo-
lÁanos no sabiedrÓbas un arÓ sabiedrÓbas atbalsts savu lÓdzcilvÁku likteÚu
leman‚ ir ‚rk‚rtÓgi nozÓmÓgs viÚu turpm‚k‚s dzÓves veiksmes faktors
(Zahars: 2011).

SaskaÚ‚ ar Latvijas Sodu izpildes kodeksa 49 2 panta otraj‚ daÔ‚
noteikto Noties‚tais, kas sodu izcie daÔÁji slÁgta cietuma soda izcieanas
re˛Óma augst‚kaj‚ pak‚pÁ, atkl‚taj‚ cietum‚ vai audzin‚anas iest‚dÁ
nepilngadÓgajiem, ar rakstveida iesniegumu brÓvÓbas atÚemanas iest‚des
priekniekam var l˚gt atÔauju ÓslaicÓgi atst‚t brÓvÓbas atÚemanas iest‚des
teritoriju lÓdz trim diennaktÓm veselÓbas apr˚pes pakalpojumu saÚemanai
veselÓbas apr˚pes iest‚dÁs ‚rpus brÓvÓbas atÚemanas iest‚des.

Pamatojoties uz Augst‚k‚s tiesas Sen‚ta AdministratÓvo lietu depar-
tamenta 2011. gada 8. febru‚ra spriedumu liet‚ Nr. A42564306, kur
tika skatÓta lieta pamatojoties uz R. ». pieteikumu par MatÓsa cietuma
prieknieka atteikumu ÓslaicÓgi atst‚t cietumu atzÓanu par prettiesisku,
7. punktu, tika noteikts, ka Sen‚ts nepiekrÓt apgabaltiesai, ka cietuma
prieknieka atÔauja ir uzskat‚ma par izdoanas izvÁles administratÓvo
aktu. TiesÓbu norma to neparedz. No normas secin‚ms, noties‚tajam ir
tiesÓbas ar cietuma prieknieka atÔauju ÓslaicÓgi atst‚t cietuma teritoriju.
Ja personai ar likumu pieÌirtas tiesÓbas, tad iepretim parasti ir k‚das
citas personas (administratÓvaj‚ proces‚ parasti t‚ ir valsts) pien‚kums...
TiesÓbu norma neparedz, ka cietuma prieknieks varÁtu atkarÓb‚ no liet-
derÓbas apsvÁrumiem lemt, vai ‚du atÔauju izsniegt vai nÁ. LÓdz ar to
kritÁriju noteikana (piemÁram, pamatojuma pieprasÓana un t‚ izvÁr-
tÁana) ‚d‚ gadÓjum‚ atzÓstama par valsts, kas veikta cietuma prieknieka
person‚, patvarÓgu rÓcÓbu.

Ar 2013. gada 5. aprÓÔa Augst‚k‚s tiesas sen‚ta AdministratÓvo lietu
departamenta spriedumu liet‚ Nr. A420510210, kur past‚v strÓds par
to, vai cietuma priekniekam saskaÚ‚ ar minÁto tiesÓbu normu, pirms
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atÔaut noties‚tajai personai ÓslaicÓgi atst‚t cietuma teritoriju, ir j‚izdara
lietderÓbas apsvÁrumi. Sen‚ta ieskat‚, atbilstoi krimin‚lsoda mÁrÌim,
sabiedrÓbas intereu un droÓbas v‚rd‚ cietuma priekniekam ir j‚izvÁrtÁ
iespÁjamais sabiedrÓbas apdraudÁjums pirms atÔaujas doanas noties‚tajai
personai pirms galÓg‚ soda izcieanas ÓslaicÓgi atst‚t cietuma teritoriju.
Pamatojoties uz ko, Sen‚ts atk‚pjas no iepriek paustaj‚m atziÚ‚m
Augst‚k‚s tiesas Sen‚ta AdministratÓvo lietu departamenta 2011. gada
8. febru‚ra spriedum‚ liet‚ Nr. A42564306.

Lai Ó tiesÓbu norma b˚tu precÓzi saprotama un neradÓtu aubas, autors
iesaka veikt grozÓjumus un izteikt Kodeksa 49 2 panta otro daÔu sekojo‚
redakcij‚ ñ Noties‚tais, kas sodu izcie daÔÁji slÁgt‚ cietuma soda izcie-
anas re˛Óma augst‚kaj‚ pak‚pÁ, atkl‚taj‚ cietum‚ vai audzin‚anas
iest‚dÁ nepilngadÓgajiem, ar rakstveida iesniegumu brÓvÓbas atÚemanas
iest‚des priekniekam var l˚gt atÔauju ÓslaicÓgi atst‚t brÓvÓbas atÚemanas
iest‚des teritoriju lÓdz trim diennaktÓm veselÓbas apr˚pes pakalpojumu
saÚemanai veselÓbas apr˚pes iest‚dÁs ‚rpus brÓvÓbas atÚemanas iest‚des,
ja os veselÓbas apr˚pes pakalpojumus nav iespÁjams saÚemt brÓvÓbas
atÚemanas iest‚dÁ.

BrÓvÓbas atÚemanas iest‚des prieknieks, past‚vot Latvijas Soda izpil-
des kodeksa 49.2 panta sestaj‚ daÔ‚ noteiktajiem apst‚kÔiem, nav tiesÓgs
atÔaut noties‚tajiem ÓslaicÓgi atst‚t brÓvÓbas atÚemanas iest‚des teritoriju.
Kodeksa 49.2 panta sest‚s daÔas otrais punkts nosaka, ka noties‚tajam
netiek atÔauts ÓslaicÓgi atst‚t brÓvÓbas atÚemanas iest‚des teritoriju, ja
noties‚tais ir izdarÓjis tÓu noziegumu neizciest‚s soda daÔas laik‚, ja viÚ
iepriek ticis nosacÓti pirms termiÚa atbrÓvots no brÓvÓbas atÚemanas
soda izcieanas. –Ós tiesÓbu normas piemÁroana rada nevienlÓdzÓgu
attieksmi pret daÔu no noties‚tajiem un veicina noties‚to adaptÁanos
cietumu vidÁ atsveinoties no sabiedrÓbas. CilvÁki, kuri non‚k ieslo-
dzÓjum‚, nebeidz b˚t par cilvÁkiem, neskatoties uz to, cik nopietns ir
noziegums, par kuru tie ir aps˚dzÁti vai noties‚ti (Coyle: 2002). “emot
vÁr‚ iepriek minÁto, autors iesaka izslÁgt no Kodeksa 49.2 panta sest‚s
daÔas otro punktu.

Latvijas Sodu izpildes kodeksa 15. pants nosaka ar brÓvÓbas atÚemanu
noties‚to nos˚tÓanas soda izcieanai k‚rtÓbu. Kodeksa 15. panta treaj‚
daÔ‚ ir noteikts, ja ar ÓslaicÓgu brÓvÓbas atÚemanu noties‚tais noteiktaj‚
laik‚ neierodas brÓvÓbas atÚemanas iest‚dÁ ÓslaicÓgas brÓvÓbas atÚemanas
soda izcieanai, brÓvÓbas atÚemanas iest‚des prieknieks nos˚ta iesnie-
gumu Valsts policijai, lai tiktu izlemts jaut‚jums par krimin‚lprocesa
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uzs‚kanu. Autors, veicot Ó panta analÓzi, non‚k pie secin‚juma, ka notie-
s‚t‚ neieraan‚s gadÓjum‚ nav noteikts termiÚ, k‚d‚ brÓvÓbas atÚemanas
iest‚dei j‚informÁ Valsts policija, k‚ arÓ par o faktu b˚tu j‚informÁ tiesa.
“emot vÁr‚ iepriek minÁto, autors iesaka izteikt Kodeksa 15. panta
treo daÔu sekojo‚ redakcij‚: ja ar ÓslaicÓgu brÓvÓbas atÚemanu noties‚tais
noteiktaj‚ laik‚ neierodas brÓvÓbas atÚemanas iest‚dÁ ÓslaicÓgas brÓvÓbas
atÚemanas soda izcieanai, brÓvÓbas atÚemanas iest‚des prieknieks
n‚kamaj‚ darba dien‚ nos˚ta tiesai un Valsts policijai(pÁc nor‚dÓt‚s
dzÓvesvietas) iesniegumu, lai tiktu izlemts jaut‚jums par personas meklÁ-
anu un krimin‚lprocesa uzs‚kanu. SaÚemot Valsts policijas paziÚojumu
par krimin‚lprocesa ierosin‚anu, brÓvÓbas atÚemanas iest‚de nekavÁ-
joties, bet ne vÁl‚k k‚ n‚kamaj‚ darba dien‚, informÁ tiesu par nolÁmuma
neizpildÓanu un krimin‚lprocesa ierosin‚anu, un atgrie˛ tiesas nolÁmumu
un rÓkojumu par nolÁmuma izpildi.

Apkopojot iepriek minÁto, autors iesaka sekojous risin‚juma
variantus:
1. Papildin‚t Latvijas Sodu izpildes kodeksa 49.2 pantu ar vienpadsmito

daÔu, izsakot to sekojo‚ redakcij‚ ñ Noties‚to uzvedÓbas noteikumus,
ÓslaicÓgi noties‚tajam atst‚jot brÓvÓbas atÚemanas iest‚des teritoriju,
nosaka Ministru kabinets, k‚ arÓ kodeksa 68. panta pirm‚s daÔas
septÓto punktu izteikt sekojo‚ redakcij‚ ñ Ar brÓvÓbas atÚemanas
iest‚des prieknieka atÔauju ÓslaicÓgi atst‚t brÓvÓbas atÚemanas
iest‚des teritoriju lÓdz trim diennaktÓm gad‚. Noties‚to uzvedÓbas
noteikumus, noties‚tajam ÓslaicÓgi atst‚jot brÓvÓbas atÚemanas
iest‚des teritoriju, nosaka Ministru kabinets.

2. Izteikt Latvijas Sodu izpildes kodeksa 49 2 panta otro daÔu sekojo‚
redakcij‚ ñ Noties‚tais, kas sodu izcie daÔÁji slÁgt‚ cietuma soda
izcieanas re˛Óma augst‚kaj‚ pak‚pÁ, atkl‚taj‚ cietum‚ vai audzi-
n‚anas iest‚dÁ nepilngadÓgajiem, ar rakstveida iesniegumu brÓvÓbas
atÚemanas iest‚des priekniekam var l˚gt atÔauju ÓslaicÓgi atst‚t brÓ-
vÓbas atÚemanas iest‚des teritoriju lÓdz trim diennaktÓm veselÓbas
apr˚pes pakalpojumu saÚemanai veselÓbas apr˚pes iest‚dÁs ‚rpus
brÓvÓbas atÚemanas iest‚des, ja os veselÓbas apr˚pes pakalpojumus
nav iespÁjams saÚemt brÓvÓbas atÚemanas iest‚dÁ.

3. IzslÁgt no Latvijas Sodu izpildes kodeksa 49.2 panta sest‚s daÔas otro
punktu.

4. Izteikt Latvijas Sodu izpildes kodeksa 15. panta treo daÔu sekojo‚
redakcij‚: ja ar ÓslaicÓgu brÓvÓbas atÚemanu noties‚tais noteiktaj‚
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laik‚ neierodas brÓvÓbas atÚemanas iest‚dÁ ÓslaicÓgas brÓvÓbas atÚem-
anas soda izcieanai, brÓvÓbas atÚemanas iest‚des prieknieks n‚ka-
maj‚ darba dien‚ nos˚ta tiesai un Valsts policijai(pÁc nor‚dÓt‚s dzÓves-
vietas) iesniegumu, lai tiktu izlemts jaut‚jums par personas meklÁanu
un krimin‚lprocesa uzs‚kanu. SaÚemot Valsts policijas paziÚojumu
par krimin‚lprocesa ierosin‚anu, brÓvÓbas atÚemanas iest‚de neka-
vÁjoties, bet ne vÁl‚k k‚ n‚kamaj‚ darba dien‚, informÁ tiesu par
nolÁmuma neizpildÓanu un krimin‚lprocesa ierosin‚anu, un atgrie˛
tiesas nolÁmumu un rÓkojumu par nolÁmuma izpildi.
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Ensuring Sentence Enforcement Regime Requirements
in Partly Closed Prisons

Summary

Convicted personís forced isolation, unconditional execution of duties, defi-
nite regulations and supervision is duty of officers of penitentiary institution
administration. Officers of penitentiary institution are responsible for convicted
personsí imposed sentence conditions compliance, new criminal offenses preven-
tion and public safety.

As a result of severe criminal penalties, convicts adopt in prisonís environment
and become alienated from society. Issue of the authorization to the convicted
person to temporarily leave prison area must not interfere ensuring of safety and
order requirements of penitentiary institution, but promote socially useful family
tiesí strengthening and prepare them for a law-abiding life in the society.

Key words: prison, regime, sentence enforcement, convict.
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BRŒVŒBAS AT“EM–ANAS SODA IZPILDES REfiŒMA ŒPATNŒBAS
ATTIECŒB¬ UZ NOTIES¬TAJIEM AR BRŒVŒBAS AT“EM–ANU

UZ VISU M¤fiU (M¤fiA IESLODZŒJUMS)

Œpaos gadÓjumos, lai aizsarg‚tu sabiedrÓbas droÓbu, atjaunotu taisnÓgumu,
sodÓtu vainÓg‚s personas un, lai t‚s pildÓtu likumu un atturÁtos no jaunu nozie-
dzÓgu nodarÓjumu izdarÓanas, brÓvÓbas atÚemanu var piemÁrot uz visu m˚˛u.

Autors, veicot Latvijas Sodu izpildes kodeksa normu analÓzi, non‚k pie seci-
n‚juma, ka pie stingraj‚m droÓbas un re˛Óma prasÓb‚m resocializ‚cijas iespÁjas
attiecÓb‚ uz noties‚tajiem ar brÓvÓbas atÚemanu uz visu m˚˛u (m˚˛a ieslodzÓ-
jums), ir minim‚las un praktiski nav iespÁjamas. Esoais normatÓvais regulÁjums
neatbilst Eiropas Padomes Ministru komitejas ieteikuma Rec (2003)23 prasÓb‚m
par cietuma administr‚cijas izturÁanos pret uz m˚˛u ieslodzÓtajiem un ilgtermiÚa
ieslodzÓtajiem.

Pamatojoties uz iepriek minÁto, autors iesaka veikt virkni grozÓjumu Latvijas
Sodu izpildes kodeksa norm‚s, lai kodeksa normas atbilstu Eiropas Padomes
prasÓb‚m attiecÓb‚ pret noties‚tajiem uz visu m˚˛u.

AtslÁgas v‚rdi: resocializ‚cija, re˛Óms, soda izpilde, m˚˛a ieslodzÓjums, notie-
s‚tais.

Krimin‚llikuma 38. panta tre‚ daÔa nosaka, ka Ópai paredzÁtajos
gadÓjumos brÓvÓbas atÚemanu var noteikt uz visu m˚˛u (m˚˛a ieslo-
dzÓjums). Krimin‚llikum‚ paredzÁtais sods, pamatojoties uz Krimin‚l-
likuma 35. panta pirmo daÔu, ir piespiedu lÓdzeklis, ko personai, kura ir
vainÓga noziedzÓga nodarÓjuma izdarÓan‚, ‚ likuma ietvaros valsts v‚rd‚
piesprie˛ tiesa vai likum‚ paredzÁtajos gadÓjumos nosaka prokurors, sast‚-
dot priekrakstu par sodu ar mÁrÌi, kur noteikts Krimin‚llikuma 35. panta
otraj‚ daÔ‚, t. i. aizsarg‚t sabiedrÓbas droÓbu, atjaunot taisnÓgumu, sodÓt
vainÓgo personu par izdarÓto noziedzÓgo nodarÓjumu, resocializÁt sodÓto
personu un pan‚kt, lai noties‚tais un citas personas pildÓtu likumus un
atturÁtos no noziedzÓgu nodarÓjumu izdarÓanas. Soda veida izvÁle un
piemÁroana ir ciei saistÓta ar n‚cijas mor‚li, kult˚ru, tradÓcij‚m, menta-
lit‚ti, valsts politiku un ekonomiku (Zahars 2003).

Noties‚tie ar brÓvÓbas atÚemanu uz visu m˚˛u sodu izcie slÁgta tipa
ieslodzÓjuma viet‚s, izÚemot sievietes, kur saskaÚ‚ ar Latvijas Sodu izpildes
kodeksa (turpm‚k ñ LSIK) 50.4 panta otro daÔu tiek nodroin‚ta noties‚to
pastiprin‚ta apsardze un maksim‚la uzraudzÓba.
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Pamatojoties uz LSIK 50.4 panta sesto daÔu noties‚tie ar brÓvÓbas
atÚemanu uz visu m˚˛u (m˚˛a ieslodzÓjums), izÚemot sievietes, izvie-
tojami atseviÌ‚ brÓvÓbas atÚemanas iest‚des korpus‚ ar pastiprin‚tu
uzraudzÓbu, nepieÔaujot kontaktus ar ieslodzÓtajiem, kas nav noties‚ti uz
visu m˚˛u. TurÁanas un uzraudzÓbas k‚rtÓbu noties‚tajiem ar brÓvÓbas
atÚemanu uz visu m˚˛u (m˚˛a ieslodzÓjums) nosaka brÓvÓbas atÚemanas
iest‚des iekÁj‚s k‚rtÓbas noteikumi. Sievietes, kuras noties‚tas ar brÓvÓbas
atÚemanu uz visu m˚˛u (m˚˛a ieslodzÓjums), sodu izcie daÔÁji slÁgtajos
cietumos un pamatojoties uz LSIK 50.5 panta sesto daÔu soda izcieanu
uzs‚k soda izcieanas re˛Óma zem‚kaj‚ pak‚pÁ. 2006. gada 30. maija
Ministru kabineta noteikumi Nr. 423 ìBrÓvÓbas atÚemanas iest‚des iek-
Áj‚s k‚rtÓbas noteikumiî nosaka galvenos cietuma dienas k‚rtÓbas kritÁ-
rijus, kuru ievÁroana ir oblig‚ta. Autors, veicot BrÓvÓbas atÚemanas
iest‚des iekÁj‚s k‚rtÓbas noteikumu analÓzi, non‚k pie secin‚juma, ka
2006. gada 30. maija Ministru kabineta noteikumos Nr. 423 nav iestr‚-
d‚ta turÁanas un uzraudzÓbas k‚rtÓba noties‚tajiem ar brÓvÓbas atÚemanu
uz visu m˚˛u.

Noties‚tajiem ar brÓvÓbas atÚemanu uz visu m˚˛u, atrodoties slÁgta
tipa ieslodzÓjuma viet‚s, atbilstoi soda re˛Óma izcieanas pak‚pei ir tiei
t‚das paas tiesÓbas k‚ p‚rÁjiem noties‚tajiem, izÚemot LSIK 50.4 panta
desmitaj‚ daÔ‚ noteikto, ka pant‚ minÁt‚s tiesÓbas valk‚t personisko
apÏÁrbu, patst‚vÓgi apmeklÁt cietuma medicÓnas daÔu, veikalu, ÁdnÓcu un
bibliotÁku, piedalÓties pas‚kumos ‚rpus atseviÌ‚ cietuma bloka neattiecas
uz noties‚tajiem ar brÓvÓbas atÚemanu uz visu m˚˛u (m˚˛a ieslodzÓjums).
IeslodzÓtie neko nedrÓkst darÓt pÁc savas gribas un iniciatÓvas, notiek viÚu
pak‚peniska desocializ‚cija (Zahars 2011).

Speci‚lo lÓdzekÔu piemÁroanu noties‚tajiem ar brÓvÓbas atÚemanu
uz visu m˚˛u (m˚˛a ieslodzÓjums) brÓvÓbas atÚemanas iest‚des teritorij‚
nosaka LSIK 50.8 pants. Pamatojoties uz LSIK 50.8 panta pirmo daÔu
noties‚tajiem ar brÓvÓbas atÚemanu uz visu m˚˛u (m˚˛a ieslodzÓjums)
p‚rvietoanas laik‚ brÓvÓbas atÚemanas iest‚des teritorij‚ var piemÁrot
speci‚lo lÓdzekli ñ roku dzel˛us, ja persona aj‚ laik‚ var apdraudÁt to
pavadoos darbiniekus vai past‚v pamatotas aizdomas par iespÁjamu
noties‚t‚ bÁganu. PiemÁrojam‚ speci‚l‚ lÓdzekÔa ñ roku dzel˛u ñ nepiecie-
amÓbu izvÁrtÁ brÓvÓbas atÚemanas iest‚des prieknieka izveidota komi-
sija, kur‚ pamatojoties uz LSIK 50.8 panta treo daÔu iekÔauj par noties‚to
soci‚lo rehabilit‚ciju, uzraudzÓbu, droÓbu un medicÓnisko apr˚pi atbildÓgo
daÔu priekniekus un cietuma psihologu, kas str‚d‚ ar person‚m, kuras
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noties‚tas ar brÓvÓbas atÚemanu uz visu m˚˛u (m˚˛a ieslodzÓjums). Ko-
misija katru noties‚to vÁrtÁ ne ret‚k k‚ vienu reizi seos mÁneos un
komisijas sÁdes laik‚ kl‚tienÁ arÓ tiek uzklausÓts noties‚t‚ viedoklis. Komi-
sijas lÁmumu noties‚tais var apstrÓdÁt IeslodzÓjuma vietu p‚rvaldes priek-
niekam. IeslodzÓjuma vietu p‚rvaldes prieknieka lÁmums nav p‚rs˚-
dzams. Audzin‚anas perspektivit‚te cietum‚ sar˚k, non‚kot pretrun‚
ar stingrajiem cietuma iekÁjiem k‚rtÓbas noteikumiem (Zahars 2011).
Veicot LSIK 50.8 panta analÓzi, autors non‚k pie secin‚juma, ka attiecÓb‚
uz noties‚tajiem uz visu m˚˛u (m˚˛a ieslodzÓjums) kodeks‚, nav atrun‚ta
roku dzel˛u piemÁroanas k‚rtÓba, nav noteikti lÁmuma pieÚemanas kri-
tÁriji un komisijas balsoanas meh‚nisms.

“emot vÁr‚ iepriek minÁto, autors iesaka papildin‚t LSIK 50.8 pantu
ar sesto daÔu un izteikt to sekojo‚ redakcij‚ ñ Speci‚lo lÓdzekÔu piemÁ-
roanas k‚rtÓbu noties‚tajiem ar brÓvÓbas atÚemanu uz visu m˚˛u (m˚˛a
ieslodzÓjums), k‚ arÓ komisijas sÁdes norises k‚rtÓbu un lÁmuma pieÚem-
anas kritÁrijus nosaka Ministru kabinets.

Krimin‚lsodu izpildes uzdevums ir noteikts LSIK 1. pant‚, kur
nosaka, ka krimin‚lsodu izpildes uzdevums ir izpildÓt krimin‚lsodu sa-
skaÚ‚ ar aj‚ kodeks‚ noteiktajiem krimin‚lsodu izpildes pamat-
principiem, piemÁrojot noties‚tajam aj‚ kodeks‚ noteiktos resociali-
z‚cijas lÓdzekÔus, k‚ arÓ pan‚kt, lai noties‚tais un citas personas pildÓtu
likumus un atturÁtos no noziedzÓgu nodarÓjumu izdarÓanas. Savuk‚rt
soda izpildes mÁrÌis noteikts kodeksa 8. pant‚, respektÓvi, soda izpildes
mÁrÌis ir efektÓvi piemÁrot noties‚tajam visus aj‚ kodeks‚ noteiktos soda
izpildes noteikumus, t‚dÁj‚di nodroinot personas resocializ‚ciju un
tiesisku uzvedÓbu pÁc soda izpildes. LÓdz ar to uz m˚˛u noties‚taj‚m
person‚m ir j‚dod iespÁja novÁrst t‚s problÁmas dom‚an‚ vai uzvedÓb‚,
kuras ir izraisÓjuas Ôoti smagus un ne˛ÁlÓgus noziedzÓgus nodarÓjumus,
j‚dod iespÁja saglab‚t vai ieg˚t jaunas darba prasmes, j‚iesaista atbilstoos
resociliz‚cijas pas‚kumos, lai uz m˚˛u noties‚taj‚m person‚m b˚tu iespÁja
pier‚dÓt to, ka ir laboju‚s (–ileikiste 2013). Pie stingraj‚m droÓbas un
re˛Óma prasÓb‚m resocializ‚cijas iespÁjas attiecÓb‚ uz noties‚tajiem ar
brÓvÓbas atÚemanu uz visu m˚˛u (m˚˛a ieslodzÓjums) ir minim‚las un
praktiski nav realizÁjamas. Esoais normatÓvais regulÁjums neatbilst Ei-
ropas Padomes Ministru komitejas ieteikuma Rec (2003)23 prasÓb‚m par
cietuma administr‚cijas izturÁanos pret m˚˛u ieslodzÓtajiem un ilgtermiÚa
ieslodzÓtajiem.

Noties‚tajiem ar brÓvÓbas atÚemanu uz visu m˚˛u (m˚˛a ieslo-
dzÓjums), pamatojoties uz LSIK 61.7 panta pirmo daÔu, var organizÁt



99

M. Stivrenieks � BrÓvÓbas atÚemanas soda izpildes re˛Óma ÓpatnÓbas attiecÓb‚ uz..

kopÓgus resocializ‚cijas pas‚kumus vienas soda izcieanas re˛Óma pak‚pes
ietvaros vai, izvÁrtÁjot droÓbas apsvÁrumus, ñ kop‚ ar person‚m, kuras
noties‚tas ar brÓvÓbas atÚemanu uz visu m˚˛u (m˚˛a ieslodzÓjums) un
sodu izcie cit‚s soda izcieanas re˛Óma pak‚pÁs, bet pamatojoties uz
kodeksa 61.7 panta otro daÔu ar brÓvÓbas atÚemanu uz visu m˚˛u (m˚˛a
ieslodzÓjums) noties‚taj‚m sievietÁm tiek organizÁti kopÓgi resocializ‚cijas
pas‚kumi ar cit‚m noties‚taj‚m, kas sodu izcie attiecÓgaj‚ soda izcieanas
re˛Óma pak‚pÁ. Visp‚rÓgos noteikumus ar brÓvÓbas atÚemanu noties‚to
nodarbin‚anai par samaksu nosaka LSIK 56.5 pants, kur noteikts, ka
noties‚tie, kuri sodu izcie soda izcieanas re˛Óma zem‚kaj‚ vai vidÁj‚
pak‚pÁ, str‚d‚ brÓvÓbas atÚemanas iest‚des teritorij‚. –o noties‚to darbu
organizÁ, ievÁrojot viÚiem noteikt‚ soda izcieanas re˛Óma noteikumus
un nodroinot viÚu savstarpÁju izol‚ciju. Noties‚to ar brÓvÓbas atÚemanu
uz m˚˛u iekÔauana darba proces‚ faktiski netiek nodroin‚ta, lÓdz ar to
viÚu resocializ‚cij‚ iztr˚kst t‚s pamatelements, proti, darbs. Lai cik civi-
lizÁtas b˚tu m˚sdienu cilvÁku savstarpÁj‚s attiecÓbas, tolerances un lÓdzcie-
tÓbas pret ieslodzÓtaj‚m person‚m lÓmenis daudz‚s pasaules valstÓs, tostarp
arÓ Latvij‚, nav augsts (Zahars 2011). Lai noties‚tos ar brÓvÓbas atÚem-
anu uz m˚˛u varÁtu iesaistÓt resocializ‚cijas proces‚ un Ôautu saglab‚t
soci‚li derÓgas iemaÚas str‚d‚t, autors iesaka veikt grozÓjumus LSIK 56.5

pant‚ un izteikt o pantu sekojo‚ redakcij‚ ñ Noties‚tie, kuri sodu izcie
soda izcieanas re˛Óma zem‚kaj‚ vai vidÁj‚ pak‚pÁ, str‚d‚ brÓvÓbas atÚem-
anas iest‚des teritorij‚. –o noties‚to darbu organizÁ, ievÁrojot viÚiem
noteikt‚ soda izcieanas re˛Óma noteikumus un veikt grozÓjumus LSIK
50.4 panta sestaj‚ daÔ‚, un izteikt o daÔu sekojo‚ redakcij‚ ñ noties‚tie
ar brÓvÓbas atÚemanu uz visu m˚˛u (m˚˛a ieslodzÓjums), izÚemot sievietes,
izvietojami atseviÌ‚ brÓvÓbas atÚemanas iest‚des korpus‚ ar pastiprin‚tu
uzraudzÓbu. TurÁanas un uzraudzÓbas k‚rtÓbu noties‚tajiem ar brÓvÓbas
atÚemanu uz visu m˚˛u (m˚˛a ieslodzÓjums) nosaka brÓvÓbas atÚemanas
iest‚des iekÁj‚s k‚rtÓbas noteikumi.

BrÓvÓbas atÚemanas iest‚dÁs resocializ‚cijas ietvaros tiek organizÁtas
profesion‚l‚s un visp‚rÁj‚s izglÓtÓbas apguve, lai noties‚tie varÁtu ieg˚t
izglÓtÓbu, str‚d‚t, atrodoties brÓvÓbas atÚemanas iest‚dÁ un pÁc atbrÓvo-
anas no soda izcieanas. MinÁt‚s resocializ‚cijas aktivit‚tes neattiecas
uz noties‚tajiem uz visu m˚˛u, pamatojoties uz aj‚ kodeks‚ noteiktaj‚m
stingraj‚m re˛Óma prasÓb‚m. SaskaÚ‚ ar iepriek minÁto, autors iesaka
veikt grozÓjumus LSIK 50.4 panta desmitaj‚ daÔ‚, izslÁdzot normu, ka
iespÁja piedalÓties pas‚kumos ‚rpus atseviÌ‚ cietuma bloka neattiecas
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uz noties‚tajiem ar brÓvÓbas atÚemanu uz visu m˚˛u, un izteikt o daÔu
sekojo‚ redakcij‚ ñ Pant‚ minÁt‚s tiesÓbas valk‚t personisko apÏÁrbu,
patst‚vÓgi apmeklÁt cietuma medicÓnas daÔu, veikalu, ÁdnÓcu un bibliotÁku,
neattiecas uz noties‚tajiem ar brÓvÓbas atÚemanu uz visu m˚˛u (m˚˛a
ieslodzÓjums). T‚d‚ veid‚ noties‚taj‚m person‚m uz visu m˚˛u tiktu
atÔauts piedalÓties resocializ‚cijas pas‚kumos ‚rpus atseviÌ‚ cietuma
bloka.

Protams, eso‚ ieslodzÓjuma vietu infrastrukt˚ra apgr˚tina resociali-
z‚cijas funkciju Óstenoanu attiecÓb‚ pret noties‚tajiem uz visu m˚˛u,
nodroinot tikai droÓbas un re˛Óma prasÓbas. SaskaÚ‚ ar ieslodzÓjuma
vietu infrastrukt˚ras attÓstÓbas koncepciju tiek pl‚nota jaunu cietumu
celtniecÓba, pieaugs to kapacit‚te un civiliz‚cijas lÓmenis, Óm telp‚m j‚b˚t
piemÁrot‚m resocializ‚cijas funkciju Óstenoanai. IespÁjams, jauni, mo-
derni cietumi Ôaus nomest to noslÁpumainÓbas auru, kas ies˚kusies simtga-
dÓgajos m˚ros un kalpos par vÁl vienu Gaismas pili ñ vismaz tiem margi-
n‚liem, kas sapinuies savu netikumos un neredz izeju (Luste 2013).

Apkopojot iepriek minÁto, autors iesaka sekojous risin‚juma vari-
antus:
1. Veikt grozÓjumus LSIK 50.4 panta sestaj‚ daÔ‚ un izteikt o daÔu seko-

jo‚ redakcij‚ ñ noties‚tie ar brÓvÓbas atÚemanu uz visu m˚˛u (m˚˛a
ieslodzÓjums), izÚemot sievietes, izvietojami atseviÌ‚ brÓvÓbas atÚem-
anas iest‚des korpus‚ ar pastiprin‚tu uzraudzÓbu. TurÁanas un
uzraudzÓbas k‚rtÓbu noties‚tajiem ar brÓvÓbas atÚemanu uz visu m˚˛u
(m˚˛a ieslodzÓjums) nosaka brÓvÓbas atÚemanas iest‚des iekÁj‚s
k‚rtÓbas noteikumi.

2. Veikt grozÓjumus LSIK 50.4 panta desmitaj‚ daÔ‚, izslÁdzot prasÓbu,
ka iespÁja piedalÓties pas‚kumos ‚rpus atseviÌ‚ cietuma bloka neat-
tiecas uz noties‚tajiem ar brÓvÓbas atÚemanu uz visu m˚˛u, un izteikt
o daÔu sekojo‚ redakcij‚ ñ Pant‚ minÁt‚s tiesÓbas valk‚t personisko
apÏÁrbu, patst‚vÓgi apmeklÁt cietuma medicÓnas daÔu, veikalu, ÁdnÓcu
un bibliotÁku, neattiecas uz noties‚tajiem ar brÓvÓbas atÚemanu uz
visu m˚˛u (m˚˛a ieslodzÓjums).

3. Papildin‚t LSIK 50.8 pantu ar sesto daÔu un izteikt to sekojo‚ redak-
cij‚ ñ Speci‚lo lÓdzekÔu piemÁroanas k‚rtÓbu noties‚tajiem ar brÓvÓbas
atÚemanu uz visu m˚˛u (m˚˛a ieslodzÓjums), k‚ arÓ komisijas sÁdes
norises k‚rtÓbu un lÁmuma pieÚemanas kritÁrijus nosaka Ministru
kabinets.
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4. Veikt grozÓjumus LSIK 56.5 pant‚ un izteikt o pantu sekojo‚ redak-
cij‚ ñ Noties‚tie, kuri sodu izcie soda izcieanas re˛Óma zem‚kaj‚
vai vidÁj‚ pak‚pÁ, str‚d‚ brÓvÓbas atÚemanas iest‚des teritorij‚. –o
noties‚to darbu organizÁ, ievÁrojot viÚiem noteikt‚ soda izcieanas
re˛Óma noteikumus.

5. Atbilstoi LSIK 50.4 panta sestajai daÔai, 2006. gada 30. maija Mi-
nistru kabineta noteikumos Nr. 423 ìBrÓvÓbas atÚemanas iest‚des
iekÁj‚s k‚rtÓbas noteikumiî, izstr‚d‚t normu par turÁanas un uzrau-
dzÓbas k‚rtÓbu noties‚tajiem ar brÓvÓbas atÚemanu uz visu m˚˛u
(m˚˛a ieslodzÓjums).
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Custodial Sentence Enforcement Regime Features of the Arrangements to
Convicts with Deprivation of Liberty for Life (Life Sentence)

Summary

In specific cases, to protect public safety, restore justice, punish guilty persons
and in order to convicted person fulfill the law and refrain from new crimes,
custodial sentences can be applied for life (life sentence).

Author, analyzing the norms of Latvian Penal Execution Code comes to the
conclusion that strict safety and regime requirements makes resocialization oppor-
tunities minimal or practically impossible to convicts with deprivation of liberty
for life (life sentence). It is contrary to the Council of Europeís Committee of
Ministers Rec (2003)23 requirements to the prison administrations behavior
with life sentence inmates and long-term inmates.

On the above basis, the author recommends a number of amendments to
comply norms of Latvian Penal Execution Code with requirements of Council
of Europe, concerning to life sentenced convicts.

Key words: resocialization, regime, enforcement of the sentence, life sentence,
convict.
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DZIMUMNOZIEGUMU NOV«R–ANAS
KRIMINOLOÃISKAIS ASPEKTS

Raksta mÁrÌis ir atsegt seksu‚la rakstura noziedzÓbas kriminoloÏisko novÁr-
anas aspektu. PÁtÓjums par seksu‚l‚s vardarbÓbas novÁranas aspektiem ir aktu‚ls
un b˚tisks, jo atkl‚j seksu‚l‚s noziedzÓbas novÁranas problÁmjaut‚jumus.

NoziedzÓbas novÁranas politikai ir j‚b˚t daudzpusÓgai, noziegumu novÁr-
anai un droÓbas pas‚kumiem ir j‚iet roku rok‚ ar atbalstou soci‚lu un izglÓtÓbas
politiku, valsts un pavaldÓbas iespÁj‚m. T‚s samazin‚anai nepiecieama saliedÁta
tiesÓbsarg‚joo iest‚˛u, pavaldÓbu darbÓba un svarÓgs arÓ ir sabiedrÓbas atbalsts.
Kopum‚ rezumÁjums, ka noziedzÓbas novÁranas pas‚kumi ietver noteiktu sare˛-
ÏÓtÓbas pak‚pi, t‚ k‚ j‚novÁr, j‚aizsarg‚ pret kaut ko nevÁlamu un bÓstamu.

AtslÁgas v‚rdi: seksu‚la rakstura noziegumi, prevencija, profilakse, risku
novÁrtÁana, prognozÁana.

Ievads

Da˛‚d‚s publik‚cij‚s tiek atzÓts, ka cilvÁks ir b˚tne, kam ir nosliece
uz negodÓgumu, savtÓgumu un ne˛ÁlÓbu. NoziedzÓgi nodarÓjumi nodara
ievÁrojamu kaitÁjumu ne tikai cietuajai personai, aizskarot t‚s tiesÓbas,
bet sabiedrÓbai kopum‚. Eiropas SavienÓba skaidri apliecina priorit‚ti,
ko t‚ pieÌir droÓbas jaut‚jumam, personas integrit‚tes aizsardzÓbas un
visa veida noziedzÓbas novÁranai, k‚ mÁrÌi izvirzot efektÓvas brÓvÓbas,
droÓbas un tiesiskuma telpas attÓstÓbu. J‚piekrÓt tam, ka droÓbas nozÓ-
mÓgums nav apsprie˛ams, jo droÓba ir valsts past‚vÁanas pamatva-
jadzÓba, bez k‚ nav iespÁjama politiska, soci‚la, tiesiska un ekonomiska
stabilit‚te. Katrai valstij j‚veic nepiecieamie pas‚kumi, lai nepieÔautu
strauju un nekontrolÁjamu noziedzÓbas pieaugumu. Œpai nozÓmÓgs un
neatliekams jaut‚jums ir seksu‚l‚s vardarbÓbas izplatÓbas samazin‚ana
un ierobe˛oana.

Raksta mÁrÌis ir atsegt seksu‚la rakstura noziedzÓbas kriminoloÏisko
novÁranas aspektu, lai noteiktu seksu‚la rakstura noziedzÓgu nodarÓjumu
prevencijas priorit‚tes. PÁtÓjums par seksu‚l‚s vardarbÓbas novÁranas
aspektiem ir aktu‚ls un b˚tisks, jo atkl‚j seksu‚l‚s noziedzÓbas novÁranas
problÁmjaut‚jumus. MÁrÌa sasnieganai izvirzÓti ‚di uzdevumi ñ galveno
jÁdzienu nozÓmes atkl‚ana, noziedzÓbas novÁranas teorÁtisko uzdevumu
sniegana, seksu‚la rakstura noziedzÓgu nodarÓjumu novÁranas pas‚-
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kumu un meto˛u atspoguÔoana, k‚ arÓ ieteikumu izstr‚d‚ana. PÁtÓjuma
gait‚ izmantotas apraksto‚, juridiski-loÏisk‚ un dokument‚l‚ pÁtÓanas
metode.

JÁdzienu skaidrojums

Juridiskaj‚ literat˚r‚ un tiesÓbu norm‚s atrodami vair‚ki jÁdzieni,
kas saist‚mi ar noziedzÓbas novÁranu, kas daudzos gadÓjumos var tikt
uztverti k‚ sinonÓmi, piemÁram, prevencija (prevence), profilakse, apka-
roana, vai cÓÚa ar noziedzÓbu, noziedzÓbas brÓdin‚ana, kriminogÁno
faktoru novÁrana, noziedzÓbas riska faktoru novÁrana, utt. Visbie˛‚k
sastopamie termini ir noziedzÓbas novÁrana, noziedzÓbas prevencija un
profilakse. Jau Platons ir izteicis noziedzÓbas prevencijas ideju, apskatot
noziegumu, gan k‚ noziedznieka dvÁseles, gan k‚ valsts slimÓbu, kas j‚‚rstÁ
valstij, un t‚pÁc valsts likumiem ir j‚b˚t t‚diem, lai cilvÁkus novÁrstu no
noziegumu izdarÓanas (Kairis 2009). V‚rds ìnovÁrstî latvieu valodas
v‚rdnÓc‚ tiek skaidrots k‚ neÔaut notikt, norisin‚ties, arÓ likvidÁt, bet
v‚rds ìapkarotî nozÓmÁ aktÓva darboan‚s, cÓnÓan‚s, lai kaut ko likvi-
dÁtu. Dr. iur. J. Baumanis atzÓst, ka prevencijai ir priorit‚te p‚r noziedzÓgu
nodarÓjumu apkaroanu. Apkaroana ir rÓcÓba, kas vÁrsta uz jau notikuas
darbÓbas seku likvidÁanu vai neitralizÁanu. Savuk‚rt prevencijas (pro-
filakses) uzdevums ir nepieÔaut noziedzÓgu nodarÓjumu. Ja nodarÓjums
novÁrsts, tas vairs nav j‚apkaro (Baumanis 2005). Termins ìpreventÓvsî
(lat. praevenire ñ aizsteigties priek‚) tiek skaidrots ñ t‚ds, kas pasarg‚,
novÁr, aizsarg‚, arÓ profilaktisks. Juridisko terminu v‚rdnÓc‚ termins
ìprevencijaî skaidrots k‚ ìvalsts realizÁts pas‚kumu kopums, kas vÁrsts
uz to, lai kavÁtu noziedzÓgu nodarÓjumu izdarÓanu valstÓ vai k‚d‚ t‚s
reÏion‚î. Profilakse ir pas‚kumi, kurus veic, lai novÁrstu ko nevÁlamu
(v‚rda izcelsme ñ v‚cu Prophylaxe < sengrieÌu prophylaxis ëiepriekÁja
aizsardzÓbaí < prophylassein ëveikt savlaicÓgus aizsardzÓbas pas‚kumusí)
(Svev‚rdu v‚rdnÓca 2007). Noziegumu profilakse k‚ ìvalsts varas un
p‚rvaldes iest‚˛u, pavaldÓbas vai personu grupu, vai arÓ atseviÌu indivÓdu
veikto pas‚kumu un darbÓbu kopums noteiktu noziedzÓgu nodarÓjumu
veidu ierobe˛oan‚ vai novÁran‚, vai arÓ atseviÌu noziedzÓgu nodarÓjumu
novÁran‚î (Juridisko terminu v‚rdnÓca 1998).

SaskaÚ‚ ar likumu, policijas uzdevums ir noziegumu profilakse, to
novÁrana un atkl‚ana ñ noziedzÓgu nodarÓjumu cÁloÚu un apst‚kÔu,
kas tos veicina vai atvieglo Óstenoanu, novÁrana k‚ arÓ t‚du nosacÓjumu
radÓana, kuru iespaid‚ konkrÁta persona, kas nodom‚jusi, gatavo vai
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varÁtu izdarÓt noziegumu, to nerealizÁ (Kavalieris 1997). P‚rliecinou
atziÚu pau˛ kriminologs, profesors A. Vilks, ka noziedzÓbu determinÁ
visda˛‚d‚ko faktoru kopums, kuru novÁrana nevar b˚t policijas iest‚˛u
kompetencÁ (infl‚cijas un bezdarba lÓmeÚa samazin‚ana, iedzÓvot‚ju
juridisko zin‚anu un tiesisk‚s kult˚ras paaugstin‚ana, alkohola pieeja-
mÓbas ierobe˛oana u.c.). LÓdz ar to policija nevar b˚t vienÓgais un, iespÁ-
jams, arÓ priorit‚rais subjekts noziedzÓbas novÁranas jom‚ (Vilks 2012).
B˚tiska nozÓme ir negatÓvu sabiedrisko par‚dÓbu ietekmes mazin‚anai,
kas izraisa agresivit‚ti. PsiholoÏi konstatÁjui, ka viens no spÁcÓg‚kajiem
agresivit‚tes izraisÓanas faktoriem ir soci‚li ekonomisk‚ spriedze, pie-
mÁram, neadekv‚ta, p‚r‚k maza darba alga rada spriedzi, kas izraisa
agresiju un var izpausties k‚ vardarbÓba.

B˚tÓb‚ noziedzÓbas novÁranas un apkaroanas funkcijas iet roku
rok‚. Virkne tiesÓbu aktu attiecas uz ab‚m funkcij‚m, piemÁram, Eiropas
Parlamenta un Padomes DirektÓva 2011/36/ES par cilvÁku tirdzniecÓbas
novÁranu un apkaroanu un cietuo aizsardzÓbu, ar kuru aizst‚j Padomes
PamatlÁmumu 2002/629/TI (1). T‚, attiecÓb‚ uz bÁrnu seksu‚lu izman-
toanu un bÁrnu pornogr‚fiju, Eiropas Parlamenta un Padomes direktÓv‚
2011/92/ES par seksu‚l‚s vardarbÓbas pret bÁrniem, bÁrnu seksu‚l‚s
izmantoanas un bÁrnu pornogr‚fijas apkaroanu, ar kuru aizst‚j Padomes
PamatlÁmumu 2004/68/TI, atzÓts, ka vajadzÓga vispusÓga pieeja, kur‚ ie-
tilpst nodarÓjuma izdarÓt‚ju saukana pie atbildÓbas, cietuo bÁrnu aizsar-
dzÓba un par‚dÓbas novÁrana. Veicot jebk‚dus pas‚kumus, lai cÓnÓtos
pret iem nodarÓjumiem, pirmk‚rt, j‚Úem vÁr‚ bÁrna intereses saskaÚ‚
ar Eiropas SavienÓbas PamattiesÓbu hartu un Apvienoto N‚ciju Organi-
z‚cijas Konvenciju par bÁrna tiesÓb‚m (6. punkts).

NoziedzÓbas novÁranas teorÁtiskie aspekti

KriminoloÏijas teorij‚ noziedzÓbas novÁrana tiek skaidrota k‚ sav-
starpÁji saistÓtu pas‚kumu komplekss, ko veic valsts strukt˚ras un sabied-
rÓba nol˚k‚ novÁrts noziedzÓbu un to izraisoos cÁloÚus (KriminoloÏija
2004). NoziedzÓbas novÁrana ietver pas‚kumu kopumu ñ noziedzÓgu
nodarÓjumu cÁloÚu, veicinoo apst‚kÔu noskaidroanu un atkl‚anu.
NoziedzÓbas novÁrana sast‚v no uzdevumiem, kas ir savstarpÁj‚ hierar-
hij‚, kuru mÁrÌis ir o noziedzÓgu nodarÓjumu nepieÔauana un ierobe-
˛oana.
1) Soci‚l‚ profilakse ñ profilaktiska iedarbÓba uz noziedzÓbas dinamiku,

strukt˚ru, cÁloÚiem kopum‚.
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2) KriminoloÏisk‚ profilakse ñ atseviÌu noziedzÓg‚s uzvedÓbas veidu
un formu novÁrana; noziedzÓguma novÁrana konkrÁt‚s sabiedrisk‚s
dzÓves sfÁr‚s; atseviÌu soci‚lo grupu noziedzÓgu nodarÓjumu novÁr-
ana k‚ piemÁram ìIesaistoties likumÓgos, soci‚li noderÓgos pas‚-
kumos un pieÚemot hum‚nu ievirzi pret sabiedrÓbu un dzÓves uztveri,
jauniei var veidot nekriminogÁnu attieksmi pret dzÓvi. NepilngadÓgo
noziedzÓbas veiksmÓga novÁrana prasa visas sabiedrÓbas p˚liÚus, lai
nodroin‚tu pusaud˛u harmonisku attÓstÓbu, respektÁjot un atbalstot
viÚu personÓbu no agras bÁrnÓbasî (Rijadas VadlÓnijas).

3) Individu‚l‚ kriminoloÏisk‚ profilakse ñ saista ar noziedzÓgiem noda-
rÓjumiem, ko veic konkrÁtas personas. Uzdevumus iedala visp‚rÁjos,
specializÁtajos un individu‚lajos, un tiem ir regulatÓva, aizsarg‚joa
un audzinoa funkcija.

NoziedzÓbas novÁranas tiesiskais regulÁjums tiek realizÁts divos gal-
venajos virzienos:
I. iedarbojoties uz da˛‚diem faktoriem, kas veicina noziedzÓgu noda-

rÓjumu;
II. izstr‚d‚jot un realizÁjot konkrÁtu profilaktisko pas‚kumu saturu un

proced˚ru (kriminoloÏija 2004).

NeatÚemama tiesÓbu realizÁanas sast‚vdaÔa ir daudzpusÁja, kom-
pleksa valsts instit˚ciju un sabiedrisko organiz‚ciju darbÓba, lai ierobe˛otu
noziedzÓbu, likvidÁjot determinantus, kas to izraisa. To mÁrÌis ir kvalitatÓvi
vai kvantitatÓvi samazin‚t, vai cit‚di sekmÁt to, ka mazin‚s noziedzÓba
un iedzÓvot‚ju nedroÓbas saj˚ta, vai nu tiei atturot no noziedzÓg‚m dar-
bÓb‚m, vai arÓ izmantojot politiku un pas‚kumus, lai samazin‚tu nozie-
dzÓbas potenci‚lu un noziedzÓbas iemeslus. MinÁtais ietver valdÓbas, kom-
petento iest‚˛u, krimin‚ltiesvedÓbas dienestu, vietÁjo iest‚˛u un to Eirop‚
izveidoto specializÁto asoci‚ciju, priv‚t‚ un brÓvpr‚tÓgo dienestu sektora,
pÁtnieku un sabiedrÓbas darbu, ko atbalsta plasaziÚas lÓdzekÔi (Padomes
lÁmums 2009/902/TI (2009. gada 30. novembris), ar ko izveido Eiropas
NoziedzÓbas novÁranas tÓklu (EUCPN) un atceÔ LÁmumu 2001/427/TI).
Taj‚ pa‚ laik‚ tiesÓbaizsardzÓbas, veselÓbas apr˚pes un rehabilit‚cijas
iest‚dÁm ir nepietiekoi (finanu, tehniskie, kadru u.c.) resursi, lai pietie-
kami ‚tri un efektÓvi realizÁtu nepiecieam‚s funkcijas. Ekonomikas un
soci‚lo lietu padomes rezol˚cijas 2002/13 pielikum‚ nor‚dÓts, ir skaidri
pier‚dÓjumi, ka labi pl‚nota noziegumu profilakses stratÁÏiju lietoana
ne tikai novÁr noziedzÓbu un viktimiz‚ciju, bet arÓ veicina sabiedrÓbas
droÓbu un ilgtspÁjÓgu attÓstÓbu valstÓs. EfektÓva noziedzÓbas novÁrana
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uzlabo visu pilsoÚu dzÓves kvalit‚ti. Tas ir ilgtermiÚa ieguvums, samazinot
izmaksas, kas saistÓtas ar ofici‚lu krimin‚ltiesÓbu sistÁmu, k‚ arÓ citas
soci‚l‚s izmaksas, kas rodas noziegumu izdarÓanas rezult‚t‚.

T‚tad var secin‚t, ka noziedzÓbas novÁranas (profilakse, prevencija)
tvÁrums aptver visus pas‚kumus, kuru mÁrÌis ir lÓdz minimumam sama-
zin‚t noziedzÓbas diapazonu un bÓstamÓbu. Krimin‚ltiesÓbu pÁtniece
I. Kronberga formulÁ, ka vadoties no prevencijas organiz‚cijas veidiem,
prevencija sast‚v no divu veidu pas‚kumiem. 1. ProaktÓv‚ rÓcÓba, kas
ietver da˛‚das pla‚kai sabiedrÓbai paredzÁtas informatÓvas kampaÚas,
izglÓtojous pas‚kumus. –aj‚ aspekt‚ aktualizÁjas nepiecieamÓba aktÓvi
ikdien‚, ne tikai kampaÚveidÓgi, veikt sabiedrÓbas izglÓtoanu par agresijas
mazin‚anas iespÁj‚m. 2. ReaktÓv‚ rÓcÓba, da˛‚du risku konstatÁanas,
vadÓbas un novÁranas sistÁmas, kuras saistÓtas ar aktÓvu rÓcÓbu, iejauk-
anos, lai prognozÁtu konkrÁta indivÓda rÓcÓbu (Kronberga 2011). Racio-
n‚la ir AristoteÔa doma par to, ka arÓ pai noderÓg‚kie likumi nedos labumu,
ja personas neb˚s audzin‚tas t‚, lai ievÁrotu k‚rtÓbu valstÓ (Kriminolo-
Ïija 2004). PiemÁram, vardarbÓgu dzimumsakaru novÁran‚ liela loma ir
pareizai dzimumaudzin‚anai, kas Ópai attiecin‚ma uz jauno paaudzi,
k‚ arÓ cietuo personu liel‚ka iesaistÓan‚s varm‚kas atkl‚an‚ un ziÚoan‚
par Óm person‚m.

Seksu‚l‚s noziedzÓbas novÁranas darbÓbas spektrs:
ViktimoloÏiskais aspekts. PraksÁ redzam, ka pas‚kumi dzimumno-

ziegumu novÁranas un apkaroanas jom‚, pamat‚ tiek vÁrsti pret per-
sonu, kas veikusi noziedzÓgu darbÓbu vai tai ir tendence uz vardarbÓgu
rÓcÓbu. Savuk‚rt vairums gadÓjumos upuris paliek ‚rpus izpÁtes. TomÁr
cietu‚ uzvedÓbai ir nozÓme noziedzÓbas prevencij‚. J‚Úem vÁr‚, ka pamat‚
dzimumnoziegumiem pakÔautas t‚s personas, kuras ir predisponÁtas vikti-
mit‚tei noteiktos objektÓvos dzÓves apst‚kÔos vai noteikt‚ dzÓves situ‚cij‚.
Cietuie ar pasÓvu uzvedÓbu visbie˛‚k sastopami t‚dos nodarÓjumos k‚
slepkavÓba, izvaroana, hulig‚nisms, laupÓana, smagu un vidÁji smagu
miesas boj‚jumu nodarÓana. ZÓle raksta, ka da˛u sodÓto aptauja liecina
par to, ka da˛k‚rt izvaroana notikusi sievietes provocÁjo‚s uzvedÓbas
rezult‚t‚ (ZÓle 2007). PiemÁram, G.M. MiÚkovska veiktais pÁtÓjums par‚-
dÓja, ka vardarbÓgos sadzÓviskos noziegumos, konkrÁt‚ noziedzÓg‚ situ‚cija
40ñ50% bija saistÓta ar cietu‚ personÓbu un uzvedÓbu, izvaroanas gadÓ-
jumos 30ñ35% (Криминология 2006). T‚tad svarÓgs ir viktimoloÏiskais
aspekts.

ViktimoloÏiskais noziegumu prevencijas aspekts ietver divus virzienus:
1) visp‚rÁjo jeb visp‚rsoci‚lo viktimoloÏisko prevenciju, kas aptver plau
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ekonomiska, soci‚la, kult˚ras, audzin‚anas un tiesiska rakstura pas‚-
kumu loku, ietekmÁjot ne vien atseviÌu personu viktimit‚ti, bet arÓ nozie-
dzÓgo tieksmju veidoanos visp‚r. 2) speci‚lo viktimoloÏisko noziegumu
prevenciju, kas satur to pas‚kumu kopumu, ko veic valsts iest‚des un
sabiedrisk‚s organiz‚cijas ar person‚m, kam noteiktos apst‚kÔos piemÓt
spÁja kÔ˚t par noziegumu upuriem.

Prevencijas viktimoloÏiskaj‚ aspekt‚ konkrÁtiem prevencijas pas‚-
kumiem j‚pamatojas uz potenci‚lo cietuo atkl‚anu un potenci‚lo cietuo
ietekmÁanu. ìPreventÓvai potenci‚lo cietuo ietekmÁanai b˚tu j‚balst‚s
uz o personu psiholoÏijas, motÓvu, da˛‚du uzvedÓbas tipu analÓzi. Organi-
zÁjot cietuo aizsardzÓbu, nepiecieams Úemt vÁr‚ potenci‚lo cietuo izturÁ-
anos da˛‚d‚s katram gadÓjumam aktu‚l‚s situ‚cij‚sî (ZÓle 2002). J‚pie-
krÓt, ka gr˚tÓbas rada upuri, kuru mor‚les principi da˛‚du iemeslu dÁÔ ir
degradÁti. Seksu‚lo noziegumu specifika, cietu‚ personÓbas ÓpatnÓbas
apgr˚tina ne tikai inform‚cijas ieg˚anu par izdarÓtajiem noziegumiem,
bet arÓ par gatavotiem noziegumiem. –o noziegumu latent‚ti veicina cie-
tuo kauns, bailes un nevÁlÁan‚s iesaistÓties krimin‚lprocesa izmeklÁanas
gait‚. J‚nor‚da, ka par faktiski vai potenci‚li cietuo personu aizsardzÓbas
Latvij‚ nepiecieamÓbu valdÓba ir lÁmusi koncepcij‚s ìKrimin‚lsodu poli-
tikas koncepcijaî un ìPreventÓvu piespiedu lÓdzekÔu koncepcijaî, kura
paredz Latvij‚ izveidot preventÓvu lÓdzekÔu sistÁmu, kas ar intervenci uz
apdraudÁjumu izraiso‚m person‚m un palÓdzÓbu potenci‚li cietu‚m per-
son‚m vienlaikus nodroin‚s arÓ efektÓvu, sistÁmisku vardarbÓbas apdrau-
dÁjuma novÁranu. PreventÓvo piespiedu lÓdzekÔu koncepcijas mÁrÌis ir
novÁrst vardarbÓbas izpausmes, t‚tad aizsarg‚t apdraudÁt‚s personas,
k‚ arÓ novÁrst apdraudÁjuma cÁloÚus un veicinoos apst‚kÔus, kuru dÁÔ
izveidojas personu dzÓvÓbas, veselÓbas, dzimumneaizskaramÓbas, tikumÓbas
vai brÓvÓbas apdraudÁjums, vai vardarbÓbas risks. Pamatoti uzsvÁrts, ka
tas ir b˚tiski droÓbas aizsardzÓbai ilgtermiÚ‚. Lai uzlabotu viktimolo-
Ïisk‚s prevencijas pas‚kumus j‚veic gan sistem‚tiska, mÁrÌtiecÓga un
kompleksa potenci‚l‚ cietu‚ apzin‚ana, k‚ arÓ potenci‚l‚ upura pareiza
soci‚l‚, tiesisk‚, fizisk‚ un dzimumaudzin‚ana. Œpaa uzmanÓba pie-
vÁrama nepilngadÓgaj‚m person‚m. BÁrnu izglÓtoanas jaut‚jums uzsvÁrts
Eiropas Padomes konvencija par bÁrnu aizsardzÓbu pret seksu‚lu izmanto-
anu un seksu‚lu vardarbÓbu: ikviena puse veic nepiecieamos normatÓvos
vai citus pas‚kumus, lai nodroin‚tu to, ka, apg˚stot pamatskolas un
vidusskolas izglÓtÓbu, bÁrni saÚem inform‚ciju par seksu‚l‚s izmantoanas
un seksu‚l‚s vardarbÓbas risku, k‚ arÓ par sevis pasarg‚anas veidiem,
kas piel‚goti viÚu attÓstÓbas posmam. –‚da inform‚cija, ko attiecÓgaj‚
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gadÓjum‚ sniedz sadarbÓb‚ ar vec‚kiem, ir j‚dod, visp‚rÓgi informÁjot
par seksualit‚ti un pievÁrot Ópau uzmanÓbu riska situ‚cij‚m, seviÌi
t‚m, kur‚s iesaistÓta jauno inform‚cijas un komunik‚cijas tehnoloÏiju
izmantoana (6. pants).

Noziegumu seku iedarbÓbas mazin‚anai vai nozieguma rezult‚t‚
nodarÓto kaitÁjumu atlÓdzin‚anai, j‚veic cietuo personu atbalsta sistÁmas
(nevalstisko organiz‚ciju) ietekmes palielin‚anas pas‚kumi, piemÁram,
informÁt seksu‚los noziegumos cietu‚s personas par krÓzes centriem un
rehabilit‚cijas pas‚kumiem, medi‚cijas iespÁju popularizÁana. J‚veicina
arÓ sadarbÓba starp valsts un nevalstisko sektoru cietuo personu atbalsta
sistÁmas nodroin‚anai.

VardarbÓbas faktora neitralizÁana. Seksu‚la rakstura noziedzÓgos
nodarÓjumus nosaka faktori, kuri ciei saistÓti ar vardarbÓbu. J‚piemin
arÓ situ‚cijas, kad cietu‚s personas uzvedÓba, izturÁan‚s un apÏÁrbs
rada nepareizus priekstatus par personas nodomiem un vÁlmÁm. Ilustr‚-
cijai, Padomju juridiskaj‚ literat˚r‚ (V.P. Konov‚lovs, D.V. Rivmans)
pie izvaroanas viktiminogÁniem faktoriem visbie˛‚k tiek attiecin‚ti:
upura aktÓvas pretoan‚s tr˚kums, alkohola reibums vai cit‚ds bezpalÓ-
dzÓbas st‚voklis, upura vieglpr‚tÓba vai netikumiskums, vai provokatÓva
uzvedÓba pirmskrimin‚l‚ vai krimin‚l‚ situ‚cij‚, upura izlaidÓba, par kuru
bija zin‚ms noziedzniekam, vai, glu˛i otr‚di, upura pieredzes tr˚kums
vai uzticÁan‚s. TomÁr dominÁjoa ir faktoru grupa, kura ir ciei saistÓta ar
vardarbÓbu, varu un kontroli p‚r upuri. Agresijas veicÁja mÁrÌis ir upuri
piespiest pakÔauties, iedveot tam bailes un radot neaizsarg‚tÓbas saj˚tu.
Aktu‚la ir agresijas un vardarbÓbas mazin‚ana. Pasaules VeselÓbas Orga-
niz‚cija, veicot pÁtÓjumus par vardarbÓbas izpausmÁm, pied‚v‚ efektÓv‚k‚s
metodes vardarbÓbas ierobe˛oanai un nor‚da, ka vardarbÓba ir problÁma,
kuru var risin‚t ar profilakses metodÁm: 1. Prim‚r‚ prevencija ñ k‚ mazi-
n‚t vardarbÓbu. 2. Sekund‚r‚ prevencija ñ k‚ sniegt prim‚ro palÓdzÓbu,
lai novÁrstu vardarbÓbas sekas, piemÁram, pirm‚s palÓdzÓbas sniegana.
3. Terci‚r‚ prevencija ñ kas koncentrÁta uz vardarbÓbas nelabvÁlÓgo seku
samazin‚anas ilgtermiÚa apr˚pi, piemÁram, fizisk‚ st‚vokÔa uzlaboana
un mÁÏin‚jumi mazin‚t ar vardarbÓbu saistÓt‚s traumas vai ilgstou darba
nespÁju (KaËere 2006). PÁtÓjum‚ ìVardarbÓba un veselÓbaî, nor‚dÓts, ka
efektÓvas vardarbÓbas novÁranas politikas pamats ir savstarpÁji atkarÓgi
un saistÓti trÓs posmi ñ 1. VardarbÓbas atpazÓana. PraksÁ pier‚dÓts, ka
problÁmu rada vardarbÓbas atpazÓana. T‚dej‚di ir j‚veicina spÁja pamanÓt
cilvÁku, kam nodarÓts p‚ri vai kuram tiek nodarÓts p‚ri atkal un atkal;
spÁju ieraudzÓt viÚa cieanas, s‚pes un vajadzÓbas; spÁju atpazÓt p‚rinoda-
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rÓjumu (PÁtÓjums ìAtbalsts viktimiz‚cijas atbalsts Latvij‚î), piemÁram,
seviÌi r˚pÓgi seksu‚l‚ vardarbÓba tiek slÁpta ÏimenÁ. Problem‚tiku rada
r˚pju tr˚kums par bÁrniem, tas veicina viÚu kÔ˚anu gan par vardarbÓbas
upuriem, gan noziedzniekiem. Seksu‚la vardarbÓba ÏimenÁ noris neatka-
rÓgi no soci‚l‚s, mantisk‚s un etnisk‚s piederÓbas. T‚pat neatkarÓgi no
labkl‚jÓbas un izglÓtÓbas lÓmeÚa. AtÌirÓga tÁma ir vardarbÓbas izpausmes
ieslodzÓjuma viet‚s, kas nav reta par‚dÓba. PiemÁram, pÁtot cietumus un
krogus, R. Vortlijs ievÁroja, ka ab‚s viet‚s vardarbÓbu provocÁja dr˚zmÁ-
an‚s, neÁrtÓbas un rupja izturÁan‚s. Tas Ô‚va viÚam apgalvot, ka situa-
tÓv‚ prevencija p‚r‚k daudz uzmanÓbas pievÁrsusi tikai noziedzÓga nodarÓ-
juma iespÁj‚m un ignorÁjusi noziedzÓgu nodarÓjumu pa‚trino‚s vai rosino‚s
situ‚cijas pazÓmes (Klarks V.R., Eks D˛.E. 2010). 2. Profilakse. Run‚jot
par bÁrnu vardarbÓgu izmantoanu j‚nor‚da, ka t‚ visdrÓz‚k ir fenomens,
kas attiecin‚ms uz sabiedrÓbas strukt˚ru, t‚tad ir nepiecieamas attiecÓgas
dziedinoas darbÓbas, lai ar o problÁmu cÓnÓtos (BÁrns un kriminalit‚te
2001). 3. Rehabilit‚cija. VardarbÓbas gadÓjum‚ psihologu un medicÓnas
person‚la iesaiste ir nepiecieama, jo fiziskos, seksu‚los aizsk‚rumos
psiholoÏisk‚ un medicÓnisk‚ palÓdzÓba ir nepiecieama vienlaicÓgi. –obrÓd
palÓdzÓba un atbalsta pas‚kumi Latvij‚ tiek nodroin‚ti tikai atseviÌ‚m
personu kategorij‚m, bet no 2015. gada paredzÁts sniegt atbalstu arÓ no
vardarbÓbas cietuajiem pieauguajiem. RÓcÓbas pl‚n‚ nepilngadÓgo aizsar-
dzÓbai no noziedzÓgiem nodarÓjumiem pret tikumÓbu un dzimumneaiz-
skaramÓbu 2010. ñ 2013. gadam ietverti Ëetri galvenie virzieni, kas j‚attÓsta
kompleksi: 1) profilakses pas‚kumi, sabiedrÓbas izglÓtoana un iesaistÓana
noziedzÓgu nodarÓjumu pret tikumÓbu un dzimumneaizskaramÓbu iero-
be˛oan‚; 2) sodu politikas pilnveidoana; 3) to personu uzraudzÓbas,
‚rstÁanas un resocializ‚cijas prakses uzlaboana, kuras izdarÓjuas nozie-
dzÓgus nodarÓjumus pret tikumÓbu un dzimumneaizskaramÓbu; 4) starpin-
stitucion‚l‚s sadarbÓbas attÓstÓana. Dom‚jot par cietu‚ atbalsta sistÁmu,
liel‚ka vÁrÓba j‚pievÁr no vardarbÓbas cietuajiem atbalsta pas‚kumiem.
No pÁtÓjuma ìAtbalsts viktimiz‚cijas upuriem Latvij‚î rezult‚tiem var
secin‚t, ka visvair‚k palÓdzÓba ir bijusi vajadzÓga tiem cilvÁkiem, kuri
pÁdÁjo piecu gadu laik‚ cietui no laupÓanas uzbrukumiem vai uzbru-
kuma draudiem (46 %), un tiem, kuriem uzbrucis pazÓstams cilvÁks, lieto-
jot fizisku spÁku.

RecidÓva faktoru novÁrtÁanas nozÓme. Autorespr‚t, seksu‚la rakstura
noziegumu novÁranas viens no galvenajiem uzdevumiem ir prast novÁrtÁt
nozieguma recidÓva varb˚tÓbu un faktorus, kas tos var ietekmÁt. Pie-
mÁram, Somijas Cietumu dienesta 2002. gad‚ pieÚemt‚ risku un vajadzÓbu
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novÁrtÁanas metode dal‚s ‚d‚s kategorij‚s, (Somijas cietumu dienesta
izstr‚d‚t‚ ìKrimin‚lo sankciju jomas rokasgr‚mataî):
� IepriekÁj‚ krimin‚l‚ uzvedÓba.
� DzÓves apst‚kÔi pirms apcietin‚anas un pÁc atbrÓvoanas no cietuma

un spÁja tikt gal‚ ar ikdienas pien‚kumiem.
� Ien‚kumi un spÁja tikt gal‚ ar finansi‚las dabas jaut‚jumiem.
� IzglÓtÓba, nodarboan‚s un ar to saistÓt‚s prasmes.
� Soci‚l‚s attiecÓbas un dzÓves stils.
� Alkohola lietoana.
� Narkotiku lietoana.
� Dom‚anas veids un uzvedÓba.
� Attieksme, piemÁram, attiecÓb‚ pret krimin‚lu uzvedÓbu un sabiedrÓbu.

J‚piekrÓt, ka ìnoziedzÓgo nodarÓjumu recidÓva fakts liecina par valsts
neveiksmi, reaÏÁjot uz iepriek izdarÓto noziedzÓgo nodarÓjumu, kad valsts
p˚les krimin‚lsoda mÁrÌu sasnieganai nav devuas vÁlamo rezult‚tuî
(Zahars 2011). Pasaules valstu pieredze darb‚ ar dzimumnoziedzniekiem
ir da˛‚da, liel‚koties tiek Óstenotas programmas noziedznieku dom‚anas
un uzvedÓbas maiÚai, k‚ arÓ tiek ieviesti kontroles meh‚nismi, lai r˚pÁtos
par sabiedrÓbas droÓbu. Ir valstis, kas dzimumnoziedznieku p‚raudzin‚-
an‚ jeb ‚rstÁan‚ izmanto arÓ medikamentus. Dr. iur. A. Judins nor‚dÓjis:
ìNenoliedzot zin‚mus labumus, ko sabiedrÓbai var nodroin‚t ‚da per-
sonas uzvedÓbas kontrole, j‚atzÓst, ka ar o tiesÓbu paÚÁmienu nepietiek,
lai efektÓvi un piln‚ apjom‚ novÁrstu nozieguma recidÓvu, jo ‚rpus uzma-
nÓbas paliek faktori, kuru dÁÔ persona izdarÓjusi noziedzÓgu nodarÓjumuî
(Judins 2010). Lai nepieÔautu seksu‚la rakstura vardarbÓbas eskal‚ciju,
j‚apzina apst‚kÔus, kuri rada augstu riska pak‚pi. NoderÓgs ir teiciens
ìCausarum cognito cognitionem evantorum facitî (CÁloÚu izzin‚ana
dod iespÁju izprast sekas). Penitenci‚r‚s zin‚tnes jeb penoloÏijas ietvaros
noties‚to risku un vajadzÓbu novÁrtÁanas mÁrÌis ir atseviÌi definÁts:
1. K‚di faktori ir bijui par iemeslu un veicin‚jui noties‚t‚ izdarÓtos
likump‚rk‚pumus, k‚ rezult‚t‚ viÚ ir ticis par tiem noties‚ts. 2. K‚di
faktori varÁtu ietekmÁt noties‚t‚ krimin‚lo uzvedÓbu un ir b˚tiski no
recidÓvisma riska viedokÔa.

SabiedrÓbas iesaistÓana. Ne maz‚k nozÓmÓga ir sabiedrÓbas iesaistÓana
noziedzÓbas novÁran‚. Valsts policijas 2010. gad‚ veiktaj‚ aptauj‚ 67%
iedzÓvot‚ju apgalvo, ka policija neiesaista iedzÓvot‚jus sabiedrisk‚s k‚r-
tÓbas un droÓbas problÁmu risin‚an‚ viÚu dzÓvesviet‚ (Aptauja par
sabiedrÓbas attieksmi pret Valsts policiju).
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Seksu‚la rakstura noziedzÓbas risku novÁrtÁana. T‚pat svarÓgs pro-
cess noziedzÓbas ierobe˛oan‚, novÁran‚ un profilaksÁ ir risku novÁrtÁ-
ana. NoziedzÓbas riska novÁrtÁanu un p‚rzin‚anu var definÁt k‚ metodi
ì1) r˚pÓgi, precÓzi identificÁt draudus un visus varb˚tÁjos ietekmes riskus
personas(u), organiz‚ciju aizsarg‚anai; 2) minimizÁt risku iespÁjamo
lÓmeni; 3) pareizu pas‚kumu Óstenoana nodarbojoties ar riska elementu
novÁranu. NoziedzÓbas riskus nevar likvidÁt, bet tos var p‚rzin‚t.î
(Fennelly 2004). Da˛‚d‚s situ‚cij‚s noziedzniekam ir vair‚k vai maz‚k
iespÁju izdarÓt seksu‚la rakstura noziegumu. Past‚v apst‚kÔi, kas rada
augsta un zema riska pak‚pi. ASV psihoterapeite A. Soltera nor‚da, ka
b˚tu pr‚tÓgi r˚pÁties par nelaimes novÁranu, novÁrtÁt iespÁjamo risku.
MÁs varam b˚tiski samazin‚t seksu‚las izmantoanas gadÓjumu skaitu,
vienÓgi izvairoties no augsta riska situ‚cij‚m (Soltera 2007). T‚dej‚di
nosak‚mi, k‚di apst‚kÔi rada augsta riska pak‚pi seksu‚l‚ nozieguma
paveikanai, k‚ arÓ izvÁrtÁjami apst‚kÔi, kas rada zema riska pak‚pi.
SaskaÚ‚ ar amerik‚Úu speci‚listes A. Solteras viedokli, pedofilu piesaistÓs
jebkura situ‚cija, kas viÚam nodroina ide‚lus apst‚kÔus, un b˚s Ôoti gr˚ti
viÚu atÌirt no viÚa absol˚ti tikumiskajiem kolÁÏiem, kuriem nav perversu
tieksmju. K‚ viens no noziedzÓbas analÓzes soÔiem tiek minÁts uzbudi-
n‚juma un k‚rdin‚juma samazin‚ana: vardarbÓbu saturoas pornogr‚-
fijas kontrole; aizliegums pedofiliem str‚d‚t ar bÁrniem; padomi, k‚ izvai-
rÓties no kÔ˚anas par seksu‚l‚s noziedzÓbas upuri. TiesÓbu akti, kas aizliedz
ties‚tiem pedofiliem str‚d‚t darbu, kur ir saskarsme ar bÁrniem, ne tikai
pasarg‚ bÁrnus, bet arÓ palÓdz pieauguajiem p‚rvaldÓt savas seksu‚l‚s
vÁlmes (Klarks V.R., Eks D˛.E. 2010). Turkl‚t nepiecieama sistem‚tiska
sabiedrÓbas informÁana par apst‚kÔiem, kas rada augsta riska pak‚pi.
J‚pievÁr pastiprin‚ta uzmanÓba droÓbai Interneta vidÁ, lÓdz ar to papla-
inot iedzÓvot‚ju informÁtÓbu.

NoziedzÓgiem nodarÓjumiem pret dzimumneaizskaramÓbu un tiku-
mÓbu j‚veic gan sabiedrisk‚s droÓbas apdraudÁjuma, gan potenci‚l‚ reci-
dÓva riska izvÁrtÁana. RecidÓva riska novÁrtÁana sast‚v no diviem atse-
viÌiem jÁdzieniem ñ 1) novirzes past‚vÓba vai recidÓva potenci‚ls; 2) faktori,
kuri indicÁ par jauna nozieguma izdarÓanu (Hanson R. K. Sex Offender
Risk Assessment). Bez risku novÁrtÁanas ir veicama prognozÁana.

PrognozÁanas nozÓme. Datu, inform‚cijas ieg˚ana un t‚s analÓze,
noziedzÓg‚s darbÓbas tendences prognozÁana, pl‚nu izstr‚de un to Óste-
noana, k‚ arÓ sasniegto rezult‚tu novÁrtÁana ir noziedzÓbas novÁranas
b˚tiskas sast‚vdaÔas. Prognoze ir zin‚tniski un praktiski pamatots sprie-
dums par pÁt‚m‚ objekta iespÁjamajiem st‚vokÔiem n‚kotnÁ, par to
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sasnieganas alternatÓvajiem ceÔiem un termiÚiem. T‚s mÁrÌis ir samazin‚t
nenoteiktÓbu par pÁt‚m‚ objekta attÓstÓbu n‚kotnÁ, un prognozes tiek
izstr‚d‚tas, lai sasniegtu praktiskos mÁrÌus un risin‚tu konkrÁtus uzde-
vumus. IzÌir visp‚rÁjo un individu‚lo prognozÁanu (Vilks 2001). Par
kritÁrijiem inform‚cijas atlasei var tikt nosaukti pilnÓgums, precizit‚te
un ticamÓba. PiemÁram, ar ekspertmeto˛u palÓdzÓbu var apkopot ekspertu
viedokÔus par vardarbÓg‚s noziedzÓbas prognozÁm. J‚nor‚da pÁtÓjuma
ìLatvijas un citu valstu pieredze darbam ar seksu‚lajiem noziedzniekiem,
kopsavilkums ar pÁtÓjuma elementiem par esoo situ‚ciju un t‚s iespÁja-
majiem risin‚jumiemî starptautisk‚s pieredzes secin‚jums, ka obrÓd
pasaules mÁrog‚ nav iespÁjams pl‚not akcijas, kas b˚tu orientÁtas uz
preventÓviem pas‚kumiem seksu‚lo noziegumu mazin‚an‚ un palÓdzÓb‚
seksu‚lajiem noziedzniekiem pÁc soda izcieanas reintegrÁties sabiedrÓb‚;
sabiedrÓbas droÓbas paaugstin‚ana un preventÓvie pas‚kumi joproj‚m
atrodas tikai tapanas stadij‚.

Seksu‚la rakstura noziegumu novÁranas kontekst‚ patst‚vÓga nozÓme
ir individu‚lajai prognozei. ìCilvÁka uzvedÓbas prognozÁanas iespÁjas
metodoloÏiskais pamats ir saistÓts ar uzvedÓbas determinatÓvo koncepciju,
kuru apskata k‚ sare˛ÏÓtu personÓbas, vides un konkrÁtas dzÓves situ‚cijas
mijiedarbÓbas rezult‚tuî (Vilks 2001). Protams, cilvÁka rakstura ÓpaÓbu
kopums un uzvedÓbas izpausmes konkrÁt‚s situ‚cij‚s rada izzin‚anas
gr˚tÓbas, taËu noziedzÓg‚s uzvedÓbas individu‚l‚ prognozÁana noris attie-
cÓb‚ pret personu, kura non‚kusi tiesÓbsarg‚joo iest‚˛u redzeslok‚. T‚s
mÁrÌis ir realizÁt profilaktisko darbu, lai nepieÔautu noziedzÓgas darbÓbas
veikanu. Visp‚rÁjai prognozÁanai j‚balst‚s uz visp‚rÁjiem noziedzÓbas
cÁloÚiem, cÁloÚiem, kas noziedzÓbu nosaka konkrÁt‚ reÏion‚, un cÁloÚiem,
kas nosaka atseviÌus nozieguma veidus. PrognozÁt seksu‚la rakstura
noziedzÓg‚s darbÓbas izpausmes nozÓmÁ iespÁjamo izmaiÚu paredzÁanu
n‚kotnÁ. K‚ piemÁram, eksperti apliecina, ka atseviÌas personas, lai
izdzÓvotu, iesaist‚s krimin‚l‚s aktivit‚tÁs, palielin‚s prostit˚cijas, cilvÁku
tirdzniecÓbas, fiktÓv‚s laulÓbas apjomi. Paaugstin‚ta iespÁjamÓba kÔ˚t par
‚du noziegumu upuriem ir person‚m no riska grup‚m: alkohola vai
narkotiku atkarÓg‚m, ar zemu izglÓtÓbas lÓmeni, arÓ bÁrniem no soci‚li
nelabvÁlÓg‚m ÏimenÁm un bÁrnunamu audzÁkÚiem, kuriem ir tieksme uz
klaiÚoanu. Statistika liecina, ka Latvij‚ 46% nepilngadÓgo dzÓvo naba-
dzÓg‚s ÏimenÁs, kur ar vardarbÓbu saskaras vair‚k nek‚ ÏimenÁs, kur‚s
valda p‚rticÓba (KampaÚa pret vardarbÓbu). BÁrni, nokÔ˚dami uz ielas,
meklÁ peÔÚas iespÁjas, un ‚da veida piepelnÓan‚s bÁrniem Ìiet pavisam
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norm‚la. T‚dÁÔ krimin‚ltiesisk‚ sistÁma ietver gan preventÓvus, gan
atbalsta meh‚nismus k‚ cietuajam, t‚ arÓ noziedzniekam.

Autore vÁr uzmanÓbu uz to, ka seksu‚l‚s vardarbÓbas novÁranas
proces‚ ir nepietiekama noziedzÓbas kriminoloÏisk‚ izpÁte un t‚s progno-
zÁana. Tas nor‚da uz nepietiekamu NoziedzÓbas novÁranas padomes
mÁrÌu un funkciju realiz‚ciju, kuras noteiktas NoziedzÓbas novÁranas
padomes nolikum‚, tas ir, 2.2. koordinÁt un pilnveidot valsts instit˚ciju
darbÓbu noziedzÓbas novÁran‚ un apkaroan‚, lai veicin‚tu minÁto dar-
bÓbu efektivit‚ti, 2.4. ja nepiecieams, organizÁt noziedzÓbas cÁloÚu krimi-
noloÏisko izpÁti, prognozÁt iespÁjam‚s nelabvÁlÓg‚s sekas un apst‚kÔus,
k‚ arÓ pl‚not to novÁranu, 2.6. veicin‚t sabiedrÓbas iesaistÓanos nozie-
dzÓbas novÁran‚. NoziedzÓga nodarÓjuma atpazÓana nav tikai policijas
kompetence, jo inform‚ciju par notikuo noziedzÓgo nodarÓjumu, var sa-
Úemt vai pamanÓt arÓ citu instit˚ciju p‚rst‚vji, piemÁram, soci‚lo dienestu
darbinieki, soci‚lie darbinieki un pedagogi, b‚riÚtiesu darbinieki, ‚rsti,
tiesu medicÓnas eksperti, prob‚cijas dienesta darbinieki, palÓdzÓbas un
atbalsta organiz‚cijas nevalstiskaj‚ sektor‚. Realit‚te nor‚da uz to, ka
b˚tisks ÌÁrslis ir attiecÓg‚s inform‚cijas tr˚kums un neefektÓva komu-
nik‚cija starp iesaistÓtajiem dienestiem, v‚ja saikne ar sabiedrÓbu.

Var secin‚t, ka noziedzÓbas novÁrana ir dinamiska sistÁma, tai j‚b˚t
elastÓgai un ‚tri j‚reaÏÁ uz izmaiÚ‚m. Turkl‚t, seksu‚lo noziegumu novÁr-
an‚ nepiecieams past‚vÓgi meklÁt jaunas formas un metodes, gan atturot
no noziegumiem, gan izmantojot da˛‚dus pas‚kumus:
1. ¬rvalstu pieredzÁ efektÓvi meh‚nismi ir preventÓvi analÓtiski instru-

menti vai agrÓnas brÓdin‚anas sistÁmas. PiemÁram, datorprogramma
ìBLUE CRUSHî (Criminal Reduction Utilizing Statistical History)
Ôauj prognozÁt noziedzÓbu. Programmu izstr‚d‚jusi ASV Memfisas
policija sadarbÓb‚ ar Memfisas universit‚tes zin‚tniekiem, t‚ analizÁ
datus par agr‚kiem nodarÓjumiem, lai prognozÁtu n‚kotnes nozie-
gumu laiku un teritorijas ar augst‚ku noziedzÓbas risku. Inform‚cija
par nodarÓjumu laiku un vietu tiek apvienota ar meteoroloÏiskaj‚m
ziÚ‚m un secÓgi ievietota kartÁ, kur‚ policijas var redzÁt un arÓ prog-
nozÁt noziedzÓbas tendences (Lerhe 2011). Laik‚ no 2006. gada ar
programmas palÓdzÓbu izdevies samazin‚t noziedzÓbu par 31%. –aj‚
instrument‚rija izstr‚dÁ un piemÁroanas proces‚ paveras darbÓbas
lauks Latvijas tiesÓbsarg‚jo‚m iest‚dÁm.

2. M˚sdien‚s notiek arvien intensÓv‚ka jaunin‚jumu, tehnoloÏiju un
zin‚anu ievieana, t‚dej‚di sniedzot arvien jaunus inovatÓvus risin‚-
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jumus, pieaug iespÁjas problÁmjaut‚jumu risin‚an‚ realizÁt jaunas
metodes. Autore uzskata, ka seksu‚l‚s noziedzÓbas apkaroanai nepie-
cieams analizÁt un izmantot arÓ jaun‚ko zin‚tÚu sasniegumus ñ
poligr‚fa iespÁjas, krimin‚listisko hipnozi. Autore ir p‚rliecin‚ta, ka
prob‚cijas mÁrÌiem, lai noteiktu efektÓv‚ko ‚rstÁanas programmu,
seksu‚los noziedzniekus mÁrÌtiecÓgi ir p‚rbaudÓt ar poligr‚fa palÓ-
dzÓbu. Bez tam, autore piekrÓt, ka kompleksa un ilgstoa seksu‚l‚
noziedznieka uzraudzÓba labvÁlÓgi ietekmÁs recidÓva riskus. Autore
atbalsta uzskatu, ka seksu‚lie noziedznieki ir t‚ noziedznieka grupa,
kurai arÓ pÁc soda izcieanas vajadzÁtu uzlikt par pien‚kumu pieda-
lÓties programm‚s, apmeklÁt psihologa, psihoterapeita, seksologa vai
cita speci‚lista konsult‚cijas. AtseviÌos gadÓjumos realizÁjama ilgter-
miÚa uzraudzÓba ñ prob‚cijas dienesta uzraudzÓb‚ uz m˚˛u, k‚, pie-
mÁram, psihop‚tiem. Speci‚listi nor‚da, ka psihop‚tu ‚rstÁana ir
apgr˚tin‚ta, jo tiem ir nosliece uz vardarbÓgu uzvedÓbu. Psihop‚tiem
ir raksturÓgi antisoci‚li personÓbas traucÁjumi, kas izpau˛as k‚ izteikts
emp‚tijas, sirdsapziÚas un lÓdzj˚tÓbas tr˚kums (apmÁram 15ñ20%
cietumnieki esot psihop‚ti). ASV zin‚tnieka K. Harenska pÁtÓjuma
rezult‚ti, kas publicÁti 2010. gad‚, liek dom‚t, ka psihop‚ti nespÁj
g˚t priekstatu par bailÁm, ko viÚi izraisa citos cilvÁkos brÓdÓ, kad
p‚rk‚pj mor‚les robe˛as (PalmgrÁns 2012).

Kopsavilkums

NoziedzÓbas novÁranas politikai ir j‚b˚t daudzpusÓgai, noziegumu
novÁranai un droÓbas pas‚kumiem ir j‚iet roku rok‚ ar atbalstou soci‚lu
un izglÓtÓbas politiku, valsts un pavaldÓbas iespÁj‚m. T‚s samazin‚anai
nepiecieama saliedÁta, kompleksa tiesÓbsarg‚joo iest‚˛u, pavaldÓbu dar-
bÓba un sabiedrisko organiz‚ciju darbÓba, svarÓgs arÓ ir sabiedrÓbas atbalsts.

Kopum‚ rezumÁjams, ka seksu‚l‚s noziedzÓbas novÁranas pas‚kumi
ietver noteiktu sare˛ÏÓtÓbas pak‚pi, t‚ k‚ j‚novÁr, j‚aizsarg‚ pret kaut
ko nevÁlamu un bÓstamu. Pirmk‚rt, j‚nodroina fiziska neaizskaramÓba,
kas nozÓmÁ noziedzÓgu nodarÓjumu nepieÔauana indivÓda personÓgaj‚
telp‚ vai tuvum‚. Otrk‚rt, ietekme uz personu, lai sekmÁtu t‚s novirzÓanu
pareizai tiesiskai rÓcÓbai, k‚ arÓ attÓstÓt soci‚li noderÓgas iemaÚas u.t.t.
Trek‚rt, apzin‚t un neitralizÁt apst‚kÔus un iemeslus, kas veicina
noziedzÓbu.

Autores ieskat‚ uzsvars liekams uz preventÓviem pas‚kumiem un prog-
nozÁanu, kuru pamat‚ ir aktÓva un efektÓva darbÓba. Autore uzskata, ka
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seksu‚la rakstura noziedzÓbas novÁranas jom‚ b˚tu nepiecieams veikt
‚dus tiesiski-organizatoriskus pas‚kumus:
1. Izstr‚d‚t vardarbÓg‚s noziedzÓbas novÁranas un prevencijas likumu,

kur paredz kompleksu un integrÁtu darbÓbu noziedzÓbas novÁran‚
un apkaroan‚, pÁc noziedzÓgu nodarÓjumu kategorij‚m:
1) Aptverot soci‚l‚s prevencijas darbu, darbu ar sadzÓves preven-

tÓviem lÓdzekÔiem, gan viktimoloÏisk‚s prevencijas pas‚kumus.
Turkl‚t, preventÓvu pas‚kumu, noziedzÓbas samazin‚anas un
atkl‚anas gait‚ j‚palielina iedzÓvot‚ju uzticÁan‚s un atbalsts
tiesÓbsarg‚jo‚m iest‚dÁm.

2) IedzÓvot‚ju vid˚ j‚rada vÁlme sniegt inform‚ciju par noziegu-
miem, t‚dej‚di uzlabojot sabiedrÓbas iesaistÓanas pas‚kumu
efektivit‚ti noziedzÓbas novÁran‚.

3) IedarbÓgas prevencijas instrumentu izveidei pÁc ‚rvalstu pieredzes
j‚veido noziedzÓbas prognozÁanas datorprogrammu.

4) RealizÁt NoziedzÓbas novÁranas padomes nolikum‚ noteikto ñ
organizÁt noziedzÓbas cÁloÚu kriminoloÏisko izpÁti, prognozÁt
iespÁjam‚s nelabvÁlÓg‚s sekas un apst‚kÔus, k‚ arÓ pl‚not to
novÁranu.

2. Autore uzskata, ka seksu‚l‚s noziedzÓbas novÁranas jom‚, nepie-
cieams analizÁt iespÁju izmantot arÓ t‚dus jaun‚kos zin‚tnes sasnie-
gumus k‚ poligr‚fu un krimin‚listisko hipnozi.
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Criminological Prevention Aspect of Sexual Crime

Summary

The aim of the article is to identify the key issues related to the preventive
measures in the field of sexual crimes. Research in the given field is essential and
of great significance as it points out flaws in the prevention of sexual crimes. In
the article, the author characterizes key measures in prevention of sexual crimes.
These measures should be multidisciplinary, dynamic and adaptable to changing
situation. The author provides recommendations how to improve the measures
for prevention of sexual offences taking into account the key crime prevention
principles.

Key words: sexual crime, prevention, risk assessment, prediction.
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V. Brigmanis (Latvija)

VALSTS GARANT«T¬S KOMPENS¬CIJAS PROBLEM¬TIKA
ATTIECŒB¬ PRET KRIMIN¬LPROCES¬ CIETU–AJIEM

PÁtÓjuma mÁrÌis ir izpÁtÓt valsts atbildÓbas robe˛u iespÁjamÓbu krimin‚l-
proces‚ cietuajiem kaitÁjuma atlÓdzin‚anas gadÓjumos, kad zaudÁjumi raduies
pret viÚiem izdarÓtu noziedzÓgu darbÓbu rezult‚t‚.

PÁtÓjuma problÁma ir saistÓta ar zin‚mu pretrunÓgumu 2006. gada 20. j˚nij‚
spÁk‚ st‚ju‚ ìPar valsts kompens‚ciju cietuajiemî (turpm‚k ñ Kompens‚cijas
likums) 7. pant‚ ietvertaj‚ norm‚. –Ó norma paredz no valsts puses noteiktus
ierobe˛ojumus krimin‚lproces‚ cietuo kaitÁjuma kompens‚cijas atlÓdzin‚anas
gadÓjumiem. –‚di ierobe˛ojumi, savuk‚rt, var radÓt aubas par aj‚ pant‚ ietverto
augst‚k nor‚dÓto valsts sniedzamo garantiju pilnÓgumu, k‚ arÓ aubas par ‚du
garantiju atbilstÓbu starptautiskajiem aktiem.

PÁtÓjuma uzdevums ir izpÁtÓt ierobe˛oto krimin‚lproces‚ cietuo kom-
pens‚ciju saÚÁmÁju loku Kompens‚cijas likuma norm‚s un rast taisnÓgu risin‚-
jumu konkrÁtai identificÁtajai problÁmai.

PÁtÓjuma novit‚te ir autora prieklikums papildin‚t Kompens‚cijas likuma
7. panta otro daÔu ar 4. punktu. Pied‚v‚taj‚ punkt‚ ir paredzams, ka valstij ir
j‚maks‚ cietuajiem kompens‚cija arÓ gadÓjum‚, kad personai ir izdarÓts tÓs viegls
miesas boj‚jums. Autors pied‚v‚ o kompens‚cijas apmÁru noteikt 35 % apmÁr‚,
no Kompens‚cijas likuma 7. panta pirmaj‚ daÔ‚ noteikt‚ kompens‚cijas apmÁra.

PÁtÓjuma rezult‚t‚ raduies secin‚jumi nor‚da par Kompens‚cijas likuma
7. pant‚ ietverto kompens‚cijas gadÓjumu nepamatotu ierobe˛ojumu. Ir secin‚ms,
ka ‚ds ierobe˛ojums ir par pamatu apaubÓt t‚ atbilstÓbu Satversmes 92. pantam,
k‚ arÓ t‚ atbilstÓbu Padomes DirektÓvas 2004/80/EK (2004. gada 29. aprÓlis) par
kompens‚ciju noziedzÓb‚ cietuajiem 6. pantam un Visp‚rÁj‚s cilvÁktiesÓbu dekla-
r‚cijas 5. pantam un 8. pantam.

AtslÁgas v‚rdi: tÓs viegls miesas boj‚jums, valsts p‚rvaldes iest‚˛u atbildÓba.

Katrai valstij ir pien‚kums ievÁrot un iekÔaut nacion‚laj‚ likumdoan‚
tiesisk‚s normas, kas nosaka personas pamattiesÓbas un personas brÓvÓbas
ievÁroanu. –‚ds pien‚kums un normas ir rodamas Visp‚rÁj‚ CilvÁktiesÓbu
deklar‚cij‚ (turpm‚k tekst‚ ñ Deklar‚cija), kas tiek uzskatÓta par visas
cilvÁces kopÓgi radÓto dokumentu. Deklar‚ciju nevar uzskatÓt par valstÓm
juridiski saistou. TaËu visp‚rÁjie novÁrojumi liecina par to, ka Deklar‚cija
ir ietekmÁjusi vair‚ku valstu konstit˚ciju raanos, k‚ arÓ to grozÓanu.
Autors pievienojas uzskatam, ka Deklar‚cijai ir liela mor‚la nozÓme, un,
t‚dej‚di, cilvÁka vajadzÓbas un tiesÓbas tiek liktas valsts attÓstÓbas un dro-
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Óbas jaut‚jumu centr‚ (ANO Visp‚rÁj‚s CilvÁktiesÓbu Deklar‚cijas
60. Gadadiena, publicÁts 2008. gada 12. oktobrÓ, UNESCO Nacion‚l‚s
komisijas m‚jaslap‚: http://www.unesco.lv/lv/jaunumi/ano-visparejas-
cilvektiesibu-deklaracijas-60 gadadiena/).

Deklar‚cijas 5. pants satur normas, kas nosaka, ka nevienu cilvÁku
nedrÓkst pakÔaut spÓdzin‚anai vai cietsirdÓgi, necilvÁcÓgi ar viÚu apieties
un sodÓt, pazemojot viÚa cilvÁcisko cieÚu. Savuk‚rt, Deklar‚cijas 8. pant‚
ir rodamas normas, kas nosaka, ka katram cilvÁkam ir tiesÓbas uz efektÓvu
viÚa tiesÓbu atjaunoanu kompetent‚ nacion‚l‚ ties‚ gadÓjumos, kad p‚r-
k‚ptas viÚa pamattiesÓbas, kas noteiktas konstit˚cij‚ vai likum‚ (Visp‚rÁj‚
CilvÁktiesÓbu deklar‚cija, pieÚemta 1948. gada 10. decembrÓ ANO
Ãener‚laj‚ Asamblej‚).

Abu Deklar‚cijas pantu tvÁrums un to gars nenoliedzami nor‚da uz
valsts pien‚kumiem nacion‚laj‚ likumdoan‚ radÓt normas, kas atzÓtu
par nelikumÓg‚m darbÓbas, kas saistÓtas ar cilvÁka spÓdzin‚anu un cit‚m
nor‚dÓtaj‚m darbÓb‚m, k‚ arÓ normas, kas nodroina efektÓvu cilvÁka
tiesÓbu atjaunoanu ties‚ par attiecÓgajiem viÚa tiesÓbu p‚rk‚pumiem.

PÁtÓjuma autors secina, ka Krimin‚llikum‚ jau ir iekÔautas atbilstoas
normas par cilvÁka spÓdzin‚anas aizliegumiem, kas ‚das darbÓbas paredz
k‚ krimin‚li sod‚mas. –‚das normas autors rod Krimin‚llikuma 72.1

pant‚ ñ noziegumi pret cilvÁci, 125. pant‚ ñ tÓs smags miesas boj‚jums,
126. pants ñ tÓs vidÁja smaguma miesas boj‚jums, 130. pant‚ ñ tÓs viegls
miesas boj‚jums, 338. pants ñ vardarbÓba pret padoto, 340. pants ñ kara-
vÓra piekauana un spÓdzin‚ana (Krimin‚llikums, pieÚemts 1998. gada
17. j˚nija, st‚j‚s spÁk‚ 1999. gada 1. aprÓlÓ.).

Lai nodroin‚tu efektÓvu cilvÁka tiesÓbu atjaunoanu valstij ir j‚rada
atbilstos normatÓvais meh‚nisms.

CilvÁka tiesÓbu atjaunoana efektÓv‚ ties‚ sevi ietver ne tikai o iepriek-
Áj‚ cilvÁka st‚vokÔa, kur bija pirms tiesÓbu aizskaranas, atjaunoanu,
bet arÓ cilvÁkam atbilstoas kompens‚cijas samaks‚anu par tiesÓbu aiz-
skaranas rezult‚t‚ izdarÓto kaitÁjumu.

NepiecieamÓba pÁc valsts izmaks‚jamas kompens‚cijas izmaks‚anas
cietuajiem no valsts puses izriet arÓ no Eiropas Padomes DirektÓvas 2004/
80/EK (2004. gada 29. aprÓlis) ñ Par kompens‚ciju noziedzÓb‚ cietuajiem.

–Ós direktÓvas 6. pants nosaka, ka noziegumos cietuajiem Eiropas
SavienÓb‚ ir j‚b˚t tiesÓb‚m uz taisnÓgu un samÁrÓgu kompens‚ciju par
nodarÓtajiem kaitÁjumiem neatkarÓgi no t‚, kur‚ Eiropas Kopienas viet‚
noziegums izdarÓts (Eiropas Padomes DirektÓva 2004/80/EK ìPar kom-
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pens‚ciju noziedzÓb‚ cietuajiemî, pieÚemta 2004. gada 29. aprÓlÓ, publi-
cÁta Ofici‚laj‚ VÁstnesÓ L 261, 06/08/2004 lpp. 0015 ñ 0018.).

Latvijai, k‚ Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstij, Eiropas Padomes direk-
tÓva, atÌirÓb‚ no regulas, kas tiek piemÁrota tiei, ir iestr‚d‚jama sav‚
nacion‚laj‚ likumdoan‚. Par ‚das iestr‚des rezult‚tiem ir uzskat‚ms
2006. gada 20. j˚nij‚ spÁk‚ st‚juais Kompens‚cijas likums.

Autora ieskat‚ konkrÁt‚ direktÓva nacion‚laj‚ likumdoan‚ ir iestr‚-
d‚ta nepiln‚ apmÁr‚.

Ir atzÓmÁjams arÓ tas, ka direktÓvai vajadzÁja tikt iestr‚d‚tai lÓdz
2006. gada 1. janv‚rim, kas attiecÓb‚ pret Kompens‚cijas likuma spÁk‚
st‚anos jau nor‚da uz t‚s iestr‚des nokavÁjumu.

Ir vÁrama uzmanÓba arÓ uz to, ka Kompens‚cijas likum‚ ir ierobe˛ots
to noziedzÓgo nodarÓjumu skaits, kuros cietuie var saÚemt valsts kompen-
s‚ciju.

Kompens‚cijas likuma 7. pant‚ ir noteikts, ka kompens‚cija tiek
izmaks‚ta personas n‚ves gadÓjum‚ 100 % apmÁr‚; smagu miesas boj‚-
jumu gadÓjum‚, t.sk. arÓ atseviÌu kategoriju dzimumnoziegumu gadÓjum‚
70 % apmÁr‚ un vidÁja smaguma miesas boj‚jumu gadÓjum‚, t.sk. arÓ
atseviÌu kategoriju dzimumnoziegumu gadÓjum‚ 50 % apmÁr‚.

Atbilstoi Kompens‚cijas likuma 1. pantam, t‚ mÁrÌis ir nodroin‚t
fiziskajai personai, kura Krimin‚lprocesa likum‚ noteiktaj‚ k‚rtÓb‚ ir
atzÓta par cietuo, tiesÓbas saÚemt valsts kompens‚ciju par tÓa noziedzÓga
nodarÓjuma rezult‚t‚ radÓto mor‚lo aizsk‚rumu, fiziskaj‚m ciean‚m vai
mantisko zaudÁjumu.

LÓdz ar to, ir secin‚ms, ka tÓu vieglu miesas boj‚jumu gadÓjum‚ valsts
nemaks‚ cietuajiem kompens‚ciju par noziedzÓga nodarÓjuma rezult‚t‚
radÓto nedz mor‚lo aizsk‚rumu, nedz fiziskaj‚m ciean‚m un nedz arÓ
par mantisko zaudÁjumu.

Autora ieskat‚ tas ir pretrun‚ ne tikai ar augst‚k nor‚dÓto no Dekla-
r‚cijas 8. panta izrietoo ñ par atbilstoa normatÓv‚ meh‚nisma radÓanu
cilvÁka aizskarto tiesÓbu restit˚cijai.

Vieglu miesas boj‚jumu atlÓdzin‚anas kompens‚cijas nemaks‚ana
no valsts puses ir pretrun‚ arÓ ar nor‚dÓt‚s Eiropas Padomes DirektÓvas
2004/80/EK 6. pant‚ noteikto, kas faktiski neÔauj valstij selekcionÁt un
reducÁt savu atbildÓbu atkarÓb‚ no izdarÓt‚ noziedzÓg‚ nodarÓjuma veida.

Uz objektÓvu nepiecieamÓbu pÁc tÓa miesas boj‚juma iekÔauanas
t.s. valsts kompensÁjamo noziedzÓgo nodarÓjumu sarakst‚ nor‚da arÓ tas
apst‚klis, ka par tÓu vieglu miesas boj‚jumu atbilstoi Krimin‚llikuma
130. panta treajai daÔai ir atzÓstama arÓ sistem‚tiska sianu, kam ir spÓdzi-
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n‚anas raksturs, vai cit‚da veida spÓdzin‚anu, ar nosacÓjumu, ja Óm
darbÓb‚m nav bijuas smagas vai vidÁja smaguma sekas.

K‚ jau autors nor‚dÓja, spÓdzin‚anas fakta nozÓme un b˚tÓba ir Ópai
uzsvÁrta starptautiskajos normatÓvajos aktos, piem., Deklar‚cijas 5. pant‚.

LÓdz ar to ir aktu‚ls jaut‚jums ñ vai Úemot vÁr‚ nor‚dÓtos apst‚kÔus
valsts var ierobe˛ot cietu‚ tiesÓbas uz kompens‚ciju viÚam nodarÓt‚ tÓa
viegla miesas boj‚juma gadÓjum‚?

Autors pÁtot Latvijas Republikas tiesu praksi ir radis viedokli, ka
valsts atbildÓbas ierobe˛ojumam pÁc savas b˚tÓbas ir balansÁjoa funkcija,
jo tiek lÓdzsvarotas cietu‚s personas tiesÓbas uz atlÓdzÓbu un sabiedrÓbas
tiesÓbas saÚemt efektÓvu valsts funkciju Óstenoanu bez papildus nodokÔu
nastas nodokÔu maks‚t‚jiem (LR Augst‚k‚s tiesas Sen‚ta AdministratÓvo
lietu departamenta 24.04.2012. spriedums liet‚ Nr. A42711108; SKA-
213/2012.).

Ir secin‚ms, ka gan nor‚dÓt‚ Eiropas Padomes direktÓva, gan arÓ no
Deklar‚cijas izrieto‚s normas neÔauj valstij ierobe˛ot savu atbildÓbu Kom-
pens‚cijas likum‚ gadÓjumos, kad krimin‚lproces‚ cietuajiem b˚tu j‚iz-
maks‚ kaitÁjuma kompens‚cija tÓa viegla miesas boj‚juma izdarÓanas
gadÓjum‚.

Autors secina, ka arÓ nacion‚l‚s likumdoanas ñ Latvijas Republikas
Satversmes 92. pant‚ un 95. pant‚ eso‚s normas pamato autora seci-
n‚jumus attiecÓb‚ par tÓa viegla miesas boj‚juma iekÔauanu Kompen-
s‚cijas likum‚. SatversmÁ ir rodamas normas par to, ka nepamatota tiesÓbu
aizsk‚ruma gadÓjum‚ ikvienam ir tiesÓbas uz atbilstÓgu atlÓdzin‚jumu un
spÓdzin‚ana, cit‚da cietsirdÓga vai cieÚu pazemojoa izturÁan‚s pret
cilvÁku ir aizliegta.

Autors pied‚v‚ papildin‚t Kompens‚cijas likuma 7. panta otro daÔu
ar 4. punktu. Pied‚v‚taj‚ punkt‚ ir paredzams, ka valstij ir j‚maks‚ cietu-
ajiem kompens‚cija arÓ gadÓjum‚, kad personai ir izdarÓts tÓs viegls
miesas boj‚jums.

Autors pied‚v‚ o kompens‚cijas apmÁru noteikt 35 % apmÁr‚, no
Kompens‚cijas likuma 7. panta pirmaj‚ daÔ‚ noteikt‚ kompens‚cijas
apmÁra. KonkrÁto procentu‚lo apmÁru autors pied‚v‚ vadoties jau no
Kompens‚cijas likums 7. pant‚ esoo kompens‚ciju proporcion‚l‚ sada-
lÓjuma.
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Problems of the State to Guarantee the Payment of Compensation
in the Criminal Process

Summary

The purpose of the study ñ to consider possible lines of responsibility in the
criminal process during the reimbursement of harm to the victim in the cases,
where the inflicted damage is a result of the criminal act.

The problem is related with the certain contradictions in the rules of art. 7
of the Law ìAbout the compensation of damage to the victims from the stateî
came into force on 20.06.2006. This provision provides certain restrictions for
the state on the payment of compensation to the injured person in the criminal
process. Such restrictions, in turn, may lead to the doubts about the completeness
of state guarantees, included in the legal norms, regarding to the payment of
compensations, as well as could lead to the doubts about the accordance of such
guarantees to the international legal norms.

The aim of the research ñ to identify a limited number of victims, entitled to
the compensation, according to the law ìOn State compensation to victimsî
and to achieve a just solution to the specific identified problem.

The novelty of the research is proposition of the author to add the 2nd part
of Article 7 of law ìOn State compensation to victimsî with 4th paragraph. In
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that proposition the author proposes to oblige the government to pay com-
pensation to victims in the cases, when againt them an intentional minor injury
has been committed.

The proposition of the author is to amend the law, with an indication of the
payment of compensation in the amount of 35%, as it is stated in the Article 7 of
the Law ìOn State compensation to victimsî, as a part of the sanction for
intentional infliction of minor bodily harm.

As a result of research, the author made certain conclusions, demonstrating
the unreasonable restriction of payments, included in the Article 7 of the Law
ìOn State compensation to victimsî.

Consequently, such restrictions lead to the doubts about the compliance of
this provision to the Article 92 of the Constitution of Latvia, as well as its
compliance with the EC 2004/80 (29.04.2004.) Article 6 of the Council Directive
about compensations to the victims, against whom the offence has been
committed, and its compliance with the Article 5 and Article 8 of the Universal
Declaration of Human Rights.

Key words: intentional minor injury, the responsibility of government insti-
tutions.

Проблематика выплаты государством гарантированной компенсации
в уголовном процессе

Резюме

Цель исследования – рассмотреть возможные границы ответственнос-

ти в уголовном процессе при возмещении ущерба потерпевшему лицу в слу-

чаях когда ущерб приченен в результате преступного деяния.

Проблема исследования связана с известными противоречиями в нормах

ст. 7 закона «О компенсации ущерба потерпевшим со стороны государства»

вступившего в силу 20.06.2006. Данная норма предусматривает со стороны

государства определенные ограничения в отношении выплаты в отдельных

случаях компенсации потерпевшему лицу в уголовном процессе. Такого рода

ограничения в свою очередь могут привести к сомнениям о полноте вклю-

ченных в норму государственных гарантий при выплате компенсаци, а так-

же сомнение о соответствии таких «гарантий» международным правовым

нормам.

Задача исследования – определить ограниченный круг потерпевших

имеющих право на получении компенсации согласно закона «О государ-

ственной компенсации потерпевшим» и добиться справедливого решения

конкретной идентифицированной проблемы.

Новизна исследования заключается в предложении автора дополнить

новым, 4-тым пунктом 2-ю часть статьи 7. закона «О государственной ком-

пенсации потерпевшим». В указанном предложении автор предлагает обязать

государство выплачивать компенсацию потерпевшим лицам и в тех случа-
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ях, когда в отношении их совершено преднамеренное легкое телесное по-

вреждение.

Предложением автора является внесение поправок в закон с указанием

объема выплат компенсаций в размере 35 % от указанного в ст. 7 закона «О

государственной компенсации потерпевшим» размера за преднамеренное

причинение легких телесных повреждений.

В результате исследования автором сделаны определенные выводы, ука-

зывающие на необоснованное ограничение выплат, включенных в ст. 7 за-

кона «О государственной компенсации потерпевшим»

Следовательно, такого рода ограничения приводят к сомнениям о соот-

ветствии данной нормы ст. 92. Конституции Латвии, а также ее соответствии

2004/80 ЕК (29.04.2004.) Директиве Совета ст. 6. о компенсациях потерпев-

шим, в отношении которых совершено преступление, также ст. 5. и ст. 8.

Всеобщей Декларации прав человека.

Ключевые слова: преднамеренное легкое телесное повреждение, ответ-

ственность органов государственного управления.
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T. JurkeviËa (Latvija)

ELEKTRONISKO PIER¬DŒ–ANAS LŒDZEKœU
NODRO–IN¬–ANAS JAUT¬JUMI CIVILPROCES¬

Rakst‚ pÁtÓt‚ problÁma: viens no aktu‚liem procesu‚liem jaut‚jumiem, kas
skar elektronisko pier‚dÓanas lÓdzekÔu izmantoanu pier‚dÓjumu status‚, ir to
saglab‚anas un iesnieganas nodroin‚ana, lai tiesa ieg˚tu iespÁju tos pÁtÓt.
Elektroniskie pier‚dÓanas lÓdzekÔi var tikt viegli izmainÓti vai bez pÁd‚m iznÓcin‚ti.
Civilprocesu‚laj‚s tiesÓb‚s ir vesels tiesÓbu normu komplekss, kas izveido patst‚-
vÓgu pier‚dÓjumu nodroin‚anas instit˚tu, kura pamatmÁrÌis ir fiks‚cijas un
pier‚dÓjumu apliecin‚anas/nostiprin‚anas k‚rtÓbas reglament‚cija to vÁl‚k‚
izpÁtÁ izties‚anas gait‚. –is raksts sniedz analÓzi par spÁk‚ eso‚m Latvijas Repub-
likas civilprocesa norm‚m par pier‚dÓjumu nodroin‚anu, un tiei, vai tie ir
pietiekami civil‚s tiesvedÓbas mÁrÌu sasnieganai inform‚cijas tehnoloÏiju arvien
pla‚kas izmantoanas apst‚kÔos. Tas arÓ ir Ó raksta mÁrÌis. Raksta uzdevums
ir analizÁt un noskaidrot jaut‚jumus par elektronisko pier‚dÓjumu nodroin‚anas
pamatprincipiem un kritÁrijiem. Galvenie rakst‚ ietvertie secin‚jumi:
1. Nepiecieams pieÌirt tiesai vair‚k iniciatÓvas elektronisko pier‚dÓjumu

nodroin‚juma lÓdzekÔu un nodroin‚juma objekta izvÁles jaut‚jumos.
2. Nepiecieams noÌirt visp‚rpieejamu pier‚dÓjumu nodroin‚anu no pier‚-

dÓjumu izprasÓanas ar piespiedu lÓdzekÔu pielietoanu.
3. Nepiecieams paplain‚t iespÁjas attiecÓb‚ uz tiesas nolÁmumu izpildÓanu

par pier‚dÓjumu nodroin‚anu.
AtslÁgas v‚rdi: elektroniskie pier‚dÓanas lÓdzekÔi, pier‚dÓjums, pier‚dÓjumu

nodroin‚ana.

Viens no aktu‚liem procesu‚liem jaut‚jumiem, kas skar elektronisko
pier‚dÓanas lÓdzekÔu izmantoanu pier‚dÓjumu status‚, ir to saglab‚ana
un iesnieganas nodroin‚ana, lai tiesa ieg˚tu iespÁju tos pÁtÓt. K‚ vair‚k-
k‚rt atzÓmÁ teorÁtiÌi un praktiÌi, elektroniskie pier‚dÓanas lÓdzekÔi var
b˚t viegli izmainÓti vai pat pilnÓb‚ un bez pÁd‚m iznÓcin‚ti, kas arÓ izskaid-
ro elektronisko pier‚dÓanas lÓdzekÔu nodroin‚anas jaut‚juma Ópau
aktualit‚ti.

Civilprocesu‚laj‚s tiesÓb‚s ir vesels tiesÓbu normu komplekss, kas iz-
veido patst‚vÓgu pier‚dÓjumu nodroin‚anas instit˚tu, kura pamatmÁrÌis
ir pier‚dÓjumu fiks‚cijas un apliecin‚anas/nostiprin‚anas k‚rtÓbas regla-
ment‚cija, ar mÁrÌi tos vÁl‚k izpÁtÓt izties‚anas gait‚. –is raksts sniedz
analÓzi par spÁk‚ eso‚m Latvijas Republikas civilprocesa norm‚m par
pier‚dÓjumu nodroin‚anu, un tiei, vai tie ir pietiekami civil‚s tiesvedÓbas



127

T. JurkeviËa � Elektronisko pier‚dÓanas lÓdzekÔu nodroin‚anas jaut‚jumi..

mÁrÌu sasnieganai inform‚cijas tehnoloÏiju arvien pla‚kas izmantoanas
apst‚kÔos.

Pier‚dÓjumu nodroin‚ana pieder pie pagaidu tiesisk‚s aizsardzÓbas
lÓdzekÔiem, kas ir piemÁrojami lÓdz lietas izskatÓanai pÁc b˚tÓbas. Pagaidu
tiesisk‚s aizsardzÓbas lÓdzekÔu prim‚r‚ funkcija ir status guo nostipri-
n‚ana, t.i., t‚da st‚vokÔa iesaldÁana, k‚ds past‚v palaik vai past‚vÁjis
noteikt‚ moment‚ agr‚k (PÁtersone, 2010; 8).

T‚tad, pier‚dÓjumu nodroin‚ana ir nepiecieama tad, kad ir pama-
tojums uzskatÓt, ka konkrÁtie pier‚dÓjumi var p‚rst‚t eksistÁt vai var tikt
izmainÓti / grozÓti da˛‚du iemeslu dÁÔ, k‚ arÓ ar to, ka pretÁj‚ puse var
iznÓcin‚t pier‚dÓjumus, kas ir nepiecieami lietas apst‚kÔu noskaidroanai.
Pamatu pier‚dÓjumu nodroin‚anai veido pamatotas ba˛as par o pier‚dÓ-
jumu vÁl‚kas ieg˚anas neiespÁjamÓbu vai ievÁrojamu apgr˚tin‚jumu.

–‚dos gadÓjumos, neapaub‚mi, ir nepiecieamÓba piemÁrot nodro-
in‚anas lÓdzekÔus, iepriekÁji neinformÁjot p‚rÁjos lietas dalÓbniekus.
TomÁr, apskatot pier‚dÓjumu nodroin‚anas instit˚ta efektivit‚tes jau-
t‚jumus, ir j‚atceras, ka lÁmuma pieÚemana par pier‚dÓjumu nodroi-
n‚anu pa‚trin‚t‚ k‚rtÓb‚ ir j‚veic saderÓgi skaidri noteikt‚ proced˚r‚,
kuru nosaka likums, ievÁrojot abu puu intereses. Likum‚ noteiktai pier‚-
dÓjumu nodroin‚anas k‚rtÓbai ir j‚garantÁ abu puu intereu balanss.
No vienas puses, ir nepiecieami procesu‚lie lÓdzekÔi pieteicÁja tiesÓbu uz
pier‚dÓjumu nodrosin‚anu realiz‚cijai, pier‚dÓjumu t‚l‚kai izmantoanai
lietas apst‚kÔu noskaidroan‚, un p‚rk‚pto tiesÓbu un likumisku intereu
aizsardzÓbai. No otras puses, pier‚dÓjumu nodroin‚anas proced˚ras
gait‚ ir nepiecieams ievÁrot arÓ atbildÁt‚ja intereses uz viÚam piedero‚s
konfidenci‚las inform‚cijas neizpauanu. Pier‚dÓjumu nodroin‚anas
proced˚ru nedrÓkst izmantot citiem mÁrÌiem, nek‚ strÓda izÌirana ties‚,
pamatojoties uz ticami noskaidrotiem lietas apst‚kÔiem.

PÁc autores dom‚m, palaik Latvij‚ spÁk‚ eso‚m civilprocesu‚lo
tiesÓbu norm‚m par pier‚dÓjumu nodroin‚anu ir vair‚ki tr˚kumi, kuri
neÔauj piln‚ apjom‚ efektÓvi Óstenot mÁrÌi un realizÁt uzdevumus saistÓb‚
ar konkrÁto instit˚tu.

Apl˚kosim vispirms pier‚dÓjumu nodroin‚anas instit˚ta definÓciju
un noskaidrosim t‚ b˚tÓbu. VisprecÓz‚k un lakoniski, pÁc autores dom‚m,
to noformulÁjis M.A. GurviËs, kur raksta par to, ka pier‚dÓjumu nodro-
in‚anas b˚tÓba past‚v to fiks‚cijas nepiecieamÓb‚, kura notiek to ofici‚-
las apliecin‚anas ceÔ‚. ìT‚dÁj‚di, ñ raksta M.A. GurviËs, ñ pier‚dÓjumu
nodroin‚ana past‚v to noteiktu ziÚu par faktiem saÚemanas aplie-
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cin‚an‚, kuriem var b˚t nozÓme pie tiesu lietas izskatÓanas ar mÁrÌi
nodroin‚t o ziÚu k‚ pier‚dÓjumu izmantoanas iespÁju n‚kotnes vai
esoaj‚ tiesu proces‚ gadÓjum‚, ja past‚v aizdomas, ka nor‚dÓto ziÚu
saÚemana turpm‚k izr‚dÓsies neiespÁjamaî (GurviË, 1950; 137). ìPier‚-
dÓjumu nodroin‚anas k‚rtÓb‚ taj‚s ietvert‚s ziÚas ir tikai apliecin‚mas,
bez to izskatÓanas un novÁrtÁanas pÁc b˚tÓbas, bez to pamatojoo faktu
noskaidroanasî (GurviË, 1975; 168).

Civilprocesa likuma koment‚ros Aivars LÓcis, J‚nis Rozenbergs,
Kalvis Torg‚ns ir nor‚dÓjui, ka ar pier‚dÓjumu nodroin‚anu j‚saprot
ziÚu par faktiem nostiprin‚ana likum‚ noteiktaj‚ k‚rtÓb‚ (LÓcis, Rozen-
bergs, Torg‚ns, 2006; 186).

No teikt‚ var izdarÓt secin‚jumu, ka pier‚dÓjumu nodroin‚anas insti-
t˚ta mÁrÌis ir ziÚu saÚemanas apliecin‚ana to t‚l‚kai izmantoanai
pier‚dÓanas proces‚.

SvarÓgi ir nor‚dÓt, ka pier‚dÓjumu iesnieganas t‚l‚kaj‚ period‚ neie-
spÁjamÓbas cÁloÚiem var b˚t absol˚ti da˛‚ds raksturs. Pier‚dÓjumu nodro-
in‚anas lÓdzekÔu piemÁroana var tikt pieprasÓta sakar‚ ar to, ka pier‚-
dÓjumu iesniegana turpm‚k b˚s neiespÁjama t‚du apst‚kÔu esamÓbas
dÁÔ, kuru cÁloÚi nav atkarÓgi no pusÁm. –‚dos gadÓjumos, k‚ parasti, mÁs
run‚jam par pieteicÁjam zin‚miem pier‚dÓjumiem, kuru nodroin‚anai
ir piepras‚ma vai nepiecieama tikai fiks‚cija bez k‚du piespieanas
lÓdzekÔu pielietojuma. Bet pier‚dÓjumu nodroin‚anas lÓdzekÔu izman-
toana var b˚t nepiecieama arÓ tajos gadÓjumos, kad tie atrodas pretÁj‚s
puses vai tre‚s ieinteresÁt‚s puses valdÓjum‚ jeb kontrolÁ un past‚v drau-
di, ka pier‚dÓjums tiks iznÓcin‚ts vai noslÁpts. T‚dÁj‚di, var izdarÓt secin‚-
jumu, ka eksistÁ divas situ‚cijas, kuras atÌiras viena no otras, no kur‚m
var objektÓvi rasties pier‚dÓjumu nodroin‚anas nepiecieamÓba. –Ós atÌi-
rÓbas rada situ‚ciju, pie kuras pier‚dÓjumu nodroin‚anai nepiecieamo
procesu‚lo darbÓbu apjoms, vÁrsums un raksturs var atÌirties un b˚tÓb‚
tam arÓ j‚atÌiras, t‚ k‚, neskatoties uz kopÁju mÁrÌi vai gala rezult‚tu ñ
pier‚dÓjumu nodroin‚ana, t‚s pan‚kuma lÓdzekÔiem j‚b˚t da˛‚diem
jeb atÌirÓgiem. –‚das atÌirÓbas pie pier‚dÓjumu nodroin‚anas pieÔau-
jamos lÓdzekÔos arÓ sekmÁ procesa abu puu, par ko mÁs run‚j‚m iepriek,
intereu balansa ieturÁanu, sekmÁanu vai ievÁroanu.

AkcentÁsim, ka t‚da proced˚ru atÌirana pier‚dÓjumu nodrosin‚an‚
atkarÓb‚ no iemesla, kura dÁÔ nodroin‚jums ir nepiecieams, jau tiek
pielietota da˛‚s valstÓs. V‚cu procesu‚laj‚ literat˚r‚, un attiecÓgi arÓ li-
kum‚, tiek izmantoti divi termini, lai apzÓmÁtu katru no iepriekminÁt‚m
situ‚cij‚m: ´Sicherungî allgemein zugenglicher Bewiesî, kas nozÓmÁ ñ
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visp‚rpieejama pier‚dÓjuma nodroin‚ana, un ìBeschaffung von
Beweisenî ñ pier‚dÓjumu ieg˚ana. Nor‚dÓsim, ka darbÓbas v‚rdam
ìbeschaffenî, no kura ir veidots lietv‚rds ìBeschaffungî, ir sekojoa jÁga:
kaut k‚ ieg˚ana, pieliekot p˚les, cenoties p‚rvarÁt gr˚tÓbas. Tikai tad,
kad mÁs run‚jam par pier‚dÓjumu ìieg˚anuî, pretÁjai pusei faktiski tiek
uzlikts pien‚kums atkl‚t un iesniegt pier‚dÓjumus, kas ir t‚s rÓcÓb‚. GadÓ-
jum‚, ja brÓvpr‚tÓgi netiek izpildÓts pieprasÓjums prasÓba par pier‚dÓjumu
iesnieganu, attiecÓb‚ uz o pusi tiek pielietoti piespiedu lÓdzekÔi.

JÁdzienu pier‚dÓjumu ìnodroin‚anaî un ìieg˚anaî iedalÓjums ir
j‚izmanto arÓ Latvijas civilproces‚. Latvijas civilprocesu‚l‚s tiesÓb‚s atzÓ-
mÁjot un noÌirot Ós divas proced˚ras, var tikt izmantoti t‚di jÁdzieni
k‚ ìvisp‚rpieejamu pier‚dÓjumu nodroin‚anaî un ìpier‚dÓjumu izpra-
sÓana ar piespiedu lÓdzekÔu piemÁroanuî. Pie tam, ar jÁdzienu ìvisp‚rpie-
ejamu pier‚dÓjumu nodroin‚anaî ir j‚saprot datu ieg˚anas apliecin‚-
anas process vai to fiks‚cija sakar‚ ar neiespÁjamÓbu vai gr˚tÓb‚m to
t‚l‚kai iesnieganai ties‚. T‚da pier‚dÓjumu nodroin‚ana notiek ar
mÁrÌi tos fiksÁt bez piespiedu lÓdzekÔu izmantoanas, un tas nav saistÓts
ar uzlikto pien‚kumu procesa pusÁm iesniegt pier‚dÓjumus. Ar jÁdzienu
ìpier‚dÓjumu izprasÓana ar piespiedu lÓdzekÔu piemÁroanuî ir j‚saprot
process, kura laik‚ pusei tiek uzlikts pien‚kums iesniegt pier‚dÓjumus un
ir paredzÁta atbildÓba par Ó pien‚kuma neizpildÓanu. Pielietot piespiedu
lÓdzekÔus ìpier‚dÓjumu izprasÓan‚î nav iespÁjams un nav pieÔaujams, ja
nepast‚v procesu‚lais pien‚kums pier‚dÓjumus iesniegt.

PievÁrsÓsimies pier‚dÓjumu nodroin‚anas visp‚rÁjai reglament‚cijai,
kas ir nostiprin‚ta Civiplrocesa likum‚. –‚ likuma palaik spÁk‚ eso‚s
normas liel‚ mÁr‚ ir virzÓtas uz visp‚rpieejamu pier‚dÓjumu nodroin‚anu
materi‚ltiesisko strÓdu izskatÓanas pÁc b˚tÓbas ietvaros. Civilprocesa li-
kuma 98. panta 1. punkts nosaka, ka, ja personai ir pamats uzskatÓt, ka
tai nepiecieamo pier‚dÓjumu iesniegana vÁl‚k var b˚t neiespÁjama vai
apgr˚tin‚ta, t‚ var l˚gt os pier‚dÓjumus nodroin‚t. Un Civilprocesa
likuma 99. pant‚ ir nostiprin‚tas prasÓbas pieteikumam par pier‚dÓjumu
nodroin‚anu.

Par pamatojumu lÁmumam par pier‚dÓjumu nodroin‚anu kÔ˚st pie-
ÚÁmums, ka vÁl‚k k‚da pier‚dÓjuma iesniegana tiesas izskatÓanai un
izvÁrtÁanai var kÔ˚t neiespÁjama vai apgr˚tin‚ta. Pie tam, pusei, kas
vÁras ar l˚gumu par pier‚dÓjumu nodroin‚anu, ir precÓzi j‚zin, tiei
k‚di pier‚dÓjumi ir j‚nodroina. Tie nevar b˚t jebkuri materi‚li vai priek-
meti, kas ir otras puses vai k‚das tre‚s personas rÓcÓb‚. PieteicÁjam saistÓb‚
ar Civilprocesa likuma 99. panta 2. punktu konkrÁti j‚nor‚da, k‚di tiei
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pier‚dÓjumi j‚nodroina. Un ne vienmÁr ir iespÁjams realizÁt ‚du prasÓbu.
TaisnÓbas dÁÔ j‚nor‚da, ka pusei, kas vÁras ar l˚gumu par pier‚dÓjumu
nodroin‚anu, ir j‚b˚t priekstatam par to, k‚ds nodroin‚anas veids
un k‚di pier‚dÓjumi, kas ir nepiecieami izmantoanai pier‚dÓanas procesa
laik‚, ir nepiecieami, bet saistÓb‚ ar elektroniskajiem pier‚dÓjumiem t‚ds
precÓzs iedalÓjums ne vienmÁr ir iespÁjams.

Protams, is apst‚klis nevar un nedrÓkst kÔ˚t par pamatojumu tam,
lai pusÁm b˚tu iespÁja izvairÓties no nodroin‚juma objekta konkreti-
z‚cijas un p‚rvirzÓt o pien‚kumu par nodroin‚juma objekta noteikanu
tiesai. Turkl‚t, arÓ ne visi tiesnei ir gatavi precÓzi, bez kÔ˚d‚m un viegli
konkretizÁt objektu, attiecÓb‚ uz kuru ir j‚pieÚem nodroin‚juma lÓdzek-
Ôus, lai nodroin‚tu elektroniskus pier‚dÓjumus. –ai sakar‚ autores ietei-
kums saistÓts ar nepiecieamÓbu nostiprin‚t tiesnea ìkorekcijasî tiesÓbas
saistÓb‚ ar pieteicÁja izvÁlÁtiem un pieteikum‚ nor‚dÓtiem elektronisko
pier‚dÓjumu nodroin‚juma lÓdzekÔiem, k‚ arÓ tiesÓbas ìprecizÁtî objektu,
attiecÓb‚ uz kuru ir j‚pieÚem nodroin‚juma lÓdzekÔi, taisot lÁmumu par
pier‚dÓjumu nodroin‚anu. K‚ arÓ nodroin‚t tiesÓbas uzaicin‚t ekspertu
vai speci‚listu tajos gadÓjumos, kad ir nepiecieamas speci‚las zin‚anas
t‚s inform‚cijas, kas ir e-veid‚, ieg˚an‚ un fiks‚cij‚.

Otrs aktu‚ls jaut‚jums par elektronisko pier‚dÓjumu nodroin‚anu
ir saistÓts ar lÁmumu, kuri ir pieÚemti pier‚dÓjumu nodroin‚anas jau-
t‚jumos, izpildi. AttiecÓb‚ uz pieteikuma par pier‚dÓjumu nodroin‚anas
izskatÓanas proced˚ru un pieÚemt‚ nolÁmuma izpildi likumdevÁjs izsak‚s
Ôoti Ósi, nor‚dot Civilprocesa likuma 101. panta 1. punkt‚ to, ka pietei-
kumu par pier‚dÓjumu nodroin‚anu izskata tiesas sÁdÁ saskaÚ‚ ar ‚
likuma attiecÓgaj‚m norm‚m. Bet iepriekÁj‚ 100. pant‚ nor‚dÓja arÓ uz
sekojoo: pieteikumu par pier‚dÓjumu nodroin‚anu tiesa vai tiesnesis
izlemj 10 dienu laik‚ no t‚ saÚemanas dienas (Civilprocesa likuma 100.
panta 1. punkts); ja pieteikumu par pier‚dÓjumu nodroin‚anu izlemj
tiesa, uz tiesas sÁdi aicinot pieteicÁju un iespÁjamos lietas dalÓbniekus, o
personu neieraan‚s nav ÌÁrslis iesniegt‚ pieteikuma izskatÓanai (Civil-
procesa likuma 100. panta 2. punkts). Ar tiesnea lÁmumu pier‚dÓjumus
bez lietas dalÓbnieku uzaicin‚anas var nodroin‚t tikai neatliekamos
gadÓjumos, tai skait‚ neatliekamos intelektu‚l‚ Ópauma tiesÓbu p‚rk‚-
pumu vai iespÁjamu p‚rk‚pumu gadÓjumos, vai gadÓjumos, kad nevar
noteikt, kas b˚s lietas dalÓbnieki (Civilprocesa likuma 100. panta 3.
punkts). Liecinieku nopratin‚anu, k‚ arÓ apskati uz vietas un ekspertÓzi
izdara saskaÚ‚ ar ‚ likuma attiecÓgaj‚m norm‚m (Civilprocesa likuma
100. panta 5. punkts). K‚ arÓ Civilprocesa likuma 102. panta 1. punkt‚
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ir nor‚de uz to, ka, ja tiesai, kura izskata lietu, nav iespÁjams sav‚kt
pier‚dÓjumus, kas atrodas cit‚ pilsÁt‚ vai rajon‚, tiesa vai tiesnesis uzdod
attiecÓgajai tiesai izdarÓt noteiktas procesu‚l‚s darbÓbas.

AttiecÓb‚ uz cit‚m iespÁjam‚m darbÓb‚m saistÓb‚ ar pier‚dÓjumu
nodroin‚anu likum‚ nor‚des nav. Pie tam, Civilprocesa likuma 100.
panta 2. punkt‚ likumdevÁjs akcentÁ, ka, ja pieteikumu par pier‚dÓjumu
nodroin‚anu izlemj tiesa, uz tiesas sÁdi aicina pieteicÁju un iespÁjamos
lietas dalÓbniekus. Tad likumdevÁjs pieÔauj arÓ situ‚ciju, kad ‚du pie-
teikumu var izskatÓt arÓ k‚ds cits subjekts, nevis tiesa.

K‚da tad var b˚t pier‚dÓjumu nodroin‚anas lÁmuma izpilde. Ana-
lizÁjot Civilprocesa likuma 16. nodaÔas saturu, konstatÁjams, ka, pirmk‚rt,
t‚ ir paziÚoana. SaskaÚ‚ ar Civilprocesa likuma 100. panta 4. daÔu, ja
lÁmums par pier‚dÓjumu nodroin‚anu pieÚemts bez iespÁjam‚ atbil-
dÁt‚ja vai cita lietas dalÓbnieka kl‚tb˚tnes, viÚam paziÚo par o lÁmumu
ne vÁl‚k k‚ minÁt‚ lÁmuma izpildes brÓdÓ. Bet, diem˛Ál, Civilprocesa likums
neregulÁ Ó minÁtas paziÚoanas procesu‚lo jeb Óstenoanas k‚rtÓbu, res-
pektÓvi, ko saprast ar paziÚoanu, kur to realizÁ, kam j‚paziÚo, ja paziÚo-
ana nav iespÁjama vai var izpildÓt lÁmumu. “emot vÁr‚ to, ka Civilpro-
cesa likuma 100. panta 4. daÔa nor‚da uz paziÚoanu lÁmuma izpildes
brÓdÓ, tad var izsecin‚t, ka ‚da paziÚoana veicama ar zvÁrin‚to tiesu
izpildÓt‚ju starpniecÓbu. Bet arÓ k‚da speci‚la normatÓva regulÁjuma
attiecÓb‚ uz zvÁrin‚tu tiesu izpildÓt‚ju darbÓb‚m pier‚dÓjumu nodroi-
n‚anas jaut‚jumos Civilprocesa likum‚ arÓ nav.

–ai sakar‚ autore uzskata par nepiecieamu atsaukties uz Z. PÁter-
sones (RÓgas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolÁÏijas tiesnese, Dr. iur. cand)
viedokli, kuram pievienojas arÓ Ó raksta autore: iespÁjams, varÁtu Úemt
vÁr‚ noteikumus par kustam‚s mantas aprakstÓanu, tomÁr arÓ tie nedod
atbildi uz visiem pier‚dÓjumu nodroin‚anas izpildes jaut‚jumiem.
SaskaÚ‚ ar Tiesu izpildÓt‚ju likuma 48. pantu, pildot amata pien‚kumus,
zvÁrin‚ts tiesu izpildÓt‚js, atbilstoi veicamajai amata darbÓbai, izskaidro
pusÁm to tiesÓbas un pien‚kumus puu procesu‚lo tiesÓbu labticÓgai
Óstenoanai. T‚tad, zvÁrin‚tam tiesu izpildÓt‚jam ir tiesÓbas un pien‚kums
izskaidrot tiesÓbas un pien‚kumus, un savas ieraan‚s motÓvus, bet diez
vai to varÁtu uzskatÓt par pien‚cÓgu lÁmuma paziÚoanu. Bez tam, telpu
apskate ir iespÁjama arÓ tad, ja lÁmuma adres‚ts tam nepiekrÓt vai ja viÚ
apskatÁ nepiedal‚s (CPL 558. p. 1. d., Tiesu izpildÓt‚ju likuma 42. p. 3. d.).
K‚ t‚d‚ gadÓjum‚ paziÚot lÁmumu? Kam lÁmums j‚paziÚo ñ atbildÓgajai
personai vai pietiek ar jebkuru uzÚÁmuma darbinieku, kas apskat‚maj‚s
telp‚s atrodas? NormatÓvie akti skaidru atbildi uz iem jaut‚jumiem
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nedod. AcÓmredzot lÁmuma paziÚoanai tomÁr b˚tu j‚paliek tiesas funk-
cijai un t‚ neb˚tu saist‚ma ar tiesu izpildÓt‚ja darbÓb‚m. B˚tu j‚piemÁro
CPL 231. p. 1. d., kas nosaka, ka tiesas lÁmuma noraksts trÓs dienu laik‚
nos˚tams lietas dalÓbniekam, kas nav bijis kl‚t t‚ pasludin‚an‚. –o dar-
bÓbu varÁtu uzskatÓt par pietiekamu paziÚoanu. –‚du uzskatu nostiprina
CPL 56.1. p. izpratne. Pants paredz: ja dokumenti pieg‚d‚ti ‚ likuma
56. p. noteiktaj‚ k‚rtÓb‚ (t.sk. ar ierakstÓtu s˚tÓjumu vai ziÚnesi), uzska-
t‚ms, ka personai ir paziÚots par attiecÓg‚ dokumenta saturu. LÓdz ar to
b˚tiski, lai tiesa trÓs dienu laik‚ nos˚tÓtu lÁmuma norakstu t‚ adres‚tam
(nevis, lai viÚ to b˚tu jau saÚÁmis). Ja pier‚dÓjumu nodroin‚anas
jaut‚jums ir patie‚m steidzams, o trÓs dienu laik‚ pieteicÁjs jau b˚s
ÌÁries pie lÁmuma izpildes un lÁmums adres‚tu nesasniegs ‚tr‚k k‚ tiesu
izpildÓt‚js. T‚d‚ gadÓjum‚, ja lÁmuma adres‚ts b˚s lÁmuma izpildes viet‚,
viÚ par lÁmumu uzzin‚s no zvÁrin‚ta tiesu izpildÓt‚ja, bet, ja nÁ, tad
viÚam b˚s paziÚots likum‚ noteikt‚ k‚rtÓb‚ (PÁtersone, 2010; 13ñ14).

Pilna normatÓv‚ regulÁjuma tr˚kums Ôauj secin‚t, ka ir iespÁjami da-
˛‚di varianti vai veidi, k‚ var izpildÓt lÁmumu par pier‚dÓjumu nodroi-
n‚anu. LikumdevÁja klusÁana ir kÔuvusi par iemeslu eso‚s situ‚cijas
da˛‚diem izskaidrojumiem vai interpret‚cij‚m.

PiemÁram, pÁc procesu‚l‚s jomas da˛u speci‚listu dom‚m, izskatot
pieteikumu par pier‚dÓjumu nodroin‚anu ties‚, pÁc visp‚rÁj‚s jurisdik-
cijas ir pieÔaujams pielietot pÁc analoÏijas: Civilprocesa likuma 19. nodaÔa ñ
PrasÓbas nodroin‚ana, un piemÁrot pier‚dÓjumu nodroin‚anas proces‚
nosacÓjumus par prasÓbas nodroin‚anu. –o speci‚listu argument‚cija ir
‚da: civilprocesu‚l‚s tiesÓbu norm‚s ir nostiprin‚ta sekojoa iespÁja: ja
nav likuma, kas regulÁ strÓdÓgo attiecÓbu, tiesa piemÁro likumu, kur regulÁ
lÓdzÓgas tiesisk‚s attiecÓbas, bet, ja t‚da likuma nav, ñ vad‚s pÁc tiesÓbu
visp‚rÁjiem principiem un jÁgas (PoguÔajev, 2004; 34). Latvijas Civilpro-
cesa likum‚ ‚du iespÁju paredz 5. panta 5. punkt‚. Pie tam, ie speci‚listi
uzskata, ka, pamatojoties uz civilprocesa noteikumiem par prasÓbas
nodroin‚anas kartÓbu, ir pieÔaujami izskatÓt pieteikumus par pier‚dÓjumu
nodroin‚anu ne vÁl‚k k‚ n‚kamaj‚ dien‚, un arÓ nepaziÚojot par to
pusÁm, ja t‚ds nodroin‚jums ir steidzÓgi nepiecieams vai arÓ nav iespÁ-
jams noskaidrot dalÓbniekus. T‚du proced˚ru neaizliedz arÓ likums (Civil-
procesa likuma 100. panta 3. punkts).

Speci‚listu vidÁ ir arÓ cits viedoklis, proti ñ t‚da ìpa‚trin‚taî pro-
ced˚ra ar pier‚dÓjumu nodroin‚anu nav mÁrÌtiecÓga, Ópai ar e-pier‚dÓ-
jumiem. Bez tam, speci‚listi kritizÁ viedokli, kas paredz pier‚dÓjumu
nodroin‚anu t‚d‚ k‚rtÓb‚, k‚ tas notiek ar prasÓbas nodroin‚anu. –‚
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viedokÔa piekritÁji uzsver, ka prasÓbas nodroin‚ana un pier‚dÓjumu
nodroin‚ana ir procesu‚lo tiesÓbu pilnÓgi da˛‚di instit˚ti ar da˛‚diem
mÁrÌiem, kas tiek sasniegti ar atÌirÓg‚m metodÁm (–varc, 2004; 119).

Tiek skaidrots, ka nevar izmantot prasÓbas (t.i., mantiskas intereses)
nodroin‚anas pas‚kumus pier‚dÓjumu nodroin‚an‚. PrasÓbas nodro-
in‚anas lÓdzekÔi tiek piemÁroti t‚d‚ gadÓjum‚, ja to neizmantoana var
apgr˚tin‚t vai padarÓt par neiespÁjamu iespÁjam‚ sprieduma izpildi. Pra-
sÓbas nodroin‚anas pas‚kumiem j‚b˚t tiei saistÓtiem ar strÓda priek-
metu, ar t‚m darbÓb‚m, kuras b˚s j‚veic pusei, pret kuru vai attiecÓb‚
uz kuru ir pieÚemts lÁmums.

Jau tika minÁts, ka pier‚dÓjumu nodroin‚ana ne vienmÁr ir saistÓta
ar nepiecieamÓbu izmantot piespiedu lÓdzekÔus, kuriem ir aizliedzos
raksturs. Pier‚dÓjumu nodroin‚anas instit˚ta mÁrÌis ñ datu vai infor-
m‚cijas fiks‚cija saistÓb‚ ar to sekojou neiespÁjamu vai apgr˚tin‚tu ieg˚-
anu un iesnieganu. NeiespÁjamÓba vai apgr˚tin‚jums ne vienmÁr ir sais-
tÓti ar puu tÓ‚m darbÓb‚m, tiem var b˚t arÓ absol˚ti objektÓvi iemesli.

J‚piekrÓt, ka atÌiras arÓ to uzdevumu, kurus izvirza likumdevÁjs,
risin‚jums saistÓb‚ ar iem diviem instit˚tiem: prasÓbas nodroin‚ana
un pier‚dÓjumu nodroin‚ana. PrasÓbas nodroin‚juma lÓdzekÔu piemÁ-
roanai pretÁjai pusei (atbildÁtajam) vai treaj‚m person‚m tiek noteikti
da˛‚di aizliegumi un ierobe˛ojumi, kas iesaistÓti ar strÓda priekmetu.
Pier‚dÓjumu nodroin‚an‚ tiesas uzdevums ir pier‚dÓjumu uztvere, un
bie˛i lÓdz brÓdim, kad tiem j‚b˚t iesaistÓtiem pier‚dÓanas gait‚, ievÁrojot
procesu‚lo stadiju un procesu‚lo darbÓbu izpildes secÓbu, jo ir pamats
uzskatÓt, ka vÁl‚k tas var kÔ˚t neiespÁjami. T‚dÁÔ eit aktu‚ls arÓ kÔ˚st
jaut‚jums par elektronisko lÓdzekÔu saglab‚anas nodroin‚anu un to
iesnieganas tiesas izvÁrtÁanai nodroin‚anu. Pier‚dÓanas e-lÓdzekÔi var
tikt viegli izmainÓti vai praktiski bez pÁd‚m iznÓcin‚ti.

Bez tam, prasÓbas nodroin‚anas darbÓbas bie˛i tiek veiktas likum-
devÁja paredzÁt‚ izpildu lietvedÓbas k‚rtÓb‚, to dara speci‚li pilnvarotas
personas ñ zvÁrin‚ti tiesas izpildÓt‚ji, vai arÓ citas personas, kur‚m ir
uzlikts ‚ds pien‚kums, piemÁram, zemesgr‚matas (Torg‚ns, 2011; 339).
Bet lÁmumu par pier‚dÓjumu nodroin‚anu var realizÁt vai izpildÓt tikai
pati tiesa, kas uztver un fiksÁ nepiecieamo pier‚d‚mo inform‚ciju strÓda
turpm‚kai risin‚anai (–varc, 2004; 119). Autore tikai daÔÁji piekrÓt  vie-
doklim, ka pier‚dÓjumu nodroin‚anas lÁmumu var izpildÓt tikai tiesa
un citas personas, piemÁram, zvÁrin‚ti tiesu izpildÓt‚ji, nÁ. Pirmk‚rt, iespÁ-
ja nodroin‚t pier‚dÓjumus ar tiesu izpildÓt‚ju vai citu personu, piemÁram,
not‚ru palÓdzÓbu, nav pretrun‚ konkrÁt‚ instit˚ta b˚tÓbai, un tiei, datu
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fiks‚cijai, tos ofici‚li apstiprinot. Nodroinot pier‚dÓjumus, to satur‚
esoie dati tiek tikai fiksÁti (GurviË, 1975; 168). T‚pat j‚atzÓmÁ, ka t‚du
valstu k‚, piemÁram, Francijas, D‚nijas un V‚cijas pieredze liecina, ka
ne vienmÁr, pier‚dÓjumus nodroinot, tiesa uztver un fiksÁ tos datus par
faktiem, kas arÓ veido pier‚dÓjumus (GurviË, 1975, 168). Da˛os gadÓjumos
tiesa, pieÚemot lÁmumu par pier‚dÓjumu nodroin‚anu, nepiedal‚s to
tie‚ uztverÁ un fiks‚cij‚. Visas darbÓbas pier‚dÓjumu nodroin‚an‚ veic
tiesas izpildÓt‚ji vai not‚ri. Un, kad nepiecieamas speci‚las zin‚anas
inform‚cijas ieg˚an‚ un fiks‚cij‚, tiesa var uzaicin‚t ekspertu. Materi‚li,
kas tiek ieg˚ti t‚das proced˚ras rezult‚t‚, var tikt izmantoti strÓda risin‚-
anas laik‚ citas valsts ties‚, un tiesa, kas pieÚÁmusi lÁmumu par pier‚dÓ-
jumu nodroin‚anu, neveic o pier‚dÓjumu pÁtÓanu un vÁrtÁjumu. T‚da
iespÁja pier‚dÓjumu nodroin‚an‚ ‚rpus t‚s valsts, kur‚ notiek strÓda
izskatÓana pÁc b˚tÓbas, ir paredzÁta Padomes Reglamenta 44/2001/EC
(22.12.2000.) 31. pant‚ par tiesas lÁmumu civilliet‚s un tirdzniecÓbas
liet‚s jurisdikciju, atzÓanu un izpildi (Treichel, 2001).

Tas nozÓmÁ, ka pretrunas par pier‚dÓanas subjektu jÁdzienu un o
subjektu tieaj‚m funkcij‚m inform‚cijas ieg˚an‚, iesniegan‚, izmeklÁ-
an‚ un vÁrtÁjum‚, neveidojas. Tiesas izpildÓt‚js, not‚rs vai eksperts ir
vienÓgi tiesas pieÚemt‚ nolÁmuma izpildÓt‚ji, kas realizÁ tikai pier‚dÓjumu
nodroin‚anas t‚ saucamo ìtehnisko pusiî, un ne vair‚k. Tam likumde-
vÁjs arÓ ir paredzÁjis attiecÓgajos normatÓvajos aktos o subjektu tiesÓbas
fiksÁt faktus. Bez tam, tas atbilst arÓ k‚dreiz pieÚemtajai izpratnei par
pier‚dÓjumu nodroin‚anu k‚ atvasin‚tu pier‚dÓjumu apzinÓgi organizÁtu
procesu (Kurilev, 1956; 94).

Protams, regulÁjot pier‚dÓanas darbÓbu ne likumdevÁjs, ne tiesa
nedrÓkst aizmirst, ka pai vÁrtÓg‚kie ir tie pier‚dÓjumi, kurus tiesa pieÚem
tiei k‚ s‚kotnÁjus, nevis k‚ atvasin‚tus.

Tiesu praksÁ tie‚m visbie˛‚k tiek izmantoti s‚kotnÁjie pier‚dÓjumi,
bet tas arÓ nenozÓmÁ to, ka atvasin‚tos pier‚dÓjumus nevar izmantot pier‚-
dÓanas proces‚. ìDa˛k‚rt atvasin‚tie pier‚dÓjumi var izr‚dÓties pat kvali-
tatÓv‚ki par s‚kotnÁjiem, piemÁram, dokumenta noraksts attiecÓb‚ pret
viltotu Ó dokumenta oriÏin‚luî (BriÏis, Rozenbergs, 2010; 141).

TomÁr tiesas proced˚ru organiz‚cija un realiz‚cija objektÓvu iemeslu
dÁÔ ne vienmÁr atbilst ‚truma un mobilit‚tes prasÓb‚m. T‚pÁc tiesas izpil-
dÓt‚ju un not‚ru piesaiste var nodroin‚t pier‚dÓjumu nodroin‚anas
instit˚ta nepiecieamo efektivit‚tes lÓmeni.

Ir j‚piekrÓt tam, ka patie‚m atÌiras prasÓbas nodroin‚anas un
pier‚dÓjumu nodroin‚anas uzdevumu risin‚anas modeÔi. PrasÓbas
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nodroin‚juma lÓdzekÔiem parasti ir aizliedzos raksturs, bet pier‚dÓjumu
nodroin‚juma lÓdzekÔi tiek veidoti no inform‚cijas ieg˚anas un fiks‚cijas
t‚s turpm‚kai izmantoanai proces‚, un tas nav saistÓts ar aizliedzoa
rakstura lÓdzekÔiem. Bet Ó atÌirÓba neidzslÁdz iespÁju pielietot piespiedu
lÓdzekÔus, kas paredzÁti prasÓbas nodroin‚anai ar mÁrÌi ieg˚t un fiksÁt
pier‚d‚mo inform‚ciju.

T‚tad, nevar pilnÓb‚ izslÁgt pier‚dÓjumu nodroin‚anas iespÁju t‚d‚
k‚rtÓb‚, k‚ to paredz prasÓbas nodroin‚ana, k‚ uzskata da˛i speci‚listi.
Ir j‚b˚t atÌirÓbai starp visp‚rpieejamu pier‚dÓjumu nodroin‚anu (ko
nosaka Civilprocesa likuma 100. p. un 101. p.) un pier‚dÓjumu izprasÓanu
no pretÁj‚s puses ar piespiedu lÓdzekÔu pielietoanu. Ja pier‚dÓjumu nodro-
in‚ana tiek veikta k‚rtÓb‚, k‚d‚ ir paredzÁta mantisko jaut‚jumu nodro-
in‚anai (tas ir prasÓbas nodroin‚ana), tad aj‚ gadÓjum‚ mÁs run‚jam
par pier‚dÓjumu izprasÓanu vienlaicÓgi piemÁrojot piespiedu lÓdzekÔus,
nevis par vienk‚ru ìvisp‚rpieejamasî inform‚cijas fiks‚ciju. Pier‚dÓjumu
izprasÓanu var veikt k‚rtÓb‚, kas paredzÁta mantisko jaut‚jumu vai inte-
reu nodroin‚anai, nepastarpin‚ti saistÓta ar puses pien‚kumu iesniegt
izpras‚mo pier‚dÓjumu. Noteikumi par pier‚dÓjumu izprasÓanu pÁc puses
pieteikuma ir ietverti Civilprocesa likuma 93. panta 2. daÔ‚. Bet Civilpro-
cesa noteikumi neparedz atbildÓbu, ko var uzlikt pretÁjai pusei par ‚da
uzlikt‚ pien‚kuma neizpildi, proti, neparedz procesu‚l‚s sankcijas. Likum-
devÁjs da˛k‚rt nor‚da uz cit‚m negatÓv‚m sek‚m, ja puse neizpilda likum‚
paredzÁto pien‚kumu, piemÁram, ìizmantojot principu: ja persona izvai-
r‚s, tad ar o savu uzvedÓbu neiebilst jeb piekrÓtî. PiemÁram, pusei nav
j‚pier‚da fakti, kurus aj‚ likum‚ noteikt‚ k‚rtÓb‚ nav apstrÓdÁjusi otra
puse (Civilprocesa likuma 96. panta 5. daÔa), ja puse atsak‚s iesniegt
tiesai pieprasÓto rakstveida pier‚dÓjumu, nenoliegdama, ka is pier‚dÓjums
atrodas pie t‚s, tiesa var atzÓt par pier‚dÓtiem tos faktus, kuru apstip-
rin‚anai pretÁj‚ puse atsaukusies uz o rakstveida pier‚dÓjumu (Civil-
procesa likuma 112. panta 4. daÔa). Bet t‚du regulÁjumu nevar uzskatÓt
par pilnÓgu un pietiekou.

Tas nozÓmÁ, ka atÌirÓbas starp prasÓbas nodroin‚anas un pier‚-
dÓjumu nodroin‚anas instit˚tiem neatÔauj pielietot likumu pÁc analoÏijas
un veikt pier‚dÓjumu nodroin‚anu visp‚rÁjas jurisdikcijas ties‚s saskaÚ‚
ar prasÓbas nodroin‚juma pozÓcij‚m. Un piespiedu lÓdzekÔu pielietoanas
neiespÁjamÓba pier‚dÓjumu nodroin‚an‚ visp‚rÁjas jurisdikcijas ties‚s
obrÓd ir saistÓta ar pretÁj‚s puses procesu‚la pien‚kuma pier‚dÓjumu
atkl‚an‚ un iesniegan‚ neesamÓbu. Nav pieÔaujams pielietot piespiedu
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lÓdzekÔus, ja likum‚ nav paredzÁts procesu‚ls pien‚kums iesniegt pier‚-
dÓjumus pÁc pretÁj‚s puses un tiesas pieprasÓjuma.

No iepriek teikt‚ var secin‚t, ka Civilprocesa likuma 101. panta
1. punkts nor‚da uz pier‚dÓjumu ieg˚anas un izpÁtes nosacÓjumiem, nevis
uz prasÓbas nodroin‚anas norm‚m. Pier‚dÓjumu nodroin‚anai j‚no-
tiek, informÁjot par to pieteicÁju un citas personas, kas iesaistÓtas liet‚,
un ar procesu‚las darbÓbas protokola sast‚dÓanu t‚d‚ k‚rtÓb‚, kas pare-
dzÁta pier‚dÓjumu izskatÓanai un fiks‚cijai tiesas proces‚.

Kas attiecas uz operatÓvu lÓdzekÔu pielietoanas nepiecieamÓbu pier‚-
dÓjumu nodroin‚an‚, tad, pielietojot pÁc analoÏijas prasÓbas nodroi-
n‚anas proced˚ras, problÁma piln‚ apjom‚ netiks atrisin‚ta. Pamatojoties
uz Civilprocesa likuma 140. panta 1. punktu, pieteikumu par prasÓbas
nodroin‚anu tiesa vai tiesnesis izlemj ne vÁl‚k k‚ n‚kamaj‚ dien‚ pÁc
lietas ierosin‚anas, iepriek nepaziÚojot atbildÁt‚jam un citiem lietas
dalÓbniekiem. Bet analizÁjot Civilprocesa likuma 141. panta 2. punktu
par to, ka gadÓjum‚, ja lÁmums par prasÓbas nodroin‚anu pieÚemts bez
lietas dalÓbnieka kl‚tb˚tnes, termiÚu s˚dzÓbas iesnieganai skaita no lÁmu-
ma izsnieganas dienas, non‚kam pie secin‚juma, ka minÁtais lÁmums
tomÁr ir izs˚t‚ms vai izsniedzams lietas dalÓbniekiem, kaut arÓ nezin‚mu
iemeslu dÁÔ Civilprocesa likum‚ nav nor‚des uz to, ka tiesai b˚tu pien‚-
kums noteikt‚ laik‚ pÁc lÁmuma par prasÓbas nodroin‚anas pieÚemanu
izsniegt o lÁmumu lietas dalÓbniekiem un person‚m, uz kur‚m likums
vai tiesa uzliek pien‚kumu Óstenot prasÓbas nodroin‚juma lÓdzekÔus.

Tad, kad ìs‚kotnÁja nodroin‚anas lÓdzekÔu jÁga slÁpjas taj‚ aspekt‚,
ka ne tikai iesniegumu izskatÓana par iem lÓdzekÔiem, bet arÓ pai lÓdzekÔi
ir j‚piemÁro bez paziÚoanas iespÁjamam p‚rk‚pÁjam, jo cit‚di tiek
zaudÁta Ósta s‚kotnÁja pier‚dÓjumu nodroin‚anas jÁga ñ pÁc paziÚojuma
saÚemanas par lÁmuma pieÚemanu iespÁjamam p‚rk‚pÁjam ir iespÁja
os pier‚dÓjumus iznÓcin‚tî (Simkin, 2003; 200ñ201).

–obrÓd likumdevÁja pied‚v‚t‚ pier‚dÓjumu nodroin‚anas k‚rtÓba
nav pilnÓga, un tiei, saistÓb‚ ar CPL 100. panta 1. punktu ñ ja lÁmums
par pier‚dÓjumu nodroin‚anu pieÚemts bez iespÁjam‚ atbildÁt‚ja vai
cita lietas dalÓbnieka kl‚tb˚tnes, viÚam paziÚo par o lÁmumu ne vÁl‚k
k‚ minÁt‚ lÁmuma izpildes brÓdÓ. Ja mÁs Úemam vÁr‚, ka odien likum-
devÁjs nenosauc nevienu citu izpildes subjektu pier‚dÓjumu nodroin‚an‚
k‚ tikai tiesu, tad zin‚ms, ka tiesa paziÚos personai, attiecÓb‚ uz kuru
darbojas tiesas lÁmums.

VÁl vair‚k ñ ja no s‚kuma b˚s nepiecieams izmantot pier‚dÓjumu
izprasÓanas vai ieg˚anas proced˚ru, lai tos nodroin‚tu, tad pier‚dÓjumu
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iznÓcin‚anas varb˚tÓba palielin‚s. T‚pÁc ir j‚pied‚v‚ arÓ alternatÓva
metode pier‚dÓjumu nodroin‚anas jaut‚jumos. Augst‚k minÁt‚ iemesla
dÁÔ, citu valstu juristi praksÁ bie˛‚k izvÁlas not‚ra pakalpojumus pier‚-
dÓjumu nodroin‚an‚. Not‚rs var veikt pier‚dÓjumu nodroin‚anu,
nepaziÚojot nevienai no ieinteresÁtaj‚m pusÁm neatliekamos gadÓjumos.
Pier‚dÓjumu nodroin‚anas pas‚kumi, kurus var veikt not‚rs, ir vÁrsti
uz ìvisp‚rpieejamasî inform‚cijas fiks‚ciju un neparedz piespiedu lÓdzekÔu
pielietoanu attiecÓb‚ uz pretÁjo pusi. Un j‚Úem vÁr‚, ka ‚da veida pier‚-
dÓjumu nodroin‚ana ir iespÁjama tikai lÓdz prasÓbas celanai ties‚ vai
vismaz lÓdz lietas izskatÓanas pÁc b˚tÓbas uzs‚kanai.

Apkopojot izkl‚stÓto, j‚secina, ka nepiecieami grozÓjumi Civilprocesa
likum‚:
1) paredzÁt tiesai ìkorekcijasî tiesÓbas saistÓb‚ ar pieteicÁja izvÁlÁtiem

un pieteikum‚ nor‚dÓtiem elektronisko pier‚dÓanas lÓdzekÔu nodro-
in‚juma lÓdzekÔiem, k‚ arÓ tiesÓbas ìprecizÁtî objektu, attiecÓb‚ uz
kuru ir j‚pieÚem nodroin‚juma lÓdzekÔi, taisot lÁmumu par pier‚-
dÓjumu nodroin‚anu. K‚ arÓ nodroin‚t tiesai tiesÓbas pieaicin‚t
ekspertu tajos gadÓjumos, kad ir nepiecieamas speci‚las zin‚anas
e-veida inform‚cijas ieg˚an‚ un fiks‚cij‚;

2) nepiecieams noteikt atÌirÓbu starp visp‚rpieejamu pier‚dÓjumu
nodroin‚anu un pier‚dÓjumu izprasÓanu ar piespiedu lÓdzekÔu
izmantoanu, t‚ k‚ tiesas pamatojums, piemÁrojot attiecÓgos lÓdzekÔus
un o lÓdzekÔu realiz‚cijas k‚rtÓba nor‚dÓt‚jos gadÓjumos, b˚s b˚tiski
atÌirÓgs. PiemÁrojot piespiedu lÓdzekÔus (piemÁram, lÓdzekÔus, kas
paredzÁti prasÓbas nodroin‚anai) ar mÁrÌi izprasÓt pier‚dÓjumus
no pusÁm, ir nepiecieama t‚da procesu‚la pien‚kuma esamÓba k‚
pien‚kums pier‚dÓjumus atkl‚t un iesniegt. Pamatojoties uz iepriek
teikto, autore uzskata par nepiecieamu veikt sekojoas izmaiÚas Civil-
procesa likum‚: papildin‚t Civilprocesa likuma 98. panta 4. punktu
ar ‚du saturu: Ja ir pietiekos pamatojums uzskatÓt, ka pier‚dÓjums,
kura nodroin‚anu pieprasa puse, var tikt iznÓcin‚ts vai p‚rveidots,
tiesa ir tiesÓga nekavÁjoties piemÁrot atseviÌus piespiedu lÓdzekÔus,
kas paredzÁti Civilprocesa likuma 19. nodaÔ‚, neinformÁjot par to
lietas dalÓbniekus un to viedokÔa uzklausÓanas, ar mÁrÌi fiksÁt pie-
r‚d‚mo inform‚ciju un nodroin‚t t‚s turpm‚ko iesnieganu un izpÁti
tiesas sÁdÁ;

3) iekÔaut Civilprocesa likum‚ lÁmumu par pieÚemto pier‚dÓjumu nodro-
in‚anas jaut‚jumiem, izpildes k‚rtÓbas reglament‚ciju, paredzot



138

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2013 � Valsts un tiesÓbu..

iespÁju izmantot zvÁrin‚tu tiesas izpildÓt‚ju un zvÁrin‚tu not‚ru insti-
t˚tu izmantoanu datu/inform‚cijas fiks‚cijai, pamatojoties uz tiesas
lÁmumu par pier‚dÓjumu nodroin‚anu un Ó lÁmuma izpildes ietvaros.
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Вопросы обеспечения электронных средств доказывания
в гражданском процессе

Резюме

Исследуемая в статье проблема связана с тем, что одним из актуальных

процессуальных вопросов, касающихся использования электронных средств

доказывания, является сложность обеспечения их сохранности и представ-

ления для исследования в суде. Электронные средства доказывания могут

быть легко изменены или бесследно уничтожены. В гражданском процессуаль-

ном праве существует целый комплекс норм, образующих самостоятельный

институт обеспечения доказательств, основной целью которого является
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регламентация порядка фиксации и удостоверения доказательств с целью

их последующего исследования в ходе судебного разбирательства. В данной

статье дается анализ существующих в латвийском гражданском процессе

норм об обеспечении доказательств, а именно, насколько они достаточны

для достижения целей гражданского судопроизводства в условиях все более

широкого использования информационных технологий. Это и является целью

данной статьи. Для достижения указанной цели выдвигается задача проана-

лизировать вопрос об основных принципах и критериях обеспечения элект-

ронных доказательств. Основные выводы, к которым пришел автор, заклю-

чаются в следующем:

1. Необходимо предоставить суду больше инициативы в вопросах выбора

мер по обеспечению электронных доказательств и объекта обеспечения. А

именно, позволить суду «корректировать» меры обеспечения, предлагаемые

заявителем, по обеспечению электронных доказательств, а так же «уточнять»

объект, в отношении которого следует применить меры обеспечения, выно-

ся определение по обеспечению доказательств. Следует так же предоставить

суду право приглашать эксперта в тех случаях, когда необходимы специаль-

ные познания для извлечения и фиксации информации, находящейся в элек-

тронном виде. 2. Необходимо проводить различие между обеспечением об-

щедоступных доказательств и истребованием доказательств с применением

мер принуждения, т. к. основания принятия соответствующих мер судом и

порядок их реализации в указанных случаях будут иметь существенные от-

личия. Для применения мер принуждения (например, мер, предусмотрен-

ных для обеспечения иска) с целью истребования доказательств от сторон,

необходимо наличие процессуальной обязанности по представлению и рас-

крытию доказательств. 3. Необходимо расширить возможности по исполне-

нию постановлений по обеспечению доказательств, предусмотрев возмож-

ность использования институтов присяжных судебных исполнителей и

присяжных нотариусов для фиксации данных на основании и в рамках ис-

полнения судебного постановления об обеспечении доказательств.

Ключевые слова: электронные средства доказывания, доказательство,

обеспечение доказательств.
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V. Brigmanis (Latvija)

MOR¬L¬ KAIT«JUMA APM«RA TIESISK¬ REGUL«JUMA
PROBLEM¬TIKA VALSTS P¬RVALDES IEST¬fiU

NODARŒTO ZAUD«JUMU ATLŒDZIN¬–AN¬

PÁtÓjuma mÁrÌis ir izpÁtÓt valsts atbildÓbas robe˛u iespÁjamÓbu mor‚l‚ kaitÁ-
juma atlÓdzin‚anas gadÓjumos, kad zaudÁjumi raduies t‚s p‚rvaldes iest‚˛u
darbÓbas rezult‚t‚.

PÁtÓjuma problÁma ir saistÓta ar zin‚mu pretrunÓgumu 2005. gada 01. j˚lij‚
spÁk‚ st‚ju‚ ìValsts p‚rvaldes iest‚˛u nodarÓto zaudÁjumu atlÓdzin‚anas
likumaî (turpm‚k ñ AtlÓdzin‚anas likums) 14. pant‚ treaj‚ daÔ‚ ietvertaj‚
norm‚. T‚ paredz noteiktus ierobe˛ojumus mor‚l‚ kaitÁjuma atlÓdzin‚anas ap-
mÁriem no valsts puses, kas savuk‚rt var radÓt aubas par aj‚ pant‚ ietverto
augst‚k nor‚dÓto valsts sniedzamo garantiju pilnÓgumu.

PÁtÓjuma uzdevums ir rast abpusÁji, t.i., valstij un t‚s iedzÓvot‚jiem pieÚe-
mamu risin‚jumu konkrÁtai identificÁtajai problÁmai.

PÁtÓjuma novit‚te ir autora prieklikums atcelt konkrÁtos ierobe˛ojumus,
dodot ties‚m patst‚vÓgi pieÚemt lÁmumus un izvÁrtÁt konkrÁtos nodarÓjumus,
neaprobe˛ojoties ar likuma ietvaru.

PÁtÓjuma rezult‚t‚ raduies secin‚jumi nor‚da par AtlÓdzin‚anas likuma
14. panta treaj‚ daÔ‚ paredzÁto normas iespÁjamo neatbilstÓbu Satversmes 92.
pantam.

AtslÁgas v‚rdi: mor‚lais kaitÁjums, valsts lÓdzatbildÓba, valsts p‚rvaldes
iest‚˛u atbildÓba, Satversmes tiesa.

Personai nodarÓt‚ mor‚l‚ kaitÁjuma atlÓdzin‚anas jaut‚jumi jopro-
j‚m ir aktu‚li ne tikai Latvij‚, bet arÓ Eirop‚ kopum‚. Starp tiem k‚
b˚tisk‚kais jaut‚jums ir tiei objektÓva mor‚l‚ kaitÁjuma apmÁra noteik-
ana. Jebkurai valstij katram t‚s iedzÓvot‚jam ir j‚garantÁ viÚa tiesÓbu
aizst‚vÓba, un nepamatota tiesÓbu aizsk‚ruma gadÓjum‚ ikvienam iedzÓ-
vot‚jam garantÁjot arÓ tiesÓbas uz atbilstÓgu atlÓdzin‚jumu. –‚das normas
jau satur LR Satversme. To redakcija liek secin‚t, ka valstij ir j‚b˚t lÓdzat-
bildÓgai ne tikai gadÓjumos, kad ‚das iedzÓvot‚jiem garantÁt‚s tiesÓbas ir
aizsk‚rusi cita persona, bet arÓ pati valsts. Atkl‚ts ir jaut‚jums ñ vai
valsts var ierobe˛ot savu atbildÓbu pret t‚s iedzÓvot‚jiem k‚d‚ no viÚu
tiesÓbu aizsk‚ruma gadÓjumiem un atlÓdzin‚t ne tikai personai nodarÓto
materi‚lo kaitÁjumu, bet arÓ valsts nodarÓto mor‚lo kaitÁjumu?
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Uz o jaut‚jumu ñ par valsts atbildÓbas robe˛u iespÁjamÓbu attiecÓb‚
par t‚s p‚rvaldes iest‚˛u nodarÓtajiem zaudÁjumiem mor‚l‚ kaitÁjuma
atlÓdzin‚anas gadÓjumos, autors vÁlas rast atbildes, analizÁjot Latvijas
likumdoanu konkrÁtajos jaut‚jumos. Par Ó pÁtÓjuma mÁrÌi ir izvirzÓts
izanalizÁt attiecÓg‚s tiesÓbu normas, sniedzot arÓ savu skatÓjumu uz iepriek
nor‚dÓto pÁtÓjuma jaut‚jumu.

AnalizÁjot normatÓvos aktus, kuri b˚tu attiecin‚mi uz valsts p‚rvaldes
iest‚˛u nodarÓto mor‚lo kaitÁjumu, ir konstatÁjams, ka 2005. gada
01. j˚lij‚ spÁk‚ st‚j‚s AtlÓdzin‚anas likums, kura mÁrÌis bija nodroin‚t
priv‚tpersonai SatversmÁ, k‚ arÓ AdministratÓv‚ procesa likum‚ noteikt‚s
tiesÓbas uz atbilstÓgu atlÓdzin‚jumu arÓ par mor‚lo kaitÁjumu, kas priv‚t-
personai nodarÓts ar valsts p‚rvaldes iest‚des prettiesisku administratÓvo
aktu vai prettiesisku faktisko rÓcÓbu.

PÁtÓjuma autora ieskat‚ konkrÁtais normatÓvais akts patie‚m bija
nepiecieams, jo valstij ir pien‚kums ne tikai atzÓt, ka t‚s iedzÓvot‚ju
tiesÓbas ir aizsarg‚jamas, bet arÓ radÓt efektÓvu meh‚nismu visu aizskarto
tiesÓbu aizsardzÓbai, t.sk. arÓ par mor‚l‚ kaitÁjuma atlÓdzin‚anai.

AnalizÁjot AtlÓdzin‚anas likuma normas, ir pÁt‚mas arÓ personas
iespÁjas vÁrsties ties‚ par tai nodarÓto mor‚lo kaitÁjumu no valsts puses
pirms st‚j‚s spÁk‚ AtlÓdzin‚anas likums.

LR Augst‚k‚s tiesas Sen‚ta praksÁ ir nostiprin‚jusies atziÚa, ka Civil-
likuma 1. un 5. pants piemÁrojams gadÓjumos, kad citu tiesÓbu normu
piemÁroanas rezult‚ts b˚tu absol˚ti netaisnÓgs pret k‚du no pusÁm, kad
likums neregulÁ konkrÁt‚s tiesisk‚s attiecÓbas vai arÓ tiei nor‚da, ka jaut‚-
juma izleman‚ tiesai j‚vad‚s pÁc saviem ieskatiem (LR Augst‚k‚s tiesas
Sen‚ta 29.10.2008. spriedums liet‚ Nr. SKC-353).

LÓdz ar to ir secin‚ms, ka arÓ pirms 2005. gada 01. j˚lij‚ pieÚemt‚ no-
r‚dÓt‚ zaudÁjumu atlÓdzin‚anas likuma bija iespÁjas celt prasÓbu pret valsti.

AttiecÓb‚ par ‚das prasÓbas celanas juridisko pamatojumu pirms
AtlÓdzin‚anas likuma pieÚemanas, no kuras norm‚m izriet nor‚dÓt‚s
prasÓbas celanas iespÁja pret valsti, ‚du pamatojumu var rast arÓ Sat-
versmes 92. panta norm‚s. Autors aj‚ sakar‚ pievienojas attiecÓgaj‚
diskusij‚, kas notika 2013. gada 03. oktobrÓ sakar‚ ar ìValsts un paval-
dÓbu instit˚ciju nodarÓto zaudÁjumu atlÓdzin‚anas k‚rtÓbas piemÁroanas
problÁm‚mî, lektora Edgara Pastara paustajam viedoklim, ñ ka neesot
tiesiskajam regulÁjumam, juridiski varÁja celt prasÓbu pret valsti par t‚s
nodarÓto mor‚lo kaitÁjumu personai pamatojoties uz Satversmes 92. pantu,
kas ir piemÁrojams arÓ tie‚ veid‚.
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ArÓ Satversmes tiesa sav‚ spriedum‚ ir interpretÁjusi Satversmes
92. pant‚ ietverto normu, kas nosaka, ka nepamatota tiesÓbu aizsk‚ruma
gadÓjum‚, ikvienam ir tiesÓbas uz atbilstou atlÓdzin‚jumu un ir atzinusi,
ka cilvÁka pamattiesÓbu aizsardzÓba, k‚ viena no tiesiskas valsts svarÓ-
g‚kaj‚m garantij‚m, nosaka valsts pien‚kumu nodroin‚t efektÓvu aizsar-
dzÓbu ikvienam, kura tiesÓbas ir p‚rk‚ptas. –Ó norma ietver visp‚rÁju garan-
tiju ñ ja valsts ir p‚rk‚pusi indivÓda tiesÓbas, tam ir tiesÓbas uz atlÓdzÓbu.
K‚ jebkura cilvÁka pamattiesÓbu norma, arÓ Satversmes 92. panta treaj‚
teikum‚ ietvert‚ tiesÓbu norma ir piemÁrojama tiei un nepastarpin‚ti.
Proti, t‚s konkretizÁanai nav nepiecieams k‚ds atseviÌs likums. Ja pri-
v‚tpersona uzskata, ka t‚s tiesÓbas vai ar likumu aizsarg‚t‚s intereses ir
nepamatoti aizskartas, t‚, tiei atsaucoties uz Satversmes 92. panta treo
teikumu, ir tiesÓga vÁrsties ties‚ un l˚gt tiesu pieÌirt atbilstou atlÓdzi-
n‚jumu (Satversmes tiesas 05.12.2012. spriedums liet‚ Nr. 2001-07-0103).

B˚tiska, autora skatÓjum‚, ir arÓ valsts atbildÓbas k‚ t‚das ierobe-
˛oana. PÁtot konkrÁto tÁmu, ir radusies saskarsme ar viedokli, ka ñ Úemot
vÁr‚ Eiropas Padomes un Eiropas CilvÁktiesÓbu tiesas skatÓjumu, k‚ arÓ
balstoties uz Satversmes normu analÓzi, zaudÁjumu atlÓdzin‚jums admi-
nistratÓvaj‚ proces‚ var tikt ierobe˛ots. TomÁr jebk‚di zaudÁjumu atlÓdzi-
n‚juma apmÁra ierobe˛ojumi j‚pamato ar skaidri definÁtiem kritÁrijiem
un principiem, nevis j‚pieÔauj autom‚tiska zaudÁjumu atlÓdzÓbas apmÁra
ierobe˛oana (pÁc valsts noteiktiem zaudÁjumu atlÓdzÓbas limitiem)
(Gredzena 2004).

Ir pilnÓb‚ j‚piekrÓt I. Gredzenas nor‚dÓtajiem secin‚jumiem par to,
ka nav pieÔaujama autom‚tiska zaudÁjumu atlÓdzÓbas ierobe˛oana. Taj‚
pa‚ laik‚, pÁtÓjuma autoram ir atÌirÓgs viedoklis, kas ir sekojos: ir
zaudÁjumi, kas var tikt ierobe˛oti ar skaidri definÁtiem kritÁrijiem un ir
zaudÁjumi, kas nav ierobe˛ojami. Ar neierobe˛ojamajiem ir dom‚jams
personai nodarÓtais mor‚lais kaitÁjums.

PÁtot zaudÁjumu k‚ ierobe˛oanas jaut‚jumu no valsts puses, tiesu
praksÁ autors ir sask‚ries ar LR Augst‚k‚s tiesas Sen‚ta AdministratÓvo
lietu departamenta nolemto par valsts atbildÓbu saistÓb‚ ar advok‚tu palÓ-
dzÓbas samaksu no valsts puses, kur‚ tiesa lÁma, ka valsts atbildÓbas ierobe-
˛ojumam ir balansÁjoa funkcija, jo tiek lÓdzsvarotas cietu‚s personas
tiesÓbas uz atlÓdzÓbu un sabiedrÓbas tiesÓbas saÚemt efektÓvu valsts funkciju
Óstenoanu bez papildus nodokÔu nastas nodokÔu maks‚t‚jiem (Úemot
vÁr‚, ka zaudÁjumu atlÓdzÓba faktiski gulstas uz nodokÔu maks‚t‚ju ple-
ciem) (LR Augst‚k‚s tiesas Sen‚ta AdministratÓvo lietu departamenta
24.04.2012. spriedums liet‚ Nr. A42711108; SKA-213/2012).
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VarÁtu rasties viedoklis, ka lÓdzÓgi tiesas motÓvi ir attiecin‚mi arÓ  per-
sonai nodarÓt‚ mor‚l‚ kaitÁjuma gadÓjum‚, taËu ir konstatÁjams, ka tas
nav piemÁrojams arÓ mor‚l‚s atlÓdzÓbas gadÓjum‚. Par to liecina aj‚ pa‚
spriedum‚ eso‚s nor‚des, kas autora skatÓjum‚ ir j‚skata kopsakar‚ ar
nolemto, ka personai savu zin‚anu un praktisko iespÁju robe˛‚s j‚dara
viss iespÁjamais, lai samazin‚tu savus zaudÁjumus, bet valstij nav j‚atlÓ-
dzina zaudÁjumi, kurus persona varÁja novÁrst. Spriedums saturÁja arÓ
nor‚di, ka t‚dÁÔ valsts atbildÓbas apmÁrs nav pretnostat‚ms personas
iespÁj‚m brÓv‚ tirgus apst‚kÔos (LR Augst‚k‚s tiesas Sen‚ta Administra-
tÓvo lietu departamenta 24.04.2012. spriedums Liet‚ Nr. A42711108;
SKA-213/2012).

Autors, Úemot vÁr‚ visus augst‚k nor‚dÓtos tiesas secin‚jumus, tos
analizÁjot, savstarpÁj‚ kopsakarÓb‚ secina, ka tie nevarÁtu b˚t par pamatu
valsts veiktai darbÓbai augst‚k nor‚dÓt‚ mor‚l‚ kaitÁjuma ierobe˛oan‚
ar AtlÓdzin‚anas likuma konkrÁto pantu.

Ir secin‚ms, ka valsts atbildÓbas ierobe˛ojuma balansÁjoa funkcija
k‚ argument‚cija ir piemÁrojama gadÓjumiem, kad personai past‚v izvÁles
iespÁjas, piem. izvÁlÁties savu intereu aizst‚vÓbai maz‚k d‚rgu advok‚tu,
kas saistÓts kop‚ ar personas iespÁj‚m samazin‚t savus zaudÁjumus.

Mor‚l‚ kaitÁjuma gadÓjum‚, personai, diem˛Ál, pirms vai pÁc t‚ noda-
rÓanas nav nek‚du iespÁju samazin‚t savus mor‚los zaudÁjumus.

VÁrtÁjot AtlÓdzin‚anas likuma 14. panta treaj‚ daÔ‚ noteikto mor‚l‚
kaitÁjuma atlÓdzin‚juma apmÁru, kas ir paredzÁts apmÁr‚ lÓdz 3000 latiem,
atrodams, ka likums nosaka arÓ to, ka, ja nodarÓts smags mor‚lais kaitÁ-
jums, atlÓdzin‚jumu var noteikt apmÁr‚ lÓdz 5000 latiem, bet, ja nodarÓts
kaitÁjums dzÓvÓbai vai seviÌi smags kaitÁjums veselÓbai, maksim‚lais
atlÓdzin‚juma apmÁrs var b˚t lÓdz 20 000 latiem.

Kopsakar‚ ar jau augst‚k nor‚dÓto I. Gredzenas viedokli, ka zaudÁ-
jumiem ir j‚b˚t skaidri definÁtiem kritÁrijiem un principiem, ir secin‚ms,
ka kritÁrijus, kas noteikti ar AtlÓdzin‚anas likuma 14. panta treaj‚ daÔ‚
nevar uzskatÓt par pietiekoi skaidriem. –ie ierobe˛ojumi nav pamatoti
nedz ar o apmÁra apjomu, nedz arÓ ar galÓgo ierobe˛ojumu, t.i. 20 000
latiem.

Ir secin‚ms arÓ tas, ka valsts ierobe˛o t‚s iedzÓvot‚jiem viÚu garantÁto
tiesÓbu aizsk‚ruma gadÓjum‚ un konkrÁti mor‚l‚ aizsk‚ruma gadÓjum‚,
savu atbildÓbu maksimums ar 20 000 latiem.

Autora skatÓjum‚, o ierobe˛ojumu nepamatotÓbu raksturo arÓ Sat-
versmes 116. pant‚ noteiktie konkrÁtie gadÓjumi, ka valsts, lai aizsarg‚tu
citu cilvÁku tiesÓbas, demokr‚tisko valsts iek‚rtu, sabiedrÓbas droÓbu,
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labkl‚jÓbu un tikumÓbu, var ierobe˛ot konkrÁtajos Satversmes pantos
noteikt‚s personas tiesÓbas.

Ir secin‚ms, ka Satversmes 116. pant‚ valstij nav pieÌirtas tiesÓbas
veikt ierobe˛ojumus t‚s iest‚˛u darbinieku izdarÓt‚ mor‚l‚ kaitÁjuma
ierobe˛oan‚.

Ja no valsts puses tiek noteikts mor‚l‚ kaitÁjuma atlÓdzin‚anas ap-
mÁru ierobe˛ojums, tad var tikt izteiktas aubas par SatversmÁ ietverto
nor‚dÓto valsts sniedzamo garantiju pilnÓgumu.

Valsts atbildÓbas ierobe˛oanas gadÓjumos, kad personai nav izvÁles
iespÁjas savu zaudÁjumu novÁran‚, tiek p‚rk‚ptas arÓ cilvÁktiesÓbas un
precÓz‚k ñ ar ‚du ierobe˛ojumu personai z˚d cilvÁktiesÓbu ievÁroanas
valsts sniegt‚s procesu‚l‚s garantijas.

Tiesisk‚ valstÓ valsts varas un priv‚tpersonas attiecÓbu pamat‚ ir
cilvÁktiesÓbas. Materi‚l‚s administratÓv‚s tiesÓbas ir cilvÁktiesÓbu konkre-
tiz‚cija. Bet administratÓv‚s procesu‚l‚s tiesÓbas ñ cilvÁktiesÓbu ievÁroanas
procesu‚l‚ garantija (Dravnieks ìVisp‚rÁjie tiesÓbu principi administra-
tÓvaj‚ proces‚î http://dravnieks.ir.lv/aplvtp.html).

 Mor‚l‚ kaitÁjuma, kas AtlÓdzin‚anas likum‚ tiek definÁts k‚ fizisk‚s
personas cieanas, kuras tai izraisÓjis b˚tisks Ós personas tiesÓbu vai ar
likumu aizsarg‚to intereu prettiesisks aizsk‚rums, apmÁru objektÓva
novÁrtÁana un vienpersoniska ierobe˛oana no valsts puses ir apstrÓdama.

PÁc autora apsvÁrumiem, mor‚l‚ apmÁra novÁrtÁanu apgr˚tina
cieanu individualit‚te.

–Ó pÁtÓjuma novit‚te un pied‚v‚jums sakÚojas viedoklÓ, ka objektÓv‚ku
vÁrtÁjumu ‚d‚m ciean‚m varÁtu sniegt tiesa, kuras iespÁjas obrÓd
noteikt mor‚l‚ kaitÁjuma liel‚ku apmÁru par 20000 latiem, ir ierobe˛otas
ar konkrÁtu maksim‚lo ‚da kaitÁjuma novÁrtÁjumu no AtlÓdzin‚anas
likuma puses.

Tiesa savos nolÁmumos realizÁjot vienveidÓgu tiesu praksi, kas, savu-
k‚rt, ir nozÓmÓgi no tiesÓbu uz taisnÓgu tiesu viedokÔa, varÁtu nodroin‚t
taisnÓgumu, kur iespÁjams atseviÌos gadÓjumos varÁtu b˚t arÓ liel‚ks
par pareiz AtlÓdzin‚anas likum‚ noteiktaj‚m robe˛‚m ñ gan attiecÓb‚
pret valsti un arÓ pret indivÓdu.

PÁtot zaudÁjuma atlÓdzin‚juma b˚tÓbu k‚ t‚du, ir konstatÁjams, ka
interpretÁjot Satversmes 92. pant‚ ietverto jÁdzienu ìatbilstÓgs atlÓ-
dzin‚jumsî ñ ir b˚tiski ievÁrot, lai Ós pamattiesÓbas tvÁrums netiktu nepa-
matoti saaurin‚ts un attiecin‚ts vienÓgi uz mantisko tiesÓbu jomu vai
zaudÁjumu atlÓdzÓbu. JÁdziens ìatbilstÓgs atlÓdzin‚jumsî vispirms ir inter-
pretÁjams k‚ jebkuram tiesÓbu aizsk‚rumam atbilstos gandarÓjums, kas
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aptver gan zaudÁjumu atlÓdzin‚anu, gan arÓ nemantisk‚ (mor‚l‚ un per-
sonisk‚) kaitÁjuma kompensÁanu. T‚dÁj‚di, Satversmes 92. panta treais
teikums ietver visp‚rÁju taisnÓgas tiesas garantiju ñ ja k‚das personas
tiesÓbas vai ar likumu aizsarg‚t‚s intereses ir p‚rk‚ptas, tad personai ir
tiesÓbas saÚemt atbilstou atlÓdzin‚jumu (Satversmes tiesas 06.06.2012.
spriedums liet‚ Nr. Nr. 2011-21-01).

LÓdz ar to ir secin‚ms, ka tiesai pilnÓb‚ atdodot valsts nodarÓt‚ mor‚l‚
kaitÁjuma novÁrtÁanu un nenosakot t‚ robe˛as, tiktu pilnÓb‚ arÓ realizÁtas
konkrÁt‚ atlÓdzin‚juma iespÁjas, t.i., tiesai b˚tu iespÁjas noteikt atbilstou
gandarÓjumu par personai nodarÓtaj‚m mor‚laj‚m ciean‚m.

Tas b˚tu inovatÓvs risin‚jums, lai nodroin‚tu taisnÓgu tiesu un tiesÓbas
saÚemt atbilstÓgu atlÓdzin‚jumu.

B˚tiskajam Ós pied‚v‚t‚s novit‚tes secin‚jumam atbilst arÓ attiecÓgais
Satversmes tiesas secin‚jums par to, ka ñ tiesai ir vislab‚k‚s iespÁjas novÁr-
tÁt, cik liel‚ apmÁr‚ nosak‚ms atbilstos atlÓdzin‚jums konkrÁtaj‚ liet‚
(Satversmes tiesas 06.06.2012. spriedums liet‚ Nr. Nr. 2011-21-01).

LÓdz ar to is pÁtÓjums vie autoram cerÓbas par iespÁjamo diskusiju
raanos sakar‚ ar nepiecieamÓbu izdarÓt izmaiÚas attiecÓgaj‚ AtlÓdzin‚-
anas likuma pant‚.
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Legal Regulation Problems of Moral Injury Claims during the Compensation
of the Losses, Inflicted by the State Institutions

Summary

The aim of the study is to explore limits of state responsibility during the
compensation of moral damages, inflicted by the state officials and state insti-
tutions. The main problem of the research ir connected with flaws and
discrepancies in the Latvian legal system: the third part of section 14 of the Law
on Compensation of Losses, Inflicted by State Authorities presumes, what there
are some limits of state responsibility, regarding on level of compensation, paid
to the victim as a moral compensation, because of violation of rights, commited
by the state authorities. The main task of the research is to define the equal
guarantees, regarding on the precise level of moral compensation, both for the
victims and state as a violator, that will mutually acceptable and reasonable for
both sides of the conflict. The author proposes to amend existing legal regulation,
excluding limits of moral compensation, paid to the victims for violations of its
rights, where the offender is a particular state authority or state institution in
common, and giving a possibility to courts to independently decide about precise
level of moral compensation.

Key words: moral harm, state compensation, responsibility of state officials,
Constitutional court.
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I. Adij‚ne (Latvija)

PATV«RUMA PROCED¤RAS UN AR TO SAISTŒTO J«DZIENU
IZPRATNE M¤SDIEN¬S

Katram cilvÁkam ir tiesÓbas meklÁt patvÁrumu no vaj‚anas cit‚s valstÓs un
izmantot o patvÁrumu (Visp‚rÁj‚ cilvÁktiesÓbu deklar‚cija 1948).

Raksta mÁrÌis ir rast m˚sdien‚s tik aktu‚las tÁmas k‚ patvÁrums vienveidÓgu
izpratni. LÓdz ar to autorei bija nepiecieams izpÁtÓt ar patvÁrumu saistÓtos jÁ-
dzienus, analizÁt to raan‚s vÁsturisko ietekmi uz m˚sdienu izpratni, veikt gan
vÁsturisko, gan gramatisko salÓdzin‚jumu, k‚ arÓ iedziÔin‚ties o jÁdzienu lietojum‚
odien.

Raksta mÁrÌis un izvirzÓtie uzdevumi neskar tikai tÓri teorÁtisk‚s atziÚas, bet
virzÓti vair‚k praktiskam pielietojumam. PÁdÁjos gados arÓ Latvijai n‚cies vair‚k
saskarties ar patvÁruma meklÁt‚jiem. Citas Eiropas SavienÓbas (turpm‚k ñ ES)
valstis slÓgst daudz liel‚k‚ patvÁruma gribÁt‚ju daudzum‚, bet joproj‚m vienotas
rÓcÓbas modeÔa vis‚ ES nav. Protams, ir kopÁj‚ patvÁruma politika, izvirzÓti uzde-
vumi, tiek Ôoti daudz darÓts, lai sak‚rtotu patvÁruma jomu visu dalÓbvalstu teri-
torij‚, bet autore uzskata, ka tuv‚ko gadu laik‚ tas nenotiks, jo visu valstu vienotu
kopÓgu darbÓbu izveidei un realiz‚cijai ir nepiecieams daudz ilg‚ks laiks. Pagai-
d‚m dalÓbvalstis pat nespÁj vienoties par kopÓgu patvÁruma proced˚ras tiesisko
pamatu, joproj‚m katr‚ valstÓ ir atÌirÓga pieeja un nacion‚lie tiesÓbu akti. Autore
uzskata, ka kopÁj‚s nost‚jas s‚kums b˚tu vienotu patvÁruma proced˚ru skarou
terminu izpratne, kas tad arÓ palÓdzÁtu sak‚rtot tiesisko pusi un piemÁrot to
praktiskaj‚ dzÓvÁ.

PÁdÁjo gadu laik‚ tiek veidotas migr‚cijas un patvÁruma jÁdzienu v‚rdnÓcas,
bet ie termini tomÁr nav vÁl radui vietu valstu tiesÓbu aktos un, salÓdzinot
da˛‚du ES valstu nacion‚los likumus, kas skar migr‚ciju un patvÁrumu, redzams
da˛‚ds vienu un to pau procesu vai objektu skaidrojums. Autore uzskata, ka
pirms praktiskajiem pas‚kumiem patvÁruma jom‚, b˚tu j‚vienojas par tiesÓbu
aktu izlÓdzin‚anu, lai novÁrstu jebkura rakstura domstarpÓbas.

AnalizÁjot ar patvÁruma proced˚ru saistÓtos terminus, n‚kas secin‚t, ka tie
balst‚s uz 1951. gada konvencijas par bÁgÔa statusu (turpm‚k ñ Konvencija). ES
savos tiesÓbu aktos par pamatu Úem o Konvenciju. TomÁr joproj‚m nav izdevies
rast citu jÁdzienu tik univers‚lus skaidrojumus k‚ Konvencijas ìbÁgÔaî jÁdziens,
kas ir pielietojams vis‚ pasaulÁ. Citi ar patvÁrumu saistÓtie jÁdzieni tiek grozÓti,
mainÓta to izpratne un t‚ nav tik univers‚la, lai visas dalÓbvalstis bez ierun‚m un
p‚rpratumiem os skaidrojumus pieÚemtu un vien‚d‚ izpratnÁ ieviestu arÓ sav‚
nacion‚laj‚ likumdoan‚.

AtslÁgas v‚rdi: patvÁrums, bÁglis, patvÁruma meklÁt‚js, termins, jÁdziens.
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PatvÁruma jÁdzienam ir sena vÁsture, varÁtu teikt, ka tas rad‚s jau
cilvÁces pirms‚kumos. Jau pirmo cilvÁku kopien‚s bija gadÓjumi, kad
cilvÁks tika izraidÓts vai pats bÁga no savas apmetnes un meklÁja patvÁ-
rumu pie cit‚m cilvÁku kopien‚m. Veidojoties valstÓm ar noteikt‚m robe-
˛‚m, patvÁrums ieguva m˚sdienu nokr‚su, kad personas da˛‚du iemeslu
vadÓtas dev‚s proj‚m no savas valsts un meklÁja patvÁrumu cit‚. B˚tÓb‚
galven‚ patvÁruma doma ietver sevÓ cilvÁku nepiecieamÓbu bÁgt no savas
valsts t‚dÁÔ, ka tos apdraud ‚rÁjie vai iekÁjie konflikti. Par patvÁrumu
netiek uzskatÓta p‚rvietoan‚s savas valsts ietvaros, jo cilvÁks tikai maina
savu dzÓvesvietu, bet paliek savas valsts aizsardzÓb‚. GadÓjumos, kad valsts
nav spÁjÓga nodroin‚t personu aizsardzÓbu, cilvÁks spiests realizÁt savas
pamattiesÓbas, ierodoties cit‚ valstÓ. PatvÁrums k‚ v‚rds apzÓmÁ cilvÁka ie-
spÁju pagl‚bties, rast pajumti, patverties (SinonÓmu v‚rdnÓca skol‚m 2001).
Ikdien‚ v‚rds ìpatvÁrumsî tiek lietots, lai aprakstÓtu cilvÁku iespÁju gl‚b-
ties no sala, vÁja, lietus u.c., bet, saistÓb‚ ar cilvÁka bailÁm par savu dzÓvÓbu
citu cilvÁku ietekmes rezult‚t‚, im v‚rdam veidojas politisks raksturs
un ieg˚st to nozÓmi, kur‚ to tagad visbie˛‚k lieto.

Liel‚ka uzmanÓba patvÁruma jÁdziena skaidrojumam un pla‚kam
vienotam lietojumam tika pievÁrsta Pirm‚ pasaules kara laik‚. Masveida
starptautisko bÁgÔu problÁmu risin‚anai tika pieÚemti pirmie nozÓmÓgie
starptautiski atzÓtie normatÓvie akti. 1919. gad‚ rad‚s Tautu SavienÓba
(League of Nations), kur‚ ietilpa 42 valstis. ASV tai nepievienoj‚s, kas
mazin‚ja organiz‚cijas ietekmi (Boj‚rs 2006). 1921. gad‚ Ó pirm‚ univer-
s‚l‚ starptautisk‚ organiz‚cija izveidoja Augst‚ komis‚ra bÁgÔu liet‚s
p‚rvaldi, kuras pamatuzdevums bija materi‚l‚s, juridisk‚s un politisk‚s
palÓdzÓbas nodroin‚ana bÁgÔiem (Gromovs 2009).

M˚sdien‚s patvÁrums ñ aizsardzÓbas pieÌirana savas valsts teritorij‚
person‚m no citas valsts, kas bÁg no vaj‚anas vai nopietniem draudiem.
PatvÁrums ietver sevÓ da˛‚dus elementus, tostarp nerepatriÁanu, atÔauju
palikt patvÁruma valsts teritorij‚ un proced˚ras hum‚nus standartus
(Master glossary of terms 2006). LÓdzÓgu skaidrojumu sniedz arÓ Eiropas
Komisija, kas Ó jÁdziena skaidrojum‚ ietver atsauci uz starptautiski atzÓ-
taj‚m bÁgÔu tiesÓb‚m, ar to nor‚dot Konvencijas ievÁroanu. T‚l‚k jÁ-
dziena skaidrojum‚ atk‚rtojas to iemeslu uzskaitÓjums, kas kalpo par
pamatu patvÁruma pieÌiranai (Asylum and migration glossary 2010).
T‚ k‚ ie iemesli ir Úemti no ìbÁgÔaî jÁdziena skaidrojuma, autore uzskata,
ka neb˚tu nepiecieams tos katr‚ saistÓtaj‚ termina skaidrojum‚ ietvert.
Turkl‚t ES valstis sniedz patvÁrumu arÓ gadÓjumos, kas neatbilst klasiskajai
ìbÁgÔaî izpratnei, lÓdz ar to Eiropas Komisijas skaidrojums rada maldÓgu
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un nepareizu priekstatu par to, ka patvÁrums pien‚kas tikai bÁgÔiem,
kaut gan visp‚rzin‚ms fakts, ka vair‚k patvÁrumu saÚem tiei personas,
kas l˚dz aizsardzÓbu uz laiku, kara, bruÚotu konfliktu, ne˛ÁlÓgu sodu dÁÔ,
kas nav saistÓti ar bÁgÔa status‚ ietvertajiem iemesliem. CilvÁki baid‚s
par savu dzÓvÓbu neatkarÓgi no viÚu piederÓbas noteiktai rasei, reliÏijai,
tautÓbai un k‚dai noteiktai soci‚lai grupai vai politiskajiem uzskatiem.
Daudz‚s ES valstÓs atseviÌi visp‚r netiek skaidrots jÁdziens ìpatvÁrumsî,
normatÓvie akti sevÓ nes tikai t‚dus jÁdzienus k‚ ìpatvÁruma proced˚raî
un ìpatvÁruma meklÁt‚jsî. ArÓ Latvijas Republikas likum‚ PatvÁruma
likums nav jÁdziena ìpatvÁrumsî ofici‚l‚ skaidrojuma. Cit‚s valstÓs is
patvÁruma jÁdziens tiek konkretizÁts uz doto valsti, piemÁram, Lietuvas
Republika sav‚ likum‚ ìLikums par ‚rvalstnieku statusuî ir skaidrojusi
jÁdzienu ìpatvÁrumsî Lietuvas Republik‚ k‚ bÁgÔa statusa, alternatÓv‚s
aizsardzÓbas vai pagaidu aizsardzÓbas pieÌiranu, pamatojoties uz to pro-
ced˚ru, ko nosaka is likums.

Autore uzskata, ka b˚tu nepiecieams izveidot univers‚lu ìpatvÁ-
rumaî skaidrojumu, jo nevar run‚t un pareizi izprast ne proced˚ras skaid-
rojumu, ne to personu, kas patvÁrumu l˚dz vai nodarbojas ar patvÁruma
pieÌiranas proced˚ru, ja nav lÓdz galam skaidrs, kas ir is pamatv‚rds,
kas tik bie˛i tiek lietots visos citos terminos. Autore pied‚v‚tu ‚du skaid-
rojumu: patvÁrums ñ aizsardzÓbas pieÌirana savas valsts teritorij‚ per-
son‚m no treaj‚m valstÓm, kas tiek vaj‚tas un pakÔautas nopietniem
draudiem. Galvenais, ko ietver is skaidrojums, vÁsturiskais cilvÁktiesÓbu
aizsardzÓbas aspekts ñ ja cilvÁks tiek apdraudÁts, to j‚aizsarg‚ neatkarÓgi
no draudu iemesliem. T‚l‚k‚ valsts rÓcÓb‚ jau tiktu noteikts, cik pamatots
ir l˚gums par aizsardzÓbu, bet s‚kotnÁji nevienam nav iespÁjams atteikt,
turkl‚t nav iespÁjams arÓ uzreiz noteikt patiesos iemeslus, lÓdz ar to nav
jÁgas to visu iekÔaut jÁdziena skaidrojum‚.

Turpinot analizÁt ar patvÁrumu saistÓtos jÁdzienus, pirmk‚rt j‚min
svarÓg‚kie. K‚ autore iepriek noskaidroja, patvÁrums nozÓmÁ jebkuras
apdraudÁtas personas aizsardzÓbu, tomÁr ir svarÓgi noteikt no visiem gribÁ-
t‚jiem tos, kam b˚tu pamatoti iemesli. Ne velti galvenais termins saistÓb‚
ar patvÁruma jaut‚jumiem, ko starptautiski jau XX gadsimta s‚kum‚
mÁÏin‚ja skaidrot, bija ìbÁglisî, jo svarÓg‚kais bija noteikt, kuros gadÓ-
jumos Ós personas tiktu uzskatÓtas par bÁgÔiem. Tautu SavienÓba savos
dokumentos mÁÏin‚ja iedalÓt bÁgÔus kategorij‚s, Úemot vÁr‚ viÚu izcelsmi,
teritoriju, ko tie atst‚jui, un diplom‚tisk‚s aizsardzÓbas tr˚kumu viÚu
dzimtenÁ. –‚di definÁjot bÁgÔus, iedalot tos kategorij‚s, termina inter-
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pret‚cija bija vienk‚ra un neradÓja Ópaas gr˚tÓbas, nosakot, kas ir uzska-
t‚ms par bÁgli (UNHCR 1992).

Laikam ejot, bÁgÔu problÁm‚s par‚dÓj‚s jaunas aktualit‚tes (depor-
t‚cija, p‚rvietoana). LÓdz ar to rad‚s nepiecieamÓba pÁc m˚sdienÓg‚ka
patvÁrumu pieprasoas personas skaidrojuma. BÁgÔa univers‚l‚ definÓcija
pirmoreiz tika nostiprin‚ta Starptautisk‚s organiz‚cijas bÁgÔu jaut‚jumos
stat˚tos 1946. gad‚. –Ó organiz‚cija, kura darboj‚s laik‚ no 1946. lÓdz
1952. gadam, tika izveidota uz laiku p‚rvietoto personu jaut‚jumu risin‚-
anai. MinÁtie stat˚ti noteica, ka bÁgÔi ir personas, kas atst‚juas savas
izcelsmes (pilsonÓbas vai iepriekÁj‚s past‚vÓg‚s uzturÁan‚s) valsti un
ietilpst vien‚ no ‚d‚m kategorij‚m: faistu un viÚu sabiedroto re˛Ómu
upuri; Sp‚nijas republik‚Úi un citi toreizÁj‚ Sp‚nijas re˛Óma upuri; per-
sonas, kur‚m bija bÁgÔa statuss lÓdz Otrajam pasaules karam rases, reli-
Ïijas, etnisk‚ rakstura vai politisko uzskatu apsvÁrumu dÁÔ; personas, kas
nevarÁja vai nevÁlÁj‚s izmantot savas valsts aizsardzÓbu, k‚ arÓ ebreji ñ
V‚cijas un Austrijas re˛Ómu upuri; bez uzraudzÓbas atst‚tie bÁrni, kas
atrodas ‚rpus savas izcelsmes valsts. Papildus stat˚ti noteica, ka p‚rvie-
tot‚s personas ir personas, kuras faistu re˛Ómi aizdzina uz piespiedu
darbiem, vai personas, kuras tika izraidÓtas no sav‚m valstÓm politisko,
rases vai etnisko apsvÁrumu dÁÔ (Gromovs 2009).

Ikdien‚ tiek uzskatÓts, ka bÁgÔi ir personas, kas boj‚ejas draudu priek‚
brÓvpr‚tÓgi vai pÁc varas iest‚˛u rÓkojuma atst‚jui savas past‚vÓg‚s dzÓves-
vietas; pÁc draudu rakstura izÌir kara, politiskos, ekoloÏiskos un ekono-
miskos bÁgÔus (Skaidrojo‚ v‚rdnÓca 2004). K‚ redzams, ‚d‚ izpratnÁ
par bÁgÔiem tiek uzskatÓti pilnÓgi visi, kas da˛‚du negatÓvu iemeslu dÁÔ
devuies proj‚m no savas valsts. Katrs cilvÁks grib dzÓvot lab‚k. TomÁr aiz-
sardzÓba nav dom‚ta tiem, kas vÁlas uzlabot savas dzÓves apst‚kÔus. LÓdz
ar to juridiskaj‚ literat˚r‚ un normatÓvajos aktos terminam ìbÁglisî ir cita
pieskaÚa ñ t‚ ir persona, kura ir pametusi valsti, kur‚ viÚa past‚vÓgi dzÓ-
voja (visbie˛‚k savas pilsonÓbas valsti) vaj‚anas, kara darbÓbas vai citu
‚rk‚rtÁju apst‚kÔu dÁÔ (Juridiski terminoloÏisk‚ skaidrojoa v‚rdnÓca 2005).

M˚sdien‚s lietotais termins ìbÁglisî ir meklÁjams starptautiskajos
normatÓvajos aktos, kas tika pieÚemti pÁc Otr‚ pasaules kara. Joproj‚m
ir aktu‚la Konvencija. Neviens turpm‚k izstr‚d‚tais un pieÚemtais nor-
matÓvais akts nav un nevar b˚t pretrun‚ ar o Konvenciju, jo taj‚ ietverti
pamatskaidrojumi attiecÓb‚ uz patvÁruma pieÌiranas vai nepieÌiranas
jaut‚jumiem. Gan ES, gan m˚su valstÓ m˚sdien‚s ir tapusi virkne norma-
tÓvo aktu, kas reglamentÁ un skaidro sÓk‚k ar patvÁruma proced˚ru saistÓ-
tos jaut‚jumus un tie visi balst‚s uz Konvenciju. –Ó Konvencija atzÓst
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visas XX gadsimta s‚kuma vienoan‚s iepriek noteikt‚s ìbÁgÔaî defi-
nÓcijas, tomÁr atst‚jot sev gala v‚rdu par statusa piemÁrojamÓbu vai nÁ.
ìBÁglisî jebkura persona, kas sakar‚ ar labi pamatot‚m bailÁm no vaj‚-
anas pÁc rases, reliÏijas, tautÓbas un piederÓbas Ópaai soci‚lai grupai
pazÓmÁm vai politisk‚s p‚rliecÓbas dÁÔ, atrodas ‚rpus savas pilsonÓbas
valsts un nespÁj vai sakar‚ ar ‚d‚m bailÁm nevÁlas izmantot Ós valsts
aizsardzÓbu; vai persona, kam nav pilsonÓbas un kas, atrodoties ‚rpus
savas iepriekÁj‚s mÓtnes zemes, ‚du notikumu rezult‚t‚ nespÁj vai ‚du
baiÔu dÁÔ nevÁlas taj‚ atgriezties (1951. gada fienÁvas konvencija par
bÁgÔa statusu).

Latvijas Republikas 2009. gada PatvÁruma likum‚ ìbÁgÔaî jÁdziens
tiek skaidrots identiski Konvencijai. –aur‚k tiek noteikta tikai personu
kategorija, uz kur‚m attiecin‚mi visi t‚l‚kie nosacÓjumi ñ ja Konvencija
attiecas uz vis‚m person‚m, tad, Úemot vÁr‚ ES kopÁjo patvÁruma sistÁmu,
gan Latvijas Republikas likums, gan ES tiesÓbu akti nosaka, ka ìbÁglisî
ir tre‚s valsts valstspiederÓgais vai bezvalstnieks. T‚tad, neskatoties uz
patvÁruma pieÌiranas iemesliem, ES valstÓs ìbÁgÔaî jÁdziens ir saau-
rin‚ts. ArÓ Latvijas kaimiÚvalstis savos likumos terminu ìbÁglisî skaidro
identiski ñ gan Lietuvas Republika 2009. gada likum‚ ìLikums par
‚rvalstnieka statusuî, gan Igaunijas Republika 2006. gada likum‚ ìLi-
kums par starptautisk‚s aizsardzÓbas pieÌiranu ‚rvalstniekiemî.

M˚sdien‚s personas, kuras atbilst form‚lajam ìbÁgÔaî termina skaid-
rojumam, sauc par ìstatut‚riem bÁgÔiemî. Uz t‚m attiecas Konvencijas
1. pants, kur nosaka, ka personas tiek uzskatÓtas par bÁgÔiem atbilstoi
pirms Konvencijas pieÚemtajiem starptautiskajiem normatÓvajiem aktiem
(UNHCR 1992). M˚sdienu v‚rdnÓc‚s termins ìbÁglisî tiek skaidrots arÓ
k‚ persona, kas neatrodas sav‚ valstÓ un kas pamatotu vaj‚anas draudu
dÁÔ nevar vai nevÁlas prasÓt savas valsts aizsardzÓbu. Ir vair‚kas bÁgÔu
kategorijas: Konvencijai atbilstoie bÁgÔi, de facto bÁgÔi, de jure bÁgÔi,
vides p‚rmaiÚu procesos dzÓves vietu zaudÁjuie bÁgÔi, Protokolam atbil-
stoie bÁgÔi, atzÓtie bÁgÔi, bÁglis ìuz vietasî, likum‚ noteikt‚ statusa (sta-
tut‚rie) bÁgÔi (Eiropas SavienÓbas terminu v‚rdnÓca 2004). ES lieto ter-
minu, kas atbilst Konvencijai.

AnalizÁjot ìbÁgÔaî terminu, t‚l‚k b˚tu nepiecieams pievÁrsties
sÓk‚kam katram patvÁruma pieÌiranu garantÁjoajam iemeslam, t‚ k‚
tiei katra Konvencij‚ nor‚dÓta iemesla da˛‚d‚ interpret‚cija kalpo par
pamatu da˛‚du lÁmumu pieÚemanai attiecÓb‚ uz patvÁruma pieÌiranu
vai nepieÌiranu.
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Pirmk‚rt, j‚saprot, ka personas, kas l˚dz patvÁrumu, bailÁm ir j‚b˚t
pamatot‚m, t‚tad re‚li past‚vo‚m, nevis izdom‚t‚m vai iedom‚t‚m.
BailÁm j‚b˚t sav‚ ziÚ‚ objektÓv‚m, lai jebkuram b˚tu skaidrs, ka t‚s
iespaido cilvÁka dzÓvi, baiÔu subjektÓv‚s izpausmes tikai viena cilvÁka
sapr‚ta robe˛‚s nevar attiecin‚t uz patvÁruma iemeslu.

N‚koais elements ir ìvaj‚anaî. XX gadsimt‚ vÁl nebija skaidrojuma
im jÁdzienam, tagad tas ir noteikts gan ES direktÓv‚s, gan Latvijas Pat-
vÁruma likum‚ k‚ darbÓbas, kas sava rakstura vai bie˛uma dÁÔ ir pietie-
kami smagas, lai radÓtu smagu cilvÁka pamattiesÓbu p‚rk‚pumu, k‚ arÓ
vair‚kas citas lÓdzÓgas darbÓbas.

T‚pat m˚sdienu ES normatÓvajos aktos, kas ir transponÁti dalÓbvalstu
likumdoan‚, ir sÓk‚k nor‚dÓta vaj‚anas iemeslu izpratne. Tiek dots
skaidrojums gan rases, gan reliÏijas, gan piederÓbas soci‚lajai grupai,
gan politisko uzskatu pauanas izpratnei. Kopum‚ ie skaidrojumi dod
priekstatu par vaj‚anas iemeslu izpausmi, tomÁr atseviÌos gadÓjumos
pilnÓgi nav skaidrs vai konkrÁtais gadÓjums ir attiecin‚ms uz iemesliem,
kas Ôauj pretendÁt uz bÁgÔa statusu, piemÁram, piederÓba noteiktai soci‚lai
grupai bie˛i sag‚d‚ problÁmas ar to, ka rodas jaut‚jums, vai mÁs k‚du
cilvÁku grupu uztveram par noteiktu soci‚lo grupu vai nÁ. T‚tad rodas
problÁmas pie grupu noteikanas. –‚dos gadÓjumos atbildÓba par vaj‚anas
iemesla interpret‚ciju gulstas uz t‚s valsts pleciem, kuras atbildÓb‚ atrodas
Ó konkrÁt‚ patvÁruma meklÁt‚ja lieta. Autore uzskata, ka stingri noteikt
r‚mjus, kas ir dotaj‚ brÓdÓ soci‚l‚ grupa un kas nav, nav iespÁjams, jo
atÌirÓb‚ no rases izpratnes, is jaut‚jums ir mainÓgs un atkarÓgs no cilvÁku
laikmetÓg‚s dom‚anas un apk‚rtÁjo pasaules uztveres, lÓdz ar to, izpratne
var mainÓties. Galvenais, pÁc autores dom‚m, atbildÓgajiem dienestiem
raudzÓties, lai soci‚l‚s grupas skaidrojums kalpotu patvÁruma meklÁt‚ja
droÓbas garantÁanai, nevis patvÁruma atteikumam.

ES normatÓvajos aktos un dalÓbvalstu nacion‚laj‚s tiesÓb‚s patvÁruma
meklÁt‚js ir tre‚s valsts valstspiederÓgais vai bezpavalstnieks, kas ir iesnie-
dzis patvÁruma pieteikumu, par kuru vÁl nav pieÚemts galÓgais lÁmums.
T‚tad mÁs saprotam, ka t‚ ir persona, kura l˚dza patvÁrumu un lÓdz tai
nav pieÌirts bÁgÔa vai cits likumos paredzÁtais statuss, vai arÓ atteikts dot
jebk‚du statusu, Ós personas statuss ir patvÁruma meklÁt‚js ar vis‚m no
t‚ izrieto‚m sek‚m ñ tiesÓb‚m un pien‚kumiem. ANO vadlÓnij‚s termins
ìpatvÁruma meklÁt‚jsî apzÓmÁ personu, kura l˚dz tai pieÌirt bÁgÔa sta-
tusu un kur atbilst Konvencijai vai jebkuram reÏion‚lam bÁgÔu tiesÓbu
instrumentam, k‚ arÓ citas personas, kuras meklÁ papildu, alternatÓvas
vai ÓslaicÓgas aizsardzÓbas formas. VadlÓnijas aptver indivÓdus, kuru l˚gumi
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tiek izskatÓti statusa noteikanas proced˚r‚s, k‚ arÓ pieÚemanas izska-
tÓanai, iepriekÁj‚s (pre-skrÓninga) un lÓdzÓg‚s proced˚r‚s. T‚s attiecas
arÓ uz tiem indivÓdiem, kuri izmanto savas tiesÓbas uz lÁmuma par starp-
tautisko aizsardzÓbu l˚guma p‚rskatÓanu tiesu instancÁ (UNHCR, 2012).
Var redzÁt, ka izpratne par to, kas ir patvÁruma meklÁt‚js ir vienota un
nesag‚d‚ problÁmas.

SaistÓb‚ ar iepriekÁjo terminu, j‚min termins ìpatvÁruma pie-
teikumsî, kas ir pieteikums, ko iesniedzis tre‚s valsts valstspiederÓgais
vai bezvalstnieks un ko var uztvert k‚ prasÓbu starptautiskas aizsardzÓbas
saÚemanai no dalÓbvalsts saskaÚ‚ ar fienÁvas konvenciju. Jebkur starp-
tautiskas aizsardzÓbas pieteikums tiek uzskatÓts par patvÁruma pieteikumu,
ja vien konkrÁt‚ persona skaidri nepieprasa cita veida aizsardzÓbu, uz
kuru var pieteikties atseviÌi (Padomes direktÓva 2005/85/EK par mini-
m‚liem standartiem attiecÓb‚ uz dalÓbvalstu proced˚r‚m, ar kur‚m pieÌir
un atÚem bÁgÔa statusu).

Kopum‚ visi iepriek apskatÓtie jÁdzieni ciei savijuies sav‚ starp‚
un ir vienoti ar patvÁruma proced˚ru. Paa termina ìpatvÁruma proce-
d˚raî skaidrojums ir atrodams da˛‚dos avotos, bet doma visur saglab‚jas
vienota ñ t‚ ir proced˚ra, kuras laik‚ tiek noskaidrotas patvÁruma mek-
lÁt‚ja tiesÓbas uz patvÁrumu. ES 1985. gada Konvencij‚, ar ko Ósteno
–engenas nolÓgumu noteikts visp‚rÓgi, ka patvÁruma pieteikuma izska-
tÓana ir proced˚ras, kuras izmanto, izskatot patvÁruma pieteikumus un
pieÚemot lÁmumus par tiem.
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Asylum Procedures and Meaning of its Notions Nowadays

Summary

In order to understand the terms related to asylum procedures, the author
traced and analysed their origination and compared their conformity to nowadays
situation. The author suggested her own point of view on several notions as well
as explanation of terms which were not covered up to present time. Many terms
definitions emerged only in XXI century, however the main term ìrefugeeî has
remained unchanged since the middle of the previous century. The author came
across some problems when trying to give a detailed explanation of several notions
related to ìrefugeîñ persecution, understanding of persecution reasons, legal
status of asylum seeker, etc. Since asylum procedure comprises all activities,
which take place starting with the submission of asylum application until making
final decision, it is necessary to develop a detailed regulation and common point
of view on all activities related to asylum in order to make it easier to understand
the asylum procedure on all its levels. A common understanding and usage of
basic terms could serve as a supporting point for that. The author of the article
paid attention to the analysis of the most important terms and also pointed out
the terms, explanation of which have not gained comprehensible and usable
form still, e.g. asylum, persecution reasons. In authorís opinion it is important
to continue the analysis of all terms, paying attention also to their translations
in EU languages, in order to ensure their meaning in any language.

Key words: Asylum, refugee, asylum seeker, term, conception.
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J. Radionovs (Latvija)

ADVOK¬TA DARBA ATALGOJUMA (HONOR¬RA)
TIESISKAIS REGUL«JUMS LATVIJAS REPUBLIK¬

Raksta mÁrÌis: –obrÓd past‚v bipol‚ra advok‚ta darba atalgojuma (hono-
r‚ra) izpratne, lÓdz ar to ir izveidojies viedoklis, ka advok‚ta darbÓba ir peÔÚas
g˚anas Ôoti labs un taj‚ pat laik‚ presti˛s avots. No senajiem laikiem lÓdz pat
m˚sdien‚m ir saglab‚jusies advok‚tu darboan‚s nozÓme ñ str‚d‚t, praktizÁties
cilvÁku lab‚, kas nav uzskatÓta par peÔÚas g˚anas avotu. Par savu darbu advok‚ts,
protams, saÚem atalgojumu (honor‚ru) un tas arÓ ir atrun‚ts Latvijas Republikas
Satversmes VIII nodaÔ‚ (CilvÁku pamattiesÓbas) un Latvijas Republikas Advoka-
t˚ras likum‚. Darba autors skaidro un uzsver, ka advok‚ts ir t‚da pati profesija
k‚ skolot‚js vai ‚rsts, vai k‚da cita, kas par savu paveikto darbu ir tiesÓgs saÚemt
atlÓdzÓbu (honor‚ru) un tas ir ar likumu noteikts.

Raksta uzdevumi: Raksta pamatuzdevums ir izskaidrot un uzsvÁrt, ka advo-
k‚ts ir tiesu sistÁmai piederÓga persona, kas nodroina saikni starp personu un
tiesu, k‚ rezult‚t‚ persona var pilnvÁrtÓgi Óstenot savu tiesÓbu aizsardzÓbu. Advo-
k‚ta galvenais uzdevums ir nodroin‚t juridisko palÓdzÓbu ikvienai juridisko palÓ-
dzÓbu l˚guai personai. T‚dÁÔ advok‚ts savu darbÓbu nedrÓkst pak‚rtot komer-
ci‚l‚m interesÁm. Latvijas Republikas Satversme un Advokat˚ras likums noteic,
ka advok‚ts par savu darboanos ir tiesÓgs saÚemt atlÓdzÓbu (honor‚ru), bet
nevajag aizmirst, ka t‚ nav t‚da profesija, kur tiek aizmirstas cilvÁku ñ prasÓt‚ju
palÓdzÓbas, aizst‚vÓbas tiesÓbas.

PÁtÓjuma problÁma: M˚sdienu ekonomiski attÓstÓtaj‚ vidÁ mÁdz uzskatÓt, ka
advok‚ts k‚ profesija ir ne tikai statuss, bet arÓ labs peÔÚas avots. Ir nepareizi
uzskatÓt, ka advok‚tu darbÓba ir saistÓta ar lielu un iespaidÓgu atlÓdzÓbas (hono-
r‚ru) g˚anu. Advok‚ts pÁc savas vado‚s pazÓmes ir prasÓt‚ju juridiskas palÓ-
dzÓbas sniedzÁjs, palÓgs, p‚rst‚vis, aizst‚vis, kas jau no izseniem laikiem tika
uzskatÓts par ìpatronuî, kas sniedza nepiecieamo palÓdzÓbu, tostarp arÓ ties‚,
un par o palÓdzÓbu patrons nek‚du atlÓdzÓbu neprasÓja. TomÁr personas, kur‚m
Ó palÓdzÓba tika sniegta, varÁja brÓvi izr‚dÓt savu pateicÓbu, pasniedzot patronam
d‚vanas jeb honor‚ru (honorarium). Pats par sevi saprotams, ka, k‚ jau jebkurai
profesijai, ir noteikta sava darbÓbas nozÓme un lÓdz ar to arÓ atlÓdzÓba. Bet nevajag
aizmirst, ka advok‚tam nevis samaksa par viÚa darbu, bet gan klienta intereses
un taisnÓgas tiesas sprieanas nepiecieamÓba ir prim‚ras. J‚b˚t savstarpÁjai klienta
un advok‚ta uzticÓbai, personiskai cieÚai, godÓgumam un taisnÓgumam. Advoka-
t˚ras likuma 117. pant‚ ir noteikts, ka zvÁrin‚ts advok‚ts praktizÁ tiei un perso-
nÓgi. VienÓgi tas var garantÁt savstarpÁjo uzticÓbu. TaËu o normu advok‚ti inter-
pretÁ da˛‚di, non‚kot t‚d‚s diametr‚li pretÁj‚s grup‚s, no kur‚m viena uzskata,
ka normas saturs ir liekulÓgs un neatbilst patiesÓbai, bet otra dom‚, ka advok‚ti
ir taisnÓbas cÓnÓt‚ji, kuriem j‚str‚d‚ par neko.
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Novit‚te: Ir ne maz run‚ts un rakstÓts par advok‚tu darbÓbu un viÚu lieliem
atlÓdzin‚jumiem (honor‚riem). TaËu izteikumi un viedokÔi par liel‚m summ‚m,
ko saÚem advok‚ti par saviem ìdarbiemî, ir daÔÁji patiesi. K‚ jebkur‚ valstÓ,
diem˛Ál, tiek veiktas prettiesiskas darbÓbas ar naudas summ‚m, kuras nereti ir
paslÁptas no likumdevÁja, izpildvaras un tiesu varas acÓm. –Ó apst‚kÔa dÁÔ un,
protams, arÓ citu apst‚kÔu dÁÔ ir izveidojies viedoklis par advokat˚ru k‚ labu
vietu peÔÚas g˚anai.

Secin‚jumi: Nevienam juristam nav aizliegts dibin‚t savu uzÚÁmÁjsabiedrÓbu,
kas sniedz juridiskos pakalpojumus, un no t‚ g˚t sev vÁlamo peÔÚu, bet juridisko
palÓdzÓbu tiesu liet‚s m˚su valstÓ likumÓgi var sniegt tikai juristu profesion‚l‚s
korpor‚cijas biedri, Latvijas ZvÁrin‚tu advok‚tu kolÁÏijas zvÁrin‚tie advok‚ti,
kuri devui zvÁrestu Latvijas Augst‚k‚s tiesas prieksÁdÁt‚jam un, kuri atzÓti par
piederÓgiem tiesu sistÁmai un ar savu lÓdzdalÓbu nodroina taisnÓgu tiesas procesu
m˚su tiesu sistÁm‚. Advok‚ta darb‚ galvenajam ir j‚b˚t savstarpÁjai uzticÓbai,
kur advok‚ts ir klientu palÓgs un viÚam prim‚rais ir klienta intereses. Ir neapstrÓ-
dams fakts, ka advok‚ta profesija nav komerci‚la un tai nav peÔÚas g˚anas
mÁrÌa, tomÁr gan mor‚li, gan no Átikas puses nav j‚izsvÓtro advok‚tu atlÓdzÓbu
par paveikto darbu. Advok‚ta darboan‚s ir darbs, par kuru persona ir tiesÓga
saÚemt atlÓdzÓbu, bet, bez aub‚m, tai ir j‚b˚t proporcion‚lai ieguldÓtajam dar-
bam. Tikai vienoan‚s ceÔ‚ ar klientu var noteikt o atlÓdzÓbas apmÁru, par kuru
gan klients, gan advok‚ts b˚s vienojuies, un uz Ó pamata varÁs tikt realizÁta
attiecÓg‚ palÓdzÓba klientam.

AtslÁgas v‚rdi: atlÓdzÓba, honor‚rs, advok‚ts, klients.

Sav‚ zin‚tnisk‚ rakst‚ ìAdvok‚ta darba atalgojuma (honor‚ra) tie-
siskais regulÁjums Latvijas Republik‚î autors, galvenok‚rt, grib izpÁtÓt
‚das normas: Latvijas Republikas Satversmes 92. pantu ìIkvienam ir
tiesÓbas uz advok‚ta palÓdzÓbuî un Latvijas Republikas Advokat˚ras
likuma 107. pantu ìZvÁrin‚tu advok‚tu profesion‚l‚ darbÓba (prakse)
ir intelektu‚ls darbs, un t‚s mÁrÌis nav peÔÚas g˚anaî (Advokat˚ras
likums, 1993).

IevÁrojot Latvijas tiesÓbu aktu hierarhiju, augst‚kst‚voais tiesÓbu
akts ir Satversme un t‚s VIII nodaÔ‚ ir iekÔautas normas, kas regulÁ cilvÁka
pamattiesÓbas un ir tulkojamas atbilstoi starptautiskajiem cilvÁktiesÓbu
dokumentiem. –Ós nodaÔas 92. pants garantÁ ìikvienam tiesÓbas uz advo-
k‚ta palÓdzÓbuî. Neskatoties uz to, ka ‚das tiesÓbas ir noteiktas konsti-
t˚cij‚, tomÁr ne katrs indivÓds var izmantot ‚das savas tiesÓbas finansi‚lo
gr˚tÓbu dÁÔ. Protams, ka valstÓ past‚v iespÁja pieprasÓt valsts nodroin‚to
juridisko palÓdzÓbu, grie˛oties ar iesniegumu Juridisk‚s palÓdzÓbas admi-
nistr‚cij‚, bet t‚da iespÁja person‚m ir tikai tad, ja t‚s ir ieguvuas
maznodroin‚tas vai tr˚cÓgas personas statusu atbilstoi normatÓvajos
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aktos noteiktajai k‚rtÓbai, k‚d‚ fizisk‚ persona atzÓstama par mazno-
droin‚tu vai tr˚cÓgu, k‚ arÓ, ja t‚s pÁkÚi non‚kuas t‚d‚ situ‚cij‚ un
materi‚laj‚ st‚voklÓ, kas t‚m liedz nodroin‚t savu tiesÓbu aizsardzÓbu
(stihisku nelaimju, nep‚rvaramas varas vai citu no personas neatkarÓgu
apst‚kÔu dÁÔ), vai atrodas piln‚ valsts vai pavaldÓbas apg‚dÓb‚ (Valsts
nodroin‚t‚s juridisk‚s palÓdzÓbas likums, 2005). Atbilstoi Ministru
kabineta noteikumu Nr. 1484 ìNoteikumi par personas Ópauma st‚vokÔa
un ien‚kumu lÓmeÚa atbilstÓbu valsts nodroin‚t‚s juridisk‚s palÓdzÓbas
pieÌiranaiî 2. punktu, pieprasÓt‚ja Ópauma st‚vokli un ien‚kumu lÓmeni
uzskata par atbilstou valsts nodroin‚t‚s juridisk‚s palÓdzÓbas pieÌir-
anai, ja pieprasÓt‚ja vidÁjie ien‚kumi pÁdÁjo triju mÁneu laik‚ nep‚r-
sniedz 50% no Latvijas Republik‚ noteikt‚s minim‚l‚s mÁnea darba
algas apmÁra valsts nodroin‚t‚s juridisk‚s palÓdzÓbas pieprasÓanas dien‚
(Noteikumi par personas Ópauma st‚vokÔa un ien‚kumu lÓmeÚa atbilstÓbu
valsts nodroin‚t‚s juridisk‚s palÓdzÓbas pieÌiranai, 2009).

K‚ zin‚ms, Latvijas Republik‚ minim‚l‚ mÁnea darba alga norm‚l‚
darba laika ietvaros ir 200 latu. T‚dÁj‚di tiek uzskatÓts, ka cilvÁks, saÚe-
mot vair‚k nek‚ 100 latu mÁnesÓ, var atÔauties griezties paam pÁc juri-
disk‚s palÓdzÓbas pie advok‚ta. TomÁr daudzi atturas no t‚, jo Úemot
vÁr‚ ekonomisko st‚vokli valstÓ, cilvÁks, saÚemot pat minim‚lo mÁnea
darba algu 200 latu apmÁr‚, nevar noslÁgt vienoanos ar advok‚tu.

Run‚jot par valsts nodroin‚to juridisko palÓdzÓbu, tad, ja maznodro-
in‚tajam jaut‚jums nav krimin‚ltiesisks, bet, piemÁram, civiltiesisks vai
administratÓvs, past‚v iespÁja, ka Juridisk‚s palÓdzÓbas administr‚cija pie-
Ìirs viÚam nevis advok‚ta juridiskos pakalpojumus, bet juridisko palÓ-
dzÓbu no vienk‚ra jurista, ar kuru Juridisk‚s palÓdzÓbas administr‚cija
noslÁdza Juridisk‚s palÓdzÓbas lÓgumu. Jurists ir persona, kas pÁc m‚cÓbu
procesa pabeiganas ieguvis diplomu ar gr‚du un jurista kvalifik‚ciju,
bet par advok‚tu var kÔ˚t vienÓgi Advokat˚ras likum‚ noteiktaj‚ k‚rtÓb‚
un atbilstoi Advokat˚ras likuma 14. pant‚ (Advokat˚ras likums, 1993)
noteiktajiem kritÁrijiem ieg˚stot profesion‚lo pieredzi. Ikvienam ir tiesÓbas
uz profesion‚lo juridisko palÓdzÓbu un saÚemt to no zvÁrin‚ta advok‚ta,
kas ir kvalificÁts tiei savu pien‚kumu izpildei ñ juridisk‚s palÓdzÓbas
snieganai, personu p‚rst‚vÁanai un aizst‚vÁanai ties‚. T‚dÁj‚di, ja maz-
nodroin‚tajam pieÌirs jurista palÓdzÓbu, viÚ realizÁs ìtiesÓbas uz jurista
palÓdzÓbuî nevis SatversmÁ garantÁtas ìtiesÓbas uz advok‚ta palÓdzÓbuî,
kas nav tas pats. Savuk‚rt, t‚s personas, kas nav maznodroin‚tas, visp‚r
nevar saÚemt Juridisk‚s palÓdzÓbas administr‚cijas bezmaksas advok‚ta
vai vienk‚ra jurista palÓdzÓbu, bet bie˛i vien nevar arÓ pai samaks‚t par
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juridiskiem pakalpojumiem. No t‚ var secin‚t, ka SatversmÁ garantÁtas
ìtiesÓbas uz advok‚ta palÓdzÓbuî ne vienmÁr tiek nodroin‚tas.

Advok‚ta atlÓdzÓbas apmÁru Latvij‚ regulÁ brÓvais tirgus, t.i., advok‚ts
ar klientu pai vienojas par atlÓdzÓbas (honor‚ra) lielumu un nav noteiktas
ne atlÓdzÓbas augst‚k‚s, ne zem‚k‚s robe˛as. Da˛k‚rt persona atturas
vÁrsties ties‚, lai aizst‚vÁtu savas tiesÓbas tikai t‚dÁÔ, ka nav skaidri notei-
kumi par advok‚ta honor‚ra apmaksu un juridisko pakalpojumu tirg˚
eso‚s vidÁj‚s cenas vienk‚r‚s liet‚s ir diezgan augstas, pat nerun‚jot
par finansi‚li iespaidÓg‚m liet‚m. PraksÁ arÓ past‚v situ‚cijas, kad klients
ir spiests atteikties no advok‚ta palÓdzÓbas savas finansi‚l‚s nespÁjas dÁÔ,
kaut arÓ vest‚ lieta nav beigusies. Advokat˚ras likuma 107. pants paredz,
ka zvÁrin‚tu advok‚tu profesion‚l‚ darbÓba (prakse) ir intelektu‚ls darbs,
un t‚s mÁrÌis nav peÔÚas g˚ana. TomÁr m˚sdienu komercializÁtaj‚ pa-
saulÁ, un past‚vot soci‚li ekonomiskai stratifik‚cijai, is princips saistÓb‚
ar advok‚tu profesion‚lo darbÓbu bie˛i tiek uztverts k‚ nepatiess un lieku-
lÓgs. ArÓ daudziem topoiem juristiem zvÁrin‚ta advok‚ta darbs liekas
pievilcÓgs ar savu statusu un iespaidÓgiem ien‚kumiem. TomÁr nedrÓkst
aizmirst, ka zvÁrin‚tu advok‚tu profesion‚l‚ darbÓba ir intelektu‚li un
psiholoÏiski smaga un, t‚dÁj‚di, jebkur advok‚ts par savu darbu grib
saÚemt attiecÓgu atalgojumu un cieÚu par sniegtajiem pakalpojumiem.
Advok‚ts nekad nedrÓkst aizmirst, ka nevis samaksa par viÚa darbu, bet
gan viÚa klienta intereses un taisnÓgas tiesas sprieanas nepiecieamÓba ir
prim‚ras (Latvijas ZvÁrin‚tu advok‚tu «tikas kodekss). Advok‚ts ir tas,
kuram klients uzticas un saÚem konkrÁtas situ‚cijas attÓstÓbas un atrisi-
n‚anas variantus. Bet o advok‚tu funkciju veikanu sabiedrÓb‚ bie˛i
traucÁ uzmanÓbas akcentÁana tiei uz atlÓdzÓbas apmÁru. Jebkura advo-
k‚ta galvenais uzdevums ir nodroin‚t juridisko palÓdzÓbu jebkurai per-
sona, kas to l˚dz un viÚ nedrÓkst savas komerci‚l‚s intereses ievietot
pirmaj‚ viet‚. Advok‚ti sav‚ profesion‚laj‚ darbÓb‚ ir finansi‚li patst‚vÓgi
un likumdevÁjs Latvij‚ atlÓdzÓbas (honor‚ra) aspektu neregulÁ. T‚dÁj‚di
novÁrojama tendence organizÁt advok‚tu darbÓbu k‚ uzÚÁmÁjdarbÓbu,
kuras rezult‚t‚ z˚d likumos noteikt‚ advok‚tu profesion‚l‚s darbÓbas
jÁga. SabiedrÓb‚ ìadvok‚tsî s‚k asociÁties nevis k‚ tiesu sistÁmai piederÓga
persona lietu veanai, kas ar savu lÓdzdalÓbu nodroina taisnÓgu tiesas
procesu, bet ar personu, kas par savu ieguldÓjumu saÚem iespaidÓgus hono-
r‚rus un ne katrs cilvÁks to var atÔauties.

Advok‚tam vienojoties ar potenci‚lo klientu par advok‚ta honor‚ra
apmÁru ir j‚Úem vÁr‚ t‚s personas mantisko st‚vokli un vai t‚ nauda nav
pÁdÁj‚ viÚa mak‚. SaskaÚ‚ ar Latvijas ZvÁrin‚tu advok‚tu kolÁÏijas
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stat˚tu 2.8.4. punktu vienoan‚s ar advok‚tu papildus inform‚cijai par
klientu oblig‚ti nor‚da:
1. advok‚ta honor‚ru vai t‚ aprÁÌin‚anas k‚rtÓbu, tai skait‚ papildus

honor‚rs, kur ir atkarÓgs no lietas rezult‚ta;
2. honor‚ra samaksas k‚rtÓba;
3. nor‚de, ka saskaÚ‚ ar o vienoanos izrakstÓtais rÁÌins ir izpildu doku-

ments un tas ir izpild‚ms tiesas spriedumu izpildei noteikt‚ k‚rtÓb‚,
ievÁrojot Civilprocesa likuma normas (Latvijas ZvÁrin‚tu advok‚tu
kolÁÏijas stat˚ti).

T‚d‚ veid‚ advok‚ts pirms juridisk‚s palÓdzÓbas uzs‚kanas sniedz
savam klientam inform‚ciju par visiem jaut‚jumiem, kas saistÓti tiei ar
advok‚ta honor‚ru. Stat˚tos arÓ paredzÁta prÁmija, t‚ saucamais ìpapil-
dus honor‚rs, kur ir atkarÓgs no lietas rezult‚taî. Civilprocesa likums
44. pant‚ (Civilprocesa likums 1998) paredz, ka izdevumi par advok‚ta
palÓdzÓbu k‚ ar lietas veanu saistÓtie izdevumi ir atlÓdzin‚mi. T‚da veida
honor‚rs vienmÁr p‚rsniegs ar likumu noteikto samaksu un novedÓs pie
t‚, ka summa, kura j‚atlÓdzina zaudÁjuai pusei, nav tik liela k‚ tiei Ó
atlÓdzÓba.

Bez tam, past‚v zin‚ms jaut‚jums par advok‚tu atlÓdzÓbas takses
nepiecieamÓbu. Ir viedokÔi, ka takses nav vajadzÓgas un par atlÓdzÓbas
apmÁru vienojas klients ar advok‚tu, bet ir pretÁji viedokÔi, ka taksÁm
j‚b˚t noteikt‚m, lai nepiecieamÓbas gadÓjumos varÁtu atsaukties uz t‚m
k‚ uz minim‚l‚m un maksim‚l‚m iespÁjam‚m atlÓdzÓb‚m. PieÚemam‚kais
variants ir tomÁr brÓv‚ vienoan‚s starp klientu un advok‚tu, jo ir izvÁles
brÓvÓba noteikt advok‚ta atlÓdzÓbas lielumu un samaksas k‚rtÓbu. Un
valstij neb˚tu nepiecieams iejaukties aj‚ jaut‚jum‚, jo strÓdu gadÓjum‚,
kad klients un advok‚ts nevar vienoties par atlÓdzÓbu k‚da bija nolÓgta,
risin‚s tiesa un o jaut‚jumu sak‚rtos tiesu prakses veid‚.

Ekonomisko resursu tr˚kums ir viens no galvenajiem elementiem
sare˛ÏÓt‚ soci‚l‚ proces‚, kas liek indivÓdam meklÁt un ieg˚t sev advok‚ta
juridisko palÓdzÓbu. PraksÁ vair‚kk‚rt rodas situ‚cijas, kad klients nespÁj
aizst‚vÁt savas tiesÓbas ties‚, jo nespÁj vienoties ar advok‚tu par atlÓdzÓbu.
Klients, kas nav speci‚lists tiesÓbu jaut‚jumos, nevÁrsÓsies ties‚, piemÁram,
nodarÓt‚ aizsk‚ruma novÁranai vai par‚da piedziÚai, ja nezin‚s cik viÚam
vajadzÁs atlÓdzin‚t par visiem izdevumiem advok‚tam. Ja klientam priek‚
b˚s st‚dÓta stundas likme, un b˚s neziÚa par t‚l‚k st‚voaj‚m izmaks‚m,
tad visticam‚k, ka klients nevienosies ar advok‚tu, un visp‚r nevÁrsÓsies
ties‚. Advok‚ts ir saikne starp klientu un tiesu, k‚ rezult‚t‚ persona var
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pilnvÁrtÓgi Óstenot savu tiesÓbu aizsardzÓbu. Advok‚ta galvenais uzdevums
ir nodroin‚t juridisko palÓdzÓbu ikvienam, kas to l˚dz, un viÚ nevar
savu darbÓbu pak‚rtot komerci‚laj‚m interesÁm.

Kopsavilkums

UzticÓba un personiskais godÓgums ir mÁraukla samÁrÓgam honor‚ram
par advok‚ta zin‚anu un darba ieguldÓjumu klienta uzticÁtaj‚ liet‚, jo
advok‚ta profesion‚laj‚ godÓgums satur arÓ godÓgu advok‚tu attieksmi
pret samÁrÓga honor‚ra noteikanu. Advok‚ta misija ir kalpot sabiedrÓbai,
pieÌirot brÓvo profesiju praktizÁt‚jiem t‚das priekrocÓbas k‚: neatkarÓbu,
profesion‚los noslÁpumus u. tml., kas tiek attaisnoti ar viÚu Ópao lomu
sabiedrÓb‚. Par paveikto darbu advok‚ts tomÁr mor‚li ir tiesÓgs sagaidÓt
sava darba, ieguldÓt‚ laika, p˚Ôu, tÁriÚu uz izglÓtoanos, novÁrtÁjumu un
o izdevumu adekv‚tu kompens‚ciju. Tikai klienta un advok‚ta savstar-
pÁj‚s vienoan‚s ceÔ‚ var non‚kt pie samÁrÓga atlÓdzin‚juma (honor‚ra),
kas neb˚s peÔÚas g˚anas mÁrÌis, bet gan klienta palÓdzÓbas veikana.
Visam j‚b˚t samÁrÓgam un par galveno bija, ir un paliek ñ klients!
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Правовое регулирование вознаграждения
работы адвоката (гонорара) в Латвии

Резюме

Доверие и персональная честность являются измерением (меркой) для

соразмерного гонорара за знания и вложенную работу адвоката в доверен-

ном клиентом деле, поскольку под профессиональной честностью адвоката

“скрывается” также честное отношение адвоката к определению соразмер-

ного гонорара. Миссией адвоката является служение обществу, предоставляя

практикующим свободную профессию такие преимущества как: независи-

мость, профессиональные тайны и. п., которые являются оправданными их

особенной ролью в обществе. За проведенную работу адвокаты морально

имеют право ожидать оценку и адекватную компенсацию всех расходов за

свою работу, вложенное время, усилия, траты на образование, и.п. Только

путем совместного соглашения между клиентом и адвокатом можно придти

к соразмерному вознаграждению (гонорару), что совсем не будет целью по-

лучение прибыли, а оказание помощи клиенту. Все должно быть соразмер-

ным и самым главным, был, есть и будет – клиент!

Ключевые слова: вознаграждение, гонорар, адвокат, клиент.
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I. ZariÚ (Latvija)

CIVILTIESISK¬ ATBILDŒBA KOMERCTIESŒB¬S ñ
ATTIECŒBAS STARP CIVILTIESŒB¬M UN KOMERCTIESŒB¬M

–Ó raksta mÁrÌis ir veikt ‚ brÓ˛a komerci‚lo lÓgumu reglamentÁjoo normatÓvo
aktu aktu‚l‚s problem‚tikas apl˚koanu, noskaidrojot problÁmu izcelsmi un
sniedzot tai skaidrojumu, t‚dej‚di dodot pamatojumu to t‚l‚k‚s attÓstÓbas reko-
mend‚cij‚m. PÁtÓjuma problÁma ir nepietiekoais, no starptautisk‚m norm‚m
atÌirÓgais komerci‚lo lÓgumu normatÓvais regulÁjums Latvijas Republik‚. Veicot
darba izpÁti ir definÁtas problÁmas un dotas rekomend‚cijas o problÁmu risin‚-
anai veicot turpm‚ku virzÓbu jau noteiktaj‚ normatÓvo aktu attÓstÓbas virzien‚,
taËu neapst‚joties pie jau paveikt‚.

AtslÁgas v‚rdi: komerclÓgums, komercaprite, komersants.

Komercaprite ir viens no civilizÁtas sabiedrÓbas labkl‚jÓbas st˚rak-
meÚiem. Strauji attÓstoties pasaules ekonomikai aizvien liel‚ks izaicin‚-
jums nacion‚lajiem normatÓvajiem aktiem ir spÁja reglamentÁt komer-
santu savstarpÁj‚s attiecÓbas, vienlaicÓgi t‚s veicinot (arÓ to strauj‚ku
kustÓbu). Komersantu lÓgumisko attiecÓbu un ar to saistÓto civiltiesisko
atbildÓbu ir nepiecieams nodalÓt no visp‚rÓg‚m norm‚m, dodot t‚m
iespÁju attÓstÓties netraucÁti, bez to apst‚kÔu ietekmes, k‚di ietekmÁ citus
civiltiesÓbu subjektus un ar tiem saistÓto normatÓvo aktu regulÁjuma attÓs-
tÓbu.

K‚ tendence Latvijas Republikas normatÓvajos aktos, attiecÓb‚ uz
lÓgumsaistÓb‚m, ir minama jaunu normu pievienoana un iepriekpieÚemto
normu aktualizÁana tiei speci‚laj‚s norm‚s. –‚du praksi ir nepiecieams
turpin‚t, jo arÓ apskatot starptautisk‚s normas ir acÓmredzams, ka Latvijas
Republik‚ spÁk‚ esoais normatÓvais regulÁjums nav pietiekami visaptve-
ros un brÓ˛iem ñ t‚ attÓstÓba ir ‚rk‚rtÓgi diskutabla vai pretÁja starptautis-
kajam regulÁjumam.

Lai b˚tu saprotams Ó darba izpÁtes lauks, ir j‚nodala lÓgumisko attie-
cÓbu un t‚m atbilstoo normatÓvo aktu nozares.

Komerci‚li ñ lÓgumisko saistÓbu tiesÓbu regulÁjuma p‚rkl‚jums Latvijas
Republikas normatÓvajos aktos (skaidrojos piemÁrs):
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Tabula Nr. 1

Tabul‚ attÁlots nodalÓjums, k‚ds ir spÁk‚ Latvijas Republik‚ nor-
matÓvajos aktos konkrÁtaj‚ piemÁr‚. Jau nodalot patÁrÁt‚ju (fizisku
personu) tiesÓbas un saistÓbas to daÔ‚, kura var atÌirties no Civillikuma
visparÓg‚m tiesÓb‚m, likumdevÁjs ir nep‚rprotami nor‚dÓjis: ir daÔa komer-
ci‚l‚s apgrozÓbas subjektu, kuru saistÓbas un tiesÓbas ir nepiecieams to
specifisk‚ daÔ‚ nodalÓt no visparÓg‚m norm‚m. PatÁrÁt‚ju tiesÓbu aizsar-
dzÓbas gadÓjum‚ likumdevÁjs ir faktiski atzinis, ka k‚du definÁtu personu
tiesÓbas nav pietiekami aizsarg‚tas ar Civillikuma (kaut arÓ pietiekami
visaptvero‚m) norm‚m un t‚s nepieciems pla‚k reglamentÁt atseviÌ‚
normatÓv‚ akt‚. LÓdzÓgs piemÁrs ir darba tiesisko attiecÓbu (un darba
lÓgumu) normatÓvais regulÁjums darba likum‚.

–‚ds nodalÓjums da˛‚dos normatÓvajos aktos dod iespÁju dot tiesisku
spÁku saturiski pretrunÓg‚m norm‚m. LÓdzÓgas paralÁles varam vilkt ar
2008. gada 18. decembrÓ Saeimas pieÚemtajiem grozÓjumiem Komerc-
likum‚ (pievienojot tam ìDî daÔu), kuri st‚j‚s spÁk‚ 2010. gada 1. janv‚rÓ.
T‚pat ‚ds normatÓvo aktu attÓstÓbas ceÔ uzskat‚ms par ìmaz‚k‚s pre-
testÓbas ceÔuî ñ t.i. saaurin‚s to personu loks, uz kur‚m norma var tikt
attiecin‚ta un, lÓdz ar to ir maz‚ka iespÁja normai pasliktin‚t k‚das sub-
jektu grupas intereu aizsardzÓbu. Spilgts piemÁrs ir grozÓjumu pieÚemana
Civillikuma 1716. panta redakcij‚, pÁc b˚tÓbas nosakot, ka turpm‚k
lÓgumsods nevarÁs p‚rsniegt 10% no pamatpar‚da vai galven‚s saistÓbas
apmÁra. Pret ‚diem grozÓjumiem iebilda komersanti (piemÁram, Latvijas
TirdzniecÓbas un R˚pniecÓbas Kamera (www.delfi.lv 2013)) un juristu
viedoklis arÓ nav vÁrtÁjams viennozÓmÓgi (Patmalniece 2013), un ir pat
nedros (sorainen.com 2013). No juristu un nozares p‚rst‚vju paust‚ ir
saprotams, ka atseviÌa sabiedrÓbas grupa uzskata, ka t‚s vajadzÓbas pÁc
normatÓvo aktu regulÁjuma raitai komercapritei ‚di grozÓjumi ne vien
neuzlabo, bet pat pasliktina. “emot vÁr‚, ka lielai daÔai sabiedrÓbas ‚di
grozÓjumi tomÁr varÁtu b˚t pieÚemami, ir iespÁjams diferencÁt lÓgumsoda
apmÁrus un piemÁroanas nosacÓjumus, tos atseviÌi, jau cit‚d‚ apjom‚
un definÁjum‚ iekÔaujot Komerclikum‚.

LÓgumisko attiecÓbu regulÁjums LÓgumisko attiecÓbu regulÁjums
PatÁrÁt‚ju tiesÓbu aizsardzÓbas likum‚ Komerclikum‚

LÓgumisko attiecÓbu regulÁjums
Civillikuma IV daÔ‚

Ô   Ô
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LÓdzÓgu, pla‚ku, ar citu grupu interesÁm neierobe˛otu brÓvÓbu
komercdarbÓbas subjektiem paiem noteikt savstarpÁj‚s lÓgumattiecÓbas,
nosaka starptautiskie komerci‚lo lÓgumu principi UNIDROIT 2010,
nosakot, ka ìPusÁm ir tiesÓbas brÓvi st‚ties lÓgumattiecÓb‚s un noteikt to
saturuî (UNIDROIT 2010). J‚piebilst, ka UNIDROIT 2010 principus
t‚ autori ir sast‚dÓjui arÓ ar nol˚ku Ôaut to izmantot k‚ paraugu nacion‚lo
normu veidoan‚ (UNIDROIT 2010). UNIDROIT 2010 principi ir spilgts
piemÁrs stingri atÌirÓgajam regulÁjumam no cit‚m tiesÓbu nozarÁm. No
t‚ ir aizg˚stamas normas, kuras ikdien‚ komercapritÁ fatktiski jau tiek
lietotas, taËu Civillikum‚ to labojumi nav paredzami. PiemÁram, jau nor-
matÓvaj‚ akt‚ iekÔauta norma par to, ka lÓdzÁjs ir tiesÓgs atk‚pties no
savu saistÓbu izpildes gadÓjuma, ja viÚa saistÓbu izpildes pien‚kums iest‚jas
secÓgi pÁc otra lÓdzÁja saistÓbu neizpildes (UNIDROIT 2010).

Kaut arÓ normatÓvs akts t‚ pieÚemanas brÓdÓ ir aktu‚ls, tomÁr t‚
m˚˛s un aktualit‚te nav un nedrÓkst b˚t ìiesaldÁtaî ar t‚ pieÚemanas
brÓdi. Neapaub‚mi, normatÓvajam aktam ir j‚seko attiecÓb‚m sabiedrÓb‚.
Ne velti vÁrÓgs lasÓt‚js pamanÓs disonansi starp Civillikuma rakstÓan‚
lietoto valodas stilu un nesen‚ko Civillikuma papildin‚jumu valodas stilu
(piemÁram ñ Civillikuma 1668. pants un t‚ apakpunkti). TomÁr ‚ds
gadÓjums nav nekas nepieÔaujams vai oblig‚ti novÁrams (labskanÓgums
nevar b˚t par iemeslu labojumiem normatÓvajos aktos). TaËu aktÓvi str‚-
d‚jot pie labojumiem normatÓvaj‚ akt‚ ir liel‚kas iespÁjas izskaust arÓ
miruas normas (aizst‚jot t‚s ar aktu‚l‚m). PiemÁram, Civillikuma 1481.
pant‚ iekÔaut‚ norma, par kur‚m jau 2000. gad‚ profesors K. Torg‚ns
Civillikuma koment‚ros rakstÓja ìPants nav piemÁrojams, t‚pÁc, ka Lat-
vij‚ nav izdevuma ìValdÓbas VÁstnesisîî(Torg‚ns 2000). TaËu j‚atzÓst,
ka arÓ ‚ds arguments nav pietiekams, lai atturÁtos no viena rakstura
normu nodalÓanas da˛‚dos normatÓvajos aktos pÁc to pielietojuma attie-
cÓb‚ uz konkrÁt‚m sabiedrÓbas grup‚m.

NediskutÁjot par ‚da normatÓvo aktu sadalÓanas pamatotÓbu un
pareizÓbu (t.i. par to, vai jaunu, ar komerctiesÓb‚m saistÓtu normu ievie-
anai likumdevÁjam b˚tu ìelastÓg‚kî j‚skat‚s uz Civillikuma papildi-
n‚anu, vai tomÁr j‚novirza ‚du attiecÓbu regulÁjums ìspeci‚l‚î norm‚),
ir nepiecieams noteikt t‚l‚ko virzienu ‚dai normatÓvo aktu sadalÓjuma
attÓstÓbai tos pilnveidojot atbilstoi m˚sdienu tautsaimniecÓbas vajdzÓb‚m
un sasniedzot visp‚rsaprotamus mÁrÌus, piemÁram, ìGalvenais komerc-
tiesÓbu uzdevums ir vienk‚rot un pa‚trin‚t priv‚ttiesisko (komerctiesisko)
apgrozÓbu, vienlaikus nodroinot arÓ Ós apgrozÓbas stabilit‚ti, paaug-
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stin‚tu uzticÓbas aizsardzÓbu un komersantu atbildÓbas pak‚pi, (..)î
(Vizule 2009).

Jau iepriek komerci‚lu lÓgumu normatÓv‚ regulÁjuma nodalÓana no
visp‚rÓg‚m civiltiesÓbu norm‚m ir devusi labumu komercapritei, dodot
iespÁju skaidri definÁt un reglamentÁt lÓdz tam Latvijas Republikas norma-
tÓvajos aktos nepietiekami regulÁtus lÓgumu veidus, piemÁram franÓzes
lÓgumus, kuru ìizmantoanai Latvij‚ lÓdz 2009. gadam nebija speci‚li
izstr‚d‚tas tiesÓbu b‚zes.î (Jarkina 2009).

VÁl viena nodaÔa, ar kuru b˚tu nepiecieams papildin‚t Komercli-
kumu, ir galvojuma instit˚ts komerctiesÓb‚s. Pamatojums ‚dai galvojuma
tiesÓbu nodalÓanai ir rodams nepiecieamÓb‚ diferencÁt atbildÓbas apmÁru
un galvojuma sekas gadÓjumos, kad, piemÁram, dalÓbnieks uzÚem‚s atbil-
dÓbu sev daÔÁji piederoa uzÚÁmuma viet‚ un gadÓjumus, kad, piemÁram,
Ïimenes loceklis galvo cita Ïimenes locekÔa m‚jokÔa kredÓtu. LÓdzÓgi, k‚
PatÁrÁt‚ju tiesÓbu aizsardzÓbas likums sarg‚ priv‚tpersonu tiesisk‚s inte-
reses daÔu no lÓgumattiecÓb‚m regulÁjot speci‚l‚ normatÓvaj‚ akt‚, t‚pat
arÓ eit galvojums b˚tu nodal‚ms kaut vai t‚pÁc, ka galvojums bez galven‚
par‚da nevar eksistÁt (Civillikums). T.i., ir j‚b˚t eksistÁjoai saistÓbai.

KomercattiecÓbas saistÓbas pamat‚ rodas no noslÁgtiem lÓgumiem,
no kuriem jau pÁc eso‚ normatÓvo aktu dalÓjuma lÓdzÁju tiesÓbas un pie-
n‚kumi tiek regulÁti atÌirÓgi, ja tos salÓdzinoi apskata Civillikum‚ un
Komerclikum‚. PieÚemot, ka attiecÓb‚ uz komerci‚la rakstura lÓgumiem
Komerclikums ir speci‚la norma, savuk‚rt, Civillikums ir visp‚rÓga norma,
tad rodas situ‚cija, kad darÓjuma, kura divas sast‚vdaÔas ir faktiski skat‚-
mas vienu attiecÓbu griezum‚, tiek reglamentÁtas no da˛‚du (visp‚rÓgas
un speci‚las) normu puses. NemÁÏinot apstrÓdÁt ‚da regulÁjuma liku-
mÓbu, tomÁr ir j‚nor‚da uz tiesÓbu normu sadrumstalotÓbas raanos ‚dos
gadÓjumos.

Uzsverot, ka konkrÁtas jomas apaknozares tiesÓb‚m b˚tu j‚b˚t regla-
mentÁt‚m vien‚ normatÓvaj‚ akt‚, ir j‚saprot atÌirÓgais regulÁjums, kur
konkrÁt‚ veida attiecÓb‚s ir nepiecieams. LÓdzÓgi galvojuma attiecÓbas ir
iekÔautas arÓ UNIDROIT 2010 starptautisk‚s (p‚rrobe˛u) tirdzniecÓbas
principu 9. nodaÔ‚ (UNIDROIT 2010), kur‚ ar galvojumu saistÓt‚s normas
ir rakstÓtas tiei komercaprites vajadzÓb‚m.

Apskatot potenci‚los t‚l‚k‚s attÓstÓbas virzienus, j‚secina, ka ne vien
iepriek minÁtais lÓgumsoda instit˚ts ir nepiecieams atÌirÓg‚ no kopÁj‚
regulÁjuma apjom‚ un ierobe˛ojum‚. T‚pat ir nepiecieams skaidrs regu-
lÁjums par garantiju noteikanu, raksturoanu un izpildes reglamentÁjumu.
–obrÓd spÁk‚ esoais regulÁjums neparedz oblig‚tus noteikumus garantiju
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izpildei (izÚemot tos gadÓjumus, kurus reglamentÁ PatÁrÁt‚ju tiesÓbu aizsar-
dzÓbas likums ñ t.i. t‚s garantiju tiesÓbas, kuras rodas no lÓgumiskaj‚m
attiecÓb‚m starp komersantu un fizisku personu (patÁrÁt‚ju)), neskatoties
uz to, ka garantiju izpilde ir tikpat b˚tiska komercapgrozÓjuma sast‚vdaÔa,
k‚ pats komerci‚la rakstura lÓgums. –eit j‚saprot, ka ne jau v‚j‚kas per-
sonas sarg‚ana (k‚ tas ir gadÓjum‚ ar patÁrÁt‚ju) b˚tu ‚da regulÁjuma
mÁrÌis, bet gan pilnvÁrtÓgs regulÁjums pats par sevi konkrÁta rakstura
attiecÓb‚m ar iespÁju veikt taj‚s jomai atbilstoas korekcijas, kuras var
b˚t pretÁjas vai papildinoas Civillikum‚ iekÔautaj‚m, visp‚rÓgaj‚m
norm‚m.

–‚du normu pievienoana ne vien samazin‚tu pier‚dÓanas nastu ties-
vedÓbas laik‚, bet arÓ dotu skaidru impulsu komercaprites subjektiem
par viÚu intereu aizst‚vÓbu, t‚s skaidri definÁjot un limitÁjot.

Secin‚jumi

Nav sabiedrÓb‚ vienpr‚tÓbas par eso‚ tiesiska regulÁjuma izmaiÚ‚m
jom‚s, kas tie‚ veid‚ skar arÓ komercapriti un tendence, ka ‚das izmaiÚas
tiek pieÚemtas bez sabiedrÓbai izskaidrotiem un izsvÁrtiem skaidrojumiem,
nav vÁrtÁjama pozitÓvi. TaËu ievÁrojot noteikto komercaprites lÓgumu
normu attÓstÓbas kursu j‚secina, ka tas dod plau lauku pozitÓvu papil-
din‚jumu un izmaiÚu veikanai.

Apskatot startptautiskus komercaprites principus, ir saskat‚mas lÓdzÓ-
bas ar obrÓd noteikto attÓstÓbas kursu, taËu gan vadoties no iepriekÁj‚
secin‚juma, gan no minÁtajiem starptautisk‚s komercaprites principiem,
ir skaidri saprotams, ka esoais regulÁjums vÁl nav sasniedzis aktu‚l‚s
komercaprites prasÓbas.

“emot vÁr‚, ka rakst‚ konstatÁts, esoais attÓstÓbas ceÔ ir ìmaz‚k‚s
pretestÓbas ceÔî, tad j‚secina, ka tas arÓ ir ‚tr‚kais un maz‚k bÓstamais
ceÔ iepriekÁjos secin‚jumos nor‚dÓto uzlabojumu veikanai.
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Civil Responsibility in the Commercial Law ñ Connections Between
Civil Law and Commercial Law

Summary

Article includes description of main direction of development of commercial
legislation in Latvia. Main problems of development are revised and necessity
for future changes is prooved. Proposal of future development steps is provided
by offereing implementation of several importaint additions to existing Com-
mercial law. Article improoves idea of existing legislative situation of measuring
of importaince or pressure of certain parts of society before adjusting law to a
point where it losses necessity for compromises that could be potentially harmfull
for commercial turnover.

Key words: commercial agreement, commercial turnover, subject of the
Commercial law.
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M. EglÓtis (Latvija)

IEVE–ANA VALDŒJUM¬ ñ MŒTI UN REALIT¬TE

Autora izvÁlÁt‚ tÁma ìIeveana valdÓjum‚ ñ realit‚te un mÓtiî ir aktu‚la, jo
k‚ Tieslietu ministrija, t‚ arÓ citas tiesÓbsarg‚jo‚s instit˚cijas ir pievÁrsuas un
saasin‚juas sabiedrÓbas uzmanÓbu problÁm‚m aj‚ jom‚. Tas uzskat‚ms par
pozitÓvu aspektu, jo problÁmas past‚v un svarÓgi ir t‚s risin‚t.

Tiek noregulÁta situ‚cija, kad nekustam‚ Ópauma Ópanieks ñ par‚dnieks,
pret kura Ópaumu piedziÚa tiek vÁrsta, ne vienmÁr informÁ, ka viÚam ir k‚das
citas saistÓbas aj‚ Ópaum‚ ñ Óres lÓgums.

Darba mÁrÌis ñ izpÁtÓt nekustam‚ Ópauma ieveanu valdÓjum‚ k‚ tiesÓbu
instit˚ta tiesisko regulÁjumu, izanalizÁt praksÁ past‚vo‚s pretrunas un rast iespÁ-
jamos risin‚jumus normatÓvo aktu nepilnÓbu novÁranai.

Darba uzdevumi:
1) izanalizÁt spÁk‚ esoos normatÓvos aktus, kas reglamentÁ nekustam‚ Ópauma

ieveanu valdÓjum‚ k‚ tiesÓbu instit˚ta tiesisko regulÁjumu;
2) izpÁtÓt past‚voo tiesu praksi;
3) rast risin‚jumus normatÓvo aktu nepilnÓbu novÁranai.

ValdÓjuma jÁdziena pareiza izpratne, balstoties uz Latvijas Republikas Civilli-
kumu, ir Ôoti nozÓmÓga tiesÓbu zin‚tnÁ, k‚ arÓ katram, kas vÁlas tiesiski ieg˚t
Ópaumu, katram, kas vÁlas zin‚t savas tiesÓbas un pien‚kumus, kas izriet no
ieveanas valdÓjum‚.

ValdÓjums ñ k‚das personas faktiska vara p‚r lietu, Ó persona izr‚da gribu
rÓkoties ar to lÓdzÓgi k‚ Ópaniekam. ValdÓjums ir tiesÓb‚m atbilstoa faktiska
vara. ValdÓjums nav tiesÓba, bet gan tiesisks fakts, bet valdÓana var b˚t arÓ
tiesÓba.

AtslÁgas v‚rdi: valdÓjums; ieveana valdÓjum‚; Óres lÓgums; nekustamais
Ópaums; Órnieks; zvÁrin‚ts tiesu izpildÓt‚js.

1. ValdÓjums tiesisk‚ skatÓjum‚

ValdÓjums ir Civillikuma instit˚ts, kas regulÁts likuma Lietu tiesÓbu
sadaÔ‚ un ir lietu tiesÓbu instit˚ts.

Par valdÓjumu ir uzskat‚ma tiesÓb‚m atbilstoa uz valdÓt‚ja gribu
balstÓta faktiska vara p‚r Ìermenisku un bezÌermenisku lietu; valdÓjums
ir arÓ Ópauma tiesÓbas sast‚vdaÔa ñ tiesisk‚ vara p‚r lietu (Joksts, Girgen-
sone 2011:133). –‚du definÓciju precizÁ Civillikuma otr‚ nodaÔa ìValdÓ-
jumsî otr‚ apaknodaÔa ìValdÓjuma ieg˚anaî un tre‚ nodaÔa ìŒpa-
umsî.
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Civillikuma Lietu tiesÓbu otr‚s daÔas nodaÔa ìValdÓjumsî (875.ñ926.
p.p), regulÁ skaidrojumu valdÓjums ñ ìValdÓjums ir tiesÓb‚m atbilstoa
faktiska varaî (Civillikums 1937).

881. Lietu Úemt sav‚ var‚ var arÓ neskaroties tiei pie t‚s.
882. Nekustam‚ Ópauma vÁr‚ Úemana notiek nevien, kad ieguvÁjs

ieiet taj‚, bet arÓ, kad nodevÁjs uz to tikai nor‚da, ja, pie tam, nav nek‚du
dabisku ÌÁrÔu ieiet aj‚ nekustam‚ Ópaum‚.î (Civillikums 1937)

ValdÓjuma skaidrojumu sniedz Civillikuma Ievada daÔas 18. pants,
ka ìlietu tiesÓbas ñ ieskaitot valdÓjumu ñ noteicamas pÁc lietas atraan‚s
vietas likumaî (Civillikums 1937).

2. Ieveanas valdÓjum‚ skaidrojums un proced˚ra

Termins ieveana valdÓjum‚ minÁts Civillikuma ìTiesas izdar‚ma
ieveana ieg˚t‚ nekustama Ópauma valdÓjum‚ nav b˚tiski nepiecieams
nosacÓjums t‚ ieg˚anai par Ópaumu, un t‚dÁÔ t‚da ieveana notiek tikai
tad, kad ieguvÁjs to noteikti vÁlas, it seviÌi ja nekustam‚ Ópauma atsa-
vin‚ana notikusi pret iepriekÁj‚ Ópanieka gribu.î (Civillikums 1937.)

ValdÓjumu p‚r lietu, kas ieg˚ts darÓjuma veid‚, nevar ietekmÁt saistÓ-
bas ar treaj‚m person‚m. Œpanieka ieveanu nekustam‚ Ópauma valdÓ-
jum‚ veic zvÁrin‚ts tiesu izpildÓt‚js. Ieveana valdÓjum‚ nepiecieama, ja
Ópaum‚ ieg˚ta m‚ja, dzÓvoklis, Áka vai, k‚da cita slÁgta telpa. Ieveana
valdÓjum‚ nav nepiecieama zemes gabaliem, me˛am, nekustamajam
Ópaumam, kuru nevajag atvÁrt piespiedu k‚rt‚.

Nekustam‚ Ópauma ieveana valdÓjum‚ notiek saskaÚ‚ ar Civilpro-
cesa likuma nodaÔu ñ Ieveana nekustam‚ Ópauma valdÓjum‚, bet personu
izlikana no telp‚m notiek saskaÚ‚ ar Civilprocesa likuma nodaÔu ñ Par
personu un mantu izlikanu no telp‚m. Ieveana valdÓjum‚ atÌiras no
izlikanas ar to, ka jaunais Ópanieks nevar izlikt no dzÓvojam‚m telp‚m
tre‚s personas, kas nav saistÓtas ar nekustam‚ Ópauma iepriekÁj‚ Ópa-
nieka Ïimeni. Civilprocesa likuma vienas nodaÔas noteikumus nevar pie-
mÁrot citas nodaÔas darbÓbu veikanas regulÁjumam.

Ieveanas valdÓjum‚ proced˚r‚ ir iesaistÓtas ‚das personas:
� IepriekÁjais nekustam‚ Ópauma Ópanieks un viÚa Ïimenes locekÔi;
� Jaunais nekustam‚ Ópauma Ópanieks;
� Œrnieks un viÚa Ïimenes locekÔi;
� ZvÁrin‚ts tiesu izpildÓt‚js.
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Ieveana valdÓjum‚ notiek pamatojoties uz tiesas pieÚemtu lÁmumu
un izdotu izpildu rakstu par personas ieveanu nekustamaj‚ Ópaum‚ pÁc
nor‚dÓt‚s adreses. Jaunais nekustam‚ Ópauma Ópanieks ar izpildu rakstu
grie˛as pie zvÁrin‚ta tiesu izpildÓt‚ja ar iesniegumu pieÚemt izpildei tiesas
izsniegto izpildu rakstu par ieveanu valdÓjum‚.

3. Ieveanas valdÓjum‚ problem‚tika Latvij‚

ZvÁrin‚ts tiesu izpildÓt‚js izsolÁ p‚rdod par‚dniekam piederou nekus-
tamo Ópaumu, pÁc izsoles akta apstiprin‚anas, Civilprocesa likum‚ no-
teikt‚ k‚rtÓb‚ notiek jaun‚ Ópanieka ieveana valdÓjum‚ ñ Ópauma p‚r-
Úemana, kas nozÓmÁ arÓ visu m‚joklÓ dzÓvojoo personu izlikanu pie
nosacÓjuma, ja dzÓvojo‚s personas ir par‚dnieks un viÚa Ïimenes locekÔi,
kas dzÓvo ar viÚu kop‚.

Ieveanas valdÓjum‚ liel‚k‚ problÁma Latvij‚, ar ko saskaras zvÁrin‚ti
tiesu izpildÓt‚ji, ir pirms Ópanieku maiÚas noslÁgtie Óres lÓgumi, kas liedz
jaunajam dzÓvojamo telpu Ópaniekam izlikt Órniekus un paam lietot ieg‚-
d‚to Ópaumu, jo viÚam ir saistos iepriekÁj‚ Ópanieka noslÁgtais spÁk‚
esos Óres lÓgums ar Órnieku. Œrnieka tiesÓbas aizsarg‚ likuma ìPar dzÓvo-
jamo telpu Óriî 8. pants. DzÓvojam‚s telpas Óres lÓguma attiecÓbas Ópanieka
maiÚas gadÓjum‚: ìJa dzÓvojam‚ m‚ja vai dzÓvoklis p‚riet citas juridisk‚s
vai fizisk‚s personas Ópaum‚, jaunajam Ópaniekam ir saistoi iepriekÁj‚
Ópanieka noslÁgtie dzÓvojam‚s telpas Óres lÓgumi. LÓgumus var grozÓt tikai
aj‚ likum‚ noteiktaj‚ k‚rtÓb‚.î (Likums Par dzÓvojamo telpu Óri. PieÚemts
16.02.1993. SpÁk‚ st‚jies 01.04.1993.). Ar o pantu konsekventi tiek
atzÓts, ka dzÓvojam‚s telpas Óres lÓgums paliek spÁk‚ piln‚ apjom‚ attiecÓb‚
uz dzÓvojam‚s m‚jas jauno Ópanieku (ieguvÁju), neatkarÓgi no t‚, vai
Ópauma tiesÓbas Ópaniekam atjaunotas saskaÚ‚ ar 1991. gada 30. oktobra
likumiem ìPar namÓpaumu denacionaliz‚ciju Latvijas Republik‚î un
ìPar namÓpaumu atdoanu bijuajiem Ópaniekiemî, vai arÓ nekustamais
Ópaums Ópaum‚ ieg˚ts darÓjuma rezult‚t‚ (Krauze 2008).

Diem˛Ál zvÁrin‚ta tiesu izpildÓt‚ja rÓkot‚s izsoles dalÓbnieki praktiski
nekad nav informÁti par Óres lÓgumu esamÓbu uz Ópaumu, neskatoties uz
to, ka Civilprocess nosaka par‚dniekam paziÚot par nekustam‚ Ópauma
faktisko valdÓt‚ju, k‚ arÓ iesniegt Óres nomas lÓguma kopijas uzr‚dot oriÏi-
n‚lus. Realit‚tÁ reti kur nekustam‚ Ópauma Ópanieks ñ par‚dnieks sniedz
ziÚas, kas tiek pieprasÓtas Civilprocesa likuma 601. p. 4. d. k‚rtÓb‚.

GadÓjum‚, ja nekustam‚ Ópauma p‚rdoanu veic zvÁrin‚ts tiesu izpil-
dÓt‚js piespiedu izsolÁ, tad Órnieku esamÓba dzÓvoklÓ ir uzskat‚ms par
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apslÁptu tr˚kumu, par kuru ne par‚dnieks, ne piedzinÁjs, ne zvÁrin‚ts
tiesu izpildÓt‚js nav informÁjis Ópauma jauno ieguvÁju. –‚d‚ gadÓjum‚
atbilstoi Civillikuma 1595. pantam:

ì1595. AtbildÓbas pien‚kumu nes lietas atsavin‚t‚js, vienalga, vai
viÚ to atsavin‚jis pats, vai caur vietnieku; pÁdÁjais atbild tikai tad, ja
viÚ pats tiei to uzÚÁmies vai p‚rk‚pis sava pilnvarojuma robe˛as. Atbil-
dÓbu nenes ne tiesa par p‚rdevumu izsolÁ, ne ÌÓlas ÚÁmÁjs, kur atsavina
ÌÓlu.î

PiemÁram, gadÓjum‚, ja piespiedu izsolÁ tiek atsavin‚ts nekustamais
Ópaums, kas ieÌÓl‚ts par labu bankai, tad atsavin‚t‚js ir banka. Civilli-
kuma 1612. un 1613. pants nosaka:

1612. Atsavin‚t‚js atbild ne vien par atsavin‚t‚s lietas vain‚m vai
tr˚kumiem, ko viÚ zin‚jis un nav uzr‚dÓjis, bet arÓ par viÚam nezin‚miem
apslÁptiem tr˚kumiem.

1613. Atsavin‚t‚js neatbild ne par nenozÓmÓgiem tr˚kumiem, kas
nekavÁ visum‚ lietas lietoanu, ne arÓ par t‚diem, kas ieguvÁjam bijui
zin‚mi, vai vismaz, piegrie˛ot visparast‚ko uzmanÓbu, nevarÁtu palikt
viÚam apslÁpti.

Atsavin‚t‚js ir atbrÓvots no jebk‚das atbildÓbas arÓ tad, ja lietas tr˚-
kumi bijui zin‚mi tikai t‚s ieguvÁja vietniekam. T‚dÁj‚di, viens no risin‚-
jumiem, k‚ personas, kas nekustamo Ópaumu izsolÁs ir ieg‚d‚ju‚s Ópau-
mus ar taj‚ mÓtoiem Órniekiem, kuriem ir spÁk‚ esos Óres lÓgums, ir prasÓbas
celana ties‚ pret kreditoru k‚ atsavin‚t‚ju ñ piespiedu izsoles pas˚tÓt‚ju,
prasot atlÓdzin‚t zaudÁjumus, kas raduies, neziÚojot par Órnieku esamÓbu
konkrÁtaj‚ Ópaum‚. Ja r˚pÓgs p‚rdevÁjs ñ k‚ kreditors, t‚ tiesu izpildÓt‚js,
kas organizÁ nekustam‚ Ópauma izsoli ñ ievÁrotu Civillikuma 1613. panta
pirmaj‚ daÔ‚ noteikto ìvisparast‚ko uzmanÓbuî, tad pirms nekustam‚
Ópauma izsoles sludin‚jum‚ par nekustam‚ Ópauma izsoli tiktu nor‚dÓta
precÓza inform‚cija par person‚m, kas faktiski dzÓvo nekustamaj‚ Ópaum‚
k‚ Órnieki vai personas, kur‚m tur uzturÁties nav nek‚da tiesiska pamata
(Rone 2012).

TomÁr prakse r‚da, ka ‚da inform‚cijas sniegana drÓz‚k rada zau-
dÁjumus darÓjum‚ iesaistÓtaj‚m pusÁm (izÚemot potenci‚lo Ópanieku),
t‚dÁÔ Ó inform‚cija tiek noklusÁta procesa ‚tr‚kai un sekmÓg‚kai norisei.

PÁc D. Rones viedokÔa, atlÓdzÓba par ieg‚d‚to nekustamo Ópaumu,
kas ieg‚d‚ts ìkop‚ ar Órniekiemî un, kuru nevar lietot savas un Ïimenes
vajadzÓb‚m, b˚tu pras‚ma no zvÁrin‚ta tiesu izpildÓt‚ja, rÓkojot par‚d-
niekam piedero‚ nekustam‚ Ópauma izsoli (Civilprocesa likuma 601. panta
4. daÔu):
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ìPar‚dniekam ir pien‚kums tiesu izpildÓt‚ja noteiktaj‚ termiÚ‚ pazi-
Úot par nekustam‚ Ópauma faktisko valdÓt‚ju un p‚rvaldnieku, ja t‚ds
ir, k‚ arÓ par visiem attiecÓb‚ uz o nekustamo Ópaumu noslÁgtajiem
nomas, Óres un citiem nekustamo Ópaumu apgr˚tinoiem lÓgumiem, iesnie-
dzot minÁto lÓgumu kopijas, vienlaikus uzr‚dot to oriÏin‚lus.î (Civilpro-
cesa likums 1998).

Ja zvÁrin‚ts tiesu izpildÓt‚js ir pieprasÓjis sniegt inform‚ciju par Óres
lÓgumiem saskaÚ‚ ar augst‚k minÁto Civilprocesa pantu, ir secin‚ms, ka
zvÁrin‚ts tiesu izpildÓt‚js pÁc b˚tÓbas nevar nest atbildÓbu par pieprasÓt‚s
inform‚cijas savlaicÓgu nesaÚemanu vai noklusÁanu.

LÓdz im nav izstr‚d‚tas konkrÁtas likuma normas, kas paredzÁtu
par‚dniekam par inform‚cijas nesnieganu, ko paredz Civilprocesa li-
kums, soda sankcijas. ZiÚas par spÁk‚ esoiem Óres lÓgumiem obrÓd nav
iespÁjams ieg˚t no publiski pieejamiem reÏistriem un datu b‚zÁm, lÓdz ar
to nekustam‚ Ópauma Ópanieks ne vienmÁr grib un praksÁ arÓ t‚ notiek,
ka telpu Óres lÓgums tiek reÏistrÁts zemesgr‚mat‚. AtlÓdzÓba par ieg‚d‚to
nekustamo Ópaumu ìkop‚ ar Órniekuî b˚tu pras‚ma no iepriekÁj‚ nekus-
tam‚ Ópauma Ópanieka. Var pieÚemt, ka liel‚k‚ daÔa no noslÁgtajiem
Óres lÓgumiem, ir slÁgti ar domu kavÁt jaun‚ nekustam‚ Ópauma Ópanieka
tiesÓbas lietot Ópaumu vai, lai zvÁrin‚ta tiesu izpildÓt‚ja rÓkot‚ izsole neno-
tiktu un Ópaums paliktu par‚dnieka Ópaum‚.

Ne vienmÁr slÁdzot Óres lÓgumu tas tiek slÁgts pÁc labas ticÓbas principa.
Lai, kavÁtu jaun‚ Ópanieka iekÔ˚anu Ópaum‚, tiek slÁgti fiktÓvi Óres lÓgu-
mi. FiktÓvs vai lÓdz im spÁk‚ esos Óres lÓgums lau˛ams tikai ceÔot prasÓbu
ties‚, jo Órnieka tiesÓbas ir aizsarg‚tas ar likumu ìPar dzÓvojamo telpu
Óriî. CilvÁka tiesÓbas uz m‚jokli un t‚ neaizskaramÓbu garantÁ normatÓvie
akti, arÓ Órniekam ir tiesÓbas uz m‚jokÔa neaizskaramÓbu. Ja tas ir aizskarts
un nodarÓti zaudÁjumi, tad Órniekam ir tiesÓbas celt prasÓbu par zaudÁjumu
atlÓdzin‚anu pret personu, kas nodarÓjusi zaudÁjumus, prasÓba ceÔama
civiltiesisk‚ k‚rtÓb‚ ties‚. Ieveana valdÓjum‚ rÓkojama, lai Órnieks un
viÚa Ïimenes locekÔi netiktu traucÁti.

TiesÓbsarg‚jo‚s iest‚dÁs, ties‚s ir iesniegti vair‚ki prasÓbas pieteikumi
ar prasÓbu atzÓt zvÁrin‚ta tiesu izpildÓt‚ja darbÓbas par prettiesisk‚m,
nelikumÓg‚m, bet lÓdz im neviena t‚da veida prasÓba Latvijas tiesu praksÁ
nav apmierin‚ta. Ir gadÓjumi, kad zvÁrin‚ts tiesu izpildÓt‚js ir cietuais,
bet tiesÓbsarg‚jo‚s iest‚des atsak‚s ierosin‚t krimin‚llietu, jo nevÁlas
saskatÓt noziedzÓgu nodarÓjumu pret valsts amatpersonu.

Pie ieveanas valdÓjum‚ par visneaizsarg‚t‚ko tiesisk‚ aspekt‚ uzska-
t‚ms jaunais nekustam‚ Ópauma Ópanieks, kur ieg‚d‚jies Ópaumu savas
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Ïimenes vajadzÓb‚m, to pl‚no lietot, bet saskaras ar Órnieku, kura tiesÓbas
arÓ aizsarg‚ likums, un b˚tu j‚ceÔ prasÓba ties‚ par Óres lÓguma lauanu un
Órnieku izlikanu. Œrnieku tiesÓbas tiek aizsarg‚t‚s, bet aktu‚la problÁma
valstÓ ir nepilngadÓgu bÁrnu k‚ Órnieku tiesisk‚ aizsardzÓba, kad viÚu vec‚ki
un nepilngadÓgie tiek izlikti uz ielas. Kam b˚tu j‚uzÚemas atbildÓba par
Ïimeni ar nepilngadÓgu bÁrnu, kas tiek izlikti uz ielas ñ valstij, jaunajam
nekustam‚ Ópauma Ópaniekam, vai kreditoram, kur l˚dzis vÁrst piedziÚu
uz nekustamo Ópaumu, p‚rdodot to izsolÁ.

SaskaÚ‚ ar BÁrnu tiesÓbu aizsardzÓbas likumu ìDarbÓba vai bezdar-
bÓba, kuras rezult‚t‚ netiek ievÁrotas bÁrna tiesÓbas (bÁrna atst‚ana bez
minim‚liem iztikas lÓdzekÔiem, pajumtes, apr˚pes, aizbildnÓbas), vai citas
darbÓbas, kas ierobe˛o bÁrna personisk‚s vai Ópauma tiesÓbas un brÓvÓbas,
uzskat‚mas par amor‚l‚m un pretlikumÓg‚m. (Ar grozÓjumiem, kas izda-
rÓti ar 15.05.2003. un 17.03.2005. likumu, kas st‚jas spÁk‚ 15.04.2005.)î
(BÁrnu tiesÓbu aizsardzÓbas likums. PieÚemts 19.06.1998. SpÁk‚ st‚jies
22.07.1998.). Atsaucoties uz RÓgas Apgabaltiesas Civillietu tiesas kolÁÏijas
lÁmumu tiesa atzÓst, ka nekustam‚ Ópauma Ópanieks nav bÁrnu tiesÓbu
aizsardzÓbas subjekts, kam saskaÚ‚ ar BÁrnu tiesÓbu aizsardzÓbas likuma
tiesÓbu norm‚m ir pien‚kums nodroin‚t bÁrnu tiesÓbu aizsardzÓbu. Tiesa
Úem vÁr‚, ka nekustam‚ Ópauma Ópaniekam k‚ priv‚ttiesÓbu subjektam
nav saistÓbu attiecÓb‚ pret izliekamo personu, viÚa Ïimeni vai viÚa nepiln-
gadÓgajiem bÁrniem. LÓdz ar to tiesa atzÓst, ka nav likumÓga pamata iero-
be˛ot nekustam‚ Ópauma Ópanieka Ópauma tiesÓbas, kas sevÓ ietver arÓ
valdÓjumu (RÓgas Apgabaltiesas Civillietu kolÁÏijas 2012. gada 21. feb-
ru‚ra lÁmums Nr. C04531610,C1634-11/3).

BÁrnu tiesÓbas aizsarg‚ BÁrnu tiesÓbu aizsardzÓbas likuma 2. panta
3. daÔa, kur‚ noteikts: ìBÁrna tiesÓbu aizsardzÓba ir valsts politikas sast‚v-
daÔa. Valsts un pavaldÓbas organizÁ un kontrolÁ bÁrna tiesÓbu aizsardzÓbu
vis‚ valsts teritorij‚. (09.03.2000. likuma redakcij‚, kas st‚jas spÁk‚
11.04.2000.)î (BÁrnu tiesÓbu aizsardzÓbas likums. PieÚemts 19.06.1998.
SpÁk‚ st‚jies 22.07.1998.).

Atsaucoties uz augst‚k minÁto, Ïimeni ar nepilngadÓgu bÁrnu var
izlikt no dzÓvojam‚m telp‚m un tas neaptur piespiedu izpildu darbÓbas.
Lai savlaicÓgi varÁtu piesaistÓt bÁrnu tiesÓbu aizsardzÓbas iest‚des, k‚ b‚riÚ-
tiesu pie ieveanas nekustam‚ Ópauma valdÓjum‚, ir nepiecieams izdarÓt
grozÓjumus normatÓvajos aktos, t‚pÁc vien, lai turpm‚k b˚tu skaidri noteikts
vai nekustamaj‚ Ópaum‚ dzÓvo nepilngadÓgas personas, kuras neb˚tu
iespÁjams izlikt no dzÓvojam‚s platÓbas k‚ lÓdz im tas praksÁ tika veikts.
T‚dej‚di, bÁrns tiktu pasarg‚ts ne vien k‚ likuma tekst‚, bet arÓ re‚li.
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Lai mazin‚tu ieveanas valdÓjum‚ aktu‚lo problÁmu ñ Óres lÓgumus,
b˚tu nepiecieams veikt izmaiÚas normatÓvajos aktos, k‚ arÓ veikt spÁk‚
esoo Óres lÓgumu uzskaitÓjumu.

Ieveana valdÓjum‚ ir sare˛ÏÓta proced˚ra, kur‚ j‚ievÁro daudz un
da˛‚das darbÓbas, inform‚cijas analizÁana. Tas, ka ieveana valdÓjum‚
ir vienk‚ra proced˚ra ir tikai mÓts, kas pamatots ar augst‚k minÁtiem
secin‚jumiem.

4. Prieklikumi

Lai mazin‚tu zvÁrin‚tu tiesu izpildÓt‚ju problÁmas, kas rodas ievedot
nekustam‚ Ópauma Ópanieku valdÓjum‚ ir nepiecieami grozÓjumi norma-
tÓvajos aktos.
1. ParedzÁt Óres lÓgumu reÏistrÁanu zemesgr‚mat‚. Veicot ierakstus

zemesgr‚mat‚, netiktu aizskartas nevienas personas tiesÓbas uz
m‚jokÔa neaizskaramÓbu. Paredz Civilprocesa likum‚, ka paziÚo-
jumu par ieveanu valdÓjum‚ nos˚ta ne tikai par‚dniekam, bet arÓ
Órniekiem;

2. ParedzÁt soda sankcijas par‚dniekam par inform‚cijas nesnieganu
gadÓjumos, kad Civilprocess to paredz;

3. ParedzÁt Civilprocesa likum‚, ka paziÚojumu par ieveanu valdÓjuma
adresÁ ne tikai par‚dniekam, bet arÓ Órniekiem, ja t‚di ir zin‚mi. Ja
nav ziÚu par nekustam‚ Ópauma Órniekiem, tad paredzÁt, ka pazi-
Úojumu par ieveanu valdÓjum‚, nor‚dot datumu, laiku izliek pie
nekustam‚ Ópauma par, ko tiek sast‚dÓts attiecÓgs akts vismaz divu
liecinieku kl‚tb˚tnÁ, ko pievieno izpildu liet‚;

4. AtzÓt par spÁk‚ nesoiem Óres lÓgumus, kas nav ierakstÓti zemesgr‚mat‚
un tos, kas noslÁgti balstoties uz mutisku vai konkludent‚m darbÓb‚m.
Noteikt periodu, k‚d‚ laika posm‚ reÏistrÁjami noslÁgtie Óres lÓgumi
zemesgr‚mat‚.

5. Lai mazin‚tu gadiem ilgu‚s tiesvedÓbas par Órnieku izlikanu, vaja-
dzÁtu noteikt laika posmu, k‚d‚ izskat‚ma lieta par Órnieku izlikanu,
lai nekustam‚ Ópauma Ópanieks varÁtu lietot savas un savas Ïimenes
vajadzÓb‚m ieg‚d‚to nekustamo Ópaumu. Bet Ós likuma normas attie-
cin‚t tiei uz nekustamo Ópaumu, kas ieg‚d‚ts zvÁrin‚ta tiesu izpil-
dÓt‚ja vai maks‚tnespÁjÓg‚ administratora rÓkotaj‚ izsolÁ, nevis par
personu izlikanu, piemÁram, par nesamaks‚tiem komun‚lo pakal-
pojumu rÁÌiniem.
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6. ParedzÁt izmaiÚas Civilprocesa likum‚, ka s˚dzÓbas par izpildu dar-
bÓb‚m, kas veiktas par ieveanu valdÓjum‚ var iesniegt tre‚s personas ñ
Órnieki. S˚dzÓba tiek izskatÓta div‚s tiesu instancÁs (pilsÁtas/rajona
un apgabalties‚).

Kopsavilkums

Latvijas Republikas SatversmÁ 8. nodaÔ‚ CilvÁka pamattiesÓbas no-
teikts: ìIkvienam ir tiesÓbas uz Ópaumu. Œpaumu nedrÓkst izmantot pretÁji
sabiedrÓbas interesÁm. Œpauma tiesÓbas var ierobe˛ot vienÓgi saskaÚ‚ ar
likumu. Œpauma piespiedu atsavin‚ana sabiedrÓbas vajadzÓb‚m pieÔau-
jama tikai izÚÁmuma gadÓjumos uz atseviÌa likuma pamata pret taisnÓgu
atlÓdzÓbuî (Latvijas Republikas Satversme. PieÚemta 15.02.1922. SpÁk‚
st‚jusies 07.11.1922.).

Ieveana valdÓjum‚ ir Ópanieka ieveana valdÓjum‚, Ópanieks ieg˚st
lietu tiesÓbas. ValdÓjumu p‚r lietu, kas ieg˚ts darÓjuma veid‚, nevar ietek-
mÁt saistÓbas ar treaj‚m person‚m. Œpanieka ieveanu nekustam‚ Ópa-
uma valdÓjum‚ veic zvÁrin‚ts tiesu izpildÓt‚js. Ieveana valdÓjum‚ nepie-
cieama, ja Ópaum‚ ieg˚ta m‚ja, dzÓvoklis, Áka vai k‚da cita slÁgta telpa.
Ieveana valdÓjum‚ nav nepiecieama zemes gabaliem, me˛am, nekusta-
majam Ópaumam, kuru nav nepiecieams atvÁrt piespiedu k‚rt‚.
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Induction into Possession ñ Myths and Reality

Summary

In division 8 of the Constitution of Republic of Latvia Fundamental Rights
paragraph 105 states ìAnyone has a right to possess property. Property is not to
use in vain of community interests. Right of possessing the property can be
limited only by law. Due alienation of property in public favor is exceptional
and can be performed only by adapting special law and for fair refund.

Bringing into possession is bringing an owner into possession of property.
The owner obtains material rights. The possession of an object obtained by
commercial deal may not be effected by any obligations to the third party. Sworn
court bailiff executes bringing an owner into possession of a property. Bringing
into possession is needed if a house, apartment, building or any other closed
space has been taken into ownership. It is not required for plots, woods or
property not to be opened.

Key words: possession, seize, rent agreement, real iestate, tenant, sworn
court bailiff.
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DEVELOPMENT OF TRUST-LIKE MECHANISMS
IN SOME POST-SOVIET COUNTRIES

(TERMINOLOGICAL ìCOINCIDENCESî)

Globalization is the process which directs world population to become a
single society. The growing interconnectedness stipulates the emergence of
competitive atmosphere comprising different regions and even, countries. Rapid
development and adaptation to the innovative processes have become the key to
the shaping of a new competitive landscape. The given paper is dedicated to the
study of an innovative legal model (the institution of ìtrustî), which was adopted
by some Post-Soviet countries as a respond to the contemporary developing policies.
The great emphasis is put on the formation of this institution, its terminological
peculiarities and its influence on the development of two countries ñ Georgia
and Russia. The terminological context of study directly points to the origin of
such newly adopted mechanisms as the Georgian ì î and
Russian ìдоверительное управление имуществомî. Some assumptions about
the strategies of future development are singled out and revealed.

Key words: Civil law, competition, development, ownership, trust.

Introduction

Globalization is the process which directs world population to become
a single society. ìIt involves a stretching of social, political and economic
activities across frontiers, regions and continentsÖ it is marked by the
intensification, or the growing magnitude, of interconnectedness and flows
of trade, investment, finance, migration, culture, etc.î (Held, McGrew).
The growing interconnectedness stipulates the emergence of competitive
atmosphere comprising different regions and even, countries. The
formation of new landscapes is driven by the technological revolution,
economic advance, political changes and significant globalizing processes.
These changing environments have become increasingly dynamic and
have moved the parties towards rapidly changing strategies of maneuvering.
Therefore, we have to specify, that ìcompetitionî ñ a special case of the
struggle for survival ñ plays the greatest role in the formation and develop-
ment of different regions of the world. Developing processes comprise
almost all spheres of human life: politics, culture, social life, jurisprudence,
sports, etc.
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The given paper is dedicated to the study of an innovative legal model,
which was adopted by some world countries as a respond to the contem-
porary developing policies. The given model is the institution of ìtrustî,
which emerged in the Middle Ages and has become extremely popular
during the last decades.

Development of ìTrust Relationshipsî

ìTrustî is usually defined as a relationship whereby property is managed
by one person (ìtrusteeî) for the benefit of another (ìbeneficiaryî). The
given model of transference of property is based on ìthe division of
ownership between ìlegalî and ìequitableî. This division had its origins
in separate English courts in the late medieval period. The courts of
common law recognized and enforced the legal ownership, while the
courts of equity (e.g., Chancery) recognized and enforced the equitable
ownershipî (Trust).

According to the historical data, trust law developed in England during
the 12thñ13th centuries. At that period of time, the trusted property was
nominated an ìequitable ownershipî in contrast to the ìlegal ownershipî
defended by the common law. In 1375 the institution of ìtrustî was
firstly strengthened by the lawî (The Right of Ownership). During the
following centuries, ìtrustî became more and more popular in England
and America. In 1872 trust law was adopted in the State of Connecticut.
However, ìthe first trust company was created in 1806 according to the
recommendation of a financier and a politician A. Hamilton. The trust
considered the management of the property bequeathed by rich captain
Rendell to the poor sailorsî (Zambakhidze 2000). In 1827 a ìbusiness
trustî originated in Massachusetts. It was a form of business organization
consisting of an arrangement whereby property was conveyed to trustees
in accordance with the terms of the trust. Simultaneously, the business
was held and managed for the persons who held transferable certificates
issued by the trustees showing the shares into which the beneficial interest
in the property was divided.

At the end of the 19th century the institution of ìtrustî began to be
used as the means of organization of monopolistic unions. Rockefellerís
company ìStandard Oilî was a pioneer of the given process. On 2 January
1882 the stockholders of 40 US oil companies conveyed their shares ìin
trustî to nine trustees. In return they received special certificates proving
the trusteesí intent to manage the business effectively. This mode of manage-
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ment was so successful that other giant enterprises also adopted it. How-
ever, the form of trust used for the organization of monopolistic unions
was gradually changing. Initially, the shares of the stockholders were
conveyed to the trustees (physical persons). Afterwards, physical persons
were changed by a legal entity ñ the so-called ìholding companyî ñ which
handed its shares instead of trust certificates. Nowadays, ìholding com-
paniesî are nominated as ìparent companiesî. They do not produce goods
or services on their own. Hence, those companies, whose stocks are owned
by ìholding companiesî represent leading producers and service providers
in their industries.

In the beginning of the 20th century trust and bank businesses of the
USA were merged. Nowadays, ìtrust departments of banks are considered
as the most reliable structures for carrying out operations, which involve
securitiesî (Genkin 1999).

Georgiaís Contemporary Trust Mechanism

A successful development of Anglo-American ìtrustî and the growing
importance of American capital markets stipulated the implementation
of ìtrustî mechanism in some Post-Soviet countries, for instance, at the
end of the 20th century Georgia adopted a new civil code, which signifi-
cantly differed from the Soviet legislation. One of the newly appeared
Georgian institutions was ì î (sakutrebis mindoba),
which shared some characteristics of Anglo-American ìtrustî.

Nowadays, the Civil Code of Georgia describes ìentrusting trans-
actionsî in the following way: ìthe principle (trustor) transfers the property
to the trustee, who accepts and manages it in compliance with the principleís
interestsî (The Civil Code of Georgia 2012). Therefore, the specificity of
the Georgian ì î presents the right of ownership
in a ìsplitî form: ìsome rights of the owner ñ the management and the
disposition of the property ñ belong to one person (trustee), while other
rights ñ receiving income and profit from the exploitation of the property ñ
belong to another (trustor)î (The Commentary of the Civil Code of
Georgia 2001). The motive of a ìtrust contractî can be the ownerís wish
to delegate the authorities of management in order to profit from the
exploitation of the property. Moreover, ìthis type of contact can be
successfully used for the purpose of the unification of the capital, for
instance, small stockholders may unite their shares (voices at the stock-
holdersí meeting) and delegate them to one person ñ a trustee, which will
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act according to stockholdersí wishesî (The Commentary of the Civil
Code of Georgia 2001). The ìtrustorî is usually presented by a physical
person or a legal entity (the state or municipality ñ in case of a commercial
form of the ìtrustî; appropriate governing organ ñ in case of a non-
commercial form). The same can be said about the ìtrusteeî, which must
be chosen via a tender in cases of the entrustment on the basis of state
and municipal ownerships.

Itís worth mentioning, that trust operations are carried out in the
Georgian banks. Article 20 of Georgiaís Law on the functioning of Com-
mercial Banks considers: ìcarrying out trust operations on the instruction
of the clientî (Georgiaís Law on the functioning of Commercial Banks
2008).

All the above mentioned indicates, that similarly to the Anglo-
American ìtrustî, the Georgian entrusting relationships are presented in
the legal and commercial spheres. However, trust relationships are carried
out in behalf of the ìtrustorî, which is identified with the concept of
ìbeneficiaryî. In contrast to the American banks, the scope of trust opera-
tions is very limited in the Georgian banking sphere. The same can be
said about commercial activities: ìtrust institution is less known to the
wide circle of entrepreneurs; its legal regulation is not perfect; trust com-
panies are not appropriately popularized, etc.î (Zambakhidze 2000).

We carried out a terminological study of ì î,
which has revealed, that the English terminological units have the fol-
lowing Georgian equivalents:

Trust ñ ì î (sakutrebis mindoba), ì î
(trasti);

Trustor ñ ì î (sakutrebis mimndobi),
ì î (trastis dampudznebeli);

Trustee ñ ì î (mindobili mesakutre),
ì î (fiduciari);

Beneficiary ñ ì î (sargeblis mimgebi),
ì î (beneficiari).

The second equivalent of each term seems similar (almost ìcoincideî)
to the English one. However, first versions of the Georgian terminological
units have definitely Georgian character. They derived from the word
ì î, which means ìtrustî. Therefore, the juridical-terminological
study of the Georgian ì î enables us to conclude,
that it must be considered as a trust-like device with some characteristics
of Common law trust. However, we think, that the Georgian terms must



182

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2013 � Valsts un tiesÓbu..

be merged: the above-given first equivalents must be used for the
nomination of the concepts related to ì î, while
second equivalents (ìcoincidencesî) ought to be used for denoting trust
elements of Anglo-American law.

Russiaís Contemporary Trust Mechanism

In 1993 Russia faced an attempt of implementation of Anglo-
American ìtrustî in its legal system. However, this attempt failed. The
ìtrustî seemed alien to the civil law jurisdiction. Hence, it facilitated the
formation of the ìestate trust managementî (ìдоверительное управ-

ление имуществомî) ñ a new institution of the Russian law.
Similarly to Common law ìtrustî, the contract of the ìestate trust

managementî is created by two parties: an owner of the property (ìучре-

дитель управленияî) and a manager of the property (ìдоверительный

управляющийî). The profit yielded from the actions carried out under
the contract is transferred to the so-called ìвыгодоприобретательî, who
can be represented by ìучредитель управленияî or a person indicated
by him/her. The objects of the ìestate trust managementî are presented
by: ìenterprises and other material complexes, particular objects (real
property), rights certified by non-documentary securities, exclusive rights
and other propertyî (The Civil Code of the Russian Federation 2003).
The money can be an object of the ìestate trust managementî only in
cases provided by the law. ìThe contract of the estate trust managementî
(ìДоговор доверительного управления имуществомî) does not present
the right of ownership in a ìsplitî form. It considers a mere delegation of
authorities. Itˇs worth mentioning, that the contemporary Russian Law
regulating the functioning of banks presents the principles of the ìestate
trust managementî, which have replaced the roots of previously existed
trust operations.

The terminological study reveals, that the Russian terms related to
the ìestate trust managementî significantly differ from the terminological
units connected with the institution of ìtrustî. Therefore, the English
terms have the following Russian equivalents:

Trust ñ ìдоверительная собственностьî (daviritilnaia sobstvennast);
Trustor ñ ìучредитель трастаî (uchreditel trasta), ìсеттлорî (settlor);
Trustee ñ ìдоверительный собственникî (daviritelni sobstvennik);
Beneficiary ñ ìвыгодоприобретательî (vigadapriabritatel), ìбене-

фициарийî (beneficiari.)
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The given list vividly depicts, that ìсеттлорî and ìбенефициарийî
ìcoincideî with their English equivalents. Moreover, almost all other
Russian terms have derived from the word ìдовериеî, which means
ìtrustî.

Therefore, the innovative Russian institution ìдоверительное управ-

ление имуществомî can be treated as a trust-like device, which shares
some characteristics of Anglo-American ìtrustî, but significantly differs
from it. In contrast to the Georgian language, the Russian terminological
system makes distinction between the terms related to ìдоверительное

управление имуществомî and words used for the nomination of the
concepts related to Anglo-American ìtrustî. Therefore, these two dis-
tinctive institutions are well-defined and merged.

Therefore, all the above mentioned enables us to conclude, that the
Georgian and Russian laws have already indirectly allowed mechanisms
similar to the Anglo-American ìtrustî. However, itˇs obvious, that the
resulting instruments do not present a faithful reflection of the original
model. We believe, that an intensive utilization of ìtrust-likeî mechanisms
will greatly influence the development of the Georgian and Russian legal
systems. Moreover, a rapid integration of these Post-Soviet countries
into the European juridical area will be facilitated.
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Развитие «Трастоподобных» механизмов в некоторых постсоветских странах
(терминологические «совпадения»)

Резюме

Одним из наиболее своеобразных институтов англо-американского права

является доверительная собственность (траст). Суть этого института заклю-

чается в том, что одно лицо, устанавливающее доверительную собственность

(settlor), передает другому лицу, именуемому «доверительным собственни-

ком» (trustee), имущество для управления в интересах обозначенного им од-

ного или нескольких выгодоприобретателей, называемых «бенефициарами».

Траст зародился в средневековье, но стал очень популярным в конце ХХ и в

начале ХХI веков под влиянием процесса глобализации. «Трастоподобные»

конструкции (trust-like devices) сформировались во многих Европейских

странах. В данной статье рассмотрено развитие «трастоподобных» механиз-

мов в Грузии и России, представлен сопоставительный анализ основных

понятий, выделены терминологические единицы. Сопоставительный ана-

лиз показал, что с одной стороны, новоучрежденные конструкции схожи с

англо-американским «трастом», а с другой стороны, имеют значительные

различия. Несмотря на наличие этих различии, «трастоподобные» конструк-

ции играют важную роль в развитии правовых и экономических сфер Гру-

зии и России.
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ ПОЛОЖЕНИЯ ОБ
ОБСТАНОВКЕ СОВЕРШЕНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЯ

Целью написания статьи является рассмотрение теоретических и прак-

тических положений об обстановке совершения преступления. В связи с этим

проведено исследование и выполнен анализ научных позиций об обстановке

совершения преступлений, дано понятие обстановки совершения преступ-

ления и элементов механизма совершения преступления. В статье приведён

анализ и главные положения обстановки совершения преступления, отно-

сящиеся к обстановке такого вида преступления как убийство, включающее

её разные элементы.

Определение характеристик и сущности обстановки совершения пре-

ступления позволяет выдвигать обоснованные версии по уголовному про-

цессу (уголовному делу), планировать расследование и качественно в разум-

ные сроки расследовать уголовные процессы.

Быстрое и качественное расследование преступных деяний является

одним из главных направлений работы правоохранительных учреждений

Латвии.

Автором при написании статьи применялись различные методы, в том

числе диалектический метод познания, сравнительно-правовой, логико-

юридический, статистический и конкретно-социологический.

Ключевые слова: криминалистика, обстановка совершения преступле-

ния, убийство, механизм совершения преступления.

Быстрое и качественное расследование преступных деяний яв-

ляется одним из главных направлений работы правоохранительных

учреждений Латвии.

20 февраля 2013 года Генеральный прокурор Эрикс Калнмейерс

на совещании подвел итоги работы прокуратуры и других правоох-

ранительных учреждений. Он обратил внимание на рост числа

убийств и изнасилований. Преступления совершаются с особой жес-

токостью и циничностью. В 2012 году количество убийств и покушений

на убийство возросло по сравнению с 2011 годом на 23. В 2012 году

совершено 114 убийств. Из зарегистрированных убийств и покуше-

ний на убийство для уголовного преследования переданы уголовные

процессы по 64 преступлениям, что на 30 больше, чем в 2011 году,

когда было передано для уголовного преследования только 34 уго-

ловных процесса. (Matule 2013)
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В криминалистике обстановка совершения преступления опре-

деляется как система различного рода взаимодействующих между

собой до и после совершения преступления объектов, явлений и

процессов, характеризующих место, время, вещественные, природно-

климатические, производственные, бытовые и иные условия окру-

жающей среды и другие факторы объективной реальности, опреде-

ляющие возможность, условия и иные обстоятельства совершения

преступления. Неотъемлемым обстоятельством является проявление

отдельных важных черт личности самого преступника, который уча-

ствует в формировании данной обстановки и приспосабливается к

ней. (Столбов 2005)

Рассмотрение понятия обстановки совершения преступления, её

элементов позволит достоверно в ходе расследования уголовных про-

цессов определить способ совершения преступления, который вли-

яет на формирование механизма совершения преступления.

Обстановка совершения преступления может определяться как

обстановка места преступления, а в другом аспекте, более широком, как

обстановка совершения преступления, которая включает материаль-

ную обстановку обстоятельств и условий совершения преступления.

Составной частью обстановки совершения преступления явля-

ется время его совершения.

Основными элементами механизма преступления считаются: де-

ятельность субъекта преступления (преступника, преступной груп-

пы, группы лиц по предварительному сговору, организованной группы,

преступного сообщества с учётом свойств, навыков и умений их чле-

нов); комплекс действий, поступков и иных движений жертвы пре-

ступления (с учётом её свойств и признаков); комплекс действий,

поступков и иных движений лиц, оказавшихся косвенно связанны-

ми с преступным событием; отдельные элементы остановки, исполь-

зуемые участниками преступного события, и предмет преступного

посягательства.

Профессор В.П. Лавров определяет, что криминалистическая ха-

рактеристика убийств, как и для других преступлений, складывается

из описаний, прежде всего, типичных способов, обстановки преступ-

ных деяний и личности преступников. Способы убийств многооб-

разны: причинение смертельных повреждений ударами рук, ног, па-

лок, металлических прутьев и обрезков труб; использование разного

вида оружия, иных предметов; удушение, отравление, сбрасывание с

высоты, выбрасывание из движущихся транспортных средств и т.п.
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Типовой портрет убийцы сложен и зависит от мотивов, обстановки

и способов причинения смерти. Обстановка совершения убийства

во многом зависит от избранного преступником способа лишения

жизни жертвы, мотивов убийства, а кроме того, от связи преступни-

ка и его жертвы, характера связи субъекта убийства с местами пре-

ступления и сокрытия его следов. (Лавров 2008)

Профессор Анрийс Кавалиерис формулирует 12 вопросов, на

которые необходимо обратить внимание и дать ответы, расследуя

такую категорию преступлений, как убийство. К ним он относит при-

чину смерти; что вызвало эту причину; в каком виде и чем соверше-

но причинение смерти; когда наступила смерть; где потерпевшему

причинены установленные телесные повреждения; где наступила

смерть и случилось ли это на месте нахождения трупа; при каких об-

стоятельствах произошло убийство, и что в это время делал потер-

певший; кто является потерпевшим; кто является убийцей; были ли

у убийцы соучастники; почему совершено убийство и какие мотивы

его совершения; кто, заведомо зная об убийстве, не сообщил о нём;

какие обстоятельства облегчили и способствовали совершению пре-

ступления. (Kavalieris 2005)

Ряд изложенных положений связан напрямую с обстановкой со-

вершения преступления.

Методика расследования убийств включает изучение обстановки

совершения преступления, а также использование информации о ней.

В обстановку совершения преступления включают материальную

обстановку совершения мест преступления, поведение участников

события, различные обстоятельства, хронологическую характерис-

тику события, психологические отношения между участниками

(Р.С. Белкин), природную среду, техногенную среду; процессы, со-

зданные человеком; психологическую среду; социальную среду, а так-

же участников события преступления (В.И. Куликов). (Тарасик 2005)

Российский учёный М.П. Яблоков считает, что обстановку со-

вершения преступления можно определить как систему различного

рода взаимодействующих между собой объектов, явлений и процес-

сов, характеризующих условия места и времени, вещественные, фи-

зико-химические, метеорологические условия, производственные

факторы, особенности поведения участников события и другие ус-

ловия объективной реальности, сложившиеся в момент совершения,

и механизм, проявляющийся в различного рода следах, позволяю-

щих судить об особенностях этой системы. (Яблоков 1980)
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Профессор А.М. Кустов указывает, что в качестве самостоятель-

ного элемента в механизм преступления включается обстановка со-

бытия преступления. Под обстановкой понимают определённую со-

вокупность людей, предметов, явлений, других факторов, создающих

вреду для осуществления какой-либо деятельности. (Кустов 2005)

На наш взгляд, обстановка совершения убийства включает ха-

рактеристику способов совершения этого вида преступления, спо-

собов сокрытия убийств, мотивов, мест совершения убийств, дан-

ных о времени совершения, изучения следов преступления. Способ

совершения преступления может быть разный и может зависеть от

самых разных обстоятельств, о чём нами указано выше.

На основании способа убийства можно выдвинуть версии отно-

сительно личности преступника.

При расследовании убийств место обнаружения трупа не всегда

совпадает с местом убийства, поскольку перемещение трупа являет-

ся одним из наиболее распространённых способов сокрытия преступ-

ления.

К обстановке совершения преступления относятся следы крови,

обнаруженные на месте происшествия. (Григорьев 2008)

С учётом вышеизложенного, нами выполнены исследования об-

становки совершения преступления, в частности – убийства, что

имеет свою специфическую особенность. Её исследование играет

важную роль для расследования преступлений против жизни и, глав-

ным образом, на первоначальном этапе расследования создаёт воз-

можность выдвижения конкретных версий по уголовному процессу

на основании полученной информации об обстановке совершения

убийства.

Обстановка совершения преступления имеет разнообразную при-

роду проявления, и это определяет достаточно объёмный характер

возможностей её использования при расследовании преступлений.

Библиография

Grigoryev V.N., Pobedkin A.V., Yashin V.N., Gavrilin Y.V. (2008). Spravochnik
sledovatelya ñ Moskva: Eksmo.,551. lpp (In Russian).

Kavalieris A. (2005) I sadaÔa ìVisp‚rkriminalo noziegumu izmeklÁanaî m‚cÓbu
gr‚mat‚ ìKrimin‚listika. III daÔa. Krimin‚listisk‚ metodikaî. Autoru grupa
profesora A. Kavaliera vadÓb‚. Ceturtais, papildin‚tais izdevums. Latvijas
Policijas akadÁmija. RÓga. 20.ñ26. lpp.



189

М. Сумбарова � Теоретические и прaктические положения об обстановке..

Kustov A.M. (2005) Statya ´kriminalisticheskyi analiz struktury mehanizma
prestuplenijaª. Sbornik materialov mezhvuzovskoy nauchno-prakticheskoj
konferencii ´Fundamentalnye i prikladnye problemy upravlenija rassledo-
vaniem prestuplenijª. 28ñ29 aprelya 2005 goda. Chast 2. Izdanie Akademii
upravlenija MVD Rossii, Moskva. 21. lpp (In Russian).

Lavrov V.P. (2008) Glava ´Rassledovanie prestuplenij protiv zhizni, zdorovja i
polovoj neprikosnovennostiª v knige ́ kriminalistikaª pod redakciej A.F. Vo-
lynskogo, V.P. Lavrova, 2-Â izdanie, pererabotannoe i dopolnennoe. Izd-vo
´Ynitiª. Zakon i pravo. Moskva. 572ñ573. lpp (In Russian).

Matule S. (2013) Prokurat˚ra atskait‚s par gada darbu. // Jurista v‚rds.
26.07.2013., Nr. 8 (759). 4.ñ5. lpp.

Stolbov A.N. (2005) Statya ́ Tipichnaya ishodnaya informacija o prestuplenijah,
svjazannih s zavetno lozhnim soobscheniem ob akte terrorizmaª. Sbornik
materialov mezhvuzovskoy nauchno-prakticheskoj konferencii ́ Fundamen-
talnye i prikladnye problemy upravlenija rassledovaniem prestuplenijª.
28ñ29 aprelya 2005 goda. Chast 2. Izdanie Akademii upravlenija MVD
Rossii, Moskva. 149. lpp (In Russian).

Tarasik N.M. (2005) Statya ´Obstanovka sovershenija hischenij na vodnom
transporte i nekotorye tipovye sledstvennye versiiª. Sbornik materialov
mezhvuzovskoy nauchno-prakticheskoj konferencii ´Fundamentalnye i
prikladnie problemy upravlenija rassledovaniem prestuplenijª. 28ñ29 aprela
2005 goda. Chast 2. Izdanie Akademii upravlenija MVD Rossii, Moskva.
143ñ144. lpp (In Russian).

Jablokov N.P. (1980) Statya ´Issledovanie obstojatelstv prestupnih narushenij
pravil bezopasnosti trudaª. ñ Moskva. 145. lpp (In Russian).

Theoretical and Practical Regulations on the Situation
of Commission of Crime

Summary

Consideration of theoretical regulations on a situation of commission of
crime is connected with research of positions of the scientific different countries,
designation of scientific approach to research of elements of the mechanism of
commission of crime, definition of concept of a situation of commission of crime.

Practical employees of law-enforcement institutions, carrying out disclosure
and investigation of crimes, using scientific-theoretical characteristics of a situation
of commission of crime, will be able most qualitatively and effectively in reaso-
nable terms to investigate criminal trials.

Fast and high-quality investigation of criminal actions is one of the main
directions of work of law-enforcement establishments of Latvia.

Research is caused by need for modern conditions qualitatively and quickly
to investigate crimes and, in particular, crimes against life ñ murders.
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Having a clear idea of concept of a situation of commission of crime, the
characteristic of its elements, it is possible to define correctly authentically a way
of commission of crime which influences formation of its mechanism.

In article definitions of concept of a situation of commission of crime available
in criminalistic literature, basic elements of the mechanism of a crime, ways of
commission of murders, the analysis of ways are considered.

The author considers approaches to definition of a situation of commission
of crime.

Studying of a situation of the commission of crime including different ele-
ments considered in article, represents opportunity to put forward reasonable
versions on criminal trial (business), and subsequently accurately to plan investi-
gation.

Use in practice of scientific-theoretical provisions at investigation of crimes
and including murders, will allow to investigate crimes qualitatively.

Key words: forensics, situation of commission of crime, murder, mechanism
of commission of crime.
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В. Микуцкий (Латвия)

ЗАЩИТА РАБОТНИКОВ ОТ НЕСПРАВЕДЛИВОГО
УВОЛЬЕНИЯ В ТРУДОВОМ ПРАВЕ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА

Цель статьи – привлечь внимание к теоретическим и практическим про-

блемам регулирования правовой защиты работников от несправедливого

увольнения в трудовом праве Европейского Союза (далее – ЕС) в свете тен-

денций по усилению флексибилизации трудовых отношений и либерализа-

ции рынка труда. В работе рассматриваются региональные нормативные акты

ЕС, а также нормы национального трудового права, стран участниц ЕС, на-

правленных на защиту работников от несправедливого увольнения.

Задачи – проанализировать правовые акты ЕС, нормы национального

трудового права стран участниц ЕС, направленных на защиту работников от

несправедливого увольнения, а также научные работы ученых посвященых

исследованию регулирования увольнения работников по инициативе рабо-

тодателей.

На сегодняшний день в Латвии существует ограниченное количество

работ, рассматривающих вопросы правовой защиты работников от неспра-

ведливого увольнения в трудовом праве ЕС. Расторжение трудового договора

по инициативе работодателя (далее в данной работе термины «расторжение

трудового договора по инициативе работодателя» и «увольнение» использу-

ются как равнозначные) с одной стороны затрагивает жизненные интересы

работника, так как работник лишается основного источника дохода, но с

другой стороны, позволяет работодателю гибко и эффективно осуществлять

хозяйственную деятельность предприятия и управлять персоналом. Поэто-

му, все вышесказанное делает работу актуальной.

При написании статьи использовался системно-логический метод и

сравнительно-правовой метод.

Ключевые слова: увольнение, несправедливое увольнение, расторжение

трудового договора.

Право сохранение трудовых отношений и эффективную защиту

от необоснованного и несправедливого уволеннея является краеу-

гольным камнем современного трудового права (Davenport, Crotty,

Torres) а также одной из основных ценностей Европейского Союза

(Heerma van Voss 2012). Расторжение трудового договора по инициа-

тиве работодателя является одним из важнейших вопросов в трудо-

вом праве в настоящее время (Ichino 1998), а в трудовом праве Германии

уже со времен Веймарской республики (Seifert, Funken-Hцtzel 2005).
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Влияние правил безопасности работы (Davies, Freedland) (job

security – англ. яз.), то есть ограничение возможности увольнения по

усмотрению работодателя и увольнение только при наличие «уважи-

тельных причин» (Wallis 1992) на экономическую эффективность

предприятий было предметом жарких споров и дебатов по поводу

дерегулирования рынка труда, а также поиска баланса между безо-

пасностью работы, конкуренцией и прибыльностью (Njoya 2007).

22 ноября 2006 года в Брюсселе Европейской комиссией (далее – ЕК)

была принята Зеленая книга (Green Paper – англ. яз.) «О модерниза-

ции трудового права для решения проблем возникших в 21 веке». Ее

цель – привлечь внимание общественности к обсуждению пробле-

мы дальнейшего совершенствования труда для достижения целей

Лиссабонской стратегии (Lisbon strategy – англ. яз.) – долгосрочное

развитие с образованием большого количества рабочих мест. Основ-

ное вниманиие в этом документе уделено вопросам связанным с флек-

сибилизацией и флексобезопасностью в области трудового права.

Достижение выше поставленных целей рассматривается в аспекте

адаптации норм позитивного трудового права к условиям рынка. По

мнению ряда экспертов, такая адаптация может ухудшить положе-

ние работников и сделать их менее защищенными от несправедли-

вого увольнения (Michelini 2011).

Защита от несправедливого увольнения является одним из основ-

ных прав работников, признаных в ЕС. Несмотря, на то что призна-

ние права работника на защиту от несправедливого увольнения, сви-

детельствует о придании интересам работникам важного значения в

трудовых отношениях (Bercusson 2002), однако региональные евро-

пейские стандарты, как правило, не регулируют вопросы, связанные

с основанием увольнений по инициативе работодателя. Согласно

данным Тематического отчета за 2011 год, сделанного Сетью Евро-

пейского трудового права, все страны-участницы ЕС обеспечивают

защиту от увольнения. Однако, не каждая страна требует существо-

вания справедливого основания для увольнения (в Австрии, Дании,

Исландии, Греции и Лихтенштейне работники могут быть уволены

без указания причин увольнения), но защищает от необоснованного

(незаконного, несправедливого) увольнения в том смысле, что, ос-

нование для увольнения может быть проверено компетентной ин-

ституцией. В Англии работник имеет право не быть несправедливо

уволенным (ч. 1 ст. 94 Закона «Отрудовых правах»). В Швеции уволь-

нения должно иметь объективное основание (ч. 1 секции 7 Закона



193

В. Микуцкий � Защита работников от несправедливого увольнения в трудовом..

«О защиты занятости»), в Люксембурге основание для увольнения

должно быть серьезным и реальным (ч. 2 ст. 124-5 Трудового кодек-

са). В Германии действует Закон «О защите от несправедливого уволь-

нения» (K¸ndigungsschutzgesetz – нем., далее – «PADA»). Ст. 1 PADA

содержит легальную дефиницию несправедливого увольнения, со-

гласно которой, расторжение трудового договора считается недей-

ствительным, если нарушены социальные права. Увольнение счита-

ется социально оправданным (socially justified – англ.) в том случае,

если его причина вызвана личными качествами или поведением рабо-

тающего, а также настоятельной производственной необходимостью,

когда дальнейшее обеспечение занятости работающего становится

на данном предприятии невозможным (ч. 2 ст. 1 PADA). Во Франции

Трудовой кодекс (Code du travail – франц. яз.) от 1 мая 2008 года (да-

лее – «ТКФ») не содержит исчерпывающего перечня оснований рас-

торжения трудового договора по инициативе работодателя. В ст.

L1232-1 ТКФ закреплен принцип, согласно которому основание для

увольнения должно быть оправданным, то есть должно быть серьез-

ным и действительным (cause reelle et serieuse – франц. яз.).

Компетенция ЕС в области социальный политики и занятости

установлена в ст. 153 Договора о функционировании Европейского

Союза. В свою очередь секундарные правовые акты ЕС может при-

нимать только по определенным вопросам, в том числе и устанавливая

минимальные требования по защите работников при расторжении

трудового договора. К сожалению, право ЕС, вопросы, связанные с

защитой работников от несправедливого увольнения, практически

не регламентирует (Dupate 2011).

В трудовом праве ЕС принято всего две нормы направленные на

защиту работников от несправедливого увольнения: это ст. 30 Хартии

Европейского Cоюза об основных правах 2000 г. (Charter of Fundamental

rights of the European Union). Большое влияние на создание Хартии

оказало прецендентое право (case law) Европейского суда справед-

ливости (Rosas 2012). Ст. 30 Хартии закрепляет положение о том, что

каждый работник имеет право на защиту от необоснованного уволь-

нения (unjustified dismissal – англ. яз.), согласно праву Сообщества,

национальному праву и практике. в Хартии не используются такие

термины как unlawful и unfair dismissal, которые характерны для стран

принадлежащих к романно-германской семье права. Для стран, принад-

лежащих к семье общего права, характерен термин – wrongful discharge.

Из данной нормы выводят три основных элемента зашиты работников:
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1) для увольнения должна быть весомая причина связанная со спо-

собностями или поведением работника или с деятельностью пред-

приятия;

2) должна быть справедливая компенсация за незаконное уволь-

нение;

3) право обжаловать решения в независимую и компетентную ин-

ституцию (Independent experts of fundamental Rights 2006).

Ст. 24 Европейской социальной хартии от 1961 года в редакции

1996 года, которая устанавливает, что целях обеспечения эффектив-

ного осуществления права трудящихся на защиту в случае оконча-

ния найма Стороны обязуются признавать:

a) право всех трудящихся не быть уволенными без уважительных

причин, связанных с их служебными возможностями или пове-

дением или с производственными потребностями предприятия,

учреждения или организации;

b) право трудящихся, уволенных без уважительных причин, на адек-

ватную компенсацию и иные надлежащие пособия.

Для этого Стороны обязуются обеспечить трудящемуся, который

считает, что его увольнение было необоснованным, право апелляции

к беспристрастному органу.

Защита от необоснованного увольнения относится к основным

правам человека и поэтому составляет центральный элемент «Соци-

альной модели Европы» (Bercusson 2009). По мнению Р. Ребхахна

(Robert Rebhahn) ст. 30 Хартии Европейского Cоюза об основных пра-

вах в настоящее время не является критерием для национальных мер

и правил, потому что государства-члены юридически не обязаны со-

ответствовать настоящей статье, если они автономно регулируют

увольнение национальным правом (Rebhahn 2012).

ЕС обладает полномочиями принять директиву о защите от не-

справедливого увольнения. Однако, по мнению Л. Митруса (Leszek

Mitrus) представляется невозможным принять такую директиву, так

как среди стран-участниц ЕС слишком велики различия в правовой

культура и в правовом наследие в области правового регулирования

защиты от увольнения (Mitrus 2012). Но с другой стороны, Л. Митрус

считате необходимым привлечь внимение к вопросам защиты от

увольнения и первым шагом, по его мнению могли бы стать дебаты

на академическом уровне среди ученых-трудовиков. Европейская

социальная хартия и Хартии Европейского Cоюза об основных пра-
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вах может стать отправной точкой для определения общего знамена-

теля защиты от увольнения.

Европейская социальная хартия Совета Европы от 1961 года в пер-

воначальной редакции не содержала норм направленных на защита

от несправедливого увольнения. Это норма была введена в статью 24

пересмотренной Европейской социальной хартии. Большое влияние

на разработчиков данной нормы, оказала Конвенция № 158 МОТ

«Прекращение трудовых отношений по инициативе предпринима-

телей» от 1982 года (Vandamme 2008). Пересмотренная Европейская

социальная хартия была ратифицирована 19 из 30 странами. Из 19

стран, которые ратифицировал пересмотренную Европейскую соци-

альную хартию, 4 страны (Австрия, Венгрия, Швеция и Бельгия) сде-

лали оговорку в отношении статьи 24 и как результат, ст. 24 была ра-

тифицирована только 15 странами из 30 стран (Van Voss 2012). По

данным Комитета по социальным правам Совета Европы 50% стран-

участниц СЕ в полной мере выполняют требования ст. 24 Европейс-

кой социальной хартии (European Commettii of Social Rights 2013).

Гуус Геерма ван Восс (Guus Heerma van Voss) из ст. 24 Европейс-

кой социальной хартии выводит следующие правила защиты от не-

справедливго увольнения:

1) каждый работник имеет право на защиту от увольнения без ува-

жительных причин;

2) обстоятельства, рассматриваемые как увольнение без уважитель-

ных причин должны быть указаны в обязательных источниках (в

соответствии с национальным законодательством и практикой).

Это распространяется на так называемые индивидуальные и кол-

лективные / экономические причины для увольнения;

3) каждый уволенный работник имеет право быть информирован-

ным о причине увольнения, чтобы быть в состоянии оценить,

является ли она оправданой;

4) каждый работник должен иметь право обращаться к беспристра-

стному органу в случае увольнения и каждый работник, который

был уволен с работы должен, без уважительной причины по край-

ней мере иметь право на адекватную компенсацию или другую

соответствующую помощь (Van Voss 2012).

Целью трудового права является мониторинг экономического раз-

вития и нахождения баланса между интересами работодателей и работ-

ников (Blanpain 2008). Согласно данным Организации экономичес-

кого сотрудничества и развития (Organization for Economic Cooperation
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and Development, OECD – англ. яз.) влияние законодательного регу-

лирования в области увольнения может вызвать эффект в динамике

и составе занятости, но в отношении уровня безработицы таких дан-

ных нет. По мнению экспертов OECD на уровень безработицы боль-

шее влияние оказывает размер заработной платы, налоговое законо-

дательство, активность рынка и другие экономические показатели

(Davenport, Crotty, Torres 2000). Регулирование увольнения не суще-

ствует в правовом вакууме, оно неразрывно связано с экономическими

процессами, и поэтому одной из задач трудового права является поиск

компромисса между регулированием увольнений и постоянно меня-

ющимися требованиями рыночной экономики. Стабильность и гиб-

кость трудовых отношений интерзависимы, поэтому регулирование

рынка труда имеет экономические выгоды; экономическая гибкость

может способствовать существованию относительно широкого ре-

гулирования рынка труда (Davenport, Crotty, Torres 2000).

Заключение

В заключении следует отметить, что на сегодняшний день не су-

ществует единой концепции развития трудового права ЕС в области

защиты работников от несправедливого увольнения. Существующая

правовая регламентация в этой части носит фрагментарный харак-

тер и не способствует выработке единой политики в области защиты

работников от несправедливого увольнения. Главным фактором, вли-

яющим на создание подобной ситуации, выступают существенные

различия в правовом регулировании на национальном уровне. Кроме

того, негативное влияние оказывает различная оценка флексибили-

зации трудового права и либерализации рынка труда. Для устране-

ния вышеназванных противоречий, необходима выработать единую

концепцию института защиты работников от несправедливого уволь-

нения, которая была бы приемлема для всех стран-участниц ЕС и

учитывать влияние глобальных экономических процессов на нацио-

нальное трудовое право.
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Darba ÚÁmÁju aizsardzÓba no netaisnÓgas atlaianas
Eiropas SavienÓbas darba likumdoan‚

Kopsavilkums

Darb‚ tiek apskatÓtas galven‚s problÁmas attiecÓb‚ uz darbinieku tiesisk‚s
aizsardzÓbas pret netaisnÓgu atlaianu no darba Eiropas SavienÓbas darba tiesÓb‚s
saskaÚ‚ ar darba tirgus liberaliz‚cijas pastiprin‚anas un darba attiecÓbu fleksi-
biliz‚cijas tendencÁm. Galven‚ uzmanÓba darb‚ tiek pievÁrsta diviem reÏion‚-
lajiem tiesÓbu aktiem, kuri kalpo k‚ darbinieku galven‚ aizsardzÓba pret netaisnÓgu
atlaianus, proti, 1996. gada Eiropas Soci‚l‚ harta 1996. gada redakcij‚ un
2000. gada Eiropas SavienÓbas Pamata tiesÓbu harta. Cikt‚l tas nepiecieams, ir
apskatÓta Anglijas, –veices, V‚cijas un Francijas darba likumdoana. Past‚voajai
darbinieku aizsardzÓbas pret netaisnÓgu atlaianu no darba tiesiskajai reglamen-
t‚cijai Eiropas SavienÓbas darba tiesÓb‚s ir fragment‚rs raksturs, un t‚ neveicina
vienotas politikas izstr‚di darbinieku aizsardzÓbas pret netaisnÓgu atlaianu no
darba. Galvenais faktors, kas ietekmÁ ‚das situ‚cijas izveidoanos, ir b˚tisk‚s
atÌirÓbas tiesiskaj‚ regulÁjum‚ nacion‚laj‚ lÓmenÓ. Bez tam, negatÓvi ietekmÁ
arÓ darba tiesÓbu fleksibiliz‚cijas un darba tirgus liberaliz‚cijas atÌirÓgais novÁr-
tÁjums. Lai novÁrstu augst‚kminÁt‚s pretrunas, nepiecieams izstr‚d‚t darbinieku
aizsardzÓbas pret netaisnÓgu atlaianu no darba vienotu instit˚ta koncepciju, kas
b˚tu pieÚemama vis‚m ES dalÓbvalstÓm, un j‚Úem vÁr‚ glob‚lo ekonomisko
procesu ietekme uz nacion‚laj‚m darba tiesÓb‚m.

AtslÁgas v‚rdi: atvaÔin‚ana, netaisnÓga atvaÔin‚ana, darba lÓguma lauana.
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LIKUMDO–ANAS TEHNIKA EURO IEVIE–AN¬

Rakst‚ atkl‚ta eso‚s likumdoanas tehnikas ietekme uz tiesÓbu normu
ìpl˚diemî. Euro ievieanai nacion‚lajos likumos vien vien‚ mÁnesÓ Saeima izda-
rÓjusi grozÓjumus vair‚k k‚ 100 likumos. Ar euro ievieanas piemÁru par‚dÓta
izmantojam‚s likumu grozÓjumu kodifik‚cijas tehnikas neatbilstÓba. Rakst‚
pamatots, k‚dÁÔ b˚tu nepiecieams pieÚemt t‚du metodoloÏiju, kas ar vienu
likumu Ôautu veikt grozÓjumus vienlaicÓgi vair‚kos likumos.

AtslÁgas v‚rdi: kodifik‚cijas tehnika, likumdoanas tehnikas principi.

Ievads

Ar 2014. gada 1. janv‚ri Latvija kÔ˚st par pilnvÁrtÓgu Eiropas Mone-
t‚r‚s savienÓbas dalÓbnieci un ikdienas norÁÌinos ievie euro. T‚dÁÔ lÓdz
2014. gada 1. janv‚rim visos likumos Latvijas lati aizst‚jami ar euro.
Valsts deklarÁjusi, ka latu nomaiÚa ar euro nedrÓkst palielin‚t maks‚jumu
apmÁru, t‚dÁÔ summu konvert‚cija notiek pamat‚, ievÁrojot noteikto val˚-
tas apmaiÚas kursu (Latvijas Nacion‚l‚ euro ievieanas pl‚na 5.2. apak-
punkts, apstiprin‚ts ar Ministru kabineta 2013. gada 4. aprÓÔa rÓkojumu
Nr. 136 ìPar Latvijas Nacion‚lo euro ievieanas pl‚nuî). Likumu skaits,
kuros nor‚dÓts Latvijas lats, ir ievÁrojams. Atbilstoi Latvij‚ valdoajai
likumu grozÓjumu kodifik‚cijas tehnikai, katra likuma grozÓjums izdar‚ms
ar jaunu, tiei konkrÁtajam likumam paredzÁtu likumu. T‚dÁj‚di vienÓgi
euro ievieana likumos jau vien iespaidÓgi palielina kopÁjo likumu skaitu.
Tikai ‚ gada 12. septembrÓ un 19. septembrÓ Saeima pieÚÁma attiecÓgi
65 grozÓjumus un 55 grozÓjumus likumos. Pamat‚ ie likumu grozÓjumi
aizst‚j likumos lietotos Latvijas latus uz euro, neizdarot citus grozÓjumus.

Izmantojot ‚du piemÁru, p‚rbaud‚ma eso‚s likumdoanas tehnikas
atbilstÓba sabiedrÓbas vajadzÓb‚m.

Kodifik‚cijas tehnika likumu skaita pieauguma ietekmÁ

Kontinent‚l‚s Eiropas tiesÓbu lok‚, pie kura pieder arÓ Latvijas tiesÓbu
sistÁma, likumdoanai (tiesÓbu normu radÓanai) izmanto kodifik‚cijas
tehniku. T‚dÁj‚di Latvijas tiesÓbas ir kodificÁtas tiesÓbas.

VajadzÓba pÁc kodificÁt‚m tiesÓb‚m izriet no sabiedrisko attiecÓbu
daudzÌautnainÓbas un kompleksit‚tes. Kodifik‚cija nodroina tiesisko
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droÓbu un paredzamÓbu (Hill 1982; 28). Visp‚rin‚ti un sistÁmiski apko-
poti tiesisk‚s uzvedÓbas noteikumi racionalizÁ tiesisk‚s attiecÓbas: perso-
n‚m ir skaidrs, k‚ tiesisk‚s attiecÓbas nodibin‚mas, k‚ t‚s izpild‚mas un
k‚das tiesisk‚s sekas iest‚sies. Kodifik‚cija neÔauj bez Ópaas vajadzÓbas
no sistÁmiski vienota regulÁjuma atseviÌ‚ likum‚ izdalÓt k‚du elemen-
tu, kas sistÁmai ir piederÓgs, bet prasa izdalÓt t‚du, kas tai vairs nav pie-
derÓgs.

Visi likumi pÁc sav‚m funkcij‚m nav vien‚di. PiemÁram, likumi, kas
pieÚemti noteiktiem ÓslaicÓgiem pas‚kumiem vai noteiktam laikam, ir
maz‚k pakÔauti jaunin‚jumiem, nek‚ t‚di, kuri pilda ilgtermiÚa pl‚-
noanas vai reformas funkcijas. T‚ pamat‚ ir valsts vajadzÓba reaÏÁt uz
sabiedrÓbas mainÓgaj‚m vajadzÓb‚m un tiesiskaj‚m attiecÓb‚m. Tas
ietekmÁ arÓ likumu grozÓanas nepiecieamÓbu.

Latvij‚ likumu (un to grozÓjumu) skaits pieaug. Tas saskait‚ms objek-
tÓvi, bet iemesls izskaidrojams ar vair‚kiem faktoriem:
a) prasÓba pÁc tiesiskas valsts (likuma atrunas princips pieprasa, lai dau-

dzi jaut‚jumi tiktu noregulÁti tiei ar likumu, un tiesisk‚s noteiktÓbas
princips pieprasa, lai normas b˚tu precÓzas un skaidras);

b) prasÓbas pÁc soci‚li atbildÓgas valsts (saimnieciski v‚j‚ko aizsardzÓbas,
vienlÓdzÓbas principa Óstenoanas);

c) valsts uzdevumu izpildes vajadzÓb‚m;
d) institucion‚l‚m prasÓb‚m (likumdevÁja, izpildvaras un tiesu varas

attiecÓb‚m, valsts un pavaldÓbu attiecÓb‚m);
e) likumu izpratnes maiÚu;
f) jaun‚m sabiedrÓbas prasÓb‚m.

Likumdoanas tehnika ir daÔa no juridisk‚s metodes, un t‚pat k‚
tiesÓbu piemÁroanas metodei, t‚ arÓ tiesÓbu jaunrades pamat‚ ir vair‚ki
principi. Noteicos ir efektivit‚tes princips. Efektivit‚te nozÓmÁ ekonomiju
un funkcionalit‚ti.

No ekonomijas principa atvasin‚ms visp‚rin‚anas princips. Tas
nozÓmÁ, ka tiesÓbu normas formulÁ visp‚rÓgi un abstrakti, bet likuma
grozÓjumi izdar‚mi tikai tad, ja visp‚rÓgi un abstrakti formulÁt‚ tiesÓbu
norma vairs neÓsteno pilnÓb‚ t‚s mÁrÌi. Tikai t‚ sasniedzama pilnÓga eko-
nomijas (efektivit‚tes) vÁrtÓba. Turpretim funkcionalit‚te prasa, lai likuma
grozÓjumi jeb tiesÓbu p‚rmaiÚas tiktu ieviestas vienoti visos tiesÓbu aktos
vienlaicÓgi un tas notiktu pÁc iespÁjas koncentrÁt‚k. T‚tad no funkciona-
lit‚tes vajadzÓbas var atvasin‚t vienotÓbas un koncentr‚cijas principus.
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Latvijas likumdoanas tehnika euro ieviean‚

K‚ nor‚dÓts ievad‚, atbilstoi Latvij‚ valdoajai likumu grozÓjumu
kodifik‚cijas tehnikai, katra likuma grozÓjums izdar‚ms ar jaunu, tiei
konkrÁtajam likumam paredzÁtu likumu. 20. gs. 90-to gadu s‚kum‚ tika
izdoti likumi, ar kuriem tika grozÓti vair‚ki likumi vienlaikus (1991. gada
6. augusta likums ìPar papildin‚jumiem un grozÓjumiem Latvijas PSR
administratÓvo p‚rk‚pumu kodeks‚ un da˛os citos Latvijas PSR likumdo-
anas aktosî). TomÁr vÁl‚k no t‚das pieejas atteic‚s. T‚dÁj‚di pie eso‚s
likumdoanas tehnikas esam pieradui vair‚k k‚ 20 gadu laik‚. Saka, ka
pieradumam ir liels spÁks. TaËu pÁdÁj‚ laik‚ aizs‚kts diskurss, vai likum-
doanas tehnika neb˚tu p‚rskat‚ma.

Ar Valsts prezidenta 2012. gada 12. decembra rÓkojumu Nr. 7 tika
aktualizÁta p‚r‚k detalizÁta un apjomÓga tiesisk‚ regulÁjuma jaunrades
problÁma (Par prieklikumu izstr‚di likumu grozÓjumu skaita un apjoma
samazin‚anai: Valsts prezidenta 2012. gada 12. decembra rÓkojums
Nr. 7 // Latvijas VÁstnesis, 2012. gada 13. decembris, Nr. 196). Viens no
rÓkojuma mÁrÌiem ir meklÁt risin‚jumus un prieklikumus, k‚ samazin‚t
normatÓvo aktu skaitu un apjomu. RÓkojuma ietekmÁ 2013. gad‚ Tieslietu
ministrija un Saeima rÓkoja tikan‚s un viedokÔu apmaiÚu. 2013. gada
28. j˚nij‚ Tieslietu ministrija organizÁja diskusiju par prieklikumu izstr‚di
normatÓvo aktu grozÓjumu skaita un apjoma samazin‚anai. Diskusij‚
tika iezÓmÁti pieci jaut‚jumu loki, to vid˚, organizatoriskie pas‚kumi un
juridisk‚s tehnikas prasÓbu ievÁroana. Diskusij‚ tika nor‚dÓts, ka mai-
n‚ma likumdoanas organiz‚cija, lai palÓdzÁtu izvairÓties no normatÓvo
aktu fragment‚ras grozÓanas. Tajos gadÓjumos, kad ir j‚ievie jauna ideja
vai j‚sak‚rto k‚da joma, kas skar vair‚kus normatÓvos aktus, jaut‚jums
b˚tu sak‚rtojams ar izmaiÚ‚m vien‚ vai divos likumos. Savuk‚rt, attiecÓb‚
par juridisk‚s tehnikas prasÓbu ievÁroanu tika izteikts secin‚jums, ka
normatÓvos aktus nevajadzÁtu grozÓt tehniska rakstura dÁÔ; tos vajadzÁtu
paturÁt pr‚t‚ lÓdz brÓdim, kad ir nepiecieams mainÓt normatÓvu pÁc
b˚tÓbas (Platace 2013).

Autora skatÓjum‚, eso‚ likumu grozÓjumu kodifik‚cijas tehnika b˚tu
main‚ma. Agr‚k, kad inform‚cijas tehnoloÏijas nepied‚v‚ja vieglu un
Ártu likumu grozÓjumu kodifik‚ciju esoajos likumos, lietoanai Árta un
p‚rskat‚ma bija t‚da tehnika, ar kuru grozÓjumus katr‚ likum‚ izdarÓja
ar atseviÌu likumu. VÁl 20. gs. 90-to gadu vid˚ Tieslietu ministrijas
NormatÓvo aktu sistematiz‚cijas un kodifik‚cijas departaments nodar-
boj‚s ar pieÚemto grozÓjumu iekodificÁanu s‚kotnÁj‚ publicÁtaj‚ likum‚,
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ielÓmÁjot konkrÁtos grozÓjumus Saeimas un Ministru kabineta ziÚot‚ja
s‚kotnÁj‚ tekst‚. TaËu m˚sdienu tehnoloÏiju attÓstÓba un par grozÓjumu
kodifik‚ciju atbildÓgo iest‚˛u efektivit‚te nodroina, ka nav nepiecieama
‚da grozÓjuma piesaiste likumam.

–obrÓd Latvij‚ valdo‚ likumu grozÓjumu kodifik‚cijas tehnika neno-
droina pilnÓgu funkcionalit‚ti. Ievieot jaunu tiesisko attiecÓbu regulÁjumu
un katra likuma grozÓjumu izdarot ar jaunu, tiei konkrÁtajam likumam
paredzÁtu likumu, tehniski ne vienmÁr p‚rmaiÚas tiek ieviestas vienoti,
ir vÁrojamas nobÓdes laik‚. T‚pat grozÓjumi netiek ieviesti koncentrÁti,
labojumi ir ìizkaisÓtiî vair‚kos likumos. Spilgt‚kais pÁdÁj‚ laika piemÁrs
tam ir euro ievieanas veids Latvijas likumos.

Euro ievieanas veids Latvijas likumos neatbilst koncentr‚cijas prin-
cipam. Val˚tas un summas maiÚai katra likuma tekst‚ tika pieÚemts
atseviÌs likums. T‚ viet‚, atbilstoi koncentr‚cijas principam, b˚tu bijis
j‚izstr‚d‚ viens likums. –‚dam likumam b˚tu vienots mÁrÌis un funkcio-
nalit‚te ñ aizst‚t visos likumos Latvijas latus ar euro, nosakot ar summu
apaÔoanas veidu. SalÓdzin‚jumam, ‚du likumdoanas tehniku izvÁlas,
piemÁram, gan V‚cija, gan Austrija, gan Igaunija.

Viena likuma izstr‚d‚ana grozÓjumu izdarÓanai vair‚kos likumos
arÓ palÓdz lab‚k izprast grozÓjumu mÁrÌi. Tas nereti paz˚d, ja grozÓjumi
tiek iniciÁti ar vienu mÁrÌi, bet Saeim‚ likumprojekts tiek b˚tiski papil-
din‚ts un s‚kotnÁj‚ mÁrÌa vadÓtie grozÓjumi paz˚d citu, daudz b˚tisk‚ku
labojumu kontekst‚. AtseviÌu labojumu ievieana vair‚kos likumos ar
attiecÓgiem vair‚kiem likumiem maldina sabiedrÓbu par labojumu sistÁ-
misko mÁrÌi, jo sabiedrÓba uztver, ka labojumi skar konceptu‚li visu
likumu, lai gan labojums var b˚t tikai tehnisks (piemÁram, euro ievieanas
mÁrÌa sasnieganai). T‚pat viena likuma izstr‚d‚ana grozÓjumu izda-
rÓanai vair‚kos likumos pieÔauj vienlaikus vienoti un sistÁmiski ieviest
p‚rmaiÚas tiesÓbu sistÁm‚.

Kopsavilkums

1. Likumdoanas tehniku k‚ juridisko metodi ietekmÁ konstitucion‚lo
principu prasÓbas un tradÓcijas. Eso‚s metodes maiÚa ir iespÁjama,
ja cita metode ir ievÁrojami efektÓv‚ka, vai eso‚ metode ir pretrun‚
ar konstit˚ciju.

2. Jauna regulÁjuma ievieana vair‚kos tiesÓbu aktos ar individu‚lu tie-
sÓbu akta grozÓjumu ir konstitucion‚li pieÔaujama, taËu neefektÓva,
jo ir fragment‚ra, nav vienota un nav funkcion‚li koncentrÁta.
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3. Lai arÓ euro ievieana tiesÓbu aktos ir tehnisks jaut‚jums, tomÁr tas ir
arÓ tiesÓbu jaut‚jums (jo ir tiesÓbpolitiski j‚izÌiras par val˚tas aizst‚-
anu, summu noteikanu (kas nav tikai matem‚tisks jaut‚jums)).

4. Euro ievieanas mÁrÌim paredzÁto grozÓjumu skaits ir ievÁrojams,
t‚dÁÔ tas rada labu pamatu p‚rdom‚t lÓdzinÁjo likumdoanas tehniku
un t‚s izmantoanu arÓ citu sistÁmiski vienotu izmaiÚu ieviean‚.

5. –o divu da˛‚do tehnikas izmantoanas seku ziÚ‚ rezult‚ti ir vien‚di,
jo t‚s praktiski novÁr kodifik‚cijas darbinieki. Savuk‚rt, sistÁmiski
vienota likuma laboanas tehnika ir efektÓv‚ka, jo pieÔauj vienlaicÓgi
vair‚kos tiesÓbu aktos ieviest vienota mÁrÌa apvienotus labojumus.
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Техника законотворчества при введении euro

Резюме

В статье раскрыто влияние настоящей законотворческой техники на

«избыток» правовых норм. Для введения евро в национальные законы Сейм

только в одном месяце принял поправки в более 100 законах. Примером вве-

дения евро показано несоответствие используемой техники кодификации

законопоправок. В статье обоснованно, почему необходимо принять такую

методологию, которая одним законом даст возможность сделать поправки

одновременно в нескольких законах.

Ключевые слова: техника кодификации, принципы техники законотвор-

чества.
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A. Peudovs (Latvija)

SAISTŒBU BEZSTRŒDUS PIESPIEDU IZPILDES NOZŒME UN
LOMA CIVILTIESISK¬S APGROZŒBAS PROCESOS

PÁc 2008. gada augusta b˚tiski tika mainÓta Civilprocesa likuma (turpm‚k ñ
CPL) 400. panta pirm‚s daÔas 1. punkt‚ ietvert‚s tiesÓbu normas piemÁroanas
prakse, kas b˚tiski samazin‚ja saistÓbu izpildÓanas tiesas ceÔ‚ piemÁroanu par‚du
piedziÚas procesos. Civiltiesisk‚s apgrozÓbas samazin‚an‚s, naudas resursu cenas
k‚pums un tiesvedÓbas sad‚rdzin‚an‚s ir vÁrtÁjams k‚ minÁt‚ procesa sekas.
Jaun‚ tiesu prakse nek‚d‚ mÁr‚ neuzlabo par‚dnieka materi‚ltiesisko statusu
attiecÓb‚ pret kreditoru, tikai novilcina civiltiesiska pien‚kuma izpildi. ProblÁmas
risin‚jums meklÁjams ÌÓlas tiesÓbas materi‚ltiesisko un civilprocesu‚lo seku noda-
lÓan‚, un iepriekÁj‚s tiesu prakses atjaunoan‚.

AtslÁgas v‚rdi: saistÓbu bezstrÓdus piespiedu izpilde; civiltiesisk‚ apgrozÓba;
tiesisks darÓjums.

¬rpus prasÓbas tiesvedÓbas esou par‚du piedziÚas procesu aktualit‚te

TautsaimniecÓbas procesi ir neatÚemami saistÓti ar valstÓ past‚voo
tiesÓbu sistÁmu. T‚ nosaka uzÚÁmÁjdarbÓbas formas, prasÓbas uzÚÁmumu
dibin‚anai, paredz tiesisku darÓjumu veidus, tiesÓbas un pien‚kumus to
dalÓbniekiem, k‚ arÓ citas tiesÓbu normatÓv‚s prasÓbas, uzÚÁmumu, sabied-
rÓbas un valsts intereu saskaÚoanai. Visu nor‚dÓto varam nosaukt par
uzÚÁmÁjdarbÓbas materi‚ltiesisko pamatu. TaËu minÁtaj‚ tiesiskaj‚ vidÁ
tiesisko attiecÓbu dalÓbnieki ir spÁjÓgi darboties veiksmÓgi tikai tiesisk‚s
regul‚cijas meh‚nisma ietvaros, kas papildus materi‚lajam tiesÓbu un
pien‚kumu kopumam paredz valstÓ vienotu procesu‚lu k‚rtÓbu gadÓ-
jumiem, ja pien‚kumi netiek pildÓti labpr‚tÓgi.

“emot vÁr‚ banku kapit‚la pieaugumu ekonomik‚, efektÓvas tiesu
sistÁmas nozÓme kÔ˚st visnotaÔ aktu‚la un vistie‚kaj‚ mÁr‚ ietekmÁ
naudas resursu cenu un izmaksas. Tikai tiesa un atseviÌas valstiski sva-
rÓgas funkcijas Óstenojoas personas, k‚ piemÁram, maks‚tnespÁjas procesu
administratori, savas kompetences ietvaros ekonomik‚ var atgriezt par‚d-
niekam aizdotos naudas resursus. No Ó procesa efektivit‚tes ir atkarÓgas
t‚ izmaksas un zaudÁjumu apmÁrs. Savuk‚rt, procesu‚lo efektivit‚ti vis-
pirms raksturo zemas izmaksas un ‚trums.

Likums lietu tiesÓbu veid‚ (ÌÓlas tiesÓba) paredz galvenos tiesÓbu instru-
mentus kreditÁanas procesa rezult‚t‚ raduos par‚dnieka saistÓbu izpildes
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nodroin‚anai. PozitÓv‚s tiesÓbas Latvijas Republik‚ paredz divus vispla-
‚k praksÁ izmantojamus ÌÓlas tiesÓbu veidus, kuri nostiprin‚mi publisk‚
reÏistr‚ un prasÓjumam pieÌir publisku ticamÓbu: hipotÁku un komerc-
ÌÓlu. Tiei prasÓjuma publiski ticamajai formai ir nozÓme, jo t‚, atbilstoi
Civilprocesa likuma 400. panta pirm‚s daÔas 1. punktam, pieÔauj par‚d-
nieka saistÓbu pakÔauanu bezstrÓdus piespiedu izpildÓanai.

ÕÓlas tiesÓbas izlietoana, ja ÌÓla netiek atsavin‚ta labpr‚tÓgi, neiz-
bÁgami pieprasa izpildu dokumentu vai tiesas nolÁmumu ar izpildu doku-
mentu spÁku. Tiei aj‚ sakar‚ Civilprocesa likuma 400. panta pirm‚s
daÔas 1. punkts paredz plaas iespÁjas procesu‚l‚s ekonomijas un lietde-
rÓbas principa Óstenoanai tiesu darbÓb‚, protams, ja tiesÓbu norma tiek
piemÁrota pareizi.

Latvijas Republik‚ varam izdalÓt divas procesu‚l‚s k‚rtÓbas: maks‚t-
nespÁjas procesu un saistÓbu izpildi tiesas ceÔ‚, kuru past‚vÁanu neatÚe-
mami attaisno procesu‚l‚ ekonomija un lietderÓba, jo ticams pieÚÁmums
par par‚da esamÓbu pieÔauj konstatÁt par‚dnieka saistÓbas ‚rpus prasÓbas
tiesvedÓbas un pier‚dÓjumu p‚rbaudes. Atbilstoi maks‚tnespÁjas likuma
61. panta pirmajai daÔai, juridisk‚s personas maks‚tnespÁjas procesa
pieteikumu nedrÓkst iesniegt nodroin‚tais kreditors (Maks‚tnespÁjas
likums. PieÚemts 26.07.2010.; st‚jies spÁk‚ 01.11.2010). –‚ds ierobe-
˛ojums past‚vÁjis visos iepriekÁj‚s maks‚tnespÁjas procesu regulÁjoos
likumos un to redakcij‚s. T‚pÁc vienÓg‚ piemÁrojam‚ procesu‚l‚ k‚rtÓba
nodroin‚to saistÓbu izpildei ‚rpus prasÓbas tiesvedÓbas, ja maks‚tnespÁjas
pieteikums netiek iesniegts, ir saistÓbu bezstrÓdus piespiedu izpildÓana
(turpm‚k ñ SBPI). Turkl‚t, lÓdz fiziskas personas maks‚tnespÁjas instit˚ta
izveidei Latvijas Republik‚ SBPI bija vienÓgais procesu‚lais lÓdzeklis fizisko
personu saistÓbu izpildei ‚rpus prasÓbas tiesvedÓbas visp‚r.

SBPI, galvenok‚rt, vÁrojamas divas problÁmas. Pirmk‚rt, Ó procesu‚l‚
k‚rtÓba tiek aprobe˛ota tikai ar ÌÓlas tiesÓbas izlietoanu. Otrk‚rt, par‚d-
nieka atteikan‚s vai izvairÓan‚s saÚemt brÓdin‚jumu par SBPI, kam ir
izÌiroa nozÓme procesu‚l‚s k‚rtÓbas ietvaros, lÓdzÓgi k‚ tiesas pavÁstes
nos˚tÓanai prasÓbas tiesvedÓbas k‚rtÓb‚, rada nep‚rvaramu procesu‚lu
ÌÁrsli nor‚dÓt‚s procesu‚l‚s k‚rtÓbas piemÁroanai.

ÕÓlas tiesÓba

Tiesu prakses izmaiÚas aizs‚ka Augst‚k‚s tiesas (turpm‚k ñ AT)
Sen‚ta Civillietu departamenta 2008. gada 27. augusta lÁmums liet‚ Nr.
SPC-49, Civilprocesa likuma 400. panta pirm‚s daÔas 1. punkta
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piemÁroanu aprobe˛ojot tikai ar ÌÓlas (hipotÁkas) vai komercÌÓlas tiesÓbu
izlietoanu. MinÁtaj‚ AT lÁmum‚ CL 1330. pant‚ ietvert‚s tiesÓbu normas
sast‚vs un tiesisk‚s sekas (ja, ieÌÓl‚to lietu p‚rdodot, ien‚k t‚da summa,
kuras nepietiek ÌÓlas ÚÁmÁja pilnÓgam apmierin‚jumam, tad viÚam paliek
tiesÓba prasÓt no par‚dnieka k‚ par‚da atlikuma, t‚ arÓ p‚rdoanai taisÓto
nepiecieamo izdevumu samaksu) tika nor‚dÓts k‚ pietiekams arguments
CPL 400. panta pirm‚s daÔas 1. punkta ierobe˛oanai piespiedu izpildes
lÓdzekÔa izvÁles ziÚ‚. ìJa p‚rdoanas rezult‚t‚ tiek ieg˚ta summa, kura ir ne-
pietiekoa ÌÓlas ÚÁmÁja apmierin‚jumam, tad viÚam paliek tiesÓbas par‚da
atlikumu prasÓt no par‚dnieka prasÓbas tiesvedÓbas k‚rtÓb‚î (2008. gada
27. augusta AT Sen‚ta Civillietu departamenta lÁmums liet‚ Nr. SPC-49).
TaËu pant‚ ietvert‚ tiesÓbu norma vienÓgi nor‚da, ka saistÓbu tiesÓba neap-
robe˛ojas tikai ar ÌÓlas p‚rdoanu.

PÁc 2009. gada Augst‚k‚s tiesas Sen‚ts nolÁmumos par SBPI s‚ka
lietot jaunu terminoloÏiju apvienojot Civillikum‚ noteiktos ÌÓlas tiesÓbas
un saistÓbu tiesÓbas jÁdzienus, lai ÌÓlas tiesÓbas pakÔauanu izpildei piel‚-
gotu Civilprocesa likuma 400. panta pirm‚s daÔas 1. punkt‚ ietvert‚s
tiesÓbu normas konstrukcijai, saistÓbu bezstrÓdus izpildÓana pieÔaujama
pÁc lÓgumiem par saistÓb‚m, kas nodroin‚tas ar publisku hipotÁku vai
komercÌÓlu (Civilprocesa likums. PieÚemts 14.10.1998.; st‚jies spÁk‚
01.03.1999). T‚, piemÁram, AT Sen‚ta 2009. gada 22. aprÓÔa lÁmum‚
liet‚ Nr. SPC-54/2009 nor‚dÓts: ìPakÔaujot izpildei saistÓbu pÁc Civil-
procesa likuma 400. panta pirm‚s daÔas 1. punkta, darbojas hipotÁkas
vai komercÌÓlas saistÓba.î Savuk‚rt, AT Sen‚ta Civillietu departamenta
prieksÁdÁt‚js 2010. gada 29. oktobra protest‚ par PreiÔu rajona tiesas
tiesnea 2010. gada 29. j˚lija lÁmumu nor‚da: ìPar atbildÓgo par saistÓbu
ir atzÓstams ÌÓlas devÁjs.î –‚da nost‚ja tika apstiprin‚ta arÓ Augst‚k‚s
tiesas 2010. gada tiesu prakses apkopojum‚ par saistÓbu bezstrÓdus pie-
spiedu izpildÓanu (Tiesu prakse saistÓbu bezstrÓdus piespiedu izpildÓan‚.
2010), k‚ 2012. gada Civilprocesa likuma koment‚ros. ìNav apaub‚ms,
ka ÌÓlas tiesÓba ir kreditora tiesÓba, bet j‚saredz, ka ai tiesÓbai ÌÓlas attie-
cÓbu ietvar‚ atbilst arÓ ÌÓlas devÁja pien‚kums atbildÁt par nodroin‚to
par‚du, t‚tad ñ past‚v divpusÁja civiltiesiska saistÓbaî(Torg‚ns 2012).

TomÁr j‚atzÓmÁ, ka ‚da jÁdziena izpratne neatbilst Civillikuma un
KomercÌÓlas likuma pied‚v‚t‚s jÁdzienu ìsaistÓbaî un ìÌÓlaî (hipotÁka
vai komercÌÓla) definÓcij‚m. Civillikuma 1278. pants nosaka, ÌÓlas tiesÓba
ir t‚da tiesÓba uz sveu lietu, uz kuras pamata Ó lieta nodroina kreditoram
viÚa prasÓjumu t‚d‚ k‚rt‚, ka viÚ var no t‚s dab˚t ‚ prasÓjuma samaksuî
(Civillikums. Tre‚ daÔa. Lietu tiesÓbas. PieÚemts 28.01.1937.; st‚jies spÁk‚
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01.09.1992). ÕÓlas lÓgums, protams, rada ieÌÓl‚t‚ja pien‚kumus ÌÓlas
tiesÓbu nostiprin‚t zemesgr‚mat‚, saglab‚t ÌÓlas vÁrtÓbu, apdroin‚t ÌÓlu
u.c., taËu nodibin‚ta ÌÓlas tiesÓba ieÌÓl‚t‚jam nerada saistÓbas atbildÁt
kreditoram par par‚du.

TiesÓbas nepiecieams uztvert sistÁmiski, taj‚ skait‚ arÓ CPL. SistÁma
kopum‚ Ôauj piemÁrot piespiedu izpildes lÓdzekli tikai gadÓjumos, ja ir
konstatÁts kreditora prasÓjums un atbilstos par‚dnieka pien‚kums. Vie-
nÓgais izÚÁmums ir nekustam‚ Ópauma labpr‚tÓga p‚rdoana izsolÁ tiesas
ceÔ‚, kad pieÔaujama ÌÓlas atsavin‚ana bez prasÓjuma konstatÁanas.
PrasÓjuma summas konstatÁana, vienlaikus atÔaujot tikai ÌÓlas p‚rdoanu,
un CPL 406. panta tiesisk‚s sekas gadÓjum‚, ja apvÁrsuma prasÓba netiek
iesniegta, prasÓbas tiesvedÓbu padara tikai par form‚lu procesu, kas nek‚d‚
mÁr‚ neietekmÁ taisnÓgumu. PÁc ÌÓlas p‚rdoanas palikusÓ SBPI k‚rtÓb‚
konstatÁt‚ prasÓjuma daÔa pÁc seu mÁneu termiÚa ir kÔuvusi neapstrÓ-
dama un atbildÁt‚ja CPL 74. panta ceturtaj‚ daÔ‚ paredzÁt‚s tiesÓbas celt
iebildumus pret prasÓbu neb˚s procesu‚ls lÓdzeklis, kas varÁtu ietekmÁt
spriedumu. –‚d‚ prasÓbas tiesvedÓb‚ tiesai ir tikai j‚konstatÁ ÌÓlas p‚rdo-
anas rezult‚t‚ ieg˚t‚s summas un SBPI k‚rtÓb‚ konstatÁt‚ prasÓjuma
starpÓba.

Aktu‚l‚ tiesu prakse nenodala ÌÓlas tiesÓbas materi‚ltiesisk‚s un civil-
procesu‚l‚s sekas, kas arÓ ir galvenais ÌÁrslis tiesÓbu normas pareizai
piemÁroanai.

Par‚dnieka brÓdin‚ana

Rajonu (pilsÁtu) tiesas par‚dnieka brÓdin‚anas nepiecieamÓbu nereti
pamato ar 2000 gada CPL koment‚ros ietverto tÁzi: ìPar‚dnieka brÓdin‚-
ana par SBPI ir nozÓmÓga viÚa tiesÓbu aizsardzÓbas garantija, jo pieteikumi
ties‚ tiek izskatÓti bez saistÓbas dalÓbnieku kl‚tb˚tnes un nepaziÚojot viÚiem
par to izskatÓanu. T‚pÁc likum‚ paredzÁtais brÓdin‚jums ir vienÓg‚ par‚d-
niekam dot‚ iespÁja celt iebildumus pret SBPI pieÔauanuî (Torg‚ns 2000).
ArÓ 2012. gad‚ izdotajos koment‚ros pausts lÓdzÓgs viedoklis. ìBrÓdi-
n‚jums j‚izsniedz tikai un vienÓgi paam adres‚tam, jo par‚dnieka brÓdin‚-
ana par SBPI ir nozÓmÓga viÚu tiesÓbu aizsardzÓbas garantijaî (Torg‚ns
2012). T‚pat par nozÓmÓgu par‚dnieka tiesÓbu aizsardzÓbu nor‚dÓts Sat-
versmes tiesa 2010. gada 17. maija spriedum‚ liet‚ Nr. 2009-93-01 ìPar
Civilprocesa likuma 400. panta pirm‚s daÔas 1. punkta un 405. panta
pirm‚s un tre‚s daÔas atbilstÓbu Latvijas Republikas Satversmes 92. pantamî
(Satversmes tiesas 2010. gada 17. maija spriedums liet‚ Nr. 2009-93-01).
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TomÁr nor‚dÓtajos avotos nav nor‚dÓts tiei k‚das par‚dnieka tiesÓbas
brÓdin‚ana aizsarg‚. B˚tiski atzÓmÁt, ka 2012. gada koment‚ros ietverta
atsauce uz minÁto Satversmes tiesas spriedumu, par Civilprocesa likuma
400. panta pirm‚s daÔas 1. punkta un 405. panta pirm‚s un tre‚s daÔas
atbilstÓbu Latvijas Republikas Satversmes 92. pantam, ja par‚dnieks pirms
SBPI ir brÓdin‚ts (Torg‚ns 2012). Savuk‚rt, Satversmes tiesa nor‚dÓtaj‚ sprie-
dum‚ liel‚ mÁr‚ brÓdin‚anas nepiecieamÓbu pamatojusi ar 2000. gada
Civilprocesa likuma koment‚ros pausto viedokli.

Nor‚dÓsim argumentus, kas atspÁko pausto brÓdin‚anas nozÓmÓ-
gumu. CPL neparedz par‚dniekam tiesÓbas celt iebildumus un iesniegt
pier‚dÓjumus par pieteicÁja iesniegto pieteikumu par SBPI. AtbildÁt‚js
pirms pieteicÁja pieteikuma par SBPI izskatÓanas ties‚ nevar celt apvÁr-
suma prasÓbu, l˚dzot apturÁt tiesvedÓbu par saistÓbu bezstrÓdus piespiedu
izpildÓanu, jo t‚ ir ceÔama seu mÁneu laik‚ no lÁmuma nos˚tÓanas
brÓ˛a (t‚tad lÁmums liet‚ jau ir pieÚemts). CeÔot prasÓbu pret kreditoru,
kas nav apvÁrsuma prasÓba, prasÓbas nodroin‚ana, l˚dzot apturÁt bez-
strÓdus piespiedu izpildÓanu, nav iespÁjama, jo nav t‚da prasÓbas nodro-
in‚anas lÓdzekÔa, kas b˚tu par pamatu tiesvedÓbas liet‚s par SBPI aptu-
rÁanai. CPL 214. un 215. pants par tiesvedÓbas apturÁanu civilliet‚
attiecas uz prasÓbas tiesvedÓbu un nav piemÁrojams liet‚s par SBPI (aj‚s
liet‚s piemÁrojami CPL 50. nodaÔas noteikumi). CPL 50. nodaÔa neparedz
tiesnesim tiesÓbas apturÁt civillietu. Pieteikums ir j‚apmierina, ja tas ir
pamatots, vai j‚noraida, ja tas nav pamatots, pieteikum‚ nor‚dÓt‚ lÓgum-
soda apmÁrs ir nesamÁrÓgs ar galveno par‚du vai izpild‚mais akts satur
patÁrÁt‚ju tiesÓbas aizskarous netaisnÓgus lÓguma noteikumus.

BrÓdin‚anas aktualizÁanas rezult‚t‚ ar CPL 2011. gada 8. septembra
grozÓjumiem likuma 404. tre‚s daÔas 3. punkts tika izteikts ‚d‚ redakcij‚
ìpieteikumam pievieno pier‚dÓjumu par brÓdin‚juma izsnieganu par‚d-
niekam (taj‚ skait‚ nekustam‚ Ópauma Ópaniekam vai komercÌÓlas devÁ-
jam), ja no likuma neizriet, ka ‚ds brÓdin‚jums nav nepiecieamsî (Civil-
procesa likums. PieÚemts 14.10.1998.; st‚jies spÁk‚ 01.03.1999). No
tiesÓbu normas tika izslÁgta iespÁja atteikties no brÓdin‚anas SBPI pakÔau-
jamaj‚ akt‚.

Aktu‚laj‚ likuma redakcij‚ par‚dnieks var atteikties saÚemt brÓdi-
n‚jumu un t‚d‚ veid‚ izvairÓties no SBPI.
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Sekas

Aktu‚l‚s tiesu prakses sekas: palielin‚jies civil‚s tiesvedÓbas procesos
iesaldÁtais aktÓvu apjoms; tiesvedÓbas procesos iesaldÁtie aktÓvi nevar tik
izmantoti tautsaimniecÓbas attÓstÓb‚; augui kopÁjie tiesas izdevumi. Par‚-
da piedziÚas proces‚ valstij j‚samaks‚ valsts nodeva par pieteikumu SBPI
LVL 350 apmÁr‚ un papildus valsts nodeva par atliku‚s par‚da daÔas
piedziÚu pÁc ÌÓlas p‚rdoanas. PiemÁram, ja atlikusÓ par‚da daÔa ir LVL
100 000, kas ir bie˛i sastopams objektÓv‚s realit‚tes apst‚kÔos, j‚maks‚
valsts nodeva LVL 2125; tiesvedÓba tiek padarÓta lÁn‚ka. Tiesas papildus
noslogo prasÓjumi par atliku‚s par‚da daÔas piedziÚu un prasÓbas pietei-
kumi par par‚da piedziÚu, kuros prasÓjums formas ziÚ‚ atbilst SBPI, taËu
kreditors prasÓbas tiesvedÓbu izmanto, lai samazin‚tu izmaksas un izvai-
rÓtos no atk‚rtotas tiesvedÓbas; liel‚ mÁr‚ sekas attiecin‚mas arÓ uz m‚jokÔa
ieg‚dei vai apgroz‚mo lÓdzekÔu papildin‚anai pieejamo naudas lÓdzekÔu
sad‚rdzin‚jumu. Laika period‚ no 2009. gada lÓdz 2013. gadam banku
pievienot‚ procentu likme vidÁji ir pieaugusi aptuveni par 2 procent-
punktiem.

Protams, SBPI ir fakultatÓvs raksturs, un t‚s izmantoana ir atkarÓga
vienÓgi no kreditora gribas, taËu Ós k‚rtÓbas neizmantoanai ir past‚vÁ-
juas zin‚mas kreditoram negatÓvas sekas, k‚ to nor‚dÓjis Dr. jur. V. Bu-
kovskis, atsaucoties uz Latvijas Republikas 1932. gada Civilprocesa li-
kumu. SBPI neizmantoana radÓja sekas sk‚ra ar lietas veanu saistÓto
izdevumu piedziÚu. Tos nevarÁja piedzÓt, ja prasÓt‚js atzina piedzÓto pa-
r‚du (Bukovskis 1933: 268).
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The Meaning of the Forceful Execution of the Undisputed Obligations
and its Role in the Civil Circulation Processes

Summary

Successful flow of economy processes is closely linked with efficiency of
judicial system operations. The speed of making court decisions has a considerable
impact on return of the debtorís assets into the economy, helps to avoid or
diminishes losses caused to the creditor. Having regard to the increase of bank
capital in the economy, effective judicial system becomes a topical issue, and it
has the most direct effect on the price of monetary funds and their availability. A
significant tool to facilitate procedural economy and at the same time civil
turnover is the procedure provided for in Section 400 (1) (1) of the Civil Procedure
Law with undisputed execution of obligations which are secured with a public
mortgage or a commercial pledge.

In August 27th, 2008 the judicial practice in applying the aforementioned
legal provision has been changed, limiting it to sale of pledge. The new judicial
practice by no means improves the debtorís material and legal status before the
creditor, yet only delays execution of civil and legal duty. The solution to the
problem lies in separating material and legal and civil and procedural consequ-
ences of the pledge right and restoring the former judicial practice.

Consequences of the current judicial practice: increased amounts of assets
frozen with the framework of civil proceedings, frozen assets cannot be used to
develop the economy; the total litigation costs have risen. Within the framework
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of debt recovery proceedings the applicable stamp duty per application for undi-
sputed execution of obligations in the amount of LVL 350 and additional stamp
duty for recovery of the remaining debt after sale of the pledge right; litigation
has been made slower. Workloads of courts are further aggravated by claims on
recovery of remaining debts and debt recovery claims which in terms of the
claim correspond to undisputed execution of obligations, whereas the creditor
uses the proceedings to diminish costs and avoid repeated proceedings; to a
large extent, consequences are also related to the increase in costs of monetary
funds available for obtaining housing or supplementing current assets. In the
period from 2009 to 2013 the added interest rate of bank had increased by
about 2 percentage points averagely.

Key words: forceful execution of the undisputed obligations, civil circulation,
legal agreement.
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PIEKRITŒBA DATUB¬fiU
CIVILTIESISKAI AIZSARDZŒBAI TIES¬

TiesÓbu aizsardzÓba ir dabisks process, kas tiesÓbu aizsk‚ruma gadÓjuma tiek
pielietots no tiesÓbu Ópanieka puses, lai nodroin‚tu aizskarto tiesÓbu ievÁroanu,
p‚rk‚puma novÁranu, bijua st‚vokÔa atjaunoanu, ja tas ir iespÁjams, k‚ arÓ
radÓtu tiesÓbu aizsk‚rÁjam citas nelabvÁlÓgas sekas. Elektronisk‚s datub‚zes
Ópanieka tiesÓbu aizsk‚ruma gadÓjum‚ tiesÓbu aizsardzÓbu ir iespÁjams nodroin‚t,
ceÔot prasÓbu ties‚. Raksta mÁrÌis ir noskaidrot datub‚zes Ópanieka iespÁjas
izmantot savas ar likumu pieÌirt‚s visp‚rÁj‚s tiesÓbas. Pie t‚d‚m var pieskaitÓt:
aizliegt lietot aizsarg‚to objektu, aizsk‚ruma fakta paziÚoanu sabiedrÓbai u.c.
UzskaitÓjums nav izsmeÔos. K‚ r‚da Eiropas SavienÓbas Tiesas (turpm‚k ñ EST)
prakse, tad jaut‚jum‚ par datub‚˛u aizsardzÓbu, samÁr‚ bie˛i tiek nor‚dÓts uz
starptautisko tiesÓbu normu ievÁroanu (EST 9/2/2012, spriedums liet‚: C-277/10).
Rakst‚ tiek izvirzÓts uzdevums ñ konstatÁt apst‚kÔus, kas palÓdz vai liedz datub‚zes
Ópaniekam Óstenot savas tiesÓbas, ja t‚s tiek aizskartas interneta tÓmeklÓ, kur
atrodas ìm‚konÓî. Sak‚rtotu procesu‚lo darbÓbu nepiecieamÓba uzsvÁrta arÓ
Bernes konvencij‚ (6bis 3. daÔa), TRIPS lÓgum‚ (3. nodaÔa) un citos dokumentos.
Visos ajos dokumentos izteikta doma, ka katrai valstij paai ir j‚izvÁrtÁ savi
konkrÁtie apst‚kÔi un ar likumu j‚nodroina intelektu‚l‚ Ópauma Ópanieku tie-
sÓbu aizsardzÓba. K‚ nor‚da Prof. V. Bukovskis, tad ìtiesas padarbÓba, noskaid-
rojot patiesÓbu, tagad ir ne vien viÚas tiesÓba, bet arÓ pien‚kums, jo tiesa nedrÓkst
noraidÓt prasÓbu, pamatojoties uz to, ka prasÓt‚ja prasÓjumi viÚai ir neskaidri vai
nesaprotami, un nemÁÏinot noskaidrot neskaidros lietas apst‚kÔusî (Bukovskis
1933). Visas procesu‚l‚s darbÓbas tiesas ietvaros tiek veiktas tikai tad, kad prasÓba
ir iesniegta ties‚.

AtslÁgas v‚rdi: datub‚ze, sui generis tiesÓbas, prasÓbas celana.

Lietu piekritÓbas dalÓjums

Lietas piekritÓbas jaut‚jums ir nozÓmÓgs apst‚klis ‚trai un precÓzai
aizskarto tiesÓbu aizsardzÓbai ikvienam tiesÓbu Ópaniekam. Jo Ópai tas
sak‚ms par intelektu‚l‚ Ópauma tiesÓbu Ópaniekiem. Protams, visas tiesu
lietas, kuras ir saistÓtas ar Ópauma tiesÓbu aizsardzÓbu, ir svarÓgas un
b˚tiskas, tomÁr kaut k‚du apsvÁrumu dÁÔ Ópas status tiek pieÌirts tiei
intelektu‚l‚ Ópauma tiesÓb‚m. TomÁr j‚atzÓmÁ, ka ne visiem objektiem
vien‚di. T‚ Ópau vietu ir izpelnÓju‚s preËu zÓmes, patenti un Ïeogr‚fisk‚s
izcelsmes nor‚des, kas pÁc likumdevÁja izpratnes j‚skata atÌirÓg‚
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piekritÓb‚ ñ RÓgas apgabalties‚ k‚ pirm‚s instances ties‚. J. Rozenbergs
un K. Torg‚ns pau˛ viedokli, ka ìpiekritÓba civilproces‚ ir tiesai pakÔauto
civillietu sadalÓjums starp pirm‚s instances ties‚m pÁc prasÓbas priekmetu
iedalÓjuma un teritori‚l‚s pazÓmesî (Rozenbergs, Torg‚ns 2011). Speci‚las
zin‚anas ir nepiecieamas k‚ preËu zÓmju un patentu liet‚s, t‚ arÓ autor-
tiesÓbu, datub‚˛u un sui generis aizsardzÓbas liet‚s. Ja nekustam‚ Ópauma
lietu sadalÓjum‚ starp ties‚m tiek Úemts vÁr‚ ekonomiskais kritÁrijs, tad
attiecÓb‚ uz intelektu‚lo Ópaumu is kritÁrijs nav pat vÁrtÁts. T‚pÁc auto-
ram nav izprotams past‚voais piekritÓbas dalÓjums attiecÓb‚ uz intelek-
tu‚lo Ópaumu. UzticÓbu tiesai un t‚s taisÓtajiem nolÁmumiem veido ne tikai
pati tiesa, bet arÓ likumdevÁjs. To ir pamanÓjui arÓ ‚rvalstu pÁtnieki, nor‚-
dot, ka ìLatvijas tiesa cie no presti˛a deficÓta sav‚ valstÓî (Helm 2003).

PÁc visp‚rÁj‚s k‚rtÓbas

Datub‚zes un sui generis tiesÓbu aizsardzÓba un strÓdu risin‚ana pie-
krÓt rajonu (pilsÁtu) ties‚m, neradot neskaidrÓbas jaut‚jum‚ par tiesas
pak‚pi, kur‚ izskat‚mas minÁt‚s lietas. TomÁr praksÁ, kad j‚noskaidro
tiesa, kur‚ ceÔama prasÓba, rodas nep‚rvarami ÌÁrÔi, kas liedz to izdarÓt.
Pamatprincips Eiropas SavienÓb‚ un arÓ Latvij‚ ir t‚ds, ka prasÓba ceÔama
pÁc atbildÁt‚ja dzÓvesvietas. T‚ds pats princips ir nostiprin‚ts Lug‚no
Konvencijas 2. pant‚ ñ galven‚ piesaiste ir domicils (Boj‚rs 1998). TomÁr
laikam ritot ir nepiecieamas izmaiÚas, jo par‚d‚s izÚÁmumi un atÌirÓgi
traktÁjumi (Brownlie 2003).

Padomes Regulas Nr. 44/2001 par jurisdikciju un spriedumu atzÓanu
un izpildi civilliet‚s un komercliet‚s preambulas 11. apsvÁrum‚ ir noteikts,
ka jurisdikcijas norm‚m j‚balst‚s uz principu, ka jurisdikcijas pamat‚
parasti ir atbildÁt‚ja domicils un jurisdikcijai vienmÁr ir j‚b˚t pieejamai
ar ‚du pamatojumu, izÚemot da˛‚s skaidri noteikt‚s situ‚cij‚s, kur‚s
tiesas pr‚vas priekmets vai puu autonomija garantÁ citu sasaistes faktoru
(LR AT Sen‚ta Civillietu departamenta 12/10/2011 lÁmums liet‚ SKC ñ
1319/2011). Regul‚ rakstÓt‚ norma pieÔauj atk‚pes no pamatprincipa,
taËu tam ir j‚b˚t pamatotam un likuma norm‚ ierakstÓtam. Uz ‚du
pieeju piekritÓbas jaut‚juma risin‚an‚ nor‚da arÓ Prof. J. Rozenbergs,
kur uzsver, ka ìprasÓt‚ja izvÁles tiesÓbas ir samÁr‚ stingri reglamentÁtas:
viÚ var izvÁlÁties nevis jebkuru, bet tikai ajos pantos nor‚dÓtu alternatÓvu
tiesu savas prasÓbas izskatÓanaiî (Rozenbergs 1999). Galvenie pieÔaujamie
kritÁriji, kuri Úemami vÁr‚ piekritÓbas jaut‚juma noteikanai, ir prasÓbas
priekmeta ÓpatnÓbas un citi speci‚li atrun‚ti faktori.
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To, ka likumdevÁjs cenas rast risin‚jumus ar piekritÓbu saistÓtajiem
jaut‚jumiem, pier‚da CPL 2012. gada 29. novembrÓ veikt‚s izmaiÚas
attiecÓb‚ uz personas dzÓvesvietu un juridisk‚s personas atraan‚s vietu.
Ir noteikta daÔa no tiem gadÓjumiem, kad piemÁrojama izÚÁmuma piekri-
tÓba. T‚ CPL 29. pants izÚÁmuma piekritÓbu attiecina uz gadÓjumiem ar
nekustamo Ópaumu un kreditora prasÓjumiem uz mantojuma masu. Inte-
lektu‚l‚ Ópauma objekti nav ietverti ajos izÚÁmumos. Tas dod pamatu
secin‚jumam, ka datub‚zes un sui generis tiesÓbu p‚rk‚puma konstatÁ-
anas gadÓjum‚, lietas skat‚mas parast‚ k‚rtÓb‚. CPL 28. pants nosaka
k‚rtÓbu, k‚d‚ prasÓt‚jam ir tiesÓbas izvÁlÁties piekritÓbu. –aj‚ pant‚ ir
doti desmit gadÓjumi, kad prasÓt‚jam ir izvÁles tiesÓbas. Autors neminÁs
visus desmit likumdevÁja minÁtos gadÓjumus, tomÁr atzÓmÁs trÓs, kuri,
iespÁjams, var tik izmantoti datub‚zes un sui generis tiesÓbu Ópanieku
tiesÓbu aizsardzÓbai:
1) prasÓba, kas izriet no personiskiem aizsk‚rumiem (Civillikuma 1635.,

2347.ñ2353. pants), kur prasÓbu var celt pÁc prasÓt‚ja deklarÁtas
dzÓves vietas vai pÁc aizsk‚ruma nodarÓanas vietas;

2) prasÓba par fiziskas vai juridiskas personas mantai nodarÓtajiem zau-
dÁjumiem pÁc to nodarÓanas vietas;

3) prasÓba, kas izriet no darba tiesiskaj‚m attiecÓb‚m pÁc savas deklarÁtas
dzÓves vietas vai darbavietas.

PrasÓt‚js prasÓbu pÁc savas izvÁles var celt gadÓjumos, kad noticis
personiskais aizsk‚rums Civillikuma 1635., 2347.ñ2353. pantu izpratnÁ.
Pirms apskat‚m o jaut‚juma daÔu, n‚kas atzÓmÁt, ka konkrÁtais izÚÁ-
mums netiek attiecin‚ts uz datub‚˛u un sui generis tiesÓbu Ópaniekiem,
kuri ir juridiskas personas. Glu˛i vienk‚ri personisks aizsk‚rums saskaÚ‚
ar Civillikumu nevar tikt nodarÓts juridisk‚m person‚m. Lai izprastu,
vai minÁtais panta punkts b˚tu piemÁrojams fizisk‚m person‚m, kur‚m
pieder datub‚ze vai sui generis tiesÓbas, j‚noskaidro jaut‚jums par Civil-
likuma 1635., 2347.ñ2353. pantu iespÁjamo piemÁroanu. IevÁrojot to,
ka Civillikuma 2347.ñ2353. panti ir attiecin‚mi uz personiskiem aizsk‚-
rumiem, kas attiecas uz fizisku personu, tad arÓ ie panti nav piemÁrojami
datub‚˛u un sui generis tiesÓbu aizsardzÓbas gadÓjum‚. Atliek apskatÓt
CL 1635. pantu. PÁc visp‚rÁjas panta konstrukcijas redzams, ka 1635.
pant‚ tiek skatÓts jaut‚jums par tiesÓbu aizsk‚rumu k‚ t‚du. ìJÁdziens
ìapmierin‚jumsî ir visai plas un, t‚dÁj‚di, piemÁrots da˛‚da rakstura
tiesÓbu aizsk‚rumiemî (Torg‚ns 1999, 2000). Tas nor‚da uz to, ka minÁ-
tais pants varÁtu b˚t pamats prasÓbas pieteikuma iesnieganai, ja vien



215

M. Kr˚miÚ � PiekritÓba datub‚˛u civiltiesiskai aizsardzÓbai ties‚

CPL 28. panta 3. daÔa neskatÓtu tikai tos gadÓjumus, kas attiecas uz personi-
skajiem prasÓjumiem. Pie ‚das konkrÁt‚s procesu‚l‚s tiesÓbu normas datu-
b‚˛u un sui generis tiesÓbu Ópaniekiem tiek liegta iespÁja izmantot atsauci
uz Civillikuma 1635. pantu. Tas nor‚da uz to, ka prasÓt‚jiem pie konsta-
tÁt‚ p‚rk‚puma ir j‚vÁras ties‚ pÁc atbildÁt‚ja atraan‚s vietas un prasÓ-
t‚js nevar izmantot minÁto procesu‚lo tiesÓbu normu. B˚tÓb‚ tas neb˚tu
nekas neparasts. ProblÁmas tiesÓbu Ópaniekam rodas taj‚ brÓdÓ, kad atbil-
dÁt‚js, kur p‚rk‚pis datub‚zes vai sui generis tiesÓbu Ópanieka tiesÓbas,
neatrodas Latvij‚. Te rodas autortiesÓbu Ópanieku sadalÓana tajos, kuri
var vÁrsties Latvijas ties‚ un tajos, kuriem Ó tiesÓba ir liegta. GadÓjum‚,
ja tiek p‚rk‚ptas autora personisk‚s tiesÓbas, tad autoram (k‚ fiziskai
personai) ir tiesÓbas izmantojot o likuma pantu un celt prasÓbu pÁc savas
deklarÁt‚s dzÓvesvietas. UzÚÁmumam ‚du tiesÓbu nav, kaut arÓ tiek p‚rk‚p-
tas t‚s paas tiesÓbas, kas noteikta AutortiesÓbu likum‚. T‚d‚ veid‚ CPL
norma atkl‚ti p‚rk‚pj taisnÓguma principu, kas s‚kotnÁji skan: attiecÓb‚
pret b˚tiski lÓdzÓgiem objektiem ir j‚izturas lÓdzÓgi (IÔjanova 2002).

PÁc nodarÓto zaudÁjumu vietas

N‚kamais pÁt‚mais objekts, un t‚ iespÁjam‚ pielietoana datub‚zes
un sui generis tiesÓbu aizsardzÓbas gadÓjum‚, ir prasÓbas celana pÁc fiziskas
vai juridiskas personas mantai nodarÓtajiem zaudÁjumiem, kura var tikt
celta pÁc nodarÓanas vietas. NeiedziÔinoties jaut‚juma b˚tÓb‚ p‚rsteidzÓgi
var izdarÓt secin‚jumu, ka ar o punktu tiek atrisin‚tas datub‚zes un sui
generis tiesÓbu Ópanieka problÁmas, un prasÓba var tikt iesniegta pÁc zau-
dÁjumu nodarÓanas vietas. TomÁr iedziÔinoties jaut‚jumu b˚tÓb‚ un ievÁ-
rojot to, ka nep‚rtraukti notiek jauno tehnoloÏiju attÓstÓba ne tikai r˚pnie-
cÓb‚, bet arÓ inform‚cijas tehnoloÏij‚s, zaudÁjumu nodarÓanas vieta var
neb˚t Latvija, bet gan virtu‚l‚ vieta ìm‚konisî. Jaut‚jums ir atrisin‚ts,
ja tehnisk‚s ierÓces, kuras uztur ìm‚koniî atrodas Latvijas teritorij‚.
Tad var konstatÁt zaudÁjuma nodarÓanas vietu un t‚ atradÓsies Latvij‚.
TomÁr, ne ìvienmÁr ir zin‚ms par to, kur tad re‚li dati atrodas, jo arÓ
pakalpojuma sniedzÁjs var izmantot citu pakalpojumu sniedzÁju pakalpo-
jumus, kas datus glab‚ ìm‚konÓî, par ko pakalpojuma saÚÁmÁjam nav
ne jausmasî (Atis internet‚). Datu glab‚ana ìm‚konÓî ir Ôoti popul‚ra,
tomÁr uzglab‚jot datus ìm‚konÓî, taj‚ skait‚, izmantojot da˛‚dus web
pakalpojumus k‚ Google Mail, j‚rÁÌin‚s, ka tiem var piekÔ˚t arÓ citu
valstu tiesÓbsarg‚jo‚s iest‚des (nemaz nerun‚jot par pakalpojuma nodro-
in‚t‚jiem), ja ie dati fiziski atrodas cit‚ valstÓ (Atis internet‚). UzÚÁmÁji,
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kuri nodarbojas ar pakalpojumu snieganu interneta vidÁ, nor‚da, ka
datub‚˛u glab‚ana interneta ìm‚konÓî ir Árts un vienk‚rs datu lieto-
anas risin‚jums (Kupris internet‚). TomÁr is Ártais risin‚jums pagaid‚m
var radÓt datub‚zes un sui generis Ópaniekiem tiesÓbu aizsardzÓbas problÁ-
mas. Jaut‚jums kÔ˚st vÁl aktu‚l‚ks, ja aizskarto tiesÓbu Ópanieki vÁlas
celt prasÓbu un l˚gt tiesu piemÁrot pien‚kumrÓkojumu (PÁtersone 2010).
TRIPS lÓguma 42. panta pirmais teikums nosaka, ka ìdalÓbvalstis rada
iespÁjas tiesÓbu Ópaniekiem izmantot civiltiesiskas proced˚ras attiecÓb‚
uz jebkuru intelektu‚l‚ Ópauma tiesÓbu realizÁanu, ko ietver is LÓgumsî.
Pants ir skat‚ms kopsakar‚ ar t‚ paa LÓguma 10. panta 2. daÔas pirmo
teikumu, kas nosaka, ka ìdatu apkopojumi vai citi materi‚li (gan izman-
tojami ar datora starpniecÓbu, gan arÓ k‚das citas formas), kas to satura
izvÁles vai izk‚rtojuma dÁÔ veido intelektu‚li radoas vÁrtÓbas, tiek aizsar-
g‚tas k‚ t‚dasî. Kaut arÓ sui generis tiesÓbas tiei nav minÁtas LÓguma
tekst‚, pÁc panta pla‚s formas var teikt, ka tiesisk‚ aizsardzÓba tiek
nodroin‚ta ne vien datub‚zÁm, kuras tiek aizsarg‚tas ar autortiesÓb‚m,
bet arÓ datub‚zÁm, kuras balst‚s uz sui generis tiesÓbu aizsardzÓbu. Pama-
tojoties uz to, ka datub‚zes piesavin‚anos varÁtu salÓdzin‚t ar intelektu‚l‚
Ópauma z‚dzÓbu, autoram ir j‚piekrÓt Prof. J. Boj‚ram, kur nor‚da, ka
Latvijas tiesÓb‚s slikti ir izstr‚d‚ti jaut‚jumi, kas saistÓti ar starptautisko
noziedzÓgo darboÚu darbÓbu (Boj‚rs 1998).

Past‚vot datub‚˛u aizsardzÓbai ne tikai ES, bet arÓ starpvalstu lÓgumos,
b˚tu tikai saprotami, ja Latvijas CPL b˚tu paredzÁta tiesÓbu norma, kas
nodroin‚tu vien‚das tiesÓbas visiem datub‚˛u un sui generis tiesÓbu Ópa-
niekiem, kuri k‚ reÏistr‚cijas vietu izvÁlÁjuies Latvijas Republiku.

PÁc darba tiesisko attiecÓbu vietas

PrasÓbu, kas izriet no darba tiesiskajam attiecÓb‚m, prasÓt‚jam ir tie-
sÓbas celt pÁc savas deklarÁtas dzÓves vietas vai darbavietas. Dotais jaut‚-
jums ir nedaudz lÓdzÓgs iepriek aprakstÓtajam gadÓjumam par juridisko
personu izslÁganu no aizsardzÓbas. AtÌirÓga situ‚cija ir fizisk‚m perso-
n‚m, kuras bijuas darba tiesiskaj‚s attiecÓb‚s. ìDarba lÓguma tieais
priekmets ir darba ÚÁmÁja personÓba un netieais ñ darbs. ... Ar darba
lÓgumu j‚saprot darba ÚÁmÁja personisko tiesÓbu garantija sakar‚ ar darba
izpildÓanu sve‚ saimniecÓb‚î (Sinaiskis 1940). GadÓjum‚, ja darba lÓgu-
m‚ darbiniekam nav noteikts, ka viÚ ir nolÓgts radÓt datub‚zi vai b‚zi,
kas aizsarg‚ta ar sui generis tiesÓb‚m, tam rodas iespÁja vÁrsties pret
darba devÁju par iespÁjamo viÚa k‚ autora tiesÓbu p‚rk‚pumu, datub‚zes
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radÓanu, ja t‚ds tiek konstatÁts. –‚d‚ gadÓjum‚ darbinieks varÁs izmantot
CPL paredzÁto atrunu piekritÓbas izvÁlÁ. TaËu tas arÓ b˚s vienÓgais iespÁ-
jamais gadÓjums. Visos citos gadÓjumos par datub‚zes un sui generis tiesÓbu
aizsardzÓbu CPL minÁt‚ atruna neb˚s izmantojama.

NoslÁgums

Visp‚rinot publik‚cij‚ nor‚dÓtos argumentus, var izdarÓt secin‚jumu,
ka Civilprocesa likuma 28.panta izpratnÁ tikai Ópaos gadÓjumos datu
b‚˛u Ópaniekiem un tiesÓbu Ópaniekiem sui generis ir iespÁjas aizst‚vÁt
savas tiesÓbas, ja atbildÁt‚js neatrodas Latvij‚. Latvijas materi‚l‚s un
procesu‚l‚s tiesÓbu norm‚s nav paredzÁts, ka attiecÓb‚ uz intelektu‚l‚
Ópauma objektiem (datu b‚zes un tiesÓbas sui generis) un attiecÓb‚ uz
da˛‚diem Ópaniekiem piemÁro da˛‚dus tiesÓbu aizsardzÓbas meh‚nismus.
Fizisk‚m person‚m daÔÁji ir paredzÁta procesu‚l‚ prasÓbas pieteikuma
pietekanas iespÁja, ja tiesÓbu p‚rk‚pums ir pastr‚d‚ts ìm‚konÓî, taj‚
pa‚ laik‚ juridisk‚m person‚m t‚du iespÁju nav. Lietas izskatÓana un
izties‚ana notiek atbilstoi Civilprocesa likuma treajai nodaÔai, ja tikai
starptautisk‚s konvencij‚s vai starpvalstu lÓgumos nav paredzÁta cita k‚r-
tÓba (LR A≈ Sen‚ta Civillietu departamenta 12.10.2011., lÁmums lieta
Nr. SKC ñ1319/2011).

Atbilstoi TRIPS lÓguma 50.punktam, valstij ir j‚izdara visu iespÁjamo,
lai efektÓvi un laicÓgi apturÁtu intelektu‚l‚ Ópauma apdraudÁjumu.

Lai nep‚rk‚ptu Civilprocesa likuma 1.pantu un nodroin‚tu tiesÓbu
Ópaniekiem vien‚d‚s iespÁjas savu tiesÓbu aizsardzÓbai, Civilprocesa liku-
mu ir nepiecieams grozÓt. Datu b‚˛u tiesÓbu Ópaniekiem un tiesÓbu sui
generis Ópaniekiem ir j‚dod iespÁjas aizst‚vÁt savas tiesÓbas viÚiem zin‚-
maj‚ vidÁ. Pied‚v‚t‚s izmaiÚas likum‚ nerun‚ pretÓ DirektÓvas 96/9/EK
prasÓb‚m, k‚ arÓ visp‚rÁji dod valstij ekonomisko efektu. Autors pied‚v‚
grozÓt Civilprocesa likuma 28.pantu, papildinot to ar 11.punktu ‚d‚
redakcij‚:

ì11) PrasÓbas pieteikums par intelektu‚l‚ Ópauma tiesÓbu p‚rk‚-
pumu.î

Dotais prieklikums iekÔaujas Civilprocesa likuma kopÁj‚ strukt˚r‚
un dod iespÁjas datu b‚˛u tiesÓbu Ópaniekiem un tiesÓbu sui generis Ópa-
niekiem ‚tr‚k un efektÓv‚k veikt savu tiesÓbu aizsardzÓbas pas‚kumus,
k‚ arÓ Óstenot procesu‚lo aizsardzÓbu kopum‚.
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Terminu skaidrojums

Domicils ñ k‚das personas ofici‚la dzÓvesvieta vai arÓ k‚da uzÚÁmuma
ofici‚l‚ atraan‚s vieta (Skuja 1996, Bryan 1999).

M‚koÚskaitÔoana vai m‚koÚdatoana (cloud computing) tiek skaid-
rota k‚ datu glab‚anas, skaitÔoanas jaudas vai programmat˚ras pakal-
pojumu pirkana no citas komp‚nijas, piekÔ˚stot iem resursiem caur
internetu (Igaune 2011).
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Подсудность гражданско правовой защиты баз данных

Резюме

Вопрос охраны прав баз данных и прав sui generis становится все более

актуальным не только в иституциях государства, но и предпринимателям,

обществам, частным лицам. Каждый, уже на этот день имеет сваю базу дан-

ных. Так как базе данных и правам sui generis применяется различный порядок

охраны прав, то актуальный стает вопрос о месте подачи иска при наруше-

нии прав. В работе рассматривается вопрос, который может возникнуть у

владельца прав баз данных или прав sui generis. Цель статьи выяснить воз-

можность владельца прав баз данных или прав sui generis использовать свой

процессуальном законе Латвии статье 1 данные права. Общий вывод, что в

соответствии с статьи 28 Гражданского процессуального закона Латвии толь-

ко часть владельцев имеет право подать иск в суд. Автор в статье открывает

суть проблемы и в заключении статьи дает решение.

Ключевые слова: Подача иска, баз данных, права sui generis.
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TIESU EKSPERTU PIELIETOJAMO IZP«TES METOfiU
TIESISKAIS REGUL«JUMS LATVIJ¬

Latvijas Republik‚ Tiesu ekspertu darbÓbu reglamentÁ Krimin‚lprocesa li-
kums, Tiesu ekspertu likums un citi normatÓvie akti. “emot vÁr‚ apst‚kli, ka
Latvija ir viena no Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstÓm, ir b˚tiski, lai Latvij‚ veikt‚s
ekspertÓzes un to veikanai pielietojam‚s metodes b˚tu atzÓtas arÓ cit‚s Eiropas
SavienÓbas dalÓbvalstÓs.

Raksta mÁrÌis. IzpÁtÓt un izanalizÁt Tiesu ekspertu pielietojamo izpÁtes
meto˛u tiesisko regulÁjumu Latvijas Republik‚.

Raksta uzdevums. Veikt Tiesu ekspertu darbÓbas tiesisk‚ regulÁjuma vÁstu-
risko izpÁti Latvijas Republik‚. IzanalizÁt spÁk‚ eso‚ Tiesu ekspertu likuma un
Tiesu ekspertu likuma likumprojekta saturu un b˚tÓbu, izsakot savu viedokli.

PraksÁ iezÓmÁjas sekojoa un b˚tiska problÁma, proti, ekspertÓzÁ pielietojamo
meto˛u pieejamÓba.

Novit‚te. Meto˛u pieejamÓbas iespÁjamais problÁmrisin‚jums. PÁc autores
dom‚m b˚tu ieteicams izveidot pla‚ku metodes aprakstu, ekspertu darba vajadzÓ-
b‚m un saaurin‚t‚ku metodes aprakstu publiskai pieejamÓbai.

Secin‚jumi. EkspertÓzÁ pielietojamo meto˛u pieejamÓba ir ierobe˛ota un, pÁc
autores dom‚m, tiei t‚pÁc izraisa pastiprin‚tu interesi. Izveidojot pla‚ku meto-
des aprakstu, ekspertu darba vajadzÓb‚m un saaurin‚t‚ku metodes aprakstu
publiskai pieejamÓbai, Ó pastiprin‚t‚ interese varÁtu zust. Jo arÓ normatÓvie akti
paredz, ka nepiecieamÓbas gadÓjum‚ argumentÁjot nepiecieamÓbu, ir iespÁjams
iepazÓties ar ekspertÓzÁ pielietoto izpÁtes metodi.

AtslÁgas v‚rdi: Tiesu ekspertu likums, Tiesu ekspertu likuma likumprojekts,
meto˛u pieejamÓba.

2007. gada 1. j˚lij‚ st‚j‚s spÁk‚ pirmais Tiesu ekspertu likums Latvijas
Republik‚, kura mÁrÌis bija reglamentÁt tiesu ekspertu profesion‚lo dar-
bÓbu, lai valstÓ nodroin‚tu objektÓvu, tiesisku un zin‚tniski pamatotu
tiesu ekspertÓzi (Tiesu ekspertu likums, 2. p.).

Kop Tiesu ekspertu likuma st‚an‚s spÁk‚ ir pag‚jis ilgs laiks un
likuma darbÓba praksÁ nor‚da uz nepiecieamo korekciju veikanu likum‚.
T‚pÁc tika izstr‚d‚ts Tiesu ekspertu likuma likumprojekts, kur‚ tika
iestr‚d‚tas vair‚kas novit‚tes.

Lai veicin‚tu kvalitatÓvu tiesu ekspertu praksi, ir precizÁtas arÓ vai-
r‚kas citas spÁk‚ eso‚ likuma ìTiesu ekspertu likumsî normas. PiemÁ-
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ram, precizÁti terminu skaidrojumi un tiesu ekspertÓzÁ izmantojamo
meto˛u tiesiskais regulÁjums, paredzot, ka Tiesu ekspertÓ˛u meto˛u
reÏistru veido un uztur Tiesu ekspertu padome (Tieslietu ministrijas preces
relÓze).

TomÁr, autore sav‚ darb‚ veiks tikai tiesu ekspertu pielietojamo
izpÁtes meto˛u tiesisk‚ regulÁjuma izpÁti Latvij‚, analizÁjot pareiz spÁk‚
esoos normatÓvos aktus, kuri reglamentÁ meto˛u pielietoanu un analizÁs
Tiesu ekspertu likuma likumprojekt‚ iestr‚d‚t‚s izmaiÚas attiecÓb‚ uz
tiesu ekspertÓzes metodÁm un to reÏistr‚ciju.

Likumprojekta ìTiesu ekspertu likumsî s‚kotnÁj‚s ietekmes novÁr-
tÁjuma ziÚojum‚ (anot‚cija) attiecÓb‚ par ekspertu darb‚ pielietojam‚m
metodÁm 2. sadaÔ‚ ìPareizÁj‚ situ‚cija un problÁmasî tika nor‚dÓts, ka
pareiz spÁk‚ esoaj‚ likum‚ ir noteikta tiesu ekspertÓ˛u iest‚des definÓcija,
lai korekti varÁtu ievÁrot likumos noteikto ekspertÓ˛u noteikanas un
veikanas k‚rtÓbu. Likums paredz vienotu ekspertu sertifik‚cijas k‚rtÓbu,
kompetences kritÁrijus. LÓdz ar to valsts uzÚemas atbildÓbu par sertificÁto
ekspertu kompetenci un atbilstÓbu izvirzÓtaj‚m prasÓb‚m, k‚ arÓ par to,
ka ekspertÓ˛u izdarÓanai tiek izmantotas noteiktas sertificÁtas vai apstip-
rin‚tas metodikas. T‚ k‚ likuma piemÁroanas gait‚ ir konstatÁtas nepil-
nÓbas, ir izstr‚d‚ts likumprojekts, kur t‚s novÁrstu, k‚ arÓ izpildÓtu Mi-
nistru kabineta dotos uzdevumus (Likumprojekta ìTiesu ekspertu likumsî
s‚kotnÁj‚s ietekmes novÁrtÁjuma ziÚojums (anot‚cija)).

Savuk‚rt 4. sadaÔ‚ ìTiesisk‚ regulÁjuma mÁrÌis un b˚tÓbaî tika veikta
nor‚de, ka likumprojekts papildin‚ts ar tiesu ekspertÓzes metodes skaid-
rojumu, k‚ arÓ ar inform‚ciju par darbÓb‚m, kas veicamas, lai reÏistrÁtu
tiesu ekspertÓzes veikanai paredzÁt‚s metodes. T‚pat arÓ likumprojekts
noteic, ka Tiesu ekspertÓ˛u meto˛u reÏistru veido un uztur Tiesu ekspertu
padome. Likumprojekts paredz, ka tiesu ekspertÓ˛u metodes apraksts ir
ierobe˛otas pieejamÓbas inform‚cija saskaÚ‚ ar Inform‚cijas atkl‚tÓbas
likuma noteikumiem, jo ekspertÓ˛u meto˛u apraksta izpauana var apgr˚-
tin‚t iest‚des darbÓbu, nodarÓt kaitÁjumu personas likumÓgaj‚m interesÁm.
Likumprojekts noteic, ka Tiesu ekspertu padome pÁc personas pieprasÓ-
juma saÚemanas un pÁc saskaÚoanas ar iest‚di, kur‚ str‚d‚ valsts tiesu
eksperts, vai priv‚to tiesu ekspertu, nodroin‚s personai iespÁju iepazÓties
ar reÏistrÁto tiesu ekspertÓzes metodes aprakstu (Likumprojekta ìTiesu
ekspertu likumsî s‚kotnÁj‚s ietekmes novÁrtÁjuma ziÚojums (anot‚cija)).

Tiesu ekspertu likuma 9. panta Tiesu eksperta pien‚kumi 2. punkta
3. apakpunkt‚ noteikts, pildÓt normatÓvajos aktos noteiktos pien‚kumus
un ekspertÓzes veikanai izmantot akreditÁtas, zin‚tniski apstiprin‚tas
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vai Tiesu ekspertu padomes apstiprin‚t‚s metodes. Savuk‚rt, likum‚
netika nor‚dÓtas prasÓbas metodes apraksta izveidei, lÓdz ar to, praksÁ
katra ekspertÓ˛u iest‚de vai priv‚tais eksperts, metodes aprakstu varÁja
veidot pÁc saviem ieskatiem. T‚pat, arÓ netika pievÁrsta pietiekami liela
uzmanÓba metodes izstr‚dei kopum‚, darba gaitas aprakstam, riska fak-
toru noteikanai, aprob‚cijai, citu valstu pÁtÓjumu un pieredzes izpÁtei,
netika uzr‚dÓti izmantot‚s literat˚ras avoti.

Savuk‚rt, Tiesu ekspertu likuma likumprojekt‚ ir veiktas nopietnas
izmaiÚas attiecÓb‚ uz ekspertu darbÓb‚ pielietojam‚m metodÁm un to
apraksta izveides k‚rtÓbu, jo lÓdz im nebija noteiktas vienotas prasÓbas
izpÁtes meto˛u izstr‚dÁ.

 Likumprojekta 5. pant‚ Tiesu ekspertÓzes metodes un to reÏistrs ir
iestr‚d‚tas prasÓbas attiecÓb‚ uz eksperta darbÓb‚ pielietojam‚m metodÁm
un to reÏistr‚ciju. Proti, 5. panta 1. punkt‚ ir dots metodes definÁjums
un b˚tÓba ñ tiesu ekspertÓzes metode ir sistematizÁts paÚÁmienu un procesu
apraksts, saskaÚ‚ ar kuru tiesu eksperts veic ekspertÓzei iesniegt‚ objekta
izpÁti un sniedz atbildes uz ekspertÓzÁ uzdotajiem jaut‚jumiem (Tiesu eks-
pertu likuma likumprojekts, 5. p. 1. punkts). Izstr‚d‚jot 5. panta 2. punkt‚
iekÔauto Tiesu ekspertÓzes metodes apraksta saturu, likumprojekta autors
ir ÚÁmis vÁr‚ praksÁ konstatÁt‚s nepilnÓbas meto˛u izstr‚dÁ un aprakst‚,
lÓdz ar to Ôoti detalizÁti nor‚dot aprakst‚ iekÔaujamo inform‚ciju, tai
skait‚ arÓ kvalit‚tes vadÓbas prasÓbas. Tiesu ekspertÓzes metodes apraksts
satur:
� metodes nosaukumu;
� numuru;
� izstr‚d‚anas datumu;
� versijas numuru;
� darbÓbas sfÁru;
� definÓcijas;
� riska faktorus;
� darba gaitas aprakstu;
� rezult‚tu novÁrtÁjumu;
� interpret‚ciju;
� darba droÓbas prasÓbas;
� kvalit‚tes nodroin‚anas pas‚kumus;
� izmantotos literat˚ras avotus un atsauces;
� k‚ arÓ reaÏentus, aparat˚ru, piederumus, ja t‚di ir (Tiesu ekspertu

likuma likumprojekts, 5. p. 2. punkts).
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“emot vÁr‚ nopietnÓbu ar k‚du likumprojekta autors ir veicis Tiesu
ekspertÓzes metodes apraksta satura izstr‚di, ir vÁrojama zin‚tniska pieeja
arÓ jaunu un inovatÓvu meto˛u izstr‚dÁ.

5. panta 3., 4. un 5. punkts nosaka tiesu ekspertÓzes veikanai pare-
dzÁto meto˛u reÏistr‚cijas k‚rtÓbu.

Tiesu ekspertÓzes veikanai paredzÁt‚s metodes pirms izmantoanas
reÏistr‚cijai Tiesu ekspertu padomÁ iesniedz iest‚de, kur‚ str‚d‚ valsts
tiesu eksperts, vai priv‚tais tiesu eksperts (Tiesu ekspertu likuma likumpro-
jekts, 5. p. 3. punkts).

Tiesu medicÓnas ekspertÓzÁ, tiesu psihiatrijas ekspertÓzÁ un narkoloÏijas
ekspertÓzÁ izmantojam‚s tiesu ekspertÓzes metodes reÏistrÁ pamatojoties
uz normatÓvajos aktos noteikt‚s kompetent‚s iest‚des lÁmumu par attie-
cÓg‚s medicÓnisk‚s tehnoloÏijas apstiprin‚anu (Tiesu ekspertu likuma
likumprojekts, 5. p. 4. punkts).

Tiesu ekspertÓ˛u meto˛u reÏistru veido un uztur Tiesu ekspertu pa-
dome (Tiesu ekspertu likuma likumprojekts, 5. p. 5. punkts).

5. panta 6. punkts nosaka k‚rtÓbu, k‚d‚ persona var iepazÓties ar
eksperta darbÓb‚ pielietotaj‚m metodÁm.

Tiesu ekspertu padome pÁc personas pamatota pieprasÓjuma saÚem-
anas un pÁc saskaÚoanas ar iest‚di vai personu, kura iesniegusi metodi
reÏistr‚cijai, nodroina tai iespÁju iepazÓties ar reÏistrÁtaj‚m tiesu eksper-
tÓzes metodÁm (Tiesu ekspertu likuma likumprojekts, 5. p. 6. punkts).

No dot‚ panta redakcijas izriet, ka iepazÓanos ar metodi nodroina
Tiesu ekspertu padome, pÁc personas argumentÁta pieprasÓjuma, bet pie
nosacÓjuma, ka tiek veikta saskaÚoana ar metodes iesniedzÁju. GadÓjum‚,
ja kaut k‚du iemeslu dÁÔ nav saskaÚojuma, tad persona nevar iepazÓties
ar viÚu interesÁjoo metodi. T‚d‚ gadÓjum‚ b˚tiski ir atrun‚t saskaÚojuma
formu ñ mutiski vai rakstiski, paredzot tam nepiecieamos resursus.

PÁc autores dom‚m, ja metode ir reÏistrÁta Tiesu ekspertu padomÁ,
tad Tiesu ekspertu padome k‚ Tiesu ekspertu darbÓbu uzraugo‚ instit˚cija
ir tiesÓga patst‚vÓgi pieÚemt lÁmumu par to, vai personai ir pietiekoa vai
nepietiekoa argument‚cija iepazÓties ar konkrÁtu ekspertÓzes metodi bez
metodes iesniedzÁja saskaÚojuma. Ja tomÁr, likumprojekta autors uzskata,
ka saskaÚojums ir nepiecieams, tad t‚d‚ gadÓjum‚ b˚tu atrun‚jamas
turpm‚k‚s darbÓbas gadÓjum‚, ja saskaÚojums netiek saÚemts.

AttiecÓb‚ par kartÓbu, k‚d‚ b˚tu izdar‚ms pats pieprasÓjums, autorei
b˚tu ieteikums izstr‚d‚t vienotu veidlapas formu, kur‚ pieprasÓt‚js nor‚-
dÓtu nepiecieamo inform‚ciju par sevi un argumentÁtu konkrÁtas metodes
pieprasÓjuma nepiecieamÓbu.
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J‚atzÓst, ka likumprojekta autors ir pamatoti iekÔ‚vis likumprojekt‚
‚du normu, jo lÓdz im praksÁ nebija atrun‚ta k‚rtÓba, k‚d‚ var iepazÓties
ar eksperta darbÓb‚ pielietoto metodi.

VÁl autore pied‚v‚tu apsprieanai sekojou prieklikumu, proti, izvei-
dot pla‚ku metodes aprakstu, ekspertu darba vajadzÓb‚m un saaurin‚-
t‚ku metodes aprakstu publiskai pieejamÓbai. Eksperta darba vajadzÓb‚m
metodÁ detalizÁti b˚tu aprakstÓti iespÁjamie riska faktori, darba gaitas
apraksts, rezult‚tu novÁrtÁjums, interpret‚cija, darba droÓbas prasÓbas,
kvalit‚tes nodroin‚anas pas‚kumi. Jo pÁc metodes apraksta eksperts
veic nepiecieam‚s darbÓbas soli pa solim, kas ir arÓ Ôoti b˚tiski jauno
ekspertu sagatavoan‚.

Bet, savuk‚rt, publiskai pieejamÓbai metodes aprakstam b˚tu vair‚k
informatÓvs raksturs un, lÓdz ar to, is apraksts neb˚tu tik detalizÁts, tas
varÁtu b˚t attÁlots, piemÁram, uzskatÓjuma vai shÁmas veid‚.

AnalizÁjot Tiesu ekspertu darbÓbu reglamentÁjoos normatÓvos aktus,
autore secina, ka nevien‚ no normatÓvajiem aktiem nav nor‚dÓts, kur
varÁtu iepazÓties ar Tiesu ekspertu padomÁ reÏistrÁto ekspertÓ˛u meto˛u
sarakstu, jo tas nav publiski pieejams. PÁc autores dom‚m, Ó saraksta
publiska pieejamÓba b˚tu pirmais solis uz procesa caurskat‚mÓbu. P‚rlie-
cinoties, ka metode ir reÏistrÁta Tiesu ekspertu padomÁ, personai nerastos
aubas par metodes pielietoanas likumÓbu.

J‚atzÓst, ka interese par eksperta darbÓb‚ pielietojam‚m metodÁm
pÁdÁj‚ laik‚ ir pieaugusi, jo Latvij‚ eksperta darbÓb‚ pielietojam‚s metodes
tiek salÓdzin‚tas ar citu valstu ekspertu darbÓb‚ pielietojam‚m metodÁm,
tiek meklÁtas v‚j‚s vietas metodÁs, ar mÁrÌi apaubÓt ieg˚to rezult‚tu
ticamÓbu. Te Ôoti b˚tiski ir saprast, ka katrai metodei ir vari‚cijas tehno-
loÏisk‚ procesa izpildÓjum‚, un izstr‚d‚jot metodi taj‚ tiek iekÔautas
pareizÁj‚s metodes pielietojuma iespÁjas, un pilnveidojoties tehnoloÏij‚m
tiek pilnveidotas arÓ metodes, ar ko arÓ izskaidrojamas ekspertu darbÓb‚
pielietojamo meto˛u vari‚cijas.

Izsekojot patreizÁjai Tiesu ekspertu likuma likumprojekta virzÓbai,
var secin‚t, ka 2012. gada 19. aprÓlÓ, Valsts sekret‚ru san‚ksmÁ izsludin‚ja
likumprojektu ìTiesu ekspertu likumsî. Izsakot Tiesu ekspertu likumu
jaun‚ redakcij‚, par pamatu Úemts pareiz spÁk‚ esoais Tiesu ekspertu
likuma regulÁjums. Likumprojekt‚ ietvert‚ tiesisk‚ regulÁjuma mÁrÌis ir
novÁrst vair‚kas spÁk‚ esoaj‚ likum‚ konstatÁtas nepilnÓbas (Tieslietu
ministrija, aktualit‚tes).

2013. gada 9. j˚lij‚ Ministru kabinets atbalstÓja likumprojektu ìTiesu
ekspertu likumsî, kur precizÁ tiesu ekspertu sertifik‚cijas k‚rtÓbu, k‚
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arÓ regulÁ disciplin‚rlietu ierosin‚anas k‚rtÓbu, atbildÓbas noilguma un
disciplin‚rlietas ierosin‚anas termiÚu un precizÁ disciplin‚rsodu sistÁmu
(Tieslietu ministrijas preses relÓze).

ArÓ Saeimas Juridisk‚ komisija konceptu‚li ir atbalstÓjusi jaunu Tiesu
ekspertu likumprojektu, bet vienlaicÓgi arÓ nor‚da uz veicamajiem uzla-
bojumiem. Juridisk‚s komisijas prieksÁdÁt‚ja Ilma »ep‚ne nor‚dÓja, ka,
lai gan joproj‚m ir daudz neskaidru jaut‚jumu, piemÁram, vai pied‚v‚tais
regulÁjums attieksies arÓ uz ekspertÓzÁm b˚vniecÓbas un me˛a nozarÁs.
Savuk‚rt, Tiesu ekspertu padomes prieksÁdÁt‚ja Maira »entoricka infor-
mÁja deput‚tus, ka jaunais Tiesu ekspertu likumprojekts izstr‚d‚ts, lai
novÁrstu vair‚kas spÁk‚ esoaj‚ regulÁjum‚ konstatÁt‚s nepilnÓbas. Pro-
jekta izstr‚dÁ Úemti vÁr‚ VeselÓbas ministrijas iebildumi par ekspertÓ˛u
iest‚des definÓciju un tiesu eksperta sertifik‚ta izsnieganas k‚rtÓbu ‚rstnie-
cÓbas person‚m, kas kandidÁ medicÓnas ekspertÓzes un tiesu psihiatrisk‚s
ekspertÓzes specialit‚tÁs (Saeimas Preses dienests, 2013).
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Legal Regulation of the Research Methods,
Used by the Forensic Experts in Latvia

Summary

The activities of forensic experts are regulated by Criminal Procedure Law,
Law on Forensic Experts and other laws and regulations of the Republic of
Latvia. Taking into consideration the fact that Latvia is one of the member
states of the European Union it is important that examinations and the methods
used for them in Latvia are recognized by other member states of the EU.

Aim of the article is to research and analyse legal regulation of research
methods applied by forensic experts in the Republic of Latvia.

Tasks of the article are to make a historical research of legal regulation of
forensic expertsí activities in the Republic of Latvia; to analyse the existing Law
on Forensic Experts and content and essence of draft law of Law on Forensic
Experts and express an opinion about it.

On practice the following and important problem has been identified:
accessibility of methods used for examination.

Novelty. Possible solution of problem connected with accessibility of
methods. On the authorís opinion it would be recommended to make a wider
description of method for needs of an expert and more narrow one for public
access.

Conclusions. Accessibility of methods used for examination is restricted and
according to the authorís opinion it is the reason for great interest. Making a
wider description of method for needs of an expert and more narrow one for
public access would reduce this interest because laws and regulations provides
the possibility in the case of high necessity and arguing it to get information
about research method applied in examination.

Key words: Law on Forensic Experts, draft law of Law on Forensic experts,
accessibility of methods.
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JODA TVAIKU METODE UN T¬S PIELIETO–ANAS IESP«JAS
PAPILL¬RLŒNIJU RAKSTU P«DU VIZUALIZ«–AN¬

UZ CILV«KA ¬DAS

M˚sdienu transform‚cijas apst‚kÔos papill‚rlÓniju rakstu pÁdu vizualizÁan‚
plai tiek pielietotas fizik‚l‚s metodes, piemÁram, joda tvaiku metode. AttÓstoties
tehnoloÏij‚m tiek paaugstin‚tas prasÓbas arÓ pielietojam‚m metodÁm, lÓdz ar ko
rodas nepiecieamÓba pilnveidot papill‚rlÓniju rakstu pÁdu vizualizÁan‚ pielie-
tojam‚s metodes. Metodes izvÁli nosaka vair‚ki faktori, piemÁram, metodes pielie-
toanas iespÁjas gan laboratorijas apst‚kÔos, gan notikuma viet‚, neietekmÁjot
rezult‚tu.

Raksta mÁrÌis. IzpÁtÓt un izanalizÁt joda tvaiku metodes pielietoanas iespÁjas
papill‚rlÓniju rakstu pÁdu vizualizÁan‚ uz cilvÁka ‚das.

Raksta uzdevums. Veikt joda tvaiku metodes pilnveides vÁsturisko izpÁti,
attÓstÓbas tendences. IzanalizÁt metodes pielietoanas iespÁjamÓbu uz dzÓva un
mirua cilvÁka ‚das, k‚ arÓ metodes pielietoanu laboratorij‚ un notikuma viet‚.
IdentificÁt un izanalizÁt joda tvaiku metodes pielietoanas priekrocÓbas un apzin‚t
riska faktorus.

Joda tvaiku metodes pielietoan‚ tika apzin‚ta sekojoa problÁma. Pirmk‚rt,
joda tvaiki ir toksiski un t‚pÁc nav ieteicams tos pielietot papill‚rlÓniju rakstu
pÁdu vizualizÁan‚ uz dzÓva cilvÁka ‚das. Otrk‚rt, toksiskuma dÁÔ tos b˚tu ietei-
cams pielietot laboratorijas apst‚kÔos. Trek‚rt, vizualizÁto pÁdu ÓslaicÓg‚ redza-
mÓba un fiks‚cija. Ceturtk‚rt, meto˛u pÁctecÓbas principa ievÁroana un to ietek-
mÁjoie faktori.

Novit‚te. Joda tvaiku vizualizÁto pÁdu fiks‚cija ar silikona pastu.
Secin‚jumi. Joda tvaiku metodes pielietoana papill‚rlÓniju rakstu pÁdu

vizualizÁan‚ uz cilvÁka ‚das iespÁjama tikai uz mirua cilvÁka ‚das, joda tvaiku
toksiskuma dÁÔ. Lai papill‚rlÓniju rakstu pÁdas vizualizÁtu uz dzÓva cilvÁka ‚das,
nepiecieams izvÁlÁties citu metodi, piemÁram, papill‚rlÓniju rakstu pÁdu appu-
teksnÁanu ar daktiloskopisko pulveri. Joda tvaiku toksiskuma dÁÔ, o pÁdu vizua-
lizÁanas metodi ieteicams pielietot laboratorijas apst‚kÔos. Un teorÁtiski joda
tvaiku vizualizÁt‚s papill‚rlÓniju rakstu pÁdas ir iespÁjams p‚rkopÁt uz silikona
pastas.

AtslÁgas v‚rdi: cilvÁka ‚da, papill‚rlÓniju rakstu pÁdas, vizualizÁana, joda
tvaiku metode.

CilvÁka ‚da k‚ pÁdu atst‚jÁjobjekts krimin‚listiem ir pazÓstama gan
daktiloskopisk‚, gan trasoloÏisk‚ aspekt‚. TomÁr krimin‚listus cilvÁka
‚da interesÁ ne tikai k‚ pÁdu atst‚jÁjobjekts, bet arÓ k‚ pÁdu uztvÁrÁj-
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objekts. Apskatot ‚du k‚ pÁdu uztvÁrÁjobjektu, rodas jaut‚jums par uz
‚das esoo papill‚rlÓniju rakstu pÁdu iespÁjam‚m vizualizÁanas metodÁm.

Viena no papillarlÓniju rakstu pÁdu vizualizÁanas metodÁm ir joda
tvaiku metode, kura tika aprakstÓta jau 1877. gad‚ (Eriksons, Risplings 2000).
T‚s pamat‚ ir joda tvaiku absorbcija ar papill‚rlÓniju rakstu pÁd‚s eso-
aj‚m taukviel‚m. Absorbcija (lat. absorptio) ñ par‚dÓba, kur viena viela
(absorbents) ar visu savu tilpumu uzs˚c k‚du citu vielu (BaldunËiks 1999).
Reakcijas rezult‚t‚ papill‚rlÓniju rakstu pÁdas iekr‚sojas ko‚ dzelteni ñ
oran˛‚ kr‚s‚ (Gerasimov, Drapkin 2000), dzelten‚ vai br˚n‚ kr‚s‚ (Belkin
1979), (Belkin 1986), violeti br˚ngani (IndulÁns 1972), br˚n‚ kr‚s‚ (An-
drianova, Kapitonov 1985), (Eriksons, Risplings 2000), (»entoricka 2002),
tumi br˚n‚ kr‚s‚ (Zujev 1969). Joda tvaiku metodes ÓpatnÓba ir t‚, ka
pÁdas iekr‚sojas uz neilgu laika periodu 10 lÓdz 15 min˚tÁm (IndulÁns 1972),
pÁc tam pÁdas atkal paliek bezkr‚sainas un ieÚem savu iepriekÁjo pirms
aptvaikoanas st‚vokli.

Veicot joda tvaiku metodes izpÁti vÁsturisk‚ aspekt‚, j‚atzÓst, ka t‚
ir b˚tiski transformÁjusies, tomÁr metodes pamatprincipi ir saglab‚juies.

M˚sdien‚s Ôoti popul‚ra ir joda caurulÓtes izmantoana, kura sast‚v
no joda iztvaikot‚ja, kur, savuk‚rt, tiek piepildÓts ‚d‚ secÓb‚: stikla
vate, kalcija hlorÓds, stikla vate, joda krist‚li, stikla vate, kalcija hlorÓds,
stikla vate (Vernon 2006). Joda caurulÓtes izmantoana mums Ôauj o
metodi pielietot gan notikuma viet‚, gan laboratorijas apst‚kÔos. Pielie-
tojot joda tvaiku metodi papill‚rlÓniju rakstu pÁdu vizualizÁan‚, j‚Úem
vÁr‚ apst‚klis, ka vizualizÁt‚s pÁdas saglab‚jas neilgu laiku, pÁc tam izgais-
tot, bet past‚v iespÁja vair‚kk‚rtÓgi atk‚rtot pÁdu aptvaikoanu (Belkin
1979), (Belkin 1986), (Gerasimov, Drapkin 2000), (Ishchenko 2013).

VizualizÁto pÁdu ÓslaicÓg‚ saglab‚an‚s, savuk‚rt, rada problÁmu o
pÁdu fiksÁan‚, tomÁr metodes transform‚cijas laik‚ ir rastas un attÓstÓtas
vair‚kas joda tvaiku vizualizÁto papill‚rlÓniju rakstu pÁdu fiksÁanas
metodes.

Viena no joda tvaiku apstr‚d‚to papill‚rlÓniju rakstu pÁdu fiksÁanas
metodÁm ir fotografÁana (Krilov 1961), (IndulÁns 1972), (Eriksons, Ris-
plings 2000), (»entoricka 2002), (Robinson 2010). FotografÁana ir viena
no pateicÓg‚kaj‚m pÁdu fiksÁanas metodÁm, jo t‚s pielietoanas laik‚
uz pÁd‚m netiek veikta ne k‚da veida iedarbÓba, kas varÁtu ietekmÁt t‚-
l‚ko pÁdu apstr‚des procesu gadÓjum‚, ja pÁdu vizualizÁanai un kontrasta
palielin‚anai tiek pielietotas vair‚kas metodes. TomÁr veicot joda tvaiku
apstr‚d‚to papill‚rlÓniju rakstu pÁdu fotografÁanu, ir j‚b˚t Ôoti lab‚m
iemaÚ‚m, jo pÁdas ar joda tvaikiem tiek iekr‚sotas tikai uz neilgu laiku.
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Otra literat˚r‚ aprakstÓt‚ joda tvaiku iekr‚soto pÁdu fiksÁanas un
izÚemanas metode ir iekr‚soto pÁdu p‚rkopÁana uz joda kopÁjamo
papÓru. Baltu, glancÁtu fotopapÓru nofiksÁ, labi noskalo un ieliek 0,02%
ortotolidÓna (destilÁt‚ ˚denÓ) ÌÓdum‚ uz 5 min˚tÁm. PÁc tam papÓru ar
pinceti izÚem, nosusina ar filtra papÓru un piespie˛ pÁd‚m. PÁc da˛‚m
sekundÁm uz joda kopÁjam‚ papÓra par‚dÓsies tumi zil‚ nokr‚sojum‚
izÚemtais nospiedums. Var sagatavot ortotolidÓna acetona ÌÓdumu, kur‚
tiei pirms pÁdu izÚemanas iemÁrcÁ fotopapÓru un pÁc acetona izgaro-
anas piespie˛ papÓru pÁd‚m (IndulÁns 1972).

VÁl joda tvaiku nostiprin‚anu pÁd‚s, lai tie neizgaistu, iespÁjams
pan‚kt ar ‚du iepriek sagatavotu ÌÓdumu: vien‚ trauk‚ destilÁt‚ ̊ denÓ
(70cm≥) ÌÓdina 2g k‚lija jodÓdu; otr‚ tauk‚ karst‚ ̊ denÓ (30cm≥) atÌaida
10g cietes. J‚nogaida, kamÁr vielas pilnÓgi izÌÓst, un pÁc tam cietes ÌÓ-
dumu ielej k‚lija jodÓda ÌÓdum‚ un labi sajauc. –ÌÓdumu uzmanÓgi uznes
ar otiÚu uz pirksta nospiedumu (IndulÁns 1972).

K‚ vÁl vienu no joda tvaiku apstr‚d‚to pÁdu fiksÁanas un izÚemanas
metodÁm var minÁt pÁdu p‚rkopÁanu uz speci‚li apstr‚d‚tas fotoplÁvÓtes
vai fotopapÓra. NofiksÁt‚s un labi noskalot‚s plÁvÓtes vai papÓru apstr‚d‚
ar ÌÓdumu, kas sast‚v no dekstrÓna (5 daÔas), glicerÓna (2 daÔas) un ̊ dens
(100 daÔas). DekstrÓns (fr. dextrine, lat. dexter, dextra) ñ cietes hidrilÓzes
starpprodukti; tos izmanto par lÓmvielu (BaldunËiks 1999). –ÌÓdumu saga-
tavo ‚di: ˚denÓ ieber ˛elantÓnu (10 daÔas), pÁc tam dekstrÓnu, glicerÓnu
un k‚lija jodÓdu un Ôauj tam visam piebriest. PÁc tam ÌÓdumu uzsilda,
maisot lÓdz vienveidÓgas, iedzidras masas ieg˚anai. Masu filtrÁ caur vati
vai marli un ar ieg˚to maisÓjumu vienmÁrÓgi nolej, iepalÓdzot ar stikla
stienÓti, uz fotomateri‚la ̨ elantÓna puses. PÁc tam apmÁram 3 ñ 4 stundu
laik‚ Ôauj no˛˚t istabas temperat˚r‚. Gatavo joda dekstrÓna plÁvÓti glab‚
vÁs‚ viet‚ (IndulÁns 1972).

T‚pat arÓ literat˚r‚ tiek aprakstÓta pÁdu p‚rkopÁana uz silikona plÁ-
vÓtes, kura tiek pagatavota katalizator‚ Nr. 18 ielejot 0,3% ortotolodÓnu
un ÌÓdum‚ izmaisa pastu ìKî (10g pasta ìKî + 0,6g katalizatora). Ar
maisÓjumu p‚rkl‚j stiklu, turot to slÓpi (60∞) t‚, lai izveidojas pl‚na k‚rtiÚa.
PÁc polimeriz‚cijas kompaunds dod caurspÓdÓgu, iedzeltenu plÁvÓti. Kom-
paunds (ang. Compound) ñ vair‚kkomponentu izol‚cijas materi‚ls, ko
lieto elektrotehnik‚ (BaldunËiks 1999). PlÁvÓte labi uztver joda tvaikus.
Silikona plÁvÓte saglab‚ savas kopÁjam‚s ÓpaÓbas lÓdz 2 mÁneiem, ja to
tur tums‚. PlÁvÓte, kas zaudÁjusi savu caurspÓdÓbu un kÔuvusi dzeltena,
nav vairs lietojama. ArÓ plÁvÓte ar izÚemt‚m pÁd‚m glab‚jama tums‚, jo
ortotolodÓns gaismas ietekmÁ sairst. Spilgt‚ gaism‚ izÚemtais nospiedums
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var pazust 1,5 stundas laik‚. Lai varÁtu kontrolÁt papill‚rlÓniju
nospiedumu p‚rieanas procesu, ieteicams silikona plÁvÓti izveidot uz
caurspÓdÓga pamata (stikls, celuloÓds) (IndulÁns 1972). PÁdas, kuras
apstr‚d‚tas ar joda tvaikiem var tikt izÚemtas ar silikona pastu ìKî vai
ìYî, kur‚m pievieno katalizatoru un divus ñ trÓs pilienus ortotolodÓna
(Ishchenko 2013). Katalizators (v‚cu Katalysator, gr. katalysis) ñ ÌÓmiska
viela, kas pa‚trina vai palÁnina k‚du ÌÓmisko reakciju, bet pati aj‚ reak-
cij‚ ÌÓmiski nemain‚s (BaldunËiks 1999).

Savuk‚rt, profesors IËenko iesaka joda tvaiku aptvaikoto pÁdu p‚rko-
pÁanu veikt arÓ uz joda ñ cietes vai joda ñ dekstrÓna plÁves (Ishchenko 2013).

LÓdzÓga p‚rkopÁanai uz silikona pastas ir pÁdu fiksÁana un p‚rko-
pÁana ar cietes pastu. Pirms p‚rkl‚anas j‚nogaida, kamÁr nospiedums
kÔ˚st b‚ls, t.i., kamÁr joda izgarojumi gandrÓz izz˚d, bet papill‚rlÓniju
nospiedumi saskat‚mi. Ar pastu vienmÁrÓgi j‚p‚rkl‚j nospiedums, kur
cietes ietekmÁ t˚lÓt iekr‚sojas zilgani violet‚ kr‚s‚. Pasta ˛˚st min˚tes
laik‚ (IndulÁns 1972). Jodam reaÏÁjot ar cieti, pÁdÁj‚ atkarÓb‚ no t‚s
sast‚va iekr‚sojas sarkana vai arÓ zila. Sajaucot da˛‚das cietes Ìirnes
var ieg˚t violetu kr‚sojumu. Uz o kr‚su reakciju balst‚s nodroin‚anas
metode, pÁc kuras attÓstoties pirkstu nospiedumus nozie˛ ar cieti saturou
klÓstera pastu t‚, lai nospiedumu kl‚tu pl‚ns cietes sl‚nis. Jods nospiedum‚
ietekmÁ cietes sl‚ni t‚, ka tas taj‚ izceÔas. Reakcija nav atgriezeniska, un
tik ilgi, kamÁr cietes sl‚nis ir neskarts, arÓ attÁls ir nemainÓgs. TomÁr
j‚atceras, ka pasta sa˛˚stot saplais‚ un viegli atdal‚s no pamatnes, lÓdz
ar to paz˚d arÓ nospiedums (Eriksons, Risplings 2000). Maz‚k darbie-
tilpÓga, bet ne maz‚k efektÓva ir joda tvaikos attÓstÓto pirkstu nospiedumu
nostiprin‚ana ar dzelzs pulveri vai arÓ pulverveida met‚la savienojumiem:
antimona sulfÓdu, vara oksÓdu, svina oksÓdu u.c. J‚atzÓmÁ, ka joda izga-
rojumos attÓstÓtie pirksta nospiedumi Ôauj labi saskatÓt un izpÁtÓt poras,
jo jods reaÏÁ ar taukviel‚m un neiekr‚so sviedrus (IndulÁns 1972).

MinÁtie joda tvaiku vizualizÁto papill‚rlÓniju rakstu pÁdu fiksÁanas
veidi ir sare˛ÏÓti, darbietilpÓgi un vair‚k paredzÁti pielietoanai labora-
torijas apst‚kÔos. M˚sdien‚s pÁdu vizualizÁanas metodÁm un pielieto-
jamiem materi‚liem tiek izvirzÓtas sekojoas prasÓbas: mobilit‚te, tas
nozÓmÁ, ka metode ir pielietojama gan laboratorijas apst‚kÔos, gan noti-
kuma viet‚; metodes pielietoanai nav nepiecieams liels laika patÁriÚ;
pielietojamo materi‚lu gatavÓba darbam (ieteicams, lai materi‚ls jau ir
r˚pnieciski izgatavots un Árti pielietojam‚ iesaiÚojum‚); metodes pie-
lietoanas pÁctecÓba. LÓdz ar to tiek pied‚v‚ti jau pavisam citi joda tvaiku
vizualizÁto papill‚rlÓniju rakstu pÁdu fiksÁanas veidi.
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Joda tvaiku vizualizÁto papill‚rlÓniju rakstu pÁdu p‚rkopÁana uz
sudraba pl‚ksnÓtes.

Pl‚ksnÓtei, uz kuras tik p‚rkopÁta vizualizÁt‚ pÁda ir j‚b˚t Ôoti gludai,
bez skr‚pÁjumiem, no 0,01 lÓdz 0,02cm biezai. Veicot pÁdu p‚rkopÁanu,
tai pÁc iespÁjas blÓv‚k j‚piekÔaujas ‚das virsai. Pl‚ksnÓti novieto uz ‚das
redzam‚ pirksta pÁdas vien‚ mal‚ un lÁn‚m p‚rrullÁ vietai, kur atrodas
pÁdas. J‚izsarg‚jas no pl‚ksnÓtes paslÓdÁanas, kas var radÓt pÁdu izsmÁ-
rÁjumus. PÁc pÁdu p‚rkopÁanas pl‚ksnÓti lÁni noceÔ un novieto spÁcÓg‚
gaism‚, piemÁram, saulÁ, ultravioletajos staros, lÓdz pietiekami skaidri ir
par‚dÓjies papill‚rlÓniju attÁls. Uz sudraba pl‚ksnÓtes p‚rkopÁto pÁdu attÓs-
tÓanas laiks var sv‚rstÓties atkarÓb‚ no joda daudzuma, ko p‚rkopÁt‚
pÁda uzs˚kusi sevÓ, k‚ arÓ no gaismas intensit‚tes. Ja pÁc ilg‚ka attÓstÓanas
laika pÁda tomÁr ir nederÓga identifik‚cijai, process ir j‚atk‚rto, lietojot
intensÓv‚ku tvaiku koncentr‚ciju pÁdu aptvaikoanai. Turpretim, ja pÁd‚
ir p‚r‚k biezs sl‚nis joda tvaiku un lÓdz ar to ir aizsegtas papill‚rlÓniju
detaÔas, otrreizÁjo procesu atk‚rto bez otrreizÁjas aptvaikoanas. PÁdas
uz pl‚ksnÓtes atspoguÔosies spoguÔattÁl‚. PÁc tam pÁdas fotografÁ (»en-
toricka 2002). VÁl uz sudraba pl‚ksnÓtes p‚rkopÁt‚s pÁdas var saglab‚t
‚di. Kad pl‚ksni noceÔ, nospiedums redzams v‚ji. PÁc tam sudraba jodÓds
reducÁjas gaismas ietekmÁ. P‚rpalikuais smalki sadalÓjies sudrabs pirkstu
nospiedum‚ pÁc tam redzams pret bl‚vo virsmu: nospiedumu tas iekr‚so
meln‚ vai melni br˚n‚ tonÓ. Kad nospiedums kÔuvis skaidri redzams,
reakciju p‚rtrauc, pl‚ksni strauji iemÁrcot attÓstÓt‚ fotofiks‚˛‚, bet pÁc
tam noskalojot to ˚denÓ (Eriksons, Risplings 2000).

T‚pat arÓ uz cilvÁka ‚das vizualizÁt‚s papill‚rlÓniju rakstu pÁdas
iespÁjams nostiprin‚t ar a-naftoflavona ÌÓdumu. Pirms pÁdu nostiprin‚-
anas ar joda tvaikiem aptvaikotajam pÁd‚m Ôauj daÔÁji iztvaicÁt pirms
a-naftoflavona ÌÓduma uzkl‚anas, kuru var uzkl‚t ar aerosola smidzi-
n‚t‚ja vai pulverizatora palÓdzÓbu (Wilkinson, Misner 2003).

Joda tvaiku adsorbcijai un reakcijai ar roku pÁd‚m ir atgriezeniska
reakcija un iekr‚sot‚s pÁdas pÁc Ósa laika paz˚d, jodam iztvaikojot gais‚.
T‚dÁÔ vizualizÁt‚s pÁdas var fiksÁt ÌÓmiski apstr‚d‚jot ar 7,8 ñ benzofla-
vona ÌÓdumu dihlormet‚n‚. PÁc pÁdu vizualizÁanas ar joda tvaikiem,
t‚s j‚fiksÁ fotografÁjot baltaj‚ gaism‚ vai uzsmidzinot 7,8 ñ benzoflavona
ÌÓdumu. PÁc ÌÓdin‚t‚ja iztvaikoanas, pÁdas iekr‚sojas tumi zil‚/roz‚
kr‚s‚. FotografÁ identifik‚cijai derÓg‚s pÁdas baltaj‚ gaism‚. Citas roku
pÁdu vizualizÁanas metodes pÁc joda pÁdu fiks‚cijas ar 7,8 ñ benzofla-
vona ÌÓdumu nav iespÁjamas. PraksÁ joda tvaiku metode pÁdu vizualizÁ-
anai tiek izmantota reti, jo joda tvaiki ir toksiski un kodÓgi (»entoricka 2002).
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TomÁr izvÁloties, papill‚rlÓniju rakstu pÁdu apstr‚dei uz cilvÁka ‚das
joda tvaiku metodi b˚tu j‚Úem vÁr‚, pirmk‚rt, ka joda tvaiki ir toksiski
un t‚pÁc o metodi b˚tu ieteicams pielietot tikai mirua cilvÁka ‚das
aptvaikoanai, otrk‚rt, toksiskuma dÁÔ to b˚tu ieteicams pielietot labo-
ratorijas apst‚kÔos. Trek‚rt, vizualizÁto pÁdu ÓslaicÓg‚ redzamÓba un fiks‚-
cija, tas nozÓmÁ, ka pÁc pÁdu vizualizÁanas ir nekavÁjoties j‚veic to
fotografÁana un tad to p‚rkopÁana uz k‚da no pied‚v‚tajiem mate-
ri‚liem. Ceturtk‚rt, meto˛u pÁctecÓbas principa ievÁroana un to ietekmÁ-
joie faktori. Citu valstu pÁtnieku veiktie eksperimenti ir apliecin‚jui,
ka aptvaikotajai ‚dai ir j‚b˚t gludai un bez apmatojuma, k‚ arÓ j‚Úem
vÁr‚ pÁdu saglab‚an‚s ilgums pÁc to aptvaikoanas ar joda tvaikiem.

Neskatoties uz to, ka tiek pied‚v‚tas da˛‚das pÁdu p‚rkopÁanas
metodes, tomÁr t‚s visas ieteicams pielietot laboratorijas apst‚kÔos, jo
pÁdu p‚rkopÁanai pielietojamie materi‚li nav ‚tri un Árti pielietojami
bez iepriekÁjas to sagatavoanas. TomÁr veicot pied‚v‚to p‚rkopÁanas
materi‚lu izpÁti un analÓzi, teorÁtiski autore pied‚v‚ veikt joda tvaiku
vizualizÁto pÁdu fiks‚ciju ar silikona pastu Mikrosil (Zviedrija) vai Silmark
(Holande) pastas sajaukanas proces‚ ar cietin‚t‚ju piejaukt cieti, jo k‚
iepriek veiktie pÁtÓjumi par‚dÓja, ka ciete reaÏÁjot ar joda tvaikiem, iekr‚-
sojas zilgani violeta kras‚. Autore secina, ka praktiska apstiprin‚juma
ieg˚anai b˚tu nepiecieams veikt eksperiment‚lo sÁriju ar mÁrÌi p‚rbau-
dÓt sniegt‚s teorÁtisk‚s atziÚas praktisk‚ pielietojuma patiesumu, eksperi-
menta laik‚ arÓ noskaidrojot nepiecieam‚s proporcijas iespÁjam‚ p‚rko-
pÁanas materi‚la sagatavoanai.
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Iodine Fuming and Possibilities of its Usage for Visualisation
of Papillae Pattern Prints on Human Skin

Summary

Nowadays under circumstances of transformation physical methods, for
example iodine fuming, are widely used for visualisation of papillae pattern
prints. Along with developing technologies requirements to the methods applied
are also increasing. That is why there is a necessity to improve the methods used
for visualisation of papillae pattern prints. The choice of method is determined
by several factors, for example, by possibilities of its usage under laboratory
conditions, on the crime scene without influencing the result.

The aim of the article is to research and analyse the possibilities of usage of
iodine fuming for visualisation of papillae pattern prints on human skin.

The tasks of the article are to make a historical research of development of
iodine fuming and of its development tendencies; to analyse the possibility of its
usage on the skin of a living person and of a dead person, as well as of its usage
under laboratory conditions and on the crime scene; to identify and analyse
advantages of iodine fuming and to identify its risk factors.

The following problem of usage of iodine fuming has been identified: Firstly,
iodine vapours are toxic, and that is why it is not recommended to apply them
for visualisation of papillae pattern prints on the skin of living human being.
Secondly, due to the toxicity it is recommended to apply it under laboratory
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conditions. Thirdly, fixation and visibility of prints visualised is of short duration.
Fourthly, there is compliance of succession of method principle and factors
affecting it.

Novelty. Fixation of prints visualised by iodine fuming by using silicon.
Conclusions. Because of high toxicity application of iodine fuming for visuali-

sation of papillae pattern prints on human skin is possible only on the skin of a
dead person. To visualise papillae pattern print on the skin of a living person is
necessary to choose other method, for example, dusting of papillae pattern prints
with dactyloscopic powder. Due to toxicity it is recommended to use this visuali-
sation method under laboratory conditions. Theoretically it is possible to copy
the papillae pattern prints visualised by iodine fuming on the silicon.

Key words: human skin, papillae pattern prints, visualization, iodine fuming.



236

J. Teiv‚ns-Treinovskis (Latvija)

NOZIEGUMA UN NOZIEDZŒGUMA J«DZIENA SATURS

JÁdziena ìnoziedzÓgsî daba ir pietiekami komplicÁta, jo ietver sevÓ k‚ form‚li
juridisko, t‚ arÓ sabiedriski determinÁtu elementu. Ja form‚li juridiskais nozie-
dzÓguma skaidrojums ir pietiekami nep‚rprotams, tad socioloÏiskais sevÓ ietver
vair‚kas komponentes, tai skait‚ arÓ zin‚mu emocion‚lu fonu. JÁdziens ìnozie-
dzÓgsî ir ciei saistÓts ar dabisko tiesÓbu evol˚ciju un sabiedrÓbas fundamentaljiem
uzskatiem par prettiesiskumu. Aizvien bie˛‚k tiek izteiktas idejas par ìsapratÓ-
gaj‚m tiesÓb‚mî, kas, liel‚k‚ mÁr‚ nek‚ klasiskais rom‚Úu-Ïerm‚Úu tiesÓbu nor-
mas form‚lais skaidrojums, korelÁtu ar sabiedrÓb‚ valdoo viedokli.

AtslÁgas v‚rdi: noziedzÓgs nodarÓjums, devianta uzvedÓba, personas nozie-
dzÓgs st‚voklis.

Pati par sevi noziedzÓba ir jebkuras industri‚las sabiedrÓbas pavadoais
elements. PiemÁrot‚ko definÓciju situ‚cijai, kas izraisa person‚ krimin‚lu
motiv‚ciju, sniedz anomijas teorijas autors R. Mertons, kuras pamat‚ ir
indivÓdu intelektu‚l‚s vajadzÓbas un to neatbilstÓba re‚laj‚m iespÁj‚m.

–Ó pretruna sabiedrÓbas evol˚cijas gait‚ nav izskau˛ama, t‚pÁc runa
var iet tikai par noziedzÓbas ierobe˛oanu, pieturot to pieÔaujam‚ lÓmenÓ,
nevis t‚s pilnÓgu izskauanu. Tai pa‚ laik‚ j‚Úem vÁr‚ ekonomiskais
faktors, jo nav pieÔaujama t‚du finanu lÓdzekÔu tÁrÁana noziedzÓbas
novÁranai, kad o lÓdzekÔu apjoms p‚rsniedz iespÁjamo ekonomisko
efektu, ko dotu noteikta skaita noziedzÓgu nodarÓjumu novÁrana. SeviÌi
aktu‚li tas ir m˚sdienu finansi‚l‚s krÓzes apst‚kÔos, kad jebkuri finansi‚lie
tÁriÚi j‚samÁro ar iespÁjamo ekonomisko efektu. Viens no nozÓmÓg‚kajiem
valsts tiesÓbu aizsardzÓbas iest‚˛u darbÓbas efektivit‚tes r‚dÓt‚jiem ir reci-
dÓva ierobe˛oana. Ir j‚noskaidro, cik liel‚ mÁr‚ to darbÓba spÁj ierobe˛ot
recidÓvu un atslogot IeslodzÓjuma vietu p‚rvaldes darbu, samazinot brÓvÓ-
bas atÚemanas sodu izcietuo personu skaitu un, t‚dÁj‚di, dekriminali-
zÁjot sabiedrÓbu.

No politisk‚ viedokÔa to var traktÁt k‚ seviÌu m‚kslu cilvÁku uzve-
dÓbas virzÓanai vajadzÓgaj‚ gultnÁ, t. i., piespiest viÚus, izmantojot gan
pozitÓv‚s motiv‚cijas, gan piespiedu lÓdzekÔus, atturÁties no noziedzÓg‚s
darbÓbas. Tiei pozitÓv‚s motiv‚cijas metodÁm ir j‚b˚t noteico‚m valsts
tiesÓbu aizsardzÓbas iest‚˛u darbÓb‚ (Sokolov 2002).
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NoziedzÓbas cÁloÚi nav saistÓti tikai ar valstÓ past‚voaj‚m soci‚laj‚m
un ekonomiskaj‚m problÁm‚m. Bie˛i vien nozieguma iemesli slÁpjas t‚
izdarÓt‚ja soci‚l‚s funkcionÁanas prasmju un iemaÚu tr˚kum‚, personas
kroplÓgajos pretsabiedriskajos uzskatos, sabiedrÓbai sveu vÁrtÓbu feti-
izÁan‚ un pretsabiedrisk‚ dzÓvesveid‚ pirms nozieguma izdarÓanas.
SvarÓgi ir minÁtos uzskatus un krimin‚l‚s izpausmes nepieÔaut soda izcie-
anas laik‚, radot prieknosacÓjumus personas tikumiskajai pilnveidei,
uzvedÓbas korekcijai, soci‚lajai rehabilit‚cijai.

Da˛reiz par optim‚l‚ko varÁtu uzskatÓt soda nepiemÁroanu situ‚cij‚s,
kad t‚ nepiecieamÓba ir apstÓdama. Krievu kriminologs G. Hohrjakovs
diezgan tÁlaini apraksta neform‚l‚s ‚rpustiesas regulÁanas situ‚cijas,
kad milicijas iecirkÚu inspektori nenoved lietu lÓdz izmeklÁanai un tiesai
pat gadÓjumos, kad personas viÚu apkalpojamajos iecirkÚos izdara nopiet-
nus p‚rk‚pumus (Hohrjakov 2000; 511). T‚dÁj‚di viÚi uzskata, ka var
iztikt bez soda, un, ka kauna saj˚ta, kuru p‚rdzÓvoja p‚rk‚pÁji, turpm‚k
b˚s labs brÓdinos lÓdzeklis, un vainÓgais spÁs novÁrtÁt viÚam izr‚dÓto
uzticÓbu. Citiem v‚rdiem sakot, vara o inspektoru person‚ ieguva sabied-
risku raksturu, un viÚi vair‚k apelÁja nevis pie valsts tiesiskajiem, bet
gan sabiedriskajiem iedarbÓbas lÓdzekÔiem.

T‚da iespÁja past‚v arÓ m˚su iecirkÚu inspektoru darb‚. Protams ir
j‚rÁÌin‚s ar to, ka atrisinot situ‚ciju bez krimin‚ltiesisk‚s iedarbÓbas pret
personu, policijas inspektora darbs netiek reÏistrÁts un novÁrtÁts tik nozÓ-
mÓgi k‚ gadÓjumos, kad tiek uzs‚kts krimin‚lprocess. TaËu aj‚ gadÓjum‚
ir j‚Úem vÁr‚ tas pozitÓvais efekts, kas var tikt sasniegts iesaistot vietÁjo
kopienu krimin‚ltiesisk‚ konflikta risin‚an‚, k‚ tas bie˛i tiek darÓts t‚d‚s
uz tradÓciju pielietoanu tendÁt‚s valstÓs k‚, piemÁram, Jap‚na, kuras
pieredzi noziedzÓbas ierobe˛oan‚ var uzskatÓt par unik‚lu.

NoziedzÓbas k‚ soci‚li tiesiskas par‚dÓbas pamatelements ir konkrÁtas
personas izdarÓts noziedzÓgs nodarÓjums. NodarÓjuma jÁdziens ir loÏisks
un saprotams, savuk‚rt noziedzÓguma jÁdziens nav vÁrtÁjams tikpat vien-
nozÓmÓgi.

AnalizÁjot os jÁdzienus neizbÁgami j‚saskaras ar t‚du pasaprotamu
terminu k‚ personas uzvedÓba, kura var tikt raksturota k‚ pozitÓvi, t‚ arÓ
negatÓvi. Apskatot personas uzvedÓbas saturu grafiski, ir redzams, ka t‚s
jÁdziens saaurin‚s p‚rejot pie deviant‚s uzvedÓbas, un vÁl aur‚ks tas
kÔ˚st noziedzÓgas uzvedÓbas gadÓjum‚ (skat. att. Nr. 1.).

NoziedzÓga nodarÓjuma gadÓjum‚ tiek pÁtÓts tiei is, visaur‚kais
uzvedÓbas modelis.
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Att. 1.

SaskaÚ‚ ar Krimin‚llikumu, par noziedzÓgu nodarÓjumu ìatzÓstams
ar nodomu (tÓi) vai aiz neuzmanÓbas izdarÓts kaitÓgs nodarÓjums (darbÓba
vai bezdarbÓba), kur paredzÁts aj‚ likum‚ un par kura izdarÓanu draud
krimin‚lsodsî.

–‚ds noziedzÓga nodarÓjuma definÁjums neatkl‚j viÚa saturu. Tas tikai
daÔÁji nosprau˛ robe˛as starp noziedzÓgu un nenoziedzÓgu rÓcÓbu. Turkl‚t,
t‚ izstr‚d‚t‚js pilnÓgi abstrahÁjas no Ós rÓcÓbas socioloÏisk‚ vai krimino-
loÏisk‚ satura.

Tiesneu neatkarÓbas instit˚ta darbÓbas apst‚kÔos tas rada noteiktus
riskus vienveidÓgai tiesu praksei lÓdzÓg‚s liet‚s. Tas, savuk‚rt, zin‚m‚
mÁr‚ apdraud tiesisk‚s paÔ‚vÓbas principa darbÓbu.

IespÁjamais problÁmas risin‚jums var b˚t saistÓts ar noziedzÓg‚ noda-
rÓjuma satura dziÔ‚ku izpÁti. –ai sakar‚ ir vÁrts atgriezties pie idejas par
personas noziedzÓgo st‚vokli, kur pÁc b˚tÓbas raksturo noziedzÓg‚ noda-
rÓjuma subjektu un subjektÓvo pusi.

Interesi izraisa tas, ka angÔu-saku tiesÓb‚s doktrin‚l‚ lÓmenÓ t‚pat
noziedzÓgas rÓcÓbas norobe˛oanai no nenoziedzÓgas tiek izmantots per-
sonas noziedzÓg‚ st‚vokÔa kritÁrijs.

Ir skaidrs, ka form‚li juridisk‚ pieeja ne tikai neatkl‚j noziedzÓga
nodarÓjuma un noziedzÓguma jÁdzienu saturu, bet neÔauj pietiekami precÓzi
norobe˛ot noziedzÓgu rÓcÓbu no nenoziedzÓgas. PÁc Franca fon Lista
dom‚m, to var izdarÓt tikai krimin‚l‚ socioloÏija vai kriminoloÏija, kuru
viÚ, atÌirÓb‚ no krimin‚ltiesÓb‚m, uzskata par precÓzu zin‚tni jeb pat
dabaszin‚tni. MÁÏinot atrast personas noziedzÓg‚ st‚vokÔa jÁdziena skaid-
rojumus, autors saskar‚s ar situ‚ciju, ka tiesÓbu zin‚tnieki ar to faktiski
nenodarbojas. VisdziÔ‚ko ‚ jÁdziena analÓzi izdev‚s atrast Krimin‚laj‚
psiholoÏij‚.

Personas noziedzÓga uzvedÓba

Personas devianta uzvedÓba

Personas uzvedÓba
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T‚ par personas noziedzÓgo st‚vokli uzskata t‚du personas ÓpaÓbu,
kas raksturo t‚s gatavÓbu noteikt‚ situ‚cij‚ izdarÓt noziedzÓgu nodarÓjumu
(PastueÚa 2007). –‚da gatavÓba ne vienmÁr tiek realizÁta noziedzÓg‚
nodarÓjum‚, taËu labvÁlÓgos apst‚kÔos, kurus izslÁgt nav iespÁjams, t‚
noteikti izpaudÓsies personas noziedzÓgas uzvedÓbas form‚.

Veicot kompleksus pÁtÓjumus, sadarbojoties ar speci‚listiem ekono-
mik‚ un soci‚laj‚ psiholoÏij‚, Daugavpils Universit‚tes Soci‚lo pÁtÓjumu
instit˚ta ietvaros izdev‚s identificÁt vair‚kas juridiska un soci‚la rakstura
problÁmas, it seviÌi jaut‚jum‚ par faktoriem, kuri varÁtu atturÁt personas
no noziedzÓgas rÓcÓbas.

Tas viss Ôauj cerÁt uz to, ka krimin‚ltiesÓbu zin‚tnÁ past‚v re‚las
iespÁjas veikt noteiktu izr‚vienu, kas Ôautu atteikties no form‚l‚s pieejas
k‚ paam noziedzÓgam nodarÓjumam, t‚ arÓ to izdarÓjuai personai.

Tikai t‚d‚ veid‚ var identificÁt t‚s problÁmas, kas determinÁ nozie-
gumu izdarÓanu, un, identificÁjot t‚s, mÁÏin‚t t‚s novÁrst.
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Содержание понятий преступления и преступного состояния личности

Резюме

Природа понятия «преступный» достаточно сложна, так как содержит

так как содержит ряд элементов как формально юридического, так и обще-

ственно детерминированного характера. Если формально юридическлое

определение является достаточно ясным, то социологические версии вклю-

чают в себя несколько компонентов, которые не лишены некоторого эмо-

ционального фона. Понятие «преступный» теснейшим образом связано с

эволюцией естественного права и фундаментальными взглядами на проти-

воправность. Все чаще высказывается идея о разумном праве, в большей сте-

пени чем классическое римско-германское право, корелирующее с господ-

ствующими в общесве мнениями.

Ключевые слова: преступное деяние, девиантное поведение, преступное

состояние личности.
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ELEKTROENERÃIJAS NELIKUMŒGA LIETO–ANA

Raksta mÁrÌis: izanalizÁt problem‚tiku, kas saistÓta ar elektroenerÏijas patva-
ÔÓgu patÁrÁanu (z‚dzÓbu), par kuru atbilstoi Latvijas AdministratÓvo p‚rk‚pumu
kodeks‚ un Krimin‚llikum‚ noteiktajam ir paredzÁts sods, k‚ arÓ izstr‚d‚t iespÁ-
jamos risin‚jumus minÁto noziegumu novÁranai. ElektroenerÏijas nelikumÓga
lietoana izraisa nopietnus zaudÁjumus un var apdraudÁt ne tikai elektroenerÏijas
pieg‚di, bet arÓ cilvÁku droÓbu, problÁma valstisk‚ lÓmenÓ j‚risina stingri un
konsekventi, iespÁjams, pat paredzot grozÓjumus normatÓvaj‚ regulÁjum‚. PÁc
autora viedokÔa, normu piemÁroana lÓdz im laikam nebija pietiekami efektÓva.
Darb‚ tika izpÁtÓti nelikumÓgas lietoanas gadÓjumi, tiesvedÓbas praksÁ, tiesÓbu
normu interpret‚cija, k‚ arÓ piemÁroana, izdarÓti personÓgie secin‚jumi un sniegti
prieklikumi situ‚cijas uzlaboanai.

AtslÁgas v‚rdi: elektroenerÏijas nelikumÓga lietoana, noziegumu statistika,
sankcijas.

ElektroenerÏijas komercuzskaite

Lai noteiktu apst‚kÔus, k‚ j‚uzskaita elektroenerÏija, un kontrolÁtu
elektroenerÏijas uzskaiti, t‚dÁj‚di samazinot draudus pieÔaut nelikumÓgu
elektroenerÏijas lietoanu, past‚v atbilstos normatÓvs regulÁjums.

2011. gada 29. novembra Ministru kabineta noteikumi Nr. 914 ìElek-
troenerÏijas tirdzniecÓbas un lietoanas noteikumiî, kas st‚jas spÁk‚ 2011.
gada 15. decembrÓ, noteic precÓzu k‚rtÓbu, k‚ j‚veic patÁrÁt‚s elektroener-
Ïijas uzskaite. Lai norÁÌin‚tos par izlietoto elektroenerÏiju, lietot‚ja elek-
troietaisÁs j‚b˚t uzst‚dÓtiem sistÁmas operatora reÏistrÁtiem elektroener-
Ïijas komercuzskaites mÁrapar‚tiem.

SaskaÚ‚ ar minÁto noteikumu 56. punktu, lietot‚js ir civiltiesisk‚
k‚rtÓb‚ mantiski atbildÓgs par iejaukanos elektroenerÏijas komercuz-
skaites mÁrapar‚tu darbÓb‚, plombu tÓu boj‚anu vai viltoanu, sav‚s
telp‚s un teritorij‚ uzst‚dÓto elektroenerÏijas komercuzskaites mÁrapar‚tu
vai sistÁmu pirmsuzskaites ÌÁ˛u, plombu, k‚ arÓ automatizÁt‚s uzskaites
sistÁmu un sakaru lÓniju saglab‚anu un to tehnisko st‚vokli.

VÁrts atzÓmÁt, ka minÁt‚ norma skaidri norobe˛o materi‚lo atbildÓbu,
jo iepriek past‚vÁja strÓdi par to, un vair‚kums lietot‚ju apstrÓdÁja
sistÁmas operatora darbÓbu administratÓvaj‚ ties‚. PiemÁram, administra-
tÓv‚ k‚rtÓb‚ tika izskatÓta lieta Nr. A42415205 Viktora prasÓba par energo-
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apg‚des komersanta lÁmuma atcelanu (http://www.tiesas.lv/e-
pakalpojumi/tiesvedibas-gaita, 09.05.2008). Latvijas Republikas Aug-
st‚k‚s tiesas Sen‚ta AdministratÓvo lietu departaments, izskatot lietu
Nr. SKA-214/2008, atzina, ka saskaÚ‚ ar 10.04.2008. grozÓjumiem Elek-
troenerÏijas tirgus likuma likumdevÁjs noregulÁjis turpm‚ko tiesvedÓbas
k‚rtÓbu liet‚s, kuras administratÓvaj‚ ties‚ jau ir ierosin‚tas. T‚dÁj‚di
jaut‚jums par Lietot‚ja materi‚lo atbildÓbu tika atrisin‚ts.

Autors uzskata, ka minÁto normu lietderÓgi papildin‚t arÓ ar to, ka
lietot‚ja administratÓvo un krimin‚latbildÓbu regulÁ Latvijas Admini-
stratÓvo p‚rk‚pumu kodeksa un Krimin‚llikuma normas.

T‚pat strÓdos par nelikumÓgu lietoanu un par‚da par neuzskaitÓto
elektroenerÏiju atg˚anu, autors iesaka piemÁrot Augst‚k‚s tiesas Sen‚ta
AdministratÓvo lietu departamenta atziÚu liet‚ Nr. SKA-490/2008 ñ ìNav
nozÓmes, kur veica nelikumÓgu pieslÁgumu, svarÓgi ir tas, ka ‚ds neli-
kumÓgs pieslÁgums past‚vÁja, k‚ arÓ tas, ka lietot‚js guva labumu no ‚da
pieslÁgumaî.

ElektroenerÏijas nelikumÓga lietoana

NeuzskaitÓt‚s elektroenerÏijas gadÓjumi var rasties no lietot‚ju atka-
rÓgu un neatkarÓgu apst‚kÔu dÁÔ. No lietot‚jiem neatkarÓgie neuzskaitÓt‚s
elektroenerÏijas gadÓjumi var izpausties, piemÁram, k‚ uzskaites vai
komercuzskaites mÁrapar‚tu boj‚jumi.

SaskaÚ‚ ar 2011. gada 29. novembra Ministru kabineta noteikumu
Nr. 914 ìElektroenerÏijas tirdzniecÓbas un lietoanas noteikumiî 12. punktu
ìJa konstatÁ elektroenerÏijas komercuzskaites mÁrapar‚ta nepareizu
darbÓbu vai kÔ˚du aprÁÌinos, pieg‚d‚t‚s elektroenerÏijas un pakalpojumu
apjomu precizÁ par visu laiku no brÓ˛a, kad elektroenerÏijas komercuz-
skaites mÁrapar‚ts s‚cis darboties nepareizi, vai, ja is brÓdis nav nosa-
k‚ms, ñ par pÁdÁjo norÁÌinu periodu. P‚rrÁÌinu izdara, Úemot vÁr‚ vidÁjo
elektroenerÏijas un pakalpojumu apjomu iepriekÁj‚ norÁÌinu period‚
vai vidÁjo elektroenerÏijas un pakalpojumu apjomu pÁc uzskaites atjau-
noanasî. MinÁt‚s situ‚cijas praksÁ ir atrisin‚mas un problem‚tika ar
tiem nepast‚v.

Diem˛Ál vair‚kums gadÓjumu, kad tiek lietota neuzskaitÓt‚ elektro-
enerÏija, ir saistÓti ar lietot‚ju nesankcionÁtu darbÓbu. Tie izpau˛as gadÓ-
jumos, kad:
� ja konstatÁts apzin‚ts neuzskaitÓt‚s elektroenerÏijas gadÓjums, ierÓ-

kojot slÁptupieslÁgumu (ierÓkots pirms uzskaites pieslÁgums, pirms
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uzskaites past‚vÓgi pieslÁgtas atseviÌas elektroierÓces vai elektroie-
k‚rtas).

� ja konstatÁtais neuzskaitÓt‚s elektroenerÏijas gadÓjums radies lietot‚ja
apzin‚tas rÓcÓbas (darbÓbas vai bezdarbÓbas) rezult‚t‚ (apzin‚ti trau-
cÁta uzskaites darbÓba).

PatvaÔÓgums nozÓmÁ to, ka persona, izmanto elektroenerÏiju bez attie-
cÓg‚ enerÏijas daudzuma uzskaites apmaksai (KrastiÚ, Niedre 1999).

NelikumÓga elektroenerÏijas lietoana,
ierÓkojot pieslÁgumu bez uzskaites

NelikumÓga elektroenerÏijas lietoana, ierÓkojot slÁptu pieslÁgumu
pirms uzskaites, var izpausties, k‚:
� patvaÔÓgi ierÓkotie pieslÁgumi uz sistÁmas operatora lÓnijas, pievienojot

vadu (kabeli) un pieslÁdzot nepiecieamo elektroenerÏijas patÁrÁanas
vietu. –ie ir gan lietot‚jiem Ôoti bÓstami pieslÁgumi, gan apdraud citu
personu droÓbu. Vair‚kums nelikumÓgu pieslÁgumu izveido ar patai-
sÓtiem bÓstamiem pievienojumiem.

� izveidojot pievienojumu pie elektroenerÏijas skaitÓt‚ja pien‚ko‚ f‚zes
vada spailei pirms uzskaites (vai pirms uzskaites aizsardzÓbai) un pÁc
uzskaites droin‚t‚ju (kontaktu), apejot skaitÓt‚ju.

� pie elektroenerÏijas skaitÓt‚ja pien‚ko‚ f‚zes vada spailes (pirms
uzskaites), pievienojot speci‚l‚s ierÓces, lai samazin‚tu skaitÓt‚ja r‚dÓ-
jumus.

� zem skaitÓt‚ja pieslÁgspaiÔu v‚ciÚa, veicot f‚zes vada p‚rvienojumu.
–aj‚ gadÓjum‚ elektroenerÏija tiek uzskaitÓta daÔÁji.

� piemÁrojot speci‚li izveidot‚s ierÓces, kas sniedz iespÁju nelikumÓgi
lietot elektroenerÏiju.

Pamatojoties uz Ministru kabineta noteikumu Nr. 914 ìElektro-
enerÏijas tirdzniecÓbas un lietoanas noteikumiî 108. punktu ñ ja, p‚r-
baudot lietot‚ja elektroietaises, sistÁmas operators konstatÁ, ka patvaÔÓgi
ierÓkots pievienojums pirmsuzskaites ÌÁdÁm vai lietot‚js elektroenerÏiju
lieto bez elektroenerÏijas komercuzskaites mÁrapar‚ta un minÁto darbÓbu
dÁÔ ir samazin‚ts elektroenerÏijas patÁriÚa r‚dÓjuma lielums vai radÓta
iespÁja elektroenerÏiju lietot bez maksas, sistÁmas operators par konstatÁto
faktu sast‚da aktu, un pieprasa lietot‚jam un lieciniekiem sniegt paskaid-
rojumus. SaskaÚ‚ ar minÁto noteikumu 111. punktu ñ ievÁrojot doku-
mentÁto lietot‚ja komercuzskaites mÁrapar‚ta st‚vokli un p‚rk‚puma
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faktu, k‚ arÓ liecinieku un lietot‚ju paskaidrojumus, ja t‚di tiek sniegti,
sistÁmas operators p‚rrÁÌina elektroenerÏijas, sistÁmas pakalpojumu,
palÓgpakalpojumu un oblig‚t‚ iepirkuma komponenu apjomu par laik-
posmu no pÁdÁj‚s sistÁmas operatora veikt‚s lietot‚jam uzst‚dÓt‚ komerc-
uzskaites mÁrapar‚ta p‚rbaudes dienas lÓdz p‚rk‚puma atkl‚anas dienai
(pieÚemtais patvaÔÓga elektroenerÏijas patÁriÚa laiks).

MinÁto situ‚ciju atkl‚an‚ b˚tiski ir konkrÁti, korekti un detalizÁti
nofiksÁt lietas apst‚kÔus, lai nepieÔautu vienpusÓbu, nepilnÓbu un neobjek-
tivit‚ti, nerastos aubas par konstatÁto p‚rk‚pumu un vainÓg‚s personas
nesankcionÁtu darbÓbu, un minÁto pier‚da tiesu prakse.

20.06.2012. PreiÔu rajona ties‚ skatÓta krimin‚llieta Nr. 11320001612
(http://www.tiesas.lv/e-pakalpojumi/tiesvedibas-gaita), kur‚ personai
celta aps˚dzÓba par Krimin‚llikuma 182. p. 1. d. paredzÁta noziedzÓg‚
nodarÓjuma izdarÓanu (par patvaÔÓgu elektroenerÏijas patÁrÁanu atk‚rtoti
gada laik‚). Ar 2012. gada 22. j˚nija PreiÔu rajona prokurora tieslietu
padomnieka Z. Pastara nor‚dÓjumu Nr. 4/944 ìPar konstatÁtajiem tr˚-
kumiem elektroenerÏijas patvaÔÓgas patÁrÁanas faktu fiksÁan‚ un t‚
rezult‚t‚ radÓt‚ kaitÁjuma aprÁÌin‚an‚î (PreiÔu rajona prokurat˚ra, 2012)
konstatÁts, ka patvaÔÓgas pieslÁganas gadÓjumos, kuri tika izskatÓti aj‚
krimin‚lproces‚, aktu par neuzskaitÓto elektroenerÏiju sast‚dÓt‚ji patvaÔÓ-
gaj‚ pieslÁgum‚ izmantot‚ vadÓt‚ja ÌÁrsgriezumu ir noteikui ìuz aciî,
vadoties no savas darba pieredzes un zin‚an‚m. Prokurors noradÓja, ka
vadÓt‚ja ÌÁrsgriezuma noteikanas ìuz aciî metode ir Ôoti nep‚rliecinoa
un nedroa no vainÓg‚s personas vainas pieradÓanas viedokÔa, jo b˚s
iespÁjams apstrÓdÁt t‚d‚ veid‚ noteiktu vadÓt‚ja ÌÁrsgriezumu, apgal-
vojot, ka vadÓt‚ja ÌÁrsgriezums bija maz‚ks nek‚ ir fiksÁts akt‚ par
neuzskaitÓto elektroenerÏiju. Lai novÁrstu iespÁju apstrÓdÁt un apaubÓt
patvaÔÓgaj‚ pieslÁgum‚ izmantot‚ vadÓt‚ja ÌÁrsgriezumu, ieteikts, ka
ÌÁrsgriezuma noteikan‚ ir j‚izmanto attiecÓga, ÌÁrsgriezuma noteik-
anai paredzÁta, mÁrierÓce vai instruments un akt‚ par neuzskaitÓto elek-
troenerÏiju ir oblig‚ti j‚fiksÁ ne tikai vadÓt‚ja ÌÁrsgriezums, bet arÓ instru-
ments, ar kura palÓdzÓbu ÌÁrsgriezums ir noteikts.

T‚pat minÁt‚ krimin‚lproces‚ izties‚anas gait‚ tika konstatÁts, ka
sistÁmas operatora darbinieki, konstatÁjot patvaÔÓgu pieslÁgumu elektro-
lÓnijai, neizmanto visas iespÁjas, lai ieg˚tu un saglab‚tu pieradÓjumus par
akt‚ par neuzskaitÓto elektroenerÏiju nor‚dÓto, patvaÔÓgaj‚ pieslÁgum‚
izmantoto, vadÓt‚ju un t‚ ÌÁrsgriezuma lielumu, proti: darbinieki neizÚem
un nepievieno aktam patvaÔÓgaj‚ pieslÁgum‚ izmantoto, vadÓt‚ju kopum‚
vai vismaz t‚ fragmentu pieslÁguma viet‚ vai ievades objekt‚ viet‚. Elek-
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troenerÏijas patvaÔÓgas patÁrÁanas gadÓjum‚, elektrolÓnijai patvaÔÓgi pie-
slÁgtais vadÓt‚js ir lietiskais pier‚dÓjums (gan Latvijas APK 243. p. 1. d.
un 2. d., gan Krimin‚lprocesa likuma 134. p. 1. d. izpratnÁ), jo ir ticis
izmantots vai nu administratÓv‚ p‚rk‚puma izdarÓanai (Latvijas APK
98.1. p. 2. d.) vai arÓ noziedzÓga nodarÓjuma izdarÓanai (Krimin‚lli-
kuma182. p. 1. d.).

MinÁt‚s krimin‚llietas izties‚anas gait‚ tika konstatÁts, ka nodarÓt‚
zaudÁjuma aprÁÌins daÔÁji tiek veikts, balstoties nevis uz objektÓvi noskaid-
rotiem faktiem, bet gan pamatojoties uz komisijas subjektÓvu, nemotivÁtu
viedokli. KonkrÁti, jaut‚jums bija par neuzskaitÓtas elektroenerÏijas aprÁ-
Ìinu, k‚pÁc aprÁÌins veikts tiei par 12 stund‚m, bet nevis par 10, 8 vai
5 stund‚m.

IevÁrojot minÁto, sistÁmas operatoram tika ierosin‚ts apsvÁrt iespÁju
ieviest praksÁ sekojous uzlabojumus elektroenerÏijas patvaÔÓgas patÁrÁ-
anas gadÓjumu fiksÁan‚ un nodarÓt‚ kaitÁjuma aprÁÌin‚an‚:
� akt‚ par neuzskaitÓto elektroenerÏiju k‚ oblig‚tu lielumu vienmÁr

nor‚dÓt patvaÔÓgi pieslÁgt‚ vadÓt‚ja ÌÁrsgriezumu.
� patvaÔÓgi pieslÁgt‚ vadÓt‚ja ÌÁrsgriezumu, it seviÌi, ja akta sast‚dÓ-

an‚ piedal‚s vainÓga persona vai liecinieki, noteikt instrument‚li
nevis ìuz aciî, akt‚ par neuzskaitÓto elektroenerÏiju jebkur‚ gadÓjum‚
nor‚dot instrumentu, ar kuru tika noteikts vadÓt‚ja ÌÁrsgriezums.

� patvaÔÓga pieslÁguma gadÓjum‚, aktam par neuzskaitÓto elektroe-
nerÏiju k‚ pier‚dÓjumu pievienot patvaÔÓgi pieslÁgto vadÓt‚ju vai
vismaz k‚du fragmentu no Ó vadÓt‚ja, akt‚ oblig‚ti nor‚dot to priek-
metu skaitu un individu‚l‚s pazÓmes, kas tiek pievienotas aktam k‚
pier‚dÓjumi. –os priekmetus glab‚t lÓdz brÓdim, kad akts par neuz-
skaitÓto elektroenerÏiju kop‚ ar izÚemtajiem priekmetiem tiek nodots
Valsts policijai attiecÓgas lietvedÓbas uzs‚kanai.

� komisij‚m, kas izskata aktus par neuzskaitÓto elektroenerÏiju un aj‚
sakar‚ pieÚem lÁmumus par neuzskaitÓt‚s elektroenerÏijas aprÁÌinu,
lÁmumos vienmÁr b˚tu j‚nor‚da kritÁriji, motiv‚cija un apst‚kÔi, kas
Úemti vÁr‚, nosakot konkrÁtu stundu skaitu diennaktÓ, kad elektro-
enerÏija ir patvaÔÓgi patÁrÁta.

Autors pozitÓvi vÁrtÁ minÁto noradÓjumu piemÁroanas nepiecieamÓbu
un p‚rliecin‚ts, ka ‚du precizÁjumu ievieana vienk‚rotu vainÓgo per-
sonu vainas pier‚dÓanu, un padarÓtu faktiski neiespÁjamu sistÁmas opera-
tora veikto neuzskaitÓt‚s elektroenerÏijas aprÁÌinu apstrÓdÁanu vai apau-
bÓanu no vainÓg‚s personas puses.
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NelikumÓga elektroenerÏijas lietoana
apzin‚ti traucÁjot uzskaites darbÓbu

NelikumÓga elektroenerÏijas lietoana, apzin‚ti traucÁjot uzskaites
darbÓbu, var izpausties sekojoi:
� komercuzskaites skaitÓt‚jam atslÁdzot nulles vadu, tad skaitÓt‚js neuz-

skaita patÁrÁto elektroenerÏiju.
� boj‚jot skaitÓt‚ja meh‚nisma v‚ku, k‚ rezult‚t‚ skaitÓt‚ja meh‚nisms

ir brÓvi pieejams un ir iespÁjams izdarÓt iejaukanos skaitÓt‚ja darbÓb‚.
� boj‚jot elektroenerÏijas komercuzskaites skaitÓt‚ja meh‚nismu v‚ka

plombas, t‚dÁj‚di Ôaujot piekÔ˚t skaitÓt‚ja meh‚nismam. AtvÁrtajam
skaitÓt‚jam ir iespÁjams izdarÓt iejaukanos t‚ darbÓb‚.

� lietot‚ja telp‚s uzst‚dÓtajam komercuzskaites skaitÓt‚jam boj‚jot pie-
slÁgspaiÔu v‚ciÚa plombÁjumu, k‚ rezult‚t‚ redzamais elektroenerÏijas
patÁriÚa r‚dÓjuma lielums nevar tikt uzskatÓts par pareizu.

� elektroenerÏijas komercuzskaites skaitÓt‚ja meh‚nismu v‚k‚ izvei-
dojot caurumu, caur kuru ar stieples palÓdzÓbu tiek traucÁta skaitÓt‚ja
meh‚nisma darbÓba.

� magnÁtu pielietoana, lai bremzÁtu skaitÓt‚ju diskus.
� boj‚jot (viltojot) plombas, f‚zu sprieguma spoÔu tiltiÚu atvienoana,

lai nofiksÁtu atvÁrt‚ st‚voklÓ, rezult‚t‚ elektroenerÏija tiek uzskaitÓta
daÔÁji vai neuzskaitÓta pilnÓgi (atkarÓb‚ no atvienoto tiltiÚu skaita).

� boj‚jot spoles, korpusu, mÁrmaiÚus, displeju.

Autors, pÁtot sistÁmas operatora pareizÁjo tiesvedÓbas praksi sakar‚
ar nelikumÓgu elektroenerÏijas lietoanu, apzin‚ti traucÁjot uzskaites dar-
bÓbu, konstatÁja, ka past‚v sare˛ÏÓta prakse, un lÓdz im nav izveidota
judikat˚ra liet‚s par komercuzskaites mÁrapar‚tu spoÔu boj‚jumiem. Pie-
mÁr‚m, civilliet‚ Nr. C30740712 (http://www.tiesas.lv/e-pakalpojumi/
tiesvedibas-gaita), kur‚ sistÁmas operators k‚ atbildÁt‚js neatzÓst personas
prasÓbu par AS ìSadales tÓklsî dokumentu atzÓanu par spÁk‚ neesoiem,
persona nor‚dÓja, ka komercuzskaites mÁrapar‚ts neatrodas viÚa telp‚s,
lÓdz ar to viÚ nevar b˚t atbildÓgs par t‚ boj‚anu. Savuk‚rt, sistÁmas
operators paskaidroja, ka liecinieka kl‚tb˚tnÁ prasÓt‚ja skaitÓt‚js un plom-
bas 2012. gada 22. mart‚ tika noÚemtas, ievietotas noplombÁjamos
droÓbas maisos un nos˚tÓtas uz MetroloÏijas laboratoriju ekspertÓzes
veikanai. Ar skaitÓt‚ja izÚemanu saistÓt‚s darbÓbas tika fiksÁtas akt‚
par lietisko pier‚dÓjumu izÚemanu nos˚tÓanai uz ekspertÓzi. Noplom-
bÁtais droÓbas maiss ar skaitÓt‚ju tika nos˚tÓts uz ekspertÓzi akreditÁt‚
laboratorij‚, k‚ to nosaka Ministru kabineta noteikumu ìElektroenerÏijas
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tirdzniecÓbas noteikumiî 109. punkts. SaskaÚ‚ ar MetroloÏijas laborato-
rijas ekspertÓzes slÁdzienu Nr. 660, skaitÓt‚js neuzskaita patÁrÁto elektro-
enerÏiju ìBî f‚zÁ, jo skaitÓt‚jam ir boj‚ta ìBî f‚zes sprieguma spole.
Boj‚jums radies paaugstin‚ta sprieguma rezult‚t‚, kas vairakk‚rt p‚rsnie-
dzis tÓkla spriegumu. Laboratorija slÁdzien‚ Nr. 660 nor‚da uz to, ka
sprieguma spole ir saboj‚ta ar speci‚lu augstspriegumu ra˛ojou ierÓci,
kura, neboj‚jot skaitÓt‚ja plombÁjumu, tikusi pieslÁgta elektrotÓklam aiz
ievada aizsardzÓbas apar‚ta, t.i. ñ pieslÁgta no lietot‚ja elektrotÓkla puses.
LÓdz ar to, ekspertÓzÁ ir nep‚rprotami konstatÁta iejaukan‚s skaitÓt‚ja
darbÓb‚ ar speci‚li im mÁrÌim izveidotu ierÓci, kas turkl‚t ir veikta apzi-
n‚ti un ar konkrÁtu mÁrÌi ñ radÓt iespÁju patÁrÁt elektroenerÏiju prasÓt‚ja
objekt‚, liel‚k‚ daudzum‚ nek‚ to uzskaitÓtu patÁrÁt‚s elektroenerÏijas
uzskaitei uzst‚dÓtais skaitÓt‚js.

Ja tiek veikta prettiesiska darbÓba, izdarot skaitÓt‚j‚ attiecÓg‚s izmai-
Úas, pieg‚d‚t‚jam vairs nav iespÁjams uzskaitÓt visu izlietoto elektroener-
Ïiju. LÓdz ar to elektroenerÏijas prettiesiskas lietoanas gadÓjum‚ nav
iespÁjams konstatÁt pau prettiesisko darbÓbu cit‚di, k‚ vien konstatÁjot,
ka mÁrapar‚ts ir boj‚ts un radÓta iespÁja elektroenerÏiju lietot bez uzskaites
un bez maksas. Pamatojoties uz iepriek minÁtajiem faktiem, AS ìSadales
tÓklsî uzskatÓja, ka visi liet‚ esoie apst‚kÔi liecina par to, ka skaitÓt‚js
nav uzskaitÓjis patÁrÁto elektroenerÏiju ìBî f‚zÁ, ñ to apstiprina gan p‚r-
baudes laik‚ veiktie slodzes mÁrÓjumi, gan arÓ MetroloÏijas laboratorijas
ekspertÓzes slÁdziens. Tas nozÓmÁ, ka apmaksu par patÁrÁto elektroenerÏiju
PrasÓt‚js veicis tikai par skaitÓt‚ja uzskaitÓt‚s elektroenerÏijas apjomu
ìAî un ìCî f‚zÁs, savuk‚rt, p‚rrÁÌinu AS ìSadales tÓklsî ir veikusi tikai
par ìBî f‚zÁ patÁrÁt‚s, bet neuzskaitÓt‚s elektroenerÏijas apjomu. T‚pat
sistÁmas operators konstatÁja, ka pÁc 2012. gada 22. marta (skaitÓt‚ja
noÚemanas un jaun‚ skaitÓt‚ja Nr. 53103053 uzst‚dÓanas dienas), elek-
troenerÏijas patÁriÚ prasÓt‚ja objekt‚ ir pieaudzis apmÁram divas reizes.
Atbilstoi minÁto noteikumu 107. punktam, saskaÚ‚ ar veikto p‚rrÁÌinu,
AS ìSadales tÓklsî izrakstÓja p‚rrÁÌina rÁÌinu. P‚rrÁÌins fiksÁ to elektro-
enerÏijas daudzumu 13957 kWh, ko lietot‚jam bez (saboj‚t‚ mÁrapar‚ta)
uzskaites bija iespÁjams patÁrÁt (un, kas, iespÁjams, arÓ ticis patÁrÁts, bet,
ko skaitÓt‚js spoles boj‚juma rezult‚t‚ ìBî f‚zÁ neuzskaitÓja) prasÓt‚ja
objekt‚, un par ko attiecÓgi netika veikta samaksa. “emot vÁr‚ minÁto,
sistÁmas operators uzskata, ka pieteicÁja prasÓba ir nepamatota, lÓdz ar
to l˚dza tiesu to noraidÓt.

MinÁt‚ lieta vÁl nav izskatÓta, taËu autors uzskata, ka sistÁmas ope-
rators var pastiprin‚t savas pozÓcijas ar RÓgas Tehniskas universit‚tes
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2011. gada veikto pÁtÓjumu par indukcijas tipa elektroenerÏijas skaitÓt‚ju
spriegumspoÔu boj‚jumu identifik‚ciju (LavrinoviËs, 2011). PÁtÓjuma
autori skaidri noformulÁja sprieguma spoÔu boj‚jumu iemeslus un iedar-
bÓbu, k‚ arÓ raksturoja, k‚dos gadÓjumos sprieguma pieslÁgums veidots
apzin‚ti, izvairoties no citu instal‚cijas un pieslÁgt‚s slodzes elementu
boj‚anas. T‚dÁj‚di minÁtais pÁtÓjums sistÁmas operatoram var b˚t node-
rÓgs minÁt‚ strÓda izskatÓan‚ un turpm‚k‚ praksÁ.

ElektroenerÏijas nelikumÓgas lietoanas statistika, sankcijas
normatÓvajos aktos un prieklikumi situ‚cijas uzlaboanai

Autors izpÁtÓja sistÁmas operatora ñ AS ìSadales tÓklsî datus par
sast‚dÓtajiem aktiem par nelikumÓgu elektroenerÏijas izmantoanu par
periodu no 2008. gada lÓdz 2012. gadam (sk. 1. attÁlu), k‚ arÓ policij‚
esoo lietu statistiku (sk. 2., 3. un 4. attÁlus).

SistÁmas operators regul‚ri atkl‚j elektroenerÏijas patvaÔÓga patÁriÚa
un p‚rvades, k‚ arÓ sadales sistÁmas Ôaunpr‚tÓgas boj‚anas gadÓjumus.
J‚atzÓmÁ, ka atseviÌu personu nodarÓjumiem elektroenerÏijas patvaÔÓg‚
patÁriÚ‚ ir liela atk‚rtotÓbas tendence. PÁc sistÁmas operatora iekÁj‚s
statistikas, katru gadu tiek sast‚dÓti no 677 lÓdz 1623 aktiem par patvaÔÓgi
patÁrÁtu elektroenerÏiju, kas saglab‚ stabilu tendenci nesamazin‚ties, uz
ko nor‚da energoapg‚des komersanta aprÁÌin‚t‚ statistika.

1. attÁls
Sast‚dÓto aktu par nelikumÓgu elektroenerÏijas lietoanu skaits

un summa (AS ìSadales tÓklsî, 2013)

Kalend‚rais gads Sast‚dÓto aktu skaits Summa (Ls)
2008 677 218335.99
2009 812 273886.66
2010 1597 555407.38
2011 1437 327582.05
2012 1623 532025.91

Apkopojot datus, autors konstatÁja Ópai lielo gadÓjumu skaitu pieslÁ-
gumiem pirms uzskaites. Tos izveido, gan veicot nesankcionÁtus uzme-
tumus uz lÓnij‚m, gan slÁpjot pieslÁgumus, b˚vÁjot objektus.

Autors pieÔauj, ka konstatÁtais neuzskaitÓto elektroenerÏijas gadÓjumu
pieaugums saistÓts ar klientu nolaidÓbu elektroenerÏijas lietoanas gadÓju-
mos un t‚d‚ veid‚ savu tÁriÚu samazin‚anu, neapdom‚jot savas rÓcÓbas
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b˚tÓbu un sekas. T‚pat sastopamas citu personu kr‚pniecisk‚s darbÓbas,
sniedzot nelikumÓgas lietoanas uzst‚dÓanas maksas pakalpojumus.
SistÁmas operatora darbinieku un t.sk. autora praksÁ g˚t‚ pieredze liecina,
ka eso‚s tiesÓbu normas nav pietiekami efektÓvas, lai nelikumÓgas elek-
troenerÏijas lietoan‚ vainÓg‚s personas saÚemtu atbilstou sodu. T‚dÁ-
j‚di, situ‚cijas sak‚rtoanai nepiecieams m˚sdienu apst‚kÔiem atbilstos
risin‚jums un modernizÁts regulÁjums.

“emot vÁr‚, ka nelikumÓga elektroenerÏijas lietoana nodara sistÁmas
operatoram mantiskus zaudÁjumus, un ir tiesÓbu un likumÓbas p‚rk‚pums,
tad par elektroenerÏijas nelikumÓgu lietoanu spÁk‚ eso‚s tiesÓbu normas
paredz administratÓvu vai krimin‚latbildÓbu.

Policijas darbinieki sadarbÓb‚ ar AS ìSadales tÓklsî darbiniekiem
katru gadu ierosina vair‚k k‚ 100 administratÓv‚s lietvedÓbas par admini-
stratÓvajiem p‚rk‚pumiem pÁc Latvijas administratÓvo p‚rk‚pumu ko-
deksa 98.1 panta (ElektroenerÏijas, siltum≠enerÏijas un g‚zes izmantoanas
noteikumu p‚rk‚pana), taËu arÓ Ós aktivit‚tes nav bijuas pietiekami
efektÓvas, lai atturÁtu no p‚rk‚puma izdarÓanas.

2. attÁls
Sodu reÏistr‚ ziÚas pÁc Latvijas AdministratÓvo p‚rk‚pumu kodeksa

98.1 panta (LR IeM inform‚cijas centrs, 2013)

Sast‚dÓto administratÓvo
protokolu skaits

2009. gads 120
2010. gads 278
2011. gads 377
2012. gads 387

Latvijas administratÓvo p‚rk‚pumu kodeksa 98.1 panta sankcij‚
noteiktie naudas sodu apmÁri, kas tika noteikti vair‚k k‚ pirms 10 gadiem,
nespÁj nodroin‚t tiem paredzÁt‚s funkcijas, jo infl‚cijas un p‚rk‚pÁju
ien‚kumu pieauguma rezult‚t‚ tie atpaliek no naudas sodu apmÁriem,
kas noteikti citu pantu sankcij‚s.

SaskaÚ‚ ar Latvijas administratÓvo p‚rk‚pumu kodeksa 98.1 panta pra-
sÓb‚m par elektroenerÏijas pieg‚des, tirdzniecÓbas un lietoanas noteikumu
p‚rk‚panu uzliek naudas sodu fiziskaj‚m person‚m lÓdz simts latiem,
bet juridiskaj‚m person‚m ñ lÓdz trÓssimts latiem, savuk‚rt, par elektro-
enerÏijas patvaÔÓgu patÁrÁanu ñ uzliek naudas sodu fiziskaj‚m person‚m
no piecdesmit lÓdz divsimts latiem, bet juridiskaj‚m person‚m ñ no div-
simts lÓdz Ëetrsimts latiem.



249

E. –inc‚ns � ElektorenerÏijas nelikumÓga lietoana

VÁrts atzÓmÁt, ka Latvijas AdministratÓvo p‚rk‚pumu kodeksa 37.
panta 1. daÔa noteic, ka lietvedÓbu administratÓv‚ p‚rk‚puma liet‚ var
uzs‚kt ne vÁl‚k k‚ seu mÁneu laik‚ no p‚rk‚puma izdarÓanas dienas,
bet, ja p‚rk‚pums ir ilgstos, ñ no p‚rk‚puma p‚rtraukanas dienas.
Autors vÁr uzmanÓbu, ka sistÁmas operatoram nepiecieams ievÁrot mi-
nÁto termiÚu un nepieÔaut minÁto noilgumu, sav‚d‚k vainÓga persona
izvairÓsies no administratÓv‚ soda. PraksÁ personas, kas neievÁro Elektro-
enerÏijas tirdzniecÓbas un lietoanas noteikumus, administratÓvi sodÓti
un vair‚kuma gadÓjumos atlÓdzina sistÁmas operatoram materi‚lus zaudÁ-
jumus sakar‚ ar patvaÔÓgi patÁrÁto elektroenerÏiju.

Pamatojoties uz Krimin‚llikuma 182. pantu (ElektroenerÏijas, siltum-
enerÏijas un g‚zes patvaÔÓga patÁrÁana, elektronisko sakaru pakalpojumu
patvaÔÓga izmantoana), par elektroenerÏijas patvaÔÓgu patÁrÁanu, ja ar
to radÓts ievÁrojams mantisks zaudÁjums, ñ soda ar ÓslaicÓgu brÓvÓbas
atÚemanu vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu. Savuk‚rt, par
elektroenerÏijas patvaÔÓgu patÁrÁanu, ja tas izdarÓts liel‚ apmÁr‚ vai, ja
to izdarÓjusi personu grupa pÁc iepriekÁjas vienoan‚s, soda ar brÓvÓbas
atÚemanu uz laiku lÓdz diviem gadiem vai ar ÓslaicÓgu brÓvÓbas atÚemanu,
vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

Savuk‚rt, saskaÚ‚ ar likuma ìPar Krimin‚llikuma spÁk‚ st‚an‚s un
piemÁroanas k‚rtÓbuî 23. pantu ñ par ievÁrojamu mantisko zaudÁjumu
atzÓstams mantiskais zaudÁjums, kas nodarÓjuma izdarÓanas brÓdÓ p‚r-
sniedz piecu, tai laik‚ Latvijas Republik‚ noteikto minim‚lo mÁnealgu
kopsummu, savuk‚rt, saskaÚ‚ ar 24. pantu atbildÓba par Krimin‚llikum‚
paredzÁto noziedzÓgo nodarÓjumu, kas izraisÓjis smagas sekas, iest‚jas, ja
noziedzÓg‚ nodarÓjuma rezult‚t‚ izraisÓta cilvÁka n‚ve, nodarÓti smagi
miesas boj‚jumi vai psihiskas dabas traucÁjumi vismaz vienai personai,
maz‚k smagi miesas boj‚jumi vair‚k‚m person‚m, mantiskais zaudÁjums
liel‚ apmÁr‚ vai radÓts cit‚ds smags kaitÁjums ar likumu aizsarg‚t‚m
interesÁm un tiesÓb‚m.

Krimin‚llikuma 182. panta jaun‚ redakcija st‚j‚s spÁk‚ 01.04.2013.
VÁrts atzÓmÁt, ka pirms minÁt‚s redakcijas Krimin‚llikuma 182. panta
bija paredzÁta atbildÓba arÓ par elektroenerÏijas patvaÔÓgu patÁrÁanu, ja
tas izdarÓts atk‚rtoti gada laik‚. T‚dÁj‚di minÁt‚ noziedzÓga nodarÓjuma
atk‚rtotÓba Krimin‚llikum‚ vairs nav paredzÁta, taËu autors turpm‚k
diskutÁs par nepiecieamÓbu ieviest normu par brÓdin‚juma k‚rtÓbas
noteikanu, jo, pÁc autora dom‚m, Krimin‚llikuma 182. panta piemÁro-
ana jau no Krimin‚llikuma st‚an‚s spÁk‚ 1999. gada 1. aprÓlÓ bija
neveiksmÓga. LÓdz 2007. gada 19. j˚lijam atbildÓba bija paredzÁta par
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b˚tisko kaitÁjumu, un Valsts policija par atkl‚tajiem enerÏijas z‚dzÓbu
gadÓjumiem visbie˛‚k atsak‚s ierosin‚t krimin‚llietas, aizbildinoties, ka
nav pier‚dÓjumu b˚tiska kaitÁjuma. Tad no 19.07.2007. st‚j‚s spÁk‚
norma par atk‚rtotÓbu, kura izraisÓja plaas diskusijas sabiedrÓb‚ un ar
2013. gada 1. aprÓli t‚ zaudÁja spÁku. Savuk‚rt, no 01.04.2013. paredzÁta
atbildÓba par nodarÓto ievÁrojamo zaudÁjumu, ko autors var salÓdzin‚t
un paredzÁt sekas lÓdzÓgas, k‚ bija lÓdz 2007. gadam, jo, piemÁr‚m, jau
ar 25.04.2013. lÁmumu par krimin‚lprocesa Nr. 11320041312 izbeiganu
persona, kura nelikumÓgi izlietoja elektroenerÏiju uz summu Ls 216, tika
atbrÓvota no krimin‚latbildÓbas. LÓdz ar to, autors turpm‚k sniegs iespÁ-
jamus prieklikumus situ‚cijas uzlaboanai.

Pamatojoties uz Krimin‚llikuma 182.1 pantu (NelikumÓgas darbÓbas
ar patÁrÁt‚s elektroenerÏijas, siltumenerÏijas un g‚zes komercuzskaiti),
par iejaukanos elektroenerÏijas komercuzskaites mÁrapar‚tu darbÓb‚
vai par t‚s traucÁanu, vai par iek‚rtu, ierÓËu vai programmat˚ras izgata-
voanu, piel‚goanu, izplatÓanu vai uzst‚dÓanu, ja tas rada iespÁju person‚m
patvaÔÓgi patÁrÁt elektroenerÏiju soda ar ÓslaicÓgu brÓvÓbas atÚemanu vai
ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu. Par t‚d‚m pa‚m darbÓb‚m, ja
t‚s izdarÓjusi personu grupa pÁc iepriekÁjas vienoan‚s vai, ja t‚s radÓjuas
smagas sekas, ñ soda ar brÓvÓbas atÚemanu uz laiku lÓdz pieciem gadiem vai
ar ÓslaicÓgu brÓvÓbas atÚemanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

3. attÁls
Uzs‚kto Krimin‚lprocesu skaits pÁc Krimin‚llikuma 182. p. un

182. prim. panta (LR IeM inform‚cijas centrs, 2013)

KL 182. p. KL 182 prim. p.
2009. gads 15 3
2010. gads 19 7
2011. gads 35 32
2012. gads 41 45

4. attÁls
Aps˚dzÁto personu skaits pÁc Krimin‚llikuma 182. p. un

182. prim. panta (LR IeM inform‚cijas centrs, 2013)

KL 182. p. KL 182 prim. p.
2009. gads 10 4
2010. gads 12 1
2011. gads 19 1
2012. gads 18 5
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Autors, izvÁrtÁjot 2009. g. ñ 2013. g. tiesu praksi par Krimin‚llikuma
182.1 panta piemÁroanu, uzskata to par veiksmÓgu, jo praksÁ vair‚kums
lietu tika pozitÓvi atrisin‚tas, vainÓgas personas sodÓtas vai ar tiem noslÁgti
izlÓgumi, un turpm‚k viÚi nepieÔauj izdarÓtus p‚rk‚pumus, ko nevar kon-
statÁt attiecÓb‚ uz Krimin‚llikuma 182. panta piemÁroanu. LÓdz ar to
autors analizÁs tiei t‚ piemÁroanu.

Autors pieÔauj, ka Krimin‚llikuma 182. panta eso‚ redakcija (no
01.04.2013.) praksÁ b˚s pielietojama ar Ôoti liel‚m gr˚tÓb‚m, jo k‚ priek-
noteikums saukanai pie krimin‚latbildÓbas par enerÏijas nelikumÓgu patÁ-
riÚu, likums paredz ievÁrojama mantisk‚ zaudÁjuma radÓanu. Apst‚kÔi,
kad klienti, nep‚rsniedzot ievÁrojam‚ mantiska kaitÁjuma robe˛as, taËu
bezatbildÓgi veicot nelikumÓgus pieslÁgumus, kas apdraud citu personu
un dzÓvnieku droÓbu, un dzÓvÓbu, laik‚, kad pieaug enerÏÁtisko resursu
izmaksas, nav pieÔaujami. Autors praksÁ sastopas ar situ‚cij‚m, kad klienti
bezatbildÓgi veic bÓstamus nelikumÓgus pieslÁgumus pat lÓdz desmit reizÁm
gada laik‚. PieslÁgumu garums no atseviÌiem bÓstamiem savienojumiem
sasniedz pat lÓdz 300 metriem. T‚dos gadÓjumos periods starp nelikumÓ-
gajiem pieslÁgumiem ir p‚r‚k mazs, lai izlietotu elektroenerÏiju uz ievÁ-
rojamo summu, taËu pieslÁgumu bÓstamÓba ir ievÁrojama.

Valsts policija par atkl‚tajiem enerÏijas z‚dzÓbu gadÓjumiem atk‚rtoti
gada laik‚ (no 01.04.2013.) vairs neierosina krimin‚llietas, bet ierosina
administratÓvo lietvedÓbu, kas praksÁ nav efektÓva, jo, k‚ redzams no
iepriek minÁt‚, klienti nej˚t atbildÓbu un nedom‚ par nelikumÓgo pieslÁ-
gumu bÓstamÓbu.

IzpÁtot Lietuvas normatÓvo regulÁjumu, autors konstatÁja, ka par
elektroenerÏijas nelikumÓgu lietoanu paredzÁta tikai krimin‚latbildÓba.
SaskaÚ‚ ar 26.09.2000. Lietuvas Krimin‚lkodeksa 179. pantu (Elektro-
enerÏijas un sakaru pakalpojumu patvaÔÓga patÁrÁana), par elektroener-
Ïijas patvaÔÓgu patÁrÁanu, p‚rk‚pjot skaitÓt‚ju radÓjumus vai ar citiem
nesankcionÁtiem lÓdzekÔiem, ja ar to radÓta Ópauma boj‚ana un materi‚ls
zaudÁjums, soda ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu, vai ar brÓvÓbas
atÚemanu uz laiku lÓdz diviem gadiem. Savuk‚rt, ja ar to radÓts ievÁrojams
mantisks zaudÁjums, ñ soda ar brÓvÓbas atÚemanu uz laiku lÓdz seiem
gadiem.

“emot vÁr‚ situ‚ciju Latvij‚, autors pied‚v‚, lÓdzÓgi k‚ Lietuv‚ izslÁgt
administratÓvo atbildÓbu par elektroenerÏijas nelikumÓgu lietoanu,
sekojoi pastiprinot atbildÓbu Krimin‚llikum‚ un papildin‚t Krimin‚l-
likuma 182. pantu ar sekojoo normu: ìPar elektroenerÏijas patvaÔÓgu
patÁrÁanu, ja to izdarÓjusi persona, kura rakstveid‚ brÓdin‚ta par krimi-
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n‚latbildÓbu par elektroenerÏijas patvaÔÓgu patÁrÁanu, ñ soda ar ÓslaicÓgu
brÓvÓbas atÚemanu vai ar piespiedu darbu, vai ar brÓvÓbas atÚemanu uz
laiku lÓdz diviem gadiem.î

T‚pat autors pied‚v‚ grozÓt Ministru kabineta noteikumu Nr. 914
ìElektroenerÏijas tirdzniecÓbas un lietoanas noteikumiî 108. punktu,
izsakot to ‚d‚ redakcij‚: ìJa, p‚rbaudot lietot‚ja elektroietaises, sistÁmas
operators konstatÁ, ka patvaÔÓgi ierÓkots pievienojums pirmsuzskaites
ÌÁdÁm vai lietot‚js elektroenerÏiju lieto bez elektroenerÏijas komercuz-
skaites mÁrapar‚ta un minÁto darbÓbu dÁÔ ir samazin‚ts elektroenerÏijas
patÁriÚa r‚dÓjuma lielums vai radÓta iespÁja elektroenerÏiju lietot bez mak-
sas, sistÁmas operators par konstatÁto faktu sast‚da aktu, rakstveid‚
brÓdina lietot‚ju par krimin‚latbildÓbu, un pieprasa lietot‚jam un lieci-
niekiem sniegt paskaidrojumusî.

Autors uzskata, ka ar o prieklikumu iespÁjams izslÁgt vainÓg‚s per-
sonas bezatbildÓbu un sasniegt, ka nelikumÓgas elektroenerÏijas lietoan‚
vainÓg‚s personas saÚems atbilstou sodu.

PÁc autora dom‚m, Latvijas situ‚cij‚ par noziegumiem sakar‚ ar
elektroenerÏijas nelikumÓgu lietoanu obrÓd p‚rsvar‚ paredzÁta admini-
stratÓv‚ atbildÓba, kas lÓdz im nebija efektÓvs sodÓanas veids. LÓdz ar to
autors uzsver, ka, lai izskaustu os noziegumus, valdÓbai b˚tu j‚nosaka
atbilstos normatÓvais regulÁjums, kas mazin‚tu sistÁmas operatora zau-
dÁjumus, k‚ arÓ novÁrstu cieanas person‚m, kas netÓ‚m var pieskarties
pie nelikumÓgajiem pieslÁgumiem.
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Illegal Use of Electricity

Summary

The study has found that electricity can be considered either as a commodity
or a product. In accordance with the Latvian Administrative Violation Code
and the Criminal Law, theft of electricity is a crime and is punishable with heavy
fines. The term ëstealing electricityí describes a method of bypassing electric meter
and tapping from the line, which violates law. This issued is covered by relevant
legislation however complications arise due to difficulties to prove and easily
challenge the illegal use.

The Criminal Law entered into force on 1st April 1999, while the Latvian
Law on Administrative Procedure 1 February 2004. Since both have been enforced
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there have been many amendments to deal with aspects of illegal use of electricity
but in authorís opinion application of these rules has not been sufficiently effective.
Theft of electricity causes not only losses to energy providers but also it has the
ability to jeopardise power supply and endanger lives. This issue should be
addressed at national level and necessary amendments are to be made to the
framework.

The study investigated: the illegal use of electricity; legal practice; and how
law is interpreted and applied. In addition, based on the research the author has
provided personal conclusions and recommendations in order to improve the
situation.

Key words: Illegal use of electricity, crime statistics, sanctions.
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E. StankeviËa (Latvija)

DAUDZDZŒVOKœU NAMU KOPŒPA–NIEKU
K¬ SILTUMENERÃIJAS LIETOT¬JU TIESŒBAS IZV«L«TIES

IZDEVŒG¬KO SILTUMAPG¬DES VEIDU
UN AR TO SAISTŒT¬ PROBLEM¬TIKA

Siltumapg‚de ir svarÓga Latvijas iedzÓvot‚ju dzÓves kvalit‚tes sast‚vdaÔa,
Úemot vÁr‚ klimatiskos apst‚kÔus. Latvij‚ patÁrÁt‚ju siltumapg‚de tiek nodro-
in‚ta, izmantojot centralizÁt‚s siltumapg‚des sistÁmas, lok‚lo siltumapg‚di un
individu‚lo siltumapg‚di. Liel‚k‚ daÔa no centralizÁt‚s siltumapg‚des sistÁm‚s
sara˛ot‚ siltumenerÏijas apjoma tiek sara˛oti RÓg‚, reÏionos procentu‚li maz‚k.

EnerÏÁtikas nozari regulÁjoie normatÓvie akti patreizÁj‚ to redakcij‚ ir sav-
starpÁj‚ pretrun‚, k‚ rezult‚t‚ tiek apgr˚tin‚ta uz normatÓvo aktu pamata centra-
lizÁt‚s siltumenerÏijas pieg‚d‚t‚ju licencÁ noteikto pien‚kumu izpilde, un radÓts
risks nodroin‚t patÁrÁt‚jiem stabilu un ekonomiski pamatotu centralizÁt‚s
siltumapg‚des darbu.

Refer‚ta mÁrÌis ir analizÁt problÁmjaut‚jumus saistÓb‚ ar daudzdzÓvokÔu
namu kopÓpanieku k‚ siltumenerÏijas lietot‚ju tiesÓb‚m rÓkoties ar savu kopÓpa-
umu pÁc saviem ieskatiem un atbilstoi spÁk‚ esoajiem normatÓvajiem aktiem
izvÁlÁties sev izdevÓg‚ko siltumapg‚des veidu.

Refer‚t‚ analizÁti vair‚ki jaut‚jumi, taj‚ skait‚, daudzdzÓvokÔu nama kop-
Ópanieku kopÓba k‚ siltumenerÏijas lietot‚js un siltumapg‚des veida noteicÁjs
sav‚ kopÓpaum‚, siltumapg‚des veida izvÁles ierobe˛ojumi un to analÓze, atse-
viÌa administratÓv‚s teritorijas daudzdzÓvokÔu nama kopÓpanieku kopÓbas
siltumapg‚des veida izvÁles ierobe˛ojumi un Ós izvÁles ietekme uz p‚rÁjo attiecÓg‚s
administratÓv‚s teritorijas daudzdzÓvokÔu namu kopÓpanieku tiesÓb‚m saÚemt
kvalitatÓvu, drou un ekonomiski pamatotu pakalpojumu.

AtslÁgas v‚rdi: centralizÁt‚ siltumapg‚des sistÁma, siltumenerÏijas lietot‚js,
centralizÁt‚s siltumenerÏijas pieg‚d‚t‚js, dzÓvojam‚s m‚jas dzÓvokÔu Ópanieku
kopÓba.

DzÓvojam‚s m‚jas dzÓvokÔu Ópanieku kopÓba
k‚ m‚jai pieg‚d‚t‚s siltumenerÏijas lietot‚js

VÁsturiski Latvij‚ dzÓvojam‚s m‚jas ir b˚vÁtas t‚, ka tehniski pieg‚d‚t
siltumenerÏiju var tikai visai m‚jai kopum‚, nevis katram dzÓvoklim atse-
viÌi. PieslÁgt un atslÁgt siltumenerÏijas padevi var tikai visai m‚jai kopu-
m‚ nevis katram dzÓvokÔa Ópaumam atseviÌi.

Atbilstoi normatÓvajam regulÁjumam Pieg‚d‚t‚js saskaÚ‚ ar lÓgumu
uz piederÓbas robe˛as nodroina parametrus (SiltumenerÏijas pieg‚des
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un lietoanas noteikumi, 16. punkts). NorÁÌinus starp pieg‚d‚t‚ju un
lietot‚ju par pieg‚d‚to siltumenerÏiju veic, pamatojoties uz siltumenerÏijas
skaitÓt‚ju r‚dÓjumiem, kas katrai m‚jai ir tikai viens (SiltumenerÏijas pieg‚-
des un lietoanas noteikumi, 8. punkts). SaskaÚ‚ ar SiltumenerÏijas pieg‚-
des un lietoanas noteikumu 22. punkta nosacÓjumiem, apkures sistÁmu
pieslÁgt vai atvienot lietot‚js var tam vÁlam‚ laik‚ pÁc saskaÚoanas ar
pieg‚d‚t‚ju.

DzÓvokÔu Ópanieku dzÓvojam‚s m‚jas apkures komunik‚cijas ir funk-
cion‚li nedal‚mi m‚jas elementi un atzÓstami par dzÓvojam‚s m‚jas kop-
Ópauma daÔu (DzÓvokÔu Ópauma likums, 4. panta pirm‚s daÔas pirmais
punkts). Sen‚ts ir devis atzinumu, ka t‚ k‚ apkures komunik‚cijas ir
m‚jas kopÓpauma daÔa, patvaÔÓga ar dzÓvokÔu Ópanieku kopÓbu nesaska-
Úota atslÁgan‚s no apkures sistÁmas atzÓstama par prettiesisku un tas
nav pamats dzÓvokÔa Ópanieka atbrÓvoanai no samaksas par siltumener-
Ïiju (Sen‚ts 2006, SKC-754, Sen‚ts 2007, SKA - 102/2007).

AnalizÁjot normatÓvos aktus un judikat˚ru, secin‚ms, ka siltumener-
Ïija tiek pieg‚d‚ta daudzdzÓvokÔu m‚jas kopÓpaumam, nevis atseviÌam
dzÓvokÔa Ópaumam. LÓdz ar to lietot‚js EnerÏÁtikas likuma, uz t‚ pamata
izdoto SiltumenerÏijas pieg‚des un lietoanas noteikumu izpratnÁ ir viens ñ
visi dzÓvojam‚s m‚jas kopÓpanieki kop‚ ñ dzÓvojam‚s m‚jas kopÓba.

SiltumenerÏijas lietot‚js k‚ sev izdevÓg‚k‚ siltumapg‚des veida
noteicÁjs sav‚ m‚j‚, Ós izvÁles ierobe˛ojumi un izvÁles radÓt‚s sekas

EnerÏÁtikas likuma 50. panta s‚kotnÁj‚ redakcija paredzÁja pa-
valdÓbas tiesÓbas un pien‚kumu pl‚not un nodroin‚t administratÓv‚s
teritorijas siltumapg‚des attÓstÓbu, darot to kop‚ ar licencÁto siltumap-
g‚des operatoru (EnerÏÁtikas likums, pamata redakcija, 50. pants).

EnerÏÁtikas likuma 51. panta s‚kotnÁj‚ redakcija pauda skaidru
likumdevÁja nost‚ju, ka centralizÁt‚ siltumapg‚de ir prim‚ra p‚r visiem
citiem siltumapg‚des veidiem, tomÁr Ôaujot pavaldÓb‚m pa‚m izvÁrtÁt
siltumapg‚des drouma, nep‚rtrauktÓbas un ilgtermiÚa iespÁjas, izvÁloties
sav‚ administratÓvaj‚ teritorij‚ atbilstou siltumapg‚des veidu vai iespÁ-
jamo o siltumapg‚des veidu lÓdz‚spast‚vÁanu (EnerÏÁtikas likums, pa-
mata redakcija, 51. pants).

ArÓ s‚kotnÁj‚s EnerÏÁtikas likuma redakcijas 52. pants paredzÁja
pavaldÓbas pien‚kumu un tiesÓbas sniegt atÔauju centralizÁt‚s siltumap-
g‚des sistÁmai pieslÁgto objektu atslÁganai nol˚k‚ izmantot lok‚lo
siltumapg‚di, izvÁrtÁjot, vai ierosin‚tais projekts atbilst t‚s administratÓv‚s
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teritorijas attÓstÓbas pl‚n‚ paredzÁtajai centralizÁt‚s siltumapg‚des attÓs-
tÓbas perspektÓvai un pavaldÓbas izdotajiem saistoajiem noteikumiem
(EnerÏÁtikas likums, pamata redakcija, 52. pants).

PretÁji tam, obrÓd EnerÏÁtikas likuma 51. panta aktu‚l‚ redakcija
pavaldÓbai, veicot likum‚ noteikto past‚vÓgo funkciju organizÁt siltum-
apg‚di sav‚ administratÓvaj‚ teritorij‚, vairs neuzliek par pien‚kumu,
bet gan tikai k‚ tiesÓbas noteikt siltumapg‚des attÓstÓbu un izdot attiecÓgus
saistoos noteikumus, pirms tam izvÁrtÁjot siltumapg‚des droumu un
ilgtermiÚa robe˛izmaksas (EnerÏÁtikas likums, 51. pants).

EnerÏÁtikas likuma obrÓd spÁk‚ eso‚s redakcijas 50. pants paredz
Áku un b˚vju Ópanieku, t.i., siltumenerÏijas lietot‚ju, tiesÓbas izvÁlÁties
sev izdevÓg‚ko siltumapg‚des veidu (EnerÏÁtikas likums, 50. pants), nepa-
redzot nek‚das atrunas par pavaldÓbas pien‚kumu kontrolÁt, ierobe˛ot
un izvÁrtÁt centralizÁt‚s siltumapg‚des aizst‚anu ar lok‚lo siltumapg‚di.
–Ó izvÁle ir atst‚ta iedzÓvot‚ju ziÚ‚, kas, diem˛Ál, ne vienmÁr ir balstÓjui
to uz objektÓviem aprÁÌiniem un zina ‚das izvÁles radÓt‚s sekas.

EnerÏÁtikas likums (52. pants) paredz tikai vienu ierobe˛ojumu pie-
slÁgan‚s un atslÁgan‚s no centralizÁt‚s siltumapg‚des gadÓjum‚ ñ Áku
un b˚vju pieslÁgana centralizÁtajai siltumapg‚des sistÁmai vai atslÁgana
no t‚s nedrÓkst traucÁt siltuma saÚemanu p‚rÁjiem Ós sistÁmas lietot‚jiem
(EnerÏÁtikas likums, 52. pants).

K‚ traucÁjums EnerÏÁtikas likuma izpratnÁ b˚tu vÁrtÁjams gan teh-
nisks traucÁjums, gan arÓ neparedzama siltumenerÏijas tarifu paaugstin‚-
an‚s, kas saistÓta ar pakalpojuma past‚vÓgo izmaksu saglab‚anos un
patÁriÚa samazin‚anos, gan arÓ ar ‚rÁjo tÓklu siltumenerÏijas zudumiem,
kas nav atkarÓgi no realizÁt‚s siltumenerÏijas apjoma.

S‚kotnÁji da˛iem lietot‚jiem atslÁdzoties no centralizÁt‚s siltumap-
g‚des, sad‚rdzin‚s siltumenerÏijas tarifs tiem, kas nav atslÁguies. Sekas
tam ir vÁl vair‚k atslÁgan‚s gadÓjumu un vÁl liel‚ks tarifa sad‚rdzin‚jums.
Rodas sniega bumbas efekts, kas k‚d‚ brÓdÓ var novest lÓdz pat centrali-
zÁt‚s siltumapg‚des sabrukumam.

PavaldÓbas, pildot likuma prasÓbas, past‚vÓgi veic centralizÁt‚s siltum-
apg‚des rekonstrukcijas, gan rekonstruÁjot katlum‚jas un siltumtÓklus,
tam nol˚kam investÁjot lielus lÓdzekÔus gan no pavaldÓbu bud˛etiem,
gan Eiropas SavienÓbas strukt˚rfondiem, gan Úemot kredÓtus. BrÓva patÁ-
rÁt‚ju izvÁle ir pati par sevi saprotama zon‚s bez centralizÁt‚s siltumap-
g‚des tÓkla vai ar zemu siltumenerÏijas patÁriÚa blÓvumu. TaËu nedrÓkst
pieÔaut haotisku atseviÌu lietot‚ju atslÁganos no centralizÁt‚s siltumap-
g‚des centralizÁt‚s siltumapg‚des zon‚s ar lielu siltuma patÁriÚu, jo
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t‚dÁj‚di tiek pazemin‚ta kopÁj‚ centralizÁt‚s siltumapg‚des efektivit‚te
un pieaug izmaksas atlikuajiem lietot‚jiem.

Viens no EnerÏÁtikas likuma 3. pant‚ noteiktajiem mÁrÌiem ir nodro-
in‚t enerÏijas lietot‚ju efektÓvu, drou un kvalitatÓvu apg‚di ar enerÏiju
pieprasÓtaj‚ daudzum‚ un par pamatot‚m cen‚m, da˛‚dojot izmantojamo
energoresursu veidus, palielinot energoapg‚des droumu un ievÁrojot vides
aizsardzÓbas prasÓbas. (EnerÏÁtikas likums, 3. pants). –is EnerÏÁtikas liku-
ma mÁrÌis ir Ôoti gr˚ti realizÁjams, ja siltumenerÏijas pieg‚de nav pare-
dzama, t‚ nenotiek pl‚noti un netiek balstÓta uz ilgtermiÚa glob‚lu un
centralizÁtu risin‚jumu ar atbildÓgajiem par ‚da risin‚juma realiz‚ciju,
pieÌirot tiem iespÁjas realizÁt savu atbildÓbu.

AttiecÓgi nepiecieami grozÓjumi arÓ EnerÏÁtikas likuma 46.1 panta
2. daÔ‚, paredzot gar‚ku paziÚoanas termiÚu par atslÁganos no centra-
lizÁt‚s siltumapg‚des, lai licencÁtais siltumenerÏijas operators varÁtu pl‚-
not gan siltumenerÏijas jaudas un siltumapg‚des sistÁm‚ ieguld‚mo
investÓciju apjomus. J‚uzsver arÓ fakts, ka arÓ Eiropas SavienÓbas strukt˚r-
fondu lÓdzekÔi tiek pieÌirti, Úemot vÁr‚ gan siltumenerÏijas patÁriÚu,
ieguldÓto investÓciju atdevi un ekonomisko pamatojumu.

Kopsavilkums

AnalizÁjot daudzdzÓvokÔu namu kopÓpanieku k‚ siltumenerÏijas
lietot‚ju tiesÓbas, izvÁlÁties izdevÓg‚ko siltumapg‚des veidu un ar to saistÓto
problem‚tiku, k‚ arÓ izvÁrtÁjot tiesisk‚s sekas, Úemot par pamatu Latvijas
Republik‚ spÁk‚ esoo tiesisko regulÁjumu un tiesu praksÁ konstatÁtos
problÁmjaut‚jumus, autore non‚kusi pie secin‚juma, ka obrÓd normatÓ-
vaj‚ regulÁjum‚ past‚v pretrunas, kas no vienas puses uzliek siltumener-
Ïijas operatoram par pien‚kumu nodroin‚t drou, nep‚rtrauktu, ekono-
miski pamatotu un kvalitatÓvu pakalpojumu, bet taj‚ pa‚ laik‚ pieÔauj
haotisku, nepl‚notu lietot‚ju atslÁganos no centralizÁt‚s siltumapg‚des,
nek‚d‚ veid‚ to nekontrolÁjot.

Nepiecieams izdarÓt b˚tiskus grozÓjumus spÁk‚ esoaj‚ normatÓvaj‚
regulÁjum‚, taj‚ skait‚ EnerÏÁtikas likum‚, nosakot, ka lietot‚jam ir tie-
sÓbas izvÁlÁties siltumapg‚des veidu, ievÁrojot nosacÓjumu, ka atÔauja izb˚-
vÁt jaunu siltumapg‚des avotu, pieslÁgties vai atslÁgties no centralizÁt‚s
siltumapg‚des sistÁmas netiek izsniegta, ja iest‚jas k‚ds no ‚diem apst‚k-
Ôiem:
1) tiek traucÁta citu sistÁmas lietot‚ju siltumapg‚de;
2) palielin‚s apk‚rtÁj‚s vides pies‚rÚojums;
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3) jaunais energo/siltuma avots nenodroina energo efektÓvu, ekonomiski
pamatotu siltumapg‚di.î
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Rights of co-owners of apartment buildings as a heating energy users to
choose the most profitable types of heating and other related problems

Summary

Having analyzed the rights of multi-residential house joint owners as of
heat power users to choose the most advantageous type of heat supply and the
range of associated problems as well as having estimated legal consequences, on
the grounds of current laws and regulations of the Republic of Latvia and the
issues ascertained in judicial cases the Author reasons that contradictions exist
currently in the laws and regulations: on one side, heat power energy operator
shall provide assured, continuous, economically reasonable services of proper
quality meanwhile disconnection of users from the centralized heat power supply
system is allowed in chaotic and unarranged way when no means of supervision
are applied.
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It is necessary to make sufficient amendments in current laws and regulations
including the Law ëOn Energyí stating that users shall have the rights to choose
the way of heat supply provided the permission to construct a new source of
heat supply, to connect to or to be disconnected from the centralized heat power
supply system is not issued in case that any circumstances as follows take place:
1) heat power supply of other users of the system is disturbed;
2) environmental contamination is increased;
3) new source of heat/power does not provide efficient and economically reaso-

nable heat supply.
Key words: District heating system, Heat power consumer, Supplier of district

heat power, Community of residential house flat owners.
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I. Sokolovska (Latvija)

KRIMIN¬LMEKL«–ANAS PAS¬KUMU LOMA
KRIMIN¬LPROCES¬

Viens no svarÓg‚kajiem valsts uzdevumiem ir realizÁt savu iedzÓvot‚ju tiesisko
aizsardzÓbu, izmantojot tos likumiskos lÓdzekÔus, kas pieejami atbilstoi noteik-
tajam laikam, nodroinot iedzÓvot‚ju dzÓvÓbas, mantas un likumÓgo intereu neaiz-
skaramÓbu. Par vienu no t‚diem uzskat‚ms krimin‚lmeklÁanas pas‚kumu kom-
plekss, kura pamatuzdevums ir novÁrst un atkl‚t noziegumus. Mainoties laikam
neizbÁgama ir nepiecieamÓba jaunai pieejai cÓÚai ar noziedzÓbu, un t‚pÁc tika
ieviestas normas Krimin‚lprocesa likum‚ (turpm‚k KPL), kas atbilstu Eiropas
standartiem, tas ir, jauns Krimin‚lprocesu‚ls instit˚ts: ìSpeci‚l‚s izmeklÁanas
darbÓb‚sî, kur‚ pÁc b˚tÓbas tika saglab‚ti krimin‚lmeklÁanas pas‚kumi, bet
mainÓts o pas‚kumu realiz‚cijas mÁrÌis. Raksta mÁrÌis ir aktualizÁt krimin‚l-
meklÁanas pas‚kumu lomu Krimin‚lproces‚ un nor‚dÓt uz problÁmjaut‚jumiem
o pas‚kumu realiz‚cij‚. Rakst‚ noteikti uzdevumi: izpÁtÓt krimin‚lmeklÁanas
pas‚kumu vÁsturisk‚s attÓstÓbas ietekmi m˚sdienu situ‚cij‚; veikt krimin‚lmeklÁ-
anas pas‚kumu piemÁroanas salÓdzinoo analÓzi ar KPL norm‚m. MinÁtais
nor‚dÓs uz problem‚tiku, kas saistÓta ar krimin‚lmeklÁan‚ pielietoto pas‚kumu
un KPL normu izpratni. “emot vÁr‚ krimin‚lmeklÁanas pas‚kumu un KPL
ietverto nodaÔu ìSpeci‚l‚s izmeklÁanas darbÓbasî lÓdzÓbu pÁc b˚tÓbas, autore
vÁlas nor‚dÓt, ka lÓdz ar KPL st‚anos spÁk‚ 2005. gada 1. oktobrÓ, nav veikti ‚
jaut‚juma pÁtÓjumi un analizÁta, praktiski, analoÏisko normu izpratnes proble-
m‚tika, kas rada diskusiju jaut‚jum‚ par cilvÁktiesÓbu ievÁroanas aktualit‚ti.
Raksta gait‚ izdarÓts secin‚jums, par krimin‚lmeklÁanas pas‚kumu un KPL
normu izpratnes nodali, sakar‚ ar ieviesto normu mÁrÌa atÌirÓbu.

AtslÁgas v‚rdi: krimin‚lmeklÁanas pas‚kumi, operatÓv‚s darbÓbas subjekti,
speci‚l‚s izmeklÁanas darbÓbas, izmeklÁanas darbÓbas, cilvÁktiesÓbas.

ìKrimin‚lmeklÁana, k‚, galvenok‚rt, slÁpti veiktu Ópau pas‚kumu
sistÁma, ir likumsakarÓgi un vÁsturiski neizbÁgami izveidojusies noteiktu
valsts instit˚ciju darbÓbas forma, kuras nepiecieamÓbu nosaka noziedzÓbas
ÓpatnÓbas, proti ñ tas, ka vairumu smag‚ko noziegumu izdara slÁpti
(latenti), bet bÓstam‚kie noziedznieki cenas slÁpt pÁdas un citus pier‚dÓ-
jumus, k‚ arÓ aktÓvi pretdarbojas policijas mÁÏin‚jumiem viÚus atmaskot.î
(Ievads krimin‚lmeklÁan‚ 2008).

VÁsturiski pirm‚s ‚da veida darbÓbu tiesisk‚s normas tika formulÁtas
Krievijas impÁrij‚ izdevum‚ РУССКАЯ ПРАВДА – “памятник законо-

дательства 11–12 вв., считающийся самым ранним из дошедших до
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современных исследователей кодексом правовых норм раннесредне-

вековой Руси.” (school-collection.edu.ru). MinÁtaj‚ dokument‚ Ôoti sÓki
tika aprakstÓtas t‚das darbÓbas k‚ meklÁana un pÁdu dzÓana. MeklÁana
tika pielietota, galvenok‚rt, noziedznieka personÓbas noskaidroanai un
zagto mantu atraanai, bet otrs veids, noziedznieka meklÁanai un p‚rtver-
anai, ja tas slÁpjas. Turpm‚k, laika period‚ no 1866. gada lÓdz 1917. gadam,
tika izveidots krimin‚lmeklÁanas dienests ñ Krievijas policijas dienests,
kura tieais pien‚kums bija atkl‚t visus krimin‚lnoziegumus, veikt to
izmeklÁanu, veikt noziedznieku meklÁanu un bezvÁsts pazudusi personu
meklÁanu. 1908. gada 6. j˚lij‚ Krievijas impÁrijas Dome pieÚÁma likumu
ìPar krimin‚lmeklÁanas nodaÔu organiz‚cijuî. Vadoties pÁc minÁt‚
likuma operatÓv‚-meklÁanas darbÓba kÔuva par patst‚vÓgu tiesÓbaiz-
sardzÓbas iest‚˛u funkciju. 1910. gada 10. august‚ Ieklietu ministrija
izdeva ìInstrukciju vis‚m meklÁanas nodaÔ‚mî. VÁsturiski krimin‚lmek-
lÁanai bija izveidojies fundament‚ls raksturs un daudz normu ir
saglab‚tas lÓdz odienai. K‚ pozitÓva pieredze, instrukcij‚ tradÓcijas tika
izmantotas padomju laika krimin‚lmeklÁan‚. Turpm‚kaj‚ laika period‚ ñ
1958. gad‚, Padomju SavienÓbas Republik‚s, arÓ Latvij‚, krimin‚lmek-
lÁana tiek atzÓta k‚ valstiska funkcija cÓÚai ar noziedzÓbu (Оперативно -

розыскная деятельность 2013). AnalizÁjot odienas situ‚ciju ir pamats
uzskatÓt, ka krimin‚lmeklÁanas aktualit‚te nav zaudÁjusi savu ietekmi
tiesÓbaizsardzÓbas iest‚˛u darbÓb‚ un aktÓvi tiek piemÁrota, nav kardin‚li
mainÓjies galvenais krimin‚lmeklÁanas mÁrÌis ñ inform‚cijas ieguve,
veicot operatÓvos pas‚kumus un citus specifiskus pas‚kumus, neskatoties
uz laika p‚rmaiÚ‚m. K‚ arÓ, tas fakts, ka krimin‚lmeklÁanu var veikt
tikai nol˚k‚ novÁrst un atkl‚t noziegumus, meklÁt noziedzniekus un pazu-
du‚s personas. ìKrimin‚lmeklÁana ir ar likumiem un citiem norma-
tÓviem aktiem reglamentÁta krimin‚lpolicijas, Ópai pilnvarotu amatper-
sonu operatÓv‚s darbÓbas, un citu pas‚kumu sistÁma, ko, galvenok‚rt,
veic slepeni nol˚k‚ novÁrst, apzin‚t un atkl‚t noziedzÓgus nodarÓjums,
atrast meklÁjamos noziedzniekus vai bezvÁsts pazuduas personasî (Ievads
krimin‚lmeklÁan‚ 2008). Krimin‚lmeklÁanas saturs atbilst pas‚kumiem,
kas noteikti OperatÓv‚s darbÓbas likum‚ (turpm‚k ODL), k‚ arÓ citi pas‚-
kumi, ko veic krimin‚lpolicijas darbinieki, un tiei: operatÓv‚ izzin‚ana;
operatÓv‚ novÁroana (izsekoana); operatÓv‚ apskate; operatÓv‚ paraugu
ieg˚ana un operatÓv‚ izpÁte; personas operatÓv‚ apl˚koana; operatÓv‚
iekÔ˚ana; operatÓvais eksperiments; kontrolÁt‚ pieg‚de; operatÓv‚ detek-
tÓvdarbÓba; operatÓv‚ korespondences kontrole; operatÓv‚ personas paus-
t‚s vai uzglab‚t‚s inform‚cijas satura ieg˚ana no tehniskajiem lÓdzekÔiem;
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operatÓv‚ sarunu noklausÓan‚s; operatÓv‚ publiski nepieejamas vietas
videonovÁroana (ODL 1993). K‚ arÓ, t‚di pas‚kumi k‚: eventu‚lo lieci-
nieku meklÁana; noziedznieka un krimin‚li atsavin‚tu mantu iespÁjamo
atraan‚s vietu apsekoana; noziedznieka vaj‚ana un p‚rtverana;
noziedznieka atraan‚s rajona bloÌÁana; slÁpnis; kriminogÁno objektu
apsekoana; masu mediju publik‚ciju un interneta port‚lu izpÁte un ana-
lÓze (Ievads krimin‚lmeklÁan‚ 2008).

1990. gada 4. maij‚ tika pieÚemta Deklar‚cija par Latvijas Republikas
neatkarÓbas atjaunoanu. Dot‚ Deklar‚cija atjaunoja Latvijas Republikas
suverenit‚ti, kas nozÓmÁja arÓ tiesÓbu normu suverenit‚ti. MinÁtais liecin‚ja
par to, ka nepiecieamas jaunas tiesÓbu normas, kas atbilstu t‚ laika pra-
sÓb‚m, k‚ arÓ b˚tu efektÓvas cÓÚai ar noziedzÓbu jaunajos apst‚kÔos. Krimi-
n‚lprocesa kodekss, kur Latvij‚ bija spÁk‚ no 1961. gada, neatbilda
jaunajam laikam un prasÓb‚m, t‚pÁc tika izveidotas vair‚kas darba gru-
pas, kas uzs‚ka str‚d‚t pie jaun‚ Krimin‚lprocesa likuma izstr‚des, kur‚
viens no jaut‚jumiem bija cilvÁktiesÓbu garantiju nodroin‚jums, lÓdz ar
ko minÁtaj‚ likum‚ tika iestr‚d‚ts jauns tiesÓbu instit˚ts: speci‚l‚s izmek-
lÁanas darbÓbas, kuru piemÁroana jau atbilst krimin‚lprocesu‚lajam
mÁrÌim un uzdevumiem. ìSpeci‚l‚s izmeklÁanas darbÓbas ir Latvijas
krimin‚lprocesa likum‚ paredzÁtie pas‚kumi, kurus procesos par maz‚k
smagiem, smagiem, vai seviÌi smagiem noziegumiem, pamatojoties uz
izmeklÁanas tiesnea vai prokurora lÁmumu, veic t‚dÁj‚di, ka t‚s objekts
(persona ar vai pret kuru to dara) to nezina, nol˚k‚ noskaidrot konkrÁtaj‚
krimin‚lproces‚ pier‚d‚mos apst‚kÔus, gadÓjumos, kad nevar izdarÓt ar
citu izmeklÁanas darbÓbu palÓdzÓbu vai tas ir b˚tiski apgr˚tin‚tiî (A. Ka-
valieris 2003). Pamatojoties uz KPL 1. p. îKrimin‚lprocesa likuma mÁrÌis
ir noteikt t‚du krimin‚lprocesa k‚rtÓbu, kas nodroina efektÓvu atÌirÓbu.
Krimin‚llikuma normu piemÁroanu un krimin‚ltiesisko attiecÓbu taisnÓgu
noregulÁjumu bez neattaisnotas iejaukan‚s personas dzÓvÁ.î (KPL 2005).
K‚ arÓ, KPL 210. pants 1. daÔa nosaka speci‚lo izmeklÁanas darbÓbu
veikanas noteikumus: Ñspeci‚l‚s izmeklÁanas darbÓbas veic, ja krimin‚l-
proces‚ pier‚d‚mo apst‚kÔu noskaidroanai ziÚas par faktiem nepie-
cieams ieg˚t, neinformÁjot krimin‚lproces‚ iesaistÓt‚s personas un t‚s
personas, kuras varÁtu Ós ziÚas sniegt (KPL 2005). PÁc autores dom‚m,
Ôoti b˚tiski piemÁrojot Ós normas praktiskaj‚ darb‚ ir izprast atÌirÓbu
starp krimin‚lprocesu‚lo un krimin‚lmeklÁanas mÁrÌa realiz‚ciju.
Vizu‚li Ós normas ir lÓdzÓgas, bet to nozÓme ir pat Ôoti atÌirÓga. Autore
nor‚da uz problÁmu, ka inform‚cijas saÚemanai un procesu‚la pier‚-
dÓjuma ieguvei ir da˛‚ds tiesiskuma aspekts, kaut arÓ nereti tiek pielietoti
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vieni un tie pai taktiskie paÚÁmieni, kas arÓ rada neizpratni tiesÓbsarg‚joo
instit˚ciju darbinieku vid˚, nesaskatot atÌirÓbas starp krimin‚lmeklÁanas
pas‚kumiem un KPL norm‚m. Ieg˚stot inform‚ciju krimin‚lmeklÁanas
pas‚kumu ceÔ‚, tiesÓbsarg‚joo strukt˚ru darbinieki minÁto izmanto nozie-
guma atkl‚anai vai novÁranai, ai inform‚cijai nav pier‚dÓjuma spÁks,
t‚ nevar b˚t izmantota krimin‚lproces‚, bet var b˚t par pamatu turpm‚ko
pier‚dÓjumu ieguvei, noformÁjot to atbilstoi ODL un instrukcij‚m, kas
regulÁ ‚da veida darbÓbu. Savuk‚rt, KPL iekÔaut‚s speci‚l‚s izmeklÁanas
darbÓbas ir izmantojamas k‚ konkrÁts pier‚dÓjums, t‚m ir pier‚dÓjuma
spÁks un garantijas, ko sniedz KPL. Nereti, Ó atÌirÓba nav saprotama
un t‚pÁc, KPL ietvaros tiek ieg˚ta inform‚cija, nevis pier‚dÓjumi, kas,
protams, ir pretrun‚ ar krimin‚lprocesu‚lajiem pamatprincipiem. MinÁt‚
neizpratne ir saskat‚ma arÓ akceptÁjot Augst‚kaj‚ ties‚ seviÌ‚ veid‚
veicamos pas‚kumus, ja uzs‚kts krimin‚lprocess, kur nereti darbinieki
saskaras ar problÁmu, atteikumu pamatojoties uz ODL prasÓb‚m saÚemt
o atÔauju, jo tiesa uzskata, ka uzs‚kts ir krimin‚lprocess un minÁtos
pas‚kumus var veikt arÓ procesu‚la ceÔ‚, kas, pÁc autores uzskata, ir
nepareizi, tiei saistÓb‚ ar mÁrÌu atÌirÓbu. Pamatojoties uz DDL 7. panta
3. daÔu: ìOperatÓv‚s darbÓbas pas‚kumi, kuru gait‚ tiek b˚tiski aizskartas
personu konstitucion‚l‚s tiesÓbas, veicami seviÌaj‚ veid‚ (ODL 1993).
J‚atzÓmÁ, ka ar seviÌ‚ veid‚ veicamajiem pas‚kumiem persona netiks
iepazÓstin‚ta, o pas‚kumu mÁrÌis nav pier‚dÓjums, bet inform‚cijas
ieguve, lai atkl‚tu vai novÁrstu noziegumu, un t‚pÁc, likumdevÁjs ir nodro-
in‚jis tiesisko aizsardzÓbu, k‚ uzraugoo instit˚tu ñ Augst‚ko tiesu, k‚
arÓ nodroin‚jis pilnu inform‚cijas avota tiesisko aizsardzÓbu, ko nega-
rantÁ, kas nav krimin‚lprocesa uzdevums. PiemÁrojot speci‚l‚s izmek-
lÁanas darbÓbas, protams, likumdevÁjs ir nodroin‚jis, to piemÁroanas
aizsardzÓbas meh‚nismu, bet nav nor‚dÓta inform‚cijas avota aizsardzÓbas
garantija, t‚pÁc ieg˚t inform‚ciju izmantojot KPL tiesiskos lÓdzekÔus, b˚tu
nepieÚemami. Diem˛Ál, praksÁ tiek novÁroti ‚di gadÓjumi, KPL normas
tiek izmantotas inform‚cijas ieguvei, nevis pier‚dÓjuma, k‚ to paredz
likums.
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Роль Уголовно розыскных мероприятий в уголовном процессе

Резюме

Роль уголовно розыскных мероприятий в уголовно процессуальном за-

коне. Одна из важнейших задач государства – реализация правовой защиты

граждан, используя те законные средства, которые доступны соответствен-

но времени, обеспечив неприкосновенность интересов, право на жизнь,

имущество жителей. Одним из таких защитных механизмов представлен

комплекс уголовно розыскных мероприятий, основной задачей которого

является предупреждение и раскрытие преступлений. По истечению време-

ни неизбежна необходимость нового подхода в борьбе с преступностью. Были

введены в уголовно процессуальном законе новые правовые нормы, соот-

ветствующие европейским стандартам, то есть, новый институт уголовно

процессуального права – специальные следственные действия. В указанных

нормах, по сути, были сохранены уголовно розыскные мероприятия, но из-

менена цель реализации. Цель статьи – актуализация уголовно розыскных

мероприятий в уголовно процессуальном законе и указ на проблематику в

реализации данных мероприятий. Задача – исследование развития истори-

ческого влияния уголовно розыскных мероприятий на сегодняшнюю ситу-

ацию и проведение сравнительного анализа в применении уголовно розыск-

ных мероприятий и норм уголовно процессуального закона. Материал статьи

укажет на проблематику связанную с мероприятиями, которые применяют-

ся в уголовно-розыскной деятельности и понятия норм Уголовно-процес-

суального закона.

Учитывая схожесть по существу урегулированных в Уголовно-процес-

суальном законе норм и мероприятий уголовно-розыскной деятельности,

автор указывает на то, что после вступления в силу Уголовно-процессуаль-

ного закона в 01.10.2005. не проводились исследования данного вопроса, а

также не проводился анализ понятия проблематики сущности практически

аналогичных норм, что приводит к дискуссиям по вопросам актуальности
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защиты и соблюдения прав человека. В ходе проведения исследования ав-

тором сделан вывод о разделе понятий уголовно-процессуальных норм и

мероприятий уголовно-розыскной деятельности, в связи с различными це-

лями и задачами указанных норм.

Ключевые слова: Уголовно-розыскные мероприятия, субъекты оператив-

ной деятельности, специальные следственные действия, права человека.
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AUTORIEM
VISP¬RŒG¬S PRASŒBAS ZIN¬TNISKAM RAKSTAM

Raksta apjoms: 6ñ7 lpp (A4 form‚t‚).

Raksta manuskripts iesniedzams pa elektronisko pastu ikgadeja.
konference@du.lv. Teksts j‚saliek, izmantojot Times New Roman riftu
(WinWord 2000/XP); burtu lielums ñ 12 punkti. Ja tiek izmantotas spe-
ci‚l‚s datorprogrammas, tad t‚s iesniedzamas kop‚ ar rakstu.

Raksta anot‚cija: raksta sakum‚ t˚lÓt pÁc t‚ nosaukuma j‚ievieto
informatÓva anot‚cija. Anot‚cij‚ j‚nor‚da raksta mÁrÌis un uzdevumi,
j‚formulÁ pÁtÓjuma problÁma, j‚par‚da novit‚te un j‚sniedz galvenie seci-
n‚jumi. AtseviÌ‚ rindkop‚ j‚nor‚da atslÁgas v‚rdi (termini, kas izsaka
rakst‚ apl˚koto jaut‚jumu b˚tÓbu). Nepiecieams arÓ o atslÁgas v‚rdu
tulkojums valod‚, kur‚ ir kopsavilkums.

Raksta kopsavilkums: rakstiem latvieu valod‚ kopsavilkums j‚sa-
gatavo angÔu vai krievu valod‚; rakstiem angÔu valod‚ j‚pievieno kopsavil-
kums latvieu vai krievu valod‚; rakstiem krievu valod‚ j‚pievieno kopsa-
vilkums latvieu vai angÔu valod‚.

Raksta valoda: liter‚ra, terminoloÏiski precÓza. Ja autors gatavo
rakstu svevalod‚, tad viÚam paam j‚r˚pÁjas par raksta teksta valod-
niecisko rediÏÁanu, konsultÁjoties pie attiecÓg‚s soci‚lo zin‚tÚu nozares
speci‚lista ñ valodas nesÁja. Raksti, kuru valoda neatbilst pareizrakstÓbas
likumiem, netiks izskatÓti un recenzÁti.

Raksta zin‚tniskais apar‚ts (atsauces un piezÓmes, bibliogr‚fija,
tabulas, shÁmas, diagrammas, grafiki utt.). Atsauces ievietojamas tekst‚
pÁc ‚da parauga: (Turner 1990); (Mills 1998); (Bela 1997). PiezÓmes un
skaidrojumi ievietojami raksta beig‚s. Tabulas, grafiki, shÁmas, diagram-
mas un citi ilustratÓvie materi‚li noformÁjami, nor‚dot materi‚la avotu,
nepiecieamÓbas gadÓjum‚ arÓ atzÓmÁjot tabulu, grafiku, shÁmu izveides
(aprÁÌin‚anas, datu summÁanas utt.) metodiku. Visiem t‚diem mate-
ri‚liem ir j‚b˚t ar k‚rtas numuriem un virsrakstiem. Materi‚liem j‚izveido
to elektronisk‚ versija un j‚iesniedz konferences organizatoriem, s˚tot
uz e-pastu ikgadeja.konference@du.lv

Bibliogr‚fiju (rakst‚ izmantoto iespieddarbu saraksts) j‚veido un j‚no-
formÁ precÓzi pÁc ‚diem paraugiem:
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Monogr‚fij‚m (gr‚mat‚m un bro˚r‚m):

Turner, J. H. (1974) The Structure of Sociological Theory. Homewood
(Illinois): The Dorsey Press.

Mills Ch. R. (1998) Sociologicheskoje voobrazhenie. Moskva: Stra-
tegiya. (In Russian)

Rakstiem kr‚jumos:

Turner, R. H. (1990) ìA Comparative Content Analysis of Bio-
graphies.î In: ®yen, E., ed. Comparative Methodoloy: Theory and Practice
in International Social Research. London, etc.: Sage Publications.
Pp. 134ñ150.

Rakstiem ̨ urn‚los:

Bela B. (1997) Identitates daudzbalsiba Zviedrijas latviesu dzives-
stastos. Latvijas Zinatnu Akademijas Vestis, A, 51, Nr. 5/6, 112.ñ129. lpp.
(In Latvian)

Shmitt K. (1992) Ponyatie politicheskogo. Voprosi sociologii, № 1,
str. 37ñ67. (In Russian)

Rakstiem laikrakstos:

Strazdins I. (1999) Matematiki pasaule un Latvija. Zinatnes Vestnesis,
8. marts. (In Latvian)

Materi‚liem no interneta:

Soms H. Vestures informatika: Saturs, struktura un datu baze Latgales
dati. (In Latvian) Pieejams: http://www.dpu.lv/LD/LDpublik.html (skat.
20.10.2002).

Bibliogr‚fija sak‚rtojama autoru uzv‚rdu vai nosaukumu (ja autors
ir instit˚cija) latÓÚu alfabÁta secÓb‚.
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FOR AUTHORS
GENERAL REQUIREMENTS FOR THE PAPER

The size of the article: 6ñ7 ph. (A4 format).

The manuscript of the article is to be submitted by e-mail ikgadeja.
konference@du.lv. The text should be typed using Times New Roman
(WinWord 2000/XP); the size of letters 12. If were used special computer
programs, they are to be submitted together with the article.

Abstract of the article: in the beginning of the article after title is to
be located abstract of the article. In the abstract should be indicated aim,
tasks, problem of the research, novelty of the research and main conclu-
sions. The the separate paragraph shoud be noted key words (terms that
reveal the essence of the issues discussed in the article). Key words should
be translated on the language, in which is written abstract of the article.

Summary of the article: for articles in Latvian summary should be
prepared in English or Russian; for articles in English summary should
be prepared in Latvian or Russian and for articles in Russian summary
should be prepared in English or Latvian.

Language of the article: literary, terminologically precise. If the author
is preparing the article in a foreign language, the author is responsible
for the quality of the language. Author can ask consultation of specialist
of relevant social sciences. Articles in which the language will not follow
the rules of spelling, will not be accepted for reviewing.

Scientific appliance of the article: (references and remarks, biblio-
graphy, tabeles, diagrams, charts, graphs and etc.). References in the
article should be placed according to this pattern: (Turner 1990); (Миллс

1998); (Bela 1997). Remarks and explanations should be placed at the
end of the article. Tables, graphs, diagrams, charts and other illustrative
materials in the article should be presented indicating the source of the
material and, if necessary, the methods applied to draw up tables, graphs,
diagrams, charts (calculation, data summarizing and etc.). All materials
should have a number and the title. For these materials should be prepared
electronic version, which is to be submitted to Conference Team by
e-mail ikgadeja.konference@du.lv
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Bibliography (the list of sources used in the article) formed and
executed in accordance with these samples:

For monographies (books and brochures):

Turner, J. H. (1974) The Structure of Sociological Theory. Homewood
(Illinois): The Dorsey Press.

Mills Ch. R. (1998) Sociologicheskoje voobrazhenie. Moskva:
Strategiya. (In Russian)

Collected articles:

Turner, R. H. (1990) ìA Comparative Content Analysis of Bio-
graphies.î In: ®yen, E., ed. Comparative Methodoloy: Theory and Practice
in International Social Research. London, etc.: Sage Publications.
Pp. 134ñ150.

Articles in journals:

Bela B. (1997) Identit‚tes daudzbalsÓba Zviedrijas latvieu dzÓves-
st‚stos. Latvijas Zin‚tÚu AkadÁmijas VÁstis, A, 51, Nr. 5/6, 112.ñ129. Lpp.
(In Latvian)

Shmitt K. (1992) Ponyatie politicheskogo. Voprosi sociologii, № 1,
str. 37ñ67. (In Russian)

Articles in newspapers:

Strazdins I. (1999) Matematiki pasaule un Latvija. Zinatnes Vestnesis,
8. marts. (In Latvian)

Materials from the Internet:

Soms H. Vestures informatika: Saturs, struktura un datu baze Latgales
dati. (In Latvian) Pieejams: http://www.dpu.lv/LD/LDpublik.html (skat.
20.10.2002).

Bibliography should be compiled in the Roman alphabetís order
according to the authorsí names or titles (if the institution is the author).
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АВТОРАМ
ОБЩИЕ ТРЕБОВАНИЯ К НАУЧНОЙ СТАТЬЕ

Объём статьи: 6–7 стр. (формат A4).

Манускрипт статьи подаётся по электронной почте ikgadеja.

konference@du.lv. При наборе текста использовать шрифт Times New
Roman (WinWord 2000/XP); размер букв 12. Если используются

специальные компьютерные программы, то они подаются вместе со

статьей.

Аннотация статьи: в начале статьи сразу после названия размеща-

ется информационная аннотация. В аннотации необходимо указать

цель и задачи, сформулировать проблему исследования, показать

новизну и привести главные выводы. Отдельным обзацем указыва-

ются ключевые слова (термины, которые раскрывают сущность воп-

росов, рассмотренных в статье). Необходим также перевод данных

ключевых слов на язык, на котором написано резюме статьи.

Резюме статьи: для статей на латышском языке резюме подготав-

ливается на английском или русском языке; к статьям на английс-

ком языке резюме подготавливается на латышском или русском языке;

к статьям на русском языке резюме подготавливается на латышском

или английском языке.

Язык статьи: литературный, терминологически точный. Если ав-

тор готовит статью на иностранном языке, то о редактировании языка

должен заботиться сам автор, консультируясь у специалиста соответ-

ствующей отрасли социальных наук. Статьи, в которых язык не бу-

дет соответствовать правилам правописания, не будут приниматься

к рассмотрению и рецензированию.

Научный аппарат статьи (ссылки и примечания, библиография,

таблицы, схемы, диаграммы, графики и т.д.). Ссылки в тексте статьи

оформляются по следующему образцу: (Turner 1990); (Миллс 1998);

(Bela 1997). Примечания и пояснения размещаются в конце статьи.

Таблицы, графики, схемы, диаграммы и другой иллюстративный ма-

териал оформляется, указывая источник материала, при необходи-

мости указывая методику (рассчёта, суммирования данных и т.д.)

формирования таблиц, графиков, схем. Все материалы данного типа

должны иметь порядковый номер и заголовок. Для материалов дол-
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жна быть сделана электронная версия, которая подаётся в Редакцию

на электронную почту ikgadeja.konference@du.lv
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