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A. Baikouvs, I. Leikuma (Latvija)

CIVILTIESIBU PAMATIDEJAS

Raksta tiek apskatitas civiltiesibu pamatidejas, kas veido civiltiesibu principu
pamatu, bet caur tiem — civiltiesibu regulésanas saturu, struktaru un arhitek-
toniku. Civiltiesibu ideju pétisana teorétiski tiesiska limeni lauj izskirt civiltiesisko
mantisko un nemantisko attiecibu reguléjuma politikas galvenos pamatvirzienus
un attiecigi tiesibu jaunrades virzienus, striktak noteikt optimalakas privato un
publisko tiesibu attiecibas, un nodrosinat to efektivaku mijiedarbibu, valsts iejauk-
$ands mérus privato intereSu sféra, bet filozofiska limeni — atklat civiltiesibu jégu
un mérki sabiedribas, un atsevisku individu dzivé, izdalit metajuridisku regulatoru
lomu ekonomiskaja aprité.

Ideju ideala daba, kas eksisté tiesiskas apzinas limeni, gust savu talako attis-
tibu un iemiesojumu civiltiesibu normas $is tiesibu nozares tiesibu principu veida.
Katrs atseviski nemts princips un visi principi kopa izsaka tadas civiltiesibu idejas
ka ipasuma ideju, brivibas ideju, vienlidzibas ideju, liguma ideju, labas ticibas
un subjektivo tiesibu launpratigas izmanto$anas aizlieguma ideju.

Zimigu lomu darba ienem minéto civiltiesibu ideju satura analize un to paka-
penisks pildijums ar arvien dzilaku saturu.

Analizéjamo ideju sistémiskais raksturs, to savstarpéja saikne, mijiedarbiba
un savstarpéja saplusana sniedz pietieckosu pamatu, lai formulétu Latvijas civil-
tiesibu vienotu principu sistému. Ta ka civiltiesibu ideju transformacijas procesa
laika par $is nozares tiesibu principiem notiek to diferenciacija, darba noradito
civiltiesibu principu sistéma neveido slégtu sistému.

Atslegas vardi: civiltiesibu idejas, civiltiesibu principi, brivibas ideja, vien-
lidzibas ideja, ipasuma ideja, liguma ideja, labas ticibas un subjektivo tiesibu
launpratigas izmantosanas aizlieguma ideja.

Butiski nepiecieSams precizi nodalit kategoriju “tiesibu ideja” no kate-
gorijas “tiesibu principi” (Gongalo 2004: 94). Nereti tiesibu principi
tiek noteikti ka civiltiesibu pamatidejas, attélojot to jégu (Schennikova
2002: 45), kas tiek atspogulots neprecizi. Doma par tiesibu principu rak-
sturo$anas nepielaujamibu ka tiesibu ideju tika izteikta jau vairakkartigi
daudzu gadu garuma. Lidzas ar likumos nostiprinatajiem tiesibu princi-
piem izdala lokalizétus tiesibu apzinas tiesibu principus, kuru identifi-
céSana ar tiesibu idejam ir tikpat nepamatota.

Tiesibu idejas, kas darbojas ka savdabigi tiesibu principu veéstnieki,
ka civiltiesibu mantisko un nemantisko attiecibu reguléjuma politikas
pamatvirzieni, nepiecieSams skatit augstaka filozofiska limeni, acimredzot
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aksiologiska liment, kas raksturotu tiesibu jégu un merki sabiedriba, un
atsevisku cilvéku dzivé. Gala rezultata tiesibu principi ir aréja nofor-
méjuma un tiesibu ideju pastavésanas lidzeklis, kas nosaka to dabu, ka
sociala regulatora ipatnibas, tiesibu arhitektoniku, visbeidzot, darbibas
robezas citas socialo regulatoru sistémas.

Privattiesibu idejas, kuru domingjosa dala ir civiltiesibas, ir to muzigas,
nemainigas vértibas. Pirmo reizi tiesibu vésturé civiltiesibu idejas tika for-
mulétas Romiesu privattiesibas. Péc I. Pereterska apgalvojuma “... Ro-
mieSu privattiesibas ir brivo slanu iedzivotajiem piemitosa izteikta indivi-
dualisma izpausme un lielaka briviba juridiskai pasnoteik$anai” (Rimskoe
chastnoe pravo 2004: 7). Citiem vardiem sakot, ekonomiskas apgrozibas
prasibas Senaja Roma noveda pie nepiecieSsamibas nostiprinat un izteikt
tiesibu veida ipasuma ideju ka ekonomiskas attiecibas, romiesu pilsonu
brivibas un lidztiesibas idejas, tas ir, ierobezotam cilveku lokam.

Svarigi uzsvért: vérsanas pie Senas Romas ekonomiskas apgrozibas
idejiskajiem pamatiem nav nejausa un nav dala no tradicijas. Lieta tada,
ka gadsimtu garuma tirgus ekonomikas idejiskajos pamatos nekas nav
mainijies. Civiltiesibu ideju problematika piesaistija pétniekus jau izsenis.
Saja sakara var apelét uz interesantu J. Kantorovi¢a darbu, kur$ publicéts
Harjkova 1928. gada (Kantorovich 1928). Ari musdienas nav zudusi
interese pétit privattiesibu, taja skaita civiltiesibu, pamatidejas. Turklat,
nemot véra nepiecieSamibu modernizét Civillikumu, pamatojoties uz
starptautiski tiesiskiem standartiem, privattiesibu kodifikacijas aktiem,
kas pienemti pédéjos gados, vai modernizétiem kodificétiem normativiem
aktiem, ideju un ar to saistito civiltiesibu principu problémas aktualitate
nepartraukti pieaug.

Pédéjos gados pie civiltiesibas attistosajam idejam attiecina ari liguma
ideju. Lai gan dotais ideju uzskaitijums nav izsmelos$s, tomér tiesi tas
sava veida veido civiltiesibu bazi; to normativa realizacija, pilnvertiga
realizacija tiesibpiemérosanas joma ipasi spilgti un secigi raksturo privat-
tiesibu stavokli kopuma un civiltiesibu regulésanu, ipasi visos sabiedribas
un valsts ekonomiskas un politiskas organizacijas vésturiskajos etapos,
valdoso ideologiju. Ne velti vél XX gadsimta sakuma, raksturojot socia-
lisma juridisko dabu, izcils civiltiesibu zinatnieks I. Pokrovskis rakstija,
ka “... jautajums par musdienu privattiesibu organizaciju socialistiskas
organizacijas saimniecibu nav tikai ekonomisks jautajums. Tas saduras
ar jautajumu par valsts varu par individu, par senu stridu starp personibu
un valsti par pirmo “neatnemamus tiesibu” atzisanu un par to garantijam”
(Pokrovskiy 1998: 38). Privattiesibu noliegsanai, lidz ar ko ari personibas
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brivibas noliegSanai, socialisma apstaklos, kas dalgji paradijas vispirms
saimnieciskuma un veélak komerctiesibu koncepcijas, saskatama sava
logika saistita ar socialistiskas valsts vélmi parspilét kolektiva lomu, nonie-
cinot personibas lomu, sasaurinot individa neatnemamas tiesibas lidz
formala deklarativa stavokla limenim, bezsaturigiem politiskiem lozun-
giem, lidz ar mérki “... apvienot visus cilvékus viena milziga mehanisma
masa...” (Agarkov 2002: 105), jo “civiltiesibas... privatpersonam sniedz
lielu valu” (Hvosnov 1996: 22) un tiesi tie “... tiek uzskatiti par pasu
gribas un pasu iniciativas nesgjiem, un tiesi tiem tiek sniegta savstarpéjo
attiecibu regulé$ana sava starpa... valsts vara sargas tas attiecibas, kuras
nodibinatas ar privatu gribu” (Pokrovskiy 1998: 39).

Izteikta logiskas sekas ir privatpersonu autonomijas ka pirmsakuma
civiltiesibu raksturojuma butibas apstiprinajums. Attiecigi valsts pie-
nakums ir sargat $o personu noteiktas attiecibas un nepielaist to brivibas
ierobezosanu. Valsti $ada loma parasti neapmierina.

Juridiskaja literatara tradicionali tiek apstiprinata nepiecieSamiba (bet
dazkart ari faktiska esiba) péc privato un publisko interesu balansa. Sapro-
tams, ka runa iet par savdabigu idealu, par attistibas mérki. Tada privato
un publisko interesu attieciba reala dzive péc butibas nepastav, un diez
vai $ads spekulativs mérkis sasniedzams prakse. Precizaka to attieciba
atspogulojas ka vienotiba un pretstatu cina. Turklat saredzama prioritate,
izteiktas publisko tiesibu publiskas intereses, kuru nésatajs ir valsts, domi-
nante, kurai raksturiga tendence nepartraukti paplasinat publiski tiesiskos
pamatus. Privattiesibas, tas ir, atsevisku individu tiesibas, kuras izsaka
to brivibu, $aja sakara izjut sava veida spiedienu no publisko tiesibu puses
un atrodas aizsardzibas stavokli, aizstavot savas pozicijas.

Pienemts uzskatit, ka publiskas tiesibas, kuras izsaka sabiedribas inte-
reses, vienlaicigi izsaka atsevisku individu intereses. Sakuma rodas uzskats,
ka publiski tiesisko pamatu parsvars nak par labu visiem. Bet tas
nenozimé, ka pie $adas pieejas visiem individiem klust labi.

Tiesibu attistiba paredz divu sféru: privato un publisko tiesibu sinhro-
nizétu attistibu. Saja sakara nevar nepiekrist S. Aleksejevam, ka “... $o
attiecibu trakumi un vel vairak atkapes no kadas no sféram (pieméram,
privattiesibu) noved, papildus visam citam, pie visas valsts tiesibu sistémas
deformacijas, tas vienpusiguma, nepilnvertibas, lidz ar to — pie kladam,
parkapumiem, dazkart diezgan nozimigiem un dramatiskiem visas
sabiedribas dzive, tas attistibas perspektivas” (Aleksejev 2002: 138 — 139).

Ta ka tiesibas ir virsbtuves paradiba, tiesibu idejas bez saubam atka-
rigas no pastavosa ekonomiska stavokla un nevar tam neatbilst. Attiecigi
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to jégas saturs tiek noteikts likumsakarigi sabiedribas attistibai. Savukart,
par jebkura principa saturu klast noteikta ideja. Bez ta jebkurs princips
klast par bezjédzigu abstrakciju, kurai nav nekadas lomas tiesibu regu-
lésanas procesa.

Tiesibu idejas ir intelektuals, garigs stavoklis, kurs ieklast pasa tiesibu
butiba, noteikta veida objektivizgjas tiesibu pamatu, tiesibu principu veida,
un izpauzas ka tiesibu mateérijas centralais punkts. Tiesibu ideju izzinasana
iespéjama pétot tas ka pozitivas tiesibas (normativais materials), kura
normas atrod tiesibu principu un attiecigi tiesibu ideju atspogulojumu,
ta ari dabiski tiesiskas pieejas mérktiecigas izmanto$anas procesa, pétot
tiesibu paradibas, kuras butu jaizmanto harmoniska vienotiba, papildinot
vienam otru. Pédéja aizmirs$ana vai vél bistamak ignoré$ana nav pielau-
jama, ta ka neizbégami “iedzen” pétnieku pozitivisma prokrusta gulta,
izsledzot no analizes priekSmeta metajuridiskas, arpustiesibu paradibas,
kas pamatos veido un lidz zinamam limenim nosaka tiesibu saturu. Tikai
piemeérojot pozitivisma pieeju, kurai nosliecas padomju tiesibas un prakse,
ar “principiem tika saprastas ne tikai tiesibu, bet lielakoties politiskas
idejas, kuram tika veltita tikai savdabiga orientiera loma prieks likum-
devéja un tiesibu politikas. Piemérojot tikai tiesibu pozitivisma pieeju,
principiem netika pievérsta uzmaniba ka tiesibu patstavigiem avotiem,
tie tika izsecinati no likuma normam, un jau §is izpratnes pamata tie
nevarégja but ka kritérijs $o normu vértésanai, ta principa netika pielauta
ari pasa i vértésana” (Kononov 2001: 82). Tiesibu principi netika skatiti
ka tikai tiesibu paradiba, kas veicina tiesibu akta veidosanu. Musdienu
juridiskaja literatura ari ir izplatitas idejas par tiesibu principiem, kas
tendéti uz pozitivismu. No vienas puses, jaatzimé, ka tiesibu principi ir
kopéjas normas, kuras darbojas visas tiesibu reguléSanas sferas, atspogu-
lojot tiesibu sistému attistibas likumsakaribas, no otras puses, tiek no-
radits, ka tiesibu principi izriet no likumu kopéjas nozimes (Klimova
20085: 54). Vienigas iespéjamas sekas ieprieksteiktajam var bat tikai atzi-
Sana, ka tiesibu principi raksturo ne tikai tiesibas, bet ari likumu, un
logiskak batu runat par likumu principiem, bet ne par tiesibu principiem.
Savukart dabiski tiesiska pieeja nosaka tiesibas ne caur to aréjas izpausmes
formu, bet gan caur to saturu. Sis tiesibu izpratnes ramjos, tiesibu saturs
atklajas caur vérSanos pie arpustiesibu jédzieniem un paradibam. Pieme-
ram, M. Baitins raksturo tiesibu principus ka “sakotnéjas, nosakosas
idejas, stavoklis, noteikumi, kuri veido étisko un organizatorisko tiesibu
rasanas, attistibas un funkcionésanas pamatu” (Baitin 2005: 148). Péc
V. Vedjahina uzskatiem, tiesibu principu veidosanas faktori paredz tiesibu
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un arpustiesibu dalijumu. Pie pédéjiem autors attiecina ekonomiskas,
socialas, politiskas attiecibas, morali, sabiedribas un pilsonu psihologiju
u.t.t. (Vedjahin 2005: 30-31). Uz nepiecieSamibu rast optimalus iesp&jamo
kombinaciju tiesibu formu ietekmes variantus ar citam socialu normu
regulativam iesp€&jam, pievérsa uzmanibu, iespéjams spilgtakais libertativo
tiesibu parstavis, V. Nersesjancs, kurs atzina tiesibu patstavibu un to
principialo noskirsanu no morales un étikas (Problemi obschey teorii prava
i gosudarstva 2002: 179).

Péc D. Dimitrijeva domam, katrs atseviski nemts princips un visi
principi kopa izsaka tadas civiltiesibu idejas ka ipasuma ideju, brivibas
ideju un vienlidzibas ideju (Dmitrijev: http://www.jurclub.ru/docs/civil/
article223.html). Minéto ideju uzskaitijumu ir attaisnojosi papildinat ar
tadam idejam ka liguma ideja un labas ticibas subjektivo civiltiesibu reali-
zacijas, un pienakumu izpildes ideja. Protams, ari $is uzskaitijums var
tikt papildinats.

Acimredzama saistiba starp brivibu un ipasumu, vienlidzibu un bri-
vibu, brivibu un ligumu, vienlidzibu, brivibu un labu ticibu.

Tiesibu ideju transformacijas procesa laika par tiesibu principiem
notiek ideju diferencésana. Noteikta tiesibu principa par domingjoso klust
noteikta ideja, bet paréjas idejas ienem otrskirigu, pakartotu stavokli.
Citiem vardiem sakot, katrs tiesibu princips lielakoties atspogulo kadu
vienu ideju, kas neizslédz, bet gan ietver savstarpéji saistitu un savstarpéji
papildinosu ideju atspogulosanu.

Zinatniskaja literatara eksistéjosa diskusija attieciba uz civiltiesibu
principu sistémas un to nosaukumu uzskaitijumu bez tiesibu ideju izzina-
Sanas un izpétisanas ir bezjedziga. Verifikacijas lidzeklis, viena vai cita
principa nosacitai ieklausanai civiltiesibu principu sistéma, klast $aja kon-
teksta pamatnoteicos$a jautajuma noskaidro$ana: vai tas izteic visas civil-
tiesibu idejas sakara ar dominéjo$o nozimi kadai no tam. Saja sakara, lai
izzinatu tiesibu butibu, nav principiali butisks izdalito principu skaits,
principiali svarigi ir izdalit un izpétit civiltiesibu ideju batibu rakstu-
rojumus, to attistibas likumsakaribas ka tiesibu dzila limena izzinasana.

Nereti zinatniskaja literatara tiek noradits, ka princips un ideja ir
vienvertigi jédzieni, kas klast par izskiroSo momentu viena vai otra kon-
cepcija, noteikta zinasanu sistéma (Vasiljev 1976: 222).

BieZi princips tiek noteikts caur ideju un otradi. Bet pie sadas pieejas —
tas nav princips varda tie$a nozimé, bet gan visparinata to butibas iz-
pausme, kam ir filozofisks saturs. Parasti ideja nevar but izteikta isas
formulas veida, kas ir raksturigs principam. Idejas un principa funkcionala
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loma ari ir atskiriga. Ideja plasak un abstraktak atspogulo pétamas
realitates fundamentalas ipasibas un var kalpot ka pamats kada attieciga
principa veidoSanai, kur$ ne tikai spé€jigs apvienot visas teorijas
sastavdalas, bet ari klast par tas konstruésanas metodi.

Tomer princips nav brivas domasanas koncepcija, bet gan kategorija,
kura atspogulo realas istenibas likumsakarigas attiecibas. Filosofija un
civiltiesibu literatara princips biezi tiek skatits ka likums. Pieméram,
S. Bratus ar principu saprata dzinéjspeku vai likumu (Bratus 1963: 136).
Tadgjadi, tiesibu princips ir konkréta idejas izpausme. Tas klast par tiesibu
dogmas izpausmi gan kopuma, gan atsevisku nozaru limeni. Péc batibas,
tiesibu dogma nosaciti var tikt stadita prieksa ka juridisko principu sisté-
ma. Tas, ka tiesibu aksiomas zinamas jau sen, kop$ romiesu tiesibu laikiem
(Aleksejev 1999: 293). Tadas tiesibu aksiomas dazas nozarés izpauzas
principu veida, nostiprinas likumos. Bet nepiecieSams atzimét, ka principi
un aksiomas ir dazadas paradibas, ta ka aksiomas raksturo ne katru
principu, bet tikai dazus. Turklat, ne katra aksioma var raksturot noteiktu
principu pilna apjoma, jo ta izsaka tikai principa iezimes un ipaSibas.
Principi izsaka tiesibu pamatus, savukart aksiomas nav uz to spéjigas.
Vél G. SerSenevis atziméja apgalvojumu, kuram piemit aksiomas
raksturs: “neviens nevar nodot otram vairak tiesibu, neka vinam pasam
ir”, ko nevar attiecinat pie juridisku principu kategorijas (Shershenevich
1995: 15).

Tiek uzskatits, ka tiesibu principu pamata ir sekojosas idejas (1) ipa-
$uma ideja; (2) brivibas ideja; (3) vienlidzibas ideja; (4) liguma ideja;
(5) labas ticibas un subjektivo tiesibu launpratigas izmanto$anas aizlie-
guma ideja.

Ipasuma ideja. “Brivibas pirma izpausme apkartéja pasaulé ir
ipasums”, — rakstija B. CiCerins (Chicherin 1998: 120). Romiesu klasiska
jurisprudence apskatija ipasumu ka neierobezotu un ekskluzivu personas
varu par lietu, ka likums, brivu no ierobezojumiem un absolatu péc savas
aizsardzibas. “Romiesu juristu principialais skats uz privatipasuma tie-
sibam ir tads, ka ipasniekam ir tiesibas ar savu lietu darit visu, kas vinam
tiesi nav aizliegts”. Toties, ka atziméja I. Novickis “nemot véra ipasuma
tiesibu plasumu, tas tomeér neskiet neierobezotas. No seniem laikiem tika
noteikta virkne likumigu ipasumu ierobezojumu, lielakoties attieciba uz
nekustamo ipasumu. Pieméram, péc XII tabulu likumiem zemes ipas-
niekam bija pienakums laut kaiminam nakt uz vina zemesgabalu, lai
salasitu auglus, kuri nokrita no blakus kaimina zemesgabala” (Novickiy
1994: 93).
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Acimredzama ir savstarpéja saistiba dabiskas tiesibu skolas prieksstata
par ipasuma un brivibas jédzienu. Vara, suverenitate par ipasumu tika ska-
tita ka visiedarbigakais skerslis valsts visvarai (Mattei, Suhanov 1999: 3).
Neskatoties uz to, ka vairaku iemeslu dé| (nespéja iegut pilnigu suvereni-
tati, ipasnieka pretosanas ne tikai valstij, bet arl citam personam, valsts
nevéléSanas samierinaties ar privatpersonas suverenitati) $ai idejai nevaréja
tikt pieskirta juridiska forma, ipasuma tiesibas visur tiek sauktas “pilnigas
varas tiesiba par lietu” (Civillikuma (turpmak — CL) 927. pants), neiero-
bezotam tiesibam, svétam un neaizskaramam, iznpémuma u.tml., un vispa-
rigi bauda iznémuma cienu un prioritati. “Pat tada civiltiesibu sabiedriba,
kura nenovérté savu loceklu tiesibas, tomér pasludina ipasuma tiesibu
neaizskaramibu” (Meijer 1997: 3).

Interesanti ir tas, ka civiltiesibu klasiki, atklajot ipasuma tiesibu
saturu, pievérsa uzmanibu tam, ka “... nekur nav neierobezotu ipasum-
tiesibu” (Meijer 1997: 4), ... ipasumtiesibas, tapat ka citas tiesibas, vien-
meér ir ierobezotas... visi likumi nosaka ipasnieka gribas robezas”
(Shershenevich 1995: 166), ipasuma tiesibas paredz “aprobezojumus,
kuri izriet no sabiedribas un civiltiesiskas dzives noteikumiem” (Pobedo-
noscev 1896:125), “... ipasuma tiesibas nekad neizpauzas neierobezotas
ricibas briviba par lietu. Apsvérumi par personu vajadzibam, kuri ielenc
ipasnieku, un par visas valsts un kopienas interesém, pie kuram pieder
ipasnieks, vienmer liek tiesibam ipasnieka brivibu likt zinamas robezas”
(Hvostov 1996: 230) un rupigi Sos ierobezojumus analize.

Lai gan tas neliekas savadi, bet privatipasuma neaizskaramibas ideja
cariskaja Krievija plasu izplatibu neieguva. Ta G.SerSenevics, runajot
par ekspropriaciju, atziméja: “Jautajums par visparnoderigu ekspropri-
acijas mérka esibu katra atseviska gadijuma ir ne juridisks, bet politisks
jautajums” (Shershenevich 1995: 209). I. Pokrovskis $aja sakara norada:
“Ipasuma tiesibu principa atzistot pilnigu varu par lietu, valsts taja pasa
laika rezerve sev tiesibas uzlikt tai vienus vai otrus ierobezojumus, kadus
ta uzskatis par nepiecieSsamiem, lidz pat pilnigai ekspropriacijai par labu
kopéjam labumam” (Pokrovskiy 1998: 202).

Padomju perioda rupigi tika analizéti ipasuma tiesibu, valsts tiesibu
un privatipasuma tiesibu satura un aizstavibas jautajumi, lai gan pienacigu
uzmanibu ipasuma ideja ta ari neieguva. Tomeér joprojam aktuali skan
A. Venediktova vardi par ipasnieka ipasuma izmanto$anu péc savas varas
un savas interesés (Venediktov 1948). Bezierunu atbalstu pelna ari
J. Tolstova doma, kurs, noliedzot kategoriju “vara” un “intereses”, un
balstoties uz zinamam ipasuma tiesibu pilnvaram, pievérsa uzmanibu
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tam, ka ipasnieks valda un lieto, un izmanto ipasumu “... pilnigi brivi
péc sava ieskata, ar mérki apmierinat savas intereses” (Tolstoy 1955).

Saprotams, ka ideologisko un politisko iemeslu dél, vertigas izstrades
nevaréja iegit savu iemiesojumu likumos un palika tikai ka civiltiesibu
doktrinas mantojums. Protams, padomju perioda nevaréja runat par ipa-
$uma tiesibu neaizskaramibu.

Latvijas Republikas Satversmes 105. pants paredz, ka ipasuma tiesibas
var ierobeZot vienigi saskana ar likumu. IpaSuma piespiedu atsavinasana
sabiedribas vajadzibam pielaujama tikai iznémuma gadijumos uz atseviska
likuma pamata pret taisnigu atlidzibu.

Nemot to véra, protams, nepiecieSams noskirt ipasuma tiesibu robezas
un ierobezojumus. Lai gan ka viena, ta otra gadijuma runa iet par ipa-
$uma tiesibu robezam, o robezu dabu, kas péc P. Kraseninkova piezimes,
ir atskiriga (Krasheninnikov 2000: 17). Ipasuma tiesibu robezas paredzétas
ar likumu. Ar likumu noteiktajos ramjos ipasniekam ir tiesibas ar tam
piedero$o ipasumu veikt jebkada veida darbibas, kas nav pretruna ar
likumu, neparkapjot citu likumigas tiesibas un intereses. Ta ka ipasuma
tiesibu robezas noteiktas ar likumu, tad tas ir objektivas un neatkarigas
no ipasnieka un citu personu gribas.

Ipasuma neaizskaramiba tiek nodrosinata ar juridiska mehanisma
darbibam, pie kuru veidojosam dalam (elementiem) pieskaita: (1) tiesibu
aktu noteikumus, kas vérsti uz ipaSuma neaizskaramibas nodrosinasanu,
ieskaitot liguma brivibu, nepienemamibu patvaligi iejaukties privatas
lietas; (2) prasibu sistémas eksistéSanu, ar kuras palidzibu tiek nodrosinata
parkapto ipasuma tiesibu atjauno$ana; (3) slégto pamatu uzskaitijumu
ipasuma tiesibu piespiedu partrauksanai.

Atklat ipasuma ideju saturu bez ipasuma tiesibu ierobezojumu jau-
tajuma izskatiSanas nav iespéjams. CL tiek paredzeti ka ierobezojumi,
kas attiecas uz ipasumu visa ta apjoma (CL 1067-1075. p.), ta ari ierobe-
zojumi, kas attiecas uz atseviskiem pilnvarojumiem (CL 1076-1129. p.).

Ipasuma tiesibu ierobezojumi péc bitibas ir subjektivi. Tie tick no-
teikti ar likumpamatotu subjektu vai tiesas instituciju gribu (Krashe-
ninnikov 2000: 17).

Ipasuma ideja ieguva savu saturu visu ipasuma veidu un formu vie-
nada svariguma un vienadas aizstavibas principa.

Brivibas ideja. Tiesibas ir brivibas mérauklas izteiksme. Civiltiesibas,
kuram raksturigs ir civilo tiesibu regulésanas atlaujosais raksturs, ka
neviena cita tiesibu nozare sniedz mantisko attiecibu dalibniekiem, ar
kuras normam ta tiek reguléta, darbojoties savas interesés, brivi izteikt
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savu gribu. Civiltiesibas raksturojosas metodes iezime ir dispozitivitate
(Jakovlev 1972), atklajot iespéju, ar likumu noteikta uzvedibas modeli
izveléties un istenot péc iespéjas izdevigako pilnvarotas personas interesém
atbilsto$o uzvedibas variantu. Pilnigi pretéja situacija ir publisko tiesibu
nozarés, subjektu briviba tiek panakta uz noteiktu uzvedibas modelu
aizliegumu un ierobezojumu rékina.

Ideju, eksistéjosu apzinas limeni, ideala daba gust savu talako attistibu
un iemiesojumus civiltiesibu likumu normas $is nozares principu veida.

Cilveks, budams sabiedriska butne, eksisté un iepazist apkartéjo
pasauli ka noteiktu attiecibu sistému, kur ta stavokli fikse ar dialektisku
brivibas un nepieciesamibas vienotibu. Briviba (briva griba ka konkréta
tas izpausme noteiktos socialas organizacijas apstaklos) sastav no dabas
un sabiedribas likumu izzinasanas, sniedzot iesp&ju mérktiecigi tos izman-
tot praktiska pielietojuma, spé&ja pienemt lemumus.

Briviba tiek noteikta un vértéta (no tas limena redzespunkta) caur
nepiecieSamibu. NepiecieSamiba, kura darbojas ka butibas attistibas ten-
dence, veido likumsakaribu, objektivi noteikta ta célonu un seku attiecibu
attistibas kédé, vél vértigaku attiecibu paradibas. Ar to (nepieciesamibu)
ir saistita ne tikai pati darbiba, bet ar iespé&ju spektrs, kas tiek piedavats
konkréta situacija. Gala rezultata, ar nepiecieSsamibu tiek noteikta tas
vai citas uzvedibas izvéles briviba. Kopa ar to nepiecieSsams nemt veéra,
ka briviba nav pasivs istenibas atspogulojums, kas attélo cilveku saturisko
attieksmi pret notieko$o, pretéji, briviba rada personibu pasnoteiksanos,
to izzinoSo aktivitati, apbrunojot ar objektivo nepiecieSsamibu darbibas
subjektus, nodrosinot tos ar nepieciesamajiem (atkariba no to stavokla
sabiedrisko attiecibu, darbibas vajadzibu un mérku struktura) lidzekliem,
lai izmantotu iegutas zinasanas sava priek$metiski realizéjama darbiba.
Citiem vardiem, ja teorétiski intelektuala limeni briviba veido apkartéjas
pasaules izzinasanas iesp€jas un sava turpindjuma loma konkretizéjas
apzinigas izvéles briviba, tad praktiska limeni — darbiba (esot klat nepie-
ciesamiem lidzekliem), kura realizé $is zinasanas, nemot véra subjekta
noteiktos mérkus, kuru uzdevums — noteiktu vajadzibu apzinasanas rezul-
tats. Tada veida briviba sevi satur nepiecieSsamibu “nonemama” veida.

Brivibas un nepieciesamibas kategoriju kopsakars var tikt stadits ka
$o divu pretstatu dialektiska vienotiba (atkariba, no vienas puses, un
attiecinosa neatkariba — no otras puses, citai no citas). Tapéc, ja pareizi
teikt, ka subjekta darbiba ir determinéta ar objektivu nepieciesamibu,
tad tikpat pareizi ir apgalvot ari to, ka ne mazaka méra ta tiek noteikta

13



Socialas zinatnes regionalajai attistibai 2013 - Valsts un tiesibu..

ar tas apzinu un gribu. Diktéjama ar personigam vajadzibam, apzinati
meérktieciga cilvéku darbiba, neatcelot (un neaizstajot apzina) attistibas
objektivas likumsakaribas (nepieciesamibas), zinamas robezas var izman-
tot tos maksimala objektiva veida, izvéloties optimalakos celus konkrétaja
situacija un to prieksa izveidojosos problému risinasanas veidus, t.i., valdit
par nepiecieSsamibu un par sevi. Tikai $aja gadijuma cilvéciska darbiba
nes brivu, ne tikai nepiecieSamu raksturu.

Jebkura sabiedriba objektiva nepieciesamiba tiek izteikta specialu
uzvedibas noteikumu veida, akumuléjot uzkrato socialas saskarsmes pie-
redzi, nemot véra konkrétus noteikumus normalai cilvéka un sabiedribas
dzivei. Mainot $os noteikumus un, atbilstosi tiem, uzvedibas noteikumus,
sabiedriba guist iespéju nepiecieSamibas apzinatam izmainam caur jaunu
nepiecieSamibu radiSanu, citas kartibas nepieciesamibas.

Nepieciesamibas partapsana par brivibu notiek rinkveida kustibas
procesa laika, izdalot divus etapus: pirmkart, parveidojot “lietas sevi”
par “lieta mums”, t.i., nepiecieSsamibas ka objektivas kategorijas tran-
sformacija apzinas elementa vai citadi, subjektiva kategorija, kas veido
domasanas modeli praktiskai darbibai, tada veida nosakot ta saturu un
attistibas virzienu, un, otrkart, dotas ideali subjektivas substances atgrie-
$anu objektiva kategorija, t.i., minéta uzvedibas modela materializacija
konkréta darbiba. Mezgla punkti $aja procesa ir: nepieciesamiba — vaja-
dziba — intereses — intereSu apzinasanas — prakse — briviba.

Briviba ir jédziens, objekts, kuru nosaka vairaki konkrétas sabiedribas
vésturiskas attistibas faktori. Tiesi $aja sakara runa par sasniegtas brivibas
limeni, saprotot ar to spé&ju veikt apzinatu izvéli, uz apzinas pamata un
saskana ar objektivu nepieciesamibu. Sis izvéles novértésana ir atbildiba.
Tada veida briviba klust par atbildibas prieksnoteikumu. Japiebilst, ka
literatara tika izteikti ari pilnigi pretéji viedokli.

Dialektiskais brivibas un nepieciesamibas attiecibu raksturs savu kon-
kréto izpausmi gast atbildibas attiecibas. Atbildiba ir objektiva personibas
attieksme pret sabiedribu (kolektivu), ta ari sabiedribas (kolektiva)
atticksme pret personibu — ta atspogulojas tas apzinas satura, ka ari sabied-
ribas apzinas satura, un attiecigi klast par subjektivu ipasibu, personigas/
sabiedriskas (kolektivas, grupveida) apzinas elementu. Tiesi ar apzinu ir
saistita personibas spéja noveértét tas veikto darbibu nozimi un sekas,
atbildibas esiba ka iekséjs stimuls sabiedriski lietderigai darbibai, rak-
sturotu ar aktivitates un iniciativas limeni iespéjama un pienaciga iste-
no$ana.
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Brivibas ideja ipasi spilgti izpauzas ligumu brivibas principos; civilo
tiesibu regulésanas pielaujosa virziba; civiltiesibu istenosanas brivibas
saskana ar to socialo mérki un labas ticibas civilo tiesibu un pienakumu
izpildes istenosana; iejauksanas nepielausana privatpersonu lietas; atjau-
nosana un parkapto tiesibu tiesas aizstaviba; precu, finansu un pakalpo-
jumu brivu, bez skérslu parvietosanas pa visu Latvijas Republikas terito-
riju.

Brivibas ideja atrod savu praktisko iemiesojumu juridiska liguma bri-
vibas un vienpuséju darijumu brivibas konstrukcijas.

Civiltiesibu pamatprincips, atspogulojot brivibas ideju, bez Saubam,
ir liguma brivibas princips. Si principa satura tradicionali izdala tadus
elementus ka: tiesibas noslégt vai nenoslégt tadu vai citadu ligumu, kurs
noteikts ar spéka esosiem likumiem, ta ari pusu konstruéts to brivu ieskatu
rezultata, tiesibas izvéléties liguma kontrahentu, tiesibas noteikt liguma
noteikumus (Basin 2003: 37).

Brivibas ideja ieguva savu iemiesojumu daudzas civiltiesibu normas.
Ta CL 1440. panta iet runa par gribas brivu izpausmi ka liguma spéeka
esibas nepieciesamu prieksnoteikumu. Bet tiesisks darijums, kas noslégts
spaidu deél, saskana ar CL 1467. pantu, nav spéeka esoss.

Vienlidzibas ideja. Vienlidzibas ideja civiltiesibu normas istenojas civil-
tiesibu subjektu vienlidzibas principa. Juridiskaja literatara biezi tiek
runats par civiltiesisko attiecibu dalibnieku vienlidzibu. Nereti sis kate-
gorijas tiek identificétas. Domajams, ka $i un cita pieeja ir nosodamas.
Lai gan civiltiesibu subjekti ir vienlidzigi likuma prieksa, tomeér ne pilnigi
visa, bet vienlidzibas ka tadas nav, jo ar likumu tiem ir dotas dazadas
tiesibas. Uzmanibu uz sevi veérs butiska tiesibu subjektivitates atskiriba
starp fiziskam un juridiskam personam. Ne mazak izteiktas atskiribas ir
starp civilo tiesibu subjektu attiecibam.

Cita lieta ir civiltiesibu subjektu vienlidziba. Turklat, atceroties par
atskiribam, kas pastav starp subjektiem dzives socialas un ekonomiskas
sféras, par katrai personai piemitosam psihofiziskam ipatnibam, runa iet
par juridisko (formalo) vienlidzibu, ko nosaka likums, ar mérki noveérst
faktisko nevienlidzibu, kas radies virknes objektivo un subjektivo faktoru
rezultata. Civiltiesibas izriet no stavokla par attiecibu nepielaujamibu
starp varu un paklautiba esoSiem subjektiem. Péc V. Jakovleva domam
tada pieeja, lai atklatu subjektu juridisko vienlidzibu ka civiltiesiska regu-
lejuma metodes iezimes, “ne visai attaisnojosa... Lai gan varas pamatu
neesiba un paklautiba tik tieSam raksturiga civiltiesiskam attiecibam, tada
civiltiesibu metodes raksturosana ir negativa un nevar pilna meéra izteikt
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tas ipatnibas... Ja atklat subjektu juridisku vienlidzibu dotaja nozare tas
pozitiva satura, tad izradas, ka ta paredz vienu no civiltiesibu butibas
atlautajam pusém...” (Jakovlev 1972: 103).

Ka viens no sava veida tiesibu postulatiem ir G. Hégela noformuléta
maksima: esi persona un cieni citus ka personas (Hégel 1990: 98).

Subjektu vienlidziba — viens no vadosajiem civiltiesibu likumu pama-
tiem un sabiedrisko civiltiesibu attiecibu priek$meta ietilpstosa iezime.
Tomer $o attiecibu bezkaisliga analize rada, ka vienlidziba starp sabied-
risko attiecibu subjektiem (dalibniekiem), veidojot kopa civiltiesibu prieks-
metu, ne tikai nav, bet ari péc butibas nevar but. Savukart, ekonomiskas
aprites intereses prasa, lai tiesibas izrietétu no pusu vienlidzibas atziSanas.
Tiesi tapéc biezi vien runa par juridisku vai formalu vienlidzibu. Pieméram,
J. Kalmikovs noradija, ka vienlidziba var but ka loma: (1) civiltiesibu
principamy; (2) civilo tiesibu regulésanas metodei; (3) zimei, kas raksturiga
civiltiesibam kopuma (Kalmikov 1998: 48).

Vai vienlidzibas idejas istenojas regulativas normas? Eso$o likumu
analize liecina par to, ka tas notiek ne vienmér. Ta saskana ar CL 1587.
pantu ne darijuma seviskais smagums, ne ari vélak radusas izpildisanas
grutibas, nedod vienai pusei tiesibas atkapties no liguma, kaut ari atlidzi-
not otrai zaudéjumus. Bet saskana ar CL 1588. pantu viena puse vienpu-
s€ja karta (t.i., bez otras piekriSanas) nevar atkapties no liguma pat tad,
ja pédéja to neizpilda, un tadel, ka vina to neizpilda. Vienpuséja atkap-
$anas no liguma ir pielaujama tikai tad, kad ta pamatota ar pasa liguma
raksturu, vai kad to zinamos apstak|os atlauj likums, vai ari kad tada
tiesiba bijusi noteikti pieligta (CL 1589. pants), ligums tiek lauzts, un
ligumslédzejam neatliek nekas cits ka samierinaties ar to. Drosi vien vien-
lidzibas $aja gadijuma nav.

Ilgu laiku doktrina un likumi nemanija objektivi esosu civiltiesisko
attiecibu subjektu nevienlidzibu. Nav juridiskas vienlidzibas attiecibas,
kuras veidojas ar patérétaju lidzdalibu, pieméram, starp pircéju un parde-
véju, uznémeju un pasutitaju, ipasi starp pakalpojuma sniedz€ju un pasu-
titaju. Tiesi ar mérki novérst $o nevienlidzibu bija pienemti daudzveidigi
ES akti un Latvijas normativi tiesiskie akti, kas vérsti uz patérétaju tiesibu
aizsardzibas parsvaru, pieméram, 1999. gada 18. marta Patérétaju tiesibu
aizsardzibas likums, 2004. gada 7. aprila Pre¢u un pakalpojumu drosuma
likums.

Spilgts piemérs juridiskas vienlidzibas neesibai ir publiskie ligumi,
pieméram, dazada veida pirkuma ligumi, uznémuma ligumi (vietéjie pasu-
tijumi), fiziskai personai piederosu lietu glabasana parvadataju uzglaba-
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Sanas kameras, lombardos, personiga apdrosinasana u.t.t. Tas pieder un
plasi tiek izmantots parvadataju, siltuma un elektroenergijas piegadataju
praksé, ta ari citos blakus ligumos.

Kopa ar to, tadu attiecibu esiba, kuras civiltiesibu subjekti nav vienadi,
nevar tikt skatita ka vienlidzibas ideja.

Liguma ideja. Ligums ir viens no darijumu veidiem. Bet principiali
svarigi atzimet, ka ligums “... péc savas butibas ir attiecibu regulésanas
veids starp privatpersonam atbilstosi to individualam interesém un vaja-
dzibam” (Pokrovskiy 1998: 245).

Zinatniskaja literatara, pirmkart, uzmaniba tiek pievérsta, acimredzot
ieglistot pirmatnéjo nozimi tirgus ekonomikas apstaklos, liguma brivibas
principam. “Kopa ar privatipasuma pamatiem $is princips kalpo par vienu
no visu musdienu civiltiesibu uzbtves starakmeniem” (Pashukanis
1980: 113). Saja sakara ir attaisnota paaugstinatas uzmanibas veltiSana
ligumu tiesibam kopuma ka brivibas izpausmes sférai. Vienlaicigi nevar
nenemt véra, ka “... ligums ir viens no centralajiem jédzieniem tiesibas.
Retoriski izsakoties, tas veido tiesibu idejas dalu... Arpus liguma subjekta
un gribas jédzieni juridiskaja joma eksisté tikai ka bezdzivigas abstrak-
cijas” (Pashukanis 1980: 113).

Ar zinamu nosacitibu var apgalvot, ka privattiesibu sféra, ja ne viss,
tad gandriz viss notiek uz liguma pamata.

Labas ticibas ideja un subjektivo tiesibu launpratigas izmantosanas
aizliegums. Neskatoties uz to, ka laba ticiba ir viens no klasisko tiesibu
atslégjédzieniem, nostiprinatiem jau CL 1. panta, likumdevéjs neatklaj
to saturu, kas maz vai iespéjams pat doktrinara limeni. Doktrina, dogma
un tiesibu piemérosanas prakse labas ticibas jédziens tiek izmantots daza-
das nozimés, dazkart loti plasas, ne vienmeér ar juridiskam sekam.

Labas ticibas kategorija civiltiesibu realizésana un pienakumu izpilde,
esot péc butibas arpustiesibu regulators, noteikta méra metajuridisks
fenomens, kas satuvina pozitivas civiltiesibas ar dabiski tiesiskam teorijam,
raksturo to ne tikai ta, kads tas ir, bet ari tadu, kadam tam ir jabuat,
zinama meéra sniedz civiltiesibam, un ne tikai tam, humanu jégu un virzibu.

Laba ticiba darbojas pamatideju, civiltiesiskas apgrozibas dalibnieku
kopégja, generalnoteikuma veida, un $aja sakara uzliek visiem civilo tiesibu
attiecibu dalibniekiem kopéjus pamatpienakumus, piesauc tos pie pratigu
tiesibu realizacijas saskana ar to uzdevumiem un mérkiem, pienacigu
pienakumu izpildi, sava kontrahenta cienu, nodibinot ar to uzticigas attie-
cibas, caurstravotas ar taisnigumu, sadarbibu, savstarpéju palidzibu,
redzot kontrahentu lidzvértigu sev, atzistot to par tadu, t.i., veidojot
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normalas ekonomiskas attiecibas, bet neatkapjoties no tam, un rezultata
noved pie pastavigu tiesibu atveides vispirms elementara, bet gala rezul-
tata — vispariga, universala limeni. Tada tiesibu izpratne bija raksturiga
G. Hégelim, kur§ “Tiesibu filosofija” rakstija par to, ka ... man pieder
ipasums jau ne tikai péc lietas dabas un manis pasa gribas, bet ari péc
citas gribas un secigi péc nez kadas kopéjas gribas... Ligums paredz, ka tie,
kuri stajas liguma attiecibas, atzist cits citu par personam un ipasniekiem...
atziSanas bridis taja jau tiek saturéts un paredzéts” (Hégel 1990: 128).
G. Hégela idejas attista D. Dozdevs: “Atzistot cita gribu, ciena pret kontra-
henta autonomiju izradas viena no privatas autonomijas izpausmes for-
mam, pazinojums par pasas personibas socialo vértibu. Ievérojot nodibi-
natas uzvedibas noteikumus, subjekts nodrosina savas gribas izpausmes
darbibu, aizsardzibu un stingrumu tai vai citai ta raditai socialai saiknei...
Individualo uzvedibas noteikumu un vértigo orientaciju limeni tada taisni-
guma principu konformacija izpauz labas ticibas izpratné. Sis psiholo-
giskais tiesibu uzvedibas aspekts, esot tiesibu principu produkta formalas
vienlidzibas un proporcionalitates mainas attiecibas, atspogulo nepiecie-
Samo tiesibu subjektu saskarsmes lidzdalibu tiesibu uzdevumu un prin-
cipu veido$ana un uzturésana” (Dozdev 2000: 96-97). Turklat ta tiek
apskatita ka viena no civiltiesibu idejam un principiem, ka civilo tiesibu
prezumpcija.

Laba ticiba civilo tiesibu realizacija un pienakumu izpildisana izslédz
to launpratigu izmantosanu. Nemot véra ne tikai labas ticibas juridiskas
definicijas ka objektivas mérauklas neesibu tiesibu izmantosanas un piena-
kumu izpildiSanas joma, So péc savas dabas vértéjoso jédzienu “laba
ticiba”, kas ir sava veida antonims jédzienam “launpratiga tiesibu izman-
tosana” vai “launa ticiba”, nepiecieSams precizét un iespéjams formalizét,
kas izradas vairak neka neparasts uzdevums. Saja sakara nevar neatzimét
krievu civilistikas klasika I.A. Pokrovska kritisku attieksmi pret so kate-
goriju, ta ka ta nav noteikta un likuma nav nekadu kritériju tas jégas
noskaidro$anai. (Pokrovskiy 1998: 116,259-262). Tapéc iespéjamo labas
ticibas parkapumu nostiprinasana likumdosanas limeni, ko pamatoti pie-
davaja N.L. Lutovs (Ljutov 2001: 136-138), acimredzami veicinatu, pirm-
kart, iespgjamo tiesibu launpratigas izmantosanas formu samazinasanos,
otrkart, tiesibu realizacijas robezu visparéjo noteikumu nostiprinasanu,
intereSu apmierinasanu.

Latvijas civilistika laba ticiba tiesibu izmanto$ana un pienakumu iz-
pildé tiek analizéta sakot jau ar 20. gs. 30 gadiem (Krons 1937: 270-301).
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Lai gan laba ticiba vésturiska attistibas procesa pakapeniski tiek iz-
skausta aiz subjektivo tiesibu robezam, zinama meéra izmainas tas funk-
cijas, ta joprojam saglaba savu sakotnéjo kvalitati, kuras skaita ir: balsts
uz vispartiesiskam vértibam, bez Saubam, esoss labas ticibas raksturosanai
noteicosais — spéja pretoties stingram tiesibam. Interesantu domu $aja
sakara izteica L. Enekcerus, kurs rakstija, ka “puse, kura noslégusi dari-
jumu ar personu, tikai péc skata pilnvarotu, ir aizsargata ne tikai, ka tai
pieder attiecigas tiesibas, bet neskatoties uz tadu tiesibu neesibu” (Enek-
cerus 1949: 436).

Laba ticiba, liela méra izpauzas lietu tiesiskajas attiecibas (piemeéram,
labticigs valdijums, ieguvuma laiks (CL 910., 959. p.), lietas labticigas
iegtisanas prezumpcija (CL 918. p.), valdijuma aizsardziba (CL 911.,
913. p.), ta tiek prezuméta iegustot nekustamo ipasumu, un ir viena no
tas registracijas funkcijam zemesgramata lietu tiesibu publiska principa
konteksta (Reze 2005: 269; Breht, Berger 2000: 22), un tapat ka daudzos
citos gadijumos, atrunatos CL 867. panta tresaja dala), tieck piemérots
ari piespiedu karta (pieméram, cesija — CL 1793.-1810. p.), gimenes tie-
sibas (CL 255. panta, kura tiek minéti apzinigi vecaki), mantojuma tiesibas
(CL 681. p.), komerctiesibas (Komerclikuma 169. panta pirma dala, kas
nosaka, ka valdes un padomes loceklim savi pienakumi japilda ka kriet-
nam un rupigam saimniekam), darba tiesibas (Darba likuma 50. panta
pirma dala nosaka, ka darbiniekam ir pienakums veikt darbu ar tadu
rupibu, kada atbilstosi darba raksturam un darba veiksanai nepieciesa-
majam darbinieka spéjam un piemérotibai batu taisnigi no vina sagai-
dama)) un paliek viens no vadosajiem ne tikai privattiesibu, bet ari vispar-
tiesiskiem principiem, savdabigs socials ideals, étisks pamats darijumu
saskarsmeé, atklajoss iespéju katra konkréta situacija noteikt, kas ir pareizi.
Visbeidzot nedrikst nepieminét juridiskaja literataira atbalstito (Sklovskiy
2010) labas ticibas vispartiesisko prezumpciju tiesu praksg, kas, no vienas
puses, ir spilgts piemérs tam, ka ta ir kluvusi par tiesibu telpas nozimigu
faktoru, bet, no citas puses, — par sava veida tieksmi atrisinat ne juridiska
lauka problémas. Turklat, terminologiska labas ticibas ideja likumos nereti
tiek izteikta cita verbala forma (pieméram, “rupes”, “rupigs saimnieks”)
(CL 312. p.).

Domajams, ka augstak izskatitas idejas dod pamatu noformulét prin-
cipu sistému, kuras nostiprinasana likumos nepieciesama ievada moderni-
zacijas prieksvakara, bet perspektiva — visa Civillikuma nobrieda un klast
par vienu no prioritariem normu jaunrades uzdevumiem.
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The Ideological Basis of the Civil Law
Summary

The fundamental ideas of the civil law includes: (1) the idea of property;
(2) the idea of freedom; (3) the idea of equality; (4) the idea of agreement; (5) the
idea of good faith and prohibition of abuse of subjective civil rights.

In the process of transformation of ideas of the civil law into the principles
of this sphere of law there occurs their differentiation; the system of the mentioned
above civil-legal principles does not represent a closed system.

The content of any principle of the civil law is a definite idea or a complex
of ideas with one of them dominating over others.

The list of ideas presented in the article is not exhaustive; nonetheless exactly
these ideas form the ideological basis of the civil law.

The realization of property idea in the legislation insists on considering the
differences of property limits and limits of property rights.

The civil law, having a permissible nature of the civil-legal regulation, more
than other law spheres, allows participants of property relationships regulated
by its norms to express freely their will acting in their own interests. The cha-
racteristic feature of the civil law method is optionality.

The idea of freedom is vividly manifested in principles of freedom of contracts,
permissible focus of civil-legal regulation, freedom of realization of civil rights in
accordance with their social function and integrity in realization of civil rights
and fulfilment of obligations, inadmissibility of interference into persons’ private
affairs, recovery and judicial protection of violated rights, free and unhindered
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movement of goods, finances and services on the entire territory of the Republic
of Latvia. The idea of freedom finds its practical application in juridical construc-
tions of the freedom of contract and freedom of concluding unilateral contracts.

The analysis of the active legislation testifies that the idea of equality in
regulative norms is not always realized. At the same time, the presence of such
relationships, in which civil law subjects are not equal, cannot be considered as
infringement of the idea of equality.

It can be said, though conventionally, that in the private-law sphere almost
everything if not everything occurs on the basis of contract regulation.

The good faith acts as a fundamental idea of common general rule of beha-
viour for participants of private-law turnover and thereupon imposes common
underlying responsibilities on participants of civil legal relationships, called on
them to reasonably realize their rights in accordance with their predestination
and aim, to properly fulfil their obligations, to respect their counteragent, to
establish confident relationships with the latter permeated through and through
with the spirit of justice, cooperation, mutual assistance, to see the counteragent
as equal, to acknowledge the latter as such, i.e. calls on the participants to form
normal economical relationships, but not to stray away from them; and as a
result, the good faith leads to a constant reproduction of the law initially at the
elementary, but finally — at the general, universal level.

Key words: ideas of the civil law, principles of the civil law, idea of freedom,
idea of equality, idea of property, idea of agreement, idea of good faith and
prohibition of abuse of subjective rights.

WneiiHbie 0CHOBBI PAXKIAHCKOTO MPaBa
Pesiome

K uncny ocHOBoMONIaraonmx uae rpaXkIaHCKOTo TpaBa clelyeT OTHECTHU:
(1) unero codbcTBeHHOCTH; (2) et cBoOOIRI; (3) Uaeto paBeHCTBa; (4) UICIO 10-
roBopa; (5) uaero 100poit COBECTH M 3ampeTa 3I0yMoTPeOIeHUS CYObeKTUBHBIMU
TPaXXIaHCKUMU TIPaBaMU.

B mporiecce Tpancdopmanuu naeit rpaXkIaHCKOTO MpaBa B IPUHITUTIBL JaH-
HOI OTpaciy TpaBa MPOUCXOAUT UX MuddepeHIIanus, cucteMa yKa3aHHbIX B
paboTe TpaXkIaHCKO-TIPABOBBIX MPUHIIMIIOB HE TIPEICTABISIET COOOM 3aKPBITOU
CHCTEMBI.

CopmepxaHueM JII000TO TPUHITUTIA TPAXKIAHCKOTO TIpaBa SIBIISIETCST OTpe/e-
JIEHHAsI UJesl WM KOMIUIEKC UaeH, TIpU TOMUHUPYIOIIEH POJTU OMHOU U3 HUX.

[pennaraemblii cTaThe TIepedeHb Ui HE SBISETCS] NCUEPITHIBAIOIINM, TEM
He MeHee, MMEHHO OHU 00pa3yIoT CBOEOOpa3HBIN NACOTIOTUIeCKUi 6a3uc Tpaxk-
JTAHCKOTO TIpaBa.

Peanuzanus B 3aKOHOIATETLCTBE MIEM COOCTBEHHOCTH HACTOSITETHHO Tpe-
OyeT yueTa pa3Inuuii peneioB COOCTBEHHOCTU U OTPAaHUIEHUH TTpaBa COOCTBEH-
HOCTH.
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Ipaxxmanckoe mpaBo, 1S KOTOPOTO MTPUCYII NO3BOIUTENbHBIN XapaKTep Tpaxk-
JAHCKO-TIPABOBOTO PETYIUPOBAHUS, KaK HUKaKasl APYyTasi OTpaciib MpaBa Mpeio-
CTaBJISIeT yYaCTHUKAM UMYIIIECTBEHHBIX OTHOIIEHUI, PETYIUPYEMbIX €T0 HOpMa-
MW, IEHCTBYS B CBOEM WHTEpece, CBOOOIHO BBIPAKaTh CBOIO BOTIO. XapaKTepHOM
YepTOoif METO/Ia TPaKIaHCKOTO TIPaBa SIBISIETCST AUCTTO3UTUBHOCTD.

Wnest cBoGomb! Hanboee SIPKO MPOSIBISIETCS] B MIPUHITUTIAX CBOOOIBI TOTO-
BOPOB; TO3BOJINTEILHOU HATIPABIEHHOCTH TPAKIaHCKO-TIPABOBOTO PETYTNPOBA-
HUST; CBOOOBI OCYIIECTBICHUS TPAXKIAHCKUX TIPaB B COOTBETCTBUY C MX COI-
aTbHBIM Ha3HAYeHUEM U JOOPOCOBECTHOCTD B OCYIIIECTBIICHUN TPAsKIAHCKUX TIPaB
¥ UCTIOTHEHU U 00S13aHHOCTE 1, HEeTOTTYCTUMOCTH BMETIIaTeIbCTBA B YACTHBIE [Iea
JIAII; BOCCTAHOBJIEHUS U CyIeOHON 3alllUThl HAPYIIEHHBIX MPaB; CBOOOTHOTO,
OecIpersITCTBeHHOTO TIepeMeleH s 1o Beelt Tepputopuu JlatBuiickoit Peciry6-
JIUKYW TOBapoB, (GMHAHCOB U YCIyT. Maest cBoOOIbI HAXOMUT CBOE TTPAKTUIECKOE
BOITIOIIEHNE B IOPUAMYECKUX KOHCTPYKITUSIX CBOOOIBI IOTOBOPA M CBOOOJIBI CO-
BEPIICHNST OMHOCTOPOHHUX CIIEJIOK.

AHaIN3 IeMCTBYIONIETO 3aKOHOIATEIHCTBA CBUIETEILCTBYET O TOM, UTO MIesT
paBEHCTBA B PETYJIITUBHBIX HOPMaX pealn3yeTcs Najeko He Becerna. Bmecre ¢ em,
HaJTM4IKe TAKUX OTHOIIEHUH, B KOTOPBIX CyObEKTHI TPaskIaHCKOTO TIpaBa He paB-
HBI, HE MOXET PacCMaTPUBAThCS KaK MOCITATeIbCTBO HA UICI0 PABEHCTBA.

MoxHO yTBepKIaTh, XOTSI U C OTIPE/IEIEHHO T0JIell YCTIOBHOCTH, UTO B cdhepe
YaCTHOTIPABOBOI cdepe, eciii He Bce, TO MOYTH BCe TIPOMCXOTUT HAa OCHOBAaHUM
JIOTOBOPHOTO PETYJINPOBAHUS.

[loGpast coBecTh BHICTYITaeT B BU/Ie OCHOBOIIOIATAIOIIEH UIeH, OOIIeTo, Te-
HepaJIbHOTO MTpaBWJIa TOBEICHUS YIaCTHIKOB YaCTHOIIPABOBOTO 000POTA U B 3TOM
CBSI3M HaJlaraeT Ha BCEX YYACTHUKOB TPakIaHCKUX TTPABOOTHOIIEHUI obiue,
OCHOBOIIOJIATaoIINe 00SI3aHHOCTH, TIPU3BIBAET UX K PA3YyMHOMY OCYIIIECTBICHUIO
TIPaB B COOTBETCTBUY C WX TIPeTHA3HAYCHIEM U I1eJTbI0, HaIUIeXKaIlleMy UCTIOTTHEHUIO
00s13aHHOCTEH, YBaXXEHUIO CBOETO KOHTPAreHTa, YCTAHOBICHUIO C HUM JOBEPU-
TEJTHHBIX OTHOIICHUH, TPOHUKHYTHIX TYXOM CITPAaBEeJIMBOCTHU, COTPYTHUIECTBA,
B3aMMHOU TIOMOIIIY, BUSIIETO B KOHTPAreHTe paBHOTO ceOe, TPU3HAIOIIETO eTo
TaKOBBIM, T.€. DOPMUPOBAHNIO HOPMATBHBIX 9KOHOMUYECKUX OTHOIIIEHUH, a He
K OTCTYTUICHUIO OT HUX, U B PE3YJIbTAaTe MPUBOAUT K MTOCTOSTHHOMY BOCITPOM3BE-
JIEHUIO TTpaBa MePBOHAYAIBHO Ha 2JIEMEHTAPHOM, a8 B KOHEYHOM cUeTe, — Ha BCe-
00111eM, YHUBEPCATLHOM YPOBHE.

KimroueBbie cioBa: mev rpask IaHCKOTO TTPaBa, PUHITUTIBI TPAsKIAHCKOTO TIpaBa,
upest CBOOOMIBI, MiesT pAaBEeHCTBA, Mesl COOCTBEHHOCTH, WIesT I0TOBOpa, Uiest 100-
poif coBecTH U 3ampera 3I0yNnoTpeOIeHNsT CyObeKTUBHBIMU TTPABAMU.
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A. Baikovs, A. Ruskule (Latvija)

STARPTAUTISKA INVESTICIJU DARBIBA: TIESISKA
REGULEJUMA TEORETISKA PROBLEMATIKA

Starptautisko investiciju darbiba tiek attiecinata pie maz pétitam problémam.
Diskusijas aptvéra virkni praktisku un teorétisku jautajumu, sakot ar jédzienu
“investicijas”, “investiciju darbiba,” investiciju darbibas modeli un beidzot ar
investiciju tiesisko attiecibu un juridiska fakta dabu, kas ir to rasanas pamata.

Pétijuma mérkis — atklat starptautisko investiciju un starptautisko investiciju
darbibas tiesiska reguléjuma mehanisma raksturu.

Meérka sasniegSanai tika izvirziti sekojosi uzdevumi: (1) atklat jedzienu “inves-
ticijas” un “investiciju darbiba” saturu; (2) izdalit investiciju veidus un investiciju
darbibas formas; (3) noteikt investiciju tiesibu vietu un juridisko dabu; (4) izana-
lizét investiciju tiesibu avotu raksturu; (5) izpétit esosos likumdosanas modelus,
kas nosaka arvalstu investiciju tiesisko rezimu; (6) investoru tiesibu aizsardzibas
pamatmodelus; (7) izskatit polemisku jautajumu par investiciju vienosanos un
izpétit galvenas koncesijas ligumu iezimes; (8) sniegt prieksmetisku raksturojumu
publiskai kartibai starptautisko investiciju darbibas joma.

Pétijuma inovacija ir tada, ka tas ir pirmais, kompleksais pétijums Latvija
par sarezgitu, daudzpusigu problému tiesiska reguléjuma investiciju un investiciju
darbibas joma.

Atslegas vardi: investicijas, starptautiskds investicijas, investiciju darbiba,
arvalstu investiciju tiesiskais rezims, ieguldijumu process, investiciju tiesibas, in-
vesticiju ligumi, brivas ekonomiskas zonas (BEZ).

1. Visparigais starptautisko investiciju
tiesiska reguléjuma raksturojums

Jedziens investiciju darbiba un investicijas. Normalai, efektivai ekono-
mikas darbibai kopuma un tas atsevisku savstarpgji saistitu un stradajosu
tirgu mijiedarbai: precu, finansu, darba, utt. valsti ir nepiecieSams radit
atbilstosus apstaklus un prieksnosacijumus un, pats galvenais, nodrosinat
tos ar nepiecieSamajiem resursiem un kapitalu.

Jédzienus “investicijas” un “investiciju darbiba” pielieto gan ekono-
mikas, gan tiesibu zinatnés, t.i., tiem piemit ekonomiska un juridiska
butiba. Tapéc literatara sastopamais definéjums par investiciju darbibas
ekonomisko butiba, kura rodas starp ipasniekiem par ipasuma attiecibam
(Bogaturjev 1992: 12), visticamak netiks pienemts. Tas ir saistits ar to,
ka izmantojot, juridisko jédzienu arpus tiesiskas matérijas, nav iespéjams
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aprakstit un paust ekonomisko paradibu batibu. Saja sakara jédziens
ipasSums, un ipasnieks saistiba ar investiciju un investiciju darbibu rakstu-
rosanu ekonomiskaja aspekta nav iespéjama. Tadéjadi, nosakot $o jé-
dzienu defingjumu ekonomiskaja aspekta, jautajumam par ipasumtie-
sibam nav butiskas lomas.

Joprojam ir aktuala PTO (1997. gads) izteikta zinojuma ideja, ka
“zemais tirdzniecibas attistibas limenis un arvalstu tieSo investiciju plasma
drizak ir simptomi, nevis nozélojama stavokla céloni ekonomiski mazak
attistitajam valstim. Bez butiskam investiciju iepludinasanam un aréjas
tirdzniecibas limena paaugstinasanas ir neiespéjami panakt tautsaim-
niecibas atveselosanos. Papildus kapitalam un jaunakajam tehnologijam,
arvalstu tiesas investicijas nodrosina piekluvi nematerialiem resursiem,
tai skaita organizatoriskiem, vadibas un tirgus” (Labin 2008: V).

Var piekrist tiem, kuri uzskata, ka ekonomiska investiciju butiba
ietver sevi pieprasijumu péc ekonomikas kopuma un atseviskam tas dalam
attieciba uz kapitalu. Saistiba ar to, tiek dots skaidrojums ekonomika
par investicijam un investiciju darbibu: investicijas — tas ir kapitals, bet
investiciju darbiba — kapitala sadalisanas process. Ekonomikas attiecibas,
kas rodas ta rezultata, tiek raksturotas ka ekonomiskas investiciju attie-
cibas (Kommercheskoe pravo. Uchebnik. Chast II. 1998: 114).

Juridiskaja aspekta, nemot véra ipasuma tiesibas, terminam “investi-
cijas” ir cita nozime. Saja aspekta ar jedzienu “investicijas” saprot finansu
lidzeklus, ieguldijumus, akcijas un citus vértspapirus, tehnologijas, masi-
nas, aprikojumu, licences, kreditus, jebkurus cita veida ipasumus vai
ipasumtiesibas, intelektualas vértibas, kas iegulditas komercialas un cita
veida darbibas, ar pelnas vai cita sociala labuma gtsanas meérki. Tatad,
ar investiciju darbibu saprot ieprieks minéto lidzeklu (investiciju) iegul-
disanu, ka ari investiciju realizacijas darbibu kopuma.

Ekonomikas literatara jedziens “investicijas” tiek saprasts ka “razo-
$anas izmaksas un razo$anas lidzeklu uzkrasana, un materialo krajumu
pieaugums” (Makkonel, Brju 1992: 388). Tomeér tik plass defingjums
nevar tikt izmantots tiesiskaja reguléjuma. Starptautisko attiecibu un
starptautisko privato tiesibu doktrina, nepastav visparpienemtas starp-
tautisko (arvalstu) investiciju definicijas. Ta, pieméram, dazi autori definé
arvalstu investicijas, ka vienas valsts piederigajam juridiskam un fiziskam
personam piedero$as materialas un nematerialas vértibas, kas atrodas
citas valsts teritorija ar mérki gat pelnu (Mezdunarodnoe chastnoe pravo
2004: 279). Savukart citi autori saprot to ka “kapitala vai citu materialu
veértibu parvedumu no vienas valsts (kapitala eksportétajs) uz citu (valsts,
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kas sanem investicijas), apmaina pret tieSu vai netiesu dalibu uznémuma

pelnas gtisana”. Bez tam diskusijas izraisa ne tikai termins “investicijas”

bet ari termins “starptautiskas” (Karro, Zuyar P. 2002: 332).
Investiciju klasifikacija un investiciju darbibas formas. InvestéSanas

procesa tiesiska reguléjuma praksé jédziens “investicijas”, atkariba no

normativa akta mérka, katru reizi tiek noteikts atskirigi. Nemot véra
$adu merku izkliedésanu, nav neparasti, ka pastav tik daudz §i jedziena
juridisko modelu. S1 iemesla dé| visas investiciju divpuséjas vienosanas
preambulas ir ietverts plass jédzienu “investicijas” un “kapitalieguldijumi”
skaidrojums.

Atstajot diskusijas par arvalstu investiciju klasifikacijas kritérijiem,
noradisim svarigakos no tiem. Tatad starptautisko investiciju veidi:

1) atkariba no investiciju rakstura iedala nemantiskas un mantiskas
investicijas. Pie pirmajam tiek attiecinatas autortiesibas uz izgudro-
jumiem, rupnieciskie paraugi, integralo shemu topologija, tehnolo-
giska kompetence (know-how), konfidenciala informacija, precu
zimes, pakalpojumu zimes, pre¢u modeli u.c., t.i., viss, kas ietver
jédzienu “intelektualais ipasums”;

2) atkariba no investora piedalisanas/nepiedalisanas investiciju objekta
parvaldisana, var izdalit tiesas un netie$as (portfelu) investicijas. Tiesas
investicijas tiek veiktas kopuznémumu izveides formai, kas uz 100%
pieder arvalstu investoriem. Saja gadijuma arvalstu investori tiesi pie-
dalas investiciju objekta (uznémuma, kompanijas) parvaldisana. Attie-
cigi netie$as investicijas, neparedz tieSu piedaliSanos investiciju objekta
parvaldiSana, bet paredz tikai arvalstu investoriem sanemt dividendes
vai citus investiciju objekta emitétus vértspapirus, kas viniem pieder,
t.i., neieguldito dotaja uznémuma (kompanija) finansu kapitalu;

3) atkariba no finanséjuma avota investicijas var iedalit valsts investi-
cijas, kas tiek istenotas aizdevumu un kreditu veida, kuras nodrosina
valsts un starptautiskas organizacijas (SVF, Pasaules Banka, u.c.),
un privataja investicijas, kuras isteno arvalstu juridiskas un fiziskas
personas.

Jaatzimé ari visparatzita investiciju darbibas klasifikacija. Starp Siem
klasifikacijas veidiem izdala:

1) produkcijas eksportu;

2) investicijas ka eso$i vai no jauna veidoti arvalstu razosanas objekti;
3) arvalstu vértspapiru pirkuma darijumus (pirmkart akcijas);
4) koncesiju iegade, patentu firmas zimju un citu nematerialu tiesibu

iegade arvalstis.
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Gan ekonomiskas, gan juridiskas nozares literatura tiek piedavata
ari cita investiciju klasifikacija, kas diezgan lidziga augstakminétajam.
Ta, pieméram, atkariba no investiciju darbibas objekta (investicijas reali-
z€jamie aktivi), tiek iedalitas materialas (tostarp finansu un lietiskas) un
nematerialas investicijas (Popondopulo 2003: 433; Investicii 2003: 392).

Neskatoties uz atskirigam pieejam, jedziena “investicijas” izpratné,
viens no butiskajiem tiesiska regul&éjuma kritérijiem ir Starptautiska valatu
fonda (SVF) rekomendacijas. SVF, atkariba no uznémuma kontroles paka-
pes, no investora puses rekomendé izdalit tiesas un portfelu investicijas.
Dota vispariga rekomendacija kalpo par pamatu investiciju tiesiskai ana-
lizei, kuras rezultata pie tieSajam investicijam attiecinati akciju ieguldijumi,
kas dot kontroles paketi konkrétajam komersantam. Savukart pie portfel-
akcijam - investicijas, kuras pilnu kontroli nedod (Vocke 1997: 4). Tai
skaita, Starptautiska Valatas fonda (SVF) Maksajumu bilances rokasgra-
matas, 1980, 408 paragrafa, tiesas investicijas tiek raksturotas ka “inves-
ticijas, kuras ir veiktas, lai iegutu ilgsto$u kontroli uznémuma, kas veic
atskirigu saimniecisko darbibu, no investora pamata saimnieciskas dar-
bibas, ar mérki gat kontroli par uznémumu”. Turklat, gan tieso, gan port-
felinvesticiju ekonomiska butiba ir vienada: “abi investiciju veidi ir kapi-
tala aprite ka pastavigi pieaugosa vértiba” (Doronina, Seljutina 2003: 37).

Si klasifikacija ir tiesiska regulégjuma pamats starptautiskaja un nacio-
nalaja limeni. Papildus kritérijs investiciju klasifikacijai tiesajas un portfel-
investicijas ir subjektivs faktors — vai persona vélas vadit uznémumu (tiesas
investicijas), vai ari personai ir mérkis tikai gat pelnpu no iegulditajam
investicijam uznémuma darbiba (portfelu investicijas). Ta, pieméram,
Francijas tiesibu aktos ir skaidri noteikts, ka par tiesam investicijam tiek
atzitas tas, kuras dod tiesu kontroli par uznémuma darbibu. Lidz ar to,
ka noradits literatara, tiesi kontroles kritérijs lauj atskirt tiesas un netiesas
(portfela) investicijas (Karro, Zuyar 2002: 343). Taja pasa laika jamin,
ka dotais kritérijs attieciba uz tiesiska reguléjuma mérkiem, ir diezgan
neskaidrs un prasa detalizétaku kritériju ieviesanu.

Nevar ari neatzimeét, ka ekonomiskaja aspekta investicijas var izpaus-
ties aizdevuma kapitala forma, kas definéts ka “aizdevumu sniegsana
skaidra nauda vai precu forma ar mérki gat pelnu no aizdevuma pro-
centiem” (Shumilov 2001: 226). Aizdevuma kapitala tiesiskas investésanas
formas var but aizdevuma ligums un kredita pieskirsana.

Vienots prieksstats par investicijam negativi ietekmé starptautisko
tiesibu sistému. Pat viena no svarigakajiem starptautiskajiem aktiem —
1965. gada Vasingtonas konvencija par stridu izskirsanas kartibu starp
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valstim un arvalstniekiem, jédziens “investicijas” nav minéts. Ir skaidrs,
ka sada situacija neveicina stabilitati un vienotu telpu attieciba uz investi-
cijam, jo katra valsts savos nacionalajos tiesibu aktos nosaka individualus
starptautisko investiciju kritérijus, kas nereti ir diametrali atskirigi viens
no otra. Rezultata dazadas valstis izveidojas nevienlidzigi arvalstu investi-
ciju tiesiskie rezimi.

Starptautisko investiciju attiecibu tiesiskais regulejums. Starptautisko
investiciju attiecibu tiesiskajam reguléjumam ir vairakas svarigas kompo-
nentes. Starp investiciju tiesibu avotiem var izdalit:

1) starptautiski — tiesisku aktu raksturu;
2) nacionalos investiciju tiesibu aktus (tiesibu akti, kurus pienem katra
valsts individuali par investiciju jautajumiem).

Saja sakara var runat par divu limenu investiciju tiesisko attiecibu

reguléjumu:

1) starptautiski - tiesiskais limenis, kas veidojas uz noslégtu starptautisko
ligumu pamata;

2) nacionalais limenis veidojas ar investiciju ekonomisko attiecibu regla-
mentaciju un sakarto$anu ar likuma normu palidzibu investiciju joma.

Runajot par normativajiem aktiem investiciju joma, pirmkart, japie-
vér§ uzmaniba jédzienam “Investiciju likums”. Investiciju tiesibas nav
pastaviga tiesibu nozare, jo nav iespéjams izdalit atsevisku tiesiska regulé-
juma priekSmetu un metodi. Tiesiska reguléjuma prieksmets ir sabiedriskas
attiecibu nozares, kam piemit atskirigs nozares raksturs. Tapéc runa iet
tikai par lielu un specifisku likumdo$anas un normativo tiesibu aktu ma-
sivu, kas attiecas uz dazadam tiesibu nozarém. Saja konteksta ir grati
piekrist tiem, kas izvérté investiciju tiesibas ka:

1) specialu nacionalas tiesibu sistémas nozari, bet starptautiskas investi-
ciju tiesibas ka starptautisko publisko tiesibu institatu (Bogatirjev,
1992: 55);

2) starptautisko ekonomisko tiesibu apaksnozari (Mezdunarodnoe pub-
lichnoe Pravo 1999: 397; Shumilov 2001: 125-126);

3) nacionalo tiesibu sistemas kompleksas tiesibas (Farhutdinov, Trapez-
nikov 2006: 13 - 15);

4) pastavigu sistému, kas sevi ietver harmonisku starptautisko un nacio-
nalo tiesibu normu, kas regulé investiciju darbibu un nodrosina
arvalstu investiciju aizsardzibu, kombinaciju (Farhutdinov 2005: 58).

Nepiekritot idejai par kompleksu tiesibu nozaru izdalisanu, pamatota
ir pieeja pie starptautiskajam investiciju tiesibam ka pie nedalama, péc
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savas dabas kompleksa, normativi tiesiska veidojuma, kas ir starptautisko
komerctiesibu institats.

Starp starptautisko investiciju reguléjosiem starptautiskiem norma-
tiviem aktiem var minét daudzpuséjas starptautiskas konvencijas, div-
pusgjus investiciju ligumus, ligumus par izvairisanos no dubultas nodoklu
uzliksanas, ligumi par brivo tirdzniecibu, ekonomisko sadarbibu un inte-
graciju, ligumiem par investiciju savstarpéju aizsardzibu un veicinasanu,
pieméram, ligumi, kas noslégti starp Latvijas, Kazahstanas un Slovakijas
valdibam, par to isteno$anu un savstarpéju investiciju aizsardzibu, starp-
tautiskajam parazam, ka ari rezoltciju, ko pienémusi starptautiska organi-
zacija. Ar noteiktam atrunam pie $s starptautisko investiciju tiesibu avotu
grupas, var pieskaitit starptautiskos likumprojektus, kuru mérkis ir regulét
investicijas, kas nodrosina “unificéSanas” efektu uz citiem normativajiem
tiesibu aktiem, tai skaita uz nacionalajiem tiesibu aktiem.

No praktiska viedokla, batisku lomu nosaka divpusgju investiciju
ligumi, kas noslégti starp atseviskam valstim. Tie nodrosina virkni normativo
aktu reguléSanas masivu pamatu, starptautisko investiciju regulésanai.

Starptautiskie investiciju normativie akti un nacionalie normativie
akti viens uz otru nosaka noteiktu iedarbibu, ka rezultata investiciju attie-
cibu reglamentacija tiecas pie unifikacijas. Tomér apgalvot, ka Sos pro-
cesus ir iespéjams unificét pilniba, nemot veéra investésanas jautajumu
risinaanu atskirigu pieeju industriali attistitajam valstim un valstim ar
jaunu tirgus ekonomiku, ir paragri.

Starptautiskie akti ka investéSanas procesu regulésanas avots. Starp-
tautisko normativo aktu, kas regulé investicijas, ir mazak ka nacionalo
tiesibu aktu. Pie svarigakajiem daudzpuséjiem investiciju normativajiem
aktiem ir jamin 1965. gada 18. marta Vasingtonas konvenciju par instita-
cijas stridu regulésanu starp valstim un fiziskam vai juridiskam citu valstu
personam. Saskana ar $o konvenciju tika radits Starptautiskais centrs
investicijas stridu iz8kirsanai (SCISI). Sis struktiiras izveido$ana bija sais-
tita ar vairakiem apstakliem: (1) investiciju stridu izskirsana ne pilniba ir
ietverta nacionalo tiesu un starptautisko komerctiesu kompetence; (2) in-
vesticiju stridu izskirSanai nebija pietickama normativi — tiesiska materiala;
(3) netika nodrosinata efektiva aizsardziba no investiciju sanémeéjvalsts,
kas ir vadosa puse investiciju strida.

SCISI, saskana ar Vasingtonas konvenciju par stridu izskirsanu starp
valstim un arvalstu investoriem 25. pantu, paredz atrisinat stridus “saska-
na ar tiesam investicijam starp ligumslédzéjvalstim un personam no citam
valstim” (Mezdunarodnoe chastnoe Pravo. Sbornik dokumentov 1997).
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SCISIipatniba izpauzas ta léemumu izpildisana. Vasingtonas konven-
ciju par stridu izskir$anu starp valstim un arvalstu investoriem 54. panta
ir teikts, ka “katra ligumslédzejvalsts atzist skirgjtiesas lemumu saskana
ar konvenciju, nodrosina finansu lidzek]u saistibu izpildisanu, ko uzliek
Skirgjtiesas teritorijas robezas, ka pédéjas instances tiesas [emumu”. Stridi,
kas rodas starp investiciju sanémeéjvalstim un arvalstu investoriem tiek
risinati pielietojot izligumu (Konvencijas IIl nodala) vai $kiréjtiesa. Saja
pat kategorija atrodas tadi starptautiski akti ka: Ligumi par arvalstu in-
vesticiju tirdzniecibas aspektiem, kas noslégti Pasaules Tirdzniecibas orga-
nizacijas (PTO) ietvaros; 1947. gada Valstu ekonomikas tiesibu un piena-
kumu harta; Eiropas ligums pie energétikas hartas; Vienots kodekss par
arvalstu kapitala un pre¢u zimju rezimu, patentiem, licencém, kas pienemti
Andu (Katagénu) grupas ietvaros (Vienots investiciju kodekss); u.c.

Valstu juridiska daba tiek raksturota, radot labvéligu vidi un garan-
tijas investoriem, ka ari radot adekvatas organizatoriski tiesiskas investé-
$anas formas. Arvalstu investiciju tiesiskas formas tiek nostiprinatas, pirmkart,
nacionalajos tiesibu aktos, ka ari visparigajas (civiltiesibu, komerctiesibu,
muitas, u.c.) tiesibu normas. Tajas harmoniska vienotiba strada starptau-
tiskie investiciju tiesibu akti, kas ir sava veida standarta orientieris naciona-
lajiem likumiem.

Likumdos$anas modeli, kas nosaka arvalstu investiciju tiesisko rezimu.
Pasaules prakse ir izstradati divi likumdosanas modeli, kas nosaka arvalstu
investiciju tiesisko rezimu. Tika radits nozimigaks, efektivaks mehanisms
arvalstu investiciju aizsardzibai — apdro$inasana, lai uzlabotu ekono-
miskas sadarbibas formu. Saja sakara janosauc vél viens nozimigs starp-
tautiski tiesiskais akts — 1985. gada Seulas konvencija par Daudzpuséju
garantiju un investiciju agentiiru (DIGA). Sis agentiiras pamatmérkis ir
pieskirts arvalstu investoriem finansu garantijas no nekomercialiem ris-
kiem, apdrosinot investicijas lidz ar to stimulgjot arvalstu investiciju ieplu-
dinasanu ekonomiski mazakatistitajas valstis, samazinot riskus. DIGA
$aja gadijuma klast par garantu, ka pienakumi pret arvalstu investoriem
tiks izpilditi. Augstak minéto mérku sasniegsanai DIGA: (1) nodrosina
garantijas, ieskaitot apdro$inasanu un atkartotu apdrosinasanu pret neko-
mercialiem riskiem attieciba uz investicijam jebkura no dalibvalstim (punkts
“a” 2. lpp.); (2) uznemas papildus pasakumus, lai veicinatu investiciju
plismu uz jaunattistibas valstim, ka ari starp tam (punkts “b” 2. Ipp.);
(3) izmanto citas papildus pilnvaras, kuras var bat noderigas izvirzito
meérku sasniegSanai (punkts “c” 2. Ipp.).
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Atkariba no nekomerciala rakstura riskiem, kurus sedz DIGA, jaat-

zimé $adi Konvencija minétie apdro$inasanas veidi:

1)

valatas parskaitijums ar kuru palidzibu investors tiek aizsargats no
zaudéjumiem, kas saistiti ar neiespéjamibu konvertét finansu lidzek|us
vietgja valuta (ienakumi, procenti, izmaksata parada summa, kapitals
un citi maksajumi), lai tos izvestu no valsts. Iznemot gadijums, kad
devalvacija vietéja valata nav ieklauta $is apdrosinasanas veida, ar-
valstu investoram tiek garantéta valtitas maina; apstaklu pasliktina-
$anas, kas rada nelabveligu iedarbibu uz arvalstu valatas mainu un
eksportu uz arvalstim; ka ari kavéjumus, kas saistiti ar konvertéjamas
valatas sanemsanu, kas raditi ar dotas valsts valdibas ricibu;
jebkuras likumdosanas vai administrativas (izpildvaras, ne tiesu) iesta-
des eksportésana vai cits tada pasa veida pasakums. Dotais apdrosina-
Sanas veids saskana ar Konvencijas 11. pantu neaptver visparpiemé-
rojamos nediskriminacijas pasakumus attieciba uz normativajos aktos
noteikto nodoklu politiku, darba un vides aizsardzibu, lai nodrosinatu
sabiedrisko kartibu. ApdroSinasana attiecas ne tikai uz nepilnu, bet
ari uz pilnigu ekspropriaciju;
kars un pilsonu nemieri. Ar doto apdro$inasanas veidu arvalstu in-
vestors tiek aizsargats no pamata fondu bojajumiem vai iznicinasanas,
kara vai pilsonu nemieru dé. Sis apdrosinasanas veids ietver revo-
laciju, apvérsumus, sacel$anos un citus tada veida aktus, kas netiek
reguléti no investiciju sanéméjvalsts puses. Tie neattiecas uz teroris-
tiskiem aktiem, kas vérsti pret garantiju ipasniekiem;
liguma lausana. Saja gadijuma arvalstu investoriem tiek garantéta
aizsardziba pret zaudéjumiem, kas rodas parkapumu vai vienpuséjas
liguma lausanas, no investiciju sanéméjvalsts puses dél. Svarigi atzi-
meét, ka kompensacija tiek izsniegta tikai gadijumos kad:
(a) nepastav iestade, kura arvalstu investors varétu vérsties ar prasibu
pret investiciju sanéméjvalsti;
(b) tiek nepamatoti kavéta vérsanas iestade, saskana ar ligumu par
garantijam;
(c) péc labveliga [emuma pazinosanas arvalstu investoram, tiek ka-
véta ta izpilde. DIGA izmaksa kompensaciju jebkura no augstak-
minétajiem gadijumiem.

Attistitajas valstis (ASV, Vacija, Francija, Lielbritanija, u.c.) investori

netiek daliti aréjos (arvalstu) un ieksgjos. Investoru tiesiskais rezims ir
vienots neatkarigi no investora nacionalas piederibas.
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Cits investoru darbibas regulésanas modelis, kas raksturigs attistibas
vai parejas ekonomikai, skaidri nosaka investoru sadalijumu grupas, atka-
riba no to nacionalas piederibas. Sajas valstis tiek pienemta specializéta
likumdos$ana, kas regulé arvalstu investicijas, kuru tiesiskais rezims tiek
paklauts stingrakam prasibam. No vienas puses, jaunattistibas valstis ir
leinteresétas arvalstu investiciju piesaistiS$ana un $aja sakara arvalstu inves-
toriem tiek paredzéti atvieglojumi, investiciju aizsardzibas garantijas, ie-
spé&jas sanemt lidzveértigu atlidzibu zaudétajam ipasumam, u.c., tas ir,
tiek paredzéti arvalstu investoru stimulésanas méri. Vienlaikus sis valstis
nosaka meérus, kas novirziti uz nacionalas drosibas aizsardzibu, kas tiek
paklauta ekonomikas ekspansijai.

Investoru tiesibu aizsardziba. Juridisko garantiju izveide arvalstu
investoriem ir viens no nozimigakajiem investiciju darbibu tiesiskas regu-
lésanas jautajumiem. Pirmkart, tas skar investiciju stridu izskirsanu, ar
investoru piedaliSanos tiesas un skiréjtiesas.

Vél viens virziens juridisko garantiju izveidé arvalstu investoriem ir
valsts atteik$anas no principa izskatit investiciju stridus tikai valsts tiesas.
Starp valstim noslégtajos divpuséjos investiciju ligumos, parasti tiek
ieklauts punkts, ka gadijumos, ja rodas strids starp dazadu valstu inves-
toriem, Sie stridi tiks risinati starptautiskas komercskirgjtiesu instituicijas.

2. Starptautisko investiciju darbibas ligumi

Investiciju darbibas pamata ir valstu interese gan piesaistit arvalstu
investicijas, gan investét citas valstis.

Investiciju procesu regulésanas avoti ir: (1) daudzpuséjas konvencijas
un ligumi; (2) divpuséji investiciju ligumi.

Ir janoskir starpvalstu investiciju ligumi, kas ir investiciju tiesiska
reguléjuma avots un investiciju ligumi, tiesibu akti, kas regulé investésanas
procesu. Pirmaja gadijuma, investiciju ligumam piemit normativa akta
raksturs, un otraja — investiciju ligumi ir individuala rakstura akti, ar
kuriem tiek noteiktas investésanas procesa tiesibas un pienakumi, ar mérki
piesaistit un ieguldit noteiktu investiciju skaitu. Investiciju ligumi (ka
individuali nenormativi tiesibu akti) parasti tiek noslégti saskana ar starp-
valstu investiciju ligumiem (normativajiem tiesibu aktiem).

Juridiskaja literatira nepastav vienota viedokla par investiciju vie-
nosanas tiesisko dabu. Diskusiju procesa tika izdaliti tris viedokli. Investi-
ciju vienosanas juridiska daba tiek izskatita ka:
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(1) civiltiesiska (dominéjosa pozicija) (Bogatirjev, 1992: 67; Sosna
1995: 66; Mezdunarodnoe chastnoe Pravo 2000: 187; Voznesenskaja
2001: 158-159; Popondopulo 2003: 438); (2) publiski — tiesiska (admini-
strativi tiesiska) (Mozolin 1974: 98); (3) jaukta rakstura (Kulagin 1975: 52;
Asoskov 2003: 152).

Analizgjot diskusijas izteiktos viedoklus, jaatzimé, ka: (1) investiciju
liguma subjektu vienlidziba tiek sakombinéta ar publisko ierobezojumu
raksturu; (2) normativi — tiesiska reguléjuma veidu neskaidribas dazadu
valstu investéSanas procesos; (3) investiciju procesa dalibnieku atskirigais
tiesiskais statuss.

Atkariba no dalibnieku loka var izdalit sadus investiciju attiecibu
veidus: “valsts — valsts” un “valsts — investors”. Investésanas attiecibu
tips “valsts — valsts™ atrodas privattiesiska plakné, ta ka veidojas uz liguma
pamata, kuram ir civiltiesiskais raksturs. So subjektu attiecibas ir vienli-
dzigas. Tadu ligumu noslégsana ir pakartota esosajiem investiciju rezi-
miem, kas noteikts ar starptautiskiem investiciju ligumiem un nacionalo
likumdosanu. Vienlaikus, lai raditu arvalstu investoriem garantijas, ieksgja
investiciju likumdosanas prakse izstradats, ta saukta stabilizacijas rakstura
noteikums, kas ieguvis nosaukumu “vectéva klauzula”. Sis atrunas batiba
ir apstakli, ka gadijuma, ja valsts parkapj investiciju darbibas noteikumus,
tad tadi noteikumi tiek iesaldéti uz ilgu laika posmu attieciba uz tiem
investoriem, kas ieguldija savus lidzeklus lidz doto normativo aktu grozi-
jumiem.

Savukart, sistéma “valsts — investors” prasa arvalstu investoru ricibas
paredzésanu. Arvalstu investoru savstarpéjo attiecibu juridiskais pamats
tiek noteikts ligumos, kas tiek noslégti starp valsti un investoru. Zimigi,
ka Starptautiskas likumibas pastavigas palatas praksé ir noformuléts
noteikumos par to, ka “ligumi starp valsti un privatpersonu, nav
starptautiski ligumi, lai gan atseviskos gadijumos var but attiecinati pie
jaunas starptautisko tiesibu nozares — starptautiskajam ligumtiesibam”
(Karro, Zuyar 2002: 397).

Savstarpéjas attiecibas “valsts — investors” vésturiski tiek noformeéti
koncesijas liguma veida. Koncesijas attiecibas paredz, ka koncesionaram
pieder prieksrocibas salidzinajuma ar citiem dalibniekiem tirdzniecibas
apgrozijumu noteiktas darbibas (pieméram, darba sféra). Koncesijas ligu-
ma saturs paredz civiltiesisko attiecibu raksturu, ta ka paredz virkni sav-
starpéji saistitu tiesibu un pienakumu, kuru realizacija noteikta ar atbil-
sto$u juridisko mehanismu starpniecibu. Taja pasa laika, koncesijas attiecibas
nevar tikt realizétas bez virknes administrativi — tiesisko aktu (licencé$ana,
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atlaujas, u.c.). Faktiski nevienlidzibas pastavésana starp valsti un investoru
noslédzot koncesijas ligumu, noveda pie ta, ka biezi valsts nepamatoti
lauza noslégtos ligumus, bet investoriem nebija pietickamu lidzek|u savu
tiesibu aizsardzibai. Tade] koncesijas attiecibam ir sarezgits juridiskais
raksturs un tas neieklaujas noteiktos tiesiskos parametros, kas lautu
skaidri noteikt to juridisko dabu.

Pastav ari citas juridiskas formas, kuras paredz valsts un investoru
savstarpéjas attiecibas. Pieméram, ligumi par arvalstu investiciju garan-
tijam tapat ka jebkuri citi ligumi starp investoru un investiciju sanéméj-
valsti, nosaka specifisku darbibu institaciju juridisko rezimu investiciju
sanéméjvalsts teritorija (Asoskov 2003: 143-144).

No formali juridiska viedokla investiciju vienosanas ir vairakas civil-
tiesiskas formas: pirkuma — pardevuma, lizinga, biedribu ligumi un vieno-
$anas par produkcijas pardali; darfjumi, kas saistiti ar vértspapiru nodali-
Sanu; koncesijas un fransizes ligumi; licencu ligumi, utt.

Koncesijas ligumi. Koncesijas ligums pats par sevi paredz, ka viena
valsts, saukta koncedents, uznemas pienakumu sniegt koncesijas resursus
pagaidu lietosana otrai pusei, saukts koncesionars, kas no savas puses
uznemas pienakumu tas pienemt un veikt noteiktos maksajumus valsts
un pasvaldibas budzeta, un péc liguma termina notecéjuma atgriezt tas
noteiktaja kartiba.

Koncesijas ligums ir divpuséjs, kompenséjams un koncesuals.

Liguma puses:

1) koncedents — valsts, kuru parstav pilnvarota LR MK ministrija vai
pasvaldiba;
2) koncesionars — Latvija vai arvalstis registréta juridiska persona.

Koncesijas liguma priek$mets — tiesibas uz pakalpojumu sniegSanu vai
ekskluzivas tiesibas izmantot koncesijas resursus noteikta laika perioda.

Koncesijas liguma forma — rakstiska. Saskana ar spéku zaudéjosiem
LR MK 2002. gada 27. decembra noteikumiem Nr. 598 “Koncesijas
ligumu registracijas, uzskaites un kontroles kartiba”, koncesijas ligumus
registréja speciala koncesijas ligumu registra, kuru uzturéja LR Uznémumu
registrs.

Koncesijas ligums ir publisks, ta ka pirms liguma noslégsanas, tiek
rikots konkurss vai izsole, ar kur uzvarétaju tiek slégts ligums. Siem notei-
kumiem péc vispargjiem nosacijumiem jasatur sekojosa informacija:

1) par koncesijas resursiem un to atrasanas vietu;
2) par darbibam, kuras koncesionars ir tiesigs veikt un par tiesibu
apjomu
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par paredzéto koncesijas liguma terminu un gadijumiem, kad pielau-
jama ta pirmstermina lausana;

par koncesijas noteikumu juridiskiem un finansu noteikumiem, tai
skaita par ieguldijumu minimalo apjomu un par apmaksas sanem-
$anas noteikumiem no koncesionara;

par papildus noteikumiem attieciba uz vides aizsardzibu un kulttras
mantojumu un, ja tadi paredzéti — sanitaras normas;

par maksajumiem valsts budzeta vai pasvaldibas budzeta, par snieg-
tajam koncesijam (ja tadi paredzéti);

par iespéjamo rikojumu maksajuma sanemsanai;

par koncesijas resursu atgriesanas kartibu koncendentam, liguma par-
trauksanas vai izbeigsanas terminu;

par koncendenta tiesibam liguma darbibas laika veikt tadas darbibas
objektos, kas izvietoti cita vieta un kuri nes tadas pasas funkcijas ka
analogiski koncesijas resursus (ja tadi paredzéti);

10) par koncendenta garantijam koncesionaram attieciba pret finansu

un komercriskiem (ja tadi paredzéti);

11) par koncesijas noteikumu periodiskumu, pienemamajam robezam

parskatiSanu (ja tadi paredzéti);

12) par terminu kura péc konkursa vai izsoles rezultatu noteikumiem ir
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jabut noslégtam gala ligumam ar koncesijas pircéju par koncesiju.

Koncesijas ligums tiek slégts uz laiku, ne ilgaku par 30 gadiem.
Liguma saturs.

Koncesionara tiesibas un pienakumi:

bez koncendenta piekrisanas nenodod tiesibas un pienakumus, kas
izriet no koncesijas liguma;

neatsavinat, nedavinat un citadi nenodot ipasumu lietosana tresajam
personam, iekilat vai citadi apgrutinat, ka ari veikt ieguldijumus citu
komercsabiedribu pamatkapitala;

savlaicigi veikt maksajumus par koncesija resursu izmanto$anu valsts
vai pasvaldibas budzeta;

lidz ar liguma termina iztecéjumu atgriezt koncendentam koncesijas
resursus;

uz koncesijas liguma darbibas laiku koncesionars var nostiprinat
zemesgramata koncesijas ligumu un atseviskus no ta izrieto$us apgra-
tinajumus;

atteikties no liguma lidz ta darbibas beigam gadijuma, ja netiek pilditi
liguma pienakumi un radito zaudéjumu atlidzinasana.
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Koncendenta tiesibas un pienakumi:

saskana ar koncesijas ligumu nodot koncendentam koncesijas resursus
laika, saskana ar liguma noteikumiem;

pieprasit apmaksu par tiesibam izmantot koncesijas resursus valsts
vai pasvaldibas budzeta;

atteikties no liguma lidz ta termina beigam gadijuma, ja netiek pilditi
liguma pienakumi un radito zaud&umu atlidzinasana.

Liguma lausana. Koncesijas ligums tiek lauzts:

lidz ar ta termina izbeigsanos;

péc pusu vienosanas;

koncedenta vai koncesionara vienpuséja karta, ja kontragents neiz-
pilda liguma noteikumus;

koncesionara likvidacijas gadijuma;

ar tiesas [emumu (skiréjtiesas).

3. Brivas ekonomiskas zonas

Saskana ar esoso likumdosanu nepastav legala jedziena “brivas ekono-

miskas zonas” (BEZ) skaidrojuma. Tomér saskana ar speka esoso likum-
dosanu un BEZ funkcioné$anas pasaules prakses analizé jakonstate, ka
§i jédziena satura jabut ieklautiem $adiem punktiem:

(1)

(2)

arzemju kapitala, muasdienigas arvalstu tehnikas un tehnologijas pie-
saiste, eksporta iespéju piesaiste valsti, pakalpojumi un precu razo-
$ana, jaunu darbavietu radisana;

atvieglojumu tiesiska rezima noteik§ana BEZ arvalstu investoriem
un uznémumiem ar arvalstu investicijam salidzinajuma ar kopéjo
nacionalo rezimu;

prieksrocibu virknes nodrosinasana BEZ teritorija eso$ajiem komerc-
uznémumiem, starp kuriem jamin:

a) zemes gabala ipasumtiesibu nodo$ana, ja investéjama summa nav
mazaka par 100000 latu;

b) muitas, akcizes un PVN nodoklu atvieglojumi

c) 80 % atlaide no nekustama ipasuma nodokla un zemes nodokla,
bez tam, pasvaldiba ir tiesiga samazinat jau eso$o atlaidi vél par
20%);

d) 80 % atlaide no uznémumu ienakuma nodokla;

e) lespéjaizmantot 100 % amortizacijas likmi, aprékinot ienakuma

nodokli;
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f) ienakuma nodokla samazinajums saistiba ar ieguldijumiem infras-
truktara un socialaja joma;

g) zaud&umu rasanas gadijuma, to kompensacija hronologiska se-
ciba par 10 gadu taksacijas periodu no ienakuma nodokla.

Nemot véra augstak minéto, BEZ var raksturot ka noteiktu teritoriju,
kura darbojas atvieglots ekonomiskais rezims un, pirmkart, nodoklu re-
7ims, kas noteikts nacionalajiem un arvalstu investoriem. Pasaules praksé
pastav sadi BEZ veidi, kas atskiras viens no otra péc to saimnieciskas
specializacijas:

1) brivas tirdzniecibas zonas, brivostas, atseviskas beznodoklu un muitas
zonas, tranzita zonas;

2) eksporta rupniecibas zonas;

3) banku un apdrosinasanas zonas ar atvieglojumu rezimu atbilstosu
operaciju izpildei;

4) rapniecibas vai tehnologiju attistibas zonas: tehnopolises, tehnolo-
giskie parki;

5) zonas: brivas vai “atvértas” pilsétas specialo rajonu zonas;

6) ofSora zonas.

OfSora zona tiek paredzéti nodoklu vai citu veidu atvieglojumi nerezi-
dentiem, kuriem noteikta ofSora zona registré uznémumu, bet visu ko-
mercdarbibu organizé arpus tas robezam. Atskiriba no ofSora zonam,
“nodoklu ostas” nodoklu atvieglojumi tiek pieskirti ka nerezidentiem ta
vietéjiem uznémumiem (Avdokuchin 1997: 82-86).

Saskana ar dazadu avotu informaciju, Sobrid pasaulé darbojas no
400 lidz 800 BEZ.

Latvija ir izveidojusas Cetras BEZ, kas darbojas saskana ar sadiem
normativiem tiesibu aktiem:

1) Ventspili—1996. gada 19. decembra Latvijas Republikas likums “Par

Ventspils brivostas portu”;

2) Riga - 2000. gada 9. marta Latvijas Republikas likums “Par Rigas
brivostu”;
3) Liepaja — 1997. gada 17. februara Latvijas Republikas likums “Par

Liepajas specialo ekonomisko zonu”;

4) Reézekné — 1997. gada 1. oktobra Latvijas Republikas likums “Par

Rézeknes specidlo ekonomisko zonu”.

BEZ izveidoSanas mérki iedalas péc:
1) nepieciesamibas veicinat starptautisko tirdzniecibu;
2) orientéSanas uz regionalas attistibas veicinasanu.
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4. Publiska kartiba starptautisko investiciju darbibas sfera

Investiciju procesa unifikacija ir sabiedribas primarais uzdevums.
Investéanas sféra kartiba ir noteikta pamatojoties uz valsts pasierobe-
zoSanu, kas notiek saskana ar starptautiskiem un nacionaliem tiesibu
aktiem. Ja vienoSanas tiek slégta starp valstim, tai ir normativs raksturs,
ta ka tiek noteikts, ka investori ir tiesigi citas valsts teritorija ieguldit
lidzeklus sava darbiba. Sobrid ir izplatiti $adi investiciju rezimu modeli:
(1) antidiskriminacijas rezims; (2) nacionalais rezims; (3) veicinasanas
rezims; (4) preferencialais rezims.

Antidiskriminacijas rezima butibu nosaka tas, ka atbilstoss tiesiskais
reguléjums paredz diskriminacijas nepielausanu attieciba pret arvalstu
investoriem (Boguslavskiy 1997: 29).

Nacionalajam rezimam raksturigs tas, ka arvalstu investoram ir tadas
pasas tiesibas ka investiciju sanéméjvalsts subjektiem.

Veicinasanas rezimam raksturigs tas, ka investiciju sanéméjvalsts teri-
torija, visiem arvalstu investoriem tiek noteiktas identiskas tiesibas.

Preferencialais rezims tiek noteikts ar mérki katrai arvalstu investoru
noteiktai kategorijai paredzét atvieglojumus un prieksrocibas kada no
investésanas jomam.

Liela praktiska nozime starptautisko publisko tiesibu investésanas
sféras veidosSana ir tiesibu aktiem, kuri péc butibas nav obligati. Tadas,
pieméram, ir Pasaules Bankas darbibas pamatnostadnes, kas nosaka ar-
valstu investiciju rezimu (1992. gads), Daudzpuséja liguma par investi-
cijam projekts.

Augstakminéto tiesibu aktu pamatprincipi ir:

arvalstu investiciju taisniga un vienlidziga rezima princips;

arvalstu investiciju nacionala rezima princips;

princips par valsts pienakumu nedalit arvalstu investorus péc to nacio-
nalas piederibas;

4) princips par arvalstu investoru juridiskas aizsardzibas mehanismu.

[OSIN SR

Arvalstu investiciju sanéméjvalsts pamatierobezojumi ir garantiju
noteik$ana arvalstu investoriem, ka ari stridu izskatiSanas veidu, kas var
veidoties starp investoriem un investiciju sanémeéjvalsti, fiksacija.

Papildus valstu ierobezosana tiek noteikta ari ar jurisdikciju starp-
valstu investicijas, kas tiek veidotas saskana ar daudzpusgjam konvencijam
un divpuséjiem investiciju ligumiem. Viena no vadosajam dotas problémas
risinasanas instittcijam ir Starptautiskais centrs investicijas stridu izskir-
$anai (SCISI), kurs tika radits saskana ar 1965. gada Vasingtonas kon-
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venciju par institicijas stridu reguléSanu starp valstim un fiziskam vai
juridiskam citu valstu personam. So Konvenciju uz 2001. gadu bija parak-
stijusas 149 valstis.

Lidz SCISI izveidei investiciju stridi tika izskirti nacionalajas tirdz-
niecibas skirgjtiesas. SCISI “ir neierobezota jurisdikcija attieciba uz investi-
ciju stridu, atkariba no strida rasands pamata un prasibam, juridisku
izskirsanu. SCISIir kompetenta izskirt visa veida juridiskos stridus neatka-
rigi no to prasibu rakstura un stridu rasanas pamata” (Krupko 2002: 108).

SCISI darbibai investiciju stridu izskirsana ir precedenta raksturs,
kas nodrosina publisku kartibu investiciju sféra un ietekme starptautisko
investiciju procesu unifikaciju, ka ari iedarbojas uz valstu likumdosanas
praksi, tai skaita, starptautisko praksi investiciju joma.

Vél viens svarigs akts, kas nodroSina starptautiskas publiskas kartibas
veido$anos investiciju joma ir 19835. gada Seulas konvencija par Daudzpu-
s€jas investiciju garantiju agentaras izveidi (DIGA). DIGA ir juridiskas
personas pazimes un ta ir tiesibspéjiga starptautiska organizacija.

Liela nozime starptautiskas publiskas kartibas izveide ir regionaliem
organizaciju aktiem. Aktivas darbibas vienota investiciju tiesiska rezima
izveidei veic ES.

Nozimiga loma un Starptautisko publisko tiesibu unifikacijas kartiba
investésanas sféra pieder Pasaules Tirdzniecibas organizacijai (PTO). PTO
loma investiciju darbibas problematika, tiek reguléta ar trim specialiem
aktiem — ligumu par pasikumiem tirdzniecibas investiciju joma, Vispargjo
vienosanos par pakalpojumu tirdzniecibu (VVTP) un ligumu par ar tirdz-
niecibu saistitiem intelektuala ipaSuma jautajumiem (TRIPS).

Ar $o ligumu starpniecibu tika izstradata virkne specifisku investe-
$anas noteikumu, kuru bazi veido brivas tirdzniecibas principi. Juridiskie
mehanismi, kas nodros$ina $o principu saglabasanos ir:

1) vienotu investésanas noteikumus izveide;

2) diskrimingjos$u noteikumu atcelsana;

3) nosacijumu radisana arvalstu investoru pielaiSanai nacionalajam tirgum;

4) investoru tiesibu aizsardzibai, tiesu un skirgjtiesu mehanismu radiSana,
u.c.

Ipasi svariga nozime ir iepriek§ minétajam vieno$anam par pasi-
kumiem tirdzniecibas investiciju joma (TRIPS). Ar so dokumentu tiek
aizliegta 5 veidu tirdzniecibas politikas méru izmantosana, kas rada nega-
tivu ietekmi uz arvalstu investicijam. Runa iet ne tikai par mériem, ko
pielieto valstis, bet ari federativiem valstu subjektiem. Tai pasa laika nav
batiski vai $is mérs izriet no likuma vai likumpamatota akta un vai tas ir
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virzits pret personu grupu vai atsevisku personu, batiski ir, lai tas ir obli-
gats (Zenkin 2003: 103).

PTO juridiskais pamats investésanas stridu izskirsana ir “PTO vie-
nosanas par tiestbam un kartibu stridu izskirsana”. Si dokumenta mérkis
ir, ka dalibniekam, kura tiesibas ir parkaptas, ir tiesibas vérsties péc kon-
sultacijam ar savu kontragentu. Gadijuma, ja rezultats netiek sasniegts,
dalibniekam ir tiesibas lagt “ad hoc” veidosanu no PTO ekspertu sastava,
kas risinas radusos stridus.
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International Investment Activity:
Theoretical Problems of Legal Regulation

Summary

In the legal aspect of the rights of ownership under the investment should be
understood money, special bank deposits, shares, stocks and other securities,
technology, machinery, equipment, licenses, loans, any other kind of property
or property rights, intellectual values invested in commercial and other activities
for profit and other positive social effect. According under the investment activities
of the embedding of the above assets (investments) as well as a set of actions for
the implementation of investment.

For a variety of reasons international investment can be divided into (1) eco-
nomic and moral, and (2) direct and portfolio, and (3) public and private.

We believe that the investment law is a special, specific array of legislative
and regulatory legal acts relating to the different branches of law. International
investment law — a holistic by nature a complex regulatory and legal education,
which the Institute of International Commercial Law.

Legal forms of foreign investments secured primarily by national law, not
only in the special investment but also in general (civil, commercial, banking,
customs, etc.) legislation. With them in the harmonious unity of the “work of
international investment legal acts, playing for the national legislation of the
role of a guide a kind of standard”.

At the present stage the most more effective mechanisms for the protection
of foreign investment is an insurance activities in this part of MIGA.

It is equally important area of strengthening legal safeguards for foreign
investors is the rejection of the principle of state investment disputes exclusively
by state courts and transfer it to the International Centre for Settlement of Invest-
ment Disputes (ICSID)

Taking into account the absence of a national law legal definition of “free
economic zone” (SEZ), and on the basis of the selected constitutive provisions
of SEZ can be defined as a territory in which the preferential economic and,
above all, the tax regime established for national and for foreign businessmen.

Key words: investment, international investment, investment activity, the
legal regime of foreign investment, investment process, investment law, investment
treaties, free economic zones (SEZ).
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MeKayHapoaHAsI HHBECTHIMOHHAS eI TEIbHOCTD:
TeopeTHIeCKHe NPodJIeMbl IPABOBOTO PEryTHPOBAHHS

Pe3rome

B ropunmniyeckom acTiexTe, yIUTHIBAIOIIEM ITPAaBO COOCTBEHHOCTH, TTOJT UHBE-
CTULIASIMU B CJIElyeT TOHMMATh IEHEXXHbIE CPE/ICTBA, LieJIeBble 0aHKOBCKHME BKJIA-
Ibl, 1OJIW, aKLIWU U IpyTUe LeHHblEe OyMaru, TEXHOJIOTHH, MalllHbI, 000pY/I0Ba-
HUe, TULUEH3UU, KPETUTHI, JII000€ NHOTO PO/ia UMYILECTBO WM MMYLIECTBEHHbIE
TpaBa, MHTEJIEKTYaTbHbIe IIEHHOCTH, BKJIAIBIBAEMbIE B 00BEKTHl KOMMEPUECKOM
U IPYTUX BUIOB AESITETbHOCTH, B LIEJISIX TIOTYYeHUs] TPUOBUTA U MHOTO TIO3UTHUB-
HOTO conraabHOTO A(hdexra. COOTBETCTBEHHO, TTOI MHBECTUIINOHHON NesTeIb-
HOCTBIO TOHUMAETCS BIOXKEHUE BBILLIENEPEYNCIEHHBIX CPEICTB (MHBECTULIMI), a
TaKXe COBOKYITHOCTb JIEMCTBUI 11O peaqn3aliii UHBECTULIU.

[To psimy ocHOBaHMIT MeXIyHApOAHbIE MHBECTULIMM MOTYT ObITh MOApa3/Ie-
JIleHbI Ha (1) UMyIIeCTBEHHBIC M HEMMYILECTBEHHEIE; (2) MpsIMble U TTOPTdETh-
Hble; (3) TocynapcTBeHHBIE U YaCTHEIE.

IMonaraem, 4T0 MHBECTUIIMOHHOE TIPABO MPENCTABIISIET COO0I OCOOBIA, CTIe-
urbUIecKrit MAaCCUB 3aKOHOATEIbHBIX U ITOI3aKOHHBIX HOPMAaTUBHO-MPAaBOBBIX
aKTOB, OTHOCSIIIIMXCS K Pa3HBIM OTpacysiM 3aKOHOAATEIbCTBA. MeXIyHapoaHoe
MHBECTUIIMOHHOE MPaBa — 3TO LIEJIOCTHOE IO CBOEI MPUPOE KOMIUIEKCHOE HOP-
MaTHUBHO-TIPaBOBOE 00pa3oBaHUe, SIBJSIONIEeCs] MHCTUTYTOM MEXTYyHAPOTHOTO
KOMMEPYECKOTO TIpaBsa.

[IpaBoBbIe OPMBI MTHOCTPAHHBIX MHBECTUIIUI 3aKPETUISIIOTCS, MPEXE BCe-
r0, HALIMOHAJIbHBIM MIPABOM HeE TOJIBKO B CIIEIIMAIbHOM MHBECTULIMOHHOM, HO U B
o011eM (rpaxxaaHCKOM, KOMMEPYEeCKOM, 0aHKOBCKOM, TAMOXEHHOM U 1Ip.) 3aKO-
HomarenbcTBe. C HUMU B TADMOHUYHOM €IMHCTBE «PabOTAIOT MEXITyHAPOIHO-
MPaBOBbIE MHBECTUIIMOHHBIE aKThl, UTPAIOIIUE I HAITMOHAIBHOTO 3aKOHO/A-
TEJIbCTBA POJIb OPUEHTHPA, CBOEOOPA3HOTO CTAaHAAPTA.

Ha coBpemeHHOM aTane Hanbosee 6oee 3¢ HEKTUBHBIM MEXaHU3MOB 3all1-
Thl UHOCTPAHHBIX UHBECTULIMI SIBJISIETCSI CTPAXOBaHUE U JESITEIbHOCTh B 3TOM
yactu MAI'U.

He MeHee 3HAYMMBIM HaTIpaBlieHUEM YKPETUICHUST IOPUANIECKIX TapaHTUI
JUTSI THOCTPAHHBIX MHBECTOPOB SIBJISIETCS] OTKA3 TOCYIapCcTBa OT MIPUHIIMIIA Pac-
CMOTPEHUSI MHBECTUILIMOHHBIX CITIOPOB UCKIIOYUTETHHO TOCYIapCTBEHHBIMU CY-
JaMU U nepenaya ero MexayHapogHOMY LIEHTPY IO YPETYJINPOBAaHUIO NHBECTH -
HuoHHBIX criopoB (MLIYUC)

[IprHuMas Bo BHUMaHUE OTCYTCTBUE B HALIMOHATbHOM 3aKOHOIATEIbCTBE
JIETAJILHOTO OTIpeAeSICHUS TIOHSITUS «CBOOOIHAsI SKOHOMUYecKast 30Ha (CD3)», u
VICXO[ISI N3 BBIIEJIEHHBIX KOHCTUTYTUBHBIX TTOJIOKeHU, CD3 MOXKHO OTIpeIeTNTh
KakK ompeneeHHYIO TePPUTOPUIO, Ha KOTOPOT! IEHCTBYET TbTOTHBIN 9KOHOMUYIEC-
KU 1, IPEX/Ie BCET0, HAJTOTOBBIN PEXXUM, YCTAHOBJIEHHBIH U JUTS HALIMOHATBHBIX,
U 1S THOCTPAHHBIX KOMMEPCAHTOB.
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KimoueBbie clioBa: MHBECTUIINSI, MEXIyHAPOIHAS] MHBECTHUIINST, MHBECTHUII -
OHHasl JIeSITeIbHOCTh, MPABOBON PEKUM MHOCTPAHHBIX MHBECTHUIINI, MHBECTH-
LIMOHHBIN MTPOLIECC, UHBECTUIIMOHHOE TIPABO, MHBECTUIIMOHHbBIE TOTOBOPBI, CBO-
OomHbBIC SKOHOMUYEeCKHE 30HHBI (CD3).
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I. Boluza (Latvija)

POLICIJAS DARBS LIKUMPARKAPUMU PREVENCIJA KA
SABIEDRIBAS DROSIBAS GARANTS

Raksta merkis: izpétit policijas darba ipatnibas likumparkapumu prevencija,
garantéjot sabiedribas drosibu.

Uzdevumi:

1) izpétit prevencijas jédziena definégjumu normativajos aktos;

2) raksturot preventivo darbu ka nozimigu uz sabiedribu vérsta policijas darba
sastavdalu;

3) analizét batiskakas problémas preventiva darba veiksana.

Pétijuma probléma: normativa reguléjuma trikums organizéjot policijas
darbu likumparkapumu prevencija.

Secinajumi:

Ir jasaprot, ka realizgjot likumparkapumu prevenciju, notiek resursu ekono-
mija.

Prevencijas jédziens ir jaietver likuma “Par policiju” un policijas ieksgjos
normativajos aktos.

Izstradajot preventivo reidu veiksanas noteikumus, un noradot tajos o reidu
veikSanas tiesisko pamatu, nepiecieSsamibu, mérkus, uzdevumus, ka ari rezultatu
apkoposanu un analizi, butiski tiktu palielinata ari policijas darbinieku paligu
kapacitate prevencijas joma.

Ir jadoma par jaunu Valsts policijas attistibas koncepciju, jo pagaidam poli-
cijas strukttrvienibu apvienosana regionalajas parvaldés, nav nesusi cerétos rezul-
tatus prevencijas joma, garantéjot sabiedribas drosibu.

Atslegas vardi: prevencija, sabiedriba, sadarbiba, drosiba, viktimizacija, ie-
cirkpa inspektors, problémas.

1. Prevencijas jedziena izpratne

Latvijas nacionalajos tiesibu aktos un policijas ieks€jos normativajos
aktos nav sniegts jédziena “prevencija” definéjums. Nav noteikti ari kon-
kréti preventiva darba subjekti.

Pétot tiesibu aktus, autore konstatéja, ka Darba aizsardzibas likuma
1. panta seSpadsmitaja dala ir noteikts jédziena “preventivie pasakumi”
definéjums: riciba vai pasakumi, ko uznémuma veic vai plano visos darba
posmos, lai novérstu vai mazinatu darba vides risku. Kas ir preventivie
pasakumi policijas kompetences ietvaros, normativajos aktos nav atru-
nats. Likuma “Par policiju” 3. panta pirmaja dala ir noteikts, ka viens
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no policijas uzdevumiem ir atklat noziedzigus nodarijumus, meklét per-
sonas, kas izdarijusas noziedzigus nodarijumus. Likuma “Par policiju”
10. panta septitaja dala ir noteikts, ka policijas darbinieka viens no pamat-
pienakumiem ir savu pilnvaru ietvaros atklat noziedzigu nodarijumu un
administrativo parkapumu célonus un tos veicinosos apstaklus, un veikt
pasakumus to novérsanai; piedalities personu tiesiskaja audzinasana.

Likuma “Par policiju” 12. panta divdesmit astotaja dala noteikts, ka
policijas darbinieka visparéjas tiesibas ietilpst ari tiesiba bez atlidzibas
izmantot valsts un pasvaldibu masu informacijas lidzeklus, lai noskaidrotu
noziedziga nodarijuma izdarisanas apstaklus un personas, kas to izda-
rijusas, meklétu noziedzniekus un bez vésts pazudusos, ka ari, lai veiktu
likumparkapumu profilaksi. Seit redzams, ka nonakam divu jedzienu pret-
runa, jo musdienas tiek uzskatits, ka “profilakse” ir medicinas termins,
bet jédziens “prevencija” — atbilst jurisprudencei.

1998. gada izdota “Juridiska terminu vardnica” vésta, ka noziedzigo
nodarfjumu prevencija ir valsts realizétu pasakumu kopums, kas vérsts
uz to, lai kavétu noziedzigo nodarijumu izdarisanu valsti vai kada tas
regiona (Krastins 1998: 214).

Saja pasa vardnica ir sniegts ari noziedzigo nodarijumu upuru preven-
cijas definéjums: “Noziedzigo nodarijumu upuru prevencija ir valsts varas
un parvaldes instittciju noteikto darbibu un pasakumu kopums, kas vérsts
uz viktimizaciju nosako$o un veicinoso apstaklu ietekmes mazinasanu
un ierobezosanu” (Krastins 1998: 208).

Autore secina, ka efektivikam policijas darbam ir jaizstrada precizs
jédziena “prevencija” defingjums, un jaieklauj sis definégjums gan likuma
“Par policiju”, gan policijas iek$gjos normativajos aktos.

2. Preventivais darbs ka nozimiga uz sabiedribu vérsta
policijas darba sastavdala

Primarais noziedzigo nodarijumu prevencijas veicgjs ir policijas iecirk-
na inspektors, kurs darbojas saskana ar likumu “Par policiju” un citiem
Latvijas Republikas likumiem. Noziedzigo nodarijumu prevencijas piena-
kums ir iestradats katra iecirkna inspektora amata apraksta.

Lai noziedzigo nodarijumu prevencija noritétu veiksmigi, ir jasaprot,
ka viktimizacija iedzivotaju vida izplatas nevienmeérigi. Risks klat par
izvaro$anas vai laupisanas upuri ir mazaks, neka viktimizacijas risks uz
zadzibam. Noziedzigo nodarijumu upuru un potencialo noziedzigo noda-
rijumu upuru aizsardzibas pamata ir vispusigas prevencijas veikSana.
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Autore piekrit §im uzskatam, jo doma, ka savlaiciga bridinasana par
viktimizacijas iespéjam liek individam veikt personiskas drosibas pasa-
kumus.

Kapéc jaruna par preventivo darbu? Lai mazinatu noziedzigo noda-
rijumu skaitu un, lidz ar to, vairotu sabiedribas uzticibu policijai.
Noziedzigo nodarijumu prevencijas veiksana var izskirt tris stadijas:
bridinasana par noziedzigu situaciju izcelSanas iespéju,

2) prognozésanas un realizéSanas pasakumi, kas nelautu izveidoties
nelabvéligai situacijai un dotu iespéju potencialajam noziedziga noda-
rijuma upurim izvairities no saskarsmes ar potencialo noziedziga
nodarijuma izdaritaju,

3) potenciala noziedziga nodarijuma upura atbilstosa uzvediba nozie-
dziga situacija (Rivman, Ustinov 2000: 103).

[EN
—

Autore, pétot preventiva darba probléemas konstatgja, ka Valsts poli-
cija svarigako darbu noziedzigo nodarijumu prevencija veic tiesi Kartibas
policijas iecirkna inspektori, un pétot Kartibas policijas inspektoru darbibu
$aja joma, ir jaatzist, ka pastav daudzas problémas ne tikai preventiva
darba izpildé, bet ari pasa dienesta.

Kartibas policijas iecirkna inspektoru galvenie darbibas virzieni ir

administrativa prakse;

tris:
1) sabiedriskas kartibas nodrosinasana un prevencija;
2)
3) darbs kriminalprocesa ietvaros.

Autore vairakus gadus, piedaloties dazadas atskaites sanaksmeés un,
analizgjot policijas struktarvienibu darba parskatus, ir nonakusi pie sada
secinajuma: darba slodze ir jarékina par tam darba dienam, kuras iecirkna
inspektors reali strada, nevis ir aiznemts dezuras vai masu pasakumu
kartibas uzturésana. Liak, pardomam dazi skaitli. Sie dati ir pemti no
nepublicéta materiala — Valsts policijas Latgales regiona parvaldes Kar-
tibas policijas biroja 2011. gada darbibas rezultatu parskata.

Gada ir 12 ménesi, un viena meénesi ir apméram 21 darba diena. Tas
nozimé, ka gada sanak 252 darba dienas.

Vidgji katram iecirkna inspektoram ir 8 deztiras ménesi, tatad tie-
Sajiem darba pienakumiem paliek 13 dienas. Attiecigi viena dezura katram
iecirkna inspektoram parasti ir jadezuré brivdiena (sestdien vai svétdien),
lidz ar to darbiniekam pienakas viena atputas diena. Atliek 12 darba
dienas. Tas nozimé, ka gada reali palick 144 darba dienas, kuras iecirkna
inspektors pilniba var nodoties savu tieso pienakumu veiksanai (apmek-
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létaju pienemsana, iesniegumu izskatisana, kriminalprocesu izmeklésana
u.c.), un tas it ka nav maz. Atvalinajuma ilgums tagad ir videji 33 dienas,
respektivi, vienam iecirkna inspektoram paliek 111 darba dienas. Tatad,
111 darba dienas policijas iecirkna inspektori (autore $aja gadijuma runa
par pilsétu iecirkniem, kur ir daudz lielaka darba slodze) tiek gala ar
milzu slodzi: 1210 materiali par atteiksanos uzsakt kriminalprocesu, 450
kriminalprocesu izmeklésana, 470 administrativo parkapumu protokolu
sastadiSana. Pieméram, Valsts policijas Latgales regiona parvaldes Dau-
gavpils iecirkna 3. kategorijas policijas iecirkni “Centrs” ir 15 darbinieku,
tatad slodze uz katru iecirkna inspektoru 1 darba diena (no 111 darba
dienam) ir: 10,9 materiali par atteik§anos uzsakt kriminalprocesu; 4 kri-
minalprocesu izmeklésana; 4,2 administrativo parkapumu protokolu
sastadiSana. Protams, tie ir vidéjie raditaji, bet ir ari citi pienakumi, pie-
méram, Saujamierocu ipasnieku telpu apsekosana, papildsoda — policijas
kontrole isteno$ana u.c. Rodas jautajums: vai Kriminalpolicijas dienests
strada tik vispusigi ka Kartibas policijas iecirkna inspektoru dienests? Sis
jautajums nav tapéc, lai noskaidrotu, kurs dienests ir prestizaks. Sis ir
jautajums par to, ka Valsts policija ir janostiprina sadarbiba dienestu
vida, nevis sacensiba. Policijai ir jabut kvalitativai pakalpojuma sniedzgjali,
kur pirmaja saskarsmé, kas izriet ari no analizétas statistikas, galvena
loma Valsts policija ir Kartibas policijas iecirkna inspektoram. Pieméram,
Valsts policija iecirkna inspektoriem patiesam ir nacies un joprojam nakas
saskarties ar uzskatiem par to, ka atskiriba no Kriminalpolicijas darba,
iecirkna inspektora veiktais darbs prevencijas joma ir loti viegls vai pat
maznozimigs. Tomeér valstis un dienestos, kur darbam ar sabiedribu ir
galvena nozime, iecirkna inspektora darbs apkalpojamas teritorijas izzi-
nasana un kriminogénas situacijas izpéte tiek vértéts loti augsti. Pieméram,
Niderlandé Amstellandas apkaime, iecirkna inspektoru dienestam, nodro-
$inot veiksmigu informacijas apmainu starp dienestiem, izdevas panakt,
ka pakapeniski vinu darbu novértéja ari Kriminalpolicijas darbinieki, jo
iecirkna inspektori, kas labi parzinaja apkaimi un tas iedzivotajus, sniedza
kriminalpolicijai vértigu informaciju, kas palidzéja noziedzigo nodarijumu
atklasana (Berzina-Rukere, Avota, Grubis, Tosovskis 2012: 17).
Run3jot par to, ka Latvija iecirkna inspektori kriminogénas situacijas
izpété nenoveérté kriminologisko formulu ietekmi, jaatzist, ka, pieméram,
Cehija ta ir obligata prasiba. Cehijas Ostravas apkaimes policija regulari
tiek aprékinats noziedzibas limenis attieciba pret iedzivotaju skaitu (uz
1000 iedzivotajiem), lai zinatu, kuras vietas un kada veida nodrosinat
papildus preventivo lidzeklu darbibu (Bérzina-Rukere, Avota, Grubis,
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Tosovskis 2012: 17). Autore uzskata, ka noziedzibas limena aprékinasana
uz 1000 iedzivotajiem ir piemérojama ari Latvijas situacijai.

Cehija tiek uzskatits, ka iecirkna inspektoriem, kas ir atbildigi par
attiecigo teritoriju, 50 % darba laika ir japavada, tiekoties ar iedzi-
votajiem. Pozitivs aspekts ir tas, ka policijas datu bazé ir atseviski izdalita
kategorija — darbs ar sabiedribu, kas lauj ierindas policijas darbiniekam
piefiksét un sikak paskaidrot paveikto $aja joma (Beérzina-Rukere, Avota,
Gribis, Tosovskis 2012: 17).

Saja konteksta ir jaruna par policijas darbinieku paligu iesaistisanu
iecirkna inspektora darba. Likuma “Par policiju” 8.2 panta ir tiesiski
nostiprinata sabiedribas iesaistiSana uz brivpratibas principa palidzibas
sniegSanai policijas darbiniekiem vinu pienakumu izpildé, kur noteikts,
ka par policijas darbinieka paligiem var bt Latvijas Republikas pastavigie
iedzivotaji vecuma no 20 lidz 65 gadiem, kuri, nemot véra vinu personiskas
ipasibas, ir spéjigi brivpratigi palidzét policijas darbiniekiem. Ari policijas
darbinieka paliga institats ir izdzivojis dazadas peripétijas. Reali praksé
$adu personu palidzibu izmanto tikai nedaudzi policijas inspektori. Tas
izskaidrojams ar to, ka $adu personu atlasei ir vajadzigs samera ilgs laiks.
Ir gadijumi, kad $adas personas iegtstot policijas darbinieka paliga sta-
tusu, slépj savus vai citu personu izdaritos likumparkapumus. Policijas dar-
binieka paligu darba organizacijas un pienakumu pildisanas kartibu, vinu
tiesibas un pienakumus nosaka Ministru kabineta noteikumi Nr. 812
“Policijas darbinieka paligu darba organizacijas un pienakumu pildisanas
noteikumi”.

Reali ir jaatzist, ka iecirkna inspektora darbs bez paligiem ir grati
iedomajams. Paligs stradajot ar iecirkna inspektoru var veikt vairakas
funkcijas:

1. Paligs var noskaidrot personas, kuras nepiecieSams nemt preventivaja
uzskaité.

2. Kopigi ar iecirkna inspektoru vai vina uzdevuma parbaudit uzskaité
eso0$as personas dzives, darba vietas un veikt ar tam parrunas.

3. Noskaidrot personas, kuras iesaista nepilngadigos alkohola, toksisko
vai narkotisko vielu lietosana, vai likumparkapumu izdarisana.

4. Noskaidrot personas, kuras nodarbojas ar nelikumigam medibam
un zveju.

5. Kopigi ar iecirkna inspektoru piedalities patrulésanas veikSana
apkalpojamaja teritorija.

6. DPiedalities iedzivotaju pienemsana pie iecirkna inspektora.
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No augstak minéta policijas iecirkna inspektora policijas paliga funk-
ciju uzskaitijuma izriet, ka policijas paligs sniedz lielu, bet bieZi pat iecirkna
inspektoram vienam nepaveicamu dienesta pienakumu izpildi. Tacu jaat-
ZImé tas, ka paligs atbilstosi iepriek$ minétajam normativajam aktam,
savus pienakumus parasti pilda no darba brivaja laika.

Policijas darbinieka paligu izmanto$ana policijas iecirkna inspek-
toriem ir liels atbalsts savu funkciju veiksana, tomér §is institats tiesiski
ir saméra vaji nostiprinats, un tas ir galvenais klupSanas akmens. Butiba
Ministru Kabineta noteikumi Nr. 812 “Policijas darbinieka paligu darba
organizacijas un pienakumu pildisanas noteikumi” ir parstradats padomju
laiku variants. Reali policijas darbinieku paligi tikpat ka nestrada, jo
iecirkpa inspektori tos neiesaista sava darba, nereti tapéc vien, ka nav
vélesanas rakstit atskaites par policijas darbinieku paligu darbu. Valsts
policijas Latgales regiona parvaldeé ir tikai 26 policijas darbinieku paligi.

Policijas darbinieku paligu iesaistiSanu preventivajos reidos kaveé ari
preventivo reidu veikSanu reguléjoso normativo aktu trakums, un $is
problémas tiks iztirzatas nakamaja nodala.

3. Problemas preventiva darba veiksana

Preventivo reidu veikSanas nosacijumi nav nostiprinati neviena nor-
mativaja akta, lidz ar to iecirkna inspektoram nereti reida laika japalaujas
uz savu izdomu un atjautibu. Autore uzskata, ka ir jaizstrada preventivo
reidu veikSanas noteikumi, kas butiski uzlabotu iecirkna inspektoru darbu.
Sajos preventivo reidu noteikumos batu janorada: to veik$anas tiesiskais
pamats, nepieciesamiba, mérki, uzdevumi, ka ari rezultatu apkoposana
un analize.

Nav vairs nepilngadigo lietu inspektoru, kas nodarbotos ar nepiln-
gadigo personu izdaritajiem likumparkapéjiem un veiktu to prevenciju.
Sie darbinieki ir integréti Valsts policijas regiona parvalzu Kartibas poli-
cijas biroja iecirkna inspektoru dienesta. Tas nozimé, ka iecirkna inspektors
tagad ir universals, respektivi, nodarbojas gan ar nelikumigo tirdzniecibas
vietu kontroli, gan ar nepilngadigo personu likumparkapumu novérsanu
un atklasanu.

Ir jasaprot ari tas, ka noziedziba Latvija mazinajusies emigracijas
rezultata. Tikai emigracija Latvijai noziedzibas zina ir pagaidu risinajums.
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Nobeigums

Ir jasaprot, ka realizgjot likumparkapumu prevenciju, notiek resursu
ekonomija. Prevencijas jédziens ir jaietver likuma “Par policiju” un poli-
cijas iek$€jos normativajos aktos.

Izstradajot preventivo reidu veik$anas noteikumus, un noradot tajos
$o reidu veiksanas tiesisko pamatu, nepiecieSamibu, mérkus, uzdevumus,
ka ari rezultatu apkoposanu un analizi, batiski tiktu palielinata ari poli-
cijas darbinieku paligu kapacitate prevencijas joma.

Ir jadoma par jaunu Valsts policijas attistibas koncepciju, jo pagaidam
policijas strukttrvienibu apvienosana regionalajas parvaldés nav nesusi
cerétos rezultatus prevencijas joma, garantéjot sabiedribas drosibu.
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Police Work in Prevention of Violations as Quarantee of Community Safety
Summary

The title of article is “Police work in prevention of offences as guarantee of
society safety.

The autonomy granted to the police to formulate and carry out these policies,
laws and regulations covering crime prevention activities, the degree to which
such activities are scientifically evaluated for effectiveness, priorities found
currently in crime prevention work, and the organization of crime prevention
duties. In general, it was found that nearly all police departments engage in
some crime prevention activity other than routine law enforcement. Most of this
activity is limited to dissemination of information and advice to potential victims
or the general public, social work, juvenile delinquency prevention measures,
police-community relations, and analysis of crime trends to formulate policy.
Our country has not laws, which regulating crime prevention activities. It is very
actual problem and we need solving of this problem.

Key words: prevention, society, cooperation, safety, victimization, district
inspector, problems.
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R. Fila (Latvija)

EIROPAS SAVIENIBAS SALIDZINAJUMA
TEORETISKIE UN PRAKTISKIE ASPEKTI

Eiropas Savienibas ka starptautisko publisko tiesibu subjektu raksturojosas
pazimes ir iespéjams identificét, izmantojot salidzinajuma metodi, vienlaikus sali-
dzinot lidzvértigus eksistéjosus objektus vai to raksturojosas pazimes. Diskusijai
tiek izvirzits jautajums par pastavosam metodologiskam probléemam ieprieks
noradita salidzinajuma izpildg, jo, tikai izvairoties no universalisma problémam
un atrodot kvalitativi atbilstigus salidzinajuma objektus, ir iespéjams sniegt juri-
disko novértéjumu konkuréjosiem nosacijumiem valstu izvélei pievienoties Eiro-
pas Savienibai lidzvértigai ekonomiski politiskai starptautiskai organizacijai Eira-
zijas kontinenta.

Atslegas vardi: Eiropas Savieniba, starptautiskas organizacijas, salidzinasanas
metode, salidzinamie objekti.

Pétot jautajumu par Eiropas Savienibas (turpmak — ES) attistibu, kas
butu balstita uz “labakas prakses” parpemsanu vai piemérosanu, primari
salidzinajuma objektos butu nepieciesams identificet atbilstigas, bet sali-
dzinosi jaunas un nozimigas prioritates, ka ari noteikt robezas, kuru ietva-
ros salidzinasanas metodi sasaisté ar citam metodém ir iespéjams istenot
péc iespéjas precizak un efektivak.

Veésturiskie fakti pierada, ka tradicionalais [émumu pienemsanas pro-
cess starpvaldibu struktaras ir ilglaicigs un var but nerezultativs, ja netiek
panakta kaut vienas dalibvalsts piekrisana (Niccol 1984; Teasdale 1993).
Vertéjot ES Iémumu pienemsanas procesu, ir iespéjams konstatét, ka kopé-
jas politikas jautajumi, kuros mazak aktivi darbojas dalibvalstis, tiek
istenoti daudz atrak un rezultativak. Sadas lemumu piepemsanas sistémas
izveide ir funkcionali nepieciesama attistot starptautisko ekonomisko par-
valdibu. Tomér parnacionalas ekonomiskas regulésanas formas butu vér-
téjamas ka efektivakas, bet ar nosacijumu, lai kopigie, starptautiskaja ligu-
ma noteiktie un akceptétie mehanismi ir samérigi un dalibvalstu objektivi
nepiecieSamais pienakums piekrist suverenitates ierobezojumam ir sasais-
tams ar pieskirtajam faktiski istenojamajam (ne deklarativam) tiesibam
kontrolét parnacionalu institiciju darbibu ierobezotas suverenitates joma.

Neskatoties uz efektivitates izvértéjuma papildu kritérijiem, starp-
tautiski tiesisko attiecibu attistiba ir veicinajusi regionalo politiski eko-
nomisku organizaciju izveidi ne tikai Eiropa, bet ari pasaulg, t.sk. tadu
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starptautisku organizaciju izveidi, kuru mérkis ir atrisinat tikai atseviskus
starpregionalos politiskos, ekonomiskos un finansu jautajumus. Tatad
sinbronas salidzinamas pazimes ir konstatéjamas Arabu valstu ligai,
Islama sadarbibas organizacijai, Naftas eksportétajvalstu organizacijai,
NVS, Dienvidamerikas naciju savienibai, Sanhajas sadarbibas organiza-
cijai u.tml.

Lidz ar to, jautajums par ekonomisko starptautisko organizaciju attis-
tibas, t.sk., paplasinasanas tendencém vairak saistits ar to, kapéc pastavot
parnacionalas parvaldibas pazimém citas starptautiskas organizacijas,
netiek noradits uz to lidzibu ar federalas parvaldibas sistemu?

Lai ari saskana ar Dz. Pridhema viedokli lielaka analitiska probléma
ir tiesi saistita ar to, ka piemeérotiba noteiktos gadijumos korelé ar poli-
tiskam aktivitatém starptautiskaja vidé (Pridham 2007), autore uzskata,
ka konkréta salidzinajuma, t.sk. piemérotibas, problematika vairak sais-
tita ar integracijas procesu dinamiku starptautiskajas organizacijas un
$is integracijas piemeérojamibu potencialo kandidatvalstu ieksejas parval-
dibas procesiem. Pieméram, nemot véra kopéjo NVS iedzivotaju skaitu
un NVS dalibvalstu teritoriju, ir pietiekami pamatoti uzskatit, ka cilvek-
resursu skaits ir pietiekams, lai attistitu kop€jo tirgu. Tomeér §is starptau-
tiskas organizacijas formats, kura izveidi raksturo gan politiski, gan véstu-
riski aspekti, tiesiski nav pielagots, lai esosa liguma ietvaros noteiktu
citu, ne tikai politisko sadarbibas formu.

Salidzinot starptautiskas organizacijas ka noteikta veida un merka
sistémas, butiski ir ievérot arl geografiskas, kultarvides, ekonomiskos
u.tml. apstak|us, kuru esamiba ir vértéjama ka pamatojums salidzinamo
objektu viendabigumam péc tiem raksturigiem kritérijiem, kas nodrosina
iespéju parbaudit kopsakaribas, pieméram, péc neatkarigu uzraudzibas
struktaru veidosanas un darbibas veida ka sistémas iekséjas parvaldibas
esamibas kritérija. Turklat, starptautisku organizaciju salidzinajumos lie-
laka probléma ir saistita ar to, ka par starptautiskam organizacijam vai
atseviski par to dalibvalstim salidzinajumam nav pieejama ekonomiska
un, butiskakais, sociali politiska salidzinosa statistika, lidz ar to, vienkar-
$ojot pieejamos datus, secinajumi bas visparinati.

Faktiski salidzino$as kvantitativas metodes Sobrid aizstaj interpre-
tacijas metodes, kuru rezultata saturiski ir iespéjas loti daudzveidigi tulkot
vienu un to pasu nosacijumu kopumu, politisku fenomenu, t.sk. starp-
tautiskas organizacijas parvaldibas formu. Tiek atzits, ka, izvéloties hipo-
tézi jeb sakotnéjos konceptus un mainigos kvantitativajos pétijumos,
interpretacijas metode raksturo pétnieka vértéjumu par konkréto paradibu
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(Marsh, Stoker 2010). Lidz ar to, pieméram, ekonomiska izaugsme vai
integracija ka juridiska procesa konstrukcija dazadas sabiedribas grupas
var iegut atskirigu saturisku interpretaciju.

Nemot veéra to, ka virkni juridisku procesu iespéjams pamatot ar
funkcionalisma teorijas atzinam, ka viena no metodém, kuru ir iespéjams
izmantot salidzinasanas procesa, ir funkcionalais salidzinajums. Tas no-
zimé, ka salidzinajums izriet nevis no tiesibu normas attieciba pret socialo
faktu, bet otradi, no sociala fakta — ka rezultats vai perspektiva ta tie-
siskajam noreguléjumam. Atbilstosi $adai salidzinasanas metodei ir iespé-
jams konstatét izmantoto tiesisko lidzeklu kopumu, apzinat tiesibu normu
parpemsanu vai attistibas virzienu paralelitati, kad daZadas tiesibu siste-
mads neatkarigi vienai no otras, lidzigi socialie apstakli veido salidzinosas
tiesibu normas un institatus. Turklat, janem véra, ka vienas un tas pasas
socialas problémas risinajumam atskirigas tiesibu sistemas var but dazadi
tiesisko kombinaciju veidi. Ja ar analogu salidzinamaja sistéma nav tiesa
vai lidzveértiga reguléjuma, tas nenozimé, ka konkréta situacija nav nore-
guléta — parasti tai ir piemérots cits risinajums (Edward 2009), kuru tiesa
salidzinajuma veida nav iesp&jams identificét, un tadéjadi ta var but noveér-
téta ka norade uz iespéjamo labako risinajumu kadai konkrétai problémai.
Faktiski funkcionala salidzinajuma logika, vairak ir piemérota tam, lai
veiktu starptautisku organizaciju ka tiesibu juridiski tehnisko sistemu
salidzinajumu, jo jebkurai tiesibu normai ir jabut sasaisté ar realo sabied-
risko vidi, kura ta funkcioneé.

Nemot véra ieprieks noradito, ir iespéjams identificét, ka vienojosie
prieksnosacijumi, t.sk., lai nodrosinatu katras minétas starptautiskas orga-
nizacijas ekonomisko integraciju, ir gan organizacijas dalibvalstu starp-
tautiska atpazistamiba, spéja veidot kopéjo patérina tirgu, kopéjo robezu
esamiba un dalibvalstu geografiskais izvietojums, politiska stabilitate,
kopéja vienota tirgus infrastruktaras esamiba, pietiekami lidzveértigi social-
ekonomiskie apstakli, ka ari pietickami elastigas un efektivas nacionalas
tiesibu sistémas esamiba. Izveértéjot minétos sadarbibas priek$nosacijumus,
turpmakas vienosanas ir atkarigas no ta, vai vienotaja ekonomiskaja telpa
ir iespéjams nodrosinat dalibvalstu nacionalo razosanas procesu sasaisti,
vienoties par to, kadas tiesibas japieskir dalibvalstim un to iedzivotajiem,
lai nodrosinatu $o razoSanas procesu sasaisti, vienoties par integracijas
procesu nodros§inasanai nepieciesamas institucionalas struktaras izveidi,
kas koordinétu to, lai dalibvalstis efektivi papildinatu viena otras eko-
nomiku, tada veida nodrosinot stabilu organizacijas ieksgjo paspietie-
kamibu.
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Buatiski ir izprast terminu “ekonomiska integracija” ka noteiktu juri-
disku procesu, jo tikai ar priek$nosacijumu (pieméram, politiska stabili-
tate, lidzvertigs attistibas limenis un valstu savstarpéja spéja nodrosinat
organizacijas ekonomisko paspietieckamibu u.tml.) apzinasanu vai ar lidzi-
ga koncepta identificésanu starptautiskaja liguma vel netiek panakts nepie-
cieSamais tiesiskais risinajums $ada procesa istenos$anai.

Starptautiskas organizacijas efektivitati iespéjams adekvati analizet
un salidzinat tikai tada gadijuma, ja pastav noteikti kritériji, péc kuriem
atbilstosais starptautisko publisko tiesibu subjekts tiek pétits. No tiesiski
politiska skatijuma starptautisko organizaciju salidzinasanas kritérijs ir
gan faktiska, gan teorétiska (legitimi nostiprinata) neatkariba lémumu
pienemsana, kas nodrosina starptautiskas organizacijas ka starptautiska
publisko tiesibu subjekta efektivas funkcionés$anas iespéjas un ari tas
dzivotspéju (Rittberger, Kruck, Zangl 2011). Savukart, ekonomiski poli-
tiskais salidzinasanas kritérijs, lai novertétu, cik efektivi starptautiska
organizacija isteno savu misiju, ir ekonomisko resusu noteiksana, lai orga-
nizacijas legitimi noteiktie mérki butu atbilstosi tas iespéjam (Bamet 2004).

Iespéjams, ka ES salidzinasana ar citam konkuréjosam starptautiskam
organizacijam Eirazijas telpa butu vértéjama péc funkcijam, varas un
legimitates. Savukart starptautiskas organizacijas pastavésanas ilgums
un starptautiska ietekme (atpazistamiba) ir buatisks kritérijs kopgja, iep-
riek$ noradito kritériju summa, bet Sis kritérijs vairak ir salidzinams no
politisko, nevis juridisko zinatnpu skatijuma.

Ja verté atseviski noteiktas valstis, tad, pieméram, par Turcijas un
Ukrainas konkuréjoso izveli sadarbibai ES varétu uzskatit atbilstosi SSO
un EiraEK dibindasanas un integracijas ligumus, kas nodrosina $o starptau-
tisko organizaciju dalibvalstu sadarbibu saskana ar tipveida ekonomikas
regulésanas mehanismiem, kuriem ar nelielam atskiribam funkcionalajos
nosacijumos raksturiga beznodoklu tirdznieciba starp organizacijas dalib-
valstim, zemas razo$anas izmaksas, augsta razojamo precu konkurétspéja
un pietiekami pievilcigi nosacijumi uznémumu sadarbibai un kopéjam
investicijam. Pieméram, viena no ipatnibam, kas raksturiga EiraEK un
SSO atskiriba no ES ir ta, ka $o starptautisko organizaciju dalibvalstim
nav noteikti ierobeZojumi but citu ekonomisko, t.sk. konkuréjoso, starp-
tautisku organizaciju sastava.

Diskutabls varétu bat jautajums, vai ir iespéjams ieprieks noraditos
starptautisko organizaciju ligumus uzskatit par konkuréjosiem vai vismaz
nosaciti konkuréjosiem. Tomér konkrétaja gadijuma juridiskais noveérte-
jums konkurejosiem nosacijumiem ir saistits, pirmkart, ar to, ciktal iep-
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riek$ noradito organizaciju mérki un integracijas tiesiskais virziens un
limenis varétu but salidzinams ar ES mérkiem. Otrs butisks aspekts ir
tas, kads un cik labveéligs tiesibu un pienakumu apjoms tiek nodrosinats
$o starptautisko organizaciju ietvaros gan dalibvalstim, gan potencialajam
kandidatvalstim, pieméram, Ukrainai un Turcijai, salidzinajuma ar ES
speka esosajos ligumos noteikto, kas savukart ir vértéjams ka legitimas
iespejas (nosacijumi) palielinat $o organizaciju dalibvalstu skaitu atbilstosi
regionalai piekritibai.

Raksturigi, ka salidzinamas regionalas organizacijas (Kulmatov 2005)
izmanto (pat kampiléjot nosaukumus) ES institucionalo struktaru nosau-
kumus un darbibas veidus, pieméram, parlamentaro parstavju darba orga-
nizaciju sesijas, valstu vaditaju tik§anas samitos u.tml. Tomeér, neskatoties
uz lidzigu nosaukumu pielietosanu un esamibu, nav logiski salidzinat
atsevisku integracijas struktiru, pieméram, muitas savienibu EirakEK
ietvaros ar ES (Faizullajev 2008), jo, pieméram, muitas savieniba atbilstosi
ES attistibas modelim ir uzskatama par otro regionalas ekonomiskas inte-
gracijas stadiju pec brivas tirdzniecibas zonas izveides, kurai raksturiga
dalibvalstu vieno$anas par tirdzniecibas nodoklu tarifu atcel$anu, un pirms
vienota tirgus izveides, kad ir panakta vieno$anas par Cetru parvietoSanas
nosacijumu izpildi, pirms ekonomiskas savienibas izveides, kad ir panakta
dalibvalstu vieno$anas par fiskalas un monetaras politikas koordinésanu,
un pirms kopéjas ekonomiskas savienibas izveides, ka augstakas integra-
cijas stadijas.

Formali EirakEK veic to pasu celu ka ES, ar to atskiribu, ka ES integra-
cijas pakapeniskumu var pamatot ka funkcionali, nevis politiski nepiecie-
$amu. Protams, nav pamata uzskatit, ka Eiropas Kopienas sakotnéji istenoja
tikai ekonomisko integraciju, kas ir vértéjams ka konceptuali pareizakais
risinajums, lai sasniegtu nepieciesamo attistibu. Turklat, iesp&jams, ka
sakotnéja politiku integrésana, kas ir raksturiga EirakEK un $SO, nakotné
bus vértéjama ka logiskaks risinajums, lai izvairitos no atseviskiem dalib-
valstu stridiem, kas izriet no EKT judikataras un sarezgijumiem, kuri
ieziméjas ES integracijas gaita.

Batiskakais ir tas, ka ne teorétiski, ne ari praktiski nav iespéjams
konstatét vienlaicigi visu iepireks minéto kritériju esamibu salidzinosajas
sistémas, t.i., tam nav:

1. struktoras un pilnvaru apjoma lidzibas starptautiskas sadarbibas
modeli;

2. tiesiska pamatojuma (nosacijumu kopumu) esamibas, lai nodrosinatu
lidzvertigas integracijas iespéjas;
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3. parnacionalu lémumu pienemsanai nepieciesamo tiesiskas bazes, ka
prieks$nosacijumu starptautiskai organizacijai veidoties par starp-
tautiskas integracijas subjektu (Etnin 2010).

Tatad ir pietiekams pamats atzit, ka faktiski ES, kurai piemit ipasa
tiesibsubjektiba, Eirazijas kontinenta nav salidzindjumam lidzvértigu, kon-
kurgjosu starptautisko tiesibu subjektu. Tomér tas nenozimé, ka ES dalib-
valstim vai citam valstim Eirazijas telpa nepastav starptautiskas ekonomis-
kas sadarbibas modela izvéles iespéjas. Faktiski ta ir atkariga no ta, ciktal
valsts pielauj parnacionalu regulésanas mehanismu visparejas labklajibas
istenosanas konteksta.

Turklat, butiski akcentét to, ka raksturigakais, vésturiski izveidotais
ES ka tiesibu subjekta salidzinajums ir tas pretstatijums divam politiska-
jam lielvaram — PSRS un ASV —, veicot gan dzives kvalitates limena, gan
citu geopolitisko raditaju (teritorialo resursu, demografiska, ekonomiska,
aizsardzibas, politiska potenciala, likumdos$anas rezultativo raditaju u.c.)
salidzinasanu (Rifkin 2010; Quiggin 2010). Iesp&jams, ka tiesi ES véstu-
riskais salidzinajums ar valstim, kuram raksturiga federalas parvaldes
forma, bija pamats gan uzskatu, gan ari pasas starptautiskas organizacijas
parvaldibas sistémas veidosanai lidziba ar federativas parvaldibas sistému.

Ja iespéjams pienemt ka faktu, ka:

1. ES kopégjie ekonomiskie raditaji var bat salidzinami ar tirdzniecibas
lielvalstu ekonomiskiem raditajiem — Sobrid ari tadu ekonomisko
lielvaru ka ASV, Japana un Kina raditajiem;

2. starptautiska organizacija ka atvasinatais starptautisko publisko tie-
sibu subjekts ir uzskatama par sadarbibas partneri lidzvértigu valstij
ka sakotnéjam starptautisko publisko tiesibu subjektam, t.sk. poli-
tiskas ietekmes zina, tad buatiskaka salidzinajuma metodologiska
klada ir ta, ka valsts ka tiesibu subjekta un starptautiskas organizacijas
ka tiesibu subjekta tiesisko, politisko, ka ari ekonomisko aktivitasu
struktiira nav salidzinama, jo $o tiesibu subjektu esamibas pamatu
veido pilnigi atskirigi tiesibu avoti.

Ir vairaki zinatniski viedokli par to, ka Mastrihtas ligums attieciba
pret iepriekséjiem dibinasanas un grozijuma ligumiem ir bijis saturiski
kvalitativakais integracijas procesam. Tomeér $a briza ES izvértéjuma no
dazadu teoriju skatijuma ir loti sarezgiti izprast termina “kvalitate” ratio
legis. Pastavot divam ar ekonomiku un razo$anu saistita definicijam —
kvalitate ka labums un atbilstiba noteiktam normam (Grevina 2000) un
objekta raksturlielums, kas nosaka ta spéju atbilst noteiktajam un pare-

59



Socialas zinatnes regionalajai attistibai 2013 - Valsts un tiesibu..

dzamajam vajadzibam, — pirmaja gadijuma, akcentéjot ES unikalitati,
gan tiesibsubjektibas, gan parvaldibas joma, to nav iespéjams vertét ka
atbilstosu noteiktam normam, jo unikalas normas, ka tadas, nepastav.
Savukart otra definicija ir pamatojums vértét ES pamatligumus perspek-
tiva, jo teorétiski ir iesp&jams konstatét “paredzamas vajadzibas” ka rezul-
tatu juridiskam procesam, kura dalibvalstis realize gan skaidri definétus
uzdevumus, gan tiecas péc ideala, kuru vérté kop&jam interesém atbilstosa
salidzinajuma, kas diemzél var but (faktiski, ir) ari metodologiski neko-
rekts.

Bibliografija

Barkov, A.V. (2003) Shanhaiskaja organizacija sotrudnicestva, Moskouvskij zurnal
mezdunarodnogo prava, Ne 1, ISSN 0869-0049 (In Russian).

Barnett, M. Finnemore, (2004) M. Rules for the World: International Orga-
nizations in Global Politics. NY: Cornell UP. ISBN-10: 0801488230.
Edward, J. (2009) The Method and Role of Comparative Law. Washington
University Global Studies Law Review. Vol. 8, Nr. 3, ISSN 1546-6981.
Etnin, L.M. (2010) Lisabonskij dogovor i reforma Evropejskogo sojuza. Zurnal

rossijskogo prava, Ne 3, ISSN: 1605-6590. (In Russian).

Faizullajev, D.A. (2008) Tendenciji i perspektivi formirovanija Evrazijskogo eko-
nomicheskogo soobshestva: EvrAzES. VAK: 08.00.14. (In Russian).

Grevina, R. (2000) Ekonomikas skaidrojosa vardnica. Riga: Zinatne, ISBN:
9984698033. (In Latvian).

Informacija par starptautiskam un regionalam politiskajam un ekonomiskajam
organizacijam. (In Latvian) Pieejams: http://eeas.europa.eu/organisations/
index_ lv.htm (skat. 20.11.2013).

Kulmatov, T.S. (2005) O principah nadelenija organov EvrAzES castju nadna-
cionalnih polnomocij gosudarstv soobshestva i organozacionno-pravovom
mehanizme ih ralizaciji, Problemi sovremennob ekonomiki, Ne 1 (13). ISSN
1818-3409 (In Russian).

Marsh, D., Stoker, G. (2010) Theory and Methods in Political Science (Political
Analysis). Palgrave Macmillan, ISBN-10:023057627.

Pridham, G. (2007) Change and Continuity in the European Union’s Political
Conditionality: Aims, Approach, and Priorities. Democratization, vol 14
(3), ISSN: 1351-0347.

Pridham, G. (2007) The Effects of the European Union’s Democratic Condi-
tionality: The Case of Romania during Accession. Journal of Communist
Studies and Transition Politics, vol 23 (2), ISSN:1352-3279.

Quiggin, J. (2010) EU-US convergence? August 21, Pieejams: http://crooked
timber.org/2010/08/21/eu-us-convergence (skat. 04.11.2013).

60



R. Fila - Eiropas Savienibas salidzinajuma teoretiskie un praktiskie aspekti

Rifkin, J. (2004) The European Dream. Uine Reader. September/october. ISSN:
8750-0256. Pieejams: http://www.utne.com/2004-09-01/the-european-dre
am.aspx(skat. 04.11.2013).

Rittberger, V., Kruck, A., Zangl, B. (2011) International Organization. Palgrave
Macmillan. ISBN-10: 0230291880.

Theoretical and Practical Aspects of Comparison of European Union
Summary

The characteristic features of the European Union as an international law
subject can be identified by using the comparison method at the same time by
comparing similar existing objects or their characteristic features. The question
raised for discussion is about the existing methodological problems within the
execution of the above mentioned comparison because only by avoiding problems
of universalism and by finding qualitative and adequate comparison objects it is
possible to develop a legal evaluation for competitive conditions in choice of the
States to join the economical and political international organization equivalent
to the European Union within the Eurasian continent.

Key words: European Union, international organization, comparative
method, comparative objects.
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I. Cepane (Latvija)

PASVALDIBAS TERITORIJAS PLANOSANAS TIESISKA
REGULEJUMA AKTUALI JAUTAJUMI

Raksta aplukotas galvenas tiesiskas problémas vietéjas pasvaldibas teritorijas
planojuma, lokalplanojuma un detalplanojuma tiesiskaja regulégjuma. 2011. gada
1. janvari stajas speka Teritorijas attistibas planosanas likums, tacu ta piemérosanas
efektivitate lidz §im nav pietiekami pétita. lecere papildinat vietéjas pasvaldibas
planosanas dokumentus ar jaunu planojuma dokumentu — lokalplanojumu —
nav attaisnojusies. Lokalplanojumu izstradasanas nepiecieSsamibas priek$notei-
kumi ir neskaidri, Sie plani nereti tiek izstradati detalplanojumu vieta, nepietiekami
ir noteikta to finansésanas kartiba un apjoms. Gadijumos, ja lokalplanojuma
izstradi finansé privatpersona, ar lokalplanojumu pielaujama tikai pasvaldibas
planojumu detalizé$ana, nevis grozisana. Nav atbalstams priekslikums, ka izstra-
dato pasvaldibas teritorijas planojumu varétu neapstiprinat visai pasvaldibas
administrativajai teritorijai. Ka pretéjs teritorijas planosanas principiem butu
vértéjams ierosinajums, ka tai pasvaldibas administrativas teritorijas dalai, kuru
neskar apstiprinatais pasvaldibas teritorijas planojums, attistibu varétu noteikt
ar lokalplanojuma palidzibu. Ievérojot sabiedribas lidzdalibas principu teritorijas
planosana, biitu japaplasina detalplanojumu izstradasanas gadijumi. Ipasi svarigi
tas ir ari tapéc, ka no 2014. gada 1. februara spéka stajas jaunais Buvniecibas
likums, kas, salidzinot ar iepriek$gjo likumu, paredz atteikties no buvprojektu
publiskas apspriesanas. Ta ka detalplanojuma parsudzéSana aptur ta darbibu,
jaizverté iespéja to parsudzét nevis trijas, bet gan divas tiesu instancés, ka pirmo
instanci nosakot Administrativo apgabaltiesu.

Atslegas vardi: teritorijas planoSana, pasvaldibas teritorijas planojums, lokal-
planojums, detalplanojums.

Satversmes 115. panta, kas ietver valsts konstitucionalo pienakumu
aizsargat vidi un personu subjektivas tiesibas dzivot labveliga vide, no-
teikto mérku sasniegSana loti liela nozime ir teritorijas izmantosanas pla-
nosanai. Planojot teritorijas izmantosanu, vides aizsardzibas jautajumi
ir jaietver teritorijas planojumos. Ka viens no teritorijas attistibas planosa-
nas principiem Teritorijas attistibas planosanas likuma (turpmak — TAPL)
3. panta 1. punkta ir ietverts ilgstspéjibas princips, kas nodrosina esosajam
un nakamajam paaudzém kvalitativu dzives vidi, lidzsvarotu ekonomisko
attistibu, racionalu dabas, cilvéku un materialo resursu izmanto$anu,
dabas un kultaras mantojuma attistibu un saglabasanu. Tadgjadi, likum-
devéjs ir atzinis, ka ilgtsp€jigas attistibas koncepcijas pamata ir ideja,
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kas paredz ekonomisko izaugsmi lidzsvarot ar vides kvalitates sagla-
basanu. Ilgtspéjigas attistibas modelim atbilst tada attistibas politika,
kas sabalansé nepiecieSsamibu veicinat ekonomisko izaugsmi un uzlabot
ikviena sabiedribas locekla dzives kvalitati, ka ari nepieciesamibu nosargat
dabisko vidi nakamajam paaudzém.

Vai lokalplanojums sevi ir attaisnojis?

Lidz ar TAPL pienemsanu teritorijas attistibas plano$ana vietéja limeni
tika ieviests jauns planosanas dokuments — lokalplanojums, kura jéga,
izstradasanas nepiecieSamibas gadijumi un procediira normativajos aktos
nav pietiekami noreguléta. TAPL 1. panta 11. punkta ir dota lokalpla-
nojuma legala definicija — tas ir “vietejas pasvaldibas ilgtermina teritorijas
attistibas planosanas dokuments, kuru vietéja pasvaldiba izstrada savas
administrativas teritorijas dalai (piemeram, pilsétas, ciema, vai lauku teri-
torijas dalai) kada planosnas uzdevuma risinasanai vai teritorijas plano-
juma detalizésanai vai grozisanai” . 5a likuma 24. panta pirma dala noteic,
ka 3o planu vietéja pasvaldiba izstrada péc savas iniciativas un izmanto
par pamatu turpmakai planosanai, ka ari bavprojektésanai. Tacu TAPL
13. panta tresa dala paredz, ka lokalplanojuma ierosinatajs var but ne
tikai pagvaldiba, bet gan ari kada cita persona. $Sada gadijuma lokalpla-
nojuma izstradi finansé ierosinatajs, par to noslédzot ligumu ar vietéjo
pasvaldibu. Tacu pasvaldiba var ari pati piedalities $a plana izstrades
lidzfinansésana. Tadéjadi redzams, ka, pirmkart, lokalplanojums kalpo
gan pasvaldibas planojuma precizésanai, gan ari grozisanai un pat bavpro-
jektésanai. Grozisanas nepieciesamiba tiek pamatota ar jaunas vietéjas
pasvaldibas ilgtspéjigas attistibas stratégijas speka stasanos, tacu gadijumi,
kad ar lokalplanojumu var detalizét vietéjas pasvaldibas teritorijas pla-
nojumu, likuma nav noraditi. Lidz ar to lokalplanojums bez ipasa iemesla
var aizstat detalplanojumu. Turklat, nav iespéjams noskirt gadijumus,
kad pasvaldibai vajadzétu uzsakt pasvaldibas planojuma groziSanu un
kadi ir iemesli, lai izstradatu lokalplanojumu. Ka liecina prakse, lokal-
planojumi dazkart tiek izstradati pat vienam nelielam ipasumam, kad
zemes gabala ipasnieks vélas grozit vietéjas pasvaldibas planojuma noteik-
to izmanto$anu. Pieméram, 2013. gada 23. aprili Adazu novada dome ar
lemumu “Par atlauju izstradat lokalplanojumu nekustamajam ipasumam
Adazu novada Baltezera ciema “Libiesi 3 ar lokalplanojuma palidzibu
atlavusi viena nekustama ipasuma ipaSniekam grozit funkcionalo zoné-
jumu, kas noteikts ar pasvaldibas teritorijas zonéjumu. Pastavot miné-
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tajam pretrunigajam lokalplanojuma tiesiskajam reguléjumam, $aja pasa
pasvaldiba sastopami ari gadijumi, kad ar lokalplanojuma palidzibu tiek
sadaliti kopipasuma esosSie nekustamie ipasumi, pretéji pasvaldibas teri-
torijas planojumam ar lokalplanojuma palidzibu tiek realizéta vélme pa-
nakt blivakas apbuves iespéjas vai pat partraukta detalplanojumu izstrade,
to vieta parejot uz lokalplanojumu izstradi. Lidz ar to notiek atgriesanas
pie savulaik kritizétas prakses, kad ar detalplanojumu palidzibu personai,
kurai pieder nekustamais ipasums, bija iespéjams grozit pasvaldibas teri-
torijas planojumu.

Otrkart, negativi vértéjama TAPL 13. panta tresaja dala dota iespéja
lokalplanojuma izstradi finansét ne tikai pasvaldibai, bet ari kadai citai
juridiskai vai fiziskai personai — ierosinatajam. Sada prakse var novest
pie situacijas, ka lokalplanojums kalpo ka instruments, lai tiktu istenotas
tikai kadas atseviskas personas, pieméram, investora ieceres, tacu netiek
nemtas véra sabiedribas vai citu zemes ipasnieku intereses (Cepane un
Statkus 2005). Turklat likuma paredzétais, ka pasvaldiba var piedalities
detaplanojuma lidzfinansé$ana “normativajos aktos noteiktaja kartiba”
satur korupcijas riskus, jo lidz $im neviena normativaja akta nav noteikta
ne kartiba, ne prieksnoteikumi, ne ari lidzdalibas finansésanas apjoms.

Treskart, lokalplanojumu aizstasanu ar detalplanojumiem varétu vei-
cinat vel divi citi apstakli - TAPL paredzetas lokalplanojumu un detalpla-
nojumu saskano$anas un parsudzésanas kartiba. Lokalplanojumam no-
teikta izstradasanas procesuala kartiba, salidzinot to ar detalplanojuma
izstrades proceduru, ieinteresétajai personai nodrosina iespéju vieglak
panakt attieciga lokalplanojuma piepemsanu un stasanos spéeka. Proti,
Ministru kabineta 2012. gada 16. oktobra noteikumu Nr. 711 “Notei-
kumi par pasvaldibu teritorijas attistibas planosanas dokumentiem”
(turpmak — Noteikumi Nr. 711) 1135. punkts noteic, ka, ja detalplanojuma
ietvertie risinajumi skar nekustamos ipasumus, kuru ipasnieki nav detal-
planojuma ierosinataji, pirms ta apstiprinasanas jasanem vinu rakstiska
piekrisana un uz detalplanojuma grafiskas dalas kartes lapas jabut so
nekustamo ipasumu ipasnieku parakstam, iznemot gadijumus, ja tiek
piemérota nekustamo ipasumu piespiedu atsavinasana. Savukart lokal-
planojuma apstiprinasanai $ada saskanosana nav nepeiciesama.

Atskiriga ir ari So dokumentu apstridésanas/ parsudzésanas procesuala
kartiba. Lokalplanojums tiek apstiprinats ar pasvaldibas saistosajiem
noteikumiem, bet detalplanojums — ar visparigo administrativo aktu. Lidz
ar to gala nolemums lokaplanojuma apstridésanas/ parsudzésanas gadi-
juma (vispirms — vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministram
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un péc tam Satversmes tiesa) ir sagaidams atrak neka administrativa akta
izskatiSana visas trijas administrativas tiesas instances.

Paslaik Saeima pirmaja lasijuma pienemts Ministru kabineta iesnieg-
tais TAPL grozijumu projekts (turpmak — Likumprojekts), kuru izstra-
dajusi Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. Likum-
projekta lokalplanojuma loma ir nostiprinata vél vairak. Tiek ierosinats
TAPL 23. pantu papildinat ar normu, ka izstradato pasvaldibas teritorijas
planojumu var apstiprinat visai pasvaldibas administrativajai teritorijai
vai administrativas teritorijas dalai. Savukart tadai pasvaldibas adminis-
trativas teritorijas dalai, kuru neskar pasvaldibas teritorijas planojums,
turpmakas planosanas procesa tiek paredzéts izstradat lokalplanojumu.
Likumprojekta anotacija tiek uzsvérts, ka $adi grozijumi nepiecieSami
sakara ar iedzivotaju vai institaciju iebildumiem, kad pasvaldibas terito-
rijas planojuma izstrades process butiski var ieilgt. Pieméram, tieck minétas
problémas Jurmalas pilsétas pasvaldibas teritorijas planojuma izstrade,
piekrastes pasvaldibu ciemu robezu noteik$§ana u.c. Anotacija minétie
argumenti nevar but pietiekams pamatojums $ada “lupatu deka” principa
ieviesanai teritorijas plano$ana, kad pasvaldibas planojuma neieklautas
dalas attistiba batu jarisina turpmakas planosanas procesa ka lokalpla-
nojuma izstradasana. Nenoliedzami, ka praksé var pastaveét situacijas,
kad atseviskas pasvaldibas teritorijas planojums vai ta dala nav speka
vai nav piemérojama. Pieméram, ja vides aizsardzibas un regionalas attis-
tibas ministrs izdod rikojumu, ar kuru aptur pasvaldibas teritorijas plano-
jumu vai kadu ta dalu, tad $aja teritorija pasvaldibas teritorijas planojuma
teritorijas izmanto$anas un apbuves noteikumi nav piemérojami. Proti,
pasvaldibas teritorijas planojuma tiesiskais reguléjums tiek “iesaldéts”
lidz bridim, kamér iztek termins, kura pasvaldiba ministra rikojumu var
parsudzét Satversmes tiesd. Ja spéka stajas Satversmes tiesas spiedums,
ar kuru attiecigais ministra rikojums tiek atzits par tiesisku, ministra
apturétais pasvaldibas teritorijas planojums vai kada ta dala zaudé savu
speku. Savukart Satversmes tiesai sprieduma nolémuma dala batu janoteic
turpmakos teritorijai piemérojamos izmanto$anas un apbuves notei-
kumus.

Detalplanojums ka visparigais administrativais akts

Detalplanojums ir viens no galvenajiem instrumentiem, kas attiecigas
teritorijas izmanto$ana nodro$ina sabiedribas interesu saskanosanu ar
konkrétu nekustamo ipasnieku interesém. Detalplanojums ir nepiecieSams,
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lai noteiktu prasibas konkrétu zemes vienibu izmanto$anai un apbuves
parametriem, ka ari precizétu zemes vienibu robezas un aprobezojumus.
Lidz ar TAPL speka stasanos, salidzinot ar iepriekséjo kartibu, detalpla-
nojums tiek apstiprinats ar visparéju administrativu aktu, nevis ar saisto-
$ajiem noteikumiem, ka tas bija agrak. Jau labu laiku pirms TAPL pienem-
$anas gan tiesibu doktrina, gan judikatara tika noradits, ka pasvaldibas
teritorijas planojums, tostarp ari detalplanojums, formali ir aréjais norma-
tivais akts, kas saisto$s jebkurai fiziskai un juridiskai personai. Tomeér
tika uzsverts, ka atseviskas planojuma dalas péc rakstura vairak lidzinas
nevis normativajiem, t.i. tiesibu normas ietverosiem aktiem, bet gan indivi-
dualiem, t.i. tiesibu normu piemeérosanas aktiem. Lidz ar to atsevisku
planojuma dalu lidziba ar tiesibu piemérosanas aktiem rosinaja domu
par to, ka $adas lietas nebutu skatamas Satversmes tiesas procesa, bet
gan administrativaja tiesvedibas kartiba (Endzins 2007), (Statkus 2011).

Var tikai pievienoties viedoklim, ka potencialiem pieteikuma iesnie-
dzejiem Satversmes tiesas process nav optimals $adu lietu izskatiSanai
gadijumos, kad apstridétas tadas normas, kuras vairak lidzinas t.s. tiesibu
normas piemeérosanas aktiem. Konstitucionalas sudzibas iesniedzgjiem
tas varétu radit grutibas pieteikuma pamatosana, jo personai butu jano-
rada ne tikai planojuma neatbilstiba likumam, bet japamato ari pamat-
tiesibu aizskarums. A. Endzins savulaik pat izteicis bazas, vai $ads izkarto-
jums nesatur zinamu ierobeZojumu personas pamattiesibam uz taisnigu
tiesu (Endzins 2007). Ari Satversmes tiesa ir noradijusi, ka “detalplano-
jumu tiesiskuma parbaude ir Satversmes tiesai neraksturiga funkcija”.
Tapéc likumdevéjs pamatoti nolémis, ka detalplanojumi ir apstiprinami
ar visparéjo administrativo aktu.

Vienlaikus jauzsver, ka joprojam turpinas tendence sasaurinat detal-
planojuma nozimi un samazinat gadijumus, kad tie butu izstradajami.
Diemzél likumdevéjs nav némis véra pozitivo arvalstu praksi, kas liecina,
ka detalplanojums ir galvenais teritorijas attistibas planosanas “ierocis”.
Ipasi negativi i tendence ir vértéjama sakara ar jauna Bavniecibas likuma
pienemsanu. No 2014. gada 1. februara, kad $is likums stasies spéka,
buvprojekti, salidzinot ar iepriekséjo kartibu, turpmak vairs netiks nodoti
publiskajai apspriesanai. Tas sabiedribas lidzdalibas tiesibu nodro$inasana
ir liels solis atpakal. Tapéc loti svarigi butu péc iespéjas vairak izmantot
detalplanojumu izstradasanas iespéjas, kas nodroSinatu sabiedribas iesais-
tiSanu attiecigas teritorijas attistiba, jo detalplanojuma izstradasanas poce-
dura prasa detalplanojuma publisku apspriesanu. TAPL 28. panta tresa
dala noteic, ka “detalplanojumu izstrada pirms jaunas biavniecibas uzsak-
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Sanas vai zemes vienibas sadalisanas, ja tas rada nepieciesamibu péc
kompleksiem risindjumiem un ja normativajos aktos nav noteikis citadi”.
Saskana ar $a pasa panta ceturto dalu par izstrades nepiecieSamibu lemj
pasvaldiba. Tacu grati spriest, péc kadiem kritérijiem vadoties tiek lemts
par to, vai planota apbuve, ka ari zemes vienibas sadaliSana ir “kom-
pleksa” un vai buvnieciba ir “jauna”.

Pietieckamu skaidribu neievies ari Noteikumu Nr. 711. 34.- 36. p.,
kuros méginats noradit gadijumus, kad $ai “jaunajai” apbuvei nav nepie-
ciesams izstradat detalplanojumu. Ipasi neveiksmigs ir $o noteikumu 36.
punkts, kas paredz kadas bavniecibas ieceres publisko apspriesanu gadi-
jumos, kad blakus dzivojamai vai publiskai apbuvei tiek ierosinata tadu
objektu bavnieciba, kas rada specifisku ietekmi (smaku, troksni, vibraciju
vai cita veida piesarnojumu), bet kad nav bijusi nepieciesamiba veikt
ietekmes uz vidi novértéjuma proceduru. Ja ari pasvaldiba tomér atbalsta
$adu bavniecibu, ta [emumu par detalplanojuma izstradasanu var pienemt
tikai Noteikumu Nr. 711 34. un 35. p. paredzétos gadijumos. Lidz ar
$adu neskaidru tiesisko regulégjumu, iespéjams, palielinasies gadijumi, kad
personas izmantos tiesibas veérsties tiesa, lai parsudzétu detalplanojumus.
Tapéc ipasa veriba butu japievers tam, ka TAPL detalplanojuma tie-
siskuma veértésanu pielauj trijas administrativo tiesu instancés. Ka noradits
Likumprojekta anotacija, detalplanojuma izskatiSana adminstrativajas
tiesas var ilgt pat tris lidz Cetrus gadus. Tapéc var piekrist S. Statkus
(Statkus 2011), kas pamatoti noradijis, ka detalplanojumu vajadzétu par-
studzét nevis Administrativaja tiesa, bet gan Administrativaja apgabaltiesa,
jo nepieciesams péc iespéjas novérst tadu situaciju, kad tiesiskajas attie-
cibas ilgstosi pastav nenoteiktiba.
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Actual Issues of Legal Regulation of Municipal Territory Planning
Summary

This research reviews the main legal issues regarding judicial regulation of
land use plan of local municipality, local planning and detailed planning. The
law on planning of territorial development entered into force on January 1, 2011,
however the effectiveness of its application has not been adequately studied till
now. The idea to supplement planning documents of local municipalities with
new planning document — local planning — has not justified. Preconditions for
necessity to develop local planning are unclear; these plans are often drawn up
instead of a detailed planning, under incomplete conditions of their funding
procedure and amount. Only specification, but not an amendment is allowed
for land use plans of municipalities in cases where drafting of local planning is
funded by a private person. The suggestion that land use plan of municipality
could be approved not for whole administrative area of municipality can not be
accepted. As opposed to planning principles should be evaluated suggestion that
the development of part of administrative area of municipality, which is not
affected by approved local land use plan, could be stipulated by the mean of
local planning. Taking into account principle of public participation in spatial
planning, situations when detailed planning is permitted, should be expanded.
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This is particularly important because the new Law on Construction enters into
force starting from February 1, 2014, which, in comparison with the previous
law, will give up public consultation for construction projects. Since an appeal
of detailed planning suspends its operation, one must consider appealing not in
three, but in two instances of court, by determination Administrative Regional
Court as a first instance.

Key words: territory planning, municipal territory planning, local planning,
detailed planning.
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Jc. b. Abvakacoimyant (Pecriyonuka Kazaxcran)

ITPOBJIEMbI PEAJIN3ALIU ITPAB PEBEHKA

B coorBerctBuu ¢ n. 2 cratbu 75 Kogekca Pecnyonuku Kasaxcran ot
26.12.2011 roma «O 6paxe (cymnpyxecTBe) 1 ceMbe» (nanee — Kob(C)C PK): «Po-
JUTEIN JIMIIAIOTCS POAUTEIBCKUX MPaB MPU COBEPIICHUU UMU YMBIIIICHHOTO
MPECTYIUICHYsI TIPOTHUB XXU3HU UJIU 3I0POBbsI CBOETO pebeHKa, Cynpyra Jnbo Apy-
IMX WIEHOB ceMbl». [10 MHEHUIO aBTOpa AaHHasi GOPMYIMPOBKA HE SIBISIETCS
KOPPEKTHOI. B KOHTeKCTe HapyllleHsI IpaB peGeHKa IO Cympyra CJieyeT TOBO-
PUTh He TOJBKO O MPECTYIUIEHUH, HO 1 O JIIOOOM IOCSTaTeJIbCTBE Ha 310POBbE
JIAHHBIX CYOBEKTOB (HE TOBOPSI Y3KE O KU3HU), TTPUUMHUBILIEM YIIEPO UX 310POBBIO.
ABTOp MOTYEPKUBAET, UTO JIaHHAsI CTaThsl, HE MCKIII0Yask BO3MOXHOCTH YrOJIOB-
HOTO TIpecjieoBaHusl, He MOCBSIIeHa BOIIPOCcaM U MPOOJIEMaTUKE YTOJIOBHOIO
mpasa.

KiroueBbie ciioBa: mpaBoBbIe HOPMBI CEMEITHOTO MpaBa, IMpaBa pedeHKa, 3a-
1IUTA U YCUJIEHWE TTpaB HECOBEPIIEHHOJETHUX, JUILIeHUE (OrpaHUYeHUE) PO -
TEJIbCKMX TTPpaB, OOIIUe MPaBOBbIe HOPMbI CEMEITHOTO 3aKOHOIATEIbCTBA, OPTaHbl
OITEKMU.

BriTOBast IPeCTYIMHOCTh UMEET BHICOKYIO JIATEHTHOCTh. CyIleCcTBYeT
MHOXECTBO acIeKTOB MaTepHaJIbHOIO YIOJOBHOIO IMpaBa (Hampumep,
MPE3yMITLIMST HEBUHOBHOCTH, TAaBHOCTh MPUBJICYCHUS K YTOJOBHOM OT-
BETCTBEHHOCTH). To ecTh, roBoOps Mpolle, HECMOTPsI Ha (haKT HACUIIHS,
OCYXXIEHHE JINIIA — B IIPUHITUIIE ITPECTYITHUKA, MOXET HE COCTOSIThCS 1
€0 COOTBETCTBYIOIIUIA ITPaBOBOI CTATyC He OyneT ornpeaesieH. OIHaKo 3T0
HE JO0JIKHO OrpaHUYMBaTh BOBMOXHOCTH peanu3aluu rpas aereii. Broc-
JIEIICTBUY HE UCKJTIOYAETCsl peaKIIvs KOMIIETEHTHBIX OPTaHOB I'OCYIapCcTBa
10 peaJiu3alliyi MeP YTOJOBHO-IIPABOBOI OTBETCTBEHHOCTH I10 pe3yJibTa-
TaM pa3pelieHUs rpaXk 1aHCKO-TIPaBOBOTO CITOpa B CYIIE, €CJIU PeUb HE UICT
0 JIeJlax YaCTHOTO, YaCTHO-TTyOJUYHOro 00BUHEeHMs (CT. cT. 33, 34 Yro-
JIOBHO-TIpolieccyaabHoro Koaekca PK). JIomKHO yuuThIBaThCs AEUCTBUE
4. 2 00enX Ha3BaHHBIX CTaTeil YTOJIOBHO-TIPOLIECCYaTbHOIO KO/IEKCa.

ConmaibHast 3HAUMMOCTb TaKOTO Ioaxoaa 6eccriopHa. [Icuxuke pe-
OeHKa OBITOBBIM HAacUJIMEM OyleT HAaHOCUTBLCS OUeHb CEPbe3HbIN YiIepO
M €ro HeIONYIIeHHUE MpsiMast 00513aHHOCTb OPIaHOB, B KOMITETEHIIMIO KO-
TOPBIX BXOJIUT IMTPUMEHEHUE 3aKOHOAATEIbCTBA, 00€CIIeUNBAOIIETO ITpa-
Ba jeTeil. JIMIb HeyChITHBII HaI30p rocy1apcTBa 3a COOII0CHUEM TTpaB
pebeHKa IMO3BOJIUT MUHUMU3UPOBATh CIIydyand BOITUIOIIET0 UTHOPUPOBa-
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HUs UX HecobmoneHust. Harmpumep, B I AKTay OOHapy:KUJINA 6-JIETHETO
MaJIbuMKa, BCIO XKM3Hb IPOXKUBIIETO B KBapTUPE B3anepTu. HemsBecTHO,
Kak CJI0XMWIach Obl HajibHelIas cynpoa Caiiu, eciiv 06l He coceu. Yc-
JIBIIIAB OHAXIbI HOUBIO TPOMKUI JETCKUIA TIJ1aY, JIFOIW HAITUCAIN 3asIB-
JIEHWE B TTOJIMIMI0. M3 KaMeHHOTO IJIeHa MaJlblllia criacaiy MOoJIULeiic-
KH€ 1 TIPEeICTaBUTEIM TOPOICKOro OTaea 00pa3oBaHus. [laxke BUIaBIlue
BM/IbI CTPaXKM MOPSIIKA Y>KaCHYJIMCh ITPY BUIIE YCJIOBUIA, B KOTOPBIX CYIIIe-
CTBOBAJIO AUTS. MajiburKa HallUIK B IEPEBSTHHOM SIIIIMKE, OTYACTH HAIIO-
MMHAaBIIEM JIET-CKYIO KOJTbIOEIbKY. OH JieXasI TOJIBIIIOM CPe COOCTBEH-
HOI MOYM M KaJjia, a KOTJ/Ia €ro MOMNbITAIUCh B3SITh Ha PYKU, 3aBU3XaJl OT
cTpaxa. PeOeHKy 111eCTh JIeT, XOTsI BHEIITHE OH BBIIJISIAUT HE CTapliie 4YeM
Ha Tpu roauka. Korma eMy mpeaioXuiu si06J10K0, MaJIburK Jaxe He 3Hal,
YTO 3TO Takoe. PeOeHOK ObLIT B OUEHB TSIKEJIOM COCTOSIHUM. Y HEro ObLIO
U HelepXKaHue MOYM U KaJjla, MPUXOAMIOCH HaJleBaTh Ha HETO ITaMIIePCHhI.

Cama K. HUKOI/1a He BBIXOIMJT Ha YJIMILY, HE 3HAeT YeJIOBEUECKOM peyn,
HE MOXET CaMOCTOSITEIbHO MUTAThCsl. B TeueHue 1IecTu JIeT HU OWH 13
xuTeneit noma Ne 35, 9yTo B 6-M MUKpOpaiioHe I. AKTay, 1axke W He Jora-
JIBIBAJICS, YTO B KBAPTHUPE PSIIOM C HUMU 00UTaeT peOeHOK. DTa KBapTHpa
JIaBHO YXe IpeBpaTUach B IIPUTOH, a €€ XO03siKa — TOXUJIasl alKOTo-
JIMYKa — yCTparBaJia B XXKWJIUILE IOIMTOMKH BMECTE C IPY3bIMU-COOYThIIb-
HuKamu. JIroau He 3HaJld, YTO CIMBILASICS KEHIMHA 6 JIeT Ha3aj cTaja
0a0yIIKOIi 1 JoMa Y Hee pacTeT BHy4YeK. JINIIb M3peaKa CriemBIIie MUMO
cocely 3aMevaid B IPS3HOM OKHE PacILIbIBUATBIN AETCKUM CHUITY3T, HO
TOIa 3TOMY HUKTO He IpuaaBai 3HadeHus1. Kak BBIICHUIOCH TI03XKe, B
OTCYTCTBME MbsIHOM 6a0ku Callla, KOTOPBIi M XOIUTH TOJIKOM HE MOT, 0-
T10J13aJ1 10 AMHCTBEHHOTO CBETJIOTO MpeaMeTa B KBApTUPEe — OKHA — U
CMOTpEJI Ha MeJIbKAIOIIKe MUMMO aBTOMOOWIIM M CIIeIIAIMX JIIoAei. DTo
OBLIO €IMHCTBEHHOE, YTO BUIE/ B XKM3HU MaJIbuMK, KDOME YEThIPEX CTEH,
BEUHO MbSIHOI 0a0yIIKK U ee COOYThUTbHUKOB (CyJITaHOB).

Crob moapoOHO 13j1arasi Bce 00CTOSITEIbCTBA, MBI ITPEC/IEIyeM 1Ie/Tb,
MPOMJUTIOCTPUPOBATh «OyKeT» BO3MOXKHBIX HapyIIeHUI MpaB peOeHKa.
Ecnu BoyMaThbCsl B CUTYaIMIO, TO MOXXHO YOEIUThCS, UTO aOCOJIIOTHO BCE
TMpaBa JaHHOTO peOeHKa, UCKITIoYas (IT0 CYACTIIMBOM CIYIaifHOCTH ) JIUIITh
MpaBO Ha XXU3Hb, OB ITOIPOCTY PACTONTAHbI. AHAJTOTUYHBIX CUTYaLIMi
C pa3HOl CTEMEeHBIO yCyryOJIeHUsI 00CTOSITENCTB OUeHb MHOTO. OO0I1e-
CTBO JIOJDKHO HAWTH aJleKBaTHBIC MEXaHU3MbI MX HEIOIYIIICHUSI.

B cooTBeTCTBUM ¢ BBIIIEyKa3aHHBIM IOCTaHOBIeHUEM IlneHyMa
BepxosHoro Cyna PK xpoHnueckuii alkorojmu3m win 3a00JeBaHue PO~
TeJieli HApKOMaHMe M TOKCUKOMaHUe, TTOATBE PXKACHHBIE COOTBETCTBY -
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IOILIMM MEIUITMHCKUM 3aKJIIOUEHUEM, Oy YT CIYKMTh OCHOBAaHUEM IS JIU-
LLIEHUs] POAUTEIbCKUX ITPaB YK€ B CUITY (haKTa TAKOTO 3a00JIeBaHUS POIU-
Tenei. JIuieHue poauTeIbCKUX MpaB Mo 3TOMY OCHOBaHUIO MOXKET ObITh
MPOU3BEIECHO HE3ABUCUMO OT MPU3HAHUS OTBETUMKA OTPaHUYEHHO 1eec-
TMTOCOOHBIM.

3akoHOAATeJIbHO MCUEpPIIbIBAIOLIE CJEAYeT 3aKPEeNuTh, KakKhue Hapy-
ILIEHUSI MPaB pedeHKa MOTYT IMPUBECTHU K JTUIIEHUIO (OTpaHUYEHHUIO) POIU-
TEJILCKUX MPaB yKe B CUJITYy caMOro (hakTa BHE 3aBUCUMOCTH OT HACTYITMB-
1Iero (0Ka3aHHOT0) BPeJOHOCHOI'O pe3yJ/ibraTa BO3AEHCTBYS Ha peOCHKa.
Henb3s ymansaTh NpeBeHTUBHOE 3HAUCHUE MPEeIMPUHUMAEMbIX MED.

Bnocaeactsuu, B coorBeTcTBUU CO CT. 81 Kob(C)C PK orpanuuenust
MOTYT OBITh CHSITHI. Kak, mpaBuiio, B mepuo, Koraa paBoHapylIuTe b
(He MCKJTI0YeHME U TTPaBOHAPYLIUTEIM-POIUTENN ) HAXOAUTCS B IOJIE 3pe-
HUS MPaBOOXPAHUTEIbHBIX OPTAHOB, OPraHOB OINEKU U MOMEUUTEIbCTBA,
cyla, ero rMmoBeneHue MOXeT BpeMEHHO U3MeHUThbes. Ho, He ucKIioueH
«peunanB». [103TOMY, KOTr1a BIOCIIEACTBUM POOUTEb TOITYCTUT IO OTHO-
LLIEHUIO K CBOEMY PeOEHKY MHbIE MPOTUBOIPAHbIBE NEMUCTBUS, ITO TOXK-
HO CJIY>KUTh OCHOBaHUEM JUTS1 0€3YCTOBHOTO JIMIIIEHUST €0 POAUTEIbCKUX
npaB. BeaencrBue ckazaHHOTO cUMTaeM HEOOXOAUMbBIM TOIOJIHUTh CTa-
1h10 75 Kob(C)C PK 1. 3 cnenyroniero conepxxanus: «Ecinu panee poau-
TeJIb OTPaHUYMBAJICS B POAUTETBCKUX MIPaBax, TO IPU MOBTOPHOM COBEP-
LIEHWU B OTHOIIIEHUM PeOeHKa JTIOOBIX IeMCTBUIM, MPeyCMOTPEHHBIX 1. 1
HACTOSIILIEH CTaTbU, POAUTENb JIUIIAETCS POAUTEILCKUX MPaB BHE 3aBU-
CUMOCTH OT HACTYILJICHUSI BDEIOHOCHBIX MOCEACTBUM TaKUX AIEHCTBU I ».

OmHo 3TO MpeUTOKEHKE, Ha Halll B3[JISII, CHOCOOHO MPUHECTH MTOJIb3Y
IIJ1 obecrnieyeHus npas aeteit. B To xe Bpemst mpobjiem macca. CunraeMm,
yto [ToctanoBneHue [Nnenyma BepxosHoro Cyna PK ot 28 anpenst 2000 1.
TpeOyeT cepbe3HOi T0padOTKU.

B PK HemoctaTouHO crielMagbHbIX UCCAEAOBAHUI, TTOCBIIIEHHBIX
BOIIpOCAaM pean3allii Ipas JeTeii B ceMbe. B Poccuiickoit @enepaiinu B
qyciie uccieaoBaresieii, Creluaaiu3upyoIIMxcsl Ha JaHHOM BOIpoce B
COBpPEMEHHBIN nepuona, MoxxHO otMeTuTh FO. M. becnanosa, H.A. Tem-
HUKOBY U HEKOTOPBIX IPYTUX. YKa3aHHBIMU aBTOPAMU TAKXKE OTMEYAETCSI
HEIOCTaTOYHOCTh UCCAEA0OBaAaHU M, MOCBSIIIEHHBIX BOITPOCaM peaiu3aluu
paB AETEN.

XoueTcs KOHCTaTUPOBaTh HE TOJIbKO HENOCTATOYHOCTh T€OpeTHYeC-
Kux uccienoBaHuil. Takxke B cemeitHoMm npaBe PK, kak u B cemeliHOM
npaBe P® He Haiexalle OTperyJIMpoBaH MEXaHU3M OCYILECTBICHUS ITpaB
neteit, ux rapantun. B Kob(C)C PK, HopMmBbI Kacaloliyecs: ocylecTBe-
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HUS ITpaB peOeHKa, BKIIIOYEHBI B YMCJIO OOIIMX HOPM CEMEMHOT0 3aKOHO-
JIATeIbCTBA, KACAIOIIMXCSI OCYIIECTBICHUS ITPaB JIIOOBIX CYOBEKTOB CeMeii-
HO-TIPaBOBLIX OTHOLIEeHU (peub uaeT o HopMax riaBsl 2 Kob(C)C PK).

CreunaabHBIX HOPM, PENIAMEHTUPYIOIIUX ITPABOCYOBEKTHOCTb PEOEH -
Ka ¥ peayM3aliMio ero MpaB, He0CTaTOYHO. bosibilioe 3HaueHue 11l peatv-
3alMM MPaB JeTeil UMEET IeITeIbHOCTh OPraHOB OTIEKU ITOIIEYMTEIbCTBA.
B To ke Bpems, moaxonabl, 3anoxeHHble B paszaeie 4 Kob(C)C PK, cro-
COOCTBYIOT JIILb (hOPMaATM30BAaHHOMY MTOAXOIY K 3TOMY Borpocy. Ha 6oee
MpYCTaJIbHOE BHUMAHME K ITpaBaM 1 MHTepecaM peOeHKa MOXKHO PacCuu-
TBIBaTh TOJIBKO B CJTy4ae COCTOSIBIIIETOCST HAPYIIIEHUsI ITpaB IETeil B CEMbe,
MOCKOJIbKY peUb UIET O NETSX, OCTABIIUXCS 0€3 MOoMeYyeHUs pOIUTEIeH.

Cr. 27 3akoHa PK «O mpaBax pedeHka», c¢T. 120 Kob(C)C PK omnpe-
TeJISI0T yHKLIMU TocyaapcTBa o OfeKe U morneyrTeabeTsa. Ero ¢hyHk-
MK corjacHo 1. 6 IlpaBui ocyiecTBiIeHUsT (PYHKIIMI rocyaapcTba 1Mo
OIlEKe 1 TIOTICUUTETLCTBY, YTBEPXKIACHHOTO ITOCTaHOBIeHUeM [1paBuTeb-
ctBa PK ot 30 mapta 2012 roga N 382 (Ka3zaxctaHnckast npasaa 2012) Bbi-
TTOJTHSIIOT MECTHBIE MCITOJTHUTEIbHBIE opraHbl. IlombiTaeMcs moka3aTh
HEIOCTaTKU KaK IIPEXHET0, TaK U NEMCTBYIOLIETO 3aKOHOAATEIbCTBA.

[1aBHO#1 TIpOGIEMOI SIBJIIETCS OTCYTCTBUE U B COBPEMEHHBIX YCIIO-
BMSIX B OCTaTOYHOM CTETIEHHU CIIEIMAaTM3UPOBAHHOTO OpraHa, B (DyHKIIMIO
KOTOPOTO BXOJIUT 0OecTieueHre Pa3HOCTOPOHHEN M MTOJIHOLICHHOM pea-
JIM3alUM TIpaB aeTeil. Bo-TepBbIX, MECTHBIN MCIIOJTHUTEIbHBIA OpraH —
9TO opraH objagatoumii ooueit komrereHuuei. I1. 2 ct. 120 Kob(C)C
PK KOHKpeTU3MpyeT: «<KOOpIUHAIIsI 1eITeIbHOCTU U OpraHu3alius B3a-
MMOJEHCTBUS TOCYIapCTBEHHBIX OPraHOB M OpraHM3allMil 10 OTeKe 1
TOIEYUTEIBCTBY HaJl HECOBEPIICHHOJETHUMM OCYILECTBIISIOTCS YIIOJI-
HOMOYEHHBIM OPTaHOM B 00J1aCTH 3allUTHI TTpaB aeteit Pecryonnku Ka-
3aXCTaH U €ro TeppUTOPUATBHBIMU TOApa3aeieHusIMU». Ha mpakTuke
pobjeMaMH IeTeil 3aHUMAaIOTCsI OpraHbl I0OCTULIMU, 3IPaBOOXPAHEHUS,
obpazoBanusi, MBJl, MUJI.

Ho, 5T0 Henb3s mpu3HaTh pelieHueM nmpooyuem. OpraH oopa3oBaHus,
KaK M OpraH 3paBOOXPaHEHUsI, — 3TO Y3KOCIEeMAIU3UPOBaHHbBIE Opra-
Hbl. EcTecTBEHHO, YTO B CHJTY BO3JIOXKEHHBIX HAa HUX 00SI3aHHOCTE, OH1
JIOJKHBI IPUMEHSITh BECh KOMIUIEKC HOPM CEMEITHOTO MpaBa, HarpaBJIeH-
HBIX Ha pealn3alliio, TapaHTUPOBaHWE U 3allMTY IPAaB U MHTEPECOB Jie-
Teid. OMHAaKO pUTOPUYECKHM OCTAHETCST BOIIPOC — 3aX0YeT JIM OPTraH Orle-
KU 1 TTOIEYMTEILCTBA IOJTHOLIEHHO COBEPILIATh BCe TpeOyeMble IEMCTBYSI,
KOT/Ia €ro poJib B OCHOBHOM MPOSIBIISICTCS B JIUIIb CUTYALIMSIX, KOTIa Tpe-
Oyercst coBeplileHre (GopMaIbHBIX AeHCTBUI. Peub uaer o corjmacuu Ha
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COBEpILEeHNE CAEJOK ¢ UMYIIIECTBOM HECOBEPIIEHHOJIETHEro, aJe 3aK-
JIIOUEHU TI0 BOIIPOCaM, CBSI3aHHBIM C BBIOOPOM (DOpMbI BOCITUTAHUS Pe-
OeHKa, JINOO paspelleHNs CIIOPOB MEX 1y POAUTEIAMU OTHOCUTEIBHO BOC-
MUTAHUS AeTeH U T.I.

Elte omHUM npensTCTBHUEM IS TOJHOIIEHHOTO BBITTOJTHEHUS 3TUMU
OpraHaMM CBOMX O0sI3aHHOCTE MOXET ObITh y3Kasl CrielMaau3aius op-
TraHOB B KOMILIEKCE COCTABJISIOIIMX OpraH OTMEKU O MoIeunTeNbCcTRa. Jlaxke
€CJIM 3TU OpraHbl OyAyT HalleJIeHbl Ha KOHCTPYKTHUBHYIO paboTy, TO y UX
CHEeMAIMCTOB MOXKET MOIMPOCTY HE XBAaTUTh KBIM(MUKALIMU, YTOOBI JaTh
MOJIHOLIEHHYIO FOPUANYECKYIO OLIEHKY BOSHUKAIOIIUM CUTYyallusIM, Kaca-
IoIIMMCcs TpaB pebeHka. Takoke MOXKeT UATH Peub O HeIOCTaTKe OpraHu-
3aLIMOHHBIX BO3MOXHOCTEI OpraHOB OMNEKH U MOMNEUYUTEIbCTRA.

Henocratouna, Ha Haill B3IJIs1I, UM 3aKOHOAATeJbHasl 0a3a ux Aes-
TeabHocTU. Ellle paHee HaMu roBOpUJIoCch 0 HegocTaTKax IlonoxeHust 0o
opraHax orneku rnomneuyuTeabcTsa. B neiicTByroieii penakiuu [paBui ocy-
1IeCTBJICHUS (PYHKIIMI rocynapcTaa o oreke U MoneyuTeabCTRY, yTBep-
KaeHHoro noctaHoBiaeHueM [IpaButenbctBa PK ot 30 mapTa 2012 roma
N 382, HeJOCTaTKM TakKxKe He yCTpaHEeHHbI.

IMonarato, uro HopMbl Kob(C)C PK u I[TpaBui ocyiecTBieHust PyHK-
LU rocyIapcTBa 0 OMeKe U MOIMEeYUTEIbCTBY HE ONIPEAesIoT hyHKIUU
OPraHOB OINEKU U IMOIEUYUTEIbCTBA. DTO SBJISIETCS CYLIECTBEHHBIM YITy-
ILIEHMEM 1 OTpULIATeIbHO cKa3bIBaeTcs Ha 3(h(hEKTUBHOCTU MPaBOIIPU-
meHeHus. B [1paBuia ocyniecTBiaeHUs (PyHKIIMI rocyaapcTBa o orneke u
MOMNEYUTENbCTBY CJIEAYeT BBECTM HOPMbI, 0ojiee 00CTOSATEIbHO OIpeae-
JISTIoIIKe ero yHKIMH.

Ha Ham B3risia, hpyHKIIMKM opraHa orneKu v MoNeYnuTeIbCTBa JOJKHbI
3aKJII0YAThCS B CIICAYIOIIEM:
® B o0eCreYeHUU OXpaHbl U 3alUTHI ITPaB U UHTEPECOB HECOBEPIIEH-

HOJIETHUX, HAXOASIIMUXCS Ha JTIOOOM BOCITUTAHUU, HEEECITOCOOHBIX,

OrpaHUYEHHO JAeeCITOCOOHBIX, (HDU3UUECKU HEMOIIHBIX JIUII;
® B IOCTOSIHHOM TeKYIIeM KOHTPOJIE 3a COOJII0IEHUEM CeMEHO-0pay-

HOTO 3aKOHOJATeJbCTBA YIEHAMU CeMell, OTeKyHaMU, MOMeuYnTeIsI-

MU U APYTUMU JIMLIAMU;
® B [IPUHSATUU ONEPAaTUBHBIX MEP U PELIEHUIi, HallpaBJIeHHbBIX Ha YCT-

paHeHMe HapylIeHU I MpaB U MHTEPECOB MEPEUMCICHHbBIX JIUILL;
®  BIPUBJICUYCHUM K OTBETCTBEHHOCTHU JIUII, COBEPIIMBILINX ITpaBOHAPY-

ILIEHUs] B OTHOLIEHUX HECOBEPILIEHHOJETHUX, HEACECITOCOOHBIX (Or-

PaHUYEHHO 1€€CTIOCOOHBIX), HEMOILHBIX;
® npoduIakTUKe HapyIIeHUM TpaB U MHTEPECOB MePeUrCACHHbBIX JIULI.

74



e, B. Abbuakacoimyant » [Ipobaembl peanuzayuu npag pebenka

Bbubmorpadus

Kodeks Respubliki Kazahstan O brake (supruzestve) i semje ot 26 dekabrja
2011 goda. Almaati: Jurist, 2012.

Ugolovno — processualnij kodeks Respubliki Kazahstan ot 13 dekabrja
1997 goda // Spravochnaja sistema JURIST 5.0

Zakon Respubliki Kazahstan ot 8 avgusta 2002 goda “O pravah rebenka v
Respublike Kazahstan” // Zakonodatelstvo: pravovoj istochnik [Elektronnij
resurs]|. Almaati: Jurist, 2007. — 1 elektron, opticheskij disk (SD-ROM).

Pravila osusestvlenija funkcij gosudarstva po opeke i popecicelstvu, utverzdennije
postanovlenijem Pravitelstva Respubliki Kazahstan ot 30 marta 2012 goda
Nr. 382 // Kazahstanskaja pravda, 2012, 10 aprelja.

Bespalov J. F. (2002) Teoreticheskije i prakticheskije problemi realizacii semejnih
prav rebenka v Rossijskoj federacii. Dissertacija d.j.n. — Moskva, 348. Ipp.
(In Russian).

Dzandarbek B.A. (2002) Pravovije osnovi usinovlenija (udocerenija) v Respublike
Kazahstan (voprosi teorii i praktiki). Dissertacija k.j.n. — Almaati, 153. Ipp.
(In Russian).

Sultanov E. Maugli iz kamennih dzunglej. // Spravochnaja sistema JURIST 5.0

Temnikova N.A. (2006) Realizacija I zasita licnih neimusestvennih prav rebenka
v semejnom prave Rossii. Dissertacija k.j.n., Omsk, 197. Ipp. (In Russian).

Problems of the Children’s Rights Realization
Summary

On the basis of the current legislation the author in this article considers the
questions of children’s rights realization. He offers some ways of solving this
problem; secure many-sided and full children’s rights realization.

The author marks the drawbacks in legislation and in activity of guardinaship
organs. The author marks directions of improving the mechanism of the children’s
rights realization, raising the level of their protection, formulates functions of
the guardinaship organs.

Key words: family law norms, children’s rights, protection and enforcement
of the rights of underaged, deprivation (limitation) of the parents’ rights, general
norms of family legislation, guardianship organs.

75



L Guelesiani (Georgia)

RECENT DEVELOPMENT OF “TESTATE SUCCESSION”
IN SOME EUROPEAN COUNTRIES
(TERMINOLOGICAL PECULIARITIES)

During the 70s of the 20% century, when the industrial society “transformed”
into the post-industrial one, the term “globalization” began to be widely used
by economists and other social scientists. Nowadays, it refers to the process of
internationalization, which influences all spheres of human activities. Under the
strong impact of global processes drastic changes are seen in the sphere of law
and the problems associated with the transference of a deceased person’s property
acquire a pressing urgency. The given paper makes an attempt to answer the
demands of the modern epoch by presenting a precise study of the Italian (capi-
talistic) and Russian (“almost” capitalistic) “testate successions”. It singles out
major terminological units and underlines the most prominent differences of
capitalistic and “almost” capitalistic mechanisms of the modes of inheritance.
A special attention is paid to the development of the Russian “testate succession”
after the Soviet period via discussing the appearance of new concepts and their
influence on the development of Russia’s contemporary legal “world”.

Key words: development, law, ownership, testate succession.

During the 70s of the 20™ century, when the industrial society “tran-
sformed” into the post-industrial one, the term “globalization” began to
be widely used by economists and other social scientists. Nowadays, it
refers to the process of internationalization, which influences all spheres
of human activities. Under the strong impact of global processes drastic
changes are seen in the sphere of law and the problems associated with
the transference of a deceased person’s property acquire a pressing
urgency.

The given paper makes an attempt to answer the demands of the
modern epoch via studying the Italian and Russian legal norms dedicated
to the testate succession. It singles out major terminological units and
underlines the most prominent differences of capitalistic and “almost”
capitalistic mechanisms of the modes of inheritance. A special attention
is paid to the development of the Russian “testate succession” after the
Soviet period via discussing the appearance of new concepts and their
influence on the development of Russia’s contemporary legal “world”.
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“Inheritance law — sometimes called wills and probate — is concer-
ned with the distribution of a person’s property after his (her) death”
(Haigh 2006). It means, that “the successors occupy the part of the decea-
sed person in property relations. This type of permanent link between
generations is a sine qua non (essential precondition) for public stability
and perpetuity of cultural, property and spiritual traditions” (The Com-
mentary of the Civil Code of Georgia 2000) all over the world.

The contemporary Italian hereditary law vividly shares the principles
of the Roman tradition. If a person dies without leaving a valid will
(Intestata), intestate succession (Successione legittima) takes place. If a
person creates a will (Testamento) during his/her lifetime, the family
members have to deal with a testate succession.

“Testamento” usually represents a legal document drafted and signed
by a deceased person (testatore) during his/her lifetime. It states a testator’s
wish regarding the distribution of his/her estate between his/her bene-
ficiaries (Eredi/Legatari). The contemporary Italian law makes distinction
between three major types of a will:

1. Testamento Olografo (handwritten/holographic will) — this is a
private deed, which is created, dated and signed by the testator himself/
herself. The holographic will “can be drawn up at any time using
any kind of sheet, without any cost. It can be kept by the testator,
but it is more convenient for the testator to deliver the will to a
public notary for publication, in order to avoid destruction before or
after death” (Inheritance law 2011);

2. Testamento Pubblico (formal/public will) - this is a formal deed draf-
ted by the Italian notary under the instructions of a testator, read out
by the notary and signed by the testator in the presence of witnesses;

3. Testamento Segreto (secret will) — “this is a will drafted/written by
the testator and placed in a sealed envelope which is then delivered
to an Italian notary. The notarial fees are reduced, the contents of
the will shall remain secret until after the death of the testator when
the sealed envelope will be opened” (Dr. Claudio Del Giudice).

All the above mentioned indicates to the freedom of the disposition
of property by the will. However, the Italian law protects the members
of the deceased person’s immediate family via entitling them to the mini-
mum statutory share/reserved portion (Successione necessaria). If in con-
sequence of a testator’s actions, the reserved portion is not respected (i.e.
if the testamentary dispositions or donations exceed the portion which
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the testator may legally dispose of) “azione di riduzione” takes place.
“Azione di riduzione” is a specific legal action, which permits the forced
heirs to restore their rights of a minimum statutory share via asking for
the abatement. This legal action must be filed within ten years from the
opening of the estate. “Any person who has received donations or legacies
in terms of money or property from the deceased during his/her lifetime
is obliged to give back such things to the forced heirs (the so-called “colla-
zione”)” (Inheritance law 2011).

Similarly to the Italian law, “The Civil Code of the Russian Fede-
ration” recognizes testate and intestate successions. If a person creates a
valid will (3aéemanue) during his/her lifetime, the family members of a
deceased deal with a testate type of succession. “3aeemanue” usually
states a testator’s (3aeemamean) wish regarding the distribution of his/her
estate between his/her beneficiaries (racaeonuxu no 3asewanuio).

It’s worth mentioning, that after the Soviet era (even in the law of 1996)
the Russian legislation recognized only a notarial form of a will. However,
after introducing significant amendments, the Russian legislators made
distinction between “romapuaasvno yoocmosepennoe 3aseusanue” (a nota-
rially attested will) and “3akpeimoe 3as6emanue” (a closed will). Generally,
“Homapuaavro yoocmosepennoe 3aseuianue” is prepared by a testator. In
certain cases, a will in words of the testator is written down by a notary.
Therefore, Article 1125 of the contemporary Russian law specifies: “a
notarially attested will must be created by the testator or his/her words
must be written down by the notary. Technical facilities (a computer, a
typewriter, etc.) can also be used for writing or recording a will” (The
Civil Code of the Russian Federation).

In contrast to “Homapuaavno ydocmosepenHoe 3aseuianue”, “3axpvimoe
3asemanue” is made and signed personally by a testator. Moreover, he/
she is entitled “to create a will without providing other persons, including
a notary, with the chance of familiarizing himself/herself with its content
(a closed will)... The closed will is passed in a sealed envelope to a notary
in the presence of two witnesses who put their signatures on it. The signed
envelope is put into another one and sealed in the presence of a notary,
which makes a superscription giving an information about the testator...”
(The Civil Code of the Russian Federation).

During the study of Russia’s Civil Code a special attention must be
paid to Article 1129, which considers special cases of the creation of a
will: “a citizen, who is in a situation threatening his/her life and who, by
the virtue of prevailing extraordinary circumstances, is deprived of an
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opportunity to create a will under the rules of Articles 11241128 of the

present Code, may express his/her last wish regarding his/her property in

a simple written form” (The Civil Code of the Russian Federation). The

given simple form is considered valid if a testator creates and signs it in

the presence of two witnesses. Such type of a document can be treated as a

“will under extraordinary circumstances” (3aeemanue 6 upeszgvruainbix

obcmoamenbcmeax).

The Civil Code of the Russian Federation recognizes the freedom of
the disposition by the will. However, the Russian law protects the members
of the deceased person’s immediate family via entitling them to a com-
pulsory share (o6s3ameavnas doas) taken from the residual part of an
estate. If the exercise of a right to “o6s3ameasnas doan” “is going to
cause the impossibility of passing to an heir the property, which was not
used during the testator’s lifetime by an heir entitled to a compulsory
share and which was used by an heir by will as his/her dwelling place (a
residential house, an apartment, other living quarters, a dacha, etc.) or
used as the main source of means of subsistence (instruments of labour,
a creative studio, etc.), the court may consider the property status of
“compulsory heirs” and cut the size of a compulsory share or refuse to
award it” (The Civil Code of the Russian Federation).

All the above mentioned enables us to conclude, that the contem-
porary globalizing process “unites the world communities” (Makstutis,
Tumalavicius 2012) and stipulates the integration of the juridical systems
of different countries. Certain changes are vividly seen in the laws of the
countries of the former USSR. The given paper has presented a compa-
rative analysis of the Italian and Russian testate successions in the juridical
and terminological contexts. The carried out research enabled us to single
out the following outcomes:

1. The contemporary laws of Russia and Italy make distinction between
testate and intestate successions. The legal systems of both countries
single out three major elements of the testate succession: a testator
(the Italian — Testatore; the Russian — 3aéeujament), an heir (the Italian —
Erede; the Russian — nacaeonuku no 3aeewjanuro) and a will (the Itali-
an — Testamento; the Russian — 3aeeujanue).

2. The contemporary laws of Russia and Italy nominate a “will” as the
most commonly used legal instrument by which a testator regulates
the rights of others over his/her property after his/her death. The
legal systems of both countries differentiate official (notarized) and
unofficial types of wills. However, the major difference lies in the
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fact, that the Civil Code of Russia recognizes only notarially attested
(“Hnomapuaavro yoocmosepennoe 3asewanue”) and closed (“zaxpoimoe
sasewanue”) wills. The latter can be merely regarded as a recent imple-
mentation. In contrast to the Russian law, the Italian legal system
makes distinction between Testamento Olografo (handwritten/holo-
graphic will), Testamento Pubblico (formal/public will) and Testa-
mento Segreto (secret will).

3. The contemporary Italian and Russian legal systems single out a con-
cept of a forced heir, which is entitled to a reserved portion. Italian
law strongly defends the rights of forced heirs via a specific legal
action “azione di riduzione”. This concept and its corresponding terms
are not found in the Russian legislation. Moreover, in certain cases,
the Russian court may cut the size of a compulsory share or refuse to
award it.

Finally, it’s worth mentioning, that the comparative analysis of the
Russian and Italian legal systems revealed their major differences and
similarities. Obviously, the existed terminological and conceptual gaps
will be filled during the flow of time via the influence of ongoing integra-
tion processes. The Russian testate succession has already undergone
important changes after the completion of the Soviet era — the imple-
mentation of a secret will has simplified the process of the transference
of property. Supposedly, the final establishment of capitalism (in Russia)
will “increase the homogeneity” of the Russian and European legal sys-
tems and play the greatest role in the development of the juridical sphere
of the given Post-Soviet country.
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HoBsoe pa3Butue «Hac/ieJ0BaHUS 10 3aBELIAHUIO» B HEKOTOPBIX €BPONEiCKHUX
cTpaHax (TepMHHOJIOTHYECKHE 0COOEHHOCTH)
Pesrome

B manHoi1 cTraThe pacCMOTPEH BOIIPOC O IMOHATHUUN «HACJICAOBAHUEC I10 3aBE-

maHuio» B PoccuiickoMm n MtanbsiHCKOM npaBax. BroisiBieHbl CJICOYIOHINE 3aK0-
HOMECPHOCTHU:

CoBpemenHblie rpaBa Poccun u MTanuuy pa3nnyaror 1Ba BUa Hace I0BaHUS:
«HacJIe[IoBaHUeE TT0 3aBEIaHMIO» U «HACJIeToBaHe 10 3aKOHY». B 06oux mpa-
Bax MOXHO BBISIBUTH TPY IJIABHBIX 2JIEMEHTA 3aBEIaTeIbHBIX OTHOIICHIMN:
3aBelaTelib (Mo-uTajibsiHCKU — Testatore), HaCJAeIHUMK MO 3aBelaHUIO (TI0-
uranbssHck — Erede), 3aBenanue (Imo-uranbsHcKr — Testamento);
Poccuiickoe mpaBo pa3inyaeT «<HOTapUaJIbHO YIOCTOBEPEHHBIC 3aBeIaHUsT»
OT «3aKPBITHIX 3aBEIlaHNU», TOTIA KaK UTAIbsIHCKOE MPaBO IPEACTaBIIsAET:
Testamento Olografo (romorpacdudeckoe 3aBemianue), Testamento Pubblico
(my6imyHoe 3aBelaHue), Testamento Segreto (CeKpeTHOe 3aBelllaHue).
CoBpemenHble 1paBa Poccun 1 Mtanuy mpu3HAIOT CYIIECTBOBAHUE «00s13a-
TeJIbHBIX» HACJIEAHUKOB, HO UTAJIbIHCKOE NoHATHEe “azione di riduzione” He
cyuiecTByeT B Poccun.

W3ydyeHne pa3BUTUS MHCTUTYTA «HACJIEIOBAHUE 10 3aBEIIAHMIO» IIOKA3aJI0

CXOACTBA U pas3jinyusd 3aKOHOAATCJILCTB Poccuu u Utanuu. Hano otMeTuTh, 4TO
ceronHs Poccus ctout Ha IMyTHU «OT coMaIn3Ma K KalluTaJInu3mMy», 4TO MOXET
CIOCOOCTBOBATh YMEHBIICHUIO 3TUX Ppa3JINYnHU.

Kiouesbie ciioBa: Pa3BUTUE, IIPABO, BJIaACHUEC, HACJICAOBAHUEC 110 3aBCIIAHUIO.

81



D. Ose (Latvija)

AR LIETAS VESANU SAISTITO IZDEVUMU ATLIDZINASANAS
PROCESUALAS IPATNIBAS RAKSTVEIDA PIERADIJUMIEM

Raksta mérkis ir pieradit, ka rakstveida pieradijumu daudzéjadiba un norma-
tivajos aktos izvirzitas prasibas to ticamibas apliecinasanai vai noteiktai doku-
menta iesniegSanas kartibai pielauj ievérojami sadardzinat tiesasanas izdevumus,
kas ir atlidzinami daléji vai pilna apjoma civiltiesiska strida pusei, kurai par
labu ir taisits tiesas spriedums, tadéjadi nesamérigi sadardzinot tiesas procesa
izmaksas. Raksta uzdevums ir analizét normativo reguléjumu un tiesu praksi,
pieradot, ka ar lietas vesanu saistito izdevumu apmeéru apliecinosie dokumenti ir
uzskatami par pieradijumiem, kas iesniegti lieta un vértéjami atbilstos$i visam
pieradijumu pielaujamibas un attiecinamibas prasibam. Ka galveno secindjumu
janorada, ka tiesu prakse ir visai stridiga un atskiriga saistiba ar iesniegto izde-
vumu atlidzinasanas apmeéra izvértésanu. Lidz ar to ir nepiecieSams vérst uzma-
nibu uz atsevi$kam ipatnibam, kuras ir pemamas véra nosakot atlidzinamo summu
apméru un pamatotibu saistiba ar citu rakstveida pieradijumu iegtsanu un iesnieg-
$anu lieta.

Atslégas vardi: tiesasanas izdevumi, ar lietas veSanu saistitie izdevumi, rakst-
veida pieradijumi.

Civilprocesa likuma visi tiesasanas izdevumi ir iedalami tiesas izde-
vumos un ar lietas veSanu saistitajos izdevumos. Persona, kura vérsas
tiesa ar pieteikumu vai prasibas pieteikumu, ir paklauta noteikta veida
izdevumu segSanai, kuri péc pozitiva sprieduma taisiSanas attiecigajai
personai tiek piedziti no zaudé&jusas puses. Diskutéjams jautajums ir par
veicamo izdevumu un atgastamo lidzeklu apmeériem. Nereti $ie jautajumi
ir nepietiekami izvértéti un no negodpratiga lietas dalibnieka puses izman-
toti ka papildus sankcija pret zaudéjuso pusi.

Satversmes tiesa ir secindjusi, ka ikviens tiesas procesa noteikts mak-
sajums par pieteikumu vai sudzibu iesniegSanu kalpo ka zinama veida
barjera, lai novérstu nepamatotu pieteikumu vai sudzibu iesniegsanu
(Satversmes tiesas 2005. gada 4. janvara spriedums lieta Nr. 2004-16-01).
Tas norada uz to, ka sakotnéji izdevumu taisisana gulstas uz personu,
kura velas vérsties tiesa un izverté sava prasijuma samérojamibu ar sakot-
néji veicamajiem obligatajiem maksajumiem (valsts nodevu, pieradijumu
iegtisanas izmaksam u.c.), kas atseviskos gadijumos var parsniegt prasi-
juma summu mantiska rakstura prasibas vai ari konstateét, ka nemantiska
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rakstura tiesibu vai interes$u aizskarums nav tik nozimigs, lai so tiesibu
un interesu aizsardzibai iegulditu pietiekami lielas naudas summas, kuru
atglisana péc sprieduma taisiSanas var but apgrutinata vai prasitu vel
papildus ieguldijumus, kas saistiti ar sprieduma piespiedu izpildi.
Tiesas izdevumi, pie kuriem pieskaita valsts nodevas, kancelejas no-
devas un ar lietas izskatiSanu saistitos izdevumus, ir vairak prognozéjami
un aprékinami izdevumi, jo dala no Siem izdevumiem ir ietverta Civilpro-
cesa likuma (Civilprocesa likums, 1998) un tiesi nosaka maksajamas sum-
mas apméru, bet dala —nosakama no citos avotos noraditas informacijas.
Jebkura gadijuma tiesas izdevumiem ir jabut skaidri noteiktiem un parre-
dzamiem, ta, lai personas, kuras izvelas sargat savas tiesibas un intereses
tiesa, varétu prognozét un aprekinat tiesvedibas izmaksas. Ar lietas vesanu
saistito izdevumu apmeéri ir grati prognozéjami un savas sarezgitas dabas
dé] nereti tiek izmantoti ka papildus sankcija pret zaudéjuso pusi, jo saska-
na ar Civilprocesa likuma 44. panta otro dalu, ar lietas vesanu saistitos
izdevumus piespriez no atbildétaja par labu prasitajam, ja vina prasijums
ir apmierinats pilnigi vai dalgji, ka ari tad, ja prasitajs neuztur savus
prasijumus sakara ar to, ka atbildétajs tos péc prasibas iesniegSanas lab-
pratigi apmierinajis. Savukart $a panta tresaja dala noradits, ka, ja prasiba
noraidita, ar lietas vesanu saistitos izdevumus piespriez no prasitaja par
labu atbildétajam. Ar lietas veSanu saistitajiem izdevumiem ir preventiva
funkcija, jo kopsakara ar tiesas izdevumiem, to mérkis ir atturét personas,
kuru starpa pastav strids, no vérsanas tiesa ar nepamatotam vai apsauba-
mam prasibam. Zaudgjusai strida pusei ar lietas veSanu saistitie izdevumi
bus jaatlidzina jebkura gadijuma, pat, ja attieciga persona tiesvedibas
procesa ir tikusi atbrivota no tiesas izdevumu samaksas. Sada atzina ir
ietverta vairakos tiesas nolémumos (piem., 2010. gada 10. novembra LR
AT Senata spriedums lieta Nr. SKC-625/2010) un ir nostiprinajusies ka
judikaturas atzinas, kura paredz, ka puses péc vispargéjiem noteikumiem
nevar atbrivot no pienakuma atlidzinat izdevumus, kas saistiti ar lietas
vesanu, ja tiesas spriedums nav vinam labvéligs. Turklat, LR Augstakas
tiesas Senats 2010. gada 22. decembra lemuma lieta Nr. SKC-1434/2010
ir noradijis, ka pat taja gadijuma, kad pirmas instances tiesas spriedums
ir parsudzéts apelacijas instance, bet vélak apelacijas sudziba ir atsaukta,
apelacijas instances tiesai pieteikums atlidzinat ar lietas veSanu saistitos
izdevumus jaizlemj péc butibas, ka ari vai lieta iesniegtas kvitis var attie-
cinat uz iesp&jamiem izdevumiem (...) konkrétas lietas sakara. (2010. gada
22. decembra LR AT Senata lémums lieta Nr. SKC-1434/2010). Tatad,
var secinat, ka tiesai ir uzlikts pienakums izvértét ar lietas veSanu saistito
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izdevumu apliecino$o dokumentu attiecinamibu ar skatamo lietu un vertét
atlidzinamo izdevumu apmeéru.

Katra no civiltiesiska strida pusém ir tiesiga pieteikt tiesai lagumu
par izdevumiem, kas saistiti ar lietas veSanu atlidzinasanu, gan prasitajs,
iesniedzot prasibas pieteikumu, gan ari atbildétajs, iesniedzot tiesai savus
iebildumus pret celto prasibu. Abas puses $adu lagumu var pieteikt ari
turpmaka lietas sagatavosanas procesa lidz ar atbilstosa pieradijuma
iesniegSanu un izdevuma rasanos. Jau V. Bukovskis savos darbos veértéjot
tiesasanas izdevumu procesualo dabu, atziméja, ka, ja puse lietas iztie-
sasanas laika vispar nav lagusi piespriest vinai ar lietu veSanu saistitos
izdevumus, tad péc tam vina zaudeé tiesibu tos pieprasit, noradot uz so
izdevumu blakus prasijuma dabu (Bukovskis 1933). Latvijas Civilprocesa
neskaidrs paliek jautajums, lidz kuram bridim $ads lagums par tiesasanas
izdevumu atlidzinasanu batu piesakams tiesai. Saja jautajuma tiesu praksé
ir taisitas atsevi$kas atzinas, ta pieméram, Rigas pilsétas Vidzemes prieks-
pilsétas tiesa 2011. gada 24. oktobra lémuma lieta Nr. C30439809 ir
noradijusi, ka ar spriedumu ir ticis izlemts jautajums par tiesas izdevumu
piedzinu no atbildétaja par labu prasitajam proporcionali apmierinatajai
prasijuma dalai un spriedums dala par tiesas izdevumu piedzinu nav par-
sudzéts, un ir stajies likumiga speka. Tadéjadi, lemjot jautajumu par sprie-
duma izpildes sadalisanu terminos, sprieduma izpildes stadija jautajums
par tiesas izdevumu piedzinu nav izskatams (Rigas pilsétas Vidzemes
priekspilsétas tiesas 2011. gada 24. oktobra lémums lieta Nr. C30439809).
Tas liek secinat, ka laikus nepieteiktais lagums atlidzinat ar lietas vesanu
saistitos izdevumus nav apmierinams, izlemjot atseviskus procesualos jau-
tajumus péc sprieduma spéka stasanas konkrétaja lieta. Savukart, ari
jauns tiesas process par ar lietas veSanu saistito izdevumu ka zaudéjumu
piedzinu, parkaptu procesualas ekonomijas principu. (LR AT Senata
2010. gada 27. janvara lemums lieta Nr. SPC-43). Tadéjadi var atzit, ka
lagums tiesai par izdevumiem, kas saistiti ar lietas vesanu atlidzinasanu
kopa ar $o izdevumus pieradosajiem dokumentiem jaiesniedz ne vélak
ka lidz lietas izskatiSana péc butibas uzsaksanai, jo vienlaicigi ar lieta
iesniegto materialu atziSanu par pieradijumu un pasa pieradijuma par
strida butibu izvértéSanu par ta attiecinamibu pieradama fakta pama-
to$anai, janem vera $i pieradijuma iegiisanas izmaksas, kuras, iespéjams,
taisot spriedumu, bus piedzenamas no strida zaudéjusas puses.

Tiesasanas izdevumu jautajums péc savas butibas ir sarezgits un
paklauts katras valsts individualajam regulégjumam. Tadgjadi ari ar lietas
vesanu saistitie izdevumi, lai ari ietver sevi tadas pozicijas ka izdevumus
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advokata palidzibas samaksai, cela un uzturésanas izdevumus sakara ar
ierasanos tiesas sédé, izdevumus sakard ar rakstveida pieradijumu
iegtisanu, tulka izdevumus sakara ar pusu vai to parstavju klatbuatni vai
piedaliSanos pieradijumu iegisana, tomér ir pozicijas, kuru gala izmaksas
nav nosakamas pirms vér$anas tiesa un nereti to gala aprekins ar izmaksu
pieradosiem dokumentiem tiek iesniegts tiesas sédé lietas izskatiSanas
laika. Tam par pamatu ir vairaki apsvérumi:

1. izmaksu galiga summa tiek noteikta uz lietas izskatiSanas bridi;

2. $o izmaksu apstiprino$ajiem dokumentiem ir procesuala nozime un

tie netiek uzskatiti ka pieradijumi par strida batibu.

Neskatoties uz atseviskiem noraditiem iznémumiem, ar lietas vesanu
saistito izdevumu apméra apliecino$ie dokumenti ir vértéjami ka rakst-
veida pieradijums, tadéjadi attieciba uz tiem ir izvirzitas tadas pasas pra-
sibas, ka uz jebkura rakstveida pieradijuma noformésanu. Tas nozime,
ka izdevumus apliecinosie dokumenti ir iesniedzami vai nu originali, vai
noteikta kartiba apliecinatu kopiju veida. Izvértéjot Civilprocesa likuma
44, panta noradito atlidzinamo izdevumu pozicijas, jaatzist, ka pamata
bus iesniedzami pieradijumi par apmaksatiem rékiniem, ¢eki un tamlidzigi
maksasanas dokumenti.

Civilprocesa likuma 93. panta pirma dala nosaka, ka katrai pusei
japierada tie fakti, uz kuriem ta pamato savus prasijumus vai iebildumus.
Prasitajam japierada savu prasijumu pamatotiba, savukart, atbildétajam
japierada savu iebildumu pamatotiba. Pieradijumu un pieradisanas lidzek-
lu izvéle ir katra, lietas dalibnieka zina, izvértéjot attieciga pieradijuma
attiecinamibu un ari pielaujamibu, tacu vienlaicigi netiesi izveértéjot ari i
pieradijuma iegtsanas izmaksas, kas nereti liek lietas dalibniekam izskir-
ties par [eétaku zinu neséju. Ta pieméram, atteikties no dokumenta izpra-
sisanas arvalstis, bet izmantot Latvija esosa liecinieka liecibu, kas izmaksu
zina var izradities pieejamaks pieradiSanas lidzeklis.

Latvijas Civilprocesa likuma (turpmak CPL) ipatniba ir ta, ka pie-
radijumu iegtisanas izmaksas ir sadalitas un ietvertas atskirigos tiesasanas
izdevumu veidos: ar lietas izskatiSanu saistitajos izdevumos ir ietvertas
izmaksas par liecinieka liecibu un eksperta atzinumu iegtusanu, bet ar
lietas vesanu saistitajos izdevumos — rakstveida pieradijumu iegtiSanas
izdevumi. Pie tam, saistiba ar rakstveida pieradijumu iegiSanu, noradits,
ka $os izdevumus strida pusei atlidzina pilna apméra. Sads reguléjums
Skietami rada prieksstatu, ka civiltiesiska strida puse, pozitiva sprieduma
gadijuma atgus visus savus térinus, kurus taisijusi par rakstveida piera-
dijuma iegiiSanu un iesniegsanu lieta. Ta tas nav. Sistémiski tulkojot CPL
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44. panta pirmas dalas treso punktu ar CPL 92. pantu, var secinat, ka
atlidzinami ir tikai tie rakstveida pieradijumi, kuru nozimi lieta ir atzinusi
tiesa. Tadgjadi, tiesai nav pienakuma atlidzinat visus izdevumus, kurus
civiltiesiska strida puse taisija sakara ar rakstveida dokumentu (elektro-
niska vai papira forma), informacijas ierakstu sistémas iegisanu, noforme-
$anu un ari apliecinasanu. Tiesai $o izdevumu nepiecieSamiba ir javerte,
nemot véra gan pieradijumu pietiekamibas kritérijus, gan ekonomijas
principa prasibas.

Praksé nereti lietas dalibnieks par viena un ta pasa fakta apstiprina-
$anu var iesniegt vairakus rakstveida pieradijumus, kaut gan sada nepiecie-
Samiba nepastav. Tas rada varbutibu, ka pretéjai strida pusei naksies
atlidzinat visus ar lietas vesanu saistitos izdevumus, taja skaita ari par
liekajiem pieradijumiem, ja vien, iepazistoties ar izdevumus apliecino-
$ajiem dokumentiem un iesniegtajiem rakstveida pieradijumiem, lietas
dalibnieks necels iebildumus par tiem un nevérsis tiesas uzmanibu nepama-
toti sadardzinatajam procesam. Vienlaicigi ari tiesai butu japievers lielaka
uzmaniba puses iesniegtajiem rakstveida pieradijumu iegusanas izdevu-
miem, atzistot tos par pamatotiem tikai tada dala, kada tika izmantoti
lieta iesniegtie materiali ka rakstveida pieradijumi sprieduma pama-
toSanai, atbilstosi CPL 97. panta prasibam, kas paredz, ka tiesai sprieduma
janorada, kadé] ta vienam pieradijumam devusi prieksroku salidzinajuma
ar citu pieradijumu un atzinusi vienus faktus par pieraditiem, bet citus —
par nepieraditiem.

Veértejot iespéju piedzit no zaudéjusas civiltiesiska strida puses ar rakst-
veida pieradijumu iegtiSanu saistitos izdevumus, tiesai butu javeérte $i piera-
dijuma pieejamiba un dokumenta kopijas apliecinasanas nepieciesamiba.
Diemzél, petot prakses lietas, $ads izvértéjums tiesas nolémumos netika
atrasts. Lidzigi ir izvértéjama nepiecieSamiba iegtt un iesniegt lieta publis-
kajos registros fiksétas zinas, kuras péc savas butibas ir rakstveida piera-
dijums, kas faktiski ir paklauts CPL 111. panta prasibam, t.i., rakstveida
pieradijumi iesniedzami originala vai noteikta kartiba apliecinata no-
raksta, kopijas vai izraksta veida. Ja to faktu noskaidrosanai, kuriem ir
nozime lieta, pietiek ar rakstveida dokumenta vai cita raksta dalu, tiesai
var iesniegt izrakstu no ta. Tatad, parejot uz datu fikséSanu un glabasanu
elektroniskajas sistémas, visiem publisko registru ierakstiem ir publiska
ticamiba. To apstiprina ari Zemesgramatu likuma 1. panta otrais teikums,
noradot, ka Zemesgramatas ir visiem pieejamas, un to ierakstiem ir pub-
liska ticamiba (Zemesgramatu likums 1993). Tadgjadi, ir apSaubama
nepieciesamiba iesniegt tiesa apliecinatu zemesgramatas apliecibas kopiju,
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jo par ierakstu ticamibu var parliecinaties ielukojoties datorizétas zemes-
gramatas elektroniskaja datu baze. Ekonomijas principa ietvaros ir nepie-
cieSams izveértét ne tikai iesniegto rakstveida pieradijumu skaitu vai to
pieejamibu publiskajos registros, bet ari nepiecieSsamibu dokumentu kopi-
jas apliecinat ar zveérinata notara apliecinajumu, kas vienmeér ir saistits
ar papildus izmaksam, sadardzinot tiesvedibas procesu. CPL111. panta
tresaja dala ir skaidri noteikti aprobezojumi izmantot nesamérigus térinus
dokumentu apliecinasana, jo originaldokumenti, ka ari noteikta kartiba
apliecinati rakstveida pieradijumi iesniedzami, ja likumos vai Latvijas
Republikai saistoSos starptautiskajos ligumos paredzéts, ka konkrétos
faktus var pieradit tikai ar originaldokumentiem vai noteikta kartiba
apliecinatiem norakstiem. Tatad, visos gadijumos, kad lietas dalibnieks
iesniedzot notariali apliecinatu dokumenta kopiju, izsaka tiesai lagumu
piedzit no pretéjas puses taisitos apliecinasanas izdevumus pozitiva sprie-
duma gadijuma, attiecigai personai janorada, ka noteikto faktu norma-
tivais akts tiesi pieprasa pieradit ar noteiktu pieradisanas lidzekli — rakst-
veida pieradijumu un §im zinam ir jabut ietvertam originaldokumenta
vai notariali apliecinata kopija. Pretéja gadijuma nav pamata $adus izde-
vumus atlidzinat, jo tie iziet arpus normativajos aktos noteiktas nepie-
cieSamibas un rada papildus slogu zaudéjusai pusei.

Apkopojot teikto, jasecina, ka kopuma tiesam un lietas dalibniekiem
japievers lielaka uzmaniba lieta iesniedzamo ar lietas vesanu saistito izde-
vumu apliecino$o dokumentu saturam un saistibai ar lieta iesniegtajiem
rakstveida pieradijumiem, kuri saistiti un tiesi attiecas uz pieradamajiem
apstakliem lieta.

Bibliografija
Bukovskis V. (1933) Civilprocesa macibas gramata, Riga, (In Latvian).
Civilprocesa likums (1998): LR likums // Latvijas Vestnesis, 326/330. (In Latvian).
Zemesgramatu likums (1993):LR likums // Zinotajs, 16,29.04.1993. (In Latvian).
Satversmes tiesas 2005. gada 4. janvara spriedums lieta Nr. 2004-16-01(In

Latvian) Pieejams: www.at.gov.lv, (skat. 15.09.2013.)

LR AT Senata 2010. gada 10. novembra spriedums lieta Nr. SKC-625/2010 (In

Latvian) Pieejams: www.at.gov.lv, (skat. 15.09.2013.).

LR AT Senata 2010. gada 22. decembra lemums lieta Nr. SKC-1434/2010 (In

Latvian) Pieejams: www.at.gov.lv, (skat. 15.09.2013.).

LR AT Senata 2010. gada 27. janvara lemums lieta Nr. SPC-43 (In Latvian)

Pieejams: www.at.gov.lv, (skat. 15.09.2013.).

Rigas pilsetas Vidzemes priekspilsetas tiesas 2011. gada 24. oktobra lemums
lieta Nr. C30439809 (In Latvian).

87



Socialas zinatnes regionalajai attistibai 2013 - Valsts un tiesibu..

Procedural Features of Reimbursement, Connected with Doing Business
for Written Evidence

Summary

The purpose of this article is the need to prove, that the requirements of the
reliability of written evidence, regulated by laws, lead to a significant increase in
litigation costs, which are fully or partly recovered from the losing party in a
civil dispute. The purpose of this article — to maintain an analysis of legal acts
and court practice and prove, that the documents, confirming the amount of the
costs, associated with doing business, should be considered as an evidence in the
case in accordance with all requirements, concerning their admissibility and rele-
vance. The main conclusion is that the legal practice is quite controversial and
varied in relation to the evaluation of the claimed compensation costs. In this
connection, attention should be paid to individual features, taken into account
during the determining the amount and justification of reimbursable amounts,
related to the receipt and review of additional written evidence.

Key words: court costs, costs, associated with the conduct of affairs, written
evidence.

Hpoueccyanbm,le 0COOEHHOCTH BO3MeEIeHHsI pacxoaos, CBA3AHHbIX
C BeAcHME J1eJ1a V1A MUCbMEHHBIX 10Ka3aTe/IbCTB

Pe3iome

HCJ’[B}O 9TOM CTaTbU SIBJISIETCSI HEOOXOIUMOCTh J10Ka3aTb, 4TO Tp€60BaHI/IH
JOCTOBECPHOCTU IMMCBbMCHHBIX 1OKA3aTCIbCTB, PETYJIMPYEMBIC 3aKOHAMU, IIPUBO-
JAT K 3BHAYUTCJIbHOMY YBCJIMYCHU IO Cyﬂ€6HbIX U3OCPXKEK, KOTOPBIC B3bICKMBAIOT-
Cd B IIOJTHOM pasMepe WJIN 4aCTUYHO C HpOI/II‘paBH.[eﬁ CTOPOHBLI B IpaXX1aHCKOM
CIiope. 3amava 3Toi CTaTbu — TIPOBECTU aHAJIN3 HOPMATUBHBIX aKTOB 1 CyﬂeﬁHOﬁ
NPakKTUKKU U 10Ka3aTb, YTO JOKYMEHTLI, ITOATBCPXKAAIOIINE pasMEp U3ACPXKEK,
CBA3aHHBIX C BCACHUCM A€ja, JOJKHBI paCCMAaTpUBATHCA B KAYE€CTBC JOKas3a-
TEJILCTB, paCCMaTPUBACMBbIX B I€JI€ B COOTBETCTBUU CO BCEMU TpC6OBaHI/IHMI/I, Ka-
CAaIOIUMMUCA UX JOITYCTUMOCTU U OTHOCUMOCTH. [J1aBHBIM BBIBOJIOM SIBJISIETCS 3aK-
JIIOYEHUE O TOM, YTO cyﬂe6Ha;{ TIpakKTUKa JOCTaTOYHO CIIOpHAa U pa3H006pa3Ha B
CBSI3U C OLIEHKOM 3asiBJIEHHOTO pasMepa KOMIICHCALUU U3JICPXKEK. B cBsizu ¢ aTUIM
HEo0X0IUMO O6paTI/ITI) BHUMaHUEC Ha OTACJIbHBIC OCO6CHHOCTI/I, NIPpUHUMACMBbIC
BO BHUMAaHUE IIPpU ONIPEACJICHUN pasMepa u 000CHOBaHUS KOMHCHCI/IpyeMOP)I CyM-
MBI, CBSI3aHHOMU C TIOJTYYCHUEM U PACCMOTPCHUEM OOIMOJTHUTCIBHBIX ITUCbMCH-
HBbIX TOKAa3aTCJILCTB.

KiroueBble cioBa: CyﬂC6HHC pacxonnbl, U3ACPXKKHU, CBA3AHHBIC C BEACHUEM JIC]T,
TIMCBMCHHBIC TOKA3aTC/IbCTBA.
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SODA IZPILDES REZIMA PRASIBU NODROSINASANA
DALEJI SLEGTAJOS CIETUMOS

Notiesatas personas piespiedu izolacija, pienakumu bezierunu izpilde, regla-
mentéta iekséja kartiba un uzraudziba ir brivibas atnemsanas iestades administra-
cijas amatpersonu pienakums. Brivibas atnemsanas iestades amatpersonas ir atbil-
digas par notiesatas personas piespriesta soda nosacijumu ievérosanu, jaunu
noziegumu neizdarisanu un sabiedribas drosibu.

Bargo kriminalsodu rezultata notiesatie adaptéjas cietumu vidé un atsvesinas
no sabiedribas. Atlaujas izsnieg$ana notiesatajai personai islaicigi atstat ieslodzi-
juma vietas teritoriju nedrikst traucét droSibas un kartibas prasibu nodros$inasanu
brivibas atnemsanas iestadg, bet veicinat sociali derigu g§imenes saiSu stiprinasanu,
sagatavojot tos likumpaklausigai dzivei sabiedriba.

Atslegas vardi: cietums, rezims, soda izpilde, notiesatais.

Pamatojoties uz Latvijas Sodu izpildes kodeksa 13. pantu, brivibas
atnemsanas sodu izpilda slégtaja cietuma, dalgji slégtaja cietuma, atklataja
cietuma, ka ari audzinasanas iestadés nepilngadigajiem. Brivibas atnem-
Sanas iestadé var organizét gan slégta, gan dalgji slégta, gan atklata cie-
tuma nodalas. Notiesatie brivibas atnemsanas sodu var izciest ari izmeklé-
$anas cietumu izolétajas nodalas un izmeklésanas cietumu saimnieciskaja
apkalpé. Kritériji notiesato ievieto$anai daléji slégtajos cietumos soda
izpildei ir noteikti Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50.° panta pirmaja dala.
Vairakums progresivi domajosu tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku
uzskata, ka, piespriezot ipasi bargus sodu cilveks nevis pardoma izdarito
un cer turpmak vairs nenonakt konflikia ar likumu, bet gan adaptejas
kriminalaja vide, atsvesinas no sabiedribas un pec atbrivosanas no ieslo-
dzijuma nav spejigs no jauna sekmigi ieklauties sabiedriba (Zabars: 2011).

Par notiesato izvietosanu konkrétaja brivibas atnemsanas iestade lemj
Ieslodzijuma vietu parvaldes prieksnieks vadoties péc Latvijas Sodu izpil-
des kodeksa 13.! panta noteiktajiem kritérijiem. Notiesato izvieto ta, lai
nodro$inatu medicinas jautajumu, drosibas garantésanas un noziedzibas
novérsanas kritérijus. Notiesatas personas piespiedu izolacija, pienakumu
bezierunu izpilde, reglamentéta iek$gja kartiba un uzraudziba ir brivibas
atnemsanas iestades administracijas amatpersonu pienakums. Brivibas
atnemsanas iestades amatpersonas ir atbildigas par notiesatas personas
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piespriesta soda nosacijumu ievéro$anu, jaunu noziegumu neizdariSanu
un sabiedribas drosibu.

Notiesatais, kas sodu izcie$ dalgji slégta cietuma soda izcieSanas
rezima augstakaja pakapé, atklataja cietuma vai audzinasanas iestade
nepilngadigajiem, ar rakstveida iesniegumu brivibas atnemsanas iestades
prieksniekam saskana ar Latvijas Sodu izpildes kodeksa 49.? panta pirmo
dalu var lagt atlauju islaicigi atstat brivibas atnemsanas iestades teritoriju
lidz piecam diennaktim sakara ar tuva radinieka navi vai smagu slimibu,
kas apdraud slima dzivibu. Pamatojoties uz Latvijas Sodu izpildes kodeksa
49.2 panta otro dalu, notiesatais ar rakstveida iesniegumu var liagt atlauju
islaicigi atstat brivibas atnemsanas iestades teritoriju lidz trim diennaktim
veselibas aprupes pakalpojumu sanemsanai veselibas apripes iestades
arpus brivibas atnemsanas iestades.

Pamatojoties uz Latvijas Sodu izpildes kodeksa 68. panta pirmas dalas
septito punktu, par labu uzvedibu un godigu attieksmi pret darbu vai ma-
cibam brivibas atnemsanas iestades administracija ir tiesiga notiesatajiem
atlaut islaicigi atstat brivibas atnemsanas iestades teritoriju lidz trim dien-
naktim gada pamudinajuma veida. leslodzitie gandriz neko nedrikst darit
pec savas gribas un iniciativas, notiek vinu pakapeniska desocializacija
(Zahars: 2011). Atlaujas izsniegSana notiesatajai personai islaicigi atstat
ieslodzijuma vietas teritoriju nedrikst traucét droSibas un kartibas prasibu
nodro$inasanu brivibas atnemsanas iestade, bet veicinat sociali derigu gime-
nes saiSu stiprinasanu, sagatavojot tos likumpaklausigai dzivei sabiedriba.

Notiesatajam, kuram brivibas atnemsanas iestades prieksnieks devis
atlauju islaicigi atstat brivibas atnemsanas iestades teritoriju, pamatojoties
uz Latvijas Sodu izpildes kodeksa 49.° panta pirmo dalu, ir pienakums
atgriezties $aja iestade atlauja noraditaja laika. Notiesatais par neat-
griesanos brivibas atnemsanas iestade atlauja noraditaja laika tiek saukts
pie atbildibas atbilstosi Kriminallikuma paredzetajai kartibai par izvai-
risanos no soda izcieSanas, iznemot kodeksa minétos gadijumus.

Saskana ar 2006. gada 30. maija Ministru kabineta noteikumu Nr.
423 Brivibas atnemsanas iestades iek$ejas kartibas noteikumi 83. punktu
brivibas atnemsanas iestades priekSniekam vai vina pilnvarotajai personai
ir jadod noradijumi par ricibu vai uzvedibu, kura jaievero, islaicigi atstajot
brivibas atnemsanas iestades teritoriju. Autors, veicot Latvijas Sodu izpil-
des kodeksa pantu un Brivibas atnemsanas iestades ieksgjas kartibas notei-
kumu punktu analizi, nonak pie secinajuma, ka $ajos normativajos aktos
nav noteikti notiesato uzvedibas noteikumi, tiesibas un pienakumi, notie-
satajam islaicigi atstajot brivibas atnemsanas iestades teritoriju.
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Pamatojoties uz ieprieks minéto, autors iesaka papildinat Latvijas
Sodu izpildes kodeksa 49.% pantu ar vienpadsmito dalu, izsakot so dalu
sekojosa redakcija — Notiesato uzvedibas noteikumus, islaicigi notiesa-
tajam atstdjot brivibas atnemsanas iestades teritoriju, nosaka Ministru
kabinets, ka ari kodeksa 68. panta pirmas dalas septito punktu izteikt
sekojosa redakcija — ar brivibas atnemsanas iestades prieksnieka atlauju
islaicigi atstat brivibas atnemsanas iestades teritoriju lidz trim diennaktim
gada. Notiesato uzvedibas noteikumus, notiesatajam islaicigi atstajot bri-
vibas atpemsanas iestades teritoriju, nosaka Ministru kabinets. Cietums,
kas veic likumparkapeéju izolesanu no sabiedribas, nedrikst pielaut pasizo-
lesanos no sabiedribas un ari sabiedribas atbalsts savu lidzcilveku liktenu
lemsana ir arkartigi nozimigs vinu turpmakas dzives veiksmes faktors
(Zahars: 2011).

Saskana ar Latvijas Sodu izpildes kodeksa 49 ? panta otraja dala
noteikto Notiesatais, kas sodu izcies daleji slegta cietuma soda izciesanas
rezima augstakaja pakape, atklataja cietuma vai audzinasanas iestade
nepilngadigajiem, ar rakstveida iesniegumu brivibas atnemsanas iestades
prieksniekam var lugt atlauju islaicigi atstat brivibas atnemsanas iestades
teritoriju lidz trim diennaktim veselibas apripes pakalpojumu sanemsanai
veselibas apruapes iestades arpus brivibas atnemsanas iestades.

Pamatojoties uz Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu depar-
tamenta 2011. gada 8. februara spriedumu lieta Nr. A42564306, kur
tika skatita lieta pamatojoties uz R. C. pieteikumu par Matisa cietuma
prieksnieka atteikumu islaicigi atstat cietumu atziSanu par prettiesisku,
7. punktu, tika noteikts, ka Sendts nepiekrit apgabaltiesai, ka cietuma
prieksnieka atlauja ir uzskatama par izdosanas izvéles administrativo
aktu. Tiesibu norma to neparedz. No normas secinams, notiesatajam ir
tiesibas ar cietuma prieksnieka atlauju islaicigi atstat cietuma teritoriju.
Ja personai ar likumu pieskirtas tiesibas, tad iepretim parasti ir kadas
citas personas (administrativaja procesa parasti ta ir valsts) pienakums...
Tiesibu norma neparedz, ka cietuma prieksnieks varétu atkariba no liet-
deribas apsverumiem lemt, vai Sadu atlauju izsniegt vai ne. Lidz ar to
kriteriju noteikSana (piemeram, pamatojuma pieprasisana un ta izver-
tesana) sada gadijuma atzistama par valsts, kas veikta cietuma prieksSnieka
persona, patvarigu ricibu.

Ar2013. gada 5. aprila Augstakas tiesas senata Administrativo lietu
departamenta spriedumu lieta Nr. A420510210, kur pastav strids par
to, vai cietuma priekSniekam saskana ar mineto tiesibu normu, pirms
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atlaut notiesatajai personai islaicigi atstat cietuma teritoriju, ir jaizdara
lietderibas apsverumi. Senata ieskata, atbilstosi kriminalsoda merkim,
sabiedribas interesu un drosibas varda cietuma priekSniekam ir jaizverte
iespejamais sabiedribas apdraudejums pirms atlaujas dosanas notiesatajai
personai pirms galiga soda izciesanas islaicigi atstat cietuma teritoriju.
Pamatojoties uz ko, Senats atkapjas no ieprieks paustajam atzinam
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011. gada
8. februara sprieduma lieta Nr. A42564306.

Lai $i tiesibu norma batu precizi saprotama un neraditu $aubas, autors
iesaka veikt grozijumus un izteikt Kodeksa 49 2 panta otro dalu sekojosa
redakcija — Notiesatais, kas sodu izcies daleji slegta cietuma soda izcie-
Sanas reZima augstakaja pakape, atklataja cietuma vai audzinasanas
iestade nepilngadigajiem, ar rakstveida iesniegumu brivibas atpnemsanas
iestades prieksniekam var lugt atlauju islaicigi atstat brivibas atnemsanas
iestades teritoriju lidz trim diennaktim veselibas apriapes pakalpojumu
sanemsanai veselibas apriapes iestades arpus brivibas atnemsanas iestades,
ja Sos veselibas apripes pakalpojumus nav iespéjams sanemt brivibas
atnemsanas iestade.

Brivibas atnemsanas iestades prieksnieks, pastavot Latvijas Soda izpil-
des kodeksa 49.% panta sestaja dala noteiktajiem apstakliem, nav tiesigs
atlaut notiesatajiem islaicigi atstat brivibas atnemsanas iestades teritoriju.
Kodeksa 49.% panta sestas dalas otrais punkts nosaka, ka notiesatajam
netiek atlauts islaicigi atstat brivibas atnemsanas iestades teritoriju, ja
notiesatais ir izdarijis tisu noziegumu neizciestas soda dalas laika, ja vins
ieprieks ticis nosaciti pirms termina atbrivots no brivibas atpemsanas
soda izcieSanas. Sis tiesibu normas piemérosana rada nevienlidzigu
attieksmi pret dalu no notiesatajiem un veicina notiesato adaptésanos
cietumu vidé atsvesinoties no sabiedribas. Cilvéki, kuri nonak ieslo-
dzijuma, nebeidz but par cilvekiem, neskatoties uz to, cik nopietns ir
noziegums, par kuru tie ir apsudzeti vai notiesati (Coyle: 2002). Nemot
veéra ieprieks minéto, autors iesaka izslegt no Kodeksa 49.? panta sestas
dalas otro punktu.

Latvijas Sodu izpildes kodeksa 15. pants nosaka ar brivibas atnemsanu
notiesato nosutisanas soda izciesanai kartibu. Kodeksa 15. panta tresaja
dala ir noteikts, ja ar islaicigu brivibas atpemsanu notiesatais noteiktaja
laika neierodas brivibas atnemsanas iestadé islaicigas brivibas atnemsanas
soda izciesanai, brivibas atnemsanas iestades prieksnieks nosita iesnie-
gumu Valsts policijai, lai tiktu izlemts jautdjums par kriminalprocesa
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uzsaksanu. Autors, veicot $i panta analizi, nonak pie secinajuma, ka notie-

sata neierasanas gadijuma nav noteikts termins, kada brivibas atnemsanas

iestadei jainforme Valsts policija, ka ari par $o faktu batu jainforme tiesa.

Nemot véra iepriek$ minéto, autors iesaka izteikt Kodeksa 15. panta

treso dalu sekojosa redakcija: ja ar islaicigu brivibas atnemsanu notiesatais

noteiktaja laika neierodas brivibas atnemsanas iestade islaicigas brivibas
atnemsanas soda izciesanai, brivibas atnemsanas iestades prieksSnieks
nakamaja darba diena nosuta tiesai un Valsts policijai(pec noraditas
dzivesvietas) iesniegumu, lai tiktu izlemts jautajums par personas mekle-

Sanu un kriminalprocesa uzsaksanu. Sanemot Valsts policijas pazinojumu

par kriminalprocesa ierosinasanu, brivibas atnemsanas iestade nekave-

joties, bet ne vélak ka nakamaja darba diena, informe tiesu par nolemuma
neizpildisanu un kriminalprocesa ierosinasanu, un atgriez tiesas nolemumu
un rikojumu par nolemuma izpildi.

Apkopojot iepriek§ minéto, autors iesaka sekojoSus risinajuma
variantus:

1. Papildinat Latvijas Sodu izpildes kodeksa 49.2 pantu ar vienpadsmito
dalu, izsakot to sekojosa redakcija — Notiesato uzvedibas noteikumus,
islaicigi notiesatajam atstajot brivibas atnemsanas iestades teritoriju,
nosaka Ministru kabinets, ka arl kodeksa 68. panta pirmas dalas
septito punktu izteikt sekojosa redakcija — Ar brivibas atnemsanas
iestades prieksnieka atlauju islaicigi atstat brivibas atmemsanas
iestades teritoriju lidz trim diennaktim gada. Notiesato uzvedibas
noteikumus, notiesatajam islaicigi atstajot brivibas atnemsanas
iestades teritoriju, nosaka Ministru kabinets.

2. Izteikt Latvijas Sodu izpildes kodeksa 49 ? panta otro dalu sekojosa
redakcija — Notiesatais, kas sodu izcies daleji slegta cietuma soda
izciesanas regima augstakaja pakape, atklataja cietuma vai audzi-
nasanas iestade nepilngadigajiem, ar rakstveida iesniegumu brivibas
atnemsanas iestades priekSniekam var lugt atlauju islaicigi atstat bri-
vibas atnemsanas iestades teritoriju lidz trim diennaktim veselibas
apriupes pakalpojumu sanemsanai veselibas aprapes iestades arpus
brivibas atnemsanas iestades, ja sos veselibas apriapes pakalpojumus
nav iespéjams sanemt brivibas atnemsanas iestade.

3. Izslégt no Latvijas Sodu izpildes kodeksa 49.? panta sestas dalas otro
punktu.

4. Tzteikt Latvijas Sodu izpildes kodeksa 15. panta treso dalu sekojosa
redakcija: ja ar islaicigu brivibas atnemsanu notiesatais noteiktaja
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laika neierodas brivibas atnemsanas iestade islaicigas brivibas atnem-
Sanas soda izcieSanai, brivibas atnemsanas iestades prieksnieks naka-
maja darba diena nosuta tiesai un Valsts policijai(pec noraditas dzives-
vietas) iesniegumu, lai tiktu izlemts jautajums par personas meklesanu
un kriminalprocesa uzsaksanu. Sanemot Valsts policijas pazinojumu
par kriminalprocesa ierosinasanu, brivibas atnemsanas iestade neka-
vejoties, bet ne velak ka nakamaja darba diena, informe tiesu par
nolémuma neizpildisanu un kriminalprocesa ierosinasanu, un atgriez
tiesas nolemumu un rikojumu par nolémuma izpildi.
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Ensuring Sentence Enforcement Regime Requirements
in Partly Closed Prisons

Summary

Convicted person’s forced isolation, unconditional execution of duties, defi-
nite regulations and supervision is duty of officers of penitentiary institution
administration. Officers of penitentiary institution are responsible for convicted
persons’ imposed sentence conditions compliance, new criminal offenses preven-
tion and public safety.

As a result of severe criminal penalties, convicts adopt in prison’s environment
and become alienated from society. Issue of the authorization to the convicted
person to temporarily leave prison area must not interfere ensuring of safety and
order requirements of penitentiary institution, but promote socially useful family
ties” strengthening and prepare them for a law-abiding life in the society.

Key words: prison, regime, sentence enforcement, convict.
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M. Stivrenieks (Latvija)

BRIVIBAS ATNEMSANAS SODA IZPILDES REZIMA iPATl}IiBAS
ATTIECIBA UZ NOTIES{\TA]IEM AR BRIVIBAS ATNEMSANU
UZ VISU MUZU (MUZA IESLODZIJUMS)

Ipasos gadijumos, lai aizsargatu sabiedribas drosibu, atjaunotu taisnigumu,
soditu vainigds personas un, lai tas pilditu likumu un atturétos no jaunu nozie-
dzigu nodarfjumu izdariSanas, brivibas atnemsanu var piemérot uz visu mazu.

Autors, veicot Latvijas Sodu izpildes kodeksa normu analizi, nonak pie seci-
najuma, ka pie stingrajam drosibas un rezima prasibam resocializacijas iespéjas
attieciba uz notiesatajiem ar brivibas atnemsanu uz visu mazu (maza ieslodzi-
jums), ir minimalas un praktiski nav iespéjamas. Esosais normativais regul&jums
neatbilst Eiropas Padomes Ministru komitejas ieteikuma Rec (2003)23 prasibam
par cietuma administracijas izturé$anos pret uz mazu ieslodzitajiem un ilgtermina
ieslodzitajiem.

Pamatojoties uz ieprieks minéto, autors iesaka veikt virkni grozijumu Latvijas
Sodu izpildes kodeksa normas, lai kodeksa normas atbilstu Eiropas Padomes
prasibam attieciba pret notiesatajiem uz visu muazu.

Atslégas vardi: resocializacija, rezims, soda izpilde, maza ieslodzijums, notie-
satais.

Kriminallikuma 38. panta tresa dala nosaka, ka ipasi paredzetajos
gadijumos brivibas atnemsanu var noteikt uz visu mugu (muza ieslo-
dzijums). Kriminallikuma paredzétais sods, pamatojoties uz Kriminal-
likuma 335. panta pirmo dalu, ir piespiedu lidzeklis, ko personai, kura ir
vainiga noziedziga nodarijuma izdarisana, $a likuma ietvaros valsts varda
piespriez tiesa vai likuma paredzetajos gadijumos nosaka prokurors, sasta-
dot prieksrakstu par sodu ar mérki, kurs noteikts Kriminallikuma 35. panta
otraja dala, t. i. aizsargat sabiedribas drosibu, atjaunot taisnigumu, sodit
vainigo personu par izdarito noziedzigo nodarijumu, resocializet sodito
personu un panakt, lai notiesatais un citas personas pilditu likumus un
atturetos no nogziedzigu nodarijumu izdarisanas. Soda veida izvéle un
piemeérosana ir ciesi saistita ar nacijas morali, kultiru, tradicijam, menta-
litati, valsts politiku un ekonomiku (Zahars 2003).

Notiesatie ar brivibas atnemsanu uz visu mazu sodu izcie$ slégta tipa
ieslodzijuma vietas, iznemot sievietes, kur saskana ar Latvijas Sodu izpildes
kodeksa (turpmak — LSIK) 50.* panta otro dalu tiek nodrosinata notiesato
pastiprindta apsardze un maksimala uzraudziba.
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Pamatojoties uz LSIK 50.* panta sesto dalu notiesatie ar brivibas
atnemsanu uz visu miugu (muza ieslodzijums), iznemot sievietes, izvie-
tojami atseviska brivibas atpemsanas iestades korpusa ar pastiprinatu
uzraudzibu, nepielaujot kontaktus ar ieslodzitajiem, kas nav notiesati uz
visu miuzu. Turésanas un uzraudzibas kartibu notiesatajiem ar brivibas
atnemsanu uz visu mugu (muza ieslodzijums) nosaka brivibas atnemsanas
iestades ieksejas kartibas noteikumi. Sievietes, kuras notiesatas ar brivibas
atpemsanu uz visu muzu (muza ieslodzijums), sodu izcie$ daléji slegtajos
cietumos un pamatojoties uz LSIK 50.° panta sesto dalu soda izciesanu
uzsak soda izciesanas reZima zemakaja pakape. 2006. gada 30. maija
Ministru kabineta noteikumi Nr. 423 “Brivibas atnemsanas iestades iek-
$gjas kartibas noteikumi” nosaka galvenos cietuma dienas kartibas krité-
rijus, kuru ievérosana ir obligata. Autors, veicot Brivibas atnemsanas
iestades ieks€jas kartibas noteikumu analizi, nonak pie secinajuma, ka
2006. gada 30. maija Ministru kabineta noteikumos Nr. 423 nav iestra-
data turé$anas un uzraudzibas kartiba notiesatajiem ar brivibas atnemsanu
uz visu muzu.

Notiesatajiem ar brivibas atnemsanu uz visu mazu, atrodoties slégta
tipa ieslodzijuma vietas, atbilstosi soda rezima izcieSanas pakapei ir tiesi
tadas pasas tiesibas ka paréjiem notiesatajiem, iznemot LSIK 50.* panta
desmitaja dala noteikto, ka panta minétas tiesibas valkat personisko
apgerbu, patstavigi apmeklet cietuma medicinas dalu, veikalu, ednicu un
biblioteku, piedalities pasakumos arpus atseviska cietuma bloka neattiecas
uz notiesatajiem ar brivibas atnemsanu uz visu muzu (muza ieslodzijums).
Ieslodzitie neko nedrikst darit péc savas gribas un iniciativas, notiek vinu
pakapeniska desocializacija (Zahars 2011).

Specialo lidzeklu pieméro$anu notiesatajiem ar brivibas atpemsanu
uz visu muzu (muza ieslodzijums) brivibas atnemsanas iestades teritorija
nosaka LSIK 50.% pants. Pamatojoties uz LSIK 50.% panta pirmo dalu
notiesatajiem ar brivibas atnemsanu uz visu muzu (muza ieslodzijums)
parvietosanas laika brivibas atnemsanas iestades teritorija var piemerot
specialo lidzekli — roku dzelZus, ja persona saja laika var apdraudet to
pavadosos darbiniekus vai pastav pamatotas aizdomas par iespéejamu
notiesata begsanu. Piemérojama speciala lidzekla — roku dzelzu — nepiecie-
Samibu izvérte brivibas atnemsanas iestades prieksnieka izveidota komi-
sija, kura pamatojoties uz LSIK 50.8 panta treso dalu ieklauj par notiesato
socialo rebabilitaciju, uzraudzibu, drosibu un medicinisko apripi atbildigo
dalu prieksniekus un cietuma psibologu, kas strada ar personam, kuras
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notiesatas ar brivibas atpnemsanu uz visu mugu (muza ieslodzijums). Ko-
misija katru notiesato vérté ne retak ka vienu reizi seSos ménesos un
komisijas sédes laika klatiené ari tiek uzklausits notiesata viedoklis. Komi-
sijas lemumu notiesatais var apstridét Ieslodzijuma vietu parvaldes prieks-
niekam. Ieslodzijuma vietu parvaldes prieksnieka léemums nav parsa-
dzams. Audzinasanas perspektivitate cietuma saritk, nonakot pretruna
ar stingrajiem cietuma ieksejiem kartibas noteikumiem (Zahars 2011).
Veicot LSIK 50.% panta analizi, autors nonak pie secinajuma, ka attieciba
uz notiesatajiem uz visu muzu (muza ieslodzijums) kodeksa, nav atrunata
roku dzelZzu piemérosanas kartiba, nav noteikti lemuma pienemsanas kri-
tériji un komisijas balsosanas mehanisms.

Nemot véra ieprieks minéto, autors iesaka papildinat LSIK 50.% pantu
ar sesto dalu un izteikt to sekojosa redakcija — Specialo lidzeklu pieme-
rosanas kartibu notiesatajiem ar brivibas atnemsanu uz visu muzu (miza
ieslodzijums), ka ari komisijas sedes norises kartibu un lemuma pienem-
Sanas kriterijus nosaka Ministru kabinets.

Kriminalsodu izpildes uzdevums ir noteikts LSIK 1. panta, kurs$
nosaka, ka kriminalsodu izpildes uzdevums ir izpildit kriminalsodu sa-
skana ar saja kodeksa noteiktajiem kriminalsodu izpildes pamat-
principiem, piemerojot notiesatajam saja kodeksa noteiktos resociali-
zdacijas lidzeklus, ka ari panakt, lai notiesatais un citas personas pilditu
likumus un atturétos no noziedzigu nodarijumu izdarisanas. Savukart
soda izpildes mérkis noteikts kodeksa 8. panta, respektivi, soda izpildes
merkis ir efektivi piemerot notiesatajam visus saja kodeksa noteiktos soda
izpildes noteikumus, tadejadi nodrosinot personas resocializaciju un
tiesisku uzvedibu péc soda izpildes. Lidz ar to uz muzu notiesatajam
personam ir jadod iespeja noverst tas problemas domasana vai uzvediba,
kuras ir izraisijusas [oti smagus un nezeligus noziedzigus nodarijumus,
jadod iespeja saglabat vai iegit jaunas darba prasmes, jaiesaista atbilstosos
resocilizacijas pasakumos, lai uz mizu notiesatajam personam biitu iespeja
pieradit to, ka ir labojusas (Sileikiste 2013). Pie stingrajam drosibas un
rezima prasibam resocializacijas iespéjas attieciba uz notiesatajiem ar
brivibas atnemsanu uz visu mazu (muza ieslodzijums) ir minimalas un
praktiski nav realizéjamas. EsoSais normativais reguléjums neatbilst Ei-
ropas Padomes Ministru komitejas ieteikuma Rec (2003)23 prasibam par
cietuma administracijas izturésanos pret muzu ieslodzitajiem un ilgtermina
ieslodzitajiem.

Notiesatajiem ar brivibas atnemsanu uz visu muzu (muza ieslo-
dzijums), pamatojoties uz LSIK 61.7 panta pirmo dalu, var organizet
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kopigus resocializacijas pasakumus vienas soda izciesanas rezima pakapes
ietvaros vai, izveértejot drosibas apsverumus, — kopa ar personam, kuras
notiesatas ar brivibas atpemsanu uz visu muzu (miza ieslodzijums) un
sodu izcies citds soda izciesanas reZima pakapés, bet pamatojoties uz
kodeksa 61.7 panta otro dalu ar brivibas atpemsanu uz visu miagu (miza
ieslodzijums) notiesatajam sievietem tiek organizeti kopigi resocializacijas
pasakumi ar citam notiesatajam, kas sodu izcies attiecigaja soda izciesanas
rezima pakape. Visparigos noteikumus ar brivibas atnemsanu notiesato
nodarbinasanai par samaksu nosaka LSIK 56.° pants, kur noteikts, ka
notiesatie, kuri sodu izcies soda izciesanas rezima zemakaja vai vidéja
pakape, strada brivibas atnemsanas iestades teritorija. So notiesato darbu
organize, ievérojot viniem noteikta soda izciesanas rezima noteikumus
un nodrosinot vinu savstarpeju izolaciju. Notiesato ar brivibas atpemsanu
uz muzu ieklausana darba procesa faktiski netiek nodrosinata, lidz ar to
vinu resocializacija iztrukst tas pamatelements, proti, darbs. Lai cik civi-
lizetas butu musdienu cilveku savstarpejas attiecibas, tolerances un lidzcie-
tibas pret ieslodzitajam personam limenis daudzas pasaules valstis, tostarp
ari Latvija, nav augsts (Zahars 2011). Lai notiesatos ar brivibas atnem-
§anu uz muzu varétu iesaistit resocializacijas procesa un lautu saglabat
sociali derigas iemanas stradat, autors iesaka veikt grozijumus LSIK 56.°
panta un izteikt $o pantu sekojosa redakcija — Notiesatie, kuri sodu izcies
soda izciesanas rezima zemakaja vai videja pakape, strada brivibas atnem-
Sanas iestades teritorija. So notiesato darbu organizé, ievérojot viniem
noteikta soda izciesanas reZima noteikumus un veikt grozijumus LSIK
50.% panta sestaja dala, un izteikt o dalu sekojosa redakcija — notiesatie
ar brivibas atpemsanu uz visu migu (miza ieslodzijums), izpemot sievietes,
izvietojami atseviska brivibas atnemsanas iestades korpusa ar pastiprinatu
uzraudzibu. Turésanas un uzraudzibas kartibu notiesatajiem ar brivibas
atpemsanu uz visu mugu (miza ieslodzijums) nosaka brivibas atpemsanas
iestades ieksejas kartibas noteikumi.

Brivibas atnemsanas iestadeés resocializacijas ietvaros tiek organizétas
profesionalas un visparéjas izglitibas apguve, lai notiesatie varétu iegut
izglitibu, stradat, atrodoties brivibas atnemsanas iestadé un péc atbrivo-
Sanas no soda izcieSanas. Minétas resocializacijas aktivitates neattiecas
uz notiesatajiem uz visu mazu, pamatojoties uz $aja kodeksa noteiktajam
stingrajam rezima prasibam. Saskana ar ieprieks minéto, autors iesaka
veikt grozijumus LSIK 50.* panta desmitaja dala, izslédzot normu, ka
iespéja piedalities pasakumos arpus atseviska cietuma bloka neattiecas
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uz notiesatajiem ar brivibas atnemsanu uz visu muzu, un izteikt So dalu
sekojosa redakcija — Panta minetas tiesibas valkat personisko apgerbu,
patstavigi apmeklet cietuma medicinas dalu, veikalu, ednicu un biblioteku,
neattiecas uz notiesatajiem ar brivibas atpemsanu uz visu muZu (miZa
ieslodzijums). Tada veida notiesatajam personam uz visu muzu tiktu
atlauts piedalities resocializacijas pasakumos arpus atseviska cietuma
bloka.

Protams, eso$a ieslodzijuma vietu infrastruktara apgratina resociali-
zacijas funkciju istenoSanu attieciba pret notiesatajiem uz visu muzu,
nodrosinot tikai drosibas un rezima prasibas. Saskana ar ieslodzijuma
vietu infrastrukturas attistibas koncepciju tiek planota jaunu cietumu
celtnieciba, pieaugs to kapacitate un civilizacijas limenis, $im telpam jabat
piemérotam resocializacijas funkciju istenosanai. lespejams, jauni, mo-
derni cietumi laus nomest to noslepumainibas auru, kas iesukusies simtga-
digajos muros un kalpos par vel vienu Gaismas pili — vismaz tiem margi-
naliem, kas sapinusies savu netikumos un neredz izeju (Luste 2013).

Apkopojot ieprieks minéto, autors iesaka sekojoSus risinadjuma vari-
antus:

1. Veikt grozijumus LSIK 50.* panta sestaja dala un izteikt $o dalu seko-
josa redakcija — notiesatie ar brivibas atnemsanu uz visu miuZu (muiza
ieslodzijums), iznemot sievietes, izvietojami atseviska brivibas atpem-
Sanas iestades korpusa ar pastiprinatu uzraudzibu. Turésanas un
uzraudzibas kartibu notiesatajiem ar brivibas atnemsanu uz visu muzu
(muza ieslodzijums) nosaka brivibas atnemsanas iestades ieksejas
kartibas noteikumi.

2. Veikt grozijumus LSIK 50.* panta desmitaja dala, izslédzot prasibu,
ka iespeja piedalities pasakumos arpus atseviska cietuma bloka neat-
tiecas uz notiesatajiem ar brivibas atpemsanu uz visu muzu, un izteikt
$o dalu sekojosa redakcija — Panta minetas tiesibas valkat personisko
apgerbu, patstavigi apmeklet cietuma medicinas dalu, veikalu, ednicu
un biblioteku, neattiecas uz notiesatajiem ar brivibas atpemsanu uz
visu muzu (miza ieslodzijums).

3. Papildinat LSIK 50.% pantu ar sesto dalu un izteikt to sekojosa redak-
cija — Specialo lidzeklu piemerosanas kartibu notiesatajiem ar brivibas
atpemsanu uz visu mugu (muza ieslodzijums), ka ari komisijas sedes
norises kartibu un lemuma pienemsanas kriterijus nosaka Ministru
kabinets.
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4. Veikt grozijumus LSIK 56.° panta un izteikt $o pantu sekojosa redak-
cija — Notiesatie, kuri sodu izcies soda izciesanas reZima zemakaja
vai vidéja pakape, strada brivibas atnemsanas iestades teritorija. So
notiesato darbu organize, ieverojot viniem noteikta soda izciesanas
reZima noteikumus.

5. Atbilstosi LSIK 50.* panta sestajai dalai, 2006. gada 30. maija Mi-
nistru kabineta noteikumos Nr. 423 “Brivibas atnemsanas iestades
ieksgjas kartibas noteikumi”, izstradat normu par turé$anas un uzrau-
dzibas kartibu notiesatajiem ar brivibas atnpem$anu uz visu mazu
(muza ieslodzijums).
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Custodial Sentence Enforcement Regime Features of the Arrangements to
Convicts with Deprivation of Liberty for Life (Life Sentence)

Summary

In specific cases, to protect public safety, restore justice, punish guilty persons
and in order to convicted person fulfill the law and refrain from new crimes,
custodial sentences can be applied for life (life sentence).

Author, analyzing the norms of Latvian Penal Execution Code comes to the
conclusion that strict safety and regime requirements makes resocialization oppor-
tunities minimal or practically impossible to convicts with deprivation of liberty
for life (life sentence). It is contrary to the Council of Europe’s Committee of
Ministers Rec (2003)23 requirements to the prison administrations behavior
with life sentence inmates and long-term inmates.

On the above basis, the author recommends a number of amendments to
comply norms of Latvian Penal Execution Code with requirements of Council
of Europe, concerning to life sentenced convicts.

Key words: resocialization, regime, enforcement of the sentence, life sentence,
convict.
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A. Kipane (Latvija)

DZIMUMNOZIEGUMU NOVERSANAS
KRIMINOLOGISKAIS ASPEKTS

Raksta mérkis ir atsegt seksuala rakstura noziedzibas kriminologisko novér-
Sanas aspektu. Pétijums par seksualas vardarbibas novérsanas aspektiem ir aktuals
un butisks, jo atklaj seksualas noziedzibas novér$anas problémjautajumus.

Noziedzibas novérsanas politikai ir jabat daudzpusigai, noziegumu novér-
$anai un drosibas pasakumiem ir jaiet roku roka ar atbalsto$u socialu un izglitibas
politiku, valsts un pasvaldibas iespéjam. Tas samazinasanai nepiecieSama saliedéta
tiesibsargajoso iestazu, pasvaldibu darbiba un svarigs ari ir sabiedribas atbalsts.
Kopuma rezuméjums, ka noziedzibas novérsanas pasakumi ietver noteiktu sarez-
gitibas pakapi, ta ka janovers, jaaizsarga pret kaut ko nevélamu un bistamu.

Atslegas vardi: seksuala rakstura noziegumi, prevencija, profilakse, risku
novertésana, prognozésana.

Ievads

Dazadas publikacijas tiek atzits, ka cilvéks ir batne, kam ir nosliece
uz negodigumu, savtigumu un nezélibu. Noziedzigi nodarijumi nodara
ievérojamu kaitéjumu ne tikai cietu$ajai personai, aizskarot tas tiesibas,
bet sabiedribai kopuma. Eiropas Savieniba skaidri apliecina prioritati,
ko ta pieskir drosibas jautajumam, personas integritates aizsardzibas un
visa veida noziedzibas novérsanai, ka merki izvirzot efektivas brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpas attistibu. Japiekrit tam, ka drosibas nozi-
migums nav apspriezams, jo droSiba ir valsts pastavésanas pamatva-
jadziba, bez ka nav iespéjama politiska, sociala, tiesiska un ekonomiska
stabilitate. Katrai valstij javeic nepiecieSamie pasakumi, lai nepielautu
strauju un nekontroléjamu noziedzibas pieaugumu. Ipasi nozimigs un
neatliekams jautajums ir seksualas vardarbibas izplatibas samazinasana
un ierobezo$ana.

Raksta merkis ir atsegt seksuala rakstura noziedzibas kriminologisko
novérsanas aspektu, lai noteiktu seksuala rakstura noziedzigu nodarijumu
prevencijas prioritates. Pétijums par seksualas vardarbibas novérsanas
aspektiem ir aktuals un batisks, jo atklaj seksualas noziedzibas novérsanas
problémjautajumus. Mérka sasnieg$anai izvirziti $adi uzdevumi — galveno
jédzienu nozimes atklasana, noziedzibas novérsanas teorétisko uzdevumu
snieg$ana, seksuala rakstura noziedzigu nodarijumu novérSanas pasa-
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kumu un metozu atspogulosana, ka ari ieteikumu izstradasana. Pétijuma
gaita izmantotas aprakstosa, juridiski-logiska un dokumentala pétisanas
metode.

Jedzienu skaidrojums

Juridiskaja literatara un tiesibu normas atrodami vairaki jédzieni,
kas saistami ar noziedzibas novérSanu, kas daudzos gadijumos var tikt
uztverti ka sinonimi, pieméram, prevencija (prevence), profilakse, apka-
rosana, vai cina ar noziedzibu, noziedzibas bridinasana, kriminogéno
faktoru novérsana, noziedzibas riska faktoru novérsana, utt. Visbiezak
sastopamie termini ir noziedzibas novérSana, noziedzibas prevencija un
profilakse. Jau Platons ir izteicis noziedzibas prevencijas ideju, apskatot
noziegumu, gan ka noziedznieka dvéseles, gan ka valsts slimibu, kas jaarsté
valstij, un tapéc valsts likumiem ir jabut tadiem, lai cilvékus novérstu no
noziegumu izdariSanas (Kairiss 2009). Vards “novérst” latviesu valodas
vardnica tiek skaidrots ka nelaut notikt, norisinaties, ari likvidét, bet
vards “apkarot” nozimé aktiva darbosanas, cinisanas, lai kaut ko likvi-
détu. Dr. iur. J. Baumanis atzist, ka prevencijai ir prioritate par noziedzigu
nodarijumu apkaro$anu. Apkaros$ana ir riciba, kas vérsta uz jau notikusas
darbibas seku likvidésanu vai neitralizéSanu. Savukart prevencijas (pro-
filakses) uzdevums ir nepielaut noziedzigu nodarijumu. Ja nodarijums
noversts, tas vairs nav jaapkaro (Baumanis 2005). Termins “preventivs”
(lat. praevenire — aizsteigties prieksa) tiek skaidrots — tads, kas pasarga,
novers, aizsarga, ari profilaktisks. Juridisko terminu vardnica termins
“prevencija” skaidrots ka “valsts realizéts pasakumu kopums, kas vérsts
uz to, lai kavétu noziedzigu nodarijumu izdarisanu valsti vai kada tas
regiona”. Profilakse ir pasakumi, kurus veic, lai novérstu ko nevélamu
(varda izcelsme — vacu Prophylaxe < sengrieku prophylaxis ‘iepriekséja
aizsardziba’ < prophylassein ‘veikt savlaicigus aizsardzibas pasakumus’)
(Svesvardu vardnica 2007). Noziegumu profilakse ka “valsts varas un
parvaldes iestazu, pasvaldibas vai personu grupu, vai ari atsevisku individu
veikto pasakumu un darbibu kopums noteiktu noziedzigu nodarijumu
veidu ierobezos$ana vai noveérsana, vai ari atsevisku noziedzigu nodarijumu
novérsana” (Juridisko terminu vardnica 1998).

Saskana ar likumu, policijas uzdevums ir noziegumu profilakse, to
novérsana un atklasana — noziedzigu nodarijumu célonu un apstaklu,
kas tos veicina vai atvieglo isteno$anu, novérsana ka ari tadu nosacijumu
radiSana, kuru iespaida konkréta persona, kas nodomajusi, gatavo vai
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varétu izdarit noziegumu, to nerealizé (Kavalieris 1997). Parliecino$u
atzinu pauz kriminologs, profesors A. Vilks, ka noziedzibu determiné
visdazadako faktoru kopums, kuru novérsana nevar but policijas iestazu
kompetenceé (inflacijas un bezdarba limena samazinasana, iedzivotaju
juridisko zinasanu un tiesiskas kultturas paaugstinasana, alkohola pieeja-
mibas ierobezo$ana u.c.). Lidz ar to policija nevar but vienigais un, iespé-
jams, ari prioritarais subjekts noziedzibas novérsanas joma (Vilks 2012).
Batiska nozime ir negativu sabiedrisko paradibu ietekmes mazinasanai,
kas izraisa agresivitati. Psihologi konstatéjusi, ka viens no spécigakajiem
agresivitates izraisiSanas faktoriem ir sociali ekonomiska spriedze, pie-
méram, neadekvata, parak maza darba alga rada spriedzi, kas izraisa
agresiju un var izpausties ka vardarbiba.

Batiba noziedzibas novérsanas un apkarosanas funkcijas iet roku
roka. Virkne tiesibu aktu attiecas uz abam funkcijam, pieméram, Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/36/ES par cilvéku tirdzniecibas
novérsanu un apkaro$anu un cietuso aizsardzibu, ar kuru aizstaj Padomes
Pamatlemumu 2002/629/T1 (1). Ta, attieciba uz bérnu seksualu izman-
toSanu un bérnu pornografiju, Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva
2011/92/ES par seksualas vardarbibas pret bérniem, bérnu seksualas
izmantosanas un bérnu pornografijas apkarosanu, ar kuru aizstaj Padomes
Pamatlemumu 2004/68/T1, atzits, ka vajadziga vispusiga pieeja, kura ie-
tilpst nodarijuma izdaritaju sauksana pie atbildibas, cietuso bérnu aizsar-
dziba un paradibas novérsana. Veicot jebkadus pasakumus, lai cinitos
pret siem nodarfjumiem, pirmkart, janem véra bérna intereses saskana
ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un Apvienoto Naciju Organi-
zacijas Konvenciju par bérna tiesibam (6. punkts).

Noziedzibas noversanas teorétiskie aspekti

Kriminologijas teorija noziedzibas novérsana tiek skaidrota ka sav-
starpéji saistitu pasakumu komplekss, ko veic valsts strukturas un sabied-
riba nolaka novérts noziedzibu un to izraiso$os célonus (Kriminologija
2004). Noziedzibas novérsana ietver pasakumu kopumu - noziedzigu
nodarijumu célonu, veicino$o apstaklu noskaidrosanu un atklasanu.
Noziedzibas novérs$ana sastav no uzdevumiem, kas ir savstarpéja hierar-
hija, kuru mérkis ir $o noziedzigu nodarijumu nepielausana un ierobe-
Zosana.

1) Sociala profilakse — profilaktiska iedarbiba uz noziedzibas dinamiku,
struktiiru, céloniem kopuma.
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2) Kriminologiska profilakse — atsevisku noziedzigas uzvedibas veidu
un formu novérsana; noziedziguma novérsana konkrétas sabiedriskas
dzives sféras; atsevisku socialo grupu noziedzigu nodarijumu novér-
Sana ka pieméram “Iesaistoties likumigos, sociali noderigos pasa-
kumos un pienemot humanu ievirzi pret sabiedribu un dzives uztveri,
jauniesi var veidot nekriminogénu attieksmi pret dzivi. Nepilngadigo
noziedzibas veiksmiga novér$ana prasa visas sabiedribas pulinus, lai
nodrosinatu pusaudzu harmonisku attistibu, respektéjot un atbalstot
vinu personibu no agras bérnibas” (Rijadas Vadlinijas).

3) Individuala kriminologiska profilakse — saista ar noziedzigiem noda-
rijumiem, ko veic konkrétas personas. Uzdevumus iedala vispargjos,
specializétajos un individualajos, un tiem ir regulativa, aizsargajosa
un audzinosa funkcija.

Noziedzibas novérsanas tiesiskais reguléjums tiek realizéts divos gal-

Venajos virzienos:

I. iedarbojoties uz dazadiem faktoriem, kas veicina noziedzigu noda-
rijumu;

II. izstradajot un realiz&jot konkrétu profilaktisko pasakumu saturu un
proceduru (kriminologija 2004).

Neatpemama tiesibu realizésanas sastavdala ir daudzpusgja, kom-
pleksa valsts institaciju un sabiedrisko organizaciju darbiba, lai ierobezotu
noziedzibu, likvidéjot determinantus, kas to izraisa. To mérkis ir kvalitativi
vai kvantitativi samazinat, vai citadi sekmeét to, ka mazinas noziedziba
un iedzivotaju nedrosibas sajuta, vai nu tiesi atturot no noziedzigam dar-
bibam, vai ari izmantojot politiku un pasakumus, lai samazinatu nozie-
dzibas potencialu un noziedzibas iemeslus. Minétais ietver valdibas, kom-
petento iestazu, kriminaltiesvedibas dienestu, vietéjo iestazu un to Eiropa
izveidoto specializéto asociaciju, privata un brivpratigo dienestu sektora,
pétnieku un sabiedribas darbu, ko atbalsta plassazinas lidzekli (Padomes
lemums 2009/902/TT (2009. gada 30. novembris), ar ko izveido Eiropas
Noziedzibas novérsanas tiklu (EUCPN) un atce|l Lemumu 2001/427/TI).
Taja pasa laika tiesibaizsardzibas, veselibas aprupes un rehabilitacijas
iestadém ir nepietiekosi (finansu, tehniskie, kadru u.c.) resursi, lai pietie-
kami atri un efektivi realizétu nepieciesamas funkcijas. Ekonomikas un
socialo lietu padomes rezolucijas 2002/13 pielikuma noradits, ir skaidri
pieradijumi, ka labi planota noziegumu profilakses stratégiju lietosana
ne tikai novers noziedzibu un viktimizaciju, bet ari veicina sabiedribas
drosibu un ilgtspéjigu attistibu valstis. Efektiva noziedzibas novérsana
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uzlabo visu pilsonu dzives kvalitati. Tas ir ilgtermina ieguvums, samazinot
izmaksas, kas saistitas ar oficialu kriminaltiesibu sistému, ka ari citas
socialas izmaksas, kas rodas noziegumu izdarisanas rezultata.

Tatad var secinat, ka noziedzibas novérsanas (profilakse, prevencija)
tvérums aptver visus pasakumus, kuru mérkis ir lidz minimumam sama-
zinat noziedzibas diapazonu un bistamibu. Kriminaltiesibu pétniece
I. Kronberga formulé, ka vadoties no prevencijas organizacijas veidiem,
prevencija sastav no divu veidu pasakumiem. 1. Proaktiva riciba, kas
ietver dazadas plasakai sabiedribai paredzétas informativas kampanas,
izglitojosus pasakumus. Saja aspekta aktualizéjas nepieciesamiba aktivi
ikdiena, ne tikai kampanveidigi, veikt sabiedribas izglitosanu par agresijas
mazinasanas iespéjam. 2. Reaktiva riciba, dazadu risku konstatésanas,
vadibas un novérsanas sistémas, kuras saistitas ar aktivu ricibu, iejauk-
$anos, lai prognozeétu konkréta individa ricibu (Kronberga 2011). Racio-
nala ir Aristotela doma par to, ka ari pasi noderigakie likumi nedos labumu,
ja personas nebus audzinatas ta, lai ievérotu kartibu valsti (Kriminolo-
gija 2004). Pieméram, vardarbigu dzimumsakaru novérsana liela loma ir
pareizai dzimumaudzinasanai, kas ipasi attiecinama uz jauno paaudzi,
ka ari cietuso personu lielaka iesaistisanas varmakas atklasana un zinosana
par Sim personam.

Seksualas noziedzibas novérsanas darbibas spektrs:

Viktimologiskais aspekts. Praksé redzam, ka pasakumi dzimumno-
ziegumu noveér$anas un apkarosanas joma, pamata tiek vérsti pret per-
sonu, kas veikusi noziedzigu darbibu vai tai ir tendence uz vardarbigu
ricibu. Savukart vairums gadijumos upuris paliek arpus izpétes. Tomeér
cietu$a uzvedibai ir nozime noziedzibas prevencija. Janem véra, ka pamata
dzimumnoziegumiem paklautas tas personas, kuras ir predisponétas vikti-
mitatei noteiktos objektivos dzives apstaklos vai noteikta dzives situacija.
Cietusie ar pasivu uzvedibu visbiezak sastopami tados nodarijumos ka
slepkaviba, izvarosana, huliganisms, laupisana, smagu un vidéji smagu
miesas bojajumu nodarisana. Zile raksta, ka dazu sodito aptauja liecina
par to, ka dazkart izvaroSana notikusi sievietes provocéjosas uzvedibas
rezultata (Zile 2007). Pieméram, G.M. Minkovska veiktais pétijums para-
dija, ka vardarbigos sadziviskos noziegumos, konkréta noziedziga situacija
40-50% bija saistita ar cietusa personibu un uzvedibu, izvaros$anas gadi-
jumos 30-35% (Kpumunonorust 2006). Tatad svarigs ir viktimologiskais
aspekts.

Viktimologiskais noziegumu prevencijas aspekts ietver divus virzienus:
1) visparéjo jeb visparsocialo viktimologisko prevenciju, kas aptver plasu
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ekonomiska, sociala, kulturas, audzinasanas un tiesiska rakstura pasa-
kumu loku, ietekméjot ne vien atsevisku personu viktimitati, bet ari nozie-
dzigo tieksmju veidosanos vispar. 2) specialo viktimologisko noziegumu
prevenciju, kas satur to pasakumu kopumu, ko veic valsts iestades un
sabiedriskas organizacijas ar personam, kam noteiktos apstaklos piemit
spéja klat par noziegumu upuriem.

Prevencijas viktimologiskaja aspekta konkrétiem prevencijas pasa-
kumiem japamatojas uz potencialo cietuso atklasanu un potencialo cietuso
ietekméSanu. “Preventivai potencialo cietuso ietekmésanai butu jabalstas
uz $o personu psihologijas, motivu, dazadu uzvedibas tipu analizi. Organi-
z€&jot cietuso aizsardzibu, nepiecieSams nemt véra potencialo cietuso izturé-
$anos dazadas katram gadijumam aktualas situacijas” (Zile 2002). Japie-
krit, ka gratibas rada upuri, kuru morales principi dazadu iemeslu dél ir
degradeti. Seksualo noziegumu specifika, cietusa personibas ipatnibas
apgrutina ne tikai informacijas iegisanu par izdaritajiem noziegumiem,
bet ari par gatavotiem noziegumiem. So noziegumu latentati veicina cie-
tuso kauns, bailes un nevélésanas iesaistities kriminalprocesa izmeklésanas
gaita. Janorada, ka par faktiski vai potenciali cietuso personu aizsardzibas
Latvija nepieciesamibu valdiba ir Ilémusi koncepcijas “Kriminalsodu poli-
tikas koncepcija” un “Preventivu piespiedu lidzeklu koncepcija”, kura
paredz Latvija izveidot preventivu lidzeklu sistému, kas ar intervenci uz
apdraudéjumu izraisosam personam un palidzibu potenciali cietusam per-
sonam vienlaikus nodrosinas ari efektivu, sistémisku vardarbibas apdrau-
déjuma novérsanu. Preventivo piespiedu lidzeklu koncepcijas meérkis ir
novérst vardarbibas izpausmes, tatad aizsargat apdraudétas personas,
ka ari noverst apdraudéjuma célonus un veicinosos apstaklus, kuru dél
izveidojas personu dzivibas, veselibas, dzimumneaizskaramibas, tikumibas
vai brivibas apdraudéjums, vai vardarbibas risks. Pamatoti uzsverts, ka
tas ir batiski drosibas aizsardzibai ilgtermina. Lai uzlabotu viktimolo-
giskas prevencijas pasakumus javeic gan sistematiska, mérktieciga un
kompleksa potenciala cietusa apzinasana, ka ari potenciala upura pareiza
sociala, tiesiska, fiziska un dzimumaudzinasana. Ipasa uzmaniba pie-
vérsama nepilngadigajam personam. Bérnu izglitosanas jautajums uzsverts
Eiropas Padomes konvencija par bérnu aizsardzibu pret seksualu izmanto-
$anu un seksualu vardarbibu: ikviena puse veic nepieciesamos normativos
vai citus pasakumus, lai nodrosinatu to, ka, apgustot pamatskolas un
vidusskolas izglitibu, bérni sanem informaciju par seksualas izmantosanas
un seksualas vardarbibas risku, ka ari par sevis pasargasanas veidiem,
kas pielagoti vinu attistibas posmam. Sada informacija, ko attiecigaja
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gadijuma sniedz sadarbiba ar vecakiem, ir jadod, visparigi informeéjot
par seksualitati un pievérsot ipasu uzmanibu riska situacijam, seviski
tam, kuras iesaistita jauno informacijas un komunikacijas tehnologiju
izmantosana (6. pants).

Noziegumu seku iedarbibas mazinasanai vai nozieguma rezultata
nodarito kaitéjumu atlidzinasanai, javeic cietuso personu atbalsta sistémas
(nevalstisko organizaciju) ietekmes palielinasanas pasakumi, pieméram,
informeét seksualos noziegumos cietusas personas par krizes centriem un
rehabilitacijas pasakumiem, mediacijas iespéju popularizésana. Javeicina
ari sadarbiba starp valsts un nevalstisko sektoru cietuso personu atbalsta
sistémas nodrosinasanai.

Vardarbibas faktora neitralizésana. Seksuala rakstura noziedzigos
nodarijumus nosaka faktori, kuri ciesi saistiti ar vardarbibu. Japiemin
ari situacijas, kad cietusas personas uzvediba, izturéSanas un apgeérbs
rada nepareizus prieksstatus par personas nodomiem un vélmem. Ilustra-
cijai, Padomju juridiskaja literatara (V.P. Konovalovs, D.V. Rivmans)
pie izvaro$anas viktiminogéniem faktoriem visbiezak tiek attiecinati:
upura aktivas pretoSanas trukums, alkohola reibums vai citads bezpali-
dzibas stavoklis, upura vieglpratiba vai netikumiskums, vai provokativa
uzvediba pirmskriminala vai kriminala situacija, upura izlaidiba, par kuru
bija zinams noziedzniekam, vai, gluzi otradi, upura pieredzes trukums
vai uztice$anas. Tomeér domingjosa ir faktoru grupa, kura ir ciesi saistita ar
vardarbibu, varu un kontroli par upuri. Agresijas veicéja mérkis ir upuri
piespiest paklauties, iedvesot tam bailes un radot neaizsargatibas sajatu.
Aktuala ir agresijas un vardarbibas mazinasana. Pasaules Veselibas Orga-
nizacija, veicot pétijumus par vardarbibas izpausmeém, piedava efektivakas
metodes vardarbibas ierobezosanai un norada, ka vardarbiba ir probléma,
kuru var risinat ar profilakses metodém: 1. Primara prevencija — ka mazi-
nat vardarbibu. 2. Sekundara prevencija — ka sniegt primaro palidzibu,
lai novérstu vardarbibas sekas, pieméram, pirmas palidzibas sniegsana.
3. Terciara prevencija — kas koncentréta uz vardarbibas nelabveligo seku
samazinasanas ilgtermina aprupi, pieméram, fiziska stavokla uzlabosana
un méginajumi mazinat ar vardarbibu saistitas traumas vai ilgstosu darba
nespéju (Kacere 2006). Pétijjuma “Vardarbiba un veseliba”, noradits, ka
efektivas vardarbibas novérsanas politikas pamats ir savstarpgji atkarigi
un saistiti tris posmi — 1. Vardarbibas atpazisana. Praksé pieradits, ka
problému rada vardarbibas atpaziSana. Tadejadi ir javeicina spéja pamanit
cilvéku, kam nodarits pari vai kuram tiek nodarits pari atkal un atkal;
spéju ieraudzit vina ciesanas, sapes un vajadzibas; spéju atpazit parinoda-
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rijumu (Pétijjums “Atbalsts viktimizacijas atbalsts Latvija”), pieméram,
seviski rapigi seksuala vardarbiba tiek slépta gimene. Problematiku rada
rapju trukums par bérniem, tas veicina vinu klasanu gan par vardarbibas
upuriem, gan noziedzniekiem. Seksuala vardarbiba gimené noris neatka-
rigi no socialas, mantiskas un etniskas piederibas. Tapat neatkarigi no
labklajibas un izglitibas limena. Atskiriga téma ir vardarbibas izpausmes
ieslodzijuma vietas, kas nav reta paradiba. Pieméram, pétot cietumus un
krogus, R. Vortlijs ievéroja, ka abas vietas vardarbibu provocgja druzme-
$anas, neértibas un rupja izturésanas. Tas [ava vinam apgalvot, ka situa-
tiva prevencija parak daudz uzmanibas pieveérsusi tikai noziedziga nodari-
juma iespéjam un ignoréjusi noziedzigu nodarijumu paatrino$as vai rosino$as
situacijas pazimes (Klarks V.R., Eks DZ.E. 2010). 2. Profilakse. Runajot
par bérnu vardarbigu izmanto$anu janorada, ka ta visdrizak ir fenomens,
kas attiecinams uz sabiedribas strukturu, tatad ir nepiecieSamas attiecigas
dziedino$as darbibas, lai ar $o problému cinitos (Bérns un kriminalitate
2001). 3. Rehabilitacija. Vardarbibas gadijuma psihologu un medicinas
personala iesaiste ir nepiecieSama, jo fiziskos, seksualos aizskarumos
psihologiska un mediciniska palidziba ir nepiecie$sama vienlaicigi. Sobrid
palidziba un atbalsta pasakumi Latvija tiek nodrosinati tikai atseviskam
personu kategorijam, bet no 20135. gada paredzéts sniegt atbalstu ari no
vardarbibas cietusajiem pieaugusajiem. Ricibas plana nepilngadigo aizsar-
dzibai no noziedzigiem nodarijumiem pret tikumibu un dzimumneaiz-
skaramibu 2010. —2013. gadam ietverti Cetri galvenie virzieni, kas jaattista
kompleksi: 1) profilakses pasakumi, sabiedribas izglitosana un iesaistiSana
noziedzigu nodarijumu pret tikumibu un dzimumneaizskaramibu iero-
bezosana; 2) sodu politikas pilnveidosana; 3) to personu uzraudzibas,
arstéSanas un resocializacijas prakses uzlabosana, kuras izdarijusas nozie-
dzigus nodarijumus pret tikumibu un dzimumneaizskaramibu; 4) starpin-
stitucionalas sadarbibas attistiSana. Domajot par cietusa atbalsta sistemu,
lielaka vériba japievérs no vardarbibas cietusajiem atbalsta pasakumiem.
No pétijuma “Atbalsts viktimizacijas upuriem Latvija” rezultatiem var
secinat, ka visvairak palidziba ir bijusi vajadziga tiem cilvekiem, kuri
pédéjo piecu gadu laika cietusi no laupiSanas uzbrukumiem vai uzbru-
kuma draudiem (46 %), un tiem, kuriem uzbrucis pazistams cilvéks, lieto-
jot fizisku spéku.

Recidiva faktoru novertésanas nozime. Autoresprat, seksuala rakstura
noziegumu noveérsanas viens no galvenajiem uzdevumiem ir prast novertét
nozieguma recidiva varbutibu un faktorus, kas tos var ietekmét. Pie-
méram, Somijas Cietumu dienesta 2002. gada pienemta risku un vajadzibu
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novértésanas metode dalas §adas kategorijas, (Somijas cietumu dienesta
izstradata “Kriminalo sankciju jomas rokasgramata™):

e [epriekséja kriminala uzvediba.

e Drzives apstakli pirms apcietinasanas un péc atbrivosanas no cietuma
un spéja tikt gala ar ikdienas pienakumiem.

Ienakumi un spéja tikt gala ar finansialas dabas jautajumiem.
Izglitiba, nodarbosanas un ar to saistitas prasmes.

Socialas attiecibas un dzives stils.

Alkohola lietosana.

Narkotiku lietosana.

Domasanas veids un uzvediba.

Attieksme, pieméram, attieciba pret kriminalu uzvedibu un sabiedribu.

Japiekrit, ka “noziedzigo nodarijumu recidiva fakts liecina par valsts
neveiksmi, reaggjot uz ieprieks izdarito noziedzigo nodarijumu, kad valsts
pules kriminalsoda mérku sasnieg$anai nav devusas vélamo rezultatu”
(Zahars 2011). Pasaules valstu pieredze darba ar dzimumnoziedzniekiem
ir dazada, lielakoties tiek istenotas programmas noziedznieku domasanas
un uzvedibas mainai, ka ari tiek ieviesti kontroles mehanismi, lai rapétos
par sabiedribas drosibu. Ir valstis, kas dzimumnoziedznieku paraudzina-
$ana jeb arstéSana izmanto ari medikamentus. Dr. iur. A. Judins noradjijis:
“Nenoliedzot zinamus labumus, ko sabiedribai var nodrosinat sada per-
sonas uzvedibas kontrole, jaatzist, ka ar $o tiesibu panémienu nepietiek,
lai efektivi un pilna apjoma novérstu nozieguma recidivu, jo arpus uzma-
nibas paliek faktori, kuru dél persona izdarijusi noziedzigu nodarijjumu”
(Judins 2010). Lai nepielautu seksuala rakstura vardarbibas eskalaciju,
jaapzina apstaklus, kuri rada augstu riska pakapi. Noderigs ir teiciens
“Causarum cognito cognitionem evantorum facit” (Célonu izzinasana
dod iespéju izprast sekas). Penitenciaras zinatnes jeb penologijas ietvaros
notiesato risku un vajadzibu novértésanas mérkis ir atseviski definéts:
1. Kadi faktori ir bijusi par iemeslu un veicinajusi notiesata izdaritos
likumparkapumus, ka rezultata vins ir ticis par tiem notiesats. 2. Kadi
faktori varétu ietekmét notiesata kriminalo uzvedibu un ir batiski no
recidivisma riska viedokla.

Sabiedribas iesaistiSana. Ne mazak nozimiga ir sabiedribas iesaistiSana
noziedzibas novérsana. Valsts policijas 2010. gada veiktaja aptauja 67%
iedzivotaju apgalvo, ka policija neiesaista iedzivotajus sabiedriskas kar-
tibas un drosibas problému risinasana vinu dzivesvieta (Aptauja par
sabiedribas attieksmi pret Valsts policiju).
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Seksuala rakstura noziedzibas risku novertesana. Tapat svarigs pro-
cess noziedzibas ierobezo$ana, novérsana un profilakseé ir risku noveérte-
$ana. Noziedzibas riska novértéSanu un parzinasanu var definét ka metodi
“1) rapigi, precizi identificét draudus un visus varbutéjos ietekmes riskus
personas(u), organizaciju aizsargasanai; 2) minimizét risku iespéjamo
limeni; 3) pareizu pasakumu istenosana nodarbojoties ar riska elementu
novérsanu. Noziedzibas riskus nevar likvideét, bet tos var parzinat.”
(Fennelly 2004). Dazadas situacijas noziedzniekam ir vairak vai mazak
iespéju izdarit seksuala rakstura noziegumu. Pastav apstakli, kas rada
augsta un zema riska pakapi. ASV psihoterapeite A. Soltera norada, ka
butu pratigi rupéties par nelaimes novérsanu, noverteét iespéjamo risku.
Meés varam butiski samazinat seksualas izmantoSanas gadijumu skaitu,
vienigi izvairoties no augsta riska situacijam (Soltera 2007). Tadejadi
nosakami, kadi apstakli rada augsta riska pakapi seksuala nozieguma
paveiksanai, ka ari izvértéjami apstakli, kas rada zema riska pakapi.
Saskana ar amerikanu specialistes A. Solteras viedokli, pedofilu piesaistis
jebkura situacija, kas vinam nodrosina idealus apstaklus, un bus loti grati
vinu atskirt no vina absolati tikumiskajiem kolégiem, kuriem nav perversu
tieksmju. Ka viens no noziedzibas analizes soliem tiek minéts uzbudi-
najuma un kardindjuma samazinasana: vardarbibu saturosas pornogra-
fijas kontrole; aizliegums pedofiliem stradat ar bérniem; padomi, ka izvai-
rities no klasanas par seksualas noziedzibas upuri. Tiesibu akti, kas aizliedz
tiesatiem pedofiliem stradat darbu, kur ir saskarsme ar bérniem, ne tikai
pasarga bérnus, bet ari palidz pieaugusajiem parvaldit savas seksualas
vélmes (Klarks V.R., Eks DZ.E. 2010). Turklat nepieciesama sistematiska
sabiedribas informeésana par apstakliem, kas rada augsta riska pakapi.
Japievers pastiprinata uzmaniba drosibai Interneta vide, lidz ar to papla-
$inot iedzivotaju informétibu.

Noziedzigiem nodarijumiem pret dzimumneaizskaramibu un tiku-
mibu javeic gan sabiedriskas drosibas apdraudéjuma, gan potenciala reci-
diva riska izvértésana. Recidiva riska novértésana sastav no diviem atse-
viskiem jédzieniem — 1) novirzes pastaviba vai recidiva potencials; 2) faktori,
kuri indicé par jauna nozieguma izdarisanu (Hanson R. K. Sex Offender
Risk Assessment. Bez risku novértésanas ir veicama prognozésana.

Prognozésanas nozime. Datu, informacijas iegtiSana un tas analize,
noziedzigas darbibas tendences prognozésana, planu izstrade un to iste-
nosana, ka ari sasniegto rezultatu noveértésana ir noziedzibas noveérsanas
butiskas sastavdalas. Prognoze ir zinatniski un praktiski pamatots sprie-
dums par pétama objekta iespéjamajiem stavokliem nakotné, par to
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sasniegsanas alternativajiem celiem un terminiem. Tas mérkis ir samazinat
nenoteiktibu par pétama objekta attistibu nakotné, un prognozes tiek
izstradatas, lai sasniegtu praktiskos mérkus un risinatu konkrétus uzde-
vumus. Izskir visparéjo un individualo prognozésanu (Vilks 2001). Par
kritérijiem informacijas atlasei var tikt nosaukti pilnigums, precizitate
un ticamiba. Pieméram, ar ekspertmetozu palidzibu var apkopot ekspertu
viedoklus par vardarbigas noziedzibas prognozém. Janorada pétijuma
“Latvijas un citu valstu pieredze darbam ar seksualajiem noziedzniekiem,
kopsavilkums ar pétijuma elementiem par esoso situaciju un tas iespéja-
majiem risinajumiem” starptautiskas pieredzes secinajums, ka Sobrid
pasaules méroga nav iespéjams planot akcijas, kas butu orientétas uz
preventiviem pasikumiem seksualo noziegumu mazinasana un palidziba
seksualajiem noziedzniekiem péc soda izciesanas reintegréties sabiedriba;
sabiedribas drosibas paaugstinasana un preventivie pasakumi joprojam
atrodas tikai tapsanas stadija.

Seksuala rakstura noziegumu novérsanas konteksta patstaviga nozime
ir individualajai prognozei. “Cilvéka uzvedibas prognozésanas iespéjas
metodologiskais pamats ir saistits ar uzvedibas determinativo koncepciju,
kuru apskata ka sarezgitu personibas, vides un konkrétas dzives situacijas
mijiedarbibas rezultatu” (Vilks 2001). Protams, cilvéka rakstura ipasibu
kopums un uzvedibas izpausmes konkrétas situacijas rada izzinasanas
grutibas, tacu noziedzigas uzvedibas individuala prognozésana noris attie-
ciba pret personu, kura nonakusi tiesibsargajoso iestazu redzesloka. Tas
mérkis ir realizét profilaktisko darbu, lai nepielautu noziedzigas darbibas
veiksanu. Visparéjai prognozésanai jabalstas uz visparéjiem noziedzibas
céloniem, ceéloniem, kas noziedzibu nosaka konkréta regiona, un céloniem,
kas nosaka atseviskus nozieguma veidus. Prognozét seksuala rakstura
noziedzigas darbibas izpausmes nozimeé iespéjamo izmainu paredzé$anu
nakotné. Ka pieméram, eksperti apliecina, ka atseviskas personas, lai
izdzivotu, iesaistas kriminalas aktivitates, palielinas prostitucijas, cilvéku
tirdzniecibas, fiktivas laulibas apjomi. Paaugstinata iespéjamiba klut par
$adu noziegumu upuriem ir personam no riska grupam: alkohola vai
narkotiku atkarigam, ar zemu izglitibas limeni, ari bérniem no sociali
nelabveéligam gimeném un bérnunamu audzékniem, kuriem ir tieksme uz
klainosanu. Statistika liecina, ka Latvija 46 % nepilngadigo dzivo naba-
dzigas gimenés, kur ar vardarbibu saskaras vairak neka gimenés, kuras
valda particiba (Kampana pret vardarbibu). Bérni, nok]adami uz ielas,
mekleé pelnas iespéjas, un $ada veida piepelnisanas bérniem skiet pavisam
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normala. Tadé| kriminaltiesiska sistéma ietver gan preventivus, gan

atbalsta mehanismus ka cietusajam, ta ari noziedzniekam.

Autore veér$ uzmanibu uz to, ka seksualas vardarbibas novérsanas
procesa ir nepietickama noziedzibas kriminologiska izpéte un tas progno-
z&Sana. Tas norada uz nepietickamu Noziedzibas novérsanas padomes
mérku un funkciju realizaciju, kuras noteiktas Noziedzibas novérsanas
padomes nolikuma, tas ir, 2.2. koordinét un pilnveidot valsts institaciju
darbibu noziedzibas novérsana un apkarosana, lai veicinatu minéto dar-
bibu efektivitati, 2.4. ja nepiecieSams, organizét noziedzibas célonu krimi-
nologisko izpéti, prognozét iespéjamas nelabveligas sekas un apstaklus,
ka ari planot to novérsanu, 2.6. veicinat sabiedribas iesaistiSanos nozie-
dzibas novérsana. Noziedziga nodarijuma atpaziSana nav tikai policijas
kompetence, jo informaciju par notikuso noziedzigo nodarijumu, var sa-
nemt vai pamanit ari citu instittciju parstavji, pieméram, socialo dienestu
darbinieki, socialie darbinieki un pedagogi, barintiesu darbinieki, arsti,
tiesu medicinas eksperti, probacijas dienesta darbinieki, palidzibas un
atbalsta organizacijas nevalstiskaja sektora. Realitate norada uz to, ka
butisks skérslis ir attiecigas informacijas trukums un neefektiva komu-
nikacija starp iesaistitajiem dienestiem, vaja saikne ar sabiedribu.

Var secinat, ka noziedzibas novérsana ir dinamiska sistéma, tai jabat
elastigai un atri jareage uz izmainam. Turklat, seksualo noziegumu novér-
$ana nepiecieSams pastavigi meklét jaunas formas un metodes, gan atturot
no noziegumiem, gan izmantojot dazadus pasakumus:

1. Arvalstu pieredzé efektivi mehanismi ir preventivi analitiski instru-
menti vai agrinas bridinasanas sistémas. Pieméram, datorprogramma
“BLUE CRUSH” (Criminal Reduction Utilizing Statistical History)
lauj prognozét noziedzibu. Programmu izstradajusi ASV Memfisas
policija sadarbiba ar Memfisas universitates zinatniekiem, ta analizé
datus par agrakiem nodarijumiem, lai prognozétu nakotnes nozie-
gumu laiku un teritorijas ar augstaku noziedzibas risku. Informacija
par nodarijumu laiku un vietu tiek apvienota ar meteorologiskajam
zinam un secigi ievietota karté, kura policijas var redzét un ari prog-
nozét noziedzibas tendences (Lerhe 2011). Laika no 2006. gada ar
programmas palidzibu izdevies samazinat noziedzibu par 31%. Saja
instrumentarija izstradé un piemérosanas procesa paveras darbibas
lauks Latvijas tiesibsargajosam iestadém.

2. Masdienas notiek arvien intensivaka jauninajumu, tehnologiju un
zinasanu ieviesana, tadejadi sniedzot arvien jaunus inovativus risina-
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jumus, pieaug iespé&jas problémjautajumu risinasana realizét jaunas
metodes. Autore uzskata, ka seksualas noziedzibas apkaro$anai nepie-
ciesams analizét un izmantot ari jaunako zinatpu sasniegumus —
poligrafa iespéjas, kriminalistisko hipnozi. Autore ir parliecinata, ka
probacijas mérkiem, lai noteiktu efektivako arstésanas programmu,
seksualos noziedzniekus mérktiecigi ir parbaudit ar poligrafa pali-
dzibu. Bez tam, autore piekrit, ka kompleksa un ilgstosa seksuala
noziedznieka uzraudziba labvéligi ietekmeés recidiva riskus. Autore
atbalsta uzskatu, ka seksualie noziedznieki ir ta noziedznieka grupa,
kurai ari péc soda izcieSanas vajadzeétu uzlikt par pienakumu pieda-
lities programmas, apmeklét psihologa, psihoterapeita, seksologa vai
cita specialista konsultacijas. Atseviskos gadijumos realizéjama ilgter-
mina uzraudziba - probacijas dienesta uzraudziba uz muzu, ka, pie-
méram, psihopatiem. Specialisti norada, ka psihopatu arstésana ir
apgrutinata, jo tiem ir nosliece uz vardarbigu uzvedibu. Psihopatiem
ir raksturigi antisociali personibas traucéjumi, kas izpauzas ka izteikts
empatijas, sirdsapzinas un lidzjutibas trukums (apméram 15-20%
cietumnieki esot psihopati). ASV zinatnieka K. Harenska pétijuma
rezultati, kas publicéti 2010. gada, liek domat, ka psihopati nespgj
gut prieksstatu par bailem, ko vini izraisa citos cilvékos bridi, kad
parkapj morales robezas (Palmgréns 2012).

Kopsavilkums

Noziedzibas novérsanas politikai ir jabat daudzpusigai, noziegumu
novérsanai un drosibas pasakumiem ir jaiet roku roka ar atbalstosu socialu
un izglitibas politiku, valsts un pasvaldibas iespéjam. Tas samazinasanai
nepieciesama saliedéta, kompleksa tiesibsargajoso iestazu, pasvaldibu dar-
biba un sabiedrisko organizaciju darbiba, svarigs ari ir sabiedribas atbalsts.

Kopuma rezuméjams, ka seksualas noziedzibas novérsanas pasakumi
ietver noteiktu sarezgitibas pakapi, ta ka janovers, jaaizsarga pret kaut
ko nevélamu un bistamu. Pirmkart, janodrosina fiziska neaizskaramiba,
kas nozime noziedzigu nodarijumu nepielausana individa personigaja
telpa vai tuvuma. Otrkart, ietekme uz personu, lai sekmetu tas novirzisanu
pareizai tiesiskai ricibai, ka ari attistit sociali noderigas iemanas u.t.t.
Treskart, apzinat un neitralizet apstaklus un iemeslus, kas veicina
noziedzibu.

Autores ieskata uzsvars liekams uz preventiviem pasakumiem un prog-
nozésanu, kuru pamata ir aktiva un efektiva darbiba. Autore uzskata, ka
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seksuala rakstura noziedzibas novérSanas joma butu nepiecieSams veikt

$adus tiesiski-organizatoriskus pasakumus:

1. Izstradat vardarbigas noziedzibas novérsanas un prevencijas likumu,
kurs paredz kompleksu un integrétu darbibu noziedzibas novérsana
un apkaro$ana, péc noziedzigu nodarijumu kategorijam:

1) Aptverot socialas prevencijas darbu, darbu ar sadzives preven-
tiviem lidzekliem, gan viktimologiskas prevencijas pasakumus.
Turklat, preventivu pasakumu, noziedzibas samazinasanas un
atklasanas gaita japalielina iedzivotdju uzticéSanas un atbalsts
tiesibsargajosam iestadém.

2) ledzivotaju vida jarada vélme sniegt informaciju par noziegu-
miem, tadejadi uzlabojot sabiedribas iesaistiSanas pasakumu
efektivitati noziedzibas novérsana.

3) ledarbigas prevencijas instrumentu izveidei péc arvalstu pieredzes
javeido noziedzibas prognozésanas datorprogrammu.

4) Realizét Noziedzibas novérsanas padomes nolikuma noteikto —
organizét noziedzibas célonu kriminologisko izpéti, prognozét
iespéjamas nelabveligas sekas un apstaklus, ka ari planot to
novérsanu.

2. Autore uzskata, ka seksualas noziedzibas novérsanas joma, nepie-
cieSsams analizét iesp&ju izmantot ari tadus jaunakos zinatnes sasnie-
gumus ka poligrafu un kriminalistisko hipnozi.
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Criminological Prevention Aspect of Sexual Crime
Summary

The aim of the article is to identify the key issues related to the preventive
measures in the field of sexual crimes. Research in the given field is essential and
of great significance as it points out flaws in the prevention of sexual crimes. In
the article, the author characterizes key measures in prevention of sexual crimes.
These measures should be multidisciplinary, dynamic and adaptable to changing
situation. The author provides recommendations how to improve the measures
for prevention of sexual offences taking into account the key crime prevention
principles.

Key words: sexual crime, prevention, risk assessment, prediction.
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V. Brigmanis (Latvija)

VALSTS GARANTETAS KOMPENSACIJAS PROBLEMATIKA
ATTIECIBA PRET KRIMINALPROCESA CIETUSAJIEM

Pétijuma meérkis ir izpétit valsts atbildibas robezu iespéjamibu kriminal-
procesa cietu$ajiem kaitéjuma atlidzinasanas gadijumos, kad zaud&jumi radusies
pret viniem izdaritu noziedzigu darbibu rezultata.

Pétijuma probléma ir saistita ar zinamu pretrunigumu 2006. gada 20. junija
spéka stajusa “Par valsts kompensaciju cietusajiem” (turpmak — Kompensacijas
likums) 7. panta ietvertaja norma. Si norma paredz no valsts puses noteiktus
ierobezojumus kriminalprocesa cietuso kaitéjuma kompensacijas atlidzinasanas
gadijumiem. Sadi ierobezojumi, savukart, var radit §aubas par $aja panta ietverto
augstak noradito valsts sniedzamo garantiju pilnigumu, ka ari Saubas par sadu
garantiju atbilstibu starptautiskajiem aktiem.

Pétijuma uzdevums ir izpétit ierobezoto kriminalprocesa cietuso kom-
pensaciju sanéméju loku Kompensacijas likuma normas un rast taisnigu risina-
jumu konkrétai identificétajai problémai.

Pétijuma novitate ir autora priekslikums papildinat Kompensacijas likuma
7. panta otro dalu ar 4. punktu. Piedavataja punkta ir paredzams, ka valstij ir
jamaksa cietu$ajiem kompensacija ari gadijuma, kad personai ir izdarits tiss viegls
miesas bojajums. Autors piedava so kompensacijas apmeéru noteikt 35 % apméra,
no Kompensacijas likuma 7. panta pirmaja dala noteikta kompensacijas apméra.

Pétijuma rezultata radusies secindjumi norada par Kompensacijas likuma
7. panta ietverto kompensacijas gadijumu nepamatotu ierobezojumu. Ir secinams,
ka $ads ierobezojums ir par pamatu ap$aubit ta atbilstibu Satversmes 92. pantam,
ka ari ta atbilstibu Padomes Direktivas 2004/80/EK (2004. gada 29. aprilis) par
kompensaciju noziedziba cietusajiem 6. pantam un Vispargjas cilvéktiesibu dekla-
racijas 5. pantam un 8. pantam.

Atslégas vardi: tiSs viegls miesas bojajums, valsts parvaldes iestazu atbildiba.

Katrai valstij ir pienakums ievérot un ieklaut nacionalaja likumdo$ana
tiesiskas normas, kas nosaka personas pamattiesibas un personas brivibas
ievérosanu. Sads pienakums un normas ir rodamas Visparéja Cilvektiesibu
deklaracija (turpmak teksta — Deklaracija), kas tiek uzskatita par visas
cilvéces kopigi radito dokumentu. Deklaraciju nevar uzskatit par valstim
juridiski saistosu. Tacu vispargjie novérojumi liecina par to, ka Deklaracija
ir ietekméjusi vairaku valstu konstitaciju rasanos, ka ari to grozisanu.
Autors pievienojas uzskatam, ka Deklaracijai ir liela morala nozime, un,
tadejadi, cilveka vajadzibas un tiesibas tiek liktas valsts attistibas un dro-
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§ibas jautajumu centra (ANO Visparéjas Cilvéktiesibu Deklaracijas
60. Gadadiena, publicéts 2008. gada 12. oktobri, UNESCO Nacionalas
komisijas majaslapa: http://www.unesco.lv/lv/jaunumi/ano-visparejas-
cilvektiesibu-deklaracijas-60 gadadiena/).

Deklaracijas 5. pants satur normas, kas nosaka, ka nevienu cilvéku
nedrikst paklaut spidzinasanai vai cietsirdigi, necilvécigi ar vinu apieties
un sodit, pazemojot vina cilvécisko cienu. Savukart, Deklaracijas 8. panta
ir rodamas normas, kas nosaka, ka katram cilvékam ir tiesibas uz efektivu
vina tiesibu atjaunosanu kompetenta nacionala tiesa gadijumos, kad par-
kaptas vina pamattiesibas, kas noteiktas konstitacija vai likuma (Vispareja
Cilvektiesibu deklaracija, pienemta 1948. gada 10. decembri ANO
Generalaja Asambleja).

Abu Deklaracijas pantu tvérums un to gars nenoliedzami norada uz
valsts pienakumiem nacionalaja likumdo$ana radit normas, kas atzitu
par nelikumigam darbibas, kas saistitas ar cilvéka spidzinasanu un citam
noraditajam darbibam, ka ari normas, kas nodrosina efektivu cilveka
tiesibu atjauno$anu tiesa par attiecigajiem vina tiesibu parkapumiem.

Pétijuma autors secina, ka Kriminallikuma jau ir ieklautas atbilstosas
normas par cilvéka spidzinasanas aizliegumiem, kas $adas darbibas paredz
ka kriminali sodamas. Sadas normas autors rod Kriminallikuma 72.!
panta — noziegumi pret cilvéci, 125. panta — ti$s smags miesas bojajums,
126. pants — tiSs vidéja smaguma miesas bojajums, 130. panta — tiss viegls
miesas bojajums, 338. pants — vardarbiba pret padoto, 340. pants — kara-
vira piekausana un spidzinasana (Kriminallikums, pienemts 1998. gada
17. junija, stajas speka 1999. gada 1. aprili.).

Lai nodrosinatu efektivu cilvéka tiesibu atjaunosanu valstij ir jarada
atbilstos$s normativais mehanisms.

Cilvéka tiesibu atjaunos$ana efektiva tiesa sevi ietver ne tikai $o iepriek-
$gja cilvéka stavokla, kurs bija pirms tiesibu aizskarsanas, atjaunosanu,
bet ari cilvéekam atbilstosas kompensacijas samaksasanu par tiesibu aiz-
skarsanas rezultata izdarito kaitéjumu.

Nepieciesamiba péc valsts izmaksajamas kompensacijas izmaksasanas
cietusajiem no valsts puses izriet ari no Eiropas Padomes Direktivas 2004/
80/EK (2004. gada 29. aprilis) — Par kompensaciju noziedziba cietusajiem.

Sis direktivas 6. pants nosaka, ka noziegumos cietusajiem Eiropas
Savieniba ir jabut tiesibam uz taisnigu un samérigu kompensaciju par
nodaritajiem kaitéjumiem neatkarigi no ta, kura Eiropas Kopienas vieta
noziegums izdarits (Eiropas Padomes Direktiva 2004/80/EK “Par kom-
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pensaciju noziedziba cietusajiem”, pienemta 2004. gada 29. aprili, publi-
céta Oficialaja Vestnesi L 261, 06/08/2004 Ipp. 0015 - 0018.).

Latvijai, ka Eiropas Savienibas dalibvalstij, Eiropas Padomes direk-
tiva, atskiriba no regulas, kas tiek piemeérota tiesi, ir iestradajama sava
nacionalaja likumdosana. Par $adas iestrades rezultatiem ir uzskatams
2006. gada 20. junija speka stajusais Kompensacijas likums.

Autora ieskata konkréta direktiva nacionalaja likumdosana ir iestra-
data nepilna apmeéra.

Ir atziméjams ari tas, ka direktivai vajadzeja tikt iestradatai lidz
2006. gada 1. janvarim, kas attieciba pret Kompensacijas likuma speka
stasanos jau norada uz tas iestrades nokavéjumu.

Ir vérSama uzmaniba ari uz to, ka Kompensacijas likuma ir ierobezots
to noziedzigo nodarijumu skaits, kuros cietusie var sanemt valsts kompen-
saciju.

Kompensacijas likuma 7. panta ir noteikts, ka kompensacija tiek
izmaksata personas naves gadijuma 100 % apméra; smagu miesas boja-
jumu gadijuma, t.sk. ari atsevisku kategoriju dzimumnoziegumu gadijuma
70 % apmeéra un vidéja smaguma miesas bojajumu gadijuma, t.sk. ari
atsevisku kategoriju dzimumnoziegumu gadijuma 50 % apmera.

Atbilstosi Kompensacijas likuma 1. pantam, ta mérkis ir nodrosinat
fiziskajai personai, kura Kriminalprocesa likuma noteiktaja kartiba ir
atzita par cietu$o, tiesibas sanemt valsts kompensaciju par tisa noziedziga
nodarijuma rezultata radito moralo aizskarumu, fiziskajam cieSanam vai
mantisko zaudé&umu.

Lidz ar to, ir secinams, ka tisu vieglu miesas bojajumu gadijuma valsts
nemaksa cietusajiem kompensaciju par noziedziga nodarijuma rezultata
radito nedz moralo aizskarumu, nedz fiziskajam cieSanam un nedz ari
par mantisko zaudéjumu.

Autora ieskata tas ir pretruna ne tikai ar augstak noradito no Dekla-
racijas 8. panta izrietoso — par atbilsto$a normativa mehanisma radisanu
cilvéka aizskarto tiesibu restitucijai.

Vieglu miesas bojajumu atlidzinasanas kompensacijas nemaksasana
no valsts puses ir pretruna ari ar noraditas Eiropas Padomes Direktivas
2004/80/EK 6. panta noteikto, kas faktiski nelauj valstij selekcionét un
reducét savu atbildibu atkariba no izdarita noziedziga nodarijuma veida.

Uz objektivu nepieciesamibu péc tiSa miesas bojajuma ieklausanas
t.s. valsts kompenséjamo noziedzigo nodarijumu saraksta norada ari tas
apstaklis, ka par tiSu vieglu miesas bojajumu atbilstosi Kriminallikuma
130. panta tresajai dalai ir atzistama ari sistematiska sisanu, kam ir spidzi-
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nasanas raksturs, vai citada veida spidzinasanu, ar nosacijumu, ja $im
darbibam nav bijusas smagas vai vidéja smaguma sekas.

Ka jau autors noradija, spidzinasanas fakta nozime un batiba ir ipasi
uzsvérta starptautiskajos normativajos aktos, piem., Deklaracijas 5. panta.

Lidz ar to ir aktuals jautajums — vai nemot véra noraditos apstaklus
valsts var ierobezot cietusa tiesibas uz kompensaciju vinam nodarita tisa
viegla miesas bojajuma gadijuma?

Autors pétot Latvijas Republikas tiesu praksi ir radis viedokli, ka
valsts atbildibas ierobezojumam péc savas butibas ir balansgjosa funkcija,
jo tiek lidzsvarotas cietusas personas tiesibas uz atlidzibu un sabiedribas
tiesibas sanemt efektivu valsts funkciju istenosanu bez papildus nodoklu
nastas nodok]u maksatajiem (LR Augstakas tiesas Senata Administrativo
lietu departamenta 24.04.2012. spriedums lieta Nr. A42711108; SKA-
213/2012.).

Ir secinams, ka gan noradita Eiropas Padomes direktiva, gan ari no
Deklaracijas izrieto$as normas nelauj valstij ierobezot savu atbildibu Kom-
pensacijas likuma gadijumos, kad kriminalprocesa cietusajiem butu jaiz-
maksa kaitéjuma kompensacija tisa viegla miesas bojajuma izdarisanas
gadijuma.

Autors secina, ka ari nacionalas likumdosanas — Latvijas Republikas
Satversmes 92. panta un 95. panta eso$as normas pamato autora seci-
najumus attieciba par tisa viegla miesas bojajuma ieklausanu Kompen-
sacijas likuma. Satversme ir rodamas normas par to, ka nepamatota tiesibu
aizskaruma gadijuma ikvienam ir tiesibas uz atbilstigu atlidzinajumu un
spidzinasana, citada cietsirdiga vai cienu pazemojo$a izturésanas pret
cilvéku ir aizliegta.

Autors piedava papildinat Kompensacijas likuma 7. panta otro dalu
ar 4. punktu. Piedavataja punkta ir paredzams, ka valstij ir jamaksa cietu-
Sajiem kompensacija ari gadijuma, kad personai ir izdarits tiss viegls
miesas bojajums.

Autors piedava $o kompensacijas apméru noteikt 35 % apmeéra, no
Kompensacijas likuma 7. panta pirmaja dala noteikta kompensacijas
apmeéra. Konkréto procentudlo apméru autors piedava vadoties jau no
Kompensacijas likums 7. panta esoso kompensaciju proporcionala sada-
ljjuma.
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Problems of the State to Guarantee the Payment of Compensation
in the Criminal Process

Summary

The purpose of the study — to consider possible lines of responsibility in the
criminal process during the reimbursement of harm to the victim in the cases,
where the inflicted damage is a result of the criminal act.

The problem is related with the certain contradictions in the rules of art. 7
of the Law “About the compensation of damage to the victims from the state”
came into force on 20.06.2006. This provision provides certain restrictions for
the state on the payment of compensation to the injured person in the criminal
process. Such restrictions, in turn, may lead to the doubts about the completeness
of state guarantees, included in the legal norms, regarding to the payment of
compensations, as well as could lead to the doubts about the accordance of such
guarantees to the international legal norms.

The aim of the research - to identify a limited number of victims, entitled to
the compensation, according to the law “On State compensation to victims”
and to achieve a just solution to the specific identified problem.

The novelty of the research is proposition of the author to add the 2" part
of Article 7 of law “On State compensation to victims” with 4® paragraph. In
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that proposition the author proposes to oblige the government to pay com-
pensation to victims in the cases, when againt them an intentional minor injury
has been committed.

The proposition of the author is to amend the law, with an indication of the
payment of compensation in the amount of 35%, as it is stated in the Article 7 of
the Law “On State compensation to victims”, as a part of the sanction for
intentional infliction of minor bodily harm.

As a result of research, the author made certain conclusions, demonstrating
the unreasonable restriction of payments, included in the Article 7 of the Law
“On State compensation to victims”.

Consequently, such restrictions lead to the doubts about the compliance of
this provision to the Article 92 of the Constitution of Latvia, as well as its
compliance with the EC 2004/80 (29.04.2004.) Article 6 of the Council Directive
about compensations to the victims, against whom the offence has been
committed, and its compliance with the Article 5 and Article 8 of the Universal
Declaration of Human Rights.

Key words: intentional minor injury, the responsibility of government insti-
tutions.

IIpoGaemaTuKa BBIILIATHI FOCYAAPCTBOM FAPAHTHPOBAHHO! KOMIEHCAINH
B YTOJIOBHOM Tpoliecce

Pe3rome

Lenb vccaenoBaHus — paCCMOTPETh BOBMOXKHBIE TPAHUILIBI OTBETCTBEHHOC-
TU B yTOJIOBHOM TIpOIIecce ITPY BO3MEIIEHUH yIiepOa MOTepIIeBIIEMY JIUITY B CITy-
yasx Koraa yiepo MpuueHeH B pe3yJibTaTe MPEeCTYTHOTO JICsTHUSI.

[pobema ucciieqoBaHusI CBsI3aHa C U3BECTHBIMU IIPOTUBOPEUYUSIMU B HOPMax
ct. 7 3aKkoHa «O KOMITEHCAIMH yiiiepoa MoTepIieBIINM CO CTOPOHBI TOCYIapCTBa»
Berynusiero B cuty 20.06.2006. JlanHas HOpMa IIpeayCMaTpUBaeT CO CTOPOHDI
rOCyIapCcTBa OINpeAeICeHHbIC OTPAHUYEHHUSI B OTHOIIEHUU BBITLIATHI B OTIEIbHBIX
CJTyJasix KOMIEHCAIIMH MTOTEPIIEBIIEMY JIMILY B YTOJIOBHOM Mpoiiecce. Takoro posa
OTpaHUYCHMSI B CBOIO OYepPelb MOTYT MPUBECTH K COMHEHUSIM O TIOJTHOTE BKJTIO-
YEHHBIX B HOPMY TOCY/IapCTBEHHBIX FAPAHTUIA TP BHITIATE KOMITEHCAIIH, a TaK-
K€ COMHEHME O COOTBETCTBUM TaKUX «TapaHTUI» MEXIYHAPOIHBIM MPABOBBIM
HOpMaM.

3amaya UCCIeNOBaHUsI — OTPENEIUTh OTPAHUYCHHBIN KPYT MOTEPIIEBIINX
MMEIOIIMX TIPaBO Ha TIOJYYCHUM KOMIIEHCAIIMU COMTacHO 3akoHa «O rocymap-
CTBEHHOW KOMITCHCAIIUU TIOTEPIIEBIINM» U JTOOUTHCS CIIPABEUIMBOTO PEILICHUST
KOHKPETHOI UIEHTU(DUIIMPOBAHHOI TTPOOIEMBI.

HoBu3sHa ucciaeaoBaHusT 3aKII0UACTCsl B MPEIOKEHUHM aBTOpa JTOMOJHUTh
HOBBIM, 4-ThIM ITYHKTOM 2-10 9aCThb CTaThu 7. 3aKoHa «O TocyIapcTBEHHON KOM-
MEHCAlMY TIOTEPIIEBIINM». B yKa3aHHOM Npe/UT0KEeHN Y aBTOP Mpeyiaraet 06s13aTh
rOCYIapCTBO BBIMLIAYMBATH KOMIICHCALIMIO TTOTEPIIEBIIMM JIMIIAM U B TEX Clyda-
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SIX, KOTJIa B OTHOILIEHUHU HX COBEPILIEHO MPeIHAMEPEHHOE JIETKOE TEeJIeCHOE MO~
BpEKICHUE.

[pemyiokeHeM aBTopa sIBJISIeTCS] BHECCHUE TIOTIPABOK B 3aKOH € yKazaHUEM
obbeMa BBITUIAT KOMIICHCalMii B pazmepe 35 % OT yKa3aHHOTO B CT. 7 3akoHa «O
rOCyJIapCTBEHHON KOMITEHCAI[MH MOTEPIEBIIMM» pa3Mepa 3a MpeaIHaMepeHHOoe
MPUYMHEHNE JIETKUX TEJICCHBIX TOBPEXICHMUIA.

B pesysibrate vcciie0BaHs aBTOPOM ClIeIaHbI OMTPE/ICIEHHBIC BBIBOJIBI, YKa-
3bIBalOIE HA HEOOOCHOBAHHOE OTPAHWYEHUE BBITLIAT, BKIKOUCHHBIX B CT. 7 3a-
KoHa «O rocy1apCTBEeHHON KOMITEH ALY MTOTEPIIEBIIIMM»

CrenoBaTeIbHO, TAKOTO POJia OTPAHUUYCHUS TPUBOAAT K COMHEHMSIM O COOT-
BETCTBUU TaHHOW HOPMBI CT. 92. KoHcTuTymu JIaTBuu, a Takke ee COOTBETCTBUU
2004/80 EK (29.04.2004.) IupektuBe CoBeTa CT. 6. 0 KOMIIEHCALIUSX TTOTEPIICB-
LIIMM, B OTHOLLICHUU KOTOPBIX COBEPIIEHO MPECTYIUICHUE, TakXke CT. 5. u CT. 8.
BceoOieit eknapaliuu rpas yeoBeka.

KiroueBbie ¢j10Ba: IpeIHAMEPEHHOE JIETKOE TeJIECHOE TOBPEXKICHUE, OTBET-
CTBEHHOCTh OPTaHOB TOCYIApPCTBEHHOTO YITPABJICHMSI.
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ELEKTRONISKO PIERADISANAS LIDZEKLU
NODROSINASANAS JAUTAJUMI CIVILPROCESA

Raksta pétita probléma: viens no aktualiem procesualiem jautajumiem, kas
skar elektronisko pieradiSanas lidzek]u izmanto$anu pieradijumu statusa, ir to
saglabasanas un iesniegSanas nodrosinasana, lai tiesa ieglitu iespéju tos pétit.
Elektroniskie pieradisanas lidzekli var tikt viegli izmainiti vai bez pedam iznicinati.
Civilprocesualajas tiesibas ir vesels tiesibu normu komplekss, kas izveido patsta-
vigu pieradijumu nodro$inasanas institatu, kura pamatmérkis ir fiksacijas un
pieradijumu apliecinasanas/nostiprinasanas kartibas reglamentacija to vélaka
izpété iztiesasanas gaita. Sis raksts sniedz analizi par spéka eso§am Latvijas Repub-
likas civilprocesa normam par pieradijumu nodrosinasanu, un tiesi, vai tie ir
pietiekami civilas tiesvedibas mérku sasnieg$anai informacijas tehnologiju arvien
plasakas izmantosanas apstaklos. Tas ari ir $i raksta mérkis. Raksta uzdevums
ir analizét un noskaidrot jautajumus par elektronisko pieradijumu nodrosinasanas
pamatprincipiem un kritérijiem. Galvenie raksta ietvertie secinajumi:

1. NepiecieSams pieskirt tiesai vairak iniciativas elektronisko pieradijumu
nodrosindjuma lidzeklu un nodro$inajuma objekta izvéles jautajumos.

2. Nepieciesams noskirt visparpieejamu pieradijumu nodro$inasanu no piera-
dijumu izprasiSanas ar piespiedu lidzeklu pielietosanu.

3. Nepieciesams paplasinat iespéjas attieciba uz tiesas noléemumu izpildisanu
par pieradijumu nodrosinasanu.

Atslegas vardi: elektroniskie pieradisanas lidzekli, pieradijums, pieradijumu
nodrosinasana.

Viens no aktualiem procesualiem jautajumiem, kas skar elektronisko
pieradisanas lidzek]u izmanto$anu pieradijumu statusa, ir to saglabasana
un iesniegSanas nodrosinasana, lai tiesa iegitu iespé&ju tos pétit. Ka vairak-
kart atzimé teorétiki un praktiki, elektroniskie pieradisanas lidzekli var
bat viegli izmainiti vai pat pilniba un bez pédam iznicinati, kas ari izskaid-
ro elektronisko pieradisanas lidzeklu nodrosinasanas jautajuma ipasu
aktualitati.

Civilprocesualajas tiesibas ir vesels tiesibu normu komplekss, kas iz-
veido patstavigu pieradijumu nodrosinasanas institatu, kura pamatmeérkis
ir pieradijumu fiksacijas un apliecinasanas/nostiprinasanas kartibas regla-
mentacija, ar mérki tos vélak izpétit iztiesasanas gaita. Sis raksts sniedz
analizi par speka esosam Latvijas Republikas civilprocesa normam par
pieradijumu nodro$inasanu, un tiesi, vai tie ir pietieckami civilas tiesvedibas
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mérku sasniegSanai informacijas tehnologiju arvien plasakas izmantoSanas
apstaklos.

Pieradijumu nodro$inasana pieder pie pagaidu tiesiskas aizsardzibas
lidzekliem, kas ir piemérojami lidz lietas izskatiSanai péc butibas. Pagaidu
tiesiskas aizsardzibas lidzeklu primara funkcija ir status guo nostipri-
nasana, t.i., tada stavokla iesaldésana, kads pastav paslaik vai pastavéjis
noteiktd momenta agrak (Pétersone, 2010; 8).

Tatad, pieradijumu nodrosinasana ir nepieciesama tad, kad ir pama-
tojums uzskatit, ka konkrétie pieradijumi var parstat eksistét vai var tikt
izmainiti / groziti dazadu iemeslu dél, ka ari ar to, ka pretéja puse var
iznicinat pieradijumus, kas ir nepieciesami lietas apstaklu noskaidrosanai.
Pamatu pieradijumu nodrosinasanai veido pamatotas bazas par So pieradi-
jumu vélakas iegtiSanas neiesp&jamibu vai ievérojamu apgrutinajumu.

Sados gadijumos, neap$aubami, ir nepieciesamiba piemérot nodro-
§inasanas lidzeklus, iepriekséji neinforméjot paréjos lietas dalibniekus.
Tomeér, apskatot pieradijumu nodros§inasanas institata efektivitates jau-
tajumus, ir jaatceras, ka lémuma pienemsana par pieradijumu nodrosi-
nasanu paatrinata kartiba ir javeic saderigi skaidri noteikta procedara,
kuru nosaka likums, ievérojot abu pusu intereses. Likuma noteiktai piera-
dijumu nodrosinasanas kartibai ir jagaranté abu pusu interesu balanss.
No vienas puses, ir nepieciesami procesualie lidzekli pieteicgja tiesibu uz
pieradijumu nodrosinasanu realizacijai, pieradijumu talakai izmantos$anai
lietas apstaklu noskaidrosana, un parkapto tiesibu un likumisku interesu
aizsardzibai. No otras puses, pieradijumu nodros§inasanas proceduras
gaita ir nepiecieSams ievérot ari atbildétaja intereses uz vinam piederosas
konfidencialas informacijas neizpausanu. Pieradijumu nodrosinasanas
procediru nedrikst izmantot citiem mérkiem, neka strida izskirsana tiesa,
pamatojoties uz ticami noskaidrotiem lietas apstakliem.

Péc autores domam, paslaik Latvija spéka esosam civilprocesualo
tiesibu normam par pieradijumu nodrosinasanu ir vairaki trakumi, kuri
nelauj pilna apjoma efektivi istenot mérki un realizét uzdevumus saistiba
ar konkréto institutu.

Aplakosim vispirms pieradijumu nodro$inasanas institata definiciju
un noskaidrosim ta batibu. Visprecizak un lakoniski, péc autores domam,
to noformuléjis M. A. Gurviés, kurs raksta par to, ka pieradijumu nodro-
§inasanas butiba pastav to fiksacijas nepieciesamiba, kura notiek to oficia-
las apliecinasanas cela. “Tadgjadi, — raksta M.A. Gurvics, — pieradijumu
nodro$inasana pastav to noteiktu zinu par faktiem sanemsanas aplie-
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cinasana, kuriem var bat nozime pie tiesu lietas izskatiSanas ar mérki
nodrosinat $o zinu ka pieradijumu izmantosanas iespéju nakotnes vai
esos$aja tiesu procesa gadijuma, ja pastav aizdomas, ka noradito zinu
sanemsana turpmak izradisies neiespéjama” (Gurvic, 1950; 137). “Piera-
dijumu nodrosinasanas kartiba tajas ietvertas zinas ir tikai apliecinamas,
bez to izskatiSanas un novértésanas péc butibas, bez to pamatojoso faktu
noskaidrosanas” (Gurvi¢, 1975; 168).

Civilprocesa likuma komentaros Aivars Licis, Janis Rozenbergs,
Kalvis Torgans ir noradijusi, ka ar pieradijumu nodro$inasanu jasaprot
zinu par faktiem nostiprinasana likuma noteiktaja kartiba (Licis, Rozen-
bergs, Torgans, 2006; 186).

No teikta var izdarit secinajumu, ka pieradijumu nodrosinasanas insti-
tuta mérkis ir zinu sanemsanas apliecinasana to talakai izmantoSanai
pieradiSanas procesa.

Svarigi ir noradit, ka pieradijumu iesniegSanas talakaja perioda neie-
sp&jamibas céloniem var but absolati dazads raksturs. Pieradijumu nodro-
$§inasanas lidzek|u piemérosana var tikt pieprasita sakara ar to, ka piera-
dijumu iesniegsana turpmak bus neiespéjama tadu apstaklu esamibas
dél, kuru céloni nav atkarigi no pusém. Sados gadijumos, ka parasti, més
runajam par pieteicéjam zinamiem pieradijumiem, kuru nodrosinasanai
ir pieprasama vai nepiecieSsama tikai fiksacija bez kadu piespiesanas
lidzeklu pielietojuma. Bet pieradijumu nodrosinasanas lidzeklu izman-
to$ana var but nepiecieSama ari tajos gadijumos, kad tie atrodas pretéjas
puses vai tresas ieinteresétas puses valdijuma jeb kontrolé un pastav drau-
di, ka pieradijums tiks iznicinats vai noslépts. Tadgjadi, var izdarit secina-
jumu, ka eksisté divas situacijas, kuras atskiras viena no otras, no kuram
var objektivi rasties pieradijumu nodrosinasanas nepieciesamiba. Sis atski-
ribas rada situaciju, pie kuras pieradijumu nodrosinasanai nepieciesamo
procesualo darbibu apjoms, vérsums un raksturs var atskirties un batiba
tam ari jaatskiras, ta ka, neskatoties uz kopéju merki vai gala rezultatu —
pieradijumu nodrosinasana, tas panakuma lidzekliem jabut dazadiem
jeb atskirigiem. Sadas atskiribas pie pieradijumu nodrosinasanas pielau-
jamos lidzeklos ari sekmé procesa abu pusu, par ko més runajam ieprieks,
interesu balansa ieturéSanu, sekmésanu vai ievérosanu.

Akcentésim, ka tada proceduru atskirSana pieradijumu nodrosinasana
atkariba no iemesla, kura dél nodro$inajums ir nepieciesams, jau tiek
pielietota dazas valstis. Vacu procesualaja literatara, un attiecigi ari li-
kuma, tiek izmantoti divi termini, lai apzimétu katru no iepriek§minétam
situacijam: «Sicherung” allgemein zugenglicher Bewies”, kas nozimé —
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visparpieejama pieradijuma nodro$inasana, un “Beschaffung von
Beweisen” — pieradijumu iegusana. Noradisim, ka darbibas vardam
“beschaffen”, no kura ir veidots lietvards “Beschaffung”, ir sekojosa jéga:
kaut ka ieguisana, pieliekot pules, censoties parvarét gratibas. Tikai tad,
kad més runajam par pieradijumu “iegtsanu”, pretéjai pusei faktiski tiek
uzlikts pienakums atklat un iesniegt pieradijumus, kas ir tas riciba. Gadi-
juma, ja brivpratigi netiek izpildits pieprasijums prasiba par pieradijumu
iesniegSanu, attieciba uz $o pusi tiek pielietoti piespiedu lidzekli.

Jédzienu pieradijumu “nodrosinasana” un “iegtisana” iedalijums ir
jaizmanto ari Latvijas civilprocesa. Latvijas civilprocesualas tiesibas atzi-
méjot un noskirot $is divas proceduras, var tikt izmantoti tadi jedzieni
ka “visparpieejamu pieradijumu nodrosinasana” un “pieradijumu izpra-
sisana ar piespiedu lidzek]u piemérosanu”. Pie tam, ar jédzienu “visparpie-
ejamu pieradijumu nodro$inasana” ir jasaprot datu iegusanas apliecina-
Sanas process vai to fiksacija sakara ar neiespéjamibu vai grutibam to
talakai iesniegSanai tiesa. Tada pieradijumu nodrosinasana notiek ar
meérki tos fiksét bez piespiedu lidzeklu izmantosanas, un tas nav saistits
ar uzlikto pienakumu procesa pusém iesniegt pieradijumus. Ar jédzienu
“pieradijumu izprasiSana ar piespiedu lidzeklu piemérosanu” ir jasaprot
process, kura laika pusei tiek uzlikts pienakums iesniegt pieradijumus un
ir paredzéta atbildiba par $i pienakuma neizpildisanu. Pielietot piespiedu
lidzeklus “pieradijumu izprasisana” nav iespéjams un nav pielaujams, ja
nepastav procesualais pienakums pieradijumus iesniegt.

Pievérsisimies pieradijumu nodro$inasanas vispargjai reglamentacijai,
kas ir nostiprinata Civiplrocesa likuma. $a likuma paslaik speka esosas
normas liela méra ir virzitas uz visparpieejamu pieradijumu nodrosinasanu
materialtiesisko stridu izskatiSanas péc butibas ietvaros. Civilprocesa li-
kuma 98. panta 1. punkts nosaka, ka, ja personai ir pamats uzskatit, ka
tai nepiecieSsamo pieradijumu iesniegsana vélak var but neiespéjama vai
apgrutinata, ta var lagt Sos pieradijumus nodrosinat. Un Civilprocesa
likuma 99. panta ir nostiprinatas prasibas pieteikumam par pieradijumu
nodrosinasanu.

Par pamatojumu lémumam par pieradijumu nodrosinasanu klast pie-
némums, ka vélak kada pieradijuma iesniegSana tiesas izskatiSanai un
izveértésanai var klut neiespéjama vai apgrutinata. Pie tam, pusei, kas
vérSas ar logumu par pieradijumu nodro$inasanu, ir precizi jazin, tiesi
kadi pieradijumi ir janodrosina. Tie nevar but jebkuri materiali vai prieks-
meti, kas ir otras puses vai kadas tresas personas riciba. Pieteicéjam saistiba
ar Civilprocesa likuma 99. panta 2. punktu konkréti janorada, kadi tiesi
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pieradijumi janodrosina. Un ne vienmeér ir iespéjams realizét $adu prasibu.
Taisnibas dél janorada, ka pusei, kas vérsas ar lagumu par pieradijumu
nodrosinasanu, ir jabut prieksstatam par to, kads nodrosinasanas veids
un kadi pieradijumi, kas ir nepiecieSsami izmantosanai pieradisanas procesa
laika, ir nepiecieSami, bet saistiba ar elektroniskajiem pieradijumiem tads
precizs iedalijums ne vienmeér ir iespéjams.

Protams, $is apstaklis nevar un nedrikst klat par pamatojumu tam,
lai pusém butu iespéja izvairities no nodrosinajuma objekta konkreti-
zacijas un parvirzit $o pienakumu par nodrosinajuma objekta noteiksanu
tiesai. Turklat, ari ne visi tiesnesi ir gatavi precizi, bez kladam un viegli
konkretizét objektu, attieciba uz kuru ir japienem nodrosinajuma lidzek-
Jus, lai nodrosinatu elektroniskus pieradijumus. Sai sakara autores ietei-
kums saistits ar nepiecieSamibu nostiprinat tiesnesa “korekcijas” tiesibas
saistiba ar pieteicéja izvélétiem un pieteikuma noraditiem elektronisko
pieradijumu nodro$inajuma lidzekliem, ka ari tiesibas “precizét” objektu,
attieciba uz kuru ir japienem nodrosinajuma lidzekli, taisot lemumu par
pieradijumu nodro$inasanu. Ka ari nodrosinat tiesibas uzaicinat ekspertu
vai specialistu tajos gadijumos, kad ir nepiecieSamas specialas zinasanas
tas informacijas, kas ir e-veida, iegisana un fiksacija.

Otrs aktuals jautajums par elektronisko pieradijumu nodros§inasanu
ir saistits ar lemumu, kuri ir pienemti pieradijumu nodros$inasanas jau-
tajumos, izpildi. Attieciba uz pieteikuma par pieradijumu nodrosinasanas
izskatiSanas procedaru un pienemta nolémuma izpildi likumdevéjs izsakas
loti isi, noradot Civilprocesa likuma 101. panta 1. punkta to, ka pietei-
kumu par pieradijumu nodro$inasanu izskata tiesas sédé saskana ar $a
likuma attiecigajam normam. Bet ieprieksgja 100. panta noradija ari uz
sekojoso: pieteikumu par pieradijumu nodrosinasanu tiesa vai tiesnesis
izlemj 10 dienu laika no ta sanemsanas dienas (Civilprocesa likuma 100.
panta 1. punkts); ja pieteikumu par pieradijumu nodro$inasanu izlemj
tiesa, uz tiesas sédi aicinot pieteicéju un iesp&jamos lietas dalibniekus, $o
personu neierasanas nav skérslis iesniegta pieteikuma izskatisanai (Civil-
procesa likuma 100. panta 2. punkts). Ar tiesnesa lemumu pieradijumus
bez lietas dalibnieku uzaicinasanas var nodrosinat tikai neatliekamos
gadijumos, tai skaita neatliekamos intelektuala ipasuma tiesibu parka-
pumu vai iespéjamu parkapumu gadijumos, vai gadijumos, kad nevar
noteikt, kas bus lietas dalibnieki (Civilprocesa likuma 100. panta 3.
punkts). Liecinieku nopratinasanu, ka ari apskati uz vietas un ekspertizi
izdara saskana ar sa likuma attiecigajam normam (Civilprocesa likuma
100. panta 5. punkts). Ka ari Civilprocesa likuma 102. panta 1. punkta

130



T. Jurkevica « Elektronisko pieradisanas lidzek]u nodrosinasanas jautajumi..

ir norade uz to, ka, ja tiesai, kura izskata lietu, nav iespéjams savakt
pieradijumus, kas atrodas cita pilséta vai rajona, tiesa vai tiesnesis uzdod
attiecigajai tiesai izdarit noteiktas procesualas darbibas.

Attieciba uz citam iespéjamam darbibam saistiba ar pieradijumu
nodrosinasanu likuma norades nav. Pie tam, Civilprocesa likuma 100.
panta 2. punkta likumdevéjs akcentg, ka, ja pieteikumu par pieradijumu
nodrosinasanu izlemj tiesa, uz tiesas sédi aicina pieteicéju un iespéjamos
lietas dalibniekus. Tad likumdevéjs pielauj ari situaciju, kad sadu pie-
teikumu var izskatit ari kads cits subjekts, nevis tiesa.

Kada tad var but pieradijumu nodro$inasanas lemuma izpilde. Ana-
lizgjot Civilprocesa likuma 16. nodalas saturu, konstatéjams, ka, pirmkart,
ta ir pazinosana. Saskana ar Civilprocesa likuma 100. panta 4. dalu, ja
léemums par pieradijumu nodrosinasanu pienemts bez iespéjama atbil-
détaja vai cita lietas dalibnieka klatbatnes, vinam pazino par $o lemumu
ne vélak ka minéta lémuma izpildes bridi. Bet, diemzeél, Civilprocesa likums
neregulé $1 minétas pazino$anas procesualo jeb istenosanas kartibu, res-
pektivi, ko saprast ar pazinosanu, kurs to realizé, kam japazino, ja pazino-
$ana nav iesp&jama vai var izpildit lEmumu. Nemot véra to, ka Civilpro-
cesa likuma 100. panta 4. dala norada uz pazinosanu léemuma izpildes
bridi, tad var izsecinat, ka $ada pazino$ana veicama ar zvérinato tiesu
izpilditaju starpniecibu. Bet ari kada speciala normativa reguléjuma
attieciba uz zvérinatu tiesu izpilditaju darbibam pieradijumu nodrosi-
nasanas jautajumos Civilprocesa likuma ari nav.

Sai sakara autore uzskata par nepieciesamu atsaukties uz Z. Péter-
sones (Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas tiesnese, Dr. iur. cand)
viedokli, kuram pievienojas ari $i raksta autore: iespéjams, varétu nemt
véra noteikumus par kustamas mantas aprakstiSanu, tomeér ari tie nedod
atbildi uz visiem pieradijumu nodroSinasanas izpildes jautajumiem.
Saskana ar Tiesu izpilditaju likuma 48. pantu, pildot amata pienakumus,
zvérinats tiesu izpilditajs, atbilstosi veicamajai amata darbibai, izskaidro
pusém to tiesibas un pienakumus pusu procesualo tiesibu labticigai
istenoSanai. Tatad, zvérinatam tiesu izpilditajam ir tiesibas un pienakums
izskaidrot tiesibas un pienakumus, un savas ierasanas motivus, bet diez
vai to varétu uzskatit par pienacigu lémuma pazinosanu. Bez tam, telpu
apskate ir iespéjama ari tad, ja Iémuma adresats tam nepiekrit vai ja vins
apskaté nepiedalas (CPL 558. p. 1. d., Tiesu izpilditaju likuma 42. p. 3. d.).
Ka tada gadijuma pazinot lemumu? Kam lémums japazino — atbildigajai
personai vai pietiek ar jebkuru uznémuma darbinieku, kas apskatamajas
telpas atrodas? Normativie akti skaidru atbildi uz Siem jautajumiem
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nedod. Acimredzot lémuma pazino$anai tomér butu japaliek tiesas funk-
cijai un ta nebutu saistama ar tiesu izpilditaja darbibam. Butu japieméro
CPL 231. p. 1. d., kas nosaka, ka tiesas Iémuma noraksts tris dienu laika
nosatams lietas dalibniekam, kas nav bijis klat ta pasludinagana. So dar-
bibu varétu uzskatit par pietiekamu pazinosanu. Sadu uzskatu nostiprina
CPL 56.1. p. izpratne. Pants paredz: ja dokumenti piegadati $a likuma
56. p. noteiktaja kartiba (t.sk. ar ierakstitu sttijjumu vai zinnesi), uzska-
tams, ka personai ir pazinots par attieciga dokumenta saturu. Lidz ar to
butiski, lai tiesa tris dienu laika nosatitu lémuma norakstu ta adresatam
(nevis, lai vin$ to buatu jau sanémis). Ja pieradijumu nodrosinasanas
jautajums ir patiesam steidzams, So tris dienu laika pieteicéjs jau bus
keéries pie lemuma izpildes un léemums adresatu nesasniegs atrak ka tiesu
izpilditajs. Tada gadijuma, ja lemuma adresats bus [emuma izpildes vieta,
vin$ par lemumu uzzinas no zvérinata tiesu izpilditaja, bet, ja né, tad
vinam bus pazinots likuma noteikta kartiba (Pétersone, 2010; 13-14).

Pilna normativa reguléjuma trukums lauj secinat, ka ir iespéjami da-
zadi varianti vai veidi, ka var izpildit lemumu par pieradijumu nodrosi-
nasanu. Likumdevéja klusésana ir kluvusi par iemeslu esosas situacijas
dazadiem izskaidrojumiem vai interpretacijam.

Pieméram, péc procesualas jomas dazu specialistu domam, izskatot
pieteikumu par pieradijumu nodrosinasanu tiesa, péc visparéjas jurisdik-
cijas ir pielaujams pielietot péc analogijas: Civilprocesa likuma 19. nodala -
Prasibas nodrosinasana, un piemérot pieradijumu nodrosinasanas procesa
nosacijumus par prasibas nodrosinasanu. So specialistu argumentacija ir
$ada: civilprocesualas tiesibu normas ir nostiprinata sekojosa iespéja: ja
nav likuma, kas regulé stridigo attiecibu, tiesa pieméro likumu, kurs regulé
lidzigas tiesiskas attiecibas, bet, ja tada likuma nav, — vadas péc tiesibu
visparéjiem principiem un jégas (Pogulajev, 2004; 34). Latvijas Civilpro-
cesa likuma sadu iespéju paredz 5. panta 5. punkta. Pie tam, Sie specialisti
uzskata, ka, pamatojoties uz civilprocesa noteikumiem par prasibas
nodros$inasanas kartibu, ir pielaujami izskatit pieteikumus par pieradijumu
nodro$inasanu ne vélak ka nakamaja diena, un ari nepazinojot par to
pusém, ja tads nodrosinajums ir steidzigi nepiecieSsams vai ari nav iespe-
jams noskaidrot dalibniekus. Tadu proceduru neaizliedz ari likums (Civil-
procesa likuma 100. panta 3. punkts).

Specialistu vidé ir ari cits viedoklis, proti — tada “paatrinata” pro-
cedura ar pieradijumu nodrosinasanu nav mérktieciga, ipasi ar e-pieradi-
jumiem. Bez tam, specialisti kritizé viedokli, kas paredz pieradijumu
nodrosinasanu tada kartiba, ka tas notiek ar prasibas nodrosinasanu. $a
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viedokla piekritéji uzsver, ka prasibas nodro$inasana un pieradijumu
nodrosinasana ir procesualo tiesibu pilnigi dazadi institati ar dazadiem
mérkiem, kas tiek sasniegti ar atskirigam metodém (Svarc, 2004; 119).

Tiek skaidrots, ka nevar izmantot prasibas (t.i., mantiskas intereses)
nodrosinasanas pasakumus pieradijumu nodro$inasana. Prasibas nodro-
§inasanas lidzekli tiek pieméroti tada gadijuma, ja to neizmanto$ana var
apgrutinat vai padarit par neiespéjamu iespéjama sprieduma izpildi. Pra-
sibas nodrosinasanas pasakumiem jabut tiesi saistitiem ar strida priek-
$Smetu, ar tam darbibam, kuras bas javeic pusei, pret kuru vai attieciba
uz kuru ir pienemts léemums.

Jau tika minéts, ka pieradijumu nodrosinasana ne vienmer ir saistita
ar nepieciesamibu izmantot piespiedu lidzeklus, kuriem ir aizliedzoss
raksturs. Pieradijumu nodro$inasanas institata mérkis — datu vai infor-
macijas fiksacija saistiba ar to sekojosu neiespéjamu vai apgrutinatu iegu-
$anu un iesniegsanu. Neiespéjamiba vai apgrutinajums ne vienmer ir sais-
titi ar pusu tiSam darbibam, tiem var bt ari absolati objektivi iemesli.

Japiekrit, ka atskiras ari to uzdevumu, kurus izvirza likumdevejs,
risinajums saistiba ar Siem diviem institatiem: prasibas nodrosinasana
un pieradijumu nodro$inasana. Prasibas nodrosinajuma lidzeklu pieme-
rosanai pretéjai pusei (atbildétajam) vai treSajam personam tiek noteikti
dazadi aizliegumi un ierobezojumi, kas iesaistiti ar strida priekSmetu.
Pieradijumu nodro$inasana tiesas uzdevums ir pieradijumu uztvere, un
biezi lidz bridim, kad tiem jabut iesaistitiem pieradiSanas gaita, ievérojot
procesualo stadiju un procesualo darbibu izpildes secibu, jo ir pamats
uzskatit, ka velak tas var klat neiespéjami. Tadel Seit aktuals ari klast
jautajums par elektronisko lidzeklu saglabasanas nodrosinasanu un to
iesniegSanas tiesas izvértésanai nodro$inasanu. PieradiSanas e-lidzekli var
tikt viegli izmainiti vai praktiski bez pedam iznicinati.

Bez tam, prasibas nodroSinasanas darbibas biezi tiek veiktas likum-
devéja paredzeta izpildu lietvedibas kartiba, to dara speciali pilnvarotas
personas — zvérinati tiesas izpilditaji, vai ari citas personas, kuram ir
uzlikts $ads pienakums, pieméram, zemesgramatas (Torgans, 2011; 339).
Bet [éemumu par pieradijumu nodrosinasanu var realizet vai izpildit tikai
pati tiesa, kas uztver un fiksé nepieciesamo pieradamo informaciju strida
turpmakai risinasanai (Svarc, 2004; 119). Autore tikai daléji piekrit vie-
doklim, ka pieradijumu nodro$inasanas lemumu var izpildit tikai tiesa
un citas personas, pieméram, zvérinati tiesu izpilditaji, né. Pirmkart, iespé-
ja nodrosinat pieradijumus ar tiesu izpilditaju vai citu personu, pieméram,
notaru palidzibu, nav pretruna konkréta institata batibai, un tiesi, datu
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fiksacijai, tos oficiali apstiprinot. NodroSinot pieradijumus, to satura
esosie dati tiek tikai fikséti (Gurvic, 1975; 168). Tapat jaatzimé, ka tadu
valstu ka, pieméram, Francijas, Danijas un Vacijas pieredze liecina, ka
ne vienmeér, pieradijumus nodrosinot, tiesa uztver un fiksé tos datus par
faktiem, kas ari veido pieradijumus (Gurvic, 1975, 168). Dazos gadijumos
tiesa, pienemot lémumu par pieradijumu nodrosinasanu, nepiedalas to
tiesa uztveré un fiksacija. Visas darbibas pieradijumu nodrosinasana veic
tiesas izpilditaji vai notari. Un, kad nepieciesamas specialas zinasanas
informacijas iegusana un fiksacija, tiesa var uzaicinat ekspertu. Materiali,
kas tiek ieguti tadas proceduras rezultata, var tikt izmantoti strida risina-
Sanas laika citas valsts tiesa, un tiesa, kas pienémusi [émumu par pieradi-
jumu nodro$inasanu, neveic $o pieradijumu pétisanu un vértéjumu. Tada
iespéja pieradijumu nodrosinasana arpus tas valsts, kura notiek strida
izskatisana péc butibas, ir paredzéta Padomes Reglamenta 44/2001/EC
(22.12.2000.) 31. panta par tiesas lemumu civillietas un tirdzniecibas
lietas jurisdikciju, atzisanu un izpildi (Treichel, 2001).

Tas nozimé, ka pretrunas par pieradisanas subjektu jédzienu un $o
subjektu tiesajam funkcijam informacijas iegisana, iesnieg$ana, izmekle-
$ana un vértéjuma, neveidojas. Tiesas izpilditajs, notars vai eksperts ir
vienigi tiesas pienemta nolémuma izpilditaji, kas realize tikai pieradijumu
nodrosinasanas ta saucamo “tehnisko pusi”, un ne vairak. Tam likumde-
VEjs arl ir paredzéjis attiecigajos normativajos aktos $o subjektu tiesibas
fiksét faktus. Bez tam, tas atbilst ari kadreiz pienemtajai izpratnei par
pieradijumu nodro$inasanu ka atvasinatu pieradijumu apzinigi organizétu
procesu (Kurilev, 1956; 94).

Protams, reguléjot pieradisanas darbibu ne likumdevéjs, ne tiesa
nedrikst aizmirst, ka pasi vertigakie ir tie pieradijumi, kurus tiesa pienem
tiesi ka sakotnéjus, nevis ka atvasinatus.

Tiesu prakse tieSam visbiezak tiek izmantoti sakotnégjie pieradijumi,
bet tas ari nenozimé to, ka atvasinatos pieradijumus nevar izmantot piera-
disanas procesa. “Dazkart atvasinatie pieradijumi var izradities pat kvali-
tativaki par sakotnéjiem, pieméram, dokumenta noraksts attieciba pret
viltotu s dokumenta originalu” (Brigis, Rozenbergs, 2010; 141).

Tomer tiesas procediiru organizacija un realizacija objektivu iemeslu
dé] ne vienmeér atbilst atruma un mobilitates prasibam. Tapéc tiesas izpil-
ditaju un notaru piesaiste var nodrosinat pieradijumu nodrosinasanas
institata nepiecieSamo efektivitates limeni.

Ir japiekrit tam, ka patiesam atskiras prasibas nodrosinasanas un
pieradijumu nodro$inasanas uzdevumu risinasanas modeli. Prasibas
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nodrosindjuma lidzekliem parasti ir aizliedzoss raksturs, bet pieradijumu
nodrosinajuma lidzekli tiek veidoti no informacijas iegtisanas un fiksacijas
tas turpmakai izmantoSanai procesa, un tas nav saistits ar aizliedzosa
rakstura lidzekliem. Bet 1 atskiriba neidzslédz iespéju pielietot piespiedu
lidzekl|us, kas paredzéti prasibas nodrosinasanai ar mérki iegtit un fiksét
pieradamo informaciju.

Tatad, nevar pilniba izslégt pieradijumu nodrosinasanas iespéju tada
kartiba, ka to paredz prasibas nodrosinasana, ka uzskata dazi specialisti.
Ir jabat atskiribai starp visparpieejamu pieradijumu nodrosinasanu (ko
nosaka Civilprocesa likuma 100. p. un 101. p.) un pieradijumu izprasisanu
no pretéjas puses ar piespiedu lidzeklu pielietosanu. Ja pieradijumu nodro-
$inasana tiek veikta kartiba, kada ir paredzéta mantisko jautajumu nodro-
§inasanai (tas ir prasibas nodrosinasana), tad $aja gadijuma més runajam
par pieradijumu izprasiSanu vienlaicigi piemeérojot piespiedu lidzeklus,
nevis par vienkarsu “visparpieejamas” informacijas fiksaciju. Pieradijumu
izprasiSanu var veikt kartiba, kas paredzéta mantisko jautajumu vai inte-
resu nodro$inasanai, nepastarpinati saistita ar puses pienakumu iesniegt
izprasamo pieradijumu. Noteikumi par pieradijumu izprasiSanu péc puses
pieteikuma ir ietverti Civilprocesa likuma 93. panta 2. dala. Bet Civilpro-
cesa noteikumi neparedz atbildibu, ko var uzlikt pretéjai pusei par §ada
uzlikta pienakuma neizpildi, proti, neparedz procesualas sankcijas. Likum-
devejs dazkart norada uz citam negativam sekam, ja puse neizpilda likuma
paredzéto pienakumu, pieméram, “izmantojot principu: ja persona izvai-
ras, tad ar $o savu uzvedibu neiebilst jeb piekrit”. Pieméram, pusei nav
japierada fakti, kurus $aja likuma noteikta kartiba nav apstridéjusi otra
puse (Civilprocesa likuma 96. panta 5. dala), ja puse atsakas iesniegt
tiesai pieprasito rakstveida pieradijumu, nenoliegdama, ka $is pieradijums
atrodas pie tas, tiesa var atzit par pieraditiem tos faktus, kuru apstip-
rinasanai pretéja puse atsaukusies uz $o rakstveida pieradijumu (Civil-
procesa likuma 112. panta 4. dala). Bet tadu reguléjumu nevar uzskatit
par pilnigu un pietiekosu.

Tas nozimé, ka atskiribas starp prasibas nodro$inasanas un piera-
dijumu nodros$inasanas institatiem neatlayj pielietot likumu péc analogijas
un veikt pieradijumu nodro$inasanu visparéjas jurisdikcijas tiesas saskana
ar prasibas nodrosinajuma pozicijam. Un piespiedu lidzek|u pielietosanas
neiespéjamiba pieradijumu nodro$inasana vispargjas jurisdikcijas tiesas
Sobrid ir saistita ar pretéjas puses procesudla pienakuma pieradijumu
atklasana un iesnieg§ana neesamibu. Nav pielaujams pielietot piespiedu
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lidzeklus, ja likuma nav paredzeéts procesuals pienakums iesniegt piera-
dijumus péc pretéjas puses un tiesas pieprasijuma.

No ieprieks teikta var secinat, ka Civilprocesa likuma 101. panta
1. punkts norada uz pieradijumu iegisanas un izpétes nosacijumiem, nevis
uz prasibas nodros§inasanas normam. Pieradijumu nodrosinasanai jano-
tiek, informéjot par to pieteicéju un citas personas, kas iesaistitas lieta,
un ar procesualas darbibas protokola sastadisanu tada kartiba, kas pare-
dzeta pieradijumu izskatiSanai un fiksacijai tiesas procesa.

Kas attiecas uz operativu lidzeklu pielietosanas nepieciesamibu piera-
dijumu nodrosinasana, tad, pielietojot péc analogijas prasibas nodrosi-
nasanas proceduras, probléma pilna apjoma netiks atrisinata. Pamatojoties
uz Civilprocesa likuma 140. panta 1. punktu, pieteikumu par prasibas
nodrosinasanu tiesa vai tiesnesis izlemj ne vélak ka nakamaja diena péc
lietas ierosinasanas, ieprieks nepazinojot atbildétajam un citiem lietas
dalibniekiem. Bet analizéjot Civilprocesa likuma 141. panta 2. punktu
par to, ka gadijuma, ja lemums par prasibas nodrosinasanu pienemts bez
lietas dalibnieka klatbatnes, terminu stdzibas iesniegsanai skaita no lemu-
ma izsniegSanas dienas, nonakam pie secinajuma, ka minétais [émums
tomer ir izsutams vai izsniedzams lietas dalibniekiem, kaut ari nezinamu
iemeslu dé] Civilprocesa likuma nav norades uz to, ka tiesai butu piena-
kums noteikta laika péc lemuma par prasibas nodrosinasanas pienemsanu
izsniegt $o lemumu lietas dalibniekiem un personam, uz kuram likums
vai tiesa uzliek pienakumu istenot prasibas nodrosinajuma lidzeklus.

Tad, kad “sakotngja nodrosinasanas lidzeklu jéga slépjas taja aspekta,
ka ne tikai iesniegumu izskatiSana par Siem lidzekliem, bet ari pasi lidzekli
ir japieméro bez pazinosSanas iespéjamam parkapéjam, jo citadi tiek
zaudéta ista sakotngja pieradijumu nodrosinasanas jéga — péc pazinojuma
sanems$anas par lemuma pienemsanu iespéjamam parkapéjam ir iespéja
$os pieradijumus iznicinat” (Simkin, 2003; 200-201).

Sobrid likumdevéja piedavata pieradijumu nodro$inasanas kartiba
nav pilniga, un tiesi, saistiba ar CPL 100. panta 1. punktu — ja lemums
par pieradijumu nodrosinasanu pienemts bez iespéjama atbildétaja vai
cita lietas dalibnieka klatbutnes, vinam pazino par $o lémumu ne vélak
ka minéta lémuma izpildes bridi. Ja més nemam véra, ka Sodien likum-
devéjs nenosauc nevienu citu izpildes subjektu pieradijumu nodrosinasana
ka tikai tiesu, tad zinams, ka tiesa pazinos personai, attieciba uz kuru
darbojas tiesas lemums.

Vel vairak — ja no sakuma bus nepieciesams izmantot pieradijumu
izprasiSanas vai iegsanas proceduru, lai tos nodrosinatu, tad pieradijumu
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iznicinasanas varbatiba palielinas. Tapéc ir japiedava ari alternativa

metode pieradijumu nodros$inasanas jautajumos. Augstak minéta iemesla

del, citu valstu juristi praksé biezak izvelas notara pakalpojumus piera-
dijumu nodro$inasana. Notars var veikt pieradijumu nodro$inasanu,
nepazinojot nevienai no ieinteresétajam pusém neatliekamos gadijumos.

Pieradijumu nodrosinasanas pasakumi, kurus var veikt notars, ir vérsti

uz “visparpieejamas” informacijas fiksaciju un neparedz piespiedu lidzeklu

pielietosanu attieciba uz pretéjo pusi. Un janem véra, ka sada veida piera-
dijumu nodrosinasana ir iespéjama tikai lidz prasibas celSanai tiesa vai
vismaz lidz lietas izskatiSanas péc butibas uzsaksanai.

Apkopojot izklastito, jasecina, ka nepieciesami grozijumi Civilprocesa
likuma:

1) paredzét tiesai “korekcijas” tiesibas saistiba ar pieteicéja izvéletiem
un pieteikuma noraditiem elektronisko pieradisanas lidzeklu nodro-
§inajuma lidzekliem, ka ari tiesibas “precizét” objektu, attieciba uz
kuru ir japienem nodros$inajuma lidzekli, taisot lemumu par piera-
dijumu nodrosinasanu. Ka ari nodrosinat tiesai tiesibas pieaicinat
ekspertu tajos gadijumos, kad ir nepiecieSsamas specialas zinasanas
e-veida informacijas iegtisana un fiksacija;

2) nepiecieSams noteikt atskiribu starp visparpieejamu pieradijumu
nodro$inasanu un pieradijumu izprasiSanu ar piespiedu lidzek|u
izmanto$anu, ta ka tiesas pamatojums, piemérojot attiecigos lidzek|us
un $o lidzek|u realizacijas kartiba noraditajos gadijumos, bas butiski
atskirigs. Piemérojot piespiedu lidzeklus (pieméram, lidzeklus, kas
paredzéti prasibas nodro$inasanai) ar mérki izprasit pieradijumus
no pusém, ir nepieciesama tada procesuala pienakuma esamiba ka
pienakums pieradijumus atklat un iesniegt. Pamatojoties uz ieprieks
teikto, autore uzskata par nepieciesamu veikt sekojosas izmainas Civil-
procesa likuma: papildinat Civilprocesa likuma 98. panta 4. punktu
ar sadu saturu: Ja ir pietiekoss pamatojums uzskatit, ka pieradijums,
kura nodrosinasanu pieprasa puse, var tikt iznicindts vai parveidots,
tiesa ir tiesiga nekavejoties piemerot atseviskus piespiedu lidzek|us,
kas paredzéti Civilprocesa likuma 19. nodala, neinformejot par to
lietas dalibniekus un to viedokla uzklausisanas, ar merki fikset pie-
radamo informaciju un nodrosinadt tas turpmako iesniegsanu un izpeti
tiesas sede;

3) ieklaut Civilprocesa likuma lémumu par piepemto pieradijumu nodro-
§inasanas jautajumiem, izpildes kartibas reglamentaciju, paredzot
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iespé&ju izmantot zvérinatu tiesas izpilditaju un zvérinatu notaru insti-
tatu izmantosanu datu/informacijas fiksacijai, pamatojoties uz tiesas
lémumu par pieradijumu nodro$inasanu un $i [emuma izpildes ietvaros.
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Bomnpocsl 00ecneyeHns 3J1eKTPOHHBIX CPEACTB TOKA3BIBAHUS
B IPaxkIaHCKOM Iporecce

Pe3rome

MCCIICI[Y@M&H B CTaTbhe HpO6H€Ma CBsA3aHa C TEM, YTO OJHUM U3 aKTyaJIbHbIX
TpoLECCYaJIbHBIX BOIIPOCOB, KACAIOIINUXCA UCTTIOIb30BaAHUA SJICKTPOHHBIX CPEACTB
JOKa3bIBaHUA, ABJIACTCA CIIOXKHOCTD obecrieyeHus1 ux COXPAaHHOCTU U MNpeEaCTaB-
JICHUSA OJ1d UCCIEA0OBaHUA B CyI€C. BJ'[CKTDOHHHC CpeacTBa J1OKa3bIBaHUSA MOTYT
OBITB JIETKO U3BMEHEHBI I OECCIETHO YHUYTOXCHDBI. B TpaXXaIaHCKOM IIpoLecCyaib-
HOM ITpaBe€ CYILICCTBYET LIEJTBIA KOMITJIEKC HOpM, 06pa3y}01u1/1x CaMOCTOSITEJIbHBI
MHCTUTYT obecrnieyeHust JI0KA3aTeJIbCTB, OCHOBHOW LIEJIBIO KOTOPOTI'O ABJIACTCA
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perimaMeHTanus mopsiika GUKCaIuy 1 YIOCTOBEPEHUST TOKA3aTeIbCTB C LENbIO
WX TIOCJIEAYIOIIETO UCCIeJOBAHMS B XOIe CyIeOHOro pa3dupaTenscTa. B naHHO
CTaThe MAeTCsl aHAIN3 CYIIECTBYIOIINX B JIATBUIICKOM TPakIaHCKOM Tpoliecce
HOPM 00 00ecTieueHNM T0KAa3aTelbCTB, 8 MUMEHHO, HACKOJIbKO OHU JOCTATOUHBI
IUTST TOCTYDKEHMSI 1IeJTeil TPaskIaHCKOTO CYIOTIPOM3BOICTBA B YCIIOBUSIX Be Oosee
LIMPOKOTO UCTIONB30BaHUS MH(MOPMAIIMOHHBIX TEXHOIOTHI. DTO U SIBJISIETCSI 1IETBI0
MaHHOU cTaThu. [T MOCTUKEeHWS yKa3aHHOM 111 BBIIBUTAETCS 3aaya TpoaHa-
JIU3UPOBATH BOTIPOC 00 OCHOBHBIX TIPUHITUTIAX U KPUTEPUSIX O0ECTICUSHUST DIIEKT-
POHHBIX TOKa3aTeabcTB. OCHOBHBIE BHIBOIBI, K KOTOPBIM MPUIIIE aBTOP, 3aKITIO-
YaIOTCS B CIIEAYIOIIEM:

1. HeoGxonnmo mpeiocTaBuTh Cyay 00Jibliie MHULIMATHUBBI B BOITpOCcaX BbIOOpa
Mep 110 00eCIeYeHUI0 IeKTPOHHBIX T0KA3aTeIbCTB U 00beKTa obecreueHus. A
WMEHHO, TIO3BOJIUTH CYIy «<KOPPEKTUPOBATH» MEPHI 00eCTIeUeHUSI, TIpe/iylaraeMble
3asIBUTEJIEM, TI0 00ECTIEUeHUIO DIIEKTPOHHBIX IOKA3aTEIbCTB, a TAK 3Ke «yTOUHSITh>
00BEKT, B OTHOIIEHNH KOTOPOTO CIIeMyeT IPUMEHUTH MEPBI 00ECTIeUeH ST, BBIHO-
csI oTIpeiesIeHre 10 00eCTIeueHIIO ToKa3aTeIbeTB. CeayeT Tak ke MpeToCTaBUTh
CyJly TIpaBO MPUTJIAIIATE SKCTIEPTa B TEX CIIyJasiX, KOTIa HEOOXOAMMBI CTIeIINAITb-
HbIE TO3HAHWSI TSI U3BJICUEHUST U DUKcauy MHHOOPMAIIUN, HAXOSIIecs B 2IeK-
TpoHHOM Buze. 2. Heo6xommmo TpoBOANTE pas3iuirie MexXIy obecTieueHrueM 00-
LIeTOCTYITHBIX JOKA3aTeIbCTB U UCTPEOOBAHNEM I0KA3ATEBCTB C TPUMEHEHUEM
Mep MPUHYXAEHUS, T. K. OCHOBAHUS TIPUHSTUS COOTBETCTBYIOIIUX MEP CYIOM U
MOPSIOK UX PEaM3alluy B YKA3aHHbIX Cilydyasix OyayT UMETb CyLLIE€CTBEHHBIE OT-
maust. [t mpuMeHeHWsT Mep TIPUHYXIeHUs (HarpuMep, Mep, TIPeayCMOTPeH-
HBIX TSI 00eCTIeYeHNsT NCKa) C LIETbI0 UCTPeOOBAHMS JOKA3aTEILCTB OT CTOPOH,
HEOOXOIMMO HAJTMIKE ITPOIIeCCyaTbHOM 00SI3aHHOCTH TI0 MPEICTABICHUIO U Pac-
KPBITUIO T0Ka3aTenbeTB. 3. Heobxomumo pacimmputs BO3MOXKXHOCTHU TIO UCTTONTHE-
HUIO TTOCTAHOBJIEHUI 10 00ECTIEUEeHUIO T0KA3aTebCTB, IIPEAYCMOTPEB BO3MOXK-
HOCTb MCTIOJIb30BaHUSI MHCTUTYTOB MPUCSKHBIX CYNEOHBIX UCTIONHUTENeH U
TIPUCSKHBIX HOTAPUYCOB [UTsI (PUKCAIINY TAaHHBIX HA OCHOBAaHUM U B PAMKaXx UC-
TIOJTHEHUST CyIeOHOTO TIOCTAaHOBJIEHUS 00 00ECTIeUeHUN T0Ka3aTeIbCTB.

KinroueBbie c10Ba: 3J€KTPOHHBIE CPEACTBA JOKAa3bIBAHUS, 10KA3aTEIbCTBO,
obecrieueHre 10Ka3aTeIbCTB.
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V. Brigmanis (Latvija)

MORALA KAITEJUMA APMERA TIESISKA REGULEJUMA
PROBLEMATIKA VALSTS PARVALDES IE§TAZU
NODARITO ZAUDEJUMU ATLIDZINASANA

Pétijuma merkis ir izpétit valsts atbildibas robezu iespéjamibu morala kaite-
juma atlidzinasanas gadijumos, kad zaud&umi radusies tas parvaldes iestazu
darbibas rezultata.
speka stajusa “Valsts parvaldes iestazu nodarito zaudéjumu atlidzinasanas
likuma” (turpmak — Atlidzinasanas likums) 14. panta tresaja dala ietvertaja
norma. Ta paredz noteiktus ierobezZojumus morala kaitéjuma atlidzinasanas ap-
mériem no valsts puses, kas savukart var radit Saubas par $aja panta ietverto
augstak noradito valsts sniedzamo garantiju pilnigumu.

Pétijuma uzdevums ir rast abpusgji, t.i., valstij un tas iedzivotajiem piene-
mamu risindjumu konkrétai identificétajai problémai.

Pétijuma novitate ir autora priekslikums atcelt konkrétos ierobezojumus,
dodot tiesam patstavigi pienemt l[émumus un izvértét konkrétos nodarijumus,
neaprobezojoties ar likuma ietvaru.

Pétijuma rezultata radusies secindjumi norada par Atlidzinasanas likuma
14. panta tre$aja dala paredzéto normas iespéjamo neatbilstibu Satversmes 92.
pantam.

Atslégas vardi: moralais kaitéjums, valsts lidzatbildiba, valsts parvaldes
iestazu atbildiba, Satversmes tiesa.

Personai nodarita morala kaitéjuma atlidzinasanas jautajumi jopro-
jam ir aktuali ne tikai Latvija, bet ari Eiropa kopuma. Starp tiem ka
butiskakais jautajums ir tiesi objektiva morala kaitéjuma apmeéra noteik-
S$ana. Jebkurai valstij katram tas iedzivotajam ir jagaranté vina tiesibu
aizstaviba, un nepamatota tiesibu aizskaruma gadijuma ikvienam iedzi-
votdjam garantéjot ari tiesibas uz atbilstigu atlidzinajumu. Sadas normas
jau satur LR Satversme. To redakcija liek secinat, ka valstij ir jabat lidzat-
bildigai ne tikai gadijumos, kad $adas iedzivotajiem garantétas tiesibas ir
aizskarusi cita persona, bet ari pati valsts. Atklats ir jautajums — vai
valsts var ierobezot savu atbildibu pret tas iedzivotajiem kada no vinu
tiesibu aizskaruma gadijumiem un atlidzinat ne tikai personai nodarito
materialo kaitéjumu, bet ari valsts nodarito moralo kaitéjumu?
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Uz $0 jautajumu — par valsts atbildibas robezu iespéjamibu attieciba
par tas parvaldes iestazu nodaritajiem zaudéjumiem morala kaitéjuma
atlidzinasanas gadijumos, autors vélas rast atbildes, analizéjot Latvijas
likumdo$anu konkrétajos jautajumos. Par §1 pétijuma mérki ir izvirzits
izanalizet attiecigas tiesibu normas, sniedzot ari savu skatijumu uz ieprieks
noradito pétijuma jautajumu.

Analizgjot normativos aktus, kuri batu attiecinami uz valsts parvaldes
iestazu nodarito moralo kaitéjumu, ir konstatéjams, ka 2005. gada
01. jalija spéka stajas Atlidzinasanas likums, kura mérkis bija nodrosinat
privatpersonai Satversmé, ka ari Administrativa procesa likuma noteiktas
tiesibas uz atbilstigu atlidzinajumu ari par moralo kaitéjumu, kas privat-
personai nodarits ar valsts parvaldes iestades prettiesisku administrativo
aktu vai prettiesisku faktisko ricibu.

Pétijjuma autora ieskata konkrétais normativais akts patiesam bija
nepieciesams, jo valstij ir pienakums ne tikai atzit, ka tas iedzivotaju
tiesibas ir aizsargajamas, bet ari radit efektivu mehanismu visu aizskarto
tiesibu aizsardzibai, t.sk. arl par morala kaitéjuma atlidzinasanai.

Analizéjot Atlidzinasanas likuma normas, ir pétamas ari personas
iespéjas veérsties tiesa par tai nodarito moralo kaitéjumu no valsts puses
pirms stajas spéka Atlidzinasanas likums.

LR Augstakas tiesas Senata praksé ir nostiprinajusies atzina, ka Civil-
likuma 1. un 5. pants piemérojams gadijumos, kad citu tiesibu normu
piemérosanas rezultats butu absoluti netaisnigs pret kadu no pusém, kad
likums neregulé konkrétas tiesiskas attiecibas vai ari tie$i norada, ka jauta-
juma izlemsSana tiesai javadas péc saviem ieskatiem (LR Augstakas tiesas
Senata 29.10.2008. spriedums lieta Nr. SKC-353).
radita zaudéjumu atlidzinasanas likuma bija iespéjas celt prasibu pret valsti.

Attieciba par sadas prasibas cel$anas juridisko pamatojumu pirms
Atlidzinasanas likuma pienemsanas, no kuras normam izriet noraditas
prasibas celSanas iespéja pret valsti, $adu pamatojumu var rast ari Sat-
versmes 92. panta normas. Autors $aja sakard pievienojas attiecigaja
diskusija, kas notika 2013. gada 03. oktobri sakara ar “Valsts un pasval-
dibu institaciju nodarito zaudéjumu atlidzinasanas kartibas piemérosanas
problemam?, lektora Edgara Pastara paustajam viedoklim, — ka neesot
tiesiskajam reguléjumam, juridiski varéja celt prasibu pret valsti par tas
nodarito moralo kaitéjumu personai pamatojoties uz Satversmes 92. pantu,
kas ir piemérojams ari tiesa veida.
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Arl Satversmes tiesa sava sprieduma ir interpretéjusi Satversmes
92. panta ietverto normu, kas nosaka, ka nepamatota tiesibu aizskaruma
gadijuma, ikvienam ir tiesibas uz atbilsto$u atlidzinajumu un ir atzinusi,
ka cilvéka pamattiesibu aizsardziba, ka viena no tiesiskas valsts svari-
gakajam garantijam, nosaka valsts pienakumu nodrosinat efektivu aizsar-
dzibu ikvienam, kura tiesibas ir parkaptas. Sinorma ietver visparéju garan-
tiju — ja valsts ir parkapusi individa tiesibas, tam ir tiesibas uz atlidzibu.
Ka jebkura cilvéka pamattiesibu norma, ari Satversmes 92. panta tresaja
teikuma ietverta tiesibu norma ir piemérojama tiesi un nepastarpinati.
Proti, tas konkretizésanai nav nepieciesams kads atsevisks likums. Ja pri-
vatpersona uzskata, ka tas tiesibas vai ar likumu aizsargatas intereses ir
nepamatoti aizskartas, ta, tiesi atsaucoties uz Satversmes 92. panta treso
teikumu, ir tiesiga vérsties tiesa un lagt tiesu pieskirt atbilstosu atlidzi-
najumu (Satversmes tiesas 05.12.2012. spriedums lieta Nr. 2001-07-0103).

Buatiska, autora skatijuma, ir ari valsts atbildibas ka tadas ierobe-
zos$ana. Pétot konkréto tému, ir radusies saskarsme ar viedokli, ka —pemot
véra Eiropas Padomes un Eiropas Cilvektiesibu tiesas skatijumu, ka ari
balstoties uz Satversmes normu analizi, zaudéjumu atlidzinajums admi-
nistrativaja procesa var tikt ierobezots. Tomer jebkadi zaudéjumu atlidzi-
najuma apmeéra ierobezojumi japamato ar skaidri definétiem kritérijiem
un principiem, nevis japielauj automatiska zaudéjumu atlidzibas apmeéra
ierobezosana (péc valsts noteiktiem zaudéjumu atlidzibas limitiem)
(Gredzena 2004).

Ir pilniba japiekrit I. Gredzenas noraditajiem secinajumiem par to,
ka nav pielaujama automatiska zaudéjumu atlidzibas ierobezosana. Taja
pasa laika, pétijuma autoram ir atskirigs viedoklis, kas ir sekojoss: ir
zaudéjumi, kas var tikt ierobezoti ar skaidri definétiem kritérijiem un ir
zaudéjumi, kas nav ierobezojami. Ar neierobezojamajiem ir domajams
personai nodaritais moralais kaitéjums.

Pétot zaudéjumu ka ierobezosanas jautajumu no valsts puses, tiesu
praksé autors ir saskaries ar LR Augstakas tiesas Senata Administrativo
lietu departamenta nolemto par valsts atbildibu saistiba ar advokatu pali-
dzibas samaksu no valsts puses, kura tiesa léma, ka valsts atbildibas ierobe-
zojumam ir balanséjosa funkcija, jo tiek lidzsvarotas cietusas personas
tiesibas uz atlidzibu un sabiedribas tiesibas sanemt efektivu valsts funkciju
istenosanu bez papildus nodoklu nastas nodoklu maksatajiem (nemot
vera, ka zaudéjumu atlidziba faktiski gulstas uz nodoklu maksataju ple-
ciem) (LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
24.04.2012. spriedums lieta Nr. A42711108; SKA-213/2012).
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Varétu rasties viedoklis, ka lidzigi tiesas motivi ir attiecinami ari per-
sonai nodarita morala kaitéjuma gadijuma, tacu ir konstatéjams, ka tas
nav piemérojams ari moralas atlidzibas gadijuma. Par to liecina $aja pasa
sprieduma esosas norades, kas autora skatijuma ir jaskata kopsakara ar
nolemto, ka personai savu zinasanu un praktisko iespéju robezas jadara
viss iespéjamais, lai samazinatu savus zaudéjumus, bet valstij nav jaatli-
dzina zaudéjumi, kurus persona varéja noverst. Spriedums saturéja ari
noradi, ka tadé] valsts atbildibas apmérs nav pretnostatams personas
iespéjam briva tirgus apstaklos (LR Augstakas tiesas Senata Administra-
tivo lietu departamenta 24.04.2012. spriedums Lieta Nr. A42711108;
SKA-213/2012).

Autors, nemot véra visus augstak noraditos tiesas secinajumus, tos
analizéjot, savstarpéja kopsakariba secina, ka tie nevarétu bat par pamatu
valsts veiktai darbibai augstak noradita morala kaitéjuma ierobezosana
ar Atlidzinasanas likuma konkréto pantu.

Ir secinams, ka valsts atbildibas ierobezojuma balanséjosa funkcija
ka argumentacija ir piemérojama gadijumiem, kad personai pastav izvéles
iespéjas, piem. izvéléties savu intereSu aizstavibai mazak dargu advokatu,
kas saistits kopa ar personas iespéjam samazinat savus zaud&umus.

Morala kaitéjuma gadijuma, personai, diemzél, pirms vai péc ta noda-
riSanas nav nekadu iespéju samazinat savus moralos zaudé&umus.

Veértgjot Atlidzinasanas likuma 14. panta tresaja dala noteikto morala
kaitéjuma atlidzinajuma apmeru, kas ir paredzéts apmeéra lidz 3000 latiem,
atrodams, ka likums nosaka ari to, ka, ja nodarits smags moralais kaiteé-
jums, atlidzinajumu var noteikt apmeéra lidz 5000 latiem, bet, ja nodarits
kaitéjums dzivibai vai seviski smags kaitéjums veselibai, maksimalais
atlidzinajuma apmers var but lidz 20 000 latiem.

Kopsakara ar jau augstak noradito I. Gredzenas viedokli, ka zaude-
jumiem ir jabut skaidri definétiem kritérijiem un principiem, ir secinams,
ka kritérijus, kas noteikti ar Atlidzinasanas likuma 14. panta tresaja dala
nevar uzskatit par pietiekosi skaidriem. Sie ierobezojumi nav pamatoti
nedz ar o apmeéra apjomu, nedz ari ar galigo ierobezojumu, t.i. 20 000
latiem.

Ir secinams ari tas, ka valsts ierobeZo tas iedzivotajiem vinu garantéto
tiesibu aizskaruma gadijuma un konkréti morala aizskaruma gadijuma,
savu atbildibu maksimums ar 20 000 latiem.

Autora skatijuma, $o ierobezojumu nepamatotibu raksturo ari Sat-
versmes 116. panta noteiktie konkrétie gadijumi, ka valsts, lai aizsargatu
citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu,
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labklajibu un tikumibu, var ierobezot konkrétajos Satversmes pantos
noteiktas personas tiesibas.

Ir secinams, ka Satversmes 116. panta valstij nav pieskirtas tiesibas
veikt ierobezojumus tas iestazu darbinieku izdarita morala kaitéjuma
ierobezosana.

Ja no valsts puses tiek noteikts morala kaitéjuma atlidzinasanas ap-
meéru ierobezojums, tad var tikt izteiktas saubas par Satversmeé ietverto
noradito valsts sniedzamo garantiju pilnigumu.

Valsts atbildibas ierobezosanas gadijumos, kad personai nav izvéles
iespéjas savu zaudéjumu novérsana, tiek parkaptas ari cilvéktiesibas un
precizak — ar $adu ierobezojumu personai zud cilvektiesibu ievérosanas
valsts sniegtas procesualas garantijas.

Tiesiska valsti valsts varas un privatpersonas attiecibu pamata ir
cilvektiesibas. Materialas administrativas tiesibas ir cilvéktiesibu konkre-
tizacija. Bet administrativas procesualas tiesibas — cilvéktiesibu ievérosanas
procesuala garantija (Dravnieks “Visparegjie tiesibu principi administra-
tivaja procesa” http://dravnieks.ir.lv/aplvtp.html).

Morala kaitéjuma, kas Atlidzinasanas likuma tiek definéts ka fiziskas
personas cieSanas, kuras tai izraisijis butisks $is personas tiesibu vai ar
likumu aizsargato interesu prettiesisks aizskarums, apméru objektiva
novértésana un vienpersoniska ierobezo$ana no valsts puses ir apstridama.

Péc autora apsvérumiem, morala apmeéra novértéSanu apgrutina
ciesanu individualitate.

Si pétijuma novitate un piedavajums saknojas viedokli, ka objektivaku
vértéjumu $adam cieSsanam varétu sniegt tiesa, kuras iespéjas Sobrid
noteikt morala kaitéjuma lielaku apméru par 20000 latiem, ir ierobezotas
ar konkrétu maksimalo $ada kaitéjuma novértéjumu no Atlidzinasanas
likuma puses.

Tiesa savos nolémumos realizéjot vienveidigu tiesu praksi, kas, savu-
kart, ir nozimigi no tiesibu uz taisnigu tiesu viedokla, varétu nodrosinat
taisnigumu, kur$ iespéjams atseviskos gadijumos varétu but ari lielaks
par pasreiz Atlidzinasanas likuma noteiktajam robezam — gan attieciba
pret valsti un ari pret individu.

Pétot zaudéjuma atlidzinajuma butibu ka tadu, ir konstatéjams, ka
interpretéjot Satversmes 92. panta ietverto jédzienu “atbilstigs atli-
dzinajums” —ir butiski ievérot, lai $is pamattiesibas tvérums netiktu nepa-
matoti saSaurinats un attiecinats vienigi uz mantisko tiesibu jomu vai
zaudéjumu atlidzibu. Jédziens “atbilstigs atlidzinajums” vispirms ir inter-
pretéjams ka jebkuram tiesibu aizskarumam atbilstoss gandarijums, kas

144



V. Brigmanis - Morala kaitejuma apméra tiesiska reguléejuma problematika valsts..

aptver gan zaudé&jumu atlidzinasanu, gan ari nemantiska (morala un per-
soniska) kaitéjuma kompensésanu. Tadejadi, Satversmes 92. panta tresais
teikums ietver visparéju taisnigas tiesas garantiju — ja kadas personas
tiesibas vai ar likumu aizsargatas intereses ir parkaptas, tad personai ir
tiesibas sanemt atbilstosu atlidzinajumu (Satversmes tiesas 06.06.2012.
spriedums lieta Nr. Nr. 2011-21-01).

Lidz ar to ir secinams, ka tiesai pilniba atdodot valsts nodarita morala
kaitéjuma novértéSanu un nenosakot ta robezas, tiktu pilniba ari realizétas
konkréta atlidzinajuma iespéjas, t.i., tiesai butu iespéjas noteikt atbilstosu
gandarijumu par personai nodaritajam moralajam cieSanam.

Tas butu inovativs risinajums, lai nodrosinatu taisnigu tiesu un tiesibas
sanemt atbilstigu atlidzinajumu.

Butiskajam $is piedavatas novitates secinajumam atbilst ari attiecigais
Satversmes tiesas secinajums par to, ka — tiesai ir vislabakas iespé&jas noveér-
tét, cik liela apmeéra nosakams atbilstoss atlidzinajums konkrétaja lieta
(Satversmes tiesas 06.06.2012. spriedums lieta Nr. Nr. 2011-21-01).

Lidz ar to Sis pétijums vie§ autoram ceribas par iespéjamo diskusiju
rasanos sakara ar nepieciesamibu izdarit izmainas attiecigaja Atlidzina-
$anas likuma panta.
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Legal Regulation Problems of Moral Injury Claims during the Compensation
of the Losses, Inflicted by the State Institutions

Summary

The aim of the study is to explore limits of state responsibility during the
compensation of moral damages, inflicted by the state officials and state insti-
tutions. The main problem of the research ir connected with flaws and
discrepancies in the Latvian legal system: the third part of section 14 of the Law
on Compensation of Losses, Inflicted by State Authorities presumes, what there
are some limits of state responsibility, regarding on level of compensation, paid
to the victim as a moral compensation, because of violation of rights, commited
by the state authorities. The main task of the research is to define the equal
guarantees, regarding on the precise level of moral compensation, both for the
victims and state as a violator, that will mutually acceptable and reasonable for
both sides of the conflict. The author proposes to amend existing legal regulation,
excluding limits of moral compensation, paid to the victims for violations of its
rights, where the offender is a particular state authority or state institution in
common, and giving a possibility to courts to independently decide about precise
level of moral compensation.

Key words: moral harm, state compensation, responsibility of state officials,
Constitutional court.
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L Adijane (Latvija)

PATVERUMA PROCEDURAS UN AR TO SAISTITO JEDZIENU
[ZPRATNE MUSDIENAS

Katram cilvékam ir tiesibas meklét patvérumu no vajasanas citas valstis un
izmantot $o patvérumu (Vispargja cilvéktiesibu deklaracija 1948).

Raksta mérkis ir rast masdienas tik aktualas témas ka patvérums vienveidigu
izpratni. Lidz ar to autorei bija nepieciesams izpétit ar patvérumu saistitos jé-
dzienus, analizét to rasanas vésturisko ietekmi uz musdienu izpratni, veikt gan
vesturisko, gan gramatisko salidzinajumu, ka ari iedzilinaties $o jédzienu lietojuma
$odien.

Raksta mérkis un izvirzitie uzdevumi neskar tikai tiri teorétiskas atzinas, bet
virziti vairak praktiskam pielietojumam. Pédéjos gados ari Latvijai nacies vairak
saskarties ar patvéruma meklétajiem. Citas Eiropas Savienibas (turpmak — ES)
valstis sligst daudz lielaka patvéruma gribétaju daudzuma, bet joprojam vienotas
ricibas modela visa ES nav. Protams, ir kopéja patvéruma politika, izvirziti uzde-
vumi, tiek loti daudz darits, lai sakartotu patvéruma jomu visu dalibvalstu teri-
torija, bet autore uzskata, ka tuvako gadu laika tas nenotiks, jo visu valstu vienotu
kopigu darbibu izveidei un realizacijai ir nepiecieSams daudz ilgaks laiks. Pagai-
dam dalibvalstis pat nespéj vienoties par kopigu patvéruma proceduras tiesisko
pamatu, joprojam katra valsti ir atSkiriga pieeja un nacionalie tiesibu akti. Autore
uzskata, ka kopéjas nostajas sakums butu vienotu patvéruma procediru skarosu
terminu izpratne, kas tad arl palidzétu sakartot tiesisko pusi un piemérot to
praktiskaja dzive.

Pédgjo gadu laika tiek veidotas migracijas un patvéruma jédzienu vardnicas,
bet Sie termini tomér nav vél radusi vietu valstu tiesibu aktos un, salidzinot
dazadu ES valstu nacionalos likumus, kas skar migraciju un patvérumu, redzams
dazads vienu un to pasu procesu vai objektu skaidrojums. Autore uzskata, ka
pirms praktiskajiem pasakumiem patvéruma joma, butu javienojas par tiesibu
aktu izlidzinasanu, lai novérstu jebkura rakstura domstarpibas.

Analizgjot ar patvéruma proceduru saistitos terminus, nakas secinat, ka tie
balstas uz 1951. gada konvencijas par bégla statusu (turpmak — Konvencija). ES
savos tiesibu aktos par pamatu nem $o Konvenciju. Tomér joprojam nav izdevies
rast citu jédzienu tik universalus skaidrojumus ka Konvencijas “bégla” jédziens,
kas ir pielietojams visa pasaulé. Citi ar patvérumu saistitie jédzieni tiek groziti,
mainita to izpratne un ta nav tik universala, lai visas dalibvalstis bez ierunam un
parpratumiem $os skaidrojumus pienemtu un vienada izpratné ieviestu ari sava
nacionalaja likumdo$ana.

Atslegas vardi: patvérums, béglis, patvéruma meklétajs, termins, jédziens.
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Patvéruma jédzienam ir sena vésture, varétu teikt, ka tas radas jau
cilvéces pirmsakumos. Jau pirmo cilvéku kopienas bija gadijumi, kad
cilvéks tika izraidits vai pats béga no savas apmetnes un mekléja patve-
rumu pie citam cilvéku kopienam. Veidojoties valstim ar noteiktam robe-
zam, patvérums ieguva musdienu nokrasu, kad personas dazadu iemeslu
vaditas devas projam no savas valsts un mekléja patvérumu cita. Butiba
galvena patvéruma doma ietver sevi cilvéeku nepieciesamibu bégt no savas
valsts tadel, ka tos apdraud aréjie vai ieksgjie konflikti. Par patvérumu
netiek uzskatita parvietosanas savas valsts ietvaros, jo cilvéks tikai maina
savu dzivesvietu, bet paliek savas valsts aizsardziba. Gadijumos, kad valsts
nav spéjiga nodrosinat personu aizsardzibu, cilveks spiests realizét savas
pamattiesibas, ierodoties cita valsti. Patvérums ka vards apzime cilveka ie-
spéju paglabties, rast pajumti, patverties (Sinonimu vardnica skolam 2001).
Ikdiena vards “patvérums” tiek lietots, lai aprakstitu cilvéku iespéju glab-
ties no sala, véja, lietus u.c., bet, saistiba ar cilvéka bailéem par savu dzivibu
citu cilvéku ietekmes rezultata, $im vardam veidojas politisks raksturs
un iegust to nozimi, kura to tagad visbiezak lieto.

Lielaka uzmaniba patvéruma jédziena skaidrojumam un plasakam
vienotam lietojumam tika pievérsta Pirma pasaules kara laika. Masveida
starptautisko béglu problému risinasanai tika pienemti pirmie nozimigie
starptautiski atzitie normativie akti. 1919. gada radas Tautu Savieniba
(League of Nations), kura ietilpa 42 valstis. ASV tai nepievienojas, kas
mazinaja organizacijas ietekmi (Bojars 2006). 1921. gada $i pirma univer-
sala starptautiska organizacija izveidoja Augsta komisara béglu lietas
parvaldi, kuras pamatuzdevums bija materialas, juridiskas un politiskas
palidzibas nodro$inasana bégliem (Gromovs 2009).

Masdienas patverums — aizsardzibas pieskirsana savas valsts teritorija
personam no citas valsts, kas bég no vajasanas vai nopietniem draudiem.
Patvérums ietver sevi dazadus elementus, tostarp nerepatriésanu, atlauju
palikt patvéruma valsts teritorija un proceduras humanus standartus
(Master glossary of terms 2006). Lidzigu skaidrojumu sniedz ari Eiropas
Komisija, kas $i jédziena skaidrojuma ietver atsauci uz starptautiski atzi-
tajam béglu tiesibam, ar to noradot Konvencijas ievérosanu. Talak jé-
dziena skaidrojuma atkartojas to iemeslu uzskaitijums, kas kalpo par
pamatu patvéruma pieskirsanai (Asylum and migration glossary 2010).
Ta ka sie iemesli ir nemti no “bégla” jédziena skaidrojuma, autore uzskata,
ka nebutu nepieciesams tos katra saistitaja termina skaidrojuma ietvert.
Turklat ES valstis sniedz patvérumu ari gadijumos, kas neatbilst klasiskajai
“bégla” izpratnei, lidz ar to Eiropas Komisijas skaidrojums rada maldigu

148



I. Adijane - Patvéruma procediiras un ar to saistito jédzienu izpratne misdiends

un nepareizu prieksSstatu par to, ka patvérums pienakas tikai bégliem,
kaut gan visparzinams fakts, ka vairak patvérumu sanem tiesi personas,
kas ladz aizsardzibu uz laiku, kara, brunotu konfliktu, nezéligu sodu dél,
kas nav saistiti ar bégla statusa ietvertajiem iemesliem. Cilveki baidas
par savu dzivibu neatkarigi no vinu piederibas noteiktai rasei, religijai,
tautibai un kadai noteiktai socialai grupai vai politiskajiem uzskatiem.
Daudzas ES valstis atseviski vispar netiek skaidrots jedziens “patvérums”,
normativie akti sevi nes tikai tadus jédzienus ka “patvéruma procedara”
un “patvéruma meklétajs”. Ari Latvijas Republikas likuma Patvéruma
likums nav jeédziena “patvérums” oficiala skaidrojuma. Citas valstis Sis
patvéruma jédziens tiek konkretizéts uz doto valsti, pieméram, Lietuvas
Republika sava likuma “Likums par arvalstnieku statusu” ir skaidrojusi
jédzienu “patvérums” Lietuvas Republika ka bégla statusa, alternativas
aizsardzibas vai pagaidu aizsardzibas pieskirsanu, pamatojoties uz to pro-
ceduiru, ko nosaka $is likums.

Autore uzskata, ka butu nepiecieSsams izveidot universalu “patveé-
ruma” skaidrojumu, jo nevar runat un pareizi izprast ne proceduras skaid-
rojumu, ne to personu, kas patvérumu ladz vai nodarbojas ar patvéruma
pieskirSanas procediru, ja nav lidz galam skaidrs, kas ir $is pamatvards,
kas tik biezi tiek lietots visos citos terminos. Autore piedavatu sadu skaid-
rojumu: patverums — aizsardzibas pieskirSana savas valsts teritorija per-
sonam no tresajam valstim, kas tiek vajatas un paklautas nopietniem
draudiem. Galvenais, ko ietver $is skaidrojums, vésturiskais cilvéktiesibu
aizsardzibas aspekts —ja cilveks tiek apdraudéts, to jaaizsarga neatkarigi
no draudu iemesliem. Talaka valsts riciba jau tiktu noteikts, cik pamatots
ir lagums par aizsardzibu, bet sakotnéji nevienam nav iespéjams atteikt,
turklat nav iesp&jams ari uzreiz noteikt patiesos iemeslus, lidz ar to nav
jégas to visu ieklaut jédziena skaidrojuma.

Turpinot analizét ar patvérumu saistitos jédzienus, pirmkart jamin
svarigakie. Ka autore ieprieks noskaidroja, patvérums nozimé jebkuras
apdraudeétas personas aizsardzibu, tomeér ir svarigi noteikt no visiem gribeé-
tajiem tos, kam butu pamatoti iemesli. Ne velti galvenais termins saistiba
ar patvéruma jautajumiem, ko starptautiski jau XX gadsimta sakuma
méginaja skaidrot, bija “béglis”, jo svarigakais bija noteikt, kuros gadi-
jumos $is personas tiktu uzskatitas par bégliem. Tautu Savieniba savos
dokumentos méginaja iedalit béglus kategorijas, nemot véra vinu izcelsmi,
teritoriju, ko tie atstajusi, un diplomatiskas aizsardzibas trakumu vinu
dzimtené. Sadi defingjot béglus, iedalot tos kategorijas, termina inter-
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pretacija bija vienkarsa un neradija ipasas grutibas, nosakot, kas ir uzska-
tams par bégli (UNHCR 1992).

Laikam ejot, béglu problémas paradijas jaunas aktualitates (depor-
tacija, parvietosana). Lidz ar to radas nepieciesamiba pec muasdienigaka
patvérumu pieprasosas personas skaidrojuma. Bégla universala definicija
pirmoreiz tika nostiprinata Starptautiskas organizacijas béglu jautajumos
statiitos 1946. gada. Si organizacija, kura darbojas laika no 1946. lidz
1952. gadam, tika izveidota uz laiku parvietoto personu jautajumu risina-
$anai. Minétie stattti noteica, ka bégli ir personas, kas atstajusas savas
izcelsmes (pilsonibas vai iepriek$gjas pastavigas uzturésanas) valsti un
ietilpst viena no $adam kategorijam: fasistu un vinu sabiedroto rezimu
upuri; Spanijas republikani un citi toreizéja Spanijas rezima upuri; per-
sonas, kuram bija bégla statuss lidz Otrajam pasaules karam rases, reli-
gijas, etniska rakstura vai politisko uzskatu apsvérumu dél; personas, kas
nevaréja vai nevéléjas izmantot savas valsts aizsardzibu, ka ari ebreji —
Vacijas un Austrijas rezZimu upuri; bez uzraudzibas atstatie bérni, kas
atrodas arpus savas izcelsmes valsts. Papildus statati noteica, ka parvie-
totas personas ir personas, kuras fasistu rezimi aizdzina uz piespiedu
darbiem, vai personas, kuras tika izraiditas no savam valstim politisko,
rases vai etnisko apsvérumu dél (Gromovs 2009).

Ikdiena tiek uzskatits, ka bégli ir personas, kas bojaejas draudu prieksa
brivpratigi vai péc varas iestazu rikojuma atstajusi savas pastavigas dzives-
vietas; péc draudu rakstura izskir kara, politiskos, ekologiskos un ekono-
miskos béglus (Skaidrojosa vardnica 2004). Ka redzams, $ada izpratné
par bégliem tiek uzskatiti pilnigi visi, kas dazadu negativu iemeslu dél
devusies projam no savas valsts. Katrs cilveks grib dzivot labak. Tomeér aiz-
sardziba nav domata tiem, kas veélas uzlabot savas dzives apstak|us. Lidz
ar to juridiskaja literatara un normativajos aktos terminam “béglis” ir cita
pieskana —ta ir persona, kura ir pametusi valsti, kura vina pastavigi dzi-
voja (visbiezak savas pilsonibas valsti) vajasanas, kara darbibas vai citu
arkarteju apstaklu dél (Juridiski terminologiska skaidrojosa vardnica 2005).

Mausdienas lietotais termins “béglis” ir mekléjams starptautiskajos
normativajos aktos, kas tika pienemti péc Otra pasaules kara. Joprojam
ir aktuala Konvencija. Neviens turpmak izstradatais un pienemtais nor-
mativais akts nav un nevar bat pretruna ar o Konvenciju, jo taja ietverti
pamatskaidrojumi attieciba uz patvéruma pieskirsanas vai nepieskirsanas
jautajumiem. Gan ES, gan musu valsti musdienas ir tapusi virkne norma-
tivo aktu, kas reglamenté un skaidro sikak ar patvéruma proceduru saisti-
tos jautajumus un tie visi balstas uz Konvenciju. Si Konvencija atzist
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visas XX gadsimta sakuma vienosanas ieprieks noteiktas “bégla” defi-
nicijas, tomer atstajot sev gala vardu par statusa piemérojamibu vai ne.
“Beglis” jebkura persona, kas sakara ar labi pamatotam bailéem no vaja-
Sanas péc rases, religijas, tautibas un piederibas ipasai socialai grupai
pazimém vai politiskas parliecibas dél, atrodas arpus savas pilsonibas
valsts un nespéj vai sakara ar $adam bailéem nevélas izmantot $is valsts
aizsardzibu; vai persona, kam nav pilsonibas un kas, atrodoties arpus
savas iepriek$€jas mitnes zemes, sadu notikumu rezultata nespgj vai $adu
bailu dél nevélas taja atgriezties (1951. gada Zenévas konvencija par
bégla statusu).

Latvijas Republikas 2009. gada Patvéruma likuma “beégla” jedziens
tiek skaidrots identiski Konvencijai. Saurak tiek noteikta tikai personu
kategorija, uz kuram attiecinami visi talakie nosacijumi — ja Konvencija
attiecas uz visam personam, tad, nemot véra ES kopéjo patvéruma sistému,
gan Latvijas Republikas likums, gan ES tiesibu akti nosaka, ka “béglis”
ir tresas valsts valstspiederigais vai bezvalstnieks. Tatad, neskatoties uz
patvéruma pieskirSanas iemesliem, ES valstis “bégla” jédziens ir sasau-
rinats. Ari Latvijas kaiminvalstis savos likumos terminu “béglis” skaidro
identiski — gan Lietuvas Republika 2009. gada likuma “Likums par
arvalstnieka statusu”, gan Igaunijas Republika 2006. gada likuma “Li-
kums par starptautiskas aizsardzibas pieskir$anu arvalstniekiem”.

Masdienas personas, kuras atbilst formalajam “bégla” termina skaid-
rojumam, sauc par “statutariem bégliem”. Uz tam attiecas Konvencijas
1. pants, kurs nosaka, ka personas tiek uzskatitas par bégliem atbilstosi
pirms Konvencijas pienemtajiem starptautiskajiem normativajiem aktiem
(UNHCR 1992). Musdienu vardnicas termins “béglis” tiek skaidrots ari
ka persona, kas neatrodas sava valsti un kas pamatotu vajasanas draudu
dé] nevar vai nevélas prasit savas valsts aizsardzibu. Ir vairakas béglu
kategorijas: Konvencijai atbilstosie bégli, de facto bégli, de jure bégli,
vides parmainu procesos dzives vietu zaudéjusie bégli, Protokolam atbil-
stosie bégli, atzitie bégli, béglis “uz vietas”, likuma noteikta statusa (sta-
tutarie) bégli (Eiropas Savienibas terminu vardnica 2004). ES lieto ter-
minu, kas atbilst Konvencijai.

Analizéjot “bégla” terminu, talak buatu nepiecieSams pievérsties
sikakam katram patvéruma pieskirSanu garantéjosajam iemeslam, ta ka
tiesi katra Konvencija noradita iemesla dazada interpretacija kalpo par
pamatu dazadu lémumu pienemsanai attieciba uz patvéruma pieskirsanu
vai nepieskirsanu.
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Pirmkart, jasaprot, ka personas, kas ladz patvérumu, bailém ir jabat
pamatotam, tatad reali pastavosam, nevis izdomatam vai iedomatam.
Bailem jabut sava zina objektivam, lai jebkuram butu skaidrs, ka tas
iespaido cilvéka dzivi, bailu subjektivas izpausmes tikai viena cilveka
saprata robezas nevar attiecinat uz patvéruma iemeslu.

Nakosais elements ir “vajasana”. XX gadsimta vél nebija skaidrojuma
§im jédzienam, tagad tas ir noteikts gan ES direktivas, gan Latvijas Pat-
veruma likuma ka darbibas, kas sava rakstura vai biezuma dél ir pietie-
kami smagas, lai raditu smagu cilvéka pamattiesibu parkapumu, ka ari
vairakas citas lidzigas darbibas.

Tapat masdienu ES normativajos aktos, kas ir transponéti dalibvalstu
likumdosana, ir sikak noradita vajasanas iemeslu izpratne. Tiek dots
skaidrojums gan rases, gan religijas, gan piederibas socialajai grupai,
gan politisko uzskatu pausanas izpratnei. Kopuma sie skaidrojumi dod
prieksstatu par vajasanas iemeslu izpausmi, tomér atseviskos gadijumos
pilnigi nav skaidrs vai konkrétais gadijums ir attiecinams uz iemesliem,
kas lauj pretendét uz bégla statusu, pieméram, piederiba noteiktai socialai
grupai biezi sagada problémas ar to, ka rodas jautajums, vai més kadu
cilvéku grupu uztveram par noteiktu socialo grupu vai né. Tatad rodas
problémas pie grupu noteik3anas. Sados gadijumos atbildiba par vajasanas
iemesla interpretaciju gulstas uz tas valsts pleciem, kuras atbildiba atrodas
§i konkréta patvéruma meklétaja lieta. Autore uzskata, ka stingri noteikt
ramjus, kas ir dotaja bridi sociala grupa un kas nav, nav iespéjams, jo
at$kiriba no rases izpratnes, Sis jautajums ir mainigs un atkarigs no cilveku
laikmetigas domasanas un apkartéjo pasaules uztveres, lidz ar to, izpratne
var mainities. Galvenais, péc autores domam, atbildigajiem dienestiem
raudzities, lai socialas grupas skaidrojums kalpotu patvéruma meklétaja
drosibas garantésanai, nevis patvéruma atteikumam.

ES normativajos aktos un dalibvalstu nacionalajas tiesibas patvéruma
meklétajs ir tresas valsts valstspiederigais vai bezpavalstnieks, kas ir iesnie-
dzis patvéruma pieteikumu, par kuru vél nav pienemts galigais lemums.
Tatad més saprotam, ka ta ir persona, kura ladza patvérumu un lidz tai
nav pieskirts bégla vai cits likumos paredzétais statuss, vai ari atteikts dot
jebkadu statusu, $is personas statuss ir patvéruma meklétajs ar visam no
ta izrieto$am sekam — tiesibam un pienakumiem. ANO vadlinijas termins
“patvéruma meklétajs” apzime personu, kura ladz tai pieskirt bégla sta-
tusu un kurs atbilst Konvencijai vai jebkuram regionalam beéglu tiesibu
instrumentam, ka ari citas personas, kuras meklé papildu, alternativas
vai islaicigas aizsardzibas formas. Vadlinijas aptver individus, kuru lagumi

152



I. Adijane - Patvéruma procediiras un ar to saistito jédzienu izpratne misdiends

tiek izskatiti statusa noteiksanas proceduras, ka ari pienemsanas izska-
tisanali, iepriekséjas (pre-skrininga) un lidzigas proceduras. Tas attiecas
ari uz tiem individiem, kuri izmanto savas tiesibas uz lemuma par starp-
tautisko aizsardzibu luguma parskatiSanu tiesu instancé (UNHCR, 2012).
Var redzét, ka izpratne par to, kas ir patvéruma meklétajs ir vienota un
nesagada problémas.

Saistiba ar iepriek$éjo terminu, jamin termins “patvéruma pie-
teikums”, kas ir pieteikums, ko iesniedzis tresas valsts valstspiederigais
vai bezvalstnieks un ko var uztvert ka prasibu starptautiskas aizsardzibas
sanemsanai no dalibvalsts saskana ar Zenévas konvenciju. Jebkurs starp-
tautiskas aizsardzibas pieteikums tiek uzskatits par patvéruma pieteikumu,
ja vien konkréta persona skaidri nepieprasa cita veida aizsardzibu, uz
kuru var pieteikties atseviski (Padomes direktiva 2005/85/EK par mini-
maliem standartiem attieciba uz dalibvalstu procedtram, ar kuram pieskir
un atnem bégla statusu).

Kopuma visi ieprieks apskatitie jédzieni ciesi savijuSies sava starpa
un ir vienoti ar patvéruma procediiru. Pasa termina “patvéruma proce-
dura” skaidrojums ir atrodams dazados avotos, bet doma visur saglabajas
vienota — ta ir procedura, kuras laika tiek noskaidrotas patvéruma mek-
létaja tiesibas uz patvérumu. ES 1985. gada Konvencija, ar ko isteno
Sengenas noligumu noteikts visparigi, ka patvéruma pieteikuma izska-
tisana ir proceduras, kuras izmanto, izskatot patvéruma pieteikumus un
pienemot léemumus par tiem.
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Asylum Procedures and Meaning of its Notions Nowadays
Summary

In order to understand the terms related to asylum procedures, the author
traced and analysed their origination and compared their conformity to nowadays
situation. The author suggested her own point of view on several notions as well
as explanation of terms which were not covered up to present time. Many terms
definitions emerged only in XXI century, however the main term “refugee” has
remained unchanged since the middle of the previous century. The author came
across some problems when trying to give a detailed explanation of several notions
related to “refuge”- persecution, understanding of persecution reasons, legal
status of asylum seeker, etc. Since asylum procedure comprises all activities,
which take place starting with the submission of asylum application until making
final decision, it is necessary to develop a detailed regulation and common point
of view on all activities related to asylum in order to make it easier to understand
the asylum procedure on all its levels. A common understanding and usage of
basic terms could serve as a supporting point for that. The author of the article
paid attention to the analysis of the most important terms and also pointed out
the terms, explanation of which have not gained comprehensible and usable
form still, e.g. asylum, persecution reasons. In author’s opinion it is important
to continue the analysis of all terms, paying attention also to their translations
in EU languages, in order to ensure their meaning in any language.

Key words: Asylum, refugee, asylum seeker, term, conception.
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J. Radionovs (Latvija)

ADVOKATA DARBA ATALGOJUMA (HONORARA)
TIESISKAIS REGULEJUMS LATVIJAS REPUBLIKA

Raksta mérkis: Sobrid pastav bipolara advokata darba atalgojuma (hono-
rara) izpratne, lidz ar to ir izveidojies viedoklis, ka advokata darbiba ir pelnas
gusanas loti labs un taja pat laika prestizs avots. No senajiem laikiem lidz pat
musdienam ir saglabajusies advokatu darbo$anas nozime - stradat, praktizéties
cilvéku laba, kas nav uzskatita par pelnas gisanas avotu. Par savu darbu advokats,
protams, sanem atalgojumu (honoraru) un tas ari ir atrunats Latvijas Republikas
Satversmes VIII nodala (Cilvéku pamattiesibas) un Latvijas Republikas Advoka-
taras likuma. Darba autors skaidro un uzsver, ka advokats ir tada pati profesija
ka skolotajs vai arsts, vai kada cita, kas par savu paveikto darbu ir tiesigs sanemt
atlidzibu (honoraru) un tas ir ar likumu noteikts.

Raksta uzdevumi: Raksta pamatuzdevums ir izskaidrot un uzsvért, ka advo-
kats ir tiesu sistémai piederiga persona, kas nodrosina saikni starp personu un
tiesu, ka rezultata persona var pilnvértigi istenot savu tiesibu aizsardzibu. Advo-
kata galvenais uzdevums ir nodrosinat juridisko palidzibu ikvienai juridisko pali-
dzibu lagusai personai. Tade] advokats savu darbibu nedrikst pakartot komer-
cialam interesém. Latvijas Republikas Satversme un Advokaturas likums noteic,
ka advokats par savu darbosanos ir tiesigs sanemt atlidzibu (honoraru), bet
nevajag aizmirst, ka ta nav tada profesija, kur tiek aizmirstas cilvéku — prasitaju
palidzibas, aizstavibas tiesibas.

Pétijuma probléma: Masdienu ekonomiski attistitaja vidé médz uzskatit, ka
advokats ka profesija ir ne tikai statuss, bet ari labs pelnas avots. Ir nepareizi
uzskatit, ka advokatu darbiba ir saistita ar lielu un iespaidigu atlidzibas (hono-
raru) gusanu. Advokats péc savas vadosas pazimes ir prasitaju juridiskas pali-
dzibas sniedzgjs, paligs, parstavis, aizstavis, kas jau no izseniem laikiem tika
uzskatits par “patronu”, kas sniedza nepieciesamo palidzibu, tostarp ari tiesa,
un par $o palidzibu patrons nekadu atlidzibu neprasija. Tomér personas, kuram
§i palidziba tika sniegta, varéja brivi izradit savu pateicibu, pasniedzot patronam
davanas jeb honoraru (honorarium). Pats par sevi saprotams, ka, ka jau jebkurai
profesijai, ir noteikta sava darbibas nozime un lidz ar to ari atlidziba. Bet nevajag
aizmirst, ka advokatam nevis samaksa par vina darbu, bet gan klienta intereses
un taisnigas tiesas sprieSanas nepiecieSamiba ir primaras. Jabut savstarpéjai klienta
un advokata uzticibai, personiskai ciepai, godigumam un taisnigumam. Advoka-
taras likuma 117. panta ir noteikts, ka zvérinats advokats praktizé tiesi un perso-
nigi. Vienigi tas var garantét savstarpéjo uzticibu. Tacu $o normu advokati inter-
preté dazadi, nonakot tadas diametrali pretéjas grupas, no kuram viena uzskata,
ka normas saturs ir liekuligs un neatbilst patiesibai, bet otra doma, ka advokati
ir taisnibas cinitaji, kuriem jastrada par neko.
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Novitate: Ir ne maz runats un rakstits par advokatu darbibu un vinu lieliem
atlidzindjumiem (honorariem). Tacu izteikumi un viedokli par lielam summam,
ko sanem advokati par saviem “darbiem”, ir dalgji patiesi. Ka jebkura valsti,
diemzél, tiek veiktas prettiesiskas darbibas ar naudas summam, kuras nereti ir
pasléptas no likumdevéja, izpildvaras un tiesu varas acim. Si apstakla dé] un,
protams, ari citu apstaklu dél ir izveidojies viedoklis par advokataru ka labu
vietu pelnas gisanai.

Secinajumi: Nevienam juristam nav aizliegts dibinat savu uznéméjsabiedribu,
kas sniedz juridiskos pakalpojumus, un no ta gat sev vélamo pelnu, bet juridisko
palidzibu tiesu lietas masu valsti likumigi var sniegt tikai juristu profesionalas
korporacijas biedri, Latvijas Zvérinatu advokatu kolégijas zvérinatie advokati,
kuri devusi zvérestu Latvijas Augstakas tiesas priek$sédétajam un, kuri atziti par
piederigiem tiesu sistémai un ar savu lidzdalibu nodrosina taisnigu tiesas procesu
mausu tiesu sisttma. Advokata darba galvenajam ir jabut savstarpéjai uzticibai,
kur advokats ir klientu paligs un vinam primarais ir klienta intereses. Ir neapstri-
dams fakts, ka advokata profesija nav komerciala un tai nav pelpas gusanas
mérka, tomér gan morali, gan no étikas puses nav jaizsvitro advokatu atlidzibu
par paveikto darbu. Advokata darboSanas ir darbs, par kuru persona ir tiesiga
sanemt atlidzibu, bet, bez Saubam, tai ir jabat proporcionalai iegulditajam dar-
bam. Tikai vieno$anas cela ar klientu var noteikt $o atlidzibas apméru, par kuru
gan klients, gan advokats bus vienojusies, un uz $i pamata varés tikt realizéta
attieciga palidziba klientam.

Atslegas vardi: atlidziba, honorars, advokats, klients.

Sava zinatniska raksta “Advokata darba atalgojuma (honorara) tie-
siskais reguléjums Latvijas Republika” autors, galvenokart, grib izpétit
§adas normas: Latvijas Republikas Satversmes 92. pantu “Ikvienam ir
tiesibas uz advokata palidzibu” un Latvijas Republikas Advokattras
likuma 107. pantu “Zvérinatu advokatu profesionala darbiba (prakse)
ir intelektuals darbs, un tas mérkis nav pelnas gisana” (Advokaturas
likums, 1993).

Ievérojot Latvijas tiesibu aktu hierarhiju, augstakstavosais tiesibu
akts ir Satversme un tas VIII nodala ir iek]autas normas, kas regulé cilveka
pamattiesibas un ir tulkojamas atbilstosi starptautiskajiem cilvéktiesibu
dokumentiem. Sis nodalas 92. pants garanté “ikvienam tiesibas uz advo-
kata palidzibu”. Neskatoties uz to, ka $adas tiesibas ir noteiktas konsti-
tucija, tomér ne katrs individs var izmantot $adas savas tiesibas finansialo
grutibu dél. Protams, ka valsti pastav iespéja pieprasit valsts nodrosinato
juridisko palidzibu, griezoties ar iesniegumu Juridiskas palidzibas admi-
nistracija, bet tada iespéja personam ir tikai tad, ja tas ir ieguvusas
maznodroSinatas vai trucigas personas statusu atbilstosi normativajos
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aktos noteiktajai kartibai, kada fiziska persona atzistama par mazno-
drosinatu vai trucigu, ka ari, ja tas peksni nonakusas tada situacija un
materialaja stavokli, kas tam liedz nodrosinat savu tiesibu aizsardzibu
(stihisku nelaimju, neparvaramas varas vai citu no personas neatkarigu
apstaklu dél), vai atrodas pilna valsts vai pasvaldibas apgadiba (Valsts
nodrosinatas juridiskas palidzibas likums, 2005). Atbilstosi Ministru
kabineta noteikumu Nr. 1484 “Noteikumi par personas ipasuma stavokla
un ienakumu limena atbilstibu valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas
pieskirsanai” 2. punktu, pieprasitaja ipasuma stavokli un ienakumu limeni
uzskata par atbilstosu valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas pieskir-
S$anai, ja pieprasitaja vidéjie ienakumi pédéjo triju ménesu laika nepar-
sniedz 50% no Latvijas Republika noteiktas minimalas ménesa darba
algas apmeéra valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas pieprasisanas diena
(Noteikumi par personas ipasuma stavokla un ienakumu limena atbilstibu
valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas pieskirsanai, 2009).

Ka zinams, Latvijas Republika minimala ménesa darba alga normala
darba laika ietvaros ir 200 latu. Tadéjadi tiek uzskatits, ka cilveks, sane-
mot vairak neka 100 latu ménesi, var atlauties griezties pasam péc juri-
diskas palidzibas pie advokata. Tomeér daudzi atturas no ta, jo nemot
vera ekonomisko stavokli valsti, cilvéks, sapemot pat minimalo ménesa
darba algu 200 latu apmeéra, nevar noslégt vienosanos ar advokatu.

Runajot par valsts nodrosinato juridisko palidzibu, tad, ja maznodro-
§inatajam jautajums nav kriminaltiesisks, bet, pieméram, civiltiesisks vai
administrativs, pastav iespéja, ka Juridiskas palidzibas administracija pie-
skirs vinam nevis advokata juridiskos pakalpojumus, bet juridisko pali-
dzibu no vienkarsa jurista, ar kuru Juridiskas palidzibas administracija
noslédza Juridiskas palidzibas ligumu. Jurists ir persona, kas péc macibu
procesa pabeigSanas ieguvis diplomu ar gradu un jurista kvalifikaciju,
bet par advokatu var klat vienigi Advokataras likuma noteiktaja kartiba
un atbilstosi Advokataras likuma 14. panta (Advokataras likums, 1993)
noteiktajiem kritérijiem iegtstot profesionalo pieredzi. Ikvienam ir tiesibas
uz profesionalo juridisko palidzibu un sanemt to no zvérinata advokata,
kas ir kvalificéts tiesi savu pienakumu izpildei — juridiskas palidzibas
sniegSanai, personu parstavésanai un aizstavesanai tiesa. Tadeéjadi, ja maz-
nodrosinatajam pieskirs jurista palidzibu, vins realizés “tiesibas uz jurista
palidzibu” nevis Satversme garantétas “tiesibas uz advokata palidzibu”,
kas nav tas pats. Savukart, tas personas, kas nav maznodroS$inatas, vispar
nevar sanemt Juridiskas palidzibas administracijas bezmaksas advokata
vai vienkarsa jurista palidzibu, bet bieZi vien nevar ari pasi samaksat par
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juridiskiem pakalpojumiem. No ta var secinat, ka Satversmé garantétas
“tiesibas uz advokata palidzibu” ne vienmér tiek nodrosinatas.

Advokata atlidzibas apméru Latvija regulé brivais tirgus, t.i., advokats
ar klientu pasi vienojas par atlidzibas (honorara) lielumu un nav noteiktas
ne atlidzibas augstakas, ne zemakas robezas. Dazkart persona atturas
versties tiesa, lai aizstavétu savas tiesibas tikai tadel, ka nav skaidri notei-
kumi par advokata honorara apmaksu un juridisko pakalpojumu tirgt
eso$as vidéjas cenas vienkarsas lietas ir diezgan augstas, pat nerunajot
par finansiali iespaidigam lietam. Prakseé ari pastav situacijas, kad klients
ir spiests atteikties no advokata palidzibas savas finansialas nespéjas dél,
kaut ari vesta lieta nav beigusies. Advokataras likuma 107. pants paredz,
ka zveérinatu advokatu profesionala darbiba (prakse) ir intelektuals darbs,
un tas mérkis nav pelnas gasana. Tomér masdienu komercializétaja pa-
saulé, un pastavot sociali ekonomiskai stratifikacijai, Sis princips saistiba
ar advokatu profesionalo darbibu biezi tiek uztverts ka nepatiess un lieku-
ligs. Ari daudziem topoSiem juristiem zvérinata advokata darbs liekas
pievilcigs ar savu statusu un iespaidigiem ienakumiem. Tomér nedrikst
aizmirst, ka zvérinatu advokatu profesionala darbiba ir intelektuali un
psihologiski smaga un, tadéjadi, jebkurs advokats par savu darbu grib
sanemt attiecigu atalgojumu un cienu par sniegtajiem pakalpojumiem.
Advokats nekad nedrikst aizmirst, ka nevis samaksa par vina darbu, bet
gan vina klienta intereses un taisnigas tiesas spriesanas nepieciesamiba ir
primaras (Latvijas Zvérinatu advokatu Etikas kodekss). Advokats ir tas,
kuram klients uzticas un sanem konkrétas situacijas attistibas un atrisi-
nasanas variantus. Bet $o advokatu funkciju veiksanu sabiedriba biezi
traucé uzmanibas akcenté$ana tiesi uz atlidzibas apmeéru. Jebkura advo-
kata galvenais uzdevums ir nodrosinat juridisko palidzibu jebkurai per-
sona, kas to ladz un vins nedrikst savas komercialas intereses ievietot
pirmaja vieta. Advokati sava profesionalaja darbiba ir finansiali patstavigi
un likumdevéjs Latvija atlidzibas (honorara) aspektu neregule. Tadéjadi
noveérojama tendence organizét advokatu darbibu ka uznéméjdarbibu,
kuras rezultata zad likumos noteikta advokatu profesionalas darbibas
jéga. Sabiedriba “advokats” sak asociéties nevis ka tiesu sistémai piederiga
persona lietu vesanai, kas ar savu lidzdalibu nodros$ina taisnigu tiesas
procesu, bet ar personu, kas par savu ieguldijumu sanem iespaidigus hono-
rarus un ne katrs cilvéks to var atlauties.

Advokatam vienojoties ar potencialo klientu par advokata honorara
apméru ir janem véra tas personas mantisko stavokli un vai ta nauda nav
pédéja vina maka. Saskana ar Latvijas Zvérinatu advokatu kolégijas
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statatu 2.8.4. punktu vienosanas ar advokatu papildus informacijai par

klientu obligati norada:

1. advokata honoraru vai ta aprékinasanas kartibu, tai skaita papildus
honorars, kurs ir atkarigs no lietas rezultata;

2. honorara samaksas kartiba;

3. norade, ka saskana ar $o vienosanos izrakstitais rékins ir izpildu doku-
ments un tas ir izpildams tiesas spriedumu izpildei noteikta kartiba,
ievérojot Civilprocesa likuma normas (Latvijas Zvérinatu advokatu
kolégijas statuti).

Tada veida advokats pirms juridiskas palidzibas uzsaksanas sniedz
savam klientam informaciju par visiem jautajumiem, kas saistiti tiesi ar
advokata honoraru. Statatos ari paredzéta prémija, ta saucamais “papil-
dus honorars, kurs ir atkarigs no lietas rezultata”. Civilprocesa likums
44. panta (Civilprocesa likums 1998) paredz, ka izdevumi par advokata
palidzibu ka ar lietas veSanu saistitie izdevumi ir atlidzinami. Tada veida
honorars vienmér parsniegs ar likumu noteikto samaksu un novedis pie
ta, ka summa, kura jaatlidzina zaudéjusai pusei, nav tik liela ka tiesi $i
atlidziba.

Bez tam, pastav zinams jautajums par advokatu atlidzibas takses
nepieciesamibu. Ir viedokli, ka takses nav vajadzigas un par atlidzibas
apméru vienojas klients ar advokatu, bet ir pretéji viedokli, ka taksem
jabut noteiktam, lai nepieciesamibas gadijumos varétu atsaukties uz tam
ka uz minimalam un maksimalam iespéjamam atlidzibam. Pienemamakais
variants ir tomér briva vienosanas starp klientu un advokatu, jo ir izvéles
briviba noteikt advokata atlidzibas lielumu un samaksas kartibu. Un
valstij nebutu nepiecieSams iejaukties $aja jautajuma, jo stridu gadijuma,
kad klients un advokats nevar vienoties par atlidzibu kada bija noligta,
risinas tiesa un $o jautajumu sakartos tiesu prakses veida.

Ekonomisko resursu trukums ir viens no galvenajiem elementiem
sarezgita sociala procesa, kas liek individam meklét un iegut sev advokata
juridisko palidzibu. Prakse vairakkart rodas situacijas, kad klients nespéj
aizstaveét savas tiesibas tiesa, jo nespéj vienoties ar advokatu par atlidzibu.
Klients, kas nav specialists tiesibu jautajumos, nevérsisies tiesa, pieméram,
nodarita aizskaruma novérSanai vai parada piedzinai, ja nezinas cik vinam
vajadzes atlidzinat par visiem izdevumiem advokatam. Ja klientam prieksa
bus stadita stundas likme, un bus nezina par talak stavosajam izmaksam,
tad visticamak, ka klients nevienosies ar advokatu, un vispar neveérsisies
tiesa. Advokats ir saikne starp klientu un tiesu, ka rezultata persona var
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pilnvertigi istenot savu tiesibu aizsardzibu. Advokata galvenais uzdevums
ir nodrosinat juridisko palidzibu ikvienam, kas to ludz, un vins nevar
savu darbibu pakartot komercialajam intereseém.

Kopsavilkums

Uzticiba un personiskais godigums ir méraukla samérigam honoraram
par advokata zinasanu un darba ieguldijumu klienta uzticétaja lieta, jo
advokata profesionalaja godigums satur ari godigu advokatu attieksmi
pret samériga honorara noteiksanu. Advokata misija ir kalpot sabiedribai,
pieskirot brivo profesiju praktizétajiem tadas prieksrocibas ka: neatkaribu,
profesionalos noslépumus u. tml., kas tiek attaisnoti ar vinu ipaso lomu
sabiedriba. Par paveikto darbu advokats tomér morali ir tiesigs sagaidit
sava darba, ieguldita laika, pulu, térinu uz izglitosanos, novértéjumu un
$0 izdevumu adekvatu kompensaciju. Tikai klienta un advokata savstar-
péjas vienosanas cela var nonakt pie samériga atlidzinajuma (honorara),
kas nebus pelnas guisanas mérkis, bet gan klienta palidzibas veikSana.
Visam jabut samérigam un par galveno bija, ir un paliek — klients!
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IIpaBoBoe peryiupoBaHue BO3HATPAXKIEHUS
paboTsl anBokara (roHopapa) B Jlateun

Pe3rome

Jlosepue u nepconanvhas uecmHocmy SIBISIIOTCS U3MEpeHUEM (MEPKOIA) s
COpa3MepHOTo TOHOpapa 3a 3HaHUS U BJIOKEHHYIO paboTy agBoKaTa B JOBEPEH-
HOM KJTMEHTOM JeJie, TOCKOJIBbKY IO TPO(deCcCUOHATBHON YeCTHOCTRIO aIBOKATa
“CKpBIBaeTCs” Tak¥ke YeCTHOE OTHOIICHNE aJIBOKaTa K OTpe/IeJICHUI0 copa3mep-
HOTo TOHOpapa. Muccueli anBokara SIBISIETCS CITy>KeHUE OOIIECTBY, TPETOCTABISIS
MPAKTUKYIOIIUM CBOOOIHYIO TTPOGECCUI0 TaKue TIPEUMYIIECTBa KaK: He3aBUCH -
MOCTb, TIpo(hecCrOHaTbHbIe TAWHBI U. T1., KOTOPBIE SIBJISTIOTCS] OTIPaBIaHHBIMU UX
0COOEHHOU poJiblo B 00IIecTBe. 3a MPOBEACHHYIO pabOTy aaBOKATHl MOPAIBHO
WMEIOT TIPaBO OXUIATh OLIEHKY U aIeKBaTHYIO KOMIIEHCAITUIO BCEX PACXOMIOB 32
CBOIO paboTYy, BIOXKEHHOE BpeMsl, YCUJIUS, TPaThl Ha 00pa3oBaHue, U.I. TOTbKO
IyTeM COBMECTHOTO COTJIAIIIEHUST MEXKITy KIIIEHTOM 1 aIBOKATOM MOXHO ITPUATH
K COpa3MepHOMY BO3HATPaKIEHUIO (TOHOPApy), 9TO COBCEM He OyIIeT IeJTbIO IMo-
JydeHue MpuObUIH, a OKa3aHUe TIOMOIIN KJIUEHTY. Bce momkHo ObITh copa3Mep-
HBIM ¥ CAMBIM TJIaBHBIM, OBLJT, €CTh U OyIeT — KIMeHT!

KimoueBsie cioBa: Bo3HarpaxkieHue, TOHOPap, aaIBOKAT, KIIMEHT.
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L. Zarins (Latvija)

CIVILTIESISKA ATBILDIBA KOMERCTIESIBAS -
ATTIECIBAS STARP CIVILTIESIBAM UN KOMERCTIESIBAM

Si raksta mérkis ir veikt $3 briza komercialo ligumu reglamentéjo$o normativo
aktu aktualas problematikas apluiko$anu, noskaidrojot problému izcelsmi un
sniedzot tai skaidrojumu, tadejadi dodot pamatojumu to talakas attistibas reko-
mendacijam. Pétijuma probléma ir nepietiekoS$ais, no starptautiskam normam
atskirigais komercialo ligumu normativais reguléjums Latvijas Republika. Veicot
darba izpéti ir definétas problémas un dotas rekomendacijas $o problému risina-
Sanai veicot turpmaku virzibu jau noteiktaja normativo aktu attistibas virziena,
taCu neapstajoties pie jau paveikta.

Atslegas vardi: komercligums, komercaprite, komersants.

Komercaprite ir viens no civilizétas sabiedribas labklajibas sturak-
meniem. Strauji attistoties pasaules ekonomikai aizvien lielaks izaicina-
jums nacionalajiem normativajiem aktiem ir spéja reglamentét komer-
santu savstarpéjas attiecibas, vienlaicigi tas veicinot (ari to straujaku
kustibu). Komersantu ligumisko attiecibu un ar to saistito civiltiesisko
atbildibu ir nepiecieSams nodalit no visparigam normam, dodot tam
iespéju attistities netrauceti, bez to apstaklu ietekmes, kadi ietekmeé citus
civiltiesibu subjektus un ar tiem saistito normativo aktu regulégjuma attis-
tibu.

Ka tendence Latvijas Republikas normativajos aktos, attieciba uz
ligumsaistibam, ir minama jaunu normu pievieno$ana un iepriekspienemto
normu aktualizé$ana tie$i specialajas normas. Sadu praksi ir nepieciesams
turpinat, jo ari apskatot starptautiskas normas ir acimredzams, ka Latvijas
Republika spéka esosais normativais reguléjums nav pietiekami visaptve-
roSs un briziem — ta attistiba ir arkartigi diskutabla vai pretéja starptautis-
kajam regulégjumam.

Lai batu saprotams $i darba izpétes lauks, ir janodala ligumisko attie-
cibu un tam atbilsto$o normativo aktu nozares.

Komerciali - ligumisko saistibu tiesibu reguléjuma parklajums Latvijas
Republikas normativajos aktos (skaidrojoss piemérs):
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Tabula Nr. 1

Ligumisko attiecibu reguléjums
Civillikuma IV dala

N N

Ligumisko attiecibu regul&jums Ligumisko attiecibu regul&jums
Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma Komerclikuma

Tabula attélots nodalijums, kads ir speka Latvijas Republika nor-
mativajos aktos konkrétaja pieméra. Jau nodalot patérétaju (fizisku
personu) tiesibas un saistibas to dala, kura var atskirties no Civillikuma
visparigam tiesibam, likumdevéjs ir neparprotami noradjjis: ir dala komer-
cialas apgrozibas subjektu, kuru saistibas un tiesibas ir nepiecieSsams to
specifiska dala nodalit no visparigam normam. Patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas gadijuma likumdevéjs ir faktiski atzinis, ka kadu definétu personu
tiesibas nav pietiekami aizsargatas ar Civillikuma (kaut ari pietiekami
visaptvero$am) normam un tas nepiecieSms plasak reglamentét atseviska
normativa akta. Lidzigs piemérs ir darba tiesisko attiecibu (un darba
ligumu) normativais regul&éjums darba likuma.

Sads nodalijums dazados normativajos aktos dod iespéju dot tiesisku
speku saturiski pretrunigam normam. Lidzigas paraléles varam vilkt ar
2008. gada 18. decembri Saeimas pienemtajiem grozijumiem Komerc-
likuma (pievienojot tam “D” dalu), kuri stajas speka 2010. gada 1. janvari.
Tapat sads normativo aktu attistibas cel$ uzskatams par “mazakas pre-
testibas celu” - t.i. sasaurinas to personu loks, uz kuram norma var tikt
attiecinata un, lidz ar to ir mazaka iesp€ja normai pasliktinat kadas sub-
jektu grupas interesu aizsardzibu. Spilgts piemérs ir grozijumu pienemsana
Civillikuma 1716. panta redakcija, péc butibas nosakot, ka turpmak
ligumsods nevarés parsniegt 10% no pamatparada vai galvenas saistibas
apmera. Pret S$adiem grozijumiem iebilda komersanti (pieméram, Latvijas
Tirdzniecibas un Rupniecibas Kamera (www.delfi.lv 2013)) un juristu
viedoklis arl nav vértéjams viennozimigi (Patmalniece 2013), un ir pat
nedross (sorainen.com 2013). No juristu un nozares parstavju pausta ir
saprotams, ka atseviska sabiedribas grupa uzskata, ka tas vajadzibas péc
normativo aktu reguléjuma raitai komercapritei $adi grozijumi ne vien
neuzlabo, bet pat pasliktina. Nemot véra, ka lielai dalai sabiedribas $adi
grozijumi tomér varétu but pienemami, ir iespéjams diferencét ligumsoda
apmérus un piemérosanas nosacijumus, tos atseviski, jau citada apjoma
un definéjuma ieklaujot Komerclikuma.
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Lidzigu, plasaku, ar citu grupu interesém neierobezotu brivibu
komercdarbibas subjektiem pasiem noteikt savstarpéjas ligumattiecibas,
nosaka starptautiskie komercialo ligumu principi UNIDROIT 2010,
nosakot, ka “Pusém ir tiesibas brivi staties ligumattiecibas un noteikt to
saturu” (UNIDROIT 2010). Japiebilst, ka UNIDROIT 2010 principus
ta autori ir sastadijusi ari ar noluku laut to izmantot ka paraugu nacionalo
normu veidosana (UNIDROIT 2010). UNIDROIT 2010 principi ir spilgts
piemérs stingri atSkirigajam reguléjumam no citam tiesibu nozarém. No
ta ir aizgistamas normas, kuras ikdiena komercaprité fatktiski jau tiek
lietotas, tac¢u Civillikuma to labojumi nav paredzami. Pieméram, jau nor-
mativaja akta ieklauta norma par to, ka lidzgjs ir tiesigs atkapties no
savu saistibu izpildes gadijuma, ja vina saistibu izpildes pienakums iestajas
secigi péc otra lidzgja saistibu neizpildes (UNIDROIT 2010).

Kaut ari normativs akts ta pienemsanas bridi ir aktuals, tomér ta
muzs un aktualitate nav un nedrikst but “iesaldéta” ar ta pienemsanas
bridi. Neapsaubami, normativajam aktam ir jaseko attiecibam sabiedriba.
Ne velti vérigs lasitajs pamanis disonansi starp Civillikuma rakstisana
lietoto valodas stilu un nesenako Civillikuma papildinajumu valodas stilu
(pieméram — Civillikuma 1668. pants un ta apak$punkti). Tomér sads
gadijums nav nekas nepielaujams vai obligati novérsams (labskanigums
nevar but par iemeslu labojumiem normativajos aktos). Tacu aktivi stra-
dajot pie labojumiem normativaja akta ir lielakas iespéjas izskaust ari
mirusas normas (aizstajot tas ar aktualam). Pieméram, Civillikuma 1481.
panta ieklauta norma, par kuram jau 2000. gada profesors K. Torgans
Civillikuma komentaros rakstija “Pants nav piemérojams, tapéc, ka Lat-
vija nav izdevuma “Valdibas Véstnesis””(Torgans 2000). Tacu jaatzist,
ka ari sads arguments nav pietiekams, lai atturétos no viena rakstura
normu nodaliSanas dazados normativajos aktos péc to pielietojuma attie-
ciba uz konkrétam sabiedribas grupam.

Nediskutéjot par $ada normativo aktu sadalisanas pamatotibu un
pareizibu (t.i. par to, vai jaunu, ar komerctiesibam saistitu normu ievie-
$anai likumdevéjam butu “elastigak” jaskatas uz Civillikuma papildi-
nasanu, vai tomér janovirza $adu attiecibu regul&jums “speciala” norma),
ir nepieciesams noteikt talako virzienu $adai normativo aktu sadalijuma
attistibai tos pilnveidojot atbilsto$i masdienu tautsaimniecibas vajdzibam
un sasniedzot visparsaprotamus mérkus, pieméram, “Galvenais komerc-
tiesibu uzdevums ir vienkarsot un paatrinat privattiesisko (komerctiesisko)
apgrozibu, vienlaikus nodroSinot ari $is apgrozibas stabilitati, paaug-
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stinatu uzticibas aizsardzibu un komersantu atbildibas pakapi, (..)”
(Vizule 2009).

Jau ieprieks komercialu ligumu normativa reguléjuma nodalisana no
visparigam civiltiesibu normam ir devusi labumu komercapritei, dodot
iespéju skaidri definét un reglamentét lidz tam Latvijas Republikas norma-
tivajos aktos nepietiekami regulétus ligumu veidus, pieméram fransizes
ligumus, kuru “izmanto$anai Latvija lidz 2009. gadam nebija speciali
izstradatas tiesibu bazes.” (Jarkina 2009).

Vél viena nodala, ar kuru batu nepieciesams papildinat Komercli-
kumu, ir galvojuma institats komerctiesibas. Pamatojums $sadai galvojuma
tiesibu nodaliSanai ir rodams nepiecieSamiba diferencét atbildibas apméru
un galvojuma sekas gadijumos, kad, pieméram, dalibnieks uznemas atbil-
dibu sev dalgji piederosa uznémuma vieta un gadijumus, kad, pieméram,
gimenes loceklis galvo cita gimenes locekla majokla kreditu. Lidzigi, ka
Patérétaju tiesibu aizsardzibas likums sarga privatpersonu tiesiskas inte-
reses dalu no ligumattiecibam reguléjot speciala normativaja akta, tapat
ari Seit galvojums butu nodalams kaut vai tapéc, ka galvojums bez galvena
parada nevar eksistét (Civillikums). T.i., ir jabat eksistéjosai saistibai.

Komercattiecibas saistibas pamata rodas no noslégtiem ligumiem,
no kuriem jau péc eso$a normativo aktu dalijuma lidzéju tiesibas un pie-
nakumi tiek reguléti atskirigi, ja tos salidzinosi apskata Civillikuma un
Komerclikuma. Pienemot, ka attieciba uz komerciala rakstura ligumiem
Komerclikums ir speciala norma, savukart, Civillikums ir vispariga norma,
tad rodas situacija, kad darjjuma, kura divas sastavdalas ir faktiski skata-
mas vienu attiecibu griezuma, tiek reglamentétas no dazadu (visparigas
un specialas) normu puses. Neméginot apstridét sada reguléjuma liku-
mibu, tomér ir janorada uz tiesibu normu sadrumstalotibas rasanos sados
gadijumos.

Uzsverot, ka konkrétas jomas apaks$nozares tiesibam butu jabat regla-
mentétam viena normativaja akta, ir jasaprot atskirigais reguléjums, kurs
konkréta veida attiecibas ir nepiecieSams. Lidzigi galvojuma attiecibas ir
ieklautas ari UNIDROIT 2010 starptautiskas (parrobezu) tirdzniecibas
principu 9. nodala (UNIDROIT 2010), kura ar galvojumu saistitas normas
ir rakstitas tiesi komercaprites vajadzibam.

Apskatot potencialos talakas attistibas virzienus, jasecina, ka ne vien
ieprieks minétais ligumsoda institats ir nepieciesams atskiriga no kopgja
reguléjuma apjoma un ierobezojuma. Tapat ir nepieciesams skaidrs regu-
l&jums par garantiju noteik$anu, raksturosanu un izpildes reglamentéjumu.
Sobrid spéka esogais regulégjums neparedz obligatus noteikumus garantiju
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izpildei (iznemot tos gadijumus, kurus reglamenté Patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas likums - t.i. tas garantiju tiesibas, kuras rodas no ligumiskajam
attiecibam starp komersantu un fizisku personu (patérétaju)), neskatoties
uz to, ka garantiju izpilde ir tikpat batiska komercapgrozijuma sastavdala,
ka pats komerciala rakstura ligums. Seit jasaprot, ka ne jau vajakas per-
sonas sargasana (ka tas ir gadijuma ar patérétaju) butu sada reguléjuma
mérkis, bet gan pilnvértigs regulégjums pats par sevi konkréta rakstura
attiecibam ar iespéju veikt tajas jomai atbilstosas korekcijas, kuras var
but pretéjas vai papildinosas Civillikuma ieklautajam, visparigajam
normam.

Sadu normu pievieno$ana ne vien samazinatu pieradiSanas nastu ties-
vedibas laika, bet ari dotu skaidru impulsu komercaprites subjektiem
par vinu interesu aizstavibu, tas skaidri defingjot un limitéjot.

Secinajumi

Nav sabiedriba vienpratibas par esosa tiesiska reguléjuma izmainam
jomas, kas tiesa veida skar ari komercapriti un tendence, ka $adas izmainas
tiek pienemtas bez sabiedribai izskaidrotiem un izsvértiem skaidrojumiem,
nav vértéjama pozitivi. TacCu ievérojot noteikto komercaprites ligumu
normu attistibas kursu jasecina, ka tas dod plasu lauku pozitivu papil-
dinajumu un izmainu veikSanai.

Apskatot startptautiskus komercaprites principus, ir saskatamas lidzi-
bas ar Sobrid noteikto attistibas kursu, tacu gan vadoties no iepriekséja
secindjuma, gan no minétajiem starptautiskas komercaprites principiem,
ir skaidri saprotams, ka esosais reguléjums vél nav sasniedzis aktualas
komercaprites prasibas.

Nemot véra, ka raksta konstatéts, esosais attistibas cel$ ir “mazakas
pretestibas cel$”, tad jasecina, ka tas ari ir atrakais un mazak bistamais
cels iepriekséjos secinajumos noradito uzlabojumu veiksanai.
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Civil Responsibility in the Commercial Law — Connections Between
Civil Law and Commercial Law

Summary

Article includes description of main direction of development of commercial
legislation in Latvia. Main problems of development are revised and necessity
for future changes is prooved. Proposal of future development steps is provided
by offereing implementation of several importaint additions to existing Com-
mercial law. Article improoves idea of existing legislative situation of measuring
of importaince or pressure of certain parts of society before adjusting law to a
point where it losses necessity for compromises that could be potentially harmfull
for commercial turnover.

Key words: commercial agreement, commercial turnover, subject of the
Commercial law.
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IEVESANA VALDIJUMA - MITI UN REALITATE

Autora izvéléta téma “Ievesana valdijuma — realitate un miti” ir aktuala, jo
ka Tieslietu ministrija, ta ari citas tiesibsargajosas institiicijas ir pievérsusas un
saasindjusas sabiedribas uzmanibu problémam $aja joma. Tas uzskatams par
pozitivu aspektu, jo problémas pastav un svarigi ir tas risinat.

Tiek noreguléta situacija, kad nekustama ipasuma ipasnieks — paradnieks,
pret kura ipaSumu piedzina tiek vérsta, ne vienmeér informé, ka vipam ir kadas
citas saistibas $aja ipasuma — ires ligums.

Darba merkis — izpétit nekustama ipaSuma ieveS$anu valdijuma ka tiesibu
institata tiesisko reguléjumu, izanalizét praksé pastavos$as pretrunas un rast iespé-
jamos risinajumus normativo aktu nepilnibu novérsanai.

Darba uzdevumi:

1) izanalizét spéka esoSos normativos aktus, kas reglamenté nekustama ipasuma
ieveSanu valdijuma ka tiesibu institiita tiesisko reguléjumu;

2) izpétit pastavoso tiesu praksi;

3) rast risinajumus normativo aktu nepilnibu novérsanai.

Valdijuma jédziena pareiza izpratne, balstoties uz Latvijas Republikas Civilli-
kumu, ir loti nozimiga tiesibu zinatné, ka ari katram, kas vélas tiesiski iegtt
ipaSumu, katram, kas vélas zinat savas tiesibas un pienakumus, kas izriet no
ievesanas valdijuma.

Valdijums — kadas personas faktiska vara par lietu, $i persona izrada gribu
rikoties ar to lidzigi ka ipasniekam. Valdijums ir tiesibam atbilstosa faktiska
vara. Valdijums nav tiesiba, bet gan tiesisks fakts, bet valdisana var but ari
tiesiba.

Atslégas vardi: valdijums; ieveSana valdijuma; ires ligums; nekustamais
ipasums; irnieks; zvérinats tiesu izpilditajs.

1. Valdijums tiesiska skatijuma

Valdijums ir Civillikuma institats, kas reguléts likuma Lietu tiesibu
sadala un ir lietu tiesibu institats.

Par valdijumu ir uzskatama tiesibam atbilstosa uz valditaja gribu
balstita faktiska vara par kermenisku un bezkermenisku lietu; valdijums
ir ariipasuma tiesibas sastavdala — tiesiska vara par lietu (Joksts, Girgen-
sone 2011:133). Sadu definiciju precizé Civillikuma otra nodala “Valdi-
jums” otra apak$nodala “Valdijuma iegiidana” un tre$a nodala “Ipa-
Sums”.
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Civillikuma Lietu tiesibu otras dalas nodala “Valdijums” (875.-926.
p.p), regulé skaidrojumu valdijums - “Valdijums ir tiesibam atbilstosa
faktiska vara” (Civillikums 1937).

881. Lietu nemt sava vara var ari neskaroties tiesi pie tas.

882. Nekustama ipasuma véra nemsana notiek nevien, kad ieguvéjs
ieiet taja, bet ari, kad nodevéjs uz to tikai norada, ja, pie tam, nav nekadu
dabisku skérs|u ieiet $aja nekustama ipasuma.” (Civillikums 1937)

Valdijuma skaidrojumu sniedz Civillikuma Ievada dalas 18. pants,
ka “lietu tiesibas — ieskaitot valdijumu — noteicamas péc lietas atrasanas
vietas likuma” (Civillikums 1937).

2. Ievesanas valdijuma skaidrojums un procedura

Termins ievesana valdijuma minéts Civillikuma “Tiesas izdarama
ieveSana iegtta nekustama ipasuma valdijuma nav butiski nepieciesams
nosacijums ta iegtsanai par ipasumu, un tadé| tada ievesana notiek tikai
tad, kad ieguvéjs to noteikti vélas, it seviski ja nekustama ipasuma atsa-
vinasana notikusi pret iepriek$eja ipasnieka gribu.” (Civillikums 1937.)

Valdijumu par lietu, kas ieguts darijuma veida, nevar ietekmet saisti-
bas ar tre$ajam personam. Ipasnieka ieveSanu nekustama ipasuma valdi-
juma veic zvérinats tiesu izpilditajs. IeveSana valdijuma nepiecieSsama, ja
ipasuma ieguta maja, dzivoklis, eka vai, kada cita slégta telpa. Ievesana
valdijuma nav nepiecieSama zemes gabaliem, mezam, nekustamajam
ipasumam, kuru nevajag atvért piespiedu karta.

Nekustama ipasuma ieve$ana valdijuma notiek saskana ar Civilpro-
cesa likuma nodalu —Ievesana nekustama ipasuma valdijuma, bet personu
izliksana no telpam notiek saskana ar Civilprocesa likuma nodalu — Par
personu un mantu izlik§anu no telpam. Ievesana valdijuma atskiras no
izliksanas ar to, ka jaunais ipasnieks nevar izlikt no dzivojamam telpam
tre$as personas, kas nav saistitas ar nekustama ipasuma ieprieksgja ipas-
nieka gimeni. Civilprocesa likuma vienas nodalas noteikumus nevar pie-
meérot citas nodalas darbibu veik$anas reguléjumam.

Ievesanas valdijuma procedura ir iesaistitas $adas personas:
Ieprieksejais nekustama ipasuma ipasnieks un vina gimenes locekli;
Jaunais nekustama ipasuma ipasnieks;

Irnieks un vina gimenes locekli;

Zvérinats tiesu izpilditajs.
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Ievesana valdijuma notiek pamatojoties uz tiesas pienemtu lemumu
un izdotu izpildu rakstu par personas ievesanu nekustamaja ipasuma péc
noraditas adreses. Jaunais nekustama ipasuma ipasnieks ar izpildu rakstu
griezas pie zvérinata tiesu izpilditaja ar iesniegumu pienemt izpildei tiesas
izsniegto izpildu rakstu par ievesanu valdijuma.

3. Ievesanas valdijuma problematika Latvija

Zverinats tiesu izpilditajs izsolé pardod paradniekam piederosu nekus-
tamo Ipasumu, péc izsoles akta apstiprinasanas, Civilprocesa likuma no-
teikta kartiba notiek jauna ipasnieka ievesana valdijuma — ipasuma par-
nemsana, kas nozimé ari visu majokli dzivojoso personu izliksanu pie
nosacijuma, ja dzivojosas personas ir paradnieks un vina gimenes locekli,
kas dzivo ar vinu kopa.

Ievesanas valdijuma lielaka probléema Latvija, ar ko saskaras zvérinati
tiesu izpilditaji, ir pirms ipasnieku mainas noslégtie ires ligumi, kas liedz
jaunajam dzivojamo telpu ipasniekam izlikt irniekus un pasam lietot iega-
dato ipasumu, jo vinam ir saistoss iepriek$eja ipasnieka noslégtais speka
esoss ires ligums ar irnieku. Irnieka tiesibas aizsarga likuma “Par dzivo-
jamo telpu iri” 8. pants. Dzivojamas telpas ires liguma attiecibas ipasnieka
mainas gadijuma: “Ja dzivojama maja vai dzivoklis pariet citas juridiskas
vai fiziskas personas ipasuma, jaunajam ipasniekam ir saistosi ieprieksgja
ipasnieka noslégtie dzivojamas telpas ires ligumi. Ligumus var grozit tikai
$aja likuma noteiktaja kartiba.” (Likums Par dzivojamo telpu iri. Pienemts
16.02.1993. Spéeka stajies 01.04.1993.). Ar So pantu konsekventi tiek
atzits, ka dzivojamas telpas ires ligums paliek speka pilna apjoma attieciba
uz dzivojamas majas jauno ipasnieku (ieguvéju), neatkarigi no ta, vai
ipasuma tiesibas ipasniekam atjaunotas saskana ar 1991. gada 30. oktobra
likumiem “Par namipaSumu denacionalizaciju Latvijas Republika” un
“Par namipasumu atdo$anu bijusajiem ipasniekiem”, vai ari nekustamais
ipasums ipasuma ieguts darijuma rezultata (Krauze 2008).

Diemzél zvérinata tiesu izpilditaja rikotas izsoles dalibnieki praktiski
nekad nav informéti par ires ligumu esamibu uz ipasumu, neskatoties uz
to, ka Civilprocess nosaka paradniekam pazinot par nekustama ipasuma
faktisko valditaju, ka ari iesniegt ires nomas liguma kopijas uzradot origi-
nalus. Realitaté reti kur§ nekustama ipasuma ipasnieks — paradnieks sniedz
zinas, kas tiek pieprasitas Civilprocesa likuma 601. p. 4. d. kartiba.

Gadijuma, ja nekustama ipasuma pardoSanu veic zvérinats tiesu izpil-
ditajs piespiedu izsolé, tad irnieku esamiba dzivokli ir uzskatams par
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apsléptu trukumu, par kuru ne paradnieks, ne piedzingjs, ne zvérinats
tiesu izpilditajs nav informéjis ipaSuma jauno ieguvéju. $ada gadijuma
atbilstosi Civillikuma 1595. pantam:

“1595. Atbildibas pienakumu nes lietas atsavinatajs, vienalga, vai
vin$ to atsavinajis pats, vai caur vietnieku; pédejais atbild tikai tad, ja
vins pats tiesi to uznémies vai parkapis sava pilnvarojuma robezas. Atbil-
dibu nenes ne tiesa par pardevumu izsolé, ne kilas némejs, kurs atsavina
kilu.”

Pieméram, gadijuma, ja piespiedu izsolé tiek atsavinats nekustamais
ipasums, kas iekilats par labu bankai, tad atsavinatajs ir banka. Civilli-
kuma 1612. un 1613. pants nosaka:

1612. Atsavinatajs atbild ne vien par atsavinatas lietas vainam vai
trakumiem, ko vins zinajis un nav uzradijis, bet ari par vinam nezinamiem
apsléptiem trakumiem.

1613. Atsavinatajs neatbild ne par nenozimigiem trokumiem, kas
nekaveé visuma lietas lietoSanu, ne ari par tadiem, kas ieguvéjam bijusi
zinami, vai vismaz, piegriezot visparastako uzmanibu, nevarétu palikt
vinam apslépti.

Atsavinatajs ir atbrivots no jebkadas atbildibas ari tad, ja lietas tra-
kumi bijusi zinami tikai tas ieguvéja vietniekam. Tadéjadi, viens no risina-
jumiem, ka personas, kas nekustamo ipasumu izsolés ir iegadajusas ipasu-
mus ar taja mitoSiem irniekiem, kuriem ir spéka esoss ires ligums, ir prasibas
cel$ana tiesa pret kreditoru ka atsavinataju — piespiedu izsoles pasutitaju,
prasot atlidzinat zaudéjumus, kas radusies, nezinojot par irnieku esamibu
konkrétaja ipasuma. Ja rupigs pardevejs — ka kreditors, ta tiesu izpilditajs,
kas organizé nekustama ipasuma izsoli — ievérotu Civillikuma 1613. panta
pirmaja dala noteikto “visparastako uzmanibu”, tad pirms nekustama
ipasuma izsoles sludinajuma par nekustama ipasuma izsoli tiktu noradita
preciza informacija par personam, kas faktiski dzivo nekustamaja ipasuma
ka irnieki vai personas, kuram tur uzturéties nav nekada tiesiska pamata
(Rone 2012).

Tomeér prakse rada, ka sada informacijas snieg$ana drizak rada zau-
déjumus darijuma iesaistitajam pusém (iznemot potencialo ipasnieku),
tadel $i informacija tiek nokluséta procesa atrakai un sekmigakai norisei.

Péc D. Rones viedokla, atlidziba par iegadato nekustamo ipasumu,
kas iegadats “kopa ar irniekiem” un, kuru nevar lietot savas un gimenes
vajadzibam, butu prasama no zvérinata tiesu izpilditaja, rikojot parad-
niekam piederos$a nekustama ipasuma izsoli (Civilprocesa likuma 601. panta
4. dalu):
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“Paradniekam ir pienakums tiesu izpilditaja noteiktaja termina pazi-
not par nekustama ipasuma faktisko valditaju un parvaldnieku, ja tads
ir, ka ari par visiem attieciba uz $o nekustamo ipasumu noslégtajiem
nomas, ires un citiem nekustamo ipasumu apgruatinosiem ligumiem, iesnie-
dzot minéto ligumu kopijas, vienlaikus uzradot to originalus.” (Civilpro-
cesa likums 1998).

Ja zveérinats tiesu izpilditajs ir pieprasijis sniegt informaciju par ires
ligumiem saskana ar augstak minéto Civilprocesa pantu, ir secinams, ka
zvérinats tiesu izpilditajs péc butibas nevar nest atbildibu par pieprasitas
informacijas savlaicigu nesanemsanu vai noklusésanu.

Lidz $im nav izstradatas konkrétas likuma normas, kas paredzétu
paradniekam par informacijas nesniegSanu, ko paredz Civilprocesa li-
kums, soda sankcijas. Zinas par speka esosiem ires ligumiem Sobrid nav
iespéjams iegiit no publiski pieejamiem registriem un datu bazém, lidz ar
to nekustama ipasuma ipasnieks ne vienmér grib un prakse ari ta notiek,
ka telpu ires ligums tiek registréts zemesgramata. Atlidziba par iegadato
nekustamo ipasumu “kopa ar irnieku” buatu prasama no iepriekséja nekus-
tama ipasuma ipasnieka. Var pienemt, ka lielaka dala no noslégtajiem
ires ligumiem, ir slégti ar domu kavét jauna nekustama ipasuma ipasnieka
tiesibas lietot ipasumu vai, lai zvérinata tiesu izpilditaja rikota izsole neno-
tiktu un ipasums paliktu paradnieka ipasuma.

Ne vienmer slédzot ires ligumu tas tiek slégts péc labas ticibas principa.
Lai, kaveétu jauna ipasnieka iekltsanu ipasuma, tiek slegti fiktivi ires ligu-
mi. Fiktivs vai lidz $im spéka esoss ires ligums lauzams tikai celot prasibu
tiesa, jo irnieka tiesibas ir aizsargatas ar likumu “Par dzivojamo telpu
iri”. Cilveka tiesibas uz majokli un ta neaizskaramibu garanté normativie
akti, ariirniekam ir tiesibas uz majokla neaizskaramibu. Ja tas ir aizskarts
un nodariti zaudé&jumi, tad irniekam ir tiesibas celt prasibu par zaudéjumu
atlidzinasanu pret personu, kas nodarijusi zaudéjumus, prasiba celama
civiltiesiska kartiba tiesa. Ievesana valdijuma rikojama, lai irnieks un
vina gimenes locekli netiktu traucéti.

Tiesibsargajosas iestades, tiesas ir iesniegti vairaki prasibas pieteikumi
ar prasibu atzit zvérinata tiesu izpilditaja darbibas par prettiesiskam,
nelikumigam, bet lidz $im neviena tada veida prasiba Latvijas tiesu prakse
nav apmierinata. Ir gadijumi, kad zveérinats tiesu izpilditajs ir cietusais,
bet tiesibsargajosas iestades atsakas ierosinat kriminallietu, jo nevélas
saskatit noziedzigu nodarijumu pret valsts amatpersonu.

Pie ievesanas valdijuma par visneaizsargatako tiesiska aspekta uzska-
tams jaunais nekustama ipasuma ipasnieks, kurs iegadajies ipaSumu savas
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gimenes vajadzibam, to plano lietot, bet saskaras ar irnieku, kura tiesibas
ari aizsarga likums, un butu jacel prasiba tiesa par ires liguma lausanu un
irnieku izlik§anu. Irnieku tiesibas tiek aizsargatas, bet aktuila probléema
valsti ir nepilngadigu bérnu ka irnieku tiesiska aizsardziba, kad vinu vecaki
un nepilngadigie tiek izlikti uz ielas. Kam butu jauznemas atbildiba par
gimeni ar nepilngadigu bérnu, kas tiek izlikti uz ielas — valstij, jaunajam
nekustama ipasuma ipasniekam, vai kreditoram, kurs ladzis vérst piedzinu
uz nekustamo ipasumu, pardodot to izsole.

Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likumu “Darbiba vai bezdar-
biba, kuras rezultata netiek ievérotas bérna tiesibas (bérna atstasana bez
minimaliem iztikas lidzekliem, pajumtes, aprupes, aizbildnibas), vai citas
darbibas, kas ierobezo bérna personiskas vai ipasuma tiesibas un brivibas,
uzskatamas par amoralam un pretlikumigam. (Ar grozijumiem, kas izda-
ritiar 15.05.2003. un 17.03.2005. likumu, kas stajas speka 15.04.2005.)”
(Bernu tiesibu aizsardzibas likums. Pienemts 19.06.1998. Speka stajies
22.07.1998.). Atsaucoties uz Rigas Apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas
léemumu tiesa atzist, ka nekustama ipasuma ipasnieks nav bérnu tiesibu
aizsardzibas subjekts, kam saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma
tiesibu normam ir pienakums nodrosinat bérnu tiesibu aizsardzibu. Tiesa
nem véra, ka nekustama ipasuma ipasniekam ka privattiesibu subjektam
nav saistibu attieciba pret izlickamo personu, vina g§imeni vai vina nepiln-
gadigajiem bérniem. Lidz ar to tiesa atzist, ka nav likumiga pamata iero-
bezot nekustama ipasuma ipasnieka ipasuma tiesibas, kas sevi ietver ari
valdijumu (Rigas Apgabaltiesas Civillietu kolégijas 2012. gada 21. feb-
ruara lémums Nr. C04531610,C1634-11/3).

Bérnu tiesibas aizsarga Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 2. panta
3. dala, kura noteikts: “Bérna tiesibu aizsardziba ir valsts politikas sastav-
dala. Valsts un pasvaldibas organizé un kontrolé bérna tiesibu aizsardzibu
visa valsts teritorija. (09.03.2000. likuma redakcija, kas stajas speka
11.04.2000.)” (Bérnu tiesibu aizsardzibas likums. Pienemts 19.06.1998.
Speka stajies 22.07.1998.).

Atsaucoties uz augstak minéto, gimeni ar nepilngadigu bérnu var
izlikt no dzivojamam telpam un tas neaptur piespiedu izpildu darbibas.
Lai savlaicigi varétu piesaistit bérnu tiesibu aizsardzibas iestades, ka barin-
tiesu pie ieveSanas nekustama ipasuma valdijuma, ir nepieciesams izdarit
grozijumus normativajos aktos, tapéc vien, lai turpmak butu skaidri noteikts
vai nekustamaja ipasuma dzivo nepilngadigas personas, kuras nebutu
iesp€jams izlikt no dzivojamas platibas ka lidz $im tas prakse tika veikts.
Tadejadi, bérns tiktu pasargats ne vien ka likuma teksta, bet ari reali.

174



M. Eglitis - levesana valdijuma — miti un realitate

Lai mazinatu ievesanas valdijuma aktualo probléemu - ires ligumus,

batu nepieciesams veikt izmainas normativajos aktos, ka ari veikt speka
eso$o ires ligumu uzskaitijumu.

Ievesana valdijuma ir sarezgita procedira, kura jaievéro daudz un

dazadas darbibas, informacijas analizéSana. Tas, ka ieveSana valdijuma
ir vienkarsa procedura ir tikai mits, kas pamatots ar augstak minétiem
secinajumiem.

4. Priekslikumi

Lai mazinatu zvérinatu tiesu izpilditaju problémas, kas rodas ievedot

nekustama ipasuma ipasnieku valdijuma ir nepiecie$ami grozijumi norma-
tivajos aktos.

1.

Paredzét ires ligumu registréSanu zemesgramata. Veicot ierakstus
zemesgramata, netiktu aizskartas nevienas personas tiesibas uz
majokla neaizskaramibu. Paredz Civilprocesa likuma, ka pazino-
jumu par ieve$anu valdijuma nostta ne tikai paradniekam, bet ari
irniekiem;

Paredzét soda sankcijas paradniekam par informacijas nesniegsanu
gadijumos, kad Civilprocess to paredz;

Paredzét Civilprocesa likuma, ka pazinojumu par ievesanu valdijuma
adresé ne tikai paradniekam, bet ari irniekiem, ja tadi ir zinami. Ja
nav zinu par nekustama ipaSuma irniekiem, tad paredzét, ka pazi-
nojumu par ievesanu valdijuma, noradot datumu, laiku izliek pie
nekustama ipasuma par, ko tiek sastadits attiecigs akts vismaz divu
liecinieku klatbatne, ko pievieno izpildu lieta;

Atzit par speka nesosiem ires ligumus, kas nav ierakstiti zemesgramata
un tos, kas noslégti balstoties uz mutisku vai konkludentam darbibam.
Noteikt periodu, kada laika posma registréjami noslégtie ires ligumi
zemesgramata.

Lai mazinatu gadiem ilgusas tiesvedibas par irnieku izlikSanu, vaja-
dzétu noteikt laika posmu, kada izskatama lieta par irnieku izliksanu,
lai nekustama ipasuma ipasnieks varétu lietot savas un savas gimenes
vajadzibam iegadato nekustamo ipasumu. Bet $is likuma normas attie-
cinat tiesi uz nekustamo ipasumu, kas iegadats zvérinata tiesu izpil-
ditaja vai maksatnespéjiga administratora rikotaja izsol€, nevis par
personu izlik§anu, pieméram, par nesamaksatiem komunalo pakal-
pojumu rékiniem.
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6. Paredzét izmainas Civilprocesa likuma, ka stdzibas par izpildu dar-
bibam, kas veiktas par ievesanu valdijuma var iesniegt tresas personas —
irnieki. Sudziba tiek izskatita divas tiesu instancés (pilsétas/rajona
un apgabaltiesa).

Kopsavilkums

Latvijas Republikas Satversmé 8. nodala Cilveka pamattiesibas no-
teikts: “Ikvienam ir tiesibas uz ipasumu. IpaSumu nedrikst izmantot pretéji
sabiedribas interesém. IpaSuma tiesibas var ierobeZot vienigi saskana ar
likumu. Ipasuma piespiedu atsavinasana sabiedribas vajadzibam pielau-
jama tikai iznémuma gadijumos uz atseviska likuma pamata pret taisnigu
atlidzibu” (Latvijas Republikas Satversme. Pienemta 15.02.1922. Speka
stajusies 07.11.1922.).

Ievesana valdijuma ir ipasnieka ieves$ana valdijuma, ipasnieks iegust
lietu tiesibas. Valdijumu par lietu, kas ieguits darfjuma veida, nevar ietek-
mét saistibas ar tre$ajam personam. Ipasnieka ievesanu nekustama ipa-
$uma valdijuma veic zvérinats tiesu izpilditajs. Ievesana valdijuma nepie-
cieSama, ja ipaSuma ieglta maja, dzivoklis, €ka vai kada cita sléegta telpa.
Ievesana valdijuma nav nepiecieSama zemes gabaliem, mezam, nekusta-
majam ipaSumam, kuru nav nepiecieSams atvért piespiedu karta.
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Induction into Possession — Myths and Reality
Summary

In division 8 of the Constitution of Republic of Latvia Fundamental Rights
paragraph 105 states “Anyone has a right to possess property. Property is not to
use in vain of community interests. Right of possessing the property can be
limited only by law. Due alienation of property in public favor is exceptional
and can be performed only by adapting special law and for fair refund.

Bringing into possession is bringing an owner into possession of property.
The owner obtains material rights. The possession of an object obtained by
commercial deal may not be effected by any obligations to the third party. Sworn
court bailiff executes bringing an owner into possession of a property. Bringing
into possession is needed if a house, apartment, building or any other closed
space has been taken into ownership. It is not required for plots, woods or
property not to be opened.

Key words: possession, seize, rent agreement, real iestate, tenant, sworn
court bailiff.
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DEVELOPMENT OF TRUST-LIKE MECHANISMS
IN SOME POST-SOVIET COUNTRIES
(TERMINOLOGICAL “COINCIDENCES”)

Globalization is the process which directs world population to become a
single society. The growing interconnectedness stipulates the emergence of
competitive atmosphere comprising different regions and even, countries. Rapid
development and adaptation to the innovative processes have become the key to
the shaping of a new competitive landscape. The given paper is dedicated to the
study of an innovative legal model (the institution of “trust”), which was adopted
by some Post-Soviet countries as a respond to the contemporary developing policies.
The great emphasis is put on the formation of this institution, its terminological
peculiarities and its influence on the development of two countries — Georgia
and Russia. The terminological context of study directly points to the origin of
such newly adopted mechanisms as the Georgian “bs3zmm®gdol dobmds” and
Russian “moBeputenbHOe yrnpapieHne UMyIecTBOM”. Some assumptions about
the strategies of future development are singled out and revealed.

Key words: Civil law, competition, development, ownership, trust.

Introduction

Globalization is the process which directs world population to become
a single society. “It involves a stretching of social, political and economic
activities across frontiers, regions and continents... it is marked by the
intensification, or the growing magnitude, of interconnectedness and flows
of trade, investment, finance, migration, culture, etc.” (Held, McGrew).
The growing interconnectedness stipulates the emergence of competitive
atmosphere comprising different regions and even, countries. The
formation of new landscapes is driven by the technological revolution,
economic advance, political changes and significant globalizing processes.
These changing environments have become increasingly dynamic and
have moved the parties towards rapidly changing strategies of maneuvering.
Therefore, we have to specify, that “competition” — a special case of the
struggle for survival — plays the greatest role in the formation and develop-
ment of different regions of the world. Developing processes comprise
almost all spheres of human life: politics, culture, social life, jurisprudence,
sports, etc.
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The given paper is dedicated to the study of an innovative legal model,
which was adopted by some world countries as a respond to the contem-
porary developing policies. The given model is the institution of “trust”,
which emerged in the Middle Ages and has become extremely popular
during the last decades.

Development of “Trust Relationships”

“Trust” is usually defined as a relationship whereby property is managed
by one person (“trustee”) for the benefit of another (“beneficiary”). The
given model of transference of property is based on “the division of
ownership between “legal” and “equitable”. This division had its origins
in separate English courts in the late medieval period. The courts of
common law recognized and enforced the legal ownership, while the
courts of equity (e.g., Chancery) recognized and enforced the equitable
ownership” (Trust).

According to the historical data, trust law developed in England during
the 12th-13th centuries. At that period of time, the trusted property was
nominated an “equitable ownership” in contrast to the “legal ownership”
defended by the common law. In 1375 the institution of “trust” was
firstly strengthened by the law” (The Right of Ownership). During the
following centuries, “trust” became more and more popular in England
and America. In 1872 trust law was adopted in the State of Connecticut.
However, “the first trust company was created in 1806 according to the
recommendation of a financier and a politician A. Hamilton. The trust
considered the management of the property bequeathed by rich captain
Rendell to the poor sailors” (Zambakhidze 2000). In 1827 a “business
trust” originated in Massachusetts. It was a form of business organization
consisting of an arrangement whereby property was conveyed to trustees
in accordance with the terms of the trust. Simultaneously, the business
was held and managed for the persons who held transferable certificates
issued by the trustees showing the shares into which the beneficial interest
in the property was divided.

At the end of the 19th century the institution of “trust” began to be
used as the means of organization of monopolistic unions. Rockefeller’s
company “Standard Oil” was a pioneer of the given process. On 2 January
1882 the stockholders of 40 US oil companies conveyed their shares “in
trust” to nine trustees. In return they received special certificates proving
the trustees’ intent to manage the business effectively. This mode of manage-
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ment was so successful that other giant enterprises also adopted it. How-
ever, the form of trust used for the organization of monopolistic unions
was gradually changing. Initially, the shares of the stockholders were
conveyed to the trustees (physical persons). Afterwards, physical persons
were changed by a legal entity — the so-called “holding company” — which
handed its shares instead of trust certificates. Nowadays, “holding com-
panies” are nominated as “parent companies”. They do not produce goods
or services on their own. Hence, those companies, whose stocks are owned
by “holding companies” represent leading producers and service providers
in their industries.

In the beginning of the 20th century trust and bank businesses of the
USA were merged. Nowadays, “trust departments of banks are considered
as the most reliable structures for carrying out operations, which involve
securities” (Genkin 1999).

Georgia’s Contemporary Trust Mechanism

A successful development of Anglo-American “trust” and the growing
importance of American capital markets stipulated the implementation
of “trust” mechanism in some Post-Soviet countries, for instance, at the
end of the 20th century Georgia adopted a new civil code, which signifi-
cantly differed from the Soviet legislation. One of the newly appeared
Georgian institutions was “U5321006930L dobMds” (sakutrebis mindoba),
which shared some characteristics of Anglo-American “trust”.

Nowadays, the Civil Code of Georgia describes “entrusting trans-
actions” in the following way: “the principle (trustor) transfers the property
to the trustee, who accepts and manages it in compliance with the principle’s
interests” (The Civil Code of Georgia 2012). Therefore, the specificity of
the Georgian “bo3wm®9d0l 80bmds” presents the right of ownership
in a “split” form: “some rights of the owner — the management and the
disposition of the property — belong to one person (trustee), while other
rights — receiving income and profit from the exploitation of the property —
belong to another (trustor)” (The Commentary of the Civil Code of
Georgia 2001). The motive of a “trust contract” can be the owner’s wish
to delegate the authorities of management in order to profit from the
exploitation of the property. Moreover, “this type of contact can be
successfully used for the purpose of the unification of the capital, for
instance, small stockholders may unite their shares (voices at the stock-
holders’ meeting) and delegate them to one person —a trustee, which will
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act according to stockholders’ wishes” (The Commentary of the Civil
Code of Georgia 2001). The “trustor” is usually presented by a physical
person or a legal entity (the state or municipality — in case of a commercial
form of the “trust”; appropriate governing organ — in case of a non-
commercial form). The same can be said about the “trustee”, which must
be chosen via a tender in cases of the entrustment on the basis of state
and municipal ownerships.

It’s worth mentioning, that trust operations are carried out in the
Georgian banks. Article 20 of Georgia’s Law on the functioning of Com-
mercial Banks considers: “carrying out trust operations on the instruction
of the client” (Georgia’s Law on the functioning of Commercial Banks
2008).

All the above mentioned indicates, that similarly to the Anglo-
American “trust”, the Georgian entrusting relationships are presented in
the legal and commercial spheres. However, trust relationships are carried
out in behalf of the “trustor”, which is identified with the concept of
“beneficiary”. In contrast to the American banks, the scope of trust opera-
tions is very limited in the Georgian banking sphere. The same can be
said about commercial activities: “trust institution is less known to the
wide circle of entrepreneurs; its legal regulation is not perfect; trust com-
panies are not appropriately popularized, etc.” (Zambakhidze 2000).

We carried out a terminological study of “Ubs3vm®gd0ol dobmds”,
which has revealed, that the English terminological units have the fol-
lowing Georgian equivalents:

Trust — “Lo3MEOHIOOL JobMds” (sakutrebis mindoba), “GHGoLEGHO”
(trasti);

Trustor — “b53vMOYdOL J0dbEMdO™ (sakutrebis mimndobi),
“BHOLGHOL ©s0n3dbgdgwo” (trastis dampudznebeli);

Trustee — “Bobmdoo dgbsgrym®g” (mindobili mesakutre),
“x80YYE056M0” (fiduciari);

Beneficiary — “ULoMagdeol dodpgdo” (sargeblis mimgebi),
“d9bgBoE05M0” (beneficiari).

The second equivalent of each term seems similar (almost “coincide”)
to the English one. However, first versions of the Georgian terminological
units have definitely Georgian character. They derived from the word
“Bbomds”, which means “trust”. Therefore, the juridical-terminological
study of the Georgian “b5321006q00L 0bMds” enables us to conclude,
that it must be considered as a trust-like device with some characteristics
of Common law trust. However, we think, that the Georgian terms must
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be merged: the above-given first equivalents must be used for the
nomination of the concepts related to “Ubsgsom®9dol dobmds”, while
second equivalents (“coincidences”) ought to be used for denoting trust
elements of Anglo-American law.

Russia’s Contemporary Trust Mechanism

In 1993 Russia faced an attempt of implementation of Anglo-
American “trust” in its legal system. However, this attempt failed. The
“trust” seemed alien to the civil law jurisdiction. Hence, it facilitated the
formation of the “estate trust management” (“IOBEpUTEIBHOE YITPaB-
JICHME UMYIIeCTBOM”) — a new institution of the Russian law.

Similarly to Common law “trust”, the contract of the “estate trust
management” is created by two parties: an owner of the property (“yupe-
auTenb yrpasieHusi”) and a manager of the property (“IoBepUTENIbHbBII
yrpasistionuii”). The profit yielded from the actions carried out under
the contract is transferred to the so-called “BeIrogornpuo6perarens”, who
can be represented by “yupenurens yrnpasneHusi” or a person indicated
by him/her. The objects of the “estate trust management” are presented
by: “enterprises and other material complexes, particular objects (real
property), rights certified by non-documentary securities, exclusive rights
and other property” (The Civil Code of the Russian Federation 2003).
The money can be an object of the “estate trust management” only in
cases provided by the law. “The contract of the estate trust management”
(“JToroBOp IOBEPUTEILHOTO yITpaBieHust uMmyiiectBom”) does not present
the right of ownership in a “split” form. It considers a mere delegation of
authorities. It’s worth mentioning, that the contemporary Russian Law
regulating the functioning of banks presents the principles of the “estate
trust management”, which have replaced the roots of previously existed
trust operations.

The terminological study reveals, that the Russian terms related to
the “estate trust management” significantly differ from the terminological
units connected with the institution of “trust”. Therefore, the English
terms have the following Russian equivalents:

Trust — “moBepuTebHAsA COOCTBEHHOCTL” (daviritilnaia sobstvennast);

Trustor — “yupenurens tpacta” (uchreditel trasta), “certiop” (settlor);

Trustee — “10BepUTETbHBIN cCOOCTBEeHHUK” (daviritelni sobstvennik);

Beneficiary — “Bbirogonpuobperatenb” (vigadapriabritatel), “6ene-
dunmapwmii” (beneficiari.)
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The given list vividly depicts, that “certiop” and “Geneduriapuii”
“coincide” with their English equivalents. Moreover, almost all other
Russian terms have derived from the word “mosepue”, which means
“trust”.

Therefore, the innovative Russian institution “I0BepUTEIBHOE YITPAB-
JIeHUe UMYyILecTBOM” can be treated as a trust-like device, which shares
some characteristics of Anglo-American “trust”, but significantly differs
from it. In contrast to the Georgian language, the Russian terminological
system makes distinction between the terms related to “moBeputenbHoe
yrpasienue umyinectBoM” and words used for the nomination of the
concepts related to Anglo-American “trust”. Therefore, these two dis-
tinctive institutions are well-defined and merged.

Therefore, all the above mentioned enables us to conclude, that the
Georgian and Russian laws have already indirectly allowed mechanisms
similar to the Anglo-American “trust”. However, it’s obvious, that the
resulting instruments do not present a faithful reflection of the original
model. We believe, that an intensive utilization of “trust-like” mechanisms
will greatly influence the development of the Georgian and Russian legal
systems. Moreover, a rapid integration of these Post-Soviet countries
into the European juridical area will be facilitated.
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Paspurne «TpacTonomo0HbIX» MEXAHH3MOB B HEKOTOPBIX OCTCOBETCKUX CTPAHAX
(TepPMHHOJIOTHYECKHE «COBIAIEHHS»)

Pe3rome

OnHMM 13 Hanbosee CBOeOOPa3HbIX MHCTUTYTOB aHTIIO-aMEPUKAHCKOTO TTpaBa
SIBJIICTCS IOBEPUTETIbHASI COOCTBEHHOCTH (TpacT). CyTh 3TOTO MHCTUTYTA 3aKITI0-
4aeTcs B TOM, YTO OTHO JIUIIO, YCTAHABIMBAIOIIEE TOBEPUTEIBbHYIO COOCTBEHHOCTh
(settlor), mepemaeT Apyromy JUIY, UMEHYEMOMY «IOBEPUTECIBHBIM COOCTBEHHM-
KOoM» (trustee), IMYIIIECTBO JIJIsT yIIPAaBJICHUS B MHTepecax 0003HAYCHHOTO UM O]~
HOTO WJTM HECKOJIBKMX BBITOIOTIPHOOpeTaTeleli, Ha3bIBaeMBIX «OcHE(DUITapaMu».
TpacT 3apoaniics B CpeIHEBEKOBbE, HO CTaJl OYCHB IMOIMYJISIPHBIM B KOHIIE XX U B
Hayasie XX BeKoB 1o BIMSIHUEM Tpoliecca riiodanu3auuu. « Tpactonogo0Hbie»
KoHCTpyKIuu (trust-like devices) copmupoBanncy Bo MHOTUX EBpomeiickux
cTpaHax. B maHHOI cTaThe pacCMOTPEHO Pa3BUTHE «TPACTOTIOMOOHBIX» MEXaHM3-
moB B Ipy3um u Poccun, mpencraBieH COMOCTaBUTEIbHBIN aHAIN3 OCHOBHBIX
TOHSITUM, BBIACJICHBI TEPMUHOJOTUYECKUE eAMHUIIBI. COOCTaBUTEIbHBINM aHa-
JIN3 TI0Ka3aJl, 9YTO C OMHOU CTOPOHBI, HOBOYUPEXKIECHHBIC KOHCTPYKIINK CXOXKU C
aHTJI0-aMEPUKAHCKUM «TPacTOM», a C IPYTOil CTOPOHBI, UMEIOT 3HAUYUTETbHBIC
paznuuus. HecMOTpst Ha HaTMYKE 3TUX pa3InIUU, «TPACTOITOT0OHBIC» KOHCTPYK-
LIUY UTPAIOT BaXKHYIO POJIb B Pa3BUTUHU MPABOBBIX M SKOHOMUYECKUX cdep [py-
3uu u Poccun.
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TEOPETUYECKHUE U ITPAKTUYECKUE ITOJIOKEHUSA OB
OBCTAHOBKE COBEPIIEHU A ITPECTYILUIEHUA

Llenplo HaMmMCaHUS CTaTbU SBJISIETCS PACCMOTPEHME TEOPETUUECKUX U TTpaK-
TUYECKUX ITOJOKEHU I 00 00CTAHOBKE COBEPILICHUS MMPECTYIUICHUS. B CBSI3M ¢ 9TUM
MPOBEICHO UCCIIEI0BAHME U BHIMIOJTHEH aHAJIA3 HAYYHBIX MO3UIINI 06 00CTaHOBKE
COBEpIICHUS MPECTYIUICHUI, TaHO MMOHATHE 0OCTAHOBKHM COBEPILICHUS ITPECTYII-
JICHUS ¥ 9JIEMEHTOB MeXaHMU3Ma COBEPIICHUS MPeCTyIieHns. B craThe mpuBeaéH
aHaJIN3 Y TJIaBHBIE MTOJIOXEHUST 00OCTAHOBKM COBEPIIECHUS MPECTYIICHUS, OTHO-
csimecst K 00CTaHOBKE TAKOI0 BUJIa IMPECTYIICHUS KaK YOMICTBO, BKJIIOYalollee
e€ pasHbIC DJIEMEHTHI.

OrnpenefieHrEe XapaKTePUCTUK U CYIIIHOCTH OOCTAHOBKM COBEPIICHMS Tpe-
CTYIIJICHHS TIO3BOJISIET BBIIBUIaTh OOOCHOBAHHBIE BEPCUH 1O YTOJIOBHOMY MPO-
1eccy (yroJJoBHOMY JeJTy), TUTAHUPOBATh paccaeI0BaHe U KaUeCTBEHHO B pa3yM-
HbIE CPOKH PaCClieIOBaTh YIOJIOBHBIEC MMPOLIECCHI.

BricTpoe M KauecTBEHHOE paccieloBaHNUe MPECTYMHbBIX ACSTHUM SBISIETCS
OJHVM M3 TJIaBHBIX HAIpaBJIeHU pabOThI MPaBOOXPAHUTEIbHBIX YUPEKICHMMA
JlarBun.

ABTOPOM NPU HAITMCAHWUU CTATbU MTPUMEHSITIMCH Pa3INYHbIE METOIbI, B TOM
Yyclie AUAJeKTUYECKUA METO MO3HAHMSI, CPaBHUTEIbHO-ITPaBOBOM, JIOTMKO-
OPUINYECKUI, CTATUCTUYECKUI 1 KOHKPETHO-COLMOJIOTMYECKUIA.

KioueBbie cj10Ba: KpUMUHAIMCTHKA, OOCTAHOBKA COBEPILICHUS MPECTYIIIC-
HUSI, YOUIICTBO, MEXaHM3M COBEPILICHUS MTPECTYIIEHHS.

BricTpoe 1 KauecTBEHHOE pacclieOBaHNE MPECTYITHBIX IeSTHUI SIB-
JISICTCST OMHUM M3 TJIABHBIX HAIIPaBJICHUI paOOTHI IPaBOOXPAHUTEIBHBIX
yupexaeHuit JIaTBuu.

20 despas 2013 roma [eHepaabHBIN TpoKypop Dpuke Kamameiiepe
Ha COBEIIAHWU TOIBE]I UTOTW PAOOTHI IIPOKYPATYPhI M IPYTUX IIPABOOX-
paHUTENIbHBIX yupexnaeHnii. OH oOpaTmyI BHUMaHNE Ha POCT YHCIa
yOMIICTB ¥ M3HACKUIIOBaHMA. [1pecTyIIeHIST COBEPIIatOTCSI ¢ 0CO0O0M JKec-
TOKOCTBIO ¥ IMHUYIHOCTHIO. B 2012 romy KomrdecTBo yOMIACTB M IOKYIIICHII
Ha yOMICTBO BO3pocIo 1o cpaBHeHMIO ¢ 2011 rogom Ha 23. B 2012 roxy
coBepireHo 114 youiicts. M3 3aperncTprpOBaHHBIX YOMICTB U TTOKYIIIE-
HUI Ha YOMICTBO IIJIST yTOJIOBHOTO IIpeCIeIOBAHMS IIepeIaHbI YTOJIOBHEIC
IpoLecchl 1Mo 64 npectymieHusM, 4yto Ha 30 Goublue, yeM B 2011 romy,
Korga ObUTO TIepeIaHo IJIS YTOJIOBHOTO TIPECIeI0BaHUs TOIBKO 34 yro-
JIOBHBIX porecca. (Matule 2013)
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B xpuMuUHaIMCTUKE OOCTAaHOBKA COBEPIIICHUS MPECTYIICHUS OIIpe-
JeJISIETCSl KaK CHCTeMa pa3IMYHOIO poja B3aMMOJIEHCTBYIOIINX MEXITY
c000i1 10 1 TIOCJIe COBEPIICHUS NPECTYIICHUSI OOBbEKTOB, SIBICHUI U
MPOLIECCOB, XapaKTEPUIYIOIINX MECTO, BPeMsI, BEIIECTBEHHBIE, IPUPOIHO-
KJIMMaTU4IeCKHe, IIPOU3BOICTBEHHBIC, OBITOBBIC M MHBIC YCIIOBUS OKPY-
JKarolleit cpebl U Apyrue hakTopbl 00beKTUBHON peaibHOCTH, OTpee-
JITIOIIME BO3MOXXHOCTD, YCJIOBUS M MHBIE OOCTOSITEILCTBA COBEPILICHMS
npecTyruieHus. HeoTbeMiieMbIM 00CTOSITEILCTBOM SIBJISIETCSI ITPOSIBJICHUE
OT/IEIbHBIX BAXKHBIX YEPT IMYHOCTH CAMOTO ITPECTYITHUKA, KOTOPHI yJa-
CTBYET B (POPMUPOBAHUYN JTaHHOK 00CTAaHOBKHU M IPUCIIOCA0IMBACTCS K
Heit. (Ctoaoos 2005)

PaccMmoTpeHme MoHATUSI 00CTAHOBKY COBEPILIEHMS TTPECTYIICHNS, €€
3JIEMEHTOB ITO3BOJIMT JIOCTOBEPHO B XOJI€ PACCIICI0BAHUS YTOJIOBHBIX ITPO-
LIECCOB OMPEICIUTH CIIOCO0 COBEPIICHUS MPECTYIUICHUSI, KOTOPBIi B -
seT Ha (hOPMUPOBAHUE MEXaHU3Ma COBEPILIEHUS TIPECTYILICHMUS.

OO6CTaHOBKA COBEPIICHUS MTPECTYIUICHUS MOXET OTNPEIC/ISIThCS KaK
00CTaHOBKA MeCTa IIPECTYIUIEHWSI, a B IPYTOM acIieKTe, 00Jiee IMPOKOM, KaK
00CcTaHOBKa COBEPIIEHHSI TPECTYIICHNUST, KOTOpasi BKIIIOUaeT MaTepralib-
HYI0 00CTaHOBKY OOCTOSITEILCTB M YCJIOBUIA COBEPIICHUS TTPECTYILICHMS.

CocTaBHOIM YaCThbIO OOCTAHOBKM COBEPILIECHUST TIPECTYIICHUS SIBJISI-
€TCST BpeMsI €0 COBEPILEHMSI.

OCHOBHBIMH 3JIEMEHTaMU MeXaHU3Ma ITPECTYIICHUSI CYUTAIOTCS: Jie-
SITEJIBHOCTh CYObeKTa MPeCTYIIeHUs (ITPeCTyIMHUKA, TPECTYITHOM IpyI-
IIbI, TPYIIIBI JIUII ITO ITPEeABAPUTEIHHOMY CTOBOPY, OPraHM30BAHHOM IPYIIITHI,
MPECTYITHOTO COOOIIIECTBA C YYETOM CBOMCTB, HABBIKOB M YMEHUI UX YJIe-
HOB); KOMILJIEKC ACMCTBUIA, IIOCTYIIKOB M MHBIX JBUKCHUI KEPTBHI IIpe-
CTyIieHus (C Yy4E€TOM e€ CBOMCTB U MPU3HAKOB); KOMIUIEKC JAeHCTBUIA,
MOCTYTNIKOB Y MHBIX ABV>KEHUM JIUII, OKA3aBIIMXCS KOCBEHHO CBSI3aHHbBI-
MM C TIPECTYITHBIM COOBITUEM ; OTJCJIbHBIE 2JIEMEHTHI OCTAHOBKH, UCITOJIb-
3yeMble YYACTHUKAMM IIPECTYITHOTO COOBITHS, Y MPEAMET IPECTYITHOIO
MOCSITaTeJIbCTBA.

ITpodeccop B.I1. JIaBpoB onpeaensieT, YTO KpUMUHATUCTHYECKAST Xa-
PaKTePUCTUKA YOUICTB, KaK 1 [UIsl APYTHMX MPECTYTUICHUH, CKIIaIbIBAeTCS
M3 OMMCAHUI, TIPEXIE BCETO, TATTMYHBIX CITOCOO0B, OOCTAHOBKH ITPECTYII-
HBIX JI€IHUI U TUMYHOCTU MPecTyMHUKOB. CrocoObl yOURCTB MHOTO00-
pa3HbL: IPUYMHEHNE CMEPTEJIbHBIX ITOBPEXKICHUI yaapaMy pyK, HOT, I1a-
JIOK, METAJZTMIECKUX IIPYThEB M 0OPE3KOB TPYO; UCIOJIb30BaHUE PA3HOTO
BUJ1a OPYKMsI, UHBIX TPEAMETOB; YAyIIEHNUE, OTpaBJieHUe, cOpachiBaHUE C
BBICOTBI, BEIOpAChIBAHKME U3 IBVXKYIIMXCS TPAHCIIOPTHBIX CPEICTB U T.11.
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TunoBoit mopTpeT yOUIIbI CJIOXKEH 1 3aBUCUT OT MOTMBOB, 0OCTAHOBKU
U CIOCcO0OB MpUYMHEHUsT cMepTu. OOCTaHOBKAa COBEpIeHUsT yOUIiCTBa
BO MHOT'OM 3aBHCHUT OT M30paHHOIO IPECTYITHUKOM CIOco0a JIUIICHUS
JKM3HM XKEPTBbI, MOTUBOB YOUIICTBA, a KPOME TOTO, OT CBSI3U ITPECTYITHU -
Ka 1 ero XKepTBhI, XapaKTepa CBA3U CyObeKTa yOMiCcTBa ¢ MeCTaMU Ipe-
CTYTUJIEHUS U COKPBITUSA ero ciieaoB. (JlaBpos 2008)

ITpodeccop Aupuiic KaBanuepuc dpopmynupyer 12 BOMpocoB, Ha
KOTOpbIe HEOOXOIMMO OOpaTUTh BHUMAHUE U JaTh OTBETHI, PacCliemayst
TaKyI0 KaTerOpHIO IMPECTYIICHUI, KaK youiicTBo. K HUM OH OTHOCUT IIpH-
YUHY CMEPTH; YTO BBI3BAJIO 3TY IIPUUYMHY; B KAKOM BUJIEC 1 YEM COBEpIIIe-
HO MPUYMHEHNE CMEPTH; KOrJa HACTYIIMJIa CMEPTh; IJie TOTePIeBIIeMY
MIPUYMHEHBI YCTAHOBJICHHBIC TEJIECHbIC TTOBPEXICHMS; IlIe HACTyIuIa
CMEPTh U CIIYYMUJIOCH JIM 3TO Ha MECTE HAXOXICHUs TPYIIa; TPU KaK1X 00-
CTOSITEJIBCTBAX MPOM3OIILIO YOMIICTBO, M YTO B 3TO BpeMsI Jeiajl IoTep-
TIEBILMIA; KTO SIBJISICTCS ITOTEPIEBIIUM; KTO SIBJISIETCS YOUIIeH; ObUIH JT
y YOMIIIBI COyYaCTHMKM; ITOYEMY COBEPIIIEHO YOMICTBO 1 KaK1e MOTUBBI
€ro COBeplIeHUSI; KTO, 3aB€AOMO 3Hasi 00 yOUICTBE, HE COOOIINIT O HEM;
KaKue 00CTOSITeIbCTBA 00JIETYMIIM M CTIOCOOCTBOBAIM COBEPIICHUIO Ipe-
crymieHus. (Kavalieris 2005)

Psi1 M37103Ke€HHBIX ITOJIOKEHM CBSI3aH HAIIPSIMYIO ¢ 00CTaHOBKOI CO-
BEpIICHUS TTPECTYIUICHUSI.

MeTtonuka pacciieoBaHus yOUACTB BKIIIOUAET U3ydeHUE 00CTaHOBKK
COBEPIICHUS ITPECTYIUIEHMSI, a TAKKE MCITOJIb30BaHKEe MH(OPMAIIK O HEld.

B 06¢cTaHOBKY COBEpIICHUS ITPECTYIICHUS BKITIOUAIOT MaTepUaIbHYIO
00CTaHOBKY COBEPIIEHMSI MECT TIPECTYILICHMSI, TTIOBEIEHUE YIaCTHUKOB
COOBITHSI, Pa3TMIHBIC OOCTOSITEIBCTBA, XPOHOJIOTMYECKYIO XapaKTepuC-
THKY COOBITHUSI, TICUXOJIOTUYECKNE OTHOIICHMSI MEXIY YYaCTHUKAMU
(P.C. benkun), NpupoaHyIO Cpeay, TEXHOTEHHYIO Cpely; MPOLECChl, CO-
3MaHHBIC YEJIOBEKOM; TICUXOJIOTMYECKYIO CPE/Ly; COLMAIBHYIO CPEIY, a TaK-
e ydacTHUKOB coObITU npectyrieHus (B. . Kynukos). (Tapacuk 2005)

Poccuiickuii yuénpiit M.I1. SI610KOB cunTaet, 4T0 0OCTAHOBKY CO-
BEpIICHUS MPECTYIICHUSI MOXKHO OIPEACIUTh KaK CUCTeMY Pa3InyHOTo
poa B3aMOJEHUCTBYIOIIMX MEXIY COOOI 00BEKTOB, SIBICHUI U MPOLIeC-
COB, XapaKTepU3YIOILIMX YCJIOBUS MECTa M BpEMEHHU, BEIIIECTBEHHbIE, (Y-
3UKO-XUMUYECKUE, METEOPOJIOTNICCKIE YCIOBUSI, IIPOM3BOICTBEHHbIE
¢axTopbl, 0COOEHHOCTH MOBEACHUS YYAaCTHUKOB COOBITUSI U IPYTUE YC-
JIOBYSI OOBEKTUBHOI PeaIbHOCTH, CIOKMBIINECS B MOMEHT COBEPIIIEHMS,
Y MeXaHMU3M, TIPOSIBJISIIONIMICS B Pa3IMYHOTO poja cieaax, MO3BOJISIO-
LIMX CYAUTh 00 0COOEHHOCTSIX 3TOi cucteMbl. (S1610K0B 1980)
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ITpodeccop A.M. KycToB yKa3biBaeT, 4TO B KaUeCTBE CAMOCTOSITE/b-
HOTO 3JIEeMEHTa B MEXaHU3M MPECTYIUICHUS BKII0YaeTcsi 00CTaHOBKA CO-
ObITHS pecTyruieHus. [Toa 06cTaHOBKO MOHUMAIOT ONPEASIEHHYIO CO-
BOKYITHOCTB JIFOZCH, TIPEIMETOB, SIBJICHUIA, IPYTUX (DAKTOPOB, CO3MAIOIINX
BpEIY IUIST OCYIICCTBICHMS KaKoi-m0o aesiteabHocTH. (Kycto 2005)

Ha namr B3rjsia, o6cTaHOBKA COBEpIIEHUST YOUICTBA BKIIOYAET Xa-
PaKTEPUCTUKY CITOCOOOB COBEPILIEHUS 3TOTO BUIA TPECTYIJICHUSI, CTIO-
CO0OB COKPHITHS YOMIICTB, MOTUBOB, MECT COBEPIIICHUS YOUICTB, TaH-
HBIX 0 BpeMEHH COBEPIICHUS, U3YICHMS CIemoB IpecTyruieHus. Criocod
COBEpILICHUs TPECTYIUICHUS] MOXET OBbITh Pa3HbI Y MOXET 3aBUCETh OT
CaMBbIX Pa3HbIX OOCTOSITEILCTB, O YEM HAMM YKa3aHO BhILIIE.

Ha ocHoBaHmMU cItoco0a yomniicTBa MOXKHO BBIIBUHYTH BEpCHU OTHO-
CHUTEJIBHO JIMIHOCTH MPECTYITHUKA.

ITpu paccienoBaHuM yOUICTB MECTO OOHAPYKEHUS TpyTra He Bceraa
COBMAaIaeT C MECTOM YOUICTBA, TOCKOIBbKY MepeMellieHe TpyTa sIBseT-
CsI OITHUM M3 HanOoJIee PacIpOCTPaHEHHBIX CITOCOO0B COKPBITHS IIPECTYII-
JICHUS.

K obGcTaHOBKE coBepIlIeHUS MPECTYTUICHUSI OTHOCSITCS CJIeJbl KPOBH,
oOHapykeHHbIe Ha MecTe npouciiecTBus. (Ipuropnes 2008)

C y4€TOM BBHIIICU3IIOKEHHOTO, HAMH BHITTOTHEHBI MICCIICIOBAHUS 00-
CTAaHOBKHU COBEPIICHUS IPECTYIUICHNSI, B YJACTHOCTH — YOMICTBA, UTO
MMeeT CBoIo crieluduyeckyro ocobeHHocTh. E€ uccieqoBaHue urpaet
BaXKHYIO POJIb TSl pacciieIoBaHuUs TPECTYIICHUI TPOTUB KU3HU U, TJIaB-
HBIM 00pa3oM, Ha TICpPBOHAYAJILHOM 3Talle PacCcaeIOBaHUS CO3MAET BO3-
MOXHOCTH BBIIBIDKCHUSI KOHKPETHBIX BEPCHUI TT0 YTOJIOBHOMY IIPOIIECCY
Ha OCHOBAHMU MOJYYEHHOI MH(MOPMALIMK 00 00CTaHOBKE COBEPIIICHUS
youiicTBa.

O06CcTaHOBKA COBEPIICHUS IIPECTYIDICHUS IMEET Pa3HOOOPa3HYIO IIPH-
POy TIPOSIBJIIEHUS, U 3TO OMpPENEIeT JOCTATOYHO OOBEMHBIN XapaKTep
BO3MOXKHOCTEH €€ UCITOIb30BaHUS MIPU paccaeoBaHUMU MPECTYIIICHUA.
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Theoretical and Practical Regulations on the Situation
of Commission of Crime

Summary

Consideration of theoretical regulations on a situation of commission of
crime is connected with research of positions of the scientific different countries,
designation of scientific approach to research of elements of the mechanism of
commission of crime, definition of concept of a situation of commission of crime.

Practical employees of law-enforcement institutions, carrying out disclosure
and investigation of crimes, using scientific-theoretical characteristics of a situation
of commission of crime, will be able most qualitatively and effectively in reaso-
nable terms to investigate criminal trials.

Fast and high-quality investigation of criminal actions is one of the main
directions of work of law-enforcement establishments of Latvia.

Research is caused by need for modern conditions qualitatively and quickly
to investigate crimes and, in particular, crimes against life — murders.
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Having a clear idea of concept of a situation of commission of crime, the
characteristic of its elements, it is possible to define correctly authentically a way
of commission of crime which influences formation of its mechanism.

In article definitions of concept of a situation of commission of crime available
in criminalistic literature, basic elements of the mechanism of a crime, ways of
commission of murders, the analysis of ways are considered.

The author considers approaches to definition of a situation of commission
of crime.

Studying of a situation of the commission of crime including different ele-
ments considered in article, represents opportunity to put forward reasonable
versions on criminal trial (business), and subsequently accurately to plan investi-
gation.

Use in practice of scientific-theoretical provisions at investigation of crimes
and including murders, will allow to investigate crimes qualitatively.

Key words: forensics, situation of commission of crime, murder, mechanism
of commission of crime.
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B. Mukyuruii (J1aTBust)

3AIIUTA PABOTHUKOB OT HECITPABE/LUINBOT'O
YBOJIEHWA B TPYIOBOM ITPABE EBPOITEMCKOI'O COIO3A

Ilenb cTaTeu — MpUBJICYb BHUMAHKE K TEOPETUYECKUM U MMPAKTUYECKUM MPO-
OsieMaM peryJuMpoBaHMs MPaBOBOI 3alUThl PAOOTHUKOB OT HECHPaBEAIUBOTO
yBOJIbHEHUS B TpyaoBoM mnpaBe EBpornelickoro Coroza (nanee — EC) B cBeTe TeH-
NEHIMI 10 YCUJIeHUIO (DIIeKCUOUIM3aLUK TPYIOBbIX OTHOIICHUI 1 Tnbepann3a-
LIMM pbIHKA Tpyaa. B paboTe paccMaTpuBaroTCs perMOHalbHbIe HOPMAaTHBHbBIE aKThI
EC, a Takke HOpMbI HalIMOHATTLHOT'O TPYIOBOTO MpaBa, cTpaH yyacTHull EC, Ha-
MpaBJEHHBIX Ha 3alIUTY PAOOTHUKOB OT HECIIPABEIJTMBOIO YBOJIbHEHMSI.

3agaun — MpoaHaIM3UPOBaTh MpaBoBbie akThl EC, HOpMbI HALIMOHAJBLHOTO
TPYAOBOroO Mpasa cTpaH yyacTHULl EC, HanpaBieHHBIX Ha 3a1IUTY PAOOTHUKOB OT
HeCIpaBeIMBOrO YBOJIbHEHUS, a TAKXKE HayYHbIe paOOThI YUEHBIX MOCBSIICHbIX
HCCIIEIOBAHUIO PETYJIMPOBAHMS YBOJbHEHUS PAOOTHUKOB MO MHULIMATUBE pado-
ToHaTeNen.

Ha ceronusiiinuit neHp B JIaTBUUM CyllleCcTBYeT OrpaHMYEHHOE KOJIUYECTBO
paboT, paccMaTpUBAIOIIMX BOMPOCHI MPABOBOI 3alIUThl pAOOTHUKOB OT HeCIpa-
BEUTMBOTO YBOJIbHEHUSI B TpynoBoM MpaBe EC. PacTopxkeHue Tpyn1oBoro 1oropopa
110 MHUIIMATHBE paboTonaTes (1ajaee B JaHHOI paboTe TEPMUHbI «paCTOPKEHUE
TPY/AOBOTO JOTOBOPA MO MHULIMATUBE PAOOTOAATESI» U «YBOJIbHEHUE» UCTIOIb3Y-
J0TCSI KaK paBHO3HAYHbIE) C OJTHOM CTOPOHBI 3aTparMBaeT }KM3HEHHbIE UHTEPECHI
paboTHUKA, TaK KaK paOOTHUK JIMIIAETCS OCHOBHOTO MCTOYHMKA J10XO/a, HO C
NIPYTOii CTOPOHBI, MO3BOJISIET pabOTOAATEN IO TMOKO U 39(hHEKTUBHO OCYILIECTBISTh
XO3SIMCTBEHHYIO JeSITEIbHOCTD MPEANPUSATUS U YIPABIATH IepcoHaioM. [1oato-
My, BCE BbIllIECKa3aHHOE JIeJaeT paboTy aKTyalbHOM.

[Tpu HanmucaHUM CTaTbU MCMOJb30BAJICS CUCTEMHO-JIOTMYECKUI METOI 1
CPaBHUTEJIbHO-TIPABOBOI METO/I.

Kiiouesbie ci10Ba: yBoJIbHEHUE, HECTTPABEAJIMBOE YBOJbHEHUE, PACTOPKEHUE
TPYAOBOIro JOTrOBOpA.

[TpaBo coxpaHeHMEe TPYAOBBIX OTHOILIEHUI 1 3(HEKTUBHYIO 3aLUTY
OT HEOOOCHOBAHHOI'O M HECIIPABEIIMBOIO YBOJICHHES SIBJISIETCST Kpaey-
TOJIbHBIM KaMHEM COBpeMEeHHOro TpyaoBoro npasa (Davenport, Crotty,
Torres) a Takke OHOI U3 OCHOBHBIX LieHHOCcTell EBporneiickoro Coroza
(Heerma van Voss 2012). PacTop:eHue Tpya0BOro 10roBopa Mo MHULIMa-
THBE pabOoTOIATEIIS SIBJISIETCSI OMHUM M3 BaXKHEHIIIX BOITPOCOB B TPYI0-
BOM ITpaBe B HacTostiee BpeMs (Ichino 1998), a B pynoBom npase [epmaHuu
yxe co BpemeH Beitmapckoii pecniyonuku (Seifert, Funken-Hitzel 2005).
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Bnusinue nmpaBun 6esonacHocty padothl (Davies, Freedland) (job
security — aHIJL. $13.), TO €CTh OTPaHUYEHUE BO3MOXKXHOCTH YBOJILHEHMUS 110
YCMOTPEHUIO paboToAaTE ST U YBOJbHEHUE TOJIBKO ITPU HATNIME «YBaXKH -
TeJbHbIX MpuuuH» (Wallis 1992) Ha aKoHOMUYECKYIO 3(D(HEKTUBHOCTD
NPEaNPUITUN ObLIO MPEeIMETOM XKapKUX CIIOPOB U 1e0aTOB IO MOBOILY
JeperyJpoBaHus pbIHKA Tpyda, a TakKe Moucka dagaHca Mexmy 6e30-
MacHOCTbIO pabOThl, KOHKYpeHLMeH 1 mpuOblIbHOCTHIO (Njoya 2007).
22 Hostopst 2006 roma B bproccene EBporneiickoit komuccueit (nanee — EK)
obuta mpuHaTa 3eneHast kHura (Green Paper — aHri. 513.) «O MoJepHU3a-
LIMY TPYIOBOTO MpaBa JJ1sl pellieHus MpobieM BO3HUKIINX B 21 Beke». Ee
1IeJIb — IPUBJIEYb BHUMAHKE OOIIECTBEHHOCTH K OOCYXXIECHUIO TTpo0dIIe-
MBI JTaJIbHEMIIeT0 COBEPLICHCTBOBAHUS TpyJa [UIsl TOCTYIKEHMS Lieeit
JIuccaboHckoii crparerun (Lisbon strategy — aHIJI. 513.) — JOATOCPOYHOE
pa3BUTHE C 00pa30BaHKEM OOJIBIIIOrO KOJMYeCTBa pabourx MecT. OCHOB-
HOE BHUMaHMUE B 3TOM TOKYMEHTE yAeJeHO BOIPOcaM CBSI3aHHBIM C JieK-
cubunM3anueit 1 GhJaeKcode30MacHOCThIO B 00JIACTH TPYIOBOIO IIpaBa.
JlocTKEeHME BBIIIE TTOCTABJICHHBIX IeJIeld paccMaTpUBAeTCs B acIeKTe
a/JlanTaly HOPM MO3UTUBHOTO TPYIOBOTO TIpaBa K yCJI0BUSIM pbIHKa. [1o
MHEHUIO psiia 9KCIEePTOB, TaKasl afanTallds MOXET YXYAIIUTh TOJIOXe-
HHUE paOOTHUKOB M CIIEIaTh UX MEHEe 3alllUIIEHHBIMM OT HECITpaBeIIv-
Boro yBoJibHeHUs (Michelini 2011).

3almTa OT HeCIpaBeUIMBOTO YBOJILHEHMSI SIBJISIETCSI OTHUM 13 OCHOB-
HBIX ITpaB pabOTHUKOB, Mpu3HaHbIX B EC. HecMoTpst, Ha TO 4yTO Mpu3Ha-
HUE IIpaBa pabOTHMKA Ha 3aIlUTy OT HECTIPaBEUIMBOTO YBOJIbHEHUSI, CBU -
JETEeJIbCTBYET O IIPUIAHUU MHTepecaM pabOTHUKAM BasKHOTO 3HAYCHUS B
TpynoBbIX oTHolLIeHUsIX (Bercusson 2002), omHaKoO peruoHajabHbIE €BpO-
MeicKure CTaHaapThl, KakK MPaBUIIO, HE PETYJIMPYIOT BOIIPOCHI, CBSI3aHHbBIE
C OCHOBaHHUEM YBOJbHEHMII 110 MHUIIMAaTUBe pabotomaressi. CoriacHo
naHHbeIM Tematnueckoro otyeta 3a 2011 rox, caenanHoro Cerbio EBpo-
MelicKoro Tpyao0BOIo Mpasa, Bce cTpaHbl-yyacTHUIB EC obecrieunBaioT
3alIUTY OT yBOJIbHeHMs. OMHAKO, He KaXas CTpaHa TpeOyeT CYIIeCTBO-
BaHUs CIIPaBeIJIMBOIO OCHOBAaHUS JIJIsI YBOJIbHeHUs (B ABCTpuu, [laHnH,
WUcnanguu, Ipetun u JIuxreHreitHe paOOTHUKNA MOTYT OBITh YBOJIEHBI
0e3 yKazaHUsI IPUYMH YBOJbHEHMST), HO 3alUIIAaeT OT HEOOOCHOBAHHOTO
(HE3aKOHHOTO, HECITPaBEJIMBOIO) YBOJIbLHEHMS B TOM CMBICJIE, YTO, OC-
HOBaHUE ISl YBOJbHEHUSI MOXET OBITh IIPOBEPEHO KOMITETEHTHOI MH-
crutyuueil. B AHrnm paboTHUK MMeeT TpaBo He ObITh HECIIPaBEedIMBO
yBOJIEHHBIM (4. 1 cT. 94 3akoHa «OTpynoBbIX MpaBax»). B [lBeiuu yBosib-
HEHMS TOJDKHO UMETh 00beKTUBHOE OCHOBaHUE (4. 1 cekiuu 7 3aKoHa
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«O 3ammThl 3aHITOCTH»), B JIIOKCeMOypre oCHOBaHUE ISl YBOJbHEHUS
JIOJIKHO OBITh CEPhEe3HBIM U peaibHbIM (4. 2 cT. 124-5 TpynoBoro Koaek-
ca). B Iepmanuu neiictByeT 3akoH «O 3allIMTe OT HECTTPaBeIIMBOTO YBOIb-
HeHusi» (Kiindigungsschutzgesetz — HeM., nanee — «PADA»). Ct. | PADA
CONIEPXKMT JIETAJIbHYIO Ae(UHULIMIO HECIIPAaBEUIMBOTO YBOJIBHEHUS, CO-
IJIACHO KOTOPOW, pacCTOPXKEHUE TPYLOBOrO TO0rOBOPA CYMTAETCA HENEW-
CTBUTEIHHBIM, €CJIM HapyIIEHbI COIIMAIbHbIC TTpaBa. YBOJbHEHUE CUMTA-
eTcsl COLMaJIbHO onpaBaaHHBIM (socially justified — aHIJ1.) B TOM ciIydae,
€CJIM €0 MPUYMHA BbI3BaHA IMYHBIMU Ka4eCTBAMU WY ITOBEIeHEM pabo-
TaIOIIEr0, a TAKXKE HACTOSATEIHHOM POU3BOICTBEHHOI HEOOXOMUMOCTbIO,
KOT/Ia ajbHelilee 00ecieueHre 3aHATOCTH pabOoTaIOIEr0 CTAaHOBUTCS
Ha JaHHOM MPEIITPUATAN HEBO3MOXKHBIM (4. 2 cT. | PADA). Bo ®panumun
Tpynosoii konekc (Code du travail — dpaniL. s3.) oT 1 mast 2008 rona (na-
nee — «TK®») He comepKUT MCUYEPITHIBAIOIIETO ITePeYHsI OCHOBaHUI pac-
TOPXEHHUsI TPYILOBOTO MOrOBOpa IO MHUIIMATHBEe paboromatess. B cT.
L1232-1 TK® 3akperieH MPUHIIMII, COTJIAaCHO KOTOPOMY OCHOBaHUE ISt
YBOJIbHEHUSI IOJIKHO OBITH OITPaBIaHHBIM, TO €CTh IOJDKHO OBITh Cepbe3-
HBIM U IeHCTBUTENbHBIM (cause reelle et serieuse — ppaHil. 513.).

Komnetenuus EC B 061acTu collManbHbIi MOJUTUKU U 3aHSTOCTH
ycTaHoB/eHa B ¢T. 153 JloroBopa o ¢pyHKUMoHUpoBaHUU EBporeiickoro
Coro3a. B cBoro ouepenb cekyHaapHbie nmpaBoBbie akThl EC MoxeT nmpu-
HMMAaTh TOJILKO T10 OITPEeIeIEHHBIM BOIIPOCAM, B TOM YKMCJIC U YCTaHABIMBAsI
MMHUMAaJIbHbIE TPeOOBaHMSI 10 3alUTe PAOOTHUKOB IPU PACTOPKEHUM
TpyaoBoro porosopa. K coxanenuto, mpaso EC, Borpochl, CBSI3aHHbIE C
3alIMTOI paOOTHUKOB OT HECIIPABEUIMBOIO YBOJIbHEHUSI, TPAKTUYECKU
He pernameHTupyet (Dupate 2011).

B tpynoBom npase EC mpuHSTO Bcero aBe HOpMbI HalpaBJIeHHbIEC Ha
3aIIUTYy PaOOTHMKOB OT HECIIPABEIJIMBOTO YBOJIbHEHMS: 3TO CT. 30 XapTuu
Esponeiickoro Coro3a 06 ocHoBHbIX ITpaBax 2000 . (Charter of Fundamental
rights of the European Union). bonblilloe BIUsSIHUE Ha co3gaHue XapTUU
oKazajio mpeleHaeHToe MpaBo (case law) EBpomneiickoro cynga cripaBei-
nuBocTu (Rosas 2012). Ct. 30 XapTuu 3akperisieT oJoXeHue 0 TOM, YTO
KaXXIbIil pAOOTHUK MUMEET ITPaBO Ha 3aIIUTy OT HEOOOCHOBAHHOTO YBOJIb-
HeHust (unjustified dismissal — aHTJ1. 513.), corjacHo npaBy CooOlecTBa,
HaIlMOHAJILHOMY TIpaBy U MpaKTUKe. B XapTUU HE MCIOJIb3YIOTCS TaK1e
TePMUHBI KaK unlawful v unfair dismissal, KoTopble XapaKTepHbI VTSI CTpaH
MIPUHAJIEKAIIMX K POMAaHHO-IepPMaHCKOM ceMbe IpaBa. J1y1st cTpaH, TprHajI-
JIexkalux K ceMbe 0011Iero IpaBa, xapakTepeH TepMUuH — wrongful discharge.
W3 naHHOI1 HOPMBbI BEIBOJSIT TPY OCHOBHBIX JIEMEHTA 3aILIUThl pPAOOTHHKOB:
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1) [yt yBOJIbHEHUSI TOJIXKHA ObITh BecoMasi TpUUMHA CBSI3aHHAsI CO CIO-
COGHOCTSIMU MJTH ITOBEICHUEM pabOTHUKA WITH C IS TeTbHOCTHIO TIPei-
MPUSTHS;

2) [oJKHA OBITH CHpaBeIIMBasi KOMIICHCAIIUST 32 HE3aKOHHOE YBOJIb-
HeHue;

3) mpaBo 00XKaloBaTh pellleH!s B HE3aBUCUMYIO U KOMIIETEHTHYIO WH-
crutyuuio (Independent experts of fundamental Rights 2006).

Cr. 24 EBpomneiickoii conmanbHoi xapTun ot 1961 rona B penakumm
1996 rona, KoTopasi ycTaHaBJIMBAET, UTO LIEJISAX 0OecrieueHusT 3(PheKTUB-
HOTO OCYLLIECTBJIEHUsI IIpaBa TPYASIIMXCS Ha 3allUTy B CIydae OKOHYA-
Hust HaliMa CTOPOHBI 00513yI0TCS TIPU3HABATB:

a) MpaBO BCEX TPYISIIMXCS HE ObITh YBOJICHHBIMU 0€3 YBaXKUTEIbHBIX
MPUYUH, CBI3aHHBIX C X CIYXKEOHBIMM BO3MOXHOCTSIMU WIK I10BE-
JIEHVEeM WUJIU ¢ TIPOM3BOACTBEHHBIMU ITOTPEOHOCTSIMU TIPEATIPUSTHS,
YUPEXIEHUsT WU OPraHU3aLNH;

b) mpaBo TPYASLIUXCS, YBOJCHHBIX 0€3 YBaXKUTEIbHBIX TPUUMH, HA alIeK-
BaTHYIO KOMIICHCALIMIO ¥ MHbIE HaJIeXalllie IT0COOHS.

Jlnst aTroro CTOpOoHbBI 00SI3YIOTCSI 00ECIIEUUTD TPYASILEMYCsl, KOTOPBIi
CUYMTACT, YTO €T0 YBOJbHEHKE ObLIO HEOOOCHOBAaHHBIM, IPABO alleJISILIMI
K OECIIPUCTPACTHOMY OpPIaHY.

3amuTa oT HEOOOCHOBAaHHOTO YBOJBHEHUSI OTHOCUTCS K OCHOBHBIM
IpaBaM 4YeJIOBeKa 1 I03TOMY COCTaBJISIeT LIEHTPaIbHBINI 21eMeHT «Colu-
anbHoU Moaean EBpomnbi» (Bercusson 2009). [To mHeHuto P. PedxaxHa
(Robert Rebhahn) ct. 30 Xaptuu EBponeriickoro Coro3a 060 OCHOBHBIX ITpa-
Bax B HACTOSIIIIEE BpeMsI He SIBJISIETCSI KpUTEPHEM JUTsSl HAlIMOHAJIBHBIX Mep
M IPaBWJI, TOTOMY YTO TOCYIapCTBa-WICHbBI OPUANIECKU HEe 00sI3aHbI CO-
OTBETCTBOBATh HACTOSIIECH CTaThe, €CIM OHU aBTOHOMHO DPETYJIUpPYIOT
YBOJIbHEHME HallMOHAJIbHBIM MpaBoM (Rebhahn 2012).

EC oGiagaeT moTHOMOYMSIMU IIPUHSTH TUPEKTUBY O 3aIlUTE OT He-
crpaBeIJIMBOro yBoJibHeHUs. OnHako, 1o MHeHMIo JI. Mutpyca (Leszek
Mitrus) ipeicTaBIsIeTCsI HEBO3MOXHBIM IPUHSTD TAKYI0 JUPEKTUBY, TaK
Kak cpenu cTpaH-yyacTHULL EC CIMIIKOM BeJIMKY pa3IvMyusl B IIPaBOBOM
KYJIBTYpa U B IIPAaBOBOM HacJieaKe B 00J1aCTH IPAaBOBOI'O PEryJIMPOBaHUS
3alIMUTHI OT yBoJibHeHUs (Mitrus 2012). Ho ¢ apyroii croponsl, JI. Mutpyc
cyMTaTe HeOOXOIMMBIM IPUBJIEYb BHUMEHHUE K BOIIPOCAM 3alllUThl OT
YBOJIbHEHUS U TIEPBBIM IIIaTOM, IO €r0 MHEHMIO MOTJIM ObI CTaTh Je0aThl
Ha aKaJeMHUYeCKOM YPOBHE Cpelu YYCHBIX-TPYIOBUKOB. EBporieiickast
couuanbHas xaptus u Xaptuu EBponerickoro Coro3a 00 OCHOBHBIX Mpa-
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BaX MOXET CTaTh OTIIPAaBHOI TOUKOM TSI OTIpeIe/ICHIS OOIIero 3HaMeHa -

TEJIST 3aIIIUTHI OT YBOJIBHECHUS.

Esporeiickast conmanbHast xaptust CoBeta EBporbl ot 1961 rosa B iep-
BOHAYAJIPHOM peIaKINMU He comepsKaia HOpM HaIlpaBJIeHHBIX Ha 3alllnTa
OT HeCMpaBeAJIMBOIO YBOJbHEHMS. DTO HOpMa Oblila BBEZIeHa B CTaThlio 24
nepecMoTpeHHol EBporneiickoii connanbHoM XapTuu. bonblioe Bausinue
Ha pa3paboTUMKOB AaHHOU HOpPMbI, oka3zana KonseHuus Ne 158 MOT
«[IpekpallieHre TPyAOBbIX OTHOLIEHUI MO MHULIMATUBE MpeanpuHUMa-
teqeit» ot 1982 roga (Vandamme 2008). [TepecmoTperHast EBpormeiickast
colManbHas xapTus Obuta paTuduimpoBana 19 us 30 ctpanamu. M3 19
CTpaH, KOTOpBIe paTUUIINPOBAJI IIepecMOTpeHHYI0 EBporteiicKyto corm-
aJIbHYI0 XapTu1o, 4 ctpanbl (ABcTpus, Benrpus, llIseuus u benbrus) cae-
JIaJTM OTOBOPKY B OTHOIIICHUH CTaTb! 24 1 KaK pe3yJIbTarT, CT. 24 ObljIa pa-
TrduIpoBaHa Toibko 15 crpanamu u3 30 crpaH (Van Voss 2012). Ilo
nmaHHbpIM KomuTeTa o conmanbHbiM paBam Coseta EBportbl 50% crpaH-
yuactHull CE B ITOTHOI Mepe BBITIOJHSIOT TpeOoBaHUs CT. 24 EBporeiic-
Koii cotmanbHoi xaptun (European Commettii of Social Rights 2013).

Iyyc ITeepma Bax Bocc (Guus Heerma van Voss) u3 cT. 24 EBpometic-
KOl COLIMaIbHOI XapTHUM BBIBOAMT CJAEAYIOIINME MpaBUia 3alllUThl OT He-
CTIPaBEIINBIO YBOJIBHCHMST:

1) KaxmbIif paOOTHUK MMEET IIPaBo Ha 3alIUTY OT YBOJBHEHMS O¢3 yBa-
>KUTEJbHBIX IPUYMH;

2) 00CTOSITeIBCTBA, paCCMaTPpUBacMBbIC KaK YBOJBHEHNE 0€3 YBAXKUTCIb-
HBIX TPUYMH TOJKHBI OBITh YKa3aHbI B 00513aTEIbHBIX UICTOUHUKAX (B
COOTBETCTBHU C HAIIMOHAJIBLHBIM 3aKOHOIATEILCTBOM M ITPAKTUKOI).
DTO pacnpocTpaHsIeTCs Ha TaK Ha3blBaeMble MHAWBUAYAIbHBIE U KOJI-
JIGKTUBHBIE / 9KOHOMUYECKUE IPUYMHBI U151 YBOJbHEHMS

3) KaXmOblil yBOJICHHBIN paOOTHUK UMEET MPABO OBITH MHGMOPMHUPOBAH-
HBIM O MPUYMHE YBOJbHEHMS, YTOOBI OBITh B COCTOSIHUU OLIEHUTD,
SIBJIICTCS JIM OHA OTIpaBIaHOIA;

4) Kaxablii paOOTHUK JOKEH MUMETh IpaBo 00pallaThcs K OecrpucTpa-
CTHOMY OpTaHy B cJIyJac YBOJIbHEHUS 1 KaXKIbIi pAOOTHUK, KOTOPBINA
OBLI YBOJICH C paOOTHI JOJDKEH, O3 YBasKUTETLHOM IIPUIMHBI ITO Kpaii-
Hell Mepe UMEeTh ITPaBoO Ha aJeKBaTHYIO KOMIIEHCALIMIO WIM APYTYIO
COOTBETCTBYOIIYIO TToMomIb (Van Voss 2012).

Lenbio TpymOBOTO MpaBa SIBJISIETCSI MOHUTOPUHT 3 KOHOMUUECKOTO pa3-
BUTHSI U HAXOXIEHUSI OaslaHca MeK Ty MHTepecaMu paboTojaresieii u paboT-
HukoB (Blanpain 2008). CornacHo gaHHbIM OpraHu3ali 5KOHOMUYEC-
KOTO cCOTpymHUYecTBa 1 pa3Butus ( Organization for Economic Cooperation
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and Development, OECD — aHr1. 513.) BIMsIHUE 3aKOHOJATEJIbHOTO Pery-
JINPOBAHUS B 00JIACTH YBOJIBHEHNUS MOKET BBI3BaTh 3((PEKT B IMHAMUKE
M COCTaBE 3aHATOCTH, HO B OTHOILIEHUM YPOBHS 0€3pabOTUIIBI TAKWX JaH-
HBIX HeT. [To MEeHMI0 3KcniepToB OECD Ha ypoBeHB 6¢3pabOTHUIIBI 00T~
111ee BJIMSIHUE OKa3bIBaeT pa3Mep 3apab0THOM MI1aThl, HAJIOTOBOE 3aKOHO-
JaTeJIbCTBO, AKTUBHOCTb PbIHKA U JPYyTMe S5KOHOMMYECKHE T0Ka3aTean
(Davenport, Crotty, Torres 2000). PerynmupoBaHue yBOJTbHEHUS HE CYIIIC-
CTBYET B ITPaBOBOM BaKyyMe, OHO Hepa3phIBHO CBSI3aHO C SKOHOMUYECKUMU
TIpoIIeCCaMM, M TIO3TOMY OTHOI U3 3aad TPYIOBOTIO TIpaBa SIBJISICTCS IIOMCK
KOMIIPOMMCCA MEXAY PETYIMPOBAHUEM YBOJBHEHUI U TOCTOSHHO MEHS -
FOIITMMMCSI TPEOOBAaHUSIMI PHIHOYHOI SKOHOMUKH. CTaOMIBHOCTD 1 THO-
KOCTb TPYAOBBIX OTHOIIICHU MHTEP3aBUCHUMBI, ITO3TOMY PETYIMPOBAaHIE
PBbIHKA TpyAa UMeeT 3KOHOMUYECKHUE BBITOIbl; 9KOHOMUYECKast TMOKOCTh
MOXET CITOCOOCTBOBATH CYIIICCTBOBAHUIO OTHOCHTEIIPHO IMMPOKOTO pe-
rynmupoBaHus peiHKa Tpyna (Davenport, Crotty, Torres 2000).

3aknoyenue

B 3akmmioueHNM clleAyeT OTMETUTD, UTO Ha CETOMHSIITHUN TeHb HE CY-
IIEeCTBYET €AMHOI KOHIICIIIINK Pa3BUTHS TPyHoBoro mmpaBa EC B obmactu
3a1IUThI PAOOTHUKOB OT HECTTPaBEJIMBOI0 YBOJIbHEeHHUsI. CyIlecTBYIOIas
TIpaBoBasl perJIaMeHTAIINs B 3TOI YaCTU HOCUT (pparMeHTapHBIN XapaK-
Tep U He CIOCOOCTBYET BhIPAOOTKE €NMHOM MOJUTUKHU B 00JIACTH 3aLIUThI
pPabOTHHUKOB OT HECITPABEIJINBOTO YBOJIbHEHMS. [TTaBHBIM (haKTOpOM, BITH-
SIOIIMM Ha CO3IaHNe ITOMOOHOM CUTYaIlluM, BHICTYIIAIOT CYIIICCTBEHHBIC
pasauyus B IPaBOBOM PEryJIMpOBaHUM Ha HallMOHaIbHOM ypoBHe. Kpome
TOT0, HETATUBHOE BIIMSTHIE OKA3bIBACT Pa3IMUHAasI OIleHKA (DIICKCHOVITH -
3alMU TPYAOBOTO IpaBa U Jubepaau3alluy pbiHKa Tpyaa. s ycrpaHe-
HUSI BBIIIIEHA3BaHHBIX IIPOTUBOPEUNIA, HEOOXOAMMA BEIPAOOTATh EANHYIO
KOHILICTIMIO MUHCTUTYTA 3alIUThl pAOOTHUKOB OT HECTIPABEIJTUBOTO YBOJIb-
HeHUsI, KoTopasl Oblj1a Obl TIpuemyeMa JIjisg Bcex crpaH-ydacTHUl EC u
YUUTBIBATh BIUSHUE TII00ATbHBIX 9KOHOMIYECKHX ITPOIICCCOB Ha HAITNO-
HaJIbHOE TPYIOBOEC MpPaBo.
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Darba némeéju aizsardziba no netaisnigas atlaiSanas
Eiropas Savienibas darba likumdo$ana

Kopsavilkums

Darba tiek apskatitas galvenas problémas attieciba uz darbinieku tiesiskas
aizsardzibas pret netaisnigu atlai$anu no darba Eiropas Savienibas darba tiesibas
saskana ar darba tirgus liberalizacijas pastiprinasanas un darba attiecibu fleksi-
bilizacijas tendencém. Galvena uzmaniba darba tiek pievérsta diviem regiona-
lajiem tiesibu aktiem, kuri kalpo ka darbinieku galvena aizsardziba pret netaisnigu
atlaisanus, proti, 1996. gada Eiropas Sociala harta 1996. gada redakcija un
2000. gada Eiropas Savienibas Pamata tiesibu harta. Ciktal tas nepieciesams, ir
apskatita Anglijas, Sveices, Vacijas un Francijas darba likumdosana. Pastavosajai
darbinieku aizsardzibas pret netaisnigu atlaiS$anu no darba tiesiskajai reglamen-
tacijai Eiropas Savienibas darba tiesibas ir fragmentars raksturs, un ta neveicina
vienotas politikas izstradi darbinieku aizsardzibas pret netaisnigu atlaisanu no
darba. Galvenais faktors, kas ietekmé $adas situacijas izveido$anos, ir batiskas
atskiribas tiesiskaja reguléjuma nacionalaja limeni. Bez tam, negativi ietekmé
arl darba tiesibu fleksibilizacijas un darba tirgus liberalizacijas atskirigais novér-
téjums. Lai novérstu augstakminétas pretrunas, nepieciesams izstradat darbinieku
aizsardzibas pret netaisnigu atlaiS$anu no darba vienotu institita koncepciju, kas
batu pienemama visam ES dalibvalstim, un janem véra globalo ekonomisko
procesu ietekme uz nacionalajam darba tiesibam.

Atslegas vardi: atvalinasana, netaisniga atvalinasana, darba liguma lausana.
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LIKUMDOSANAS TEHNIKA EURO IEVIESANA

Raksta atklata esosas likumdosanas tehnikas ietekme uz tiesibu normu
“pladiem”. Euro ievieSanai nacionalajos likumos vien viena ménesi Saeima izda-
rijusi grozijumus vairak ka 100 likumos. Ar euro ievieSsanas pieméru paradita
izmantojamas likumu grozijumu kodifikacijas tehnikas neatbilstiba. Raksta
pamatots, kadeél butu nepiecieSsams pienemt tadu metodologiju, kas ar vienu
likumu lautu veikt grozijumus vienlaicigi vairakos likumos.

Atslegas vardi: kodifikacijas tehnika, likumdos$anas tehnikas principi.

Ievads

Ar2014. gada 1. janvari Latvija klast par pilnvértigu Eiropas Mone-
taras savienibas dalibnieci un ikdienas norékinos ievies euro. Tadeél lidz
2014. gada 1. janvarim visos likumos Latvijas lati aizstajami ar euro.
Valsts deklaréjusi, ka latu nomaina ar euro nedrikst palielinat maksajumu
apmeéru, tade] summu konvertacija notiek pamata, ievérojot noteikto vala-
tas apmainas kursu (Latvijas Nacionala euro ieviesanas plana 5.2. apaks-
punkts, apstiprinats ar Ministru kabineta 2013. gada 4. aprila rikojumu
Nr. 136 “Par Latvijas Nacionalo euro ievieSanas planu”). Likumu skaits,
kuros noradits Latvijas lats, ir ievérojams. Atbilstosi Latvija valdosajai
likumu grozijumu kodifikacijas tehnikai, katra likuma grozijums izdarams
ar jaunu, tiesi konkrétajam likumam paredzétu likumu. Tadeéjadi vienigi
euro ieviesana likumos jau vien iespaidigi palielina kopéjo likumu skaitu.
Tikai $a gada 12. septembri un 19. septembri Saeima pienéma attiecigi
65 grozijumus un 55 grozijumus likumos. Pamata Sie likumu grozijumi
aizstaj likumos lietotos Latvijas latus uz euro, neizdarot citus grozijumus.

Izmantojot $adu pieméru, parbaudama eso$as likumdosanas tehnikas
atbilstiba sabiedribas vajadzibam.

Kodifikacijas tehnika likumu skaita pieauguma ietekme

Kontinentalas Eiropas tiesibu loka, pie kura pieder ari Latvijas tiesibu
sistéma, likumdosanai (tiesibu normu radisanai) izmanto kodifikacijas
tehniku. Tadéjadi Latvijas tiesibas ir kodificétas tiesibas.

Vajadziba péc kodificetam tiesibam izriet no sabiedrisko attiecibu
daudzskautnainibas un kompleksitates. Kodifikacija nodrosina tiesisko
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drosibu un paredzamibu (Hill 1982; 28). Visparinati un sistémiski apko-
poti tiesiskas uzvedibas noteikumi racionalizeé tiesiskas attiecibas: perso-
nam ir skaidrs, ka tiesiskas attiecibas nodibinamas, ka tas izpildamas un
kadas tiesiskas sekas iestasies. Kodifikacija nelauj bez ipasas vajadzibas
no sistémiski vienota reguléjuma atseviska likuma izdalit kadu elemen-
tu, kas sistémai ir piederigs, bet prasa izdalit tadu, kas tai vairs nav pie-
derigs.

Visi likumi péc savam funkcijam nav vienadi. Pieméram, likumi, kas
pienemti noteiktiem islaicigiem pasakumiem vai noteiktam laikam, ir
mazak paklauti jauninajumiem, neka tadi, kuri pilda ilgtermina pla-
nosanas vai reformas funkcijas. Ta pamata ir valsts vajadziba reagét uz
sabiedribas mainigajam vajadzibam un tiesiskajam attiecibam. Tas
ietekmé ari likumu grozi$anas nepiecieSamibu.

Latvija likumu (un to grozijumu) skaits pieaug. Tas saskaitams objek-
tivi, bet iemesls izskaidrojams ar vairakiem faktoriem:

a) prasiba péc tiesiskas valsts (likuma atrunas princips pieprasa, lai dau-
dzi jautajumi tiktu noreguléti tiesi ar likumu, un tiesiskas noteiktibas
princips pieprasa, lai normas butu precizas un skaidras);

b) prasibas péc sociali atbildigas valsts (saimnieciski vajako aizsardzibas,
vienlidzibas principa istenosanas);

¢) valsts uzdevumu izpildes vajadzibam;

d) institucionalam prasibam (likumdevéja, izpildvaras un tiesu varas
attiecibam, valsts un pasvaldibu attiecibam);

e) likumu izpratnes mainu;

f) jaunam sabiedribas prasibam.

Likumdos$anas tehnika ir dala no juridiskas metodes, un tapat ka
tiesibu piemérosanas metodei, ta ari tiesibu jaunrades pamata ir vairaki
principi. Noteicoss ir efektivitates princips. Efektivitate nozimé ekonomiju
un funkcionalitati.

No ekonomijas principa atvasinams visparinasanas princips. Tas
nozimé, ka tiesibu normas formulé visparigi un abstrakti, bet likuma
grozijumi izdarami tikai tad, ja visparigi un abstrakti formuléta tiesibu
norma vairs neisteno pilniba tas mérki. Tikai ta sasniedzama pilniga eko-
nomijas (efektivitates) vértiba. Turpretim funkcionalitate prasa, lai likuma
grozijumi jeb tiesibu parmainas tiktu ieviestas vienoti visos tiesibu aktos
vienlaicigi un tas notiktu péc iesp€jas koncentrétak. Tatad no funkciona-
litates vajadzibas var atvasinat vienotibas un koncentracijas principus.
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Latvijas likumdosanas tehnika euro ieviesana

Ka noradits ievada, atbilstosi Latvija valdosajai likumu grozijumu
kodifikacijas tehnikai, katra likuma grozijums izdarams ar jaunu, tiesi
konkrétajam likumam paredzétu likumu. 20. gs. 90-to gadu sakuma tika
izdoti likumi, ar kuriem tika groziti vairaki likumi vienlaikus (1991. gada
6. augusta likums “Par papildinajumiem un grozijumiem Latvijas PSR
administrativo parkapumu kodeksa un dazos citos Latvijas PSR likumdo-
Sanas aktos”). Tomer vélak no tadas pieejas atteicas. Tadgjadi pie esosas
likumdo$anas tehnikas esam pieradusi vairak ka 20 gadu laika. Saka, ka
pieradumam ir liels speks. Tacu pédgja laika aizsakts diskurss, vai likum-
dosanas tehnika nebttu parskatama.

Ar Valsts prezidenta 2012. gada 12. decembra rikojumu Nr. 7 tika
aktualizeta parak detalizéta un apjomiga tiesiska reguléjuma jaunrades
probléma (Par priekslikumu izstradi likumu grozijumu skaita un apjoma
samazinasanai: Valsts prezidenta 2012. gada 12. decembra rikojums
Nr. 7 // Latvijas Véstnesis, 2012. gada 13. decembris, Nr. 196). Viens no
rikojuma mérkiem ir meklét risinajumus un priekslikumus, ka samazinat
normativo aktu skaitu un apjomu. Rikojuma ietekmé 2013. gada Tieslietu
ministrija un Saeima rikoja tik§anas un viedoklu apmainu. 2013. gada
28. junija Tieslietu ministrija organizéja diskusiju par priekslikumu izstradi
normativo aktu grozijumu skaita un apjoma samazinasanai. Diskusija
tika ieziméti pieci jautajumu loki, to vida, organizatoriskie pasakumi un
juridiskas tehnikas prasibu ievérosana. Diskusija tika noradits, ka mai-
nama likumdo$anas organizacija, lai palidzétu izvairities no normativo
aktu fragmentaras groziSanas. Tajos gadijumos, kad ir jaievies jauna ideja
vai jasakarto kada joma, kas skar vairakus normativos aktus, jautajums
butu sakartojams ar izmainam viena vai divos likumos. Savukart, attieciba
par juridiskas tehnikas prasibu ievérosanu tika izteikts secinajums, ka
normativos aktus nevajadzeétu grozit tehniska rakstura dél; tos vajadzétu
paturét prata lidz bridim, kad ir nepiecieSams mainit normativu péc
butibas (Platace 2013).

Autora skatijuma, esosa likumu grozijumu kodifikacijas tehnika batu
mainama. Agrak, kad informacijas tehnologijas nepiedavaja vieglu un
értu likumu grozijumu kodifikaciju esosajos likumos, lieto$anai érta un
parskatama bija tada tehnika, ar kuru grozijumus katra likuma izdarija
ar atsevisku likumu. Vel 20. gs. 90-to gadu vidua Tieslietu ministrijas
Normativo aktu sistematizacijas un kodifikacijas departaments nodar-
bojas ar pienemto grozijumu iekodificésanu sakotnéja publicétaja likuma,
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ieliméjot konkrétos grozijumus Saeimas un Ministru kabineta zinotaja
sakotngja teksta. Ta¢u musdienu tehnologiju attistiba un par grozijumu
kodifikaciju atbildigo iestazu efektivitate nodrosina, ka nav nepieciesama
$ada grozijuma piesaiste likumam.

Sobrid Latvija valdosa likumu grozijumu kodifikacijas tehnika neno-
drosina pilnigu funkcionalitati. leviesot jaunu tiesisko attiecibu reguléjumu
un katra likuma grozijumu izdarot ar jaunu, tiesi konkrétajam likumam
paredzeétu likumu, tehniski ne vienmér parmainas tiek ieviestas vienoti,
ir vérojamas nobides laika. Tapat grozijumi netiek ieviesti koncentréti,
labojumi ir “izkaisiti” vairakos likumos. Spilgtakais pédéja laika piemérs
tam ir euro ieviesanas veids Latvijas likumos.

Euro ieviesanas veids Latvijas likumos neatbilst koncentracijas prin-
cipam. Valutas un summas mainai katra likuma teksta tika pienemts
atsevisks likums. Ta vieta, atbilstosi koncentracijas principam, butu bijis
jaizstrada viens likums. Sadam likumam batu vienots mérkis un funkcio-
nalitate — aizstat visos likumos Latvijas latus ar exro, nosakot ar summu
apalosanas veidu. Salidzinajumam, $adu likumdos$anas tehniku izvélas,
pieméram, gan Vacija, gan Austrija, gan Igaunija.

Viena likuma izstradasana grozijumu izdari$anai vairakos likumos
ari palidz labak izprast grozijumu merki. Tas nereti pazud, ja grozijumi
tiek iniciéti ar vienu mérki, bet Saeima likumprojekts tiek butiski papil-
dinats un sakotnéja meérka vaditie grozijumi pazud citu, daudz butiskaku
labojumu konteksta. Atsevisku labojumu ieviesana vairakos likumos ar
attiecigiem vairakiem likumiem maldina sabiedribu par labojumu sisté-
misko meérki, jo sabiedriba uztver, ka labojumi skar konceptuali visu
likumu, lai gan labojums var but tikai tehnisks (pieméram, exro ieviesanas
meérka sasnieg$anai). Tapat viena likuma izstradasana grozijumu izda-
riSanai vairakos likumos pielauj vienlaikus vienoti un sistémiski ieviest
parmainas tiesibu sistéma.

Kopsavilkums

1. Likumdosanas tehniku ka juridisko metodi ietekmé konstitucionalo
principu prasibas un tradicijas. Esosas metodes maina ir iespéjama,
ja cita metode ir ievérojami efektivaka, vai esosa metode ir pretruna
ar konstitaciju.

2. Jauna reguléjuma ieviesana vairakos tiesibu aktos ar individualu tie-
sibu akta grozijumu ir konstitucionali pielaujama, tacu neefektiva,
jo ir fragmentara, nav vienota un nav funkcionali koncentréta.
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3. Laiari euro ievieSana tiesibu aktos ir tehnisks jautajums, tomer tas ir
ari tiesibu jautajums (jo ir tiesibpolitiski jaizskiras par valatas aizsta-
$anu, summu noteiksanu (kas nav tikai matematisks jautajums)).

4. Euro ievieSanas mérkim paredzéto grozijumu skaits ir ievérojams,
tadé| tas rada labu pamatu pardomat lidzsingjo likumdosanas tehniku
un tas izmanto$anu ari citu sistémiski vienotu izmainu ievieSana.

5. So divu dazado tehnikas izmanto$anas seku zipa rezultati ir vienadi,
jo tas praktiski novérs kodifikacijas darbinieki. Savukart, sistémiski
vienota likuma labosanas tehnika ir efektivaka, jo pielauj vienlaicigi
vairakos tiesibu aktos ieviest vienota mérka apvienotus labojumus.
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Texmu(a 3aKOHOTBOPYECTBA NIPHU BBECACHUHU euUro
Pe3iome

B craTbe pacKphITO BAUSHUE HACTOSIIEH 3aKOHOTBOPYECKOM TEXHUKU Ha
«M30BITOK» MPAaBOBBIX HOPM. J1JIsT BBeIeHNsI e6po B HAITMOHAJIbHBIE 3aKOHBI CeiiM
TOJILKO B OJTHOM Mecsilie TpuHsiI mornpaBku B 6oJiee 100 3akoHax. [TpuMmepoMm BBe-
NIEHUsI e6po TIOKa3aHO HECOOTBETCTBHE UCIOJb3YeMOM TeXHUKU KOTUMUKAIIMI
3aKOHOIONPABOK. B cTaTbe 060CHOBAaHHO, TTOYeMY HEOOXOIUMO ITPUHSITH TAKYIO
METOJIOJIOTHIO, KOTOpas OMHUM 3aKOHOM JacT BO3MOXHOCTb CIe/IaTh TOMPaBKU
OITHOBPEMEHHO B HECKOJIBKUX 3aKOHAaX.

Kirouesbie c/10Ba: TexHUKa KOTUOUKALIMY, IIPUHIIMITHI TEXHUKY 3aKOHOTBOP-
YecTBa.
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SAISTIBU BEZSTRIDUS PIESPIEDU IZPILDES NOZIME UN
LOMA CIVILTIESISKAS APGROZIBAS PROCESOS

Péc 2008. gada augusta batiski tika mainita Civilprocesa likuma (turpmak —
CPL) 400. panta pirmas dalas 1. punkta ietvertas tiesibu normas piemérosanas
prakse, kas butiski samazinaja saistibu izpildiSanas tiesas cela piemérosanu paradu
piedzinas procesos. Civiltiesiskas apgrozibas samazinasanas, naudas resursu cenas
kapums un tiesvedibas sadardzinasanas ir vértéjams ka minéta procesa sekas.
Jauna tiesu prakse nekada méra neuzlabo paradnieka materialtiesisko statusu
attieciba pret kreditoru, tikai novilcina civiltiesiska pienakuma izpildi. Problémas
risindjums meklé&jams kilas tiesibas materialtiesisko un civilprocesualo seku noda-
liSana, un iepriekséjas tiesu prakses atjaunosana.

Atslegas vardi: saistibu bezstridus piespiedu izpilde; civiltiesiska apgroziba;
tiesisks darijums.

Arpus prasibas tiesvedibas eso$u paradu piedzinas procesu aktualitate

Tautsaimniecibas procesi ir neatnemami saistiti ar valsti pastavoso
tiesibu sistému. Ta nosaka uznémeéjdarbibas formas, prasibas uzpémumu
dibinasanai, paredz tiesisku darijumu veidus, tiesibas un pienakumus to
dalibniekiem, ka ari citas tiesibu normativas prasibas, uznémumu, sabied-
ribas un valsts interesu saskanosanai. Visu noradito varam nosaukt par
uznéméjdarbibas materialtiesisko pamatu. Tadu minétaja tiesiskaja vidé
tiesisko attiecibu dalibnieki ir spéjigi darboties veiksmigi tikai tiesiskas
regulacijas mehanisma ietvaros, kas papildus materialajam tiesibu un
pienakumu kopumam paredz valsti vienotu procesualu kartibu gadi-
jumiem, ja pienakumi netiek pilditi labpratigi.

Nemot véra banku kapitala pieaugumu ekonomika, efektivas tiesu
sistémas nozime klust visnota] aktuala un vistiesakaja méra ietekmé
naudas resursu cenu un izmaksas. Tikai tiesa un atseviskas valstiski sva-
rigas funkcijas istenojosas personas, ka pieméram, maksatnespéjas procesu
administratori, savas kompetences ietvaros ekonomika var atgriezt parad-
niekam aizdotos naudas resursus. No $i procesa efektivitates ir atkarigas
ta izmaksas un zaudéjumu apmérs. Savukart, procesualo efektivitati vis-
pirms raksturo zemas izmaksas un atrums.

Likums lietu tiesibu veida (kilas tiesiba) paredz galvenos tiesibu instru-
mentus kreditésanas procesa rezultata radusos paradnieka saistibu izpildes

204



A. Pesudovs « Saistibu bezstridus piespiedu izpildes nozime un loma civiltiesiskas..

nodro$inasanai. Pozitivas tiesibas Latvijas Republika paredz divus vispla-
$ak praksé izmantojamus kilas tiesibu veidus, kuri nostiprinami publiska
registra un prasijjumam pieskir publisku ticamibu: hipotéku un komerc-
kilu. Tiesi prasijuma publiski ticamajai formai ir nozime, jo ta, atbilstosi
Civilprocesa likuma 400. panta pirmas dalas 1. punktam, pielauj parad-
nieka saistibu paklausanu bezstridus piespiedu izpildisanai.

Kilas tiesibas izlietosana, ja kila netiek atsavinata labpratigi, neiz-
bégami pieprasa izpildu dokumentu vai tiesas nolémumu ar izpildu doku-
mentu spéku. Tiesi $aja sakara Civilprocesa likuma 400. panta pirmas
dalas 1. punkts paredz plasas iespéjas procesualas ekonomijas un lietde-
ribas principa istenosanai tiesu darbiba, protams, ja tiesibu norma tiek
piemérota pareizi.

Latvijas Republika varam izdalit divas procesualas kartibas: maksat-
nespéjas procesu un saistibu izpildi tiesas cela, kuru pastavésanu neatne-
mami attaisno procesuala ekonomija un lietderiba, jo ticams pienémums
par parada esamibu pielauj konstatét paradnieka saistibas arpus prasibas
tiesvedibas un pieradijumu parbaudes. Atbilstos$i maksatnespéjas likuma
61. panta pirmajai dalai, juridiskas personas maksatnespéjas procesa
pieteikumu nedrikst iesniegt nodrosinatais kreditors (Maksatnespéjas
likums. Pienemts 26.07.2010.; stajies speka 01.11.2010). Sads ierobe-
Zojums pastavéjis visos iepriek$éjas maksatnespéjas procesu reguléjosos
likumos un to redakcijas. Tapéc vieniga piemérojama procesuala kartiba
nodrosinato saistibu izpildei arpus prasibas tiesvedibas, ja maksatnespéjas
pieteikums netiek iesniegts, ir saistibu bezstridus piespiedu izpildiSana
(turpmak — SBPI). Turklat, lidz fiziskas personas maksatnespéjas institata
izveidei Latvijas Republika SBPI bija vienigais procesualais lidzeklis fizisko
personu saistibu izpildei arpus prasibas tiesvedibas vispar.

SBPI, galvenokart, vérojamas divas problémas. Pirmkart, si procesuala
kartiba tiek aprobezota tikai ar kilas tiesibas izlietosanu. Otrkart, parad-
nieka atteik$anas vai izvairiSanas sanemt bridinajumu par SBPI, kam ir
iz§kirosa nozime procesualas kartibas ietvaros, lidzigi ka tiesas pavéstes
nosutisanai prasibas tiesvedibas kartiba, rada neparvaramu procesualu
skeérsli noraditas procesualas kartibas piemérosanai.

Kilas tiesiba

Tiesu prakses izmainas aizsaka Augstakas tiesas (turpmak — AT)
Senata Civillietu departamenta 2008. gada 27. augusta lémums lieta Nr.
SPC-49, Civilprocesa likuma 400. panta pirmas dalas 1. punkta
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piemérosanu aprobezojot tikai ar kilas (hipotékas) vai komerckilas tiesibu
izlietosanu. Minétaja AT lemuma CL 1330. panta ietvertas tiesibu normas
sastavs un tiesiskas sekas (ja, iekilato lietu pardodot, ienak tada summa,
kuras nepietiek kilas néméja pilnigam apmierinajumam, tad vinam paliek
tiesiba prasit no paradnieka ka parada atlikuma, ta ari pardosanai taisito
nepieciesamo izdevumu samaksu) tika noradits ka pietiekams arguments
CPL 400. panta pirmas dalas 1. punkta ierobezo$anai piespiedu izpildes
lidzekla izveles zina. “Ja pardosanas rezultata tiek iegiita summa, kura ir ne-
pietiekosa kilas néméja apmierinajumam, tad vinam paliek tiesibas parada
atlikumu prasit no paradnieka prasibas tiesvedibas kartiba” (2008. gada
27. augusta AT Senata Civillietu departamenta lémums lieta Nr. SPC-49).
Tacu panta ietverta tiesibu norma vienigi norada, ka saistibu tiesiba neap-
robezojas tikai ar kilas pardosanu.

Péc 2009. gada Augstakas tiesas Senats nolemumos par SBPI saka
lietot jaunu terminologiju apvienojot Civillikuma noteiktos kilas tiesibas
un saistibu tiesibas jédzienus, lai kilas tiesibas paklausanu izpildei piela-
gotu Civilprocesa likuma 400. panta pirmas dalas 1. punkta ietvertas
tiesibu normas konstrukcijai, saistibu bezstridus izpildisana pielaujama
péc ligumiem par saistibam, kas nodrosSinatas ar publisku hipotéku vai
komerckilu (Civilprocesa likums. Pienemts 14.10.1998.; stajies speka
01.03.1999). Ta, pieméram, AT Senata 2009. gada 22. aprila léemuma
lieta Nr. SPC-54/2009 noradits: “Paklaujot izpildei saistibu péc Civil-
procesa likuma 400. panta pirmas dalas 1. punkta, darbojas hipotékas
vai komerckilas saistiba.” Savukart, AT Senata Civillietu departamenta
priekssedetajs 2010. gada 29. oktobra protesta par Preilu rajona tiesas
tiesnesa 2010. gada 29. julija [emumu norada: “Par atbildigo par saistibu
ir atzistams kilas devéjs.” Sada nostaja tika apstiprinata ari Augstakas
tiesas 2010. gada tiesu prakses apkopojuma par saistibu bezstridus pie-
spiedu izpildiSanu (Tiesu prakse saistibu bezstridus piespiedu izpildiSana.
2010), ka 2012. gada Civilprocesa likuma komentaros. “Nav apsaubams,
ka kilas tiesiba ir kreditora tiesiba, bet jasaredz, ka sai tiesibai kilas attie-
cibu ietvara atbilst ari kilas devéja pienakums atbildét par nodrosinato
paradu, tatad — pastav divpuséja civiltiesiska saistiba”(Torgans 2012).

Tomeér jaatzime, ka $ada jédziena izpratne neatbilst Civillikuma un
Komerckilas likuma piedavatas jedzienu “saistiba” un “kila” (hipoteka
vai komerckila) definicijam. Civillikuma 1278. pants nosaka, kilas tiesiba
ir tada tiesiba uz svesu lietu, uz kuras pamata si lieta nodrosina kreditoram
vina prasijumu tada karta, ka vins var no tas dabut $a prasijjuma samaksu”
(Civillikums. Tresa dala. Lietu tiesibas. Pienemts 28.01.1937.; stajies speka
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01.09.1992). Kilas ligums, protams, rada iekilataja pienakumus kilas
tiesibu nostiprinat zemesgramata, saglabat kilas vértibu, apdrosinat kilu
u.c., tacu nodibinata kilas tiesiba iekilatajam nerada saistibas atbildét
kreditoram par paradu.

Tiesibas nepieciesams uztvert sistémiski, taja skaita ari CPL. Sistéma
kopuma lauj piemérot piespiedu izpildes lidzekli tikai gadijumos, ja ir
konstatéts kreditora prasijums un atbilsto$s paradnieka pienakums. Vie-
nigais iznémums ir nekustama ipasuma labpratiga pardosana izsolé tiesas
cela, kad pielaujama kilas atsavinasana bez prasijuma konstatésanas.
Prasijuma summas konstatésana, vienlaikus atlaujot tikai kilas pardosanu,
un CPL 406. panta tiesiskas sekas gadijuma, ja apvérsuma prasiba netiek
iesniegta, prasibas tiesvedibu padara tikai par formalu procesu, kas nekada
meéra neietekmeé taisnigumu. Péc kilas pardosanas palikusi SBPI kartiba
konstatéta prasijuma dala péc seSu ménesu termina ir kluvusi neapstri-
dama un atbildétaja CPL 74. panta ceturtaja dala paredzétas tiesibas celt
iebildumus pret prasibu nebus procesuals lidzeklis, kas varétu ietekmét
spriedumu. Sada prasibas tiesvediba tiesai ir tikai jakonstaté kilas pardo-
Sanas rezultatd iegutas summas un SBPI kartiba konstatéta prasijuma
starpiba.

Aktuala tiesu prakse nenodala kilas tiesibas materialtiesiskas un civil-
procesualas sekas, kas ari ir galvenais Skérslis tiesibu normas pareizai
piemérosanai.

Paradnieka bridinasana

Rajonu (pilsétu) tiesas paradnieka bridinasanas nepieciesamibu nereti
pamato ar 2000 gada CPL komentaros ietverto tézi: “Paradnieka bridina-
$ana par SBPIir nozimiga vina tiesibu aizsardzibas garantija, jo pieteikumi
tiesa tiek izskatiti bez saistibas dalibnieku klatbatnes un nepazinojot viniem
par to izskatisanu. Tapéc likuma paredzétais bridinajums ir vieniga parad-
niekam dota iespéja celt iebildumus pret SBPI pielausanu” (Torgans 2000).
Ari 2012. gada izdotajos komentaros pausts lidzigs viedoklis. “Bridi-
najums jaizsniedz tikai un vienigi pasam adresatam, jo paradnieka bridina-
$ana par SBPI ir nozimiga vinu tiesibu aizsardzibas garantija” (Torgans
2012). Tapat par nozimigu paradnieka tiesibu aizsardzibu noradits Sat-
versmes tiesa 2010. gada 17. maija sprieduma lieta Nr. 2009-93-01 “Par
Civilprocesa likuma 400. panta pirmas dalas 1. punkta un 4035. panta
pirmas un tresas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 92. pantam”
(Satversmes tiesas 2010. gada 17. maija spriedums lieta Nr. 2009-93-01).
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Tomeér noraditajos avotos nav noradits tiesi kadas paradnieka tiesibas
bridinasana aizsarga. Butiski atzimeét, ka 2012. gada komentaros ietverta
atsauce uz minéto Satversmes tiesas spriedumu, par Civilprocesa likuma
400. panta pirmas dalas 1. punkta un 405. panta pirmas un tresas dalas
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 92. pantam, ja paradnieks pirms
SBPIir bridinats (Torgans 2012). Savukart, Satversmes tiesa noraditaja sprie-
duma liela méra bridinasanas nepiecieSamibu pamatojusi ar 2000. gada
Civilprocesa likuma komentaros pausto viedokli.

Noradisim argumentus, kas atspéko pausto bridinasanas nozimi-
gumu. CPL neparedz paradniekam tiesibas celt iebildumus un iesniegt
pieradijumus par pieteicgja iesniegto pieteikumu par SBPIL. Atbildétajs
pirms pieteicéja pieteikuma par SBPI izskatiSanas tiesa nevar celt apvér-
suma prasibu, ladzot apturét tiesvedibu par saistibu bezstridus piespiedu
izpildisanu, jo ta ir celama seSu ménesu laika no lémuma nosatiSanas
briza (tatad [émums lieta jau ir pienemts). Celot prasibu pret kreditoru,
kas nav apvérsuma prasiba, prasibas nodrosinasana, ladzot apturét bez-
stridus piespiedu izpildisanu, nav iespé&jama, jo nav tada prasibas nodro-
$inasanas lidzekla, kas batu par pamatu tiesvedibas lietas par SBPI aptu-
résanai. CPL 214. un 2185. pants par tiesvedibas apturésanu civillieta
attiecas uz prasibas tiesvedibu un nav piemérojams lietas par SBPI (Sajas
lietas piemérojami CPL 50. nodalas noteikumi). CPL 50. nodala neparedz
tiesnesim tiesibas apturét civillietu. Pieteikums ir jaapmierina, ja tas ir
pamatots, vai janoraida, ja tas nav pamatots, pieteikuma noradita ligum-
soda apmeérs ir nesamérigs ar galveno paradu vai izpildamais akts satur
patérétaju tiesibas aizskaroSus netaisnigus liguma noteikumus.

Bridinasanas aktualizé$anas rezultata ar CPL 2011. gada 8. septembra
grozijumiem likuma 404. tresas dalas 3. punkts tika izteikts $ada redakcija
“pieteikumam pievieno pieradijumu par bridinajuma izsniegSanu parad-
niekam (taja skaita nekustama ipasuma ipasniekam vai komerckilas deveé-
jam), ja no likuma neizriet, ka $ads bridinajums nav nepieciesams” (Civil-
procesa likums. Pienemts 14.10.1998.; stajies spéka 01.03.1999). No
tiesibu normas tika izslégta iespéja atteikties no bridinasanas SBPI paklau-
jamaja akta.

Aktualaja likuma redakcija paradnieks var atteikties sanemt bridi-
najumu un tada veida izvairities no SBPIL.
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Sekas

Aktualas tiesu prakses sekas: palielinajies civilas tiesvedibas procesos
iesaldétais aktivu apjoms; tiesvedibas procesos iesaldétie aktivi nevar tik
izmantoti tautsaimniecibas attistiba; augusi kopéjie tiesas izdevumi. Para-
da piedzinas procesa valstij jasamaksa valsts nodeva par pieteikumu SBPI
LVL 350 apméra un papildus valsts nodeva par atlikusas parada dalas
piedzinu péc kilas pardosanas. Pieméram, ja atlikusi parada dala ir LVL
100 000, kas ir biezi sastopams objektivas realitates apstaklos, jamaksa
valsts nodeva LVL 2123; tiesvediba tiek padarita lénaka. Tiesas papildus
noslogo prasijumi par atlikusas parada dalas piedzinu un prasibas pietei-
kumi par parada piedzinu, kuros prasijums formas zina atbilst SBPI, tacu
kreditors prasibas tiesvedibu izmanto, lai samazinatu izmaksas un izvai-
ritos no atkartotas tiesvedibas; liela méra sekas attiecinamas ari uz majokla
iegadei vai apgrozamo lidzeklu papildinasanai pieejamo naudas lidzeklu
sadardzinajumu. Laika perioda no 2009. gada lidz 2013. gadam banku
pievienota procentu likme vidgji ir pieaugusi aptuveni par 2 procent-
punktiem.

Protams, SBPI ir fakultativs raksturs, un tas izmantos$ana ir atkariga
vienigi no kreditora gribas, tacu $is kartibas neizmantosanai ir pastave-
jusas zinamas kreditoram negativas sekas, ka to noradjijis Dr. jur. V. Bu-
kovskis, atsaucoties uz Latvijas Republikas 1932. gada Civilprocesa li-
kumu. SBPI neizmantosana radija sekas skara ar lietas veSanu saistito
izdevumu piedzinu. Tos nevargja piedzit, ja prasitajs atzina piedzito pa-
radu (Bukovskis 1933: 268).
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The Meaning of the Forceful Execution of the Undisputed Obligations
and its Role in the Civil Circulation Processes

Summary

Successful flow of economy processes is closely linked with efficiency of
judicial system operations. The speed of making court decisions has a considerable
impact on return of the debtor’s assets into the economy, helps to avoid or
diminishes losses caused to the creditor. Having regard to the increase of bank
capital in the economy, effective judicial system becomes a topical issue, and it
has the most direct effect on the price of monetary funds and their availability. A
significant tool to facilitate procedural economy and at the same time civil
turnover is the procedure provided for in Section 400 (1) (1) of the Civil Procedure
Law with undisputed execution of obligations which are secured with a public
mortgage or a commercial pledge.

In August 27% 2008 the judicial practice in applying the aforementioned
legal provision has been changed, limiting it to sale of pledge. The new judicial
practice by no means improves the debtor’s material and legal status before the
creditor, yet only delays execution of civil and legal duty. The solution to the
problem lies in separating material and legal and civil and procedural consequ-
ences of the pledge right and restoring the former judicial practice.

Consequences of the current judicial practice: increased amounts of assets
frozen with the framework of civil proceedings, frozen assets cannot be used to
develop the economy; the total litigation costs have risen. Within the framework
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of debt recovery proceedings the applicable stamp duty per application for undi-
sputed execution of obligations in the amount of LVL 350 and additional stamp
duty for recovery of the remaining debt after sale of the pledge right; litigation
has been made slower. Workloads of courts are further aggravated by claims on
recovery of remaining debts and debt recovery claims which in terms of the
claim correspond to undisputed execution of obligations, whereas the creditor
uses the proceedings to diminish costs and avoid repeated proceedings; to a
large extent, consequences are also related to the increase in costs of monetary
funds available for obtaining housing or supplementing current assets. In the
period from 2009 to 2013 the added interest rate of bank had increased by
about 2 percentage points averagely.

Key words: forceful execution of the undisputed obligations, civil circulation,
legal agreement.
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M. Kramins (Latvija)

PIEKRITIBA DATUBAZU
CIVILTIESISKAI AIZSARDZIBAI TIESA

Tiesibu aizsardziba ir dabisks process, kas tiesibu aizskaruma gadijuma tiek
pielietots no tiesibu ipasnieka puses, lai nodrosinatu aizskarto tiesibu ievérosanu,
parkapuma novérsanu, bijusa stavokla atjaunoSanu, ja tas ir iespéjams, ka ari
raditu tiesibu aizskaréjam citas nelabvéligas sekas. Elektroniskas datubazes
ipasnieka tiesibu aizskaruma gadijuma tiesibu aizsardzibu ir iespéjams nodrosinat,
celot prasibu tiesa. Raksta meérkis ir noskaidrot datubazes ipasnieka iespéjas
izmantot savas ar likumu pieskirtas visparéjas tiesibas. Pie tadam var pieskaitit:
aizliegt lietot aizsargato objektu, aizskaruma fakta pazinosanu sabiedribai u.c.
Uzskaitijums nav izsmeloss. Ka rada Eiropas Savienibas Tiesas (turpmak — EST)
prakse, tad jautajuma par datubazu aizsardzibu, saméra biezi tiek noradits uz
starptautisko tiesibu normu ievérosanu (EST 9/2/2012, spriedums lieta: C-277/10).
Raksta tiek izvirzits uzdevums — konstatét apstaklus, kas palidz vai liedz datubazes
ipasniekam istenot savas tiesibas, ja tas tiek aizskartas interneta timekli, kur$
atrodas “makoni”. Sakartotu procesualo darbibu nepieciesamiba uzsvérta ari
Bernes konvencija (6° 3. dala), TRIPS liguma (3. nodala) un citos dokumentos.
Visos $ajos dokumentos izteikta doma, ka katrai valstij pasai ir jaizvérté savi
konkrétie apstakli un ar likumu janodrosina intelektuala ipasuma ipasnieku tie-
sibu aizsardziba. Ka norada Prof. V. Bukovskis, tad “tiesas pasdarbiba, noskaid-
rojot patiesibu, tagad ir ne vien vinas tiesiba, bet ari pienakums, jo tiesa nedrikst
noraidit prasibu, pamatojoties uz to, ka prasitaja prasijumi vinai ir neskaidri vai
nesaprotami, un neméginot noskaidrot neskaidros lietas apstaklus” (Bukovskis
1933). Visas procesualas darbibas tiesas ietvaros tiek veiktas tikai tad, kad prasiba
ir iesniegta tiesa.

Atslegas vardi: datubaze, sui generis tiesibas, prasibas cel$ana.

Lietu piekritibas dalijums

Lietas piekritibas jautajums ir nozimigs apstaklis atrai un precizai
aizskarto tiesibu aizsardzibai ikvienam tiesibu ipasniekam. Jo ipasi tas
sakams par intelektuala ipasuma tiesibu ipasniekiem. Protams, visas tiesu
lietas, kuras ir saistitas ar ipaSuma tiesibu aizsardzibu, ir svarigas un
butiskas, tomér kaut kadu apsvérumu deé| ipass status tiek pieskirts tiesi
intelektuala ipasuma tiesibam. Tomeér jaatzime, ka ne visiem objektiem
vienadi. Ta ipasu vietu ir izpelnijusas precu zimes, patenti un geografiskas
izcelsmes norades, kas péc likumdevéja izpratnes jaskata atskiriga
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piekritiba — Rigas apgabaltiesa ka pirmas instances tiesa. J. Rozenbergs
un K. Torgans pauz viedokli, ka “piekritiba civilprocesa ir tiesai paklauto
civillietu sadalijums starp pirmas instances tiesam péc prasibas priekSmetu
iedalijuma un teritorialas pazimes” (Rozenbergs, Torgans 2011). Specialas
zinasanas ir nepiecieS$amas ka precu zimju un patentu lietas, ta ari autor-
tiesibu, datubazu un sui generis aizsardzibas lietas. Ja nekustama ipasuma
lietu sadalijuma starp tiesam tiek nemts véra ekonomiskais kritérijs, tad
attieciba uz intelektualo ipasumu $is kritérijs nav pat vértéts. Tapéc auto-
ram nav izprotams pastavosais piekritibas dalijums attieciba uz intelek-
tualo ipasumu. Uzticibu tiesai un tas taisitajiem nolémumiem veido ne tikai
pati tiesa, bet ari likumdevéjs. To ir pamanijusi arl arvalstu pétnieki, nora-
dot, ka “Latvijas tiesa cie$ no prestiza deficita sava valsti” (Helm 2003).

Pec visparejas kartibas

Datubazes un sui generis tiesibu aizsardziba un stridu risinasana pie-
krit rajonu (pilsétu) tiesam, neradot neskaidribas jautajuma par tiesas
pakapi, kura izskatamas minétas lietas. Tomér praksé, kad janoskaidro
tiesa, kura celama prasiba, rodas neparvarami skérsli, kas liedz to izdarit.
Pamatprincips Eiropas Savieniba un ari Latvija ir tads, ka prasiba celama
péc atbildétaja dzivesvietas. Tads pats princips ir nostiprinats Lugano
Konvencijas 2. panta — galvena piesaiste ir domicils (Bojars 1998). Tomer
laikam ritot ir nepiecieSamas izmainas, jo paradas iznémumi un atskirigi
traktéjumi (Brownlie 2003).

Padomes Regulas Nr. 44/2001 par jurisdikciju un spriedumu atzisanu
un izpildi civillietas un komerclietas preambulas 11. apsvéruma ir noteikts,
ka jurisdikcijas normam jabalstas uz principu, ka jurisdikcijas pamata
parasti ir atbildétaja domicils un jurisdikcijai vienmér ir jabut pieejamai
ar $adu pamatojumu, iznemot dazas skaidri noteiktas situacijas, kuras
tiesas pravas priekSmets vai pusu autonomija garanté citu sasaistes faktoru
(LR AT Senata Civillietu departamenta 12/10/2011 lémums lieta SKC -
1319/2011). Regula rakstita norma pielauj atkapes no pamatprincipa,
tau tam ir jabut pamatotam un likuma norma ierakstitam. Uz $adu
pieeju piekritibas jautajuma risinasana norada ari Prof. J. Rozenbergs,
kurs$ uzsver, ka “prasitaja izvéles tiesibas ir saméra stingri reglamentétas:
vins var izvéléties nevis jebkuru, bet tikai $ajos pantos noraditu alternativu
tiesu savas prasibas izskatiSanai” (Rozenbergs 1999). Galvenie pielaujamie
kritériji, kuri nemami véra piekritibas jautajuma noteiksanai, ir prasibas
priek$meta ipatnibas un citi speciali atrunati faktori.
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To, ka likumdevéjs censas rast risinajumus ar piekritibu saistitajiem
jautajumiem, pierada CPL 2012. gada 29. novembri veiktas izmainas
attieciba uz personas dzivesvietu un juridiskas personas atrasanas vietu.
Ir noteikta dala no tiem gadijumiem, kad piemérojama iznémuma piekri-
tiba. Ta CPL 29. pants iznémuma piekritibu attiecina uz gadijumiem ar
nekustamo ipasumu un kreditora prasijumiem uz mantojuma masu. Inte-
lektuala ipasuma objekti nav ietverti $ajos iznémumos. Tas dod pamatu
secinajumam, ka datubazes un sui generis tiesibu parkapuma konstateé-
Sanas gadijuma, lietas skatamas parasta kartiba. CPL 28. pants nosaka
kartibu, kada prasitajam ir tiesibas izvéléties piekritibu. Saja panta ir
doti desmit gadijumi, kad prasitajam ir izvéles tiesibas. Autors neminés
visus desmit likumdevéja minétos gadijumus, tomér atzimés tris, kuri,
iespéjams, var tik izmantoti datubazes un sui generis tiesibu ipasnieku
tiesibu aizsardzibai:

1) prasiba, kas izriet no personiskiem aizskarumiem (Civillikuma 1635.,
2347.-2353. pants), kur prasibu var celt péc prasitaja deklarétas
dzives vietas vai péc aizskaruma nodariSanas vietas;

2) prasiba par fiziskas vai juridiskas personas mantai nodaritajiem zau-
déjumiem péc to nodarisanas vietas;

3) prasiba, kas izriet no darba tiesiskajam attiecibam péc savas deklarétas
dzives vietas vai darbavietas.

Prasitajs prasibu péc savas izvéles var celt gadijumos, kad noticis
personiskais aizskarums Civillikuma 1635.,2347.-2353. pantu izpratné.
Pirms apskatam $o jautdjuma dalu, nakas atzimét, ka konkrétais izné-
mums netiek attiecinats uz datubazu un sui generis tiesibu ipasniekiem,
kuri ir juridiskas personas. Gluzi vienkarsi personisks aizskarums saskana
ar Civillikumu nevar tikt nodarits juridiskam personam. Lai izprastu,
vai minétais panta punkts butu piemérojams fiziskam personam, kuram
pieder datubaze vai sui generis tiesibas, janoskaidro jautajums par Civil-
likuma 1635., 2347.-2353. pantu iespéjamo piemérosanu. levérojot to,
ka Civillikuma 2347.-2353. panti ir attiecinami uz personiskiem aizska-
rumiem, kas attiecas uz fizisku personu, tad ari $ie panti nav piemérojami
datubazu un sui generis tiesibu aizsardzibas gadijuma. Atliek apskatit
CL 1635. pantu. Péc visparéjas panta konstrukcijas redzams, ka 1635.
panta tiek skatits jautajums par tiesibu aizskarumu ka tadu. “Jédziens
“apmierinajums” ir visai plass un, tadéjadi, piemérots dazada rakstura
tiesibu aizskarumiem” (Torgans 1999, 2000). Tas norada uz to, ka mineé-
tais pants varétu but pamats prasibas pieteikuma iesniegSanai, ja vien
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CPL 28. panta 3. dala neskatitu tikai tos gadijumus, kas attiecas uz personi-
skajiem prasijumiem. Pie $adas konkrétas procesualas tiesibu normas datu-
bazu un sui generis tiesibu ipasniekiem tiek liegta iespéja izmantot atsauci
uz Civillikuma 16335. pantu. Tas norada uz to, ka prasitajiem pie konsta-
téta parkapuma ir javersas tiesa péc atbildétaja atrasanas vietas un prasi-
tajs nevar izmantot minéto procesualo tiesibu normu. Butiba tas nebutu
nekas neparasts. Problémas tiesibu ipasniekam rodas taja bridi, kad atbil-
détajs, kurs parkapis datubazes vai sui generis tiesibu ipasnieka tiesibas,
neatrodas Latvija. Te rodas autortiesibu ipasnieku sadaliSana tajos, kuri
var veérsties Latvijas tiesa un tajos, kuriem T tiesiba ir liegta. Gadijuma,
ja tiek parkaptas autora personiskas tiesibas, tad autoram (ka fiziskai
personai) ir tiesibas izmantojot $o likuma pantu un celt prasibu péc savas
deklarétas dzivesvietas. Uznémumam $adu tiesibu nav, kaut ari tiek parkap-
tas tas pasas tiesibas, kas noteikta Autortiesibu likuma. Tada veida CPL
norma atklati parkapj taisniguma principu, kas sakotnégji skan: attieciba
pret butiski lidzigiem objektiem ir jaizturas lidzigi (Iljanova 2002).

Péc nodarito zaudéjumu vietas

Nakamais pétamais objekts, un ta iespéjama pielietosana datubazes
un sui generis tiesibu aizsardzibas gadijuma, ir prasibas cel$ana péc fiziskas
vai juridiskas personas mantai nodaritajiem zaudéjumiem, kura var tikt
celta péc nodarisanas vietas. Neiedzilinoties jautajuma butiba parsteidzigi
var izdarit secinajumu, ka ar $o punktu tiek atrisinatas datubazes un sui
generis tiesibu ipasnieka problémas, un prasiba var tikt iesniegta péc zau-
dé&jumu nodarisanas vietas. Tomér iedzilinoties jautajumu butiba un ieveé-
rojot to, ka nepartraukti notiek jauno tehnologiju attistiba ne tikai rapnie-
ciba, bet ari informacijas tehnologijas, zaudéjumu nodariSanas vieta var
nebut Latvija, bet gan virtuala vieta “makonis”. Jautajums ir atrisinats,
ja tehniskas ierices, kuras uztur “makoni” atrodas Latvijas teritorija.
Tad var konstatét zaudéjuma nodarisanas vietu un ta atradisies Latvija.
Tomér, ne “vienmeér ir zinams par to, kur tad reali dati atrodas, jo ari
pakalpojuma sniedzgjs var izmantot citu pakalpojumu sniedzéju pakalpo-
jumus, kas datus glaba “makoni”, par ko pakalpojuma sanéméjam nav
ne jausmas” (Atis internetd). Datu glabasana “makoni” ir loti populara,
tomeér uzglabajot datus “makoni”, taja skaita, izmantojot dazadus web
pakalpojumus ka Google Mail, jarékinas, ka tiem var pieklat ari citu
valstu tiesibsargajosas iestades (nemaz nerunajot par pakalpojuma nodro-
§inatajiem), ja Sie dati fiziski atrodas cita valsti (Atis interneta). Uznéméji,
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kuri nodarbojas ar pakalpojumu sniegSanu interneta vidé, norada, ka
datubazu glabasana interneta “makoni” ir érts un vienkarss datu lieto-
Sanas risinajums (Kupris interneta). Tomer $is értais risinajums pagaidam
var radit datubazes un sui generis ipasniekiem tiesibu aizsardzibas problé-
mas. Jautdjums klast vél aktualaks, ja aizskarto tiesibu ipasnieki vélas
celt prasibu un lagt tiesu piemérot pienakumrikojumu (Pétersone 2010).
TRIPS liguma 42. panta pirmais teikums nosaka, ka “dalibvalstis rada
iesp€jas tiesibu ipasniekiem izmantot civiltiesiskas proceduras attieciba
uz jebkuru intelektuala ipasuma tiesibu realizésanu, ko ietver $is Ligums™.
Pants ir skatams kopsakara ar ta pasa Liguma 10. panta 2. dalas pirmo
teikumu, kas nosaka, ka “datu apkopojumi vai citi materiali (gan izman-
tojami ar datora starpniecibu, gan ari kadas citas formas), kas to satura
izveles vai izkartojuma dé] veido intelektuali rado$as vértibas, tiek aizsar-
gatas ka tadas”. Kaut ari sui generis tiesibas tiesi nav minétas Liguma
teksta, péc panta plasas formas var teikt, ka tiesiska aizsardziba tiek
nodros$indta ne vien datubazém, kuras tiek aizsargatas ar autortiesibam,
bet ari datubazém, kuras balstas uz sui generis tiesibu aizsardzibu. Pama-
tojoties uz to, ka datubazes piesavinasanos varétu salidzinat ar intelektuala
ipasuma zadzibu, autoram ir japiekrit Prof. J. Bojaram, kurs norada, ka
Latvijas tiesibas slikti ir izstradati jautajumi, kas saistiti ar starptautisko
noziedzigo darbonu darbibu (Bojars 1998).

Pastavot datubazu aizsardzibai ne tikai ES, bet ari starpvalstu ligumos,
butu tikai saprotami, ja Latvijas CPL butu paredzéta tiesibu norma, kas
nodrosinatu vienadas tiesibas visiem datubazu un sui generis tiesibu ipas-
niekiem, kuri ka registracijas vietu izvéléjusies Latvijas Republiku.

Péc darba tiesisko attiecibu vietas

Prasibu, kas izriet no darba tiesiskajam attiecibam, prasitajam ir tie-
sibas celt péc savas deklarétas dzives vietas vai darbavietas. Dotais jauta-
jums ir nedaudz lidzigs ieprieks aprakstitajam gadijumam par juridisko
personu izslégSanu no aizsardzibas. Atskiriga situacija ir fiziskam perso-
nam, kuras bijusas darba tiesiskajas attiecibas. “Darba liguma tiesais
prieksmets ir darba némeéja personiba un netiesais — darbs. ... Ar darba
ligumu jasaprot darba néméja personisko tiesibu garantija sakara ar darba
izpildiSanu svesa saimnieciba” (Sinaiskis 1940). Gadijuma, ja darba ligu-
ma darbiniekam nav noteikts, ka vins ir noligts radit datubazi vai bazi,
kas aizsargata ar sui generis tiesibam, tam rodas iespéja vérsties pret
darba devéju par iespéjamo vina ka autora tiesibu parkapumu, datubazes
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radi§anu, ja tads tiek konstatéts. Sada gadijuma darbinieks varés izmantot
CPL paredzéto atrunu piekritibas izvélé. Tacu tas ari bus vienigais iespé-
jamais gadijums. Visos citos gadijumos par datubazes un sui generis tiesibu
aizsardzibu CPL minéta atruna nebus izmantojama.

Noslegums

Visparinot publikacija noraditos argumentus, var izdarit secinajumu,
ka Civilprocesa likuma 28.panta izpratné tikai ipasos gadijumos datu
bazu ipasniekiem un tiesibu ipasniekiem sui generis ir iespéjas aizstavet
savas tiesibas, ja atbildétajs neatrodas Latvija. Latvijas materialas un
procesualas tiesibu normas nav paredzeéts, ka attieciba uz intelektuala
ipasuma objektiem (datu bazes un tiesibas sui generis) un attieciba uz
dazadiem ipasniekiem pieméro dazadus tiesibu aizsardzibas mehanismus.
Fiziskam personam dalgji ir paredzéta procesuala prasibas pieteikuma
pietekSanas iespéja, ja tiesibu parkapums ir pastradats “makoni”, taja
pasa laika juridiskam personam tadu iespéju nav. Lietas izskatiSana un
iztiesasana notiek atbilstosi Civilprocesa likuma tresajai nodalai, ja tikai
starptautiskas konvencijas vai starpvalstu ligumos nav paredzéta cita kar-
tiba (LR A Senata Civillietu departamenta 12.10.2011., [émums lieta
Nr. SKC -1319/2011).

Atbilstosi TRIPS liguma 50.punktam, valstij ir jaizdara visu iesp&jamo,
lai efektivi un laicigi apturétu intelektuala ipasuma apdraudéjumu.

Lai neparkaptu Civilprocesa likuma 1.pantu un nodrosinatu tiesibu
ipasniekiem vienadas iespéjas savu tiesibu aizsardzibai, Civilprocesa liku-
mu ir nepiecieSams grozit. Datu bazu tiesibu ipasniekiem un tiesibu sui
generis ipasniekiem ir jadod iespéjas aizstavét savas tiesibas viniem zina-
maja vidé. Piedavatas izmainas likuma neruna preti Direktivas 96/9/EK
prasibam, ka ari visparéji dod valstij ekonomisko efektu. Autors piedava
grozit Civilprocesa likuma 28.pantu, papildinot to ar 11.punktu sada
redakcija:

“11) Prasibas pieteikums par intelektuala ipasuma tiesibu parka-
pumu.”

Dotais priekslikums ieklaujas Civilprocesa likuma kopéja struktura
un dod iespéjas datu bazu tiesibu ipasniekiem un tiesibu sui generis ipas-
niekiem atrak un efektivak veikt savu tiesibu aizsardzibas pasakumus,
ka ari istenot procesualo aizsardzibu kopuma.
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Terminu skaidrojums

Domicils — kadas personas oficiala dzivesvieta vai ari kada uzpémuma
oficiala atrasanas vieta (Skuja 1996, Bryan 1999).

Makonskaitlosana vai makondatosana (cloud computing) tiek skaid-
rota ka datu glabasanas, skaitlosanas jaudas vai programmataras pakal-
pojumu pirksana no citas kompanijas, pieklastot Siem resursiem caur
internetu (Igaune 2011).
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IToacyaHOCTb IpazkIAHCKO MPABOBOIi 3aIMTHI 023 TAHHBIX
Pesiome

Bompoc oxpaHbl ITpaB 6a3 JaHHBIX 1 TIpaB Sui generis CTAHOBUTCS Bce Ooliee
aKTyaJbHBIM HE TOJBKO B MCTUTYLIMSIX TOCYIapCTBa, HO U IPEAIPUHUMATENISIM,
o01IecTBaM, YaCTHBIM JtuiaM. Kaxmablii, yke Ha 9TOT IeHb MMEET CBalo 6asy JaH-
HbIX. Tak Kak 6a3e JaHHBIX M IIpaBaM Sui generis IPUMEHSIETCS Pa3TIMIHbIN TOPSIIOK
OXpaHbI IIPaB, TO aKTyaJIbHBII CTAET BOIIPOC O MECTE MOJAYM MCKA IIPU HAPYILE-
HUM npaB. B paGore paccMaTpuBaeTcst BOIIPOC, KOTOPBI MOXET BO3ZHUKHYTD Y
BlIazeJIblia IpaB 0a3 JaHHBIX WK IIpaB sui generis. Lle1b cTaTby BBISICHUTD BO3-
MOXHOCTb BJIaJieJIblia IIpaB 6a3 TaHHBIX WJIU IPaB sui generis UCIIoIb30BaTh CBOM
npolieccyabHOM 3aKoHe JlaTBuu ctathe 1 naHHbIe nMpaBa. OOLIMIA BBIBOI, UTO B
COOTBETCTBUU C CTaThy 28 [PaskIaHCKOTO IIPOLIECCYATBHOIO 3aKOHA JIaTBUM TOJIb-
KO YacTh BIIAJIEIbIICB MMEET IPABO MOAATh UCK B CyI. ABTOP B CTaThe OTKPHIBACT
CYTb ITPOOJIEMBI U B 3aK/IIOYEHNH CTAThU JACT PELICHUE.

Kmouessie ciioBa: [Togaua ncka, 6a3 1aHHBIX, ITpaBa Sui generis.

220



A. Zile (Latvija)

TIESU EKSPERTU PIELIETOJAMO IZPETES METOZU
TIESISKAIS REGULEJUMS LATVIJA

Latvijas Republika Tiesu ekspertu darbibu reglamenté Kriminalprocesa li-
kums, Tiesu ekspertu likums un citi normativie akti. Nemot véra apstakli, ka
Latvija ir viena no Eiropas Savienibas dalibvalstim, ir butiski, lai Latvija veiktas
ekspertizes un to veiksanai pielietojamas metodes butu atzitas ari citas Eiropas
Savienibas dalibvalstis.

Raksta merkis. Izpétit un izanalizét Tiesu ekspertu pielietojamo izpétes
metozu tiesisko regul&éjumu Latvijas Republika.

Raksta uzdevums. Veikt Tiesu ekspertu darbibas tiesiska reguléjuma véstu-
risko izpéti Latvijas Republika. Izanalizét speka esosa Tiesu ekspertu likuma un
Tiesu ekspertu likuma likumprojekta saturu un butibu, izsakot savu viedokli.

Praksé ieziméjas sekojosa un butiska probléma, proti, ekspertizé pielietojamo
metozu pieejamiba.

Novitate. MetoZzu pieejamibas iespéjamais problémrisinajums. Péc autores
domam batu ieteicams izveidot plasaku metodes aprakstu, ekspertu darba vajadzi-
bam un saSaurinataku metodes aprakstu publiskai pieejamibai.

Secinajumi. Ekspertizé pielietojamo metozu pieejamiba ir ierobezota un, péc
autores domam, tiesi tapéc izraisa pastiprinatu interesi. Izveidojot plasaku meto-
des aprakstu, ekspertu darba vajadzibam un saSaurinataku metodes aprakstu
publiskai pieejamibai, §1 pastiprinata interese varétu zust. Jo ari normativie akti
paredz, ka nepieciesamibas gadijuma argumentgjot nepiecieSamibu, ir iespéjams
iepazities ar ekspertizé pielietoto izpétes metodi.

Atslegas vardi: Tiesu ekspertu likums, Tiesu ekspertu likuma likumprojekts,
metozu pieejamiba.

Republika, kura mérkis bija reglamentét tiesu ekspertu profesionalo dar-
bibu, lai valsti nodroSinatu objektivu, tiesisku un zinatniski pamatotu
tiesu ekspertizi (Tiesu ekspertu likums, 2. p.).

Kops Tiesu ekspertu likuma stasanas spéka ir pagajis ilgs laiks un
likuma darbiba prakse norada uz nepieciesamo korekciju veiksanu likuma.
Tapeéc tika izstradats Tiesu ekspertu likuma likumprojekts, kura tika
iestradatas vairakas novitates.

Lai veicinatu kvalitativu tiesu ekspertu praksi, ir precizétas ari vai-
rakas citas spéka esosa likuma “Tiesu ekspertu likums” normas. Piemé-
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ram, precizéti terminu skaidrojumi un tiesu ekspertizé izmantojamo
metozu tiesiskais reguléjums, paredzot, ka Tiesu ekspertizu metozu
registru veido un uztur Tiesu ekspertu padome (Tieslietu ministrijas preces
relize).

Tomér, autore sava darba veiks tikai tiesu ekspertu pielietojamo
izpétes metozu tiesiska reguléjuma izpéti Latvija, analizéjot pasreiz speka
eso$os normativos aktus, kuri reglamenté metozu pielietosanu un analizés
Tiesu ekspertu likuma likumprojekta iestradatas izmainas attieciba uz
tiesu ekspertizes metodém un to registraciju.

Likumprojekta “Tiesu ekspertu likums” sakotnéjas ietekmes nover-
téjuma zinojuma (anotacija) attieciba par ekspertu darba pielietojamam
metodém 2. sadala “Pasreizgja situacija un problémas” tika noradits, ka
pasreiz spéka eso$aja likuma ir noteikta tiesu ekspertizu iestades definicija,
lai korekti varétu ievérot likumos noteikto ekspertizu noteik$anas un
veiksanas kartibu. Likums paredz vienotu ekspertu sertifikacijas kartibu,
kompetences kritérijus. Lidz ar to valsts uznemas atbildibu par sertificéto
ekspertu kompetenci un atbilstibu izvirzitajam prasibam, ka ari par to,
ka ekspertizu izdariSanai tiek izmantotas noteiktas sertificétas vai apstip-
rinatas metodikas. Ta ka likuma piemérosanas gaita ir konstatétas nepil-
nibas, ir izstradats likumprojekts, kurs tas noverstu, ka ari izpilditu Mi-
nistru kabineta dotos uzdevumus (Likumprojekta “Tiesu ekspertu likums”
sakotngjas ietekmes novértéjuma zinojums (anotacija)).

Savukart 4. sadala “Tiesiska reguléjuma meérkis un butiba” tika veikta
norade, ka likumprojekts papildinats ar tiesu ekspertizes metodes skaid-
rojumu, ka ari ar informaciju par darbibam, kas veicamas, lai registrétu
tiesu ekspertizes veiksanai paredzétas metodes. Tapat ari likumprojekts
noteic, ka Tiesu ekspertizu metozu registru veido un uztur Tiesu ekspertu
padome. Likumprojekts paredz, ka tiesu ekspertizu metodes apraksts ir
ierobezotas pieejamibas informacija saskana ar Informacijas atklatibas
likuma noteikumiem, jo ekspertizu metozu apraksta izpausana var apgru-
tinat iestades darbibu, nodarit kaitéjumu personas likumigajam interesém.
Likumprojekts noteic, ka Tiesu ekspertu padome péc personas pieprasi-
juma sanems$anas un péc saskanosanas ar iestadi, kura strada valsts tiesu
eksperts, vai privato tiesu ekspertu, nodrosinas personai iespéju iepazities
ar registréto tiesu ekspertizes metodes aprakstu (Likumprojekta “Tiesu
ekspertu likums” sakotnéjas ietekmes noveértéjuma zinojums (anotacija)).

Tiesu ekspertu likuma 9. panta Tiesu eksperta pienakumi 2. punkta
3. apakspunkta noteikts, pildit normativajos aktos noteiktos pienakumus
un ekspertizes veiksanai izmantot akreditétas, zinatniski apstiprinatas
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vai Tiesu ekspertu padomes apstiprinatas metodes. Savukart, likuma
netika noraditas prasibas metodes apraksta izveidei, lidz ar to, praksé
katra ekspertizu iestade vai privatais eksperts, metodes aprakstu vargja
veidot péc saviem ieskatiem. Tapat, ari netika pievérsta pietiekami liela
uzmaniba metodes izstradei kopuma, darba gaitas aprakstam, riska fak-
toru noteiksanai, aprobacijai, citu valstu pétijjumu un pieredzes izpétei,
netika uzraditi izmantotas literatras avoti.

Savukart, Tiesu ekspertu likuma likumprojekta ir veiktas nopietnas
izmainas attieciba uz ekspertu darbiba pielietojamam metodém un to
apraksta izveides kartibu, jo lidz $im nebija noteiktas vienotas prasibas
izpétes metozu izstrade.

Likumprojekta 5. panta Tiesu ekspertizes metodes un to registrs ir
iestradatas prasibas attieciba uz eksperta darbiba pielietojamam metodém
un to registraciju. Proti, 5. panta 1. punkta ir dots metodes definéjums
un batiba — tiesu ekspertizes metode ir sistematizéts panémienu un procesu
apraksts, saskana ar kuru tiesu eksperts veic ekspertizei iesniegta objekta
izpéti un sniedz atbildes uz ekspertizé uzdotajiem jautajumiem (Tiesu eks-
pertu likuma likumprojekts, 5. p. 1. punkts). Izstradajot 5. panta 2. punkta
ieklauto Tiesu ekspertizes metodes apraksta saturu, likumprojekta autors
ir némis véra praksé konstatétas nepilnibas metozu izstradé un apraksta,
lidz ar to loti detalizéti noradot apraksta ieklaujamo informaciju, tai
skaita ari kvalitates vadibas prasibas. Tiesu ekspertizes metodes apraksts
satur:
metodes nosaukumu;
numuru;
izstradasanas datumu;
versijas numuru;
darbibas sféru;
definicijas;
riska faktorus;
darba gaitas aprakstu;
rezultatu novértéjumus
interpretaciju;
darba drosibas prasibas;
kvalitates nodrosinasanas pasakumus;
izmantotos literattiras avotus un atsauces;
ka ari reagentus, aparatiru, piederumus, ja tadi ir (Tiesu ekspertu
likuma likumprojekts, 5. p. 2. punkts).
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Nemot véra nopietnibu ar kadu likumprojekta autors ir veicis Tiesu
ekspertizes metodes apraksta satura izstradi, ir vérojama zinatniska pieeja
ari jaunu un inovativu metozu izstrade.

5. panta 3., 4. un 5. punkts nosaka tiesu ekspertizes veiksanai pare-
dzéto metozu registracijas kartibu.

Tiesu ekspertizes veikSanai paredzétas metodes pirms izmantosanas
registracijai Tiesu ekspertu padomeé iesniedz iestade, kura strada valsts
tiesu eksperts, vai privatais tiesu eksperts (Tiesu ekspertu likuma likumpro-
jekts, 5. p. 3. punkts).

Tiesu medicinas ekspertize, tiesu psihiatrijas ekspertizé un narkologijas
ekspertizé izmantojamas tiesu ekspertizes metodes registré pamatojoties
uz normativajos aktos noteiktas kompetentas iestades lemumu par attie-
cigas mediciniskas tehnologijas apstiprinasanu (Tiesu ekspertu likuma
likumprojekts, 5. p. 4. punkts).

Tiesu ekspertizu metozu registru veido un uztur Tiesu ekspertu pa-
dome (Tiesu ekspertu likuma likumprojekts, 5. p. 5. punkts).

5. panta 6. punkts nosaka kartibu, kada persona var iepazities ar
eksperta darbiba pielietotajam metodém.

Tiesu ekspertu padome péc personas pamatota pieprasijuma sanem-
$anas un péc saskanosanas ar iestadi vai personu, kura iesniegusi metodi
registracijai, nodroSina tai iespéju iepazities ar registrétajam tiesu eksper-
tizes metodém (Tiesu ekspertu likuma likumprojekts, 5. p. 6. punkts).

No dota panta redakcijas izriet, ka iepazisanos ar metodi nodrosina
Tiesu ekspertu padome, péc personas argumentéta pieprasijuma, bet pie
nosacijuma, ka tiek veikta saskanosana ar metodes iesniedzé&ju. Gadijuma,
ja kaut kadu iemeslu dél nav saskanojuma, tad persona nevar iepazities
ar vinu intereséjoso metodi. Tada gadijuma batiski ir atrunat saskanojuma
formu — mutiski vai rakstiski, paredzot tam nepiecieSamos resursus.

Péc autores domam, ja metode ir registréta Tiesu ekspertu padome,
tad Tiesu ekspertu padome ka Tiesu ekspertu darbibu uzraugosa institacija
ir tiesiga patstavigi pienemt [émumu par to, vai personai ir pietickosa vai
nepietieko$a argumentacija iepazities ar konkrétu ekspertizes metodi bez
metodes iesniedz€ja saskanojuma. Ja tomér, likumprojekta autors uzskata,
ka saskanojums ir nepieciesams, tad tada gadijuma butu atrunajamas
turpmakas darbibas gadijuma, ja saskanojums netiek sanemts.

Attieciba par kartibu, kada batu izdarams pats pieprasijums, autorei
butu ieteikums izstradat vienotu veidlapas formu, kura pieprasitajs nora-
ditu nepiecieSamo informaciju par sevi un argumentétu konkrétas metodes
pieprasijuma nepieciesamibu.
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Jaatzist, ka likumprojekta autors ir pamatoti ieklavis likumprojekta
$adu normu, jo lidz $im praksé nebija atrunata kartiba, kada var iepazities
ar eksperta darbiba pielietoto metodi.

Vel autore piedavatu apspriesanai sekojosu priekslikumu, proti, izvei-
dot plasaku metodes aprakstu, ekspertu darba vajadzibam un sasaurina-
taku metodes aprakstu publiskai pieejamibai. Eksperta darba vajadzibam
metodé detalizéti butu aprakstiti iespéjamie riska faktori, darba gaitas
apraksts, rezultatu noveértéjums, interpretacija, darba drosibas prasibas,
kvalitates nodrosinasanas pasakumi. Jo péc metodes apraksta eksperts
veic nepiecieSamas darbibas soli pa solim, kas ir ari loti batiski jauno
ekspertu sagatavosana.

Bet, savukart, publiskai pieejamibai metodes aprakstam buatu vairak
informativs raksturs un, lidz ar to, $is apraksts nebutu tik detalizéts, tas
varétu but attélots, pieméram, uzskatijuma vai shémas veida.

Analizgjot Tiesu ekspertu darbibu reglamentéjosos normativos aktus,
autore secina, ka neviena no normativajiem aktiem nav noradits, kur
varétu iepazities ar Tiesu ekspertu padome registréto ekspertizu metozu
sarakstu, jo tas nav publiski pieejams. Péc autores domam, §i saraksta
publiska pieejamiba butu pirmais solis uz procesa caurskatamibu. Parlie-
cinoties, ka metode ir registréta Tiesu ekspertu padomé, personai nerastos
Saubas par metodes pielietosanas likumibu.

Jaatzist, ka interese par eksperta darbiba pielietojamam metodem
pédéja laika ir pieaugusi, jo Latvija eksperta darbiba pielietojamas metodes
tiek salidzinatas ar citu valstu ekspertu darbiba pielietojamam metodém,
tiek meklétas vajas vietas metodés, ar mérki apsaubit ieguto rezultatu
ticamibu. Te loti butiski ir saprast, ka katrai metodei ir variacijas tehno-
logiska procesa izpildijuma, un izstradajot metodi taja tiek ieklautas
pasreizéjas metodes pielietojuma iespéjas, un pilnveidojoties tehnologijam
tiek pilnveidotas ari metodes, ar ko ari izskaidrojamas ekspertu darbiba
pielietojamo metozu variacijas.

Izsekojot patreizéjai Tiesu ekspertu likuma likumprojekta virzibai,
var secinat, ka 2012. gada 19. aprili, Valsts sekretaru sanaksmeé izsludinaja
likumprojektu “Tiesu ekspertu likums”. Izsakot Tiesu ekspertu likumu
jauna redakcija, par pamatu nemts pasreiz speka esosais Tiesu ekspertu
likuma reguléjums. Likumprojekta ietverta tiesiska reguléjuma mérkis ir
noveérst vairakas speka esosaja likuma konstatétas nepilnibas (Tieslietu
ministrija, aktualitates).

2013. gada 9. julija Ministru kabinets atbalstija likumprojektu “Tiesu
ekspertu likums”, kur$ precizé tiesu ekspertu sertifikacijas kartibu, ka
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ari regulé disciplinarlietu ierosinasanas kartibu, atbildibas noilguma un
disciplinarlietas ierosinasanas terminu un precizé disciplinarsodu sistému
(Tieslietu ministrijas preses relize).

Ari Saeimas Juridiska komisija konceptuali ir atbalstijusi jaunu Tiesu
ekspertu likumprojektu, bet vienlaicigi ari norada uz veicamajiem uzla-
bojumiem. Juridiskas komisijas priek§sédétaja Ilma Cepane noradija, ka,
lai gan joprojam ir daudz neskaidru jautadjumu, pieméram, vai piedavatais
reguléjums attieksies ari uz ekspertizém buavniecibas un meza nozarés.
Savukart, Tiesu ekspertu padomes priek$sédétaja Maira Centoricka infor-
méja deputatus, ka jaunais Tiesu ekspertu likumprojekts izstradats, lai
noveérstu vairakas spéka eso$aja reguléjuma konstatétas nepilnibas. Pro-
jekta izstradé nemti véra Veselibas ministrijas iebildumi par ekspertizu
iestades definiciju un tiesu eksperta sertifikata izsniegSanas kartibu arstnie-
cibas personam, kas kandidé medicinas ekspertizes un tiesu psihiatriskas
ekspertizes specialitatés (Saeimas Preses dienests, 2013).
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Legal Regulation of the Research Methods,
Used by the Forensic Experts in Latvia

Summary

The activities of forensic experts are regulated by Criminal Procedure Law,
Law on Forensic Experts and other laws and regulations of the Republic of
Latvia. Taking into consideration the fact that Latvia is one of the member
states of the European Union it is important that examinations and the methods
used for them in Latvia are recognized by other member states of the EU.

Aim of the article is to research and analyse legal regulation of research
methods applied by forensic experts in the Republic of Latvia.

Tasks of the article are to make a historical research of legal regulation of
forensic experts” activities in the Republic of Latvia; to analyse the existing Law
on Forensic Experts and content and essence of draft law of Law on Forensic
Experts and express an opinion about it.

On practice the following and important problem has been identified:
accessibility of methods used for examination.

Novelty. Possible solution of problem connected with accessibility of
methods. On the author’s opinion it would be recommended to make a wider
description of method for needs of an expert and more narrow one for public
access.

Conclusions. Accessibility of methods used for examination is restricted and
according to the author’s opinion it is the reason for great interest. Making a
wider description of method for needs of an expert and more narrow one for
public access would reduce this interest because laws and regulations provides
the possibility in the case of high necessity and arguing it to get information
about research method applied in examination.

Key words: Law on Forensic Experts, draft law of Law on Forensic experts,
accessibility of methods.
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JODA TVAIKU METODE UN TAS PIELIETO§ANA§ IESPEJAS
PAPILLARLINIJU RAKSTU PEDU VIZUALIZESANA
UZ CILVEKA ADAS

Masdienu transformacijas apstaklos papillarliniju rakstu pédu vizualizésana
plasi tiek pielietotas fizikalas metodes, pieméram, joda tvaiku metode. Attistoties
tehnologijam tiek paaugstinatas prasibas ari pielietojamam metodém, lidz ar ko
rodas nepieciesamiba pilnveidot papillarliniju rakstu pédu vizualizésana pielie-
tojamas metodes. Metodes izvéli nosaka vairaki faktori, pieméram, metodes pielie-
toSanas iespéjas gan laboratorijas apstaklos, gan notikuma vieta, neietekméjot
rezultatu.

Raksta merkis. [zpétit un izanalizét joda tvaiku metodes pielietosanas iespéjas
papillarliniju rakstu pédu vizualizé$ana uz cilvéka adas.

Raksta uzdevums. Veikt joda tvaiku metodes pilnveides vésturisko izpéti,
attistibas tendences. Izanalizét metodes pielietosanas iespéjamibu uz dziva un
mirusa cilvéka adas, ka ari metodes pielietosanu laboratorija un notikuma vieta.
Identificét un izanalizét joda tvaiku metodes pielietosanas prieksrocibas un apzinat
riska faktorus.

Joda tvaiku metodes pielietosana tika apzinata sekojosa problema. Pirmkart,
joda tvaiki ir toksiski un tapéc nav ieteicams tos pielietot papillarliniju rakstu
pédu vizualizésana uz dziva cilveka adas. Otrkart, toksiskuma dé| tos butu ietei-
cams pielietot laboratorijas apstaklos. Treskart, vizualizéto pédu islaiciga redza-
miba un fiksacija. Ceturtkart, metozu péctecibas principa ievéro$ana un to ietek-
meéjosie faktori.

Novitate. Joda tvaiku vizualizéto pédu fiksacija ar silikona pastu.

Secinajumi. Joda tvaiku metodes pielietosana papillarliniju rakstu pédu
vizualizé$ana uz cilvéka adas iespéjama tikai uz mirusa cilvéka adas, joda tvaiku
toksiskuma del. Lai papillarliniju rakstu pédas vizualizétu uz dziva cilvéka adas,
nepiecieSsams izvéléties citu metodi, pieméram, papillarliniju rakstu pédu appu-
teksné$anu ar daktiloskopisko pulveri. Joda tvaiku toksiskuma dél, $o pédu vizua-
lizésanas metodi ieteicams pielietot laboratorijas apstaklos. Un teorétiski joda
tvaiku vizualizétas papillarliniju rakstu pédas ir iespéjams parkopét uz silikona
pastas.

Atslegas vardi: cilvéka ada, papillarliniju rakstu pédas, vizualizésana, joda
tvaiku metode.

Cilvéka ada ka pédu atstajéjobjekts kriminalistiem ir pazistama gan
daktiloskopiska, gan trasologiska aspekta. Tomeér kriminalistus cilveka
ada interesé ne tikai ka pédu atstajéjobjekts, bet ari ka pédu uztveérgj-
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objekts. Apskatot adu ka pedu uztvérgjobjektu, rodas jautajums par uz
adas eso$o papillarliniju rakstu pédu iespéjamam vizualizésanas metodém.

Viena no papillarliniju rakstu pédu vizualizé$anas metodém ir joda
tvaiku metode, kura tika aprakstita jau 1877. gada (Eriksons, Risplings 2000).
Tas pamata ir joda tvaiku absorbcija ar papillarliniju rakstu pedas eso-
$ajam taukvielam. Absorbcija (lat. absorptio) — paradiba, kur viena viela
(absorbents) ar visu savu tilpumu uzstc kadu citu vielu (Baldunciks 1999).
Reakcijas rezultata papillarliniju rakstu pédas iekrasojas kosa dzelteni —
oranza krasa (Gerasimov, Drapkin 2000), dzeltena vai brana krasa (Belkin
1979), (Belkin 1986), violeti brungani (Induléns 1972), bruna krasa (An-
drianova, Kapitonov 1985), (Eriksons, Risplings 2000), (Centoricka 2002),
tumsi bruna krasa (Zujev 1969). Joda tvaiku metodes ipatniba ir ta, ka
pédas iekrasojas uz neilgu laika periodu 10 lidz 15 minttém (Induléns 1972),
péc tam pédas atkal paliek bezkrasainas un ienem savu ieprieksejo pirms
aptvaikosanas stavokli.

Veicot joda tvaiku metodes izpéti vésturiska aspekta, jaatzist, ka ta
ir butiski transforméjusies, tomér metodes pamatprincipi ir saglabajusies.

Masdienas loti populara ir joda caurulites izmanto$ana, kura sastav
no joda iztvaikotaja, kurs, savukart, tiek piepildits sada seciba: stikla
vate, kalcija hlorids, stikla vate, joda kristali, stikla vate, kalcija hlorids,
stikla vate (Vernon 2006). Joda caurulites izmantosana mums lauj So
metodi pielietot gan notikuma vieta, gan laboratorijas apstaklos. Pielie-
tojot joda tvaiku metodi papillarliniju rakstu pedu vizualizésana, janem
vera apstaklis, ka vizualizetas pedas saglabajas neilgu laiku, péc tam izgais-
tot, bet pastav iespéja vairakkartigi atkartot peédu aptvaikosanu (Belkin
1979), (Belkin 1986), (Gerasimov, Drapkin 2000), (Ishchenko 2013).

Vizualizéto pédu islaiciga saglabasanas, savukart, rada problému $o
pédu fiksésana, tomeér metodes transformacijas laika ir rastas un attistitas
vairakas joda tvaiku vizualizéto papillarliniju rakstu pédu fiksésanas
metodes.

Viena no joda tvaiku apstradato papillarliniju rakstu pedu fiksésanas
metodém ir fotografésana (Krilov 1961), (Induléns 1972), (Eriksons, Ris-
plings 2000), (Centoricka 2002), (Robinson 2010). Fotografésana ir viena
no pateicigakajam pédu fiksésanas metodém, jo tas pielietosanas laika
uz pédam netiek veikta ne kada veida iedarbiba, kas varétu ietekmet ta-
lako pédu apstrades procesu gadijuma, ja pédu vizualizésanai un kontrasta
palielinasanai tiek pielietotas vairakas metodes. Tomer veicot joda tvaiku
apstradato papillarliniju rakstu pédu fotografésanu, ir jabut loti labam
iemanam, jo pédas ar joda tvaikiem tiek iekrasotas tikai uz neilgu laiku.
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Otra literatura aprakstita joda tvaiku iekrasoto pédu fiksésanas un
iznemsanas metode ir iekrasoto pédu parkopésana uz joda kopgjamo
papiru. Baltu, glancétu fotopapiru nofiksé, labi noskalo un ieliek 0,02 %
ortotolidina (destiléta tdeni) skiduma uz 5 mintatém. Péc tam papiru ar
pinceti iznem, nosusina ar filtra papiru un piespiez pédam. Péc dazam
sekundém uz joda kopéjama papira paradisies tumsi zila nokrasojuma
iznemtais nospiedums. Var sagatavot ortotolidina acetona skidumu, kura
tiesi pirms pédu iznemsanas iemércé fotopapiru un péc acetona izgaro-
Sanas piespiez papiru pédam (Induléns 1972).

Vel joda tvaiku nostiprinasanu pedas, lai tie neizgaistu, iesp&jams
panakt ar $adu ieprieks sagatavotu skidumu: viena trauka destiléta adeni
(70cm3) skidina 2g kalija jodidu; otra tauka karsta tdeni (30cm?3) atskaida
10g cietes. Janogaida, kameér vielas pilnigi izskist, un péc tam cietes $ki-
dumu ielej kalija jodida $kiduma un labi sajauc. Skidumu uzmanigi uznes
ar otinu uz pirksta nospiedumu (Induléns 1972).

Ka vél vienu no joda tvaiku apstradato pédu fiksésanas un iznemsanas
metodém var minét pédu parkopésanu uz speciali apstradatas fotoplévites
vai fotopapira. Nofiksétas un labi noskalotas plévites vai papiru apstrada
ar skidumu, kas sastav no dekstrina (5 dalas), glicerina (2 dalas) un adens
(100 dalas). Dekstrins (fr. dextrine, lat. dexter, dextra) — cietes hidrilizes
starpprodukti; tos izmanto par limvielu (Baldunéiks 1999). Skidumu saga-
tavo $adi: tdeni ieber Zelantinu (10 dalas), péc tam dekstrinu, glicerinu
un kalija jodidu un lauj tam visam piebriest. Péc tam skidumu uzsilda,
maisot lidz vienveidigas, iedzidras masas iegusanai. Masu filtré caur vati
vai marli un ar iegiito maisijjumu vienmeérigi nolej, iepalidzot ar stikla
stieniti, uz fotomateriala Zelantina puses. Péc tam apméram 3 — 4 stundu
laika lauj nozut istabas temperatura. Gatavo joda dekstrina pléviti glaba
vésa vieta (Induléns 1972).

Tapat ari literatara tiek aprakstita pédu parkopésana uz silikona plé-
vites, kura tiek pagatavota katalizatora Nr. 18 ielejot 0,3 % ortotolodinu
un $kiduma izmaisa pastu “K” (10g pasta “K” + 0,6g katalizatora). Ar
maistjumu parklaj stiklu, turot to slipi (60°) ta, lai izveidojas plana kartina.
Péc polimerizacijas kompaunds dod caurspidigu, iedzeltenu pléviti. Kom-
paunds (ang. Compound) — vairakkomponentu izolacijas materials, ko
lieto elektrotehnika (Baldunciks 1999). Plevite labi uztver joda tvaikus.
Silikona plévite saglaba savas kopéjamas ipasibas lidz 2 ménesiem, ja to
tur tumsa. Plévite, kas zaudéjusi savu caurspidibu un kluvusi dzeltena,
nav vairs lietojama. Ari plévite ar iznemtam pédam glabajama tumsa, jo
ortotolodins gaismas ietekmé sairst. Spilgta gaisma iznemtais nospiedums
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var pazust 1,5 stundas laika. Lai varétu kontrolét papillarliniju
nospiedumu pariesanas procesu, ieteicams silikona pléviti izveidot uz
caurspidiga pamata (stikls, celuloids) (Induléns 1972). Pédas, kuras
apstradatas ar joda tvaikiem var tikt iznemtas ar silikona pastu “K” vai
“Y”, kuram pievieno katalizatoru un divus - tris pilienus ortotolodina
(Ishchenko 2013). Katalizators (vacu Katalysator, gr. katalysis) — kimiska
viela, kas paatrina vai palénina kadu kimisko reakciju, bet pati saja reak-
cija kimiski nemainas (Baldunciks 1999).

Savukart, profesors I$¢enko iesaka joda tvaiku aptvaikoto pédu parko-
pésanu veikt ari uz joda —cietes vai joda — dekstrina pléves (Ishchenko 2013).

Lidziga parkopésanai uz silikona pastas ir pédu fikséSana un parko-
pésana ar cietes pastu. Pirms parklasanas janogaida, kamér nospiedums
klast bals, t.i., kameér joda izgarojumi gandriz izzad, bet papillarliniju
nospiedumi saskatami. Ar pastu vienmeérigi japarklaj nospiedums, kurs
cietes ietekmeé talit iekrasojas zilgani violeta krasa. Pasta zast minutes
laika (Induléns 1972). Jodam reaggjot ar cieti, pédéja atkariba no tas
sastava iekrasojas sarkana vai ari zila. Sajaucot dazadas cietes Skirnes
var iegut violetu krasojumu. Uz $o krasu reakciju balstas nodrosinasanas
metode, péc kuras attistoties pirkstu nospiedumus noziez ar cieti saturosu
klistera pastu ta, lai nospiedumu klatu plans cietes slanis. Jods nospieduma
ietekme cietes slani ta, ka tas taja izcelas. Reakcija nav atgriezeniska, un
tik ilgi, kameér cietes slanis ir neskarts, ari attéls ir nemainigs. Tomeér
jaatceras, ka pasta sazustot saplaisa un viegli atdalas no pamatnes, lidz
ar to pazud ari nospiedums (Eriksons, Risplings 2000). Mazak darbie-
tilpiga, bet ne mazak efektiva ir joda tvaikos attistito pirkstu nospiedumu
nostiprinasana ar dzelzs pulveri vai ari pulverveida metala savienojumiem:
antimona sulfidu, vara oksidu, svina oksidu u.c. Jaatzime, ka joda izga-
rojumos attistitie pirksta nospiedumi lauj labi saskatit un izpétit poras,
jo jods reagg ar taukvielam un neiekraso sviedrus (Induléns 1972).

Minétie joda tvaiku vizualizéto papillarliniju rakstu pédu fiksésanas
veidi ir sarezgiti, darbietilpigi un vairak paredzéti pielieto$anai labora-
torijas apstaklos. Musdienas pédu vizualizéSanas metodém un pielieto-
jamiem materialiem tiek izvirzitas sekojoSas prasibas: mobilitate, tas
nozimé, ka metode ir pielietojama gan laboratorijas apstaklos, gan noti-
kuma vieta; metodes pielietosanai nav nepieciesams liels laika patérins;
pielietojamo materialu gataviba darbam (ieteicams, lai materials jau ir
rupnieciski izgatavots un érti pielietojama iesainojuma); metodes pie-
lietosanas pécteciba. Lidz ar to tiek piedavati jau pavisam citi joda tvaiku
vizualizéto papillarliniju rakstu pédu fiksésanas veidi.
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Joda tvaiku vizualizéto papillarliniju rakstu pédu parkopésana uz
sudraba plaksnites.

Plaksnitei, uz kuras tik parkopéta vizualizéta péda ir jabut loti gludai,
bez skrapéjumiem, no 0,01 lidz 0,02cm biezai. Veicot pédu parkopésanu,
tai péc iespéjas blivak japieklaujas adas virsai. Plaksniti novieto uz adas
redzama pirksta pédas viena mala un lénam parrullé vietai, kur atrodas
pédas. Jaizsargajas no plaksnites paslidésanas, kas var radit pédu izsme-
réjumus. Péc pédu parkopeésanas plaksniti 1éni nocel un novieto spéciga
gaisma, pieméram, saulé, ultravioletajos staros, lidz pietiekami skaidri ir
paradijies papillarliniju attéls. Uz sudraba plaksnites parkopéto pédu attis-
tisanas laiks var svarstities atkariba no joda daudzuma, ko parkopéta
péda uzsukusi sevi, ka ari no gaismas intensitates. Ja péc ilgaka attistiSanas
laika péda tomeér ir nederiga identifikacijai, process ir jaatkarto, lietojot
intensivaku tvaiku koncentraciju pédu aptvaikosanai. Turpretim, ja peda
ir parak biezs slanis joda tvaiku un lidz ar to ir aizsegtas papillarliniju
detalas, otrreizgjo procesu atkarto bez otrreizgjas aptvaikosanas. Pédas
uz plaksnites atspogulosies spogulattéla. Péc tam pédas fotografé (Cen-
toricka 2002). Vel uz sudraba plaksnites parkopétas pédas var saglabat
sadi. Kad plaksni nocel, nospiedums redzams vaji. Péc tam sudraba jodids
reducgjas gaismas ietekmé. Parpalikusais smalki sadalijies sudrabs pirkstu
nospieduma péc tam redzams pret blavo virsmu: nospiedumu tas iekraso
melna vai melni brana toni. Kad nospiedums kluvis skaidri redzams,
reakciju partrauc, plaksni strauji iemércot attistita fotofiksaza, bet péc
tam noskalojot to tdeni (Eriksons, Risplings 2000).

Tapat ari uz cilveka adas vizualizétas papillarliniju rakstu pedas
iespéjams nostiprinat ar a-naftoflavona skidumu. Pirms pédu nostiprina-
$anas ar joda tvaikiem aptvaikotajam pédam lauj dalgji iztvaicét pirms
a-naftoflavona skiduma uzklasanas, kuru var uzklat ar aerosola smidzi-
nataja vai pulverizatora palidzibu (Wilkinson, Misner 2003).

Joda tvaiku adsorbcijai un reakcijai ar roku pedam ir atgriezeniska
reakcija un iekrasotas pédas péc isa laika pazud, jodam iztvaikojot gaisa.
Tadé] vizualizétas pedas var fiksét kimiski apstradajot ar 7,8 — benzofla-
vona $kidumu dihlormetana. Péc pédu vizualizésanas ar joda tvaikiem,
tas jafikse fotograféjot baltaja gaisma vai uzsmidzinot 7,8 — benzoflavona
skidumu. Péc $kidinataja iztvaiko$anas, pédas iekrasojas tumsi zila/roza
krasa. Fotografe identifikacijai derigas pedas baltaja gaisma. Citas roku
pédu vizualizésanas metodes péc joda pédu fiksacijas ar 7,8 — benzofla-
vona $kidumu nav iespéjamas. Praksé joda tvaiku metode pédu vizualizé-
$anai tiek izmantota reti, jo joda tvaiki ir toksiski un kodigi (Centoricka 2002).
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Tomer izvéloties, papillarliniju rakstu pédu apstradei uz cilvéka adas
joda tvaiku metodi butu janem véra, pirmkart, ka joda tvaiki ir toksiski
un tapéc $o metodi butu ieteicams pielietot tikai mirusa cilveka adas
aptvaikosanai, otrkart, toksiskuma dé| to butu ieteicams pielietot labo-
ratorijas apstaklos. Treskart, vizualizéto pédu islaiciga redzamiba un fiksa-
cija, tas nozimé, ka péc pédu vizualizé$anas ir nekavéjoties javeic to
fotografésana un tad to parkopésana uz kada no piedavatajiem mate-
rialiem. Ceturtkart, metozu péctecibas principa ievérosana un to ietekme-
josie faktori. Citu valstu pétnieku veiktie eksperimenti ir apliecinajusi,
ka aptvaikotajai adai ir jabut gludai un bez apmatojuma, ka ari janem
véra pédu saglabasanas ilgums péc to aptvaiko$anas ar joda tvaikiem.

Neskatoties uz to, ka tiek piedavatas dazadas pédu parkopésanas
metodes, tomeér tas visas ieteicams pielietot laboratorijas apstaklos, jo
pédu parkopésanai pielietojamie materiali nav atri un érti pielietojami
bez ieprieks€jas to sagatavosanas. Tomeér veicot piedavato parkopésanas
materialu izpéti un analizi, teorétiski autore piedava veikt joda tvaiku
vizualizéto peédu fiksaciju ar silikona pastu Mikrosil (Zviedrija) vai Silmark
(Holande) pastas sajauksanas procesa ar cietinataju piejaukt cieti, jo ka
ieprieks veiktie pétijumi paradija, ka ciete reaggjot ar joda tvaikiem, iekra-
sojas zilgani violeta krasa. Autore secina, ka praktiska apstiprinajuma
iegisanai butu nepieciesams veikt eksperimentalo sériju ar mérki parbau-
dit sniegtas teorétiskas atzinas praktiska pielietojuma patiesumu, eksperi-
menta laika ari noskaidrojot nepiecieSamas proporcijas iespéjama parko-
pésanas materiala sagatavosanai.
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Iodine Fuming and Possibilities of its Usage for Visualisation
of Papillae Pattern Prints on Human Skin

Summary

Nowadays under circumstances of transformation physical methods, for
example iodine fuming, are widely used for visualisation of papillae pattern
prints. Along with developing technologies requirements to the methods applied
are also increasing. That is why there is a necessity to improve the methods used
for visualisation of papillae pattern prints. The choice of method is determined
by several factors, for example, by possibilities of its usage under laboratory
conditions, on the crime scene without influencing the result.

The aim of the article is to research and analyse the possibilities of usage of
iodine fuming for visualisation of papillae pattern prints on human skin.

The tasks of the article are to make a historical research of development of
iodine fuming and of its development tendencies; to analyse the possibility of its
usage on the skin of a living person and of a dead person, as well as of its usage
under laboratory conditions and on the crime scene; to identify and analyse
advantages of iodine fuming and to identify its risk factors.

The following problem of usage of iodine fuming has been identified: Firstly,
iodine vapours are toxic, and that is why it is not recommended to apply them
for visualisation of papillae pattern prints on the skin of living human being.
Secondly, due to the toxicity it is recommended to apply it under laboratory
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conditions. Thirdly, fixation and visibility of prints visualised is of short duration.
Fourthly, there is compliance of succession of method principle and factors
affecting it.

Novelty. Fixation of prints visualised by iodine fuming by using silicon.

Conclusions. Because of high toxicity application of iodine fuming for visuali-
sation of papillae pattern prints on human skin is possible only on the skin of a
dead person. To visualise papillae pattern print on the skin of a living person is
necessary to choose other method, for example, dusting of papillae pattern prints
with dactyloscopic powder. Due to toxicity it is recommended to use this visuali-
sation method under laboratory conditions. Theoretically it is possible to copy
the papillae pattern prints visualised by iodine fuming on the silicon.

Key words: human skin, papillae pattern prints, visualization, iodine fuming.

235



J. Teivans-Treinovskis (Latvija)

NOZIEGUMA UN NOZIEDZIGUMA JEDZIENA SATURS

Jédziena “noziedzigs” daba ir pietiekami komplicéta, jo ietver sevi ka formali
juridisko, ta ari sabiedriski determinétu elementu. Ja formali juridiskais nozie-
dziguma skaidrojums ir pietiekami neparprotams, tad sociologiskais sevi ietver
vairakas komponentes, tai skaita ari zinamu emocionalu fonu. Jédziens “nozie-
dzigs” ir ciesi saistits ar dabisko tiesibu evoluciju un sabiedribas fundamentaljiem
uzskatiem par prettiesiskumu. Aizvien biezak tiek izteiktas idejas par “saprati-
gajam tiesibam”, kas, lielaka méra neka klasiskais romanu-germanu tiesibu nor-
mas formalais skaidrojums, korelétu ar sabiedriba valdoso viedokli.

Atslegas vardi: noziedzigs nodarijums, devianta uzvediba, personas nozie-
dzigs stavoklis.

Pati par sevi noziedziba ir jebkuras industrialas sabiedribas pavadosais
elements. Piemérotako definiciju situacijai, kas izraisa persona kriminalu
motivaciju, sniedz anomijas teorijas autors R. Mertons, kuras pamata ir
individu intelektualas vajadzibas un to neatbilstiba realajam iespgjam.

Si pretruna sabiedribas evolicijas gaita nav izskauzama, tapéc runa
var iet tikai par noziedzibas ierobezo$anu, pieturot to pielaujama liment,
nevis tas pilnigu izskausanu. Tai pasa laika janem véra ekonomiskais
faktors, jo nav pielaujama tadu finansu lidzeklu térésana noziedzibas
novérSanai, kad o lidzeklu apjoms parsniedz iespéjamo ekonomisko
efektu, ko dotu noteikta skaita noziedzigu nodarijumu novérsana. Seviski
aktuali tas ir mtsdienu finansialas krizes apstaklos, kad jebkuri finansialie
térini jasaméro ar iespéjamo ekonomisko efektu. Viens no nozimigakajiem
valsts tiesibu aizsardzibas iestazu darbibas efektivitates raditajiem ir reci-
diva ierobezosana. Ir janoskaidro, cik liela méra to darbiba spéj ierobezot
recidivu un atslogot Ieslodzijuma vietu parvaldes darbu, samazinot brivi-
bas atnemsanas sodu izcietuso personu skaitu un, tadéjadi, dekriminali-
z&jot sabiedribu.

No politiska viedokla to var traktét ka sevisku makslu cilvéku uzve-
dibas virzisanai vajadzigaja gultne, t. i., piespiest vinus, izmantojot gan
pozitivas motivacijas, gan piespiedu lidzeklus, atturéties no noziedzigas
darbibas. Tiesi pozitivas motivacijas metodém ir jabut noteicosam valsts
tiesibu aizsardzibas iestazu darbiba (Sokolov 2002).
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Noziedzibas céloni nav saistiti tikai ar valsti pastavosajam socialajam
un ekonomiskajam problemam. Biezi vien nozieguma iemesli slépjas ta
izdaritaja socialas funkcioné$anas prasmju un iemanu trakuma, personas
kropligajos pretsabiedriskajos uzskatos, sabiedribai svesu vértibu feti-
$izéSana un pretsabiedriska dzivesveida pirms nozieguma izdariSanas.
Svarigi ir minétos uzskatus un kriminalas izpausmes nepielaut soda izcie-
Sanas laika, radot priek$nosacijumus personas tikumiskajai pilnveidei,
uzvedibas korekcijai, socialajai rehabilitacijai.

Dazreiz par optimalako varétu uzskatit soda nepiemérosanu situacijas,
kad ta nepieciesamiba ir apstidama. Krievu kriminologs G. Hohrjakovs
diezgan télaini apraksta neformalas arpustiesas reguléSanas situacijas,
kad milicijas iecirknu inspektori nenoved lietu lidz izmeklésanai un tiesai
pat gadijumos, kad personas vinu apkalpojamajos iecirknos izdara nopiet-
nus parkapumus (Hohrjakov 2000; 511). Tadéjadi vini uzskata, ka var
iztikt bez soda, un, ka kauna sajuta, kuru pardzivoja parkapéji, turpmak
bus labs bridinoss lidzeklis, un vainigais spés novértét vinam izradito
uzticibu. Citiem vardiem sakot, vara $o inspektoru persona ieguva sabied-
risku raksturu, un vini vairak apeléja nevis pie valsts tiesiskajiem, bet
gan sabiedriskajiem iedarbibas lidzekliem.

Tada iespéja pastav ari musu iecirknu inspektoru darba. Protams ir
jarékinas ar to, ka atrisinot situaciju bez kriminaltiesiskas iedarbibas pret
personu, policijas inspektora darbs netiek registréts un noveértéts tik nozi-
migi ka gadijumos, kad tiek uzsakts kriminalprocess. Tacu $aja gadijuma
ir janem veéra tas pozitivais efekts, kas var tikt sasniegts iesaistot vietéjo
kopienu kriminaltiesiska konflikta risinasana, ka tas biezi tiek darits tadas
uz tradiciju pielietosanu tendétas valstis ka, pieméram, Japana, kuras
pieredzi noziedzibas ierobezosana var uzskatit par unikalu.

Noziedzibas ka sociali tiesiskas paradibas pamatelements ir konkrétas
personas izdarits noziedzigs nodarijums. Nodarijuma jédziens ir logisks
un saprotams, savukart noziedziguma jédziens nav vértéjams tikpat vien-
nozimigi.

Analizgjot Sos jédzienus neizbégami jasaskaras ar tadu passaprotamu
terminu ka personas uzvediba, kura var tikt raksturota ka pozitivi, ta arl
negativi. Apskatot personas uzvedibas saturu grafiski, ir redzams, ka tas
jédziens sasaurinas parejot pie deviantas uzvedibas, un vél sauraks tas
klast noziedzigas uzvedibas gadijuma (skat. att. Nr. 1.).

Noziedziga nodarijuma gadijuma tiek pétits tiesi Sis, visSaurakais
uzvedibas modelis.
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Personas noziedziga uzvediba
Personas devianta uzvediba

Personas uzvediba

Ate. 1.

Saskana ar Kriminallikumu, par noziedzigu nodarijumu “atzistams
ar nodomu (tisi) vai aiz neuzmanibas izdarits kaitigs nodarijums (darbiba
vai bezdarbiba), kur§ paredzéts $aja likuma un par kura izdariSanu draud
kriminalsods”.

Sads noziedziga nodarijuma defingjums neatklaj vina saturu. Tas tikai
daléji nosprauz robezas starp noziedzigu un nenoziedzigu ricibu. Turklat,
ta izstradatajs pilnigi abstrahéjas no $is ricibas sociologiska vai krimino-
logiska satura.

Tiesne$u neatkaribas institata darbibas apstaklos tas rada noteiktus
riskus vienveidigai tiesu praksei lidzigas lietas. Tas, savukart, zinama
méra apdraud tiesiskas palavibas principa darbibu.

Iesp&jamais problémas risinajums var but saistits ar noziedziga noda-
rijuma satura dzilaku izpéti. Sai sakara ir vérts atgriezties pie idejas par
personas noziedzigo stavokli, kurs péc batibas raksturo noziedziga noda-
rijuma subjektu un subjektivo pusi.

Interesi izraisa tas, ka anglu-saksu tiesibas doktrinala limeni tapat
noziedzigas ricibas norobezos$anai no nenoziedzigas tiek izmantots per-
sonas noziedziga stavokla kritérijs.

Ir skaidrs, ka formali juridiska pieeja ne tikai neatklaj noziedziga
nodarijuma un noziedziguma jédzienu saturu, bet nelauj pietiekami precizi
norobezot noziedzigu ricibu no nenoziedzigas. Péc Franca fon Lista
domam, to var izdarit tikai kriminala sociologija vai kriminologija, kuru
vins, atskiriba no kriminaltiesibam, uzskata par precizu zinatni jeb pat
dabaszinatni. Méginot atrast personas noziedziga stavokla jedziena skaid-
rojumus, autors saskaras ar situaciju, ka tiesibu zinatnieki ar to faktiski
nenodarbojas. Visdzilako $a jédziena analizi izdevas atrast Kriminalaja
psihologija.
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Ta par personas noziedzigo stavokli uzskata tadu personas ipasibu,
kas raksturo tas gatavibu noteikta situacija izdarit noziedzigu nodarjjumu
(Pastusena 2007). Sada gataviba ne vienmér tiek realizéta noziedziga
nodarifjuma, tacu labveligos apstaklos, kurus izslégt nav iespéjams, ta
noteikti izpaudisies personas noziedzigas uzvedibas forma.

Veicot kompleksus pétijumus, sadarbojoties ar specialistiem ekono-
mika un socialaja psihologija, Daugavpils Universitates Socialo pétijumu
instituta ietvaros izdevas identificét vairakas juridiska un sociala rakstura
problémas, it seviski jautajuma par faktoriem, kuri varétu atturét personas
no noziedzigas ricibas.

Tas viss lauj cerét uz to, ka kriminaltiesibu zinatné pastav realas
iespéjas veikt noteiktu izravienu, kas lautu atteikties no formalas pieejas
ka pasam noziedzigam nodarijumam, ta ari to izdarijusai personai.

Tikai tada veida var identificét tas problémas, kas determiné nozie-
gumu izdariSanu, un, identificéjot tas, méginat tas noverst.
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Conep:xanue MOHATHIA IPECTYIIEHHS U MPECTYNHOTO COCTOSHUS JTUYHOCTH
Pe3iome

[Mpupona MOHSATHUS «ITPECTYIMHbBIN» JOCTATOYHO CIOXHA, TaK KaK COACPXKHUT
TaK KaK COAEPXKUT P/l 3JIEMEHTOB KakK (hopMalibHO IOPUANIECKOrO, TaK 1 00I1Ie-
CTBCHHO JIETEPMMHUPOBAHHOTO Xapakrepa. Eciu (opmaibHO oopuandeckioe
oTIpelie/ieHUE SIBJISIETCS IOCTATOUHO SICHBIM, TO COLIMOJIOTUUECKUE BEPCUU BKITIO-
YaoT B ce0s1 HECKOJIbKO KOMIIOHEHTOB, KOTOPbIE HE JIMILIEHbI HEKOTOPOTO 3MO-
LHMOoHaJIbHOTO (hoHa. I[ToHsITHE «IIPEeCTYIMHBIN» TECHEUIIIMM 00pa3oM CBSI3aHO C
9BOJIIOLIMEN €CTECTBEHHOTO NpaBa U (hyHAaMEHTATbHBIMU B3JIsSIIAMU Ha MTPOTH-
BOTIPaBHOCTb. Bce yaliie BBICKa3bIBACTCSI MEst O Pa3yMHOM TIpaBe, B OOJIbIIICH CTe-
MEHU YeM KJIaCCUUECKOe PUMCKO-TEePMaHCKOE MPaBO, KOPEJIUPYIOIIEe ¢ TOCTO-
CTBYIOLIIMMU B OOIIIECBE MHEHUSIMU.

KiroueBbie cJ10Ba: pecTymHOE AesiHUE, IEBUAHTHOE MOBEACHME, TPECTYITHOE
COCTOSTHUE JIMYHOCTH.
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ELEKTROENERGIJAS NELIKUMIGA LIETOSANA

Raksta mérkis: izanalizét problematiku, kas saistita ar elektroenergijas patva-
ligu patérésanu (zadzibu), par kuru atbilstosi Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa un Kriminallikuma noteiktajam ir paredzéts sods, ka ari izstradat iespé-
jamos risinajumus minéto noziegumu novérsanai. Elektroenergijas nelikumiga
lietosana izraisa nopietnus zaudéjumus un var apdraudét ne tikai elektroenergijas
piegadi, bet ari cilveku drosibu, probléma valstiska limeni jarisina stingri un
konsekventi, iespéjams, pat paredzot grozijumus normativaja reguléjuma. Péc
autora viedokla, normu piemérosana lidz S§im laikam nebija pietiekami efektiva.
Darba tika izpétiti nelikumigas lietosanas gadijumi, tiesvedibas praksé, tiesibu
normu interpretacija, ka ari piemérosana, izdariti personigie secinajumi un sniegti
priekslikumi situacijas uzlabosanai.

Atslegas vardi: elektroenergijas nelikumiga lieto$ana, noziegumu statistika,
sankcijas.

Elektroenergijas komercuzskaite

Lai noteiktu apstaklus, ka jauzskaita elektroenergija, un kontrolétu
elektroenergijas uzskaiti, tadéjadi samazinot draudus pielaut nelikumigu
elektroenergijas lietosanu, pastav atbilstoss normativs reguléjums.

2011. gada 29. novembra Ministru kabineta noteikumi Nr. 914 “Elek-
troenergijas tirdzniecibas un lietosanas noteikumi”, kas stajas speka 2011.
gada 15. decembri, noteic precizu kartibu, ka javeic patérétas elektroener-
gijas uzskaite. Lai norékinatos par izlietoto elektroenergiju, lietotaja elek-
troietaisés jabut uzstaditiem sistémas operatora registrétiem elektroener-
gijas komercuzskaites méraparatiem.

Saskana ar minéto noteikumu 56. punktu, lietotajs ir civiltiesiska
kartiba mantiski atbildigs par iejauksanos elektroenergijas komercuz-
skaites méraparatu darbiba, plombu tisu bojasanu vai viltosanu, savas
telpas un teritorija uzstadito elektroenergijas komercuzskaites méraparatu
vai sistému pirmsuzskaites kézu, plombu, ka ari automatizétas uzskaites
sistému un sakaru liniju saglabasanu un to tehnisko stavokli.

Veérts atzimét, ka minéta norma skaidri norobezo materialo atbildibu,
jo ieprieks pastavéja stridi par to, un vairakums lietotaju apstridéja
sistémas operatora darbibu administrativaja tiesa. Pieméram, administra-
tiva kartiba tika izskatita lieta Nr. A42415205 Viktora prasiba par energo-
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apgades komersanta lémuma atcelSanu (http://www.tiesas.lv/e-
pakalpojumi/tiesvedibas-gaita, 09.05.2008). Latvijas Republikas Aug-
stakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments, izskatot lietu
Nr. SKA-214/2008, atzina, ka saskana ar 10.04.2008. grozijumiem Elek-
troenergijas tirgus likuma likumdevéjs noreguléjis turpmako tiesvedibas
kartibu lietas, kuras administrativaja tiesa jau ir ierosinatas. Tadéjadi
jautajums par Lietotdja materialo atbildibu tika atrisinats.

Autors uzskata, ka minéto normu lietderigi papildinat ari ar to, ka
lietotaja administrativo un kriminalatbildibu regulé Latvijas Admini-
strativo parkapumu kodeksa un Kriminallikuma normas.

Tapat stridos par nelikumigu lietoSanu un parada par neuzskaitito
elektroenergiju atgtisanu, autors iesaka piemérot Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta atzinu lieta Nr. SKA-490/2008 — “Nav
nozimes, kurs veica nelikumigu pieslégumu, svarigi ir tas, ka $ads neli-
kumigs pieslegums pastavéja, ka ari tas, ka lietotajs guva labumu no sada
piesléguma”.

Elektroenergijas nelikumiga lietosana

Neuzskaititas elektroenergijas gadijumi var rasties no lietotaju atka-
rigu un neatkarigu apstak]u dé]. No lietotajiem neatkarigie neuzskaititas
elektroenergijas gadijumi var izpausties, pieméram, ka uzskaites vai
komercuzskaites méraparatu bojajumi.

Saskana ar 2011. gada 29. novembra Ministru kabineta noteikumu
Nr. 914 “Elektroenergijas tirdzniecibas un lietosanas noteikumi” 12. punktu
“Ja konstaté elektroenergijas komercuzskaites méraparata nepareizu
darbibu vai kladu aprékinos, piegadatas elektroenergijas un pakalpojumu
apjomu precizé par visu laiku no briza, kad elektroenergijas komercuz-
skaites méraparats sacis darboties nepareizi, vai, ja Sis bridis nav nosa-
kams, — par pédéjo norékinu periodu. Parrékinu izdara, nemot véra vidéjo
elektroenergijas un pakalpojumu apjomu iepriekséja norékinu perioda
vai vidéjo elektroenergijas un pakalpojumu apjomu péc uzskaites atjau-
nosanas”. Minétas situacijas praksé ir atrisinimas un problematika ar
tiem nepastav.

Diemzél vairakums gadijumu, kad tiek lietota neuzskaitita elektro-
energija, ir saistiti ar lietotaju nesankcionétu darbibu. Tie izpauzas gadi-
jumos, kad:

e ja konstatéts apzinats neuzskaititas elektroenergijas gadijums, ieri-
kojot sléptupieslegumu (ierikots pirms uzskaites pieslégums, pirms
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uzskaites pastavigi pieslégtas atseviskas elektroierices vai elektroie-
kartas).

® jakonstatétais neuzskaititas elektroenergijas gadijums radies lietotaja
apzinatas ricibas (darbibas vai bezdarbibas) rezultata (apzinati trau-
céta uzskaites darbiba).

Patvaligums nozimé to, ka persona, izmanto elektroenergiju bez attie-
ciga energijas daudzuma uzskaites apmaksai (Krastins, Niedre 1999).

Nelikumiga elektroenergijas lietosana,
ierikojot pieslegumu bez uzskaites

Nelikumiga elektroenergijas lietoSana, ierikojot sléptu pieslegumu
pirms uzskaites, var izpausties, ka:

e patvaligiierikotie pieslégumi uz sistémas operatora linijas, pievienojot
vadu (kabeli) un piesledzot nepieciesamo elektroenergijas patérésanas
vietu. Sie ir gan lietotajiem loti bistami piesléegumi, gan apdraud citu
personu drosibu. Vairakums nelikumigu pieslégumu izveido ar pastai-
sitiem bistamiem pievienojumiem.

e izveidojot pievienojumu pie elektroenergijas skaititaja pienakosa fazes
vada spailei pirms uzskaites (vai pirms uzskaites aizsardzibai) un péc
uzskaites drosinataju (kontaktu), apejot skaititaju.

e pie elektroenergijas skaititaja pienakosa fazes vada spailes (pirms
uzskaites), pievienojot specialas ierices, lai samazinatu skaititaja radi-
jumus.

e zem skaititaja pieslégspailu vacina, veicot fazes vada parvienojumu.
Saja gadijuma elektroenergija tiek uzskaitita daléji.

® piemérojot speciali izveidotas ierices, kas sniedz iespéju nelikumigi
lietot elektroenergiju.

Pamatojoties uz Ministru kabineta noteikumu Nr. 914 “Elektro-
energijas tirdzniecibas un lietoSanas noteikumi” 108. punktu - ja, par-
baudot lietotaja elektroietaises, sistémas operators konstaté, ka patvaligi
ierikots pievienojums pirmsuzskaites kédém vai lietotajs elektroenergiju
lieto bez elektroenergijas komercuzskaites méraparata un minéto darbibu
dél ir samazinats elektroenergijas patérina radijuma lielums vai radita
iespéja elektroenergiju lietot bez maksas, sistémas operators par konstatéto
faktu sastada aktu, un pieprasa lietotajam un lieciniekiem sniegt paskaid-
rojumus. Saskana ar minéto noteikumu 111. punktu - ievérojot doku-
mentéto lietotaja komercuzskaites méraparata stavokli un parkapuma
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faktu, ka ari liecinieku un lietotaju paskaidrojumus, ja tadi tiek sniegti,
sistémas operators parrékina elektroenergijas, sistémas pakalpojumu,
paligpakalpojumu un obligata iepirkuma komponensu apjomu par laik-
posmu no pédgjas sistémas operatora veiktas lietotajam uzstadita komerc-
uzskaites méraparata parbaudes dienas lidz parkapuma atklasanas dienai
(pienemtais patvaliga elektroenergijas patérina laiks).

Minéto situaciju atklasana buatiski ir konkreéti, korekti un detalizéti
nofiksét lietas apstaklus, lai nepielautu vienpusibu, nepilnibu un neobjek-
tivitati, nerastos Saubas par konstatéto parkapumu un vainigas personas
nesankcionétu darbibu, un minéto pierada tiesu prakse.

20.06.2012. Preilu rajona tiesa skatita kriminallieta Nr. 11320001612
(http://www.tiesas.lv/e-pakalpojumi/tiesvedibas-gaita), kura personai
celta apsudziba par Kriminallikuma 182. p. 1. d. paredzéta noziedziga
nodarijuma izdari$anu (par patvaligu elektroenergijas patérésanu atkartoti
gada laika). Ar 2012. gada 22. janija Preilu rajona prokurora tieslietu
padomnieka Z. Pastara noradijumu Nr. 4/944 “Par konstatétajiem tra-
kumiem elektroenergijas patvaligas patéréSanas faktu fiksésana un ta
rezultata radita kaitéjuma aprékinasana” (Preilu rajona prokuratara, 2012)
konstatéts, ka patvaligas pieslégsanas gadijumos, kuri tika izskatiti Saja
kriminalprocesa, aktu par neuzskaitito elektroenergiju sastaditaji patvali-
gaja piesleguma izmantota vaditaja skérsgriezumu ir noteikusi “uz aci”,
vadoties no savas darba pieredzes un zinasanam. Prokurors noradija, ka
vaditaja skérsgriezuma noteiksanas “uz aci” metode ir |oti neparliecinosa
un nedrosa no vainigas personas vainas pieradisanas viedokla, jo bus
iespéjams apstridét tada veida noteiktu vaditaja skérsgriezumu, apgal-
vojot, ka vaditaja skérsgriezums bija mazaks neka ir fikséts akta par
neuzskaitito elektroenergiju. Lai novérstu iespéju apstridét un apsaubit
patvaligaja piesleguma izmantota vaditaja skérsgriezumu, ieteikts, ka
Skérsgriezuma noteiks$ana ir jaizmanto attieciga, skérsgriezuma noteik-
Sanai paredzéta, mérierice vai instruments un akta par neuzskaitito elek-
troenergiju ir obligati jafiksé ne tikai vaditaja Skérsgriezums, bet ari instru-
ments, ar kura palidzibu skérsgriezums ir noteikts.

Tapat minéta kriminalprocesa iztiesasanas gaita tika konstatéts, ka
sistémas operatora darbinieki, konstatéjot patvaligu pieslegumu elektro-
linijai, neizmanto visas iespéjas, lai iegtitu un saglabatu pieradijumus par
akta par neuzskaitito elektroenergiju noradito, patvaligaja piesleguma
izmantoto, vaditaju un ta skérsgriezuma lielumu, proti: darbinieki neiznem
un nepievieno aktam patvaligaja piesléguma izmantoto, vaditaju kopuma
vai vismaz ta fragmentu piesléguma vieta vai ievades objekta vieta. Elek-
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troenergijas patvaligas patéréSanas gadijuma, elektrolinijai patvaligi pie-

slégtais vaditajs ir lietiskais pieradijums (gan Latvijas APK 243. p. 1. d.

un 2. d., gan Kriminalprocesa likuma 134. p. 1. d. izpratné), jo ir ticis

izmantots vai nu administrativa parkapuma izdarisanai (Latvijas APK

98.1. p. 2. d.) vai ari noziedziga nodarijuma izdariSanai (Kriminalli-

kumal82.p. 1.d.).

Minétas kriminallietas iztiesasanas gaita tika konstatéts, ka nodarita
zaudéuma aprekins dalgji tiek veikts, balstoties nevis uz objektivi noskaid-
rotiem faktiem, bet gan pamatojoties uz komisijas subjektivu, nemotivétu
viedokli. Konkréti, jautajums bija par neuzskaititas elektroenergijas apre-
kinu, kapéc aprékins veikts tiesi par 12 stundam, bet nevis par 10, 8 vai
5 stundam.

Ievérojot minéto, sistémas operatoram tika ierosinats apsvert iespéju
ieviest praksé sekojosus uzlabojumus elektroenergijas patvaligas patéré-
$anas gadijumu fiksé$ana un nodarita kaitéjuma aprekinasana:

e akta par neuzskaitito elektroenergiju ka obligatu lielumu vienmér
noradit patvaligi pieslégta vaditaja Skérsgriezumu.

e patvaligi pieslégta vaditaja skérsgriezumu, it seviski, ja akta sastadi-
$ana piedalas vainiga persona vai liecinieki, noteikt instrumentali
nevis “uz aci”, akta par neuzskaitito elektroenergiju jebkura gadijuma
noradot instrumentu, ar kuru tika noteikts vaditaja skérsgriezums.

® patvaliga piesléguma gadijuma, aktam par neuzskaitito elektroe-
nergiju ka pieradijumu pievienot patvaligi pieslégto vaditaju vai
vismaz kadu fragmentu no $i vaditaja, akta obligati noradot to prieks-
metu skaitu un individualas pazimes, kas tiek pievienotas aktam ka
pieradijumi. Sos priek$metus glabat lidz bridim, kad akts par neuz-
skaitito elektroenergiju kopa ar iznemtajiem priek$metiem tiek nodots

Valsts policijai attiecigas lietvedibas uzsaksanai.

e komisijam, kas izskata aktus par neuzskaitito elektroenergiju un $aja
sakara pienem [émumus par neuzskaititas elektroenergijas aprékinu,
lémumos vienmér butu janorada kritériji, motivacija un apstakli, kas
nemti véra, nosakot konkrétu stundu skaitu diennakti, kad elektro-
energija ir patvaligi patéréta.

Autors pozitivi vérté minéto noradijumu piemérosanas nepiecieSamibu
un parliecinats, ka $adu precizéjumu ieviesana vienkarSotu vainigo per-
sonu vainas pieradisanu, un padaritu faktiski neiespéjamu sistémas opera-
tora veikto neuzskaititas elektroenergijas aprékinu apstridésanu vai apsau-
bisanu no vainigas personas puses.
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Nelikumiga elektroenergijas lietosana
apzinati traucéjot uzskaites darbibu

Nelikumiga elektroenergijas lieto$ana, apzinati traucéjot uzskaites
darbibu, var izpausties sekojosi:

e  komercuzskaites skaititajam atslédzot nulles vadu, tad skaititajs neuz-
skaita patéréto elektroenergiju.

®  bojajot skaititaja mehanisma vaku, ka rezultata skaititaja mehanisms
ir brivi pieejams un ir iesp&jams izdarit iejauksanos skaititaja darbiba.

e Dbojajot elektroenergijas komercuzskaites skaititaja mehanismu vaka
plombas, tadéjadi laujot pieklat skaititaja mehanismam. Atvértajam
skaititajam ir iesp&jams izdarit iejauksanos ta darbiba.

e lietotaja telpas uzstaditajam komercuzskaites skaititajam bojajot pie-
slegspailu vacina plombéjumu, ka rezultata redzamais elektroenergijas
patérina radijuma lielums nevar tikt uzskatits par pareizu.

e clektroenergijas komercuzskaites skaititdja mehanismu vaka izvei-
dojot caurumu, caur kuru ar stieples palidzibu tiek traucéta skaititaja
mehanisma darbiba.
magnétu pielietos$ana, lai bremzétu skaititaju diskus.
bojajot (viltojot) plombas, fazu sprieguma spolu tiltinu atvienosana,
lai nofiksétu atvérta stavokli, rezultata elektroenergija tiek uzskaitita
dalgji vai neuzskaitita pilnigi (atkariba no atvienoto tiltinu skaita).

e bojajot spoles, korpusu, mérmainus, displeju.

Autors, pétot sistémas operatora pasreizgjo tiesvedibas praksi sakara
ar nelikumigu elektroenergijas lietosanu, apzinati traucéjot uzskaites dar-
bibu, konstatéja, ka pastav sarezgita prakse, un lidz $im nav izveidota
judikatara lietas par komercuzskaites méraparatu spolu bojajumiem. Pie-
méram, civillieta Nr. C30740712 (http://www.tiesas.lv/e-pakalpojumi/
tiesvedibas-gaita), kura sistémas operators ka atbildétajs neatzist personas
prasibu par AS “Sadales tikls” dokumentu atziSanu par spéka neesoSiem,
persona noradija, ka komercuzskaites méraparats neatrodas vina telpas,
lidz ar to vins nevar but atbildigs par ta bojasanu. Savukart, sistémas
operators paskaidroja, ka liecinieka klatbatné prasitaja skaititajs un plom-
bas 2012. gada 22. marta tika nopemtas, ievietotas noplombéjamos
drosibas maisos un nosutitas uz Metrologijas laboratoriju ekspertizes
veikSanai. Ar skaititaja iznpemsanu saistitas darbibas tika fiksétas akta
par lietisko pieradijumu iznemsanu nosuti$anai uz ekspertizi. Noplom-
bétais drosibas maiss ar skaititaju tika nosutits uz ekspertizi akreditéta
laboratorija, ka to nosaka Ministru kabineta noteikumu “Elektroenergijas
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tirdzniecibas noteikumi” 109. punkts. Saskana ar Metrologijas laborato-
rijas ekspertizes sledzienu Nr. 660, skaititajs neuzskaita patéréto elektro-
energiju “B” faze, jo skaititajam ir bojata “B” fazes sprieguma spole.
Bojajums radies paaugstinata sprieguma rezultata, kas vairakkart parsnie-
dzis tikla spriegumu. Laboratorija slédziena Nr. 660 norada uz to, ka
sprieguma spole ir sabojata ar specialu augstspriegumu razojosu ierici,
kura, nebojajot skaititaja plombéjumu, tikusi pieslégta elektrotiklam aiz
ievada aizsardzibas aparata, t.i. — pieslégta no lietotaja elektrotikla puses.
Lidz ar to, ekspertizé ir neparprotami konstatéta iejauksanas skaititaja
darbiba ar speciali $im mérkim izveidotu ierici, kas turklat ir veikta apzi-
nati un ar konkrétu mérki — radit iespéju patéreét elektroenergiju prasitaja
objekta, lielaka daudzuma neka to uzskaititu patérétas elektroenergijas
uzskaitei uzstaditais skaititajs.

Ja tiek veikta prettiesiska darbiba, izdarot skaititaja attiecigas izmai-
nas, piegadatajam vairs nav iespé&jams uzskaitit visu izlietoto elektroener-
giju. Lidz ar to elektroenergijas prettiesiskas lietosanas gadijuma nav
iespéjams konstatét pasu prettiesisko darbibu citadi, ka vien konstatgjot,
ka méraparats ir bojats un radita iespéja elektroenergiju lietot bez uzskaites
un bez maksas. Pamatojoties uz ieprieks minétajiem faktiem, AS “Sadales
tikls” uzskatija, ka visi lieta esosie apstakli liecina par to, ka skaititajs
nav uzskaitijis patéréto elektroenergiju “B” faze, — to apstiprina gan par-
baudes laika veiktie slodzes mérijumi, gan ari Metrologijas laboratorijas
ekspertizes slédziens. Tas nozimé, ka apmaksu par patéréto elektroenergiju
Prasitajs veicis tikai par skaititaja uzskaititas elektroenergijas apjomu
“A” un “C” fazes, savukart, parrékinu AS “Sadales tikls” ir veikusi tikai
par “B” faze patérétas, bet neuzskaititas elektroenergijas apjomu. Tapat
sistémas operators konstatéja, ka péc 2012. gada 22. marta (skaititaja
nonemsanas un jauna skaititaja Nr. 53103053 uzstadisanas dienas), elek-
troenergijas patérins prasitdja objekta ir pieaudzis apméram divas reizes.
Atbilsto$i minéto noteikumu 107. punktam, saskana ar veikto parrekinu,
AS “Sadales tikls” izrakstija parrékina rékinu. Parrékins fiksé to elektro-
energijas daudzumu 13957 kWh, ko lietotajam bez (sabojata méraparata)
uzskaites bija iespéjams patérét (un, kas, iespéjams, ari ticis patéréts, bet,
ko skaititajs spoles bojajuma rezultata “B” fazé neuzskaitija) prasitaja
objekta, un par ko attiecigi netika veikta samaksa. Nemot véra minéto,
sistémas operators uzskata, ka pieteicéja prasiba ir nepamatota, lidz ar
to ladza tiesu to noraidit.

Minéta lieta veél nav izskatita, tacu autors uzskata, ka sistémas ope-
rators var pastiprinat savas pozicijas ar Rigas Tehniskas universitates
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2011. gada veikto pétijumu par indukcijas tipa elektroenergijas skaititaju
spriegumspolu bojajumu identifikaciju (Lavrinovics, 2011). Pétijuma
autori skaidri noformuléja sprieguma spolu bojajumu iemeslus un iedar-
bibu, ka ari raksturoja, kados gadijumos sprieguma pieslégums veidots
apzinati, izvairoties no citu instalacijas un pieslégtas slodzes elementu
bojasanas. Tadéjadi minétais pétijums sistémas operatoram var bat node-
rigs minéta strida izskatisana un turpmaka prakse.

Elektroenergijas nelikumigas lietosanas statistika, sankcijas
normativajos aktos un priekslikumi situacijas uzlabosanai

Autors izpétija sistémas operatora — AS “Sadales tikls” datus par
sastaditajiem aktiem par nelikumigu elektroenergijas izmanto$anu par
periodu no 2008. gada lidz 2012. gadam (sk. 1. attélu), ka ari policija
esoso lietu statistiku (sk. 2., 3. un 4. attélus).

Sistémas operators regulari atklaj elektroenergijas patvaliga patérina
un parvades, ka ari sadales sistémas launpratigas bojasanas gadijumus.
Jaatzimé, ka atsevisku personu nodarijumiem elektroenergijas patvaliga
patérina ir liela atkartotibas tendence. Péc sistémas operatora iekséjas
statistikas, katru gadu tiek sastaditi no 677 lidz 1623 aktiem par patvaligi
patérétu elektroenergiju, kas saglaba stabilu tendenci nesamazinaties, uz
ko norada energoapgades komersanta aprékinata statistika.

1. attéls
Sastadito aktu par nelikumigu elektroenergijas lietosanu skaits
un summa (AS “Sadales tikls”, 2013)

Kalendarais gads Sastadito aktu skaits Summa (Ls)
2008 677 218335.99
2009 812 273886.66
2010 1597 555407.38
2011 1437 327582.05
2012 1623 532025.91

Apkopojot datus, autors konstatéja ipasi lielo gadijumu skaitu pieslé-
gumiem pirms uzskaites. Tos izveido, gan veicot nesankcionétus uzme-
tumus uz linijam, gan slépjot pieslégumus, bavéjot objektus.

Autors pielauj, ka konstatétais neuzskaitito elektroenergijas gadijumu
pieaugums saistits ar klientu nolaidibu elektroenergijas lietosanas gadiju-
mos un tada veida savu térinu samazinasanu, neapdomajot savas ricibas
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batibu un sekas. Tapat sastopamas citu personu krapnieciskas darbibas,
sniedzot nelikumigas lietosanas uzstadiSanas maksas pakalpojumus.
Sistémas operatora darbinieku un t.sk. autora praksé guta pieredze liecina,
ka esosas tiesibu normas nav pietiekami efektivas, lai nelikumigas elek-
troenergijas lietosana vainigas personas sanemtu atbilstosu sodu. Tade-
jadi, situacijas sakartosanai nepiecieSsams musdienu apstakliem atbilstoss
risinajums un modernizéts reguléjums.

Nemot véra, ka nelikumiga elektroenergijas lietosana nodara sisteémas
operatoram mantiskus zaudéjumus, un ir tiesibu un likumibas parkapums,
tad par elektroenergijas nelikumigu lietosanu spéka esosas tiesibu normas
paredz administrativu vai kriminalatbildibu.

Policijas darbinieki sadarbiba ar AS “Sadales tikls” darbiniekiem
katru gadu ierosina vairak ka 100 administrativas lietvedibas par admini-
strativajiem parkapumiem péc Latvijas administrativo parkapumu ko-
deksa 98.! panta (Elektroenergijas, siltum energijas un gazes izmanto$anas
noteikumu parkapsana), tacu ari $is aktivitates nav bijusas pietiekami
efektivas, lai atturétu no parkapuma izdarisanas.

2. attéls

Sodu registra zinas pec Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa
98.1 panta (LR IeM informacijas centrs, 2013)

Sastadito administrativo
protokolu skaits

2009. gads 120
2010. gads 278
2011. gads 377
2012. gads 387

Latvijas administrativo parkapumu kodeksa 98.! panta sankcija
noteiktie naudas sodu apmeri, kas tika noteikti vairak ka pirms 10 gadiem,
nespéj nodrosinat tiem paredzétas funkcijas, jo inflacijas un parkapéju
ienakumu pieauguma rezultata tie atpaliek no naudas sodu apmeériem,
kas noteikti citu pantu sankcijas.

Saskana ar Latvijas administrativo parkapumu kodeksa 98.! panta pra-
sibam par elektroenergijas piegades, tirdzniecibas un lietosanas noteikumu
parkapsanu uzliek naudas sodu fiziskajam personam lidz simts latiem,
bet juridiskajam personam — lidz trissimts latiem, savukart, par elektro-
energijas patvaligu patérésanu — uzliek naudas sodu fiziskajam personam
no piecdesmit lidz divsimts latiem, bet juridiskajam personam — no div-
simts lidz Cetrsimts latiem.
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Veérts atzimét, ka Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 37.
panta 1. dala noteic, ka lietvedibu administrativa parkapuma lieta var
uzsakt ne velak ka seSu ménesu laika no parkapuma izdarisanas dienas,
bet, ja parkapums ir ilgstoss, — no parkapuma partrauksanas dienas.
Autors vér$ uzmanibu, ka sistémas operatoram nepiecieSams ievérot mi-
néto terminu un nepielaut minéto noilgumu, savadak vainiga persona
izvairisies no administrativa soda. Prakse personas, kas neievéro Elektro-
energijas tirdzniecibas un lietosanas noteikumus, administrativi soditi
un vairakuma gadijumos atlidzina sistémas operatoram materialus zaudeé-
jumus sakara ar patvaligi patéréto elektroenergiju.

Pamatojoties uz Kriminallikuma 182. pantu (Elektroenergijas, siltum-
energijas un gazes patvaliga patérésana, elektronisko sakaru pakalpojumu
patvaliga izmanto$ana), par elektroenergijas patvaligu patérésanu, ja ar
to radits ievérojams mantisks zaudéjums, — soda ar islaicigu brivibas
atpemsanu vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu. Savukart, par
elektroenergijas patvaligu patérésanu, ja tas izdarits liela apmeéra vai, ja
to izdarijusi personu grupa péc iepriek$€jas vienosanas, soda ar brivibas
atnemsanu uz laiku lidz diviem gadiem vai ar islaicigu brivibas atnemsanu,
vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

Savukart, saskana ar likuma “Par Kriminallikuma speka stasanas un
piemérosanas kartibu” 23. pantu — par ievérojamu mantisko zaudéjumu
atzistams mantiskais zaudéjums, kas nodarijuma izdarisanas bridi par-
sniedz piecu, tai laika Latvijas Republika noteikto minimalo ménesalgu
kopsummu, savukart, saskana ar 24. pantu atbildiba par Kriminallikuma
paredzéto noziedzigo nodarijumu, kas izraisijis smagas sekas, iestajas, ja
noziedziga nodarijuma rezultata izraisita cilvéka nave, nodariti smagi
miesas bojajumi vai psihiskas dabas traucéjumi vismaz vienai personai,
mazak smagi miesas bojajumi vairakam personam, mantiskais zaudéjums
liela apmeéra vai radits citads smags kaitéjums ar likumu aizsargatam
interesém un tiesibam.

Kriminallikuma 182. panta jauna redakcija stajas speka 01.04.2013.
Veérts atzimeét, ka pirms minétas redakcijas Kriminallikuma 182. panta
bija paredzeéta atbildiba ari par elektroenergijas patvaligu patérésanu, ja
tas izdarits atkartoti gada laika. Tadéjadi minéta noziedziga nodarijuma
atkartotiba Kriminallikuma vairs nav paredzéta, tacu autors turpmak
diskutés par nepiecieSamibu ieviest normu par bridinajuma kartibas
noteik$anu, jo, péc autora domam, Kriminallikuma 182. panta pieméro-
$ana jau no Kriminallikuma stasanas speka 1999. gada 1. aprili bija
neveiksmiga. Lidz 2007. gada 19. julijam atbildiba bija paredzéta par
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butisko kaitéjumu, un Valsts policija par atklatajiem energijas zadzibu
gadijumiem visbiezak atsakas ierosinat kriminallietas, aizbildinoties, ka
nav pieradijumu butiska kaitéjuma. Tad no 19.07.2007. stajas speka
norma par atkartotibu, kura izraisija plasas diskusijas sabiedriba un ar
2013. gada 1. aprili ta zaud€ja speku. Savukart, no 01.04.2013. paredzéta
atbildiba par nodarito ievérojamo zaudéumu, ko autors var salidzinat
un paredzét sekas lidzigas, ka bija lidz 2007. gadam, jo, pieméram, jau
ar25.04.2013. lemumu par kriminalprocesa Nr. 11320041312 izbeigsanu
persona, kura nelikumigi izlietoja elektroenergiju uz summu Ls 216, tika
atbrivota no kriminalatbildibas. Lidz ar to, autors turpmak sniegs iespé-
jamus priekslikumus situacijas uzlabosanai.

Pamatojoties uz Kriminallikuma 182." pantu (Nelikumigas darbibas
ar patérétas elektroenergijas, siltumenergijas un gazes komercuzskaiti),
par iejauksanos elektroenergijas komercuzskaites méraparatu darbiba
vai par tas traucésanu, vai par iekartu, iericu vai programmaturas izgata-
vosanu, pielagosanu, izplatiSanu vai uzstadisanu, ja tas rada iespéju personam
patvaligi patérét elektroenergiju soda ar islaicigu brivibas atnemsanu vai
ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu. Par tadam pasam darbibam, ja
tas izdarijusi personu grupa péc iepriekséjas vienosanas vai, ja tas radijusas
smagas sekas, —soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz pieciem gadiem vai
ar islaicigu brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

3. attéls
Uzsakto Kriminalprocesu skaits péc Kriminallikuma 182. p. un
182. prim. panta (LR IeM informacijas centrs, 2013)

KL 182. p. KL 182 prim. p.
2009. gads 15 3
2010. gads 19 7
2011. gads 35 32
2012. gads 41 45

4. attéls
Apsudzeto personu skaits péc Kriminallikuma 182. p. un
182. prim. panta (LR IeM informacijas centrs, 2013)

KL 182. p. KL 182 prim. p.
2009. gads 10 4
2010. gads 12 1
2011. gads 19 1
2012. gads 18 5
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Autors, izvertéjot 2009. g. —2013. g. tiesu praksi par Kriminallikuma
182."panta piemérosanu, uzskata to par veiksmigu, jo prakse vairakums
lietu tika pozitivi atrisinatas, vainigas personas soditas vai ar tiem noslégti
izligumi, un turpmak vini nepielauj izdaritus parkapumus, ko nevar kon-
statét attieciba uz Kriminallikuma 182. panta piemérosanu. Lidz ar to
autors analizés tiesi ta pieméroSanu.

Autors pielauj, ka Kriminallikuma 182. panta eso$a redakcija (no
01.04.2013.) prakse bus pielietojama ar |oti lielam gratibam, jo ka prieks-
noteikums sauksanai pie kriminalatbildibas par energijas nelikumigu pate-
rinu, likums paredz ievérojama mantiska zaudéjuma radisanu. Apstakli,
kad klienti, neparsniedzot ievérojama mantiska kaitéjuma robezas, tacu
bezatbildigi veicot nelikumigus pieslegumus, kas apdraud citu personu
un dzivnieku drosibu, un dzivibu, laika, kad pieaug energétisko resursu
izmaksas, nav pielaujami. Autors prakseé sastopas ar situacijam, kad klienti
bezatbildigi veic bistamus nelikumigus pieslégumus pat lidz desmit reizém
gada laika. Pieslegumu garums no atseviskiem bistamiem savienojumiem
sasniedz pat lidz 300 metriem. Tados gadijumos periods starp nelikumi-
gajiem pieslégumiem ir parak mazs, lai izlietotu elektroenergiju uz ieve-
rojamo summu, tacu pieslégumu bistamiba ir ievérojama.

Valsts policija par atklatajiem energijas zadzibu gadijumiem atkartoti
gada laika (no 01.04.2013.) vairs neierosina kriminallietas, bet ierosina
administrativo lietvedibu, kas praksé nav efektiva, jo, ka redzams no
iepriek$ minéta, klienti nejut atbildibu un nedoma par nelikumigo pieslé-
gumu bistamibu.

Izpétot Lietuvas normativo reguléjumu, autors konstatéja, ka par
elektroenergijas nelikumigu lietosanu paredzéta tikai kriminalatbildiba.
Saskana ar 26.09.2000. Lietuvas Kriminalkodeksa 179. pantu (Elektro-
energijas un sakaru pakalpojumu patvaliga patérésana), par elektroener-
gijas patvaligu patéréSanu, parkapjot skaititaju radijumus vai ar citiem
nesankcionétiem lidzekliem, ja ar to radita ipasuma bojasana un materials
zaudéjums, soda ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu, vai ar brivibas
atnemsanu uz laiku lidz diviem gadiem. Savukart, ja ar to radits ievérojams
mantisks zaudéjums, — soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz seSiem
gadiem.

Nemot véra situaciju Latvija, autors piedava, lidzigi ka Lietuva izslegt
administrativo atbildibu par elektroenergijas nelikumigu lietosanu,
sekojosi pastiprinot atbildibu Kriminallikuma un papildinat Kriminal-
likuma 182. pantu ar sekojoso normu: “Par elektroenergijas patvaligu
pateresanu, ja to izdarijusi persona, kura rakstveida bridinata par krimi-
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nalatbildibu par elektroenergijas patvaligu patérésanu, — soda ar islaicigu
brivibas atnemsanu vai ar piespiedu darbu, vai ar brivibas atnemsanu uz
laiku lidz diviem gadiem.”

Tapat autors piedava grozit Ministru kabineta noteikumu Nr. 914
“Elektroenergijas tirdzniecibas un lietosanas noteikumi” 108. punktu,
izsakot to $ada redakcija: “Ja, parbaudot lietotaja elektroietaises, sistemas
operators konstate, ka patvaligi ierikots pievienojums pirmsuzskaites
kedem vai lietotajs elektroenergiju lieto bez elektroenergijas komercuz-
skaites méraparata un mineto darbibu de| ir samazinats elektroenergijas
paterina radijuma lielums vai radita iespéja elektroenergiju lietot bez mak-
sas, sistemas operators par konstatéto fakiu sastada aktu, rakstveida
bridina lietotaju par kriminalatbildibu, un pieprasa lietotajam un lieci-
niekiem sniegt paskaidrojumus”™.

Autors uzskata, ka ar so priekslikumu iespéjams izslégt vainigas per-
sonas bezatbildibu un sasniegt, ka nelikumigas elektroenergijas lietosana
vainigas personas sanems atbilsto$u sodu.

Péc autora domam, Latvijas situacija par noziegumiem sakara ar
elektroenergijas nelikumigu lietoSanu Sobrid parsvara paredzéta admini-
strativa atbildiba, kas lidz $im nebija efektivs sodisanas veids. Lidz ar to
autors uzsver, ka, lai izskaustu $os noziegumus, valdibai butu janosaka
atbilstoss normativais reguléjums, kas mazinatu sistémas operatora zau-
déjumus, ka ari noveérstu cieSanas personam, kas netis$am var pieskarties
pie nelikumigajiem pieslégumiem.
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Illegal Use of Electricity
Summary

The study has found that electricity can be considered either as a commodity
or a product. In accordance with the Latvian Administrative Violation Code
and the Criminal Law, theft of electricity is a crime and is punishable with heavy
fines. The term ‘stealing electricity’ describes a method of bypassing electric meter
and tapping from the line, which violates law. This issued is covered by relevant
legislation however complications arise due to difficulties to prove and easily
challenge the illegal use.

The Criminal Law entered into force on 1% April 1999, while the Latvian
Law on Administrative Procedure 1 February 2004. Since both have been enforced
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there have been many amendments to deal with aspects of illegal use of electricity
but in author’s opinion application of these rules has not been sufficiently effective.
Theft of electricity causes not only losses to energy providers but also it has the
ability to jeopardise power supply and endanger lives. This issue should be
addressed at national level and necessary amendments are to be made to the
framework.

The study investigated: the illegal use of electricity; legal practice; and how
law is interpreted and applied. In addition, based on the research the author has
provided personal conclusions and recommendations in order to improve the
situation.

Key words: Illegal use of electricity, crime statistics, sanctions.
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E. Stankevica (Latvija)

DAUDZDZIVOKLU NAMU KOPIPASNIEKU
KA SILTUMENERGIJAS LIETOTA]JU TIESIBAS IZVELETIES
IZDEVIGAKO SILTUMAPGADES VEIDU
UN AR TO SAISTITA PROBLEMATIKA

Siltumapgade ir svariga Latvijas iedzivotaju dzives kvalitates sastavdala,
nemot véra klimatiskos apstaklus. Latvija patérétaju siltumapgade tiek nodro-
Sinata, izmantojot centralizétas siltumapgades sistémas, lokalo siltumapgadi un
individualo siltumapgadi. Lielaka dala no centralizétas siltumapgades sistémas
sarazota siltumenergijas apjoma tiek sarazoti Riga, regionos procentuali mazak.

Energétikas nozari reguléjosie normativie akti patreizéja to redakcija ir sav-
starpéja pretruna, ka rezultata tiek apgrutinata uz normativo aktu pamata centra-
lizétas siltumenergijas piegadataju licencé noteikto pienakumu izpilde, un radits
risks nodroSinat patérétajiem stabilu un ekonomiski pamatotu centralizétas
siltumapgades darbu.

Referata mérkis ir analizét problémjautajumus saistiba ar daudzdzivoklu
namu kopipasnieku ka siltumenergijas lietotaju tiesibam rikoties ar savu kopipa-
Sumu péc saviem ieskatiem un atbilstosi spéka esosajiem normativajiem aktiem
izvéléties sev izdevigako siltumapgades veidu.

Referata analizéti vairaki jautajumi, taja skaita, daudzdzivok]u nama kop-
ipasnieku kopiba ka siltumenergijas lietotajs un siltumapgades veida noteicéjs
sava kopipasuma, siltumapgades veida izvéles ierobezojumi un to analize, atse-
viska administrativas teritorijas daudzdzivoklu nama kopipasnieku kopibas
siltumapgades veida izvéles ierobezojumi un §is izvéles ietekme uz pargjo attiecigas
administrativas teritorijas daudzdzivoklu namu kopipasnieku tiesibam sapemt
kvalitativu, drosu un ekonomiski pamatotu pakalpojumu.

Atslegas vardi: centralizéta siltumapgades sistéma, siltumenergijas lietotajs,
centralizétas siltumenergijas piegadatajs, dzivojamas majas dzivoklu ipasnieku
kopiba.

Dzivojamas majas dzivoklu ipasnieku kopiba
ka majai piegadatas siltumenergijas lietotajs
Veésturiski Latvija dzivojamas majas ir buvétas ta, ka tehniski piegadat
siltumenergiju var tikai visai majai kopuma, nevis katram dzivoklim atse-
viski. Pieslégt un atslégt siltumenergijas padevi var tikai visai majai kopu-
ma nevis katram dzivokla ipasumam atseviski.
Atbilstosi normativajam reguléjumam Piegadatajs saskana ar ligumu
uz piederibas robezas nodrosina parametrus (Siltumenergijas piegades
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un lietoSanas noteikumi, 16. punkts). Norékinus starp piegadataju un
lietotaju par piegadato siltumenergiju veic, pamatojoties uz siltumenergijas
skaititaju radijumiem, kas katrai majai ir tikai viens (Siltumenergijas piega-
des un lietosanas noteikumi, 8. punkts). Saskana ar Siltumenergijas piega-
des un lietosanas noteikumu 22. punkta nosacijumiem, apkures sistému
pieslégt vai atvienot lietotajs var tam vélama laika péc saskanosanas ar
piegadataju.

Dzivoklu ipasnieku dzivojamas majas apkures komunikacijas ir funk-
cionali nedalami majas elementi un atzistami par dzivojamas majas kop-
ipasuma dalu (Dzivoklu ipasuma likums, 4. panta pirmas dalas pirmais
punkts). Senats ir devis atzinumu, ka ta ka apkures komunikacijas ir
majas kopipasuma dala, patvaliga ar dzivoklu ipasnieku kopibu nesaska-
nota atslégsanas no apkures sistémas atzistama par prettiesisku un tas
nav pamats dzivokla ipasnieka atbrivosanai no samaksas par siltumener-
giju (Senats 2006, SKC-754, Senats 2007, SKA - 102/2007).

Analizéjot normativos aktus un judikatiiru, secinams, ka siltumener-
gija tiek piegadata daudzdzivoklu majas kopipasumam, nevis atseviskam
dzivokla ipasumam. Lidz ar to lietotajs Energétikas likuma, uz ta pamata
izdoto Siltumenergijas piegades un lietoSanas noteikumu izpratné ir viens —
visi dzivojamas majas kopipasnieki kopa — dzivojamas majas kopiba.

Siltumenergijas lietotajs ka sev izdevigaka siltumapgades veida
noteicejs sava maja, sis izveles ierobezojumi un izveles raditas sekas

Energétikas likuma 50. panta sakotnéja redakcija paredzéja pas-
valdibas tiesibas un pienakumu planot un nodrosinat administrativas
teritorijas siltumapgades attistibu, darot to kopa ar licencéto siltumap-
gades operatoru (Energétikas likums, pamata redakcija, 50. pants).

Energétikas likuma 51. panta sakotnéja redakcija pauda skaidru
likumdevéja nostaju, ka centralizéeta siltumapgade ir primara par visiem
citiem siltumapgades veidiem, tomér laujot pasvaldibam pasam izvértét
siltumapgades drosuma, nepartrauktibas un ilgtermina iespgjas, izvéloties
sava administrativaja teritorija atbilstosu siltumapgades veidu vai iespé-
jamo $o siltumapgades veidu lidzaspastavésanu (Energétikas likums, pa-
mata redakcija, 51. pants).

Ari sakotngéjas Energétikas likuma redakcijas 52. pants paredzéja
pasvaldibas pienakumu un tiesibas sniegt atlauju centralizétas siltumap-
gades sistémai pieslégto objektu atslégsanai noluka izmantot lokalo
siltumapgadi, izvértéjot, vai ierosinatais projekts atbilst tas administrativas
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teritorijas attistibas plana paredzétajai centralizétas siltumapgades attis-
tibas perspektivai un pasvaldibas izdotajiem saistoSajiem noteikumiem
(Energétikas likums, pamata redakcija, 52. pants).

Pretéji tam, Sobrid Energétikas likuma 51. panta aktuala redakcija
pasvaldibai, veicot likuma noteikto pastavigo funkciju organizét siltum-
apgadi sava administrativaja teritorija, vairs neuzliek par pienakumu,
bet gan tikai ka tiesibas noteikt siltumapgades attistibu un izdot attiecigus
saisto$os noteikumus, pirms tam izvértéjot siltumapgades drosumu un
ilgtermina robezizmaksas (Energétikas likums, 51. pants).

Energeétikas likuma Sobrid speka esosas redakcijas 50. pants paredz
€ku un bavju ipasnieku, t.i., siltumenergijas lietotaju, tiesibas izvéleéties
sev izdevigako siltumapgades veidu (Energétikas likums, 50. pants), nepa-
redzot nekadas atrunas par pasvaldibas pienakumu kontrolét, ierobezot
un izvértét centralizétas siltumapgades aizstasanu ar lokalo siltumapgadi.
Siizvéle ir atstata iedzivotaju zina, kas, diemzél, ne vienmér ir balstijusi
to uz objektiviem aprékiniem un zina $adas izvéles raditas sekas.

Energeétikas likums (52. pants) paredz tikai vienu ierobezojumu pie-
slegSanas un atslégsanas no centralizétas siltumapgades gadijuma — éku
un buvju pieslégsana centralizétajai siltumapgades sistémai vai atslegsana
no tas nedrikst traucét siltuma sanemsanu pargjiem §is sistémas lietotajiem
(Energétikas likums, 52. pants).

Ka traucéjums Energétikas likuma izpratné butu vértéjams gan teh-
nisks traucéjums, gan ari neparedzama siltumenergijas tarifu paaugstina-
Sanas, kas saistita ar pakalpojuma pastavigo izmaksu saglabasanos un
patérina samazinasanos, gan ari ar aréjo tiklu siltumenergijas zudumiem,
kas nav atkarigi no realizétas siltumenergijas apjoma.

Sakotnéji daziem lietotajiem atslédzoties no centralizétas siltumap-
gades, sadardzinas siltumenergijas tarifs tiem, kas nav atslégusies. Sekas
tam ir vél vairak atslégsanas gadijumu un veél lielaks tarifa sadardzinajums.
Rodas sniega bumbas efekts, kas kada bridi var novest lidz pat centrali-
z€étas siltumapgades sabrukumam.

Pasvaldibas, pildot likuma prasibas, pastavigi veic centralizétas siltum-
apgades rekonstrukcijas, gan rekonstrugjot katlumajas un siltumtiklus,
tam nolakam investéjot lielus lidzeklus gan no pasvaldibu budzetiem,
gan Eiropas Savienibas struktarfondiem, gan nemot kreditus. Briva pateé-
rétaju izvéle ir pati par sevi saprotama zonas bez centralizétas siltumap-
gades tikla vai ar zemu siltumenergijas patérina blivamu. Tacu nedrikst
pielaut haotisku atsevisku lietotaju atslégsanos no centralizétas siltumap-
gades centralizétas siltumapgades zonas ar lielu siltuma patérinu, jo
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tadéjadi tiek pazeminata kopéja centralizetas siltumapgades efektivitate
un pieaug izmaksas atlikusajiem lietotajiem.

Viens no Energeétikas likuma 3. panta noteiktajiem mérkiem ir nodro-
$inat energijas lietotaju efektivu, drosu un kvalitativu apgadi ar energiju
pieprasitaja daudzuma un par pamatotam cenam, dazadojot izmantojamo
energoresursu veidus, palielinot energoapgades drosumu un ievérojot vides
aizsardzibas prasibas. (Energétikas likums, 3. pants). Sis Energétikas liku-
ma meérkis ir loti gruti realizéjams, ja siltumenergijas piegade nav pare-
dzama, ta nenotiek planoti un netiek balstita uz ilgtermina globalu un
centralizétu risindjumu ar atbildigajiem par $ada risinajuma realizaciju,
pieskirot tiem iespéjas realizét savu atbildibu.

Attiecigi nepiecieSami grozijumi ari Energétikas likuma 46.! panta
2. dala, paredzot garaku pazinosanas terminu par atslég§anos no centra-
lizétas siltumapgades, lai licencétais siltumenergijas operators varétu pla-
not gan siltumenergijas jaudas un siltumapgades sistema ieguldamo
investiciju apjomus. Jauzsver ari fakts, ka ari Eiropas Savienibas struktar-
fondu lidzekli tiek pieskirti, nemot véra gan siltumenergijas patérinu,
ieguldito investiciju atdevi un ekonomisko pamatojumu.

Kopsavilkums

Analizgjot daudzdzivoklu namu kopipasnieku ka siltumenergijas
lietotaju tiesibas, izvéléties izdevigako siltumapgades veidu un ar to saistito
problematiku, ka ari izvértéjot tiesiskas sekas, nemot par pamatu Latvijas
Republika spéka esoso tiesisko reguléjumu un tiesu praksé konstatétos
problémjautajumus, autore nonakusi pie secinajuma, ka sobrid normati-
vaja reguléjuma pastav pretrunas, kas no vienas puses uzliek siltumener-
gijas operatoram par pienakumu nodrosinat dro$u, nepartrauktu, ekono-
miski pamatotu un kvalitativu pakalpojumu, bet taja pasa laika pielauj
haotisku, neplanotu lietotaju atslégsanos no centralizétas siltumapgades,
nekada veida to nekontrolégjot.

Nepieciesams izdarit butiskus grozijumus spéka eso$aja normativaja
reguléjuma, taja skaita Energétikas likuma, nosakot, ka lietotajam ir tie-
sibas izvéléties siltumapgades veidu, ievérojot nosacijumu, ka atlauja izba-
vét jaunu siltumapgades avotu, pieslégties vai atslégties no centralizétas
siltumapgades sistémas netiek izsniegta, ja iestajas kads no sadiem apstak-
liem:

1) tiek traucéta citu sistémas lietotaju siltumapgade;
2) palielinas apkartéjas vides piesarnojums;
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3) jaunais energo/siltuma avots nenodros$ina energo efektivu, ekonomiski
pamatotu siltumapgadi.”
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Rights of co-owners of apartment buildings as a heating energy users to
choose the most profitable types of heating and other related problems

Summary

Having analyzed the rights of multi-residential house joint owners as of
heat power users to choose the most advantageous type of heat supply and the
range of associated problems as well as having estimated legal consequences, on
the grounds of current laws and regulations of the Republic of Latvia and the
issues ascertained in judicial cases the Author reasons that contradictions exist
currently in the laws and regulations: on one side, heat power energy operator
shall provide assured, continuous, economically reasonable services of proper
quality meanwhile disconnection of users from the centralized heat power supply
system is allowed in chaotic and unarranged way when no means of supervision
are applied.
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It is necessary to make sufficient amendments in current laws and regulations
including the Law ‘On Energy’ stating that users shall have the rights to choose
the way of heat supply provided the permission to construct a new source of
heat supply, to connect to or to be disconnected from the centralized heat power
supply system is not issued in case that any circumstances as follows take place:
1) heat power supply of other users of the system is disturbed;

2) environmental contamination is increased;
3) new source of heat/power does not provide efficient and economically reaso-
nable heat supply.

Key words: District heating system, Heat power consumer, Supplier of district
heat power, Community of residential house flat owners.
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L Sokolovska (Latvija)

KRIMINALMEKLESANAS PASAKUMU LOMA
KRIMINALPROCESA

Viens no svarigakajiem valsts uzdevumiem ir realizét savu iedzivotaju tiesisko
aizsardzibu, izmantojot tos likumiskos lidzek|us, kas pieejami atbilstosi noteik-
tajam laikam, nodrosinot iedzivotaju dzivibas, mantas un likumigo interesu neaiz-
skaramibu. Par vienu no tadiem uzskatams kriminalmeklésanas pasakumu kom-
plekss, kura pamatuzdevums ir novérst un atklat noziegumus. Mainoties laikam
neizbégama ir nepieciesamiba jaunai pieejai cinai ar noziedzibu, un tapéc tika
ieviestas normas Kriminalprocesa likuma (turpmak KPL), kas atbilstu Eiropas
standartiem, tas ir, jauns Kriminalprocesuals institats: “Specialas izmeklé$anas
darbibas”, kura péc butibas tika saglabati kriminalmeklésanas pasakumi, bet
mainits $o pasakumu realizacijas mérkis. Raksta mérkis ir aktualizét kriminal-
meklésanas pasakumu lomu Kriminalprocesa un noradit uz problémjautajumiem
$0 pasakumu realizacija. Raksta noteikti uzdevumi: izpétit kriminalmeklésanas
pasakumu vésturiskas attistibas ietekmi musdienu situacija; veikt kriminalmeklé-
Sanas pasakumu pieméroSanas salidzino$o analizi ar KPL normam. Minétais
noradis uz problematiku, kas saistita ar kriminalmeklésana pielietoto pasakumu
un KPL normu izpratni. Nemot véra kriminalmeklésanas pasakumu un KPL
ietverto nodalu “Specialas izmeklésanas darbibas” lidzibu péc butibas, autore
vélas noradit, ka lidz ar KPL stasanos spéka 20035. gada 1. oktobri, nav veikti $a
jautajuma pétijumi un analizéta, praktiski, analogisko normu izpratnes proble-
matika, kas rada diskusiju jautajuma par cilvéktiesibu ievérosanas aktualitati.
Raksta gaita izdarits secinajums, par kriminalmeklé$anas pasakumu un KPL
normu izpratnes nodali, sakara ar ieviesto normu mérka atskiribu.

Atslegas vardi: kriminalmeklésanas pasakumi, operativas darbibas subjekti,
specialas izmeklésanas darbibas, izmeklésanas darbibas, cilvéktiesibas.

“Kriminalmeklésana, ka, galvenokart, slépti veiktu ipasu pasakumu
sistéma, ir likumsakarigi un vésturiski neizbégami izveidojusies noteiktu
valsts instituciju darbibas forma, kuras nepieciesamibu nosaka noziedzibas
ipatnibas, proti — tas, ka vairumu smagako noziegumu izdara slépti
(latenti), bet bistamakie noziedznieki censas slépt pédas un citus pieradi-
jumus, ka ari aktivi pretdarbojas policijas méginajumiem vinus atmaskot.”
(Ievads kriminalmeklésana 2008).

Veésturiski pirmas $ada veida darbibu tiesiskas normas tika formulétas
Krievijas impeérija izdevuma PYCCKAS ITPABJIA — “maMsITHUK 3aKOHO-
parenbersa 11—12 BB., cunTalommiicss caMbIM paHHUM U3 JOLIENIINX 1O
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COBPEMEHHBIX HCCIIeI0oBaTeNei KOIEKCOM IMPaBOBBIX HOPM paHHECpeTHe-
BekoBoit Pycu.” (school-collection.edu.ru). Minétaja dokumenta loti siki
tika aprakstitas tadas darbibas ka meklésana un pédu dziSana. Meklésana
tika pielietota, galvenokart, noziedznieka personibas noskaidrosanai un
zagto mantu atrasanai, bet otrs veids, noziedznieka meklésanai un partver-
$anai, ja tas slépjas. Turpmak, laika perioda no 1866. gada lidz 1917. gadam,
tika izveidots kriminalmeklésanas dienests — Krievijas policijas dienests,
kura tiesais pienakums bija atklat visus kriminalnoziegumus, veikt to
izmeklésanu, veikt noziedznieku meklésanu un bezvésts pazudusi personu
“Par kriminalmeklésanas nodalu organizaciju”. Vadoties péc minéta
likuma operativa-meklésanas darbiba kluva par patstavigu tiesibaiz-
sardzibas iestazu funkciju. 1910. gada 10. augusta Iekslietu ministrija
izdeva “Instrukciju visam meklésanas nodalam”. Vesturiski kriminalmek-
leésanai bija izveidojies fundamentals raksturs un daudz normu ir
saglabatas lidz Sodienai. Ka pozitiva pieredze, instrukcija tradicijas tika
izmantotas padomju laika kriminalmeklésana. Turpmakaja laika perioda —
1958. gada, Padomju Savienibas Republikas, ari Latvija, kriminalmek-
lésana tiek atzita ka valstiska funkcija cinai ar noziedzibu (OnepartusHo -
po3bicKHas nestebHocTh 2013). Analizgjot Sodienas situaciju ir pamats
uzskatit, ka kriminalmeklésanas aktualitate nav zaudéjusi savu ietekmi
tiesibaizsardzibas iestazu darbiba un aktivi tiek piemérota, nav kardinali
mainijies galvenais kriminalmeklésanas mérkis — informacijas ieguve,
veicot operativos pasakumus un citus specifiskus pasakumus, neskatoties
uz laika parmainam. Ka ari, tas fakts, ka kriminalmeklésanu var veikt
tikai noluka noveérst un atklat noziegumus, meklét noziedzniekus un pazu-
dusas personas. “Kriminalmeklésana ir ar likumiem un citiem norma-
tiviem aktiem reglamentéta kriminalpolicijas, ipasi pilnvarotu amatper-
sonu operativas darbibas, un citu pasakumu sistéma, ko, galvenokart,
veic slepeni noluka novérst, apzinat un atklat noziedzigus nodarijums,
atrast mekléjamos noziedzniekus vai bezveésts pazudusas personas” (Ievads
kriminalmeklesana 2008). Kriminalmeklésanas saturs atbilst pasakumiem,
kas noteikti Operativas darbibas likuma (turpmak ODL), ka ari citi pasa-
kumi, ko veic kriminalpolicijas darbinieki, un tiesi: operativa izzinasana;
operativa novéro$ana (izsekoSana); operativa apskate; operativa paraugu
ieglisana un operativa izpéte; personas operativa aplukosana; operativa
ieklasana; operativais eksperiments; kontroléta piegade; operativa detek-
tivdarbiba; operativa korespondences kontrole; operativa personas paus-
tas vai uzglabatas informacijas satura iegisana no tehniskajiem lidzekliem;
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operativa sarunu noklausisanas; operativa publiski nepieejamas vietas
videonovérosana (ODL 1993). Ka ari, tadi pasakumi ka: eventualo lieci-
nieku meklésana; noziedznieka un kriminali atsavinatu mantu iespéjamo
atrasanas vietu apseko$ana; noziedznieka vajasana un partverSana;
noziedznieka atrasanas rajona blokésana; slépnis; kriminogéno objektu
apsekosana; masu mediju publikaciju un interneta portalu izpéte un ana-
lize (Ievads kriminalmeklésana 2008).

1990. gada 4. maija tika pienemta Deklaracija par Latvijas Republikas
neatkaribas atjaunoSanu. Dota Deklaracija atjaunoja Latvijas Republikas
suverenitati, kas noziméja ari tiesibu normu suverenitati. Minétais liecinaja
par to, ka nepiecieSamas jaunas tiesibu normas, kas atbilstu ta laika pra-
sibam, ka ari butu efektivas cinai ar noziedzibu jaunajos apstaklos. Krimi-
nalprocesa kodekss, kur$ Latvija bija speka no 1961. gada, neatbilda
jaunajam laikam un prasibam, tapéc tika izveidotas vairakas darba gru-
pas, kas uzsaka stradat pie jauna Kriminalprocesa likuma izstrades, kura
viens no jautajumiem bija cilvéktiesibu garantiju nodrosinajums, lidz ar
ko minétaja likuma tika iestradats jauns tiesibu institats: specialas izmek-
lesanas darbibas, kuru piemérosana jau atbilst kriminalprocesualajam
mérkim un uzdevumiem. “Specialas izmeklésanas darbibas ir Latvijas
kriminalprocesa likuma paredzétie pasakumi, kurus procesos par mazak
smagiem, smagiem, vai seviski smagiem noziegumiem, pamatojoties uz
izmeklésanas tiesnesa vai prokurora léemumu, veic tadéjadi, ka tas objekts
(persona ar vai pret kuru to dara) to nezina, noluka noskaidrot konkrétaja
kriminalprocesa pieradamos apstaklus, gadijumos, kad nevar izdarit ar
citu izmeklésanas darbibu palidzibu vai tas ir butiski apgratinati” (A. Ka-
valieris 2003). Pamatojoties uz KPL 1. p. ”Kriminalprocesa likuma mérkis
ir noteikt tadu kriminalprocesa kartibu, kas nodrosina efektivu atskiribu.
Kriminallikuma normu pieméro$anu un kriminaltiesisko attiecibu taisnigu
noreguléjumu bez neattaisnotas iejauksanas personas dzive.” (KPL 2005).
Ka ari, KPL 210. pants 1. dala nosaka specialo izmeklésanas darbibu
veikSanas noteikumus: specialas izmeklésanas darbibas veic, ja kriminal-
procesa pieradamo apstaklu noskaidrosanai zinas par faktiem nepie-
cieSams iegut, neinforméjot kriminalprocesa iesaistitas personas un tas
personas, kuras varétu $is zinas sniegt (KPL 2005). Péc autores domam,
loti butiski piemérojot $is normas praktiskaja darba ir izprast atskiribu
starp kriminalprocesualo un kriminalmeklésanas meérka realizaciju.
Vizuali §is normas ir lidzigas, bet to nozime ir pat loti atskiriga. Autore
norada uz problému, ka informacijas sanemsanai un procesuala piera-
dijuma ieguvei ir dazads tiesiskuma aspekts, kaut ari nereti tiek pielietoti
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vieni un tie pasi taktiskie panémieni, kas ari rada neizpratni tiesibsargdjoso
instittciju darbinieku vidt, nesaskatot atskiribas starp kriminalmeklésanas
pasakumiem un KPL normam. Iegustot informaciju kriminalmeklésanas
pasakumu cela, tiesibsargajoso struktiiru darbinieki minéto izmanto nozie-
guma atklasanai vai novérsanai, $ai informacijai nav pieradijuma spéeks,
ta nevar but izmantota kriminalprocesa, bet var but par pamatu turpmako
pieradijumu ieguvei, noforméjot to atbilstosi ODL un instrukcijam, kas
regulé sada veida darbibu. Savukart, KPL ieklautas specialas izmeklésanas
darbibas ir izmantojamas ka konkréts pieradijums, tam ir pieradijuma
spéks un garantijas, ko sniedz KPL. Nereti, §i at$kiriba nav saprotama
un tapéc, KPL ietvaros tiek iegata informacija, nevis pieradijumi, kas,
protams, ir pretruna ar kriminalprocesualajiem pamatprincipiem. Minéta
neizpratne ir saskatama ari akceptéjot Augstakaja tiesa seviska veida
veicamos pasakumus, ja uzsakts kriminalprocess, kur nereti darbinieki
saskaras ar problému, atteikumu pamatojoties uz ODL prasibam sanemt
o atlauju, jo tiesa uzskata, ka uzsakts ir kriminalprocess un minétos
pasakumus var veikt ari procesuala cela, kas, péc autores uzskata, ir
nepareizi, tiesi saistiba ar mérku atskiribu. Pamatojoties uz DDL 7. panta
3. dalu: “Operativas darbibas pasakumi, kuru gaita tiek butiski aizskartas
personu konstitucionalas tiesibas, veicami seviskaja veida (ODL 1993).
Jaatzimé, ka ar seviska veida veicamajiem pasakumiem persona netiks
iepazistinata, $o pasakumu meérkis nav pieradijums, bet informacijas
ieguve, lai atklatu vai novérstu noziegumu, un tapéc, likumdevéjs ir nodro-
$inajis tiesisko aizsardzibu, ka uzraugoso institatu — Augstako tiesu, ka
ari nodrosinajis pilnu informacijas avota tiesisko aizsardzibu, ko nega-
ranté, kas nav kriminalprocesa uzdevums. Piemérojot specialas izmek-
lesanas darbibas, protams, likumdevéjs ir nodrosinajis, to piemérosanas
aizsardzibas mehanismu, bet nav noradita informacijas avota aizsardzibas
garantija, tapéc iegut informaciju izmantojot KPL tiesiskos lidzeklus, butu
nepienemami. Diemzél, praksé tiek novéroti $adi gadijumi, KPL normas
tiek izmantotas informacijas ieguvei, nevis pieradijuma, ka to paredz
likums.

Bibliografija

Normativie akti:

Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, pienemta 1950. g. 04.11,
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Kriminalprocesa likums, spéka no 01.10.2005., likuma redakcija stdjas speka
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Monografijas (gramatas un brosuras):

Kavalieris A.(2003) Specialas izmeklésanas darbibas. Riga (In Latvian).

Kavalieris A.(2007) Specialo izmekléSanas darbibu izmantosanas taktika. Riga
(In Latvian).

Kavalieris A., L. Makans. (2008) Ievads kriminalmeklésana. Riga (In Latvian).

E.C. ly6oHocos. (2013) «OnepaTuBHO — pO3bICKHas ASATeIbHOCTh». MockBa (In
Russian).

E.C. Iy6oHocoB. (2002) «OcHoBBI “OrnepaTUBHO — PO3bICKHOI AESITEIbBHOCTU».
Mocksa (In Russian).

PoJb Yro10BHO PO3BICKHBIX MEPONPHUATHIA B YTOJIOBHOM MpoLecce
Pe3iome

Pojib yrotoBHO pO3BICKHBIX MEPOIPUATHIA B YTOJOBHO MPOLIECCYATBHOM 3a-
koHe. OHa 13 BAXXHENIINX 3a1a4 TOCyIapCTBa — pealn3alis [IPABOBOI 3aIUThI
rpaxaaH, UCITOb3ysl T¢ 3aKOHHBIE CPEACTBA, KOTOPhIE JOCTYITHBI COOTBETCTBEH-
HO BpEeMEHHU, 00eCIeUrB HEMPUKOCHOBEHHOCTh HMHTEPECOB, MPaBO Ha JXU3Hb,
MMYILECTBO XuTeneir. OMHUM M3 TaKUX 3alIATHBIX MEXaHU3MOB IIPEACTaBICH
KOMITJIEKC YTOJIOBHO PO3BICKHBIX MEPOMPUSTHIA, OCHOBHOM 3a1adyeil KOTOPOro
SIBJISIETCS TIPEAYTIPEXIEHIE U PACKPBITUE TIpecTyIUIeHn . [10 ncTeueHnio Bpeme-
HU Hen30exXHa He0OXOIMMOCTb HOBOTO ITOAX0/1a B OOPHOE C MPeCTYIMHOCThIO. buuin
BBEJICHBI B YITOJOBHO IPOLIECCYaTbHOM 3aKOHE HOBBIE MPaBOBbIE HOPMbI, COOT-
BETCTBYIOIIME €BPOIENCKUM CTAHIAPTAM, TO €CTh, HOBBIA MHCTUTYT YTOJIOBHO
MPOLIECCYaTbHOIO ITpaBa — CrielUabHbIE CIeICTBEHHbIE AeHCTBYS. B yKazaHHBIX
HOpMax, 110 CYTH, ObUIM COXPaHEHBI YTOJIOBHO PO3BICKHBIE MEPOIIPUSITHS, HO 13-
MEHeHa LieJib peaqu3aiuu. Llenb cratbum — akTyaau3alus YroJOBHO PO3bICKHBIX
MEPOIIPUSATHIA B YTOJIOBHO IIPOLIECCYATbHOM 3aKOHE U YKa3 Ha Mpo0JIeMaTUKY B
peanu3aiuy JaHHBIX MEPOIIPUSTHIA. 3a1ada — UCCIeOBAHIE PA3BUTHUSI UCTOPH-
YECKOTO BIUSHHUS YTOJIOBHO PO3BICKHBIX MEPOITPUSTHI HA CETOIHSIIHIO CUTY-
aLMIO U IIPOBEIEHNE CPABHUTEILHOIO aHAIN3a B IPUMEHEHUHN YTOJIOBHO PO3BICK-
HBIX MEPOTIPUSITHI 1 HOPM YTOJIOBHO MPOLIECCYATbHOTO 3aKOHA. MaTepuat ctaTbi
YKaXeT Ha IIPOOJIEMATUKY CBI3aHHYIO C MEPOIIPUSITUSAMU, KOTOPBIE IIPUMEHSIOT-
¢S B YTOJIOBHO-PO3BICKHOM IEATETBHOCTUA U TTOHATUSI HOPM YTOJIOBHO-TTIPOLIEC-
CyaJIbHOTO 3aKOHa.

VauThIBast CXOXECTh 110 CYLIECTBY YPEryJIMPOBAHHBIX B YTOJIOBHO-IIPOLIEC-
CyaJbHOM 3aKOHE HOPM M MEPOIPUITHI YTOJTOBHO-PO3BICKHOM IEITeIHOCTH,
aBTOP YKa3bIBA€T HA TO, YTO IOCJIE€ BCTYIUIEHUS B CHJIY YTOJIOBHO-IIPOLIECCYaIb-
Horo 3akoHa B 01.10.2005. He MpoOBOAMJIMCH UCCIIEIOBAaHMSI JAaHHOTO BOITpoca, a
TaKXXe He IIPOBOIMJICS aHAIN3 IIOHSATHUS IIPOOJEMATHKY CYIIHOCTH ITPAKTUYECKI
aHAJIOTMYHBIX HOPM, YTO IIPUBOIUT K AUCKYCCUSIM II0 BOIIPOCAM aKTyaJIbHOCTU
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3aIIUThl U COOJTIOACHUS TpaB Y€JIOBEKa. B xone MPOBCACHUA UCCIIEAOBAaHUSA aB-
TOPOM CJI€JIaH BBIBOJ O Pa3zesie MOHATUI YTrOJIOBHO-TIPOLIECCYaNbHBIX HOPM U
MEPOIPUSTUAN YTOJIOBHO-PO3BICKHOM AEATEIBHOCTH, B CBSI3U C PA3JIMYHBIMU 1€~
JIEIMU 1 3ala4aMU YKa3aHHBIX HOPM.

Kiouesbie ciioBa: YI“O)IOBHO—];)O3BICKHLIG MEPONPUATUA, Cy6'beKTbI OIICpaTuB-
HOM IESITENBbHOCTU, CIIELIMAJIBHBIE CJIECTBEHHbBIE AEMCTBUS, ITpaBa YeJ0BeKa.
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AUTORIEM
VISPARIGAS PRASIBAS ZINATNISKAM RAKSTAM

Raksta apjoms: 6-7 lpp (A4 formata).

Raksta manuskripts iesniedzams pa elektronisko pastu ikgadeja.
konference@du.lv. Teksts jasaliek, izmantojot Times New Roman $riftu
(WinWord 2000/XP); burtu lielums — 12 punkti. Ja tiek izmantotas spe-
cialas datorprogrammas, tad tas iesniedzamas kopa ar rakstu.

Raksta anotacija: raksta sakuma tulit péc ta nosaukuma jaievieto
informativa anotacija. Anotacija janorada raksta mérkis un uzdevumi,
jaformulé pétijuma probléma, japarada novitate un jasniedz galvenie seci-
najumi. Atseviska rindkopa janorada atslégas vardi (termini, kas izsaka
raksta aplukoto jautajumu batibu). Nepieciesams ari $o atslégas vardu
tulkojums valoda, kura ir kopsavilkums.

Raksta kopsavilkums: rakstiem latviesu valoda kopsavilkums jasa-
gatavo anglu vai krievu valoda; rakstiem anglu valoda japievieno kopsavil-
kums latviesu vai krievu valoda; rakstiem krievu valoda japievieno kopsa-
vilkums latviesu vai anglu valoda.

Raksta valoda: literara, terminologiski preciza. Ja autors gatavo
rakstu svesvaloda, tad vinam pasam jarapéjas par raksta teksta valod-
niecisko redigésanu, konsultéjoties pie attiecigas socialo zinatnu nozares
specialista — valodas nes€ja. Raksti, kuru valoda neatbilst pareizrakstibas
likumiem, netiks izskatiti un recenzéti.

Raksta zinatniskais aparats (atsauces un piezimes, bibliografija,
tabulas, shémas, diagrammas, grafiki utt.). Atsauces ievietojamas teksta
péc sada parauga: (Turner 1990); (Mills 1998); (Bela 1997). Piezimes un
skaidrojumi ievietojami raksta beigas. Tabulas, grafiki, shémas, diagram-
mas un citi ilustrativie materiali noforméjami, noradot materiala avotu,
nepiecieSamibas gadijuma ari atziméjot tabulu, grafiku, shému izveides
(aprékinasanas, datu summeésanas utt.) metodiku. Visiem tadiem mate-
rialiem ir jabat ar kartas numuriem un virsrakstiem. Materialiem jaizveido
to elektroniska versija un jaiesniedz konferences organizatoriem, satot
uz e-pastu ikgadeja.konference@du.lv

Bibliografiju (raksta izmantoto iespieddarbu saraksts) javeido un jano-
formé precizi péc $adiem paraugiem:
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Monografijam (gramatam un brosaram):

Turner, J. H. (1974) The Structure of Sociological Theory. Homewood
(Illinois): The Dorsey Press.

Mills Ch. R. (1998) Sociologicheskoje voobrazhenie. Moskva: Stra-
tegiya. (In Russian)

Rakstiem krajumos:

Turner, R. H. (1990) “A Comparative Content Analysis of Bio-
graphies.” In: yen, E., ed. Comparative Methodoloy: Theory and Practice
in International Social Research. London, etc.: Sage Publications.
Pp. 134-150.

Rakstiem zurnalos:

Bela B. (1997) Identitates daudzbalsiba Zviedrijas latviesu dzives-
stastos. Latvijas Zinatnu Akademijas Vestis, A, 51, Nr. 5/6, 112.-129. Ipp.
(In Latvian)

Shmitt K. (1992) Ponyatie politicheskogo. Voprosi sociologii, Ne 1,
str. 37—67. (In Russian)

Rakstiem laikrakstos:

Strazdins I. (1999) Matematiki pasaule un Latvija. Zinatnes Vestnesis,
8. marts. (In Latvian)

Materialiem no interneta:

Soms H. Vestures informatika: Saturs, struktura un datu baze Latgales
dati. (In Latvian) Pieejams: http://www.dpu.lv/LD/LDpublik.html (skat.
20.10.2002).

Bibliografija sakartojama autoru uzvardu vai nosaukumu (ja autors
ir institucija) latigu alfabéta seciba.
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FOR AUTHORS
GENERAL REQUIREMENTS FOR THE PAPER

The size of the article: 6-7 ph. (A4 format).

The manuscript of the article is to be submitted by e-mail ikgadeja.
konference@du.lv. The text should be typed using Times New Roman
(WinWord 2000/XP); the size of letters 12. If were used special computer
programs, they are to be submitted together with the article.

Abstract of the article: in the beginning of the article after title is to
be located abstract of the article. In the abstract should be indicated aim,
tasks, problem of the research, novelty of the research and main conclu-
sions. The the separate paragraph shoud be noted key words (terms that
reveal the essence of the issues discussed in the article). Key words should
be translated on the language, in which is written abstract of the article.

Summary of the article: for articles in Latvian summary should be
prepared in English or Russian; for articles in English summary should
be prepared in Latvian or Russian and for articles in Russian summary
should be prepared in English or Latvian.

Language of the article: literary, terminologically precise. If the author
is preparing the article in a foreign language, the author is responsible
for the quality of the language. Author can ask consultation of specialist
of relevant social sciences. Articles in which the language will not follow
the rules of spelling, will not be accepted for reviewing.

Scientific appliance of the article: (references and remarks, biblio-
graphy, tabeles, diagrams, charts, graphs and etc.). References in the
article should be placed according to this pattern: (Turner 1990); (Muic
1998); (Bela 1997). Remarks and explanations should be placed at the
end of the article. Tables, graphs, diagrams, charts and other illustrative
materials in the article should be presented indicating the source of the
material and, if necessary, the methods applied to draw up tables, graphs,
diagrams, charts (calculation, data summarizing and etc.). All materials
should have a number and the title. For these materials should be prepared
electronic version, which is to be submitted to Conference Team by
e-mail ikgadeja.konference@du.lv
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Bibliography (the list of sources used in the article) formed and
executed in accordance with these samples:

For monographies (books and brochures):

Turner, J. H. (1974) The Structure of Sociological Theory. Homewood
(Illinois): The Dorsey Press.

Mills Ch. R. (1998) Sociologicheskoje voobrazhenie. Moskva:
Strategiya. (In Russian)

Collected articles:

Turner, R. H. (1990) “A Comparative Content Analysis of Bio-
graphies.” In: yen, E., ed. Comparative Methodoloy: Theory and Practice
in International Social Research. London, etc.: Sage Publications.
Pp. 134-150.

Articles in journals:

Bela B. (1997) Identitates daudzbalsiba Zviedrijas latviesu dzives-
stastos. Latvijas Zinatnu Akadémijas Vestis, A, 51, Nr. 5/6, 112.-129. Lpp.
(In Latvian)

Shmitt K. (1992) Ponyatie politicheskogo. Voprosi sociologii, Ne 1,
str. 37-67. (In Russian)

Articles in newspapers:

Strazdins I. (1999) Matematiki pasaule un Latvija. Zinatnes Vestnesis,
8. marts. (In Latvian)

Materials from the Internet:

Soms H. Vestures informatika: Saturs, struktura un datu baze Latgales
dati. (In Latvian) Pieejams: http://www.dpu.lv/LD/LDpublik.html (skat.
20.10.2002).

Bibliography should be compiled in the Roman alphabet’s order
according to the authors’ names or titles (if the institution is the author).
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ABTOPAM )
OBILVE TPEBOBAHUS K HAY4HOU CTATBE

O0béMm cTaTem: 6—7 cTp. (popmat A4).

MaHyCKpUIIT cTaTbU MOJAETCS MO 2JEKTPOHHOM mouTe ikgadeja.
konference@du.lv. [Ipu Habope TeKkcTa UCTTOAb30BaTh WPUQT Times New
Roman (WinWord 2000/XP); pasmep Oyks 12. Eciu ucnoab3yorcs
CcIieliaIbHbIe KOMITbIOTEPHBIE IIPOTPaMMBbI, TO OHU ITOIaI0TCSI BMECTE CO
cTaTheil.

AHHOTaIJ,Hﬂ CTAaTBhbHU: B HAYAJIC CTaTbM Cpas3y IT0CJIC Ha3BaHUA pasMenia-
C€TCA I/IHCbO]JMaLII/IOHHaH aHHoTauus. B aHHOTaLMM HEOOXOAUMO yKaszaTb
IeJb U 3aga4u, C(I)ODMYJ'II/I]I)OBaTb HpO6JIeMy HNCCJICO0BaHUA, IMTOKA3aTh
HOBHM3HY 1 TPUBCCTU I'NIABHLIC BbIBO/IbI. OT,Z[CJ'ILHBIM o03anem YKa3bIBa-
IOTCA KITIOUEBBIC CJIOBA (TC]I)MI/IHBI, KOTOPbIC paCKpPbIBAIOT CYIIIHOCTD BOII-
POCOB, paCCMOTPECHHLIX B CTaTbe). HeoOxogum Takske IIEpeBOd JaHHbIX
KIIIOYEBLIX CJIOB Ha A3bIK, HAa KOTOPOM HallMCaHO PE3IOME CTaTbu.

Pesiome cratbm: 1151 cTaTeil Ha IaTHILLICKOM SI3bIKE PE3IOME NMoAroTaB-
JIMBAETCA Ha aHTJIMMCKOM WJIA PYCCKOM 43BbIKE; K CTaThgIM Ha aHTJINIAC-
KOM A3bIKE PE3IOME ITOATOTaBIMBACTCA Ha JIATBIIIICKOM MJIM PYCCKOM fA3bIKE;
K CTaTbsAM Ha PYCCKOM 3bIKE PE3IOME ITOATOTABINBACTCA Ha JIATbIILICKOM
WV aHTJIMACKOM SI3BIKE.

S3BIK CTATBU: TUTEPATYPHBIN, TEPMUHOIOTUYECKY TOUHBIH. Ecyin aB-
TOP TOTOBUT CTAThIO HA MTHOCTPAHHOM $I3bIKE, TO O PEIaKTUPOBAHUU SI3bIKA
JTOJIKEH 3a00TUTHCSI CaM aBTOP, KOHCYTBTUPYSICh Y CTICIIUAINCTA COOTBET-
CTBYIOIIIEY OTPACTN COLMANBHBIX HayK. Cmambl, 8 KOMOpbiX A3bIK He O)-
dem coomeemcmeosams NPAagUAAM NPAGONUCAHUsL, He 0y0ym NPUHUMAMbCS
K paccmMompeHuto u peyeH3uposanur.

Hayunbiii anmapat cTatbu (CChUIKUM U IpUMeYaHus1, Oubauorpadus,
Ta0JIULIBI, CXEMBI, IUarpaMMbl, Tpauku U T.4.). CChLIKU B TEKCTE CTaTbU
odopmIIsttoTes 1o cienyoieMy oopasiy: (Turner 1990); (Muuic 1998);
(Bela 1997). Ilpumeyanus 1 OSICHEHUS Pa3MELLAIOTCS B KOHILIE CTaThU.
Tabauupl, rpaduKu, CXeMbl, IMarpaMMbl U IPYTOIi MUTIOCTPATUBHBIN Ma-
Tepuran oopMIIsIeTCs, yKa3biBasi MCTOYHUK MaTepualia, Ipu HeoOXommu-
MOCTH yKa3bIBasi METOIUKY (paccuéra, CyMMUPOBAHUS JTaHHBIX U T.1.)
¢dopMupoBaHus TabaKL, TpaUuKOB, cxeM. Bce MmaTepuaibl JaHHOTO TUIIA
JIOJIKHBI UMETh TTOPSIIKOBBII HOMEP M 3arojIoBOK. JIJ1s MaTepuaioB 101~
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