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DZena Andersone (Latvija)

EVOLUTION OF CRIMINAL OFFENSES
IN THE FIELD OF PERSONAL DATA

The aim of this article is to give brief overview of cybercrimes in the aspect
of personal data protection. For achieving this aim here is viewing those offenses
in the virtual world, which contains elements of illegal activities with personal
data. Personal data may be both object of offense and tool for achieving another
criminal purpose. One of the consequences of technological progress is evolution
of criminality and development of new forms of crimes that seriously affect the
field of data protection. Such offenses in the virtual world are a kind of hybrid,
which at the same time contains the constituent elements of several criminal
offences, and their development is a serious threat to public safety.

Key words: personal data, cybercrimes, identity.

Introduction

New form of crime that is committed with the help of computers is
identified as computer-related crime or cybercrime. Cybercrime is related
to different type of financial crimes, computer scam, child pornography,
theft of identity and intellectual property, attack on privacy and personal
integrity, etc. Around the world there are different ways of identifying
cybercrimes, however globally they are divided in three or four groups —
crimes against person, against property, against government, against
society and security. Latvian Academic lawyer Uldis Kinis divides these
crimes into five groups — economical, content, against individual,
copyrights and politically motivated cyber-attacks (Kinis 2015). In accord-
ance to previously established groups, economical crimes apply to tax
fraud, identity theft, etc., content based crimes are child pornography,
sexting, extortion and cyberbullying. Whereas group of crimes against
individual apply to cyberstalking and online shaming, however politically
motivated crimes apply to cyberterrorism, cyberwarfare and information
warfare. Looking at the cybercrimes in protection of personal data with
such perspective you can conclude that generally to this group applies
content based crimes and crimes against person, as well other economical
crimes. It is noticeable in authors work that both in real or virtual world
new crimes appear to occur on the basis of data protection of individual
person. In this paper author will go over cybercrimes that are relevant to
data protection of individual.
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Identity theft

According to the definition in the law of processing biometric data
system an identity is individual person’s data and physical characteristics,
which allows precisely to tell this physical person apart from a different
person. Not in all person identification cases you will need the presence
of the person and original document, for example when travelling you
will need a passport. Individuals nowadays are recognised remotely, for
example, to identify if the person is the owner of a concrete bank account,
they have to provide their full name, online bank login, main password
and use code card. Where as to identify person as concrete social site
user often you only need to have the basic information of individual (full
name) and photo, but to access e-mail you need only two elements —
username and password. In conclusion different identifications and their
combinations are used for an individual to access concrete level of indivi-
dual’s identity. To identify an individual, it is sufficient enough to use
just letter and number combinations, which substantially increase possi-
bilities to illegally acquire individual’s information, as well opening infinite
possibilities to manipulate with personal data. Identity theft is when a
person’s identity is used for short or long terms for different type of
purposes, often to acquire different material gains (example, to submit
for credit on other person’s name and us the gained money for buying
products in internet, etc.) For this kind of crime are used person’s bank
data and often the victims of this crime are family members, elderly or
people that have no experience with information technology. According
to American Institute of Certified Public Accountants identity theft is
ranked as third in the list of most frequently occurring cybercrimes (Arme-
rican Institute of CPAs 2013), leaving behind theft of sensitive data and
theft of intellectual property, however first and second place is divided
between tax-refund fraud and corporate account takeover.

However, identity theft could also occur with personal motive (for
example, to take revenge) or without any motive (make fun of someone,
create chaos without any reason, time wasting, etc.). For this purpose,
the targeted victim’s name is used to create a fake account in social site,
which then is used to send the victims relatives, colleagues or friends
discreditable messages, photos, etc.

In Latvia penalty is imposed for impersonating other person — during
the exam of Latvian language skills by the law on citizenship in specified
cases (Criminal law, Article 281') and impersonating accused, victim or
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witness during pre-trial of criminal proceedings or in court (Criminal
law, Article 297). However, in the last years, more often there are cases
of money defrauding where criminals act as person’s relatives (son, grand-
child, etc.) calling from mobile phone or as if the call is made from hospital
(by impersonating medical staff) or as if the police officer is calling about
some road accident or similar situation, in which the concrete relative
has crashed and to resolve the whole situation the relative needs to pay a
specific sum of money. Such fraudulent phone call cases have similarities
with criminal Impersonation, which are based on illegal activities of other
personal data as during the impersonation of person’s relative the identity
of relative is misused. In the light of such situations individuals are held
liable for criminal liability of defrauding, which concludes that usage of
other person’s identity is one of the fraud elements. Meaning that some
incidents of identity theft correspond to objective characteristics of fraud
cases. However, in cases where the target of identity theft isn’t to acquire
victims valuables, then the identified characteristics of offence in Article
177 (Fraud) doesn’t apply in such cases. Above mentioned shows that
there is a serious issue with the crime qualification, which due to paper
limitations will not be analysed.

Cyberstalking

One of the stalking form, which creates a serious danger to personal
data is cyberstalking. Cyberstalking is similar to stalking in real life and
has the characteristics of harassment and stalker’s obsession with the
victim. Cyberstalking includes stalking unfamiliar or familiar person in
virtual environment, social sites, intrusive and inappropriate contact with
the person, harassment, offering inappropriate offers, sending them by
phone, e-mail or social sites, intimidation (intimidating phone calls,
different forms of intimidating e-mails, etc.) as well focused discreditation
of person in the virtual environment (for example, sending messages in
the name of the person, creating fake accounts) or defamation by pub-
lishing and disseminating fake and made up information of the person
(creating advertisement for sexual services or similar activities with the
person’s personal data, real address and phone number, etc.). Cyber-
stalking can also be secretive photograph taking, spying or eavesdropping
of the person (including remote access to the computer of the victim,
secretly installing video cameras in the residence of victim, etc.).
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In Latvia stalking wasn’t identified as separate criminal offence until
June of year 2017 when amendments were made in the Criminal law
adding new Article 132! “Stalking” as follows — “For repeated or long-
term person’s stalking, monitoring, threatening or unwanted contact, if
the person had reasonable grounds to be afraid about their own or the
safety of the relatives, the offender is penalised with temporary impri-
sonment or community service, or a fine”. Noticeably, cyberstalking is
one form of stalking, but at the moment the new article raises questions
about the explanation of stalking where only four different activities are
noted, which definitely does not cover all offences of cyberstalking. Crimi-
nal law, Article 132! annotation in reference to the Council of Europe
Convention preventing and combating violence against women and
domestic violence in explanatory report no. 184 (Explanatory report
2015) states that the purpose of stalking should always be to generate
fear in offender’s victim. However, this statement is not acceptable as it
is not always the case when the stalker wants his victim to suffer or feel
fear. Quite the opposite — often the stalker is mentally unstable and in
some way in love with the victim, as the stalker is certain of shared
empathies with the victim. Striking fear in victim in such case is not the
purpose but rather the consequences. The new legislation will enter in
force starting only from 1st January 2018, but it is too early to judge
how effectively will the newly constructed article work and if it will be
successful in practice.

Cyberbullying

Authoritative data safety company Kaspersky Lab defines cyber-
bullying, also referred as cybertyrannisation, cyberterrorisation, as activity
over internet, mobile phone and other modern technology with a purpose
of sending or publishing textual or media content to annoy and hurt
another person (Kaspersky Lab 2015). Professor U. Kinis defines cyber-
bullying as cyber humiliation, which is intended, repetitive, aggressive
activity that is done online by attacking the victims who can’t protect
themselves (Kinis 20135). The review of Kaspersky company about what
is cyberbullying over the internet is as followed — gossiping about indi-
viduals, blocking person (ignoring), harassment (internet harassment),
cyberstalking, trolling (purpose of writing cynical, sarcastic, humiliating
comments in some online article or shared conversations, social chat
rooms, forums), negative comments, persistent comment publishing and

10
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keeping conversation despite the communication refusal, fake profiles,
re-sending or divulging on purpose secrets or private information of other
person, communication in the name of other person, etc. Which shows
that cyberbullying has the elements of intimidation, humiliation and tyra-
nisation. To hurt the victim over internet all previously mentioned methods
are used. Despite the fact of data statistics that shows that at least every
second teenager has suffered from cyberbullying, every tenth has been
photographed or filmed without their consent in an embarrassing
situation, but every fifth has published or sent to others their nude photos
(Cyber Bullying Statistics 2009), parents do not take this acts seriously
(“Draudi bérniem: puse vecaku kiberiebiedésanu neuztver nopietni” 2015)
as they are not well informed about information technology and how it
affects life of minority where virtual life has more importance than the
real life.

Sexting

Non-governmental organisation “Centrs Dardedze” defines sexting
as sending message, photo or video of sexual nature (campaign “Es tikai
parsutiju” 2016). According to the study done by the organization in
2016, 9% teenagers (12 to 17 years old) has sent to someone their nude
photo and the same percentage of teenagers have forwarded other teen-
ager’s nude photo, but 49% teenagers have shown other teenager’s nude
photos. The statistics are impressive and at the same time worrying as
almost every second minority in Latvia has been directly or indirectly
involved with sexting. Photos are usually sent using app Snapchat, which
now is developed so that the photo is only shown for 1 to 10 seconds
(Alba 2012). After the set time has passed the photo or video is automa-
tically deleted and it should not be available anymore. The developers
intended to add such app feature from beginning. But because of such
feature as taking screenshot, also the photos sent in Snapchat can be
“copied” and stored in device. Individuals who are sexting usually don’t
know to whom they are sending their photos and with whom they are
chatting as in these situations can be experienced Impersonation when
an adult impersonates a teenager with purpose of attempting to get sexting
photos from a minor, but afterwards use that media to blackmail and
perform other criminal activities towards the minor victim. Such cases
are multiplying not only in USA but as well in Europe and even Latvia.
For example, in summer 2017 Latvian public society was informed about

11
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a worker from municipal company “Rigas satiksme” that was charged
with 42 criminal cases for criminal activities against twenty underage
girls. In accordance to the charges during the time of five years, worker
in different social sites created fake profiles and created conversations
with underaged girls where he asked questions of sexual nature, persu-
ading to undress and send their videos or photos, as well to meet up and
have intercourse. At the moment the case is under investigation before
the Court of Appeal. Different criminal proceeding in February 2017
that caused resonance in Latvian media was from the same company
“Rigas satiksme” where a different worker was charged for creating por-
nographic material where teenage boys and young men of age between
13 to 23 years old were engaged. Previously mentioned person imper-
sonated himself as a girl in social sites to meet boys of different ages
persuading them to send nude photos or video material of sexual nature
in return he was promising that he will send photos. After the boys have
sent their photos and videos the man started blackmailing them to acquire
new pornographic material (News agency LETA 2017). In the facts of
criminal offence, it is said that during the time of seven years around
1000 teenagers have been victims. The case has not yet been investigated
in the Court of First Instance.

Other cases

Due to limited scope of this paper other criminal activities that are
closely related to illegal activities of personal data are not examined closer,
for example, dissemination of embarrassing information, defamation,
invasion of privacy, etc. However additionally to already examined
criminal activities here should also be noted crimes that are traditionally
investigated in foreign countries (Australia, Canada, USA, etc.) in the
context of irregularities of personal data. One form of this kind of crime
is “internet luring” or “cyberluring” that could be defined as simple
“luring”, “attracting” using the help of internet. In this kind of crimes,
the criminal uses social sites, chat rooms or forums to meet with the
potential victim. Afterwards the criminal creates a permanent contact
with the victim, gains trust and creates all necessary conditions to succeed
in the planned crime. After everything is set, the victim is invited to a real
life meeting to be robbed, exposed to sexual aggression or murdered
(Techopedia 2017). Similar form of crime is “child grooming” when an

12
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adult “becomes friends” with a child so that later the child could be
sexually exploited (Cambridge Dictionary 2017). In this situation it is
not always the case with internet it can also be achieved by direct contact
when the person that the child trusts comes from the family member’s
friends, acquaintances or even relatives. Cyber extortion (Robinson 2016)
or sextortion (Kinis 2015) can be identified as different form of crime
where personal data is used illegally. These are cases when regardless of
the way (legally or illegally) how other person’s data is acquired (for
example, when the victims send their photos or they are acquired by
hacking e-mails), which is discreditable, humiliating like some individual’s
nude photo or similar and afterwards the victim is asked to pay money
so the data is deleted. Victims are threatened with publishing of the photos
in internet so it is accessible for anyone or by sending them to relatives,
etc. if they are not willing to pay. With the help of blackmail victim is
subjected to dependence of the criminal in every possible way.

Generally, all new committed crimes in virtual environment are closely
related and complement each other. Situation that escalated with sexting
can turn into cyberbullying or even take form of cyberstalking. Sexting
can even result in child pornography with elements of blackmail and
extortion. With a stolen identity it possible to commit any type of crime
against a person or any financial sphere.

Conclusions

1. Identity theft, cyberstalking, cyberbullying is only small proportion
of cybercrimes where personal data is endangered.

2. Identity of individual in virtual environment is just letter and number
combinations, so illegal activities are easily committable.

3. Cybercrimes committed against a person can be motivated (greed,
revenge, etc.) or unmotivated (to embarrass or humiliate someone,
etc.).

4. DPossession of other person’s identity, cyberbullying, cyberstalking
and sexting are complex illegal activities, which at the same time can
refer to multiple criminal offences and their characteristics.

13
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Noziedzigu nodarijumu evolucionésana personu datu joma
Kopsavilkums

Raksta meérkis ir sniegt isu ieskatu par kibernoziegumiem fizisko personu
datu aizsardzibas aspekta. Mérka sasniegSanai tiek aplukoti tie nodarijumi
virtualaja pasaulé, kas satur nelikumigu darbibu ar fizisku personu datiem elemen-
tus. Personu dati var but gan noziedziga nodarijuma objekts, gan lidzeklis citu
noziedzigu mérku sasnieg$anai. Vienas no tehnologiska progresa sekam ir nozie-
dzibas evolucioné$ana un tadu jauna veida noziedzigu nodarijumu attistiba, kas
nopietni skar fizisko personu datu jomu. Sadi nodarfjumi virtualaja vidé ir sava
veida hibrids, kas vienlaikus satur vairaku noziedzigu nodarijumu sastavus, un
to attistiba ir nopietns drauds sabiedribas drosibai.

Atslegas vardi: personas dati, kibernoziegumi, identitates.

15



Erika Krutova (Latvija)

LATVIJAS PRAKSE EIROPAS SAVIENIBAS TIESIBU NORMU
IEVIESANA POLICIJAS STARPVALSTU SADARBIBAS JOMA

Noziedzigas un teroristiskas aktivitates Eiropas Savieniba liek dalibvalstim
aktivak stiprinat policijas sadarbibu. ledzivotaju aizsardzibai no starptautiskam
noziedzigam darbibam ir nepieciesama efektivaka parrobezu tiesibaizsardzibas
iestazu sadarbiba, kas balstas uz musdienigiem juridiskiem instrumentiem. Eiropas
Savienibas drosibas programma 2015.-2020. gadam ir noteiktas pamatdarbibas,
kas dalibvalstim ir javeic, lai mazinatu apdraudéjumus kopgja tiesiska telpa.
Tomér probléma ir dalibvalstu atskirigaja praksé kop&jo normativo aktu isteno-
$ana, lidz ar ko vienotais regulégjums ne vienmér darbojas, ka bija ieceréts. Si
raksta mérkis ir atspogulot nozimigako policiju sadarbiba tiesibu aktu ieviesanu
nacionalaja limeni masu valsti. Autore nonak pie secinajuma, ka likumdosanas
procesa nepietiekosi atspogulots nozaru ekspertu viedoklis un biezi vien kopéjais
reguléjums tiek ieklauts, neveicot pilnvértigu situacijas izpéti.

Atslegas vardi: policijas starpvalstu sadarbiba, drosibas programma, infor-
macijas apmaina, kopgjas operacijas.

Ievads

Tieslietu un iekslietu jautajumi Eiropas Savieniba ilgstosi tika reguléti
starpvaldibu limeni. Tas ir izskaidrojams ar to, ka $i joma ir ipasi sensitiva
un saistita ar valsts suverenitates jautajumiem. Ari Sodien dalibvalstis ir
tiesigas iesniegt atrunas vai pat atteikties no kadas noteiktas darbibas.
Tomér noziedzigas un teroristiskas aktivitates izaicina dalibvalstis stiprinat
un ciesak sadarboties noziedzibas apkaro$ana. Ka viens no svarigaka-
jiem dokumentiem ir Eiropas Savienibas drosSibas programma 2015.—
2020. gadam, kura ir noteiktas pamatdarbibas, kas dalibvalstim ir javeic,
lai mazinatu apdraudéjumus kopéja tiesiska telpa. Tomér probléma ir
dalibvalstu atskirigaja praksé kopé&jo normativo aktu istenosana, lidz ar
to vienotais reguléjums ne vienmér darbojas, ka bija ieceréts. Si raksta
meérkis ir atspogulot nozimigako policijas dienestu sadarbiba Eiropas
Savieniba tiesibu aktu ievieSanu nacionalaja limeni.
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Tiesibu normu ievie$ana policijas starpvalstu sadarbibas joma

Ka pirmo normativo aktu, kas regulé policijas darbu, ir janosauc
likums “Par policiju”, kas tika pienemts 1991. gada 4. junija un joprojam
ir spéka. Diemzél $aja likuma netika ieklauti grozijumi, kas atspogulotu
policiju starpvalstu sadarbibu. Likuma 8. pants paredz, ka “Policija sadar-
bojas ar citu valstu policiju (miliciju), starptautiskajam organizacijam,
savienibam vai kopienam, ka ari piedalas starptautiskajas misijas un ope-
racijas saskana ar Latvijas Republikai saistoSiem starptautiskajiem
ligumiem.” Lidz ar to citi sadarbibas aspekti ir mekl&jami starptautiskajos
ligumos.

Kops Lisabonas liguma parakstiSanas Eiropas Savieniba intensivi
stiprina policijas dienestu parrobezu sadarbibu un $aja joma normativo
aktu apjoms pieaug. No vienas puses tas liecina par to, ka sadarbiba
klast pieejamaka, tiek atvieglotas komunikacijas formas, paplasinas sadar-
bibas sféras. Tacu no otras puses dalibvalstim ir japielago, jaintegré starp-
tautiskie tiesibu akti nacionalaja limeni. Tas ir nepiecieSsams, jo amatper-
sonas, kas veic ikdienas pienakumus konkréta sféra, orientéjas péc
nacionala reguléjuma, un ne vienmeér ieskatas starptautiskajas tiesibu
normas. Gadijuma, ja likumdevéjs formali izpilda Eiropas Savienibas
prasibas, pievienojoties tiesibu normai, neveicot tas integraciju naciona-
lajas tiesibu normas, tad planotais rezultats netiks sasniegts. Tadé&jadi
jauns sadarbibas instruments, kas pienemts Eiropas Savienibas limeni un
teorétiski ieklauts nacionalajas tiesibas, praktiski netiek izmantots, vai
ta pielietosana tiek pielautas kladas.

Parrobezu sadarbibas stiprinasana notiek, attistot normativo bazi.
Sis process ir laikietilpigs un sareZgits, jo ir jasaskano vairaku sadarbibas
partneru intereses. Pedéjos gados ipasi palielinajies policijas darbibu ietek-
méjosu Eiropas Savienibas tiesibu aktu skaits. Pieméram, datu bazé -
Eur-lex: atrodami 386 dokumenti, kuros figuré vardu kopa “cina pret
noziedzibu”, 354 dokumenti ar atslégas vardiem “ES tiesu iestazu sadar-
biba kriminallietas”, 340 dokumenti par “brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpas” aspektiem, 425 par “informacijas parsutisanu”.

Vienadot dalibvalstu viedoklus ir sarezgitakais normativa reguléjuma
izstrades posms. Pieméram, par nepiecieSamibu registrét pasazieru datus,
diskusijas sakus$as péc 2001. gada 11. septembra teroristiskajiem aktiem
ASV. Vienpratiba $aja jautajuma nav panakta lidz $im bridim, kaut Lisa-
bonas liguma ir noteikts, ka “Savieniba piedava saviem pilsoniem brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpu bez iekséjam robezam, kur personu briva
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parvietosanas ir nodro$inata saistiba ar piemérotiem pasakumiem, kas
attiecas uz aréjo robezu kontroli, patvéruma meklétajiem, imigraciju un
noziedzibas novérSanu un apkarosanu.” Tikai péc tragiskajiem noti-
kumiem Parizé dalibvalstis appemas ieviest pasazieru datu registraciju.
Ka rezultata, Eiropas Savienibas Padomes un Parlamenta direktiva 216/
681/ES par pasazieru datu registra datu izmantosanu teroristu nodarijumu
un smagu noziegumu novérsanai, atklasanai, izmeklésanai un sauksanai
pie atbildibas par tiem, Latvija tika ieviesta 2017. gada 19. janvari, piene-
mot “Gaisa kugu pasazieru datu apstrades likums”. Si likuma mérkis ir
nodrosinat pasazieru datu apstradi, kas nepiecieSsama, lai veiktu analizi
terorisma, smagu vai seviski smagu noziegumu novérsanai, atklasanai,
ka ari valsts drosibas apdraudéjumu novérsanai. Pasazieru datu registra
ir dati par personu, ko sniedz pasazieri un ko vac un glaba gaisa parva-
dataji: vards, uzvards, celojuma datumi, marsruti, sédvietas, bagaza, kon-
taktinformacija un maksasanas lidzekli.

Cits policijas sadarbibas jautajums par informacijas apmainas vien-
karsosanu tiek reguléts 2006. gada 18. decembra Padomes Pamatléemuma
2006/960/TI par Eiropas Savienibas dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestazu
informacijas un izlukdatu apmainas vienkarsosanu, kas biezi tieck minéts
ka “Zviedru iniciativa”. Ari $aja gadijuma Latvija 2009. gada 12. marta
tika piegpemts likums “Noziedzigu nodarijumu novérsanas, atklasanas
un izmeklésanas zinu apmainas likums”. Sadarbibas vienkars§o$ana paredz
ari vienveidigo veidlapu izmanto$anu sadarbibas jautajumos, tadéjadi
2009. gada 11. augusta Ministru Kabinets pienéma noteikumus Nr. 886
“Noteikumi par noziedzigo nodarijumu novérsanas, atklasanas un izmek-
lésanas zinu sniegsanas veidlapu saturu un formu”. Tacu kompetentie
dienesti ikdienas darba joprojam reti atsaucas uz minéto likumu.

Savukart, par informacijas apmainu saistiba ar celu satiksmes notei-
kumu parkapumiem daudzi nemaz nezin, joprojam pieturoties pie vie-
dokla, ka par cita valsti izdaritiem parkapumiem netiks soditi. Tads
uzskats ir aplams, jo 2011. gada 25. okotobri tika pienemta Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/82/ES ar ko veicina parrobezu
informacijas apmainu par celu satiksmes drosibas noteikumu parka-
pumiem, kas ieviesta Latvija ar 2014. gada 7. janvara Ministru Kabineta
noteikumiem Nr. 15 “Parrobezu informacijas apmainas kartiba par celu
satiksmes noteikumu parkapumiem.” Savukart 2015. gada 11. marta ir
pienemta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2015/413/ES, ar ko
veicina parrobezu informacijas apmainu par celu satiksmes drosibas notei-
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kumu parkapumiem, péc kuras nacionala limeni nekadi grozijumi netika
veikti.

Atseviskas Eiropas Savienibas dalibvalstis, apzinoties kopigas dar-
bibas nepieciesamibu, ciesik sadarbojas mazaka sastava, tacu ar laiku
$adas iniciativas kluva par saisto$am ari citam valstim. Labakas prakses
piemeérs ir Primes ligums, kas noslégts dazu valstu starpa. Péc sadarbibas
aprobacijas ari citas valstis izteica vélmi pievienoties Primes ligumam.
Tadu iespé&ju paredz Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (280. ¢ pants).
Primes liguma ieceres ar diviem Pamatlémumiem kluva saistosas visam
Eiropas Savienibas dalibvalstim, veicot datu apmainu — pirkstu nospie-
dumu, DNS profilu un transportlidzeklu registracijas dokumentu salidzi-
nasanu. Kopuma tie ir policijas darbam nepiecieSsami dati, kas palidz atri
identificét un noskaidrot nepiecieSamo informaciju. Latvija §is iniciativas
isteno$anai pienemti grozijumi “DNS nacionalas datu bazes izveidosanas
un izmantosanas likuma”, kas pienemts 2004. gada 17. junija. Papildus
2005. gada 13. septembri Ministru Kabinets pienéma noteikumus Nr. 698
“Noteikumi par DNS nacionalaja datu bazé ieklautas informacijas
sniegSanu”, 2005. gada 23. augusta Ministru kabineta noteikumus
Nr. 620 “DNS nacionalaja datu baze ieklaujamo zinu snieg$anas, ka ari
biologiska materiala un biologiskas izcelsmes pédu iznemsanas kartiba”.

Kriminalprocesualas novitates Latvija tiek ieviestas, papildinot Krimi-
nalprocesa likuma normas. Pieméram, 2002. gada 13. junija Padomes
Pamatlémums Nr. 2002/584/TI par Eiropas apcietinasanas ordera nodo-
Sanas proceduram starp dalibvalstim; 2002. gada 13. janija Padomes
pamatlémums 2002/465/T1 par kopigam izmeklésanas grupam, ka ari
Eiropas Parlamenta un padomes direktiva 2014/41/ES par Eiropas izmek-
lésanas rikojumu kriminallietas no 2014. gada 3. aprila ieviesa nozimigus
grozijumus KPL C dala. Detalizétu parskatu par izmaipam kriminal-
procesa Latvija sniedz Latvijas Universitates profesores A. Meikali$a un
K. Strada-Rozenberga periodiska izdevuma “Jurista vards” 2017. gada
oktobra numuros (A. Meikalisa, K. Strada-Rozenberga 2017).

Paslaik pastav tadi sadarbibas veidi, kad vienas valsts kompetentie
dienesti ir tiesigi darboties citas dalibvalsts teritorija. Eiropas Savienibas
dalibvalstu policijas dienestiem ir iespéja sniegt parrobezu atbalstu,
piedaloties kopéjas operacijas un masu pasakumos, patruléjot, parbaudot
dokumentus, sniedzot atbalstu personu identifikacija un satiksmes
kontrolé. Dalibvalsts péc citas valsts pieprasijuma var pienemt [émumu,
norikot savus darbiniekus, lai sniegtu atbalstu vai piedavatu cita veida
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atbalstu. Sengenas zonas valstis akceptéja parrobezu vajasanu, parrobezu
novérosanu u.tml. darbibas. Tadéjadi dalibvalsts policija ieguva tiesisku
pamatojumu atrasties cita valsti, un, ja dalibvalstis par to ir vienojusas,
policijas darbinieki ir tiesigi izmantot specialos lidzeklus, t.sk. ierocus.
Nemot véra, ka parrobezu vajasana un novérosana ciesak saistitas ar
kaiminvalstim, Latvija ir noslégusi ligumus un ar likumu tos integréjusi
nacionalaja limeni: Par Latvijas Republikas valdibas un Lietuvas Repub-
likas valdibas ligumu par sadarbibu organizétas noziedzibas un citu
noziedzigu nodarijjumu apkaro$ana un kopigam darbibam pierobezas
apgabalos; Par Latvijas Republikas valdibas un Igaunijas Republikas
valdibas ligumu par parrobezu sadarbibu noziedzibas apkarosana.

Secinajumi un priekslikumi

Pétot starptautisko tiesibu normu ieviesanu Latvija, autore nonak
pie secinajuma, ka tiesibu akti, kas pienemti ciesakas sadarbibas procesa,
ir saistosi tikai iesaistitajam valstim, tadél veidojas atskirigas sadarbibas
iespéjas starp Eiropas Savienibas dalibvalstim. Policijas starpvalstu sadar-
biba ieviesamie juridiskie instrumenti bttu japienem visim valstim vien-
laikus ar lidzvértigiem juridiskiem instrumentiem, tada veida reali ievieSot
jaunas sadarbibas iespéjas starp visam valstim. Eiropas Savienibas tiesibu
normas, kas attiecas uz policijas sadarbibu, tiek iestradatas nacionalaja
limeni Latvija, pielietojot atskirigus juridiskus aktus. Atseviskas normas
tiek ieviestas ar likumiem, likumu grozijumiem, detalizétak reglamentéjot
sadarbibas kartibu Ministru Kabineta noteikumos. Tiek izstradatas jaunas
tiesibu normas un noteikumi, slégti jauni ligumi. Tiesiska reguléjuma
apjoma pieaugums un sadarbibas attistiba nav ietekméjusi vienigi likuma
“Par policiju” 8. pantu, kura ir paredzéts, ka: “Policija sadarbojas ar
citu valstu policiju (miliciju), starptautiskajam organizacijam, savienibam
vai kopienam, ka ari piedalas starptautiskajas misijas un operacijas
saskana ar Latvijas Republikai saistoSiem starptautiskajiem ligumiem.”
Tiesi Sis normativais akts ir policijas darbibas pamats Latvija un to
izmanto ikviens Latvijas policists. Autoresprat, efektivakai tiesibu normu
ieviesanai butu javeic nepiecieSamie grozijumi ari noraditaja likuma.
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Latvia’s Practice in Implementation of
the Legal Regulations of the European Union in the Field of
Intergovernmental Cooperation of Police

Summary

Criminal activity and terrorist activity require the member states of the Euro-
pean Union to intensify a police cooperation. Protection of citizens against cross-
border criminal acts requires more effective cross-border cooperation of law
enforcement agencies, based on modern legal documents. The EU’s security
program for 2015-2020 provides the main actions, that Member States need to
take to reduce risks in a joint legal society. However, the problem lies in the fact,
that participating States have different experience in implementing joint legisla-
tion, and this leads to the fact, that internal regulation does not always work
with full efficiency. The purpose of this article is to study the implementation of
the most significant legal acts in the field of police cooperation at the national
level of our country. The author concludes, that the legislative process does not
always reflect the opinion of industry experts, and often general regulation comes
into force, being unadapted to the situation in the country.

Key words: international police cooperation, security program, information
exchange, joint operations.
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Nikolajs Jefimovs (Latvija)

MEDIACIJAS INSTITUTA TIPOLOGIZACIJAS
VISPARE]JS RAKSTUROJUMS

Mediacija ka viena no alternativam stridu noregulé$anas metodém ir jauni-
najums musu tiesibu sisttma. Minétais process un tas realizacija nav noreguléta
ar tiesibu normam. Mediacijas procesa istenosana vienmér piedalas tresa neitrala
persona, kuru apzimé ar terminu mediators. Mediacijas institiits ir pazistams
jau no seno civilizaciju laikiem, kad stridus censas noregulét ar netradicionalam
stridu risina$anas metodém.

Mediacijas efektivai izmanto$anas ir jasaprot minéta institiita rasanas pirm-
sakumus. Ir nepiecieSsams saprast ari juridiskas sekas, kas var iestaties no media-
cijas pielietosanas. Juridisko seku labvéligums var veicinat minéta institiita izman-
toSanas popularitati.

Mediacijas process balstas uz ipasiem principiem un metodém, kas palidz
efektivi izmantot instituta prieksrocibas. Mediacijas izmanto$ana vislielako popu-
laritati ir ieguvusi civiltiesisko stridu noregulésanas joma. Mediacijas izmanto-
Sanas prieksrocibas visbiezak ir saistitas ar strida pusu lielako apmierinatibu ar
strida noregulésanas rezultatu, mazakam izmaksam un atru konflikta noregulé-
jumu. Mediacijas instituts turpina nemitigi attistities, tas izmantoSanas popula-
ritate lielaka méra ir atkariga no valsts iesaistes $aja procesa. Mediacijas procesa
efektivakai izpratnei un tas izmanto$anas popularizé$anai tas var tikt klasificéts
péc dazadiem tipiem, kritérijiem un veidiem.

Atslegas vardi: mediacija, tipologija, mediacijas tipi.

Tipologija ir priekSmetu vai paradibu klasifikacija péc noteiktam
kopéjam (tipiskam) pazimém (http://en.wiktionary.org/wiki/tipolo%
C4%A3ija). Ar tipologizacijas palidzibu ir iespéjams noskaidrot zinat-
nisko patiesibu, kas lauj identificet mediacijas tipus. Mediacijas tipologiju
ir nepiecieSams noformulét, lai noteiktu iespéjamas pieejas mediacijas
izmanto$anas veicinasanai kriminaltiesisko stridu izskir§anas joma. Ar
mérki izpétit teorétiskas atzinas, kas ir saistitas ar mediacijas tipologi-
zaciju, autors ir apkopojis ievérojamako zinatnieku un mediacijas pétnieku
viedoklus. Zinatniskas literataras analize lauj secinat, ka pastav dazadas
pieejas mediacijas tipologijas noteiksanai.

Profesors A. Sandu (A. Sandu) izdala vairakus mediacijas tipus:

e atvieglojosa mediacija, kad mediators izmanto vairakas metodes ar
meérki palidzét strida pusém panakt abpuséju izligumu, kas tiek lab-
pratigi atzits un kuru ievéro visas strida iesaistitas puses;
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e vértéjosa mediacija, kad mediators ir iesaistits mediacijas procesa
kontrolé, pats piedava pusém strida izskirSanas variantus un aktivi
izsaka pusém savu viedokli par konflikta batibu;

e parveidojosa mediacija, kur centralais elements ir strida pusu atbalsti-
$ana ar mérki mudinat tas saprast un atzit pretéjas puses vajadzibas,
intereses un viedokli par konflikta butibu;

e narrativa mediacija, kas secina, ka abas strida iesaistitas puses uztver
konfliktu atskirigi, tapéc mediatora galvenais mérkis ir apvienot abu
strida pusu viedoklus par strida batibu un piedavat kopigu, alternativu
konflikta izskirsanas variantu;

e pateicibas mediacija, kas uztver mediacijas procesu ka konsensusa
panaksanu starp strida pusém, izmantojot aptaujas metodes (Sandu
2014).

R.M. Kalkins (R.M. Calkins) dala mediaciju uz ietekméjoso mediaciju,
tiesas mediaciju, apspriedes mediaciju un saistoso mediaciju.

Ietekméjosa mediacija tiek izmantota visparéja tiesvedibas procesa,
kas norisinas bez strida pusu piedaliSanas, kad mediators komunicé ar
pusém, pusu parstavjiem un tiesu, zinojot par pusu viedokli (atbildem)
par lietas izskirSanai svarigiem apstakliem.

Tiesas mediacija pieskir iespéjas strida pusém labak izveértét visus
strida apstaklus, kas izpauzas ka tiesas noziméto mediatoru sagatavota
un tiesai iesniegta atzinuma ieklauto strida pusu tiesas sédés prezentéto
faktu noveértésana.

Apspriedes mediacija, kas lielako uzsvaru liek uz komunikacijas uzla-
bosanu starp konflikta pusém, norada uz mediacijas procesa prieksro-
cibam, kad tas norisinas briva atmosféra bez pusu parstavju piedaliSanas.

Saisto$a mediacija, kas izpauzas strida pusém saistosa mediatora
noteikta konflikta noregulésanas nosacijumu ievérosana gadijuma, ja
puses nebija panakusas strida izskirSanu, izmantojot paréjas mediacijas
formas (Calkins 2010).

Sv. DZona Universitates Tiesibu Skolas profesore E. Vorda (E. Ward)
publikacija “Obligata ar tiesu saistita alternativa stridu risinasana Ame-
rikas Savienoto Valstu federalajas tiesas: panaceja vai pandémija?”
(“Mandatory Court-Annexed Alternative Dispute Resolution in the
United States Federal Courts: Panacea or Pandemic?”) (Ward 2007) ir
tipologizéjusi mediaciju divas grupas:

1) briva, privata mediacija, kas eksisté un tiek izmantota arpus valsts
izveidotas tiesu sistémas;
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ar tiesu iestadém saistita mediacija, kas tick izmantota valsts pienemto
normativo aktu ietvaros, parasti péc tiesu iestazu iniciativas un tas
rezultatam ir juridiski saisto$a daba.

Profesors A. V. Litvinovs (A. B. Jlumeunos) gramata “levads media-

cija” (“ Beedenue 6 meduayuro”), (Litvinov 2011) tipologizéjot mediaciju
Krievija, izdala $adus mediacijas tipus:

1)

2)

klasiska mediacija, kas sakas no strida pusu vienosanas par mediacijas
izmantosanas uzsaksanu un beidzas ar strida pusu panakto konflikta
izbeigSanas nosacijumu izpildi;

sistemiska mediacija, kas nozime, ka mediators organize strida pusu
samierinasanas procesu, bet vienlaikus mediators ir dala no strida
risinasanas sistémas;

advokata mediacija, kad mediatora funkcijas pilda strida pusu juri-
diskie parstavji vai kopigi izvélétais advokats-mediators;

parrunu mediacija, kas nozimé, ka mediators organizé pusu strida
izskirsanu, rikojot parrunas un diskusijas.

0O.V. Alahverdova (O.B. Auraxeepdosa) un A.D. Karpenko (A./. Kap-

nenko) iedala mediaciju:

apskates mediacija, kas izvirza par merki noteikt strida priekSmetu
un strida robezas;

strida noregulésanas mediacija, kuras mérkis ir konflikta noregulgjums
un abpuséji pienemamas vieno$anas panaksana;

konflikta ierobezoSanas mediacija, kas izvirza par mérki izstradat
uzvedibas noteikumus, pateicoties kuriem, pusém bus iespéja turpinat
uzturét savu dialogu;

ligumu noslégsanas mediacija, kas tiek izmantota parrunu procesa
ar mérki noslégt ligumus. Izvirza par mérki darijuma partneru vienno-
zimigas izpratnes izstradi par pozicijam un turpmakam interesém;
politiska lemuma izstrades mediacija, kas izvirza par mérki konflikta
prevenciju (Allahverdova, Karpenko 2007). Papildus tam, O.V. Alah-
verdova publikacija “Mediacija ka sociali psihologiskais fenomens”
(“Meduayusa kax coyuanrvHo-ncuxonocuueckuil gpenomen”) runa par
tadiem mediacijas tipiem, ka:

mediacija ar sekretara starpniecibu, kas izpauzas mediatora darbibas,
vadot un organizéjot mediacijas procesu;

mediacija — konsultésana, kad mediators aktivi strada ar strida sub-
jektivo pusi;

strukturéta mediacija, kad mediators strada ar katru no strida pusém
atseviski;
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4) mediacija ar varu, kas nozimé mediatora tiesibas ar morala speka
palidzibu iedarboties uz pusém (http://www.psycheya.ru lib/values/
mediator.doc).

S.I. Kalasnikova (C.H. Karawnukosa), tipologizéjot mediaciju, dala
to uz:

1) preventivo mediaciju, kas ir domata konflikta novérsanai,

2) radita strida mediaciju, kas kalpo pastavosa konflikta izskirsanai
(Kalasnikova 2010).

A. A. Matjuskina (A. A. MaTtiouikuHa) tipologizé mediaciju uz:

1) brivpratigu, kad pasam strida pusém ir tiesibas pienemt lémumu par
piedavatas mediacijas izmanto$anu strida izskirsanai,

2) obligatu mediaciju, kad lemums par mediacijas izmantosanu strida
pusém ir saistoss (http://www.jp.mgppu.ru/forum/index.php?
topic=83.0).

C. A. Samlikasvili (II.A. Hlamauxaweunu) dala mediaciju $adi:

1) kopéja mediacija, kad abas strida puses vienlaicigi piedalas strida
iz8kir$ana;

2) s$atla mediacija, kad mediators sadarbojas ar katru no strida pusém

atseviski;

vienatnes mediacija, kad mediaciju organizé viens mediators;

ko-mediacija, kura piedalas vairaki mediatori;

klatienes mediacija, kad visas strida puses fiziski atrodas vienas telpas;

neklatienes mediacija, kad strida puses mijiedarbojas caur elektronis-

kajiem komunikacijas lidzekliem (Samlikasvili 2012).

A.A. Kolesnikovs (A4.4. Kosecruros) un M.K. Denisovs (M.K. Jenucog)

tipologizé mediaciju uz:

1) tiru mediaciju un,

2) kombinéto mediaciju (Kolesnikov, Denisov 2013).

Jaatzimé, ka lielaka dala autoru labakaja gadijuma mediacijas tipo-
logijai izmanto vienu kritériju, savukart lielas dalas autoru iedalijumam
vispar nepiemit sistémiskums, jo ta autors mehaniski saliek viena virkne
dazadus mediacijas tipus, necensoties tos vispar sistematizét péc noteik-
tiem kritérijiem.

Logiski klasificéjot mediacijas veidus, ir svarigi noteikt mediacijas
tipologijas kritérijus.

Klasificgjot mediaciju péc procesa izmantosanas jomas, ir iespéjams
sads iedalijums:

1) civiltiesiska mediacija (izmanto civiltiesisku stridu noregulésanai);

A\ L« AW
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3)

kriminaltiesiska mediacija (izmanto kriminaltiesisko stridu noregu-
lésanai);

administrativi tiesiska mediacija (izmanto administrativo un admini-
strativi procesualo stridu izskirSanai).

Klasificéjot mediaciju pec tas izmantosanas paredzamibas normati-

vajos aktos, ir iespéjams mediacijas iedalijums uz:

1)

2)

privato mediaciju, kas tiek istenota neatkarigi no tiesas procesa, péc
strida pusu izvélétajiem strida noreguléSanas noteikumiem un,
publisko mediaciju, kuras izmanto$anas nosacijumi un izmantosanas
sekas ir paredzétas normativajos aktos.

Kriminaltiesisko stridu noregulésanas skatijuma, atkariba no iesais-

tisands laika var izdalit pusu mediaciju lidz kriminalprocesualo darbibu
veiksanai; pusu mediaciju kriminalprocesualo darbibu veiksanas laika;
pusu mediaciju péc vainigas personas notiesasanas.

Autora ieskata, analizéjot medidcijas izmantosanas limeni, var izdalit:
privattiesisko mediaciju (izmanto stridu izskir§anai starp fiziskam
un juridiskam personam privato tiesibu ietvaros),

publisko tiesibu mediaciju (izmanto stridu izskir$anai starp fiziskam
un juridiskam personam publisko tiesibu ietvaros) un,

politisko mediaciju (izmanto konfliktu noregulésanai nacionalaja vai
parnacionalaja limeni starp valstim, politiskam partijam, interesu
grupam, nevalstiskam organizacijam, u.tml.). Ka pieméru politiskai
mediacijai var minét Ukrainas valdibas un Jaunkrievijas lideru par-
runu sesijas Minska, Baltkrievija 2014. gada septembri (http://rt.com/
news/185304-minsk-ukraine-peace-talks/), piedaloties Krievijas
Federacijas, Eiropas Savienibas un Amerikas Savienoto Valstu par-
stavjiem, kuru rezultata puses panaca vienosanos par pamiera ievie-
$anu un plasaku autonomiju pieskirsanu Luganskas un Doneckas
regioniem Ukrainas valsts sastava.

Ja mediaciju klasifice péc strida pusu savstarpéjo attiecibu vienotibas

viedokla, tad jaizdala gadijumi, kad mediacijas uzsaksana notiek:

péc cietusa iniciativas;

péc vainigas personas iniciativas;

Ppéc tresas neitralas puses iniciativas;

péc abu pusu iniciativas.

Autora ieskata, visvairak varétu but izplatita mediacijas izmantosana

péc abu pusu iniciativas. Tas lauj pusém nepastarpinati vienoties par
strida izbeigSanas nosacijumiem, vélak griezoties pie neatkariga mediatora
un, ar vina palidzibu, legitimizgjot iepriek$ panakto vienosanos. Vien-
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laikus, mediacijas uzsaksanai péc abu pusu iniciativas ir ari trakumi:

iespéja vienai strida pusei (parasti cietusajam) but paklautai citas puses

pretéjam interesém, rezultata, upuréjot dalu no savam interesém.

Autors piedava izdalit vél ari tadu mediacijas klasifikacijas kritériju
ka mediacijas sistemiskais limenis. Pamatojoties uz $o kritériju, mediacija
var:

1) pastavét arpus valsts tiesu sistémas ka fakultativais un no valsts puses
neatzits stridu risinasanas process;

2) institucionala mediacija, kas tiek piemeérota, tikai pamatojoties uz
valsti speka esosam tiesibu normam un kuras izmanto$anas rezultats
ir obligats izpildei;

3) jaukta mediacija, kuras izmantoSanas rezultatam ir saistoss speks
tikai Sauros likuma paredzétajos gadijumos (pieméram, ipasu katego-
riju kriminaltiesiskajos stridos), bet citos gadijumos tas izmantosanas
ierobezojumi (un izmanto$anas rezultati) vispar nav paredzéti.
Mediacijas mérki vainigas personas skatijuma tipologizés mediaciju

uz noveérso$o mediaciju un atvainojo$o mediaciju.

Novérsosa mediacija ir domata vainigas personas darbibu veik$anai,
kas var novérst vainiga nodarito kaitéjumu cietusai pusei. Atvainojosa
mediacija ir izmantojama stridos, kuros nodarito kaitéjumu novérst nav
iesp€jams, tad vainiga persona ar savu atvainosanos veicina cietusajam
nodarita kaitéjuma negativa efekta samazinajumu.

Mediacijas mérki cietusas personas skatijuma tipologizés mediaciju
uz skaidrojoso mediaciju un atlidzinasanas mediaciju.

Skaidrojosa mediacija ir paredzéta izpratnes radisanai cietusajai
personai par konflikta rasanas apstakliem un vainigas personas motiva-
cijas noskaidro$anai, vérsot pret cietuso savu negativo darbibu. Atlidzina-
Sanas mediacija ir izmantojama cietusas personas aizskarto intereSu
novér$anai un nodarita kaitéjuma mikstinasanai.

Mediacijas mérki mediatora skatijuma tipologizés mediaciju uz
apspriesanas mediaciju, konsultéjoso mediaciju, separato mediaciju un
uzliekoso mediaciju.
starp strida pusém, fiks€jot procesa gaitu un neiejaucoties pusu dialoga.
Konsultéjosaja mediacija mediatora galvenais mérkis ir nodibinat dialogu
starp strida pusém, vélak iejaucoties pusu komunikacija un sniedzot savus
vertéjumus par pusu dialoga detalam — strida faktiem un apstakliem ar
meérki noverst katras puses negativo prieksstatu par otru pusi. Separataja
mediacija mediatora galvenais mérkis ir stradat individuali ar katru no
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strida pusém, sniedzot individuala rakstura konsultacijas un veicinot pusu
savstarpéjo tuvinasanos. UzliekoSaja mediacija mediatora galvenais
meérkis ir pasam izstradat strida izbeigsanas nosacijumus, piedavat tas
strida pusém un parliecinat puses tas ievérot.

Konkrétajam pétijumam visnozimigakais ir iedalijums atkariba no
mediacijas juridiskajam sekam. Balstoties uz $o kritériju autors izdala
divus mediacijas izmantosanas gadijumus kriminaltiesisko stridu izskir-
$anas joma. Pirmais gadijums ir mediacijas izmantosana kriminaltiesisko
stridu noregulésanai bez juridiski saistosam sekam un otrais gadijums ir
mediacijas izmantosana kriminaltiesisko stridu noregulésanai ar juridiski
saistosam sekam.

Mediacijas izmantosana bez juridiski saisto$am sekam parasti ir
saistita ar kriminaltiesiskajiem stridiem, par kuriem netiek zinots valsts
tiesibaizsardzibas iestadém. Strida pusu vieno$anas par konflikta izbeig-
Sanas nosacijumiem valstij, tapat ka jebkurai citai tresajai personai, nav
saistosa. Mediacijas izmantos$ana bez juridiski saistosam sekam var notikt
ari kriminaltiesiskajos stridos, kuri oficiali paradas statistika. Saja gadi-
juma mediacijas izmanto$anas faktam, neatkarigi no ta, kada procesualaja
stadija tas ir noticis, spéka esosie normativie akti nepieskir nekadu nozimi.
Rezultata strida pusu procesualais statuss, pieskirtas tiesibas un pienakumi
paliek nemainigi.

Mediacijas izmanto$ana ar juridiski saistosam sekam ir iespéjama
tikai oficiali registrétajos kriminaltiesiskajos parkapumos. Spéka esosie
normativie akti paredz pozitivas izmainas pusu (parasti vainiga) juridis-
kaja statusa gadijuma, ja mediacija ir noritéjusi sekmigi. Valsts nosaka
tas situacijas, kad strida pusém ir tiesibas iniciet mediacijas procesu.
Parasti normativajos aktos ir noteikti kritériji kriminaltiesiskajiem stridiem
(pieméram, noziedziga nodarijuma smagums), kuros ir iespéjams izmantot
mediaciju ar saistosam sekam. Valsts definé ari prasibas pret strida pusém
(pieméram, vecuma cenzs), ka ari nosaka prasibas pret strida alternativo
izskirSanas procesu (pieméram, var izmantot tikai noteikta valsts iestade
stradajoso specialistu-mediatoru palidzibu). [zmantos$anas rezultats var
atspoguloties uz tiesibsargajoso iestazu veiktajam procesualajam darbi-
bam, butiski sasaurinot to veiksanas ilgumu. Mediacijas izmanto$anas
ar juridiski saistosam sekam rezultats kriminaltiesisko stridu izskirsanas
joma var bat valsts procesualo darbibu pilniga izbeigsana, tadéjadi atbri-
vojot vainigo personu no jebkadas turpmakas vajasanas. Izmantosanas
rezultats var izpausties ari labveligu izmainu paredzésana vainigajai per-
sonai, vienlaikus neapturot paréjo procesualo darbibu veiksanu.
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Labvéligas izmainas vainigajai personai var izpausties vairakas
formas: pirmstiesas izmeklésanas atraka pabeigsana, apsudzibas grozisana
uz vieglakiem pantiem, lietas izskatiSanas tiesa kopgja ilguma samazi-
nasana, tiesas piespriesta soda mikstinasana, soda aizstasana ar vieglaku
soda veidu, soda izcie$sanas rezima maina no zemaka uz augstako pakapi,
atraka atbrivo$ana no soda izcieSanas vietas.

Secinajums

Ar mediacijas tipologijas palidzibu ir iespéjams vispuséji izprast
mediacijas institata batibu. Tipologija palidz identificét vairakus media-
cijas tipus, kas zinama méra kalpo par zinatnisko pamatu minéta instituta
izpétes procesa. Mediacijas tipologiju ir nepiecieSams noformulét, lai
noteiktu iespéjamas pieejas mediacijas izmantosanas veicinasanai civiltie-
sisko un kriminaltiesisko stridu izskir§anas joma. Zinatniskas literatturas
analize lauj secinat, ka pastav dazadas pieejas mediacijas tipologijas
noteikSanai. Ar mérki izpétit teorétiskas atzinas, kas ir saistitas ar media-
cijas tipologizaciju, autors ir apkopojis ievérojamako zinatnieku un media-
cijas pétnieku viedoklus.
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Common Description of Mediation’s Typology
Summary

The alternative methods of dispute resolution are a new field of study in
Latvia. In most cases such methods and their real procedures are outside of any
legal regulation. One of this alternative dispute resolution methods is called
mediation. Person, who is responsible for the management of this process, is
called mediator. The notion of this term is known from the ancient civilization
times. It is useful to understand the initial comprehension of mediation in order
to sucessfully implement this process in the legal system of modern society.
Nevertheless the elaboration of mediation procedure asks serious evaluation of
possibilities to completely evolve basic principles of alternative dispute resolution
methods. Answering on question whether it is possible to completely realize the
concept of mediation, it is necessary clearly understand, what it is and how you
can use the advantages of this process in the real life. Typology of mediation
helps to understand the origin of mediation, its essence, helps to define the
mediation types.

Key words: mediation, typology, mediation’s types.
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Janis Karsenieks (Latvija)

DATU AIZSARDZIBA UN TIESIBAS UZ PRIVATUMA
AIZSARDZIBU KRIMINALPROCESA

Pédgja laika aizvien biezak publiski izskan dazada veida jautajumi saistiba
ar 2016. gada 27. aprili pienemto un stajusos spéka Eiropas Parlamenta un
Padomes 2016. gada 27. aprila regulu (ES) 2016/679 par fizisku personu aiz-
sardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko
atce] Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula). Regula paredz
batiskas izmainas personas datu aizsardzibas reguléjuma. Tadgjadi lidz tas pieme-
roSanas uzsak$anai 2018. gada 25. maija daudziem personas datu apstrades
veicgjiem (parziniem) ir jaisteno vairakas aktivitates.

Raksta autors ir konstatéjis, ka parzini (kriminalprocesa virzitaji) visas krimi-
nalprocesa stadijas veic datu subjektu personas datu apstradi neatbilstosi personas
datu aizsardzibu reglamentgjoso normativo aktos noteiktajam prasibam.

Butisks datu subjekta tiesibu uz savu personas datu aizsardzibu aizskarums
ir konstatéjams tiesu un Tiesu administracijas riciba, ievietojot, glabajot, izman-
tojot un nododot tresajam personam tiesu [émumus un spriedumus neanonimizéta
veida, proti, ar lietas dalibnieku personas datiem. Raksta mérkis ir izvértét $is
ricibas tiesiskumu un atbilstibu starptautiskajiem un nacionalajiem normativajiem
aktiem datu aizsardzibas joma, lai identificétu problémjautajumus, kuru risina-
$anai tiks veikta padzilinata izpéte turpmakajos autora rakstos. Lidzvértigs péti-
jums péc raksta autora riciba esosas informacijas lidz §im bridim nekad netika
veikts. Raksta uzdevumi ir: analizét Tiesu administracijas ka parzina veikto per-
sonas datu apstradi Tiesu informativaja sistéma; izpétit Tiesu administracijas
lidzsingjas personas datu apstrades prakses vadmotivus; identificét neatbilstibas
Tiesu administracijas riciba, veicot personas datu, kuri attiecas uz noziedzigiem
nodarijumiem un sodamibu kriminallietas un administrativo parkapumu lietas.

Atslegas vardi: personas dati, personas datu apstrade, parzinis, mérkis un
tiesiskais pamats, Tiesu informativa sistéma, izvértéjums.

Raksta autors, parbaudot Tiesu informativaja sistéma (turpmak —
TIS) pieejamo informaciju, izmantojot citas fiziskas personas (ar vina
piekriSanu izsniegtas) piekluves tiesibas, konstatéja, ka, pieméram, Kras-
lavas rajona tiesas 2008. gada 3. septembra spriedums, Latvijas Repub-
likas Augstakas tiesas 2015. gada 15. oktobra lémums (SKK-J-572/2015),
Daugavpils tiesas 2016. gada 17. junija spriedums, Latgales apgabaltiesas
Kriminallietu tiesas kolégijas 2016. gada 9. decembra spriedums (lietas
arhiva Nr. KA03-0179-16) kriminallieta Nr. 11240029208 tiek glabatas
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TIS neanonimizéta veida, proti ar fiziskas personas datiem (vardu,
uzvardu, personas kodu un personas datiem, kuri attiecas uz noziedzigiem
nodarijumiem un sodamibu kriminallieta).

Fizisko personu personas datu (vardu, uzvardu, personas kodu un
personas datus, kuri attiecas uz noziedzigiem nodarijumiem un sodamibu
kriminallieta) glabasanu TIS un nodosanu TIS lietotajiem (tiesu darbi-
niekiem) Tiesu administracija (turpmak — Administracija) raksta autoram
ar tas 2017. gada 13. aprila véstuli Nr. 1-18.2/208 (turpmak — Véstule)
pamatojusi ar likuma “Par tiesu varu” 28.2 pantu un Ministru kabineta
2009. gada 10. februara noteikumu Nr. 123 “Noteikumi par tiesu infor-
macijas publicéSanu majaslapa interneta un tiesu noléemumu apstradi
pirms to izsniegSanas” (turpmak — Noteikumi Nr. 123) 10.! un 18. punktu.

Saskana ar Fizisko personu datu aizsardzibas likuma (turpmak —
FPDAL) 2. panta 3. un 4. punktu personas dati ir jebkada informacija,
kas attiecas uz identificétu vai identificéjamu fizisko personu, savukart,
personas datu apstrade ir jebkura ar personas datiem veikta darbiba,
taja skaita, personas datu vaksana, glabasana, izmanto$ana, nodosana.

Iegustot, glabajot, izmantojot un nododot tiesas spriedumos ietvertus
fizisko personu personas datus (vardu, uzvardu, personas kodu un so
personu personas datus, kuri attiecas uz noziedzigiem nodarijumiem, soda-
mibu kriminallietas, ka ari uz tiesas nolémumu vai tiesas lietas materia-
liem) ir personas datu apstrade FPDAL 2. panta 4. punkta izpratne.

Personas datu apstrade ir javeic saskana ar FPDAL, kura 7. pants
paredz, ka personas datu apstrade ir atlauta, ja tas veikSanai pastav tiesisks
pamats — pastav vismaz viens FPDAL 7. panta nosacijums. Papildus tie-
siska pamata nodroSinasanai, veicot personas datu apstradi, ir jaievéro
ari FPDAL 10. panta pirmas dalas 2. punkts, saskana ar kuru personas
datu apstradi drikst veikt tikai atbilsto$i paredzétajam mérkim un tam
nepiecieSamaja apjoma.

FPDAL 12. pants nosaka, ka personas datus, kuri attiecas uz nozie-
dzigiem nodarijumiem, sodamibu kriminallietas un administrativo parka-
pumu lietas, ka ari uz tiesas nolémumu vai tiesas lietas materialiem, drikst
apstradat tikai likuma noteiktas personas un likuma noteiktajos gadi-
jumos.

No ieprieks minéta izriet, ka personas datus, kuri attiecas uz nozie-
dzigiem nodarijumiem un sodamibu kriminallietas, tiesas noléemumu vai
tiesas materialiem Administracija bija tiesiga apstradat neanonimizéta
veida $aja raksta minétaja gadijuma TIS, ja tas ir noteikts likuma.
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FPDAL 7. panta 3. punkts paredz, ka personas datu apstrade ir atlauta
tikai tad, ja likuma nav noteikts citadi un ja datu apstrade nepieciesama
parzinim likuma noteikto pienakumu veiks$anai. Saskana ar Latvijas
Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 116. pantu personas datus
var apstradat, tai skaita pieprasit, sanemt un izmantot, tada veida ierobe-
zojot Satversmes 96. panta noteiktas tiesibas, likuma paredzétajos gadi-
jumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu,
sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu. Satversmes tiesa 2010. gada
18. februara sprieduma lieta Nr. 2009-74-01 norada, ka Satversme noteik-
tas pamattiesibas var ierobezot, ja vien ierobezojums ir noteikts ar piena-
ciga karta pienemtu likumu, tam ir legitims mérkis un tas ir samérigs
(http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2009-74-
01_Spriedums.pdf). Satversmes tiesas 2011. gada 14. marta sprieduma
lieta Nr. 2010-51-01 noradits, ka tiesibu aktiem, kuros nosaka personas
datu aizsardzibas garantijas, ir jaatbilst datu aizsardzibas jomas prin-
cipiem, tajos japaredz skaidrs mérkis, kura dél informacija par personu
ir sniedzama, un janosaka péc iesp&jas neparprotams $is informacijas
apstrades nolaks, ka arl sniedzamas informacijas apjoms un veids
(http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2010-51-
01_Spriedums.pdf).

Papildus tam, FPDAL 13."' pants paredz, ka personas identifikacijas
kodus drikst apstradat viena no sadiem gadijumiem:

1) ir sanemta datu subjekta piekriSana;

2) identifikacijas kodu apstrade izriet no personas datu apstrades mérka;

3) identifikacijas kodu apstrade nepieciesama turpmakas datu subjekta
anonimitates nodro$inasanai;

4) ir sanemta Datu valsts inspekcijas rakstveida atlauja.

Saskana ar FPDAL 2. panta 9. punktu par personas datu apstrades
(personas datu vaksanas, glabasanas, izmanto$anas, nodosanas) atbilstibu
FPDAL ir atbildigs parzinis — fiziska vai juridiska persona, valsts vai
pasvaldibu institacija, kura nosaka personas datu apstrades mérkus un
apstrades lidzeklus, konkrétaja gadijuma Administracija.

Likuma “Par tiesu varu” 28.? panta piekta dala nosaka, ka atklata
tiesas sédé pienemtus tiesas spriedumus péc to speka stasanas publicé
majaslapa interneta, ja likuma nav noteikts citadi. Tapat publicé ari tiesas
léemumus Ministru kabineta noteiktaja apjoma. Publicéjot tiesas nole-
mumus, aizsedz to informacijas dalu, kas atklaj fiziskas personas identitati.

Noteikumu Nr. 123 10.! punkts nosaka, ka piekluve tiesvedibas gaitas
datiem pievienotajiem lietas materialiem tiek nodrosinata lietas dalib-
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niekiem, ievérojot vinu procesualo statusu lieta. Lai pieklutu tiesvedibas
gaitas datiem pievienotajiem lietas materialiem, lietas dalibnieks autori-
z€jas portala ar internetbankas starpniecibu, izmantojot drosa elektro-
niska paraksta viedkarti, personas apliecibu vai Administracijas pieskirtos
piekluves rekvizitus.

Noteikumu Nr. 123 18. punkts paredz, ka Administracija nodrosina,
ka informacija par tiesnesu vai tiesas darbinieku amata vakancém un
izsludinatajiem amatu konkursiem tiek ievietota tiesu portala ne velak
ka vienas darbdienas laika péc sludinajuma publicésanas oficialaja
laikraksta.

Ieprieks minéto aréjo normativo aktu normas, uz kuram Admini-
stracija Vestulé ir pamatojusi un noradijusi ka tiesisko pamatu tiesu nolé-
mumu un spriedumu ievietosanai un glabasanai TIS, neparedz, ka Sos
tiesu noléemumus (lemumus) un spriedumus TIS jaievieto, jaglaba un jano-
dot tiesu tiesnesiem un to paligiem neanonimizéta veida ar lietas dalib-
nieku vardiem, uzvardiem, personas kodiem un personas datiem, kuri
attiecas uz noziedzigiem nodarijumiem, sodamibu kriminallietas, ka ari
uz tiesas nolémumu vai tiesas lietas materialiem.

Likuma “Par tiesu varu” 28.° panta sesta un septita dala nosaka, ka
Ministru kabinets nosaka TIS izveidoSanas, uzturé$anas un izmantos$anas
kartibu, ka arl minimalo ieklaujamas informacijas apjomu, ievérojot
normativajos aktos noteiktos ierobezojumus. TIS ieklauta informacija ir
ierobezotas pieejamibas informacija, iznemot judikataras datubazi, kura
ieklauta informacija ir visparpieejama.

Ministru kabineta 2016. gada 20. septembra noteikumu Nr. 618
“Tiesu informativas sistémas noteikumi” (turpmak — Noteikumi Nr. 618)
8.11.5. apakspunkts paredz, ka TIS par tiesa izskatamam lietam un
materialiem ieklauj informaciju par nolémumu, noradot noléemuma datni,
ja nolémums pienemts atseviska procesuala dokumenta veida.

Noteikumu Nr. 618 10. punkts nosaka, ka TIS par kriminallietam
un materialiem papildus ieklauj $adu informaciju:

10.1. datumu, kad kriminallieta vai materiali sanemti tiesa;

10.2. prokurataru un prokuroru;

10.3. atzimi, ka nav lietisko pieradijumu, vai informaciju par lietiskajiem
pieradijumiem;

10.4. batibu;

10.5. Kriminallikuma (Kriminalkodeksa) pantu vai pantus;

10.6. informaciju par drosibas lidzekla piemérosanu, grozisanu vai atcel-
$anu, noradot:
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10.6.1. ta lémuma pienems$anas datumu, ar kuru piemérots,
grozits vai atcelts drosibas lidzeklis;

10.6.2. drosibas lidzekla veidu;

10.6.3. lemuma pienémeéju;

10.6.4. drosibas lidzekla piemérosanas terminu;

10.7. ja persona tiek notiesata, informaciju par pieméroto sodu, noradot:
10.7.1. izskatiSanas rezultatu par katru apsudzibas pantu;
10.7.2. piespriesta soda un papildsoda veidu un apmeéru;
10.7.3. parbaudes laiku (ja persona notiesata nosaciti);

10.8. informaciju par soda izpildi:

10.8.1. datumu, kad noléemums nodots izpildei;

10.8.2. institaciju, kurai nolemums nodots izpildei;

10.8.3. soda izpildes statusu (pieméram, “izpildits”) un statusa
noteiksanas un izmainu datumu.

Likuma “Par tiesu varu” 28.¢ panta sesta un septita dala un Noteikumi
Nr. 618 ari neparedz, ka tiesu nolémumus (Iémumus) un spriedumus TIS
jaievieto, jaglaba un janodot tiesu tiesnesiem, to paligiem un citiem TIS
lietotajiem neanonimizéta veida ar lietas dalibnieku vardiem, uzvardiem,
personas kodiem un personas datiem, kuri attiecas uz noziedzigiem noda-
rijumiem, sodamibu kriminallietas, ka ari uz tiesas noléemumu vai tiesas
lietas materialiem.

No veikta petijuma izriet, ka neviens likums, tai skaita likums “Par
tiesu varu”, neparedz parzinim (Administracijai) ievietot, glabat un nodot
tiesu tiesnesiem, to paligiem un citiem TIS lietotajiem neanonimizétus
tiesas lemumus un spriedumus, kas satur lietas dalibnieku personas datus
(vardu, uzvardu, personas kodu), ka ari personas datus, kuri attiecas uz
noziedzigiem nodarijumiem un sodamibu kriminallietas, tiesas nolemumu
vai tiesas materialiem.

Raksta autors piekrit, ka tiesam ir tiesibas veikt TIS pieejamas infor-
macijas apstradi darba vajadzibam, bet autors vélas atkartoti uzsvert, ka
veicot $o datu apstradi, neatkarigi no ta, ka to veic attiecigas tiesas tiesnesis
vai cita persona, kuram ir lielaks ierobezojums un piekluve TIS, ir jaievéro
Latvijas Republika spéka esosie normativie akti, tai skaita normativais
reguléjums attieciba uz ierobeZotas pieejamibas informacijas pieprasisanu
un fizisko personu datu aizsardzibas joma.

No veikta pétijuma izriet, ka tiesas mérkis, apstradajot nolémumu
vai spriedumu, bija nodrosinat konkrétas lietas izspriesanu, kas ir saistita
ar attiecigo lietu, vai ari iepazities ar argumentaciju, kuru tiesa izmantojusi,
piemérojot konkrétus normativos aktus.
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TIS eso$us noléemumus tiesas biezi izmanto nolémumu projektu saga-
tavosana un vienotas prakses veidosana. Tapat, tiesneSiem iespéju robezas
ir jaizmanto TIS, lai tiesnesi batu vismaz informeéti par lidzigam lietam
un tajas izdaritajiem tiesas apsvérumiem, ka ari par augstakas instances
tiesas praksi, noteiktos jautajumos iedibinato judikataru (http:/at.gov.lv/
files/uploads/files/archive/department3/2015/482-ska-2015.doc).

Noteikumu Nr. 618 3. punkts nosaka, ka TIS izveido$anas un izman-
toSanas mérkis ir automatizet tiesu lietvedibas ciklu, nodrosinot vienotu
elektronisku informacijas registrésanu, apstradi, glabasanu, izmantosanu,
parraidisanu un pieejamibu, nepiecieSamas informacijas apmainu starp
tiesam un iestadém, informacijas apmainu automatizéta rezZima ar citam
informacijas sisttmam, ka ari automatizétu statistikas parskatu sagatavo-
Sanu.

FPDAL 10. panta pirmas dalas 1. un 2. punkts paredz, ka, lai aizsar-
gatu datu subjekta intereses, parzinis nodrosina: 1) godpratigu un likumigu
personas datu apstradi un 2) personas datu apstradi tikai atbilstosi pare-
dzétajam mérkim un tam nepiecieS$amaja apjoma.

Pieprasot informaciju visam tiesam, kuras veica $aja raksta minéto
tiesas lemumu un spriedumu apstradi, tiesas noradija, ka atbilstosi likuma
“Par tiesu varu” normam, tiesneSiem ir janodrosina vienotas tiesu prakses
ievérosana. Attiecigi viena no TIS darbibas funkecijam ir ari vienotas tiesu
prakses veicinasana, dodot iespéju tiesnesim vai tiesnesa paligam, kura
amata pienakumos ietilpst nolemumu projektu sagatavosana, sekot tam,
kadi nolémumi piepemti lidzigos gadijumos, tadéjadi nodrosinot tiesiskas
palavibas principa ievérosanu. Nemot véra iepriek§ minéto, secinams,
ka galvenais mérkis TIS sistéma esoso tiesas lemumu un spriedumu izman-
toSanas (iegisana un to talaka apstrade) merkis ir tiesu prakses ievérosana
un izmantosana.

Lidz ar to secinams, ka tiesneSiem un tiesniesu paligiem, gatavojot
savus lemumus un spriedumus kokrétas tiesas sastava izskatamaja gadi-
juma, izmanto citu tiesu tiesnesu tiesu praksi (judikataru), proti, argumen-
taciju, tai skaita normativo aktu normu interpretaciju, kas tika izmantota
un nemta véra izskatot (iztiesajot) konkrétu lidzigu lietu (gadijumu). Ties-
nesim, kur$ izmanto citas tiesas [Emumus vai spriedumus, lai ar izveido-
jusos tiesu praksi un tiesu prakseé nostiprinatam atzinam pamatotu savu
lemumu vai spriedumu, noskaidrotu objektivu patiesibu, taisnigi un
objektivi pienemtu lémumu konkrétaja vai lidziga lieta, vienotas prakses
veido$anai, izmantojot iedibinato judikataru, ne tikai nav nozimes tam,
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ka kada persona par konkrétu izdaritu likumparkapumu tika sodita, bet
ari §i informacija (personas dati) vispar nav nepieciesama sava (konkréta
tiesas sastava) lemuma (sprieduma) pienemsanai.

Raksta autors vér§ uzmanibu uz to, ka iepriek$ minéto meérki var
sasniegt savadak ar mazak datu subjektu tiesibu uz savu personas datu
aizsardzibas ierobezosanas metodém (lidzekliem), proti, TIS sistéma
ievietot, glabat un izmantot tiesnesu nolemumu (spriedumu) datnes bez
datu subjektu (lietas dalibnieku) personas datiem (vardiem, uzvardiem,
personas kodiem, personas datiem, kuri attiecas uz noziedzigiem nodari-
jumiem, sodamibu kriminallietas un administrativo parkapumu lietas,
ka arl uz tiesas nolémumu vai tiesas lietas materialiem).

Lidz ar to, ir secinams, ka Administracijas $aja raksta minéta riciba,
glabajot, izmantojot TIS un nododod TIS lietotajiem Kraslavas rajona
tiesas 2008. gada 3. septembra spriedumu, Latvijas Republikas Augstakas
tiesas 2015. gada 15. oktobra [émumu (SKK-J-572/2015), Daugavpils
tiesas 2016. gada 17. junija spriedumu, Latgales apgabaltiesas Kriminal-
lietu tiesas kolégijas 2016. gada 9. decembra spriedumu (lietas arhiva
Nr. KA03-0179-16) kriminallieta Nr. 11240029208, kuras tiek glabatas
TIS neanonimizéta veida, proti ar fizisko personu personas datiem (vardu,
uzvardu, personas kodu un personas datus, kuri attiecas uz noziedzigiem
nodarijumiem, sodamibu kriminallietas, ka ari uz tiesas nolemumu vai
tiesas lietas materialiem), ir neatbilstosa FPDAL 7. pantam, 10. panta
pirmas dalas 1. un 2. punktam, 12. un 13.' pantam.
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Data Protection and Rights on Criminal Protection of Privacy
Summary

The results of the conducted scam show that no law that is recognized as the
sole legal basis for such data processing, including the Law “On Judicial Power”,
does not provide for the Administrator (the Administration) to place, store and
transfer non-anonymized court judges, their assistants and other users of the
TIS. decisions and judgments containing personal data of the parties (name,
surname, personal identity number), as well as personal data relating to criminal
offenses and criminal convictions, court rulings or court materials.

Objectives of the processing of personal data (use other court decisions or
judgments in order to make judgments or judgments based on established juris-
prudence and judgments based on case-law, to establish objective truth, to make
a decision in a particular or a similar and equitable and objective way, to develop
common practice, using established jurisprudence) can achieve differently with
fewer data subjects’ rights to their methods of restricting their personal data
protection (means), namely, to place, store and use judge’s judgment files
(judgments) in the TIS system without personal data of data subjects (parties)
(names, surnames, personal codes, personal data relating to criminal offenses,
criminal convictions and administrative offenses, as well as court rulings or court
files).

Consequently, it can be concluded that the actions of the Administration in
this article are inappropriate to Article 7, Article 10, Paragraph one, Clauses 1
and 2, Articles 12 and 13.1 of the Personal Data Protection Law.

Key words: personal data, processing of personal data, manager, purpose
and legal basis, court informative system, evaluation.
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Sintija Kotane (Latvija)

VIDES KRIMINALTIESISKA AIZSARDZIBA LATVIJA
PEC NEATKARIBAS ATGUSANAS

Raksta tiek aplukoti vides kriminaltiesiskas aizsardzibas tiesibu normu véstu-
riskie un saturiskie aspekti, to attistiba laika no neatkaribas atgtisanas 1990. gada
lidz 2017. gadam, ne tik daudz hronologiski izsekojot (kas nav pilniba iespéjams
raksta ierobezota apjoma dél), bet ieziméjot butiskakas izmainas attieciba uz
vides kriminaltiesisko aizsardzibu Latvija péc neatkaribas atgusanas. Péc neatka-
ribas atgtiSanas Latvija pakapeniski atteicas no padomju tiesibam, izvirzija par
valsts konstitucionalu pienakumu aizsargat vidi, sistematizéja normas, kas paredz
kriminalatbildibu par vides aizsardzibas noteikumu parkapsanu, izveidojot
Latvijas Kriminallikuma Seviskas dalas atsevisku nodalu, kas uzskatams par
ievérojamu sasniegumu kriminaltiesibu teorija. Autore ka publikacijas mérki
izvirza Latvijas vides aizsardzibas tiesibu attistibas apskatu péc 1990. gada 4. maija
Deklaracijas “Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanu” (https:/likumi.
lv/doc.php?id=75539) pienemsanas, ka ari, vides aizsardzibas tiesibu strukture-
$anas problematiku.

Atslegas vardi: vides kriminaltiesiska aizsardziba; atbildiba par nodarijumiem
pret dabas vidi.

Kops neatkaribas atgtsanas 1990. gada, Latvija piedzivojusi straujas
tiesibu sistémas izmainas, ari vides aizsardzibas joma. Ar 1990. gada
4. maija Deklaraciju “Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanu”,
Latvija pakapeniski atteicas no padomju tiesibam, notika pareja no plan-
veida apsaimnieko$anas modela uz tirgus ekonomiku. Lielo valsts lauk-
saimniecibas uznémumu vieta saka veidoties daudzi nelieli zemes ipasumi,
jo uzsakta galvena dabas resursa — zemes reforma ar mérki: pakapeniskas
privatizacijas gaita parkartot zemes lietoSanas un ipasuma tiesiskas,
socialas un ekonomiskas attiecibas laukos, lai veicinatu Latvijas tradicio-
nala lauku dzivesveida atjaunosanu, nodrosinatu dabas un citu resursu
saimniecisku izmanto$anu un aizsardzibu (https://likumi.lv/ta/id/72849-
par-zemes-reformu-latvijas-republikas-lauku-apvidos). Tika atjaunotas
zemes ipasuma tiesibas bijuSajiem zemes ipasniekiem, kam tas bija
kas paredzéja kopa ar zemi privatizeét uz tas augosos mezus, daudzgadigos
stadijumus un virszemes (iznemot publiskos) tdenus (https:/likumi.lv/
doc.php?id=74241). Daudzo pienemto lemumu rezultata — zeme, tdeni,
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mezi, tai skaita ipaSi aizsargajamas teritorijas pakapeniski nondca

privatipasuma, kas vides aizsardzibu nebut neuzlaboja.

Vides ka cilvektiesibu aizsardzibas konteksta, svarigs dokuments tika
pienemts 1991. gada 10. decembri — Augstakas Padomes konstitucionalais
likums “Cilvéka un pilsona tiesibas un pienakumi” (AP konstitucionalais
likums “Cilveka un pilsona tiesibas un pienakumi” 43. pants), kas for-
muléja, ka dabas, kulttrvides, ainavu, véstures un arhitektaras piemineklu
un vides aizsardziba ir katras personas, visas sabiedribas un valsts piena-
kums. Si likuma norma bija speka lidz Latvijas Republikas Satversmé
veiktajiem grozijumiem 15.10.1998. papildinot Satversmi ar 8. nodalu
“Cilveka pamattiesibas” un nosakot, ka valsts aizsarga ikviena tiesibas
dzivot labveliga videé, sniedzot zinas par vides stavokli un rapgjoties par
tas saglabasanu un uzlabosanu (1135. pants), kas ietver sevi divus batiskus
satura elementus (Latvijas Republikas Satversmes komentari 2011): valsts
konstitucionalu pienakumu aizsargat vidi un personu subjektivas tiesibas
dzivot labvéliga vide.

Péc neatkaribas atgusanas 1990. gada, attieciba uz dabas/vides aiz-
sardzibu Latvija speka bija virkne normativo aktu, tai skaita galvenie:
1) Latvijas PSR kriminalkodekss (LPSR KK), pienemts 1961. gada 6. jan-

vari, spéka no 1961. gada 1. aprila lidz 1991. gada 29. augustam,

kad tika parnemts un darbojas jau ka Latvijas Kriminalkodekss (LKK)
lidz 1999. gada 1. aprilim, kad speka stajas Latvijas Republikas
esosais Kriminallikums;

2) Latvijas Administrativo parkapumu kodekss (1984), kur atseviska
(septitaja) nodala noteikta atbildiba par administrativajiem parka-
pumiem vides, véstures un kulttras piemineklu aizsardziba, spéka
€soss;

3) Ar Latvijas Republikas Augstakas Padomes 1991. gada 29. augusta
léemumu (https://m.likumi.lv/doc.php?id=68772) noteica, ka lidz attie-
cigo likumdos$anas aktu pienemsanai Latvijas Republikas teritorija
piemérot un uzskatit par Latvijas kodeksiem, cita starpa, sekojosus
Latvijas PSR kodeksus: Latvijas PSR (Latvijas) kriminalkodeksu
(turpmak — Latvijas KK); meza kodeksu (pienemts 1979. gada); adenu
kodeksu (1973.); zemes dzilu kodeksu (1975.).

1990. gada 18. oktobri ar LR Augstakas Padomes Prezidija lemumu
“Par darba grupu izveidosanu Latvijas Republikas kriminalkodeksa,
Kriminalprocesa kodeksa, Sodu izpildes kodeksa, Administrativo parka-
pumu kodeksa un Latvijas Republikas likumprojekta par tiesu iekartu
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izstradasanai” tika apstiprinata jauna kriminallikuma projekta izstrades
darba grupa. Jauna kriminallikuma projekta koncepciju apstiprinaja
Augstakas Padomes Prezidijs 1991. gada februari, kad ari sakas jauna
Latvijas kriminallikuma projekta izstrade. Darba grupa vienlaikus dar-
bojas divos virzienos: pie jauna kriminallikuma izstrades un speka esosa
kriminalkodeksa grozijumiem atbilstosi Latvijas jaunajai politiskajai un
ekonomiskajai sistémai. 1994. gada maija Kriminallikuma projekta
pirmais variants ka Kriminallikuma Vispariga dala kopa ar Sevisko dalu
iesniegta Tieslietu ministrija. Butiskakais, ka Kriminallikuma Seviskaja
dala tika izveidota jauna atseviska nodala — “Noziedzigi nodarijumi pret
dabas vidi” (sakotnéjais nosaukums “Ekologiskie noziedzigie nodari-
jumi”), kura ieklauts ievérojami lielaks normu skaits salidzinajuma ar
iepriek$gjo likumu. Dabas vides aizsardzibas interesu nozimiguma dé] §i
nodala tika ieklauta seviskas dalas tresaja vieta tulit aiz starptautiskajiem
noziegumiem un noziegumiem pret valsti (http:/www.lu.lv/fileadmin/
user_upload/lu_portal/apgads/PDF/LU_Juridiska-Zin_Nr-1.pdf).
Salidzinajumam: no LPSR KK dazam normam, kuras paredzéta atbildiba
par nodarijumiem pret dabas vidi, to skaits pagajusa gadsimta septindes-
mitajos gados pieauga lidz divpadsmit normam. Savukart Kriminallikuma
projekta 1994. gada tadu normu skaits jau sasniedza divdesmit, un tas
detalizéti aptvéra visas dabas vides jomas un iesp&jamos tas apdrau-
déjumus (http://www.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/apgads/PDF/
LU_Juridiska-Zin_Nr-1.pdf). Kriminallikuma projekta uz 1994. gada
maiju vienkopus 11. nodala apvienotas vides aizsardzibas normas, kas
lidz tam bija izvietotas dazadas nodalas Latvijas Kriminalkodeksa (LKK)
Seviskaja dala: gan nodala “Saimnieciskie noziegumi”, nodala “Nozie-
gumi pret sabiedrisko drosibu, sabiedrisko kartibu un iedzivotaju
veselibu”. Bez tam, Kriminallikuma gala redakcija uz 01.04.1999. 11. no-
dala tika iek]autas vairakas normas par noziedzigiem nodarijumiem pret
dabas vidi, par kuriem Latvijas Kriminalkodeksa Seviskaja dala krimi-
nalatbildiba lidz tam nebija noteikta (https:/likumi.lv/doc.php?id=88966).
Tika ieklautas sekojosas jaunas normas: Par zemes, tas dzilu, adenu vai
mezu apsaimnieko$anas vai izmanto$anas noteikumu parkapsanu, ja ar
to radits butisks kaitéjums dabas videi, cilveku veselibai, mantiskajam
vai saimnieciskajam interesem (96. pants); Juras dabas resursu izman-
toSanas noteikumu parkapsana (97. pants.); 99. pants. Bistamo atkritumu
likvidacijas noteikumu parkapsana; 100. pants. Bistamu vielu neatlauta
apglabasana tdenos un zemes dzilés; 106. pants. Datu slépsana par dabas
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vides piesarnojumu; 115. pants. Valsts ipasi aizsargajamo dzivnieku un
augu iznicinasana un bojasana.

Péc septinu gadu darba Latvijas Kriminalkodeksa vieta Latvijas Re-
esoso Kriminallikumu, kur Seviskaja dala ieklauta XI nodala “Noziedzigi
nodarijumi pret dabas vidi” ar 20 normam no 96. lidz 115. pantam.
Tatad batiskakas izmainas attieciba uz vides kriminaltiesisko aizsardzibu
Latvija stajas speka 1999. gada 1. aprili ar Kriminallikumu.

1998. gada 15. oktobri pienéma vél vienu nozimigu likumu — “Par
Kriminallikuma speka stasanas laiku un kartibu”, kura noteikts, ka lidz
ar Kriminallikuma spéka stasanos, speku zaudéja ieprieksgjais 1961. gada
6.janvari pienemtais kriminalkodekss, kas darbojas ka Latvijas PSR krimi-
nalkodekss (LPSR KK) no 1961. gada 1. aprila, bet kops 1991. gada
29. augusta — ka Latvijas Kriminalkodekss.

Péc vairaku gadu praksé sastaptajam problémam attieciba uz meza
videi nodarita kaitéjuma aprékinasanu (Latvijas Republikas Augstakas
tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2011. gada 18. maija [emums
lieta SKK - 180/2011 (Kriminallieta Nr. 11250015002)), 09.05.2002.
likums papildinats ar pielikumu, kura noteiktikritériji, péc kuriem nosa-
kams apdraudéjums vai ievérojams apdraudéjums ar likumu aizsarga-
tajam interesém un tiesibam meza vides saglabasana. Pamatojoties uz
Kriminallikuma 5. panta otro dalu, Sie kritériji piemérojami, izvértéjot
ar likumu aizsargato interesu un tiesibu apdraudéjumu ari tajas kriminal-
lietas, kuras celtas apsudzibas par noziedzigiem nodarijumiem, kas izdariti
pirms 2002. gada 12. junija, kad stajas speka likums, ar kuru minétais
pielikums pievienots likumam “Par Kriminallikuma speka stasanas un
piemérosanas kartibu” (sk. ari Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Senata Kriminallietu departamenta 2011. gada 18. maija léemumu lieta
SKK - 180/2011 (Kriminallieta Nr. 11250015002)).

Kriminallikuma vairakkart veikti grozijumi, kop$ spéka stasanas ir
veikti 59 grozijumi (https:/likumi.lv/doc.php?id=88966) lidz 22.06.2017.,
savukart LAPK 147 grozijumi (https:/likumi.lv/doc.php?id=89648). Ari
attieciba uz vides aizsardzibu, KL normas grozitas vismaz 7 reizes. Apjo-
migi grozijumi KL pienemti 21.10.2010. atbilstosi Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivas nosacijumiem 2008/99/EK (http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LV/TXT/ELI/?eliuri=eli:dir:2008:99:0j) par vides
kriminaltiesisko aizsardzibu, kuras mérkis ir nodro$inat augstu vides
aizsardzibas limeni. Tika atzits, ka KL paredzétais par vides noziedzi-
gajiem nodarijumiem neatbilst direktiva paredzétajam, kur ieklautie
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pasakumi vérsti uz vides efektivaku aizsardzibu, izmantojot kriminal-
tiesisko reguléjumu. Direktiva paredzéti tadi nodarijumi, kas batu atzis-
tami par noziedzigiem nodarijumiem pret vidi Kopienas méroga, paredzéti
ari konkréti nodarijumi pret vidi, kadus dalibvalstim janodrosina, lai tie
tiktu atziti par noziedzigiem nodarijumiem. Direktiva nav paredzéta
atkartotibas pazime ka noziedzigo nodarijuma sastava veidojosa pazime,
par noziedzigiem nodarijumiem atzistami tadi nodarijumi, kas izdariti
nelikumigi, ar nodomu vai vismaz aiz rupjas nolaidibas. Ka kvalificgjosa
pazime tiek paredzéts butisks kaitéjums vai smagas sekas.

Ta ka Kriminallikums satur blanketas normas, tad $aja raksta iero-
bezota apjoma dé| nav iespéjams iztirzat jautajumus par normativajiem
aktiem un to izmaipam, kas regulé meza, medibu, ipasi aizsargajamo
teritoriju, tdenu, gaisa, zemes dzilu apsaimnieko$anu Latvija pédéjo 27
gadu laika, jo pieméram, meza nozari vien Latvija regulé vairak neka 20
normativie akti. Par batiskako laika no neatkaribas atgtisanas 1990. gada
lidz 2017. gadam uzskatams valsts noteiktais konstitucionalais pienakums
aizsargat vidi, normu, kas paredz kriminalatbildibu par vides aizsardzibas
noteikumu parkapsanu sistematizésana Latvijas Kriminallikuma Seviskas
dalas atseviska nodala, ka ari kops Latvijas uznemsanas Eiropas Savieniba,
tas normativo aktu, tai skaita vides aizsardzibas prasibu iestrade Latvijas
normativajos aktos.
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Criminal Protection of Environment in Latvia
after Recovery of Independence

Summary

Latvia since beginning of the 1990s when the Soviet Union came to an end
has undergone rapid sistem of law changes. This paper shall review of the develop-
ment of environmental criminal — legal protection in the Republic of Latvia
1990-2017.

Key words: Environmental criminal — legal protection, Criminal Ofences
against the Environment.
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Rauls Kuviesitis (Latvija)

VALSTS DROSIBAS UN TIESIBAIZSARDZIBAS IESTAZU
PROFESIONALAS DARBIBAS KVALITATE KA VIENS NO
GALVENAJIEM DEMOKRATISKAS UN TIESISKAS VALSTS
FUNKCIONESANAS PRIEKSNOSACIJUMIEM

Valsts un drosiba ir nesaraujami saistiti jedzieni, sabiedribas drosibas nodro-
§inasana ir viens no valsts prioritarajiem pamatuzdevumiem, kas veido pamatu
personas, sabiedribas un valsts pastavésanai, progresivai attistibai un funkcio-
nésanai.

Efektiva, uz rezultata sasniegsanu orientéta valsts drosibas un tiesibu aizsar-
dzibas iestazu sistéma un augsti kvalificéts personals ir priekSnosacijums valsts
un sabiedribas aizsardzibai no sabiedriskas drosibas un kartibas apdraudéjumiem.

Kvalitativai Valsts policijas darbibas rezultatu novértésanai ir nepiecieSsama
efektiva, zinatniski pamatota novértésanas sistéma, kuras struktaru veido vairaki
argja un ieksgja rakstura kritériji.

Viens no darbibas efektivitates novértéSanas sistémas pamatelementiem ir
valsts iedzivotaju attieksme pret Valsts policijas veicamo funkciju kvalitati, kas
globalaja konteksta nosaka sabiedribas uzticibas limeni pastavosai valsts iekartai,
tadéjadi stiprinot piederibas sajutu valstij un veicinot vélmi sniegt ieguldijumu
un atbalstu ka sabiedriskas drosibas un kartibas nodrosinasana, ta ari visas
valsts, taja skaita atsevisku tas dalu attistiba un izaugsmé globalaja konteksta.

Zinatniska raksta mérkis — veikt pastavosas Valsts policijas darbibas rezultatu
novértésanas sistémas analizi, taja skaita viena no svarigakajam pozicijam, kas
atspogulo valsts iedzivotaju uzticibas limeni Valsts policijai, identificét minéta
kritérija batibu, nozimi un vietu Valsts policijas darbibas rezultatu novértésanas
struktara, ka ari, balstoties uz izstradatajiem secinajumiem, sniegt priekslikumus
turpmak veicamajiem pasakumiem Valsts policijas darbibas efektivitates novér-
téSanas sistémas pilnveidosanai.

Uzdevumi - sniegt ieskatu Valsts policijas amatpersonu ar specialajam die-
nesta pakapém darbibas rezultatu novértésanas mehanisma, pievérsties realizé-
tajam aktivitatém ta satura uzlabos$anai, izvértét veiktos pasakumus “uz sabied-
ribu vérsta policijas darba” filozofijas ieviesanai Valsts policijas darba struktara,
ka ari aplukot arvalstu pieredzi jautajuma konteksta.

Pétijumaprobléema — Valsts policijas iek$gja normativa reguléjuma trukums
Valsts policijas un tas struktarvienibu darbibas rezultatu efektivitates noveértésanai
plasu aréjo un ieksgjo kritériju aspekta. Pamata kvantitativo raditaju izmanto$ana
policijas darba rezultatu analizei. NepiecieSsamiba nostiprinat “uz sabiedribu
veérsta policijas darba” filozofiju kvalitativo Valsts policijas darbibas rezultatu
novértésanas raditaju struktara.
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Secinajumi — efektiva, zinatniski pamatota Valsts policijas darba rezultatu
novértésanas sistéma, kas ietver plasu argjo un iekséjo kritériju spektru, ir svariga
Valsts policijas funkcioné$anas sastavdala, kas sniedz iesp&ju noteikt Valsts poli-
cijas darbibas rezultatu atbilstibu delegétajiem uzdevumiem, savlaicigi identificét
trokumus un veikt pasakumus to noveérsanaij sabiedribas attieksme pret Valsts
policijas darbibu ir viens no svarigakajiem elementiem kvalitativo policijas darba
rezultativitates novértésanas kritériju loka.

Atslegas vardi: valsts un sabiedribas drosiba; policijas darbibas efektivitates
novértésanas kritériji; policija un sabiedriba; sabiedribas attieksme pret policiju;
sabiedribas uzticiba policijai.

Tiesas parvaldes iestazu amatpersonu darba kvalitates novertésanas
procediira un tas pamatojums ir ietverts valsts tiesibu aktu struktara,
paredzot nepiecieSamibu veikt amatpersonas intelektuala un fiziska poten-
ciala novértésanu, ilgtermina perspektiva nodrosinot pilnvértigu ieguldi-
jumu iestadei izvirzito uzdevumu isteno$ana un mérku sasniegsana.

Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém darbibas un tas rezultatu
novértésanas sistéma tika aktualizéta 2017. gada (MK noteikumi Nr. 845.,
01.01.2017.), apzinoties trukumus pastavosaja darbibas rezultatu nover-
téSanas mehanisma attieciba uz novértésanas procesa atbilstibu iestazu
veicamo funkciju specifikai un dazadibai, kurus bija paredzéts uzlabot,
ievieSot jaunaja reguléjuma dinamisku kompetencu vértésanu, ka ari
pilnveidot un vienkarsot novértésanas sistémas administréSanas procesu.

Viennozimigi, pastavo$a darbibas kvalitates novértéSanas sistéma
sniedz iesp&ju novértét konkrétas amatpersonas darbibas rezultatus,
noteikt turpmak veicamos uzdevumus, apzinat attistibas vajadzibas un
profesionalas kompetences pilnveides nepiecieSsamibu, kas kopuma veicina
iestades resursu efektivu parvaldibu, nodrosina motivéta un profesionala
personala iesaisti iestadei delegéto funkeiju istenosana, ka ari sekmé Valsts
policijas darbibas mérka sasniegsanu globalaja konteksta.

Tomér, augsti noveértéjot aktualas amatpersonu ar specialajam die-
nesta pakapém darbibas un tas rezultatu novértésanas sistémas saturu,
batibu un mérki, jaatzist, ka pastavosais modelis nesniedz iespé&ju visaptve-
rosi novertét Valsts policijas darbibas rezultativitati, ka kopuma, ta ari
tas atsevisko strukturvienibu funkcionésanas aspekta, kas, neapsaubami,
ir butiski nepieciesams Valsts policijas darbibas modela efektivitates
noveértésanai, iespéjamo triakumu identificé$anai un turpmako ricibas vir-
zienu noteiksanai.
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Papildus minétajam, Valsts policijas darbibas rezultativitate tiek
veértéta, pamata balstoties uz darba rezultatu kvantitativajiem raditajiem
tas ikgadéjos publiskajos parskatos, kuros tiek izmantota registréto un
atklato noziedzigo nodarijumu un likumparkapumu skaita dinamika un
citi ar to saistiti statistikas dati.

Izklastito apsverumu konteksta ir skaidri saskatama kvantitativo un
kvalitativo policijas darba raditaju apvienoSanas nepiecieSsamiba, papla-
Sinot eksistéjosa, statistisko datu (registrétie noziedzigie nodarijumi,
uzsaktie un kriminalvajasanai nosutitie kriminalprocesi, iznemtas neliku-
migaja aprité eso$as materialas vértibas u.c.) apkoposanas modela ietvaru.

Proti, ar mérki rast risinajumu Valsts policijas darbibas rezultatu
novértésanas modela pilnveidosanai, tika veikta zinatnisko darbu kra-
jumu, normativa regulégjuma un citu materialu un avotu apzinasana, kuru
ietvaros butu veikta policijas darbibas rezultatu efektivitates novértésanas
kritériju analize. Izpétes rezultata tika konstatéts, ka Valsts policijas darba
efektivitate daudzpusigi un detalizéti izanalizéta tikai viena zinatniski
pétnieciska projekta konteksta — Latvijas Policijas akadémijas 2008. gada
veiktaja pétijuma “Valsts policijas darba efektivitates véertésanas kritériji”,
ar mérki sagatavot zinatniski pamatotus normativo aktu projektus par
Valsts policijas atseviskas amatpersonas ar specialo dienesta pakapi, poli-
cijas iestades strukturvienibas (kartibas policijas; kriminalpolicijas; izmek-
lésanas), policijas teritorialas strukturvienibas (iecirkna; regiona) un
iestades kopuma darbibas efektivitates vértésanas kritérijiem un kartibu.

Pétijuma ietvaros tika veikta iespéjamo Valsts policijas struktarvienibu
vértésanas kritériju analize, ka rezultata tika secinats, ka “paslaik pieejama
statistiska un faktiska (vertéjosa) informacija nav pietiekosa ka Valsts
policijas atseviskas struktarvienibas, ta ari atseviskas policijas amatper-
sonas darbibas efektivitates péc iespéjas objektivakai novértésanai. Péti-
jums liecina, ka praksé vél vispar nav méginats veértét ka policijas struktir-
vienibas darbibas vértéjumu iespaido citu policijas instituciju darbiba, ir
seviski pasvaldibas policijas un Valsts robezsardzes teritorialo struktar-
vienibu darbibas efektivitate” (Latvijas Policijas akadémija 2008).

Respektivi, izklastitie apsvérumi neparprotami liecina par vispusigas,
objektivas, zinatniski pamatotas Valsts policijas un tas atsevisku struktar-
vienibu darbibas efektivitates noveértésanas kritériju sistémas izstrades
nepiecieSamibu, kas ietvertu ka argjo, ta ari iek3gjo kritériju loku. Aréjo
kritériju struktaras provizorisko komponentu saturs var izpausties seko-
josi: tiesiskais kritérijs (efektivs kriminaltiesiskais un kriminalprocesualais
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reguléjums); kriminalistiskais kritérijs (kriminogénas situacijas analize
attiecigas policijas struktarvienibas apkalpojamaja teritorija (registréto
noziedzigo nodarijumu un kriminalparkapumu analize; administrativas
prakses analize; kriminalprocesualas darbibas analize; operativas darbibas
analize; iedzivotaju demografiska raksturojuma analize); sociologiskais
kritérijs (iedzivotaju aptaujas (ievérojot to sociali demografiska portreta
aspektus) par policijas darbibas vértéjumu tas apkalpojamaja teritorija;
publikaciju masu informacijas lidzeklos analize u.c.). Savukart provi-
zorisko ieks$€jo kritériju saturu varétu veidot sekojoso elementu loks:
noziedzigo nodarijumu, kriminalparkapumu un administrativo parka-
pumu atklasanas efektivitate (policijas reagésanas atrums uz pazino-
jumiem par likuma parkapumiem; prokurattru un tiesu statistika attieciba
pret policijas uzsaktajiem kriminalprocesiem); preventivais darbs nozie-
dzigo nodarijumu, kriminalparkapumu un administrativo parkapumu
novérs$ana un atklasana (preventivo pasakumu skaits un raksturs; sadar-
biba ar pasvaldibas policiju, nevalstiskam organizacijam u.c. partneriem);
dienesta disciplina un profesionalas étikas kodeksa ievérosana (dienesta
parbauzu skaits; iedzivotaju iesniegumu analize); atbilstos$s materiali teh-
niskais nodro$inajums (atbilstoss atalgojums; nodrosinajums ar material-
tehniskajiem lidzekliem u.c.); kvalitativa personala atlases un vadibas
sistéma; efektiva izglitibas un profesionalas kompetences pilnveides
sistéma.

Savukart, plasas Valsts policijas darbibas efektivitates novértéSanas
sistémas loka izkristalizéjas viens no tas pamatelementiem — “uz sabiedribu
vérsta policijas darba” filozofija, kuras konteksta ir jauzsver, ka “sabied-
ribas uzticéSanas policijai ir jabut vienam no galvenajiem kritérijiem,
veértéjot policijas darba kvalitati” (Latvijas Policijas akadémija 2008).

Jaakcente, ka policijas un sabiedribas mijiedarbibas nozimigums, “uz
sabiedribu vérsta policijas darba” butiskums kopigo meérku sasniegsana,
nodrosinot valsts iedzivotajiem iespéju dzivot drosa un labklajiga vide,
tiek atzits daudzas pasaules valstis, apzinoties, ka pat augsti profesionala
tieso dienesta pienakumu pildisana noziedzigo nodarijumu un likum-
parkapumu atklasana un novér$ana neveido tiesibaizsardzibas iestazu
darba caurspidigumu, tadéjadi, neveicina valsts iedzivotaju izpratni par
policijas darba butibu un nozimi, neveido atgriezenisko saiti un neveicina
sabiedribas uzticésanos policijai kopuma.

Ir jaatzimé, ka “uz sabiedribu vérsta policijas darba filozofija tiek
integréta Eiropas un Amerikas Savienoto Valstu policijas dienestu darba,
likumdosana un vértibu sistéma. Pieméram, Belgija $is vértibas ir nostipri-
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natas ka vertibu pilari, kuru pamata ir: 1) atveértiba, 2) problému risina-
$ana, 3) partneriba, 4) atbildiba, 5) delegésana un lidzatbildiba. Irijas
policija savu misiju formuléjusi sadi: “Uz sabiedribu orientéts policijas
dienests, kas proaktiva veida dod savu ieguldijumu neapdraudétai un
drosai sabiedribai.” To valstu policijas dienesti, kas jau sen atzinusi un
integréjusi sava ikdienas darba uz sabiedribu vérstas policijas darba
metodes, turpina izvértét efektivakos veidus, ka so filozofiju formulét,
pieméram, Niderlandé uz sabiedribu vérsta policijas darba modelis tika
izveidots 2006. gada, nosaucot to “Policija attistiba”. Somija un Zviedrija
pastiprinata uzmaniba tiek pievérsta nacionalajai drosibas stratégijai un
sadarbibai starp dazadam valsts instittcijam. Somijas uz sabiedribu vérsta
policijas darba stratégija, kas izstradata 2007. gada, paredz minéto prin-
cipu modernizaciju atbilstosi 21. gadsimta prasibam, ipasi nemot véra
procesus Eiropas Savienibas dalibvalstis un Hagas programmu. Darbs ar
sabiedribu stratégija ir noteikts ka prioritate, ta nostiprinata ari dazados
tiesibu aktos, kas paredz un uzliek par pienakumu plasu sadarbibu starp
dazadam valsts iestadém. Ta ka Somijas policijai ir viens no augstakajiem
reitingiem Eiropa, ari stratégija paredz uzdevumu Somijas policijai noturét
eso$os raditajus. Viens no Somijas policijas darba pamatprincipiem ir ari
iespéjami agras iejaukSanas, respektivi, prevencijas, nozime policijas
darba. Zviedrijas policija ipasu uzmanibu pieveérs tiesi mazakumtautibu,
imigrantu un sociali izoléto grupu integrésanai sabiedriba un drosibas
jautajumiem lielajas pilsétas, ka ari starpdisciplinarai naida noziegumu
prevencijai. Cehijas specialistu izpratné Community Policing ir policijas
darba stratégijas un filozofijas savienojums, kura pamata ir parlieciba,
ka sabiedribas daliba, sadarbiba un atbalsts var veicinat kvalitativaku
noziedzibas kontroli, jo tradicionalie panémieni nesniedz gaidamo efektu.
Sabiedriba var palidzét, noradot tas bazu un nedrosibas céloni un pievérsot
policijas uzmanibu aktualam problémam. Ari salidzinosi jaunais,
2009. gada pienemtais, Cehijas policijas likums nostiprina policijas un
sabiedribas sadarbibas principus, ka ari atlauj slégt sadarbibas ligumus.
Belgijas policijas normativajos aktos noradits, ka uz sabiedribu vérsti
policijas darba principi attiecas uz visiem policijas darbiniekiem. Tadgjadi
ipasi uzsvérta visu policijas dienestu darbinieku saistiba ar uz sabiedribu
vérstam policijas darba metodém un atbildiba par $o metozu istenosanu
sava ikdienas darba neatkarigi no iepemama amata un darba specifikas
organizacija” (Bérzina-Rukere u.c. 2012).

Pédgjos gados ari Valsts policija, atzistot un augsti novértéjot sabied-
ribas atbalsta policijas darbam svarigumu, istenoja vairakas aktivitates
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Community Policing sistémas ievieSanai Valsts policijas funkcionésanas
struktara.

Par jautajuma aktualitati liecina “Pilotprojekts Talsu rajona policijas
parvaldé — uz sabiedribu vérsts policijas darbs” (2009./2012. g.). Ipasa
uzmaniba projekta gaita tika pievérsta iedzivotaju viedokla par vietéjam
drosibas probléemam noskaidro$anai, ka ari tradicionalajiem jautajumiem
par sabiedribas uzticéSanos un neuzticéSanos Valsts policijai un tas iemes-
liem. Projekta laika sabiedribas uzticésanas limenis Valsts policijai pieauga
no 45% 2009. gada lidz 69% 2012. gada. Apzinoties jautajuma aktuali-
tati, projektam pievienojas Talsu iecirknis (Talsi, Roja, Dundaga,
Mersrags), Saldus, Kuldiga, Liepaja un Rigas Kurzemes iecirknis, kas
liecina par arvien lielaku Valsts policijas ieinteresétibu darba metozu opti-
mizacija. Papildus minétajam, projekta ietvaros, 2009. gada, izmantojot
sociala medija atbalstu, tika veikta pirma Valsts policijas vésturé iedzi-
votaju aptauja “Valsts policijas darba kvalitates novértéjums”, “kura
policijas darbs vértéts caur pakalpojuma sniegsanas prizmu un kas sniegusi
atbildi uz policijas ieksiené daudz diskutétajiem jautajumiem — vai policija
nodros$ina pakalpojumu un ka mérit ta kvalitati. Aptaujas rezultati uzska-
tami pierada, ka policijas darba kvalitate tiesi ietekmeé sabiedribas vérteé-
jumu” (Bérzina-Rukere u.c. 2012).

Iedzivotaju aptauju konteksta ir jaatzimé ari Tirgus un sabiedriskas
domas pétijumu centra SKDS veiktas valsts iedzivotaju aptaujas
“Attieksme pret Valsts policiju” rezultatus, kas atspogulo valsts iedzi-
votaju vértéjumu par policijas darbibas kvalitati un atbilstibu “uz sabied-
ribu vérsta policijas darba” standartiem Valsts policijas un sabiedribas
mijiedarbibas konteksta. Proti, pétijuma rezultati parskatami norada, ka
2017. gada tika konstatéts stabils valsts iedzivotaju apmierinatibas limena
ar Valsts policijas darbibas kvalitati pieaugums 2013./2017. g. griezuma,
taja skaita 2017. gada Valsts policijas darba vértéjuma vidéja vértiba ir
6.1, kas ir augstaka izvértéjamo datu ietvara (2013. g. — 6;2014. g. — 6;
2015. g. - 5,9; 2016. g. — 6).

Proti, analizéjamo datu kopums sniedz pamatu neparprotamam
secinajumam par kvalitativas un zinatniski pamatotas Valsts policijas un
tas strukturvienibu darbibas efektivitates novertésanas kritériju sistémas
izstrades nepiecieSsamibu, ievérojot policijas un sabiedribas sadarbibas
stiprinasanas aspektu sistémas struktira, kas veidotu pamatu ka sabied-
ribas, ta ari valsts drosibai, labklajibai un attistibai ilgtermina perspek-
tiva.
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Quality of Professional Activities of National Security
and Law-enforcement Agencies as One of the Basic Conditions
of the Functioning of the Legal and Democratic State

Summary

The article analyzes the model of the modern system of assessing an activities

of the State Police. Article identifies the system’s flaws and actualizes needs to
develop and provide a comprehensive, scientifical approach to solving this issue.
One of the main elements of the police performance assessment system is a public
opinion, based on the confidence of every citizen in security, thus ensuring the
fulfillment of the basic function of the police — protection of life, health, rights
and freedoms, property, public and state interests against criminal and other
unlawful acts.

Key words: security of the state and society; criteria for assessing the effecti-

veness of the police; police and society; the attitude of society towards the police;
public confidence to the police.
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Vladimirs Mikuckis (Latvija)

DARBINIEKU AIZSARDZIBAS
NO NETAISNIGAS ATLAISANAS NO DARBA PEC DARBA
DEVEJA INICIATIVAS INSTITUTA GENEZE UN EVOLUCIJA
LIELBRITANIJAS DARBA TIESIBAS

Darbinieku aizsardzibas no netaisnigas atlaiSanas no darba péc darba devéja
iniciativas institats ir masdienu ES un ES dalibvalstu darba tiesibu starakmens.
Nav iznémums ari Lielbritanijas darba tiesibas. Tacu Sis darba tiesibu institats
atrada savu normativo nostiprinajumu tikai 1971. gada. Darba mérkis ir darbi-
nieku aizsardzibas no netaisnigas atlaiSanas no darba péc darba devéja iniciativas
instituta genézes un evolucijas analize Lielbritanijas darba tiesibas. Uzdevumi —
zinatniskas literataras, tiesu prakses un normativo tiesibu aktu apkopojums un
analize. Priek§mets — darbinieka tiesibas netikt netaisnigi atlaistam no darba.
Lielbritanija ir viena no pirmajam valstim, kuras likumdo$anas limeni saka regla-
mentét darba attiecibas un darba tiesibas, tai ir bagata vésture, kuras analize var
but noderiga salidzinosi-tiesiskajai darba tiesibu analizei. Latvijas juridiskaja
literatara Lielbritanijas darba tiesibas tika atainotas tikai fragmentari, tapéc Sis
raksts ir aktuals. Raksta sagatavoSanas gaita autors izmantoja zinatnieku —
teorétiku darbus, tadu ka Otto Kahn-Freund, Mark Freedland, Paul Davies,
kuri deva milzigu ieguldijumu Lielbritanijas darba tiesibu attistiba.

Atslegas vardi: atlaiSana, aizsardziba no netaisnigas atlaiSanas.

Industriala revolucija, kas notika 18. gadsimta Anglija, kalpoja par
stimulu jauno politisko un ekonomisko liberalo teoriju izstradei. Patei-
coties jaunajam politiskajam un ekonomiskajam tendencém saka rasties
valsts ka “nakts sarga” doktrina, ta saucama “laissez faire” teorija. Lidz
19. gadsimta sakumam galvenais normativais akts, kas reguléja rup-
nieciskas attiecibas, bija 1563. gada Arodu statats, kas bija atcelts
1813. gada (Deakins 2001). Viljams Blekstons (angl. William Blackston,
1723. gada 10. julijs — 1780. gada 14. februaris) izcéla tris attiecibu pa-
veidus: ligums starp kalpu un kungu (menial servants), ta ka tas izriet no
attiecibam gimenes loka (intra maenia); ligums starp meistaru un macekli
un ligums par nekvalificéta darba izpildi (Blackstone 1893).

Pastavosa situacija ligumdarba joma jau nevaréja apmierinat arvien
vairak pieaugosas sabiedribas vajadzibas. Un rupnieciskas revoltcijas
un liberalo ideju ietekmé tika uzsakta razosSanas attiecibu liberalizacija,
kas apluko personigo noligsanas ligumu ka vienlidzigu pusu tiesiskas
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attiecibas (Hepple 2010), ka ari sakas razosanas attiecibu regulésana
likumdo$anas limeni. Tapéc ir pienemts uzskatit, ka musdienu darba
tiesibu veidosanas Anglija sakas 19. gadsimta vidu (Zahn 2011). Pirmie
normativie tiesibu akti, kas pienemti darba tiesibu joma, negarantéja
darbiniekam aizsardzibu no netaisnigas atlaisanas, tacu bija veérsti uz
minimalo prasibu noteik$anu darba drosibas joma un darba laika ilguma
ierobezosanu.

Ka specifisku ipatnibu darba tiesibu attistiba Anglija var atzimét
kolektiva “laissez faire” teoriju. Sakara ar to, ka likumdosanas limeni
jautajums par atlaiSanas kartibu un pamatojumu netika pienemts, par
visefektivako stradnieku cinas panémienu par savam tiesibam nebut
netaisnigi atlaistiem kluva streiki, kuru organizésanai bija nepiecieSams
apvienoties profesionalajas apvienibas (Howe 2011). Lai cinitos pret
arvien biezak notiekos$ajiem streikiem, 1916. gada tika izveidota Rekons-
ruktiva komisija Vitli vadiba (turpmak — Vitli komisija) (Jerofeev 1959).
Vitli komisija izvirzija ideju izveidot “razosanas padomes” — konsultativas
struktiiras no stradnieku un uznémumu ipasnieku parstavjiem, lai nore-
gulétu ta saucamos razosanas stridus (Whitley 1917), kura péc tam atrada
atbalstu ari zinatnieku aprindas. Ta G. Klejs uzskatija, ka industrialo
attiecibu pamata ir publiska arodbiedribu atzisana un tiesibas vest kolek-
tivas parrunas (Clay 1929). Ir jaatzime, ka lielu ieguldijumu kolektivas
“laissez faire” teorijas atbalstam deva Otto Kan-Freinds, kurs ir viens no
autoritativakajiem specialistiem darba tiesibu joma. Péc zinatnieka
viedokla, pozitivas tiesibas nevar efektivi regulét darba attiecibas, taja
skaita nodrosinat stradniekiem aizsardzibu no netaisnigas atlaiSanas. Tikai
apvienojoties arodbiedribas un vedot kolektivas parrunas puses var elas-
tigi, operativi un efektivi risinat stridus, kas rodas darba attiecibu ietvaros
(Davies 1983).

Visus jautajumus, kas skara atlaiSanu no darba péc darba devéja
iniciativas, reguléja kopéjo tiesibu normas. Anglijas kopgjo tiesibu ietvaros
bija izstradats princips, saskana ar kuru jebkura no darba liguma pusém
var vienpuséja kartiba lauzt darba ligumu, bridinot par to otru pusi
(Honore 1982). Bridinajuma iesniegSanas termins tika noteikts darba
liguma vai saskana ar spéka esosajam tradicijam. Atlaisana no darba
tika uzskatita par likumigu, ja bija ievérots bridinasanas termins. Tacu
ja bridinasanas termins netika ievérots, tad atlaiSana no darba tika atzita
par nelikumigu, bet nelikumigi atlaistais darbinieks varéja pieprasit tikai
naudas kompensaciju un vinam nebija tiesibu pieprasit atjaunos$anu darba
ieprieksgja darba vieta (Hepple 1982).
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Attieciba uz pamatojumiem atlaiSanai no darba Lordu Palata radija
sekojosu precedentu: pusém ir tiesibas atrunat darba liguma pilnu atlai-
Sanas no darba pamatojumu sarakstu, un ar citu pamatojumu darba
devéjam jau nebija tiesibu atlaist darbinieku. Tacu ja pamatojumi nebija
atrunati, tad atlaiSana no darba varéja notikt ari bez pamatojuma no-
radisanas (McClelland v Northern Ireland General Health Services
1957).

1960. gadu sakuma Anglija saka arvien stiprak izjust spiedienu attie-
ciba uz darbinieku aizsardzibas uzlabo$anu gan no iek$puses, gan no
arpuses. Véra nemama loma $aja sakara bija Starptautiskas darba organi-
zacijas 1963. gada Rekomendacijai Nr. 119. “Par darba attiecibu
izbeig§anu” (ILO 1963), kas kluva par iemeslu 1963. gada Likuma “Par
darba ligumiem” pienemsanu, kura pirmo reizi tika noteikts minimalais
darbinieka bridinasanas par atlaisanu termin$ (Deakin 2012) Valsts
ieksiené palielinas streiku skaits, ko izraisa stradnieku atlaisana no darba
(Howe 2011). Lai novérstu savilnojumus un atrisinatu streiku problémas,
1965. gada Parlaments apstiprinaja Arodbiedribu un darba devéju apvie-
nibas Karala komisiju, kuru vadija Donovans (turpmak — Donovana
komisija) (Davies 1993) Komisijas atskaite tika publicéta 1968. gada,
kura ka vienu no priekslikumiem komisija rekomendéja likumdosanas
limeni noteikt darbinieka tiesibas nebut netaisnigi atlaistam no darba,
un atlaiSanas gadijuma dot iespéju darbiniekam parsudzét atlaisanu
(Report of the Royal Commission on Trade Unions and Employers Asso-
ciation 1968).

1971. gada tika pienemts Likums “Par razosanas attiecibam”, kurs
stajas speka 1972. gada. Saja likuma pirmo reizi Anglijas vésturé tika
nostiprinats netaisnigas atlaiSanas aizliegums, ta saskana ar Likuma
54. panta 1.d. darbiniekam, ar kuru noslégts darba ligums uz nenoteiktu
laiku, un kuram ir darba stazs pie konkréta darba devéja ne mazak par
52 nedélam, ir tiesibas nebiit nelikumigi atlaistam. Sinorma tika ieklauta
1974. gada Likuma “Par arodbiedribam un darba attiecibam”, péc tam
konsolidétaja 1975. gada Likuma “Par darba tiesibu aizsardzibu”, turp-
mak 1980. gada Likuma “Par darbu”, péc tam 1982. gada Likuma “Par
darbu” (Rico 1986) un visbeidzot atrada savu galigo nostiprinajumu
1996. gada Likuma “Par darba attiecibam”.

Lidz bridim, kad stajas speka 1996. gada Likums, atlaisana no darba
tika uzskatita par taisnigu, ja atlaiSanas iemesls bija saistits ar darbinieka
nespéju pildit uzticéto darbu; darbinieka uzvedibu; ja darbinieks sasniedzis

55



Socialas zinatnes regionalajai attistibai 2017 - Valsts un tiesibu..

pensijas vecumus; vina nespéju turpinat darba attiecibas, ja tiks parkaptas
likumigas tiesibas; ka ari, ja pastav cits butisks iemesls, kas attaisno
atlaisanu no darba. Gadijuma, ja darbinieks apstridéja atlaisanu, tad
tribunalam, izskatot atlaiSanas pamatojumu, bija pienakums izskatit ari
atlaisanas kartibu, tas ir, darba devéjs atlaisanas laika rikojas sapratigi,
aplukojot apstaklus ka butiskus atlaisanai (Mordsley 1983). Citiem
vardiem sakot, lai atlaisana no darba batu taisniga, ir nepieciesams, lai
pastavétu divi nosacijumi: batisks pamatojums un sapratiga lietas izska-
tisana (Honore 1982).

Sobrid Likuma “Par darba attiecibam” 94. panta 1.d. nosaka, ka
darbiniekam ir tiesibas nebut netaisnigi atlaistam (Employment Rights
Act 1996). Atskiriba no Latvijas darba tiesibam, Anglijas darba tiesibas
nenosaka slégtu pamatojumu sarakstu, kuri dod darba devéjam tiesibas
atlaist darbinieku, bet tikai nosaka iemeslus, kas var kalpot par pamatu
atlaiSanai no darba. Darba devéjam ir tiesibas atlaist darbinieku to iemeslu
dél, kas saistiti ar darbinieka sp&jam un kvalifikaciju, vina uzvedibu, un
ekonomisko iemeslu dé| (Collins 2012). Likuma ir noteikta vesela virkne
iemeslu, atlaiSana saskana ar kuriem automatiski tiks uzskatita par netais-
nigu, pie tadiem attiecas atlaiSana no darba grutniecibas, lidzdalibas
arodbiedribas darbiba, darba kolektiva parstavja lomas izpildes dél un
ta talak.

Lielbritanijas darba tiesibas darbinieka tiesibas nebut netaisnigi
atlaistam no darba atrada savu normativo nostiprinajumu tikai 1971. gada.
Lidz $im laikam, izskatot atlaiSanas jautajumus, tiesas vadijas no neliku-
migas atlaisanas koncepcijas, kas bija izstradata kopégjo tiesibu ietvaros.
Milzigu ietekmi uz $is normas pienemsanas faktu radija streiku vilnis
sakara ar stradnieku atlaiSanu, kas skara visu valsti, ka ari Donovana
komisijas slédziens. Sobrid darba tiesibas nesatur slégtu darbinieku
atlaisanas pamatojumu sarakstu, bet satur tikai iemeslus, kas kalpo ka
pamatojums atlaiSanai. Savukart tiesas ir aicinatas aizpildit ar saturu ta
saucamos “kaucuka paragrafus”. Tapéc tradicionali tiesu praksei ir
svariga nozime atlaisanas iemeslu satura atklasana, pamatojumu, kas
dod darba devéjam tiesibas taisnigi atlaist darbinieku, apkoposanas un
tipizacijas cela.

56



V. Mikuckis - Darbinieku aizsardzibas no netaisnigas atlaisanas no darba péc darba devéja...

10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Bibliografija
Blackstone, W. (1893) Commentaries on the Laws of England un four books.
In Two volumes. Volume I. Books I & II. Philadelphia: J.B. Lippincott
Company.
Clay, H.(1929) The problem of industrial relations. Macmillan & Co.
p- 154
Collins, H., Ewing, K.D., McColgan, A. (2012) Labour law. Cambridge
university press. p. 8§20.
Davies, P., Freedland, M. (1983) Kahn-Freund’s Labour and Law. UK:
Stevens. pp. 14-16.
Davies, P., Freedland, M. (1993) Labour legislation and public policy. UK:
Clarendon Press. p. 58.
Deakin, S. (2001) The Contract of employment: a study in legal evolution.
University of Cambridge Working Paper No. 203.
Deakin, S., Morris, S. G.(2012) Labour law. Sixth edition. Hart publishing.
p. 416.
Employment Rights Act 1996. Pieejams: http://www.legislation.gov.uk/
ukpga/1996/18/part/X (skat. 01.10.2017).
Hepple, B. (2010) The making of Labour law in Eurpoe. Comparative study
of nine contries up to 1945. Hart publishing.
Hepple, B., O’Higgins (1981). Employment law. 4 ed., UK: Stevens, p. 551.
Honore, T. (1982) The quest for security: employees, tenats, wives. UK:
Stevens. p. 2.
Howe, ]J. (2011) The evolution and development of unfair dismissal law in
Britain and Australia. Pieejams: https://ora.ox.ac.uk/objects/uuid:bf2e363e-
5¢91-45al1-ae4d-f073633£35¢6 (skat. 01.10.2017).
Jerofejev, N.A. (1959) Ocherki po istorii Anglii 1815-1917 gg. Moskva:
IMO, str. 236.
McClelland v Northern Ireland General Health Services. (1957) 1 WLR
594,[1957] 2 AIl ER 129// https://www.oxbridgenotes.co.uk/revision_notes/
law-labour-law/samples/dispute-resolution-i-wrongful-dismissal
Mordsley, Barry, I. and Wall, Steven, R. (1983) “The dismissal of employees
under the unfair dismissal law in the United Kindon and Labour arbitration
proceedings in the United States: The parameters of reasonableness and just
cause”. Cornell International law journal. vol. 16. p. 4.
Report of the Royal Commission on Trade Unions and Employers Associa-
tion (Donovan). Pieejams: http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-
8543.1968.tb00545 .x/abstract (skat. 01.10.2017).
Rico, L. (1986) Legislating against unfair dismissal: Implications from British
experience. Berkley Journla of Employment & Labour law. volume 8. p. 551.
Termination of Employment Recommendation (1963) (No. 119). Pieejams:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::
NO::P12100_ILO_CODE:R119 (skat. 01.10.2017).

57



Socialas zinatnes regionalajai attistibai 2017 - Valsts un tiesibu..

19. The Whitley Committee, Inter Report in Joint Standing Industrial Counsils
(1917) para 5. Pieejams: https://archive.org/stream/cu31924099173209/
cu31924099173209_djvu.txt (skat. 01.10.2017).

20. Zahn, R.L. (2011) German and British labour law in a European context
following European union enlargement. Pieejams: http://www.mwpweb.eu/
1/87/resources/publication_1575_1.pdf (skat. 01.10.2017).

Genesis and Evolution of the Institute of Protection of Employees
from an Illegal Dismissal by the Employer in the Labour Law of
the United Kingdom

Summary

Institute of the protection of workers against unfair dismissal by the initiative
of the employer is the cornerstone of modern labor law in the EU and in the EU
member states. The UK labor law is not an exception. But this institute of labor
law has found its normative fixation only in 1971. The purpose of the article is
to analyze the genesis and evolution of the Institute of the protection of employees
from an unfair dismissal under initiative of the employer in the labor law of
Great Britain. Tasks — generalization and analysis of scientific literature,
jurisprudence and normative legal acts. Item — the employee’s right not to be
unfairly dismissed. The United Kingdom is one of the first countries, which has
legally regulated labor relationships. Labor law in this country has a rich history,
analysis of which may be useful for a comparative legal analysis of labor law. In
the Latvian legal literature the labot law of Great Britain has been covered in a
fragmentary way, therefore this article is relevant. When writing the article, the
author has used a number of works of researchers, who made a huge contribution
to the development of labor law in the UK, such as Otto Kahn-Freund, Mark
Freedland, Paul Davies.

Key words: dismissal, protection against unfair dismissal.
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Daina Ose (Latvija)

VISPARZINAMA FAKTA IZPRATNE CIVILPROCESA

Raksta mérkis ir analizét visparzinama fakta teorétisko izpratni civilprocesa,
ka ari analizét tiesu prakses piemérus par visparzinama fakta konstatéjumiem
tiesas spriedumos. Raksta uzdevums ir salidzinat Latvijas, Igaunijas un Vacijas
civilprocesa likumos ietverto normativo noreguléjumu, kas attiecinams termina
“visparzinams fakts” saturiskajai izpratnei un noskaidrot iespéjamas atskiribas
civilprocesualaja noregulégjuma attieciba uz gadijumiem, kad nav jaiesniedz piera-
dijumi civillieta. Raksta ietvaros tiks analizéti fakta konstatéjumu trakumi tiesu
spriedumos un sniegti priekslikumi to novéranai.

Atslégas vardi: visparzinams fakts, acimredzams fakts, atbrivosana no piera-
disanas.

Civilprocesa likuma (turpmak ari CPL) 96. panta pirma dala noteic,
ka, ja tiesa atzist faktu par visparzinamu, tas nav japierada. (Civilprocesa
likums). Tadéjadi butiski ir noskaidrot visparzinama fakta izpratni un
kritérijus, kurus ievéro, nosakot visparzinama fakta esamibu civillieta
un, kada ir civilprocesuala kartiba visparzinama fakta konstatéjumam.
Atbildes uz Siem jautajumiem ir jameklé tiesibu doktrina un tiesu praksé.
Civilprocesa likuma nav sniegts plasaks noreguléjums attiecigajam jauta-
jumam, atstajot ta piemérosanu tiesas vai konkréta tiesnesa zina. Tacu,
gadijuma, ja tiesa ir taisijusi konstatéjumu par visparzinama fakta esamibu
lieta, tam ir batiskas procesualas sekas un ietekme uz civiltiesiska strida
rezultatu.

Juridiskaja literatura ir atzits, ka pieradiSanas pienakuma noteikums
neattiecas uz atseviskiem pieradisanas gadijumiem. Lidz ar to pieradisanas
pienakums nav attiecinams uz visparzinamiem un neapstridamiem
faktiem. (Kolb Robert 2014). Romiesu tiesibas pastavéja uzskats — Mani-
festum non eget probatione, t.i., acimredzamais nav japierada. (TeMHOB
2010). Savukart V. Bukovskis norada, ka ari nav japierada vispar pazis-
tami fakti (Notorium non eget probatione). (Bukovskis 1933). Abos
gadijumos lietotie termini “acimredzams” un “vispar pazistams” ir lietoti
ka sinonimi, apziméjot tadu faktu esamibu, kuri ir saistiti ar visparigu
ikdienas empirisko pieredzi, kolektivajam zinasanam par lietam, kuras
nerada Saubas un ir passaprotamas. Vacu tiesibu zinatnieki ir noradijusi,
ka acimredzami ir visparzinami fakti, kas lielaka vai mazaka apgabala
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(teritorija) pazistami vai uztverami un kurus var dro$i noskaidrot no
uzticamiem avotiem bez ipasam ekspertu zinasanam. (Rosenberg/Schwab/
Gottwald 2010). Tadgjadi nav batiski, izmantojot kadu terminu, norma-
tivaja akta ir definéts gadijums, kad lietas dalibnieks civiltiesiska strida
ir atbrivots no pieradisanas par to, ko apgalvo vai pret ko iebilst, abu
terminu saturiska izpratne ir vienada. Ta pieméram, gan Latvijas Civil-
procesa likuma 96. panta pirmaja dala, kura ir noteikts, ka nav japierada
visparzinams fakts, gan Vacijas Civilprocesa likuma (Zivilprozessordnung
1950) 8291 ietvertais, ka fakti, kas ir acimredzami, nav japierada, sava
butiba ir piemérojami vienadi izprotamiem gadijumiem. Lidzigs regu-
léjums ir ietverts ari Igaunijas Civilprocesa likuma (Tsiviilkohtumenetluse
seadustik 2006) 231. panta, kura ir noteikts, ka nav japierada tiesas atziti
visparzinami apstakli, tacu atskiriba no Latvijas un Vacijas noreguléjuma,
Igaunijas Civilprocesa likums precizé, ka tiesa var atzit apstaklus par
visparzinamiem, ja ticamas zinas par tiem var ieglit arpus procesa avotiem.
Tatad, noteiktas zinas atrodas arpus lieta iesniegtajiem materialiem un
tas nav atzistamas par pieradijumiem civiltiesiska strida. Pretéja gadijuma
lietas dalibniekam tie butu jaiesniedz lieta, lai pamatotu savus apgalvo-
jumus vai iebildumus.

Saubas nerada fakts, ka tikai un vienigi tiesa ir tiesiga noteiktus
apstaklus lieta atzit par visparzinamiem faktiem, kuri neprasa noteiktu
pieradisanu. Tacu neviennozimigi vértéjams jautajums par to, vai fakta
atziSana ir pamatota ar attiecigu lietas dalibnieka lagumu tiesai, vai ari
iniciativa civiltiesiska strida apstaklim noteikt visparzinama fakta statusu,
ir tiesnesa tiesiba un vértéjams ka iznémums no sacikstes principa un
apstaklu noskaidrosanas pienakuma? Latvijas tiesibu doktrina un judi-
katura ir nostiprinajies uzskats, ka “jautajumu par to, vai fakts uzskatams
par visparzinamu, izskir tiesa. Tadéjadi tiesa var atbrivot lietas dalibniekus
no pieradijumu iesnieg$anas, ja tiesa atzist par visparzinamu” noteiktu
faktu. (Civilprocesa likuma komentari. I dala (1.-28. nodala) 2016).
Nemot véra, ka CPL 93. panta pirma dala tiesi noteic, ka katrai pusei
japierada tie fakti, uz kuriem ta pamato savus prasijumus vai iebildumus,
tad ir prezuméjams, ka tiesa sakotnéjas zinas par strida apstakliem un
pusu viedokli iegust lietas sagatavoSanas stadija un vélak lietas izskatisanas
gaita. Tas nozimé, ka sanemot noteiktas zinas no attieciga lietas dalib-
nieka, tiesa var izveértét to attiecindSanu pie visparzinamiem faktiem,
neprasot pieradijumu iesniegSanu, ja tadi vél nav iesniegti lieta. Pretéja
gadijuma, atbilstosi CPL 93. panta ceturtajai dalai, ja tiesa atzist, ka par
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kadu no faktiem, uz kuriem pamatoti puses prasijumi vai iebildumi, nav
iesniegti pieradijumi, ta pazino par to pusém un, ja nepieciesams, nosaka
terminu pieradijumu iesniegsanai.

Tadgjadi jebkuri lietas dalibnieka apgalvojumi, paskaidrojumi vai
iebildumi ka pieradijumi (CPL 104. pants) ir paklauti tiesas izvértéjumam
atbilsto$i CPL 97. panta pirmajai dalai, t.i., vadoties no tiesiskas apzinas,
kas balstita uz logikas likumiem, zinatnes atzinam un dzivé gatiem
novérojumiem, bet atzistot tos par visparzinamiem faktiem, nav janem
véra CPL 104. panta obligata prasiba pusu un treso personu paskaid-
rojumus apstiprinat ar citiem tiesas sédé parbauditiem un novértétiem
pieradijumiem. Lidz ar to sistémiski interpretéjot Latvijas Civilprocesa
likuma ietvertas normas, var secinat, ka tiesa var atzit civiltiesiskaja strida
nozimigus apstaklus par visparzinamu faktu, ja uz Siem apstakliem ir
noradijis lietas dalibnieks, neiesniedzot pieradijumus par tiem.

Tadgjadi var secinat, ka lietas dalibnieka atbrivosana no pieradijumu
iesniegSanas lieta ir uzskatama par tiesas tiesibu, bet nekada gadijuma
par lietas dalibnieka tiesibu. Tikai tiesai ir tiesibas noteiktas zinas attiecinat
pie visparzinamiem faktiem. Lietas dalibniekam ir tiesibas lugt kadus
nozimigus apstaklus civiltiesiskaja strida par tadiem atzit, bet tiesai ir
tiesibas $adu lagumu noraidit un pazinot par pieradijumu iesniegSanas
nepieciesamibu.

Tiesibu doktrina vel joprojam ir aktuala diskusija par visparzinama
fakta ietvaru un ta noteiksanas kritérijiem. Vacu juridiskaja literatura
attieciba uz visparzinama fakta raksturojumu tiek noradits, ka bez pieradi-
jumiem ir patiesi fakti, kuri ir acimredzami, kurus var zinat jebkurs cilvéks
un kuri iegistami no dro$iem un pieejamiem avotiem. (Balzer 2001). Ka
pieméri tam tiek minéti vésturiskie un politiskie notikumi un to sekas, it
ipasi ietekme uz ekonomiku, ja §is zinas ir publicétas visparpieejamos
laikrakstos, procentu likmes un inflacijas indeksi, vietéja rakstura noti-
kumi, nelaimes gadijumi, katastrofas, personu dzim$anas un mirSanas
dati. (Rosenberg/Schwab/Gottwald 2010). Neskatoties uz to, pastav ari
pretéji viedokli par tas informacijas statusu, kura ir publicéta dazados
preses izdevumos un tas patiesiguma pakapi. Pastav viedoklis, ka jebkura
publikacija par notikumiem un taja paustie secinajumi ir ticami tikai
attieciba uz pasa autora pausto viedokli, bet ne par pasa notikuma patie-
sumu. (Presseberichte als Tatsachengrundlage von Gerichtsentschei-
dungen - Die Allgemeinkundigkeit von Tatsachen aus Zeitungsartikeln
2015). Tas nozimé, ka ari preses izdevumos publicétas zinas ir vértéjamas
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un pie visparzinamiem faktiem var attiecinat tikai tadas publikacijas,
kuras noradita informacija ir parbaudama ari péc citiem avotiem vai
notikuma zinasana ir saistita ar pietiekami liela personu skaita vai pat
sabiedribas dalas dalibu notikuma. Ka pieméru var minét dazadas sporta
spéles, kultairas pasakumus un cita veida masu pasakumus. Latvijas juri-
diskaja literatara pie visparzinamiem faktiem pieskaita véstures noti-
kumus, dabas notikumus, ka ari uz pieredzi pamatotas patiesibas. (Bu-
kovskis 1933). Ka pieméru uz pieredzi pamatotam patiesibam var minét
Augstakas tiesas judikatara nostiprinato uzskatu, ka tiesa var atbrivot
lietas dalibniekus no pieradijumu iesniegSanas, ja ta atzist par visparzi-
namu, ka bérnam uzturésanas izdevumos ieklaujami izdevumi par édienu,
apgérbu, majokli, higiénas piederumiem u.t.t. (LR AT Senata Civillietu
departamenta lieta Nr. SKC-863/2011), ka ari izdevumi attistibai un
atputai.(LR AT Civillietu departamenta lieta Nr. SKC -2885/2015). Lidz
ar to tiek pamatots, ka par visparzinamu faktu tiesa var atzit uz empirisko
pieredzi balstitus novérojumus un zinasanas. Sads viedoklis tiek pausts
ari Eiropas Savienibas Tiesas spriedumos. Ta pieméram, lieta Nr. C530/
12 P Ieksgja tirgus saskanosanas birojs (preCu zimes, paraugi un modeli)
(ITSB) pret National Lottery Commission, generaladvokats Ivs Bots (Yves
Bot), atsaucoties uz Eiropas Savienibas Tiesas spriedumos atzito, ir nora-
dijis, ka visparzinami fakti ir fakti, ko var zinat visas personas vai ko var
uzzinat no brivi pieejamiem avotiem. (Lieta C530/12 P, Ieksgja tirgus
saskanosanas birojs (precu zimes, paraugi un modeli) (ITSB) pret National
Lottery Commission).

Federalaja likuma par pieradijumiem (Federal Rules Of Evidence
2015) ir ietverts, ka tiesa ka visparzinamu faktu var pienemt zinasanai
tadu faktu, kurs ir pietiekami neapstridams, t.i., zinams tiesas darbibas
teritorija un to var pareizi un atri noteikt no tadiem avotiem, kuri nerada
Saubas. Tadéjadi var secinat, ka dazadas tiesibu sistémas ir nostiprinajusies
lidzigi vertéjumi kritérijiem par to, kas tiesi ir uzskatams par visparzinamu
faktu. Ka kopgjo kritériju var noradit fakta zinasanu plasam personu
lokam un fakta informacijas pieejamibu no drosiem un ticamiem avotiem.
Jaatzimé, ka fakta zinasana plasam personu lokam var tikt interpretéta
gan ka zinasanas, kas iegtitas empiriska cela, gan ka zinasanas par noti-
kumu, it ipasi, kas iegatas no masu medijos publicétas informacijas, taja
skaitd interneta vietnés pieejamas ticamas informacijas. Vacijas tiesu
praksé vairakkartigi vértéts jautajums par tiesnesa ieglitajam personis-
kajam zinasanam par lieta nozimigiem apstakliem no interneta pieejamam
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publicétajam zinam, kuras lietas izskatiSanas gaita tiesnesis konstatéjis
ka visparzinamus faktus. (Anschluss OLG Koln, Az: I-1 W 6/16 2016).
Tacu, ka noradits tiesu praksé, visparéjas zinasanas ir ari zinasanas no
interneta, vismaz tik talu, cik tas ir viegli pieejamas un uzticamas.
(Pritting/Gehrlein, ZPO Kommentar, ZPO § 291 — Offenkundige
Tatsachen). Tadéjadi ne katrs interneta resurss ir uzskatams par visparzi-
namu faktu, ja tiesnesis nevar but dross par zinu ticamibu un patiesumu.
Ka ticamas zinas var uzskatit valsts un pasvaldibu institaciju un iestazu
majas lapas ievietoto informaciju, it ipasi, ja $ai informacijai ar likumu ir
noteikta publiska ticamiba. Ta pieméram, ta ir publisko registru un datu
bazu, tadu ka Zemesgramatu registrs, Komercregistrs, PreCu zimju datu-
bazes u.tml., publiski pieejama informacija. Ari Latvijas Republikas tiesib-
sargs ir noradijis, ka valsts ir radijusi sistému, kura zemesgramata kalpo
ka publisks apliecinajums ipasnieka tiesibam, un tai ir janodrosina, lai
personas varétu palauties uz zemesgramatu ierakstu publisko ticamibu,
samazinot jebkadas iespé&jas launpratigi izmantot o institatu, radot zau-
déjumus labticigam ieguvéjam. (Latvijas Republikas tiesibsarga 2016.
gada zinojums). Tadgjadi, publisko registru sniegtas zinas ir uzskatamas
par tadam, kas neprasa papildus parbaudi un pieradisanu, iznemot gadi-
jumu, ka tiesi So zinu ticamiba tiek apstridéta.

Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas likuma (Oficialo publi-
kaciju un tiesiskas informacijas likums 2012) 2. pants noteic, ka infor-
maciju oficialaja izdevuma publicé elektroniski $aja likuma un citos
normativajos aktos noteiktaja kartiba timekla vietné www.vestnesis.lv.
un oficiala publikacija ir publiski ticama un saistosa. Neviens nevar aizbil-
dinaties ar oficialaja izdevuma publicéto tiesibu aktu vai oficialo pazino-
jumu nezinasanu. Saistiba ar oficialo publikaciju nozimibu par faktu
zinasanam un sekam, kuras tas var radit personai, juridiskaja literatura
ir izteikts viedoklis, ka $adas publikacijas butiba ir nodrosinat, lai personas
batu informétas un tam butu iespéja sanemt aktualo informaciju, valsts
sniedz personam $adu iespéju, izmantojot oficialo izdevumu, ar kura pali-
dzibu ta nodod informaciju pati un rada apstaklus, lai sabiedribas locekli
tiktu informéti ari par citiem notikumiem, kas personai rada tiesibas un
uzliek pienakumus. (Kramin$ 2015). Lidz ar to var uzskatit, ka visam
“Latvijas Véstnesis” publikacijam ir parbaudits publicéto faktu patie-
sigums, neradot Saubas par to istumu, kas vienlaicigi pielauj atzit publi-
Ccétas zinas par visparzinamam uz likuma pamata.
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Analizgjot Latvijas tiesu spriedumos noraditos visparzinamo faktu
konstatéjumus, janorada, ka atseviskos gadijumos iztrukst noteiktu krité-
riju analizes, vadoties no kuriem, tiesa katra konkréta gadijuma nonak
pie visparzinama fakta konstatéjuma sprieduma. Vairums spriedumos,
kuri stajusies spéka 2017. gada pirmaja pusgada, kura ir ietverts vispar-
zinama fakta konstatéjums, ir vérojams, ka tiesnesis parsvara taisa loti
isu konstatéjumu, noradot, kas tiesi tiek atzits par visparzinamu faktu,
bet nepaskaidrojot plasak sava konstatéjuma pamatojumu, kas var radit
Saubas par ta patiesumu. Ta pieméram, kada no spriedumiem tiesnesis
konstatéja, ka “visparzinams ir fakts, ka, lai veiktu iekstelpu remontu,
nepiecieSamas specialas zinasanas un prasmes.” (Kuldigas rajona tiesas
spriedums lieta Nr. C29464616, 2017). Sads tiesas kategorisks konsta-
téjums rada Saubas, jo cilvéku empiriska pieredze liecina, ka iekstelpu
remontu nereti veic ari personas bez $adam specialam prasmém un zina-
Sanam. Tas nozimé, ka fakta konstatéjumam ir jabut izvérstakam,
uzsverot to, ka pie kvalificéta un kvalitativa remontdarba veiksanas sadas
specialas zinaSanas un prasmes ir obligatas un to apjomu noteiktu darbu
veiksanai nosaka normativo aktu prasibas.

Kopsavilkums

Saistiba ar visparzinama fakta konstatéjuma piemérosanu tiesu sprie-
dumu pamatojumos, ir jasecina, ka tas ir pieradiSanas iznémums, kura
uzdevums ir vienkarsot pieradisanas procesu lietas dalibniekiem. Norma-
tivajos aktos nav noteikti visparzinama fakta kritériji, péc kuriem vadoties
tiesa var atbrivot lietas dalibnieku no pieradisanas. Tas vairak ir judika-
taras un tiesibu doktrinas jautajums, kas rada izpratni par visparzinama
fakta kritérijiem. Ka visparigu kritériju visparzinama fakta konstatésanai
ir janorada taisita konstatéjuma patiesigums un informacijas avota tica-
miba. Tiesibu doktrina Sie jautajumi ir plasi analizéti un sniedz nepiecie-
Samo prieksstatu, lai piemérotu visparzinama fakta konstatéjumus,
noradot ari uz iespéjamiem riskiem, ja tiek taisits attiecigs vispariga fakta
konstatéjums. Tacu tiesu spriedumos ietvertie visparzinamo faktu konsta-
téjumi, kuri pamatoti ar tiesnesa zinasanam par faktu, nevar tikt veidoti
tikai no isiem un nepamatotiem apgalvojumiem. Tadéjadi ir nepieciesams
apgalvojuma izvérstaks pamatojums, lai izvairitos no gadijumiem, kad
tiesi neskaidra fakta konstatéjuma dé| pareizi izspriesta civiltiesiska strida
tiesas spriedums var tikt parsudzéts.
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Meaning of Commonly Known Facts in the Civil Procedure Law
Summary

The statement of the commonly known fact in the court decisions has an
exception in the proof procedure. Its task is to simplify the process of evidence
for the participants of court proceedings. Legal acts do not define the criteria of
a commonly-known fact, using which the court can free the participant from the
process of proof. This is more of a question of jurisprudence and legal doctrine,
which create an understanding of the criteria of a commonly-known fact. The
general criteria of a commonly-known fact include the truthfulness of the
statements made and the reliability of the source of information. In the legal
doctrine these questions are widely analyzed and provide the necessary
representation, including the possible risks, associated with the establishment of
a commonly-known fact. The statements of commonly-known facts, contained
in court decisions, which are based on the knowledge of the judge about the
fact, can’t be based on brief and unfounded statements. Thus, a deeper justification
for the statement is needed, in order to avoid cases, where it is possible to appeal
the correct decision in a civil dispute.

Key words: commonly known fact, obvious fact, exemption from the proof.

66



Kristaps Zarins (Latvija)

POSTSOCIALISTISKO VALSTU TIESIBU POLITIKAS IEZIMES
KANONISKO TIESIBU JOMA

Protams, ka minétas témas galvenais akcents tiek likts uz vienlaicigi vésturisku
tiesibu filozofijas disciplinu, bet tai pat laika ari ar $o darbu autors censas pieradit
tas daudzas nianses, kuras butu aktualas ari miisdienu tiesibu zinatniekiem. Darba
vienkopus tiek vértéta gan tiesibu politika, gan postsocialistisko valstu tiesibu
nostaja to transformacijas procesa uz demokratisku sabiedribu, gan Skietami
talu stavosa religijas politika $ajas postsocialistiskas valstis, gan tas loma un
ietekme normativaja struktira, gan tiek piedavats apskatit pédéjo romiesu tiesibu
dzivo atspulgu — kanoniskas tiesibas. Var diskutét un pétit ari pasu kanonisko
tiesibu formu un saturu, ka tas pakartojas, sader un funkcioné lidztekus tiesibu
véstures monumentam — Romiesu tiesibam un ka tas ietekmé masdienu tiesisko
domu, tacu vienlaikus ir ari secinams, ka gadu simtiem uzkrajusies Romiesu
tiesibu pétisanas pieredze lidz musdienam ir nonakusi to viena skautnes dala, ja
runa par vél spéka esosam tiesibam. Tas ir tiesi $is kanoniskas tiesibas, kas atklajas
ar tam transcendentali paklautam tiesibu vértibu, tiesibu principu, tiesibu parazu
un strukturali ari interpolaro rakursu starptautisko tiesibu gan publisko, gan
privato tiesibu aréna. Pats par sevi saprotams, ka mainoties valstu politiskam
rezimam lidztekus tam mainas ari vispargja tiesiska doma un uzskati, tiek veidoti,
pétiti un mekléti jauni postsocialistisko sabiedribu veidojosi modeli, ka ari to
avoti, nereti tiek piesaukts tiesi tiesibu vésturiskais attistibas periods un ja ta,
tad ari $i pétijjuma meérkis un rezultats tiecas noskaidrot postsocialistisko valstu
attiecibas ar religijas organizacijam ka parmainu laika tiesibu filozofisko vad-
motivu veidotdju. Pie $adas situacijas ari darbs tiek virzits un konkretizétu
pétijuma loku, proti, kanonisko tiesibu elementu genézi un iedarbibu uz 90-to
gadu ekonomiskam, socialam un protams ari juridiskam reformam.

Atslegas vardi: Postsocialistiskas valstis, kanoniskas tiesibas, religiskas
organizacijas, latinu baznica, Codex Iuris Canonici, praeter ius, es integro.

Piedavatas témas novitate radusies salidzinosi stabilas valstis ar attis-
titu demokratisko sistému, kur lidzsingjie religisko organizaciju un valsts
sadarbibas principi kluva par pietickami sarezgitu véstures evolucijas
sistému, kompromisu mekléjumos attieciba pret paréjam A-eiropas valstim.
Tas pats par sevi jau norada uz vairakam iepriek$éjam aizradném, kuras
izteiktas neskaitamas reizes masu sazinas lidzeklos ta ka postsocialistikas
valstis (biezi literatura minétas ari ka postkomunistiskas valsts) atrodas
specifiskos socialekonomiskos un sabiedriski politiskos nosacijumos, kam
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nevarétu piemeklét, ka skiet, vésturiskus analogus (pats termins “post-
komunistiskas” ir visai nosacits un diskutéjams) (http://www.szf.lu.lv/
fileadmin/user_upload/szf_faili/Petnieciba/promocijas_darbi/Nikisins_
Jurijs_promocijas_darbs_Politiska_ lidzdaliba_2016.compressed.pdf). Bez
tam atskiriba starp pasam valstim, kas demonté totalitaro rezimu (cita
griezuma ari socialistisko iekartu) vai ir jau to demontéjusas, ir pietiekami
nopietnas un sarezgitas. Tas $ai zina attiecas pie problému kompleksa,
kas rodas kanonisko tiesibu laucina. Vispirms jau nerunajot par to, kas
tiek teikts par religijas tiesibu brivibu un religiju, to dogmu pielietojums
bijusam socialistiskajam valstim nav nepieciesams, ir svarigi zinat, ka
stavoklis $ajas valstis religisko organizaciju zina nebija un patreiz nav
vienads (http://www.szf.lu.lv/fileadmin/user_upload/szf_faili/Petnieciba/
promocijas_darbi/Nikisins_Jurijs_promocijas_darbs_Politiska_
lidzdaliba_2016.compressed.pdf).

Salidzinosi, ja Albanija 1967. g. tika slégtas baznicas ar normativu
aktu palidzibu, klosteri un mosejas, ka ari tika aizliegtas jebkadas religiskas
aktivitates un tika pasludinata izstradne par “jurisdikciju ateistiskas valstu
baznicas”, taja pasa laika Polija Romas - katolu baznica iemantoja ne
tikai milzigu iedzivotaju atbalstu, bet ari saglabaja nopietnas pozicijas
vairakas sabiedriskas kulttras dzives jomas, piespiezot valdibu rékinaties
ar sevis pausto viedokli, kuru aktivi pauda visa veida iekssocialos jauta-
jumos (The Role of the Churches in the Renewing Societies, Lectures
and Documents Budapest symposium March 3-5, 1997, p. 27).

Religiskas kultaras un tiesibu limenis, tiesibu tolerances raksturs,
tautas atbalsts saistiba ar religiskiem institatiem tapat bija un paliek Seit
visai atskirigi ka no to iek$gjas un argjas struktaras, ta ari normu reguléjosa
viedokla. Péc visparatzitiem aptaujas datiem (Europen Value Program,
1991-2016) (http://www.europeanvaluesstudy.eu/page/religion.html) taja
laika par religioziem sevi uzskatija 96 % no aptaujatiem respondentiem
poliem, Austrumvacija, Cehija, Latvija $is raditajs sastada no 32% lidz
38%, bet Igaunija tikai ap 20%. Tika veikta ari precizaka datu ievaksana,
kas liecina ka, ja ne retak ka reizi ménesi apmeklé liturgiskus pasakumus
83% Polijas iedzivotaju, tad Slovakija 42 %, Sloveénija 35 %, Lietuva 28%,
Ungarija 23%, Austrumvacija 17%, Cehija 13%, Latvija 12%, kas ari atstaja
ietekmi uz kanonisko tiesibu normu transformésanos $ajos procesos
(http://www.europeanvaluesstudy.eu/files/pages/importanceofgod.jpg).

Tomer religiski socialo procesu novérosana postsocialistiskas valstis
Centraleiropa un Austrumeiropa atlauj izdalit pietiekami lielu kvantumu
to pazimju, kas batu kopéjas visa $aja regiona un katra religijai sekojoso
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tiesibu laucina atseviski. Acimredzot, ka dazadu pakapju spiediens uz
religisku jatu izteikSanu radija Seit jaunu situaciju sabiedrisko un eksisten-
cialo vertibu atzisanai religija tapat baznicas kalpojumos un ceremo-
nialajos pasakumos. Kaut gan izmainas daudz lielaka apmeéra fokusgjas
socialaja, nevis individuala limeni, religija un no tas izrieto$a tiesibu
politika ar laiku sak spélét lielaku un svarigaku lomu sabiedriski politiskaja
aréna, bet religiski institucionalas strukturas atjaunos$ana galvenokart
attiecas ari ka personiga attieksme, tai skaita ievérot noteiktu kanonu
prieksrakstus. Sociala vilsanas, nespéja $o Austrumu bloka valstim un to
valdibam atrisinat vairakas saasinajusas problémas, ka rezultata radas
ceriba izveidot neoficialus tiesibu pétniecibas institatus, kas nebutu saistiti
ar pagajusiem rezimiem: dazas valstis, pirmkart jau bijusas socialistiskajas
valstis, kur lidz 90-to gadu beigam un, dazviet pat lidz $i gadsimta
sakumam, pastavéja pat lokali tiesibu pétniecibas centri, tomér neskatoties
uz to vairak strukturializéti un “mobili” starp tadiem institatiem izradijas
tiesi baznica ar “jauni veco” Codex luris Canonici (https://dspace.lu.lv/
dspace/bitstream/handle/7/4863/35957-Inese_Runce_2008.pdf?
sequence=1).

Ieksgjais iedzivotaju uzticibas limena raditajs pret baznicu bija
augstaks neka citiem, kaut gan gluzi atskirigiem institatiem, tamde] ari
$o baznicas kanonu pastavésanai un atzisanai tika radita labvéliga vide.

Taja pasa laika postsocialistiska sistéma nesa sev lidz visas paréjas
negativas iespéjas, un nopietnaka probléma religijas un kanonisko tiesibu
augsné, kas izradijas daudzreiz griutaka neka to varéja paredzét totalitara
rezima kraha momenta, bija ne tik liela méra nesamierinamie antiko-
munisti, bet arl péc tam sekojosie vecas iekartas aizstavji, kas iestajas
par baznicas administrativo vienibu izveidi, tas nosakot ne tikai likuma
veida, bet parsvara ietérpjot ari konstitucionala ietérpa (http://www.
kbvestnesis.lv/index.php/garigai-dzivei/lasitajs-jauta/1472-katoliskas-
baznicas-ritu-bagatiba).

Tas sabiedriskas psihologijas vai ari étiskas apzinas strupcels, ko
neparprotami izveidoja pati valsts kopiena, process kurs nebija stan-
dartizéts, izskauda sabiedriba pamatidejas par apkartéjo tiesibu vidi, ka
centralizétu aparatu. Tiesibu potencials religijas joma ka spécigs faktors
politiskajai un etniskai mobilizacijai izradijas realizéjams ta augstaka
limeni, un sniedza nokrasu kara konfliktiem konfesionala toni, kuri péc
butibas tomér nav uzskatami par religiskiem (bij, Dienvidslavija, Aiz-
kaukaza regioni) (http://www.europeanvaluesstudy.eu/files/pages/
importanceofgod.jpg), bet politiskas varas sadursmes aktiem. Ar Eiropas
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politiskas kartes izmainu, paradijas jaunas neatkarigas valstis, kas sev
lidzi panéma ar vien lielaku tieksanos uz suverénumu vai prasija vismaz
pastavosas likumdosanas izmainu $ajos procesos ieraudama ari baznicu
organizacijas, kas neskatoties uz savu atturibu tomér bija spiestas ieklau-
ties sabiedribas nezinas mekléjumos bailu faktoru dél, ka $o jauno
valstisko veidojumu strukturalu legitimu atzisanu vismaz no ieksienes,
kamer vel arpolitiskais barometrs neuzradija attieciba pret $im valstim
labveligu gaisotni. Par prominentu tomeér ir jaatzist $ai situacijai piedienigi
individu, lai gan pagatnes vésmas tomér bija nenoliedzamas skirtné starp
Rietumeiropu un Austrumiem. Talak i tiekSanas sev cela sastapa spécigu
pretestibu no religiski administrativo centru puses, tiesibu doktrinaras
planosanas puses; konflikts starp baznicu metropoliju un provincém, kam
pilnigi nosakams esoSais etniskais raksturs, nozimiga karta nosaka post
komunistisko tiesibu situaciju raksturu, ietverot tos baznicu statatos
(https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/4863/35957-
Inese_Runce_2008.pdf?sequence=1).

So situaciju padara par dramatisku lielu apméru konflikti starp pareiz-
ticigo baznicam to ieksgjo tiesibu rakursa un katolu baznicu kopuma, un
starp péc pusgadsimta partraukuma briviba izgajusas Austrumkatolu
baznicas, jeb starp ta saucamiem katolisko tiesibu anistiem (http://www.
kbvestnesis.lv/index.php/garigai-dzivei/lasitajs-jauta/1472-katoliskas-
baznicas-ritu-bagatiba). Tomer $eit butu jasaskata kada raksturiga atzina,
ka nevar vilkt paraléles starp 1596. g. Bresta noslégto baznicas aniju,
$aja gadijuma Romas pavesta varai paklautas pareizticigo baznicas dalas
un katolu baznica saliedéjas, ka zinams, saskana ar $o tniju, panu Polijas
teritorija katolu baznica apvienojas ar pareizticigo baznicu Ukraina un
Baltkrievija, kas taja laika atradas polu feodalu paklautiba. Starp citu
uniati tagad bija Ukraina, mazak to izpausmes veidojas Rumanija un
Austrumslovakija (http://www.personal.psu.edu/students/j/s/jsal61/
personal/school/UKR100/1596 %20Union%20 of%20Brest.htm ari
https://houseofmaedhros.wordpress.com/isa-vesture-par-pareizticibu-
latvija/).

Bez tam Centrala un Austrumeiropa kluva par objektu uz kuru tika
izdarits stiprs spiediens no dazadam misionaru parstaveéto tiesibu institatu
struktaram, ka ari no jaunam religiskam kustibam, to strukturalam
formam, kuras $ajos regionos péc dazadu aktivitasu samazinasanos, kas
batu izskaidrojams ar paaudzes mainu un ar to, ka tai laika aizgaja maziba
vairaki harizmatiskie lideri, ieguva jaunu elpu (Prabhupad 1977., Ron
Habbards 1986).
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Péc atseviskiem datiem Austrumeiropas tiesibu transformacijas pro-
cesos stradajoso daudzums izaudzis no 150 cilvekiem 1982. g. lidz 6750
pasreiz, kas aktivi studé seno kanonisko tiesibu strukttru un raksturu
(Stark, Bruszt 1998). So pétnieku darbibas kvantitatei ka pretreakcija
bija nopietnas bazas no baznicas hierarhijas puses; preto$anas arvalstu
darbibai, to ricibai péc butibas, bija un kluva par galveno baznicu admini-
straciju darbibas virzienu, kas raksturo to tiesibu avotu apkoposanas
nepieciesamibu. Ta visa rezultata problému parpildita vidé paradijas vel
viens pretrunu sturitis. Postsocialistisko ideju parkartosanas gaita, kurai
ciesi sekoja polistiskas cinas visdazadakajas formas (no partiju — parla-
menta lidz pat pilsonu plasam debatém), baznica nevaréja nepalikt arpus
$iem procesiem un tai, ka garigai liderei $ajos regionos, ari vajadzéja ienemt
noteiktu poziciju, kas piespieda ari izvértét tai pakartotos tiesibu avotus.
Dazos gadijumos augstaka baznicas vadiba méginaja novérst nemieru
uzsak$anu vai vismaz aicinaja saasinajusas problémas risinat ar diplo-
matijas panémieniem (bij. Dienvidslavijas religisko lideru iniciativas,
Armenijas apustuliskas baznicas galva un Azerbaidzanas garigas musul-
manu vadibas riciba Kalnu Karabaha kara laika, Gruzijas un Krievijas
pareizticigo baznicas hierarhijas méginajumi attiecigi novérst pilsonu karu
un 1993. g. oktobra brunoto sadursmi Maskava un citur (Ronald, 1997).
Tomer religiskas organizacijas vairakos gadijumos $eit minétos piemeros,
un vispar, nes ari savu atbildibu par dazada veida eskalaciju un spriedzi,
ne bez iemesla Seit butu jamin religisko lozungu un retorikas pielietosanu
starpnacionalo konflikta gadijumos, bet retak vai tik pat ka nemaz tiek
runats par to tiesibu uztveri un kanonu iedarbibu tajas, kadas tas nerak-
stita forma atstaj uz So sociali aktivo palu masam.

Papildus tam postsocialistisko sabiedribu virkné, religiskie tiesibu
institati ar to daudznacionalitati, katra konkréta gadijuma ar dzili “eselo-
nétu” struktiru, tapat ar autoritaru stavokli iedzivotaju skatijuma, atstra-
datu pietiekosi sarezgitu ideju sistematisku transplantacijas parasta
sapraSanas pavediena nostajas neattistitu partiju un sabiedrisko organi-
zaciju fona, tas kluva ipasi pievilcigs spékiem, kas tiecas sasniegt vai
saglabat politiskas varas poziciju. Tas kopuma radija sarezgijumus tiesibu
izpratnes dzives norises, jo it ka muzigam kanoniskam normam péksni
vai nu bija nepieciesams mainities vai gluzi pretéji beidzot sakt, péc gadu
simtiem pavadita “miega”, darboties (Heyns, Edge, Viljoen, 2002).

Beidzot, liels skaits ieks$€jo tiesibu probléemu, zinama meéra agrak
demonstrativi “nonemtas” dazadu rezimu iedarbiba izmocitas, péc to
sagraves dramatiski aktualizéjas un noveda pie veselas sérijas normativiem
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konfliktiem un baznicu skel$anas procesiem (Ukraina, Bulgarija), kas
gan ir atdalams no kanonisko tiesibu vértéjuma kopuma (Farhadian,
2012). Vairakos gadijumos baznicas ieks$gjais tiesibu ka uz aru, ta uz
iek$u veérsts normu saspiléjums vairak vai mazak tomér ir adekvats poli-
tisko un socialkulturalo problému atspulgam un neviendabigumam, kas
pastav postsocialistiskas kopienas, ka vesturiskas attistibas ipatnibas $o
stavokli seviski izce| kanonisko tiesibu nemainiguma dél. Saja gadijuma
atskiriba no stabilam demokratijam, ta saucamais tiesibu “tranzita”
stavoklis postsocialistikas valstis rada “domino efektu”, kad atseviska
tiesibu kazuistikas probléma ieintrige aiz sevis rast jaunu problému un to
saasinat, tad atkal rodas jaunas un jaunas, tas ne vienmeér lokalizgjas un
tapat vienmeér nav nepieciesams komplekss risinajums, kadu nemaz
kanonisko tiesibu strukttra pati péc savas butibas nepiedava (Kozlovska,
2016).

Sada veida, tiesibu reguléjosie jautajumi savstarpéjas attiecibas starp
religiskiem baznicu tiesibu institatiem un valsti postsocialistiskas iekartas
paradas pietiekosi plasos un sarezgitos likumdo$anas problemu kom-
pleksos, kuru atrisinajums nevar aprobezoties tikai ar juridiskiem instru-
mentiem.

Valsts tiesibu un kanonisko tiesibu attiecibu modelos ASV un Rietum-
eiropa pastav filozofija par $o tiesibu formu sadarbibu, kas balstas uz
visiem pienemamam veértibam un vairakuma cieni$ana postsocialistiskas
sabiedribas (mazak paradas, ja runa par Centralaustrumeiropas valstim)
(Shores, 1962). Sis vértibas, ka sirdsapzinas un religiska briviba, tiesibas
izmantot ne tikai jebkadu religiju, bet ari brivi izteikties (patstavigi jeb
apvienojoties kada sabiedriska grupa) par savam religiskam jutam, dar-
boties saskana ar savu religisko parliecibu vai ari nepiederét ne pie kadas
no religiskajam organizacijam, raksturo to tiesibu sféru, ar kuru ir jasa-
stopas musdienu situacija, nosaciti, bet tomér jau senajam kanonisko
tiesibu slanim. Katrs sabiedribas loceklis (ne tikai vienas vai otras valsts
pilsonis) likuma prieksa ir vienlidzigs neatkarigi no vina religiskas
parliecibas, bet ari religiskas brivibas robezas precizi nosaka tikai likums
un tikai veselibas un dzivibas, ka ari sabiedriskas kartibas aizsardzibas
interes$u robezas (Rosenfeld, Sajo).

Valsts appemas cienit ieksgjo religisko organizaciju iekartu, garante
neiejauksanos to iek$gjas lietas (nospiedosa vairakuma), tapat jaciena
ari religisko mazakumu un to fundamentali doktriniali atskirigas tiesibu
nostadnes. Vairakos gadijumos $is valsts — baznicas sistému attiecibas
balstas uz filozofiju, kura atzist personibas ideju par valsti un uz to, ka jo
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valsts spécigaka, jo lielaka labklajiba ir to iedzivotajiem un, ka to sekas,
ir saglabajusas pilsonu tiesibas un brivibas, kas, pétot, nemaz tik uzkritosi
neruna preti senajiem kanonisko tiesibu prieksrakstiem (Rosenfeld, Sajo).

Janem véra to, ka péc vairakkartéju aptauju datiem pie tadiem ieska-
tiem pieturas ar dazam atrunam vai bez tam, bet tomér vairakums postso-
cialistisko valstu iedzivotaju, var ari runat par rietumu tiesibu modela
piemeérotibu (pienemsanu) attiecibas starp baznicu un valsti ari austrumu
realisma. Jo vairak japievérs uzmaniba tam faktam, ka pie, it ka $o pamat-
atiecibu caurspidiguma, noradito pieméru pielietosana praksé parada cik
atskiriga ir to sapratne sabiedriba un cik mazefektiva var izradities postso-
cialistisko valstu likumdos$ana pie konkrétu jautajumu risinasanas, kas
rodas religijas laucina un tam sekojosam kanonisko tiesibu apskatam.

Jo vairak, valstis, pirmkart jau pécpadomju, likumdosanas aktus par
sirdsapzinas un religijas brivibu pienéma 80-to gadu beigas 90-to gadu
romantiska vilna iespaida, kad baznicas atbrivosana no valsts atkaribas
un no totalitara rezima juga bija uzskatami par primariem uzdevumiem,
kas bija svarigak neka izveidot personigus jurisdikcijas jautajumus, baz-
nicai kopuma jareagé uz attiecibu kompleksu pret valsti ka ari pret
dazadam religiskam organizacijam (Rozenvalds, Ijabs, 2009). $a laikmeta
aktualitate ari ilustré to vilkmi, ar kuru tika atvérta veco kanonisko tiesibu
“lade”, lai tas piemérotu, parvértétu jauna gaisma un pieskanotu sabied-
ribas vajadzibam. Tomeér bez pastavoso likumu “pardeklaracijas” to dar-
bibas mehanisma izstradasanas, tiesiskas problémas kas rodas, lai harmo-
nizétu valsts uz baznicas attiecibas prasa dazadu publisko un privato
tiesibu sveéru attistibu, tiesas sistémas uzlabosanu un izpildvaras efekti-
vitates palielinasanu.

Tomeér $aja konteksa ir jaruna nevis par dalam, bet par pamatbazes
principiem, talako kanonisko tiesibu veidosanas utilitariem uzskatiem.
Ir japarliecinas, pieméram, par to, ka baznicas un valsts atdaliSanas prin-
cipa sapratne Rietumos un daudzas Austrumeiropas, galvenokart postso-
cialistiskas valstis, principiali atskiras. Kamér Rietumeiropas valstis tikai
runa par baznicas un valsts atdaliSanu, tikmér citur jau konstitucionala
veida, tas ir nofikséts, pieméram, Krievijas Federacija, Ukraina (Stark,
Bruszt, 1998). Acimredzot pirmaja gadijuma tiek izcelta lidztiesiska valsts
un baznicas subjektu attieciba, bet ne subjektu — objektu kopa pasta-
véSanas raksturs, kas ari skar pasu kanonisko tiesibu kodeksa struktaru,
to nodalu un iedalu sadali. Vel nopietnaks izradas saturs, kas ir princips
valsts un baznicas atdalisanai. Vairakums parstaveéto valstu sistémas tada
atdaliSana nozime valsts neidetifikaciju ar kadu no religijam un religis-
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kajam organizacijam, tas neitralitate attieciba pret religiskiem institatiem,
valsts un baznicas autonomija pie to tiesibu kompetencé piederosam
sféram (Savéjie un svesie: sabiedribas radikalizacijas tendences Latvija,
Eiropa un pasaulé, 2007). Si atdaliSana nebat nenozimé to, ka nav sav-
starpéjas palidzibas un atbalsta valsts un baznicas attiecibas un to dazados
stavoklos, pie kuriem siem diviem kanonisko tiesibu institatiem nav nekas
kopégjs.

Vairakums gadijumos valsts tiesi vai nu finansé baznicu, lidzeklus
novirzot kadu kreativu iestazu uzturésanai, cietumu (vai kara) kapelanu,
slimnicu, internatskolu ka ari sakralo celtnu bavniecibai un restauracijai.
Valsts, citiem vardiem sakot, ienem labvéligas neitralitates poziciju: vina
ne tikai augstu vérté baznicas socialas kalposanas lomu un tas vésturisko
nozimi nacijas izveido$ana un attistiba, bet ari religijas nozimibu valsts
moralé un kultaras pilnveidosana, kas, visa cita starpa, balstas ari uz to
tiesibu atzisanu (Anderson, 2012).

Postsocialistiskas sabiedribas ne visur tomér ir manamas iezimes
antagoniska tipa ieteikmei baznicas no valsts atdaliSana, to likumdosanas
sadalé, kas noliedz it ka partnerattiecibas starp Siem institatiem. Dazkart
attiecibas starp tiem tiek skatitas ka vienpuséjs process, kura valstij ir
sava tiesibu ietekme uz baznicu, tas izmanto$ana dazadu politisku projektu
realizésanali, kas izslédz konstruktivas palidzibas iesp&ju baznicai no valsts
puses (diez vai par tadu palidzibu no valsts puses pret domingjosam
baznicam varétu uzskatit to, ka gala rezultata no konfesionalas skatuves
tiek nobiditi to konkurenti). Bez tam, baznica no socialistiska rezima
pretspiedieniem kluva loti varga tas darbibas svéras un vispar admini-
strativa kontrolé par to uzraudziba nodotiem apgabaliem kluva nepilniga,
tiesibas nevienmériga un varas postulatos neparliecino$a. Baznica ar
saviem kanonisko tiesibu krajumiem vienkarsi nebija spéjiga spiedosa
laika trokuma izstradat sava veida “posttotalitaro teologiju”
(http://polish-sociological-review.eu/wp-content/uploads/2014/07/
PSR186-03.pdf) un to ieviest dzive, kadel tai ir vajadzigs sabiedribas un
valsts visparéjs atbalsts ari jurisdikcijas joma. Pédéjai sava veida ir
vajadziga palidziba no baznicas, tas kanonisko tiesibu nemainiguma un
noturibas dél, kura vieniga var nospélét nozimigu lomu gratu socialo
patalogiju parvarésanas laika postsocialistiska sabiedriba. Domajams,
ka Rietumeiropas valstim ir tieSi tada pieredze valsts un baznicas norisu
regulésana, kas atlautu izdalit augligakas pieejas veselu problému
kompleksu rasanas novérsanai Seit, kur vel valda vai ir saskatama postpa-
domju telpa.
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Cits problemu bloks, kurs tapat prasa nekavéjosu tiesibu regulaciju
baznicu tiesibu joma, saistas ar vésturiskam ipatnibam Centraleiropas
un Austrumeiropas valstis. Vairakums no $im valstim izradas, ka ir ar
tukstosgadigas un pat vél senaku kristigu kultaru, kur politiska nacija ir
izveidojusies ap kadu konkrétu etnisku grupu, bet vienai (retak, divam)
baznicam ir bijusi seviska loma $o valstu véstures procesos (Garcia, 1998).

Vairakums no $im baznicam tagad péc rezimu aizliegSanas, izcietusas
neskaitamus tiesibu ierobezojumus, ka ari pardomatu likumdosanas varas
politikas garigo selekciju un varda, uzskatu un tiesibu cenzuru, ka rezultata
biskapijas (baznicu centri) objektivi nav spéjigas dot adekvatas atbildes
laika izaicinajumam un konkurét ar religiskiem institatiem, kuriem ir
spécigs valsts atbalsta korpuss, dross finanséjums, labdaribas pieredze,
musdienigas komunikacijas un fleksibla tiesibu pieeja.

Sada situacija piesardzibu izraisa ne tikai baznicas izteikta tiesibu
hierarhija un monisma, bet ari sabiedriba, attieciba pret varbutéjo kultaras
izmainu un pret valsts konfesionalo konfiguraciju. Neiedzilinoties $aja
jautajuma, cik pamatotas ir $adas piesardzibas bazas, atzimesim kadu
nozimigu $a konteksa detalu: sabiedribas un baznicas bazas biezi stimulé
aizliedzosas akcijas no likumdevéja un izpildvaras puses (Alvarado, 2017).

Tamlidzigs likumdosanas vektorials noreguléjums, lai saglabatu un
attistitu individa garigas un kulturalas tradicijas ir neefektivs, (vai vismaz
par ta efektivitati var diskutét) sis vértibas diez vai var apstiprinat ar
citam tradicijam un tas ne visai parliecinosi no pastavosajiem dokumen-
tiem starptautisko tiesibu joma pie kuriem pievienojas 90-to gadu sakuma
neatkaribu ieguvusas valstis, tagadéjas Eiropas Savienibas dalibvalstis
(Koh, 1997).

Acimredzot Rietumeiropas sistéma var izradities visai nederiga, to
laikmetu nepartrauktibas dél, kas iezimé religijas tiesibu bloka stabilitati,
lai varétu konstruktivi risinat $o jautajumu. Valstis var ari pietiekosi aktivi
iesaistities kultaras saglabasanas procesos, kas ir §is baznicas kanonisko
tiesibu tiess veidojumus, uznemoties uz sevi lielako dalu rapju sabiedribas
morales (étikas) joma, laiciga rakursa — sakralas makslas un arhitekttras
saglabasana, ka ari attiecigo macibu iestazu izveidosanu un profesionalo
iemanu cel$anu tajas utt., pie tam neaizskarot neautohtonas religijas,
kam ir sava noskirta un ipatnéja tiesibu vide (http://www.vatican.va/
roman_curia/pontifical_councils/pccs/documents/rc_pc_pccs_doc_
22021997_ethics-in-ad_en.html). Ne mazak interesanti var izradities
konkréti mehanismi, kuri paredzétu nodrosinat religisko tiesibu institatu
klatbutni armija, slimnicas, skolas, penitenciara sistéma, masu infor-
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macijas lidzeklos. Nez vai varétu uzskatit par normalu situaciju to, ka
baznicali, pie kuras pieder, ja ne vairakums iedzivotaju, tad vismaz nozi-
migaka ta dala viena vai otra valsti, ir it ka jauzsver savu vesturisko
tradiciju butiskums un vitala pécteciba jurisdikcijas jautajumos
(https://foucault.info/doc/documents/disciplineandpunish/foucault-
disciplineandpunish-panopticism-html).

Bez tam nestabilam postsocialistiskam valstim var izradities, kas ir
pienemts rietumu sistémas, kontroles proceduras ka religiskie institati
ievéro attiecigajos likumdevéja aktus, ka ari par to, lai netiktu l[aunpratigi
izmantotas religiskas brivibas, kas varétu kaitét personibai, sabiedribai
un valstij. Sadu procediiru trakums un nepareizs izstradajums, ka zinams,
neatbilst abiem baznicas un valsts tiesibu subjektiem un to attiecibam, ta
ka viena gadijuma neparprotami tiek aizskartas valsts intereses, bet otra
gadijuma tiek launpratiga noluka izmantota vara, lai nepamatoti iero-
bezotu religiskas organizacijas un ticigos, kam muasdienas kalpo kanonisko
tiesibu akti (http://scholarship.law.cornell.edu/cgiviewcontent.cgi?
article=1203&context=cjlpp).

Tapat redzams, ka postsocialistisko valstu telpa, neattistijusos likum-
dosanas procesu ietvaros un uz to pastavosa tiesibu jaunrades nepilnibu
kopuma apmériem, rodas problémas, kas ir neaktualas, parpilda Rietum-
eiropu, bet, neskatoties uz to, tas ir nepieciesams risinat no katru valstu
tiesibu viedokla. Gandriz vai asaka no tam vairakuma postsocialistisko
valstu butu atgriezt sava laika nacionalizéto baznicu ipasumus (ne tikai
kultararhitektoniskas celtnes), kas izsauca karstas debates un attiecibu
saasinajumu tadas atskirigas valstis ka Krievija un Slovénija, Ungarija
un Lietuva, Ukraina un Cehija, ari Latvija (Visegradas valstis) (Jundzis,
1995). Bet mazak vai tik pat nemaz netika skatits jautajums par to, ka
$ajos apstaklos pielagot ieksgjo baznicu tiesibu normu ilgos gadu simtenos
izstradajusos kanonisko tiesibu bagazu. Neapsaubami postsocialistiskai
sabiedribai stav prieksa paveikt lielu un patstavigu darbu, lai pilnveidotu
baznicas un valsts sistému attiecibas, saskanojot ne tikai pasaules juris-
prudences pieredzi un tiesibu demokratiskos principus, bet ari personigas
tradicijas pilsonu un valsts interesés. Sis process: darbs ar konkrétu kano-
nisko tiesibu procesa izpratnes noslégumu, par tik, par cik socialo norma-
tivu attistiba liek dienas kartiba arvien jaunus un jaunus jautajumus, liek
atgriezties pie Codex Iuris Canonici izpratnes 21. gs. gaisma un modernas
teologijas laikmeta (Law books, 1876-1981: books and serials on law
and its related subjects, 1981).
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Ka turpinajums piedavatajai témai, “Postsocialistisko valstu tiesibu
politikas iezimes kanonisko tiesibu joma”, kas skar vistiesaka meéra
Kanonisko tiesibu kodeksu, ir tiess tiesibu izpétes darbs no anglu un latinu
valodas un, pastavot blakus tresajai paralélai tulkojuma valodai — latviesu
(Mishtal, 2015). Seit gan uzreiz ir japiebilst, ka tomér ka orginalteksts ir
atzits latinu, kas ari ir oficialais, no kura péedeéja gadsimta laika it seviski
ir méginajusas atsvabinaties dazadu valstu baznicas un ne tikai tas, bet
ari macibu un pétniecibas institati. Ka iemeslu tam var minét divas akatas
vajadzibas: pirma butu ta, ka So tekstu reali dzivé ir japielieto visas
pasaules zemju, tautu un to nacionalitasu grupu katolu baznicas; otrkart
Sis kodekss ka iepriekseja 1918. g. corpus péctecis ir unikals materials
romiesu tiesibu pétisanai (Law books, 1876-1981: books and serials on
law and its related subjects, 1981).

Latviesu valoda tulkojums ar juridisku disciplinu ir retums, tulkoti ir
dala nozimigako pantu, kopa 144, ievads jeb dala no pirmas gramatas.
Pavisam kodekss seviietver 1752 pantus jeb septinas “gramatas”. Analoga
tulkojuma jurisprudence Baltijas valstu teritorija ar latviska teksta iezimém
nav. Teksts ir pietiekami sarezgits, lai uz to tieSi attiecinatu Justiniana
laika izteikto parunu: “Glosam glosas raksta” (Christensen, 1993), jo
ari XX. gs. tulkojumam Vatikana valsts izdeva specialu pasutijumu “Ame-
rikas kanonisko likumu asociacijai” Vasingtona plasakai pétnieku grupai
(astonu cilvéku sastava) péc iespéjas saprotamak un reize precizak veikt
tulkojumu, kas tika pabeigts 1983. gada 3. oktobri, tani pasa gada
publicéts, bet ieviesusos neskaidribu dé| parpublicéts 1995. gada ar para-
lélu latinu tekstu, kaut gan ar $i kodeksa tikai tulko$anu vien nodarbojas
nu jau gandriz vai gadsimtu, bet ar to dazadam atseviskam dalam
gadsimtiem ilgi, ta juridisko disciplinu ipatnibu dé| (http://www. clsa.org/
?page=Scholarship). Kodeksa butiskaka nozime ir ta, bez jau uzsveérta,
ka katrs pants jeb ka kodeksa tiek saukts katrs kanons nes sev lidz milzigu
jurisprudencialu bagazu, tas ir it ka dzijas pavediens no kamola, kas
atrodas vairak ka pusotras tukstosgades talu atpakal, respektivi, lidz masu
dienam nonacis ta vai citadi parcietis musu éras praktiski visus politiskos
rezimus, tatad ari visi ievérojamakie jaunas éras tiesibnieki ir vairak vai
mazak smélusies informaciju un zinibas no Siem kanoniem, péc tam jau
buavejot atseviskus stabilakus vai diskutablakus likumus, visbeidzot valstu
konstitucionalos tiesibu aktus. Nenoliedzami iespaids $im kodeksam tagad
butu izglitosanas joma, jo daudzi juristi Sobrid Latvija ka ari citas bijuso
postsocialistiskas rezimu valstis laikam gribedami izteikties péc iespéjas
savdabigak lieto vardu “kanons” visos gadijumos, kad runa par jebkadam
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”

normam paraléli pavisam citas nozimes vardam “pants”, “punkts” utml.
Kapéc $aja kodeksa pantu apzimésanas vieta lieto vardu kanons un tas ir
izskaidrojams vienigi un tikai ta, ka kanoni un kanoniskas tiesibas, kas
butu jaatskir ari no baznicas tiesibam satur baznicas iek$gjas dzives jauta-
jumu risinasanas normas un tikai tas (Beal, 2000). Bet, ja var ta izteikties,
tad caur vésturiska laikmeta nogriezni $ie kanoni un normu krajumi vis-
tiesak atspogulo masdienu “dzivas” romiesu tiesibas ta praktiska pielieto-
juma un pétisanas izpratneé.

Tamdé] seit autors izcel dalu no ta, kas Kodeksa butu skietami esen-
ciali svarigakais, paréjo atstajot talakai pétisanai.

“Codex Iuris Canonici” 1 gramata “Visparéjas normas” 1. kanona
ir noteikts: “Si kodeksa kanoni skar tikai Latinu Baznicu.” (ANNUA-
RIUM IURIS CANONICI, 2014). Savukart 2. kanona ir teikts: “Galveno-
kart kodeksa nosaka ceremonijas, kas ir novérotas liturgiskajos pasa-
kumos. Saja kodeksa pasreizéjas liturgiskas normas saglaba savu spéku,
ja dotas liturgiskas normas nav pretruna ar kodeksa kanoniem.” Seit
gan uzreiz japiemin, ka latinu jédzieni un senie teksti, tos pétot, nosaka
citadu, savadaku vardu jégas lietosanu Kodeksa lietotam “ceremonijas”
un “liturgijas normas”. Latinu tiesibu sistéma tas batu saprotams ta, ka
“ceremonijas” jaaizstaj, tas izsakot ar “procesu” vai “procedaru” savu-
kart “liturgijas normas”, gan teksta atstajot “normas” lietojumu, bet ar
jédzienu “baznicas normas”, Justiniana laika “baznicas normas” tika
definétas ari ka “valsts normas”. Kanonisko tiesibu patieso un “dzivo”
statusu, tai skaita to iedarbibu uz starptautiskam tiesibam, to darbibas
nepartrauktibu un aktualitati raksturo nakamais secigi 3. kanons:
“Kodeksa kanoni neanulé un nenoniecina paktus, ko uzsacis Apustulu
Krésls ar nacijam vai citam sabiedriskajam organizacijam. Sekojosi tie ir
speka tagad, neskatoties ne uz kadiem $a kodeksa prieksrakstiem, kas
attiecas uz pretéjo.” Minéto it seviski pastiprina Kodeksa pielietojumu
un iedarbibu 4. kanons: “Lidz $im iegutas tiesibas ka ari privilégijas,
Apustulu Kresls saglabas ka fiziskam ta juridiskam personam, tas paliek
tikpat pilnigas, ja tas paslaik darbojas un nav atceltas, ja tas speciali
neatcel kodeksa kanoni.” Savukart tiess Romiesu tiesibu atspulgs ir
rodams Kodeksa Ievada 5. kanona bez kura nav ari iedomajama funda-
mentala Romanu - germanu tiesibu sistéma un tiesibu daba laika praeter
ius izpratné: “1. paragrafs. Tagad esosas universalas vai specifiskas
parazas, neskatoties uz $o kanonu prieksrakstiem, ko neatzist $a kodeksa
kanoni, pilnigi ir aizliegtas, un pie tam tas netiks atjaunotas nakotne.
Citas parazas ari tiek uzskatitas par aizliegtam, ja kodekss nenosaka
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citadi vai ja tas bijusas gadsimtiem ilgi, kad tas tikusas pielietotas, ja péc
savas butibas tas nevar atcelt sakara ar lietas apstakliem un cilvékiem.
2. paragrafs. Tagad eksistéjosas universalas un ipasas parazas, kuras
pastav neskatoties uz likumu (praeter ius), tiek saglabatas.”

6. kanons nosaka kodeksa hronologisko péctecibu un moderno tiesibu
sistémas lietoto traktéjumu es integro izpratni: “Kad sis kodekss stajas
speka, sekojosais tiek anuléts: Kanonisko tiesibu kodekss — pasludinats
1917. gada; Citi universali un ipasi likumi, neskatoties uz $a kodeksa
prieksrakstiem, ja ipasi likumi speciali to nav paredzéjusi savadak; Jeb-
kadus citus universalus vai ipasus kriminaltiesiskus likumus, ko izdod
Apustulu Krésls, ja tie nav $aja kodeksa; Citus universalus disciplinarus
likumus, kas saistas ar jautajumu, kas tiek noreguléts saja kodeksa” (Beal,
2000).

Nobeigums

Péc piederigo skaita katolu baznica Latvija ienem otro vietu, kamér
pasaulé tai ir ap miljardu sekotaju. Visas tas parvalda koncentréta
Vatikana valsts, kuras teritorija péc 1929. g. liguma ir 44 ha liela. Ta ir
patstaviga, neatkariga valsts. Tas teritorijai pieskaita ari katedrales, pilis
un citas celtnes, kas atrodas arpus Vatikana teritorijas Italija, bet paklautas
Vatikanam. levérojamaka un lielaka sada veida celtne ir Kastelgondolfo
pils — pavesta varas mitne. Vatikana valsts ir atzita gandriz no visam
pasaules valstim, kas pieder pie kristigas ticibas, un diplomatiskos sakarus
ta uztur ar visam valstim iznpemot Japanu. Par saviem pilsoniem Vatikans
uzskata visas pasaules katolus (Stein, Thomas, Lewis, 1983).

Ka starptautisko tiesibu subjekts Vatikana valsts tagad ir vairs tikai
maza dala no tas, kada ta bija pagatné. Sivalsts célusies no zemes gabala,
ko Pipins Isais uzdavinaja kadam biskapam Ravena. Gadu simtenos no
§iapgabala izauga liela baznicas valsts, kas aptveéra lielu dalu no tagadgjas
Italijas teritorijas. Tomeér 19. gs. $is valsts likteni sarezgijas, sakara ar
italu nacijas apvienosanos. Italijas nacionalisti prasija visas Italijas
teritorijas paklausanu vienai varai un ta starp nacionalistiem un pavestu
izcélas strids nevien dé] teritorijas, bet ari dél Romas, ko nacionalisti
prasija par Italijas galvaspilsétu. Cinas, kaut ari baznicas valsts sanéma
atbalstu no arienes, tomér galarezultata nacionalisti uzvaréja 1869. g.
un pavests Pijs IX iesledzas Vatikana uzskatidams sevi par gustekni (Burke,
1996).
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Ta starp abam varam bija radies ipatnéjs stavoklis: kaut cinas faktiski
bija beigusas, tomér miers vél nebija noslégts. Sada stavokli abas varas
atradas ilgu laiku. Jasaka tomér, ka tas bija pareizi, ka baznicas valsts
nepalika agraka teritorijas apmeéra, jo ko gan ta butu darijusi velakas
socialas kustibas, saimnieciskajas krizés un revolucijas, kas skara Eiropu.
Tas butu to sagravusas un lidz ar to gariga vara batu zaudgjusi savu
spozumu.

Thulit péc Italijas apvienoSanas valdiba saka sarunas, lai panaktu izli-
gumu ar pavestu. Tomeér tas beidzas nesekmigi, jo pavests Pijs XI prasa
baznicas valsts atjaunosanu tas agraka teritorija. Tomer, lai nokartotu
stavokli Italijas valdiba 1870. g. izdeva t.s. garantijas likumu, ar kuru
valdiba pavestam garantéja neaizskaramibu, eksteritorialitati ka ari
starptautisko tiesibu subjekta stavokli un atlidzibu par atnemtajam teri-
torijam 3,5 milj. liru gada. Péc Siem ligumiem pavests bija: ius legationis,
ius tractatumet, ius belli acpacis. Sads ipatnéjs nenokartots stavoklis
turpinajas lidz 1929. g. kad Musolini ar pavestu Piju XI noslédz t.s.
Laterna ligumu, kas sastav no trijam dalam:

1) pavests atsakas no prasibas péc ausgtakas baznicas valsts teritorijas;

2) ligums ir konkordats starp Italijas valdibu un pavestu. Katolu baznica
Italija iegust valsts baznicas tiesibas, ta ir oficiala baznica, kamér
pargjas ir tikai atlautas;

3) finansialais, saimnieciskais ligums, kur nokartoti maksajumi un atli-
dzibas jautajumi (https://www.theguardian.com/books/2014/mar/06/
pope-mussolini-secret-history-rise-fascism-david-kertzer-review).
Italijas valdiba apnemas izmaksat 750 milj. liru nauda vienu miljardu

liru vértspapiros, ka atlidzibu par agrako baznicas valsts teritoriju

(https://www.sec.gov/Archives/edgar/data/1096200/00011569730

4000788/u47590e20vf.htm)

Starp Vatikana valdibu un pavestu ir vieniba pavesta persona, kas
pat ciesi pamatota likumos. Ari Vatikana valsti izveido 1929. g. ar specialu
pavesta izdotu satversmi. Pavests te ir suveréns, bet parvalde nodota
specialai kardinalu kolégijai, kas parzina saimnieciskas un administrativas
lietas. Stingri noskirtas garigas un laicigas iestades un pedeéjas pamatotas
specialos likumos. Garigas iestades pamatojas uz kanoniskam tiesibam,
kas sadalas ius divinum, ius humanum pie pédéjam tad ari pieder “Codex
Turis Canonici”, kura panti par baznicas un ne tikai par tas tiesibu avotiem
klast no ta laika, kad baznica tika atzita no laicigas varas — 4. gs. Konstan-
tina Liela valdiSanas laika, no ta laika ariiesakas musu éras likumdoSanas
prakse (Beal, 2000).
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Secinajumi

Nemot véra ieprieksgjas pardomas un pétijuma formulétas atzinas
batu secinams, ka postsocialistisko valstu kopums, to tiesibpolitisko
parmainu process nav iedomajams bez religisko organizaciju klatbutnes
un to pausta viedokla. Darba talak tiek uzsvérts, ka dzilakas saknes tam
mekl&jamas tiesi vésturiska griezuma, konkrétak parazu, ierazu tiesibas,
kas tiek apgutas un attistitas caur kanonisko tiesibu pozitivo tiesibu
laucinu, kam par avotu ir tiesi uzskatams Codex Iuris Canonici. Minéta
kodeksa autoritate ir tiesi saistita un vairakkart pamatota tiesi Justiniana
Romiesu tiesibu recepcija, ta transformacija un atspulga, kas netiesi, ta
klatbatne, ar pastiprino$u pamatelementu palidzibu tiek atklata Kano-
niskas tiesibas ka tiesu latinu tiesibu kopums un kurs ir spéjigs integréties
ari musdienu tiesibpolitikas joma ka nacionala, ta starptautiska veidola.
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Legal Policy’s Features of the Postocialist States
in the Area of Religion Law

Summary

Of course, the main emphasis of this topic is on simultaneously the philosophy
of historical law, but at the same time the author attempts to demonstrate its
many nuances, which are also relevant to contemporary scholars of today. Both
rights policy and the position of post-socialist states in the transformation process
towards a democratic society, and seemingly far-reaching religious policies in
these post-socialist countries, both its role and influence in the regulatory frame-
work, are being assessed jointly, and it is proposed to look at the living reflections
of the last Roman rights — canon law. Both can discuss and study the very form
and content of canonical rights, how they conceal, cohere and function alongside
the monument of legal history — the Roman law and how it affects the modern
legal thought, but it is also conclusive that for centuries hundreds of years have
accumulated the experience of the study of Roman law until Today, it is part of
one of its faces when it comes to still valid rights. These are precisely these cano-
nical rights, which are revealed by their transcendent subjugation of the value of
the rights, the principles of law, the rule of law, and also the structural and
interpolar arenas of international law, both public and private. It goes without
saying that as the national political regime changes along with the general legal
thought and beliefs, new models of post-socialist societies are created, explored
and searched, as well as their sources, often referred to as the historical period of
development of law, and if so, then The aim and outcome of this study also
seeks to ascertain the relations of post-socialist countries with religious organi-
zations as the founders of the philosophical leadership of the rights of change. In
this situation, work is also being directed and focused on the range of research,
namely the genesis of the canonical elements and the impact on economic, social
and, of course, legal reforms, of the 90s.

Key words: Post-Socialist States, Canon Law, Religious Organizations, Latin
Church, Codex Iuris Canonici, Praeter ius, I integro.
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Aldona Kipane (Latvija)

SPORTA SFERA KA KRIMINOLOGISKAS IZPETES OBJEKTS
JEB SPORTA KRIMINOLOGIJA

Pasaulé kriminologijas ietvaros fiksé noziedzigu nodarijumu un paradibu
izcelsanos, kas attista jaunus atseviskus kriminologijas izpétes virzienus. Sis ten-
dences uzskatami parada kriminologijas zinatnes dinamiskumu, elastigumu un
atvértibu jauniem virzieniem un ari sadarbibu ar citu zinatgu nozaru specialistiem.
Raksta pamata ir lidz $im doktrina un zinatniskaja diskusija salidzinosi maz
apskatita téma — noziedziba sporta nozaré. Autore vélétos raisit diskusijas juristu
vidG par inovativa kriminologijas virziena — sporta kriminologija izveidosanu
un attistibu Latvija. Autore sniedz ieskatu sporta kriminologija, raksturojot tas
izpétes fokusus. Autore secina, ka sporta kriminologija risinamo un pétamo
jautajumu loks ir plass un daudzveidigs, to nosaka sporta darbibas specifika.
Sports ietver paradoksu un tiek saistits ar daudzveidigu noziedzigu uzvedibu.
Sporta kriminologija aptver visu noziedzigo ricibu un praksi sporta joma.

Atslegas vardi: sports un fiziskas aktivitates, noziedziga riciba, noziedziba,
sporta kriminologija.

Noziedziba jebkura sabiedriba ir objektivi sociali virzita paradiba.
Noziedzigas vides parstavji pastavigi pielagojas jaunajiem sabiedriskas
dzives apstakliem un cilvéka darbibas sféram. Profesors Dr. Detlefs Krauss
(Detlef Krauf$) noziedzigu nodarijumu salidzina ar indi, “tas ir viens no
daudzajiem riska avotiem, kas apdraud cilvéka dzivibu un dabas vidi”
(Krauss, 2002). So salidzinajumu varam attiecinat ari uz sporta vidi.
Sporta jomai pédéjas desmitgades tiek pievérsta pastiprinata uzmaniba
no valsts, sabiedribas un dazadu specialistu puses — tostarp kriminologu.
Sportam ka socialai sistémai ir gan pozitivas, gan negativas iezimes. Péti-
jumi sporta kriminologijas virziena, identificéjot sporta nozares proble-
matiskakos virzienus, ir relativi jauna joma.

Sports ir daudzskautnaina sociala sistéma un vienlaikus ari butisks
individa socializacijas faktors. Nemot véra sporta socialo dimensiju, ir
atzits, ka sports un fiziskas sportiskas aktivitates var but nozimigs instru-
ments socialas atstumtibas mazinasanai, jo tas var nodrosinat efektivu
individa personibas un socialo attistibu. Sporta likuma 1. panta definéts,
ka sports ir visu veidu individualas vai organizétas aktivitates fiziskas un
garigas veselibas saglabasanai un uzlabo$anai, ka ari panakumu gasanai
sporta sacensibas. Sports ar savu specifisko darbibas ietekmi ir viena no
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butiskakajam personibas veidosanas videm ka socializacijas, ta ari
individuilo kompetencu paaugstinasanas joma. Ipasi spilgti $o ietekmi
novéro bérnu un jaunie$u vecuma posma (Malina and Clark 2003). Sports
ka fiziskas sacensibas ir konkurétspéjigas, taisnigas un vaditas péc
noteikumiem vai tradicijam (Morriss, Sallybanks, Willis, Makkai 2003).
Noteikumi sporta nodrosina godigu sacensibu norisi un godiga spéle tiek
uzskatita par sporta étikas pamatprincipu gan profesionalaja, gan ama-
tieru limeni. Manipulacijas (jebkada darbiba, kas vérsta uz sporta sacen-
sibu gaitas vai rezultata neparedzamibas parkapsanu) sporta sacensibas
ir aizliegtas (Sporta likums 15." pants). Lai nodrosinatu visiem sportistiem
vienadus sacensibu apstaklus, ir pienemti noteikumi, kas aizliedz dopinga
lietoSanu. Svarigakie faktori, kuru dél sporta tiek aizliegtas par dopingu
uzskatitas vielas un metodes, ir étiskie principi (godigas spéles noteikumi)
un mediciniskie apsvérumi (bistama iedarbiba uz veselibu). Jaatzist, ka
dopinga lieto$ana ir probléma, kas prasa nemitigu uzmanibu un jaunas
pieejas tas novérsanas, apkaro$anas un pétniecibai.

Pjérs de Kuberténs (1863-1937), francu pedagogs, vésturnieks, jau-
nako laiku olimpisko spélu pamatlicgjs, ir teicis: Sports ir dala no ikviena
cilveka mantojuma, un to nekas nevar aizstat. Sports ir ari atri augosa
ekonomikas nozare, kas batiski veicina izaugsmi un nodarbinatibu. Drosi
varam apgalvot, ka sports ir dala no globalas kulttras un atseviskas nacio-
nalas valsts kultaras. Tas apvieno cilvékus, parsniedzot valodas, kultaras,
ticibas un parliecibu atskiribas. Interesanti minét, ka vards “sports” aiz-
gits no senfrancu valodas termina de sportere, un nozimé — prom no
kaut ka, izklaidéties brivaja laika. Latiniski $i varda cilme desportare
nozimé — sacensties laika kavekla dé| (Liepins 1993). Sports ir ne tikai
dazadas fiziskas aktivitates garigas labsajutas un fiziskas veselibas nostip-
rinasanai, bet ari augsta komercialo un socialo attiecibu forma. Masdienas
sports ir kluvis par ievérojamu spélétaju pasaules biznesa tirga. Seit visti-
piskak var minét gan dazadus sponsorésanas ligumus, miljonos méramu
skatitaju lielo auditoriju, ka ari televizijas parraizu tiesibas ievérojama-
kajiem sporta notikumiem (Gate 2016). Autore norada, ka tas var
akcentét negativo ietekmi uz sporta moralo pusi. Pamatoti profesors
Gunars Brinkis norada, ka komercializacijas process saistits ar virkni
negativam paradibam (Brinkis 1999). Jaatzist, ka sports ne tikai pozitivi
ietekmé personibas attistibu, bet var ari sekmét prettiesisku darbibu
veik$anu. DiemZél redzam, ka sporta integritati mazina vairaki noziedzigi
nodarijumi (spéles rezultata sarunasana, krapsanas, nelegalas azartspéles,
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dopings, u.c.) (Integrity in sport). lespéjams, to var stimulét konkurence
un sacensibu trauksme sporta.

Ikdiena, aplukojot plassazinas lidzeklos atrodamas véstis, nakas
secinat, ka noziedziba un sports ir divas sféras, kas parraideés televizija,
radio un zinu portalos ir visai izplatiti un plasi apskatiti segmenti. Abas
jomas spéj radit emocijas un izraisit debates un lielakajai dalai cilveku
parasti ir viedokli par abiem. Tadél nav parsteigums, kad sportists vai ar
sporta vidi saistita persona tiek turéta aizdomas par noziedziga noda-
rijuma izdarisanu, $i zina izplatas zinu portalos (Mastro, Blecha, Atwell
Seate 2011). Pieméram, dopinga jautajums un ar to saistitas probléemas
ir centrala ass vairaku autoru rakstos. Nopietna probléma sporta ir spélu
rezultata “sarunasana”, tas kroplo sporta vidi un sabiedribas prieksstatu
par profesionalo sportu. Presé paradas raksti par rasisma izpausmém —
individualo un institucionalo rasismu. Pieméram, Italijas futbola rasisma
probléma vienmer ir bijusi loti aktuala (Kuznecova 2010). Tomér jano-
rada, ka sporta sferu degradé ari visparkriminala rakstura noziedzigi
nodarijumi. Ilustrésu ar pieméru, persona A. grupa ar personu E. un per-
sonu C. izdarija svesas kustamas mantas slepenu nolaupisanu (zadzibu),
ieklastot dzivokli. Personas A. personiba raksturota $adi: ir bijusais
sportists, devis lielu ieguldijumu Latvijas profesionalaja sporta (hokeja),
neprecéjies, apgadajamo nav, ieprieks divas reizes sodits. VSIA “Rigas psi-
hiatrijas un narkologijas centra” Narkologiskas palidzibas dienesta Ambu-
latori konsultativas nodalas uzskaité ar diagnozi — stimulatoru (amfeta-
mina) atkariba, sastavéjis profilaktiskaja novérosana ar diagnozi — kaitéjosa
parmeériga stimulatoru (amfetamins) un alkohola lietosana (Rigas pilsétas
Ziemelu rajona tiesas spriedums).

Sporta kriminologija — jauns kriminologijas izpétes virziens. Pasaules
vesturé gadu gaita dokumentéta sporta un fiziskas aktivitates ietekme uz
antisocialu uzvedibu, apzinot riska faktorus, aizsargfaktorus, un uzvedibas
skaidrosanu (Morriss, Sallybanks, Willis, Makkai 2003). Strauja iedzi-
votaju kriminalizacija XX gadsimta beigas parnéma gandriz visas Latvijas
sabiedribas slanus un grupas — ekonomiska noziedziba, korupcija, vardar-
biga noziedziba, organizéta un profesionala noziedziba kluva par izplatitu
problému. Noziedzigajai videi piesaistija gan bijusas militaras personas,
gan tiesibsargadjoso iestazu darbiniekus, bet ipasu nozimi ienéma sportisti.
Pétnieki Mihaels Atkinsons (Michael Atkinson) un Kevins Jangs (Kevin
Young) noradija, ka deviance sporta tiek uzskatita par sinonimu vardar-
bibai un agresijai sporta. Kriminologijas ietvaros deviance un noziedziba
sporta, tas sociala kontrole, neskatoties uz notikusajiem daudzveidigajiem
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stridiem, pretrunam, korupcijas gadijumiem un nelikumibam, reti tiek
uzskatitas par nopietnu problemu (Atkinson, Young 2008). Jaunas
noziedzigas ricibas nosaka specializacijas virzienu noziedzibas izpété un
pieprasa pétijumu attistibu, ko varam nosaukt par noziedzibu sporta sféra
vai sporta kriminologiju. Sporta sféras kriminologiskas izzinasana tiek
veikta vairakos virzienos. Niks Grumbridzs (Nic Groombridge) mono-
grafija “Sporta kriminologija; sporta un spélu kritiska kriminologija”
sniedz kritisku kriminologisku skatijumu uz sporta sféru, parada sporta
un noziedzigo nodarijumu savstarpgjo saistibu (no profesionalu sportistu
dopinga skandala lidz noziedzibas novérsanas izmantojot sportu un fizis-
kas aktivitates). Zimiga ir monografijas autora atzina, ka kriminologija
un sports ir savstarpéji saistiti — tatad sporta kriminologija (Sports Crimi-
nology) (Groombridge 2017). Saistiba ar to var noradit, ka Krievijas
kriminologijas ietvaros attistas jauna kriminologijas nozare — sporta
kriminologija (CroptuBHas KpuMuHOJOrKs). To nosaciti iedala tris
grupas: 1. Profesionalo sportistu noziedziba, kas tiesi saistima ar spor-
tiskajam aktivitatém: a) nodarijumi, lai sasniegtu vélamo rezultatu,
maksligi paaugstinot savas sportiskas spéjas, pieméram, dazadi dopinga
lidzekli; b) nodarijumi, ko veic sportists, lai sasniegtu vélamo rezultatu,
sadarbojoties ar potencialu sancensi, pieméram, sarunats sacensibu rezul-
tats. 2. Profesionalo sportistu noziedziba, kura nav saistita ar sportiskam
aktivitatém. Sportisti izdara visparkriminala rakstura noziedzigus noda-
rijumus, izmantojot savas specialas prasmes, bet arpus profesionalas
sporta sféras. 3. Ar sporta sféru saistito personu noziedziba: a) koruptivi
nodarijumi (kukuldo$ana, uzpirksana, u.c.), b) vardarbigu nodarijumu
izdariSana (terora akti, kilnieku sanemsana), ar kuru palidzibu, izmantojot
sporta pasakumus ka lidzekli, ietekmét valsts varas parstavjus (censas
sasniegt noteiktus mérkus, lai tiktu pienemts noteikts [emums vai izpaustu
savu nostaju valsts politiskajam kursam); ¢) sporta arénas izmantoSana
valsts varas politisko mérku sasniegsanai; d) noziedzigo nodarijumu
izdariSana personiskas ieinteresétibas dél; e) sporta fanu izdaritie nozie-
dzigie nodarijumi. Saméra biezi sporta lidzjutéji demonstré destruktivu
uzvedibu (Anekceesa 2009). Attieciba uz pédéjo, var piekrist viedoklim,
ka lidzjutéju un cilvéku, kas nav saistiti ar futbolu, starpa eksiste stereotipi
attieciba uz futbola faniem, lidz ar to fanus sauc par “agresivam grupam”,
“nepratigo cilvéku baru”, “nekontroléjamiem skandalistiem”, “debosi-
riem”, “huliganiem”. Biezi vien fani ir informéti par sadu stereotipu eksis-
tenci un censas tiem atbilst (Zalcmane 2015).
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Citu valstu veikta izpéte apliecina, ka deviance un noziedziba sporta
ir Joti izplatita sociala paradiba. Tas apjoma apzinasanai, tiek izmantoti
Cetri galvenie informacijas avoti: kriminala statistika, dazadu organizaciju
veikta izpéte, sabiedribas aptaujas rezultati, upuru aptaujas. Autore atzist,
ka Latvija trukst $ada veida pétijumi un kriminalas statistikas dati, kas
redli atspogulo noziedzigas ricibas apmérus sporta sféra. Autore uzskata,
ka sporta kriminologija ir multidisciplinars novirziens, kas balstas uz
vairaku zinatnu atzinam, un péta procesus sporta. Tapéc noziedzigu noda-
rijumu izpéte sporta sféra pieprasa starpnozaru pieeju un uz to pamatotas
sporta politikas izstradi. Ipasi tapéc, ka ar sportu un fiziskam aktivitatém
ir iespéjams uzlabot dzives kvalitati. Ir pieradits, ka sports pastiprina
emocionalas un kognitivas spéjas, tostarp pasnovértéjumu un problému
risinasanu. Tas var tiesi ietekmét uzvedibas riska faktorus, un tadé] sports
var bt noderiga intervences stratégija, lai mazinatu antisocialu uzvedibu
(Vazne 2015). Arvalstu kriminologi izstrida dazadas programmas, kuras
sports un fiziska audzinasana ir svarigs individa socializacijas un resocia-
lizacijas lidzeklis. Rapigi planotas sporta un fiziskas aktivitates var
novérst, aizkaveét noziedzigu nodarijumu izdarisanu. Turklat, ar sportu
un fiziskas aktivitates, kombingjot ar citam atturéSanas un novérsanas meto-
dém, var samazinat noziedzibu noziedzigaja grupa un kopiena (Cameron
and MacDougall 2000). Vienlaikus ir jaapzinas, ka cilveka uzvedibu
ietekmé loti daudz dazadu faktoru (biologiskie, vides, socialie, ekono-
miskie, kultaras, u.c.). Pieméram, bérnu problematiskas uzvedibas veidus
var iedalit divas grupas — internalizétas un eksternalizétas uzvedibas
problémas. Tas norada uz bérnu adaptacijas gratibam. Tapéc ir svarigi
izprast cilvéka uzvedibas izpausmes. Ta var izpausties ka pasa individa
iniciéta riciba vai ka atbildes reakcija uz aréju kairinataju. Autore uzskata,
ka sporta kriminologijas izzinas sféras varam iedalit $adas grupas:

1. Noziedziba, kas saistita ar profesionalo sporta sféru. Specialisti
atzist, ka profesionalais sports veicina noteikta veida noziedzigus noda-
rijumus. Globalaja méroga $aja joma ir novérojama liela organizétas
noziedzibas iesaiste. Organizéta noziedziba aptver visai plasu noziedzigu
nodarijumu klastu, pieméram, cilvéktirdznieciba (palidziba nelegalas
migracijas aprité); nelikumiga azartspélu organizésana; izspieSana
(“rekets”); krapsanas; bilesu viltosana; sportistu agentu noziedzigie noda-
rijumi, tiesneSu un sportistu uzpirksana (sportiska uzpirksana); noziedzigi
iegutu lidzeklu legalizacija (“naudas atmazgasana”) sporta joma; mani-
pulacijas ar sporta sacensibam (sporta spélu rezultatu sarunasana — “neti-
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rais sports”). Ta veido daudzveidigu noziedznieku kopuma loku: sportisti,
tiesnesi, vaditaji un treneri, u.c., ka ari ietver dazadus sporta veidus
(futbols, vieglatletika, teniss, ritenbrauksana, u.c.). Runajot par sporta
korporacijam, tajas ieziméjas aktiva noziedziga riciba nelikumigas sacen-
sibas un deribas uz dzivniekiem, ko izmanto cinam (nelegalas dzivnieku
cinas, nezéligi izturoties pret dzivniekiem) (Kneitménos 2012). Péc
Pasaules Antidopinga agentaras (WADA) datiem organizéta noziedziba
ir labi organizéta darbiba, kas kontrolé aptuveni ceturto dalu sporta indus-
trijas. Noziedzigiem nodarijumiem sporta ir parrobezu raksturs, tas sniedz
milzigu pelnu (katru gadu simtiem miljonu euro), kas péc tam tiek novir-
zita citam nelegalam darbibam (Integrity in sport). Starptautiska sporta
drosibas centra (The International Centre for Sport Security) un Parizes
Sorbonnas universitates (Paris-Sorbonne University) pétijjuma dati para-
dija, ka organizéta noziedziba ar iesaistiSanos deribu krapsana, sporta
rezultatu sarunasana un sporta iesaistito personu korupcija, gada legalize
apméram 100 miljonus euro noziedzigi iegutu lidzeklu (naudas
“atmazgasana”). Noziedznieku visvairak apdraudétie sporta veidi ir
futbols un krikets, ta¢u augsta riska grupa ir ari teniss, basketbols, moto-
sports un badmintons (Protecting the Integrity of Sport Competition
2014). Tradicionali dopinga lietosana tiek uzskatita par atseviskas per-
sonas izdaritu parkapumu, tomér patiesiba to saista plass noziedzibas
tikls. Dopinga produkti biezi ir viltoti, nelegali razoti, tirgoti un izplatiti,
un to lietosana ir bistama, jo rada nopietnus veselibas apdraudéjumus
(Doping).

2. Noziedziga riciba sportistu vida. Sports ir vide, kura izpauzas
dazadas emocijas, tam ir nozimiga loma sportistu darbiba. Pastav vie-
doklis, ka sports ka fiziska aktivitate ir negativi saistita ar trauksmi, nega-
tivam emocijam un nedrosibu (Saklofske, Austin, Rohr, Andrews 2007).
Ir atrodamas norades, ka apméram 35% no sportistiem tiek saistiti ar
noziedzigo vidi. Arvalstu pétnieki apzinajusi, ka sportistu vida visizpla-
titakie ir vardarbigie noziedzigie nodarijumi, saméra biezi novérojama
seksuala rakstura vardarbiba. Cilveku agresijai ir vairaki iemesli: 1) lai
kontrolétu mérkobjekta uzvedibu; 2) lai atriebtos vai taisniguma varda;
3) veicinatu un aizstavétu savu pastélu; 4) vélme péc asam izjutam
(Abrams 2010). Lielbritanijas pétnieki Deivs Smits (Dave Smith) un Sallijs
Stevarts (Sally Stewart) konstatéja, ka viriesi, kuri ir konkurétspéjigaki,
cenSas panakt parakumu, iegut prieksrocibas un ir orientéti uzvarét,
uzradija augstaku seksualo agresivitati (Smith and Stewart 2003). Papildus
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jamin, ka varmaciba, agresivitate esot izplatita paradiba steoridu lietotaju
vida, dazi anabolisko steoridu lietotaji ir konstatéjusi, ka vini naidigi
izturas pret savu gimeni, draugiem, kolégiem. Specialaja literatara ir
norades, ka dazos gadijumos steoridu lietotajiem ir novérojami mentala
rakstura traucéjumi: depresijas izpausmes, vizualas un dzirdes halucina-
cijas, nekontrolétas uzbudinamibas lekmes, maniakalas epizodes. Rietum-
valstu specialisti ir izvirzijusi pat jaunu terminu — “steroidala agresivitate.”
(Krauksts 2003). Sportistu noziedzibas struktura bez vardarbigas nozie-
dzibas izplatiti ari noziedzigi nodarijumi, kas saistiti ar nelegalu ierocu
apriti (tirgosana, glabasana), narkokriminalitati (narkotisko vielu lieto-
$ana, glabasana un izplatiSana, ka ari aizliegto lidzeklu un metodes
(dopinga) lietosana (KieitménoB 2012). Pieméram, persona B. izdarija
psihotropo vielu neatlautu iegadasanos un glabasanu realizacijas noluka,
kas izdarits ar psihotropajam vielam liela apméra. Persona B. raksturota
ka aktivs un perspektivs sportists, kas ir ieguvis Cempiona titulus boksa,
bet péc iegutajam traumam, kad bija spiests partraukt aktivo sportosanu
un lidz ar to neieguva ari nekadas naudas prémijas, tas kluva par iemeslu
$adai nepareizai vina izvélétai ricibai. Sobrid nodarbojas ka trenera paligs,
kas apmaca pusaudzus, ar kuriem lieliski saprotas(Rigas pilsétas Latgales
priekspilsétas tiesas spriedums).

3. Ar sporta vidi saistito personu noziedziba — treneri, agenti, sporta
mediki, u.c. Saméra apjomigi ir rezultati par seksualo vardarbibu, ko
veic minétas personas pret sportistiem. Seksuala rakstura aizskarSana
sporta ir liela méroga probléma un plass diapazons, aptver vairakas formas —
gan sléptas, gan atklatas (nesléptas) formas. Tiek atzits, ka seksuala
rakstura nodarijumi sporta notiek visos sporta veidos, visos limenos un
visas vecuma grupas, no 2% sasniedzot pat 48% (Marks, Mountjay,
Marcus 2012). Pieméram, péc Australijas datiem 31% sieviesu un 21%
virieSu sportisti ir noradijusi par seksuala rakstura aizskarumiem to
dazados dzives posmos (Prevention of sexual and gender harassment and
abuse in sports 2012).

4. Sporta lidzjutéju veiktie noziedzigie nodarijumi (vardarbiba un
huliganisms). Lidzjutéju kaislibas bija zinamas jau Romas impérijas laika.
Lai nomierinatu satrakotos skatitajus, tiem izsniedza auglus un maizi
(Coakley 2004). Sporta fanu azarts un sportiskais patriotisms var sameéra
viegli paraugt vardarbigas attiecibas pret visu sveso, iespéjams, grupas
solidaritates iespaida pretinieku komandas tiek asociétas ka ienaidnieks
un veicinats naidigums. Kaut gan ir gadijumi, kad vardarbiba tiek verta
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ari pret savu komandu un treneri. Péc savas batibas lielais sporta lidzjutéju
skaits veido ekspresivo pali, kura mérkis ir emociju, jatu izpausme. Sada
puli, kuru var nosaukt par ekspresivi ekstatisku,darbojas tris socialpsi-
hologiski mehanismi - sociala inficésanas jeb emocionala aplipinasanas,
sociala atdarinasana un sociala sugestija, kad cilvéki iedves cits citam
attiecigas emocijas, uzbudina cits citu, energiski un emocionali uzladé
(Omarova 2001). Nosaciti lidzjutéjus varam sadalit tris sporta kategorijas:
A kategorija — miermiligs sporta skatitajs, kur§ ieradies vérot sacensibas;
B kategorija — skatitaji, kuri noteiktu apstaklu iespaida gatavi lietot var-
darbibu; C kategorija — sacensibu apmekléjuma galvenais mérkis ir vardar-
biba (Voins 2004). Vardarbiba sporta pasakumos, ipasi futbola stadionos,
joprojam ir liela probléma, kas var izpausties vairakos veidos. Vardarbibas
izpausmes arvien biezak manamas ari arpus stadioniem, tostarp pilsétu
ielas (Balta gramata par sportu). Eiropas Padomes Ministru komitejas
Ieteikums Rec (2001) 6 dalibvalstim par rasisma, ksenofobijas un neiecie-
tibas pret citam rasém novérsanu sporta atzist, ka huliganisms, vardarbiba
sporta un rasistu/neonacistu/labé&jo ekstrémistu kustibas var but savstarpéji
saistitas. Fani organizéjas grupas, kas péc struktiras ir lidzigas organi-
z&tam noziedzigam grupam. Tam var piekrist, jautajums ir, vai fani rosina
spélétaju vardarbibu vai to atspogulo (Debendotte 1988). Autore atzist,
ka kriminologiskas izzinas ieskata sporta lidzjutéju (fanu) apvienibu izpéte
ir aktuals un perspektivs izpétes objekts. Sada izpéte rada iespéju apzinaties
kriminogénas izpausmes, sporta fanatisma butibu un veidot $o personu
kriminologisko raksturojumu. Pieméram, “futbola atbalstitaji ar katru
gadu klust arvien labak organizéti un censas diktét savus nosacijumus
jau ne tikai futbola klubiem, bet ari plasai sabiedribai, ieskaitot valdibu.
Ir konstatéti gadijumi, kad futbola fani iesaistas valdibas gasanas procesa
vai jauna politiska rezima ievieSana (Zalcmane 2015).

5. Sports un fiziskas aktivitates noziedzibas novérsanas sistéma.
Vairaki pétnieki jau pagajusaja gadsimta atzina, ka konkurence sporta
spélés ir veids, ka mazinat individa agresivas uzvedibas tendences (Sports,
Games, and Play: Social and Psychological Viewpoints 2009). Arvalstu
kriminologi izstrada dazadas programmas, kuras fiziska kultara un sports
ir nozimigs personas socializacijas un noziedznieka resocializacijas
lidzeklis (var but vérsti uz individu, organizaciju, socialu grupu un sabied-
ribu kopuma). Sports sekmé kopéjo piederibas un lidzdalibas izjutu, un
tapéc tas ir nozimigs migrantu integracijas lidzeklis. Saja konteksta, lai
imigranti un vietéjie iedzivotaji labveéliga gaisotné varétu sazinaties, ir
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javeicina sporta telpu pieejamiba un jaatbalsta ar sportu saistitas aktivi-
tates (Balta gramata par sportu). Jaunatne saskaras ar daudzam prob-
léemam, kas padara tos neaizsargatus pret noziedzibu, vardarbibu un
viktimizaciju. Dazados pétijumos ir atzits, ka 4% — 10% bérnu konstaté
uzvedibas problémas. Ja savlaicigi netiek veikta iejauksanas, neatrisinatam
probléemam ir tendence pieaugt un tas nakotné var veicinat delikvenci
vai pat kriminali sodamu uzvedibu (Birzina 2017). Jaatzist, ka bérnu un
jauniesu sapratigu vajadzibu neapmierinasana, nodarbes un briva laika
pavadiSanas lietderibas traokums biezi rada antisocialas aktivitates.
Laureus Akadémijas priekssédétajs Edvins Moses (Edwin Moses) norada,
ka Amerika apméram 775 000 bérnu ir iesaistiti noziedzigas bandas. Ir
konstatéts, ka nepilngadigie, kuriem vismaz tris reizes nedéla netiek nodro-
§inata uzraudziba, divreiz vairak pavada laiku ar bandas locekliem un
trisreiz vairak iesaistas noziedzigas aktivitatés. Sadi bérni pirms iesaisti-
Sanas noziedziba, jau saskarusies ar dazadam problémam, tadejadi ir
vajadzigi kompleksi pasakumi (Moses). Daudzas valstis sporta un kultaras
aktivitasu organizésana jauniem cilvékiem biezi tiek saistita ar ceribam
samazinat noziedzibu ielas (street crime) un laupisanu izdarisanu (Grant
2006). Nevaram noliegt, Latvija ir svarigi novérst un samazinat bérnu
nelietderiga laika pavadisanu, garlaicibu, depresivu un traucéjosu
atticksmi. Saskana ar Valsts policijas parskata datiem 2017. gada 6
meénesos ir vérojama tendence samazinaties registréto nepilngadigo izda-
rito noziedzigo nodarijumu skaitam, savukart palielinajies pasu nepiln-
gadigo personu skaits, kuras izdarija noziedzigus nodarijumus (VP
parskats). Bérnu un jauniesu briva laika pavadiSanas izvéli determiné
dazadi socialpsihologiskie faktori, kas nosaka personas piederibu kon-
krétai vienaudzu grupai. Ka liecina “Pétijuma par jaunieSu apmacibu
vajadzibam un interesém attalos vai mazattistitos regionos” rezultati,
13% aptaujato nodarbojusies ar sportu (apmekléjusi trenazieru zali,
sporta nodarbibas utt.) (Snikere, Koroleva, Aleksandrovs, Karklina 2010).
Sporta un fizisko aktivitasu iedarbigumu bérniem veido divi galvenie
aspekti: bérnu vida mazinat garlaicibu un dikdienibu; samazinat briva
laika apjomu, ko bérns pavada bez uzraudzibas (Morriss, Sallybanks,
Willis, Makkai 2003). Pieméram, iespéjams, ka komplekss pasakumu
kopums atturés nepilngadigo personu A. no turpmakas noziedzigas
ricibas. Persona A. reizém nespéj apvaldit emocijas saskarsmé ar pieau-
gusajiem un saviem vienaudziem, saskarsmé un komunikacija ir viegli
ietekméjams. Intereséjas par makskerésanu, patik sports, piedalas skolas
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un novada sporta sacensibas, apmeklé macibu priek§metu konsultacijas,
interesgjas par talakas izglitibas un karjeras iespéjam (Saldus rajona tiesas
spriedums).

Taja pasa laika citu autoru pétijumi apSauba sporta nodarbibu kori-
gejoso ietekmi. Tas parada sporta dualas iedarbibas raksturu. Kriminologs
profesors Dereks Krigers (Derek A. Kraeger), pétot, cik liela méra pieda-
lisanas vidusskolas sporta sacensibas veicina viriesu vardarbibu, atklaja,
ka amerikanu futbola spélétaji un cikstoni ievérojami biezak demonstré
vardarbigu izturésanos neka pusaudzi, kuri nesporto (Kraegers, 2007).
Te vieta minét, ka “Pétijuma par jauniesu apmacibu vajadzibam un inte-
resém attalos vai mazattistitos regionos” rezultatu analize liecina, ka
devianta uzvediba biezak fikséta jauniesiem, kuri piedalas organizétas
sporta nodarbibas, strada algotu darbu vai pieder pie pasivo/neaktivo
jauniesu grupas. Turpretim nozimigi retak deviance sastopama starp
jaunieSiem, kuri lidzdarbojas skolas aktivitates vai veido aktivo, briva
laika programmas iesaistito jauniesu grupu (Snikere, Koroleva, Alek-
sandrovs, Karklina 2010). Ilustracijai piemeérs; notiesatais nepilngadiga
persona D., kura izdarija huliganismu, kas saistits ar miesas bojajumu
nodariSanu un mantas iznicinasanu, raksturota $adi: loti valdonigs,
saskarsmé ar klases biedriem vélas dominét, but lideris. Biezi fiziski un
morali dara pari vecako un jaunako klasu skoléniem, agresivs, par nepak-
lausanos izsaka mutiskus draudus, izsmej. Nav cienas pret skolas darbi-
niekiem, nievajosa attieksme, nepamatoti apvaino, pedagogu aizradijumus
ignore, skali izsaka rupjas piezimes, biezi parkapj skolas iekséjas kartibas
noteikumus. Patik sports, ar labiem rezultatiem piedalas republikas sacen-
sibas (Valkas rajona tiesas spriedums).

6. Sporta aktivitates brivibas atnemsanas vieta (Prison sports; sport
in prison). Specialisti arvalstis péta cietuma sporta tematiku kop$ pagajusa
gadsimta 50. gadu beigam. Liela dala musdienu cietumu aprikoti ar
dazadiem fizisko aktivitasu lidzekliem: trenazieriem, futbola laukumiem,
tenisa kortiem un peldbaseiniem. Sporta un atputas programmas var uzla-
bot fizisko un garigo veselibu, tas var ari izmantot ka efektivus lidzeklus,
lai parvalditu ieslodzito uzvedibu. Turklat sporta un fiziskas aktivitates
programmas var pozitivi ietekmét jauniesu uzvedibu un var but svarigs
lidzeklis vinu personiskajai un socidlajai attistibai (Gallant, Sherry,
Nicholson, 2015). Saskana ar leslodzijuma vietu parvaldes datiem, lai
nodrosinatu ieslodzito briva laika pilnvértigu pavadisanu, 2016. gada
laika tika organizéti 1836 pasakumi, no tiem 627 (vai 34,15%) sporta
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pasakumi (turniri — $aha, dambretes, volejbola, futbola un tenisa) (Ieslo-
dzijuma vietu parvaldes 2016. gada parskats). Sportiskas aktivitates
ietekme uz ieslodzitajiem var but vérsta lai: 1) saglabatu un uzlabotu
ieslodzito labsajutu; 2) palidzét integréties vietéja kopiena; 3) socialo
vértibu un socialo noteikumu apguves veicinasanai; 4) cietuma vides
pozitivai ievirzei (Digennaro).

Kopsavilkums

Noziedzibu sporta joma ka jebkuru socialu paradibu raksturo sociali,
ekonomiski, pedagogiski, tikumiski, filozofiski u.c. faktori. Tadél krimino-
logiskie pétijumi sporta sféra paredz mijiedarbibu starp vairakam zinatnes
nozarém. Sadi pétijumi ir apjomigi, aptverosi, interesanti un daudzsolosi.
Sporta kriminologija parada, ka sporta joma janovérs parrobezu apdrau-
dé&jumus sporta integritatei, tadus ka dopinga lietoSana, vienosanas par
spélu iznakumu, vardarbibu, visu veidu neiecietibu un diskriminaciju, ka
ari javeicina labu parvaldibu sporta.

Autore uzskata, ka Latvija kriminologijas ietvaros ir javeicina sporta
sféras kriminologiska izpéte, lai dzilak un vispusigak varétu analizet
problémas, kuras rodas musdienu mainigaja apkartéja vide, ietekméjot
sporta nozari. Sporta kriminologiju autore raksturo ka kriminologijas
novirzienu, kura ietvaros tiek pétita sporta iesaistito personu (sportistu,
treneru, sporta agentu, sporta lidzjutéju, u.c.) noziedziga riciba, tas céloni
un veicino$ie apstakli, noziedznieka un upura raksturojums, sporta ka
noziedzibas novérsanas un noziedznieka labosanas lidzeklis. Sava kopuma
sporta kriminologija parada tas praktisko nozimi, ka antisociala uzvediba
un noziedziba sporta videé ir saistita ar plasu socialu un individa veselibas
jautajumu loku.

Autore uzskata, ka noziedzibas novérsanas stratégijai, politikai un
programmam ir jabalstas uz plasu multidisciplinaru zinasanu kopumu
par noziedzibas probléemam sporta. Autoresprat, izzinot noziedzibu sporta
joma ir nepiecieSams pétit gan ta multidisciplinaro, gan interdisciplinaro
raksturu. Pamattémas sporta kriminologija ir: 1) noziedziba profesionalaja
sporta; 2) vardarbiga noziedziba sporta vidé; 3) sportistu noziedziba; 4)
narkokriminalitate un dopings; 5) sporta lidzjutéju uzvedibas kriminalas
izpausmes; 6) fiziskas aktivitates un sporta ietekme uz noziedzibas novér-
Sanu; 7) fiziskas aktivitates ka notiesato personu resocializacijas metode
(fiziskas aktivitates cietuma). Sportisko aktivitasu iedarbibas nozimi
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varam iedalit vairakos virzienos: ka prevencijas lidzekli, lai mainitu
individa antisocialo ievirzi; ka rehabilitacijas lidzekli notiesatam,
apcietinatam un ieslodzitam personam; ka sabiedriba ieklaujoss lidzeklis,
recidiva samazinasanai (péc soda izcieSanas).
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Sport Area as a Criminological Experience Object
or Sport’s Criminology

Summary

In the world in criminology records the emergence of criminal offenses and
phenomenon, that develop new separate criminological research directions. These
trends demonstrate the dynamism, flexibility and openness of the criminology
science to new directions, as well as cooperation with specialists from other
fields of science. The article is based on the relatively little known — crime in the
sport sector. The author would like to raise discussions among lawyers on the
creation and development of innovative criminology direction — sports crimi-
nology in Latvia. The author gives an insight into sports criminology, describing
its essence. The author concludes, that the range of questions, which are solved
and investigated in sports criminology, is wide and varied, and this is determined
by the specifics of sports activities. Sport includes a paradox and is associated
with a variety of criminal behavior. Sport criminology covers all criminal activity
and practices in the field of sport.

Key words: sport and physical activity, criminal activity, crime, sport crimi-
nology.
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Janis Radionovs (Latvija)

KOPIPASUMA LIETOSANAS KARTIBAS NOTEIKSANA
UN AR TO SAISTITAS PROBLEMAS PRAKSE

Raksta merkis ir izanalizét praksé visbiezak sastopamus problémjautajumus,
kas izriet no kopipasuma. Raksta uzdevumi: izanalizét problémjautajumus, kas
saistiti ar kopipasuma parvaldiSanu un $o stridu izskirSanas veidus. Pétijuma
probléma un novitate: kopipasums saskana ar Civillikuma 1067. pantu ir
raksturots ka aprobezojums, kas attiecas uz ipaSumu visa ta apjoma. Ka jebkurs
aprobezojums — tas sagada personam neértibas. Prakse galvenokart pastav stridi
par kopipasuma lietosanas kartibu, jo ne vienmér ipaSumu var lietot visi kopipas-
nieki kopa, netraucgjot viens otram, pieméram, dzivokla ipasumu. Strida gadijuma
javeérsas tiesa ar prasibu par lietosanas kartibas noteiksanu vai vispar par kopipa-
$uma izbeig§anu. Saja raksta autors analizé jautdjumus, ar kuru kopipasnieki
var sastapties praksé, kadas sekas var iestaties.

Atslegas vardi: kopipasums, kopipasnieki, lietosanas kartiba, kopipasuma
izbeigsana.

Visiem labi zinams, ka katra cilvéka dzivé un sabiedriba kopuma,
ipasums spélé nozimigu lomu. Jau no romiesu tiesibu laikiem, tiesibas uz
ipasumu tiek saprasts ka pilniga vara par lietu, absolatas tiesibas un
veidojas uz vienpersoniska valdijuma (individualisms).

Latvijas Republikas Satversmes 105. pants garanté ikviena tiesibas
uz ipasumu. IpaSumu nedrikst izmantot pretéji sabiedribas interesém.
Ipasuma tiesibas var ierobezot vienigi saskana ar likumu. IerobeZojumam
jaatbilst taisniguma prasibam, jabut adekvatam, proporcionalam, neaiz-
skarot konstitucionalo tiesibu batibu. Ierobezojumu raksturam jaatbilst
konstitucionalo veértibu aizsardzibas interesém.

Saskana ar Civillikuma treso dalu “Lietu tiesibas”, viens no ierobezo-
jumiem kas attiecas uz ipaSumu visa ta apjoma, ir kopipasums. Nekus-
tamais ipasums var pieder diviem vai vairakiem ipasniekiem. Krievijas
civilists Mejers D. pauda viedokli, ka kopipasuma tiesiba (condominium)
ir tada tiesiba, kad vairakas personas ir ipasuma tiesibu subjekti uz vienu
un to pasu ipasSumu, bet ta, ka katram no vigiem pieder tiesibas tikai uz
ta idealo dalu (Tihomirovs 2011). Kopipasuma tiesiba Latvijas Republikas
Civillikuma izpratné ir ipasuma tiesiba, kas pieder uz vienu un to pasu
nedalitu lietu vairakam personam tikai domajamas dala, ta ka sadalits
vienigi tiesibu saturs (Civillikuma 1067. pants). Minéta norma raksturo
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kopipasuma prieksmetu ka nesadalitu lietu. Tapat ka jebkuram tiesibam,
ari kopipasuma gadijuma katram no lidzipasniekiem ir vinu tiesibu pozi-
tivais un negativais saturs. Kopipasnieku pozitivais saturs ir ierobezots
sakara ar pargjo ipasnieku tiesibam. Kopipasnieku tiesibu negativais saturs
ir aizlieguma tiesibas attieciba uz paréjo lidzipasnieku lémumiem
(Rozenfelds 2011). Civillikuma 1069. panta noteikts,ka visi kopipasnieki,
sameérigi ar katra dalu, sanem visus labumus, kadus kopgja lieta dod, un
tada pasa sameéra ari nes zaudéjumus, kadi tai celas. Lidz ar to, lai izslegtu
kopipasuma tiesibu ka aprobezojumu, kopipasniekam paredzétas seviskas
tiesibas — pieprasit kopipasuma dalisanu, iegut atseviski lietot attiecigi
noskirtu kopipasuma dalu (lietojuma tiesibas) un citu kopipasnieku piena-
kums ir netraucét $o lietojumu. Civillikuma 1070. pants noteic, ka kopgjas
lietas dalita lietoSana pielaizama tikai tad, kad $o lietu var dalit, bet ari
$aja gadijuma lietosana samérojama ar atsevisko dalu lielumu. No minétas
normas izriet, ka kopgjas lietas atseviska dalita lietosana, pielaujama, ja
$o saturu var dalit samérojot lietojumu ar atsevisku dalu lielumu, kur
tiek dalita nevis pati kopéja lieta, bet gan tas lietosana. Ja ir noteikta
kopegjas lietas dalita lietosana, katrs kopipasnieks ir tiesigs viens pats
lietot vina valdijuma un lietosana nodotu kopgjas lietas dalu. Dalitu lieto-
Sanu var noteikt vienoanas vai tiesas cela. 5ada gadijuma ipasnieki var
prasit lieto$anas kartibas noteiksanu, kas ir atbilstosa kopipasuma dalu
lielumam un kura nevar un tai nav jaatbilst precizam domato dalu lielu-
mam. Nosakot dalito lietosanu, tiek dalita nevis pati kopéja lieta, bet
gan tas lietosana. Ar kopipasuma lietosanas kartibas noteiksanu kop-
ipasums neizbeidzas, ka ari neizbeidzas likuma noteiktas kopipasnieku
tiesibas un pienakumi attieciba uz kopgjo lietu.

Kopipasums beidz pastaveét ar realo sadali — katra dala patstavigs
vesels un patstavigs ipasums. Kopipasums uzliek noteiktus rikosanas
ierobezojumus ar kopipasumu — rikoties ar to drikst tikai ar visu kopipas-
nieku piekrisanu, jo pretéja gadijuma, nesaskanojot jebkadu ricibu, bus
jaatlidzina zaudéjumi paréjiem kopipasniekiem. Tas, protams, apgratina
kopipasniekus, nedodot brivi, bez citu piekrisanas, rikoties ar savu ipasumu.
Doktrina atzits, ka no savstarpgjo attiecibu viedokla katra kopipasnieka
tiesiska vara par lietu uzskatama par ierobezotu visa tas apjoma (Grutups,
Kalnins 2002).

Ipasniekam ir neatnemas tiesibas valdit un lietot savu ipasumu, iegiit
no ta labumu, rikoties ar to un noteikta karta atprasit to atpakal no tresas
personas ar ipasuma prasibu (Civillikuma 927. pants). Katram kopipas-
niekiem jaievéro savas tiesibas un savi pienakumi, neparkapjot tos.
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Kopipasniekiem samérigi ar vinu dalam janes uz kopgjo lietu gulosas
nastas, apgrutinajumi un lietas uzturé$anai vajadzigie izdevumi (Civil-
likuma 1071. pants). Praksé kopipasnieki ne vienmér sava starpa var
vienoties par izdevumiem, kas janes katram kopipasniekam. Ja viens no
kopipasniekiem faktisko ipasumu neizlieto, vins nevélas ari maksat
izdevumus par ta uzturésanu kartiba, nodoklus. Otrajam kopipasniekam
ir tiesibas vérsties tiesa, lai atrisinatu stridu, bet tas prasa tiesasanas un
citu izdevumu, pieméram, par juridiskajiem pakalpojumiem, apmaksu.
Nemot véra ekonomisko situaciju, ne katrs ir spéjigs atlauties sev tiesa-
Sanas tiesa. Turklat $aja gadijuma kopipasnieks viens pats veic nepiecie-
Samus uzlabojumus, veic nepiecieSamu éku uzlabojumu.

Viens no butiskajiem momentiem ir tas, ka Civillikuma 1073. paredz
kopipasuma atsavinasanas nosacijumu, tas ir, ja kads nekustama ipasuma
kopipasnieks atsavina savu dalu personai, kura nav kopipasnieks, tad
paréjiem kopipasniekiem divu ménesu laika, skaitot no pirkuma liguma
noraksta sanemsanas, pieder pirmpirkuma tiesiba. Tacu tas attiecas tikai
uz pirkuma liguma noslégsanu, bet nekas nav minéts par cita liguma
noslégsanu. Pieméram, davinajuma ligums, kad kopipasnieks uzdavina
savu domajamo dalu citai personai. Saja gadijuma mainisies kopipasnieks
un otrs kopipasnieks to nevar ietekmét. Kopipasnieks var pat nezinat
par kopipasnieka mainu. Pieméram, 2017. gada 2. oktobri Daugavpils
tiesa izskatija civillietu Nr. 12231317 F.K. prasiba pret V.L. par nekus-
tama ipasuma dalitas lietosanas kartibas noteiksanu. Tiesa, iepazinusies
un izvertéjusi lieta esoSos materialus, atzina, ka prasiba ir pamatota un
apmierinama pilna apméra. Tiesa par pieradijumu pémusi civillietas
materialos eso$o Zemesgramatu apliecibu, ko iesniedza prasitajs. Tiesai,
taisot spriedumu, ir saisto$s prasitaja materialtiesiskais prasijums, kura
pamatotiba tai japarbauda, ka ari pamats — apstakli (juridiskie fakti), uz
kuriem prasitajs balsta savu prasijumu (Civilprocesa likuma 192. pants,
Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata 2012. gada 23. maija sprie-
duma lieta Nr. SKC-248 8.1. punkts). Ta ka puses isteno savas procesualas
tiesibas sacikstes forma (sk. Civilprocesa likuma 10. pantu), tad pusu
stridigas attiecibas tiesai jaizverté péc tiem datiem, kurus puses iesniegusas,
un vienigi Sie dati ir nepiecieSsamais procesualais pieradijumu materials,
kuru ta parbauda un novérté (Bukovskis 1933). Tatad tiesas uzdevums,
iz8kirot ikvienu stridu, ir detalizéti izvértét, vai prasitaja noraditie apstakli,
kas ietilpst pieradisanas priek$meta, guvusi apstiprinajumu, un kadas
juridiskas sekas piemérojamas materialo tiesibu normas sastavs saista ar
lietas iztiesasanas gaita noskaidrotiem faktiem (Latvijas Republikas Aug-
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stakas tiesas Civillietu departamenta 2016. gada 22. novembra spriedums
Lieta Nr. SKC 397/2016). Ieprieks minétaja civillieta Nr. 12231317,
Daugavpils tiesa neparbaudija Zemesgramatas aktualus datus uz lietas
izskatisanas dienu, parbaudija prasitaja iesniegtos dokumentus un apmie-
rinaja prasibu. Bet faktiski atbildétajs saja lieta vairs nav nekustama
ipasuma ipasnieks, jo uz davinajuma liguma pamata atbildétajs uzdavinaja
savu kopipasuma dalu tresajai personai. Tiesa, neparbaudot Zemes-
gramatas datus, pienéma lémumu, kas nav saistoss atbildétajam, jo
saskana ar Civillikuma 994. pantu, par nekustama ipasuma ipasnieku
atzistams tikai tas, kas par tadu ierakstits zemes gramatas.
Kopipasniekiem noteikti ir nepiecieSams noregulét visus jautajumus,
kas saistiti ar kopipasuma lietosanas kartibu. Kopipasumu var izbeigt,
reali to sadalot ta, ka katrs ipasnieks parvaldis savu dalu, bet biezi kopipas-
niekiem pieder tikai domajamas dalas un ipasumu nav iespéjams reali
sadalit. Saja gadijuma, ja abas personas vélas saglabat savu ipasumu,
vienigais risinajums ir vienosanas cela, izmantojot mediaciju, vai izman-
tojot citu arpustiesas stridu noregulésanas veidu, bet ja neizdodas, tiesas
cela, noteikt kopipasuma lietosanas kartibu. Viens no arzemeés populariem
stridu izskirSanas veidiem, tai skaita lietu tiesibas, ir mediacija — péc
dazadu valstu statistikas 83% — 85% mediacijas procedaru ir veiksmigas,
bet pargjie 5% — 10% proceduras dalibnieki nonak pie pilnigas vai daléjas
vienos$anas isa laika bridi péc mediacijas (2009). Latvija ari nav iznémums,
un darbojas Mediacijas likums. Autors ir praktizéjoss zvérinats advokats
un vina prakse strida puses nevélas izmantot mediaciju. Tacu Sertificétu
mediatoru padome 2016. gada beigas atspoguloja datus par mediacijas
attistibu Latvija. Péc statistikas datiem, Latvija 2015.-2016. gada no
visam lietu kategorijam, kuras uzsakta mediacija, tikai 8% ir stridi par
nekustamo Ipasumu, zemi un tas galvenokart ir Riga. Ka liecina prakse,
$is stridu atrisinasanas veids nav populars lietu tiesibas un autora praksé
Daugavpili, neviens to neizmantoja. Kaut gan nevar nepiekrist, ka media-
cijas izmantosanai ir savas prieksrocibas: puses pasas piedalas konflikta
atrisinasana, neviena no pusém nezaudé, pienem abpuséji izdevigu un
vélamo [émumu, puses var saglabat draudzigas attiecibas, tiek ekonomeéts
laiks un naudas lidzekli, tiek saglabata konfidencialitate, puses pasas
izvelas mediatoru. Viss minétais butu vélams stridos starp kopipasniekiem,
jo parvaldot vienu un to ipasumu butiski saglabat labas attiecibas, ka ari
nonakt pie vienoSanas, rezultata, kas abiem bus izdevigs. Tadéjadi, pat
ja puses atsakas izmantot meditaciju, labakais strida noregulésanas veids
ir vienoSanas vai izliguma noslégSana. Advokata vai jurista darbibas
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mérkis darboties klienta interesés. Tiesasanas ne vienmeér ir laba izvéle.
Dazreiz, labakais veids ka atrisinat stridu, noregulét to vienosanas cela.

Kopsavilkums

Kopipasums un kopipasnieku stridi ir aktuals jautajums ikviena jurista
praksé. Lietojot vienu un to pasu lietu, kopipasniekiem gruti vienoties
par tas lietoSanas kartibu, uzturé$anu un citiem jautajumiem, kas izriet
no kopipasuma tiesibam. Tacu kopipasuma izbeig$ana ari rada noteiktas
negativas sekas, pieméram, vienam kopipasniekam jaizmaksa otram
kompensaciju par vina dalu, kopipasums tiek pardots, bet naudu sadala
kopipasnieku starpa u.c. varianti, ko piedava mums Civillikums. Veiksmi-
gakais veids ka atrisinat stridu, ir nenovest to lidz tiesai, bet panakt vieno-
$anos sava starpa. Jurista pienakums ir izskaidrot pusém visas iesp€jas,
plusus un minusus, un piedavat abpusgji pienemamu risinajumu. Tada
prakse ekonomé ne tikai laiku, bet ari naudas lidzeklus un $is process
bus bez lieka stresa. Un tikai tad, kad vienosanas panakt nav iesp&jams,
javérsas tiesa. Visbiezak praksé sastopamie stridi ir: lietosanas kartibas
noteiksana; kopipasuma izbeig$ana, jo kads no ipasniekiem nevélas palikt
kopipasuma, bet vélas iegut kompensaciju par to; kopipasnieka neli-
kumiga buvnieciba; izdevumu par kopipasuma uzturé$anu piedzina. Visus
$0s jautajumus ir iesp&jams noregulét ar mediacijas izmantoSanu, vai
panakot vieno$anos, vai izbeidzot lietu tiesa ar izligumu.
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Determination of the Use of Common Property and
Related Practical Problems

Summary

The common property and disputes between the co-owners is a typical issue
in the practice of each lawyer. Using the same thing, it is difficult for co-owners
to agree on order of use, content and other issues, that arise from the rights of
the common property. But also the termination of the common property, has
negative consequences, for example, one of the co-owners must pay compensation
to the second co-owner for his part, or the property is sold entirely, and the
money received are shared among the co-owners in proportion to their shares,
or other options specified in the Civil Law of the Republic of Latvia. The most
successful way to resolve a dispute is not to bring it to court, but to come to an
agreement between the parties. The duty of the lawyer is to explain to the parties
all the opportunities, advantages and disadvantages, and the proposal of a
solution, that will satisfy all parties. This practice not only saves time, but also
money resources, as well as requires less emotional stress. And only in the case,
when it is impossible to come to an agreement, it is necessary to go to court. In
practice, the following disputes are often encountered between co-owners: the
establishment of a procedure of use; termination of the common property, since
one of the parties does not want to keep it, and its interests include getting
compensation for its part; illegal construction of a co-owner; collection of costs
for the maintenance of the common property. All of these questions can be settled
by mediation, by concluding an agreement in court or outside the court.

Key words: common property, owners, use, termination of common
ownership.
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Jelena Kalinina (Latvija)

GIMENES VARDARBIBAS VEIDI

Raksta merkis: izanalizét vardarbibas gimené veidus un izprast to izpausanas
veidu. Raksta uzdevumi: definét un izanalizét gimenes vardarbibas veidus, izana-
lizét to izpausanas veidu, izanalizét tiesisko reguléjumu cina ar vardarbibu gimené,
izklastit aktualus jautajumus un izdarit secinajumus. Pétijuma probléma un
novitate: Vésturiski gimene vienmér bijusi sabiedribas pamats, valsts nakotne.
Attiecigi gimenes labklajiba un stabilitate ir svarigs pamats sociali-ekonomiskajai
un politiskajai stabilitatei, drosibas garantija. Tacu gimenes institits visa pasaulé,
tai skaita ari Latvija, atrodas krizes situacija. Viens no §is krizes raditajiem ir
vardarbiba gimené, kas grauj sabiedribas pamatu. Kaut gan daudziem vardarbiba
gimené asocigjas tiesi ar fiziska spéka pielietosanu pret sievieti, ta var izpausties
dazadi un pret jebkuru gimenes locekli. 2016. gada 18. maija Latvijas Republikas
Labklajibas ministrs Janis Reirs parakstija Eiropas Padomes konvenciju par
vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené novérsanu un apkarosanu jeb
Stambulas konvenciju, bet ta vél jaratificé Saeima. Lidz ar to jasakarto Latvijas
Republikas likumdo$ana, lai ta atbilstu $ai konvencijai. Sis temats bija un ir
aktuals, to var pétit no vairakiem aspektiem — no tiesiska, psihologiska, socio-
logiska utt. Gimenes instititam ir nepieciesams atbalsts, aizsardziba no dazadam
tiesibu nozarém, tai skaita, no kriminaltiesibu nozares.

Atslegas vardi: vardarbiba gimeng, fiziska vardarbiba, psihologiska vardar-
biba, seksuala vardarbiba, ekonomiska vardarbiba, vajasana, pamesana novarta.

Raksta autore, zurnala “Administrativa un Kriminala Justicija”
pirmaja 2017. gada izlaiduma (Nr. 2017/1 (78)) publicéja rakstu “Vardar-
bibas gimené jédziens un interpretacija” (Kalinina 2017), kura identificgja
problémas, kas saistitas ar vardarbibas gimené jédziena definéjumu, satura
noskaidrosanu un interpretaciju. Saja raksta tiek turpinats diskutét par
$o globalo problému, bet noskaidrojot jau gimenes vardarbibas veidus.
Parasti jau pasa vardarbibas jédziena ir minéta fiziska, seksuala vai psiho-
logiska vardarbiba. Bet to uzskaitijums ir plasaks. Par vardarbibas kodolu
varétu uzskatit psihologisko vardarbibu, jo uz tas var izveidoties citas
vardarbibas formas. Jebkura vardarbibas forma izraisa diskomfortu, rada
cietuSajam emocionalo pardzivojumu. Cietusais $aja gadijuma var bat
ne tikai sieviete, bet jebkurs gimenes loceklis. Turklat pavisam nav obligati,
lai starp pusém butu oficiali noslégta lauliba, jo cietusais var bat ari tas,
ar kuru varmakai pastavéjusas tuvas personiskas vai intimas attiecibas
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vai tie kadreiz dzivojusi kopa. Ta ir vardarbibas gimené ipatniba — var-
maka un vina upuris dazadu iemeslu dél, turpina saglabat savstarpgjas
attiecibas, turpina saskarsmi, kas klust sapiga. Svarigi ari saprast to, ka
ne katrs gimenes strids jau atzistams par vardarbibu gimené. Strids var
izbeigties ar kompromisu vai ar vienas puses atkapSanos, un var pariet
vardarbiba, bet ne sakties no tas. Vardarbiba rodas no vajadzibas péc
varas un kontroles, tas ir, varmaka tisi nodara kaitéjumu, dominé, jatas
“augstak” par upuri.

Civilprocesa likuma 250.% panta pirma dala noteic pamatu pagaidu
aizsardzibai pret vardarbibu, minot vardarbibas veidus - fiziska, seksuala,
psihologiska un ekonomiska vardarbiba.

Fiziska vardarbiba ir visizplatitakais un atpazistamakais veids, ar
kuru cilvékiem asociéjas vardarbiba ka tada vispar. Faktiski ta ir jebkada
agresiva fiziska iedarbiba uz cilveku. Zinatnieki jau sen péta so problému
un dazadi definé fizisko vardarbibu. Vieni definé to visparigi, akcentéjot
uzmanibu uz darbibu, pieméram, fiziska vardarbiba ir prettiesiska iedar-
biba uz cietusa organismu un, kas tiek izdarits pretgji ta gribai (Ignatovs
1952), jebkada ietekme uz cietusa kermena neaizskaramibu (Piontkovskis,
Mensagins 1955). Citi defing, akcentéjot uzmanibu uz sekam, pieméram,
iedarbiba uz cietuso, kas izpauzas sitiena vai sitienu nodariSana, miesas
bojajumu (ka vieglu, ta ari smagu) nodarisana, mocisana, ka ari cietusa
navé (Voronins, Teljnovs 1988). Jaunakos pétijumos, fiziska vardarbiba
tiek pétita padzilinati, jau izskirot tas izpausmes veidus, pieméram, ta ir
grusana, sapju nodariSana (plaukas, sitieni), paklausana riskam (piemé-
ram, neuzmaniba transportlidzekla vadisanas laika), priek§metu méta-
$ana, draudi ar ieroci, skér$lu veidosana (nelaujot iziet no istabas), atsta-
$ana bistama vieta, atteik$anas palidzet nepiecieSamibas gadijuma, nelaut
vérsties péc mediciniskas palidzibas, traucét gulét naktis, atteikSanas pirkt
produktus gimenei, draudi nodarit kaitéjumu radiniekiem utt. (Pisklakova
2001). Bérnu tiesibu likuma izpratneé fiziska vardarbiba pret bérnu ir ne
tikai apzinats spéka pielietojums, bet ari apzinata bérna paklausana
kaitigu faktoru, tai skaita tabakas damu iedarbibai. Fiziskas vardarbibas
sekas nav tikai fizisks kaitéjums, bet tiek negativi iespaidota ari psihe (it
ipasi bérniem). Iepriek§minéta Stambulas konvencija, aicina dalibvalstis
nodrosinat to, ka par kriminali sodamiem tiktu atziti fiziskas vardarbibas
akti, kuri vérsti pret citu personu (35. pants). Latvija §is jautdjumus nore-
guléts Kriminallikuma, pieméram, XII nodala “Noziedzigi nodarijumi
pret personas veselibu” ir paredzéta kriminalatbildiba par tiSiem smagiem
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(KL 125. pants), tisiem vidéja smaguma (KL 126. pants), tiSiem viegliem
(KL 130. pants) miesas bojajumiem, XVII nodala “Noziedzigi nodarijumi
pret gimeni un nepilngadigajiem”, 174. panta ir paredzéta kriminal-
atbildiba par cietsirdigu vai vardarbigu apiesanos ar nepilngadigo vai
mazgadigo. Savukart par maznozimigu miesas bojajumu tiSu nodarisanu
draud administrativa atbildiba (Latvijas Administrativo parkapumu
kodekss, 167.% pants). Fizisko kaitéjumu fiksét ir vieglak, jo javersas péc
mediciniskas palidzibas, bet gratak ir ar psihologisko vardarbibu.
Psihologiska vardarbiba var pastavét kopa ar fizisko vardarbibu vai
bez fiziskas ietekmes. Ta neizraisa tadu sabiedribas rezonansi ka fiziska,
bet ta var but ne mazak bistama par fizisko. Psihologiska vardarbiba
bistama cietusa psihei un grauj personibu. Labklajibas ministrija publicéja
ES apsekojuma “Vardarbiba pret sievietém — ES méroga apsekojums”
datus un tie liecina, ka Latvija ir Eiropas Savieniba augstakais psiho-
logiskas vardarbibas pret sievietém gimenés raditajs — no eso$a vai bijusa
partnera psihologiskas vardarbibas savas dzives laika Latvija ir cietusas
60 % sieviesu, kas atbilst apméram 505 tukstosiem Latvijas sieviesu (Lab-
klajibas ministrija 2014). Ta var izpausties ka pastaviga kritizésana, klieg-
$ana un apvaino$ana, pazemosana, jutu ignorésana, izoléSana no sabied-
ribas, radiniekiem vai draugiem, manipulé$ana, draudi, (Seljags 2008),
uzvedibas, domasanas, intere$u pastaviga kontrole vai ari var izpausties
netiesi, pieméram, ja bérns ir vardarbibas aculiecinieks. Visas $is darbibas
ietekme cilvéka psihi, un tas tiek istenots draudu un iebaidiSanas cela, lai
salauztu cietusa gribu pretoties un aizstavét savas tiesibas un intereses
(Solodnikovs 2007). Stambulas konvencija aicina dalibvalstis nodrosinat,
to, ka par kriminali sodamu tiek atzita tiSa riciba, ar kuru, izmantojot
piespiesanu vai draudus, nopietni kaité personas psihologiskajai integri-
tatei. Latvijas Republikas Kriminallikums paredz, ka kriminalatbildiba
iestajas par psihisko ciesanu nodarisanu nepilngadigajam vai mazga-
digajam (KL 174. pants), par draudiem izdarit slepkavibu vai nodarit
smagu miesas bojajumu (KL 132. pants). Administrativa atbildiba pare-
dzéta par emocionalo vardarbibu pret bérnu (LAPK 172.2 pants). Pagai-
dam Kriminallikuma tikai 126. panta ir paredzéta atbildiba par psihiska
kaitéjuma nodariSanu, bet tas attiecas tikai uz smagiem gadijumiem, kad
psihisks traucéjums ir smagu miesas bojajumu sekas. Paréjos gadijumos,
cietusajam ir tiesibas tikai izmantot pagaidu aizsardzibas pret vardarbibu
mehanismu, bet tas faktiski nesoda varmaku par nodarito kaitéjumu,
bet palidz cietusajam izvairities no kontakta ar paridaritaju. 01.01.2018
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stasies spéka grozijumi likuma “Par Kriminallikuma spéka stasanas un
piemérosanas kartibu”, ietverot tajos kritérijus psihologiska kaitéjuma
smaguma noteik$anai, pieméram, turpmak tiesu eksperts obligati noradis
miesas bojajuma medicinisko vai psihologisko raksturu, psihisku trau-
c&jumu vai psihiskas traumas smaguma pakapi eksperts pamatos ar lietas
materialiem, psihiatriskas vai psihologiskas izpétes rezultatiem, ka ari
jaunie grozijumi gradés psihiskus traucéjumus péc to smaguma pakapes,
pielidzinot tos smagiem vai vidéja smaguma miesas bojajumiem. Attiecigi
par psihologisko vardarbibu bus iespéjams saukt personas péc KL 125.
panta vai 126. panta. Tomér neizskir psihiskus traucéjumus péc viegliem
miesas bojajumiem. Tacu KL 125. pants un 126. pants saistiti ar fizisko
vardarbibu (ar miesas bojajumiem), tas ir, tas attiecas uz tiem cietusajiem,
kuri guva miesas bojajumus. Paliek atklats jautajums par psihologisko
vardarbibu, ja ta nav bijusi saistita ar miesas bojajumu nodariSanu.
Faktiski, ja vardarbibas upuris cieta no pastavigas parmérigas kontroles,
pazemosanas, apvaino$anas, kritikas utt., tai bus nodarits kaitéjums, bet
paridaritaju nevarés saukt pie atbildibas, jo jauns tiesiskais reguléjums
skars tikai noziedzigu nodarfjumu rezultata cietusas personas, kuras
guvusas miesas bojajumus.

Tresais vardarbibas veids, par kuru daudz runats, ir seksuala vardar-
biba, no kuras cies ne tikai sievietes, bet ari bérni. Ta ietver sevi pastavigu
seksualo spiedienu vai piespiesanu staties dzimumattiecibas, piemérojot
speku, draudus vai Santazu (izvarosana; piespiesana staties dzimumat-
tiecibas nepienemama forma, citu cilvéku klatbutné, ar bérniem, ar
tresajam personam; fiziska piespiesana nodarboties ar seksu vai ari sapju
un kaitéjuma nodari$ana ar seksuala rakstura darbibam utt.) (Cudakova
2014). Sabiedriba jaizskauz miti, ka sieviete nedrikst atteikt savam viram
intima. Gan sieviete, gan bérni, piedzivojot vardarbibu, biezi slépj so
faktu, jo izjut kaunu vai vainu. Jamin tadi jédzieni ka “incests” un “pedo-
filija”, jo bérni var tikt paklauti seksualai vardarbibai no vecaku vai citu
radinieku puses un bérns ciest no tas var jebkura vecuma. Seksuala vardar-
biba pret bérniem visbiezak notiek tiesi gimené. Turklat bérni, kuri
iesaistiti seksualas darbibas, agrina vecuma, vispar nevar saprast sis dar-
bibas, nezin, kas ir nepareizi. Kriminallikuma, 159. panta paredzéta krimi-
nalatbildiba par izvarosanu, 160. panta par seksualo vardarbibu, 161.
panta par seksuala rakstura darbibam ar personu, kura nav sasniegusi
seSpadsmit gadu vecumu, 162. panta par pavesana netikliba, 162.! panta
par pamudinasanu iesaistities seksualas darbibas.
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Ceturtais vardarbibas veids — ekonomiska vardarbiba, tas ir, partnera
kontrole, izmantojot finanses, pieméram, atteikSanas uzturét nepieciesa-
mibas gadijuma, ienakumu slépsana, kopigo naudas lidzeklu térésana
personigajam vajadzibam, nenemot véra citu gimenes loceklu vajadzibas
(Zukovs 2008), aizliegums stradat vai macities, naudas izsniegana tikai
péc laguma, naudas atnemsana utt. Biezak §is vardarbibas veids pastav
kopsakara ar citiem. Latvijas Republikas tiesiskais reguléjums neparedz
atbildibu par ekonomisko vardarbibu ka tadu. Iznémums ir ja ar $adu
ricibu rezultata upurim radas negativas sekas — kaitéjums veselibai,
dzivibai, utt. Ja gimené novérojama ekonomiska vardarbiba, cietusi
persona var vérsties péc palidzibas policija vai krizes centra, izmantot
pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu.

Piektais, atseviski pastavoss vardarbibas veids ir vajasana (angl.
izmantot $adas un citas taktikas — nevélamie telefona zvani un iszinas,
novérosana pie majas vai darba, novérosana ar dazadam noklausisanas
un citiem lidzekliem, nevélamu davanu satisana, draudi, regulars vanda-
lisms utt. Dati, kas tika publicéti 2014. gada lecinaja, ka kopuma Latvija
no vajasanas cieta 14% jeb 118 tukstosi sieviesu, tai skaita 4% (34 tukstosi
sievietes) cieta pedéjo 12 ménesu laika. Visbiezak sievietes vaja vinu bijusie
partneri (Eiropas Savienibas Pamattiesibu agenttra 2014). Tomeér jebkuri
sadi statistikas dati nav drosi, jo ne visi zino par vardarbibas gadijumiem,
daudzi upuri to slépj un ta ir latenta noziedziba. 01.01.2018 stasies speka
grozijumi Kriminallikuma, ar kuriem Kriminallikums tiks papildinats ar
132." pantu, kas paredzés kriminalatbildibu par vajasanu, tas ir par vairak-
kartéju vai ilgstosu citas personas izsekosanu, novéros$anu, draudu izteik-
$anu $ai personai vai nevélamu sazinu ar So personu, ja tai ir bijis pamats
baidities par savu vai savu tuvinieku drosibu. No ta izriet, ka japastav
noteiktiem, objektivi pieradamiem apstakliem. No vienas puses tada veida
tiesiskais reguléjums tiks saskanots ar Stambulas konvencijas 34. pantu.
No otras puses nav zinams, cik efektivi §1 norma tiks iedzivinata dzive.
Pirmkart, darbibam jabut vairakkartéjam vai ilgstosam. Attiecigi procesa
virzitajs vértés $o jautajumu un nav noteikts konkréti, kas tiek atzits par
vairakkartéju — divas reizes vai obligati vairak. Otrkart, ja atbildiba iesta-
sies, ja cietu$ajam bijis pamats baidities. Tas nozimé, ka apdraudéjumam
jabut realam, vajatajam jaapzinas, ka vins tisi to dara. Jautajums par
noziedziga nodarijuma subjektivo pusi ir diskutéjams, tapat ari daudz
jautajumu par cietusa bailem par savu vai tuvinieku drosibu. Faktiski ne
visas vajataja taktikas vérstas uz draudiem nodarit kaitéjumu, bet rada
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cietusajam diskomfortu, trauksmainibu vai citu kaitéjumu, kas trauce
dzivot. Pieméram, informacijas vaksana par personu, kuru vaja, telefona
zvani, davanu sutisana, véstulu vai iszinu sutisana un lidz ar to aktuals
jautajums ka $ajos un citos gadijumos kvalificét vajataja uzvedibu, ar cik
incidentiem pietiek un ko upurim darit ar nevélamam vajataja darbibam,
kuras ir diezgan legalas un neizpauzas draudos.

Pédegjais veids, ko izceltu raksta autore ir bérnu pamesana novarta.
Vecakiem japilda savi pienakumi, kas izriet no aizgadibas tiesibam un
ka paredzéts Civillikuma Gimenes tiesibu dala. Pamesana novarta iedalas
Cetros veidos: fiziska, emocionala, izglitibas un mediciniska, kas izpauzas
vecaku pienakumu neizpildé. Fiziskai pamesanai raksturiga bérna atsta-
$ana bez uzraudzibas/nepietiekamas uzraudzibas, nepietiekams uzturs,
palidzibas nesniegSana nepiecieSsamibas gadijuma. Emocionalai pame$anai
raksturiga vecaku vardarbiba bérnu klatbutné, rosinasana bérnam lietot
alkoholu vai narkotikas, nepietiekama psihologiska uzraudziba, vecaku
piekersanas trikums. Mediciniska pamesana izpauzas nepietickama medi-
ciniskaja aprupé, pieméram, netiek veiktas profilaktiskas apskates un
potes, vecaki atsakas veikt mediciniskus izmekléjumus, apzinati nenodro-
$ina medikamentus, nepievérs uzmanibu bérna sudzibam par veselibas
stavokli. Izglitibas pamesana ir bezdarbiba un atbalsta trukums bérnam
izglitibas ieglsanas procesa, kas noved pie nepietiekamas attistibas,
pieméram, bérns nokave macibas vai biezi neierodas uz tam, vecaki neinte-
res€jas par bérna sekmém un problemam skola, vecaki nesadarbojas ar
skolotajiem, vecaki nertpéjas par bérnu spéju attistiSanu, vecaki liek
bérniem palikt majas un pieskatit bérnu vai veikt darbu. Vardarbibas
esamiba nav atkariga no gimenes statusa, no gutiem ienakumiem, no
vecaku profesijas utt. Pamesana novarta var novest pie negativam sekam,
kad jau iestasies kriminalatbildiba. Ar gimeném strada sociala dienesta
un barintiesas parstavji, bet ne visas gimenes nonak $o instittciju redzes-
loka. Latvija nav attistita metodika “Neighbourbood Watch™ (“kaimina
novérosana”), tas ir, kad kaimini zino par parkapumiem un notiek sabied-
ribas integracija tiesibaizsardzibas sistéma. Diemzél tas noved pie ta, ka
par daudziem gadijumiem tiek nokluséts, jo uzskata, ka bérnu audzi-
nasanas metodes ir §imenes izvéle. Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 51.
un 73. pants paredz zinot attiecigajai institucijai par vardarbibu pret
bérnu, tai skaita pienakums zinot ari iedzivotajiem. Neviens bez pamata
bérnus no gimenes neiznems, bet zinosana par parkapumiem palidzés
bérniem. Tas pats butu jaattiecina uz vardarbibu pret pieaugusajiem.
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Kopsavilkums

Nemot véra, ka vardarbiba gimené ir bijusi aktuala probléma visos
laikos, $is temats ir japéta, janem véra citu valstu ieguvumi, javeido pareiza
gimenes politika un kriminalpolitika. Nevar apstaties jau pie sasniegta,
bet jaturpina darboties vardarbibas gimené apkaro$anas un novérSanas
joma, lai tiesiska aizsardziba butu efektiva un katrs sabiedribas loceklis
justos aizsargats. Cik efektivi ir jaunie grozijumi kriminaltiesibu joma,
kuri stasies speka 2018. gada 1. janvari, bus iesp&jams spriest tikai péc to
piemérosanas praksé. Saja raksta ir izanalizéti g§imenes vardarbibas veidi,
ka tos atpazit un vai ir tiesiskais reguléjums cina ar to.

Secinajumi: Katrs raksta analizétais gimenes vardarbibas veids nes
sevi neatgriezeniskas negativas sekas ne tikai cietusajam, bet sabiedribai
kopuma. Sobrid uzlabo Latvijas Republikas tiesisko reguléjumu, lai varétu
ratificét Stambulas konvenciju, bet ar jauno grozijumu izdarisanu, rodas
arijauni jautajumi par to darbibas efektivitati. Liela nozime ir sabiedribas
iesaistiSanai cina ar $o problému, tas ir, sabiedribas apzinai bez stereo-
tipiem, lai zinotu par parkapumiem un notiktu sabiedribas integracija
tiesibaizsardzibas sistéma.
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Types of Domestic Violence
Summary

Considering, that domestic violence is an urgent problem at all times, this
topic needs to be explored, taking into account the experience of foreign countries
and working on a development of a proper concept of family and criminal policy.
It is necessary to continue fighting and preventing domestic violence, so that a
legal protection would be effective and every member of society would feel
protected. How effective are the new changes in the field of criminal law, which
will come into force on January 1, 2018, will be possible to judge only after their
application in practice. This article analyzes the types of domestic violence, how
to identify them, and whether there is a legal regulation in the fight against
them.

Key words: domestic violence, physical violence, psychological violence,
sexual violence, economic (financial) violence, persecution, non-fulfillment of
parental responsibilities.
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Natalja Saratova (Latvija)

EIROPAS CILVEKTIESIBU TIESAS JUDIKATURAS LOMA
LATVIJAS TIESU DARBA

Raksta mérkis ir noskaidrot Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikattras lomu
Latvijas tiesu darba. Darba uzdevums ir izvértét Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
judikattras ietekmi uz nacionalo tiesvedibu. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
judikattra turklat ne tikai Latvijas lietas, ir kluvusi par stabilu Latvijas tiesu
prakses sastavdalu. Darba novitate ir pétijums par Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
ietekmi uz Latvijas nacionalo tiesvedibu. Fakts, ka joprojam saméra biezi valsts
zaudé Eiropas Cilvektiesibu tiesa liecina, ka ar cilvéktiesibu ievérosanu vél viss
nav kartiba. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas nolémumos paustas atzinas veicinaja
nacionalo tiesibu aizsardzibas mehanismu attistibu Latvija, savukart Latvijas
tiesu prakse ir bijusi par iemeslu Eiropas Cilvéktiesibu tiesas pozitivam
atsauksmém par Siem mehanismiem. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatira ir
bijusi gan tiess iemesls, gan viens no katalizatoriem grozijumiem Latvijas norma-
tivajos tiesibu aktos.

Atslegas vardi: cilvéktiesibas, Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, kriminalprocess,
taisnigums.

Cilvektiesibu nodros§inasana ir demokratiskas valsts pamatprincips
un viens no tiesiskas valsts galvenajiem elementiem. Valsts ir atbildiga
par cilvéka tiesibu un pamatbrivibu nodrosinasanu un to iespéjamo
parkapumu novérsanu. Ari Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsar-
dzibas konvencijas (turpmak ECK) Preambula teikts, ka cilvéka tiesibas
un pamatbrivibas vislabak var nodrosinat patiesi demokratisks politisks
rezims.

Latvijas Republikas Satversme (turpmak Satversme) 89. panta nosaka:
“Valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar $o Satversmi,
likumiem un Latvijai saistoSiem starptautiskajiem ligumiem.”

Atbilstosi Satversmes tiesas likuma 16. panta otrajai un tresajai dalai
Satversmes tiesa izskata lietas par: 1) Latvijas parakstito vai noslégto
starptautisko ligumu (ari lidz attiecigo ligumu apstiprinasanai Saeima)
atbilstibu augstaka juridiska spéka tiesibu normam (aktiem)”. Savukart
atbilstosi §i panta sestajai dalai ta skata “Latvijas nacionalo tiesibu normu
atbilstibu tiem Latvijas noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem, kuri
nav pretruna ar Satversmi”.
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Latvijas Republikas Satversmes tiesa (turpmak Satversmes tiesa)
vairakkart atziméja, ka starptautiskas cilvéektiesibu normas un to pieme-
rosanas prakse konstitucionalo tiesibu limeni kalpo par interpretacijas
lidzekli, kas lauj noteikt tiesiskas valsts pamattiesibu un principu saturu
un apjomu tada meéra, kada si interpretacija neizslédz no tiesibu loka vai
neierobezo Satversmé noteikto pamattiesibu apjomu.

Satversmes tiesas priekSsédétaja Ineta Ziemele norada, ka Latvijas
tiesibu sistéma ir atverta tiesibu sistéma, jo Latvijai saisto$as starptautisko
tiesibu normas un starptautisko tiesibu principi tiek piemeéroti tiesi
(Ziemele 2013). ECT tiesnesis Martins Mits atzimé, ka apgalvojuma par
starptautisko ligumu parakumu par Satversmi konteksta secinams, ka
gadijumos, kad tiek konstatéts neparprotams konflikts starp Satversmi
un starptautiskajiem lemumiem, prevalés Satversme (Mits 2010). Ari pati
ECT ne vienreiz vien atkartoja, lai nacionalas valdibas, it ipasi tiesas,
pirmaja vieta liek iekséjos tiesibu aktus, skaidrojot konstitucionalos
jautajumus un piemérojot tiesibu normas.

Satversmes tiesas nolémumu analize lauj secinat, ka lielais vairums
lietu tiesa ir par 8. nodalas jautajumiem, tas ir, par cilvéka pamattiesibam.
Pamattiesibu atklasana tiesa izmanto ECT judikataru, ka ari citus starp-
tautiskos dokumentus un citu starptautisko tiesu praksi. Secinams, ka
ECT judikataras ietekme uz Satversmé noteikto pamattiesibu satura un
tvéruma atklasanu ir bijusi arkartigi nozimiga. Ka viens no spilgtakajiem
piemériem ir Satversmes tiesas 2010. gada 20. decembra spriedums lieta
Nr. 2010-44-01. Minétaja sprieduma tiesa atzina, ka Aizturéto personu
turésanas kartibas likuma 7. panta piektas dalas 1. punkta vardi un skaitlis
“ar sienu, kuras augstums neparsniedz 1,2 metrus” neatbilst Satversmes
95. pantam par spidzinasanas un necilvécigas izturésanas aizliegumu. Sprie-
duma tiesa atsaucas uz ECT judikattru, kur tiesa bija konkréti skatijusi
sanitaro mezglu nodalo$o sienu augstumu policijas izolatoros vai cietu-
mos. Tadgjadi pienemot spriedumu, tiesa varéja iegut prieksstatu konkréta
jautajuma — sanitara mezgla nodalijums ka privatas dzives elements.

Satversmes tiesas priekssédétaja I. Ziemele norada, ka ECT judika-
tarai ir bijusi legitiméjosa loma attieciba uz Satversmes tiesas izvelétajam
nostadném. Satversme satur pilno cilvéktiesibu katalogu un $is katalogs
darbojas konkréta demokratijas modeli un varas atzaru funkciju sada-
ljjuma.

Var apgalvot, ka ECT judikatura sniedz Satversmes tiesai informaciju
par pavisam konkrétiem minimalajiem cilvéktiesibu aizsardzibas
standartiem, no kuriem nekada atkape nav iespéjama.
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Tiesibas uz taisnigu tiesu ir vienas no butiskajam pamattiesibam, no
$o tiesibu pienacigas nodroSinasanas liela méra ir atkariga ari paréjo
cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardziba. Kriminalprocesa svarigi panakt
procesa absoluti legitimo un taisnigo raksturu, kas nav iespéjams bez
cilvéktiesibu garantésanas.

ECT judikatara ir kluvusi par neatnemamu Latvijas tiesu darba instru-
mentu un ir gan tiesibu avots, gan ietvars nacionalo tiesibu normu interpre-
tacijai. “Sameérigums”, “cilvéktiesibu ierobezosana”, “sapratigs tiesve-
dibas termin$”, “valsts pozitivais pienakums” tiek minéti teju katra ECT
nolémuma, un tadéjadi Sie jédzieni ir kluvusi par neatnemamiem juridiskas
diskusijas elementiem ari Latvija. Nozimiga loma $o jédzienu iedzivi-
nasana ir bijusi Satversmes tiesai, jo ipasi tas atzinai, ka Satversme ietvertas
cilvéktiesibu normas tulkojamas péc iespéjas atbilstosi interpretacijai, kada
tiek lietota starptautisko cilvéktiesibu normu piemeérosanas prakse.

Spriedumi, kuros parkapumi tiek konstatéti, prasa ipasu uzmanibu,
tomeér izpratnes veidosana svarigaki par parkapuma faktu ir principi, uz
kuriem Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ir balstijusies. Sie principi veido cilvék-
tiesibu izpratni ka piemérot Eiropas Cilvektiesibu konvencijas normas
un starptautiskas cilvéktiesibu normas nacionalaja tiesu praksé tada mera,
lai netiktu samazinatas vai ierobezotas Satversmé ieklautas pamattiesibas.

Gruti izdalit kadu atsevisku ECT spriedumu, kas butu kardinali
mainijis cilvéktiesibu izpratni Latvija. Péc autores domam, lieta “Lavents
pret Latviju” paradija, ka dazada limena tiesu tiesne$u un prokuroru
tiesiskaja apzina cilvéktiesibu normam bija deklarativa nozime, lai gan
par cilvektiesibam, to ievéro$anu un vienotu izpratni tika runats. Iespé-
jams, tiesi minéta lieta un ECT spriedums bija tads izaicinajums Latvijas
tieslietu sistémai, tiesnesu un prokuroru tiesiskas apzinas parkartosanai.

Laika gaita tiesu sistémai mainoties mainijas ari attieksme pret cilve-
ciskajam veértibam, un, transformeéjoties tiesibu sistémai, pienaca bridis,
kad uz ECT nolémumos paustam atzinam atsauces atrodamas ne tikai
Satversmes tiesas spriedumos, bet ari citu tiesu spriedumos. ECT nostipri-
natie principi, turklat ne tikai Latvijas lietas, ir kluvusi par stabilu Latvijas
tiesu prakses sastavdalu. Pieméram, iztiesajot kriminallietas, it seviski
izlemjot jautajumus, kas saistiti ar droSibas lidzekla apcietinajuma
turéSanas piemérosanu, tiesnesi nolemumos arvien biezak izmanto ECT
atzinumus.

Var apgalvot, ka ECT judikatara veicinaja nacionalo tiesibu aizsar-
dzibas mehanismu attistibu, savukart Latvijas prakse ir bijusi par iemeslu
ECT pozitivam viedoklim par Siem mehanismiem. Pieméram, ECT
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ieskata, Kriminalprocesa likuma (turpmak — KPL) 14. pants “Tiesibas
uz kriminalprocesa pabeigsanu sapratiga termina” kopsakara ar Kriminal-
likuma 49." pantu “Soda noteik$ana, ja nav ievérotas tiesibas uz kriminal-
procesa pabeigSanu sapratiga termina” ir radijis efektivu mehanismu, lai
nacionala limeni atrisinatu studzibas par iespéjamiem ECK 6. panta garan-
této tiesibu uz taisnigu tiesu parkapumiem saistiba ar parak ilgu tiesvedibu
kriminallietas. Pirmo reizi $adu atzinu ECT pauda lieta “Trups pret
Latviju”, kura tika atzits, ka lidz ar KPL speka stasanos 2005. gada
1. oktobri batiski ir mainijusies tiesiska situacija, jo KPL 14. panta ir
nostiprinatas tiesibas uz kriminalprocesa pabeigSanu sapratiga termina,
kura parkapsanas gadijuma tiesas vargja izbeigt kriminalprocesu vai
saskana ar 2009. gada un 2012. gada precizéjosajiem grozijumiem — ari
samazinat sodu. ECT péma véra Latvijas tiesu praksi minéto normu
piemérosana un konstatéja, ka jau 2006. gada atbildigas iestades izbeidza
parmerigi ieilgusus kriminalprocesus. Tas savukart ECT lava secinat, ka
iesniedz&jam bija pienakums lugt nacionalo tiesu izvértét procesa ilgumu,
tacu vins to nebija izdarijis.

Administrativas tiesas uzskatamas par efektivu nacionalo mehanismu
cilvéktiesibu principu un ECT atzinumu iedzivinasana tiesu prakse. Ari
ECT atzina administrativo tiesu efektivitati sudzibu izskatisana. Pie-
méram, lieta “Ignats pret Latviju”, nemot véra valdibas iesniegtos admi-
nistrativo tiesu prakses piemérus, ECT atzina, ka administrativas tiesas
Latvija ir uzskatamas par efektivu tiesibu aizsardzibas lidzekli. Tadejadi
kops lietas “Ignats pret Latviju” valdibai vairs nav vispariga pienakuma
pieradit, ka administrativas tiesas ir efektivs nacionalais mehanisms, kas
personai ir jaizmanto pirms vérsanas ECT. Ta vieta sudzibas iesniedzéjs
var izvirzit argumentus, kadel vina gadijuma sis mehanisms nav uzskatams
par atbilstosu.

Novértéjot tiesu praksi, konstatéjams, ka tiesas saméra biezi pieméro
ECT paustas atzinas un ECK standartus. Nav Saubu, ka ECT judikatara
20 gadu laika, kop$ Latvijas pievienosanas Eiropas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai, ir atstajusi nozimigu ietekmi gan
uz Latvijas tiesibu sistému, gan uz Latvijas nacionalo tiesvedibu kopuma.
Mijiedarbiba starp valsti un ECK, kura ietilpst ECT, cilvektiesibu
ievérosana ir nepartraukts process. Valsts pienakums regulari parskatit
noteikto cilvéktiesibu ierobezojumu turpmaku pamatotibu, nodrosinat,
ka ECT identificétas probléemas tiek novérstas un identiski ECK
parkapumi nakotné nenotiek.
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Jaatzist, ka spriedumi, kuros parkapumi tiek konstatéti, prasa ipasu
uzmanibu, tomér izpratnes veidosana svarigaki par parkapuma faktu ir
principi, uz kuriem ECT ir balstijusies. Sie principi veido cilvéktiesibu
izpratni, ka piemérot ECK normas un starptautiskas cilvéktiesibu normas
nacionalaja tiesu praksé tada méra, lai netiktu samazinatas vai ierobezotas
Satversmé ieklautds pamattiesibas. Taja pasa laika fakts, ka joprojam
saméra biezi valsts zaudé Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, liecina, ka ar cilvek-
tiesibu ievérosanu vél viss nav kartiba.

Kopsavilkums

Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija un
Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikattra 20 gadu laika, kops Latvijas pievie-
nosanas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai, ir
atstajusi nozimigu ietekmi uz Latvijas tiesibu sistému.

ECT nolémumos sniegtas atzinas ir atgadinajums, ka cilvéktiesibu
ievérosana ir nepartraukts process. Cilvektiesibu aizsardziba un ievérosana
prasa neatslabstosu uzmanibu no visiem valsts varas atzariem, ir gan
tiesa un neparprotama ECT norade uz valsts pienakumu regulari parskatit
noteikto cilvéktiesibu ierobezojumu turpmaku pamatotibu, gan ari
sudzibu kategorijas, kuras péc ilgaka partraukuma ECT atkal konstate
ECK parkapumus.

Lai ari spriedumi, kuros parkapumi tiek konstatéti, prasa ipasu uzma-
nibu, tomér izpratnes veidosana svarigaki par parkapuma faktu ir principi,
uz kuriem ECT ir balstijusies. Sie principi veido cilvéktiesibu izpratni.

ECT nolémumos paustas atzinas veicindja nacionalo tiesibu aizsar-
dzibas mehanismu attistibu Latvija, savukart Latvijas tiesu prakse ir bijusi
par iemeslu ECT pozitivam atsauksmém par Siem mehanismiem.

ECT judikattra ir bijusi gan tiess iemesls, gan viens no katalizatoriem
grozijumiem Latvijas normativajos tiesibu aktos.
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The Role of Judicial Work of the European Court of Justice
in the Latvian Judicial Work

Summary

Case law of the European Court of Human Rights (ECHR) has had significant
impact on the Latvian legal system within the 20 years since Latvia joined the
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.

Although judgments where violations are found require special attention, in
developing comprehension, the underlying principles of the ECHR are more
important than the fact of violation. These principles shape the understanding
of human rights.

The findings stated in rulings of ECHR facilitated development of national
rights protection mechanisms in Latvia, in turn the Latvian jurisprudence has
served as reason for positive feedback for the ECHR on these mechanisms.

Case law of the ECHR has been both a direct reason and one of the catalysts
for amendments made to Latvian laws and regulations.
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The findings given in ECHR rulings serve as a reminder that compliance
with human rights is a continuous process. Protection and respect of human
rights requires incessant attention from all state power branches, it is both a
direct and unmistakable indication of ECHR to the state’s duty to regularly
revise further validity of the established human rights restrictions, and also
complaint categories, in which the ECHR find violations of the Convention of
Human rights again after a longer pause.

Key words: human rights, European Court of Human Rights, criminal
procedure, fairness.
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Marina Sumbarova (Latvija)

PROCESUALA UZDEVUMA RAKSTUROJUMS
LATVIJAS KRIMINALPROCESA

Raksts ir veltits procesuala uzdevuma institiita izpétisanai Latvijas kriminal-
procesa. Pétijuma mérkis — izskatit procesuala uzdevuma procesualos rakstu-
rojumus un ta izpildiSanas taktiskas ipatnibas. Pétijjuma uzdevumi — noteikt
procesuala uzdevuma jédzienu un visparéjo jautajumu raksturojumu ar mérki
atri un kvalitativi izmeklét kriminalprocesus. Kriminalprocesa atrai un kvalitativai
izmeklésanai procesualo uzdevumu izpilditajs, kam, péc kriminalprocesa likuma,
ir specialas tiesibas un pilnvaras, izpilda procesualos uzdevumus, nebudams
ieklauts izmeklésanas grupas sastava. Likumiski, procesuali pareizi noforméts
procesualais uzdevums ir viens no pieradijumu gusanas nosacijumiem, krimi-
nalprocesa dalibnieku tiesibu ievéroSanas garantijam. Procesuala uzdevuma
ipatnibu un taktisko raksturojumu ipasibu noteik$ana pétijuma gaita lava izpildit
atseviskus piedavajumus kvalitativakai, efektivakai to veiksanai kriminalprocesu
izmekléSanas gaita. Rakstisanas gaita tika pielietotas dazadas metodes, tai skaita
dialektiska izzinasanas metode, salidzinosi tiesiska, logiski juridiska, konkréti
sociologiska.

Atslegas vardi: Kriminalprocesa likums, procesuala uzdevuma izpilditajs,
kriminalprocess, kriminalprocesa tiesibas.

Personibai jaatrodas pirmaja vieta ka vissvarigakajai sabiedribas un
valsts veértibai. Saistiba ar noradito tiesiskas valsts uzbaves Latvija mas-
dienu etapa pamatuzdevums ir cilvéka tiesibu un interesu, vina dzivibas,
veselibas, goda, cienas aizstaviba, personigas neaizskaramibas un pilnigas
drosibas nodrosinasana (Sumbarova 2014).

Viens no svarigakajiem prieksnoteikumiem kriminalprocesu izmek-
lésana Latvija ir likumiga, pamatota un noteiktajos terminos procesualo
uzdevumu izpilde. Saskana ar Kriminalprocesa likuma (Kriminalprocesa
Likums 2005) (turpmak teksta — KPL) 32. panta 1. un 2. dalu, procesualo
uzdevumu izpilditajs ir izmeklésanas iestades amatpersona vai prokurors,
kuram procesa virzitajs uzdevis veikt vienu vai vairakas izmeklésanas
darbibas, neieklaujot vinu izmeklésanas grupas sastava. Procesualo uzde-
vumu izpilditajs atbild par uzdotas izmeklésanas darbibas kvalitativu
izpildi, un vina pienakums ir informét procesa virzitaju par visiem faktiem,
kuri var bt nozimigi kriminalprocesa tiesiskai un taisnigai pabeigsanai.
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Procesualas ekonomijas ka kriminalprocesa principa izmantosana ir
orientéta ne tikai uz valsts resursu ekonomiju. Ne mazak svariga ir ari
kriminalprocesa iesaistitas personas tiesibu un likumigo interesu aizsar-
dziba (Kaija 2015).

Nemot véra ieprieks noradito, likumiga, pamatota, atra un kvalitativa
kriminalprocesu izmekléSana ir nepiecieSams prieksnoteikums ne tikai
kriminalprocesa dalibnieku tiesibu, bet ari cilvektiesibu ievérosanai.

Izmeklétaja tieSajam prieksniekam ir pienakums (KPL 31. panta
2. dala): nodrosinat, lai vinam paklautas amatpersonas savlaicigi uzsaktu
kriminalprocesu; organizét procesualo uzdevumu izpilditaju darbu; pie-
skirt procesualas pilnvaras nepiecieSamajam sava paklautiba eso$o amat-
personu lokam, lai nodro$inatu kriminalprocesa veiksanu mérktiecigi un
bez neattaisnotas novilcinasanas; dot noradijumus par izmeklésanas vir-
zienu un izmeklésanas darbibu veiksanu, ja procesa virzitajs nenodroSina
meérktiecigu izmeklésanu un pielauj neattaisnotu iejauksanos personas
dzive vai vilcinasanos.

Izmeklétaja tieSajam prieks$niekam ir tiesibas: iepazities ar vinam
paklautas amatpersonas lietvediba esosa kriminalprocesa materialiem;
pienemt procesam nozimigus organizatoriskos [émumus, tas ir, noteikt
kritérijus kriminalprocesu sadalei, nodot kriminalprocesu citam procesa
virzitajam, izveidot izmeklésanas grupu, savas kompetences ietvaros
parpemt kriminalprocesa vadiSanu; piedalities tajas procesualajas
darbibas, ko veic procesa virzitajs vai izmeklésanas grupas dalibnieks;
veikt izmeklésanas darbibu, par to ieprieks informéjot procesa virzitaju;
atcelt sava paklautiba eso$o amatpersonu nepamatoti un nelikumigi
pienemtos [emumus.

KPL 32. panta 1. dala noradits, ka procesualo uzdevumu izpilditajs
ir izmeklésanas iestades amatpersona vai prokurors, kuram procesa
virzitajs uzdevis veikt vienu vai vairakas izmeklésanas darbibas, neie-
klaujot vinu izmeklésanas grupas sastava.

Saskana ar KPL paredzéto, procesuala uzdevuma izpilditaja statusa
pieskirsanai nepieciesami tris priekSnoteikumi: persona ir izmeklésanas
iestades amatpersona vai prokurors; $is amatpersonas amata pienakumos
ietilpst izmeklésanas darbibu veiksana kriminalprocesa ietvaros; $i amat-
persona ir sanémusi amatpersonas, proti, procesa virzitaja — izmeklétaja
uzdevumu veikt vienu vai vairakas izmeklésanas darbibas.

No ieprieks minéta KPL panta noteikumiem izriet, ka izmeklétajs,
kur$ ir procesualo uzdevumu izpilditajs, ir tiesigs veikt noteiktas, vinam
uzdotas izmeklésanas darbibas. Turklat vinam ir pienakums pazinot
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procesa virzitajam par nepiecieSamibu veikt citadas noteiktas izmeklé-
$anas darbibas. Procesualo uzdevumu izpilditajam ir cits tiesisks statuss.
Izmeklétajs, kurs izpilda procesa virzitaja procesualo uzdevumu, ir iero-
bezots savas darbibas ar sanemtiem uzdevumiem. KPL 394. pants regla-
menté noteiktu procesualo uzdevumu uzdosanu un paredz to izpildes
terminus, ka ari nosaka $ada procesuila uzdevuma noformésanas iespéju
ka rakstveida, ta arl mutvardu forma (tas pasas izmekléSanas iestades
amatpersonai).

Prakseé ta ir visizplatitaka forma, ko izmanto izmeklétaji, veicot
noteikta kriminalprocesa izmeklésanu. Noraditais ir saistits ar to, ka
sakotnéjo izmeklésanas darbibu loks, kas tiek veikts noteikta krimi-
nalprocesa, ir pietiekami liels: darbs ar cietusam personam; darbs noti-
kuma vieta; darbs, kas saistits ar iespéjamu izdarita noziedziga nodarijuma
aculiecinieku konstatésanu. Sadas izmeklésanas darbibas biezi vien nepie-
cieSams veikt vienlaikus, kas izsleédz iespéju veikt tas vienam cilvekam —
procesa virzitajam. Tomeér kontrolét to izpildi, ka ari dot uzdevumus par
noteiktas izmeklésanas darbibas, kuras veiksanas nepieciesamiba radas
$aja noteiktaja bridi ir tieSi procesa virzitaja tiesibas un pienakums
(Meikalisa, A., Strada-Rozenberga, K. 2006). Péc profesores A. Meikalisas
un profesores K. Stradas-Rozenbergas domam, noskirot procesualo uzde-
vumu izpilditaja un izmeklésanas grupas dalibnieka tiesisko statusu, jaat-
ceras, ka izmekléSanas grupas dalibniekam ir plasakas pilnvaras, ka ari
plasaka iespéja veikt darbibas savas iniciativas ietvaros. Izmeklésanas
grupas dalibniekam ir tiesibas rikoties patstavigi uzdevuma, kuru sanéma
grupas vaditajs, ietvaros, taja pasa laika procesualo uzdevumu izpilditajs
ir tiesigs veikt tikai noteikti noraditas darbibas. Procesualo uzdevumu
izpilditajs nedrikst péc pasa iniciativas veikt vél jebkadas darbibas, kuras
vin$ uzskata par nepiecieSamam. Par faktiem, kam ir nozime kriminal-
procesa, procesuilo uzdevumu izpilditajam japazino procesa virzitajam.
Tikai sanemot jaunu uzdevumu, vinam bus iespéja veikt citas procesualas
darbibas (Meikalisa, A., Strada-Rozenberga, K. 2010).

KPL nav precizi noteikts, ka jarikojas procesualo uzdevumu izpildi-
tajam gadijuma, kad ir nepieciesams veikt citas izmeklésanas darbibas
vai citadas darbibas, kas nebija uzliktas par pienakumu procesualo uzde-
vumu izpilditajam. KPL 32. panta 2. dala tikai norada uz pienakumu
informét procesa virzitaju par visiem faktiem, kuri var but nozimigi
kriminalprocesa tiesiskai un taisnigai pabeigsanai. KPL neparedz tiesibas,
un neaizliedz procesualo uzdevumu izpilditajam veikt péc savas iniciativas
svarigas kriminalprocesam izmeklésanas darbibas. Pieméram, KPL 32.
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panta 2. dalu var izteikt $ada redakcija: “Procesualo uzdevumu izpilditajs
atbild par uzdotas izmeklésanas darbibas kvalitativu izpildi, un vina
pienakums ir informét procesa virzitaju par visiem faktiem, kuri var bat
nozimigi kriminalprocesa tiesiskai un taisnigai pabeig$anai. Nepiecie-
Samibas gadijuma procesualo uzdevumu izpilditajs var veikt citas izmek-
lesanas darbibas, kuras uzskatis par nepieciesamam, lai iegtitu svarigas
kriminalprocesam zinas, informaciju un pieradijumus.”

Nemot vera, ka prakse biezi vien var rasties arkartéjas nepieciesamibas
apstakli, kad nav iespéjas sazinaties ar procesa virzitaju, bet svarigi krimi-
nalprocesam pieradijumi var tikt nozaudeti, ieprieks noradito papildina-
jumu ieklausana KPL var noveérst esosas neprecizitates. Turklat, it seviski
aktuals $is jautajums ir procesualiem uzdevumiem, kas tiek izpilditi péc
uzdevuma cita apdzivota vieta. Autoresprat, procesualo uzdevumu izpil-
ditajs ir tiesigs izpildit citas izmeklésanas darbibas, kas nav noraditas
procesa virzitaja procesuala uzdevuma, bet kas nepiecieSamas svarigu
kriminalprocesam zinu, informacijas un pieradijumu iegusanai.

Noraditais viedoklis ir diskusijas vérts, jo procesualo uzdevumu izpil-
ditajs, istenojot izmeklésanas darbibu, kuras veik$anai vins nebija pilnva-
rots no procesa virzitaja puses, parkapj KPL 130. panta otras dalas
2. punkta noteikumus, kas norada uz pieradijumu pielaujamibu noteikta
kriminalprocesa.

Nepieciesams noradit, ka KPL 32. panta nav ieklautas procesualo
uzdevumu izpilditija tiesibas. Profesore A. Meikalisa un profesore
K. Strada-Rozenberga uzskata, ka $adam tiesibam jabut paredzéetam.
Pieméram, ja tiesibas parsadzeét procesa virzitaja noradijumus ir pieskirtas
izmeklésanas grupas dalibniekam, tad identiskas tiesibas butu nepie-
ciesams pieskirt ari procesualo uzdevumu izpilditajam. Noradisim, ka
izmeklésanas grupas dalibnieks un procesualo uzdevumu izpilditajs var
but ne tikai izmeklétajs, bet ari citas izmeklésanas iestades amatpersona
(KPL 30. un 32. pants) (Meikalisa, A., Strada-Rozenberga, K. 2010).

Uzdevumu dod rakstveida, noradot jautajumus, kas janoskaidro,
veicot attiecigo izmekléSanas vai citadu darbibu. Uzdevumam pievieno
lémumu, uz kura pamata tiek iegttas svarigas kriminalprocesam zinas,
informacija vai pieradijumi.

KPL 394. panta 3. dala nosaka procesuala uzdevuma izpildes terminu,
kas ir 10 dienas no procesuala uzdevuma sanemsanas. Termins var tikt
pagarinats, tomér par noradito jainformé uzdevuma devéjs, un japa-
skaidro iemesli, kapéc nav iespéjams izpildit uzdevumu 10 dienu termina,
ka ari janorada iespéjamais uzdevuma izpildes termins.
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Autoresprat $i KPL norma, kas nosaka procesuala uzdevuma izpildes
terminu var tikt divéjadi noveértéta. Proti, no vienas puses skaidri atrunats
likuma termins discipliné procesualo uzdevumu izpilditaju, uzliekot par
pienakumu izpilditdjam, sanemot uzdevumu izpildit to likuma noteikta
termina jeb informét uzdevuma devéju par iemesliem, sakara ar kuriem
uzdevums nevar tikt savlaicigi izpildits. Savukart no otras puses, prakse,
10 dienu termins procesuala uzdevuma izpildei ir nepietiekams, jo kamér
procesualais uzdevums izies visas instances un nonaks lidz tieSajam izpildi-
tajam, termini ta izpildei klast krietni mazaki par 10 dienam. Tapéc lietde-
rigak butu noteikt Kriminalprocesa likuma ilgaku procesuala uzdevuma
izpildes terminu, un proti, atrunat, ka uzdevums péc iespéjas jaizpilda 10
dienu termina, bet ne vélak ka ménesa laika no uzdevuma sanemsanas
dienas.

Saskana ar KPL normu noteikumiem, atskiriba no izmeklétaja un
izmeklésanas grupas dalibnieka, procesualo uzdevumu izpilditajam nav
pilnvaru pienemt procesualus lemumus. Pieméram, [emumu par kriminal-
procesa uzsaksanu var pienemt tikai persona ar procesualo statusu —
izmeklétajs.

Izmekleétajs saskana ar KPL noteikumiem kriminalprocesa var but
gan procesa virzitajs, gan izmeklésanas grupas dalibnieks un procesualo
uzdevumu izpilditajs.

Procesa virzitajs ir viens no kriminalprocesa dalibniekiem, kurs
organizé noteikta kriminalprocesa gaitu, veic noteiktas izmeklésanas dar-
bibas, kas vérstas uz noziedziga nodarijuma atklasanu, proti piepem
léemumus par kriminalprocesa virzibu.

Izmekleétajs, kurs noteiktaja kriminalprocesa ir procesualo uzdevumu
izpilditajs, tiesigs veikt vinam uzdotas izmeklésanas darbibas. Turklat
vinam ir pienakums pazinot procesa virzitajam par nepiecieSamibu veikt
citadas noteiktas izmekléSanas darbibas. Procesualo uzdevumu izpildi-
tajam ir cits procesuals statuss. Izmeklétajs, kurs izpilda procesa virzitaja
procesualo uzdevumu, ir ierobezots savas darbibas ar sanemtajiem uzde-
vumiem. KPL 394. pants reglamenté noteiktu procesualo darbibu uzdo-
$anu un paredz to izpildes terminus, ka ari nosaka iespéju noformeét $adu
uzdevumu ka rakstveida, ta ari mutvardu forma (tas pasas izmeklésanas
iestades amatpersonai).

Uz vispargjiem atsevisku procesualo uzdevumu izpildes jautajumiem
attiecas tada prasiba, kas paredz vienu vai citu izmeklésanas darbibu
veiksanas taktisko panémienu ievérosanu. Atseviska procesuala uzdevuma
var tikt izklastitas dazadas taktiskas rekomendacijas par izmeklésanas
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darbibu veiksanu. Tas var bat rekomendacijas par kriminalprocesa dalib-
nieku aicinasanas kartibu uz pratinasanu, par jautajumu noskaidrosanas
kartibu pratina$anas gaita. Sadas rekomendacijas ir svarigas, jo visu
izmeklésanas gaitu, izmeklésanas taktiku kriminallieta nosaka procesa
virzitajs, izmeklétajs, prokurors un saistiba ar noradito visi $o personu
taktiska rakstura priekslikumi, kas saistiti ar izmeklésanas un meklésanas
darbibu veiksanu, nepiecieSami izpildei. Ka svarigu apstakli jaatzime
procesuala uzdevuma izpildes vieta.

Nepieciesams pievérst uzmanibu dazadu procesualo uzdevumu veidu
izpildes ipatnibam. Pieméram, procesualais uzdevums par pieradijumu
savaksanu un parbaudi. Sis procesuala uzdevuma izpildes veids tiek
raksturots ar izsmeloSu zinu iegisanu no pratinamajiem kriminalprocesa
dalibniekiem, ko ir noteicis procesuala uzdevuma procesa virzitajs.

Uz procesualiem uzdevumiem par pieradijumu savaksanu un parbaudi
nepiecieSsams attiecinat ari uzdevumus par dazada veida ekspertizu
veik$anu.

Viens no procesualo uzdevumu veidiem ir uzdevums veikt kriminal-
procesa dalibnieku tiesibu realizéSanu. Ar to ir saistiti tadi uzdevumi,
kad procesa virzitajs nosata [emumu par personas atzisanu par cietuso
vai aizdomas turéto.

Autores izpétitos procesualos dokumentus kriminalprocesos, kas nofor-
meéti izpildot procesualos uzdevumus, kopuma var raksturot ka pilnigus,
un tie atbilst Kriminalprocesa likuma normam. Tomér izpildot dazus no
izpétitajiem procesualiem uzdevumiem par darbibu izpildi kriminalpro-
cesa dalibnieku tiesibu realizé$ana, procesualo uzdevumu izpilditaji, un
proti, izmeklétaji, noformé tos pavirsi, dokumentos ir nepilnibas, stilistiskas
kladas. Biezi vien procesuala uzdevuma izpilditajs nenorada, ka vins strada
procesa virzitaja uzdevuma, izpildot noteiktu izmekléSanas darbibu.
Kriminalprocesa dalibniekiem netiek izskaidrotas tiesibas un pienakumi,
veicot noteiktu izmeklésanas darbibu. Sadi trikumi noved pie procesa
virzitaja atkartota procesuala uzdevuma uzdo$anas ar merki tos labot.

Autore ir izklastijusi noteikumus, kas saistiti ar procesualo uzdevumu
izpildi un, nemot véra noradito, jaatzime, ka darbam saistitam ar proce-
sualo uzdevumu izpildi jabut istenotam saskana ar Kriminalprocesa
likuma normam. Gadijuma, kad izpildei tiek sanemts procesualais uzde-
vums, kas satur uzdevumus par izmekléSanas un meklésanas darbibu
izpildi, kas ir pretruna ar likumu, tad $ada veida procesualos uzdevumus
nav japilda un par noradito nepieciesamas pazinot uzraugo$ajam
prokuroram.
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Tada veida, veikta pétijuma gaita autore ir formuléjusi turpmak nora-
ditos priekslikumus par pétijuma tému saistiba ar Kriminalprocesa likuma
normu pilnveidosanu.

Nepieciesams noteikt garaku procesualo uzdevumu izpildes terminu,
nemot veéra noradito, autore piedava grozit KPL 394. panta 3. dalu un
izteikt to $ada redakcija: “Uzdevums jaizpilda ne vélak ka 10 dienu laika
no ta sanemsanas dienas. Ja uzdevuma izpilde $aja termina nav iespéjama,
ta izpilditajs pazino par to uzdevuma devéjam, noradot kavésanas iemeslu
un iespéjamo uzdevuma izpildes terminu, tomeér ne vélak ka 1 ménesi no
uzdevuma sanemsanas dienas.”

Papildinat un grozit KPL 32. panta 2. dalu un izteikt to $ada redakcija:
“Procesualo uzdevumu izpilditajs atbild par uzdotas izmeklésanas dar-
bibas kvalitativu izpildi, un vina pienakums ir informét procesa virzitaju
par visiem faktiem, kuri var bat nozimigi kriminalprocesa tiesiskai un
taisnigai pabeig$anai. NepiecieSamibas gadijuma procesualo uzdevumu
izpilditajs var veikt citas izmekléSanas darbibas, kuras uzskatis par nepie-
cieSamam, lai iegttu kriminalprocesam svarigas zinas, informaciju vai
pieradijumus.”

Nemot véra, ka praksé biezi var rasties arkartéjas nepiecieSamibas
situacijas, kad nav iespéjas sazinaties ar procesa virzitaju, bet svarigi
kriminalprocesam pieradijumi var tikt nozaudéti, ieprieks piedavato KPL
papildinajumu ieklausana veicinas eksistéjosu neprecizitasu noveérSanu.
Turklat ipasi aktuals Sis priekslikums ir procesualiem uzdevumiem, kas
tiek izpilditi uzdevuma cita apdzivota vieta. Lietderigi, lai procesualo
uzdevumu izpilditajs butu tiesigs izpildit citas izmeklésanas darbibas, kuras
procesa virzitajs nav noradijis procesuala uzdevuma, bet kas ir nepie-
cieSami svarigu kriminalprocesam zinu, informacijas un pieradijumu
legisanai.

Nepieciesams noradit, ka KPL 32. panta nav ieklautas procesualo
uzdevumu izpilditaja tiesibas. Autoresprat $adam tiesibam jabut pare-
dzetam. Ja tiesibas parsudzét procesa virzitaja noradijumus ir pieskirtas
izmeklésanas grupas dalibniekam, tad identiskas tiesibas nepieciesams
pieskirt ari procesualo uzdevumu izpilditajam.

Tapéc KPL 32. pantu nepiecie$ams papildinat ar 3. dalu un izteikt to
sada redakcija: “neapturot uzdevuma izpildi, procesualo uzdevumu izpil-
ditajs ir tiesigs parsudzeét procesa virzitaja uzdevumu.”

Autores piedavatie priekslikumi Kriminalprocesa likuma pilnvei-
doSanai laus procesa virzitajam, izmeklétajam, prokuroram kvalitativi
pildit savus pienakumus kriminalprocesu izmeklésana.
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Features of the Procedural Assignment
in the Latvian Criminal Procedure Law

Summary

The problem of procedural assignment in the criminal process of Latvia,
that is investigated in the article, is connected with a qualitative and rapid
investigation of criminal proceedings.

The legal execution of a procedural assignment in the time, established by
the Criminal Procedure Law, ensures the necessity of collecting evidence in the
criminal process, establishing the truth in the course of its investigation.

The purpose of this study is to consider the procedural characteristics and
tactical features of execution of the assignment in the criminal process.

In the course of this study, the following tasks were set: definition of the
notion of assignment, description of general issues, related to the execution of
orders in criminal proceedings with an aim to their prompt and qualitative
investigation.

In the course of this study, the positions of scientists, practical material and
the relevant articles of the article were analyzed. The author has elaborated
specific conclusions and suggestions about amendments of the norms of the
Criminal Procedure Law. These are need for a longer period of execution of
procedural assignments by the executor; about the possibility of establishing
responsibility for the quality performance by the executor of the procedural
assignment; about the possibility of providing for the rights of the executor of
procedural assignment in the Criminal Procedure Law.

Key words: Criminal Procedure Act, executor of procedural assignment,
criminal procedure, criminal procedure law.
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Anda Valdmane (Latvija)

MEDICINISKAS RICIBSPEJAS UN
MEDICINISKAS NEPIECIESAMIBAS IZVERTESANA
NEATLIEKAMAS MEDICINAS APRUPES POSMA
SOMATISKA PROFILA ARSTNIECIBAS IESTADES GADIJUMOS,
KAD PACIENTS ATSAKAS NO ARSTNIECIBAS

Mediciniskas ricibspéjas un mediciniskas nepiecieSamibas izvértésana neatlie-
kamas medicinas apriipes posma somatiska profila arstniecibas iestadés gadi-
jumos, kad pacients atsakas no arstniecibas. Arstnieciba pret pacienta gribu,
kad nepastav apdraudéjums sabiedribas vai pasa pacienta droSibas, pieméram,
pacientiem ar psihiatriska profila saslim§anam, interesém, ir aizliegta. Sada gene-
ralklauzula ir ietverta gan starptautiskajos, gan nacionalajos tiesibu aktos un
pamatota ar cilvéka cienas, pasnoteik$anas un kermena neaizskaramibas respek-
téSanas pamatprincipiem. Somatiskas medicinas praksé médz but gadijumi, kad,
izveértéjot pacienta klinisko simptomatiku, arstniecibas personai rodas pamatotas
aizdomas par to, ka pacients lemumu par atteikumu no arstniecibas neatliekamas
medicinas etapa pienem tapéc, ka vina spriestspéju ietekmé slimibas izraisiti
apstakli. Lai novérstu nesalidzinami smagakas sekas pacienta veselibai, kas var
iestaties, ja mediciniska iejauksanas netiks veikta, nakas apsveért ricibu, kas rakstu-
rojama ka arstnieciba pret pacienta gribu.

Pétijums veikts ar mérki apzinat un analizét situacijas no cilvéktiesibu vie-
dokla somatiskajas arstniecibas iestadeés tiesi neatliekamas mediciniskas palidzibas
nodrosinasanas gadijumos hospitalaja etapa un tajas situacijas, kad pacients
atsakas no arstniecibas. Uzdevumi: analizét no juridiska viedokla situacijas, kad
neatlieckamas medicinas profila pacients atsakas no arstniecibas, ka ari tos gadi-
jumus, kad nepieciesama pacienta ierobezosana, lai izvértétu un apzinatu proble-
matiku, ka ari izstradat iespéjamos risindjumus arstniecibas personu ricibai $ados
gadijumos.

Pétijuma gaita secinats, ka, pirms uzsakt arstniecibu pret pacienta gribu
neatlieckamas medicinas hospitalaja etapa, obligati jaizveérté vairaki faktori, kas
apstiprina mediciniskas iejauk$anas nepiecieSamibas tiesisko pamatojumu.

Atslegas vardi: arstnieciba pret pacienta gribu; somatiska profila arstniecibas
iestade; neatliekama medicina; mediciniska nepieciesamiba.

Attistoties cilvéka pamattiesibu problematikas pétiSanai ka zinat-
nei, pastiprinata uzmaniba tiek pievérsta jautajumiem, kas skar ari arst-
niecibu. DiemzZél ne visus problematiskos jautajumus, kas skar veselibas
aprupi, arstniecibas pakalpojumus un arstniecibas norisi lidz $im iz-
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devies atrisinat, pamatojoties ka uz politisko, ta ekonomisko situaciju
valsti.

Ta pieméram, neatliekamaja medicina biezi ir gadijumi, kad arst-
niecibas uzsiksanas vilcinasanas apdraud pacienta dzivibu un nav iespé-
jams sanemt pasa pacienta vai personas, kas parstav pacientu, piekrisanu.
Sados gadijumos arstniecibas persona savas kompetences ietvaros veic
neatlieckamus pasakumus, tostarp lémumu par neatliekamu arstniecibu
pienemot bez arstu konsilija sasauksanas. Citadi ir gadijumos, kad neatlie-
kamas medicinas profila pacients ir pie samanas un realizé tiesibu
normativajos aktos garantétas tiesibas uz pacienta autonomiju — atsakas
no arstniecibas. Neapsaubami, ka arstam jarespekte pacienta izvéle, tomer
pavisam citu saturu ieglist pacienta autonomijas respektésana gadijumos,
kad pacients neapzinas savas veselibas stavokla nopietnibu, bet atsakas
no palidzibas, nemot véra to, ka ieprieks vinam nav bijusas saslimsanas
ar hronisku, nelabveligu slimibas gaitu, bet neatliekamas palidzibas aprupe
nokluvis traumu vai citu péksnu saslim$anu gadijumos. Lidziga proble-
matika sastopama situacijas, kad neatliekamo medicinisko stacionaru
uznemsanu kliniku pacienti sava veselibas stavokla dél ar savu ricibu
apdraudot ne tikai sevi, bet ari citas tuvuma eso$as personas. Latvija nav
tiesiska reguléjuma par kartibu, kada veicama personas ierobezosana
somatiskajas arstniecibas iestadés, lidz ar ko somatiska profila iestadés
arstniecibas personas nostaditas étiskas un tiesiskas dilemmas prieksa:
no vienas puses, neveicot attiecigo arstéSanu, var iestaties sekas, kas
apdraud pacienta dzivibu, no otras puses — radit pacienta autonomijas
aizskarumu, pret vina gribu realizéjot medicinisko iejauksanos. Rodas
tiesiskas nenoteiktibas situacija ne tikai ar potencialu pacientu cilvek-
tiesibu aizskaruma risku, bet ari ar arstniecibas personu aizskaruma risku
attieciba uz to profesionalo darbibu un reputaciju.

Pétijuma meérkis ir apzinat un analizét situacijas no cilvéktiesibu vie-
dokla somatiskajas arstniecibas iestadés tiesi neatlieckamas mediciniskas
palidzibas nodro$inasanas gadijumos un tajas situacijas, kad pacients
atsakas no arstniecibas. Uzdevumi: lai izvértétu un apzinatu problematiku,
ka ari izstradatu iesp&jamos risinajumus sados gadijumos, nepiecieSams
analizet situacijas, kad neatliekamas medicinas profila pacients atsakas
no arstniecibas. Pétijuma tika izmantotas sistémiska, salidzinama, anali-
tiska un indukcijas pétniecibas metodes.

Pétijuma robezas aptver neatlickamas medicinas profila pilngadiga,
ricibspéjiga pacienta atteikumu no arstniecibas somatiska rakstura arst-
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niecibas iestadé, bet netiks apskatitas nepilngadigo pacientu un ari socialas
aprupes iestadés esoso veselibas aprape $adas situacijas.

Veselibai un dzivibai kritisks stavoklis

Autore parliecindjusies, ka dazkart ari arstniecibas personas uzreiz
nespéj atbildét uz jautajumu par abu terminu precizéjosam atskiribam,
lidz ar ko nepieciesams noskaidrot kadi konkréti veselibas stavokli klasi-
ficéjami ka veselibai un kadi ka dzivibai kritiski, analizgjot tiesisko regulé-
jumu par neatliekamo medicinu, tvérumu. Pieméram, ka izvertét vai
trauma sabiedriska vieta (pacients nokritis uz slidenas ietves, ka rezultata
guvis apaksdelma kaula lazumu) kvalificéjama ka dzivibai vai veselibai
kritisks stavoklis?

Arstniecibas likuma sniegta definicija precizé, ka neatliekama medici-
niska palidziba ir palidziba, ko cietusajiem (saslimu$ajiem) dzivibai vai
veselibai bistama kritiska stavokli sniedz sadiem gadijumiem ipasi sagata-
votas (apmacitas, ekipétas) personas ar atbilstosu kvalifikaciju medicina,
kuram saskana ar so kvalifikaciju ir juridiska atbildiba par savu darbibu
vai bezdarbibu un tas sekam. Nacionalajos tiesibu aktos iztrukst vienotas,
konkrétas definicijas, kas raksturo un noskir terminu “veselibai bistami
kritiski” un “dzivibai bistami kritiski” stavokli vispargjo jégu, un tas
pielauj plasas likuma interpretacijas iespéjas. Dazkart literattra sastopams
formuléjums gan kritisks, gan bistams, tomér $aja darba tiks lietots termins
kritisks, kas vislabak atbilst ari vardu “neparedzéts gadijums” jégai un
pamatojoties uz biezak lietoto un starptautiski zinamo neatliekamas medi-
cinas formuléjumu anglu valoda emergency (emergency medicine).

Veselibas apripes un finansésanas kartibas noteikumu X dalas niedz
uzskaitijumu par konkrétam saslim$anam un stavokliem, kas raksturojami
ka veselibai un dzivibai kritiski. So noteikumu 23. pielikuma nosacijumi
par pacientu neatliekamo medicinisko stavoklu limeniem un palidzibas
sniegsanas principiem slimnicas, kur sniegts cetru mediciniskas palidzibas
nodro$inasanas prioritasu raksturojums. Jauzsver, ka vienojosais faktors
visos prioritasu limenos ir nepiecieSsamiba péc mediciniskas iejauksanas,
lai novérstu nevélamas sekas. Pétijuma gaita secinats, ka dzivibai kritisks
veselibas stavoklis ir tads, kura izpausmes raksturojas ar eso$u vai jau
potenciali iespéjamu vitalo funkciju traucéjumiem, ja nekavéjoties netiks
realizéta mediciniska iejaukSanas, savukart, veselibai kritisks ir tads, kas
bez mediciniskas iejauksanas var radit nopietnas vai smagas sekas pacienta
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veselibai, kuras var pariet dzivibai kritiska stavokli. Pamatojoties uz $o
analizi, veselibai kritiska stavokla raksturojums pilniba atbilst situacijai,
kad dotaja bridi pacientam, kuram sakotnéji konstatéts galvas sasitums,
butisku stdzibu nav, ka ari klinisko simptomatiku nenovéro, tomér
diagnozes apstiprinasanai nepiecie$ami vizualas diagnostikas izmeklgjumi
tadu saslim$anu konstatésanai vai izslégsanai, kas pacienta stavokli var
pasliktinat, tadéjadi parejot dzivibai kritiska stavokli. Mediciniska iejauk-
$ands $aja gadijuma ir pamatota ar to, lai novérstu nevélamas sekas
perspektiva.

Tiesibu normativais reguléjums par personas brivibu,
neaizskaramibu un dro$ibu un izpémumi no tiem

Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 8.
pants nosaka ikviena tiesibas uz savu privato un gimenes dzivi, korespon-
dences noslépumu un dzivokla neaizskaramibu, un valsts institacijas
nedrikst traucét nevienam baudit $is tiesibas, iznemot gadijumos, kas
paredzéti likuma. Pamattiesibu ierobezojumiem jabut noteiktiem ar piena-
ciga kartiba pienemtu likumu. Satversmes tiesa secinajusi, ka Satversmeé
noteikto pamattiesibu gadijuma likums var bat ne tikai parlamenta izdots
akts, bet ari cits visparsaistoSs normativs akts, pieméram, valdibas notei-
kumi. Lidz ar to vards “likums” ietver ne tikai Saeimas pienemtus likumus,
bet ari citus visparsaistosus normativos aktus, ja vien tie atbilst noteiktiem
kritérijiem. Uz likuma pamata noteiktiem ierobezojumiem jabut noteik-
tiem, pamatojoties uz likumu, publicétiem vai citada veida pieejamiem
un pietiekami skaidri formulétiem, lai adresats varétu izprast savas tiesibas
un pienakumus, ka ari tam jaatbilst tiesiskas valsts pamatprincipiem.
Likuma normas atbilstiba Satversmei procesuala nozimeé parbaude javeic
visos gadijumos, proti, parbaudes veicéjam visos gadijumos japarbauda,
vai attiecigd norma ir pienemta un izsludinata Satversmé noteiktaja kar-
tiba. Jauzsver, ka personas pamattiesibas nevar tikt ierobezotas ar analo-
gijas palidzibu tiesibu talakveido$anas cela. Varas dalisanas un tiesiskuma
princips liedz instittcijam patstavigi noteikt personas pamattiesibu
ierobezojumus bez skaidra un preciza likumdevéja lemuma. Pétijuma gaita
secinats, ka psihiatriska profila pacientu arstnieciba izmantojamais
tiesiskais reguléjums, tostarp Noteikumi par kartibu, kada ierobezojami
pacienti, un priekSmetiem, kurus aizliegts turét psihiatriskaja arstniecibas
iestadé, 38 somatiska profila arstniecibas iestadés nevar tikt pieméroti
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pamatojoties uz tiesibu analogijas principu. NepiecieSamiba péc sada
normativa akta somatiska profila pacientu aprapé, pamatojoties uz so
pacientu kliniskajam izpausmém (apreibino$o vielu ietekme, psihomotors
uzbudinajums, ari smadzenu traumatiska bojajuma radita ietekme uz
pacienta uzvedibu) ir neapsaubama. Papildus jauzsver, ka rekomendacijas,
ieteikumi vai vadlinijas nav uzskatamas par administrativo aktu ta
klasiskaja izpratne. Tadgjadi, vadlinijam somatiska profila arstniecibas
iestadém pacientu ierobezosanai bus informativas, tomér no tiesiskuma
skatu punkta tam nebas legitims spéks, ieckams $ads dokuments nebts
pienemts un izsludinats Satversmé noteiktaja kartiba.

Pacienta ricibspéja neatlieckama mediciniska situacija

Tiesibspéja piemit katram dzivam cilvékam un to atnemt vai ierobezot
nevar, bet saistiba ar ricibspéju pastav gadijumi un noteikta procedura,
kad to var ierobezot. Ricibspéjas ierobezojumus likuma minétos gadijumos
var noteikt tikai tiesa. Sads konteksts stipri apgriitina arstnieciba iesaistito
personu ricibu neatliekamas mediciniskas situacijas, kad pacients ir ricib-
spéjigs, bet atsakas no arstniecibas, savukart vina veselibas stavoklis,
pamatojoties uz kliniskajiem raditajiem Sobrid ir apmierinoss, bet poten-
ciali var pasliktinaties tuvakaja laika. Pieméram, pacients atsakas no
vizualas diagnostikas izmekléjuma péc galvas traumas, kas nepieciesama,
lai konstatétu vai izslégtu potenciali dzivibai kritisku stavokli, un savlaicigi
apsvértu arstésanas planu. Lai noteiktu ricibspéjas ierobezojumu, tam
jabut absoluti nepiecieSamam un pieradamam, ka ar citiem lidzekliem
nav iesp&jams nodroS$inat personas tiesibu un interesu aizsardzibu. Proble-
matiskie jautajumi, kad neatliekamas medicinas pacients skietami ir pie
apzinas un pats apliecina atteikumu sanemt arstniecibu nav juridiski atrisi-
nati vél joprojam un uzskatami par vieniem no vissarezgitakajiem jauta-
jumiem kliniskas medicinas praksé. Si iemesla un apstaklu dé| pétijuma
ietvaros sistémiski analizéti jédzienu mediciniska ricibspéja, darijjumspéja
vispar un mediciniskas nepiecieSamibas(objektiva nepieciesamiba)
savstarpéjo korelaciju neatliekamas medicinas apripes posma somatiska
profila arstniecibas iestadeés.

Pamatojoties uz savu izglitibu un klinisko pieredzi, arstniecibas per-
sona spéj konstatét, ka atteikums no arstniecibas gadijumos, kad pacienta
veselibai tuvakaja laika draud radit smagas sekas, tadéjadi radot apdrau-
dé&jumu dzivibai, pieméram, atteikSanas no vizualas diagnostikas izmeklé-
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juma, atteik$anas no palidzibas, narkotisko, psihotropo vielu lietosanas
gadijuma u.c. Ka rikoties arstam $ada situacija, apzinoties to, ka pacients,
iespéjams, neapzinas sava veselibas stavokla nopietnibu, turklat verbala
parliecinasana ir nesekmiga, iespéjams, jau sakusos dzivibai bistamu vese-
libas traucéjumu dél? Vai uzsakot arstniecibu ta ir konkréti pamatojama
ar medicinisku nepieciesamibu, un, ja ta netiks uzsakta, pacienta veselibai,
iespéjams, draud smagas sekas vai pat nave? Izvértét mediciniskas nepie-
ciesamibu uzsakt darbibu vai atturéties no tas var izvértét tikai kvalificéta
arstniecibas persona, pamatojoties uz izglitibu, pieredzi un uz pieradijumos
balstitas medicinas atzinam.

L. Mazure pauz, ka fiziskas personas ricibspgja ir izprotama divos
veidos, proti, lai pacienta gribas izteikumam butu tiesiskais speks, ir nepie-
ciesams, lai vins 1) ka fiziska persona butu ricibspéjigs sauraka nozimé,
ar kuru saprotama §1 briza ricibspéjas izpratne civiltiesibas; un 2) ka
pacients butu ricibspéjigs plasaka nozimeé, nemot véra arstniecibas
specifiku (mediciniska ricibspéja). Tatad, pacientam japiemit spéjai izteikt
gribu, uzpemties pienakumus. Sim viedoklim var piekrist. Arstniecibas
personai ir jaizverte vai pacienta spriestspéja, pieméram, traumas, toksisku
vielu, temperattras ietekmes, akttas saslimsanas dél nav tada stavokli,
ka vin$ neapzinas sava atteikuma sekas. Ja tiek konstatéts, ka pacients
nespéj uznemties pienakumus un realizét tiesibas medicinisku indikaciju
del, arstniecibas persona drikst realizét savas likuma noteiktas profe-
sionalas darbibas tiesibas un pienakumus: uz mediciniskas nepieciesamibas
pamata istenot iejauksanos pacienta kermeni, pamatojoties uz nepiecie-
Samibu sniegt pacientam neatlickamo medicinisko palidzibu. Var secinat,
ka somatiskaja arstniecibas iestadé arstniecibu pret pacienta gribu var
uzsakt gadijumos, ja ir izvérteti sadi apstakli:

e Vai konstatétais veselibas stavoklis ir raksturojams ka neatliekamas
medicinas stavoklis?

Vai vilcinasanas uzsakt arstniecibu apdraud pacienta dzivibu?

Vai arstésanas merkis ir pamatots ar medicinisku (objektivu) nepiecie-

Samibu?

e Vaineveiktas arstésanas dél pacientam radisies nesalidzinami lielaks
kaitéjums vina veselibai?
® Vaiiriespéjams sanemt pasa pacienta atlauju, lai uzsaktu arstésanu?

Somatiska profila arstniecibas iestadé ari pacienta ierobezosanu var
apsvérti tikai tada gadijuma, ja pacientam sniedzama neatliekama medi-
ciniska palidziba un arsts kliniski var pamatot, ka pacients nesp€j realizét
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tiesibas un uznemties pienakumus, kas rada pasa pacienta un apkartéjo
drosibas apdraudéjumu. Eiropas Cilvektiesibu tiesa atseviskos tiesas sprie-
dumos ir noradijusi uz arstniecibas iestades pienakumu izveértét pacienta
ierobezosanas nepiecieSsamibu, nemot véra katra individualitati, kas lauj
secinat, ka katra gadijuma apstakli jaizvérté atseviski, nemot véra pacienta
veselibas stavokli, uzvedibu un drosibas apsvérumus.

Secinajumi

1. Virkne starptautisko un nacionalas tiesibu sistémas dokumenti aiz-
sarga cilveka tiesibas uz kermena neaizskaramibu. Atseviskos gadi-
jumos ir iespéjama atkaps$anas no pamatprincipu ievérosanas, tomér
$§adai ricibai jabat pamatotai ar likumu, legitimu mérki un samérigai.

2. Jasomatiska profila pacients, kura saslimsana raksturojama ka vese-
libai vai dzivibai kritisks stavoklis, atsakas no arstésanas, tad arst-
niecibu pret vina gribu var uzsakt tikai tados gadijumos, ja ir izvértéti,
kliniski pamatoti un mediciniskaja dokumentacija noraditi apstakli,
kas pamatoti ar medicinisko nepieciesamibu.

3. Lidziga rakstura izvértéjums jaizdara gadijumos, kad tiek apsveérta
doma par ierobezosanu somatiska profila neatliekamas medicinas
pacientam.
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Evaluation of Medical Ability to Act and Medicinal Needs
in the Stage of Urgent Medical Care in the Somatic Professional Institutions
in Case of Refusal of the Patient

Summary

Assessment of medical capacity and medical necessity at the stage of emer-
gency medical care in somatic profile medical institutions in cases when the patient
refuses treatment. Treatment against the will of the patient when there is no risk
to the safety of society or the patient himself, for example, for patients with
psychiatric illness, is prohibited. Such a general clause is enshrined in both inter-
national and national law and is based on the fundamental principles of respect
for human dignity, self-determination and respect for the integrity of the body.
In practice of somatic medicine there are cases when, assessing the clinical sympto-
matology of a patient, a medical practitioner has a reasonable suspicion that the
patient has decided not to accept medical treatment at the stage of the emergency
due to the fact that his judgment is influenced by the disease-related conditions.
In order to eliminate the incomparably worse consequences for the patient’s
health, which may occur, if medical intervention is not carried out, consideration
should be given to the behavior that is described as the treatment of the patient’s
will. The research has been carried out with the purpose to understand and
analyze situations from the human rights perspective in somatic treatment facilities
specifically in emergency medical treatment situations during the hospitality stage
and in situations, when the patient refuses a treatment. Tasks: analyze situations
from the legal perspective, when emergency medical profile patient refuses the
treatment, as well as situations, when restriction of a patient is necessary, to
assess and understand the problem, as well as develop solutions for the medical
personnel in such cases. Prior to initiating treatment for a patient’s wish at a
hospital emergency stage, it is imperative to consider a number of factors that
confirm the legal basis for the need for medical intervention.

Key words: treatment against the will of the patient; somatic profile medical
institution; emergency medicine; medical necessity.
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Valdis Voins (Latvija)

TERORISTU JAUNA TAKTIKA UN AKTUALIE APDRAUDEJUMI
EIROPAS SAVIENIBA

Raksta mérkis ir pétit notiku$as izmainas teroristiska apdraudéjuma limeni
Eiropas Savieniba (turpmak ES) no 2014. lidz 2017. gadam. Ilgstosie brunotie
konflikti Tuvajos Austrumos, Ziemelafrika, [raka un Afganistana, kuros iesaistas
ES dalibvalstu t.sk. Latvijas iedzivotaji, palielina sabiedribas apdraudé&umu no
pieredzi ieguvuso un mitnes zemé atgriezuSos kaujinieku vardarbibas aktiem.
Jaunako tehnologiju izmantosanas iespéjas izplatot ekstrémistiskos materialus,
palielina pasradikalizacijas gadijumu skaitu Eiropas iedzivotaju, seviski, jaunatnes
vida. Studéjot $os materialus, personas, kuras formali nav saistitas ar teroristu
tikliem, nonak pie secinajumiem, ka tikai vardarbigi vini var realizét savu no
jauna ieguto parliecibu. Pédéjos gadus palielinajies uzbrukumu skaits, kuros
tiek izmantoti ikdiena lietotie mehanismi un priek$meti: autotransports, zagis,
nazis, macete. Lielu sabiedribas uzmanibu izpelnas ar migraciju saistitas prob-
lémas ES. Cik liela méra lielais iebraucéju skaits iespaido terorisma draudu un
visparéjas noziedzibas limeni? Vacija veikti pirmie statistikas datu apkopojumi
$ajas jomas. Saskanota cina ar terorismu iespéjama tikai sadarbojoties visu valstu
dienestiem informacijas apmaina, ka ari planojot kopigus pasakumus. ES insti-
tuciju uzdevums ir nodrosinat vienotu normativo regul&éjumu pretterorisma joma
visas dalibvalstis.

Atslégas vardi: vardarbiba, terorisms, Eiropas Savieniba.

Kapéc tiesi terorisms izraisa tadu satraukumu valstu valdibas un
sabiedriba? “Statistical Information on Terrorism in 2015” (“Start” 2016)
saskaita 28 328 boja gajuso terora aktu rezultata 201S5. gada. Péc Pasaules
Veselibas organizacijas datiem ik gadu celu satiksmes negadijumos iet
boja 1,24 miljoni cilveku, no kuriem vairak neka 270 000 (22 %) ir kajam-
gajéji. Eiropola gada parskata par situaciju ar terorismu ES ir 142 boja
gajusie teroristu uzbrukumu rezultata ES teritorija 2016. gada (TE-SAT
2017). VUGD publicé datus, ka Latvija 2015. gada no tdenstilpném
izcelti 109 noslikusie (2014. g. — 154). Ne cela satiksmé boja gajuso skaits,
ne noslikuso skaits neizsauc sabiedribas paniku. Harvardas universitates
profesors Stivens Pinkers pétijis vardarbibas fenomenu cilvéces attistibas
sistémas konteksta. Vins uzskata, ka cilvéki baidas terorisma vairak neka
vajadzétu. “Neskatoties uz tam Sausmam, kuras vies terorisms, gandriz
drosi, ka masu naves iemesls bus cits. Salidzinajuma ar citiem cilvéka
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dzivibu atnemsanas veidiem — kars, slepkaviba, transporta avarija, cita
veida nelaimes gadijumi un notikumi — terora akts ir viens no vismazak
iespéjamiem.” (Steven Arthur Pinker,2011) S. Pinkers norada, ka teroristi
izmanto musu bailes, publiskas asinainas dramas iespaido seviski stipri.
Naves iemesli Rietumeiropa 2015. gada:

e terora akti—151;

e slepkavibas —4000;

e celu satiksmes negadijums — 19000;

e citi negadijumi un notikumi — 126000.

Atskiriba no zemestrices vai viesulvétras — stihijam, kuras iespaidot
nav masu vara, terorisms nav ne nejauss, ne nevadams, ne trieciens bez
mérka un virziena. Teroristi, vinu iedvesmotaji un atbalstitaji censas
istenot savus mérkus, un teroristiska vardarbiba ir lidzeklis $o mérku
sasniegsana. Iznemot atseviskus gadijumus, teroristi censas uzspiest savu
gribu ar speka palidzibu, seviskas vardarbibas metodém ar mérki radit
bailu atmosféru. Terorisms ir sistematiska iebiedésanas politika. Ja tero-
ristu darbibas rezultata bailes nem virsroku sabiedribas apzina, teroristi
savu mérki ir sasniegusi. Ja sabiedriba, valdiba demonstré stingru poziciju,
nelaujot iestaties panikai, teroristi nesasniedz mérki, tacu palielinas risks
nok|ut zem jauna sitiena. Pasiva aizsardziba nedod vélamo rezultatu iero-
bezot un mazinat terorisma draudus.

Pédgjos desmit gadus pasaulé vérojams noteikts teroristu incidentu
skaita pieaugums. Lielako pieaugumu nodroSina valstis (Iraka, Afga-
nistana, Pakistana, Sirija, Nigérija), kuras ilgstosi notiek militara darbiba
vai iek$éjie nemieri. Veértgjot statistikas datus, gruti atdalit tieSos terorisma
aktus, kuri vérsti uz sabiedribas iebaidisanu vai uz iespé&ju piespiest valdibu
veikt/neveikt darbibas arpolitika/iekspolitika, no “incidentiem ar teroristu
lidzdalibu™. Pie “incidentiem” var attiecinat:

e kara darbiba pret atzitiem teroristiskiem grup&umiem (“ISIL”,

“Taliban”);

noveérstie terora akti;

notikumi ar iesp&jamu teroristu dalibu, bet kura nav pieradita.

ES realizéto, novérsto uzbrukumu skaits ir neliels, salidzinot ar Dien-
vidaustrumu Aziju, Tuviem Austrumiem un Afriku. Ari boja gajuso un
ievainoto cilvéku skaits Eiropa nav salidzinams ar “karstajiem” regioniem.
2016. gada 2. julija spradziena rezultata tirdzniecibas iela Bagdade (Iraka)
nogalinati vismaz 292 cilvéki, kas tris reizes parsniedz boja gajuso skaitu
teroristu uzbrukumos Rietumeiropa julija ménesa laika (BBC.com2016).
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1. tabula
Eiropas Savienibas teritorija teroristu veiktie uzbrukumi,
nogalinatie, ievainotas un arestetas personas 2014.-2016. gada
(TE-SAT - 2016. TE-SAT -2017)

Gads 2014 2015 2016
Teroristu uzbrukumu skaists 199 211 142
Nogalinato skaits 4 151 142
Ievainoto skaits* - 360 379
Arestétie teroristi 774 1077 1002

* Eiropols nesniedz zinas par ievainoto skaitu ES 2014. gada

2. tabula
Eiropas Savienibas valstis teroristu uzbrukumu un arestéto personu
skaits 2015.-2016. gada (TE-SAT - 2016. TE-SAT - 2017)

Val Uzbrukumi Arestetas personas
alsts

2015 2016 2015 2016
Apvienota Karaliste 103 76 134 149
Francija 73 23 424 456
Italija 4 17 40 38
Spanija 25 10 187 120
Griekija 4 6 29 17
Vacija - 5 40 35
Belgija - 4 61 62
Niderlande - 1 20 45
Austrija - - 49 34
Zviedrija - - 3 3
Igaunija - - 2 -
Danija 2 - - 8
Kopa ES 211 142 1077 1002

2016. gada terora aktos Rietumeiropa nogalinati 142 cilvéki, kas ir
lielakais boja gajuso skaits kops 2004. gada (2004. gada Spanijas galvas-
pilséta Madridé vilcienos tika nogalinati 191 cilveki) (“Start” 2016).

Terorisma draudi pieaug ekonomiski attistitas valstis. Latvija oficiali
kluva par OECD 35. dalibvalsti 2016. gada 1. jalija. 2015. gada OECD
valstis terora aktu rezultata boja gajusi par 650% (577) vairak cilveku
neka 2014. gada (77). No visiem OECD valstis boja gajusiem 337 nogali-
nati teroristu uzbrukumos Turcija. Vismaz vienu teroristu uzbrukumu
piedzivoja 21 OECD dalibvalsts.
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OECD valstis terorisma attistibu veicinajusi:

1. Socialie un ekonomiskie apstakli (pieméram, bezdarba limenis jau-
niesu vida);

2. Noziedzibas limenis;

3. Saujamierocu pieejamibay

4. Vilsanas politiskajos un véleésanu procesos.

Saskana ar Eiropas Parlamenta pasutito Eirobarometra aptauju
2016. gada novembri, respondenti aicinati nosaukt divas galvenas ES §1
briza problémas, 57% Latvija aptaujato cilvéku mingja imigraciju, bet
terorismu nosauca 45%. Visa ES $adas atbildes sniedza attiecigi 45% un
32% aptaujato.

Nav nepiecieSamibas parspilét arvalsts kaujinieku apdraudéjumu
Eiropai, jo kaujinieku, kuri atgriezas un reali veic uzbrukumus mitnes
zemes, “atgrieSanas atrums” lidz §im ir ievérojami zems: atgriezas 12 no
6000 izbraukusajiem. 2015. gada sakuma teroristu pusé cinas jau 5000
kaujinieku no Eiropas, no kopéja 20 000 arvalstnieku skaita Sirija. Kauji-
nieku skaits ir mainigs un nosacits lielums. Dazadi avoti veido savu atski-
rigu uzskaiti, tacu 30 000 arvalsts kaujinieku ir ticams skaitlis. Lielaka
dala kaujinieku no Rietumeiropas nak no Francijas, Lielbritanijas, Vacijas,
Belgijas. Kaujinieku probléma skarusi ari Latviju. Rigas tiesas apgabala
prokuratura céla apsudzibu bijusajam Latvijas islama kulturas centra
vaditajam Olegam Petrovam par prettiesisku piedalisanos brunota
konflikta Sirija teroristu grup&juma “ISIL” pusé. 2016. gada vasara Dro-
§ibas Policija ieguva informaciju, ka Latvijas pilsoni Martinu Grinbergu
par dalibu konflikta Sirija aizturéjusas Turcijas varas iestades, kas vélak
pienéma lémumu par $is personas deportésanu. Koalicijas speku, Irakas
valdibas speku militarie panakumi kaujas lauka, tikai palielina terora
aktu varbutibu ES valstu teritorijas. “ISIL” zaude pozicijas, kontroléjamas
teritorijas un finansu ieguvumus savam budzetam no naftas, cilvéku tirdz-
niecibas un nodokliem. Organizacijas iespéjas maksat kaujiniekiem sama-
zinas, dala no eiropiesiem dodas majas, kur var likt lieta iegttas kaujas
lemanas.

Pédgja gada notikumi rada, ka lielakais apdraudé&jums ir no pasmaju
teroristiem, vientulajiem uzbrucgjiem. ES pédéjo gadu laika ir notikusi
vairaki $adi uzbrukumi, ka ari izjaukti uzbrukumu plani. ES un tas dalib-
valstis saskaras ar aizvien pieaugos$u apdraudéjumu no privatpersonam,
kuras ir iedvesmojusas vai sanémusas noradijumus no teroristu grupam
arvalstis, bet kuras pasas turpina uzturéties Eiropa. Paslaik pastav teroristu
uzbrukumu scenariji, no kuriem nav iespéjams 100% nodrosinaties vai

141



Socialas zinatnes regionalajai attistibai 2017 - Valsts un tiesibu..

izvairities. Uzbrukums cilvékiem, izmantojot autotransportu, individuals
uzbrukums ar nazi, maceti vai cirvi var notikt jebkura vieta, jebkura
laika. Tiesi tapat neparedzami un nenovérsami ir Sausanas gadijumi pub-
liskas vietas. Teroristu grupas demonstré arvien labakas spéjas interneta
un jauno sazinas tehnologiju izmantosana, izplatot propagandu, mijiedar-
bojoties ar potenciali savervéjamam personam, daloties zinasanas,
planojot un koordinéjot operacijas. Jo ipasi internets un socialie mediji
piedava jaunas iespéjas radikaliem un teroristu grupéjumiem vérsties pie
neaizsargatam mérkauditorijam, tadéjadi veicinot vervésanu un pasradi-
kalizaciju. Teroristiskie grup&jumi “ISIL”un “Al-Qaeda” vairakkart aici-
naja Rietumu valstis dzivojosos musulmanus veikt individualos terora
aktus mitnes zemés. “ISIL” norada divas iespéjas musulmaniem, kuri
dzivo Rietumos:

1. lerasties “ISIL” kontrolétaja teritorija.

2. Organizet vai veikt teroristu uzbrukumu dzives vieta.

Internets teroristiem ir kluvis par galveno kanalu, kura izplatit propa-
gandu, izteikt publiskus draudus, glorificét tadus Sausminosus terora aktus
ka galvas nocir$ana un uzpemties atbildibu par uzbrukumiem. Teroristu
zurnals “Inspire” turpina aktivi mudinat savus lasitajus gatavot un veikt
uzbrukumus un spradzienus savas valstis, rekomendgjot konkrétus mérkus
ASV, Lielbritanijas un ES teritorija. Potencialie ekstrémisti némusi véra
ieteiktos uzbrukumu meérkus, realizéjusi uzbrukumus publiskas vietas
(Londona), Ziemassvétku laika (Berline), valsts svétku laika (Uzbraukums
cilvékiem Nica (Francija), Bastilijas ienemsanas gadadiena.). Vairaki
uzbrukumi notikusi tradicionalas taristu apmeklésanas vietas (Luvra,
Londonas centrs), méginajums spridzinat starptautiskas sporta sacensibas
(Futbola spéle Vacija — Francija Parize). lebrauksana cilvéku pulos ar
meérki nogalinat ir teroristu biezak izmantota metode pédéja gada laika:
Nica, Berline, Londona, Stokholma, Barselona. Aprité nonacis §is para-
dibas nosaukums — autotarans (car-ramming angl.). Sada veida uzbru-
kumiem nav nepiecieSami ieroci un speciala koordinacija. Valstim jarisina
drosibas problémas vietas ar lielu cilveku plusmu, svarigakajas magis-
trales.

Péc uzbraukuma ar smago automasinu cilvékiem Nica, kuri véroja
svétku ugunosanu Anglu krastmala (Promenade des Anglais) 2016. gada
pie slédziena, ka krastmala svétku laika nebija ierobezota, kas lava
uzbrucéjam realizét vardarbibas aktu ar tik tragiskam sekam. Lai turpmak
nepielautu iespéju ar autotransportu brivi iebraukt krastmala, tika uzsta-
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diti ierobezojosi elementi. Péc vairakiem terora aktiem, izmantojot auto-
masinu, Londonas centra 2017. gada, policija sagatavojusi specialu
lidzekli, kur$ viegli novietojams uz brauktuves. Izstradajums ieguvis
nosaukumu “Nags” (Talon). Specials tikls ar radzém spgj apturéet 17
tonnas smagu auto. Specialo lidzekli uz brauktuves viegli novietot spgj
divi darbinieki.

Uzbrukums Anglu krastmala Esosie ierobezojumi krastmala
Nica Nica

Uzbrukums Londona 22.03.2017. Policijas specialais lidzeklis
“Nags” (Talon)

1. attéls. EsoSie ierobezojumi vietas, kuras notika teroristiskie akti
(starptautiska zinu agentura “Reuters™)

Atseviska pastiprinata uzmaniba japievérs pasakumiem ar lielu dalib-
nieku un skatitaju skaitu. Riga Jaungada sagaidisanas pasakuma, Ligo
svéetkos un Rigas svétkos 11. novembra krastmala, norises vieta tika
aizskérsota ar “Rigas satiksmes” autobusiem. Rigas starptautiska mara-
tona laika Sovasar krastmala ka drosibas barjeras tika izmantotas “RIMI”
kravas automasinas, kas noblokéja iespéjamo teroristu ietrieksanos cil-
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vékos. TaCu daudzas vietas Riga, kur ikdiena ir liela cilvéku plasma (piem.

Merkela, Caka, Satekles ielu stiris) ir bez nopietnas aizsardzibas, lai gan

tur, pirms ielas skérsosanas vai gaidot sabiedrisko transportu, neaizsargati

ielas mala stav vienlaikus desmitiem cilvéku.

Viennozimigi nevar apgalvot, ka migrantu ierasanas Eiropa nopietni
ietekmé terorisma draudu limeni. 2015. gada dramatiski pieauga ES iece-
lojoso migrantu skaits, kas iebrauc ES caur Vidusjaras austrumu regionu.
Atbilstosi pieejamajiem datiem 2015. gada ES ir iebraukusi 710 000 mig-
rantu (EK 2015), kas ir milzigs palielinajums salidzinajuma ar 2014. gadu.
Migracijas céloni ir gan kars, gan nestabila drosibas situacija migrantu
izcelsmes valstis, gan nabadziba un vélme uzlabot dzives apstaklus. Ka
papildu veicinoSs faktors migrantu skaita pieaugumam ir situacijas
pasliktinasanas béglu nometnés, ka ari skepse attieciba uz iespé&ju tuvakaja
laika atgriezties Sirija ieilgusa militara konflikta dél. Patvéruma meklétaju
ierasanas valsti nopietni iespaidot terorisma draudu limeni pagaidam
nevar, tacu ka potencialu draudu limeni tas janem véra. Lielais parvietoto
personu skaita ierasanas Eiropa gan legali, gan nelegali ka vardarbibas
t.sk. terorisma riska pastiprinos$s apstaklis javerte vairakos virzienos:

e Lielais migracijas procesos iesaistito personu skaits uzliek parmeérigu
slogu ES valstu socialajam sistémam. Atbalsta lidzeklu vai pabalstu
apjoma ierobezotais apjoms rada vilsanos dala iebraucéju, kas varétu
veicinat visparéjas noziedzibas palielinasanos.

e Neapmierinatiba ar uznemsanu un dzives apstakliem (“ilaziju zaudé-
$ana”) rada labvéligu augsni radikalisma sludinatajiem un verveé-
tajiem.

e Grati kontrolégjama migrantu plasma ES var ierasties kaujinieki no
konflikta zonam un personas ar konkrétu nodomu veikt terora aktu
ES teritorija.

e Galgji labgjo un nacionalistisko ideju un to paudo$o organizaciju
(ari politisko partiju) popularitates strauja izaugsme Eiropas valstis.
Pret migrantiem vérsto protestu un vardarbibas gadijumu skaita palie-
linasanas, kuri rada papildus spriedzi sabiedriba.

Atseviski incidenti ar iebraucéju dalibu, kuri plasi atspoguloti plas-
sazinas lidzek|os, sabiedriba rada iespaidu par migrantiem ka noziedz-
niekiem. Vacija, kura 2015. gada sanéma 476 510 patvéruma pieteikumus
(kopigais iebraucéju skaits varétu sasniegt 1 miljonu), analizétas kopsa-
karibas starp uznemto iebraucéju skaitu un visparéjas noziedzibas pieau-
gumu. 2016. gada 23. maija Vacijas iekslietu ministrs Tomass de Mezjérs
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(Karl Ernst Thomas de MaiziCre) publiskoja statistiku par noziedzibas
stavokli valsti 2015. gada (DW 2015). Visparéjas noziedzibas joma
pieaudzis noziedznieku skaits (27 %), kuriem nav Vacijas pilsonibas. Tacu
no nesen iebraukusajiem policija, ka aizdomas turamos, registréjusi tikai
6% no kopéja skaita. Cetras piektdalas ir otras vai pat tresas paaudzes
migranti, taristi. Kriminalais potencials iebraucéju kategorijas ir atskirigs:
“Kriminalas noslieces bégliem no Sirijas ir zemak par vidéjo, savukart
patvéruma meklétajiem no Rietumbalkaniem, Ziemelafrikas un Gruzijas
ir stipri augstaks par vidéjo” (DW 2015).

Janorada, ka béglu jautajums ir aktivizgjis labgji orientétu radikalo
organizaciju, kustibu un aktivistu vidi Latvija, kas ari turpmak varétu
veicinat dazadu sociali aktivo iedzivotaju apvienosanos domubiedru
grupas, lai protestétu pret imigrantiem, to uznemsanu, integraciju Latvijas
sabiedriba, Skietamo “islamizaciju”, ka ari valsts politiku $ajos jauta-
jumos. Sis grupas varétu darboties gan interneta vidé, gan partapt pub-
liskas organizacijas” (MK 2015).

Secinajums

Paslaik terorisma draudu limeni Eiropas teritorija ietekmé divi faktori:
1. Konflikti Tuvajos Austrumos un Afganistana. Eiropas valstu pilsonu
iesaistiSanas konfliktos un iespéjama atgrieSanas, realiz&jot vardar-
bibas aktus mitnes zemés.
2. Individualie, pasradikalizéjusies Eiropas iedzivotaji, kuri nav saistiti
ar teroristiskajam organizacijam un realizé neprognozéjumus uzbru-
kumus.
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Modern Threat of Safety in the Countries of the European Union
and Changing the Terrorism Tactics

Summary

The aim of the study is to consider changes in the level of terrorist threat in
the countries of the European Union from 2014 to 2017. Changes in the level of
the terrorist threat are directly associated with changes in tactics of terrorists.
Conflicts in the Middle East, in Afghanistan, participation in conflicts by citizens
of the European Union (EU) with subsequent return to their countries of residence,
the use of combat experience for the preparation and implementation of terrorist
acts, increases the level of threat. The spread of radical ideology, using means of
the latest technology has generated the phenomenon of individual attackers,
which are not connected with terrorist groups, and which organize attacks, using
cars or other handyman means — a knife, a dust, an ax.

Key words: violence, terrorism, European Union.
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