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L Adijane (Latvija)

PATVERUMA PROCEDURAS LAUNPRATIGAS
IZMANTOSANAS JEDZIENS

Ar patvérumu saistitie jautajumi Latvijai ar katru dienu klast aktualaki.
Pédgjos gados patvéruma meklétaju skaits pieaug ne tikai citas Eiropas Savienibas
(turpmak — ES) valstis, bet ari Latvija. Turklat janem véra, ka lielakoties patveé-
ruma pieprasisana ir ka pamats uzlabot savas dzives apstaklus, nevis bailes no
vajasanas, kas ir patvéruma pamatdoma. Lidz ar to veidojas situacija, kad valstis,
tai skaita Latvija, téré daudz spéku un lidzekl|u, lai izskatitu tos iesniegumus par
bégla un alternativa statusa pieskirSanu, kuriem nav pamata un kas biezi tiek
izmantoti par piesegu nelegalajai imigracijai. Tatad Latvijas patvéruma procedura
iesaistitas iestades saskaras ar patvéruma proceduras launpratigu izmantosanu.

Raksta mérkis ir noskaidrot §1 jédziena batibu, nemot véra, ka ne Latvijas,
ne ES tiesibu avoti nav sniegusi launpratigas patvéruma izmanto$anas jédziena
skaidrojumu, kas apgratina vienveidigu pieeju un léemumu pienemsanu patvéruma
procedura.

Autores izvirzitie uzdevumi skara tiesibu avotu izpéti, praktisko gadijumu
analizi un launpratigas patvéruma proceduras izmanto$anas jeédziena definéSanu.

Galvenie secinajumi saistiti ar launpratigas patvéruma procediiras izman-
to$anas palielinaSanas fakta konstataciju. ES dalibvalstis pédéjo 20-30 gadu
laika mégina sakartot kopéjo patvéruma sistemu ES ta, lai izskaustu launpratigu
patvéruma izmantos$anu. Ka liecina pédéjo gadu dazadu ES dalibvalstu situacija,
patvéruma procedira joprojam tiek izmantota launpratigi un autore uzdrikstésies
apgalvot, ka ar katru gadu ta palielinas. Viena no problémam ir $i jédziena nevien-
nozimiga lietoSana patvéruma proceduras laika. Autore uzskata, ka ES dalib-
valstim nonakot pie vienotas launpratigas patvéruma proceduras jédziena izman-
toSanas, tiktu panakta kopéja nostaja pret launpratigajiem patvéruma procediras
izmantotajiem un atraka to noskirs$ana no tam personam, kuram patiesi nepiecie-
Sama starptautiska aizsardziba.

Atslegas vardi: patvéruma procedura, patvéruma Jaunpratiga izmantosana.

Jau pagajusa gadsimta 80-to gadu sikuma paradijas patvéruma
meklétaju skaita krass pieaugums ES valstis. 1993. gada Vacija veica
reformas tiesibu aktos saistiba ar patvéruma meklétaju skaita palielina-
$anos (1992. gada to skaits sasniedza 400 000), lai nodrosinatu aizsar-
dzibu, nepielaujot launpratigu izmanto$anu. XX gadsimta beigas ES
valstis patvéruma procediras ietvaros izskatija jautajumu par patvéruma
proceduras launpratigas izmantosanas riskiem. Vairak $o tému aizskara
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tas valstis, kuras saskaras ar minéto problému, pieméram, Vacija, Apvie-
nota Karaliste. Apvienotas Karalistes publisko tiesibu pétnieki uzsvéra
launpratibas palielinasanos saistiba ar patvéruma pieprasisanu (Millns,
Whitty 1999). 2004. gada aprili Francijas iekslietu ministrs Dominiks de
Vilepéns noradija, ka kopigu likumu esamiba visas ES dalibvalstis palidzés
noverst to launpratigu izmanto$anu. Ja vienai valstij ir pasai savi likumi,
bet otrai savi..., cilvekiem, kuri vélas izmantot situaciju, bus daudz vieglak
to izmantot. Tadéjadi ir svarigi, lai kopuma butu vienota politika (ES
vienojas par kopigu patvéruma politiku 2004). Ari pédéjos gados Apvie-
notas Karalistes pétnieki vér§ savu uzmanibu uz patvéruma launpratigu
izmantosanu. D. Blunkets (D. Blunkett) uzsver, ka tas apdraud integritati
patvéruma procesa, uzliek neparedzétu slogu sistémai un novers vértigos
resursus no tiem, kam patiesam ir vajadzigi (The Council of Europe 2014).
Tiek sagrauta galvena patvéruma doma, kas ietver sevi cilvéku nepiecie-
samibu beégt no savas valsts tadél, ka tos apdraud argjie vai iekséjie kon-
flikti. Masdienas patvérums — aizsardzibas pieskirSana savas valsts terito-
rija personam no citas valsts, kas bég no vajasanas vai nopietniem draudiem
(UNHRC 2006). Patvéruma proceduras launpratigas izmantos$anas gadi-
juma cilvéku nekas un neviens neapdraud, ja nu vienigi vins pats un
iemesls patvéruma pieteikumam labakas dzives mekléjumi.

Lai gan Latvija mazak saskaras ar patvéruma meklétajiem, tomér
prieks masu mazas valsts ari Sie skaitli jau ir pamanami — 2013. gada
patvéruma meklétaju skaits 193,2012. gada —205. Vislielakais patvéruma
meklétaju skaits nak no Gruzijas (146) un Sirijas (15) (Eiropas Parlaments
2013). Latvija saistiba ar vélmi iestaties ES 2004. gada, ka ari turpmakajos
gados patvéruma sistému pilnveidojusi atbilstosi ES prasibam patvéruma
joma, regulari veicot izmainas nacionalaja normativaja reguléjuma. Uzla-
bojot patvéruma sistému Latvija, 2013. gada tika pienemti grozijumi
Patvéruma likuma, lai parpemtu Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. ga-
da 13. decembra direktivas 2011/95/ES un Eiropas Parlamenta un Pado-
mes 2011. gada 11. maija direktivas 2011/51/ES prasibas. Veiktie pasakumi
ir bijusi vérsti uz to, lai patvéruma meklétajiem patvéruma proceduras
laika nodroSinatu atbilstoSas procesualas garantijas, ka ari personam,
kuram pieskirts starptautiskas aizsardzibas statuss, nodrosinatu aug-
stakus — salidzinajuma ar ieprieks noteiktajiem — pieskirtas aizsardzibas
standartus. Vienlaikus ir tikusi veikti pasakumi, lai novérstu patvéruma
proceduras launpratigas izmanto$anas riskus un nodro$inatu patvéruma
proceduras efektivitati (Eiropas Parlaments 2013).
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ES 2013. gada septembri notika plasa méroga operacija “Perkunas”,
kuras mérkis bija atklat nelegalo imigrantu ieklasanu caur robezkontroles
punktiem uz arégjas ES robezas un parvietosanos ES un Sengenas dalib-
valstu teritorija. Tas, ka lielaka dala (72.94 %) nelegalo imigrantu péc to
aizturé$anas pieprasija starptautisko aizsardzibu, var tikt uzskatits ka
zinams kvantitativs raditajs patvéruma proceduras launpratigas izmanto-
Sanas pieradisanai. Lielako skaitu nelegalo imigrantu tika aizturéti Italija —
4800, Vicija — 1606, Lielbritanija — 8255, Ungarija — 694 un Austrija — 411.
Aizturéto nelegalo imigrantu pavalstniecibas, kas ieguva pirmas piecas
vietas: Sirija (3770), Eritreja (1347), Afganistana (590), Palestina (328) un
Ukraina (267) (EU: Claiming asylum after interception is “abuse” of
procedure, claims joint police operation report 2014).

Pédéjie patvéruma jomas tiesiska regulégjuma uzlabojumi bijusi
nepiecie$sami, jo treso valstu organizétas noziedzibas tikli grib launpratigi
izmantot patvéruma sistému, lai $o noziedzigo tiklu loceklus iefiltrétu ES
dalibvalstis un vini klatu par noziedzigo organizaciju kontaktpersonam.
Péc ieklusanas ES dalibvalstu teritorija $o organizétas noziedzibas tiklu
locekli, uzradot viltotus personas datus, prasa patvérumu, lai, apejot soda-
mibas registru, likumigi uzturétos ES, noveérojusi tiesibsargi. Turklat no
Eiropola sniegtas informacijas izriet, ka ari cilvéku tirdznieciba iesaistitas
personas mégina launpratigi izmantot patvéruma sistému un pieprasa
patvérumu, uzradot nepatiesu izcelsmes valsti. Lai cinitos ar patvéruma
procediiras launpratigu izmanto$anu organizétas noziedzibas interesés,
dalibvalstu izraudzitajam iestadem un Eiropolam dota iespéja pieprasit
daktiloskopisko datu salidzinasanu ar “Eurodac” datubazé uzglabatajiem
datiem, lai novérstu, atklatu un izmeklétu teroristu nodarijumus un citus
smagus noziegumus, ir neatsverama.

Pétot ES dalibvalstus tiesibu aktus par ptvéruma meklétajiem un pat-
véruma proceduru, autore visos atrada “launpratibas” pieminéjumu. Lie-
tuva acimredzami nepamatots patvéruma pieteikums ir pieteikums, ko
arvalstnieks iesniedzis kompetentam amatpersonam, kura acimredzami
nav pamata prasitaja apgalvojumam par bailém no vajasanas izcelsmes
valsti vai ari tas ir balstits uz nepatiesu vai maldinosu informaciju vai
launpratigu patvéruma proceduras izmanto$anu, un ir skaidrs, ka ieprieks
minéto iemeslu dé] tas neatbilst kritérijiem, kas noteikti likuma, lai pie-
$kirtu patvérumu Lietuva (Lietuvas Republikas likums “Likums par
arvalstnieku statusu” 2009). Ari Polija likuma “Likums par aizsardzibas
pieskirsanu arzemniekiem Polijas Republikas teritorija” 2. dalas 1. nodalas
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14. panta minéts, ka launpratigas patvéruma proceduras izmanto$anas
gadijuma tiek pienemts [émums par atteikumu.

Latvijas Patvéruma likuma launpratiba tiesa veida tiek pieminéta
tikai 9. panta, kur runa iet par patvéruma meklétaju aizturésanas iemes-
liem un vien no tiem var bat — pamats uzskatit, ka patvéruma meklétajs
censas launpratigi izmantot patvéruma procediru, un nepiecieSsams no-
skaidrot faktus, ar kuriem tiek pamatots iesniegums un kurus var noskaid-
rot, tikai veicot aizturésanu, ipasi tad, ja iespéjama bégsana (Patvéruma
likums 2009).

ES direktiva noradits, ka patvéruma pieteikuma iesniedzgja pienakums
ir pamatot savu pieteikumu, bet Siem aspektiem nav nepiecieSams apstip-
rinajums, ja ir izpilditi $adi nosacijumi — pieteikuma iesniedzgjs pielicis
patiesas pules, lai pamatotu savu pieteikumu; visas attiecigas sastavdalas,
kas ir pieteikuma iesniedzgja riciba, ir iesniegtas un ir sniegts pietickams
pamatojums attieciba uz jebkadu citu attiecigu sastavdalu neesamibu;
pieteikuma iesniedzgja pazinojumi tiek uzskatiti par saskanotiem un tica-
miem un nav pretruna ar specifisku un visparéju informaciju, kas pieejama
par pieteikuma iesniedzéja lietu; pieteikuma iesniedzéjs iesniedzis starp-
tautiskas aizsardzibas pieteikumu pie pirmas iespéjas, ja vien pieteikuma
iesniedzéjs nevar apliecinat, ka vinam bijusi pamatoti iemesli, kapéc tas
nav izdarits; konstatéts, ka pieteikuma iesniedz&jam kopuma var uzticéties
(Eiropas Parlamenta un Padomes 2011). Autorei rodas jautajums, kada
veida lai dalibvalstu kompetentas iestades drosi zina, ka patvéruma pietei-
kuma iesniedzéjs “pielicis patiesas pules” vai tam “kopuma var uzti-
céties”? Tapat ka tiek visparigi lietoti dazadi personas darbibu pozitivi
vertéjosi jedzieni un kritériji, tapat ari launpratiba tiek lietota visparigi,
nepaskaidrojot, ka to saprast. Analizéjot var nonakt pie secindjuma, ja
kompetentas iestades konstaté patiesas pules, ka personai var ticét, tiek
secinats, ka persona izmanto patvéruma procediru atbilstosi tas mérkiem,
bet pretéja fakta konstatacijas rezultata més nonakam pie patvéruma
proceduras launpratigas izmanto$anas.

Dalibvalstis var ari noteikt, ka izvértéSanas procedura tiek paatrinata,
ja patvéruma meklétaja patvéruma pieteikums tiek uzskatits par nepa-
matotu, jo tas ir maldinajis iestades, iesniedzot nepatiesu informaciju vai
dokumentus vai nav iesniedzis informaciju, lai ar augstu ticamibas pakapi
varétu noteikt vina identitati vai valstspiederibu, vai pastav iesp&jamiba,
ka vins$ ar Jaunu noltku ir iznicinajis vai izmetis identitates vai ce]Jojuma
dokumentu, vai meklétajs iesniedz pieteikumu galvenokart tapéc, lai
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kavétu vai izjauktu agraka vai nenovérS§ama lemuma spéka stasanos, ka
rezultata tiktu istenota vina parvietosana; vai meklétajs ieceloja dalibvalsts
teritorija nelikumigi vai paildzinaja savu uzturésanos valstl nelikumigi
un bez véra nemama iemesla nav sevi stadijis prieksa iestadém, un/vai nav
iesniedzis patvéruma pieteikumu cik atri vien iespéjams, nemot véra vina
iecelosanas apstaklus u.c. (Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada
1. decembra Direktiva 2005/8 5/EK par minimaliem standartiem attieciba
uz dalibvalstu procedtram, ar kuram pieskir un atnem bégla statusu
2005).

Patvéruma pieteikumus, kas neatbilst 1951. gada Zenévas konvencija
noteiktajiem kritérijiem, uzskata par nepamatotiem ari tad, ja vajasanas
apgalvojuma pamata ir apzinata launpratiba vai patvéruma proceduras
launpratiga izmantosana (viltus identitate un viltoti dokumenti, viltoti
iebildumi, pieteikumi cita valsti, izmantojot citu identitati, prasiba, lai
novérstu gaidamo izraidisanu utt.) (Criteria for rejecting unfounded appli-
cations for asylum).

Apskatot tiesu materialus Latvija var redzet, kadi ir iemesli patvéruma
meklétaju aizturéSanai, minot launpratigu patvéruma procedaras izman-
to$anu — nelegala ES arégjas robezas $kérsosana, viltotu celosanas doku-
mentu izmanto$ana, atkartots iesniegums, cita celosanas gala meérka uzra-
disana un PMIC “Mucenieki” atstasana.

Ka redzams tie atbilst ES kritérijiem, kaut gan tai pasa laika no dau-
dzam cilvéktiesibu organizacijam un ari UNHCR tiek sanemti parmetumi
par to, ka augstak minetajos gadijumos uzreiz tiek pienemts [emums par
patvéruma meklétaja aizturéSanu saistiba ar launpratibu, kaut gan ne
vienmeér ta tiesam esot. Patvéruma procedura iesaistitajam iestadém ir
gruti vienlaicigi cinities ar launpratibu, izmantojot saisinato patvéruma
procediru, un izdabat cilvéktiesibu aizstavju viedokliem. Autore uzskata,
ka nedrikst, protams, parkapt cilvektiesibas, ir noteikti jasniedz starp-
tautiska aizsardziba personam, kam ta ir vajadziga, tacu nedrikst ari
parvérst patvéruma ideju par parodiju un laut katram, kas grib dzivot
tikai uz pabalstiem, nestradajot oficiali, kas iesaistits noziedziba, kas bég
no kreditmaksajumiem sava valsti utml., tatad savtigas interesés, izmantot
patverumu ka aizsegu ieklusanai ES. Pedéjais laiks ir ciesak sakt skatit
$0s jautajumus un tad meés ari vairak varésim palidzét nelaimé nona-
kusajiem. ES valstis apnémusas vérsties pret tiem, kuri launpratigi izmanto
patvéruma tiesibas un grauj béglu aizsardzibas sistému.

Pétot dazadus avotus, gan tiesibu normas, gan dazadas zinatniskas
publikacijas attieciba uz patvéruma tému, autore konstatéja, ka daudz
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tiek runats par citiem ar patvérumu saistitiem jédzieniem, pieméram,
daudz debatéts par jédzienu “drosa valsts”, bet launpratigas patvéruma
proceduras izmanto$anas jédziena skaidrojumu autore nerada.

Vértéjuma jédzienam patvéruma procedira ir ipasa nozime, jo lauj
koncentréti izteikt batibu, kad nav iespéjams noteikt konkrétas pazimes.
Patvéruma proceduras launpratigas izmanto$anas jédziens tiesi ar vardu
launpratiba izsaka butibu. Tas tiek izmantots gan prettiesiskas darbibas
(pieméram, nelikumiga robezas skérsosana), gan bezdarbibas (pieméram,
iesnieguma neiesnieg$ana pie pirmas izdevibas) raksturo$anai. Parasti
tiesibu zinatné, lai nodrosinatu vienotu vértéjuma jédzienu izpratni un to
pareizu pieméros$anu praksé, tiek izmantoti tris teorétiski praktiski pané-
mieni — likumdevéja noteiktie jedziena kritériji; tiesu praksé izstradatie
un doktrina.

Autore piedava $adu skatijumu “Patvéruma procedaras launpratiga
izmanto$ana — apzinata riciba, kuras mérkis panakt legalu uzturésanos
ES bez pamatota iemesla un izvairities no izraidiSanas, kas ar savu darbibu
vai bezdarbibu lauj gat ekonomiskus, socialus un politiskus labumus™.

Kopuma jasecina, ka probléema radas jau XX gadsimta un ar katru
gadu paliek tikai lielaka, neskatoties uz ES dalibvalstu cinu ar patvéruma
procediiras launpratigu izmanto$anu. ES dalibvalstu informacija liecina
par to, ka lielaka dala no nelegalajiem imigrantiem, notversanas gadijuma
censas launpratigi izmantot patvéruma procediiru. Sobridégjais tiesiskais
reguléjums ES, neskatoties, ka visur tiek uzsvérta iespéja padarit patve-
ruma procediru efektivaku un izvairities no tas launpratigas izmanto-
$anas, nesniedz pietieckamu pamatu launpratibas ierobezo$anai vai izskau-
sanai. ES dalibvalstim japienem konkrétaki launpratibas definéjumi, dodot
iespéju dalibvalstim, pamatojoties uz kopéjo launpratibas jédziena izpratni
un raksturojosajiem kritérijiem, veikt robezproceduras, nedodot iespé&ju
ieklat ES bez pamatojuma. Robezprocediras laika amatpersonas noteiks
patvéruma pieteikuma minéto bailu iemeslu ticamibu un nodrosinas pa-
tieso vajato noskirsanu no tiem, kas izliekas, lai nodrosinatu atraku patve-
ruma proceduru tiem, kam ta nepiecieSama. Japanak maksimali efektivaka
procediira, kura nodrosinatu launpratibas atklasanu un novérSanu jau
uz robezas.
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IToHsATHE 3I0HAMEPHOrO MCIOJIb30BAHNS MPOIELYPHI YOEKHUIIA
Pe3rome

Bonpocam ybexuiia yaesnsiercsi ocoboe BHUMaHue Bo BceM Mupe. B EBpo-
neiickom Coro3e OMHUM M3 aKTyaJIbHEHIITNX BOMPOCOB SIBIISICTCS YIYYIICHUE
JMOCTYITHOCTU U 3P (MEKTUBHOCTU TPOLeAYypHhl yoexkuina. [1ocTossHHO pacTyIast
npobJieMa CBSI3aHHa ¢ HapyIICHUSIMU TTPOIIEIypPhI YOSXKHIIA — 37I0YITOTPEOIeHN -
€M TIPOLIeAYPHI YOCKHUIIIA.

ABTOp CUMTACT, YTO HAYAJIO STOM TTPOOIEMBI «3JI0YIIOTPeOICHUE ITPOLICAYPHI
yOeKuIa» Halo NCKATh B pa3HbIX TOHUMaHUIX. JI0 CUX TTOp IPUHSTUS pEIICHUI
B TIpOLIeaype YOEKHUIIA MMPOMCXOAUT OCHOBBIBASICh Ha TIPEAITOIOKEHMSX, YTO HE
nmomyctumo. UNHCR Takske oTMeYaroT, YTO HEOOXOIMMO CYIIIECTBEHHO OTACIUTD
MOMBITKY 3JIOICSTHUE OT HEBEPOSITHBIX 3asIBIICHUU, TIOCKOJIbKY HEMTPaBAOIOI00-
HBII ellle He 03HavaeT 3JI0yMOTPeOIeHNE MPOLIeAYPHl YOCKHUIIA.

Llesb cTaThy COCTOUT B IMPEAOCTABICHUY TTOSICHEHUS TIOHSITUE «3JI0YTIOTPe0-
JICHUE TIPOIIeIyPhI YOCKUIIIa», KOTOPOE COOTBETCTBYET OOIIEH cCTeMe YOeKrIa
EBporeiickoro Coro3a 1 JaeT BO3MOXHOCTh TApMOHM3MPOBATH ITpaBa yOeKu1IIa,
a TaKoKe TIPOLICAYPBI TIPUHSTHS PEIICHUI BO BCEX TOCYIapCTBaxX.

Kiouessle ciioBa: mpoleaypa yoexuiia, 3J10yrnoTpedieHue yoexxuiia.
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I. Boluza (Latvija)

SABIEDRIBAS KONTROLE PAR POLICIJU

Raksta mérkis: izpétit sabiedribas kontroles par policiju aspektus un identi-
ficét batiskakas problémas, piedavajot $o problému risinajumus.
Darba uzdevumi:
raksturot sabiedribas lomu policijas darbiba;
analizét sabiedribas kontroles metodes;
izpétit policijas atbildibas pamatnoteikumus;
piedavat savus risindjumus sabiedribas kontroles par policiju istenosana.
Novitate: sabiedribas kontroles iespé&jas par policiju ir maz pétitas, lidz ar to
aktualas, lai veidotu sadarbibu starp policiju un sabiedribu.
Ir nepieciesama policijas ieks$€jas un argjas uzraudzibas mehanismu kapaci-
tates stiprinasana un neatkariga sudzibu izskatiSanas mehanisma izveide.
Atslégas vardi: sabiedriba, policija, kontrole, sadarbiba, neatkariba, pieredze.

)
)
)
)

AW =

Sabiedriba un tas loma policijas darbiba

Raksta autore uzsver, ka sabiedribas kontrole par policiju ir iespéjama
tikai demokratiska valsti, un Seit ir svariga loma tadam jédzienam ka
“pilsoniska sabiedriba”. Ar so jédzienu pienemts apzimét tadas sabied-
riskas darbibas un individu socialo attiecibu sféras, kuras valsts tiesi neie-
jaucas un kuras darbojas arpus valsts varas instititiem, gimenes un uzneé-
méjdarbibas, pieméram, interesu grupas, sabiedriskas kustibas, religiskas
organizacijas u.c. (Asmanis 1999).

Pilsoniska sabiedriba ir joma, kura individi pasorganizéjas, veidojot
dazadas autonomas grupas un biedribas (politiskas partijas, masu sazinas
lidzeklus utt.) un brivi izpauzoties atskirigos aktivitasu veidos. Turklat
individu paSorganizésanas pamata ir kopigas vértibas un mérki. Grupu
darbibas efektivitate ir atkariga no individu savstarpéjas uzticésanas. Cil-
vékiem sanakot kopa, kads viedoklis iegust atbalstu pie citiem, tadéjadi
palielinot iespéju, kas tas tiks uzklausits ari plasaka sabiedriba. Brivi
masu sazinas lidzekli ir viens no visiedarbigakajiem informacijas kanaliem
gan cilvéka un valsts mijiedarbiba, gan ari pasu individu aktivitatém
(Catlaks, Ikstens 2003).

Autore norada, ka pilsoniska sabiedriba darbojas ka platforma, kura
rodas un tiek pilnveidotas sabiedribas vértibas un artikulétas intereses
un mekléti iespéjamie risinajumi, turklat tas notiek péc pasas sabiedribas
Iniciativas.
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Cilvékiem iesaistoties sabiedriskajas aktivitatés, paplasinas socialas
saites ar citiem pilsoniem un pieaug savstarpéja uzticésanas. Pilsoniska
sabiedriba galvenokart nozime sabiedribas lidzdalibu valsts parvalde, kas
var izpausties dazadi. Saja gadijuma ta ir sabiedribas kontrole par policiju.

Viena no arkartigi nozimigam pilsoniskas sabiedribas dalam, ko
sabiedriba médz saukt ari par ceturto varu, ir masu informacijas lidzekli.
Tie ir informacijas neséji dazadas formas: gan rakstiski, gan elektroniski,
gan vizuali. To ietekme ir balstita iesp&jas vienlaicigi izplatit zinas neiero-
bezotam cilvéku skaitam un tadéjadi piegadat informaciju un mudinat
uz konkrétu ricibu. Tiesi So ipasibu dél plassazinas lidzekli ir nozimiga
pilsoniskas sabiedribas dala.

Kada ir pilsoniska sabiedriba Latvija? Iedzivotaji visai kritiski vérté
valsts parvaldes institaciju darbibu, tacu pasi nav gatavi iesaistities tas
uzlabo$ana un neapzinas savu atbildibu kopéja tiesiskuma veicinasana.
Tiesi pretéji, daudz vairak tiek sagaidita palidziba no valsts. To ietekme
vairaki faktori, ka cilvéku socialie un ekonomiskie apstakli, pasu iedzivo-
taju iniciativas trikums un “iemacitais bezpalidzibas sindroms”. So
skeérslu parvarésana batiska loma ir ne tikai valstij, bet ari katram indi-
vidam, kas, apvienojoties intereSu grupas un daudz aktivak iesaistoties
sabiedriskaja dzive, var palidzét cits citam.

Liela loma sabiedribas kontrolé par policiju ir pasvaldibai. Pasvaldibu
pilnvaram un pienakumiem ir jabut skaidri noteiktiem katras valsts konsti-
tacija. Tacu pasvaldibam ir tiesibas istenot ari savas iniciativas tajos jau-
tajumos, kurus nav uzdots veikt kadai citai valsts varas institcijai. Pasval-
dibas isteno funkcijas, ko tai ir deleggjusi valsts, vienlaikus laujot iesp&jami
plasu ricibas brivibu realizét $is funkcijas, kas ir piemérotas vietéjiem
apstakliem (Eiropas vietéjo pasvaldibu harta).

Latvijas pasvaldibu uzdevumi ir noteikti likuma “Par pasvaldibam”,
un tie iedalami divas galvenajas funkciju grupas: autonomajas un delegé-
tajas funkcijas.

Pie pirmas grupas pieder patstavigas jeb autonomas funkcijas, kuru
izpildi organizé un par to atbild pasvaldibas, finanséjot to no attiecigas
pasvaldibas budzeta. Autonomas funkcijas ir, pieméram, iedzivotaju
apdzivojamas teritorijas labiekartosana. Pie autonomajam funkcijam
pieder ari brivpratigas pasvaldibas funkcijas, ko pasi vietéjas pasvaldibas
iedzivotaji izlemj veikt iedzivotaju interesés, tacu ar noteikumu, ka attie-
ciga funkcija nav citas varas kompetencé. Par $adu funkciju sobrid uzska-
tama pasvaldibas policijas darbiba pasvaldibas.
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Otra lielaka pasvaldibu funkciju grupa ir delegétas funkcijas, kur
valsts darbojas ka pasutitajs, bet pasvaldiba $o pasatijumu izpilda. Uz
policijas tiesibam Latvija sis delegétas funkcijas neattiecas, un $i neattie-
cinamiba ir pamats citam pétijumam policijas tiesibu joma.

Sabiedribas kontroles metodes

Sabiedribas kontrole par policiju un tas darbibas novértésana ir sav-
starpéji ciesi saistitas, lai iegtitu objektivu policijas darbibas rezultatu
novértéjumu. Sads novértgjums ir iespéjams tikai tad, kad no policijas
tiek ieghta patiesa, nesagrozita informacija. Kontrole zinama mera ir
process, kas lauj sanemt ne tikai informaciju, bet gat ari zinasanas par
policijas darbibu kopuma un katru atsevisku struktarvienibu un darbi-
nieku. Kontrole palidz spriest par darba kvalitati. Ir svarigi saprast to,
ka tikai sabiedribas kontrole un atbalsts ir veiksmes atsléga dazadam
policijas reformam. Sim apgalvojumam nav nepiecie$sami pieradijumi.

Arzemés pastav 2 modeli, kados tiek veikta policijas darbibas iekséja
kontrole:

1) centralizacijas modelis, kur dominé Iekslietu ministrijas loma (piemeé-
ram, Italija, Spanija, Francija un Vacija)
2) decentralizacijas modelis, kur liela loma policijas vadisana un kontrolé

ir pasvaldibam (Lielbritanija, ASV, Japana) (Osse 2007).

Orientacija uz sabiedribas un policijas ciesu mijiedarbibu ipasi labi
redzama decentralizétaja modeli, ipasi to var teikt par anglo — saksSu
tiesibu sistémas valstim. Interesanta ir Lielbritanijas pieredze, kur pilsétas
un grafistés policijas struktiiras uzrauga ipasas pasvaldibu padomes. Sis
padomes veido no pasvaldibu padomniekiem un miertiesnesiem. Padomes
iece] amata policijas struktarvienibu vaditajus — galvenos konsteblus, vinu
paligus un vietniekus. Savukart galvenie konstebli iece] amata citas amat-
personas —superintendantus, inspektorus, serzantus un konsteblus. Pasval-
dibas kontrole par policiju tiek realizéta ne tikai $ada veida, bet ari sadalot
finanséjumu. Katra policijas struktarvieniba sanem finanséjumu no spe-
ciala “policijas fonda”, kas sastav no 2 pamatdalam:

1) pirma dala tiek veidota no pasvaldibas ienakumiem;
2) otro dalu veido valsts finansgjums.

Tas nozimé, ka Lielbritanijas policija atrodas dubultpaklautiba,
respektivi, pasvaldibas un Iekslietu ministrijas paklautiba. Neizpildot
Iekslietu ministrijas noradijumus, var tikt samazinats finanséjums, neiz-
pildot pasvaldibas likumigas intereses — amatpersonas var zaudét amatus.
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Raksta autore uzskata, ka, izvértéjot tadu jautajumu ka sabiedribas
kontrole par policiju, ir vérts izmantot Starptautiska demokratijas un
velésanu institata metodiku, kuru no citam atskir divas galvenas pazimes —
ta ieklauj visplasako jautajumu loku un liek uzsvaru uz kvalitativu izveérté-
jumu pretstata kvantitativajiem raditajiem. Kapéc? Tapéc, ka sabiedribas
kontrole par policiju ir iespégjama demokratiska valsti. Sis novértéjuma
metodikas aizsakumi ir mekléjami demokratijas audita metodika, kas
tika izstradata Eseksas universitaté Lielbritanija un lietota demokrati-
zacijas procesu izvértéjumam Lielbritanija un Zviedrija. Vélak starptautiska
“State of Democracy” projekta ietvaros ta tika pilnveidota, paplasinata
un kop$ pagajusa gadsimta devindesmito gadu vidus ir lietota demokra-
tijas stavokla izvértéjumos vairakas zemes, to skaita Bangladesa, Salva-
dora, Italija, Kenija, Malavi, Jaunzélandg, Peru, Dienvidkoreja, Gruzija
u.c. (Stone 1998).

Metodes pamata ir tris pienémumi:

1) demokratizacija ir nepartraukts un nebeidzams process. Sabiedribas
ar sen iedibinatam demokratijas tradicijam un sabiedribas, kas nesen
nostajusas uz demokratiskas attistibas cela, ir uz viena attistibas cela,
tam ir kopigas vértibas un ari lidzigas problémas, kas gan var bat
vairak akutas vienas valstis salidzinajuma ar citam;

2) pastav vienota demokratijas ideja, tas istenoSanas pakape var tikt
noteikta péc vairakiem nozimigiem kritérijiem neatkarigi no dazadu
sabiedribu attistibas pakapes un kultaras tradiciju ipatnibam;

3) vislabak spriest par demokratijas stavokli sava zemé var tas iedzivotaji
un demokratijas izvérté§juma pamatmeérkis ir — rosinat sabiedriba
diskusiju par demokratijas jautajumiem un tadéjadi veicinat demokra-
tizacijas procesus.

Starptautiska demokratijas un vélésanu institita metodika balstas
saméra plasa demokratijas izpratné. Tiek izdaliti divi galvenie demokra-
tijas principi — tautas kontrole un politiska vienlidziba. Sie principi reali-
z€jas trijas sava starpa saistitas jomas:

1) garantéts pilsona un politisko tiesibu tikls: varda, biedrosanas un
pulcésanas briviba, iespéjas vérsties tiesas un likuma vara, galvenas
ekonomiskas un socialas tiesibas, kas nodrosina iespéjas realizét
iepriek$minétas brivibas;

2) brivas un godigas vélésanas, kas rada vélétajiem patiesas izvéles ie-
spéjas, uz reprezentacijas un atbildibas principiem balstita parvalde,
kas lidzas velesanam paredz ari citas proceduras, kas nodrosina vélétu
un nevélétu amatpersonu realu atbildibu tautas prieksa;
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3) attistita demokratiska pilsoniska sabiedriba, kas ieklauj brivus un
daudzveidigus plassazinas lidzeklus, konsultativus procesus un citus
pasakumus, kas nodroSina tautas politisko lidzdalibu un veicina varas
struktaru atvértibu sabiedriskas domas ietekmei un efektivaku pub-
lisko funkciju istenosanu.

Autore uzskata, ka sabiedribas kontrole var izpausties ka sabiedribas
un policijas partneriba. Pieméram, Zviedrijas pasvaldibam ir noziedzibas
novérsanas plani, kurus tas izstrada sadarbiba ar policiju, kas darbojas
ka dzingjspéks $aja procesa. Policijai ir neiespéjami darboties vienai, jo
noziedzibas novér$ana ir loti plasa joma un ir ari dazadi noziedzibas
novérsanas veidi, pieméram, sociala prevencija — riipes par bérniem, lai
tie nenonak ielas, ta ir socialo agenttru kompetence.

Policijas atbildiba

Policijas atbildiba pret sabiedribu (police accountability — anglu
valoda) ir jédziens, kam, pieméram, tadas valstis ka Lielbritanija, Francija,
Danija un Zviedrija ir sava attistibas vésture un véra nemama juridiska
prakse.

Latvijas, tapat ka Lietuvas un Igaunijas iedzivotaji saméra nesen iema-
cljas izmantot savas tiesibas prasit no policijas atbildibu par savu tiesibu
parkapumiem. Pieméram, masu informacijas lidzeklos biezi tiek atspo-
gulotas dazadas policijas darbinieku nelikumigo ricibu sekas.

Tomér termins “policijas atbildiba pret sabiedribu™ ietver ne tikai
iedzivotaju iespéjas un tiesibas, apstridét policijas lemumus, bet ari poli-
cijas atbildibu par savu darbu sabiedribas prieksa. Faktiski Seit ir svarigi
gan statistikas raditaji cina ar noziedzibu, gan policijas darbinieka indivi-
dualas ricibas analize. Jautajums par policijas atbildibu pret sabiedribu
ir aktuals visas valstis. Jau amerikanu tiesibu zinatnieks Kriss Stouns
(E.Ch. Stone) uzsvéra, ka: “Gan jaunas, gan vecas demokratijas iedzivotaji
izdara spiedienu uz policiju, ne tikai lai ta kontrolétu noziedzibu, bet ari
izturétos pret ikvienu ar cienu. Lidz ar to turpina pastavét uzdevums, ka
parraudzit tiesibu aizsardzibas iestazu ricibu, ari veidu, ka policija izmanto
savas tiesibas arestét, nopratinat un pielietot spéku (Stone 1998).

Aréjie siidzibu izskatianas mehanismi var biit gan valstiski, gan
nevalstiski. Valstiskie sudzibu izskatiSanas mehanismi, tradicionali ir pro-
kuratura, tiesa un Tiesibsargs, bet darba autore nerunas par $im valsts
institacijam, kas valsts varda aizstav iedzivotaju intereses. Butiska loma
ir nevalstiskajam organizacijam, caur kuram sabiedriba realize policijas
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kontroli. Daudzas valstis pastav neatkarigas sudzibu izskatiSanas instita-
cijas. Pieméram, Niderlandé pastav speciali izveidota, neatkariga instita-
cija “Rijksrecherche”, kuras mérkis ir izmeklét lietas par policijas darbi-
nieku parkapumiem. Organizacija ir tiesa prokurattras paklautiba, bet
tiek uzskatita par neatkarigu Niderlandes policijas sastavdalu (Indepen-
dent Section of the Netherlands Police under the Direct Authority of the

Netherlands Board of Prosecutors — General — anglu valoda). Kopa ar

prokuraturas darbiniekiem taja strada bijusie policijas darbinieki (Rukere

2005).

Kopuma neatkarigajam sudzibu izskatiSanas instittcijam raksturigi:

1) pretimnakosa attieksme pret iedzivotajiem sudzibas iesniegsanas pro-
cedura;

2) plasi pieejama informacija par sudzibas izskatiSanas procesu un ta
iespéjamiem rezultatiem;

3) sapratigi sudzibu izskatiSanas termini;

4) pasas institucijas paklautiba kadai citai, policiju uzraugosai institucijai
vai ari pilniga neatkariba;

5) sudzibas iesniedzgjiem un apstudzétajiem garantétas vienadas tiesibas,
lai aizstavétu sevi un nodrosinatu tiesisko palidzibu sudzibas izskati-
Sanas laika;

6) vienlidziga abu pusu argumentu uzklausisana (Rukere 2005).

Apkopojot $o pieredzi, raksta autore uzskata, ka policijas atbildibas
veicinasanai, Latvija ir jarada neatkarigs mehanisms, kas izskatitu sudzi-
bas par policiju, un vienlaikus ir jastiprina policijas iekséjie kontroles
mehanismi. Ir javeicina tadas policijas organizacijas kultturas veidosanas,
kura par neprofesionalu un ari no karjeras viedokla nedro$u uzskatitu
prettiesisku metozu izmanto$anu darba un sadarbosanos ar kolégiem,
kas tadas metodes izmanto.

Secinajumi

1. Paslaik Latvija speka esosais normativais reglamentéjums tikai dalgji
nodrosina sabiedribas kontroli par policiju, tas ir sadrumstalots un
nav parskatams. Valsts un pasvaldibas, to attiecigas atbildigas amat-
personas ir atbildigas par sabiedribu skarosas informacijas noklu-
sésanu, un tas ir jaieklauj jauna policijas likuma.

2. Ir nepieciesama policijas iek$€jas un aréjas uzraudzibas mehanismu
kapacitates stiprinasana un neatkariga sudzibu izskatiSanas meha-
nisma izveide.
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I. Boluza - Sabiedribas kontrole par policiju

3. Sabiedribu ir jaiesaista policijas [emumu pienemsana, jo tas lidzdaliba
agrina lémuma tapsSanas stadija ir visefektivaka sadarbibas forma,
kuru no valsts puses batu vélams piekopt biezak, jo tikai sada veida
jau savlaicigi tiek noskaidrots sabiedribas viedoklis, apkopota plasaka,
visaptverosa informacija par konkréto jautajumu, jomu, izskaidrots
un pamatots valsts viedoklis, ka ari panakts saprotams, pusém pie-
nemams kompromiss.
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Society Control over Police
Summary

All democratical societies use police to control crime and to contribute to
public order (e.g., mediating and arbitrating disputes, regulating traffic and
helping in emergencies). But the organizational condtions conditions under which
police operate, the means they use and the ends they seek vary greatly between
democratic and non-democratic societies, even as there are overlapping areas
involving the control function of policing.

To do their job effectively many police believe that they cannot know too
much about the community, and they dare not know too little. With their special
powers, police (along with the military) are a much greater potential threat to
democratic regimes and practices than is the case for other government agencies
such as those concerned with education or welfare. The special powers topowers
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to detain, arrest, interrogate, search and use force come with special respon-
sibilities and the need for continuous vigilance on the part of supervisors, the
executive branch of government, courts, the public, police organizations and of
course, the officers themselves, both relative to their own behavior and that of
their co-workers as well as the schools and programs mandated to train ‘rookies’
as well as veteran police. The potential for abuse is ever present. Democratic
policing should be viewed as a process and not an outcome.

Democratic societies experience a continual tension between the desire for
order and the desire for liberty. Both are essential. While as the case of the police
state suggests, one can have the former without the latter, it is not possible to
have a society with liberty which does not also have a minimum degree of order.
The balance between these will vary depending on the context and time period.

Democratic policing seeks to avoid the extremes of either anarchy or repres-
sion.

In an open democratic society which respects the dignity of the individual
and values voluntary and consensual behavior and the non-violent resolution of
conflicts, police, with their secrecy and use of violence, are an anomaly. They are
charged with using undemocratic means to obtain democratic ends. Police offer
an ethical and moral paradox that will forever make democratic citizens uncom-
fortable.

Key words: society, police, control, cooperation, independence, experience.
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V. Kalasnikovs (Latvija)

VALSTS EKONOMISKA ATTISTIBA UN TAS NOZIME
KRIMINALSODU SISTEMA

Ar2012. gada 13. decembri pienemto likumu “Grozijumi Kriminallikuma”
batiski tika izmainita Latvijas kriminalsodu sistéma, tas notika laika, kad Eiropas
valstis izjuta ekonomisko krizi, kuras parvarésanai tika ieviests gan stingrs taupi-
bas rezims, gan notika ari citas nozimigas parmainas nacionalo valstu nodoklu
politika. Tomér pagaidam vél joprojam paliek neatbildéts un salidzino$i maz
pétits jautajums par ekonomiskas krizes ietekmi uz valsts kriminalsoda politiku.
Tade| raksta meginats Latvijas kriminalsodu sistému aplukot valsts ekonomiskas
attistibas konteksta, pamatojot socialas stabilitates un labklijibas nozimigumu
taisniga soda noteikSana. Raksta ietvaros koncentréta veida tiek sniegts ieskats
progresivas tiesibu doktrinas batiba un mekléti argumenti ta ieviesanas lietde-
riguma. Tiek sniegta atbilde uz jautajumu par naudas soda apméra noteik$anas
kritériju definésanu Kriminallikuma, to atbilstibu pasam soda veida jédzienam
un likuma nostiprinatiem sodu mérkiem.

Pétijuma mérkis saistits ar valsts ekonomiskas attistibas un tas nozimes no-
skaidro$anu kriminalsodu sistémas izveidosanas un funkcionésanas aspekta. Lidz
ar to par pétijuma uzdevumu klast kriminalsodu sistémas analize, uzmanibu
galvenokart koncentréjot naudas soda noteikSanas problematika.

Atslegas vardi: naudas sods, soda mérkis, jéedziens, izpratne.

Kriminalsodu sistémas attistiba

Lidz ar apjomigajiem grozijumiem Kriminallikuma konceptuali tiek
mainita lidz$ingja kriminalsodu politika, tapéc parejas noteikumu mérkis
ir nodrosinat sapratigu un lidzsvarotu pareju no veca tiesiska reguléjuma,
proti, no lidz §im pastavosas kriminalsodu politikas, uz jauno kriminal-
sodu politiku. Jauna kriminalsodu politika ir vérsta uz nakotni, un ar to
netiek atzits, ka lidz $im realizéta kriminalsodu politika ir bijusi prettie-
siska”, ta pirms diviem gadiem situaciju raksturoja Tieslietu ministrijas
Kriminaltiesibu departamenta juriskonsults Uldis Zemzars (Zemzars 2013).
Sim apgalvojumam nevar nepiekrist, jo ari citi Latvija cienijami juristi
gandriz vienbalsigi ir atzinusi, ka “grozijumus Kriminallikuma varam
uzskatit par otro nozimigako kriminaltiesibu reformu, kas istenota péc
Latvijas neatkaribas atjaunosanas” (Bi¢kovic¢s 2013) un, ka “esam spérusi
nozimigu soli musu valsts tiesiskuma un lidz ar to ari sabiedribas drosibas
stiprinasanas virziena” (Bordans 2013). Protams, ka ikvienam valsts nozi-
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migakajam lémumam, tiesibu pétnieku vida ir bijusi dazi oponenti ar
konstruktiviem aicinajumiem nesteigties grozit Kriminallikuma normas,
pievérst uzmanibu likuma strukturalajam niansém un sagaidamajam
sekam (Baumanis 2011). Izteikto poziciju varétu raksturot, ka racionali
izsvértu, jo ta, pirmkart, tiek pamatojama ar nepieciesamibu izprast li-
kuma grozijuma lietderigumu, un, otrkart, ar normas sistémiskas strukta-
ras stiprinasanu, kura sekmeés pasa likuma stabilitati.

Jaatzist, ka ari nosaciti otras pozicijas parstavji ir bijusi par Kriminal-
likuma attistibu un modernizaciju saskana ar Eiropas valstu kopégjo tiesis-
kuma izpratni, kaut gan piesardzigi vértéja grozijumus. Likuma ieviestie
jauninajumi kopuma vértéjami ka pozitivi, tomeér arvien biezak juridiskaja
literatara sastopam viedokli, ka péc apjomigajiem grozijumiem Kriminal-
likuma soda noteiksanas zina laika gaita nekas nav mainijies (Judins
2013); (Liholaja 2014), apstiprinajums tam atrodams ari plasos pétijjumos
par tiesu praksi. Turklat arvien vairak tiesibu pétnieku vida tiek izteikts
aicindjums mainit soda noteik$anas politiku valsti. Sada attieksme pret
Kriminallikuma pilnveido$anu batu atbalstama, ja vien lidziga iemesla
dé] tas nesen tika grozits. Pozicijas pamatojums atrodams tiesu atskiriga
jeb “nevienlidziba attieciba uz vienlidzigu sodu par lidzigu izdaritu nozie-
dzigu nodarijumu”, ta izveidojoSos situaciju komentgjis Janis Maizitis.
Tiesibu pétnieks savus uzskatus pamato ar atskirigu soda noteiksanas
procesu, ko isteno ar prokurora prieksrakstu un tiesu spriedumiem, tiesi
piedavajot izstradat sodu noteiksanas vadlinijas. Noradot, ka “vadlinijas
nepiecieSamas ari vienkar$oto procesu piemérosanai kopsakara ar sodu
vadlinijam tiesam” (Maizitis 2014).

Tadel secinams, ka Kriminallikuma normas, kuras regulé soda noteik-
Sanu ari péc kardinalajiem likuma grozijumiem vél joprojam dazadi
uztvertas/interpretéjamas un tadel nevienlidzigi ari piemérojamas. Apzi-
noties juridiskas metodologijas nianses, autora ieskata, istais ieprieks apla-
koto problému célonis ir ne vien normas formuléjuma, bet gan kriminaltie-
sibu doktrinalaja pamata. Lai pieraditu apgalvojuma istumu, lietderigi
izvértét vienu no J. Maizi$a izvirzitajiem risinajumiem, proti, “sodu poli-
tikas veidosana ka merkis izvirzams iespéjami konkréta soda neizbéga-
miba par konkrétu noziedzigu nodarijumu un lidzigs sods par lidzigu nozie-
dzigu nodarijumu” (Maizitis 2014), konteksta ar naudas soda reglamentésanu
likuma, valsts ekonomisko izaugsmi, Kriminallikuma izvirzitiem sodu
meérkiem, personu raksturojosiem datiem, Eiropas Cilvéktiesibu tiesu prak-
ses materialiem, noslégtiem valsts starptautiskajiem ligumiem un uznem-
tam saistibam virziba uz vienveidigo pieeju kriminaltiesisko normu izpratne.
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Naudas soda normativs regulejums

Kriminallikuma 36. panta pirma dala paredz, ka personai, kura izda-
rijusi noziedzigu nodarijumu, var piespriest vienu no $adiem pamatsodiem:
brivibas atpemsana, piespiedu darbs, naudas sods. Panta otraja dala ir
paredzéts, ka bez pamatsoda notiesatajam var piespriest sadus papild-
sodus: mantas konfiskacija, izraidisana no Latvijas Republikas, piespiedu
darbs, naudas sods, tiesibu ierobeZosana, policijas kontrole, probacijas
uzraudziba. Tomer $aja konteksta ir vérts pievérs uzmanibu tiesi panta
tresajai dalai, jo personai, kura izdarijusi kriminalparkapumu vai mazak
smagu noziegumu, prokurors, sastadot prieksrakstu par sodu, var noteikt
naudas sodu vai piespiedu darbu, ka ari papildsodus - tiesibu ierobezosanu
vai probacijas uzraudzibu.

Tadel ir acimredzams, ka kriminalparkapumu un mazak smagu nozie-
gumu izdariSanas gadijumos domingjoso vietu dala naudas sods ar pie-
spiedu darba sodu. Sadu attieksmi apstiprina ari Kriminallikuma 46. panta
ceturta dala, kura paredz, ka brivibas atnemsanas sodu par kriminalpar-
kapumu un mazak smagu noziegumu pieméro, ja soda mérkis nav sasnie-
dzams, nosakot kadu no attieciga panta sankcija paredzétajiem vieglaka
soda veidiem. No aplukotas tiesibu normas ir redzams, ka naudas sods
un piespiedu darba sods ir pieskaitits pie nosaciti “vieglajiem sodu vei-
diem”, tomeér vai tas atbilst istenibai, vai tas precizi definéts likuma, un
samérigs ar izvirzitiem soda mérkiem?

Atbilstosi Kriminallikuma definéjumam: sods ir piespiedu lidzeklis,
ko personai, kura ir vainiga noziedziga nodarijuma izdarisana, likuma
ietvaros valsts varda piespriez tiesa vai likuma paredzétajos gadijumos
nosaka prokurors, sastadot prieksrakstu par sodu (KL 35. p. (1)), bet
pats batiskakais, lai ar piemérotu sodu tiktu sasniegti sekojosi merki:
sabiedribas drosibas aizsardziba, taisniguma atjauno$ana, vainigo personu
sodiSana, sodito personu resocializé$ana, ka ari panakt, lai notiesatais
un citas personas pilditu likumus un atturétos no noziedzigu nodarijumu
izdariSanas (KL 35. p. (2)).

Naudas sods, ka universals soda veids var but atbilstoss visiem ieprieks
minétiem mérkiem, bet probléma ir tiesi ta apmeéra noteiksana. Ja nem
véra Kriminallikuma 46. panta otras un ceturtas dalas prasibas, ka, nosa-
kot soda veidu, nem véra izdarita noziedziga nodarijuma raksturu un
radito kaitéjumu, ka ari vainiga personibu, ta, lai sekmétu soda mérka
sasnieg$anu, péc tiesnesu ieskata tiek izvéléts naudas sods, tad ta apmers
jeb soda meérs, butu noteicams atbilstosi atbildibu mikstino$o un pastip-
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rinoso apstak|u skaitam, ko reglamenté Kriminallikuma 46. panta tresa
dala. Tad 3aja situacija sodu noteikSanas vadlinijas, kas tiek izvirzitas
par prioritaru jautajumu, ir lietderigas un pilniba atbilst likuma uzbuvei,
ja nenemt véra faktu, ka naudas sodu nosaka atbilstosi noziedziga noda-

rijuma kaitigumam un vainiga mantiskajam stavoklim (KL 41. p. (2)).
Likums ari satur precizu noziedziga nodarijuma kaitiguma gradaciju ar

samérigu naudas soda apméra noteiksanas amplitadu. Turklat ir vérts
ipasi atzimét, ka naudas soda apmérs nav noteikts precizos skaitlos, bet
gan sasaistits ar Latvijas Republika noteikto minimalo ménesalgu, kuru
reizina ar noteiktu skaitli. Pieméram, par mazak smagu noziegumu naudas
sods ir noteicams piecu lidz simt piecdesmit Latvijas Republika noteikto
minimalo ménesalgu apmeéra. Tomér tas tiek rékinats minimalo ménesalgu
apméra, kada ta ir sprieduma taisiSanas diena, sprieduma noradot naudas
soda summu Latvijas Republikas naudas vieniba.

Naudas soda piesaiste minimalo ménesalgu apméram ir visnotal par-
domats risinajums ar ilglaicigu pieméroSanas nozimi, kas sasaista un
atspogulo valsts ekonomisko izaugsmi soda apmeéra kategorija, tadéjadi
izslédzot regularo apméra diferencésanas nepieciesamibu. Citas valstis,
pieméram, Krievijas Federacijas kriminalkodeksa ir noradits ne vien mini-
malo ménesalgu skaits, bet ari aptuvena summa, un pat citu ienakumu
apjoms, vai par tas tiek rékinats un noteikts atbilstosi ieguita priekSmeta
vai pienemta kukula apjoma (KK 46. p. (2)).

Latvija tiesnesis, nosakot sodu vai atseviskos gadijumos prokurors
sastadot prieksrakstu par sodu vainiga mantisko stavokli, vérté ne tikai
ta iespéjas nekavéjoties samaksat naudas sodu, bet ari iespéjas gut pare-
dzamus ienakumus, kas nodrosinatu tam iespéju likuma paredzétaja laika
samaksat uzlikto naudas sodu (KL 41. p. (4)), turpretim Krievijas Federa-
cija ir reglamentéts ne vien vainigas personas mantisks stavoklis, bet ari
vinu gimenes mantiskais stavoklis. Interpretéjot Kriminallikuma naudas
sodu reguléjumu, ir nepiecieSams apzinaties, ka ar vainiga mantisko sta-
vokli saprot, arl vinpu gimenes materialo stavokli, salidzinot ar valsts vidéjo
labklajibas limeni, kaut gan tas tiesi nav reglamentéts Kriminallikuma,
un pats pamatojums izriet no Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likuma.
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Sodu doktrinarais pamats

Atgriezoties pie vadliniju izstrades iespéjamibas, vélétos atzimet, ka
kriminalsodu sistéma sava attistiba parsvara tika saistita ar konkrétiem
sodiem, bet §1 pieeja kardinali mainijusies pédéjo gadsimtu laika. Vélmes
péc tieSas reglamentésanas ir neparprotams pozitivisma doktrinas piemérs,
kas ir loti butisks Kriminaltiesibu funkcionésana, tomér valstu tiesibas
kopuma tiek novérotas dabisko doktrinu atdzim3anas idejas. Saja sakara
batu atziméjams Alfréda Zalinska (1932-2012), Vacijas sodu noteiksanas
sistémas pétijums, kura citéjot tiesnesa G.Sefera atzinas, ir noradits, ka
likuma nav iespéjams ietvert apstaklu sistematiku jeb apstaklu pilnu iz-
klastu, kas nemams véra soda noteikSanas procesa. Tadél jautajumos,
ka vertet atseviska fakta nozimi, likuma var iztrakt. Vacija likumdevejs
likuma apzinati izvairas sniegt soda mérka un jégas reglamentaciju. Lidz
ar to tiesnesi vadas péc doktrinaram atzinam, kas ietilpst visaptverosa
jeb kompleksu teorija (Vereinigungstheorie), paredzot soda merka tiSu
izvirzis$anu un ta pamatoSanas nepieciesamibu izlemjamaja lieta, kas
sasniedzams ar logiski un sistémiski izklastitam, sniegtam atzinam, moti-
véjot un pieradot ta pareizibu taisniga regulégjuma nodro$inajuma. Za-
linskis $o procesu sasaista ari ar tiesneSiem pieskirtam tiesibam (Richter-
recht) analogijas tulkojuma jautajumos. Tadél, izlemjot lietu, tiesneSiem
pieskirtas daudz plasakas iespéjas sniegt un pamatot savu parliecibu (Za-
linskijs 2006). Lidzigas domas par tiesnesu lomu soda noteiksanas principu
interpretaciju ir izteicies vacu profesors Mihails Stolleis, aplukojot likuma
ietvertos objektivos nosacijumus, ar tiesnesu subjektiva risinajuma nepie-
cieSsamibu (Stolleis 2000).

Kompleksu teorijas pieejas nozime ir aplukojama vainiga mantiska
stavokla izvértéjuma konteksta, jo, ka ieprieks tika noskaidrots, naudas
sods ir piesaistits valsti minimalas ménesalgas apméram, jeb nosaciti visi
iedzivotaji tiek aplukoti, ka darbinieki ar patstavigajiem ienakumiem.
Tomér vai soda noteiksanas vadliniju ievieSana vispar ir iespéjama, gadi-
jumos, kad sabiedriba ir novérojama iedzivotaju ekonomiska noslano-
Sanas?

Pamatojoties uz Vitolda Zahara uzskatiem par valsts ekonomisko
attistibu, cilvéku nodarbinasanu, kriminologiskiem riskiem Latvijas regio-
nos ir redzams, ka valsts joprojam cinas ar ekonomiskas krizes parvaré-
Sanu, ar bezdarba samazinajumu un personu maksatspéjas palielinasanu
(Zahars 2013). Ekonomiska krize ne vien sekmé mantisko nodarijumu
izdariSanu, bet tiesi ietekmé vainigo personu spéjas samaksat naudas sodu.
Lidziga situacija ar personam, kuram ir minimali ienakumi, atrodas ari
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personas, kuru apgadiba ir vairaki gimenes locekli, personas ar invaliditati,
un pat pensionari. Tadeél, izstradajot soda noteiksanas vadlinijas, ir nepie-
ciesams apzinat tadus kritérijus: ka vértéjama ekonomiska situacija valsti,
ka reglamentét valsts vidéjo labklajibas limeni, ka prognozeét vainiga
materialo stavokli nakotné un kadas sekas uz to atstas naudas soda noteik-
$ana un/vai kadas sekas naudas soda noteik$ana atstas uz vinu gimenes
locekliem, ipasi uz apgadiba esosam personam. Protams, soda noteiksanas
vadliniju izstrade ir loti komplicéts darbs, tadel, lai tas nebatu veltigs,
taja, centrala vieta jaatveél vainiga personibas un vina stavokla izpétei,
un tikai péc tam, runajot par naudas sodu, to iespéjams sasaistit ar izdarita
noziedziba nodarfjuma smagumu.

Izvértéjot pienémumu, ka soda individualizacija var izpausties kon-
kréta soda neizbégamiba par konkrétu noziedzigu nodarijumu, vélétos
pievérst uzmanibu ari Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam, kura
noteikts, ka visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa.
Veértéjot aplukoto normu saistiba ar progresivo tiesibu doktrinu, kura
Latvija pakapeniski iegust arvien lielaku nozimi, tad butu atziméjams,
ka vienlidzibai jaizpauzas ari sodiSanas funkciju konteksta. Tas nebut
nenozime ka par vienadi kaitigu noziedzigu nodarijumu personas sanems
vienadus naudas sodus, bet gan to jauztver ta, ka par vienadi kaitigu
nogziedzigu nodarijumu personas sanems vienddi, attiecigi pret viniem
smagu sodu, jeb tadu sodu lai katrs izjustu sodisanas smagumu. Personam
ar vienadu materialo stavokli jasanem lidzigs sods, personam ar atskirigu —
proporcionali materialajam stavoklim vai nu lielaku, vai mazaku. Apgal-
vojumu ir iespéjams attiecinat ari uz piespiedu darbu, izvéloties, kuru ir
vértéjama personu darbspéja ipasi vinu vecuma un fiziskas veselibas kon-
teksta. Protams, piespiedu darba veidu likums nereglamenté, tomer ta
ilgumu batu vélams piesaistit un noteikt atkariba no ta, kura darbspéjigo
personu kategorija ir ieklaujama noziedzigo nodarijumu izdarijusi per-
sona, vai tas ir grutnieces, personas ar invaliditati vai personas, kas sasnie-
gusas pensijas vecumu, jo ari $ajos gadijumos likums neaizliedz piespriest
piespiedu darba sodu, kas praksé visnota] bieZi ir izmantojams. Sada
attieksme pret sodu nav pretruna ne ar Eiropas Savienibas tiesu praksi,
ne ar Eiropas Cilvéktiesibu tiesu noléemumiem, ja tiek ievérota pamatpra-
siba, ka soda izcieSana nav kaitiga un neapdraud pasas personas veselibu.

Par progresivo tiesibu doktrinas nozimi Latvijas ekonomiska attistiba,
jau zinamu laiku diskuté un saskata ta nepiecieSamibu valsts nodoklu
sistéma, ta neapsaubami izpauzas gan pabalstu pieskirSanas karta, gan
valsts izdienu pensijas diferencésSanas procesa, tomeér, ka atzinis Arnis
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Kalnins progresivo ienakumu nodokla ieviesana ir loti komplicéts un
sarezgits darbs, kar prasa vairaku tehnisko jautajumu precizésanu, tiesi
noradot, ka “ar progresivo ienakuma nodokli sakts vairuma gadijumu
jau attiecigas valsts ekonomikas izaugsmes saikumposma” (Kalnins 1999).

Progresivas tiesibu doktrinas lietderigums kriminalsodu mérku
sasnieg$ana ir pamatojams un viegli saskatams uz skandinavu valstu kri-
minaltiesibu sistémas pieméra. Tomer ir vérts atzimeét, ka progresiva pieeja
bez pasa noziedziga nodarijuma kaitiguma izvértésanas neviena no valstim
arinav piemérojama. Tadél, veicot soda noteiksanas vadliniju izstradi, ir
veérts laicigi apzinat un nostiprinat progresivas naudas soda noteikSanas
pamatus.

Viens no 2012. gada 13. decembra Kriminallikuma jauninajumiem,
ir tas, ka naudas sodu ka pamatsodu var noteikt ari par tada smaga
nozieguma izdariSanu, par kuru likuma paredzéta brivibas atpemsana
uz laiku, ilgaku par pieciem gadiem, un par seviski smaga nozieguma
izdariSanu, ja noziegums nav izraisijis cilvéka navi, nav radijis smagus
miesas bojajumus vai psihiskas dabas traucéjumus vismaz vienai personai
vai mazak smagus miesas bojajumus vairakam personam, nav saistits ar
vardarbibu vai vardarbibas piedraudéjumu, nav saistits ar narkotisko un
psihotropo vielu nelegalo apriti un nav izdarits organizéta grupa (KL 41.
p. (2%)). Normas ievieSana sasaistita ar ANO Generalas Asamblejas rezo-
laciju Nr. 45/110, kura ir noradits, ka brivibas ierobezojums ir attaisno-
jams tikai no sabiedribas drosibas viedokla, tadé] tiesas soda noteiksana
censas nepiemérot brivibas atnems$anas sodu. Autoraprat, situaciju ar
naudas soda piemérosanu sabiedriba nevar viennozimigi uztvert, jo, no
vienas puses, $1soda veida sodisanas funkcija ir pat bargaka, neka brivibas
atpnemsanas sodam, kuru noteic nosaciti (likuma iznémuma gadijumos),
no otras puses, nav atrisinats jautajums par naudas soda apmeéra skaidru
diferencésanu un atbilstibu vainiga ienakumiem.

Rezuméjuma, konstatéjams, ka situacija valsti ievérojami ietekmé
kriminalsodu sistému, kuru attistiba vienmeér ir aplukojama kopsakara
ar notiekosiem ekonomiskiem un socialiem procesiem. Soda noteiksanas
vadliniju apzinasana ievérojamu nozimi ienem Latvija notikusa krimi-
nallietu digitalizacija, $1 procesa ietvaros ir vélams veikt ari tadu kriminal-
lietu publiskosanu, kas pabeigta ar prokurora prieksratu par sodu, vai
izbeigtas ar citiem prokurora lémumiem. Laika perspektiva tas nodrosinas
tiesu un prokuroru prakses paredzamibu un nosaciti vienveidigas attiek-
smes stiprinasanu.
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Development of the National Economics and its Role
in the System of Criminal Penalties

Summary

The penal system of Latvia currently undergoes significant changes in accor-
dance with “The Amendments to the Criminal Law” that have been passed on
December 13,2012. The Amendments were adopted at the moment, when Euro-
pean countries experienced the economical crisis; the instruments as strict austerity
measures, adjustment of the national tax policies and others were introduced to
overcome it. The author makes an attempt to review the penal system of Latvia
in the context of the national economic development, revealing the role of social
stability and welfare in determination of the fair penalty.

The concise insight into the essence of the progressive legal doctrine is pro-
vided in the article; as well the arguments to determine an expediency of its
implementation are sought. The author provides the response to the enquiry on
the subject of definition the determinant criteria to classify the amount of fine,
the compliance of the criteria with definition of the penalty and with the objectives
of punishment stipulated in the Criminal Law. The author considers that, taking
into the account the practice of the European Court of Human Rights, the
principle of the equality of the rights is not breached, if the financial situation of
the offender instead of the consequences of the crime is considered as a key
factor to determine the amount of fine. However the issue about the fine as one
of the efficient crime prevention measures in the cases of less serious crimes, but,
in particular situations, even in the cases of serious crimes are still disputable
even in the economically developed countries.

Key words: a fine, the objective of punishment, concept, comprehension.
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A. Kipane (Latvija)

CIETUSA LOMAS SEKSUALAS VARDARBIBAS MEHANISMA
KRIMINOLOGISKAIS RAKSTUROJUMS

Noziedznieka un upura mijiedarbiba notiek savdabiga sociala vidé, kura
galvenokart koncentréti specifiskie apstakli, kas sekmé noziedzigu nodarijumu
izdarisanu. Tadejadi acimredzama ir nepiecieSsamiba pétijumam par nozieguma
upuriem, kuri vairums gadijumos upura loma klast piespiedu karta.

Raksta mérkis ir analizét upura lomu seksuala rakstura noziedzigajos noda-
rijumos. Pétijuma uzdevums ir izskatit teorétiskas un praktiskas pozicijas par
upura lomu seksuala rakstura noziedzigo nodarijumos.

Pétijuma novitate: raksta prezentéti autores secinajumi par viktimologijas
jautajumiem, kas saistiti ar cietusa piesaisti seksuala rakstura noziedzigos nodari-
jumos.

Raksta galvenie secinajumi ir $adi: 1) aktuala un taja pasa laika “muziga”
probléma, kas saistita ar cietuso seksuala rakstura nodarijumos ir jedziens “cietusa
vaina”, 2) autores ieskata, seksuala rakstura nodarijumos varam runat nevis par
“cietu$a vainu”, bet par viktimogéno deformaciju. 3) Vairuma gadijumu seksuala
rakstura noziegumos noziedznieks izmanto upura ievainojamibu un neaizsarga-
tibu. Upura piesaiste seksuala rakstura noziedzigam nodarijumam tiek panakta
pielietojot vardarbibu plasa spektra: fiziska vardarbibas, draudi, piespiesana,
$antaza, viltus vai izmantojot upura bezpalidzibas stavokli.

Atslégas vardi: cietusais, cietusa loma, “cietusa vaina”, seksualais noziegums.

Kriminologijas pétijumos atzits, ka ikviens individs lielaka vai mazaka
meéra var tikt paklauts viktimizacijai, taCu ne pret visiem $is potencials
realiz€jas. Saméra nesena pagatné, kriminologi, koncentréjot uzmanibu
uz cietusa lomu nozieguma, noradijusi, ka upuris ne vienmer ir vienkarsi
pasivs mérkis, bet dazkart aktivi ietekmé noziedzigo situaciju. Upuris
kriminologija tiek pétits no noziedziga nodarijuma mehanisma pozicijas,
ta lomas kriminalaja situacija, nozieguma novérsana. Jaakcenté uz to,
ka tiesi cietu$o personu raksturojumu analize kopa ar noziegumu rakstu-
rojumu analizi nodro$ina pamatus efektivai noziegumu novérsanai un
var veicinat to izmeklésanu un atklasanu (Kairiss 2009). Pétijumi par
céloniem un apstakliem, kas veicina noziegumu, liek secinat, ka kopa ar
pietiekamu lielu skaitu nevainigajiem upuriem, ir upuri, kuri provoce vai
atvieglo nozieguma izdarisanu. Tapéc viktimologijas ipasu interesi rada
cietusie ar viktimogénam novirzém. Japiekrit bez tadu upura un upura
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izpéte kopuma nevar konstruét noziedzibas novérsanas pasakumus, lai
nepielautu nepardomatu, riskantu, nedisciplinétu, izlaidigu, provokativu
uzvedibu no personas puses, kas upurim var but bistama.

Specialaja zinatniskaja literatara atziméts, ka C. Lombrozo bija viens
no pirmajiem, kurs$ atziméja, ka biezi atras dabas noziedznieks, rikojies
cietus$a izprovoceéts. Viktimologijas vésturiskas attistibas gaita, var minét
H. Von Hentiga (Hentig), B. Mendelsona (Mendelsobhn), M. Volfganga
(Wolfgang) pétijumus, kuri devusi zinamu ieguldijumu $is macibas izveide.
1937. gada B. Mendelsons uzsaka pétijumu noziedznieks/upuris to sav-
starpé€jas attiecibas izvarosanas lietas. Vins bija viens no cietuso klasifika-
ciju pamatlicgjiem, izdalot cietusos atkariba no vinu iesaistes nozieguma
izdariSana (Hagan 2011). 1941. gada H. Von Hentig publicé rakstu par
cietusa un noziedznieka savstarpéjo iedarbibu. Autors norada, ka daudzos
vardarbigos noziedzigos nodarijumos ka uzbrukums un slepkaviba, ir
abu pusu, cietusa un vainiga aktiva darbiba. 1948. gada tiek izdota H. Von
Hentiga gramata “Noziedznieks un vina upuris: nozieguma sociobiolo-
giska izpéte”. Pétnieks gramata apraksta, ka bérni un pusaudzi var klat
par cietu$ajiem savas pieredzes trakuma del; sievietes — savas lomas sabied-
riba un sieviskibas dél; veci laudis un sirmgalvji, sava kermeniska un
psihiska vajuma dél, bet slimie savu psihisko slimibu simptomu dél. 1958.
gada M. Volfgangs, pétot slepkavibas upurus, lieto terminu “victim pre-
cipitation™ (“victim precipitation” — viktimizacijas process, kura upuris
pilniba vai daléji ir célonis viktimizacijai). Pétnieks konstatgjis, ka vairak
ka 25% gadijumos slepkavibu, cietusais ir ciesi saistits ar savu navi, ko
klasifice ka cietusa percipitacija (victim precipatition). Noziedznieks ir
uzbrucgjs, bet cietusais var bat gatavs klat par upuri. S.Safers (Schafer)
paplasina $o pieeju, koncentréjot cietusa atbildibu nozieguma genéze.
Vins dazus cietusos apsudz izaicino$a, uzbudinosa vai iedrosinosa nozie-
dziga uzvediba (Siegel 2008). Laika gaita ir izveidojusies dazadi zinatnieku
viedokli par cietusa lomu un uzvedibu: 1) piesaistot to pie konkrétam
dzives situacijam; 2) ir par iemeslu un nosacijumu nozieguma izdariSanai;
3) tiek pieskaitita apstakliem, kas izraisa noziegumus; 4) tiek uzskatita
par apstakliem, kas veicina noziegumu; 5) tiek pieskaitita apstakliem,
kas ietekmé antisabiedrisku uzskatu un noziedzigu ierosinajumu rasanos.

Masdienu kriminologijas ietvaros viktimizacijas iemeslus izskaidro
vairakas atskirigas teorijas:

Upura piesaistes teorija ( Victim precipitation theory) — noziedznieka
vardarbibu var veicinat aktiva vai pasiva ta mérka uzvediba, kas noved
pie viktimizacijas. Saskana ar $o teoriju upura piesaiste nozieguma var
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but aktiva vai pasiva. Aktiva — agresiva vai provokativa cietusa uzvediba,
kura ir viktimizacijas rezultats. Pasiva — upura personiskas vai socialas
iezimes, kas upuri padara par pievilcigu mérki noziedzniekam, pieméram,
upuris var neapzinati pamudinat noziedznieku uz nozieguma izdarisanu
(Siegel 2010). Ka pasivas piesaistes piemérs, tiek minéta $ada situacija:
sieviete, ienemot augstaku darba statusu, klast par upuri partnera vardar-
bibai. Naida noziegumos, kad imigrants ir konkurents darbam un pajum-
tei (Siegel 2008).

Dzivesveida teorijas (Lifestyle theories) — viedoklis par to, ka cilveka
dzivesveids paaugstina paklausanu klat par nozieguma upuri (augsta riska
dzivesveids; koledzas dzive, noziedznieka dzivesveids).

Deviantas vietas teorija (Deviant place theory) — viktimizacija galve-
nokart atkariga no vietas, kur cilveks dzivo.

Ikdienas aktivitates teorija (Routine Activities theory) — viktimizacija
ir atkariga no cilvéka ikdienas aktivitatém. Noziegums un viktimizacija
ir saistita ar tris faktoru mijiedarbibas: apsardzibas trukums; noziedznieka
motivacija un piemérots mérkis. Ikdienas aktivitates teorijai un dzives-
veida teorijai ir daudz kas kopigs. Tas ietver Cetrus pamatjédzienus: 1) no-
ziedznieka tuvums; 2) laiks iedarboties noziedzniekam; 3) mérka pievil-
ciba; 4) aizbildnieciba. Sis teorijas ar ietver piecus prognozéjamos elementus:
persona dzivo augsta noziedzibas riska rajona; atrodas véla dienas laika
arpus majas; nésa vertigas lietas (zeltlietas, vertigus pulkstenus u.c.); iesais-
tas riskanta uzvediba, pieméram, alkohola lietosana utt., un bez draugiem
vai gimenes locekliem izpalidz tiem. Ilustréts piemérs: jauna meitene,
kura pari méram lieto alkoholu bara un ar pazinu turpina to majas, palie-
lina risku randinu izvarosanai (date rape), tapéc, ka 1) vina ir viegls mérkis;
2) varmaka var racionalizét izvaro$anu, jo vini ir alkohola intoksikacija.
Alkohola intoksikacija dazreiz upuri padara par vainojamu notikusaja
(Siegel 2010).

Krievu kriminologs L.V. Franks (@pank) raksta “cietusa lomai var
but galvena vai sekundara nozime. L. Kastro (Castro) noradijis, ka vaira-
kums gadijumu cietusa loma var bat akcidentala ([izcelsme latinu acciden-
talis] — gadijuma, — ar parejosu raksturu, sekundars), kad cietusa uzvediba,
tikai kaut kada méra sekméjusi nozieguma izdarisanu. No viktimologijas
teorijas viedokla upura loma var but apzinata un neapzinata, janoskir
“stabilais jeb noturigais” cietusais, kur$ vairakkartigi, sistematiski tiek
paklauts aizskarumam un “epizodiskais” — tiek paklauti vienreizéjam
aizskarumam, iespéjams pédéjam sava dzivé. Pieméram, péc L. Franka
aprékiniem stabilie (noturigie) cietusie veido 1/9 no visiem cietu$ajiem.
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Tapat cietusa loma var but atklata un slepta, tiesi slépta cietusa loma
nozieguma genéze veido potenciala, eventuala un latenta cietusa jédzienu,
atskirigi no atklatas un sléptas var izdalit reala vai iedomata cietusa loma.
Tadejadi pétnieks L.V. Franks upuri viktimologiskaja nozimé skaidro ka
cilvéeku vai noteiktas cilvéku kopas (jebkura tas izpausmes formas), kuriem
tiesi vai netiesi ar noziegumu nodarits kaitéjums (Frank 1977).

Cietusa personibas un uzvedibas modelu izvértésana ir svariga, gan kri-
minalprocesa gaita un iztiesasana, gan preventivaja prakse realizgjot pétijumu
rezultatus. Tas nozimi akcenté prakse, AT Senata Kriminallietu departa-
menta lémuma lieta SKK —406/2012 (Kriminallieta Nr. 11130120608),
kura uzsverts, ka izvértéjot kompensacijas kritérijus, nodarijuma sma-
guma un rakstura kritérijs ietver sevi ari cietusa ricibu notikuma. Upuris
noziedziga nodarijuma piedalas ta sakumposma un ta realizacija, tapéc
liela nozime pirmstiesas un tiesas izmeklésana liela nozime tiek veltita
cietusajiem. Seksualo noziegumu izmeklésanas ipatnibas saistitas ar 1) no-
ziedznieka personibas un upura personibas izpéti, 2) noziedznieka un
upura savstarpéjo mijiedarbibu un attiecibam, 3) nozieguma raksturu
un apstakliem. Kopuma noteiktas zinas veido izvaros$anas un citu seksualo
noziegumu kriminalistisko raksturojumu (Kriminalistika 2005). Cietusa
loma un uzvediba var but atvasinata atkariba no cietusa stavokla (dze-
rums, nogurums), fiziskas un psihiskas veselibas stavokla, no cietusa darbi-
bas: antisocialas vai vieglpratigas darbibas, nevérigu attieksmi pret savu
cienu un godu, ipasuma saglabasanas, cietusa nejausu darbibu. Cietusais
var ietekmét konkréta noziedziga nodarijuma veido$anas un motivu rasa-
nas, ka ari uz nozieguma situaciju ka islaicigas, vienreizéja, ilgstosa vai
sistematiskas darbibas (Kriminologija 2004).

Izvarosanas gadijumu izpétes rezultati apliecina, ka tas laika 70%
izmantota intensiva fiziska vardarbiba vai aktiva cietusas personas pre-
toSanas, apméram 20% pretosanas netika izradita, psihiskas vardarbibas
(draudu) iespaida, apméram 10% cietusi atradusies bezpalidzibas stavokli.
Empiriski parbaudita atzina, ka upuri, kas nepretojas, ladzas vai raud,
daudz biezak tiek paklautas izvarosanai un piekau$anai. Izmeklésanas
un tiesu prakses vértéjuma rezultati parada, ka sameéra biezi upuris bija
alkohola reibuma stavokli vai kopa ar noziedznieku lietoja alkoholu,
75% upuru agrak ar varmaku nebija pazistami un iepazinas uz ielas,
sabiedriskaja transporta, atputas vieta; 63 % bija jaunas sievietes lidz 25
gadiem; 40% nepilngadigas meitenes; katrs desmitais upuris jau agrak
cietis no seksualas vardarbibas un vairuma gadijuma tas bija noticis lidz
18 gadu vecumu. Tiesu prakses piemérs: Rigas apgabaltiesa izskatitaja
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kriminallietd tiesajamais Z. tika atzits par vainigu nepilngadigas personas
izvarosana un neatlauta narkotisko vielu iegade, glabasana un trans-
portésand lielos apmeros. Péc kriminallietas materialiem izriet, nepilnga-
diga cietusi (14. g.v), vinas divas draudzenes A.K. un H.K. un tris viriesi
R.P., S.G. un Z. lietoja alkoholu stavvietd novietota automasina. Viena
bridi Z. lika visiem paréjiem, iznemot cietuso, atstat automasinu. Péc
tam, kad vini aizgaja, Z. vismaz tris reizes iesita cietusajai pa seju un
vinu izvarojis. Censoties sevi aizstavet, vina iesitusi iesniedzejam pa galvu
vairakas reizes ar tuksu pudeli un pa muguru ar koka niiju. Péec izvarosanas
cietusi pameta automasinu un no telefona automata izsauca policiju. Véra
nemams, ka pamata dzimumnoziegumiem paklautas tas personas, kuras
ir predisponétas viktimitatei noteiktos objektivos dzives apstaklos vai
noteikta dzives situacija. Pieméram, amerikanu pétnieku P. Plughmane
un J. Stenruds (Ploughman & Stensrud) izvirzija pienémumu, ka neprecétas
sievietes biezak neka precétas, viktimizeétas izvaro$anas gadijumos, tapec
ka vinam ir lielaka iespéja but paklautam potencialas izvarosanas situa-
cijas (dzivo viena, celo vienatné, dzivo rajona ar zemiem ienakumiem,
utt.) (Hollin 2012). Dz. Soutola (Soutoul) pétijuma rezultati, norada, ka
klasiska izvaro$anas upura portrets ietver $adas pazimes — fatalisms, kaut-
riba, pieticiba, drosibas sajutas trukums, izteikta paklaviba sugestijai, ar
zemu izglitibas limeni un bieZi tas ir vientulas sievietes, loti plass vecuma
diapazons (14 ménesi — 83. g.v.) (Gulman 1994). Japiekrit tam, ka izva-
roSanas gadijumos, situacijas negativo nokrasu pastiprina fakts, kad
izvaroSanas upuris kopa ar izvarotaju lietoja alkoholu. Tiesu praksé atzits,
lai pareizi kvalificétu dzimumnoziegumus, “svarigi ir noskaidrot vainigas
personas nodomus un cietu$as personas pretosanas patieso raksturu.
Nepieciesamibas gadijumos nosakama tiesu psihologiska ekspertize.”
Tatad cietusas personas pretosanas raksturs ir vértéjuma jautajums. Pie-
méram, autore neuzskata, ka prokurattira pamatoti izbeigusi kriminallietu
noziedziga nodarijuma sastava trukuma dél pie s$adiem notikuma apstak-
liem, I.LK. un I. iendca cietusas 1. majas pagalma, ilgaku laiku rundja,
velak ari skapstijas. Péc tam 1.K. nogaza I. un izdarija ar vinu dzimum-
aktu. 1. pirms dzimumakta ludza vinu atbrivot un pretojas. Lemuma par
izbeig§anu motivéts, ka cietusi I. ladza vinu atbrivot un pretojas, bet
necentas izrauties, bégt vai saukt péc palidzibas, neskatoties uz to, ka
dazu metru attaluma no notikuma vietas atradas vinas dzivoklis. Nemot
veéra, ka pareizas tiesibu normu piemérosanas prieksnoteikumi ir likumiba,
taisnigums un étiskums (Plotnieks 2009), jasaka, ka tiesibu piemérotajam

34



A. Kipane - Cietusa lomas seksualas vardarbibas mehanisma..

ir butiska loma tiesibu normu piemérosana. Autoresprat, lieta sniegtais
pamatojums neatbilst Siem nosacijumiem turklat ir pretéjs musdienu kri-
minaltiesiskam teorijas nostadném. IzvaroSanas jédziens jau ir konstruéts
uz piespiesanas pazimes, neraugoties uz cietusas personas pretosanos vai
atnemot tai iespé&ju pretoties. Vésturiska tvéruma atrodams, ka lidz 14. gad-
simtam izvarota sieviete vienmeér tika turéta aizdomas par uzbrukuma
veikSanu. Amerikanu zinatniece A. Soltera akcentéjusi, psihologijas pedéja
gadsimta vésture ir pilna ar teorijam, kas noliedz seksualu noziegumu
vispar, kas atbrivo seksuadlo varmaku no atbildibas, kas vaino mati un
bérnu (bérnus) (Soltera 2007). Kops divdesmita gadsimta sakuma vairak
neka piecdesmit gadus pastavéja ietekmigs psihologisks novirziens, kas uztu-
réja viedokli, ka seksuala uzbrukuma upuri pasi esot atbildigi par to, ka
nonakusi upura loma. Vésturiskajam pieméram var minét, ka 1845. gada
Nolikums noteica, ka viens no apstakliem, kas norada, ka dzimumakts
ar cietuso izdarits bez vinas piekrisanas, ir pretosanas. Likumdevejs pra-
sija, lai sieviete izvaro$anas laika batu kliegusi, lai par izvaro$anu butu
kadam pateikusi isa laika posma péc tas izdarisanas. Sada likumdevéja
prasiba XIX gs. beigas tika pamatota ar mediku atzinu, ka vesela sieviete,
kas negrib koposanos, nevar tikt ar varu uz to piespiesta, jo virietis piekust
atrak (Beliha 2010). Padomju laika kriminallikuma komentaros skaidrots,
ka cietusas pretoSanas nav obligats vardarbibas lietosanas nosacijums
izvaro$anas sastava. Vainigais var lietot vardarbibu, nevis lai parvarétu
cietusas pretosanos, bet lai nepielautu vinas pretosanas izradisanu.

Ja cietusajiem var but zinama loma noziedziga nodarijuma gaita, tad
arijaapskata tads viktimologisks jedziens ka cietu$a vaina. Viktimologijas
nozimé cietusa vaina ir neatbilstosa uzvediba, determinéta, negativa
attieksme pret sabiedribas interesém vai pilsoniem. To skaidro ka jebkuru
socialo normu parkapumu, socialu kategoriju — noziedzigo nodarijumos
cietuSo uzvedibu, negativu attieksmi. Tada cietusa uzvediba, kura tiesi
veicina noziedziga nodoma rasanos un ta realizéSanu. To varétu raksturot
ka deviantas aktivitates izpausmi. Ta P.S. Taranovs (Tapanos) rakstija,
ka upuris nes savu dalu vainas par to, kas ar vinu noticis, notiek un no-
tiks (Taranov 1997). Saistiba ar o terminu L.V. Franks noradjijis, ka
viktimologijas ietvaros ta tiek skatita plasa nozimeé un aptver ne tikai juri-
disko, bet ari moralo vainu. Tiek nemts veéra plass pazimju diapazons —
no jebkadas vainas trukuma lidz smagai, no vieglas moralas lidz nopietnai
kriminaltiesiskai vainai, no pozitivas, sabiedriski derigas darbibas lidz
launpratigai provokacijai. Pétnieks noradijis, ka nepiecieSams strikti
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noskirt visparpienemto termina “vaina” kriminaltiesisko nozimi un nosa-
cito terminu, ko izmanto viktimologija, dodot novértéju cietusa darbibai
un uzvedibai. Pétniece N.F. Kuznecova (Kysneyosa) to trakté divéjadi:
1) juridiskas vai moralas atbildibas veida; 2) ka cietusa lidzdarbiba kopa
ar likumparkapéjumu kaitéjuma nodarisana pasai personai. Kaut gan
§adu terminu kriminaltiesibas nelieto, tomér “cietusa vaina” kriminaltie-
sibas var tikt klasificeéta ka noziedziga nodarijuma subjekta atbildibu
mikstinoss apstaklis (Kuznecova 1967). J. Kumaceva (Kymauesa) raksta,
izvaroSanas upura uzvediba principa nevar bat tiesibparkapjosa, ta var
but vieglpratiga, bezrupiga, nekritiska, neuzmaniga, bet ne vairak. Uzve-
diba ir viens no negativiem elementiem nozieguma mehanisma, bet
vienmér ir cietusas negativas uzvedibas raksturotajs. Nav izslégts, ka tas
ir tikai dzives gadijums, nejausiba, kopuma 75 % cietusi raksturojas pozi-
tivi. Tikai 21,5% raksturojas negativi (Kumacheva). Amerikas krimino-
logi, pasvitrojot upura ipaso lomu viktimizacijas procesa, lieto terminu
(victim precipitation) (Pollock 2007). Galvenas grutibas koncentrégjas ap
jautajumu, kapéc upuris gadijumos, kad vins var bégt vai griezties péc
palidzibas, tomeér to nedara. Tiesi otradi — veic darbibas, kas neparprotami
norada, ka vins ir gatavs seksualai tuvibai. M. Amira (Amir) uz izvaro-
$anas gadijumu modelésanas izpéte paradijusi, ka 19% izvarosanu ir
bijusas cietusa atbalsto$as (victim-precipitated rape), ka faktori: alkohols,
cietusa pavedinosas darbibas; atklata apgérba valkasana, nepieklajigas
valodas lietosana, slikta reputacija. Tadus novérojumus apstiprina ari
citi autori (J. Antonjans, V. Volzenkins, A. Djacenko, V. Konovalovs,
L. Franks). Péc M. Amira domam noziedzniekam, kura upuris ir rikojies
atbilstigi “victim precipitation” koncepcijai, jatiek soditam vieglak neka
tam, kura upuris pats nav veicinajis dzimumnoziegumu. M. Amirs raksta
“precipitation” nozimé atra un sasteigta riciba — nepamatoti sasteigta,
nepardomata vai steidziga steiga. Cietusa uzvediba var sastavét no dar-
bibas (vina piekrita iedzert vai braukt ar svesinieku) vai bezdarbibas (pie-
tiekami nereaggja uz seksuala rakstura ierosinajumiem vai méginajuma).
Tada uzvediba ir janodala no provokacijas un tiesas pavedinasanas. Teoré-
tiski, upura atbalsto$u koncepciju, izvarosanas gadijumos nozimé, ka
konkréta situacija cietusa uzvedibu, noziedznieks interpreté ka tiesu aici-
najumu seksualam attiecibam vai ka zimi, ka upuris bus pieejams seksua-
lajam kontaktam, ja vins bas neatlaidigs ta pieprasijuma. Situacijas aspekti
ietver neaizsargatibas un riska situacijas elementus, kas kopa ar upura
uzvedibu klust pastiprinoss apstaklis. Salidzinot 122 cietusa atbalstosas
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izvaro$anas ar 524 bez cietusa atbalstosas izvarosanas, M. Amirs atklaja
nozimigi augstu $adu proporciju starp cietusa atbalstosam izvarosanam:
baltas rases upuris, cietusie 15-19. g.v.; savstarpéja alkohola lietosana
ar noziedznieku; slikta reputacija, cietusais un noziedznieks dzivoja viena
rajona; cietu$ais noziedznieku satika bara, piknika vai ballité; izvarotas
arpus savas vai noziedznieka dzives vietas, izmantota piespiesana, lai
paklautu upuri, cietusas seksualitates pazemosana; cietusa-noziedznieka
attiecibas ir saistitas ar visam “primaram” attiecibam bet starp gimenes
locekliem. M. Amirs piezime, ka izdalams viens noziedznieka tips, kuram
nav nozimes cietusas uzvedibas interpretacijai vai situacijas noverte-
jumam. Vins var nekritiski un nejausi uzbrukt jebkuram upurim, neatka-
rigi no ta uzvedibas, ta saucamais “compulsive offender” — uz tieksmes
un impulsa vaditais seksualais noziedznieks (Amir 1968).

Eksperte 1. Veitnere norada uz viktimas uzvedibas diviem veidiem:
pasivi paklavigaja uzvediba — cietusais bez pretosanas un ierunam izpilda
visas noziedznieka prasibas. Ja cietusajam ir intelekta defekts (oligofrénija,
psihiskas attistibas aizture, demence), vins ne tikai nepretosies, bet ari
vélak neraizésies par notikuso. Dominé bailes un emocionala soka sta-
voklis (Veitnere 1997). Pétot upuru uzvedibu un psihologiskas reakcijas
notikuma, reizém vérojamas $adas individuali psihologiskas ipasibas, kas
sp€j butiski ietekmeét cietusas ricibu, proti: 1) Emocionala labilitate; 2) Pa-
stiprinata ietekméjamiba; 3) Vieglas bailu sajutas izraisamiba; 3) Pakla-
viba; 4) Zema gribas aktivitate; 5) Impulsiva vai neapdomiga riciba; 6) Ne-
spéja prognozét savas ricibas sekas (Poudzuna 2008). “Kads pedofils
atzinas, ka noverojis, ka bérni spéléjas: esot tadi, kam atnem spainiti, un
vini nikojas, kliedz, sidzas, bet ir ari tadi, kas turpina klusinam rusinaties,
kaut vinam atpemtas visas mantas. Tiesi tos, kas nepretojas, noskata
varmakas.” (Liepina). Arvalstu pétnieces D. Skalli (Scully) notiesato per-
sonu par izvaro$anu izpétes rezultata atklaja, ka cietusas pretoSanas tra-
kums, izvarotaja uzskata klust par cietusas personas piekrisanu. Kamér
cietuSajam nav smags fizisks kaitéjums izvarotaja acis izvaro$ana nav
notikusi (Scully 1990). Ka piemérs no tiesas sprieduma, apsidzetais divu
gadu garuma izdarija netiklas darbibas ar 10 gadu vecu meiteni, péc
diviem gadiem meiteni regulari izvarojis. Cietusi meitene zinama ka sievas
attala radiniece. Apsidzetais norada, ka neko launu neesot darijis, jo kas
tad ta esot par izvarosanu — vai tad vina esot sista, vai ar varu kas ticis
nodarits?

Autore uzskata, ka termins “cietusa vaina” nebutu isti piemérots un
precizs, pirmkart, vainigais un cietusais ir pretstata jédzieni, upuris nav
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veicis noziedzigu nodarijumu, otrkart, vainas definicija kriminaltiesibas
tiek definéta ka “personas psihiska attieksme nodoma vai neuzmanibas
forma pret vinas izdarito prettiesisko darbibu vai bezdarbibu un ar to
célonsakarigi saistitajam kaitigajam sekam (Krastins, Liholaja, Niedre
2008). Krievijas specialiste V.S. Minska (Munckas) piedava §i termina
vieta, lietot terminu “negativa cietusa uzvediba (Minska 1969). Autores
ieskata, seksuala rakstura nodarijumos varam runat nevis par cietusa
vainu, bet par viktimogéno deformaciju. Autore uzskata, ka $aja gadijuma
nozimigas var bt personas raksturojosas iezimes, kas vairak norada uz
personas neapdomibu ka parlieku vai nepamatota uzticéSanas, pavirsa
pazinu izvéle, draiskuligums, tieksme balléties, lietot alkoholu vai citus
apreibinosus lidzeklus. Krievijas specialists K.V. Visneveckis (BuwHe-
eeykuii) pieskir nozimi personas viktimogénai deformacijai, apskatot $o
fenomenu, ka personas sociali-psihologisko ipasibu kopumu, kuras sais-
titas ar personas nelabvéligam socializacijas ipatnibam, ar tas neapmie-
rinoSu socialo adaptaciju, psihologiskaja plaksné izpauzas emocionala
nenoturiba, nekontrolétiba, pazeminatas abstraktas domasanas spéjas.
Sis ipasibas dazadas kombinacijas izpauzas — piesardzibas trakuma, so-
cialo sakaru neizvéliguma, zema saskarsmes kultaras limeni, personas
konfliktésana, ka ari citos tikumiskas un tiesiskas apzinas deformacijas
veidos (Ivshin, Izrisova, Fatjanina 2011). Autoresprat, vairuma gadijumu
seksuala rakstura noziegumos, varam runat par upura ievainojamibas
un neaizsargatibas izmantoS$anu no noziedznieka puses. Upura piesaiste
seksuala rakstura noziedzigam nodarijumam tiek panakta pielietojot var-
darbibu plasa spektra: fiziska vardarbibas, draudi, piespiesana, Santaza,
viltus vai izmantojot upura bezpalidzibas stavokli. Tadejadi, nevaram
runat par cietusas personas vainu. Upura piesaistes shematisks attélojums.

1. attéls
Upura piesaistes shematisks attélojums
vardarbiba,
Ievainojamiba [ ] draudi,
+ [] piespiesana, = viktimizacija
viktimitate H viltus, nodaritais aizskarums
Santaza,
bezpalidzibas stavoklis
cietusa personas npzzecl_zvzgas rzcz.bas Reaultats
neaizsargatiba izdarisanas veids
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Kopsavilkums

1. Aktuala un taja pasa laika “muziga” probléma, kas saistita ar cietuso
seksuala rakstura nodarijumos ir apziméjums “cietusa vaina”.

2. Autores ieskata, seksuala rakstura nodarijumos varam runat nevis
par “cietusa vainu”, bet par viktimogéno deformaciju — personas
sociali-psihologisko ipasibu kopumu, kuras saistitas ar personas nelab-
véligam socializacijas ipatnibam, ar tas neapmierinosu socialo pielago-
$anos, psihologiskaja plaksné izpauzas emocionala nenoturiba, nekon-
trolétiba, pazeminatas abstraktas domasanas spéjas. Sis ipasibas
dazadas kombinacijas izpauzas — piesardzibas trikuma, socialo sakaru
neizvéliguma, zema saskarsmes kultaras limeni, personas konflikté-
$ana, ka ari citos tikumiskas un tiesiskas apzinas deformacijas veidos.

3. Vairuma gadijumu seksuala rakstura noziegumos noziedznieks iz-
manto upura ievainojamibu un neaizsargatibu. Upura piesaiste sek-
suala rakstura noziedzigam nodarijumam tiek panakta pielietojot var-
darbibu plasa spektra: fiziska vardarbibas, draudi, piespiesana, Santaza,
viltus vai izmantojot upura bezpalidzibas stavokli.
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Criminological Characteristics of the Role of Victim
in the Mechanism of Sexual Violence

Summary

Offender and victim’s interaction occurs in the peculiar social environment,
in which specific circumstances, that contribute to criminal offenses, are mainly
concentrated. Thus the obvious is the need for research about victims of crime,
that in the majority of cases are involuntarily participants of the offence.

The aim of the article is to analyze the role of victims of sexual offenses. The
task of the study is to examine the theoretical and practical position of the victim’s
role in sexual offenses.

The novelty of the research: paper presents the author’s conclusions about
victimological issues related to the victim’s attraction to crime.

Paper’s main conclusions are: 1) actual and at the same time “eternal” prob-
lem of the victims of sexual offenses is the concept of “victim’s fault”; 2) according
with the the author’s opinion, in the sexual offenses can’t talk about the “victim’s
guilt”, but about victim’s deformation; 3) in most cases of sexual crimes the
offender uses the victim’s vulnerability and unprotection. The victim’s connection
to the criminal offense is achieved using a broad spectrum of violence: physical
violence, threats, coercion, blackmail, fraud and using the victim’s state of help-
lessness.

Key words: victim, victim’s role, victim’s guilt, sexual crime.
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S. Kotane (Latvija)

MEZU APSAIMNIEKOgANé\S
NORMATIVO AKTU PARKAPUMI (MEZPARKAPUMI)

Raksta veltita uzmaniba meza nozares nozimei tautsaimnieciba un parka-
pumiem taja, analizéjot Valsts meza dienesta uzraudzibas jomu atbildibas kon-
teksta par meza apsaimniekoSanas normativo aktu parkapumiem.

Atslegas vardi: meza nozare, parkapumi, atbildiba, zaudéjumi.

Latvija 2013. gada meZa zemju attieciba pret valsts teritorijas kopéjo
platibu jeb mezainums ir 51.4 % (Valsts meza dienesta 2013. gada pub-
liskais parskats Gadskarta, 2014., 37. Ipp.). Salidzinot ar 1923. gadu,
kad mezainums Latvija bija 23 %, lidz 2013. gadam (nepilnos 100 gados),
tas ir vairak ka dubultojies. Latvija pieskaitama pie meZiem bagatim
valstim, jo Eiropas valstis mezi vidéji aiznem 33 % sauszemes teritorijas.
“Meza platiba un kopéja koksnes kraja Latvija palielinas, kas pozitivi
ietekmé oglekla uzkrasanos meza. Meza nozares radita CO? piesaistes
apjoms aptuveni divas reizes parsniedz kopéjas Latvijas raditas emisijas,
nodrosinot pozitivu siltumnicas efekta gazu bilanci” (http://www.zm.
gov.lv/public/ck/files/ZM/mezhi/nozares_izvertejums/MN_20_
novertejums.pdf) “Mezi ir Latvijas nacionala bagatiba, kura saglabajama
un vairojama, lai apmierinatu sabiedribas ekologiskas, ekonomiskas un
socialas vajadzibas. Latvijas iedzivotajus ar mezu vienmer ir saistijusas
saimnieciskas, kultarvésturiskas un emocionalas saites, kuras veidojusas
gadsimtu laika.” (https://www.zm.gov.lv/mezi/statiskas-lapas/nozares-
strategijas-politikas-dokumenti/latvijas-meza-politika?nid=328), teikts
Mezu valsts politika.

Profesors P. Zalitis uzskaitijis 3 meza vértibas limenus: mezu ka tirgus
preci, mezu ka nekustamo ipasumu un mezu ka ekosistémas komponentu.
Péc pédeja kritérija mezu veértiba ir vislielaka. Taja ietilpst tadi raditaji
ka klimata regulativa funkcija, skabekla razosana, adens regulacija, ero-
zijas kontrole, augsnes veidosanas, baribas elementu aprite, genétiskie
resursi, rekreacijas funkcija, kultaras funkcija. “Meza loma sniedzas pari
ta ipasnieka, pasvaldibas un valsts robezam, un mezs jaapzinas ari saistiba
ar ta sabiedrisko lietoSanas vertibu” (Zalitis, 199.-200. Ipp).

Tas, ka vairak ka pusi Latvijas teritorijas aiznem mezi, ir svarigs fak-
tors Latvijas ekonomikas attistibai. Mezsaimniecibas nozare (Mezkopiba,
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meziericiba, mezsaimnieciba) veic mezu uzskaiti, atjaunosanu, kopsanu,
izmanto$anu un aizsardzibu, lai meza resursus izmantotu racionali, nodro-
$inatu to atrazo$anu, sekmigi realizétu meza ekologiskas un socialas funk-
cijas, ka ari vaditu medibu saimniecibu. Galvena nozares ipatniba ir loti
ilgais meza izaudzésanas periods no 50-100 un vairak gadu. Meza nozare
ir stratégiska Latvijas tautsaimniecibas nozare. “Nemot véra ari meziz-
strades dalu, nozares ipatsvars Latvijas iekszemes kopprodukta ir vairak
neka 5%. Ipasa loma ir kokripniecibai, kas 2012. gada veidoja 21.5%
no apstrades ripnieciba sarazotas produkcijas apjoma, eksportéjot lielako
dalu produkcijas (73.2% no nozares izlaides) un kopuma 2012. gada
veidoja 15.1% no visa Latvijas precu eksporta. Mezs daudziem Latvijas
iedzivotajiem ir svarigs ienakumu avots.” (http://www.makroekonomika.
Iv/latvijas-kokapstrades-attistiba-riski-un-iespejas). Informativaja zinojuma
“Par likumibas ievérosanu kokmaterialu tirgt Latvija” (http://tap.mk.gov.
lv/mk/tap/?pid=40118860) atzits, ka nozares konkurétspéjas attistiba ir
apdraudeéta, jo nelikumigi darijumi ar koksni un izvairisanas no nodoklu
nomaksas butiski kroplo tirgu, apgritina meza nozares konkurétspéjas
attistibu. Meza nozaré konstatéti nelikumigo darijjumu iemesli un shémas,
problémas novérsanai jarod risinajumi, iesaistot atbildigas valsts parvaldes
iestades. To pieprasa ari Latvijas starptautiskas saistibas — Eiropas un
Ziemelazijas ministru konference parakstita ENA FLEG (Europe— Northen
Asia Forest Law enforcemnt and Governance) Sanktpéterburgas deklara-
cija, kuras merkis veicinat meza tiesibu aktu parvaldibu, izskaust nelikumigu
koku cir$anu un ar to saistito tirdzniecibu, vienoties par kopéju attistibu
attieciba uz koksnes resursu identifikaciju, izcelsmi un likumibu”. Raksta
ierobezota apjoma deél, So jautajumu plasak neaplukosu.

Meza likuma 43. panta pirma dala noteic, ka meza nozaré valsts
parvaldes funkcijas veic: 1) Zemkopibas ministrija; 2) Valsts meza die-
nests, kas uzrauga visos Latvijas mezos to normativo aktu ievéroSanu,
kuri regulé meza apsaimnieko$anu un izmanto$anu; 3) Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrija; 4) Dabas aizsardzibas parvalde, kas
kontrolé ipasi aizsargajamo dabas teritoriju un sugu un biotopu aizsar-
dzibas normativo aktu ievéro$anu visos Latvijas mezos.

Saskana ar 25.11.1999. Valsts meza dienesta likuma 1. panta pirmo
dalu, Valsts meza dienests (turpmak — VMD) ir zemkopibas ministra
padotiba esos$a tiesas parvaldes iestade un savas kompetences ietvaros
uzrauga meza apsaimnieko$anu un izmanto$anu un medibas reglamen-
téjoso normativo aktu ievéro$anu, meza ugunsdzésibu un piedalas valsts
meza politikas izstradé un ieviesana (2. panta pirma dala). Pargjas ta
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funkcijas nosaka meza apsaimniekosanu un VMD kompetenci regla-
mentéjosie normativie akti. VMD amatpersonu pienakums ir nodrosinat
meza apsaimnieko$anu un izmantosanu un medibas reglamentéjo$o nor-
mativo aktu prasibu ievérosanu, partraukt un novérst meza apsaimnie-
ko$anu un izmantosanu un medibas reglamentéjoso normativo aktu parka-
pumus, ka ari jebkuru citu mezam un meza zemei kaitigu darbibu. Valsts
meza dienesta likuma 7. pants nosaka dienesta amatpersonu tiesibas,
uzraugot meza apsaimnieko$anu un izmanto$anu reguléjo$o normativo
aktu ievérosanu savas kompetences ietvaros, netraucéti parbaudit daba
vai tiek ievérotas prasibas; apturét vai aizliegt to juridisko un fizisko
personu ricibu, kuras parkapj normativos aktus, ka ari partraukt jebkuru
citu mezam un videi kaitigu ricibu, kas noteikta normativajos aktos;
sastadit protokolus (aktus), izskatit materialus par dienesta kompetencé
eso$o normativo aktu parkapumiem, nodot mezparkapumu materialus
tiesibaizsardzibas iestadém vainigo personu sauksanai pie atbildibas
likuma noteiktaja kartiba; izskatit administrativo parkapumu lietas un
uzlikt administrativo sodu par Latvijas Administrativo parkapumu ko-
deksa (turpmak — teksta LAPK) noraditajiem parkapumiem, kuru izska-

tisana saskana ar normativajiem aktiem ir piekritiga VMD.

Parkapums ir tiesibu subjekta prettiesiska darbiba vai bezdarbiba,
kas parkapj noteiktas ar likumu regulétas tiesiskas attiecibas, ka rezultata
iestajas negativas tiesiskas sekas mantisku vai nemantisku zaudéjumu
veida un par ko likums paredz atbildibu. Personu sauksana pie admini-
strativas vai kriminalas atbildibas neatbrivo $is personas no pienakuma
atlidzinat normativo aktu parkapumu rezultata nodaritos zaudéjumus.
Par meza apsaimniekoSanas, izmanto$anas un medibas reglamentéjoso
normativo aktu parkapumiem iestajas:

1) administrativa atbildiba — administrativa piespiesana, kad pilnvarota
amatpersona (institiicija) uzliek administrativo sodu personai, kura
vainiga administrativa parkapuma izdarisana, par LAPK noraditajiem
parkapumiem, ja par Siem parkapumiem péc to rakstura saskana ar
spéka esosajiem likumiem nav paredzéta kriminalatbildiba. Saskana
ar LAPK 53.%, 54., 54.1, 57.-57.2, 58., 66., 66.%, 66.%, 67.-69., 71.,
71.%, 81. un 155." pantiem; (skat. pielikums);

2) kriminalatbildiba — personai par izdarito noziedzigo nodarijumu
saskana ar likumu valsts varda uzlikts piespiedu pienakums izciest
sodu, kas saistits ar vinas personiskas brivibas, atsevisku tiesibu vai
mantiska rakstura ierobezojumiem;
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3) civiltiesiska atbildiba — tiesiska attieciba (saistiba), kas rodas no
likuma (tiesibu normu) parkapuma, t.i., likuma vai liguma noteikta
pienakuma neizpildiSanas gadijuma ka pienakums atlidzinat (kom-
pensét) $i parkapuma rezultata nodaritos zaudéjumus vai citadi atjau-
not cietusa tiesisko stavokli pirms parkapuma, vai samaksat ligum-
sodu, un $i pienakuma piespiedu izpilde tiek nodrosinata ar valsts
piespiedu lidzekliem. Civiltiesiska atbildiba parkapéjam izpauzas nega-
tivu mantisku seku veida vai ari personisko tiesibu ierobezojumu vai
papildu pienakumu veida. Noteikta saskana ar Meza likuma 50. panta
otro, treso un ceturto dalu, 2003. gada 29. aprila Ministru kabineta
noteikumu Nr. 228 “Mezam nodarito zaudéjumu noteiksanas kar-
tiba” noteikto kartibu, saskana ar 18.12.2012. MK noteikumos
Nr. 889 “Noteikumi par atmeZoS$anas kompensacijas noteik$anas
kritérijiem, aprékinasanas un atlidzinasanas kartibu” noteikto kartibu.

Likumdevégjs ir noteicis kriminalatbildibu par meza apsaimniekosanu
un izmanto$anu reglamentéjoso normativo aktu parkapumiem saskana
ar Kriminallikuma 96. pantu (zemes, tas dzilu, tdenu vai mezu apsaimnie-
kosanas vai izmantos$anas noteikumu parkapsana), 102. pantu (Zemes,
mezu un tdenu piesarno$ana un piegruzosana), 107. pantu (Meza dedzi-
nasana), 108. pantu (Meza iznicinasana un bojasana aiz neuzmanibas)
un 109. pantu (Patvaliga koku cir§ana un bojasana). Visbiezak sastopami
KL 109. panta parkapumi. Visbiezak sastopami KL 109. panta parka-
pumi. KL 109. pants pirma dala - Par patvaligu koku cir§anu svesa meza
vai cita sve$a zemes platiba. Sis nodarijums saskana ar KL 7. panta treso
dalu uzskatams par mazak smagu noziegumu. Nodarijums apdraud mez-
saimniecibas intereses, kas saistamas ar meza ilglaicigu izmantoSanu,
objektivi izpauzas patvaliga koku cir§ana svesa meza vai cita svesa zemes
platiba. Meza ipasnieks saskana ar Civillikuma 994. pantu ir persona,
kas par tadu ierakstita zemesgramata. Meza ipasniekam vai ta valditajam
par koku patvaligu cir§anu ipasuma vai tiesiskaja valdijuma esosaja meza
iestajas administrativa atbildiba saskana ar APK 67. pantu, ja nav KL
109. panta 2. un 3. dalas kvalificgjoso pazimju.

Augosu koku nelikumigu iegtsanu svesa meza meéginats pielidzinat
mantas zadzibai. KL zadziba definéta ka svesas kustamas mantas slepena
vai atklata nolaupisana (175. panta pirma dala). Mezs nav atdalams no
zemes un ir vienots nekustams ipasums, kas nostiprinats zemesgramata.
Kaut ari koki vairuma gadijumu tiek cirsti noluka gat materialu labumu,
ta ka koku uz celma nevar uzskatit par kustamu mantu, to ari nevar
nozagt, kamér tas nav atdalits no dabas vides.
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KL 109. panta otra dala — Par patvaligu koku cirSanu, iznicinasanu
vai bojasanu ipasi aizsargajama dabas teritorija, mikrolieguma, parka,
skvera, aleja vai vides un dabas resursu aizsardzibas aizsargjosla. Saskana
ar KL uzskatams par mazak smagu noziegumu. Apdraudéjuma priekSmets
ir atkarigs no ta, kadai kategorijai dabas objekts atbilst. Ipasi aizsargajamo
dabas objektu kategorijas uzskaititas likuma “Par ipasi aizsargajamam
dabas teritorijam” (2. panta tresaja dala). Izdoti 16.03.2010. MK no-
teikumi Nr. 264 “Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju visparéjie aizsar-
dzibas un izmantosanas noteikumi”, kas nosaka pielaujamos un aizliegtos
darbibas veidus ipasi aizsargajamas dabas teritorijas ari attieciba uz koku
cirSanu. Aizsargjoslu likums nosaka aizsargjoslu veidus un funkcijas, to
saimnieciskas darbibas aprobezojumus aizsargjoslas. 18.12.2012. MK
noteikumu Nr. 936 “Dabas aizsardzibas noteikumi meza apsaimnie-
kosana” 11. punkta minétajos ipa$i aizsargajamos meza iecirknos saskana
ar 20. punktu ir aizliegta mezsaimnieciska darbiba. Vienlaikus ar kriminal-
atbildibu, iestajas civiltiesiska atbildiba, ja noziedziga nodarijuma rezul-
tata mezam nodariti zaudéjumi.

KL 109. panta tresa dala — Par patvaligu koku cirsanu, iznicinasanu
vai bojasanu, ja ar $im darbibam radits butisks kaitéjums vai ja tas izda-
rijusi organizéta grupa. Saskana ar KL 7. panta ceturto dalu $is nodarijums
tiek atzits par smagu noziegumu. Kvalificéjosa pazime ir butiskais
kaitéjums, kas radits ar patvaligu koku cirsanu. Batisks kaitéjums atsifréts
15.10.1998. likuma “Par Kriminallikuma speka stasanas laiku un kartibu”
23. panta: butisks kaitéjums iestajas, ja noziedziga nodarijuma rezultata
ne vien nodarits ievérojams mantiskais zaudéjums, bet ari apdraudétas
vél citas ar likumu aizsargatas intereses vai ja $ads apdraudéjums ir ieve-
rojams. Par ievérojamu mantisko zaudéjumu atzistams mantiskais zau-
dé&jums, kas nodarijuma izdarisanas bridi parsniedz piecu tai laika Latvijas
Republika noteikto minimalo ménesalgu kopsummu (23. panta otra dala).
2014. gada ievérojamu mantisko zaudéjums 1600 euro, jo atbilstosi
27.08.2013. MK noteikumu Nr. 665 “Noteikumi par minimalo ménesa
darba algu un minimalo stundas tarifa likmi” 2. punktam minimala
meénesalga noteikta 320 euro.

Valsts meza dienests aprékina mezam nodaritos zaud&umus, kuru
noteiksanas kartibu reglamenté 2003. gada 29. aprila noteikumi Nr. 228
“Mezam nodarito zaudéjumu noteikSanas kartiba”. Péc aprékinatas
mezam nodarito zaudéjumu summas nosaka vai mantiskais zaudéjums
ir ievérojams atbilstosi likuma “Par Kriminallikuma speka stasanas un
piemérosanas kartibu” 23. panta otrajai dalai, izmantojot $a likuma 1. pieli-
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kuma kritérijus, péc kuriem nosakams apdraudéjums vai ievérojams ap-
draudéjums ar likumu aizsargatajam interesém meza vides saglabasana.
Atzinumu par apdraudéjumu vai ievérojamu apdraudéjumu ar likumu aizsar-
gatajam interesém meza vides saglabasana sagatavo VMD teritoriala struktar-
vieniba, kuras uzraugamaja teritorija noticis noziedzigs nodarijums.
Civiltiesiska atbildiba. Civillikuma 1770. panta noteikts, ka ar zaude-
jumu jasaprot katrs mantiski novértéjams pametums. Lai personai iestatos
civiltiesiska atbildiba, civiltiesibu teorija un tiesu prakse nostiprinati Cetri
prieksnoteikumi: prettiesiska riciba, vaina, célonsakariba un zaudéjumu
esamiba. Lai konstatétu prettiesisku darbibu (vai bezdarbibu), janoskaidro
vai darbiba ir prettiesiska, t.i., kada tiesibu norma parkapta, kadas cietusas
personas subjektivas tiesibas aizskartas. Civillikuma 16335. panta pirma
dala nosaka, ka katrs tiesibu aizskarums, tas ir, katra pati par sevi neat-
lauta darbiba, kuras rezultata nodarits kaitéjums (ari moralais kaitéjums),
dod tiesibu cietu$ajam prasit apmierinajumu no aizskargja, ciktal vinu
par $o darbibu var vainot. Izvértéjot tiesu praksi mezparkapumu joma,
konstatéjams, ka vaina ka atsevisks pieradams prieksnoteikums civil-
tiesiskas atbildibas esamibai netiek apskatita, bet tiek pieradita personas
prettiesiska riciba un tas rezultata raditais kaitéjums. Ar likuma fiksétiem
prieksnoteikumiem konstaté personas attaisnojamu vai né ricibu. Nodoms
un neuzmaniba — ka vainas pakapém ir nozime kriminaltiesibas, kur
atkariba no personas konstatéjamas attieksmes pret izdarito parkapumu
tiek noteikts vieglaks vai bargaks sods. Savukart civiltiesisko sankciju
loma ir kompensacijas dosana cietusajam, nevis parkapéja sodisana. Lidz
ar to Civillikuma 163S5. panta ietvertie vardi “(..) ciktal vinu par $o darbibu
var vainot” saprotama objektivi konstatéjama personas prettiesiskas rici-
bas un célonsakaribas rezultata radita kaitéjuma seku attiecinasana uz
parkapéju, t.i. persona atbild par to kaitéjumu, kas radies sakara ar vinas
prettiesisko ricibu vai tas sekam. Nosakot, vai persona ir rikojusies pret-
tiesiski, tiek mekléti likuma noraditie gadijumi (iznpémumi), kad personas
riciba nav uzskatama par prettiesisku. Konstatéjot visus tris prieksno-
teikumus — zaud&jumu esamiba, prettiesiska riciba un céloniskais sakars —
persona atzistama par vainojamu un tai iestajas civiltiesiska atbildiba.
Civillikuma nav tieSas norades par céloniska sakara noskaidrosanu, tas
izriet no Civillikuma 1779. panta, kas nosaka: “katram ir pienakums
atlidzinat zaudéjumus, ko vins ar savu darbibu vai bezdarbibu nodarijis”,
ari 1775. pants paredz, ka katrs zaud&jums, kas nav nejauss, ir jaatlidzina.
Zaudejumu par labu valstij piedzinas kartiba. MK noteikumu Nr. 449
“Valsts meza dienesta nolikums” 4. punkta 4.21. apakspunkta noteikts,
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ka VMD atbilstosi kompetencei piedzen par labu valstij zaudéjumus,
kas nodariti, parkapjot meza apsaimniekosanu un izmanto$anu, uguns-
dro$ibu un ugunsdzésibu, ka ari medibas reglamentéjoso normativo aktu
prasibas. VMD ir atbrivots no tiesas izdevumiem prasibas par to zaudé-
jumu atlidzinasanu, kas radusies, parkapjot meza apsaimnieko$anu un
izmantosanu reguléjosos normativos aktus, ja Sos zaudéjumus piedzen
par labu valstij (Valsts meza dienesta likuma 12. panta tresa dala).

Noziedziga nodarijuma rezultata radita kaitéjuma atlidzinasana.
Saskana ar Kriminalprocesa 97. apnta pirmo dalu, cietusais, nemot véra
vinam nodarito moralo aizskarumu, fiziskas ciesanas un mantiska zau-
déjuma apmerus, piesaka $a kaitéjuma apmeéru un izmanto savas proce-
sualas tiesibas moralas un materialas kompensacijas gusanai. Kriminal-
procesa 351. panta pirmaja dala noteikts, ka cietusajam ir tiesibas iesniegt
pieteikumu par radita kaitéjuma kompensaciju jebkura kriminalprocesa
stadija lidz tiesas izmeklésanas uzsaksanai pirmas instances tiesa. Pietei-
kuma japamato pieprasitas kompensacijas par mantisko zaudé&umu ap-
mérs, bet kompensacija par moralo aizskarumu un fiziskajam ciesanam
janorada. Ja pieteikums par radita kaitéjuma kompensaciju kriminal-
procesa laika nav iesniegts vai nav izspriests, prasibu var celt vispargja
civilprocesualaja kartiba, iesniedzot tiesa rakstveida prasibas pieteikumu
atbilstosi visparéjam Civilprocesa likuma noteiktajam prasibam. Civil-
prasibu par mantisko zaudéjumu un morala kaitéjuma atlidzinasanu kri-
minallieta var celt kriminalprocesa likuma noteiktaja kartiba. VMD
sagatavo pieteikumu par radita kaitéjuma kompensaciju jebkura kriminal-
procesa stadija lidz tiesas izmeklésanas uzsaksanai pirmas instances tiesa.

Administrativa parkapuma rezultata radito zaudejumu atlidzinasana.
Saskana ar LAPK 39. panta: pirmo dalu, ja administrativa parkapuma
rezultata nodarits mantisks zaudéjums fiziskajai vai juridiskajai personai,
tad, izskatot administrativa parkapuma lietu, tiesai ir tiesibas vienlaikus
izlemt jautajumu par vainiga pienakumu atlidzinat mantisko zaudéjumu.
Panta otra dala nosaka, ka ja administrativa parkapuma rezultata nodarits
zaud&jums dabas resursiem un $ada zaudéjuma apmeéra noteiksanas kar-
tibu paredz normativie akti, tad, izskatot administrativa parkapuma lietu,
amatpersona vai iestade, kas pilnvarota izskatit $o lietu, vienlaikus izlem;
jautajumu par vainiga pienakumu atlidzinat dabas resursiem nodarito
zaudé&jumu. Tresa dala nosaka, ka citos gadijumos jautajumu par admi-
nistrativa parkapuma rezultata nodarita mantiska zaudéjuma vai morala
kaitéjuma atlidzinasanu izlemj civilas tiesvedibas kartiba.
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Tiesiskais reguléjums medibu joma. Saskana ar Civillikuma 931. pan-
tu, savvalas dzivnieki ir bezipasnieka manta, kuru var iegtt ar piegasanu.
Pamatojoties uz 935. pantu zemes ipasSniekam ir tiesiba aizliegt ikvienai
sveSai personai kert vai medit dzivniekus vinam piederos$as zemes robezas,
bet aizliegumu parkapjot — prasit no parkapéja atlidzibu. 1129. pants
paredz, ka Medibu tiesibas un So tiesibu izlietosanu nosaka Medibu
likums.

Medibu likums un uz ta pamata izdotie tiesibu akti (viens no tiem —
Ministru kabineta 2014. gada 22. jalija noteikumi Nr. 421 Medibu notei-
kumi). Medibu likuma mérkis ir reglamentét medibu saimniecibas pamatno-
teikumus. Likums definé: medibu resursi — visi Latvijas teritorija medijamie
dzivnieki (medijamas sugas nosaka Ministru kabinets); medijamie dziv-
nieki — savvalas sugu ziditaji un putni, tai skaita migréjosie, kurus medi
saskana ar medibas reglamentéjosiem normativajiem aktiem, un So sugu
dzivnieki, kurus tur ieZogotas platibas savvalai lidzigos apstaklos; medibu
saimnieciba — dabas (medibu) resursu apsaimniekosanas sistéma, kas
vienlaikus ar medibu produkcijas ieguvi nodrosina $o resursu ilgtspéjigu
apsaimniekosanu; medibu resursu ilgtspéjiga apsaimnieko$ana — medi-
jamo dzivnieku populacijas un apdzivotas vides un ar to saistito dabas
resursu apsaimniekoSana tada veida, lai saglabatu medibu resursu biolo-
gisko daudzveidibu un atjaunosanas spéju, nodrosinot medibu resursus
nakamajam paaudzém, ka ari veicinatu medijamo dzivnieku aizsardzibu,
nemot véra saimnieciskas, socialas un vides intereses un neapdraudot
dabas aizsardzibas pasakumu istenoSanu medijamo dzivnieku sugu izpla-
tibas teritorija;

Par medibu reglamentéjoso normativo aktu parkapumiem noteiktie
atbildibas veidi: 1) administrativa atbildiba saskana ar LAPK 80., 80.!
pantiem; 2)kriminalatbildiba saskana ar Kriminallikuma 112. pantu -
Nelikumigas medibas: Otra dala — Par nelikumigam medibam, ja tas
izdarijusi personu grupa péc iepriek$éjas vienosanas vai ja tas izdaritas
ipasi aizsargajama dabas teritorija, vai ja ar tam radits butisks kaitéjums;
Tre$a dala — Par aizliegtu visparbistamu lidzek]u, metozu, riku vai paneé-
mienu izmanto$sanu medibas; 3)civiltiesiska atbildiba saskana ar
08.07.2003. Medibu likuma 30. pantu, 17.12.2013. MK noteikumos
Nr. 1482 “Medibas reglamentéjoso normativo aktu parkapumu radito
zaud&umu un nelikumigi iegtitas medibu produkcijas vértibas atlidzina-
$anas noteikumi” noteikto kartibu.
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Forest Management Legislation Breaches
(Forest Management Violations)

Summary

In the forestry sector the functions of State administration shall be performed
by the Ministry of Agriculture, which shall formulate forest policy and the regu-
latory enactments necessary for implementation thereof, and shall provide infor-
mation to all the interested groups; and the State Forest Service, which shall
supervise compliance with those regulatory enactments that regulate forest ma-
nagement and utilisation in all the forests of Latvia. For violations of Forest
Law and other regulatory enactments regulating forest management and utilisa-
tion, persons shall be subject to liability as prescribed by regulatory enactments.
Persons held administratively or criminally liable shall not be released from the
duty to compensate for damages caused as a result of violations of the regulatory
enactments.

Key words: forestry sector, violations, responsibility, damage.
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O. Kramarova (Latvija)

VARDARBIGAS NOZIEDZIBAS TENDENCES SAISTIBA AR
SOCIALI EKONOMISKO SITUACIJU LATVIJA

Si darba mérkis ir analizét vardarbigo noziegumu dinamiku un raksturu
Latvija, laika posma no 2004. gada lidz $im bridim, atkariba no sociali ekono-
miskas situacija Latvija.

Darba mérka sasniegSanai, nepieciesams izpildit sekojosus uzdevumus:

e analizet sociali-ekonomiskus faktorus, aprékinot korelacijas koeficientu;
izpétit un raksturot noziedzibas situaciju un tendenci Latvija kopuma;
izpétit un raksturot vardarbigo noziegumu dinamiku un tendenci Latvija,
laika perioda no 2004. gada lidz $im bridim, atkariba no sociali — ekono-
miskas situacijas.

Darba uzdevuma izpildei tiek izmantotas sekojosas metodes:

matematiskas analizes (korelacijas un daudzfaktoru regresiju analize) metode

statistiskas analizes metode;

aprakstos$a metode

Pétijuma probléma: Efektivo prevencijas pasakumu trakums cina ar vardarbi-
giem noziedzigiem nodarijumiem.

Atslegas vardi: noziedziba, noziedzibas limenis, noziedzibas koeficients,
noziegumu skaits, vardarbigie noziegumi, registréto noziegumu skaits.

Ka aprekinat noziedzibas koeficientu

Noziedziba — vésturiski mainiga, sociali kriminaltiesiska rakstura
paradiba, ko veido noziegumu kopums, kas izdariti noteikta laika posma.
To raksturo kvantitativie un kvalitativie raditaji (Kristapsone 2003)

Noziedzibu izraisa cilvéku sabiedribas dalas nevélésanas vai nespéja
dzivot saskana ar sabiedriba visparpienemtiem noteikumiem un likumiem.

Kriminala situacija, kura izveidojusies musdienu sabiedriba, joprojam
paliek loti sarezgita. Lielakoties to var izskaidrot ar ekonomikas lejupslidi,
politiskiem, kultaras un socialiem apstakliem valsti. Sociali — ekonomiskas
un politiskas parmainas Latvija, kas skara visus socialas dzives aspektus,
objektivu un subjektivu iemeslu dé] nedeva rezultatus cina ar kriminogéno
situaciju Latvija. Turklat, dzives limena lejupslide, kura skara sabiedribas
lielako dalu, inflacija, sabiedribas sadalisanas péc ienakumiem, visat-
lautiba, nerékinasanas ar likumu — deva negativu ietekmi uz valsts tiesis-
kumu un kriminogéno situaciju kopuma.
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No 2004. gada lidz $im bridim noziedziba ne vienmér ir bijusi vienada.
Sociali - ekonomiskas un politiskas parmainas, notiekosais valsti, liela
meéra atspogulojas uz noziedzibas limeni kopuma. Tiklidz valsti mainijas
sociali — ekonomiska situacija, momentali mainijas ari noziedzibas limenis
(krass tas pieaugums) un noziegumu raksturs. Noziedziba — ir daudzu
individualo un prettiesisku notikumu kopums, kas veido vienu socialu
paradibu, kuru apkopo ar statistiskas analizes metodém. Pie tam, skait-
liskas noziedzibas vienibas, ka masu paradiba, veido stabilitati.

Noziedzibu izraisa cilvéku sabiedribas dalas nevelésanas vai nespéja
dzivot saskana ar sabiedriba pienemtajam normam.

Noziedzibu tiek pienemts analizét ar statistisku un kvalitativu me-
todém. Katra no metodém lielu lomu spélé noziedzibas noveértésana, bet
pati par sevi un atseviski, metode nevar dot objektivu rezultatu. Tikai
mijiedarbiba metodes var objektivi atspogulot raditajus (Kristapsone
2003).

Bez kopgjas noziedzibas analizes vardarbigo noziegumu raditajus ana-
lizét nevar. Jebkura statistiska novérosana sakas ar oficialas statistikas
ieghsanu un oficialu uzskaiti, t.i noziegumu kopéjais skaits, personas kuras
izdarijusas noziegumu, noziegumu izdarisanas vietas un noziegumu izda-
risanas laiks (Malkova 2006). Pie tam, ir nepiecieSamas atzimét, ka nozie-
gumu skaits ne vienmér sakrit ar personu skaitu, kuras ir izdarijusas
noziegumu, jo pastav liela varbatiba, ka noziegumu pastradaja vairakas
personas un viena persona pastradaja vairakus noziegumus.

Noziegumu vértésanas kritériji ietver sevi ne tikai kop&jo noziegumu
skaitu un personas, kuras to izdarijusas, bet ari to attieciba pret valsts
kopégjo iedzivotaju skaitu. To var sasniegt ar noziedzibas limena inten-
sitates (limena) noteiksanu.

Noziedzibas limena intensitati var aprékinat, attiecinot registréto
noziedzigo nodarijumu skaitu, pret vidéjo iedzivotaju skaitu noteikta
teritorija, pieméram, pret 10 vai 100 tukstosiem iedzivotaju. Tada veida
tiek noteikts noziedzibas kopéjais limenis un iedzivotaju kriminalas aktivi-
tates limenis. Ar mérki noteikt noziedzibas limena intensitati, tiek veikti
attiecigo koeficientu aprékini, katram no attiecigajiem limeniem, péc seko-
josas formulas (Malkova 2006):

Noziedzibas koeficients (K): n * 105/ N,
kur n - noziegumu registrétais skaits noteikta teritorija, noteikta laika

perioda;
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N - iedzivotaju skaits, kuri sasniedza kriminalatbildibas noteiktu
vecumu un dzivojos$ie parbaudama teritorija;
10° - viena aprekinu baze.

Noziegumu intensitates koeficients tiek aprékinats péc sekojosas for-
mulas (K): K=m * 10’/ N,

kur m - personu skaits, kuras izdarijusas noziegumu noteikta laika
perioda noteikta teritorija;
N - ekonomisku aktivu iedzivotdju skaits vecuma no 14 gadiem,
dzivojosie teritorija, kurai tiek aprékinats koeficients;
10° - viena aprekinu baze.

Nakamais noziedzibas limena raditajs ir noziegumu dinamika un to
izmainas laika. Noziegumu dinamika tiek noteikta, aprékinot absolato
pieaugumu/lejupslidi, noziedzibas pieauguma un samazinasanas tempu,
kuru nosaka péc sekojosas formulas:

Absolatais noziedzibas pieaugums (samazinasanas) (A): A=U-U,,
kur U - nozieguma apjoma raditajs;
U, - ta pasa raditaja iepriekséja nozime.
Noziedzibas limena pieauguma (samazinasanas) temps (Tp): Tp =(U/
U,) * 100%,

kur U - nozieguma apjoma raditajs;
U, - ta pasa raditaja iepriekséja nozime.

Nozieguma pieauguma temps (T =T, -100%,

)T
pieag pieag
kur T -noziedzibas limena pieauguma (samazinasanas) tempa raditajs.

Noziegumu pieauguma tempi tiek aprékinati uz dinamikas bazes radi-
taju pamata, kad tiek aprékinatas attieciga nozieguma apjoms, sakuma
perioda. Nozieguma temps tiek aprékinats procentos un tiek vértéts ar
“+” un “-” zimém.

Uz nozieguma dinamiku ka sociali-tiesisku paradibu ir ietekme divam
faktoru grupam:

e sociala - nosaka noziedzibas butibu (motivus un apstaklus pie kuriem
notika noziegumi, migracija valsti un iedzivotaju skaits),
e juridiska (likuma izmainas, nozieguma atklasana, atbildibas nenovér-

Sana).

55



Socialas zinatnes regionalajai attistibai 2014 - Valsts un tiesibu..

Pie noziedzibas raditajiem tiek pieskaitita ari ta struktura, raksturs
un teritorijas izvietojums.

Analizéjot noziedzibas strukturu, ir nepieciesams noteikt procentos
(proporciju)smago, seviski smago noziegumu skaitu, klasificgjamu péc
kriminologiskiem vai péc socialiem kritérijiem.

Lai noteiktu nozieguma veidu (proporciju), ir nepieciesams veikt apré-
kinus péc sekojosas formulas (Malkova 2006): C=u/ U * 100%,

kur u-viena nozieguma tipa raditajs noteikta teritorija noteikta perioda;
U - visa apjoma noziedzibas raditajs viena teritorija noteikta laika
perioda.

Noziedzibas raksturs — visbistamako noziegumu dala struktara. Sis
raditajs atspogulo ari nozieguma izdarijuso personu raksturojumu.

Tiek aprekinats péc formulas: C=u /U * 100%,

kur u - smagas noziedzibas apjoma raditajs;
U - visas noziedzibas apjoma raditajs;

Liela nozime ari raditajam, kurs atspogulo teritorialo izvietojumu.
Raditajs tiek aprékinats péc formulas (R): R=u/ U,

kur u - noziedzibas apjoma raditajs noteiktas valsts administrativas
teritorijas ietvaros;
U - visas noziedzibas apjoma raditajs noteiktaja valsti.
Savdabigs noziedzibas rezultats atspogulojas tada ipasiba, ka socialas
sekas.

Kopejais noziedzibas limenis Latvija

Analizéjot Latvija esosu situaciju, var redzét, ka laika posma no
2004. gada lidz 2013. gadam, noziegumu skaits strauji mainas un to var
redzét, tabula 1 (IC dati).
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1. tabula

Registréto noziedzigo nodarijumu skaits laika posma

no 2004. lidz 2013. gadam

Kopa registréto

Registréto smago

Registreto seviski

Gads noziedzigo nodari-  noziedzigu nodari- smago noziedzigo
jumu skaits jumu skaits nodarijumu skaits

2004 62173 22193 6416

2005 51435 17706 4179

2006 65328 19710 3808

2007 55620 16895 5946

2008 57475 18624 3936

2009 56748 19415 3439

2010 51108 17239 2495

2011 51582 17764 2359

2012 49905 16390 3205

2013 47561 15043 1939

Aprékinot, var redzét, ka kopgjais registréto nozieguma skaits sama-
zinajas par 24%, kas desmit gadu laika ir loti pozitiva dinamika. Bet,
janem véra to, ka registréto noziegumu skaits absolatos skaitlos maz ko
izsaka, tapéc noziedzibas statistika nozimigakais raditajs ir noziedzibas
koeficients, kas rada registréto noziegumu skaitu uz 10000 vai 100000
tukstosiem iedzivotaju.

Salidzinasanai ir janem véra ari to, ka laika posma no 2004. gada
lidz 2013. gadam demografiska situacija Latvija ari strauji mainijas (CSP).

2. tabula

Patstavigo iedzivotaju skaits

Pavisam registréto

Gads iedzivotaju skaits
2004 2276520
2005 2249724
2006 2227874
2007 2208840
2008 2191810
2009 2162834
2010 2120504
2011 2074605
2012 2044813
2013 2023825
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Aprékinot vidéjo iedzivotaju skaitu, var redzét, ka iedzivotaju skaits
Latvija samazinajas par 252695 iedzivotajiem. Nemot véra noziedzibas
situaciju kopuma ir nepiecieSsams analizét atsevisko noziegumu veidus
un respektivi noziegumus, kuri saistiti ar vardarbibu, méginot rast skaid-
rojumu, viena vai otra nozieguma veida izplatibai, ka sociali ekonomiska
situacija valsti ietekmé noziegumu izplatisanas veidus. Statistika ipasi
tiek izdaliti tie noziedzigie nodarijumi, kas visciesak ir saistiti ar vardar-
bibu: slepkavibas, laupisanas, miesas bojajumu nodari$ana. Minétie nozie-
dzigi nodarijumi Kriminallikuma ir kvalificgjami ka smagi noziedzigi
nodarijumi un seviski smagi. Kopéja noziedzibas statistika loti svarstas.
Analizéjot kopgjo, smago noziedzigo nodarijumu ipatsvaru, laika posma
no 2004. gada lidz 2013. gadam, var konstatét, ka vislielakais noziegumu
skaitlis ir konstatéts 2004. gada — 22193, bet vismazakais skaitlis ir regis-
tréts 2013. gada — 15043. Pakapeniski smago noziedzigo nodarijumu
skaits samazinas, kaut gan atseviskos gados ir konstatéta smago nozie-
guma skaita palielinasanas. Pieméram, 2007. gada salidzinot ar 2006. gadu,
tads skaits palielinajas par 10%, jeb par 2004 noziedzigiem nodarijumiem
vairak. 2009. gada ir registréti 19415 smagi noziegumi, kas ir par apme-
ram 19415 vairak neka 2008. gada, bet 2013. gada ir registréts vismaza-
kais smago noziegumu skaitlis — 15043. Citada statistika ir ar seviski sma-
giem noziegumiem. To skaits laika posma no 2004. gada lidz 2013. gadam
samazinajas no 6416 lidz 1939, seviski smago noziegumu ipatsvars
samazinajas par 69 %. Veérojot seviski smago noziegumu dinamiku, var
redzét, ka lielakais noziedzigu nodarijumu skaits ir konstatéts 2004. gada —
6416, velak sekoja noziedzigo nodarijumu skaita samazinajums, bet
2007. gada sekoja strauj$ pieaugums un tika konstatéts 5946 noziedzigu
nodariju skaits, ja salidzinam ar 2006. gadu, kad tika registreti 3808
seviski smagi noziedzigi nodarijumi. Vismazakais noziedzigo nodarijumu
skaits ir registréts 2013. gada tikai 1939.

Analizéjot So noziegumu skaitu dinamika ir redzams, ka laika posma
no 2004. gada lidz 2007. gadam, sabiedriba vardarbigo noziegumu skaits
samazinas. 2007. gada visa pasaules ekonomika, taja skaita ari Latvija,
bija novérota ekonomikas recesija un vélak sekoja globala ekonomikas
krize. Sis krizes laika noziedzibas limenis strauji izauga. Palielinajas seviski
smago un smago noziegumu skaits. Velak, kad situacija Latvija stabilizejas
un recesija ekonomika mainijas ar cesiju, noziegumu skaits ari samazi-
najas. 2011. gada Latvija atkal sakas ekonomikas attistibas samazina-
$anas, bet noziegumu skaits palielinajas.
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Nemot véra noziedzibas tendences ir nepiecieSams analizét atseviskos
vardarbigus noziedzibas veidus.

Vardarbigo noziegumu limenis Latvija

Notikusas Latvija politiskas un sociali — ekonomiskas izmainas, no-
veda pie vardarbigas noziedzibas pieauguma.

Vardarbiga noziedziba — ir noziegumu kopums, kuri ir paveikti ar
vardarbibas un fiziska spéka pielietosanu, ar mérki nodarit miesas boja-
jumus, noslepkavot, veikt seksualas darbibas pret personas gribu, ka ari
personu kopums, kuras pastradajusas vardarbigus noziegumus noteikta
teritorija (Malkova 2006). Pamata pazimes, kuras apvieno vardarbigus
noziegumus ir fiziska vai psihologiska vardarbiba pret personu vai draudi
to izdarit. Turklat, vardarbiba $aja gadijuma ir So personu motivacija,
nevis tikai mérka sasniegsanas lidzeklis. Vardarbigo noziegumu skaits ir
pietiekosi liels, bet ipasu uzmanibu ir japievérs noziedzigiem nodarijumi,
kuri ir vérsti pret personu. Pie tadiem var pieskaitit slepkavibas, smago
miesas bojajumu nodari$anu, izvaro$anas un tam lidzigus noziegumus.

Vardarbigo noziegumu vida lielu dalu aiznem slepkavibas. Slepkavibu
dinamiku var redzét sekojosa tabula 3. Slepkavibu skaits (kvalificéts péc
Kriminallikuma 116. panta — 118. panta).

3. tabula
Registreto noziedzigu nodarijumu skaits (IC dati)
Gadi RE%I (Sigggzrgzzslﬁgiz:fu Ipatsvars procentos
2004 199 82.4%
2008 145 54.5%
2006 148 46.0%
2007 117 60.7%
2008 117 60.0%
2009 109 66.0%
2010 82 71.0%
2011 91 34.0%
2012 114 56.1%
2013 75 35.0%

Analizéjot iegutos datus, var redzét, ka procentuali slepkavibu skaits
starp seviski smagiem noziegumiem laika posma no 2004. gada lidz
2013. gadam samazinajas, bet lejupslide ne vienmér bija vienmériga, kaut
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gan skaitliski slepkavibu skaits samazinajas, procentuali slepkavibu ipat-
svars no smago noziegumu kopéja ipatsvara ir liels. Pieméram, 2004. gada
82.4%,2005. gada slepkavibu ipatsvars ir jau 54.5%. Ja salidzinasim ar
2010. gadu, kad ir registrétas 82 slepkavibas, kas ir gandriz par 40%
mazak neka 20035. gada. To ipatsvars procentos ir 71% no smago nozie-
gumu skaita. Analizéjot augstak minéto, var secinat, ka slepkavibu skaits
laika posma no 2004. gada lidz 2013. gadam vél joprojam saglabajas
augsta limeni.

Pédgja laika pieauga ari tadu vardarbigo noziegumu skaits ka izvarosa-
nas un vardarbiga dzimumtieksmes apmierinasana. Pieméram, 2012. gada
ir registréti SO noziedzigie nodarijumi, kuri kvalificéti péc Kriminallikuma
159. panta (izvaro$ana), 2012. gada 69 noziedzigie nodarijumi, bet 2013.
gada jau 73 noziedzigie nodarijumi. Analizéjot augstakminéto, ir redzams
stabils tadu noziedzigo nodarijumu pieaugums. Vél nopietnaka situacija
ir ar noziedzigiem nodarijumiem, kuri ir kvalificéti péc Kriminallikuma
160. panta (vardarbigas dzimumtieksmes apmierinasana). 2011. gada ir
registréti 39 tadi noziedzigie nodarijumi, bet 2013. gada registréti 184
noziedzigie nodarijumi. Tatad pieaugums sastada vairak neka Cetras reizes.

Péc bistamibas pakapes un nodaritam sekam, vardarbigie noziegumi
parspgj citus noziedzigus nodarijumus. Vardarbiba kopuma determiné-
jama ar tiem pasiem iemesliem, ar ko determinéjas noziedziba kopuma.
Bet, dazu kriminogénu paradibu intensitate $aja dala ir loti specifiska.
Ta saistita ar socialo nevienlidzibu un saspringtibu sabiedriba, ka ari ar
noziedzigu visatlautibu. Vardarbigie noziegumi péc sava rakstura un
satura vienmeér ir konflikti, turklat diezgan asi un ar daudzam izpausanas
formam. Péc autores domam, musu sabiedriba paradijas daudz iemeslu
vardarbigo noziegumu palielinasanas iemeslam. Ka vienu var minét cietuso
provokativo ricibu. Autore piekrit A. Aleksejevam, ka uz vardarbigas
noziedzibas pamata veidojas sabiedribas morales normu parveidosana,
marginalizacija, stresa situaciju palielinasanas, vaja socialas kontroles
forma.

Vardarbigo noziegumu prevencija liela méra ir atkariga no sociali
ekonomiskiem transformacijas procesiem valsti, vispar pienemtu vértibu
popularizésana, projekti kuri saistiti ar vardarbibas iemeslu likvidésanu.
Respektivi, ir nepieciesams veikt pasakumus, kuri likvidé vardarbibas
propagandu un problému risinasanu ar spéka pielietosanu.
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Secinajumi
Kopéja situacija Latvija laika posma no 2004. gada 2013. gadam ir
krasi mainijusies. Kopuma noziegumu skaits ir samazinajies gandriz divas
reizes. Vardarbigo noziegumu skaits ir samazinajies, bet pédéjos gados ir
palielinajies noziegumu skaits, kurs ir vérsts pret nepilngadigiem un palie-
linajas seksualo noziegumu skaits.
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TeHaeHIMU PECTYNHOCTH, CBA3AHHON C HACHJIMEM U ee CBAA3b C
COLUATBbHO-I9KOHOMUYECKO# cuTyanueii B JlarBuun

Pe3iome

KpuMuHanbHas cuTyalusi, CJI0KUBIINECS B COBPEMEHHOM O0IIIEeCTBE, OYCHD
cioxHas. CourabHO-3KOHOMUYECKUE U TTOJUTUYECKUE U3MEHEHUsI, KOTOpbIe
KOCHYJIChH OOIIIECTBO, K COXKAJICHUIO HE ATV ITO3UTUBHBIX PE3YJIBTaTOB B 00pHOE
C KpUMUHOTeHHOU cutyarueit B JlarBuu. CHUXeHUE yPOBHS KU3HU, UHOISALIMS,
BCeoOIIIast aTYHOCTD U BCEA03BOJICHHOCTD, CYIIECTBEHHO ITOBJIMSUIA HA CUTYaIlUIO
B JlaTBuM. /IaHHBII aHAJIN3 TTO3BOJISICT TT0OKA3aTh TCHACHIINIO, HATIPaBJICHUE U 3a-
KOHOMEPHOCTH pa3BUTHS OOLIECTBA B pa3Hble BpeMeHHbIE Mepuobl. C u3MeHe-
HHEM 5KOHOMHWYECKOI cuTyalinu B JIaTBUM, MEHSIETCS XapaKTep U JMHAMMKA ITpe-
CTYIUICHMI.

B 2000 romy B JlarBuu 6b110 3aperncTpupoBaHHO 5809 0c000 TSKKUX TIpe-
crymneHuit. Bnepuon ¢ 2000 roga 10 2004 rona B ctpaHe HabdJt01a1ach MTO3UTUB-
Hasl JMHAMMKa U YMCJIO 0CO00 TSKKUX MPECTYIUICHUI YMEHbIINIOCh, HO B 2004
rofly CJIeIyeT CKA4OK U YKMCIIO IIPECTYIUIEHUI Bo3pacTaeT 10 6416. AHaau3upys
CUTYaIIMIO MTPOCXOISIIION B TO BpeMsl B CTpaHe, BUAHO, YTO, B 3TO Bpems B Jlat-
BUU HAOJIOJACTCS TTOIBbeM SKOHOMUKU U YIIYYIICHUE COIIMATBbHO -3KOHOMUYEC-
KMX YCJIOBUMA.

B 2007 romy B MUpOBOIf 5KOHOMHKE, B TOM UKCIIe U B JlaTBUM HaOIogaeTCs
pelieccrs B3KOHOMUKE, Y CJICAYIOIINI 3a Heii IIT00aTbHBIN S KOHOMUYECKHUI KpH-
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3uc. Bo Bpemst kpusnca ypoBeHb MPECTYITHOCTU M KOJUTMYECTBO O0CO00 TSIKKUX
TpeCTyTUIeHUI BeIpocyio. [1o3mHee mocie Toro, Kak peleccust B 9)KOHOMUKE CMe-
HWIACH TIOIbEMOM, YPOBEHbB IMPECTYITHOCTU CHUBUJIICS.

[MpuHuMmast Bo BHUMaHUe BbIIIe CKa3aHHOE, MOXKHO CHIEIaTh BBIBOJ, UTO C
W3MEHEHUEM SKOHOMWYECKUX yCJIOBUN B JIaTBUU, MEHSIETCS YMCII0, XapaKTep 1
MWHAMUKA TPECTYTUICHUIA.

KiioueBbie cjioBa: MpecTyTHOCTh, YPOBEHb MPECTYIMTHOCTH, KOIhOUIIMEHT
TPECTYITHOCTH, YNCIIO TIPECTYTUICHUI, TIPECTYIUICHUSI, CBSI3aHHBIE C HACTUIAEM,
KOJIMIECTBO 3apeTUCTPUPOBAHHBIX MPECTYTUICHUIA.
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M. Krigmins (Latvija)

ATKARTOTA DATUBAZES IZMANTOSANA SUI GENERIS
TIESIBU KONTEKSTA

Raksta uzdevums ir sniegt lasitajam ieskatu datubazu, kuras tiek aizsargatas
ar sui generis tiesibam, aizsardzibas ipatnibas. Apskatitais jautajums nav plasi
pétits un aprakstits. Tas dod iespéju autoram analizét datubazu atkartotas izman-
toSanas jautajumu no dazadiem skata punktiem. Nenoskaidrojot datubazes atkar-
totas izmantoSanas jédziena patieso butibu, iespéjams pielaut batiskas kladas
lémumu pienemsana un radit ievérojamus zaudéumus tiesibu ipagniekam. Raksts
palidz lasitajam izprast sui generis tiesibu dabu jautajuma, kas saistits ar datubazes
atkartotu izmanto$anu.

Atslegas vardi: sui generis, datubaze, atkartota izmanto$ana.

Pirms tika pienemta Direktiva 96/9 par datubazu tiesisko aizsardzibu
(Direktiva 96/9/EK), Eiropas Savienibas dalibvalstis autortiesibu likumi
saistiba ar datubazém atskiras atkariba no aizsardzibas apjoma, kas tika
nodrosinats datubazém (Jones, Sufrin 2008). Lidz ar direktivas ievieSanu
dalibvalstis bija spiestas autortiesibu likumos ieklaut tiesibu normas, kuras
tuvina dalibvalstu likumdosanu, tomér tas nav pilnigi vienadas (Estonia
Copyrright Law and Copyright, Designs and Patents Act 1988). Lai no-
verstu jedzienu atskirigo interpretaciju, kas var veidoties prakse, ja Eiropas
Savieniba ietilpstoso dalibvalstu tiesas saks interpretét konkrétus jédzie-
nus, kuri ietverti direktivu tekstos, atbilstosi katras dalibvalsts valsts
izpratnei, var rasties un ari rodas situacija, kad atsevisku jedzienu interpre-
tacija ir jaskaidro Eiropas Savienibas Tiesai (turpmak teksta — EST). Izneé-
mums nav ari datubazes, kuras tiek aizsargatas gan ar autora tiesibam,
gan ari ar sui generis tiesibam.

Viena no sui generis tiesibam, kas pieder tas ipasniekam, ir “atkartotas
izmantoSanas” tiesiba. Viens no galvenajiem principiem, kurs tiek pie-
meérots attieciba uz direktivas ieklauto jédzienu skaidrosanu, “ ...saskana
ar pastavoso judikattru direktivas noteikumi, kas paredz atkapes no pasa
direktiva noteikta visparéja principa, ir jainterpreté sauri...” (EST lieta:
C-36/05). Tas nozime tikai to, ka katrai tiesai, kura skata lietas un kuras
tiek izmantoti jédzient, kas ir likuma un ari direktiva, konkrétais jautajums
izvértéjams analizgjot ne tikai konkrétas valsts likumu, bet ari vértéjot
konkréta jédziena izpratni un piemérosanu ES direktivas konteksta.
Minétais veicina vienu no galvenajiem ES uzdevumiem, kas noteikts Ei-
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ropas Savienibas dibinasanas liguma 2. panta — kopégja tirgus izveide (Ga-
tawis, Broks, Bule 2002).

Analizéjot jautajumu par sui generis tiesibam, kas attiecas uz “atkar-
totu datubazes izmantosanu”, kas tiek aizsargata ar sui generis tiesibam,
svarigs faktors ir datubazes faktiska izmantoSanas iespéja.

Visos gadijumos, kad tiek skatits jautajums par datubazes “atkartotu
izmantosanu”, pirmkart batu janoskaidro, vai datubazes ipasnieks ir atla-
vis tre$ajai personai pieklat datubazes saturam. Direktivas teksta 7. panta
2 dalas b. punkta tiek lietots vards “sabiedriba” (ang. public). Sis termins
nav definéts direktiva, tada veida respektéjot katras dalibvalsts nacionalos
likumus un dodot iespéju katrai valstij pasai noteikt jédziena saturu
(Walter, Lewinski 2010). Autortiesibu specialiste, tiesibu zinatniece Silke
von Lewinski atzimé, ka sui generis tiesibas un to aizsardziba butu pieli-
dzinama blakustiesibu aizsardzibas pamatprincipiem, ievérojot to, ka
atkartota datubazes izmanto$ana ir neatraujami saistita ar datubazes iegu-
Sanu (Walter, Lewinski 2010). Minétais viedoklis savu pamatojumu ir
guvis ari EST prakseé, kur tiek noradits, ka “atkartota izmantosana” Direk-
tivas 96/9 7. panta izpratné “ ...jédziena definicijai ir jaatbilst Savienibas
tiesibu autonomiem kritérijiem...” (EST, lieta: C-173/117) un “péc iepazi-
$anas ar pirmo minéto datubazi uz ekrana un tas elementu individuala
vértésana var tikt uzskatita par “iegusanu” Direktivas 96/9 7. panta
izpratné tiktal, ciktal — un tas ir jaizvérté iesniedzéjtiesai — $i darbiba
atbilst kvalitates vai kvantitates zina butiskas aizsargatas datubazes satura
dalas parnesanai vai nebutisku dalu parnesanas darbibam, kas to atkar-
totibas un sistematiskuma dé| lautu rekonstruét butisku §i satura dalu”
(EST, lieta: C-304/07).

Ieverojot EST un tiesibu zinatnieku viedokli, butiska nozime ir tiem
tiesibu normu formuléjumiem, kuri ir ietverti masu pasu autortiesibu
likuma. Ka norada Janis Pleps un Edgars Melkisis, tiesibu teorija tiek
atzits (Melkisis 2000), ka tiesibu normu autentiska iztulko$ana notiek
tajos gadijumos, kad tiesibu normas raditajs pats veic raditas tiesibu
normas iztulkosanu (Pleps 2012). Autortiesibu likuma struktara norada
uz to, ka likuma pirmaja panta tiek doti atsevisku terminu skaidrojumi.
Izskaidroto terminu vida nav atrodams jédziens “publiskas pieklasanas
nodros$inasana”. Iepazistoties ar Direktivas 96/9 7. panta tekstu un Autor-
tiesibu likuma 57. panta 2. dalas 2. punktu (1) vérojamas atskiribas.
Sada situacija ir batiski noskaidrot, kas Latvijas Autortiesibu likuma
izpratné attieciba uz datubazém tiek saprasts ar jedzienu “atkartota
izmantoSana”.
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Ieveérojot visparigos autortiesibu un blakustiesibu principus ar darba
atkartotu izmantosanu saprotama jebkada veida atkartota riciba ar kon-
kréto autortiesibu vai ar sui generis tiesibam aizsargatu objektu, ta izman-
tosanu vai lietosanu. Tas izpauzas tadas darbibas ka darba vai ta dalas
izplatisana, publicéSana, publisks izpildijums, publisks patapinajums,
reproducésana un citi veidi. To attieciba uz datubazém ir akcentéjis ari
likumdevejs atziméjot to, ka no likuma aizsardzibas tiek izslegts datubazes
publisks patapinajums, kas nav uzskatams par datubazes iegusanu vai
atkartotu izmanto$anu (Autortiesibu likums). Tomér pardomas un
neskaidribas par datubazes atkartotu izmantosanu rada vardi “publiska
pieklasana”. Veicot skaidrojumu no visparéja uz konkréto nakas secinat,
ka vardu savienojums “publiska pieklasana” ta visplasaka izpratné ir
saprotama ka lietotaja iespéja pieklut ar autora un sui generis tiesibam
aizsargatam darbam. Varda “publisks” nozime mekléjama ta izcelsme.
Vards “publisks” celies no latinu valodas varda “publicus” (2). Péc autora
domam vardu savienojums “publiska piekltasana” likuma norma nav
isti precizs. Ir zinams, ka publiskas tiesibas darbojas princips “atlauts ir
tikai tas, kas ir noteikts ar tiesibu normu”, kas pamatos atskiras no privato
tiesibu principa “atlauts viss, kas nav aizliegts” (Neimanis 2004). Gan
autoram, gan arl sui generis tiesibu ipasniekam ir tiesibas noteikt, kada
bus kartiba, cik plasi un kada apjoma tiks izmantota datubaze, kuru tas
ipasnieks ir véléjies padarit pieejamu sabiedribai. IevieSot likuma norma
terminu “publiska pieklasana”, kurs péc sava butibas ir pretruna ar pri-
vato tiesibu aizsardzibas butibu, ir radita situacija, kas nepamatoti paslik-
tina datubazes ipasnieka situaciju. Ka pieméru var minét elektronisku
datubazu izveidoSanu, kura tiek uzkrati studentu darbi. Tas batu un ir
viens no panémieniem, lai ierobezotu plagiatu radisanu un veiktu kontroli
(Lipina 2004), norada K. Balodis. Konkréta datubaze ir publiskota, tacu
ta nav pieejama ikvienam. levérojot patreiz speka esoso likuma formule-
jumu, neveicot tiesibu normas interpretaciju, civiltiesiska kartiba sadu
datubazi butu grati aizstavet no tiesibu ipasnieku viedokla. Vieniga iespéja
iet kriminalprocesa celu un aizsargat uz Kriminallikuma 148. panta (LR
Kriminallikums) pamata. Te gan uzreiz jaatzime, ka minétais pants neskar
sui generis tiesibu aizsardzibu.

Iepazistoties ar sakotnéjiem dokumentiem (Ministru Kabineta darba
grupas materials) Autortiesibu likuma tap$anas procesa, neizdevas atrast
skaidrojumu 57. panta 2. dalas 2. punkta formuléjumam. Tapéc nav
iespéjams sniegt skaidrojumu likumdevéja patiesai gribai. No likuma
normas izriet, ka par datubazes “atkartotu izmanto$sanu” nav uzskatamas
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darbibas, ja datubaze nav publiski pieejama. Péc autora domam, tas neat-
bilst visparigiem sui generis tiesibu aizsardzibas pamatprincipiem. Jau-
tajums ir |oti batisks visiem tiem datubazu ipasniekiem, kuri savas datu-
bazes izveidojusi uznémuma ieksiené, bet nav [avusi tam pieklat tresajam
personam, ka ari tas nav aizsargatas ka komercnoslépums. Pie $adiem
apstakliem, lai veicinatu ekonomisko attistibu, attistitu ne tikai to datu-
bazu civiltiesisko aizsardzibu, kuras pieejamas publiskaja telpa, ka ari
raditu skaidrakus noteikumus tiesibu piemeérotajiem, raditu drosibas
sajutu tiesibu ipasniekiem, autors iesaka likuma 57. panta 2. dalas sakumu
precizét un normu izteikt sekojosa redakcija: “(2) Datubazes ipasniekam
ir tiesibas noverst visa datubazes satura vai butiskas tas dalas:...” talak
ka likuma teksta, izmantosanu.

Satversmes tiesa pamatoti atzinusi, ka citu valstu tiesiskais reguléjums,
risinot atseviskus jautajumus Latvijas tiesibu sistéma, nevar tikt piemérots
tiesi, iznemot likuma noraditos gadijumus, jo salidzinoso tiesibu analizé
vienmeér ir janem véra atskirigais tiesiskais, socialais, politiskais, véstu-
riskais un sistémiskais konteksts (ST tiesnese Krama 2008). Konstatéjums
atbilst ari EST paustajam viedoklim. Sui generis tiesibas Latvijas likumos
ir jauns tiesibu institats, tapéc batiski ir apskatit citu valstu pieredzi. Sui
generis aizsardzibas tiesibas balstitas uz ekonomikas teoriju, kas $o tiesibu
aizsardzibai tiek izvirzita prieksplana. Daudzi sui generis tiesibu aizsar-
dzibai izvirzitie argumenti ir lidzigi ekonomiskajiem argumentiem, uz
kuru pamata tiek balstita autortiesibu aizsardziba, norada M.]. davisons
(Mark ]. Davison) (Davison 2003). Pasaules Intelektuala Ipa§uma orga-
nizacija (WIPO) norada, ka sarezgita un pat neiespéjama ir neorginalo
tiesibu aizsardziba no ekonomisko tiesibu viedokla attistibas valstis un
parejas ekonomikas valstis (WIPO). Tapéc jadara viss iesp&jamais, lai ne
tikai formali Latvijas likumdo$ana atbilstu ES direktivam, bet lai reali
elektronisko datubazu tiesibu ipasnieki batu drosi par savu tiesibu aiz-
sardzibu un iespéjam to izdarit. levérojot patreiz speka esoso likuma
tekstu, tas ir loti sarezgits un nepamatoti dargs cels lielo izmaksu dél.

EST spriedumos tiek uzsverts, “ka saskana ar pastavigo judikataru
saimnieciska darbiba ir visu veidu darbiba, kas ietver precu vai pakal-
pojumu piedavasanu attieciga tirgn” (EST, lieta: C-138/11). Direktivas
viens no mérkiem ir “aizsargat datubazu veidotajus pret to, ka vinu finan-
sialo un profesionalo ieguldijumu datubazu satura iegtisana varétu neli-
kumigi piesavinaties... un ... nodrosinat aizsardzibu jebkuram ieguldi-
jumam”, atbilstosi likuma noteiktajam prasibam. Datubazu veidosana
prasa ne tikai ieguldijumus dazadas izpausmes, bet ir saistita ar iegul-
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dijuma riskiem (Rozenfelds 2010). Tas ir pamatjautajums, kas tiek sasaistits
ar sui generis tiesibam. Datubazes ir riska ieguldijums, kam tiek pieskirta
aizsardziba ievérojot veiktos ieguldijumus. Katra datubazes izmantosana
var radit iespéju tas ieguvéjam gut kadu labumu un likumdevéjs izveidojot
tiesibu aizsardzibas mehanismu, ir pateicis, ka Sie ieguldijumi tiks aiz-
sargati ar sui generis tiesibam. Izsniedzot atlaujas (licences) datubazes
ipasnieks var cerét, ka vina veiktie ieguldijumi atmaksasies. Kada veida
tas notiks, tas jau ir katra konkréta gadijuma atsevisks jautajums. So
situdciju un tas nopietnibu praksé ir fikséjusi Valsts kontroles darbinieki,
kuri revizija konstatéjusi, “ka 2000. gada 16. maija un 2005. gada 18. feb-
ruari VAS “Tiesu namu agentura” slégtie ligumi ir devusi tiesibas komerc-
sabiedribai izmantot par valsts lidzekliem izveidota datubaze esosos datus
komercialiem mérkiem bez saskanosanas ar TM” (Apollo 2008). Tas ir
tikai viens neliels piemérs. Ka norada Igaunijas autortiesibu specialists
Heike Pisuke (Heiki Pisuke) ekonomiskas tiesibas tiek aizstavétas indi-
viduali (Pisuke 2004). Tas attiecinams ari uz valsts institicijam. Risina-
jums jautajumam — saturiski precizakas tiesibu normas, konkréti datu-
bazes jautajuma risinasanai, kas atvieglos gan valsts institaciju, gan ari
privato uznéméju darbu un dos pozitivu efektu ekonomika.

Nozimigs jautajums elektroniskas datubazes atkartotas izmantosanas
gadijuma ir teritorija, kura notiek datubazes atkartota izmantosana. Ka
atziméts EST praksé, tad servera, kura glabajas datubaze, atrasanas vieta
ne vienmeér bus ta vieta, kur notiek atkartota datubazes izmanto$ana.
Tiek uzsvérts, ka tas ir attiecigas valsts tiesas izlemsanas jautajums (EST,
lieta: C-173/117). Autors var piekrist EST izteiktajam viedoklim. EST
norada, ka “Direktivas 96/9 datubazu aizsardzibas ar sui generis tiesibam
meérkis tiktu visparigi apdraudéts, ja atkartotas izmantosanas darbibas,
kas mérkétas uz sabiedribu visa Savienibas teritorija vai tas dala, izvairitos
no §is direktivas un to transponéjo$o valsts likumu piemérosanas jomas
tikai tadeél, ka So darbibu veicéja izmantotais interneta vietnes serveris ir
tresaja valsti” (EST, lieta: C-173/117). Sada pieeja gan ir pretruna ar
teritorialitates principu jeb savadak dévéto — universalo principu (Le-
winski 2008) autortiesibas, tomér tas parada, ka pastav gadijumi, kad ir
jaatkapjas no teritorialitates principa ievérosanas. Tas tiek darits tajos
gadijumos, kad tiek apdraudéts kopgjais akta (likuma) meérkis. Minéto
viedokli pastiprina cita sprieduma rakstitais, ka “... Kopienu tiesibas pie-
prasa, lai dalibvalstis, transponéjot §is direktivas, pamatotos uz tadu
minéto direktivu interpretaciju, kas lauj nodrosinat atbilsto$u lidzsvaru
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starp dazadajam Kopienu tiesibu sistéma aizsargatajam pamattiesibam.
Lidz ar to istenojot $o direktivu transponés$anas pasakumus, dalibvalstu
iestadém un tiesam ir ne tikai jainterpreté savas valsts tiesibas ar §im
pasam direktivam saskaniga veida, bet ari janodroSina, lai tas nebutu
pamatotas ar tadu So direktivu interpretaciju, kas nonak konflikta ar
§im pamattiesibam vai citiem Kopienu tiesibu vispargjiem principiem”
(EST, lieta C-275/06). Dota EST pieeja rada iespéju katrai dalibvalstij
paredzét savos likumos, datubazu tiesibu ipasnieku tiesibu aizsardzibai
ar sui generis tiesibam, noteikt savu rezimu, kas tiek piemérots gadijumos,
kuri netiek paklauti visparéjam teritorialitates principam. Péc autora do-
mam tiesibu normam, kuras tiek piemeérotas sui generis tiesibu aizsar-
dzibas gadijuma, jabut pietiekosi elastigam un visaptvero$am.

Paskaidrojumi:

(1) “2)atkartotu izmantosSanu, kas nozimé publiskas piekltsanas nodrosinasanu
jebkada forma visam datu bazes saturam vai ta dalai, izplatot tas eksemplarus,
to iznomajot vai nodro$inot tas tieSsaisti vai citas parsutisanas formas.”

(2) Publicus — sabiedrisks, visparigs, atklats, atvérts visiem.
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L Kudeikina (Latvija)

KOPIPASUMA REALAS SADALES PROBLEMATIKA

Kopipasuma reala sadale ir taisnigs un sociali vismazak trauméjoss kop-
ipaSuma izbeiganas veids, kad katrs no kopipasniekiem iegiist ipaSuma tiesibas
uz parasti jau vina lieto$ana eso$u nekustama ipasuma dalu. Ipasuma tiesibas uz
nekustamo ipasumu ilgtermina vienmér bus veértigakas par mantisko kompen-
saciju, tapéc parasti kopipasnieki ir ieintereséti iegt ipasuma tiesibas uz nekus-
tama ipasuma realu dalu. Témas aktualitati nosaka augstakminétie apstakli kop-
sakariba ar realas sadales juridisko un faktisko sarezgitibu. Pétijuma mérkis ir
izpétit kopipasuma realas sadales normativo regulégjumu. Mérka sasniegSanai,
analizéti normativie akti, kopsakariba ar praktiku un tiesibu zinatnieku vie-
dokliem.

Autore secina, ka lietas “dalamibas” jédziens saistams ar lietas fiziskas parvei-
dosanas iespéjam, ta panakot tas “dalamibu”. Nevar likt vienadibas zimi starp
tiesisku un faktisku “dalamibu”. Dalamibas iespéjas nosakamas individuali katrai
lietai. Realas sadales piemérosana sasaistama ar iesp&ju katram kopipasniekam
nodrosinat realas dalas atbilstibu domajamai dalai.

Atslegas vardi: kopipaSuma reala sadale, lietas fiziska dalamiba, realas dalas
atbilstiba domajamai dalai.

Kopipasuma realo sadali var atzit par vistaisnigako un vismazak
sociali trauméjoso kopipasuma izbeig$anas veidu, jo tas rezultata katrs
no kopipasniekiem ieguist ipasuma tiesibas uz parasti jau vina lieto§ana
esosu nekustama ipasuma dalu. Ilgtermina ipasuma tiesibas uz nekustamo
ipasumu vienmeér bus veértigas par mantisko kompensaciju. Reala sadale
ir ari pats izplatitakais kopipasuma izbeigsanas veids un ari pats juridiski
un faktiski sarezgitakais, ko pierada tiesas ierosinato lietu daudzums.
Tapéc autore sava pétijuma ipasu uzmanibu pievers tiesi sim kopipasuma
izbeigSanas veidam.

Reala sadale ir kopgjas lietas sadaliSana vairakas patstavigas lietas
un katra no tam tiek piespriesta attieciga kopipasnieka individuala ipa-
$uma (Gruatups, Kalnins 2002). Ta varétu definét kopipasuma realo sadali.
Tapat ka jebkuram citam kopipasuma izbeigsanas veidam, ari realas sa-
dales pamats ir kopipasnieku vienosanas vai tiesas spriedums, t.i., kopipa-
$uma reala sadale var notikt labpratigi vai piespiedu karta.

Kopipasuma reala sadale ir paklauta ipasam, tikai uz $o kopipasuma
sadales veidu attiecinamam, prasibam. Realas sadales rezultata kopipa-
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Suma objekts ta sakotnéja veidola beidz pastavet. Objekta fiziska trans-
formacija nosaka pirmo realas sadales prieksnoteikumu, kas pamatots
ar prieksmetu materialo dabu — reali sadalit var tikai fiziski dalamas
lietas, tadas, kuras daliSanas procesa vai rezultata netiek iznicinatas vai
parveidotas ta, ka pazid to individualas ipasibas. Sis objektivi nosacitas
prasibas normativa baze ir noteikta ar Civillikuma 847. panta pirmo
dalu, kas nosaka, ka tiesiska zina dalamas ir tikai tas lietas, kuras var,
neiznicinot butibu, dalit dalas, pie kam katra dala ir patstavigs vesels.
Lietas, ko nevar tada karta dalit, ir nedalamas. Jaatzimé, ka senas Romas
juristi lietas nedalamibu (res indivisae) atzina par juridisko fikciju, jo
fiziski sadalit var jebkuru lietu, bet iespéjams, ka dalijjuma rezultata ta
mainis savu saimniecisko nozimi, klas savadaka (Zaikovs 2012). Mus-
dienas zinatniskais jautajums ir vairak saistams ar dalamibas tiesiskajiem,
ka fiziskajiem prieksnoteikumiem. Nekustamais ipasums (zeme, buves)
parasti fiziski ir dalams. Tomeér, pat ja péc objekta fiziskajam ipasibam
reala sadale ir iespéjama, janem véra otrs realas sadales prieksnoteikums —
tiesiskais. Reala sadale ir ierobezota ar Zemes iericibas likuma (stajies
spéka 01.01.2007.) 15. panta prasibam un saistito normativo aktu prasi-
bam. Bez tam, janem véra logiski nosacitas, izrietosas no vairaku nor-
mativo aktu prasibu sintézes nekustamajam ipasumam piemitosas sadales
prasibas. Jaievéro, ka nekustamo ipasumu var sadalit tikai vertikali. Tas
nozimé, ka bavi nevar sadalit horizontali, sadalot to pa staviem un nostip-
rinot ipasuma tiesibas piem., uz pirmo stavu vienai personai, uz otru
stavu — citai personai, bet uz treso stavu ipaSuma tiesibas nostiprinot vél
citai personai. To nosaka fakts, ka katra atdalita dala klust par patstavigu
un neatkarigu (ja $o jédzienu var lietot attieciba uz nedzivu lietu) ipasuma
tiesibu objektu, lidz ar to katrai dalai jaieguist nepiecieSamas kvalitates
un individuali noteiktas pazimes, lai Valsts zemes dienesta un zemesgra-
mata noformétu nekustama ipasuma lietu, saskana ar 30.01.1997 likuma
“Par nekustama ipasuma ierakstiSanu zemesgramatas” prasibam. Teikto
ilustré Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu departamenta
spriedums lieta Nr. SKC-19. Saskana ar lietas apstakliem trim kopipas-
niekiem (vienai kopipasniecei %2 domajamas dalas apméra, diviem kop-
ipasniekiem katram %4 domajamas dalas apméra) pieder dzivojama maja.
Tiesa celta prasiba par dzivojamas majas realo sadali, kur kopipasniece
ladz dzivojamo maju sadalit vertikali divas dalas, atlaujot maja ierikot
otras ardurvis un iebuvét sienu. Tatad secinams — padarit atdalito dalu
par patstavigu objektu. Pirmas instances tiesa prasibu noraidijusi, atzistot,
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ka stridus dzivojama maja ir viendzivokla maja, kuru nav iespéjams reali
sadalit divos atseviskos ipasumos, t.i., tiesa atzina ari “vertikalas” sadales
neiespéjamibu, pamatojot to ar lietas tiesisko raksturlielumu - vien-
dzivokla majas statusu. Savukart, apelacijas instances tiesa noradija, ka
maju ir iespéjams reali sadalit (pirmas instances tiesa nepamatoti atzinusi,
ka dzivojama maja “vertikali” nav tiesiski dalama, jo lietas dalisana nav
aizliegta likumu vai privatu gribu un nav iesniegti citi pieradijumi), tikai,
lai to izdaritu nepiecieSama majas parbuve. Tapéc apelacijas instances
tiesa apmierinaja prasibu, pie kam prasitajai tika uzlikts par pienakumu
triju ménesu laika veikt majas parbuvi. Kasacijas instances tiesa $adus
tiesas secindjumus atzina par nepamatotiem, bet tiesas spriedumu par
nelikumigu, ka rezultata tas tika atcelts. Tiesas argumenti, cita starpa, ir,
ka jautajumu par tada kopipasuma realo sadali, kas prasa kopipasuma
lietas parbavi, iespéjams izlemt tikai tad, ja jau lietas izskatiSanas laika ir
likumigi apstiprinats parbtuves buvprojekts, kas tiesai jaizvérté kopsaka-
riba ar citiem pieradijumiem. Analizéta lieta lauj izdarit divus butiskus
secinajumus:

1) lai atzitu par tiesiski nedalamu lietu, kuras daliSana nav aizliegta ar
likumu vai privatu aktu, nepieciesams kompetentu institaciju (eks-
perta) atzinums, ka lietas daliSana var to iznicinat;

2) lietas “dalamiba” nav statisks lielums, atseviskos gadijumos sakotnéji
nedalamu lietu var padarit par dalamu ar normativajos aktos pare-
dzeta kartiba izstradata buvprojekta palidzibu.

Sis ir svarigs secinajums, jo tikai retos gadijumos bavei jau sakotnéji
ir sadalei nepiecieSamas kvalitates (divas atseviskas ieejas, nesaistitas
komunikacijas, kapnes u.tml.), tatad, sasaurinati tulkojot Civillikuma
1075. pantu, redla sadale nebutu iespéjama, bet, paplasinot tiesibu normas
vardiskas izteiksmes jégu, klust skaidrs, ka, ievérojot attiecigo normativo
aktu prasibas, pemot véra kompetentu specialistu viedokli un izstradajot
un apstiprinot parbuves projektu, tajos gadijumos, kad reala sadale ir
iespéjama fiziski, ta ir iespéjama ari tiesiski.

Cits apstaklis, kas nemams vera, ir tadas realas sadales neiespéjamiba,
kur ipa$uma tiesibas uz zemi iegist viens ipa$nieks, bet uz bavi — cits. Sis
nosacijums izriet no Civillikuma 869. panta prasibam, ievérojot ékas
vienotibu ar zemi, ko apliecina ari tiesu prakse. Lieta Nr. SKC-457 kop-
ipasnieka prasiba celta par kopipasuma realu sadalisanu, atdalot zemi
no ékam, kad zemes un €kas apvieno$ana jau notikusi un ir nostiprinata
zemesgramata. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu
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departaments atzinis, ka ékas atdalisana no zemesgabala ir pretruna ar
Civillikuma 968. pantu.

Jautajumi, kas realas sadales konteksta tiek veértéti neviennozimigi,
ir jautajumi par realas, atdalitas dalas atbilstibu domajamai dalai un ta
nodro$indsanas mehanismiem. Juridiskaja literatira nostiprinajies vie-
doklis, ka “realas sadales rezultata noteiktajam dalam (péc vispariga
principa) jaatbilst kopipasnieku domajamo dalu lielumam.” (Gratups,
Kalnin$ 2002). Realas dalas atbilstibas nepiecieSsamiba domajamai dalai
Saubas neizsauc. Si prasiba saknojas visparéja izpratné par kopipasuma
tiesibam, tostarp principa, ka kopipasuma kopipasnieki visus labumus
sanem sameéra ar savu domajamo dalu un ari izdevumi sadalas péc doma-
jamas dalas lieluma. Domajama dala kalpo par mérauklu un tada ta ir
ari, veicot kopipasuma realo sadali. Tomér ir iespéjami gadijumi, ka da-
zadu apstaklu dé] noteikt domajamai dalai precizi atbilstosu ipasuma
realo dalu nav iespéjams vai ari realas dalas kaut formali atbilst domaja-
mam dalam, tomér atskiras péc tehniska stavokla, izmantosanas iespéjam
vai kadiem citiem parametriem, kas nelauj realas dalas uzskatit par vien-
lidzigi labam un izdevigam. Pastav viedoklis, saskana ar kuru reala dala
tomeér nevar but nedz butiski lielaka, nedz butiski mazaka par domajamo
dalu (Grutups 1997). Kompensacijas izmaksa kopipasniekam, kurs sané-
mis mazaku dalu, ir tas mehanisms, ko ka situacijas risinajumu piedava
atseviski tiesibu specialisti (Grutups, Kalnins 2002). Autore tadam vie-
doklim nepiekrit un uzskata to par neatbilstosu kopipasuma institata
batibai kopuma un Civillikuma 1070. panta pirmo dalai it seviski. Civil-
likums neparedz kompensacijas izmaksu, tajos gadijumos, kad reala dala
neatbilst domajamai, lidz ar to netiek definéts $adas kompensacijas apre-
kinasanas mehanisms un vispar pats kompensacijas veids (nauda, ar citu
materialu objektu). Bez tam, autore ir noradijusi savu poziciju, ka ipasuma
tiesibas uz nekustama ipasuma realo dalu bas vértigakas par naudu, ja
vien naudas kompensaciju neizmaksa tada apmeéra, kas dod pamatu to
veérteét jau ka nesameérigi lielu. Ka pieradijums autores pozicijai vértéjams
fakts, ka, ilustréjot kompensacijas izmaksu, tiesibu zinatnieks A. Grutups
nonacis pretruna pats ar sevi. Viena no darbiem, noradot, ka realajai
dalai jaatbilst domajamai dalai, “lidz ar to tads variants, kur reala dala
ir mazaka par domajamo, nav atzistams par likumigu” (Gratups 1997)
cita darba (Grutups, Kalnins 2002) vins piedava kompensacijas izmaksu
mazakas dalas sanémeéjam, tatad konstaté, ka reala sadale, kuras rezultata
kadam kopipasniekam iedalita reala dala neatbildis vinam piederosajai
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domajamajai dalai, tomér ir iespéjama. Sada viedokla maina un ricibas
motivs no tiesibu zinatnieka puses nav argumentéts. Autore vér$ uzma-
nibu, A. Gritupa argumentacija izmantotais Rigas apgabaltiesas Civillietu
tiesas kolégijas 7.10.1996. spriedums lieta Nr.CA-890, patiesiba pierada
kompensacijas nepielaujamibu. Saskana ar lietas apstakliem viena no
kopipasniekiem piedavatais kopipasuma realas sadales variants tiesa tika
noraidits, jo ta rezultata otra kopipasnieka ipasuma tiktu nodota reala
dala, kas neatbilst vina domajamai dala (ir mazaka par to), un kas faktiski
noziméja par 147 m2 mazaku zemes gabalu neka kopipasniekam pienaktos
saskana ar vina domajamo dalu. Nedz tiesa, nedz prasitajs kompensacijas
izmaksu neizskatija. Savukart, A. Gratups, parstavot atbildétaju, ari
nepieprasija kompensaciju, bet ka izriet no vina komentaros atspogu-
lotajiem apsvérumiem, tad 147 m?2 ir butiska platiba, kas pilséta, salidzina-
juma ar lauku teritorijam ir batiski, it seviski, ja runa iet par degvielas
uzpildes staciju (apskatamaja lieta reala sadale veikta zemes gabalam, uz
kura atrodas degvielas uzpildes stacija — autora komentars), lidz ar ko
saprotams, ka kompensacijas izmaksa neatsvértu tos zaudéjumus (piem.,
neiegutas pelnas veida), ko nodaritu realas zemes zaudéjums. Ir redzams,
ka kompensacija tiek saistita ar “zaudétas” platibas lielumu, nekustama
ipasuma atrasanas vietu un izmantosanas mérki. Pie $adiem apstakliem
nav iespéjams parskatams, taisnigs un tiesisks mehanisms kompensacijas
aprékinasanai, ievérojot daudzos faktorus, kas nemami véra, ka ari so
faktoru subjektivo vértéjumu.

Pétijuma noskaidrots, ka kopipasuma reala sadale ir atkariga un ta
ir veicama, ievérojot un savstarpéji izvértéjot lietas fizisko un tiesisko
dalamibu. Parveidojot lietu tiesibu aktos noteiktaja kartiba, var panakt
tas dalamibu. Kompensacijas izmaksu gadijumos, kad kopipasniekam
pieskirta reala atdalita dala ir mazaka, neka tai vajadzétu but péc saméri-
guma ar domajamo dalu, normativie akti neparedz par domajamo.

Autores priekslikumi:

1) izlemjot jautajumu par lietas dalamibu, vadities ne tikai péc jau pasta-
vosiem apstakliem uz realas sadales ierosinasanas bridi, bet ari izvértét
iespéju lietu parveidot;

2) gadijumos, kad nevar tikt nodrosinata realas dalas atbilstiba doma-
jamai dalai attieciba pret katru no kopipasniekiem, kopipasuma reala
sadale nav veicama. Tas vieta jaizvélas cits kopipasuma sadales veids.
To apliecina ari likumdevéja griba, paredzot citus sadales veidus.
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IIpodieMaTHKa peajbHOTrO pasielia o0mei cOOCTBEHHOCTH
Pe3rome

CraTbsl TOCBSIIEHA OTASTbHBIM ITPOOIEMaM peaTbHOTO pa3iesia 00IIero nMy-
miecTBa. PeambHBIN pa3nen SBiIseTcs: COIMATIbHO MeHee TPAaBMUPYIOIINM BUIOM
MpeKpanieHns OTHOIIEHU 001l COOCTBEHHOCTH, TaK KaK IMPU pPeaTbHOM pa3-
TieJie 00IIeTo NMYIIEeCTBA, KaK MPaBUIIo, IPaBo COOCTBEHHOCTH Ha PeaTbHYIO YacTh
HEIBVXXMMOCTH 3aKPETIISIeTCs] B TeX paMKaX, B KOTOPBIX COBIAENIel] y>Ke NCTIONb-
30BaJI HEIBIKUMOCTB. Takke HEOOXOMUMO yIeCTh, YTO MPENITOUTeHIE YaCcTO OTA-
€TCcst UMEHHO TIOTYYeHUIO TIPaBa COOCTBEHHOCTH KaK JOJITOCPOYHOMY KaTTUTaTy.

B cBs131 ¢ 5THM, YUUTBIBAsI pOJTb TIpaBa COOCTBEHHOCTH Ha peaTn3aIlnio Tpaxk-
TTAaHCUKI TIPaB, 0COOEHHO BasKHO IMMPaBOMEPHOE MPUMEHEHe HOPMATUBHBIX aKTOB.

AHaIN3 MPaBOBBIX aKTOB B COBOKYITHOCTHU C CyIeOHON MPaKTUKOM, YIUThI-
Basi MHEHUSI, BbICKA3arrble B I0PUINIECKON JTUTepaType, MO3BOJISIET 0000IINTh
BaXKHBIE YCTIOBUS PEATbHOTO pasfesia HeABMKUMOCTH:

1) menuMOCTb HEABMKMMOCTU OTHOCHUTENbHA. [lepernmanupoBkait u mepecTpo-
KOI1, B paMKaxX yCTAHOBJIEHHBIX 3aKOHOM, BO3MOXHO TIOCTHY IETMMOCTb TTep-
BOHAYaHLHO HEIETMMOI BEIIH;

2) B ciyvasix, KOraa HeBO3MOXHO O0ECTeUnTh COOTBETCTBUE PEeabHOU MOIn
WeaTbHOM HOMH, peabHbIN pa3ies HeABIKUMCOTH He BO3MOXeH. Peaib-
Hasl TOJIsT OJKHA COOTBETCTBOBATH MICATHHOM T0JIe, B CTydyae HECOOTHOIIIE -
HUST MEXaHM3M KOMIIEHCAIIUY 3aKOHOM He TIPETyCMOTPEH.

KimoueBbie ci10Ba: peabHbBIN pa3zies 00IIero MyIecTsa, husndeckast Iem-
MOCTb BEIIIM, COOTBETCTBUE PEATbHOU TOJIN W UAEATHbHOM TOMIH.
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D. Ose (Latvija)

PRASIBAS NODROSINASANAS PIEMEROSANAS IPATNIBAS
UN ATTISTIBAS TENDENCES

Raksta mérkis ir noradit uz atseviskiem problému jautajumiem prasibas
nodrosinasana, piedavajot iespéjamo risinajumu gadijumiem, kad prasibas nodro-
$§inasanas nepieciesamiba rodas péc apelacijas tiesas sprieduma parsidzésanas
kasacijas instancé. Ka ari analizét jautajumus, kas saistiti ar prasitaja pienakumu
deponét iespéjamos atbildétaja zaudéjumus. Raksta uzdevums ir sniegt ieskatu
piedavatajos prasibas nodrosinasanas problému risinajumos, vértéjot iespéju piln-
veidot nacionalo normu reguléjumu. Raksta ietvaros tiek piedavats novérst
konstatétos likuma robus un pilnveidot eso$o Civilprocesa likuma regulé&jumu.

Atslegas vardi: prasibas nodrosinasana, atbildétaja zaudéjumi, kasacija.

Prasibas nodrosinasanas mérkis izriet no Civilprocesa likuma regu-
léjuma un ir nostiprinajies gan juristu publikacijas, gan ari tiesu prakses
atzinas. Tas norada, ka $i civilprocesuala aizsardzibas lidzekla pamata ir
nodrosinat prasitajam iespéju gt apmierinajumu, ja spriedums tiks taisits
vina laba un nepielaut, ka atbildétajs var izvairities no sprieduma izpil-
diSanas. Vairaku gadu garuma veiktie grozijumi prasibas nodrosinasanas
reguléjuma centas sasniegt strida pusu procesualo lidzsvaru un noveérst §1
procesuala institata launpratigu izmantosanu. Neskatoties uz to, prakses
pieméri norada uz nepiecieSsamibu attistit prasibas nodrosinasanas regu-
lgjumu, aizpildot konstatétas nepilnibas tiesibu normu satura un mazinot
dazado interpretaciju. Sargajot prasitaja tiesibas gut apmierinajumu un
savlaicigu sprieduma izpildi, nereti tiek aizskartas atbildétaja tiesibas ar
neatbilsto$u prasibas nodrosinasanas lidzeklu izveli, vai ari neparedzot
iespéjamo nakotnes zaudéjumu atlidzinasanas mehanismu. Dalgjs konsta-
této problému risinajums ir atrodams Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula (EU) 655/2014, ar ko izveido Eiropas kontu apkilasanas rikojuma
proceduru, lai atvieglotu paradu piedzinu civillietas un komerclietas.

Prasibas nodro$inasanas jautajums civilprocesa jau vairdku gadu
garuma ir viens no diskutétakajiem civilprocesa institatiem, kurs ir pie-
dzivojis gan diezgan plasus grozijumus, gan ari savdabigas to regul&joso
tiesibu normu interpretacijas. Neskatoties uz plasajiem judikaturas skaid-
rojumiem, praksé sastopamie gadijumi norada uz atkartotu nepie-
ciesamibu parvértét esosa reguléjuma pietickamibu un rosinat uz tiesu
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prakses vienveidoSanu $i procesuala tiesibu aizsardzibas lidzekla piemé-
rosana.

Prasibas nodrosinasana ir pielaujama ka prasitaja tiesibu aizsardzibas
procesuals lidzeklis tikai prasibas tiesvediba skatamajos civiltiesiskajos
stridos. Juristu vida tiek pausts viedoklis, ka pagaidu lidzeklu primara
funkcija ir status quo nostiprinasana, tacu tiem var but ari citas lomas:
notikusa parkapuma seku savlaiciga novérsana, informacijas iegtisana
vai pieradijumu iegasana (Pétersone 2010). Sadam visparigam apgalvo-
jumam var piekrist, jo prasibas nodrosinasanas galvenais mérkis ir nodi-
binat aizsardzibas lidzeklus, ko tiesa, uz prasitaja lagumu, jau ieprieks
izlieto pret atbildétaju, lai nodroSinatu prasitajam iespéju gut apmieri-
najumu pravas vinnéSanas gadijuma (Bukovskis 1933). Lidzigs mérkis ir
iestradats ari Latvijas Civilprocesa likuma (turpmak CPL) 137. panta
pirmaja dala, nosakot, ka prasibas nodrosinajumu var nodibinat, ja ir
pamats uzskatit, ka tiesas sprieduma izpilde lieta varétu klat apgrutinata.
(Civilprocesa likums 1999).

Prasibas nodros§inajuma jautajums ir plasi vértéts gan tiesibu doktrina,
gan arl ta izveértéjumu ir sniegusi Satversmes tiesa. Tiesibu doktrina ir
nostiprinajies uzskats, ka, prasibai jabut ticamai (..), kaut ari iesniegtie
pieradijumi nodro$inasanas momenta vél nebutu pilnigi noskaidroti
(Bukovskis 1933).

Lidz ar to ir secinams, ka attieciba uz prasibas nodrosinajuma pieme-
rosanu tiesnesim ir uzlikts pienakums sakotngji izvértét prasibas pirmskie-
tamo (prima facie) formalo juridisko pamatojumu, t.i., izvértét prasitaja
iesniegtos pieradijumus par atbildétdaja negodpratigo ricibu kopsakara
ar prasibas apmierinasanas iespéjamibu.

Satversmes tiesa ir secinajusi, ka prasibas nodrosinasanas mérkis ir
panakt, lai tiesas spriedums batu izpildams. Tiesibas pieprasit prasibas
nodro$inasanu ir svarigas procesualas tiesibas, ko prasitajs var izmantot
jebkura tiesas procesa stadija, un prasibas nodro$inasana un ar to saistito
jautajumu izlemsana ir civilprocesa butiska sastavdala. (Satversmes tiesa
2010. gada 30. marta spriedums lieta Nr. 2009-85-01) Juridiskaja lite-
ratara ir pausts viedoklis, ka ar jédzienu “jebkura procesa stadija” sapro-
tams laika posms, lidz spéka stajas nolémums, savukart nolemuma izpildes
stadija nav piemérojami prasibas nodrosinajuma lidzekli (Voitesenoka
2014).

Diemzél neskatoties uz Satversmes tiesas un juristu pausto viedokli,
nakas secinat, ka praksé prasibas nodrosinasanu var prasit tikai lidz
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bridim, kad tiek izskatita lieta péc butibas, vai ari lidz bridim, kad $i lieta
atrodas apelacijas instances lietvediba. Sads secinajums netiesi izriet ari
no CPL 140. panta piektas dalas, kura noteic, ka prasibas nodrosinajumu
péc puses motivéta pieteikuma var atcelt ta pati tiesa, kura nodrosinajusi
prasibu, vai tiesa, kuras lietvediba atrodas lieta izskatiSanai péc butibas.
Tatad izmantojot procesualo analogiju, var secinat, ka prasibu nodros$inat
var ta tiesa, kura ir kompetenta skatit lietu péc butibas.

Ka argumentu par labu izteiktajam secindjumam var noradit ari to,
ka Augstakas tiesas Civillietu departamenta tiesnesi nevar izlemt pietei-
kumus par prasibas nodrosinasanu ta vienkarsa iemesla dél, ka atbilstosi
CPL 140. panta pirmas dalas otrajam teikumam, izlemjot jautajumu par
prasibas nodrosinasanu, tiesa vai tiesnesis nem véra prasibas pirmskietamo
(prima facie) formalo juridisko pamatojumu.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departaments
2013. gada 24. aprila lemuma lieta Nr. SKC-1654/2013 ir noradjjis, ka,
lai piemérotu prasito nodrosinajuma lidzekli, tiesai jakonstate, ka prasibas
apmierinasanas iespéjamiba ir pirmskietami lielaka par tas noraidisanas
iespéjamibu un $aja sakara javérté prasitaja materialo prasibas tiesibu
esamiba, ka ari formali juridiskais pamatojums. (LR Augstakas tiesas
Senata Civillietu departaments, lieta Nr. SKC-1654/2013). Tatad formalo
juridisko pamatojumu var izvértét tikai tad, ja lieta ir iesniegti atbilstosi
pieradijumi. Ta ka kasacijas instance izskata lietas, ja tiesa nepareizi pie-
meérojusi vai iztulkojusi materialo tiesibu normu, parkapusi procesualo
tiesibu normu vai, izskatot lietu, parsniegusi savas kompetences robezas,
tad Saja tiesvedibas stadija netiek vértéts strids péc butibas, tatad nav
vértéjami ari lieta iesniegtie pieradijumi. Turklat kasacijas instance tiesai
nav dotas tiesibas izteikt savu pirmskietamo (prima facie) lietas iznakuma
vértgjumu. Sadu ricibu varétu interpretét ka iejauksanos tiesas spriesana.
Tomer tiesu praksé ir gadijumi, kad civiltiesiska strida puse tiesi péc kasa-
cijas sudzibas iesniegSanas ir iesniegusi pieteikumu par prasibas nodro-
§inasanu.

Civilprocesa likums skaidri neregulé veicamas procesualas darbibas,
ka rikoties tiesai, ja puse ir lagusi nodrosinat prasibu péc kasacijas sudzibas
iesniegSanas un lieta atrodas Augstakaja tiesa, lai tiktu izlemts jautajums
par kasacijas tiesvedibas ierosinasanu. Lidz ar to ir nepiecieSams veikt
grozijumus Civilprocesa likuma, nemot véra prasibas nodrosinasanas
jautajuma izlemsanas prasibas un lémuma pienemsanas atrumu, papil-
dinot CPL 140. pantu ar jaunu 8! dalu sada redakcija:“(8!) Pieteikums
par prasibas nodro$inasanu péc apelacijas sprieduma parsudzesanas kasa-
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cijas kartiba ir iesniedzams tai apelacijas instances tiesai, kura skatija
lietu péc butibas.”

Ka otru butiskako problému prasibas nodrosinasanas jautajuma pie-
meérosana var minét CPL 140. panta otro dalu, kura noteic, ka apmierinot
pieteikumu par prasibas nodrosinasanu, tiesa vai tiesnesis var uzdot prasi-
tajam nodro$inat zaudéjumus, kas atbildétajam varétu rasties sakara ar
prasibas nodro$inasanu, iemaksajot noteiktu naudas summu tiesu izpildi-
taja depozita konta.

Sada norma ir ietverta Civilprocesa likuma jau kops 2006. gada,
taCu prakseé $is normas piemeérosana ir salidzinosi apgrutinata. Tiesnesim,
kuram ir jaizlemj jautajums par iespéjamajiem zaudéjumiem, nav doti
vertésanas kritériji, ka ari vina izvértésana nav ari pieradijumu, kas aplie-
cinatu iespéjamo zaudéjumu summu, kas varétu rasties atbildétajam saka-
ra ar prasibas nodrosinasanu. Tadéjadi ka vienigais atskaites punkts ir
nodrosinamas prasibas summa, kas ne visos gadijumos ir uzskatama par
adekvatu kritériju. Nosakot $adas summas iemaksas pienakumu tiesu
izpilditaja depozita, prasitajam, kur$ ir vérsies tiesa ar noluku piedzit
paradu no negodpratiga darijjuma partnera, vinam var nebat sadas
iemaksas summas. Lidz ar to, no CPL 140. panta nav skaidri nosakamas
izrieto$as sekas, ja prasitajs nav iemaksajis tiesu izpilditaja depozita tiesas
noteiktos iespéjamos atbildétaja zaudéjumus. Var pienemt, ka $ada gadi-
juma tiesa varétu nenodrosinat prasibu. Tomeér no CPL 140. panta pirmas
dalas izriet, ka pieteikumu par prasibas nodrosinasanu tiesa vai tiesnesis
izlemj ne velak ka nakamaja diena péc lietas ierosinasanas, ieprieks nepazi-
nojot atbildétajam un citiem lietas dalibniekiem. Tatad tiesa nevar gaidit,
kameér prasitajs iesniegs pieradijumus par noteiktas naudas summas ie-
maksu zvérinata tiesu izpilditaja depozitu konta. Turklat §a panta otraja
dala ir skaidri noradits, ka “apmierinot pieteikumu par prasibas nodrosi-
nasanu, tiesa vai tiesnesis var uzdot prasitajam nodro$inat zaudéjumus”.
Savukart CPL 141. panta pirma dala satur noradi, ka CPL 140. panta
otraja dala minétaja gadijuma blakus sudzibu var iesniegt par tiesas lé-
mumu dala, ar kuru prasitajam uzdots nodrosinat zaudéjumus. Tas nora-
da uz to, ka atbildétaja zaudéjumu nodrosinasanas jautajums, lai ari ir
izlemjams kopa ar prasibas nodrosinasanu, tomér var pastavet ka atsevisks
tiesibu aizsardzibas lidzeklis, kura uzdevums ir sargat atbildétaja intereses,
ja prasiba tiks noraidita vai daléji apmierinata. Tomeér, no eso$a Civilpro-
cesa likuma reguléjuma nav iespéjams redzet, ka prasibas nodrosinajuma
izlem$ana ir atkariga no prasitaja depozita iemaksas, lai nodrosinatu
iespéjamos atbildétaja zaudéjumus.
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2014. gada 15. maija tika pienemta Eiropas Parlamenta un Padomes
regula (ES) Nr. 655/2014 ar ko izveido Eiropas kontu apkilasanas
rikojuma proceduru, lai atvieglotu parrobezu paradu piedzinu civillietas
un komerclietas (turpmak Regula (ES) Nr. 655/2014). Regula (ES) Nr.
655/2014 merkis ir izveidot Savienibas proceduru aizsardzibas pasa-
kumam, kas dod iespéju kreditoram iegat Apkilasanas rikojumu, kas
nelauj apdraudét kreditora prasijuma turpmaku izpildi, parskaitot vai
iznemot finansu lidzek|us, kurus paradnieks tur bankas konta Savieniba.
Lai ari Regula (ES) Nr. 655/2014 ir noradits, ka ta ir piemérojama tikai
parrobezu lietas, bet valstu nacionalos procesus neskar, tomér Regula
(ES) Nr. 655/2014 ir atrodamas vairakas atbildes uz paslaik neskaidrajiem
prasibas nodrosinasanas jautajumiem Latvijas Civilprocesa likuma.

Ta pieméram, Regula (ES) Nr. 655/2014 noteikts, ka pirms Apkila-
Sanas rikojuma izdoSanas, (...) tiesa prasa kreditoram sniegt nodrosina-
jumu par summu, kura ir pietiekama, lai novérstu regula paredzetas proce-
daras launpratigu izmantoSanu un garantétu jebkadu zaudéjumu atlidzibu,
kas radusies paradniekam Rikojuma dél, ciktal kreditors ir atbildigs par
sadiem zaudéjumiem.

Sada Regulas (ES) Nr. 655/2014 pieeja rada procesuilo lidzsvaru
starp strida pusém un novérs iespéju launpratigi izmantot procesualos
lidzeklus pret atbildétaju. Lidz ar to butu lietderigi izvértét iespéju parnemt
Regula (ES) Nr. 655/2014 ietverto principu, ka vispirms prasitajam ir
javeic tiesas noteikta nodrosinajuma deponésana un tikai péc tam tiesa
izlemtu jautajumu par prasibas nodrosinajumu.

Tomér ari Regula (ES) Nr. 655/2014 nesniedz atbildi uz vienu no
butiskakajiem jautajumiem, t.i., jautajumu par deponéjamas summas
apmeéru. Norade uz summas pietieckamibu ir vértéjams lielums, kas atka-
rigs no lieta iesniegtajiem pieradijumiem, kas pamato prasitaja prasijjumu
un lauyj tiesai izvértét aprékina patiesumu. Tas nozimé, ka ari Regula
(ES) Nr. 655/2014 nenosaka, ka deponéjamajai summai batu jabat vie-
nadai ar nodrosinamas summas apmeéru, tacu skaidri norada, ka depone-
jamas summas lielumam jabat tadam, lai “garantétu jebkadu zaudéjumu
atlidzibu”. Tomér, ievérojot procesualo lidzsvaru starp strida pusém,
nebutu taisnigi, prasitajam uzdot deponét lielaku summu ka prasibas
nodro$inajuma summa. Jebkura gadijuma gan Latvijas Civilprocesa
likums, gan ari Regula (ES) Nr. 655/2014 pielauj iespéju, ka atbildétajam,
kuram ir nodariti zaudéjumi sakara ar nepamatoti celtu prasibu un tas
nodrosinasanu, ir tiesibas Sos zaudéjumus piedzit ari tiesas cela, vérsoties
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ar atbilstosu prasibu tiesa. Turklat tiesas izvélei ir jaatstaj ari jautajums
par pienakuma noteik$anu prasitajam deponét noteiktu naudas summu.
Veértéjot prasibas pirmskietamo (prima facie) formalo juridisko pama-
tojumu, tiesa var atzit, prasitaja prasijumu par tadu, kas skaidri norada
uz parada esamibu un parada summas apméru, lidz ar to tiesai nerodas
Saubas par godpratigi celtu prasibu un tada gadijuma nav nepiecieSamibas
lemt par depozita iemaksu, lai nodrosinatu iespéjos atbildétaja zau-
déjumus.

Tadéjadi kopuma butu secinams, ka lemjot par prasibas nodrosi-
najumu, tiesai ir sakotnéji jaizverteé nepieciesamiba uzlikt prasitajam pie-
nakumu nodroS$inat iespéjamos atbildétaja zaudéjumus, ja tiesa uzskata,
ka prasibas formalais juridiskais pamatojums un lieta iesniegtie piera-
dijumi nerada skaidru parliecibu par prasibas apmierinasanas varbutibu.
Tomer Latvijas Civilprocesa likuma ir nepieciesams taisit grozijumus gan
CPL 140. panta otraja dala, gan 141. panta pirmaja dala, lai raditu pra-
sibas nodrosinasanas prieksnoteikumu - tiesas noteikta prasitaja depozita
iemaksu tiesu izpilditaja konta, lai nodrosinatu iespéjamos atbildétaja
zaudgjumus. Sadas kartibas noteik§ana mazinatu Jaunpratigu likuma
noteikto tiesibu izmantos$anu.
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Oco0ennocTi NpuMeHeHHsT 00eCTeYeHus NCKA U ee TeHIeHINH PA3BUTHS
Pesiome

B 1ensax coBepiieHCTBOBaHUST MHCTUTYTa 00ECTIEUeHNST MCKa HEOOXOINMO
MPOBECTU U3MEHEHUs B CYIIECTBYIOIIEM TTPAaBOBOM DPETYIMPOBAHUU C LIETBIO
YCTpaHEeHUs HeJOCTaTKOB B TAKMX BOTIPOCAX, KaK BOZMOXHOCTb 00eCIIedeHU s
WCKa, eCJIM MTO/IaHa KaccallMoHHas kanoba, a Takxke, KoTna HeoOXOIMMO OLIEHUTD
pa3Mep BHOCVIMOTO HCTIIOM JIETIO3UTa, 00ECTIeUNBAIOIIETO TOKPHITHE BO3MOKHOTO
yiepba oTBeTIMKa. ABTOp TIpeiaraeT BHECTH U3MeHeHUs B cTaTtbio 140 [pax-
JAHCKOTO 3aKOHA, JOTTOJIHIB €T0 HOBOI HOPMOI, TTpeyCMaTPpUBATOIIIEH BO3TOX-
HHUE 00S3aHHOCTEH MO PelIeHNI0 BOTIPOCOB 00eCTieueHUsT UCKa Ha OKPYXHBIE
cynbl. JIOTOTHUTENFHO TIpeIaraeTcsi BBECTH OoJiee JAeTallbHOE PEeTYINpOBaHUe
TOPSIZIKA, B KAKOM TIPOMCXOIUT BHECEHUE NETI03UTA UCTILIOM, TIPU 9TOM OTIpeie-
JIVB, 9TO CYIl BBIHOCUT pellleHHe TI0 BOTIPOCY 00eCTIeUeHMsI UCKa TOJIBKO TIOCTe
TOTO, KaK UCTEI] BHEC OTIPEeEHHYIO CyIOM CYMMY Ha CUET CyIeOHOTO UCTIONHU -
TeJIs.

Kimouessie cioBa: OGecrieueHre Mcka, yiiepo oOTBETIMKaA, Kaccallus.

84



A. Pesudovs (Latvija)

PUBLISKAS HIPOTEKAS UN KOMERCKILAS MATERIALI
TIESISKAS UN PROCESUALAS SEKAS

Raksta problematikas pamata ir Latvijas Republikas tiesu prakse Civilpro-
cesa likuma (turpmak — CPL) 400. panta pirmas dalas 1. punkta (turpmak —
piespiedu izpildisana) piemérosana, kuras ietvaros netiek nodalitas publiskas
hipotékas, komerckilas materiali tiesiskas un procesualas sekas. Sada sistémiska
nepilniba ari liela méra ir novedusi pie tiesibu normas piemérosanas pretéji tas
merkim.

Kilas tiesiba, atbilstosi Civillikuma (turpmak — CL) 1278. pantam, ir tada
tiesiba uz sveSu lietu, uz kuras pamata §i lieta nodrosina kreditoram vipa prasi-
jumu tada karta, ka vins var no tas dabit §a prasijuma samaksu. Sis tiesibu normas
materiali tiesiska nozime civilprocesa attiecinama uz gadijumiem, kad starp piedzi-
néjiem tiek sadaliti, ar kilu apgrutinatas kustamas mantas vai nekustama ipasuma
pardosana sanemtie naudas lidzekli, atbilstosi CPL 627. un 628. pantam.

Civilprocesualas sekas izpauzas darijuma formas ipatniba (LC 1367.
1368. pants, Komerckilas likuma 9.10.20. pants), kas tam pieskir publisku tica-
mibu un vienlaikus rada tiesisku pamatu CPL likuma 50. nodala paredzétas
procesualas kartibas piemérosanai.

Aktuala tiesu prakse balstas uz maksligi izveidotu juridisku konstrukciju
“kilas saistibu” — paradnieka pienakumu pardot kilu, kas ari tiek paklauts bez-
stridus piespiedu izpildiSanai. Rezultata tiesibu norma tiek piemérota nepamatoti
saSaurinati. Latvijas Republikas tiesibu sistéma jédziens “kilas saistiba” nav sasto-
pams, nemot véra kilas tiesibas absolato raksturu, tas izlietojamas tiesi, bez iekila-
taja gribas vai starpniecibas, kas norada uz butiskiem trakumiem aktualas tiesu
prakses argumentacija.

Nav nekada pamata dazadot kilas nodibinasanas un atbilstosu ierakstu pub-
liskajos registros ticamibas pakapi. Kilas tiesibas izlietosanas priek$nosacijums
ir prasijuma tiesibu pastavésana pret paradnieku. Saistibu bezstridus piespiedu
izpildiSanai nav svarigs pats fakts par lietu tiesibas nodibinasanu. Batiska ir
forma vai publiskas hipotékas un komerckilas nostiprinasanas veids, kas lauj
saistibu uzskatit par publiski ticamu.

Nenodalot publiskas kilas materiali tiesiskas un civilprocesualas sekas, pie-
spiedu izpildiSana tiek piemérota nepamatoti sasaurinati un arpus Latvijas Repub-
likas tiesibu sistémas prasibam, pilniba neizmantojot tiesibu institiita potencialu
procesualas ekonomijas un lietderibas uzlabosanai.

Atslegas vardi: hipotéka, komerckila, saistibu izpilde.
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Kilas tiesibas un saistibu tiesibas butiba

CPL 400. pants paredz gadijumus, kad paradnieka pienakums, dél
darijuma publiskas formas, ir kluvis pietieckami ticams, un tiesiskas sekas
neprasa pieradijumu parbaudiSanu prasibas tiesvedibas kartiba, lai ties-
nesis arpus sacikstes principa nodotu saistibu bezstridus piespiedu izpil-
disanai. Turklat darijuma formas atbilstibas nepieciesamiba izpauzas ne
tikai pieteikuma pamatotibas parbaudg, bet galvenokart $adas procesualas
kartibas pielaujamiba vispar. Pétijuma pamata ir izmainas Civilprocesa
likuma 400. panta pirmas dalas 1. punkta: “saistibu bezstridus piespiedu
izpildisana pielaujama péc ligumiem par saistibam, kas nodrosinatas ar
publisku hipotéku vai komerckilu” (http:/likumi.lv/doc.php?id=50500),
plemérosana.

Tiesu prakses izmainas aizsaka Augstakas tiesas (turpmak — AT)
Senata Civillietu departamenta 2008. gada 27. augusta lemums lieta Nr.
SPC-49 (AT Senata Civillietu departamenta 2008. gada 27. augusta lé-
mums lieta Nr. SPC-49), saistibu izpildisanu aprobezojot tikai ar kilas
(hipotékas) vai komerckilas tiesibu izlietosanu. Aktuala tiesu prakse, sais-
tibu izpildiSanu tikai kilas ietvaros, pamato ar kilas tiesibas sekam, tacu
AT “kilas saistibai” ir pieskirusi likumam nezinamu nozimi.

Tiesu nolémumos tiek ieviests jedziens “kilas saistiba”. Ta, pieméram,
AT Senata 2009. gada 22. aprila lemuma lieta Nr. SPC-54/2009 noradits:
“Paklaujot izpildei saistibu péc CPL 400. panta pirmas dalas 1. punkta,
darbojas hipotékas vai komerckilas saistiba.” Savukart AT Senata Civil-
lietu departamenta priekssedetajs 2010. gada 29. oktobra protesta par
Preilu rajona tiesas tiesnesa 2010. gada 29. julija [Eemumu norada: “Par
atbildigo par saistibu ir atzistams kilas devejs.” (AT Senata Civillietu
departamenta priekssédétaja Zigmunda Genca 2010. gada 29. oktobra
protests pret Preilu rajona tiesas tiesnesa 2010. gada 29. julija [emumu).
Vienigaja pieejamaja publikacija par piespiedu izpildisanu, kura pausts
tiesas viedoklis, AT senators norada: .. tiesnesim jalemj tiesi par nekus-
tama ipasuma iekilajuma akta vai —izsakoties vienkarsak — kilas nodosanu
piespiedu izpildei” (Jonikans, 7. Ipp). AT Senata 2011. gada 26. aprila
lémuma lieta Nr. SPC-9/2011 noradits: “.. bezstridus piespiedu izpildisanai
janodod nekustama ipasuma iekilajuma akts, t.i. jarealizé hipoteka. Savu-
kart paradnieks ir persona, kas piekritusi publiska akta slégsanai..” (AT
Senata Civillietu departamenta 2011. gada 26. janvara lémums lieta Nr.
SPC-9/2011).

Minétajos pieméros pausta viedokla apkopojums atrodams CPL
komentaros. “Nav apsaubams, ka kilas tiesiba ir kreditora tiesiba, bet
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jasaredz, ka $ai tiesibai kilas attiecibu ietvara atbilst ari kilas devéja pie-
nakums atbildét par nodros$inato paradu.., apskatot aizdevuma attiecibas,
pieméram, par 50 000 latiem, varam nodalit pamatsaistibu, ko radijis
ligums starp aizdevéju un aiznéméju, un otru, aizdevuma liguma, iespé-
jams, noraditu, bet ar citu ligumu raditu nodrosinajuma saistibu. Pédéjas
pamata ir kilas ligums starp aizdevéju un kilas devéju, kas nav aiznémeéjs.”
(Torgans u.c., 637.1. Ipp). Turpat talak: “Var pat teikt, ka kilas saistiba
parasti nav nosacita saistiba attieciba pret galveno saistibu, tacu ta ir
atseviski, tatad — patstavigi istenojama saistiba”, “Salidzinot pamata
parada saistibu un akcesoro nodro$inajuma saistibu, redzams, ka noradi-
tajam pazimém (piespiedu izpildiSanai) atbilst otra saistiba, proti, ar hipo-
téku vai komerckilu nodrosinata saistiba atbildét par paradu nodrosi-
najuma apméra..” (Torgans u.c., 638.1. Ipp).

Atbilstosi paustajam viedoklim piespiedu izpildiSanas tiesibu normas
pieméro$anas logiska struktara péc “ja..., tad...” shémas batu sekojosa.
Ja ligums par kilas saistibam ir nodro§inats ar publisku hipotéku vai
komerckilu, tad pielaujama piespiedu izpildisana (piespiedu izpildisanai
nododamas iekilataja saistibas pardot kilu).

Aplukosim kilas tiesibas un saistibu tiesibu definicijas atbilstosi CL
tiesibu normam. Lietu tiesibas jédziens definéts CL komentaros par lietas
valdijumu. “Tradicionalaja izpratné lietu tiesibas nozimeé varu par lietu,
varu, ko realizé tiesiga persona, iedarbojoties tie$i uz materialu lietu. Si
tiesiba saista tiesigo personu — tiesibu subjektu ar lietu — tiesibu objektu.
Lietu tiesiba ir absoluta, t.i., $ai tiesibai ir prieksrociba salidzinajuma ar
visam citam tiesibam.” (Vispakova, Balodis, 8. Ipp). “Lietu tiesibam ir
divas juridiskas formas: pirma — ipasuma tiesiba (tiesiba uz savu lietu)
un otra — servitata, kilas, izpirkuma tiesiba (tiesiba uz svesu lietu).” (Vispa-
kova, Balodis, 8. Ipp). Ari CL komentaros par ipasumu pausts lidzigs
viedoklis. “CL 927. p. ipasums jédzieniski definéts ka “pilnigas varas
tiesiba par lietu”, saturiski to raksturojot ar ipasniekam pieskirto pilnvaru
uzskaitijumu (ipasniekam ir tiesiba valdit, lietot un rikoties ar lietu).
Tadgjadi, pirmkart, ipasums ir subjektiva lietu tiesiba jeb konkrétai per-
sonai piederosa tiesa un ekskluziva tiesiska vara par lietu. Otrkart, salidzi-
najuma ar citam lietu tiesibam ipasums ir vispilnigaka un visaptverosaka
tiesiba uz kermenisku lietu.” (Gratups, Kalnins, 16. Ipp).

Atbilstosi CL 1278. p. “Kilas tiesiba ir tada tiesiba uz svesu lietu
(841 p.), uz kuras pamata i lieta nodrosina kreditoram vina prasijumu
tada karta, ka vins var no tas dabut $a prasijuma samaksu” (http:/likumi.
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lv/doc.php?id=90221). Savukart atbilstosi CL 1401. p. “Saistibu tiesibas
ir tadas tiesibas, uz kuru pamata vienai personai — paradniekam —jaizdara
par labu otrai — kreditoram — zinama darbiba, kam ir mantiska vértiba”
(http://likumi.lv/doc.php?id=90220).

Apkopojot CL izmantotos lietu tiesibu un saistibu tiesibu jédzienus,
varam izdarit secinajumu par to, ka lietu tiesiba ir visaptverosa, pilniga
un tieSa gan attieciba uz ipasnieku, gan kilas néméju. Savukart saistibu
tiesiba ir tikai tiesiba prasit. Tada veida varam secinat, ka kilas néméjs,
apveltits ar lietu tiesibu publiskas hipotékas vai komerckilas veida, so
tiesibu ari realize tie$i un nepastarpinati, bez kilas devéja starpniecibas.
Atbilstosi CL 1278. p., kilas néméjs izlieto tiesibu, nevis iekilatajs izpilda
pienakumu. Turklat CL kilas tiesibas izlietosana iekilataja pienakumu
nenosaka vispar.

Pie $adiem apstakliem varam konstatét, ka CPL komentaros minéta
“kilas saistiba” ir maksligi radita juridiska konstrukcija, kas tiesibas neat-
rod pielietojumu un nepieciesamibu. Tapéc attieciba uz piespiedu izpildi-
$anu, ja materialas tiesibu normas neparedz iekilataja pienakumu pardot
kilu, tad nepastav ari sadas saistibas, kuras butu paklaujamas piespiedu
izpildiSanai procesuala kartiba.

Savukart arpus izpildu dokumenta, ja saistiba netiek pildita labpratigi,
nav realizéjama kreditora tiesiba prasit paradnieka pienakuma izpil-
dijumu. Tapéc piespiedu izpildei nododama nevis kreditora lietu tiesiba,
bet paradnieka pienakums — saistiba. Ja ligums par saistibam ir nodrosi-
nats ar publisku hipotéku vai komerckilu, tad pielaujama piespiedu izpildi-
$ana (piespiedu izpildiSanai nododamas ar kilu nodrosinatas saistibas).

Kilas tiesibas nodibinasanas publiskas hipotekas vai
komerckilas veida civilprocesuala nozime

Nodibinata lietu tiesiba publiskas hipotékas vai komerckilas veida
neapsaubami rada materiali tiesiskas sekas, kas ari atspogulotas CPL
normas par atguto naudas lidzeklu sadali starp piedzinéjiem (CPL 627.
un 628. p).

Tacu piespiedu izpildisanai nav svarigs pats fakts par lietu tiesibas
nodibinasanu. Batiska ir forma vai publiskas hipotékas un komerckilas
nostiprinasanas veids, kas lauj saistibu uzskatit par publiski ticamu. Tiesi
saistibas publisku ticamibu par nepiecieSamu atzinis ari Latvijas Repub-
likas Augstakas tiesas Senata civillietu departaments 2008. gada 9. janvara
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lemuma lieta Nr. SPC-2 paredzot, ka publiska ticamiba ir nepieciesama
un noteicosa, lai saistibas tiktu paklautas bezstridus piespiedu izpildisanai.
Lémuma tiesa norada, ka saskana ar Civilprocesa likuma 400. panta
pirmo dalu, lai saistibu varétu nodot bezstridus piespiedu izpildisanai, ir
jabat drosai parliecibai, ka $ada saistiba tiesam pastav. 5a likuma norma
ir noteikusi gadijumu, kad sada publiska ticamiba saistibai ir, un, kad
iespéjama saistibas bezstridus piespiedu izpildiSana (AT Senata Civillietu
departamenta 2008. gada 9. janvara lémums lieta Nr. SPC-2).

Publisku ticamibu saistiba ieglst ar tas ierakstiSanu publiska registra,
nodibinot publisku hipotéku vai komerckilu. Tiesnesis parbaudot, piemé-
ram, zemesgramatas nodalijuma izdruku, var parliecinaties, par kreditoru,
aizdevuma summas apméru, liguma terminu, procentu un ligumsoda
likmi. Aktuala tiesu prakse dazado kilas nodibinasanas un ierakstu ticami-
bas pakapi. “Nevar piekrist, ka kilai péc tas ierakstiSanas zemesgramata,
iegustot hipotékas juridisko dabu un lidz ar to ari publiska akta spéku,
tadu pasu publiska akta speku iegust ari pati saistiba, ko hipotéka nodro-
$ina.” (Jonikans, 8. lpp). Tacu sadai pieejai nav objektiva pamatojuma,
jo kilas tiesibas izlietosanas priek$nosacijums ir prasijuma tiesibu pasta-
vésana pret paradnieku. Formali nodibinata kilas tiesiba, zemesgramata
nedzésta hipotéka péc saistibu izpildisanas, kreditoram nesaglaba nekadas
tiesibas, tiesi pretéji, iekilatajam rodas tiesiba prasit hipotékas dzésanu.
Tapéc no ticamibas pakapes un no akta publiska rakstura viedokla, tica-
miba ta saturam (akta vai registra ierakstitajai saistibai) un tiesiskajam
sekam (nodibinatai lietu tiesibai) ir vienada.

Ietekme uz tiesibu normas piemérosanu

Neizdalot publiskas kilas tiesibas materiali tiesiskas un civilproce-
sualas sekas, nav iespéjama piespiedu izpildiSanas piemérosana atbilstosi
tiesibu normas mérkim, lai paklautu izpildei paradnieka saistibu.

Aktuala tiesu prakses darbiba tiek pamatota uz maksligi veidotu juri-
disku konstrukciju “kilas saistibu”, un piespiedu izpildisana nesasniedz
mérki padarit tiesvedibu efektivaku. Nepamatoti tiek noslogotas tiesas,
izskatot prasibas pieteikumu par atlikusas parada dalas piedzinu, palie-
linas tiesas izdevumi, kopuma tiesvediba klust 1énaka, samazinas civil-
tiesiskas apgrozibas limenis, resursi klust dargaki.

Tiesu prakses mainas rezultata (ja nostiprinata hipotéka, piespiedu
izpildei paklaujams iekilataja pienakums pardot kilu) CPL 400. panta
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pirmas dalas 1. punkta kartiba taisits nolémums no pilnvértiga izpildu
dokumenta kluvis tikai par kilas pardosanas pamatojumu. Turklat tik
straujai tiesu prakses mainai nav atrodama nekada izmainu pamatojosa
argumentacija. Kapéc hipotéze par “kilas saistibu” tika izvirzita vairak,
ka desmit gadus péc piespiedu izpildiSanas piemérosanas, kuras ietvaros
vienveidigi tika paklauta saistiba, tiesu prakse atbildi nesniedz.

Tiesibu norma tiek piemérota nepamatoti sasaurinati un arpus Lat-
vijas Republikas tiesibu sistémas prasibam, pilniba neizmantojot tiesibu
institata potencialu procesualas ekonomijas un lietderibas uzlabosanai.
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Legal and Procedural Implications of Public Mortgage
and Commercial Pawn

Summary

The base of the writing problems is the application of Civil Procedure Law
(hereinafter — CPL) article 400, part 1, article 1 (hereinafter referred to as the
forced execution) in case law of Republic of Latvia, in which the public mortgage,
legal and procedural consequences of commercial pledge are not distinguished.
Such a systemic weakness has led to the application of the law contrary to its
purpose.

The pledge right, in accordance with the Civil Law (hereinafter — CL), article
1278, are the rights to the property of another, on the basis of which this case
ensure the claim of the creditor in such a manner, that he may receive the funds
of the claim. The legal role of this law in civil procedure is applicable to cases,
where the funds received from the selling of movable property encumbered by a
pledge or the real property, in accordance with the CPL, article 627 and 628, are
divided between the collectors.

Consequences of civil procedure become apparent in peculiarity form (CL,
Article 1367.1368, Mortgage Law, Article 9.10.20.), which confer to it a public
plausibility and at the same time creates legal basis for the application of the
procedural arrangements provided in CPL Law, Chapter 50.

The current judicial practice based on artificially created legal structure
“pledge commitments” — the debtor’s obligation to sell the pledge, which is also
subject to an amicable forced execution. As a result the rule of law is applied in
a unduly restrictive way. In the legal system of Republic of Latvia the concept of
a “pledge commitment” is not present, taking into account the absolute nature
of pledge rights, they shall be utilised directly without mortgager will or inter-
cession, which points to significant lack of argumentation in current judicial
practice.

There is no reason to diversify the confidence level for the enforcement of a
pledge and the corresponding entries in public registers. The precondition of use
of pledge right is the existence of a right of claim against the debtor. For the
amicable forced execution of commitments the fact about establishing the rights
of claim is not important. Essential is the form or the way of consolidating the
public mortgage and commercial mortgage, that allows considering the commit-
ments to be public reliable.

Without distinguishing consequences of legal basis and civil procedure for
public mortgage, forced execution is applied unduly restrictive and without regard
for requirements of legal system of the Republic of Latvia, without using the
potential of legal institution to improve the procedural economy and efficiency.

Key words: mortgage, commercial pawn, fulfilment of obligations.
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ADVOKATA LOMA CIVILPROCESA

Daudz diskutéts, par advokatu procesu un izteikti viedokli par un pret. Tomér
var teikt viennozimigi, ka nekvalitativa parstavnieciba ir viens no iemesliem civil-
procesa kavésanai un procesa dalibnieku neapmierinatibai. Savukart advokats
ir vienigais profesionalais juridiskas palidzibas sniedzéjs tiesvedibas procesa. Per-
sona versoties tiesa centas panakt likumibu un taisnibu, tadé| kludas lietas vesana
tikai pasliktina un kavé procesu, kas noved pie negativa rezultata. Advokats ir
vienigs jurists, kuram lietu veSana tiesas ir primarais uzdevums un lidz ar to
advokata loma civilprocesa ir neapsaubami liela. Raksta tiek uzsvérta advokata
loma civilprocesa un zvérinats advokats tiek izskatits ka profesionalis, kas tiesi
kvalificéts tiesi savu pienakumu izpildei — juridiskas palidzibas snieg$anai un
personas parstavésanai tiesa.

Raksta mérkis ir izanalizét advokata lomu civilprocesa un izskatit zvérinatu
advokatu ka profesionalu, kas kvalificéts savu pienakumu izpildei, tas ir juridiskas
palidzibas sniegSanai, parstavibai un aizstavibai tiesa.

Raksta uzdevumi:

1. Izanalizét advokata lomu un statusu civilprocesa.
2. Izanalizét 2013. gada 19. decembra grozijumus Civilprocesa likuma.

Pétijuma novitate. 2014. gada 4. janvari stajusies speka 2013. gada 19. de-
cembra grozijumi Civilprocesa likuma, kas papildina 82. pantu par tiesibam uz
parstavibu civilprocesa (2013. gada 19. decembra Grozijumi Civilprocesa liku-
ma). Lidz Siem grozijumiem kasacijas instancg, fiziskas personas lietas tiesa varéja
vest vai nu pasas vai ar pilnvarota parstavja starpniecibu. Sobrid fiziskas personas
lietas kasacijas instances tiesa ved pasas vai ar advokata starpniecibu. Minéti
grozijumi nepieskir advokatiem ekskluzivas tiesibas parstavibai civilprocesa un
var ari nedot efektu, bet tomér tas ir solis uz priekSu. Civilprocesa liela nozime ir
pusu lidztiesibai (CPL 9. pants) un sacikstei (CPL 10. p.). Lidz ar to svariga loma
ir kvalitativai parstavniecibai, lai jurists labi parzinatu gan teoriju, gan praksi
(procesualo kartibu un judikattru). Tas ari tika uzsvérts autora iepriekséja raksta
“Monopoltiesibu pieskirsana zvérinatiem advokatiem”, kas tika aizstavéts Dau-
gavpils Universitates 56. Starptautiskaja zinatniskaja konference.

Atslegas vardi: parstaviba, civilprocess, zvérinats advokats, jurists.

Sava zinatniska raksta “Advokata loma civilprocesa” autori galve-
nokart grib uzsvért sekojosos jautajumus: “zvérinats advokats ir profesio-
nalis, kas kvalificéts tiesi savu pienakumu izpildei — juridiskas palidzibas
sniegSanai un personas parstavésanai tiesa” un “civilprocesa paatrinasana
un pusu lidztiesibas nodros§inasana”.
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Lai padaritu tiesasanas procesu kvalitativaku un profesionalaku advo-
kata loma civilprocesa un procesa vesana ir loti nozimiga, lai tiktu sa-
sniegts kvalitativs un likumam atbilstos$s iznakums. Par to liecina 2013. gada
19. decembra grozijumi Civilprocesa likuma, kas stajas spéka 2014. gada
4. janvari, papildinot Civilprocesa likuma 82. pantu ar piekto dalu: “Kasa-
cijas instances tiesa fiziskas un juridiskas personas lietas ved ar advokata
starpniecibu.” Attiecigi groziti ari citi panti, nosakot, pieméram, ka kasa-
cijas sudzibu paraksta advokats. Lidz $im kasacijas instancé, tapat ka
pirmas instances un apelacijas instances tiesa, fiziskas personas lietas
tiesa varéja vest pasas vai ar pilnvarotu parstavju starpniecibu, kas vargja
ari nebut advokati. Tapat ari juridisko personu lietas kasacijas instances
tiesa varéja vest to amatpersonas, kas darbojas likuma, statttos vai noli-
kuma pieskirto pilnvaru ietvaros, vai ari citi juridisko personu pilnvaroti
parstaviji, kas varéja nebut advokati.

Sie grozijumi radija saSutumu par tiesas pieejamibas principu, un to
juristu diskriminésana, kas nav zvérinatu advokatu kolégijas biedri. Gro-
zijumi parada, ka advokatu profesionala sagatavotiba un loma civilpro-
cesa ir augsta, kas lauj kasacijas stdzibu izskatit kvalitativak un atrak.
Saskana ar CPL 450. pantu kasacijas kartiba var parsudzét apelacijas
instances tiesas spriedumu, ja tiesa parkapusi materialo tiesibu vai proce-
sualo tiesibu normas vai, izskatot lietu, parkapusi savas kompetences
ietvarus. Kasacijas instances tiesas kompetence neietilpst lietas faktisko
apstaklu noskaidrosana, papildu pieradijumu pienemsana un vértésana.
Ir nepieciesamas zinasanas, lai pareizi konstatétu un interpretétu tiesas
parkapumu, jo loti biezi cilvéki, bez juridiskas izglitibas iesniedzot sadzibu
kasacijas instances tiesa, nepareizi interpreté un saskata parkapumu apela-
cijas instances tiesas darbiba, kur to nav bijis.

Par to liecina fakts, ka no 2013. gada 14. oktobra lidz 18. oktobrim
Augstakas tiesas (AT) Senata Civillietu departaments, ricibas sédé izskatot
iesniegtas kasacijas sudzibas, 24 lietas pienémis lémumu par atteiksanos
ierosinat lieta kasacijas tiesvedibu. Sadu lemumu Senats pienémis, jo sena-
toru kolégijai nerodas Saubas par apelacijas instances tiesas sprieduma
tiesiskumu un izskatamajai lietai nav nozimes judikaturas veidosana. Lidz
ar to lietas stajas speka apelacijas instances tiesas nolémumi. 13 lietas
Senats nodevis izskatiSanai kasacijas kartiba (Augstaka tiesa 2013).
Nekvalitativa, kasacijas sudziba, tikai kavé tiesvedibas procesu un nepa-
nak rezultatu, ko vélgjas sanemt, kasacijas sudzibas iesniedzgjs, tadél
advokatu loma ir nozimiga, tiesi vina zinasanu deél.
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Augstakas tiesas priekslikums bija — veikt grozijumus, lai kasacijas
instances tiesa lietas vest tikai zvérinatiem advokatiem, zvérinata advokata
institata ievieSana batu viens no veidiem, ka tiesasanas procesu padarit
profesionalaku un lidz ar to ari efektivaku. Noradija Augstakas tiesas
civillietu departamenta priekssédétajs Zigmants Gences (Gencs 2013). Jo
puses diemzél ne vienmeér izprot kasacijas instances uzdevumus. Lai divas
instances izskatitas lietas materialos atrastu materialo vai procesualo tie-
sibu normu parkapumu, ja tads tur vispar ir, vajadziga laba juridiska
sagatavotiba un pieredze, kas piemit advokatiem.

Statistikas dati liecina, ka 2013. gada vairak par 70% no Civillietu
departamenta kasacijas kartiba sanemtajam lietam kasacijas tiesvedibas
ierosinasana tika atteikta, jo jau ir izveidojusies stabila judikatura vai
nerodas Saubas par apelacijas instances tiesas sprieduma tiesiskumu (Aug-
staka tiesa 2014). Attiecigi zvérinatam advokatam butu atbildiba parzinat
kasacijas instances judikattru un nemaldinat klientu, iesniedzot kasacijas
stdzibu, kurai nav pamata tikt pienemtai. Butu “divaini” no katra pilsona
prasit priekszinasanas judikatura, jo judikattra japapildina un tai ir jaseko
lidzi, kas parastam pilsonim pat nebutu jazina, tas ir advokatu darbs
zinat un bat spéjigam kvalitativi palidzet cilvekam.

Senata lidz§inéja prakse péc Latvijas neatkaribas atjauno$anas rada,
ka puSu parstavji, bet it ipasi pasas puses nereti censas izklastit lietas
faktiskos apstaklus un pieradit savu taisnibu, ignoréjot noteikumu, ka
japierada konkrétu materialo vai procesualo tiesibu normu parkapums.
Analizéjot Senata spriedumus, varam atrast piemérus, kuros var secinat,
ka strids varbut pat bija izskirams citadi, bet balstoties uz citu pamatu
(nevis to, kas piesaukts pirmas instances vai apelacijas tiesa) un dazreiz
§1iespéja pat nav zudusi, tikai jacel jauna prasiba. Ta ir prasitaja klada,
ko kasacijas instance nevar labot.

Pieméram: M.G. céla prasibu pret Rigas Latgales priekspilsétas izpild-
direkciju par Ls 7200 piedzinu. Prasibas pamatojuma noradits pusu no-
slégts pirmsligums (péc CL 1541. p. tas butu saucams par prieksligumu —
K.T.) par nekustama ipasuma pardosanu par Ls 18 000, no kuriem Ls 9000
maksajami sertifikatos. $a prieksliguma ietvaros noteiktas saistibas par
skanu nojauksanu un uzcelSanu jauna vieta. Noteikta rokasnauda Ls 1500,
kuras samaksa notikusi, ieskaitot nomas maksas paradu par rokas naudu.
Prieksliguma paredzéta nekustama ipasuma pardosana nav notikusi, bet
attiecigo ipasumu M.G. ir ieguvusi no Rigas domes privatizacijas cela.

M.G. pilnvarota persona céla prasibu pret Rigas Latgales priekspil-
sétas valdi, pieprasot rokasnaudu Ls 1500 divkarsa apmera, t.i., Ls 3000,
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skanu celtniecibas izdevumus Ls 4200 un kavéjuma naudu 6% apmeéra,
kas ir Ls 252.

Prasiba pamatota uz CL pantiem par rokasnaudu, ka ari 2022. un
2039. pantu par pirkumu. Pirmas instances un apelacijas instances tiesas
prasibu noraidija.

Kasacijas sudziba atkartoti noradits uz CL 2039. pantu, kas aizliedz
vienpuséju atkapsanos no pirkuma liguma, bet turklat kasacijas sudziba,
sakara ar skunu celtniecibas izdevumiem Ls 4200, noradits ari uz CL
2391. pantu: neatkarigi no ta, ka prasiba uz $o pamatu nebija celta,
tiesas spriedums ir pretruna ar CL 2391. pantu (nepamatota iedzivo-
Sanas).

Senats atzina, ka strids nav atrisinams, pamatojoties uz CL 2039.
pantu, jo pirmsliguma paredzétais pirkums nav noticis. Attieciba uz CL
2391. pantu par nepamatotu iedzivoSanos Senats noradija, ka prasiba
uz $§i pamata nav celta un tiesa pareizi ievérojusi CPL 192. panta notei-
kumus (Lieta Nr. SKC-368, 2001). No ka var secinat, ka prasitajam
vajadzéja celt jaunu prasibu, nevis rakstit kasacijas sudzibu, kas liecina
par neprofesionalu aizstavibu $aja lieta. Griezoties pie advokata, kas ir
kvalificétaks, sada situacija varétu ari nenotikt.

Civilprocesa likuma grozijumi ir solis uz profesionalaku tiesvedibu
un lauj cerét, ka kasacijas instancei bus vairak iespéju skatit tikai tadas
lietas, kuras ir nozimigas judikattras veidosanai.

Eiropas Savienibas dalibvalsti pastav zinams ierobezojums parstav-
niecibai civilprocesa ar tendenci no zinama limena to nodot profesionalu
advokatu rokas. Ka, pieméram, Vacijas Civilprocesa kodeksa 78. para-
grafs nosaka advokata procesa robezas Vacijas tiesu instancés — saskana
ar to Vacija advokata parstaviba ir obligata, sakot ar otras instances
tiesas limeni pavalsts ietvaros, ta saukto “Landgericht”. Silimena tiesam
ir piekritigas prasibas, kuru summa parsniedz 5000 eiro robezas. Ar to
tiek panakta kvalitativas judikataras nodrosinasana un procesa iesaistito
pusu tiesibu aizsardziba.

Ari Austrijas Civilprocesa kodekss paredz advokata procesu. Ta 27. pa-
ragrafs noteic, ka, sakot ar apgabaltiesu limeni, kas ir pirma instance
stridiem, kuru vértiba parsniedz 5000 eiro, pastav absoluts pienakums
par parstavi aicinat advokatu. Austrija ka advokatu procesa mérkis tiek
minéts tiesu noslodzes mazinasana un procesa paatrinasana, turklat abi
minétie faktori tiek atziti par butiskam sabiedribas interesém (Gobzems).
Ja vienu pusi parstav zvérinats advokats, bet otru pusi parstas, persona
bez juridiskam zinasanam vai personas, kas tikko pabeidza augstskolu,
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nevar iet runa par pusu lidztiesibu un saciksti, jo persona bez advokata
nebus spéjigi tas pilnveértigi izmantot.

Zverinats advokats Egils Radzins ir teicis — “Es domaju, ka ir jaiet
solis uz prieksu un jau otra tiesu instance ir japadara par advokatu pro-
cesu,” akcentéja Radzins, noradot, ka pretéja gadijuma tikai formali kasa-
cijas instancé kaut kas tiks izpildits, bet nekas butiski netiks sasniegts.

Radzin$ atziméja, ka $o reguléjumu vajadzéja ieviest jau krietni agrak,
jo pasreiz Augstakas tiesas (AT) Senats kasacija lielakoties ir pargajis uz
rakstveida procesu, lidz ar to lieta netiek skatita tiesas sédé, un advokata
lomu sasaistit tikai ar kasacijas sudzibas sagatavosanu nenozimeé panakt
“pareizo efektu” (Radzins 2013).

Zvérinats advokats saglaba zinamu neatkaribu un iepem noteiktu
procesualo statusu civilprocesa, vienigais jurists, kas tiesi kvalificéts par-
stavibai un aizstavibai tiesa.

Secinajumi

Advokats ir profesionalis, kas aizstavés parstavamo personu kvalita-
tivak, neka ta to daritu pasi vai intereses parstavétu parasts jurists. Jadoma
par jaunam izmainam, kas padaritu tiesvedibu efektivaku. Tomeér autoru
prat advokatu process jaievies arl apelacijas instances tiesa, lai nodrosinatu
vél efektivaku un paatrinatu tiesvedibas procesu. Jadara solis uz prieksu,
lai balstoties uz atvalstu pieredzi (pieméram, Vacija, Austrija) ievestu
kvalificétu parstavibu tiesa, tas ir advokatu procesu. Tada veida tiks uzla-
bota civillietu izskatiSana tiesa, jo tikai kompetenta persona, kura pasta-
vigi paaugstina kvalifikaciju un seko izmainam likumdosana, profesionals
sava joma, spéj nodrosinat savam parstavam kvalitativu juridisko pali-
dzibu un sasniegt konkréto meérki.

Kopsavilkums

Advokata loma civilprocesa ir neap$aubami liela, par to liecina, izmai-
nas likumdosana, kas ir “mazins solis” pareiza virziena uz kvalitativu
parstavniecibu. Ka ari par Advokatu nozimigumu liecina citas valstis, ka
Vicija, kur jau no otras instances parstavniecibu veic advokati. Advokats
ir profesionalis, kas aizstavés parstavamo personu kvalitativak, neka ta
to daritu pasi vai intereses parstavétu parasts jurists. Jadoma par jaunam
izmainam, kas padaritu tiesvedibu efektivaku. Tomér autoru prat advo-
katu process jaievies arl apelacijas instances tiesa, lai nodrosinatu vel
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efektivaku un paatrinatu tiesvedibas procesu. Jadara solis uz prieksu, lai
balstoties uz atvalstu pieredzi (pieméram, Vacija, Austrija) ievestu
kvalificétu parstavibu tiesa, tas ir advokatu procesu. Tada veida tiks uzla-
bota civillietu izskatisana tiesa, jo tikai kompetenta persona, kura pasta-
vigi paaugstina kvalifikaciju un seko izmainam likumdosana, profesionals
sava joma, spéj nodrosinat savam parstavam kvalitativu juridisko pali-
dzibu un sasniegt konkréto mérki.
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Pojb anBokaTa B rpazkIaHCKOM Mpoliecce
Pe3rome

Poxb agBokaTa B rpaxkIaHCKOM IIPOIIecce HeOCTIOPUMO BeJIMKa, O YEM CBH-
JIETEILCTBYIOT U3MEHEHHUSI B 3aKOHOMATEIbCTBE U TO “MalleHbKUIA [ar” B IIpa-
BWJIBHOM HaITpaBJIEHUU K Ka4eCTBEHHOMY IPeICTaBUTEIBCTBY. O 3HAUMMOCTHU
aJIBOKaTa CBUIETEILCTBYIOT APYIHe CTPaHbl, TaKKe KakK [epMaHusi, B KOTOPBIX YK€
CO BTOpPOIi CyIeOHOM MHCTAHILIUN TIPEACTAaBUTEILCTBOM 3aHUMAIOTCSI aBOKATEL.
AIBOKAT 3T0 IMpodeCCuOoHall, KOTOPHIi OyIeT MpeACTaBIsITh MHTEPEeChl TPEaCcTaB-
JIIEMOrO KaYeCTBEHHEE, YEM ITO CIeJIajl Obl caM IIPeICTaBIISIEMbII UM €CIIU ObI
€ro MHTePeChl IIPEICTaBIIST OOBIYHBIN I0pKUCT. Hamo myMaTh 0 HOBBIX UBMEHEHUSX,
KOTOpBIE CIENaloT IpaBoBeaeHue eiié addekruBHee. Ho 0 MHEHUIO aBTOPOB,
MpolLecC aBOKaTa HY>KHO BBECTH TaK Xe B CyIax aneIsIiMOHHONW MHCTaHIIUH,
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yTOOBI 00ECITeUnTh el1i€ Oosee 3P PEKTUBHBIN M YCKOPEHHBI CYyIeOHBIH ITpoLiecc.
HyxHo nenath mar Briepén, 4ToObl OCHOBBIBASICh HA OIIBIT 3apyOEeXHBIX CTpaH
(nanpumep, Iepmanusi, ABCTpusT), BBECTH Ka4eCTBEHHOE MPEICTAaBUTEILCTBO B
cyze, TO eCThb IIpoLecC aaBokara. TakuM o0pa3oM, OyIeT YIydIlIeHO pacCMOTpe-
HUE TpaXIaHCKUX JIe] B Cy/ie, TOTOMY YTO KOMITETEHTHbIN IOPUCT, KOTOPHIi ca-
MOCTOSITEJIBHO TOBBIIIAET KBATU(UKALIAIO U CIIEAUT 3 U3MEHEHUSIMU B 3aKOHO-
JATeJIbCTBE, ITPO(ECCUOHAN B CBOEI OTPAC/IM, CIIOCOOEH 00ECIIEYNTh CBOEMY IIPE/I-
CTaBJISIEMOMY KauyeCTBEHHYIO IOPUINYECKYIO TTOMOIIb U TOCTUYbh KOHKPETHOM
LIEJIH.

Kirouesbie ciioBa: [IpeacTaBUTeIbCTBO, IPpaXkIaHCKUI ITPOLIECC, TTPUCSKHBIM
aJBOKAT, IOPUCT.
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E. Snevelis (Latvija)
TRANSPORTLiDZEKLA VADISANAS JEDZIENS

Raksta mérkis: analizét un noskaidrot transportlidzekla vadisanas jédzienu.
Raksta uzdevumi:

1) izpétit transportlidzekla vadiSanas jédzienu starptautiskajos un nacionalajos
normativajos aktos;

2) analizét praktiskas situacijas;

3) noradit uz problémam, kas rodas, nepastavot vienotam transportlidzekla
vadiSanas jédzienam.

Novitate: transportlidzekla vadiSanas jédziens juridiskaja literattra nav anali-
z&ts, lidz ar to tas ir batisks ieguldijums juridisko jédzienu izskaidro$ana un
veidosana.

Nav iedomajama moderna sabiedribas pastavésana bez transportlidzek]u
izmanto$anas. Musdienas transportlidzekli plasi tiek izmantoti ikdiena, lai veiktu
dazadas sadzives vajadzibas. Vienlaikus pastav jautdjums par transportlidzeklu
izmanto$anas, ka ari to kontroli no celu satiksmes drosibas aspektiem. Ir virkne
tiesibu aktu, kuri reglamenté individu attiecibas celu satiksmé. Celu satiksmes
likuma pirma nodala ir veltita likuma lietotiem terminiem. Ari Ministru kabineta
noteikumos Nr. 571 “Celu satiksmes noteikumi” ir atrunati tajos lietotie termini.
Terminu esamiba palidz izprast normativaja akta lietota termina definéjumu,
proti, ko likumdevéjs ir domajis ar $o jédzienu. Gan iestades praksé, gan tiesu
praksé nereti tiek diskutéts jautajums par transportlidzekla vadiSanas jédzienu.
Autors secina, ka minétais definéjums nav atrunats neviena nacionalaja tiesibu
akta. Tomér ir jaatzist, ka tiesibu normu dispozicijas paredz atbildibu par tran-
sportlidzeklu vadisanu, pieméram, par transportlidzeklu vadisanu alkohola rei-
buma vai narkotisko, vai citu apreibino$o vielu ietekmé (Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa 149.% pants). Lai kvalificétu minétas darbibas péc Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa 149.' panta, ir nepieciesams konstatét, vai
transportlidzeklis tika vadits. Savukart transportlidzekla vadisanas jédzienu
likumdevéjs nesniedz, lidz ar ko rodas stridi personas darbibu kvalifikacija, proti,
kadas darbibas tiks uzskatitas par transportlidzeklu vadisanu. Paslaik tiesibu
zinatné nav vienotas prakses $1jédziena izpratné. Autors uzskata, ka ir jaizstrada
vienots transportlidzekla vadisanas jédziens.

Atslégas vardi: transportlidzeklis, vadiSana, jédziens, celu satiksme, atbildiba.

Transportlidzekla vadisanas jédziena skaidrojums

Nacionalajos tiesibu aktos nav atrunats, kadas darbibas tiek uzskatitas
par transportlidzekla vadisanu. Likumdeveéjs Celu satiksmes likuma pirmo
nodalu ir veltijis likuma lietotiem terminiem. Ari Ministru kabineta no-
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teikumos Nr. 571 “Celu satiksmes noteikumi” 1. punkta ir minéti no-
teikumos lietotie termini. Tacu neviena no celu satiksmi reglamentéjo-
Sajiem tiesibu aktiem nav atrunats, kas ir transportlidzekla vadisana.

Tiesibu zinatné ar vardu definicija (latinu: definitio — ‘robeza’) ir
jédziena vai priek$meta iss raksturojums, kura ir ieklautas to butiskas
pazimes. Lai kaut ko varétu definét, ir nepiecieSams pietickami precizi
raksturot, jo pretéja gadijuma jédziens vai priekSmets var tikt sajaukts ar
citiem jédzieniem vai priek§metiem, kas atbilst nepilnigi nodefinétajam
raksturojumam. Definicija nevar but ari pretrunas.

Saskana ar 1968. gada Vines konvencijas “Par celu satiksmi” 8. pantu,
katram transportlidzeklim, kas atrodas kustiba, jabat savam vaditajam. Vadi-
tajam jabut noteiktam fiziskam un psihiskam dotibam — vina fiziskajam
un prata stavoklim jabut tadam, kas lauj veikt transportlidzekla vadisanu.

Vines konvencijas “Par celu satiksmi” 1. panta transportlidzeklis tiek
uzskatits par:

1) “apstadinatu™, ja tas ir apstajies uz laiku, kas nepieciesams cilveku uz-
nemsanai vai izsédinasanai, vai preCu iekrausanai vai izkrausanai; un

2) “stavosu”,ja tas ir apstdjies jebkada cita iemesla dél, iznemot nepie-
cieSsamibu izvairities no sadursmes ar citu cela lietotaju vai sadursmes
ar Skérsli, vai ievérot satiksmes noteikumus, un ja laika periods, kura
transportlidzeklis paliek stavoss, neaprobezojas ar laiku, kas nepie-
ciesams cilvéku uznemsanai vai izsédinasanai, vai preCu iekrausanai
vai izkrau$anai.

Bet kada veida var secinat, kad transportlidzeklis tiek vadits, proti,
kada momenta transportlidzekla vaditaju var uzskatit, ka vins vada tran-
sportlidzekli?

Transportlidzekla vaditajs ir fiziska persona, kas vada transport-
lidzekli vai apmaca transportlidzekla vadiSanu citai personai, kurai nav
tiesibu par attiecigas kategorijas transportlidzekla vadisanu. Transport-
lidzekla vaditaja pienakumus nosaka Celu satiksmes likuma 25. pants,
ka ari Celu satiksmes noteikumi, kas izdoti pamatojoties uz $o likumu.

No Celu satiksmes likuma 26. panta pirmaja dala definéta transport-
lidzekla vadiSanas tiesibu jédziena izriet, ka transportlidzeklu vadisana
ieklauj sevi spéju ietekmét transportlidzekla kustibas atrumu, kustibas
virzienu un darbinat visus ta konstrukcija paredzétos mehanismus, tas
ir, pilnvertigi piedalities celu satiksmé.

Savukart Celu satiksmes likuma 1. panta pirmas dalas 28. punkta ir
noradits, ka transportlidzekla vaditajs ir fiziska persona, kura vada tran-
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sportlidzekli vai ari apmaca vadisanai personu, kurai nav atbilstosas kate-
gorijas transportlidzeklu vadisanas tiesibas, no ka izriet, ka “vadit” nozi-
meé personas spéju pilnigi kontrolét transportlidzekli.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departa-
menta 2008. gada 25. janvara Lieta SKK - 33/2008 (Kriminallieta
11230012305) kasatore uzskata, ka persona nav uzskatama par vaditaju
ari tad, ja tai blakus sédekli — ka transportlidzekla vaditajs — atrodas
instruktors, jo vins spgj ietekmét apmacamas personas ricibu. No noradita
secinams, ka persona kura atrodas velkama automobila vaditaja vieta,
nav uzskatama par transportlidzekla vaditaju, jo vinam pilniba nav iespé-
jams realizét transportlidzekla vaditaja funkcijas, jo konkrétaja situacija
automobila kustiba un izvélétais virziens ir iespéjams tikai ar citas personas
darbibu.

Savukart Augstakas tiesas Senats pretéji kasatores viedoklim uzskata,
ka nepareiza ir kasatores norade uz to, ka transportlidzekla vadisana
ieklauj sevi spéju ietekmét transportlidzekla kustibas atrumu, kustibas
virzienu un spé&ju darbinat visus ta konstrukcija paredzétos mehanismus.
Pietiek ari tikai ar daléju speju, konkrétaja situacija, spéju ietekmeét tran-
sportlidzekla kustibas virzienu.

Autors piekrit Augstakas tiesas Senata viedoklim, ka nav svarigi cik
un kada apjoma persona var ietekmét transportlidzekla kustibu, proti,
ietekmeét transportlidzekla kustibas atrumu, kustibas virzienu un spéju
darbinat visus ta konstrukcija paredzétos mehanismus.

Pétot citu valstu, pieméram, Baltkrievijas Republikas tiesibu aktus
$aja jautajuma, autors secina, ka Baltkrievijas Republikas Celu satiksmes
noteikumos ir sniegts transportlidzekla vadisanas jédziens: “ynpasieHue
TPAHCIIOPTHBIM CPEICTBOM — BO3/IEICTBIE Ha OpTaHbl YIIPABJICHUS TPaH-
CITOPTHOTO CpelCcTBa, MpUBeIlIee K U3MEHEHHUIO ero TMOJOXeHMSs
OTHOCHTEJIbHO MepBoHavYambHOro”. Tulkojuma: “letekme uz transportli-
dzekla vadisanas organiem, kas noveda pie transportlidzekla stavokla
mainas, attieciba pret ta pirmatnéjo atrasanos.”

Autora ieskata ir sniegta pietiekami izsmelosa definicija, lai varétu
izprast, ko nozimé transportlidzekla vadiSana, proti, ir jabut diviem
pamatnosacijumiem. letekme uz transportlidzekla vadisanas organiem,
pieméram, stares rats, pedali, u.c., ka ari transportlidzekla stavokla mai-
nai, attieciba pret ta pirmatnéjo atrasanos. Pastavot Siem diviem pamat-
nosacijumiem vienlaicigi var konstatét transportlidzekla vadisanas faktu.

Autors piedava vairakus piemérus piemérojot transportlidzekla vadi-
Sanas jédziena izpratni prakse.
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1. Transportlidzekla vaditajs noléema namu pagalma parvietot transport-
lidzekli stavésanai, lai tas netraucétu paréjiem celu satiksmes dalib-
niekiem. Neraugoties uz to, ka tika nobraukti tikai dazi metri, ka ari
transportlidzeklis tika vadits namu pagalma, nevis pa ielu, tadas darbi-
bas tiek uzskatitas par transportlidzekla vadisanu, jo iedarbojoties
uz transportlidzekla vadisanas organiem transportlidzeklis mainija
savu atrasanas vietu. Gadijuma, ja pat persona atrastos pie transport-
lidzekla stures pie izslégta dzingja un citas personas palidzeétu to par-
stumt, tadas darbibas ari butu kvalificétas, ka transportlidzekla vadi-
Sana.

2. Transportlidzekla vaditajs iestréga sniega kupena un nevar izbraukt.
Meginot izbraukt transportlidzekla vaditajs ar sajuga un akseleratora
pedalu palidzibu iekustina transportlidzekli. Tadas darbibas ari ir
kvalificgjamas, ka transportlidzekla vadisana, jo tika veikta iedarbiba
uz vadiSanas organiem, ka ari transportlidzeklis svarstijas, tas ir,
manija savu atrasanos attieciba pret pirmatnéjo stavokli.

Apskatot abas situacijas var secinat, ka nav svarigi cik lielu attalumu
ir nobraucis transportlidzeklis, ka ari kada veida transportlidzeklis tika
vadits, proti, vaditadjam séZot pie stures, jeb atrodoties pasaziera sédekli,
jeb stumjot. Visos $ajos gadijumos ir notikusi transportlidzekla vadisana.

Secinajumi

Analizgjot transportlidzekla vadiSanas jedziena izpratni tiesibu sistéma
ir jaatzist, ka nav vienotas izpratnes, ko nozimeé transportlidzekla vadi-
$ana. lestade un tiesa sava prakse pieméro dazadu interpretaciju §i jedziena
skaidrojuma. Tada veida kolizijas notiek gan kriminallietas, gan admini-
strativo parkapumu lietas. Kriminallikums ari nedod transportlidzekla
vadiSanas jédziena skaidrojumu, lidz ar ko tas tiek interpretéts dazadi.
Kriminallikuma 261. panta likumdevéjs sniedz transportlidzekla jédziena
definiciju, kura ir atskiriga no Celu satiksmes likuma minétas, proti, ir
daudz Sauraka. Lai personu sauktu pie atbildibas par Kriminallikuma
260. panta paredzéto noziedzigo nodarijumu ir japierada, ka ir bijusi
transportlidzekla vadisana, jo panta dalu dispozicijas ir noteikta darbiba,
proti, vadiSana “(..) ja to izdarijusi persona, kas vada transportlidzekli,
(..).” Ari administrativajas parkapuma lietas likumdevéjs Latvijas Admi-
nistrativo parkapumu kodeksa desmito “a” nodalu ir veltijis administra-
tivajiem parkapumiem celu satiksmé, kur lielaka dala pantu dispozicijas
paredz atbildibu par transportlidzekla vadisanu. Pieméram, 149. panta
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“Par transportlidzekla vadisanu, ja izelpota gaisa vai asins parbaudé kon-
statéta alkohola koncentracija asinis parsniedz (..).” Tatad, lai personu
sauktu pie atbildibas par $aja panta paredzéto parkapumu ir japierada,
vai ir bijusi transportlidzekla vadisana. Savukart neviena nacionalaja tie-
sibu akta nav atrunats, kas ir transportlidzekla vadisana, lidz ar ko $i
jédziena izpratne var but dazada. Autors uzskata, ka ir nepiecieSamas
Celu satiksmes likuma ieviest transportlidzekla vadisanas jédziena defini-
ciju, kas raditu vienotu izpratni par transportlidzekla vadisanu.
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The Notion of Vehicle Driving
Summary

In Latvian Law have some problems with defination of vehicle driving. For
example, just how fast one may drive when the relevant rule says only that
driving must be “reasonable and prudent. Driving in traffic is more than just
knowing how to operate the mechanisms which control the vehicle; it requires
knowing how to apply the rules of the road (which govern safe and efficient
sharing with other users). An effective driver also has an intuitive understanding
of the basics of vehicle handling and can drive responsibly.

Although direct operation of a bicycle and a mounted animal are commonly
referred to as riding, such operators are legally considered drivers and are required to
obey the rules of the road. Driving over a long distance is referred to as a road trip.

Driveability of a vehicle means the smooth delivery of power, as demanded
by the driver. Typical causes of driveability degradation are rough idling, misfi-
ring, surging, hesitation, or insufficient power. A driver must have physical skills
to be able to control direction, acceleration, and deceleration. These definations
need to include in Latvian Law.

Key words: vehicle, driving, term, road traffic, responsibility.

103



M. Stivrenieks (Latvija)

LATVIJAS SODU KODEKSA UN EIROPAS CIETUMU
NOTEIKUMU NORMU KOLERACIJA

Kriminalsodu izpildes uzdevums ir izpildit kriminalsodu saskana ar Latvijas
Sodu izpildes kodeksa noteiktajiem kriminalsodu izpildes pamatprincipiem, $i
meérka sasnieg$anai izmantojot visus tiesiskos instrumentus un lidzeklus, lai notie-
satais un citas personas pilditu likumus un neizdaritu jaunus noziedzigos noda-
rijumus.

Brivibas atnemsanas soda izpildé attieciba uz ieslodzitajiem janodrosina tadi
rezima apstakli, kas nav cilvéka cienu aizskarosi un pazemojosi.

Autors, veicot Eiropas Padomes Ministru komitejas leteikumu Rec(2006)2
dalibvalstim par Eiropas cietumu noteikumiem un Latvijas Sodu izpildes kodeksa
normu analizi, nonak pie secindjuma, ka ir vérojama atsevisku Latvijas Sodu
izpildes kodeksa normu neatbilstiba starptautiskajam normam un standartiem.

Ne vienmér pastav iespéja, ka nacionalo un starptautisko tiesibu saturs ir
identisks, bet ieslodzijuma apstaklus, kas ir pretruna ar ieslodzito cilvektiesibam,
nevar attaisnot.

Pamatojoties uz iepriek$ minéto, autors iesaka veikt virkni grozijumu Latvijas
Sodu izpildes kodeksa normas, lai kodeksa normas atbilstu gan Eiropas cietumu
noteikumu prasibam, gan visparpiepemtajam cilvéktiesibam.

Atslegas vardi: soda izpilde, cietums, rezims, notiesatais, cilvéktiesibas.

Kriminalsodu izpildes uzdevums ir izpildit kriminalsodu saskana ar
Latvijas Sodu izpildes kodeksa noteiktajiem kriminalsodu izpildes pamat-
principiem, $i mérka sasnieg$anai izmantojot visus tiesiskos instrumentus
un lidzeklus, lai notiesatais un citas personas pilditu likumu un neizdaritu
jaunus noziedzigos nodarijumus. Brivibas atnemsanas soda izpildé attie-
ciba uz ieslodzitajiem janodrosina tadi rezima apstakli, kas nav cilveka
cienu aizskaro$i un pazemojosi. Zaudejot brivibu, personas eksistence
un tiesibu aizsardziba gandriz pilniba klust atkariga no slegtas iestades
persondla, vadibas un valsts amatpersonam (Kamenska 2003).

Raksts atspogulo veikta pétijuma rezultatus par Eiropas Padomes
Ministru komitejas Ieteikumu Rec(2006)2 dalibvalstim par Eiropas cie-
tumu noteikumiem un Latvijas Sodu izpildes kodeksa normu korelaciju,
ka ari atsevisku Latvijas Sodu izpildes kodeksa normu neatbilstibu starp-
tautiskajam normam un standartiem.

Saja pétijuma tiek pétitas Eiropas cietumu noteikumu un Latvijas
Sodu izpildes kodeksa normas, identificéti problémjautajumi un ieteikti

104



M. Stivrenieks - Latvijas sodu kodeksa un Eiropas cietumu noteikumu normu koleracija

iespéjamie risinajuma varianti. Ne vienmeér pastav iespéja, ka nacionalo
un starptautisko tiesibu saturs ir identisks, bet ieslodzijuma apstaklus,
kas ir pretruna ar ieslodzito cilvéktiesibam, nevar attaisnot.

Pétijuma meérkis ir veikt spéka eso$o Eiropas cietumu noteikumu un
Latvijas Sodu izpildes kodeksa normu korelaciju, izvertét to atbilstibu
visparpienemtajam cilvéktiesibu prasibam, starptautiskajam normam un
standartiem. Uz pétijuma pamata tika izstradata virkne rekomendaciju,
ka arinoradits uz nepieciesamibu veikt grozijumus Latvijas Sodu izpildes
kodeksa normas.

Autors izsaka pienémumu, ka pétijuma ietvaros atklatie trakumi un
piedavatie risinajumi dos nozimigu pienesumu sodu izpildes tiesibu teorijas
attistiba Latvija. Izmantojot pétijuma izteiktas jaunas zinatniskas atzinas,
bas iespéjams pilnveidot brivibas atnemsanas soda izpildes tiesisko regu-
lejumu. Analizejot brivibas atnemsanas soda piemerosanas un izpildes
aspektus, janem vera apstaklis, ka cietums ir vieta, kur pastav liela iespéja,
ka taja var tikt parkaptas ieslodzito cilvektiesibas (Zahars 2011).

Eiropas cietumu noteikumu 17.3. punkts noteic, ka cik vien iespejams,
ar ieslodzitajiem apspriez gan vinu sakotnéjo atrasands vietu, gan turp-
mako parvietosanu no vienas ieslodzijuma vietas uz citu, turpreti Latvijas
Sodu izpildes kodeksa 13.! pants noteic, ka notiesato izvietosanu konkre-
taja brivibas atnemsanas iestade nosaka leslodzijuma vietu parvaldes
prieksnieks, ieverojot medicinas, drosibas un noziedzibas noversanas krite-
rijus.

Veicot spéka esosa Latvijas Sodu izpildes kodeksa un Eiropas cietumu
noteikumu normu analizi, autors nonak pie secinajuma, ka ar brivibas
atpnemsanu notiesato izvietosanas prasibas un kritériji ir atskirigi.

Nemot véra iepriek§ minéto, autors iesaka veikt grozijumu Latvijas
Sodu izpildes kodeksa un 13.! pantu izteikt sekojosa redakcija: Notiesato
izvietosanu konkretaja brivibas atpemsanas iestade nosaka leslodzijuma
vietu parvaldes prieksnieks, ieverojot medicinas, drosibas un noziedzibas
noversanas kriterijus, ka ari ieslodzita velmi.

Eiropas cietumu noteikumu 17.3. punkts noteic, ja vien iespejams,
ieslodzitajiem ir jaatlauj vai nu eskorta pavadiba, vai patstavigi atstat
ieslodzijuma vietu, lai apmekletu slimo tuvinieku vai piedalitos beéres,
vai citu humanu iemeslu del, turpreti Latvijas Sodu izpildes kodeksa 49.?
panta pirma dala noteic, ka notiesatais, kas sodu izcies daléji slegta cie-
tuma soda izciesanas reZima augstakaja pakape, atklataja cietuma vai
audzindsanas iestade nepilngadigajiem, ar rakstveida iesniegumu brivibas
atnemsanas iestades prieksniekam var lugt atlauju islaicigi atstat brivibas
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atpemsanas iestades teritoriju lidz piecam diennaktim sakara ar tuva radi-
nieka navi vai smagu slimibu, kas apdraud slima dzivibu, bet §1 panta
otra dala noteic, ka notiesatais, kas sodu izcies daléji slegta cietuma soda
izciesanas rezima augstakaja pakape, atklataja cietuma vai audzinasanas
iestade nepilngadigajiem, ar rakstveida iesniegumu brivibas atnemsanas
iestades prieksniekam var lugt atlauju islaicigi atstat brivibas atnemsanas
iestades teritoriju lidz trim diennaktim veselibas apriapes pakalpojumu
sanemsanai veselibas apriapes iestades arpus brivibas atnemsanas iestades.

Veicot spéka esosa Latvijas Sodu izpildes kodeksa un Eiropas cietumu
noteikumu normu analizi, autors nonak pie secinajuma, ka notiesatajiem,
kuri brivibas atpemsanas sodu izcies slégtajos cietumos un dalgji slégta
cietuma zemakaja pakapé, nepastav neviena no iespéjam vai nu eskorta
pavadiba, vai patstavigi atstat ieslodzijuma vietu, lai apmeklétu slimo
tuvinieku, piedalitos béres, vai citu humanu iemeslu dél. Brivibas atnem-
Sana nevar tikt uzskatita ka atbilstosa sankcija attieciba pret visu vai
vairakuma kategoriju likumparkapejiem, jo ipasi tiem, kuri diez vai atkar-
toti izdaris likumparkapumus, kuru noziedzigi nodarijumi butiski
neapdraud sabiedribas drosibu, vai ari tiem, kam nepieciesama medici-
niska, psibiatriska vai sociala palidziba (Zahars 2014).

Nemot véra ieprieks minéto, autors iesaka veikt grozijumu Latvijas
Sodu izpildes kodeksa un 49.2 pantu papildinat ar jaunu vienpadsmito
dalu, $o dalu izteikt sekojosa redakcija: Notiesatais, kas sodu izcies slegtaja
cietuma vai daléji slegta cietuma zemakaja rezima pakape, ar rakstveida
iesniegumu brivibas atnemsanas iestades prieksniekam var lugt atlauju
islaicigi atstat brivibas atnemsanas iestades teritoriju patstavigi vai kon-
voja pavadiba lidz trim diennaktim, lai apmekletu slimo tuvinieku vai
piedalitos beres, vai citu humanu iemeslu del. Brivibas atnemsanas iestades
prieksnieka lemums ir galigs lemums.

Eiropas cietumu noteikumu 27.1. punkts noteic, ka ikvienam ieslodzi-
tajam dod iespeju katru dienu vismaz vienu stundu pavadit svaiga gaisa,
ja vien to lauj laika apstakli, bet noteikumu 27.2 punkts noteic, ka lai
ieslodzito pastaigas varétu notikt ari nelabvéligos laika apstaklos, nodro-
Sina alternativus risindjumus, turpreti Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50.*
panta devitas dalas 5. punkts un 50.° panta astotas dalas 4. punkts noteic,
ka notiesatajiem, kuri izcie$ brivibas atnemsanas sodu slégtajos un dalgji
slégtajos cietumos, ir tiesibas izmantot pastaigas vai piedalities sporta
speles svaiga gaisa ne mazak ka vienu stundu diena. Papildu ieprieks
minétajam, Eiropas cietumu noteikumu 27.3. punkts noteic, ka pareizi
organizetas nodarbibas, kas uzlabo fizisko sagatavotibu un nodrosina
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pietiekamu fizisko slodzi un atputas iespéjas, ir neatnemama ieslodzijuma
rezima sastavdala. Cietumu administracija veicina sadas nodarbibas, saga-
dajot attiecigas iekartas un inventaru.

Veicot spéka esosa Latvijas Sodu izpildes kodeksa un Eiropas cietumu
noteikumu normu analizi, autors nonak pie secinajuma, ka saskana ar
kodeksa noteikto, notiesatajiem pastav izvéles tiesibas vai nu apmeklét
pastaigu svaiga gaisa, vai nu sporta zali. Ka liecina prakse, brivibas atnem-
$anas iestadeés sporta zalu nav, netiek ari organizétas nodarbibas, kas
uzlabotu fizisko sagatavotibu un dotu atputas iespejas. Humanu attieksmi
var nodrosinat ari fiziski novecojusas telpas (Coyle 2002).

Nemot véra ieprieks minéto, autors iesaka veikt grozijumu Latvijas
Sodu izpildes kodeksa un 50.* panta devitas dalas 5. punktu izteikt seko-
josa redakcija: Igmantot pastaigas un piedalities sporta spélés svaiga gaisa
ne mazak ka vienu stundu diena.

Eiropas cietumu noteikumu 26.1. punkts noteic, darbu ieslodzijuma
vietd uzskata par pozitivu ieslodzijuma rezima aspektu, un to nekad neiz-
manto, lai soditu ieslodzitos, bet noteikumu 26.10. punkts noteic, ka
jebkura gadijuma ieslodzitajiem par darbu piendkas taisniga atlidziba,
turpreti Latvijas Sodu izpildes kodeksa 56.! pants noteic, ka lai nodro-
Sinatu resocializacijas merku sasniegsanu, notiesatos, kas sodu izcies
izmeklesanas cietuma, brivibas atnemsanas iestade vai audzinasanas
iestade nepilngadigajiem, nodarbina par samaksu vai bez atlidzibas.
Kodeksa 56.1° panta pirma dala noteic, ka ar brivibas atpemsanu notie-
satos nodarbina bez atlidzibas vienigi brivibas atnemsanas iestaiu un
apkartejas teritorijas uzturésanas, uzkopsanas un labiekartosanas darbos,
ka ari notiesato kultiras un sadzives apstaklu uzlabosanas darbos.

Veicot spéka esosa Latvijas Sodu izpildes kodeksa un Eiropas cietumu
noteikumu normu analizi, autors nonak pie secindjuma, ka notiesato
nodarbinasana bez atlidzibas ir pretruna ne tikai ar Eiropas cietumu notei-
kumu prasibam, bet ari ar Latvijas Republikas Satversmé noteikto.
Satversmes 107. pants noteic, ka ikvienam darbiniekam ir tiesibas sanemt
veiktajam darbam atbilstosu samaksu, kas nav mazaka par valsts noteikto
minimumu, ka ari tiesibas uz iknedélas brivdienam un apmaksatu atvali-
najumu. Cita starpa, ari Satversmes 106. panta ir noteikts, ka piespiedu
darbs ir aizliegts.

Nemot véra ieprieks minéto, autors iesaka veikt grozijumus Latvijas
Sodu izpildes kodeksa normas un notiesatos brivibas atnemsanas soda
izpildes laika nodarbinat tikai un vienigi par samaksu. Cilvektiesibas ir
augstakas par visiem likumiem un nacionalo valstu likumdosanai ir
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jarespekte cilvektiesibu principi un standarti (Catlaks, Ikstens 2003).
Eiropas cietumu noteikumu 4. punkts noteic, ka ieslodzijuma apstaklus,
kas ir pretruna ar ieslodzito cilvektiesibam, nevar attaisnot, aizbildinoties
ar lidzek|u nepietickamibu.

Apkopojot iepriek$ minéto, autors iesaka sekojosSus risinajuma va-
riantus:

1. Veikt grozijumu Latvijas Sodu izpildes kodeksa un kodeksa 13.! pantu
izteikt sekojosa redakcija: Notiesato izvietosanu konkretaja brivibas
atnemsanas iestade nosaka leslodzijuma vietu parvaldes prieksnieks,
ieverojot medicinas, drosibas un noziedzibas noversanas kriterijus,
ka ari ieslodzita velmi.

2. Veikt grozijumu Latvijas Sodu izpildes kodeksa un kodeksa 49.2 pantu
papildinat ar jaunu vienpadsmito dalu: Notiesatais, kas sodu izcies
slegtaja cietuma vai daléji slegta cietuma zemakaja rezima pakape,
ar rakstveida iesniegumu brivibas atnemsanas iestades prieksniekam
var lugt atlauju islaicigi atstat brivibas atnemsanas iestades teritoriju
patstavigi vai konvoja pavadiba lidz trim diennaktim, lai apmekletu
slimo tuvinieku vai piedalitos beres, vai citu humanu iemeslu de|.
Brivibas atnemsanas iestades prieksnieka lemums ir galigs lemums.

3. Veikt grozijumu Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50.* panta devitaja
dala un sis dalas 5. punktu izteikt sekojosa redakcija: Izmantot pastai-
gas un piedalities sporta speles svaiga gaisa ne mazak ka vienu stundu
diena.

4. Veikt grozijumus Latvijas Sodu izpildes kodeksa astotaja “A” nodala
Ar brivibas atnemsanu notiesato nodarbinasanas visparigie noteikumi
un notiesatos brivibas atnemsanas soda izpildes laika nodarbinat tikai
un vienigi par samaksu.
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The Correlation the Penal Executive Code of Latvia
and European Prison Rules

Summary

Task of criminal sanctions is to fulfill criminal sanctions accordingly to
basic principles set in the Penal Executive Code of Latvia. To achieve this goal
using all legal instruments and resources so convict and other persons would
fulfill the law and wouldn’t commit new crimes.

Implementing deprivation of liberty sentence execution to convicts should
ensure such regime conditions, which aren’t dignity offensive and degrading.

The author after analyze of Recommendations (2006) of Council of Ministers
of the Council of Europe for member states about European Prison Rules requi-
rements and norms of the Penal Executive Code of Latvia concludes that some
of norms of the Penal Executive Code of Latvia does not meet international
norms and standards.

There is not always the possibility that content of national and international
rights is identical but conditions of imprisonment which are contrary to the
human rights of convicts cannot be justified.

On the above basis the author proposes to make several amendments in the
norms of the Penal Executive Code of Latvia, so the norms of Code will corres-
pond to European Prison Rules requirements and generally accepted human
rights.

Key words: sentence execution, prison, regime, convict, human rights.
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KAYECTBO PACCJIEJIOBAHUSA IIPECTYIIJIEHU:
AKTYAJIbHBIE BOITPOCBI TEOPUU U ITPAKTUKU

OnIHUM U3 HAITPaBJICHU pa3BUTHUS TPABOOXPAHUTENILHOM CHCTEMBI B COBpE-
MEHHBII iepros B JIaTBuu sIBJIsIeTCS Cy1eOHO-TTpaBoBast pepopMa, KoTopas ripe/-
[10JIaTaeT COBEPIIEHCTBOBAHME AEATETLHOCTI BCEX TPABOOXPAHUTEIBHBIX YIPEK-
JNEHUIA TI0 OCYLIECTBIEHUIO Pa3IMYHBIX 33124, OTHOCSIIMXCS K UX cepe, B TOM
quciie — B 00JIaCTU pacCaeq0OBaHMUsI TIPECTYIICHUNA.

Lenbio myGIMKALMU SBJISIETCS BBISBICHUE OIINOOK, HOMYCKAEMbIX B XO/IE
pacciaeqoBaHKs YTOJOBHBIX eI JTMLAMU, BEAYLIMMU JOCYICOHBIA YTOJOBHBIA
MPOLIECC, UCCIIEAOBAHME ITPUPOILI STUX OLUMOOK, a TAKKE IIPUYUH, TOPOKIAIO-
[IUX UX.

BhlllieyKa3aHHOM LIEIbI0 OMPEAESIOTCS CACAYIOINE 3aaul HACTOSIIIETO
HCCIIEN0BAHMS: XapaKTEPUCTUKA KauyecTBa U d(PGEKTUBHOCTH pacciieI0BaHuUs
MPECTYIUIEHUIA; CYILHOCTD U BBISBJIEHIE 3aKOHOMEPHOCTEN JOIMYLIEHIS OLINOO0K
B XOJI€ IO0CYIEOHOT0 YTrOJIOBHOTO MPOLIECcca IMPH MPOBEAECHUHU CIICACTBEHHBIX IEii-
CTBUIt; (GOPMYTMPOBKA MPEUTOKEHUIA IO YIYIIIECHIIO KaYeCTBA CIICACTBHS.

B xo/€e HanmMcaHus CTaThby MIPUMEHSIUCH HAyYHO 0OOCHOBAaHHBIE METOIbI, B
TOM YKCJIE AUATEKTUYECKUI METOJ TO3HAHNUSI, CPABHUTEILHO-TIPABOBOA, JIOTU-
KO-IOPUANYECKUIA, CTATUCTUYECKHIT U KOHKPETHO-COLMOJIOTMYECKUIA.

K npo6ieMe kayecTBa 1 3G (HEKTUBHOCTU pACClieTOBaHUST MTPECTYIUICHMIA
00paLIaOTCI MHOTUE YYEHBIE U TPAKTUYECKIE PAOOTHUKY IIPABOOXPAHUTEILHBIX
YUPEXIEHUIA, [TOCKOJILKY OHA 3aTParMBaeT 3HAYUTEIHHOE KOJTUUECTBO BOIIPOCOB,
B TOM YHCJI€, CBI3aHHBIX C TIPaBaMU JIMYHOCTH B yTOJIOBHOM TIpoOIiecCe.

KauectBo 1 5(pheKTUBHOCTb pacclieOBaAHUS SBJISIIOTCS OMHUM IIeJbIM. B
CTaThe aBTOP MPUBOIUT MO3ULIMK YUEHBIX, ONPENEIS IOHATUITHOE CONEPKAHME
KauecTBa 1 3(MEKTUBHOCTH PACClie0BAHMSI TPECTYILIEHIIA, ICTOPUUYECKYIO Xa-
PaKTEPUCTUKY KATETOPUU KaueCTBa, paCCMaTPUBAET U aHATU3UPYET BOBMOKHOCTD
YCTPaHEeHMSI CJISICTBEHHBIX OLIMOOK B XOJI€ TOCYAeOHOTr0 Mpoliecca, a TAKXKe POJib
JOJIKHOCTHBIX JIML, BEAYLIMX YTOJOBHBIA MPOLECC, UX IIPABOBOE IOJOXEHNE B
XOJIE PACCIIENOBAHKS YTOIIOBHBIX ITPOLIECCOB.

B xoie mpoBeAEHHOTO UCCIIEIOBAHMSI aBTOPOM BBITTOJIHEHbI BBIBOJBI O HEOO-
XOIUMOCTH JaIbHEHIIETO U3ydeH sl MpodieM KauecTBa U 3 (HEKTUBHOCTH pac-
CIIEIOBAHUS MIPECTYIUIEHUI M BHECEHDI IIPEUTOXKEHUS 10 COBEPLIEHCTBOBAHUIO
VT0JI0BHO-ITPOLIECCYATBHOTO 3aKOHA.

KiroueBbie Cl10Ba: YrOJOBHBIM MTPOLIECC, YTOIOBHO-TIPOLIECCYaTbHBIN 3aKOH,
paccienoBaHue, CIeICTBEHHbBIC NIEHCTBUSI, CIIEACTBEHHAsI OLIMOKA.
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B JlatBuu oqHMM U3 HanpaBJIeHUI pa3BUTHS IPAaBOOXPAHUTEIBHOM
CHCTEMBI B COBPEMEHHBIN MEePUOJ SIBJISIETCST CyaeOHO-TIpaBoBast pedop-
Ma, KOTopasi IIpeIIoJiaraeT COBEPIIIEHCTBOBAHME NeSITEIbBHOCTH BCEX Mpa-
BOOXPAHUTEJIBHBIX YUPEKACHUI TI0 OCYILIECTBICHUIO pa3IMYHbBIX 3a/1a4,
OTHOCSIIIUXCS K UX cpepe, ¥ B TOM YKCIIe B 001aCTH PACKPBITUS U pacciie-
JIOBAHMS ITPECTYIUICHUIA.

K nmpobGneme kauecTBa u 3(p(HEKTUBHOCTU paccieIoBaHUs MPecTyIl-
JIGHUIT oOpallaroTcsl MHOTHUE YYeHbIe U MpaKTUIecKrue pabOTHUKY MTPaBo-
OXpaHUTEIbHBIX YIPEXKICHHUI, TOCKOJIbKY OHa 3aTparvBaeT 3HaYUTeJIbHOE
KOJIMYECTBO BOTIPOCOB 1 B TOM YMCJIE, CBSI3aHHBIX C IIPaBaMU JTUYHOCTH B
YTOJIOBHOM ITpOIIecCe.

YT0oOhI onpeneuTh Hanboiee BaXHbIe MTPaKTUYECKHe XapaKTeprC-
THUKU MOJIOXXKEHUH KayecTBa U 3(h(heKTUBHOCTHU pacciieOBaHUs ITPECTYII-
JIEHWH, CJIeyeT PaCCMOTPETh CBSI3aHHbIE ¢ HUMU TTOHSITUIHBIE (hOpMY-
JIMPOBKU M HayyHbIe O3ULIMU. OTHOCUTEIHHO KaueCTBa CJIeAyeT OTMETUTD,
YTO 3Ta KaTeropusi BO3HUKJA B punocodun, koraa [Mudarop otaenui ka-
YECTBO OT KOJMYECTBA, a 3aTeM APHUCTOTEJb CBSI3aJl €r0 C CYIIHOCThIO 1
cocrosinueM. [o [eremo, KauecTBO BO3HUKAET TOT/IA, KOTIa HAJTMYHOE ObI-
THE IPHOOpPETAET OINPENEICHHOCTD, a «OIPeIeICHHOCTh, OJ1arogaps KOTo-
POt Kakasi-To Belllb €CTh JIUIIb 3Ta Belllb, 3aKII0YaeTCs UCKITIOYUTETbHO
B ee cBoiicTBax» (Ierenb 1972). B yueoHuKax mo dhunocoduu u puaocod-
CKOI1 IuTepaType KaueCTBO 00beKTa IOHMMAIOT Io-pa3HomMy. Hampumep,
KaK OIpPeaeIeHHOCTh U YCTOMYMBOCTD, KaK CBOMCTBO MJIM COBOKYITHOCTh
CYIIECTBEHHBIX CBOMCTB, KaK €AIMHCTBO 3JIEMEHTOB M CTPYKTYPHI, KaK OIT-
pPeNeeHHOCTb U CUCTEMHOCTD U T.1. (MarepuaniucTiuieckast 1uajaeKThuKa
1981). B cnosape C.M. Oxerosa KauecTBO OIPeNeIeHO, KaK COBOKYITHOCTh
CYIIIECTBEHHBIX IIPU3HAKOB, CBOMCTB, 0OCOOCHHOCTE, OTJIMYAIOIIMX IIPEIMET
WJIU SIBJICHKE OT IPYTUX W IPUAAIONINX €My OIpeieIeHHOCTh. OTHOCHUTEb-
HO 3(pHEeKTUBHOCTU YKa3aHO, 4TO 3TO — 3¢ dheKT, criocod (Oxeros 1990).

KauecTBo pacciemoBaHus 3aKJIIO9aeTCsI MMEHHO BO BHYTPEHHUX
CBOMX MPABOBBIX CYIIECTBEHHbIX CBOMCTBAX.

B ciydae oTCyTCTBMSI OTHOTO TAaKOT'O CBOMCTBA, WJIM BCEl COBOKYII-
HOCTH, TIPUMEHUTEJbHO K YTOJIOBHOMY ITPOLIECCY, MOKHO TOBOPUTD, Ha-
MpUMep, O HU3KOM Ka4eCTBe 0CYIeOHOro Mpolecca.

0.4. baes B cBoeit MOHOIpaduU, MOCBSIIEHHON YTOJOBHO-IIPOLIEC-
CyaJIbHOMY MCCJICOBAaHUIO TIPECTYIUICHUIA, OIPEIeIsieT, YTO IO Kade-
CTBOM CHCTEMBI YTOJIOBHO-ITPOIIECCYaIbHOTO UCCIICA0BAHMS TTPECTYILIC-
HUI clleayeT MOHMMAaTh Takoe (hYHKIIMOHUPOBAHKME BCEX €€ MOACUCTEM,
KOTOpOe HanboJiee IMOJTHO M 0ObEKTUBHO 00ECIIeUMBAET TOCTXKECHUE Ca-
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MOTO Ha3HAaYeHUsI YTOJIOBHOTO CYIOTIPOM3BOICTBA IO KaXKIOMY YTOJIOB-
Homy aeny (baes 2007).

D¢ GeKTUBHOCTb pacciieqoBaHus 0a3upyeTcs Ha KadecTBe. OmHaKo
cJIelyeT OTMETUTD, YTO 00a 3TU CBOMCTBA HE MOTYT CYILIECTBOBATh pa3-
JIeJIbHO, TTOCKOJIBKY He OYIeT MOCTUTHYT HEOOXOMMMBbIN pe3ysbTaT pac-
CJIeIOBaHUSI.

CocTaBHBIMM YacTSIMM 3((GEKTUBHOCTU HA3bIBAIOT Pa3INIHbIC 2Jie-
MeHTbl. HampuMep, pe3yabTaTUBHOCTbD, IJIOJOTBOPHOCTD, palliOHab-
HocTh. HekoTophie aBTOpHI ONPEnesIoT elle U HaaexkHocTh. A.P. Patu-
HOB yKa3bIBaeT Ha Pe3yJIBTaTUBHOCTD, TPOAYKTUBHOCTD, TTPaBUILHOCTD,
HaJleXKHOCTh, 9KOHOMUYHOCTb.

A.4. JyOuHCKMIA, MpoaHaJU3UpPOBaB BbIllIEyKa3aHHbIE DJEMEHTHI,
yKaszajl Ha pacCMOTpPEHUE JIBYX: Pe3yJbTaTUBHOCTh U PAllMOHAJIBHOCTb.
Pe3yapraTUBHOCTD OH OMpENesieT Kak JOCTUKEHNE KaueCTBEHHOTO pe-
3yJIBTaTa, a pallMoOHaIbHOCTh B €0 IOHMMAaHWU BKJII0YAeT BCE BhIIICHA3-
BaHHBIE 2JIEMEHTHI, a TAKXKE MpoleccyaabHyto 9KoHoMuIo (PatrHoB 1974).

Hecmotpst Ha 10CTaTOYHO OOJIBIIOE KOJMYECTBO OINpeaeaeHUi 3¢ -
(eKTUBHOCTH, Ha HaIll B3LJIsIA, 9 MEKTUBHBIM CIIAYeT CYMTATh 3aBEPILICH-
HOE KaueCTBEHHBIM KOHEYHBIM Pe3YJILTaTOM U ITPOBEACHHOE MHTEHCUBHO
IPY HAUMEHbBIIIMX MOPAJIbHBIX Y MaTepUAIbHBIX 3aTPpaTax U MOCTHKEHU U
1IeJIM YTOJIOBHO-ITPOIIECCYaIbHOTO 3aKOHA pacclieIOBaHueE.

KauecTBo 1 3¢ (heKTUBHOCTD, O€3YCTOBHO, SIBISIOTCS OMHUM LIETBIM.
TouHO TakKe KaK COBMECTHasI ACSITCIbBHOCTD CIIeqoBaTe sl M IIPOKypopa
HarpaBJIeHa Ha paccieoBaHKue IPEeCTYIUIEHUI B YTOJIOBHOM IIpoliecce.

Takum 06pa3oM, onpeneIMB OCHOBHbBIC ITOHSITUITHBIE TIOJIOKEHMS Ka-
YyecTBa U 3(hPEKTUBHOCTHU pacCaeI0BaHUS IPECTYIUICHUI, 1, HE paccMar-
puUBasl OLICHKY KavyecTBa pacciaeloBaHMs MPECTYIICHU, BKIIOYAIOIIYIO
KPUTEPUHU 1 CUCTEMY ITOKa3aTesIeii KauecTBa, ONPeAe MM A0ITyCKaeMble ITP1
pacclieoBaHUM ITPECTYITHBIX AESTHUIA B X0/I€ IOCYAeOHOT0 IIPOLIeCca OITMOKH.

B pesynbrarax paboThl npokypatypsl JlarBuiickoit Pecnyonuku 3a
2013 ron ykazaHo 284 yrojoBHBIX Jejia, HalpaBJeHHbIX Ha JOTOJHUTEb-
HOE pacciieloBaHue, 4To, 1o cpaBHeHU1o ¢ 2012 rogoM, Ha 15 yroJoBHBIX
nen menblre (Kalnmeiers 2013).

Hamu paccmaTpuBaeTcsi BO3MOXHOCTD YCTPaHEHUsI OIIMOOK B XOZe
JoCcyAeOHOTO Mpoliecca U MPUIKH, TOPOXKAAIOIINX 3TU OIIUOKU. [ToaTomy
MpeXK/Ie BCEro OIMpeAeuM, YTO SIBJIIeTCs OMIMOKOM. JIuis JInil, Beaymx
JOCYIeOHBII MPOLIECcC, CIIEAOBATENs U IIPOKYpOpa — 3TO JIIOObIe HeMpe -
HaMepeHHbIe HapyIIeHMsI 3aKOHA, HeOCTATKK U YITYILEHHYSI, TOMyIIEeHHbIE
IIpY HayaJjie YTOJIOBHOTO Ipoliecca, a TAKKe B XOJIe €ro pacciefoBaHusl,
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pa3IMYHbIe HEAOCTATKM B IIPOIIECCYAIbHOM NEeATEeIbHOCTH, U Oe3yCIOB-
HO, B MBICJIUTEIBHOM ITpoliecce. Takue oIMOKY BeAyT K HaApYIIEHIIO HOPM
YrojloBHO-MpPOILIECCYaTbHOTO 3aKOHa U BJIEKYT 32 COOOI MOCIENCTBUS B
BH/JIE HECOOJTIOICHMSI TTpaB YeJIOBEKa.

IMon cnencTBeHHOM OMIMOKOM B YTOJIOBHOM MpOLIeCcCe TOHUMAETCs
JIOITYCKAaeMBblii B X0OJIe TOCYIeOHOT0 ITpoliecca HETOCTAaTOK B IPUMEHEHU U
YroyioBHOTO, YrojloBHO-MPOLIECCYaTbHOTO 3aKOHOB, APYTUX HOPMATHUB-
HBIX aKTOB, a TAKXKEe HEBEPHOE MPUHSITHE PEIICHUIA, KOTOPBIE PUBOIST K
JIIOOBIM OTPMILATEbHBIM JUISI pacciaenoBaHus nocieactBusaM. CraemayeT
yKa3aTb, YTO TEPMUHBI «HAPYLIEHUE» U «OLINOKa» OTHOCUTEIBHO YTOJIOB-
HOTO TIpoliecca He SIBJISIIOTCSI CHHOHUMAaMU.

[Tox o11116KOoli B yTOJIOBHOM ITPOLIECCE MOXKHO ITOHUMATB JIesSTHUE (e -
CTBUE WM Oe3neiicTBre), (hopMaabHO HE MPOTUBOpPEYAallee 3aKOHY, HO B
CUJTy HECOOTBETCTBHUSI €TI0 BhIPAaOOTAHHBIM HAayYHBIM, TAKTUIECKUM WJIN
METOIMYECKUM PeKOMEHIAIMSIM, J0OPOCOBECTHOTO 320y XKAeHUs JINOO
HEJI0CTaTOYHOM KOMIIETEHTHOCTH WJIM MH(OPMUPOBAHHOCTH JIMIIA BJIC-
Kylllee TpUYMHEHNE Bpeia WK YIeMJIeHHUE PaB ¥ 3aKOHHBIX MHTEPECOB
y4acTHUKOB yrosoBHoro mnpoiecca (Ilupsanos 2000).

HapymeHnue moyioxxeHuit YroJaoBHO-TIPOLIECCYaTbHOTO 3aKOHA MOXKET
BBIPaKaThCsI, HAIIPUMED, B HECOOTIOIEHUH TOJDKHOCTHBIMU JIMIIAMU YTO-
JIOBHO-TIPOLIECCYaJIbHBIX HOPM MPH pacciieOBaHUM MPECTYIICHUI, He-
BBITTOJTHEHUM HEOOXOAUMBIX IEHCTBUI TSI BCECTOPOHHETO, MOJTHOIO 1
00BEKTUBHOIO paccienoBaHus. B 1aHHOM ciiyyae BO3MOXHa OIIMOKa B
OlIEHKE J10Ka3aTeJIbCTBEHHOM MH(MOPMAIINK, a TAKKe TAKTUISCKUX TP -
eMax B IIPOIIECCe pacClieIOBaHUs TTPECTYIUICHUIA.

B 1opunmnyeckoii muTepaTtype OIMOKM MOAPa3Ae/sTIOTCS Ha pa3Hble
BUIBL. IMEIOT MecTo Jlorndeckre u (hakKTUUeCKUe OITMOKI; MaTepruaIbHO-
MPaBOBbIE; ITPOLIECCYAIbHO-ITPABOBBIC: CBSI3AHHBIE C HAYaJIOM YTOJIOBHOTO
npolecca, Ipu NPOBEACHUM CACICTBEHHBIX IEUCTBUIL; TPU MIPUBJICUECHUN
JIMIAa B KaYeCTBE OOBMHSIEMOIO Ha 3Talle YyroJOBHOIO MpecieqoBaHus B
JIOCyIeOHOM Tpoliecce; NP COSAMHEHUU U Pa3beAMHEHUU YTOJOBHBIX
MPOIIECCOB; B XOJI€ IPUOCTAHOBJICHUSI YTOJIOBHBIX IIPOLIECCOB; IIPK O3HA-
KOMJICHUU ¢ MaTepyajaMu YTOJOBHBIX JeII.

HexkoTopbie aBTOPHI BBIACJISIOT IT0 TIPU3HAKY BO3ACHCTBUS (BIUSHUS)
Ha pe3yJibTaT OIIMOKU HECYIIeCTBEHHbIE, CYIIECTBEHHbIC U 6€3yCI0BHO
CYIIECTBEHHbIE, a TAKXKE I10 OTHOIIIEHUIO K IOPUANYECKOI apryMeHTallu1
ONIMOKM, IeJTMMbIC Ha CITOPHBIC U OECCITOPHBIC, SIBHBIE U CKPBITHIC, He-
pacnpocTpaHeHHbIe, OTHOCUTEIBLHO PaclpOCTpaHEHHbIE U TUITUYHbBIE
(Bnacos 1988).
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Hanpumep, MmaTepuaibHO-IIpaBOBasl OIIMOKA O3HAYAET HEIpaBUIIb-
HOE TIPUMEHEeHUE YTOJIOBHOIO 3aKOHA. TAKOBBIMU SIBJISIIOTCS: HEIIPUMeE-
HEeHUeE 3aKOHa, KOTOPBIi ITOIJIeKall IPUMEHEHUI0; TIPUMEHEeHUE 3aKOHa,
He TTojjIesKalliero NpuMeHeHUIO; HeITpaBUJIbHOE TOJIKOBaHUE 3aKOHA, ITPO-
TUBOpPEYaIllee €ro0 TOUHOMY CMBICITY.

K mporieccyallbHO-TIpaBOBBIM HOPMaM OTHOCSIT HEUCIIOJHEHUE WIIK
HeHajJiexallee ucrnojiHeHue TpedoBanuii YI13.

B xoze n3yueHMs1 MaTepuaioB YTOJIOBHBIX IIPOLIECCOB B HEKOTOPHIX
MPOTOKOJIAX CJEICTBEHHBIX IECTBUIT ObLIM 0OHAPYKEHBI HETIOJHOTA 10
CcoJepKaHUIO U HETOYHOCTH JOKYMEHTaIbHOTo opopmieHus. M3 24 nzy-
YEHHBIX YTOJOBHBIX MPOLIECCOB B 11 yroJIOBHBIX Mpoleccax HAaXOMUINCh
MPOTOKOJIBI, TOJTHOCTHIO oTBeyatolye TpedboBaHusiM Y13 (Rigas Regiona-
1as policijas parvaldes atskaite 2013). B Tpéx yrooBHBIX ITpolieccax nme-
JIUCh ITPOTOKOJIBI, B KOTOPHIX YKa3bIBaJIach JAaTa MPOBEIECHMS ITPOLIECCY-
aJIbHOTO JIEMCTBUS, U B YACTHOCTH, BpEeMsI Havajia ero IIpoBeIcHUs, HO He
OBLJIO BpeMEHM OKOHYAHUSI IEHCTBUS; B ABYX YTOJIOBHBIX ITpOIIeccax Ipo-
TOKOJIBI He OBLIM ITOANMCAaHbl BCEMU YYaCTHUKAMM JIEWCTBUSI; YETHIPE
MIPOTOKOJIAa HEe TIOAITHCAJl CIeI0BaTelb. B 4eThIPEX YTOIOBHBIX ITpolieccax
HMMEJIUCh ITPOTOKOJIBI JOITPOCOB ITOTEPIIEBIINX, TIE SBHO MPOCIIEXMBAIACh
HEIOJIHOTA 0 COAEPXKAHUIO.

Tak, 1Mo yrojgoBHOMY Mpolieccy no (hakTy Kpaxky U3 aBTOMAlIMHBI HE
OBLIM YyKa3aHbl BCe MOXUILEHHBIC MPEAMEThl M BElllM, He yKa3aHa CTO-
MMOCTD 3THX BeIllel M He OMpeeieH yiepo, MPpUIMHEHHBIN TTOTepIIeB-
IeMy B pe3yJibTaTe IMOBPEXICHUS UMYIIECTBA, 3aMKa aBTOMaIlIMHEL. [1o
JIPYTOMY YTOJIOBHOMY ITPOIIECCY O aHAJIOTUYHOMY (DaKTy He OIpeaesiecH
MOJIHOCTBIO yIlIepO, MPUYMHEHHBIN MOTEPIIeBIIEMY JIUILY B pe3yjabrare
COBEPIICHUs KPaXy €ro JUIHOTO MMYILECTBa. B Tpex yroJoBHBIX IPo-
1eccax 1o ¢akTaMm Kpax 13 IoMelleHUi GupM, Tpoe JOMPOIICHHBIX B
KayecTBe CBMIETENEH JIUIL MTOKa3aJIu, YTO UM CTaJlo U3BECTHO O COBEp-
IIEHHO Kpaxe oT Kojutel. OHU HUKOTO He IOI03PEBalOT B COBEPIICHUHN
npectyrieHrs. OMHaKO BOIIPOCHI O TOM SIBJISTIOTCS JTM OHU paOOTHUKAMU
GupMBbI, OTKy/Ia MPOM30IILIa Kpaxa, YTO UM M3BECTHO O IMOXMUIIEHHOM
MMYIIECTBE, B KAKOE BpeMs MOTJIa ITPOM30MTH Kpaxa 1 IpyTrrie BOIPOCHI
MM HE 3a1aBaJIiCh.

ITpu mpou3BoICTBE A0Ipoca JUIIO, BeAyllee Mpollece, JOIMyCKaeT
omm6Oku. Hanbonee BcTpevaroninecs: BbIACIUM U MTOMBITAEMCST OTIpe/ie-
JIUTh TIPUYMHBI, B COOTBETCTBUM C KOTOPHIMU OHU JOITycKatoTcst. JIuo,
BejIylLee IIPOLIECC, HallesICh Ha CBOIO MaMsITh, HE COCTABJISIET IJIaH I0ITpoca
YYaCTHUKA CJIEACTBEHHOIO AeicTBUsI. Takoe OTHOILIEeHKE K MOArOTOBKE
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JIOITPOCa BEAET K IMTIOBTOPHBIM BbI30BaM JIMIA HA JOMOJIHUTEIbHBIA O~
poc. HeoOxoammMo yuuThIBaTh BpeMsI BBI30Ba Ha IOITPOC, COTJIacHe JIUIa C
npeyiaraeéMbIM BpeMEHeM [JIs1 AoIpoca U, KOHEYHO Xe, HeMaJloBaXeH
CII0c00 BbI30Ba Ha moIpoc. Mcnoib30oBaHue TEXHUUECKUX CPEACTB IIPU
JIOITPOCE MOJIKHO OBITh ITpodecCuoHaIbHBIM. Llenecoodpa3Ho ajist 3Toro
MPUIIIACUTD crienanucTa. CaeayeT IPUMEHSITh IPU JOMPOCE TaKTHUIEC-
KUe TpreMbl. JIoCTaTOYHO YacTo JOMYCKAOTCs OMMOKY Ipyu GOopMyJIv-
POBKE BOIIPOCOB, KOTOPBIE 3a[a€eT JIULIO, Beayllee IIPOLecC, JOMpalliBa-
eMomy Jiuiry. JIuiry, OCyIiecTBISIONEMY AOTIPOC, HEOOXOAMMO ITOMHUTD 1
HE JOIMYyCKaTh OIIMOOK B TEXHUKE (hUKCALIMU TTOKa3aHMii. B aToM acriekte
CJIeyeT yKa3aTh, YTO He 11eJIeco00pa3HOo COKpalllaTh CJI0BA IIPU U3JI0XKe-
HUU ITOKa3aHMI1; COKpallaTh TeKCT U T.1. HemanoBaxXHbIM (hakTOpOM IIpu
(buKcauuy MoKa3aHuUii SIBJISIETCS OTPaKEHKME TEKCTa U3JI0XKEHHBIX TOKa-
3aHUI C JOCTOBEPHOCTHIO 1 YETKOCThIO.

Hanpumep, 1o xapakTepy HeraTUBHBIX TTOCJIEACTBUI, KOTOPHIE I10-
BJICKJIO MX COBEpILEHNE, TAK Ha3bIBaeMbIe CJICACTBEHHbIE OLIMOKH IO/~
pa3aeIsIoTCs. Ha HEeCYILIECTBEHHbIE U CylllecTBeHHbIe. HecylecTBeHHAs
TaKTUYeCKast OIIMOKa He OKa3hIBaeT CEPhE3HOTO BO3ICMCTBUS Ha pellie-
HUeE, B TO BpeMsI KaK OllIMOKa CyIIeCTBeHas 3HAUUTEIbHO 3aTPYIHSIET IN0O0
Jie/IaeT €ro HEBO3MOXHBIM, CTABUT PsII HOBBIX, HEIIPEABUAECHHBIX paHee
3a1a4 TPeOYIOIIMX MIPUHSITHS MEP TaKTUKO-KPUMHHATUCTUISCKOTO Xa-
pakrtepa (I'omoBun 2001).

B cootBeTcTBUM ¢ yacThio 2 cT. 403 YI13 mpokypop HaUMHAET YyroJoB-
HOE IIpeciieqoBaHKe IPUHSITUEM IOCTAHOBICHMS O IIPUBJICUEHIH JIMLA K
YIOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH B TeueHue 10 IHeii rocie mosrydyeHus MaTe-
pHAJIOB YTOJIOBHOTO JieJla U3 CJIEACTBEHHOTO YUpeXaeHus. B cooTBeTcTBUI
¢ TpedoBaHusMu ctathi 405 YI13 nmpokypop 00s13aH BEIHECTH ITOCTAHOB-
JIEHKE O IIPUBJICYEHMH JIMLIA K YTOJIOBHOI OTBETCTBEHHOCTH (OOBUHEHME).
OnHaKO Ha IPaKTHUKE UMEIOT MECTO IIOCTAHOBJICHMUSI, BBIHECEHHbIE TIPO-
KYpPOpOM TOBEPXHOCTHO. B HMX He Bcera IMpoKypop yKa3biBaeT Bce 00-
CTOSITEJIbCTBA COBEPIICHHOIO JIULIOM IMPECTYITHOTO ACSTHUSI, HE OMTMChIBAET
POJIb KaXIOTO YY4aCTHUKA TAKOIO IIPECTYIIHOTO ACSHUSI U HE OTpaxaer
KOHKPETHbIE IMOJIOKEHMS, OTHOCSIIIKECS K COBEPIIEHUIO IIPECTYILICHMUS.

Hamu paccMOTpeHBI OTIeIbHbIE TOITyCKaeMbIe B XOIe J0CYyAeOHOTOo
Tpoliecca CJieICTBEHHbIC OITMOKHM,, BIMSIONINE Ha KaYeCTBO U 3(P(hEeKTUB-
HOCTb pacciIeA0BaHUsI IPECTYITHbBIX AESIHUIA.

HanomHuM, 4T0 KaueCTBO pacCie0BaHMS IPECTYILUICHUI HATIPSIMYIO
3aBUCUT OT KaIPOBOTO COCTaBa CIEACTBEHHBIX YUPEKICHUA.
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Ha Haiu B30j1s11, B CJIeACTBEHHOI paboTe HETOCTATOYHO UCIIONb3YIOTCS
HayJHbIe peKOMEHIAINH, ITOCKOIBKY HEKOTOPBIE CIIeIOBATEIN HEIO0O0LE-
HUBAIOT X 3HaYCHUE TS PACKPBITAS U pacClIeIOBaHMS IIPECTYIIIICHUA.
3HaHM 0 BCeX BUAAX DKCIIEPTA3 M MCIOJIB30BAHME UX B IIPAKTUIECKON
JESITeIbHOCTH B IIPOLIECCE PACC/IEAOBAHUS IIPECTYIUICHUIA SIBJISIETCS O~
HUM M3 MOJIOKUTEIBHBIX (DAKTOPOB B CJIIEACTBEHHON M MPOKYPOPCKOM
pabore.

Kak 1106011 COBpeMEHHBIN CITELMAIICT, CIeI0BaTENb 00s13aH UMETh
LIMPOKUI KPYro30p, MOBBIILIATH CBOI MHTE/UIEKTYaIbHBIN ITOTEHLIMAT 3
CUET M3yYeHUs HE TOJIBKO IOPUANYECKON JTUTEPaTyPhl, €€ HOBUHOK, HO 1
OBITh KOMITETEHTHBIM B Pa3JIMYHBIX 00JIACTSIX COBPEMEHHOM XKM3HU.

C BcrymienueM B cmty 1 okTsaops 2005 roma YToIoBHO- IIpolieccy-
aJIbHOTO 3aKOHA B pa3eJie nepBoM « BoBjieueHHbIE B yTOJIOBHBII ITPOLIECC
JINIIA», B TJ1aBe TpeThell «/J0JIZKHOCTHBIE JINIIA, BEAYIIME YTOJTOBHBINI ITPO-
1ecc» 3aKoHoIaTelb BeiaesieT B ctathe 37 Y113 HOBOro yuacTHUKa yro-
JIOBHOTO TIPOILIECCA U OITPEIEIISIET €ro KaK HaJ3MPaIOIIEro 3a CIeICTBUEM
MIPOKYPOPa, KOTOPKIi COIIACHO pacipeae/IeHIIO YCTAaHOBIEHHBIX YUPEX-
JEHUEM MPOKYpPaTyphl 00SI3aHHOCTEN WJIN PaCIIOPSKEHUIO TT0 KOHKPET-
HOMY YTOJIOBHOMY MPOIIECCY JOJDKEH OCYIIECTBIISATh HAI30P 3a CIICACTBHCM.
PernameHTalus IpaBoBOIo MOJIOXKEHNUST HAA3MPAIOILIEro IIPOKYypOpa B yKa-
3aHHOI HOpME U TTPaKTUYECKNE XapaKTEPUCTUKM €ro AeSTEIbHOCTH T10-
3BOJISTIOT CIEJIaTh BBIBOM, YTO MMEHHO 3TOT YYaCTHUK YTOJIOBHOTO ITpoLiecca
SIBJISICTCST OHUM M3 TAPAHTOB COOJTIOIECHMS ITPaB JIMYHOCTH B YTOJIOBHOM
MpolLIecCce W, Ha HAIll B3IJIS, HaJIeKallee MCITOJHEHE UM CBOMX ITpaB 1
00sI3aHHOCTE B 1OCYIeOHOM IIPOLIECCE OKA3BIBAET IOJIOXUTEILHOE Pe-
3yJBTaTUBHOE BJIMSTHUE HA Ka4yeCTBO M 3(P(PEKTUBHOCTD paccaeIOBaHUs
MPECTYIUIEHUI CIIeI0BaTEIIEM.

TakuMm 06pa3oM, HaMU PACCMOTPEHBI HEKOTOPBIE BOITPOCHI TEOPUU U
MPaKTUKU KadyecTBa U 3(POEKTUBHOCTH PacC/IeIOBaHUs IPECTYILICHMUIA,
BBIIEIEHBI HanboJIee BasKHbIE OIIMOKY, JOITyCKaeMBbIe B XOIe JOCYIeOHO-
o TIpoliecca, clejaHa MOIbITKA OMPEIeIUTh OTACTbHbBIC TPUINHBI, BIIA-
SIOIIIME Ha TaKWe OIIMOKY, TIPUBOIMIINE K HEJOCTATKAM B pacciefoBa-
HUHN TIPECTYIMHBIX IeSTHUI 1 HAPYIICHUSIM YTOJOBHO-IIPOIIECCYATTbHOTO
3akoHa. MccienoBanue mpo6ieM KayecTBa M 9(p(heKTUBHOCTH pacciieioBa-
HUS TIPECTYIUICHUI MMEeT BaxKHOE MTPaKTUYECKOe 3HAYeHUE W BKITIOYAET
JOCTATOYHO OOBEMHBII CIEKTP BOIPOCOB, MOMIEKAILINX JaTbHEHIIEMY
TILATEIBHOMY U3YUYEHUIO, aHAIM3Y U PACCMOTPEHUIO.
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Quality Investigation of Crimes:
Current Issues in Theory and Practice

Summary

Many scientists and practical employees of law-enforcement institutions study
a problem of quality and efficiency of investigation of crimes.

We consider possibility of elimination of mistakes during the pre-trial process
and the reasons generating these mistakes; the investigative mistake in criminal
trial is defined; the essence of material and procedural errors are considered, is
given practical material on the studied criminal cases.

Classification of investigative mistakes, positions of scientists on their defi-
nition, role of the prosecutor, the supervising is given.

The provisions considered in research gave the chance to define problems of
quality and efficiency of investigation of crimes.

Key words: criminal process, criminal procedure law, investigation, inves-
tigation activities, investigative mistake.
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B. Tymaaaeuuyc (JIutpa)

MEXKIYHAPOJHO-ITPABOBBIE ACITEKTHI IIOJTUTUKU
DHEPTETUYECKOM BE3OITACHOCTHU
CTPAH EBPOIIEICKOI'O COIO3A

B maHHOIf cTaThe MpenCTaBIeHbI aKTyaIbHbIE, CBSI3aHHbBIE C SHEPTEeTHUYECKOM
0€30IMaCHOCTBIO ITPOOIEMBI, KOTOPBIE BO3HUKAIOT M IIPOUCXOIAT B EBpomneiickom
Cotose (EC) B mpoiiecce rinodanusauuu. PeaausiMu ceroaHsIIIHero JHsI BCe yallle
CTAHOBSITCSI MEXTOCYIapCTBEHHbBIE KOH(IMKTBI B 9HEPreTUIECKON cepe U He-
paBHOMEpHOE obecriedeHre IHepropecypcamu, a repedou B MX MOCTaBKaxX M Ha-
pYILIEHKE 3aKII0YEHHBIX MEXKIYHAPOIHBIX COTJIAIIEHNIT HEKOTOPLIMY CTPaHAMU-
IIOCTaBIIMKAMU 9HEPTOPECYPCOB KCITOJIb3YIOTCSI KAK HEKME MHCTPYMEHTHI JaBICHUS
JUTSI TOCTVDKEHUSI Y3KOKOPBICTHBIX TOJUTUYECKUX Lieseil. HeHamneskHOCTh 1 He-
CTaOMJILHOCTh DHEPIETUYECKOTO CEKTOPA JTI000T0 roCyAapCTBa SIBISICTCS YTPO30iA
rOCyIapCTBEeHHOI 6€30IMaCHOCTH U OKa3bIBaeT CYIIECTBEHHOE BIMSHHME Ha 9KO-
HOMHIYECKOE, COIMATbHOE W MOJIUTUICCKOE OJIarOIOIyIre CTPaHBbI.

Lenbio 1aHHOM CTaThM SIBJISIETCS NMTPOAHATU3UPOBATh KOHIICTIIIUIO SHEPre-
TH4ecKoil 6e3omacHocTu EBpomneiickoro Colo3a, a Takxke MHTEPIPETUPOBAThH
MEKIYyHAPOIHO-IIPABOBbIE M 9KOHOMUYECKHME MEXaHM3MBI ee obecredeHus. Jloc-
TYDKEHUE 1eJTU TIPEIITOIOXUIIO PellieHHe CIICAYIOIIMX OCHOBHBIX 3a1a4: OIpe/e-
JIEHUE CYLIHOCTH, TEHACHLMI M1 OCHOBHBIX 9TAIIOB Pa3BUTHUSI OOIIEH TOJIUTUKK
sHepreTuyeckoil 6ezonacHoctu EC; n3yvyeHre MpaBOBbIX UCTOYHUKOB U PaK-
TUKY IPUMEHEHUST JOKYMEHTOB, 3aKPETUISTIOIIX OCHOBBI B3aUMOJICHICTBUST €BPO-
MEMCKUX TOCYIapCTB M MEXIYHAPOIHBIX OPTaHU3aluil B chepe SHEPreTUIECKOM
6e3omacHocT B EBporie, a Takxke (opMyIMpoBKa MPAKTUIECKUX MTPEUTOKEHUI,
KOTOPBIE MOTYT OKa3aThCsl ITOJIE3HBIMU [UTSI Pa3BUTHS B3aMMOOTHOILIEHMIA B UC-
cienyemoii cepe B KoHTekcte EC.

Hcxoms U3 IMOCTaBIEHHBIX 3a1a4, IIPEIMETOM KCCIIeI0BAHMUS CTAIU YIPEI-
TeJIbHBIE JOTOBOPKI, IIPaBOBLBIE aKThI U comtameHus EBpomneiickoro Coo3a B OT-
HOIIIEHWX PEryJMpOBaHUST OOIIei IMOJIMTUKN YHEPreTHIECKOM 6e30IMacHOCTH C
TeM, 9TOOBI ChOPMYIMPOBATH OOIIME BEIBOABI O CYIIIHOCTH, CONEPXKAHUHU U TEH-
NEHLIMSIX B 3TOM cdepe.

OO0BEKTOM UCCIIENOBAHMS IBUJINCH OOIIECTBEHHBIE OTHOILIEHNS, BO3HUKAIO-
1IM€ B CBS3U C pa3pabOTKON U MPUMEHEHUEM YITOMSHYTBIX UCTOYHMKOB IpaBa
EC. [1ns nocTrKeHusl BBIABUHYTHIX 1IeJIel M TTOCTaBJIEHHBIX 3a1a4 UCIOJIb30Ba-
JIACh TaKWe€ METOIbI MCCIIENOBAaHMS, KAK: CUCTEMHBIN aHAIN3 HAyYHBIX ITyOJIu-
KallMii ¥ 3aKOHOJATEIbCTBA, M3yYeHNe M aHaJIU3 HACTOSIICH (IeiiCTBUTEIbHOIM)
CUTYyaLNH, a TAKXKe 00padO0TKa ITOJIyYEeHHbIX JAHHBIX, UX CPABHEHUE ¥ 0000LIEHHE.

B nrore oTMe4eHO, YTO COBpEMEHHBII MMPABOBOI MeXaHU3M PEryJInpOBaHUS
BoITpocoB dHeprosddexruBHoctu B EBponeiickom Coro3e Hepa3pbIBHO CBS3aH C
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o0muMu rmosoxeHusMu momutuku EC B o61actu o6ecrieye Hrs SHEPreTUYECKOM
0€e30IMaCHOCTH CTPAH-YIACTHHULL. DTO IIPOSIBIISIETCS BO B3aMMO3aBUCUMOCTH 1 B3a-
MMOOOYCIIOBIIEHHOCT! MHOTHX ITpaBoBbiX akToB EC. EBporieiickast sHepreTudec-
Kast 0e30IMaCHOCTDb — 9TO COCTOSTHME 3aAIIMILIEHHOCTH NHTEPECOB CTPaH-II0TPEOH -
TejIeil, IPOU3BOAUTENCH U TPAH3UTEPOB B chepe B3aMMOBBITOIHBIX ITOCTABOK
SHEPreTUYECKUX PECYPCOB Ha €BPOIIECKIE PHIHKHU OT ITOJIMTUYECKUX, IKOHOMU -
YECKMX U COLMATBHBIX YTPO3.

Bhilen3noxeHHbIE COOOpaXKeHMS SIBUINCH OCHOBAHUEM IJIs1 BEIOOPA TEMbI
IaHHOU paboThl. Ee akTyabHOCTDb HE MOXKET BBI3bIBATH COMHEHMIA.

KioueBble ci10Ba: sHepreTnaeckast 6e30macHOCTb, Hepropecypchbl, EBporneii-
ckuii Co1o3.

[IpropHuTETOM KaxkI0Tro rocy1apCcTBa SIBJISIETCS 00eCTIeYeHIE CTaOMITb-
HOTO, HEIIPEPHIBHOTO 1 PEHTAOMJIBHOTO (DYHKIIMOHUPOBAHUS UCTOYHH -
KkoB aHepruu. IlepBoe gecatunerre XXI Beka ObLIO 0O3HAMEHOBAHO lie-
JIBIM PSIIOM MEXIYHAapOIHBIX KOH(MJIUKTOB U IMPOTUBOPEUYMIA, KOTOPHIC
OJIMIIETBOPSIOT KaK TPAAUIIMOHHbIE MEXITyHAPOIHbIC BHI30OBbI U YTPO3HI,
TaK ¥ HOBBIE TTPOOJIEMBI, PEIIEHNE KOTOPBIX ITPEACTOUT B OymyiiieM. Cpenu
TaKuX MpoOJIeM Ha IMepBOe MECTO BBIXOJST HEBOSHHbBIE aCTIEKTHI 00ecIe-
YeHUsI 6e30I1aCHOCTH.

BypHBbIii 5KOHOMUYECKHUI POCT BTOPOI ITOJIOBMHBI XX BeKa, HECMOTPSI
Ha BCe €T0 MOJIOXUTEIbHbIE CTOPOHBI, CTaJ CJIEACTBIEM MHOXKECTBA MEX-
JIYHApOIHBIX MPOOJIEM, Cper KOTOPHIX MPeodIagaloT 3KOJOTHYECKUE,
MPOIOBOJILCTBEHHBIEC, MUTPAIIMOHHBIE, 9HEpreThdecKue yrposbl (Balkyte,
Tvaronaviciene 2011). [TocneaHre ocoOeHHO BBIACASIOTCS Ha (DOHE IPYTUX
HEBOEHHBIX MEXIYHAPOIHBIX PUCKOB, ITOCKOJIBKY 00YCIOBJICHBI C OHOI
CTOPOHBI MACCOBBIM POCTOM MOTPEOJICHUSI SHEPTOPECYPCOB B MUPE, KOTO-
poe B 0003p1MOM OyjIyIlieM OCTAHOBUTh HE YIACThCS, a C IPYTOil — ITOCTe-
MeHHBIM MCcYepaHueM TPaIUIIMOHHBIX UICTOYHUKOB ToILMBa. HedTs,
MIPUPOIHBIN a3 U MHbIE HEBO30OHOBJISIEMbIe UICTOYHUKU SHEPIUU C KaX-
JIBIM TOJIOM CTAHOBSITCSI PEAMETOM BCe 00JIee TPUCTATIBHOIO MHTepeca
CO CTOPOHBI Pa3BUTBIX CTPaH, KOTOPHIM OHM HY>KHBI [T 00€CIIeYeHUS CTa-
OMJIBHOTO Y YCTOMYMBOIO 9KOHOMUYECKOT'O pOCTa. AHAJIOTMYHBII BCTpeY-
HBIIA MTHTEPEC MPOSIBIISTIOT Y ITPOU3BOIUTEIM SHEPIOPECYPCOB, XKeJlaloIme
MMEeTbh CTaOMJIbHBIE PBIHKU COBITA, YTO TIPUBEIO K (POPMUPOBAHUIO CUC-
TEMBI MEXIYHAPOIHBIX TOTOBOPHBIX MCTOUHUKOB, KOTOPHIC B HAyYHOM
JINTEPaType HEPEIKO UMEHYIOTCS Kak “ MexXIyHapOIHOe SHEPTeTUIECKOe
npaBo” (Seliverstov 2009).

MexxnyHapogHOe COTPYAHUYECTBO B 9HEPreTUUECKOM cchepe aKTUBHO
pa3BUBaeTCsI, U MO3BOJISIET (hOPMUPOBATh COATaHCUPOBAHHBIC CUCTEMBbI
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MOCTaBOK 9HEPrOpPeCcypcoB, obecrneunBaTh (PU3NIECKyIo 3alUTy OObEK-
TOB 3HEPTETHUECKON MHGMPACTPYKTYPHI, CO3MaBaTh CBOOOIHBIC PHIHKU
SHepreTHuecKoi mpoaykimu. OmHaKo JaHHast chepa B HACTOsIIEee BpeMsT
Mo/BEPKeHa OOJIBIIIOMY KOJUYECTBY Pa3HOOOPa3HbIX PUCKOB, KOTOPBIE
YIPOXAIOT HE TOJIBKO YCTOMYMBOMY SKOHOMUUECKOMY POCTY, HO U MEXKITY -
HapOJHOU CTaOMIIBHOCTH B 11eJioM. HepaBHOMepHOE obecrieueHre SHep-
ropecypcamiu, epedou B UX MOCTaBKaX, HApYIIEHUE 3aKII0UEHHBIX MEXK-
JYHapOJTHBIX KOHTPAKTOB, UCKYCCTBEHHOE 3aKPHITUE PHIHKOB COBITA, MC-
MOJIb30BAHUE SHEPTETUUECKUX aPTYMEHTOB B ITOJIMTUUECKOM JIABJICHUN —
BOT JIMIIb HEOOJIbIIIAs YACTh MPOOIeM, CIIOCOOHBIX BHECTU AMCOATIaHC B
CJIOXKUBIIYIOCSI CUCTEMY MEXKIyHapOaHOM 6e3onacHocTr. KoH(mmkTe Ha
MoYBe GOPBOBI 32 YCTOMYMBOE SHEPTOOOECIIEUCHUE — 3TO YXKe pealuu ce-
TOHSIIITHETO AHS, U B YCJIOBUSIX COKPAIIEHUST OTACTbHBIX BUOB PECYPCOB
HMMeETCsl PUCK YBEJTMYCHUSI KOJIMIEeCTBA TAKUX KOHMIMKTOB. UMEHHO 3TO
o0yclaBIMBaeT CTpeMJIeHHEe OOJIBITMHCTBA TOCYIapCTB 00eCIIEYTh CBOIO
SHEPreTUYeCcKyIo 6€30MacHOCTb ITYyTEM CO3MaHMUsI MEXTyHAPOIHO-TIPaBO-
BBIX TAPAHTHI ¥ MCITOJIb30BAHUSI MEXaHU3MOB MEXIYHAPOIHBIX OpTraHU-
sanmit (Miskinis e al. 2013).

CymHoCTh 3HepreTHYecKoi 0ezonacHoct crpan Esponeiickoro Corosa

HanexxHocTh M CTaOMIBLHOCTD MOCTaBOK HEPrOPECypPCOB SIBISETCS
OIHUM M3 OCHOBHBIX TapaHTOB HAIIMOHAJIBbHOM 0E30IMaCHOCTH JIF0OOTO
rocymapcTBa. DTO 3aBUCHUT OT SKOHOMMIECKOTO, COIMAIBHOTO U ITOJIUTH-
YEeCKOro 0JIaronoyuyusi CTpaHbl U SIBJISIETCS BaxKHBIM KakK JJISI UMIIOPTU-
PYIOIINX, TaK M 3KCIIOPTUPYIOIINX cTpaH. Ecim mpekpatuTcst mocraBKa
OT OTHOI CTOPOHBI, TO HE CMOXKET JOJKHBIM 00pa3oM (yHKIIMOHNPOBATh
Jpyrasi, TOCKOJIbKY He IMOJYYUT S9HEPTeTUUECKUX PECYPCOB U OLLLYTUT IO~
TepH OT 3aIIAaHMPOBAHHOTO TIOXO/A B TOCYIAPCTBEHHBIN OI0IKET. DHEP-
reTuIecKast 6¢30IMacHOCTD SABJISICTCS IIMMPOKUM OIIPEIe/ICHNEM, OXBAThI-
BaIOIUM JOBOJIBHO IIMPOKUIA CIIEKTP MPOOJIEM U MOXKET pacCMaTPpUBAThCS
Kak gyepes MpU3My BHYTPEHHEH ITOTUTUKH, TaK 1 B TII00aIbHOM MacITate.
DTO HE TOJBKO ITOKHOE 00eCTIcUeHNE MOCTaBKI SHEPTOPECYPCOB, HO 1
9KOJI0TUYECKUE TPOOIEeMbI, KOTOPhIE B OYIyIlIeM BIIOJHE CMOIYT OKa3aTh
BIMSTHYC HAa OTHOIICHUS B chepe SHepreTMUeCKUX oTHoIIeHmi (Makstutis
etal 2012).

B HacTosiiiee BpeMst MeXIyHapOIHOM IpaBe HET AMHOTO MOHSTUS
SHEPTETUICCKOM 0€30ITacHOCTH. B psinme ciayaaeB 3HaUeHNUS, KOTOPBIC pa3-
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HBIE TOCYIapCTBa BKIIAABIBAIOT B 3TO ITOHSITHE, TIPSIMO ITPOTHUBOIIOIOXKHEI
npyr apyry. Ho 60abIMHCTBO OUIIMATIBHBIX TOYEK 3PEHUS CXOISITCS Ha
TOM, UTO SHEepreTuyeckasi 0e30MacHOCTb O3HAYaeT He TOJIbKO MPeaoTBpa-
IIeHMe KOH(GIMKTOB 32 SHEPTeTUICCKIE PECYPCHI MEXKITY ITOCTaBIITUKAMM
U TIOTPEOUTEISIMH, T.€. BHYTPHU T'PYIII CTPAH-TIOCTABIINKOB U BHYTPU
IPYIII CTpaH-NOTpeOUTeel, HO U pacllIMpeHue 10CTya K 9HepreTuyec-
KHM pecypcam.

CoBpeMeHHast 5KOHOMMKA TECHO CBSI3aHa C SHEPIUei, pOJIb KOTOPOI
3aKITI0YACTCS B 00CCIIEUCHNH SHEPTeTHIECKOIM O€30ITaCHOCTH 1 CO3MaHNI
O1IaronpUSITHBIX YCIOBUIA 1JIsI 9KOHOMMUUYEcKoro oyaromnoydyus (Tvaronavi-
ciene 2012, Miskinis ap. 2013; Vosylius et al. 2013; Dudzeviciute 2013;
Tvaronaviciene 2014; Vasiliunaite 2014). JlonrocpouaHasi sHepreTuaecKast
ITOJTUTHKA OTACIBHBIX CTpaH OCHOBaHA Ha MOACIMPOBAHUY ITOTCHIINATb-
HBIX CLIEHapUeB OyIyIlero B CPeIHECPOUYHOM U TOJITOCPOYHOM TEPUOaaX,
a TakxKe Ha MOJIHOM IPEeACTaBICHUM Pa3BUTHSI BO3MOXHBIX MOJUTUYEC-
KHUX, TEXHOJOTUICCKUX U 9KOJOTHUeCKMX (hakTopoB. Hamboiee BaskHO
0COOEHHOCTBIO TEKYIITNX SHEPTETUICCKUX CUCTEM SIBJISIETCSI TO, YTO MCKO-
MaeMble BUAbI TOTUIMBA MO-TIPEXHEMY JOMUHUPYIOT B MUPOBOM dHEpre-
TUYECKOM OajnaHce, a 3aBUCHUMOCTb OT UMITOPTa 9HEPTOHOCUTEIEH pacTeT
BO MHOTHX cTpaHaXx. [103ToMy OOIBIIMHCTBY TOCYIapCTB IIOHSITHA 1 HEBO3-
MOXKHOCTB pa3BUTHS SKOHOMUKH 0€¢3 9HEProoOCCIIEYCHNS, ITO O3HAYACT
HEBO3MOXHOCTb TPEOAOJEHUS COIMATbHBIX MTPOOJEeM, KOTOPhIE TaBHO
MPU3HAHBI MUPOBBIM COOOIIECTBOM KakK I1o0ajbHbIe: OEMIHOCTD, MUAC-
MWU, HU3KUI YPOBEHb 00pa30BaHUsI, YIPO3BI SKOJI0TUM U Ap. (Shincans,
Tumalavicius 2014).

DHepreTuyeckasi 0e301MacHOCTb SIBJISIETCS HEOThEMIEMOI YaCThIO CO-
BPEMEHHOI MEXXITyHapOJHOI cUcTeMbl 6e3omacHocTr. ObecrieyeHue sHep-
reTHYeCcKoit 0e30IacHOCTH Ha MpocTpaHcTBe EBpocoro3a yxke TaBHO SIBJISI-
eTCsI IIPUOPUTETHOM 3amaueii Kak ISl TOCYIAapCTB, TaK U TSI MEXKIYHAPOIHBIX
OopraHu3zaiuii. 3To MPOCTPaAHCTBO, €CJIM pacCMaTpUBaTh reorpaduuecKuit
acCIeKT, CeroJHs KpaliHe HEOJHOPOIHO C TOUKM 3peHUSI CYOBEKTOB dHEP-
TeTUYCCKOTO COTPYTHUYCCTBA. 3IeCh JOMUHUPYIOT Pa3INIHbBIC MHTEPECH
B BUJIC TOCYIapCTB-TIPOU3BOIUTENICH, TOCYIapCTB-TIOTPEONTEICH SHEPro-
pPeCcypCcoB U TPaH3UTHBIX TocyaapcTB. [apaHTuu 6e30MacHOCTU B SHepre-
TUYecKoli cepe Bcex cTpaH-wieHoB EC oTpaxkaloTcst B pa3HOOOpa3HbIX
MEXIYHAPOIHBIX COTJIAIICHUSX, IIPU3BAaHHBIX YPETYIUPOBATH BOIIPOCH
ITOCTaBOK 9HEPTOPECYPCOB, CIEIATh X CTAOMIBHBIMU 1 TIPUEMIICMBIMU C
9KOHOMUYecKoit Touku 3peHus (Vosylius ez al. 2013).
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Byny1iee pa3BuTue sHEpreTHUECKOro CEKTOpa 3aBUCUT OT MHOTHX ITepe-
MEHHBIX — PACTYIIMIA CIIPOC Ha SHEPTHI0, BOSHUKHOBEHUE MEKTYHAPOIHBIX
KOH(IMKTOB U KOJIeOaHUsI IIEHBI PECYPCOB, TIPOIIECCHI JIMOEpaTn3alini,
MPUPOIOOXPAHHBIE COTJIALIICHUS, TEXHUYECKU I MIPOTrpecc U yMeHbIlIeHUe
MHPOBBIX 3a11acoB. Tak 4To JJIsT TOTO, YTOOBI YCTIEITHO TIOATOTOBUTHCS K
BO3MOXHBIM U3MEHEHUSIM B OYIyIIIeM 1 JUTsl OICHKU, C HUMU CBSI3aHHBIMU,
BBI3OBOB U MPOOJIEM, a TAKXKeE TSI TOCTUXKEHMSI 3TUX LieJield Halo co3aaTh
HanboJiee TIOAXOMSIINI METOIOJIOTUIECKUIT MHCTPYMEHT, YTO SIBJISIETCS
AKTYaJIbHBIM KaK JIJISl CTpaH UMITOPTUPYIOIINX SHEPITUTUIECKUE PECYPCHI,
Tax ¥ 9KCIIOPTUPYIOIIMX UX U3 IPYTUX CTPaH, IIOCKOJILKY TE€ WIA UHBIE U3-
MEHEHUS B TOW WIX MHOM (hopMe HeraTUBHO OTpassTcst Ha Bcex (Shincans,
Tumalavicius 2014).

EBponeiickas sHepreTuyeckas 0e30MacHOCTb:
MEXKIYHAPOIHO-NPABOBOMA M IKOHOMUYECKHI ACTIEKThI

B Hacrosiiee BpeMst sHepreTruyeckast 6e30nacHocTh At crpaH EB-
POTIBI SIBJIICTCSI OMHUM M3 HamOoJiee BaXKHBIX aCIICKTOB 0€30TaCHOCTH.
Kornma BoeHHO-MTOIMTUYECKUE YIPO3bl BO MHOTOM IPEOAOJIEHbI, a CTa-
OMJILHOCTH B PETHOHE MOCTUTHYTA, HECM3MEHHO Ha IIEPBOE MECTO BCTAIOT
Te TIPO0JIEMBI, KOTOPBIC MEIIAI0T MUPHOMY YCTOMIMBOMY pa3BUTHIO. EB-
porieiickue CTpaHbl, UCIBIThIBasi MMOTPEOHOCTh B SHEpropecypcax s
YBETMICHUS TEMITOB pa3BUTHSI CBOCH SKOHOMUKM, UMCIOT OTPaHMICHHOE
KOJIMYIECTBO COOCTBEHHBIX ICTOYHNKOB, KOTOPHIC HE CTIOCOOHBI YIOBICT-
BOPUTH pacTylIuii cripoc. B Takux ycaoBUsSIX HaNpaBJeHHOCTb B BOIIPO-
cax o0ecCIIeueHMS SHEPTeTHUECKOI 0€30ITaCHOCTH BIIOJTHE OYeBUIHA — 3TO
TIOCTaBKU pecypcoB B cTpadbl EBporrsl (Dudzeviciute 2012).

TocynapcrBa LlentpanbHoit u Bocrounoit EBporna B cuity cBoero reorno-
JIATUYECKOTO TIOJIOXKEHUS C SHEPTeTUICCKOM TOUKM 3pEHMS OYCHB CHITEHO
3aBHCUT OT Poccnu, mpume p>kUBaroIIeiicss KOHIISTIITUHA MHOTOTIOJISIPHOTO
M TIOJIMBKCLIEHTPUYHOT'O MUPA B JAHHBIX OTHOIIEHUSIX. DTO caMblit 00JIb-
IIIOM ¥ caMBIii BasKHBIN ITOCTABIIIMK He(TH ¥ Ta3a HE TOJIBKO IUTS 3TOTO pe-
TMoHa, Ho U 115 Beeit EBportbl. Takast cuTyalmst He sIBJIsIeTCs OJ1arOIIpHsIT-
Hoii nj1s1 ctpaH LleHTpanbHoit 1 BocTouHoit EBporibl B IiaHe sHepreTuye-
CKoOIi 6€3011acCHOCTH 1 TpeOyeT 4eTKO C(HOpMYIMPOBAHHOTO (DOPMAIBHOTO
perynupoBanus (Shincans, Tumalavicius 2014).

MexxnyHapoaqHO-TIpaBOBOE O0eCIieYeHEe eBPOIeCKOl 9HEpreTuyec-
KOIf 6¢30ITaCHOCTH Ha COBPEMEHHOM 3Talle COMEPKUT HEMaJIO I0pUINIeC-
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KHUX TIpO0JIEM U TIPOTUBOPEYMIA, a TAKKE MPOOJIeM peaTu3ali MEXKIy-
HapOIHO-TIPaBOBEIX HOpM. Cpenn HMX — OTCYTCTBHE ¢IMHOOOPa3HOTO
IMOHITUIHOIO aIlapaTa, OAMHAKOBBIX YCIOBMIA 1Tl pa3IMYHbIX [IOCTAB-
LLIMKOB 1 MOTPEeOUTEIei DHEPropecypcoB, MPaBOBbIX TapaHTUI TpaH3UTa
4epe3 TPEThbU CTPaHbl U MHOTO€ Apyroe. Ha npakTuke mpoTuBOpeYrs B
IPaBoBOii chpepe MPUBOAAT K (POPC-MazKOPHBIM 00CTOSITEIBCTBAM, OT KO-
TOPBIX HECYT MMOTEPH HALIMOHATbHBIC 9KOHOMUKH rocyaapcts EBpocorosa,
a TakKe HapacTaeT MOJUTHYECKast HalIPsKEHHOCTD.

HecomueHHoO, uTo coBpeMeHHass EBporia — 3To 1eJIOCTHBIN 9Hepre-
THYECKHUI OPTaHu3M, 310POBbE KOTOPOTO TPEOYETCsT OIS PXKUBATH BCEM
rocyaapcTBaM BHE 3aBUCUMOCTHU MX y4aCTHS WIM HEydacTusl B pa3jivd-
HBIX €BPOTICHCKIX MHTCTPAIMOHHBIX 00beanHeHUIX (Bialoskorski 2012).

CoBepIIeHHO 0YEBUIHO, YTO 00CCITIEUeHIE €BPOTIECKOM dHEPreTH-
4eCKOI 0€30ITaCHOCTH He MOXKET 3aTparnBaTh TOJILKO aCIIEKTHI OecTiepe-
OoiiHbIX rTocTaBoK. Kyna 6ojice akTyallbHbIM B IOCJIEIHEE IeCATUICTUE
cTaJj BOIIPOC O lIeHe SHeproHocureseil. Benp mocraBKi MOXKHO obecIie-
YUTh, HO 3asIBJIEHHAS [I€HA MOXKET OKa3aThbCs IPOCTO HeameKBAaTHON U
SKOHOMMYECKME HEBBIrOAHOM. Ha 3ape cTaHOB/IEHUST MEXIYHAPOIHO-
MPAaBOBOTO PETYINPOBAHKS SHEPTETUYECKOTO B3aMOIEICTBIS HE TOJIBKO
B EBporte, HO 1 Bo BceM Mupe, MHOTHE TTOJIMTUKA M SKOHOMUCTHI BBICKA-
3BIBAJIMCH 3a TO, YTOOBI (POpMUpPyeMast CHCTeMa SHEPreTUIeCKoi 6e30Imac-
HOCTU ObuUTa camoperyiaupyemoit. [Ipeactapisioch, YTO MO aHAJIOTUU C
TOPrOBJICI APYTUMU BUAAMU TOBAPOB WJIH YCIIYT, PhIHOK 9HEPIOPeCypCOB
ITIOJIKEH OBITh MaKCUMAaJIBHO JIMOepaTM3UPOBaH, a lieHa JOJIKHA OIpee-
JISTHCS TOJBKO CIIPOCOM M TIpeIoKeHreM. Takoil Ioaxon K OJHOU M3
COCTaBHBIX 2JIEMEHTOB 00eCTIeYeHISI DHEPTETUYECKOM 6€30TTaCHOCTH OT-
paxaj eqMHOe MOHMMaHWe 3aKOHOB (DYHKLIMOHUPOBAHUSI SKOHOMUKMU.
OpmHako cama KM3Hb 3aCTaBUJIa YCOMHMTBCST B TAKOM ITOAXOJIE.

ITocTaBKM HEPTOHOCUTENIEH TTOTUYMHSIOTCS HECKOIBLKO MHBIM 3aK0-
HaM I10 CpaBHEHUIO C IPYTUMU TOBApHBIMU PhIHKaMU. Bo-miepBbIX, 31eCh
BCeTaa MPUCYTCTBYET (haKTOp TPYAHOCTEN B 3aMeIIaeMOCTH UICTOUHUKOB.
Hanpumep, B HacTosIIee BpeMsI IPUPOIHBIN ra3 IBJsIeTcs MPaKTUIEeCKI
0e3aIbTepHATUBHBIM TOIUTMBOM C TOYKM 3pEHUST pEeHTa0CIbBHOCTH TOOBIYN
U OTJA4YU OT UCIOJIb30BaHUsI. Bo-BTOpBIX, TOCTaBKU BCeraa MpUBsSI3aHbl K
COOTBETCTBYIOLIEH NHGPACTPYKTYpPE, a €€ UTHOPUPOBAHUE Je/IaeT Iepe-
MeIlleHHEe OYEHBb TOPOTOCTOSIIIIMM, U CJIeIOBaTeIbHO HepEeHTA0EIbHBIM
(Raudeliuniene et al. 2014).
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Kpome atoro, ecTs e1rie omuH (pakTop — IIeHOBast HeCTAOMIBHOCTD Ha
Jbe-paaru3upoBaHHBIX PhIHKAX, TO €CTh CUTYaLIMs, IPU KOTOPOI pa3dopoc
LICH TOCTUTAeT OOJIbIIMX 3HAYSHU, CYTUT HeMaJIblil ypOH KaK MoTpeOu-
TeJIIM, TaK 1 IIOCTaBIIUKaM. Beab cepbe3HbIe 1 HelIpeacKa3yeMble KOJIe-
0aHMS IIeH MEIIIafOT ¥ TeM U APYTUM OLICHHTH, Ky/Ia palliOHaJIbHO HaIIpa-
BUTb MHBECTULIMU. HeKOTOpbIe UICTOUHUKY SHEPTUU, CYMTABILMECS CIIMUII-
KOM IOPOTOCTOSILIIMMM, MOTYT B OJTHOYAChHE CTaTh PEHTa0EIbHBIMU, a 3aTEM
B TeUCHIE OTHOTO JHS CHOBA YTPaTUTh IICHOBYIO IIPUBJICKATCIFHOCTD. [1o-
CKOJIBKY Pa3BUTHE HOBBIX ICTOUHNKOB TPeOYeT BpeMEHM 1 ICHEKHBIX BJIO-
JKEHU, TTpeACKa3yeMOCThb SIBJISIETCS KI0UeBbIM (hakTopoM. OmHaKoO 11e-
HOBbBIE KOJIeOaHUS IeJaloT ee MajJopeabHOM, a MHOTIAa U HEBO3MOXKHOM
(Sapir 2006). B pe3y/israTe 4ero MHBECTULMOHHBII ITPOLIECC TOAYMHSIETCS
KPaTKOCPOUYHBIM PEIICHUSIM 1 CTAHOBUTCS a0COTIOTHO He3((PEeKTUBHBIM,
Kak Harmpumep pa3paboTKu 1o JoObIYe cllaHIeBoro rasa B JIutse amMmepu-
KaHcKoit kommnanueii “IlleBpoH” cBepHYBIlIEl CBOIO AEUTEILHOCTh U YC-
TYIUBIICH CBOM aKIIAMN.

I1poGaema ppIHOYHBIX KOJIEOAHUI 1IEH Ha SHEPTOHOCUTEIN 000CTPSI-
€TCs ellle U JOCTOBEPHOI HEU3BECTHOCTBIO UX PeaIbHBIX 3al1acOB y TOTO
WJIM MHOTO nocTaBiyKa. Eciu mocie Havyaia pa3padoTKY TOrO WM MHOTO
MECTOPOXKICHUS BBISICHUTCS, 9YTO PeaIbHBIC 3a1Tachl B HEM 3HAYUTEILHO
MEHBIIIe, YeM OKMIAIO0Ch, TO 3TO HEM30€KHO MPUBEACT K Pe3KNUM KOJIe-
GaTeJIbHBIM IBIMKEHUSIM 1LIEH Ha COOTBETCTBYIOIIEM phIHKE (Sapir 2006).

Takum oOpa3oM, OJJHa U3 COCTABJISIIONIMX SHEPreTUUeCcKoii be3omnac-
HOCTH — IIeHA DHEPTOPECYPCOB, JOJKHA OIIPEACIISITLCS Ha TOJITOCPOUHOI
OCHOBE, UTO BBITOTHO U ITOCTABIIIKAM Y TIOTPEOUTEIISIM, a B YCIIOBHSIX MEXK-
JTYHApPOJHOTO TPaH3UTa MOXKET ObITh 00ECTIeYeHO TOJIbKO HOpMaMU MeXK-
JTYHaApOJHOTO TpaBa, KaK HalpuMep B OTHOLIeHUsIX Poccuu u YkpauHsbl.

B coBpeMeHHBIX MeXaHU3MaX TPAaHCTPAHUIHBIX TIOCTABOK SHEPTOpe-
CYpCOB Ha eBPOICHCKIE PRIHKY ITPAKTUICCKU HE UCIIOIB3YIOTCST PHIHOU-
Hble MEXaHM3MBbl omnpeaeaeHus HeHbl. OHU GUKCUPYIOTCS B HOpMax
MEXITPaBUTEIbCTBEHHBIX COMIAIIEHWI Ha ITUTeIbHbINM epuon. Ho mex-
IYHApPOIHO-TIPABOBBIC MEXaHU3MBI O0CCIICUCHISI SHEPTeTUUECKOM 0€30-
TMACHOCTH 3TUM He orpaHNYMBaroTCs. OHU BKITFOYAIOT BOIIPOCHI Pa3BUTHS
MHOPaACTPYKTYphl, MPABOBBIX TapaHTUI TpaH3UTA, a TAKXKE B3aUMHOM M0~
MOILU B KPU3UCHBIX CUTYaLIUSIX.

AHaIM3 COBpeMEHHBIX MEXKITyHAPOIHO-TIPAaBOBEIX MEXaHU3MOB 00€eC-
TICYCHUSI eBPOTMCHCKIIT SHEPreTHIeCKO 0€30MacCHOCTH TTOKA3bIBaeT MX
TECHYIO B3aMMOCBSI3b U B3aM03aBUCUMOCTb. [1oKkazareabHO, YTO HOBbIE
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COTJIallIeHUsI TI0 PACCMOTPEHHBIM BOITPOCAM 3aKJTIOUAIOTCS Yallle BCero Ha
OCHOBE JIPYTMX PETMOHAIBHBIX aKTOB, IPUHSITHIX paHee, UTo (PUKCUpyeTcst
B IIpeaMOyax K cornameHusM (Tvaronaviciene 2014).

BoiBoapl

EBporreiickas sHepreTrnyeckasi 0€30IacHOCTh — 3TO COCTOSTHUE 3a-
IIUIIEHHOCTU UHTEPECOB CTPaH-TIOTPeOUTENeH, TPOU3BOAUTENCH U TpaH-
3UTEPOB B c(pepe B3aUMOBBITOTHBIX ITOCTABOK SHEPTETUUCCKIX PECYPCOB
Ha €BPOICHCKNE PBIHKU OT MOJUTHICCKUX, SKOHOMUICCKUX U COI-
aJIbHBIX YIPO3.

B xauecTBe CyOBEKTOB 00OCCITCUCHMS EBPOIICHICKOI SHEPTETUUCCKOM
0E30ITaCHOCTH CIIEAYeT pacCMaTPUBATh HE TOJIBKO rOCyIapcTBa reorpadu-
yeckoil EBporbl, HO 1 TocynapcTBa Jpyrux peruoHOB MUPa, KOTOPbIE Ha
OCHOBE HOPM MEKIyHApOITHOTO IIpaBa YIaCcTBYIOT B CO3MaHMM CUCTEM Oec-
ImepeOOMHBIX TTOCTABOK 3HEepropecypcoB B EBporry.

CoBpeMeHHBbII TPaBOBOI MEXaHU3M PEryJIMpOBaHMUs BOIIPOCOB SHEP-
roaddextnBHOCTH B EBpomneiickoM Coro3e Hepa3pbIBHO CBSI3aH C OO~
MU TToJToxkeHrsIMU TonTrKH EC B 0071acTH 00€ecIIeYeHIST SHEPreTHIeCKOM
0e30I1acCHOCTH CTpaH-YYaCTHULL. DTO MPOSIBISETCS BO B3aMO3aBUCUMOC-
TH ¥ B3aUMOOOYCIIOBIICHHOCTH MHOTHUX ITPaBOBEIX akToB EC. JINpeKTUBEI
U perjaaMeHThbl HepeaKo 3aKPEIIsIoT TpeOoBaHUS K TocyiapcTBaM-uie-
HaM I10 OJHUM aclleKTaM oOecIreuyeHusl SHeprodbe30nacHOCTU B 3aBUCH-
MOCTH OT BHITIOJTHEHUS IPYTUX TPeOOBAHMIA IT0 SHEPTo3(PHEKTUBHOCTH.
[TpaBoBoit 0ocHOBOI yHU(DUKALIMU HAIITMOHAIBHBIX HOPM FOCyIapCTB-yya-
CTHUKOB DHEPreTUYECKOT0 COOOIIECTBA SIBISIIOTCSI HOPMbI PernmaMeHToB
n IlupextuB EBponeiickoro Coro3a.

Coznanue Ha mpocTpaHcTBax EBponbl a(p(heKTUBHBIX MEXaHU3MOB
o0ecrieueHus1 IHEPreTUIECKO 0€30IMaCHOCTU C yY€TOM MHTEPECOB CTPaH-
IIPOU3BOINTEJICH U CTPAH-TIOTPEOUTE et BO3MOXKHO TOJIBKO ITyTeM 3aK-
JIIOUEHUST HOBBIX MEXIYHAPOJIHBIX COIIAIIEHUM, MpeaycMaTprBarOLInX
IOpUINYECKUE TApAaHTUX OTBETCTBEHHOCTH CTOPOH 32 YOBITKU, TPUUMHEH-
HBIC B pe3yJIbTaTe HEBBITIOTHECHNS TPeOOBAHMUI COTTIAIIICHMIA, a TAKIKE 00SI-
3aTeJIbCTB 110 00eCTIeUeHUIO BHITIOJTHEHUS YCIOBU I MEXKIYHAPOIHBIX KOH-
TPaKTOB YIIOJJTHOMOUYEHHBIMU CYyOBEKTaMU.
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International Legal Aspects of the Energy Security Police
of the Union Countries

Summary

The aim of the present article is to analyse the concept of energy security of
the European Union and also to interpret international legal and economic tools
meant to ensure it. In order to achieve this aim the following basic tasks should
be solved: defining the concept, tendencies and basic stages of the EU general
energy security policy development; analysing legal sources and practice of docu-
ments application consolidating the bases of interaction between European states
and international organizations in the sphere of energy security in Europe; and
also formulating practical proposals that can be useful for development of mutual
relations in the studied sphere in the EU context.

On the basis of the set tasks, the research subject is constituent agreements,
legal acts and the European Union agreements related to the regulation of the
general energy security policy in order to formulate general conclusions on the
essence, content and tendencies in this sphere.

The research object is social relations arising in connection with development
and application of the above mentioned legal sources of the EU. In order to
achieve the set aims and objectives the following research methods were used:
system analysis of scientific publications and legislation, study and analysis of
the present (real) situation, and also the processing of the obtained data, their
comparison and generalization.

Key words: energy security, energy resources, European Union.
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MEDIACIJAS IZPRATNES ATTISTIBA JURIDISKAJA DOKTRINA

Mediacija ka viena no alternativam stridu regulésanas metodém ir jauni-
najums masu tiesibu sistéma. Vairakuma gadijumos minétais process un tas reali-
zacija ir iznesta arpus tiesibu sistémas ramjiem. Mediacijas procesa isteno$ana
piedalas tresa neitrala persona, kuru apzimé at terminu mediators. Mediacijas
jédziena nozime ir pazistama jau no seno civilizaciju laikiem. Mediacijas procesa
sekmigai izmantoSanai tagadgja tiesibu sistéma ir svarigi zinat tas sakotnéjo no-
zimi. Neskatoties uz to mediacijas procesa izmanto$ana prasa visu iespéju izvér-
téSanu par iespéjam pilnigi ieviest alternativo stridu noregulésanas pamata princi-
pus. Atbildot uz jautajumu vai ir iespéjams pilnigi realizét mediacijas koncepcijas,
ir nepiecieSsams saprast, kas tas ir un ka ir iespéjams izmantot minéta procesa
prieksrocibas realaja dzive.

Atslegas vardi: mediacija, izpratne, koncepcijas, stridu noregulésana.

Terminu “mediacija” attieciba uz konfliktu risinasanas iespéjam
pirmo reizi ir izmantojusi Senas Kinas un Senas Indijas filozofi se§padsmi-
taja gadsimta pirms musu éras (http://en.wikipedia.org/wiki/Mediation).
Tapat mediacijas jédzienu izmantoja Fenikijas komerctiesibas ceturtaja
gadsimta pirms musu éras (http://cfrmediation.com/a-short-history-of-
mediation/). Mediacijas pieméro$anas attistiba noritéjusi Senaja Griekija
un Senaja Roma (http://www.mediationmatterssd.com/mediationmatters/
history.html), paredzot mediacijas izmantosanas iespé&jas Justiniana Di-
gestos (http://www.6rivers.org/history.html). Tai pasa laika, neskatoties
uz pietiekami ilgu pastavésanas vésturi jédzienam “mediacija” nav univer-
salas definicijas. Tas ir saistits ar mediacijas izpausmes formu dazadibu,
ka ari ar atskiribam tiesibu sistémas veidosanas procesa dazadas valstis
(http://www.uiowa.edu/~cyberlaw/elp00/Evan/mediation/origin.html).

Mediacijas vienotas izpratnes neesamiba izraisa polemiku tiesibu
zinatnieku aprindas. Eksisté viedoklis, ka mediacijas preciza noteiksana
ir grati istenojama (Topor, Dragomir 2012) vai, sakara ar tas lidzibu ar
parégjam domstarpibu risinasanas metodém, mediacijas definésana ir
apgrutinata (Brown, Duggan 2012), tomér mediacijas jedziena noteiksana
ir svariga, lai to nodalitu no citiem gadijumiem, kad konflikts tiek risinats,
strida pusém negriezoties konvencionalajas tiesu iestadés (Johnson 2012).
Mediacijas jédziena preciza noteik$ana ir svarigs nosacijums tas batibas
izzinasana (Genn 2010).

128



N. Jefimovs « Mediacijas izpratnes attistiba juridiskaja doktrina

Termins “mediacija” ir célies no latinu valodas varda “mediationem”,
kas nozime “dalijums pa vidu” (http://dictionary.reference.com/browse/
mediation). Dazkart termina izcelsmi saista ar latinu vardu “mediare”,
kas nozime “videjais” (http://www.constitution.org/bouv/bouvier.htm),
ka ari ar latinu vardu “medius” — “vidi” (http://en.wikimediation.org/
index.php?title=Etymology_of_the_word_mediation). Biezi vien medi-
acijas jedziena pétnieki varda “mediacija” etimologiju saista ar keltu valo-
das vardu “medi”, kas nozime “par vidu” (http://en.wikimediation.org/
index.php?title=Etymology_of_the_word_mediation). Izskan ari pieneé-
mumi, ka termins “mediacija” ir célies no seno gallu valodas varda “Me-
diolanon”, kas nozime “teritorijas centrs” http://en.wikimediation.org/
index.php?title=Etymology_of_the_word_mediation. Precizaku termina
“mediacija” nozimi var uzzinat, izdalot no varda “mediacija” sakni “med”,
kas nozime “domat” (Galletto 2011) vai “palidzet noteikt” (Price 2012).
Saja nozimé mediaciju var saistit ar centieniem palidzét saprast un atrisinat
problému (Bastard 2010).

Autors norada, ka musdienigaja anglu valoda vardam “mediation”
ir vairakas nozimes: 1) iejauksanas strida ar mérki stridu atrisinat;
2) iejauksanas procesa vai attiecibas; 3) pierunasana; 4) arbitraza
(http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/mediation).

Meriamas Webster Britanikas enciklopedija (Merriam-Webster En-
cyclopedia Britannica) terminu “mediacija” saprot ka 1) starpniecibas
aktu vai procesu; 2) iejauksanos starp konflikétosajam pusém samierina-
juma vai kompromisa veicinasanas nolukos; 3) fiziskas starpniecibas aktu
vai procesu (http://www.merriam-webster.com/dictionary/mediation).
Amerikas anglu valodas mantojuma vardnica (The American Heritage
Dictionary of the English Language) definé mediaciju sekojosi: 1) starpnie-
cibas akts; iejauksanas; 2) starpniecibas stavoklis; 3) méginajums panakt
mierigu noreguléjumu vai kompromisu starp strida pusém caur neitralas
tresas puses objektivu iejauksanos (The American Heritage Dictionary
of the English Language 2000). Kollinsa anglu valodas vardnica (Collins
English Dictionary) sniedz izvérstaku termina “mediation” traktéjumu:
1) starpniecibas akts; 2) stridigo jautajumu, kas rodas starp valstim, nore-
gulésanas panémiens, iesaistoties tresajai neitralajai un draudzigajai valstij;
3) rupniecisko stridu risinasanas metode, kad tresa — neitrala puse veic
konsultacijas ar strida iesaistitajam pusém un rekomendeé strida risina-
jumu, kurs, tomeér, pusém nav saistoss (Collins English Dictionary 2003).
Relativi isu termina “mediacija” skaidrojumu dod Kernermana koledzas
vardnica (Kernerman Webster’s College Dictionary): starpniecibas akts
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vai process starp pusém ar mérki noslégt vienosanos vai panakt izligumu
(Kernerman Webster’s College Dictionary 2005).

Ieprieks mineétais ieskats termina “medidacija” butiba, apliecina, ka
latinu valoda vardam “mediacija” ir bijusas vairakas nozimes, kuru uzskai-
tijums nav aprobezojams tikai un vienigi ar noradi uz stavokli pa vida.

Mediacijas jédziena definésanas probléma ir saistita ar socialo zinatnu
parstavju pétnieciskajiem darbiem. Par zinatnisko diskusiju pirmsaku-
miem mediacijas definé$anas jautajuma arvalstu zinatniskaja literatura
var uzskatit R. Vudvorta (R. S. Woodworth) 1928. gada publikaciju par
Atbildibas Stimulu Teoriju (Stimulus Response Theory) (Figueredo et al.
2013; Woodworth 1928), ka ari H. Haimana (H. H. Hayman) 1955. gada
iznakuso gramatu “Pétijuma dizains un analize: principi, lietas un proce-
daras” (Hyman 1955), kura mediacija tiek apzimeta ar nosaukumu “uz-
labosana” (elaboration) (http://pdfskull.com/doc/11787-reections-on-
mediation-david-a-kenny) Italija 1930. gada italu filozofs A. Gramsi
(Antonio Gramsci) sava darba “Cietuma dienasgramatas” (Prison Note-
books), kas tika partulkota uz anglu valodu 1971. gada, apskata mediaciju
ka speju ietekmeét konflikta iesaistitas puses caur nevienlidzigu varas
(ietekmes) sadalijumu starp tam (Gramsci 1971). Krievija termins “medi-
acija” juridiskaja literattra paradijas tikai 20. gadsimta devindesmitajos
gados (Hendley 2012), lai gan atseviski mediacijas elementi tika izmantoti
jau 14. gadsimta (JIucuirsia 2009). Mediacijas jédziena definéjuma nepie-
cieSamiba 20. gadsimta sakuma bija saistita, galvenokart, ar alternativo
domstarpibu risinasanas metozu attistibu, un lidz ar to ar jedziena “alter-
nativa strida risinasanas procediura” nepietiekamibu, lai aprakstitu procesu,
kas veicina konflikta izbeigsanu.

Tomeér, vértéjot minéto posmu (20. gadsimta 20.-50. gadi) zinat-
niskaja pasaulé mediacijas izzinai nebija veltita ipasa uzmaniba.

Sesdesmitajos gados ASV pétnieki (Rebmus C. M., Marchant M. P.,
Cooper C., Raskin A. H.) galvenokart, definéja mediaciju ka tresas neit-
ralas puses iedarbibu uz konflikta iesaistitajam pusém ar meérki izbeigt
stridu (http:/files.eric.ed.gov/fulltext/ED016576.pdf).

Septindesmito gadu sakuma, lidz ar Atjaunojosa taisniguma (Resto-
rative justice) doktrinas rasanos, ASV sakas pakapeniska mediacijas zinat-
niska izpéte, kad R. F. Grinvalds (R. F. Greenwald) uzrakstija publikaciju
par konfliktu alternativo risinasanu starp ieslodzitajam personam un cie-
tuma administraciju un piedavaja sadu mediacijas definiciju: mediacija
ir process bez sacikstes... starpnieks izvirza nosacijumu, saskana ar kuru
pretéjas puses parrunas, parvaréjot ilgi eksistéjosus antagonistiskus stereo-
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tipus, varétu pakapeniski ieraudzit savstarpgjos meérkus (Greenwald 1978).
Gadamers (H. G. Gadamer) sava 1975. gada uzrakstitaja gramata “Patie-
siba un metode” (Truth and Method) atklaj mediacijas jédzienu caur
stavokli bez vértibam un objektivitati, kas palidz sasniegt abpusgji piene-
mamo konflikta atrisinajumu (Gadamer 1975). N. Abrams un R. Berijs
(N. E. Abrams, R. S. Berry) sava 1977. gada publikacija “Mediacija:
labaka alternativa zinatnes tiesas” (Mediation: a better alternative to
science courts) pamato mediaciju ka “faktu izcel$anas procesu, izmantojot
labaku sazinu neatkarigi no ta, vai atskiribas palika, vai ne” (“process of
bringing out the facts through better communication, whether differences
remained or not”) (Abrams et al. 1977). PSRS zinatniekiem 20. gadsimta
20.-70. gados bija raksturiga pilniga konfliktu alternativas risinasanas
noliegsana, jo tika uzskatits ka tikai valsts institacijas ir spgjigas noregulét
jebkuru stridu (Kus3es 2004).

1980. gados, kad morala, eksistenciala, politiska un juridiska pieeja
mediacijas definésanai tika integréta ar ekonomisko, psihologisko un filo-
zofisko pieeju, mediacija tika definéta galvenokart ka alternativa domstar-
pibu risinasanas metode, kura pamata ir noteikta ideologija, bet neitrala
starpnieka piedaliSanas $aja shéma tika uzskatita par batisko nosacijumu.
Saja laika posma ipasu popularitati bija ieguvusi R. Fisers (R. Fisher) un
V. Uri (W. Ury), 1981. gada izdodot gramatas “Noklasana lidz Ja!”
(“Getting to Yes!”) pirmo uzdevumu, kura pamatojusi mediacijas izman-
toSanas nepieciesamibu visas iespéjamas konflikta situacijas (http://www.6
rivers.org/history.html). Mediacijas jedzienu, apskatot to no filozofiskam
pozicijam, aprakstija J. Haberma (J. Habermas) 1981. gada gramata
“Starp faktiem un normam: ieguldijums likuma diskursa teorija un demo-
kratija” (Between Facts and Norms: Contributions to a Discourse Theory
of Law and Democracy) (Habermas 1981). Neapsaubami, paraléli eksis-
téja ari citas pieejas mediacijas definéSanai, pieméram, P. S. Adlers
(P. S. Adler) defingja mediaciju ka konfliktu risinasanas iesp€ju, kuras
meérkis nav saistits ar argumentu apspiesanu, bet ar jégpilnu formu un
saskanotu procesu (Adler 1984). 80. gados PSRS zinatnieki turpinajusi
noraidit jebkuras iespéjamas konfliktu noregulésanas alternativas tradi-
cionalai tiesvedibai (MakapoB 2006), saistot iespéjamo alternativo stridu
risinasanu darbalauzu starpa tikai ar biedru tiesu darbibu (http:/mediator
14.ru/istoriya_mediacii.html). Tomér, ir iespéjams sastapt atsevisku tiesibu
teorétiku publikacijas par iespégjamam izliguma procedaram arpus tiesas,
apziméjot mediaciju ar terminu “starpnieciba” (“nocpednuvecmeo”)
(Psacenuen 1984).
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20. gadsimta 90. gados izpratne par mediaciju ka alternativo lidzekli
konfliktu noregulésanai nostiprinaja savas pozicijas, paplasinajas izpratne
par mediacijas iespéjamam pielietosanas jomam, mediacijas tehnikam
un metodém. M. M. Seversons (M. M. Severson) un T. V. Bankstons
(T. V. Bankston) sava 19935. gada publikacija “Socialais darbs un tieksanos
péc taisniguma caur Mediaciju” (“Social work and the pursuit of Justice
through Mediation”) define mediaciju ka strida iesaistito pusu problému
uzklausiSanu un noteikS$anu, piedavajot problémas risinajumus un
organizgjot pusu diskusijas ar mérki panakt konflikta izbeigsanu (Severson
etal. 1995). G. P. Houkins (G. P. Hawkins) un S. T. Houkins (C. T. Haw-
kins) sava darba “Alternativa stridu risinasana” (“Alternate dispute reso-
lution”) saista mediacijas definiciju ar medatora personu, pieskirot vinam
ipasas kompetences, organizéjot un vadot pusu parrunu procesu (Hawkins
et al. 1993). D. L. Nols (D. E. Nolls) attiecina mediaciju pie Primaram
Stridu Noregulésanas (Primal Dispute Resolution) metodém, piedavajot
savienot konflikta noregulésanas procesu ar neitrala starpnieka palidzibu
ar tradicionalajai tiesai visai lidzigu arbitrazas procesu (Nolls 1999).
D. L. Levi (D. L. Levi) sava 1997. gada publikacija “Atvainosanas loma
ar konflikta iesaistito pusu gatavibu atvainoties (Levi 1997). Sameéra plasu
mediacijas definiciju piedava V. A. Ronns (W. A. Robne) sava publikacija
“Arpus tiesas zales: Mediatori veic jaunu pagriezienu vecajam procesam”
(“Outside the courtroom: Mediators put a new spin on an old process”):
“mediacija tas ir forums, kura neitrala persona, mediators, nodrosina
komunikaciju starp pusém ar mérki panakt samierinajumu, izligumu vai
saprasanos starp tam” (Rohne 1998).

Tiesi 20. gadsimta 90. gados Krievijas Federacija ir paradijusies pirmie
pétijumi par mediaciju zinatnieku vida. Vienlaikus aktivi noriteja darbs
ar arvalstu pieredzes izpéti alternativo domstarpibu risinasanas metozu
pielietosanas joma. PSRS eksistéSanas laika padomju tiesibu zinatnieku
uzmaniba bija vérsta, galvenokart, uz tradicionalo tiesu sistémas funkcioné-
$anas pilnveidosanu, noliedzot jebkuru citu sistémisko problemu esamibu
socialistiskajas tiesibas ([aBbrnerko 2004). 20. gadsimta 90. gados Krie-
vijas zinatnieki bija pievérsusies alternativo domstarpibu risinasanas
metozu problematikas izpétei ka tadai, nenoliedzot konfliktu noregulésa-
nas problémas eksistenci ari savas valsts tiesibu sistema.

Profesors V. V. Jarkovs (B. B. pkos) 1992. gada izdotaja monografija
“Juridiskie fakti civilprocesualo normu realizacijas mehanisma” (“ FOpu-
Ouueckue haKkmol 8 MexaHuzme peasu3auuu Hopm epancOaHcKo2o npoyec-
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cyanvroeo npasa”) uzskaita mediaciju starp alternativam domstarpibu
risinasanas metodém, neatklajot tas jédzienu (SpkoB 1992). Krievijas
Federacijas Goda jurists A. P. Belovs (A. I1. benog) 1998. gada publicétaja
raksta “Arpusekonomisko stridu alternativie noregulésanas panémieni”
(“Anromepramuenbie cnocodwl paspeuieHis BHeUHeIKOHOMUUECKUX CNOPOE™ ),
definéjot mediaciju noradija, ka ta ir viena no alternativiem likumdos$anas
panémieniem, pie kuram pusés griezas tikai tad, kad tas veélas noregulét
savu konfliktu mieriga cela, ka ari kad puses vélas noteikt savu juridisko
stavokli strida, dodot iesp€ju izvertét pusu savstarpéji izvirzamos argu-
mentus neitralajam starpniekam (benos 1998). Profesore N. V. Turisova
(H. B. Typvuuesa) sava publikacija “Samierinasanas procedaras un izligums
arvalstu civilprocesa” (,, [Ipumupumenshoie npoyedypsl u Muposoe coenauie-
Hue 6 2pajxcoanckom npouecce 3apybecrvix cmpan’”), petot arvalstu pieredzi
alternativo domstarpibu risinasanas metozu pielietosana, noradija, ka
mediacija ir strida iesaistito pusu samierinajums ar tresa neitrala starp-
nieka piedaliSanos (Typbimiesa 1996). Profesore J. V. Kudrjavceva (E. B. Kyo-
pasyesa) gramata “Tiesas spriedums Anglijas civilprocesa” (“Cyde6roe
peuienue 8 aneautickom epaxcoarnckom npoyecce”) noradija, ka mediacija ir
viena no konfliktu pirmstiesas noreguléjuma variantiem (KynpsiBuesa
1998). Profesors M. 1. Kiselovs (M. H. Kucenes) gramata “Salidzinosas
un starptautiskas darba tiesibas” (“ Cpagnumenvroe u mexcoynapoonoe mpy-
0osoe npaso”) norada uz mediaciju ka vienu no darba tiesisko stridu nore-
guléSanas metodém ar neitrala starpnieka palidzibu (Kucenes 1999). Pro-
fesors S. V. JurCenko (C. B. FOpuenko) 1999. gada publikacija “Pie jau-
tajuma par izliguma juridisko dabu” (“ K eonpocy o iopuduueckoii npupode
Muposoeo coenautenus”) pievers uzmanibu mediacijai ka vienai no meto-
dém, ar kuras palidzibu ir iespéjams panakt pusu izligumu (KOpyenko
1999).

21. gadsimta sakuma ASV mediacijas pétnieks L. Bikmans (L. Beek-
man) definéja mediaciju ka neformalu, konfidencialu procesu, kura kon-
flikta iesaistitas personas ar ipasi apmacitas neitralas personas palidzibu,
mégina atrast abpuséji pienemamu risindjumu savam domstarpibam
(http://files.eric.ed.gov/fulltext/ED451644.pdf). R. Rubinsons (R. Rubin-
son) defingja mediaciju ka iejauksanos parrunas vai konflikta, ko veic
speciali $im mérkim pilnvarota tresa persona, kurai ir ierobezota [emumu
pienemsanas vara vai vispar nav tadas varas, bet kura palidz strida iesaisti-
tajam pusém labpratigi vienoties par abpusgji pienemamiem strida izbeig-
$anas nosacijumiem (Rubinson 2004). D. O. Adetoro (D. O. Adetoro)
noradija, ka mediacija ir tresas puses izmantosanas process, kas ir vérsts
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uz to, lai palidzétu tiem, kas konflikta nevar patstavigi panakt vienosanos,
vai var vienoties par konflikta izbeigsanu, bet daudz velak, rezultata katrai
no strida iesaistitajam pusém ciesot papildus kaitéjumu (Adetoro 2005).
ASV mediacijas pétnieki S. T. Autrijs, Z. S. Reids, R. F. Halls (C. T. Autry,
G. C. Reid, R. F. Hall) sava publikacija “Mediacija: efektivs ligumu stridu
noreguléjums” (“Mediation: Effective Resolution Of Contract Disputes”)
aprakstija mediaciju ka konfliktu noregulésanas procesu, kas obligati
prasa tresas neitralas puses piedalisanos, kura palidz vienoties par strida
izbeigSanas nosacijumiem, neizskatot konfliktu péc butibas (Autry et al.
200S5). Krievijas Federacijas profesore D. N. Sahabutdinova (/. H. Caxa-
oymounosa) sava disertacija “Izsole ka ligumtiesibu subinstitats un juri-
diska procedura” (“ Topeu kak cybuncmumym 002080pH020 npasa u OPUOU-
yeckas npoyedypa”) noradija, ka mediacija ir sarunu vadisanas procedura,
nosakot pusu vienotu darbibas programmu ar tresas neitralas puses pieda-
lisanos, turpmak noslédzot vienosanas, kas ir proceduras veiksanas merkis
(CaxabytauHoBa 2007). M. O. Vladimirova (M. O. Bradumuposa) defingja
mediaciju ka puSu samierinajumu ar tresas neitralas puses piedalisanos,
samierinajuma procedura, kura tiek istenota, ievérojot labpratigas piedali-
$anas, konfidencialitates, savstarpéjas cienas, pusu lidztiesibas un mediatora
objektivitates principu (Bmagumuposa 2009). V. O. Abolonins ( B. O. A6o-
aonun) publikacija Komerciala mediacija Krievija: ipasais attistibas vek-
tors” (“Kommepueckasn meduauus é Poccuu: ocobwlii 6exmop pazeumus’)
definéja mediaciju ka proceduru, kuras ietvaros mediators bez Iémeéjtiesibu
esamibas strida, ar ipasu komunikativu tehniku palidzibu, palidz konflikta
iesaistitajam pusém efektivi veikt sarunas, ka ari palidz tam izstradat
kopigo strida risinajumu, kas apmierina abu pusu intereses (AGoTOHMH
2012). Profesors D. V. Kutjukovs ([. B. Kymwokos) aprakstija mediaciju
ka konfliktéjoso pusu samierinasanas proceduru, tam iestajoties brivpra-
tigds parrunas ar tresas neitralas puses — mediatora piedaliSanos ar mérki
vienoties par abpusgji pienémamo izligumu, kas atrisina konfliktsituaciju
(Kytrokos 2011).

Latvijas socialo zinatnu parstavji bija pievérsusies mediacijas izpétei,
un lidz ar to ari mediacijas definé$anai, 20. gadsimta 90. gadu beigas,
péc valsts neatkaribas atjaunosanas un péc normativo aktu sistémas unifi-
kacijas ar demokratisko valstu tiesibam. Autors norada, ka mediacijas
jédziena izprane starp Latvijas pétniekiem ir relativi vienota. Pieméram,
profesors J. Bolis sava publikacija “Mediacija: pielietojums Amerikas
Savienotajas Valstis un perspektivas Latvija” definéja mediaciju ka arpus-
tiesas procesu, kur kada profesionali izglitota neitrala persona, kas nav
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iesaistita strida, palidz pusém pasam rast strida risinajumu (Bolis 2011).
Zvérinata advokate un praktizéjosa mediatore D. Rone sava publikacija
“Mediacija: Jédziens un iespéjas” noradija, ka mediacija ir process, kura
divu vai vairaku personu strids tiek risinats arpustiesas cela, izmantojot
viena vai vairaku mediatoru palidzibu (Rone 2006). Tiesibu magistrs un
zvérinata advokate R. Matjusina sava 2008. gada publikacija “Mediacijas
ievieSana komercstridu risinasana” nodefinéja mediaciju ka brivpratigu
un konfidencialu procesu, kur tresa, neitrala, persona vada strida pusu
parrunas bez tiesibam pienemt lémumu (Matjusina 2008). Latvija prakti-
2€joSs vacu specialists A. Trossens (A. Trossen) aprakstija mediaciju ka
konfliktu risinasanas procesu, kura konflikta iesaistitas puses ar mediatora
atbalstu pasas rod konflikta atrisinajumu un lidz ar to visas procesa iesais-
titas puses ir uzvarétajas (http://www.mediacija.lv/?download= mediacija_
lv.pdf). Jurists S. Bértaitis 2009. gada iznakusaja publikacija “Kada bus
mediacija Latvija” noradija, ka mediacija ir strukturéts process, neatkarigi
no ta, ka tas batu nosaukts vai minéts, kura divas puses vai vairaki strida
iesaistitie pasi brivpratigi censas vienoties par izligumu ar mediatora pa-
lidzibu (Bértaitis 2009). V. Ligers definéja mediaciju ka brivpratigu pro-
cesu, kura strida puses satiekas ar neitralu vienu vai vairakam tresajam
personam (mediatoru, ko-mediatoriem), lai apspriestu domstarpibas un
panaktu vienoSanos (http://www.naibaltics.com/lv_lv/publikacijas/?
doc=436). Tiesibu pétniece M. Luksa 2012. gada publikacija “Mediacija
civilprocesa: turpmak ari ar tiesas ieteikumu” noradija, ka mediacija ir
strukturéts brivpratigas sadarbibas process, kura puses censas panakt
savstarpéji pienemamu domstarpibu atrisinajumu ar mediatora starpnie-
cibu (http://www .lvportals.lv/likumi-prakse.php?id=252542). Gandriz
lidzigu mediacijas jédzienu ir sniegusi A. Jatniece-Labucka un J. Dzanus-
kans: “Mediacija ir stridu risinasanas process, kura konflikta iesaistitas
puses ar tresas, neitralas personas jeb mediatora palidzibu, censas atrast
abpusgji apmierino$u risinajumu” (http://apollo.tvnet.lv/zinas/mediacija-
paligs-konfliktu-risinasana/549104; http://www.kasjauns. lv/lv/zinas/
12242 5/mediacija-musdieniga-stridu-risinasanas-metode). Tiesibu dok-
tore Z. Pétersone definéja mediaciju ka strukturéto pusu sadarbibas pro-
cesu, kura neitrala persona (mediators), izmantojot dazadas metodes un
profesionalas prasmes, palidz strida pusém sasniegt brivpratigu, savstar-
péji pienemamu strida risinajumu (http://www.ur.gov.lv/faili/Z.Peter-
sone_AT_biletens.pdf). Praktizéjoss mediators L. Boés 2014. gada publi-
kacija “Nacija un mediacija” noradija, ka par mediaciju var uzskatit
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brivpratigu konflikta risinasanas procesu, izmantojot mediatora starp-

niecibu un atrunatu kartibu, lai panaktu uz katra konflikta dalibnieka

interesém vérstu vienosanos (Bocs 2014).

Veikta pétijuma rezultati palidz nonakt pie secinajuma, ka mediacijas
izpratnes attistiba rietumu un austrumu valstis noritéjusi nevienmeérigi.
Par pamatlicéjiem mediacijas ideologisko pamatnostadnu izstradei ir
nepieciesams uzskatit anglo-saksu tiesibu saimes valstu zinatniekus. Vien-
laikus ir jaatzist, ka mediacijas filozofijas pamata rietumu un austrumu
pasaulé ir likti vienadi pamatnoteikumi par alternativa stridu noregu-
lésanas procesa istenos$anu ar neitrala tresa strapnieka obligatu piedali-
$anos un palidzibu.
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Development of the Notion of Mediation in the Legal Doctrine
Summary

The alternative methods of dispute resolution are new field of study in Latvia.
In most cases such methods and its real procedure are outside any legal regulation.
One of this alternative dispute resolution methods is called mediation and person,
who is responsible for the management of this process is called mediator. The
notion of this term is known from the ancient civilization times. It is useful to
understand the initial comprehension of mediation in order to sucessfully
implement this process in the legal system of modern society. Nevertheless the
elaboration of mediation procedure asks serious evalution of possibilites to comple-
tely evolve basic principles of alternative dispute resolution methods. Answering
on question whether it is possible to completely realize the concept of mediation,
it is necessary clearly understand, what it is and how you can use the advantages
of this process in real life.

Key words: mediation, comprehension, concepts, conflict settlement.
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(WinWord 2000/XP); burtu lielums — 12 punkti. Ja tiek izmantotas spe-
cialas datorprogrammas, tad tas iesniedzamas kopa ar rakstu.

Raksta anotacija: raksta sakuma talit péc ta nosaukuma jaievieto
informativa anotacija. Anotacija janorada raksta mérkis un uzdevumi,
jaformulé pétijuma probléma, japarada novitate un jasniedz galvenie seci-
najumi. Atseviska rindkopa janorada atslégas vardi (termini, kas izsaka
raksta aplakoto jautajumu batibu). NepiecieSsams ari $o atslégas vardu
tulkojums valoda, kura ir kopsavilkums.

Raksta kopsavilkums: rakstiem latviesu valoda kopsavilkums jasa-
gatavo anglu vai krievu valoda; rakstiem anglu valoda japievieno kopsavil-
kums latvie$u vai krievu valoda; rakstiem krievu valoda japievieno kopsa-
vilkums latviesu vai anglu valoda.

Raksta valoda: literara, terminologiski preciza. Ja autors gatavo
rakstu svesvaloda, tad vinam pasam jarapéjas par raksta teksta valod-
niecisko redigésanu, konsultéjoties pie attiecigas socialo zinatnu nozares
specialista — valodas neséja. Raksti, kuru valoda neatbilst pareizrakstibas
likumiem, netiks izskatiti un recenzeti.

Raksta zinatniskais aparats (atsauces un piezimes, bibliografija,
tabulas, shémas, diagrammas, grafiki utt.). Atsauces ievietojamas teksta
péc sada parauga: (Turner 1990); (Mills 1998); (Bela 1997). Piezimes un
skaidrojumi ievietojami raksta beigas. Tabulas, grafiki, shémas, diagram-
mas un citi ilustrativie materiali noforméjami, noradot materiala avotu,
nepiecieSsamibas gadijuma ari atziméjot tabulu, grafiku, shému izveides
(aprékinasanas, datu summeésanas utt.) metodiku. Visiem tadiem mate-
ridliem ir jabut ar kartas numuriem un virsrakstiem. Materialiem jaizveido
to elektroniska versija un jaiesniedz konferences organizatoriem, sutot

uz e-pastu ikgadeja.konference@du.lv
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Bibliografiju (raksta izmantoto iespieddarbu saraksts) javeido un jano-
formé precizi péc sadiem paraugiem:

Monografijam (gramatam un brostaram):

Turner, J. H. (1974) The Structure of Sociological Theory. Homewood
(Illinois): The Dorsey Press.

Mills Ch. R. (1998) Sociologicheskoje voobrazhenie. Moskva: Stra-
tegiya. (In Russian)

Rakstiem krajumos:

Turner, R. H. (1990) “A Comparative Content Analysis of Bio-
graphies.” In: @yen, E., ed. Comparative Methodoloy: Theory and
Practice in International Social Research. London, etc.: Sage Publications.
Pp. 134-150.

Rakstiem Zurnalos:

Bela B. (1997) Identitates daudzbalsiba Zviedrijas latviesu dzives-
stastos. Latvijas Zinatnu Akademijas Vestis, A, 51, Nr. 5/6, 112.-129. lpp.
(In Latvian)

Shmitt K. (1992) Ponyatie politicheskogo. Voprosi sociologii, Ne 1,
str. 37-67. (In Russian)

Rakstiem laikrakstos:

Strazdins I. (1999) Matematiki pasaule un Latvija. Zinatnes Vestnesis,
8. marts. (In Latvian)

Materialiem no interneta:

Soms H. Vestures informatika: Saturs, struktura un datu baze Latgales
dati. (In Latvian) Pieejams: http://www.dpu.lv/LD/LDpublik.html (skat.
20.10.2002).

Bibliografija sakartojama autoru uzvardu vai nosaukumu (ja autors
ir institacija) latigu alfabéta seciba.
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FOR AUTHORS

GENERAL REQUIREMENTS FOR THE PAPER

The size of the article: 6-7 ph. (A4 format).

The manuscript of the article is to be submitted by e-mail ikgadeja.
konference@du.lv. The text should be typed using Times New Roman
(WinWord 2000/XP); the size of letters 12. If were used special computer
programs, they are to be submitted together with the article.

Abstract of the article: in the beginning of the article after title is to
be located abstract of the article. In the abstract should be indicated aim,
tasks, problem of the research, novelty of the research and main conclu-
sions. The the separate paragraph shoud be noted key words (terms that
reveal the essence of the issues discussed in the article). Key words should
be translated on the language, in which is written abstract of the article.

Summary of the article: for articles in Latvian summary should be
prepared in English or Russian; for articles in English summary should
be prepared in Latvian or Russian and for articles in Russian summary
should be prepared in English or Latvian.

Language of the article: literary, terminologically precise. If the author
is preparing the article in a foreign language, the author is responsible
for the quality of the language. Author can ask consultation of specialist
of relevant social sciences. Articles in which the language will not follow
the rules of spelling, will not be accepted for reviewing.

Scientific appliance of the article: (references and remarks, biblio-
graphy, tabeles, diagrams, charts, graphs and etc.). References in the
article should be placed according to this pattern: (Turner 1990); (Mwuic
1998); (Bela 1997). Remarks and explanations should be placed at the
end of the article. Tables, graphs, diagrams, charts and other illustrative
materials in the article should be presented indicating the source of the
material and, if necessary, the methods applied to draw up tables, graphs,
diagrams, charts (calculation, data summarizing and etc.). All materials
should have a number and the title. For these materials should be prepared
electronic version, which is to be submitted to Conference Team by
e-mail ikgadeja.konference@du.lv
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Bibliography (the list of sources used in the article) formed and
executed in accordance with these samples:

For monographies (books and brochures):

Turner, J. H. (1974) The Structure of Sociological Theory. Homewood
(Illinois): The Dorsey Press.

Mills Ch. R. (1998) Sociologicheskoje voobrazhenie. Moskva:
Strategiya. (In Russian)

Collected articles:

Turner, R. H. (1990) “A Comparative Content Analysis of Bio-
graphies.” In: @yen, E., ed. Comparative Methodoloy: Theory and
Practice in International Social Research. London, etc.: Sage Publications.
Pp. 134-150.

Articles in journals:

Bela B. (1997) Identitates daudzbalsiba Zviedrijas latviesu dzives-
stastos. Latvijas Zinatnu Akademijas Vestis, A, 51, Nr. 5/6,112.-129. Lpp.
(In Latvian)

Shmitt K. (1992) Ponyatie politicheskogo. Voprosi sociologii, Ne 1,
str. 37-67. (In Russian)

Articles in newspapers:

Strazdins I. (1999) Matematiki pasaule un Latvija. Zinatnes Vestnesis,
8. marts. (In Latvian)

Materials from the Internet:

Soms H. Vestures informatika: Saturs, struktura un datu baze Latgales
dati. (In Latvian) Pieejams: http://www.dpu.lv/LD/LDpublik.html (skat.
20.10.2002).

Bibliography should be compiled in the Roman alphabet’s order
according to the authors’ names or titles (if the institution is the author).

145



Socialas zinatnes regionalajai attistibai 2014 + Valsts un tiesibu..

ABTOPAM

OBIIUE TPEBOBAHUSA K HAYYHOM CTATBE

O0béM craTbu: 6—7 cTp. (hopMmar A4).

MaHyCKpHUIIT CTaThM MOmaETcs MO 3JICKTPOHHOU TouTe ikgadeja.
konference@du.lv. [Tpn Habope TeKcTa UCTIONIB30BaTh PUQT Times New
Roman (WinWord 2000/XP); pasmep 0ykB 12. Ecin UCIIOIb3yIOTCS
crnenralbHble KOMITbIOTEPHBIE MPOTrPaMMBbl, TO OHU MOJAI0TCSI BMECTE CO
CTaTbei.

AHHOTAIUSA CTATBU: B HAYaJIe CTaTbU Cpa3y MOcjie Ha3BaHUs pa3Mellia-
eTcs1 nH(opMallMoOHHas aHHOTalMs. B aHHOTaMu HEOOXOAUMO yKa3aTh
1eJab M 3amadu, chopMyaupoBaTh poodIeMy HMCCIeI0BaHUsI, TTOKa3aTh
HOBU3HY M TIPUBECTH TJIaBHBIC BEIBOABI. OTIEIbHBIM 003alleM yKa3biBa-
FOTCSI KITIOUEBEIC CJIOBA (TEPMUHBI, KOTOPBIE pACKPHIBAIOT CYIITHOCTD BOIT-
POCOB, paCCMOTPEHHBIX B cTaThe). HeoOxommM TakKe IepeBo JaHHBIX
KJTIIOUEBBIX CJIOB Ha SI3bIK, HA KOTOPOM HaIlMCaHO Pe3loMe CTaTbU.

Pestome cTaTbu: /151 cTaTeli Ha JTATHILICKOM SI3bIKE pE3IOME IMoaATroTaB-
JIMBAETCSI HA aHTJIMCKOM WA PYCCKOM A3BIKE,; K CTaThJIM Ha AHTIAMC-
KOM A3BIKE PE3IOME ITOATOTaBIMBACTCA HA JIATBIILICKOM MJIN PYCCKOM fA3bIKE;
K CTaTbsgM Ha PYCCKOM 3bIKE PE3IOME ITOATOTABIMNBACTCA Ha JIaTbIILICKOM
WY aHTJIUICKOM S3BIKE.

SI3BIK CTATBU: TUTEPATYPHBIA, TEPMUHOIOTMYECKU TOUHBINA. Eciu aB-
TOP TOTOBUT CTaThIO HA MHOCTPAHHOM SI3BIKE, TO O PEAaKTUPOBAHUU SI3bIKA
JOJIKEH 3a00TUThCSI CaM aBTOP, KOHCYJIBTUPYSCh Y CIICLIMATNCTA COOTBET-
CTBYIOILIEH OTPACN COUMATBHEIX HayK. Cmambii, 6 KOMopbix A3biK He Y-
dem coomeemcmeosams NPABUAAM NPABONUCAHUSA, He OYOym NPUHUMAMbCA
K PAcCMOMPEHUIO U PeUCH3UPOBAHUIO.

Hayunblii anmapar cTaTbu (CCbUIKM U MIpUMedaHus, oudauorpadus,
TaOJIUIIBI, CXeMBI, THaTpaMMBI, TpaUKH 1 T.1.). CCBUIKA B TEKCTE CTAThI
odopMILIOTCs 110 ciaeaytomeMy oopasiy: (Turner 1990); (Muwic 1998);
(Bela 1997). [IprMeyaHusI U OSICHEHUS pa3MELAIOTCS B KOHLIE CTATbHU.
Tabauupl, rpaduKu, CXeMbl, TMarpaMMbl U IPYTOi MTIOCTPATUBHBIN Ma-
Tepuasl opopmiIsieTcs, yKasbiBasi MICTOYHUK MaTepuasa, Mpu HeOOXOau-
MOCTH YKa3bIBasi METONMKY (paccuéTa, CYMMHPOBAaHUS JTaHHBIX W T.1I.)
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¢dopMupoBaHus TabaKL, TpauKoB, cxeM. Bce MmaTepuaibl JaHHOTO TUIIA
JIOJIKHBI UMETh TTOPSIIKOBBII HOMEP M 3arojIoBOK. JIJ1st MaTepuaioB 101~
>KHa OBITh CIIeJIaHa 3JIEKTPOHHAs Bepcusl, KoTopas rmoaaércst B Pepakiiuio

Ha 2JIeKTpOHHYI0 1mouTy ikgadeja.konference@du.lv

bubmmorpadus (cmucok MCTOYHUKOB UCTIOTH30BAaHHBIX B CTATHE)
coctanJisieTcst 1 0(hOPMITSIETCSI B COOTBETCTBUM CO CIIEMYIOIIMMU 00pa3iiaMu:

s monoepaghuii (KHUT U OPOLLIOP):

Turner, J. H. (1974) The Structure of Sociological Theory. Homewood
(Illinois): The Dorsey Press.

s cmameil u3 cOOPHUKO08:

Turner, R. H. (1990) “A Comparative Content Analysis of Bio-
graphies.” In: @yen, E., ed. Comparative Methodoloy: Theory and
Practice in International Social Research. London, etc.: Sage Publications.
Pp. 134-150.

s cmameil u3 JcypHanos:

Bela, B. (1997) “Identitates daudzbalsiba Zviedrijas latviesu dzives-
stastos.” Latvijas Zinatnu Akadémijas Vestis. A, 51, Nr. 5/6: 112-129.

g cmameit u3 eazem:

Strazdins, 1. (1999) “Matematiki pasaulé un Latvija.” Zinatnes
Vestnesis, 8. marts.

s mamepuanos u3 unmepHema.

Soms, H. “Veéstures informatika: Saturs, struktaira un datu baze Lat-
gales dati.” http://www.dpu.lv/LD/LDpublik.html (2002. 20. 10).

bubmorpadmust cocraBisieTcs 1o (haMIUTHSIM aBTOPOB WIIM Ha3BaHUSIM
TPYIOB (€CM aBTOPOM SIBJISIETCS UHCTUTYLIMSI) B COOTBETCTBUU C JIATHH-
CKHNM aji(paBUTOM.
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