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I. Adij‚ne (Latvija)

PATV«RUMA PROCED¤RAS œAUNPR¬TŒGAS
IZMANTO–ANAS J«DZIENS

Ar patvÁrumu saistÓtie jaut‚jumi Latvijai ar katru dienu kÔ˚st aktu‚l‚ki.
PÁdÁjos gados patvÁruma meklÁt‚ju skaits pieaug ne tikai cit‚s Eiropas SavienÓbas
(turpm‚k ñ ES) valstÓs, bet arÓ Latvij‚. Turkl‚t j‚Úem vÁr‚, ka liel‚koties patvÁ-
ruma pieprasÓana ir k‚ pamats uzlabot savas dzÓves apst‚kÔus, nevis bailes no
vaj‚anas, kas ir patvÁruma pamatdoma. LÓdz ar to veidojas situ‚cija, kad valstis,
tai skait‚ Latvija, tÁrÁ daudz spÁku un lÓdzekÔu, lai izskatÓtu tos iesniegumus par
bÁgÔa un alternatÓv‚ statusa pieÌiranu, kuriem nav pamata un kas bie˛i tiek
izmantoti par piesegu neleg‚lajai imigr‚cijai. T‚tad Latvijas patvÁruma proced˚r‚
iesaistÓt‚s iest‚des saskaras ar patvÁruma proced˚ras Ôaunpr‚tÓgu izmantoanu.

Raksta mÁrÌis ir noskaidrot Ó jÁdziena b˚tÓbu, Úemot vÁr‚, ka ne Latvijas,
ne ES tiesÓbu avoti nav sniegui Ôaunpr‚tÓg‚s patvÁruma izmantoanas jÁdziena
skaidrojumu, kas apgr˚tina vienveidÓgu pieeju un lÁmumu pieÚemanu patvÁruma
proced˚r‚.

Autores izvirzÓtie uzdevumi sk‚ra tiesÓbu avotu izpÁti, praktisko gadÓjumu
analÓzi un Ôaunpr‚tÓgas patvÁruma proced˚ras izmantoanas jÁdziena definÁanu.

Galvenie secin‚jumi saistÓti ar Ôaunpr‚tÓgas patvÁruma proced˚ras izman-
toanas palielin‚an‚s fakta konstat‚ciju. ES dalÓbvalstis pÁdÁjo 20ñ30 gadu
laik‚ mÁÏina sak‚rtot kopÁjo patvÁruma sistÁmu ES t‚, lai izskaustu Ôaunpr‚tÓgu
patvÁruma izmantoanu. K‚ liecina pÁdÁjo gadu da˛‚du ES dalÓbvalstu situ‚cija,
patvÁruma proced˚ra joproj‚m tiek izmantota Ôaunpr‚tÓgi un autore uzdrÓkstÁsies
apgalvot, ka ar katru gadu t‚ palielin‚s. Viena no problÁm‚m ir Ó jÁdziena nevien-
nozÓmÓg‚ lietoana patvÁruma proced˚ras laik‚. Autore uzskata, ka ES dalÓb-
valstÓm non‚kot pie vienotas Ôaunpr‚tÓgas patvÁruma proced˚ras jÁdziena izman-
toanas, tiktu pan‚kta kopÁja nost‚ja pret Ôaunpr‚tÓgajiem patvÁruma proced˚ras
izmantot‚jiem un ‚tr‚ka to noÌirana no t‚m person‚m, kur‚m patiesi nepiecie-
ama starptautisk‚ aizsardzÓba.

AtslÁgas v‚rdi: patvÁruma proced˚ra, patvÁruma Ôaunpr‚tÓga izmantoana.

Jau pag‚ju‚ gadsimta 80-to gadu s‚kum‚ par‚dÓj‚s patvÁruma
meklÁt‚ju skaita krass pieaugums ES valstÓs. 1993. gad‚ V‚cija veica
reformas tiesÓbu aktos saistÓb‚ ar patvÁruma meklÁt‚ju skaita palielin‚-
anos (1992. gad‚ to skaits sasniedza 400 000), lai nodroin‚tu aizsar-
dzÓbu, nepieÔaujot Ôaunpr‚tÓgu izmantoanu. XX gadsimta beig‚s ES
valstis patvÁruma proced˚ras ietvaros izskatÓja jaut‚jumu par patvÁruma
proced˚ras Ôaunpr‚tÓg‚s izmantoanas riskiem. Vair‚k o tÁmu aizsk‚ra
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t‚s valstis, kuras sask‚r‚s ar minÁto problÁmu, piemÁram, V‚cija, Apvie-
not‚ Karaliste. Apvienot‚s Karalistes publisko tiesÓbu pÁtnieki uzsvÁra
Ôaunpr‚tÓbas palielin‚anos saistÓb‚ ar patvÁruma pieprasÓanu (Millns,
Whitty 1999). 2004. gada aprÓlÓ Francijas ieklietu ministrs Dominiks de
VilepÁns nor‚dÓja, ka kopÓgu likumu esamÓba vis‚s ES dalÓbvalstÓs palÓdzÁs
novÁrst to Ôaunpr‚tÓgu izmantoanu. Ja vienai valstij ir paai savi likumi,
bet otrai savi..., cilvÁkiem, kuri vÁlas izmantot situ‚ciju, b˚s daudz viegl‚k
to izmantot. T‚dÁj‚di ir svarÓgi, lai kopum‚ b˚tu vienota politika (ES
vienojas par kopÓgu patvÁruma politiku 2004). ArÓ pÁdÁjos gados Apvie-
not‚s Karalistes pÁtnieki vÁr savu uzmanÓbu uz patvÁruma Ôaunpr‚tÓgu
izmantoanu. D. Blunkets (D. Blunkett) uzsver, ka tas apdraud integrit‚ti
patvÁruma proces‚, uzliek neparedzÁtu slogu sistÁmai un novÁr vÁrtÓgos
resursus no tiem, kam patie‚m ir vajadzÓgi (The Council of Europe 2014).
Tiek sagrauta galven‚ patvÁruma doma, kas ietver sevÓ cilvÁku nepiecie-
amÓbu bÁgt no savas valsts t‚dÁÔ, ka tos apdraud ‚rÁjie vai iekÁjie kon-
flikti. M˚sdien‚s patvÁrums ñ aizsardzÓbas pieÌirana savas valsts terito-
rij‚ person‚m no citas valsts, kas bÁg no vaj‚anas vai nopietniem draudiem
(UNHRC 2006). PatvÁruma proced˚ras Ôaunpr‚tÓgas izmantoanas gadÓ-
jum‚ cilvÁku nekas un neviens neapdraud, ja nu vienÓgi viÚ pats un
iemesls patvÁruma pieteikumam lab‚kas dzÓves meklÁjumi.

Lai gan Latvija maz‚k saskaras ar patvÁruma meklÁtajiem, tomÁr
priek m˚su maz‚s valsts arÓ ie skaitÔi jau ir paman‚mi ñ 2013. gad‚
patvÁruma meklÁt‚ju skaits 193, 2012. gad‚ ñ 205. Visliel‚kais patvÁruma
meklÁt‚ju skaits n‚k no Gruzijas (146) un SÓrijas (15) (Eiropas Parlaments
2013). Latvija saistÓb‚ ar vÁlmi iest‚ties ES 2004. gad‚, k‚ arÓ turpm‚kajos
gados patvÁruma sistÁmu pilnveidojusi atbilstoi ES prasÓb‚m patvÁruma
jom‚, regul‚ri veicot izmaiÚas nacion‚laj‚ normatÓvaj‚ regulÁjum‚. Uzla-
bojot patvÁruma sistÁmu Latvij‚, 2013. gad‚ tika pieÚemti grozÓjumi
PatvÁruma likum‚, lai p‚rÚemtu Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. ga-
da 13. decembra direktÓvas 2011/95/ES un Eiropas Parlamenta un Pado-
mes 2011. gada 11. maija direktÓvas 2011/51/ES prasÓbas. Veiktie pas‚kumi
ir bijui vÁrsti uz to, lai patvÁruma meklÁt‚jiem patvÁruma proced˚ras
laik‚ nodroin‚tu atbilstoas procesu‚l‚s garantijas, k‚ arÓ person‚m,
kur‚m pieÌirts starptautisk‚s aizsardzÓbas statuss, nodroin‚tu aug-
st‚kus ñ salÓdzin‚jum‚ ar iepriek noteiktajiem ñ pieÌirt‚s aizsardzÓbas
standartus. Vienlaikus ir tikui veikti pas‚kumi, lai novÁrstu patvÁruma
proced˚ras Ôaunpr‚tÓgas izmantoanas riskus un nodroin‚tu patvÁruma
proced˚ras efektivit‚ti (Eiropas Parlaments 2013).
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ES 2013. gada septembrÓ notika plaa mÁroga oper‚cija ìPerkunasî,
kuras mÁrÌis bija atkl‚t neleg‚lo imigrantu iekl˚anu caur robe˛kontroles
punktiem uz ‚rÁj‚s ES robe˛as un p‚rvietoanos ES un –engenas dalÓb-
valstu teritorij‚. Tas, ka liel‚k‚ daÔa (72.94%) neleg‚lo imigrantu pÁc to
aizturÁanas pieprasÓja starptautisko aizsardzÓbu, var tikt uzskatÓts k‚
zin‚ms kvantitatÓvs r‚dÓt‚js patvÁruma proced˚ras Ôaunpr‚tÓg‚s izmanto-
anas pier‚dÓanai. Liel‚ko skaitu neleg‚lo imigrantu tika aizturÁti It‚lij‚ ñ
4800, V‚cij‚ ñ 1606, Lielbrit‚nij‚ ñ 825, Ung‚rij‚ ñ 694 un Austrij‚ ñ 411.
AizturÁto neleg‚lo imigrantu pavalstniecÓbas, kas ieguva pirm‚s piecas
vietas: SÓrija (3770), Eritreja (1347), Afganist‚na (590), PalestÓna (328) un
Ukraina (267) (EU: Claiming asylum after interception is ìabuseî of
procedure, claims joint police operation report 2014).

PÁdÁjie patvÁruma jomas tiesisk‚ regulÁjuma uzlabojumi bijui
nepiecieami, jo treo valstu organizÁt‚s noziedzÓbas tÓkli grib Ôaunpr‚tÓgi
izmantot patvÁruma sistÁmu, lai o noziedzÓgo tÓklu locekÔus iefiltrÁtu ES
dalÓbvalstÓs un viÚi kÔ˚tu par noziedzÓgo organiz‚ciju kontaktperson‚m.
PÁc iekÔ˚anas ES dalÓbvalstu teritorij‚ o organizÁt‚s noziedzÓbas tÓklu
locekÔi, uzr‚dot viltotus personas datus, prasa patvÁrumu, lai, apejot sod‚-
mÓbas reÏistru, likumÓgi uzturÁtos ES, novÁrojui tiesÓbsargi. Turkl‚t no
Eiropola sniegt‚s inform‚cijas izriet, ka arÓ cilvÁku tirdzniecÓb‚ iesaistÓt‚s
personas mÁÏina Ôaunpr‚tÓgi izmantot patvÁruma sistÁmu un pieprasa
patvÁrumu, uzr‚dot nepatiesu izcelsmes valsti. Lai cÓnÓtos ar patvÁruma
proced˚ras Ôaunpr‚tÓgu izmantoanu organizÁt‚s noziedzÓbas interesÁs,
dalÓbvalstu izraudzÓtaj‚m iest‚dÁm un Eiropolam dot‚ iespÁja pieprasÓt
daktiloskopisko datu salÓdzin‚anu ar ìEurodacî datub‚zÁ uzglab‚tajiem
datiem, lai novÁrstu, atkl‚tu un izmeklÁtu teroristu nodarÓjumus un citus
smagus noziegumus, ir neatsverama.

PÁtot ES dalÓbvalstus tiesÓbu aktus par ptvÁruma meklÁt‚jiem un pat-
vÁruma proced˚ru, autore visos atrada ìÔaunpr‚tÓbasî pieminÁjumu. Lie-
tuv‚ acÓmredzami nepamatots patvÁruma pieteikums ir pieteikums, ko
‚rvalstnieks iesniedzis kompetent‚m amatperson‚m, kur‚ acÓmredzami
nav pamata prasÓt‚ja apgalvojumam par bailÁm no vaj‚anas izcelsmes
valstÓ vai arÓ tas ir balstÓts uz nepatiesu vai maldinou inform‚ciju vai
Ôaunpr‚tÓgu patvÁruma proced˚ras izmantoanu, un ir skaidrs, ka iepriek
minÁto iemeslu dÁÔ tas neatbilst kritÁrijiem, kas noteikti likum‚, lai pie-
Ìirtu patvÁrumu Lietuv‚ (Lietuvas Republikas likums ìLikums par
‚rvalstnieku statusuî 2009). ArÓ Polij‚ likum‚ ìLikums par aizsardzÓbas
pieÌiranu ‚rzemniekiem Polijas Republikas teritorij‚î 2. daÔas 1. nodaÔas
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14. pant‚ minÁts, ka Ôaunpr‚tÓgas patvÁruma proced˚ras izmantoanas
gadÓjum‚ tiek pieÚemts lÁmums par atteikumu.

Latvijas PatvÁruma likum‚ Ôaunpr‚tÓba tie‚ veid‚ tiek pieminÁta
tikai 9. pant‚, kur runa iet par patvÁruma meklÁt‚ju aizturÁanas iemes-
liem un vien no tiem var b˚t ñ pamats uzskatÓt, ka patvÁruma meklÁt‚js
cenas Ôaunpr‚tÓgi izmantot patvÁruma proced˚ru, un nepiecieams no-
skaidrot faktus, ar kuriem tiek pamatots iesniegums un kurus var noskaid-
rot, tikai veicot aizturÁanu, Ópai tad, ja iespÁjama bÁgana (PatvÁruma
likums 2009).

ES direktÓv‚ nor‚dÓts, ka patvÁruma pieteikuma iesniedzÁja pien‚kums
ir pamatot savu pieteikumu, bet iem aspektiem nav nepiecieams apstip-
rin‚jums, ja ir izpildÓti ‚di nosacÓjumi ñ pieteikuma iesniedzÁjs pielicis
patiesas p˚les, lai pamatotu savu pieteikumu; visas attiecÓg‚s sast‚vdaÔas,
kas ir pieteikuma iesniedzÁja rÓcÓb‚, ir iesniegtas un ir sniegts pietiekams
pamatojums attiecÓb‚ uz jebk‚du citu attiecÓgu sast‚vdaÔu neesamÓbu;
pieteikuma iesniedzÁja paziÚojumi tiek uzskatÓti par saskaÚotiem un tica-
miem un nav pretrun‚ ar specifisku un visp‚rÁju inform‚ciju, kas pieejama
par pieteikuma iesniedzÁja lietu; pieteikuma iesniedzÁjs iesniedzis starp-
tautisk‚s aizsardzÓbas pieteikumu pie pirm‚s iespÁjas, ja vien pieteikuma
iesniedzÁjs nevar apliecin‚t, ka viÚam bijui pamatoti iemesli, k‚pÁc tas
nav izdarÓts; konstatÁts, ka pieteikuma iesniedzÁjam kopum‚ var uzticÁties
(Eiropas Parlamenta un Padomes 2011). Autorei rodas jaut‚jums, k‚d‚
veid‚ lai dalÓbvalstu kompetent‚s iest‚des droi zina, ka patvÁruma pietei-
kuma iesniedzÁjs ìpielicis patiesas p˚lesî vai tam ìkopum‚ var uzti-
cÁtiesî? T‚pat k‚ tiek visp‚rÓgi lietoti da˛‚di personas darbÓbu pozitÓvi
vÁrtÁjoi jÁdzieni un kritÁriji, t‚pat arÓ Ôaunpr‚tÓba tiek lietota visp‚rÓgi,
nepaskaidrojot, k‚ to saprast. AnalizÁjot var non‚kt pie secin‚juma, ja
kompetent‚s iest‚des konstatÁ patiesas p˚les, ka personai var ticÁt, tiek
secin‚ts, ka persona izmanto patvÁruma proced˚ru atbilstoi t‚s mÁrÌiem,
bet pretÁja fakta konstat‚cijas rezult‚t‚ mÁs non‚kam pie patvÁruma
proced˚ras Ôaunpr‚tÓgas izmantoanas.

DalÓbvalstis var arÓ noteikt, ka izvÁrtÁanas proced˚ra tiek pa‚trin‚ta,
ja patvÁruma meklÁt‚ja patvÁruma pieteikums tiek uzskatÓts par nepa-
matotu, jo tas ir maldin‚jis iest‚des, iesniedzot nepatiesu inform‚ciju vai
dokumentus vai nav iesniedzis inform‚ciju, lai ar augstu ticamÓbas pak‚pi
varÁtu noteikt viÚa identit‚ti vai valstspiederÓbu, vai past‚v iespÁjamÓba,
ka viÚ ar Ôaunu nol˚ku ir iznÓcin‚jis vai izmetis identit‚tes vai ceÔojuma
dokumentu, vai meklÁt‚js iesniedz pieteikumu galvenok‚rt t‚pÁc, lai
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kavÁtu vai izjauktu agr‚ka vai nenovÁrama lÁmuma spÁk‚ st‚anos, k‚
rezult‚t‚ tiktu Óstenota viÚa p‚rvietoana; vai meklÁt‚js ieceÔoja dalÓbvalsts
teritorij‚ nelikumÓgi vai paildzin‚ja savu uzturÁanos valstÓ nelikumÓgi
un bez vÁr‚ Úemama iemesla nav sevi st‚dÓjis priek‚ iest‚dÁm, un/vai nav
iesniedzis patvÁruma pieteikumu cik ‚tri vien iespÁjams, Úemot vÁr‚ viÚa
ieceÔoanas apst‚kÔus u.c. (Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada
1. decembra DirektÓva 2005/85/EK par minim‚liem standartiem attiecÓb‚
uz dalÓbvalstu proced˚r‚m, ar kur‚m pieÌir un atÚem bÁgÔa statusu
2005).

PatvÁruma pieteikumus, kas neatbilst 1951. gada fienÁvas konvencij‚
noteiktajiem kritÁrijiem, uzskata par nepamatotiem arÓ tad, ja vaj‚anas
apgalvojuma pamat‚ ir apzin‚ta Ôaunpr‚tÓba vai patvÁruma proced˚ras
Ôaunpr‚tÓga izmantoana (viltus identit‚te un viltoti dokumenti, viltoti
iebildumi, pieteikumi cit‚ valstÓ, izmantojot citu identit‚ti, prasÓba, lai
novÁrstu gaid‚mo izraidÓanu utt.) (Criteria for rejecting unfounded appli-
cations for asylum).

Apskatot tiesu materi‚lus Latvij‚ var redzÁt, k‚di ir iemesli patvÁruma
meklÁt‚ju aizturÁanai, minot Ôaunpr‚tÓgu patvÁruma proced˚ras izman-
toanu ñ neleg‚la ES ‚rÁj‚s robe˛as ÌÁrsoana, viltotu ceÔoanas doku-
mentu izmantoana, atk‚rtots iesniegums, cita ceÔoanas gala mÁrÌa uzr‚-
dÓana un PMIC ìMuceniekiî atst‚ana.

K‚ redzams tie atbilst ES kritÁrijiem, kaut gan tai pa‚ laik‚ no dau-
dz‚m cilvÁktiesÓbu organiz‚cij‚m un arÓ UNHCR tiek saÚemti p‚rmetumi
par to, ka augst‚k minetajos gadÓjumos uzreiz tiek pieÚemts lÁmums par
patvÁruma meklÁt‚ja aizturÁanu saistÓb‚ ar launpr‚tÓbu, kaut gan ne
vienmÁr t‚ tie‚m esot. PatvÁruma proced˚r‚ iesaistÓtaj‚m iest‚dÁm ir
gr˚ti vienlaicÓgi cÓnÓties ar Ôaunpr‚tÓbu, izmantojot saÓsin‚to patvÁruma
proced˚ru, un izdab‚t cilvÁktiesÓbu aizst‚vju viedokÔiem. Autore uzskata,
ka nedrÓkst, protams, p‚rk‚pt cilvÁktiesÓbas, ir noteikti j‚sniedz starp-
tautisk‚ aizsardzÓba person‚m, kam t‚ ir vajadzÓga, taËu nedrÓkst arÓ
p‚rvÁrst patvÁruma ideju par parodiju un Ôaut katram, kas grib dzÓvot
tikai uz pabalstiem, nestr‚d‚jot ofici‚li, kas iesaistÓts noziedzÓb‚, kas bÁg
no kredÓtmaks‚jumiem sav‚ valstÓ utml., t‚tad savtÓg‚s interesÁs, izmantot
patvÁrumu k‚ aizsegu iekÔ˚anai ES. PÁdÁjais laiks ir cie‚k s‚kt skatÓt
os jaut‚jumus un tad mÁs arÓ vair‚k varÁsim palÓdzÁt nelaimÁ non‚-
kuajiem. ES valstis apÚÁmu‚s vÁrsties pret tiem, kuri Ôaunpr‚tÓgi izmanto
patvÁruma tiesÓbas un grauj bÁgÔu aizsardzÓbas sistÁmu.

PÁtot da˛‚dus avotus, gan tiesÓbu normas, gan da˛‚das zin‚tnisk‚s
publik‚cijas attiecÓb‚ uz patvÁruma tÁmu, autore konstatÁja, ka daudz
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tiek run‚ts par citiem ar patvÁrumu saistÓtiem jÁdzieniem, piemÁram,
daudz debatÁts par jÁdzienu ìdroa valstsî, bet Ôaunpr‚tÓgas patvÁruma
proced˚ras izmantoanas jÁdziena skaidrojumu autore nerada.

VÁrtÁjuma jÁdzienam patvÁruma proced˚r‚ ir Ópaa nozÓme, jo Ôauj
koncentrÁti izteikt b˚tÓbu, kad nav iespÁjams noteikt konkrÁtas pazÓmes.
PatvÁruma proced˚ras Ôaunpr‚tÓgas izmantoanas jÁdziens tiei ar v‚rdu
Ôaunpr‚tÓba izsaka b˚tÓbu. Tas tiek izmantots gan prettiesisk‚s darbÓbas
(piemÁram, nelikumÓga robe˛as ÌÁrsoana), gan bezdarbÓbas (piemÁram,
iesnieguma neiesniegana pie pirm‚s izdevÓbas) raksturoanai. Parasti
tiesÓbu zin‚tnÁ, lai nodroin‚tu vienotu vÁrtÁjuma jÁdzienu izpratni un to
pareizu piemÁroanu praksÁ, tiek izmantoti trÓs teorÁtiski praktiski paÚÁ-
mieni ñ likumdevÁja noteiktie jÁdziena kritÁriji; tiesu praksÁ izstr‚d‚tie
un doktrÓna.

Autore pied‚v‚ ‚du skatÓjumu ìPatvÁruma proced˚ras Ôaunpr‚tÓga
izmantoana ñ apzin‚ta rÓcÓba, kuras mÁrÌis pan‚kt leg‚lu uzturÁanos
ES bez pamatota iemesla un izvairÓties no izraidÓanas, kas ar savu darbÓbu
vai bezdarbÓbu Ôauj g˚t ekonomiskus, soci‚lus un politiskus labumusî.

Kopum‚ j‚secina, ka problÁma rad‚s jau XX gadsimt‚ un ar katru
gadu paliek tikai liel‚ka, neskatoties uz ES dalÓbvalstu cÓÚu ar patvÁruma
proced˚ras Ôaunpr‚tÓgu izmantoanu. ES dalÓbvalstu inform‚cija liecina
par to, ka liel‚k‚ daÔa no neleg‚lajiem imigrantiem, notveranas gadÓjum‚
cenas Ôaunpr‚tÓgi izmantot patvÁruma proced˚ru. –obrÓdÁjais tiesiskais
regulÁjums ES, neskatoties, ka visur tiek uzsvÁrta iespÁja padarÓt patvÁ-
ruma proced˚ru efektÓv‚ku un izvairÓties no t‚s Ôaunpr‚tÓgas izmanto-
anas, nesniedz pietiekamu pamatu Ôaunpr‚tÓbas ierobe˛oanai vai izskau-
anai. ES dalÓbvalstÓm j‚pieÚem konkrÁt‚ki Ôaunpr‚tÓbas definÁjumi, dodot
iespÁju dalÓbvalstÓm, pamatojoties uz kopÁjo Ôaunpr‚tÓbas jÁdziena izpratni
un raksturojoajiem kritÁrijiem, veikt robe˛proced˚ras, nedodot iespÁju
iekÔ˚t ES bez pamatojuma. Robe˛proced˚ras laik‚ amatpersonas noteiks
patvÁruma pieteikum‚ minÁto baiÔu iemeslu ticamÓbu un nodroin‚s pa-
tieso vaj‚to noÌiranu no tiem, kas izliekas, lai nodroin‚tu ‚tr‚ku patvÁ-
ruma proced˚ru tiem, kam t‚ nepiecieama. J‚pan‚k maksim‚li efektÓv‚ka
proced˚ra, kura nodroin‚tu Ôaunpr‚tÓbas atkl‚anu un novÁranu jau
uz robe˛as.
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Понятие злонамерного использования процедуры убежища

Резюме

Bопросам убежища уделяется особое внимание во всем мире. B Евро-
пейскoм Cоюзe одним из актуальнейших вопросов является улучшение
доступности и эффективности процедуры убежища. Постоянно растущая
проблема связаннa c нарушениями процедуры убежища – злоупотреблени-
ем процедуры убежища.

Автор считает, что начало этой проблемы «злоупотребление процедуры
убежища» надо искать в разных пониманиях. До сих пор принятия решений
в процедуре убежища происходит основываясь на предположениях, что не
допустимо. UNHCR также отмечают, что необходимо существенно отделить
попытки злодеяние от невероятных заявлении, поскольку неправдоподоб-
ный еще не означает злоупотребление процедуры убежища.

Цель статьи состоит в предоставлении пояснения понятие «злоупотреб-
ление процедуры убежища», которoe соответствует общей системе убежища
Европейского Cоюза и даeт возможность гармонизировать права убежища,
а также процедуры принятия решений во всех государствах.

Ключевые слова: процедура убежища, злоупотребление убежища.
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SABIEDRŒBAS KONTROLE P¬R POLICIJU

Raksta mÁrÌis: izpÁtÓt sabiedrÓbas kontroles p‚r policiju aspektus un identi-
ficÁt b˚tisk‚k‚s problÁmas, pied‚v‚jot o problÁmu risin‚jumus.

Darba uzdevumi:
1) raksturot sabiedrÓbas lomu policijas darbÓb‚;
2) analizÁt sabiedrÓbas kontroles metodes;
3) izpÁtÓt policijas atbildÓbas pamatnoteikumus;
4) pied‚v‚t savus risin‚jumus sabiedrÓbas kontroles p‚r policiju Óstenoan‚.

Novit‚te: sabiedrÓbas kontroles iespÁjas p‚r policiju ir maz pÁtÓtas, lÓdz ar to
aktu‚las, lai veidotu sadarbÓbu starp policiju un sabiedrÓbu.

Ir nepiecieama policijas iekÁj‚s un ‚rÁj‚s uzraudzÓbas meh‚nismu kapaci-
t‚tes stiprin‚ana un neatkarÓga s˚dzÓbu izskatÓanas meh‚nisma izveide.

AtslÁgas v‚rdi: sabiedrÓba, policija, kontrole, sadarbÓba, neatkarÓba, pieredze.

SabiedrÓba un t‚s loma policijas darbÓb‚

Raksta autore uzsver, ka sabiedrÓbas kontrole p‚r policiju ir iespÁjama
tikai demokr‚tisk‚ valstÓ, un eit ir svarÓga loma t‚dam jÁdzienam k‚
ìpilsonisk‚ sabiedrÓbaî. Ar o jÁdzienu pieÚemts apzÓmÁt t‚das sabied-
risk‚s darbÓbas un indivÓdu soci‚lo attiecÓbu sfÁras, kur‚s valsts tiei neie-
jaucas un kuras darbojas ‚rpus valsts varas instit˚tiem, Ïimenes un uzÚÁ-
mÁjdarbÓbas, piemÁram, intereu grupas, sabiedrisk‚s kustÓbas, reliÏisk‚s
organiz‚cijas u.c. (Asmanis 1999).

Pilsoniska sabiedrÓba ir joma, kur‚ indivÓdi paorganizÁjas, veidojot
da˛‚das autonomas grupas un biedrÓbas (politisk‚s partijas, masu saziÚas
lÓdzekÔus utt.) un brÓvi izpau˛oties atÌirÓgos aktivit‚u veidos. Turkl‚t
indivÓdu paorganizÁan‚s pamat‚ ir kopÓgas vÁrtÓbas un mÁrÌi. Grupu
darbÓbas efektivit‚te ir atkarÓga no indivÓdu savstarpÁj‚s uzticÁan‚s. Cil-
vÁkiem san‚kot kop‚, k‚ds viedoklis ieg˚st atbalstu pie citiem, t‚dÁj‚di
palielinot iespÁju, kas tas tiks uzklausÓts arÓ pla‚k‚ sabiedrÓb‚. BrÓvi
masu saziÚas lÓdzekÔi ir viens no visiedarbÓg‚kajiem inform‚cijas kan‚liem
gan cilvÁka un valsts mijiedarbÓb‚, gan arÓ pau indivÓdu aktivit‚tÁm
(Catlaks, Ikstens 2003).

Autore nor‚da, ka pilsonisk‚ sabiedrÓba darbojas k‚ platforma, kur‚
rodas un tiek pilnveidotas sabiedrÓbas vÁrtÓbas un artikulÁtas intereses
un meklÁti iespÁjamie risin‚jumi, turkl‚t tas notiek pÁc paas sabiedrÓbas
iniciatÓvas.
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CilvÁkiem iesaistoties sabiedriskaj‚s aktivit‚tÁs, paplain‚s soci‚l‚s
saites ar citiem pilsoÚiem un pieaug savstarpÁj‚ uzticÁan‚s. Pilsonisk‚
sabiedrÓba galvenok‚rt nozÓmÁ sabiedrÓbas lÓdzdalÓbu valsts p‚rvaldÁ, kas
var izpausties da˛‚di. –aj‚ gadÓjum‚ t‚ ir sabiedrÓbas kontrole p‚r policiju.

Viena no ‚rk‚rtÓgi nozÓmÓg‚m pilsonisk‚s sabiedrÓbas daÔ‚m, ko
sabiedrÓb‚ mÁdz saukt arÓ par ceturto varu, ir masu inform‚cijas lÓdzekÔi.
Tie ir inform‚cijas nesÁji da˛‚d‚s form‚s: gan rakstiski, gan elektroniski,
gan vizu‚li. To ietekme ir balstÓta iespÁj‚s vienlaicÓgi izplatÓt ziÚas neiero-
be˛otam cilvÁku skaitam un t‚dÁj‚di pieg‚d‚t inform‚ciju un mudin‚t
uz konkrÁtu rÓcÓbu. Tiei o ÓpaÓbu dÁÔ plasaziÚas lÓdzekÔi ir nozÓmÓga
pilsonisk‚s sabiedrÓbas daÔa.

K‚da ir pilsonisk‚ sabiedrÓba Latvij‚? IedzÓvot‚ji visai kritiski vÁrtÁ
valsts p‚rvaldes instit˚ciju darbÓbu, taËu pai nav gatavi iesaistÓties t‚s
uzlaboan‚ un neapzin‚s savu atbildÓbu kopÁj‚ tiesiskuma veicin‚an‚.
Tiei pretÁji, daudz vair‚k tiek sagaidÓta palÓdzÓba no valsts. To ietekmÁ
vair‚ki faktori, k‚ cilvÁku soci‚lie un ekonomiskie apst‚kÔi, pau iedzÓvo-
t‚ju iniciatÓvas tr˚kums un ìiem‚cÓtais bezpalÓdzÓbas sindromsî. –o
ÌÁrÔu p‚rvarÁan‚ b˚tiska loma ir ne tikai valstij, bet arÓ katram indi-
vÓdam, kas, apvienojoties intereu grup‚s un daudz aktÓv‚k iesaistoties
sabiedriskaj‚ dzÓvÁ, var palÓdzÁt cits citam.

Liela loma sabiedrÓbas kontrolÁ p‚r policiju ir pavaldÓbai. PavaldÓbu
pilnvar‚m un pien‚kumiem ir j‚b˚t skaidri noteiktiem katras valsts konsti-
t˚cij‚. TaËu pavaldÓb‚m ir tiesÓbas Óstenot arÓ savas iniciatÓvas tajos jau-
t‚jumos, kurus nav uzdots veikt k‚dai citai valsts varas instit˚cijai. Paval-
dÓbas Ósteno funkcijas, ko tai ir deleÏÁjusi valsts, vienlaikus Ôaujot iespÁjami
plau rÓcÓbas brÓvÓbu realizÁt Ós funkcijas, kas ir piemÁrotas vietÁjiem
apst‚kÔiem (Eiropas vietÁjo pavaldÓbu harta).

Latvijas pavaldÓbu uzdevumi ir noteikti likum‚ ìPar pavaldÓb‚mî,
un tie iedal‚mi div‚s galvenaj‚s funkciju grup‚s: autonomaj‚s un deleÏÁ-
taj‚s funkcij‚s.

Pie pirm‚s grupas pieder patst‚vÓg‚s jeb autonom‚s funkcijas, kuru
izpildi organizÁ un par to atbild pavaldÓbas, finansÁjot to no attiecÓg‚s
pavaldÓbas bud˛eta. Autonom‚s funkcijas ir, piemÁram, iedzÓvot‚ju
apdzÓvojam‚s teritorijas labiek‚rtoana. Pie autonomaj‚m funkcij‚m
pieder arÓ brÓvpr‚tÓg‚s pavaldÓbas funkcijas, ko pai vietÁj‚s pavaldÓbas
iedzÓvot‚ji izlemj veikt iedzÓvot‚ju interesÁs, taËu ar noteikumu, ka attie-
cÓg‚ funkcija nav citas varas kompetencÁ. Par ‚du funkciju obrÓd uzska-
t‚ma pavaldÓbas policijas darbÓba pavaldÓb‚s.



15

I. Bolu˛a � SabiedrÓbas kontrole p‚r policiju

Otra liel‚k‚ pavaldÓbu funkciju grupa ir deleÏÁt‚s funkcijas, kur
valsts darbojas k‚ pas˚tÓt‚js, bet pavaldÓba o pas˚tÓjumu izpilda. Uz
policijas tiesÓb‚m Latvij‚ Ós deleÏÁt‚s funkcijas neattiecas, un Ó neattie-
cin‚mÓba ir pamats citam pÁtÓjumam policijas tiesÓbu jom‚.

SabiedrÓbas kontroles metodes

SabiedrÓbas kontrole p‚r policiju un t‚s darbÓbas novÁrtÁana ir sav-
starpÁji ciei saistÓtas, lai ieg˚tu objektÓvu policijas darbÓbas rezult‚tu
novÁrtÁjumu. –‚ds novÁrtÁjums ir iespÁjams tikai tad, kad no policijas
tiek ieg˚ta patiesa, nesagrozÓta inform‚cija. Kontrole zin‚m‚ mÁr‚ ir
process, kas Ôauj saÚemt ne tikai inform‚ciju, bet g˚t arÓ zin‚anas par
policijas darbÓbu kopum‚ un katru atseviÌu strukt˚rvienÓbu un darbi-
nieku. Kontrole palÓdz spriest par darba kvalit‚ti. Ir svarÓgi saprast to,
ka tikai sabiedrÓbas kontrole un atbalsts ir veiksmes atslÁga da˛‚d‚m
policijas reform‚m. –im apgalvojumam nav nepiecieami pier‚dÓjumi.

¬rzemÁs past‚v 2 modeÔi, k‚dos tiek veikta policijas darbÓbas iekÁj‚
kontrole:
1) centraliz‚cijas modelis, kur dominÁ Ieklietu ministrijas loma (piemÁ-

ram, It‚lij‚, Sp‚nij‚, Francij‚ un V‚cij‚)
2) decentraliz‚cijas modelis, kur liela loma policijas vadÓan‚ un kontrolÁ

ir pavaldÓb‚m (Lielbrit‚nija, ASV, Jap‚na) (Osse 2007).

Orient‚cija uz sabiedrÓbas un policijas cieu mijiedarbÓbu Ópai labi
redzama decentralizÁtaj‚ modelÓ, Ópai to var teikt par anglo ñ saku
tiesÓbu sistÁmas valstÓm. Interesanta ir Lielbrit‚nijas pieredze, kur pilsÁt‚s
un gr‚fistÁs policijas strukt˚ras uzrauga Ópaas pavaldÓbu padomes. –Ós
padomes veido no pavaldÓbu padomniekiem un miertiesneiem. Padomes
ieceÔ amat‚ policijas strukt˚rvienÓbu vadÓt‚jus ñ galvenos konsteblus, viÚu
palÓgus un vietniekus. Savuk‚rt galvenie konstebli ieceÔ amat‚ citas amat-
personas ñ superintendantus, inspektorus, ser˛antus un konsteblus. Paval-
dÓbas kontrole p‚r policiju tiek realizÁta ne tikai ‚d‚ veid‚, bet arÓ sadalot
finansÁjumu. Katra policijas strukt˚rvienÓba saÚem finansÁjumu no spe-
ci‚la ìpolicijas fondaî, kas sast‚v no 2 pamatdaÔ‚m:
1) pirm‚ daÔ‚ tiek veidota no pavaldÓbas ien‚kumiem;
2) otro daÔu veido valsts finansÁjums.

Tas nozÓmÁ, ka Lielbrit‚nijas policija atrodas dubultpakÔautÓb‚,
respektÓvi, pavaldÓbas un Ieklietu ministrijas pakÔautÓb‚. Neizpildot
Ieklietu ministrijas nor‚dÓjumus, var tikt samazin‚ts finansÁjums, neiz-
pildot pavaldÓbas likumÓg‚s intereses ñ amatpersonas var zaudÁt amatus.
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Raksta autore uzskata, ka, izvÁrtÁjot t‚du jaut‚jumu k‚ sabiedrÓbas
kontrole p‚r policiju, ir vÁrts izmantot Starptautisk‚ demokr‚tijas un
vÁlÁanu instit˚ta metodiku, kuru no cit‚m atÌir divas galven‚s pazÓmes ñ
t‚ iekÔauj vispla‚ko jaut‚jumu loku un liek uzsvaru uz kvalitatÓvu izvÁrtÁ-
jumu pretstat‚ kvantitatÓvajiem r‚dÓt‚jiem. K‚pÁc? T‚pÁc, ka sabiedrÓbas
kontrole p‚r policiju ir iespÁjama demokr‚tisk‚ valstÓ. –Ós novÁrtÁjuma
metodikas aizs‚kumi ir meklÁjami demokr‚tijas audita metodik‚, kas
tika izstr‚d‚ta Eseksas universit‚tÁ Lielbrit‚nij‚ un lietota demokrati-
z‚cijas procesu izvÁrtÁjumam Lielbrit‚nij‚ un Zviedrij‚. VÁl‚k starptautisk‚
ìState of Democracyî projekta ietvaros t‚ tika pilnveidota, paplain‚ta
un kop pag‚ju‚ gadsimta deviÚdesmito gadu vidus ir lietota demokr‚-
tijas st‚vokÔa izvÁrtÁjumos vair‚k‚s zemÁs, to skait‚ Banglade‚, Salva-
dor‚, It‚lij‚, Kenij‚, Malavi, JaunzÁlandÁ, Peru, Dienvidkorej‚, Gruzij‚
u.c. (Stone 1998).

Metodes pamat‚ ir trÓs pieÚÁmumi:
1) demokratiz‚cija ir nep‚rtraukts un nebeidzams process. SabiedrÓbas

ar sen iedibin‚t‚m demokr‚tijas tradÓcij‚m un sabiedrÓbas, kas nesen
nost‚ju‚s uz demokr‚tisk‚s attÓstÓbas ceÔa, ir uz viena attÓstÓbas ceÔa,
t‚m ir kopÓgas vÁrtÓbas un arÓ lÓdzÓgas problÁmas, kas gan var b˚t
vair‚k ak˚tas vien‚s valstÓs salÓdzin‚jum‚ ar cit‚m;

2) past‚v vienota demokr‚tijas ideja, t‚s Óstenoanas pak‚pe var tikt
noteikta pÁc vair‚kiem nozÓmÓgiem kritÁrijiem neatkarÓgi no da˛‚du
sabiedrÓbu attÓstÓbas pak‚pes un kult˚ras tradÓciju ÓpatnÓb‚m;

3) vislab‚k spriest par demokr‚tijas st‚vokli sav‚ zemÁ var t‚s iedzÓvot‚ji
un demokr‚tijas izvÁrtÁjuma pamatmÁrÌis ir ñ rosin‚t sabiedrÓb‚
diskusiju par demokr‚tijas jaut‚jumiem un t‚dÁj‚di veicin‚t demokra-
tiz‚cijas procesus.

Starptautisk‚ demokr‚tijas un vÁlÁanu instit˚ta metodika balst‚s
samÁr‚ pla‚ demokr‚tijas izpratnÁ. Tiek izdalÓti divi galvenie demokr‚-
tijas principi ñ tautas kontrole un politisk‚ vienlÓdzÓba. –ie principi reali-
zÁjas trij‚s sav‚ starp‚ saistÓt‚s jom‚s:
1) garantÁts pilsoÚa un politisko tiesÓbu tÓkls: v‚rda, biedroan‚s un

pulcÁan‚s brÓvÓba, iespÁjas vÁrsties ties‚s un likuma var‚, galven‚s
ekonomisk‚s un soci‚l‚s tiesÓbas, kas nodroina iespÁjas realizÁt
iepriekminÁt‚s brÓvÓbas;

2) brÓvas un godÓgas vÁlÁanas, kas rada vÁlÁt‚jiem patiesas izvÁles ie-
spÁjas, uz reprezent‚cijas un atbildÓbas principiem balstÓta p‚rvalde,
kas lÓdz‚s vÁlÁan‚m paredz arÓ citas proced˚ras, kas nodroina vÁlÁtu
un nevÁlÁtu amatpersonu re‚lu atbildÓbu tautas priek‚;
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3) attÓstÓta demokr‚tiska pilsoniska sabiedrÓba, kas iekÔauj brÓvus un
daudzveidÓgus plasaziÚas lÓdzekÔus, konsultatÓvus procesus un citus
pas‚kumus, kas nodroina tautas politisko lÓdzdalÓbu un veicina varas
strukt˚ru atvÁrtÓbu sabiedrisk‚s domas ietekmei un efektÓv‚ku pub-
lisko funkciju Óstenoanu.

Autore uzskata, ka sabiedrÓbas kontrole var izpausties k‚ sabiedrÓbas
un policijas partnerÓba. PiemÁram, Zviedrijas pavaldÓb‚m ir noziedzÓbas
novÁranas pl‚ni, kurus t‚s izstr‚d‚ sadarbÓb‚ ar policiju, kas darbojas
k‚ dzinÁjspÁks aj‚ proces‚. Policijai ir neiespÁjami darboties vienai, jo
noziedzÓbas novÁrana ir Ôoti plaa joma un ir arÓ da˛‚di noziedzÓbas
novÁranas veidi, piemÁram, soci‚l‚ prevencija ñ r˚pes par bÁrniem, lai
tie nenon‚k iel‚s, t‚ ir soci‚lo aÏent˚ru kompetence.

Policijas atbildÓba

Policijas atbildÓba pret sabiedrÓbu (police accountability ñ angÔu
valod‚) ir jÁdziens, kam, piemÁram, t‚d‚s valstÓs k‚ Lielbrit‚nija, Francija,
D‚nija un Zviedrija ir sava attÓstÓbas vÁsture un vÁr‚ Úemama juridisk‚
prakse.

Latvijas, t‚pat k‚ Lietuvas un Igaunijas iedzÓvot‚ji samÁr‚ nesen iem‚-
cÓj‚s izmantot savas tiesÓbas prasÓt no policijas atbildÓbu par savu tiesÓbu
p‚rk‚pumiem. PiemÁram, masu inform‚cijas lÓdzekÔos bie˛i tiek atspo-
guÔotas da˛‚das policijas darbinieku nelikumÓgo rÓcÓbu sekas.

TomÁr termins ìpolicijas atbildÓba pret sabiedrÓbuî ietver ne tikai
iedzÓvot‚ju iespÁjas un tiesÓbas, apstrÓdÁt policijas lÁmumus, bet arÓ poli-
cijas atbildÓbu par savu darbu sabiedrÓbas priek‚. Faktiski eit ir svarÓgi
gan statistikas r‚dÓt‚ji cÓÚ‚ ar noziedzÓbu, gan policijas darbinieka indivi-
du‚l‚s rÓcÓbas analÓze. Jaut‚jums par policijas atbildÓbu pret sabiedrÓbu
ir aktu‚ls vis‚s valstÓs. Jau amerik‚Úu tiesÓbu zin‚tnieks Kriss Stouns
(E.Ch. Stone) uzsvÁra, ka: ìGan jaun‚s, gan vec‚s demokr‚tij‚s iedzÓvot‚ji
izdara spiedienu uz policiju, ne tikai lai t‚ kontrolÁtu noziedzÓbu, bet arÓ
izturÁtos pret ikvienu ar cieÚu. LÓdz ar to turpina past‚vÁt uzdevums, k‚
p‚rraudzÓt tiesÓbu aizsardzÓbas iest‚˛u rÓcÓbu, arÓ veidu, k‚ policija izmanto
savas tiesÓbas arestÁt, nopratin‚t un pielietot spÁku (Stone 1998).

¬rÁjie s˚dzÓbu izskatÓanas meh‚nismi var b˚t gan valstiski, gan
nevalstiski. Valstiskie s˚dzÓbu izskatÓanas meh‚nismi, tradicion‚li ir pro-
kurat˚ra, tiesa un TiesÓbsargs, bet darba autore nerun‚s par Óm valsts
instit˚cij‚m, kas valsts v‚rd‚ aizst‚v iedzÓvot‚ju intereses. B˚tiska loma
ir nevalstiskaj‚m organiz‚cij‚m, caur kur‚m sabiedrÓba realizÁ policijas
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kontroli. Daudz‚s valstÓs past‚v neatkarÓgas s˚dzÓbu izskatÓanas instit˚-
cijas. PiemÁram, NÓderlandÁ past‚v speci‚li izveidota, neatkarÓga instit˚-
cija ìRijksrechercheî, kuras mÁrÌis ir izmeklÁt lietas par policijas darbi-
nieku p‚rk‚pumiem. Organiz‚cija ir tie‚ prokurat˚ras pakÔautÓb‚, bet
tiek uzskatÓta par neatkarÓgu NÓderlandes policijas sast‚vdaÔu (Indepen-
dent Section of the Netherlands Police under the Direct Authority of the
Netherlands Board of Prosecutors ñ General ñ angÔu valod‚). Kop‚ ar
prokurat˚ras darbiniekiem taj‚ str‚d‚ bijuie policijas darbinieki (Rukere
2005).

Kopum‚ neatkarÓgaj‚m s˚dzÓbu izskatÓanas instit˚cij‚m raksturÓgi:
1) pretimn‚koa attieksme pret iedzÓvot‚jiem s˚dzÓbas iesnieganas pro-

ced˚r‚;
2) plai pieejama inform‚cija par s˚dzÓbas izskatÓanas procesu un t‚

iespÁjamiem rezult‚tiem;
3) sapr‚tÓgi s˚dzÓbu izskatÓanas termiÚi;
4) paas instit˚cijas pakÔautÓba k‚dai citai, policiju uzraugoai instit˚cijai

vai arÓ pilnÓga neatkarÓba;
5) s˚dzÓbas iesniedzÁjiem un aps˚dzÁtajiem garantÁtas vien‚das tiesÓbas,

lai aizst‚vÁtu sevi un nodroin‚tu tiesisko palÓdzÓbu s˚dzÓbas izskatÓ-
anas laik‚;

6) vienlÓdzÓga abu puu argumentu uzklausÓana (Rukere 2005).

Apkopojot o pieredzi, raksta autore uzskata, ka policijas atbildÓbas
veicin‚anai, Latvij‚ ir j‚rada neatkarÓgs meh‚nisms, kas izskatÓtu s˚dzÓ-
bas par policiju, un vienlaikus ir j‚stiprina policijas iekÁjie kontroles
meh‚nismi. Ir j‚veicina t‚das policijas organiz‚cijas kult˚ras veidoan‚s,
kur‚ par neprofesion‚lu un arÓ no karjeras viedokÔa nedrou uzskatÓtu
prettiesisku meto˛u izmantoanu darb‚ un sadarboanos ar kolÁÏiem,
kas t‚das metodes izmanto.

Secin‚jumi

1. Palaik Latvij‚ spÁk‚ esoais normatÓvais reglamentÁjums tikai daÔÁji
nodroina sabiedrÓbas kontroli p‚r policiju, tas ir sadrumstalots un
nav p‚rskat‚ms. Valsts un pavaldÓbas, to attiecÓg‚s atbildÓg‚s amat-
personas ir atbildÓgas par sabiedrÓbu skaroas inform‚cijas noklu-
sÁanu, un tas ir j‚iekÔauj jaun‚ policijas likum‚.

2. Ir nepiecieama policijas iekÁj‚s un ‚rÁj‚s uzraudzÓbas meh‚nismu
kapacit‚tes stiprin‚ana un neatkarÓga s˚dzÓbu izskatÓanas meh‚-
nisma izveide.
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3. SabiedrÓbu ir j‚iesaista policijas lÁmumu pieÚeman‚, jo t‚s lÓdzdalÓba
agrÓn‚ lÁmuma tapanas stadij‚ ir visefektÓv‚k‚ sadarbÓbas forma,
kuru no valsts puses b˚tu vÁlams piekopt bie˛‚k, jo tikai ‚d‚ veid‚
jau savlaicÓgi tiek noskaidrots sabiedrÓbas viedoklis, apkopota pla‚ka,
visaptveroa inform‚cija par konkrÁto jaut‚jumu, jomu, izskaidrots
un pamatots valsts viedoklis, k‚ arÓ pan‚kts saprotams, pusÁm pie-
Úemams kompromiss.
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Society Control over Police

Summary

All democratical societies use police to control crime and to contribute to
public order (e.g., mediating and arbitrating disputes, regulating traffic and
helping in emergencies). But the organizational condtions conditions under which
police operate, the means they use and the ends they seek vary greatly between
democratic and non-democratic societies, even as there are overlapping areas
involving the control function of policing.

To do their job effectively many police believe that they cannot know too
much about the community, and they dare not know too little. With their special
powers, police (along with the military) are a much greater potential threat to
democratic regimes and practices than is the case for other government agencies
such as those concerned with education or welfare. The special powers topowers
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to detain, arrest, interrogate, search and use force come with special respon-
sibilities and the need for continuous vigilance on the part of supervisors, the
executive branch of government, courts, the public, police organizations and of
course, the officers themselves, both relative to their own behavior and that of
their co-workers as well as the schools and programs mandated to train ërookiesí
as well as veteran police. The potential for abuse is ever present. Democratic
policing should be viewed as a process and not an outcome.

Democratic societies experience a continual tension between the desire for
order and the desire for liberty. Both are essential. While as the case of the police
state suggests, one can have the former without the latter, it is not possible to
have a society with liberty which does not also have a minimum degree of order.
The balance between these will vary depending on the context and time period.

Democratic policing seeks to avoid the extremes of either anarchy or repres-
sion.

In an open democratic society which respects the dignity of the individual
and values voluntary and consensual behavior and the non-violent resolution of
conflicts, police, with their secrecy and use of violence, are an anomaly. They are
charged with using undemocratic means to obtain democratic ends. Police offer
an ethical and moral paradox that will forever make democratic citizens uncom-
fortable.

Key words: society, police, control, cooperation, independence, experience.
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V. Kalanikovs (Latvija)

VALSTS EKONOMISK¬ ATTŒSTŒBA UN T¬S NOZŒME
KRIMIN¬LSODU SIST«M¬

Ar 2012. gada 13. decembrÓ pieÚemto likumu ìGrozÓjumi Krimin‚llikum‚î
b˚tiski tika izmainÓta Latvijas krimin‚lsodu sistÁma, tas notika laik‚, kad Eiropas
valstis izjuta ekonomisko krÓzi, kuras p‚rvarÁanai tika ieviests gan stingrs taupÓ-
bas re˛Óms, gan notika arÓ citas nozÓmÓgas p‚rmaiÚas nacion‚lo valstu nodokÔu
politik‚. TomÁr pagaid‚m vÁl joproj‚m paliek neatbildÁts un salÓdzinoi maz
pÁtÓts jaut‚jums par ekonomiskas krÓzes ietekmi uz valsts krimin‚lsoda politiku.
T‚dÁÔ rakst‚ mÁÏin‚ts Latvijas krimin‚lsodu sistÁmu apl˚kot valsts ekonomisk‚s
attÓstÓb‚s kontekst‚, pamatojot soci‚las stabilit‚tes un labkl‚jÓbas nozÓmÓgumu
taisnÓga soda noteikan‚. Raksta ietvaros koncentrÁt‚ veid‚ tiek sniegts ieskats
progresÓv‚s tiesÓbu doktrÓnas b˚tÓb‚ un meklÁti argumenti t‚ ievieanas lietde-
rÓgum‚. Tiek sniegta atbilde uz jaut‚jumu par naudas soda apmÁra noteikanas
kritÁriju definÁanu Krimin‚llikum‚, to atbilstÓbu paam soda veida jÁdzienam
un likum‚ nostiprin‚tiem sodu mÁrÌiem.

PÁtÓjuma mÁrÌis saistÓts ar valsts ekonomiskas attÓstÓbas un t‚s nozÓmes no-
skaidroanu krimin‚lsodu sistÁmas izveidoanas un funkcionÁanas aspekt‚. LÓdz
ar to par pÁtÓjuma uzdevumu kÔ˚st krimin‚lsodu sistÁmas analÓze, uzmanÓbu
galvenok‚rt koncentrÁjot naudas soda noteikanas problem‚tik‚.

AtslÁgas v‚rdi: naudas sods, soda mÁrÌis, jÁdziens, izpratne.

Krimin‚lsodu sistÁmas attÓstÓba

LÓdz ar apjomÓgajiem grozÓjumiem Krimin‚llikum‚ konceptu‚li tiek
mainÓta lÓdzinÁj‚ krimin‚lsodu politika, t‚pÁc p‚rejas noteikumu mÁrÌis
ir nodroin‚t sapr‚tÓgu un lÓdzsvarotu p‚reju no vec‚ tiesisk‚ regulÁjuma,
proti, no lÓdz im past‚vo‚s krimin‚lsodu politikas, uz jauno krimin‚l-
sodu politiku. Jaun‚ krimin‚lsodu politika ir vÁrsta uz n‚kotni, un ar to
netiek atzÓts, ka lÓdz im realizÁt‚ krimin‚lsodu politika ir bijusi prettie-
siskaî, t‚ pirms diviem gadiem situ‚ciju raksturoja Tieslietu ministrijas
Krimin‚ltiesÓbu departamenta juriskonsults Uldis Zemzars (Zemzars 2013).
–im apgalvojumam nevar nepiekrist, jo arÓ citi Latvij‚ cienÓjami juristi
gandrÓz vienbalsÓgi ir atzinui, ka ìgrozÓjumus Krimin‚llikum‚ varam
uzskatÓt par otro nozÓmÓg‚ko krimin‚ltiesÓbu reformu, kas Óstenota pÁc
Latvijas neatkarÓbas atjaunoanasî (BiËkoviËs 2013) un, ka ìesam spÁrui
nozÓmÓgu soli m˚su valsts tiesiskuma un lÓdz ar to arÓ sabiedrÓbas droÓbas
stiprin‚anas virzien‚î (Bord‚ns 2013). Protams, k‚ ikvienam valsts nozÓ-
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mÓg‚kajam lÁmumam, tiesÓbu pÁtnieku vid˚ ir bijui da˛i oponenti ar
konstruktÓviem aicin‚jumiem nesteigties grozÓt Krimin‚llikuma normas,
pievÁrst uzmanÓbu likuma struktur‚laj‚m niansÁm un sagaid‚maj‚m
sek‚m (Baumanis 2011). Izteikto pozÓciju varÁtu raksturot, k‚ racion‚li
izsvÁrtu, jo t‚, pirmk‚rt, tiek pamatojama ar nepiecieamÓbu izprast li-
kuma grozÓjuma lietderÓgumu, un, otrk‚rt, ar normas sistÁmisk‚s strukt˚-
ras stiprin‚anu, kura sekmÁs paa likuma stabilit‚ti.

J‚atzÓst, ka arÓ nosacÓti otras pozÓcijas p‚rst‚vji ir bijui par Krimin‚l-
likuma attÓstÓbu un moderniz‚ciju saskaÚ‚ ar Eiropas valstu kopÁjo tiesis-
kuma izpratni, kaut gan piesardzÓgi vÁrtÁja grozÓjumus. Likum‚ ieviestie
jaunin‚jumi kopum‚ vÁrtÁjami k‚ pozitÓvi, tomÁr arvien bie˛‚k juridiskaj‚
literat˚r‚ sastopam viedokli, ka pÁc apjomÓgajiem grozÓjumiem Krimin‚l-
likum‚ soda noteikanas ziÚ‚ laika gait‚ nekas nav mainÓjies (Judins
2013); (Liholaja 2014), apstiprin‚jums tam atrodams arÓ plaos pÁtÓjumos
par tiesu praksi. Turkl‚t arvien vair‚k tiesÓbu pÁtnieku vid˚ tiek izteikts
aicin‚jums mainÓt soda noteikanas politiku valstÓ. –‚da attieksme pret
Krimin‚llikuma pilnveidoanu b˚tu atbalst‚ma, ja vien lÓdzÓga iemesla
dÁÔ tas nesen tika grozÓts. PozÓcijas pamatojums atrodams tiesu atÌirÓg‚
jeb ìnevienlÓdzÓba attiecÓb‚ uz vienlÓdzÓgu sodu par lÓdzÓgu izdarÓtu nozie-
dzÓgu nodarÓjumuî, t‚ izveidojoos situ‚ciju komentÁjis J‚nis MaizÓtis.
TiesÓbu pÁtnieks savus uzskatus pamato ar atÌirÓgu soda noteikanas
procesu, ko Ósteno ar prokurora priekrakstu un tiesu spriedumiem, tiei
pied‚v‚jot izstr‚d‚t sodu noteikanas vadlÓnijas. Nor‚dot, ka ìvadlÓnijas
nepiecieamas arÓ vienk‚roto procesu piemÁroanai kopsakar‚ ar sodu
vadlÓnij‚m ties‚mî (MaizÓtis 2014).

T‚dÁÔ secin‚ms, ka Krimin‚llikuma normas, kuras regulÁ soda noteik-
anu arÓ pÁc kardin‚lajiem likuma grozÓjumiem vÁl joproj‚m da˛‚di
uztvertas/interpretÁjamas un t‚dÁÔ nevienlÓdzÓgi arÓ piemÁrojamas. Apzi-
noties juridisk‚s metodoloÏijas nianses, autora ieskat‚, Óstais iepriek apl˚-
koto problÁmu cÁlonis ir ne vien normas formulÁjum‚, bet gan krimin‚ltie-
sÓbu doktrin‚laj‚ pamat‚. Lai pier‚dÓtu apgalvojuma Óstumu, lietderÓgi
izvÁrtÁt vienu no J. MaizÓa izvirzÓt‚jiem risin‚jumiem, proti, ìsodu poli-
tikas veidoan‚ k‚ mÁrÌis izvirz‚ms iespÁjami konkrÁta soda neizbÁga-
mÓba par konkrÁtu noziedzÓgu nodarÓjumu un lÓdzÓgs sods par lÓdzÓgu nozie-
dzÓgu nodarÓjumuî (MaizÓtis 2014), kontekst‚ ar naudas soda reglamentÁanu
likum‚, valsts ekonomisko izaugsmi, Krimin‚llikum‚ izvirzÓtiem sodu
mÁrÌiem, personu raksturojoiem datiem, Eiropas CilvÁktiesÓbu tiesu prak-
ses materi‚liem, noslÁgtiem valsts starptautiskajiem lÓgumiem un uzÚem-
t‚m saistÓb‚m virzÓb‚ uz vienveidÓgo pieeju krimin‚ltiesisko normu izpratnÁ.
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Naudas soda normatÓvs regulÁjums

Krimin‚llikuma 36. panta pirm‚ daÔa paredz, ka personai, kura izda-
rÓjusi noziedzÓgu nodarÓjumu, var piespriest vienu no ‚diem pamatsodiem:
brÓvÓbas atÚemana, piespiedu darbs, naudas sods. Panta otraj‚ daÔ‚ ir
paredzÁts, ka bez pamatsoda noties‚tajam var piespriest ‚dus papild-
sodus: mantas konfisk‚cija, izraidÓana no Latvijas Republikas, piespiedu
darbs, naudas sods, tiesÓbu ierobe˛oana, policijas kontrole, prob‚cijas
uzraudzÓba. TomÁr aj‚ kontekst‚ ir vÁrts pievÁrs uzmanÓbu tiei panta
treajai daÔai, jo personai, kura izdarÓjusi krimin‚lp‚rk‚pumu vai maz‚k
smagu noziegumu, prokurors, sast‚dot priekrakstu par sodu, var noteikt
naudas sodu vai piespiedu darbu, k‚ arÓ papildsodus ñ tiesÓbu ierobe˛oanu
vai prob‚cijas uzraudzÓbu.

T‚dÁÔ ir acÓmredzams, ka krimin‚lp‚rk‚pumu un maz‚k smagu nozie-
gumu izdarÓanas gadÓjumos dominÁjoo vietu dala naudas sods ar pie-
spiedu darba sodu. –‚du attieksmi apstiprina arÓ Krimin‚llikuma 46. panta
ceturt‚ daÔa, kura paredz, ka brÓvÓbas atÚemanas sodu par krimin‚lp‚r-
k‚pumu un maz‚k smagu noziegumu piemÁro, ja soda mÁrÌis nav sasnie-
dzams, nosakot k‚du no attiecÓg‚ panta sankcij‚ paredzÁtajiem viegl‚ka
soda veidiem. No apl˚kot‚s tiesÓbu normas ir redzams, ka naudas sods
un piespiedu darba sods ir pieskaitÓts pie nosacÓti ìvieglajiem sodu vei-
diemî, tomÁr vai tas atbilst ÓstenÓbai, vai tas precÓzi definÁts likum‚, un
samÁrÓgs ar izvirzÓtiem soda mÁrÌiem?

Atbilstoi Krimin‚llikuma definÁjumam: sods ir piespiedu lÓdzeklis,
ko personai, kura ir vainÓga noziedzÓga nodarÓjuma izdarÓan‚, likuma
ietvaros valsts v‚rd‚ piesprie˛ tiesa vai likum‚ paredzÁtajos gadÓjumos
nosaka prokurors, sast‚dot priekrakstu par sodu (KL 35. p. (1)), bet
pats b˚tisk‚kais, lai ar piemÁrotu sodu tiktu sasniegti sekojoi mÁrÌi:
sabiedrÓbas droÓbas aizsardzÓba, taisnÓguma atjaunoana, vainÓgo personu
sodÓana, sodÓto personu resocializÁana, k‚ arÓ pan‚kt, lai noties‚tais
un citas personas pildÓtu likumus un atturÁtos no noziedzÓgu nodarÓjumu
izdarÓanas (KL 35. p. (2)).

Naudas sods, k‚ univers‚ls soda veids var b˚t atbilstos visiem iepriek
minÁtiem mÁrÌiem, bet problÁma ir tiei t‚ apmÁra noteikan‚. Ja Úem
vÁr‚ Krimin‚llikuma 46. panta otras un ceturt‚s daÔas prasÓbas, ka, nosa-
kot soda veidu, Úem vÁr‚ izdarÓt‚ noziedzÓg‚ nodarÓjuma raksturu un
radÓto kaitÁjumu, k‚ arÓ vainÓg‚ personÓbu, t‚, lai sekmÁtu soda mÁrÌa
sasnieganu, pÁc tiesneu ieskata tiek izvÁlÁts naudas sods, tad t‚ apmÁrs
jeb soda mÁrs, b˚tu noteicams atbilstoi atbildÓbu mÓkstinoo un pastip-
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rinoo apst‚kÔu skaitam, ko reglamentÁ Krimin‚llikuma 46. panta tre‚
daÔa. Tad aj‚ situ‚cij‚ sodu noteikanas vadlÓnijas, kas tiek izvirzÓtas
par priorit‚ru jaut‚jumu, ir lietderÓgas un pilnÓb‚ atbilst likuma uzb˚vei,
ja neÚemt vÁr‚ faktu, ka naudas sodu nosaka atbilstoi noziedzÓga noda-
rÓjuma kaitÓgumam un vainÓg‚ mantiskajam st‚voklim (KL 41. p. (2)).
Likums arÓ satur precÓzu noziedzÓga nodarÓjuma kaitÓguma grad‚ciju ar
samÁrÓgu naudas soda apmÁra noteikanas amplit˚du. Turkl‚t ir vÁrts
Ópai atzÓmÁt, ka naudas soda apmÁrs nav noteikts precÓzos skaitÔos, bet
gan sasaistÓts ar Latvijas Republik‚ noteikto minim‚lo mÁnealgu, kuru
reizina ar noteiktu skaitli. PiemÁr‚m, par maz‚k smagu noziegumu naudas
sods ir noteicams piecu lÓdz simt piecdesmit Latvijas Republik‚ noteikto
minim‚lo mÁnealgu apmÁr‚. TomÁr tas tiek rÁÌin‚ts minim‚lo mÁnealgu
apmÁr‚, k‚d‚ t‚ ir sprieduma taisÓanas dien‚, spriedum‚ nor‚dot naudas
soda summu Latvijas Republikas naudas vienÓb‚.

Naudas soda piesaiste minim‚lo mÁnealgu apmÁram ir visnotaÔ p‚r-
dom‚ts risin‚jums ar ilglaicÓgu piemÁroanas nozÓmi, kas sasaista un
atspoguÔo valsts ekonomisko izaugsmi soda apmÁra kategorij‚, t‚dÁj‚di
izslÁdzot regul‚ro apmÁra diferencÁanas nepiecieamÓbu. Citas valstis,
piemÁr‚m, Krievijas Feder‚cij‚s krimin‚lkodeks‚ ir nor‚dÓts ne vien mini-
m‚lo mÁnealgu skaits, bet arÓ aptuvena summa, un pat citu ien‚kumu
apjoms, vai par tas tiek rÁÌin‚ts un noteikts atbilstoi ieg˚t‚ priekmeta
vai pieÚemt‚ kukuÔa apjom‚ (KK 46. p. (2)).

Latvij‚ tiesnesis, nosakot sodu vai atseviÌos gadÓjumos prokurors
sast‚dot priekrakstu par sodu vainÓg‚ mantisko st‚vokli, vÁrtÁ ne tikai
t‚ iespÁjas nekavÁjoties samaks‚t naudas sodu, bet arÓ iespÁjas g˚t pare-
dzamus ien‚kumus, kas nodroin‚tu tam iespÁju likum‚ paredzÁtaj‚ laik‚
samaks‚t uzlikto naudas sodu (KL 41. p. (4)), turpretim Krievijas Feder‚-
cij‚ ir reglamentÁts ne vien vainÓg‚s personas mantisks st‚voklis, bet arÓ
viÚu Ïimenes mantiskais st‚voklis. InterpretÁjot Krimin‚llikum‚ naudas
sodu regulÁjumu, ir nepiecieams apzin‚ties, ka ar vainÓg‚ mantisko st‚-
vokli saprot, arÓ viÚu Ïimenes materi‚lo st‚vokli, salÓdzinot ar valsts vidÁjo
labkl‚jÓbas lÓmeni, kaut gan tas tiei nav reglamentÁts Krimin‚llikum‚,
un pats pamatojums izriet no Soci‚lo pakalpojumu un soci‚l‚s palÓdzÓbas
likuma.



25

V. Kalanikovs � Valsts ekonomisk‚ attÓstÓba un t‚s nozÓme krimin‚lsodu sistÁm‚

Sodu doktrin‚rais pamats

Atgrie˛oties pie vadlÓniju izstr‚des iespÁjamÓbas, vÁlÁtos atzÓmÁt, ka
krimin‚lsodu sistÁma sav‚ attÓstÓb‚ p‚rsvar‚ tika saistÓta ar konkrÁtiem
sodiem, bet Ó pieeja kardin‚li mainÓjusies pÁdÁjo gadsimtu laik‚. VÁlmes
pÁc tieas reglamentÁanas ir nep‚rprotams pozitÓvisma doktrÓnas piemÁrs,
kas ir Ôoti b˚tisks Krimin‚ltiesÓbu funkcionÁan‚, tomÁr valstu tiesÓb‚s
kopum‚ tiek novÁrotas dabisko doktrÓnu atdzimanas idejas. –aj‚ sakar‚
b˚tu atzÓmÁjams AlfrÁda fiaÔinska (1932ñ2012), V‚cijas sodu noteikanas
sistÁmas pÁtÓjums, kur‚ citÁjot tiesnea G.–efera atziÚas, ir nor‚dÓts, ka
likum‚ nav iespÁjams ietvert apst‚kÔu sistem‚tiku jeb apst‚kÔu pilnu iz-
kl‚stu, kas Úemams vÁr‚ soda noteikanas proces‚. T‚dÁÔ jaut‚jumos,
k‚ vÁrtÁt atseviÌa fakta nozÓmi, likum‚ var iztr˚kt. V‚cij‚ likumdevÁjs
likum‚ apzin‚ti izvair‚s sniegt soda mÁrÌa un jÁgas reglament‚ciju. LÓdz
ar to tiesnei vad‚s pÁc doktrin‚ram atziÚ‚m, kas ietilpst visaptvero‚
jeb kompleksu teorij‚ (Vereinigungstheorie), paredzot soda mÁrÌa tÓu
izvirzÓanu un t‚ pamatoanas nepiecieamÓbu izlemjamaj‚ liet‚, kas
sasniedzams ar loÏiski un sistÁmiski izkl‚stÓt‚m, sniegt‚m atzin‚m, moti-
vÁjot un pier‚dot t‚ pareizÓbu taisnÓga regulÁjuma nodroin‚jum‚. fia-
Ôinskis o procesu sasaista arÓ ar tiesneiem pieÌirt‚m tiesÓb‚m (Richter-
recht) analoÏijas tulkojuma jaut‚jumos. T‚dÁÔ, izlemjot lietu, tiesneiem
pieÌirtas daudz pla‚kas iespÁjas sniegt un pamatot savu p‚rliecÓbu (fia-
Ôinskijs 2006). LÓdzÓgas domas par tiesneu lomu soda noteikanas principu
interpret‚ciju ir izteicies v‚cu profesors Mihails Stolleis, apl˚kojot likum‚
ietvertos objektÓvos nosacÓjumus, ar tiesneu subjektÓva risin‚juma nepie-
cieamÓbu (Stolleis 2000).

Kompleksu teorijas pieejas nozÓme ir apl˚kojama vainÓg‚ mantiska
st‚vokÔa izvÁrtÁjuma kontekst‚, jo, k‚ iepriek tika noskaidrots, naudas
sods ir piesaistÓts valstÓ minim‚l‚s mÁnealgas apmÁram, jeb nosacÓti visi
iedzÓvot‚ji tiek apl˚koti, k‚ darbinieki ar patst‚vÓgajiem ien‚kumiem.
TomÁr vai soda noteikanas vadlÓniju ievieana visp‚r ir iespÁjama, gadÓ-
jumos, kad sabiedrÓb‚ ir novÁrojama iedzÓvot‚ju ekonomisk‚ nosl‚Úo-
an‚s?

Pamatojoties uz Vitolda Zahara uzskatiem par valsts ekonomisko
attÓstÓbu, cilvÁku nodarbin‚anu, kriminoloÏiskiem riskiem Latvijas reÏio-
nos ir redzams, ka valsts joproj‚m cÓn‚s ar ekonomiskas krÓzes p‚rvarÁ-
anu, ar bezdarba samazin‚jumu un personu maks‚tspÁjas palielin‚anu
(Zahars 2013). Ekonomiska krÓze ne vien sekmÁ mantisko nodarÓjumu
izdarÓanu, bet tiei ietekmÁ vainÓgo personu spÁjas samaks‚t naudas sodu.
LÓdzÓg‚ situ‚cij‚ ar person‚m, kur‚m ir minim‚li ien‚kumi, atrodas arÓ
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personas, kuru apg‚dÓb‚ ir vair‚ki Ïimenes locekli, personas ar invalidit‚ti,
un pat pension‚ri. T‚dÁÔ, izstr‚d‚jot soda noteikanas vadlÓnijas, ir nepie-
cieams apzin‚t t‚dus kritÁrijus: k‚ vÁrtÁjama ekonomiska situ‚cija valstÓ,
k‚ reglamentÁt valsts vidÁjo labkl‚jÓbas lÓmeni, k‚ prognozÁt vainÓg‚
materi‚lo st‚vokli n‚kotnÁ un k‚das sekas uz to atst‚s naudas soda noteik-
ana un/vai k‚das sekas naudas soda noteikana atst‚s uz viÚu Ïimenes
locekÔiem, Ópai uz apg‚dÓb‚ eso‚m person‚m. Protams, soda noteikanas
vadlÓniju izstr‚de ir Ôoti komplicÁts darbs, t‚dÁÔ, lai tas neb˚tu veltÓgs,
taj‚, centr‚l‚ vieta j‚atvÁl vainÓg‚ personÓbas un viÚa st‚vokÔa izpÁtei,
un tikai pÁc tam, run‚jot par naudas sodu, to iespÁjams sasaistÓt ar izdarÓt‚
noziedzÓba nodarÓjuma smagumu.

IzvÁrtÁjot pieÚÁmumu, ka soda individualiz‚cija var izpausties kon-
krÁt‚ soda neizbÁgamÓb‚ par konkrÁtu noziedzÓgu nodarÓjumu, vÁlÁtos
pievÁrst uzmanÓbu arÓ Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam, kur‚
noteikts, ka visi cilvÁki Latvij‚ ir vienlÓdzÓgi likuma un tiesas priek‚.
VÁrtÁjot apl˚koto normu saistÓb‚ ar progresÓvo tiesÓbu doktrÓnu, kura
Latvij‚ pak‚peniski ieg˚st arvien liel‚ku nozÓmi, tad b˚tu atzÓmÁjams,
ka vienlÓdzÓbai j‚izpau˛as arÓ sodÓanas funkciju kontekst‚. Tas neb˚t
nenozÓmÁ k‚ par vien‚di kaitÓgu noziedzÓgu nodarÓjumu personas saÚems
vien‚dus naudas sodus, bet gan to j‚uztver t‚, ka par vien‚di kaitÓgu
noziedzÓgu nodarÓjumu personas saÚems vien‚di, attiecÓgi pret vÓniem
smagu sodu, jeb t‚du sodu lai katrs izjustu sodÓanas smagumu. Person‚m
ar vien‚du materi‚lo st‚vokli j‚saÚem lÓdzÓgs sods, person‚m ar atÌirÓgu ñ
proporcion‚li materi‚lajam st‚voklim vai nu liel‚ku, vai maz‚ku. Apgal-
vojumu ir iespÁjams attiecin‚t arÓ uz piespiedu darbu, izvÁloties, kuru ir
vÁrtÁjama personu darbspÁja Ópai viÚu vecum‚ un fiziskas veselÓbas kon-
teksta. Protams, piespiedu darba veidu likums nereglamentÁ, tomÁr t‚
ilgumu b˚tu vÁlams piesaistÓt un noteikt atkarÓb‚ no t‚, kur‚ darbspÁjÓgo
personu kategorij‚ ir iekÔaujama noziedzÓgo nodarÓjumu izdarÓjusi per-
sona, vai t‚s ir gr˚tnieces, personas ar invalidit‚ti vai personas, kas sasnie-
guas pensijas vecumu, jo arÓ ajos gadÓjumos likums neaizliedz piespriest
piespiedu darba sodu, kas praksÁ visnotaÔ bie˛i ir izmantojams. –‚da
attieksme pret sodu nav pretrun‚ ne ar Eiropas SavienÓbas tiesu praksi,
ne ar Eiropas CilvÁktiesÓbu tiesu nolÁmumiem, ja tiek ievÁrota pamatpra-
sÓba, ka soda izcieana nav kaitÓga un neapdraud paas personas veselÓbu.

Par progresÓvo tiesÓbu doktrÓnas nozÓmi Latvijas ekonomisk‚ attÓstÓb‚,
jau zin‚mu laiku diskutÁ un saskata t‚ nepiecieamÓbu valsts nodokÔu
sistÁm‚, t‚ neapaub‚mi izpau˛as gan pabalstu pieÌiranas k‚rt‚, gan
valsts izdienu pensijas diferencÁanas proces‚, tomÁr, k‚ atzinis Arnis
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KalniÚ progresÓvo ien‚kumu nodokÔa ievieana ir Ôoti komplicÁts un
sare˛ÏÓts darbs, kar prasa vair‚ku tehnisko jaut‚jumu precizÁanu, tiei
nor‚dot, ka ìar progresÓvo ien‚kuma nodokli s‚kts vairum‚ gadÓjumu
jau attiecÓg‚s valsts ekonomikas izaugsmes s‚kumposm‚î(KalniÚ 1999).

ProgresÓvas tiesÓbu doktrÓnas lietderÓgums krimin‚lsodu mÁrÌu
sasniegan‚ ir pamatojams un viegli saskat‚ms uz skandin‚vu valstu kri-
min‚ltiesÓbu sistÁmas piemÁr‚. TomÁr ir vÁrts atzÓmÁt, ka progresÓv‚ pieeja
bez paa noziedzÓga nodarÓjuma kaitÓguma izvÁrtÁanas nevien‚ no valstÓm
arÓ nav piemÁrojama. T‚dÁÔ, veicot soda noteikanas vadlÓniju izstr‚di, ir
vÁrts laicÓgi apzin‚t un nostiprin‚t progresÓvas naudas soda noteikanas
pamatus.

 Viens no 2012. gada 13. decembra Krimin‚llikum‚ jaunin‚jumiem,
ir tas, ka naudas sodu k‚ pamatsodu var noteikt arÓ par t‚da smaga
nozieguma izdarÓanu, par kuru likum‚ paredzÁta brÓvÓbas atÚemana
uz laiku, ilg‚ku par pieciem gadiem, un par seviÌi smaga nozieguma
izdarÓanu, ja noziegums nav izraisÓjis cilvÁka n‚vi, nav radÓjis smagus
miesas boj‚jumus vai psihiskas dabas traucÁjumus vismaz vienai personai
vai maz‚k smagus miesas boj‚jumus vair‚k‚m person‚m, nav saistÓts ar
vardarbÓbu vai vardarbÓbas piedraudÁjumu, nav saistÓts ar narkotisko un
psihotropo vielu neleg‚lo apriti un nav izdarÓts organizÁt‚ grup‚ (KL 41.
p. (22)). Normas ievieana sasaistÓta ar ANO Ãener‚l‚s Asamblejas rezo-
l˚ciju Nr. 45/110, kur‚ ir nor‚dÓts, ka brÓvÓbas ierobe˛ojums ir attaisno-
jams tikai no sabiedrÓbas droÓbas viedokÔa, t‚dÁÔ tiesas soda noteikan‚
cenas nepiemÁrot brÓvÓbas atÚemanas sodu. Autorapr‚t, situ‚ciju ar
naudas soda piemÁroanu sabiedrÓba nevar viennozÓmÓgi uztvert, jo, no
vienas puses, Ó soda veida sodÓanas funkcija ir pat barg‚ka, nek‚ brÓvÓbas
atÚemanas sodam, kuru noteic nosacÓti (likum‚ izÚÁmum‚ gadÓjumos),
no otras puses, nav atrisin‚ts jaut‚jums par naudas soda apmÁra skaidru
diferencÁanu un atbilstÓbu vainÓg‚ ien‚kumiem.

RezumÁjum‚, konstatÁjams, ka situ‚cija valstÓ ievÁrojami ietekmÁ
krimin‚lsodu sistÁmu, kuru attÓstÓba vienmÁr ir apl˚kojama kopsakar‚
ar notiekoiem ekonomiskiem un soci‚liem procesiem. Soda noteikanas
vadlÓniju apzin‚an‚ ievÁrojamu nozÓmi ieÚem Latvij‚ notikua krimi-
n‚llietu digitaliz‚cija, Ó proces‚ ietvaros ir vÁlams veikt arÓ t‚du krimin‚l-
lietu publiskoanu, kas pabeigta ar prokurora priekratu par sodu, vai
izbeigtas ar citiem prokurora lÁmumiem. Laika perspektÓv‚ tas nodroin‚s
tiesu un prokuroru prakses paredzamÓbu un nosacÓti vienveidÓgas attiek-
smes stiprin‚anu.
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Development of the National Economics and its Role
in the System of Criminal Penalties

Summary

The penal system of Latvia currently undergoes significant changes in accor-
dance with ìThe Amendments to the Criminal Lawî that have been passed on
December 13, 2012. The Amendments were adopted at the moment, when Euro-
pean countries experienced the economical crisis; the instruments as strict austerity
measures, adjustment of the national tax policies and others were introduced to
overcome it. The author makes an attempt to review the penal system of Latvia
in the context of the national economic development, revealing the role of social
stability and welfare in determination of the fair penalty.

The concise insight into the essence of the progressive legal doctrine is pro-
vided in the article; as well the arguments to determine an expediency of its
implementation are sought. The author provides the response to the enquiry on
the subject of definition the determinant criteria to classify the amount of fine,
the compliance of the criteria with definition of the penalty and with the objectives
of punishment stipulated in the Criminal Law. The author considers that, taking
into the account the practice of the European Court of Human Rights, the
principle of the equality of the rights is not breached, if the financial situation of
the offender instead of the consequences of the crime is considered as a key
factor to determine the amount of fine. However the issue about the fine as one
of the efficient crime prevention measures in the cases of less serious crimes, but,
in particular situations, even in the cases of serious crimes are still disputable
even in the economically developed countries.

Key words: a fine, the objective of punishment, concept, comprehension.
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A. Kip‚ne (Latvija)

CIETU–¬ LOMAS SEKSU¬L¬S VARDARBŒBAS MEH¬NISM¬
KRIMINOLOÃISKAIS RAKSTUROJUMS

Noziedznieka un upura mijiedarbÓba notiek savdabÓg‚ soci‚l‚ vidÁ, kur‚
galvenok‚rt koncentrÁti specifiskie apst‚kÔi, kas sekmÁ noziedzÓgu nodarÓjumu
izdarÓanu. T‚dej‚di acÓmredzama ir nepiecieamÓba pÁtÓjumam par nozieguma
upuriem, kuri vairums gadÓjumos upura lom‚ kÔ˚st piespiedu k‚rt‚.

Raksta mÁrÌis ir analizÁt upura lomu seksu‚la rakstura noziedzÓgajos noda-
rÓjumos. PÁtÓjuma uzdevums ir izskatÓt teorÁtisk‚s un praktisk‚s pozÓcijas par
upura lomu seksu‚la rakstura noziedzÓgo nodarÓjumos.

PÁtÓjuma novit‚te: rakst‚ prezentÁti autores secin‚jumi par viktimoloÏijas
jaut‚jumiem, kas saistÓti ar cietu‚ piesaisti seksu‚la rakstura noziedzÓgos nodarÓ-
jumos.

Raksta galvenie secin‚jumi ir ‚di: 1) aktu‚l‚ un taj‚ pa‚ laik‚ ìm˚˛Ógaî
problÁma, kas saistÓta ar cietuo seksu‚la rakstura nodarÓjumos ir jÁdziens ìcietu‚
vainaî, 2) autores ieskat‚, seksu‚la rakstura nodarÓjumos varam run‚t nevis par
ìcietu‚ vainuî, bet par viktimogÁno deform‚ciju. 3) Vairum‚ gadÓjumu seksu‚la
rakstura noziegumos noziedznieks izmanto upura ievainojamÓbu un neaizsarg‚-
tÓbu. Upura piesaiste seksu‚la rakstura noziedzÓgam nodarÓjumam tiek pan‚kta
pielietojot vardarbÓbu pla‚ spektr‚: fiziska vardarbÓbas, draudi, piespieana,
ant‚˛a, viltus vai izmantojot upura bezpalÓdzÓbas st‚vokli.

AtslÁgas v‚rdi: cietuais, cietu‚ loma, ìcietu‚ vainaî, seksu‚lais noziegums.

KriminoloÏijas pÁtÓjumos atzÓts, ka ikviens indivÓds liel‚k‚ vai maz‚k‚
mÁr‚ var tikt pakÔauts viktimiz‚cijai, taËu ne pret visiem is potenci‚ls
realizÁjas. SamÁr‚ nesen‚ pag‚tnÁ, kriminologi, koncentrÁjot uzmanÓbu
uz cietu‚ lomu noziegum‚, nor‚dÓjui, ka upuris ne vienmÁr ir vienk‚ri
pasÓvs mÁrÌis, bet da˛k‚rt aktÓvi ietekmÁ noziedzÓgo situ‚ciju. Upuris
kriminoloÏij‚ tiek pÁtÓts no noziedzÓga nodarÓjuma meh‚nisma pozÓcijas,
t‚ lomas krimin‚laj‚ situ‚cij‚, nozieguma novÁran‚. J‚akcentÁ uz to,
ka tiei cietuo personu raksturojumu analÓze kop‚ ar noziegumu rakstu-
rojumu analÓzi nodroina pamatus efektÓvai noziegumu novÁranai un
var veicin‚t to izmeklÁanu un atkl‚anu (Kairis 2009). PÁtÓjumi par
cÁloÚiem un apst‚kÔiem, kas veicina noziegumu, liek secin‚t, ka kop‚ ar
pietiekamu lielu skaitu nevainÓgajiem upuriem, ir upuri, kuri provocÁ vai
atvieglo nozieguma izdarÓanu. T‚pÁc viktimoloÏijas Ópau interesi rada
cietuie ar viktimogÁn‚m novirzÁm. J‚piekrÓt bez t‚du upura un upura
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izpÁte kopum‚ nevar konstruÁt noziedzÓbas novÁranas pas‚kumus, lai
nepieÔautu nep‚rdom‚tu, riskantu, nedisciplinÁtu, izlaidÓgu, provokatÓvu
uzvedÓbu no personas puses, kas upurim var b˚t bÓstama.

Speci‚laj‚ zin‚tniskaj‚ literat˚r‚ atzÓmÁts, ka ». Lombrozo bija viens
no pirmajiem, kur atzÓmÁja, ka bie˛i ‚tras dabas noziedznieks, rÓkojies
cietu‚ izprovocÁts. ViktimoloÏijas vÁsturisk‚s attÓstÓbas gait‚, var minÁt
H. Von Hentiga (Hentig), B. Mendelsona (Mendelsohn), M. Volfganga
(Wolfgang) pÁtÓjumus, kuri devui zin‚mu ieguldÓjumu Ós m‚cÓbas izveidÁ.
1937. gad‚ B. Mendelsons uzs‚ka pÁtÓjumu noziedznieks/upuris to sav-
starpÁj‚s attiecÓbas izvaroanas liet‚s. ViÚ bija viens no cietuo klasifik‚-
ciju pamatlicÁjiem, izdalot cietuos atkarÓb‚ no viÚu iesaistes nozieguma
izdarÓan‚ (Hagan 2011). 1941. gad‚ H. Von Hentig publicÁ rakstu par
cietu‚ un noziedznieka savstarpÁjo iedarbÓbu. Autors nor‚da, ka daudzos
vardarbÓgos noziedzÓgos nodarÓjumos k‚ uzbrukums un slepkavÓba, ir
abu puu, cietu‚ un vainÓg‚ aktÓva darbÓba. 1948. gad‚ tiek izdota H. Von
Hentiga gr‚mata ìNoziedznieks un viÚa upuris: nozieguma sociobiolo-
Ïisk‚ izpÁteî. PÁtnieks gr‚mat‚ apraksta, ka bÁrni un pusaud˛i var kÔ˚t
par cietuajiem savas pieredzes tr˚kuma dÁÔ; sievietes ñ savas lomas sabied-
rÓb‚ un sieviÌÓbas dÁÔ; veci Ôaudis un sirmgalvji, sava Ìermenisk‚ un
psihisk‚ v‚juma dÁÔ, bet slimie savu psihisko slimÓbu simptomu dÁÔ. 1958.
gad‚ M. Volfgangs, pÁtot slepkavÓbas upurus, lieto terminu ìvictim pre-
cipitationî (ìvictim precipitationî ñ viktimiz‚cijas process, kur‚ upuris
pilnÓb‚ vai daÔÁji ir cÁlonis viktimiz‚cijai). PÁtnieks konstatÁjis, ka vair‚k
k‚ 25% gadÓjumos slepkavÓbu, cietuais ir ciei saistÓts ar savu n‚vi, ko
klasificÁ k‚ cietu‚ percipit‚cija (victim precipatition). Noziedznieks ir
uzbrucÁjs, bet cietuais var b˚t gatavs kÔ˚t par upuri. S.–afers (Schafer)
paplaina o pieeju, koncentrÁjot cietu‚ atbildÓbu nozieguma ÏenÁzÁ.
ViÚ da˛us cietuos aps˚dz izaicino‚, uzbudino‚ vai iedroino‚ nozie-
dzÓg‚ uzvedÓb‚ (Siegel 2008). Laika gait‚ ir izveidojuies da˛‚di zin‚tnieku
viedokÔi par cietu‚ lomu un uzvedÓbu: 1) piesaistot to pie konkrÁt‚m
dzÓves situ‚cij‚m; 2) ir par iemeslu un nosacÓjumu nozieguma izdarÓanai;
3) tiek pieskaitÓta apst‚kÔiem, kas izraisa noziegumus; 4) tiek uzskatÓta
par apst‚kÔiem, kas veicina noziegumu; 5) tiek pieskaitÓta apst‚kÔiem,
kas ietekmÁ antisabiedrisku uzskatu un noziedzÓgu ierosin‚jumu raanos.

M˚sdienu kriminoloÏijas ietvaros viktimiz‚cijas iemeslus izskaidro
vair‚kas atÌirÓgas teorijas:

Upura piesaistes teorija (Victim precipitation theory) ñ noziedznieka
vardarbÓbu var veicin‚t aktÓva vai pasÓva t‚ mÁrÌa uzvedÓba, kas noved
pie viktimiz‚cijas. SaskaÚ‚ ar o teoriju upura piesaiste noziegum‚ var
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b˚t aktÓva vai pasÓva. AktÓva ñ agresÓva vai provokatÓva cietu‚ uzvedÓba,
kura ir viktimiz‚cijas rezult‚ts. PasÓv‚ ñ upura personisk‚s vai soci‚l‚s
iezÓmes, kas upuri padara par pievilcÓgu mÁrÌi noziedzniekam, piemÁram,
upuris var neapzin‚ti pamudin‚t noziedznieku uz nozieguma izdarÓanu
(Siegel 2010). K‚ pasÓvas piesaistes piemÁrs, tiek minÁta ‚da situ‚cija:
sieviete, ieÚemot augst‚ku darba statusu, kÔ˚st par upuri partnera vardar-
bÓbai. Naida noziegumos, kad imigrants ir konkurents darbam un pajum-
tei (Siegel 2008).

DzÓvesveida teorijas (Lifestyle theories) ñ viedoklis par to, ka cilvÁka
dzÓvesveids paaugstina pakÔauanu kÔ˚t par nozieguma upuri (augsta riska
dzÓvesveids; koled˛as dzÓve, noziedznieka dzÓvesveids).

Deviant‚s vietas teorija (Deviant place theory) ñ viktimiz‚cija galve-
nok‚rt atkarÓga no vietas, kur cilvÁks dzÓvo.

Ikdienas aktivit‚tes teorija (Routine Activities theory) ñ viktimiz‚cija
ir atkarÓga no cilvÁka ikdienas aktivit‚tÁm. Noziegums un viktimiz‚cija
ir saistÓta ar trÓs faktoru mijiedarbÓbas: apsardzÓbas tr˚kums; noziedznieka
motiv‚cija un piemÁrots mÁrÌis. Ikdienas aktivit‚tes teorijai un dzÓves-
veida teorijai ir daudz kas kopÓgs. T‚s ietver Ëetrus pamatjÁdzienus: 1) no-
ziedznieka tuvums; 2) laiks iedarboties noziedzniekam; 3) mÁrÌa pievil-
cÓba; 4) aizbildniecÓba. –Ós teorijas arÓ ietver piecus prognozÁjamos elementus:
persona dzÓvo augsta noziedzÓbas riska rajon‚; atrodas vÁl‚ dienas laik‚
‚rpus m‚jas; nÁs‚ vÁrtÓgas lietas (zeltlietas, vÁrtÓgus pulksteÚus u.c.); iesais-
t‚s riskant‚ uzvedÓb‚, piemÁram, alkohola lietoana utt., un bez draugiem
vai Ïimenes locekÔiem izpalÓdz tiem. IlustrÁts piemÁrs: jauna meitene,
kura p‚ri mÁram lieto alkoholu b‚r‚ un ar paziÚu turpina to m‚j‚s, palie-
lina risku randiÚu izvaroanai (date rape), t‚pÁc, ka 1) viÚa ir viegls mÁrÌis;
2) varm‚ka var racionalizÁt izvaroanu, jo viÚi ir alkohola intoksik‚cij‚.
Alkohola intoksik‚cija da˛reiz upuri padara par vainojamu notikuaj‚
(Siegel 2010).

Krievu kriminologs L.V. Franks (Франк) raksta ìcietu‚ lomai var
b˚t galven‚ vai sekund‚r‚ nozÓme. L. Kastro (Castro) nor‚dÓjis, ka vair‚-
kums gadÓjumu cietu‚ loma var b˚t akcident‚la ([izcelsme latÓÚu acciden-
talis] ñ gadÓjuma, ñ ar p‚rejou raksturu, sekund‚rs), kad cietu‚ uzvedÓba,
tikai kaut k‚d‚ mÁr‚ sekmÁjusi nozieguma izdarÓanu. No viktimoloÏijas
teorijas viedokÔa upura loma var b˚t apzin‚ta un neapzin‚ta, j‚noÌir
ìstabilais jeb noturÓgaisî cietuais, kur vair‚kk‚rtÓgi, sistem‚tiski tiek
pakÔauts aizsk‚rumam un ìepizodiskaisî ñ tiek pakÔauti vienreizÁjam
aizsk‚rumam, iespÁjams pÁdÁjam sav‚ dzÓvÁ. PiemÁram, pÁc L. Franka
aprÁÌiniem stabilie (noturÓgie) cietuie veido 1/9 no visiem cietuajiem.
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T‚pat cietu‚ loma var b˚t atkl‚ta un slÁpta, tiei slÁpt‚ cietu‚ loma
nozieguma ÏenÁze veido potenci‚l‚, eventu‚l‚ un latent‚ cietu‚ jÁdzienu,
atÌirÓgi no atkl‚t‚s un slÁpt‚s var izdalÓt re‚la vai iedom‚ta cietu‚ loma.
T‚dej‚di pÁtnieks L.V. Franks upuri viktimoloÏiskaj‚ nozÓmÁ skaidro k‚
cilvÁku vai noteiktas cilvÁku kopas (jebkur‚ t‚s izpausmes form‚s), kuriem
tiei vai netiei ar noziegumu nodarÓts kaitÁjums (Frank 1977).

Cietu‚ personÓbas un uzvedÓbas modeÔu izvÁrtÁana ir svarÓga, gan kri-
min‚lprocesa gait‚ un izties‚an‚, gan preventÓvaj‚ praksÁ realizÁjot pÁtÓjumu
rezult‚tus. T‚s nozÓmi akcentÁ praksÁ, AT Sen‚ta Krimin‚llietu departa-
menta lÁmum‚ liet‚ SKK ñ406/2012 (Krimin‚llieta Nr. 11130120608),
kur‚ uzsvÁrts, ka izvÁrtÁjot kompens‚cijas kritÁrijus, nodarÓjuma sma-
guma un rakstura kritÁrijs ietver sevÓ arÓ cietu‚ rÓcÓbu notikum‚. Upuris
noziedzÓg‚ nodarÓjuma piedal‚s t‚ s‚kumposm‚ un t‚ realiz‚cij‚, t‚pÁc
liela nozÓme pirmstiesas un tiesas izmeklÁan‚ liela nozÓme tiek veltÓta
cietuajiem. Seksu‚lo noziegumu izmeklÁanas ÓpatnÓbas saistÓtas ar 1) no-
ziedznieka personÓbas un upura personÓbas izpÁti, 2) noziedznieka un
upura savstarpÁjo mijiedarbÓbu un attiecÓb‚m, 3) nozieguma raksturu
un apst‚kÔiem. Kopum‚ noteikt‚s ziÚas veido izvaroanas un citu seksu‚lo
noziegumu krimin‚listisko raksturojumu (Kriminalistika 2005). Cietu‚
loma un uzvedÓba var b˚t atvasin‚ta atkarÓb‚ no cietu‚ st‚vokÔa (dzÁ-
rums, nogurums), fizisk‚s un psihisk‚s veselÓbas st‚vokÔa, no cietu‚ darbÓ-
bas: antisoci‚las vai vieglpr‚tÓgas darbÓbas, nevÁrÓgu attieksmi pret savu
cieÚu un godu, Ópauma saglab‚anas, cietu‚ nejauu darbÓbu. Cietuais
var ietekmÁt konkrÁta noziedzÓga nodarÓjuma veidoan‚s un motÓvu raa-
n‚s, k‚ arÓ uz nozieguma situ‚ciju k‚ ÓslaicÓgas, vienreizÁja, ilgstoa vai
sistem‚tiskas darbÓbas (Kriminologija 2004).

Izvaroanas gadÓjumu izpÁtes rezult‚ti apliecina, ka t‚s laik‚ 70%
izmantota intensÓva fizisk‚ vardarbÓba vai aktÓva cietu‚s personas pre-
toan‚s, apmÁram 20% pretoan‚s netika izr‚dÓta, psihisk‚s vardarbÓbas
(draudu) iespaid‚, apmÁram 10% cietui atradusies bezpalÓdzÓbas st‚voklÓ.
EmpÓriski p‚rbaudÓta atziÚa, ka upuri, kas nepretojas, l˚dzas vai raud,
daudz bie˛‚k tiek pakÔautas izvaroanai un piekauanai. IzmeklÁanas
un tiesu prakses vÁrtÁjuma rezult‚ti par‚da, ka samÁr‚ bie˛i upuris bija
alkohola reibuma st‚voklÓ vai kop‚ ar noziedznieku lietoja alkoholu,
75% upuru agr‚k ar varm‚ku nebija pazÓstami un iepazin‚s uz ielas,
sabiedriskaj‚ transport‚, atp˚tas viet‚; 63% bija jaunas sievietes lÓdz 25
gadiem; 40% nepilngadÓgas meitenes; katrs desmitais upuris jau agr‚k
cietis no seksu‚l‚s vardarbÓbas un vairum‚ gadÓjum‚ tas bija noticis lÓdz
18 gadu vecumu. Tiesu prakses piemÁrs: RÓgas apgabalties‚ izskatÓtaj‚
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krimin‚lliet‚ ties‚jamais fi. tika atzÓts par vainÓgu nepilngadÓgas personas
izvaroan‚ un neatÔaut‚ narkotisko vielu ieg‚dÁ, glab‚an‚ un trans-
portÁan‚ lielos apmÁros. PÁc krimin‚llietas materi‚liem izriet, nepilnga-
dÓg‚ cietusÓ (14. g.v), viÚas divas draudzenes A.K. un H.K. un trÓs vÓriei
R.P., S.G. un fi. lietoja alkoholu st‚vviet‚ novietot‚ automaÓn‚. Vien‚
brÓdÓ fi. lika visiem p‚rÁjiem, izÚemot cietuo, atst‚t automaÓnu. PÁc
tam, kad viÚi aizg‚ja, fi. vismaz trÓs reizes iesita cietuajai pa seju un
viÚu izvarojis. Cenoties sevi aizst‚vÁt, viÚa iesitusi iesniedzÁjam pa galvu
vair‚kas reizes ar tuku pudeli un pa muguru ar koka n˚ju. PÁc izvaroanas
cietusÓ pameta automaÓnu un no telefona autom‚ta izsauca policiju. VÁr‚
Úemams, ka pamat‚ dzimumnoziegumiem pakÔautas t‚s personas, kuras
ir predisponÁtas viktimit‚tei noteiktos objektÓvos dzÓves apst‚kÔos vai
noteikt‚ dzÓves situ‚cij‚. PiemÁram, amerik‚Úu pÁtnieku P. Plughmane
un J. Stenruds (Ploughman & Stensrud) izvirzÓja pieÚÁmumu, ka neprecÁtas
sievietes bie˛‚k nek‚ precÁtas, viktimizÁtas izvaroanas gadÓjumos, t‚pÁc
ka viÚ‚m ir liel‚ka iespÁja b˚t pakÔaut‚m potenci‚l‚s izvaroanas situ‚-
cij‚s (dzÓvo viena, ceÔo vienatnÁ, dzÓvo rajon‚ ar zemiem ien‚kumiem,
utt.) (Hollin 2012). D˛. Soutola (Soutoul) pÁtÓjuma rezult‚ti, nor‚da, ka
klasisk‚ izvaroanas upura portrets ietver ‚das pazÓmes ñ fat‚lisms, kaut-
rÓba, pieticÓba, droÓbas saj˚tas tr˚kums, izteikta pakÔ‚vÓba suÏestijai, ar
zemu izglÓtÓbas lÓmeni un bie˛i t‚s ir vientuÔas sievietes, Ôoti plas vecuma
diapazons (14 mÁnei ñ 83. g.v.) (Gulman 1994). J‚piekrÓt tam, ka izva-
roanas gadÓjumos, situ‚cijas negatÓvo nokr‚su pastiprina fakts, kad
izvaroanas upuris kop‚ ar izvarot‚ju lietoja alkoholu. Tiesu praksÁ atzÓts,
lai pareizi kvalificÁtu dzimumnoziegumus, ìsvarÓgi ir noskaidrot vainÓg‚s
personas nodomus un cietu‚s personas pretoan‚s patieso raksturu.
NepiecieamÓbas gadÓjumos nosak‚ma tiesu psiholoÏisk‚ ekspertÓze.î
T‚tad cietu‚s personas pretoan‚s raksturs ir vÁrtÁjuma jaut‚jums. Pie-
mÁram, autore neuzskata, ka prokurat˚ra pamatoti izbeigusi krimin‚llietu
noziedzÓga nodarÓjuma sast‚va tr˚kuma dÁÔ pie ‚diem notikuma apst‚k-
Ôiem, I.K. un I. ien‚ca cietu‚s I. m‚jas pagalm‚, ilg‚ku laiku run‚ja,
vÁl‚k arÓ sk˚pstÓj‚s. PÁc tam I.K. nog‚za I. un izdarÓja ar viÚu dzimum-
aktu. I. pirms dzimumakta l˚dza viÚu atbrÓvot un pretoj‚s. LÁmum‚ par
izbeiganu motivÁts, ka cietusÓ I. l˚dza viÚu atbrÓvot un pretoj‚s, bet
necent‚s izrauties, bÁgt vai saukt pÁc palÓdzÓbas, neskatoties uz to, ka
da˛u metru att‚lum‚ no notikuma vietas atrad‚s viÚas dzÓvoklis. “emot
vÁr‚, ka pareizas tiesÓbu normu piemÁroanas prieknoteikumi ir likumÓba,
taisnÓgums un Átiskums (Plotnieks 2009), j‚saka, ka tiesÓbu piemÁrot‚jam



35

A. Kip‚ne � Cietu‚ lomas seksu‚l‚s vardarbÓbas meh‚nism‚..

ir b˚tiska loma tiesÓbu normu piemÁroan‚. Autorespr‚t, liet‚ sniegtais
pamatojums neatbilst iem nosacÓjumiem turkl‚t ir pretÁjs m˚sdienu kri-
min‚ltiesisk‚m teorijas nost‚dnÁm. Izvaroanas jÁdziens jau ir konstruÁts
uz piespieanas pazÓmes, neraugoties uz cietu‚s personas pretoanos vai
atÚemot tai iespÁju pretoties. VÁsturisk‚ tvÁrum‚ atrodams, ka lÓdz 14. gad-
simtam izvarota sieviete vienmÁr tika turÁta aizdom‚s par uzbrukuma
veikanu. Amerik‚Úu zin‚tniece A. Soltera akcentÁjusi, psiholoÏijas pÁdÁj‚
gadsimta vÁsture ir pilna ar teorij‚m, kas noliedz seksu‚lu noziegumu
visp‚r, kas atbrÓvo seksu‚lo varm‚ku no atbildÓbas, kas vaino m‚ti un
bÁrnu (bÁrnus) (Soltera 2007). Kop divdesmita gadsimta s‚kuma vair‚k
nek‚ piecdesmit gadus past‚vÁja ietekmÓgs psiholoÏisks novirziens, kas uztu-
rÁja viedokli, ka seksu‚la uzbrukuma upuri pai esot atbildÓgi par to, ka
non‚kui upura lom‚. VÁsturiskajam piemÁram var minÁt, ka 1845. gada
Nolikums noteica, ka viens no apst‚kÔiem, kas nor‚da, ka dzimumakts
ar cietuo izdarÓts bez viÚas piekrianas, ir pretoan‚s. LikumdevÁjs pra-
sÓja, lai sieviete izvaroanas laik‚ b˚tu kliegusi, lai par izvaroanu b˚tu
k‚dam pateikusi Ós‚ laika posm‚ pÁc t‚s izdarÓanas. –‚da likumdevÁja
prasÓba XIX gs. beig‚s tika pamatota ar mediÌu atziÚu, ka vesela sieviete,
kas negrib kopoanos, nevar tikt ar varu uz to piespiesta, jo vÓrietis piek˚st
‚tr‚k (Beliha 2010). Padomju laika krimin‚llikuma koment‚ros skaidrots,
ka cietu‚s pretoan‚s nav oblig‚ts vardarbÓbas lietoanas nosacÓjums
izvaroanas sast‚v‚. VainÓgais var lietot vardarbÓbu, nevis lai p‚rvarÁtu
cietu‚s pretoanos, bet lai nepieÔautu viÚas pretoan‚s izr‚dÓanu.

Ja cietuajiem var b˚t zin‚ma loma noziedzÓga nodarÓjuma gait‚, tad
arÓ j‚apskata t‚ds viktimoloÏisks jÁdziens k‚ cietu‚ vaina. ViktimoloÏijas
nozÓmÁ cietu‚ vaina ir neatbilstoa uzvedÓba, determinÁta, negatÓva
attieksme pret sabiedrÓbas interesÁm vai pilsoÚiem. To skaidro k‚ jebkuru
soci‚lo normu p‚rk‚pumu, soci‚lu kategoriju ñ noziedzÓgo nodarÓjumos
cietuo uzvedÓbu, negatÓvu attieksmi. T‚da cietu‚ uzvedÓba, kura tiei
veicina noziedzÓga nodoma raanos un t‚ realizÁanu. To varÁtu raksturot
k‚ deviantas aktivit‚tes izpausmi. T‚ P.S. Taranovs (Таранов) rakstÓja,
ka upuris nes savu daÔu vainas par to, kas ar viÚu noticis, notiek un no-
tiks (Taranov 1997). SaistÓb‚ ar o terminu L.V. Franks nor‚dÓjis, ka
viktimoloÏijas ietvaros t‚ tiek skatÓta pla‚ nozÓmÁ un aptver ne tikai juri-
disko, bet arÓ mor‚lo vainu. Tiek Úemts vÁr‚ plas pazÓmju diapazons ñ
no jebk‚das vainas tr˚kuma lÓdz smagai, no vieglas mor‚l‚s lÓdz nopietnai
krimin‚ltiesiskai vainai, no pozitÓv‚s, sabiedriski derÓg‚s darbÓbas lÓdz
Ôaunpr‚tÓgai provok‚cijai. PÁtnieks nor‚dÓjis, ka nepiecieams strikti
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noÌirt visp‚rpieÚemto termina ìvainaî krimin‚ltiesisko nozÓmi un nosa-
cÓto terminu, ko izmanto viktimoloÏij‚, dodot novÁrtÁju cietu‚ darbÓbai
un uzvedÓbai. PÁtniece N.F. KuzÚecova (Кузнецова) to traktÁ divÁj‚di:
1) juridisk‚s vai mor‚l‚s atbildÓbas veid‚; 2) k‚ cietu‚ lÓdzdarbÓba kop‚
ar likump‚rk‚pÁjumu kaitÁjuma nodarÓan‚ paai personai. Kaut gan
‚du terminu krimin‚ltiesÓbas nelieto, tomÁr ìcietu‚ vainaî krimin‚ltie-
sÓb‚s var tikt klasificÁta k‚ noziedzÓga nodarÓjuma subjekta atbildÓbu
mÓkstinos apst‚klis (Kuznecova 1967). J. KumaËeva (Кумачева) raksta,
izvaroanas upura uzvedÓba princip‚ nevar b˚t tiesÓbp‚rk‚pjoa, t‚ var
b˚t vieglpr‚tÓga, bezr˚pÓga, nekritiska, neuzmanÓga, bet ne vair‚k. Uzve-
dÓba ir viens no negatÓviem elementiem nozieguma meh‚nism‚, bet
vienmÁr ir cietu‚s negatÓv‚s uzvedÓbas raksturot‚js. Nav izslÁgts, ka tas
ir tikai dzÓves gadÓjums, nejauÓba, kopum‚ 75% cietui raksturojas pozi-
tÓvi. Tikai 21,5% raksturojas negatÓvi (Kumacheva). Amerikas krimino-
logi, pasvÓtrojot upura Ópao lomu viktimiz‚cijas proces‚, lieto terminu
(victim precipitation) (Pollock 2007). Galven‚s gr˚tÓbas koncentrÁjas ap
jaut‚jumu, k‚pÁc upuris gadÓjumos, kad viÚ var bÁgt vai griezties pÁc
palÓdzÓbas, tomÁr to nedara. Tiei otr‚di ñ veic darbÓbas, kas nep‚rprotami
nor‚da, ka viÚ ir gatavs seksu‚lai tuvÓbai. M. Amira (Amir) uz izvaro-
anas gadÓjumu modelÁanas izpÁte par‚dÓjusi, ka 19% izvaroanu ir
bijuas cietu‚ atbalstoas (victim-precipitated rape), k‚ faktori: alkohols,
cietu‚ pavedino‚s darbÓbas; atkl‚ta apÏÁrba valk‚ana, nepiekl‚jÓgas
valodas lietoana, slikta reput‚cija. T‚dus novÁrojumus apstiprina arÓ
citi autori (J. Antonjans, V. Vol˛enkins, A. DjaËenko, V. Konovalovs,
L. Franks). PÁc M. Amira dom‚m noziedzniekam, kura upuris ir rÓkojies
atbilstÓgi ìvictim precipitationî koncepcijai, j‚tiek sodÓtam viegl‚k nek‚
tam, kura upuris pats nav veicin‚jis dzimumnoziegumu. M. Amirs raksta
ìprecipitationî nozÓmÁ ‚tra un sasteigta rÓcÓba ñ nepamatoti sasteigta,
nep‚rdom‚ta vai steidzÓga steiga. Cietu‚ uzvedÓba var sast‚vÁt no dar-
bÓbas (viÚa piekrita iedzert vai braukt ar sveinieku) vai bezdarbÓbas (pie-
tiekami nereaÏÁja uz seksu‚la rakstura ierosin‚jumiem vai mÁÏin‚juma).
T‚da uzvedÓba ir j‚nodala no provok‚cijas un tieas pavedin‚anas. TeorÁ-
tiski, upura atbalstou koncepciju, izvaroanas gadÓjumos nozÓmÁ, ka
konkrÁt‚ situ‚cij‚ cietu‚ uzvedÓbu, noziedznieks interpretÁ k‚ tieu aici-
n‚jumu seksu‚l‚m attiecÓb‚m vai k‚ zÓmi, ka upuris b˚s pieejams seksu‚-
lajam kontaktam, ja viÚ b˚s neatlaidÓgs t‚ pieprasÓjum‚. Situ‚cijas aspekti
ietver neaizsarg‚tÓbas un riska situ‚cijas elementus, kas kop‚ ar upura
uzvedÓbu kÔ˚st pastiprinos apst‚klis. SalÓdzinot 122 cietu‚ atbalstoas
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izvaroanas ar 524 bez cietu‚ atbalstoas izvaroanas, M. Amirs atkl‚ja
nozÓmÓgi augstu ‚du proporciju starp cietu‚ atbalsto‚m izvaroan‚m:
balt‚s rases upuris, cietuie 15ñ19. g.v.; savstarpÁja alkohola lietoana
ar noziedznieku; slikta reput‚cija, cietuais un noziedznieks dzÓvoja vien‚
rajon‚; cietuais noziedznieku satika b‚r‚, piknik‚ vai ballÓtÁ; izvarotas
‚rpus savas vai noziedznieka dzÓves vietas, izmantota piespieana, lai
pakÔautu upuri, cietu‚s seksualit‚tes pazemoana; cietu‚-noziedznieka
attiecÓbas ir saistÓtas ar vis‚m ìprim‚r‚mî attiecÓb‚m bet starp Ïimenes
locekÔiem. M. Amirs piezÓmÁ, ka izdal‚ms viens noziedznieka tips, kuram
nav nozÓmes cietu‚s uzvedÓbas interpret‚cijai vai situ‚cijas novÁrtÁ-
jumam. ViÚ var nekritiski un nejaui uzbrukt jebkuram upurim, neatka-
rÓgi no t‚ uzvedÓbas, t‚ saucamais ìcompulsive offenderî ñ uz tieksmes
un impulsa vadÓtais seksu‚lais noziedznieks (Amir 1968).

Eksperte I. Veitnere nor‚da uz viktÓm‚s uzvedÓbas diviem veidiem:
pasÓvi pakÔ‚vÓgaj‚ uzvedÓb‚ ñ cietuais bez pretoan‚s un ierun‚m izpilda
visas noziedznieka prasÓbas. Ja cietuajam ir intelekta defekts (oligofrÁnija,
psihisk‚s attÓstÓbas aizture, demence), viÚ ne tikai nepretosies, bet arÓ
vÁl‚k neraizÁsies par notikuo. DominÁ bailes un emocion‚la oka st‚-
voklis (Veitnere 1997). PÁtot upuru uzvedÓbu un psiholoÏisk‚s reakcijas
notikum‚, reizÁm vÁrojamas ‚das individu‚li psiholoÏisk‚s ÓpaÓbas, kas
spÁj b˚tiski ietekmÁt cietu‚s rÓcÓbu, proti: 1) Emocion‚l‚ labilit‚te; 2) Pa-
stiprin‚ta ietekmÁjamÓba; 3) Vieglas baiÔu saj˚tas izraisamÓba; 3) PakÔ‚-
vÓba; 4) Zema gribas aktivit‚te; 5) ImpulsÓva vai neapdomÓga rÓcÓba; 6) Ne-
spÁja prognozÁt savas rÓcÓbas sekas (Poud˛una 2008). ìK‚ds pedofils
atzin‚s, ka novÁrojis, k‚ bÁrni spÁlÁjas: esot t‚di, kam atÚem spainÓti, un
viÚi niÌojas, kliedz, s˚dzas, bet ir arÓ t‚di, kas turpina klusiÚ‚m ruin‚ties,
kaut viÚam atÚemtas visas mantas. Tiei tos, kas nepretojas, noskata
varm‚kas.î (LiepiÚa). ¬rvalstu pÁtnieces D. Skalli (Scully) noties‚to per-
sonu par izvaroanu izpÁtes rezult‚t‚ atkl‚ja, ka cietu‚s pretoan‚s tr˚-
kums, izvarot‚ja uzskat‚ kÔ˚st par cietu‚s personas piekrianu. KamÁr
cietuajam nav smags fizisks kaitÁjums izvarot‚ja acÓs izvaroana nav
notikusi (Scully 1990). K‚ piemÁrs no tiesas sprieduma, aps˚dzÁtais divu
gadu garum‚ izdarÓja netiklas darbÓbas ar 10 gadu vecu meiteni, pÁc
diviem gadiem meiteni regul‚ri izvarojis. CietusÓ meitene zin‚ma k‚ sievas
att‚la radiniece. Aps˚dzÁtais nor‚da, ka neko Ôaunu neesot darÓjis, jo kas
tad t‚ esot par izvaroanu ñ vai tad viÚa esot sista, vai ar varu kas ticis
nodarÓts?

Autore uzskata, ka termins ìcietu‚ vainaî neb˚tu Ósti piemÁrots un
precÓzs, pirmk‚rt, vainÓgais un cietuais ir pretstata jÁdzieni, upuris nav
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veicis noziedzÓgu nodarÓjumu, otrk‚rt, vainas definÓcija krimin‚ltiesÓb‚s
tiek definÁta k‚ ìpersonas psihisk‚ attieksme nodoma vai neuzmanÓbas
form‚ pret viÚas izdarÓto prettiesisko darbÓbu vai bezdarbÓbu un ar to
cÁloÚsakarÓgi saistÓtaj‚m kaitÓgaj‚m sek‚m (KrastiÚ, Liholaja, Niedre
2008). Krievijas speci‚liste V.S. Minska (Минская) pied‚v‚ Ó termina
viet‚, lietot terminu ìnegatÓva cietu‚ uzvedÓba (Minska 1969). Autores
ieskat‚, seksu‚la rakstura nodarÓjumos varam run‚t nevis par cietu‚
vainu, bet par viktimogÁno deform‚ciju. Autore uzskata, ka aj‚ gadÓjum‚
nozÓmÓgas var b˚t personas raksturojo‚s iezÓmes, kas vair‚k nor‚da uz
personas neapdomÓbu k‚ p‚rlieku vai nepamatota uzticÁan‚s, pavira
paziÚu izvÁle, draiskulÓgums, tieksme ballÁties, lietot alkoholu vai citus
apreibinous lÓdzekÔus. Krievijas speci‚lists K.V. ViÚeveckis (Вишне-

вецкий) pieÌir nozÓmi personas viktimogÁnai deform‚cijai, apskatot o
fenomenu, k‚ personas soci‚li-psiholoÏisko ÓpaÓbu kopumu, kuras sais-
tÓtas ar personas nelabvÁlÓg‚m socializ‚cijas ÓpatnÓb‚m, ar t‚s neapmie-
rinou soci‚lo adapt‚ciju, psiholoÏiskaj‚ pl‚ksnÁ izpau˛as emocion‚l‚
nenoturÓb‚, nekontrolÁtÓb‚, pazemin‚t‚s abstrakt‚s dom‚anas spÁj‚s.
–Ós ÓpaÓbas da˛‚d‚s kombin‚cij‚s izpau˛as ñ piesardzÓbas tr˚kum‚, so-
ci‚lo sakaru neizvÁlÓgum‚, zem‚ saskarsmes kult˚ras lÓmenÓ, personas
konfliktÁan‚, k‚ arÓ citos tikumisk‚s un tiesisk‚s apziÚas deform‚cijas
veidos (Ivshin, Izrisova, Fatjanina 2011). Autorespr‚t, vairum‚ gadÓjumu
seksu‚la rakstura noziegumos, varam run‚t par upura ievainojamÓbas
un neaizsarg‚tÓbas izmantoanu no noziedznieka puses. Upura piesaiste
seksu‚la rakstura noziedzÓgam nodarÓjumam tiek pan‚kta pielietojot var-
darbÓbu pla‚ spektr‚: fiziska vardarbÓbas, draudi, piespieana, ant‚˛a,
viltus vai izmantojot upura bezpalÓdzÓbas st‚vokli. T‚dej‚di, nevaram
run‚t par cietu‚s personas vainu. Upura piesaistes shematisks attÁlojums.

1. attÁls
Upura piesaistes shematisks attÁlojums

vardarbÓba,
IevainojamÓba draudi,
+ piespieana, = viktimiz‚cija
viktimit‚te viltus, nodarÓtais aizsk‚rums

ant‚˛a,
bezpalÓdzÓbas st‚voklis

cietu‚ personas noziedzÓgas rÓcÓbas
Rezult‚ts

neaizsarg‚tÓba izdarÓanas veids


 

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Kopsavilkums

1. Aktu‚l‚ un taj‚ pa‚ laik‚ ìm˚˛Ógaî problÁma, kas saistÓta ar cietuo
seksu‚la rakstura nodarÓjumos ir apzÓmÁjums ìcietu‚ vainaî.

2. Autores ieskat‚, seksu‚la rakstura nodarÓjumos varam run‚t nevis
par ìcietu‚ vainuî, bet par viktimogÁno deform‚ciju ñ personas
soci‚li-psiholoÏisko ÓpaÓbu kopumu, kuras saistÓtas ar personas nelab-
vÁlÓg‚m socializ‚cijas ÓpatnÓb‚m, ar t‚s neapmierinou soci‚lo piel‚go-
anos, psiholoÏiskaj‚ pl‚ksnÁ izpau˛as emocion‚l‚ nenoturÓb‚, nekon-
trolÁtÓb‚, pazemin‚t‚s abstrakt‚s dom‚anas spÁj‚s. –Ós ÓpaÓbas
da˛‚d‚s kombin‚cij‚s izpau˛as ñ piesardzÓbas tr˚kum‚, soci‚lo sakaru
neizvÁlÓgum‚, zem‚ saskarsmes kult˚ras lÓmenÓ, personas konfliktÁ-
an‚, k‚ arÓ citos tikumisk‚s un tiesisk‚s apziÚas deform‚cijas veidos.

3. Vairum‚ gadÓjumu seksu‚la rakstura noziegumos noziedznieks iz-
manto upura ievainojamÓbu un neaizsarg‚tÓbu. Upura piesaiste sek-
su‚la rakstura noziedzÓgam nodarÓjumam tiek pan‚kta pielietojot var-
darbÓbu pla‚ spektr‚: fiziska vardarbÓbas, draudi, piespieana, ant‚˛a,
viltus vai izmantojot upura bezpalÓdzÓbas st‚vokli.
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Criminological Characteristics of the Role of Victim
in the Mechanism of Sexual Violence

Summary

Offender and victimís interaction occurs in the peculiar social environment,
in which specific circumstances, that contribute to criminal offenses, are mainly
concentrated. Thus the obvious is the need for research about victims of crime,
that in the majority of cases are involuntarily participants of the offence.

The aim of the article is to analyze the role of victims of sexual offenses. The
task of the study is to examine the theoretical and practical position of the victimís
role in sexual offenses.

The novelty of the research: paper presents the authorís conclusions about
victimological issues related to the victimís attraction to crime.

Paperís main conclusions are: 1) actual and at the same time ìeternalî prob-
lem of the victims of sexual offenses is the concept of ìvictimís faultî; 2) according
with the the authorís opinion, in the sexual offenses canít talk about the ìvictimís
guiltî, but about victimís deformation; 3) in most cases of sexual crimes the
offender uses the victimís vulnerability and unprotection. The victimís connection
to the criminal offense is achieved using a broad spectrum of violence: physical
violence, threats, coercion, blackmail, fraud and using the victimís state of help-
lessness.

Key words: victim, victimís role, victimís guilt, sexual crime.
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MEfiU APSAIMNIEKO–ANAS
NORMATŒVO AKTU P¬RK¬PUMI (MEfiP¬RK¬PUMI)

Rakst‚ veltÓta uzmanÓba me˛a nozares nozÓmei tautsaimniecÓb‚ un p‚rk‚-
pumiem taj‚, analizÁjot Valsts me˛a dienesta uzraudzÓbas jomu atbildÓbas kon-
tekst‚ par me˛a apsaimniekoanas normatÓvo aktu p‚rk‚pumiem.

AtslÁgas v‚rdi: me˛a nozare, p‚rk‚pumi, atbildÓba, zaudÁjumi.

Latvij‚ 2013. gad‚ me˛a zemju attiecÓba pret valsts teritorijas kopÁjo
platÓbu jeb me˛ainums ir 51.4 % (Valsts me˛a dienesta 2013. gada pub-
liskais p‚rskats Gadsk‚rta, 2014., 37. lpp.). SalÓdzinot ar 1923. gadu,
kad me˛ainums Latvij‚ bija 23%, lÓdz 2013. gadam (nepilnos 100 gados),
tas ir vair‚k k‚ dubultojies. Latvija pieskait‚ma pie me˛iem bag‚t‚m
valstÓm, jo Eiropas valstÓs me˛i vidÁji aizÚem 33% sauszemes teritorijas.
ìMe˛a platÓba un kopÁj‚ koksnes kr‚ja Latvij‚ palielin‚s, kas pozitÓvi
ietekmÁ oglekÔa uzkr‚anos me˛‚. Me˛a nozares radÓt‚ CO2 piesaistes
apjoms aptuveni divas reizes p‚rsniedz kopÁj‚s Latvijas radÓt‚s emisijas,
nodroinot pozitÓvu siltumnÓcas efekta g‚zu bilanciî (http://www.zm.
gov.lv/public/ck/files/ZM/mezhi/nozares_izvertejums/MN_20_
novertejums.pdf) ìMe˛i ir Latvijas nacion‚l‚ bag‚tÓba, kura saglab‚jama
un vairojama, lai apmierin‚tu sabiedrÓbas ekoloÏisk‚s, ekonomisk‚s un
soci‚l‚s vajadzÓbas. Latvijas iedzÓvot‚jus ar me˛u vienmÁr ir saistÓjuas
saimnieciskas, kult˚rvÁsturiskas un emocion‚las saites, kuras veidoju‚s
gadsimtu laik‚.î (https://www.zm.gov.lv/mezi/statiskas-lapas/nozares-
strategijas-politikas-dokumenti/latvijas-meza-politika?nid=328), teikts
Me˛u valsts politik‚.

Profesors P. Z‚lÓtis uzskaitÓjis 3 me˛a vÁrtÓbas lÓmeÚus: me˛u k‚ tirgus
preci, me˛u k‚ nekustamo Ópaumu un me˛u k‚ ekosistÁmas komponentu.
PÁc pÁdÁj‚ kritÁrija me˛u vÁrtÓba ir visliel‚k‚. Taj‚ ietilpst t‚di r‚dÓt‚ji
k‚ klimata regulatÓv‚ funkcija, sk‚bekÔa ra˛oana, ̊ dens regul‚cija, ero-
zijas kontrole, augsnes veidoan‚s, barÓbas elementu aprite, ÏenÁtiskie
resursi, rekre‚cijas funkcija, kult˚ras funkcija. ìMe˛a loma sniedzas p‚ri
t‚ Ópanieka, pavaldÓbas un valsts robe˛‚m, un me˛s j‚apzin‚s arÓ saistÓb‚
ar t‚ sabiedrisko lietoanas vÁrtÓbuî (Z‚lÓtis, 199.ñ200. lpp).

Tas, ka vair‚k k‚ pusi Latvijas teritorijas aizÚem me˛i, ir svarÓgs fak-
tors Latvijas ekonomikas attÓstÓbai. Me˛saimniecÓbas nozare (Me˛kopÓba,
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me˛ierÓcÓba, me˛saimniecÓba) veic me˛u uzskaiti, atjaunoanu, kopanu,
izmantoanu un aizsardzÓbu, lai me˛a resursus izmantotu racion‚li, nodro-
in‚tu to atra˛oanu, sekmÓgi realizÁtu me˛a ekoloÏisk‚s un soci‚l‚s funk-
cijas, k‚ arÓ vadÓtu medÓbu saimniecÓbu. Galven‚ nozares ÓpatnÓba ir Ôoti
ilgais me˛a izaudzÁanas periods no 50ñ100 un vair‚k gadu. Me˛a nozare
ir stratÁÏiska Latvijas tautsaimniecÓbas nozare. ì“emot vÁr‚ arÓ me˛iz-
str‚des daÔu, nozares Ópatsvars Latvijas iekzemes kopprodukt‚ ir vair‚k
nek‚ 5%. Œpaa loma ir kokr˚pniecÓbai, kas 2012. gad‚ veidoja 21.5%
no apstr‚des r˚pniecÓb‚ sara˛ot‚s produkcijas apjoma, eksportÁjot liel‚ko
daÔu produkcijas (73.2% no nozares izlaides) un kopum‚ 2012. gad‚
veidoja 15.1% no visa Latvijas preËu eksporta. Me˛s daudziem Latvijas
iedzÓvot‚jiem ir svarÓgs ien‚kumu avots.î (http://www.makroekonomika.
lv/latvijas-kokapstrades-attistiba-riski-un-iespejas). InformatÓvaj‚ ziÚojum‚
ìPar likumÓbas ievÁroanu kokmateri‚lu tirg˚ Latvij‚î (http://tap.mk.gov.
lv/mk/tap/?pid=40118860) atzÓts, ka nozares konkurÁtspÁjas attÓstÓba ir
apdraudÁta, jo nelikumÓgi darÓjumi ar koksni un izvairÓan‚s no nodokÔu
nomaksas b˚tiski kropÔo tirgu, apgr˚tina me˛a nozares konkurÁtspÁjas
attÓstÓbu. Me˛a nozarÁ konstatÁti nelikumÓgo darÓjumu iemesli un shÁmas,
problÁmas novÁranai j‚rod risin‚jumi, iesaistot atbildÓg‚s valsts p‚rvaldes
iest‚des. To pieprasa arÓ Latvijas starptautisk‚s saistÓbas ñ Eiropas un
ZiemeÔ‚zijas ministru konferencÁ parakstÓt‚ ENA FLEG (Europe ñ Northen
Asia Forest Law enforcemnt and Governance) SanktpÁterburgas deklar‚-
cija, kuras mÁrÌis veicin‚t me˛a tiesÓbu aktu p‚rvaldÓbu, izskaust nelikumÓgu
koku ciranu un ar to saistÓto tirdzniecÓbu, vienoties par kopÁju attÓstÓbu
attiecÓb‚ uz koksnes resursu identifik‚ciju, izcelsmi un likumÓbuî. Raksta
ierobe˛ot‚ apjoma dÁÔ, o jaut‚jumu pla‚k neapl˚kou.

Me˛a likuma 43. panta pirm‚ daÔa noteic, ka me˛a nozarÁ valsts
p‚rvaldes funkcijas veic: 1) ZemkopÓbas ministrija; 2) Valsts me˛a die-
nests, kas uzrauga visos Latvijas me˛os to normatÓvo aktu ievÁroanu,
kuri regulÁ me˛a apsaimniekoanu un izmantoanu; 3) Vides aizsardzÓbas
un reÏion‚l‚s attÓstÓbas ministrija; 4) Dabas aizsardzÓbas p‚rvalde, kas
kontrolÁ Ópai aizsarg‚jamo dabas teritoriju un sugu un biotopu aizsar-
dzÓbas normatÓvo aktu ievÁroanu visos Latvijas me˛os.

SaskaÚ‚ ar 25.11.1999. Valsts me˛a dienesta likuma 1. panta pirmo
daÔu, Valsts me˛a dienests (turpm‚k ñ VMD) ir zemkopÓbas ministra
padotÓb‚ esoa tie‚s p‚rvaldes iest‚de un savas kompetences ietvaros
uzrauga me˛a apsaimniekoanu un izmantoanu un medÓbas reglamen-
tÁjoo normatÓvo aktu ievÁroanu, me˛a ugunsdzÁsÓbu un piedal‚s valsts
me˛a politikas izstr‚dÁ un ieviean‚ (2. panta pirm‚ daÔa). P‚rÁj‚s t‚
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funkcijas nosaka me˛a apsaimniekoanu un VMD kompetenci regla-
mentÁjoie normatÓvie akti. VMD amatpersonu pien‚kums ir nodroin‚t
me˛a apsaimniekoanu un izmantoanu un medÓbas reglamentÁjoo nor-
matÓvo aktu prasÓbu ievÁroanu, p‚rtraukt un novÁrst me˛a apsaimnie-
koanu un izmantoanu un medÓbas reglamentÁjoo normatÓvo aktu p‚rk‚-
pumus, k‚ arÓ jebkuru citu me˛am un me˛a zemei kaitÓgu darbÓbu. Valsts
me˛a dienesta likuma 7. pants nosaka dienesta amatpersonu tiesÓbas,
uzraugot me˛a apsaimniekoanu un izmantoanu regulÁjoo normatÓvo
aktu ievÁroanu savas kompetences ietvaros, netraucÁti p‚rbaudÓt dab‚
vai tiek ievÁrotas prasÓbas; apturÁt vai aizliegt to juridisko un fizisko
personu rÓcÓbu, kuras p‚rk‚pj normatÓvos aktus, k‚ arÓ p‚rtraukt jebkuru
citu me˛am un videi kaitÓgu rÓcÓbu, kas noteikta normatÓvajos aktos;
sast‚dÓt protokolus (aktus), izskatÓt materi‚lus par dienesta kompetencÁ
esoo normatÓvo aktu p‚rk‚pumiem, nodot me˛p‚rk‚pumu materi‚lus
tiesÓbaizsardzÓbas iest‚dÁm vainÓgo personu saukanai pie atbildÓbas
likum‚ noteiktaj‚ k‚rtÓb‚; izskatÓt administratÓvo p‚rk‚pumu lietas un
uzlikt administratÓvo sodu par Latvijas AdministratÓvo p‚rk‚pumu ko-
deks‚ (turpm‚k ñ tekst‚ LAPK) nor‚dÓtajiem p‚rk‚pumiem, kuru izska-
tÓana saskaÚ‚ ar normatÓvajiem aktiem ir piekritÓga VMD.

P‚rk‚pums ir tiesÓbu subjekta prettiesiska darbÓba vai bezdarbÓba,
kas p‚rk‚pj noteiktas ar likumu regulÁtas tiesisk‚s attiecÓbas, k‚ rezult‚t‚
iest‚jas negatÓvas tiesisk‚s sekas mantisku vai nemantisku zaudÁjumu
veid‚ un par ko likums paredz atbildÓbu. Personu saukana pie admini-
stratÓv‚s vai krimin‚l‚s atbildÓbas neatbrÓvo Ós personas no pien‚kuma
atlÓdzin‚t normatÓvo aktu p‚rk‚pumu rezult‚t‚ nodarÓtos zaudÁjumus.
Par me˛a apsaimniekoanas, izmantoanas un medÓbas reglamentÁjoo
normatÓvo aktu p‚rk‚pumiem iest‚jas:
1) administratÓv‚ atbildÓba ñ administratÓv‚ piespieana, kad pilnvarota

amatpersona (instit˚cija) uzliek administratÓvo sodu personai, kura
vainÓga administratÓv‚ p‚rk‚puma izdarÓan‚, par LAPK nor‚dÓtajiem
p‚rk‚pumiem, ja par iem p‚rk‚pumiem pÁc to rakstura saskaÚ‚ ar
spÁk‚ esoajiem likumiem nav paredzÁta krimin‚latbildÓba. SaskaÚ‚
ar LAPK 53.2, 54., 54.1, 57.ñ57.2, 58., 66., 66.2, 66.4, 67.ñ69., 71.,
71.1, 81. un 155.13 pantiem; (skat. pielikums);

2) krimin‚latbildÓba ñ personai par izdarÓto noziedzÓgo nodarÓjumu
saskaÚ‚ ar likumu valsts v‚rd‚ uzlikts piespiedu pien‚kums izciest
sodu, kas saistÓts ar viÚas personisk‚s brÓvÓbas, atseviÌu tiesÓbu vai
mantiska rakstura ierobe˛ojumiem;
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3) civiltiesisk‚ atbildÓba ñ tiesisk‚ attiecÓba (saistÓba), kas rodas no
likuma (tiesÓbu normu) p‚rk‚puma, t.i., likum‚ vai lÓgum‚ noteikt‚
pien‚kuma neizpildÓanas gadÓjum‚ k‚ pien‚kums atlÓdzin‚t (kom-
pensÁt) Ó p‚rk‚puma rezult‚t‚ nodarÓtos zaudÁjumus vai cit‚di atjau-
not cietu‚ tiesisko st‚vokli pirms p‚rk‚puma, vai samaks‚t lÓgum-
sodu, un Ó pien‚kuma piespiedu izpilde tiek nodroin‚ta ar valsts
piespiedu lÓdzekÔiem. Civiltiesisk‚ atbildÓba p‚rk‚pÁjam izpau˛as nega-
tÓvu mantisku seku veid‚ vai arÓ personisko tiesÓbu ierobe˛ojumu vai
papildu pien‚kumu veid‚. Noteikta saskaÚ‚ ar Me˛a likuma 50. panta
otro, treo un ceturto daÔu, 2003. gada 29. aprÓÔa Ministru kabineta
noteikumu Nr. 228 ìMe˛am nodarÓto zaudÁjumu noteikanas k‚r-
tÓbaî noteikto k‚rtÓbu, saskaÚ‚ ar 18.12.2012. MK noteikumos
Nr. 889 ìNoteikumi par atme˛oanas kompens‚cijas noteikanas
kritÁrijiem, aprÁÌin‚anas un atlÓdzin‚anas k‚rtÓbuî noteikto k‚rtÓbu.

LikumdevÁjs ir noteicis krimin‚latbildÓbu par me˛a apsaimniekoanu
un izmantoanu reglamentÁjoo normatÓvo aktu p‚rk‚pumiem saskaÚ‚
ar Krimin‚llikuma 96. pantu (zemes, t‚s dzÓÔu, ̊ deÚu vai me˛u apsaimnie-
koanas vai izmantoanas noteikumu p‚rk‚pana), 102. pantu (Zemes,
me˛u un ̊ deÚu pies‚rÚoana un piegru˛oana), 107. pantu (Me˛a dedzi-
n‚ana), 108. pantu (Me˛a iznÓcin‚ana un boj‚ana aiz neuzmanÓbas)
un 109. pantu (PatvaÔÓga koku cirana un boj‚ana). Visbie˛‚k sastopami
KL 109. panta p‚rk‚pumi. Visbie˛‚k sastopami KL 109. panta p‚rk‚-
pumi. KL 109. pants pirm‚ daÔa ñ Par patvaÔÓgu koku ciranu sve‚ me˛‚
vai cit‚ sve‚ zemes platÓb‚. –is nodarÓjums saskaÚ‚ ar KL 7. panta treo
daÔu uzskat‚ms par maz‚k smagu noziegumu. NodarÓjums apdraud me˛-
saimniecÓbas intereses, kas saist‚mas ar me˛a ilglaicÓgu izmantoanu,
objektÓvi izpau˛as patvaÔÓg‚ koku ciran‚ sve‚ me˛‚ vai cit‚ sve‚ zemes
platÓb‚. Me˛a Ópanieks saskaÚ‚ ar Civillikuma 994. pantu ir persona,
kas par t‚du ierakstÓta zemesgr‚mat‚. Me˛a Ópaniekam vai t‚ valdÓt‚jam
par koku patvaÔÓgu ciranu Ópaum‚ vai tiesiskaj‚ valdÓjum‚ esoaj‚ me˛‚
iest‚jas administratÓv‚ atbildÓba saskaÚ‚ ar APK 67. pantu, ja nav KL
109. panta 2. un 3. daÔas kvalificÁjoo pazÓmju.

Augou koku nelikumÓgu ieg˚anu sve‚ me˛‚ mÁÏin‚ts pielÓdzin‚t
mantas z‚dzÓbai. KL z‚dzÓba definÁta k‚ sveas kustamas mantas slepena
vai atkl‚ta nolaupÓana (175. panta pirm‚ daÔa). Me˛s nav atdal‚ms no
zemes un ir vienots nekustams Ópaums, kas nostiprin‚ts zemesgr‚mat‚.
Kaut arÓ koki vairum‚ gadÓjumu tiek cirsti nol˚k‚ g˚t materi‚lu labumu,
t‚ k‚ koku uz celma nevar uzskatÓt par kustamu mantu, to arÓ nevar
nozagt, kamÁr tas nav atdalÓts no dabas vides.
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KL 109. panta otr‚ daÔa ñ Par patvaÔÓgu koku ciranu, iznÓcin‚anu
vai boj‚anu Ópai aizsarg‚jam‚ dabas teritorij‚, mikroliegum‚, park‚,
skvÁr‚, alej‚ vai vides un dabas resursu aizsardzÓbas aizsargjosl‚. SaskaÚ‚
ar KL uzskat‚ms par maz‚k smagu noziegumu. ApdraudÁjuma priekmets
ir atkarÓgs no t‚, k‚dai kategorijai dabas objekts atbilst. Œpai aizsarg‚jamo
dabas objektu kategorijas uzskaitÓtas likum‚ ìPar Ópai aizsarg‚jam‚m
dabas teritorij‚mî (2. panta treaj‚ daÔ‚). Izdoti 16.03.2010. MK no-
teikumi Nr. 264 ìŒpai aizsarg‚jamo dabas teritoriju visp‚rÁjie aizsar-
dzÓbas un izmantoanas noteikumiî, kas nosaka pieÔaujamos un aizliegtos
darbÓbas veidus Ópai aizsarg‚jam‚s dabas teritorij‚s arÓ attiecÓb‚ uz koku
ciranu. Aizsargjoslu likums nosaka aizsargjoslu veidus un funkcijas, to
saimniecisk‚s darbÓbas aprobe˛ojumus aizsargjosl‚s. 18.12.2012. MK
noteikumu Nr. 936 ìDabas aizsardzÓbas noteikumi me˛a apsaimnie-
koan‚î 11. punkt‚ minÁtajos Ópai aizsarg‚jamos me˛a iecirkÚos saskaÚ‚
ar 20. punktu ir aizliegta me˛saimniecisk‚ darbÓba. Vienlaikus ar krimin‚l-
atbildÓbu, iest‚jas civiltiesisk‚ atbildÓba, ja noziedzÓg‚ nodarÓjuma rezul-
t‚t‚ me˛am nodarÓti zaudÁjumi.

KL 109. panta tre‚ daÔa ñ Par patvaÔÓgu koku ciranu, iznÓcin‚anu
vai boj‚anu, ja ar Óm darbÓb‚m radÓts b˚tisks kaitÁjums vai ja t‚s izda-
rÓjusi organizÁta grupa. SaskaÚ‚ ar KL 7. panta ceturto daÔu is nodarÓjums
tiek atzÓts par smagu noziegumu. KvalificÁjo‚ pazÓme ir b˚tiskais
kaitÁjums, kas radÓts ar patvaÔÓgu koku ciranu. B˚tisks kaitÁjums atifrÁts
15.10.1998. likuma ìPar Krimin‚llikuma spÁk‚ st‚an‚s laiku un k‚rtÓbuî
23. pant‚: b˚tisks kaitÁjums iest‚jas, ja noziedzÓg‚ nodarÓjuma rezult‚t‚
ne vien nodarÓts ievÁrojams mantiskais zaudÁjums, bet arÓ apdraudÁtas
vÁl citas ar likumu aizsarg‚t‚s intereses vai ja ‚ds apdraudÁjums ir ievÁ-
rojams. Par ievÁrojamu mantisko zaudÁjumu atzÓstams mantiskais zau-
dÁjums, kas nodarÓjuma izdarÓanas brÓdÓ p‚rsniedz piecu tai laik‚ Latvijas
Republik‚ noteikto minim‚lo mÁnealgu kopsummu (23. panta otr‚ daÔa).
2014. gad‚ ievÁrojamu mantisko zaudÁjums 1600 euro, jo atbilstoi
27.08.2013. MK noteikumu Nr. 665 ìNoteikumi par minim‚lo mÁnea
darba algu un minim‚lo stundas tarifa likmiî 2. punktam minim‚l‚
mÁnealga noteikta 320 euro.

Valsts me˛a dienests aprÁÌina me˛am nodarÓtos zaudÁjumus, kuru
noteikanas k‚rtÓbu reglamentÁ 2003. gada 29. aprÓÔa noteikumi Nr. 228
ìMe˛am nodarÓto zaudÁjumu noteikanas k‚rtÓbaî. PÁc aprÁÌin‚t‚s
me˛am nodarÓto zaudÁjumu summas nosaka vai mantiskais zaudÁjums
ir ievÁrojams atbilstoi likuma ìPar Krimin‚llikuma spÁk‚ st‚an‚s un
piemÁroanas k‚rtÓbuî 23. panta otrajai daÔai, izmantojot ‚ likuma 1. pieli-
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kuma kritÁrijus, pÁc kuriem nosak‚ms apdraudÁjums vai ievÁrojams ap-
draudÁjums ar likumu aizsarg‚taj‚m interesÁm me˛a vides saglab‚an‚.
Atzinumu par apdraudÁjumu vai ievÁrojamu apdraudÁjumu ar likumu aizsar-
g‚taj‚m interesÁm me˛a vides saglab‚an‚ sagatavo VMD teritori‚l‚ strukt˚r-
vienÓba, kuras uzraug‚maj‚ teritorij‚ noticis noziedzÓgs nodarÓjums.

Civiltiesisk‚ atbildÓba. Civillikuma 1770. pant‚ noteikts, ka ar zaudÁ-
jumu j‚saprot katrs mantiski novÁrtÁjams pametums. Lai personai iest‚tos
civiltiesisk‚ atbildÓba, civiltiesÓbu teorij‚ un tiesu praksÁ nostiprin‚ti Ëetri
prieknoteikumi: prettiesiska rÓcÓba, vaina, cÁloÚsakarÓba un zaudÁjumu
esamÓba. Lai konstatÁtu prettiesisku darbÓbu (vai bezdarbÓbu), j‚noskaidro
vai darbÓba ir prettiesiska, t.i., k‚da tiesÓbu norma p‚rk‚pta, k‚das cietu‚s
personas subjektÓv‚s tiesÓbas aizskartas. Civillikuma 1635. panta pirm‚
daÔa nosaka, ka katrs tiesÓbu aizsk‚rums, tas ir, katra pati par sevi neat-
Ôauta darbÓba, kuras rezult‚t‚ nodarÓts kaitÁjums (arÓ mor‚lais kaitÁjums),
dod tiesÓbu cietuajam prasÓt apmierin‚jumu no aizsk‚rÁja, cikt‚l viÚu
par o darbÓbu var vainot. IzvÁrtÁjot tiesu praksi me˛p‚rk‚pumu jom‚,
konstatÁjams, ka vaina k‚ atseviÌs pier‚d‚ms prieknoteikums civil-
tiesisk‚s atbildÓbas esamÓbai netiek apskatÓta, bet tiek pier‚dÓta personas
prettiesisk‚ rÓcÓba un t‚s rezult‚t‚ radÓtais kaitÁjums. Ar likum‚ fiksÁtiem
prieknoteikumiem konstatÁ personas attaisnojamu vai nÁ rÓcÓbu. Nodoms
un neuzmanÓba ñ k‚ vainas pak‚pÁm ir nozÓme krimin‚ltiesÓb‚s, kur
atkarÓb‚ no personas konstatÁjam‚s attieksmes pret izdarÓto p‚rk‚pumu
tiek noteikts viegl‚ks vai barg‚ks sods. Savuk‚rt civiltiesisko sankciju
loma ir kompens‚cijas doana cietuajam, nevis p‚rk‚pÁja sodÓana. LÓdz
ar to Civillikuma 1635. pant‚ ietvertie v‚rdi ì(..) cikt‚l viÚu par o darbÓbu
var vainotî saprotama objektÓvi konstatÁjama personas prettiesiskas rÓcÓ-
bas un cÁloÚsakarÓbas rezult‚t‚ radÓt‚ kaitÁjuma seku attiecin‚ana uz
p‚rk‚pÁju, t.i. persona atbild par to kaitÁjumu, kas radies sakar‚ ar viÚas
prettiesisko rÓcÓbu vai t‚s sek‚m. Nosakot, vai persona ir rÓkojusies pret-
tiesiski, tiek meklÁti likum‚ nor‚dÓtie gadÓjumi (izÚÁmumi), kad personas
rÓcÓba nav uzskat‚ma par prettiesisku. KonstatÁjot visus trÓs priekno-
teikumus ñ zaudÁjumu esamÓba, prettiesiska rÓcÓba un cÁloniskais sakars ñ
persona atzÓstama par vainojamu un tai iest‚jas civiltiesisk‚ atbildÓba.
Civillikum‚ nav tieas nor‚des par cÁlonisk‚ sakara noskaidroanu, tas
izriet no Civillikuma 1779. panta, kas nosaka: ìkatram ir pien‚kums
atlÓdzin‚t zaudÁjumus, ko viÚ ar savu darbÓbu vai bezdarbÓbu nodarÓjisî,
arÓ 1775. pants paredz, ka katrs zaudÁjums, kas nav nejaus, ir j‚atlÓdzina.

ZaudÁjumu par labu valstij piedziÚas k‚rtÓba. MK noteikumu Nr. 449
ìValsts me˛a dienesta nolikumsî 4. punkta 4.21. apakpunkt‚ noteikts,
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ka VMD atbilstoi kompetencei piedzen par labu valstij zaudÁjumus,
kas nodarÓti, p‚rk‚pjot me˛a apsaimniekoanu un izmantoanu, uguns-
droÓbu un ugunsdzÁsÓbu, k‚ arÓ medÓbas reglamentÁjoo normatÓvo aktu
prasÓbas. VMD ir atbrÓvots no tiesas izdevumiem prasÓb‚s par to zaudÁ-
jumu atlÓdzin‚anu, kas raduies, p‚rk‚pjot me˛a apsaimniekoanu un
izmantoanu regulÁjoos normatÓvos aktus, ja os zaudÁjumus piedzen
par labu valstij (Valsts me˛a dienesta likuma 12. panta tre‚ daÔa).

NoziedzÓga nodarÓjuma rezult‚t‚ radÓt‚ kaitÁjuma atlÓdzin‚ana.
SaskaÚ‚ ar Krimin‚lprocesa 97. apnta pirmo daÔu, cietuais, Úemot vÁr‚
viÚam nodarÓto mor‚lo aizsk‚rumu, fizisk‚s cieanas un mantisk‚ zau-
dÁjuma apmÁrus, piesaka ‚ kaitÁjuma apmÁru un izmanto savas proce-
su‚l‚s tiesÓbas mor‚las un materi‚las kompens‚cijas g˚anai. Krimin‚l-
procesa 351. panta pirmaj‚ daÔ‚ noteikts, ka cietuajam ir tiesÓbas iesniegt
pieteikumu par radÓt‚ kaitÁjuma kompens‚ciju jebkur‚ krimin‚lprocesa
stadij‚ lÓdz tiesas izmeklÁanas uzs‚kanai pirm‚s instances ties‚. Pietei-
kum‚ j‚pamato pieprasÓt‚s kompens‚cijas par mantisko zaudÁjumu ap-
mÁrs, bet kompens‚cija par mor‚lo aizsk‚rumu un fiziskaj‚m ciean‚m
j‚nor‚da. Ja pieteikums par radÓt‚ kaitÁjuma kompens‚ciju krimin‚l-
procesa laik‚ nav iesniegts vai nav izspriests, prasÓbu var celt visp‚rÁj‚
civilprocesu‚laj‚ k‚rtÓb‚, iesniedzot ties‚ rakstveida prasÓbas pieteikumu
atbilstoi visp‚rÁj‚m Civilprocesa likum‚ noteiktaj‚m prasÓb‚m. Civil-
prasÓbu par mantisko zaudÁjumu un mor‚l‚ kaitÁjuma atlÓdzin‚anu kri-
min‚lliet‚ var celt krimin‚lprocesa likum‚ noteiktaj‚ k‚rtÓb‚. VMD
sagatavo pieteikumu par radÓt‚ kaitÁjuma kompens‚ciju jebkur‚ krimin‚l-
procesa stadij‚ lÓdz tiesas izmeklÁanas uzs‚kanai pirm‚s instances ties‚.

AdministratÓv‚ p‚rk‚puma rezult‚t‚ radÓto zaudÁjumu atlÓdzin‚ana.
SaskaÚ‚ ar LAPK 39. panta: pirmo daÔu, ja administratÓv‚ p‚rk‚puma
rezult‚t‚ nodarÓts mantisks zaudÁjums fiziskajai vai juridiskajai personai,
tad, izskatot administratÓv‚ p‚rk‚puma lietu, tiesai ir tiesÓbas vienlaikus
izlemt jaut‚jumu par vainÓg‚ pien‚kumu atlÓdzin‚t mantisko zaudÁjumu.
Panta otr‚ daÔa nosaka, ka ja administratÓv‚ p‚rk‚puma rezult‚t‚ nodarÓts
zaudÁjums dabas resursiem un ‚da zaudÁjuma apmÁra noteikanas k‚r-
tÓbu paredz normatÓvie akti, tad, izskatot administratÓv‚ p‚rk‚puma lietu,
amatpersona vai iest‚de, kas pilnvarota izskatÓt o lietu, vienlaikus izlemj
jaut‚jumu par vainÓg‚ pien‚kumu atlÓdzin‚t dabas resursiem nodarÓto
zaudÁjumu. Trea daÔa nosaka, ka citos gadÓjumos jaut‚jumu par admi-
nistratÓv‚ p‚rk‚puma rezult‚t‚ nodarÓta mantisk‚ zaudÁjuma vai mor‚l‚
kaitÁjuma atlÓdzin‚anu izlemj civil‚s tiesvedÓbas k‚rtÓb‚.
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S. Kot‚ne � Me˛u apsaimniekoanas normatÓvo aktu p‚rk‚pumi (me˛p‚rk‚pumi)

Tiesiskais regulÁjums medÓbu jom‚. SaskaÚ‚ ar Civillikuma 931. pan-
tu, savvaÔas dzÓvnieki ir bezÓpanieka manta, kuru var ieg˚t ar pieg˚anu.
Pamatojoties uz 935. pantu zemes Ópaniekam ir tiesÓba aizliegt ikvienai
sveai personai Ìert vai medÓt dzÓvniekus viÚam piedero‚s zemes robe˛‚s,
bet aizliegumu p‚rk‚pjot ñ prasÓt no p‚rk‚pÁja atlÓdzÓbu. 1129. pants
paredz, ka MedÓbu tiesÓbas un o tiesÓbu izlietoanu nosaka MedÓbu
likums.

MedÓbu likums un uz t‚ pamata izdotie tiesÓbu akti (viens no tiem ñ
Ministru kabineta 2014. gada 22. j˚lija noteikumi Nr. 421 MedÓbu notei-
kumi). MedÓbu likuma mÁrÌis ir reglamentÁt medÓbu saimniecÓbas pamatno-
teikumus. Likums definÁ: medÓbu resursi ñ visi Latvijas teritorij‚ medÓjamie
dzÓvnieki (medÓjam‚s sugas nosaka Ministru kabinets); medÓjamie dzÓv-
nieki ñ savvaÔas sugu zÓdÓt‚ji un putni, tai skait‚ migrÁjoie, kurus medÓ
saskaÚ‚ ar medÓbas reglamentÁjoiem normatÓvajiem aktiem, un o sugu
dzÓvnieki, kurus tur ie˛ogot‚s platÓb‚s savvaÔai lÓdzÓgos apst‚kÔos; medÓbu
saimniecÓba ñ dabas (medÓbu) resursu apsaimniekoanas sistÁma, kas
vienlaikus ar medÓbu produkcijas ieguvi nodroina o resursu ilgtspÁjÓgu
apsaimniekoanu; medÓbu resursu ilgtspÁjÓga apsaimniekoana ñ medÓ-
jamo dzÓvnieku popul‚cijas un apdzÓvot‚s vides un ar to saistÓto dabas
resursu apsaimniekoana t‚d‚ veid‚, lai saglab‚tu medÓbu resursu biolo-
Ïisko daudzveidÓbu un atjaunoan‚s spÁju, nodroinot medÓbu resursus
n‚kamaj‚m paaudzÁm, k‚ arÓ veicin‚tu medÓjamo dzÓvnieku aizsardzÓbu,
Úemot vÁr‚ saimniecisk‚s, soci‚l‚s un vides intereses un neapdraudot
dabas aizsardzÓbas pas‚kumu Óstenoanu medÓjamo dzÓvnieku sugu izpla-
tÓbas teritorij‚;

Par medÓbu reglamentÁjoo normatÓvo aktu p‚rk‚pumiem noteiktie
atbildÓbas veidi: 1) administratÓv‚ atbildÓba saskaÚ‚ ar LAPK 80., 80.1

pantiem; 2)krimin‚latbildÓba saskaÚ‚ ar Krimin‚llikuma 112. pantu ñ
NelikumÓgas medÓbas: Otr‚ daÔa ñ Par nelikumÓg‚m medÓb‚m, ja t‚s
izdarÓjusi personu grupa pÁc iepriekÁjas vienoan‚s vai ja t‚s izdarÓtas
Ópai aizsarg‚jam‚ dabas teritorij‚, vai ja ar t‚m radÓts b˚tisks kaitÁjums;
Tre‚ daÔa ñ Par aizliegtu visp‚rbÓstamu lÓdzekÔu, meto˛u, rÓku vai paÚÁ-
mienu izmantoanu medÓb‚s; 3)civiltiesisk‚ atbildÓba saskaÚ‚ ar
08.07.2003. MedÓbu likuma 30. pantu, 17.12.2013. MK noteikumos
Nr. 1482 ìMedÓbas reglamentÁjoo normatÓvo aktu p‚rk‚pumu radÓto
zaudÁjumu un nelikumÓgi ieg˚t‚s medÓbu produkcijas vÁrtÓbas atlÓdzin‚-
anas noteikumiî noteikto k‚rtÓbu.
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Forest Management Legislation Breaches
(Forest Management Violations)

Summary

In the forestry sector the functions of State administration shall be performed
by the Ministry of Agriculture, which shall formulate forest policy and the regu-
latory enactments necessary for implementation thereof, and shall provide infor-
mation to all the interested groups; and the State Forest Service, which shall
supervise compliance with those regulatory enactments that regulate forest ma-
nagement and utilisation in all the forests of Latvia. For violations of Forest
Law and other regulatory enactments regulating forest management and utilisa-
tion, persons shall be subject to liability as prescribed by regulatory enactments.
Persons held administratively or criminally liable shall not be released from the
duty to compensate for damages caused as a result of violations of the regulatory
enactments.

Key words: forestry sector, violations, responsibility, damage.
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2. pielikums
Augou koku patvaÔÓgas ciranas gadÓjumi 2008.ñ2012. gad‚

Avots: www.zm.gov.lv/public/files/CMS_Static_Page_Doc/00/00/00/30/49/augkok
patcirgad2008-2012.jpg
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O. Kramarova (Latvija)

VARDARBŒGAS NOZIEDZŒBAS TENDENCES SAISTŒB¬ AR
SOCI¬LI EKONOMISKO SITU¬CIJU LATVIJ¬

–Ó darba mÁrÌis ir analizÁt vardarbÓgo noziegumu dinamiku un raksturu
Latvij‚, laika posm‚ no 2004. gada lÓdz im brÓdim, atkarÓb‚ no soci‚li ekono-
misk‚s situ‚cij‚ Latvij‚.

Darba mÁrÌa sasnieganai, nepiecieams izpildÓt sekojous uzdevumus:
� analizÁt soci‚li-ekonomiskus faktorus, aprÁÌinot korel‚cijas koeficientu;
� izpÁtÓt un raksturot noziedzÓbas situ‚ciju un tendenci Latvij‚ kopum‚;
� izpÁtÓt un raksturot vardarbÓgo noziegumu dinamiku un tendenci Latvij‚,

laik‚ period‚ no 2004. gada lÓdz Óm brÓdim, atkarÓb‚ no soci‚li ñ ekono-
misk‚s situ‚cijas.
Darba uzdevuma izpildei tiek izmantotas sekojoas metodes:

� matem‚tisk‚s analÓzes (korel‚cijas un daudzfaktoru regresiju analÓze) metode
� statistisk‚s analÓzes metode;
� apraksto‚ metode

PÁtÓjuma problÁma: EfektÓvo prevencijas pas‚kumu tr˚kums cÓÚ‚ ar vardarbÓ-
giem noziedzÓgiem nodarÓjumiem.

AtslÁgas v‚rdi: noziedzÓba, noziedzÓbas lÓmenis, noziedzÓbas koeficients,
noziegumu skaits, vardarbÓgie noziegumi, reÏistrÁto noziegumu skaits.

K‚ aprÁÌin‚t noziedzÓbas koeficientu

NoziedzÓba ñ vÁsturiski mainÓga, soci‚li krimin‚ltiesiska rakstura
par‚dÓba, ko veido noziegumu kopums, kas izdarÓti noteikt‚ laik‚ posm‚.
To raksturo kvantitatÓvie un kvalitatÓvie r‚dÓt‚ji (Kristapsone 2003)

NoziedzÓbu izraisa cilvÁku sabiedrÓbas daÔas nevÁlÁan‚s vai nespÁja
dzÓvot saskaÚ‚ ar sabiedrÓb‚ visp‚rpieÚemtiem noteikumiem un likumiem.

Krimin‚l‚ situ‚cija, kura izveidojusies m˚sdienu sabiedrÓb‚, joproj‚m
paliek Ôoti sare˛ÏÓta. Liel‚koties to var izskaidrot ar ekonomikas lejupslÓdi,
politiskiem, kult˚ras un soci‚liem apst‚kÔiem valstÓ. Soci‚li ñ ekonomisk‚s
un politisk‚s p‚rmaiÚas Latvij‚, kas sk‚ra visus soci‚las dzÓves aspektus,
objektÓvu un subjektÓvu iemeslu dÁÔ nedeva rezult‚tus cÓÚ‚ ar kriminogÁno
situ‚ciju Latvij‚. Turkl‚t, dzÓves lÓmeÚa lejupslÓde, kura sk‚ra sabiedrÓbas
liel‚ko daÔu, infl‚cija, sabiedrÓbas sadalÓan‚s pÁc ien‚kumiem, visat-
ÔautÓba, nerÁÌin‚an‚s ar likumu ñ deva negatÓvu ietekmi uz valsts tiesis-
kumu un kriminogÁno situ‚ciju kopum‚.
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No 2004. gada lÓdz im brÓdim noziedzÓba ne vienmÁr ir bijusi vien‚da.
Soci‚li ñ ekonomisk‚s un politisk‚s p‚rmaiÚas, notiekoais valstÓ, liel‚
mÁr‚ atspoguÔoj‚s uz noziedzÓbas lÓmeni kopum‚. TiklÓdz valstÓ mainÓj‚s
soci‚li ñ ekonomisk‚ situ‚cija, moment‚li mainÓj‚s arÓ noziedzÓbas lÓmenis
(krass t‚s pieaugums) un noziegumu raksturs. NoziedzÓba ñ ir daudzu
individu‚lo un prettiesisku notikumu kopums, kas veido vienu soci‚lu
par‚dÓbu, kuru apkopo ar statistiskas analÓzes metodÁm. Pie tam, skait-
lisk‚s noziedzÓbas vienÓbas, k‚ masu par‚dÓba, veido stabilit‚ti.

NoziedzÓbu izraisa cilvÁku sabiedrÓbas daÔas nevelÁan‚s vai nespÁja
dzÓvot saskaÚ‚ ar sabiedrÓb‚ pieÚemtaj‚m norm‚m.

NoziedzÓbu tiek pieÚemts analizÁt ar statistisku un kvalitatÓvu me-
todÁm. Katr‚ no metodÁm lielu lomu spÁlÁ noziedzÓbas novÁrtÁana, bet
pati par sevi un atseviÌi, metode nevar dot objektÓvu rezult‚tu. Tikai
mijiedarbÓb‚ metodes var objektÓvi atspoguÔot radÓt‚jus (Kristapsone
2003).

Bez kopÁjas noziedzÓbas analÓzes vardarbÓgo noziegumu radÓt‚jus ana-
lizÁt nevar. Jebkura statistisk‚ novÁroana s‚kas ar ofici‚las statistikas
ieg˚anu un ofici‚lu uzskaiti, t.i noziegumu kopÁjais skaits, personas kuras
izdarÓjuas noziegumu, noziegumu izdarÓanas vietas un noziegumu izda-
rÓanas laiks (Malkova 2006). Pie tam, ir nepiecieamas atzÓmÁt, ka nozie-
gumu skaits ne vienmÁr sakrÓt ar personu skaitu, kuras ir izdarÓjuas
noziegumu, jo past‚v liela varb˚tÓba, ka noziegumu pastr‚d‚ja vair‚kas
personas un viena persona pastr‚d‚ja vair‚kus noziegumus.

Noziegumu vÁrtÁanas kritÁriji ietver sevÓ ne tikai kopÁjo noziegumu
skaitu un personas, kuras to izdarÓjuas, bet arÓ to attiecÓba pret valsts
kopÁjo iedzÓvot‚ju skaitu. To var sasniegt ar noziedzÓbas lÓmeÚa inten-
sit‚tes (lÓmeÚa) noteikanu.

NoziedzÓbas lÓmeÚa intensit‚ti var aprÁÌin‚t, attiecinot reÏistrÁto
noziedzÓgo nodarÓjumu skaitu, pret vidÁjo iedzÓvot‚ju skaitu noteikt‚
teritorij‚, piemÁr‚m, pret 10 vai 100 t˚kstoiem iedzÓvot‚ju. T‚d‚ veid‚
tiek noteikts noziedzÓbas kopÁjais lÓmenis un iedzÓvot‚ju krimin‚l‚s aktivi-
t‚tes lÓmenis. Ar mÁrÌi noteikt noziedzÓbas lÓmeÚa intensit‚ti, tiek veikti
attiecÓgo koeficientu aprÁÌini, katram no attiecÓgajiem lÓmeÚiem, pÁc seko-
joas formulas (Malkova 2006):

NoziedzÓbas koeficients (K): n * 105 / N,

kur n ñ noziegumu reÏistrÁtais skaits noteikt‚ teritorij‚, noteikt‚ laik‚
period‚;
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N ñ iedzÓvot‚ju skaits, kuri sasniedza krimin‚latbildÓbas noteiktu
vecumu un dzÓvojoie p‚rbaud‚m‚ teritorij‚;
105 ñ viena aprÁÌinu b‚ze.

Noziegumu intensit‚tes koeficients tiek aprÁÌin‚ts pÁc sekojoas for-
mulas (K): K = m * 105 / N,

kur m ñ personu skaits, kuras izdarÓjuas noziegumu noteikt‚ laik‚
period‚ noteikt‚ teritorij‚;
N ñ ekonomisku aktÓvu iedzÓvot‚ju skaits vecum‚ no 14 gadiem,
dzÓvojoie teritorij‚, kurai tiek aprÁÌin‚ts koeficients;
105 ñ viena aprÁÌinu b‚ze.

N‚kamais noziedzÓbas lÓmeÚa radÓt‚js ir noziegumu dinamika un to
izmaiÚas laik‚. Noziegumu dinamika tiek noteikta, aprÁÌinot absol˚to
pieaugumu/lejupslÓdi, noziedzÓbas pieauguma un samazin‚an‚s tempu,
kuru nosaka pÁc sekojoas formulas:

Absol˚tais noziedzÓbas pieaugums (samazin‚an‚s) (A): A = U - U1,

kur U ñ nozieguma apjoma r‚dÓt‚js;
U1 

ñ t‚ paa r‚dÓt‚ja iepriekÁj‚ nozÓme.

NoziedzÓbas lÓmeÚa pieauguma (samazin‚anas) temps (Tp): Tp = (U /
U1) * 100%,

kur U ñ nozieguma apjoma r‚dÓt‚js;
U1 

ñ t‚ paa r‚dÓt‚ja iepriekÁj‚ nozÓme.

Nozieguma pieauguma temps (Tpieag): Tpieag = Tp ñ 100%,

kur Tp ñ noziedzÓbas lÓmeÚa pieauguma (samazin‚anas) tempa r‚dÓt‚js.

Noziegumu pieauguma tempi tiek aprÁÌin‚ti uz dinamikas b‚zes radÓ-
t‚ju pamata, kad tiek aprÁÌin‚tas attiecÓg‚ nozieguma apjoms, s‚kum‚
period‚. Nozieguma temps tiek aprÁÌin‚ts procentos un tiek vÁrtÁts ar
ì+î un ì-î zÓmÁm.

Uz nozieguma dinamiku k‚ soci‚li-tiesisku par‚dÓbu ir ietekme div‚m
faktoru grup‚m:
� soci‚l‚ ñ nosaka noziedzÓbas b˚tÓbu (motÓvus un apst‚kÔus pie kuriem

notika noziegumi, migr‚cija valstÓ un iedzÓvot‚ju skaits),
� juridisk‚ (likuma izmaiÚas, nozieguma atkl‚ana, atbildÓbas nenovÁr-

ana).
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Pie noziedzÓbas r‚dÓt‚jiem tiek pieskaitÓta arÓ t‚ strukt˚ra, raksturs
un teritorijas izvietojums.

AnalizÁjot noziedzÓbas strukt˚ru, ir nepiecieams noteikt procentos
(proporciju)smago, seviÌi smago noziegumu skaitu, klasificÁjamu pÁc
kriminoloÏiskiem vai pÁc soci‚liem kritÁrijiem.

Lai noteiktu nozieguma veidu (proporciju), ir nepiecieams veikt aprÁ-
Ìinus pÁc sekojoas formulas (Malkova 2006): C = u / U * 100%,

kur u ñ viena nozieguma tipa r‚dÓt‚js noteikt‚ teritorij‚ noteikt‚ period‚;
U ñ visa apjoma noziedzÓbas r‚dÓt‚js vien‚ teritorij‚ noteikt‚ laika
period‚.

NoziedzÓbas raksturs ñ visbÓstam‚ko noziegumu daÔa strukt˚r‚. –Ós
r‚dÓt‚js atspoguÔo arÓ nozieguma izdarÓjuo personu raksturojumu.

Tiek aprÁÌin‚ts pÁc formulas: C = u / U * 100%,

kur u ñ smagas noziedzÓbas apjoma r‚dÓt‚js;
U ñ visas noziedzÓbas apjoma r‚dÓt‚js;

Liela nozÓme arÓ r‚dÓt‚jam, kur atspoguÔo teritori‚lo izvietojumu.

R‚dÓt‚js tiek aprÁÌin‚ts pÁc formulas (R): R = u / U,

kur u ñ noziedzÓbas apjoma r‚dÓt‚js noteikt‚s valsts administratÓv‚s
teritorijas ietvaros;
U ñ visas noziedzÓbas apjoma r‚dÓt‚js noteiktaj‚ valstÓ.

SavdabÓgs noziedzÓbas rezult‚ts atspoguÔojas t‚d‚ ÓpaÓb‚, k‚ soci‚l‚s
sekas.

KopÁjais noziedzÓbas lÓmenis Latvij‚

AnalizÁjot Latvij‚ esou situ‚ciju, var redzÁt, ka laik‚ posm‚ no
2004. gada lÓdz 2013. gadam, noziegumu skaits strauji main‚s un to var
redzÁt, tabul‚ 1 (IC dati).
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1. tabula
ReÏistrÁto noziedzÓgo nodarÓjumu skaits laika posm‚

no 2004. lÓdz 2013. gadam

Kop‚ reÏistrÁto ReÏistrÁto smago ReÏistrÁto seviÌi
Gads noziedzÓgo nodarÓ- noziedzÓgu nodarÓ- smago noziedzÓgo

jumu skaits jumu skaits nodarÓjumu skaits
2004 62173 22193 6416
2005 51435 17706 4179
2006 65328 19710 3808
2007 55620 16895 5946
2008 57475 18624 3936
2009 56748 19415 3439
2010 51108 17239 2495
2011 51582 17764 2359
2012 49905 16390 3205
2013 47561 15043 1939

AprÁÌinot, var redzÁt, ka kopÁjais reÏistrÁto nozieguma skaits sama-
zin‚j‚s par 24%, kas desmit gadu laik‚ ir Ôoti pozitÓva dinamika. Bet,
j‚Úem vÁr‚ to, ka reÏistrÁto noziegumu skaits absol˚tos skaitÔos maz ko
izsaka, t‚pÁc noziedzÓbas statistik‚ nozÓmÓg‚kais r‚dÓt‚js ir noziedzÓbas
koeficients, kas r‚da reÏistrÁto noziegumu skaitu uz 10000 vai 100000
t˚kstoiem iedzÓvot‚ju.

SalÓdzin‚anai ir j‚Úem vÁr‚ arÓ to, ka laik‚ posma no 2004. gada
lÓdz 2013. gadam demogr‚fisk‚ situ‚cija Latvij‚ arÓ strauji mainÓj‚s (CSP).

2. tabula
Patst‚vÓgo iedzÓvot‚ju skaits

Gads Pavisam reÏistrÁto
iedzÓvot‚ju skaits

2004 2276520
2005 2249724
2006 2227874
2007 2208840
2008 2191810
2009 2162834
2010 2120504
2011 2074605
2012 2044813
2013 2023825



58

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2014 � Valsts un tiesÓbu..

AprÁÌinot vidÁjo iedzÓvot‚ju skaitu, var redzÁt, ka iedzÓvot‚ju skaits
Latvij‚ samazin‚j‚s par 252695 iedzÓvot‚jiem. “emot vÁr‚ noziedzÓbas
situ‚ciju kopum‚ ir nepiecieams analizÁt atseviÌo noziegumu veidus
un respektÓvi noziegumus, kuri saistÓti ar vardarbÓbu, mÁÏinot rast skaid-
rojumu, viena vai otra nozieguma veida izplatÓbai, k‚ soci‚li ekonomisk‚
situ‚cija valstÓ ietekmÁ noziegumu izplatÓan‚s veidus. Statistik‚ Ópai
tiek izdalÓti tie noziedzÓgie nodarÓjumi, kas viscie‚k ir saistÓti ar vardar-
bÓbu: slepkavÓbas, laupÓanas, miesas boj‚jumu nodarÓana. MinÁtie nozie-
dzÓgi nodarÓjumi Krimin‚llikum‚ ir kvalificÁjami k‚ smagi noziedzÓgi
nodarÓjumi un seviÌi smagi. KopÁj‚ noziedzÓbas statistika Ôoti sv‚rst‚s.
AnalizÁjot kopÁjo, smago noziedzÓgo nodarÓjumu Ópatsvaru, laik‚ posma
no 2004. gada lÓdz 2013. gadam, var konstatÁt, ka visliel‚kais noziegumu
skaitlis ir konstatÁts 2004. gad‚ ñ 22193, bet vismaz‚kais skaitlis ir reÏis-
trÁts 2013. gad‚ ñ 15043. Pak‚peniski smago noziedzÓgo nodarÓjumu
skaits samazin‚s, kaut gan atseviÌos gados ir konstatÁta smago nozie-
guma skaita palielin‚an‚s. PiemÁram, 2007. gad‚ salÓdzinot ar 2006. gadu,
t‚ds skaits palielin‚j‚s par 10%, jeb par 2004 noziedzÓgiem nodarÓjumiem
vair‚k. 2009. gad‚ ir reÏistrÁti 19415 smagi noziegumi, kas ir par apmÁ-
ram 19415 vair‚k nek‚ 2008. gad‚, bet 2013. gad‚ ir reÏistrÁts vismaz‚-
kais smago noziegumu skaitlis ñ 15043. Cit‚da statistika ir ar seviÌi sma-
giem noziegumiem. To skaits laika posm‚ no 2004. gada lÓdz 2013. gadam
samazin‚j‚s no 6416 lÓdz 1939, seviÌi smago noziegumu Ópatsvars
samazin‚j‚s par 69%. VÁrojot seviÌi smago noziegumu dinamiku, var
redzÁt, ka liel‚kais noziedzÓgu nodarÓjumu skaits ir konstatÁts 2004. gad‚ ñ
6416, vÁl‚k sekoja noziedzÓgo nodarÓjumu skaita samazin‚jums, bet
2007. gad‚ sekoja strauj pieaugums un tika konstatÁts 5946 noziedzÓgu
nodarÓju skaits, ja salÓdzin‚m ar 2006. gadu, kad tika reÏistrÁti 3808
seviÌi smagi noziedzÓgi nodarÓjumi. Vismaz‚kais noziedzÓgo nodarÓjumu
skaits ir reÏistrÁts 2013. gad‚ tikai 1939.

AnalizÁjot o noziegumu skaitu dinamik‚ ir redzams, ka laik‚ posm‚
no 2004. gada lÓdz 2007. gadam, sabiedrÓb‚ vardarbÓgo noziegumu skaits
samazin‚s. 2007. gada vis‚ pasaules ekonomik‚, taj‚ skait‚ arÓ Latvij‚,
bija novÁrota ekonomikas recesija un vÁl‚k sekoja glob‚la ekonomikas
krÓze. –Ós krÓzes laik‚ noziedzÓbas lÓmenis strauji izauga. Palielin‚j‚s seviÌi
smago un smago noziegumu skaits. VÁl‚k, kad situ‚cij‚ Latvij‚ stabilizÁj‚s
un recesija ekonomik‚ mainÓj‚s ar cesiju, noziegumu skaits arÓ samazi-
n‚j‚s. 2011. gad‚ Latvij‚ atkal s‚k‚s ekonomikas attÓstÓbas samazin‚-
an‚s, bet noziegumu skaits palielin‚j‚s.
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“emot vÁr‚ noziedzÓbas tendences ir nepiecieams analizÁt atseviÌos
vardarbÓgus noziedzÓbas veidus.

VardarbÓgo noziegumu lÓmenis Latvij‚

Notiku‚s Latvij‚ politisk‚s un soci‚li ñ ekonomisk‚s izmaiÚas, no-
veda pie vardarbÓgas noziedzÓbas pieauguma.

VardarbÓga noziedzÓba ñ ir noziegumu kopums, kuri ir paveikti ar
vardarbÓbas un fiziska spÁka pielietoanu, ar mÁrÌi nodarÓt miesas boj‚-
jumus, noslepkavot, veikt seksu‚las darbÓbas pret personas gribu, k‚ arÓ
personu kopums, kuras pastr‚d‚juas vardarbÓgus noziegumus noteikt‚
teritorij‚ (Malkova 2006). Pamata pazÓmes, kuras apvieno vardarbÓgus
noziegumus ir fiziska vai psiholoÏiska vardarbÓba pret personu vai draudi
to izdarÓt. Turkl‚t, vardarbÓba aj‚ gadÓjum‚ ir o personu motiv‚cija,
nevis tikai mÁrÌa sasnieganas lÓdzeklis. VardarbÓgo noziegumu skaits ir
pietiekoi liels, bet Ópau uzmanÓbu ir j‚pievÁr noziedzÓgiem nodarÓjumi,
kuri ir vÁrsti pret personu. Pie t‚diem var pieskaitÓt slepkavÓbas, smago
miesas boj‚jumu nodarÓanu, izvaroanas un tam lÓdzÓgus noziegumus.

VardarbÓgo noziegumu vid˚ lielu daÔu aizÚem slepkavÓbas. SlepkavÓbu
dinamiku var redzÁt sekojo‚ tabul‚ 3. SlepkavÓbu skaits (kvalificÁts pÁc
Krimin‚llikuma 116. panta ñ 118. panta).

3. tabula
ReÏistrÁto noziedzÓgu nodarÓjumu skaits (IC dati)

Gadi ReÏistrÁto noziedzÓgu Œpatsvars procentosnodarÓjumu skaits
2004 199 82.4%
2005 145 54.5%
2006 148 46.0%
2007 117 60.7%
2008 117 60.0%
2009 109 66.0%
2010 82 71.0%
2011 91 34.0%
2012 114 56.1%
2013 75 35.0%

AnalizÁjot ieg˚tos datus, var redzÁt, k‚ procentu‚li slepkavÓbu skaits
starp seviÌi smagiem noziegumiem laik‚ posm‚ no 2004. gada lÓdz
2013. gadam samazin‚j‚s, bet lejupslÓde ne vienmÁr bija vienmÁrÓga, kaut
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gan skaitliski slepkavÓbu skaits samazin‚j‚s, procentu‚li slepkavÓbu Ópat-
svars no smago noziegumu kopÁja Ópatsvara ir liels. PiemÁr‚m, 2004. gada
82.4%, 2005. gada slepkavÓbu Ópatsvars ir jau 54.5%. Ja salÓdzin‚sim ar
2010. gadu, kad ir reÏistrÁtas 82 slepkavÓbas, kas ir gandrÓz par 40%
maz‚k nek‚ 2005. gad‚. To Ópatsvars procentos ir 71% no smago nozie-
gumu skaita. AnalizÁjot augst‚k minÁto, var secin‚t, ka slepkavÓbu skaits
laik‚ posm‚ no 2004. gada lÓdz 2013. gadam vÁl joproj‚m saglab‚jas
augst‚ lÓmenÓ.

PÁdÁj‚ laik‚ pieauga arÓ t‚du vardarbÓgo noziegumu skaits k‚ izvaroa-
nas un vardarbÓga dzimumtieksmes apmierin‚ana. PiemÁr‚m, 2012. gad‚
ir reÏistrÁti 50 noziedzÓgie nodarÓjumi, kuri kvalificÁti pÁc Krimin‚llikuma
159. panta (izvaroana), 2012. gada 69 noziedzÓgie nodarÓjumi, bet 2013.
gad‚ jau 73 noziedzÓgie nodarÓjumi. AnalizÁjot augst‚kminÁto, ir redzams
stabils t‚du noziedzÓgo nodarÓjumu pieaugums. VÁl nopietn‚ka situ‚cija
ir ar noziedzÓgiem nodarÓjumiem, kuri ir kvalificÁti pÁc Krimin‚llikuma
160. panta (vardarbÓgas dzimumtieksmes apmierin‚ana). 2011. gad‚ ir
reÏistrÁti 39 t‚di noziedzÓgie nodarÓjumi, bet 2013. gad‚ reÏistrÁti 184
noziedzÓgie nodarÓjumi. T‚tad pieaugums sast‚da vair‚k nek‚ Ëetras reizes.

PÁc bÓstamÓbas pak‚pes un nodarÓt‚m sek‚m, vardarbÓgie noziegumi
p‚rspÁj citus noziedzÓgus nodarÓjumus. VardarbÓba kopum‚ determinÁ-
jama ar tiem paiem iemesliem, ar ko determinÁjas noziedzÓba kopum‚.
Bet, da˛u kriminogÁnu par‚dÓbu intensit‚te aj‚ daÔa ir Ôoti specifiska.
T‚ saistÓta ar soci‚lo nevienlÓdzÓbu un saspringtÓbu sabiedrÓb‚, ka arÓ ar
noziedzÓgu visatÔautÓbu. VardarbÓgie noziegumi pÁc sava rakstura un
satura vienmÁr ir konflikti, turkl‚t diezgan asi un ar daudz‚m izpauan‚s
form‚m. PÁc autores dom‚m, m˚su sabiedrÓb‚ par‚dÓj‚s daudz iemeslu
vardarbÓgo noziegumu palielin‚an‚s iemeslam. K‚ vienu var minÁt cietuo
provokatÓvo rÓcÓbu. Autore piekrÓt A. Aleksejevam, ka uz vardarbÓgas
noziedzÓbas pamata veidojas sabiedrÓbas mor‚les normu p‚rveidoana,
marginaliz‚cija, stresa situ‚ciju palielin‚an‚s, v‚ja soci‚l‚s kontroles
forma.

VardarbÓgo noziegumu prevencija liel‚ mÁr‚ ir atkarÓga no soci‚li
ekonomiskiem transform‚cijas procesiem valstÓ, visp‚r pieÚemtu vÁrtÓbu
popularizÁana, projekti kuri saistÓti ar vardarbÓbas iemeslu likvidÁanu.
RespektÓvi, ir nepiecieams veikt pas‚kumus, kuri likvidÁ vardarbÓbas
propagandu un problÁmu risin‚anu ar spÁka pielietoanu.
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Secin‚jumi

KopÁja situ‚cij‚ Latvij‚ laik‚ posm‚ no 2004. gada 2013. gadam ir
krasi mainÓjusies. Kopum‚ noziegumu skaits ir samazin‚jies gandrÓz divas
reizes. VardarbÓgo noziegumu skaits ir samazin‚jies, bet pÁdÁjos gados ir
palielin‚jies noziegumu skaits, kur ir vÁrsts pret nepilngadÓgiem un palie-
lin‚j‚s seksu‚lo noziegumu skaits.
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Тенденции преступности, связанной с насилием и ее связь с
социально-экономической ситуацией в Латвии

Резюме

Криминальная ситуация, сложившиеся в современном обществе, очень
сложная. Социально-экономические и политические изменения, которые
коснулись общество, к сожалению не дали позитивных результатов в борьбе
с криминогенной ситуацией в Латвии. Снижение уровня жизни, инфляция,
всеобщая алчность и вседозволенность, существенно повлияли на ситуацию
в Латвии. Данный анализ позволяет показать тенденцию, направление и за-
кономерности развития общества в разные временные периоды. С измене-
нием экономической ситуации в Латвии, меняется характер и динамика пре-
ступлений.

В 2000 году в Латвии было зарегистрированно 5809 особо тяжких пре-
ступлений. Впериод с 2000 года до 2004 года в стране наблюдалась позитив-
ная динамика и число особо тяжких преступлений уменьшилось, но в 2004
году следует скачок и число преступлений возрастает до 6416. Анализируя
ситуацию просходящюю в то время в стране, видно, что, в это время в Лат-
вии наблюдается подъем экономики и улучшение социально -экономичес-
ких условий.

В 2007 году в мировой экономике, в том числе и в Латвии наблюдается
рецессия в экономике, и следующий за ней глобальный экономический кри-
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зис. Во время кризиса уровень преступности и колличество особо тяжких
преступлений выросло. Позднее после того, как рецессия в экономике сме-
нилась подьемом, уровень преступности снизился.

Принимая во внимание выше сказанное, можно сделать вывод, что с
изменением экономических условий в Латвии, меняется число, характер и
динамика преступлений.

Ключевые слова: преступность, уровень преступности, коэффициент
преступности, число преступлений, преступления, связанные с насилием,
количество зарегистрированных преступлений.
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M. Kr˚miÚ (Latvija)

ATK¬RTOTA DATUB¬ZES IZMANTO–ANA SUI GENERIS
TIESŒBU KONTEKST¬

Raksta uzdevums ir sniegt lasÓt‚jam ieskatu datub‚˛u, kuras tiek aizsarg‚tas
ar sui generis tiesÓb‚m, aizsardzÓbas ÓpatnÓb‚s. ApskatÓtais jaut‚jums nav plai
pÁtÓts un aprakstÓts. Tas dod iespÁju autoram analizÁt datub‚˛u atk‚rtotas izman-
toanas jaut‚jumu no da˛‚diem skata punktiem. Nenoskaidrojot datub‚zes atk‚r-
totas izmantoanas jÁdziena patieso b˚tÓbu, iespÁjams pieÔaut b˚tiskas kÔ˚das
lÁmumu pieÚeman‚ un radÓt ievÁrojamus zaudÁjumus tiesÓbu Ópaniekam. Raksts
palÓdz lasÓt‚jam izprast sui generis tiesÓbu dabu jaut‚jum‚, kas saistÓts ar datub‚zes
atk‚rtotu izmantoanu.

AtslÁgas v‚rdi: sui generis, datub‚ze, atk‚rtota izmantoana.

Pirms tika pieÚemta DirektÓva 96/9 par datub‚˛u tiesisko aizsardzÓbu
(DirektÓva 96/9/EK), Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstÓs autortiesÓbu likumi
saistÓb‚ ar datub‚zÁm atÌÓr‚s atkarÓb‚ no aizsardzÓbas apjoma, kas tika
nodroin‚ts datub‚zÁm (Jones, Sufrin 2008). LÓdz ar direktÓvas ievieanu
dalÓbvalstis bija spiestas autortiesÓbu likumos iekÔaut tiesÓbu normas, kuras
tuvina dalÓbvalstu likumdoanu, tomÁr t‚s nav pilnÓgi vien‚das (Estonia
Copyrright Law and Copyright, Designs and Patents Act 1988). Lai no-
vÁrstu jÁdzienu atÌirÓgo interpret‚ciju, kas var veidoties praksÁ, ja Eiropas
SavienÓb‚ ietilpstoo dalÓbvalstu tiesas s‚ks interpretÁt konkrÁtus jÁdzie-
nus, kuri ietverti direktÓvu tekstos, atbilstoi katras dalÓbvalsts valsts
izpratnei, var rasties un arÓ rodas situ‚cija, kad atseviÌu jÁdzienu interpre-
t‚cija ir j‚skaidro Eiropas SavienÓbas Tiesai (turpm‚k tekst‚ ñ EST). IzÚÁ-
mums nav arÓ datub‚zes, kuras tiek aizsarg‚tas gan ar autora tiesÓb‚m,
gan arÓ ar sui generis tiesÓb‚m.

Viena no sui generis tiesÓb‚m, kas pieder t‚s Ópaniekam, ir ìatk‚rtotas
izmantoanasî tiesÓba. Viens no galvenajiem principiem, kur tiek pie-
mÁrots attiecÓb‚ uz direktÓv‚s iekÔauto jÁdzienu skaidroanu, ì ÖsaskaÚ‚
ar past‚voo judikat˚ru direktÓvas noteikumi, kas paredz atk‚pes no pa‚
direktÓv‚ noteikt‚ visp‚rÁj‚ principa, ir j‚interpretÁ auriÖî (EST lieta:
C-36/05). Tas nozÓmÁ tikai to, ka katrai tiesai, kura skata lietas un kur‚s
tiek izmantoti jÁdzieni, kas ir likum‚ un arÓ direktÓv‚, konkrÁtais jaut‚jums
izvÁrtÁjams analizÁjot ne tikai konkrÁtas valsts likumu, bet arÓ vÁrtÁjot
konkrÁta jÁdziena izpratni un piemÁroanu ES direktÓvas kontekst‚.
MinÁtais veicina vienu no galvenajiem ES uzdevumiem, kas noteikts Ei-
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ropas SavienÓbas dibin‚anas lÓguma 2. pant‚ ñ kopÁja tirgus izveide (Ga-
tawis, Broks, Bule 2002).

AnalizÁjot jaut‚jumu par sui generis tiesÓb‚m, kas attiecas uz ìatk‚r-
totu datub‚zes izmantoanuî, kas tiek aizsarg‚ta ar sui generis tiesÓb‚m,
svarÓgs faktors ir datub‚zes faktisk‚ izmantoanas iespÁja.

Visos gadÓjumos, kad tiek skatÓts jaut‚jums par datub‚zes ìatk‚rtotu
izmantoanuî, pirmk‚rt b˚tu j‚noskaidro, vai datub‚zes Ópanieks ir atÔ‚-
vis treajai personai piekÔ˚t datub‚zes saturam. DirektÓvas tekst‚ 7. panta
2 daÔas b. punkt‚ tiek lietots v‚rds ìsabiedrÓbaî (ang. public). –is termins
nav definÁts direktÓv‚, t‚d‚ veid‚ respektÁjot katras dalÓbvalsts nacion‚los
likumus un dodot iespÁju katrai valstij paai noteikt jÁdziena saturu
(Walter, Lewinski 2010). AutortiesÓbu speci‚liste, tiesÓbu zin‚tniece Silke
von Lewinski atzÓmÁ, ka sui generis tiesÓbas un to aizsardzÓba b˚tu pielÓ-
dzin‚ma blakustiesÓbu aizsardzÓbas pamatprincipiem, ievÁrojot to, ka
atk‚rtota datub‚zes izmantoana ir neatraujami saistÓta ar datub‚zes ieg˚-
anu (Walter, Lewinski 2010). MinÁtais viedoklis savu pamatojumu ir
guvis arÓ EST praksÁ, kur tiek nor‚dÓts, ka ìatk‚rtota izmantoanaî Direk-
tÓvas 96/9 7. panta izpratnÁ ì ÖjÁdziena definÓcijai ir j‚atbilst SavienÓbas
tiesÓbu autonomiem kritÁrijiem...î (EST, lieta: C-173/117) un ìpÁc iepazÓ-
an‚s ar pirmo minÁto datub‚zi uz ekr‚na un t‚s elementu individu‚la
vÁrtÁana var tikt uzskatÓta par ìieg˚anuî DirektÓvas 96/9 7. panta
izpratnÁ tikt‚l, cikt‚l ñ un tas ir j‚izvÁrtÁ iesniedzÁjtiesai ñ Ó darbÓba
atbilst kvalit‚tes vai kvantit‚tes ziÚ‚ b˚tiskas aizsarg‚t‚s datub‚zes satura
daÔas p‚rneanai vai neb˚tisku daÔu p‚rneanas darbÓb‚m, kas to atk‚r-
totÓbas un sistem‚tiskuma dÁÔ Ôautu rekonstruÁt b˚tisku Ó satura daÔuî
(EST, lieta: C-304/07).

IevÁrojot EST un tiesÓbu zin‚tnieku viedokli, b˚tiska nozÓme ir tiem
tiesÓbu normu formulÁjumiem, kuri ir ietverti m˚su pau autortiesÓbu
likum‚. K‚ nor‚da J‚nis Pleps un Edgars MeÔÌisis, tiesÓbu teorij‚ tiek
atzÓts (MeÔÌisis 2000), ka tiesÓbu normu autentiska iztulkoana notiek
tajos gadÓjumos, kad tiesÓbu normas radÓt‚js pats veic radÓtas tiesÓbu
normas iztulkoanu (Pleps 2012). AutortiesÓbu likuma strukt˚ra nor‚da
uz to, ka likuma pirmaj‚ pant‚ tiek doti atseviÌu terminu skaidrojumi.
Izskaidroto terminu vid˚ nav atrodams jÁdziens ìpubliskas piekÔ˚anas
nodroin‚anaî. IepazÓstoties ar DirektÓvas 96/9 7. panta tekstu un Autor-
tiesÓbu likuma 57. panta 2. daÔas 2. punktu (1) vÁrojamas atÌirÓbas.
–‚d‚ situ‚cij‚ ir b˚tiski noskaidrot, kas Latvijas AutortiesÓbu likuma
izpratnÁ attiecÓb‚ uz datub‚zÁm tiek saprasts ar jÁdzienu ìatk‚rtota
izmantoanaî.
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IevÁrojot visp‚rÓgos autortiesÓbu un blakustiesÓbu principus ar darba
atk‚rtotu izmantoanu saprotama jebk‚da veida atk‚rtota rÓcÓba ar kon-
krÁto autortiesÓbu vai ar sui generis tiesÓb‚m aizsarg‚tu objektu, t‚ izman-
toanu vai lietoanu. Tas izpau˛as t‚d‚s darbÓb‚s k‚ darba vai t‚ daÔas
izplatÓana, publicÁana, publisks izpildÓjums, publisks patapin‚jums,
reproducÁana un citi veidi. To attiecÓb‚ uz datub‚zÁm ir akcentÁjis arÓ
likumdevÁjs atzÓmÁjot to, ka no likuma aizsardzÓbas tiek izslÁgts datub‚zes
publisks patapin‚jums, kas nav uzskat‚ms par datub‚zes ieg˚anu vai
atk‚rtotu izmantoanu (AutortiesÓbu likums). TomÁr p‚rdomas un
neskaidrÓbas par datub‚zes atk‚rtotu izmantoanu rada v‚rdi ìpubliska
piekÔ˚anaî. Veicot skaidrojumu no visp‚rÁj‚ uz konkrÁto n‚kas secin‚t,
ka v‚rdu savienojums ìpubliska piekÔ˚anaî t‚ vispla‚k‚ izpratnÁ ir
saprotama k‚ lietot‚ja iespÁja piekÔ˚t ar autora un sui generis tiesÓb‚m
aizsarg‚tam darbam. V‚rda ìpublisksî nozÓme meklÁjama t‚ izcelsmÁ.
V‚rds ìpublisksî cÁlies no latÓÚu valodas v‚rda ìpublicusî (2). PÁc autora
dom‚m v‚rdu savienojums ìpubliska piekÔ˚anaî likuma norm‚ nav
Ósti precÓzs. Ir zin‚ms, ka publisk‚s tiesÓb‚s darbojas princips ìatÔauts ir
tikai tas, kas ir noteikts ar tiesÓbu normuî, kas pamatos atÌiras no priv‚to
tiesÓbu principa ìatÔauts viss, kas nav aizliegtsî (Neimanis 2004). Gan
autoram, gan arÓ sui generis tiesÓbu Ópaniekam ir tiesÓbas noteikt, k‚da
b˚s k‚rtÓba, cik plai un k‚da apjom‚ tiks izmantota datub‚ze, kuru t‚s
Ópanieks ir vÁlÁjies padarÓt pieejamu sabiedrÓbai. Ievieot likuma norm‚
terminu ìpubliska piekÔ˚anaî, kur pÁc sava b˚tÓbas ir pretrun‚ ar pri-
v‚to tiesÓbu aizsardzÓbas b˚tÓbu, ir radÓta situ‚cija, kas nepamatoti paslik-
tina datub‚zes Ópanieka situ‚ciju. K‚ piemÁru var minÁt elektronisku
datub‚˛u izveidoanu, kur‚ tiek uzkr‚ti studentu darbi. Tas b˚tu un ir
viens no paÚÁmieniem, lai ierobe˛otu plaÏi‚tu radÓanu un veiktu kontroli
(LipiÚa 2004), nor‚da K. Balodis. KonkrÁta datub‚ze ir publiskota, taËu
t‚ nav pieejama ikvienam. IevÁrojot patreiz spÁk‚ esoo likuma formulÁ-
jumu, neveicot tiesÓbu normas interpret‚ciju, civiltiesisk‚ k‚rtÓb‚ ‚du
datub‚zi b˚tu gr˚ti aizst‚vÁt no tiesÓbu Ópanieku viedokÔa. VienÓg‚ iespÁja
iet krimin‚lprocesa ceÔu un aizsarg‚t uz Krimin‚llikuma 148. panta (LR
Krimin‚llikums) pamata. Te gan uzreiz j‚atzÓmÁ, ka minÁtais pants neskar
sui generis tiesÓbu aizsardzÓbu.

IepazÓstoties ar s‚kotnÁjiem dokumentiem (Ministru Kabineta darba
grupas materi‚ls) AutortiesÓbu likuma tapanas proces‚, neizdev‚s atrast
skaidrojumu 57. panta 2. daÔas 2. punkta formulÁjumam. T‚pÁc nav
iespÁjams sniegt skaidrojumu likumdevÁja patiesai gribai. No likuma
normas izriet, ka par datub‚zes ìatk‚rtotu izmantoanuî nav uzskat‚mas
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darbÓbas, ja datub‚ze nav publiski pieejama. PÁc autora dom‚m, tas neat-
bilst visp‚rÓgiem sui generis tiesÓbu aizsardzÓbas pamatprincipiem. Jau-
t‚jums ir Ôoti b˚tisks visiem tiem datub‚˛u Ópaniekiem, kuri savas datu-
b‚zes izveidojui uzÚÁmuma iekienÁ, bet nav Ô‚vui t‚m piekÔ˚t treaj‚m
person‚m, k‚ arÓ t‚s nav aizsarg‚tas k‚ komercnoslÁpums. Pie ‚diem
apst‚kÔiem, lai veicin‚tu ekonomisko attÓstÓbu, attÓstÓtu ne tikai to datu-
b‚˛u civiltiesisko aizsardzÓbu, kuras pieejamas publiskaj‚ telp‚, k‚ arÓ
radÓtu skaidr‚kus noteikumus tiesÓbu piemÁrot‚jiem, radÓtu droÓbas
saj˚tu tiesÓbu Ópaniekiem, autors iesaka likuma 57. panta 2. daÔas s‚kumu
precizÁt un normu izteikt sekojo‚ redakcij‚: ì(2) Datub‚zes Ópaniekam
ir tiesÓbas novÁrst visa datub‚zes satura vai b˚tiskas t‚s daÔas:...î t‚l‚k
k‚ likuma tekst‚, izmantoanu.

Satversmes tiesa pamatoti atzinusi, ka citu valstu tiesiskais regulÁjums,
risinot atseviÌus jaut‚jumus Latvijas tiesÓbu sistÁm‚, nevar tikt piemÁrots
tiei, izÚemot likum‚ nor‚dÓtos gadÓjumus, jo salÓdzinoo tiesÓbu analÓzÁ
vienmÁr ir j‚Úem vÁr‚ atÌirÓgais tiesiskais, soci‚lais, politiskais, vÁstu-
riskais un sistÁmiskais konteksts (ST tiesnese Kr˚ma 2008). KonstatÁjums
atbilst arÓ EST paustajam viedoklim. Sui generis tiesÓbas Latvijas likumos
ir jauns tiesÓbu instit˚ts, t‚pÁc b˚tiski ir apskatÓt citu valstu pieredzi. Sui
generis aizsardzÓbas tiesÓbas balstÓtas uz ekonomikas teoriju, kas o tiesÓbu
aizsardzÓbai tiek izvirzÓta priekpl‚n‚. Daudzi sui generis tiesÓbu aizsar-
dzÓbai izvirzÓtie argumenti ir lÓdzÓgi ekonomiskajiem argumentiem, uz
kuru pamata tiek balstÓta autortiesÓbu aizsardzÓba, nor‚da M.J. davisons
(Mark J. Davison) (Davison 2003). Pasaules Intelektu‚la Œpauma orga-
niz‚cija (WIPO) nor‚da, ka sare˛ÏÓta un pat neiespÁjama ir neorÏin‚lo
tiesÓbu aizsardzÓba no ekonomisko tiesÓbu viedokÔa attÓstÓbas valstÓs un
p‚rejas ekonomikas valstÓs (WIPO). T‚pÁc j‚dara viss iespÁjamais, lai ne
tikai form‚li Latvijas likumdoana atbilstu ES direktÓv‚m, bet lai re‚li
elektronisko datub‚˛u tiesÓbu Ópanieki b˚tu droi par savu tiesÓbu aiz-
sardzÓbu un iespÁj‚m to izdarÓt. IevÁrojot patreiz spÁk‚ esoo likuma
tekstu, tas ir Ôoti sare˛ÏÓts un nepamatoti d‚rgs ceÔ lielo izmaksu dÁÔ.

EST spriedumos tiek uzsvÁrts, ìka saskaÚ‚ ar past‚vÓgo judikat˚ru
saimnieciska darbÓba ir visu veidu darbÓba, kas ietver preËu vai pakal-
pojumu pied‚v‚anu attiecÓg‚ tirg˚î (EST, lieta: C-138/11). DirektÓvas
viens no mÁrÌiem ir ìaizsarg‚t datub‚˛u veidot‚jus pret to, ka viÚu finan-
si‚lo un profesion‚lo ieguldÓjumu datub‚˛u satura ieg˚an‚ varÁtu neli-
kumÓgi piesavin‚ties... un ... nodroin‚t aizsardzÓbu jebkuram ieguldÓ-
jumamî, atbilstoi likum‚ noteiktaj‚m prasÓb‚m. Datub‚˛u veidoana
prasa ne tikai ieguldÓjumus da˛‚d‚s izpausmÁs, bet ir saistÓta ar iegul-
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dÓjuma riskiem (Rozenfelds 2010). Tas ir pamatjaut‚jums, kas tiek sasaistÓts
ar sui generis tiesÓb‚m. Datub‚zes ir riska ieguldÓjums, kam tiek pieÌirta
aizsardzÓba ievÁrojot veiktos ieguldÓjumus. Katra datub‚zes izmantoana
var radÓt iespÁju t‚s ieguvÁjam g˚t k‚du labumu un likumdevÁjs izveidojot
tiesÓbu aizsardzÓbas meh‚nismu, ir pateicis, ka ie ieguldÓjumi tiks aiz-
sarg‚ti ar sui generis tiesÓb‚m. Izsniedzot atÔaujas (licences) datub‚zes
Ópanieks var cerÁt, ka viÚa veiktie ieguldÓjumi atmaks‚sies. K‚d‚ veid‚
tas notiks, tas jau ir katra konkrÁta gadÓjuma atseviÌs jaut‚jums. –o
situ‚ciju un t‚s nopietnÓbu praksÁ ir fiksÁjui Valsts kontroles darbinieki,
kuri revÓzij‚ konstatÁjui, ìka 2000. gada 16. maij‚ un 2005. gada 18. feb-
ru‚rÓ VAS ìTiesu namu aÏent˚raî slÁgtie lÓgumi ir devui tiesÓbas komerc-
sabiedrÓbai izmantot par valsts lÓdzekÔiem izveidot‚ datub‚zÁ esoos datus
komerci‚liem mÁrÌiem bez saskaÚoanas ar TMî (Apollo 2008). Tas ir
tikai viens neliels piemÁrs. K‚ nor‚da Igaunijas autortiesÓbu speci‚lists
Heike Pisuke (Heiki Pisuke) ekonomisk‚s tiesÓbas tiek aizst‚vÁtas indi-
vidu‚li (Pisuke 2004). Tas attiecin‚ms arÓ uz valsts instit˚cij‚m. Risin‚-
jums jaut‚jumam ñ saturiski precÓz‚kas tiesÓbu normas, konkrÁti datu-
b‚zes jaut‚juma risin‚anai, kas atvieglos gan valsts instit˚ciju, gan arÓ
priv‚to uzÚÁmÁju darbu un dos pozitÓvu efektu ekonomik‚.

NozÓmÓgs jaut‚jums elektroniskas datub‚zes atk‚rtotas izmantoanas
gadÓjum‚ ir teritorija, kur‚ notiek datub‚zes atk‚rtota izmantoana. K‚
atzÓmÁts EST praksÁ, tad servera, kur‚ glab‚jas datub‚ze, atraan‚s vieta
ne vienmÁr b˚s t‚ vieta, kur notiek atk‚rtota datub‚zes izmantoana.
Tiek uzsvÁrts, ka tas ir attiecÓg‚s valsts tiesas izlemanas jaut‚jums (EST,
lieta: C-173/117). Autors var piekrist EST izteiktajam viedoklim. EST
nor‚da, ka ìDirektÓvas 96/9 datub‚˛u aizsardzÓbas ar sui generis tiesÓb‚m
mÁrÌis tiktu visp‚rÓgi apdraudÁts, ja atk‚rtotas izmantoanas darbÓbas,
kas mÁrÌÁtas uz sabiedrÓbu vis‚ SavienÓbas teritorij‚ vai t‚s daÔ‚, izvairÓtos
no Ós direktÓvas un to transponÁjoo valsts likumu piemÁroanas jomas
tikai t‚dÁÔ, ka o darbÓbu veicÁja izmantotais interneta vietnes serveris ir
treaj‚ valstÓî (EST, lieta: C-173/117). –‚da pieeja gan ir pretrun‚ ar
teritorialit‚tes principu jeb sav‚d‚k dÁvÁto ñ univers‚lo principu (Le-
winski 2008) autortiesÓb‚s, tomÁr tas par‚da, ka past‚v gadÓjumi, kad ir
j‚atk‚pjas no teritorialit‚tes principa ievÁroanas. Tas tiek darÓts tajos
gadÓjumos, kad tiek apdraudÁts kopÁjais akta (likuma) mÁrÌis. MinÁto
viedokli pastiprina cit‚ sprieduma rakstÓtais, ka ì... Kopienu tiesÓbas pie-
prasa, lai dalÓbvalstis, transponÁjot Ós direktÓvas, pamatotos uz t‚du
minÁto direktÓvu interpret‚ciju, kas Ôauj nodroin‚t atbilstou lÓdzsvaru
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starp da˛‚daj‚m Kopienu tiesÓbu sistÁm‚ aizsarg‚taj‚m pamattiesÓb‚m.
LÓdz ar to Óstenojot o direktÓvu transponÁanas pas‚kumus, dalÓbvalstu
iest‚dÁm un ties‚m ir ne tikai j‚interpretÁ savas valsts tiesÓbas ar Óm
pa‚m direktÓv‚m saskanÓg‚ veid‚, bet arÓ j‚nodroina, lai t‚s neb˚tu
pamatotas ar t‚du o direktÓvu interpret‚ciju, kas non‚k konflikt‚ ar
Óm pamattiesÓb‚m vai citiem Kopienu tiesÓbu visp‚rÁjiem principiemî
(EST, lieta C-275/06). Dot‚ EST pieeja rada iespÁju katrai dalÓbvalstij
paredzÁt savos likumos, datub‚˛u tiesÓbu Ópanieku tiesÓbu aizsardzÓbai
ar sui generis tiesÓb‚m, noteikt savu re˛Ómu, kas tiek piemÁrots gadÓjumos,
kuri netiek pakÔauti visp‚rÁjam teritorialit‚tes principam. PÁc autora do-
m‚m tiesÓbu norm‚m, kuras tiek piemÁrotas sui generis tiesÓbu aizsar-
dzÓbas gadÓjum‚, j‚b˚t pietiekoi elastÓg‚m un visaptvero‚m.

Paskaidrojumi:
(1) ì2) atk‚rtotu izmantoanu, kas nozÓmÁ publiskas piekÔ˚anas nodroin‚anu

jebk‚d‚ form‚ visam datu b‚zes saturam vai t‚ daÔai, izplatot t‚s eksempl‚rus,
to iznom‚jot vai nodroinot t‚s tiesaisti vai citas p‚rs˚tÓanas formas.î

(2) Publicus ñ sabiedrisks, visp‚rÓgs, atkl‚ts, atvÁrts visiem.
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 I. Kudeikina (Latvija)

KOPŒPA–UMA RE¬L¬S SADALES PROBLEM¬TIKA

KopÓpauma re‚l‚ sadale ir taisnÓgs un soci‚li vismaz‚k traumÁjos kop-
Ópauma izbeiganas veids, kad katrs no kopÓpaniekiem ieg˚st Ópauma tiesÓbas
uz parasti jau viÚa lietoan‚ esou nekustam‚ Ópauma daÔu. Œpauma tiesÓbas uz
nekustamo Ópaumu ilgtermiÚ‚ vienmÁr b˚s vÁrtÓg‚kas par mantisko kompen-
s‚ciju, t‚pÁc parasti kopÓpanieki ir ieinteresÁti ieg˚t Ópauma tiesÓbas uz nekus-
tam‚ Ópauma re‚lu daÔu. TÁmas aktualit‚ti nosaka augst‚kminÁtie apst‚kÔi kop-
sakarÓb‚ ar re‚l‚s sadales juridisko un faktisko sare˛ÏÓtÓbu. PÁtÓjuma mÁrÌis ir
izpÁtÓt kopÓpauma re‚l‚s sadales normatÓvo regulÁjumu. MÁrÌa sasnieganai,
analizÁti normatÓvie akti, kopsakarÓb‚ ar praktiÌu un tiesÓbu zin‚tnieku vie-
dokÔiem.

Autore secina, ka lietas ìdal‚mÓbasî jÁdziens saist‚ms ar lietas fiziskas p‚rvei-
doanas iespÁj‚m, t‚ pan‚kot t‚s ìdal‚mÓbuî. Nevar likt vien‚dÓbas zÓmi starp
tiesisku un faktisku ìdal‚mÓbuî. Dal‚mÓbas iespÁjas nosak‚mas individu‚li katrai
lietai. Re‚l‚s sadales piemÁroana sasaist‚ma ar iespÁju katram kopÓpaniekam
nodroin‚t re‚l‚s daÔas atbilstÓbu dom‚jamai daÔai.

AtslÁgas v‚rdi: kopÓpauma re‚l‚ sadale, lietas fizisk‚ dal‚mÓba, re‚l‚s daÔas
atbilstÓba dom‚jamai daÔai.

KopÓpauma re‚lo sadali var atzÓt par vistaisnÓg‚ko un vismaz‚k
soci‚li traumÁjoo kopÓpauma izbeiganas veidu, jo t‚s rezult‚t‚ katrs
no kopÓpaniekiem ieg˚st Ópauma tiesÓbas uz parasti jau viÚa lietoan‚
esou nekustam‚ Ópauma daÔu. IlgtermiÚ‚ Ópauma tiesÓbas uz nekustamo
Ópaumu vienmÁr b˚s vÁrtÓgas par mantisko kompens‚ciju. Re‚l‚ sadale
ir arÓ pats izplatÓt‚kais kopÓpauma izbeiganas veids un arÓ pats juridiski
un faktiski sare˛ÏÓt‚kais, ko pier‚da ties‚s ierosin‚to lietu daudzums.
T‚pÁc autore sav‚ pÁtÓjum‚ Ópau uzmanÓbu pievÁr tiei im kopÓpauma
izbeiganas veidam.

 Re‚l‚ sadale ir kopÁj‚s lietas sadalÓana vair‚k‚s patst‚vÓg‚s liet‚s
un katra no t‚m tiek piespriesta attiecÓg‚ kopÓpanieka individu‚l‚ Ópa-
um‚ (Gr˚tups, KalniÚ 2002). T‚ varÁtu definÁt kopÓpauma re‚lo sadali.
T‚pat k‚ jebkuram citam kopÓpauma izbeiganas veidam, arÓ re‚l‚s sa-
dales pamats ir kopÓpanieku vienoan‚s vai tiesas spriedums, t.i., kopÓpa-
uma re‚l‚ sadale var notikt labpr‚tÓgi vai piespiedu k‚rt‚.

KopÓpauma re‚l‚ sadale ir pakÔauta Ópa‚m, tikai uz o kopÓpauma
sadales veidu attiecin‚m‚m, prasÓb‚m. Re‚l‚s sadales rezult‚t‚ kopÓpa-
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uma objekts t‚ s‚kotnÁj‚ veidol‚ beidz past‚vÁt. Objekta fizisk‚ trans-
form‚cija nosaka pirmo re‚l‚s sadales prieknoteikumu, kas pamatots
ar priekmetu materi‚lo dabu ñ re‚li sadalÓt var tikai fiziski dal‚mas
lietas, t‚das, kuras dalÓanas proces‚ vai rezult‚t‚ netiek iznÓcin‚tas vai
p‚rveidotas t‚, ka paz˚d to individu‚l‚s ÓpaÓbas. –Ós objektÓvi nosacÓt‚s
prasÓbas normatÓv‚ b‚ze ir noteikta ar Civillikuma 847. panta pirmo
daÔu, kas nosaka, ka tiesisk‚ ziÚ‚ dal‚mas ir tikai t‚s lietas, kuras var,
neiznÓcinot b˚tÓbu, dalÓt daÔ‚s, pie kam katra daÔa ir patst‚vÓgs vesels.
Lietas, ko nevar t‚d‚ k‚rt‚ dalÓt, ir nedal‚mas. J‚atzÓmÁ, ka sen‚s Romas
juristi lietas nedal‚mÓbu (res indivisae) atzina par juridisko fikciju, jo
fiziski sadalÓt var jebkuru lietu, bet iespÁjams, ka dalÓjuma rezult‚t‚ t‚
mainÓs savu saimniecisko nozÓmi, kÔ˚s sav‚d‚ka (Zaikovs 2012). M˚s-
dien‚s zin‚tniskais jaut‚jums ir vair‚k saist‚ms ar dal‚mÓbas tiesiskajiem,
k‚ fiziskajiem prieknoteikumiem. Nekustamais Ópaums (zeme, b˚ves)
parasti fiziski ir dal‚ms. TomÁr, pat ja pÁc objekta fiziskaj‚m ÓpaÓb‚m
re‚l‚ sadale ir iespÁjama, j‚Úem vÁr‚ otrs re‚l‚s sadales prieknoteikums ñ
tiesiskais. Re‚l‚ sadale ir ierobe˛ota ar Zemes ierÓcÓbas likuma (st‚jies
spÁk‚ 01.01.2007.) 15. panta prasÓb‚m un saistÓto normatÓvo aktu prasÓ-
b‚m. Bez tam, j‚Úem vÁr‚ loÏiski nosacÓtas, izrietoas no vair‚ku nor-
matÓvo aktu prasÓbu sintÁzes nekustamajam Ópaumam piemÓtoas sadales
prasÓbas. J‚ievÁro, ka nekustamo Ópaumu var sadalÓt tikai vertik‚li. Tas
nozÓmÁ, ka b˚vi nevar sadalÓt horizont‚li, sadalot to pa st‚viem un nostip-
rinot Ópauma tiesÓbas piem., uz pirmo st‚vu vienai personai, uz otru
st‚vu ñ citai personai, bet uz treo st‚vu Ópauma tiesÓbas nostiprinot vÁl
citai personai. To nosaka fakts, ka katra atdalÓt‚ daÔa kÔ˚st par patst‚vÓgu
un neatkarÓgu (ja o jÁdzienu var lietot attiecÓb‚ uz nedzÓvu lietu) Ópauma
tiesÓbu objektu, lÓdz ar to katrai daÔai j‚ieg˚st nepiecieam‚s kvalit‚tes
un individu‚li noteiktas pazÓmes, lai Valsts zemes dienest‚ un zemesgr‚-
mat‚ noformÁtu nekustam‚ Ópauma lietu, saskaÚ‚ ar 30.01.1997 likuma
ìPar nekustam‚ Ópauma ierakstÓanu zemesgr‚mat‚sî prasÓb‚m. Teikto
ilustrÁ Latvijas Republikas Augst‚k‚s tiesas Civillietu departamenta
spriedums liet‚ Nr. SKC-19. SaskaÚ‚ ar lietas apst‚kÔiem trim kopÓpa-
niekiem (vienai kopÓpaniecei Ω dom‚jam‚s daÔas apmÁr‚, diviem kop-
Ópaniekiem katram º dom‚jam‚s daÔas apmÁr‚) pieder dzÓvojam‚ m‚ja.
Ties‚ celta prasÓba par dzÓvojam‚s m‚jas re‚lo sadali, kur kopÓpaniece
l˚dz dzÓvojamo m‚ju sadalÓt vertik‚li div‚s daÔ‚s, atÔaujot m‚j‚ ierÓkot
otras ‚rdurvis un ieb˚vÁt sienu. T‚tad secin‚ms ñ padarÓt atdalÓto daÔu
par patst‚vÓgu objektu. Pirm‚s instances tiesa prasÓbu noraidÓjusi, atzÓstot,
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ka strÓdus dzÓvojam‚ m‚ja ir viendzÓvokÔa m‚ja, kuru nav iespÁjams re‚li
sadalÓt divos atseviÌos Ópaumos, t.i., tiesa atzina arÓ ìvertik‚l‚sî sadales
neiespÁjamÓbu, pamatojot to ar lietas tiesisko raksturlielumu ñ vien-
dzÓvokÔa m‚jas statusu. Savuk‚rt, apel‚cijas instances tiesa nor‚dÓja, ka
m‚ju ir iespÁjams re‚li sadalÓt (pirm‚s instances tiesa nepamatoti atzinusi,
ka dzÓvojam‚ m‚ja ìvertik‚liî nav tiesiski dal‚ma, jo lietas dalÓana nav
aizliegta likumu vai priv‚tu gribu un nav iesniegti citi pier‚dÓjumi), tikai,
lai to izdarÓtu nepiecieama m‚jas p‚rb˚ve. T‚pÁc apel‚cijas instances
tiesa apmierin‚ja prasÓbu, pie kam prasÓt‚jai tika uzlikts par pien‚kumu
triju mÁneu laik‚ veikt m‚jas p‚rb˚vi. Kas‚cijas instances tiesa ‚dus
tiesas secin‚jumus atzina par nepamatotiem, bet tiesas spriedumu par
nelikumÓgu, k‚ rezult‚t‚ tas tika atcelts. Tiesas argumenti, cita starp‚, ir,
ka jaut‚jumu par t‚da kopÓpauma re‚lo sadali, kas prasa kopÓpauma
lietas p‚rb˚vi, iespÁjams izlemt tikai tad, ja jau lietas izskatÓanas laik‚ ir
likumÓgi apstiprin‚ts p‚rb˚ves b˚vprojekts, kas tiesai j‚izvÁrtÁ kopsaka-
rÓb‚ ar citiem pier‚dÓjumiem. AnalizÁt‚ lieta Ôauj izdarÓt divus b˚tiskus
secin‚jumus:
1) lai atzÓtu par tiesiski nedal‚mu lietu, kuras dalÓana nav aizliegta ar

likumu vai priv‚tu aktu, nepiecieams kompetentu instit˚ciju (eks-
perta) atzinums, ka lietas dalÓana var to iznÓcin‚t;

2) lietas ìdal‚mÓbaî nav statisks lielums, atseviÌos gadÓjumos s‚kotnÁji
nedal‚mu lietu var padarÓt par dal‚mu ar normatÓvajos aktos pare-
dzÁt‚ k‚rtÓb‚ izstr‚d‚ta b˚vprojekta palÓdzÓbu.

–is ir svarÓgs secin‚jums, jo tikai retos gadÓjumos b˚vei jau s‚kotnÁji
ir sadalei nepiecieam‚s kvalit‚tes (divas atseviÌas ieejas, nesaistÓtas
komunik‚cijas, k‚pnes u.tml.), t‚tad, saaurin‚ti tulkojot Civillikuma
1075. pantu, re‚l‚ sadale neb˚tu iespÁjama, bet, paplainot tiesÓbu normas
v‚rdisk‚s izteiksmes jÁgu, kÔ˚st skaidrs, ka, ievÁrojot attiecÓgo normatÓvo
aktu prasÓbas, Úemot vÁr‚ kompetentu speci‚listu viedokli un izstr‚d‚jot
un apstiprinot p‚rb˚ves projektu, tajos gadÓjumos, kad re‚l‚ sadale ir
iespÁjama fiziski, t‚ ir iespÁjama arÓ tiesiski.

Cits apst‚klis, kas Úemams vÁr‚, ir t‚das re‚l‚s sadales neiespÁjamÓba,
kur Ópauma tiesÓbas uz zemi ieg˚st viens Ópanieks, bet uz b˚vi ñ cits. –is
nosacÓjums izriet no Civillikuma 869. panta prasÓb‚m, ievÁrojot Ákas
vienotÓbu ar zemi, ko apliecina arÓ tiesu prakse. Liet‚ Nr. SKC-457 kop-
Ópanieka prasÓba celta par kopÓpauma re‚lu sadalÓanu, atdalot zemi
no Ák‚m, kad zemes un Ákas apvienoana jau notikusi un ir nostiprin‚ta
zemesgr‚mat‚. Latvijas Republikas Augst‚k‚s tiesas Sen‚ta Civillietu
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departaments atzinis, ka Ákas atdalÓana no zemesgabala ir pretrun‚ ar
Civillikuma 968. pantu.

Jaut‚jumi, kas re‚l‚s sadales kontekst‚ tiek vÁrtÁti neviennozÓmÓgi,
ir jaut‚jumi par re‚l‚s, atdalÓt‚s daÔas atbilstÓbu dom‚jamai daÔai un t‚
nodroin‚anas meh‚nismiem. Juridiskaj‚ literat˚r‚ nostiprin‚jies vie-
doklis, ka ìre‚l‚s sadales rezult‚t‚ noteiktaj‚m daÔ‚m (pÁc visp‚rÓg‚
principa) j‚atbilst kopÓpanieku dom‚jamo daÔu lielumam.î (Gr˚tups,
KalniÚ 2002). Re‚l‚s daÔas atbilstÓbas nepiecieamÓba dom‚jamai daÔai
aubas neizsauc. –Ó prasÓba sakÚojas visp‚rÁj‚ izpratnÁ par kopÓpauma
tiesÓb‚m, tostarp princip‚, ka kopÓpaum‚ kopÓpanieki visus labumus
saÚem samÁr‚ ar savu dom‚jamo daÔu un arÓ izdevumi sadal‚s pÁc dom‚-
jam‚s daÔas lieluma. Dom‚jam‚ daÔa kalpo par mÁrauklu un t‚da t‚ ir
arÓ, veicot kopÓpauma re‚lo sadali. TomÁr ir iespÁjami gadÓjumi, ka da-
˛‚du apst‚kÔu dÁÔ noteikt dom‚jamai daÔai precÓzi atbilstou Ópauma
re‚lo daÔu nav iespÁjams vai arÓ re‚l‚s daÔas kaut form‚li atbilst dom‚ja-
m‚m daÔ‚m, tomÁr atÌiras pÁc tehnisk‚ st‚vokÔa, izmantoanas iespÁj‚m
vai k‚diem citiem parametriem, kas neÔauj re‚l‚s daÔas uzskatÓt par vien-
lÓdzÓgi lab‚m un izdevÓg‚m. Past‚v viedoklis, saskaÚ‚ ar kuru re‚l‚ daÔa
tomÁr nevar b˚t nedz b˚tiski liel‚ka, nedz b˚tiski maz‚ka par dom‚jamo
daÔu (Gr˚tups 1997). Kompens‚cijas izmaksa kopÓpaniekam, kur saÚÁ-
mis maz‚ku daÔu, ir tas meh‚nisms, ko k‚ situ‚cijas risin‚jumu pied‚v‚
atseviÌi tiesÓbu speci‚listi (Gr˚tups, KalniÚ 2002). Autore t‚dam vie-
doklim nepiekrÓt un uzskata to par neatbilstou kopÓpauma instit˚ta
b˚tÓbai kopum‚ un Civillikuma 1070. panta pirmo daÔai it seviÌi. Civil-
likums neparedz kompens‚cijas izmaksu, tajos gadÓjumos, kad re‚l‚ daÔa
neatbilst dom‚jamai, lÓdz ar to netiek definÁts ‚das kompens‚cijas aprÁ-
Ìin‚anas meh‚nisms un visp‚r pats kompens‚cijas veids (naud‚, ar citu
materi‚lu objektu). Bez tam, autore ir nor‚dÓjusi savu pozÓciju, ka Ópauma
tiesÓbas uz nekustam‚ Ópauma re‚lo daÔu b˚s vÁrtÓg‚kas par naudu, ja
vien naudas kompens‚ciju neizmaks‚ t‚d‚ apmÁr‚, kas dod pamatu to
vÁrtÁt jau k‚ nesamÁrÓgi lielu. K‚ pier‚dÓjums autores pozÓcijai vÁrtÁjams
fakts, ka, ilustrÁjot kompens‚cijas izmaksu, tiesÓbu zin‚tnieks A. Gr˚tups
non‚cis pretrun‚ pats ar sevi. Vien‚ no darbiem, nor‚dot, ka re‚lajai
daÔai j‚atbilst dom‚jamai daÔai, ìlÓdz ar to t‚ds variants, kur re‚l‚ daÔa
ir maz‚ka par dom‚jamo, nav atzÓstams par likumÓguî (Gr˚tups 1997)
cit‚ darb‚ (Gr˚tups, KalniÚ 2002) viÚ pied‚v‚ kompens‚cijas izmaksu
maz‚k‚s daÔas saÚÁmÁjam, t‚tad konstatÁ, ka re‚l‚ sadale, kuras rezult‚t‚
k‚dam kopÓpaniekam iedalÓt‚ re‚l‚ daÔa neatbildÓs viÚam piederoajai
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dom‚jamajai daÔai, tomÁr ir iespÁjama. –‚da viedokÔa maiÚa un rÓcÓbas
motÓvs no tiesÓbu zin‚tnieka puses nav argumentÁts. Autore vÁr uzma-
nÓbu, A. Gr˚tupa argument‚cij‚ izmantotais RÓgas apgabaltiesas Civillietu
tiesas kolÁÏijas 7.10.1996. spriedums liet‚ Nr.CA-890, patiesÓb‚ pier‚da
kompens‚cijas nepieÔaujamÓbu. SaskaÚ‚ ar lietas apst‚kÔiem viena no
kopÓpaniekiem pied‚v‚tais kopÓpauma re‚l‚s sadales variants ties‚ tika
noraidÓts, jo t‚ rezult‚t‚ otra kopÓpanieka Ópaum‚ tiktu nodota re‚l‚
daÔa, kas neatbilst viÚa dom‚jamai daÔa (ir maz‚ka par to), un kas faktiski
nozÓmÁja par 147 m≤ maz‚ku zemes gabalu nek‚ kopÓpaniekam pien‚ktos
saskaÚ‚ ar viÚa dom‚jamo daÔu. Nedz tiesa, nedz prasÓt‚js kompens‚cijas
izmaksu neizskatÓja. Savuk‚rt, A. Gr˚tups, p‚rst‚vot atbildÁt‚ju, arÓ
nepieprasÓja kompens‚ciju, bet k‚ izriet no viÚa koment‚ros atspogu-
Ôotajiem apsvÁrumiem, tad 147 m≤ ir b˚tiska platÓba, kas pilsÁt‚, salÓdzin‚-
jum‚ ar lauku teritorij‚m ir b˚tiski, it seviÌi, ja runa iet par degvielas
uzpildes staciju (apskat‚maj‚ liet‚ re‚la sadale veikta zemes gabalam, uz
kura atrodas degvielas uzpildes stacija ñ autora koment‚rs), lÓdz ar ko
saprotams, ka kompens‚cijas izmaksa neatsvÁrtu tos zaudÁjumus (piem.,
neieg˚t‚s peÔÚas veid‚), ko nodarÓtu re‚l‚s zemes zaudÁjums. Ir redzams,
ka kompens‚cija tiek saistÓta ar ìzaudÁt‚sî platÓbas lielumu, nekustam‚
Ópauma atraan‚s vietu un izmantoanas mÁrÌi. Pie ‚diem apst‚kÔiem
nav iespÁjams p‚rskat‚ms, taisnÓgs un tiesisks meh‚nisms kompens‚cijas
aprÁÌin‚anai, ievÁrojot daudzos faktorus, kas Úemami vÁr‚, k‚ arÓ o
faktoru subjektÓvo vÁrtÁjumu.

PÁtÓjum‚ noskaidrots, ka kopÓpauma re‚l‚ sadale ir atkarÓga un t‚
ir veicama, ievÁrojot un savstarpÁji izvÁrtÁjot lietas fizisko un tiesisko
dal‚mÓbu. P‚rveidojot lietu tiesÓbu aktos noteiktaj‚ k‚rtÓb‚, var pan‚kt
t‚s dal‚mÓbu. Kompens‚cijas izmaksu gadÓjumos, kad kopÓpaniekam
pieÌirt‚ re‚l‚ atdalÓt‚ daÔa ir maz‚ka, nek‚ tai vajadzÁtu b˚t pÁc samÁrÓ-
guma ar dom‚jamo daÔu, normatÓvie akti neparedz par dom‚jamo.

Autores prieklikumi:
1) izlemjot jaut‚jumu par lietas dal‚mÓbu, vadÓties ne tikai pÁc jau past‚-

voiem apst‚kÔiem uz re‚l‚s sadales ierosin‚anas brÓdi, bet arÓ izvÁrtÁt
iespÁju lietu p‚rveidot;

2) gadÓjumos, kad nevar tikt nodroin‚ta re‚l‚s daÔas atbilstÓba dom‚-
jamai daÔai attiecÓb‚ pret katru no kopÓpaniekiem, kopÓpauma re‚l‚
sadale nav veicama. T‚s viet‚ j‚izvÁlas cits kopÓpauma sadales veids.
To apliecina arÓ likumdevÁja griba, paredzot citus sadales veidus.
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Проблематика реального раздела общей собственности

Резюме

Статья посвящена отдельным проблемам реального раздела общего иму-
щества. Реальный раздел является социально менее травмирующим видом
прекращения отношений общей собственности, так как при реальном раз-
деле общего имущества, как правило, право собственности на реальную часть
недвижимости закрепляется в тех рамках, в которых совладелец уже исполь-
зовал недвижимость. Также необходимо учесть, что предпочтение часто отда-
ётся именно получению права собственности как долгосрочному капиталу.

В связи с этим, учитывая роль права собственности на реализацию граж-
дансикй прав, особенно важно правомерное применение нормативных актов.

Анализ правовых актов в совокупности с судебной практикой, учиты-
вая мнения, высказаггые в юридической литературе, позволяет обобщить
важные условия реального раздела недвижимости:
1) делимость недвижимости относительна. Перепланировкай и перестро-

кой, в рамках установленных законом, возможно достич делимость пер-
воначаньно неделимой вещи;

2) в случаях, когда невозможно обеспечить соответствие реальной доли
идеальной доли, реальный раздел недвижимсоти не возможен. Реаль-
ная доля должна соответствовать идеальной доле, в случае несоотноше-
ния механизм компенсации законом не предусмотрен.
Ключевые слова: реальный раздел общего имущества, физическая дели-

мость вещи, соответствие реальной доли и идеальной доли.
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PRASŒBAS NODRO–IN¬–ANAS PIEM«RO–ANAS ŒPATNŒBAS
UN ATTŒSTŒBAS TENDENCES

Raksta mÁrÌis ir nor‚dÓt uz atseviÌiem problÁmu jaut‚jumiem prasÓbas
nodroin‚an‚, pied‚v‚jot iespÁjamo risin‚jumu gadÓjumiem, kad prasÓbas nodro-
in‚anas nepiecieamÓba rodas pÁc apel‚cijas tiesas sprieduma p‚rs˚dzÁanas
kas‚cijas instancÁ. K‚ arÓ analizÁt jaut‚jumus, kas saistÓti ar prasÓt‚ja pien‚kumu
deponÁt iespÁjamos atbildÁt‚ja zaudÁjumus. Raksta uzdevums ir sniegt ieskatu
pied‚v‚tajos prasÓbas nodroin‚anas problÁmu risin‚jumos, vÁrtÁjot iespÁju piln-
veidot nacion‚lo normu regulÁjumu. Raksta ietvaros tiek pied‚v‚ts novÁrst
konstatÁtos likuma robus un pilnveidot esoo Civilprocesa likuma regulÁjumu.

AtslÁgas v‚rdi: prasÓbas nodroin‚ana, atbildÁt‚ja zaudÁjumi, kas‚cija.

PrasÓbas nodroin‚anas mÁrÌis izriet no Civilprocesa likuma regu-
lÁjuma un ir nostiprin‚jies gan juristu publik‚cij‚s, gan arÓ tiesu prakses
atziÚ‚s. Tas nor‚da, ka Ó civilprocesu‚l‚ aizsardzÓbas lÓdzekÔa pamat‚ ir
nodroin‚t prasÓt‚jam iespÁju g˚t apmierin‚jumu, ja spriedums tiks taisÓts
viÚa lab‚ un nepieÔaut, ka atbildÁt‚js var izvairÓties no sprieduma izpil-
dÓanas. Vair‚ku gadu garum‚ veiktie grozÓjumi prasÓbas nodroin‚anas
regulÁjum‚ cent‚s sasniegt strÓda puu procesu‚lo lÓdzsvaru un novÁrst Ó
procesu‚l‚ instit˚ta Ôaunpr‚tÓgu izmantoanu. Neskatoties uz to, prakses
piemÁri nor‚da uz nepiecieamÓbu attÓstÓt prasÓbas nodroin‚anas regu-
lÁjumu, aizpildot konstatÁt‚s nepilnÓbas tiesÓbu normu satur‚ un mazinot
da˛‚do interpret‚ciju. Sarg‚jot prasÓt‚ja tiesÓbas g˚t apmierin‚jumu un
savlaicÓgu sprieduma izpildi, nereti tiek aizskartas atbildÁt‚ja tiesÓbas ar
neatbilstou prasÓbas nodroin‚anas lÓdzekÔu izvÁli, vai arÓ neparedzot
iespÁjamo n‚kotnes zaudÁjumu atlÓdzin‚anas meh‚nismu. DaÔÁjs konsta-
tÁto problÁmu risin‚jums ir atrodams Eiropas Parlamenta un Padomes
Regul‚ (EU) 655/2014, ar ko izveido Eiropas kontu apÌÓl‚anas rÓkojuma
proced˚ru, lai atvieglotu par‚du piedziÚu civilliet‚s un komercliet‚s.

PrasÓbas nodroin‚anas jaut‚jums civilproces‚ jau vair‚ku gadu
garum‚ ir viens no diskutÁt‚kajiem civilprocesa instit˚tiem, kur ir pie-
dzÓvojis gan diezgan plaus grozÓjumus, gan arÓ savdabÓgas to regulÁjoo
tiesÓbu normu interpret‚cijas. Neskatoties uz plaajiem judikat˚ras skaid-
rojumiem, praksÁ sastopamie gadÓjumi nor‚da uz atk‚rtotu nepie-
cieamÓbu p‚rvÁrtÁt eso‚ regulÁjuma pietiekamÓbu un rosin‚t uz tiesu
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prakses vienveidoanu Ó procesu‚l‚ tiesÓbu aizsardzÓbas lÓdzekÔa piemÁ-
roan‚.

PrasÓbas nodroin‚ana ir pieÔaujama k‚ prasÓt‚ja tiesÓbu aizsardzÓbas
procesu‚ls lÓdzeklis tikai prasÓbas tiesvedÓb‚ skat‚majos civiltiesiskajos
strÓdos. Juristu vid˚ tiek pausts viedoklis, ka pagaidu lÓdzekÔu prim‚r‚
funkcija ir status quo nostiprin‚ana, taËu tiem var b˚t arÓ citas lomas:
notikua p‚rk‚puma seku savlaicÓga novÁrana, inform‚cijas ieg˚ana
vai pier‚dÓjumu ieg˚ana (PÁtersone 2010). –‚dam visp‚rÓgam apgalvo-
jumam var piekrist, jo prasÓbas nodroin‚anas galvenais mÁrÌis ir nodi-
bin‚t aizsardzÓbas lÓdzekÔus, ko tiesa, uz prasÓt‚ja l˚gumu, jau iepriek
izlieto pret atbildÁt‚ju, lai nodroin‚tu prasÓt‚jam iespÁju g˚t apmieri-
n‚jumu pr‚vas vinnÁanas gadÓjum‚ (Bukovskis 1933). LÓdzÓgs mÁrÌis ir
iestr‚d‚ts arÓ Latvijas Civilprocesa likuma (turpm‚k CPL) 137. panta
pirmaj‚ daÔ‚, nosakot, ka prasÓbas nodroin‚jumu var nodibin‚t, ja ir
pamats uzskatÓt, ka tiesas sprieduma izpilde liet‚ varÁtu kÔ˚t apgr˚tin‚ta.
(Civilprocesa likums 1999).

PrasÓbas nodroin‚juma jaut‚jums ir plai vÁrtÁts gan tiesÓbu doktrÓn‚,
gan arÓ t‚ izvÁrtÁjumu ir sniegusi Satversmes tiesa. TiesÓbu doktrÓn‚ ir
nostiprin‚jies uzskats, ka, prasÓbai j‚b˚t ticamai (..), kaut arÓ iesniegtie
pier‚dÓjumi nodroin‚anas moment‚ vÁl neb˚tu pilnÓgi noskaidroti
(Bukovskis 1933).

LÓdz ar to ir secin‚ms, ka attiecÓb‚ uz prasÓbas nodroin‚juma piemÁ-
roanu tiesnesim ir uzlikts pien‚kums s‚kotnÁji izvÁrtÁt prasÓbas pirmÌie-
tamo (prima facie) form‚lo juridisko pamatojumu, t.i., izvÁrtÁt prasÓt‚ja
iesniegtos pier‚dÓjumus par atbildÁt‚ja negodpr‚tÓgo rÓcÓbu kopsakar‚
ar prasÓbas apmierin‚anas iespÁjamÓbu.

Satversmes tiesa ir secin‚jusi, ka prasÓbas nodroin‚anas mÁrÌis ir
pan‚kt, lai tiesas spriedums b˚tu izpild‚ms. TiesÓbas pieprasÓt prasÓbas
nodroin‚anu ir svarÓgas procesu‚l‚s tiesÓbas, ko prasÓt‚js var izmantot
jebkur‚ tiesas procesa stadij‚, un prasÓbas nodroin‚ana un ar to saistÓto
jaut‚jumu izlemana ir civilprocesa b˚tiska sast‚vdaÔa. (Satversmes tiesa
2010. gada 30. marta spriedums liet‚ Nr. 2009-85-01) Juridiskaj‚ lite-
rat˚r‚ ir pausts viedoklis, ka ar jÁdzienu ìjebkur‚ procesa stadij‚î sapro-
tams laika posms, lÓdz spÁk‚ st‚jas nolÁmums, savuk‚rt nolÁmuma izpildes
stadij‚ nav piemÁrojami prasÓbas nodroin‚juma lÓdzekÔi (Voiteenoka
2014).

Diem˛Ál neskatoties uz Satversmes tiesas un juristu pausto viedokli,
n‚kas secin‚t, ka praksÁ prasÓbas nodroin‚anu var prasÓt tikai lÓdz
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brÓdim, kad tiek izskatÓta lieta pÁc b˚tÓbas, vai arÓ lÓdz brÓdim, kad Ó lieta
atrodas apel‚cijas instances lietvedÓb‚. –‚ds secin‚jums netiei izriet arÓ
no CPL 140. panta piekt‚s daÔas, kura noteic, ka prasÓbas nodroin‚jumu
pÁc puses motivÁta pieteikuma var atcelt t‚ pati tiesa, kura nodroin‚jusi
prasÓbu, vai tiesa, kuras lietvedÓb‚ atrodas lieta izskatÓanai pÁc b˚tÓbas.
T‚tad izmantojot procesu‚lo analoÏiju, var secin‚t, ka prasÓbu nodroin‚t
var t‚ tiesa, kura ir kompetenta skatÓt lietu pÁc b˚tÓbas.

K‚ argumentu par labu izteiktajam secin‚jumam var nor‚dÓt arÓ to,
ka Augst‚k‚s tiesas Civillietu departamenta tiesnei nevar izlemt pietei-
kumus par prasÓbas nodroin‚anu t‚ vienk‚r‚ iemesla dÁÔ, ka atbilstoi
CPL 140. panta pirm‚s daÔas otrajam teikumam, izlemjot jaut‚jumu par
prasÓbas nodroin‚anu, tiesa vai tiesnesis Úem vÁr‚ prasÓbas pirmÌietamo
(prima facie) form‚lo juridisko pamatojumu.

Latvijas Republikas Augst‚k‚s tiesas Sen‚ta Civillietu departaments
2013. gada 24. aprÓÔa lÁmum‚ liet‚ Nr. SKC-1654/2013 ir nor‚dÓjis, ka,
lai piemÁrotu prasÓto nodroin‚juma lÓdzekli, tiesai j‚konstatÁ, ka prasÓbas
apmierin‚anas iespÁjamÓba ir pirmÌietami liel‚ka par t‚s noraidÓanas
iespÁjamÓbu un aj‚ sakar‚ j‚vÁrtÁ prasÓt‚ja materi‚lo prasÓbas tiesÓbu
esamÓba, k‚ arÓ form‚li juridiskais pamatojums. (LR Augst‚k‚s tiesas
Sen‚ta Civillietu departaments, lieta Nr. SKC-1654/2013). T‚tad form‚lo
juridisko pamatojumu var izvÁrtÁt tikai tad, ja liet‚ ir iesniegti atbilstoi
pier‚dÓjumi. T‚ k‚ kas‚cijas instancÁ izskata lietas, ja tiesa nepareizi pie-
mÁrojusi vai iztulkojusi materi‚lo tiesÓbu normu, p‚rk‚pusi procesu‚lo
tiesÓbu normu vai, izskatot lietu, p‚rsniegusi savas kompetences robe˛as,
tad aj‚ tiesvedÓbas stadij‚ netiek vÁrtÁts strÓds pÁc b˚tÓbas, t‚tad nav
vÁrtÁjami arÓ liet‚ iesniegtie pier‚dÓjumi. Turkl‚t kas‚cijas instancÁ tiesai
nav dotas tiesÓbas izteikt savu pirmÌietamo (prima facie) lietas izn‚kuma
vÁrtÁjumu. –‚du rÓcÓbu varÁtu interpretÁt k‚ iejaukanos tiesas spriean‚.
TomÁr tiesu praksÁ ir gadÓjumi, kad civiltiesisk‚ strÓda puse tiei pÁc kas‚-
cijas s˚dzÓbas iesnieganas ir iesniegusi pieteikumu par prasÓbas nodro-
in‚anu.

Civilprocesa likums skaidri neregulÁ veicam‚s procesu‚l‚s darbÓbas,
k‚ rÓkoties tiesai, ja puse ir l˚gusi nodroin‚t prasÓbu pÁc kas‚cijas s˚dzÓbas
iesnieganas un lieta atrodas Augst‚kaj‚ ties‚, lai tiktu izlemts jaut‚jums
par kas‚cijas tiesvedÓbas ierosin‚anu. LÓdz ar to ir nepiecieams veikt
grozÓjumus Civilprocesa likum‚, Úemot vÁr‚ prasÓbas nodroin‚anas
jaut‚juma izlemanas prasÓbas un lÁmuma pieÚemanas ‚trumu, papil-
dinot CPL 140. pantu ar jaunu 81 daÔu ‚d‚ redakcij‚:ì(81) Pieteikums
par prasÓbas nodroin‚anu pÁc apel‚cijas sprieduma p‚rs˚dzÁanas kas‚-
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cijas k‚rtÓb‚ ir iesniedzams tai apel‚cijas instances tiesai, kura skatÓja
lietu pÁc b˚tÓbas.î

K‚ otru b˚tisk‚ko problÁmu prasÓbas nodroin‚anas jaut‚juma pie-
mÁroan‚ var minÁt CPL 140. panta otro daÔu, kura noteic, ka apmierinot
pieteikumu par prasÓbas nodroin‚anu, tiesa vai tiesnesis var uzdot prasÓ-
t‚jam nodroin‚t zaudÁjumus, kas atbildÁt‚jam varÁtu rasties sakar‚ ar
prasÓbas nodroin‚anu, iemaks‚jot noteiktu naudas summu tiesu izpildÓ-
t‚ja depozÓta kont‚.

–‚da norma ir ietverta Civilprocesa likum‚ jau kop 2006. gada,
taËu praksÁ Ós normas piemÁroana ir salÓdzinoi apgr˚tin‚ta. Tiesnesim,
kuram ir j‚izlemj jaut‚jums par iespÁjamajiem zaudÁjumiem, nav doti
vÁrtÁanas kritÁriji, k‚ arÓ viÚa izvÁrtÁan‚ nav arÓ pier‚dÓjumu, kas aplie-
cin‚tu iespÁjamo zaudÁjumu summu, kas varÁtu rasties atbildÁt‚jam saka-
r‚ ar prasÓbas nodroin‚anu. T‚dÁj‚di k‚ vienÓgais atskaites punkts ir
nodroin‚m‚s prasÓbas summa, kas ne visos gadÓjumos ir uzskat‚ma par
adekv‚tu kritÁriju. Nosakot ‚das summas iemaksas pien‚kumu tiesu
izpildÓt‚ja depozÓt‚, prasÓt‚jam, kur ir vÁrsies ties‚ ar nol˚ku piedzÓt
par‚du no negodpr‚tÓga darÓjuma partnera, viÚam var neb˚t ‚das
iemaksas summas. LÓdz ar to, no CPL 140. panta nav skaidri nosak‚mas
izrieto‚s sekas, ja prasÓt‚js nav iemaks‚jis tiesu izpildÓt‚ja depozÓt‚ tiesas
noteiktos iespÁjamos atbildÁt‚ja zaudÁjumus. Var pieÚemt, ka ‚d‚ gadÓ-
jum‚ tiesa varÁtu nenodroin‚t prasÓbu. TomÁr no CPL 140. panta pirm‚s
daÔas izriet, ka pieteikumu par prasÓbas nodroin‚anu tiesa vai tiesnesis
izlemj ne vÁl‚k k‚ n‚kamaj‚ dien‚ pÁc lietas ierosin‚anas, iepriek nepazi-
Úojot atbildÁt‚jam un citiem lietas dalÓbniekiem. T‚tad tiesa nevar gaidÓt,
kamÁr prasÓt‚js iesniegs pier‚dÓjumus par noteiktas naudas summas ie-
maksu zvÁrin‚ta tiesu izpildÓt‚ja depozÓtu kont‚. Turkl‚t ‚ panta otraj‚
daÔ‚ ir skaidri nor‚dÓts, ka ìapmierinot pieteikumu par prasÓbas nodroi-
n‚anu, tiesa vai tiesnesis var uzdot prasÓt‚jam nodroin‚t zaudÁjumusî.
Savuk‚rt CPL 141. panta pirm‚ daÔa satur nor‚di, ka CPL 140. panta
otraj‚ daÔ‚ minÁtaj‚ gadÓjum‚ blakus s˚dzÓbu var iesniegt par tiesas lÁ-
mumu daÔ‚, ar kuru prasÓt‚jam uzdots nodroin‚t zaudÁjumus. Tas nor‚-
da uz to, ka atbildÁt‚ja zaudÁjumu nodroin‚anas jaut‚jums, lai arÓ ir
izlemjams kop‚ ar prasÓbas nodroin‚anu, tomÁr var past‚vÁt k‚ atseviÌs
tiesÓbu aizsardzÓbas lÓdzeklis, kura uzdevums ir sarg‚t atbildÁt‚ja intereses,
ja prasÓba tiks noraidÓta vai daÔÁji apmierin‚ta. TomÁr, no eso‚ Civilpro-
cesa likuma regulÁjuma nav iespÁjams redzÁt, ka prasÓbas nodroin‚juma
izlemana ir atkarÓga no prasÓt‚ja depozÓta iemaksas, lai nodroin‚tu
iespÁjamos atbildÁt‚ja zaudÁjumus.
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2014. gada 15. maij‚ tika pieÚemta Eiropas Parlamenta un Padomes
regula (ES) Nr. 655/2014 ar ko izveido Eiropas kontu apÌÓl‚anas
rÓkojuma proced˚ru, lai atvieglotu p‚rrobe˛u par‚du piedziÚu civilliet‚s
un komercliet‚s (turpm‚k Regula (ES) Nr. 655/2014). Regula (ES) Nr.
655/2014 mÁrÌis ir izveidot SavienÓbas proced˚ru aizsardzÓbas pas‚-
kumam, kas dod iespÁju kreditoram ieg˚t ApÌÓl‚anas rÓkojumu, kas
neÔauj apdraudÁt kreditora prasÓjuma turpm‚ku izpildi, p‚rskaitot vai
izÚemot finanu lÓdzekÔus, kurus par‚dnieks tur bankas kont‚ SavienÓb‚.
Lai arÓ Regul‚ (ES) Nr. 655/2014 ir nor‚dÓts, ka t‚ ir piemÁrojama tikai
p‚rrobe˛u liet‚s, bet valstu nacion‚los procesus neskar, tomÁr Regul‚
(ES) Nr. 655/2014 ir atrodamas vair‚kas atbildes uz palaik neskaidrajiem
prasÓbas nodroin‚anas jaut‚jumiem Latvijas Civilprocesa likum‚.

T‚ piemÁram, Regul‚ (ES) Nr. 655/2014 noteikts, ka pirms ApÌÓl‚-
anas rÓkojuma izdoanas, (...) tiesa prasa kreditoram sniegt nodroin‚-
jumu par summu, kura ir pietiekama, lai novÁrstu regul‚ paredzÁt‚s proce-
d˚ras Ôaunpr‚tÓgu izmantoanu un garantÁtu jebk‚du zaudÁjumu atlÓdzÓbu,
kas raduies par‚dniekam RÓkojuma dÁÔ, cikt‚l kreditors ir atbildÓgs par
‚diem zaudÁjumiem.

–‚da Regulas (ES) Nr. 655/2014 pieeja rada procesu‚lo lÓdzsvaru
starp strÓda pusÁm un novÁr iespÁju Ôaunpr‚tÓgi izmantot procesu‚los
lÓdzekÔus pret atbildÁt‚ju. LÓdz ar to b˚tu lietderÓgi izvÁrtÁt iespÁju p‚rÚemt
Regul‚ (ES) Nr. 655/2014 ietverto principu, ka vispirms prasÓt‚jam ir
j‚veic tiesas noteikt‚ nodroin‚juma deponÁana un tikai pÁc tam tiesa
izlemtu jaut‚jumu par prasÓbas nodroin‚jumu.

TomÁr arÓ Regula (ES) Nr. 655/2014 nesniedz atbildi uz vienu no
b˚tisk‚kajiem jaut‚jumiem, t.i., jaut‚jumu par deponÁjam‚s summas
apmÁru. Nor‚de uz summas pietiekamÓbu ir vÁrtÁjams lielums, kas atka-
rÓgs no liet‚ iesniegtajiem pier‚dÓjumiem, kas pamato prasÓt‚ja prasÓjumu
un Ôauj tiesai izvÁrtÁt aprÁÌina patiesumu. Tas nozÓmÁ, ka arÓ Regula
(ES) Nr. 655/2014 nenosaka, ka deponÁjamajai summai b˚tu j‚b˚t vie-
n‚dai ar nodroin‚m‚s summas apmÁru, taËu skaidri nor‚da, ka deponÁ-
jam‚s summas lielumam j‚b˚t t‚dam, lai ìgarantÁtu jebk‚du zaudÁjumu
atlÓdzÓbuî. TomÁr, ievÁrojot procesu‚lo lÓdzsvaru starp strÓda pusÁm,
neb˚tu taisnÓgi, prasÓt‚jam uzdot deponÁt liel‚ku summu k‚ prasÓbas
nodroin‚juma summa. Jebkur‚ gadÓjum‚ gan Latvijas Civilprocesa
likums, gan arÓ Regula (ES) Nr. 655/2014 pieÔauj iespÁju, ka atbildÁt‚jam,
kuram ir nodarÓti zaudÁjumi sakar‚ ar nepamatoti celtu prasÓbu un t‚s
nodroin‚anu, ir tiesÓbas os zaudÁjumus piedzÓt arÓ tiesas ceÔ‚, vÁroties
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ar atbilstou prasÓbu ties‚. Turkl‚t tiesas izvÁlei ir j‚atst‚j arÓ jaut‚jums
par pien‚kuma noteikanu prasÓt‚jam deponÁt noteiktu naudas summu.
VÁrtÁjot prasÓbas pirmÌietamo (prima facie) form‚lo juridisko pama-
tojumu, tiesa var atzÓt, prasÓt‚ja prasÓjumu par t‚du, kas skaidri nor‚da
uz par‚da esamÓbu un par‚da summas apmÁru, lÓdz ar to tiesai nerodas
aubas par godpr‚tÓgi celtu prasÓbu un t‚d‚ gadÓjum‚ nav nepiecieamÓbas
lemt par depozÓta iemaksu, lai nodroin‚tu iespÁjos atbildÁt‚ja zau-
dÁjumus.

T‚dÁj‚di kopum‚ b˚tu secin‚ms, ka lemjot par prasÓbas nodroi-
n‚jumu, tiesai ir s‚kotnÁji j‚izvÁrtÁ nepiecieamÓba uzlikt prasÓt‚jam pie-
n‚kumu nodroin‚t iespÁjamos atbildÁt‚ja zaudÁjumus, ja tiesa uzskata,
ka prasÓbas form‚lais juridiskais pamatojums un liet‚ iesniegtie pier‚-
dÓjumi nerada skaidru p‚rliecÓbu par prasÓbas apmierin‚anas varb˚tÓbu.
TomÁr Latvijas Civilprocesa likum‚ ir nepiecieams taisÓt grozÓjumus gan
CPL 140. panta otraj‚ daÔ‚, gan 141. panta pirmaj‚ daÔ‚, lai radÓtu pra-
sÓbas nodroin‚anas prieknoteikumu ñ tiesas noteikt‚ prasÓt‚ja depozÓta
iemaksu tiesu izpildÓt‚ja kont‚, lai nodroin‚tu iespÁjamos atbildÁt‚ja
zaudÁjumus. –‚das k‚rtÓbas noteikana mazin‚tu Ôaunpr‚tÓgu likum‚
noteikto tiesÓbu izmantoanu.
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Особенности применения обеспечения иска и ее тенденции развития

Резюме

В целях совершенствования института обеспечения иска необходимо
провести изменения в существующем правовом регулировании с целью
устранения недостатков в таких вопросах, как возможность обеспечения
иска, если подана кассационная жалоба, а также, когда необходимо оценить
размер вносимого истцом депозита, обеспечивающего покрытие возможного
ущерба ответчика. Автор предлагает внести изменения в статью 140 Граж-
данского закона, дополнив его новой нормой, предусматривающей возлож-
ние обязанностей по решению вопросов обеспечения иска на окружные
суды. Дополнительно предлагается ввести более детальное регулирование
порядка, в каком происходит внесение депозита истцом, при этом опреде-
лив, что суд выносит решение по вопросу обеспечения иска только после
того, как истец внёс определённую судом сумму на счёт судебного исполни-
теля.

Ключевые слова: Обеспечение иска, ущерб ответчика, кассация.
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A. Peudovs (Latvija)

PUBLISKAS HIPOT«KAS UN KOMERCÕŒLAS MATERI¬LI
TIESISK¬S UN PROCESU¬L¬S SEKAS

Raksta problem‚tikas pamat‚ ir Latvijas Republikas tiesu prakse Civilpro-
cesa likuma (turpm‚k ñ CPL) 400. panta pirm‚s daÔas 1. punkta (turpm‚k ñ
piespiedu izpildÓana) piemÁroan‚, kuras ietvaros netiek nodalÓtas publiskas
hipotÁkas, komercÌÓlas materi‚li tiesisk‚s un procesu‚l‚s sekas. –‚da sistÁmiska
nepilnÓba arÓ liel‚ mÁr‚ ir novedusi pie tiesÓbu normas piemÁroanas pretÁji t‚s
mÁrÌim.

ÕÓlas tiesÓba, atbilstoi Civillikuma (turpm‚k ñ CL) 1278. pantam, ir t‚da
tiesÓba uz sveu lietu, uz kuras pamata Ó lieta nodroina kreditoram viÚa prasÓ-
jumu t‚d‚ k‚rt‚, ka viÚ var no t‚s dab˚t ‚ prasÓjuma samaksu. –Ós tiesÓbu normas
materi‚li tiesisk‚ nozÓme civilproces‚ attiecin‚ma uz gadÓjumiem, kad starp piedzi-
nÁjiem tiek sadalÓti, ar ÌÓlu apgr˚tin‚tas kustam‚s mantas vai nekustam‚ Ópauma
p‚rdoan‚ saÚemtie naudas lÓdzekÔi, atbilstoi CPL 627. un 628. pantam.

Civilprocesu‚l‚s sekas izpau˛as darÓjuma formas ÓpatnÓb‚ (LC 1367.
1368. pants, KomercÌÓlas likuma 9.10.20. pants), kas tam pieÌir publisku tica-
mÓbu un vienlaikus rada tiesisku pamatu CPL likuma 50. nodaÔ‚ paredzÁt‚s
procesu‚l‚s k‚rtÓbas piemÁroanai.

Aktu‚l‚ tiesu prakse balst‚s uz m‚kslÓgi izveidotu juridisku konstrukciju
ìÌÓlas saistÓbuî ñ par‚dnieka pien‚kumu p‚rdot ÌÓlu, kas arÓ tiek pakÔauts bez-
strÓdus piespiedu izpildÓanai. Rezult‚t‚ tiesÓbu norma tiek piemÁrota nepamatoti
saaurin‚ti. Latvijas Republikas tiesÓbu sistÁm‚ jÁdziens ìÌÓlas saistÓbaî nav sasto-
pams, Úemot vÁr‚ ÌÓlas tiesÓbas absol˚to raksturu, t‚s izlietojamas tiei, bez ieÌÓl‚-
t‚ja gribas vai starpniecÓbas, kas nor‚da uz b˚tiskiem tr˚kumiem aktu‚l‚s tiesu
prakses argument‚cij‚.

Nav nek‚da pamata da˛‚dot ÌÓlas nodibin‚anas un atbilstou ierakstu pub-
liskajos reÏistros ticamÓbas pak‚pi. ÕÓlas tiesÓbas izlietoanas prieknosacÓjums
ir prasÓjuma tiesÓbu past‚vÁana pret par‚dnieku. SaistÓbu bezstrÓdus piespiedu
izpildÓanai nav svarÓgs pats fakts par lietu tiesÓbas nodibin‚anu. B˚tiska ir
forma vai publiskas hipotÁkas un komercÌÓlas nostiprin‚anas veids, kas Ôauj
saistÓbu uzskatÓt par publiski ticamu.

Nenodalot publiskas ÌÓlas materi‚li tiesisk‚s un civilprocesu‚l‚s sekas, pie-
spiedu izpildÓana tiek piemÁrota nepamatoti saaurin‚ti un ‚rpus Latvijas Repub-
likas tiesÓbu sistÁmas prasÓb‚m, pilnÓb‚ neizmantojot tiesÓbu instit˚ta potenci‚lu
procesu‚l‚s ekonomijas un lietderÓbas uzlaboanai.

AtslÁgas v‚rdi: hipotÁka, komercÌÓla, saistÓbu izpilde.
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ÕÓlas tiesÓbas un saistÓbu tiesÓbas b˚tÓba

CPL 400. pants paredz gadÓjumus, kad par‚dnieka pien‚kums, dÁÔ
darÓjuma publiskas formas, ir kÔuvis pietiekami ticams, un tiesisk‚s sekas
neprasa pier‚dÓjumu p‚rbaudÓanu prasÓbas tiesvedÓbas k‚rtÓb‚, lai ties-
nesis ‚rpus sacÓkstes principa nodotu saistÓbu bezstrÓdus piespiedu izpil-
dÓanai. Turkl‚t darÓjuma formas atbilstÓbas nepiecieamÓba izpau˛as ne
tikai pieteikuma pamatotÓbas p‚rbaudÁ, bet galvenok‚rt ‚das procesu‚l‚s
k‚rtÓbas pieÔaujamÓb‚ visp‚r. PÁtÓjuma pamat‚ ir izmaiÚas Civilprocesa
likuma 400. panta pirm‚s daÔas 1. punkta: ìsaistÓbu bezstrÓdus piespiedu
izpildÓana pieÔaujama pÁc lÓgumiem par saistÓb‚m, kas nodroin‚tas ar
publisku hipotÁku vai komercÌÓluî (http://likumi.lv/doc.php?id=50500),
piemÁroan‚.

Tiesu prakses izmaiÚas aizs‚ka Augst‚k‚s tiesas (turpm‚k ñ AT)
Sen‚ta Civillietu departamenta 2008. gada 27. augusta lÁmums liet‚ Nr.
SPC-49 (AT Sen‚ta Civillietu departamenta 2008. gada 27. augusta lÁ-
mums liet‚ Nr. SPC-49), saistÓbu izpildÓanu aprobe˛ojot tikai ar ÌÓlas
(hipotÁkas) vai komercÌÓlas tiesÓbu izlietoanu. Aktu‚l‚ tiesu prakse, sais-
tÓbu izpildÓanu tikai ÌÓlas ietvaros, pamato ar ÌÓlas tiesÓbas sek‚m, taËu
AT ìÌÓlas saistÓbaiî ir pieÌÓrusi likumam nezin‚mu nozÓmi.

Tiesu nolÁmumos tiek ieviests jÁdziens ìÌÓlas saistÓbaî. T‚, piemÁram,
AT Sen‚ta 2009. gada 22. aprÓÔa lÁmum‚ liet‚ Nr. SPC-54/2009 nor‚dÓts:
ìPakÔaujot izpildei saistÓbu pÁc CPL 400. panta pirm‚s daÔas 1. punkta,
darbojas hipotÁkas vai komercÌÓlas saistÓba.î Savuk‚rt AT Sen‚ta Civil-
lietu departamenta prieksÁdÁt‚js 2010. gada 29. oktobra protest‚ par
PreiÔu rajona tiesas tiesnea 2010. gada 29. j˚lija lÁmumu nor‚da: ìPar
atbildÓgo par saistÓbu ir atzÓstams ÌÓlas devÁjs.î (AT Sen‚ta Civillietu
departamenta prieksÁdÁt‚ja Zigmunda Genca 2010. gada 29. oktobra
protests pret PreiÔu rajona tiesas tiesnea 2010. gada 29. j˚lija lÁmumu).
VienÓgaj‚ pieejamaj‚ publik‚cij‚ par piespiedu izpildÓanu, kur‚ pausts
tiesas viedoklis, AT senators nor‚da: ì.. tiesnesim j‚lemj tiei par nekus-
tam‚ Ópauma ieÌÓl‚juma akta vai ñ izsakoties vienk‚r‚k ñ ÌÓlas nodoanu
piespiedu izpildeiî (Jonik‚ns, 7. lpp). AT Sen‚ta 2011. gada 26. aprÓÔa
lÁmum‚ liet‚ Nr. SPC-9/2011 nor‚dÓts: ì.. bezstrÓdus piespiedu izpildÓanai
j‚nodod nekustam‚ Ópauma ieÌÓl‚juma akts, t.i. j‚realizÁ hipotÁka. Savu-
k‚rt par‚dnieks ir persona, kas piekritusi publiska akta slÁganai..î (AT
Sen‚ta Civillietu departamenta 2011. gada 26. janv‚ra lÁmums liet‚ Nr.
SPC-9/2011).

MinÁtajos piemÁros paust‚ viedokÔa apkopojums atrodams CPL
koment‚ros. ìNav apaub‚ms, ka ÌÓlas tiesÓba ir kreditora tiesÓba, bet
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j‚saredz, ka ai tiesÓbai ÌÓlas attiecÓbu ietvar‚ atbilst arÓ ÌÓlas devÁja pie-
n‚kums atbildÁt par nodroin‚to par‚du.., apskatot aizdevuma attiecÓbas,
piemÁram, par 50 000 latiem, varam nodalÓt pamatsaistÓbu, ko radÓjis
lÓgums starp aizdevÁju un aizÚÁmÁju, un otru, aizdevuma lÓgum‚, iespÁ-
jams, nor‚dÓtu, bet ar citu lÓgumu radÓtu nodroin‚juma saistÓbu. PÁdÁj‚s
pamat‚ ir ÌÓlas lÓgums starp aizdevÁju un ÌÓlas devÁju, kas nav aizÚÁmÁjs.î
(Torg‚ns u.c., 637.1. lpp). Turpat t‚l‚k: ìVar pat teikt, ka ÌÓlas saistÓba
parasti nav nosacÓta saistÓba attiecÓb‚ pret galveno saistÓbu, taËu t‚ ir
atseviÌi, t‚tad ñ patst‚vÓgi Óstenojama saistÓbaî, ìSalÓdzinot pamata
par‚da saistÓbu un akcesoro nodroin‚juma saistÓbu, redzams, ka nor‚dÓ-
taj‚m pazÓmÁm (piespiedu izpildÓanai) atbilst otr‚ saistÓba, proti, ar hipo-
tÁku vai komercÌÓlu nodroin‚t‚ saistÓba atbildÁt par par‚du nodroi-
n‚juma apmÁr‚..î (Torg‚ns u.c., 638.1. lpp).

Atbilstoi paustajam viedoklim piespiedu izpildÓanas tiesÓbu normas
piemÁroanas loÏisk‚ strukt˚ra pÁc ìja..., tad...î shÁmas b˚tu sekojoa.
Ja lÓgums par ÌÓlas saistÓb‚m ir nodroin‚ts ar publisku hipotÁku vai
komercÌÓlu, tad pieÔaujama piespiedu izpildÓana (piespiedu izpildÓanai
nododamas ieÌÓl‚t‚ja saistÓbas p‚rdot ÌÓlu).

Apl˚kosim ÌÓlas tiesÓbas un saistÓbu tiesÓbu definÓcijas atbilstoi CL
tiesÓbu norm‚m. Lietu tiesÓbas jÁdziens definÁts CL koment‚ros par lietas
valdÓjumu. ìTradicion‚laj‚ izpratnÁ lietu tiesÓbas nozÓmÁ varu p‚r lietu,
varu, ko realizÁ tiesÓg‚ persona, iedarbojoties tiei uz materi‚lu lietu. –Ó
tiesÓba saista tiesÓgo personu ñ tiesÓbu subjektu ar lietu ñ tiesÓbu objektu.
Lietu tiesÓba ir absol˚ta, t.i., ai tiesÓbai ir priekrocÓba salÓdzin‚jum‚ ar
vis‚m cit‚m tiesÓb‚m.î (ViÚakova, Balodis, 8. lpp). ìLietu tiesÓb‚m ir
divas juridiskas formas: pirm‚ ñ Ópauma tiesÓba (tiesÓba uz savu lietu)
un otr‚ ñ servit˚ta, ÌÓlas, izpirkuma tiesÓba (tiesÓba uz sveu lietu).î (ViÚa-
kova, Balodis, 8. lpp). ArÓ CL koment‚ros par Ópaumu pausts lÓdzÓgs
viedoklis. ìCL 927. p. Ópaums jÁdzieniski definÁts k‚ ìpilnÓgas varas
tiesÓba par lietuî, saturiski to raksturojot ar Ópaniekam pieÌirto pilnvaru
uzskaitÓjumu (Ópaniekam ir tiesÓba valdÓt, lietot un rÓkoties ar lietu).
T‚dÁj‚di, pirmk‚rt, Ópaums ir subjektÓva lietu tiesÓba jeb konkrÁtai per-
sonai piederoa tiea un ekskluzÓva tiesiska vara p‚r lietu. Otrk‚rt, salÓdzi-
n‚jum‚ ar cit‚m lietu tiesÓb‚m Ópaums ir vispilnÓg‚k‚ un visaptvero‚k‚
tiesÓba uz Ìermenisku lietu.î (Gr˚tups, KalniÚ, 16. lpp).

Atbilstoi CL 1278. p. ìÕÓlas tiesÓba ir t‚da tiesÓba uz sveu lietu
(841 p.), uz kuras pamata Ó lieta nodroina kreditoram viÚa prasÓjumu
t‚d‚ k‚rt‚, ka viÚ var no t‚s dab˚t ‚ prasÓjuma samaksuî (http://likumi.
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lv/doc.php?id=90221). Savuk‚rt atbilstoi CL 1401. p. ìSaistÓbu tiesÓbas
ir t‚das tiesÓbas, uz kuru pamata vienai personai ñ par‚dniekam ñ j‚izdara
par labu otrai ñ kreditoram ñ zin‚ma darbÓba, kam ir mantiska vÁrtÓbaî
(http://likumi.lv/doc.php?id=90220).

Apkopojot CL izmantotos lietu tiesÓbu un saistÓbu tiesÓbu jÁdzienus,
varam izdarÓt secin‚jumu par to, ka lietu tiesÓba ir visaptveroa, pilnÓga
un tiea gan attiecÓb‚ uz Ópanieku, gan ÌÓlas ÚÁmÁju. Savuk‚rt saistÓbu
tiesÓba ir tikai tiesÓba prasÓt. T‚d‚ veid‚ varam secin‚t, ka ÌÓlas ÚÁmÁjs,
apveltÓts ar lietu tiesÓbu publiskas hipotÁkas vai komercÌÓlas veid‚, o
tiesÓbu arÓ realizÁ tiei un nepastarpin‚ti, bez ÌÓlas devÁja starpniecÓbas.
Atbilstoi CL 1278. p., ÌÓlas ÚÁmÁjs izlieto tiesÓbu, nevis ieÌÓl‚t‚js izpilda
pien‚kumu. Turkl‚t CL ÌÓlas tiesÓbas izlietoan‚ ieÌÓl‚t‚ja pien‚kumu
nenosaka visp‚r.

Pie ‚diem apst‚kÔiem varam konstatÁt, ka CPL koment‚ros minÁt‚
ìÌÓlas saistÓbaî ir m‚kslÓgi radÓta juridiska konstrukcija, kas tiesÓb‚s neat-
rod pielietojumu un nepiecieamÓbu. T‚pÁc attiecÓb‚ uz piespiedu izpildÓ-
anu, ja materi‚l‚s tiesÓbu normas neparedz ieÌÓl‚t‚ja pien‚kumu p‚rdot
ÌÓlu, tad nepast‚v arÓ ‚das saistÓbas, kuras b˚tu pakÔaujamas piespiedu
izpildÓanai procesu‚l‚ k‚rtÓb‚.

Savuk‚rt ‚rpus izpildu dokumenta, ja saistÓba netiek pildÓta labpr‚tÓgi,
nav realizÁjama kreditora tiesÓba prasÓt par‚dnieka pien‚kuma izpil-
dÓjumu. T‚pÁc piespiedu izpildei nododama nevis kreditora lietu tiesÓba,
bet par‚dnieka pien‚kums ñ saistÓba. Ja lÓgums par saistÓb‚m ir nodroi-
n‚ts ar publisku hipotÁku vai komercÌÓlu, tad pieÔaujama piespiedu izpildÓ-
ana (piespiedu izpildÓanai nododamas ar ÌÓlu nodroin‚t‚s saistÓbas).

ÕÓlas tiesÓbas nodibin‚anas publiskas hipotÁkas vai
komercÌÓlas veid‚ civilprocesu‚l‚ nozÓme

Nodibin‚ta lietu tiesÓba publiskas hipotÁkas vai komercÌÓlas veid‚
neapaub‚mi rada materi‚li tiesiskas sekas, kas arÓ atspoguÔotas CPL
norm‚s par atg˚to naudas lÓdzekÔu sadali starp piedzinÁjiem (CPL 627.
un 628. p).

TaËu piespiedu izpildÓanai nav svarÓgs pats fakts par lietu tiesÓbas
nodibin‚anu. B˚tiska ir forma vai publiskas hipotÁkas un komercÌÓlas
nostiprin‚anas veids, kas Ôauj saistÓbu uzskatÓt par publiski ticamu. Tiei
saistÓbas publisku ticamÓbu par nepiecieamu atzinis arÓ Latvijas Repub-
likas Augst‚k‚s tiesas Sen‚ta civillietu departaments 2008. gada 9. janv‚ra
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lÁmum‚ liet‚ Nr. SPC-2 paredzot, ka publiska ticamÓba ir nepiecieama
un noteicoa, lai saistÓbas tiktu pakÔautas bezstrÓdus piespiedu izpildÓanai.
LÁmum‚ tiesa nor‚da, ka saskaÚ‚ ar Civilprocesa likuma 400. panta
pirmo daÔu, lai saistÓbu varÁtu nodot bezstrÓdus piespiedu izpildÓanai, ir
j‚b˚t droai p‚rliecÓbai, ka ‚da saistÓba tie‚m past‚v. –‚ likuma norma
ir noteikusi gadÓjumu, kad ‚da publiska ticamÓba saistÓbai ir, un, kad
iespÁjama saistÓbas bezstrÓdus piespiedu izpildÓana (AT Sen‚ta Civillietu
departamenta 2008. gada 9. janv‚ra lÁmums liet‚ Nr. SPC-2).

Publisku ticamÓbu saistÓba ieg˚st ar t‚s ierakstÓanu publisk‚ reÏistr‚,
nodibinot publisku hipotÁku vai komercÌÓlu. Tiesnesis p‚rbaudot, piemÁ-
ram, zemesgr‚matas nodalÓjuma izdruku, var p‚rliecin‚ties, par kreditoru,
aizdevuma summas apmÁru, lÓguma termiÚu, procentu un lÓgumsoda
likmi. Aktu‚l‚ tiesu prakse da˛‚do ÌÓlas nodibin‚anas un ierakstu ticamÓ-
bas pak‚pi. ìNevar piekrist, ka ÌÓlai pÁc t‚s ierakstÓanas zemesgr‚mat‚,
ieg˚stot hipotÁkas juridisko dabu un lÓdz ar to arÓ publiska akta spÁku,
t‚du pau publiska akta spÁku ieg˚st arÓ pati saistÓba, ko hipotÁka nodro-
ina.î (Jonik‚ns, 8. lpp). TaËu ‚dai pieejai nav objektÓva pamatojuma,
jo ÌÓlas tiesÓbas izlietoanas prieknosacÓjums ir prasÓjuma tiesÓbu past‚-
vÁana pret par‚dnieku. Form‚li nodibin‚ta ÌÓlas tiesÓba, zemesgr‚mat‚
nedzÁsta hipotÁka pÁc saistÓbu izpildÓanas, kreditoram nesaglab‚ nek‚das
tiesÓbas, tiei pretÁji, ieÌÓl‚t‚jam rodas tiesÓba prasÓt hipotÁkas dzÁanu.
T‚pÁc no ticamÓbas pak‚pes un no akta publisk‚ rakstura viedokÔa, tica-
mÓba t‚ saturam (akt‚ vai reÏistr‚ ierakstÓtajai saistÓbai) un tiesiskaj‚m
sek‚m (nodibin‚tai lietu tiesÓbai) ir vien‚da.

Ietekme uz tiesÓbu normas piemÁroanu

Neizdalot publiskas ÌÓlas tiesÓbas materi‚li tiesisk‚s un civilproce-
su‚l‚s sekas, nav iespÁjama piespiedu izpildÓanas piemÁroana atbilstoi
tiesÓbu normas mÁrÌim, lai pakÔautu izpildei par‚dnieka saistÓbu.

Aktu‚l‚ tiesu prakses darbÓba tiek pamatota uz m‚kslÓgi veidotu juri-
disku konstrukciju ìÌÓlas saistÓbuî, un piespiedu izpildÓana nesasniedz
mÁrÌi padarÓt tiesvedÓbu efektÓv‚ku. Nepamatoti tiek noslogotas tiesas,
izskatot prasÓbas pieteikumu par atliku‚s par‚da daÔas piedziÚu, palie-
lin‚s tiesas izdevumi, kopum‚ tiesvedÓba kÔ˚st lÁn‚ka, samazin‚s civil-
tiesisk‚s apgrozÓbas lÓmenis, resursi kÔ˚st d‚rg‚ki.

Tiesu prakses maiÚas rezult‚t‚ (ja nostiprin‚ta hipotÁka, piespiedu
izpildei pakÔaujams ieÌÓl‚t‚ja pien‚kums p‚rdot ÌÓlu) CPL 400. panta
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pirm‚s daÔas 1. punkta k‚rtÓb‚ taisÓts nolÁmums no pilnvÁrtÓga izpildu
dokumenta kÔuvis tikai par ÌÓlas p‚rdoanas pamatojumu. Turkl‚t tik
straujai tiesu prakses maiÚai nav atrodama nek‚da izmaiÚu pamatojoa
argument‚cija. K‚pÁc hipotÁze par ìÌÓlas saistÓbuî tika izvirzÓta vair‚k,
k‚ desmit gadus pÁc piespiedu izpildÓanas piemÁroanas, kuras ietvaros
vienveidÓgi tika pakÔauta saistÓba, tiesu prakse atbildi nesniedz.

TiesÓbu norma tiek piemÁrota nepamatoti saaurin‚ti un ‚rpus Lat-
vijas Republikas tiesÓbu sistÁmas prasÓb‚m, pilnÓb‚ neizmantojot tiesÓbu
instit˚ta potenci‚lu procesu‚l‚s ekonomijas un lietderÓbas uzlaboanai.
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Legal and Procedural Implications of Public Mortgage
and Commercial Pawn

Summary

The base of the writing problems is the application of Civil Procedure Law
(hereinafter ñ CPL) article 400, part 1, article 1 (hereinafter referred to as the
forced execution) in case law of Republic of Latvia, in which the public mortgage,
legal and procedural consequences of commercial pledge are not distinguished.
Such a systemic weakness has led to the application of the law contrary to its
purpose.

The pledge right, in accordance with the Civil Law (hereinafter ñ CL), article
1278, are the rights to the property of another, on the basis of which this case
ensure the claim of the creditor in such a manner, that he may receive the funds
of the claim. The legal role of this law in civil procedure is applicable to cases,
where the funds received from the selling of movable property encumbered by a
pledge or the real property, in accordance with the CPL, article 627 and 628, are
divided between the collectors.

Consequences of civil procedure become apparent in peculiarity form (CL,
Article 1367.1368, Mortgage Law, Article 9.10.20.), which confer to it a public
plausibility and at the same time creates legal basis for the application of the
procedural arrangements provided in CPL Law, Chapter 50.

The current judicial practice based on artificially created legal structure
ìpledge commitmentsî ñ the debtorís obligation to sell the pledge, which is also
subject to an amicable forced execution. As a result the rule of law is applied in
a unduly restrictive way. In the legal system of Republic of Latvia the concept of
a ìpledge commitmentî is not present, taking into account the absolute nature
of pledge rights, they shall be utilised directly without mortgager will or inter-
cession, which points to significant lack of argumentation in current judicial
practice.

There is no reason to diversify the confidence level for the enforcement of a
pledge and the corresponding entries in public registers. The precondition of use
of pledge right is the existence of a right of claim against the debtor. For the
amicable forced execution of commitments the fact about establishing the rights
of claim is not important. Essential is the form or the way of consolidating the
public mortgage and commercial mortgage, that allows considering the commit-
ments to be public reliable.

Without distinguishing consequences of legal basis and civil procedure for
public mortgage, forced execution is applied unduly restrictive and without regard
for requirements of legal system of the Republic of Latvia, without using the
potential of legal institution to improve the procedural economy and efficiency.

Key words: mortgage, commercial pawn, fulfilment of obligations.
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J. Radionovs, J. KaÔiÚina (Latvija)

ADVOK¬TA LOMA CIVILPROCES¬

Daudz diskutÁts, par advok‚tu procesu un izteikti viedokÔi par un pret. TomÁr
var teikt viennozÓmÓgi, ka nekvalitatÓva p‚rst‚vniecÓba ir viens no iemesliem civil-
procesa kavÁanai un procesa dalÓbnieku neapmierin‚tÓbai. Savuk‚rt advok‚ts
ir vienÓgais profesion‚lais juridisk‚s palÓdzÓbas sniedzÁjs tiesvedÓbas proces‚. Per-
sona vÁroties ties‚ cent‚s pan‚kt likumÓbu un taisnÓbu, t‚dÁÔ kÔ˚das lietas vean‚
tikai pasliktina un kavÁ procesu, kas noved pie negatÓva rezult‚ta. Advok‚ts ir
vienÓgs jurists, kuram lietu veana ties‚s ir prim‚rais uzdevums un lÓdz ar to
advok‚ta loma civilproces‚ ir neapaub‚mi liela. Rakst‚ tiek uzsvÁrta advok‚ta
loma civilproces‚ un zvÁrin‚ts advok‚ts tiek izskatÓts k‚ profesion‚lis, kas tiei
kvalificÁts tiei savu pien‚kumu izpildei ñ juridisk‚s palÓdzÓbas snieganai un
personas p‚rst‚vÁanai ties‚.

Raksta mÁrÌis ir izanalizÁt advok‚ta lomu civilproces‚ un izskatÓt zvÁrin‚tu
advok‚tu k‚ profesion‚lu, kas kvalificÁts savu pien‚kumu izpildei, tas ir juridisk‚s
palÓdzÓbas snieganai, p‚rst‚vÓbai un aizst‚vÓbai ties‚.

Raksta uzdevumi:
1. IzanalizÁt advok‚ta lomu un statusu civilproces‚.
2. IzanalizÁt 2013. gada 19. decembra grozÓjumus Civilprocesa likum‚.

PÁtÓjuma novit‚te. 2014. gada 4. janv‚rÓ st‚juies spÁk‚ 2013. gada 19. de-
cembra grozÓjumi Civilprocesa likum‚, kas papildina 82. pantu par tiesÓb‚m uz
p‚rst‚vÓbu civilproces‚ (2013. gada 19. decembra GrozÓjumi Civilprocesa liku-
m‚). LÓdz iem grozÓjumiem kas‚cijas instancÁ, fizisk‚s personas lietas ties‚ varÁja
vest vai nu paas vai ar pilnvarota p‚rst‚vja starpniecÓbu. –obrÓd fizisk‚s personas
lietas kas‚cijas instances ties‚ ved paas vai ar advok‚ta starpniecÓbu. MinÁti
grozÓjumi nepieÌir advok‚tiem ekskluzÓvas tiesÓbas p‚rst‚vÓbai civilproces‚ un
var arÓ nedot efektu, bet tomÁr tas ir solis uz prieku. Civilproces‚ liela nozÓme ir
puu lÓdztiesÓbai (CPL 9. pants) un sacÓkstei (CPL 10. p.). LÓdz ar to svarÓga loma
ir kvalitatÓvai p‚rst‚vniecÓbai, lai jurists labi p‚rzin‚tu gan teoriju, gan praksi
(procesu‚lo k‚rtÓbu un judikat˚ru). Tas arÓ tika uzsvÁrts autora iepriekÁja rakst‚
ìMonopoltiesÓbu pieÌirana zvÁrin‚tiem advok‚tiemî, kas tika aizst‚vÁts Dau-
gavpils Universit‚tes 56. Starptautiskaj‚ zin‚tniskaj‚ konferencÁ.

 AtslÁgas v‚rdi: p‚rst‚vÓba, civilprocess, zvÁrin‚ts advok‚ts, jurists.

Sav‚ zin‚tnisk‚ rakst‚ ìAdvok‚ta loma civilproces‚î autori galve-
nok‚rt grib uzsvÁrt sekojoos jaut‚jumus: ìzvÁrin‚ts advok‚ts ir profesio-
n‚lis, kas kvalificÁts tiei savu pien‚kumu izpildei ñ juridisk‚s palÓdzÓbas
snieganai un personas p‚rst‚vÁanai ties‚î un ìcivilprocesa pa‚trin‚ana
un puu lÓdztiesÓbas nodroin‚anaî.
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Lai padarÓtu ties‚an‚s procesu kvalitatÓv‚ku un profesion‚l‚ku advo-
k‚ta loma civilprocesa un procesa vean‚ ir Ôoti nozÓmÓga, lai tiktu sa-
sniegts kvalitatÓvs un likumam atbilstos izn‚kums. Par to liecina 2013. gada
19. decembra grozÓjumi Civilprocesa likum‚, kas st‚j‚s spÁk‚ 2014. gada
4. janv‚rÓ, papildinot Civilprocesa likuma 82. pantu ar piekto daÔu: ìKas‚-
cijas instances ties‚ fizisk‚s un juridisk‚s personas lietas ved ar advok‚ta
starpniecÓbu.î AttiecÓgi grozÓti arÓ citi panti, nosakot, piemÁram, ka kas‚-
cijas s˚dzÓbu paraksta advok‚ts. LÓdz im kas‚cijas instancÁ, t‚pat k‚
pirm‚s instances un apel‚cijas instances ties‚, fizisk‚s personas lietas
ties‚ varÁja vest paas vai ar pilnvarotu p‚rst‚vju starpniecÓbu, kas varÁja
arÓ neb˚t advok‚ti. T‚pat arÓ juridisko personu lietas kas‚cijas instances
ties‚ varÁja vest to amatpersonas, kas darbojas likum‚, stat˚tos vai noli-
kum‚ pieÌirto pilnvaru ietvaros, vai arÓ citi juridisko personu pilnvaroti
p‚rst‚vji, kas varÁja neb˚t advok‚ti.

–ie grozÓjumi radÓja sautumu par tiesas pieejamÓbas principu, un to
juristu diskriminÁana, kas nav zvÁrin‚tu advok‚tu kolÁÏijas biedri. Gro-
zÓjumi par‚da, ka advok‚tu profesion‚l‚ sagatavotÓba un loma civilpro-
ces‚ ir augsta, kas Ôauj kas‚cijas s˚dzÓbu izskatÓt kvalitatÓv‚k un ‚tr‚k.
SaskaÚ‚ ar CPL 450. pantu kas‚cijas k‚rtÓb‚ var p‚rs˚dzÁt apel‚cijas
instances tiesas spriedumu, ja tiesa p‚rk‚pusi materi‚lo tiesÓbu vai proce-
su‚lo tiesÓbu normas vai, izskatot lietu, p‚rk‚pusi savas kompetences
ietvarus. Kas‚cijas instances tiesas kompetencÁ neietilpst lietas faktisko
apst‚kÔu noskaidroana, papildu pier‚dÓjumu pieÚemana un vÁrtÁana.
Ir nepiecieamas zin‚anas, lai pareizi konstatÁtu un interpretÁtu tiesas
p‚rk‚pumu, jo Ôoti bie˛i cilvÁki, bez juridisk‚s izglÓtÓbas iesniedzot s˚dzÓbu
kas‚cijas instances ties‚, nepareizi interpretÁ un saskata p‚rk‚pumu apel‚-
cijas instances tiesas darbÓb‚, kur to nav bijis.

Par to liecina fakts, ka no 2013. gada 14. oktobra lÓdz 18. oktobrim
Augst‚k‚s tiesas (AT) Sen‚ta Civillietu departaments, rÓcÓbas sÁdÁ izskatot
iesniegt‚s kas‚cijas s˚dzÓbas, 24 liet‚s pieÚÁmis lÁmumu par atteikanos
ierosin‚t liet‚ kas‚cijas tiesvedÓbu. –‚du lÁmumu Sen‚ts pieÚÁmis, jo sena-
toru kolÁÏijai nerodas aubas par apel‚cijas instances tiesas sprieduma
tiesiskumu un izskat‚majai lietai nav nozÓmes judikat˚ras veidoan‚. LÓdz
ar to liet‚s st‚jas spÁk‚ apel‚cijas instances tiesas nolÁmumi. 13 lietas
Sen‚ts nodevis izskatÓanai kas‚cijas k‚rtÓb‚ (Augst‚k‚ tiesa 2013).
NekvalitatÓva, kas‚cijas s˚dzÓba, tikai kavÁ tiesvedÓbas procesu un nepa-
n‚k rezult‚tu, ko vÁlÁjas saÚemt, kas‚cijas s˚dzÓbas iesniedzÁjs, t‚dÁÔ
advok‚tu loma ir nozÓmÓga, tiei viÚa zin‚anu dÁÔ.
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Augst‚k‚s tiesas prieklikums bija ñ veikt grozÓjumus, lai kas‚cijas
instances ties‚ lietas vest tikai zvÁrin‚tiem advok‚tiem, zvÁrin‚ta advok‚ta
instit˚ta ievieana b˚tu viens no veidiem, k‚ ties‚an‚s procesu padarÓt
profesion‚l‚ku un lÓdz ar to arÓ efektÓv‚ku. Nor‚dÓja Augst‚k‚s tiesas
civillietu departamenta prieksÁdÁt‚js Zigmants Gencs (Gencs 2013). Jo
puses diem˛Ál ne vienmÁr izprot kas‚cijas instances uzdevumus. Lai div‚s
instancÁs izskatÓtas lietas materi‚los atrastu materi‚lo vai procesu‚lo tie-
sÓbu normu p‚rk‚pumu, ja t‚ds tur visp‚r ir, vajadzÓga laba juridisk‚
sagatavotÓba un pieredze, kas piemÓt advok‚tiem.

Statistikas dati liecina, ka 2013. gad‚ vair‚k par 70% no Civillietu
departament‚ kas‚cijas k‚rtÓb‚ saÚemtaj‚m liet‚m kas‚cijas tiesvedÓbas
ierosin‚ana tika atteikta, jo jau ir izveidojusies stabila judikat˚ra vai
nerodas aubas par apel‚cijas instances tiesas sprieduma tiesiskumu (Aug-
st‚k‚ tiesa 2014). AttiecÓgi zvÁrin‚tam advok‚tam b˚tu atbildÓba p‚rzin‚t
kas‚cijas instances judikat˚ru un nemaldin‚t klientu, iesniedzot kas‚cijas
s˚dzÓbu, kurai nav pamata tikt pieÚemtai. B˚tu ìdÓvainiî no katra pilsoÚa
prasÓt priekzin‚anas judikat˚r‚, jo judikat˚ra j‚papildina un tai ir j‚seko
lÓdzi, kas parastam pilsonim pat neb˚tu j‚zina, tas ir advok‚tu darbs
zin‚t un b˚t spÁjÓgam kvalitatÓvi palÓdzÁt cilvÁkam.

Sen‚ta lÓdzinÁj‚ prakse pÁc Latvijas neatkarÓbas atjaunoanas r‚da,
ka puu p‚rst‚vji, bet it Ópai paas puses nereti cenas izkl‚stÓt lietas
faktiskos apst‚kÔus un pier‚dÓt savu taisnÓbu, ignorÁjot noteikumu, ka
j‚pier‚da konkrÁtu materi‚lo vai procesu‚lo tiesÓbu normu p‚rk‚pums.
AnalizÁjot Sen‚ta spriedumus, varam atrast piemÁrus, kuros var secin‚t,
ka strÓds varb˚t pat bija izÌirams cit‚di, bet balstoties uz citu pamatu
(nevis to, kas piesaukts pirm‚s instances vai apel‚cijas ties‚) un da˛reiz
Ó iespÁja pat nav zudusi, tikai j‚ceÔ jauna prasÓba. T‚ ir prasÓt‚ja kÔ˚da,
ko kas‚cijas instance nevar labot.

PiemÁram: M.G. cÁla prasÓbu pret RÓgas Latgales priekpilsÁtas izpild-
direkciju par Ls 7200 piedziÚu. PrasÓbas pamatojum‚ nor‚dÓts puu no-
slÁgts pirmslÓgums (pÁc CL 1541. p. tas b˚tu saucams par prieklÓgumu ñ
K.T.) par nekustam‚ Ópauma p‚rdoanu par Ls 18 000, no kuriem Ls 9000
maks‚jami sertifik‚tos. –‚ prieklÓguma ietvaros noteiktas saistÓbas par
Ì˚Úu nojaukanu un uzcelanu jaun‚ viet‚. Noteikta rokasnauda Ls 1500,
kuras samaksa notikusi, ieskaitot nomas maksas par‚du par rokas naudu.
PrieklÓgum‚ paredzÁt‚ nekustam‚ Ópauma p‚rdoana nav notikusi, bet
attiecÓgo Ópaumu M.G. ir ieguvusi no RÓgas domes privatiz‚cijas ceÔ‚.

M.G. pilnvarot‚ persona cÁla prasÓbu pret RÓgas Latgales priekpil-
sÁtas valdi, pieprasot rokasnaudu Ls 1500 divk‚r‚ apmÁr‚, t.i., Ls 3000,
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Ì˚Úu celtniecÓbas izdevumus Ls 4200 un kavÁjuma naudu 6% apmÁr‚,
kas ir Ls 252.

PrasÓba pamatota uz CL pantiem par rokasnaudu, k‚ arÓ 2022. un
2039. pantu par pirkumu. Pirm‚s instances un apel‚cijas instances tiesas
prasÓbu noraidÓja.

Kas‚cijas s˚dzÓb‚ atk‚rtoti nor‚dÓts uz CL 2039. pantu, kas aizliedz
vienpusÁju atk‚panos no pirkuma lÓguma, bet turkl‚t kas‚cijas s˚dzÓb‚,
sakar‚ ar Ì˚Úu celtniecÓbas izdevumiem Ls 4200, nor‚dÓts arÓ uz CL
2391. pantu: neatkarÓgi no t‚, ka prasÓba uz o pamatu nebija celta,
tiesas spriedums ir pretrun‚ ar CL 2391. pantu (nepamatota iedzÓvo-
an‚s).

Sen‚ts atzina, ka strÓds nav atrisin‚ms, pamatojoties uz CL 2039.
pantu, jo pirmslÓguma paredzÁtais pirkums nav noticis. AttiecÓb‚ uz CL
2391. pantu par nepamatotu iedzÓvoanos Sen‚ts nor‚dÓja, ka prasÓba
uz Ó pamata nav celta un tiesa pareizi ievÁrojusi CPL 192. panta notei-
kumus (Lieta Nr. SKC-368, 2001). No k‚ var secin‚t, ka prasÓt‚jam
vajadzÁja celt jaunu prasÓbu, nevis rakstÓt kas‚cijas s˚dzÓbu, kas liecina
par neprofesion‚lu aizst‚vÓbu aj‚ liet‚. Grie˛oties pie advok‚ta, kas ir
kvalificÁt‚ks, ‚da situ‚cija varÁtu arÓ nenotikt.

Civilprocesa likuma grozÓjumi ir solis uz profesion‚l‚ku tiesvedÓbu
un Ôauj cerÁt, ka kas‚cijas instancei b˚s vair‚k iespÁju skatÓt tikai t‚das
lietas, kuras ir nozÓmÓgas judikat˚ras veidoanai.

Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstÓ past‚v zin‚ms ierobe˛ojums p‚rst‚v-
niecÓbai civilproces‚ ar tendenci no zin‚ma lÓmeÚa to nodot profesion‚lu
advok‚tu rok‚s. K‚, piemÁram, V‚cijas Civilprocesa kodeksa 78. para-
gr‚fs nosaka advok‚ta procesa robe˛as V‚cijas tiesu instancÁs ñ saskaÚ‚
ar to V‚cij‚ advok‚ta p‚rst‚vÓba ir oblig‚ta, s‚kot ar otr‚s instances
tiesas lÓmeni pavalsts ietvaros, t‚ saukto ìLandgerichtî. –Ó lÓmeÚa ties‚m
ir piekritÓgas prasÓbas, kuru summa p‚rsniedz 5000 eiro robe˛as. Ar to
tiek pan‚kta kvalitatÓvas judikat˚ras nodroin‚ana un proces‚ iesaistÓto
puu tiesÓbu aizsardzÓba.

ArÓ Austrijas Civilprocesa kodekss paredz advok‚ta procesu. T‚ 27. pa-
ragr‚fs noteic, ka, s‚kot ar apgabaltiesu lÓmenÓ, kas ir pirm‚ instance
strÓdiem, kuru vÁrtÓba p‚rsniedz 5000 eiro, past‚v absol˚ts pien‚kums
par p‚rst‚vi aicin‚t advok‚tu. Austrij‚ k‚ advok‚tu procesa mÁrÌis tiek
minÁts tiesu noslodzes mazin‚ana un procesa pa‚trin‚ana, turkl‚t abi
minÁtie faktori tiek atzÓti par b˚tisk‚m sabiedrÓbas interesÁm (Gobzems).
Ja vienu pusi p‚rst‚v zvÁrin‚ts advok‚ts, bet otru pusi p‚rst‚s, persona
bez juridisk‚m zin‚an‚m vai personas, kas tikko pabeidza augstskolu,
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nevar iet runa par puu lÓdztiesÓbu un sacÓksti, jo persona bez advok‚ta
neb˚s spÁjÓgi t‚s pilnvÁrtÓgi izmantot.

ZvÁrin‚ts advok‚ts EgÓls RadziÚ ir teicis ñ ìEs dom‚ju, ka ir j‚iet
solis uz prieku un jau otr‚ tiesu instance ir j‚padara par advok‚tu pro-
cesu,î akcentÁja RadziÚ, nor‚dot, ka pretÁj‚ gadÓjum‚ tikai form‚li kas‚-
cijas instancÁ kaut kas tiks izpildÓts, bet nekas b˚tiski netiks sasniegts.

RadziÚ atzÓmÁja, ka o regulÁjumu vajadzÁja ieviest jau krietni agr‚k,
jo pareiz Augst‚k‚s tiesas (AT) Sen‚ts kas‚cij‚ liel‚koties ir p‚rg‚jis uz
rakstveida procesu, lÓdz ar to lieta netiek skatÓta tiesas sÁdÁ, un advok‚ta
lomu sasaistÓt tikai ar kas‚cijas s˚dzÓbas sagatavoanu nenozÓmÁ pan‚kt
ìpareizo efektuî (RadziÚ 2013).

ZvÁrin‚ts advok‚ts sagl‚ba zin‚mu neatkarÓbu un ieÚem noteiktu
procesu‚lo statusu civilproces‚, vienÓgais jurists, kas tiei kvalificÁts p‚r-
st‚vÓbai un aizst‚vÓbai ties‚.

Secin‚jumi

Advok‚ts ir profesion‚lis, kas aizst‚vÁs p‚rst‚vamo personu kvalita-
tÓv‚k, nek‚ t‚ to darÓtu pai vai intereses p‚rst‚vÁtu parasts jurists. J‚dom‚
par jaun‚m izmaiÚ‚m, kas padarÓtu tiesvedÓbu efektÓv‚ku. TomÁr autoru
pr‚t advok‚tu process j‚ievie arÓ apel‚cijas instances ties‚, lai nodroin‚tu
vÁl efektÓv‚ku un pa‚trin‚tu tiesvedÓbas procesu. J‚dara solis uz prieku,
lai balstoties uz atvalstu pieredzi (piemÁram, V‚cija, Austrija) ievestu
kvalificÁtu p‚rst‚vÓbu ties‚, tas ir advok‚tu procesu. T‚da veida tiks uzla-
bota civillietu izskatÓana ties‚, jo tikai kompetenta persona, kura past‚-
vÓgi paaugstina kvalifik‚ciju un seko izmaiÚ‚m likumdoan‚, profesion‚ls
sava jom‚, spÁj nodroin‚t savam p‚rst‚vam kvalitatÓvu juridisko palÓ-
dzÓbu un sasniegt konkrÁto mÁrÌi.

Kopsavilkums

Advok‚ta loma civilproces‚ ir neapaub‚mi liela, par to liecina, izmai-
Úas likumdoan‚, kas ir ìmaziÚ solisî pareiz‚ virzien‚ uz kvalitatÓvu
p‚rst‚vniecÓbu. K‚ arÓ par Advok‚tu nozÓmÓgumu liecina citas valstis, k‚
V‚cija, kur jau no otr‚s instances p‚rst‚vniecÓbu veic advok‚ti. Advok‚ts
ir profesion‚lis, kas aizst‚vÁs p‚rst‚vamo personu kvalitatÓv‚k, nek‚ t‚
to darÓtu pai vai intereses p‚rst‚vÁtu parasts jurists. J‚dom‚ par jaun‚m
izmaiÚ‚m, kas padarÓtu tiesvedÓbu efektÓv‚ku. TomÁr autoru pr‚t advo-
k‚tu process j‚ievie arÓ apel‚cijas instances ties‚, lai nodroin‚tu vÁl
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efektÓv‚ku un pa‚trin‚tu tiesvedÓbas procesu. J‚dara solis uz prieku, lai
balstoties uz atvalstu pieredzi (piemÁram, V‚cija, Austrija) ievestu
kvalificÁtu p‚rst‚vÓbu ties‚, tas ir advok‚tu procesu. T‚da veida tiks uzla-
bota civillietu izskatÓana ties‚, jo tikai kompetenta persona, kura past‚-
vÓgi paaugstina kvalifik‚ciju un seko izmaiÚ‚m likumdoan‚, profesion‚ls
sava jom‚, spÁj nodroin‚t savam p‚rst‚vam kvalitatÓvu juridisko palÓ-
dzÓbu un sasniegt konkrÁto mÁrÌi.
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Роль адвоката в гражданском процессе

Резюме

Роль адвоката в гражданском процессе неоспоримо велика, о чём сви-
детельствуют изменения в законодательстве и это “маленький шаг” в пра-
вильном направлении к качественному представительству. О значимости
адвоката свидетельствуют другие страны, такие как Германия, в которых уже
со второй судебной инстанции представительством занимаются адвокаты.
Адвокат это профессионал, который будет представлять интересы представ-
ляемого качественнее, чем это сделал бы сам представляемый или если бы
его интересы представлял обычный юрист. Надо думать о новых изменениях,
которые сделают правоведение ещё эффективнее. Но по мнению авторов,
процесс адвоката нужно ввести так же в судах апелляционной инстанции,
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чтобы обеспечить ещё более эффективный и ускоренный судебный процесс.
Нужно делать шаг вперёд, чтобы основываясь на опыт зарубежных стран
(например, Германия, Австрия), ввести качественное представительство в
суде, то есть процесс адвоката. Таким образом, будет улучшено рассмотре-
ние гражданских дел в суде, потому что компетентный юрист, который са-
мостоятельно повышает квалификацию и следит за изменениями в законо-
дательстве, профессионал в своей отрасли, способен обеспечить своему пред-
ставляемому качественную юридическую помощь и достичь конкретной
цели.

Ключевые слова: Представительство, гражданский процесс, присяжный
адвокат, юрист.
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TRANSPORTLŒDZEKœA VADŒ–ANAS J«DZIENS

Raksta mÁrÌis: analizÁt un noskaidrot transportlÓdzekÔa vadÓanas jÁdzienu.
Raksta uzdevumi:
1) izpÁtÓt transportlÓdzekÔa vadÓanas jÁdzienu starptautiskajos un nacion‚lajos

normatÓvajos aktos;
2) analizÁt praktisk‚s situ‚cijas;
3) nor‚dÓt uz problÁm‚m, kas rodas, nepast‚vot vienotam transportlÓdzekÔa

vadÓanas jÁdzienam.
Novit‚te: transportlÓdzekÔa vadÓanas jÁdziens juridiskaj‚ literat˚r‚ nav anali-

zÁts, lÓdz ar to tas ir b˚tisks ieguldÓjums juridisko jÁdzienu izskaidroan‚ un
veidoan‚.

Nav iedom‚jama moderna sabiedrÓbas past‚vÁana bez transportlÓdzekÔu
izmantoanas. M˚sdien‚s transportlÓdzekÔi plai tiek izmantoti ikdien‚, lai veiktu
da˛‚das sadzÓves vajadzÓbas. Vienlaikus past‚v jaut‚jums par transportlÓdzekÔu
izmantoanas, k‚ arÓ to kontroli no ceÔu satiksmes droÓbas aspektiem. Ir virkne
tiesÓbu aktu, kuri reglamentÁ indivÓdu attiecÓbas ceÔu satiksmÁ. CeÔu satiksmes
likuma pirm‚ nodaÔa ir veltÓta likum‚ lietotiem terminiem. ArÓ Ministru kabineta
noteikumos Nr. 571 ìCeÔu satiksmes noteikumiî ir atrun‚ti tajos lietotie termini.
Terminu esamÓba palÓdz izprast normatÓvaj‚ akt‚ lietot‚ termina definÁjumu,
proti, ko likumdevÁjs ir dom‚jis ar o jÁdzienu. Gan iest‚des praksÁ, gan tiesu
praksÁ nereti tiek diskutÁts jaut‚jums par transportlÓdzekÔa vadÓanas jÁdzienu.
Autors secina, ka minÁtais definÁjums nav atrun‚ts nevien‚ nacion‚laj‚ tiesÓbu
akt‚. TomÁr ir j‚atzÓst, ka tiesÓbu normu dispozÓcijas paredz atbildÓbu par tran-
sportlÓdzekÔu vadÓanu, piemÁram, par transportlÓdzekÔu vadÓanu alkohola rei-
bum‚ vai narkotisko, vai citu apreibinoo vielu ietekmÁ (Latvijas AdministratÓvo
p‚rk‚pumu kodeksa 149.15 pants). Lai kvalificÁtu minÁt‚s darbÓbas pÁc Latvijas
AdministratÓvo p‚rk‚pumu kodeksa 149.15 panta, ir nepiecieams konstatÁt, vai
transportlÓdzeklis tika vadÓts. Savuk‚rt transportlÓdzekÔa vadÓanas jÁdzienu
likumdevÁjs nesniedz, lÓdz ar ko rodas strÓdi personas darbÓbu kvalifik‚cij‚, proti,
k‚das darbÓbas tiks uzskatÓtas par transportlÓdzekÔu vadÓanu. Palaik tiesÓbu
zin‚tnÁ nav vienotas prakses Ó jÁdziena izpratnÁ. Autors uzskata, ka ir j‚izstr‚d‚
vienots transportlÓdzekÔa vadÓanas jÁdziens.

 AtslÁgas v‚rdi: transportlÓdzeklis, vadÓana, jÁdziens, ceÔu satiksme, atbildÓba.

TransportlÓdzekÔa vadÓanas jÁdziena skaidrojums

Nacion‚lajos tiesÓbu aktos nav atrun‚ts, k‚das darbÓbas tiek uzskatÓtas
par transportlÓdzekÔa vadÓanu. LikumdevÁjs CeÔu satiksmes likuma pirmo
nodaÔu ir veltÓjis likum‚ lietotiem terminiem. ArÓ Ministru kabineta no-



100

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2014 � Valsts un tiesÓbu..

teikumos Nr. 571 ìCeÔu satiksmes noteikumiî 1. punkt‚ ir minÁti no-
teikumos lietotie termini. TaËu nevien‚ no ceÔu satiksmi reglamentÁjo-
ajiem tiesÓbu aktiem nav atrun‚ts, kas ir transportlÓdzekÔa vadÓana.

TiesÓbu zin‚tnÁ ar v‚rdu definÓcija (latÓÚu: definitio ñ ërobe˛aí) ir
jÁdziena vai priekmeta Óss raksturojums, kur‚ ir iekÔautas to b˚tisk‚s
pazÓmes. Lai kaut ko varÁtu definÁt, ir nepiecieams pietiekami precÓzi
raksturot, jo pretÁj‚ gadÓjum‚ jÁdziens vai priekmets var tikt sajaukts ar
citiem jÁdzieniem vai priekmetiem, kas atbilst nepilnÓgi nodefinÁtajam
raksturojumam. DefinÓcij‚ nevar b˚t arÓ pretrunas.

SaskaÚ‚ ar 1968. gada VÓnes konvencijas ìPar ceÔu satiksmiî 8. pantu,
katram transportlÓdzeklim, kas atrodas kustÓb‚, j‚b˚t savam vadÓt‚jam. VadÓ-
t‚jam j‚b˚t noteikt‚m fizisk‚m un psihisk‚m dotÓb‚m ñ viÚa fiziskajam
un pr‚ta st‚voklim j‚b˚t t‚d‚m, kas Ôauj veikt transportlÓdzekÔa vadÓanu.

VÓnes konvencijas ìPar ceÔu satiksmiî 1. pant‚ transportlÓdzeklis tiek
uzskatÓts par:
1) ìapst‚din‚tuî, ja tas ir apst‚jies uz laiku, kas nepiecieams cilvÁku uz-

Úemanai vai izsÁdin‚anai, vai preËu iekrauanai vai izkrauanai; un
2) ìst‚vouî, ja tas ir apst‚jies jebk‚da cita iemesla dÁÔ, izÚemot nepie-

cieamÓbu izvairÓties no sadursmes ar citu ceÔa lietot‚ju vai sadursmes
ar ÌÁrsli, vai ievÁrot satiksmes noteikumus, un ja laika periods, kur‚
transportlÓdzeklis paliek st‚vos, neaprobe˛ojas ar laiku, kas nepie-
cieams cilvÁku uzÚemanai vai izsÁdin‚anai, vai preËu iekrauanai
vai izkrauanai.

Bet k‚d‚ veid‚ var secin‚t, kad transportlÓdzeklis tiek vadÓts, proti,
k‚d‚ moment‚ transportlÓdzekÔa vadÓt‚ju var uzskatÓt, ka viÚ vada tran-
sportlÓdzekli?

TransportlÓdzekÔa vadÓt‚js ir fiziska persona, kas vada transport-
lÓdzekli vai apm‚ca transportlÓdzekÔa vadÓanu citai personai, kurai nav
tiesÓbu par attiecÓgas kategorijas transportlÓdzekÔa vadÓanu. Transport-
lÓdzekÔa vadÓt‚ja pien‚kumus nosaka CeÔu satiksmes likuma 25. pants,
k‚ arÓ CeÔu satiksmes noteikumi, kas izdoti pamatojoties uz o likumu.

No CeÔu satiksmes likuma 26. panta pirmaj‚ daÔ‚ definÁt‚ transport-
lÓdzekÔa vadÓanas tiesÓbu jÁdziena izriet, ka transportlÓdzekÔu vadÓana
iekÔauj sevÓ spÁju ietekmÁt transportlÓdzekÔa kustÓbas ‚trumu, kustÓbas
virzienu un darbin‚t visus t‚ konstrukcij‚ paredzÁtos meh‚nismus, tas
ir, pilnvÁrtÓgi piedalÓties ceÔu satiksmÁ.

Savuk‚rt CeÔu satiksmes likuma 1. panta pirm‚s daÔas 28. punkt‚ ir
nor‚dÓts, ka transportlÓdzekÔa vadÓt‚js ir fiziska persona, kura vada tran-



101

E. –nevelis � TransportlÓdzekÔa vadÓanas jÁdziens

sportlÓdzekli vai arÓ apm‚ca vadÓanai personu, kurai nav atbilstoas kate-
gorijas transportlÓdzekÔu vadÓanas tiesÓbas, no k‚ izriet, ka ìvadÓtî nozÓ-
mÁ personas spÁju pilnÓgi kontrolÁt transportlÓdzekli.

Latvijas Republikas Augst‚k‚s tiesas Sen‚ta Krimin‚llietu departa-
menta 2008. gada 25. janv‚ra Liet‚ SKK ñ 33/2008 (Krimin‚llieta
11230012305) kasatore uzskata, ka persona nav uzskat‚ma par vadÓt‚ju
arÓ tad, ja tai blakus sÁdeklÓ ñ k‚ transportlÓdzekÔa vadÓt‚js ñ atrodas
instruktors, jo viÚ spÁj ietekmÁt apm‚c‚m‚s personas rÓcÓbu. No nor‚dÓt‚
secin‚ms, ka persona kura atrodas velkam‚ automobiÔa vadÓt‚ja viet‚,
nav uzskat‚ma par transportlÓdzekÔa vadÓt‚ju, jo viÚam pilnÓb‚ nav iespÁ-
jams realizÁt transportlÓdzekÔa vadÓt‚ja funkcijas, jo konkrÁtaj‚ situ‚cij‚
automobiÔa kustÓba un izvÁlÁtais virziens ir iespÁjams tikai ar citas personas
darbÓbu.

 Savuk‚rt Augst‚k‚s tiesas Sen‚ts pretÁji kasatores viedoklim uzskata,
ka nepareiza ir kasatores nor‚de uz to, ka transportlÓdzekÔa vadÓana
iekÔauj sevÓ spÁju ietekmÁt transportlÓdzekÔa kustÓbas ‚trumu, kustÓbas
virzienu un spÁju darbin‚t visus t‚ konstrukcij‚ paredzÁtos meh‚nismus.
Pietiek arÓ tikai ar daÔÁju spÁju, konkrÁtaj‚ situ‚cij‚, spÁju ietekmÁt tran-
sportlÓdzekÔa kustÓbas virzienu.

Autors piekrÓt Augst‚k‚s tiesas Sen‚ta viedoklim, ka nav svarÓgi cik
un k‚d‚ apjom‚ persona var ietekmÁt transportlÓdzekÔa kustÓbu, proti,
ietekmÁt transportlÓdzekÔa kustÓbas ‚trumu, kustÓbas virzienu un spÁju
darbin‚t visus t‚ konstrukcij‚ paredzÁtos meh‚nismus.

PÁtot citu valstu, piemÁram, Baltkrievijas Republikas tiesÓbu aktus
aj‚ jaut‚jum‚, autors secina, ka Baltkrievijas Republikas CeÔu satiksmes
noteikumos ir sniegts transportlÓdzekÔa vadÓanas jÁdziens: “управление
транспортным средством – воздействие на органы управления тран-
спортного средства, приведшее к изменению его положения
относительно первоначального”. Tulkojum‚: ìIetekme uz transportlÓ-
dzekÔa vadÓanas org‚niem, kas noveda pie transportlÓdzekÔa st‚vokÔa
maiÚas, attiecÓb‚ pret t‚ pirmatnÁjo atraanos.î

Autora ieskat‚ ir sniegta pietiekami izsmeÔoa definÓcija, lai varÁtu
izprast, ko nozÓmÁ transportlÓdzekÔa vadÓana, proti, ir j‚b˚t diviem
pamatnosacÓjumiem. Ietekme uz transportlÓdzekÔa vadÓanas org‚niem,
piemÁram, st˚res rats, ped‚Ôi, u.c., k‚ arÓ transportlÓdzekÔa st‚vokÔa mai-
Úai, attiecÓb‚ pret t‚ pirmatnÁjo atraanos. Past‚vot iem diviem pamat-
nosacÓjumiem vienlaicÓgi var konstatÁt transportlÓdzekÔa vadÓanas faktu.

Autors pied‚v‚ vair‚kus piemÁrus piemÁrojot transportlÓdzekÔa vadÓ-
anas jÁdziena izpratni praksÁ.
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1. TransportlÓdzekÔa vadÓt‚js nolÁma namu pagalm‚ p‚rvietot transport-
lÓdzekli st‚vÁanai, lai tas netraucÁtu p‚rÁjiem ceÔu satiksmes dalÓb-
niekiem. Neraugoties uz to, ka tika nobraukti tikai da˛i metri, k‚ arÓ
transportlÓdzeklis tika vadÓts namu pagalm‚, nevis pa ielu, t‚das darbÓ-
bas tiek uzskatÓtas par transportlÓdzekÔa vadÓanu, jo iedarbojoties
uz transportlÓdzekÔa vadÓanas org‚niem transportlÓdzeklis mainÓja
savu atraan‚s vietu. GadÓjum‚, ja pat persona atrastos pie transport-
lÓdzekÔa st˚res pie izslÁgta dzinÁja un citas personas palÓdzÁtu to p‚r-
stumt, t‚das darbÓbas arÓ b˚tu kvalificÁt‚s, k‚ transportlÓdzekÔa vadÓ-
ana.

2. TransportlÓdzekÔa vadÓt‚js iestrÁga sniega kupen‚ un nevar izbraukt.
MÁÏinot izbraukt transportlÓdzekÔa vadÓt‚js ar saj˚ga un akseleratora
ped‚Ôu palÓdzÓbu iekustina transportlÓdzekli. T‚das darbÓbas arÓ ir
kvalificÁjamas, k‚ transportlÓdzekÔa vadÓana, jo tika veikta iedarbÓba
uz vadÓanas org‚niem, k‚ arÓ transportlÓdzeklis sv‚rstÓj‚s, tas ir,
manÓja savu atraanos attiecÓb‚ pret pirmatnÁjo st‚vokli.

Apskatot abas situ‚cijas var secin‚t, ka nav svarÓgi cik lielu att‚lumu
ir nobraucis transportlÓdzeklis, k‚ arÓ k‚d‚ veid‚ transportlÓdzeklis tika
vadÓts, proti, vadÓt‚jam sÁ˛ot pie st˚res, jeb atrodoties pasa˛iera sÁdeklÓ,
jeb stumjot. Visos ajos gadÓjumos ir notikusi transportlÓdzekÔa vadÓana.

Secin‚jumi

AnalizÁjot transportlÓdzekÔa vadÓanas jÁdziena izpratni tiesÓbu sistÁm‚
ir j‚atzÓst, ka nav vienotas izpratnes, ko nozÓmÁ transportlÓdzekÔa vadÓ-
ana. Iest‚de un tiesa sav‚ praksÁ piemÁro da˛‚du interpret‚ciju Ó jÁdziena
skaidrojum‚. T‚da veida kolÓzijas notiek gan krimin‚lliet‚s, gan admini-
stratÓvo p‚rk‚pumu liet‚s. Krimin‚llikums arÓ nedod transportlÓdzekÔa
vadÓanas jÁdziena skaidrojumu, lÓdz ar ko tas tiek interpretÁts da˛‚di.
Krimin‚llikuma 261. pant‚ likumdevÁjs sniedz transportlÓdzekÔa jÁdziena
definÓciju, kura ir atÌirÓga no CeÔu satiksmes likum‚ minÁt‚s, proti, ir
daudz aur‚ka. Lai personu sauktu pie atbildÓbas par Krimin‚llikuma
260. pant‚ paredzÁto noziedzÓgo nodarÓjumu ir j‚pier‚da, ka ir bijusi
transportlÓdzekÔa vadÓana, jo panta daÔu dispozÓcij‚s ir noteikta darbÓba,
proti, vadÓana ì(..) ja to izdarÓjusi persona, kas vada transportlÓdzekli,
(..).î ArÓ administratÓvaj‚s p‚rk‚puma liet‚s likumdevÁjs Latvijas Admi-
nistratÓvo p‚rk‚pumu kodeksa desmito ìaî nodaÔu ir veltÓjis administra-
tÓvajiem p‚rk‚pumiem ceÔu satiksmÁ, kur liel‚k‚ daÔa pantu dispozÓcij‚s
paredz atbildÓbu par transportlÓdzekÔa vadÓanu. PiemÁram, 149.15 pant‚
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ìPar transportlÓdzekÔa vadÓanu, ja izelpot‚ gaisa vai asins p‚rbaudÁ kon-
statÁt‚ alkohola koncentr‚cija asinÓs p‚rsniedz (..).î T‚tad, lai personu
sauktu pie atbildÓbas par aj‚ pant‚ paredzÁto p‚rk‚pumu ir j‚pier‚da,
vai ir bijusi transportlÓdzekÔa vadÓana. Savuk‚rt nevien‚ nacion‚laj‚ tie-
sÓbu akt‚ nav atrun‚ts, kas ir transportlÓdzekÔa vadÓana, lÓdz ar ko Ó
jÁdziena izpratne var b˚t da˛‚da. Autors uzskata, ka ir nepiecieamas
CeÔu satiksmes likum‚ ieviest transportlÓdzekÔa vadÓanas jÁdziena definÓ-
ciju, kas radÓtu vienotu izpratni par transportlÓdzekÔa vadÓanu.

Bibliogr‚fija

CeÔu satiksmes likums. (In Latvian). Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=45467
(skat. 27.10.2014.).

Latvijas AdministratÓvo p‚rk‚pumu kodekss. (In Latvian). Pieejams: http://likumi.lv/
doc.php?id=89648 (skat. 25.10.2014).

Ministru kabineta noteikumi Nr. 571 ìCelu satiksmes noteikumiî. (In Latvian).
Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=90585 (skat.03.11.2014.).

Spriedums Latvijas Republikas Augst‚kas tiesas Sen‚ta Krimin‚llietu departa-
menta 2008. gada 25. janvara lieta SKK - 33/2008 (Kriminallieta 11230012305).
(In Latvian)

VÓnes konvencija ìPar ceÔu satiksmiî. (In Latvian) Pieejams: http://likumi.lv/
doc.php?id=2908 (skat. 20.10.2014.).

The Notion of Vehicle Driving

Summary

In Latvian Law have some problems with defination of vehicle driving. For
example, just how fast one may drive when the relevant rule says only that
driving must be ìreasonable and prudent. Driving in traffic is more than just
knowing how to operate the mechanisms which control the vehicle; it requires
knowing how to apply the rules of the road (which govern safe and efficient
sharing with other users). An effective driver also has an intuitive understanding
of the basics of vehicle handling and can drive responsibly.

Although direct operation of a bicycle and a mounted animal are commonly
referred to as riding, such operators are legally considered drivers and are required to
obey the rules of the road. Driving over a long distance is referred to as a road trip.

Driveability of a vehicle means the smooth delivery of power, as demanded
by the driver. Typical causes of driveability degradation are rough idling, misfi-
ring, surging, hesitation, or insufficient power. A driver must have physical skills
to be able to control direction, acceleration, and deceleration. These definations
need to include in Latvian Law.

 Key words: vehicle, driving, term, road traffic, responsibility.
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LATVIJAS SODU KODEKSA UN EIROPAS CIETUMU
NOTEIKUMU NORMU KOLER¬CIJA

Krimin‚lsodu izpildes uzdevums ir izpildÓt krimin‚lsodu saskaÚ‚ ar Latvijas
Sodu izpildes kodeks‚ noteiktajiem krimin‚lsodu izpildes pamatprincipiem, Ó
mÁrÌa sasnieganai izmantojot visus tiesiskos instrumentus un lÓdzekÔus, lai notie-
s‚tais un citas personas pildÓtu likumus un neizdarÓtu jaunus noziedzÓgos noda-
rÓjumus.

BrÓvÓbas atÚemanas soda izpildÁ attiecÓb‚ uz ieslodzÓtajiem j‚nodroina t‚di
re˛Óma apst‚kÔi, kas nav cilvÁka cieÚu aizskaroi un pazemojoi.

Autors, veicot Eiropas Padomes Ministru komitejas Ieteikumu Rec(2006)2
dalÓbvalstÓm par Eiropas cietumu noteikumiem un Latvijas Sodu izpildes kodeksa
normu analÓzi, non‚k pie secin‚juma, ka ir vÁrojama atseviÌu Latvijas Sodu
izpildes kodeksa normu neatbilstÓba starptautiskaj‚m norm‚m un standartiem.

Ne vienmÁr past‚v iespÁja, ka nacion‚lo un starptautisko tiesÓbu saturs ir
identisks, bet ieslodzÓjuma apst‚kÔus, kas ir pretrun‚ ar ieslodzÓto cilvÁktiesÓb‚m,
nevar attaisnot.

Pamatojoties uz iepriek minÁto, autors iesaka veikt virkni grozÓjumu Latvijas
Sodu izpildes kodeksa norm‚s, lai kodeksa normas atbilstu gan Eiropas cietumu
noteikumu prasÓb‚m, gan visp‚rpieÚemtaj‚m cilvÁktiesÓb‚m.

AtslÁgas v‚rdi: soda izpilde, cietums, re˛Óms, noties‚tais, cilvÁktiesÓbas.

Krimin‚lsodu izpildes uzdevums ir izpildÓt krimin‚lsodu saskaÚ‚ ar
Latvijas Sodu izpildes kodeks‚ noteiktajiem krimin‚lsodu izpildes pamat-
principiem, Ó mÁrÌa sasnieganai izmantojot visus tiesiskos instrumentus
un lÓdzekÔus, lai noties‚tais un citas personas pildÓtu likumu un neizdarÓtu
jaunus noziedzÓgos nodarÓjumus. BrÓvÓbas atÚemanas soda izpildÁ attie-
cÓb‚ uz ieslodzÓtajiem j‚nodroina t‚di re˛Óma apst‚kÔi, kas nav cilvÁka
cieÚu aizskaroi un pazemojoi. ZaudÁjot brÓvÓbu, personas eksistence
un tiesÓbu aizsardzÓba gandrÓz pilnÓb‚ kÔ˚st atkarÓga no slÁgt‚s iest‚des
person‚la, vadÓbas un valsts amatperson‚m (Kamenska 2003).

Raksts atspoguÔo veikt‚ pÁtÓjuma rezult‚tus par Eiropas Padomes
Ministru komitejas Ieteikumu Rec(2006)2 dalÓbvalstÓm par Eiropas cie-
tumu noteikumiem un Latvijas Sodu izpildes kodeksa normu korel‚ciju,
k‚ arÓ atseviÌu Latvijas Sodu izpildes kodeksa normu neatbilstÓbu starp-
tautiskaj‚m norm‚m un standartiem.

–aj‚ pÁtÓjum‚ tiek pÁtÓtas Eiropas cietumu noteikumu un Latvijas
Sodu izpildes kodeksa normas, identificÁti problÁmjaut‚jumi un ieteikti
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iespÁjamie risin‚juma varianti. Ne vienmÁr past‚v iespÁja, ka nacion‚lo
un starptautisko tiesÓbu saturs ir identisks, bet ieslodzÓjuma apst‚kÔus,
kas ir pretrun‚ ar ieslodzÓto cilvÁktiesÓb‚m, nevar attaisnot.

PÁtÓjuma mÁrÌis ir veikt spÁk‚ esoo Eiropas cietumu noteikumu un
Latvijas Sodu izpildes kodeksa normu korel‚ciju, izvÁrtÁt to atbilstÓbu
visp‚rpieÚemtaj‚m cilvÁktiesÓbu prasÓb‚m, starptautiskaj‚m norm‚m un
standartiem. Uz pÁtÓjuma pamata tika izstr‚d‚ta virkne rekomend‚ciju,
k‚ arÓ nor‚dÓts uz nepiecieamÓbu veikt grozÓjumus Latvijas Sodu izpildes
kodeksa norm‚s.

Autors izsaka pieÚÁmumu, ka pÁtÓjuma ietvaros atkl‚tie tr˚kumi un
pied‚v‚tie risin‚jumi dos nozÓmÓgu pienesumu sodu izpildes tiesÓbu teorijas
attÓstÓb‚ Latvij‚. Izmantojot pÁtÓjum‚ izteikt‚s jaun‚s zin‚tnisk‚s atziÚas,
b˚s iespÁjams pilnveidot brÓvÓbas atÚemanas soda izpildes tiesisko regu-
lÁjumu. AnalizÁjot brÓvÓbas atÚemanas soda piemÁroanas un izpildes
aspektus, j‚Úem vÁr‚ apst‚klis, ka cietums ir vieta, kur past‚v liela iespÁja,
ka taj‚ var tikt p‚rk‚ptas ieslodzÓto cilvÁktiesÓbas (Zahars 2011).

Eiropas cietumu noteikumu 17.3. punkts noteic, ka cik vien iespÁjams,
ar ieslodzÓtajiem apsprie˛ gan viÚu s‚kotnÁjo atraan‚s vietu, gan turp-
m‚ko p‚rvietoanu no vienas ieslodzÓjuma vietas uz citu, turpretÓ Latvijas
Sodu izpildes kodeksa 13.1 pants noteic, ka noties‚to izvietoanu konkrÁ-
taj‚ brÓvÓbas atÚemanas iest‚dÁ nosaka IeslodzÓjuma vietu p‚rvaldes
prieknieks, ievÁrojot medicÓnas, droÓbas un noziedzÓbas novÁranas kritÁ-
rijus.

Veicot spÁk‚ eso‚ Latvijas Sodu izpildes kodeksa un Eiropas cietumu
noteikumu normu analÓzi, autors non‚k pie secin‚juma, ka ar brÓvÓbas
atÚemanu noties‚to izvietoanas prasÓbas un kritÁriji ir atÌirÓgi.

“emot vÁr‚ iepriek minÁto, autors iesaka veikt grozÓjumu Latvijas
Sodu izpildes kodeks‚ un 13.1 pantu izteikt sekojo‚ redakcij‚: Noties‚to
izvietoanu konkrÁtaj‚ brÓvÓbas atÚemanas iest‚dÁ nosaka IeslodzÓjuma
vietu p‚rvaldes prieknieks, ievÁrojot medicÓnas, droÓbas un noziedzÓbas
novÁranas kritÁrijus, k‚ arÓ ieslodzÓt‚ vÁlmi.

Eiropas cietumu noteikumu 17.3. punkts noteic, ja vien iespÁjams,
ieslodzÓtajiem ir j‚atÔauj vai nu eskorta pavadÓb‚, vai patst‚vÓgi atst‚t
ieslodzÓjuma vietu, lai apmeklÁtu slimo tuvinieku vai piedalÓtos bÁrÁs,
vai citu hum‚nu iemeslu dÁÔ, turpretÓ Latvijas Sodu izpildes kodeksa 49.2

panta pirm‚ daÔa noteic, ka noties‚tais, kas sodu izcie daÔÁji slÁgt‚ cie-
tuma soda izcieanas re˛Óma augst‚kaj‚ pak‚pÁ, atkl‚taj‚ cietum‚ vai
audzin‚anas iest‚dÁ nepilngadÓgajiem, ar rakstveida iesniegumu brÓvÓbas
atÚemanas iest‚des priekniekam var l˚gt atÔauju ÓslaicÓgi atst‚t brÓvÓbas
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atÚemanas iest‚des teritoriju lÓdz piec‚m diennaktÓm sakar‚ ar tuva radi-
nieka n‚vi vai smagu slimÓbu, kas apdraud slim‚ dzÓvÓbu, bet Ó panta
otr‚ daÔa noteic, ka noties‚tais, kas sodu izcie daÔÁji slÁgt‚ cietuma soda
izcieanas re˛Óma augst‚kaj‚ pak‚pÁ, atkl‚taj‚ cietum‚ vai audzin‚anas
iest‚dÁ nepilngadÓgajiem, ar rakstveida iesniegumu brÓvÓbas atÚemanas
iest‚des priekniekam var l˚gt atÔauju ÓslaicÓgi atst‚t brÓvÓbas atÚemanas
iest‚des teritoriju lÓdz trim diennaktÓm veselÓbas apr˚pes pakalpojumu
saÚemanai veselÓbas apr˚pes iest‚dÁs ‚rpus brÓvÓbas atÚemanas iest‚des.

Veicot spÁk‚ eso‚ Latvijas Sodu izpildes kodeksa un Eiropas cietumu
noteikumu normu analÓzi, autors non‚k pie secin‚juma, ka noties‚tajiem,
kuri brÓvÓbas atÚemanas sodu izcie slÁgtajos cietumos un daÔÁji slÁgta
cietuma zem‚kaj‚ pak‚pÁ, nepast‚v neviena no iespÁj‚m vai nu eskorta
pavadÓb‚, vai patst‚vÓgi atst‚t ieslodzÓjuma vietu, lai apmeklÁtu slimo
tuvinieku, piedalÓtos bÁrÁs, vai citu hum‚nu iemeslu dÁÔ. BrÓvÓbas atÚem-
ana nevar tikt uzskatÓta k‚ atbilstoa sankcija attiecÓb‚ pret visu vai
vair‚kuma kategoriju likump‚rk‚pÁjiem, jo Ópai tiem, kuri diez vai atk‚r-
toti izdarÓs likump‚rk‚pumus, kuru noziedzÓgi nodarÓjumi b˚tiski
neapdraud sabiedrÓbas droÓbu, vai arÓ tiem, kam nepiecieama medicÓ-
niska, psihiatriska vai soci‚la palÓdzÓba (Zahars 2014).

“emot vÁr‚ iepriek minÁto, autors iesaka veikt grozÓjumu Latvijas
Sodu izpildes kodeks‚ un 49.2 pantu papildin‚t ar jaunu vienpadsmito
daÔu, o daÔu izteikt sekojo‚ redakcij‚: Noties‚tais, kas sodu izcie slÁgtaj‚
cietum‚ vai daÔÁji slÁgt‚ cietuma zem‚kaj‚ re˛Óma pak‚pÁ, ar rakstveida
iesniegumu brÓvÓbas atÚemanas iest‚des priekniekam var l˚gt atÔauju
ÓslaicÓgi atst‚t brÓvÓbas atÚemanas iest‚des teritoriju patst‚vÓgi vai kon-
voja pavadÓb‚ lÓdz trim diennaktÓm, lai apmeklÁtu slimo tuvinieku vai
piedalÓtos bÁrÁs, vai citu hum‚nu iemeslu dÁÔ. BrÓvÓbas atÚemanas iest‚des
prieknieka lÁmums ir galÓgs lÁmums.

Eiropas cietumu noteikumu 27.1. punkts noteic, ka ikvienam ieslodzÓ-
tajam dod iespÁju katru dienu vismaz vienu stundu pavadÓt svaig‚ gais‚,
ja vien to Ôauj laika apst‚kÔi, bet noteikumu 27.2 punkts noteic, ka lai
ieslodzÓto pastaigas varÁtu notikt arÓ nelabvÁlÓgos laika apst‚kÔos, nodro-
ina alternatÓvus risin‚jumus, turpretÓ Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50.4

panta devÓt‚s daÔas 5. punkts un 50.5 panta astot‚s daÔas 4. punkts noteic,
ka noties‚tajiem, kuri izcie brÓvÓbas atÚemanas sodu slÁgtajos un daÔÁji
slÁgtajos cietumos, ir tiesÓbas izmantot pastaigas vai piedalÓties sporta
spÁlÁs svaig‚ gais‚ ne maz‚k k‚ vienu stundu dien‚. Papildu iepriek
minÁtajam, Eiropas cietumu noteikumu 27.3. punkts noteic, ka pareizi
organizÁtas nodarbÓbas, kas uzlabo fizisko sagatavotÓbu un nodroina
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pietiekamu fizisko slodzi un atp˚tas iespÁjas, ir neatÚemama ieslodzÓjuma
re˛Óma sast‚vdaÔa. Cietumu administr‚cija veicina ‚das nodarbÓbas, sag‚-
d‚jot attiecÓg‚s iek‚rtas un invent‚ru.

Veicot spÁk‚ eso‚ Latvijas Sodu izpildes kodeksa un Eiropas cietumu
noteikumu normu analÓzi, autors non‚k pie secin‚juma, ka saskaÚ‚ ar
kodeks‚ noteikto, noties‚tajiem past‚v izvÁles tiesÓbas vai nu apmeklÁt
pastaigu svaig‚ gais‚, vai nu sporta z‚li. K‚ liecina prakse, brÓvÓbas atÚem-
anas iest‚dÁs sporta z‚Ôu nav, netiek arÓ organizÁtas nodarbÓbas, kas
uzlabotu fizisko sagatavotÓbu un dotu atp˚tas iespÁjas. Hum‚nu attieksmi
var nodroin‚t arÓ fiziski novecoju‚s telp‚s (Coyle 2002).

“emot vÁr‚ iepriek minÁto, autors iesaka veikt grozÓjumu Latvijas
Sodu izpildes kodeks‚ un 50.4 panta devÓt‚s daÔas 5. punktu izteikt seko-
jo‚ redakcij‚: Izmantot pastaigas un piedalÓties sporta spÁlÁs svaig‚ gais‚
ne maz‚k k‚ vienu stundu dien‚.

Eiropas cietumu noteikumu 26.1. punkts noteic, darbu ieslodzÓjuma
viet‚ uzskata par pozitÓvu ieslodzÓjuma re˛Óma aspektu, un to nekad neiz-
manto, lai sodÓtu ieslodzÓtos, bet noteikumu 26.10. punkts noteic, ka
jebkur‚ gadÓjum‚ ieslodzÓtajiem par darbu pien‚kas taisnÓga atlÓdzÓba,
turpretÓ Latvijas Sodu izpildes kodeksa 56.1 pants noteic, ka lai nodro-
in‚tu resocializ‚cijas mÁrÌu sasnieganu, noties‚tos, kas sodu izcie
izmeklÁanas cietum‚, brÓvÓbas atÚemanas iest‚dÁ vai audzin‚anas
iest‚dÁ nepilngadÓgajiem, nodarbina par samaksu vai bez atlÓdzÓbas.
Kodeksa 56.10 panta pirm‚ daÔa noteic, ka ar brÓvÓbas atÚemanu notie-
s‚tos nodarbina bez atlÓdzÓbas vienÓgi brÓvÓbas atÚemanas iest‚˛u un
apk‚rtÁj‚s teritorijas uzturÁanas, uzkopanas un labiek‚rtoanas darbos,
k‚ arÓ noties‚to kult˚ras un sadzÓves apst‚kÔu uzlaboanas darbos.

Veicot spÁk‚ eso‚ Latvijas Sodu izpildes kodeksa un Eiropas cietumu
noteikumu normu analÓzi, autors non‚k pie secin‚juma, ka noties‚to
nodarbin‚ana bez atlÓdzÓbas ir pretrun‚ ne tikai ar Eiropas cietumu notei-
kumu prasÓb‚m, bet arÓ ar Latvijas Republikas SatversmÁ noteikto.
Satversmes 107. pants noteic, ka ikvienam darbiniekam ir tiesÓbas saÚemt
veiktajam darbam atbilstou samaksu, kas nav maz‚ka par valsts noteikto
minimumu, k‚ arÓ tiesÓbas uz iknedÁÔas brÓvdien‚m un apmaks‚tu atvaÔi-
n‚jumu. Cita starp‚, arÓ Satversmes 106. pant‚ ir noteikts, ka piespiedu
darbs ir aizliegts.

“emot vÁr‚ iepriek minÁto, autors iesaka veikt grozÓjumus Latvijas
Sodu izpildes kodeksa norm‚s un noties‚tos brÓvÓbas atÚemanas soda
izpildes laik‚ nodarbin‚t tikai un vienÓgi par samaksu. CilvÁktiesÓbas ir
augst‚kas par visiem likumiem un nacion‚lo valstu likumdoanai ir
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j‚respektÁ cilvÁktiesÓbu principi un standarti (Catlaks, Ikstens 2003).
Eiropas cietumu noteikumu 4. punkts noteic, ka ieslodzÓjuma apst‚kÔus,
kas ir pretrun‚ ar ieslodzÓto cilvÁktiesÓb‚m, nevar attaisnot, aizbildinoties
ar lÓdzekÔu nepietiekamÓbu.

Apkopojot iepriek minÁto, autors iesaka sekojous risin‚juma va-
riantus:
1. Veikt grozÓjumu Latvijas Sodu izpildes kodeks‚ un kodeksa 13.1 pantu

izteikt sekojo‚ redakcij‚: Noties‚to izvietoanu konkrÁtaj‚ brÓvÓbas
atÚemanas iest‚dÁ nosaka IeslodzÓjuma vietu p‚rvaldes prieknieks,
ievÁrojot medicÓnas, droÓbas un noziedzÓbas novÁranas kritÁrijus,
k‚ arÓ ieslodzÓt‚ vÁlmi.

2. Veikt grozÓjumu Latvijas Sodu izpildes kodeks‚ un kodeksa 49.2 pantu
papildin‚t ar jaunu vienpadsmito daÔu: Noties‚tais, kas sodu izcie
slÁgtaj‚ cietum‚ vai daÔÁji slÁgt‚ cietuma zem‚kaj‚ re˛Óma pak‚pÁ,
ar rakstveida iesniegumu brÓvÓbas atÚemanas iest‚des priekniekam
var l˚gt atÔauju ÓslaicÓgi atst‚t brÓvÓbas atÚemanas iest‚des teritoriju
patst‚vÓgi vai konvoja pavadÓb‚ lÓdz trim diennaktÓm, lai apmeklÁtu
slimo tuvinieku vai piedalÓtos bÁrÁs, vai citu hum‚nu iemeslu dÁÔ.
BrÓvÓbas atÚemanas iest‚des prieknieka lÁmums ir galÓgs lÁmums.

3. Veikt grozÓjumu Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50.4 panta devÓtaj‚
daÔ‚ un Ós daÔas 5. punktu izteikt sekojo‚ redakcij‚: Izmantot pastai-
gas un piedalÓties sporta spÁlÁs svaig‚ gais‚ ne maz‚k k‚ vienu stundu
dien‚.

4. Veikt grozÓjumus Latvijas Sodu izpildes kodeksa astotaj‚ ìAî nodaÔ‚
Ar brÓvÓbas atÚemanu noties‚to nodarbin‚anas visp‚rÓgie noteikumi
un noties‚tos brÓvÓbas atÚemanas soda izpildes laik‚ nodarbin‚t tikai
un vienÓgi par samaksu.
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The Correlation the Penal Executive Code of Latvia
and European Prison Rules

Summary

Task of criminal sanctions is to fulfill criminal sanctions accordingly to
basic principles set in the Penal Executive Code of Latvia. To achieve this goal
using all legal instruments and resources so convict and other persons would
fulfill the law and wouldnít commit new crimes.

Implementing deprivation of liberty sentence execution to convicts should
ensure such regime conditions, which arenít dignity offensive and degrading.

The author after analyze of Recommendations (2006) of Council of Ministers
of the Council of Europe for member states about European Prison Rules requi-
rements and norms of the Penal Executive Code of Latvia concludes that some
of norms of the Penal Executive Code of Latvia does not meet international
norms and standards.

There is not always the possibility that content of national and international
rights is identical but conditions of imprisonment which are contrary to the
human rights of convicts cannot be justified.

On the above basis the author proposes to make several amendments in the
norms of the Penal Executive Code of Latvia, so the norms of Code will corres-
pond to European Prison Rules requirements and generally accepted human
rights.

Key words: sentence execution, prison, regime, convict, human rights.
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КАЧЕСТВО РАССЛЕДОВАНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЙ:
АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ

Одним из направлений развития правоохранительной системы в совре-
менный период в Латвии является судебно-правовая реформа, которая пред-
полагает совершенствование деятельности всех правоохранительных учреж-
дений по осуществлению различных задач, относящихся к их сфере, в том
числе – в области расследования преступлений.

Целью публикации является выявление ошибок, допускаемых в ходе
расследования уголовных дел лицами, ведущими досудебный уголовный
процесс, исследование природы этих ошибок, а также причин, порождаю-
щих их.

Вышеуказанной целью определяются следующие задачи настоящего
исследования: характеристика качества и эффективности расследования
преступлений; сущность и выявление закономерностей допущения ошибок
в ходе досудебного уголовного процесса при проведении следственных дей-
ствий; формулировка предложений по улучшению качества следствия.

В ходе написания статьи применялись научно обоснованные методы, в
том числе диалектический метод познания, сравнительно-правовой, логи-
ко-юридический, статистический и конкретно-социологический.

К проблеме качества и эффективности расследования преступлений
обращаются многие учёные и практические работники правоохранительных
учреждений, поскольку она затрагивает значительное количество вопросов,
в том числе, связанных с правами личности в уголовном процессе.

Качество и эффективность расследования являются одним целым. В
статье автор приводит позиции учёных, определяя понятийное содержание
качества и эффективности расследования преступлений, историческую ха-
рактеристику категории качества, рассматривает и анализирует возможность
устранения следственных ошибок в ходе досудебного процесса, а также роль
должностных лиц, ведущих уголовный процесс, их правовое положение в
ходе расследования уголовных процессов.

В ходе проведённого исследования автором выполнены выводы о необ-
ходимости дальнейшего изучения проблем качества и эффективности рас-
следования преступлений и внесены предложения по совершенствованию
Уголовно-процессуального закона.

Ключевые слова: уголовный процесс, Уголовно-процессуальный закон,
расследование, следственные действия, следственная ошибка.
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В Латвии одним из направлений развития правоохранительной
системы в современный период является судебно-правовая рефор-
ма, которая предполагает совершенствование деятельности всех пра-
воохранительных учреждений по осуществлению различных задач,
относящихся к их сфере, и в том числе в области раскрытия и рассле-
дования преступлений.

К проблеме качества и эффективности расследования преступ-
лений обращаются многие ученые и практические работники право-
охранительных учреждений, поскольку она затрагивает значительное
количество вопросов и в том числе, связанных с правами личности в
уголовном процессе.

Чтобы определить наиболее важные практические характерис-
тики положений качества и эффективности расследования преступ-
лений, следует рассмотреть связанные с ними понятийные форму-
лировки и научные позиции. Относительно качества следует отметить,
что эта категория возникла в философии, когда Пифагор отделил ка-
чество от количества, а затем Аристотель связал его с сущностью и
состоянием. По Гегелю, качество возникает тогда, когда наличное бы-
тие приобретает определенность, а «определенность, благодаря кото-
рой какая-то вещь есть лишь эта вещь, заключается исключительно
в ее свойствах» (Гегель 1972). В учебниках по философии и философ-
ской литературе качество объекта понимают по-разному. Например,
как определенность и устойчивость, как свойство или совокупность
существенных свойств, как единство элементов и структуры, как оп-
ределенность и системность и т.д. (Материалистическая диалектика
1981). В словаре С.И. Ожегова качество определено, как совокупность
существенных признаков, свойств, особенностей, отличающих предмет
или явление от других и придающих ему определенность. Относитель-
но эффективности указано, что это – эффект, способ (Ожегов 1990).

Качество расследования заключается именно во внутренних
своих правовых существенных свойствах.

В случае отсутствия одного такого свойства, или всей совокуп-
ности, применительно к уголовному процессу, можно говорить, на-
пример, о низком качестве досудебного процесса.

О.Я. Баев в своей монографии, посвященной уголовно-процес-
суальному исследованию преступлений, определяет, что под каче-
ством системы уголовно-процессуального исследования преступле-
ний следует понимать такое функционирование всех ее подсистем,
которое наиболее полно и объективно обеспечивает достижение са-
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мого назначения уголовного судопроизводства по каждому уголов-
ному делу (Баев 2007).

Эффективность расследования базируется на качестве. Однако
следует отметить, что оба эти свойства не могут существовать раз-
дельно, поскольку не будет достигнут необходимый результат рас-
следования.

Составными частями эффективности называют различные эле-
менты. Например, результативность, плодотворность, рациональ-
ность. Некоторые авторы определяют еще и надежность. А.Р. Рати-
нов указывает на результативность, продуктивность, правильность,
надежность, экономичность.

А.Я. Дубинский, проанализировав вышеуказанные элементы,
указал на рассмотрение двух: результативность и рациональность.
Результативность он определяет как достижение качественного ре-
зультата, а рациональность в его понимании включает все вышеназ-
ванные элементы, а также процессуальную экономию (Ратинов 1974).

Несмотря на достаточно большое количество определений эф-
фективности, на наш взгляд, эффективным следует считать завершен-
ное качественным конечным результатом и проведенное интенсивно
при наименьших моральных и материальных затратах и достижении
цели Уголовно-процессуального закона расследование.

Качество и эффективность, безусловно, являются одним целым.
Точно также как совместная деятельность следователя и прокурора
направлена на расследование преступлений в уголовном процессе.

Таким образом, определив основные понятийные положения ка-
чества и эффективности расследования преступлений, и, не рассмат-
ривая оценку качества расследования преступлений, включающую
критерии и систему показателей качества, определим допускаемые при
расследовании преступных деяний в ходе досудебного процесса ошибки.

В результатах работы прокуратуры Латвийской Республики за
2013 год указано 284 уголовных дела, направленных на дополнитель-
ное расследование, что, по сравнению с 2012 годом, на 15 уголовных
дел меньше (Kalnmeiers 2013).

Нами рассматривается возможность устранения ошибок в ходе
досудебного процесса и причин, порождающих эти ошибки. Поэтому
прежде всего определим, что является ошибкой. Для лиц, ведущих
досудебный процесс, следователя и прокурора – это любые непред-
намеренные нарушения закона, недостатки и упущения, допущенные
при начале уголовного процесса, а также в ходе его расследования,
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различные недостатки в процессуальной деятельности, и безуслов-
но, в мыслительном процессе. Такие ошибки ведут к нарушению норм
Уголовно-процессуального закона и влекут за собой последствия в
виде несоблюдения прав человека.

Под следственной ошибкой в уголовном процессе понимается
допускаемый в ходе досудебного процесса недостаток в применении
Уголовного, Уголовно-процессуального законов, других норматив-
ных актов, а также неверное принятие решений, которые приводят к
любым отрицательным для расследования последствиям. Следует
указать, что термины «нарушение» и «ошибка» относительно уголов-
ного процесса не являются синонимами.

Под ошибкой в уголовном процессе можно понимать деяние (дей-
ствие или бездействие), формально не противоречащее закону, но в
силу несоответствия его выработанным научным, тактическим или
методическим рекомендациям, добросовестного заблуждения либо
недостаточной компетентности или информированности лица вле-
кущее причинение вреда или ущемление прав и законных интересов
участников уголовного процесса (Ширванов 2000).

Нарушение положений Уголовно-процессуального закона может
выражаться, например, в несоблюдении должностными лицами уго-
ловно-процессуальных норм при расследовании преступлений, не-
выполнении необходимых действий для всестороннего, полного и
объективного расследования. В данном случае возможна ошибка в
оценке доказательственной информации, а также тактических при-
емах в процессе расследования преступлений.

В юридической литературе ошибки подразделяются на разные
виды. Имеют место логические и фактические ошибки; материально-
правовые; процессуально-правовые: связанные с началом уголовного
процесса, при проведении следственных действий; при привлечении
лица в качестве обвиняемого на этапе уголовного преследования в
досудебном процессе; при соединении и разъединении уголовных
процессов; в ходе приостановления уголовных процессов; при озна-
комлении с материалами уголовных дел.

Некоторые авторы выделяют по признаку воздействия (влияния)
на результат ошибки несущественные, существенные и безусловно
существенные, а также по отношению к юридической аргументации
ошибки, делимые на спорные и бесспорные, явные и скрытые, не-
распространенные, относительно распространенные и типичные
(Власов 1988).
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Например, материально-правовая ошибка означает неправиль-
ное применение Уголовного закона. Таковыми являются: неприме-
нение закона, который подлежал применению; применение закона,
не подлежащего применению; неправильное толкование закона, про-
тиворечащее его точному смыслу.

К процессуально-правовым нормам относят неисполнение или
ненадлежащее исполнение требований УПЗ.

В ходе изучения материалов уголовных процессов в некоторых
протоколах следственных действий были обнаружены неполнота по
содержанию и неточности документального оформления. Из 24 изу-
ченных уголовных процессов в 11 уголовных процессах находились
протоколы, полностью отвечающие требованиям УПЗ (RÓgas ReÏion‚-
l‚s policijas p‚rvaldes atskaite 2013). В трёх уголовных процессах име-
лись протоколы, в которых указывалась дата проведения процессу-
ального действия, и в частности, время начала его проведения, но не
было времени окончания действия; в двух уголовных процессах про-
токолы не были подписаны всеми участниками действия; четыре
протокола не подписал следователь. В четырёх уголовных процессах
имелись протоколы допросов потерпевших, где явно прослеживалась
неполнота по содержанию.

Так, по уголовному процессу по факту кражи из автомашины не
были указаны все похищенные предметы и вещи, не указана сто-
имость этих вещей и не определен ущерб, причинённый потерпев-
шему в результате повреждения имущества, замка автомашины. По
другому уголовному процессу по аналогичному факту не определен
полностью ущерб, причиненный потерпевшему лицу в результате
совершения кражи его личного имущества. В трех уголовных про-
цессах по фактам краж из помещений фирм, трое допрошенных в
качестве свидетелей лиц показали, что им стало известно о совер-
шенной краже от коллег. Они никого не подозревают в совершении
преступления. Однако вопросы о том являются ли они работниками
фирмы, откуда произошла кража, что им известно о похищенном
имуществе, в какое время могла произойти кража и другие вопросы
им не задавались.

При производстве допроса лицо, ведущее процесс, допускает
ошибки. Наиболее встречающиеся выделим и попытаемся опреде-
лить причины, в соответствии с которыми они допускаются. Лицо,
ведущее процесс, надеясь на свою память, не составляет план допроса
участника следственного действия. Такое отношение к подготовке
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допроса ведет к повторным вызовам лица на дополнительный доп-
рос. Необходимо учитывать время вызова на допрос, согласие лица с
предлагаемым временем для допроса и, конечно же, немаловажен
способ вызова на допрос. Использование технических средств при
допросе должно быть профессиональным. Целесообразно для этого
пригласить специалиста. Следует применять при допросе тактичес-
кие приемы. Достаточно часто допускаются ошибки при формули-
ровке вопросов, которые задает лицо, ведущее процесс, допрашива-
емому лицу. Лицу, осуществляющему допрос, необходимо помнить и
не допускать ошибок в технике фиксации показаний. В этом аспекте
следует указать, что не целесообразно сокращать слова при изложе-
нии показаний; сокращать текст и т.д. Немаловажным фактором при
фиксации показаний является отражение текста изложенных пока-
заний с достоверностью и четкостью.

Например, по характеру негативных последствий, которые по-
влекло их совершение, так называемые следственные ошибки под-
разделяются на несущественные и существенные. Несущественная
тактическая ошибка не оказывает серьезного воздействия на реше-
ние, в то время как ошибка существеная значительно затрудняет либо
делает его невозможным, ставит ряд новых, непредвиденных ранее
задач требующих принятия мер тактико-криминалистического ха-
рактера (Головин 2001).

В соответствии с частью 2 ст. 403 УПЗ прокурор начинает уголов-
ное преследование принятием постановления о привлечении лица к
уголовной ответственности в течение 10 дней после получения мате-
риалов уголовного дела из следственного учреждения. В соответствии
с требованиями статьи 405 УПЗ прокурор обязан вынести постанов-
ление о привлечении лица к уголовной ответственности (обвинение).
Однако на практике имеют место постановления, вынесенные про-
курором поверхностно. В них не всегда прокурор указывает все об-
стоятельства совершенного лицом преступного деяния, не описывает
роль каждого участника такого преступного деяния и не отражает
конкретные положения, относящиеся к совершению преступления.

Нами рассмотрены отдельные допускаемые в ходе досудебного
процесса следственные ошибки, влияющие на качество и эффектив-
ность расследования преступных деяний.

Напомним, что качество расследования преступлений напрямую
зависит от кадрового состава следственных учреждений.
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На наш взгляд, в следственной работе недостаточно используются
научные рекомендации, поскольку некоторые следователи недооце-
нивают их значение для раскрытия и расследования преступлений.
Знания о всех видах экспертиз и использование их в практической
деятельности в процессе расследования преступлений является од-
ним из положительных факторов в следственной и прокурорской
работе.

Как любой современный специалист, следователь обязан иметь
широкий кругозор, повышать свой интеллектуальный потенциал за
счет изучения не только юридической литературы, ее новинок, но и
быть компетентным в различных областях современной жизни.

С вступлением в силу 1 октября 2005 года Уголовно- процессу-
ального закона в разделе первом «Вовлеченные в уголовный процесс
лица», в главе третьей «Должностные лица, ведущие уголовный про-
цесс» законодатель выделяет в статье 37 УПЗ нового участника уго-
ловного процесса и определяет его как надзирающего за следствием
прокурора, который согласно распределению установленных учреж-
дением прокуратуры обязанностей или распоряжению по конкрет-
ному уголовному процессу должен осуществлять надзор за следствием.
Регламентация правового положения надзирающего прокурора в ука-
занной норме и практические характеристики его деятельности по-
зволяют сделать вывод, что именно этот участник уголовного процесса
является одним из гарантов соблюдения прав личности в уголовном
процессе и, на наш взгляд, надлежащее исполнение им своих прав и
обязанностей в досудебном процессе оказывает положительное ре-
зультативное влияние на качество и эффективность расследования
преступлений следователем.

Таким образом, нами рассмотрены некоторые вопросы теории и
практики качества и эффективности расследования преступлений,
выделены наиболее важные ошибки, допускаемые в ходе досудебно-
го процесса, сделана попытка определить отдельные причины, вли-
яющие на такие ошибки, приводяшие к недостаткам в расследова-
нии преступных деяний и нарушениям Уголовно-процессуального
закона. Исследование проблем качества и эффективности расследова-
ния преступлений имеет важное практическое значение и включает
достаточно объемный спектр вопросов, подлежащих дальнейшему
тщательному изучению, анализу и рассмотрению.
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Quality Investigation of Crimes:
Current Issues in Theory and Practice

Summary

Many scientists and practical employees of law-enforcement institutions study
a problem of quality and efficiency of investigation of crimes.

We consider possibility of elimination of mistakes during the pre-trial process
and the reasons generating these mistakes; the investigative mistake in criminal
trial is defined; the essence of material and procedural errors are considered, is
given practical material on the studied criminal cases.

Classification of investigative mistakes, positions of scientists on their defi-
nition, role of the prosecutor, the supervising is given.

The provisions considered in research gave the chance to define problems of
quality and efficiency of investigation of crimes.

Key words: criminal process, criminal procedure law, investigation, inves-
tigation activities, investigative mistake.
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МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ПОЛИТИКИ
ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

СТРАН ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА

В данной статье представлены актуальные, связанные с энергетической
безопасностью проблемы, которые возникают и происходят в Европейском
Союзе (ЕС) в процессе глобализации. Реалиями сегодняшнего дня все чаще
становятся межгосударственные конфликты в энергетической сфере и не-
равномерное обеспечение энергоресурсами, а перебои в их поставках и на-
рушение заключенных международных соглашений некоторыми странами-
поставщикaми энергоресурсов используются как некие инструменты давления
для достижения узкокорыстных политических целей. Ненадежность и не-
стабильность энергетического сектора любого государства является угрозой
государственной безопасности и оказывает существенное влияние на эко-
номическое, социальное и политическое благополучие страны.

Целью данной статьи является проанализировать концепцию энерге-
тической безопасности Европейского Cоюза, а также интерпретировать
международно-правовые и экономичeские механизмы ee обеспечения. Дос-
тижение цели предположило решение следующих основных задач: опреде-
ление сущности, тенденций и основных этапов развития общей политики
энергетической безопасности EC; изучениe правовых источников и прак-
тики применения документов, закрепляющих основы взаимодействия евро-
пейских государств и международных организаций в сфере энергетической
безопасности в Европе, а также формулировка практических предложений,
которые могут оказаться полезными для развития взаимоотношений в ис-
следуемой сфере в контексте ЕC.

Исходя из поставленных задач, предметом исследования стали учреди-
тельные договоры, правовые акты и соглашения Европейского Союза в от-
ношении регулирования общей политики энергетической безопасности с
тем, чтобы сформулировать общие выводы о сущности, содержании и тен-
денциях в этой сфере.

Объектом исследования явились общественные отношения, возникаю-
щие в связи с разработкой и применением упомянутых источников права
ЕС. Для достижения выдвинутых целей и поставленных задач использова-
лись такие метoды исследования, как: системный анализ научных публи-
кaций и законодательства, изучение и анализ настоящей (действительной)
ситуации, а также обработка полученных данных, их сравнение и обобщениe.

В итоге отмечено, что cовременный правовой механизм регулирования
вопросов энергоэффективности в Европейском Союзе неразрывно связан с
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общими положениями политики ЕС в области обеспечения энергетической
безопасности стран-участниц. Это проявляется во взаимозависимости и вза-
имообусловленности многих правовых актов ЕС. Eвропейская энергетичес-
кая безопасность – это состояние защищенности интересов стран-потреби-
телей, производителей и транзитеров в сфере взаимовыгодных поставок
энергетических ресурсов на европейские рынки от политических, экономи-
ческих и социальных угроз.

Вышеизложенные соображения явились основанием для выбора темы
данной работы. Ее актуальность не может вызывать сомнений.

Ключевыe cловa: энергетическaя безопасность, энергоресурсы, Европей-
ский Cоюз.

Приоритетом каждого государства является обеспечение стабиль-
ного, непрерывного и рентабильного функционирования источни-
ков энергии. Первое десятилетие XXI века было ознаменовано це-
лым рядом международных конфликтов и противоречий, которые
олицетворяют как традиционные международные вызовы и угрозы,
так и новые проблемы, решение которых предстоит в будущем. Среди
таких проблем на первое место выходят невоенные аспекты обеспе-
чения безопасности.

Бурный экономический рост второй половины XX века, несмотря
на все его положительные стороны, стал следствием множества меж-
дународных проблем, среди которых преобладают экологические,
продовольственные, миграционные, энергетические угрозы (Balkyte,
Tvaronaviciene 2011). Последние особенно выделяются на фоне других
невоенных международных рисков, поскольку обусловлены с одной
стороны массовым ростом потребления энергоресурсов в мире, кото-
рое в обозримом будущем остановить не удасться, а с другой – посте-
пенным исчерпанием традиционных источников топлива. Нефть,
природный газ и иные невозобновляемые источники энергии с каж-
дым годом становятся предметом всe более пристального интереса
со стороны развитых стран, которым они нужны для обеспечения ста-
бильного и устойчивого экономического роста. Аналогичный встреч-
ный интерес проявляют и производители энергоресурсов, желающие
иметь стабильные рынки сбыта, что привело к формированию сис-
темы международных договорных источников, которые в научной
литературе нередко именуются кaк “Международное энергетическое
право” (Seliverstov 2009).

Международное сотрудничество в энергетической сфере активно
развивается, и позволяет формировать сбалансированные системы
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поставок энергоресурсов, обеспечивать физическую защиту объек-
тов энергетической инфраструктуры, создавать свободные рынки
энергетической продукции. Однако данная сфера в настоящее время
подвержена большому количеству разнообразных рисков, которые
угрожают не только устойчивому экономическому росту, но и между-
народной стабильности в целом. Неравномерное обеспечение энер-
горесурсами, перебои в их поставках, нарушение заключенных меж-
дународных контрактов, искусственное закрытие рынков сбыта, ис-
пользование энергетических аргументов в политическом давлении –
вот лишь небольшая часть проблем, способных внести дисбаланс в
сложившуюся систему международной безопасности. Конфликты на
почве борьбы за устойчивое энергообеспечение – это уже реалии се-
годняшнего дня, и в условиях сокращения отдельных видов ресурсов
имеется риск увеличения количества таких конфликтов. Именно это
обуславливает стремление большинства государств обеспечить свою
энергетическую безопасность путем создания международно-право-
вых гарантий и использования механизмов международных органи-
заций (Miskinis et al. 2013).

Cущность энергетической безопасности стран Европейского Cоюза

Надежность и стабильность поставoк энергоресурсов является
одним из основных гарантов национальной безопасности любого
государствa. Это зависит от экономического, социального и полити-
ческого благополучия страны и является важным как для импорти-
рующих, так и экспортирующих стран. Если прекратится поставка
от одной стороны, то не сможет должным образом функционировать
другая, поскольку не получит энергетических ресурсов и ощутит по-
тери от запланированного дохода в государственный бюджет. Энер-
гетическая безопасность является широким определением, охваты-
вающим довольно широкий спектр проблем и может рассматриваться
как через призму внутренней политики, так и в глобальном масштабе.
Это не только должное обеспечение поставки энергоресурсов, но и
экологические проблемы, которые в будущем вполне смогут оказать
влияние на отношения в сфере энергетических отношений (Makstutis
et al. 2012).

В настоящее время международном праве нет единого понятия
энергетической безопасности. В ряде случаев значения, которые раз-
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ные государства вкладывают в это понятие, прямо противоположны
друг другу. Но большинство официальных точек зрения сходятся на
том, что энергетическая безопасность означает не только предотвра-
щение конфликтов за энергетические ресурсы между поставщиками
и потребителями, т.e. внутри групп стран-поставщиков и внутри
групп стран-потребителей, но и расширение доступа к энергетичес-
ким ресурсам.

Современная экономика тесно связана с энергией, роль которой
заключается в обеспечении энергетической безопасности и создании
благоприятных условий для экономического благополучия (Tvaronavi-
ciene 2012, Miskinis др. 2013; Vosylius et al. 2013; Dudzeviciute 2013;
Tvaronaviciene 2014; Vasiliunaite 2014). Долгосрочная энергетическая
политика отдельных стран основана на моделировании потенциаль-
ных сценариев будущего в среднесрочном и долгосрочном периодax,
а также на полном представлении развития возможных политичес-
ких, технологических и экологических факторов. Наиболее важной
особенностью текущих энергетических систем является то, что иско-
паемые виды топлива по-прежнему доминируют в мировом энерге-
тическом балансе, а зависимость от импорта энергоносителей растет
во многих странах. Поэтому большинству государств понятнa и невоз-
можность развития экономики без энергообеспечения, что означает
невозможность преодоления социальных проблем, которые давно
признаны мировым сообществом как глобальные: бедность, эпиде-
мии, низкий уровень образования, угрозы экологии и др. (Shincans,
Tumalavicius 2014).

Энергетическая безопасность является неотъемлемой частью со-
временной международной системы безопасности. Обеспечение энер-
гетической безопасности на пространстве Евросоюза уже давно явля-
ется приоритетной задачей как для государств, так и для международных
организаций. Это пространство, если рассматривать географический
аспект, сегодня крайне неоднородно с точки зрения субъектов энер-
гетического сотрудничества. Здесь доминируют различные интересы
в виде государств-производителей, государств-потребителей энерго-
ресурсов и транзитных государств. Гарантии безопасности в энерге-
тической сфере всех стран-членов ЕС отражаются в разнообразных
международных соглашениях, призванных урегулировать вопросы
поставок энергоресурсов, сделать их стабильными и приемлемыми с
экономической точки зрения (Vosylius et al. 2013).
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Будущее развитие энергетического сектора зависит от многих пере-
менных – растущий спрос на энергию, возникновение международных
конфликтов и колебания цены ресурсов, процессы либерализации,
природоохранные соглашения, технический прогресс и уменьшение
мировых запасов. Так что для того, чтобы успешно подготовиться к
возможным изменениям в будущем и для оценки, с ними связанными,
вызовов и проблем, а также для достижения этих целей надо создать
наиболее подходящий методологический инструмент, что является
актуальным как для стран импортирующих энергитические ресурсы,
так и экспортирующих их из других стран, поскольку те или иные из-
менения в той или иной форме негативно отразятся на всех (Shincans,
Tumalavicius 2014).

Европейская энергетическая безопасность:
международно-правовой и экономичeский аспекты

В настоящее время энергетическая безопасность для стран Ев-
ропы является одним из наиболее важных аспектов безопасности.
Когда военно-политические угрозы во многом преодолены, а ста-
бильность в регионе достигнута, неизменно на первое место встают
те проблемы, которые мешают мирному устойчивому развитию. Ев-
ропейские страны, испытывая потребность в энергоресурсах для
увеличения темпов развития своей экономики, имеют ограниченное
количество собственных источников, которые не способны удовлет-
ворить растущий спрос. В таких условиях направленность в вопро-
сах обеспечения энергетической безопасности вполне очевидна – это
поставки ресурсов в страны Европы (Dudzeviciute 2012).

Государства Центральной и Восточной Европа в силу своего геопо-
литического положения с энергетической точки зрения очень сильно
зависит от России, придерживающейся концепции многополярного
и полиэксцентричного мира в данных отношениях. Это самый боль-
шой и самый важный поставщик нефти и газа не только для этого ре-
гиона, но и для всей Европы. Такая ситуация не является благоприят-
ной для стран Центральной и Восточной Европы в плане энергетиче-
ской безопасности и требует четко сформулированного формального
регулирования (Shincans, Tumalavicius 2014).

Международно-правовое обеспечение европейской энергетичес-
кой безопасности на современном этапе содержит немало юридичес-
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ких проблем и противоречий, а также проблем реализации между-
народно-правовых норм. Среди них – отсутствие единообразного
понятийного аппарата, одинаковых условий для различных постав-
щиков и потребителей энергоресурсов, правовых гарантий транзита
через третьи страны и многое другое. На практике противоречия в
правовой сфере приводят к форс-мажорным обстоятельствам, от ко-
торых несут потери национальные экономики государств Евросоюза,
а также нарастает политическая напряженность.

Несомненно, что современная Европа – это целостный энерге-
тический организм, здоровье которого требуется поддерживать всем
государствам вне зависимости их участия или неучастия в различ-
ных европейских интеграционных объединениях (Bialoskorski 2012).

Совершенно очевидно, что обеспечение европейской энергети-
ческой безопасности не может затрагивать только аспекты беспере-
бойных поставок. Куда более актуальным в последнее десятилетие
стал вопрос о цене энергоносителей. Ведь поставки можно обеспе-
чить, но заявленная цена может оказаться просто неадекватной и
экономические невыгодной. На заре становления международно-
правового регулирования энергетического взаимодействия не только
в Европе, но и во всeм мире, многие политики и экономисты выска-
зывались за то, чтобы формируемая система энергетической безопас-
ности была саморегулируемой. Представлялось, что по аналогии с
торговлей другими видами товаров или услуг, рынок энергоресурсов
должен быть максимально либерализирован, а цена должна опреде-
ляться только спросом и предложением. Такой подход к одной из
составных элементов обеспечения энергетической безопасности от-
ражал единое понимание законов функционирования экономики.
Однако сама жизнь заставила усомниться в таком подходе.

Поставки энергоносителей подчиняются несколько иным зако-
нам по сравнению с другими товарными рынками. Во-первых, здесь
всегда присутствует фактор трудностей в замещаемости источников.
Например, в настоящее время природный газ является практически
безальтернативным топливом с точки зрения рентабельности добычи
и отдачи от использования. Во-вторых, поставки всегда привязаны к
соответствующей инфраструктуре, а еe игнорирование делает пере-
мещение очень дорогостоящим, и следовательно нерентабельным
(Raudeliuniene et al. 2014).
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Кроме этого, есть еще один фактор – ценовая нестабильность на
либе-рализированных рынках, то есть ситуация, при которой разброс
цен достигает больших значений, сулит немалый урон как потреби-
телям, так и поставщикам. Ведь серьезные и непредсказуемые коле-
бания цен мешают и тем и другим оценить, куда рационально напра-
вить инвестиции. Некоторые источники энергии, считавшиеся слиш-
ком дорогостоящими, могут в одночасье стать рентабельными, а затем
в течение одного дня снова утратить ценовую привлекательность. По-
скольку развитие новых источников требует времени и денежных вло-
жений, предсказуемость является ключевым фактором. Однако це-
новые колебания делают ее малореальной, а иногда и невозможной
(Sapir 2006). В результате чего инвестиционный процесс подчиняется
краткосрочным решениям и становится абсолютно неэффективным,
как например разработки по добыче сланцевого газа в Литве амери-
канской компанией “Шеврон” свернувшей свою дейтельность и ус-
тупившей свои акции.

Проблема рыночных колебаний цен на энергоносители обостря-
ется еще и достоверной неизвестностью их реальных запасов у того
или иного поставщика. Если после начала разработки того или иного
месторождения выяснится, что реальные запасы в нем значительно
меньше, чем ожидалось, то это неизбежно приведет к резким коле-
бательным движениям цен на соответствующем рынке (Sapir 2006).

Таким образом, одна из составляющих энергетической безопас-
ности – цена энергоресурсов, должна определяться на долгосрочной
основе, что выгодно и поставщикам и потребителям, а в условиях меж-
дународного транзита может быть обеспечено только нормами меж-
дународного права, как например в отношениях России и Украины.

В современных механизмах трансграничных поставок энергоре-
сурсов на европейские рынки практически не используются рыноч-
ные механизмы определения цены. Они фиксируются в нормах
межправительственных соглашений на длительный период. Но меж-
дународно-правовые механизмы обеспечения энергетической безо-
пасности этим не ограничиваются. Они включают вопросы развития
инфраструктуры, правовых гарантий транзита, а также взаимной по-
мощи в кризисных ситуациях.

Aнализ современных международно-правовых механизмов обес-
печения европейский энергетической безопасности показывает их
тесную взаимосвязь и взаимозависимость. Показательно, что новые
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соглашения по рассмотренным вопросам заключаются чаще всего на
основе других региональных актов, принятых ранее, что фиксируется
в преамбулах к соглашениям (Tvaronaviciene 2014).

Выводы

Eвропейская энергетическая безопасность – это состояние за-
щищенности интересов стран-потребителей, производителей и тран-
зитеров в сфере взаимовыгодных поставок энергетических ресурсов
на европейские рынки от политических, экономических и соци-
альных угроз.

B качестве субъектов обеспечения европейской энергетической
безопасности следует рассматривать не только государства географи-
ческой Европы, но и государства других регионов мира, которые на
основе норм международного права участвуют в создании систем бес-
перебойных поставок энергоресурсов в Европу.

Cовременный правовой механизм регулирования вопросов энер-
гоэффективности в Европейском Союзе неразрывно связан с общи-
ми положениями политики ЕС в области обеспечения энергетической
безопасности стран-участниц. Это проявляется во взаимозависимос-
ти и взаимообусловленности многих правовых актов ЕС. Директивы
и регламенты нередко закрепляют требования к государствам-чле-
нам по одним аспектам обеспечения энергобезопасности в зависи-
мости от выполнения других требований по энергоэффективности.
Правовой основой унификации национальных норм государств-уча-
стников Энергетического сообщества являются нормы Регламентов
и Директив Европейского Союза.

Создание на пространствах Европы эффективных механизмов
обеспечения энергетической безопасности с учетом интересов стран-
производителей и стран-потребителей возможно только путем зак-
лючения новых международных соглашений, предусматривающих
юридические гарантии ответственности сторон за убытки, причинен-
ные в результате невыполнения требований соглашений, а также обя-
зательств по обеспечению выполнения условий международных кон-
трактов уполномоченными субъектами.
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International Legal Aspects of the Energy Security Police
of the Union Countries

Summary

The aim of the present article is to analyse the concept of energy security of
the European Union and also to interpret international legal and economic tools
meant to ensure it. In order to achieve this aim the following basic tasks should
be solved: defining the concept, tendencies and basic stages of the EU general
energy security policy development; analysing legal sources and practice of docu-
ments application consolidating the bases of interaction between European states
and international organizations in the sphere of energy security in Europe; and
also formulating practical proposals that can be useful for development of mutual
relations in the studied sphere in the EU context.

On the basis of the set tasks, the research subject is constituent agreements,
legal acts and the European Union agreements related to the regulation of the
general energy security policy in order to formulate general conclusions on the
essence, content and tendencies in this sphere.

The research object is social relations arising in connection with development
and application of the above mentioned legal sources of the EU. In order to
achieve the set aims and objectives the following research methods were used:
system analysis of scientific publications and legislation, study and analysis of
the present (real) situation, and also the processing of the obtained data, their
comparison and generalization.

Key words: energy security, energy resources, European Union.
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N. Jefimovs (Latvija)

MEDI¬CIJAS IZPRATNES ATTŒSTŒBA JURIDISKAJ¬ DOKTRŒN¬

Medi‚cija k‚ viena no alternatÓv‚m strÓdu regulÁanas metodÁm ir jauni-
n‚jums m˚su tiesÓbu sistÁm‚. Vair‚kuma gadÓjumos minÁtais process un t‚s reali-
z‚cija ir iznesta ‚rpus tiesÓbu sistÁmas r‚mjiem. Medi‚cijas procesa Óstenoan‚
piedal‚s tre‚ neitr‚l‚ persona, kuru apzÓmÁ at terminu mediators. Medi‚cijas
jÁdziena nozÓme ir pazÓstama jau no seno civiliz‚ciju laikiem. Medi‚cijas procesa
sekmÓgai izmantoanai tagadÁj‚ tiesÓbu sistÁm‚ ir svarÓgi zin‚t t‚s s‚kotnÁjo no-
zÓmi. Neskatoties uz to medi‚cijas procesa izmantoana prasa visu iespÁju izvÁr-
tÁanu par iespÁj‚m pilnÓgi ieviest alternatÓvo strÓdu noregulÁanas pamata princi-
pus. Atbildot uz jaut‚jumu vai ir iespÁjams pilnÓgi realizÁt medi‚cijas koncepcijas,
ir nepiecieams saprast, kas tas ir un k‚ ir iespÁjams izmantot minÁt‚ procesa
priekrocÓbas re‚laj‚ dzÓvÁ.

AtslÁgas v‚rdi: medi‚cija, izpratne, koncepcijas, strÓdu noregulÁana.

Terminu ìmedi‚cijaî attiecÓb‚ uz konfliktu risin‚anas iespÁj‚m
pirmo reizi ir izmantojui Sen‚s ÕÓnas un Sen‚s Indijas filozofi sepadsmi-
taj‚ gadsimt‚ pirms m˚su Áras (http://en.wikipedia.org/wiki/Mediation).
T‚pat medi‚cijas jÁdzienu izmantoja FenÓÌijas komerctiesÓb‚s ceturtaj‚
gadsimt‚ pirms m˚su Áras (http://cfrmediation.com/a-short-history-of-
mediation/). Medi‚cijas piemÁroanas attÓstÓba noritÁjusi Senaj‚ GrieÌij‚
un Senaj‚ Rom‚ (http://www.mediationmatterssd.com/mediationmatters/
history.html), paredzot medi‚cijas izmantoanas iespÁjas Justini‚na Di-
Ïestos (http://www.6rivers.org/history.html). Tai pa‚ laik‚, neskatoties
uz pietiekami ilgu past‚vÁanas vÁsturi jÁdzienam ìmedi‚cijaî nav univer-
s‚las definÓcijas. Tas ir saistÓts ar medi‚cijas izpausmes formu da˛‚dÓbu,
k‚ arÓ ar atÌirÓb‚m tiesÓbu sistÁmas veidoanas proces‚ da˛‚d‚s valstÓs
(http://www.uiowa.edu/~cyberlaw/elp00/Evan/mediation/origin.html).

Medi‚cijas vienotas izpratnes neesamÓba izraisa polemiku tiesÓbu
zin‚tnieku aprind‚s. EksistÁ viedoklis, ka medi‚cijas precÓza noteikana
ir gr˚ti Óstenojama (Topor, Dragomir 2012) vai, sakar‚ ar t‚s lÓdzÓbu ar
p‚rÁj‚m domstarpÓbu risin‚anas metodÁm, medi‚cijas definÁana ir
apgr˚tin‚ta (Brown, Duggan 2012), tomÁr medi‚cijas jÁdziena noteikana
ir svarÓga, lai to nodalÓtu no citiem gadÓjumiem, kad konflikts tiek risin‚ts,
strÓda pusÁm negrie˛oties konvencion‚laj‚s tiesu iest‚dÁs (Johnson 2012).
Medi‚cijas jÁdziena precÓza noteikana ir svarÓgs nosacÓjums t‚s b˚tÓbas
izzin‚an‚ (Genn 2010).
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Termins ìmedi‚cijaî ir cÁlies no latÓÚu valodas v‚rda ìmediationemî,
kas nozÓme ìdalÓjums pa viduî (http://dictionary.reference.com/browse/
mediation). Da˛k‚rt termina izcelsmi saista ar latÓÚu v‚rdu ìmediareî,
kas nozÓme ìvidÁjaisî (http://www.constitution.org/bouv/bouvier.htm),
k‚ arÓ ar latÓÚu v‚rdu ìmediusî ñ ìvid˚î (http://en.wikimediation.org/
index.php?title=Etymology_of_the_word_mediation). Bie˛i vien medi-
‚cijas jÁdziena pÁtnieki v‚rda ìmedi‚cijaî etimoloÏiju saista ar Ìeltu valo-
das v‚rdu ìmediî, kas nozÓme ìpar viduî (http://en.wikimediation.org/
index.php?title=Etymology_of_the_word_mediation). Izskan arÓ pieÚÁ-
mumi, ka termins ìmedi‚cijaî ir cÁlies no seno gallu valodas v‚rda ìMe-
diolanonî, kas nozÓme ìteritorijas centrsî http://en.wikimediation.org/
index.php?title=Etymology_of_the_word_mediation. PrecÓz‚ku termina
ìmedi‚cijaî nozÓmi var uzzin‚t, izdalot no v‚rda ìmedi‚cijaî sakni ìmedî,
kas nozÓme ìdom‚tî (Galletto 2011) vai ìpalÓdzÁt noteiktî (Price 2012).
–aj‚ nozÓmÁ medi‚ciju var saistÓt ar centieniem palÓdzÁt saprast un atrisin‚t
problÁmu (Bastard 2010).

Autors nor‚da, ka m˚sdienÓgaj‚ angÔu valod‚ v‚rdam ìmediationî
ir vair‚k‚s nozÓmes: 1) iejaukan‚s strÓd‚ ar mÁrÌi strÓdu atrisin‚t;
2) iejaukan‚s proces‚ vai attiecÓb‚s; 3) pierun‚ana; 4) arbitr‚˛a
(http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/mediation).

Meriamas Webster Brit‚nikas enciklopÁdij‚ (Merriam-Webster En-
cyclopedia Britannica) terminu ìmedi‚cijaî saprot k‚ 1) starpniecÓbas
aktu vai procesu; 2) iejaukanos starp konflikÁtoaj‚m pusÁm samierin‚-
juma vai kompromisa veicin‚anas nol˚kos; 3) fizisk‚s starpniecÓbas aktu
vai procesu (http://www.merriam-webster.com/dictionary/mediation).
Amerikas angÔu valodas mantojuma v‚rdnÓca (The American Heritage
Dictionary of the English Language) definÁ medi‚ciju sekojoi: 1) starpnie-
cÓbas akts; iejaukan‚s; 2) starpniecÓbas st‚voklis; 3) mÁÏin‚jums pan‚kt
mierÓgu noregulÁjumu vai kompromisu starp strÓda pusÁm caur neitr‚l‚s
tre‚s puses objektÓvu iejaukanos (The American Heritage Dictionary
of the English Language 2000). Kollinsa angÔu valodas v‚rdnÓca (Collins
English Dictionary) sniedz izvÁrst‚ku termina ìmediationî traktÁjumu:
1) starpniecÓbas akts; 2) strÓdÓgo jaut‚jumu, kas rodas starp valstÓm, nore-
gulÁanas paÚÁmiens, iesaistoties treajai neitr‚lajai un draudzÓgajai valstij;
3) r˚pniecisko strÓdu risin‚anas metode, kad tre‚ ñ neitr‚l‚ puse veic
konsult‚cijas ar strÓd‚ iesaistÓtaj‚m pusÁm un rekomendÁ strÓda risin‚-
jumu, kur, tomÁr, pusÁm nav saistos (Collins English Dictionary 2003).
RelatÓvi Ósu termina ìmedi‚cijaî skaidrojumu dod Kernermana koled˛as
v‚rdnÓca (Kernerman Websterís College Dictionary): starpniecÓbas akts
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vai process starp pusÁm ar mÁrÌi noslÁgt vienoanos vai pan‚kt izlÓgumu
(Kernerman Websterís College Dictionary 2005).

Iepriek minÁtais ieskats termina ìmedi‚cijaî b˚tÓb‚, apliecina, ka
latÓÚu valod‚ v‚rdam ìmedi‚cijaî ir bijuas vair‚k‚s nozÓmes, kuru uzskai-
tÓjums nav aprobe˛ojams tikai un vienÓgi ar nor‚di uz st‚vokli pa vid˚.

Medi‚cijas jÁdziena definÁanas problÁma ir saistÓta ar soci‚lo zin‚tÚu
p‚rst‚vju pÁtnieciskajiem darbiem. Par zin‚tnisko diskusiju pirms‚ku-
miem medi‚cijas definÁanas jaut‚jum‚ ‚rvalstu zin‚tniskaj‚ literat˚r‚
var uzskatÓt R. Vudvorta (R. S. Woodworth) 1928. gada publik‚ciju par
AtbildÓbas Stimulu Teoriju (Stimulus Response Theory) (Figueredo et al.
2013; Woodworth 1928), k‚ arÓ H. Haimana (H. H. Hayman) 1955. gad‚
izn‚kuo gr‚matu ìPÁtÓjuma dizains un analÓze: principi, lietas un proce-
d˚rasî (Hyman 1955), kur‚ medi‚cija tiek apzÓmeta ar nosaukumu ìuz-
laboanaî (elaboration) (http://pdfskull.com/doc/11787-reections-on-
mediation-david-a-kenny) It‚lij‚ 1930. gad‚ it‚Ôu filozofs A. Gramsi
(Antonio Gramsci) sav‚ darb‚ ìCietuma dienasgr‚matasî (Prison Note-
books), kas tika p‚rtulkota uz angÔu valodu 1971. gad‚, apskata medi‚ciju
k‚ spÁju ietekmÁt konflikt‚ iesaistÓt‚s puses caur nevienlÓdzÓgu varas
(ietekmes) sadalÓjumu starp t‚m (Gramsci 1971). Krievij‚ termins ìmedi-
‚cijaî juridiskaj‚ literat˚r‚ par‚dÓjas tikai 20. gadsimta deviÚdesmitajos
gados (Hendley 2012), lai gan atseviÌi medi‚cijas elementi tika izmantoti
jau 14. gadsimt‚ (Лисицын 2009). Medi‚cijas jÁdziena definÁjuma nepie-
cieamÓba 20. gadsimta s‚kum‚ bija saistÓta, galvenok‚rt, ar alternatÓvo
domstarpÓbu risin‚anas meto˛u attÓstÓbu, un lÓdz ar to ar jÁdziena ìalter-
natÓva strÓda risin‚anas proced˚raî nepietiekamÓbu, lai aprakstÓtu procesu,
kas veicina konflikta izbeiganu.

TomÁr, vÁrtÁjot minÁto posmu (20. gadsimta 20.ñ50. gadi) zin‚t-
niskaj‚ pasaulÁ medi‚cijas izziÚai nebija veltÓta Ópaa uzmanÓba.

Sedesmitajos gados ASV pÁtnieki (Rehmus C. M., Marchant M. P.,
Cooper C., Raskin A. H.) galvenok‚rt, definÁja medi‚ciju k‚ tre‚s neit-
r‚l‚s puses iedarbÓbu uz konflikt‚ iesaistÓtaj‚m pusÁm ar mÁrÌi izbeigt
strÓdu (http://files.eric.ed.gov/fulltext/ED016576.pdf).

SeptiÚdesmito gadu s‚kum‚, lÓdz ar Atjaunojo‚ taisnÓguma (Resto-
rative justice) doktrÓnas raanos, ASV s‚k‚s pak‚peniska medi‚cijas zin‚t-
nisk‚ izpÁte, kad R. F. GrÓnvalds (R. F. Greenwald) uzrakstÓja publik‚ciju
par konfliktu alternatÓvo risin‚anu starp ieslodzÓtaj‚m person‚m un cie-
tuma administr‚ciju un pied‚v‚ja ‚du medi‚cijas definÓciju: medi‚cija
ir process bez sacÓkstes... starpnieks izvirza nosacÓjumu, saskaÚ‚ ar kuru
pretÁjas puses p‚rrun‚s, p‚rvarÁjot ilgi eksistÁjous antagonistiskus stereo-
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tipus, varÁtu pak‚peniski ieraudzÓt savstarpÁjos mÁrÌus (Greenwald 1978).
Gadamers (H. G. Gadamer) sav‚ 1975. gad‚ uzrakstÓtaj‚ gr‚mat‚ ìPatie-
sÓba un metodeî (Truth and Method) atklaj medi‚cijas jÁdzienu caur
st‚vokli bez vÁrtÓb‚m un objektivit‚ti, kas palÓdz sasniegt abpusÁji pieÚe-
mamo konflikta atrisin‚jumu (Gadamer 1975). N. Abrams un R. Berijs
(N. E. Abrams, R. S. Berry) sav‚ 1977. gada publik‚cij‚ ìMedi‚cija:
lab‚k‚ alternatÓva zin‚tnes ties‚sî (Mediation: a better alternative to
science courts) pamato medi‚ciju k‚ ìfaktu izcelanas procesu, izmantojot
lab‚ku saziÚu neatkarÓgi no t‚, vai atÌirÓbas palika, vai neî (ìprocess of
bringing out the facts through better communication, whether differences
remained or notî) (Abrams et al. 1977). PSRS zin‚tniekiem 20. gadsimta
20.ñ70. gados bija raksturÓga pilnÓg‚ konfliktu alternatÓv‚s risin‚anas
noliegana, jo tika uzskatÓts ka tikai valsts instit˚cijas ir spÁjÓgas noregulÁt
jebkuru strÓdu (Князев 2004).

1980. gados, kad mor‚l‚, eksistenci‚l‚, politisk‚ un juridisk‚ pieeja
medi‚cijas definÁanai tika integrÁta ar ekonomisko, psiholoÏisko un filo-
zofisko pieeju, medi‚cija tika definÁta galvenok‚rt k‚ alternatÓv‚ domstar-
pÓbu risin‚anas metode, kura pamat‚ ir noteikta ideoloÏija, bet neitr‚l‚
starpnieka piedalÓan‚s aj‚ shÁm‚ tika uzskatÓta par b˚tisko nosacÓjumu.
–aj‚ laika posm‚ Ópau popularit‚ti bija ieguvui R. Fiers (R. Fisher) un
V. Uri (W. Ury), 1981. gad‚ izdodot gr‚matas ìNokÔ˚ana lÓdz J‚!î
(ìGetting to Yes!î) pirmo uzdevumu, kur‚ pamatojui medi‚cijas izman-
toanas nepiecieamÓbu vis‚s iespÁjam‚s konflikta situ‚cij‚s (http://www.6
rivers.org/history.html). Medi‚cijas jÁdzienu, apskatot to no filozofisk‚m
pozÓcij‚m, aprakstÓja J. Haberma (J. Habermas) 1981. gad‚ gr‚mat‚
ìStarp faktiem un norm‚m: ieguldÓjums likuma diskursa teorij‚ un demo-
kr‚tij‚î (Between Facts and Norms: Contributions to a Discourse Theory
of Law and Democracy) (Habermas 1981). Neapaub‚mi, paralÁli eksis-
tÁja arÓ citas pieejas medi‚cijas definÁanai, piemÁram, P. S. Adlers
(P. S. Adler) definÁja medi‚ciju k‚ konfliktu risin‚anas iespÁju, kuras
mÁrÌis nav saistÓts ar argumentu apspieanu, bet ar jÁgpilnu formu un
saskaÚotu procesu (Adler 1984). 80. gados PSRS zin‚tnieki turpin‚jui
noraidÓt jebkuras iespÁjam‚s konfliktu noregulÁanas alternatÓvas tradi-
cion‚lai tiesvedÓbai (Макаров 2006), saistot iespÁjamo alternatÓvo strÓdu
risin‚anu darbaÔau˛u starp‚ tikai ar biedru tiesu darbÓbu (http://mediator
14.ru/istoriya_mediacii.html). TomÁr, ir iespÁjams sastapt atseviÌu tiesÓbu
teorÁtiÌu publik‚cijas par iespÁjam‚m izlÓguma proced˚r‚m ‚rpus tiesas,
apzÓmÁjot medi‚ciju ar terminu ìstarpniecÓbaî (“посредничество”)
(Рясенцев 1984).
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20. gadsimta 90. gados izpratne par medi‚ciju k‚ alternatÓvo lÓdzekli
konfliktu noregulÁanai nostiprin‚ja savas pozÓcijas, paplain‚j‚s izpratne
par medi‚cijas iespÁjam‚m pielietoanas jom‚m, medi‚cijas tehnik‚m
un metodÁm. M. M. Seversons (M. M. Severson) un T. V. Bankstons
(T. V. Bankston) sav‚ 1995. gada publik‚cij‚ ìSoci‚lais darbs un tiekanos
pÁc taisnÓguma caur Medi‚cijuî (ìSocial work and the pursuit of Justice
through Mediationî) define medi‚ciju k‚ strÓd‚ iesaistÓto puu problÁmu
uzklausÓanu un noteikanu, pied‚v‚jot problÁmas risin‚jumus un
organizÁjot puu diskusijas ar mÁrÌi pan‚kt konflikta izbeiganu (Severson
et al. 1995). G. P. Houkins (G. P. Hawkins) un S. T. Houkins (C. T. Haw-
kins) sav‚ darb‚ ìAlternatÓv‚ strÓdu risin‚anaî (ìAlternate dispute reso-
lutionî) saista medi‚cijas definÓciju ar medatora personu, pieÌirot viÚam
Ópaas kompetences, organizÁjot un vadot puu p‚rrunu procesu (Hawkins
et al. 1993). D. I. Nols (D. E. Nolls) attiecina medi‚ciju pie Prim‚r‚m
StrÓdu NoregulÁanas (Primal Dispute Resolution) metodÁm, pied‚v‚jot
savienot konflikta noregulÁanas procesu ar neitr‚l‚ starpnieka palÓdzÓbu
ar tradicion‚lajai tiesai visai lÓdzÓgu arbitr‚˛as procesu (Nolls 1999).
D. L. Levi (D. L. Levi) sav‚ 1997. gada publik‚cij‚ ìAtvainoan‚s loma
medi‚cij‚î (ìThe role of apology in mediationî) saista medi‚cijas jÁdzienu
ar konflikt‚ iesaistÓto puu gatavÓbu atvainoties (Levi 1997). SamÁr‚ plau
medi‚cijas definÓciju pied‚v‚ V. A. Ronns (W. A. Rohne) sav‚ publik‚cij‚
ì¬rpus tiesas z‚les: Mediatori veic jaunu pagriezienu vecajam procesamî
(ìOutside the courtroom: Mediators put a new spin on an old processî):
ìmedi‚cija tas ir forums, kur‚ neitr‚l‚ persona, mediators, nodroina
komunik‚ciju starp pusÁm ar mÁrÌi pan‚kt samierin‚jumu, izlÓgumu vai
sapraanos starp t‚mî (Rohne 1998).

Tiei 20. gadsimta 90. gados Krievijas Feder‚cij‚ ir par‚dÓjuies pirmie
pÁtÓjumi par medi‚ciju zin‚tnieku vid˚. Vienlaikus aktÓvi norÓteja darbs
ar ‚rvalstu pieredzes izpÁti alternatÓvo domstarpÓbu risin‚anas meto˛u
pielietoanas jom‚. PSRS eksistÁanas laik‚ padomju tiesÓbu zin‚tnieku
uzmanÓba bija vÁrsta, galvenok‚rt, uz tradicion‚lo tiesu sistÁmas funkcionÁ-
anas pilnveidoanu, noliedzot jebkuru citu sistÁmisko problÁmu esamÓbu
socialistiskaj‚s tiesÓb‚s (Давыденко 2004). 20. gadsimta 90. gados Krie-
vijas zin‚tnieki bija pievÁrsuies alternatÓvo domstarpÓbu risin‚anas
meto˛u problem‚tikas izpÁtei k‚ t‚dai, nenoliedzot konfliktu noregulÁa-
nas problÁmas eksistenci arÓ savas valsts tiesÓbu sistÁm‚.

Profesors V. V. Jarkovs (В. В. Ярков) 1992. gad‚ izdotaj‚ monogr‚fij‚
ìJuridiskie fakti civilprocesu‚lo normu realiz‚cijas mehanism‚î (“Юри-

дические факты в механизме реализации норм гражданского процес-
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суального права”) uzskaita medi‚ciju starp alternatÓv‚m domstarpÓbu
risin‚anas metodÁm, neatkl‚jot t‚s jÁdzienu (Ярков 1992). Krievijas
Feder‚cijas Goda jurists A. P. Belovs (А. П. Белов) 1998. gad‚ publicÁtaj‚
rakst‚ ì¬rpusekonomisko strÓdu alternatÓvie noregulÁanas paÚÁmieniî
(“Альтернативные способы разрешения внешнеэкономических споров”),
definÁjot medi‚ciju nor‚dÓja, ka t‚ ir viena no alternatÓviem likumdoanas
paÚÁmieniem, pie kur‚m pusÁs grie˛as tikai tad, kad t‚s vÁlas noregulÁt
savu konfliktu mierÓg‚ ceÔ‚, k‚ arÓ kad puses vÁlas noteikt savu juridisko
st‚vokli strÓd‚, dodot iespÁju izvÁrtÁt puu savst‚rpÁji izvirz‚mos argu-
mentus neitr‚lajam starpniekam (Белов 1998). Profesore N. V. Turiova
(Н. В. Турышева) sav‚ publik‚cij‚ ìSamierin‚anas proced˚ras un izlÓgums
‚rvalstu civilproces‚î („Примирительные процедуры и мировое соглаше-

ние в гражданском процессе зарубежных стран”), pÁtot ‚rvalstu pieredzi
alternatÓvo domstarpÓbu risin‚anas meto˛u pielietoan‚, nor‚dÓja, ka
medi‚cija ir strÓd‚ iesaistÓto puu samierin‚jums ar tre‚ neitr‚l‚ starp-
nieka piedalÓanos (Турышева 1996). Profesore J. V. Kudrjavceva (Е. В. Куд-

рявцева) gr‚mat‚ ìTiesas spriedums Anglijas civilproces‚î (“Судебное

решение в английском гражданском процессе”) nor‚dÓja, ka medi‚cija ir
viena no konfliktu pirmstiesas noregulÁjuma variantiem (Кудрявцева
1998). Profesors M. I. KiseÔovs (М. И. Киселев) gr‚mat‚ ìSalÓdzino‚s
un starptautisk‚s darba tiesÓbasî (“Сравнительное и международное тру-

довое право”) nor‚da uz medi‚ciju k‚ vienu no darba tiesisko strÓdu nore-
gulÁanas metodÁm ar neitr‚l‚ starpnieka palÓdzÓbu (Киселев 1999). Pro-
fesors S. V. JurËenko (С. В. Юрченко) 1999. gada publik‚cij‚ ìPie jau-
t‚juma par izlÓguma juridisko dabuî (“К вопросу о юридической природе

мирового соглашения”) pievÁr uzmanÓbu medi‚cijai k‚ vienai no meto-
dÁm, ar kuras palÓdzÓbu ir iespÁjams pan‚kt puu izlÓgumu (Юрченко
1999).

21. gadsimta s‚kum‚ ASV medi‚cijas pÁtnieks L. Bikmans (L. Beek-
man) definÁja medi‚ciju k‚ neform‚lu, konfidenci‚lu procesu, kur‚ kon-
flikt‚ iesaistÓt‚s personas ar Ópai apm‚cÓt‚s neitr‚l‚s personas palÓdzÓbu,
mÁÏina atrast abpusÁji pieÚemamu risin‚jumu sav‚m domstarpÓb‚m
(http://files.eric.ed.gov/fulltext/ED451644.pdf). R. Rubinsons (R. Rubin-
son) definÁja medi‚ciju k‚ iejaukanos p‚rrun‚s vai konflikt‚, ko veic
speci‚li Óm mÁrÌim pilnvarot‚ tre‚ persona, kurai ir ierobe˛ota lÁmumu
pieÚemanas vara vai visp‚r nav t‚das varas, bet kura palÓdz strÓd‚ iesaistÓ-
taj‚m pusÁm labpr‚tÓgi vienoties par abpusÁji pieÚemamiem strÓda izbeig-
anas nosacÓjumiem (Rubinson 2004). D. O. Adetoro (D. O. Adetoro)
nor‚dÓja, ka medi‚cija ir tre‚s puses izmantoanas process, kas ir vÁrsts
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uz to, lai palÓdzÁtu tiem, kas konflikt‚ nevar patst‚vÓgi pan‚kt vienoanos,
vai var vienoties par konflikta izbeiganu, bet daudz vÁl‚k, rezult‚t‚ katrai
no strÓd‚ iesaistÓtaj‚m pusÁm cieot papildus kaitÁjumu (Adetoro 2005).
ASV medi‚cijas pÁtnieki S. T. Autrijs, fi. S. Reids, R. F. Halls (C. T. Autry,
G. C. Reid, R. F. Hall) sav‚ publik‚cij‚ ìMedi‚cija: efektÓvs lÓgumu strÓdu
noregulÁjumsî (ìMediation: Effective Resolution Of Contract Disputesî)
aprakstÓja medi‚ciju k‚ konfliktu noregulÁanas procesu, kas oblig‚ti
prasa tre‚s neitr‚l‚s puses piedalÓanos, kura palÓdz vienoties par strÓda
izbeiganas nosacÓjumiem, neizskatot konfliktu pÁc b˚tÓbas (Autry et al.
2005). Krievijas Feder‚cijas profesore D. N. Sahabutdinova (Д. Н. Саха-

бутдинова) sav‚ disert‚cij‚ ìIzsole k‚ lÓgumtiesÓbu subinstit˚ts un juri-
disk‚ proced˚raî (“Торги как субинститут договорного права и юриди-

ческая процедура”) nor‚dÓja, ka medi‚cija ir sarunu vadÓanas proced˚ra,
nosakot puu vienotu darbÓbas programmu ar tre‚s neitr‚l‚s puses pieda-
lÓanos, turpm‚k noslÁdzot vienoan‚s, kas ir proced˚ras veikanas mÁrÌis
(Сахабутдинова 2007). M. O. Vladimirova (М. О. Владимирова) definÁja
medi‚ciju k‚ puu samierin‚jumu ar tre‚s neitr‚l‚s puses piedalÓanos,
samierin‚juma proced˚ra, kura tiek Óstenota, ievÁrojot labpr‚tÓgas piedalÓ-
an‚s, konfidencialit‚tes, savst‚rpÁj‚s cieÚas, puu lÓdztiesÓbas un mediatora
objektivit‚tes principu (Владимирова 2009). V. O. AboloÚins (В. О. Або-

лонин) publik‚cij‚ ÑKomerci‚l‚ medi‚cija Krievij‚: Ópaais attÓstÓbas vek-
torsî (“Коммерческая медиация в России: особый вектор развития”)
definÁja medi‚ciju k‚ proced˚ru, kuras ietvaros mediators bez lÁmÁjtiesÓbu
esamÓbas strÓd‚, ar Ópau komunikatÓvu tehniku palÓdzÓbu, palÓdz konflikt‚
iesaistÓtaj‚m pusÁm efektÓvi veikt sarunas, k‚ arÓ palÓdz t‚m izstr‚d‚t
kopÓgo strÓda risin‚jumu, kas apmierina abu puu intereses (Аболонин
2012). Profesors D. V. Kutjukovs (Д. В. Кутюков) aprakstÓja medi‚ciju
k‚ konfliktÁjoo puu samierin‚anas proced˚ru, t‚m iest‚joties brÓvpr‚-
tÓg‚s p‚rrun‚s ar tre‚s neitr‚l‚s puses ñ mediatora piedalÓanos ar mÁrÌi
vienoties par abpusÁji pieÚÁmamo izlÓgumu, kas atrisina konfliktsitu‚ciju
(Кутюков 2011).

Latvijas soci‚lo zin‚tÚu p‚rst‚vji bija pievÁrsuies medi‚cijas izpÁtei,
un lÓdz ar to arÓ medi‚cijas definÁanai, 20. gadsimta 90. gadu beig‚s,
pÁc valsts neatkarÓbas atjaunoanas un pÁc normatÓvo aktu sistÁmas unifi-
k‚cijas ar demokr‚tisko valstu tiesÓb‚m. Autors nor‚da, ka medi‚cijas
jÁdziena izprane starp Latvijas pÁtniekiem ir relatÓvi vienota. PiemÁram,
profesors J. Bolis sav‚ publik‚cij‚ ìMedi‚cija: pielietojums Amerikas
Savienotaj‚s ValstÓs un perspektÓvas Latvij‚î definÁja medi‚ciju k‚ ‚rpus-
tiesas procesu, kur k‚da profesion‚li izglÓtota neitr‚la persona, kas nav
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iesaistÓta strÓd‚, palÓdz pusÁm pa‚m rast strÓda risin‚jumu (Bolis 2011).
ZvÁrin‚ta advok‚te un praktizÁjo‚ mediatore D. Rone sav‚ publik‚cij‚
ìMedi‚cija: JÁdziens un iespÁjasî nor‚dÓja, ka medi‚cija ir process, kur‚
divu vai vair‚ku personu strÓds tiek risin‚ts ‚rpustiesas ceÔ‚, izmantojot
viena vai vair‚ku mediatoru palÓdzÓbu (Rone 2006). TiesÓbu maÏistrs un
zvÁrin‚ta advok‚te R. Matjuina sav‚ 2008. gada publik‚cij‚ ìMedi‚cijas
ievieana komercstrÓdu risin‚an‚î nodefinÁja medi‚ciju k‚ brÓvpr‚tÓgu
un konfidenci‚lu procesu, kur tre‚, neitr‚l‚, persona vada strÓda puu
p‚rrunas bez tiesÓb‚m pieÚemt lÁmumu (Matjuina 2008). Latvij‚ prakti-
zÁjos v‚cu speci‚lists A. Trossens (A. Trossen) aprakstÓja medi‚ciju k‚
konfliktu risin‚anas procesu, kur‚ konflikt‚ iesaistÓt‚s puses ar mediatora
atbalstu paas rod konflikta atrisin‚jumu un lÓdz ar to visas proces‚ iesais-
tÓt‚s puses ir uzvarÁt‚jas (http://www.mediacija.lv/?download= mediacija_
lv.pdf). Jurists S. BÁrtaitis 2009. gad‚ izn‚kuaj‚ publik‚cij‚ ìK‚da b˚s
medi‚cija Latvij‚î nor‚dÓja, ka medi‚cija ir strukturÁts process, neatkarÓgi
no t‚, k‚ tas b˚tu nosaukts vai minÁts, kur‚ divas puses vai vair‚ki strÓd‚
iesaistÓtie pai brÓvpr‚tÓgi cenas vienoties par izlÓgumu ar medi‚tora pa-
lÓdzÓbu (BÁrtaitis 2009). V. Ligers definÁja medi‚ciju k‚ brÓvpr‚tÓgu pro-
cesu, kur‚ strÓda puses satiekas ar neitr‚lu vienu vai vair‚k‚m treaj‚m
person‚m (mediatoru, ko-mediatoriem), lai apspriestu domstarpÓbas un
pan‚ktu vienoanos (http://www.naibaltics.com/lv_lv/publikacijas/?
doc=436). TiesÓbu pÁtniece M. Luksa 2012. gada publik‚cij‚ ìMedi‚cija
civilproces‚: turpm‚k arÓ ar tiesas ieteikumuî nor‚dÓja, ka medi‚cija ir
strukturÁts brÓvpr‚tÓgas sadarbÓbas process, kur‚ puses cenas pan‚kt
savstarpÁji pieÚemamu domstarpÓbu atrisin‚jumu ar mediatora starpnie-
cÓbu (http://www.lvportals.lv/likumi-prakse.php?id=252542). GandrÓz
lÓdzÓgu medi‚cijas jÁdzienu ir sniegui A. J‚tniece-Labucka un J. Dzanu-
k‚ns: ìMedi‚cija ir strÓdu risin‚anas process, kur‚ konflikt‚ iesaistÓt‚s
puses ar tre‚s, neitr‚las personas jeb mediatora palÓdzÓbu, cenas atrast
abpusÁji apmierinou risin‚jumuî (http://apollo.tvnet.lv/zinas/mediacija-
paligs-konfliktu-risinasana/549104; http://www.kasjauns. lv/lv/zinas/
122425/mediacija-musdieniga-stridu-risinasanas-metode). TiesÓbu dok-
tore Z. PÁtersone definÁja medi‚ciju k‚ strukturÁto puu sadarbÓbas pro-
cesu, kur‚ neitr‚l‚ persona (mediators), izmantojot da˛‚das metodes un
profesion‚l‚s prasmes, palÓdz strÓda pusÁm sasniegt brÓvpr‚tÓgu, savstar-
pÁji pieÚemamu strÓda risin‚jumu (http://www.ur.gov.lv/faili/Z.Peter-
sone_AT_biletens.pdf). PraktizÁjos medi‚tors L. BoËs 2014. gada publi-
k‚cij‚ ìN‚cija un medi‚cijaî nor‚dÓja, ka par medi‚ciju var uzskatÓt
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brÓvpr‚tÓgu konflikta risin‚anas procesu, izmantojot mediatora starp-
niecÓbu un atrun‚tu k‚rtÓbu, lai pan‚ktu uz katra konflikta dalÓbnieka
interesÁm vÁrstu vienoanos (BoËs 2014).

Veikt‚ pÁtÓjuma rezult‚ti palÓdz non‚kt pie secin‚juma, ka medi‚cijas
izpratnes attÓstÓba rietumu un austrumu valstÓs noritÁjusi nevienmÁrÓgi.
Par pamatlÓcÁjiem medi‚cijas ideoloÏisko pamatnost‚dÚu izstr‚dei ir
nepiecieams uzskatÓt anglo-saku tiesÓbu saimes valstu zin‚tniekus. Vien-
laikus ir j‚atzÓst, ka medi‚cijas filozofijas pamat‚ rietumu un austrumu
pasaulÁ ir likti vien‚di pamatnoteikumi par alternatÓv‚ strÓdu noregu-
lÁanas procesa Óstenoanu ar neitr‚l‚ tre‚ strapnieka oblig‚tu piedalÓ-
anos un palÓdzÓbu.
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Development of the Notion of Mediation in the Legal Doctrine

Summary

The alternative methods of dispute resolution are new field of study in Latvia.
In most cases such methods and its real procedure are outside any legal regulation.
One of this alternative dispute resolution methods is called mediation and person,
who is responsible for the management of this process is called mediator. The
notion of this term is known from the ancient civilization times. It is useful to
understand the initial comprehension of mediation in order to sucessfully
implement this process in the legal system of modern society. Nevertheless the
elaboration of mediation procedure asks serious evalution of possibilites to comple-
tely evolve basic principles of alternative dispute resolution methods. Answering
on question whether it is possible to completely realize the concept of mediation,
it is necessary clearly understand, what it is and how you can use the advantages
of this process in real life.

Key words: mediation, comprehension, concepts, conflict settlement.
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Объём статьи: 6–7 стр. (формат A4).
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