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Ieva Brence (Latvija)

NEPILNA LAIKA NODARBIN¬TŒBA UN
T¬S PIEM«RO–ANAS IESP«JAS LATGALES REÃION¬

Raksta mÁrÌis ir izpÁtÓt nepilna laika nodarbin‚tÓbu ES valstÓs un izstr‚d‚t
risin‚jumus t‚s piemÁroanai Latgales reÏion‚. MÁrÌa sasnieganai izvirzÓti ‚di
uzdevumi: zin‚tnisko rakstu analÓze, politikas pl‚noanas dokumentu un nor-
matÓvo aktu analÓze, statistikas datu analÓze un risin‚jumu izstr‚d‚ana nepilna
laika nodarbin‚tÓbas modeÔa piemÁroanai Latgales reÏion‚. Izstr‚d‚tie priek-
likumi nepilna laika nodarbin‚tÓbas piemÁroanai var tikt izmantots ne tikai
Latgales reÏion‚, bet arÓ citos reÏionos.

PÁtÓjuma problÁma saistÓta ar nepiecieamÓbu izskatÓt iespÁjas bezdarba sama-
zin‚anai Latgales reÏion‚, k‚ arÓ Úemot vÁr‚ past‚voo darba samaksu ñ darbi-
nieku apmierin‚tÓbas ar darbu paaugstin‚anai.

PÁtÓjuma novit‚te: nepilna laika nodarbin‚tÓbas jaut‚jumus ir pÁtÓjui daudzi
zin‚tnieki, tomÁr nav skatÓti jaut‚jumi saistÓb‚ ar nepilna laika nodarbin‚tÓbas
piemÁroanas iespÁj‚m Latgales reÏion‚.

Galvenie secin‚jumi: lai gan nepilna laika nodarbin‚tÓba ir izplatÓta daudz‚s
valstÓs (NÓderlande, Zviedrija, Œrija), taj‚ skait‚ ar mÁrÌi samazin‚t past‚vo‚
bezdarba lÓmeni, Latvij‚ un jo Ópai Latgales reÏion‚ t‚s izplatÓba nav b˚t proble-
m‚tiska, Úemot vÁr‚ salÓdzinoi zemo atalgojuma lÓmeni reÏion‚. Taj‚ pa‚ laik‚,
Úemot vÁr‚, ka lÓdz ar darba laika samazin‚anu palielin‚s darbaspÁka produk-
tivit‚te, past‚v iespÁja kompensÁt darbiniekiem salÓdzinoi mazo atalgojuma lÓ-
meni, samazinot darba laiku.

AtslÁgas v‚rdi: nepilna laika nodarbin‚tÓba, darba samaksa, darbaspÁka
produktivit‚te.

Ievads

Latvij‚ jau daudzus gadus aktu‚li ir jaut‚jumi par augsta bezdarba
r‚dÓtajiem Latgales reÏion‚ (CSP, 2013). Lai arÓ pÁdÁjos gados situ‚cija
ir nedaudz uzlabojusies, bezdarba lÓmenis joproj‚m ir augsts, savuk‚rt
str‚d‚joo darba samaksa zema. LÓdzÓga situ‚cija bija vÁrojama, pie-
mÁram, 1980-to gadu beig‚s NÓderlandÁ.

1984. g. bezdarba lÓmenis NÓderlandÁ bija sasniedzis 14% (800 000
iedzÓvot‚ju) atzÓmi, turkl‚t gandrÓz lÓdzvÁrtÓgs skaitlis iedzÓvot‚ju bija
spiesti pamest savas darbavietas prieklaicÓgi pensionÁjoties vai arÓ t‚dÁÔ,
ka saÚÁma invalidit‚tes pabalstus. T‚dÁj‚di faktiski var uzskatÓt, ka bez
darba NÓderlandÁ bija 27% str‚d‚joo (Visser, Hemerijck 1997).
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PÁc 10 gadiem NÓderlande atk‚rtoti izpelnÓj‚s starptautisko atzinÓbu,
definÁjot jaunu terminu ìNÓderlandes brÓnumsî, kas raksturoja Ós valsts
ekonomisko attÓstÓbu. Galven‚ NÓderlandes iezÓme bija lielais iedzÓvot‚ju
(gan sievieu, gan arÓ vÓrieu) skaits, kuri nodarbin‚ti nepiln‚ laik‚, ilgt-
spÁjÓga politika salÓdzinoi liela vidussl‚Úa izveidoan‚, veiksmÓg‚ ES kon-
verÏences kritÁriju ievÁroana, soci‚l‚s nevienlÓdzÓbas nepast‚vÁana, k‚
arÓ vienpr‚tÓba soci‚lo reformu pieÚeman‚. 1997. g. NÓderlandÁ bezdarba
lÓmenis bija zem‚ks nek‚ vidÁji ES ñ nedaudz vair‚k par 6% (Visser,
Hemerijck 1997).

“emot vÁr‚ augst‚kminÁto, rakstam izvirzÓts mÁrÌis ñ izpÁtÓt nepilna
laika nodarbin‚tÓbu ES valstÓs un izstr‚d‚t risin‚jumus t‚s piemÁroanai
Latgales reÏion‚.

Nepilna laika nodarbin‚tÓbas analÓzes veikanai ir izmantoti (Beve-
lander, Groeneveld, 2007, Bosch, Deelen, 2008, Clinebell, Clinebell, 2007,
Buddelmeyer, Mourre, Ward, 2008, Dekker, 2008, Drew, 1984, Estevez-
Abe, Iversen un Soskice, 2001, Euvals, Hoggerbruge, 2004, Nelen, de
Grip, 2009, Olivier, 2008, Visser, 2008, Wielers, 2009), k‚ arÓ vair‚ku
citu pÁtnieku sagatavotie materi‚li.

Rakst‚ ietverti zin‚tniskie raksti par 2011. ñ 2013. gada periodu.

Nepilna laika nodarbin‚tÓba ñ teorÁtiskie aspekti

Eiropas Padomes DirektÓvas 97/81/EK par nepilnu darba laiku 3. klau-
zulas 1. punkt‚ sniegt‚ nepilna darba laika ÚÁmÁja definÓcija. T‚ nosaka,
ka jÁdziens attiecin‚ms uz darbinieku, kura parastais darba laiks nedÁÔ‚
vai vidÁji k‚d‚ laikposm‚, kas nep‚rsniedz vienu gadu, ir maz‚ks par
salÓdzin‚m‚ pilna darba laika darbinieka parasto darba laiku (SaskaÚ‚
ar DirektÓvu 97/81/EK par UNICE (Eiropas profesion‚lo un darba devÁju
apvienÓbu savienÓba), CEEP (UzÚÁmumu ar valsts kapit‚la daÔu Eiropas
centrs) un EAK (Eiropas ArodbiedrÓbu konfeder‚cija) noslÁgto pamatno-
lÓgumu par nepilnu darba laiku.) DirektÓva Latvij‚ ir spÁk‚ no 2004. gada
1. maija. T‚dÁj‚di Darba likuma 134. panta 1. daÔ‚ ietvertais formulÁjums
ìnorm‚lais darba laiksî ir tulkojams kopsakar‚ ar Ós direktÓvas skaid-
rojumu.

SaskaÚ‚ ar LR Centr‚l‚s statistikas p‚rvaldes, k‚ arÓ Eiropas Komi-
sijas Statistikas biroja (EUROSTAT) definÓciju par nepiln‚ laik‚ nodarbi-
n‚t‚m uzskat‚mas personas, kuras pieÚemtas darb‚ (darba ÚÁmÁji) uz
nepilnu darba laiku vai parasti str‚d‚ maz‚k par 40 stund‚m nedÁÔ‚,
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izÚemot t‚s personas, kuras paas sevi uzskata par pieÚemt‚m uz pilnu
darba laiku, neatkarÓgi no nostr‚d‚to stundu skaita (CSP, 15.12.2013).

Kopum‚ ‚ds definÁjums nozÓmÁ, ka par nepiln‚ laik‚ nodarbin‚-
tajiem tiek uzskatÓti gan str‚d‚joie, kuri nodarbin‚ti vienu stundu, gan
t‚di, kuru darba laiks ir 39 stundas nedÁÔ‚, ja vien pÁdÁjie pai sevi
neuzskata par piln‚ laik‚ nodarbin‚tajiem.

Nepilna laika darbavietu pied‚v‚t‚s iespÁj‚s, k‚ arÓ tr˚kumus var
analizÁt, atseviÌi nodalot individu‚l‚s (darba devÁjs, darba ÚÁmÁjs) un
atseviÌi ñ sabiedrÓbas intereses.

Darba devÁji izvÁlas iespÁjas noteikt nepilnu darba laiku, ar mÁrÌi
saglab‚t str‚d‚joos laik‚, kad uzÚÁmuma ien‚kumi nav augsti. Turkl‚t,
optim‚li organizÁjot nepilna laika darbu, var nodroin‚t, ka str‚d‚joie
nesamazina darba ra˛Ógumu, bet Ós‚k‚ laika posm‚ paveic vair‚k.

SaskaÚ‚ ar Microsoft. America Online un Salary.com ASV, str‚d‚joie
vidÁji darb‚ pavada 45 stundas nedÁÔ‚, tomÁr uzskata, ka 16 no Óm
stund‚m ir ìneproduktÓvasî, turkl‚t darbinieki liel‚koties str‚d‚ tikai
trÓs dienas nedÁÔ‚, zaudÁjot atliku‚s divas. Bez tam secin‚ts, ka piln‚
laik‚ nodarbin‚ts vidusmÁra darbinieks nes‚k str‚d‚t agr‚k par 11.00,
turkl‚t p‚rst‚j to darÓt aptuveni 15.30. (Microsoft. America Online,
Salary.com, 2010).

Bez tam ñ statistikas dati liecina, ka darba ra˛Ógums ir augsts valstÓs,
kur‚s ir liels nepilna darba laika Ópatsvars, piemÁram, NÓderlandÁ (EURO-
STAT, 19.12.2013). LÓdz ar to nepilna laika darbavietu radÓana kopum‚
neveicina darba ra˛Óguma samazin‚anos.

Nepilna laika darbavietu radÓana var radÓt iespÁjas piesaistÓt darba
ÚÁmÁjus, kuri noteiktu iemeslu dÁÔ nespÁj str‚d‚t piln‚ laik‚ (studenti,
cilvÁki, kuriem ar noteiktu slimÓbu, vec‚ki ar maziem bÁrniem, un tml.).
T‚ k‚ darba devÁjam ir interese piesaistÓt atbilsto‚kos cilvÁkus par atbil-
sto‚ko cenu, iespÁju robe˛‚s j‚Úem vÁr‚ katra darbinieka individu‚l‚s
prasÓbas un attieksme pret nepilna laika darbu.

TomÁr zin‚ma izmaksu daÔa nepiln‚ laik‚ nodarbin‚tajiem ir lÓdz-
vÁrtÓga piln‚ laik‚ nodarbin‚tajiem str‚d‚joajiem (piemÁram, darbinieku
atlases un apm‚cÓbu izmaksas, k‚ arÓ administratÓv‚s izmaksas). Nereti
nepiln‚ laik‚ nodarbin‚tajiem ir vajadzÓga arÓ liel‚ka p‚rraudzÓba, Úemot
vÁr‚ viÚu salÓdzinoi mazo iesaisti uzÚÁmuma darbÓb‚.

Nepilna laika darbavietu izveidoana sniedz noteiktas priekrocÓbas
arÓ darba ÚÁmÁjiem ñ saglab‚t darbavietu un lÓdz ar to arÓ ien‚kumus,
nezaudÁt kvalifik‚ciju un ieg˚t vair‚k brÓva laika.
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Nepilna laika nodarbin‚tÓbas kontekst‚ var izdalÓt da˛‚dus nepilna
laika nodarbin‚tÓbas veidus:
� Past‚vÓgs vai pagaidu darbs,
� Darbs gada garum‚ vai sezonas darbs,
� Galvenais darbs vai papildus darbs,
� BrÓvpr‚tÓgi vai piespiedu k‚rt‚.

Nepilna laika darbs var tikt organizÁts gan nepilnas darba dienas
ietvaros (piemÁram, darba ÚÁmÁjs str‚d‚ tikai Ëetras stundas, taËu piecas
dienas nedÁÔ‚) vai arÓ nepilnas darba nedÁÔas ietvaros (piemÁram, darba
ÚÁmÁjs str‚d‚ trÓs pilnas darba dienas). Nepilna laika darba vietu radÓana
ir atkarÓga no nozares, uzÚÁmuma specifikas, t‚ sadarbÓbas partneriem
un klientiem, k‚ arÓ citiem b˚tiskiem faktoriem, tomÁr, Úemot vÁr‚ cilvÁka
darbaspÁju lÓkni, k‚ arÓ citus aspektus, efektÓv‚ka ir darba dienu skaita
samazin‚ana, nevis Ós‚kas darba dienas radÓana.

Nepilna laika nodarbin‚tÓba nereti tiek saistÓta ar da˛‚diem nega-
tÓviem aspektiem.

Dr˚vs (Drew) nor‚dÓjis, ka nosacÓjumu piemÁroana (piemÁram, str‚-
d‚jot m‚j‚s vai str‚d‚jot maz‚ku stundu skaitu) nav savienojama ar iespÁ-
j‚m ieÚemt augst‚kos vadÓbas amatus (Drew 1984).

Lai arÓ nepilna laika nodarbin‚tÓba ir saist‚ma ar zin‚miem tr˚ku-
miem, vair‚k‚s valstÓs (NÓderlande, Œrija) t‚s piemÁroana tika izvirzÓta
k‚ b˚tisks nosacÓjums augsta bezdarba lÓmeÚa samazin‚anai. LÓdz ar
to, Úemot vÁr‚ situ‚ciju LatgalÁ, raksta n‚kamaj‚ nodaÔ‚ tiek izskatÓtas
iespÁjas nepilna laika nodarbin‚tÓbas piemÁroanai aj‚ reÏion‚.

Nepilna laika nodarbin‚tÓbas piemÁroanas iespÁjas
Latgales reÏion‚

Latgales reÏions izsenis ir bijis saistÓts ar salÓdzinoi augstu darba
meklÁt‚ju Ópatsvaru, kas 2013. gad‚ p‚rsniedza 12% robe˛u. (CSP, 2013).

Vair‚k detalizÁta inform‚cija atspoguÔota 1. tabul‚.
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1. tabula
IedzÓvot‚ji pÁc ekonomisk‚s aktivit‚tes Latvijas reÏionos,

2011. ñ 2013. gg.

Skaits (t˚kst.) %
2011 2012 2013 2011 2012 2013

Latvija IEDZŒVOT¬JU
SKAITS

1382,1 1352,2 1332,5 100 100 100

Ekonomiski aktÓ-
vie iedzÓvot‚ji

1006,7 1006,2 985,9 72,8 74,4 74

.. nodarbin‚tie
iedzÓvot‚ji

840,6 851,8 866,5 60,8 63 65

.. darba meklÁt‚ji 166,2 154,4 119,4 12 11,4 9
Ekonomiski neak-
tÓvi iedzÓvot‚ji

375,4 346 346,6 27,2 25,6 26

Latgales IEDZŒVOT¬JU
reÏions SKAITS

204,6 201 197,6 100 100 100

Ekonomiski aktÓ-
vie iedzÓvot‚ji

139,5 141,9 137,6 68,2 70,6 69,6

.. nodarbin‚tie
iedzÓvot‚ji

113 112,2 113,8 55,2 55,8 57,6

.. darba meklÁt‚ji 26,5 29,7 23,8 13 14,8 12,1
Ekonomiski neak-
tÓvi iedzÓvot‚ji

65,1 59 60 31,8 29,4 30,4

Avots: CSP, 2013.

“emot vÁr‚ past‚voo situ‚ciju un ‚rvalstu pieredzi, k‚ viens no
iespÁjamiem risin‚jumiem var tikt izskatÓts nepilna laika nodarbin‚tÓbas
paaugstin‚ana Latgales reÏion‚.

Kopum‚ nepiln‚ laik‚ nodarbin‚to skaits Latvij‚ nav augsts (8%),
ja salÓdzina ar ES vidÁjiem r‚dÓt‚jiem un vair‚k‚m ES dalÓbvalstÓm, jo
Ópai ES-15 valstu grupu. Vair‚k detalizÁta inform‚cija nor‚dÓta 2. tabul‚.

2. tabula
Nepilna laika nodarbin‚tÓba ES dalÓbvalstÓs, 2011. ñ 2013. gg.

Valsts/ gads 2011 2012 2013
1 2 3 4

ES-28 19,5 19,9 20,3
BeÔÏija 25,1 25,1 24,7
D‚nija 25,9 25,7 25,4
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1 2 3 4
V‚cija 26,6 26,7 27,3
Igaunija 10,8 10,5 10,2
Œrija 23,6 24 24,1
GrieÌija 6,8 7,7 8,4
Sp‚nija 13,6 14,5 15,8
Francija 17,9 18 18,4
It‚lija 15,5 17,1 17,9
Latvija 9,2 9,4 8,1
Lietuva 8,9 9,5 9
Luksemburga 18,4 19 19,2
NÓderlande 49,1 49,8 50,8
Austrija 25,2 25,7 26,6

Avots: CSP, 2013.

SaskaÚ‚ ar statistikas datiem nepilna laika nodarbin‚tÓbas r‚dÓt‚ji
ES-15 valstÓs kopum‚ ir daudz augst‚ki nek‚ ES jaunaj‚s dalÓbvalstÓs
(Bulg‚rij‚ ñ 2,7%, Ung‚rij‚ ñ 6,7%, Slov‚kij‚ ñ 4,8% un Polij‚ ñ 7,8%).
AttiecÓgi jaunaj‚s ES dalÓbvalstÓs joproj‚m past‚v iespÁjas nepilna laika
nodarbin‚tÓbas paaugstin‚anai.

Taj‚ pa‚ laik‚, izvÁrtÁjot nepilna laika nodarbin‚tÓbas iemeslus
Latvij‚, varam secin‚t, ka 2013. gad‚ 38% Latvij‚ nepiln‚ laik‚ nodar-
bin‚to str‚d‚joo nevarÁja atrast darbu uz pilnu laiku, visticam‚k, Úemot
vÁr‚ nepiecieamÓbu vÁlmi un vajadzÓbu pÁc liel‚kiem ien‚kumiem. Deta-
lizÁts uzskaitÓjums par iemesliem nepilna laika nodarbin‚tÓbai Latvij‚
atspoguÔots 3. tabul‚.

3. tabula
Iemesli nepilna laika nodarbin‚tÓbai Latvij‚, 2012. ñ 2013. gg.

Skaits (t˚kst.) % pret piln‚ laik‚
nodarbin‚to skaitu

2012 2013 2012 2013
1 2 3 4 5

Nepilnu laiku 82,2 72,1 9,4 8,1
m‚cÓj‚s, atrad‚s apm‚cÓb‚s vai m‚cÓbu
praksÁ

7 6,4 8,5 8,9

paa slimÓba, darbnespÁja 2,6 2,3 3,1 3,1
nevarÁja atrast darbu ar pilnu darba
laiku

33,8 27,4 41,1 38
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1 2 3 4 5
negribÁja darbu ar pilnu darba laiku 11,6 15,4 14,2 21,3
pieskatÓja savu/-s bÁrnu/-s 1,6 1,7 1,9 2,4
citu personisku vai Ïimenes apst‚kÔu dÁÔ 9,5 9,8 11,6 13,6
ekonomisku iemeslu dÁÔ 8,8 5,1 10,7 7,1
citi iemesli 7,3 4,1 8,9 5,6

Avots: CSP, 2013.

Latvijas normatÓvie akti kopum‚ paredz, ka nepiln‚ laik‚ nodarbin‚-
tajiem piemÁrojami tie pai nosacÓjumi, kas piln‚ laik‚ nodarbin‚tajiem:

SaskaÚ‚ ar Darba likuma 134. pantu (3) uz darbinieku, kas nodar-
bin‚ts nepilnu darba laiku, attiecin‚mi tie pai noteikumi, k‚ uz darbi-
nieku, kas nodarbin‚ts pilnu laiku (Darba likums). Darba likuma 134. pants
(1) nosaka, ka Darba lÓgum‚ darba devÁjs un darbinieks var vienoties
par nepilna darba laika noteikanu, kas Ós‚ks par norm‚lo dienas vai
nedÁÔas darba laiku, 134. pants (5) arÓ nosaka, ka Darba devÁjs pÁc darbi-
nieka pieprasÓjuma p‚rceÔ viÚu no norm‚l‚ darba laika uz nepilnu darba
laiku vai otr‚di, ja uzÚÁmum‚ past‚v ‚da iespÁja (Darba likums).

Darba kvalifik‚cijas paaugstin‚ana tiek atrun‚ta Darba likuma
96. pant‚, kas nosaka, ka Darbiniekam, kur, p‚rtraucot darbu, nos˚tÓts
uz profesion‚lo apm‚cÓbu vai paaugstin‚t kvalifik‚ciju, saglab‚ darba
vietu. Izdevumus, kas saistÓti ar profesion‚lo apm‚cÓbu vai kvalifik‚cijas
paaugstin‚anu, sedz darba devÁjs (Darba likums).

Taj‚ pa‚ laik‚, Úemot vÁr‚ zin‚tnisko publik‚ciju analÓzi, k‚ arÓ
eso‚s tendences nepilna laika nodarbin‚tÓbas jom‚ Latvij‚, varam secin‚t,
ka str‚d‚joie ne vienmÁr vÁlas tikt nodarbin‚ti nepilna laika darb‚, savu-
k‚rt darba devÁjiem tr˚kst pieredzes nepilna laika nodarbin‚tÓbas piemÁ-
roanai.

Lai izvairÓtos no augst‚knor‚dÓt‚s situ‚cijas, tiek pied‚v‚ti apko-
pojums par nepiln‚ laik‚ nodarbin‚to vadÓbas aspektiem, kas j‚Úem vÁr‚
gan piemÁrojot nepilna laika nodarbin‚tÓbu Latgales reÏion‚, gan citur.
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4. tabula
Nepilna laika nodarbin‚to vadÓbas aspekti

FAKTORI, KAS J¬“EM V«R¬ NEPILNA LAIKA NODARBIN¬TO VADŒB¬

� VienÓgais darbs/ papildus darbs ñ atÌirÓbas saistÓb‚ ar personas vÁlmi pie-
Úemt nepilna laika darbu liel‚ mÁr‚ var b˚t saistÓtas ar minÁtajiem kritÁrijiem.
GadÓjum‚, ja indivÓds ir nodarbin‚ts vÁl k‚d‚ darba viet‚, viÚ/a var b˚t apmie-
rin‚ts ar piemÁroto darba laiku, taj‚ pa‚ laik‚ nestr‚d‚t ar maksim‚lo atdevi.
� Apmierin‚ts ar darba stundu skaitu/ vÁlas str‚d‚t vair‚k ñ darbinieki p‚r-
svar‚ gadÓjumu vÁlas str‚d‚t gar‚kas darba stundas, lai saÚemtu papildus
darba algu. “emot vÁr‚ Ôoti mazo cilvÁku skaitu, kuri ir pilnÓb‚ apmierin‚ti
ar savu darba algu, lÁmumu par darbinieka iespÁj‚m str‚d‚t gar‚kas stundas
vadÓt‚jam j‚pieÚem, balstoties uz organiz‚cijas iespÁj‚m, k‚ arÓ konkrÁt‚ dar-
binieka spÁj‚m, atrodot pareizo balansu starp darba stund‚m, darba ra˛Ógumu
un darba algu.
� MeklÁ papildus darbu/ meklÁ citu darbu ñ darbinieku mobilit‚te uz uzÚÁ-
mumiem/ iest‚dÁm, kuras pied‚v‚ lab‚kus apst‚kÔus un darba algu ir bijusi
aktu‚la vienmÁr, tai skait‚ krÓzes laik‚. T‚dÁj‚di vadÓt‚jiem j‚novÁrtÁ iespÁjas
darba algas (potenci‚lai) paaugstin‚anai darbiniekiem, kuri vÁlas pamest
uzÚÁmumu un kuru vienÓgais ieguvums bijis vienÓgi saÓsin‚ts darba laiks.
LIKUMDO–ANA VADŒBA

APM¬CŒBA MOTIV¬CIJA

Avots: autores apkopojums.

� IevÁrojot likumdoanu (attiecÓb‚ uz
darba algu, virsstund‚m, brÓvdie-
n‚m utt).

� Sagatavojot atbilstous darba uzde-
vumus (nosakot maksim‚li precÓzus
darba uzdevumus, k‚ arÓ stundas un
dienas, kad oblig‚ti j‚b˚t biroj‚)

� Regul‚ras san‚ksmes (iesaistot arÓ
nepiln‚ laik‚ nodarbin‚tos)

� P‚rtraukumi (arÓ nepiln‚ laik‚ nodar-
bin‚tajiem nepiecieami p‚rtraukumi
inform‚cijas apmaiÚai)

� Kontaktinform‚cija (nepiln‚ laik‚
nodarbin‚tos var b˚t nepiecieams
daudz bie˛‚k sasniegt ‚rpus darba laika)

� ArÓ vadÓt‚ji var b˚t nepilna laika
nodarbin‚tie

� Nepilna laika nodarbin‚tajiem j‚-
saÚem lÓdzvÁrtÓga apm‚cÓba ar pilna
laika nodarbin‚tajiem

� Mentoringa piemÁroana nepiecie-
ama gan piln‚, gan nepiln‚ laik‚
nodarbin‚tajiem

� IniciatÓvas stimulÁana (no nepiln‚
laik‚ nodarbin‚tajiem nedrÓkst sagai-
dÓt maz‚kus rezult‚tus)

� Iesaiste organiz‚cij‚ (nepiln‚ laik‚ no-
darbin‚tajiem j‚b˚t iesaistÓties visos
uzÚÁmuma pas‚kumos (gan form‚los,
gan neform‚los)

� J‚nodroina lÓdzvÁrtÓga komunik‚cija
(piemÁram, analizÁjot darba problÁmas)
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Secin‚jumi

� Viens no iespÁjamiem risin‚jumiem bezdarba lÓmeÚa samazin‚anai,
k‚ arÓ darbaspÁka produktivit‚tes paaugstin‚anai, ko izmantojuas
vair‚kas pasaules valstis, ir nepilna laika nodarbin‚tÓba;

� RegulÁjoo faktoru kontekst‚ nereti tiek izskatÓtas arÓ nepilna laika
darbavietu ievieanas iespÁjas. Nav vienotas, PasaulÁ pieÚemtas defi-
nÓcijas nepilna laika nodarbin‚tÓbas raksturoanai, tomÁr visum‚ par
nepiln‚ laik‚ nodarbin‚tajiem tiek uzskatÓti cilvÁki, kuri str‚d‚ maz‚k
nek‚ 40 stundas nedÁÔ‚;

� Nepilna laika nodarbin‚tÓba saist‚ma gan ar vair‚k‚m pozitÓv‚m,
gan negatÓv‚m tendencÁm. Lai piemÁrotu nepilna laika nodarbin‚tÓbu,
str‚d‚joiem un uzÚÁmuma vadÓbai vÁlams izskatÓt nepilna laika
nodarbin‚tÓbas vadÓbas modeli.
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Part-Time Employment and Its Application Possibilities in Latgale Region

Summary

The aim of the paper is to analyse part-time employment in the EU countries
and to elaborate solutions for its application in Latgale region. Analysis of scien-
tific papers, normative acts and reflection of statistical data are provided in frames
of the paper. The paper concludes that in general in may be comparatively proble-
matic to increase part-time employment, as the reduction of working time will
result in reduction of salaries that are comparatively low at the present stage
already. At the same time, reduction of working time without reducing salaries
may be motivating factor for employees, as the productivity levels tend to increase
by reduction of the working time. As the result of the paper suggestions for
management of part-time employees is elaborated that can be used not only in
Latgale, but in other regions as well.

Key words: part-time employment, wages, labour force productivity.
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Igors Baisickis (Latvija)

EIROPAS SAVIENŒBAS REÃIONU NUTS-1,2,3
IEK–ZEMES KOPPRODUKTA DISPROPORCIJU NOV«RT«JUMS

VienlÓdzÓbas un vienotÓbas izlÓdzin‚ana ES dalÓbvalstu NUTS-1,2,3 reÏionos
ir svarÓgs un nozÓmÓgs Eiropas integr‚cijas aspekts, kas pÁc da˛‚diem pÁtÓjumiem
un novÁrtÁjumiem nes sevÓ neviennozÓmÓgu raksturu. Sakar‚ ar to kÔ˚st arvien
svarÓg‚ks un nozÓmÓg‚ks jaut‚jums par ES da˛‚da lÓmeÚa reÏionu konverÏences
procesu analÓzi un nevÁrtÁjumu pÁc viendabÓga makroekonomisk‚ IKP r‚dÓt‚ja
uz vienu cilvÁku pÁc pirktspÁjas parit‚tes, kas raksturo attiecÓgo ES reÏionu ekono-
misk‚s attÓstÓbas pak‚pi. Vai ir saskat‚mas konverÏences tendences visos ES NUTS
reÏionu lÓmeÚos, vai arÓ t‚ nes sevÓ tikai izvÁles raksturu.

Raksta mÁrÌis ir novÁrtÁt Eiropas SavienÓbas iekzemes kopprodukta dispro-
porcijas lÓmeni un noteikt konverÏences vai diverÏences procesu esamÓbu katr‚
attiecÓgaj‚ NUTS-1,2,3 reÏionu grup‚ no 2000. gada lÓdz 2011. gadam. Rakst‚
tiek veikts skaitliskais novÁrtÁjums par reÏion‚las nevienlÓdzÓbas un disproporcijas
pak‚pi, k‚ arÓ konverÏences ‚truma novÁrtÁjums pÁc IKP r‚dÓt‚ja katr‚ ES statis-
tisk‚ reÏionu grup‚ NUTS-1,2,3, izmantojot statistik‚s diferenci‚cijas rakstur-
lielumus un m˚sdienu ekonometrisk‚s metodes.

NovÁrtÁjot IKP r‚dÓt‚ja tendenci un dinamiku, ir konstatÁts kopÁjo vÁrtÓbu
palielin‚jums, bet nevienmÁrÓgs katr‚ NUTS lÓmenÓ. Ar katru reÏion‚l‚ lÓmeÚa
ìpadziÔin‚anosî, notiek vidÁj‚ IKP ievÁrojams samazin‚jums. R‚dÓt‚ja izklie-
dÁtÓba liel‚koties izpau˛as ES austrumu NUTS-1,2,3 reÏionos. Savuk‚rt b- un
s-konverÏences koncepcijas p‚rbaudes ieg˚tie rezult‚ti r‚da kopÁjo ekonomiskas
attÓstÓbas procesu disproporcijas samazin‚jumu, bet t‚s temps samazin‚s ar katru
n‚kamo NUTS reÏion‚lo lÓmeni. b r‚dÓt‚js r‚da konverÏences esamÓbu katr‚
NUTS-1,2,3 reÏionu grup‚, bet s r‚dÓt‚js tikai NUTS-1 reÏioniem, NUTS-2 un
NUTS-3 reÏioniem ir konstatÁts diverÏences process pÁt‚maj‚ period‚.

AtslÁgas v‚rdi: iekzemes kopprodukts, pirktspÁjas parit‚te, Eiropas Savie-
nÓba, kopÁj‚ statistiski teritori‚lo vienÓbu klasifik‚cija (NUTS), reÏions, konver-
Ïence.

Katras valsts viena no svarÓg‚kaj‚m pamata priorit‚tÁm ir t‚s soci‚li
ekonomisk‚s labkl‚jÓbas un situ‚cijas uzlaboana. Kontekst‚, kad faktiski
katra valsts veido savu soci‚liekonomisko telpu un t‚s attÓstÓba notiek
katr‚ valstÓ da˛‚dos tempos, r‚da situ‚ciju, kad par‚d‚s soci‚liekono-
misk‚s attÓstÓbas lÓmeÚa atÌirÓbas. Turkl‚t visda˛‚d‚ko faktoru dÁÔ Ó
atÌirÓba varb˚t raksturÓga gan starp valstÓm, gan starp vienas valsts reÏio-
niem. Skaidri saskat‚ma ‚da veida problÁma m˚sdienu Eiropas Savie-
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nÓbas kopÁj‚ ekonomiskaj‚ telp‚, kad t‚s dalÓbvalstÓm ir Ôoti da˛‚ds
soci‚liekonomiskais attÓstÓbas lÓmenis un to attÓstÓbas vÁsture.

T‚dÁj‚di, pÁdÁjos gados tiek saskat‚ms reÏion‚las atÌirÓbas un
nevienlÓdzÓbas pieaugums, kas rada ES valstÓm virkni problÁmu gan nacio-
n‚laj‚ lÓmeni, gan arÓ pa‚ savienÓbas ekonomikas aktivit‚tes telp‚: ekono-
mikas attÓstÓbas tempa kritums, kas izraisa vajadzÓbu virzÓt daÔu no resur-
siem uz reÏion‚lo izlÓdzin‚anu, nevis attÓstÓbas stimulÁanai; reÏionu
nevienlÓdzÓg‚s konkurÁtspÁjas palielin‚juma tendences; paaugstin‚s
soci‚l‚ spriedze. SvarÓg‚kais Eiropas SavienÓbas un t‚s dalÓbvalstu uzde-
vums, k‚ jau bija atzÓmÁts, ir saglab‚t stabilo ekonomisko aktivit‚ti Eiro-
pas SavienÓbas telp‚, nepieÔaut soci‚lo spriedzi un konfliktus. Katras valsts
viens no galvenajiem uzdevumiem ir virzÓt t‚s politisko un ekonomisko
darbÓbu, lai nodroin‚tu ilgtspÁjÓgu un lÓdzsvarotu valsts reÏionu attÓstÓbu,
no k‚ ir atkarÓgs reÏionu iedzÓvot‚ju dzÓves lÓmenis un t‚ nodroin‚jums
n‚kotnÁ.

PÁtot ES ekonomisko telpu, j‚skat‚s uz to, k‚ uz vienotu meh‚nismu.
T‚ k‚ eksistÁ ekonomisk‚s integr‚cijas atseviÌi faktori, var pilnvÁrtÓgi
pÁtÓt ES dalÓbvalstis un to reÏionus k‚ reÏion‚l‚ lÓmeÚa sast‚vdaÔu. PÁdÁjo
desmitgadu laik‚ Eiropas Komisijas piep˚les ES reÏionu strukturÁan‚
(pÁc NUTS1 nomenklat˚ras), to administrÁan‚ un statistikas apkopoan‚,
dod piekÔuvi visiem pÁtÓanai nepiecieamajiem makroekonomiskajiem
datiem par ES reÏioniem.

Metode

Iekzemes kopprodukta disproporciju novÁrtÁanai, k‚ izlaides pro-
dukta vienÓbai, tiek pielietotas visda˛‚d‚k‚s metodes, kuras ir paredzÁtas
attiecÓg‚s reÏion‚l‚s ekonomisk‚s izaugsmÁs teorijas ietvaros. M˚sdienu
zin‚tniskaj‚ literat˚ra starpvalstu vai reÏionu ekonomisk‚s attÓstÓbas dis-
proporciju pÁtÓanai izmanto konverÏences terminu un ar to saistÓt‚s meto-
des ekonomisk‚s konverÏences teorijas ietvaros.

Ekonomisk‚ konverÏence tiek definÁta k‚ divu vai vair‚ku valstu
tendence kÔ˚t arvien lÓdzÓg‚k‚m. Tas attiecas, piemÁram, uz ien‚kumu
uz vienu iedzÓvot‚ju lÓmeni, izaugsmes tempu, infl‚cijas lÓmeni, procentu
likmÁm un soci‚lo politiku. TautsaimniecÓbas izaugsmes kontekst‚ re‚l‚

1 Teritori‚lo vienÓbu nomenklat˚ra statistikas mÁrÌiem (no fr. nomenclature des unités
territoriales statistiques, NUTS) ñ ir valstu teritori‚l‚ iedalÓjuma standarts statistikas
vajadzÓb‚m. Standartu izstr‚d‚ja Eiropas SavienÓba, kur paredz hierarhisku piecu lÓmeÚu
reÏion‚lo sistÁmu (NUTS-0 ir nacion‚lais lÓmenis, NUTS-1,2,3,4,5 reÏion‚lie).
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konverÏence nosaka nabadzÓg‚ko valstu dzÓves standartu konverÏenci
ar bag‚t‚ko valstu dzÓves standartu, ko parasti novÁrtÁ, izmantojot IKP
uz vienu iedzÓvot‚ju pÁc PPP2 (MeÔihovs, Kasjanovs 2011).

IzÌir da˛‚dus ekonomisk‚s konverÏences veidus, bet, lai novÁrtÁtu
ES starp reÏionu konverÏenci, tiek pielietot‚ b- un s- konverÏences kon-
cepcijas metode. Viena no svarÓg‚kaj‚m Ós metodes sast‚vdaÔ‚m ir eko-
nomiski matem‚tisk‚s pieejas izmantoana, kas Ôauj objektÓvi noteikt un
aprakstÓt norietoos procesus un to izmaiÚas, veikt kvantitatÓvus novÁrtÁ-
jumus un prognozes.

b-konverÏences p‚rbaudei izmanto logaritmisko pieauguma tempa
regresiju iekzemes kopproduktam uz s‚kotnÁjo konstantu un logaritmu
iekzemes kopproduktam uz vienu iedzÓvot‚ju, kuru vien‚dojums izskat‚s
‚di:

e)βln(χαy Titi ++= − (1)

kur r‚dÓt‚js Xit-T nor‚da uz laiku, kas bija iepriek tekoa analizÁjam‚ t
laika uz T periodiem (Tas ir s‚kuma integr‚cijas laika periods vai cits
integr‚cijas grupas attÓstÓbas nozÓmÓgs laika periods), bbbbb ir koeficients,
kas j‚novÁrtÁ, yi ñ vidÁjie izaugsmes tempi i valstÓ T periodos, kurus aprÁ-
Ìina ar izteiksmi ln(yit) / ln(yit-T), e ñ nejaua novirze (Sala-i-Martin 1995).

Savuk‚rt s-konverÏences p‚rbaudei izmanto reÏiona iekzemes kop-
produkta vÁrtÓbu dispersiju, t‚dÁj‚di par‚dot t‚s izkliedÁtÓbu pÁt‚maj‚
telp‚. Lai p‚rbaudÓtu t‚s derÓgumu, tendences un pieauguma vai lejupslÓdes
‚trumu, izmanto amplit˚das koeficientu (K

R
) un vari‚cijas koeficientu

(Vs), kuru vien‚dojumi izskat‚s t‚:

,minmax

x

XX
K R

−
= (2)

( )
x

V
σ

σ = , (3)

kur X
max

 un X
min

 ñ pazÓmes visliel‚kie un vismaz‚kie lielumi; x  ñ pazÓmes
vidÁjie lielumi; s ñ pÁt‚m‚ objekta noteikt‚ faktora dispersija (Lavri-
neÚko 2010).

2 PirktspÁjas lÓmenis (PSL), kur‚ izteic pirktspÁjas parit‚tes vienÓbu (PPP), kas ir m‚kslÓga
kopÁja val˚tas vienÓba ES ekonomikas summ‚ro r‚dÓt‚ju apjoma izteikanai, lai veiktu
telpiskus salÓdzin‚jumus, likvidÁjot cenu atÌirÓbas dalÓbvalstÓs (LR Centr‚lo statistikas
p‚rvalde).
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Eiropas savienÓbas reÏionu NUTS-1,2,3 iekzemes kopprodukta
disproporciju novÁrtÁjums. Eiropas SavienÓbas ekonomiskaj‚ telp‚ laika
period‚ no 2000. gada lÓdz 2011. gadam ir saskat‚ma IKP uz vienu
iedzÓvot‚ju PPP r‚dÓt‚ja vÁrtÓbu ievÁrojama izkliedÁtÓba gan nacion‚laj‚
savienÓbas dalÓbvalstu lÓmenÓ, gan arÓ reÏion‚laj‚ NUTS-1,2,3 lÓmeÚos.
Katra reÏion‚l‚ lÓmeÚa ìpadziÔin‚anosî, tas ir, no liel‚kajiem NUTS-1
lÓdz maz‚kajiem reÏioniem NUTS-3, notiek vidÁj‚ IKP uz vienu iedzÓvot‚ju
PPP r‚dÓt‚ja vÁrtÓbu samazin‚jums gandrÓz katr‚ ES dalÓbvalstÓ.

R‚dÓt‚ja amplit˚da arÓ palielin‚j‚s katr‚ n‚kamaj‚ NUTS reÏionu
grup‚ vis‚ pÁt‚maj‚ period‚, kur starpÓba starp reÏionu ar liel‚ko un
zem‚ko IKP r‚dÓt‚ja vÁrtÓbu pÁc PPP uz vienu iedzÓvot‚ju 2011. gada
bija 7.9 reizes NUTS-1 reÏionos (Luksemburg‚ ñ 66 700 un Rum‚nijas
ìMacroregiunea doiî ñ 8 400), 11,2 reizes NUTS-2 reÏionos (Lielbrit‚-
nijas ìInner Londonî ñ 80 400 un Rum‚nijas ìNord-Estî ñ 7 200), un
26,9 reizes NUTS-3 reÏionos (Lielbrit‚nijas reÏionu ìInner London-Westî ñ
153 400 un Bulg‚rijas ìVidinî ñ 5 700). Kaut gan laik‚ period‚ no 2000. ga-
da lÓdz 2011. gadam ir saskat‚ms ievÁrojams kopÁjas starpÓbas samazin‚-
jums, starpÓba joproj‚m paliek ievÁrojama. IzkliedÁtÓba liel‚koties izpau˛as
ES austrumu reÏionos, kur ir viszem‚k‚s r‚dÓt‚ja vÁrtÓbas. TaËu, apl˚kojot
IKP r‚dÓt‚ja izmaiÚas dinamiku no 2000. gada lÓdz 2011. gadam, ir saska-
t‚ms r‚dÓt‚ja vÁrtÓbu strauj‚ks palielin‚jums tiei ajos reÏionos salÓdzin‚-
jum‚ ar p‚rÁj‚m ES dalÓbvalstÓm, kur rezult‚t‚ austrumu un daÔai no
rietumu ES reÏioniem IKP izaugsmes temps bija attiecÓgi ‚tr‚ks.

ES NUTS-1 starpreÏionu disproporcijas novÁrtÁjums. Izmantojot
iepriek nor‚dÓto b-konverÏences regresijas modeli, tika novÁrtÁta b-kon-
verÏence starp ES NUTS-1 reÏioniem laika posm‚ no 2000. gada lÓdz
2011. gadam (kop‚ 97 NUTS-1 reÏioni). Ieg˚tie rezult‚ti secina, ka pÁt‚-
m‚ laika posm‚ bija vÁrojama statistiski nozÓmÓga b-konverÏence starp
NUTS-1 reÏioniem. Par to liecina statistiski nozÓmÓga negatÓva b koefi-
cienta zÓme. T‚dÁj‚di, NUTS-1 reÏioni ar zemu IKP r‚dÓt‚ja vÁrtÓbu uz
vienu iedzÓvot‚ju PPP r‚dÓju liel‚kus Ó r‚dÓt‚ja izaugsmes tempus laika
period‚ no 2000. gada lÓdz 2011. gadam. Koeficients b, kur faktiski
par‚da IKP r‚dÓt‚ja savirzes tempus NUTS-1 reÏioniem, ir 0,038 (3,8%,
procentu izteiksmÁ), kas ir noteikti relatÓvi augsts izaugsmes temps. Citiem
v‚rdiem sakot, ìnabadzÓgajiemî NUTS-1 reÏioniem r‚dÓt‚ja IKP izaug-
smes temp bija ‚tr‚ks p‚r 3,8% vidÁji gad‚ laika period‚ no 2000. gada
lÓdz 2011. gadam, nek‚ ìbag‚t‚kajiemî NUTS-1 reÏioniem (skat. 1. ta-
bulu).
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1. tabula
bbbbb-konverÏences novÁrtÁjuma rezult‚ti starp ES NUTS-1,2,3 reÏioniem

NUTS lÓmenis ES-28 valstis
B

NUTS-1, 2000.ñ2011. gads -,038
NUTS-2, 2000.ñ2011. gads -,033
NUTS-3, 2000.ñ2011. gads -,029

Avots: autora aprÁÌini pÁc Eurostat datu b‚zes datiem par ES NUTS-1,2,3 reÏioniem.

Savuk‚rt s-konverÏences koncepcijas ietvaros vÁrtÁtie vari‚cijas r‚dÓ-
t‚ji r‚da gandrÓz vien‚du dinamiku starp ES NUTS-1 reÏioniem. Gan
pÁc amplit˚das koeficienta, gan vari‚cijas koeficienta no 2001. gada ar
vidÁjo vÁrtÓbu ap 3% ir saskat‚ma konverÏence lÓdz 2005. gadam ieskai-
tot. 2006. gad‚ un 2007. gad‚ gan amplit˚das, gan vari‚cijas koeficienti
par‚da diverÏenci ar vidÁjo vÁrtÓbu aptuveni 1% pret 2000. gadu. Un
turpm‚kajos 2008., 2009., 2010, 2011. gados arÓ ir novÁrojama konver-
Ïence ar nelielu koeficientu sv‚rstÓbu un 2011. gada kopÁjo vÁrtÓbu 2%
pret 2000. gada koeficienta vÁrtÓb‚m. Ir vÁrts atzÓmÁt 2009. gada konver-
Ïenci pÁc vari‚cijas koeficienta p‚r 11,7%, kas nozÓme, ka krÓzes laik‚
reÏioni kÔuva daudz homogÁn‚ki (skat. 2. tabulu).

ES NUTS-2 starpreÏionu disproporcijas novÁrtÁjums. Veidojot t‚du
pau IKP r‚dÓt‚ju uz vienu iedzÓvot‚ju PPP vÁrtÓbu izaugsmes tempa regre-
siju ES NUTS-2 reÏioniem laika perioda no 2000. gada lÓdz 2011. gadam
(273 NUTS-2 reÏioni), un, t‚dÁj‚di, p‚rbaudot b-konverÏences esamÓbu,
koeficients izn‚k statistiski nozÓmÓgs un ar negatÓvu zÓmi, kas liecina par
konverÏences procesu dot‚ reÏionu NUTS-2 lÓmenÓ. b koeficienta vÁrtÓba
0,033 (3,3% gad‚) arÓ par‚da un nor‚da uz NUTS-2 reÏionu konver-
Ïenci, ar izaugsmes tempu 3,3% pret s‚kotnÁjam IKP r‚dÓt‚ja vÁrtÓb‚m
2000. gad‚, kas ir relatÓvi labs izaugsmes temps, bet ir zem‚ks salÓdzi-
n‚jum‚ ar NUTS-1 reÏioniem ñ 3,8% gad‚ (skat. 1. tabulu).

s-konverÏence novÁrtÁjums starp ES NUTS-2 reÏioniem par‚da nelie-
las atÌirÓbas t‚s koeficientiem. Laika posm‚ no 2000. gada lÓdz 2005. ga-
dam ieskaitot ir lÓdzÓga tendence gan amplit˚das koeficientiem, gan vari‚-
cijas koeficientiem ar nelielu sv‚rstÓbas atÌirÓbu, ap 3% ñ amplit˚das
koeficients un 6% ñ vari‚cijas koeficientam.
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2. tabula
Vari‚cijas r‚dÓt‚ju dinamika NUTS-1 reÏionos, 2000.ñ2011. gad‚

Vari‚cijas r‚dÓt‚ji 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Amplit˚das koeficients, KR 2,34 2,36 2,26 2,27 2,29 2,43 2,47 2,33 2,22 2,32 2,34
IzmaiÚas, %
2000. g.=100%

97,7 98,2 94,0 94,7 95,7 101,3 102,8 97,0 92,5 96,6 97,8

Vari‚cijas koeficients, Vs 3,71 3,74 3,65 3,68 3,75 3,84 3,90 3,68 3,30 3,55 3,67
IzmaiÚas, %
2000. g.=100%

99,1 99,9 97,5 98,5 100,3 102,7 104,3 98,4 88,3 94,9 98,2

Avots: autora aprÁÌini pÁc Eurostat datu b‚zes datiem par ES NUTS-1 reÏioniem.

3. tabula
Vari‚cijas r‚dÓt‚ju dinamika NUTS-2 reÏionos, 2000.ñ2011. gad‚

Vari‚cijas r‚dÓt‚ji 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Amplit˚das koeficients, (KR). 3,21 3,13 3,18 3,24 3,36 3,25 3,24 3,28 3,22 3,08 3,04
IzmaiÚas, %
2000. g. = 100%

99,5 97,0 98,6 100,3 103,9 100,6 100,4 101,4 99,7 95,4 94,2

Vari‚cijas koeficients, (Vs). 3,20 3,19 3,14 3,22 3,36 3,44 3,55 3,52 3,16 3,35 3,52
IzmaiÚas, %
2000. g. = 100%

100,0 99,8 98,3 100,7 105,1 107,8 111,1 110,0 98,8 104,9 110,1

Avots: autora aprÁÌini pÁc Eurostat datu b‚zes datiem par ES NUTS-2 reÏioniem.
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Var secin‚t, ka NUTS-2 lÓmenÓ faktiski nenotika IKP r‚dÓt‚ja vÁrtÓbu
izkliedÁtÓbas samazin‚jums, notika neliela sv‚rstÓba, kas pÁc s-konver-
Ïences koncepcijas nor‚da uz konverÏenci ajos reÏionos, bet faktiski
nek‚das pozitÓvas ietekmes no konverÏences procesa nebija, jo to ìmÁrogsî,
k‚ secina gan amplit˚das koeficient, gan vari‚cijas koeficienti, bija neliels,
lai patie‚m ietekmÁtu reÏionu ekonomisk‚s attÓstÓbas izlÓdzin‚anu. Un,
s‚kot no 2006. gada lÓdz 2011. gadam, ir vÁrojama neliela atÌirÓba, kad
amplit˚das koeficients r‚da vÁrtÓbas samazin‚jumu lÓdz 94,26% ñ
2011. gad‚, un vari‚cijas koeficients palielin‚jumu lÓdz 110,16% ñ 2011.
gad‚ procentu izteiksmÁ. IKP r‚dÓt‚ja vÁrtÓbu tieksme pie vidÁj‚ svÁrta
lÓmeÚa notika vienlaikus ar vÁrtÓbu kopÁjo izkliedÁtÓbas jeb dispersijas
palielin‚jumu.

ES NUTS-3 starpreÏionu disproporcijas novÁrtÁjums. NUTS-3 reÏionu
starp‚ (1321 NUTS-3 reÏions) b-konverÏences novÁrtÁjuma rezult‚ti arÓ
secina par konverÏenci no 2000. gada lÓdz 2011. gadam, bet t‚s ‚trums
nedaudz zem‚ks ñ 0,029 (2,9% procentu izteiksmÁ), nek‚ tas ir bijis
starp NUTS-1 un NUTS-2 reÏioniem ñ 0,038 un 0,033 attiecÓgi.

NovÁrtÁjot s-konverÏenci ES NUTS-3 reÏioniem, tiek konstatÁta
lÓdzÓga situ‚cija ar NUTS-2 reÏioniem. Laika period‚ no 2000. gad‚ lÓdz
2005. gadam ieskaitot vari‚cijas r‚dÓt‚ji r‚da nelielu vÁrtÓbas sv‚rstÓbu
pie 100% no 2000. gada vÁrtÓb‚m. TaËu laika period‚ no 2006. gada
lÓdz 2011. gadam ieskaitot, ir redzama diezgan pretrunÓga situ‚cija. LÓdzÓgi
NUTS-2 reÏioniem notiek IKP r‚dÓt‚ja vÁrtÓbu tieksme pie vidÁj‚ svÁrta
lÓmeÚa vienlaikus ar vÁrtÓbu kopÁjo izkliedÁtÓbas jeb dispersijas palie-
lin‚jumu, pie tam daudz kr‚Ú‚ku nek‚ NUTS-2 reÏioniem. Pirmais r‚da
konverÏenci pie nelielas diverÏences 2008. un 2009. gad‚, bet otrais r‚da
stabilu diverÏenci, un pie tam diezgan b˚tisku katr‚ n‚kamaj‚ gada ar
beigu vÁrtÓbu 22,4% 2011. gad‚.



23

I. B
aisickis �  E

iropas SavienÓbas reÏionu nuts-1,2,3 iekzem
es kopprodukta..

4. tabula
Vari‚cijas r‚dÓt‚ju dinamika NUTS-3 reÏionos, 2000.ñ2011. gad‚

Vari‚cijas r‚dÓt‚ji 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Amplit˚das koeficients, (KR). 6,51 6,44 6,48 6,42 6,67 6,52 6,58 6,77 6,70 6,45 6,26
IzmaiÚas, %
2000. g. = 100%

98,3 97,3 97,9 96,9 100,8 98,5 99,5 102,3 101,2 97,5 94,6

Vari‚cijas koeficients, (Vs). 4,21 4,17 4,15 4,22 4,47 4,60 4,79 4,69 4,26 4,73 5,11
IzmaiÚas, %
2000. g. = 100%

101,0 100,0 99,5 101,2 107,2 110,2 114,9 112,4 102,2 113,4 122,4

Avots: autora aprÁÌini pÁc Eurostat datu b‚zes datiem par ES NUTS-3 reÏioniem.
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Secin‚jumi

PÁtÓjuma rezult‚t‚ IKP r‚dÓt‚jam pÁc PPP uz vienu iedzÓvot‚ju katr‚
NUTS-1,2,3 reÏion‚laj‚ lÓmenÓ ir saskat‚ma t‚da pati tendence, kuru
atzÓmÁ arÓ citi pÁtÓjumi, kuru autori secina, ka konverÏence starp ES
valstÓm tika nodroin‚ta tikai saistÓb‚ ar to, ka valstu bag‚t‚kie reÏioni
kÔuva arvien bag‚t‚ki (tas Ópai raksturÓgs ES12 valstÓm), turkl‚t nabadzÓ-
g‚k‚s valstÓs tas notika ‚tr‚k (ES27) (Lavrinenko, Voronov 2013), (Niko-
lajevs, Lavrinenko 2012), (MeÔihovs, Kasjanovs 2011), (Funck, Pizzati 2003).
VidÁj‚ IKP r‚dÓt‚ja samazin‚jums un konverÏences ‚truma palÁnin‚jums
katr‚ n‚kamaj‚ NUTS-1,2,3 reÏionu grup‚ liecina par to, ka IKP r‚dÓt‚ju
konverÏence nacion‚laj‚ un lielo aglomer‚ciju lÓmeÚos (NUTS-1,2) notiek
uz maz‚ko reÏionu (NUTS-2,3) nevienlÓdzÓbas izlÓdzin‚anai palÁnin‚-
anas rÁÌina vai to tieksmes pie diverÏences procesiem. To apliecina arÓ
IKP r‚dÓt‚ju izkliedÁtÓbas palielin‚jums NUTS-2 un NUTS-3 reÏionu
grupu starp‚. Arvien aktu‚ls paliek jaut‚jums par ‚das tendences iemes-
liem ES nacion‚laj‚ un reÏion‚laj‚ lÓmenÓ.
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Analysis and Assessment of the GDP Disparities between
European Union NUTS-1,2,3 Regions

Summary

In the articles the author represents the research of economic development
disparities and inequalities in each EU NUTS-1,2,3 region group for a homo-
geneous indicator ñ GDP per capita in purchasing power parity in years between
2000 and 2011. Firstly was analyzed GDP per capita in purchasing power parity
index rate, its dynamic, changes and trend for each EU NUTS-1,2,3 region group.
In second was evaluated and analyzed b- and s-convergence concept for each
individual EU NUTS-1,2,3 region group and ascertained the presence of con-
vergence processes by econometric methods.

The main conclusion: analysis results of the GDP ratio at PPP per capita in
each NUTS 1,2,3 regional level shows the same trend, which is also noted other
studies. Where an authors conclude that the convergence between the EU countries
was provided only in connection with the fact that wealthier regions became
richer (especially the EU12 countries and its regions), but in poorer countries
that process was faster. Average GDP reduction and convergence rate deceleration
for each subsequent NUTS 1,2,3 regional group shows that the convergence of
national GDP ratios and at level of agglomeration (NUTS-1,2) occurs due
increasing inequality and disparity in the smallest regions (NUTS-2,3). The same
trend also is approved by increasing GDP indicator dispersion at NUTS-2 and
NUTS-3 regional level.

Key words: GDP, purchasing power parity, the EU, NUTS, region.
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KREDIT«–ANAS ATTŒSTŒBAS TENDENCES LATVIJ¬

Zin‚tnisk‚ raksta mÁrÌis: izvÁrtÁt kreditÁanas attÓstÓbas tendences Latvij‚.
Lai sasniegtu zin‚tnisk‚ raksta mÁrÌi tika izvirzÓti sekojoie uzdevumi:
1. IzpÁtÓt kreditÁanas sistÁmas konceptu‚lo b˚tÓbu, teorÁtiskos aspektus.
2. EmpÓriski izanalizÁt uzÚÁmumu ñ aizÚÁmÁju kreditÁanas procesa likum-

sakarÓbas Latvijas komercbank‚s.
3. IzpÁtÓt kreditÁanas tendences pirms krÓzes period‚ un kredÓtportfeÔa veido-

anas riskus ekonomiski mainÓgajos apst‚kÔos Latvij‚.
4. IzdarÓt secin‚jumus un prieklikumus, par kreditÁanas attÓstÓbas tendencÁm

Latvij‚.
AtslÁgas v‚rdi: kreditÁanas sistÁma, kreditÁanas attÓstÓbas tendences, kredÓt-

politika.

Ievads

Ekonomikas attÓstÓbai pasaulÁ ir raksturÓgs cikliskums. Valstis laiku
pa laikam mÁdz piedzÓvot krÓzes, bet to iemesli var neatk‚rtoties, jo rodas
daudz jaunu produktu un pakalpojumu, k‚ arÓ finanu instrumentu. Jo
sare˛ÏÓt‚kas ir tautsaimniecÓbas un finanu strukt˚ras, jo gr˚t‚k ir laikus
ievÁrot krÓzes tuvoanos vai saprast precÓzus t‚s cÁloÚus.

ArÓ tad, ja ekonomikas politik‚ it k‚ netiek pieÔautas kÔ˚das, ir iespÁ-
jams piedzÓvot krÓzi. Nav iespÁjams nodroin‚ties pret jebkuru krÓzes
veidu, izmantojot vienu ekonomikas strukt˚ras paraugu. ArÓ Latvijai nav
tie‚ veid‚ j‚p‚rÚem Polijas ra˛oana, ne investÓciju, ne eksporta strukt˚ra.
TaËu ir faktori, kas ietekmÁ jebkuras krÓzes apmÁrus un ir vien‚di svarÓgi
t‚s p‚rvarÁanai.

KreditÁana ir visizplatÓt‚k‚ finansÁanas forma. KredÓts ñ brÓvo nau-
das lÓdzekÔu kustÓba, ko bankas vai uzÚÁmumi pieÌir kredÓta ÚÁmÁjam
uz noteiktu laiku par noteiktu atlÓdzÓbu. T‚ k‚ kredÓta attiecÓbas nozÓmÁ
naudas aizdoanu, tad aj‚s attiecÓb‚s vienmÁr st‚jas divas puses: aizdevÁjs
jeb kreditors un aizÚÁmÁjs jeb debitors. KredÓta devÁjs nodod kredÓta
ÚÁmÁjam zin‚mu naudas summu ar paÔ‚vÓbu, ka t‚ vÁl‚k tiks atmaks‚ta.
KredÓts tiek izmaks‚ts vesel‚ summ‚ vai pa daÔ‚m un, termiÚam bei-
dzoties, ir j‚atmaks‚ pÁc stingri noteikt‚m likmÁm vai vien‚ kopÁj‚
summ‚. KredÓta devÁjs uz noteiktu laika periodu atsak‚s no sava kapit‚la
izmantoanas. ViÚ atst‚j to kredÓta ÚÁmÁja ziÚ‚, un k‚ atlÓdzÓbu saÚem
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procentus, kas arÓ ir stingri atrun‚ti. (Kudinska, 2008) Banka kreditÁanu
veic saskaÚ‚ ar t‚s kredÓtpolitiku. KredÓtpolitika ir vienÓg‚ politika, kuru
izstr‚d‚t pieprasa KredÓtiest‚˛u likums. (KredÓtiest‚˛u likums, 34. pants)
KredÓtpolitika ir kredÓtiest‚˛u kreditÁanas pamatprincipi, kuri iekÔauj
sevÓ kredÓtu pieÌiranas k‚rtÓbu, izsniegto kredÓtu uzraudzÓbas k‚rtÓbu,
kredÓtportfeÔa klasifik‚ciju un droÓbas pas‚kumu realiz‚cijas k‚rtÓbu
potenci‚lo zaudÁjumu gadÓjum‚. Valsts ekonomikas sekmÓgas attÓstÓbas
svarÓgs prieknoteikums ir finanu sektora attÓstÓba. Finanu sistÁmas
mÁrÌis ir iespÁjami efektÓv‚kaj‚ veid‚ novadÓt finanu resursus no aizde-
vÁjiem lÓdz aizÚÁmÁjiem. Finanu tirgi ir vide, kur‚ notiek Ó resursu kustÓba.
Jau vair‚kus gadus vÁrojamais kreditÁanas kritums Latvij‚ turpina viest
ba˛as par t‚ negatÓvo iespaidu uz tautsaimniecÓbas izaugsmi, ierobe˛ojot
gan investÓciju un eksporta potenci‚lu, gan, palÁninot priv‚t‚ pieprasÓjuma
pieaugumu.

Latvij‚ izteikts kreditÁanas sarukums vÁrojams kop 2008. gada,
tomÁr paradoks‚li, ka tautsaimniecÓbas izaugsme pÁdÁjos gados m˚su
valstÓ bijusi strauj‚ka nek‚ vairum‚ citu eiro zonas dalÓbvalstu. Te gan
j‚atzÓmÁ, ka izaugsmes finansÁjumu Latvij‚ uzturÁja Eiropas SavienÓbas
(ES) fondi, uzÚÁmumu pau lÓdzekÔi, ‚rvalstu tie‚s investÓcijas un arÓ
kredÓti atseviÌiem projektiem, tomÁr t‚l‚k‚ izaugsmes uzturÁan‚ bez
kreditÁanas paplain‚an‚s neiztikt. 2010. gad‚ banku attieksme pret
kreditÁanu kredÓtportfeÔa kvalit‚tes krituma apst‚kÔos saglab‚j‚s piesar-
dzÓga, arÓ iekzemes pieprasÓjums bija zems un priv‚tajam sektoram iz-
sniegto kredÓtu kritums janv‚rÓ turpin‚j‚s (-0,5 %), tomÁr sarukums bija
zem‚kais pÁdÁjo Ëetru mÁneu laik‚. KreditÁanas jom‚ iezÓmÓg‚kais bija
industri‚lo kredÓtu portfeÔa pieaugums par 0,6 % (augst‚kais kop 2008.
gada nogales), liecinot par uzÚÁmÁjdarbÓbas attÓstÓbas potenci‚la vÁrtÁjumu.

LÓdzÓga kreditÁanas dinamika (gan ar lÁn‚ku kredÓtu kritumu, tomÁr
arÓ lÁn‚ku tautsaimniecÓbas izaugsmi) jau kop 2012. gada pavasara vÁro-
jama arÓ eiro zon‚ kopum‚ un apmÁram pusÁ t‚s dalÓbvalstu. LÓdz ar to
Eiropas Centr‚l‚s bankas (ECB) 2012. gad‚ veiktie kreditÁanu veicinoie
pas‚kumi ir aktu‚li arÓ Latvijai, Ôaujot gaidÓt pozitÓvu ietekmi, ja ne tuv‚-
kaj‚ laik‚, tad vismaz vidÁj‚ termiÚ‚. T‚tad vismaz no kredÓtresursu
pieejamÓbas un to cenas viedokÔa kreditÁanai b˚tu visas iespÁjas attÓstÓties,
tomÁr vair‚k‚s eiro zonas valstÓs, tai skait‚ un it Ópai Latvij‚, saglab‚jas
ietekmÓgi kreditÁanu bremzÁjoie faktori ñ paaugstin‚ts kredÓtrisks, pie-
sardzÓba par ekonomisk‚s attÓstÓbas perspektÓv‚m, juridisk‚s vides nesa-
k‚rtotÓba un zin‚ma neprognozÁjamÓba. KreditÁanas dinamika 2013. gad‚
bija ierobe˛ota, kopum‚ gada laik‚ pla‚s naudas r‚dÓjuma (M3) pieau-
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gums mazin‚j‚s, gada vidÁjam tempam sasniedzot 2,4 % (2012. gad‚ ñ
3,1 %). Priv‚tajam sektoram izsniegtie aizdevumi 2013. gad‚ atkal
saruka, Ópai atspoguÔojot to, ka nefinanu sabiedrÓbas vÁl arvien neto
izteiksmÁ atmaks‚ja vair‚k izsniegto aizdevumu nek‚ saÚÁma jaunus aiz-
devumus. Ierobe˛ot‚ kreditÁanas dinamika galvenok‚rt atspoguÔoja
slikto tautsaimniecÓbas situ‚ciju un v‚jo perspektÓvu, liel‚ku nevÁlÁanos
uzÚemties risku un vÁl arvien notiekoo m‚jsaimniecÓbu un uzÚÁmumu
bilanËu koriÏÁanu, un tas viss turpin‚ja nelabvÁlÓgi ietekmÁt kredÓtu pie-
prasÓjumu. Turkl‚t vair‚k‚s eiro zonas valstÓs spiediens uz bank‚m jopro-
j‚m bija liels, liekot t‚m vÁl vair‚k ierobe˛ot aizÚemto lÓdzekÔu apjomu.
Neraugoties uz b˚tisko banku finansÁjuma uzlaboanos kop 2012. gada
vasaras un ekonomisk‚s konfidences paaugstin‚anos, kredÓtu pied‚-
v‚jumu joproj‚m mazin‚ja kapit‚la ierobe˛ojumi, finanu tirgu segmen-
t‚cija un riska uztvere. (Eiropas Centr‚l‚ Banka, 2013. gada p‚rskats)

1. attÁls. KredÓtu gada pieauguma temps eiro zon‚ un Latvij‚, %

Avots: Latvijas Banka, ECB.

PÁdÁjie desmit gadi 2004. gada ñ 2014. gadam gan ES ekonomik‚
kopum‚, gan arÓ izteikti Latvij‚ bija raksturÓgi ar optimistisku izaugsmi
perioda pirmajos gados, ko nomainÓja ekonomisk‚ krÓze un krass taut-
saimniecÓbas sarukums. Ja eiro zonas valstÓs ie procesi bija izteikti mÁre-
n‚ki, tad Latvij‚ ekonomikas p‚rkaranai sekoja rekordliels IKP kritums
un kredÓtu pieaugums, kas atseviÌos gados p‚rsniedza 50 %, ilgstoa
par‚da lÓmeÚa samazin‚an‚s un kreditÁanas apsÓkums. K‚ redzams 1. at-
tÁl‚, kreditÁanas dinamika pirmskrÓzes, krÓzes un pÁc krÓzes laik‚ Latvij‚
nav b˚tiski atÌÓrusies no eiro zon‚ vÁrojam‚s (vien lÓmeÚi bijui citi),
bet pÁc Latvijas pievienoan‚s eiro zonai tuvin‚ju‚s gan tendences, gan
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pai samazin‚juma tempi. –‚da kreditÁanas cikla lÓdzÓba ir pozitÓva ziÚa
kreditÁanas stimulÁanas nepiecieamÓbas skatÓjum‚, proti, ECB veiktie
ekonomikas, tostarp kreditÁanas veicin‚anas pas‚kumi ir lietderÓgi situ‚-
cijas risin‚anai arÓ Latvij‚.

2013. gada pirmaj‚ pusÁ no jauna tika izsniegti kredÓti 523,2 mij.
latu apmÁr‚, kas ir par 22,5% vair‚k nek‚ 2012. gada pirmaj‚ pusÁ. Ap-
joma ziÚ‚, 42,3% no jauna izsniegtajiem kredÓtiem ir izsniegti nereziden-
tiem, tomÁr banku sektora kopÁj‚ kredÓtportfelÓ nerezidentiem izsniegto
kredÓtu Ópatsvars pÁdÁjo gadu laik‚ nav b˚tiski mainÓjies un saglab‚jies
11 ñ 13% robe˛‚s. No jaunajiem kredÓtiem 28,4 % izsniegti Latvijas
uzÚÁmumiem, 19,3 % finanu instit˚cij‚m un 10 % m‚jsaimniecÓb‚m.
Gan rezidentiem, gan nerezidentiem no jauna izsniegto kredÓtu apjoms
pieaug (attiecÓgi par 25,9 % un 18,1 %). M‚jsaimniecÓbu kreditÁana
joproj‚m ir v‚ja. UzÚÁmÁjiem no jauna izsniegto kredÓtu apjoms sar˚k.
TautsaimniecÓbas nozaru dalÓjum‚, visvair‚k jauno kredÓtu izsniegti finanu
un apdroin‚anas darbÓb‚s. 2013. gada pirmaj‚ pusÁ ievÁrojami pieauga
no jauna izsniegto kredÓtu apjoms veselÓbas un soci‚laj‚ apr˚pÁ un infor-
m‚cijas un komunik‚cijas pakalpojumu jom‚. 2013. gada divos ceturkÚos
kredÓtportfeÔa kvalit‚te b˚tiski nav mainÓjusies un 2013. gada 2. ceturksnÓ
ar maks‚juma kavÁjumu bija 18,2 % kredÓtu, kas bija par 1,4 procent-
punktiem maz‚k nek‚ pirms gada. KredÓti ar maks‚jumu kavÁjumu virs
90 dien‚m saruka par 22,1 procentu. 2013. gad‚ banku sektora aktÓvi
kopum‚ pieauga par 286.7 milj. latu jeb 1.4 % un to apmÁrs decembra
beig‚s sasniedza 20,5 mljrd. latu (29,2 mljrd. eiro) (2012. gada laik‚
aktÓvi saruka par 697 milj. latu jeb 3,3 %). –o pieaugumu galvenok‚rt
noteica gadumij‚ gaid‚m‚ eiro ievieana ñ lÓdz ar to m‚jsaimniecÓbu un
uzÚÁmumu latu skaidras naudas uzkr‚jumi gada nogalÁ non‚ca banku
kontos. Ja oktobrÓ un novembrÓ rezidentu noguldÓjumu apmÁrs bank‚s
pieauga, attiecÓgi par 1,4 % un 1,6 % jeb 91 milj. latu un 106 milj. latu,
tad decembrÓ vien rezidentu noguldÓjumu apmÁrs bank‚s palielin‚j‚s par
7,1 % jeb 478 milj. latu.

KredÓtportfeÔa dinamika un strukt˚ra. Banku sektora kredÓtportfelis
samazin‚j‚s arÓ 2013. gad‚, liel‚koties to ietekmÁja banku skaita sama-
zin‚an‚s, k‚ arÓ aktÓv‚ks banku bilanËu ìattÓrÓanasî process. KredÓtriska
lÓmenis turpin‚ja lejupvÁrsto tendenci, sar˚kot virs 90 dien‚m kavÁto
kredÓtu un p‚rstrukturÁto kredÓtu apmÁram un Ópatsvaram portfelÓ. LÓdzÓgi
k‚ vairum‚ citu ES valstu, 2013. gad‚ Latvijas banku kredÓtportfelis turpi-
n‚ja samazin‚ties (- 6,5 % gada laik‚), taËu krituma temps pierima salÓdzi-
n‚jum‚ ar 2012. gadu (10,9 %), un 2013. gada beig‚s kredÓtportfeÔa
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apmÁrs sasniedza 10 977 milj. latu (15 618 milj. eiro). KredÓtportfeli
negatÓvi ietekmÁja banku sektora konsolid‚cijas process(UniCredit un
VAS ìLatvijas HipotÁku un zemes bankasî aizieana no tirgus), k‚ arÓ
aktÓv‚ks banku bilanËu ìattÓrÓanasî process no peÔÚu nenesoajiem kredÓ-
tiem. Diezgan nozÓmÓga bija arÓ portfeÔa amortiz‚cija, ko nespÁja kompen-
sÁt jaunas kreditÁanas apmÁrs, seviÌi rezidentu m‚jsaimniecÓbu portfelÓ.
2013. gad‚ rezidentu m‚jsaimniecÓb‚m izsniegto kredÓtu atlikums saruka
par 8,3 %, savuk‚rt rezidentu korporatÓvajiem klientiem (uzÚÁmumiem un
finanu instit˚cij‚m) izsniegto kredÓtu atlikums samazin‚j‚s par 4,9 %,
bet nerezidentu kredÓtportfelis ñ par 8,3 %. Nozaru un aizÚÁmÁju katego-
riju dalÓjum‚ joproj‚m kredÓtportfeÔa samazin‚jumu galvenok‚rt ietek-
mÁja t‚ sarukums ar nekustamo Ópaumu saistÓtaj‚s nozarÁs, kur‚s pirms-
krÓzes gados bija vÁrojama Ópai strauja izaugsme (sk. 2. att.). Savuk‚rt
pieaugums bija vÁrojams galvenok‚rt pakalpojumu nozarÁs.

2. attÁls. KredÓtportfeÔa izmaiÚas nozaru un aizÚÁmÁju kategoriju
dalÓjum‚ (milj. latu)

Avots: Finansu un kapit‚la tirgus komisija.
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KopÁj‚ portfeÔa strukt˚r‚ 2013. gad‚ nebija b˚tisku izmaiÚu, salÓ-
dzinot ar 2012. gadu ñ kredÓti rezidentu korporatÓvajam sektoram veidoja
48% no kopÁj‚ portfeÔa, rezidentu m‚jsaimniecÓb‚m ñ 39 % (t. sk. 32 % ñ
m‚jokÔu kredÓti), nerezidentiem ñ 13% (sk. 3. att.).

3. attÁls. KredÓtportfeÔa dinamika un strukt˚ras izmaiÚas (milj. latu)

Avots: Finansu un kapit‚la tirgus komisija.

TautsaimniecÓbas nozaru dalÓjum‚ gada laik‚ pieauga pieÌirto kre-
dÓtu apmÁrs nekustam‚ Ópauma, b˚vniecÓbas, transporta, tirdzniecÓbas
un apstr‚des r˚pniecÓbas nozarÁm. Savuk‚rt m‚jsaimniecÓbu segment‚
gandrÓz divas sest‚s daÔas s‚kot no 2008. gada samazinoties pak‚peniski
par ceturtdaÔu no katra gada, divas ceturtdaÔas no 2012. gada, divas
tredaÔas no 2013. gad‚ pieÌirtajiem kredÓtiem veidoja kredÓti m‚jokÔa
ieg‚dei, rekonstrukcijai un remontam, lÓdzÓgi k‚ 2012. gad‚, un to apmÁrs
bija par 21,8 % liel‚ks nek‚ 2013. gad‚ (sk. 4. att.).

4. attÁls. Rezidentiem no jauna pieÌirtie kredÓti 2013. gad‚, izÚemot
finanu un apdroin‚anas nozari (milj. latu;%)

Avots: Finansu un kapit‚la tirgus komisija.
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2013. gad‚ turpin‚ja uzlaboties kredÓtportfeÔa kvalit‚te, pak‚peniski
samazinoties ilg‚k par 90 dien‚m kavÁto kredÓtu Ópatsvaram banku sektora
kredÓtportfelÓ un gada beig‚s sasniedzot 8,3 % (2012. gada beig‚s ñ 11,1 %).
Bankas aktÓv‚k pievÁrs‚s bilanËu ìtÓrÓanaiî no neatg˚stamajiem kredÓ-
tiem jeb krÓzes gadu ìbag‚˛asî, turkl‚t kredÓtportfeÔa kvalit‚tes k‚pumu
veicin‚ja arÓ aizÚÁmÁju maks‚tspÁjas uzlaboan‚s un jaun‚s kreditÁanas
atg˚an‚s, tautsaimniecÓbai uzr‚dot veselÓgu pieauguma tempu. Sar˚kot
virs 90 dien‚m kavÁtiem kredÓtiem, bankas samazin‚ja uzkr‚jumu apmÁru
(kopum‚ par 185 milj. latu gada laik‚), joproj‚m saglab‚jot visai konser-
vatÓvu virs 90 dien‚m kavÁto kredÓtu un uzkr‚jumu attiecÓbu (73,6 %
2013. gada beig‚s).

5. attÁls. KredÓti rezidentiem ar maks‚jumu kavÁjumu un izveidotie
uzkr‚jumi (% no attiecÓg‚ kredÓtportfeÔa)

Avots: Finansu un kapit‚la tirgus komisija.

Rezidentu m‚jsaimniecÓbu virs 90 dien‚m kavÁto kredÓtu Ópatsvars
ir samazin‚jies gada laik‚ no 15,2 % lÓdz 13 % no attiecÓg‚ kredÓtportfeÔa
(skat. 5. att.), taËu m‚jsaimniecÓbu portfeÔa kredÓtrisks joproj‚m ir vÁrtÁ-
jams k‚ nozÓmÓgs, turkl‚t k‚ augsta tiek vÁrtÁta arÓ m‚jsaimniecÓbu finan-
si‚l‚ ievainojamÓba, lai gan bezdarba lÓmenis ir samazin‚jies un re‚l‚
darba alga ir k‚pusi. Par to liecina arÓ kopÁjais m‚jsaimniecÓbu kavÁto
kredÓtu Ópatsvars ñ 20,7 % (24,4 % 2012. gada beig‚s). PÁc LB KredÓtu
reÏistra datiem, kredÓtu kvalit‚te ir lab‚ka m‚jsaimniecÓbu hipotek‚raj‚
portfelÓ, kur kredÓtÚÁmÁjam ir tikai viena hipotÁka, ñ virs 90 dien‚m
2013. gada beig‚s bija kavÁti 8,5 % kredÓtu salÓdzin‚jum‚ ar 10,2 %
kopÁj‚ rezidentu m‚jsaimniecÓbu hipotek‚raj‚ portfelÓ. Rezidentu korpo-
ratÓvo klientu kredÓtu kvalit‚te uzlaboj‚s, un virs 90 dien‚m kavÁto kredÓtu
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Ópatsvars portfelÓ turpin‚ja 2010. gad‚ aizs‚kto lejupvÁrsto tendenci,
t‚dÁj‚di arÓ 2013. gad‚ samazinoties no 9,2 % lÓdz 6,5 %. KopÁjais kavÁto
kredÓtu Ópatsvars saruka no 13,2 % lÓdz 10,9 % no korporatÓvajiem kredÓ-
tiem. PortfeÔa kvalit‚te 2013. gad‚ uzlaboj‚s kredÓtu norakstÓanas un
aizÚÁmÁju maks‚tspÁjas uzlaboan‚s dÁÔ, ko veicin‚ja veselÓga tautsaim-
niecÓbas izaugsme.

Banku sektor‚ kopum‚ nerezidentiem izsniegto kredÓtu kvalit‚tes
r‚dÓt‚ji ir lab‚ki nek‚ rezidentu portfelÓ. Ilg‚k par 90 dien‚m kavÁto
kredÓtu Ópatsvars nerezidentiem izsniegtajos kredÓtos gada laik‚ samazi-
n‚j‚s no 6,5 % lÓdz 4,7 %, savuk‚rt kopÁjais kavÁto kredÓtu Ópatsvars
nerezidentiem izsniegtajos kredÓtos saruka no 12,3 % lÓdz 10,9 %. No
ne bank‚m izsniegtajiem kredÓtiem izrietoais kredÓtrisks ir b˚tisk‚ks
1. banku grup‚, kur kredÓti veidoja 69 % no aktÓviem, bet 2. banku grup‚
tie veidoja tikai 28 % no aktÓviem 2013. gada beig‚s. Gada laik‚ kredÓt-
portfeÔa kvalit‚te uzlaboj‚s strauj‚k 1. banku grup‚, kur ilg‚k par 90
dien‚m kavÁto kredÓtu apmÁrs samazin‚j‚s par 34 %, bet to Ópatsvars
kredÓtportfelÓ saruka no 10,8 % lÓdz 7,8 %; savuk‚rt 2. banku grup‚ virs
90 dien‚m kavÁto kredÓtu apmÁrs samazin‚j‚s divreiz lÁn‚k (par 15 %),
bet Ópatsvars saruka no 12,8 % lÓdz 10,5 % (sk. 6. att.).

6. attÁls. KredÓtportfeÔa kvalit‚tes izmaiÚas banku grupu dalÓjum‚,%

Avots: Finansu un kapit‚la tirgus komisija.

Uzkr‚jumu attiecÓba pret virs 90 dien‚m kavÁtiem kredÓtiem ab‚s
banku grup‚s ir vÁrtÁjama k‚ augsta, 1. banku grupas uzkr‚jumu un virs
90 dien‚m kavÁto kredÓtu attiecÓba 2013. gada beig‚s bija 74,5%, bet
2. banku grupai ñ70,9%.
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Lai gan p‚rstrukturÁto un atg˚anas proces‚ esoo kredÓtu Ópatsvars
turpin‚ja samazin‚ties s‚kot no 2010. gada un 2013. gad‚ kopum‚ saruka
gandrÓz par tredaÔu (27 %), tomÁr tas joproj‚m saglab‚j‚s augsts ñ 17,6 %
no kopÁj‚ kredÓtportfeÔa. 2012. ñ2013. gada laik‚ p‚rstrukturÁto kredÓtu,
kas ir nozÓmÓgs kredÓtriska avots bank‚m, Ópatsvars banku sektora kopÁj‚
kredÓtportfelÓ saruka no 12,5 % lÓdz 9,7 %,un to apmÁrs samazin‚j‚s
par 407 milj. latu (sk. 7. att.). Samazin‚j‚s arÓ atg˚anas proces‚ esoo
kredÓtu Ópatsvars (no 10,1 % lÓdz 7,9 %) un apmÁrs ñ par 320 milj. latu.

7. attÁls. P‚rstrukturÁto un atg˚anas proces‚ esoo
kredÓtu dinamika (milj. latu)

Avots: Finansu un kapit‚la tirgus komisija.

P‚rstrukturÁtie kredÓti galvenok‚rt koncentrÁj‚s ar nekustamo Ópa-
umu saistÓtajos segmentos ñ 83 % no tiem bija nodroin‚ti ar nekustamo
Ópaumu. N‚kam‚ liel‚k‚ kategorija ir ar komercÌÓlu nodroin‚ti kredÓti,
kuri veidoja 7 % no p‚rstrukturÁto kredÓtu apmÁra. ArÓ atg˚an‚ esoo
kredÓtu strukt˚ra ir Ôoti lÓdzÓga ñ 78 % kredÓtu ir nodroin‚ti ar nekustamo
Ópaumu, 6 % ñ ar komercÌÓlu.

PareizÁj‚ ekonomisk‚ situ‚cija

œoti straujo ekonomisko attÓstÓbu pÁc iest‚an‚s ES, ko liel‚ mÁr‚
noteica kreditÁanas pieaugum‚ balstÓtais iekÁj‚ pieprasÓjuma k‚pums,
s‚koties finanu krÓzei, nomainÓja recesija. S‚kotnÁji korekcijas process
bija pak‚penisks, bet jau 2008. gad‚ tas strauji pa‚trin‚j‚s, Ópai pÁc
glob‚l‚s finanu krÓzes saasin‚juma rudenÓ un tam sekojoa pasaules tirdz-
niecÓbas oka. T‚dÁj‚di Latvija vienlaikus piedzÓvoja gan iekÁj‚, gan
‚rÁj‚ pieprasÓjuma b˚tisku kritumu. 2009. gad‚ Latvijas tautsaimniecÓba
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sasniedza ekonomisk‚s lejupslÓdes tempu maksimumu ñ iekzemes kop-
produkts (IKP) samazin‚j‚s par 18% salÓdzin‚m‚s cen‚s.

Neraugoties uz lÓdzinÁjo Latvijas tautsaimniecÓbas izaugsmi, zemu
procentu likmju vidi Latvij‚ un eiro zon‚ un banku kredÓtportfeÔa kvali-
t‚tes uzlabojumiem, kreditÁanas apjoms turpina samazin‚ties gan uzÚÁ-
mumiem, gan m‚jsaimniecÓb‚m. Ekonomikas kritums smagi ietekmÁja
darba tirgu ñ darba meklÁt‚ju Ópatsvars 2009. gada beig‚s p‚rsniedza 20 %
no ekonomiski aktÓvo iedzÓvot‚ju skaita, b˚tiski samazin‚j‚s darba sa-
maksa, Ópai sabiedriskaj‚ sektor‚. Darba tirgus un kreditÁanas nosacÓ-
jumu dÁÔ kÔuva maz‚ks iedzÓvot‚ju rÓcÓb‚ esoais ien‚kums. Valsts izdevumi
tika b˚tiski ierobe˛oti, lai samazin‚tu bud˛eta deficÓtu, kas palielin‚j‚s
krÓtoo nodokÔu ieÚÁmumu dÁÔ. M‚jsaimniecÓbu un uzÚÁmÁju konfidences
lÓmenis bija izteikti negatÓvs. –ie faktori noteica vÁl arÓ izaugsmes spir‚les
otr‚s un tre‚s k‚rtas negatÓvos efektus.

Banku kreditÁanas v‚jums atspoguÔo ne tikai cikliskus, bet arÓ struk-
tur‚lus pied‚v‚juma un pieprasÓjuma faktorus, turkl‚t vÁrojamas atÌi-
rÓbas starp valstÓm. V‚j‚ nefinanu sabiedrÓbu kreditÁanas dinamika gal-
venok‚rt turpina atspoguÔot nobÓdi t‚s sasaistÁ ar ekonomisk‚s attÓstÓbas
ciklu, k‚ arÓ kredÓtrisku un notiekoo finanu un nefinanu sektora bilanËu
koriÏÁanu.

ŒstermiÚa investÓciju dinamiku ietekmÁs komercbanku piesardzÓg‚
kreditÁanas politika un uzÚÁmÁju noskaÚojums. Priv‚t‚ sektora investÓ-
cij‚s arvien vÁrojama piesardzÓba attiecÓb‚ uz n‚kotnes perspektÓv‚m.
Kaut arÓ pÁdÁj‚ laik‚ ir vÁrojama situ‚cijas uzlaboan‚s eiro zon‚, obrÓd
liel‚k‚ nenoteiktÓba saistÓta ar notikumiem Ukrain‚ un iespÁjam‚m ekono-
miskaj‚m sankcij‚m starp ES un Krieviju.

KopÁjais banku izsniegto kredÓtu portfelis joproj‚m diem˛Ál turpina
samazin‚ties, un is krituma temps pat ir palielin‚jies pÁdÁjo mÁneu
laik‚, nor‚da Latvijas Bankas (LB) vadÓt‚js Ilm‚rs RimÁviËs.

To gan liel‚ mÁr‚ ir ietekmÁjui da˛‚di vienreizÁji ar kredÓtu p‚rklasifi-
k‚ciju saistÓti darÓjumi, tomÁr, arÓ izslÁdzot os vienreizÁjos faktorus, seci-
n‚jums ir nemainÓgs ñ kreditÁana Latvij‚ obrÓd ir salÓdzinoi lÁna un
banku attieksme ir nogaidoa, uzsver centr‚l‚s bankas p‚rst‚vis.

KopÁjais banku kredÓtu iekzemes nefinanu iest‚dÁm izsniegto kre-
dÓtu apjoms 2013. gada august‚ bija par 6,7 % zem‚ks k‚ pirms gada,
bet m‚jsaimniecÓb‚m izsniegto kredÓtu apjoms ñ par 7,8 % maz‚ks. Taj‚
pa‚ laik‚ turpina palielin‚ties banku brÓvo lÓdzekÔu noguldÓjums Latvijas
Bank‚, obrÓd ai summai jau p‚rsniedzot 600 miljonus latu katru nakti.
Un tas ir, neskatoties uz to, ka Latvijas Bankas noteikt‚ atlÓdzÓba par
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iem noguldÓjumiem nep‚rsniedz 0,075%. Saglab‚joties ‚dai situ‚cijai,
kopÁjie kreditÁanas tempi varÁtu kÔ˚t pozitÓvi ne ‚tr‚k k‚ 2015. gada
s‚kumu.

Secin‚jumi

1. KredÓts ñ brÓvo naudas lÓdzekÔu kustÓba, ko bankas vai uzÚÁmumi
pieÌir kredÓta ÚÁmÁjam uz noteiktu laiku par noteiktu atlÓdzÓbu.

2. KrÓzes galvenais cÁlonis bija apst‚klis, ka valsts attÓstÓba balstÓj‚s
nevis uz r˚pniecisko ra˛oanu, bet uz lÁtu un brÓvi pieejamu ‚rvalstu
kapit‚lu, kas komercbanku izsniegtu kredÓtu veid‚ tika ieguldÓts patÁ-
riÚ‚, radot il˚ziju par pieaugou un ilgtspÁjÓgu valsts labkl‚jÓbu.

3. Latvijas tautsaimniecÓbas turpm‚k‚ attÓstÓba vismaz tuv‚kaj‚ laik‚
b˚s joproj‚m ciei saistÓta ar eksporta iespÁj‚m, t‚pÁc Latvijas izaug-
smes potenci‚ls b˚s Ôoti saistÓts ar attÓstÓbas perspektÓv‚m galvenaj‚s
tirdzniecÓbas partnervalstÓs ES. TaËu tas, vai Latvijas turpm‚kais attÓs-
tÓbas ceÔ b˚s sekmÓgs vai nÁ, b˚s galvenok‚rt atkarÓgs no paas valsts
spÁjas nodroin‚t visus nepiecieamos pamatnosacÓjumus: labi izglÓ-
totus un prasmÓgus darbiniekus, jaunas darbavietas, kas spÁj radÓt
produktus un pakalpojumus ar augstu pievienoto vÁrtÓbu, izaugsmi
veicinou nodokÔu politiku.

4. Lai kreditÁana varÁtu sekmÁt tautsaimniecÓbas attÓstÓbu, svarÓga ir
finanu resursu pieejamÓba ñ aizdevÁjiest‚˛u spÁja gan piesaistÓt nogul-
dÓjumus, gan aizÚemties resursus finanu tirg˚ ar iespÁjami maz‚ku
risku.

5. KreditÁanas pied‚v‚juma samazin‚jumam pÁckrÓzes period‚ ir nega-
tÓvs efekts uz Latvijas tautsaimniecÓbas pieaugumu.

6. KreditÁanas attÓstÓbu joproj‚m liel‚ mÁr‚ nosaka pirmskrÓzes ìman-
tojumsî ñ p‚rmÁrÓgo par‚dsaistÓbu korekcija bija nepiecieama.

7. Ik gadu turpina uzlaboties kredÓtportfeÔa kvalit‚te, pak‚peniski sama-
zinoties ilg‚k par 90 dien‚m kavÁto kredÓtu Ópatsvaram banku sektora
kredÓtportfelÓ un 2013. gada beig‚s sasniedzot 8.3 % (2012. gada
beig‚s ñ 11.1 %).

8. V‚jas kreditÁanas ieilgana var samazin‚t tautsaimniecÓbas izaugsmi
n‚kotnÁ.
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Credit Developments Latvian

Summary

The pace in which banks provide loans are affected by both factors ñ supply
(like resource availability, competitiveness in the banking sector) and demand
(for example, low debt rates, increase of income, situation in the housing market,
investment demand). The total of loan portfolio held by banking sector in Latvia
reached its first billion lats mark at the end of 2000 but that did not even make
23 % of GDP. Taking in account the low debt ratio and housing shortage, lending
volumes shortly before Latvia joined European Union (EU) were growing rapidly
by around 40 % per year. This way the total of loan portfolio at the end of 2003
had already reached 3 billion lats or 51,2 % of GDP.

By becoming a member of the EU in 2004, Latvia joined an internal market
with its free movement of goods, people, services and capital, liberalised from
any restrictions. After joining the EU the average annual lending growth rates
increased by more than 50 %, whereas the total of the lending portfolio had
reached 11 billion lats or 97,3 % of GDP at the end of 2006.

Discussions about necessity of a plan for fighting inflation first appeared in
2005, but it was developed and ratified by the government only at the beginning
of 2007. Most of the activities included in the plan came into force in June 2007.

The ratified plan for fighting inflation also meant changes in lending policy,
which included demanding data about officially proved income (information
about legal income from State Revenue Service needs to be provided); the maxi-
mum loan amount could not reach more than 90% of the value of security, as
well as down payment of at least 10 % of loan was required (the last was later
abolished).

In 2007 national economy reached a turning point when it started slowing
down after a few years of rapid growth. In 2007 credit institutions began to face
not only influence of the plan for battling inflation but also difficulties in attracting
financial resources, as the subprime mortgage crisis in the US had caused a situa-
tion where financial institutions were lending money to other banks more cau-
tiously and a high risk premium caused higher interest rates. Since the second
half of 2007 the pace of economic development in the country had started slowing
down and banks were implementing a much more careful lending policy in the
banking sector of Latvia. At the end of 2008 the credit portfolio reached its
historical maximum ñ 16, 8 billion lats but its annual growth was only 11, 2 %.
In 2008 the influence of global financial crisis on abilities to attract financial
resources had only increased which led to the situation were financial institutions
would lend money to other banks even more cautiously.

Banks in Latvia learned it the hard way about the rapid pace in which loans
were given out in the past, as they are now faced with big amounts of non ñ
performing loans, so banks have been much more careful evaluating risks before
making new loans. In general, the main changes in lending policy that have



39

“. BorËenko � KreditÁanas attÓstÓbas tendences Latvij‚

occurred and will continue to do so in the future are related to sectoral crediting.
Loans will be given to sectors with the best economic growth and profitability,
as banks are commercial organisations, that are established in order to get profit
and all their activities are directed in order to reach this goal.

In the last few years fundamental changes have occurred in approach to
lending, all caused by the crisis. The era of imprudent loan giving and situations
where securities often got overvalued and times when banks were fighting to
obtain the majority of loan market is over. The approaches towards risk analysis
and decisions about giving loans have been changed significantly. In the last
years the control of financial service providers has been intensified; starting from
2008 all meeting protocols produced by bank boards and credit committees
need to be analysed, control of bank reports are enhanced, on the spot checks in
banks performed and inner control and risk management systems intensified.
All these actions have been taken in order to improve the quality of bank lending
policy. Latvian banks need to take into account a number of strict regulations:
qualitative requirements and more restrictions to quantitative requirements of
the elements of their own capital, liquidity risk management is revised by
restricting concentration of funding and there are requirements for creating a
liquidity cushion. Changes have been applied to restrictions related to the largest
exposures and there are more rigorous requirements for quality and internal
management of banks.
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Viktorija Grust‚ne (Latvija)

SIA ìI.Gî SAIMNIECISK¬S DARBŒBAS ANALŒZE
UN VADŒBAS PA“«MIENI

PÁtÓjuma mÁrÌis ir izvÁrtÁt uzÚÁmuma saimniecisko darbÓbu, izstr‚d‚t uzÚÁ-
muma attÓstÓbas virzienus, izstr‚d‚t prieklikumus saimniecisk‚s darbÓbas uzlabo-
anai un turpm‚k‚s attÓstÓbas ilgtspÁjas pl‚noanai. PÁtÓjuma priekmets ir veselÓ-
bas apr˚pes uzÚÁmums SIA ìI.G.î, kura darbÓbas mÁrÌis ir bÁrnu un pieauguo
rehabilit‚cija un invalidit‚tes profilakse, kuriem ir iedzimtas un ieg˚tas balsta
kustÓbas sistÁmas, centr‚l‚s un perifÁrisk‚s nervu sistÁmas slimÓbas. PÁtÓjum‚ tiek
lietotas monogr‚fisk‚s, salÓdzino‚s un ekonomisk‚s analÓzes metodes, jo uzÚÁ-
muma darbÓbas tendenËu novÁrtÁanai ir j‚aprÁÌina, j‚salÓdzina, j‚grupÁ un j‚ana-
lizÁ da˛‚di saimniecisk‚s darbÓbas r‚dÓt‚ji. PÁtÓjums veikts laika posm‚ no
2010. gada lÓdz 2013. gadam. –‚ds laika periods izvÁlÁts t‚dÁÔ, ka 2013. gads ir
p‚rejas gads uz eiro ievieanu Latvij‚, lÓdz ar to ir izvÁrtÁjamas eso‚s uzÚÁmuma
tendences un veicama to analÓze.

AtslÁgas v‚rdi: finansÁana, saimniecisk‚ darbÓba, analÓze, veselÓbas apr˚pes
nozare, ‚rstniecÓbas iest‚de.

Ievads

Saimniecisk‚s darbÓbas analÓze ir uzÚÁmuma darbÓbas izpÁte, kuras
mÁrÌis ir ar izvÁlÁto meto˛u un analÓtisko instrumentu palÓdzÓbu noteikt
faktorus un tendences, kas ietekmÁ uzÚÁmuma darbÓbas rezult‚tus. Pa-
laik, konkurences apst‚kÔos, ekonomisk‚ analÓze ir svarÓgs lÓdzeklis, novÁr-
tÁjot uzÚÁmuma saimniecisk‚s darbÓbas rezult‚tus, atkl‚jot iekÁj‚s rezer-
ves un nosakot efektÓv‚kus resursu izmantoanas ceÔus. AnalÓzes rezult‚t‚
ieg˚stam‚ inform‚cija dod iespÁju spriest par uzÚÁmuma finansi‚l‚ rezul-
t‚ta elementu strukt˚ras p‚rmaiÚ‚m un sekmÁ iespÁju noteikt uzÚÁmuma
darbÓbas attÓstÓbas iespÁjamos virzienus. Tiei t‚pÁc uzÚÁmuma saimnie-
cisk‚s darbÓbas analÓzes veikanas tÁma ir aktu‚la jebkuram uzÚÁmumam.

M˚sdien‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas vide main‚s daudz strauj‚k, nek‚ tas
notika agr‚k. T‚dÁj‚di uzÚÁmÁjdarbÓbas pan‚kumi liel‚ mÁr‚ ir atkarÓgi
no t‚, cik labi uzÚÁmÁji to izprot un cik veiksmÓgi spÁj piel‚goties izmai-
Ú‚m. NeatkarÓgi no t‚, vai uzÚÁmums ir peÔÚu nesos vai arÓ bezpeÔÚas,
tas tik un t‚ ir pakÔauts uzÚÁmÁjdarbÓbas vides ietekmei. UzÚÁmÁjdarbÓbas
vide ir objektÓvu un subjektÓvu faktu kopums, kas definÁ un mÁra uzÚÁmÁj-
darbÓbas situ‚ciju noteikt‚ laika period‚ un to ietekmÁjoos faktorus.
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IekÁj‚s vides analÓzes pamat‚ ir faktori, ko nosaka vadÓbas lÁmumi un
kas nodroina uzÚÁmuma norm‚lu funkcionÁanu, k‚ arÓ dod iespÁju
sasniegt izvirzÓtos mÁrÌus un vÁlamos rezult‚tus. IekÁjo vidi veido t‚di
faktori, k‚: uzÚÁmuma mÁrÌi un stratÁÏija, darbinieki (viÚu zin‚anas,
prasmes, iemaÚas), uzÚÁmuma strukt˚ra (darba dalÓana, strukt˚rvie-
nÓbas, funkciju sadale un izpilde), tehnoloÏija (iek‚rtu izmantoana, infor-
m‚cijas sistÁmas), uzÚÁmuma kult˚ra, vadÓt‚ja darba stils.

Person‚ls

Person‚ls, t‚pat k‚ materi‚lie un finanu resursi ir organiz‚cijas izvei-
des un radoo lÁmumu pieÚemanas pamats; t‚ atlase ir atkarÓga no cilvÁk-
resursu daudzuma jo pla‚ks ir personu loks, no kura tiek atlasÓti darbi-
nieki, jo vair‚k iespÁju katram amatam izvÁlÁties piemÁrotu speci‚listu.
Proti, vadÓt‚jam, kur ir atbildÓgs par uzÚÁmuma darba rezult‚tiem, ir
iespÁja izvÁlÁties darbiniekus, kuriem ir vajadzÓg‚s kompetences un par
kuru darbÓbas rezult‚tiem vadÓt‚js uzÚemas atbildÓbu. PÁtam‚ SIA ìI.Gî
person‚la atlasi veic pats vadÓt‚js. VadÓt‚js pieÚem darb‚ jaun‚ko medi-
cÓnisko person‚lu, to intervÁjot, lai precÓzi un detalizÁti novÁrtÁtu kandi-
d‚tu profesion‚l‚s kompetences, motiv‚ciju un piemÁrotÓbu vakantajai
pozÓcijai un uzÚÁmuma kult˚rai. Interviju apvieno ar praktisku darba
uzdevumu veikanu un situ‚ciju izspÁli. VadÓt‚jam j‚b˚t pilnÓgi p‚rlie-
cin‚tam par sava person‚la zin‚an‚m un profesion‚l‚m prasmÁm, lai
nodroin‚tu veselÓbas apr˚pes iest‚des ìI.G.î mÁrÌu sasnieganu. Iest‚dÁ
str‚d‚ augsti profesion‚la, saliedÁta mediÌu komanda. 2010. gad‚ un
2011. gad‚ atbrÓvoto darbinieku skaits p‚rsniedza pieÚemto darbinieku
skaitu. Tas skaidrojams ar ekonomikas krÓzes sek‚m ñ aj‚ laikposm‚
Latvij‚ bija iesaldÁts atalgojuma pieaugums. CilvÁkresursi p‚rvietoj‚s
daÔÁji uz Eiropas darba tirgu, daÔÁji ñ uz vietÁjo, reÏistrÁjoties k‚ panodar-
bin‚t‚s personas. 2012. gad‚ un 2013. gad‚ darbinieku kustÓbas dina-
mika stabilizÁj‚s. Palaik uzÚÁmum‚ str‚d‚ 10 cilvÁki. MedicÓniskais perso-
n‚ls piedal‚s zin‚tniski praktiskaj‚s konferencÁs, apmeklÁ kursus, semi-
n‚rus, apm‚cÓbas kvalifik‚cijas paaugstin‚anai, k‚ arÓ apstiprina savu
ieg˚to medicÓnisko sertifik‚tu. Par visiem darbiniekiem tiek maks‚tas
valsts soci‚l‚s apdroin‚anas oblig‚t‚s iemaksas (VSAOI), iedzÓvot‚ju
ien‚kuma nodoklis (IIN) un uzÚÁmÁjdarbÓbas riska valsts nodeva (riska
nodeva), k‚ tas ir atrun‚ts LR likumdoanas aktos (sk. 1. tab.).
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1. tabula
Atalgojums un vidÁjais darbinieku skaits un tieo nodokÔu

maks‚jumu dinamika (Ls)

VidÁjais VidÁjais atalgo-

Gads
Atalgojums

darbinieku jums uz vienu VSAOI IIN
Riska

(Ls)
skaits darbinieku gad‚ nodeva

(Ls)
2010. 27641,22 13 2126,25 9146,69 5774,03 39
2011. 27084,37 10 2708,44 9515,38 5331,14 32
2012. 27177,77 9 3019,75 9548,58 5074,14 27
2013. 30150,64 9 3350,07 10576,78 5293,71 28,25

Avots: autora sast‚dÓta tabula pÁc SIA ìI.Gî p‚rskatu datiem (Darba devÁja ziÚojums
VSAOI un IIN).

IzvÁrtÁjot darbinieku vidÁjo atalgojumu uz vienu darbinieku gad‚,
vÁrojama g˚to darba ien‚kumu augo‚ dinamika salÓdzin‚jum‚ ar
2010. gadu (sk. 1. tab.):
� 2011. gad‚ ñ par 27,38%,
� 2012. gad‚ ñ par 42,02%;
� 2013. gad‚ ñ 57,56%

T‚tad uzÚÁmuma strukt˚ra ir elastÓga, nodroina darbinieku pien‚kumu
izpildi, savstarpÁjo aizvietoanas iespÁju, atbildÓbas sadali; darbiniekus
apmierina darba organiz‚cija, p‚rvaldÓba, atalgojums u.c. Person‚ldaÔas
vadÓt‚ja funkcijas veic gr‚matvede, bet medicÓnisko darbinieku atlasi ñ
vadÓt‚js, novÁrtÁjot profesion‚l‚s kompetences un ievÁrojot normatÓvo
aktu regulÁjumu veselÓbas apr˚pes jom‚. Pats vadÓt‚js apvieno gan ‚rsta
pien‚kumus, gan kontroles funkcijas. AtÌirÓb‚ no citiem medicÓnisko
rehabilit‚cijas pakalpojumu sniedzÁjiem DaugavpilÓ (IK ìVALEî, kabinets
Jaunaj‚ FortatÁ, VALSTS SIA NRC VAIVARI, kabinets poliklÓnik‚
ìOLVIî, sabiedrisk‚ organiz‚cija ìCerÓbaî), analizÁjam‚ uzÚÁmuma
pakalpojumu spektrs ir pla‚ks, aprÓkojums modern‚ks, nodroinot ar
jaunaj‚m tehnoloÏij‚m ‚rstÁanu, medicÓnisko rehabilit‚ciju un diagno-
stiku. KlÓnikas noteikt‚s maksas pakalpojumu cenas t‚pat ir zem‚kas
neliel‚s telpu nomas maksas dÁÔ. KlÓnikas darbÓba orientÁta uz paplai-
n‚anu, nodroinot medicÓnisko rehabilit‚ciju kabinetos cit‚s Latvijas
pilsÁt‚s, sadarbojoties ar radniecÓg‚m iest‚dÁm, komerci‚laj‚m, zin‚tnis-
kaj‚m un sabiedriskaj‚m organiz‚cij‚m.
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Pakalpojuma cena

Katra ‚rstniecÓbas iest‚de ar Nacion‚lo VeselÓbas dienestu (NVD) ir
noslÁgusi lÓgumu, kur‚ ir noteikts pacientu skaits mÁnesÓ, kuru izman-
tojamos pakalpojumus vai sniegt‚s manipul‚cijas samaks‚ valsts. NVD
pakalpojuma cenu sedz daÔÁji, atlikuo daÔu nomaks‚ pacients, veicot
pacienta iemaksu. T‚dÁj‚di kientu skaits ar pacienta iemaks‚m mÁnea
laik‚ ir ierobe˛ots. Ja pakalpojuma ÚÁmÁju skaits p‚rsniedz noteikto,
pakalpojums tiek p‚rcelts uz n‚kamo mÁnesi ñ t‚ veidojas rinda uz pakal-
pojumu. PretÁj‚ gadÓjum‚ cilvÁkam par pakalpojumu j‚maks‚ paam
atbilstoi ‚rstniecÓbas iest‚des noteiktajam cenr‚dim (sk. 2. tab.).

2. tabula
SIA ìI.Gî cenr‚dis 2010. g.ñ2013. g. (Ls)

Manipul‚cijas nosaukums 2010. 2011. 2012. 2013.
Fizik‚l‚s un rehabilit‚cijas medicÓnas ‚rsta
konsult‚cija

30.00 30.00 30.00 30.00

¬rsta pirmreizÁj‚ konsult‚cija 10.00 10.00 10.00 10.00
¬rsta atk‚rtot‚ konsult‚cija 7.00 7.00 7.00 7.00
Manu‚l‚ terapija 12.00 12.00 12.00 12.00
Fizioterapeita konsult‚cija 4.60 4.60 4.60 4.60
Mugurkaula mas‚˛a 4.60 4.60 4.60 4.60
Visp‚rÁj‚ mas‚˛a 20.00 20.00 20.00 20.00

Avots: autora sast‚dÓta tabula pÁc SIA ìI.Gî cenr‚˛u datiem.

Pamatojoties uz radÓt‚ju datiem, var konstatÁt, ka jau vair‚kus gadus
‚rstniecÓbas iest‚dÁ pakalpojumu cenas ir nemainÓgas, kaut arÓ vides fak-
tori nebija labvÁlÓgi. TaËu cenu k‚pums ir neizbÁgams, sad‚rdzinoties
cenu izveides galvenaj‚m sast‚vdaÔ‚m: elektroenerÏijai, komun‚lajiem
pakalpojumiem, materi‚liem, pieaugot darbinieku atalgojumam.

IeÚÁmumu un izdevumu lÓdzsvaroana

Lai sabalansÁtu ieÚÁmumus un izdevumus, j‚izskata, k‚di posteÚi
tos veido. IeÚÁmumus var grupÁt: ieÚÁmumi no saimniecisk‚s darbÓbas,
summas, kas saÚemtas ekonomisko sankciju veid‚, ieÚÁmumi no Ópauma
izmantoanas, ‚rk‚rtas ieÚÁmumi. Izdevumus atbilstoi ekonomiskajam
saturam var grupÁt: darba samaksa, nodokÔu maks‚jumi, materi‚l‚s
izmaksas, amortiz‚cijas atskaitÓjumi, p‚rÁjie izdevumi.

Dati r‚da, ka 2011. gad‚ bija vÁrojams neto apgrozÓjuma kritums
salÓdzin‚jum‚ ar 2010. gadu par 8,57% (sk. 1. att.), kas izskaidrojams
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ar ekonomisk‚s krÓzes period‚ esoiem finanu riskiem, galvenok‚rt ar
valsts finansÁjuma samazin‚anu veselÓbas apr˚pes nozarÁ. Dinamika
s‚ka uzlaboties ar 2012. g. ñ pieaugums sast‚dÓja 5,0%, attiecÓb‚ pret
2011. g, 2013. g. ñ sast‚dÓja 13,89%, attiecÓb‚ pret 2011. g. No t‚ izriet,
ka, nemainoties pakalpojumu cen‚m, ieÚÁmumi bija atkarÓgi tikai no
sniegto pakalpojumu apjoma, k‚ arÓ no valsts finansÁjuma lieluma.

1. attÁls. UzÚÁmuma SIA ìI.G.î ieÚÁmumi 2010. g.ñ2013. g. (Ls)

2. attÁls. UzÚÁmuma SIA ìI.G.î izdevumi 2010. g.ñ2013. g. (Ls)

Avots: SIA ìI.Gî peÔÚas uz zaudÁjumu p‚rskati 2010.ñ2013. gad‚.



45

V. Grust‚ne � SIA ìI.Gî saimniecisk‚s darbÓbas analÓze un vadÓbas paÚÁmieni

IzpÁtot uzÚÁmuma saimniecisk‚s izmaksas (sk. 2. att.), visos anali-
zÁjamos gados ir vÁrojama izdevumu samazin‚anas tendence. P‚rdot‚s
produkcijas ra˛oanas izmaksas samazin‚j‚s, Ópai 2011. gad‚ ñ par 5,98
procentu punktiem salÓdzin‚jum‚ ar 2010. gadu, 2012. gad‚ ñ par 1,08
procentu punktiem salÓdzin‚jum‚ ar 2011. gadu, bet 2013. gad‚
palielin‚j‚s par 2,99 procentu punktiem salÓdzin‚jum‚ ar 2012. gadu.
Izdevumu samazin‚juma tendence attiecas uz p‚rÁj‚m uzÚÁmuma saim-
niecisk‚s darbÓbas izmaks‚m, kur‚s ietilpst reprezentatÓv‚ transportlÓ-
dzekÔa uzturÁanas izmaksas. –Ó posteÚa r‚dÓt‚ju izpÁte liecina, ka izmak-
sas krasi samazin‚j‚s 2011. gad‚ par 48,60 procentu punktiem salÓdzin‚jum‚
ar 2010. gadu, 2012. gad‚ ñ par 66,52 procentu punktiem salÓdzin‚jum‚
ar 2011. gadu un 2013. gad‚ ñ par 87,68 procentu punktiem salÓdzin‚-
jum‚ ar 2012. gadu. IzvÁrtÁjot o izdevumu posteni, uzÚÁmuma SIA ìI.Gî
vadÓt‚js pieÚÁma racion‚lu lÁmumu par reprezentatÓv‚ transportlÓdzekÔa
p‚rdoanu. RespektÓvi, uzÚÁmumam ìI.Gî, pieÚemot ‚du finanu vadÓ-
anas stratÁÏiju, ir iespÁjams maksimizÁt peÔÚu, kas arÓ bija pan‚kts
2013. gad‚ (no 2010. g. zaudÁjumiem 6754 Ls lÓdz g˚tai tÓrai peÔÚai 2806
Ls), k‚ arÓ stabili finansi‚li noturÁties veselÓbas apr˚pes nozarÁ.

Toties uzÚÁmÁjdarbÓbu ietekmÁ daudzi ‚rÁjie faktori, par kuriem nav
kontroles vai arÓ t‚ ir maza. UzÚÁmuma darbÓbas lÁmumiem j‚b˚t izstr‚-
d‚tiem ‚rÁjo vides faktoru iespaid‚. –os faktorus var iedalÓt: dabas, soci‚l‚,
politisk‚, tiesisk‚, ekonomisk‚, finansi‚l‚, darbaspÁka, konkurences,
tehnoloÏisk‚ un starptautisk‚ vide.

AttÓstÓbu nosakoi un ietekmÁjoi faktori

2014. gad‚ st‚j‚s spÁk‚ jauni Ministru kabineta noteikumi Nr. 1529
ìVeselÓbas apr˚pes organizÁanas un finansÁanas k‚rtÓbaî, kas definÁ
veselÓbas apr˚pes organizÁanas un finansÁanas k‚rtÓbu, to ‚rstniecÓbas
pakalpojumu veidus un apjomus, kuri tiek apmaks‚ti no valsts bud˛eta
un pakalpojuma saÚÁmÁja lÓdzekÔiem, samaksas k‚rtÓbu par minÁtajiem
pakalpojumiem, k‚ arÓ k‚rtÓbu, k‚d‚ centralizÁti veidojamas pl‚nveida
veselÓbas apr˚pes pakalpojumu saÚemanas pretendentu rindas. TaËu ir
vajadzÓgs laiks, lai varÁtu spriest par notieko‚m ìpozitÓv‚mî vai ìnegatÓ-
v‚mî izmaiÚ‚m saistÓb‚ ar iem noteikumiem. Ba˛as rada VeselÓbas ap-
r˚pes finansÁanas likuma izstr‚d‚tais projekts, kas paredz Latvij‚ ieviest
valsts veselÓbas oblig‚to apdroin‚anu; koncepcijas galvenie mÁrÌi ñ
sasaistÓt pl‚nveida veselÓbas apr˚pes saÚemanu ar ìveselÓbas nodokÔaî
nomaksu, veidojot godÓg‚ku, pieejam‚ku un caurspÓdÓg‚ku veselÓbas ap-
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r˚pes finansÁanas modeli un finanu lÓdzekÔu un veselÓbas apr˚pes pakal-
pojumu apjoma palielin‚anu un pieejamÓbas uzlaboanu, pak‚peniski
sasniedzot veselÓbas apr˚pes valsts bud˛etu 4,5% no IKP apjom‚.

Pakalpojumu tirgus analÓze

M˚sdienu tirgus apst‚kÔos ‚rÁj‚ vide ietekmÁ komercsabiedrÓbu saim-
niecisko darbÓbu, t‚pÁc ir nepiecieama operatÓva reakcija un lÁmumu
pieÚemana. KomercsabiedrÓb‚m ir j‚veic saimniecisk‚s darbÓbas analÓze,
ko veido sistematizÁts analÓtisko proced˚ru kopums.

Pakalpojumu pieejamÓbu raksturo to telpiskais izvietojums, izmaksas
un laiks. UzÚÁmuma ìI.Gî sniegtie pakalpojumi ir veselÓbas apr˚pes
pakalpojumiem, kas uzÚÁmumam j‚sniedz un j‚saglab‚ arÓ turpm‚k,
papildinot manipul‚ciju kl‚stu atbilstoi uzÚÁmuma prasÓb‚m, jaun‚m
medicÓnas iespÁj‚m un pieprasÓjumam pÁc noteikta pakalpojuma.

VeselÓbas pakalpojumu tirg˚ str‚d‚joo konkurentu ietekme ir b˚tisks
faktors uzÚÁmuma ìI.Gî attÓstÓbai. SIA ìI.Gî klÓnikas pied‚v‚to pakal-
pojumu piln‚ spektr‚ nav konkurentu, jo Latgales teritorij‚ ir tikai viens
stacion‚rs, kur‚ sniedz medicÓnisk‚s rehabilit‚cijas pakalpojumus ñ SIA
ìDaugavpils reÏion‚lo slimnÓcaî, un viena ambulator‚ b‚ze RÁzeknes
rajon‚ ñ VALSTS SIA LNRC R¬ZNA. AtbilstÓbas sertifik‚ts ir tikai R‚z-
nas stacion‚rajai b‚zei.

DaugavpilÓ ir pieci rehabilit‚cijas kabineti: klÓnik‚ ìI.Gî, fizioterapijas
kabinets VALE, IK Olgas JakovÔevas kabinets Jaunaj‚ FortatÁ, kabinets
Daugavpils bÁrnu VeselÓbas centr‚, k‚ arÓ ìOLVIî medicÓniskaj‚ centr‚,
kur str‚d‚ sertificÁti fizik‚l‚s un rehabilit‚cijas ‚rsti, fizioterapeiti un
terapijas medm‚sas. KlÓnik‚ ìI.Gî un Daugavpils bÁrnu VeselÓbas centr‚
pied‚v‚ arÓ diagnostikas pakalpojumu ñ podometriju.

Ir izveidotas arÓ sabiedrisk‚s organiz‚cijas, kas nodroina bÁrnu un
pieauguo reabilit‚ciju ar iedzimt‚m centr‚l‚s nervu sistÁmas slimÓb‚m
(Salang, Daugavpils Afg‚Úu rehabilit‚cijas centrs, Daugavpils Psihoneiro-
loÏisko slimnieku rehabilit‚cijas uzÚÁmums, Soci‚l‚s apr˚pes un soci‚l‚s
rehabilit‚cijas dienas centrs). Cit‚s pilsÁt‚s un apdzÓvot‚s viet‚s rehabili-
t‚cija nav pieejama pat fizioterapijas tehnoloÏiju apjom‚, nerun‚jot par
pilnu rehabilit‚cijas tehnoloÏiju spektru.

Apkopojot faktorus, kas ietekmÁ pakalpojumu tirgus apjomu un kva-
lit‚ti, var secin‚t, ka kopÁjais pakalpojumu apjoms samazin‚sies, jo tikai
kvalitatÓva veselÓbas apr˚pes sniegana Ôaus uzÚÁmumam saglab‚t savu
niu veselÓbas apr˚pes jom‚.



47

V. Grust‚ne � SIA ìI.Gî saimniecisk‚s darbÓbas analÓze un vadÓbas paÚÁmieni

RÓcÓbas virzieni un nepiecieamie pas‚kumi
darbÓbas rezultavit‚tes sasnieganai

Atbilstoi Valsts ambulator‚s un stacion‚r‚s veselÓbas apr˚pes pakalpo-
jumu sniedzÁju strukt˚ras pl‚nam (m‚sterpl‚nam), kas aptver prim‚ro
un sekund‚ro veselÓbas apr˚pes lÓmeni, lai nodroin‚tu iedzÓvot‚jiem
kvalitatÓvu veselÓbas apr˚pes pakalpojumu pieejamÓbu ar tirgus attÓstÓbas
prognozÁm, var noteikt efektÓvai darbÓbas rezultativit‚tes sasnieganai
nepiecieamos rÓcÓbas virzienus un to realiz‚cijai nepiecieamos pas‚kumus.

SIA ìI.Gî nepiecieamie pas‚kumi:
1. Apg˚t veselÓbas vadÓbas zin‚anas, balstoties uz starptautisk‚m pie-

ej‚m veselÓbas sistÁmu vadÓb‚, paaugstinot profesion‚l‚s, ekonomikas
un vadÓbas zin‚anas veselÓbas nozarÁ.

2. Sniegt kvalitatÓvus ambulatoros rehabilit‚cijas medicÓniskos pakalpo-
jumus Daugavpils iedzÓvot‚jiem ar p‚rkvalificÁan‚s ieteikumiem.

3. AttÓstÓt un pilnveidot ‚rstÁanas tehnoloÏijas atbilstoi m˚sdienÓgas
medicÓnas prasÓb‚m.

Secin‚jumi

1. UzÚÁmuma pieejamÓba vÁrtÁjuma k‚ pozitÓva, jo ir teritori‚li sasnie-
dzama, pakalpojumu cenas noteiktas atbilstoi likumdoanai veselÓbas
apr˚pes jom‚, kur, nemainoties pakalpojumu cen‚m, ieÚÁmumi atka-
rÓgi tikai no sniegto pakalpojumu apjoma, k‚ arÓ no valsts finansÁjuma
veselÓbas apr˚pes nozarÁ (2011. gad‚ bija neto apgrozÓjuma kritums
salÓdzin‚jum‚ ar 2010. gadu par 8,57%, dinamika s‚ka uzlaboties
ar 2012. gadu ñ pieaugums sast‚dÓja 5,0%, attiecÓb‚ pret 2011. gadu,
2013. gad‚ ñ sast‚dÓja 13,89%, attiecÓb‚ pret 2011. gadu).

2. Vis‚ pÁtamaj‚ period‚ ir vÁrojama izdevumu samazin‚anas tendence.
P‚rdot‚s produkcijas ra˛oanas izmaksas samazin‚j‚s ñ 2011. gad‚ par
5,98 procentu punktiem salÓdzin‚jum‚ ar 2010. gadu, 2012. gad‚ ñ
par 1,08 procentu punktiem salÓdzin‚jum‚ ar 2011. gadu, bet 2013. ga-
d‚ palielin‚j‚s par 2,99 procentu punktiem salÓdzin‚jum‚ ar 2012. gadu.

3. Laika gait‚ ir izdevies izveidot kompetentu, str‚dÓgu kolektÓvu, kas
notiekoo vienmÁr uztver ar izpratni, risin‚jumi tiek meklÁti kopÓgiem
spÁkiem; komand‚ str‚d‚ 10 darbinieki, no kuriem ir 2 sertificÁti
‚rsti, sertificÁti fizioterapeiti un citi darbinieki.

4. M˚sdien‚s pieaug vajadzÓba pÁc kvalitatÓvas veselÓbas apr˚pes, kas
ar profesion‚lu speci‚listu un modern‚s tehnoloÏijas palÓdzÓbu var
iespÁjami Ós‚ laik‚ palÓdzÁt cilvÁkiem atg˚t darba spÁjas un atgriezties
darba tirg˚.
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Prieklikumi

1. PeÔÚas maksimiz‚cijai uzÚÁmumam ìI.Gî optim‚li j‚sabalansÁ ieÚÁ-
mumi un izdevumi, lai nodroin‚tu uzÚÁmuma stabilu finansi‚lo
noturÓbu ‚rstniecÓbas iest‚˛u vid˚.

2. J‚ievie vienota darbÓbas kontrole un operatÓva pl‚noana, piesaistot
investÓcijas un uzlabojot sadarbÓbu ar Nacion‚lo VeselÓbas dienestu
un citiem partneriem (apdroin‚anas komp‚nij‚m).

3. Jaunu moderno tehnoloÏiju apg˚anai un ievieanai ir j‚piesaista
augsti kvalificÁti speci‚listi, k‚ rezult‚t‚ tiks optimizÁta iek‚rtu no-
slodze un ieviesta vienota darbÓbas vadlÓnija, tostarp m‚rketinga un
maksas pakalpojumu attÓstÓb‚.
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Analysis of the Economic Activity and Management Methods of ìI.Gî LTD

Summary

Analysis of the economic activity is the study of companyís activity with the
following aim ñ using the selected methods and analytical instruments define the
factors and tendencies, which affect the results of the companyís activity. Speaking
about the companies functioning in the healthcare sector we may say that they
involve the same principles of economics and administration as in any other
company. However the managers of companies functioning in the healthcare
sector, i.e., patient care institutions, must know and take account of the econo-
mical and legislative peculiarities of healthcare sector, which makes it different
from the classic economic theory, in which a doctor is simultaneously both the
demand factor and the service provider. Speaking about the financing sources of
patient care institutions, the attention must be paid to the currently intended stet
reform in the healthcare financing system, which provides for introduction of
mandatory state health insurance in Latvia. In this perspective, full economic
activity of the company ìI.Gî is studied for the first time, using several study
methods, and a further companyís development strategy is designed. The impor-
tance of analyzing the companyís internal and external environment is studied
to find out the competitiveness qualities and use them for successful design of
the further development strategy. Respectively, if the company ìI.Gî accepts a
new management strategy, it is possible to increase the volume of the provided
medicine services and respectively maximize the profit, as well as to keep oneself
in the healthcare sector in a stable financial position.

Key words: financing, economic activity, analysis, healthcare sector, patient
care institution.
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Ieva »eËis, Solvita Kozlovska (Latvija)

SIA ìBIOLITECî DARBŒBAS ANALŒZE UN ATTŒSTŒBAS IESP«JAS
KONKUR«TSP«JAS APST¬KœOS

Optisko Ìiedru m˚sdien‚s izmanto Ôoti plai ñ medicÓn‚, zin‚tnÁ, avi‚cij‚,
kuÏniecÓb‚, jaun‚kaj‚s tehnoloÏij‚s, interjer‚, k‚ arÓ daudz kur citur. Latvij‚ ir
divi uzÚÁmumi, kas nodarbojas ar tehnoloÏisko un medicÓnisko Ìiedras izstr‚-
d‚jumu ra˛oanu, un abi uzÚÁmumi atrodas Latgales reÏion‚ LÓv‚nu pilsÁt‚ ñ
SIA ìBioLitecî un SIA ìZ-Lightî.

21. gadsimt‚ ikdiena bez optisko kabeÔu un Ìiedras nav iedom‚jami. Tos
izmanto televÓzijas p‚rraidÓanai, datu tÓklu sistÁm‚s, lielekr‚nu demonstr‚cij‚s,
interneta tÓklos, medicÓn‚ ñ oper‚cij‚s, diagnostik‚.

Darb‚ ir izstr‚d‚ts SIA ìBioLitecî sasniedzamo mÁrÌu pl‚ns. MÁrÌi ir da˛‚di
un uzÚÁmums tiecas tos sasniegt, bet nereti tam vajadzÓgi papildus finansi‚li
lÓdzekÔi un citi resursi, kuru obrÓd nav, bet tiei t‚pÁc tiek sast‚dÓts pl‚ns turp-
m‚kajiem 3 gadiem, lai ikdienas darbs uzÚÁmum‚ b˚tu mÁrÌtiecÓg‚ks un produk-
tÓv‚ks.

Autores izstr‚d‚ja SVID analÓzi uzÚÁmumam SIA ìBioLitecî, veica uzÚÁ-
muma finansi‚l‚s darbÓbas r‚dÓt‚ju aprÁÌin‚anu un analÓzi. Izstr‚d‚ja uzÚÁmuma
saimniecisk‚s darbÓbas uzlaboanas un pilnveides pas‚kumu pl‚nu (aktivit‚tes).

Darba mÁrÌis ir pÁtÓt uzÚÁmuma p‚rvaldÓbas iespÁjas un problÁmas konkurÁt-
spÁjas veicin‚anas aspekt‚.

AtslÁgas v‚rdi: uzÚÁmums, attÓstÓba, iespÁjas, problÁmas, konkurÁtpÁja,
mÁrÌi.

Optisk‚s Ìiedras izveides pirms‚kumi meklÁjami 60. gados, kad pir-
mo reizi tika nodots sign‚ls pa optisko Ìiedru, tas bijis ar traucÁjumiem,
bet jau 70. gados s‚kas optisk‚s Ìiedras un t‚s kabeÔu izmantoana
infrasarkanu staru diapazon‚. Optisk‚s Ìiedras darbÓbas pamat‚ ir t‚s
kodols, kas ir kvarca stikls, kas viÔÚu veid‚ nodod sign‚lu no viena Ìiedras
gala uz otru, t‚dej‚di veidojot sign‚lu. Gaismas stariem nokÔ˚stot uz
Ìiedras kodola, tie atstarojas, pateicoties gaismas lauanas leÚÌiem.

–Ìiedru m˚sdien‚s izmanto Ôoti plai ñ medicÓn‚, zin‚tnÁ, avi‚cij‚,
kuÏniecÓb‚, jaun‚kaj‚s tehnoloÏij‚s, interjer‚, k‚ arÓ daudz kur citur.
Latvij‚ ir divi uzÚÁmumi, kas nodarbojas ar tehnoloÏisko un medicÓnisko
Ìiedras izstr‚d‚jumu ra˛oanu, un abi uzÚÁmumi atrodas Latgales
reÏion‚, LÓv‚nu pilsÁt‚ ñ SIA ìBioLitecî un SIA ìZ-Lightî.
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21. gadsimt‚ ikdiena bez optisko kabeÔu un Ìiedras nav iedom‚jami.
Tos izmanto televÓzijas p‚rraidÓanai, datu tÓklu sistÁm‚s, lielekr‚nu
demonstr‚cij‚s, interneta tÓklos, medicÓn‚ ñ oper‚cij‚s, diagnostik‚.

SIA ìBioLitecî ir starptautisks uzÚÁmums, kur dibin‚ts V‚cij‚, Bonn‚
1988. gad‚ (ìCeramOptecGmbHî), savuk‚rt 1995. gad‚ tiek ieg˚ta SIA
ìAndaOptecî akciju kontrolpakete Latvij‚, LÓv‚nos. 2005. gad‚ koncerns
ìbiolitecAGî (dibin‚ts V‚cij‚ 2000. gad‚) pilnÓb‚ p‚rÚem SIA ìAnda
Optecî un dibina uzÚÁmumu SIA ìBioLitecî. 2014. g. SIA ìBioLitecî
tiek p‚rformÁts uz jaunu koncepciju SIA ìCeramOptecî.

UzÚÁmum‚ obrÓd str‚d‚ 104 darbinieki, Ó gada laik‚ pl‚nots darbi-
nieku skaitu palielin‚t lÓdz 120 darbiniekiem, kas saistÓts ar ra˛oanas
paplain‚anos un darba apjoma palielin‚anos. SaistÓb‚ ar lielo darba
pien‚kumu da˛‚dÓbu, arÓ darbinieku vecumi ir Ôoti atÌirÓgi. Vair‚k‚m
darba viet‚m tika izvÁlÁti tiei gados jauni un aktÓvi cilvÁki, jo daudz
j‚str‚d‚ k‚j‚s st‚vot un aktÓvi kustoties vai tiei pretÁji ilgstoi sÁ˛ot, bet
sasprindzinot redzi, piemÁram Ìiedras kvalit‚tes p‚rbaudÓanas procesos.
Jaun‚kie darbinieki lab‚k izprot jaun‚s tehnoloÏijas, kas arvien bie˛‚k
tiek izmantotas uzÚÁmuma darba gait‚. Savuk‚rt gados vec‚ki darbinieki
ir ne maz‚k svarÓgi tiei pateicoties pieredzei, kas nereti ir noteicoais
da˛‚d‚s situ‚cij‚s.

SIA ìBioLitecî ir izveidota kvalit‚tes vadÓbas rokasgr‚mata. Katra
darbinieka pien‚kums ir iepazÓties ar rokasgr‚matas saturu un ievÁrot t‚
izpildi. UzÚÁmums pÁdÁjo piecu gadu laik‚ ir ieguldÓjis daudz lÓdzekÔu un
laika, lai ieviestu visu nepiecieamo dokument‚ciju, aprÓkojumu, apm‚-
cÓbas un instrukt‚˛as, kas nepiecieamas sertifik‚cijai ISO un FDA konkrÁ-
tajiem standartiem. PrasÓbas ir Ôoti augstas, bet visa Ó gar‚ un ne tik viegl‚
procesa rezult‚t‚ uzÚÁmums ir ieguvÁjs. Lai nodroin‚tu augst‚ku kvali-
t‚ti, to regul‚ri j‚uzrauga, j‚vÁrtÁ, nepiecieamÓbas gadÓjum‚ j‚veic izmai-
Úas, kas palÓdzÁtu to uzlabot un pilnveidot.

UzÚÁmums nodarbojas ar da˛‚da veida produkcijas ra˛oanu un p‚r-
doanu. Galvenie peÔÚas avoti ir medicÓnisko izstr‚d‚jumu ra˛oana un
tehnisko kabeÔu un k˚Ôu ra˛oana, paralÁli tam tiek ra˛otas arÓ optisk‚s
Ìiedras kvarca sagataves un pati optisk‚ Ìiedra. Optisk‚s Ìiedras
kvarca sagatave. To ra˛oana norit 24 stundas diennaktÓ, nep‚rtraukti
tiek sekots r‚dÓt‚jiem dator‚ un ra˛oanas iek‚rt‚s, jo ra˛oanas proces‚
ir iekÔautas bÓstamas vielas. SistÁmas kÔ˚das rezult‚t‚ var notikt nopl˚de,
kas var radÓt lielu kaitÁjumu cilvÁka veselÓbai, t‚dÁÔ droÓba aj‚ iecirknÓ
tiek uzraudzÓta Ópai augstu. Sagataves izmanto arÓ eksportam, t‚s tiek
pieg‚d‚tas koncerna citiem uzÚÁmumiem, piemÁram V‚cij‚.
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Optisko Ìiedru uzÚÁmums ra˛o tikai sav‚m vajadzÓb‚m. –Ìiedra ir
da˛‚da diametra, t‚ tiek p‚rkl‚ta ar da˛‚da veida un kr‚su p‚rkl‚jumiem,
k‚ arÓ da˛i Ìiedras veidi tiek marÌÁti. –Ìiedru marÌÁjums palÓdz ‚rstam
oper‚cijas laik‚ saprast, cik dziÔi zonde ir ÌermenÓ.

T‚l‚k Ìiedra non‚k MedicÓnas izstr‚d‚jumu ra˛oanas iecirknÓ vai
K˚Ôu ra˛oanas iecirknÓ, kur, to apstr‚d‚jot, top produkts p‚rdoanai.
Kilometr‚˛as ziÚ‚ visvair‚k Ìiedras izmanto k˚Ôu ra˛oanai. Tie tiek
ra˛oti pÁc noteiktiem klientu pas˚tÓjumiem, katru reizi tie atÌiras pÁc
garuma, atzaru skaita, Ìiedras kombin‚cij‚m k˚lÓ un citiem parametriem.

MedicÓnas izstr‚d‚jumu ra˛oanas iecirknÓ produkcija arÓ ir piel‚gota
klienta prasÓb‚m, bet, atÌirÓb‚ no k˚Ôu produkcijas, t‚ ir balstÓta uz liel‚-
kiem apjomiem. MedicÓnisko izstr‚d‚jumu pieprasÓjums pasaulÁ pÁdÁjo
gadu laik‚ strauji pieaudzis, kas attiecÓgi palielin‚jis uzÚÁmuma ra˛oanas
apjomus. SIA ìBioLitecî ra˛ot‚s zondes tiek p‚rdotas vis‚ pasaulÁ. UzÚÁ-
mum‚ tiek ra˛otas medicÓnisk‚s zondes da˛‚du veselÓbas problÁmu ‚rstÁ-
anai. VispieprasÓt‚kais produktu veids ir fleboloÏij‚ izmantojam‚s zondes.
T‚s ir marÌÁtas medicÓnisk‚s zondes, kas tiek izmantotas vÁnu oper‚cij‚s.
Tiek ra˛otas arÓ sare˛ÏÓt‚kas medicÓnisk‚s zondes, kuras izmanto uroloÏij‚ ñ
prostatas ‚rstÁanai, un ginekoloÏij‚ ñ miomu un polipu ‚rstÁanai. Ret‚k
tiek ra˛otas medicÓnisk‚s zondes, kas tiek izmantotas galvas rajona (kakla,
trakta, ausu, deguna un acu) oper‚cij‚m.

UzÚÁmums katru gadu sast‚da sasniedzamo mÁrÌu pl‚nu. MÁrÌu ir
daudz un uzÚÁmums tiecas uz to visu sasnieganu, bet nereti tam vajadzÓgi
papildus lÓdzekÔi, kuru tobrÓd nav, bet tiei t‚pÁc tiek sast‚dÓts pl‚ns tuv‚-
kajiem 3 gadiem, lai veidotos vÓzija, k‚ darboties t‚l‚k.

UzÚÁmuma ÓstermiÚa mÁrÌi

UzÚÁmuma darbÓbas pilnveidoana
1. Pilnveidot kvalit‚tes vadÓbas sistÁmas dokument‚ciju, saskaÚ‚ ar

klienta ìXXXî pÁc audita pl‚na prasÓb‚m.
2. Pilnveidot datu analÓzes sistÁmu: vado‚ person‚la apm‚cÓbas ar datu

analÓzes metodÁm.
3. Sagatavot kvalit‚tes vadÓbas dokument‚ciju, izstr‚d‚jumu steriliz‚-

cijas sertifik‚cijai.

Ra˛oana
1. Uzst‚dÓt otro sagatavju ra˛oanas iek‚rtu un tai nepiecieam‚s palÓg-

iek‚rtas.
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2. Projekta izstr‚de jaunu pulÁanas iek‚rtu (Ìiedru konusu pulÁanai)
izstr‚dei, iek‚rtu ieg‚de un ievieana ekspluat‚cij‚.

3. MÁrÓanas mikroskopa apg˚ana ìABCî k˚Ôu Ïeometrisko parametru
mÁrÓanai.

UzÚÁmuma infrastrukt˚ra
1. Pilnveidot videonovÁroanu uzÚÁmuma teritorij‚ (jaun‚s Ákas peri-

metrs un vec‚s Ákas videonovÁroana).
2. Izstr‚d‚t BioLitec / Ceram Optec vizu‚lo rekl‚mu (logo) pie uzÚÁ-

muma Ákas fas‚des.
3. Atjaunot asfalta segumu uzÚÁmuma teritorij‚.

Person‚la vadÓba ñ ra˛oanas procesu efektivit‚tes paaugstin‚anai
nepiecieams pieÚemt darb‚: 1 in˛enieri ñ tehnologu MIRI, 1 in˛enieri ñ
tehnologu KRI un 1 in˛enieri ñ tehnologu visp‚rÁju jaut‚jumu risin‚anai.

UzÚÁmuma ilgtermiÚa mÁrÌi

UzÚÁmuma darbÓbas pilnveidoana ñ pilnveidot kvalit‚tes vadÓbas
sistÁmas dokument‚ciju atbilstoi FDA QSR 21CFR Part 820 prasÓb‚m.

Ra˛oana
1. Œstenot ra˛oanas iecirkÚu gaisa apmaiÚas sistÁmu ar p‚rejas sl˚˛u

un gaisa attÓrÓanas sistÁm‚m.
2. Jaun‚s medicÓnas izstr‚d‚jumu ra˛oanas Ákas darba vietu organi-

z‚cija un jaunas ra˛oanas pl˚smas organizÁana.
3. Izstr‚d‚t pl‚nojumu, sagatavot telpas un p‚rcelt ra˛oanu un jauna-

j‚m telp‚m (pÁc jaun‚s medicÓnas izstr‚d‚jumu ra˛oanas telpas pie-
Úemanas ekspluat‚cij‚).

4. Met‚la noliktavas organizÁana.

UzÚÁmuma infrastrukt˚ra ñ 1. uzst‚dÓt zibens novedÁju, 2. nosiltin‚t
uzÚÁmuma vec‚s Ákas fas‚di.

Ra˛oana, Gr‚matvedÓba ñ Programmas AXAPTA izmantoanas piln-
veidoana materi‚lu uzskaitÁ un gr‚matvedÓb‚.

UzÚÁmuma SVID analÓze

UzÚÁmuma stipr‚s puses:
� pilnveidota kvalit‚tes vadÓbas sistÁma;
� jaunas iek‚rtas un tehnoloÏijas;
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� finansi‚la neatkarÓba;
� konkurÁtspÁjÓgs atalgojums;
� atraan‚s vieta ñ pilsÁtas centrs ñ Árti, ‚tri nokÔ˚t lÓdz darba vietai;
� nemainÓgi pieg‚d‚t‚ji;
� skaidra pien‚kumu sadale;
� augstu motivÁti un prasmÓgi darbinieki.

UzÚÁmuma v‚j‚s puses:
� novecojis mazvÁrtÓgais invent‚rs;
� daudz novecojuu pamatlÓdzekÔu.

UzÚÁmuma draudi:
� izmaiÚas valsts likumdoan‚;
� strauja ekonomisk‚s situ‚cijas maiÚa valstÓ / pasaulÁ;
� produkta neparedzÁts br‚Ìis;
� klientu pazaudÁana.

UzÚÁmuma iespÁjas:
� produkcijas t‚l‚ka attÓstÓana, piel‚goana jaun‚k‚m tehnoloÏij‚m;
� jaunu klientu piesaistÓana;
� augstas attÓstÓbas iespÁjas, pateicoties koncerna atbalstam.

UzÚÁmuma attÓstÓbas iespÁjas autores izstr‚d‚ja balstoties uz uzÚÁ-
muma datiem un dokumentiem.

1. Likvidit‚tes paaugstin‚ana
ProblÁma: P‚r‚k zemi uzÚÁmuma likvidit‚tes r‚dÓt‚ji

1. tabula
SIAîBioLitecî likvidit‚tes r‚dÓt‚ji 2011. ñ 2013. p‚rskata gados

GadsR‚dÓt‚js 2011 2012 2013

KopÁj‚s likvidit‚tes koeficients 9,8 0,75 0,62
Starpseguma likvidit‚tes koeficients 7,45 0,54 0,10
Absol˚t‚s likvidit‚tes koeficients 0,02 0,01 0,01

Avots: Autoru veidota tabula, pÁc SIA ìBioLitecî 2011. ñ 2013. gada p‚rskatiem.

Risin‚jums: UzÚÁmumam j‚izvÁrtÁ termiÚus, k‚dos tie k‚rto ÓstermiÚa
saistÓbas ar Ópaniekiem un koncernu. Ne maz‚k svarÓga ir apgroz‚mo
lÓdzekÔu posteÚu paaugstin‚ana. UzÚÁmumam j‚izanalizÁ debitoru aprites
‚trums un to Ópatsvars aktÓvu vÁrtÓb‚, k‚ arÓ j‚rosina aktÓv‚ku kr‚jumu
un gatav‚s produkcijas apriti.
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Ieguvums: UzÚÁmums kÔ˚s maz‚k atkarÓgs no saistÓb‚m. SabalansÁti
saistÓbu un debitoru posteÚi, aktÓva kr‚jumu aprite, maz‚k nelikvÓdu
aktÓvu. UzÚÁmums spÁs paaugstin‚t apgroz‚mo lÓdzekÔu posteÚus, lÓdz
ar to tas spÁs jebkur‚ laik‚ segt ÓstermiÚa saistÓbas un t‚s nep‚rvÁrtÓsies
par ilgtermiÚa saistÓb‚m. UzÚÁmums kÔ˚s ekonomiski stabil‚ks un tas
jebkur‚ laik‚ b˚s gatavs tikt gal‚ ar saistÓb‚m.

2. Jauni pamatlÓdzekÔi ñ jaunas telpas
ProblÁma: UzÚÁmuma ra˛oanas iecirkÚos ir novecojui pamatlÓ-

dzekÔi ñ galdi, krÁsli, aprÓkojums, iek‚rtas, k‚ arÓ ra˛oanas telpas ir gadu
gait‚ nolietoju‚s un kosmÁtiskais remonts vairs nespÁj gl‚bt to st‚vokli,
lai tas atbilstu ra˛oanas prasÓb‚m.

Risin‚jums: J‚novÁrtÁ uzÚÁmuma iespÁjas p‚rcelties uz cit‚m ñ jau-
n‚m vai renovÁt‚m telp‚m. J‚veic plas novÁrtÁjums saistÓb‚ ar pamatlÓ-
dzekÔu fizisko nolietojumu un iespÁj‚m tos atjaunot vai ieg‚d‚ties jaunus.
IzvÁrtÁjot visas iespÁjas uzÚÁmumam j‚sast‚da ilgtspÁjÓgs projekts ñ pl‚ns
par pamatlÓdzekÔu atjaunoanu. J‚noskaidro iespÁjas sadarboties ar k‚du
konkrÁtu pieg‚d‚t‚ju, kas Ópai lieliem pas˚tÓjumiem pied‚v‚ individu‚lu
pieeju un zem‚kas cenas.

Ieguvums: UzÚÁmums nodroin‚s kvalitatÓv‚ku darbu izpildi. Samazi-
n‚sies br‚Ìa apjoms un pamatlÓdzekÔu novecoan‚s ietekme uz produk-
cijas kvalit‚ti un ra˛oanas apjomiem. Darbinieki b˚s apmierin‚t‚ki, kas
arÓ veicin‚s darba ra˛Ógumu un kvalit‚ti. Jaunas telpas sniegtu iespÁjas
izpl‚not Árt‚ku un produktÓv‚ku darba vidi, kas nav iespÁjams vecaj‚s
telp‚s, jo to p‚rb˚ve b˚tu riskanta Ákas konstrukcijas dÁÔ. PilnÓga vai
daÔÁja telpu un pamatlÓdzekÔu maiÚa uzÚÁmumam b˚tu liels solis tuv‚k
sertifik‚cijai atbilstoi FDA QSR 21CFR Part 820 standartiem, respektÓvi
izejai uz Amerikas savienoto valstu tirgu.

3. Jauns mazvÁrtÓgais invent‚rs
ProblÁma: Ikdienas darb‚ tiek izmantots daudz mazvÁrtÓg‚ invent‚ra,

kas neatbilst prasÓb‚m un ir nolietojies.
Risin‚jums: J‚atjauno mazvÁrtÓgais invent‚rs, kas vÁl ir atjaunojams,

bet j‚koncentrÁjas uz iespÁj‚m maksim‚li lielu daÔu invent‚ra pilnÓba
aizst‚t ar jaunu. J‚izveido shÁma, pÁc kuras pl‚na veid‚ iedalÓtu mazvÁr-
tÓgo invent‚ru grup‚s: atjaunojams meh‚niskaj‚ ceh‚, jauna ieg‚de,
atbilstos turpm‚kam darbam. Pak‚peniski vai uzreiz iekÔaut invent‚ra
nomaiÚas izmaksas pl‚notaj‚ izmaksu bud˛et‚.

Ieguvums: Atjaunojot novecojuo mazvÁrtÓgo invent‚ru, uzÚÁmuma
ra˛oanas iecirkÚi spÁs kvalitatÓv‚k veikt ra˛oanas procesus, darbinie-
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kiem b˚s viegl‚k str‚d‚t, kas uzlabos produktivit‚ti un arÓ uzlabos
darbinieku attieksmi pret darbu. œoti svarÓgs ir cilvÁciskais faktors ñ dar-
binieks j˚tas komfortabl‚k str‚d‚jot jaun‚, tÓr‚ vidÁ ar jaun‚m iek‚rt‚m
un invent‚ru, t‚ viÚ j˚tas svarÓg‚ks un ar liel‚ku atbildÓbu pievÁras
darba pien‚kumiem.
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Performance Analysis and Development Possibilities of the Ltd ìBioLitecî
in the Competitiveness Conditions

Summary

Optical fibre is widely used today ñ in medicine, science, aviation, shipping,
latest technologies, interior and other areas as well. There are two enterprises in
Latvia where technological and medical fibre products are produced, and both
enterprises are situated in Latgale region, in Livani town ñ Ltd ìBioLitecî and
Ltd ìZ-Lightî.

Everyday life of the 21st century is unthinkable without optical cables and
fibres. They are used for television transmission, in data net systems, in big
screen demonstrations, in internet networks, in medicine ñ operations, diagnostics.

The work provides plan of achievable goals of the Ltd ìBioLitecî. There
are different goals and the enterprise strives to achieve them, however, sometimes
there are additional financial sources and other resources needed, which are not
available at the moment, that is the reason why the plan for the following 3
years is developed, so that the every day work in the enterprise is more targeted
and efficient.

The authors have carried out a SWOT analysis for the enterprise Ltd
ìBioLitecî.

They performed calculation of indicators of enterprise financial performance
and their analysis. They developed a plan with activities how to improve and
perfect economic activity of the enterprise.

The aim of the work is to research enterprise management possibilities and
problems in the aspect of the facilitation of competitiveness.

Key words: enterprise, development, possibilities, problems, competitiveness,
goals.
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ADAPTATION OF TECHNOLOGY READINESS LEVEL
ASSESSMENT METHOD FOR BUSINESS ENVIRONMENT

For the technology transfer efficiency increasing it is useful to use so called
method of Technology Readiness Levels (TRL). This method has been developed
by the National Aeronautics and Space Administration (NASA) as part of an
overall risk assessment process since the late í80s. Later this method was applied
many times and adopted by different governmental organizations, however, none
of them was private or commercial. During the development of method the
assistive tool called TRL Calculator was designed, which after initial data input
calculates the TRL indicator. The purpose of article is to identify the features of
the instrument which are suitable for commercial application development. The
article aims to elaborate and further adapt the TRL method for the evaluation of
readiness of industrial technologies. Method of TRL appears to be a useful tool
for use in a business environment.

Key words: technology readiness assessment, technology readiness level.
JEL Classification: JEL: M ñ Business Administration and Business Eco-

nomics; Marketing; Accounting.

Overview of the Technology Readiness Assessment Method

A Technology Readiness Assessment (TRA) is a formal, systematic,
metrics-based process that assesses the maturity of critical hardware and
software technologies to be used in systems (Technology Readiness Assess-
ment Deskbook 2009). The TRA process focuses on the programís ìcriticalî
technologies (i.e., those that may pose major technological risk during
development). Technology Readiness Levels (TRL) can serve as a helpful
knowledge-based standard for evaluating technology maturity, but they
must be supplemented with expert professional judgment (Technology
Readiness Assessment Guidance 2011). On the base of documented
evidence the TRA process aims to assess how far technology development
has proceeded in certain measurement scale. TRA is a review process to
ensure that critical technologies reflected in a project have been demon-
strated to work as intended. Typically, when a new technology is invented
it is not suitable for direct application ñ it should be subjected to experi-
mental testing. Only after the technology is sufficiently tested it can be
incorporated into the system. TRA is some kind of the pass/fail test and
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is intended to provide a value judgment for the technology developers
and the technology development program.

A TRA can:
� Identify the gaps in testing, demonstration and knowledge of a tech-

nologyís current readiness level and the information and steps needed
to reach the readiness level required for successful inclusion in the
project;

� Identify at-risk technologies that require increased management atten-
tion or additional resources for technology development; and

� Increase the transparency of management decisions by identifying
key technologies that have been demonstrated to work or by highlig-
hting immature or unproven technologies that might result in increa-
sed project risk.

The TRA process model consists of the following three sequential
steps:
1. Identifying the Critical Technology Elements (CTEs).

CTEs are the at-risk technologies that are essential to the successful
operation of the facility, and are new or are being applied in new or
novel ways or environment.

2. Assessing the Technology Readiness Level (TRL).
The TRL scale originally was used by the United States Department
of Defense (DoD) and NASA. TRL indicates the maturity level of a
given technology, primarily for hardware items.

3. Developing a Technology Maturation Plan (TMP).
The development or revision of a TMP identifies the activities required
to bring immature CTEs up to the desired TRL (Technology Readiness
Assessment Guide 2011).

This article considers the second step in detail.

Assessing the Technology Readiness Level

A TRA activity evaluates technology maturity using the TRL scale
that was pioneered by the National Aeronautics and Space Administration
(NASA) in the 1980s. This scale represents nine levels of technology
readiness, from TRL 1 (basic principles observed and reported) to TRL 9
(actual system proven through successful mission operations).
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Figure 1. Technology readiness level description

Source: Measuring Technology Readiness to Improve Innovation Management (Deutsch
C. 2010).

In 1999, the General Accounting Office (GAO) recommended that
the DoD adopt NASAís TRL as a means of assessing technology maturity
prior to transition. (Technology Readiness Assessment Guide 2011). TRL
have been used within the NASA as part of an overall risk assessment
process (since the late 1980s). By the early 1990s, they were routinely used
to support technology maturity assessments and comparisons of maturity
between different hardware technologies. (Ben Dawson 2007). NASA
and DoD were the founders of the methodology, but today the range of
TRL is taken as a basis for grading stages of development of new technolo-
gies by many agencies and organizations, both in the United States and
in several other countries. Among the known users of methodology are
United States Department of Energy (DOE), Federal Aviation Administration
(FAA), Air Force Research Laboratory (AFRL), Public Works and Govern-
ment Services Canada, European Space Agency (ESA). It should be noted
that despite subsequent development usually used nine levels of readiness,
in some industries (oil and gas) this number is eight (from TRL 0 till TRL
7). (Technology Readiness Level 2015). Initially, specificity of the two
mentioned developments, produced by NASA and DoD, was the similarity
in activities that were considered in the levels TRL 1 ñ TRL 6. In this
range occurs consideration of the development of technology, which is
carried out within the framework of scientific research. Levels TRL 7 ñ
TRL 9 describe the observations in such environments as the airspace.
At this stage the development activity starts, or demonstration of perfor-
mance technologies developed and installed on real devices. In the original
approach, NASA identified the following levels of technology readiness:
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� TRL 1 Basic principles observed and reported;
� TRL 2 Technology concept and/or application formulated;
� TRL 3 Analytical and experimental critical function and/or cha-

racteristic proof-of-concept;
� TRL 4 Component and/or breadboard validation in laboratory envi-

ronment;
� TRL 5 Component and/or breadboard validation in relevant envi-

ronment;
� TRL 6 System/subsystem model or prototype demonstration in a rele-

vant environment (ground or space);
� TRL 7 System prototype demonstration in a space environment;
� TRL 8 Actual system completed and ìflight qualifiedî through test

and demonstration (ground or space);
� TRL 9 Actual system ìflight provenî through successful mission ope-

rations. (John C. Mankins 1995)

For use in particular environment, in which the certain institution
functioned, original methods developed by NASA and DOD was refined.
Because the TRL scale is applicable to many different technologies and
can be interpreted or modified for specific types of technologies, several
groups have adapted TRL definitions for their own use.(David McGarvey
2009). Evolution of TRA led to the creation of two flexible tools that
automate the process of obtaining estimates of the current state of tech-
nology: AFRL TRL Calculator (ver 2.2 ñ 2004) and based thereon DHS
Science and Technology Directorate (S&T) RL Calculator (ver 1.1 ñ 2008).

Applying of TRL Calculator

Further the DHS S&T RL Calculator will be considered, because it is
more developed and up-to-date. The TRL Calculator is a tool for applying
TRLs to technology development programs. In its present form, the calcu-
lator is a Microsoft Excel spreadsheet application that allows the user to
answer a series of questions about a technology project. Once the questions
have been answered, the calculator displays the TRL achieved. Because
the same set of questions is answered each time the calculator is used, the
calculator provides a standardized, repeatable process for evaluating the
maturity of any hardware or software technology under development. In
this way, the TRL Calculator is one tool that can serve to answer how
technology maturity is directed. (William L. Nolte 2003). TRL calculator
offers the user a wide range of formal issues, which, when coupled with
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a choice of different modes of computation, give him the opportunity to
get a comprehensive assessment of the level of technology. In addition to
the term TRL, the calculator uses the concept of Programmatic Readiness
Level (PRL) and Manufacturing Readiness Level (MRL). User have oppor-
tunity to specify what rank of Readiness Level must be calculated: TRL,
PRL and/or MRL, or any other combination. The main value of the
proposed method is standardized and structured approach to assessing
the state of development of technology.

While working with the calculator the user answers questions related
to a certain level. For example there are 26 questions in TRL 2. For
brevity, we will present 10.
� Potential system or component application(s) have been identified.
� An apparent theoretical or empirical design solution identified.
� Basic elements of technology have been identified.
� Components of technology have been partially characterized.
� Performance predictions made for each element.
� Customer expresses interest in application.
� Modeling and simulation only used to verify physical principles.
� Experiments performed with synthetic data.
� Rigorous analytical studies confirm basic principles.
� Know capabilities and limitations of researchers and research facilities.

Depending on the percentage of positive answers to the questions
the technology readiness is determined: worksheet produces a graphical
display of the TRLs achieved. This tool is designed to identify the techno-
logical readiness at any given time and in the process of improving the
technology it must proceed iteratively. TRL should be considered as one
of several tools that are needed to control the progress of research and
development within the organization. The primary use of TRL, is to help
direction in making decisions related to the development and transfer of
technology.

Calculator determines the overall TRL of the technology or system
in question by averaging the responses to all selected categories in a RL.
In other words, PRLs and MRLs are ultimately additional TRL questions,
if included. If the user cannot answer those questions associated with
manufacturing, for example, the overall TRL of the technology or system
for that RL will be low, even if the TRL questions alone can be adequately
addressed. (David McGarvey 2009).
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Calculator significantly improves TRL method, which has its own
strengths and weaknesses. On the one hand, it allows to figure out current
status of technology, manage risk, besides it facilitates the decision-making
concerning technology funding and transition of technology. On the other
hand, there are certain restrictions of usefulness:
1) Readiness does not necessarily fit with technology maturity.
2) A mature product may possess a greater or lesser degree of readiness

for use in a particular system context than one of lower maturity.
3) Numerous factors must be considered, including the relevance of the

productsí operational environment to the system at hand, as well as
the product-system architectural mismatch. (Technology Readiness
Level 2015).

The Possibility of Using TRL in a Business Environment

It should be noted that the idea to use TRLs primary was appeared
in government institutions. Experience has shown that the original metho-
dology can be adapted to other non-profit organizations. The author
proposes to adapt the provided methodology for commercial units that
produces its own products and/or services.

In general, there are three levels of overgroups can be picked out:
RLs 1 ñ RLs 3: Research and Development. These activities usually take

place in the laboratory and without involvement of the sponsoring
organization.

RLs 4 ñ RLs 6: Demonstration of the technology: these actions are the
result of funding provided by the sponsoring organization.

RLs 6 ñ RLs 9: Production and Deployment: The primary purpose of this
phase is to produce a system capability that satisfies a well-defined
operational need.

Analysis shows that the attempt to direct copy of the methodology
for use in the business environment requires a slight change in the first
overgroup, moderate in second and significant changes for the third. The
reason is that in second overgroup firm can operate without a sponsor.
In the third overgroup in case of business environment reformulation of
original requirements like ìsystem prototype demonstration in a space
environmentî requires to reorient the work on the market of goods and
services. Activities in the third stage, are directly related to the results of
the various efforts of verification and validation that occur during this
phase. These range from various performance tests to verify the accom-
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panying manufacturing processes. The results of the verification and vali-
dation of these efforts may require changes in production processes or
the product itself. The author proposes to use a methodology TRL, also
using TRL calculator to help entrepreneurs develop a new product and/
or service. But it should be noted that TRL is not an indication of the
quality of technology implementation in the design. Taking that into
account, for the business needs the author proposes to use the following
modified version of the technique, with such levels:
� TRL 1 Primary research: Explorers examine new ideas from the very

earliest stages, carrying out basic, applied and technological research.
� TRL 2 Verification of idea: At this stage, the idea of product is verified.

Consumer product properties are determined, its distinctive features
are identified. Description does not contain the exact characteristics,
rather ranges of framework conditions are presented. Consumer quali-
ties are formulated, such as utility, convenience, usability.

� TRL 3 Primary work out. Here the request for technological working-
out of a new product is formed. It is necessary to define possible
options of the used technologies at this stage, and also to investigate
restrictions and possibilities of the available production, necessity of
purchase of the new equipment, a set of new qualified personnel, etc.

� TRL 4 The clarifying research. On this stage the parameters and
appearance of a product are developed with further identification of
the necessary technical characteristics. At this stage, are determined
the product name, the basic parameters of the positioning, as well as
the most significant aspects of the promotion strategy.

� TRL 5 Trial manufacture. Production of prototypes and product
samples, carried out their comprehensive technical and technological
expertise, also specifies the technology of production of the stuff, its
weaknesses, eventual risks. Adjustment of profitability of future pro-
duct. Decision whether to launch a new product into production.

� TRL 6 Results of TRL 3 and TRL 4 and sometimes ìtest salesî provide
a basis for the development of a business plan and new product
promotion. Elaboration of this program depends on the situation:
product, market segment, degree of saturation, and so on.

� TRL 7 Implementation of the plan. On the basis of the program,
resulting in a TRL 5, developed a detailed work scheme with a new
product for the marketing and sales departments. Appropriately
adjusted the production plan.
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Despite the fact that the amount of TRL in original version of DHS
S&T RL Calculator differs from the quantity proposed by the author,
test questions may be allocated to the proposed scheme.
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Адаптация метода оценки уровня готовности технологии к бизнес-среде

Резюме

Для повышения эффективности переноса технологии представляется
полезным применение так называемого “метода оценки уровня готовности
технологии” (Technology Readiness Levels (TRL)). Этот метод был разрабо-
тан в конце 80-х в Национальном управлении по воздухоплаванию и иссле-
дованию космического пространства (НАСА) как часть процесса общей
оценки риска. Позже этот метод был многократно применён и адаптирован
различными правительственными организациями, однако ни одна из них
не была частной или коммерческой. Во время разработки метода был создан
вспомогательный инструмент, называемый калькулятором уровня готовно-
сти технологий, который после ввода исходных данных способен вычислить
индикатор уровня готовности технологии к применению. Целью статьи яв-
ляется идентификация тех особенностей калькулятора уровня готовности
технологий, которые пригодны для разработки коммерческого приложения.
Задачей статьи является разработка и дальнейшая адаптация метода TRL для
применения при оценке готовности к внедрению промышленных техноло-
гий. Метод TRL представляется полезным инструментом для применения в
бизнес-среде.

Ключевые слова: оценка готовности технологии, уровень готовности тех-
нологии.
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Aleksejs HotuÔevs (Latvija)

SABIEDRISKO INVESTŒCIJU IETEKME
UZ REÃION¬LO KONVERÃENCI

Eiropas reÏion‚l‚ politika par priorit‚tes mÁrÌi uzskata reÏion‚lo konver-
Ïenci. MÁrÌa sasnieganai kalpo da˛‚du reÏion‚lo programmu finansÁana no
Eiropas struktur‚lajiem fondiem, kas nodroina sabiedrisko investÓciju izaugsmi
mÁrÌa reÏionos. –Ós tendences pieprasa objektÓvu vÁrtÁjumu par to ietekmes pak‚pi
uz konverÏences procesu Eiropas SavienÓb‚.

Raksta mÁrÌis: veikt secin‚jumus par sabiedrisk‚ kapit‚la ietekmi uz reÏio-
n‚lo konverÏenci Eiropas SavienÓbas ietvaros.

Ietekmes analÓze tika veikta uz ra˛oanas funkcijas pamata, kur‚ sabiedriskais
kapit‚ls nav izskatÓts k‚ ties ra˛oanas faktors, bet tiek attiecin‚ts pie kopÁjo
faktoru produktivit‚tes (KFP). T‚da pieeja dot noteiktus pamatus secin‚t ka
sabiedriskaj‚m investÓcij‚m ir pozitÓva ietekme uz reÏion‚lo konverÏenci ES.
J‚Úem vÁr‚, ka pÁtÓjums nav pilnÓgs un ir izstr‚des proces‚.

AtslÁgas v‚rdi: sabiedriskais kapit‚ls, infrastrukt˚ra, konverÏence, kopÁj‚
faktoru produktivit‚te.

Sabiedrisk‚s investÓcijas ietekme uz reÏiona produktivit‚ti, attÓstot
to infrastrukt˚ru. Ir vienotais viedoklis par infrastrukt˚ras pamatobjektu
nepiecieamÓbu potenci‚lajos attÓstÓbas reÏionos, jo gala rezult‚t‚ infra-
strukt˚rai j‚b˚t par ierobe˛ojuma faktoru, bez kura nav attÓstÓbas, ja pat
ir citi faktori (Looney, Frederiksen 1991).

TomÁr viedokli attiecÓb‚ par infrastrukt˚ras konkrÁto lomu soci‚li
ekonomiska attÓstÓb‚ var b˚t atÌirÓgi. Tas arÓ attiecas uz to, k‚d‚ veid‚
sabiedrisk‚ infrastrukt˚ra ietekmÁ uz reÏiona produktivit‚tes pieaugumu.

ReÏiona produktivit‚tes pieauguma ‚trums atkarÓgs no tehnoloÏisk‚
progresa ‚truma un taupÓanas no p‚rkl‚juma pak‚pes, os ‚trumus var
ietekmÁt sabiedrisk‚ infrastrukt˚ra (Beeson 1987). PiemÁram, sabiedrisko
skolu un koled˛u sistÁmas var palielin‚t reÏiona tehnisko izmaiÚu ‚trumu,
stimulÁjot kvalificÁta darba spÁka sagatavoanu un, apvienojot pilsÁtas
un piepilsÁtas nacion‚laj‚s un starptautiskaj‚s ideju un inov‚ciju tÓklos,
ietekmÁt uz firm‚m, kas izstr‚d‚ un iekÔauj tehniskus sasniegumus savos
tehnoloÏiskos procesos. Sabiedrisk‚ transporta tÓkli var palielin‚t reÏiona
mÁroga ekonomiku, stimulÁjot firmas veikt specializ‚ciju ra˛oanas
nozarÁ.
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Efekti no infrastrukt˚ras kapit‚la izmantoanas ietekmÁ uz ra˛oanas
darbÓbu pÁc diviem kan‚liem (Hulten 2005). Pirmais kan‚ls, kad netieie
ieguvumi uzÚÁmumiem no infrastrukt˚ru investÓcij‚m tiek izteikti izde-
vumu veid‚, kas tika veikti sektoros, kas saistÓti ar infrastrukt˚ru pakalpo-
jumu ra˛oanu (ra˛oanas uzÚÁmumos tas, galvenok‚rt, transports un
da˛‚di komun‚lie pakalpojumi). PiemÁram, ceÔi un automaÏistr‚li kop‚
ar transportu, darbiniekiem, degvielu, noliktav‚m un t. t izveido trans-
porta industriju, kuru pakalpojumi savulaik tiek p‚rdoti citiem sektoriem.
T‚pat elektroenerÏÁtikas komp‚nijas apvieno infrastrukt˚ras pakalpo-
jumus ar ra˛oanas aktÓvu kapit‚lu, darba spÁku, degvielu un pieg‚d‚
izstr‚d‚to enerÏiju cit‚m nozarÁm. No ra˛oanas sektora viedokÔa ie
infrastrukt˚ras pakalpojumi tiek izteikti starppatÁriÚos nozarÁ, kas saistÓta
ar ra˛oanu. –aj‚ proces‚ sabiedrisko infrastrukt˚ru izmantoana p‚rvei-
dojas par ra˛oanas izdevumu faktoru un jebkura kvalit‚tÓva vai kvanti-
tatÓv‚ infrastrukt˚ras uzlaboana tiek izteikta transporta un elektroener-
Ïijas pakalpojumu iepirkanas cenas samazin‚an‚ vai doto pakalpojumu
kvalit‚tes un izmantoanas sfÁras uzlaboan‚. LÓdzÓgs process notiek ar
prim‚riem ra˛oanas faktoriem, darba spÁku un kapit‚lu. Uzlabots tran-
sports var, piemÁram, samazin‚t izdevumus darba apmaksai sakar‚ ar
darba spÁka loka paplain‚anu vai samazin‚t dzÓvoanas Óres maksu
blakus darba vietai. Jebkur‚ gadÓjum‚, ‚rÁjie efekti no infrastrukt˚ras
izmantoanas tiek pieÚemti tirg˚ maksas pakalpojumu un ra˛oanas fak-
toru veid‚ pirms tie sasniedz galÁjo patÁrÁt‚ju.

Ja tas b˚tu vienÓgais kan‚ls, caur kuru infrastrukt˚ra ietekmÁ uz ra˛o-
anu, tad t‚s ietekme b˚tu neliela vai visp‚r neeksistÁtu. TomÁr infra-
strukt˚ra var ietekmÁt uz ra˛oanu netiei caur otru kan‚lu: ‚rÁjiem tÓklu
efektiem. Eso‚s infrastrukt˚ras sistÁmas jaudu paplain‚ana vien‚
punkt‚ var ietekmÁt visu tÓklu sakar‚ ar kritisko sakaru paplain‚anu
vai auro vietu likvidÁanu. Tas netiei var novest pie ra˛oanas efekti-
vit‚tes palielin‚an‚s, piemÁram, kad zemas transporta izdevumi noved
pie p‚rtikas un izejvielu tirgu paplain‚an‚s, kas savuk‚rt noved pie
efektivit‚tes palielin‚an‚s, mÁroga un apjoma taupÓanas dÁÔ, konku-
rences nostiprin‚anai un pie liel‚kas izejvielu specializ‚cijai. –Ós sistÁmas
efekti var arÓ pieÔaut jauno un vair‚k efektÓv‚ko tehnoloÏiju izmantoanu
(piemÁram, just-in-time ieguldÓjumu p‚rvalde) vai pieÔauj efektÓv‚k izman-
tot eso‚s tehnoloÏijas. Otr‚ kan‚la efekti ir ‚rÁjie attiecÓb‚ uz firm‚m
jebkur‚ tÓkla punkt‚, un atÌirÓb‚ no pirm‚ kan‚la efektiem, var ietekmÁt,
pamat‚, tikai ‚rpus tirgum un nav saistÓti ar cen‚m.
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ReÏiona produktivit‚te var b˚t izteikta caur ra˛oanas funkciju, kas
atspoguÔo sakarÓbu starp noteikt‚s tautsaimniecÓbas IKP un tas rÓcÓb‚
esoiem pied‚v‚juma faktoriem (ra˛oanas faktoriem un tehnoloÏij‚m),
visp‚rÓg‚ veid‚ var b˚t par‚dÓta k‚ (pÁc Solow, 1956):

Yt = A
t
F(K

t
,L

t
), (1)

Kur Y ñ iekzemes kopprodukts (IKP) b‚zes perioda cen‚s;
K ñ tautsaimniecÓbas nodroin‚jums ar fizisko kapit‚lu;
L ñ tautsaimniecÓbas nodroin‚jums ar darbaspÁku;
A ñ kopÁj‚ faktoru produktivit‚te (KFP) vai Solova atlikums;
t ñ laika periods.

Klasiskaj‚ ra˛oanas funkcij‚ past‚vÓg‚ atgrie˛as skala tiek nodro-
in‚ta ar diviem faktoriem K un L, bet A atspoguÔo tehnoloÏisko progresu.

Izskatot A r‚dÓt‚ju, k‚ kopÁjo faktoru produktivit‚ti (KFP), to var
sadalÓt uz komponentiem, kas saistÓti ar mÁroga taupÓanu un tehniskaj‚m
izmaiÚ‚, lai uz to pamata izpÁtÓt reÏion‚lus raksturojumus (Beeson, 1987).
Izrietot no infrastrukt˚ras netie‚s ietekmes teorÁtiskiem aspektiem uz
ra˛oanas efektivit‚ti, sabiedrisk‚ kapit‚la ietekmes efekts tiek izteikts
caur KFP r‚dÓt‚ju. PieÚemot pilnÓgu konkurenci un peÔÚas maksimizÁanu,
KFP tiek aprÁÌin‚ts pÁc atlikuma principa (Solova atlikums) un formula
(1) line‚la veid‚ var b˚t atspoguÔota k‚:

ln(KFP
t)
 = ln(A) = ln Y

t 
ñ S

Kt
 ln(K

t
) ñ S

Lt
 ln(L

t
), (2)

kur SK un SL nozÓmÁ katra ra˛oanas faktora atbilstoo ieguldÓjumu. “e-
mot vÁr‚ nemainÓgo atdevi no ra˛oanas faktoriem (kapit‚la un darbaspÁka),
kopÁjais ieguldÓjums no katra b˚s vien‚ds 1, t.n. SKt + SLt =1 (Eberts,
1990). Ja sabiedriskais kapit‚ls nav uzskatÓts par tieo ra˛oanas faktoru,
tad K formul‚ (2) atspoguÔo tikai priv‚tkapit‚la uzkr‚jumu.

NevienlÓdzÓbas samazin‚ana starp reÏioniem vai valstÓm pÁc KFP
r‚dÓt‚jiem var izpÁtÓt ar diviem paÚÁmieniem:
1) Uz statistisk‚s dispersijas pamatiem;
2) IzanalizÁjot, vai reÏioniem ar s‚kotnÁjo zemo KFP lÓmeni ir augst‚kie

dot‚ r‚dÓt‚ja pieauguma tempi noteikt‚ laika posm‚.

Dotas pieejas konverÏences pÁtÓjum‚ atbilst noteiktam s un b-kon-
verÏences koncepcij‚m (Barro, Sala-i-Martin 1991), kuras dotaj‚ gadÓ-
jum‚ tiek adoptÁtas pie kopÁjiem faktoru produktivit‚tes r‚dÓt‚jiem.

Izmantojot standartnovirzi ln(KFP) k‚ dispersijas vienÓbu (1. attÁls)
var atzÓmÁt, ka no 2001. g. lÓdz 2010. g. eksistÁja stabila KFP atÌirÓbas
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samazin‚ana starp EU-27 valstÓm. Laika posmu no 2010. g. lÓdz 2013. g.
var noraksturot k‚ parÁja no nenozÓmÓgas diverÏences uz nenozÓmÓgo
konverÏenci. Kopum‚ var konstatÁt par atÌirÓbu samazin‚anu KFP
radÓt‚j‚ starp ES valstÓm sigma-konverÏences jÁdzien‚ analÓzes period‚.

1. attÁls. Sigma konverÏence KFP r‚dÓt‚ja EU-27, 2000ñ2013 gg.

Avots: aprÁÌin‚ts pÁc Eurostat datiem.

T‚l‚k tiek atspoguÔota (2. attÁls) otra koncepcija, t.n. b-konverÏence.
Redzams, ka ir negatÓva atkarÓba (b = -0,0152) starp vidÁjo gadu KFP
pieauguma tempu un to s‚kotnÁjo lÓmeni 2000. gad‚. T‚ k‚ atkarÓba
statistiski nozÓmÓga (t-statistika=-4,78), tas atÔauj secin‚t par dot‚ r‚dÓt‚ja
konverÏences esamÓbu ES valstu lÓmenÓ.

T‚tad, valstÓs, kur s‚kotnÁji ir zema kopÁjo faktoru produktivit‚te
demonstrÁ augst‚kus dot‚ r‚dÓt‚ja pieauguma tempus analizÁta period‚.

T‚l‚k atspoguÔot (tabula 1) vidÁji gada kopÁja faktoru produktivit‚tes
r‚dÓt‚ja pieauguma tempi ES valstÓs (izÚemot Horv‚tiju, jo neeksistÁ nepie-
cieami statistiskie dati). SaskaÚ‚ ar iem datiem, visaugst‚kie KFP pieau-
guma tempi ir valstÓs, kur visi reÏioni vai to daÔa var piesaistÓt papildus
finansÁjumu no ES strukt˚rfondiem. PiemÁram, t‚das valstis k‚ »ehija
(1,98%), Igaunija (2,13%), Latvija (2,51%), Lietuva (1,93%), Polija
(1,77%), Rum‚nija (1,58%), Slov‚kija (2,31%) demonstrÁ augstas kopÁjo
faktoru produktivit‚tes pieauguma tempus analizÁta period‚, nek‚
Austrija (0,49%), BeÔÏija (0,59%), Lielbrit‚nija (0,39%), V‚cija (0,41%),
Zviedrija (0,38%). Tas iespÁjami liecina par Eiropas reÏion‚las politikas
efektivit‚ti un par sabiedrisko investÓciju pieauguma pozitÓvo ietekmi uz
reÏion‚las konverÏences procesiem ES.
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2. attÁls. Beta konverÏence KFP radÓt‚ja EU-27, 2000ñ2013 gg.

Avots: aprÁÌin‚ts pÁc Eurostat datiem

1. tabula
KFP pieauguma tempi (vidÁji par gadu) ≈S valstÓs, 2000ñ2013 gg.

Valsts  KFP pieauguma tempi Valsts  KFP pieauguma tempi
Austrija 0,49% Lietuva 1,93%
BeÔÏija 0,59% Luksemburga 0,78%
Bulg‚rija 0,94% Malta 1,09%
»ehija 1,98% NÓderlande 0,89%
D‚nija 0,87% Polija 1,77%
Francija 0,40% Portug‚le 1,24%
GrieÌija 1,37% Rum‚nija 1,58%
Horv‚tija ñ Slov‚kija 2,31%
Igaunija 2,13% SlovÁnija 1,44%
Œrija 1,71% Somija 0,87%
It‚lija 0,70% Sp‚nija 0,58%
Kipra 0,84% Ung‚rija 1,73%
Latvija 2,51% V‚cija 0,41%
Lielbrit‚nija 0,39% Zviedrija 0,38%
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Secin‚jumi

Izrietot no teorÁtiskiem aspektiem, var secin‚t ka sabiedriskais kapi-
t‚ls b˚tiski neietekmÁ reÏiona produktivit‚tes pieaugumu k‚ tieais ra˛o-
anas faktors. Sabiedrisk‚ kapit‚la ietekme izteikta netiei caur kopÁj‚
faktoru produktivit‚tes (KFP) pieaugumu. Izejot no Solova ra˛oanas
funkcijas koncepcijas, KFP palielina priv‚tkapit‚la un darbaspÁka kopÁjo
efektivit‚ti. Ir pamati secin‚t par konverÏences esamÓbu starp ES valstÓm
pÁc dot‚ r‚dÓt‚ja. KonverÏence notiek KPF r‚dÓt‚ja augsta pieauguma
tempa dÁÔ valstÓs, kas saÚem reÏion‚lo projektu finansÁjumu no Eiropas
strukt˚rfondiem, t.s. no tiem, kas saistÓti ar sabiedrisko infrastrukt˚ru
attÓstÓbu. Dotaj‚ pÁtÓjuma ietvaros tas liecina par Eiropas reÏion‚las poli-
tikas efektivit‚ti un par sabiedrisko investÓciju pieauguma pozitÓvo ietekmi
uz reÏion‚las konverÏences procesiem, kaut noteikt konkrÁto Ós ietekmes
pak‚pi dotaj‚ posm‚ nevar, t‚ k‚ nepiecieami papildus pÁtÓjumi.
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Влияние общественных инвестиций на региональную конвергенцию

Резюме

Европейская региональная политика ставит приоритетной целью реги-
ональную конвергенцию. Инструментом достижения данной цели является
финансирование различных региональных программ за счет средств евро-
пейских структурных фондов, что обеспечивает рост общественных инвес-
тиций в целевых регионах. Данные тенденции требуют объективной оценки
о степени их влияния на процесс конвергенции в ЕС.

Цель статьи: сделать предварительные выводы о влиянии обществен-
ных инвестиций на региональную конвергенцию в рамках ЕС.

Исходя из теоретических предпосылок, общественный капитал не ока-
зывает существенного влияния на рост производительности региона в каче-
стве прямого производственного фактора. Его влияние выражается непрямо,
через рост общей продуктивности факторов (ОПФ). Из производственной
функции Солоу следует, что рост ОПФ повышает общую эффективность
частного капитала и рабочей силы. Есть основания утверждать о наличии
конвергенции между странами ЕС по данному показателю. Сближение про-
исходит за счет более высоких темпов роста показателя ОПФ в странах, по-
лучающих финансирование из европейских структурных фондов, в том числе
связанное с развитием общественной инфраструктуры. В рамках данного
исследования это может предварительно свидетельствовать об эффективно-
сти европейской региональной политики и позитивном влиянии роста об-
щественных инвестиций на процессы региональной конвергенции. Но не-
обходимо принять во внимание то, что данное исследование не является
полным и находится в разработке.

Ключевые слова: общественный капитал, инфраструктура, конверген-
ция, общая производительность факторов.



74

AÔona Klod‚ne (Latvija)

UZ“«MUMA FINAN–U KRŒZES
DIAGNOSTIKAS J«DZIENA SKAIDROJUMS

UzÚÁmuma maks‚tnespÁja ir pietiekoi aktu‚la problÁma Latvij‚ m˚sdienu
ekonomisk‚s vides apst‚kÔos un ir aktÓvi pÁt‚mais jaut‚jums. TomÁr saskaÚ‚ ar
krÓ˛u teoriju, kas it Ópai ir izplatÓta ‚rzemÁs, maks‚tnespÁja ir vien uzÚÁmuma
krÓzes procesa pÁdÁj‚, smag‚k‚ stadija, kuras visizplatÓt‚kais risin‚jums ir ban-
krots jeb likvid‚cija. Savuk‚rt, krÓzes pirmo stadiju pazÓmju atkl‚ana, kas ir
samÁr‚ gr˚ts uzdevums, nodroina uzÚÁmuma vadÓbai liel‚ku t‚s p‚rvarÁanas
varb˚tÓbu, un Ó uzdevuma izpildi salÓdzinoi veiksmÓgi nodroina uzÚÁmuma
krÓ˛u diagnostika. TomÁr, uzÚÁmuma krÓzei, k‚ arÓ t‚s diagnostikai un vadÓbas
aspektiem veltÓtie izpÁtes darbi Latvij‚ s‚ka par‚dÓties salÓdzinoi nesen, t‚pÁc
obrÓd Latvij‚ Ós jaut‚jums nav pietiekoi izpÁtÓts. LÓdz ar to aj‚ rakst‚ tiek
pied‚v‚ts uzÚÁmuma finanu krÓzes diagnostikas jÁdziena skaidrojums, k‚ mÁrÌis
ir ne tikai papildin‚t esoo Latvijas zin‚tnisko un nozares literat˚ru ar saisto‚m
zin‚tnisk‚m atziÚ‚m krÓ˛u mened˛menta jom‚, bet arÓ veicin‚t krÓzes diagnostikas
jaut‚juma aktualizÁanu Latvij‚.

AtslÁgas v‚rdi: finanu krÓzes diagnostikas jÁdziens, krÓzes diagnostika, uzÚÁ-
muma finanu krÓze.

Maks‚tnespÁjas pazÓmes ir visspilgt‚k‚s un taj‚ pa‚ brÓdÓ ñ visgr˚t‚k
p‚rvaram‚s. Jebkuram objektam ir viegl‚k cÓnÓties ar problÁmu, kad t‚
tikai s‚kas vai ir pamatotas aizdomas, ka t‚da problÁmsitu‚cija var iest‚-
ties. T‚pÁc arÓ tas, ka uzÚÁmuma krÓzes pirmo stadiju pazÓmju atkl‚ana
nodroina uzÚÁmuma vadÓbai liel‚ku t‚s p‚rvarÁanas varb˚tÓbu, ir acÓm-
redzams fakts.

KrÓze uzÚÁmum‚ var izpausties da˛‚d‚s form‚s. Viena no t‚m ir uzÚÁ-
muma finanu krÓze, kas ÏenerÁjas k‚ ‚rÁjo, t‚ arÓ iekÁjo faktoru ietekmes
dÁÔ, un visspÁcÓg‚k apdraud uzÚÁmuma attÓstÓbu un funkcionÁanu k‚
t‚du (Zurba 2009). LÓdz ar to Ó krÓzes veida agrÓn‚ pazÓmju atkl‚ana,
kas Óstenojas ar uzÚÁmuma finanu krÓzes diagnostikas palÓdzÓbu, nodro-
ina uzÚÁmumam liel‚k‚s finanu manevrÁanas spÁjas un paaugstina t‚
elastÓbas lÓmeni pret mainÓgo faktoru ietekmi, kas, autorespr‚t, it Ópai ir
nepiecieams Latvijas uzÚÁmumiem.

V‚rds ìdiagnostikaî n‚k no v‚cu ìdiagnostikî, kam pamat‚ ir grieÌu
ìdiagnÙstikosî ñ ìspÁjÓgs atÌirt, noteiktî (M˚sdienu latvieu valodas...
2014). AnalizÁjot diagnostikas m˚sdienu skaidrojumus latvieu valod‚,
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var secin‚t, ka Latvij‚ Ó termins vair‚k tiek lietots ne ekonomikas nozarÁs,
bet, piemÁram, plai izplatÓts medicÓn‚, meh‚nik‚. Latvijas Universit‚tes
Latvieu valodas instit˚ta (LU LVI) izstr‚d‚taj‚ ìM˚sdienu latvieu valo-
das v‚rdnÓc‚î diagnostika tiek skaidrota k‚ (M˚sdienu latvieu valodas...
2014):
1) slimÓbas noteikana pÁc raksturÓg‚m pazÓmÁm; zin‚tne par slimÓbu

pazÓmÁm un diagno˛u noteikanas metodÁm;
2) boj‚jumu, defektu noteikana, konstatÁana pÁc k‚d‚m pazÓmÁm.

LU LVI Skaidrojo‚ v‚rdnÓc‚ papildus tiek noteikts, ka diagnostika
ir (Skaidrojo‚ v‚rdnÓca 2014):
1) fakta noteikana, konstatÁana pÁc k‚d‚m pazÓmÁm, k‚ arÓ t‚ var b˚t;
2) tehnisko zin‚tÚu nozare, kur‚ pÁta tehnisko sistÁmu tehnisko st‚vokli,

izstr‚d‚ t‚ noteikanas metodes un lÓdzekÔus; tehnisko sistÁmu darbÓ-
guma p‚rbaude un defektu noteikana.

Latvijas Zin‚tÚu akadÁmijas TerminoloÏijas komisijas Inform‚cijas
tehnoloÏijas, telekomunik‚cijas un elektronikas terminoloÏijas apakkomi-
sijas terminu datub‚zÁ atrodams sekojos diagnostikas v‚rda skaidrojums:
zin‚tnes nozare, kas nodarbojas ar sistÁmu st‚vokÔu identificÁanu; au-
r‚k‚ nozÓmÁ ñ tehnisko paÚÁmienu kopums, ar kuriem atkl‚j sistÁmu
(iek‚rtu, ierÓËu) boj‚jumus un disfunkcijas (AkadÁmisk‚ terminu... 2014).

VÁroties pie ‚rzemju avotos pied‚v‚to diagnostikas jÁdziena definÓ-
ciju analÓzes, var secin‚t, ka t‚s neb˚tiski atÌiras un visbie˛‚k ir attieci-
n‚mas uz medicÓnas un tehnisko zin‚tÚu jom‚m. T‚, piemÁram, M˚sdie-
nÓgo valodu asoci‚cija (Modern Language Association), balstoties uz
Kollinsa angÔu valodas v‚rdnÓcu (Collins English Dictionary) Internet
resurs‚ ìDictionary.comî skaidro, ka diagnostika ir (Modern Language...
2014):
1) slimÓbu identifik‚cija, uz pazÓmju un simptomu izpÁtes un cita veida

pÁtÓjumu pamata;
2) faktu vai problÁmas r˚pÓga analÓze, lai g˚tu situ‚cijas izpratni, pl‚no-

anas viegl‚kas iespÁjas.

Biznesa v‚rdnÓc‚ angÔu valod‚ diagnostikas jÁdzienu skaidro pla‚k‚
skatÓjum‚: st‚vokÔa, slimÓbas, boj‚jumu vai problÁmas identifik‚cija, pÁc
pamatelementu un vÁsturisko notikumu sistem‚tiskas analÓzes, pazÓmju
un simptomu izpÁtes, pÁtÓjumu un izmÁÏin‚jumu rezult‚tu novÁrtÁanas
un iespÁjamo un prognozÁjamo cÁloÚu izpÁtes (Dictionary ìBusiness
Dictionary.comî 2014).



76

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2014 � Ekonomikas aktualit‚tes

Krievu autore J. Reetnikova (Е. Решетникова) secina, ka diagnostika
var tikt skaidrota, ka diagnozes objekta izpÁtes process ar mÁrÌi ieg˚t
diagnozes rezult‚tu, tas ir ieg˚t slÁdzienu par diagnozes objekta st‚vokli
(Resetnikova 2011). J. Reetnikovas (Е. Решетникова) skaidrojums ir
univers‚l‚ks un var tikt pielietots da˛‚d‚s jom‚s, tai skait‚ arÓ ekonomik‚.

IzpÁtot minÁtos definÓcijas jÁdziena skaidrojumus to aur‚kaj‚ nozÓmÁ,
autore secina, ka pied‚v‚tiem skaidrojumiem ir kopÓg‚s iezÓmes, jeb:
� sistÁmas st‚vokÔa konstat‚cija ñ visbie˛‚k negatÓva rakstura, piemÁ-

ram, slimÓba, problÁma, boj‚jums, defekts;
� pazÓmju un simptomu izpÁte un analÓze ñ sistem‚tiski Óstenots proce-

d˚ru komplekss, uz k‚ pamata tiek veikta izpÁtes sistÁmas st‚vokÔa
noteikana.

J. Reetnikova, pied‚v‚jot vair‚k apkopojou diagnostikas skaidro-
jumu (nav tie‚s orient‚cijas uz medicÓnas vai citu specifisko jomu), atzÓmÁ,
ka diagnostika ir m‚cÓba par disfunkciju atpazÓanas principiem un meto-
dÁm un ir diagnozes noteikana. Diagnostika nav vienreizÁja darbÓba jeb
pas‚kums, bet process, kas tiek realizÁts laik‚ un telp‚ (Resetnikova 2011),
lÓdz ar to diagnostika ir j‚saprot k‚ secÓgi sak‚rtotu un realizÁtu noteikt‚s
vietas un laika apst‚kÔos pas‚kumu kopums.

Past‚v viedoklis, ka ìekonomisk‚s diagnostikas b˚tÓba ir Ôoti tuvu
ekonomiskajai analÓzeiî, tomÁr izanalizÁjot minÁto jÁdzienu skaidrojumus
un b˚tÓbas izkl‚stus, j‚secina, kas tie ir atÌirÓgi jÁdzieni. K‚ atzÓmÁ J. Re-
etnikova, ekonomisk‚ diagnostika un ekonomisk‚ analÓze atÌiras pÁc
mÁrÌiem, uzdevumiem un izmantojam‚ instrument‚rija. AnalÓze nosaka
parametru kvantitatÓv‚s vÁrtÓbas, nosaka da˛‚du parametru novirzes
no norm‚m. Savuk‚rt, diagnostika (jeb diagnozes veikana) ir secin‚jums
par izpÁtes objekta st‚vokli, un kas tiek realizÁta uz da˛‚da satura analÓ-
tisk‚s inform‚cijas, t‚s sintÁzes un salÓdzin‚anas pamata (Resetnikova
2011).

 ProjicÁjot minÁto uz ekonomisko zin‚tni, un pieÚemot, ka jebkura
rakstura sistÁma var b˚t izteikta k‚ diagnozes objekts, var teikt, ka diag-
nostika ir sistÁmas (tai skait‚ arÓ ekonomisk‚s, uzÚÁmuma) darbÓbas iespÁ-
jamo disfunkciju pazÓmju un simptomu sistem‚tiska izpÁte, kuras mÁrÌis
ir slÁdziens (diagnoze) par sistÁmas st‚vokli. MinÁts diagnostikas skaidro-
jums tiek abstrahÁts no k‚das konkrÁt‚s jomas, t‚pÁc rodas pamats izman-
tot to arÓ krÓzes mened˛menta pÁtÓjumos.

Savuk‚rt, krÓzes mened˛menta pÁtnieks E. Korotkovs (Э. Коротков)
atzÓmÁ, ka diagnostika ir objekta, priekmeta, par‚dÓbas vai vadÓbas pro-
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cesa st‚vokÔa noteikana, Óstenojot noteiktu proced˚ru kompleksu; v‚jo
posmu un ìauro vietuî noteikana tajos (Korotkov 2003). Vair‚ki autori
zem ekonomisk‚s diagnostikas pied‚v‚ saprast saimniecisk‚ procesa nor-
m‚l‚s gaitas boj‚jumu, traucÁjumu rakstura noteikanas paÚÁmienu,
balstÓtu uz o boj‚jumu un traucÁjumu tipisko pazÓmju pamata (Muravjov
1998), bet veikt diagnostiku nozÓmÁ veikt dinamik‚ to par‚dÓbu simptomu
izpÁti, kas var kavÁt noteiktu mÁrÌu sasnieganu un uzdevumu risin‚anu,
apdraudot sistÁmas iespÁjamo darbÓbu (Kolas 1997).

PÁc vair‚ku autoru viedokÔa uzÚÁmuma diagnostika ir process, k‚
mÁrÌis ir palielin‚t uzÚÁmuma (sistÁmas) funkcionÁanas efektivit‚tes
lÓmeni, paaugstin‚t t‚ dzÓvotspÁju (Vartanov 1997; Gadoiu 2007). Run‚-
jot par uzÚÁmuma finanu krÓzi, kurai ir visliel‚k‚ negatÓv‚ ietekme uz
uzÚÁmuma funkcionÁanu, un par t‚s diagnostiku, tad iepriek izskatÓt‚jos
skaidrojumos noteikt‚ diagnostikas pamata b˚tÓba saglab‚jas, bet k‚
diagnostikas priekmets tiek skatÓta uzÚÁmuma finanu krÓze.

Tiek atzÓmÁts, ka finanu diagnostikas laik‚ tiek pÁtÓtas uzÚÁmuma
finanu jomas disfunkcijas (Suciu, Barsan 2013). T‚d‚ gadÓjum‚ uzÚÁ-
muma finanu krÓzes diagnostika paredz finanu analÓzes sistÁmu, kas
virzÓta uz iespÁjamo negatÓvo tendenËu un uzÚÁmuma finanu krÓzes attÓs-
tÓbas negatÓvo seku atkl‚anu un definÁanu (Zurba 2009; Blank 2005;
Sulga, Bedzai 2009). K‚ r‚da finanu krÓzes diagnostikas jÁdziena definÓ-
ciju analÓze, tad aj‚ jom‚ b˚tiskas atÌirÓbas nepast‚v, kas sav‚ ziÚ‚
atvieglo Ó jaut‚juma izpÁti un Ôauj skaidri definÁt jÁdzienu.

Vair‚ki autori atzÓst krÓzes diagnostikas svarÓgo nozÓmi krÓ˛u mened˛-
menta sistÁm‚, t‚, piemÁram, G. KaÔvarskis (Г. Кальварский) un N. œvova
(Н. Львова) uzsver, ka finanu krÓzes diagnostika ir oblig‚ts efektÓv‚ krÓ˛u
mened˛menta etaps (Kalvarskij, Lvova 2014), un krÓzes simptomu vÁrtÁ-
jums un uzÚÁmuma finanu krÓzes diagnostika tiek realizÁta ilgi pirms
krÓzes izteikt‚m pazÓmÁm (Blank 2005), kas nodroina liel‚k‚s iespÁjas
pieÚemt pareizo lÁmumu un adekv‚ti reaÏÁt uz izveidojuos situ‚ciju.

LÓdz ar to, k‚ korekti atzÓmÁ I.A. Blanks (И.А. Бланк) uzÚÁmuma
finanu krÓzes diagnostikas priekmets ir uzÚÁmuma finanu darbÓbas
krÓzes simptomu attÓstÓbas vÁrtÁjums un prognozÁana (Blank 2005).

I.A. Blanks (И.А. Бланк) atkarÓb‚ no Óstenoanas mÁrÌiem un meto-
dÁm uzÚÁmuma finanu krÓzes diagnostiku iedala div‚s pamata sistÁm‚s
(Blank 2005):
1) finanu krÓzes ekspress diagnostikas sistÁma;
2) finanu krÓzes fundament‚l‚s diagnostikas sistÁma.
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Finanu krÓzes ekspress diagnostiku I.A. Blanks definÁ k‚ uzÚÁmuma
krÓzes simptomu attÓstÓbas atkl‚anas vienk‚r‚ko formu jeb uzÚÁmuma
finanu attÓstÓbas krÓzes parametru regul‚r‚s vÁrtÁanas sistÁmu, kas tiek
balstÓta uz uzÚÁmuma finanu p‚rskatu un analÓzes standarta algoritmu
pamata (Blank 2005), ar mÁrÌi savlaicÓgi atkl‚t uzÚÁmuma finanu krÓzes
attÓstÓbas pazÓmes un sniegt t‚ krÓzes st‚vokÔa mÁrogu preventÓvo vÁrtÁ-
jumu (Zurba 2009). Fundament‚l‚ finanu krÓzes diagnostika izpau˛as
k‚ uzÚÁmuma finanu attÓstÓbas krÓzes parametru vÁrtÁanas sistÁma, kas
tiek balstÓta uz faktoru analÓzes un prognozÁanas pamata, un sniedz
pilnÓg‚ku un dziÔ‚ku uzÚÁmuma finanu krÓzes vÁrtÁjumu (Blank 2005),
t‚d‚ veid‚ papildinot ekspress diagnostikas rezult‚tus.

I.A. Blanka sadalÓjumu atbalsta vair‚ki autori, piemÁram, fiurba T.
(Zurba 2009), tomÁr past‚v arÓ sav‚d‚ks iedalÓjums, kad papildus ekspress
un fundament‚lajai diagnostikai tiek izdalÓta bankrota diagnostika (Reset-
nikova 2011; Kalvarskij, Lvova 2014; Burceva, Zarkih 2014). Autore
uzskata, ka I.A. Blanka iedalÓjuma papildin‚ana ar bankrota diagnostikas
sistÁmu ir pamatoti svarÓga, jo k‚ atzÓmÁ vair‚ki autori (Burceva, Zarkih
2014; Resetnikova 2011), to starp‚ arÓ J. Reetnikova, diagnostikas mÁrÌis
ir ne tikai eso‚s bankrota situ‚cijas konstat‚cija, bet arÓ to prognozÁana,
kas pats par sevi dod pamatu run‚t arÓ par finanu krÓzes situ‚cijas iespÁ-
jamo attÓstÓbu uzÚÁmum‚. K‚ liecina ‚rzemju pieredze, bankrota prog-
nozÁana ir iespÁjama 1,5ñ2 gadus pirms t‚ redzamo pazÓmju izpauanas
(Resetnikova 2011), kas ir pietiekoi ilgs laiks, lai operatÓvi izvÁrtÁtu
situ‚ciju un rÓkotos, lai mazin‚tu finanu krÓzes iespÁjam‚s negatÓv‚s
iedarbÓbas sekas.

PÁc veikt‚s izpÁtes var secin‚t, ka Latvij‚ diagnostika finanu krÓzes
kontekst‚ ir Ôoti maz pÁtÓta un nepast‚v konkretizÁta jÁdziena skaidrojums.
–Ós jomas pÁtÓjumiem tiek pied‚v‚ts izmantot rakst‚ minÁto autoru pie-
redzi: ìuzÚÁmuma finanu krÓzes diagnostika ñ finanu analÓzes sistÁma,
kas virzÓta uz iespÁjamo negatÓvo tendenËu un uzÚÁmuma finanu krÓzes
attÓstÓbas negatÓvo seku atkl‚anu un definÁanuî, visp‚rin‚to diagnos-
tikas skaidrojumu: ìdiagnostika ir sistÁmas darbÓbas iespÁjamo disfunkciju
pazÓmju un simptomu sistem‚tiska izpÁte, kuras mÁrÌis ir slÁdziens (diag-
noze) par sistÁmas st‚vokliî. J‚atzÓmÁ, ka diagnostika ir salÓdzinoi veiks-
mÓga un efektÓva metode, kas m˚sdienu ekonomik‚ izmantojama profilak-
sei un cÓÚai ar krÓzes par‚dÓb‚m uzÚÁmuma finanu darbÓb‚, jo diagnosticÁt,
apturÁt vai visp‚r izbeigt uzÚÁmuma finanu krÓzes procesu attÓstÓbu ir
salÓdzinoi viegl‚k, nek‚ ar ierobe˛otiem resursiem cÓnÓties par uzÚÁmuma
izdzÓvoanu laik‚, kad finanu krÓze pietiekoi dziÔi progresÁja. TomÁr,
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neskatoties uz to, uzÚÁmuma finanu krÓ˛u diagnostika vÁl joproj‚m ir
pieskait‚ma pie maz pÁtÓt‚m problÁm‚m, paverot, savuk‚rt, plaas izpÁtes
iespÁjas.
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Разъяснение понятия диагностики финансового кризиса предприятия

Резюме

В современной экономической среде, раннее распознавание кризиса
предприятия на его первых этапах, обеспечивает руководству предприятия
большую вероятность преодоления кризиса или вовсе его избежание. Реше-
ние этой задачи успешно выполняет кризисная диагностика. Кризис пред-
приятия, а так же его диагностика и аспекты управления в Латвии изучается,
сравнительно недавно и на данный момент не является достаточно изучен-
ным вопросом. В связи с этим, с целью не только дополнить существующую
научную литературу заключениями, но и способствовать скорейшей актуа-
лизации вопроса кризисной диагностики в Латвии, в данной статье рассмат-
ривается и объясняется понятие диагностики финансового кризиса пред-
приятия.

После проведённого исследования сделан вывод, что из-за недостаточ-
ного изучения вопроса Латвийскими авторами, не предлагается конкрети-
зированное пояснение кризисной диагностики. Поэтому в общем виде ди-
агностика поясняется как систематическое изучение признаков и симптомов
возможных дисфункций работы системы, нацеленное на постановку диаг-
ноза состояния системы, диагностика же финансового кризиса предприя-
тия – как система финансового анализа, нацеленная на своевременное рас-
познавание и определение возможных негативных тенденций и негативных
последствий кризисного финансового развития предприятия.

Ключевые слова: понятие диагностики финансового кризиса, кризис-
ная диагностика, финансовый кризис предприятия.
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Oksana Kupcova (Latvija)

ANALŒTISK¬ DARBA PILNVEIDO–ANAS PRINCIPI
KOMERCI¬LO M¬CŒBU CENTRU FINAN–U VADŒBAS SIST«M¬

Rakst‚ ir veikts pÁtÓjums par finansi‚l‚s darbÓbas b˚tÓbu komerci‚lo m‚cÓbu
iest‚˛u sistÁm‚. Latvij‚ paaugstin‚s komerci‚lo m‚cÓbu centru soci‚lekonomisk‚
nozÓme. M˚sdienu apst‚kÔi nosaka nepiecieamÓbu pilnveidot komerci‚lo m‚cÓbu
centru finanu p‚rvaldes metodes. PÁdÁjos gados komerci‚lajos m‚cÓbu centros
izglÓtÓbas pakalpojumu cenas nenosaka materi‚la un darba izmaksas, bet t‚s tiek
noteiktas saskaÚ‚ ar iespÁj‚m izmantot finansÁjumu no valsts bud˛eta un ES
fondu finasÁjumu (ESF ñ Eiropas Soci‚lais fonds, ERAF ñ Eiropas ReÏion‚l‚s
attÓstÓbas fonds, KF ñ KohÁzijas fonds), k‚ arÓ sabiedrÓbas ekonomiskaj‚m iespÁ-
j‚m un t‚s attÓstÓbas priorit‚tÁm (2007. ñ 2013. gada ES Strukt˚rfondu pl‚noanas
dokumenti un tajos pieteiktie pas‚kumi izglÓtÓb‚ un zin‚tnÁ. 1. DarbÓbas prog-
ramma ìCilvÁkresursi un nodarbin‚tÓbaî). –ie ir galvenie aspekti, kas tiek izman-
toti, lai izpÁtÓtu komerci‚lo m‚cÓbu centru finanu p‚rvaldes analÓtisk‚ darba
principus.

PÁtÓjuma zin‚tniski pÁtniecisk‚ novit‚te ir reitinga novÁrtÁanas modeÔu un
meto˛u izmantoana, lai analizÁtu Latvijas izglÓtÓbas sfÁras uzÚÁmumus un no-
teiktu komerci‚lo m‚cÓbu centru finansi‚lo stabilit‚ti un maks‚tspÁjas lÓmeni no
vadÓbas pozÓcijas, balstoties uz gr‚matvedÓbas uzskaiti un finanu p‚rskatiem.

SvarÓgs uzÚÁmuma finansi‚l‚ st‚vokÔa analÓzes virziens ir t‚ bankrota riska
novÁrtÁana. Aktu‚li ir izmantot uzÚÁmuma finansi‚l‚s analÓzes koncepcijas,
iekÔaujot bankrota iespÁjamÓbas novÁrtÁanas pamatus un finanu p‚rvaldes stabi-
lit‚ti, k‚ arÓ uzÚÁmuma likvidit‚ti.

AtslÁgas v‚rdi: stabilit‚te, maks‚tspÁja, likvidit‚te, rentabilit‚te, reitings,
bankrota novÁrtÁanas faktors.

M˚sdienu tirgus ekonomikas apst‚kÔos saimniekoan‚ Ópaa nozÓme
ir uzÚÁmuma finanu stabilit‚tes izpÁtei. Finanu stabilit‚tes analÓzes meto-
des sniedz ne tikai atbildes uz jaut‚jumu, k‚ p‚rvaldÓt uzÚÁmuma finanses,
bet arÓ dod iespÁju novÁrtÁt pÁt‚mo organiz‚ciju esoo st‚vokli. Finanu
analÓze ir saistÓta ar uzÚÁmuma ra˛oanas saimniecisk‚s darbÓbas efekti-
vit‚tes r‚dÓt‚ju statistisko analÓzi.

UzÚÁmuma darbÓbas efektivit‚tes novÁrtÁanas kopÁjie metodolo-
Ïiskie principi ir savastarpÁji saistÓti un balst‚s uz statistisko r‚dÓt‚ju
izmantoanu un metodÁm. UzÚÁmuma funkcionÁanas efektivit‚ti var
novÁrtÁt ar finanu analÓzi un uzÚÁmuma finansi‚li saimniecisk‚ st‚vokÔa
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noteikanu. T‚du analÓzes veikanas iespÁju nodroina uzÚÁmum‚ veikt‚
vadÓbas gr‚matvedÓbas droticamÓba. (Ефимова, 2013)

Finansi‚l‚s un saimniecisk‚s darbÓbas analÓze ir saistÓta gr‚matvedÓbu.
Visu to inform‚cijas avotu vid˚, kurus izmanto, lai veiktu ekonomisko
analÓzi, vair‚k nek‚ 70% ir dati, ko sniedz gr‚matvedÓba un finanu
p‚rskats. Gr‚matvedÓba apkopo organiz‚cijas darbÓbas galvenos r‚dÓt‚jus
un par‚da t‚s finsnsi‚lo st‚vokli (peÔÚa, paizmaksa, maks‚tspÁja, likvi-
dit‚te un finansi‚l‚ stabilit‚te). (Saksonova 2006)

Viens no uzÚÁmuma efektivit‚tes statistisk‚s analÓzes objektiem ir
uzÚÁmuma kapit‚la strukt˚ras p‚rvaldÓana. Savuk‚rt uzÚÁmuma efek-
tÓvas funkcionÁanas Óss statistiskais apskats iekÔauj ‚du apkopojoo r‚dÓ-
t‚ju novÁrtÁjumu: produkcijas rentabilit‚te, kapit‚la apgroz‚mÓba un ren-
tabilit‚te, finansi‚lais st‚voklis, uzÚÁmuma maks‚tspÁja un likvidit‚te.
DetalizÁt‚ka analÓze paredz augst‚kminÁto r‚dÓt‚ju kritisku un optim‚lu
aprÁÌinu, to salÓdzin‚anu ar faktiskaj‚m vÁrtÓb‚m. ¬rk‚rtÓgi svarÓgi ir
veikt katra r‚dÓt‚ja izmaiÚu novÁrtÁanu analizÁtaj‚ period‚, novÁrtÁt
r‚dÓt‚ju strukt˚ru un t‚s izmaiÚas, noteikt r‚dÓt‚ju dinamiku, konstatÁt
r‚dÓt‚ju izmaiÚu iemeslu.

AnalÓtisko proced˚ru izmantoanas problÁma kapit‚la strukt˚ras
novÁrtÁan‚ rodas t‚pÁc, ka praksÁ Ôoti mazu uzmanÓbu pievÁr rentabili-
t‚tes faktoranalÓzei, un, piemÁram, pakalpojumu audit‚ vai vadÓbas
uzskaitÁ uz retroperspektÓv‚s analÓzes b‚zes pieÚemot lÁmumus, rodas
zin‚mas gr˚tÓbas.

T‚dÁÔ aj‚ rakst‚ tiek pied‚v‚ta r‚dÓt‚ju rentabilit‚tes analÓzes meto-
des aprob‚cija, izmantojot Du Pont faktormodeli. (Rur‚ne 2006)

Lai veiktu uzÚÁmuma rentabilit‚tes faktoranalÓzi, var izmantot da˛‚-
das eliminÁanas metodes. Rakst‚ tiek izmantota substit˚cijas metode,
par piemÁru Úemot konkrÁtu uzÚÁmumu SIA ìButsî m‚cÓbu centru. Visi
aprÁÌini rakst‚ tiek veikti latos, jo dati tiek Úemti no finanu p‚rskatiem
lÓdz 2013. gadam, pirms euro ievieanas Latvij‚. (Lursoft-UzÚÁmumu
datu b‚zes 2014)

Izteiksme, kas raksturo attiecÓbas aktÓvu rentabilit‚ti (ROA), ien‚-
kumus no produktu p‚rdoanas un resursu atdevi, tiek saukta par firmas
Du Pont formulu. Firmas Du Pont modelÓ pirmo reizi tika kop‚ sasaistÓti
vair‚ki r‚dÓt‚ji un pied‚v‚ti k‚ trijst˚ra strukt˚ra, kuras virsotnÁ atrodas
kopkatit‚la rentabilit‚tes koeficients ROA k‚ pamatr‚dÓt‚js, kas raksturo
atdevi no firmas darbÓb‚ ieguldÓtajiem lÓdzekÔiem. Trijst˚ra strukt˚ras
pamat‚ atrodas divi faktoru r‚dÓt‚ji ñ aprites rentabilit‚te un resursu
atdeve. VÁl‚k o modeli p‚rveidoja modificÁt‚ faktoru modelÓ, kas pied‚-
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v‚ja strukt˚ru koka izskat‚, kura galotnÁ atrodas pau kapit‚la rentabili-
t‚tes r‚dÓt‚js ROE, bet apak‚ ir pazÓmes, kuras raksturo uzÚÁmuma
ra˛oanas un finansi‚l‚s darbÓbas r‚dÓt‚ji.

Du Pont modificÁtais modelis matem‚tiski tiek izteikts ‚di (Rur‚ne
2006):

TÓr‚ TÓr‚ Neto PasÓvu

ROE =
peÚa = peÚa

X
apgrozÓjums

X
kopsumma

(1)
Pau Neto AktÓvu Pau
kapit‚ls apgrozÓjums kopsumma kapit‚ls

UzÚÁmuma finanu resursu p‚rvaldes efektivit‚tes apkopojoais
r‚dÓt‚js ir pau kapit‚la rentabilit‚te (ROE):

ROE 2010. g. ñ 85,48% ROE 2012. g. ñ 1,8% ;
ROE 2011. g. ñ 57,71% ROE 2013. g. ñ 36,20%

–Ó r‚dÓt‚ja negatÓv‚s izmaiÚas period‚ no 2010. gada lÓdz 2013. gadam
liecina par SIA ìButsî biznesa efektivit‚tes kopÁjo tendenËu krianos.
T‚l‚k ir nepiecieams veikt biznesu veidojoo pamatelementu analÓzi ar
mÁrÌi noteikt, kas galvenok‚rt radÓja konstatÁt‚s izmaiÚas. Lai izprastu
o izmaiÚu cÁloni, j‚veic faktoru dinamikas analÓze, kas ietekmÁ pau
kapit‚la rentabilit‚ti.

1. tabula
DoPont modeÔa SIA ìButsî m‚cÓbu centra r‚dÓt‚ji (p.p.)

IzmaiÚas
R‚dÓt‚ji 2010 2011 2012 2013 2010ñ 2011ñ 2012ñ

2011 2012 2013
Pau kapit‚la
rentabilit‚te

0,8548 0,5771 0,0180 0,3620 -0,2777 -0,5591 +0,344

AktÓvu
rentabilit‚tes 0,4377 0,3828 0,0079 0,2684 -0,0549 -0,3749 +0,2605
r‚dÓt‚js
Realiz‚cijas
rentabilit‚te

0,1399 0,2016 0,0066 0,1717 +0,0617 -0,195 +0,1651

AktÓvu aprites
r‚dÓt‚js

3,1290 1,6972 1,2088 1,5633 -1,4318 -0,4884 +0,3545

Finanu sviras
(leverage)

1,9519 1,5077 2,2902 1,3489 -0,4442 +0,7825 -0,9413

Avots: autores veidots, balstoties uz Lursoft ñ UzÚÁmumu datu b‚zi.
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2. tabulas dati r‚da, ka apskatÓtaj‚ period‚ 2010. g. ñ 2012. g. vislie-
l‚k‚s sv‚rstÓb‚s bija p‚rdoanas rentabilit‚tÁ un aktÓvu apritÁ, taj‚ pa‚
laik‚ praktiski nemainÓj‚s finanu sviras, t‚tad tas neietekmÁja uzÚÁmuma
pau kapit‚la rentabilit‚t‚tes dinamiku. T‚ k‚ p‚rdoanas rentabilit‚te
2011. g.ñ 2012. g. period‚ samazin‚j‚s un kopum‚ redzams, ka uzÚÁ-
muma ienesÓgums arÓ samazin‚j‚s, var izdarÓt secin‚jumus, ka uzÚÁmu-
mam ir problÁmas pamatdarbÓb‚, kas saistÓtas ar patÁriÚa un cenu noteik-
anu, un Ós problÁmas ir j‚pÁta daudz dziÔ‚k.

Ar aprÁÌin‚to r‚dÓt‚ju palÓdzÓbu p‚rdoanas speci‚listi var izpÁtÓt,
k‚du ietekmi uz rentabilit‚ti atst‚j realiz‚cijas cenu paaugstin‚ana (vai
to pazemin‚ana, lai stimulÁtu produkcijas pieprasÓjumu), produkcijas
sortimenta maiÚa, izieana jaunos tirgos. Gr‚matve˛iem liel‚ku interesi
izraisa izdevumu shÁmas analÓze un produkcijas paizmaksas veidu meklÁ-
ana. –Ó shÁma rada interesi arÓ finanu analÓtiÌiem, m‚rketinga un ra˛o-
anas mened˛eriem, kuriem j‚meklÁ vienu vai otru aktÓvu optimiz‚cijas
iespÁjas. Savuk‚rt finanu mened˛eris var veikt salÓdzinoo analÓzi,
izmantojot da˛‚das finansÁanas stratÁÏijas, pacensties atrast izdevumu
samazin‚anas iespÁjas oblig‚tajos procentu maks‚jumos, novÁrtÁt riska
pak‚pi, piesaistot papildus ‚rÁjos finsÁanas avotus, kuri nepiecieami,
lai paaugistin‚tu pau kapit‚la rentabilit‚ti.

Ekonomisk‚s analÓzes teorij‚ ir daudz ekonomisko koeficientu, kas
rakturo organiz‚cijas finansi‚lo st‚vokli. Plas organiz‚cijas ekonomisk‚s
darbÓbas r‚dÓt‚ju salikums dod iespÁju analizÁt darbÓbu no da˛‚diem
skatu punktiem, izmantojot atÌirÓgus faktorus.

DoPont modeÔa mÁrÌis ir noskaidrot faktorus, kuri nosaka biznesa
funkcionÁanas efektivit‚ti, novÁrtÁt to ietekmes pak‚pi, izmaiÚu un nozÓ-
mÓguma tendences. –o modeli var izmantot, lai izvÁrtÁtu komerci‚lo m‚cÓbu
centru kreditÁanas un investÁanas riskus. Visiem modeÔa faktoriem gan
pÁc nozÓmÓguma pak‚pes, gan pÁc izmaiÚu tendencÁm piemÓt nozares spe-
cifika, kuru analÓtiÌim ir j‚Úem vÁr‚. PiemÁram, resursu atdeves faktoram
var b˚t salÓdzinoi neliela nozÓme lielo tehnoloÏiju nozarÁs, kur ir liela ka-
pit‚lietilpÓba, bet tajos liela nozÓme b˚s saimniecisk‚s darbÓbas rentabilit‚tes
r‚dÓt‚jam. Lielu fiansi‚l‚s atkarÓbas koeficienta vÁrtÓbu var atÔauties firmas,
kas stabili un prognozÁjami saÚem naudu par savu produkciju. T‚tad
atkarÓb‚ no nozares specifikas un no konkrÁtiem uzÚÁmuma saimniecisk‚s
darbÓbas apst‚kÔiem, t‚s var izvÁlÁties k‚du no pied‚v‚tajiem pau kapit‚la
rentabilit‚tes paaugstin‚anas faktoriem. T‚d‚ veid‚ pau kapit‚la ienesÓ-
guma analÓze uz DoPont modeÔa pamata Ôauj kostatÁt faktorus, kas no-
saka komerci‚lo m‚cÓbu centru efektÓvu darbÓbu un izmaiÚu tendences.
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2. tabula
SIA ìButsî faktoru ietekme uz ROE (p.p.)

Faktoru ietekme Gads
2010ñ2011 2011ñ2012 2012ñ2013

1. Realiz‚cijas rentabilit‚tes
izmaiÚas 0,3768 -0,4990 0,4571
2. AktÓvu aprites r‚dÓt‚ja izmaiÚas -0,5634 -0,0049 0,1394
3. Finau sviru r‚dÓt‚ja izmaiÚas -0,1520 0,0062 -0,2527
KopÁj‚ novirze: -0,3386 -0,4976 0,3438

Avots: autores veidots, balstoties uz Lursoft ñ UzÚÁmumu datu b‚zi

M˚sdienu uzÚÁmuma finansi‚l‚ st‚vokÔa analÓzes metodÁm ir rakstu-
rÓgs vair‚ku r‚dÓt‚ju (koeficientu) aprÁÌin‚ana un to salÓdzin‚ana ar
da˛‚m aprÁÌinu koeficientu kritÁriju vÁrtÓb‚m, k‚ arÓ to izpÁtes process
dinamik‚ atskaites period‚. Lai pilnÓgi un precÓzi novÁrtÁtu finansi‚lo
st‚vokli, pietiek ar salÓdzinoi nelielu finanu koeficientu skaitu. SvarÓgi,
lai katrs no aprÁÌin‚tajiem koeficientiem atspoguÔotu b˚tisk‚k‚s finan-
si‚l‚ st‚vokÔa puses. LikumsakarÓgi, ka pÁc aprÁÌina r‚dÓt‚ju salÓdzi-
n‚anas ar kritÁriju vÁrtÓb‚m, var izdarÓt slÁdzienu par analizÁt‚ uzÚÁ-
muma bilances likvidit‚ti un t‚ finansi‚lo stabili‚ti, kas Ôauj uzÚÁmuma
finansi‚lo st‚vokli novÁrtÁt kopum‚. Lai izprastu uzÚÁmuma finansi‚l‚
st‚vokÔa analÓzes meto˛u b˚tÓbu un to realiz‚cijas meh‚nismus, apskatÓsim
da˛as aktu‚l‚k‚s un praksÁ pielietot‚s finansi‚l‚ st‚vokÔa analÓzes metodes.

Absol˚t‚ likvidit‚te par‚da, k‚du daÔu no ÓstermiÚa saistÓb‚m var
dzÁst nekavÁjoties ar uzÚÁmuma rÓcÓb‚ esoajiem naudas lÓdzekÔiem. Koefi-
cienta teorÁtisk‚ pietiekamÓba 0,20ñ0,25. (Rur‚ne 2007)

3. tabul‚ pied‚v‚tie rekomendÁtie r‚dÓt‚ji ir diezgan tradicion‚li un
daudzi Latvijas ekonomisti tos iesaka izmantot. TaËu k‚ par‚da prakse,
veicot analÓzi aprÁÌina rezult‚ti daudzos gadÓjumos neiekÔaujas pied‚v‚-
taj‚ diapazon‚. Tas ne vienmÁr liecina par problÁm‚m ar likvidit‚ti. T‚pÁc
tiek pied‚v‚ts aprÁÌin‚t absol˚t‚s likvidit‚tes rekomendÁjam‚s koefi-
cienta vÁrtÓbas, izmantojot triju sigmu likumu (dic.academic.ru 2014):

VidÁj‚ Ïeometrisk‚ vÁrtÓba 

n
naaa .....21 ××=
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3. tabul‚ ir dots uzÚÁmuma absol˚t‚s likvidit‚tes koeficientu reko-
mendÁjamo vÁrtÓbu diapazonu aprÁÌins, par piemÁru Úemot SIA ìButsî
m‚cÓbu centru. Diapazona augst‚k‚ un zem‚k‚ robe˛a ir noteikta, bal-
stoties uz triju sigmu likumu k‚ vidÁj‚s Ïeometrisk‚s vÁrtÓbas novirze
par pÁt‚mo periodu vidÁj‚s kvadr‚tnovirzes robe˛‚s.

3. tabula
Absol˚t‚s likvidit‚tes koeficienta ieteicam‚s vÁrtÓbas,

m‚cÓbu centra ìButsî piemÁrs (p.p.)

Gads Ieteicam‚s
vÁrtÓbas

2010 2011 2012 2013M‚ks‚tspÁjas
koeficients

Absol˚t‚ likvidit‚tes
koeficienta r‚dÓt‚js

1,58 1,86 1,21 3,21 1,84 0,76 41,30 1,08 2,60

Avots: autores veidots, balstoties uz Lursoft ñ UzÚÁmumu datu b‚zi.

Ir j‚atzÓmÁ, ka pÁc veikto aprÁÌinu rezult‚tiem var novÁrot b˚tisku
absol˚t‚s likvidit‚tes koeficienta vÁrtÓbas izkliedi pÁt‚maj‚ period‚, kas
izpau˛as koeficienta vari‚cijas parsniegan‚ 41,30%. Tas viss savuk‚rt
atspoguÔojas augÁj‚s un apakÁj‚s robe˛as plaaj‚ interv‚l‚. TomÁr
atskaites perioda paplain‚ana, ko izmanto aprÁÌinam, sekmÁ konkrÁ-
t‚ku diapazona novÁrtÁtÁjumu.

1. attÁls. SIA ìButsî m‚cÓbu centra absol˚t‚s likvidit‚tes
r‚dÓt‚ju izmaiÚas (p.p.)

Avots: autores veidots, balstoties uz 3. tabulu.
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K‚ redzams dotaj‚ aprÁÌin‚, absol˚t‚s likvidit‚tes koeficienti atrodas
norm‚la lÓmeÚa diapazon‚, izÚemot 2012. gadu, kas var liecin‚t par uzÚÁ-
muma absol˚t‚s likviditates pazemin‚anos aj‚ laika posm‚ un t‚s pieau-
gumu 2013. gad‚. Tas var b˚t saistÓts ar lÓdzekÔu lÁno apgrozÓjumu, kredÓt-
saistÓbu pieaugumu 2012. gad‚ un debitoru par‚diem 2012. gada laika
period‚. Lai gan ‚dam st‚voklim ÓstermiÚ‚ period‚ nevajadzÁtu veicin‚t
uzÚÁmuma finansi‚l‚ st‚vokÔa pasliktin‚anos.

Visu apkopojot, var atzÓmÁt, ka uzÚÁmuma maks‚tspÁjas un re‚l‚
likvidit‚tes st‚vokÔa novÁrtÁan‚ nedrÓkst aprobe˛oties tikai ar bilances
datiem, balstoties uz kuriem aprÁÌina liel‚ko daÔu r‚dÓt‚ju un koeficientu.
Nepiecieams izmantot plau inform‚cijas avotu kopumu, tai skait‚ infor-
m‚ciju par gr‚matvedÓbas, nodokÔu, vadÓanas metodÁm, uzÚÁmuma
uzskaites politiku, bud˛etÁanas sistÁmas datus.

Viena no visizplatÓt‚kaj‚m integr‚l‚s novÁrtÁanas metodÁm finanu
mened˛ment‚ ‚rzemju praksÁ ir Altmana modelis. Tas ir piecu faktoru
modelis, kur k‚ faktori tiek izmantoti bankrota draudu diagnostikas
r‚dÓt‚ji. (–neidere 2009)

Rakst‚ autore pied‚v‚ izmantot adaptÁto modeli, kuru ir izveidojui
RÓgas Tehnisk‚s universit‚tes profesori R. –orins un I. Voronova. AprÁÌi-
nos ieviest‚ konstante ì-2,4î koriÏÁ komercsabiedrÓbu bankrota iespÁ-
jamÓbas pak‚pes robe˛vÁrtÓbas salÓdzin‚jum‚ ar Altmana modeli. (Inga
Jansone, Viktors Nespors, Irina Voronova 2010)

Z<0 liela bankrota varb˚tÓba
Z=0 vidÁj‚ bankrota varb˚tÓba
Z>0 maza bankrota varb˚tÓba

J‚atzÓmÁ, ka izmanotjot ‚dus modeÔus, j‚ievÁro liela piesardzÓba,
t‚pÁc ka testÁjot citus Latvijas uzÚÁmumus pÁc dotajiem modeÔiem, izr‚-
dÓj‚s, ka tie ir nepilnÓgi, lai izvÁrtÁtu saimniekoanas subjektu bankrota
risku Latvij‚, jo tie neÚem vÁr‚ kapit‚la strukt˚ras specifiu da˛‚d‚s noza-
rÁs. ProblÁma ir aktu‚la un ir nepiecieama t‚s t‚l‚ka izpÁte.

Inetgr‚lais r‚dÓt‚js Z ir vien‚ds ar 4,60 ñ 0,63 p.p. period‚ no 2010. ga-
da lÓdz 2012. Gadam, un t‚ negatÓv‚ dinamika par‚da, ka SIA ìButsî
bija finansi‚las problÁmas. TomÁr 2013. gad‚ integr‚lais r‚dÓt‚js Z vie-
n‚ds 2,70 un t‚ pozitÓv‚ tendence r‚da, ka SIA ìButsî spÁj mobilizÁt
savus aktÓvus, un m‚cÓbu centram ir stabils finansi‚lais st‚voklis ilgtermiÚa
perspektÓv‚.
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4. tabula
AdaptÁt‚ E. Altmana modeÔa r‚dÓt‚ji,

SIA ìButsî m‚cÓbu centra piemÁrs, LVL

Gads Gads, DDDDD, p.p.
R‚dÓt‚ji 2010 2011 2012 2013 2010ñ 2011ñ 2012ñ

2011 2012 2013
K1=tÓr‚ apgrozÓjuma
kapit‚ls

0,30 0,36 0,24 0,50 +0,06 -0,12 +0,26

K2=nesadalÓt‚ peÔÚa/
aktÓvi

0,45 0,30 0,01 0,28 -0,15 -0,291 +0,27

K3=peÔÚa pirms
nodokÔiem/aktÓvi

0,52 0,36 0,02 0,34 -0,16 -0,341 +0,321

K4=pau kapit‚ls/
aizÚemtais kapit‚ls

0,52 0,58 0,47 0,76 +0,06 -0,11 +0,29

K5=neto ñ apgrozÓjums/
aktÓvi

3,18 1,48 1,30 1,60 -1,7 -0,18 +0,30

K=-2,4+2,5*K1+3,5*K2+
4,4*K3+0,4*K4+0,7*K5

4,60 2,40 -0,63 2,70 -2,20 -3,03 +3,33

Avots: autores veidots, balstoties uz Lursoft ñ UzÚÁmumu datu b‚zi.

–aj‚ rakst‚ bija ap˚kota komerci‚l‚ m‚cÓbu centra optim‚l‚s kapit‚la
strukt˚ras veidoanas aktu‚l‚ problÁma. Tika izanalizÁti finsi‚l‚s stabili-
t‚tes, maks‚tspÁjas, apgroz‚mÓbas r‚dÓt‚ji, veikts r‚dÓt‚ju salÓdzin‚jums
pa gadiem un konstatÁtas izmaiÚu tendences kapit‚la strukt˚r‚ un citos
r‚dÓt‚jos. Ir izpÁtÓta maks‚tspÁjas un finansi‚l‚s stabilit‚tes koeficientu
faktisk‚s nozÓmes atkarÓba no nozares specifikas. Ieg˚tos rezult‚tus var
izmantot komerci‚lo m‚cÓbu centru saimniecisk‚s darbÓbas ekonomisko
rezult‚tu novÁrtÁan‚, apstr‚d‚jot datus automatizÁti vai ar roku. Gal-
venais solis, saskaÚ‚ ar kuru nosaka katra apskat‚m‚ komerci‚l‚ m‚cÓbu
centra finansi‚lo stabilit‚ti, ir analÓtisk‚ darba veikana. M‚cÓbu centru
analÓtisk‚ darba uzlaboanai darbÓbas efektivit‚tes faktoru novÁrtÁana
ir j‚veic katr‚ vÁrtÓbas veidoan‚s posm‚. T‚das faktoru novertÁanas
rezut‚t‚ ir j‚b˚t izstr‚d‚tai pas‚kumu programmai, kas palÓdz samazin‚t
izdevumus un palielinat ieÚÁmumus. Saimniekoanas efektivit‚tes paaug-
stin‚an‚s ir atkarÓga no uzÚÁmumu vadÓan‚ ieviestajiem jauniem un
efektÓviem lÁmumiem. Organiz‚cijas v‚jo puu izpÁte un konstatÁana,
uzÚÁmuma stabilit‚tes un maks‚tspÁjas mÁrÓjumi var uzlabot uzÚÁmuma
finansi‚lo st‚vokli.
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Main Principals of Analytical Work Improvement
in the Commercial Education Systemís Financial Management

Summary

This article determines the analytical work improvement principles of com-
mercial education enterprisesí financial management in Latvia. Specifics of the
industry have a strong affect on financial solvency coefficientsí actual values
and financial stability.

In a market economy, the financial stability is regarded as one of the most
important factors of sustainable development of enterprise economic activities.
Bankruptcy risk assessment is an important part of companyís financial condition
analysis. Therefore, improvement of assessment methodologies in bankruptcy
risk and financial stability management is important.

Key words: stability, solvency, liquidity, profitability, rating, bankruptcy
evaluation factor.
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KOMPETEN»U PIEEJA
GR¬MATVEDŒBAS SPECI¬LISTU NOV«RT«–AN¬

Zin‚tnisk‚ raksta mÁrÌis ir analizÁt gr‚matvedÓbas speci‚listu kompetences
mazo un vidÁjo uzÚÁmuma attÓstÓbas kontekst‚. Lai sasniegtu raksta mÁrÌi, ir
izvirzÓti ‚di uzdevumi: veikt literat˚ras avotu teorÁtisko analÓzi; iepazÓties ar
termina kompetence b˚tÓbu; noskaidrot k‚das ir gr‚matvedÓbas speci‚lista profe-
sion‚l‚s kompetences. PÁtÓjuma problÁma ñ obrÓd Latvij‚ ir nepietiekama gr‚mat-
vedÓbas speci‚listu kompetenËu pieejas izpratne un t‚s izmantoana uzÚÁmuma
attÓstÓbas veicin‚an‚. Raksta galvenie rezult‚ti: analizÁti termina kompetence
definÁjumi un sniegts profesion‚l‚s kompetences skaidrojums; noskaidrotas gr‚-
matvedÓbas speci‚listu grupas, kuras k‚rto gr‚matvedÓbas uzskaiti mazajos un
vidÁjos uzÚÁmumos; noskaidrotas un nosauktas gr‚matvedÓbas speci‚lista profe-
sion‚l‚s kompetences.

AtslÁgas v‚rdi: kompetence, kompetenËu pieeja, profesion‚l‚ kompetence,
gr‚matvedÓbas speci‚listu kompetences.

Jebkur uzÚÁmuma vadÓt‚js odien ir ieinteresÁts nodarbin‚t sav‚
uzÚÁmum‚ izglÓtotu, pieredzÁjuu gr‚matvedi, kuram pilnÓb‚ nodotu p‚r-
raudzÓt saimniecisk‚s darbÓbas uzskaiti un finanu resursu apriti. TaËu
svarÓgi ir nekÔ˚dÓties un pareizi novÁrtÁt gr‚matve˛a kompetenci, t‚ spÁjas
un praktisko darba pieredzi.

Mazajos un vidÁjos uzÚÁmumos liel‚koties gr‚matvedÓba sast‚v no
viena vai diviem gr‚matvedÓbas speci‚listiem. Gr‚matvedÓbas speci‚lista
pien‚kumos ikdien‚ ietilpst gr‚matvedÓbas uzskaites veikana, nodokÔu
deklar‚ciju, da˛‚du atskaiu iesniegana kontrolÁjoaj‚m iest‚dÁm un
da˛‚du finanu atskaiu un analÓzes veidoana uzÚÁmuma vadÓbai. Maza-
jos un vidÁjos uzÚÁmumos vÁrojams, ka t‚da speci‚lista k‚ ekonomists
nemaz nav. T‚tad ekonomista pien‚kumus daÔÁji veic gr‚matvedÓbas spe-
ci‚lists un pats maz‚ vai vidÁj‚ uzÚÁmuma vadÓt‚js.

T‚pÁc, pÁc autores dom‚m, problÁma ir nepietiekama gr‚matvedÓbas
speci‚listu kompetenËu pieejas izpratne un t‚s izmantoana uzÚÁmuma
attÓstÓbas veicin‚an‚.
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Kompetences jÁdziena izpratne

Terminam kompetence ir daudzi skaidrojumi. K‚ nor‚da RiËards
Bojacis, kompetences (Competency, competencies) ir indivÓda uzvedÓbas
pazÓmes, kuras ir cÁloÚsakarÓgi saistÓtas ar efektÓvu vai izcilu darba izpildi.
(S. Horton, 2002) Savuk‚rt kompetences FleËers (Competence, compe-
tences) definÁ k‚ spÁju pildÓt darbÓbas k‚das nodarboan‚s ietvaros atbil-
stoi iepriek noteiktam standartam. (S. Horton, 2002) JÁdzienu skaid-
rojumu atÌirÓbu pamat‚ ir aspekti, kuri ir attiecÓg‚s pieejas uzmanÓbas
centr‚: pirm‚ pieeja koncentrÁjas uz ieguldÓjumiem (angÔu: input), kas
palÓdz sasniegt efektÓvu darba izpildi, bet otr‚ ñ uz darbÓbas rezult‚tiem
(angÔu: outcome), t‚pÁc pirm‚s tiek dÁvÁtas par uzvedÓbas kompetencÁm
un otr‚s ñ par uz rezult‚tu balstÓtaj‚m kompetencÁm. Vienk‚r‚k izsako-
ties, pirm‚s ir saistÓtas ar cilvÁku, kur dara darbu, bet otr‚s ñ ar darbu
un t‚ parametriem. Pieejas mÁdz attiecÓgi dÁvÁt par amerik‚Úu un britu
pieej‚m kompetenËu modeÔu izstr‚d‚an‚. (Horton, 2002)

Latvieu valod‚ atrodami vair‚ki skaidrojumi terminam kompetence.
Termins kompetence nozÓmÁ gan zin‚anas, redzesloku, erudÓciju, gan
arÓ darbÓbas lauku un pilnvaras noteikt‚ darbÓbas jom‚.

 LZA TerminoloÏijas komisija atzÓst, ka termins kompetence latvieu
valod‚ lietojams vienskaitÔa form‚ un t‚ jÁdzieniskais saturs atspoguÔots
div‚s nozÓmÁs:
1. Nepiecieam‚s zin‚anas, profesion‚l‚ pieredze, izpratne k‚d‚ no-

teikt‚ jom‚, jaut‚jum‚ un prasme zin‚anas un pieredzi izmantot
konkrÁt‚ darbÓb‚. Personas (darbinieka) kompetenci vÁrtÁ apk‚rtÁjie
cilvÁki, sadarbÓbas partneri, sabiedrÓba.

2. PiekritÓba, tiesÓgums (k‚d‚ jaut‚jum‚), pilnvaru kopums; sfÁra, par
ko ir uzdota atbildÓba, Úemot vÁr‚ personas izglÓtÓbu, spÁjas, zin‚anas
un pieredzi attiecÓgaj‚ jom‚. (LZA TerminoloÏijas komisijas lÁmums
Nr. 84, Par termina kompetence izpratni un lietoanu latvieu valod‚,
no 29.09.2009., 2014)

LÓdzÓgu skaidrojumu kompetencei ir devusi arÓ R. Garleja. R. Garleja
skaidro, ka kompetence (competents) nozÓmÁ lietpratÓbu, plaas zin‚anas
k‚d‚ jom‚, darbÓbas sfÁr‚. Kompetence ir gatavÓba darbÓbai, subjekta
izziÚas vajadzÓba; personÓbas attÓstÓbas veseluma procesu‚ls, integrÁjos
r‚dÓt‚js, individu‚li psiholoÏiska, soci‚la kvalit‚te, spÁjas, kas nodroina
sekmÓgu darbÓbas veikanu; arÓ amatpersonu pilnvaru apjoms, to izpildes
p‚rzin‚sana. (Garleja, 2006)
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Savuk‚rt Katri Vintia darb‚ ìKompetenËu v‚rdnÓcaî uzsver: jÁdzienu
ìkompetence, kompetencesî ikdienas saziÚ‚ lieto ar da˛‚d‚m nozÓmÁm,
gan pilnvaru nozÓmÁ, gan lietpratÓbas nozÓmÁ, tomÁr m˚sdienu person‚la
vadÓb‚ tie visbie˛‚k tiek lietoti, lai raksturotu nodarbin‚t‚ uzvedÓbas jeb
rÓcÓbas modeÔus tipisk‚s darba situ‚cij‚s. Kompetences palÓdz aprakstÓt
un skaidrot, k‚ darbs j‚dara. (Vintia, 2014)

Autore sav‚ rakst‚ turpm‚k izmantos o jÁdziena kompetence skaid-
rojumu ñ nepiecieam‚s zin‚anas, profesion‚l‚ pieredze, izpratne k‚d‚
noteikt‚ jom‚, jaut‚jum‚, k‚ arÓ prasme zin‚anas un pieredzi izmantot
konkrÁt‚ darbÓb‚. Darbinieka kompetenci vÁrtÁ apk‚rtÁjie cilvÁki, sadar-
bÓbas partneri, sabiedrÓba.

Kompetences strukt˚ru veido:
� Profesion‚l‚ kompetence.
� Soci‚l‚ kompetence.
� Individu‚l‚s attÓstÓbas jeb sociokult˚ras kompetence.

Visi ie kompetences veidi ir savstarpÁji saistÓti, un tie nav nodal‚mi.
(Garleja, 2006)

Profesion‚l‚s kompetences skaidrojums

Raksta turpin‚jum‚ autore raksturos profesion‚lo kompetenci. Pro-
fesion‚l‚ kompetence ir spÁja realizÁt aktivit‚tes amata funkciju ietvaros,
izmantojot vÁrtÓbu filtru, zin‚anu selektÓv‚ izvÁlÁ veidojot prasmes, spÁja
integrÁt zin‚anas un vÁrtÓbas mÁrÌu sasnieganai profesion‚l‚ darb‚.
T‚ izpau˛as k‚ analÓtisk‚s atspoguÔoanas prasme, modelÁanas prasme,
uzskatu, pieredzes, eksperimentu apkopoanas, sistematizÁanas, uzve-
dÓbas modelÁanas prasme. (Garleja, 2006)

Profesion‚l‚s kompetences veidoan‚s process ir atkarÓgs no zin‚anu
lÓmeÚa, pieredzes, vÁrtÓborient‚cijas, informatÓv‚ nodroin‚juma, rado-
uma, aktivit‚tes, zin‚anu socializ‚cijas un prasmes lietot profesij‚. Profe-
sion‚l‚ kompetence ir saistÓta arÓ ar intelektu‚lo kompetenci, metodisko
kompetenci, informatÓvo kompetenci. (Garleja, 2006)

Profesion‚l‚ kompetence nekad nav apg˚ta galÓgi, vienmÁr ir iespÁja
attÓstÓties, pilnveidoties, veikt eksperimentus, apg˚t jaunas metodes un
tehnoloÏijas. (Garleja, 2006)
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KompetenËu pieejas izpratne person‚la vadÓb‚

KompetenËu pieeja jeb uz kompetencÁm balstÓta cilvÁkresursu vadÓ-
ana ir person‚la vadÓana, kas uzmanÓbas centr‚ izvirza darbinieka pras-
mes un ÓpaÓbas. Tiek uzskatÓts, ka ‚da pieeja parson‚la vadÓan‚ nodro-
ina izcil‚ku darba izpildi, jo t‚dej‚di tiek nodroin‚ta lab‚ka uzticÁt‚
darba izpilde un rezult‚t‚ ñ arÓ uzÚÁmuma mÁrÌi tiek sasniegti ‚tr‚k.
Past‚v pieÚÁmums, ka kompetences pieeju person‚la vadÓan‚ pirmais
ieviesa Deivids Makkeands, 1973. gad‚ ASV. (Horton, 2002) LÓdz tam
past‚vÁja tradicion‚l‚ person‚la vadÓana, kura bija balstÓta darba satur‚
vai amata apraksta prasÓb‚s.

K‚das ir galven‚s atÌirÓbas starp tradicion‚lo pieeju un kompetenËu
pieeju person‚la vadÓan‚? To sav‚ darb‚ ir apkopojis pÁtnieks D.D. Du-
bois un arÓ raksta autore balst‚s uz Óm atÌirÓb‚m, kuras aprakstÓtas
1. tabul‚.

1. tabula
Tradicion‚l‚s pieejas un kompetenËu pieejas

person‚la vadÓan‚ salÓdzin‚jums

Joma Tradicion‚l‚ pieeja KompetenËu pieeja
1 2 3

Pamatojums

Galvenie
iemesli
pieejas
izvÁlei

Tradicion‚l‚ person‚la vadÓba
balst‚s uz amata analÓzi un amata
aprakstiem. Amata analÓze ir
pamat‚ person‚la piesaistÓa-
nai, atlasei, novÁrtÁanai un
attÓstÓanai. Amata apraksts
ataino galven‚s aktivit‚tes, ko
veic darbinieks.

Pieeja ir labi izpÁtÓta. T‚ katego-
rizÁ indivÓdus organiz‚ciju diag-
ramm‚s t‚, lai tiem varÁtu uz-
ticÁt identificÁjamus uzdevu-
mus, par kuriem tie ir atbildÓgi.
Vairums m‚cÓbu gr‚matu per-
son‚la vadÓb‚ ir izstr‚d‚tas at-
bilstoi tradicion‚lajai pieejai.

KompetenËu identifik‚cija, mo-
delÁana un novÁrtÁana veido
kompetenËu pieejas pamatu
person‚la vadÓb‚. Uz kompe-
tencÁm balstÓtas person‚la va-
dÓbas mÁrÌis ir atkl‚t, k‚das
darbinieka ÓpaÓbas nodroina
sekmÓgu vai izcilu darba izpildi
un person‚la vadÓanas pas‚-
kumu centr‚ izvirza o ÓpaÓbu
attÓstÓanu.
Pieeja stimulÁ produktivit‚ti un
izmanto cilvÁku talantus, lai sa-
sniegtu konkurÁtspÁjas priek-
rocÓbas. T‚ atzÓst individu‚lo
spÁju atÌirÓbas, kuras nodro-
ina darba rezult‚tu sasnieganu.
Pier‚dÓts, ka izcilie darbinieki
ir daudz produktÓv‚ki par sa-
viem sekmÓgajiem kolÁÏiem.
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1 2 3

Galven‚s
problÁmas

CilvÁkresursu
vadÓanas
funkcijas
loma

CilvÁkresursu
pl‚noana

Darbinieku
piesaistÓana
un atlase

� Darba saturs strauji attÓst‚s,
un amata apraksti ‚tri zaudÁ
aktualit‚ti.
� Pieeja reti ir sekmÓga lÓdera
spÁju attÓstÓan‚ lab‚ku darba
rezult‚tu sasnieganai.

Nodroina atbilstÓbu likumdo-
anai, noteikumiem, noliku-
miem, reglamentiem, organiz‚-
cijas politikai un proced˚r‚m.

� KoncentrÁjas uz person‚la
uzskaiti un izmaks‚m.
� Izstr‚d‚ prognozes, pamato-
joties uz pieÚÁmumu, ka organi-
z‚cijas darbÓbas pamatr‚dÓt‚ji
b˚s nemainÓgi.
� Dod priekroku kvantitatÓva-
j‚m metodÁm darbaspÁka pl‚-
noan‚.

� Izmanto tradicion‚lus iekÁ-
jos un ‚rÁjos avotus.
� Atrod kandid‚tus, kuri atbilst
amata pamatprasÓb‚m.
� PieÚem, ka izglÓtÓba, pieredze
un cita kvalifik‚cija ir ekviva-
lents spÁjai pildÓt uzticÁtos darba
pien‚kumus.

Ja organiz‚cija atkl‚j vai attÓsta
izcilus darbiniekus, t‚ var kÔ˚t
produktÓv‚ka, nepalielinot ko-
pÁjo darbinieku skaitu.
� JÁdziena ìkompetencesî no-
zÓme ir neskaidra un netiek
konsekventi un vienveidÓgi
skaidrota.
� KompetenËu identificÁana ir
darbietilpÓgs, d‚rgs un laikietil-
pÓgs process.
� Darbs ar kompetencÁm m˚s-
dienu organiz‚cij‚s bie˛i tiek
veikts neprofesion‚li.
� UzÚemas vadÓbu konkurÁt-
spÁjas priekrocÓbu attÓstÓan‚,
izraugoties un attÓstot vair‚k
darbinieku, kuri var sasniegt
izcilo darbinieku produktivi-
t‚tes lÓmeni.
� Turpina pildÓt savus ikdienas
person‚la vadÓanas pien‚ku-
mus kompetenËu pieejas vidÁ.
� KoncentrÁjas uz indivÓdu ta-
lantiem un vÁrtÓbu, kuru cilvÁku
resursi rada organiz‚cij‚.
� NepieÚem, ka n‚kotne b˚s
t‚da pati k‚ pag‚tne vai ka no-
teiktu rezult‚tu sasnieganai b˚s
nepiecieams nemainÓgs cilvÁku
skaits.
� Dod priekroku kvalitatÓva-
j‚m pl‚noanas metodÁm.
� Cenas noteikt tos avotus,
kas pag‚tnÁ ir radÓjui iespÁju
atlasÓt izcilus darbiniekus, un,
izmantojot tos, piesaista jaunus
darbiniekus.
� PieÚem atlases lÁmumus, pa-
matojoties uz darba izpildes spÁju
vai rezult‚tu indikatoriem.
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1 2 3

M‚cÓbas

Darba izpildes
vadÓana

Atalgojums

Darbinieku
attÓstÓba

Avots: autores veidots pÁc Dubois, 2004.

� SalÓdzina pretendenta talan-
tus ar kompetenËu modeÔiem,
kuri definÁ izcilu vai pilnÓb‚ sek-
mÓgu darbinieku ÓpaÓbas sav‚s
darba jom‚s.
� KoncentrÁ uzmanÓbu uz ÌÁr-
Ôiem individu‚lajai produktivi-
t‚tei, kurus rada organiz‚cija,
un vadÓbas atbildÓbu, lai os
ÌÁrÔus novÁrstu.
� AttÓsta indivÓdu kompeten-
ces, lai t‚s atbilstu izcilas vai
pilnÓb‚ sekmÓgas darba izpildei
mÁr‚majiem indikatoriem.
� Periodiski novÁrtÁ indivÓdu
darbÓbu un n‚kotnes izredzes
atbilstoi kompetenËu mode-
Ôiem.
� Nodroina darbiniekiem
atgriezenisko saiti, lai palÓdzÁtu
tiem tuvoties izcilas darba izpil-
des lÓmenim.
Piesaista un notur darbiniekus,
kuru darba izpildes izmÁr‚mie
rezult‚ti demonstrÁ spÁju darbo-
ties izcil‚ lÓmenÓ.
� Process ir izstr‚d‚ts t‚, lai pa-
lÓdzÁtu indivÓdiem atkl‚t savas
kompetences, palÓdzÁtu organi-
z‚cijai atkl‚t talantus, kuri taj‚s
jau ir, un kultivÁtu tos darba
proces‚.
� Apzin‚s, ka 98% visu centienu
attÓstÓt kompetences par‚d‚s
darba situ‚cij‚s.
� PieÌir vienlÓdz lielu nozÓmi
gan darba rezult‚tiem, gan
darba procesam.

� Atdala m‚cÓbu vajadzÓbas no
vadÓbas vajadzÓb‚m.
� AttÓsta darbinieku zin‚anas,
prasmes un attieksmes, lai t‚s
atbilstu organiz‚cijas vajadzÓ-
b‚m.

� Saglab‚ izmaksas minim‚l‚
lÓmenÓ un sniedz indivÓdiem at-
griezenisko saiti par darba izpildi.
� PieÚem lÁmumus par atalgo-
juma palielin‚anu, paaugstin‚-
anu amat‚ un citiem saistÓtiem
jaut‚jumiem.

Piesaista un notur darbiniekus,
kuri nodroina organiz‚cijas
darbÓbu.

Process ir vai nu nepilnÓgs vai
neskaidrs.



96

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2014 � Ekonomikas aktualit‚tes

T‚tad kompetenËu pieejai varÁtu izdalÓt ‚das galven‚s priekrocÓbas:
1. T‚ ir vienota un viegli piemÁrojama novÁrtÁanas sistÁma. Darbinieka

kompetences tiek aprakstÓtas vienk‚r‚ un saprotam‚ veid‚ t‚, lai
visi varÁtu o inform‚ciju izmantot sav‚ darb‚.

2. KompetenËu pieeja nodroina objektivit‚ti person‚la atlases proces‚.
LÁmums par kandid‚ta atbilstÓbu tiek pieÚemts, balstoties uz konkrÁ-
taj‚ profesij‚ sekmÓgai darba izpildei nepiecieamaj‚m kompetencÁm,
kuras novÁrojamas konkrÁtajam kandid‚tam.

3. KompetenËu pieeja ir objektÓvs rÓks str‚d‚joo darbinieku potenci‚la
novÁrtÁanai un to karjeras un pÁctecÓbas pl‚noanai organiz‚cij‚.
T‚ nor‚da uz katr‚ amat‚ nepiecieamaj‚m kompetencÁm, t‚dÁj‚di
sniedzot darbiniekiem iespÁju koncentrÁties uz to kompetenËu attÓs-
tÓbu, kas palÓdzÁs veidot karjeru organiz‚cij‚ horizont‚l‚ vai vertik‚l‚
virzien‚, t‚dÁj‚di pretendÁt uz vadÓbas pozÓcij‚m vai uz rot‚ciju starp
nodaÔ‚m vai funkcij‚m uzÚÁmum‚.

KompetenËu pieeja person‚la novÁrtÁan‚

–obrÓd darbinieku atlases un uzÚÁmum‚ str‚d‚joo person‚la novÁr-
tÁan‚ plai tiek pielietotas kompetenËu pieejas darbinieku novÁrtÁan‚.
KompetenËu novÁrtÁanas metodes ir precÓzas un viegli lietojamas. –Ós
metodes palÓdz atrast Ósto cilvÁku katram konkrÁtajam amatam ñ neat-
karÓgi no t‚, vai tas ir tehnisks, p‚rdoanas, klientu apkalpoanas vai
vado‚ darbinieka amats. KompetenËu pieeju novÁrtÁana palÓdz ne tikai
person‚la atlasÁ, bet arÓ atalgojuma sistÁmas ieviean‚, m‚cÓbu un karjeras
pl‚noanas vajadzÓb‚m.

Pamatojoties uz D.D. Duboisa atzinumiem, kompetenËu novÁrtÁana
notiek, izmantojot rÓcÓbas indikatorus. RÓcÓbas indikators ir darbÓba vai dar-
bÓbu kopums, kuru iespÁjams novÁrot, kad persona sekmÓgi izmanto attie-
cÓgo kompetenci. Kompetences novÁrtÁ, salÓdzinot rÓcÓbas indikatorus ñ
vÁlam‚s rÓcÓbas izpausmes ñ ar re‚laj‚m, darbinieka demonstrÁtaj‚m rÓcÓ-
bas izpausmÁm. (Duboiss, 2004)

Pie novÁrtÁanas kompetences var iedalÓt div‚s grup‚s:
1. ìCiet‚s kompetencesî ñ t‚s ir profesion‚l‚s zin‚anas un izglÓtÓba,

profesion‚l‚ pieredze, prasmes un iemaÚas, da˛‚du veidu tehniskas
prasmes un iemaÚas. (Eenvalde, 2004) –Ós kompetences var dÁvÁt
arÓ par profesion‚laj‚m kompetencÁm.

2. ìMÓkst‚s kompetencesî ñ tie ir personÓbas motÓvi, vajadzÓbas, inte-
reses, attieksmes, noslieces, personÓbas rakstura ÓpaÓbas: komunik‚-
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cijas prasme, pakontrole un spÁja izturÁt stresu, m‚ka pieÚemt lÁmu-
mus un risin‚t problÁmas, izskats un uzvedÓba. (Eenvalde, 2004) –Ós
kompetences var dÁvÁt arÓ par soci‚laj‚m kompetencÁm un indivi-
du‚l‚s attÓstÓbas jeb sociokult˚ras kompetencÁm.

Darbinieku kompetences var tikt izvÁrtÁtas, izmantojot da˛‚das meto-
des. KompetenËu novÁrtÁan‚ visbie˛‚k tiek izmantotas ‚das metodes:
� testi;
� kompetenËu intervijas;
� 360 un 180 gr‚du novÁrtÁana;
� vadÓt‚ja vÁrtÁjums.

Izmantojot testus, iespÁjams ieg˚t inform‚ciju par lielu skaitu da˛‚du
personai piemÓtou kompetenËu. KompetenËu novÁrtÁanas test‚ ir daudz
jaut‚jumu, lai ieg˚tu pietiekamu inform‚ciju par katru no kompetencÁm,
un lai kompetenËu testa rezult‚ti b˚tu uzticami, j‚ievÁro ‚di nosacÓjumi:
testam j‚b˚t korekti standartizÁtam un adaptÁtam; testa instrukcija j‚-
sniedz precÓzi; j‚ievÁro testa veikanas apst‚kÔiem izvirzÓt‚s prasÓbas un
testa rezult‚tu interpret‚cija j‚veic profesion‚lam vÁrtÁt‚jam.

Viena no efektÓv‚kaj‚m kompetenËu novÁrtÁanas metodÁm ir kompe-
tenËu intervija. T‚ ir strukturÁta intervija ar mÁrÌi pÁc iespÁjas precÓz‚k
un detalizÁt‚k novÁrtÁt darbinieku kompetences, l˚dzot st‚stÓt konkrÁtus
uzvedÓbas un rÓcÓbas piemÁrus. AnalizÁjot piemÁrus, iespÁjams noteikt
katras kompetences lÓmeni, k‚ arÓ cilvÁka motiv‚ciju un piemÁrotÓbu kon-
krÁtajai pozÓcijai un uzÚÁmuma kult˚rai. (Darba kompetences, 2014)

360 gr‚du novÁrtÁana ir metode, kur‚ viedokli par vÁrtÁjam‚s per-
sonas kompetencÁm, atbildot uz konkrÁtiem jaut‚jumiem, sniedz t‚ vadÓ-
t‚js, padotie, kolÁÏi un klienti. 360 gr‚du vÁrtÁanu izmanto tikai vadÓt‚ju
kompetenËu novÁrtÁanai. Darbinieku novÁrtÁanai, kuriem nav padoto,
lÓdzÓg‚ veid‚ izmanto 180 gr‚du novÁrtÁanas pieeju, kuras ietvaros darbi-
nieka kompetences novÁrtÁ vadÓt‚js un kolÁÏi. Izmantojot, 360 gr‚du
novÁrtÁanas metodi, iespÁjams ieg˚t pilnÓg‚ku inform‚ciju par darbinieku
kompetencÁm. –‚da metode Ôauj integrÁt vair‚ku vÁrtÁt‚ju grupu vie-
dokÔus (padoto, kolÁÏu, augst‚k‚ lÓmeÚa vadÓt‚ju u.c.) par konkrÁt‚ darbi-
nieka kompetencÁm. (Darba kompetences, 2014)

VadÓt‚ja vÁrtÁjums ir kompetenËu novÁrtÁana, kur darbinieka kom-
petences novÁrtÁ t‚ vadÓt‚js, sniedzot izvÁrtÁjumu atbilstoi kompetenËu
aprakstiem jeb rÓcÓbas indikatoriem. VÁrtÁanas proces‚ vadÓt‚js salÓdzina
re‚lo darba izpildi ar vÁlamaj‚m kompetenËu izpausmÁm un sniedz savu
vÁrtÁjumu atbilstoi vÁrtÁanas skalai. VadÓt‚ja vÁrtÁjuma svarÓg‚k‚ sadaÔa
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ir t‚ pamatojums, kas to argumentÁ un paskaidro. LÓdzÓg‚ veid‚ savas
kompetences var novÁrtÁt arÓ pats darbinieks.

Gr‚matvedÓbas speci‚lista profesion‚l‚s kompetences

Lai izprastu, k‚das kompetences nepiecieamas gr‚matvedÓbas darbi-
niekam, ir j‚saprot, kas ir gr‚matvedÓba no zin‚tnisk‚ viedokÔa. T‚pÁc
autore, balstoties uz da˛‚du zinatnieku atzinumiem, secina, ka gr‚mat-
vedÓbas uzskaite ir sava veida valoda, un jebkuras valodas mÁrÌis ir infor-
m‚cijas nodroin‚ana. Gr‚matvedÓbas inform‚ciju satur dokumenti,
kurus sauc par finanu atskaitÁm. Turkl‚t gr‚matvedÓbas uzskaites dati
izmantojami nodokÔu atskaitÁs, inform‚ciju par uzÚÁmumu var pieprasÓt
arÓ valsts statistikas dienests, banku iest‚des, augst‚kst‚vo‚ organiz‚cija,
citas juridiskas vai fiziskas personas.

UzÚÁmuma gr‚matvedÓba pilda kontroles funkcijas un dod iespÁju veikt
p‚rbaudi kreditoriem, ieguldÓt‚jiem un finanu iest‚dÁm. (G. Pele, 2003)

Savuk‚rt gr‚matvedÓbas uzskaiti uzÚÁmumos veic gr‚matvedis. Gr‚-
matve˛a darba pien‚kumi un atbildÓba var b˚t da˛‚da. To, k‚dus pien‚-
kumus uzÚÁmum‚ pilda gr‚matvedis, nosaka uzÚÁmuma vadÓt‚js, nor‚dot
to darba lÓgum‚ saskaÚ‚ ar Profesiju klasifikatoru.

Profesiju klasifikators ir sistematizÁts profesiju (arodu, amatu, spe-
cialit‚u) saraksts, kas veidots, lai nodroin‚tu starptautiskai praksei atbil-
stou darbaspÁka uzskaiti un salÓdzin‚anu. Tas veidots, piemÁrojot Starp-
tautisko standartizÁto profesiju klasifik‚ciju (ISCO-08). (www.lm.gov.lv,
2014)

SaskaÚ‚ ar Profesiju klasifikatoru Latvij‚ ir ‚das gr‚matvedÓbas spe-
ci‚listu profesijas:
� Galvenais gr‚matvedis, kods 1211 04;
� Galven‚ gr‚matve˛a vietnieks 1211 05;
� Vec‚kais gr‚matvedis, kods 2411 01;
� Gr‚matvedis (ceturt‚ lÓmeÚa kvalifik‚cija), kods 3313 01;
� Gr‚matvedis (konsultants), kods 3313 08;
� Gr‚matvedis (tre‚ lÓmeÚa kvalifik‚cija), kods 4311 01. (Ministru

kabineta noteikumi Nr. 461 no 18.05.2010., 2014)

Autore, iepazÓstoties ar gr‚matvedÓbas speci‚lista kvalifik‚cijas
pamatprasÓb‚m un profesion‚l‚s darbÓbas pamatuzdevumiem, noskaid-
roja, ka mazajos un vidÁjos uzÚÁmumos gr‚matvedÓbas uzskaiti veic ‚das
profesijas grupas:



99

A. LuriÚa � KompetenËu pieeja gr‚matvedÓbas speci‚listu novÁrtÁan‚

2411 GRUPA ñ GR¬MATVEfiI. –Ós grupas vec‚kie speci‚listi sniedz
gr‚matvedÓbas pakalpojumus, konsultÁ gr‚matvedÓbas jaut‚jumos, veic
gr‚matvedÓbas gr‚matu, dokumentu un p‚rskatu revÓziju un auditu; izdara
par tiem atzinumus un izstr‚d‚ metodiskus dokumentus.

3313 GRUPA ñ GR¬MATVEDŒBAS SPECI¬LISTI. –Ós atseviÌ‚s
grupas speci‚listi veic pilnu finanu oper‚ciju uzskaiti uzÚÁmumos un
p‚rbauda dokumentu noformÁanas pareizÓbu, seko bankas finanu resursu
st‚voklim, nodroina val˚tas darÓjumu gr‚matvedÓbas darbÓbu, veic
jebkura veida dokumentu norÁÌinus starptautisk‚ tirdzniecÓb‚.

4311 GRUPA ñ UZSKAITES UN GR¬MATVEDŒBAS DARBINIEKI.
–Ós atseviÌ‚s grupas darbinieki palÓdz veikt uzskaiti un gr‚matvedÓbas
oper‚cijas, aprÁÌin‚t paizmaksu un algas, saÚemt naudu no abonentiem,
k‚ arÓ izmaks‚t algas un veikt inventariz‚cijas.

IepazÓstoties ar Profesion‚l‚s izglÓtÓbas un nodarbin‚tÓbas trÓspusÁj‚s
sadarbÓbas apak padomes 2011. gada 4. decembra sÁdes protokolu Nr. 10,
j‚secina, ka ceturt‚ lÓmeÚa gr‚matvedÓbas speci‚listam ir j‚b˚t ‚d‚m
profesion‚laj‚m kompetencÁm:
1. SpÁja izveidot pareizu, racion‚lu un progresÓvu gr‚matvedÓbas sistÁmu

un sast‚dÓt gr‚matvedÓbas organiz‚cijas dokumentus.
2. SpÁja reÏistrÁt un iegr‚matot saimnieciskos darÓjumus gr‚matvedÓbas

reÏistros, un gr‚matvedÓbas datorprogramm‚s pamatojoties uz attais-
nojuma dokumentiem.

3. SpÁja veikt reÏistrÁto saimniecisko darÓjumu p‚rbaudi;
4. SpÁja aprÁÌin‚t nodokÔus, veikt norÁÌinus par nodokÔiem;
5. SpÁja sagatavot un iesniegt nodokÔu deklar‚cijas un p‚rskatus;
6. SpÁja prognozÁt nodokÔu ietekmi uz uzÚÁmuma vadÓbas pieÚemtajiem

lÁmumiem;
7. SpÁja aprÁÌin‚t darba samaksu atbilstoi uzÚÁmum‚ past‚voajai

samaksas sistÁmai un veikt norÁÌinu ar darbiniekiem uzskaiti;
8. SpÁja uzskaitÓt ilgtermiÚa ieguldÓjumus, iegr‚matot nemateri‚lo iegul-

dÓjumu, pamatlÓdzekÔu un finanu ieguldÓjumu darÓjumus;
9. SpÁja aprÁÌin‚t un iegr‚matot ilgtermiÚa ieguldÓjumu p‚rskata gad‚

norakst‚mo summu, pamatlÓdzekÔu nolietojumu finanu un nodokÔu
vajadzÓb‚m;

10. SpÁja uzskaitÓt apgroz‚mos lÓdzekÔus un veikt to uzskaites kontroli;
11. SpÁja uzskaitÓt pau kapit‚la izmaiÚas un reÏistrÁt t‚s;
12. SpÁja izvÁrtÁt nepiecieamos uzkr‚jumu veidus uzÚÁmum‚, tos aprÁ-

Ìin‚t un uzskaitÓt;
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13. SpÁja identificÁt saistÓbas saskaÚ‚ ar to ekonomisko saturu, nodroin‚t
saistÓbu raan‚s un dzÁanas uzskaiti, kontrolÁt saistÓbu dzÁanas ter-
miÚus;

14. SpÁja veikt bilances posteÚu inventariz‚ciju un ar finanu p‚rskata
sast‚dÓanu saistÓtos koriÏÁjoos un slÁguma gr‚matojumus;

15. SpÁja sagatavot un analizÁt uzÚÁmuma finanu p‚rskatu;
16. SpÁja nodroin‚t izmaksu uzskaiti paizmaksas aprÁÌin‚anai un cenu

noteikanai;
17. SpÁja sagatavot gr‚matvedÓb‚ pieejamo inform‚ciju uzÚÁmuma vadÓ-

bai ÓstermiÚa un ilgtermiÚa rakstura lÁmumu pieÚemanai;
18. SpÁja sagatavot un iesniegt operatÓvos p‚rskatus vadÓbai;
19. SpÁja sagatavot un sniegt nepiecieamo inform‚ciju auditoriem un

kontrolÁjo‚m instit˚cij‚m;
20. SpÁja sagatavot un sniegt inform‚ciju ‚rÁjai kontrolei;
21. SpÁja sagatavot statistikas atskaites;
22. SpÁja orientÁties Latvijas Republikas normatÓvajos aktos un starptau-

tiskaj‚s tiesÓbu norm‚s gr‚matvedÓbas jom‚;
23. SpÁja aizst‚vÁt sava uzÚÁmuma finanu intereses cit‚s instit˚cij‚s gr‚-

matvedÓbas un nodokÔu jom‚;
24. SpÁja lietot inform‚cijas tehnoloÏijas savas darbÓbas veikanai;
25. SpÁja ievÁrot profesion‚lo Átiku;
26. SpÁja sazin‚ties valsts valod‚ un vismaz div‚s svevalod‚s;
27. SpÁja nodroin‚t darba tiesisko attiecÓbu normu ievÁroanu;
28. SpÁja nodroin‚t darba aizsardzÓbas, ugunsdroÓbas un vides aizsar-

dzÓbas normatÓvo aktu prasÓbas. (http://www.lm.gov.lv/)

Gr‚matvedÓbas speci‚lista kompetence, k‚ arÓ nep‚rtraukta t‚ zin‚-
anu pilnveide ir Ôoti svarÓga, jo Latvij‚ vÁl arvien nodokÔu likumdoan‚
un gr‚matvedÓbas uzskaitÁ notiek nep‚rtrauktas izmaiÚas. Ar augst‚ko
izglÓtÓbu vien ir par maz, jo gr‚matve˛iem visu laiku ir j‚pilnveido savas
zin‚anas un prasmes atbilstoi jaun‚kajiem likumu grozÓjumiem. Turkl‚t
gr‚matvedÓbai uzÚÁmÁjdarbÓb‚ ir Ópaa nozÓme, jo gr‚matvedim j‚b˚t
tai personai uzÚÁmum‚, kas spÁj b˚t par uzÚÁmuma Ópanieka padom-
devÁju finansi‚los jaut‚jumos. T‚tad galvenais ir gr‚matve˛a profesiona-
lit‚te, proti, zin‚anas, prasmes un pieredze. (www.plz.lv, 2014)

PÁdÁj‚ laik‚ gr‚matvedÓbas speci‚listu lok‚ plai tiek apspriests jau-
t‚jums ñ vai ir nepiecieams noteikt atbildÓgo gr‚matve˛u sertifik‚ciju,
kur‚ gr‚matve˛i pier‚da savu profesion‚lo kompetenci. Ekspertu viedoklis
aj‚ jaut‚jum‚ dal‚s. LÓdz ar to aktu‚la kÔ˚st gr‚matvedÓbas speci‚listu
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kompetenËu pieejas izpratne un t‚s izmantoana uzÚÁmuma attÓstÓbas
veicin‚an‚. –obrÓd gr‚matve˛u profesija Latvij‚ nav reglamentÁta un
sertifik‚cija nav oblig‚ta. TomÁr gr‚matvedÓbas speci‚listiem ir iespÁja
arÓ Latvij‚ ieg˚t ìGr‚matve˛a kompetences sertifik‚tuî. Latvijas nacio-
n‚laj‚ akredit‚cijas sistÁm‚ iekÔauto instit˚ciju izdotie sertifik‚ti tiek starp-
tautiski atzÓti 22 Eiropas SavienÓbas valstÓs.

Gr‚matve˛u sertifik‚cijas centrs ir izsniedzis 833 sertifik‚tus, no tiem,
525 sertifik‚ti ir derÓgi. (www.gramatvezusc.lv) Latvijas Republikas Gr‚-
matve˛u asoci‚cija izsniegusi 402 sertifik‚tus. (http://lrga.lv/?p=677,
skatÓts 2014)

PÁc LR Centr‚l‚s statistikas datiem 2005. gad‚ gr‚matve˛u profesij‚s
bija nodarbin‚ti 27106 darbinieki. (Millere, 2011) Ja pieÚemam, ka
2014. gada nogalÁ gr‚matve˛u profesij‚ str‚d‚ tik pat darbinieku, un
derÓgi profesion‚l‚s kompetences sertifik‚ti ir 927 gr‚matvedÓbas
speci‚listiem, tad j‚secina, ka tikai 3,42% gr‚matve˛u ir sertificÁti. Tas
ir Ôoti zems r‚dÓt‚js.

Secin‚jumi

Apkopojot iepriek minÁto, autore secina, ka ir j‚veic padziÔin‚ta
izpÁte par gr‚matvedÓbas speci‚listu kompetencÁm, jo literat˚ras un citu
avotu izpÁtas gait‚ ‚da analÓze netika atrasta. J‚izpÁta k‚ds ir profesiju
grupu: gr‚matve˛i, gr‚matvedÓbas speci‚listi, uzskaites un gr‚matvedÓbas
speci‚listi izglÓtÓbas lÓmenis, prasmju lÓmenis, darba st‚˛s un citas kompe-
tences. Autore pieÔauj, ka ‚da pÁtÓjuma rezult‚t‚ b˚s iespÁjams izdarÓt
precÓz‚ku secin‚jumu par to, vai gr‚matve˛u sertifik‚cija m˚su valstÓ
b˚tu j‚nosaka k‚ oblig‚ta prasÓba.

Apkopojot rakst‚ minÁt‚s zin‚tnisk‚s teorijas, j‚secina, ka kom-
petence ir zin‚anas, profesion‚l‚ pieredze un izpratne k‚d‚ noteikt‚
jom‚. JÁdzienu kompetence lieto arÓ, lai raksturotu nodarbin‚t‚ uzvedÓbas
jeb rÓcÓbas modeÔus tipisk‚s darba situ‚cij‚s. Kompetences palÓdz aprakstÓt
un skaidrot, k‚ darbs j‚dara.

Savuk‚rt profesion‚l‚s kompetences precÓz‚k raksturo darbinieka
spÁjas realizÁt aktivit‚tes amata funkciju ietvaros, izmantojot vÁrtÓbu
filtru, un spÁjas integrÁt zin‚anas un vÁrtÓbas mÁrÌu sasnieganai profe-
sion‚l‚ darb‚.

M˚sdien‚s kompetenËu pieejas plai izmanto darbinieku atlasÁ un
novÁrtÁan‚. Popul‚r‚k‚s metodes darbinieku kompetenËu novÁrtÁan‚
ir testi, intervijas un 360 gr‚du metode.
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Gr‚matvedÓbas speci‚lista profesion‚l‚s kompetences ir definÁtas
Profesion‚l‚s izglÓtÓbas un nodarbin‚tÓbas trÓspusÁj‚s sadarbÓbas apak
padomes 2011. gada 4. decembra sÁdes protokol‚ Nr. 10. Protokol‚
minÁtas 28 profesion‚l‚s kompetences, kuras nepiecieamas gr‚mat-
vedÓbas speci‚listam.
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Competency Assessment of Accounting Specialists
in Small and Medium-sized Enterprises

Summary

To successfully run the company, its management intends to recruit specialists
that are capable of providing high-quality business activity reporting and financial
controlling. How to choose the most knowledgeable and professional accountant?

By using scientific literature research in this article the author explains what
is competence, professional competence, and why the competences-based staff
evaluation is required. In this article the professional competences of accountant
are analyzed, as well as the necessity for up-to-date certification.

Key words: Competence, competence approach, professional competence,
accounting specialist competencies.
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 PA–VALDŒBU EKONOMISK¬ NOZŒME LATVIJAS
TAUTSAIMNIECŒBAS ATTŒSTŒBAS VEICIN¬–AN¬

Latvij‚ past‚v soci‚li ekonomisk‚s atÌirÓbas starp valsts reÏioniem, nova-
diem. AtÌirÓbas infrastrukt˚ras nodroin‚jum‚, darba samaksas lÓmenÓ, investÓ-
ciju ieguldÓjumu apjom‚ un citas atÌirÓbas, kuras nepiecieams mazin‚t un novÁrst,
lai nodroin‚tu vienlÓdzÓgas iespÁjas visiem iedzÓvot‚jiem un veicin‚tu tautsaim-
niecÓbas attÓstÓbu, k‚ arÓ lÓdzsvarotu un ilgtspÁjÓgu valsts attÓstÓbu. PÁc autora
dom‚m, vietÁj‚s novadu pavaldÓbas nespÁj pilnvÁrtÓgi nodroin‚t stratÁÏisko
jomu attÓstÓbu sav‚s teritorij‚s, t‚pÁc b˚tu nepiecieams veikt grozÓjumus Valsts
p‚rvaldes likum‚ un citos normatÓvajos aktos, kas galarezult‚t‚ veicin‚tu vietÁjo
pavaldÓbas iedzÓvot‚ju intereu ievÁroanu un labkl‚jÓbas paaugstin‚anos.

PÁtÓjuma tÁma ir saistÓta ar Latvijas pavaldÓbu ekonomisko nozÓmi tautsaim-
niecÓbas procesu norisÁ, un rakst‚ ir atspoguÔots autora visp‚rÁjs redzÁjums esoo
normatÓvo aktu un ekonomisko procesu darbÓbas Óstenoan‚ un pilnveidoan‚,
attÓstot Latvijas iedzÓvot‚ju labkl‚jÓbu un ekonomisko procesu izaugsmi 2014.ñ
2020. gadu pl‚noanas period‚ un arÓ t‚l‚k‚ perspektÓv‚.

PÁtÓjuma objekts ir pavaldÓbas, bet pÁtÓjuma priekmets ñ pavaldÓbu eko-
nomisk‚ nozÓme Latvijas tautsaimniecÓb‚. Raksta mÁrÌis ir pÁtÓt un analizÁt
pavaldÓbu ietekmi uz Latvijas tautsaimniecÓbas attÓstÓbu, izvÁrtÁt Latvijas Repub-
likas normatÓvos aktus par pavaldÓbu darbÓbu un saistÓbu ar valsts p‚rvaldi,
kas rezult‚t‚ nodroin‚tu racion‚l‚ku finansÁjuma izlietoanu Latvijas novadu
pavaldÓb‚s un taj‚s dzÓvojoo cilvÁku labkl‚jÓbas celanai.

AtslÁgas v‚rdi: pavaldÓbas, administratÓvi teritori‚l‚ reforma, izaugsme,
attÓstÓba, teritorijas attÓstÓbas indekss (TAI).

Vair‚k k‚ 20 gadu ilgaj‚ period‚ kop Latvijas neatkarÓbas atjau-
noanas valsts iedzÓvot‚ju dabiskais pieaugums ir negatÓvs, ik gadu pieau-
go‚ iedzÓvot‚ju migr‚cija valstÓ radÓt‚s vides un apst‚kÔu dÁÔ aizvien
vair‚k pasliktina ekonomisko un soci‚lo situ‚ciju Ópai att‚l‚kos valsts
novados un rada nepiecieamÓbu veikt izmaiÚas. PÁc autora dom‚m, valstÓ
past‚vo‚ p‚rvaldes sistÁma ir balstÓta uz izaugsmi, bet tiek atbalstÓts
liel‚kais, spÁcÓg‚kais, perspektÓv‚kais ñ pavaldÓba, uzÚÁmums u.tml. PÁc
b˚tÓbas galvenais kritÁrijs ir noteikts naudas izteiksmÁ un balstÓts tikai
vien‚ dimensij‚ ñ ekonomiskaj‚.

2009. gada 1. j˚lij‚ Latvij‚ tika pabeigta administratÓvi teritori‚l‚
reforma, kuras galvenais mÁrÌis tika definÁts k‚ r˚pes par visas valsts un
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atseviÌu t‚s teritoriju attÓstÓbu. AdministratÓvi teritori‚l‚s reformas likum‚
(zaudÁjis spÁku) 2. pant‚ bija teikts, ka reformas mÁrÌis ir izveidot ekono-
miski attÓstÓties spÁjÓgas administratÓv‚s teritorijas ar vietÁj‚m pavaldÓ-
b‚m, kas nodroin‚tu kvalitatÓvu pakalpojumu snieganu iedzÓvot‚jiem
(AdministratÓvi teritori‚l‚s reformas likums 1998, 2. pants (zaudÁjis
spÁku)).

 2013. gada tapu‚ un palaik izskatÓanas proces‚ eso‚ likumpro-
jekt‚ ìAdministratÓvo teritoriju un apdzÓvoto vietu likumsî un Nacion‚-
laj‚ AttÓstÓbas pl‚n‚ 2014.ñ2020. gadam noteikts uzdevums pilnveidot
valsts administratÓvi teritori‚lo iedalÓjumu, balstoties uz administratÓvi
teritori‚l‚s reformas rezult‚tu novÁrtÁjumu. TomÁr praksÁ pagaid‚m nav
novÁrojama pavaldÓbu ietekmes un nozÓmes palielin‚an‚s konkrÁto teri-
toriju attÓstÓbas nodroin‚an‚.

1. attÁls. Novadi ar augst‚kaj‚m un zem‚kaj‚m teritorijas attÓstÓbas
lÓmeÚa indeksa vÁrtÓb‚m atbilstoi 2011. gada datiem

Avots: Teritoriju attÓstÓbas lÓmeÚu novÁrtÁjuma metodika, 2012.
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1. attÁl‚ redzami 10 novadi ar augst‚kaj‚m indeksa vÁrtÓb‚m un 10 ñ
ar zem‚kaj‚m pÁc 2011. gada datiem ñ visaugst‚k‚ teritorijas attÓstÓbas
lÓmeÚa indeksa vÁrtÓba bija Garkalnes novad‚ ñ 2,308 (2010. gad‚ ñ
2,500), bet viszem‚k‚ ñ K‚rsavas novad‚ ñ -1,789 (2010. gad‚ Baltinavas
novad‚ ñ -1,767). Visi desmit novadi ar augst‚kaj‚m indeksa vÁrtÓb‚m
atrodas PierÓg‚, turkl‚t j‚piebilst, ka rangu tabul‚ pirmaj‚s 20 viet‚s
ietilpst tikai viens novads (Aizkraukles novads), kas neatrodas RÓgas pl‚no-
anas reÏion‚. Starp desmit novadiem ar zem‚kaj‚m teritorijas attÓstÓbas
lÓmeÚa indeksa vÁrtÓb‚m deviÚi atrodas Latgales reÏion‚, viens (VaiÚodes
novads) ñ Kurzemes reÏion‚ (Teritoriju attÓstÓbas lÓmeÚu novÁrtÁjuma
metodika. 2012. 6. lpp.).

1. tabula
Novadu teritorijas attÓstÓbas indeksi no 2009.ñ2011. gadam

Teritorijas attÓstÓbas lÓmeÚa indekss

Novads
pÁc 2009. gada pÁc 2010. gada pÁc 2011. gada

datiem datiem datiem
vÁrtÓba rangs vÁrtÓba rangs vÁrtÓba rangs

Garkalnes 2.773 1 2.500 1 2.308 1
M‚rupes 2.250 2 2.209 2 2.188 2
¬da˛u 2.062 3 1.934 3 1.741 3
StopiÚu 1.671 6 1.654 6 1.677 4
BabÓtes 1.779 5 1.683 4 1.639 5
Õekavas 1.780 4 1.663 5 1.595 6
IkÌiles 1.399 7 1.447 7 1.232 7
Ropa˛u 1.226 9 1.239 9 1.211 8
Carnikavas 1.390 8 1.280 8 1.186 9
Olaines 0.950 11 0.966 13 0.955 10
Ciblas -1.262 99 -1.278 99 -1.231 101
V‚rkavas -1.507 105 -1.604 107 -1.288 102
ViÔakas -1.589 106 -1.423 103 -1.349 103
Dagdas -1.424 104 -1.372 101 -1.366 104
Aglonas -1.267 101 -1.473 104 -1.368 105
VaiÚodes -1.262 100 -1.542 105 -1.531 106
Zilupes -1.714 107 -1.594 106 -1.551 107
ViÔ‚nu -1.903 109 -1.725 108 -1.624 108
Baltinavas -2.252 110 -1.767 110 -1.765 109
K‚rsavas -1.795 108 -1.751 109 -1.789 110

Avots: Autora izveidots pÁc Teritoriju attÓstÓbas lÓmeÚu novÁrtÁjuma metodika, 2012.
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1. tabulas dati liecina, ka Latgales un Latgales pierobe˛as novadi ir
ar viszem‚ko teritorijas attÓstÓbas indeksu. Teritorijas attÓstÓbas indeksa
aprÁÌin‚anai lietot‚s standartiz‚cijas metodes ÓpatnÓba ir t‚, ka, neat-
karÓgi no attÓstÓbas tempu pieauguma vai samazin‚juma, katru gadu sagla-
b‚j‚s aptuveni vien‚ds skaits teritoriju, kur‚m ir pozitÓva vai negatÓva
indeksa vÁrtÓba (attÓstÓba tiek skatÓta tikai viena gada ietvaros) (Teritoriju
attÓstÓbas lÓmeÚu novÁrtÁjuma metodika. 2012. 1. lpp.).

PÁc 1. tabulas datiem var secin‚t, ka kop 2009. gada 9 no 10 nova-
diem augst‚ko (pozitÓvo) indeksu rang‚ ir tie pai novadi, un 9 no 10
novadiem zem‚ko (negatÓvo) indeksu rang‚ arÓ nemain‚s, kas varÁtu lieci-
n‚t par to, ka valsts p‚rvaldes uzdevumu risin‚anai gan augst‚ko (pozi-
tÓvo), gan zem‚ko (negatÓvo) indeksu ranga teritoriju (novadu) attÓstÓbas
lÓmenis nemain‚s.

2004. gad‚ Latvijai iest‚joties Eiropas SavienÓb‚ (ES), tika pavÁrts
ceÔ uz kapit‚la un darba resursu brÓvu pl˚smu. PÁc autora dom‚m, brÓvais
resursu pl˚smas modelis ir vÁrsts uz globaliz‚ciju, kas Latviju p‚rvÁrtÓs par
atpalikuo Eiropas provinci ar iztukotu lauku vidi un noplicin‚tu infra-
strukt˚ru. Ir j‚saprot, ka kapit‚la un darba resursu brÓv‚s pl˚smas process
atbilst ekonomikas teorijai, kur nav robe˛u kapit‚la un darba resursu
pl˚sm‚m. Kop iest‚an‚s ES Latviju ir pametui vair‚k k‚ 200 000 iedzÓ-
vot‚ju (PÁtÓjums: PÁdÁjo 11 gadu laik‚ Latviju pametui 200 000 cilvÁku.
2011), kas veido 20ñ25% no ekonomiski aktÓvo iedzÓvot‚ju skaita. Lat-
vijas k‚ suverÁnas valsts tautsaimniecÓbai un iedzÓvot‚ju labkl‚jÓbai nav
ekonomiski pamatota ieguvuma n‚kotnes valsts kopÁj‚ potenci‚la celan‚
un stiprin‚an‚, jo aizbraukuais darbaspÁks str‚d‚ par labu t‚s valsts
tautsaimniecÓb‚, kur‚ tas ir nodarbin‚ts un maks‚ nodokÔus. TomÁr, ja
uz Latvijas darbspÁjÓgo iedzÓvot‚ju pleciem, str‚d‚jot cit‚ ES valstÓ, tiek
stiprin‚ta kopÁj‚s ES k‚ ekonomiskas un politiskas savienÓbas izaugsme
un labkl‚jÓba, tad ‚da Latvijas iedzÓvot‚ju k‚ darbaspÁka resursa pl˚smai
ir attaisnojos iemesls. TaËu kas paliks Latvijai?

PiemÁram, ekonomists Deivids Rikardo sav‚ darb‚ ìPrinciples of
Political Economy and Taxationî formulÁ, ka ‚das problÁmas rodas
tiei tad, kad nav robe˛u kapit‚la un darba resursu pl˚sm‚m (Ricardo
2001). T‚pÁc raksta autors uzskata, ka vair‚k j‚atbalsta nevis perspektÓ-
v‚ko un liel‚ko novadu attÓstÓba, k‚ rezult‚t‚ veicinot urbaniz‚ciju un
iedzÓvot‚ju emigr‚ciju, bet gan b˚tiski j‚atbalsta atpalikuie novadi, vei-
cinot vienmÁrÓgu valsts teritorijas attÓstÓbu un papietiekamas ekonomikas
attÓstÓbu. Latvijas novadu pavaldÓbas spÁj un t‚m arÓ j‚deleÏÁ attiecÓgas
pilnvaras likuma normu ietvaros.
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Latvijas pierobe˛u novadi un to pavaldÓbas visvair‚k cie no iedzÓ-
vot‚ju skaita katastrof‚la dabisk‚ samazin‚juma, darbaspÁka tr˚kuma,
un t‚ rezult‚t‚ uzÚÁmÁjdarbÓbas vide ir nepievilcÓga. Teritorijas attÓstÓbas
indekss (TAI) nosaka lÓdzekÔu p‚rdali un liel‚kas iespÁjas tos likt liet‚
da˛‚d‚s nozarÁs un sfÁr‚s t‚m novadu pavaldÓb‚m, kur‚m ir augst‚ks
TAI. Diem˛Ál t‚s nav Latvijas pierobe˛u pavaldÓbas. –Ós problÁmas risi-
n‚anai b˚tu j‚maina pieeja un lÓdzekÔu p‚rdales meh‚nisms. B˚tu j‚atsa-
k‚s no TAI, jo tas padara netaisnÓgu lÓdzekÔu p‚rdali starp Latvijas novadu
pavaldÓb‚m, palielinot nevienmÁrÓgu Latvijas novadu attÓstÓbu, k‚ rezul-
t‚t‚ veicinot lauku, pierobe˛u pavaldÓbu teritoriju iztukoanos un
veicinot urbaniz‚ciju.

2. attÁls. Teritorijas attÓstÓbas lÓmeÚa indeksa aprÁÌiniem nepiecieamie
statistikas r‚dÓt‚ji un to nozÓmÓguma svars

Avots: Teritoriju attÓstÓbas lÓmeÚu novÁrtÁjuma metodika, 2012.

Autors uzskata, ka 2014. gada beig‚s past‚vo‚ ES finanu lÓdzekÔu
sadale Latvij‚, kur k‚ kritÁrijs ir valsts p‚rvaldes iest‚˛u vai priv‚t‚ sektora
Óstenotie Eiropas SavienÓbas strukt˚rfondu, KohÁzijas fonda, Eiropas
LauksaimniecÓbas fonda lauku attÓstÓbai un Eiropas ZivsaimniecÓbas fonda
projekti (kas dod noteiktu punktu skaitu atkarÓb‚ no projekta Óstenoanas
vietas (pavaldÓbas), vai arÓ teritorijas attÓstÓbas indeksa vÁrtÓbas par pro-
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jekta Óstenoanas vietu (pavaldÓbu) ir k‚ papildus kritÁrijs vien‚da pro-
jektu novÁrtÁjuma gadÓjum‚), ir negodÓgs, jo r‚dÓt‚ji, pÁc kuriem tas tiek
rÁÌin‚ts, autom‚tiski atst‚j nov‚rt‚ tiei to Latvijas novadu attÓstÓbu,
kas j˚t izteiktu o lÓdzekÔu nepiecieamÓbu (skat. 1. att.). TAI tiek rÁÌin‚ts,
Úemot vÁr‚ r‚dÓt‚jus, kas ir attÁloti 2. attÁl‚. Balstoties uz statistiskiem
datiem, rÁÌinot TAI, iezÓmÁjusies tendence, ka Latvij‚ lauki patie‚m
ìneatmaks‚jasî, ja rÁÌina tikai naudas izteiksmÁ. LÓdz ar to, pÁc valdÓbas
dom‚m, nav vÁrts tiem novirzÓt valsts bud˛eta un citus lÓdzekÔus atbilstoi
Nacion‚l‚ attÓstÓbas pl‚nam, bet tai pat laik‚ soci‚l‚ un vides dimensija
tiek ignorÁtas.

Autors uzskata, ka nav pieÔaujami dom‚t tikai ekonomikas izaugsmes
kategorij‚, un b˚tu j‚nodala divi jÁdzieni: izaugsme, kas ekonomikas
izpratnÁ ir aktivit‚u apjoma pieaugums noteikt‚ teritorij‚ (mÁra ar IKP
pieaugumu) un attÓstÓba, kas ir sare˛ÏÓt‚ks jÁdziens, jo to nevar izmÁrÓt
ar vienu skaitli, un is jÁdziens izpau˛as k‚ iedzÓvot‚ju labkl‚jÓba, t‚s
pieaugums un valsts kopÁj‚ potenci‚la palielin‚jums. Amerik‚Úu ekono-
mists Hermans DeilÓ definÁ o atÌirÓbu Ôoti precÓzi: ìIzaugsme ir tad, ja
k‚das lietas ir vair‚k, attÓstÓba ir tad, ja pie t‚ paa daudzuma mums Ó
lieta ir lab‚k‚ kvalit‚tÁî (Daly 2008). Autors uzskata, ka pareizÁj‚ situ‚-
cij‚ par prim‚ro b˚tu j‚izvirza jau esoo novadu attÓstÓba (nevis izaugsme),
izstr‚d‚jot atbilstous normatÓvos aktus, kas dotu liel‚ku patst‚vÓbu
pavaldÓb‚m, piemÁram, Ôautu realizÁt t‚dus projektus, kas atbilst attie-
cÓg‚s pavaldÓbas teritorij‚ dzÓvojoo interesÁm.

Autors uzskata, ka pavaldÓb‚m b˚tu j‚Ôauj dibin‚t uzÚÁmumi, kas
skar pavaldÓbu stratÁÏisko jomu attÓstÓbu, piemÁram, izglÓtÓbas iest‚des,
komun‚l‚ saimniecÓba, nekustamo Ópaumu apsaimniekoanas un citas
jomas.

Likums par pavaldÓb‚m nosaka, ka novadu pavaldÓbai autonomo
funkciju pildÓanas laik‚ ir j‚sekmÁ saimniecisko darbÓbu attiecÓgaj‚ admi-
nistratÓvaj‚ teritorij‚ un j‚r˚pÁjas par bezdarba samazin‚anu. K‚d‚ veid‚
notiek sekmÁana un r˚pes ñ nav teikts. Latvijas ekonomiskaj‚ situ‚cij‚
valstij b˚tu j‚piekopj ekspansÓva monet‚ra politika, kas, pÁc autora do-
m‚m, nozÓmÁtu saimniecisk‚s darbÓbas sekmÁanu, pieÌirot riska kapi-
t‚lu potenci‚lajiem uzÚÁmÁjiem, vai arÓ Ôaut veidot pavaldÓbu kapit‚lsa-
biedrÓbas taj‚s nozarÁs, kur pavaldÓbas saskata savas darbÓbas stratÁÏisko
jomu, un kur pavaldÓbas administratÓvaj‚ teritorij‚ nedarbojas attiecÓgo
nozaru uzÚÁmÁji.
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Otrk‚rt, par vÁl vienu nozÓmÓgu novadu pavaldÓbu tautsaimniecÓbas
attÓstÓbas darbÓbas virzienu autors saskata kooper‚cijas veidoan‚ ar t‚m
saimniecÓb‚m, kas ra˛o vai vÁlas ra˛ot lauksaimniecÓbas produktus. Rezul-
t‚t‚ pavaldÓbas un to iest‚des nodroin‚tu sevi ar nepiecieamo produktu
daudzumu un kvalit‚ti nemaz neveicot iepirkumus uz tiem. –is b˚tu pozi-
tÓvs solis vietÁj‚s lauksaimniecÓbas p‚rtikas produkcijas popularizÁan‚,
veicinot t‚s patÁriÚu, vispirms jau novada pavaldÓbas izglÓtÓbas iest‚dÁs.
T‚d‚ gadÓjum‚ tiktu sekmÁta saimniecisk‚ darbÓba starp novada iedzÓvo-
t‚jiem, atrisin‚ts p‚rtikas produktu pieg‚des jaut‚jums, k‚ arÓ tiktu ievÁ-
rots likuma ìPar pavaldÓb‚mî nosacÓjums ñ veicin‚t iedzÓvot‚ju veselÓgu
dzÓvesveidu, kuri uztur‚ lietotu vietÁj‚s izcelsmes, veselÓgu p‚rtiku.

Trek‚rt, veicot grozÓjumus likum‚ ìPar pavaldÓb‚mî, papildinot
pavaldÓbu kompetenci arÓ soci‚l‚ uzÚÁmÁjdarbÓba varÁtu kÔ˚t par pa-
valdÓbu darbÓbas lauciÚu un aizst‚t subsidÁt‚s darba vietas. T‚ varÁtu
nodarbin‚t invalÓdus, jaunieus bez darba pieredzes, cilvÁkus pirmspensijas
vecum‚. Izveidojot nelielu, vienk‚ru ra˛otni, kur arÓ tiek ra˛otas vien-
k‚ras lietas, kuras vÁl‚k tiek pielietotas t‚l‚k‚ ra˛oan‚. –‚das ra˛otnes
varÁtu vadÓt pavaldÓbas algotie vadÓt‚ji, bet taj‚s nodarbin‚tie varÁtu
b˚t cilvÁki ar kustÓbas traucÁjumiem, jauniei, kas pai pelnÓtu sev algu
par sara˛ot‚s produkcijas realiz‚ciju.

IepriekminÁto problÁmu atrisin‚jums ir iespÁjams, ja valsts bud˛eta
mÁrÌdot‚ciju sadalÁ, nosakot valsts atbalsta intensit‚ti pavaldÓbu Ósteno-
tajiem projektiem, nosakot valsts atbalsta intensit‚ti pavaldÓbu Óstenotiem
Eiropas SavienÓbas strukt˚rfondu un KohÁzijas fonda lÓdzfinansÁtiem pro-
jektiem, atseviÌos gadÓjumos nosakot atbalsta intensit‚ti Eiropas Lauk-
saimniecÓbas fonda lauku attÓstÓbai ietvaros Óstenojamajiem projektiem
netiktu izmantota uz TAI balstÓta selektÓva pieeja finansÁjuma sadalÁ.

TomÁr nepiecieams turpin‚t pÁtÓjumus, detalizÁt‚k izanalizÁjot atse-
viÌu novadu pavaldÓbu darbÓbu un potenci‚l‚s saimniecisk‚s darbÓbas
iespÁjas, kas pavÁrtos likumdoanas izmaiÚu rezult‚t‚.

Secin‚jumi

Autors secina, ka selektÓva pieeja ES lÓdzekÔu sadalÁ starp Latvijas
novadiem ir balstÓta uz TAI. Latvijas valdÓbai b˚tu svarÓgi nodefinÁt no-
vadu pavaldÓbu lÓdzsvarotu attÓstÓbas modeli, kas veicin‚tu arÓ visas valsts
attÓstÓbu kopum‚. Pierobe˛u un lauku teritoriju apdzÓvotÓbas saglab‚ana,
veicin‚ana un attÓstÓba ir arÓ Latvijas past‚vÁanas svarÓgs priekno-
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sacÓjums. Izstr‚d‚taj‚ Nacion‚laj‚ attÓstÓbas pl‚n‚ 2014.ñ2020. gadam
bija j‚Úem vÁr‚ novadu pavaldÓbu re‚l‚ situ‚cija, nevis j‚balsta lÓdzekÔu
sadale uz statistisko inform‚ciju indeksu aprÁÌin‚an‚, kas, ignorÁjot
Latvijas novadu un rezult‚t‚ Latvijas ilgtermiÚa attÓstÓbu un izaugsmi
kopum‚, padara o procesu negodÓgu un lÓdzekÔu sadalÁ ñ nevienlÓdzÓgu,
veicinot urbaniz‚ciju un iztukojot pierobe˛as un lauku teritorijas.
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Local Self-government Economic Role
in Latviaís Economic Development Promotion

Summary

There are socio-economic differences between the Latvian regions, districts.
Differences in infrastructure provision, wage levels, amount of investment and
the other differences which are necessary to reduce and eliminate, to ensure
equal opportunities for all citizens and promote economic development, as well
as balanced and sustainable development of the country. Local county munici-
palities are currently unable to provide the full scope of the strategic development
of their areas, so it would be necessary to amend the Public Administration Law
and other laws and regulations that will ultimately contribute to the local popu-
lation of the municipality interest and welfare increases.

The theme is related to the local economic importance of the Latvian eco-
nomic processes, and the article reflects the authorís general and simplified model
of the existing laws and regulations and economic activities in the implementation
and development of the development of the Latvian population well-being and
economic growth in 2014 to 2020th year planning period and beyond.

Key words: municipal, administrative-territorial reform, growth and develop-
ment, territory development index (TDI).
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EKONOMISKIE ZAUD«JUMI NO ONKOLOÃISK¬M SLIMŒB¬M:
EIROPA VERSUS LATVIJA

œaundabÓgie audzÁji ir otrs bie˛‚kais iedzÓvot‚ju n‚ves cÁlonis Latvij‚ pÁc
sirds un asinsvadu slimÓb‚m un galvenais prieklaicÓgas mirstÓbas cÁlonis sievietÁm,
t‚pat, visbie˛‚kais invalidit‚tes iemesls ñ 24%. 2012. gad‚ Latvij‚ uz 100 000
iedzÓvot‚jiem ar kr˚ts ÔaundabÓgo audzÁju slimoja 54,1 iedzÓvot‚ji, pie tam 30,1%
gadÓjumos t‚s bija sievietes darbspÁjas vecum‚ (15ñ59 gadi).

PÁtÓjuma mÁrÌis ir, analizÁt Latvijas onkoloÏijas sistÁmas soci‚li ekonomiskos
aspektus Eiropas reÏionu (valstu) kontekst‚, salÓdzinot zaudÁjumus potenci‚li
zaudÁto veselÓgas dzÓves gadu (DALY) rezult‚t‚. Rakst‚ ir izvÁrtÁti Latvijas on-
koloÏijas sistÁmas darbÓbas r‚dÓt‚ji ES valstu kontekst‚, aktualizÁtas Latvijas
onkoloÏijas sistÁmas nepilnÓbas un izaicin‚jumi, balstoties uz padziÔin‚to nozares
datu statistisko analÓzi, ka arÓ izmantojot DALY metodi, ir veikta onkoloÏijas
sistÁmas padziÔin‚ta soci‚li ekonomisk‚ izvÁrtÁana. PÁtÓjuma gait‚, balstoties
uz DALY metodi, tika noteikts, ka Eirop‚ zaudÁjumi no onkoslimÓb‚m ir ievÁ-
rojami. Kr˚ts ÔaundabÓg‚ audzÁja radÓtais slogs Latvij‚ ir 11. viet‚ ES27 valstu
vid˚. TaËu, ja attÓstÓtaj‚s ES valstÓs liel‚ko kr˚ts ÔaundabÓg‚ audzÁja slogu veido
darbspÁjas zudumi, tad Latvij‚ salÓdzinoi liel‚ks ir tiei mirstÓbas slogs. Rezul-
t‚t‚ var secin‚t, ka ES valstÓs ir daudz pla‚kas iespÁjas izmantot onkoloÏijas
pacientu darbspÁjas, bez tam arÓ dzÓvildzes r‚dÓt‚ji Eirop‚ ir augst‚ki, kas kopum‚
nosaka daudz lab‚ku pacientu dzÓves kvalit‚ti un darbspÁju izmantoanu taut-
saimniecÓb‚.

AtslÁgas v‚rdi: onkoloÏijas sistÁma, DALY metode.

Ievads

KopÁjie saslimstÓbas r‚dÓt‚ji ar ÔaundabÓgajiem audzÁjiem Latvij‚ ievÁ-
rojami neatÌiras no ES vidÁjiem r‚dÓt‚jiem, bet mirstÓbas r‚dÓt‚ji ir
augst‚ki. PÁdÁj‚s desmitgades laik‚ saslimstÓbai ar ÔaundabÓgiem audzÁ-
jiem Latvij‚ ir tendence pieaugt: ja 2000. gad‚ tika konstatÁti 2143 saslim-
anas gadÓjumi uz 100 000 iedzÓvot‚jiem, tad 2005. gad‚ ñ jau 2377, bet
2012. gad‚ ñ 3340. LÓdzÓgi arÓ absol˚tajos skaitÔos ñ pÁdÁj‚s desmitgades
laika (kop 2003. gada) pieauga gan jaunatkl‚to saslimanas gadÓjumu
skaits (+2166, jeb + 23,2 %), gan pacientu kopskaits (+1086, jeb +16,2%)
gan miruo pacientu skaits (+ 603, jeb 11,1%) (skat. 1. attÁlu).
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1. attÁls. SaslimstÓba un mirstÓba no ÔaundabÓgajiem audzÁjiem Latvij‚
2005. g.ñ2012. g.

Avots: autora veidots pÁc Latvijas veselÓbas apr˚pes statistikas.., 2013.

Francij‚ b‚zÁt‚s WHO pasp‚rnÁ eso‚s Starptautisk‚s VÁ˛a pÁtnie-
cÓbas aÏent˚ras (IARC) jaun‚kaj‚ ziÚojum‚ apkopoti dati par 28 vÁ˛a
form‚m 184 valstÓs. Visbie˛‚k tiek diagnosticÁts plauu ÔaundabÓgo
audzÁjs (13% no kopÁj‚ gadÓjumu skaita), kr˚ts dziedzera ÔaundabÓgo
audzÁjs (11,9%) un zarnu ÔaundabÓgo audzÁjs (9,7%). PasaulÁ 2012. gad‚
1,7 miljoniem sievieu diagnosticÁts kr˚ts dziedzera ÔaundabÓgo audzÁjs,
bet kopum‚ ar o diagnozi pasaulÁ bija 6,3 miljoni sievieu, kam slimÓba
atkl‚ta pÁdÁjo piecu gadu laik‚. Kop 2008. gada kr˚ts dziedzera Ôaunda-
bÓgo audzÁju gadÓjumu skaits ir palielin‚jies par vair‚k nek‚ 20%, bet
mirstÓba k‚pusi par 14% (IARC, 2013).

Ik gadu Eiropas SavienÓb‚ 275 t˚kstoi sievieu saslimst ar kr˚ts dzie-
dzera ÔaundabÓgo audzÁju, un ik gadu 88 t˚kstoi sievieu mirst no kr˚ts
vÁ˛a. J‚piebilst k‚ vec‚ku sievieu vid˚ mirstÓbas r‚dÓt‚ji no kr˚ts dzie-
dzera vÁ˛a ir divreiz liel‚ki, kas skaidrojams ar zemu apr˚pes kvalit‚ti
un limitÁtu pieeju diagnostikas pakalpojumiem (Nolte, McKee, Gilmore,
2005; WHO, 2010a).

Baltijas valstÓs mirstÓbas koeficients no onkoloÏiskaj‚m slimÓb‚m ir
lÓdzÓgs, tomÁr Latvij‚ sievieu mirstÓba uz 100 000 iedzÓvot‚jiem ir augst‚k‚
(143,3), lÓdzÓgi augst‚ks ir kr˚ts dziedzera ÔaundabÓg‚ audzÁja mirstÓbas
koeficients (35,2). Latvij‚ mirstÓba no kr˚ts dziedzera audzÁja pieaug
gadu gait‚ ñ ja 2005. gad‚ mirstÓbas koeficients uz 100 000 sievietÁm
bija 32,5, tad 2010. gad‚ tas sasniedza 35,2 lÓmeni, bet 2012. gad‚ bija
36,6 (SPKC 2013). AnalizÁjot datus par Latviju, redzams, ka saslimstÓbai
ar audzÁjiem ir tendence pieaugt.
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2. attÁls. StandartizÁtie kr˚ts dziedzera ÔaundabÓg‚ audzÁja mirstÓbas
koeficienti ES valstÓs, 2000. un 2010. gad‚

Avots: autora veidots pÁc OECD, 2013a.

MetodoloÏija

¬rstÁanas ietekme uz pacienta fizisko, psiholoÏisko, kognitÓvo un
soci‚lo funkcionÁanu, viÚa labkl‚jÓbu tiek mÁrÓta nespecifisk‚s mÁrvie-
nÓb‚s (pacienta dzÓves ilguma gadi ar dzÓves kvalit‚tes uzlabojumu). Viena
no pieej‚m, kas Ôauj saistÓt dzÓves ilgumu un kvalit‚ti, ir ‚rstÁanas novÁr-
tÁjuma metode, nosakot dzÓves kvalitatÓvos papildus gadus (Quality-
adjusted life-years ñ QALY). Pieejas pamatatziÚa ir t‚da, ka slikts veselÓbas
st‚voklis samazina dzÓves kvalit‚ti, un atbilstoi, 1 gads ‚das dzÓves
varÁtu atbilst 0,9 vai 0,7, vai pat 0,4 norm‚las ìveselasî dzÓves gadiem.
¬rstÁana tiek novÁrtÁta pÁc spÁjas producÁt QALY, uzlabojot veselÓbu
un/ vai pagarinot dzÓves ilgumu. PVO gada p‚rskat‚ kop 1993. gada
soci‚lie zaudÁjumi no 150 slimÓb‚m un traum‚m atseviÌos pasaules reÏio-
nos un valsts grup‚s ar lÓdzÓgu ekonomikas attÓstÓbas lÓmeni tiek izskatÓti
ìapkopot‚ slimÓbas slogaî ietvaros (The Global Burden of Didease ñ
GBD), kuru izsaka kop‚ ar dzÓves gadu funkcion‚lo iespÁju ierobe˛o-
jumiem ñ Disability-Adjusted Live Year (DALY) (Murray, Lopez, 1996;
p. 6ñ39). SlimÓbas slogs (Burden of disease) ñ ir veselÓbas apr˚pes problÁmu
ietekme uz cit‚m jom‚m, kuru var mÁrÓt ar finansi‚liem zaudÁjumiem,
mirstÓbu, sasliman‚m un citiem indikatoriem. SlimÓbas slogs tiek novÁr-
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tÁts ar dzÓves gadiem, kuri ir koriÏÁti ar darba nespÁju (indekss DALY).
–is indekss ietver slogu, kas saistÓts ar mirstÓbu un saslimanu, kas Ôauj
salÓdzin‚t to ar slogu, kur ir saistÓts ar da˛‚diem riska faktoriem un
sasliman‚m (WHO Global Burden of Disease project). Viens DALY,
apvienojot sevÓ mirstÓbas un slimoanas r‚dÓt‚ju indeksu, ir vien‚ds ar
vienu zaudÁtu ìveselasî dzÓves gadu. PrieklaicÓgas n‚ves (starpÓba starp
faktisko vecumu n‚ves brÓdi un gaid‚mo/ vÁlamo dzÓves ilgumu aj‚
vecum‚ vesel‚s popul‚cijas vid˚) un funkcionÁanas (slimoanas) samazi-
n‚juma rezult‚t‚ zaudÁto DALY kopÁjais skaits nosaka veselÓbas st‚vokÔa
atÌirÓbu starp onkoloÏisko slimnieku popul‚ciju un ìide‚li veselajiemî
iedzÓvot‚jiem.

DALY aprÁÌinu veids skaidri demonstrÁ, k‚ mirstÓba nav vienÓg‚
slimÓbas sloga komponente un b˚tisku sloga daÔu veido pati slimÓba un
ar to saistÓtie dzÓvotspÁjas ierobe˛ojumi, t.sk. invalidit‚te. DALY meto-
dikas ietvaros ir iespÁjama integr‚l‚ slimÓbu sloga izvÁrtÁana atseviÌaj‚s
veselÓbas apr˚pes apaknozarÁs un nozarÁ kopum‚, Úemot vÁr‚ mirstÓbas
un darbspÁjas zaudÁjuma (t.sk. invalidit‚tes) radÓto slogu tautsaimniecÓbai.

DALY zaudÁjumi no onkoloÏisk‚m slimÓb‚m Latvij‚ un Eirop‚

Eiropas reÏion‚ dzÓvo aptuveni 14% no pasaules iedzÓvot‚jiem, bet
zaudÁto DALY daudzums 2011. gad‚ ir 168,5 milj. ñ aptuveni 6% no
glob‚l‚ sloga (Global Burden of Disease 2013 update). SaskaÚ‚ ar prog-
nozÁm, ja saistÓb‚ ar slimÓb‚m un mirstÓbu eso‚ tendence saglab‚sies,
tad slimÓbu slogs Eiropas reÏion‚ lÓdz 2030. gadam varÁtu samazin‚ties
par 23%. T‚m valstÓm, kur‚s ir zems vai vidÁjs ien‚kumu lÓmenis, tiek
prognozÁts vÁl liel‚ks slimÓbu sloga samazin‚jums (31%), ko nosaka ve-
cuma strukt˚ras un saslimanas un mirstÓbas konkrÁto iemeslu izmaiÚas
(WHO, 2010a).

Kopum‚ Eirop‚ 2011. gad‚ nelipÓgas slimÓbas izraisÓja 250,5 milj.
DALY zaudÁjumu, kas veidoja 80,8% no kopÁja slimÓbu sloga. PiemÁram,
onkoloÏisk‚s saslimanas, uz kur‚m attiecin‚mi 19% no kopÁj‚s mirstÓbas
Eiropas reÏion‚ 2011. gad‚ bija iemesls 15,1% zaudÁto DALY, piek‚p-
joties tikai sirds un asinsvadu slimÓb‚m (27%) (skat. 3. attÁlu). J‚uzsver,
ka Pasaules mÁrog‚ onkoloÏisk‚s saslimanas 2011. gada bija par iemeslu
8,1% DALY zaudÁjumiem, kas ir 2 reizes lab‚ks r‚dÓt‚js nek‚ Eiropas
reÏion‚.

DALY zaudÁjums onkoloÏisko slimÓbu rezult‚t‚ nep‚rtraukti pieaug,
turpretÓ infekcijas un vairums hronisko slimÓgu slogs samazin‚s, patei-
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coties efektÓviem ‚rstnieciski profilaktiskajiem pas‚kumiem. PiemÁram,
Kop 2004. gada. DALY zaudÁjumu Ópatsvars no onkoloÏisk‚m slimÓbam
Eiropas reÏion‚ pieauga par 4,1%. Eiropas reÏiona valstÓs ar zemiem un
vidÁjiem ien‚kumiem desmit gadu laik‚, kops 2000. gada DALY zau-
dÁjums onkoloÏisko slimÓbu rezult‚t‚ pieauga par 0,7% (Global Burden
of Disease 2013 update).

3. attÁls. SlimÓbas slogs (DALY) Eiropas reÏion‚ pÁc cÁloÚa,
%, 2011. gad‚

Avots: autora veidots pÁc WHO 2009b.

Tiek prognozÁts, ka lÓdz 2030. gadam iedzÓvot‚ju novecoanas rezul-
t‚t‚ pieaugs gan onkoloÏisko slimÓbu (13,7%), gan neiropsihiatrisko
slimÓbu (22,1%) Ópatsvars no kopÁja slimÓbu sloga. Galvenok‚rt tas varÁtu
notikt, pateicoties p‚rmaiÚ‚m slimÓbu strukt˚r‚ (Ópai tas attiecas uz slimÓ-
b‚m, kuras nav fat‚las, bet rada invalidit‚ti ar atliktu n‚ves iest‚anos
(WHO, 2010a; p. 64).

AnalizÁjot 1. tabulas datus, var konstatÁt, ka kr˚ts ÔaundabÓga audzÁja
dÁÔ 2011. gad‚ PasaulÁ tiek zaudÁti 16633 t˚kstoi DALY, kas veido
0,6% no DALY kopskaita, bet Eiropas reÏion‚ ñ 4192 t˚kstoi DALY,
jeb 1,4 % no DALY kopskaita vai 9% no DALY skaita onkoloÏiskajam
slimÓb‚m (autora aprÁÌin‚ts pÁc Global Burden of Disease 2013 update).
T‚tad, Eiropas reÏiona zaudÁjumu Ópatsvars no onkoslimÓbam ir divas
reizes liel‚ks nek‚ pasaulÁ, bet no kr˚ts ÔaundabÓg‚ audzÁja vair‚k nek‚
divas reizes liel‚ks (skat. 1. tabulu).
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1. tabula
ZaudÁtie DALY, YLL, YLD pasaulÁ un Eiropas reÏion‚

pÁc cÁloÚa 2011. gad‚

œaundabÓgie audzÁji Kr˚ts ÔaundabÓgais audzÁjs

R‚dÓt‚ji PasaulÁ Eiropas PasaulÁ Eiropas
reÏions reÏions

DALY zaudÁjumi,
t˚kstoos

223539 46895 18726 16633 4192 1689

% no visiem
gadÓjumiem

8,1 15,1 11,1 0,6 1,4 1,0

YLD zaudÁjumi,
t˚kstoos

4582 1230 325 914 310 84

% no visiem
gadÓjumiem

0,6 1,2 0,7 0,1 0,3 0,2

YLL zaudÁjumi,
t˚kstoos

218957 45664 18402 15719 3882 18402

% no visiem
gadÓjumiem

10,8 22,3 15,1 0,8 1,9 1,3

Avots: autora veidots pÁc Global Burden of Disease 2013 update.

VÁrtÁjot DALY strukt˚ru, j‚secina, ka tre‚ daÔa no pasaules darb-
nespÁjas r‚dÓt‚ sloga (YLD ñ 310 t˚kstoi) un 1/5 daÔa no mirstÓbas sloga
(YLL ñ3882) no onkoslÓmibam 2011. gad‚ producÁta Eiropas reÏion‚.
LÓdz ar to, skaidri iezÓmÁjas tendence: mirstÓbas radÓtie zaudÁjumi taut-
saimniecÓbai Eiropas reÏion‚ ir salÓdzinoi maz‚ki, bet darbnespÁjas radÓtie
zaudÁjumi pretÁji ñ salÓdzinoi augst‚ki, proti, veselÓbas apr˚pes pieeja-
mÓba un kvalit‚te Eirop‚ uzlabo onkopacientu dzÓvotspÁju. Pretstat‚ tam,
Eiropas reÏiona valstÓs ar zemiem un vidÁjiem ien‚kumiem mirstÓbas radÓ-
tie zaudÁjumi liel‚ki nek‚ Eiropa kopum‚, bet darbnespÁjas radÓtie zaudÁ-
jumi ir maz‚ki nek‚ Eirop‚ vidÁji un tuvÓn‚s pasaules, nevis Eiropas lÓme-
nim (skat 2. tabulu).

Latvijas SabiedrÓbas veselÓbas aÏent˚ras pÁtÓjums liecina, ka 2011. gad‚
valsts iedzÓvot‚ji zaudÁja 103 000 potenci‚lo dzÓves gadu, Latvijas iedzÓvo-
t‚jiem prieklaicÓgi (lÓdz 64 gadiem) mirstot ñ galvenok‚rt ‚rÁjo n‚ves
cÁloÚu, sirds un asinsvadu slimÓbu, k‚ arÓ onkoloÏisko slimÓbu dÁÔ (VEC, 2012).
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2. tabula
SlimÓbu slogs (DALY) un standartizÁtie onkoloÏisko saslimstÓbu

DALY koeficienti sievietÁm 2008. gad‚

SlimÓbu slogs
ReÏions DALY skaits StandartizÁtais DALY koeficients

Pasaule 82838241 2301
Eiropas reÏions 15230419 2404
ES-27 10384972 2348
Latvija 51513 2483
Igaunija 29922 2258
Lietuva 76611 2711

Avots: autora veidots pÁc GLOBOCAN 2008, IARC 2012 update.

Latvij‚ DALY zaudÁjumi sievietÁm no onkoloÏisk‚m slimÓb‚m rada
51 513 DALY (zaudÁjumi vÓrieiem ir vÁl 56 363 DALY), kas veido 0,5%
no ES kopÁj‚ r‚dÓt‚ja (Latvijas iedzÓvot‚ju skaits ir 0,45% no ES kopÁj‚
skaita), bet vecuma standartizÁtie koeficienti ir augst‚ki nek‚ ES vidÁji
un arÓ augst‚ki nek‚ kaimiÚvalstÓ Igaunij‚ (skat. 2. tabulu).

IzvÁrtÁjot DALY strukt˚ru, j‚akcentÁ, ka Latvij‚ ir salÓdzinoi zem‚ks
darbnespÁjas r‚dÓt‚ja slogs (YLD r‚dÓt‚js), kas veido 11,7% no DALY
kopskaita un liecina par augstu mirstÓbas r‚dÓt‚ju un maz‚ku pacientu
darbspÁju izmantoanas iespÁju pÁc diagnozes noteikanas. Savuk‚rt
88,1% no onkoslimÓbu sloga Latvij‚ veido n‚ves r‚dÓtie zaudÁjumi. Tas
ir saistÓts gan ar augstiem mirstÓbas r‚dÓt‚jiem, gan ar lielu ielaisto slimÓbu
prevalenci onkopacientu vid˚ (skat. 4. attÁlu).

4. attÁls. StandartizÁtie ÔaundabÓgo audzÁju YLL, YLD koeficienti
sievietÁm 2008. gad‚

Avots: autora veidots pÁc GLOBOCAN 2008, IARC 2012 update.
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ArÓ Baltijas valstÓs kopum‚ mirstÓbas rezult‚t‚ no onkoloÏiskajam
slimÓb‚m zaudÁtie gadi (YLL) ir salÓdzinoi liel‚ki (86,0ñ88,3% no kopÁj‚
slimÓbu sloga) par ES27 r‚dÓt‚jiem (83,2%), t‚dÁj‚di Eirop‚ ir liel‚ks ar
invalidit‚ti un darbspÁju zudumu saistÓtais vÁ˛a slimÓbu slogs (14,8ñ16,8),
kas liecina par agrÓno diagnostiku un veiksmÓgu ‚rstniecÓbas, apr˚pes un
rehabilit‚cijas sistÁmu aj‚s valstÓs.

IzvÁrtÁjot potenci‚li zaudÁtos m˚˛a gadus sadalÓjum‚ pa mirstÓbas cÁ-
loÚiem visvair‚k potenci‚lo m˚˛a gadu tiek zaudÁts ‚rÁjo cÁloÚu (2011. ga-
d‚ 27%), sirds un asinsvadu slimÓbu (25%) un ÔaundabÓgo audzÁju (17%)
dÁÔ. AttiecÓgi tiei o mirstÓbas cÁloÚu prevencijai, attiecÓgo slimÓbu profi-
laksei, savlaicÓgai diagnostikai un ‚rstÁanai nepiecieams pievÁrst vislie-
l‚ko uzmanÓbu, realizÁjot gan veselÓbas veicin‚anas pas‚kumus, gan
paaugstinot attiecÓgo speci‚listu kvalifik‚ciju, gan attÓstot tÓklus attiecÓgo
slimÓbu profilaksei un ‚rstÁanai. Rezult‚t‚ var secin‚t, ka ES valstÓs ir
daudz pla‚kas iespÁjas izmantot onkoloÏijas pacientu darbspÁjas, bez
tam arÓ dzÓvildzes r‚dÓt‚ji Eirop‚ ir augst‚ki, kas kopum‚ nosaka daudz
lab‚ku pacientu dzÓves kvalit‚ti un darbspÁju izmantoanu tautsaim-
niecÓb‚.

Secin‚jumi

SaskaÚ‚ ar SlimÓbu profilakses un kontroles centra datiem, Ôaun-
dabÓgie audzÁji ir otrs bie˛‚kais iedzÓvot‚ju n‚ves cÁlonis Latvij‚ pÁc sirds
un asinsvadu slimÓb‚m un galvenais prieklaicÓgas mirstÓbas cÁlonis sie-
vietÁm. 2012. gad‚ Latvij‚ reÏistrÁti 11 535 pirmreizÁji vÁ˛a pacienti,
bet nomira 6016 iedzÓvot‚ju. PÁdÁjo desmit gadu laik‚ mirstÓba no Ôaun-
dabÓgajiem audzÁjiem pieaugusi par 19%. VÁzis Latvij‚ joproj‚m bie˛i
tiek diagnosticÁts vÁlÓn‚s stadij‚s, kas negatÓvi ietekmÁ iespÁju sekmÓgi
iz‚rstÁties. NovÁlotas diagnostikas iemesli saist‚mi gan ar paa pacienta
izvÁli un rÓcÓbu (pacientu vÁlÓn‚ vÁran‚s pie ‚rstiem konstatÁta apmÁram
50% gadÓjumu), gan ‚rsta profesionalit‚ti, slÁptu slimÓbas gaitu un onko-
loÏisk‚ apr˚pes dienesta nepilnÓb‚m.

DALY metode Ôauj noteikt, cik daudz darba spÁjÓgus cilvÁkus (gadu
izteiksmÁ) zaudÁ Ïimenes, valstis un tautsaimniecÓba, ko t‚l‚k var p‚rrÁ-
Ìin‚t zaudÁjumos naudas izteiksmÁ.

PasaulÁ gada laik‚ vidÁji diagnosticÁti 14 miljoni onkoloÏisko saslim-
anas gadÓjumu. OnkoloÏisko slimnieku skaita pieaugums arÓ ar to, ka
pasaulÁ kopum‚ aug iedzÓvot‚ju skaits, turkl‚t palielin‚s arÓ dzÓves ilgums.
SaslimstÓba un mirstÓba no ÔaundabÓgajiem audzÁjiem, neraugoties uz
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sasniegumiem medicÓnas tehnoloÏij‚s un farm‚cij‚, ir nozÓmÓga sabied-
rÓbas veselÓbas problÁma, un t‚ saistÓta ar ievÁrojam‚m veselÓbas apr˚pes
(diagnostika, ‚rstÁana, paliatÓv‚ apr˚pe, rehabilit‚cija) izmaks‚m.

Ik gadu ES aptuveni 275 t˚kstoi sievieu saslimst ar kr˚ts dziedzera
ÔaundabÓgo audzÁju, un ik gadu 88 t˚kstoi sievieu mirst no kr˚ts vÁ˛a.
Kr˚ts dziedzera vÁzis ir galvenais n‚ves cÁlonis sievietÁm vecum‚ no 35
lÓdz 59 gadiem ES valstÓs. 2009. gad‚ kr˚ts vÁ˛a standartizÁtais mirstÓbas
koeficients ES-27 valstÓs vidÁji veidoja 23,1 n‚ves gadÓjumu uz 100 000
iedzÓvot‚jiem.

Apkopotie dati Ôauj secin‚t, ka Eirop‚ zaudÁjumi no onkoslimÓb‚m
ir ievÁrojami: 2008. gad‚ ES-27 valstÓs tika zaudÁti 10384972 veselÓgas
dzÓves gadi, Latvij‚ ñ 0,5% jeb 51513 gadi, bet darbspÁjas zuduma slogs
sast‚da 16,8% no kopÁjiem zaudÁjumiem. Rezult‚t‚ var secin‚t, ka ES
valstÓs ir daudz pla‚kas iespÁjas izmantot onkoloÏijas pacientu darb-
spÁjas, bez tam arÓ dzÓvildzes r‚dÓt‚ji Eirop‚ ir augst‚ki, kas kopum‚
nosaka daudz lab‚ku pacientu dzÓves kvalit‚ti un darbspÁju izmantoanu
tautsaimniecÓb‚.

Autors secina, ka, lai Latvija neatpaliktu no p‚rÁj‚m ES dalÓbvalstÓm
dzÓvildzes un ‚rstÁan‚s rezult‚tu r‚dÓt‚ju ziÚ‚, ir j‚veic onkosistÁmas
administratÓvi ekonomisk‚ pilnveidoana, jo Latvij‚ ir iespÁjas pan‚kt
pacientu vidÁjo dzÓvildzi atbilstoi ES lÓmenim, atvÁlot liel‚ku finansÁjumu
diagnostikai, preventÓvo pas‚kumu nodroin‚anai, un rehabilit‚cijai,
k‚ arÓ paredzot pla‚kas iespÁjas izmantot inovatÓvos medikamentus un
uzlabojot onkodienesta un veselÓbas apr˚pes apaknozaru (t.sk. Ïimenes
‚rstu) savstarpÁjo koordin‚ciju onkoslimÓbu atkl‚an‚ un ‚rstÁan‚.
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Economic Losses from Oncology Diseases. Europe vs Latvia

Summary

Cancer is the second most common cause of death in Latvia, after cardio-
vascular diseases and the main cause of premature death for women and also the
most common cause of disability ñ 24%. In 2012 among 100 000 Latvian resi-
dents with breast malignancies were 54.1 people, besides 30.1% of cases were
women in working age (15ñ59 years).

Aim of the paper is to evaluate Latvian oncology system socio-economic
aspects in the context of European regions (countries), to compare damage for
individuals and whole society as a result of potentially healthy life years loss
(DALY). Paper assesses indicators of oncology system operation in Latvia in the
context of the EU member states, updates the drawbacks and challenges of the
Latvian oncology system on the basis of an in-depth statistical analysis of the
industry data and also on the basis of the DALY method, the social-economic
aspect of the oncology system was assessed. During the research, based on the
DALY method, it was determined that the loss in Europe from oncological diseases
are significant. Breast cancer burden in Latvia is 11th among the EU27 countries.
However, if the developed EU countries, the majority of breast cancer burden
consists of disability, then in Latvia there is relatively greater mortality burden.
As a result can be concluded that in the EU countries people have much greater
ability for oncology patientsí to work, in addition, the survival rates are higher
in Europe, which in common define a much better quality of life for patients and
working capacity utilization in the economy.
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AKTŒVU APRITES KOEFICIENTA NORMATŒVI LATVIJ¬

Raksta mÁrÌis ñ aktÓvu aprites koeficienta nozaru normatÓvu noteikana
Latvij‚. Darba uzdevumi: aprÁÌin‚t aktÓvu aprites koeficienta nozaru vidÁj‚s
vÁrtÓbas, vidÁjo kvadr‚tisko novir˛u diapazonus no nozaru vidÁj‚m vÁrtÓb‚m un
noteikt nozaru normatÓv‚s vÁrtÓbas Latvij‚. PÁtÓjuma problÁma ñ lÓdz pat im
laikam Latvij‚ nav noteikti aktÓvu aprites koeficienta nozaru normatÓvi. Darba
novit‚te ñ Ós problÁmas atrisin‚ana. K‚ pÁtÓjuma metode tiek izmantota TrÓs
sigmu metode. Augst‚k minÁto aprÁÌinu misija ir palÓdzÁt organiz‚cijas vadÓbai
finanu p‚rvaldÁ. –os aprÁÌinus var izmantot visi finanu p‚rskatu lietot‚ji.

AtslÁgas v‚rdi: koeficients, aktÓvs, aprite, diapazons, vÁrtÓba, nozare, novirze.

PÁtÓjuma problÁma ñ Latvij‚ nav noteikti aktÓvu aprites koeficienta
nozaru normatÓvi. Raksta mÁrÌis ñ aktÓvu aprites koeficienta nozaru nor-
matÓvu noteikana Latvij‚. Darba uzdevumi: aprÁÌin‚t nozaru vidÁj‚s
vÁrtÓbas, vidÁjo kvadr‚tisko novir˛u diapazonus no nozaru vidÁj‚m vÁrtÓ-
b‚m un noteikt nozaru normatÓv‚s vÁrtÓbas.

SvarÓg‚kais aprites r‚dÓt‚js, kas sniedz visvair‚k apkopoto priekstatu
par uzÚÁmuma saimniecisko darbÓbu, ir aktÓvu aprites koeficients (Cher-
nisheva, Chernishev 2003). Ir zin‚ms, ka to aprÁÌina k‚:

AAK=NA/GVAV, (1)

kur: AAK ñ aktÓvu aprites koeficients,
NA ñ neto apgrozÓjums,
GVAV ñ gada vidÁj‚ aktÓvu vÁrtÓba.

–is r‚dÓt‚js r‚da, cik rei˛u period‚ notiek pilns ra˛oanas un apgro-
zÓjuma cikls (Prikina 2003). VÁlams ir iespÁjami augsts koeficients. Nav
t‚du aktÓvu aprites koeficienta vÁrtÓbu, kas b˚tu kopÓgas vis‚m nozarÁm.
FondietilpÓg‚s nozarÁs aktÓvu aprite ir zem‚ka nek‚ tirdzniecÓbas jom‚.

Autors pied‚v‚ Latvijas nozarÁm vidÁjo kvadr‚tisko novir˛u diapa-
zonu no nozaru vidÁjo aktÓvu aprites koeficientu vÁrtÓb‚m aplÁses rezul-
t‚tus, kas balstÓti uz TrÓs sigmu metodi, un jaun‚kajiem aktÓvu aprites
koeficientiem 2009.ñ2013. gad‚, kas ir publiski pieejami Latvijas Repub-
likas Centr‚l‚s statistikas p‚rvaldes m‚jas lap‚. Diapazona apakÁj‚ un
augÁj‚ robe˛a noteikta k‚ novirze no vidÁj‚s Ïeometrisk‚s vÁrtÓbas vidÁj‚s
kvadr‚tisk‚s novirzes robe˛‚s. –os diapazonus var izmantot visi finanu
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p‚rskatu lietot‚ji konkrÁta uzÚÁmuma r‚dÓt‚ja salÓdzin‚anai ar re‚lu
nozares diapazonu.

NepiecieamÓba izmantot TrÓs sigmu metodi saistÓta ar to, ka t‚ Ôauj
noteikt interv‚lu ì+ viena sigmaî, kur‚ atrodas 68,3% visoptim‚l‚k str‚-
d‚joo nozares uzÚÁmumu. –Ìiet lietderÓgi k‚ aktÓvu aprites koeficienta
nozaru normatÓv‚s vÁrtÓbas Latvij‚ izmantot nozaru vidÁj‚s vÁrtÓbas, pie-
Úemot par t‚m aprÁÌin‚t‚s vidÁj‚s Ïeometrisk‚s vÁrtÓbas.

Tabul‚ zem‚k (skat. 1. tab.) nor‚dÓti aprÁÌin‚tie aktÓvu aprites koefi-
cienta vidÁjo kvadr‚tisko novir˛u diapazoni (VKND) no nozaru vidÁj‚m
vÁrtÓb‚m ar apakÁj‚m robe˛‚m (ApR) un augÁj‚m robe˛‚m (AuR), k‚
arÓ aktÓvu aprites koeficienta nozaru normatÓv‚s vÁrtÓbas (NNV) apstr‚des
r˚pniecÓbas nozarÁm Latvij‚.

1. tabula
AktÓvu aprites koeficienta vidÁjo kvadr‚tisko novir˛u diapazoni

no nozaru vidÁj‚m vÁrtÓb‚m un nozaru normatÓv‚s vÁrtÓbas apstr‚des
r˚pniecÓbas nozarÁm Latvij‚

AktÓvu aprites koeficienti
Nozare 2009.ñ2013. gad‚ VKND NNV

2009 2010 2011 2012 2013 ApR AuR
1 2 3 4 5 6 7 8 9

P‚rtikas produktu
ra˛oana

1,338 1,537 1,556 1,650 1,672 1,43 1,66 >1,55

DzÁrienu ra˛oana 1,077 1,038 1,067 1,075 1,088 1,05 1,09 >1,07
Tekstilizstr‚d‚jumu
ra˛oana

0,568 0,789 1,052 1,239 1,396 0,66 1,26 >0,96

ApÏÁrbu ra˛oana 1,014 1,288 1,447 1,452 1,606 1,14 1,55 >1,35
¬das izstr‚d‚jumu
ra˛oana

0,960 1,573 1,629 1,545 1,534 1,18 1,67 >1,42

Koka izstr‚d‚jumu
ra˛oana

0,788 1,131 1,238 1,210 1,287 0,94 1,29 >1,11

PapÓra izstr‚d‚jumu
ra˛oana

0,920 1,188 1,329 1,416 1,552 1,05 1,48 >1,26

ÕÓmisko vielu ra˛oana 0,649 0,728 1,000 0,961 0,826 0,69 0,96 >0,82
Farmaceitisko
prepar‚tu ra˛oana

0,783 0,840 0,834 0,875 0,778 0,78 0,86 >0,82

Gumijas un plastmasas
ra˛oana

0,971 1,187 1,363 1,332 1,429 1,08 1,41 >1,24

Miner‚lu izstr‚d‚jumu
ra˛oana

0,283 0,351 0,488 0,557 0,620 0,32 0,57 >0,44
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Met‚lu ra˛oana 1,106 1,342 1,252 1,472 0,968 1,04 1,39 >1,22
Met‚lizstr‚d‚jumu
ra˛oana

0,719 1,009 1,404 1,467 1,503 0,87 1,48 >1,18

Elektronisko iek‚rtu
ra˛oana

1,039 1,289 1,069 1,161 1,326 1,06 1,29 >1,17

Elektrisko iek‚rtu
ra˛oana

1,020 1,398 1,611 1,755 1,594 1,20 1,71 >1,45

Citur iek‚rtu ra˛oana 0,707 0,962 0,994 1,062 1,144 0,81 1,11 >0,96
AutomobiÔu un
piekabju ra˛oana

0,628 1,009 1,267 1,278 1,199 0,80 1,29 >1,04

Cita transporta
ra˛oana

0,444 0,636 0,936 1,498 0,635 0,39 1,13 >0,76

MÁbeÔu ra˛oana 1,016 1,270 1,495 1,660 1,750 1,14 1,68 >1,41
Cita vieda ra˛oana 1,091 0,926 1,222 1,636 1,442 0,99 1,49 >1,24

Avots: autora veidot‚ tabula, datu avots: Latvijas Republikas Centr‚l‚s statistikas p‚rvaldes
dati, http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/ekfin/ekfin__ikgad__uznemfin/?tablelist=true&rxid=
073f5e9f-0c35-49b3-8288-f030e2e1580a.

K‚ redzams, aktÓvu aprites koeficienta visaugst‚k‚ normatÓv‚ nozares
vÁrtÓba apstr‚des r˚pniecÓbas nozarÁm noteikta nozarÁ ìp‚rtikas produktu
ra˛oanaî, turpretim viszem‚k‚s vÁrtÓbas ñ nozarÁs ìcita transporta ra˛o-
anaî un ìminer‚lu izstr‚d‚jumu ra˛oanaî. Tas ir t‚pÁc, ka fondietil-
pÓg‚s nozarÁs aktÓvu aprite ir zem‚ka.

T‚l‚k (skat. 2. tab.) ñ minÁtie normatÓvi cit‚m ra˛oanas sfÁras nozarÁm.

2. tabula
AktÓvu aprites koeficienta vidÁjo kvadr‚tisko novir˛u diapazoni

no nozaru vidÁj‚m vÁrtÓb‚m un nozaru normatÓv‚s vÁrtÓbas
cit‚m ra˛oanas sfÁras nozarÁm Latvij‚

AktÓvu aprites koeficienti
Nozare 2009.ñ2013. gad‚ VKND NNV

2009 2010 2011 2012 2013 ApR AuR
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ieguves r˚pniecÓba 0,673 0,744 0,685 0,825 0,836 0,68 0,82 >0,75
Iek‚rtu remonts un
uzst‚dÓana

1,617 1,432 1,531 1,900 1,543 1,44 1,76 >1,60

ElektroenerÏijas, g‚zes
apg‚de un siltumapg‚de

0,599 0,544 0,469 0,414 0,397 0,40 0,56 >0,48
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
¤dens ieguve, attÓrÓana
un apg‚de

0,173 0,145 0,143 0,143 0,134 0,13 0,16 >0,15

Kanaliz‚cija 0,127 0,120 0,110 0,126 0,114 0,11 0,13 >0,12
Atkritumu sav‚kana,
apstr‚de un izvietoana

0,663 0,804 0,836 0,906 0,720 0,70 0,87 >0,78

In˛enierb˚vniecÓba 0,902 0,749 0,889 1,041 1,164 0,80 1,08 >0,94
SpecializÁtie b˚vdarbi 1,095 1,473 1,745 1,984 2,044 1,28 1,98 >1,63
AutomobiÔu vairum-
tirdzniecÓba un mazum- 1,116 1,541 2,022 2,019 2,146 1,33 2,11 >1,72
tirdzniecÓba
VairumtirdzniecÓba 1,835 2,468 2,808 2,944 3,034 2,14 3,01 >2,58
MazumtirdzniecÓba 1,968 2,218 2,459 2,696 2,817 2,10 2,72 >2,41
Sauszemes transports 0,983 1,220 1,393 1,408 1,366 1,10 1,42 >1,26
¤dens transports 0,698 0,518 0,424 0,589 0,810 0,46 0,73 >0,59
Transporta
palÓgdarbÓbas

0,913 0,810 0,898 0,970 0,870 0,84 0,94 >0,89

Izmitin‚ana un Ádin‚-
anas pakalpojumi

0,155 0,192 0,246 0,310 0,361 0,17 0,32 >0,24

IzdevÁjdarbÓba 1,280 1,247 1,286 1,313 1,325 1,26 1,32 >1,29
Filmu un skaÚu
ierakstu producÁana

1,078 1,257 1,109 1,013 1,242 1,04 1,23 >1,14

Radio un televÓzijas
programmu apraide

1,016 0,888 1,013 1,037 0,981 0,93 1,04 >0,99

Telekomunik‚cija 0,725 0,741 0,753 0,790 0,749 0,73 0,77 >0,75
DatorprogrammÁana 1,667 1,823 1,920 2,002 2,006 1,75 2,01 >1,88
Oper‚cijas ar
nekustamo Ópaumu

0,121 0,111 0,123 0,144 0,174 0,11 0,16 >0,13

Tehnisk‚ p‚rbaude 0,947 0,878 0,971 1,063 1,107 0,91 1,07 >0,99
Zin‚tnisk‚s pÁtniecÓbas
darbs

1,183 0,910 0,561 0,454 0,432 0,36 0,95 >0,65

Citi profesion‚lie
pakalpojumi

1,002 0,977 0,960 1,133 1,126 0,96 1,11 >1,04

Iznom‚ana un lÓzings 0,327 0,390 0,508 0,551 0,532 0,37 0,54 >0,45

Avots: autora veidot‚ tabula, datu avots: Latvijas Republikas Centr‚l‚s statistikas p‚rvaldes
dati, http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/ekfin/ekfin__ikgad__uznemfin/?tablelist=true&rxid=
073f5e9f-0c35-49b3-8288-f030e2e1580a.



129

J. Sergejevs � AktÓvu aprites koeficienta normatÓvi Latvij‚

AnalizÁjot iepriek minÁtos normatÓvu aplÁses rezult‚tus cit‚m ra˛o-
anas sfÁras nozarÁm, ir j‚atzÓmÁ, ka visaugst‚k‚s aktÓvu aprites koefi-
cienta vÁrtÓbas noteiktas mazumtirdzniecÓbas un vairumtirdzniecÓbas
nozarÁ. Tradicion‚li sabiedrÓb‚m tirdzniecÓbas jom‚ ir raksturÓgas liel‚kas
Ó koeficienta vÁrtÓbas.

T‚l‚k minÁtaj‚m nozarÁm ir viszem‚k‚s aktÓvu aprites koeficienta
normatÓv‚s nozaru vÁrtÓbas: ì˚dens ieguve, attÓrÓana un apg‚deî, ìkana-
liz‚cijaî, ìizmitin‚ana un Ádin‚anas pakalpojumiî un ìoper‚cijas ar
nekustamo Ópaumuî. CÁlonis ñ fondietilpÓg‚s nozarÁs aktÓvu aprite ir
zem‚ka.

Zem‚k (skat. 3. tab.) ñ minÁtie normatÓvi lauksaimniecÓbai, me˛saim-
niecÓbai un zivsaimniecÓbai.

3. tabula
AktÓvu aprites koeficienta vidÁjo kvadr‚tisko novir˛u diapazoni

no nozaru vidÁj‚m vÁrtÓb‚m un nozaru normatÓv‚s vÁrtÓbas
lauksaimniecÓbai, me˛saimniecÓbai un zivsaimniecÓbai Latvij‚

AktÓvu aprites koeficienti
Nozare 2009.ñ2013. gad‚ VKND NNV

2009 2010 2011 2012 2013 ApR AuR
1 2 3 4 5 6 7 8 9

AugkopÓba, lopkopÓba
un medniecÓba

0,399 0,466 0,495 0,483 0,407 0,41 0,49 >0,45

Me˛saimniecÓba un
me˛izstr‚de

0,620 0,865 0,837 0,722 0,698 0,65 0,83 >0,74

ZivsaimniecÓba 0,647 0,690 0,698 0,648 0,661 0,65 0,69 >0,67

Avots: autora veidot‚ tabula, datu avots: Latvijas Republikas Centr‚l‚s statistikas p‚rvaldes
dati, http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/ekfin/ekfin__ikgad__uznemfin/?tablelist=true&rxid=
073f5e9f-0c35-49b3-8288-f030e2e1580a.

Te nozares lÓdere ir ìme˛saimniecÓba un me˛izstr‚deî.
T‚l‚k (skat. 4. tab.) ñ normatÓvi nera˛oanas sfÁras nozarÁm.
K‚ redzams, aktÓvu aprites koeficienta visaugst‚k‚ normatÓv‚ nozares

vÁrtÓba nera˛oanas sfÁras nozarÁm noteikta nozarÁ ìceÔojumu biroju
pakalpojumiî, turpretim viszem‚k‚ vÁrtÓba ñ nozarÁ ìfinanu pakalpo-
jumu darbÓbasî.
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4. tabula
AktÓvu aprites koeficienta vidÁjo kvadr‚tisko novir˛u diapazoni

no nozaru vidÁj‚m vÁrtÓb‚m un nozaru normatÓv‚s vÁrtÓbas
nera˛oanas sfÁras nozarÁm Latvij‚

AktÓvu aprites koeficienti
Nozare 2009.ñ2013. gad‚ VKND NNV

2009 2010 2011 2012 2013 ApR AuR
Inform‚cijas
pakalpojumi

1,235 1,423 1,484 1,605 1,850 1,30 1,71 >1,51

Juridiskie un gr‚mat-
vedÓbas pakalpojumi

0,587 0,423 0,508 0,829 0,953 0,43 0,83 >0,63

Apdroin‚anas
darbÓbas

0,437 0,347 0,321 0,372 0,427 0,33 0,42 >0,38

Finanu pakalpojumu
darbÓbas

0,054 0,045 0,055 0,060 0,064 0,05 0,06 >0,06

KonsultÁana
komercdarbÓb‚

0,143 0,126 0,172 0,166 0,183 0,14 0,18 >0,16

Rekl‚mas un tirgus
izpÁtes pakalpojumi

1,565 1,753 1,886 2,172 2,375 1,64 2,22 >1,93

CeÔojumu biroju
pakalpojumi

3,964 4,067 4,426 4,474 4,017 3,97 4,40 >4,18

Apsardzes un izmek-
lÁanas pakalpojumi

2,287 2,573 2,506 2,636 2,783 2,39 2,71 >2,55

Arhitektu pakalpojumi 0,888 0,967 1,183 1,428 1,467 0,93 1,40 >1,16
Valsts p‚rvalde 0,229 0,121 0,139 0,237 0,274 0,13 0,25 >0,19
IzglÓtÓba 0,984 1,086 1,018 0,981 1,007 0,98 1,05 >1,01
VeselÓbas aizsardzÓba 1,004 0,832 0,756 0,803 0,826 0,76 0,92 >0,84
Soci‚l‚ apr˚pe 0,666 0,578 0,947 0,856 0,648 0,59 0,87 >0,73
Radoas un m‚ksli-
nieciskas darbÓbas

1,284 1,284 1,646 1,889 1,937 1,30 1,86 >1,58

BibliotÁku, arhÓvu un
muzeju darbÓba

0,114 0,103 0,117 0,120 0,133 0,11 0,13 >0,12

AzartspÁles un derÓbas 0,727 1,018 1,350 1,550 1,444 0,87 1,48 >1,17
Sporta, izklaides un
atp˚tas darbÓba

0,215 0,250 0,300 0,313 0,395 0,23 0,35 >0,29

Avots: autora veidot‚ tabula, datu avots: Latvijas Republikas Centr‚l‚s statistikas p‚rvaldes
dati, http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/ekfin/ekfin__ikgad__uznemfin/?tablelist=true&rxid=
073f5e9f-0c35-49b3-8288-f030e2e1580a.
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Apsprie˛ot ieg˚tos pÁtÓjuma rezult‚tus, j‚atzÓmÁ, ka zin‚tnieku sabied-
rÓb‚ norisin‚s diskusija par finanu koeficientu nozaru normatÓvu noteik-
anas metodoloÏiju. Da˛‚s valstÓs past‚v likumdoanas normatÓvi. Savu-
k‚rt viena daÔa zin‚tnieku, tai skait‚ A. Safonovs (Safonov 2001), pied‚v‚
noteikt nozaru normatÓvus vadoties pÁc etalonuzÚÁmumiem. Cita daÔa
zin‚tnieku, tai skait‚ I. KoÔcova (Kolcova 2011), pied‚v‚ noteikt uzÚÁ-
muma iekÁj‚s normatÓv‚s vÁrtÓbas. TomÁr vair‚kums ekspertu, tai skait‚
V. Galushka un V. Antonenko (Galushka, Antonenko 2009), k‚ norma-
tÓv‚s vÁrtÓbas izsaka izmantot nozaru vidÁj‚s vÁrtÓbas. Raksta autors pie-
krÓt vair‚kuma viedoklim, jo nozaru vidÁjie normatÓvi parasti ir vistuv‚kie
ekonomikas re‚lij‚m. T‚dÁj‚di, Ìiet lietderÓgi k‚ aktÓvu aprites koefi-
cienta nozaru normatÓv‚s vÁrtÓbas Latvij‚ izmantot nozaru vidÁj‚s vÁrtÓ-
bas, pieÚemot par t‚m aprÁÌin‚t‚s vidÁj‚s Ïeometrisk‚s vÁrtÓbas.

AnalizÁjot iepriek minÁtos normatÓvu aplÁses rezult‚tus, ir j‚atzÓmÁ,
ka aktÓvu aprites koeficienta visaugst‚k‚ normatÓv‚ nozares vÁrtÓba
apstr‚des r˚pniecÓbas nozarÁm noteikta nozarÁ ìp‚rtikas produktu ra˛o-
anaî, cit‚m ra˛oanas sfÁras nozarÁm noteikta mazumtirdzniecÓbas un
vairumtirdzniecÓbas nozarÁ, k‚ arÓ nozarÁ ìme˛saimniecÓba un me˛iz-
str‚deî, nera˛oanas sfÁras nozarÁm ñ nozarÁ ìceÔojumu biroju pakal-
pojumiî. Turpretim viszem‚k‚s vÁrtÓbas ñ fondietilpÓg‚s nozarÁs. Tas ir
t‚pÁc, ka fondietilpÓg‚s nozarÁs aktÓvu aprite ir tradicion‚li zem‚ka.

AprÁÌin‚tie normatÓvi san‚ca vien‚s nozarÁs augsti, savuk‚rt cit‚s
nozarÁs zemi, jo, pirmk‚rt, ekspertu ieteikto aktÓvu aprites koeficienta
normatÓvo vÁrtÓbu un diapazonu nepast‚v, otrk‚rt, tie atspoguÔo konkrÁtu
nozaru darbÓbas specifiku un, trek‚rt, fondu ietilpÓg‚s nozarÁs aktÓvu
aprite vienmÁr ir zem‚ka. Un aprÁÌin‚tie normatÓvi, savi katrai nozarei,
ir tie ierobe˛ojumi, kas veido uzÚÁmumu darba sekmÓgumu.

AktÓvu aprites koeficienta vidÁjo kvadr‚tisko novir˛u diapazonus no
nozaru vidÁj‚m vÁrtÓb‚m var izmantot organiz‚cijas vadÓba un finanu
p‚rskatu lietot‚ji konkrÁta uzÚÁmuma r‚dÓt‚ja salÓdzin‚anai ar re‚lu
nozares diapazonu. AktÓvu aprites koeficienta noteikt‚s normatÓv‚s no-
zaru vÁrtÓbas Úem vÁr‚ Latvijas ekonomikas nozaru ÓpatnÓbas. To uzde-
vums ir palÓdzÁt organiz‚cijas vadÓbai finanu p‚rvaldÁ. Augst‚k minÁto
aprÁÌinu uzdevums ir palÓdzÁt kontrolÁt svarÓg‚kos aprites r‚dÓt‚jus un
meklÁt ceÔus aktÓvu aprites ‚truma palielin‚anai, t‚pÁc vÁlams ir iespÁjami
augsts aktÓvu aprites koeficients. –os aprÁÌinus var izmantot visi finanu
p‚rskatu lietot‚ji.
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Латвийские нормативы коэффициента оборачиваемости активов

Резюме

Цель статьи – определение латвийских отраслевых нормативов коэф-
фициента оборачиваемости активов. Задачами работы являлось: рассчитать
латвийские среднеотраслевые значения, диапазоны среднеквадратических
отклонений от среднеотраслевых значений и определить нормативные от-
раслевые значения коэффициента оборачиваемости активов. Проблема ис-
следования – до сих пор в Латвии не определены отраслевые нормативы
коэффициента оборачиваемости активов. Новизна работы – разрешение
этой проблемы. В исследовании применен метод трех сигм. Назначение упо-
мянутых расчетов – помочь руководству организации в финансовом управ-
лении. Эти расчеты могут быть использованы всеми пользователями финан-
совой отчетности.

Ключевые слова: коэффициент, актив, оборачиваемость, диапазон, зна-
чение, отрасль, отклонение.
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Didzis Stavausis (Latvija)

STATE FUNDED PENSION SCHEME AS AN INSTRUMENT
TO FACILITATE THE DEVELOPMENT OF

THE LOCAL ECONOMY IN LATVIA

Since 2001 a three pillar pension system has been established in Latvia.
Since then the state funded pension scheme has accumulated assets worth around
1,9 billion euros and this amount of money will continue increasing in the upco-
ming years. The aim of this research paper is to analyse the geographical break-
down of these investments and to identify how successfully these assets have
been used to facilitate the development of the local economy and to outline the
main factors hindering the inflow of the state funded pension scheme capital
into long-term projects, from which the whole economy could benefit. It was
concluded that the pension funds in Latvia invest more than similar funds in
Lithuania and Estonia in the local economy, however those are short-term and
low-return investments, mainly government bonds. Although the legal framework
has become less restrictive towards investments in the local economy, lack of
well developed local capital market is one of the main reasons, why pension
funds tend to invest less in long-term investment projects, which could enhance
growth of the local economy.

Key words: state funded pension scheme, pension funds, investments, local
capital market.

During the mid 90ties the government of Latvia initiated a significant
pension system reform. The aim of this reform was to establish a system
which would be in line with the future demographic trends and would
ensure financial sustainability of the pension system. As a result, in 2001
a three-pillar pension system was created. The traditional non-funded
pension scheme which works by the pay-as-you-go (PAYG) principle
was supplemented with a state funded pension scheme (2nd pillar) and a
voluntary pension scheme (3rd pillar). Aim of these two pillars was to
increase the possible pension amount, without causing an extra financial
burden to the state budget, and to increase the responsibility of each
individual to take a proactive role in ensuring their welfare. If the tradi-
tional PAYG model could ensure approximately 40% of the pre-reti-
rement income, then the 2nd and 3rd pillar can increase it up to 70ñ80%
of the pre-retirement income (VoÔskis 2011).
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The main principle of the state funded pension scheme lies in the
concept that ìmoney makes moneyî, that is ñ part of the social insurance
tax payments (currently ñ 4%, whilst 16% goes to the non-funded pension
scheme) are then re-invested into other financial instruments, e.g., bonds,
equities etc., to accumulate greater wealth through successful investments
and interest rates (Ramaswamy 2012). More than 10 years after the end
of the reform, new concerns have aroused: how will the pension system
with the comparatively large number of long-term unemployed, who do
not make any social security payments and hence increase their poverty
risk during the retirement age, how to motivate pension funds to be more
interested in achieving better results and how to facilitate that the money
accumulated in the pension funds is being used for the development of
the local economy. This paper will address only the third point by outlining
the great potential that the pension funds have and will indicate the main
factors hindering the inflow of this capital into long-term investment
projects in the local economy.

Participation in the state funded pension scheme is mandatory for all
those residents of Latvia who are born after July 1, 1971 and later and
voluntary to those born between July 1, 1951 and July 1, 1971. All those
born before July 1, 1951 could not become members of the state funded
pension scheme and their pension was accumulated only via the PAYG
model. The number of participants of the state funded pension scheme
(both mandatory and voluntary) has been gradually increasing since 2001
(Valsts soci‚l‚s apdroin‚anas aÏent˚ra, home page). As of October
16, 2014 there are 1 246 573 members of the scheme. Also the total
amount of money within the state funded pension scheme has significantly
increased, now adding up to 1,9 billion euros. Currently this capital is
being administered by seven asset management companies which offer
in total 22 investment plans, out of which 9 pension plans are with active
investment strategy (according to the state funded pension law investments
in equities cannot exceed 50% (Valsts fondÁto pensiju likums 17.02.2000.),
4 ñ with balanced investment strategy (no more than 25% can be invested
into equities) and 9 investment plans with conservative investment strategy
(according to the law, no investments into equities are allowed). 783 585
or 62,86% of the scheme members have allocated their pension savings
into pension plans with active investment strategy, out of which the pen-
sion plan ìDinamikaî, administrated by the JSC ìSwedbank IeguldÓjumu
P‚rvaldes SabiedrÓbaî, has the most members ñ almost 415 000 members
or roughly 33%. Slightly less than 28% of members have decided to put
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their savings into one of the 9 pension plans with a conservative investment
strategy and around 9,5% have chosen one of four investment plans
with a balanced investment strategy (Latvijas Centr‚lais depozit‚rijs,
home page). It should be outlined that once a year each participant has a
right to change his or her asset management company and two times a
year switch from one investment plan to another by remaining within
the same asset management company (Valsts fondÁto pensiju likums
17.02.2000.).

If we analyse the geographical breakdown of investments, it is possible
to observe that the amount of money from the state funded pension scheme
invested in Latvia has decreased dramatically ñ from 88,49% in 2003 to
43,22% at the end of 2013. On the other hand, investments into OECD
states since 2003 have significantly increased ñ from 6,58% in 2003 to
45,13% at the end of 2013 (see chart No. 1, which has been created
according to the data provided by the State Social Insurance Agencyís
annual reports of the performance of the state funded pension scheme,
data available since 2003). Most of this amount has been invested in
Luxembourg, Ireland, France, Lithuania and Germany. Most of the capital
has been invested into investment shares in investments funds, debt
securities and term deposits. The top 5 investment destination countries
have remained the most appealing within the past 10 years (Valsts soci‚l‚s
apdroin‚anas aÏent˚ra 2014).

Figure 1. Geographical breakdown of investments (%)

Source: Valsts soci‚l‚s apdroin‚anas aÏent˚ra 2014.

Comparatively to two other Baltic states, pension funds located in
Latvia have invested greater amount of funds into the local economy, yet
the first impression might be rather misleading, when investments are
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being analysed by types of financial investments. Although the overall
investment share in Lithuania and Estonia is smaller, unlike Latvian coun-
terparts, Lithuanian and Estonian pension funds tend to invest more into
long-term, local economy stimulating and greater profit bringing financial
instruments. At the end of 2012 Latvian pension funds mainly have bought
Latvian government bonds (43,28% from the total investments made in
Latvia) (VoÔskis 2012). While the inflation rate is low or even if there is
a deflation and the interest rate of the government bonds are above that
(as has been the case of Latvia within the past couple of years), government
bonds can bring some returns to the investors. Yet with higher inflation
rate, the interest rate of government bonds can ensure imaginable security ñ
profit gained by the interest rates can be negatively affected by the decrea-
sing value of money caused by increasing inflation. Interestingly the pro-
portion of investments made in government bonds in Lithuania and
Estonia are significantly lower than in Latvia (35,05% and 23,53% respe-
ctively (VoÔskis 2012)).

Although equities do not bring any return guarantees to the investor,
as they are more volatile in the international markets, in long-run they
are more profitable (even if they bring losses for some period of time)
and can positively affect the local economy. One of the key aspects that
should be emphasized is, that pension funds have become important finan-
cial players and with the resources they have, can also contribute to the
development of local companies. During the global financial crisis many
commercial banks limited crediting, therefore for many companies ope-
rating in Latvia it became difficult to receive funding to carry out impor-
tant investment projects to enhance their competitiveness. At the end of
2008 pension funds had around 464 million lats, therefore they could
have become an alternative source of financing. Although Latvia has
successfully gone out of the financial crisis, banks are still cautious cre-
ditors, therefore leaving space for pension funds to fill in this vacuum.
Nevertheless, we can observe that pension funds in Latvia still are the
most conservative, when it comes to investing into equities. Data collected
at the end of 2012 show, that the share of equities and investments in
other investment funds in Latvia add up to 34,54%, whilst in Lithuania
it is 57,17% and in Estonia ñ 63,61% (VoÔskis 2012).

At this point it would be reasonable to ask, how come the pension
funds in Latvia have remained so conservative unlike their Lithuanian
and Estonian counterparts?
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First of all it is necessary to analyse the existing legal framework.
The main document describing the functioning of the state funded pension
scheme is the State funded pension law, which came into force on July 1,
2001. Unlike a similar law which was passed in Poland trying to forbid
any investments abroad (which was overruled by the European Court of
Justice, because it hindered free flow of capital within the EU), State
funded pension law puts some limitations, e.g., investments in one country
cannot exceed 35%, however it does not apply to government bonds
issued in Latvia (Valsts fondÁto pensiju likums, 17.02.2000.). It can be
validly argued that the legal framework was one of the key issues limiting
inflow of pension fund capital into the local economy. Yet, it should be
outlined that the parliament of Latvia made amendments of the law on
April 3, 2014, which should encourage pension funds to invest more into
equities issued in Latvia. With these amendments pension funds will furt-
her on be able to invest 10% (instead of 5% previously) into one invest-
ment fund and could not exceed 30% of the total assets (instead of 10%
before). Also pension funds further on will be able to invest 10% of the
total net assets instead of 5% into risk and venture capital (however not
more than 5% into one type). It should also be emphasized that these
amendments have defined, that the state funded asset management com-
panies further on will be able to set the administration fees only according
to the performance of the particular investment plan, instead of current
flat-rate principle (GrozÓjumi Valsts fondÁto pensiju likum‚, 03.04.2014.).
Flat-rate administration fees allowed asset management companies getting
significant revenues from the administration fees, even if the investment
plans worked with losses. It is believed that these amendments will encou-
rage pension funds to allocate more resources into the local economy
and show greater interest in achieving positive results of the investment
plans.

Secondly, it should be understood that the state funded pension sche-
me asset management companies have become more conservative after
the significant losses the pension funds suffered in 2008, when the biggest
pension plan ìDinamikaî lost almost 25% of its assets within that year.
Due to the pressure from the Financial and Capital Market Commission,
which is responsible for monitoring the performance of the pension plans,
state funded pension scheme asset management companies were pressured
to re-evaluate their investment strategies and carry out more conservative
investment strategies in future to ensure, that further on none of the
pension plans would suffer such losses (St‚vausis 2013).
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Thirdly, Latvia has a poorly developed local capital market, which
basically means that even if all restrictions would be lifted and local
pension funds would be interested in investing into the local economy,
there are very few financial instrument alternatives to invest into. In order
to develop a local capital market, four key aspects have to be present
(NASDAQ OMX BALTIC, home page). Firstly ñ favourable and clear
legal framework, which would guarantee safety and predictability to the
investors. Secondly ñ investors who would have sufficient resources and
interest to invest into the local economy. Pension funds have become
increasingly important financial players globally, including in Latvia due
to the significant amount of money that they hold and which is increasing
year by year. Thirdly, it is important to have a well-established and trust-
worthy infrastructure ñ a stock exchange. Latvia is a member of the inter-
nationally recognized and respected NASDAQ OMX group, where some
of the biggest multinational corporations sell their stocks. Lastly, there
should be big companies, which would be willing to sell their shares in a
stock exchange. In the case of Latvia this could be considered one of the
key aspects which have hindered development of the local capital market.
However, for the clarity, it should be understood that lack of big compa-
nies willing to be on stock exchange comes hand-in-hand with the lack
of political will to sell part of the shares of the state owned enterprises,
e.g., ìLattelecomî, ìLatvijas Mobilais telefonsî, ìCitadeleî, ìairBalticî
and others which would be interesting for the pension funds (as it was
seen, when shares of one of the biggest state-owned enterprises ñ ìLatv-
energoî ñ were first sold on a stock exchange). State should be the first
to show the example to other big private-owned companies, which would
then see and evaluate whether the benefits are worth it. Furthermore,
resources within the pension funds can also be used to finance long-term
infrastructure development projects which would have both ñ short- and
long-term ñ benefits for the local economy.

Conclusions

As of August 1, 2007 the State Treasury was excluded from the state
funded pension scheme administration, therefore we can presume that
then the government lost its opportunity to use the money accumulated
within the state funded pension scheme to invest it in the development of
the local economy. Currently private state funded pension scheme asset
management companies have to operate with assets worth around 1,9
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billion euros and it is in the best interests of the government to ensure
that this capital is not only effectively invested to bring maximum profit,
which would then ensure decent retirement years for the member of the
pension system, but also would be used to promote development of the
local economy. Although overall Latvian pension funds tend to invest
more into Latvia than pension funds in Lithuanian and Estonia in their
economies, as can be seen from the investment structure, these investments
bring little profit to the money owners due to the low interest rates and
do not facilitate growth of local companies. First steps has been made to
make the legal framework less restrictive to promote inflow of the pension
fund resources into local companies, yet pension funds still lack big com-
panies to invest into, as they are not represented on the stock exchange.
Government should promote this process by allowing part of the shares
of the state-owned enterprises to be sold on a stock exchange, therefore
serving as an example for other big companies in Latvia. Furthermore,
government has done almost nothing to facilitate that the pension funds
are being used for long-term infrastructure development projects.

It is possible to conclude that the state funded pension scheme has a
great potential to play a significant role in developing local economy by
providing local companies with the resources needed for their develop-
ment, which would in long run facilitate their international competiti-
veness. However, currently its potential has been scarcely used.
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Valsts fondÁto pensiju shÁma k‚ Latvijas tautsaimniecÓbas
stimulÁanas instruments

Kopsavilkums

1990. gadu vid˚ tika uzs‚kta vÁrienÓga pensijas sistÁmas reforma, ko pilnÓb‚
izdev‚s realizÁt 2001. gad‚, ievieot trÓs pak‚pju pensiju sistÁmu. Valsts fondÁto
pensiju shÁma tika noteikts k‚ viens no sistÁmas ilgtspÁjas st˚rakmeÚiem, kas
darbojas pÁc principa, ka ìnauda pelna nauduî. –obrÓd pensiju 2. lÓmenÓ uzkr‚to
aktÓvu vÁrtÓba ir 1,9 miljardi eiro ñ ie lÓdzekÔi uzskat‚mi par ìgaro nauduî,
kurus mÁrÌtiecÓgi investÁjot, iespÁjams arÓ stimulÁt valsts ekonomisko izaugsmi.
Kop 2003. gada ievÁrojami sarucis valsts fondÁto lÓdzekÔu investÓciju apjoms
vietÁj‚ kapit‚la tirg˚ ñ no 88% lÓdz 43% 2013. gada beig‚s. Viens no b˚tisk‚-
kajiem ietekmÁjoajiem faktoriem ir alternatÓvu tr˚kums lÓdzekÔu izvietoanai ñ
94% no Latvij‚ ieguldÓtajiem lÓdzekÔiem ir ieguldÓti valsts par‚da vÁrtspapÓros
vai noguldÓti banku depozÓtos. Tas savuk‚rt apliecina, ka Latvij‚ nav radÓti lab-
vÁlÓgi nosacÓjumi, lai, neierobe˛ojot brÓvu kapit‚la pl˚smu, pensiju fondu lÓdzekÔi
tiktu novirzÓti Latvijas tautsaimniecÓbas stimulÁanai.

AtslÁgas v‚rdi: valsts fondÁto pensiju shÁma, pensiju fondi, investÓcijas, vietÁj‚
kapit‚la tirgus.
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Daiga Zalva (Latvija)

NODOKœU KONTROLE LATVIJ¬ K¬ FIZISKO PERSONU
NODOKœU NOMAKSU STIMUL«JO–S FAKTORS

PÁtÓjuma aktualit‚ti nosaka apst‚klis, ka viena no valsts bud˛eta ieÚÁmumu
pamatsast‚vdaÔ‚m ir nodokÔu ieÚÁmumi no fizisko personu ar nodokli apliekam‚
ien‚kuma. Ja ien‚kumu kontrole ir nepietiekama, tad, pirmk‚rt, Valsts kasÁ
netiek ieskaitÓtas lielas nenomaks‚to nodokÔu summas. Otrk‚rt, apgr˚tin‚ta cÓÚa
ar t‚m fizisk‚m person‚m, kuras izvair‚s no nodokÔu nomaksas, piemÁram,
ìfiktÓvuî komercsabiedrÓbu Ópanieki vai korumpÁtas valsts amatpersonas, izman-
tojot iespÁju savus nelikumÓgos ien‚kumus legalizÁt vai Ópaumus reÏistrÁt uz
citu personu v‚rda. SvarÓgi nodroin‚t kvalitatÓvus nodokÔu kontroles pas‚kumus
un t‚ rezult‚t‚ samazin‚t ìÁnu ekonomikuî valstÓ.

PÁtÓjuma mÁrÌis ñ analizÁt fizisko personu ien‚kumu kontroles veidus Latvij‚
un atseviÌ‚s ES valstÓs, izpÁtÓt kontroles pas‚kumu rezultativit‚ti, k‚ arÓ noteikt
faktorus, kas izraisa fizisko personu izvairÓanos no nodokÔu nomaksas. PÁtÓjum‚
analizÁtas iespÁjam‚s situ‚cijas nodokÔu kontroles proces‚, kuru kontekst‚ visbie-
˛‚k meklÁjama fizisko personu bezdarbÓbas vai apzin‚tas rÓcÓbas ietekme uz no-
dokÔu nomaksu.

Lai sasniegtu definÁto mÁrÌi, pÁtÓjum‚ tiek izvirzÓti vair‚ki uzdevumi: rakstu-
rot Latvijas Republikas nodokÔu sistÁmu un uz fizisko personu attiecin‚mus
nodokÔus Latvij‚ un ES valstÓs; analizÁt fizisku personu nodokÔu kontroles sistÁmu
Latvij‚ un ES valstÓs; noteikt faktorus, kas veicina fizisko personu izvairÓanos
no nodokÔu nomaksas.

AtslÁgas v‚rdi: fizisko personu ien‚kumi, nodokÔi, fizisko personu ien‚kumu
kontrole.

M˚sdien‚s nevienam nav sves v‚rds nodokÔi, kas ir valsts ieÚÁmumu
pamats vis‚s pasaules attÓstÓtaj‚s valstÓs. Jebkur iedzÓvot‚js tiei saskaras
ar o jÁdzienu un ir tiesÓgs pildÓt Latvijas Republikas likumos noteikt‚s
prasÓbas, respektÓvi, veikt oblig‚tos maks‚jumus ñ nodokÔu maks‚jumus,
k‚di ir paredzÁti normatÓvajos aktos.

IzvairÓan‚s no nodokÔu un tiem pielÓdzin‚to maks‚jumu nomaksas
ir soci‚la par‚dÓba. CilvÁku soci‚li psiholoÏisko ÓpaÓbu dÁÔ t‚ past‚v
gan bag‚t‚s valstÓs ar attÓstÓtu ekonomiku, gan arÓ ekonomiski maz‚k
attÓstÓt‚s valstÓs. NodokÔu iekasÁanas situ‚cija pasliktin‚s ekonomisk‚s
nestabilit‚tes laik‚, jo t‚ ir atkarÓga no ekonomisk‚s situ‚cijas valstÓ.
Taj‚ pa‚ laik‚ valsts ekonomiskais st‚voklis liel‚ mÁr‚ ir atkarÓgs no
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ieÚÁmumiem valsts bud˛et‚, kas galvenok‚rt veidojas no nodokÔiem. K‚
redzams, ekonomisk‚ situ‚cija valstÓ ir ciei saistÓta ar nodokÔu iekasÁanu
valsts bud˛et‚, jo nodoklis ir galvenais valsts bud˛eta ieÚÁmumu veids.
–is apst‚klis kÔ˚st acÓmredzams ekonomisk‚s krÓzes apst‚kÔos. Samazi-
noties komerci‚lajai aktivit‚tei, komersanti mÁÏina ierobe˛ot savus izde-
vumus ne tikai uz darbinieku, bet arÓ uz nodokÔu maks‚anas rÁÌina.
T‚pat atseviÌas fiziskas personas, pieskaÚojoties kopÁjai tendencei,
mÁÏina samazin‚t savu personÓgo nodokÔu slogu.

T‚tad j‚atzÓst, ka Latvij‚ past‚v problÁma ñ ar savu bezdarbÓbu vai
aktÓvu prettiesisku darbÓbu fiziskas personas izvair‚s no nodokÔu nomak-
sas, kas pastiprina valstisku problÁmu, t.i., valsts funkciju veikanai nepie-
cieamo lÓdzekÔu nepietiekamÓbu.

Lai cÓnÓtos ar o problÁmu valsts lÓmenÓ, ir j‚veic nodokÔu nomaksas
kontroles pas‚kumi. Fizisko personu ien‚kumu kontroli Latvij‚ regulÁ
gan atseviÌi likumi, gan katra sav‚ jom‚ speci‚las iest‚des (Korupcijas
novÁranas un apkaroanas birojs, NoziedzÓgi ieg˚to lÓdzekÔu legaliz‚cijas
novÁranas dienests). T‚pat Valsts ieÚÁmumu dienests k‚ vienu no sav‚m
pamatfunkcij‚m veic nodokÔu kontroles funkciju, tai skait‚, fizisko per-
sonu ien‚kumu kontroli (Par Valsts ieÚÁmumu dienestu, 1993).

NodokÔu b˚tÓbas definÓcijas da˛‚dos dokumentos un autoru darbos
ir atÌirÓgas. Likum‚ ìPar nodokÔiem un nodev‚mîteikts, ka nodoklis ir
ar likumu noteikts oblig‚ts maks‚jums valsts bud˛et‚ vai pavaldÓbu bu-
d˛etos (pamatbud˛et‚ vai speci‚lajos bud˛etos), kas nav maks‚jums par
noteiktas preces ieg‚di vai pakalpojuma saÚemanu un nav soda naudas,
pamatpar‚da palielin‚juma naudas un nokavÁjuma naudas maks‚jums,
k‚ arÓ nav maks‚jums par valsts kapit‚la vai t‚ daÔas izmantoanu. MinÁ-
tais termins piemÁrojams arÓ valsts soci‚l‚s apdroin‚anas oblig‚taj‚m
iemaks‚m (Par nodokÔiem un nodev‚m, 1995).

Latvijas nodokÔu un nodevu sistÁmu obrÓd veido 14 nodokÔi un 113
valsts nodevas. –o sistÁmu visp‚rÓgais jeb ìjumtaî likums ir likums ìPar
nodokÔiem un nodev‚mî, kas nosaka nodokÔu un nodevu veidus un regla-
mentÁ nodokÔu un nodevu noteikanas k‚rtÓbu, to iekasÁanu un piedziÚu,
nodokÔu un nodevu maks‚t‚ju un nodokÔu un nodevu administr‚cijas
tiesÓbas, pien‚kumus un atbildÓbu, k‚ arÓ nodokÔu un nodevu jaut‚jumos
pieÚemto lÁmumu p‚rs˚dzÁanas k‚rtÓbu. –is likums attiecas uz visiem
nodokÔiem un nodev‚m, ja konkrÁt‚ nodokÔa likums neparedz citu,
konkrÁt‚ nodokÔa vai nodevas specifikai atbilstou k‚rtÓbu, kura nedrÓkst
b˚t pretrun‚ ar o likumu.
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KonkrÁto nodokli vai nodevu uzliek saskaÚ‚ ar konkrÁt‚ nodokÔa
vai nodevas likumu, k‚ arÓ aj‚ likum‚ paredzÁtajos gadÓjumos saskaÚ‚
ar MK noteikumiem vai pavaldÓbas domes (padomes) izdotajiem sais-
toajiem noteikumiem.

Ikdien‚ redzams, ka pieaug iedzÓvot‚ju vÁlme un arÓ nepiecieamÓba
pÁc liel‚k‚m alg‚m izglÓtÓbas un medicÓnas darbiniekiem, pÁc liel‚k‚m
stipendij‚m un pensij‚m, pÁc pla‚kiem bezmaksas medicÓnas pakal-
pojumiem, pÁc liel‚kiem bud˛eta asignÁjumiem zin‚tnei, kult˚rai, izglÓ-
tÓbai, valsts atlÓdzÓbas pÁc liel‚kiem ieguldÓjumiem ceÔu b˚vniecÓb‚ un
citu infrastrukt˚ras objektu attÓstÓb‚ utt., un tai pa‚ laik‚ Ó brÓ˛a valsts
ekonomiskaj‚ situ‚cij‚ liela iekasÁto nodokÔu daÔa ir j‚novirza citiem
mÁrÌiem, piemÁram, ieguldÓjumiem, ko iedzÓvot‚ji neizj˚t k‚ uz viÚu lab-
kl‚jÓbu tendÁtus.

No Valsts ieÚÁmumu dienesta statistiskajiem p‚rskatiem, inform‚cijas
plasaziÚas lÓdzekÔos unpraktisk‚s dzÓves pieredzes var secin‚t, ka visus
pien‚koos nodokÔus nemaks‚ daudzi uzÚÁmÁji, darbuzÚÁmÁji un pano-
darbin‚t‚s personas un ievÁrojama daÔa no viÚiem nav Ôaunpr‚tÓgi nemak-
s‚t‚ji, bet nezinoi vai nespÁjÓgi izturÁt esoo nodokÔu slogu.

Par nodokÔu maks‚t‚ju var b˚t gan fiziskas, gan juridiskas personas
un to reglamentÁ likuma ìPar nodokÔiem un nodev‚mì14. pants.

IzvÁloties fizisk‚s personas par galveno nodokÔu maks‚t‚ju grupu,
j‚Úem vÁr‚ infl‚cijas st‚voklis, dzÓves lÓmenis valstÓ, k‚ arÓ iedzÓvot‚ju
da˛‚d‚s soci‚l‚s grupas (str‚d‚joie, bezdarbnieki, pension‚ri, studenti
u.c.). Ekonomiski tas var izpausties k‚ pirktspÁjas krianos, iedzÓvot‚ju
ien‚kumu samazin‚an‚s, kam var sekot spriedze un neapmierin‚tÓba
sabiedrÓb‚, neapmierin‚tÓba ar valdÓbu.

PÁtot Latvijas nodokÔu kontroles sistÁmuatzÓstams, ka nodokÔu admi-
nistrÁanas un kontroles darbu veic Valsts ieÚÁmumu dienests (turpm‚k
arÓ ñ VID). NodokÔu kontroles sistÁmatiek Óstenota ar mÁrÌi nodroin‚t
pilnÓgu, savlaicÓgu un taisnÓgu nodokÔu un nodevu aprÁÌin‚anu un iekasÁ-
anu. Past‚vvair‚ki nodokÔu kontroles veidi: datu atbilstÓbas p‚rbaude,
apsekoana, novÁroana, tematisk‚ p‚rbaude, nodokÔu apmÁra precizÁ-
ana, nodokÔu audits, saimniecisk‚sdarbÓbas apturÁana.

NodokÔu kontroles mÁrÌi ir nepieÔaut nodokÔu saistÓbu nepildÓanas
lÓmeÚa pieaugumu, samazin‚t negodÓgas konkurences priekrocÓbas
uzÚÁmumiem, kuri nepilda savas nodokÔu saistÓbas, un veicin‚t brÓvpr‚-
tÓgas nodokÔu saistÓbu izpildes lÓmeÚa pieaugumu (NodokÔu kontroles
process, www.vid.gov.lv).
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Lai nodroin‚tu noteikto mÁrÌu izpildi, Latvij‚ nodokÔukontroles
process tiek organizÁts t‚, lai nodroin‚tu nodokÔu kontroles pas‚kumu
veikanu nodokÔu maks‚t‚jiem ar augstu nodokÔu nemaks‚anas risku
un tiem, kuru attieksmi pret nodokÔu aprÁÌin‚anu un savlaicÓgu nomaksu
valsts bud˛et‚ nevar mainÓt ar preventÓvajiem pas‚kumiem. Lai efektÓv‚k
nodroin‚tu ikdienas nodokÔu kontroles darbu, VID darba procesa uzla-
boanai, informatÓvo sistÁmu datu apmaiÚai ar Eiropas SavienÓbas (turp-
m‚k ñ ES) dalÓbvalstÓm un Latvijas valsts iest‚dÁm ieviestas informatÓv‚s
sistÁmas (K‚rtÓba, k‚d‚ tiek veikta inform‚cijas apmaiÚa tieo nodokÔu
jom‚ ar Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstÓm un valstÓm, ar kur‚m ir noslÁgti
starptautiskie lÓgumi par nodokÔu dubult‚s uzlikanas un nodokÔu nemak-
s‚anas novÁranu, 2006).

Autore pÁta nodokÔu administrÁjo‚s, uzraugo‚s un kontrolÁjo‚s
strukt˚ras da˛‚d‚s valstÓs, k‚ arÓnodokÔu maks‚t‚ju paÚÁmienus par izvai-
rÓanos no nodokÔu maks‚anas. Autores zin‚tniskaj‚ darb‚ pÁtÓti uz
fizisko personu attiecin‚mie nodokÔi un to kontrole ne tikai Latvij‚, bet
arÓ ESvalstÓs:Polij‚, Igaunij‚ un BeÔÏij‚.

Daudz‚s valstÓs grozÓjumi nodokÔu likumdoan‚ tiek veikti Ós‚ laik‚,
bie˛i vien pÁc nodokÔu administrÁjo‚ apar‚ta ieteikuma, jo tiei tur str‚-
d‚joie darbinieki redz, vai konkrÁtaj‚ ekonomiskaj‚ situ‚cij‚ attiecÓgais
likums ìdarbojasî, ja ne ñ ‚tri vien to izmaina vai papildina, kas Latvij‚
ir p‚rsteidzos fakts, jo m˚su valstÓgrozÓjumu pieÚemana likumdoan‚
ir ilgs un nogurdinos process, kura rezult‚t‚ vÁlamais efekts jau var b˚t
nokavÁts vai vairs neatbilst gaidÓtajam (piem., kokmateri‚lu uzskaites
kontroles ievieana ar novÁloanos, k‚ priorit‚te pastiprin‚tai kontrolei
b˚vniecÓb‚ noteikta tikai 2009. gad‚).

T‚pat daudz‚s valstÓs ir darbinieki, kas speci‚li str‚d‚ pie t‚, lai pÁtÓtu
un sekotu lÓdzi citu valstu nodokÔu likumdoanai, grozÓjumiem un papil-
din‚jumiem taj‚ un analizÁtu to izmaiÚu ietekmi uz savas valsts nodokÔu
ieÚÁmumiem, lai jau iepriek varÁtu konstatÁt, kur pÁc laika tiks dibin‚ti
ìfiktÓvieî uzÚÁmumi, kur‚s valstÓs b˚s viegl‚k nemaks‚t nodokÔus. Un
pozitÓvi ir tas, ka nekavÁjoties tiek veikti pretpas‚kumi, proti, grozÓjumi
likumdoan‚ (www.eib.gov.lv).

PÁtot nodokÔu kontroles sistÁmu Polij‚, autore saskata, ka Polijas
nodokÔu administr‚cijas departaments, lÓdzÓgi k‚ Latvij‚ Valsts ieÚÁmumu
dienests, atrodas tie‚ Finanu ministrijas pakÔautÓb‚. Katr‚ vojevodistÁ
(pavaldÓbas nosaukums Polij‚) izveidoti 20 specializÁtie ieÚÁmumu die-
nesti (lÓdzÓgi k‚ Latvij‚ ñ Lielo nodokÔu maks‚t‚ju p‚rvalde), kuri apkalpo
kapit‚lsabiedrÓbas, bankas, apdroin‚anas komp‚nijas, finanu un inves-
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tÓciju instit˚cijas, ‚rvalstu sabiedrÓbas, lielos iekzemes uzÚÁmumus ar
daudz‚m strukt˚rvienÓb‚m vis‚s vojevodistÁs un juridiskas personas.
Pirms kontroles pas‚kumu veikanas nodokÔu maks‚t‚js 2 lÓdz 4 nedÁÔas
iepriek tiek rakstiski informÁts par kontroles veikanu un veidu, k‚ kon-
trole tiks veikta. Tas tiek darÓts, lai nodokÔu maks‚t‚js varÁtu sagatavoties
p‚rbaudei, iesniegt nepiecieamos labojumus. Kontrole tiek veikta gan
par konkrÁtu nodokli, gan par nodokÔu grupu, p‚rbaud‚mais periods
var b˚t no viena mÁnea lÓdz pieciem gadiem. LÁmums par p‚rbaudes
veikanu tiek sast‚dÓts konkrÁtam nodokÔu veidam. Kontroles proced˚ru
visp‚rÓgie jaut‚jumi noteikti likumos. P‚rbaudes gait‚ tiek v‚kti pier‚-
dÓjumi, dokumenti, aptauj‚ti liecinieki. Kontroles veicÁjiem ir tiesÓbas
apmeklÁt nodokÔu maks‚t‚ja teritoriju, Ákas, iepazÓties ar visiem gr‚mat-
vedÓbas dokumentiem. DrÓkst filmÁt, fotografÁt, lai ieg˚tu da˛‚dus pier‚dÓ-
jumus. Polij‚ nav iespÁjas elektroniski saÚemt inform‚ciju par nodokÔu
maks‚t‚ju no cit‚m kontrolÁjo‚m iest‚dÁm,bet nodokÔu kontrolÁ konsta-
tÁtais ir neapstrÓdams (VID ìFiscalis2013î).

Latvijas kaimiÚvalstÓ Igaunij‚ liels akcents vis‚ nodokÔu adminis-
tr‚cijas darb‚ tiek likts uz preventÓvo darbu, uz darba kvalit‚ti un darba
efektivit‚ti. NodokÔu kontroles darbs pamat‚ gan Latvij‚, gan Igaunij‚
tiek organizÁts vien‚di, taËu minÁtaj‚ ES dalÓbvalstÓ nodokÔu administr‚-
cij‚ ar analÓzes darbu nodarbojas viena strukt˚rvienÓba un ieg˚tais rezult‚ts
tiek sadalÓts iest‚des strukt˚rvienÓbu griezum‚ (piem., tiek noteikts, k‚du
risku p‚rbaude ir nodokÔu administr‚cijas kompetence un ko p‚rbauda
Finansu policijas p‚rvalde). Pamatinform‚ciju darba procesa nodroin‚-
anai analÓzes strukt˚rvienÓba saÚem arÓ no t‚das nodokÔu administr‚cijas
strukt˚rvienÓbas k‚ IzmeklÁanas nodaÔa (Investigationdepartment).

NodokÔu kontroles darbs pamatprincipos gan Latvij‚, gan Igaunij‚
tiek organizÁts vien‚di, galven‚ atÌirÓba ir Latvij‚ nodokÔu administr‚cija
un citas strukt˚rvienÓbas (piem., Finansu policijas p‚rvalde, AkcizÁto
preËu p‚rvalde, Galven‚ muitas p‚rvalde) riska analÓzi veic autonomi,
t‚dÁj‚di katrai strukt˚rvienÓbai atseviÌi tiek identificÁti riski, noteiktas
priorit‚tes, kas netiek savstarpÁji saskaÚotas (VID ìFiscalis 2013î).

BeÔÏij‚ ar inform‚cijas v‚kanuauditam, atlasi nodarbojas speci‚las
starptautisk‚s un vietÁj‚s inform‚cijas v‚kanas strukt˚rvienÓbas. VietÁj‚s
nodaÔas var s˚tÓt savus nodokÔu maks‚t‚ju novÁroanas ziÚojumus elek-
troniski (izmantojot Belconet).

NodokÔu maks‚t‚ju atlasei, lÓdzÓgi k‚ Latvij‚, tiek izmantoti ‚di
kritÁriji: apgrozÓjuma attiecÓba pret alg‚m, muitas inform‚cijas salÓdzin‚-
ana ar PVN deklar‚cijas datiem, pieg‚des datu salÓdzin‚ana (ko sav‚s
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pieg‚dÁs ir deklarÁjui citi nodokÔu maks‚t‚ji) ar PVN deklar‚cij‚ uzr‚dÓ-
taj‚m ieg‚dÁm (ìnegatÓv‚ starpÓbaî). J‚atzÓmÁ, ka BeÔÏijas nodokÔu admi-
nistr‚cij‚ tiek Óstenots projekts par visu nodokÔu maks‚t‚ju lietu izveidi
elektronisk‚ veid‚, tas nozÓmÁ, ka visa inform‚cija par katru nodokÔu
maks‚t‚ju tiek apkopota vien‚ kopÁj‚ elektronisk‚ liet‚, kas palÓdz no-
dokÔu inspektoram g˚t pilnÓgu priekstatu par nodokÔu maks‚t‚ju un
viÚa visu nodokÔu saistÓbu izpildi.

T‚tad BeÔÏij‚ nodokÔu maks‚t‚ju atlase auditam notiek lÓdzÓgi k‚
Latvij‚, proti, analÓzei izmanto visu iespÁjamo inform‚ciju par nodokÔu
maks‚t‚ju. NegatÓvi ir vÁrtÁjams fakts, ka BeÔÏij‚ PVN un tieo nodokÔu
administrÁanu veic vair‚kas strukt˚rvienÓbas, kas ar ieg˚to inform‚ciju
apmain‚s elektroniski.

K‚ pozitÓvu BeÔÏij‚ var pieminÁt atseviÌas vienÓbas izveidi, kas sevÓ
ietver gan nodokÔu administr‚cijas, gan policijas p‚rst‚vjus, lai pÁc iespÁjas
‚tr‚k novÁrstu kr‚panas shÁmas. T‚, piemÁram, Ós vienÓbas aktÓv‚s dar-
bÓbas rezult‚t‚ tika atkl‚ti vair‚ki kr‚panas shÁmu organizÁt‚ji, kuri
rezult‚t‚ saÚÁmui re‚lo cietumsodu. Izveidot‚s vienÓbas darbÓbas rezul-
t‚t‚ BeÔÏij‚ kop 2002. gada ir samazin‚jies ìpazuduo tirgot‚juî (ìmis-
singtradersî) skaits, k‚ arÓ zaudÁjumi valsts bud˛et‚.

T‚pat vÁr‚ Úemama ir pieredze, ka BeÔÏij‚, lai novÁrstu kr‚panos,
liela uzmanÓba nodokÔu maks‚t‚jiem tiek pievÁrsta reÏistr‚cijas brÓdÓ PVN
reÏistr‚: vietÁj‚s nodaÔas nereÏistrÁ nodokÔu maks‚t‚ju PVN reÏistr‚, ja
ir aizdomas, ka tas varÁtu tikt iesaistÓts kr‚pnieciskaj‚s darbÓb‚s. ReÏistr‚-
cija tiek atteikta, ja apsekoanas laik‚ nodokÔu maks‚t‚js nav sasniedzams
juridiskaj‚ adresÁ vai tas sniedz nepilnÓgu inform‚ciju par saimniecisko
darbÓbu.

Laik‚, kad strauji attÓstÓt‚s inform‚cijas tehnoloÏijas, BeÔÏij‚ liela
nozÓme nodokÔu kr‚pan‚s novÁranai ir pieradÓjumu v‚kanai vai ieg˚-
anai no izmantotaj‚m datorsistÁm‚m, jo ir iespÁjams atkl‚t datoros
izdzÁst‚s inform‚cijas atst‚t‚s pÁdas un pat atg˚t slÁpto inform‚ciju,
atrast inform‚ciju, kas tika meklÁta ar interneta palÓdzÓbu, atjaunot sarunu
internet‚, k‚ arÓ inform‚ciju par maks‚jumiem, kuri ir veikti ar internet-
bankas starpniecÓbu, t‚d‚ veid‚ nosakot sakarus starp nodokÔu maks‚t‚-
jiem (VID ìFiscalis 2013î).

Ja apskata Latvijas Valsts ieÚÁmumu dienesta sniegto apkopojumu
par nodokÔu kontroles pas‚kumiem 2013. gad‚, VID NodokÔu kontroles
p‚rvalde kopum‚ veikusi 13 902 nodokÔu kontroles pas‚kumus ñ nodokÔu
auditus, nodokÔu aprÁÌinus, tematisk‚s p‚rbaudes, datu atbilstÓbas p‚r-
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baudes, apsekoanas, novÁroanas un saimniecisk‚s darbÓbas apturÁanas
7 409 juridiskaj‚m person‚m (12 403 nodokÔu kontroles pas‚kumi) un
1 384 fiziskaj‚m person‚m (1499).

NodokÔu kontroles pas‚kumu laik‚ nodokÔu maks‚t‚jiem arÓ tiek
dota iespÁja paiem novÁrst savus p‚rk‚pumus. Kopum‚ 3 229 gadÓjumos
nodokÔu maks‚t‚ji ir aicin‚ti novÁrst nodokÔu kontroles pas‚kumu laik‚
konstatÁt‚s neatbilstÓbas, taj‚ skait‚ 3 120 gadÓjumos ñ precizÁt infor-
m‚ciju deklar‚cij‚s, k‚ rezult‚t‚ 2 526 (81%) nodokÔu maks‚t‚ji pai
nomaksai bud˛et‚ ir aprÁÌin‚jui nodokÔus Ls 3,7 milj. apmÁr‚ (Infor-
m‚cija par VID nodokÔu administr‚cijas nodokÔu kontroles darba rezult‚-
tiem 2013. gad‚, www.vid.gov.lv).

Bez tam pÁc inform‚cijas saÚemanas no Valsts ieÚÁmumu dienesta
par pl‚noto nodokÔu auditu lÓdz nodokÔu audita uzs‚kanai 51 nodokÔu
maks‚t‚js pats veicis precizÁjumus nodokÔu deklar‚cij‚s Ls 304,1 t˚kst.
apmÁr‚ (Inform‚cija par VID nodokÔu administr‚cijas nodokÔu kontroles
darba rezult‚tiem 2013. gad‚, www.vid.gov.lv).

Var secin‚t, ka nodokÔu kontroles pas‚kumu preventÓvie pas‚kumi
ir samÁr‚ labi un nes rezult‚tu gan paam nodokÔu maks‚t‚jam, gan
valsts bud˛etam.

B˚tisk‚kais un pats svarÓg‚kais nodokÔu kontroles proces‚ ir VID
iest‚des darbinieks, kas veic nodokÔu kontroli. IerÁdnim sav‚ darb‚ j‚b˚t
profesion‚lam, kompetentam, objektÓvam, j‚prot, kontaktÁjoties ar no-
dokÔu maks‚t‚ju, saprotami, precÓzi un argumentÁti izskaidrot norma-
tÓvajos aktos noteikt‚s prasÓbas. IerÁdnis nedrÓkst iesaistÓties puu intereu
konfliktos un par nodokÔu maks‚t‚ja darbÓbu apzin‚ti sniegt neprecÓzus
vai tendenciozus faktus. NodokÔu kontrolÁ konstatÁtajai inform‚cijai
j‚b˚t p‚rbaudÓtai un pamatotai.

Lai uzzin‚tu, ko par nodokÔu kontroles procesu, t‚ t‚l‚ku uzlaboanu,
pilnveidoanu un efektivit‚ti dom‚ pai kontrolÁ str‚d‚joie, pÁtÓjuma
laik‚ autore veic aptauju. 2014. gada rudenÓ pÁtÓjuma aptauj‚ piedalÓj‚s
10 VID NodokÔu kontroles p‚rvaldes audita daÔu darbinieki. Kop‚ aptauj‚
lÓdz 2015. gada maijam pl‚nots iesaistÓt 60 darbiniekus, k‚ arÓ ieg˚t
vadoo speci‚listu interviju.

MinÁtaj‚ autores aptauj‚ tiek pÁtÓts un apkopots VID ierÁdÚu vie-
doklis par nodokÔu kontroles pas‚kumiem, kas sevi attaisno un ir pietie-
kami, lai veicin‚tu uzÚÁmÁju brÓvpr‚tÓgu nodokÔu nomaksu; par nodokÔu
kontroles pas‚kumos konstatÁtiem raksturÓg‚kiem fizisko personu p‚rk‚-
pumiem un to novÁranas procesa ÓpatnÓb‚m, k‚ arÓ viedoklis par to, ko
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mainÓt, pilnveidot vai vienk‚rot nodokÔu kontroles proces‚, lai padarÓtu
nodokÔu kontroles procesu efektÓv‚ku. Papildus pÁtÓjum‚ tiek Úemta vÁr‚
inform‚cija, k‚da ir darbinieku (ierÁdÚu) pieredze darb‚ VID un tiei
kontrolÁjoaj‚ strukt˚rvienÓb‚ (pieredze nodokÔu kontroles darb‚ ir vair‚k
par 7 gadiem, str‚d‚ vidÁji 5 gadus, maz‚ks par 5 gadiem).

Veiktais pÁtÓjums Ôaujnoteikt b˚tisk‚k‚s Latvijas fizisko personu no-
dokÔu kontroles procesa atÌirÓbas no ES valstÓm un secin‚t, kas aizg˚stams
no ES valstu pozitÓv‚s pieredzes. PÁtÓjum‚ b˚s iespÁjams ieg˚t inform‚ciju
par kontroles proces‚ iesaistÓto personu (nodokÔu inspektoru) profesiona-
lit‚ti un objektivit‚ti, k‚ arÓ viÚu viedokli par fizisko personu kontroles
proces‚ sasniegto rezult‚tu, t‚ noturÓgumu.

Secin‚jumi

Latvij‚ nodokÔu kontroles process tiek organizÁts t‚, lai nodroin‚tu
nodokÔu kontroles pas‚kumu veikanu nodokÔu maks‚t‚jiem ar augstu
nodokÔu nemaks‚anas risku un tiem, kuru attieksmi pret nodokÔu aprÁÌi-
n‚anu un savlaicÓgu nomaksu valsts bud˛et‚ nevar mainÓt ar preventÓ-
vajiem pas‚kumiem.

PÁtÓjuma rezult‚ti liecina, ka Polij‚nav iespÁjas elektroniski saÚemt
inform‚ciju par nodokÔu maks‚t‚ju no cit‚m kontrolÁjo‚m iest‚dÁm.
NodokÔu kontrolÁ konstatÁtais ir neapstrÓdams. Igaunij‚ ar analÓzi nodar-
bojas viena strukt˚rvienÓba. NodokÔu kontroles darbs netiek organizÁts
pÁc procesiem, bet pa to veidiem. Savuk‚rt BeÔÏij‚ ar inform‚cijas v‚kanu
nodokÔu kontrolei nodarbojas gan speci‚las starptautisk‚s, gan vietÁj‚s
inform‚cijas v‚kanas strukt˚rvienÓbas, kas ar ieg˚to inform‚ciju apmai-
n‚s elektroniski. BeÔÏij‚ past‚v atseviÌa vienÓba, kas sevÓ ietver gan no-
dokÔu administr‚cijas, gan policijas p‚rst‚vjus, lai pÁc iespÁjas ‚tr‚k no-
vÁrstu kr‚panas shÁmas.

Latvij‚ Valsts ieÚÁmumu dienesta nodokÔu kontroles pas‚kumu rezul-
t‚ti uzlabojas, unlabus rezult‚tusdod preventÓvie pas‚kumi gan paam
nodokÔu maks‚t‚jam, gan valsts bud˛etam.

Turpinot pÁtÓt fizisko personu nodokÔu kontroles procesu, j‚velta
uzmanÓba kontroles proces‚ iesaistÓto personu (nodokÔu inspektoru,
nodokÔu kontroles strukt˚rvienÓbu vadoo darbinieku un nodokÔu maks‚-
t‚ju) atzinumiem un secin‚jumiem, k‚ is process uzlabojams un k‚di
pas‚kumi varÁtu veicin‚t nodokÔu nomaksu.
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Tax Control Measures as Stimulating Factor
for Personal Tax-payment in Latvia

Summary

The importance of the study is underlined by the fact that a key part of state
budget revenues is formed by taxation of physical personsí income. If the control
of incomes is inadequate, the State Treasury does not receive large amounts of
tax payments and the fight against tax evaders is made more difficult. To tackle
the challenge of grey economy, it is important to make thorough and well-executed
tax payment controls.

This study identifies different taxes applied to physical personsí incomes
and the control mechanisms of these incomes in Latvia and EU countries. Different
tax administration, surveillance, and controlling institutions are studied in various
countries, as well as the most common tax evasion approaches. A particular
focus is on tax controls applied by Poland, Estonia and Belgium.

Today in Latvia results from the State Revenue Serviceís increasing tax
controls is yielding positive results. This is mostly achieved by preventive action
and gives results both to the tax payers and the state budget.

 The best EU practices in tax control processes are studied. The study looks
at the professionalism and objectivity aspects of tax inspectors, as well as their
views on results achieved in physical personsí tax controls and their validity.
Important role in this study is played by interviews with senior experts in tax
control structures. In general, this study covers what has been achieved and
what is still missing to improve the effectiveness and adequacy of physical personsí
tax controls.

Key words: physical personsí incomes, taxes, physical personsí income
control.
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INNOVATION AND COOPERATION PROBLEMS OF
SMALL AND MEDIUM-SIZED BUSINESSES

This article analyses the innovation system of Lithuania. Economy branches
discussed in the means of innovation and their opportunities to expand innovation
activity, summarizes innovation system levels of Lithuania, also examine the
role of innovation assumptions as a small business development basis. Analyzing
Lithuanian science and business cooperation problems and reveals the potential
for innovation and its attendant problems.

Key words: innovation, enterprise, development, commercial, economy.

1. Innovations as the basis for development progress in minor business

According to the data of Statistics Department, in 2009 in Lithuania
there were 65 131 small and medium sized business (SMB) companies
and 449 large companies.

The structure of Lithuanian economy is not modern and contem-
porary. The countryís industry is predominated by traditional industry,
oriented to processing of stock and doing this with either not advanced
or of average advance technologies which constitute just one fifth of all
technologies employed in Lithuanian industry. Even most of the companies
of industries which do produce high added value (e.g. electronics, biotech-
nology, pharmacy) ground their competitive superiority not by knowledge
or innovative practices, but by relatively cheaper activity expenditures,
i.e. lower salaries than in any EU old resident countries, cheaper stock.
Their main markets are developing countries. The part of economics
which consists of services comprises 60 percent of gross domestic product.
Agriculture is rather untended; a lot of land is laying waste, though GDP
produced is quite remarkable. If focused on GDP a person, both agricul-
ture and services lack behind the average of EU.

Today in Lithuania as in the whole world innovations have become
the engine of the economical and social progress. The several years of
annual competitions for innovation prize show that Lithuanian companies
started pursuing innovative practices. On the other hand, it is very impor-
tant to know, how many such companies are there in Lithuania, what is
the added value of the products they produce? What business development
trends could be successfully developed on the basis of the innovative activity?
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International experts unanimously claim that Lithuania and other
Baltic states who got rid of target economics and chose the path of market
economics and restructuring of economics, have exhausted themselves.
Economics ceased growing. New growing resources should be searched
for in other, based on decisions legitimated by innovative activities and
knowledge.

Today Lithuania lacks behind Estonia though overtakes the neighbou-
ring countries Latvia and Poland according to the innovation index. In
order to reach western European level, Lithuanian business has a long
way to go, as Lithuanian sum innovation index (SII) reaches just 60 per-
cent of EU average.

At one fourth of Lithuania business companies, which perform inno-
vational practices, the application of adaptation production methods and
technologies prevails; which allows to create products of greater added
value but do not ensure rapid vast economical development possibilities,
do not create for the companies long termed advantages or predominance
in certain markets.

The adaptation of technologies while acquiring technological lines
and productions is based on know-how licenses or other. Such practices
are necessity in order to avoid technological lacking behind and attempt
to remain competitive, rather than a coordinate work aiming to develop
innovative practices of a company.

Adaptive innovation development direction is effective just for the
average duration, alongside with applications of newer technologies, and
while competing in international markets with cheaper qualified working
force and lower local raw material prices.

With insufficient attention and lack of funds in companies, there are
no possibilities to develop analytical works and on their basis to found
original innovative means and practices, which on the basis of the investi-
gations and experimental development would become the main outspread
object and would immediately influence the innovative practices of other
companies. Because of the mentioned reasons today in Lithuanian business
the direction of these innovation practice development is limited.

While evaluating Lithuanian innovation policy, it becomes clear that
only few business companies are able to employ the suggested innovative
means. Today the innovation utilization means do not exceed 10 per
cent all the Lithuanian companies which could have used the backing of
innovations. According to that criteria Lithuania takes up the lowest
positions in EU.
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Moreover, today the development of innovations is insufficient as
75 percent of countryís industry companies do not perform any innovative
practices.

Since the competitiveness of industrial companies is based on relatively
cheap local resources, it is possible to assume that the growth of products
export is based on the amount of products rather than on the significant
growth of the added value of the exported products. Today Lithuanian
economy companies compete outside the country not because of the inno-
vative resources, but because of the expenses.

2. Lithuanian innovation system

Lithuanian innovation system consists of three levels: innovation
politics, innovation facilities and companies. LR Parliament and govern-
ment, LR Economy Ministry and LR Education and Science Ministries
are the responsible institutions for the formation and employment of the
innovation policy. Ministry of Economy is responsible for the innovations
in business, and Ministry of Education and Science is responsible for the
growth of innovations potential, development of scientific researches and
partially for the commercialization of the scientific research results (Insti-
tute of National Development, 2007).

Lithuanian innovation facilities consist of different institutions pro-
viding innovation support services: state science institutes (17), state science
institutions (7), institutes of scientific universities (18), higher schools
(universities) (15), Lithuanian innovation centre, science and technology
parks (9), business information centers (42), business incubators (6), inte-
grated scientific, studies and business centers (valleys) (5), Lithuanian
business support agency, commercial banks (9), risk capital funds (2),
business angels fund (1), and other institutions and organizations. The
sector of research and technological development (RTD) in Lithuania
mainly consists of public scientific research institutes. Public institutes of
scientific research are of two types: scientific research based institutes
alongside a university, which perform long termed researches, significant
to Lithuanian science, economy, culture and international cooperation
(at the moment there are 17 such objects). Private scientific research
institutes do not actually exist in Lithuania (the World Bank, 2009).

Talking of juridical basis for the innovative practices, it is worth
remarking that till 2010 in Lithuania there were no strategic documents,
comprising all the innovation politics and foreseeing the main innovation
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directions, priorities and long termed goals. In the newly passed Lithuanian
2010ñ2020 innovation strategy, there are clearly established the vision
of Lithuanian innovation spheres, aims, goals and target results till 2020.
This strategy foresees: the basis for Lithuanian economy is the production
of products and services of high added value; its competitiveness will be
predetermined by the beneficial to innovative business environment; Edu-
cational, scientific, scientific research and experimental development sys-
tem, interacting with the business, will help to educate a creative society,
will develop the base for high level knowledge. Therefore, in this strategy
the development of Lithuanian economy is directly related to innovations.

In Lithuania the importance of innovations has been understood just
recently and Lithuanian innovation system is still under construction.
Since 2009 1 October, the structure of ministry of economy was changed:
the department of innovation and knowledge society has been founded,
which comprises three sections: Knowledge society, innovation policy
and business and science cooperation. Also a very important step was
made in implementing the innovation policy ñ in 2010 Science, innovations
and technologies Agency (SITA) was founded, which will ensure that
different programs connected with innovations would be implemented
purposefully, will promote the implementation of the experimental deve-
lopment and innovational projects which are perspective, will provide
the services connected with innovation management.

3. The problems of cooperation between science
and business in Lithuania

The immature Lithuanian business could be named as one of the main
problems which occur in cooperation between science and business. Busi-
ness is not ready enough to accept scientific knowledge and transform them
into profitable products. KriËi˚nas et al. (2007) claims that Lithuanian
business companies invest little into RTD Because of the traditional lack
of long termed planning. Lithuanian companies privatized or founded
just after 1990, assume RTD as too long termed and unsafe investment.
Many Lithuanian small or average companies (SMBC) seek ìquickî bene-
fit, and employment of innovations based on scientific research data can
be a long process. This impedes business will to undertake RTD and
innovative practices. Today Lithuanian minor business considers its prio-
rity to be the income which meets urgent needs and do not decide to take
up innovation practices and long termed investments. Meanwhile western
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businesspeople (entrepreneurs) who have longer historical and well estab-
lished economical traditions, have a well developed higher motivation,
do not avoid risk and are apt to make innovative changes. Therefore it is
possible to say that Lithuania is predominated by minor business whose
owners lack the features of a businessman (an entrepreneur).

The research ìImprovement of Industrial Property System in Lithu-
ania. Problems and Possible Solutionsî ordered in 2008 by the Ministry
of Economy, says that companies are apt to try new, unknown spheres
for themselves just in those cases when market circumstances force to do
that. As scientific works for most businesspeople are unknown and untried
sphere, business does not understand the benefit its knowledge provide
and do not resolve to invest into such activity.

The same research claims that academics, who want to invest their
scientific knowledge into market innovations, one of the main obstacles
to do that sees the inability of universities to found ìbudî companies. A
ìbudî company is such a new company founded to commercialize certain
university-created knowledge, technologies or performed research results.
The lack of such companies is motivated by finance shortage and science
system inflexibility. It is said that founding of such companies would
strengthen enterprise of universities, promote long termed and close ties
between companies and states, would strengthen works of RTD business
sector.

Researches show that large companies are more apt cooperating while
performing RTD works. SMBC usually do not exhaust the possibilities
provided by cooperation between universities and industry. The activeness
of large companies while taking part at public researches is explained by
several aspects. First of all, large companies have more favorable surroun-
ding for scientific researches to be carried out and to keep in touch with
public sector structures Such companies more often than minor ones,
have constant RTD staff or even separate RTD units, as well as have
more contacts with outside and different partners, because of which RTD
activity results could be spread even quicker and more effectively (Bejrrea-
gaard, 2010). After assessing the structure of Lithuanian business (accor-
ding to the data of Ministry of economy, Lithuanian SMBC takes up
93.7 percent of all the companies), it is possible to state that situation in
Lithuania is not favourable for cooperation between science and business.

Currently in Lithuania there are five business valleys: J˚rinis (Marine),
Santaka, Nemunasí, Santara and SaulÎtekis; six business incubators:
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Alytus, Kazl¯ R˚da, –iauliai, Teliai district, Vilnija and Ignalina Nuclear
Power Station region, and nine science and technology parks.

The benefits of clusters manifest in lesser transaction expenses, human
resources of higher qualification, more effective trade of information,
more easily attracted investments (Johannessn, Olsen, 2009). However,
as Klimaitiene et al. (2008) claims, in the world such science and techno-
logies parks are seen as very long-termed and multi staged projects, taking
up 15ñ20 years, therefore Lithuanian science and technology parks are
just at their initial stages. The performed researches, ordered by the Mi-
nistry of Economy show that science and technology parks have not
rendered yet the consultations in the spheres of commercializing innova-
tion and scientific research results. The companies themselves are also
not much interested into the services of these parks.
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Иновации и проблемы сотруднечества малого и среднего бизнеса

Резюме

В статье представлены актуальные проблемы, связанные с внедрением
инноваций в малом и среднем бизнесе Литвы. Реалиями сегодняшнего дня
все чаще становится вопрос внедрения инноваций для развития производ-
ственных отношений с целью получения валового продукта. Недостаточное
понимание роли инноваций в сфере малого бизнеса оказывает существен-
ное влияние на экономическое, социальное и политическое положение жи-
телей страны.

Целью статьи является изложение теоритических положений иннова-
ций и её связей с предпринимательством. Вместе с тем, инновация пред-
ставлена как фундамент развития малого бизнеса и обобщением, а так же
рассмотрена инновационная система Литвы, характеризующаяся недоста-
точным уровнем сотрудничества науки и производства.

Установлено, что инновационная система в Литве создана, однако она
не получает достаточного внимания со стороны производства. В малом и
среднем бизнесе в настоящее время инновационные знания не приносят
ощутимую пользу, и бизнесмены пока не собираются инвестировать в инно-
вационную деятельность.

Исследования показывают, что большие предприятия в Литве внедря-
ют инновационные знания, т.к. они имеют более благоприятные условия для
научных исследований. Эти предприятия гораздо чаще, чем предприятия
малого и среднего бизнеса имеют постоянный научно-исследовательный
персонал, имеют больше связей с внешней средой, больше контактов с раз-
ными партнерами, поэтому результаты по внедрению инноваций осуществ-
ляются быстрее и эффективнее. Благодаря выполненному исследованию
можно утверждать, что в Литве ситуация сотрудничества науки и предпри-
нимательства на больших предприятиях благоприятна и эффективна, а в
малом бизнесе не благоприятна.
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ПРИМЕНЕНИЕ ИНСТРУМЕНТОВ МАРКЕТИНГА
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УСЛУГ НА РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ

Маркетинг образовательных услуг способен дать всем образовательным
учреждениям, не только высшим учебным заведениям, но и общеобразова-
тельным школам, эффективную методологию и инструментарий реализа-
ции стратегии выживания и развития. В данной статье рассматривается воз-
можность использования маркетинговых инструментов в средней школе, при
помощи которых можно активно информировать и продвигать свои ценно-
сти и продукты учащимся, родителям, персоналу и обществу, влияя, таким
образом, на их лояльность учебному заведению. Были использованы следую-
щие методы: контент-анализ информационных сообщений, анкетирование,
фокус-групп, факторный анализ. В результате проведённого исследования
были выявлены наиболее привлекательные факторы учебного заведения и
разработаны практические предложения по совершенствованию системы
маркетинговых коммуникаций в этом учебном заведении.

Ключевые слова: инструменты маркетинга, маркетинг образовательных
услуг, маркетинговые коммуникации.

Традиционно даже в странах с развитой рыночной экономикой
общее образование было и остается преимущественно объектом вни-
мания и поддержки государственных структур, финансируется госу-
дарством и управляется региональными органами образования на
местах. Общее образование как часть системы образования является
действующим ресурсом социально-экономического развития реги-
она. От того, насколько эффективно организованы образовательные
ресурсы региона, его кадровая политика, зависят структура и каче-
ство современного труда, вклад в ВВП, а, в конечном счете – каче-
ство жизни каждого человека. В условиях рынка образовательный
ресурс превращается в услугу, которая с помощью комплексных мар-
кетинговых усилий предлагается потребителю.

Маркетинг образовательных услуг представляет собой социаль-
но-ориентированный процесс, способствующий укреплению конку-
рентоспособности учебного заведения за счет более полного и каче-
ственного удовлетворения образовательных потребностей (Egorshin
2001). Основополагающий принцип маркетинга образовательных
услуг (ОУ) сфокусирован в его философии и ставит в центр внима-
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ния не нужды производителя товаров и услуг, а запросы и нужды по-
требителя (Dichtl 1996).

Реальными участниками маркетинговых отношений являются
далеко не только образовательные учреждения, но и потребители (от-
дельные личности, предприятия и организации), широкие круги по-
средников (включая службы занятости, биржи труда, органы регистра-
ции, лицензирования и аккредитации образовательных учреждений
и др.), а также общественные институты и структуры, причастные к
продвижению образовательных услуг на рынке (Pankruchin 2005).

Особую роль среди субъектов маркетинга в сфере образования
играет личность учащегося. Это не просто материальный носитель
результата ОУ, копилка передаваемых знаний, не только их пользова-
тель в процессе труда, но и их единственный конечный потребитель.
Личность учащегося отличается от остальных потребителей образо-
вательных услуг тем, что использует образовательный потенциал не
для создания материальных и других благ, не для зарабатывания
средств к жизни, а для себя, для удовлетворения собственных потреб-
ностей напрямую, прежде всего – познавательных потребностей.
Парадокс состоит в том, что как раз этот центральный субъект – лич-
ность – является наиболее беззащитным, мало информированным
новичком в маркетинге ОУ по сравнению с остальными субъектами.
Поэтому именно личность обучающегося должна быть в центре вни-
мания, информационных потоков и коммуникаций, других марке-
тинговых усилий и забот, а также обязательным и уважаемым участ-
ником всех сделок в данной сфере (Pankruchin 2003).

По окончании девятого класса для 16-летнего члена общества
становится актуальным вопрос: «А что дальше?». В зависимости от
привитых ценностей и родительских установок обладатель аттестата
делает свой первый осознанный выбор.

Вариантов здесь много – от полного прекращения дальнейшего
образования до перехода в конкурирующие средние и средне-специ-
альные учебные заведения.

 Борьба за количество учеников в средних школах Латвии обо-
стрена не только по причине демографического кризиса. От количе-
ства учащихся напрямую зависит финансирование школы государством,
количество ставок учителей, психологов, логопедов, социальных пе-
дагогов, руководителей кружков и обслуживающего персонала. Ко-
личество учащихся влияет на выделение местным самоуправлением
средств на материально-техническое обеспечение школы, её текущий
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ремонт, библиотечный фонд. Наконец, количество учащихся влияет
на возможность привлечения финансовых средств для школы из
структурных фондов Европейского союза. Государство заинтересо-
вано в сохранении больших школ, (конечно не за счёт уменьшения
количества средних профессиональных учебных заведений) где зат-
раты на обучение одного учащегося несравнимо меньше, чем в школах
с небольшим количеством обучающихся. В данных условиях, грамот-
но проведённые мероприятия по привлечению учащихся именно в
среднее звено школы, помогут сохранить количество учеников, тем
самым избежать реорганизации средней школы в основную.

Очевидно, что решение этих вопросов нужно искать не только
при помощи организации грамотного контроля качества учебно-вос-
питательного процесса. Ответы на них лежат и в области маркетин-
говых коммуникаций.

Для выбора канала коммуникации и разработки практических
предложений по совершенствованию системы маркетинговых ком-
муникаций было проведено исследование. Целью исследования явля-
лось определение факторов, влияющих на выбор выпускников 9-ых
классов продолжить обучение в средней школе № 15 г. Даугавпилса.
Авторы поставили перед собой следующие задачи:
1. С помощью анкетирования учащихся и их родителей узнать о их

будущих намерениях продолжать обучение в этой школе.
2. Выявить факторы наиболее привлекательные для продолжения

обучения.
3. Разработать практические предложения по совершенствованию

системы коммуникаций для усиления других факторов и привле-
кательности учебного заведения в целом.

Исследование было проведено в виде анкетирования, анкета пред-
ставляла собой двухсторонний опросный лист. Респондентами стали:
� 95 учащихся девятых классов средней школы № 15 г. Даугавпилса;
� 68 родителей выше названных учащихся.

Равного количества представителей целевых аудиторий не уда-
лось добиться из-за сниженного отклика на исследование родителей
учащихся девятых классов.

На вопрос для учеников: «Будете ли Вы продолжать учёбу именно
в 15 средней школы?» и для родительской аудитории соответственно:
«Планирует ли Ваш ребёнок получать среднее образование именно в
15 средней школе?» были получены следующие ответы (См. Рис. 1.).
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Рис. 1. Распределение ответов представителей целевых аудиторий
на вопрос о продолжении образования в 15 средней школе

Источник: исследование автора.

Как можно заметить, мнение по данному вопросу у учащихся и
их родителей несколько разнятся, такое различие не является стати-
стически значимым. Возможно, так проявляется прагматизм неко-
торых родителей в вопросах выбора среднего учебного заведения,
нежелание принять выбор ребёнка, уверенность в том, что они ещё
могут изменить его мнение. Однако разницу в 4% в данном случае
можно считать не столь значительной если сравнивать с общим ко-
личеством опрошенных респондентов. Таким образом, можно зак-
лючить, что примерно 30% сегодняшних учеников девятых классов
школы на следующий год в неё возвращаться пока не намерены.

 Обоснование отрицательного ответа для исследования имеет
большую практическую значимость, так как помогает выявить сте-
реотипы целевой аудитории при принятии решения об уходе в дру-
гое учебное заведение. Отметим, что обосновали свой ответ здесь
только 42% респондентов. В результате получилось следующее рас-
пределение (См. Рис. 2.).

� Хочу быстрее освоить профессию и начать зарабатывать деньги –
38%;

� Уйду в техникум, так как не потяну школьную программу – 24%;
� Считаю, что учителя несправедливо относятся ко мне – 18%;
� В школе скучно учиться – 12%;
� Не нравится физкультура – 8%.
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Рис. 2. Мнения респондентов в отношении перехода
в другое учебное заведение (%)

Источник: исследование автора.

Полученная информация поможет корректно расставить акценты
будущей информационной кампании, как составляющий части сис-
темы маркетинговых коммуникаций, адекватно сформировать стра-
тегию кампании, а также будет способствовать правильной интерпре-
тации данных исследования факторов привлекательности учебного
заведения.

Респондентам предлагался список факторов, полученных при
помощи фокус групп, состоящих из учителей, родителей, учеников,
с просьбой распределить их по ранжиру по степени важности. Сле-
дующие факторы были предложены для оценки:
� Программа обучения;
� Внеклассная жизнь в школе;
� Своя тусовка;
� Личностные и профессиональные качества учителя;
� Уютная среда обитания в школе;
� Психологический климат в школе;
� Особенности организации учебного процесса;
� Место нахождения школы;
� Спортивная жизнь в школе;
� Материально-техническое оснащение школы.

Каждый фактор было предложено оценить по 10-ти бальной шкале,
полученные результаты опроса были обработаны и представлены ниже
(См. Рис. 3.).
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Рис. 3. Средние оценки факторов привлекательности
для продолжения обучения выпускников 9-ых классов и

их родителей в средней школе № 15

Источник: исследование автора.

Наиболее высокую привлекательность имеют следующие факторы:
� для учащихся - «Программа обучения», «Уютная среда обитания

в школе», «Личностные и профессиональные качества учителя»;
� для родителей – «Программа обучения», «Личностные и професси-

ональные качества учителя», «Психологический климат в школе».

Результаты проведённого исследования дали повод для практи-
ческих предложений по совершенствования системы маркетинговых
коммуникаций в школе. Были разработаны специальные мероприятия
для целевой аудитории школы, определены пути совершенствования
коммуникативной составляющей школьного сайта, как основного
инструмента коммуникации, разработаны мероприятия по созданию
позитивных отношений со средствами массовой информации.

Прежде всего была проведена коррекция интернет сайта школы.
Это было сделано с целью:
� информирования целевой аудитории о результатах проведённо-

го исследования;
� информирования целевой аудитории о том, что среднее образо-

вание качественнее и удобнее получать в своей родной школе;
� информирования целевой аудитории о том, что, имея среднее об-

разование открыты дороги на получение, как профессии, так и
высшего образования;
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� информирования целевой аудитории о позитивных примерах из
жизни выпускников 15 средней школы;

� информирования целевой аудитории о программах средней школы,
реализуемых в учебном заведении;
информирования целевой аудитории об учителях, работающих
на программах средней школы;

� информирования целевой аудитории о возможности открыто об-
судить проблему выбора среднего учебного заведения на фору-
ме, зайдя на школьный сайт;

� информирования о разработке специальных мероприятий для
целевой аудитории;

� совершенствование коммуникативной эффективности школьного
сайта.

 Следующим шагом было предложение по совершенствованию
коммуникационной политики касалось разработки специальных
мероприятий для целевой аудитории
1. Ток-шоу «Сто вопросов взрослому». В зал приглашается интерес-

ный человек, который должен ответить на все вопросы, задавае-
мые школьниками. Это должен быть либо учитель, работающий
с учениками среднего звена, либо успешный выпускник школы,
добившийся признания в обществе, популярный в молодежной
среде (спортсмены, актеры, участники музыкальных групп, по-
литики и т.д.)

2. “Skolas goda diena” – традиционный праздник в школе, который
проводится в конце каждого учебного года. По предложению
учителей учащиеся номинируются по различным достижениям:
учёбе, внеклассной работе, творческой работе и т.д. Лучшие по-
лучают почётные грамоты и памятные сувениры. В рамках акции
отдельным пунктом программы предлагается расширенная но-
минация девятиклассников.

3. Лучший учитель года – мероприятие должно проводиться в начале
каждого учебного года и подводить итоги года прошедшего. Оно
служит не только для чествования лучших учителей каждого ме-
тодического объединения школы, но и ставит перед собой цель
знакомства учащихся и их родителей с педагогами, их достиже-
ниями, методическими разработками.

4. Экскурсии в Даугавпилский Университет и в Даугавпилские филиалы

РТУ и БМА. Это мероприятие так называемой ранней профес-
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сиональной ориентации рассчитано на зарождение интереса к на-
учной деятельности у учащихся девятых классов.

5. Конкурс плаката «В своей школе – лучше!». Принимают учащиеся
девятиклассники вместе с учителями информатики. Задача – в
электронном виде с помощью графических редакторов создать
плакат с девизом информационной кампании.

6. День открытых дверей для родителей девятиклассников.

7. Родительская школа. Цель: организовать систематическое психо-
лого-педагогическое просвещение родителей на уровне школы,
позиционировать школу, как заботящуюся о семейных ценнос-
тях учреждение. Занятие проходят в виде тренингов и семинарс-
ких занятий с школьным психологом и социальным педагогом.

Как было сказано выше, основным каналом коммуникации может
стать школьный сайт, на котором будет открыт школьный форум.
При-мерный круг тем для обсуждения на форуме.

События школьной жизни – как прошедшие, так и готовящиеся.
Возможен обмен мнениями, впечатлениями, оценка самого события
и участия в нем от-дельных людей. Можно выявлять ожидания участ-
ников.

Проблемные вопросы, ситуации. Можно обсуждать те или иные
ситуации из области общей жизни, взаимоотношений. Обсуждение
этических тем, со-циальных и политических проблем – все это важ-
ные моменты, которые носят определенный воспитательный харак-
тер. Вполне вероятно, что идеи и мне-ния, которые человек вряд ли
выскажет в личном общении, могут прозвучать в диалоге на форуме.

Культурные реалии. Участие в культурной жизни города и школы
может стать предметом обсуждения. Такие темы ведутся педагогами-
предметниками; демонстрируя высокий содержательный уровень
диалога, они могут соста-вить здоровую конкуренцию типовым раз-
говорам подростковой среды.

Интеллектуальные игры. Например, «Что? Где? Когда?» с возмож-
ностью использовать Интернет-ресурсы для поиска ответов.

Сбор мнений, мониторинг, осуществляющийся для принятия
определен-ных решений. На форуме должна быть возможность для
проведения голосо-вания по конкретным вопросам. Тематика пред-
лагается учителями или иници-ируется самими учащимися.

 Для создания рабочих и позитивных отношений с представите-
лями средств массовой информации необходимо для появления по-
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ложительных публикаций и видеосюжетов о школе. Для этого пред-
лагается следующее.
1. Приглашать журналистов в жюри конкурсов;
2. Создать сборную команду журналистов по волейболу;
3. Рассылать пресс-релизы средствам массовой информации.

В качестве выводов можно считать следующее:
1. Маркетинг образовательных услуг нужен личности, образователь-

ным учреждениям, работодателям, государству, обществу.
2. Маркетинговые коммуникации образовательного учреждения, как

инструмент маркетинга ОУ – это связи, образуемые с контакт-
ными аудиториями (потребителями услуг, партнерами и т.п.)
посредством различных средств воздействия. Для рынка образо-
вательных услуг из широкого диапазона маркетинговых комму-
никаций наиболее значимыми являются реклама, Public Relations,
пропаганда, а также неформальных источников информации.

3. Дефицит учащихся обостряет конкуренцию общеобразователь-
ных школ. Как показало исследование, около 30% выпускников
9-ых классов не собираются продолжать обучение в школе. В этих
условиях маркетинговые коммуникации, как одного из инстру-
ментов маркетинга ОУ могут помочь в улучшении привлекатель-
ности этого учебного заведения.

4. Полученные в ходе исследования данные помогли корректно по-
дойти к совершенствованию программы маркетинговых комму-
никаций школы и правильно расставить ее акценты. Другими сло-
вами, задачи коллектива школы поддерживать на должном уровне
те факторы, которые имеют большую привлекательность и рабо-
тать над улучшением менее привлекательных факторов.

5. Критерием эффективности программы маркетинговых коммуни-
каций станет не только сохранение количества учащихся в сред-
ней школе, но и их увеличение за счёт выпускников 9-х классов
других школ города.
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The Use of Educational Service Marketing Tools at the Regional Level

Summary

 Marketing of educational services is able to provide all educational insti-
tution ñ not only higher educational institutions, but also secondary schools ñ
with effective methodologies and tools for the implementation of survival and
development strategies. This article discusses the use of marketing tools in secon-
dary school, where it is possible actively inform and promote its values and
products to students, parents, staff and the community, thus affecting their loyalty
to educational institution. Following methods were used: content analysis of
informational messages, interviews, focus group survey, and factor analysis. As
a result, the most attractive educational institution factors have been revealed,
as well as practical suggestions of marketing communications system improvement
in this educational institution have been proposed.

Key words: marketing tools, marketing of educational services, marketing
communications.
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РОЛЬ КОРПОРАТИВНОЙ СОЦИАЛЬНОЙ
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ПРИ СЛИЯНИЯХ И

ПОГЛОЩЕНИЯХ БАНКОВ

В статье рассматриваются механизмы слияний и поглощений банков с
использованием различных программ и моделей корпоративной социаль-
ной ответственности (КСО). В рамках проведенного исследования выявлены
ключевые аспекты и риски для заинтересованных сторон банка при внедре-
нии норм КСО во время слияния или поглощения банк с учетом специфики
российского банковского сектора. В целях получения наиболее точных дан-
ных об уровне расходов банков на программы КСО предложен авторский
подход к анализу расходов на КСО со стороны банков, который позволяет
не только оценить благотворительную составляющую расходов банка, но и
социальную составляющую, направленную на развитие общества. Получен-
ные результаты основаны на теоретическом и практическом исследовании
программ КСО банков при слиянии или поглощении, при применении ко-
торых банки имеют возможность пройти описанные процессы с меньшими
транзакционными издержками.

Ключевые слова: корпоративная социальная ответственность, банки,
слияния и поглощения, корпоративное управление.

Внедрение стандартов корпоративной социальной ответственно-
сти (КСО) стало активно развиваться в эпоху глобализации в 21 веке.
Повышение ожиданий граждан, клиентов компаний, финансовых
институтов и инвесторов, стали обсуждаться вопросы необходимости
защиты окружающей среды и о роли экономической активности че-
ловека в этих процессах, а также вопросы повышения открытости
бизнеса.

Банки являются одними из ключевых элементов современной
экономической системы, как в России, так и в мире. Социально от-
ветственный банкинг и зеленый банкинг, как элемент социального
ответственного банкинга, становится все более распространённым
явлением в развитом мире. Банки выбирают проекты для кредитова-
ния, которые нацелены на развитие принципов устойчивого развития
общества посредством цепочки банк-компания-проект-общество.
Международные финансовые институты, такие как Международный
банк реконструкции и развития (the International Bank for Recon-
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struction and Development, IBRD), Международная финансовая кор-
порация (the International Finance Corporation, IFC) и Европейский
банк реконструкции и развития (the European Bank for Reconstruction
and Development, EBRD) являются одними из основных проводни-
ков программ КСО в российский банковский сектор посредством
поддержки проектов в области ответственного кредитования и вне-
дрения стандартов корпоративного управления1.

Одним из ключевых документов, который устанавливает стандарты
и принципы корпоративной социальной ответственности, является
Международный стандарт ISO 26000:2010 «Руководство по социаль-
ной ответственности» (далее – ISO 26000:2010), в котором отражены
принципы социальной ответственности, разъяснения по их приме-
нению, а также основные рекомендации по их внедрению. Данный
стандарт является общемировым бенчмарком в области внедрения
стандартов КСО, но не является обязательным к применению со сто-
роны организаций, и нет необходимости проходить процедуры сер-
тификации на соответствие внутренних стандартов ISO 26000:2010.

Среди принципов ISO 26000:2010, которые могут реализовать
банки при подготовке и реализации сделок слияний или поглоще-
ний, необходимо отметить следующие:
1. разработка и внедрение кодекса корпоративного управления, в

котором будут включены все основные положения, которым сле-
дует банк в своей операционной деятельности;

2. следование принципу «социальное партнерство». В учебном по-
собии Г.Л. Тульчинского (2012) социальное партнерство отмече-
но как ответственность перед потребителями, вложения в чело-
веческий капитал и добросовестная деловая практика;

3. обеспечение прозрачности деятельности банка;
4. иные добровольные инициативы в области КСО. К таким иници-

ативам могут быть также отнесены различные культурно-массо-
вые мероприятия, направленные на повышение узнаваемости бренда.

1 Международными финансовыми институтами, в частности Европейским банком
реконструкции и развития (ЕБРР) разработаны политики в области инвестирования
и финансирования проектов. Экологическая и социальная политика ЕБРР от 12.05.2008
года (в настоящее время находится на пересмотре; проект редакция экологической и
социальной политики ЕБРР был опубликован 20.01.2014) устанавливает перечень тре-
бований к проектам, которые могут быть рассмотрены и приняты ЕБРР для инвестиро-
вания. Портфель проектов в области «Зеленого банкинга» ЕБРР в России составляет
более 180 млн. долл. США на 30.08.2014 (7% от общих активов под управлением).
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В совокупности, соблюдение вышеуказанных принципов при
подготовке сделок слияний и поглощений банков позволит наибо-
лее полно соблюсти права заинтересованных сторон, а также в долж-
ной мере подготовить банк-цель к последующей интеграции.

Рассмотрение динамики расходов на корпоративную социальную
ответственность на примере ряда ведущих российских банков, вхо-
дящих в топ-50 по активам на 01.07.2014, которые завершили проце-
дуру реорганизации в форме слияния или присоединения2 в 2013 –
2014 гг., позволит на практике выявить особенности и оценить роль
КСО в сделках по слияниям и поглощениям российских банков.

Таблица 1.
Динамика расходов на КСО в 2013–2014 гг.3

Дата Расходы на Расходы на Динамика

завершения КСО до КСО после
расходов на

№ Название
процедуры реорганизации, реорганизации, КСО после

банка
реорганизации тыс. рублей4 тыс. рублей

реорганизации,
%

1 2 3 4 5 6
1. ОАО “Бинбанк” 13 821

ЗАО “Башинвест- 20.12.2013
__________

28 330 99%
банк”

354

2. АКБ «Абсолют
Банк» (ОАО)

2 033

“Кит Финанс 18.04.2014
__________

3148 54%
Инвестиционный 17
банк” (ОАО)

2 В правовой системе Российской Федерации не определен общепринятый междуна-
родной термин «поглощение» или «слияния и поглощение». Допускается проведение
процедур реорганизации кредитных организаций только форме слияния, присоеди-
нения и преобразования.
3 Расходы на КСО рассчитываются согласно авторскому подходу, в котором учитыва-
ются следующие статьи расходов квартального Отчета о прибылях и убытках кредит-
ной организации (код формы 0409102): расходы, связанные с перемещением персонала
(кроме расходов на оплату труда) (поле 26103), подготовка и переподготовка кадров
(поле 26401), расходы на благотворительность и другие аналогичные нужды (поле 27305),
расходы на осуществление спортивных мероприятий, отдыха, мероприятий культурно-
просветительского характера и иных аналогичных мероприятий (поле 27306).
4 Динамика показателей рассматривалась на горизонте 1 год до и после даты заверше-
ния реорганизации банка в форме присоединения.
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1 2 3 4 5 6
3. ООО «Экспобанк» 332

ООО КБ «Стром- 07.03.2013
__________

6 172 248%
комбанк»

1 762

ООО “Сиббиз-
несбанк”

21.06.2013 0

4. ОАО АКБ “Ме-
таллинвестбанк”

28.06.2013
1 797

2 396 32%
ОАО «Белгород-

__________

промстройбанк»
23

5. ВТБ 24 (ЗАО) 107 622

ОАО “Транс- 01.11.2013
__________

351 710 91%
кредит банк” 76 075

Источник: Центральный банк Российской Федерации: www.cbr.ru.

В соответствии с полученными данными необходимо отметить
следующие ключевые особенности сделок по реорганизации рассмот-
ренных кредитных учреждений, прошедших через процедуру реор-
ганизации в форме присоединения, и о роли КСО в них:
� снижение расходов на КСО у присоединяемого банка (за исклю-

чением Транскредит банка в виду масштаба деятельности и его
плавной интеграции в бизнес ВТБ 24, что практически не повли-
яла на динамику его расходов на программы КСО);

� значительное увеличение расходов на КСО после завершения
процедур реорганизации, что обуславливается необходимостью
проведения маркетинговых мероприятий для сохранения клиент-
ской базы и закрепления в новом регионе присутствия (например
Бинбанк вышел на банковский рынок Республики Башкортос-
тан посредством присоединения Башинвестбанка и сохранив его
деятельность в форме филиала), продолжающимся усилением
конкуренции на российском банковском рынке, необходимость
адаптации сотрудников присоединяемого банка;

� значительный рост расходов на осуществление спортивных ме-
роприятий, отдыха, мероприятий культурно-просветительского
характера и иных аналогичных мероприятий со стороны Экспо-
банка связан с рядом мероприятий по случаю двадцатилетия банка,
что, конечно, искажает полученные данные, так как данные рас-
ходы не являются постоянными, но служат хорошим примером
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заинтересованности банка в развитии отношений со своими кли-
ентами и иными заинтересованными сторонами5.

Также необходимо отметить, что одним из преимуществ механиз-
мов слияний и поглощений банков является возможность миними-
зации рисков для вкладчиков, кредиторов банка и держателей счетов
банка (заинтересованных сторон), так как обеспечивается беспрерыв-
ность деятельности присоединяемого банка, который находится под
контролем Государственной Корпорации «Агентство по страхованию
вкладов» (далее «Агентство по страхованию вкладов») либо испыты-
вает значительную нехватку ликвидности. Внедрение данного меха-
низма позволяет предотвратить панику среди вкладчиков и клиентов
банка и недовести банк до «предбанкротного» состояния, а также
провести процедуру поглощения или слияния с учетом региональ-
ных особенностей и мнения заинтересованных сторон.

Характерным примером является ОАО КБ «Эллипс банк», кото-
рый с 24 декабря 2013 года находится под контролем Агентства по
страхованию вкладов в целях финансового оздоровления, а 02.09.2014
была начата процедура реорганизации в форме присоединения ОАО
КБ «Эллипс банк» к банку АКБ «РОССИЙСКИЙ КАПИТАЛ»
(ОАО)6, выполняя функции банка-санатора и интегратора проблем-
ных банков, которые находились под управлением Агентства по стра-
хованию вкладов в рамках процедур санации, что позволит сохра-
нить лояльность как кредиторов, так и вкладчиков банка, включая
расширение регионов присутствия банка.

Результаты авторского исследования подтверждают, что механизм
слияний и поглощений в российской банковской практике является
одним из наиболее надежных инструментов сохранения стабильно-
сти и доверия к банковской системе России со стороны заинтересо-
ванных сторон. Реализуя принципы КСО, в том числе указанные в

5 Публичные мероприятия, связанные с юбилеем деятельности банков, за последние
несколько лет были проведены более чем 10 российскими банками, а именно: Альфа-
банком в 2011 году по случаю 20-летнего юбилея, Московским Кредитным Банком в
2012 году по случаю 20-летнего юбилея и Петрокоммерц банком в 2012 году по слу-
чаю 20-летнего юбилея, ЮниКредит Банком в 2014 году по случаю 25-летнего юби-
лея, Агропромкредитом в 2014 году по случаю 20-летнего юбилея и другими кредит-
ными организациями.
6 В рамках проведения процедуры санации с целью обеспечения финансовой стабиль-
ности банковской системы АКБ «РОССИЙСКИЙ КАПИТАЛ» был передан Агент-
ству по страхованию вкладов в 2009 году.
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ISO 26000:1000, сохраняется операционная деятельность банка, вне-
дряются ответственные практики в отношении персонала и клиен-
тов банка, сохраняются благотворительные программы банка, нахо-
дящего в процессе реорганизации.
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The Role of Corporate Social Responsibility
in Banksí Mergers and Acquisitions

Summary

The article focuses on mergers and acquisitions of Russian banks and usage
of corporate social responsibility during such processes. This paper provides an
analysis of benefits and risks for the banksí stakeholders during mergers or acqui-
sitions of using CSR programs and models. My results based on the theoretical
and practical approaches adoption of the CSR programs during banksí mergers
or acquisitions that allows banks to pass a hard transitional period with minimal
loses, both in terms of market and clients reputation and in terms of costs, effi-
ciency and preserve the integrity of the credit institution as a single entity.

Key words: corporate social responsibility, banks, mergers and acquisitions,
corporate governance.
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РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ МИГРАЦИОННЫХ
ПРОЦЕССОВ В ГРУЗИИ

После обретения независимости для Грузии самой острой социально-
экономической проблемой и внутренней опасностью стала бедность. Ее
уровень, глубина и острота возрастают параллельно росту количества ижди-
венцев в семье. Главными факторами, обусловливающими бедность, стали
безработица и низкие доходы при занятости. Соответственно преодоление
бедности в стране существенно зависит от осуществления целенаправлен-
ной политики способствования занятости, развития инфраструктуры рынка
труда, снижения дисбаланса между спросом на рабочую силу и ее предложе-
нием. Все это отражается на функционировании рынка труда.

Ключевые слова: региональные проблемы, миграционные процессы.

Ограниченность возможностей получить работу по специально-
сти и низкий уровень оплаты труда толкает самую активную часть
населения Грузии к тому, чтобу покинуть родину и искать источники
к существованию за пределами страны. Специальные исследования
подтверждают, что 80–85% трудовых эмигрантов покидают страну по
экономическим причинам (безработица, низкие зарплаты). Кроме
улучшения бизнес-среды, необходимо создавать условия для эффек-
тивного функционирования рынка труда, что подразумевает разра-
ботку и применение соответствующих законодательных, организа-
ционных и финансовых рычагов.

Следует отметить, что главнейший показатель экономики – вало-
вой внутренний продукт (ВВП) до 2010 г. возрастал в среднем на 6%,
однако отраслевая структура ВВП наглядно отражает тяжелое состо-
яние экономики страны. В частности, тот факт, что 52,6% ВВП, про-
изведенного в 2007 г., было создано в сфере обслуживания, а в сельс-
ком хазяйстве и рыболовстве – 16,9%, в промышленности, электро-,
газо- и водоснабжении – 18,4%, в строительстве – 8,9% и т.п., под-
тверждает неразвитость произволительных отраслей в стране. Кроме
этого, объем импорта в Грузию почти в четыре раза превышает раз-
мер экспорта, и отрицательное сальдо все увеличивается. К 2011 г.
отрицательное сальдо между импортом и экспортом составило почти
4 млрд. долл. США. Рост импорта и сокращение экспорта прямо от-
ражает тенденцию снижения числа рабочих мест в стране.
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Все вышеизложенное дает основания утверждать, что все подоб-
ные отрицательные процессы оказывают существенное влияние на
воспроизводство трудовых ресуров в стране. Это нашло отражение в
миграционных процессах, характеризующихся целым рядом регио-
нальных особенностей, а именно:
а) начался и до настоящего времени продолжается постоянный про-

цесс массовой эмиграции. На начальном этапе более интенсив-
ным был отъезд за рубеж негрузинского населения, а затем посте-
пенно увеличилась и миграционная интенсивность грузин;

в) из-за этнических конфликтов и этнических чисток вынужденная
миграция охватила большую территорию, и население было на-
сильно перемещено как внутри страны, так и за ее пределы;

в) произошло развитие трудовой миграции большой эффективностью.
г) затормозился процесс урбанизации, возникли антиурбанизаци-

онные явления, система образования была охвачена кризисом;
д) сократилась до минимума маятниковая трудовая миграция;
е) изменилась интенсивность и направленность т.н. учебной миг-

рации;
ж) практически прекратились внутригосударственные организован-

ные миграции.

Следует отметить то обстоятельство, что отрицательное мигра-
ционное сальдо населения страны на протяжении последних лет
определялось приблизительно в 1 млн. человек. По статистическим
данным, в 1989–2011 гг. Грузию покинуло более миллиона человек,
среди которых было около 800 тыс. трудовых мигрантов. Уровень миг-
рации в Грузии относительно численности населения страны явля-
ется одним из самых высоких в мире. По данным переписи населения,
к 2011 г. из Грузии за рубеж выехало около 1,1 млн. человек (Мигра-
ционные.. 2014), что превышает 25% населения страны. (По данным
Департамента по статистике, на 1 января 2007 г. в Грузии проживало
4401300 человек). Нынешняя Грузия в отношении миграционной
обстановки населения является ярко выраженной страной-донором,
основными странами-реципиентами для которой являются Россия,
Турция, Греция, Германия и США. По результатам переписи населения
1989 г. численность постоянного населения Грузии составила 5400 тыс.
человек, опись 2002 г. зафиксировала лишь 4372 тыс. За эти 13 лет
население страны уменьшилось на 1029 тыс. человек. В течение этого
периода темп ежегодного среднего прироста населения составлял 40,8
тыс. человек, т.е., по нашим подсчетам, население Грузии за 13 лет
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должно было увеличиться на 530 тыс. человек. Тогда к 2002 г. общее
количество составляло бы 5 930 тыс. человек, а не 4 372 тыс.; по гипо-
тетическим расчетам, население Грузии сократилось не на 1 029 тыс.,
а на 1 550 тыс. человек, т.е. в 1989–2002 гг. ежедневный демографи-
ческий убыток населения Грузии – 120 тыс. человек Миграционные..
2014). В данный период снизился также общий коэффициент рож-
даемости (с 16,8% до 10,7%), повысился коэффициент смертности (с
9,2% до 10,7%) и интенсивность внешних миграционных потоков.
Это значительно снизило темп ежегодного среднего прироста насе-
ления. В 2002 г. коэффициент естественного прироста, получаемый
как разность между коэффициентами рождаемости и смертности,
составил 0%, что является показателем того, что население Грузии не
увеличивается и идет процесс депопуляции, на который накладыва-
ется и отрицательное сальдо внешней миграции.

Наша страна, естественно, вносит собственный вклад в формиро-
вание внешней миграции в мире, однако, с точки зрения абсолютного
количества этот «вклад» весьма скромен и составляет около 1%. (Все-
мирная.. 2011). Миграция с целью трудоустройства является серьез-
ной глобальной проблемой, в настоящее время касающейся большин-
ства стран мира, однако с особой остротой она проявляется в эконо-
мике развивающихся стран. Существенной стороной территориальных
перемещений населения Грузии стала трудовая эмиграция. До все-
общего кризиса 1990-х годов она была свойственна в основном не-
грузинскому населению Южной Грузии, а во время кризиса охватила
всю Грузию в широком этническом спектре.

Одной из существенных региональных проблем, характерных для
современных миграционных процессов, является крайнее сокраще-
ние интенсивности процесса перераспределения населения из села в
город и его полное несоответствие современному уровню урбаниза-
ции. Нарушен стабильный процесс перераспределения населения
между селом и городом. В настоящее время распределенность насе-
ления между селом и городом совершенно не соответствует уровню
экономического развития страны. Распределение населения адекватно
индустриальному обществу, а секторально-отраслевое распределение
рабочих мест – переходному периоду от аграрного к индустриальному.
Преодоление кризиса обновления и нормализация территориальных
передвижение внутри страны являются сложнейшими задачами, тре-
бующими глубоких научных исследований, которые в Грузии почти
не ведутся (Oliynyk, 2009).
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Рост миграции обусловлено двумя основными факторами, дей-
ствующими на рынке труда: большая часть людей трудоспособного
возраста либо не может найти работу в своей стране, либо не находит
работу, позволяющую обеспечить существование семьи, тогда как в
некоторых странах имеется дефицит рабочей силы для заполнения
вакансий в различных секторах экономики.

Существуют также и другие факторы: демографические измене-
ния, социально-экономические и политические кризисы, растущий
разрыв между уровнями оплаты труда в развитых и развивающихся
странах.

Вследствие всего этого возрастает число пересекающих границу
с целью трудоустройства, более половины из которых – женщины,
ищущие работу (Данные.. 2015).

Развитие миграционных процессов в мире и возникающие при
этом региональные проблемы, разумеется, отражаются на количестве
мигрантов из Грузии и процессе формирования местного рынка труда.

Главнейшие причины, вызывающие, согласно статистическим
данным, миграцию из Грузии, приведены в нижеследующей таблице.

Таблица 1.
Главнейшие причины эмиграции, названные эмигрантами

Причины В среднем Женщины Мужчины

Безработица 13.0 14.0 12.0

Надежда получать больший доход 27.5 27.2 27.8

Оказание помощи семье 19.7 19.1 20.4
Приглашение работать за рубежом 1.7 1.5 1.9

Учеба 10.3 13.2 7.4

Воссоединение с членами семьи 2.1 1.5 2.8
Агитация со стороны друзей, живущих
за рубежом

3.7 1.5 1.9

Ухудшение здоровья 0.8 0.7 0.9

Желание временно пожить в обстановке
чужой страны

8.6 8.8 8.3

Надежда найти лучшую работу 12.3 12.5 12.0

Всего 100 100 100

 Источник: сделано автором.

Разумеется, все это делает очевидным государственное значение
политики в области иммиграционных процессов. При слабой иммиг-
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рационной политике совершенно реальным является ослабление де-
мографической безопасности нашей страны, поэтому следует счесть
неотложной задачей выработку правильной миграционной политики.

В Грузии в настоящее время имеется несколько категорий миг-
рантов: внутренние мигранты, к которым относятся: 1) экологичес-
кие мигранты; 2) вынужденно перемещенные лица (ВПЛ) вследствие
конфликтов в Абхазии и Южной Осетии, количество которых пре-
вышает 262 тыс. человек! (в мире около 25 млн. ВПЛ); 3) беженцы –
375 тыс. человек (общее число беженцев в мире достигает 12 млн. че-
ловек).

Внешние миграционные потоки. К ним относятся: 1) международ-
ные трудовые мигранты, уехавшие легально либо нелегально (жерт-
вы треффикинга, вывезенные за границу незаконно, нелегальные
мигранты и др.); 2) транзитные мигранты; 3) беженцы из Абхазии и
Южной Осетии.

Интересно распределение эмигрантов по странам. По данным
Грузстата, из выехавших из Грузии эмигрантов в Российской Феде-
рации проживают 64%, 16,2% в Греции, 4,3% в Германии, в США –
3,8%, в Украине – 1,8%, в Турции – 1,3% и в других странах – 8,5%.

Нашими исследованиями подтверждается, что главными причи-
нами возникновения интенсивной трудовой эмиграции являются
углубление дифференциации в уровнях жизни населения вследствие
падения экономики, разгорание этнополитических конфликтов в
различных странах мира, развитие неблагоприятных демографичес-
ких тенденций и др.

Самое масштабное воздействие на миграцию населения было
вызвано все же коллапсом экономики в странах с переходной эконо-
микой. Достаточно отметить, что в 1990 г. ВВП на душу населения в
Грузии составлял 2530 долл. США, а к 1995 г. он равнялся лишь 440
долл. По данным IV квартала 1998 г., уровень бедности по отноше-
нию к прожиточному минимуму составлял 45,2%, глубина – 16,8%,
острота – 8,7% (Уровень.. 2015). Это естественным образом привело
к возникновению интенсивной трудовой эмиграции.

Данное положение, к сожалению, до сегодняшнего дня суще-
ственно не изменилось. ХХI век Грузия встретила всеобщим кризи-
сом. Экономический развал, начавшийся с 1990 г., выразился в ухуд-
шении всех основных экономических показателей. Экономическое
падение логически сопровождалось развитием неблагоприятных де-
мографических тенденций, что было расценено специалистами как



179

М. Кварацхелия � Региональные проблемы миграционных процессов в Грузии

демографический кризис: с 1990-х голов происходит естественная
депопуляция населения, с 2010 г. ожидается абсолютная убыль коли-
чества населения трудоспособного возраста, вследствие чего резко
возрастет демографическая (в основном в виде роста численности
населения пенсионного возраста) и экономическая нагрузка на на-
селение.

Из-за односторонних миграционных процессов население страны
сократилось на четверть, существенно изменилась этно-демографи-
ческая структура в целом по стране, а также в отдельных регионах.
Достаточно высокую долю среди мигрантов составляют молодые
люди, находящиеся в самом активном, трудоспособном и репродук-
тивном возрасте. По данным Международной организации мигра-
ции, среди трудовых мигрантов из Грузии 50% – женщины. По ин-
формации Института демографии и социологии, среди трудовых
мигрантов, выехавших из Грузии в Грецию и Германию, 70% женщин.
При этом имеется определенная градация в возрастной структуре –
эмигранты в возрасте до 25 лет в основном стремятся в Германию, а в
Грецию выезжают женщины старше 40 лет. Эксперты говорят об от-
рицательном эффекте миграции женщин: тогда, когда Грузия и так
испытывает демографические проблемы, массовый выезд из страны
женщин в репродуктивном возрасте еще более усугубляет демогра-
фическую ситуацию.

Период строительства государственности со дня обретения неза-
висимости до настоящего времени войдет в историю Грузии как период
большой миграции. Общеизвестные причины (войны, гражданское
и этническое противостояние), а также переход к открытым рыноч-
ным отношениям и сложившаяся в стране сложная социально-эко-
номическая обстановка дали мощный толчок утечке населения из
страны. Вследствие резкого падения производства в стране, почти
мгновенной утери рынков сбыта в начале 1990-х годов сотни тысяч
людей лишились рабочих мест. Только в промышленности количе-
ство трудоустроенных по найму сократилось на 400 тыс. человек. Резко
снизилось количество людей, сумевших заняться профессиональной
деятельностью по профилю полученного образования. По переписи
населения 2002 г. Из оставшихся в Грузии специалистов с высшим и
средним специальным образованием работали по специальности,
соответствующей диплому, всего 14,4%, тогда как безработным был
почти каждый второй дипломированный специалист (47.5%) (Миг-
рационные.. 2014).
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Большая часть трудовых мигрантов, выехавших из Грузии, не уча-
ствует в процессе воспроизводства нселения. Численность населе-
ния в 2002 г. по сравнению с 1989 г. снизилась на 19,1%, количество
25–34-летних – на 30,8%, а остального населения – всего на 16,8%.
(85% выехавших – в возрасте 20–50 лет, тогда как доля указанной
возрастной группы во всем населении составляет менее 40%) (Миг-
рационные.. 2014).

О масштабах трудовой миграции из Грузии говорит и следующее
обстоятельство: последние, все возрастающие денежные переводы от
эмигрантов, в 2011 г. увеличившиеся в 4,8 раз по сравнению с 2003 г.
Это все более превышает объем прямых иностранных инвестиций,
осуществленных в Грузии. Более того, объем денежных переводов в
Грузию только из России на протяжении двух лет после августовской
войны 2008 г. приблизительно на 2% превосходил объем прямых ин-
вестиций, осуществленных в нашу строну со всего мира. Объем же
электронных переводов из России в 2010 г. лишь на 4% уступил об-
щему объему инвестиций в Грузию со всего остального мира (530.2 млн.
и 553.1 млн. долл. США соответственно). К сожалению, на сегодняш-
ний день Грузия является одним из нескольких государств, у кото-
рых больше занятых наемным трудом за рубежом, нежели у себя на
родине.

Одной из характерных особенностей трудовой эмиграции насе-
ления Грузии является то, что она протекает в обстановке интенсив-
ной депопуляции. Особенно следует отметить высокую интенсив-
ность постоянной миграции населения и резкое снижение уровня
рождаемости. При этом крайне отрицательным является влияние
трудовой эмиграции на демографический потенциал Грузии, что вы-
ражается в том, что снизилась абсолютная численность имеющегося
налицо населения, деформировалась возрастная структура населения,
трудовая эмиграция часстично переросла в постоянную эмиграцию,
остается высокой вероятность перерастания трудовой эмиграции в
постоянную. При этом резко ослаблено репродуктивное поведение
контингента трудовых эмигрантов.

Если имеющиеся демографические тенденции будут продолжаться
так же, то, по оценке ООН, в 2000–2050 гг. население Грузии сокра-
тится на 2 млн, что составляет почти 40% от нынешнего населения. В
Европе подобное сокращение предполагается лишь для Болгарии,
Украины и Эстонии. Следует отметить, что большая часть трудовых
эмигрантов семейные (57%), более трети – бессемейные, то есть ни-
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когда не состоявшие в браке (35%). С точки зрения возрастного рас-
пределения, поток представлен большой долей молодежи и лиц в
активном трудовом возрасте (92%). Представители «третьего поко-
ления» составляют лишь 8% от числа трудовых эмигрантов.

Весьма интересны данные по уровню безработицы. В 2010 г. в Гру-
зии была 321 тыс. безработных, уровень безработицы составлял 16,3%.
В ближищие годы число безработных возрастет до 385 тыс., а уро-
вень безработицы – до 19,0%. Примечателен тот факт, что в Грузии
проживает около 1945 тыс. экономически активных людей. Из страны
выехало не менее 800 тыс. трудовых мигрантов, которые при условии
наличия на месте соответствующих рабочих мест остались бы в Гру-
зии. Иначе говоря, численность потенциальной рабочей силы в Гру-
зии за последние годы должна составлять около 2745 тыс. человек.
Отсюда не смогли найти работу в Грузии 1121 тыс. человек (321 тыс. –
безработные, зафиксированные в Грузии, и 800 тыс. – трудовые миг-
ранты), откуда брутто уровень безработицы в стране, с учетом числен-
ности безработных внутри страны и выехавших за рубеж, составляет
почти 41%. Соответственно, в Грузии трудоустроено лишь 59% от
экономически активного населения страны, а доля трудоустроенных
по найму в тране составляет лишь 22,5% экономически активного
населения (с учетом трудовых мигрантов). По нашим расчетам кар-
тина весьма негативная. Качественная диспропорция между спро-
сом на рабочую силу и ее предложением наглядно подтверждается
несоответствием между профессиями, которыми занимаются трудо-
устроенные, и полученным ими профессиональным образованием.
Большая часть трудоустроенных (40–42%) работает по принципиально
иной специальности, в различающейся сфере и занимается работой,
никак не соответствующей их профессиональному образованию.
Среди потенциальных поставщиков рабочей силы 51% с высшим, 16% –
со средним профессиональным, 4,4% – с начальным профессиональ-
ным образованием, а 28% не получили профессионального образо-
вания. На момент исследования спрос рынка труда на кадры различ-
ной квалификации таков: на кадры высшего уровня квалификации –
36%, специалистов среднего уровня – 15%, квалифицированных
рабочих промышленных предприятий, строительства, транспорта,
связи – 10%, а на низкоквалифицированную и неквалифицирован-
ную рабочую силу – 49% (Миграционные.. 2014)

Весьма интересна тенденция, относящаяся к трудоустроенным
на селе. Здесь число трудоустроенных искуственно завышается за счет
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самотрудоустроенных. Безработица на селе фактически не учитыва-
ется, поскольку сельские жители, занимающиеся сельскохозяйствен-
ной деятельностью на собственном либо арендованном земельном
участке, учитываются как самотрудоустроенные, хотя данная деятель-
ность большей частью носит вынужденный характер (другой работы
попросту нет), является низкопроизводительной, неэффективной и
неполной.

Из всего вышеизложенного очевидно, что региональные проблемы
миграции населения являются наглядными и отличаются большой
остротой, что требует постепенного научного решения. При этом для
урегулирования ситуации требуется в первую очередь возрождение
экономики и создание новых рабочих мест, чтобы для населения стало
более привлекательным работать и создавать материальные блага в
собственной стране.
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Regional Problems of Migration Processes in Georgia

Summary

This paper deals a poverty in Georgia which appeared after it got an indepen-
dence. There are investigated the causes of this problem. Analyzed the migration
of various types, which developed into a regional problem and has become one
of the most significant hindrance to the countryís economic revival. Raises some
issues about employment and unemployment.
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Raksta apjoms: 6ñ7 lpp (A4 form‚t‚).

Raksta manuskripts iesniedzams pa elektronisko pastu ikgadeja.
konference@du.lv. Teksts j‚saliek, izmantojot Times New Roman riftu
(WinWord 2000/XP); burtu lielums ñ 12 punkti. Ja tiek izmantotas spe-
ci‚l‚s datorprogrammas, tad t‚s iesniedzamas kop‚ ar rakstu.

Raksta anot‚cija: raksta sakum‚ t˚lÓt pÁc t‚ nosaukuma j‚ievieto
informatÓva anot‚cija. Anot‚cij‚ j‚nor‚da raksta mÁrÌis un uzdevumi,
j‚formulÁ pÁtÓjuma problÁma, j‚par‚da novit‚te un j‚sniedz galvenie seci-
n‚jumi. AtseviÌ‚ rindkop‚ j‚nor‚da atslÁgas v‚rdi (termini, kas izsaka
rakst‚ apl˚koto jaut‚jumu b˚tÓbu). Nepiecieams arÓ o atslÁgas v‚rdu
tulkojums valod‚, kur‚ ir kopsavilkums.

Raksta kopsavilkums: rakstiem latvieu valod‚ kopsavilkums j‚sa-
gatavo angÔu vai krievu valod‚; rakstiem angÔu valod‚ j‚pievieno kopsavil-
kums latvieu vai krievu valod‚; rakstiem krievu valod‚ j‚pievieno kopsa-
vilkums latvieu vai angÔu valod‚.

Raksta valoda: liter‚ra, terminoloÏiski precÓza. Ja autors gatavo
rakstu svevalod‚, tad viÚam paam j‚r˚pÁjas par raksta teksta valod-
niecisko rediÏÁanu, konsultÁjoties pie attiecÓg‚s soci‚lo zin‚tÚu nozares
speci‚lista ñ valodas nesÁja. Raksti, kuru valoda neatbilst pareizrakstÓbas
likumiem, netiks izskatÓti un recenzÁti.

Raksta zin‚tniskais apar‚ts (atsauces un piezÓmes, bibliogr‚fija,
tabulas, shÁmas, diagrammas, grafiki utt.). Atsauces ievietojamas tekst‚
pÁc ‚da parauga: (Turner 1990); (Mills 1998); (Bela 1997). PiezÓmes un
skaidrojumi ievietojami raksta beig‚s. Tabulas, grafiki, shÁmas, diagram-
mas un citi ilustratÓvie materi‚li noformÁjami, nor‚dot materi‚la avotu,
nepiecieamÓbas gadÓjum‚ arÓ atzÓmÁjot tabulu, grafiku, shÁmu izveides
(aprÁÌin‚anas, datu summÁanas utt.) metodiku. Visiem t‚diem mate-
ri‚liem ir j‚b˚t ar k‚rtas numuriem un virsrakstiem. Materi‚liem j‚izveido
to elektronisk‚ versija un j‚iesniedz konferences organizatoriem, s˚tot
uz e-pastu ikgadeja.konference@du.lv
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FOR AUTHORS

GENERAL REQUIREMENTS FOR THE PAPER

The size of the article: 6ñ7 ph. (A4 format).

The manuscript of the article is to be submitted by e-mail ikgadeja.
konference@du.lv. The text should be typed using Times New Roman
(WinWord 2000/XP); the size of letters 12. If were used special computer
programs, they are to be submitted together with the article.

Abstract of the article: in the beginning of the article after title is to
be located abstract of the article. In the abstract should be indicated aim,
tasks, problem of the research, novelty of the research and main conclu-
sions. The the separate paragraph shoud be noted key words (terms that
reveal the essence of the issues discussed in the article). Key words should
be translated on the language, in which is written abstract of the article.

Summary of the article: for articles in Latvian summary should be
prepared in English or Russian; for articles in English summary should
be prepared in Latvian or Russian and for articles in Russian summary
should be prepared in English or Latvian.

Language of the article: literary, terminologically precise. If the author
is preparing the article in a foreign language, the author is responsible
for the quality of the language. Author can ask consultation of specialist
of relevant social sciences. Articles in which the language will not follow
the rules of spelling, will not be accepted for reviewing.

Scientific appliance of the article: (references and remarks, biblio-
graphy, tabeles, diagrams, charts, graphs and etc.). References in the
article should be placed according to this pattern: (Turner 1990); (Миллс
1998); (Bela 1997). Remarks and explanations should be placed at the
end of the article. Tables, graphs, diagrams, charts and other illustrative
materials in the article should be presented indicating the source of the
material and, if necessary, the methods applied to draw up tables, graphs,
diagrams, charts (calculation, data summarizing and etc.). All materials
should have a number and the title. For these materials should be prepared
electronic version, which is to be submitted to Conference Team by
e-mail ikgadeja.konference@du.lv
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АВТОРАМ

ОБЩИЕ ТРЕБОВАНИЯ К НАУЧНОЙ СТАТЬЕ

Объём статьи: 6–7 стр. (формат A4).

Манускрипт статьи подаётся по электронной почте ikgadеja.
konference@du.lv. При наборе текста использовать шрифт Times New
Roman (WinWord 2000/XP); размер букв 12. Если используются
специальные компьютерные программы, то они подаются вместе со
статьей.

Аннотация статьи: в начале статьи сразу после названия размеща-
ется информационная аннотация. В аннотации необходимо указать
цель и задачи, сформулировать проблему исследования, показать
новизну и привести главные выводы. Отдельным обзацем указыва-
ются ключевые слова (термины, которые раскрывают сущность воп-
росов, рассмотренных в статье). Необходим также перевод данных
ключевых слов на язык, на котором написано резюме статьи.

Резюме статьи: для статей на латышском языке резюме подготав-
ливается на английском или русском языке; к статьям на английс-
ком языке резюме подготавливается на латышском или русском языке;
к статьям на русском языке резюме подготавливается на латышском
или английском языке.

Язык статьи: литературный, терминологически точный. Если ав-
тор готовит статью на иностранном языке, то о редактировании языка
должен заботиться сам автор, консультируясь у специалиста соответ-
ствующей отрасли социальных наук. Статьи, в которых язык не бу-

дет соответствовать правилам правописания, не будут приниматься

к рассмотрению и рецензированию.

Научный аппарат статьи (ссылки и примечания, библиография,
таблицы, схемы, диаграммы, графики и т.д.). Ссылки в тексте статьи
оформляются по следующему образцу: (Turner 1990); (Миллс 1998);
(Bela 1997). Примечания и пояснения размещаются в конце статьи.
Таблицы, графики, схемы, диаграммы и другой иллюстративный ма-
териал оформляется, указывая источник материала, при необходи-
мости указывая методику (рассчёта, суммирования данных и т.д.)
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формирования таблиц, графиков, схем. Все материалы данного типа
должны иметь порядковый номер и заголовок. Для материалов дол-
жна быть сделана электронная версия, которая подаётся в Редакцию
на электронную почту ikgadeja.konference@du.lv
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Для статей из журналов:

Bela, B. (1997) ìIdentit‚tes daudzbalsÓba Zviedrijas latvieu dzÓves-
st‚stos.î Latvijas Zin‚tÚu AkadÁmijas VÁstis. A, 51, Nr. 5/6: 112ñ129.

Для статей из газет:

StrazdiÚ, I. (1999) ìMatem‚tiÌi pasaulÁ un Latvij‚.î Zin‚tnes
VÁstnesis, 8. marts.

Для материалов из интернета:
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