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R. Fila (Latvija)

SUBSIDIARIT¬TES PRINCIPA ŒSTENO–ANAS
TIESISKIE ASPEKTI

Anot‚cija

Ar Lisabonas lÓguma spÁk‚ st‚anos, LÓgums par Eiropas SavienÓbu papil-
din‚ts ar 3.b pantu, kas aizst‚j Eiropas Kopienas dibin‚anas lÓguma 5. pantu,
kas savuk‚rt LÓguma par Eiropas SavienÓbu un LÓguma par Eiropas SavienÓbas
darbÓbu konsolidÁtaj‚ versij‚ ir 5. pants, kas saglab‚ atcelt‚ panta nosacÓjumus.
Bez tam, arÓ 1997. gada protokols ìPar subsidiarit‚tes un proporcionalit‚tes
principa piemÁroanuî tika aizst‚ts ar jaunu protokolu, ar kuru noteikts pien‚-
kums nacion‚lajiem parlamentiem, kontrolÁt subsidiarit‚tes principa Óstenoanu.
T‚tad b˚tu pietiekoi pamatoti uzskatÓt, ka lÓgumslÁdzÁjas puses ir izpratuas
subsidiarit‚tes saturu, un atzÓst noteikto kontroles meh‚nismu par pietiekami
pietuvin‚tu katras dalÓbvalsts pilsonim, k‚ Eiropas SavienÓbas pilsonim.

AtslÁgas v‚rdi: Lisabonas lÓgums, Eiropas SavienÓba, kompetence, subsi-
diarit‚te.

Subsidiarit‚tes princips tika definÁts k‚ Eiropas SavienÓbas darbÓbas
organiz‚cijas pamatprincips, savuk‚rt Lisabonas lÓgum‚ noteiktais
kompetenËu sadalÓjums un jaun‚ protokola ìPar subsidiarit‚tes un
proporcionalit‚tes principa piemÁroanuî mÁrÌis bija novÁrst atÌirÓbas
subsidiarit‚tes principa piemÁroanas skaidrojumos. J‚atzÓmÁ, ka Ós
atÌirÓbas skaidrojum‚ varÁtu b˚t saistÓtas ar subsidiarit‚tes principa
definÁjumu, kas s‚kotnÁji tika iekÔauts M‚strihtas lÓgum‚: ìJom‚s, kas
nav ekskluzÓv‚ Kopienas kompetencÁ, t‚ rÓkojas saskaÚ‚ ar subsidiarit‚tes
principu un vienÓgi tad, ja dalÓbvalstis nespÁj pilnÓb‚ sasniegt paredzÁtos
darbÓbas mÁrÌus un ja paredzÁt‚s darbÓbas apjomu vai rezult‚tu dÁÔ tos
viegl‚k sasniegt Kopienaiî. SaskaÚ‚ ar o definÓciju principa pamatmÁrÌis
ir noteiktas patst‚vÓbas pak‚pes noteikana zem‚ka lÓmeÚa instit˚cijai
attiecÓb‚ pret augst‚ka lÓmeÚa instit˚ciju. Tai pat laik‚, o principu tulko
daudz pla‚k ñ t‚ mÁrÌis ir ìnodroin‚t lÁmumu pieÚemanas procesa
saikni ar sabiedrÓbu, regul‚ri p‚rbaudot (Autora atzÓme), vai Kopienas
lÓmenÓ veikt‚s darbÓbas ir attaisnojamas, Úemot vÁr‚ valsts, reÏion‚l‚ un
vietÁj‚ lÓmeÚa iespÁjas. SaskaÚ‚ ar o principu SavienÓba veic tikai t‚s
darbÓbas, kuru veikanai SavienÓbas lÓmenÓ ir liel‚ka efektivit‚te nek‚
valsts, reÏion‚lajam vai vietÁjam lÓmenim (izÚemot jomas, kas pilnÓb‚
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R. Fila � Subsidiarit‚tes principa Óstenoanas tiesiskie aspekti

atbilst tikai un vienÓgi SavienÓbas kompetencei). Subsidiarit‚te ir ciei
saistÓta ar proporcionalit‚tes un nepiecieamÓbas principiem, kas nosaka,
ka SavienÓbas darbÓbas nedrÓkst p‚rsniegt lÓgum‚ noteikto mÁrÌu sasnieg-
anai nepiecieam‚s darbÓbas (Glossary of the 1996 Intergovernmental
Conference).

Ir pietiekos pamats uzskatÓt, ka laika period‚, kad divpadsmit
dalÓbvalstis vienoj‚s gan par Vienot‚ tirgus nosacÓjumiem, gan Eiropas
Monet‚r‚s SavienÓbas izveidi, t‚s apzin‚j‚s savu vietu un iespÁjas vienot‚
integrÁt‚ starptautisk‚s sadarbÓbas sistÁm‚, t.sk. argument‚cijas iespÁjas
Eiropas Kopienu instit˚cij‚s un Eiropas Kopienu ties‚, un atbilstÓgi
pieÚÁma (vai atturÁj‚s pieÚemt) turpm‚k‚s sadarbÓbas nosacÓjumus.
Autore uzskata, ka viens no prieknosacÓjumiem turpm‚k‚ sadarbÓbas
modeÔa izveidei bija kompromiss starp valstu tradicion‚lo izpratni par
valstu starptautisko sadarbÓbu, atbilstÓgi ANO stat˚tos definÁtajiem
juridiskajiem principiem un izpratni par katras valsts ekonomisko
attÓstÓbu, sadarbÓbas iespÁj‚m un kopÓgo droÓbu vienot‚ sistÁm‚ k‚
kopÁjoìsabiedrisko labumuî. B˚tiski atzÓmÁt, ka ìsabiedriskai labumsî
nav juridisks vai tiesÓbu filozofijas jÁdziens, bet gan ekonomisks jÁdziens,
un jaut‚jumi par taisnÓgu ien‚kumu sadali, ar ko pamat‚ asociÁj‚s
ìsabiedrisk‚ labumaî koncepcija, parasti tiek definÁti atbilstoi ¬dama
Smita (Adam Smith) idejai ìEkonomikai nevajag b˚t taisnÓgai, tai ir j‚b˚t
efektÓvai un t‚s efektivit‚te nodroina taisnÓgumuî (Смит, Рикардо 1935:
7ñ8). IespÁjams, respektÁjot sava tautiea uzskatu, ka ìKatras n‚cijas
ikgadÁjais darbs ir pamats, kas apg‚d‚ to ar visu dzÓvei nepiecieamo un
ko veido gan tiei darba gait‚ radÓtais, gan ar to ietirgotais no cit‚m
n‚cij‚mî, Apvienot‚ Karaliste izdarÓja atseviÌas atrunas Eiropas
SavienÓbas lÓgumos. –Ó raksta ideja nav analizÁt valstu motÓvus izdarÓtaj‚m
atrun‚m noslÁgtajos lÓgumos, bet viennozÓmÓgi, ka arÓ citu dalÓbvalstu
izdarÓt‚s atrunas neveicina politiski pozicionÁto dalÓbvalstu integr‚ciju,
bet ir tiesiski interpretÁjama k‚ tirgus fragment‚cija noteiktos jaut‚jumos.

Bez tam, ekonomisk‚s integr‚cijas jaut‚jumu saasin‚jumu veicin‚ja
Eiropas SavienÓbas, iepriek arÓ Eiropas Kopienu, iesaistÓan‚s soci‚l‚s
politikas jaut‚jumos. Viens no nosacÓjumiem, kuram nepiecieams tiesisks
noregulÁjums, lai atzÓtu, ka dalÓbvalstu sadarbÓba noris starptautisk‚s
organiz‚cijas ietvaros, ir saistÓts ne tikai ar tieo maks‚jumu robe˛as un
netieo maks‚jumu veidu noteikanu, bet arÓ ar kompetenËu apjoma
detaliz‚ciju, jo ìsabiedrisk‚ labumaî izpratne vair‚k ir saistÓta ar valsts
darbÓbas pamatu soci‚l‚s politikas jom‚. Pan‚kt t‚du sadarbÓbu, k‚du ir
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definÁjis it‚Ôu ekonomists E. Barone attiecÓb‚ pret valsts subjektiem ñ
izmaiÚas, kas dod labumu vienai indivÓdu grupai, bet nerada apgr˚ti-
n‚jumu cit‚m, ir pietiekoi pamatoti uzskatÓt k‚ sabiedrisk‚ labuma
pieaugumu, ja vien vinnÁt‚ji var kompensÁt nodarÓto zaudÁt‚jiem t‚d‚
mÁr‚, lai zaudÁt‚ji labpr‚tÓgi pieÚemtu os grozÓjumus, un izdarot kom-
pensÁjoos maks‚jumus b˚tu iespÁjams konstatÁt, ka tie‚m vinnÁt‚jiem
ir kÔuvis lab‚k, bet uzvarÁt‚jiem nav kÔuvis slikt‚k, ñ iespÁjams attiecin‚t
uz valsti, k‚ starptautisko tiesÓbu subjektu tikai t‚d‚ gadÓjum‚, ja atzÓstot
dalÓbvalstu ekonomisko nevienlÓdzÓbu un atkarÓb‚ no t‚s iedibinot no-
teiktu lÁmumu pieÚemanas sistÁmu, tiek veidots atbilstÓgs kompensÁjos
meh‚nisms, kas ir normatÓvi noteikts (regulÁts), lai mazin‚tu (nonivelÁtu)
ekonomisko nevienlÓdzÓbu, t.sk p‚rdalot materi‚los labumus un pakal-
pojumus. TomÁr Lisabonas lÓguma noslÁgana tika pozicionÁta ar stingru
un nep‚rprotamu kompetenËu noteikanu, un, piemÁram, jaut‚jumi, kas
saistÓti ar soci‚lo tiesÓbu Óstenoanu, tika noteikts k‚ dalÓt‚s kompetences
jaut‚jums, kura Óstenoana tiek veikta piemÁrojot subsidiarit‚tes principu.

Bez tam, otrs diezgan aktu‚ls jaut‚jums saistÓts ar Eiropas SavienÓbas
mÁrÌi nodroin‚t konkurenci uzÚÁmumu starp‚, nevis nodroin‚t dalÓb-
valstu konkurenci, t‚tad jaut‚jumus par vienlÓdzÓgu konkurenci, nodro-
inot Ëetras p‚rvietoan‚s brÓvÓbas, var Óstenot, ja nav pieÔauta tirgus
fragment‚cija, bez tam ne tikai attiecÓb‚ uz atseviÌ‚m valstÓm, bet arÓ
atseviÌiem reÏioniem. Eiropas Komisija atzina, ka ES vienot‚ tirgus
potenci‚ls ne tuvu nav pilnÓb‚ realizÁts, jo b˚tiskas problÁmas sag‚d‚
tirgus fragment‚cija, kuras novÁranai un nacion‚lo tirgu t‚l‚kai integ-
rÁanai ir nepiecieams visu ES valstu ieguldÓjums. Tika novÁrota tendence
Eiropas SavienÓbas valstu centieniem realizÁt valstu nacion‚lo tirgu protek-
cionisma pas‚kumus, kas negatÓvi ietekmÁja iedzÓvot‚ju un uzÚÁmÁju
uzticÓbu. Eiropas Komisija nor‚dÓja, ka lai pan‚ktu uzlabojumus Eiropas
SavienÓbas vienot‚ tirgus funkcionÁan‚ un sasniegtu kopÁj‚ tirgus izveides
mÁrÌus, ir nepiecieama kolektÓva apÚeman‚s un gatavÓba (ES valstÓm,
ES iedzÓvot‚jiem un uzÚÁmÁjiem (Autores atzÓme) vienoties par pas‚ku-
miem, kas nestu ieguldÓjumu Eiropas SavienÓbas kopÁjai izaugsmei un
nodroin‚tu pla‚ku uzticÁanos vienotajam tirgum no uzÚÁmÁju un
iedzÓvot‚ju puses (Eiropas Komisijas paziÚojums Eiropas Parlamentam,
Padomei, Eiropas Ekonomikas un soci‚lo lietu komitejai: ìCeÔ‚ uz Vienot‚
tirgus aktu ñ par augsti konkurÁtspÁjÓgu soci‚lo tirgus ekonomiku ñ 50
prieklikumi, lai uzlabotu m˚su darbu, uzÚÁmÁjdarbÓbas vidi un savstar-
pÁjai apmaiÚaiî).
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TomÁr, lai turpin‚tu izprast nosacÓjumus kopÓgai sadarbÓbai, iespÁ-
jams b˚tu izvÁrtÁjami arÓ lÓgumos iekÔautie nosacÓjumi, kuru tiesiski-
filozofisk‚ interpret‚cija no dalÓbvalstu puses ir tradicion‚la un, iespÁjams,
pat konservatÓva. PiemÁram, ievieot Eiropas SavienÓbas pilsonÓbas
jÁdzienu, veidojot atsauci uz PamattiesÓbu Hartu, kuras mÁrÌis veidot
nosacÓjumus, kas nodroin‚tu Eiropas SavienÓb‚ katram indivÓdam cie-
nÓgus dzÓves apst‚kÔus, minÁto garantiju minim‚l‚s realiz‚cijas iespÁjas
ir atkarÓgas nevis no Eiropas SavienÓbas, bet citu konkrÁtu starptautisku
r‚dÓt‚ju izpildes, kuru pamats ir nabadzÓbas izskauana. –ie minim‚lie
standarti paredz:
1. noteikt patÁriÚa grozu uz visu iedzÓvot‚ju skaitu, dotaj‚ gadÓjum‚,

piemÁrojot tradicion‚lo izpratni par garantij‚m, attiecinot to uz visu
Eiropas SavienÓbas iedzÓvot‚ju skaitu;

2. noteikt patÁriÚa grozu katrai Ïimenei Eiropas SavienÓb‚;
3. noteikt patÁriÚa strukt˚ru atkarÓb‚ no kvantitatÓvo un kvalitatÓvo

r‚dÓt‚ju attiecÓb‚m.
Papildus iepriek minÁtajam, j‚atzÓmÁ, ka 2010. gada 10. decembra

Eiropas SavienÓbas KonkurÁtspÁjas ministru padomes san‚ksmÁ tika
akceptÁts Eiropas Komisijas paziÚojums ìCeÔ‚ uz Vienotu tirgus aktu
par augsti konkurÁtspÁjÓgu tirgus soci‚lo ekonomikuî un t‚ pamatele-
menti, k‚ arÓ Eiropas Komisijas politisk‚ apÚeman‚s sniegt vienotajam
tirgum k‚ ES konkurÁtspÁjas st˚rakmenim jaunu izaugsmes impulsu.
Padome atbalstÓja vienotajam tirgum pieÌirto priorit‚ru statusu un
Vienot‚ tirgus akta kopÁjo pieeju, saskaÚ‚ ar kuru vienotajam tirgum ir
j‚balst‚s un stingriem ekonomiskiem un soci‚liem pamatiem ìaugsti
konkurÁtspÁjÓgas soci‚l‚s tirgus ekonomikasî veidoan‚.

T‚tad, Úemot vÁr‚ iepriek nor‚dÓto, b˚tu loÏiski, ka minÁto standartu
kritÁriju izstr‚de un kompens‚ciju nosacÓjumu ievieana b˚tu uzskat‚ma
par Eiropas SavienÓbas instit˚ciju kompetenci. Bez tam, tas nek‚d‚ gadÓ-
jum‚ neb˚tu pretrun‚ arÓ ar LÓguma par Eiropas SavienÓbu un LÓguma
par Eiropas SavienÓbas darbÓbu konsolidÁt‚s versijas 4. panta otr‚s daÔas
nosacÓjumiem, kas noteic, ka SavienÓba respektÁ dalÓbvalstu vienlÓdzÓbu
saistÓb‚ ar LÓgumiem, k‚ arÓ to nacion‚lo identit‚ti, kas raksturÓga to
politiskaj‚m un konstitucion‚laj‚m pamatstrukt˚r‚m, tostarp reÏion‚-
laj‚m un vietÁj‚m pavaldÓb‚m. T‚ respektÁ valstu galven‚s funkcijas,
tostarp nodroinot valsts teritori‚lo integrit‚ti, uzturot likumÓbu un
k‚rtÓbu un aizsarg‚jot valsts droÓbu. Jo Ópai valsts droÓba paliek vienÓgi
katras dalÓbvalsts atbildÓb‚ (Autora atzÓme).
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LÓdz ar to, ir pietiekos pamats izdarÓt secin‚jumu, ka Eiropas Savie-
nÓba neiejaucas dalÓbvalstu kompetencÁs, kuras t‚s var nodroin‚t ar
liel‚ku efektivit‚ti, Úemot vÁr‚ dalÓbvalsts politisk‚s un konstitucion‚l‚s
ievirzes savu pilsoÚu interesÁs.

MÁrÌis, kuru izvirzÓja Autore Eiropas Kopienu un Eiropas SavienÓbas
pamatlÓgumu izvÁrtÁanas proces‚, noskaidrot vai kompetenËu sadalÓjums
ir viennozÓmÓgi skaidri definÁts, jo subsidiarit‚tes principu var definÁt arÓ
k‚ varas un atbildÓbas dalÓjumu starp centr‚lo varu un feder‚cijas subjek-
tiem, un lÓdz ar to var izdarÓt atbilstÓgus secin‚jumu par Eiropas SavienÓbas
darbÓbas struktur‚lo formu.

J‚atzÓmÁ, ka autorespr‚t, atÌirÓga interpret‚cija par dalÓbvalstu
sadarbÓbas procesiem, jom‚m un Eiropas SavienÓbas pilnvaru apjomu,
arÓ ir pamats tirgus fragment‚cijai noteikt‚s jom‚s. PiemÁram, tÁze, ka
ìVides aizsardzÓbu daudz efektÓv‚k var realizÁt Eiropas SavienÓbas lÓmenÓ,
tai pat laik‚ izglÓtÓbas sistÁma, kas parasti balst‚s uz taut‚ past‚voaj‚m
tradicion‚laj‚m vÁrtÓb‚m, ir katras dalÓbvalsts prim‚rais pien‚kumsî
(Mazie un vidÁjie uzÚÁmumi Latvij‚. ES likumdoana, http://www.mvu.lv/
pub/?id=8), nav viennozÓmÓga. Vides aizsardzÓbas jaut‚jumi ir lÓdzekÔu
kopums, kas paredzÁts, lai novÁrstu cilvÁka darbÓbas negatÓvo rezult‚tu
ietekmi uz dabu. –aj‚ lÓdzekÔu kopum‚ ir iekÔauti gan glob‚lie jaut‚jumi,
piemÁram, izmeu samazin‚ana un kopÁj‚s ekoloÏisk‚s situ‚cijas
uzlaboana, gan reÏion‚lie, piemÁram, nozvejas samazin‚ana, lai sagla-
b‚tu konkrÁt‚ reÏion‚ esous zivju resursus, gan lok‚lie, piemÁram, naci-
on‚lo dabas parku vai rezerv‚tu radÓana. SaskaÚ‚ ar ‚du interpret‚ciju,
ir pietiekos pamats atzÓt, ka divi beidzamie nosauktie jaut‚jumi vides
aizsardzÓbas jom‚ ir atkarÓgi no taut‚ past‚vo‚m tradicion‚laj‚m
vÁrtÓb‚m. T‚tad, lÁmums varÁtu b˚t tikai par to, vai ie divi jaut‚jumi
politiski b˚tu atbilstÓgi iekÔaujami dalÓtaj‚ vai atbalsta kompetencÁ.

Savuk‚rt, izglÓtÓba ir viens no mÁrÌiem un lÓdzekÔiem, kas nodroina
personu mobilit‚ti Vienotaj‚ tirg˚. “emot vÁr‚ Lisabonas stratÁÏijas
noteikto mÁrÌi, veidot uz zin‚an‚m balstÓtu ekonomiku un attÓstÓt nodar-
bin‚tÓbu, ir pietiekos pamats izdarÓt secin‚jumu par to, ka izglÓtÓbas
saturu b˚tu j‚noteic vienoti, ekskluzÓv‚s kompetences robe˛‚s, nevis
lÁmumu pieÚemanai ajos jaut‚jumos Eiropas SavienÓbai j‚atst‚j tikai
atbalsta kompetence.

Ja pieÚem, ka katrs organiz‚cijas lÓmenis ir atbildÓgs par to, lai
palÓdzÁtu zem‚k‚ lÓmeÚa organiz‚cijai sasniegt t‚s mÁrÌus, un tas p‚rk‚ps
‚das attiecÓbas, ja augst‚kais lÓmenis nepamatoti piesavin‚s sev uzde-
vumus, kas varÁtu b˚t efektÓv‚k paveikti tuv‚k indivÓdam, tad definÁjot
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visp‚rÓgi, subsidiarit‚tes princips izpau˛as vienk‚ri ñ lÁmumiem nav j‚b˚t
pieÚemtiem augst‚k‚ lÓmenÓ, ja tie var b˚t t‚pat pieÚemti subsidiarit‚tes
lÓmenÓ. –eit varÁtu b˚t nozÓmÓgs tikai sadalÓjums starp tiem, kuri ir
ìaugst‚k‚î lÓmenÓ un ìzem‚k‚î lÓmenÓ; un principu nevajadzÁtu apvienot
ar vienk‚ru lÁmumu pieÚemanu b‚zes lÓmenÓ (Subsidiarity: A priliminary
Discussion Paper British Institute of International and Comparative Law).
SaskaÚ‚ ar VietÁjo pavaldÓbu hartas nosacÓjumiem, subsidiarit‚te tiek
skaidrota, k‚ publisk‚s atbildÓbas Óstenoan‚ priekrokas nodoana t‚m
var‚m, kuras ir tuv‚k pilsonim, tad atbildÓbas uzlikanai citai varai j‚at-
bilst gan uzdevumu apjomam un dabai, gan efektivit‚tes un ekonomijas
nosacÓjumiem.

TomÁr, pat neskatoties uz to, ka konceptu‚li jaut‚jums par subsi-
diarit‚tes principa ievieanu un darbÓbu tika skatÓts Eiropas SavienÓbas
lÓmenÓ, j‚piekrÓt A. Estellas (Estella) viedoklim, ka neskaidrÓbas cÁlonis
ir meklÁjams pa‚s subsidiarit‚tes koncepcij‚, nevis subsidiarit‚tes
princip‚, k‚ t‚s ir formulÁts lÓgu m‚, jo eso‚ definÓcija nedod izpratni
par pau subsidiarit‚tes jÁdzienu (Estella 2002: 2101). Nododot Eiropas
Kopienas Tiesai deleÏÁjumu izskatÓt jaut‚jumus par subsidiarit‚tes
principa p‚rk‚pumu, nodroinot juridisku kontroli p‚r Ó principa ievÁro-
anu, praktiski tika noteikts, ka par subsidiarit‚tes principa saturisko
daÔu, jeb jÁdziena izpratni, skaidrojumu sniedz tiesa (Lieta C-233/94
V‚cija/Eiropas Parlaments un Eiropas SavienÓbas Padome), savuk‚rt,
t‚l‚ko subsidiarit‚tes principa jÁdzienisk‚s interpret‚cijas pieÔ‚vumu ir
izdarÓjusi Eiropas Komisija.

Savuk‚rt, atziÚa, ka subsidiarit‚tes princips izskat‚s, k‚ antiinteg-
r‚cijas princips, un t‚pÁc ir pretrun‚ ar lÓgumu integr‚cijas loÏiku (Estella
2002: 2101), ir atseviÌas diskusijas vÁrta, jo saskaÚ‚ ar LÓguma par
Eiropas SavienÓbu un LÓguma par Eiropas SavienÓbas darbÓbu konsolidÁt‚s
versijas preambul‚ noteikto valstu kopÓgo vienoanos, t.sk, ìiezÓmÁt jaunu
posmu Eiropas integr‚cijas proces‚, kas s‚cies, nodibinot Eiropas Ko-
pienasî, tiek nodibina Eiropas SavienÓba, kura, teorÁtiski sasniedzot ar
o LÓgumu noteiktos mÁrÌus, varÁtu sasniegt vÁl k‚du jaunu integr‚cijas
posmu, piemÁram, atzÓsto, ka sasniegto mÁrÌu rezult‚t‚ uz esoo lÓguma
pamata ir izveidojusies jauna valsts. LÓdz ar to, nav izprotams, k‚das
dotaj‚ gadÓjum‚ b˚tu pretrunas ar integr‚cijas loÏiku, ja gan iepriek
noslÁgtie lÓgumi, gan esoais lÓgums vÁrsts uz varas sadalÓjuma principu
noteikanu.

“emot vÁr‚ iepriek nor‚dÓto, ir iespÁjams izdarÓt secin‚jumu, ka
subsidiarit‚tes princips liel‚koties ir uztverams k‚ politiska tendence, un
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‚ principa piemÁroana juridiskaj‚ nozÓmÁ ir sare˛ÏÓta, t‚s neskaidr‚s
juridisk‚s dabas dÁÔ un nepietiekoi noteiktiem kritÁrijiem. Lai izstr‚d‚tu
subsidiarit‚tes principa piemÁroanas kontroles meh‚nismu, ir nepiecie-
ams visus kompetences jaut‚jumus skatÓt kopÁj‚ vienot‚ sistÁm‚,
izvÁrtÁjot katras politikas ietekmi uz Eiropas SavienÓbas definÁto vienoto
mÁrÌu sasnieganu.
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Правовые аспекты осуществления принципа субсидиарности

Резюме

Мастрихтским договором изначально, а на данном моменте, Лис-
сабонским договором установлен принцип субсидиарности, который
должен способствовать единому пониманию об уровне принятия ре-
шений стран-участниц по вопросам вне эксклюзивных полномочий
Европейского Союза. Но и на данный момент установлены пробле-
мы применения принципа в Европейском Союзе, потому что кон-
цептуально разное толкование, не соответствует основной сути прин-
ципа – разделению государственных полномочий, согласно которым
власть должна быть как можно ближе к гражданам, а государство дол-
жно проявлять инициативу только в тех вопросах, где возможностей
независимых частных лиц и организаций оказывается недостаточ-
но. Тем не менее, это не единственная проблема – оговорки стран-
участниц к договору, экономическая и политическая разность спо-
собствует фрагментации общего рынка и, соответственно, в полном
обьёме не способствует достижению единой цели общественного
благосостояния.

Ключевые слова: Лиссабонский договор, Европейский Союз, ком-
петенция, субсидиарности.
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С. Дерука (Латвия)

МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ МЕХАНИЗМА
МЕЖГОСУДАРСТВЕННОЙ ИНТЕГРАЦИИ

В РАМКАХ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА

Аннотация

Экономические и политические процессы, происходящие в мире в по-
следние десятилетия отражают тенденцию к политической и торгово-эко-
номической интеграции государств, их стремление к созданию различного
рода региональных союзов. Сегодня Европейский Союз представляет собой
специфический политико-правовой феномен, играющий важную роль в про-
цессе европейского и мирового развития. Исследование международно-пра-
вового механизма регулирования процессов межгосударственной интегра-
ции в рамках Европейского Союза в науке ведутся достаточно интенсивно.
Однако, процесс этот вряд ли когда-нибудь можно будет считать завершен-
ным в силу динамичности развития Европейского Союза, поэтому всегда
интересен для изучения.

Необходимость формирования единого подхода к пониманию и содер-
жанию понятия «интеграция» и сущности механизма межгосударственно
интеграции в рамках Европейского Союза, так же заставляет обращаться к
исследованию в данной сфере.

Цель. Проанализировать взгляды и теории, лежащие в основе междуна-
родно-правового механизма межгосударственной интеграции в рамках ЕС.

Задачи: исследовать теоретические основы процесса европейской ин-
теграции; проанализировать понятие «интеграция» и раскрыть его сущность;
изучить мнения различных авторов о механизме межгосударственной ин-
теграции в рамках Европейской интеграции; обратиться к международно-
правовой основе интеграционного процесса в рамках Европейского Союза;
сформулировать собственные выводы и представления о межгосударствен-
ной интеграции в рамках Европейского Союза.

Исследуя пришли к выводу, что вплоть до настоящего времени среди
исследователей европейской интеграционной тематики так и не сложилась
единая точка зрения относительно содержания понятия «интеграция» и сущ-
ности международно-правового механизма межгосударственной интеграции
в рамках Европейского региона. Но все точки зрения подтверждают прави-
ло, что интеграция ассоциируется с определенными политическими или
экономическими процессами, либо их совокупностью.

Исследовав теоретические основы (взгляды и теории) на процесс ин-
теграции в рамках Европейского Союза, пришли к выводу о существовании
нескольких академических дисциплин и направлений, в том числе: полити-
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ческая наука, право, социология, экономика, история и ряд других. При этом
следует отметить, что представители каждой упомянутой ранее дисциплин
исследовали, анализировали и продолжают это осуществлять и на современ-
ном этапе, используя свои собственные, присущие только данной дисцип-
лине, специфические методы и приемы. И все же, несмотря на имеющиеся
различия, можно говорить о существовании ряда междисциплинарных свя-
зей и подходов. Имеющееся разнообразие подходов к исследованию и ана-
лизу механизма межгосударственной интеграции в рамках Европейского
Союза вполне закономерно. Необходимость анализировать интеграционные
взаимоотношения государств с самых различных позиций и точек зрения
представляется совершенно очевидной. Безусловно, каждый из представ-
ленных подходов имеет право на существование, каждый по-своему инди-
видуален и содержит определенно рациональное начало. Что же касается
юристов-международников, то для них, естественно, наибольший интерес
и значимость представляет именно правовой подход, ибо он закладывает тот
необходимый фундамент, который чрезвычайно важен для осуществления
серьезного комплексного исследования, позволяющего установить собствен-
ные внутренние законы, по которым развивается европейский интеграци-
онный процесс, а также выявить те многочисленные особенности, которые
этому процессу присущи, что и сделано по возможности в рамках данного
исследования.

Ключевые слова: понятие «интеграция», механизм межгосударственной
интеграции, теоретические основы европейской интеграции.

Европейский Союз – интеграционное объединение особого рода.
В наши дни ЕС представляет собой организацию многоотраслевой
интеграции, действующей не только в экономической и социальной
областях, но активно участвующую в решении проблем международ-
ной безопасности, защиты прав человека, решения других актуальных
вопросов межгосударственной жизни. Процесс интеграции Европей-
ского Союза прослеживается на протяжении последних десятилетий.
Следует отметить, что важным вопросом является процесс интегра-
ции новых государств в Европейский Союз.

Исследованию интеграционных процессов, олицетворяющих
особый тип взаимоотношений между суверенными государствами,
посвящено немало трудов ученых и специалистов в области между-
народного права, как, впрочем, и других научных дисциплин. Не стал
исключением и европейский региональный интеграционный про-
цесс, послуживший благодатной почвой для появления множества
разнообразных взглядов и теорий, на процесс интеграции. И это не-
удивительно, ибо прежде всего через анализ теоретических моделей
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развития можно проанализировать как непосредственно саму интег-
рационную динамику, так и результат интеграционного процесса
Европейского Союза. Знание теоретических основ позволяет не дви-
гаться вслепую, а предусмотрительно оценивать и анализировать каж-
дый последующий шаг. Стоит заметить, что многочисленная крити-
ка тех экономических и политико-правовых процессов, которые ныне
протекают на просторах Европейского Союза, во многом обусловле-
на именно отсутствием достаточной теоретической базы, необходи-
мой для их осуществления.

Углубленное изучение и исследование теоретических основ ев-
ропейской интеграции обнаруживает богатый и разнообразный
спектр интеллектуальной человеческой деятельности в этой сфере.
При этом стоит отметить, что такое богатство и разнообразие во многом
обусловлено множеством различных аспектов (элементов), которые
принимались за основу и рассматривались в качестве наиболее суще-
ственных, первостепенных при исследовании и анализе европейс-
кого интеграционного процесса.

Попытка объяснить уникальность ЕС как международного обра-
зования, играющего доминирующую роль в общеевропейском интег-
рационном процессе, инициировали появление «неофункционализма»
(Хаас, Линдберг, Этзони), придававшего важное значение деятель-
ности различного рода политических элит и организованных групп,
которые выступали центрами разработки и принятия наиболее важ-
ных решений, а также фокусировавшего свое внимание на наднаци-
ональных чертах институциональной системы ЕС и различных ста-
диях интеграционного процесса (создание зоны свободной торговли,
таможенного союза, единого внутреннего рынка, экономического и
валютного союза и т.п.).

Представители «федерализма», в свою очередь, рассматривали в
качестве одного из основополагающих и принципиальных вопросов
необходимость четкого распределения компетенции и властных пол-
номочий между государствами-членами ЕС, с одной стороны, и Ев-
ропейским Союзом, с другой, одновременно настаивая на важности
продвижения европейских государств по пути все более тесной по-
литической интеграции (Спинелли, Хэй, Уистрич, Маккэй).

Не следует забывать и об идее «конфедерализма» в рамках Евро-
пейского Союза, которая с точки зрения автора представляется ин-
тересной и основополагающей в дальнейшем процессе интеграции
государств в Европейском Союзе.
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Результаты, достигнутые в рамках отдельных направлений дея-
тельности Европейского Союза, прежде всего в экономической сфе-
ре (создание единого рынка и дальнейшее продвижение государств-
членов к экономическому и валютному союзу, экономическая помощь
и не следует, конечно, забывать и об некоторой экономической зави-
симости государств в рамках ЕС), привела к появлению экономико-
теоретического подхода к изучению европейской интеграции (Молле,
Баласса, Дентон, Сванн).

Стремительное развитие и интернационализация мировой эко-
номики, расширении сфер сотрудничества и усиление взаимоза-
висимости государств обусловили необходимость осознания новой
глобальной роли Европейского Союза в системе современных меж-
дународных отношений, в особенности международной торговли,
что, в свою очередь, способствовало возникновению так называемо-
го глобально-системного подхода к исследованию европейской ин-
теграции (Пентланд, Лорсен, Капорасо).

Эволюция Европейского Союза в институциональной, полити-
ческой и правовой сфере, наметившаяся после принятия Единого
Европейского акта и еще более ускорившаяся со вступлением в силу
Маастрихтского, Амстердамского и Ниццкого договоров, а также с
принятием в состав Европейского Союза новых государств, привела
к необходимости переосмысления дальнейшей стратегии европейс-
кой интеграции, существенной перестройке всей системы межгосу-
дарственных отношений в рамках ЕС (Коффи, Кеохане, Родс).

Основываясь на вышеизложенном, можно сделать вывод о суще-
ствовании нескольких академических дисциплин и направлений в
изучении процессов интеграции Европейского Союза В их числе
политическая наука, право, социология, экономика, история и ряд
других. При этом важно отметить, что представители каждой из упо-
мянутых ранее дисциплин исследовали и анализировали и продол-
жают это осуществлять и на современном этапе, европейский регио-
нальный интеграционный процесс, используя свой собственный,
присущий только данной конкретной дисциплине, специфические
методы и приемы. И все же, несмотря на имеющиеся различия, мож-
но говорить о существовании ряда междисциплинарных связей и
подходов, наиболее четко прослеживающихся в работах таких извес-
тных теоретиков европейской интеграции, как Э. Хаас, А. Спинел-
ли, К. Дойч, А. Этзони, Д. Митрани, каждый из которых стремился
использовать самые различные методологические средства и приемы
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с тем, чтобы максимально убедительно аргументировать свою точку
зрения.

Обращаясь к современным тенденциям и взглядам на процесс
межгосударственной интеграции в рамках Европейского Союза сле-
дует уделить внимание правовой природе механизма. Понятие «ин-
теграция» уже давно стало привычным в европейском лексиконе. Его
появление явилось неизбежным влиянием времени, своеобразным
ответом на вопрос о том, как и в каком направлении следует двигать-
ся дальше в целях построения «новой» Европы. Безусловно, нельзя
не согласиться с академиком Б.Н. Топориним, который утверждает,
что сегодня государствам-участникам Европейского Союза стало
значительно труднее «оперировать прежними понятиями, подобны-
ми «международному сотрудничеству» или даже «европейскому со-
трудничеству», поскольку они не отражали суть новых явлений…
Интеграция понимается прежде всего как выход за пределы такого
сотрудничества…» (Топорнин, 1998: 14). Аналогичная точка зрения
высказывается Ю.М. Юмашевым, утверждающим, в частности, что
«Сообщество являет собой пример того, как в новых условиях госу-
дарства-члены вкладывают более широкое содержание в понятие
межгосударственного сотрудничества, и это диктует модель их пове-
дения и определяет характер их взаимоотношений с созданной ими
организацией» (Юмашев 1992: 83).

Понятие «интеграция» происходит от латинского «integratio», что
дословно переводится как «воссоединение, восполнение». Примени-
тельно к сфере межгосударственных отношений оно означает доб-
ровольное и взаимовыгодное объединение отдельных частей (субъек-
тов) в некую самостоятельную целостность (общность). При этом
последняя представляет собой не просто арифметическую сумму со-
ставляющих ее частей, ибо по своему объему она гораздо больше и
содержательнее. Как справедливо отмечает В. Бобков, «интеграция
позволяет получить такие материальные, интеллектуальные и иные
средства, каких ни один из участников не имел бы, действуй он авто-
номно» (Бобков 1998: 5).

Интересно отметить, что вплоть до настоящего времени среди
исследователей европейской интеграционной тематики так и не сло-
жилась единая точка зрения относительно того, что же представляет
собой интеграция государств в рамках Европейского региона. Хотя,
пожалуй, в одном практически все они оказались едины, а именно –
в признании того факта, что интеграция сама по себе рассматривается
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сегодня как «процесс, с необходимостью обусловленный получением
преимуществ всем участвующим в нем сторонами» (Кизима, Бакин
1997: 106). По терминологии А. Этзиони, понятие «сообщество» и
«интеграция» являются субъектом и предикатом (Etzioni 1965: 329).
При этом «сообщество» представляет собой некую «общность или
даже систему, обладающую самодостаточными интеграционными
механизмами», в то время как «интеграция» является своеобразной
«способностью данной системы поддерживать себя саму в результате
воздействия и влияния как внутренних, так и внешних изменений»
(Etzioni 1965: 330). По мнению А. Этзиони, понятие «интеграция»
включает в себя целый ряд необходимых и существенных элементов,
а именно: а) наличие эффективного контроля за использованием
принудительных мер воздействия; б) существование единого центра,
отвечающего за принятие и исполнение решений; в) наличие доми-
нирующего центра политического единства основной массы поли-
тически активного населения (Etzioni 1965: 329). Тогда как П. Якоб и
Дж. Тоскано рассматривает интеграцию прежде всего как реальную
возможность обеспечить мирное сосуществование государств, что
может быть достигнуто посредством таких мер, как расширение тор-
говли, свободного перемещения людей, развития культурного обме-
на, активное проведение политических консультаций и т.п. (Jacob,
Toskano 1964: 83). Известный правовед Э. Харисон определяет ин-
теграцию как процесс возникновения нового центра политического
влияния, притягивающего к себе главных действующих лиц нацио-
нального масштаба (Harrison 1974: 21). Современный подход к иссле-
дованию и анализу понятия «интеграция» характеризуется тем, что
определяет ее как «процесс, посредством которого определенные госу-
дарства передают часть своих суверенных прав в пользу создаваемой
и единой для них всех институциональной структуры с тем, что бы
обеспечить учет и реализацию их общих интересов» (Gorbey 1995: 255).

Следует отметить, что вышеуказанные точки зрения точно и пол-
но отражают современную тенденцию развития процесса интегра-
ции европейских государств. Особо следует обратить внимание на
правовые основы механизма межгосударственной интеграции в рам-
ках Европейского Союза. В традиционном восприятии межгосудар-
ственная интеграция, как правило, ассоциируется с определенными
политическими или экономическими процессами либо с их совокуп-
ностью. Вместе с тем, нельзя забывать и о той важной роли, которую
играет право в области регулирования интеграционных взаимоотно-
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шений государств. По мнению М. Каппеллетти, М. Секкомбе и
Дж. Уэйлера, именно право определяет статус и сферу деятельности
главных действующих лиц в условиях интеграции, контролирует, а
при необходимости и ограничивает их действия, выполняет роль сво-
еобразного нормативного регулятора во взаимоотношениях между
участниками интеграционного процесса. (Усенко 1992: 27). Нагляд-
ным примером тому является деятельность Европейского Союза, чьи
основополагающие цели и задачи (создание основ для все более тес-
ного союза европейских народов, экономический и социальный про-
гресс, непрерывное улучшение условий жизни и труда, устойчивое
развитие, стабильность и т.д.) не могут быть достигнуты и реализова-
ны вне рамок правового поля, без реального и эффективного регули-
рующего воздействия со стороны правовых норм. Как справедливо
отмечают некоторые специалисты, интеграция в Западной Европе,
начавшись с права, и на всех последующих своих этапах характери-
зовалась достаточно высоким уровнем правового регулирования (То-
порнин 1998: 15).

Одной из наиболее характерных особенностей Европейского
Союза, по мнению представителей правового подхода, является уни-
кальность их юридического статуса, которая заключается в том, что,
с одной стороны, ЕС созданы государствами и функционируют на
основе международно-правовых норм (учредительные договора), а с
другой, в рамках ЕС сформировался собственный специфический
автономный правопорядок, существенно отличающийся от нацио-
нального правопорядка какого-либо из государств-членов ЕС. В чис-
ле наиболее важных и серьезных вопросов, исследуемых и анализи-
руемых представителями данного подхода, в первую очередь стоит
отметить следующие: какова роль и значимость основополагающих
институтов (органов) Европейского Союза в процессе интеграции и
как осуществляется их взаимодействие; существует ли юридическая
перспектива у Евросоюза и каково его нынешнее место в рамках Ев-
ропейского континента, а также в системе всего мирового сообще-
ства; в чем специфика автономного правопорядка Европейского
Союза и какова его роль в углублении интеграционных взаимоотно-
шений между отдельными государствами; в чем важность и значение
фундаментальных принципов права и какова роль Суда ЕС в их раз-
витии и нормативном закреплении?

Другим важнейшим аспектом, который на протяжении несколь-
ких десятилетий дискутируется в среде представителей правового
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подхода к исследованию и анализу европейской интеграции, являет-
ся проблема соотношения права Европейского Союза, международ-
ного права и национальных правовых систем государств –членов ЕС.
Право Европейского Союза развивается на стыке международного
права и национального права государств-членов Союза. Свои исто-
ки право ЕС черпает из международного права и имеет большое вли-
яние на национальное право государств-членов ЕС, осуществляя его
унификацию и гармонизацию (Кашкин 2002: 52). Необходимо отме-
тить, что очевидной и несомненной заслугой в создании такой сис-
темы является роль Суда ЕС, в центре находится именно норма пра-
ва и которая является наглядной иллюстрацией того, сколь эффек-
тивной может быть деятельность международного судебного органа
в реальном закреплении и практической реализации правовых норм,
регулирующих взаимоотношения между суверенными, независимыми
государствами. Некоторые представители данного подхода в связи с
этим рассматривают Суд ЕС в качестве одного из главных действую-
щих лиц (актеров) на интеграционной сцене. И это не удивительно,
ибо сегодня практическая деятельность Суда ЕС « служит эффектив-
ным инструментом для применения стран – участниц «малой» Евро-
пы принципа примата права Союза в национальных правопорядках»
(Юмашев 1981: 90). Столь важная роль Суда ЕС в рамках интегриру-
ющийся Европы во многом объясняется тем, что с самого момента
учреждения в 1952 году он был наделен беспрецедентной по своим
масштабам и разнообразию юрисдикцией, выходящей далеко за рам-
ки той, которой традиционно обладают судебные учреждения. Не-
которые специалисты отмечают, что Суду ЕС присущи черты и меж-
дународного, и конституционного, и административного, и уголов-
ного судов одновременно (Pollard, Ross 1994: 197–198).

Таковы существующие на сегодняшний день основополагающие
подходы к исследованию и анализу европейской интеграции, при
этом их имеющееся разнообразие вполне закономерно. Необходи-
мость анализировать интеграционные взаимоотношения государств
с самых различных позиций и точек зрений представляется совер-
шенно очевидной. Безусловно, каждый из представленных подходов
имеет право на существование, каждый по-своему индивидуален и
содержит определенно рациональное начало. Что же касается юрис-
тов-международников, то для них, естественно, наибольший инте-
рес и значимость представляет именно правовой подход, ибо он зак-
ладывает тот необходимый фундамент, который чрезвычайно важен
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для осуществления серьезного комплексного исследования, позво-
ляющего установить собственные внутренние законы, по которым
развивается европейский интеграционный процесс, а также выявить
те многочисленные особенности, которые этому процессу присущи.
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Starpvalstu integr‚cijas Eiropas SavienÓbas ietvaros
meh‚nisma starptautiski tiesiskie pamati

Kopsavilkums

Starpvalstu integr‚cijas procesu Eiropas SavienÓbas ietvaros regulÁanas
starptautiski tiesisk‚ meh‚nisma zin‚tnisk‚ izpÁte tiek veikta visai efektÓvi. TaËu
Eiropas SavienÓbas attÓstÓbas dinamisma dÁÔ o procesu diez vai k‚dreiz varÁs
uzskatÓt par pabeigtu, t‚dÁÔ to vienmÁr ir interesanti pÁtÓt.

PÁtot integr‚cijas jÁdzienu un t‚ b˚tÓbu, tika non‚kts pie secin‚juma, ka
lÓdz pat im laikam Eiropas integr‚cijas tematikas pÁtnieku vid˚ t‚ arÓ nav
izveidojies vienots viedoklis attiecÓb‚ uz to, ko sevÓ ietver integr‚cijas jÁdziens un
kas ir starpvalstu integr‚cijas Eiropas reÏiona ietvaros starptautiski tiesiskais
meh‚nisms. TaËu visi viedokÔi apstiprina noteikumu, ka integr‚cija asociÁjas ar
noteiktiem politiskiem vai ekonomiskiem procesiem vai to kopumu.

PÁtot integr‚cijas procesa teorÁtiskos pamatus (uzskatus un teorijas) Eiropas
SavienÓbas ietvaros, tika non‚kts pie secin‚juma, ka past‚v vair‚kas akadÁmisk‚s
disciplÓnas un virzieni, tai skait‚: politisk‚ zin‚tne, tiesÓbas, socioloÏija, ekono-
mika, vÁsture un virkne citu. Turkl‚t ir j‚atzÓmÁ, ka katras iepriek minÁt‚s
disciplÓnas p‚rst‚vji pÁtÓja, analizÁja un joproj‚m turpina to darÓt m˚sdien‚s,
izmantojot savas, tikai ai disciplÓnai piemÓtoas specifiskas metodes un paÚÁ-
mienus. Un tomÁr, neraugoties uz past‚voaj‚m atÌirÓb‚m, var teikt, ka past‚v
virkne starpdisciplÓnu saikÚu un pieeju. AtÌirÓg‚s pieejas starpvalstu integr‚cijas
Eiropas SavienÓbas ietvaros meh‚nisma izpÁtei ir visnotaÔ likumsakarÓgas. Ne-
piecieamÓba analizÁt valstu integr‚cijas attiecÓbas no visda˛‚d‚kaj‚m pozÓcij‚m
un viedokÔiem Ìiet acÓmredzama. Protams, katri no minÁtaj‚m pieej‚m ir tiesÓbas
uz past‚vÁanu, katra par sevi ir individu‚la un satur noteiktu racion‚lo pamatu.
Run‚jot par starptautiskajiem juristiem, viÚiem, dabiski, visvair‚k interesanta
un nozÓmÓga Ìiet tiei tiesisk‚ pieeja, jo t‚ liek tos nepiecieamos pamatus, kas
ir ‚rk‚rtÓgi svarÓgi, lai Óstenotu nopietnu kompleksu pÁtÓjumu, kur Ôauj noteikt
savas iekÁj‚s zonas, pÁc kur‚m attÓst‚s Eiropas integr‚cijas process, k‚ arÓ noteikt
t‚s daudz‚s ÓpatnÓbas, kas piemÓt im procesam. Tas arÓ tika izdarÓts iespÁju
robe˛‚s Ó pÁtÓjuma ietvaros.

AtslÁgas v‚rdi: jÁdziens ìintegr‚cijaî, starpvalstu integr‚cijas meh‚nisms,
teorÁtiskie Eiropas integr‚cijas pamati.
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Internationally Legal Basics of the Mechanism
of Interstate Integration in the European Union

Summary

Studies of international legal mechanism through which the processes of
international integration are regulated within the European Union have been
carried out quite actively in science. However, it is doubtful whether this process
could be ever completed since the European Union is developing very dynamically
and therefore is a really interesting subject for the research.

Studying the concept ìintegrationî and its main points we have concluded
that up to now there has not been one common viewpoint for the concept
ìintegrationî and the international legal mechanism of international integration
within the European Union. But all the viewpoints prove the rule that the
integration is associated with the specific political and economic processes, or
with their combination.

Studying the theoretical fundamentals (view and theories) of the integration
process within the European Union, we have concluded that there are some
academic disciplines and directions, including: political science, law, sociology,
economics, history and others. Herewith it should be mentioned that represent-
atives of each of the abovementioned disciplines have studied, analyzed and
currently they are still performing their studies applying their own distinctive
methods and techniques. Nevertheless, in spite of all the differences we can speak
about the existence of interdisciplinary connections and approaches. The existing
variety of approaches towards the research and analysis of the international
integration mechanism within the European Union is naturally determined. It is
obvious that it is necessary to analyze the integration relations of states from
different positions and points of view. Undoubtedly each of the presented
approaches has right to existence, each of them is specific and has rational reason-
able point. What concerns international jurists, it is evident that the legal approach
is the most interesting and significant for them, because it lays the foundation,
which is extremely important for the serious complex research of internal laws
in accordance of which the European integration process is developing. It can
also reveal a lot of peculiarities inherent in this process. That has been performed
in the context of this research.

Key words: the concept ìintegrationî, mechanism of international
integration, theoretical fundamentals of European integration.
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R. Gulbis (Latvija)

PROGRAMMAT¤RAS TIESŒBU HARMONIZ¬CIJAS PROCESS
EIROPAS SAVIENŒB¬ UN T¬ IETEKME

UZ LATVIJAS TIESŒBU SIST«MU

Anot‚cija

Programmat˚ras tiesÓbu harmoniz‚cij‚ Eiropas SavienÓb‚ visb˚tisk‚ko lomu
lÓdz im ir spÁlÁjusi Padomes direktÓva 91/250/EEK ìPar datorprogrammu tiesisko
aizsardzÓbuî un Eiropas SavienÓbas Tiesas judikat˚ra. Vienlaikus minÁt‚s direk-
tÓvas ievieana nacion‚lajos tiesÓbu aktos ne vienmÁr ir noritÁjusi pietiekami
precÓzi. –aj‚ rakst‚ tiek analizÁtas iepriek nosaukt‚s direktÓvas ievieanas nepre-
cizit‚tes Latvijas AutortiesÓbu likum‚, nosaucot konkrÁtas t‚s ievieanas kÔ˚das,
kuras b˚tu j‚novÁr turpm‚kaj‚ normatÓvaj‚ jaunradÁ. T‚pat rakst‚ ir pied‚v‚ts
risin‚jums datorprogrammu licenËu lÓgumu noslÁganas problem‚tikai gadÓjumos,
kad tie tiek slÁgti starp kl‚t neesoiem lÓdzÁjiem.

AtslÁgas v‚rdi: autortiesÓbas, programmat˚ras tiesÓbas, direktÓva 91/250/EEK.

1. Programmat˚ras tiesÓbu harmoniz‚cija ES

“emot vÁr‚ to, ka autortiesÓbu joma Eiropas SavienÓb‚ (ES) ir
pakÔauta gan harmoniz‚cijai, gan arÓ unifik‚cijai (Eiropas tiesÓbas 2004,
497. lpp., sk. arÓ: EU Communication 2011, p. 2), tad likumsakarÓga ir
datorprogrammu k‚ viena no autortiesÓbu darbu veidiem tiesisk‚s aizsar-
dzÓbas harmoniz‚cija ES lÓmenÓ. Programmat˚ras tiesÓbu regulÁjums ES
noteiktas aprises ieguva 1988. gad‚ pieÚemtaj‚ ZaÔaj‚ gr‚mat‚ par autor-
tiesÓb‚m un tehnoloÏijas izaicin‚jumu (turpm‚k ñ ZaÔ‚ gr‚mata), kur‚
notika izvÁle par labu autortiesÓb‚m k‚ datorprogrammu tiesisk‚s aiz-
sardzÓbas un ekonomisk‚s aprites vadoo regulÁanas metodi. –‚da nost‚ja
atbilda arÓ Pasaules intelektu‚l‚ Ópauma organiz‚cijas (WIPO) pozÓcijai
minÁtaj‚ jaut‚jum‚ (sk. ZaÔ‚s gr‚matas 5.4.1. pkt.).

DetalizÁts programmat˚ras tiesÓbu regulÁjums tika ietverts Padomes
direktÓv‚ 91/250/EEK ìPar datorprogrammu tiesisko aizsardzÓbuî, kas
tika pieÚemta 1991. gad‚ un tikai form‚li tika grozÓta 2009. gad‚ (turp-
m‚k t‚s kodificÁt‚ versija ñ DirektÓva). Saturiski minÁt‚ direktÓva ir pa-
likusi praktiski nemainÓga no t‚s pieÚemanas brÓ˛a, un lÓdz ar to taj‚
netiek tiei regulÁti t‚di jaut‚jumi, kas raduies, attÓstoties programma-
t˚ras tehniskaj‚m un ekonomiskaj‚m izplatÓanas form‚m. T‚ DirektÓv‚
nav tiei regulÁta datorprogrammu izplatÓana, nodroinot to lejupiel‚-
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dÁanas iespÁju, ‚di nenovÁrot ar to saistÓto neskaidrÓbu par izplatÓanas
tiesÓbu izbeiganos.

2. Programmat˚ras tiesÓbu ÏenÁze Latvij‚

Latvij‚ jau 1993. gada tika pieÚemts likums ìPar autortiesÓb‚m un
blakustiesÓb‚mî (turpm‚k ñ 1993. gada AutortiesÓbu likums), kura 4. p.
1. d. 1. pkt. pirmo reizi Latvijas normatÓvajos tiesÓbu aktos datorprog-
rammas tika minÁtas k‚ liter‚ri darbi, uz kuriem attiecas autortiesÓbas.
MinÁtais likums (ar p‚rtraukumu no 1998. gada 15. augusta lÓdz 3. no-
vembrim, kad spÁk‚ bija Satversmes 81. p. k‚rtÓb‚ izdoti Ministru kabi-
neta noteikumi Nr. 297 ìPar autortiesÓb‚m un blakustiesÓb‚mî) bija spÁk‚
lÓdz 2000. gada 11. maijam, kad st‚j‚s spÁk‚ AutortiesÓbu likums (turp-
m‚k ñ AL), kur‚ jau bija iekÔauts DirektÓv‚ noteiktais regulÁjums
datorprogrammu tiesisk‚s aizsardzÓbas jom‚ (Platpere 2000, 1. lpp.; sal.
Smolka 2009, S. 136). AutortiesÓbu attiecin‚anu uz datorprogramm‚m
nosaka arÓ Pasaules TirdzniecÓbas organiz‚cijas nolÓgums ìPar ar tirdznie-
cÓbu saistÓtaj‚m intelektu‚laj‚m Ópauma tiesÓb‚mî (turpm‚k ñ TRIPS
nolÓgums), kuram Latvija pievienoj‚s 1998. gad‚, un WIPO AutortiesÓbu
lÓgums, par kura dalÓbvalsti Latvija kÔuva 2002. gad‚.

Neraugoties uz to, ka datorprogrammu izstr‚de no valsts eksport-
spÁjas viedokÔa tiek atzÓta par perspektÓvu Latvijas apst‚kÔos (Rozenfelds
2010: 103), Ós jomas tiesiskais regulÁjums ir vien samÁr‚ lakoniski un ne
vienmÁr precÓzi p‚rÚemtas DirektÓvas normas.

3. ES regulÁjuma p‚rÚemana nacion‚laj‚ tiesÓbu sistÁm‚

VÁrtÁjot datorprogrammu tiesisk‚s aizsardzÓbas un civiltiesisk‚s
apgrozÓbas regulÁjumu, atkarÓb‚ no regulÁanas priekmeta var izÌirt
Ëetras t‚ kategorijas. Pirmk‚rt, tas ir regulÁjums, kas determinÁ aizsar-
g‚jamo objektu, no kura precÓzas noteikanas ir atkarÓga turpm‚k piemÁ-
rojamo normu izvÁle. Otrk‚rt, izÌirams regulÁjums, kas nosaka autorÓbas
jaut‚jumu. Trek‚rt, tas ir tiesisk‚s aizsardzÓbas apjoms, ar to saprotot
t‚du darbÓbu noteikanu, kuru veikana ir datorprogrammas autora vai
t‚ tiesÓbu p‚rÚÁmÁja ekskluzÓv‚ kompetencÁ. Visbeidzot, ceturt‚ regulÁ-
juma kategorija ir normu kopums, kas nosaka tiesiskos instrumentus,
kuri Ôauj Óstenot datorprogrammu civiltiesisko apriti un ‚di t‚s izmantot
ekonomisk‚ nozÓmÁ. Visas iepriek minÁt‚s kategorijas ir j‚Úem vÁr‚,
apskatot datorprogrammu civiltiesisk‚s apgrozÓbas problem‚tiku. MinÁto
kategoriju regulÁjum‚ ir novÁrojama atÌirÓga harmoniz‚cijas pak‚pe
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ES tiesÓbu telp‚ un lÓdz ar to arÓ ES regulÁjuma ietekme uz Latvijas na-
cion‚lo regulÁjumu.

3.1. Aizsarg‚jamais objekts un t‚ autorÓba

Datorprogramma k‚ aizsarg‚jams autortiesÓbu darbs AL tuv‚k netiek
skaidrota. –‚da pieeja atbilst ES likumdevÁja nost‚jai, kas nostiprin‚ta
DirektÓv‚, jo arÓ taj‚ nav ietverta datorprogrammas definÓcija. –‚da pozÓ-
cija tiesÓbu doktrÓn‚ tiek pamatota ar to apst‚kli, ka datorprogrammas
leg‚ldefinÓcija tehnisk‚ progresa rezult‚t‚ strauji novecotu (Dreier, Vogel
2008: 43). Latvij‚ publiski pieejama diskusija par leg‚ldefinÓcijas nepiecie-
amÓbu nav notikusi, un samÁr‚ lakonisk‚ definÓcija, kuru saturÁja 1993.
gada AutortiesÓbu likums, AL netika p‚rÚemta. Dom‚jams, ‚da atteik-
an‚s no leg‚ldefinÓcijas notika jau minÁt‚s ES likumdevÁja pozÓcijas dÁÔ.

Apsverot datorprogrammas jÁdziena likumisk‚ skaidrojuma nepiecie-
amÓbu, no vienas puses, j‚Úem vÁr‚ apskat‚m‚ tiesÓbu objekta sare˛-
ÏÓtums, kuru nosaka t‚ tehnisk‚ daudzveidÓba. MinÁtais apst‚klis rosina
noteikt skaidras vadlÓnijas, kas Ôautu tiesÓbu piemÁrot‚jam precÓzi noteikt,
k‚das komponentes b˚tu atzÓstamas par datorprogrammas k‚ patst‚vÓga
autortiesÓbu darbu veida sast‚vdaÔ‚m un k‚das b˚tu vÁrtÁjamas patst‚vÓgi,
piemÁram, k‚ liter‚ri vai grafikas darbi. No otras puses, leg‚ldefinÓcija
varÁtu novecot samÁr‚ strauji, kas nosaka nepiecieamÓbu pÁc elastÓg‚kiem
tiesiskajiem risin‚jumiem, piemÁram, definÁjot datorprogrammu judi-
kat˚r‚ un tiesÓbu doktrÓn‚. DoktrÓnai, Úemot vÁr‚ nepietiekamo tiesu
praksi datorprogrammu autortiesisk‚s aizsardzÓbas jom‚, vajadzÁtu b˚t
visnozÓmÓg‚kajam datorprogrammas jÁdziena izpratnes avotam Latvij‚.

Pareiz AL pretstat‚ DirektÓvai nesatur tieu nor‚di uz to, ka dator-
programmas jÁdziens aptver arÓ t‚s projekta materi‚lus, uz kuru pamata
to var izveidot. Tiesiski pamatota rezult‚ta sasnieganai AL j‚interpretÁ
kopsakar‚ ar DirektÓvas 1. p. 1. pkt., kas atzÓst projekta materi‚lus par
datorprogrammas sast‚vdaÔu. Par nozÓmÓgu judikat˚ras avotu datorprog-
rammas jÁdziena interpretÁan‚ ir kÔuvuas Eiropas SavienÓbas Tiesas (EST)
izdarÓt‚s atziÚas. T‚ liet‚ BezpeËnostni softwarová asociace ñ Svaz softwa-
rové ochrany v. Ministerstvo kultury EST atzina, ka datorprogrammas
grafisk‚ lietot‚ja saskarne nav atzÓstama par datorprogrammas sast‚vdaÔu
un var baudÓt tiesisku aizsardzÓbu tikai k‚ neatkarÓgs autortiesÓbu darbs.

Datorprogrammu autorÓbas jaut‚juma risin‚anai AL 12. p. 2. d.
paredz speci‚lu regulÁjumu, kas nosaka, ka gadÓjumos, kad datorprog-
rammu izstr‚d‚jis darbinieks, pildot darba uzdevumu, ìvisas ‚d‚ veid‚
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radÓt‚s datorprogrammas autora mantisk‚s tiesÓbas pieder darba devÁjam,
ja vien lÓgum‚ nav paredzÁts cit‚diî. MinÁtaj‚ norm‚ ir p‚rÚemts Direk-
tÓvas 2. p. 3. pkt. ietvertais regulÁjums. AL 12. p. 2. d. ietvert‚ nor‚de uz
darba uzdevumu var radÓt maldinou iespaidu, ka minÁtais regulÁjums
attiecin‚ms tikai uz tiem gadÓjumiem, kad ir konstatÁjams darba devÁja
nor‚dÓjums izstr‚d‚t konkrÁto datorprogrammu. Tas neatbilst minÁtajam
DirektÓvas regulÁjumam, kur paredz tiesÓbu p‚reju gan tad, kad dator-
programma radÓta, pildot visp‚rÓgi noteiktos darba pien‚kumus, gan
konkrÁtos darba devÁja nor‚dÓjumus.

Nor‚de uz autora mantisko tiesÓbu ìpiederÓbuî darba devÁjam raisa
jaut‚jumu, vai darba devÁjs atzÓstams par s‚kotnÁjo autora mantisko
tiesÓbu subjektu, vai arÓ ir konstatÁjama autora mantisko tiesÓbu p‚reja
no darba ÚÁmÁja darba devÁjam. Juridiskaj‚ literat˚r‚ tiek nor‚dÓts, ka
autora mantisk‚s tiesÓbas uz darba uzdevuma izpildei izstr‚d‚tu dator-
programmu datorprogrammas autoram rodas tikai t‚d‚ gadÓjum‚, ja
tas Ópai paredzÁts lÓgum‚ (Rozenfelds 2008: 53). –‚ds viedoklis nor‚da
uz iespÁjamu autora mantisko tiesÓbu raanos darba devÁjam. Apskatot
AL 12. p. 2. d. nostiprin‚to regulÁjumu kopsakar‚ ar AL 15. p. 2. d.,
kur‚ par autora mantisko tiesÓbu subjektu tiek minÁts tikai autors, seci-
n‚ms, ka autora mantisk‚s tiesÓbas arÓ AL 12. p. 2. d. regulÁtaj‚ gadÓjum‚
s‚kotnÁji rodas darba autoram un tikai tad p‚riet darba devÁjam. Turkl‚t
minÁtajai tiesÓbu p‚rejai piemÓt liettiesisks raksturs, un darba lÓgums ir
tikai prieknosacÓjums ‚das p‚rejas notikanai, nevis t‚s pamats.

3.2. Datorprogrammu tiesisk‚s aizsardzÓbas apjoms

“emot vÁr‚ to, ka sveu ideju lietoana pamat‚ ir brÓva un autor-
tiesisk‚ aizsardzÓba ir izÚÁmums no minÁt‚ principa (Hoeren 2010: 666),
darbÓbas, kuru veikanai ir j‚saÚem autortiesÓbu subjekta atÔauja, ir tiei
j‚nosaka attiecÓgaj‚ normatÓvaj‚ regulÁjum‚. T‚ k‚ WIPO AutortiesÓbu
lÓgums, TRIPS nolÓgums un arÓ DirektÓva atzÓst datorprogrammas par
liter‚riem darbiem un ‚da pieeja ir ietverta arÓ AL, datorprogrammas
autora tiesÓbu apjoms ir lÓdzÓgs liter‚ra darba autora tiesÓbu apjomam.
TomÁr t‚s funkcion‚l‚ daba un izmantoanas specifika ir noteikusi nepie-
cieamÓbu datorprogrammas autora tiesÓbu apjomu regulÁt papildus.

Prim‚ri ekonomisko jaut‚jumu risin‚anai izstr‚d‚t‚ DirektÓva neap-
tver autora nemantisko tiesÓbu regulÁanu. Tas paver iespÁju nacion‚lajam
likumdevÁjam piel‚got personisko tiesÓbu regulÁjumu katra autortiesÓbu
darba specifikai. VÁrtÁjot atseviÌu personisko tiesÓbu nozÓmi dator-
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programmu gadÓjum‚, konstatÁjams, ka to attiecin‚an‚ uz datorprog-
ramm‚m noteiktos gadÓjumos var rasties gr˚tÓbas, kuru cÁlonis ir
datorprogrammu utilit‚r‚ daba un radÓanas ÓpatnÓbas, salÓdzinot ar citiem
liter‚rajiem darbiem. TomÁr Latvijas likumdevÁjs nav paredzÁjis izÚÁ-
mumu gadÓjumus, kad autora personisk‚s tiesÓbas neb˚tu attiecin‚mas
uz datorprogramm‚m.

Datorprogrammas autora mantisko tiesÓbu regulÁjums ir noteikts AL
15. p. 2. d., respektÓvi, noÌirti no citu autortiesÓbu darbu autoru tiesÓbu
uzskaitÓjuma, un tas pamat‚ atbilst DirektÓvas 4. p. uzskaitÓtaj‚m izÚÁ-
muma tiesÓb‚m. –‚da noÌirana ir vÁrtÁjama pozitÓvi, jo t‚ mazina utili-
t‚ras dabas autortiesÓbu darbu regulÁjuma ietekmi un p‚rÁjo autortiesÓbu
darbu tiesisko likteni.

Apskatot datorprogrammas autora mantisko tiesÓbu regulÁjumus AL,
secin‚ms, ka tie ne vienmÁr pietiekami precÓzi ievie DirektÓvas atbilsto‚s
normas. T‚ DirektÓvas 4. p. 1. pkt. a. apakpunkt‚ noteiktais reproducÁ-
anas tiesÓbas regulÁjums AL 15. p. 2. d. 4. pkt. ir p‚rÚemts neprecÓzi,
datorprogrammas lietoanai eventu‚li nepiecieam‚s reproducÁanas dar-
bÓbas dubulti saistot ar nepiecieamÓbu saÚemt atÔauju no tiesÓbu subjekta.
Vienu reizi ñ iekÔaujot minÁto gadÓjumu izÚÁmumu tiesÓbu uzskaitÓjum‚,
bet otru reizi ñ taj‚ pa‚ viet‚ tiei nosakot nepiecieamÓbu saÚemt atÔauju.
Vienlaikus, lÓdzÓgi k‚ DirektÓva, AL nesniedz skaidrojumu, k‚dos gadÓjumos
datorprogrammas izmantoanas darbÓbas ir vÁrtÁjamas k‚ autortiesiski
nozÓmÓga reproducÁana. Gan DirektÓvas 4. p. 1. pkt. a. apakpunkt‚
ietvertais regulÁjums, gan AL 15. p. 2. d. 4. pkt. Ôauj secin‚t, ka visp‚rÓgais
noteikums ir t‚ds, ka datorprogrammas lietoanai nepiecieam‚s darbÓbas,
t.sk. to iel‚dÁana datora operatÓvaj‚ atmiÚ‚, nav atzÓstamas par reprodu-
cÁanas darbÓb‚m tiesisk‚ izpratnÁ un ka reproducÁana ir vÁl atseviÌi
j‚konstatÁ. Tr˚kst pamatojuma AL regulÁjumam, kas nosaka rakstveida
formu iepriek minÁtajai atÔaujai. Atbilstoais DirektÓvas regulÁjums at-
Ôaujas izsnieganas formu nekonkretizÁ. AL ietvert‚ prasÓba pÁc rakstveida
formas neatbilst datorprogrammu civiltiesisk‚s apgrozÓbas praksei, kur
nereti licences lÓgumi tiek slÁgti elektroniski, nevis rakstiski.

Datorprogrammu izplatÓanas tiesÓbas saturs nosak‚ms, apskatot
izplatÓanas jÁdziena normatÓvo skaidrojumu, kas ir ietverts AL 1. p. 11. pkt.
J‚atzÓmÁ, ka AL izplatÓanas jÁdziens aptver tikai darba vai t‚ kopiju
atsavin‚anu, respektÓvi, tikai Ópauma tiesÓbu p‚reju, bet ne darba eksem-
pl‚ra nodoanu turÁjum‚. Latvijas likumdevÁja izvÁlÁtais regulÁjums
atbilst EST viedoklim, kas tika pausts liet‚ Peek & Cloppenburg KG v.
Cassina SpA. No izplatÓanas tiesÓb‚m noÌiram‚s tiesÓbas padarÓt autor-
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tiesÓbu darbu pieejamu sabiedrÓbai, kas ir nostiprin‚tas t.s. Inform‚cijas
sabiedrÓbas direktÓv‚, ir attiecin‚tas uz datorprogramm‚m AL 15. p. 2.
d. 2. p. Ar k‚du saturu piepild‚ms sabiedrÓbas jÁdziens, AL netiek noteikts.

TiesÓbas izÓrÁt datorprogrammu ir atzÓtas par datorprogrammas
autora patst‚vÓgaj‚m izÚÁmuma tiesÓb‚m AL 15. p. 2. d. 3. pkt., kas
atbilst DirektÓvas 4. p. 1. pkt. c. apakpunkt‚ noteiktajam. PretÁji WIPO
AutortiesÓbu lÓgum‚ un TRIPS nolÓgum‚ ietvertajam regulÁjumam AL
neparedz, ka apskat‚m‚ tiesÓba nav attiecin‚ma uz datorprogramm‚m,
kad t‚s k‚ t‚das nav Óres pamatobjekts.

SaistÓb‚ ar autora mantisko tiesÓbu ierobe˛ojumu jaut‚jumu b˚tisks
tr˚kums ir tas, ka Latvij‚ tr˚kst polemikas un tiesu prakses, kur‚ tiktu
vÁrtÁta izplatÓanas tiesÓbu izbeigan‚s principa attiecin‚ana uz dator-
programmu civiltiesisko apgrozÓbu. AL 32. p. nep‚rprotami ir nor‚dÓts,
ka izbeigan‚s princips tiek attiecin‚ts tikai uz ìkonkrÁtajiem materi‚los
objektos ietvertiem darbiem vai to kopij‚mî. “emot vÁr‚ normas v‚rdisko
jÁgu, j‚secina, ka interpret‚cijas rezult‚t‚ t‚ nav atzÓstama par piemÁ-
rojamu datorprogrammu kopiju tiesaistes izplatÓanai. T‚pat ir nolie-
dzama iespÁja piemÁrot analoÏiju. “emot vÁr‚, ka DirektÓv‚ ‚da kate-
goriska nost‚ja tie‚ veid‚ nav ietverta, AL 32. p. ietvertais regulÁjums
vismaz attiecÓb‚ uz datorprogrammu tiesaistes izplatÓanu varÁtu tikt
atzÓts par neatbilstou DirektÓvai.

DirektÓvas noteiktie datorprogrammas autora mantisko tiesÓbu
ierobe˛ojumi ir p‚rÚemti AL salÓdzinoi precÓzi. TomÁr AL lietotais formu-
lÁjums attiecÓb‚ uz datorprogrammas lietoanas mÁrÌim atbilstoas lieto-
anas atÔauanu t‚s eksempl‚ra likumÓgajam ieguvÁjam ir neveiksmÓgs,
jo pretÁji DirektÓv‚ noteiktajam AL 29. p. 1. d. tiek pieÔauta ‚da izman-
toana, ja t‚ nepiecieama datorprogrammas lietoanai, nevis tiek prasÓts
vÁrtÁt, vai datorprogrammas lietoana notiek atbilstoi mÁrÌim, kuram
datorprogramma ir paredzÁta.

PretÁji DirektÓvas regulÁjumam AL tiei neparedz, ka lÓguma notei-
kumi, kas aizliedz veikt datorprogrammas darbÓbas pÁtÓanai un sadarb-
spÁjas nodroin‚anai nepiecieam‚s darbÓbas, nav spÁk‚. –‚ds DirektÓvas
regulÁjums t‚ mÁrÌa sasnieganai ir j‚iekÔauj AL tie‚ veid‚.

4. Datorprogrammu licenËu lÓgumi

AL datorprogrammu licenËu lÓgumi Ópai regulÁti netiek, kas, Úemot
vÁr‚ civiltiesisk‚s apgrozÓbas praksÁ nostiprin‚ju‚s to noslÁganas Ópa‚s
formas, raisa jaut‚jumus par ‚du lÓgumu spÁk‚ esamÓbu. Datorprog-
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rammu tipveida licenËu lÓgumu spÁk‚ esamÓba ir apaub‚ma (sal. Schuh-
macher 2000: 642ñ643), un, Úemot vÁr‚ to, ka Civillikums neparedz
iespÁju noslÁgt lÓgumu starp kl‚tneesoiem lÓdzÁjiem, nenos˚tot akceptu
licenci‚ram, ‚da veida lÓgumi (piem., programmat˚ras iepakojuma
licenËu lÓgumi, t.s. ENTERñ vienoan‚s) parasti nav atzÓstami par noslÁg-
tiem. IzÚÁmumi ir tikai tie gadÓjumi, kad licenci‚ram tiek darÓts zin‚ms
licenci‚ta akcepts noslÁgt attiecÓgo licences lÓgumu (piem., nos˚tot to
tiesaistes re˛Óm‚). Apskat‚m‚s problÁmas atrisin‚anai AL b˚tu ietve-
rams 42.1 pants ‚d‚ redakcij‚:

ì42.1 pants. Licences lÓguma noslÁgana
Licences lÓguma noslÁganai piemÁrojami Civillikuma noteikumi,

cikt‚l is likums nenosaka cit‚di.
Ja puse, kurai izteikts uzaicin‚jums noslÁgt licences lÓgumu, to ir

pieÚÁmusi un savu piekrianu nav darÓjusi zin‚mu otrai pusei, licences
lÓgums uzskat‚ms par noslÁgtu gadÓjum‚, kad ‚das piekrianas nos˚tÓana
prieklikuma pied‚v‚t‚jam nav sagaid‚ma atbilstoi civiltiesiskaj‚ apgro-
zÓb‚ past‚voaj‚m para˛‚m.î

AL datorprogrammu licenËu lÓgumi Ópai regulÁti netiek, kas, Úemot
vÁr‚ civiltiesisk‚s apgrozÓbas praksÁ nostiprin‚ju‚s to noslÁganas Ópa‚s
formas, raisa jaut‚jumus par ‚du lÓgumu spÁk‚ esamÓbu. Datorprog-
rammu tipveida licenËu lÓgumu spÁk‚ esamÓba ir apaub‚ma (sal. Schuh-
macher 2000: 642ñ643), un, Úemot vÁr‚ to, ka Civillikums neparedz
iespÁju noslÁgt lÓgumu starp kl‚tneesoiem lÓdzÁjiem, nenos˚tot akceptu
licenci‚ram, ‚da veida lÓgumi (piem., programmat˚ras iepakojuma
licenËu lÓgumi, t.s. ENTERñ vienoan‚s) parasti nav atzÓstami par noslÁg-
tiem. IzÚÁmumi ir tikai tie gadÓjumi, kad licenci‚ram tiek darÓts zin‚ms
licenci‚ta akcepts noslÁgt attiecÓgo licences lÓgumu (piem., nos˚tot to
tiesaistes re˛Óm‚). Apskat‚m‚s problÁmas atrisin‚anai AL b˚tu ietve-
rams 42.1 pants ‚d‚ redakcij‚:

ì42.1 pants. Licences lÓguma noslÁgana
Licences lÓguma noslÁganai piemÁrojami Civillikuma noteikumi,

cikt‚l is likums nenosaka cit‚di.
Ja puse, kurai izteikts uzaicin‚jums noslÁgt licences lÓgumu, to ir

pieÚÁmusi un savu piekrianu nav darÓjusi zin‚mu otrai pusei, licences
lÓgums uzskat‚ms par noslÁgtu gadÓjum‚, kad ‚das piekrianas nos˚tÓana
prieklikuma pied‚v‚t‚jam nav sagaid‚ma atbilstoi civiltiesiskaj‚
apgrozÓb‚ past‚voaj‚m para˛‚m.î
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Software Law Harmonization Process in the EU and Impact on Latvian Legal System

Summary

This paper addresses the issue of the development of software law in Latvia.
The mentioned matter is strongly affected by implementation of corresponding
EU legal regulations in Latvian law system, especially by transposition of the
Directive on the legal protection of computer programs. Therefore, the main
purpose of this paper is to examine, whether the above-named directive was
fully and correctly implemented into Latvian Copyright Law. In this article the
author proves that there are several considerable incompatibilities between the
directive and the Latvian Copyright Law, which leads to some extent of legal
uncertainty regarding legal treatment of protection and civil turnover of software.

Beyond the drawbacks of the above-mentioned implementation process there
are some insufficiencies of Latvian Copyright Law regarding legal regulation of
software licence agreements. The main problem is a lack of regulation of those
licence agreements, which are made inter absentes. The author offers his solution
to this problem, namely new explicit lawís provision that would allow exception
for those circumstances, when there are customary practice established agreements
to conclude without sending an acceptance.

Key words: Copyright, Software Law, Directive 91/250/EC.
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T. D˛ibuti (Latvija)

EIROPAS SAVIENŒBAS DALŒBVALSTU
SADARBŒBA CEœU SATIKSMES JOMAS

ADMINISTRATŒVO P¬RK¬PUMU LIET¬S

Anot‚cija

Apzinoties augoo ceÔu transporta un autovadÓt‚ju skaitu, Úemot vÁr‚ civil-
tiesisk‚s atbildÓbas problem‚tiku, droÓbas priorit‚tes un starptautisk‚s satiksmes
paplain‚anos, starp pasaules valstÓm tika noslÁgti vair‚ki lÓgumi, kas standar-
tizÁja ceÔu satiksmes noteikumus, satiksmes organiz‚cijas tehniskos lÓdzekÔus un
to uzst‚dÓanas normatÓvus, tuvinot un vien‚dojot nacion‚l‚s prasÓbas aj‚ jom‚.
LÓgums par ES darbÓbu nosaka, ka ES un dalÓbvalstu dalÓt‚ kompetence attiecas
tostarp uz transporta, brÓvÓbas, droÓbas un tiesiskuma telpas jom‚m. ES tiek
realizÁtas vair‚kas nozÓmÓgas satiksmes droÓbas iniciatÓvas. TomÁr ES j‚izvÁr
dalÓbvalstu cie‚ka sadarbÓba arÓ ceÔu satiksmes jomas administratÓvo p‚rk‚pumu
liet‚s ar p‚rrobe˛u dimensiju, pamatojoties uz policijas, tiesu un citu tiesÓbaiz-
sardzÓbas iest‚˛u nolÁmumu savstarpÁjas atzÓanas un izpildes principu, kas sevÓ
ietver pas‚kumus, kuri pastiprina transporta droÓbu un nodroina normatÓvo
aktu tuvin‚anu, t.sk. piemÁrojamo tiesÓbu saderÓbu kolÓziju normu un jurisdik-
cijas jaut‚jumos.

AtslÁgas v‚rdi: ceÔu satiksmes droÓba, administratÓvais p‚rk‚pums, p‚rro-
be˛u dimensija.

Ievads

XX gadu simts ienesa lielas p‚rmaiÚas satiksmÁ. Lai iznÓcin‚tu vai
lai samazin‚tu att‚lumus un ietaupÓtu laiku, cilvÁki pielieto da˛‚das
maÓnas, ar kuru palÓdzÓbu viÚi spÁj tikt ‚tri uz prieku (»akste 2011: 333).
Automobiliz‚cijai ir arvien nozÓmÓg‚ka loma sabiedrÓbas soci‚lekono-
miskaj‚ attÓstÓb‚ (Kirikovs u.c. 2000: 7). Apzinoties augoo ceÔu transporta
un autovadÓt‚ju skaitu, Úemot vÁr‚ civiltiesisk‚s atbildÓbas problem‚tiku,
droÓbas priorit‚tes un starptautisk‚s satiksmes paplain‚anos, starp
pasaules valstÓm tika noslÁgti vair‚ki lÓgumi, kas standartizÁja ceÔu satik-
smes noteikumus, satiksmes organiz‚cijas tehniskos lÓdzekÔus un to uzst‚-
dÓanas normatÓvus, tuvinot un vien‚dojot nacion‚l‚s prasÓbas aj‚ jom‚.

TomÁr spÁk‚ esos normatÓvais regulÁjums, ceÔu satiksmes dalÓbnieku
izglÓtoana un lÓdz im Óstenot‚s droÓbas programmas nav devuas pietie-
kou efektu. Ik pÁc 6 sekundÁm uz pasaules ceÔiem k‚ds iet boj‚ vai smagi
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ievainots. T‚ ir glob‚la epidÁmija ar 1,3 milj. satiksmes negadÓjumos
boj‚ g‚juo skaitu, kas ir salÓdzin‚ms ar mal‚riju vai tuberkulozi, k‚ arÓ
20ñ50 milj. ievainoto ik gadu. TaËu atÌirÓb‚ no citiem pasaules izsauku-
miem un problÁm‚m, ceÔu satiksmes negadÓjumu profilakse ir atst‚ta
nov‚rt‚. Lai uzlabotu situ‚ciju, pamatojoties uz pirmaj‚ glob‚laj‚ ceÔu
satiksmes droÓbas konferencÁ 2009. gada 20. novembrÓ apstiprin‚to
Maskavas deklar‚ciju, ANO Ãener‚l‚ asambleja 2010. gada 2. mart‚
proklamÁjusi RÓcÓbas desmitgadi par ceÔu satiksmes droÓbu 2011 ñ 2020.

Starptautisk‚ sadarbÓba

Eiropas SavienÓb‚ (turpm‚k tekst‚ ñ ES) ir valstis, kur‚s ir spÁk‚
tikai 1949. gada 19. septembra fienÁvas Konvencija par ceÔu satiksmi un
Protokols par ceÔa zÓmÁm un sign‚liem (NÓderlande, Œrija, Kipra, Malta).
P‚rsvar‚ ES darbojas daudz jaun‚kas un vairakk‚rt modernizÁtas 1968.
gada 8. novembra VÓnes Konvencija par ceÔu satiksmi un Konvencija par
ceÔa zÓmÁm un sign‚liem (j‚piebilst, ka ar zin‚m‚m novirzÁm: piemÁram,
Sp‚nija, Portug‚le un Lielbrit‚nija labojumus VÓnes Konvencijai par ceÔu
satiksmi parakstÓja, bet neratificÁja; t‚pat Lielbrit‚nija nav pievienojusies
VÓnes Konvencijai par ceÔa zÓmÁm un sign‚liem, taËu praksÁ to ievÁro).
Abas VÓnes konvencijas ir spÁk‚ Latvij‚ no 1993. gada 19. oktobra.

PÁdÁjo gadu laik‚ globaliz‚cijas ietekmÁ iezÓmÁjas arÓ pretÁjas ten-
dences ñ vair‚k attÓstÓt individu‚las, katrai tautai, zemei, valstij raksturÓgas
ÓpatnÓbas, kas pasvÓtro un apvieno pasaules sistÁmas atseviÌu elementu
priekrocÓbas un vÁrtÓbas, un vienlaicÓgi palÓdz kopÓgi p‚rv‚rÁt v‚jumus
un tr˚kumus.

Vistuv‚k zin‚tniskaj‚ literat˚r‚ o stratÁÏiju aprakstÓja D˛areds Dai-
monds, nosaucot to par ìoptim‚l‚s fragment‚cijas principuî, kad zemes
reÏioni ìne p‚r‚k viengabalaini un ne Ópai sadrumstalotiî. ìNe p‚r‚k
viengabalainiî nozÓmÁ politiski neatkarÓgi. Eiropas SavienÓbas valstu
da˛‚dÓb‚ un savdabÓb‚ ir t‚s spÁks, ne velti lÓdzÓgs modelis veiksmÓgi
ilgstoi darbojas Amerikas Savienotaj‚s ValstÓs ñ feder‚cij‚, kas sast‚v
no neatkarÓgajiem tatiem, kuru ietvaros darbojas patst‚vÓgas gr‚fistes.
ìNe Ópai sadrumstalotiî nozÓmÁ savstarpÁji saistÓti ar visa veida komuni-
k‚cij‚m un ceÔiem, kas Ôauj cilvÁkam, kas nevar atrast sevi vai pied‚v‚t
k‚du inovatÓvu ideju vien‚ viet‚, brÓvi doties uz citu un tur pilnÓb‚ atkl‚ties
(Diamond 1997).

Taj‚ pa‚ laik‚ satiksmes jom‚, lai paaugstin‚tu t‚s efektivit‚ti un
nostiprin‚tu droÓbu un k‚rtÓbu, vajadzÁtu iet tiei unifik‚cijas ceÔ‚.
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ES politika

ES tiesisk‚s politikas pamats ceÔu satiksmes droÓbas jom‚ ir Eiropas
Komisijas 2001. gad‚ publicÁt‚ Transporta Balt‚ gr‚mata ìEiropas
transporta politika lÓdz 2010. gadam: laiks pieÚemt lÁmumuî, 2003. gad‚
paziÚot‚ ìEiropas CeÔu satiksmes droÓbas rÓcÓbas programma: divk‚ra
ceÔu satiksmes negadÓjumos cietuo skaita samazin‚ana Eiropas SavienÓb‚
lÓdz 2010. gadam, Óstenojot kopÁjas atbildÓbas principuî un tai pievienot‚
2004. gada 29. janv‚ra Eiropas CeÔu satiksmes droÓbas harta, 2003.
gada 24. oktobra Veronas deklar‚cija par ceÔu droÓbu, kuru parakstÓjui
visu Eiropas SavienÓbas valstu satiksmes un transporta lietu ministri, k‚
arÓ 2004. gada 25. un 26. oktobra Otr‚s Veronas konferences slÁdzieni
un no tiem izrieto‚s saistÓbas attiecÓb‚ uz satiksmes droÓbu k‚ priorit‚ti.

LÓgums par ES darbÓbu nosaka, ka ES un dalÓbvalstu dalÓt‚ kompe-
tence attiecas tostarp uz transporta, brÓvÓbas, droÓbas un tiesiskuma telpas
jom‚m. ES tiek realizÁtas vair‚kas nozÓmÓgas satiksmes droÓbas iniciatÓ-
vas: Eiropas ReÏion‚l‚s attÓstÓbas fonda programmas satiksmes droÓbas
uzlabojumiem, Eiropas CeÔu satiksmes droÓbas harta, Eiropas CeÔu dro-
Óbas atlants, k‚ arÓ direktÓvas, kas attiec‚s uz vadÓt‚ju kategoriju saska-
Úoanu, aktÓv‚ku inform‚cijas apmaiÚu starp dalÓbvalstÓm, riepu spiediena
mÁrÓt‚ju uzst‚dÓanu jaunaj‚s automaÓn‚s, av‚rijas ìeCallî (ìeZvanaî)
un elektronisk‚s braukanas stabiliz‚cijas sistÁmu ievieanu utt.

Lai autovadÓt‚ji (ar vai bez transportlÓdzekÔiem) varÁtu paredzami
un viegli braukt no vienas valsts un otru, vismaz ES ietvaros vajadzÁtu
maksim‚li standartizÁt:
1) ceÔu satiksmes noteikumus;
2) ceÔa zÓmes un citus satiksmes organiz‚cijas tehniskos lÓdzekÔus;
3) transportlÓdzekÔu un to vadÓt‚ju pielaides prasÓbas;
4) dokumentus, kas nepiecieami ceÔu satiksmÁ, tostarp t‚dus, kas

apliecina vadÓanas tiesÓbas un transportlÓdzekÔu reÏistr‚ciju;
5) ceÔu satiksmes jomas administratÓvo p‚rk‚pumu normatÓvos aktus,

formalizÁjot ‚du lietu izskatÓanu, inform‚cijas apmaiÚu, lÁmumu
pieÚemanu, apstrÓdÁanu un izpildi.
PiemÁram, Lietuv‚ nav tramvaju, lÓdz ar to nacion‚lajos ceÔu satiksmes

noteikumos nav paredzÁta prasÓba pÁc noklusÁjuma autovadÓt‚jiem dot
ceÔu slie˛u transportlÓdzekÔiem, kas iekÔauta 1968. gada 8. novembra VÓnes
Konvencijas par ceÔu satiksmi 18. panta 7. punkt‚, un noteiktos gadÓjumos
izmantot tramvaja sliedes, t‚dÁj‚di Lietuvas vadÓt‚ju apliecÓbu turÁt‚jiem
cit‚s valstÓts varÁtu b˚t problem‚tiska tramvaja priekrocÓbu sapraana
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un ievÁroana, k‚ arÓ attiecÓga malÁj‚ st‚vokÔa ieÚemana pirms da˛iem
manevriem. T‚, Latvijas Republikas Ministru kabineta 2004. gada 29.
j˚nija noteikumu Nr. 571 ìCeÔu satiksmes noteikumiî 82., 141., 148.
punkts nosaka tramvaja priekroku, bet 84. punkts ñ tramvaja slie˛u
ceÔa kl‚tnes izmantoanu.

ES Padome 2011. gada 17. mart‚ pieÚÁma nost‚ju pirmaj‚ lasÓjum‚,
kur‚ noteica Eiropas Komisijai pien‚kumu t‚s m‚jas lap‚ vis‚s ES ofici-
‚laj‚s valod‚s darÓt pieejamu dalÓbvalstÓs spÁk‚ esoo ceÔu satiksmes
noteikumu kopsavilkumu.

Soda neizbÁgamÓba

CeÔu satiksmes droÓbas politikas svarÓgs elements ir konsekventa
sankciju piemÁroana par ES izdarÓtiem ceÔu satiksmes noteikumu p‚rk‚-
pumiem, jo Ópai par t‚diem, kas b˚tiski apdraud cilvÁku dzÓvÓbu, veselÓbu
un sabiedrisko k‚rtÓbu.

Sankcijas naudas sodu veid‚ par da˛iem p‚rk‚pumiem ceÔu satiksmes
jom‚ bie˛i vien netiek izpildÓtas, ja ie p‚rk‚pumi izdarÓti ar transport-
lÓdzekli, kas reÏistrÁts cit‚ ES dalÓbvalstÓ.

Eiropas Parlaments 2011. gada 6. j˚lij‚ apstiprin‚ja jaun‚s DirektÓvas
par p‚rrobe˛u inform‚cijas apmaiÚu par ceÔu satiksmes droÓbas notei-
kumu p‚rk‚pumiem projektu. LÓdz ar to ES tiks radÓta sistÁma, kas Ôaus
atrast un sodÓt atbildÓgo personu arÓ tad, ja p‚rk‚pums veikts k‚d‚ cit‚
ES dalÓbvalstÓ, neatkarÓgi no automaÓnas reÏistr‚cijas valsts. Par pie-
Úemt‚s direktÓvas redakciju jau ir pan‚kta iepriekÁja vienoan‚s ar ES
Padomi, kurai gan vÁl teksts vienbalsÓgi j‚apstiprina, un dalÓbvalstÓm
divu gadu laik‚ b˚s j‚ievie vai j‚groza savi normatÓvie akti Ós direktÓvas
Óstenoanai.

DirektÓvas mÁrÌis ir uzlabot ceÔu satiksmes droÓbu vis‚ ES, paaug-
stin‚t izmeklÁanas efektivit‚ti, un nodroin‚t vien‚du attieksmi pret
indivÓdiem un identiskas iespÁjas piemÁrot sodu, neatkarÓgi no t‚, vai
autovadÓt‚js izdara satiksmes noteikumu p‚rk‚pumu sav‚ mÓtnes zemÁ,
kur‚ reÏistrÁts auto, vai cit‚ dalÓbvalstÓ.

Tiks izveidots meh‚nisms, k‚ ar elektroniskas datu apmaiÚas prog-
rammas (piemÁram, Eiropas TransportlÓdzekÔu un vadÓt‚ja apliecÓbu
inform‚cijas sistÁmas ìEucarisî) palÓdzÓbu starp dalÓbvalstÓm notiks
transportlÓdzekÔu reÏistr‚cijas datu p‚rbaude un nodoana. LÓdzko ES
valsts, kur‚ izdarÓts p‚rk‚pums, ieg˚s nepiecieamos datus no valsts, kur‚
automaÓna reÏistrÁta, transportlÓdzekÔa turÁt‚jam vai Ópaniekam tiks
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nos˚tÓts paziÚojums ar inform‚ciju par fiksÁto p‚rk‚pumu, t‚ juridiskaj‚m
sek‚m un sodu. DalÓbvalstij b˚tu j‚apsver iespÁja nos˚tÓt paziÚojumu
par ceÔu satiksmes noteikumu p‚rk‚pumu valod‚, kas lietota reÏistr‚cijas
dokumentos, vai valod‚, ko, visticam‚k, zina attiecÓg‚ persona, lai nodro-
in‚tu to, ka adres‚ts skaidri saprot, k‚da inform‚cija tam tiek sniegta.
DalÓbvalstÓm b˚tu j‚piemÁro pien‚cÓgas proced˚ras, lai nodroin‚tu, ka
inform‚ciju saÚem tikai attiecÓg‚ persona, nevis k‚ds cits, atbilstÓgi dalÓb-
valstÓs pieÚemtiem lÓdzÓgiem noteikumiem ‚du p‚rk‚pumu gadÓjumos.
B˚tiski, ka sods tiks piemÁrots saskaÚ‚ ar t‚s ES valsts likumiem, kur‚
p‚rk‚pums noticis.

DirektÓvas s‚kotnÁja prieklikuma juridiskais pamats bija Eiropas
Kopienas dibin‚anas lÓguma 71. panta 1. punkta c) apakpunkts (tran-
sports), kas atbilst tagad spÁk‚ esoajam LÓguma par Eiropas SavienÓbas
darbÓbu 91. panta 1. punkta c) apakpunktam. IzvÁrtÁjot da˛‚das LÓgum‚
par Eiropas SavienÓbas darbÓbu paredzÁt‚s juridisk‚s iespÁjas, obrÓd
izvÁlÁts cits juridiskais pamats ñ LÓguma par Eiropas SavienÓbas darbÓbu
87. panta 2. punkts (policijas sadarbÓba).

Pamatprojekt‚ bija dom‚ts minÁt‚s direktÓvas darbÓbas jom‚ ietvert
Ëetrus p‚rk‚pumu veidus: atÔaut‚ braukanas ‚truma p‚rsniegana, tran-
sportlÓdzekÔa vadÓana alkohola reibum‚, droÓbas jostas nelietoana un
luksofora aizliedzo‚ gaismas sign‚la neievÁroana.

AttÓstot ierosin‚jumu, direktÓvas redakcij‚ tika iekÔauti Ëetri papildus
p‚rk‚pumu veidi: transportlÓdzekÔa vadÓana narkotisko vielu ietekmÁ,
aizsargÌiveres nelietoana, ceÔa braucam‚s joslas neatÔauta izmantoana
un mobil‚ t‚lruÚa vai citas sakaru ierÓces neatÔauta izmantoana, vadot
transportlÓdzekli. VienlaicÓgi noteikts, ka o sarakstu n‚kotnÁ varÁs papil-
din‚t, veicot direktÓvas p‚rskatÓanu.

Diem˛Ál saskaÚ‚ ar 1. un 2. pantu 21. protokol‚ par Lielbrit‚nijas
un Œrijas nost‚ju saistÓb‚ ar brÓvÓbas, droÓbas un tiesiskuma telpu, un 1.
un 2. pantu 22. protokol‚ par D‚nijas nost‚ju, kuri pievienoti LÓgumam
par Eiropas SavienÓbu un LÓgumam par Eiropas SavienÓbas darbÓbu,
minÁt‚s trÓs dalÓbvalstis nepiedal‚s Ós direktÓvas pieÚeman‚, un t‚m Ó
direktÓva nav saistoa un nav j‚piemÁro.

Secin‚jumi

DirektÓv‚ par p‚rrobe˛u inform‚cijas apmaiÚu par ceÔu satiksmes
droÓbas noteikumu p‚rk‚pumiem pamatoti nor‚dÓts, ka b˚tu j‚veicina
ES iedzÓvot‚ju izpratne par ceÔu satiksmes un droÓbas noteikumiem, kas
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ir spÁk‚ da˛‚d‚s dalÓbvalstÓs, un par Ós direktÓvas Óstenoanu, jo Ópai
rÓkojot piemÁrotus pas‚kumus, kuri nodroina pietiekamu inform‚ciju
par ceÔu satiksmes noteikumu neievÁroanas sek‚m, ceÔojot cit‚ dalÓbvalstÓ.
Tas var palielin‚t preventÓvo iedarbÓbu un veicin‚t to vadÓt‚ju piesar-
dzÓg‚ku uzvedÓbu, kuri vada transportlÓdzekÔus, kas ir reÏistrÁti cit‚
dalÓbvalstÓ, t‚dÁj‚di novÁrot cilvÁku upurus un materi‚los zaudÁjumus
saistÓb‚ ar ceÔu satiksmes negadÓjumiem.

ES j‚izvÁr dalÓbvalstu cie‚ka sadarbÓba ceÔu satiksmes jomas
administratÓvo p‚rk‚pumu liet‚s ar p‚rrobe˛u dimensiju, pamatojoties
uz policijas, tiesu un citu tiesÓbaizsardzÓbas iest‚˛u nolÁmumu savstarpÁjas
atzÓanas un izpildes principu, kas sevÓ ietver pas‚kumus, kuri pastiprina
transporta droÓbu un nodroina normatÓvo aktu tuvin‚anu, t.sk. pie-
mÁrojamo tiesÓbu saderÓbu kolÓziju normu un jurisdikcijas jaut‚jumos.
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Сотрудничество стран-членов Европейского Союза в делах об
административных правонарушениях в области дорожного движения

Резюме

Осознавая растущее количество автомобильного транспорта и водителей,
в свете проблематики гражданско-правовой ответственности, приоритетов
безопасности и расширения международного сообщения, между странами
мира было заключено несколько договоров, которые стандартизировали
правила дорожного движения, технические средства организации движения
и нормативы их размещения, сближая и выравнивая национальные требо-
вания в данной сфере. Договор о функционировании ЕС устанавливает, что
совместная компетенция ЕС и государств-членов относится, в том числе к
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области транспорта, пространству свободы, безопасности и правосудия. В
ЕС осуществляется ряд важных инициатив по безопасности дорожного дви-
жения. Однако в ЕС необходимо достичь более тесного сотрудничества между
странами-членами также в делах об административных правонарушениях в
области дорожного движения с трансграничным измерением, основываясь
на принципе взаимного признания и исполнения решений полицейских,
судебных и других правоохранительных органов, что включает в себя меры
по повышению безопасности движения и обеспечивает сближение норма-
тивных актов, в т.ч. совместимости применяемого права в вопросах колли-
зии норм и юрисдикций.

Ключевые слова: безопасность дорожного движения, административное
правонарушение, трансграничное измерение.
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V. BrediÌis (Latvija)

¬RZEMNIEKU, KAS IEGUVU–I LEG¬LU STATUSU
LATVIJAS REPUBLIK¬, INTEGR¬CIJAS PROBL«MAS

Anot‚cija

Raksta ì¬rzemnieku, kas ieguvui leg‚lu statusu Latvijas Republik‚, integ-
r‚cijas problÁmasî galvenais mÁrÌis ir vÁrst interesentu uzmanÓbu uz problÁm‚m,
ar kur‚m saskar‚s ‚rzemnieki realizÁjot savas tiesÓbas integrÁties Latvijas sabied-
rÓb‚. PÁtÓjum‚ apskat‚m‚ galven‚ problÁma ir t‚, ka leg‚lu statusu saÚÁmuu
‚rzemnieku sekmÓgai integr‚cijai sabiedrÓb‚ nav izveidota komplicÁta valsts
lÓmeÚa apm‚cÓbas programma, kas Ôautu viÚiem re‚li integrÁties sabiedrÓb‚. –‚das
programmas tr˚kums rada situ‚ciju, ka ‚rzemnieks, kur ir izg‚jis t‚du vai cit‚du
legaliz‚cijas procesu Latvijas Republik‚, kas prasa ne mazums lÓdzekÔu no valsts
bud˛eta, vienalga nespÁj realizÁt savu potenci‚lu eit, un kÔ˚st par slogu sabied-
rÓbai. Ir skaidrs, ka bez pietiekamas valodas un profesion‚l‚s apm‚cÓbas cilvÁks,
kas n‚k no citas vides un kult˚ras nav gatavs iesaistÓties darba tirg˚. Rezult‚t‚
izveidojas paradoks‚la situ‚cija, ka iztÁrÁjot ievÁrojamus naudas lÓdzekÔus uzturot
‚rzemniekus aizturÁanas iest‚dÁs, nodroinot viÚu medicÓnisko apr˚pi laik‚,
kamÁr viÚi atrodas valsts iest‚dÁs, izskatot viÚu iesniegumus leg‚la statusa saÚem-
anai Latvij‚, maks‚jot viÚiem pabalstus normatÓvajos aktos noteiktaj‚ apmÁr‚
un laik‚ mÁs ieg˚stam rezult‚tu, kas ir tuvs tam, k‚ds iest‚tos gadÓjum‚, ja mÁs
par ieceÔojuajiem ‚rzemniekiem neliktos ne zinis.

PÁtot apskat‚mo jaut‚jumu, raksta autors ir non‚cis pie secin‚juma, ka
vienotas ‚rzemnieku integr‚cijas programmas Latvij‚ nav, esoie valsts pabalsti
dzÓvokÔa Órei, iztikas lÓdzekÔu ieg‚dei, valodas minimuma apg˚anai un profe-
sion‚lajai apm‚cÓbai ir nepietiekami.

B˚tu nepiecieams veikt pÁtÓjumu par to, cik lielu migrantu skaitu Latvija
visp‚r var atÔauties uzÚemt neapdraudot savu nacion‚lo identit‚ti un k‚du
profesiju p‚rst‚vji visvair‚k b˚tu nepiecieami Latvijas tautsaimniecÓbai.

LaicÓgi j‚risina jaut‚jums kur ‚rzemniekus izmitin‚t, ja ieceÔot‚ju skaits
p‚rsniedz esoo izmitin‚anas centru kapacit‚ti.

PÁc autora dom‚m ir j‚izveido valsts lÓmeÚa ‚rzemnieku integr‚cijas prog-
ramma, kur‚ b˚tu j‚paredz ellastÓga, terminÁta pabalstu un apm‚cÓbas sistÁma,
kas garantÁtu valsts valodas apguves iespÁjas lÓdz t‚dam lÓmenim, kad cilvÁks
var valodu re‚li lietot, veselÓbas apr˚pes minimumu integr‚cijas procesa laik‚
un profesion‚lo apm‚cÓbu tautsaimniecÓbai svarÓg‚s nozarÁs.

AtslÁgas v‚rdi: ‚rzemnieku integr‚cija, valsts programma integr‚cijas procesa
Óstenoanai.
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PÁc Latvijas Republikas neatkarÓbas atjaunoanas 1991. gad‚ Latvija
ir guvusi ievÁrojamus pan‚kumus integrÁjoties starptautiskaj‚ apritÁ. MÁs
esam iest‚juies virknÁ nozÓmÓgu starptautisku organiz‚ciju, kÔuvui par
Eiropas SavienÓbas un NATO dalÓbvalsti un, visbeidzot, 2007. gada 21.
decembrÓ Latvija pievienoj‚s –engenas lÓguma dalÓbvalstu saimei, kur‚
uz doto brÓdi ietilpst 25 valstis. Pievienoan‚s –engenas lÓgumam galven‚
priekrocÓba ir iespÁja brÓvi, bez robe˛kontroles uz dalÓbvalstu iekÁj‚m
robe˛‚m, p‚rvietoties dalÓbvalstu teritorij‚, kas atvieglo Latvijas pilsoÚu
un nepilsoÚu iespÁjas ceÔot, ieg˚t izglÓtÓbu un atrast sav‚m spÁj‚m un
izglÓtÓbai atbilstou darbu. TomÁr j‚secina, ka brÓva p‚rvietoan‚s p‚r
valstu robe˛‚m nes sev lÓdzi arÓ negatÓvas par‚dÓbas, t‚das k‚ neleg‚l‚
migr‚cija, nelikumÓga personu p‚rvad‚ana uz Eiropas SavienÓbas dalÓb-
valstÓm un organizÁt‚ noziedzÓba. K‚ nor‚dÓts Eiropas migr‚cijas un
patvÁruma pakt‚, Starptautisk‚ migr‚cija ir realit‚te, kas past‚vÁs tik
ilgi, kamÁr da˛‚dos pasaules reÏionos labkl‚jÓbas un attÓstÓbas lÓmeÚi
b˚s da˛‚di. TomÁr ir j‚Úem vÁr‚ fakts, kas arÓ ir akcentÁts Eiropas migr‚-
cijas un patvÁruma pakt‚, ka Eiropas SavienÓbai nav resursu, lai godam
uzÚemtu visus migrantus, kas cer uz lab‚ku dzÓvi Eirop‚. Slikti p‚rvaldÓta
imigr‚cija var graut galamÁrÌa valstu soci‚lo kohÁziju. T‚lab, organizÁjot
imigr‚ciju, ir j‚Úem vÁr‚ Eiropas spÁjas uzÚemt migrantus no darba tirgus,
mitekÔu pieejamÓbas, veselÓbas aizsardzÓbas, izglÓtÓbas iest‚˛u un soci‚lo
dienestu jaudu viedokÔa. PÁc autora dom‚m Ós Eiropas migr‚cijas un
patvÁruma pakt‚ paust‚s atziÚas ir tie‚ veid‚ attiecin‚mas arÓ uz Latviju.
“emot vÁr‚ faktu, ka Latvija ir maza valsts ar nelielu iedzÓvot‚ju skaitu
no kura tikai nedaudz vair‚k par pusi ir Latvijas pamatn‚cija ñ latviei,
mums ir j‚r˚pÁjas par savas nacion‚l‚s identit‚tes saglab‚anu un t‚dÁÔ
b˚tu j‚veido Ôoti p‚rdom‚ta un valsts interesÁm atbilstoa ‚rvalstnieku
integr‚cijas politika.

¬rzemnieka tiesÓbas legalizÁties, jeb ieg˚t uzturÁan‚s atÔauju Latvijas
Republik‚ garantÁ Latvijai saistoie starptauriskie normatÓvie akti un
Latvijas republikas normatÓvie akti ñ Latvijas Republikas Satversme, Imig-
r‚cijas likums un PatvÁruma likums. SatversmÁ ir nostiprin‚ta cilvÁka
pamattiesÓbu un brÓvÓbu aizsardzÓba, k‚ arÓ tiesÓbas visiem, kas likumÓgi
atrodas Latvijas Republikas teritorij‚ brÓvi izvÁlÁties dzÓves vietu. Imig-
r‚cijas likums nosaka samÁr‚ plau ‚rzemnieku loku, kuriem, past‚vot
da˛‚diem nosacÓjumiem, ir tiesÓbas ieg˚t termiÚa vai past‚vÓg‚s uzturÁ-
an‚s atÔaujas un, t‚dÁj‚di, ilgstoi un likumÓgi uzturÁties Latvijas terito-
rij‚. –aj‚ ‚rzemnieku kategorij‚ ietilpst ‚rzemnieki, kuri ieceÔo Latvij‚
studÁt, veikt zin‚tnisko darbÓbu, str‚d‚t, k‚ arÓ pamatojoties uz laulÓbu
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vai radniecisk‚m saitÁm. PatvÁruma likums garantÁ tiesÓbas uz uzturÁan‚s
atÔauju ‚rzemniekiem, kuri ir saÚÁmui bÁgÔa vai alternatÓvo statusu Lat-
vijas Republik‚. Uz doto brÓdi Latvij‚ nav vÁrojama ‚rzemnieku masvei-
dÓga piepl˚duma tendence, tomÁr, ja apl˚ko PilsonÓbas un migr‚cijas
lietu p‚rvaldes (turpm‚k tekst‚ PMLP) apkopoto statistiku par laika
posmu no 2002. lÓdz 2011. gadam, tad ir redzams, ka to ‚rzemnieku
skaits, kas uztur‚s Latvij‚ ar termiÚa un past‚vÓgaj‚m uzturÁan‚s atÔau-
j‚m gadu no gada aug. Ja 2002. gad‚ ‚rzemnieku skaits, kas uzturÁj‚s
Latvij‚ ar termiÚa un past‚vÓgaj‚m uzturÁan‚s atÔauj‚m bija 30 203
personas, tad 2011. gad‚ t‚du jau ir 55 611. PÁdÁjos gados ir vÁrojama
tendence augt arÓ patvÁruma meklÁt‚ju skaitam. PMLP statistikas dati
liecina, ka stabila, augpejoa tendence patvÁruma meklÁt‚ju skaitam
redzama pÁdÁjos Ëetrus gadus, tas ir, laika posm‚ no 2007. lÓdz 2010.
gadam, lai gan j‚atzÓst, ka tas joproj‚m ir niecÓgs salÓdzin‚jum‚ ar cit‚m
Eiropas SavienÓbas valstÓm. Laika posm‚ no 1998. lÓdz 2010. gadam,
patvÁrumu Latvij‚ ir pieprasÓjui 367 ‚rzemnieki, no kuriem bÁgÔa stratusu
ir saÚÁmui 29 ‚rzemnieki, bet alternatÓvo statusu 45.

K‚ jau minÁts iepriek, raksta galvenais mÁrÌis ir apl˚kot ‚rzemnieku
integr‚cijas problÁmas Latvij‚. ¬rzemniekus, kas likumÓgi uzturas Latvijas
Republik‚ nosacÓti var iedalÓt div‚s kategorij‚s ñ t‚dos, kas uzturas Latvij‚
ar uzturÁan‚s atÔauj‚m un patvÁruma meklÁt‚jos. Ja ‚rzemnieki, kas
uzturÁan‚s atÔaujas ir saÚÁmui saistÓb‚ ar darbu, m‚cÓb‚m vai uz laulÓbu
vai radniecÓgo saiu pamata, saskar‚s ar integr‚cijas problÁm‚m maz‚k‚
mÁr‚ ñ salÓdzinoi augst‚ks izglÓtÓbas lÓmenis, nav valodas barjeras vai t‚
ir minim‚la, viÚus maz‚k skar materi‚l‚s, mitekÔa un veselÓbas aizsar-
dzÓbas problÁmas, jo ir radniecÓgas saites ar Latvijas iedzÓvot‚jiem, tad
personas, kas ir ieradu‚s Latvij‚ k‚ patvÁruma meklÁt‚ji, integr‚cijas
problÁmas skar visai smagi. Ar k‚d‚m problÁm‚m tad saskaras ‚rzemnieki
integr‚cijas proces‚? ApmeklÁjot PMLP PatvÁruma meklÁt‚ju izmitin‚-
anas centru ìMuceniekiî un intervÁjot tur izmitin‚tos ‚rzemniekus raksta
autors n‚ca pie secin‚juma, ka galven‚s problÁmas, ko sav‚ integr‚cijas
proces‚ saskata k‚ bÁgÔa vai alternatÓvo statusu ieguvuie ‚rzemnieki t‚
patvÁruma meklÁt‚ji, ir nepietiekam‚ valsts valodas apm‚cÓba, kas
princip‚ izslÁdz iespÁjas n‚kotnÁ atrast darbu, profesion‚l‚s apm‚cÓbas
tr˚kums, k‚ arÓ veselÓbas apr˚pes problÁma pÁc izmitin‚anas centra
atst‚anas. ¬rzemniekiem, kuri Latvij‚ ir ilg‚ku laiku pavadÓjui PatvÁ-
ruma meklÁt‚ja status‚ ir pilnÓgi skaidrs, ka ar valsts garantÁto pabalstu
Ls 180 mÁnesÓ gada garum‚, bet alternatÓvo statusu ieguvuajiem 9 mÁneu
garum‚, bez pietiekam‚m valodas zin‚an‚m un tautsaimniecÓbai nepie-
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cieam‚m profesion‚laj‚m iemaÚ‚m, Úemot vÁr‚ faktu, ka valstÓ ir re‚ls
bezdarbs ñ 11,6% no darbaspÁjÓgajiem iedzÓvot‚jiem (dati uz 30.09. 2011,
dzÓve Latvij‚ praktiski nav iespÁjama. ViÚi, pilnÓgi pamatoti, paredz sev
klaidoÚa perspektÓvu.

Eiropadome, apzinoties, ka, lai paktu Óstenotu pilnÓb‚, da˛‚s jom‚s,
iespÁjams, b˚s j‚ievie p‚rmaiÚas tiesiskaj‚ regulÁjum‚, un jo Ópai pamat-
lÓgumos, uzÚemas piecas pamatsaistÓbas, kuras izvÁrsÓs konkrÁt‚s darbÓb‚s
programm‚. Viena no Óm pamatsaistÓb‚m ir organizÁt leg‚lu imigr‚ciju,
Úemot vÁr‚ katras dalÓbvalsts konstatÁt‚s priorit‚tes, vajadzÓbas un spÁjas
uzÚemt migrantus, k‚ arÓ veicin‚t integr‚ciju. No teikt‚ izriet, ka katras
dalÓbvalsts kompetence ir, saskaÚojot savas vajadzÓbas un intereses ar
p‚rÁj‚m dalÓbvalstÓm, veidot savu ‚rzemnieku integr‚cijas un bÁgÔu
uzÚemanas politiku. Skaidrs, ka, ja mÁs gribam k‚du uzÚemt m˚su sa-
biedrÓb‚, tad ir laicÓgi j‚dom‚ par uzÚemto ‚rzemnieku integr‚ciju un
tam nepiecieamo finansÁjumu, lai nerastos situ‚cija, kad ‚rvalstnieku
piepl˚dums palielin‚s, bet darbÓbas programmas nav un finansÁjuma arÓ
nav. Skaidrs ir arÓ tas, ka pie neliela ‚rzemnieku skaita ir viegl‚k noskaid-
rot kas tiei un k‚d‚ mÁr‚ ir vajadzÓgs viÚu sekmÓgai integr‚cijai sabied-
rÓb‚. Ir laiks un liel‚kas iespÁjas diskutÁt, eksperimentÁt un pieÚemt
p‚rbaudÓtus lÁmumus. 2005. gada decembrÓ, Eiropas Kopienas iniciatÓvas
EQUAL projekta ìSoli pa solimî ietvaros tika veikts pÁtÓjums ìLatvijas
iedzÓvot‚ju, valsts amatpersonu un Nevalstisko organiz‚ciju (turpm‚k
tekst‚ NVO) attieksme pret patvÁrumu meklÁt‚jiemî. PÁtÓjums ir veikts
seus gadus atpakaÔ, bet t‚ ietvaros izdarÓtie secin‚jumi pÁc autora dom‚m
ir gana aktu‚li un sasaucas ar raksta problem‚tiku. Pirmk‚rt aptauj‚to
ekspertu vÁrtÁjum‚, Latvij‚ kopum‚ patvÁruma meklÁt‚jiem tiek nodro-
in‚ti labi apst‚kÔi un viÚu pamatvajadzÓbas tiek apmierin‚tas ñ ir nodro-
in‚ti medicÓniskie pakalpojumi, uzturs un dzÓves vieta (tiem, kas izmitin‚ti
PatvÁruma meklÁt‚ju izmitin‚anas centr‚ ìMuceniekiî, turpm‚k tekst‚
PMIC ìMuceniekiî), k‚ arÓ sniegtas izglÓtÓbas iespÁjas. VÁrtÁjumam var
piekrist, jo, kamÁr parvÁruma meklÁt‚js atrodas PMIC ìMuceniekiî un
patvÁruma pieteikums atrodas izskatÓanas stadij‚, viÚa element‚r‚s
vajadzÓbas tiek nodroin‚tas. Otrk‚rt, jau minÁto ekspertu vÁrtÁjum‚,
b˚tisks faktors, kas nosaka patvÁruma meklÁt‚ju vajadzÓbu nodroi-
n‚jumu un viÚu tiesÓbu ievÁroanu, ir lÓdz im samÁr‚ mazais patvÁruma
meklÁt‚ju skaits Latvij‚. TomÁr nav zin‚ms, vai ‚du nodroin‚juma
lÓmeni b˚s iespÁjams uzturÁt un saglab‚t, pieaugot patvÁruma meklÁt‚ju
skaitam, jo patvÁruma sistÁmas kapacit‚te nav p‚rbaudÓta. Raksta autors
var tikai piekrist ekspertu vÁrtÁjumam, jo iespÁju, ka patvÁruma meklÁt‚ju
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skaits varÁtu b˚tiski pieaugt nevar izslÁgt. PatvÁruma pieprasÓjumu skaits
2011. gada pirmaj‚ pusÁ jau ir p‚rsniedzis 2010. gada lÓmeni. 2011.
gad‚ pirmaj‚ pusÁ Valsts robÁ˛sardze ir reÏistrÁjusi 94 patvÁruma pietei-
kumus, kamÁr pÁrn aj‚ laika period‚ tikai 23. Var tikai minÁt, k‚ds
patvÁruma pieteikumu skaits b˚s 2012. vai 2013. gad‚. MinÁto tendenci
pastiprina fakts, ka kopÁjais patvÁruma pieprasÓjumu skaits Latvij‚ ir
mazs salÓdzin‚jum‚ ar valstÓm, kas pÁc iedzÓvot‚ju skaita ir nosacÓti tuvas
Latvijai. SaskaÚ‚ ar PMLP statistiku 2010. gad‚ Latvij‚ patvÁrumu
pieprasÓja 61 ‚rzemnieks, bet, k‚ jau iepriek minÁts, laika posm‚ no
1998. gada lÓdz 2010. gadam, Latvij‚ ir reÏistrÁti 367 patvÁruma pietei-
kumi. Taj‚ pa‚ laik‚, piemÁram, Lietuv‚, laika posm‚ no 2000. lÓdz
2007. gadam, ir reÏistrÁti 2025 patvÁruma pieprasÓanas gadÓjumi, Slo-
vÁniju ñ 15965 gadÓjumi, Somiju ñ 21205 gadÓjumi. –Ìiet loÏiski, ka
palielinoties darba apjomam kaut vai divas reizes, ar esoajiem cilvÁku
un tehniskajiem resursiem to vairs kvalitatÓvi veikt neb˚s iespÁjams. T‚pat
ir maz ticams, ka esoajos ekonomiskajos apst‚kÔos, kad gadu no gada
tiek samazin‚ti valsts bud˛eta izdevumi, tiks b˚tiski palielin‚ts imigr‚cijas
kontrolÁ iesaistÓto darbinieku skaits un imigr‚cijas kontrolei paredzÁtais
materi‚lais nodroin‚jums. T‚pÁc b˚tu vit‚li svarÓgi veidot Valsts ‚rzem-
nieku integr‚cijas programmu laicÓgi, kamÁr integrÁjamo ‚rzemnieku
skaits ir nosacÓti neliels, un ir laiks veikt nepiecieamos pÁtÓjumus un
diskusijas starp ieinteresÁtaj‚m organiz‚cij‚m un sabiedrÓbu tie‚m
efektÓgas intrgr‚cijas programmas radÓanai. “emot vÁr‚, ka ‚das prog-
rammas, finansÁjums, vismaz daÔÁji, tiks Úemts no valsts bud˛eta, ir j‚pie-
vÁr pietiekama uzmanÓba sabiedrÓbas informÁtÓbai par patvÁruma mek-
lÁt‚ju un ‚rzemnieku visp‚r, integr‚cijas problÁm‚m Latvij‚. K‚ izr‚d‚s,
Latvijas sabiedrÓba ir v‚ji informÁta par par‚dÓbu ñ patvÁruma meklÁt‚js,
k‚ t‚du. Jau pieminÁt‚ EQUAL pÁtÓjuma ìSoli pa solim ietvarosî tika
veikta sabiedrÓbas aptauja par ar patvÁruma meklÁt‚jiem saistÓt‚m prob-
lÁm‚m. Latvijas iedzÓvot‚ju asoci‚cijas vai asoci‚ciju tr˚kums ar v‚rdu
savienojumu ìpatvÁruma meklÁt‚jsî liecina, ka 60% Latvijas iedzÓvot‚ju
visp‚r nav priekstata, kas ir patvÁruma meklÁt‚ji, vai arÓ ir gr˚ti to
formulÁt. Veidojot ‚tzemnieku integr‚cijas programmu b˚tu j‚Úem vÁr‚
sedesmito, septiÚdesmito un astoÚdesmito gadu negatÓv‚ pieredze, kas
bija vÁrojama Padomju varas gados, kad Latvij‚ tika m‚kslÓgi iepludin‚ti
simti t˚kstou cilvÁku no cit‚m Padomju SavienÓbas republik‚m, t‚dej‚di
izmainot Latvijas nacion‚lo sast‚vu, tikt‚lu ka Latvijas pamatn‚cija ñ
latviei teju kÔuva par minorit‚ti sav‚ zemÁ. Otra problÁma, kas b˚tu
j‚Úem vÁr‚ radot ‚rzemnieku integr‚cijas programmu ir situ‚cija Latvijas
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darba tirg˚. K‚ jau iepriek minÁts, Latvij‚ ir augsts bezdarba lÓmenis.
DzÓves d‚rdzÓbas un salÓdzinot ar attÓstÓtaj‚m Eiropas SavienÓbas valstÓm,
zemo algu dÁÔ arvien vair‚k cilvÁku dodas darba meklÁjumos uz ‚rvalstÓm.
SaskaÚ‚ ar Latvijas Centr‚l‚ statistikas biroja datiem migr‚cijas saldo
Latvij‚ 2009. gad‚ bija 4700 cilvÁku, 2010. gad‚ ñ 7912 cilvÁku, bet
2011. gada 9 mÁneos jau 13320 cilvÁku. No statistikas datiem ir redzams,
ka trÓs gadu laik‚ aizbraucÁju skaits ir trÓsk‚rojies. Tas liek dom‚t, ka
eso‚s darba vietas vai darba nosacÓjumi (pirmk‚rt jau atalgojums) neap-
mierina potenci‚los darba ÚÁmÁjus. Rodas jaut‚jums, vai Latvijai visp‚r
uz doto brÓdi ir vajadzÓgs ‚rzemnieku darba spÁks? Savuk‚rt, ja Latvij‚,
piemÁram uzÚÁmÁju interesÁs, tiks iepludin‚ts liels skaits mazkvalificÁta
‚rvalstu darba spÁka, tas vÁl vair‚k veicin‚s Latvijas iedzÓvot‚ju izceÔo-
anu. K‚ tad paliek ar m˚su nacion‚lo identit‚ti, kuru sarg‚dami mÁs,
Latvijas neatkarÓbas atjaunoan‚s brÓdÓ, nedev‚m pilsonÓbu visiem iedzÓ-
vot‚jiem, kuri uz neatkarÓbas atjaunoanas brÓdi dzÓvoja un bija past‚vÓgi
pierakstÓti Latvij‚? PÁc autora dom‚m uz visiem iem jaut‚jumiem ir
j‚rod konkrÁtas atbildes, j‚noskaidro priorit‚tes, j‚izveido valsts lÓmeÚa
programm o priorit‚u realizÁanai, nu tad t‚ konsekventi j‚realizÁ dzÓvÁ.
Darboties spÁjÓgas integr‚cijas programmas izveides nol˚kos b˚tu liet-
derÓgi konsultÁties ar cit‚m –engenas lÓguma dalÓbvalstÓm, kur‚s jau ir
izstr‚d‚ta ‚rzemnieku integr‚cijas programma, k‚ piemÁram Somija vai
Lietuva, un izmantot viÚu pieredzi un metodes, lai risin‚tu komplicÁto
‚rzemnieku integr‚cijas jaut‚jumu.
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Integration Problems of Foreigners,
Which Got Legal Status in Latvian Republic

Summary

Researching the article describes the integration of foreigners problems the
author concludes:
1. In Latvia is not a single governmental program for the integration of

foreigners;
2. Latvian Republic to the European Union mandatory laws and regulations

provide for the establishment of such programs, subject to national and
other Member States;

3. The need for such a program exists, evidenced by the article referred to
studies by outsideexperts and the conclusions made at the time of writing,
the information obtained in interviews, as well as legislative analysis;

4. The successful solution to the problem of integration of foreigners to acquire
the necessary specialists in the Latvian economy and improve the image of
the Latvian immigrant in the eyes of foreigners and international level.
Key words: integration of foreigners, National Programme for the

implementation of the integration process.
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NACION¬LO MINORIT¬–U TIESŒBU AIZSARDZŒBAS
SALŒDZIN¬JUMS BALTIJAS VALSTŒS

Anot‚cija

Neskatoties uz lÓdzÓgu soci‚lpolitisko vÁsturi, katr‚ no Baltijas valstÓm naci-
on‚lo minorit‚u tiesÓbu aizsardzÓbas tiesiskais regulÁjums ir atÌirÓgs. Raksta
mÁrÌis ir konstatÁt, k‚das atÌirÓbas past‚v nacion‚lo minorit‚u tiesÓbu aizsar-
dzÓbas regulÁjum‚ Latvij‚, Lietuv‚ un Igaunij‚, un noskaidrot, k‚ds ir atÌirÓg‚
regulÁjuma pamatojums. IzvirzÓtie uzdevumi ir izpÁtÓt statistiskos datus to vÁstu-
riskaj‚ attÓstÓb‚, analizÁt Baltijas valstÓm saisto‚s starptautisk‚s tiesÓbu normas,
k‚ arÓ izpÁtÓt tiesisko regulÁjumu nacion‚lo tiesÓbu sistÁmu ietvaros. PÁtÓjuma
problÁma ir noskaidrot ñ vai Baltijas valstÓs past‚voais atÌirÓgais tiesiskais
regulÁjums nodroina to, ka nacion‚lo minorit‚u tiesÓbas tiek ievÁrotas atbilstoi
starptautiskaj‚m prasÓb‚m. Raksta novit‚te izpau˛as taj‚, ka pirmo reizi triju
Baltijas valstu nacion‚lo minorit‚u tiesÓbu aizsardzÓbas nodroin‚jums tiek pÁtÓts
salÓdzinoi, izmantojot cilvÁktiesÓbu tvÁruma noteikanas metodi, ar kuru var
konstatÁt katras valsts Ópaas iezÓmes attiecÓb‚ uz nacion‚lo minorit‚u tiesÓbu
subjektiem un tiesÓbu apjomu. Secin‚jums: Baltijas valstÓs past‚vo‚s atÌirÓbas
nacion‚lo minorit‚u tiesÓbu aizsardzÓbas nodroin‚anai ir tiesiski pamatotas
un izriet no katras valsts faktisk‚s situ‚cijas, nep‚rk‚pjot nacion‚lo minorit‚u
tiesÓbas.

AtslÁgas v‚rdi: nacion‚l‚s minorit‚tes, tiesÓbu apjoms, Baltijas valstis, Vis-
p‚rÁj‚ nacion‚lo minorit‚u tiesÓbu aizsardzÓbas konvencija.

Baltijas valstis vienmÁr ir bijuas pastiprin‚tas uzmanÓbas lok‚ saistÓb‚
ar nacion‚lo minorit‚u tiesÓbu aizsardzÓbas nodroin‚jumu. Gan 20. gad-
simta s‚kum‚, kad tika nodibin‚tas neatkarÓgas valstis Latvija, Lietuva
un Igaunija, gan 20. gadsimta beig‚s lÓdz ar neatkarÓbas atjaunoanu no
Baltijas valstÓm tika gaidÓta starptautisko prasÓbu ievÁroana nacion‚lo
minorit‚u tiesÓbu aizsardzÓbas jaut‚jumos.

Papildus ‚rÁjiem uzst‚dÓjumiem, nepiecieamÓba sak‚rtot nacion‚lo
minorit‚u tiesÓbu jomu izriet arÓ no objektÓviem valstu iekÁjiem apst‚k-
Ôiem, lai b˚tu iespÁjams pan‚kt droÓbu un attÓstÓbu valstÓ. Demokr‚tija
Latvij‚ var labi funkcionÁt tikai tad, ja visi Latvijas iedzÓvot‚ji neatkarÓgi
no nacion‚l‚s piederÓbas uzÚemas atbildÓbu par savu valsti un ar demok-
r‚tisku instit˚ciju starpniecÓbu piedal‚s sabiedrÓbas problÁmu racion‚l‚
risin‚an‚ (Ziemele 2004: 192).
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Baltijas valstÓs ir liels nacion‚laj‚m minorit‚tÁm piederÓgo personu
skaits. Œpai j‚izceÔ Latvija un Igaunija, kur‚s obrÓd attiecÓgi 40,5% (LR
Centr‚l‚ statistikas p‚rvalde, 4) un 31,7% (Eesti Statistika, 56) no valsts
iedzÓvot‚ju kopÁj‚ skaita ir nacion‚l‚s minorit‚tes saskaÚ‚ ar 2010. gada
datiem. Tie ir liel‚kie nacion‚lo minorit‚u Ópatsvara r‚dÓt‚ji Eirop‚
(CE, 2).

Laik‚, kad, realizÁjot tautu panoteikan‚s tiesÓbas, tika nodibin‚tas
neatkarÓg‚s valstis, to robe˛as tika noteiktas, vadoties pÁc valsts pamat-
n‚cijas teritori‚l‚ izvietojuma, kas neizslÁdza to, ka par valsts iedzÓvo-
t‚jiem kÔuva arÓ personas ar citu nacion‚lo vai etnisko piederÓbu. SaskaÚ‚
ar 1923. gada datiem (Lietuvos Statistikos Departamentas, 43) Lietuv‚
lietuviei bija 67,7% un liel‚k‚s nacion‚lo minorit‚u grupas bija poÔi
15,3%, ebreji 8,3%, v‚ciei 3,4% un krievi 2,5%. 1922. gad‚ Igaunij‚
igauÚi bija 92,5%, krievi 3,7% un v‚ciei 1,7% (Eesti Statistika, 56).
Latvij‚ latviei bija 72,76% (Valsts statistikas p‚rvalde, 4), krievi 7,82%,
ebreji 4,99%, v‚ciei 3,64% un poÔi 3,64% k‚ liecina 1920. g. dati.

Jaundibin‚taj‚m valstÓm, taj‚ skait‚ arÓ Latvijai, Lietuvai un Igaunijai,
k‚ iest‚an‚s nosacÓjumu Tautu SavienÓba izvirzÓja prasÓbu pasludin‚t
vienpusÁj‚ k‚rt‚ Deklar‚ciju par nacion‚lo minorit‚u tiesÓbu ievÁroanu.
LÓdzÓga prasÓba tika izvirzÓta arÓ Alb‚nijai un Somijai. Tautu SavienÓba
p‚rÚÁma Antantes noslÁgtos lÓgumus par nacion‚lo minorit‚u tiesÓbu
aizsardzÓbu ar Poliju, »ehoslov‚kiju, Serbu-horv‚tu-slovÁÚu valsti, Rum‚-
niju un GrieÌiju. VÁl arÓ 4 Antantes noslÁgtajos miera lÓgumos bija iekÔau-
tas nodaÔas par nacion‚lo minorit‚u aizsardzÓbu (ar Austriju, Bulg‚riju,
Ung‚riju un Turciju). (Dribins 2004: 43, 44). T‚dÁj‚di Tautu SavienÓbas
ietvaros izveidoj‚s pasaulÁ pirm‚ starptautiska lÓmeÚa sistÁma nacion‚lo
minorit‚u tiesÓbu aizsardzÓbai. TomÁr Ó sistÁma nebija visaptveroa,
nacion‚lo minorit‚u tiesÓbu ievÁroana tika prasÓta tikai no jaunizvei-
dotaj‚m valstÓm un 1. pasaules kara zaudÁt‚jvalstÓm, bet nesk‚ra liel‚s
valstis (Mui˛nieks 2000: 115).

Laika posm‚ starp abiem pasaules kariem, vis‚s Baltijas valstÓs tika
izveidotas nacion‚l‚s sistÁmas minorit‚u tiesÓbu nodroin‚anai. Lietuvas
un Igaunijas konstit˚cij‚s bija iekÔautas tiesÓbu normas nacion‚lo mino-
rit‚u tiesÓbu aizst‚vÓbai, savuk‚rt Latvij‚ tika pieÚemti atseviÌi likumi,
ar mÁrÌi nodroin‚t nacion‚lo minorit‚u pilnvÁrtÓgu past‚vÁanu un
attÓstÓbu.

Latvijas Tautas padomes 1918. gada 17. novembra politiskaj‚ plat-
form‚ un 1918. gada 2. decembra valdÓbas deklar‚cij‚ tika atzÓta naci-
on‚lo minorit‚u past‚vÁana Latvij‚, solot, ka kult˚ras un nacion‚l‚s
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tiesÓbas tiks nodroin‚tas pamata likumos. 1919. gada 8. decembrÓ tika
pieÚemti likumi ìPar Latvijas izglÓtÓbas iest‚dÁmî un ìPar maz‚kum-
tautÓbu skolu iek‚rtu Latvij‚î, kuri nodroin‚ja nacion‚laj‚m minori-
t‚tÁm tiesÓbas uz izglÓtÓbas ieguvi dzimtaj‚ valod‚ pÁc vec‚ku izvÁles
(Mui˛nieks 2000: 201).

Lietuvas 1922. gada konstit˚cijas 8. nodaÔa bija veltÓta nacion‚lo
minorit‚u tiesÓb‚m, nosakot to tiesÓbas uz kult˚ras un soci‚l‚s apr˚pes
autonomiju. Nacion‚laj‚m minorit‚tÁm bija tiesÓbas uz kopienas nodokÔu
paaplikanos, lai segtu kult˚ras, izglÓtÓbas, soci‚l‚s nodroin‚anas izde-
vumus, ja valsts un pavaldÓbu pieÌirtie lÓdzekÔi ir nepietiekami.

Igaunijas 1920. gada 15. j˚nija konstit˚cij‚ bija nostiprin‚tas naci-
on‚lo minorit‚u tiesÓbas ieg˚t izglÓtÓbu dzimtaj‚ valod‚ un sazin‚ties ar
galvenaj‚m valsts p‚rvaldes instit˚cij‚m sav‚ valod‚. 1925. gad‚ tika
pieÚemts likums ìPar nacion‚lo minorit‚u kult˚ras autonomijuî, kur‚
paredzÁta k‚rtÓba, k‚ tiek reÏistrÁtas nacion‚laj‚m minorit‚tÁm piedero‚s
personas un to tiesÓbas v‚kt lÓdzekÔus savas dzÓves un kult˚ras dzÓves un
izglÓtÓbas vajadzÓb‚m.

PÁc 2. pasaules kara Apvienoto N‚ciju Organiz‚cija nep‚rÚÁma un
neatjaunoja Tautu SavienÓbas veidoto nacion‚lo minorit‚u tiesÓbu sistÁ-
mu, atzÓstot to par neveiksmÓgu. Apvienoto N‚ciju Organiz‚cija izvirzÓja
jaunu uzst‚dÓjumu ñ aizsarg‚t visus cilvÁkus, balstoties uz cilvÁktiesÓbu
ievÁroanu, nevis atseviÌas nacion‚lo minorit‚u grupas (Mui˛nieks
2000: 115). 1948. gada Visp‚rÁj‚s cilvÁktiesÓbu deklar‚cijas 2. pants
nosaka, ka visi ir vienlÓdzÓgi savu tiesÓbu realiz‚cijas iespÁj‚s, neatkarÓgi
no rases, ‚das kr‚sas, dzimuma, valodas, reliÏijas, politisk‚s vai citas
p‚rliecÓbas, nacion‚l‚s vai citas izcelsmes, mantisk‚ st‚vokÔa, k‚rtas vai
cita st‚vokÔa. TomÁr jau 1966. gada Starptautiskaj‚ pakt‚ par pilsonis-
kaj‚m un politiskaj‚m tiesÓb‚m 27. pant‚ ir noteikts, ka person‚m, kas
pieder pie maz‚kumtautÓb‚m, nedrÓkst atÚemt tiesÓbas kop‚ ar citiem
t‚s paas grupas locekÔiem baudÓt savu kult˚ru, nodoties savai reliÏijai
un izpildÓt t‚s ritu‚lus, k‚ arÓ lietot dzimto valodu (Hofmann 2005: 590).

PÁc Padomju SavienÓbas sabrukuma un soci‚li politiskaj‚m p‚r-
maiÚ‚m cit‚s Eiropas valstÓs, kad Latvija, Lietuva un Igaunija atjaunoja
neatkarÓgu valstu statusu, nacion‚lo minorit‚u tiesÓbu aizsardzÓbas
jaut‚jums atkal bija kÔuvis aktu‚ls starptautiskaj‚ lÓmenÓ. Baidoties par
saasin‚tu konfliktu riskiem, un konkrÁti, Balk‚nu valstÓs, Apvienoto
N‚ciju Organiz‚cijas ietvaros 1992. gad‚ tika pieÚemta Deklar‚cija par
to personu tiesÓb‚m, kuras pieder pie nacion‚l‚m vai etnisk‚m, reliÏisk‚m
un lingvistisk‚m minorit‚tÁm. Tas ir pirmais starptautiskais dokuments,
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kur pilnÓb‚ ir veltÓts tiei nacion‚lo minorit‚u tiesÓbu aizsardzÓbai, tomÁr
Ó deklar‚cija ir uzskat‚ma par ìsoft lawî, jo tai ir rekomendÁjos raksturs
(Jackson Preece 2005: 17).

Laika posm‚ no 2. pasaules kara lÓdz Baltijas valstu neatkarÓbas
atg˚anai 1991. gad‚ b˚tiski mainÓj‚s valstu pamatn‚cijas un nacion‚lo
minorit‚u proporcion‚l‚s attiecÓbas. Atg˚stot neatkarÓbu pamatn‚cijas
sav‚ valstÓ bija attiecÓgi ñ latviei 52%, igauÚi 61,2% un lietuviei 79,6%.
(1989. gada dati). TaËu divdesmit gadu laik‚ pÁc neatkarÓbas atjaunoanas
pamatn‚ciju proporcija vis‚s valstÓs ir pieaugusi, obrÓd latviei ir 59,3%
(2010), igauÚi ñ 68,67% (2010), lietuviei ñ 80% (2009).

Liel‚k‚s maz‚kumtautÓbu grupas 2010. gad‚: Latvij‚ ñ krievi 27,4%,
baltkrievi 3,5%, Igaunij‚ ñ krievi 25,2%, ukraiÚi 2,1%, Lietuv‚ ñ poÔi
6,7%, krievi 6,3%. IedzÓvot‚ji ar nepilsoÚu statusu Latvij‚ ir 15,9%,
Igaunij‚ 8%.

Visu Baltijas valstu konstit˚cij‚s ir nostiprin‚tas nacion‚lo minorit‚u
tiesÓbu aizsardzÓba. Ar 1998. gada grozÓjumiem SatversmÁ arÓ Latvij‚
konstitucion‚l‚ lÓmenÓ ir noteikts, ka person‚m, kuras pieder pie maz‚-
kumtautÓb‚m, ir tiesÓbas saglab‚t un attÓstÓt savu valodu, etnisko un
kult˚ras savdabÓbu (114. pants). Papildus tam katr‚ valstÓ ir pieÚemti
speci‚lie likumi nacion‚lo minorit‚u tiesÓbu nodroin‚anai.

Latvij‚ darbojas 1991. gada likums ìPar Latvijas nacion‚lo un etnisko
grupu brÓvu attÓstÓbu un tiesÓb‚m uz kult˚ras autonomijuî, likums ìPar
to biju‚s PSRS pilsoÚu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts
pilsonÓbasî, k‚ arÓ citi likumi, kuros ir nodroin‚tas nacion‚lo minorit‚u
tiesÓbas uz savu kult˚ru, izglÓtÓbas ieg˚anu maz‚kumtautÓbu skol‚s un
savas valodas lietoanu. Lietuv‚ 1995. gada Valsts valodas likums un
1989. gada likums ìPar nacion‚laj‚m (etniskaj‚m) minorit‚tÁmî nosaka
tiesÓbas lietot savu valodu, uzturÁt savu kult˚ru, izglÓtÓbu. Igaunij‚ 1993.
gad‚ tika pieÚemts likums ìPar nacion‚lo minorit‚u kult˚ras auto-
nomijuî.

Starptautiskaj‚ lÓmenÓ pirmais saistoa rakstura starptautiskais lÓgums
ir Eiropas Padomes 1995. gad‚ pieÚemt‚ Visp‚rÁj‚ konvencija par naci-
on‚lo minorit‚u aizsardzÓbu (turpm‚k ñ Konvencija). Latvija parakstÓja
o Konvenciju 1995. gad‚ un 2005. gad‚ ratificÁja, Lietuva attiecÓgi ñ
1995. gad‚ un 2000. gad‚, bet Igaunija 1996. gad‚ (FCPNM, 73). –Ó
Konvencija atbilstoi 28. pantam st‚j‚s spÁk‚ 1998. gada 1. febru‚rÓ.
Konvencija ir saistoa rakstura nolÓgums, kur‚ ir noteikts pasaulÁ pla‚kais
tiesÓbu nodroin‚jums nacion‚laj‚m minorit‚tÁm. (Hofmann 2005: 598)
Turkl‚t t‚ izpilde tiek uzraudzÓta, veicot monitoringu un saÚemot no
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valstÓm regul‚rus ziÚojumus. T‚ k‚ Konvencija ir ietvaru dokuments, t‚
pamat‚ nosaka minorit‚u aizsardzÓbas principus un mÁrÌus, atst‚jot
valstÓm pietiekami plau rÓcÓbas brÓvÓbu izvÁlÁties savai situ‚cijai atbil-
sto‚kos lÓdzekÔus Konvencijas normu ievieanai (KuËs 2006: 22).

Starptautiskaj‚ lÓmenÓ neviens no dokumentiem, arÓ Ó Konvencija,
nesniedz nacion‚l‚s minorit‚u tiesÓbu subjekta definÓciju, t‚dÁj‚di pau
valstu ziÚ‚ ir tulkot jÁdzienu nacion‚l‚s minorit‚tes, nosakot to personu
loku, kas bauda nacion‚lo minorit‚u tiesÓbas (FCPNM, 20). RatificÁjot
Konvenciju, Latvija un Igaunija ir snieguas savas definÓcijas. Lietuva
nevien‚ no dokumentiem nav definÁjusi o jÁdzienu.

Igaunijas Konvencijas ratifik‚cijas likum‚ ietvert‚ nacion‚l‚s mino-
rit‚tes definÓcija pÁc satura ir identiska likuma ìPar nacion‚lo minorit‚u
kult˚ras autonomijuî 1. pant‚ noteiktajai definÓcijai. SaskaÚ‚ ar to, naci-
on‚l‚s minorit‚tes ir Igaunijas pilsoÚi, kuri past‚vÓgi dzÓvo Igaunijas terito-
rij‚, uztur ilglaicÓgu un noturÓgu saikni ar Igauniju, atÌiras no igauÚiem
ar etnisk‚m, kult˚ras, reliÏisk‚m vai lingvistisk‚m pazÓmÁm, vÁlas sagla-
b‚t savas kult˚ras tradÓcijas, reliÏiju vai valodu k‚ savas grupas identit‚tes
pamatu (FCPNM, 78). Latvijas noteikt‚ definÓcija likum‚ ìPar Visp‚rÁjo
konvenciju par nacion‚lo minorit‚u aizsardzÓbuî ir Ôoti lÓdzÓga Igaunijas
formulÁjumam. Nacion‚l‚s minorit‚tes ir Latvijas pilsoÚi, kuri kult˚ras,
reliÏijas vai valodas ziÚ‚ atÌiras no latvieiem, paaudzÁm ilgi tradicion‚li
dzÓvojui Latvij‚ un uzskata sevi par piederÓgiem Latvijas valstij un sabied-
rÓbai, vÁlas saglab‚t un attÓstÓt savu kult˚ru, reliÏiju vai valodu (2. pants).
AtÌirÓb‚ no Igaunijas, Latvija ir papildin‚jusi tekstu ar nor‚di par to,
ka arÓ nepilsoÚi ir tiesÓgi baudÓt nacion‚lo minorit‚u tiesÓbas.

Lietuva nedod minorit‚tes definÓciju un nenosaka grupas, kur‚m tiek
sniegta Konvencijas aizsardzÓba. Vadoties pÁc valsts ziÚojuma, izriet, ka
jebkura lingvistisk‚ vai etnisk‚ grupa autom‚tiski tiek atzÓta par nacion‚lo
minorit‚ti un lÓdz ar to saÚem arÓ Konvencijas aizsardzÓbu. SaskaÚ‚ ar
Lietuvas likumdoanu par nacion‚lai minorit‚tei piederÓgiem tiek atzÓti
tikai Lietuvas pilsoÚi. T‚ k‚ Lietuvas PilsonÓbas likum‚ tika pieÚemts ì0
variantsî, t.i., Lietuvas pilsonÓbu ieguva visi past‚vÓgie iedzÓvot‚ji, tad
nek‚di citi kritÁriji, t‚di k‚ uzturÁan‚s ilgums Lietuv‚, vÁsturisk‚s saites
ar valsti vai Ïeogr‚fisko vidi, nav izvirzÓti (Zankovska-OdiÚa 2006: 43).

Konvencija ietver plau nacion‚laj‚m minorit‚tÁm noteikto tiesÓbu
apjomu ñ diskrimin‚cijas aizliegumu (4. pants); tiesÓbas uz lÓdzdalÓbu
(15. pants); tiesÓbas uz kult˚ras, reliÏijas, valodas un tradÓciju saglab‚anu
un attÓstÓbu (5. un 8. pants); tiesÓbas uz mediju pieejamÓbu un izmantoanu
(9. pants); tiesÓbas izmantot minorit‚tes valodu priv‚t‚ saskarsmÁ un
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sabiedrÓb‚, k‚ arÓ saziÚ‚ ar varas iest‚dÁm (10. pants); tiesÓbas izvietot
topogr‚fiskos apzÓmÁjumus minorit‚tes valod‚ (11. pants); tiesÓbas apg˚t
minorit‚tes valodu vai ieg˚t izglÓtÓbu aj‚ valod‚ (12. pants); tiesÓbas
izveidot izglÓtÓbas iest‚des (13. pants), uc.

RatificÁjot Konvenciju, Latvija ir izmantojusi atrunas tiesÓbas,
nosakot, ka tai nav saistos Konvencijas 10. panta 2. punkts par tiesÓb‚m
sazin‚ties ar varas iest‚dÁm maz‚kumtautÓbu valod‚s taj‚s teritorij‚s,
kuras tradicion‚li vai liel‚ skait‚ apdzÓvo personas, kuras pieder pie
nacion‚laj‚m minorit‚tÁm. Tiei t‚pat atruna ir izteikta attiecÓb‚ arÓ uz
11. panta 3. punktu par tradicion‚lo vietv‚rdu, ielu nosaukumu un citu
topogr‚fisko apzÓmÁjumu izvietoanu minorit‚tes valod‚ teritorij‚, kur‚
liel‚ skait‚ dzÓvo nacion‚l‚s minorit‚tes. TomÁr normatÓvie akti paredz
un prakse tiek ievÁrots tas, ka izÚÁmumu gadÓjumos personai ir tiesÓbas
vÁrsties instit˚cij‚s, nelietojot latvieu valodu, proti, policijas un ‚rstnie-
cÓbas iest‚dÁs, gl‚banas dienestos un cit‚s iest‚dÁs steidzamos medicÓ-
nisk‚s palÓdzÓbas izsaukuma gadÓjumos, noziegumu izdarÓanas vai citu
likump‚rk‚pumu gadÓjumos, k‚ arÓ tad, kad tiek izsaukta neatliekam‚
palÓdzÓba ugunsgrÁka, av‚rijas vai citos nelaimes gadÓjumos (Latvijas
koment‚ri, 22).

Igaunija saistÓb‚ ar Konvenciju atrunas nav izteikusi. Nacion‚laj‚m
minorit‚tÁm piedero‚m person‚m Igaunij‚ ir tiesÓbas lietot savu valodu
saziÚ‚ ar varas iest‚dÁm pavaldÓb‚s, kur minorit‚u p‚rst‚vji sast‚da
vismaz pusi no attiecÓg‚s teritorijas past‚vÓgo iedzÓvot‚ju skaita. –‚d‚s
pavaldÓb‚s ikvienam ir tiesÓbas saÚemt atbildi no valsts instit˚ciju un
attiecÓg‚s pavaldÓbas ierÁdÚiem un darbiniekiem ne tikai igauÚu, bet arÓ
t‚s nacion‚l‚s minorit‚tes valod‚, kura veido vair‚kumu aj‚ teritorij‚
(KuËs, 85).

Igaunij‚ ir paredzÁta iespÁja ieviest vietv‚rdus un izvietot topogr‚-
fiskos apzÓmÁjumus minorit‚u valod‚s ar nosacÓjumu, ka ‚di apzÓmÁjumi
tiek atveidoti latÓÚu alfabÁt‚. IzvÁrtÁjot topogr‚fisko apzÓmÁjumu izvie-
toanas pamatotÓbu div‚s vai vair‚k‚s valod‚s attiecÓgaj‚ pavaldÓb‚, ir
j‚Úem vÁr‚ to attiecÓg‚s teritorijas past‚vÓgo iedzÓvot‚ju valoda, kuri
dzÓvojui eit ilgstoi (KuËs, 115).

Lietuv‚ paralÁli lietuvieu valodai var lietot minorit‚u valodu saziÚai
ar varas iest‚dÁm taj‚s teritorij‚s, kur minorit‚tÁm piederÓg‚s personas
dzÓvo ievÁrojam‚ skait‚. PraksÁ tajos reÏionos, kur minorit‚tÁm piederÓg‚s
personas veido vair‚kumu, Ópai saziÚ‚ ar vietÁj‚m vÁlÁt‚m varas instit˚-
cij‚m, minorit‚u valoda tiek lietota un aj‚ sakar‚ nopietnas problÁmas
nepast‚v (KuËs, 87).
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Lietuv‚ ir pieÔaujama apzÓmÁjumu izvietoana div‚s valod‚s taj‚s
teritorij‚s, kur‚s pie minorit‚tÁm piedero‚s personas dzÓvo ievÁrojam‚
skait‚. TomÁr minorit‚tes valodas lietoana ir iespÁjama tikai uz nacion‚-
l‚s minorit‚tes p‚rst‚voo organiz‚ciju nosaukumiem vai apzÓmÁjumiem,
paredzot, ka visiem citiem publiskiem apzÓmÁjumiem j‚b˚t valsts valod‚
(Zankovska-OdiÚa 2006: 109).

SalÓdzinot triju Baltijas valstu Óstenoto politiku attiecÓb‚ uz Konvencij‚
ietverto tiesÓbu nodroin‚anu, kopum‚ Úemot, b˚tiskas atÌirÓbas nav
konstatÁjamas. AtÌirÓga pieeja ir vÁrojama tikai attiecÓb‚ uz tiesÓb‚m
saziÚ‚ ar varas iest‚dÁm, izmantot minorit‚tes valodu, un tiesÓb‚m izvietot
topogr‚fiskos apzÓmÁjumus minorit‚tes valod‚. Latvijas pamatojums
izriet no t‚, ka, Úemot vÁr‚ politiskos un demogr‚fiskos procesus reÏion‚
latvieu valodai ir noteikts konstitucion‚ls statuss (Latvijas koment‚ri, 1).
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Comparison of Legal Rights Protection of
National Minoriries in the Baltic States

Summary

Despite of similar social and political history, each of Baltic States (Latvia,
Lithuania, Estonia) has itís own different regulation on protection of national
minorities rights. After comparing these regulations using method of determina-
tion of scope of human rights, it is concluded that each state has specific features
characterizing subjects of rights of national minorities and different scope of
application. However identified differences are justified, therefore it must be
concluded that the protection of national minorities in all Baltic States complies
with international standards.

Key words: national minorities, scope of rights, Baltic States, Framework
Convention for the Protection of National Minorities.



57

J. ZieliÒski (Poland)

AUGST¬K¬S IZGLŒTŒBAS REFORM«–ANA POLIJ¬

Anot‚cija

Demokr‚tisk‚s izglÓtÓbas sistÁmas veidoana Polij‚, bija viena no svarÓg‚ka-
j‚m p‚rvÁrtÓb‚m valstÓ, kas s‚k‚s pÁc 1989. gada. Materi‚la mÁrÌis ir izsekot
augst‚k‚s izglÓtÓbas reformas virzieniem, tostarp 2011. gada grozÓjumiem, izana-
lizÁt likumdevÁja darbÓbas ietekmi un izmantoto lÓdzinÁjo pieredzi, lai par‚dÓtu
da˛us augst‚k‚s izglÓtÓbas elementus no juridisk‚ skatupunkta, k‚ arÓ ar to saistÓt‚s
praktisk‚s un teorÁtisk‚s dilemmas. Autors to pan‚k, pievÁrot savu uzmanÓbu
t‚diem jaut‚jumiem k‚ izglÓtÓbas programmas reformas, izmaiÚas universit‚tes
darbÓb‚ un ministra pilnvar‚s, k‚ arÓ docÁt‚ju zin‚tniskaj‚ karjer‚ un studiju
finansÁan‚.

AtslÁgas v‚rdi: augst‚k‚s izglÓtÓbas reformÁana, valsts kvalifik‚cijas sistÁma,
izglÓtÓbas ietekme/efekti, akadÁmisk‚ izglÓtÓba, praktisk‚ izglÓtÓba, pasniedzÁju
zin‚tnisk‚ karjera.

Ievads

Augst‚k‚s izglÓtÓbas reformÁana liel‚koties saistÓta ar p‚rmaiÚ‚m
Polij‚, kuras tika uzs‚kta 1989. gad‚. –Ó likuma funkcionÁanas pÁdÁj‚s
izmaiÚas st‚j‚s spÁk‚ no 2011. gada 18. marta izmaiÚas likum‚ par tiesÓ-
bas uz augst‚ko izglÓtÓbu, likum‚ par zin‚tniskajiem gr‚diem un zin‚t-
niskajiem tituliem, k‚ arÓ par zin‚tniskajiem gr‚diem un tituliem m‚kslas
nozarÁ, k‚ arÓ da˛u citu likumu izmaiÚas (Ustawa z dnia 18 marca 2011
r. o zmianie ustawy). Likums ir st‚jies spÁk‚ no 2011. gada 01. oktobra,
saistÓb‚ ar to, ka puse no pieÚemtajiem lÁmumiem, tai skait‚ tie, kas
sk‚ra apm‚cÓbu programmas, kuras ir kÔuvuas par galveno jaunin‚jumu,
st‚sies spÁk‚ tikai no 2012/2013 akadÁmisk‚ gada. Inov‚ciju mÁrogs
dod tiesÓbas run‚t par to, ka patiesÓb‚ mÁs esam saÚÁmui jaunu likumu,
kur ievie jaunu filozofiju par poÔu augst‚k‚s izglÓtÓbas organizÁanu un
funkcionÁanu. DarbÓbas dramaturÏija, slÁpjas taj‚, ka pieÚemt‚ likum-
devÁja rÓcÓba run‚ pati par sevi, jo no jauna tiek izskatÓtas izmaiÚas likum-
projekt‚, lÓdz ar to tiek turpin‚ts pieÚemt‚ 2005. gad‚ pamatlikuma teksta
uzs‚kt‚s izmaiÚas, t‚s obrÓd tiek p‚rskatÓtas, lai veiktu k‚rtÁj‚s sistem‚-
tisk‚s izmaiÚas. LÓdz ar to ir vÁrts aizdom‚ties par to cik likumdevÁjs ir
uzst‚jÓgs/pak‚penisks sav‚s darbÓb‚s un k‚d‚ mÁr‚ ir izmantojis savu
pieredzi, kura tika uzs‚kta no praktisk‚s funkcionÁanas s‚kuma lÓdz
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im brÓdim. B˚tÓba nav taj‚, lai dotaj‚ materi‚l‚ par‚dÓtu konkrÁtu likumu
saturu, bet gan taj‚, lai par‚dÓtu da˛us modeÔa elementus, kurus rada
likums un ar to saistÓtas dilemmas, bie˛i vien teorÁtisk‚ un potenci‚l‚
rakstura. VÁl jo vair‚k, ka obrÓd par‚d‚s izpildvaras tiesÓbu akti un
likuma panti, kuri tiek pakÔauti bie˛iem skaidrojumiem /interpret‚cij‚m
gan no ministrijas juristu puses, gan no juristu-profesoru puses. DaÔÁji
tas ir saistÓts ar ‚triem likuma pieÚemanas tempiem, ne vienmÁr pÁc
jaut‚juma b˚tÓbas, nosacÓti p‚rspriestiem. DaÔÁji arÓ t‚pÁc, ka tiek ieviesta
svea poÔu augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁma darbÓbas filozofija, paredzot izmai-
Úas un saistot t‚s ar pag‚tnes pieredzi paas augstskolas sevi ir nodroi-
n‚juas no ministrijas administr‚cijas soÔiem un akredit‚cijas kolektÓviem.
Polijas augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁma lÓdz im brÓdim pamat‚ funkcionÁ uz
vÁsturiski izveidot‚ modeÔa, stabil‚m, gadiem nemainÓgo uzvedÓbu un
paradumiem. NeapstrÓdami, ka augst‚kai izglÓtÓbai ir j‚b˚t saistÓtai un
sagatavotai, tam lai nodroin‚tu plaas sabiedrÓbas intereses. T‚tad, tai
ir j‚attÓst‚s kop‚ ar sabiedrÓbu. Nepiecieamas izmaiÚas un progress.
Par stimulu tam var b˚t izglÓtÓbas tiesÓbas, kuras nosaka funkcionÁanas
nosacÓjumi. Veiksme m˚sdienu nosacÓjumu izpildÓan‚, pieprasa zin‚-
anas, k‚ arÓ j‚Úem vÁr‚ potenci‚ls un iespÁjas, vÁsturiski izveidoju‚s
sabiedrÓbas personÓg‚s intereses.

I. Demokr‚tisk‚s augst‚k‚s izglÓtÓbas veidoan‚s pamati

Augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmas reformÁana bija viens no galvenajiem
jaut‚jumiem, kur tika apspriests pie t‚ saucam‚ apaÔ‚ galda (no 1989.
gada 5. febru‚ra lÓdz 5. aprÓlim), kaut kad programmÁtais virziens un
demokr‚tisk‚s valsts satura celana. Tiekan‚s pÁc jaun‚ izglÓtÓbas satura
bija tiks spÁcÓga, ka 1990. gad‚ 12. septembrÓ, t‚tad gandrÓz gadu vÁl‚k
pÁc vÁlÁanu dienas jaunaj‚ parlament‚ (velÁanas bija 1989. gada
4. j˚nij‚) ar tagadÁjo opozÓcijas spÁku lÓdzdalÓbu tika pieÚemts likums
par augst‚ko izglÓtÓbu (Ustawa z 12 wrze˙nia 1990 r. o szkolnictwie wy˝-
szym). Par patiesÓbu palieka tas, ka k‚dreizÁjie domubiedri bija noskaÚoti
negatÓvi, t‚d‚ ziÚ‚, ka bija par‚dÓjusies iznÓcin‚anas nepiecieamÓba, jo
tos nesaturÁja konkrÁts rÓcÓbas pl‚ns. OpozÓcijas koncepcijas jaunaj‚
organiz‚cij‚ bija pamat‚ izveidota uz austrumu modeÔa, taËu nekad nav
bijis iespÁju to p‚rbaudÓt praksÁ. T‚s autori, apzin‚j‚s, ka t‚ n‚ca k‚ no
amerik‚Úu pieredzes, t‚ arÓ no da˛‚du Eiropas valstu pieredzes. Ieviest‚s
izmaiÚas toreiz b˚tiski sk‚ra divas galven‚s lietas, kuras soci‚lisma izglÓ-
tÓbas periodu p‚rvÁrta vÁsturÁ. Pirmk‚rt, atzÓt zin‚tniskos pÁtÓjumus par
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brÓviem un atzÓt augstskolai zin‚tniski daÔÁji organizÁtu autonomiju. Kop
t‚ laika, tie varÁja patst‚vÓgi izvÁlÁties savu priekniecÓbu ñ rektoru, sen‚tu,
dek‚nus un akadÁmisko padomi. Otrk‚rt, tika pieÔauts, ka kop‚ ar valsts
augstskol‚m, past‚vÁtu priv‚t‚s augstskolas.

Da˛us gadus vÁl‚k, 1997. gad‚ tika pieÚemts vÁl vien likums par
augst‚kaj‚m profesion‚laj‚m skol‚m (Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r.
o wy˝szych szko˘ach zawodowych). Diezgan Ósa laik‚ augst‚k‚s izglÓtÓbas
sistÁmu form‚li sadalÓja Ëetr‚s daÔ‚s, bet praktiski trij‚s daÔ‚s (neskaitot
t‚ saucam‚s p‚rskata izglÓtÓbas sistÁmas ñ karavÓrus, j˚rniekus, policistus,
medicÓnisk‚s koled˛as tipa izglÓtÓbu). Tika sadalÓts: akadÁmisk‚ izglÓtÓba,
kura tika sadalÓta uz valsts un priv‚to, un augst‚k‚ profesion‚l‚ izglÓtÓba,
kura p‚rsvar‚ tika p‚rst‚vÁta k‚ priv‚t‚ strukt˚ra. AkadÁmisk‚ un profe-
sion‚l‚ izglÓtÓbas iest‚de tika izveidota administratÓv‚ lÁmuma rezult‚t‚,
kur galÓgi izlÁma (fiziska vai juridiska personas) ieviest m‚cÓbu procesu
un izdot diplomus no valsts v‚rda un ar t‚s Ïerboni. Tas ir novedis pie
organizatorisk‚s zin‚tnes daudzveidÓbas. To arÓ ir veicin‚jusi tikko izvei-
dojuais tirgus ekonomikas pamats, ne tikai lai saglab‚tu, bet arÓ lai papla-
in‚tu augst‚k‚s izglÓtÓbas pieejamÓbu sabiedrÓbai. Priv‚t‚s augstskolas,
neskatoties uz to, ka taj‚s past‚vÁja maksas apm‚cÓbas, t‚s savu darbÓbu
organizÁja arÓ reÏionos un vietÁj‚s pilsÁtiÚ‚s, viet‚s kur studenti dzÓvoja
un pamat‚ koncentrÁj‚s nekl‚tienes m‚cÓbu procesa studenti. 2005/2006
akadÁmiskaj‚ gad‚, Polij‚ tika uzskaitÓtas 445 augstskolas, no kur‚m
130 bija valsts (obrÓd t‚s sauktos par sabiedriskaj‚m) un 315 priv‚t‚s
(nesabiedrisk‚s) no kur‚m 302 tika nodibin‚tas ar organiz‚ciju, fondu
vai fizisko personu palÓdzÓbu, bet 13 ñ baznÓcu vai draudzes palÓdzÓbu
(1997/98. gad‚ visu augstskolu skaits bija 146, 1998/99 ñ 158, 1999/00 ñ
174, 2000/01ñ 195, 2001/02 ñ 221, 2002/03 ñ 252, 2003/2004ñ 274,
2005/06 ñ 315. Raport GUS: Szko˘y Wy˝sze i ich finansowanie w 2005 r.).
Daudzuma apjoma ziÚ‚, tas kÔuva par pozitÓvu par‚dÓbu. Kvalit‚tes ziÚ‚,
tas t‚ nekad nav bijis. AkadÁmisko profesoru esoais potenci‚ls bija kon-
centrÁts Ó brÓ˛a zin‚tniskajos centros. Zin‚tnisko pasniedzÁju mobilit‚te
faktiski sk‚ra tiei asistentus (maÏistrus) un zin‚tÚu kandid‚tus. VÁl aus-
mÓg‚ka situ‚cija izskatÓj‚s zin‚tniski pÁtnieciskaj‚ b‚zes pamatam.

Situ‚cija s‚ka mainÓties pÁc tam kad Polijai par‚dÓj‚s velÁan‚s tiekties
uz to lai kÔ˚tu par Eiropas SavienÓbas dalÓbvalsti un izmantot vis‚ Eirop‚
atzÓtos diplomus. ES toreiz tika run‚ts par vienotu izglÓtÓbas sistÁmu,
tagad pazÓstamu k‚ BoloÚas process.

Bez ‚rÁjiem faktoriem lietas gaitu ietekmÁja arÓ t‚di nozÓmÓgi iekÁjie
faktori, ka potenci‚l‚s studentu grupas tuvoj‚s demokr‚tiskajam kritie-
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nam. Tas viss noveda tie t‚, ka 2005. gada 27. j˚lij‚ tika pieÚemts jaunais
likums ñ tiesÓbas par augst‚ko izglÓtÓbu (Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r.).
–obrÓd nerun‚jot par konkrÁtiem pantiem, t‚ k‚ likums ir spÁk‚ (ar izmai-
Ú‚m) lÓdz ai dienai, viÚ ir ieviesis inov‚cijas trij‚s svarÓgaj‚s jom‚s:

Pirmk‚rt, unificÁts augst‚k‚s izglÓtÓbas vienotais likumiskais pamats.
Likums zaudÁjis spÁku no 1990. gada, bet likums par profesion‚lo izglÓtÓbu
no 1997. gada. Ir likvidÁti izglÓtÓbas sistÁmas departamenti. Visi subjekti
s‚ka darboties balstoties uz vien‚diem kritÁrijiem, kaut gan noteiktaj‚s
nozarÁs, Ô‚va atvÁrt jaunos m‚cÓbu virzienus, valsts augstskol‚m bija savas
priekrocÓbas.

Otrk‚rt ñ zin‚tnisko programmu unificÁana (T‚ rezult‚t‚ izglÓtÓbas
ministrs un augst‚k‚s izglÓtÓbas p‚rvalde izdeva (no 2006. gada 27. j˚lija)
rÓkojumu, kur‚ noteica prasÓbas, kuras ir j‚izpilda augstskolas strukt˚r-
vienÓb‚m, lai varÁtu ieviest apm‚cÓbu noteiktajos virzienos un noteiktaj‚
lÓmenÓ. Rozporz‡dzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wy˝szego z dnia
27 lipca 2006 r. w sprawie warunkÛw, jakie musz‡ spe˘nia„ jednostki
organizacyjne uczelni, aby prowadzi„ studia na okre˙lonym kierunku i
poziomie kszta˘cenia). Taj‚ laik‚ ministrs ar savu rÓkojumu noteica t‚
saucamos izglÓtÓbas standartus, virziens, kur bija j‚pielieto vis‚m augst-
skol‚m, kas apm‚cÓja pÁc iem standartiem (Zin‚tnes un augst‚k‚s izglÓ-
tÓbas ministrs noteica standartus 118 virzieniem, sav‚ rÓkojum‚ no 2007.
gada 12. j˚lija, apm‚cÓbu standartu liet‚, noteiktos izglÓtÓbas virzienos
un lÓmeÚos, k‚ arÓ apm‚cÓbas k‚rtÓbu un nosacÓjumus, kurus augstskolai
ir j‚ievÁro, lai varÁtu ieviest starp virziena izglÓtÓbu un makro virzienus;
Rozporz‡dzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wy˝szego z dnia 12 lipca
2007 r. W sprawie standardÛw kszta˘cenia dla poszczegÛlnych kierunkÛw
oraz poziomÛw kszta˘cenia, a tak˝e trybu tworzenia i warunkÛw, jakie
musi spe˘nia„ uczelnia, by prowadzi„ studia miedzy kierunkowe oraz
makrokierunki. –ie standarti nesk‚r apm‚cÓbas procesa tiesÓbas virzien‚,
kur tika ieviests ¬. MickeviËa Universit‚tÁ PoznaÚ‚ un Eiropas VIADRINA
Universit‚tÁ Francij‚, Oder‚ (& 2).). Standarti saturÁja m‚cÓbu stundu
kopÁjo skaitu, k‚ arÓ nepiecieamos priekmetus, viÚu saturu un minim‚lo
apm‚cÓbu stundu skaitu (K‚ piemÁrs: ìadministr‚cijaiî: bakalauram ñ
1800 stundas, 180 ECTS, tai skait‚ pamat priekmeti: 360 stundas (49
ECTS), virziena priekmeti ñ 195/27; maÏistrat˚r‚: 800 stundas, 120
ECTS, tai skait‚ pamatpriekmeti ñ 120/16, virziena priekmeti 150/21.).
Augstskol‚m bija tiesÓbas paplain‚t priekmeta saturu, paredzÁto tiem
stundu skaitu, k‚ ari ieviest savus ñ past‚vÓgi izveidotos priekmetus.
Tika aprÁÌin‚ts kl‚tienes un nekl‚tienes stundu skaits. PraksÁ Ó sistÁma
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ir balstÓta uz stundu daudzumu, taËu realit‚te ministrija nolÁma visu nepie-
cieamo stundu saturu ietvert lÓdz 60% no apm‚cÓb‚m, taËu augstskola
autonomijas rezult‚t‚ to izmainÓja lÓdz 40% stund‚m. ECTS kredÓtpunk-
tiem bija tÓri form‚l‚ nozÓme un to daudzums p‚rsvar‚ par‚dÓja pasnieg-
anas nozÓmÓbu, nevis priekmeta sare˛ÏÓtÓbu.

Treais jaunin‚jums sk‚ra, augst‚k‚s izglÓtÓbas paaugstin‚ana/
saÚemana sistÁmas reformÁanu ievieot trÓs pak‚pju sistÁmu: bakalaurs,
maÏistrant˚ra, aspirant˚ra. Tas viss notika piespiedu k‚rt‚, gan studenti,
gan pasniedzÁji negribÁja ‚da veida reformas (Droba 2008: 59) (uz
da˛iem virzieniem, piemÁram, juridiskaj‚s zin‚tnes, medicÓn‚ tika atst‚tas
divas pak‚pes). Galven‚ problÁma bija tiei bakalaura ieviean‚, kur
bija nezin‚ms jau past‚voaj‚ poÔu tradÓcij‚m (Pie mums bija labi zin‚ma
nepiln‚s augst‚k‚s izglÓtÓbas augstskola. Viss tika novests uz to, ka k‚ds
k‚ minimums ir pabeidzis trÓs izglÓtÓbas gadus augstskol‚, bet neuzs‚ka
diplomdarba eks‚menu, lÓdz ar to viÚam netika pieÌirta maÏistra pak‚pe.
Bija pazÓstamam arÓ in˛eniera pak‚pe). Ba˛as n‚ca arÓ par to, ka varb˚tÁjs
darba devÁjs nesapratÓs kvalifik‚cijas pak‚pi pÁc diploma saÚemanas.
Pie tam lasot likumu varÁja non‚kt pie secin‚juma, ka bakalaurs ir kÔuvis
par de facto par pamatizglÓtÓbu, t‚ k‚ par maÏistrant˚ru run‚ja tiei k‚
par papildus izglÓtÓbu. –‚da veida p‚rspieanu varÁja iznest uz apspriedi
t‚ k‚ izpalika turpin‚jums meh‚nismam uz apm‚cÓbas lÓnijas: bakalaursñ
maÏistrant˚ra (Agr‚k iest‚joties bakalaura vai maÏistra programm‚s tika
rÓkots p‚rbaudes eks‚mens vai kvalifik‚cijas p‚rrunas). Situ‚cija, kas
izvÁloties bakalaura virzienu tika izvÁlÁts identisks maÏistrant˚ras virziens
(vai tamlÓdzÓgs virziens) ñ nebija nek‚du problÁmu, t‚l‚kai izglÓtÓbai. Bet,
ja lauksaimniecÓba bakalaurs vÁlÁj‚s iest‚ties maÏistrant˚r‚ politikas
zin‚tnÁ, lÓdz ar to viÚam maÏistrant˚ra nebija savas zin‚tnisk‚s pak‚ps
pilnveidoana, bet kÔuva par patst‚vÓgu jaunu apm‚cÓbu, kas bija j‚uzs‚k
bez iepriekÁj‚s sagatavoan‚s. Liekas, ka Ó problÁma nav atrisin‚ta, ne
tikai Polij‚. PieÚemot, ka mÁs negribam atk‚pties no sistÁmas, kuras
galven‚ vÁrtÓba (ar kuru mÁs lepojamies), ir daudzpusÓga abiturienta attÓs-
tÓba un t‚ sagatavotÓba piedalÓties sabiedrisk‚s dzÓves procesos, ‚da veida
sistÁmai ir j‚b˚t likumÓgi apstiprin‚tai. Augstskol‚m bija tiesÓbas arÓ patst‚-
vÓgi izveidot personÓgo apm‚cÓbas virzienu (tam bija nepiecieam ministra
piekriana, pÁc Augst‚k‚s IzglÓtÓbas Galven‚s padomes viedokÔa uzklau-
sÓanas Padome uzskata par augst‚ko izglÓtÓbu (Rada G˘Ûwna Szkolnictwa
Wy˝szego)).

DrÓz tika uzs‚kta gatavoan‚s k‚rtÁjai augst‚k‚s izglÓtÓbas reformai.
T‚ tika sadalÓta div‚s daÔ‚s. Pirm‚ no viÚ‚m attiec‚s uz izglÓtÓbas reformÁ-
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anai, otr‚ augst‚k‚s izglÓtÓbas. Ministru padome 2. decembrÓ 2008. gad‚
pieÚÁma programmu ìB˚vÁjam uz zin‚an‚m ñ zin‚tnes reforma Polijas
attÓstÓbaiî (ìBudujemy na Wiedzy ñ Reforma Nauki dla Rozwoju Polskiî).
ViÚas sniegums bija ietverts piecos likumprojektos (), kas pÁc prieksÁ-
dÁt‚ja parakstÓanas st‚j‚s spÁk‚ no 1. oktobris 2010. gada. Otrais posms
tika Óstenots gadu vÁl‚k. Ministru padomes 28. oktobrÓ 2009. gada pie-
ÚÁma programmu ìPartnerattiecÓbas zin‚an‚mî (ìPartnerstwo dla
Wiedzyî), ar pied‚v‚jumiem reformÁt augst‚ko izglÓtÓbu un 18. mart‚
2011. gada parlaments ieviesa grozÓjumus par t‚s darbÓbas tiesisko regu-
lÁjumu.

II. Augst‚k‚s izglÓtÓbas reformÁanas priekmetu loks 2011. gad‚

Ieviest‚s kop 2011. gada reformas inov‚cijas var apkopot Ëetros
blokos:
1. Reforma zin‚tnisko programmu jom‚
2. Reforma ministra pilnvaru jom‚ attiecÓb‚ uz valsts augstskol‚m
3. Reforma valsts augstskolu funkcionÁanas jom‚
4. ReformapÁtnieku zin‚tnisko karjeru jom‚

–Ó brÓ˛a programm‚ ir j‚balst‚s uz Novadu Kvalifik‚cijas R‚mjiem
(NKR) augst‚kaj‚ izglÓtÓb‚. NKR pirms‚kumi ir meklÁjami Eiropas kvali-
fik‚ciju r‚mjos. ViÚi ir apvienoti ar izglÓtÓbas lÓmeni, kur tika izlemts
Eiropas padomÁ (Chmielecka,Marciniak 2010: 7).

Eiropas SavienÓbas izvirzÓtajos izglÓtÓbas r‚mjos, no sest‚ lÓdz asto-
tajam lÓmenim ieÚem augst‚k‚ izglÓtÓba (Sestaj‚s lÓmenis ñ bakalauru un
in˛enieru izglÓtoana, septÓtaj‚s ñ maÏistrat˚ra un astotaj‚s ñ aspirant˚ra).
LÓdz ar to pieÚemtie Polij‚ NKR augst‚kajai izglÓtÓbai attiec‚s uz sesto
un septÓto lÓmeni (NKR astotajam lÓmenim lemj augstskolas senatori,
kuri ir saÚÁmui atÔauju vest aspirant˚ru). ViÚu saturu nosaka par aug-
st‚ko izglÓtÓbu atbildÓg‚ ministra rÓkojums (Ministrs no 2011. gada 02.
septembra izdeva rÓkojumu par reÏionu augst‚k‚s izglÓtÓbas kvalifik‚cijas
liet‚; Rozporz‡dzenie MNiSzW z 2 wrze˙nia 2011 r.). NKR tiek veidotas
izglÓtÓbas sfÁr‚m, kas ir identiskas ar zin‚tnisko virzienu, kas tiek izdalÓti
lai saÚemtu zin‚tniskos gr‚dus un titulus. IzglÓtÓbas sfÁr‚ papildus ir pre-
cizÁtas tie‚s zin‚tnes, kuras tika izdalÓtas no visas zin‚tnes kop‚. PÁc
rÓkojuma ministrs nosauca astoÚas izglÓtÓbas sfÁras: humanit‚r‚s zin‚tnes,
sabiedrisk‚s zin‚tnes, tie‚s zin‚tnes, dabaszin‚tnes, tehnisk‚s zin‚tnes,
medicÓnas zin‚tnes, lauksaimniecÓbas un me˛a zin‚tnes, veterin‚r‚s zin‚t-
nes un zin‚tnes, kuras ir saistÓtas ar m‚kslu (Rozporz‡dzenie MNiSzW z
2 wrze˙nia 2011 r.).
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Ir j‚pievie uzmanÓba likum‚ izdalÓtajiem diviem izglÓtÓbas nozaro-
jumiem: akadÁmiskajam un praktiskajam. Liekas, ka likumdevÁju centieni
bija risin‚jums jau izveidojuai problÁmai: vai absolventam ir j‚b˚t (un
k‚d‚ mÁr‚) gatavam konkrÁt‚m darba tirgus vajadzÓb‚m. Praktiskais
nozarojums ir j‚veicina augstskolas parakstÓt lÓgumus ar uzÚÁmumiem
(un ar darba tirgus subjektiem) lai daÔÁji ieviestu izpÁti (un profesion‚lo
praksi), lai izmantotu o subjektu potenci‚lu, k‚ arÓ atÔaut ieskaitÓt
pasniedzÁju minimum‚ (tikai bakalaur‚) personas ar zin‚tÚu kandid‚ta
pak‚pi vai ar profesion‚lo titulu maÏistru, kuriem ir leÏitimÁta profe-
sion‚l‚ pieredze ‚rpus augstskolas.

 IzglÓtÓbas efekti noteiktaj‚s izglÓtÓbas sfÁr‚s, ir j‚b˚t aprakstÓt‚m ‚dos
lÓmeÚos: abiturienta zin‚anas, pr‚ta spÁjas un sabiedrisko pilnvaru
kompetencÁ. AprakstÓt‚s zin‚anas un intelektu‚l‚s spÁjas ir diezgan
saprotamas un parastas, lÓdz ar to taj‚ nav nek‚das inov‚cijas. T‚ tas ir
bijis lÓdz im brÓdim. Par problÁmu ir noteikana, kas ir sabiedrisko
pilnvaru kompetence. Liekas (lasot rÓkojumu projektu NKR liet‚ rodas
arvien jauni jaut‚jumi, nevis atbildes uz tiem), ka lietas b˚tÓba ir noteiktos
sabiedrÓbas, pilsoÚu un profesion‚l‚s uzvedÓbas, t‚ lai katrs varÁtu zin‚t
uz ko ir spÁjÓgs Ó diploma Ópanieks (Stachowicz 2011: 71).

Par piemÁru izglÓtÓbas efektu aprakstam humanit‚raj‚m zin‚tnÁm,
akadÁmiskajam un profesion‚lajam bakalaura un maÏistra gr‚dam.
PieÚemtais modelis nenes atbildi uz konsult‚ciju laik‚ uzdotajiem
jaut‚jumiem uz k‚diem pamatojumiem students var p‚riet no akadÁmisk‚
apm‚cÓbas ceÔa uz profesion‚lo apm‚cÓbas ceÔu (un otr‚di) k‚ arÓ (‚da
veida problÁma ir par‚dÓjusies arÓ iepriek) ñ k‚ students var p‚riet no
viena apm‚cÓbu sfÁras uz citu. Liekas, ka likumdevÁjs k‚rtÁjo reizi, atdot
administr‚cijai izÌiroo lÁmumu, atbildÓbu par problÁmas risin‚anu
k‚rtÁjo reizi p‚rcÁla uz augstskolu pleciem.

Daudzajos koment‚ros pie likuma (ministriju un ekspertu) tiek
pievÁrsta uzmanÓba, ka izmainÓts likums ne tikai garantÁ, bet arÓ palielina
augstskolas neatkarÓbu (Kra˙niewski, bez publik‚cijas vietas un datuma).
Ar izglÓtÓbas efektu aprakstu redzams, ka tiek paredzÁts Ëetri izglÓtÓbas
pamat virzienu ceÔi augstskol‚s un efektu apraksti par apm‚cÓb‚m taj‚s.

LÓdz 30. septembrim 2011. gadam akadÁmisk‚s valsts augstskolas
varÁja patst‚vÓgi atvÁrt apm‚tÓbu virzienus. Tas sk‚ra t‚ saucam‚s valsts
virzienus, nozÓmÁ to, kuriem ministrs ir noteicis apm‚cÓbu standartu.
Programmu autonomijas k‚ t‚das nebija.

Visas p‚rÁj‚s augstskolas (da˛as vienÓbas) t‚d‚ pat situ‚cij‚ k‚ lÓdz
im brÓdim. ViÚiem ir divas iespÁjas apm‚cÓbas un programmu virziena
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b˚vÁan‚: pirm‚, k‚ likumdevÁjam ir atvÁrt‚ virziena deklarÁana ar
efekta piemÁru aprakstÓanas izmantoanu, kuru ir ieviesis ministrs. Otr‚ ñ
personÓg‚ pl‚noana autorvirziena kura ievieana pieprasa saskaÚojumu
no ministra, kur tika izvirzÓts saskaÚ‚ ar administratÓvo k‚rtÓbu.

–‚da veida lÁmumu izdot ministrs pÁc koncepcijas virzienu apsprie-
anas ar Polijas Akredit‚cijas Komisiju (Polska Komisja Akredytacyjna)
programmas un organiz‚cijas sfÁr‚. Bez tam (ceturtdaÔas ceÔa):
1. Uz virzieniem kur tiek apm‚cÓts t‚ saucamais regulÁt‚s profesijas

b˚s spÁk‚ standarti, kurus ir apstiprin‚jis ministrs. Te tiek run‚ts
par virzieniem, kuriem j‚b˚t unificÁtiem Eiropas SavienÓbas r‚mju
ietvaros, pÁc tipa: ‚rsts, stomatologs, farmaceits, medm‚sas, gine-
koloÏi, veterin‚ri un arhitekti (K‚ piemÁrs no 2011. gada 29. sep-
tembra ministrs izdeva rÓkojumu liet‚ par izglÓtÓbas standartiem ñ
veterin‚r‚s un arhitekt˚ras izglÓtÓbas virzienos; Rozporz‡dzenie
MNiSzW z 29 wrze˙nia 2011 r. W sprawie standardÛw kszta˘cenia
dla kierunkÛw studiÛw: weterynaria i architektura, DzU 207, 1233.).

2. Uz virzieniem, kuri sagatavo profesijai skolot‚ju ir spÁk‚ noteikti
standarti, kuri ir spÁk‚ lÓdz im brÓdim (RÓkojuma projekts liet‚ par
izglÓtÓbas standartiem sagatavojot skolot‚ja profesiju, ministrijas
interneta m‚jas www.nauka.gov.pl., izlasÓts 2011. gada 8. novembrÓ).

III. Apm‚cÓbas programmas un pl‚ni

Apm‚cÓba t‚pat k‚ lÓdz im brÓdim notiks pÁc virziena. No juridisk‚
viedokÔa, likvidÁts tika centr‚lais, vienotais ministra apm‚cÓbas virziena
saraksts. TaËu tas nenozÓmÁ vienu, ka turpm‚k neb˚s saraksta. Jaun‚
likuma redakcij‚ 9. panta 2. punkt‚ rakstÓts, ka uz likuma pamata ministrs
noteiks paraug aprakstu izglÓtÓbas efektu izvÁlÁtajiem izglÓtÓbas virzieniem.
AttiecÓb‚ uz jebkuru likumu v‚rdam ìizvÁlÁtajiemî rada jaut‚jumus
(Ministra rÓkojums no 2011. gada 4. novembra, liet‚ par izglÓtÓbas izglÓto-
joiem efektiem, sagatavoja piemÁrus pieciem virzieniem: pedagoÏija,
filozofija, matem‚tika, instrument‚listika, elektronika. Rozporz‡dzenie
MNiSzW z dnia 4 listopada 2011 r.). –aj‚ gadÓjum‚ t‚ pielietoanu var
izskaidrot ar to, ka vÁl nav zin‚ms, k‚dos virzienos n‚kotnÁ apm‚cÓba
b˚s universit‚tes, t‚tad v‚rds ìizvÁlÁtajiemî uzsver atvÁrto kataloga
raksturu. Jaut‚jums tomÁr paliek, k‚pÁc uz odienu tika izvÁlÁti tiei ie
virzieni. Liekas, ka ir j‚piekrÓt tiem, kas saka, ka visoptim‚l‚kais variants
b˚tu, ja ministrs uzreiz noteiktu piemÁrus visiem jau past‚voiem virzie-
niem. Tad, tomÁr jaut‚jumu ñ kur ir inov‚cija. Otr‚ izeja, liekas, ka uz
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to arÓ tiecas likumdevÁjs, izmantojot iespÁju samazin‚t virzienu skaitu
(pagaid‚m to ir 118). Run‚jot no praktisk‚ viedokÔa, ja nav piemÁra ir
j‚l˚dz ministra piekriana, ja netiek saÚemt‚ piekriana tad lab‚k o
virzienu neatvÁrt. Polijas politikas skatuves funkcionÁana, saka priek‚,
ka interest groups ietekmÁ ministra viedokli, kur n‚kamajos rÓkojumos
regul‚ri paplain‚s izvÁlÁto virzienu katalogu.

Par vienu no galvenajiem, ja ne par pau galveno problÁmu izglÓtÓbas
pl‚n‚ ir izstr‚d‚tais apm‚cÓbas laika r‚dÓt‚js, kur ir nepiecieams, lai
saÚemtu zin‚anas, k‚ arÓ ar to saistÓtas da˛‚da veida nodarbÓbas (lekcijas,
semin‚ri, konversatorii, lektor‚ti u.t.t.). LÓdz im t‚da veida r‚dÓt‚js bija
sniegtais minim‚lais lekcijas stundu daudzums, ministra noteiktajos
standartos. Tas saturÁja:
1. minim‚lo lekcijas stundu daudzumu konkrÁt‚s izglÓtÓbas lÓmeÚim;
2. minim‚lo lekcijas stundu daudzumu galveno m‚cÓbu priekmetu

Óstenoanai un novirziena priekmetu Óstenoanai;
3. ministrijas ieteiktais (ÓstenÓb‚, oblig‚tais), minim‚lo stundu daudzums

t‚ saucamo citu priekmetu, piemÁram, svevalodas, fizisk‚ izglÓtÓba,
u.t.t.
Reformas ietvaros tika pieÚemts, ka par ‚du radÓt‚ju b˚s ECTS

kredÓtpunkti, izÚemot virzienus, kuriem paliks spÁk‚ lÓdzinÁjie standarti,
jo tajos paliks arÓ minim‚lo stundu daudzums. PatiesÓba ir t‚da, ka ECTS
ir faktiski t‚s paas stundas, kuras ir nepiecieamas lai pieÌirtu nepiecie-
am‚s zin‚anas (25ñ30 stundas attiecÓgi 1 punkts). PraksÁ, apm‚cÓbu
pl‚nos joproj‚m tiks noradÓts visu paredzÁto stundu skaits.

Lieta taj‚, ka likumdevÁjs ievieot par pamatu ECTS pasniedzÁjiem
atst‚ja minim‚lo lekcijas stundu daudzumu, lai tie izpildÓtu lÓguma
nosacÓjumus. Inov‚cijai aj‚ situ‚cij‚ ir nosacÓts raksturs. K‚ lÓdz im, t‚
arÓ n‚kotnÁ, pasniedzÁji (katedras) centÓsies nodroin‚t maksim‚lo lekcijas
stundu skaitu.

T‚ ir viena lieta. Otrk‚rt, pilna laika m‚cÓbas tika definÁtas k‚ izglÓ-
tÓbas forma, kur‚ ne maz‚k, ka 50% no nodarbÓbas notiek kl‚tesot pasnie-
dzÁjam, t‚tad arÓ 50% punkti tiek pieÌirti viÚiem. Atlikuos punktus
students nopelna veicot patst‚vÓgo darbu (Tika ieviestas arÓ izmaiÚas t‚l-
m‚cÓbas nosacÓjumos. Rozporz‡dzenie MNiSzW z 22 listopada 2011 r.).
FormulÁjums ìne maz‚kî nozÓmÁ, ka lekcijas skaita daudzums paliks
nemainÓgs. NenozÓmÓgas atÌirÓbas var skart tikai kl‚tienes pilna laika
studijas. LÓdz im, stundu daudzums nekl‚tienes laika studij‚m tika
noteikts divÁj‚di. No vienas puses nekl‚tienes stundu skaits nedrÓkst b˚t
maz‚ks k‚ 60%, kas paredzÁtas kl‚tienes pilna laika studij‚s. No otras
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puses ñ t‚ saucamie programmas pamat priekmetu un virziena priek-
metu apjomi, j‚Ósteno paredzÁtajos ministra standartos. Liekas, ka ministrs
arÓ tagad noteiks minim‚lo ECTS skaitu. Turkl‚t likums nosaka augst-
skolu nodroin‚t studentam iespÁju paam patst‚vÓgi izvÁlÁties daÔu no
apm‚cÓbas programmas satura.

KonkrÁtas prasÓbas tika atrastas ministra rÓkojum‚ saistÓt‚ ar apm‚-
cÓbu ieviean‚ konkrÁt‚ virzien‚ un izglÓtÓbas lÓmenÓ (RÓkojums no 2011.
gada 5. oktobra noteikumu liet‚ par noteikt‚ virziena un lÓmeÚa apm‚-
cÓbas ievieanu; Rozporz‡dzenie MNiSzW z 5 paÍdziernika 2011 r.). No
rÓkojuma izriet, ka 30% no kopÁj‚ programmas ECTS skaita. Studentam
ir j‚b˚t iespÁjai izvÁlÁties arÓ starp cita virziena priekmetiem un priek-
metiem, kuri kÔ˚st pat t‚ saucamajiem augstskolas kopÁjais pied‚v‚jums.
–o pÁdÁj‚ prasÓbu ir vienk‚ri izpildÓt, tie ir ‚da tipa priekmeti: sports,
socioloÏija, filozofija, loÏika, cilvÁktiesÓbas, intelektu‚l‚ Ópauma tiesÓbas.
Priekmetu Óstenoanas organizÁana citos virzienos ir sare˛ÏÓts jaut‚jums.
Ideja pati par sevi nav jauns. Joproj‚m likums nor‚da uz studentu izvÁles
brÓvÓbu 30% no vis‚m nodarbÓb‚m. P‚rsvar‚ tas tiek Óstenots, ievieot
specialit‚tes virziena ietvaros.

Liela uzmanÓba tiek pievÁrsta no likumdevÁja puses tiei apm‚cÓbas
efekta p‚rbaudei. SvarÓgi, lai noteiktie efekti b˚tu ne tikai mÁrÌi, bet arÓ
sasniedz‚m realit‚te. K‚rtÁjais jaut‚jums ñ kas patiesÓb‚ ir sabiedrisk‚s
pilnvaras. T‚ nav juridiska kategorija. Liekas, ka lieta ir noteikt‚s uzve-
dÓbas veidoan‚, kas ir saistÓts ar n‚kotni, potenci‚laj‚m abiturienta
lom‚m sabiedrÓb‚. To visu akcentÁ Ministru kabinets, par patst‚vÓgas
izglÓtoanas nepiecieamÓbu, tiekan‚s pÁc kvalifik‚cijas paaugstin‚anas,
intelektu‚li formulÁjot problÁmu, saistÓtu ar profesion‚lo darbÓbu, to
argumentÁt un risin‚t (Kra˙niewski: bez datuma, 32). –‚da veida pieejas
Óstenoanu apliecina izglÓtÓbas sadalÓana uz akadÁmiskaj‚ un profesi-
on‚laj‚ modelÓ, t‚dÁj‚di lai to saistÓtu ar darba tirgu. Tas nozÓmÁ, ka ir
nepiecieams izmainÓt eks‚menu formas un saturu, ka arÓ izstr‚d‚t r‚dÓt‚ju
sistÁmu, kura palÓdzÁtu aprÁÌin‚t sabiedrÓbas zin‚anas un pilnvaras.

NeatbilstÓbas problÁma saasin‚j‚s kop‚ ar praktiski nekontrolÁjamo
augstskolu skaita un bezdarbnieku ìra˛oanasî pieaugumu. P‚rspÓlÁt‚
humanit‚r‚ apm‚cÓba (pat politehnikum‚ s‚ka pied‚v‚t humanit‚ro
apm‚cÓbu). Samazin‚j‚s matem‚tikas un citu lÓdzÓgu priekmetu apm‚-
cÓbas lÓmenis (tikai 2010. gad‚ matem‚tika tika atgriezta k‚ oblig‚tais
priekmets zin‚anu p‚rbaudÁ). Par‚dÓbas apjoms p‚rsniedza ministrijas
iespÁjas, kura nebija par˚pÁjusies par juridiskajiem ietekmes instit˚tiem
uz to. –‚da veida risin‚jumu ir sare˛ÏÓti uzskatÓt par t‚ saucamo nor‚-
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dÓjumu pÁc pieprasÓjuma, darba tirgus nespÁj noteikt savas vajadzÓbas
pat ilgtermiÚ‚ uz n‚kamajiem 3. gadiem.

IV. IzglÓtÓbas kvalit‚te

Galvenais jaunin‚jums ñ valsts atk‚pan‚s no diploma kvalit‚tes
nodroin‚anas. LÓdz im jebkuras augstskolas students (valsts un priv‚tas)
saÚÁma valsts diplomu. Galven‚ inov‚cija ñ valsts atk‚pjas no garantÁtas
diploma kvalit‚tes. Tagad students saÚems augstskolas diplomu. Augst-
skolas nodroin‚s kvalit‚ti. IzglÓtÓbas kvalit‚ti, kura ir noteikta ar dau-
dziem faktoriem, tad ir j‚izskata k‚ noteikto instit˚tu un proced˚ru
sistÁmu, kuriem ir j‚garantÁ noteiktos sagaid‚mos m‚cÓbu rezult‚tus.
SaskaÚ‚ ar jaunajiem noteikumiem, augstskol‚s ir j‚b˚t savai iekÁjai
kvalit‚tes nodroin‚anas sistÁmai. No rÓkojuma projekta izriet, ka Ópaa
nozÓme aj‚ gadÓjum‚ ir organizatorisk‚s pamatvienÓbas vadÓt‚jam-
dek‚nam. SistÁmai ir j‚aptver:
1. efekta proced˚ru p‚rbaude, to funkcionÁanas apm‚cÓanas un

p‚rbaudes meh‚nisms;
2. periodiska m‚cÓbu programmu satura novÁrtÁana,
3. sadarbÓb‚ ar darba tirgus p‚rst‚vjiem, m‚cÓbu programmu satura

jom‚.
Œpaa nozÓme ir pievÁrsta efektu p‚rbaudes proced˚r‚m. Tas ir sapro-

tami, bet sare˛ÏÓti sagaidÓt jebk‚das b˚tisk‚s izmaiÚas, izÚemot studentu
vÁrtÁanas sistÁmas paplain‚jumu. B˚tÓb‚ prasÓbas sadarbÓb‚ ar darba
devÁjiem ir racion‚las, lai gan noradÓtie realiz‚cija ceÔi ñ sistÁmiskie pÁtÓ-
jumi par absolventu likteÚiem, liecina par neizpratni attiecÓbu b˚tÓb‚ starp
absolventu un augstskolu, nemaz nerun‚jot par ierobe˛ojumiem, kuri
izriet no personas datu aizsardzÓbas likuma. Taj‚ pa‚ laik‚ augstskolas
izglÓtÓbas kvalit‚ti turpin‚s p‚rbaudÓt iekÁj‚ valsts strukt˚ra ñValsts
Akredit‚cijas komisija (PaÒstwowa Komisja Akredytacyjna, (PaKA) ),
kuru saskaÚ‚ ar jauno likumu sauc par Polijas Akredit‚cijas komisiju
(Polska Komisja Akredytacyjna). PaKA lÓdz im brÓdim nodroin‚ja augst-
skolas apm‚cÓbu procesa komplekso kontroli. Par pamatu kontroles veik-
an‚ bija augstskolas pavÁrtÁjuma ziÚojuma sagatavoana un inspekcijas
p‚rbaudes rezult‚ti, ko veica augstskol‚ komisijas p‚rst‚vji. PatiesÓb‚,
var uzdot jaut‚jumu: par p‚rbaudes priekmetu bija izglÓtÓbas kvalit‚tes
vai augstskolas izpildÓto form‚lo prasÓbu Óstenoana, tai skait‚ atseviÌo
dokumentu esÓba. SaskaÚ‚ ar jauno likumu komisijai b˚s j‚sast‚da divi
ziÚojumi: programmas novÁrtÁan‚ un institucion‚laj‚ novÁrtÁjum‚ (SÓk‚ka
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inform‚cija publicÁta no 2011. gada 29. septembra rÓkojuma liet‚ par
programmu un institucion‚lo novÁrtÁjumu; Rozporz‡dzenie MNiSzW z
29 wrze˙nia 2011 r.). Pirmajam ir j‚atbild uz jaut‚jumu k‚d‚ mÁr‚ augst-
skolas programma atbilst izglÓtÓbas efektu aprakstam (ja augstskol‚s ir
sast‚dÓtas priv‚t‚s programmas, tiks p‚rbaudÓts cik pareizi t‚s ir sast‚-
dÓtas). Citiem v‚rdiem sakot, atkarÓb‚ no virziena, pamat vÁrtÁjums b˚s:
1. atbilstÓbai apm‚cÓbas efektu aprakstam ar dot‚s nozares izglÓtÓbas

m‚cÓbu virziena efekta apguvi, kura skars vienÓbas ar tiesÓb‚m pieÌirt
t‚m doktora gr‚du t‚tad, kur‚m ir autonom‚s programmas (neat-
karÓgas / patst‚vÓgas).

2. apm‚cÓbas programmas satura atbilstÓbu ar apm‚cÓbas efekta paraugu
aprakstiem (vienÓbas bez patst‚vÓg‚m programm‚m).

3. apm‚cÓbas programmas satura atbilstÓbu standartiem (vienÓbas, kuras
sagatavo skolot‚jus un virzienus, kuriem ir citi standarti)
Institucion‚lais novÁrtÁjums attieksies uz izpildÓtaj‚m vienÓbu prasÓ-

b‚m, kuras ir nepiecieamas, lai vadÓtu apm‚cÓbas konkrÁt‚ virzieniem
un profila, noteikt‚ apm‚cÓbu lÓmenÓ (PrasÓbu sÓk‚ks apraksts ir aprakstÓti
rÓkojum‚ no 2011. gada 5. oktobra, noteikumu liet‚ par noteikt‚ virziena
un lÓmeÚa apm‚cÓbas ievieanu; Rozporz‡dzenie MNiSzW z 5 paÍdzier-
nika 2011 r.). LÓdz im par galveno r‚dÓt‚ju ir bijis person‚la minimums.
Pie tam, k‚ es jau iepriek rakstÓju, tika ieviests jauns risin‚jums baka-
lauriem ñ praktiskais m‚cÓbu modeli. Pusi no, pamat‚ nepiecieam‚
profesoru un doktoru skaita var aizvietot ar divk‚ru personu skaitu,
kam ir zin‚tÚu kandid‚ta gr‚ds, kuriem ir dokument‚ls apstiprin‚jums
par ieg˚to praksÁ profesion‚lo pieredzi ‚rpus augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmas.

V. IzmaiÚas augstskolu strukt˚r‚

Polij‚ no daudziem past‚vÁanas gadiem ir vÁsturiski izveidojies augst-
skolu modelis, kuru saknes tiecas pat lÓdz viduslaikiem. PasniedzÁji, stu-
denti un p‚rÁjie augstskolas darbinieki veido augstskolas akadÁmisko,
hierarhiski izveidoto korpor‚ciju, kura izvÁlas savas priv‚t‚s un koleÏi‚l‚s
instit˚cijas, kuriem p‚rsvar‚ ir reprezentatÓvs raksturs. Katrai grupai,
kura veido korpor‚cijas ir noteikts to p‚rst‚vju skaits vÁlÁanu kolÁÏij‚
un/vai iest‚des strukt˚r‚, s‚kot no rektora, kur tiek ievÁlÁts (kop 1990.
gada) (s‚kotnÁji viÚ tika izvÁlÁts uz trim gadiem, tagad uz Ëetriem gadiem,
ar tiesÓb‚m palikt amat‚ divas reizes pÁc k‚rtas) un ir sui generis primus
inter pares starp profesoriem. ViÚ arÓ skait‚s ex lege sen‚ta prieksÁdÁt‚js
(identisks modelis ir fakult‚tes lÓmenÓ: Dek‚ns ñ akadÁmisk‚ padomÁ).
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–is modelis izdzÓvoja krÓzi, kura bija saistÓta ar likum‚ noteikt‚s orga-
nizatorisk‚s strukt˚ras nesakritÓbu un augstskolu p‚rvaldes strukt˚ras
pilnvar‚m. Daudzi likumi nav saistÓti tiei ar augst‚k‚s izglÓtÓbas jomu,
t‚dÁj‚di liek viÚam izpildÓt k‚rtÁjas jaunas funkcijas pieprasot lai kÔ˚tu
faktiski nevis par augstskolas vadÓt‚ju, bet gan uzÚÁmuma mened˛eri.
Agr‚k bija da˛‚das vÁlmes ieviest izmaiÚas sistÁm‚, augstskolu p‚rvaldÓb‚.
PiemÁram, likum‚ par augst‚kaj‚m profesion‚laj‚m skol‚m, un pÁc tam
likum‚ kop 2005. gada. TiesÓbas par augst‚ko izglÓtÓbu, valsts p‚rvaldes
direktora viet‚ tiek organizÁts kanclers. –aj‚ var saskatÓt aizg˚t‚s pieredzes
sapni par V‚cijas augst‚k‚s izglÓtÓbas strukt˚ru. PatiesÓb‚, t‚ k‚ agr‚k t‚
arÓ tagad kanclers pilnÓb‚ pakÔaujas rektoram un pilda savus uzdevumus
saskaÚ‚ ar saÚemt‚m pilnvar‚m no rektora. Priv‚taj‚s augstskol‚s,
kanclera vietu piesavin‚ta sev kopÁjie augstskolu Ópanieki, kam saskaÚ‚
ar likumu ir tikai augstskolas dibin‚t‚ja statuss. Likums ir st‚jies spÁk‚
no 2005. gada sniedz iespÁjas ñ inov‚cijas ñ ieviest, bez sen‚ta (akadÁ-
misk‚s padomes) un citu, instit˚ti lÁmÁj neprecizÁt‚s tiesÓbas uz nosau-
kumu un sast‚vu. PraksÁ tas galvenok‚rt b˚s priv‚t‚s augstskolas, insti-
t˚ti, kuri mÁÏin‚s apiet sen‚ta lÁmumus, kuros pÁc likuma vajadzÁtu b˚t
studentu p‚rst‚vniecÓbai un augstskolu administr‚cijai. PÁdÁj‚ jaunin‚-
jum‚ vÁrojama arÓ vÁlme mainÓt universit‚u p‚rvaldÓbas sistÁmu. Pirm-
k‚rt, tas attiecas uz rektora atlases proced˚ru, kuru tagad ir iespÁja
izvÁlÁties arÓ, pamatojoties uz konkursu (lÁmumu pieÚiem augstskola sav‚
nolikum‚). Pieteikties var esoais zin‚tÚu kandid‚ts. Droi vien taisnÓba
ir tiem, kas atturas no Ó lÁmuma run‚dami, ka jaun‚ rektora funkcija
pieprasa jaunas zin‚anas. TÁma, par kuru varÁtu nep‚rtraukti diskutÁt
ir t‚da, ka pÁc poÔu augstskolu tradÓcij‚m, zin‚tÚu kandid‚tu spÁja vadÓt
doktorus vai profesorus. SaskaÚ‚ ar izmaiÚ‚m, vÁl var nor‚dÓt:
1. ierobe˛ojums, kur garantÁ likumisk‚s Sen‚ta pilnvaras (zin‚tnisk‚

padome;
2. noteikto rektora (dek‚nu) pilnvaru vair‚kumu p‚rcelanu uz augst-

skolas nolikumu;
3. balsstiesÓbu ierobe˛ojums. Augstskolu varas instit˚cij‚s var tikt

ievÁlÁts lÓdz pat 65 dzÓves gadiem, izÚemot t‚s personas, kur‚m ir
profesion‚lais profesora gr‚ds (lÓdz 70 dzÓves gadiem);

4. ierobe˛ot dalÓba Sen‚t‚ lÓdz div‚m sasaukan‚m pÁc k‚rtas, izÚemot
situ‚cijas, kad persona ir bijusi Sen‚ta ex lege loceklis.
Var uzminÁt, ka likumdevÁja tieksme bija pastiprin‚t rektora pozÓcijas

un palielin‚ta velÁanu instit˚ciju sast‚va mobilit‚ti.
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Inov‚cija valsts augstskolas organiz‚cijas jom‚ ir iespÁja organizÁt
fakult‚ti (augstskolas pamat strukt˚rvienÓba), vienÓgi lai veiktu zin‚tniskos
pÁtÓjumus (bez studentu apm‚cÓbas/pasnieganas aktivit‚tÁm). Nor‚da
likumdevÁja centienus, veicin‚t augstskolu zin‚tniski pÁtniecisko darbÓbu.
TomÁr lÁmums ir apstrÓdama, jo galvenais pasniedzÁju pien‚kums paliek
saistÓts tiei ar lekciju pasnieganu studentiem.

NozÓmÓgas izmaiÚ‚m, tika ieviestas pasniedzÁju zin‚tnisk‚s karjeras
sfÁr‚ un darba laika jom‚. Ieviesa pantu, kas ierobe˛o iespÁjamo darba
ilgumu maÏistra asistentam un zin‚tÚu kandid‚tam, lÓdz 8. gadiem. Par
to likum‚ tika run‚ts jau iepriek, bet galÓgais lÁmums bija augstskolai.
PraksÁ im elementam bija profesoru politisk‚ nozÓme, to ietekmÁja viÚu
vara augstskol‚ un pasniedzÁju lojalit‚te, nevis viÚu akadÁmisk‚s spÁjas.
Tagad ierobe˛ojums izriet tiei no likuma. Tas paver avansa iespÁjas
jaunajiem un spÁjÓgajiem lasÓt lekcijas un veikt zin‚tniskos pÁtÓjumus.

Augstskolas pasniedzÁja profesija ir viena no nedaudzaj‚m profesij‚m
Polij‚, kad var str‚d‚t daudz‚s tata vienÓb‚s (uz darba lÓguma pamata).
–‚da veida modelis bija nepiecieama XX gs. 90. gados, kad priv‚taj‚s
augstskol‚s radik‚li palielin‚t studentu skaitu. –obrÓd tas ir novedis lÓdz
t‚da veida konkurences situ‚cijai, kad priv‚taj‚m augstskol‚m ir lab‚ka
situ‚cija (nav algas apmÁra bud˛eta ierobe˛ojumu). Past‚v arÓ konkurence
starp augstskol‚m aj‚ kategorij‚ un jom‚. TomÁr prasÓbu ievieana, lai
darba devÁjs piekristu ieviest otro darba tata vienÓbu (lÓdz im brÓdim
treo) ir gr˚ti izvÁrtÁt k‚ problÁmas risin‚jumu (izÚemot tatu vienÓbas,
kuras ir nepiecieamas, lai augstskola nezaudÁtu apm‚cÓbas tiesÓbas). To
palielina augstskolu rektora neatkarÓba person‚la politikas jaut‚jum‚,
tai pat laik‚ ‚da veida politika patvaÔÓgi pasniedzÁjus iedala ìsavosî un
ìsveuî. Apspriedes laik‚, bie˛i vien skanÁja prieklikums, lai rektora
atÔauju saistÓtu ar darbu augstskol‚s un konkurences rakstura virzienos
(pÁc principa, politoloÏija valsts augstskol‚ un priv‚taj‚ augstskol‚, taj‚
pa‚ pilsÁt‚ vai vojivodÁ).

Jauni risin‚jumi paredz: (1) pasniedzÁju centr‚l‚ reÏistra izveidi (RÓko-
jums no 2011. gada 18. augusta. AkadÁmisko pasniedzÁju un zin‚tnes
darbinieku centr‚l‚ saraksta izveides liet‚; Rozporz‡dzenie MNiSzW z
dnia 29 wrze˙nia 2011 r.); (2) nepiecieamÓbu deklarÁt pasniedzÁjam vietu,
kur tas vÁlas, lai tas tiktu pieskaitÓts pie pasniedzÁju minimuma; (3) nepie-
tiekamo kadru gadÓjum‚, paredz iespÁju rektoram b˚t nodarbin‚tam
papildus pasnieganas darb‚ (PraksÁ lieta skar tikai t‚da veida situ‚ciju.
Cit‚s jom‚s visbie˛‚k pasniedzÁji paraksta lÓgumu par faktiski nostr‚-
d‚t‚m stund‚m).
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UzmanÓbu b˚tu j‚pievÁr vÁl finanu jaut‚jumiem. Ir palielin‚jies
studentu skaits valsts augstskol‚s, kuri m‚cas kl‚tienÁ. Ir palielin‚jies arÓ
augstskolu skaits. Ir palielin‚jies darbÓbu skaits, kuras ir j‚apmaks‚ valstij.
Ir palielin‚jusies apm‚cÓbas maksa. Par nepiecieamiem ir kÔuvui jauni
meh‚nismi, kuri kontrolÁtu valsts lÓdzekÔu izmantoanu. –Ó visa ietvaros
s‚kot ar 2012/2013 akadÁmisko gadu valsts augstskol‚ ir ieviesti divi
jaunie meh‚nismi. Pirmais no viÚiem ñ valsts augstskolai, kura gribÁs
palielin‚t pieÚemto studentu skaitu, t‚ lai kl‚tienes studentu skaits
palielin‚tos par 2%, tai b˚s j‚ieg˚st ministrijas apstiprin‚jums (RÓkojums
no 2011. gada 18. augusta. LÁmumu k‚rtÓbas pieÚemanas liet‚ par kl‚-
tienes studentu kopÁj‚ skaita palielin‚anu sabiedriskaj‚ augstskol‚,
augst‚k par 2% no kopÁja studentu skaita, kuri m‚cÓj‚s kl‚tienÁ iepriek-
Áj‚ akadÁmiskaj‚ gad‚. Rozporz‡dzenie MNiSzW z dnia 18 sierpnia
2011 r.). Skatoties uz augstskolas iesnieguma paraugu varÁs spriest, ka
lieta nav tikai saistÓta ar to, lai kontrolÁtu studentu skaitu, bet arÓ ar paas
apm‚cÓbas strukt˚ru. Augstskolas visdrÓz‚k mÁÏin‚s saÚemt apstipri-
n‚jumu, lai paaugstin‚tu limitu valsts atbalstÓtajam virzienam, lÓdz ar to
atsakoties no liek‚. Pirm‚ acu uzmetien‚ liekas, ka likumdevÁju lÁmums
ir pareizs un paredzams. T‚ k‚ tas ir saistÓts ar administratÓvo atbildÓbu
un visu ar to saistÓto praktisko raksturojumu. Otrais no meh‚nismiem ñ
iespÁja bezmaksas m‚cÓties viena no kl‚tienes m‚cÓbu virzieniem. Studentu
skaits kuriem ir atÔauts m‚cÓties bez maksas otraj‚ virzien‚ nevar p‚rsniegt
10% no visiem pilna laika kl‚tienes studentiem, kuri m‚c‚s valsts augst-
skol‚s. Tam ir nepiecieams organizÁt valsts centr‚lo augstskolu studentu
reÏistru Rozporz‡dzenie MNiSzW z dnia 22 wrze˙nia 2011 r.).

NoslÁguma viet‚

Reformas Óstenoanai pÁc iniciatoru idejas ir j‚kÔ˚st par n‚kamo soli,
lai mainÓtu poÔu augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmu, tas var kÔ˚t par t‚du soli,
kas pievienos Poliju pie vienot‚s Eiropas apm‚cÓbas sistÁmas. S‚kotnÁjie
mÁrÌi ir pelnÓjui pozitÓvu vÁrtÁjumu. Likums vienmÁr kÔ˚st par vienotu
parlament‚ri politisko grupÁjumu lÁmumu. Parlament‚raj‚s debatÁs, k‚
arÓ galvenok‚rt ‚rpus parlament‚raj‚m debatÁm notiek konfront‚cija
starp da˛‚du grupu un partikul‚ru (priv‚to, dom‚ts partiju) interesÁm.
ProblÁma ir taj‚, ka no malas liekas, ka nav vienotas saskaÚas par to
kurp mÁs tiecamies. Nav Ós vienotÓbas, ka valsts, t‚ arÓ BoloÚas procesa
vadÓt‚ju lÓmenÓ. TiesÓbas ir j‚organizÁ re‚lajai situ‚cijai, kuru varÁtu
pilnveidot dzÓvÁ ar paredzamaj‚m vÁrtÓb‚m un uzvedÓbu. TamdÁÔ ir ne-
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piecieama programma, otrk‚rt ir labi j‚p‚rzina vides raksturojumu, kuru
gribam apstr‚d‚s. Augst‚k‚s izglÓtÓbas vide ir ÓpatnÁja, piemÁram, juristu,
‚rstu ÓpatnÁj‚ vide, lai neteiktu klana vai feod‚la. –‚da veida strukt˚ras
ir Ôoti sare˛ÏÓti reformÁt, lai gan reformÁanas mÁrÌi atbalsta visi. T‚da
veida strukt˚ras ir ar savu, vÁsturiski izveidojuos, uzvedÓbu. TaisnÓba,
ka izmainÓtais projekts bija izg‚jis cauri daudz‚m konsult‚cij‚m, taËu
nav nek‚ds noslÁpums, ka likumprojektus veido administr‚cija, bet p‚r-
vÁr tos likum‚ politiÌi. Administr‚cija un politiÌi izlemj par likuma
saturu. Administr‚cija ir aizmirsusi, ka viÚai ir izpildvara, bet nevis lÁmÁj,
politiÌi, neskatoties uz to, ka t‚ ir viÚu profesija, viÚi pirmk‚rt ir tautas
p‚rst‚vji. Liekas, ka no cÁliem nodomiem ir palikui tikai lozungi, kuriem
noteikt‚ kontekst‚ bija savs saturs, tie likum‚, k‚ t‚d‚ kÔuva par labiem,
taËu nere‚liem nodomiem. Ir sare˛ÏÓti nepiekrist visiem, kas run‚, ka
reforma ir process un gr˚ti to izvÁrtÁt uz viena juridiska akta pamata.
Gr˚ti ir nepiekrist arÓ tiem, kas saka, ka ir zaudÁta iespÁja, lai veiktu no-
zÓmÓgas reformas poÔu augst‚k‚s izglÓtÓbas jom‚, par kura nepiecieamÓbu
neviens neatrÓd‚s. TaËu is nav pirmais piemÁrs, kad demokr‚tiskie
instit˚ti, kas ir sabiedrisk‚s konsult‚cijas un daudzpak‚pju likumdoanas
process, tiek izmantoti, lai realizÁtu situ‚ciju, kura ne vienmÁr sakrÓt ar
izvirzÓtajiem mÁrÌiem.
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Reforming of Higher Education in Poland

Summary

Higher education is one of the most difficult-to-reform areas of state
functioning. Historically shaped patterns and behaviour have been decisive here.
At the same time that is an area where, as nowhere else, openness to the world
and integrity with a dominating European education model are needed. In this
context, the guidelines of the implemented education reform ought to be
considered proper. This concerns the standardization of qualification frameworks,
the issue of education effects comparability, education and labour market integ-
rity, as well as enabling gifted lecturers to continue their research and promotion.
Nowadays it already seems that the process will be long-lasting and burdened
with numerous difficulties. It results from the scope of planned reforms and
from the fact that some solutions have been dominated by the interest of
ministerial administration and particular interests of political groups that have
finally shaped the legal framework of the reform.

Key words: reformation of higher education, national qualifications system,
influence/effects of education, academic education, practical education, scientific
career of lecturers.
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Реформа высшего образования в Польше

Резюме

Высшее образование одной из более сложно реформируемых сфер фун-
кционирования государства. Решают об этом исторически зарадившиеся
образцы поведения. Одновременно, это свера, от которой требуется откры-
тия на окружаюший мир и интеграции с доминируюшей в Европе моделю
образования. В этом плание основные цели проводимой реформы надо счи-
тать правильными. Касается это как унифицирования квалификационных
рамок, проблем приравняемости эффектов обучения, так и интеграции обу-
чения с рынком труда. Построения молодым, умным преподователям воз-
можности продолжения исследований и професионального аванса. Однако
уже сейчас кажется что будет это длинный и давольно сложный процесс.
Связано это так с масштабами вводимых новации, как и доминированием в
некоторых решениях интереса министериальной администрации и частных
интересов политических группировок, которые придали окончательный
облик правовым рамком реформы.

Ключевые слова: реформа высшего образования, краевые квалифика-
ционные рамки, эффекты обучения, академическое обучение, практичес-
кое обучение, научная каръера преподователей.
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MANAGEMENT OF LEGAL KNOWLEDGE THEORY
AND PRACTICE: LITHUANIAN EXPERIENCE

Annotation

The work provides an analysis of the national security, political and social
environment in Lithuania, the role of environmental factors for national security
at the present moment, presents the future changes in the national security,
describes the military security strengthening tendencies in Lithuania under the
conditions of European Union (EU), NATO space and the urgent issues in the
management of legal knowledge development of military men of the national
security, political and social environment in Lithuania, this being of special
importance in the training of the future officers-leaders under the conditions of
globalization and strengthening the military security at a national and private
security level in Lithuania under the conditions of globalization in the world.
The generalized results of theoretical studies and research for strengthening
national security now and in future are presented; conclusions and recommen-
dations for improving the management of legal knowledge development under
the conditions of Lithuania are formulated (Lithuanian experience).

Key words: globalization, development, law, knowledge, organization,
personnel, national security, military security, economic, social, environment,
state, society, progress, democracy, management, efficiency.

Introduction

Scientific problem innovation and importance of the paper. The
problem is that globalization processes are developing so rapidly, and it
becomes still more difficult for the individual, his family and personnel
of organizations to understand their surrounding environment, how to
change life and activity, how to implement their goals at the level of the
state and society in the world community under the 21st century global
economy and market conditions. Those processes in the world community
change the political, economic and social environment of the states, the
factors whereof have an impact on the internal and external environment
of the states; therefore, the tasks in the development of the state and
society for developing of democracy and progress become still more
complicated. To tackle those tasks still more national resources are needed,
and they are strictly specified by the ratio of the optimization of human,
natural, material and financial resources. Under the 21st century condi-
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tions, the results of the state and society development become revealed,
the state vision and its implementation mission to satisfy the social needs
for strengthening national security under the conditions of globalization
undergo changes.

Globalization unites the world community but it splits their com-
munities, since in the 21st century the rapid processes of democracy and
progress development take place, and they result in the global economy
and market, the development whereof is directly related to the natural,
material and financial resources of the world and people (Bauman 2002:
87). Currently, the global market in the world is noted for the lack of
natural resources, surplus of goods and services, it is hard to invest
financial resources, and, on the other hand, a rapid increment of people
is observed, this having a highly negative effect on the rational use of
human resources, identification of the real value of labour in the national
economy and the market, thus weakening the national security of the
states (Modern 2008: 178). Under the global economy and market
conditions, the real labour value, the low labour value and high labour
value exist, this influencing the human labour assessment system at the
state and society level at a certain time and a certain place, while the
index of living standards and life quality indicator results depend on the
labour value, thus witnessing the private security limits at the level of
national security (The Security 2005: 215).

The problem of research the work. The interlinking of the state and
society developmental factors is regulated by the political, economic and
social environment, which is affected by the globalization factors from
outside and inside the state (Buzan 1997: 227). Human fear relating to
the private safety in the world is dependent on the changes in the life
quality of people and state development strategy, i.e. on the political
decision-making and implementation drafting, aimed at improving the
economic development and the social environment of the society (Indri˚-
nas, Maktutis 2008: 118). The basis of the national security in the develop-
ment of the state and society is the human labour activity pertaining to
the rational use of national natural, material and financial resources (LR
Nacionalinio 2011).

During research it was established that at the present moment the
internal threats in the country are stronger than external threats; of special
importance therefore is to weaken those threats by political decisions,
i.e. to improve the legislation relating to the development of the state
and society (Maktutis 2010: 219). This legislation is the basis for the



78

Eiropas integr‚cijas soci‚l‚ un ekonomisk‚ dimensija.. � Valsts un tiesÓbu..

development of economy and improvement of the national market,
namely, increasing the state budget funds and strengthening the financial
stability of the state, which makes the foundation for military budget
formation to strengthen military security. Therefore, currently, a necessity
comes forth to strengthen the links between the society and the army,
which would improve in the essence the legal understanding of young
people about the security in the development of the state and society,
since globalization goes on developing, and its factors (Maktutis 2010:
128): ìfree movement of people, property and moneyî have an effect on
the external and internal environment of the national educational
institutions, on which the self-determination of young people and their
preparedness to choose the way of life in selecting a profession, including
the profession of military men, depend in the essence (LR Karo 2011). In
this case, also of importance is the political-legal decision of the state
governance institutions, what strategy at the state and society level we
choose as regards the preparation of military men and strengthening of
military security under the conditions of the European Union (EU) and
NATO in the future.

Various alternatives of the strategy are possible: the mandatory
military service of young and healthy people in accordance with the State
Constitution (LR Konstitucija 2011), alternative service, and the army
organized on the basis of contracts (LR Krato 2011). However, it is
necessary to remember that military security is just one of the component
parts of national security, and young people are the foundation of national
security at present and in the future.

The legal basis of other states and implementation experience show
that all the referred forms of organization of the armies exist, but for the
implementation of all the forms, the conscription of young people is
mandatory (Constitution 2006, 48 p.), and for that purpose the training
of officers, also existing in Lithuania, is necessary. The main base for
training of officers-leaders is the General Jonas fiemaitis Military Academy
of Lithuania, wherein the studying cadets are also provided with legal
knowledge (Bachelor studies), which is mandatory under the conditions
of globalization in the common EU and NATO space (Studijos 2011).
The mission of the Academy (Generolo 2011) is to train the officer by
developing his leader qualities, intellect, providing professional knowledge
and practical skills, which are necessary for a commander in the Lithu-
anian army (Master studies), who is motivated and ready to command
the units at the time of war and peace, serving the State of Lithuania.
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The problem is that all military men in the future army should orient
perfectly in the constantly changing global, regional and national environ-
ment in accordance with its legislation, which has not been analysed in
the essence and described in the modern management literature.

The object of research: Lithuanian security environment and the level
of management of legal knowledge development of military men in the
country.

The objective of research: to assess the Lithuanian security environ-
ment and to propose measures for its improvement and to analyse the
factors and management tendencies of legal knowledge instruction to
the countryís military men at the Academy.

Research tasks:
1. To describe the role of the economicñsocial environment in the

national security.
2. To provide the national security enhancement theoretical and practical

tendencies.
3. To identify the national security conditions.
4. To analyze the national security environment factors and to propose

measures for their improvement.
5. To make an analysis of the environment related to the management

of military men legal knowledge development.
6. To evaluate the tendencies of management of military men legal

knowledge development.
Research methods: theoretical studies, scientific literature analysis,

analysis of legal documents, statistical data analysis, logical analysis,
systemic analysis, seeking to determine the principal tendencies of changes,
observation, conversation, data collection, systematization, analysis and
synthesis.

References and other sources ñ the authorsí published works, the
normative acts of the Academy, national legal acts, and other material of
Lithuanian experience.

Methodology of effective management is expressed by comparative
efficiency computations with the application of mathematical model
(Maktutis 1999: 286): k

E
 = A

R
 / A

N
, here: k

E
 ñ coefficient of comparative

efficiency, the value of which is 0 ñ 1; A
R 
ñ real labour result of the use of

human potential; A
N 

ñ real labour normative of the use of human potential.
In terms of theory and practice, this is the basis of the harmonious

development of the state and society, since the individual may actually
sell only his manual and mental labour on the national market, and in
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the 21st century organization as the good or service ñ manual and mental
labour ñ and together receive the remuneration, the size of which in the
calendar year would be higher than the value of the product actually
consumed by that individual according to the calculated average nor-
mative of consumption in the state and society (Ulrich, Brockbank 2007:
251-273). The index of living standards analyzed under those conditions
would be higher than the unit, this corresponding to the economic theore-
tical and practical provisions of property accumulation and development,
used as guides by the national markets for the increase of their
competitiveness under the conditions of global economy in the 21st century
(Maktutis, Vijeikis 2008: 78-81). Thus it is possible to specify the scien-
tific problem described in the work and hypothesis of its solution, that
after applying modern management for activity optimization and exper-
ience of other states it is possible to prepare a project of the harmonious
development of the state and society only together with a new Constitution
of the Republic of Lithuania, which would guarantee the real implemen-
tation of the project in the country as the basis for strengthening of the
national security in the European Union (EU), NATO and the world
(Maktutis 2010: 195-202).

1. Tendencies for the development of Lithuania today

Globalization result is the harmonious development of the political,
economic and social environment of the national state and society (Indri˚-
nas, Maktutis 2008, p. 250-255), where political and economic factors
are closely associated, and social factors recede still more further from
the former ones, this showing the non-conformity of the national economic
development programmes of the state institutions to the 21st century
modern management theory and results of the development of other states
(Evolution 2008: 785-791).

The basis of modern management theory consists of consideration
of organizational structure and personnel management. The activity of
those subjects is predetermined by the following factors: objective, prog-
rammes, tasks, evaluation criteria, resources, normatives, results obtained
at a certain time and a certain place. Time and place (sphere of activity)
are of special importance in forecasting the factors of operational (calendar
year), perspective (two years from the present day), and strategic (three-
five years after the two years from the present day) success of the modern
organization (Maktutis 2001: 215-231). The activity programme de-
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scribed also covers the projecting of activity processes; therefore each
programme is being implemented according to a specific project; since
these are inseparable processes for optimization of the activity in the
organization (Lessel 2007: 83-88). Optimization of the activity is a process
inseparable from progress and democracy development to ensure the
harmonious development of the state and society, however, at present
we face the standard situation when the planned activity and strategy of
the organization are not oriented to the project for the development of
the state and society, the implementation whereof should be guaranteed
by the Constitution, since such a project does not exist in fact and is
absent. The developmental project should be based on the national
regional strategic projects of development, and the latter on the rational
use of local resources to create a national product (good or service) to be
placed on the national and foreign markets for strengthening national
security (Maktutis, Paulauskas 2007: 2-6).

Under those national economy and market development conditions
practically we do not possess opportunities for establishing new organiza-
tions and creating modern jobs (Maktutis 1 2008: 2-8). It is necessary
to underline that the present representatives of national economy and
market business make the investment opportunities more difficult (Mak-
tutis 2005: 16-22), since the national import and export balance in 2008
made a difference of € 5.8 billion, this mainly consisting of imported
goods from Asia. In fact, the national product constitutes a very small
portion, since the basis is re-export (Maktutis 2 2008: 2-5). A situation
on the national market is being explained by a labour efficiency and
wages problem, that in 2008 wages increased more rapidly as compared
to labour efficiency, which is estimated in percentage, this completely
not complying with the common EU economy development tendencies
in monetary expression, as compared to the real situation in Lithuania,
thus in the essence weakening private and national security (Future 2003:
211-225).

Total employment is the objective of the national state and its econo-
mic policy. In actual fact, Lithuaniaís economy and national market move
away from that objective to a greater extent, since there no jobs created
for all those willing to work and earn. Unemployment is an important
problem in the development of global economy and national economies,
which must be solved by the state governments in pursuing their policy
that losses caused by unemployment in the 21st century should diminish
(Maktutis, Malovikas, SmaliukienÎ, Vijeikis, Domarkas 2008: 666-672).
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Unemployment reduces real income, changes human life attitudes and
day rhythm, increases psychological tension and distrust of society in the
policy of the state institutions, which is the basis for national, military
and private security. These consequences are experienced by the major
part of Lithuaniaís population, whose everyday life is greatly affected by
unemployment, which reduces their social, economic and political activity,
thus also predetermining social exclusion ñ poverty, which is incompatible
with the nature of the individual and his family in the 21st century under
conditions of the global economy in Lithuania, the EU and the world
(Maktutis 2006: 151-158). At the beginning of the 21st century, the
competitiveness of organizations has become the key problem on the
domestic and international market of the country, since the competi-
tiveness of the national product is conditioned by the national market
demand, supply, competition, conditions and employment scale of resi-
dents, their real monthly and annual income (Modern 2008: 315-321).
It is possible to state that the labour value of young people and the general
tendencies of wages under the conditions of the national economy and
the market depend on the policy of state institutions and the management
of organizations. Those conditions predetermine the opportunities for
competitiveness of organizations, which depend on investments and prog-
ress of technology, optimum labour, work quality and quantity of the
individual and the machine, activity development that are stimulated by
the EU and world (Maktutis, Kotliar, Maj, Aliaev 2006: 335).

Experience of foreign states shows that the minimum wage policy of
€ 232 in Lithuania in 2008 stimulated emigration of young and qualified
people, whereas minimum wage in the EU (Statistics 2 2008) states in
2008 was: in the United Kingdom € 1362, Luxembourg € 1571, whereas
the hourly rate for work in Norway in 2007ñ2009 was from NOK 70 to
NOK 160 (1 NOK H ≈ 0.12 €), and the working day duration is 7.5 hr.
This is guaranteed by the Norwegian state institutions (Maktutis 2 2007,
2009) rather than by the large capital (as is the case in Lithuania) (Indri˚-
nas, Maktutis 2008: 264). After coming back for work to Norway the
average amount of monthly wage per each worked month will be paid
and an hourly rate for work will be increased, which after signing the
employment contract for 3ñ5 years will be permanently increased to a
maximum (Maktutis 2009). Due to that reason, the living standard of
Lithuaniaís population according to Eurostat research results, in 2007
accounted for only 53.2 percent of the EU average (100 percent), whereas
in the centre of London it made correspondingly 303 percent. In the
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research, a survey was made of the condition in 271 European regions,
as compared to the average EU indicators. (Statistics 1 2007).

Currently, we already have the mature society and the guaranteed
external security (Maktutis 1 2007: 63-68). We have the real conditions
for the development of democracy and progress; however, the contra-
dictory political, economic and social environment is being formed, the
factors thereof weaken the national security, and the internal threats
have become more dangerous than external threats (Maktutis 3 2008:
67-71). Following that way we must seek that the system of normative
acts (SNA), the control mechanism of the management of state institutions
(Constitution 2006, 48 p.) would be enforced, amendments to the Law
on Financing of Political Parties, ensuring that while distributing state
budget money to the parties the major influence would belong to the
society, that the laws on public interest advocacy, the direct appeal of
citizens and other legal persons to the Constitutional Court of Lithuania
as well as recalling of the members of the Seimas, which would make the
basis for strengthening national security (Maktutis 2 2009: 55-65), would
be prepared and adopted. Pursuant to strategic management methodology,
absolute equality exists really only between equal values, thus equality
between separate individuals of the world community, families, bodies
of organizations, labour activity results cannot actually exist, and the
wishes of people always remain, even though their theoretical and practical
opportunities always differ, this weakening national security (Regional
2005: 141). For that purpose, the world community has created the System
of Normative Acts (SNA) for the control of state institutions and the
system of normative acts of self-government (sna) for strategic mainte-
nance of social equality in the society, as well as strengthening of private
security (Maktutis 2001: 124-146). The activity of Lithuanian institutions
in this sense should be strategically, strictly and purposefully governed,
since they are responsible for SNA modernization, taking into account
the real conditions of activity, which are regulated by sna and the objective
of the optimum activity of the personnel, tasks, evaluation criteria,
resources, normatives, planned results, the obtained real results, which
are expressed by the national product of the country under the market
conditions for strengthening national security. The objective of the manage-
ment of the optimum progress and purposeful activity is to timely ensure
the development of the national economy and the national market taking
into account the demand and supply, to fully satisfy the needs for labour
activity development of Lithuanian people which are the basis of the
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full-valued life of the individual, family development, the optimum activity
of personnel in the organization and private security (Modern 2008: 350-
361). Those factors would really ensure the development of democracy
and progress, the harmonious development of the state and society in the
world community, would abolish the confrontation between the individual,
family, personnel of the organization, i.e. the confrontation between the
society and the state, and the living standards of Lithuanian people would
equal the average living standards of the EU people, thus guaranteeing
national security in Lithuania (Strategic 2002: 23). Theory and practice
of modern management proved that no ideal state exists in the world,
since each state has its own history, culture, language, habits, human life
and family development traditions, faith, different natural conditions in
each state and different natural resources, other impact of the neighbouring
countries, etc. (Schuman 2002: 88-91). All the states possess their own
bureaucratic system, which is mandatory and is operating on the basis of
SNA, maintains the development of democracy and progress factors
(Constitution 2006, 48). That system actually also exists in Lithuania,
and the democracy and progress enhancement in strategically creating
conditions for the optimum activity of the individual, family, and person-
nel in the organization in the national economy and the national market
depends on the SNA efficiency of the operation of the state institutions
(Schultz 1998: 117-129).

Today, the system of Lithuaniaís institutions confronts the real
problem in the management of the national economy and market factors:
development and use of human intellect, determining the competence,
necessary for a specialist working at a certain workplace, thus predeter-
mining the normative of competence under the real conditions of progress
enhancement in the individual state institutions and organizations, which
exercise a direct effect on the objects and subjects of microsystems and
macrosystems at a political, economic and social environment level. As a
matter of fact, those conditions in the development of Lithuania have
been formed for a long time while pursuing the incorrect policy of capital
investments, evaluating improperly the labour activity of the individual,
family, and personnel in the organization and real labour results, which
depended on Lithuaniaís management-self-management system. There-
fore, neither theoretically, nor practically we shall overcome in the short
term the deformations in the development of social, economic, and
political factors in Lithuaniaís economy and society, since the individual,
his family, and personnel in the organization has its own narrow interests,
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as compared to the harmonious development of the state and society, the
importance thereof comes above the Lithuaniaís future perspectives in
the EU and the world. It is possible to formulate the problem-solving
steps in the harmonious development of the state and society and national
social security in the 21st century (Maktutis 2010: 111-119).
1. It is necessary to grant the freedom of activity in the society for the

individual, family, personnel in the organization under equal rights
and equal opportunities, envisaged by modern management metho-
dology, methodics, and their implementation methods, applied under
the existing external and internal environmental factors, which are
based on the management-self-management factors of Lithuaniaís
system for strengthening of private security.

2. In developing the management-self-management factors of Lithu-
aniaís system, they should be realistically assessed. If those factors in
the course of national economy and national market development
are ignored by the system of the state institutions, the self-management
principles of the individual, family and of the personnel in the orga-
nization are violated and thus private security is being weakened.
Therefore the system of the state institutions cannot ensure the free-
dom of action, the unity of development and required enhancement
for the individual, family, and personnel in the organization, since
the effect of governance factors of the state institutions may vary ñ
from the dictate to anarchy, thus increasing internal threats (Tendency
2006: 118-127).

3. In this case, the optimum activity of the individual, family, and
personnel in the organization in the national economy and the national
market is impossible, and the developmental processes of the society
in the creation and augmentation of the national assets are distorted,
therefore the work results also cannot ensure the prospects of the
harmonious development of the individual, family, and personnel in
the organization at the level of the state-society and national security
(Future 2003: 218-231). Then the human interrelations get diverted
from progress and democracy development evaluation criteria and
normatives, which are specified by theory and practice of modern
management as the unity of political, economic and social factors
for strengthening national, regional, continental and global security
(The Security 2005: 121-131).
Results. In Lithuania, human life is improving slower and lags behind

the EU average (which is assessed at 100 percent), since the developmental
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processes of the national economy and the national market, which do
not comply any more with the principles of optimization of the activity
of organizations, get disturbed, when possessing minimum national
resources it is sought for the optimum national result of the activity at a
certain time and place (Lithuania, the EU, the world) (Kotabe, Helsen
2007: 371-384). While making an analysis of the labour relations of the
society ñ of the individual, family, personnel in the organization ñ in the
national economy and national market, it is necessary to evaluate how
the efficiency of the key branch administrative management system (by
the principle of the pyramid or vertical management) becomes manifest
and what is the efficiency of the common human labour of the single
organization in the national economy and the national market within
the calendar year (during one cycle of the activity), and the opportunities
for strengthening of the national security in Lithuania, the EU, NATO
and the world depend on the real work results (Buzan 1997: 250-268).

It was identified during research (Maktutis 1 2009) that currently
methodology, methodics and methods for calculation of the activity effi-
ciency of the personnel in the organization do not comply with the factors
of the progress and democracy development in the national economy
and on the national market, which were determined by modern manage-
ment (Maktutis 2010: 77-89). This shows that now the self-management
processes of the society in the Republic of Lithuania are not coordinated
and do not comply with the management of the system of the state institu-
tions, therefore it is not possible to expect the rapid development of the
national economy which is the basis of national, military and private
security (The Security 2005: 98-111).

The present situation in the economy of the Republic of Lithuania
and on the national market shows the incompatibility of the system of
the state institutions and their contradictions, arising from seeking to
satisfy the needs of the society (Maktutis 2005: 61-72), and these are
incompatibilities in the evaluation of the work results of the personnel in
the organization, family and the individual for strengthening private
security today and in future (Indri˚nas, Maktutis 2008: 7-11).

Observations showed that the efficiency of strategic management (and
management in general) of objects and subjects of macro-systems and
global systems is low, therefore modern management methodology, methods
and its application methods are directed towards micro-systems and their
subjects and objects, which are affected by the national security factors,
manifesting with the development of macro-systems and global systems.
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Tendencies in the legal knowledge management. Nowadays, the state
territory borders have an insignificant impact on the progress development
at a level of the EU and NATO, therefore with the rapid development of
progress and democracy in the world, with their enhanced impact on
human life, family development, and the personnel activity in the military
organization, the interrelations between countries, regions, states, nations,
etc. in the world community changed in the core. This collaboration has
an effect on the development of internal and external factors of the state
environment, thereupon today depend and will depend in the future the
development of social, economic and political factors under globalization
and integration conditions (Maktutis 2010: 115).

One of the most important governance tasks in the world and Lithu-
ania is to ensure the development of the effective activity of society, democ-
racy and progress, this creating conditions for raising the living standards
of people and forecasting of life quality prospects under the national, EU
and NATO development conditions, as well as for implementing the
rational trends in the welfare progress and military security.

It is possible to formulate the steps of problem solution relating to
legal knowledge development that characterize the tendencies of legal
knowledge development. Firstly, the freedom of action shall be granted
to the individual in the society under equal rights and equal opportunities
that are envisaged by governance and self-government methodological
issues under the real environmental opportunities and conditions existing
in practice, which are based on the harmonious development factors and
progress development. Secondly, in developing governance and self-
government factors, they should be evaluated realistically: if those factors
in the national economy and market development are ignored by the
state institutions, it means that the self-government principles of the indi-
vidual in the society are violated. For that reason, the system of state
organizations cannot ensure for the individual the freedom of action,
harmony and speed of progress development, since the governance factors
are distributed within the limits from the dictate to anarchy. Thirdly, in
this case, the human labour activity in the national economy and the
market becomes of not full value, and the processes of societyís develop-
ment in developing the property are distorted; therefore, the labour results
cannot actually ensure the harmonious development of society. Only the
harmonious development of the state and society creates the prospects
for the formation of the state budget and strengthening of military security
under the conditions of NATO. On the other hand, those conditions
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ensure the foundation for national security, consolidate the perspectives
for communication and cooperation of society and the army, so that
young people would be motivated to carry out the mandatory military
service, and then would better understand the directions in their life choices
(Constitution 2006: 48).

To-date, youth is oriented towards the individual needs, which do
not satisfy the future development strategy of the state and society, since
motivation for young people in this field is not guaranteed by the system
of normative acts, legalized by the state policy strategy; therefore, the
profession of a military man is selected by young people, who so far have
not evaluated well the tendencies of legal knowledge development, how
they will predetermine the personal life of future military men and of
their families (Buzan 1997: 117).

Work practice at the Academy showed that at the first level of studies
(Bachelor studies) the squads of cadets are neither of the same level nor
identical by their composition. This difference becomes expressed by nu-
merous factors (Studijos 2011): motivation; age, life experience, education
before the Academy; the individual psychological qualities of a cadet, his
preparation for studies at the military institution of higher education
(university with the double-load study process: tactical and university
studies); other factors, which are characteristic of the modern military
organization. This shows that all those factors have an impact on the
development of legal knowledge of future officers. Disposition of a would-
be officer to improve his skills in the field of law predetermines his beha-
vioural model and position for achieving that goal and implementing the
tasks, set in a military organization. Therefore, whilst organizing the
process of legal knowledge development for future officers, it is necessary
to take into account the professional orientation of tactical and academic
studies of the future officers (Personnel Management, International Rela-
tions, Transport Engineering Management), which is related to the strategy
and tactics of personnel formation in the military organizations of the
Lithuanian army, while training at the Academy the lower (Bachelor)
and higher (Master) level commanders of military organizations in accor-
dance with the Lithuanian military security and NATO perspective (Studijos
2011). Aiming to effectively improve knowledge of the future officers in
the field of law, an important place belongs to the creativity, activity and
systematic individual work of the students (Морозов 2000: 417). It is
evident that the Academy teacher while resolving that task shall formulate
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the legal improvement needs of future officers and trends in their develop-
ment, and maintain and stimulate that work comprehensively.

It is possible to maintain that identification of a degree of legal prepa-
ration of the entrants to the Academy and its analysis create conditions
for orientation whether this process should be conducted under the con-
ditions of the Academy, at the expense of activation of their internal
approach. All that is related to the formation of motivation for school
graduates and their positive disposition to acquire as much as possible
legal knowledge prior to their studies in the Academy; the compulsory
military service of young people in the army and only the subsequent
studies in the Academy would be of help in implementing those oppor-
tunities. The long-term observations and their analysis show that condi-
tions for disposition of first-year students of the Academy, future officers,
to improve their knowledge in the field of law consists of: the systematic,
purposeful and planned work and the capacities of the future officer,
seeking to create and develop the legal culture of the individual; the pur-
poseful formation of the individual traits; striving to organize the self-
improvement for ensuring the long-term perspective and further profes-
sional activity of the officer. The formation of the legal knowledge needs
foresees the necessity to take into account the diversity of interrelations
and opportunities between the different elements of this process, to fore-
cast the change, which would arise due to the emergence of new factors:
reduction or increase of the needs of legal knowledge development of the
individual cadet; reduction or increase of the needs of legal knowledge
development of the corps of cadets.

The process of legal knowledge development is complex and contra-
dictory. The following stages in the formation of the process of legal
knowledge development may be distinguished (Морозов 2000: 215): the
necessity of self-improvement in law in the consciousness of a cadet and
its development; transformation of the needs, formulated theoretically
and comprehensively, into the stimulation of legal self-improvement.
Those stages characterize the natural interaction between the need and
activity, where the need at the initial stage becomes manifest as a condition
for starting the work for self-improvement of the individual. It is noted
that the major part of future military men are aware that to develop their
individuality they should perfect and improve legal knowledge, but not
always they fully understand the importance of this study. The future
military men distinguish the commandment skills; leadership; endurance;
legal knowledge.
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After performance of the analysis of the factors, it was clarified that
an especially important role in the practice of first-year cadets belongs to
the concretization of the legal self-improvement process and its purposeful
formation, this being one of the most important trends of this process,
ensuring the implementation of the set goal. Interest of cadets in acquiring
maximum legal knowledge is based on their interest in the future military
profession; however, simultaneously they manifest it in a special way,
displaying their interest in the development of legal knowledge. It was
identified that the higher the interest of cadets, the more diverse and
demanding their study process, the more active and more initiative-full
their individual work (Malovikas 2004: 20-27). In the process of university
studies, the development of legal knowledge is constituted of the following
elements (Malovikas 2002: 16): rational (allowing a student to perceive
the significance and importance of that process); emotional (enhancing
positive emotions to the student, confidence and self-satisfaction). It is
possible to state that interest of cadets in self-improvement in the field of
law is being formed through the development of the afore-mentioned
elements: at first to stimulate interest, which later turns into the needs.
The necessity of the development of legal knowledge, perceived in the
process of the Bachelor studies, manifests during the process of the Master
studies by the efficiency and effectiveness of this work in preparing the
top-level commanders of military organizations. This process simultane-
ously acquires its distinctive two-level individual qualities: it becomes
much more stable in terms of its external future factors. With this being
taken into account, legal knowledge development acquires new tendencies
as regards the development of military organizations in Lithuania, imple-
menting the NATO obligations, by its contents and forms (Strategic 2002:
23).

The observation analysis of university studies and professional educa-
tion processes enables the generalization to be made that mastering of
legal knowledge in the process of Bachelor studies of cadets starts from
the tackling of practical legal problems, this giving them a stimulus and
forming a new element in this process management, whereas the observa-
tion of that process demonstrated that the development of the officers
involved in Master studies depended on the overall scale of research of
problem factors in preparing and making decisions. In the process of
Master studies at the Academy, the type and content of legal knowledge
development stimulation of officers already depend on the further self-
improvement work content structure and its forms (Studijos 2011).
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The trends in the legal knowledge management. The global economy
and market factors changed in the core the internal and external environ-
ment in the harmonious development of the state and society, even though
the structure of that environment remained typical, this is the political
environment, economic environment, and social environment. The re-
searchers established that globalization factors have the major impact
on the political environmental factors of the harmonious development of
the state and society through the economic environmental factors, whereas
the social environmental factors are subject to changes at the level of the
individual, family and organization. In the real life, the political environ-
ment of the harmonious development of the state and society is closely
related with the economic environment, and the social environment still
more ìmoves awayî from the trends of harmonious development and
therefore ìpresentsî to a young person still more difficult conditions of
life and labour, for the change of which the society has no any oppor-
tunities. In the 21st century, the new public management responds to
these issues. The development of public management theory and practice
are inseparable processes, since their factors are forecast by methodology
and methodics, and they are checked by methods in practice. The develop-
ment of the factors of public management theory and practice is intended
to enhance the effectiveness of the harmonious development of the state
and society, which is described by the general development result. (Indri˚-
nas, Maktutis 2008: 15).

The general development result embodies the modern man, society
and the state with complex internal and external relations, very distinctive
micro- and macrosystems, though in general making an impact on the
military security present and future development processes and progress
development.

The training-educational process of the future officers-leaders, the
strict military discipline and the manifestation of legal culture of the
participants of all those processes have a positive impact on the manage-
ment of legal knowledge development of the Academy cadets. However,
in order to implement the modern management trends, the psychological
and pedagogical conditions of legal self-improvement shall be followed.
Those conditions are characterized by the thorough understanding of
the problem on the part of the managers of all types and the general
perception of its subject-matter and objective; the rational use of the
stimulation opportunities of the system participants throughout the
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training-educational process; optimization of the self-improvement pro-
cess and formation of adequate individual evaluation criteria.

The background for legal knowledge development of future officers,
senior students, is most often positive and individual disposition to
improve and perfect theoretical knowledge, educational skills, to correctly
understand the requirements, set for an officer-leader in his future profes-
sion, and to develop the legal culture qualities in the individuality of the
officer. The solution of the issue relating to the improvement of the manage-
ment process of legal knowledge development is specific and responsible
for commanders and teachers of all levels at the Academy. One of the
conditions of impact for tackling the problem is the explanation and
provision of the appropriate requirements, improving the formation of
the quality of vocational-university studies (Studijos 2011). Ability to
permanently present those requirements constantly as new and compre-
hensive is one of the conditions for successful implementation of the set
goal, and one of the most effective requirements for this presentation is
the striving for achievement of the work results in the process of studies
during exercises. The evaluation of the individual work of the cadets
creates conditions for the commanders and teachers of the units to objec-
tively identify the efficiency of the management process of all the parti-
cipants of the system, to evaluate the individual results of leadership and
to determine the trends in the management improvement of this process.
Teachers, requiring the appropriate professional preparation of the cadets,
have broad virtual and not virtual collaboration opportunities, which
are not used optimally at present. The work efficiency of the teachers
will improve, if the study process requirements in terms of quantity and
quality are coordinated with the future officerís career, and the process
management trends are perfected and systematically implemented.
Officers-leaders must not only master well theoretical knowledge, but
also possess leader abilities to develop and adopt decisions at their service.
The same methodical requirements shall be applied by the teachers to
the Academy students and they would stimulate to constantly improve
the process of management of studies, since the intensive development of
personal qualities is achieved by creating optimum internal and external
conditions (Malovikas 2004: 20-27). In the continuous education process
at the Academy, new methodical requirements for study subjects and
programme components come forth (PuzinaviËius 2001: 97): for abstracts;
written works; course works; course projects; Bachelor graduation works;
Master studies graduation works. One the other hand, all the participants
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of the system should be involved in the research work process; however,
for that purpose in all units of the Academy the comprehensive research
system, in conformity with the present-day and future tendencies of
military security strengthening, should be created and implemented. The
participation in the research work creates favourable conditions for
educating the officer-leader. The unity of science and studies speeds up
progress, improves the conditions for implementing theoretical knowledge
in the realistic projects, which are lacking today; therefore, the trends in
the management of legal knowledge development will speed up in the
core the solution of these problems. It is possible to state that research
work stimulates the improvement of all the participants of the system at
the existence of favourable conditions of studies and science, which
become manifest by the active creative approach to the research work,
striving to improve the available theoretical-practical knowledge and
willingness to apply them; the ambitious requirements of research work
participants; close links of the research work performed with military
activity and army formation.

Lithuania in the world is not an exclusive country; therefore, the
national army formation policy shall be based on the exhaustive research
under the conditions of the harmonious development of the state and society
in the common EU and NATO system, which we do not have today.

This problem is the area of state policy formation, adoption and
implementation, requiring the improvement of legal normative acts in
strengthening the links between the society and the army, on the imple-
mentation thereof the formation of the future army in our country will
be dependent.

2. Trends in enhancing Lithuania in future

Theory of modern management has been developed on the basis of
classical management schools. Only while implementing the fundamental
theoretical provisions of those schools it is possible to apply modern ma-
nagement methodology, methodics and methods under the globalization
conditions in the 21st century (Management 2006: 910-923).

Those conditions create the changing environment of management
objects and subjects, which link macro-systems with micro-systems,
guaranteeing the harmonious development of the state and society. The
harmonious development is the rational use of natural, human, material
and financial resources in the world community.
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The results obtained, however, witness that management and self-
management institutions of the individual states are not able to tackle
the tasks of the harmonious development of the state and society, which
were set to achieve the optimum development results of the national
economy and the market that would create the conditions for the develop-
ment of progress and democracy, which are the basis of modern manage-
ment theory (Evolution 2008: 717-735). Modern management theory is
oriented to further harmonious development of the states and societies
that the efficiency of the activity would be increased and global, conti-
nental, regional and national security would be constantly optimized
(Maktutis 2001: 146-160).

Activity optimization methodology is applied so that it would be
possible with minimum resources to achieve in the state and society the
optimum planned result of the activity in all organizations for strength-
ening national security (Global 2005: 1015-1027). The main problem of
activity optimization is that globalization result (Harri, Schroeder 2003:
311-327) ìfree movement of people, goods and services, moneyî makes
a still higher impact on the national security of the state and society, and
under those conditions it is necessary to strengthen political, economic
and social security. According to modern management theory, the solution
of this problem depends on the level of efficiency of the management of
the state and self-management of the society (Modern 2008: 77-82),
therefore it is necessary to analyze the effect of globalization factors on
national security. A model of modern management of national security
is provided in Fig. 1 (Maktutis 2010: 18-19).

The modern theory basis consists of the satisfaction of the society
need, which depends on activity efficiency (satisfaction and content: sales)
and new activity optimization needs (purchases). Activity optimization
is based on national resources (people, natural, material and financial
resources, main funds), necessary for guaranteeing the national security
of the state and society in Lithuania, the EU, NATO and the world (Mak-
tutis, Kotliar, Maj, Aliaev 2006: 335).

The social needs are satisfied when the average income of society
members ensures the average consumption normative for each individual
in Lithuania, when the living standards of the society members go up;
the life quality and private security improve. Societyís content is charac-
terized as the condition when all the citizens of Lithuania, participating
in the activities of the organizations, are satisfied with the secure internal
and external environment (organizationñhome, homeñorganization) (Mak-
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tutis 2005: 51-67). Theoretical provisions of modern management, which
are used as guides in seeking to satisfy the needs of the individuals, raise
new problems, which are to be solved by the leaders of the state and
institutions under the constantly changing conditions of global security
(Buzan 1997: 290-315).

It is necessary to analyze the globalization factors, making an impact
on the national security processes, the changes of which are presented in
Fig. 1.

The vectors show an impact of temporal and spatial factors on
national security. After implementing a modern management model of
national security (Fig. 1.), we will create the optimum internal and external
political, economic, social environment of Lithuania in the EU, NATO
and the world.

� Society Lithuania (State)

� EXIT: � Satisfaction and content of society �

�

ENTRY: �
Innovation of society

Fig. 1. Model of modern management of national security

Abbreviations and definitions, used in Fig. 1.:

Society Lithuania (State) ñ Lithuaniaís society;
ENTRY ñ procurement of resources for the development of human

activity, strengthening of the national security of the state and society;

 

 

PEOPL

 

 

RESOURCESSociety and State 
 

 

 

CAPITALSociety and State 
 

PEOPLE
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Innovation of society ñ new qualitative and quantitative requirements
for the development of the activities of the organizations, harmoniously
strengthening of the national security of the state and society;

PEOPLE ñ human resources for the development of the activities of the
organizations, harmoniously strengthening the national security of
the state and society;

RESOURCESSociety and State ñ all available resources for the development of
the activities of the organizations, harmoniously strengthening the
national security of the state and society;

CAPITALSociety and State ñ the main constituent of the assets of the organization
for the development of activity, harmoniously strengthening the
national security of the state and society;

EXIT Satisfaction and content of society ñ the results of human activity,
intended for satisfaction of social needs and content of people with
the political, economic and social environment, strengthening of the
national security of the state and society.
Military security is a constituent of national security. Here we shall

restrict ourselves to the future tendencies for military security strength-
ening in Lithuania. For this purpose, it is necessary to achieve the six-
month obligated military service for young (only healthy) people in the
national army, the creation of equal opportunities for the service of women.
The system of the service: three months of training and three months of
service. This system must ensure the qualitative and quantitative factors
for the selection of the Lithuanian army formation personnel, since only
the soldiers of obligated service will be able to select their way of life:
professional military studies and service in the army or the public studies
as the specialists and work in the society.

After generalization of the national security present-day results and
future tendencies, it is possible to formulate and present the following
conclusions.

Conclusions

1. Globalization with its positive and negative factors changes in the
essence the cooperation opportunities in the world community on
the Earth, those changes are subject to rapid variations in the national
state, therefore still more new national security problems are being
formed and their content and manifestation form is becoming more
complicated.
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2. The number of the population on the Earth increases at a quicker
pace as compared to the renewal of natural resources, therefore this
problem is global and requires new discoveries in science to assist in
developing fundamental, applied and experimental sciences, since
only practical scientific results will help the world community to
rationally tackle the national security problems of the continents,
conflict regions, unions of states, and individual states through the
private security of the life and activity of people.

3. Scientific and practical activity results now in the essence weaken
the global security of the world community, the security of continents,
conflict regions, unions of states, and of the individual people, there-
fore due to the globalization results, the internal threats of the indivi-
dual states increase more rapidly than the external threats, and the
strengthening of the military security alone does not ensure national
security.

4. Globalization strengthened the role of the state in the world and this
role will develop fast, therefore the political, economic and social
tasks for the national state will become more complicated as regards
their subject matter and manifestation form, thus the implementation
of modern management is a necessity.

5. In the national state, the vision and mission of the bureaucratic system
should be reviewed to the core, and the implementation thereof would
increase constantly the efficiency of the management system, which
would ensure the development of public self-government and would
improve the private security of the life and activity of people, as the
basis of national security.

6. The period is approaching when for the guarantee of the harmonious
development of each state and society the strategic Project shall be
prepared and its implementation would be ensured by the Consti-
tution, as the fundamental guarantee of national security in the future.

7. The importance of the implementation of the vision and mission of a
modern organization becomes still more highlighted in guaranteeing
the private security of the individual and his family, which is the
basis for the satisfaction of social needs and content with oneís own
state, its key mission being the strengthening of national security.

8. Upon generalization of theoretical and practical work results, the
following recommendations may be formulated: improvement of the
legal basis is the background for the formation of the future national
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army; education of officers-leaders is the perspective for the develop-
ment of the Academy activities; implementation of the perspective
activities of the Academy is the unity of studies and science.
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Теория и практика менеджмента правовых знаний: опыт Литвы

Резюме

В данной работе анализируется правовая среда национальной без-
опасности, политическая и социальная обстановка в Литве, оказываемое ею
сегодня влияние на национальную безопасность, изменения в сфере нацио-
нальной безопасности в будущем, тенденции военной безопасности в
Литве, на пространстве Евросоюза, НАТО и развитие менеджмента право-
вых знаний военнослужащих в сфере военной безопасности, воспитывая
офицеров-лидеров в условиях глобализации, а также факторов военной бе-
зопасности в Литве на уровне национальной и частной безопасности в усло-
виях мировой глобализации.

Научная проблема и новизна работы заключается в том, что в научных
публикациях не исследовано и не описано влияние развития менеджмента
правовых знаний на современную национальную, региональную, континен-
тальную и глобальную безопасность, а также грядущие тенденции военной
безопасности в воспитании офицеров-лидеров c применением современной
методологии, методики менеджмента правовых знаний и методов претво-
рения ее в жизнь в целях оптимизации деятельности военных организаций в
Литве, на совместном пространстве Евросоюза и НАТО в условиях мировой
глобализации.

Проблема исследования состоит в том, что в армии будущего все военные
должны прекрасно ориентироваться в постоянно меняющейся глобальной,
региональной и национальной обстановке сообразно с ее правовой базой,
которая по существу не проанализирована и в литературе современного ме-
неджмента не описана.

Объект исследования – безопасная обстановка в Литве и уровень раз-
вития менеджмента правовых знаний военнослужащих страны.

Цель работы – оценить безопасность обстановки в Литве и проанали-
зировать факторы обучения военнослужащих страны правовым знаниям в
Военной академии и тенденции развития менеджмента правовых знаний.

Задачи работы: исследовать влияние социально-экономической среды
на национальную безопасность; оценить правовые тенденции менеджмента
теоретических и практических изменений национальной безопасности; ус-
тановить условия развития правовых знаний национальной безопасности;
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проанализировать факторы среды; провести анализ среды менеджмента раз-
вития правовых знаний военнослужащих; оценить тенденции менеджмента
развития правовых знаний военнослужащих; представить выводы об улуч-
шении менеджмента развития правовых знаний военнослужащих в условиях
Литвы.

Методы исследования: студия теории и практики опубликованных работ,
систематизирование, наблюдение, беседа, сбор данных, прогнозирование,
анализ и синтез, графический и др.

В работе использована литература и иные источники: опубликованные
работы зарубежных и литовских авторов, нормативные документы Военной
академии, правовые акты страны, иные статистические и исследовательс-
кие материалы.

При оценивании эффективности современного менеджмента применялся
метод сравнительный экономической эффективности.

В работе представлены современные тенденции развития Литвы: резуль-
таты глобализации, данные их оценки, тенденции эффективности деятель-
ности, оценка нормативных актов правления и самоуправления, практичес-
кие проблемы идентифицированной деятельности и способы их решения,
направления улучшения менеджмента развития правовых знаний.

В работе исследуются тенденции улучшения будущего Литвы: улучше-
ние правовой базы теории и практики современного менеджмента, направ-
ления оптимизации общественной деятельности; анализируется модель со-
временного менеджмента национальной безопасности, укрепление военной
безопасности, развитие правовых знаний в армии и обществе в условиях
Литвы.

Результаты исследования обобщены, сформулированы теоретические и
практические направления развития Литвы в будущем, представлены спо-
собы их воплощения в жизнь в целях улучшения менеджмента развития пра-
вовых знаний на примере Литвы в условиях глобализации. Материалы
теоретических и практических исследований обоснованы представленной
литературой.

Ключевые слова: глобализация, развитие, право, знание, организация,
персонал, национальная безопасность, военная безопасность, экономика,
общественность, окружающая среда, государство, общество, прогресс, де-
мократия, управление, эффективность.
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I. J. Mihailovs (Latvija)

AUGSTSKOLU AUTONOMIJAS ATTŒSTŒBA:
V«STURES UN TIESŒBU ASPEKTI

Anot‚cija

Augstskolu autonomija ir viens no m˚sdienu aust‚k‚s izglÓtÓbas iest‚di rakstu-
rojoiem komponentiem, kas tiek uzskatÓts par pamatu, veidojot augstskolas un
valsts / sabiedrÓbas attiecÓbu sistÁmu, pieÚemot lÁmumus un pl‚nojot augstskolas
attÓstÓbu.

TomÁr is princips ir nostiprin‚ts normatÓvajos aktos (arÓ Latvij‚), augstskolu
autonomijas principa saturs joproj‚m ir diskutabls (kas arÓ apgr˚tina vair‚ku
b˚tisku augst‚k‚s izglÓtÓbas problÁmu risin‚anu).

IevÁrojot minÁto, rakst‚ ir mÁÏin‚ts izsekot augstskolu autonomijas principa
attÓstÓbai, analizÁjot Ó principa vÁsturiskos un tiesiskos aspektos, attiecÓgi par‚dot
augstskolu autonomijas principa izpratnes transform‚ciju un izsakot priekli-
kumus t‚ interpret‚cijai Latvij‚.

Rakst‚ ir konstatÁts, ka obrÓd Latvij‚ faktiski darbojas Ëetri da˛‚di augst-
skolu autonomijas modeÔi.

AtslÁgas v‚rdi: augstskolu autonomija, augstskolas autonomijas modelis,
BoloÚas process, akadÁmisk‚s brÓvÓbas.

Augstskolu (arÓ universit‚u, augst‚k‚s izglÓtÓbas iest‚˛u) autonomija
(grieÌu valod‚ ñ iespÁja paiem pieÚemt savus likumus, burtiski pats
likums) ir viens no m˚sdienu demokr‚tisku atkl‚tu aust‚k‚s izglÓtÓbas
sistÁmu raksturojoiem komponentiem, kas ir uzskat‚ms par pamatu,
veidojot augstskolas, valsts un sabiedrÓbas attiecÓbu sistÁmu, pieÚemot
lÁmumus, pieÌirot finansÁjumu un pl‚nojot augstskolas attÓstÓbu, k‚ arÓ
izveidojot demokr‚tiski vÁlÁt‚s augstskolas pap‚rvaldes instit˚cijas.

TomÁr, neskatoties uz apst‚kli, ka is princips ir nostiprin‚ts starp-
tautiskajos un nacion‚lajos tiesÓbu aktos, augstskolu autonomijas principa
izpratne ir diskutabla, kas arÓ apgr˚tina vair‚ku b˚tisku augst‚k‚s izglÓ-
tÓbas problÁmu risin‚anu.

IevÁrojot minÁto, raksta mÁrÌis ir izsekot augstskolu autonomijas
principa attÓstÓbai, analizÁjot Ó principa vÁsturiskos un tiesiskos aspektos,
attiecÓgi par‚dot augstskolu autonomijas principa izpratnes transfor-
m‚ciju, t‚dÁj‚di veidojot prieknoteikumus t‚ aptveroai interpret‚cijai
Latvij‚.
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Augstskolu autonomijas filozofisk‚s saknes ir meklÁjamas jau AntÓ-
kaj‚ GrieÌij‚, Platona filozofu apm‚cÓbas un vienlÓdzÓbas tradÓcij‚s, vei-
dojot brÓvu, no valsts / pilsÁtas varas neatkarÓgu izglÓtÓbas iest‚di, kuras
darbÓbas formu un saturu liel‚ mÁr‚ noteica t‚s pasniedzÁji (Волосникова
2005).

Savuk‚rt m˚sdienu augstskolu autonomijas instit˚ts s‚ka veidoties
lÓdz ar pirmaj‚m universit‚tÁm Viduslaikos ñ aptuveni 11. ñ 12. gadsimt‚,
universit‚tÁm cÓnoties par savu neatkarÓbu, da˛‚d‚m privilÁÏij‚m un
tiesÓb‚m, t.sk. tiesÓb‚m brÓvi Óstenot studiju programmas un noteikt to
saturu, k‚ arÓ pan‚kot ieg˚t‚s izglÓtÓbas / akadÁmisko gr‚du atzÓanu.

T‚ imperatora Fridriha Barbarosas privilÁÏija ñ Authentica Habita
(BoloÚa, 1158) atbrÓvoja pasniedzÁjus un studentus no nodokÔu maks‚-
anas un no senjoru tiesas, attiecÓgi Ôaujot universit‚tÁm veidot savu iekÁjo
tiesu, savuk‚rt Romas P‚vesta Grigorija IX bulla ñ Parens Scientiarum
(ParÓze, 1231) visp‚rÓgi atzina universit‚tes tiesÓbas pieÌirt zin‚tniskos
gr‚dus (Гурюз).

Laika gait‚, Viduslaiku tiesÓb‚m un privilÁÏij‚m transformÁjoties, ir
izveidojies klasiskais augstskolu (universit‚tes) autonomijas princips, kas,
lai gan vairs neatbrÓvo universit‚ti no nodokÔu maks‚anas un nepiecie-
amÓbas pakÔauties valsts varas prasÓb‚m (arÓ valsts tiesai), vair‚k ir vÁrsts
uz universit‚tes darbÓbas un pap‚rvaldes brÓvÓbu / autonomiju.

SaskaÚ‚ ar fienÁvas Universit‚tes profesora Berita Olsona atziÚu:
ìide‚laj‚ neatkarÓgaj‚ universit‚tÁ ir j‚b˚t: vadÓt‚ja izvÁles brÓvÓbai;
vadÓbas modeÔa izvÁles brÓvÓbai; zin‚tnes pÁtÓjumu objektu izvÁles brÓvÓbai;
studentu uzÚemanas brÓvÓbai; soci‚l‚ pas˚tÓjuma izvÁles brÓvÓbai; Ópau-
mam un tiesÓb‚m rÓkoties ar to; brÓvÓbai izvÁlÁties lÓdzekÔus no papildus
avotiemî (CitÁts pÁc Волосникова, 2005). –Ó doktrÓna pamat‚ balst‚s
uz t.s. Vilhelma fon Humbolta universit‚tes modeli: m‚cÓanas / pasnieg-
anas brÓvÓba (Lehrfreiheit), m‚cÓan‚s / studiju brÓvÓba (Lernfreiheit),
m‚cÓbu un pÁtniecÓbas vienotÓba (Einheit von Forschung and Lehre)
(Borhan 2009).

Ar augstskolu autonomiju ir ciei saistÓtas arÓ akadÁmisk‚s brÓvÓbas,
kas arÓ tiek uzskatÓtas par neatÚemamu augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmas /
augstskolas darbÓbas komponentu, un zin‚m‚ mÁr‚ nosaka augst‚k‚s
izglÓtÓbas procesa saturu un formu, k‚ arÓ akadÁmisk‚ person‚la un
studÁjoo attiecÓbas (Karran 2007).

M˚sdien‚s augstskolu autonomija tiek atzÓta par vienu no BoloÚas
procesa Óstenoanas pamatprincipiem ñ jau 1988. gada 18. septembra
Lielaj‚ universit‚u hart‚ t‚ ir uzsvÁrta k‚ prieknoteikums universit‚tes
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attÓstÓbai un neatkarÓbai no politisk‚s varas un ekonomiskajiem spÁkiem
(Liel‚ universit‚u harta). ArÓ BerlÓnes komunikÁ uzsvÁrts, ka b˚tisks
prieknoteikums BoloÚas mÁrÌu sasnieganai ir re‚la universit‚u autono-
mija, kura ir viens no kvalitatÓvas darbÓbas garantiem un pamats augst‚k‚s
izglÓtÓbas iest‚˛u atbildÓbai sabiedrÓbas priek‚ (RealizÁjot Eiropas aug-
st‚k‚s izglÓtÓbas telpu. Augst‚k‚s izglÓtÓbas ministru KomunikÁ).

Augstskolu autonomija ir nostiprin‚ta arÓ vair‚kos citos starptau-
tiskajos dokumentos, t.sk., Augst‚k‚s izglÓtÓbas 21. gadsimt‚ Pasaules
deklar‚cija (1998.), Universit‚u akadÁmisko brÓvÓbu un autonomijas
deklar‚cija (Lima, 1990.) u.c.

M˚sdien‚s augstskolu autonomija galvenok‚rt tiek saprasta k‚ augst-
skolas pap‚rvaldes un darbÓbas brÓvÓbas meh‚nisms ñ patst‚vÓba vadÓt‚ju,
akadÁmisk‚ un tehnisk‚ (visp‚rÁj‚) person‚la izvÁlÁ, k‚ arÓ patst‚vÓba
akadÁmisk‚, pÁtniecisk‚, saimniecisk‚ un cita darba Óstenoan‚ (akadÁ-
misk‚s brÓvÓbas) atbilstoi valstÓ noteiktajam normatÓvajam regulÁjumam
un augstskolas pieÚemtajiem aktiem. Vienlaikus augstskolu autonomijas
princips uzliek augstskolas dibin‚t‚jam, pildot savas administratÓv‚s un
finansi‚l‚s saistÓbas, pien‚kumus nodroin‚t augstskolas darbÓbai nepie-
cieamos apst‚kÔus, neiejaukties augstskolas izglÓtÓbas satura, metodikas,
kadru izvÁles un citos jaut‚jumos (Pla‚k sk. Felt, Glanz; Nyborg).

T‚dÁj‚di augstskolu autonomijas instit˚ts, pieÌirot augstskol‚m
plaas pilnvaras un tiesÓbas, neb˚t neatrodas ‚rpus starptautisk‚s un naci-
on‚l‚s tiesÓbu aktu sistÁmas, kas regulÁ augst‚ko izglÓtÓbu, un pÁc b˚tÓbas
uzliek pien‚kumus respektÁt valsts noteikto augst‚k‚s izglÓtÓbas iest‚˛u
darbÓbas modeli, ievÁrot akadÁmisk‚ person‚la un studÁjoo tiesÓbas un
pien‚kumus, izstr‚d‚t savas studiju programmas atbilstoi valsts un
starptautiskajiem standartiem, saÚemt atÔaujas, maks‚t nodokÔus un no-
devas, k‚ arÓ Ôauj ne tikai p‚rvaldÓt, bet arÓ licencÁt un uzraudzÓt augst‚k‚s
izglÓtÓbas iest‚˛u darbÓbu un t‚s rezult‚tus, k‚ arÓ nosaka nepiecieamÓbu
Óstenot studiju procesu valstÓ noteiktaj‚ form‚ / veid‚ un ievÁrot augst‚k‚s
izglÓtÓbas / augstskolu pedagoÏijas principus. Zin‚m‚ mÁr‚ augstskolu
autonomiju ierobe˛o arÓ BoloÚas process, izvirzot augstskol‚m stingras
(kvalit‚tes) prasÓbas, kas attiecas gan uz augstskolu darbÓbas formu, gan
uz studiju procesa saturu un pieÌiramo gr‚du sistÁmu, gan arÓ uz akadÁ-
misk‚ person‚la izvÁli utt.

K‚ ir atzinis Krievijas izglÓtÓbas pÁtnieks Rom‚ns Abramovs, m˚sdienu
augst‚k‚s izglÓtÓbas ìbirokratiz‚cijas, standartiz‚cijas, p‚rlieku akadÁmi-
z‚cijas un masoviz‚cijasî, k‚ arÓ p‚rtapanas par biznesa subjektu apst‚k-
Ôos, augstskolu autonomija ìizpl˚stî, t‚s robe˛‚m kÔ˚stot arvien maz‚k
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nosak‚m‚m, t‚dÁj‚di faktiski p‚rÚemot m˚sdienu soci‚lo attiecÓbu ìmate-
rializÁt‚sî tendences (Абрамов).

T‚tad augstskolu autonomijas princips pamat‚ ir vÁrsts uz augstskolu
darbÓbas ìiekieniî, augstskolu darbÓbas ‚rÁj‚s izpausmes pakÔaujot nevis
pap‚rvaldes principiem, bet valstÓ noteiktajai k‚rtÓbai.

K‚ nor‚da Latvijas Universit‚tes pÁtniece Ilona Kunda, augstskolu
autonomija alla˛, kop paiem pirms‚kumiem ir bijusi ìrelatÓvaî, balsto-
ties uz nosacÓtu ìvalsts-augstskolas-sabiedrÓbas vienoanosî, bet obrÓd
Óstenojas p‚reja uz ìsabiedrisk‚s iesaistesî (engagement) modeli, arvien
pla‚k iesaistoties valsts un sabiedrÓbas p‚rst‚vjiem (darba devÁji, soci‚lie
partneri, citas ieinteresÁtas mÁrÌgrupas) augstskolas darbÓb‚ un p‚rvaldÁ,
kas arÓ prasa augstskolu autonomijas principa jaunas izpratnes veidoanu
(Kunda 2011).

ArÓ analizÁjot m˚sdienu Latvijas augst‚k‚s izglÓtÓbas iest‚˛u darbÓbu
un to (atÌirÓgus) statusus, k‚ arÓ attiecÓbas ar augst‚k‚s izglÓtÓbas iest‚des
dibin‚t‚ju, var konstatÁt, ka tie tie‚ veid‚ ietekmÁ augstskolu autono-
mijas principa saturu / izpratni un Óstenoanu, faktiski veidojot Ëetrus
da˛‚dus augst‚k‚s izglÓtÓbas iest‚˛u darbÓbas / p‚rvaldes (autonomijas)
modeÔus, kas arÓ izpau˛as atÌirÓb‚s augst‚k‚s izglÓtÓbas iest‚˛u ikdienas
darbÓb‚, lÁmumu pieÚemanas meh‚nismos, p‚rvaldes un pap‚rvaldes
instit˚ciju darba organiz‚cij‚, person‚la attiecÓbu hierarhij‚, studenta
statusa ÓpatnÓb‚s, dibin‚t‚ju mÁrÌos, uzdevumos un interesÁs, finansÁan‚
utt. LÓdz ar to, neskatoties uz apst‚kli, ka Augstskolu likum‚ 4. pant‚
noteiktais augstskolu autonomijas princips it k‚ de iure attiecas uz vis‚m
augstskol‚m (bez izÚÁmumiem), var konstatÁt (sk. arÓ StankeviËs, Mihai-
lovs 2010), ka:
1. Liel‚k‚ daÔa valsts (dibin‚to) Latvijas augstskolu ir atvasin‚tas pub-

lisko tiesÓbu personas, t.i., ar likumu vai uz likuma pamata izveidotas
publiskas personas, kur‚m ar likumu pieÌirta sava autonoma kom-
petence, kas ietver arÓ sava bud˛eta veidoanu un apstiprin‚anu. Pie
tam valsts dibin‚to augstskolu un koled˛u darbÓbu ietekmÁ arÓ ap-
st‚kÔi, ka t‚s ir da˛‚du ministriju ñ IzglÓtÓbas un zin‚tnes ministrijas,
Kult˚ras ministrijas, AizsardzÓbas ministrijas u.c. padotÓb‚. LÓdz ar
to atseviÌos gadÓjumos atÌiras gan politiskie uzst‚dÓjumi un priori-
t‚tes, gan augstskolu un atbildÓgo ministriju sadarbÓbas principi, gan
finansÁanas (finanu lÓdzekÔu apjoma) noteikanas (un arÓ attiecÓgi
samazin‚anas krÓzes laik‚) pamatnost‚dnes, gan augst‚k‚s izglÓtÓbas
iest‚dÁm izvirzÓtie uzdevumi (pla‚k sk. Jarinovska 2006);
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2. AtseviÌas valsts augstskolas darbojas uz Ópaa likuma / lÓguma pa-
mata un t‚m tr˚kst tradicion‚lo augstskolu pap‚rvaldes pazÓmju
un citu komponentu, piemÁram, RÓgas Ekonomikas augstskola, kur
nav Sen‚ta un rektors tiek iecelts, nevis ievÁlÁts;

3. AtseviÌas valsts (dibin‚t‚s) Latvijas augstskolas un koled˛as ir valsts
iest‚des (piemÁram, Nacion‚l‚ aizsardzÓbas akadÁmija, Policijas ko-
led˛a, Robe˛sardzes koled˛a). LÓdz ar to aj‚s iest‚dÁs ir specifiski
augstskolas p‚rst‚vÓbas un studÁjoo pap‚rvaldes izveides, rektora /
direktora apstiprin‚anas, studÁjoo komplektÁanas un studiju prog-
rammu apstiprin‚anas meh‚nismi, kas izriet no Ós augst‚k‚s izglÓ-
tÓbas iest‚des milit‚r‚s vai profesion‚l‚s specifikas. –aj‚s iest‚dÁs
past‚v specializÁt‚ valsts vai milit‚r‚ dienesta attiecÓbas, nevis darba
vai lÓgumattiecÓbas k‚ cit‚s valsts vai priv‚taj‚s augst‚k‚s izglÓtÓbas
iest‚dÁs. –Ó specifika tie‚ veid‚ ietekmÁ arÓ studiju procesa Óstenoanu,
ietekmÁ vair‚ku akadÁmisko brÓvÓbu Óstenoanu, piemÁram, tiesÓbas
patst‚vÓgi noteikt studiju programmu saturu un formu, k‚ arÓ mazina
sabiedrÓbas iesaistes iespÁjas o augstskolu darbÓb‚;

4. Fizisko un juridisko personu dibin‚t‚s augstskolas, kas ir komerc-
sabiedrÓbas vai nodibin‚jumi un darbojas saskaÚ‚ ar Komerclikumu
vai BiedrÓbu un nodibin‚jumu likumu, cik t‚l tas nav pretrun‚ ar
Augstskolu likumu. Ir skaidrs (ko atzÓst arÓ o augstskolu p‚rst‚vji),
ka o augstskolu dibin‚t‚ji salÓdzinoi ìaktÓv‚kî iesaist‚s augstskolu
ikdienas darbÓb‚ un pap‚rvaldÁ, nosakot augstskolas uzdevumus
utt. (Ar atplest‚m rok‚m gaida ‚rvalstu studentus).
MinÁt‚ situ‚cija ir pamats, lai secin‚tu, ka augstskolu autonomijas

principa Óstenoanas saturs un robe˛as Latvij‚ lÓdz im ir salÓdzinoi v‚ji
noteiktas, attiecÓgi apgr˚tinot Ó principa piemÁroanu un interpret‚ciju
praksÁ, atseviÌos gadÓjumos kÔ˚stot par pamatu arÓ (politiskaj‚m) speku-
l‚cij‚m un p‚rpratumiem.

Tas nozÓmÁ, ka 21. gadsimta s‚kum‚ faktiski ir meklÁjams jans augst-
skolu autonomijas principa saturs, kam arÓ j‚kÔ˚st par pÁtniecisko objektu,
meklÁjot risin‚jumus, k‚ samÁrot sabiedrÓbas, valsts un augstskolu inte-
reses pareizÁj‚ sabiedrÓbas attÓstÓbas posm‚, attiecÓgi meklÁjot jaunas
pieejas varas un atbildÓbas sadalÁ starp valsts instit˚cij‚m un augstskol‚m
arÓ Latvij‚, Ópai risinot jaut‚jumus, kas ir saitÓti ar augst‚k‚s izglÓtÓbas
reform‚m, resursu koncentr‚ciju, augst‚k‚s izglÓtÓbas studiju satura un
formas attÓstÓbu, k‚ arÓ ar augst‚k‚s izglÓtÓbas iest‚˛u darbÓbas modeÔiem.

NoslÁdzot o rakstu, b˚tu j‚nor‚da, ka m˚sdien‚s arvien aktu‚l‚ks
kÔ˚st jaut‚jums arÓ par citu izglÓtÓbas iest‚˛u, piemÁram, vidusskolu, dar-
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bÓbas autonomiju, t‚s vadÓbai kopÓgi ar pap‚rvaldes instit˚cij‚m (peda-
goÏisk‚ padome, izglÓtÓbas iest‚˛u padome, izglÓtojamo pap‚rvalde)
risinot daudzveidÓgos izglÓtÓbas satura un organiz‚cijas jaut‚jumus, jo
ìmodern‚ skolvadÓba ir vÁrsta uz skolu autonomiju: gan person‚la, gan
finanu vadÓb‚, gan metodoloÏij‚î (Ozola 2009). TomÁr izglÓtÓbas iest‚˛u
autonomijas attÓstÓba, risinot attiecÓgus pedagoÏiskus, vadÓbas, politiskus
un tiesiskus jaut‚jumus, ir iespÁjama, ja tiks risin‚tas, vismaz pÁtnieciskaj‚
lÓmenÓ, augstskolu autonomijas izpratnes un Óstenoanas problÁmas un
noteikti Ó principa ietvari Latvij‚.
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The Development of Higher Education Autonomy:
Historical and Legal Background

Summary

Higher educational establishment (university) autonomy, which is closely
connected with academic freedoms, is an important institute for each modern
higher educational establishment, providing self-government rights, freedoms in
management, academical and scientific work etc. At the same time the content
and frames of this institute comparatively arenít fixed.

The topic actualises the specific and historical development of university
autonomy, providing the analysis of university autonomy in Latvia. It shows
that autonomy content and frames arenít precisely defined, making problems in
the field of collaboration between higher educational establishments and itís
founders, state, state institutions and other subjects of higher education.

According to the national legislation and higher educational establishmentís
statuses, university autonomy is mostly centred to the ìinsideî of the university,
bringing in ìoutsideî duties to respect and comply with state regulation and
standards etc.

Key words: university autonomy, university autonomy models, Bologna
process, academic freedoms.
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IZVAIRŒ–AN¬S NO NODOKœU NOMAKSAS
K¬ EIROPAS SAVIENŒBAS ATTŒSTŒBAS KAV«KLIS

Anot‚cija

Raksts ir veltÓts t‚dai tÁmai k‚ izvairÓan‚s no nodokÔu un tiem pielÓdzin‚to
maks‚jumu nomaksas (turpm‚k tekst‚ ñ arÓ izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas)
Eiropas SavienÓbas attÓstÓbas kontekst‚. Ar izvairÓanos no nodokÔu nomaksas
problÁmu saskaras visas Eiropas SavienÓbas (turpm‚k tekst‚ ñ ES) dalÓbvalstis.
“emot vÁr‚ problÁmas aktualit‚ti, raksta mÁrÌis ir izpÁtÓt izvairÓanos no nodokÔu
nomaksas ES attÓstÓbas kontekst‚, analizÁjot t‚s jÁdzienu, prieknosacÓjumus,
sekas un ES nodokÔu politiku.

Raksta s‚kum‚ autore ir pÁtÓjusi izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas jÁdzienu,
prieknosacÓjumus un sekas, analizÁjot statistikas datus par situ‚ciju Latvij‚ un
cit‚s ES valstÓs. Raksta noslÁgum‚ autore apskata ES nodokÔu politiku un prob-
lÁmas risin‚anas meh‚nismus. Autore sniedz savus secin‚jumus par to, ka izvairÓ-
an‚s no nodokÔu nomaksas negatÓvi ietekmÁ gan dalÓbvalstu, gan visas ES
ekonomiku un kavÁ ES attÓstÓbu. Autore secin‚jusi, ka problÁmas risin‚anai ne-
piecieams ne tikai pilnveidot ES normatÓvo b‚zi un attÓstÓt dalÓbvalstu sadarbÓbu
aj‚ jom‚, bet arÓ katrai dalÓbvalstij optimizÁt valsts fisk‚lo intereu aizsardzÓbas
meh‚nismu.

AtslÁgas v‚rdi: izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas jÁdziens, prieknosacÓjumi
un sekas, izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas Latvij‚ un ES dalÓbvalstÓs, ES
nodokÔu politika.

JÁdziens

Visas ES dalÓbvalstis da˛‚d‚ mÁr‚ saskaras ar izvairÓan‚s no nodokÔu
nomaksas problÁmu. BrÓva cilvÁku p‚rvietoan‚s, preËu, pakalpojumu
un kapit‚la aprite iekÁj‚ tirg˚ dalÓbvalstu iespÁju pa‚m apkarot izvai-
rÓanos no nodokÔu maks‚anas padara aizvien maz‚ku. NodokÔu nemak-
s‚ana bie˛i ir saistÓta ar organizÁt‚s noziedzÓbas strukt˚r‚m. Ien‚kumi
no noziedzÓga rakstura darbÓb‚m nodokÔu jom‚ parasti tiek izmantoti
citu prettiesisku darbÓbu finansÁanai.

Eiropas Kopienu (turpm‚k tekst‚ ñ EK) komisija sav‚ lÁmum‚ skaid-
ro, ka ìizvairÓan‚s no nodokÔu maks‚anas un soci‚l‚ nodroin‚juma
iemaksu izdarÓanas ietver t‚du statistikas datu iesnieganu nodokÔu un
soci‚l‚s nodroin‚anas iest‚dÁm, kuros ir izlaidumi vai kuri ir viltoti,
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un ietver oblig‚to nodokÔu vai soci‚l‚s nodroin‚anas p‚rskatu neiesnieg-
anu, piemÁram, slepen‚m ra˛oanas vienÓb‚mî. (EK komisija 1994: 51.ñ
58)

Zin‚tniskaj‚ literat˚r‚ ir vair‚kas da˛‚das izvairÓan‚s no nodokÔu
nomaksas definÓcijas. IzvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas tiek definÁta k‚
ìvainÓgi izdarÓts sabiedriski bÓstams nodarÓjums, kas p‚rk‚pj nodokÔus
reglamentÁjoas tiesÓbu normas un, par kuru draud krimin‚latbildÓbaî
(Кучеров 2000: 23). No Ós definÓcijas gr˚ti saprast izvairÓan‚s no no-
dokÔu nomaksas b˚tÓbu un jÁgu. DefinÓcij‚ tiek uzsvÁrts izvairÓan‚s no
nodokÔu nomaksas prettiesisks raksturs.

Cit‚s juridiskaj‚ literat˚r‚ sniegtaj‚s definÓcij‚s lÓdzÓgi EK komisijas
definÓcijai tiek atspoguÔotas darbÓbas, kas var b˚t atzÓtas par izvairÓanos
no nodokÔu nomaksas. ìNodokÔu pilnÓg‚ vai daÔÁj‚ nemaks‚ana ir no-
dokÔu summu neieskatÓana valsts bud˛et‚ nodokÔu b‚zes samazin‚anas,
citas nodokÔu summu nepareizas aprÁÌin‚anas vai citu prettiesisku dar-
bÓbu vai bezdarbÓbu rezult‚t‚î (Энциклопедический словарь-справоч-
ник руководителя предприятия 2000: 207).

¬rzemju literat˚r‚ izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas da˛reiz tiek
skaidrota k‚ ìprettiesiska, vainojama darbÓba vai bezdarbÓba, kas izpau-
˛as pien‚kumu nepien‚cÓg‚ izpildÓan‚ vai neizpildÓan‚ un nodokÔu attie-
cÓbu dalÓbnieku tiesÓbu un likumÓgu intereu p‚rk‚pan‚, par ko ir noteikta
juridisk‚ atbildÓbaî (Соловьев 2000: 8).

Latvijas Republikas likum‚ ìPar nodokÔiem un nodev‚mî ir sniegta
izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas leg‚l‚ definÓcija. IzvairÓan‚s no no-
dokÔu vai nodevu maks‚anas ir apzin‚ta nepatiesas inform‚cijas snieg-
ana nodokÔu deklar‚cij‚s, nodokÔu deklar‚ciju, informatÓvo deklar‚ciju
vai nodokÔu administrÁanai un kontrolei nepiecieam‚s pieprasÓt‚s infor-
m‚cijas neiesniegana, nelikumÓga nodokÔu atvieglojumu, priekrocÓbu
un atlai˛u piemÁroana vai jebkura cita apzin‚ta darbÓba vai bezdarbÓba,
kuras dÁÔ nodokÔi vai nodevas nav samaks‚tas piln‚ apmÁr‚ vai daÔÁji.
(Latvijas Republikas likums ìPar nodokÔiem un nodev‚mî 1995).

RezumÁjot augst‚k teikto, var izsecin‚t, ka izvairÓan‚s no nodokÔu
nomaksas ir apzin‚ta prettiesisk‚ rÓcÓba, kas vÁrsta uz nodokÔu norma-
tÓvajos aktos noteikt‚s k‚rtÓbas p‚rk‚panu ar mÁrÌi nesamaks‚t nodokÔus
daÔÁji vai piln‚ apmÁr‚.
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Situ‚cija Latvij‚ un cit‚s Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstÓs

Racion‚li dom‚jot, saprotams, ka ne tikai ES un dalÓbvalsts attÓstÓba
nav iespÁjama bez nodokÔu iekasÁanas, bet nodokÔu nemaks‚ana ap-
draud arÓ pau iedzÓvot‚ju soci‚lo nodroin‚jumu. TomÁr iedzÓvot‚ju
vid˚ valda neuzticÓba nodokÔu sistÁmai un nodokÔu izlietojumam.

SaskaÚ‚ ar Sabiedrisk‚s domas pÁtÓjumu centra ìSKDSî veikto pÁtÓ-
jumu datiem Latvijas iedzÓvot‚ji ir neapmierin‚ti ar valdÓbas darbu, pie
k‚ neapmierin‚tÓbas lÓmenis pieaudzis. Atbilstoi 2010. gada august‚
veikt‚ pÁtÓjuma ìDnB NORD Latvijas barometrsî datiem apmierin‚tÓbu
ar Latvijas valdÓbas darbu pauda tikai 16%, bet ar valdÓbas darbu neap-
mierin‚ti bija 78% iedzÓvot‚ju (Sabiedrisk‚s domas pÁtÓjumu centrs
ìSKDSî 2010, 6. lpp.). Savuk‚rt ‚ gada august‚ pÁc ìDnB NORD Lat-
vijas barometrsî datiem jau 84% Latvijas iedzÓvot‚ju bija neapmierin‚ti
ar valdÓbas darbu un tikai 10% iedzÓvot‚ju pauda apmierin‚tÓbu ar val-
dÓbas darbu (Sabiedrisk‚s domas pÁtÓjumu centrs ìSKDSî 2011: 6).

Neapmierin‚tÓba ar valdÓbas darbu izraisa neuzticÓbu valdÓbai. Sabied-
rÓb‚ vÁsturiski izveidoj‚s viedoklis, ka nodokÔu maks‚ana ir bezjÁdzÓga
t‚pÁc, ka nodokÔu iekasÁjumi tiek iztÁrÁti nepareizi. Nevisai veiksmÓgas
un nekonsekventas nodokÔu politikas, nodokÔu normatÓvo aktu past‚vÓgas
grozÓanas un nodokÔu likmju paaugstin‚anas rezult‚t‚ iedzÓvot‚ju vid˚
izveidoj‚s neuzticÓba valsts nodokÔu sistÁmai kopum‚. Hroniskas neuz-
ticÓbas nodokÔu politikai un valdÓbas darbam kopum‚ Latvijas sabiedrÓb‚
izveidojas bÓstama tendence attaisnot izvairÓanos no nodokÔu nomaksas.
T‚ saskaÚ‚ ar Latvijas Darba devÁju konfeder‚cijas apkopoto inform‚ciju
49,8% Latvijas iedzÓvot‚ju uzskata, ka ir attaisnojama daÔÁja nodokÔu
nemaks‚ana (Latvijas Darba devÁju konfeder‚cija 2011).

IzvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas problÁma ir aktu‚la vis‚s ES dalÓb-
valstÓs. Atbilstoi pÁtÓjuma datiem It‚lija ieÚem pirmo vietu ES dalÓbvalstu
vid˚ pÁc izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas apjoma, otro vietu ieÚem
Rum‚nija, treo ñ Bulg‚rija. It‚lij‚ 51% ar nodokÔiem apliekamo summu
paliek nedeklarÁtas, Rum‚nij‚ ñ 42%, bet Bulg‚rija ñ 38%. Pirmaj‚
pieciniek‚ ietilpst arÓ Igaunija ar 37% nedeklarÁto ien‚kumu un Slov‚kija
ar 32%. –ie dati ieg˚ti, apkopojot ES dalÓbvalstu finanu un ekonomikas
policijas sniegto inform‚ciju. SalÓdzin‚jumam, Zviedrij‚ ir zem‚kais
izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas lÓmenis ES, taj‚ paliek nedeklarÁti
tikai 8% no ien‚kumiem, otrais zem‚kais r‚dÓt‚js ir BeÔÏijai ñ 10%, tre‚
vieta ir Apvienotajai Karalistei ñ 12%. (Sofia News Agancy 2011).
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EfektÓv‚ nodokÔu iekasÁana ir viens no nozÓmÓg‚kajiem valsts ekono-
mikas attÓstÓbas prieknosacÓjumiem. IzvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas
izraisa valsts bud˛eta samazin‚anos, jo netiek saÚemti iepriek iepl‚notie
lÓdzekÔi un veidojas bud˛eta deficÓts. Bud˛eta deficÓts izraisa pensiju,
pabalstu un bud˛eta sfÁras darbinieku algu neizmaks‚anas priekno-
teikumus, k‚ rezult‚t‚ valstÓ var izveidoties krÓze soci‚laj‚ sfÁr‚. Situ‚cijas
destabiliz‚cija soci‚laj‚ sfÁr‚ izraisa politisko spriedzi valstÓ.

IzvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas ne tikai negatÓvi ietekmÁ dalÓbvalsts
bud˛eta ieÚÁmumus un ekonomiku kopum‚, bet arÓ rada spriedzi ES
dalÓbvalstu attiecÓb‚s. AtseviÌu valstu ekonomisk‚s problÁmas negatÓvi
ietekmÁ ES kopÓgu ekonomisko telpu. Savuk‚rt ekonomiski attÓstÓt‚k‚s
ES dalÓbvalstis ekonomikas nestabilit‚tes apst‚kÔos nevÁlas finansi‚li
atbalstÓt dalÓbvalstis ar zemo iedzÓvot‚ju finanu disciplÓnu.

NodokÔu nemaks‚ana deformÁ arÓ konkurenci ES kopÁj‚ tirg˚ starp
godÓgiem nodokÔu maks‚t‚jiem un tiem, kas nemaks‚ nodokÔus. Kon-
kurences deform‚cija izraisa soci‚l‚ taisnÓguma principa p‚rk‚panu un
t‚s rezult‚t‚ tirg˚ vinnÁ nevis lab‚k‚ prece, bet t‚ prece, kuru pied‚v‚
finansi‚li nodroin‚t‚ks un attÓstÓt‚ks.

Kopum‚ secin‚ms, ka izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas izraisa
negatÓv‚s sekas gan dalÓbvalstu, gan visas ES ekonomiskaj‚, soci‚laj‚ un
politiskaj‚ sfÁr‚, k‚ arÓ kavÁ ES attÓstÓbu.

Eiropas SavienÓbas nodokÔu politika

Eiropas Komisija uzsvÁrusi, ka ekonomikas strauj‚kas atlabanai
dalÓbvalstÓm nepiecieams cÓtÓg‚k samazin‚t par‚du lÓmeni un p‚rmÁrÓgu
starpÓbu starp izdevumu un nodokÔu ieÚÁmumu apjomu, lai valstu bud˛ets
atbilstu ES mÁrÌiem. T‚tad, valsts bud˛ets j‚pl‚no t‚, lai valsts bud˛eta
izdevumi neb˚tu nesamÁrÓgi ar ieÚÁmumiem. PretÁj‚ gadÓjum‚, ja viena
dalÓbvalsts lÓdzekÔus p‚rtÁrÁ un tai veidojas p‚r‚k lieli par‚di, tas var
apdraudÁt citu ES valstu ekonomisko izaugsmi.

Valsts bud˛eta ieÚÁmumus galvenok‚rt veido nodokÔi. Ir svarÓgi ne
tikai precÓzi paredzÁt iespÁjamus valsts bud˛eta ieÚÁmumus, bet arÓ spÁt
nodroin‚t valsts bud˛et‚ iekasÁjamo nodokÔu administrÁanu un pl‚noto
summu iekasÁanu. Katrai dalÓbvalstij j‚optimizÁ valsts fisk‚lo intereu
aizsardzÓbas meh‚nisms, lai spÁtu iekasÁt valsts bud˛et‚ pl‚notos ieÚÁ-
mumus.

Atbilstoi ES nodokÔu politikas nost‚dnÁm nodokÔu sistÁmas izvÁle
un izveide ir pakÔauta dalÓbvalstu autonomai gribai. Galvenais nosacÓjums
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ir, lai dalÓbvalstu nacion‚l‚s nodokÔu sistÁmas b˚tu savietojamas ar ES
mÁrÌiem un lai t‚s netraucÁtu preËu, kapit‚la un pakalpojumu brÓvu
p‚rvietoanos ES iekÁj‚ tirg˚. ES nodokÔu politika nodroina vienot‚
tirgus un brÓvas kapit‚la aprites past‚vÁanu. ES nodokÔu politiku var
nosacÓti sadalÓt divos blokos: tieo nodokÔu politika un netieo nodokÔu
politika.

ES nodokÔu politika attiecÓb‚ uz tieajiem nodokÔiem ir vÁrsta uz to,
lai nepieÔautu dubulto aplikanu ar nodokÔiem un nerastu p‚rmÁrÓgus
ÌÁrÔus transnacion‚l‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas veikanai. ES nodokÔu politika
nereglamentÁ ne tieo nodokÔu veidus, ne arÓ nodokÔu likmes.

Savuk‚rt netieie nodokÔi (pievienot‚s vÁrtÓbas nodoklis, akcÓzes
nodoklis) ES ietvaros tiek reglamentÁti ar izstr‚d‚tajiem ES normatÓvajiem
aktiem. T‚ piemÁram, ar 28.11.2006. ES direktÓvu Nr. 2006/112/EK ir
izveidota kopÁja ES pievienot‚s vÁrtÓbas nodokÔa sistÁma. (ES Padome
2006) –is nodoklis prasa zin‚mu ES iesaisti, jo no t‚ ir atkarÓga vienot‚
tirgus darbÓba un godÓga konkurence vis‚ ES. T‚pÁc vis‚ ES ir paredzÁti
vienoti noteikumi par pievienot‚s vÁrtÓbas nodokÔa (turpm‚k tekst‚ ñ
PVN) sistÁmas darbÓbu un zem‚kaj‚m pieÔaujamaj‚m PVN likmÁm.
LÓdzÓga situ‚cija ir arÓ ar akcÓzes nodokli, jo t‚ likmju izmaiÚas un
atÌirÓbas var izkropÔot konkurenci ES tirg˚.

ES ietvaros notiek pas‚kumi, lai mazin‚tu iespÁju izvairÓties no no-
dokÔu maks‚anas p‚ri robe˛‚m, noguldinot savus ietaupÓjumus ‚rzemÁs
un nedeklarÁjot tos. ES dalÓbvalstis nesaÚem ieÚÁmumus bud˛et‚, ja to
iedzÓvot‚ji nedeklarÁ ien‚kumus procentu veid‚ no uzkr‚jumiem, kas
tiek glab‚ti ‚rzemÁs. ES valstis ir vienoju‚s dalÓties inform‚cij‚ par
‚rvalsts nodokÔu maks‚t‚ju ietaupÓjumiem, lai nepieÔautu izvairÓanos
no nodokÔu nomaksas.

Eiropas Komisijas 28.04.2009. paziÚojum‚ ìLabas p‚rvaldÓbas
veicin‚ana nodokÔu liet‚sî tika izkl‚stÓti konkrÁti pas‚kumi labas p‚r-
valdÓbas principu ievÁroanas uzlaboanai nodokÔu jom‚ gan ES, gan
attiecÓb‚ uz treaj‚m valstÓm. RekomendÁto pas‚kumu, tas ir, p‚rredza-
mÓbas, inform‚cijas apmaiÚas un godÓgas nodokÔu konkurences, visp‚-
rÓgais mÁrÌis ir uzlabot sadarbÓbu nodokÔu jom‚ un novÁrst nodokÔu
nemaks‚anu Ïeogr‚fiski pÁc iespÁjas pla‚k‚s teritorij‚s.

ES dalÓbvalstis cÓÚai ar izvairÓanos no nodokÔu nomaksas veicin‚ana
inform‚cijas apmaiÚas starp dalÓbvalstÓm un ievie kopÁjo kontroles meh‚-
nismu. CÓÚai ar PVN kr‚panu, ES un t‚s nodokÔu maks‚t‚ju finanu
intereu aizsardzÓbai ir izveidots Eiropas Birojs kr‚panas apkaroanai
(OLAF).
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NodokÔu kr‚pana un nemaks‚ana negatÓvi ietekmÁ iekÁjo tirgu,
radot ievÁrojamus konkurences izkropÔojumus starp nodokÔu maks‚-
t‚jiem. “emot vÁr‚ izvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas negatÓv‚s ietekmi
Eiropas Komisija izvirzÓja prieklikumus administratÓv‚s sadarbÓbas starp
dalÓbvalstÓm uzlaboanai:
1) stiprin‚t ne tikai ES tiesÓbu aktu b‚zi, bet arÓ attÓstÓt praktisko sadar-

bÓbu starp dalÓbvalstu instit˚cij‚m tieo un netieo nodokÔu adminis-
trÁan‚ un nodokÔu piedziÚ‚;

2) uzlabot riska p‚rvaldÓbu, lai dalÓbvalstis varÁtu koncentrÁt kontroles
pas‚kumus uz uzÚÁmÁjdarbÓbas jom‚m un uzÚÁmumiem, kas tiek
pakÔauti liel‚kiem nodokÔu nemaks‚anas riskiem;

3) Kopienas lÓmenÓ izveidot past‚vÓgu forumu administratÓv‚s sadarbÓbas
stiprin‚anai.
IzvairÓan‚s no nodokÔu nomaksas un nodokÔu kr‚panas gadÓjumu

mazin‚anai Eiropas Komisija uzs‚kusi p‚rrunas par iespÁjamiem grozÓ-
jumiem past‚voaj‚s ES kopÁj‚s PVN un akcÓzes nodokÔa sistÁm‚s.
Eiropas Komisija arÓ ierosin‚ja pieÚemt Kopienas kopÁjo pieeju sadarbÓbai
ar treaj‚m valstÓm.

AnalizÁjot visus augst‚k minÁto, secin‚ts, ka izvairÓan‚s no nodokÔu
nomaksas problÁmas risin‚anai nepiecieams ne tikai pilnveidot ES
normatÓvo b‚zi un attÓstÓt dalÓbvalstu sadarbÓbu aj‚ jom‚, bet arÓ katrai
dalÓbvalstij optimizÁt valsts fisk‚lo intereu aizsardzÓbas meh‚nismu.
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Санкт- Петербург.

Уклонение от уплаты налогов как препятствие развития Европейского Союза

Резюме

Статья посвящена исследованию такой проблемы, как уклонение от
уплаты налогов в контексте развития Европейского союза. В начале статьи
автор исследует понятие, предпосылки и последствия уклонения от уплаты
налогов. Далее автор рассматривает предусмотренные в нормативных актах
Евросоюза механизмы борьбы с уклонением от уплаты налогов. В заверше-
нии статьи автор заключает, что неуплата налогов негативно влияет на эко-
номику Евросоюза в целом и стран участниц в частности, а также тормозит
развитие Евросоюза. Автор также приходит к выводу, что для улучшения
ситуации необходимо не только усовершенствовать нормативную базу ЕС и
развивать сотрудничество между странами, но и каждому правительству го-
сударства Евросоюза оптимизировать механизм защиты фискальных инте-
ресов своего государства.

Ключевые слова: термин уклонение от уплаты налогов, предпосылки и
последствия, уклонение от уплаты налогов в Латвии и странах участницах
ЕС, налоговая политика ЕС.
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A. KriviÚ (Latvija)

IEPIRKUMU KOMISIJA PRETKORUPCIJAS SKATŒJUM¬:
ES UN ASV TIESISK¬S PIEREDZES INTEGR¬CIJA

Anot‚cija

Raksta mÁrÌis ñ pievÁrst uzmanÓbu jaut‚jumiem, kas saistÓti ar iepirkumu
komisijas (kas pas˚tÓt‚ja v‚rd‚ realizÁ minÁto varas monopolu) rÓcÓbas brÓvÓbas
ierobe˛oanu, darbÓbas kontroli un Átiskumu. PÁtÓjuma problÁma ir korupcijas
riska publiskajos iepirkumos mazin‚ana. –is aspekts ir b˚tisks, jo tiei iepirkumu
komisijai ir uzticÁtas pilnvaras noteikt paredzamo lÓgumcenu un piemÁrojamo
proced˚ru, sagatavot tehnisk‚s specifik‚cijas, izvirzÓt kvalifik‚cijas prasÓbas pre-
tendentiem, izsludin‚t iepirkumus, atlasÓt pretendentus, vÁrtÁt pied‚v‚jumus un
noteikt iepirkuma uzvarÁt‚ju. Raksta uzdevumi ir analizÁt da˛us no visp‚rÁjiem
un speci‚liem pretkorupcijas pas‚kumiem attiecÓb‚ pret iepirkumu komisij‚m.

Galvenie secin‚jumi. Latvijas Republika korupcijas novÁranai publisko
iepirkumu jom‚ var pla‚k piemÁrot ES un ASV pozitÓvo pieredzi t‚dos jaut‚-
jumos k‚ iepirkumu dokument‚cijas pirmsp‚rbaudes un pÁcp‚rbaudes, tipveida
iepirkumu dokument‚cijas izstr‚de, elektronisk‚s iepirkumu sistÁmas pla‚k‚
izmantoana, iepirkumu centraliz‚cija, k‚ arÓ iepirkumu komisiju locekÔu Átis-
kuma veicin‚ana.

AtslÁgas v‚rdi: iepirkumu komisija, korupcija, Átiskums.

Atbilstoi vair‚ku ES valstu normatÓvajam regulÁjumam, iepirkumu
komisij‚m ir pietiekoi plaa rÓcÓbas brÓvÓba: tiei iepirkuma komisija
nodroina iepirkuma proced˚ras dokumentu izstr‚d‚anu, protokolÁ
iepirkuma procesa gaitu un ir atbildÓga par iepirkuma proced˚ras norisi,
atlasa kandid‚tus un vÁrtÁ pretendentus un to iesniegtos pied‚v‚jumus
saskaÚ‚ ar normatÓvajiem aktiem un iepirkuma proced˚ras dokumentiem.
Iepirkuma komisijas lÁmums ir saistos pas˚tÓt‚jam, ja tiek slÁgts iepir-
kuma lÓgums. Ierobe˛ojot iepirkumu komisijas rÓcÓbas brÓvÓbu, izdosies
mazin‚t arÓ korupcijas riskus publisko iepirkumu jom‚.

PÁc autora dom‚m, galvenie virzieni iepirkumu komisiju locekÔu
rÓcÓbas brÓvÓbas ierobe˛oan‚, kuru plusus un mÓnusus b˚tu pamatÓg‚k
j‚izvÁrtÁ Latvijas apst‚kÔos, ir: iepirkumu dokument‚cijas pirmsp‚r-
baudes, tipveida iepirkuma dokument‚cijas izstr‚de un oblig‚t‚ piemÁ-
roana, elektronisk‚s iepirkumu sistÁmas piemÁroanas oblig‚tums valsts
un pavaldÓbu sektor‚, k‚ arÓ iepirkumu centraliz‚cija.
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Iepirkumu dokument‚cijas pirmsp‚rbaudes. Nodroin‚t ES fondu
projektu iepirkuma dokument‚cijas un iepirkuma proced˚ras norises
izlases veida pirmsp‚rbaudi Latvijas Republik‚ ir viens no Iepirkumu
uzraudzÓbas biroja uzdevumiem. Ministru kabineta noteikumu projekta
ìGrozÓjumi Ministru kabineta 2007. gada 26. j˚nija noteikumos Nr. 419
ìK‚rtÓba, k‚d‚ Eiropas SavienÓbas strukt˚rfondu un KohÁzijas fonda
vadÓb‚ iesaistÓt‚s instit˚cijas nodroina pl‚noanas dokumentu sagata-
voanu un o fondu ievieanuîî s‚kotnÁj‚s ietekmes novÁrtÁjuma ziÚoju-
m‚ (Anot‚cij‚) ir apstiprin‚ts, ka Iepirkumu uzraudzÓbas birojs, balstoties
uz Eiropas SavienÓbas fondu finansÁjuma saÚÁmÁja iepirkumu pl‚niem,
lÓdz iepirkuma lÓguma noslÁganai izlases veid‚ veic iepirkuma dokumen-
t‚cijas pirmsp‚rbaudes un iepirkuma proced˚ras norises pirmsp‚rbaudes.

Pirmsp‚rbaudÁs galvenais akcents ir likts uz neattiecin‚m‚m izmak-
s‚m, tomÁr autors uzskata, ka ‚das pirmsp‚rbaudes mazina arÓ korup-
cijas riskus, neÔaujot iepirkumu komisiju locekÔiem patvaÔÓgi iekÔaut
iepirkumu dokument‚cij‚ netaisnÓgus, konkurenci ierobe˛ojous nosacÓ-
jumus. Atbilstoi situ‚cijai 2011. gada vid˚, iepriekminÁt‚s pirmsp‚r-
baudes tiek veiktas izlases veid‚ ñ tikai aptuveni 3% no iepirkumiem (sk.
Anot‚cijas pirm‚s sadaÔas otro punktu), pie tam, tikai iepirkumos, kas
tiek veikti Eiropas SavienÓbas fondu projektu ietvaros.

Autora skatÓjum‚ minÁtais rÓcÓbas brÓvÓbas ierobe˛oanas modelis ir
pietiekoi efektÓvs iespÁjam‚s korupcijas novÁran‚. –o ES pieredzi ir
j‚izmanto pÁc iespÁjas pla‚k, attiecinot arÓ uz ‚rpus projektu iepir-
kumiem.

Tipveida iepirkumu dokument‚cija. P‚rÚemot ES iepirkumu organi-
z‚cijas praksi ñ lÓgumu b‚zes noteikumus ar tipveida iepirkumu dokumen-
t‚ciju un lÓgumu standartu, var tikt izstr‚d‚ta standartizÁta iepirkuma
dokument‚cija, kur‚ ietilpstu iepirkuma nolikums un t‚ pielikumi (tai
skait‚ specifik‚cijas paraugi, iepirkuma lÓguma projekts).

Eksperti Kaspers –mits (Casper Schmidt) un Sorens NÓlsens (Søren
Nielsen) projekt‚ ìKorupcijas novÁranas un apkaroanas biroja institu-
cion‚l‚s un profesion‚l‚s kapacit‚tes celanaî ir sagatavojui ziÚojumu
par valsts un pavaldÓbu finanu lÓdzekÔu un mantas izlietoanu un ES
likumdoanu un praksi. Jau 2005. gad‚, ZiÚojuma sadaÔ‚ ìIepirkumu
un nomas komponenteî, eksperti ir izvirzÓjui ieteikumu izstr‚d‚t konkur-
su nolikumu paraugus preËu, b˚vdarbu un pakalpojumu iepirkumam,
kuros j‚iekÔauj vismaz standarta un oblig‚tos nosacÓjumus, kas palÓdzÁtu
sagatavot konkursa nolikumus (Schmidt, Nielsen, 2005: 4).
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Autors uzskata, ka pretkorupcijas kontekst‚ tipveida dokument‚cija
(kuru ir viegl‚k p‚rbaudÓt un kontrolÁt) ir viens no iespÁjamiem papildu
risin‚jumiem. VienlaicÓgi, autors nor‚da, ka tipveida dokument‚ciju
objektÓvi nav iespÁjams izstr‚d‚t atseviÌo iepirkumu kategorij‚m
(konsult‚cijas pakalpojumi, metu konkursi utml). J‚Úem vÁr‚ arÓ tas, ka
standartizÁt‚ dokument‚cija, kuras oblig‚t‚ piemÁroana nav noteikta
normatÓvaj‚ akt‚, no Latvijas pas˚tÓt‚ju puses, visticam‚k, tiks ignorÁta.

Elektronisk‚ iepirkumu sistÁma. ES valstu pozitÓv‚ pieredze Latvij‚
tiek izmantota, Óstenojot Eiropas Komisijas direktÓv‚s paredzÁto e-iepirkumu.

SaskaÚ‚ ar Ministru kabineta 2009. gada 1. aprÓÔa rÓkojumu Nr. 220
ìPar Œpau uzdevumu ministra elektronisk‚s p‚rvaldes liet‚s sekretari‚ta
reorganiz‚cijuî, no 2009. gada 1. j˚nija Elektronisko iepirkumu sistÁmas
darbÓbu organizÁ un vada Valsts reÏion‚l‚s attÓstÓbas aÏent˚ra.

Elektronisk‚s iepirkumu sistÁmas darbÓbas rezult‚t‚ valsts un paval-
dÓbu iest‚des tiek daÔÁji atslogotas no iepirkumu organizÁanas ñ da˛i
iepirkumi tiek veikti centralizÁti, nodroinot preËu pas˚tÓanu ar Elektro-
nisk‚s iepirkumu sistÁmas starpniecÓbu. No korupcijas risku viedokÔa
vair‚ku iepirkumu komisiju korupcijas riski tiek centralizÁti, jo centra-
lizÁtas iepirkumu proced˚ras, lai noslÁgtu visp‚rÓg‚s vienoan‚s, rÓko
Valsts reÏion‚l‚s attÓstÓbas aÏent˚r‚ izveidotais Elektronisko iepirkumu
departaments.

PozitÓvo pretkorupcijas efektu (vienu departamentu ir viegl‚k kon-
trolÁt) mazina fakts, ka departamenta funkcij‚s ietilpst arÓ noslÁgt visp‚-
rÓg‚s vienoan‚s par piedalÓanos standartizÁtu preËu un pakalpojumu
iepirkumos, k‚ arÓ uzraudzÓt visp‚rÓgo vienoanos izpildi ñ t.i. funkciju
kl‚sts p‚rsniedz klasisko iepirkumu komisiju funkciju apjomu un neatbilst
varas dalÓanas principam.

Pasaules pieredze liecina, ka valsts iepirkumu koncentr‚cija Elektro-
niskaj‚ iepirkumu sistÁm‚, ir viens no risin‚jumiem, lai novÁrstu iespÁ-
jamos korupcijas riskus. PiemÁram, ASV elektronisko iepirkumu sistÁma
valsts vajadzÓb‚m s‚ka darboties 1994. gad‚. Savuk‚rt Meksik‚, jau 2005.
gad‚, elektroniski tika veikti aptuveni 50% no visu iepirkumu apjoma
(Макулбеков 2010: 1).

Iepirkumu elektronisk‚ veikana mazina korupcijas riskus, jo
potenci‚li liels pretendentu loks b˚tiski apgr˚tina korumpantu neliku-
mÓg‚s darbÓbas un praktiski izslÁdz iespÁju vienoties. –Ó sistÁma var izr‚dÓ-
ties efektÓva cÓÚ‚ ar korupciju, pie nosacÓjuma, ka sistÁma pati b˚s atkl‚ta
un caurspÓdÓga (Кулик 2010: 11), jo korumpÁto ierÁdÚu rok‚s ‚ instru-
menta efektivit‚te mazin‚s (Габестро 2010: 8).
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Iepirkumu centraliz‚cija. Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada
31. marta direktÓvas 2004/18/EK par to, k‚ koordinÁt b˚vdarbu valsts
lÓgumu, pieg‚des valsts lÓgumu un pakalpojumu valsts lÓgumu slÁganas
tiesÓbu pieÌiranas proced˚ru, dod pas˚tÓt‚jiem izvÁles brÓvÓbu ñ veikt
iepirkumus patst‚vÓgi vai izmantojot centralizÁto iepirkumu instit˚cijas
starpniecÓbu. CentralizÁta iepirkuma gadÓjum‚ iepirkuma proced˚ru citu
pas˚tÓt‚ju vajadzÓb‚m organizÁ centralizÁto iepirkumu instit˚cija. K‚
nor‚da Iepirkumu uzraudzÓbas birojs (IUB 2010: 4), veicot iepirkumus
centralizÁti, tiek samazin‚tas administratÓvo resursu izmaksas, preces un
pakalpojumi tiek iepirkti lÁt‚k (apjoma atlaides), k‚ arÓ tiek atvieglota
iepirkuma procesa uzraudzÓba (maz‚ks iepirkumu skaits). CentralizÁjot
vienveidÓgus iepirkumus, pas˚tÓt‚js var piesaistÓt profesion‚l‚kos iepir-
kumu speci‚listus, samazin‚t administratÓvo slogu gan sav‚m iest‚dÁm,
gan uzÚÁmÁjiem, kas piedal‚s publiskajos iepirkumos. J‚Úem vÁr‚, ka
Publisko iepirkumu likuma 16. panta tre‚s daÔas regulÁjums attiecÓb‚
uz centralizÁto iepirkumu instit˚ciju darbÓbu, nosaka pas˚tÓt‚ja tiesÓbas
nepiemÁrot Publisko iepirkumu likuma prasÓbas, ja iepirkumu t‚ vaja-
dzÓb‚m veic centralizÁto iepirkumu instit˚cija, kas atrodas cit‚ Eiropas
SavienÓbas dalÓbvalstÓ, un, veicot attiecÓgo iepirkumu, t‚ piemÁro t‚du
normatÓvo aktu prasÓbas, kuras atbilst Eiropas SavienÓbas tiesÓb‚m
publisk‚ iepirkuma jom‚.

Iepirkumu centraliz‚cijas pretkorupcion‚l‚ iedarbÓba ir diskutabls
jaut‚jums. PÁc Iepirkumu uzraudzÓbas biroja viedokÔa, palielinoties iepir-
kumu apjomam, pieaug arÓ pieg‚d‚t‚ju interese par lÓguma slÁganas
tiesÓbu ieg˚anu (IUB 2010: 8). TomÁr, autors nepiekrÓt Iepirkumu uzrau-
dzÓbas biroja secin‚jumam, ka veicot iepirkumus centralizÁti, palielin‚sies
korupcijas un intereu konfliktu risks. –aj‚ sakar‚ autors nor‚da, ka
pieg‚d‚t‚ju interese ir un b˚s pietiekoi liela visos iepirkumu segmentos,
lÓdz ar ko iepirkumu centraliz‚cija teorÁtiski palielin‚s iespÁjam‚ kukuÔa
lielumu. VienlaicÓgi, jo skaitliski maz‚k ir iepirkumu veicÁju, jo viegl‚k
tos kontrolÁt: gan to profesion‚lo darbÓbu, gan arÓ Ópaumus un uzkr‚-
jumus.

Iesniegto pied‚v‚jumu skaits lielajos un mazajos iepirkumos neliecina
par to, ka uzÚÁmÁju interese ieg˚t konkrÁto lÓgumu ir proporcion‚li saistÓta
ar lÓguma summu. Autora pieredze publisko iepirkumu veikan‚ liecina
par to, ka katram iepirkumam, atkarÓb‚ no t‚ apjoma, ir sava auditorija.
Tiesa gan, iepirkumu centraliz‚cija varÁtu palielin‚t konkurenci lielo
spÁlÁt‚ju vid˚ un izslÁgt no dalÓbas mazus spÁlÁt‚jus, bet o procesu ietek-
me uz koruptÓvo fonu Latvijas Republik‚ pagaid‚m nav pien‚cÓgi pÁtÓta.
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PÁc autora dom‚m, papildus iepirkumu riskus var izraisÓt pretÁjais
process ñ iepirkumu decentraliz‚cija un segment‚cija ñ jo tad liela pas˚tÓ-
jumu daÔa tiktu veikta zem iepirkumu sliekÚiem. Iepirkumu centraliz‚cija
visticam‚k neietekmÁs korupcijas riskus, jo iespÁjam‚s negatÓv‚s par‚-
dÓbas tiks kompensÁtas ar pozitÓv‚m tendencÁm (kvalitatÓv‚ks iepirkumu
process, zino‚kie speci‚listi ar pla‚ku praksi, efektÓv‚ka kontroles
veikana).

Iepirkumu komisiju locekÔu darbÓbas kontrole. –‚ds pretkorupcijas
risin‚jums parasti ir vÁrsts uz iekÁj‚s un ‚rÁj‚s kontroles stiprin‚anu ar
mÁrÌi izslÁgt iespÁju veikt koruptÓv‚s darbÓbas. Amatpersonu kontroles
pastiprin‚ana var tikt realizÁta, paredzot Ôoti spÁcÓgus iekÁjos un ‚rÁjos
kontroles meh‚nismus, piemÁram, ieviest pilnu pieÚemto lÁmumu pÁcp‚r-
baudi un veidot divpak‚pju lÁmumu pieÚemanas strukt˚ru, kad zem‚k‚
lÓmeÚa darbinieks nesagatavo lÁmumu projektus bez augst‚k‚ lÓmeÚa
uzrauga akcepta (KNAB 2010: 31). –eit j‚atzÓmÁ, ka metodes, kas ir plai
izplatÓtas komerci‚laj‚ sektor‚, piemÁram, p‚rrunu istabu un speci‚listu,
kas nodarbojas ar publiskajiem iepirkumiem, darba vietu aprÓkoana ar
kontroles sistÁmu un videonovÁroanu, k‚ arÓ dienesta pasta sarakstes
monitorings (Храмкин 2007: 3), ir apaub‚mas no juridisk‚ viedokÔa un
personas pamatbrÓvÓbu nodroin‚anas viedokÔa.

Koncepcijas par korupcijas risku samazin‚anu valsts p‚rvaldes
iest‚dÁs un pavaldÓb‚s 1. variants ìSpÁcÓga iekÁj‚ un ‚rÁj‚ kontroleî,
lai arÓ dotu zin‚mu ieguvumu (mazinot rÓcÓbas brÓvÓbu un diskrecion‚ro
varu, mazin‚tos korupcijas riski; iepirkumu komisiju locekÔu darbÓba
b˚tu Árti kontrolÁjama un caurskat‚ma), tomÁr Latvijas apst‚kÔos izr‚-
dÓtos ekonomiski nelietderÓgs (laikietilpÓgas kontroles funkcijas sad‚rdzina
iepirkumu procesu un padara o sistÁmu birokr‚tisk‚ku un smagnÁj‚ku).

Kontroles izmaksas ir salÓdzinoi d‚rgas un gr˚ti realizÁjamas tajos
publisk‚s p‚rvaldes sektoros, kur darba rezult‚ti ir Ôoti gr˚ti statistiski
precÓzi izmÁr‚mi. LÓdz ar to korupcijas risku mazin‚an‚ bie˛i vien b˚tis-
k‚kais ir nevis kontroles sistÁmas stiprin‚ana, bet gan pamatdarbÓbas
funkcijas Óstenoana pÁc iespÁjas augst‚k‚ kvalit‚tÁ (KNAB 2010: 4).

Otrais aspekts, kuram b˚tu j‚pievÁr uzmanÓba, ir pau kontrolÁt‚ju
loks. Nav jÁgas uzticÁt kontroli par darbinieku pieÚemtajiem lÁmumiem
pas˚tÓt‚ja vadÓbai, jo t‚da vadÓbas funkcija ir pasaprotama un preventÓvi
realizÁjama. KontrolÁt‚jiem ir j‚b˚t atkarÓgiem tikai un vienÓgi no likuma,
nevis no iespÁjam‚s politisk‚s ietekmes. ArÓ viens no ekspertu ieteikumiem
attiecÓb‚ uz Iepirkumu uzraudzÓbas biroju ir t‚ds, ka IUB ir j‚b˚t no
Finanu ministrijas neatkarÓgai instit˚cijai (Schmidt, Nielsen, 2005: 4).
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Iepirkumu komisiju locekÔu Átiskums. J‚piekrÓt, ka Átiskums ir
efektÓv‚kais lÓdzeklis pret korupciju, jo amatpersonai, kas nep‚rk‚pjot
Átiskos principus, nav nepiecieama ‚rÁj‚ uzraudzÓba un pat visliel‚k‚
korupcijas riska apst‚kÔos t‚ neiesaistÓsies prettiesiskos darÓjumos.

«tika un korupcija ir viens otru izslÁdzoi pretstati, tomÁr paÔauan‚s
uz nerakstÓto Átikas normu ievÁroanu valsts amatpersonu rÓcÓb‚ ir nepie-
tiekama. Nevar gaidÓt, lai visi darbinieki zin‚tu un saprastu, k‚di rÓcÓbas
standarti j‚ievÁro, ja viÚi nav informÁti, k‚di tie ir. T‚pÁc vienk‚r‚kais
un efektÓv‚kais veids, k‚ pan‚kt amatpersonu informÁtÓbu par Átikas
norm‚m, ir izstr‚d‚t atseviÌu dokumentu ñ Átikas kodeksu (KNAB, VAS
2008: 11).

¬rzemÁs Átikas kodeksi ir uzskat‚mi par vienu no pamatelementiem
cÓÚ‚ ar korupciju (Храмкин 2007: 3). PiemÁram, saskaÚ‚ ar LÓguma par
Eiropas SavienÓbas darbÓbu 325. pantu, SavienÓba un dalÓbvalstis apkaro
kr‚panu un cit‚du nelikumÓgu rÓcÓbu, kas apdraud SavienÓbas finanu
intereses. LÓdz ar to kr‚panas novÁrana un atkl‚ana ir visu Komisijas
dienestu visp‚rÁjs pien‚kums, veicot ar resursu izmantoanu saistÓtas
ikdienas darbÓbas (Komisijas paziÚojums Eiropas parlamentam, Padomei,
Eiropas Ekonomikas un soci‚lo jaut‚jumu komitejai, ReÏionu komitejai
un RevÓzijas pal‚tai par komisijas stratÁÏiju kr‚panas apkaroanai).

It‚lij‚ darbojas Iepirkumu un loÏistikas speci‚listu Asoci‚cija, kuras
biedriem ir izvirzÓtas diezgan stingras prasÓbas profesion‚laj‚ jom‚.
Asoci‚cija ir izstr‚d‚jusi un ieviesusi iekÁj‚s kontroles funkcijas un asoci-
‚ciju locekÔu pien‚kums ir ievÁrot Átikas kodeksu, k‚ arÓ noteiktaj‚ laik‚
iziet sertifik‚ciju (Кикавец, Маковлев 2010: 1). ASV Átikas jom‚ kop
1978. gada darbojas ìAkts par ierÁdÚu uzvedÓbas Átikuî (Ethics in Go-
vernment Act, 1978).

Citi iespÁjamie problÁmas risin‚jumi. AtseviÌajos rakstos ir vÁrts
apskatÓt t‚dus korupcijas novÁranas paÚÁmienus, k‚ iepirkumu komisiju
locekÔu atbildÓba par pieÔautajiem p‚rk‚pumiem publisko iepirkumu jom‚,
to izglÓtoana, sertifik‚cija, algu palielin‚ana, rot‚cija, motiv‚cija, kukuÔa
provok‚cija u.c.
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Закупочная комиссия в противокоррупционном аспекте:
интеграция правового опыта ЕС и США

Резюме

В статье автором рассматриваются отдельные механизмы предотвраще-
ния коррупции в сфере публичных закупок.

Особое внимание уделяется вопросам лимитирования свободы действий
закупочной комиссии путем предварительной проверки закупочной доку-
ментации, применения типовых конкурсных положений, централизации
закупок госсектора. Кроме того, в статье рассмотрены вопросы, касающие-
ся организации контроля за проведением закупок и за соблюдением этичес-
ких норм членами закупочных комиссий.

Ключевые слова: закупочная комиссия, коррупция, этичность.
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L. Mazure (Latvija)

INFORM¬CIJAS PACIENTAM SNIEG–ANAS VEIDS
¬RSTNIECŒBAS TIESISKAJ¬S ATTIECŒB¬S

Anot‚cija

PÁtÓjuma mÁrÌis ir analizÁt inform‚cijas pacientam snieganas veidu, konsta-
tÁjot past‚vo‚s tiesisk‚s problÁmas un pied‚v‚jot to risin‚jumu. Vadoties no
darba mÁrÌa, pÁtÓjumam izvirzÓti sekojoi uzdevumi: 1) definÁt inform‚cijas
pacientam snieganas veida jÁdzienu; 2) izvÁrtÁt pacienta spÁjas saprast ietekmi
uz atbilstoa inform‚cijas snieganas veida izvÁli; 3) analizÁt pacienta inform‚cijas
sapratnes lÓmeni pÁc t‚s snieganas, kas liecina par to, vai inform‚cijas snieganas
veids ir pacientam saprotam‚ veid‚; 4) analizÁt inform‚cijas pacientam snieganas
formu; 5) apl˚kot prasÓbu fiksÁt ‚rstniecÓbas personas sniegt‚s inform‚cijas
saÚemanu. Likum‚ nav iestr‚d‚ta kompleksa pieeja inform‚cijas snieganas
veida noteikan‚, t‚dÁj‚di nepietiekami aizsarg‚jot netiei arÓ pau pacienta gribas
izteikumu. Neatbilstoa inform‚cijas snieganas veida pielietojums var radÓt pa-
cienta neinformÁtÓbu, kam iest‚jas noteiktas civiltiesiskas sekas (t.i., tiesas k‚rtÓb‚
pacientam tiesÓbas prasÓt, lai viÚa gribas izteikumu atzÓtu par spÁk‚ neesou, un
tiesÓbas prasÓt apmierin‚jumu par tiesÓbu aizsk‚rumu). “emot vÁr‚ minÁt‚s tie-
sisk‚s sekas, autore pied‚v‚ normatÓvaj‚ regulÁjum‚ nostiprin‚t trÓs principus,
lai nodroin‚tu inform‚cijas snieganu pacientam saprotam‚ veid‚.

AtslÁgas v‚rdi: pacients, informÁtÓba, inform‚cijas snieganas veids.

Inform‚cijas pacientam snieganas veids ir paÚÁmienu kopums, kas
tiek izmantots, lai noteiktu atbilstou inform‚cijas snieganas formu un
lai konstatÁtu pacienta inform‚cijas sapratnes lÓmeni pÁc t‚s snieganas,
ar mÁrÌi nodroin‚t pacienta informÁtÓbu. Savuk‚rt inform‚cijas pacien-
tam snieganas forma ir lÓdzekÔi, kas tiek izmantoti, lai nodotu ziÚas,
datus (inform‚ciju) pacientam. T‚dÁj‚di inform‚cijas snieganas veids
ietver sevÓ inform‚cijas snieganas formas izvÁli. Inform‚cijas snieganas
veids ir atkarÓgs no diviem apst‚kÔiem. Pirmk‚rt, inform‚cijas snieganas
mÁrÌis ietekmÁ veidu, k‚d‚ inform‚cija tiek sniegta, t.i., no vienas puses,
tas ir virzÓts galvenok‚rt uz pacienta gribas izteikumu; no otras puses,
atseviÌos gadÓjumos inform‚cijas snieganai pacientam ir tikai infor-
matÓvs raksturs, ja pacientam nav medicÓnisk‚s rÓcÓbspÁjas ‚rstniecÓb‚,
bet tomÁr netiek zaudÁtas tiesÓbas uz inform‚ciju. Otrk‚rt, inform‚cijas
snieganas veidu ietekmÁ arÓ kritÁriji, kas tiek izvirzÓti sasniedzamajam
mÁrÌim, t.i., no vienas puses, lai pacienta gribas izteikums b˚tu spÁk‚;
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k‚ arÓ, no otras puses, lai pacients, kuram nav medicÓnisk‚s rÓcÓbspÁjas,
tiktu pÁc iespÁjas informÁts par jaut‚jumiem saistÓb‚ ar viÚa ‚rstniecÓbu.
Inform‚cijas snieganas veidu pacientam nosaka ‚rstniecÓbas persona.
LÓdz ar to secin‚ms, ka ‚rstniecÓbas personas izraudzÓtajam inform‚cijas
snieganas veidam ir j‚b˚t t‚dam, lai pacients saprastu viÚam sniegto
inform‚ciju, t.i., b˚tu informÁts, pieÔaujot pacientu sapratnes lÓmeÚu
atÌirÓbas, bet ar nosacÓjumu, ka tiek sasniegts ar inform‚cijas snieganu
paredzÁtais mÁrÌis.

¬rstniecÓbas personai ir j‚konstatÁ divi apst‚kÔi, kas liecina, ka infor-
m‚cija ir sniegta pacientam saprotam‚ veid‚. Pirmk‚rt, ‚rstniecÓbas
personai ir j‚Úem vÁr‚ konkrÁta pacienta spÁju saprast un t‚s iezÓmes,
lÓdz ar to, piemeklÁjot atbilsto‚ku individu‚lajam gadÓjumam infor-
m‚cijas snieganas veidu. Pacienta spÁju saprast inform‚ciju var ietekmÁt
divÁj‚di kritÁriji. No vienas puses, subjektÓvi kritÁriji, kas saistÓti ar pau
konkrÁto pacientu un kas izriet no paa pacienta personÓbas. Latvijas
normatÓvaj‚ regulÁjum‚ k‚ pacienta subjektÓvie kritÁriji tiek minÁti
pacienta: 1) vecums, 2) briedums, 3) pieredze (Pacientu tiesÓbu likuma
4. p. 5. d.). TomÁr rodas aubas, vai o subjektÓvo kritÁriju uzskaitÓjums
ir pietiekams. Pacienta veselÓbas traucÁjumi ietekmÁ vai var ietekmÁt
pacienta spÁju saprast inform‚ciju. Pacienta psihisko traucÁjumu gadÓjum‚
iespÁjamas divÁj‚das sekas attiecÓb‚ uz pacienta spÁju saprast inform‚ciju:
1) ‚rstniecÓbas personai j‚izvÁlas atbilstos inform‚cijas snieganas veids,
Úemot vÁr‚ psihisko traucÁjumu ÓpatnÓbas, lai pacients faktiski saprastu
inform‚ciju; 2) pacientam psihisko traucÁjumu dÁÔ zaudÁjot medicÓnisko
rÓcÓbspÁju ‚rstniecÓb‚, main‚s inform‚cijas snieganas mÁrÌis, kur tomÁr
‚rstniecÓbas personai ir j‚izvÁlas t‚ds inform‚cijas snieganas veids, lai
pacients pÁc iespÁjas saprastu sniegto inform‚ciju. Pacienta fiziskie trau-
cÁjumi: 1) var b˚t par pamatu pacienta medicÓniskai rÓcÓbnespÁjai (piemÁ-
ram, pacienta bezsamaÚas st‚voklis), kas lÓdz ar to izslÁdz iespÁju sniegt
pacientam inform‚ciju; 2) var radÓt ÌÁrÔus inform‚cijas sniegan‚ pacien-
tam, kur minÁtie ÌÁrÔi ir novÁrami, ‚rstniecÓbas personai izvÁloties
atbilstou inform‚cijas snieganas veidu, jo pacienta veselÓbas fiziskie
traucÁjumi nerada pacienta rÓcÓbnespÁju Ó brÓ˛a izpratnÁ. Pie tam ‚rst-
niecÓb‚ pacienta veselÓbas traucÁjumi ir priorit‚ri Úemami vÁr‚, izvÁrtÁjot
pacienta spÁju saprast inform‚ciju. Pacientu tiesÓbu likuma 4. panta
piektaj‚ daÔ‚ ir neskaidra pieeja attiecÓb‚ uz minÁto aspektu, jo, no vienas
puses, jebkuri subjektÓvie kritÁriji Úemami vÁr‚, nosakot inform‚cijas
snieganas veidu, lai tas b˚tu pacientam saprotam‚ veid‚; no otras puses,
tomÁr tiek sniegts atseviÌu kritÁriju izsmeÔos uzskaitÓjums, kas ir strÓdÓgs,
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jo t‚dÁj‚di tiek ierobe˛ots citu subjektÓvo kritÁriju pielietojums infor-
m‚cijas snieganas veida noteikan‚.

No otras puses, pacienta spÁju saprast inform‚ciju ietekmÁ arÓ objek-
tÓvi kritÁriji, t.i., ‚rÁju apst‚kÔu, k‚dos atrodas pacients, ietekme. Viens
no galvenajiem objektÓvajiem kritÁrijiem ir medicÓnas zin‚anu tr˚kums
pacientam, kas rada faktisko jeb materi‚lo nelÓdztiesÓbu pacienta un
‚rstniecÓbas personas tiesiskaj‚s attiecÓb‚s, pie tam, attÓstoties medicÓnai,
ar tendenci palielin‚ties minÁtajai nelÓdztiesÓbai. LÓdz ar to, ‚rstniecÓbas
personai, sniedzot inform‚ciju pacientam, ir j‚rÁÌin‚s ar o atÌirÓgo
zin‚anu lÓmeni, k‚ arÓ, Ópau uzmanÓbu pievÁrot medicÓnas terminu
lietojumam. VÁl viens objektÓvs kritÁrijs ir valodas prasme, kas kÔ˚st
aizvien aktu‚l‚ka arÓ Latvij‚, paplainoties personu p‚rrobe˛u kustÓbai.
LÓdz ar to ir secin‚ms, ka ‚rstniecÓbas personai, nosakot inform‚cijas
pacientam snieganas veidu, j‚izvÁrtÁ pacienta spÁja saprast inform‚ciju,
Úemot vÁr‚ gan subjektÓvo, gan objektÓvo kritÁriju ietekmi uz to. Pie tam
atbalst‚ms ir abstraktas metodes pielietojums o kritÁriju noteikanai
normatÓvaj‚ regulÁjum‚, sniedzot nepiecieamÓbas gadÓjum‚ pieturas
punktus, bet, izvairoties no izsmeÔoa ietekmes kritÁriju uzskaitÓjuma,
Úemot vÁr‚ da˛‚du iepriek neprognozÁjamu nozÓmÓgu kritÁriju ietekmes
iespÁjamÓbu ‚rstniecÓb‚.

Otrk‚rt, pacienta inform‚cijas sapratnes lÓmenis pÁc t‚s snieganas,
t.i., vai un cik daudz no inform‚cijas pacients ir sapratis, liecina par to,
vai inform‚cijas snieganas veids ir pacientam saprotam‚ veid‚. Past‚v
divas pieejas minÁt‚ lÓmeÚa konstat‚cij‚: 1) ‚rstam sapr‚tÓgi ir j‚p‚rlie-
cin‚s, vai konkrÁtais pacients ir sapratis inform‚ciju, nepiecieamÓbas
gadÓjum‚ izskaidrojot neskaidros jaut‚jumus; 2) ir pietiekams, ja ‚rstnie-
cÓbas persona sniedza atbilstou inform‚cijas apjomu t‚d‚ veid‚, lai to
saprastu vidusmÁra pacients (MÓÚÓ‚). Izejot no Latvijas un citu valstu
normatÓv‚ regulÁjuma, secin‚ms, ka netiei tiek atbalstÓta individu‚l‚
pieeja, t.i., ‚rstniecÓbas personai sapr‚tÓgi ir j‚p‚rliecin‚s, vai konkrÁtais
pacients ir sapratis inform‚ciju. SamÁr‚ rezervÁta attieksme ir attiecÓb‚
uz otro pieeju, kas balst‚s uz hipotÁtisku vidusmÁra, sapr‚tÓga pacienta
instit˚tu, kas ir vair‚k raksturÓga anglo ñ amerik‚Úu tiesÓbu loka valstu
tiesu praksei. Latvijas pieeja pamatojama ar to, ka p‚rsvaru g˚st princips,
ka ìpacientam savs lÁmums ir j‚balsta uz patiesi esoasî (Сальников,
Стеценко 2002: 36-42) nevis prezumÁjami esoas inform‚cijas pamata.

TomÁr ir konstatÁjams gadÓjums, kad apel‚cijas tiesu instance atzina,
ka nav pier‚dÓjumu par to, ka ‚rstes sniegt‚ inform‚cija pacientei nav
bijusi saprotama, balstoties uz diviem apst‚kÔiem: 1) pacientei ‚rstniecÓbas
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laik‚ nav bijuas komunicÁan‚s problÁmas ar ‚rsti; un 2) paciente atzi-
nusi, ka viÚai tobrÓd nav bijis pamats izvirzÓt k‚das pretenzijas pret ‚rsti
(Latvijas Republikas Augst‚k‚s tiesas Sen‚ta Civillietu departamenta
2007. gada 26. septembra spriedums liet‚ Nr. SKC-635). “emot vÁr‚,
ka pacientam nav nepiecieamo zin‚anu ‚rstniecÓb‚, visai apaub‚ms,
ka minÁtie apst‚kÔi liecina, ka pacients ir sapratis vai sapratis pareizi
sniegto inform‚ciju. Tiesa minÁtaj‚ gadÓjum‚ vair‚k balstÓj‚s uz hipo-
tÁtiska, sapr‚tÓga pacienta pieeju, jo liet‚ netika vÁrtÁts, vai ‚rstniecÓbas
persona sapr‚tÓgi bija p‚rliecin‚jusies par konkrÁt‚ pacienta inform‚cijas
sapratni. FiksÁjot ‚rstniecÓbas personas pien‚kuma sniegt inform‚cijas
izn‚kumu, tas Ôautu izvairÓties no ‚das lietas apst‚kÔu strÓdÓgi vÁrtÁjamas
interpret‚cijas.

Inform‚cijas snieganas veidu ietekmÁ arÓ laika kritÁrijs, kad un cik
ilg‚ laikposm‚ pirms vai pÁc darbÓbas ir sniedzama inform‚cija pacientam.
BrÓdis, kad rodas ‚rstniecÓbas personai pien‚kums sniegt inform‚ciju
pacientam, ir atkarÓgs no sniedzam‚s inform‚cijas rakstura (piemÁram,
inform‚cija par ‚rstniecÓbas pieejamÓbu; ‚rstniecÓbas personu identifi-
k‚cijas inform‚cija; par pacienta veselÓbas st‚vokli; par ‚rstniecÓbas pro-
cesu; inform‚cija par veikto ‚rstniecÓbu), kur pacienta lÁmuma pieÚem-
anas gadÓjum‚, inform‚cija ir sniedzama pirms minÁt‚ pacienta gribas
izteikuma (Pacientu tiesÓbu likuma 6. p. 1. d.). Rodas jaut‚jums, cik ilg‚
laikposm‚ pirms gribas izteikuma ‚rstniecÓbas personai ir j‚sniedz
inform‚cija pacientam. Valstu vair‚kum‚ tiek pielietots abstrakts termins
minÁt‚ laikposma apzÓmÁanai, lai gan, piemÁram, –veicÁ tiek noteikts
arÓ konkrÁti ñ vismaz 24 stundas pirms lÁmuma pieÚemanas (Schweizer
Patienten-Charta (2 Teil Art. 7) ). ¬rstniecÓb‚ ir samÁr‚ problem‚tiski
noteikt konkrÁtu termiÚu, kur‚ ir sniedzama inform‚cija pacientam pirms
gribas izteikuma, it Ópai gadÓjumos, kad nepiecieama neatliekama pa-
cienta ‚rstniecÓba. TomÁr ir atbalst‚ma vismaz abstraktu kopÁjo principu
noteikana Ó laika posma konstat‚cijai, piemÁram, sapr‚tÓg‚ termiÚ‚
pirms gribas izteikuma, izÚemot neatliekamos gadÓjumus.

Inform‚cijas snieganas veidu ietekmÁ arÓ pacientam sniedzam‚s
inform‚cijas raksturs. Pacientam labvÁlÓgas jeb pozitÓvas inform‚cijas
gadÓjum‚ tas rada pacientam pozitÓvas emocijas, kas ir nenoliedzami pa-
cienta interesÁs un parasti labvÁlÓgi ietekmÁ pacienta veselÓbu, lai arÓ aj‚
gadÓjum‚ ir nepiecieama piesardzÓba no bÓstami galÁj‚m emociju izpaus-
mÁm. NegatÓva inform‚cija var nelabvÁlÓgi ietekmÁt pacienta veselÓbu,
kuras gadÓjum‚ ir nepiecieams Ópai pievÁrst uzmanÓbu inform‚cijas
snieganas veidam, lai mazin‚tu minÁt‚s inform‚cijas negatÓvo ietekmi
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uz pacienta veselÓbu. Tiek minÁts, ka inform‚cija noteiktos gadÓjumos ir
sniedzama pacientam saudzÓg‚ veid‚ (Timby 1996: 39), nor‚dot, ka
praksÁ tas varÁtu izpausties divÁj‚di: 1) dodot pacientam tikai m‚jienu;
vai 2) jebkur‚ gadÓjum‚ pacientam atst‚jot cerÓbu (Пищита, Житный,
Каменская 2003: 21). PilnÓb‚ nevar piekrist ‚dai pieejai, jo, no vienas
puses, nav atbalst‚ma neskaidras inform‚cijas sniegana pacientam, dodot
tikai m‚jienus par noteiktiem inform‚cijas aspektiem; no otras puses,
nav pieÔaujama nepatiesas inform‚cijas sniegana, kas rada pacientam
nepamatotas cerÓbas, jo tas ietekmÁ arÓ daudzas citas tiesisk‚s attiecÓbas,
kur‚s ir vai var iesaistÓties pacients k‚ tiesÓbu subjekts, radot arÓ attiecÓgas
tiesisk‚s sekas. T‚dÁÔ j‚piekrÓt, ka inform‚cija pacientam ir sniedzama
neitr‚li, objektÓvi un lietiÌi (Einsicht und Information Ergebnisse des
Bremer Diskussionsforums ìCharta der Patientenrechteî), k‚ arÓ pÁc
iespÁjas saudzÓg‚k, detalizÁt‚k un atbalsto‚k, ja sniedzam‚s inform‚cijas
raksturs var radÓt pacientam krasas emocion‚las izpausmes, t‚dÁj‚di
b˚tiski ietekmÁjot pacienta veselÓbu.

Rodas jaut‚jums, vai inform‚cijas snieganas veids ir atkarÓgs arÓ no
t‚, kam inform‚cija tiek sniegta ñ pacientam vai viÚa vietniekam. Ja
inform‚cija tiek sniegta pacienta vietniekam, tad galvenais, lai viÚ sa-
prastu sniegto inform‚ciju un pieÚemtu lÁmumu pacienta interesÁs.
Inform‚cijas snieganas veida kopÁjie principi b˚tu attiecin‚mi arÓ uz
minÁto gadÓjumu, neparedzot b˚tiskas atÌirÓbas. VienÓgi j‚Úem vÁr‚ tas
apst‚klis, ka starp vietnieku un ‚rstniecÓbas personu nepast‚v pacienta
un ‚rstniecÓbas personas tiesisk‚s attiecÓbas. LÓdz ar to inform‚cijas
snieganas veids var neb˚t tiesiski tik niansÁts (piemÁram, pacienta
vietniekam saudzÓg‚ veid‚), kas tomÁr neizslÁdz ‚rstniecÓbas personas
Átisko kritÁriju ietekmi inform‚cijas snieganas veida izvÁlÁ pacienta
vietniekam, lai tomÁr tiktu sasniegts inform‚cijas snieganas tiesiskais
mÁrÌis.

Latvijas normatÓvaj‚ regulÁjum‚ nav noteikts, k‚d‚ form‚ ir snie-
dzama inform‚cija pacientam. Izejot no citu valstu pieejas, inform‚cija
pacientam galvenok‚rt tiek sniegta mutiski. Ja pacients objektÓvu apst‚kÔu
dÁÔ nespÁj sazin‚ties mutiski ar ‚rstniecÓbas personu, tad ir j‚nodroina
alternatÓvs saziÚas veids (piemÁram, pieaicinot zÓmju valodas speci‚listu
(Act on Health of Hungary (s. 13 (8))). Inform‚cijas snieganas pacientam
rakstiska forma b˚tu izmantojama tad, ja to pieprasa k‚da no tiesisko
attiecÓbu pusÁm: no vienas puses, pacients (Law of Obligations Act of
Estonia (ß766 (1))), ja tas ir viÚa interesÁs (piemÁram, ja tiek saÚemta
inform‚cija par sare˛ÏÓtu paredzamo invazÓvo iejaukanos); k‚ arÓ, no
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otras puses, pÁc ‚rstniecÓbas personas pieprasÓjuma (piemÁram, lai fiksÁtu,
k‚da inform‚cija tikusi sniegta pacientam). T‚dÁj‚di atseviÌos gadÓjumos
ir atbalst‚ma arÓ pastiprin‚tas, t.i., rakstiskas, formas izmantoana
inform‚cijas sniegan‚ pacientam, ja tas objektÓvi nepiecieams k‚das
puses tiesiskajai aizsardzÓbai.

AttÓstoties tehniskaj‚m iespÁj‚m, vÁl viena no inform‚cijas snieganas
form‚m ir, izmantojot telekomunik‚cijas lÓdzekÔus vai sarakstes veid‚.
Latvijas normatÓvaj‚ regulÁjum‚ ir noteikts, ka minÁto lÓdzekÔu izman-
toana nav pieÔaujama pacienta ‚rstniecÓb‚. AnalizÁjot pacienta ‚rstnie-
cÓbas saikni ar inform‚cijas snieganas formu pacientam, j‚secina, ka,
no vienas puses, nav speci‚las atrunas par minÁto lÓdzekÔu izmantojuma
aizliegumu inform‚cijas sniegan‚. Bet t‚ k‚ is aizliegums attiecas uz
pacienta ‚rstniecÓbu kopum‚, tad nav izslÁgts, ka tas attiecin‚ms arÓ uz
inform‚cijas snieganas formas izvÁli ‚rstniecÓb‚. No otras puses, attÓst‚s
telemedicÓnas ideja, kur pacienta ‚rstniecÓb‚, k‚ arÓ inform‚cijas sniegan‚
pacientam, tiek izmantoti telekomunik‚cijas lÓdzekÔi. LÓdz ar to secin‚ms,
ka n‚kotnÁ ar telemedicÓnas attÓstÓbu ir iespÁjama pieejas maiÚa arÓ attie-
cÓb‚ uz inform‚cijas snieganas formu pacientam, pieÔaujot un paplainot
telekomunik‚cijas lÓdzekÔu izmantoanu, kur tomÁr personiskai mutiskai
sarunai ir j‚b˚t prim‚rai pacienta un ‚rstniecÓbas personas tiesiskaj‚s
attiecÓb‚s, sniedzot inform‚ciju pacientam.

Likum‚ netiek noteikta prasÓba fiksÁt tiei un vienmÁr ‚rstniecÓbas
personas/iest‚des sniegt‚s inform‚cijas saÚemanu. Pabeidzot inform‚cijas
snieganu pacientam, b˚tu nepiecieams fiksÁt ‚rstniecÓbas personas
pien‚kuma sniegt inform‚ciju izn‚kumu. No vienas puses, tas ir ‚rstnie-
cÓbas personas/iest‚des interesÁs, jo t‚dÁj‚di tiktu apliecin‚ta to pien‚-
kuma sniegt inform‚ciju izpilde. No otras puses, arÓ pacienta interesÁs ir
fiksÁt inform‚cijas saÚemanu, it Ópai attiecÓb‚ uz t‚s apjomu. Rodas
jaut‚jums, k‚d‚ form‚ b˚tu fiksÁjama inform‚cijas saÚemana. Univers‚l‚
forma b˚tu ietvert pacienta apliecin‚jumu par saÚemto inform‚ciju, t‚s
apjomu rakstveida form‚, ko pacients arÓ parakstÓtu. Tas b˚tu iespÁjams
tajos gadÓjumos, ja inform‚cija pacientam tiek sniegta rakstveid‚. P‚rÁjos
gadÓjumos to b˚tu lietderÓgi sasaistÓt ar pacienta gribas izteikuma formu.

Piekrist ‚rstniecÓbai, pacients var: 1) mutiski vai ar konkludentaj‚m
darbÓb‚m (Pacientu tiesÓbu likuma 6. p. 1. d.) ñ t‚d‚ gadÓjum‚ ir prezu-
mÁjama normatÓvajos aktos noteikt‚ minÁt‚ inform‚cijas apjoma
saÚemana pacientam; 2) rakstveid‚, ja to pieprasa pacients vai ‚rstÁjoais
‚rsts (Pacientu tiesÓbu likuma 6. p. 2., 3. d.) ñ t‚d‚ gadÓjum‚ rakstveid‚
tiek fiksÁta arÓ inform‚cijas saÚemana. Bet ‚da pieeja neder, ja pacients,
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piekrÓtot ‚rstniecÓbai, atsak‚s jebkur‚ form‚ no inform‚cijas saÚemanas
(Pacientu tiesÓbu likuma 4. p. 8. d.). TomÁr tiesisk‚s stabilit‚tes un skaid-
rÓbas aspekt‚ ir atbalst‚ma pastiprin‚tas formas prasÓbas, ja pacients,
piekrÓtot ‚rstniecÓbai, atsak‚s no inform‚cijas, kas b˚tu fiksÁjama rakst-
veid‚. Pacients atteikties no ‚rstniecÓbas var rakstveid‚, kur iespÁjami
divi varianti: 1) aj‚ atteikuma form‚ tiek izdarÓta nor‚de par inform‚cijas
saÚemanu (Pacientu tiesÓbu likuma 6. p. 5. d.); 2) pacients, atsakoties
no ‚rstniecÓbas, var tomÁr atteikties arÓ no inform‚cijas saÚemanas
(Pacientu tiesÓbu likuma 4. p. 8. d.), kas b˚tu apliecin‚ms rakstveid‚,
veicot attiecÓgu nor‚di. Pacientam atsakoties rakstveid‚ apliecin‚t
atteikumu no ‚rstniecÓbas, ‚rstÁjoais ‚rsts pieaicina divus pilngadÓgus,
rÓcÓbspÁjÓgus lieciniekus, kas ar savu parakstu apliecina pacienta gribas
izteikumu, t.i., atteikumu (Pacientu tiesÓbu likuma 6. p. 6. d.). –aj‚
gadÓjum‚ lieciniekiem b˚tu j‚apliecina arÓ fakts saistÓb‚ ar inform‚cijas
saÚemanu ñ vai pacients saÚÁma inform‚ciju, vai pacients atteic‚s no
inform‚cijas saÚemanas. Secin‚ms, ka ir nepiecieams fiksÁt arÓ infor-
m‚cijas snieganas pacientam izn‚kumu, t.i., inform‚cijas saÚemanu,
precizÁjot normatÓvaj‚ regulÁjum‚ formas prasÓbas minÁtajam apliecin‚-
jumam, sasaistot to arÓ ar pacienta gribas izteikuma formu.
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Вид получения информации пациентом во врачебно правовых отношениях

Резюме

Использование несоответствующего способа предоставления информа-
ции может повлечь за собой неинформированность пациентаЏ вследствие
чего наступает соответствующая гражданско-правовая ответственность (т. е.,
в порядке судебного иска у пациента возникает право требовать, чтобы его
волеизъявление было признано недействительным, и требовать удовлетво-
рения за нарушение его прав). В законе не выработан комплексный подход
оценки способа предоставления информации, таким образом, недостаточ-
но защищая косвенно и само волеизъявление пациента. Чтобы обеспечить
способ предоставление информации в виде понятном пациенту, в норма-
тивном регулировании необходимо закрепить три принципа:
1) уточнить критерии, которые влияют на способность пациента понять

информацию;
2) установить обязательным условие лечащей персоне удостовериться, что

конкретный пациент понял предоставляемую ему информацию;
3) в законе оговорить форму для способа предоставления информации и

требование фиксировать получение информации от лечащей персоны.
Это достижимо следующими изменениями нормативного акта. Допол-

нить Закон о правах пациента статьёй 4.1 в следующий редакции:
“(1) Лечащая персона предоставляет информацию понятном для пациента спо-

собом, учитывая субъективные и объективные факторы влияющие на спо-

собность пациента понять информацию.

(2) Если информация не предоставляется в понятном для пациента способом,

в результате чего пациент не получает должный объём информации, то в

судебном порядке волеизъявление пациента признаётся недействительным,

и пациент вправе требовать удовлетворение.

(3) Информация пациенту предоставляется устно или, если это требует па-

циент или лечащая персона, в письменном виде.

(4) Лечащая персона обязана соответствующим образом удостовериться, что

конкретный пациент понял предоставляемую ему информацию.
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(5) Лечащий врач делает письменную отметку в истории пациента, если:

1) пациент выявляет свою волю в письменном виде и он получил информацию;

или:

2) пациент отказывается от получения информации.”

Kлючевые слова: пациент, информированность, способ предоставление
информации.
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ЭЛЕКТРОННАЯ КОММЕРЦИЯ И
ЭЛЕКТРОННЫЕ СДЕЛКИ: ПРОБЛЕМЫ ТЕОРИИ И

ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ

Аннотация

Статья посвящена исследованию актуальной, новой и практически зна-
чимой проблемы понятийно-категориального аппарата и юридической при-
роды электронной коммерции и электронной торговли, конститутивных
признаков электронных сделок. В работе проанализированы сформулиро-
ванные международными организациями имеющиеся в научной литературе
подходы и точки зрения по вопросам содержания, юридической природы и
характерных черт, присущих электронной коммерции и электронной тор-
говли, рассмотрены основные виды и направления развития электронной
торговли и существующие отличия между электронной и традиционной тор-
говлей.

Принимая во внимание, что электронная коммерция и торговля вопло-
щаются в заключаемых электронных сделках, в статье значительное внима-
ние уделено исследованию формы электронных сделок, проблем, связанных
с электронно-цифровой подписью, идентификации сторон и установлению
их местонахождения, соблюдения предписаний нормативного характера,
правового статуса субъектов электронной торговли, исполнения обяза-
тельств, порожденных электронными сделками, о передаче электронным
способом прав на материальные объекты.

На основе, проделанной в статье аналитической работы, автор выска-
зывает собственное мнение по существу затронутых в статье вопросов и фор-
мулирует предложения по дальнейшему совершенствоанию национального
законодательства.

Ключевые слова: электронная коммерция, электронная торговля, элек-
тронные сделки, торговый оборот, международная унификация, региональ-
ная унификация, заключение электронных сделок, форма электронной
сделки, электронные сообщения, электронная подпись.

Понятие электронной коммерции. Осуществляемые в сети Интер-
нет (киберпространстве) электронная коммерция (electronic com-
merce или сокращенно e-commerce) и электронная торговля являются
одной из составных частей процесса глобализации. Именно в про-
движении товара, используя информационные и коммуникацион-
ные технологии и, прежде всего, через Интернет, заключается прин-
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ципиальное различие между традиционной и электронной торгов-
лей (Балабанов 2001: 191).

Общепризнанного определения понятия «электронная коммер-
ция», а равно понятия «электронная торговля» до сих пор нет. Суще-
ствуют отдельные дефиниции, разработанные различными между-
народными организациями, предлагаемые исследователями данной
проблематики. Так, например, Всемирная торговая организация
(ВТО) в понятие «электронная коммерция» вкладывает производство,
рекламу, продажу и распространение товаров, осуществляемых с по-
мощью телекоммуникационных сетей. Организация экономического
сотрудничества и развития под электронной коммерцией понимает
все виды и формы коммерческих сделок с участием как физических,
так и юридических лиц, в основе которых лежит обработка и переда-
ча данных в цифровой форме. В Типовом законе «Об электронной
торговле» («Model Law on Electronic Commerce»), разработанном
Комиссией по праву международной торговли ООН (ЮНСИТРАЛ)
в 1996 году, предлагается данный термин трактовать широко, не ог-
раничиваясь договором купли-продажи, с тем, чтобы охватить им все
вытекающие, как из договорных, так и внедоговорных отношений
торгового оборота, аспекты. Соответственно, этим понятием охва-
тывается практически весь образуемый коммерческими сделками
коммерческий оборот, в числе которых: купля, поставка, агентские
соглашения, коммерческое представительство, соглашения о распре-
делении продукции, факторинг, лизинг, консалтинг, инжиниринг,
проектирование, инвестиционные контракты, страхование, банков-
ские услуги, соглашения об эксплуатации и концессиях, совместной
деятельности, другие формы промышленного и делового сотрудни-
чества, перевозка пассажиров и грузов различными видами транс-
порта и др.

В научной литературе сформировалось несколько подходов в по-
нимании электронной коммерции. Первый подход характеризует
электронную коммерцию как особую форму совершения сделок, в
которой их заключение и исполнение осуществляется с помощью
электронных средств коммуникации, не изменяющих сущности вза-
имоотношения сторон, а лишь затрагивающих только форму этих
сделок и не оказывающих влияния на их правовую природу, которая
остается неизменной, и, соответственно, они должны регулировать-
ся правовыми нормами, регламентирующими соответствующие от-
ношения (купля, подряд и др.). Во втором, более широком подходе



135

А. Байков � Правовое регулирование электронных сделок в ЕС и Латвии..

электронная коммерция рассматривается как новая отрасль хозяй-
ственной деятельности, осуществление коммерческих операций в
которой специфично использованием современных технологий ком-
муникации. Сторонниками этого подхода к электронной коммерции
причисляются не только коммерческие сделки, совершенные и ис-
полняемые с использованием электронных информационных и комму-
никационных технологий, но и иные обеспечивающие их реализа-
цию действия (деятельность провайдеров доступа в сеть, операторов
поисковых систем, размещение информационных ресурсов в Интер-
нете). В третьем, еще более широком подходе электронная коммер-
ция понимается как всесторонняя система хозяйственной деятель-
ности предприятий, включающей в себя все стороны их деятельности,
основанная на применении электронных средств коммуникации.

Многими специалистами понятие «электронной коммерции»
раскрывается через определения электронного обмена данными,
электронного перевода денежных средств и электронной торговли.
Наконец, Европейская комиссия определяет электронную коммер-
цию уже, как дистанционные услуги, предоставляемые обычно элек-
тронным способом и по индивидуальному требованию получателя
услуг.

Представляется оправданным подход к электронной коммерции
как к способу ведения коммерческой деятельности, при котором об-
мен информацией, заключение и/или исполнение сделок, а также
совершение иных юридически значимых действий осуществляется в
особой форме – с помощью обмена электронными сообщениями
(Зажигалкин 2005: 6, 11).

В международной практике чаще всего электронная торговля
понимается как составная часть электронной коммерции, в которую
включаются также: электронный обмен сообщениями, электронный
обмен данными (EDI), электронный перевод денежных средств (EFT),
электронная почта, факсимильная связь, электронные каталоги,
электронные доски объявлений (BBS), совместно используемые базы
данных, мобильная связь и т.д. Именно такой подход представляется
оправданным. В этой связи вряд ли можно согласиться с Ю.Е. Була-
тецким и С.А. Филиным, ограничивающими электронную торговлю
лишь осуществляемыми через электронные сети сделками по купле-
продаже товаров или услуг (Коммерческое (торговое право): Учеб-
ник / Под ред. Ю.Е. Булатецкого и В.А. Язева 2002: 860).
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Далее следует остановиться на вопросе об отличиях электронной
и традиционной торговли. Чаще всего на него отвечают, указывая в
качестве специфической черты на применение электронных средств
для взаимодействия субъектов. В Руководстве по принятию Типово-
го закона ЮНСИТРАЛ к числу средств, охватываемых понятием
«электронная торговля», относятся следующие способы передачи
данных, основанные на использовании электронных методов: пере-
дача данных путем электронного обмена данными (Electronic Data
Interchang) в узком смысле этого понятия как передача данных стан-
дартизованного формата между компьютерами; передача электрон-
ных сообщений с использованием либо общедоступных, либо патен-
тованных стандартов; передача текста свободного формата с помо-
щью электронных средств, например, Интернета. Представляется,
что перечень способов коммуникации контрагентов в киберпрост-
ранстве не является закрытой системой, он неизбежно будет расши-
ряться под влиянием достижений научно-технического прогресса. Но
уже сегодня он должен быть дополнен передачей информации по те-
лексу, факсу, телефону, использующими цифровые технологии.

Применительно в электронной коммерции и электронной тор-
говле насущной потребностью является решение вопроса определе-
ния юрисдикции и применимого к возникающим отношениям права
и законодательства. Другими словами, обладают ли возникающие в
киберпространстве общественные отношения такой спецификой,
которая дает основание говорить о формировании новой отрасли
права, или же таких оснований нет. По существу данной проблемы в
научной литературе высказаны различные взгляды.

Виды электронной коммерции и электронной торговли. В мировой
практике электронная торговля развивается по двум направлениям.
Первое направление предполагает заказ нематериальных товаров и
услуг, их оплату и доставку потребителю в режиме реального времени
(электронные средства массовой информации, обучение, различные
услуги, например, развлечения (фильмы), компьютерные програм-
мы, исполнение которых осуществляется через цифровые средства
коммуникации. Это направление может быть названо прямой элек-
тронной торговлей (Паперно 2005: 11). Второе направление, которое
можно назвать косвенной электронной торговлей, предполагает зак-
лючение электронных сделок, а их исполнение в силу физических
свойств товаров осуществляется традиционными способами и по
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привычным для потребителя каналам (почтовые отправления, дос-
тавка товара покупателю и т.д.).

В электронной коммерции применяется несколько бизнес-мо-
делей: (1) компания – компания (В2В); (2) компания – заказчик
(В2С); (3) компания – сотрудник (В2Е); (4) компания – партнер
(В2Р).

В Латвии в настоящее время получили более или менее широкое
распространение первые две из вышеперечисленных моделей элект-
ронной коммерции: компания – компания (В2В) и компания – за-
казчик (В2С).

Форма электронной сделки. Одним из условий действительности
сделок, согласно ст. 1404 ГЗ, является ее форма. Как известно выбор
формы сделки – прерогатива ее участников за исключением случаев,
прямо предусмотренных законом (ст. 1473 ГЗ). Говоря о разграниче-
нии сделок по форме, Д.И. Мейер отмечал: «Как все существующее
имеет свои пределы, которые отделяют данное существующее от дру-
гих предметов и которых очертания составляют форму, так и юриди-
ческие сделки являются в известных формах и без них неудобомыс-
лимы. Но формы эти не одинаковы, а различны соответственно тому,
как различными способами выражается воля» (Мейер 1997: 182 – 183).

Сделки могут совершаться как в устной, так и письменной фор-
ме; при этом каждая форма имеет свои разновидности. Разновидно-
стями устной формы являются: собственно устная, молчание, конк-
людентные действия. В свою очередь разновидностями письменной
формы являются: простая письменная, квалифицированная пись-
менная (нотариально удостоверенная), электронная форма.

Оценивая возможность заключения «электронных» сделок сквозь
призму действующего законодательства, прежде всего, следует обра-
тить внимание на два момента: (1) недопустимо отождествление пись-
менной формы сделки с ее бумажным оформлением, т.е. нельзя смеши-
вать сделку -юридический факт и сделку – документ. Как отмечается
в ст. 1492 ГЗ, изложенные письменно акты по сделкам составляются
в такой форме, в какой этого пожелает каждый; при этом не требует-
ся соблюдение каких-либо особых формальностей, и участники сдел-
ки не связаны никакими образцами; (2) исходя из смысла ст. 1493 ГЗ,
устанавливающей, что для действительности акта в качестве его су-
щественной принадлежности при односторонних сделках нужна под-
пись обязанного лица или его представителя, а при совершении ос-
тальных, т.е. двусторонних сделок – подписи всех участников сделки
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или их представителей. Таким образом, не утверждая форму подпи-
си, закон тем самым допускает ее цифровой аналог.

Нельзя не упомянуть о Законе ЛР от 31 октября 2002 года «Об
электронных документах», в соответствии с которым электронный
документ понимается как созданные в электронном виде, хранимые,
отправляемые и получаемые данные, обеспечивающие возможность
их использования для выполнения определенного действия, осуще-
ствления или защиты прав. Электронный документ, выполненный
на машинном носителе, приравнивается к письменному документу
на бумажном носителе и в этой связи обладает одинаковой с ним
юридической силой при соблюдении двух условий, предусмотрен-
ных ч. 1 ст. 3 Закона ЛР от 31 октября 2002 года «Об электронных
документах»: (1) если электронный документ будет снабжен элект-
ронной подписью; (2) если электронный документ соответствует дру-
гим, установленным нормативно-правовыми актами требованиям. О
том, что законодатель руководствуется этой исходной посылкой сви-
детельствует и сформулированная в ч. 1 ст. 6 данного закона норма, в
которой говорится о том, что на электронные документы распрост-
раняются те же правила разработки и оформления, которые установ-
лены для разработки и оформления бумажных документов. В этой
связи уместно вспомнить о принципе технологической недискрими-
нации, закрепленном в ст. 5 Типового закона ЮНСИТРАЛ «Об элек-
тронной торговле», согласно которому информация не может быть
лишена юридической силы, действительности и исковой силы на том
основании, что она имеет форму сообщения данных.

Применительно ко второму условию сразу следует оговориться,
что далеко не все электронные документы будут соответствовать тре-
бованиям Гражданского закона (дальейшем – ГЗ) и других норма-
тивно-правовых актов. Изъятия из общего правила предусмотрены
ч. 6 ст. 3 Закона ЛР от 31 октября 2002 года «Об электронных доку-
ментах», в которой указываются случаи, когда положения названно-
го закона не применяются. Из сказанного вытекает, что ставить знак
равенства между договорами, совершенными в письменной и элект-
ронной форме, учитывая предусмотренное законом ограничение
сферы действия электронных договоров, определенную специфику
и порядок их заключения, все же не совсем корректно. Хотя ныне
количество электронных сделок в общем объеме сделок незначитель-
но, но на перспективу следует подумать о выделении электронной
формы, в особую форму сделок, предусмотрев ее в новом ГЗ.
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Следует подчеркнуть основополагающее положение: совершение
сделки в простой письменной форме либо в электронной форме не
изменяет ее сути как выражения воли субъектов, то ли с помощью
письменного документа, выполненного на бумажном носителе, то
ли в виде электронного документа, закрепляющего и выражающего
волю одного или нескольких лиц, участвующих в этой сделке либо
уполномоченных ими лиц на ее совершение. Таким образом, в целом,
оставляя за скобками отмеченные мало значимые сегодня различия,
обусловленные нынешним состоянием технического обеспечения,
можно заключить, что электронная форма сделки в целом соответ-
ствует требованиям, предъявляемым действующим законодатель-
ством к простой письменной форме сделок.

При электронной торговле сделка заключается путем обмена, с
помощью электронной связи, выполненными в электронном виде
документами, позволяющими достоверно установить, что они исхо-
дят от соответствующего контрагента по договору. При совершении
электронных сделок используется либо электронная подпись, либо
аналог собственноручной подписи. В соответствии с ст. 7 Типового
закона об электронной торговле аналог собственноручной подписи
должен соответствовать следующим требованиям: (1) достоверно
идентифицировать участника электронной сделки; (2) указывать на
то, что он одобрил информацию, содержащуюся в сообщении дан-
ных; (3) является надежным для соответствующей цели, для которой
была осуществлена передача данных, в свете всех обстоятельств,
включая любое уместное соглашение.

Естественно, что наиболее надежным способом идентификации
участников сделки является электронная подпись.

Электронно-цифровая подпись. Термин «электронная подпись»
используется для обозначения приложенных к электронному доку-
менту или логически связанных с ним электронных данных, обеспе-
чивающих аутентичность электронного документа и подтверждаю-
щих идентичность владельца подписи.

Директивой Европейского парламента и Совета 1999/93/ЕС от
13 декабря 1999 года «О единых условиях использования электрон-
ной подписи» в Европейском Сообществе электронная подпись по-
нимается как данные в электронном формате, прилагаемые к другим
электронным данным или логически ассоциируемые с ними, кото-
рые служат в качестве метода установления аутентичности. Нормы
этой директивы, призванной содействовать не только расширению
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сферы применения электронных подписей, но и их юридическому
признанию, подлежали имплементации в национальное законода-
тельство государств-участниц ЕС до июля 2001 года.

В этом же ключе определяет электронную подпись ст. 2 Типового
(Модельного) закона ЮНСИТРАЛ «Об электронных подписях» 2001
года, в которой она определяется как данные в электронной форме,
присоединяемые или логически ассоциируемые с сообщением дан-
ных, которые могут использоваться, чтобы идентифицировать под-
писавшего в отношении сообщения данных, и указывает на одобре-
ние данных подписывающим документ лицом.

Указанная Директива не ограничивается этим определением и
предлагает также применять квалифицированную форму электрон-
ной подписи – расширенную электронную подпись (advanced elec-
tronic signature), отвечающую следующим критериям: (а) уникально
связана с подписывающим лицом; (b) является достаточной для иден-
тификации подписывающего лица; (c) создается с использованием
средств, которые подписывающее лицо может держать под своим
исключительным контролем; (d) связана с данными, к которым она
относится, таким образом, что любое последующее изменение дан-
ных будет обнаружено.

В Швеции пошли дальше и в Законе от 2000 года № 832 «О ква-
лифицированных электронных подписях» выделили три разновид-
ности электронной подписи: простая, расширенная и квалифици-
рованная (Шамраев 2003: 972). В Общих обычаях для удостоверения
цифровым способом международной коммерции 1997 года (General
Usage gor International Digitally Ensued Commerce), принятых МТП
используется термин цифровая подпись (Digital signature), под которой
понимается преобразование сообщения с использованием ассимет-
ричной криптосистемы таким образом, что лицо, обладающее удос-
товеренным сообщением и открытым ключом удостоверителя, может
точно установить: (а) было ли преобразование результатом исполь-
зования закрытого ключа, который соответствует открытому ключу
подписавшего лица; (b) было ли подписанное сообщение изменено
с момента преобразования.

Тем не менее, в международной практике отсутствует единое по-
нятие электронной подписи. В описание электронной подписи прак-
тически каждое государство, международная организация стремится
внести свои коррективы. Кроме понятия «электронная подпись» ис-
пользуются понятия «электронная цифровая подпись», «цифровая
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подпись», что, конечно же, не придает стабильности международно-
правовому регулированию электронной подписи. Мировая практи-
ка свидетельствует о том, что, обеспечивая большую степень надеж-
ности и скорость обработки, электронные записи обеспечивают не
меньший уровень безопасности, чем документы, выполненные на
бумажном носителе. Если средняя теоретическая вероятность зак-
лючения эксперта по вопросу о подлинности подписи составляет 65–
70%, то для электронной подписи она достигает 1 к 10, если, конеч-
но, не получен доступ к конфиденциальному коду (Сергеев К). Из
этого следует, что электронная подпись, во-первых, не только сни-
мает вопрос об авторстве и в этой связи позволяет надежно иденти-
фицировать его автора, но и обеспечивает целостность документа,
предотвращает его от возможных последующих искажений (Мака-
ров 2003: 8); во-вторых, придает документу юридическую силу и обес-
печивает использование электронного документа для защиты нару-
шенных прав.

Электронная цифровая подпись, являющаяся средством защиты
информации обладает двумя свойствами: (1) может быть воспроиз-
ведена только одним лицом (владельцем подписи), а ее подлинность
может быть проверена многими лицами; (2) будучи неразрывно свя-
занной с конкретным документом, электронная цифровая подпись
жестко увязывает в единое целое содержание документа и секретный
ключ подписывающего документ лица и делает невозможным изме-
нение документа без нарушения его подлинности. Таким образом,
электронная цифровая подпись обеспечивает более высокую степень
защиты документа, чем собственноручная подпись, которая не в со-
стоянии гарантировать его целостность и неизменность.

В этой связи на совершение и исполнение «электронных сделок»
распространяется тот же правовой режим, что и на сделки, совер-
шенные в привычных формах, включая возможность защиты инте-
ресов заинтересованной стороны, в т.ч. и потребителя в соответствии
с Законом ЛР от 18 марта 1999 года «О защите прав потребителей», в
суде. Вместе с тем, при заключении международных договоров куп-
ли-продажи защита интересов договаривающейся стороны, являю-
щейся резидентом Латвии, более чем сомнительна. Это вызвано тем,
что при ратификации Конвенции 1980 «О международных догово-
рах купли-продажи» Латвия воспользовалась оговоркой, в соответ-
ствии с которой действительными являются международные дого-
воры, совершенные в письменном виде на бумажном носителе. Если
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нормативно-правовыми актами действующего законодательства пре-
дусматривается, что в дополнение к другим реквизитам документа
необходим оттиск печати, то по отношению к электронным докумен-
там это требование считается выполненным, если электронный до-
кумент имеет не только надежную электронно-цифровую подпись,
но и печать времени. Последняя, согласно ст. 1 Закона ЛР от 31 ок-
тября 2002 года «Об электронных документах», представляет собой в
электронном виде подписанное подтверждение того, что электрон-
ный документ в определенные дату и время обозначен у поставщика
услуг сертификации.

Нельзя не учитывать, что юридическая сила электронной сделки
может удостоверяться не только электронной подписью. На рынке
ценных бумаг, в банковской практике используются также иные ана-
логи удостоверения электронного документа и придания ему юри-
дической силы.

Включение Латвии в международное экономическое простран-
ство актуализирует вопрос о юридической силе документа, подпи-
санного электронной подписью резидентом другого государства. В
этой связи необходимы процедуры признания юридического значе-
ния иностранных документов.

Заключение «электронных» договоров. В научной литературе по-
нятия «электронный договор», «электронная сделка» упоминаются
довольно часто (Вершинин 2000: 66).

Заключение договоров во всемирной сети Интернет – одна из
наиболее острых, рожденных научно-техническим прогрессом про-
блем, всестороннее решение которой послужит дополнительным сти-
мулом интернационализации экономики, ускорению гражданского
оборота. В этой связи необходимо с юридических позиций решить
такие вызывающие затруднение вопросы, как: (1) является ли разме-
щенное на сайте предложение офертой, и если да, то с какого момента;
(2) когда оферта может считаться акцептованной; (3) каким образом
определяется аутентичность оферты и акцепта; (4) могут ли совер-
шаться в сети Интернет сделки, для заключения которых предусмот-
рена письменная форма и т.д.

Представляется, что содержащее в себе элементы коммерческо-
го предложения, размещенное на сайте или с помощью электронных
средств направленное другим лицам электронное сообщение, может
рассматриваться только, как предложение выдвигать оферту. В каче-
стве оферты следует трактовать сообщение потенциального покупа-
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теля и, соответственно, ответ продавца (лица, разместившего ком-
мерческое предложение) о принятии им заказа – как акцепт. При
этом, согласно ст. 11 Директивы ЕС об электронной коммерции 2000/
31/ЕС отправленная продавцом информация не должна направляться
конкретным лицам и в ней не должно быть указания на то, что она
является офертой.

Для действительности электронных сделок немаловажным явля-
ется вопрос о месте и времени ее совершения, который определяется
вступлением в силу акцепта. Очевидно, что, как и в случае соверше-
ния традиционных сделок, следует руководствоваться принятой в ГЗ
системой получения, вполне определенно выраженной в ст. 1537 ГЗ
(хотя применительно к отдельным договорам, например, к дистан-
ционным договорам, не отрицается и система получения) (Байков
2005: 144–145), а также в ст. 24 Венской конвенции ООН о договорах
международной купли-продажи товаров 1980 года. Правовые послед-
ствия, которые в состоянии породить оферта, возникают только в
связи с ее получением адресатом. Именно с этого момента она всту-
пает в силу (ст. 15 Венской конвенции ООН о договорах междуна-
родной купли-продажи товаров 1980 г., ст. 2.3 Принципов междуна-
родных коммерческих договоров) (Принципы международных ком-
мерческих договоров 2003: 32), а акцепт вступает в силу с момента
получения его оферентом (ст. 2.6 Принципов международных ком-
мерческих договоров). Таким образом, электронные сообщения дол-
жны считаться полученными в момент, когда они достигли инфор-
мационной системы адресата и в формате, позволяющем ему извлечь
и обработать сообщение.

Все шире в сетевом режиме применяются, так называемые, фор-
муляры для третьих лиц, представляющие собой договоры со стан-
дартными условиями, заполнение которых осуществляется либо
обоими контрагентами одновременно, либо одной стороной, действу-
ющей по поручению другой стороны договора. В этой ситуации
договор считается заключенным по окончании сеанса. Одним из стан-
дартных условий таких договоров является условие об оплате за ока-
занные консультационные услуги разработчика соответствующего
формуляра.

Ведущий принцип правового регулирования электронной ком-
мерции формулируется как невозможность сторон «…ставить под со-
мнение законность и действительность сделки на том основании, что
она совершена электронным способом» (Соловяненко 1997: 54). В
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тоже же время, очевидно, что возможности применения исключи-
тельно договорного способа для обеспечения реализации данного
принципа ограничены. Это связано с тем, что в национальном зако-
нодательстве ряда стран предусмотрено право контрагентов догово-
ра оспаривать законность передачи тех или иных сообщений, по-
скольку для этого требуется письменный, заверенный подписями
сторон документ. Таким образом, договорной метод регулирования
электронного обмена данными, несмотря на его гибкость и разно-
образие условий, не в состоянии преодолеть правовых препятствий
использования электронного обмена данными, создаваемых импе-
ративными нормами законодательства. Кроме того, нельзя не учиты-
вать роли независимых поставщиков услуг, системных служб, явля-
ющихся участниками «электронной коммерции» или сетей. С целью
устранения этих препятствий ЮНСИТРАЛ в 1995 году был разрабо-
тан типовой Закон «О правовых аспектах электронного обмена дан-
ными», предназначавшийся к использованию в качестве своеоб-
разной модели для решения в национальном законодательстве воп-
росов, связанных с признанием юридически значимыми записей в
компьютерной памяти, требованиями соблюдения письменной фор-
мы, удостоверением подлинности, общими условиями распределе-
ния рисков и ответственности при несоблюдении сторонами обяза-
тельств, вытекающих из заключенного при помощи электронных
средств договора. Цель данного типового Закона – создание одина-
кового правового режима документарной и компьютеризированной
информации, установление их функционального эквивалента на ос-
нове нейтрального подхода к оценке соответствующих носителей
информации. Годом позже была утверждена новая редакция типово-
го Закона с новым, измененным названием: «О коммерческих опе-
рациях с применением электронных средств». 16 декабря 1996 года
резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН №51/162 был принят Ти-
повой закон по электронной торговле, установивший общие нормы
об электронной торговле в отдельных областях экономической дея-
тельности, в частности – при перевозке грузов. ЮНСИТРАЛ разра-
ботала также Руководство по принятию Типового закона, которое
предназначалось для использования заинтересованными государ-
ствами в процессе нормотворческой деятельности, а также для тол-
кования данного закона. Вопросы подписей в цифровом формате
стали предметом принятых ЮНСИТРАЛ Единообразных правил об
электронных подписях, а в феврале 2000 года был представлен про-
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ект Типового закона об электронной подписи (Draft Uniform Rules
on Electronic Signatures 2000).

В деле развития электронной коммерции весьма значительна роль
разрабатываемых многочисленными международными организаци-
ями субправовых документов. Наибольших успехов в регламентации
электронной экономической деятельности добилась МТП (Между-
народная торговая палата). Одним из видов этих документов явля-
ются Типовые условия по совершению электронных сделок МТП 2004
года.

Процесс заключения и исполнения «электронной сделки». Процесс
заключения и исполнения «электронной сделки» включает в себя: (1)
выбор покупателем с помощью компьютера адреса электронного
магазина – web-страницы; (2) ознакомление со списком находящихся
в наличии (на складе) товаров, объединенных в отдельные группы;
(3) выбор группы товаров, а далее необходимой покупателю подгруп-
пы или вида товара, который, конечно же доступен для визуального
(с помощью компьютера) осмотра; (4) выбор товара и отправление
его в потребительскую корзину; (5) передача команды «выполнить
заказ» и выбор удобной для покупателя формы доставки и оплаты
товара.

Покупатель должен себя идентифицировать и, если он впервые
посещает магазин электронной торговли (интернет-магазин), ему
присваивается идентификационный номер. В момент фактического
вручения товара покупателю его кредитная карта «прокатывается», а
он закрепляет своей подписью совершенную сделку на слипе. В за-
вершение сделки слип передается в банк, а деньги списываются со
счета покупателю и переводятся на счет продавца.

Так как одной из тенденций развития гражданского права явля-
ется региональная и международная унификация, нормативное обес-
печение электронной торговли должно учитывать положения Типо-
вого закона об электронной торговле, принятого 16 декабря 1996 года
Комиссией ООН по праву международной торговли (ЮНСИТРАЛ)
и утвержденного рекомендацией Генеральной ассамблеи ООН А/51/
628 от 30 января 1997 года. В 1997 году Европейская комиссия высту-
пила с «Европейской инициативой в области электронной торгов-
ли». Несколько позднее была принята Директива 2000/31/ЕС от 8
июня 2000 года «Директива о некоторых правовых аспектах услуг
информационного общества и, в частности, электронной торговли
на внутреннем рынке.
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При совершении электронных сделок возникает ряд сложных,
дискуссионных вопросов, в числе которых можно назвать: (1) иден-
тификация сторон и установление их местонахождения. На между-
народном уровне предлагается решение этой проблемы путем при-
знания презумпции истинности заявления контрагента с указанием
им соответствующих сведений; (2) проблема соблюдения предписа-
ний нормативного характера; (3) субъекты электронной торговли;
(4) проблема исполнения обязательств, порожденных электронны-
ми сделками.

В этой связи представляет интерес вопрос о передаче электрон-
ным способом прав на материальные объекты. Очевидно, права Ра-
бочая группа ЮНСИТРАЛ, признавшая недостаточным унификацию
правовых механизмов, позволяющих использовать цифровые субсти-
туты товарораспорядительных и оборотных документов. Практика
функционирования таких систем, как «Болеро» (сокращенное от
англ. Bill of Lading for Europe – коносамент для Европы), подтверж-
дает потребность в увеличении надежности электронных средств
фиксации прав на материальные товары.

Особую значимость в доктрине стран Запада приобрела проблема
исполнения электронным способом денежных обязательств. Все фун-
кционирующие системы могут быть подразделены на виды в зависи-
мости от привлечения/непривлечения третьих лиц к исполнению
денежных обязательств.

Самого пристального внимания заслуживает вопрос о сетевой
специфике гражданско-правовой ответственности, который, напри-
мер, в немецкой доктрине сводится к ответственности операторов
услуг связи (service provider) (Hoeren 2004).
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Electronic Commerce and Electronic Bargains:
Problems of Theory and Law Enforcement

Summary

1. Electronic commerce is one of ways to perform commercial activity, in which
the information interchange, concluding and/or fulfilment of bargains, and
also other judicially significant actions are performed in a special way ñ
with the help of interchange of electronic messages.

2. Electronic commerce is fulfilled in a following way ñ by electronic message
interchange, electronic data interchange (EDI), electronic funds transfer
(EFT), electronic mail, facsimile communication, electronic catalogues,
bulletin board system (BBS), mutually used data bases, mobile connection,
etc.

3. Electronic trade is a constituent part of electronic commerce, whose
relationships are those of a type and variety.

4. Identifying agreements concluded in a written form with those in an electronic
form is not correct.

5. In the new State Law it is necessary to separate out the electronic form of
bargains into a special form of bargains.

6. The same legal regime, as for bargains concluded in common ways, is valid
for conclusion and fulfilment of ìelectronic bargainsî, including the
possibility to protect interests of interested party, including those ones of
consumer, according to the Law of Republic of Latvia, on March 18th,
1999 ìOn the protection of consumersí rightî, in the court.
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7. In the national legislation, adopting Swedish experience, it is reasonable to
select out three varieties of electronic signature: (1) common, (2) expanded
and (3) qualified.
Key words: electronic commerce, electronic trade, electronic bargains, trade

turnover, international unification, regional unification, conclusion of electronic
bragains, form of electronic bargain, electronic messages, electronic signature.

Elektronisk‚ komercija un elektroniskie darÓjumi:
teorijas un tiesÓbu piemÁroanas prakses problÁmas

Kopsavilkums

1. Elektronisk‚ komercija ir viens no komercdarbÓbas vadÓanas veidiem, kad
inform‚cijas apmaiÚa, darÓjumu slÁgana un/vai Óstenoana, k‚ arÓ citu
juridiski nozÓmÓgu darbÓbu veikana tiek Óstenota Ópa‚ form‚ ñ ar
elektronisko ziÚojumu apmaiÚas palÓdzÓbu.

2. Elektronisk‚ komercija tiek Óstenota ‚d‚ veid‚: ziÚojumu elektronisk‚
apmaiÚa, datu elektronisk‚ apmaiÚa (EDI), naudas lÓdzekÔu elektroniskais
p‚rvedums (EFT), elektroniskais pasts, faksu sakari, elektroniskie katalogi,
elektroniskie sludin‚jumu dÁÔi (BBS), kopÓgas lietoanas datu b‚zes, mobili
sakari, u.t.t.

3. Elektronisk‚ tirdzniecÓba ir elektronisk‚s komercijas sast‚vdaÔa, kuru
savstarpÁj‚s attiecÓbas ir k‚ starp veidu un dzimtu.

4. LÓgumu, kas ir slÁgti rakstisk‚ form‚, pielÓdzin‚ana lÓgumiem, slÁgtiem
elektroniskaj‚ form‚, ir nekorekta.

5. Jaunaj‚ CL ir nepiecieams izdalÓt elektronisko darÓjumu formu k‚ Ópao
darÓjumu formu.

6. Uz ìelktronisko darÓjumuî slÁganu un Óstenoanu izplat‚s t‚ds pats tiesÓbu
re˛Óms k‚ uz tiem darÓjumiem, kas tiek slÁgti parastaj‚s form‚s, ieskaitot
iespÁju aizst‚vÁt ieinteresÁtas puses intereses, tai skait‚ patÁrÁt‚ju, saskaÚ‚
ar LR Likumu no 1999. gada 18. marta ìPar patÁrÁt‚ju tiesÓbu aizsardzÓbuî,
ties‚.

7. B˚tu pr‚tÓgi, aizÚemoties zviedru pieredzi, nacion‚laj‚ likumdoan‚ trÓs
elektroniska paraksta paveidus: (1) vienk‚ru, (2) paplain‚tu un (3)
kvalificÁtu.
AtslÁgas v‚rdi: elektronisk‚ komercija, elektronisk‚ tirdzniecÓba, elektro-

niskie darÓjumi, tirdzniecÓbas aprite, starptautisk‚ unifik‚cija, reÏion‚l‚ unifi-
k‚cija, elektronisko darÓjumu slÁgana, elektronisk‚ darÓjuma forma, elektroniskie
ziÚojumi, elektronisks paraksts.
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AKTU¬LAS ŒPA–UMA TIESŒBU
REALIZ¬CIJAS PROBL«MAS ES KONTEKST¬

Anot‚cija

«ka k‚ zemes daÔa (Superficies solo cedit) ir ES atzÓts princips. Tai pa‚
laik‚ jebkur‚ tiesÓbu sistÁm‚ past‚v atseviÌas tiesÓbas uz Ák‚m. Latvijas situ‚cija
aj‚ aspekt‚ tiek raksturota no diviem pretÁjiem skatu punktiem: 1) esam lÓdzÓg‚
situ‚cij‚ ìk‚ visiî (ìuniformas pozÓcijaî); 2) ìt‚, k‚ ir Latvij‚, nav nekur citurî
(ìunik‚l‚ pozÓcijaî). No ìuniformistuî viedokÔa nav vajadzÓgs neko mainÓt, no
ìunik‚listuî viedokÔa raugoties, tiei otr‚di, ‚das p‚rmaiÚas ir nepiecieams
un neizbÁgams tiesÓbu unifik‚cijas prieknoteikums.

VÁl dramatisk‚ka situ‚cija ir saistÓb‚ ar zemes gr‚matu publisk‚s ticamÓbas
principu. Past‚v pretruna starp Civillikum‚ (CL) deklarÁto principu, ka par nekus-
tam‚ Ópauma Ópanieku atzÓstams tikai tas, kas ierakstÓts zemes gr‚mat‚s, un
juridisko praksi, kur ‚ds ieraksts var tikt dzÁsts, atsaucoties uz apst‚kÔiem, ko
labticÓgs ieguvÁjs nespÁtu konstatÁt, vienÓgi iepazÓstoties ar zemes gr‚matu akta
saturu.

Visbeidzot, tiesÓbu integr‚cijai Ôoti svarÓgi ir nodroin‚t skaidru ÌÓlas tiesÓbu
pirmtiesÓbas meh‚nismu.

AtslÁgas v‚rdi: superficies, gaisa telpa, zemes dzÓles, ad coelum, dalÓtais
Ópaums, apb˚ves tiesÓbas, mantojam‚ noma, virsÓpaums, ÓpaumtiesÓgs lieto-
jums, servit˚ts, publisk‚s ticamÓbas princips, nodoana, ieilgums, ÌÓlas tiesÓbas,
izsole, hipotÁka, komercÌÓla.

«ka k‚ zemes daÔa (Superficies solo cedit) ir ES atzÓts princips (European
University Institute 2005: 14). Superficies solo cedit savuk‚rt ir daÔa no
pla‚k‚ Ópauma vienotÓbas principa, kas savuk‚rt tiek apl˚kots no Ópa-
uma fizisk‚s un tiesisk‚s nedal‚mÓbas viedokÔa (Parisi 2007: 27ñ29). Ar
Ópauma leg‚lo vienotÓbu parasti saprot pozÓciju, kas neatzÓst netipiskas
tiesÓbas, k‚ piemÁru minot v‚cu civillikuma BGB ß90. Lietas likuma
izpratnÁ ir tikai Ìermeniski priekmeti (kˆrperliche Gegenst‰nde) pretstat‚
viduslaikos sastopamai pla‚kai izpratnei, kas vair‚k atbilst CL regulÁ-
jumam (KalniÚ 2008). Ar Ópauma fizisko vienotÓbu saprot ierobe˛ojumus
Ópauma fragmentÁanai (t.s. Ópauma fizisk‚s vienotÓbas entropijai), ar
ko savuk‚rt liel‚koties saprot likum‚ paredzÁtos ierobe˛ojumus nekus-
tam‚ Ópauma horizont‚lai dalÓanai. K‚ piemÁri ‚diem ierobe˛ojumiem
nor‚dÓti Francijas Civilkodekss (FCK), k‚ arÓ It‚lijas 1865. g. Civilkodekss
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(ICK), konstatÁjot, ka vÁl‚k‚ laika likumdoana, piemÁram, BGB un
It‚lijas 1942. g. kodekss, atteikusies no Ós prasÓbas (Parisi 2007: 28).

Latvijas tiesÓbas arÓ aj‚ jom‚ ieÚem konservatÓv‚ko pozÓciju,
paredzot, ka Ópaniekam ir neierobe˛otas tiesÓbas gan uz gaisa telpu, gan
uz zemes dzÓlÁm (CL 1042.ñ1043. p.), respektÓvi, sekojot viduslaikos
izstr‚d‚tajai ad coelum doktrÓnai, ko piedÁvÁ glosatoram Accursius, kas
savuk‚rt netiei izsecin‚ta no k‚da romieu tiesÓbu fragmenta par to, ka
gaisa telpa virs kapenÁm ir neaizskarama (D., 43., 24., 22, 4), uz ko cita
starp‚ nor‚dÓts arÓ k‚ uz CL 1042. p. prototipa ñ 1864. gada VietÁjo
likumu kopojuma (VLK) 877. p. pirmavotu (Konradi, Valters 1935: 164).

No iepriek aprakstÓt‚s Ópauma vienotÓbas teorijas viedokÔa
atseviÌ‚s Ópauma tiesÓbas uz Ák‚m ir atk‚pe no Ópauma fizisk‚s vieno-
tÓbas un horizont‚l‚s nedal‚mÓbas principa jeb Ópauma fizisk‚s vienotÓbas
entropijas izpausme.

Tai pa‚ laik‚ jebkur‚ tiesÓbu sistÁm‚ past‚v atseviÌas tiesÓbas uz
Ák‚m. Latvijas situ‚cija aj‚ aspekt‚ tiek raksturota no diviem pretÁjiem
skatu punktiem: 1) esam t‚d‚ pa‚ situ‚cij‚, ìk‚ visiî (ìuniformistu
pozÓcijaî) (ZAB ìSorainenî 2008); 2) ìt‚, k‚ Latvij‚, nav nekur citurî
(ìunik‚listu pozÓcijaî). No ìuniformistuî viedokÔa nav vajadzÓgs neko
mainÓt, no ìunik‚listuî viedokÔa raugoties, tiei otr‚di, ‚das p‚rmaiÚas
ir nepiecieams un neizbÁgams tiesÓbu unifik‚cijas prieknoteikums. Par
to, ka dalÓt‚ Ópauma problÁma nav unik‚la, liecina gan tas, ka daudz‚s
valstÓs (bet ne obrÓd Latvij‚) k‚ lietu tiesÓbu paveids paredzÁtas apb˚ves
tiesÓbas un mantojam‚s nomas tiesÓbas, gan tas, ka re‚li tiek pieÔauta
situ‚cija, kad past‚vÓgas tiesÓbas uz Ák‚m realizÁ persona, kas nav apb˚vei
izmantot‚s zemes gabala Ópaniece. Periodiski gan Ó situ‚cija tika arÓ
koriÏÁta t‚d‚ veid‚, ka zemes Ópauma tiesÓbas tika labpr‚tÓgi vai piespiedu
k‚rt‚ atsavin‚tas apb˚vÁt‚jam vai lauksaimniecisk‚s zemes apsaimnie-
kot‚jam par labu. –‚du situ‚ciju raksturo nekustam‚ Ópauma sistÁma
ASV 19. gs. s‚kum‚ (De Soto 2000: 107ñ148), Apvienotaj‚ KaralistÁ
20. gs. sedesmitajos gados, arÓ Latvij‚ pag‚ju‚ gadsimta trÓsdesmito
gadu beig‚s. –is, pÁdÁjais process pelna Ópau ievÁrÓbu, jo tas demonstrÁ
principi‚lo atÌirÓbu starp visp‚r sastopamo dalÓt‚ Ópauma problÁmu,
un Latvijas pareizÁj‚ tiesisk‚ regulÁjuma unik‚lo sistÁmu, kas rakstu-
rojama nevis k‚ dalÓt‚ Ópauma sistÁma, bet gan k‚ saskaldÓt‚ Ópauma
sistÁma. DalÓtais Ópaums pirmskara Latvij‚ saskaÚ‚ ar koncepciju, kas
VLK p‚rÚemta no pandektu tiesÓb‚m (Барон 1908: 39), sast‚vÁja no
virsÓpauma, ko V. Bukovskis (Буковский 1914: 406), k‚ arÓ F. Konradi
un A. Valters (Konradi, Valters 1935: 211) dÁvÁ par dominium directum;
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Ober-Eigentum, un ÓpaumtiesÓg‚ lietojuma (dominium utile; Unter-
Eigentum), ko noteic VLK 945. p. (CL nav p‚rÚemts).

AtÌirÓb‚ no pareiz past‚vo‚s sistÁmas, ko paredz likuma ìPar
atjaunot‚ Latvijas Republikas 1937. gada Civillikuma ievada, mantojuma
tiesÓbu un lietu tiesÓbu daÔas spÁk‚ st‚an‚s laiku un k‚rtÓbuî 14. p.,
pirmskara tiesiskais regulÁjums paredzÁja, ka gan Áka, gan zeme ierak-
st‚ma vien‚ un tai pa‚ zemes gr‚matu nodalÓjum‚ (Konradi, Valters
1935: 212). PareizÁjais tiesiskais regulÁjums ir atÌirÓgs. SaskaÚ‚ ar
Zemesgr‚matu likuma 29. p., zemesgr‚mat‚ katram patst‚vÓgam nekus-
tamam Ópaumam atkl‚j atseviÌu nodalÓjumu.

IespÁjamam problÁmas risin‚jumam ir divi aspekti: 1) pareizÁj‚s
situ‚cijas novÁranas meh‚nisms; 2) dalÓt‚ Ópauma juridisk‚ konstrukcija.
PÁdÁj‚ ir viegl‚k risin‚m‚ problÁmas daÔa nek‚ pirm‚. Meh‚nismi dalÓt‚
Ópauma regulÁanai ir labi zin‚mi: a) virsÓpauma tiesÓbas (pÁc VLK
parauga); b) servit˚ts (–veices CL), c) mantojam‚ noma jeb ephyteusis
(Lietuvas CK); d) apb˚ves tiesÓbas (Lietuvas, Igaunijas likums) (Rozenfelds
2008). PraksÁ noslÁgtie attÓstÓt‚ju lÓgumi, kas paredz tiesÓbas apb˚vÁt
sveu Ópaumu (ZAB ìSorainenî 2008), ir Ôoti tuvi citvalstu likumdoan‚
pazÓstamaj‚m apb˚ves tiesÓb‚m. Savuk‚rt, par neapmierin‚tÓbu ar eso‚
dalÓt‚ Ópauma sistÁmu liecina konstitucion‚l‚ s˚dzÓba ìPar likuma ìPar
zemes reformu Latvijas Republikas pilsÁt‚sî 12. panta treaj‚ daÔ‚ un
likuma ìPar valsts un pavaldÓbu dzÓvojamo m‚ju privatiz‚cijuî 54. panta
pirmaj‚ un otraj‚ daÔ‚ lietot‚ v‚rda ìnomaî atbilstÓbu Latvijas Republikas
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 105. pantamî LR Satver-
smes tiesas liet‚ nr. 2008-34-01, kur‚ pieteicÁja paudusi viedokli, ka
uzskata servit˚ta tiesÓbas par labvÁlÓg‚kam, salÓdzinot ar esoaj‚m atsevi-
Ìaj‚m Ópauma tiesÓb‚m uz Ák‚m un no t‚m izrietoaj‚m piespiedu nomas
attiecÓb‚m, liecina, ka, organizÁjot dalÓt‚ Ópauma tiesÓbas k‚ servit˚tu,
likumdevÁja centieni atbilstu stihiski tapuajai tiesiskajai apziÚai. Daudz
sare˛ÏÓt‚k par tiesisk‚ meh‚nisma izvÁli dalÓt‚ Ópauma tiesÓbu risin‚anai
ir izbeigt eso‚ dalÓt‚ Ópauma tiesÓbas. Jebkur mÁÏin‚jums izbeigt atse-
viÌ‚s Ópauma tiesÓbas uz Ák‚m, piemÁram, izmantojot k‚ paraugu pirms-
kara likumu, b˚tu iegansts nebeidzamai tiesvedÓbai Satversmes ties‚.

Zemesgr‚matu publisk‚s ticamÓbas principa pilnvÁrtÓgu darbÓbu kavÁ
neskaidrÓba par zemesgr‚matu ierakstu stabilit‚ti. Past‚v pretruna starp
Civillikum‚ deklarÁto principu, ka par nekustam‚ Ópauma Ópanieku
atzÓstams tikai tas, kas ierakstÓts zemes gr‚mat‚s, un juridisko praksi,
kur ‚ds ieraksts var tikt dzÁsts, atsaucoties uz apst‚kÔiem, ko labticÓgs
ieguvÁjs nespÁtu konstatÁt, vienÓgi iepazÓstoties ar zemes gr‚matu akta
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saturu. Gan tiesu praksÁ, gan publik‚cij‚s pÁdÁj‚ laik‚ pausts pietiekami
daudz argumentu gan par labu publisk‚s ticamÓbas principam, kas b˚tu
respektÁjams pat t‚d‚ gadÓjum‚, ja past‚v atsavin‚anas darÓjuma tr˚kumi
(Torg‚ns 2010; Rozenfelds 2010; Rozenfelds 2010: 49.ñ51; Rozenfelds
2011), gan arÓ ñ ka ‚di ieraksti nav atst‚jami spÁk‚ (LaviÚ 2010).

No vienas puses, neviens it k‚ neapauba zemesgr‚matu ieraksta
publisko ticamÓbu (Gr˚tups, KalniÚ 2002: 125). No otras puses, pieÔaujot
iespÁjamÓbu, ka ieraksts var tikt anulÁts, publisk‚s ticamÓbas princips
tiek v‚jin‚ts. Viens no Ós pretrunas cÁloÚiem ir tas, ka gan tiesÓbu zin‚tnÁ,
gan tiesu praksÁ nepamatoti maz uzmanÓbas pievÁrsts b˚tiskajai atÌirÓbai,
kas past‚v starp atsavin‚anas darÓjumu, no vienas puses, un uz Ó
darÓjuma pamata veikto ierakstu zemesgr‚mat‚, no otras. Pirmais attiecas
uz darÓjuma dalÓbniekiem, otrais ñ uz jebkuru personu. AnulÁjot pirmo,
tiek sk‚rtas tikai attiecÓg‚ darÓjuma slÁdzÁju tiesÓbas un intereses. AnulÁjot
otro, tiek skartas arÓ t‚du personu intereses, kuras attiecÓg‚ darÓjuma
slÁgan‚ nav piedalÓju‚s un, kuras nek‚d‚ ziÚ‚ nevarÁtu darÓt atbildÓgas
par Ó darÓjuma noslÁganas gait‚ pieÔautajiem tr˚kumiem. T‚pÁc to sekas
nek‚d‚ gadÓjum‚ nedrÓkst p‚rnest uz person‚m, kuras darÓjuma slÁgan‚
nav iesaistÓtas. Tajos gadÓjumos, kad atsavin‚t‚ja negodpr‚tÓgas rÓcÓbas
sekas tiek p‚rnestas uz ieguvÁju, kur nezin‚ja un arÓ nevarÁja zin‚t, ka
ì‚ds atsavin‚t‚js nevar tikt uzskatÓts par personu, kura darbojas saskaÚ‚
ar sav‚m tiesÓb‚mî, pretÁji literat˚r‚ paustajam uzskatam (Gr˚tups 1996:
76; Gr˚tups, KalniÚ 2002: 128.ñ129), kas spriedumu pamatoanai
izmantots arÓ tiesu praksÁ, treo personu intereses nedrÓkst ciest.

Viens no argumentiem, ar kuru pamatota atk‚pan‚s no publisk‚s
ticamÓbas principa gadÓjumos, kad zemesgr‚matu ieraksts neatbilst
tiesÓb‚m, tiek skaidrota ar nodoanas un ieilguma savstarpÁjo saistÓbu
(LaviÚ 2010). –is arguments balstÓts uz pieÚÁmumu, ka persona, kas
atsaucas uz ieilgumu, savas tiesÓbas ieguvusi uz likuma pamata (ipso iure),
t‚tad, atzÓstama par Ópanieku arÓ tad, ja t‚s tiesÓbas nav ierakstÓtas
zemesgr‚mat‚, pie tam, Ós tiesÓbas pretstat‚mas pat t‚s personas tiesÓb‚m,
kura, tiei otr‚di, ir ierakstÓta zemesgr‚mat‚ k‚ Ópanieks (ìdivu Ópanieku
problÁmaî (Rozenfelds 2011: 105.ñ108) ).

TaËu arguments, ka ar ieilgumu pamatot‚m Ópauma tiesÓb‚m do-
dama priekroka pret zemesgr‚mat‚ ierakstÓt‚m t‚das personas tiesÓb‚m,
kam Ópaums nodots uz darÓjuma pamata, balstÓts nevis uz minÁto CL
1024. p., bet gan uz t‚ priekteci ñ VLK 855. p. (Konradi, Valters 1935:
142), kas b˚tiski atÌiras no tagadÁj‚ regulÁjuma. –Ó iemesla dÁÔ kÔ˚daini
ir atsaukties uz o pirmskara koment‚ru, ìekstrapolÁjotî F. Konradi un
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A. Valtera komentÁt‚ VLK 855. p. viet‚ CL 1024. p. (Gr˚tups, KalniÚ
2002: 158).

Publiskas ticamÓbas princips literat˚r‚ apl˚kots arÓ kontekst‚ ar kau-
zalit‚tes principu, kur tiek atvasin‚ts no Digestos ietvert‚s (D. 50. 17.
54) romieu tiesÓbu maksimas Nemo plus iuris ad alium trasfere potest,
quam ipso haberet (neviens nevar nodot otram vair‚k tiesÓbu, k‚ paam
ir), kÔ˚daini secinot, ka labticÓga ieguvÁja aizsardzÓba izriet no kauzalit‚tes
principa (Rud‚ns 2006). PatiesÓb‚ ir tiei otr‚di ñ publiskas ticamÓbas
princips nozÓmÁ, ka visos tajos gadÓjumos, kad notikusi t‚das lietu tiesÓbas
ierakstÓana uz ieguvÁja v‚rda, kuras atsavin‚t‚jam nemaz nav bijis,
kauzalit‚tes princips nevis apstiprina labticÓg‚ ieguvÁja atsaukanos uz
zemes gr‚matu ierakstu, bet gan atrodas ar to pretrun‚.

TiesÓbu integr‚cijai Ôoti svarÓgi ir nodroin‚t skaidru saistÓbu nodro-
in‚anas meh‚nismu. Taj‚ nozÓmÓgu lomu spÁlÁ ÌÓlas tiesÓbas. Viena no
problÁm‚m ir ÌÓlas tiesÓbu realiz‚cijas priorit‚te. J‚nodroina vienotu
ÌÓlas tiesÓbu regulÁjumu, kas izslÁgtu situ‚ciju, kad vieni un tie pai objekti
tiktu ieÌÓl‚ti un reÏistrÁti atÌirÓgi (Rozenfelds 2008). Ak˚ta ir ÌÓlas tiesÓbu
realiz‚cijas proced˚ra. Teiktais attiecas gan uz labpr‚tÓgu p‚rdoanu
izsolÁ, gan arÓ ar publisko hipotÁku vai komercÌÓlu nodroin‚to saistÓbu
bezstrÓdus piespiedu izpildÓanas problÁm‚m (Jonik‚ns 2011; Osis 2011;
Rudevska 2011; Peudovs, Vitovskis 2011).
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Actual Property Rights Realization Issues in tne Context of EU

Summary

A building as a part of the land (superficies solo cedit) is a well-known
principle in the EU. At the same time there exist separate rights to the building in
any legal system. Situation in Latvia is characterised from two opposite view-
points: 1) we are in the same situation ìas othersî (ìuniform positionî); 2) ìthe
way it is in Latvia, is nowhere elseî (ìunique positionî). From the point of view
of the ìuniform positionî there is no need to change anything while the ìunique
onesî declare that such changes, on the contrary, are necessary and should be an
inevitable pre-requisite for the law unification.
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The situation with the public credibility principle of land registers is even
more dramatic. There is a conflict between the Civil law principle, on the one
hand, that only the one who has been recorded in the land register shall be
regarded as the owner of the immovable property, and the legal practise, on the
other hand, where such record may be deleted by reference to the circumstances
which a good-faith acquirer could not establish from the sole content of the
record in the land register.

Finally, for integration of rights, it is very important to ensure a clear
mechanism of priority rights for pledges.

Key words: superficies, air space, earth entrails, ad coelum, divided property,
building rights, inheritable rent, super-property, ownership usage, easement,
principle of public credibility, transfer, prescription, pledge rights, auction,
mortgage, commercial pledge.
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I. Gvilsiniani (Georgia)

THE CONCEPT OF ìINTESTATE SUCCESSIONî
IN GEORGIAN, LATVIAN AND RUSSIAN LEGISLATIONS

(ACCORDING TO ìTHE CIVIL CODE OF GEORGIAî,
ìTHE CIVIL LAW OF THE REPUBLIC OF LATVIAî AND
ìTHE CIVIL CODE OF THE RUSSIAN FEDERATIONî)

Annotation

The right of ownership is the broadest real right. It allows its holder to
exclusively determine the nature and the use of property and confers a complete
economic dominion over it. The legal capacity of the owner can be described
through the use of the ìtriadî of legal powers: possession, use and disposal. The
disposition of the property can be done through the law of succession, which is
usually regarded as a complex of rules regulating a legal fate of a deceased personís
property. Contemporary law differentiates two types of succession: ìintestate
successionî and ìtestate successionî. Therefore, the subjects and the objects of
testate and intestate successions are singled out and revealed.

Nowadays, the transference of property acquires the greatest importance in
the countries, which ìundergoî a transitional period from socialism to capitalism.
Therefore, the given paper discusses the concept of ìintestate successionî on the
basis of comparative analysis of the Latvian, Georgian and Russian legislations.

Key words: compulsory portion, estate, intestate succession, thing.

Inheritance has long played an important role in human societies. It
is usually regarded as a complex of rules regulating a legal fate of a
deceased personís property. The rules of inheritance differ between
societies and have changed over time. Therefore, problems associated
with the transference of property acquire pressing urgency in todayís
world, especially, in those countries, which ìundergoî a transitional
period from socialism to capitalism.

The given paper deals with the institution of ìintestate successionî,
which is presented in the legal systems of the countries of the former
USSR: Georgia, Latvia and Russia.

Itís worth mentioning, that the death of an individual never causes
an automatic termination of his (her) rights of property. They are tran-
sferred to their descendants. Therefore, Georgiaís Constitution nominates
the right of inheritance as one of the main rights of an individual and
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differentiates two types of succession: ìtestate successionî and ìintestate
successionî. The emergence of intestate succession is connected with the
absence of successors indicated in the will (or ìif the testator has not left
a will, or the will concerns a share of the estate, or the will is declared
void fully or partiallyî (The Civil Code of Georgia, 2002, p. 301)).
Therefore, the transference of property according to the rules of intestacy
takes place and the ownership is distributed among the successors
according to the following hierarchy:
1. First order successors ñ the deceased personís child, spouse and

parents. Grandchildren are considered to be intestate successors if
by the time of opening of the estate their parent is not alive. They
succeed in equal shares that portion of the estate to which their
deceased parent would have the right;

2. Second order successors ñ the decedentís sisters and brothers (their
descendants);

3. Third order successors ñ the decedentís grandfather, grandmother
and their parents. The parents are considered as intestate successors
if by the time of the opening of the estate grandparents are not alive;

4. Fourth order successors ñ the deceased personís uncles and aunts;
5. Fifth order successors ñ the decedentís cousins.

The existence of successors (at least one) of the previous order excludes
the succession of the following order. Moreover, some persons indicated
in the hierarchy have rights of inheriting property in case of the existence
of the testatorís valid will.

According to Article 1371 of ìThe Civil Code of Georgiaî: ìNotwith-
standing the content of a will, the decedentís children, spouse and parents
are eligible to a compulsory portion from the estate, which is equal to
one half of the share received by them in case of intestacy (The Civil
Code of Georgia, 2002, p. 314). The total amount of a compulsory portion
is determined on the basis of the entire estate including the property
which is envisaged for the execution of a testamentary obligation or for
performance of any action indicated in the will. Moreover, ìa person
eligible to a compulsory portion is obliged to include into it everything
that has been received from the testator in his/her lifetimeÖî (The Civil
Code of Georgia, 2002, p. 314).

In the Georgian legal system the devolution of a ìcompulsory portionî
is regulated by the so-called ìhereditary successionî. Therefore, com-
pulsory successors (the persons, who inherit compulsory portions) can
be ìplacedî in the circle of ìintestate successorsî.
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Inheritance law occupies an important position in ìThe Civil Law of
the Republic of Latviaî. It is concerned with the devolution of a deceased
personís property after his (her) death. The distribution of an estate-
leaverís ownership may occur either in accordance with the provisions of
his/her will or under the applicable rules related to intestacy (i.e. when a
person dies without having made a will). These rules set out the order of
priority applied during the distribution of the estate among the possible
successors.

Therefore, the Latvian legal system makes distinction between two
types of succession: ìintestate successionî and ìtestate successionî.
ìIntestate successionî implies the disposition of the property in accordance
to a specific order, which is based partly on the type of kinship and
partly on the degree of kinship. Therefore, in contrast to the Georgian
legislation, ìThe Civil Law of the Republic of Latviaî differentiates four
classes of the ìheirs by intestacyî:
1) in the first class inherit, without distinction as to degree of kinship,

all those descendants of the estate-leaver between whom, on the one
part, and the estate-leaver on the other part, there are no other
descendants who would be entitled to inherit;

2) in the second class inherit the ascendants of the nearest degree of
kinship to the estate leaver, as well as the estate-leaverís brothers
and sisters of the whole blood and the children of those brothers and
sisters of the whole blood who had predeceased the estate-leaver;

3) in the third class inherit the estate-leaverís half-brothers and half-
sisters and the children of those half-brothers and half-sisters who
had predeceased the estate-leaver;

4) in the fourth class inherit the remaining collateral kin of the nearest
degree of kinship, without distinction between full and partial
consanguinityî (The Civil Law of the Republic of Latvia, 2010, p. 54).
Itís worth mentioning, that the Latvian legislation distinguishes a

category of ìforced heirsî. According to Article 423: ìForced heirs are
the spouse and descendants, but if there are no descendants, then ascen-
dants of the nearest degree of kinshipî (The Civil Law of the Republic of
Latvia, 2010, p. 16). The so-called ìforced heirsî inherit ìpreferential
sharesî. Each ìpreferential shareî comprises ìone half of the value of
that share of the estate which an heir would inherit pursuant to lawî
(The Civil Law of the Republic of Latvia, 2010, p. 16). Moreover, it
ìincludes that which the testator has left to an heir as an inheritance or a
legacy, as well as that which has been received while the testator was



161

I. Gvilsiniani � The Concept of ìIntestate Successionî in Georgian, Latvian and..

alive, if the duty to add such in the estate appliesÖ the preferential share
will be calculated on the basis of the net assets of the testator, having
subtracted all the testatorís debtsî (The Civil Law of the Republic of
Latvia, 2010, p. 16). Therefore, the category of ìforced heirsî can be
regarded as a sub-category of the ìheirs by intestacyî.

Like the contemporary Georgian and Latvian legal systems, ìThe
Civil Code of the Russian Federationî differentiates two ways of devolu-
tion of the property (ìIntestate Successionî (ìнаследование по законуî)
and ìTestate Successionî (ìнаследование по завещаниюî)) after an
individualís death. ìTestate successionî considers the disposition of the
property according to the provisions of a will, while in case of an ìintestate
successionî, the property is transferred to the descendants via the degree
of kinship with the deceased person.

The subjects of an ìintestate successionî are: an ìestate-leaverî (ìна-
следодательî) and ìintestate successorsî (ìнаследники по законуî).
The term ìнаследодательî denotes a physical person who leaves the
estate, while ìнаследники по законуî receive the property via the so-
called ìrule of an intestate successionî. According to Article 532 of ìThe
Civil Code of the Russian Federationî, successors with the equal shares
succeed in the following order:
1. First category heirs ñ a deceased personís children (adopted children),

spouse and parents (adopting parents). The decedentís grandchildren
and their issue inherit by right of representation;

2. Second category heirs ñ a deceased personís full and half sisters and
brothers and grandparents (either from paternal, or from maternal
side). The children of full and half brothers and sisters inherit by
right of representation;

3. Third category heirs ñ uncles and aunts of the testator. Cousins inherit
by right of representation;

4. Fourth category heirs ñ decedentís relatives of the third degree of
kinship ñ great grandfathers and great grandmothers of the decedent;

5. Fifth category heirs ñ ìrelatives of the fourth degree of kinship ñ
children of full nephews and nieces of the testator (grandsons and
granddaughters once removed) and brothers and full sisters of their
grandfathers and grandmothers (grandsons and granddaughters once
removed) and full brothers and sisters of their grandfathers and
grandmothers once removed (The Civil Code of the Russian Federa-
tion, 2003, article 532);
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6. Sixth category heirs ñ ìrelatives of the fifth degree of kinship ñ children
of grandsons and granddaughters of the testator once removed (grand
grandsons and grand granddaughters once removed), children of his
cousins (nephews and nieces once removed) and children of his grand-
fathers and grandmothers once removed (uncles and aunts once re-
moved)î (The Civil Code of the Russian Federation, 2003, article 532);

7. Seventh category heirs ñ stepsons, stepdaughters, the stepfather and
the stepmother of the decedent.
Besides the existed seven categories of successors, the circle of

ìintestate successorsî comprises the so-called ìcompulsory successorsî
(ìнеобходимые наследникиî). According to Article 535 of ìThe Civil
Code of the Russian Federationî: ìNotwithstanding the provisions of a
will, decedentís minor and incapable children (adopted children), also
incapable spouse, parents (adopting parents) and other dependent persons
inherit two thirds from the portion transferred to them in case of intestacyî
(The Civil Code of the Russian Federation, 1997, p. 3). The inherited
portion is denoted by the term ìобязательная доляî (ìcompulsory
portionî) and it limits a testatorís freedom of disposition in favor of his
(her) incapable relatives.

Itís worth mentioning, that the study of the concept of an ìintestate
successionî deals with the characterization of the subjects and the objects
of hereditary relationships. Therefore, an ìestateî as the main object of
the law of succession can be singled out and revealed. Generally, an
ìestateî can be regarded as the sum of a personís assets ñ legal rights,
interests and entitlements to ìpropertyî of any kind.

In legal terms, the word ìpropertyî means anything that can be owned.
A distinction can be made between ìreal propertyî and ìpersonal propertyî:
1. ìReal property includes land and all corporeal and incorporeal

hereditaments. Corporeal hereditaments are tangible items of property
such as buildings. Incorporeal hereditaments are intangible rights in
land capable of being passed to an heirÖî (Haigh, 2006, p. 45).

2. Personal property includes all other kinds of property, e.g. chattels
(physical items of personal property that can be moved) and choses
in action (an intangible personal property right recognized and
protected by the law, which has no existence apart from the recog-
nition given by the law, or which confers no present possession of a
tangible object).
ìThe Civil Code of Georgiaî nominates ìestateî as the main object

of hereditary relationships. It includes: ìall things and non-material
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property values which can be possessed, used and alienated by natural
persons or legal entities and can be acquired unrestrictedly, unless it is
prohibited by the law or contradicts moral standardsî (The Civil Code
of Georgia, 2002, p. 48).

Generally, the distinction between ìthingsî and ìnon-material
property valuesî is made. A ìthingî may be ìmovableî or ìimmovableî.
The latter cannot move without material damage and reduction in value.
Article 149 of ìThe Civil Code of Georgiaî specifies the concept of
ìimmovable propertyî and states, that: ìa land plot with its mineral
resources, plants grown on it, as well as buildings and structures that are
solidly attached to the land belong to immovable thingsî (The Civil Code
of Georgia, 2002, p. 48).

Unfortunately, ìThe Civil Code of Georgiaî gives only the definition
of ìimmovable thingsî. Therefore, the movable thing can be considered
as everything, that is not immovable.

In contrast to ìthingsî, the concept of ìnon-material propertyî unites
all those requirements and rights ìwhich may be passed from one person
to another or are intended for yielding a material profit to their owner,
or entitling him (her) to demand anything from othersî (The Civil Code
of Georgia, 2002, p. 49).

In certain cases, the ìestateî remains non-succeeded. According to
Article 1343 of ìThe Civil Code of Georgiaî: ìIf there are no testate or
intestate successors, or none of the successors received a succession, or
all the successors have been withdrawn the right to succeed, the non-suc-
ceeded property is transferred to the treasuryî (The Civil Code of Georgia,
2002, p. 308). A non-succeeded estate is called an ìescheated propertyî.

Like ìThe Civil Code of Georgiaî, the Latvian legal system nominates
ìestateî as the main object of hereditary relationships. An estate is a
legal person, which may acquire rights and assume obligations. It ìcom-
prises all immovable and movable property, as well as transferable rights
and obligations, which may be transferred to others and which, at the
actual or legally presumed time of death, were owned by the deceased or
a person legally presumed deadî (The Civil Law of the Republic of Latvia,
2007, p. 52).

The property may be tangible and intangible. ìIntangible property
consists of various personal rights, property rights and rights regarding
obligations, insofar as such rights are constituent parts of propertyî (The
Civil Law of the Republic of Latvia, 2007, p. 106). In contrast to ìintan-
giblesî, the ìtangible propertyî ìis either moveable or immovable,
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depending on whether it may or may not be moved without external
damage from one location to anotherî (The Civil Law of the Republic of
Latvia, 2007, p. 106).

In certain cases, the ìestateî remains non-succeeded. ìIf, following
the death of an estate-leaver, there are no surviving heirs or such heirs
have failed to appear or have not proven their right to inherit within the
term after the publication of the opening of succession specified by law,
then the property shall escheat to the Stateî (The Civil Law of the Republic
of Latvia, 2010, p. 14). The property remained after the winding up of
legal persons (except for-profit companies) is also treated as property
without heirs. It escheat to the State if the law, the founding documents
or the articles of association do not specify otherwise.

Like the Georgian and Latvian legal systems, the contemporary Rus-
sian law nominates an ìestateî (ìнаследствоî (ìнаследственное иму-
ществоî)) as the object of hereditary relationships. The term ìнаслед-
ствоî denotes decedentís property and non-property rights, which are
not ceased at his (her) death, but are transferred to the successors under
the legal norms of the law of succession.

The devolution of the property is a universal process, which implies
the delegation of decedentís estate and responsibilities for his (her) debts.
The hereditory relationships always consist of active and passive elements.
Therefore, ìнаследствоî comprises ìактивî (assets) and ìпассивî (liabi-
lities). ìAssetsî are presented by movable (ìдвижимое имуществоî) and
immovable (ìнедвижимое имуществоî) property, while ìliabilitiesî
include decedentís debts.

A non-succeeded estate is transferred to the state. It is usually called
ìвыморочное имуществоî (escheated property), while the portions of
the estate which are transferred to the testate or intestate successors are
denoted by the term ìнаследственная доляî (estate portion). The cate-
gory of ìestate portionsî comprises a ìcompulsory portionî (ìобяза-
тельная доляî). Article 1149 of ìThe Civil Code of the Russian Federa-
tionî states, that ìthe minor or disabled children of the testator, his
disabled spouse and parents and also the disabled dependants of the
testatorÖ will inherit irrespective of the content of the will at least half
of the share each of them is entitled to in the case of succession by
operation of law (compulsory share)î (The Civil Code of the Russian
Federation, 2003, article 1149).

All the above mentioned can be summarized in the following way:
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The institution of ìintestate successionî occupies an important po-
sition in the contemporary law. The comparative analysis of Georgian,
Latvian and Russian legal systems reveals the main subjects and objects
of hereditary relationships. Therefore:
1. The subjects of an ìintestate successionî are an ìestate-leaverî and

an ìheir by intestacyî. The Civil Code of Georgia differentiates five
orders of successors, the Latvian legislations makes distinction bet-
ween four classes, while the legal system of the Russian Federation
presents a precise description of seven categories of the ìheirs by
intestacyî;

2. The Georgian and Russian legislations distinguish the so-called
ìcompulsory portionî (ìобязательная доляî), which is inherited by
decedentís children, spouse and parents (disabled dependants of the
testator ñ in the Russian law) notwithstanding the provisions of the
will. A ìcompulsory portionî can be identified with the so-called
ìpreferencial shareî, which is presented in the Latvian Civil Law.
This share is given to the testatorís spouse, descendants and ascendants
of the nearest degree of kinship. Like a ìcompulsory portionî, it
comprises one half of the value of that share of the estate which an
heir would inherit pursuant to law;

3. The object of an ìintestate successionî is an ìestateî, which consists
of ìassetsî and ìliabilitiesî:

a) ìassetsî are presented by the decedentís rights to ìmaterial propertyî
(ìthingsî) and ìnon-material propertyî. ìMaterial propertyî can
be ìmovableî or ìimmovableî;

b) ìliabilitiesî are presented by the decedentís ìobligationsî ñ successorsí
responsibilities for the decedentís debts.
Finally, itís worth mentioning, that the comparative analysis of

contemporary Georgian, Latvian and Russian legal monuments revealed
the similarities and differences of the institution of ìintestate successionî.
The existence of the similarities can be explained by the fact, that the legal
systems of Georgia, Latvia and Russia are based on the legislation of the
former USSR. Nowadays, these countries are on their way from socialism
to capitalism. Therefore, further appearance of differences is facilitated.
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Понятие “Наследование по Закону” в грузинском, латвийском и российском
праве (по “Гражданскому Кодексу Грузии”, “Гражданскому Закону

Латвийской Республики” и “Гражданскому Кодексу Российской Федерации”)

Резюме

В статье рассмотрен вопрос о понятии «наследование по закону» в Гру-
зинском, Латвийском и Российском правах. Выявлены субъекты и объекты
наследственных отношений. Определены следующие закономерности:
1. «Наследование по закону» действует в тех случаях, когда умерший не

оставил завещания или все наследники лишены права наследования;
2. Субъектами «наследования по закону» являются: «наследодатель» и «на-

следник по закону». «Наследодателями» являются физические и юриди-
ческие лица. «Наследники по закону» наследуют имущество по «праву
наследования», которое основано на родстве с наследодателем. Грузин-
ское законодательство выделяет пять категорий наследников по закону,
тогда как Латвийское право представляет четыре основные группы. В
отличие от законодательств Грузии и Латвии, Гражданский Кодекс Рос-
сийской Федерации представляет более точную иерархию, которая со-
стоит из семи категорий;

3. Объектом «наследования по закону» является «наследство» («наследствен-
ное имущество»), которое состоит из активных («активы») и пассивных
(«пассивы») элементов. «Активы» представлены материальным и немате-
риальным имуществами. «Пассивы» являются долгами наследодателя.

4. «Обязательная доля» – “compulsory portion” (представленная в правах
Грузии и России) – идентифицируется с понятием “preferential share”,
которое представлено в Латвийском праве и передаётся супругу (супру-
ге), детям и родителям несмотря на содержание завещания.
Изучение института «наследования по закону» показало сходства и раз-

личия законодательств Грузии, Латвии и России. Наличие сходства можно
объяснить тем фактом, что гражданские кодексы вышеуказанных стран ос-
нованы на законодательствe бывшего СССР. Сегодня Грузия, Латвия и Рос-
сия стоят на пути «от социализма к капитализму», что может способствовать
появлению различий.

Ключевые слова: обязательные части, имущество, наследование при от-
сутствии завещания, вещь.
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LŒGUMSODA PIEM«RO–ANAS PROBL«MAS PRAKS«

Anot‚cija

LÓgumsods ir viens no izdevÓg‚kajiem saistÓbu pastiprin‚anas veidiem, jo
izplatÓt‚kais lÓgump‚rk‚pums, ar kuru n‚kas saskarties uzÚÁmÁjsabiedrÓb‚m, ir
nokavÁjums. Galvojumu vai ÌÓlas tiesÓbu var piemÁrot lÓgumos, bet ‚du saistÓbu
pastiprin‚anas veidu pielietoana lÓgumos (piemÁram, pirkuma ñ p‚rdevuma
lÓgum‚; pieg‚des lÓgum‚) atbaidÓtu klientus un sare˛ÏÓtu visu uzÚÁmÁjdarbÓbas
procesu.

Refer‚ta mÁrÌis ir analizÁt problÁmjaut‚jumus saistÓb‚ ar lÓgumsoda piemÁ-
roanu praksÁ, kas saistÓti ar lÓgumu un lÓdzÁju izteikt‚s gribas pareizu tulkoanu
un atbilstou saistÓbu pastiprin‚anas veida piemÁroanu.

Refer‚t‚ izdarÓti ‚di secin‚jumi:
1. Civillikums k‚ lÓgumsoda galveno funkciju atzÓst sodÓanu nevis radÓto zau-

dÁjumu atlÓdzin‚anu. Par to liecina tas, ka lÓgumsoda apmÁrs nek‚di netiek
ierobe˛ots. K‚ arÓ j‚pievÁr uzmanÓba tam, ka lÓgump‚rk‚pÁjam ir j‚maks‚
viss lÓgumsods, nevis samÁrÓg‚ daÔa, ja viÚ ir izpildÓjis tikai k‚du daÔu no
saistÓbas.

2. Latvij‚ lÓgumsodi nereti tiek noteikti nesamÁrÓgi lieli, iespÁjams augÔoanas
nol˚k‚, par‚dniekam nav tiesÓbu prasÓt lÓgumsoda atcelanu arÓ tajos gadÓ-
jumos, kad skaidri redzams, ka kreditoram gan lÓguma izpilde, gan lÓgumsoda
samaksa ir nesvarÓga.

3. ApzÓmÁjot sodu ar lÓgumsoda raksturu, Latvij‚ netiek lietota vienota
terminoloÏija, gan normatÓvajos aktos, gan praksÁ. LÓdz ar to rodas nevaja-
dzÓgi p‚rpratumi izÌirot, kur saistÓbu tiesÓbu pastiprin‚anas veids
piemÁrojams.
AtslÁgas v‚rdi: lÓgumsods, nokavÁjuma procenti, sodÓana, zaudÁjumu

atlÓdzÓba.

Vienotas terminoloÏijas nelietoana ñ neviennozÓmÓgu un
nekonsekventu tiesas spriedumu pieauguma pamats

Pieauguma neierobe˛oana procentos noteiktam lÓgumsodam, kur
pieaug proporcion‚li nokavÁjuma periodam, rada b˚tiskas problÁmas t‚
pielietoanai praksÁ.

Krievijas tiesas jau pag‚ju‚ gadsimta otraj‚ pusÁ konstatÁja, ka
lÓgumsoda instit˚tu plai izmanto augÔot‚ju aprind‚s, kur tiek slÁgti lÓgumi
ar nesamÁrÓgi lieliem periodiski pieaugoiem lÓgumsodiem, kuri tikai ‚rÁji
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kalpo saistÓbas nodroin‚anai, bet faktiski ‚di lÓgumi vÁrsti uz to nepil-
dÓanu un likum‚ noliegtas peÔÚas ieg˚anu.

Krievijas tiesu prakse mÁÏin‚ja precedentu radÓanas ceÔ‚ regulÁt o
par‚dÓbu, nosakot, ka darÓjumos, kur paredzÁts tikai viens termiÚ, iespÁ-
jams tikai viens nokavÁjums un t‚tad arÓ tikai viens lÓgumsods. TomÁr
bijuais Krievijas Sen‚ts os mÁÏin‚jumus noraidÓja, aizr‚dot, ka likums
lÓgumsodu noteikan‚ neparedz nek‚dus ierobe˛ojumus. (BrÓvmanis 1939:
24).

LÓdzÓgs mÁÏin‚jums lÓgumsoda noteikanu ierobe˛ot ar vienas
konkrÁtas procentu summas noteikanu sastopams arÓ Latvijas Sen‚ta
praksÁ, kad izskatot lietu Nr. 12 1935. gada 08. maij‚, Sen‚ts to noraidÓja
un paskaidroja, ka lÓgumsoda definÓcija, tas ir, Civillikuma 3371. p. arÓ
neprasa, lai pa‚ lÓguma noslÁganas moment‚ lÓgumsoda summa jau
iepriek tiktu fiksÁta vien‚ kopÁj‚ summ‚ un ka lÓgumsodu var noteikt
proporcion‚li aizdota kapit‚la summai un atkarÓb‚ no laika, k‚d‚
aizdotais kapit‚ls, pretÁji lÓguma noteikumiem, atrodas debitora rok‚s.

Neskatoties uz to, vÁl da˛us gadus atpakaÔ Latvijas Republikas Aug-
st‚k‚s Tiesas Sen‚ts pieÚÁma virkni visai neviennozÓmÓgu spriedumu liet‚s,
kuras saistÓtas ar lÓgumsodiem, kuri noteikti procentos no nokavÁto
maks‚jumu summas.

T‚, piemÁram, LR Augst‚k‚s tiesas Civillietu departaments 1996.
gada 11. septembrÓ, taisot spriedumu liet‚ Nr. SKC-127, konstatÁja, ka
strÓds ir par prasÓjumu, kur lÓgum‚ nosaukts par ìsoda nauduî. No
lietas apst‚kÔiem izriet, ka prasÓt‚js (soda naudas maks‚t‚js) ar soda naudu
dom‚jis nokavÁjuma procentus, bet atbildÁt‚js (soda naudas prasÓt‚js)
ar soda naudu dom‚jis lÓgumsodu. Sen‚ts nosprieda, ka aj‚ gadÓjum‚
soda nauda ir uzskat‚ma par nokavÁjuma procentiem. T‚ viet‚, lai pama-
totu o savu spriedumu ar Civillikuma 1509. panta normu, kura paredz,
ka aubu gadÓjum‚ pien‚kumi j‚iztulko par labu par‚dniekam, tiesa
apgalvo, ka soda nauda nav uzskat‚ma par lÓgumsodu, jo visp‚rÓg‚ Civil-
likuma 1717. panta norma par lÓgumsoda pievienoanu katram lÓgumam
regulÁjot attiecÓbas starp lÓdzÁjiem lÓguma neizpildÓanas gadÓjum‚.

Taisot spriedumu liet‚ Nr. SKC-17 1996. gada 27. novembrÓ LR
Augst‚k‚s tiesas Sen‚ta Civillietu departaments konstatÁ, ka strÓds ir par
lÓgumsodu, kur tiei t‚ ir nosaukts lÓgum‚. T‚ viet‚, lai apmierin‚tu
prasÓbu viennozÓmÓgi, jo lÓgumsods noteikts pusÁm vienojoties, vai lai
pielietotu Civillikuma 1415. pantu un mÁÏin‚tu liet‚ konstatÁt, ka tik
liela lÓgumsoda summas pieprasÓana ir pretrun‚ ar labiem tikumiem,
Sen‚ts, pirmk‚rt, patvarÓgi, pretÁji lÓguma tekstam, terminu ìlÓgumsodsî
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turpm‚k lasa par ìnokavÁjuma procentiî un uz Ó terminu aizvietoanas
pamata nosaka, ka piemÁrojama jau minÁt‚ Civillikuma 1763. panta
norma par procentu pieauguma ierobe˛oanu. Otrk‚rt, izveido jaunu
normu un nosaka, ka procentu pieauguma apst‚an‚s attiecas arÓ uz
lÓgumsodu.

LR Augst‚k‚s tiesas Sen‚ta Civillietu departaments 1997. gada 08.
janv‚rÓ, izskatot lietu Nr. SKC-7 par par‚da un ar to saistÓt‚s soda naudas,
kura noteikta procentos par katru maks‚juma nokavÁto mÁnesi, nosauc
soda naudu par nokavÁjuma procentiem, skaidrojot to ‚di: Civillikuma
1718. pants nosaka, ka kreditors var prasÓt tikai lÓgumsoda samaksu vai
lÓgumsoda izpildi. No lietas materi‚liem redzams, ka kreditors prasa abus,
un liet‚ nav apstiprin‚juma, ka b˚tu nodibin‚ti Civillikuma 1720. pant‚
paredzÁtie izÚÁmumi, kuri paredz tiesÓbu prasÓt gan lÓgumsoda samaksu,
gan lÓguma izpildi. Sen‚ts atzÓst, ka lÓgum‚ noteikt‚ soda nauda nav
uzskat‚ma par lÓgumsodu. Sprieduma pamatojums ir nekorekts (b˚tu
piemÁrojamas Civillikuma 1509. panta normas).

Lai izbeigtu nebeidzamos likuma normu neveiksmÓgos tulkoanas
mÁÏin‚jumus, LR Augst‚k‚ tiesa ar savu 1997. gada 22. decembra
plÁnuma lÁmumu Nr. 7 ìPar likumu piemÁroanu, izÌirot strÓdus par
saistÓbu izpildiî, deva izsmeÔou un pamatotu skaidrojumu augst‚k
minÁtajiem Augst‚k‚s tiesas Sen‚ta spriedumiem:
1. lÓgumsoda aprÁÌin‚anas metodiku nosaka pai lÓdzÁji, t‚ ne ar ko

nav ierobe˛ota un t‚tad var b˚t t‚da pati k‚ aprÁÌinot nokavÁjuma
procentus (PlÁnuma lÁmuma 7. punkts);

2. lÓgumsoda apmÁra noteikana ir atkarÓga vienÓgi un tikai no lÓdzÁju
vienoan‚s, un t‚s apmÁru likums neierobe˛o (PlÁnuma lÁmuma 7.
punkts);

3. ja lÓgum‚ maksa par saistÓbu neizpildÓanu noteikta procentos, bet
no lÓguma satura droi neizriet, ka dom‚ts lÓgumsods, tad tiesai j‚no-
skaidro puu patiesais nodoms, bet ja to viennozÓmÓgi nevar noskaid-
rot, tad piemÁrojami Civillikuma 1509. panta noteikumi, kas nosaka
tiesai pieÚemt t‚du iztulkojumu, kur vismaz‚k saista par‚dnieku
(PlÁnuma lÁmuma 9. punkts);

4. lemjot jaut‚jumu par lÓgumsoda samaksas pien‚kumu, tiesai b˚tu
j‚p‚rbauda, vai nav iest‚juies Civillikuma 1657. un 1774. pant‚
minÁtie gadÓjumi, tas ir, vai saistÓbu p‚rk‚pums radies bez atbildÁt‚ja
vainas (tam par pamatu nav bijis ne uzmanÓbas tr˚kums, ne viegl-
pr‚tÓba, ne nolaidÓba), nep‚rvaramas varas dÁÔ vai nejaua ÌÁrÔa
dÁÔ. Ja augst‚k minÁtais tiek konstatÁts, tiesai j‚apsver iespÁja atbrÓvot
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par‚dnieku no saistÓbas neizpildes neizdevÓgaj‚m sek‚m, arÓ no
lÓgumsoda samaksas (PlÁnuma lÁmuma 11. punkts).
PlÁnuma lÁmum‚ Ópai uzsvÁrts, ka gadÓjum‚, ja nokavÁjuma procentu

daudzuma pieaugums ir apst‚jies, jo tas sasniedzis kapit‚la lielumu,
par‚dnieks samaks‚ visus vai daÔu procentus, bet nesamaks‚ visu kapit‚la
summu, tad procentu pieaugums atjaunojas, lÓdz tas atkal sasniedz
nenomaks‚t‚ kapit‚la lielumu (PlÁnuma lÁmuma 8. punkts).

NesamÁrÓgi augstu lÓgumsodu noteikana

AtseviÌos gadÓjumos, izmantojot kreditora priviliÏÁto (arÓ monopol-
st‚vokli) st‚vokli k‚d‚ apjom‚ vai par‚dnieka bezizejas st‚vokli, tiek
slÁgti lÓgumi, kuros noteikti acÓmredzami nesamÁrÓgi augsti lÓgumsodi.

Pareiz bez speci‚lajiem normatÓvajiem aktiem (PatÁrÁt‚ju tiesÓbu
aizsardzÓbas likums), Civillikums nepied‚v‚ nek‚das iespÁjas pan‚kt ‚da
lÓgumsoda samazin‚anu, izÚemot jau pieminÁto profesora K. Torg‚na
pied‚v‚to Civillikuma 1415. pantu, ar kuru p‚rmÁrÓgi augstu lÓgumsodu
varÁtu pasludin‚t par spÁk‚ neesou, jo t‚ mÁrÌis ir pretÁjs ìlabiem
tikumiemî. (Torg‚ns 1996).

B˚tu nepiecieamas izmaiÚas Civillikum‚. Viens risin‚jums b˚tu
noteikt lÓgumsoda apmÁra ierobe˛ojumu, k‚ tas noteikts nokavÁjuma
procentiem, ierobe˛ojot tos ar 100% (Torg‚ns 1996). Otrs risin‚jums ñ
dodot tiesai tiesÓbas samazin‚t nesamÁrÓgi lielus lÓgumsodus (Torg‚ns
1997).

Autores viedoklis ir, ka otrajam risin‚jumam b˚tu dodama priek-
roka, jo iepriek nosakot lÓgumsoda ierobe˛ojumus, t‚dÁj‚di izlemjot, ka
katr‚ konkrÁtaj‚ gadÓjum‚ ir nesamÁrÓgi augsts lÓgumsods, b˚tu riskanti
un apaub‚mi.
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Contractual Penalty Problems in Practice

Summary

Analyzing the application of the contractual penalty problem and evaluating
legal consequences, on the basis of legislation of Latvian Republic and identified
problems in courtsí decisions, the author came to the conclusions, which are
examined as theses and whose justification is opened in the text of publication:
1. Civil law defines contractual penalty as the principal function of punishment

rather than recognize the damage caused reimbursement.
2. Penalty in any case can not be attributed to the withdrawal of money as a

supportive function of resignation of agreement, because its task is completely
different ñ make it harder to withdraw from the obligation fullfillment of
agreement.

3. Periodically increasing contractual penalty and interest for late payment
author links only the same calculation methodology.

4. The debtor is not entitled to claim a penalty waiver in those cases, when it is
obvious that the creditor is not interested in the execution of the contract
and repayment of the contractual penalty.

5. In Latvia describing penalty as a contractual violation the common termi-
nology isnít used. Thatís why different kind of unnecessary misunder-
standings in legal documents are common thing.
Key words: contractual penalty, percentage, punishment, indemnification

of losses.
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Проблемы применения неустойки на практике

Резюме

Анализируя проблематику применения неустойки, а также, оценивая
правовые последствия, автор, принимая во внимание действующее в Лат-
вийской Республике праововое регулирование и проблемные ситуации,
идентифицированные в судебной практике, пришел к следующим выводам,
оформленным в виде тезисов:
1. Гражданский закон признает основной функцией неустойки не возме-

щение ущерба, а наказание.
2. Неустойке не в коем случае не следует придавать функцию отступных в

качестве облегчения отказа от выполнения обязательств, так как она име-
ет противоположную задачу – осложнить отказ от выполнения договор-
ных обязятельств.

3. Периодически возрастающую и и выраженную в процентах неустойку с
процентами по задержаным платежам объединяет лишь одинаковая
методика расчета.

4. Должник не имеет права просить отмены неустойки даже в случаях, когда
очевидно, что кредитору не существенны как исполнение договора, так
и уплата неустойки.

5. Обозначая наказание характером неустойки в Латвии не применяется
единая терминология как в нормативных актах, так и на практике. Всвязи
с этим возникают недоразумения при разрешении вопроса о том, какой
из видов обеспечения обязательств применим в конкретном случае.
Ключевые слова: неустойка, проценты, наказание, возмещение ущерба.
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ОТЛИЧИЕ ДОГОВОРА ФАКТОРИНГА
ОТ СМЕЖНЫХ ДОГОВОРОВ

Аннотация

Цель статьи – cравнить договор факторинга со смежными договорами.
Для достижения цели были поставлены следующие задачи – aнализировать
договор факторинга с договорами цессии, займа и подряда, а также oписать
отличие договора факторинга от смежных договоров. Исследовательской
проблемой статьи является приравниваниe договорa факторинга к договорaм
займа, цессии или подряда, из-за недостаточного разъяснения в Коммер-
ческом законе Латвийской Республики (далее в тексте – ЛР) договора фак-
торинга.

Новизна исследования – автор считает, что необходимо дополнить ст. 486
Коммерческого закона ЛР. Вывод: в правоприменительной практике нет
разъяснений о различии факторинговых правоотношений от смежных до-
говоров, а также отсутствует судебная практика.

Ключевые слова: договор факторинга, договор цессии, договор займа,
договор подряда.

Четвёртая часть Гражданского закона Латвии, называющаяся
“Обязательственное право”, регулирует значительную часть сделок
(договоров), заключённых на территории Латвии её резидентами (Лу-
кашина 2002: 59). Но так же Коммерческий закон определяет требо-
вания и дает пояснение о сделках, например, договор факторинга
регулирует Коммерческий закон Латвии. Договор факторинга вклю-
чает в себя различные виды обязательств, является сложной финан-
совой сделкой и поэтому его необходимо отличать от смежных дого-
ворных отношений.

Когда мы говорим о правоотношениях по договору финансиро-
вания, под уступкой денежного требования (договором факторинга),
мы подразумеваем предпринимательские отношения. Один из учас-
тников договорных правоотношений, приобретая денежное требо-
вание (в силу поставки товара, выполнения работ или оказания ус-
луг), не дожидаясь его исполнения (передачи денежных средств) и
учитывая, что это требование в силу названных обстоятельств уже
имеет рыночную стоимость, уступает его банку или иной коммер-
ческой организации в обмен на получение финансирования.
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Учитывая, что чаще всего договор факторинга отождествляют с
уступкой требования и юридическую сущность обязательств, возни-
кающих из договора факторинга, составляет уступка денежного тре-
бования (цессия). Однако, это не является правильным, так как до-
говор скрытого факторинга не имеет ничего общего с уступкой
требования (Тынель, Функ, Хвалей 2000: 419).

Выделим принципиальные различия уступки требования (цес-
сии) и договора финансирования под уступку денежного требования
(договор факторинга).

Уступка требования (цессия). Гражданский закон ЛР ст. 1793 опре-
деляет, что передача принадлежащих кредитору прав может быть со-
вершена по юридической сделке. Не важно, заключил ли ее кредитор
на основании законной обязанности или добровольно, на основа-
нии закона без предъявления воли прежнего кредитора или по су-
дебному решению.

Договор финансирования под уступку денежного требования (дого-
вор факторинга). В данном случае, обязательства имеют договорный
характер, т.е., возникают исключительно из договора. Передача про-
исходит в форме юридической переуступки прав (суброгации) (Геть-
ман – Павлова 2005: 280).

Уступка требования (цессия). Предметом цессии, в соответствии
со ст. 1798 Гражданского закона ЛР является непосредственно пере-
дача права (требования), не важно, вытекают ли оно из договора или
из недозволенного действия.

Договор финансирования под уступку денежного требования (дого-
вор факторинга). Предметом факторинга является финансирование
(кредитование) одного лица другим в счет передачи последнему де-
нежного требования этого лица к третьей стороне на основании зак-
люченного договора. Из приведенного определения следует, что этот
договор сложный и включает в себя несколько видов обязательств, а
также является возмездным (Тынель, Функ, Хвалей 2000: 413).

Уступка требования (цессия). Уступается только право, а не то до-
говорное отношение, из которого это право вытекает.

Договор финансирования под уступку денежного требования (дого-
вор факторинга). Наряду с уступкой требования сторонами соверша-
ется ряд действий, напрямую с ней не связанных.

Уступка требования (цессия). Участниками могут быть любые лица,
так как Гражданским законом ЛР они конкретно не определены.
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Договор финансирования под уступку денежного требования (до-
говор факторинга).

Финансовым агентом (одной из сторон договора факторинга)
обязательно должен быть банк, иная кредитная организация либо
коммерческая организация, имеющая лицензию на осуществление
деятельности такого типа.

Уступка требования (цессия). Денежные средства передаются но-
вым кредитором первоначальному кредитору в оплату приобретен-
ного имущественного права (если цессия является возмездной).

Договор финансирования под уступку денежного требования (дого-
вор факторинга). Иная последовательность совершаемых действий:
наоборот, денежное требование либо уступается в обмен на переда-
ваемые денежные средства, либо передается в качестве средства обес-
печения исполнения обязательств по другому договору.

Уступка требования (цессия). Должник вправе выдвигать против
своего нового кредитора все требования, которые возникли у него по
отношению к своему первоначальному кредитору к тому моменту,
когда он узнал об уступке права.

Договор финансирования под уступку денежного требования (дого-
вор факторинга). Должник вправе выдвигать против своего нового
кредитора (банка) только денежные требования.

Уступка требования (цессия). Нормы ст. 1793–1810 Гражданского
закона ЛР, регулирующие правоотношение касающиеся уступки тре-
бования, не содержат запрета на последующую переуступку права,
поэтому можно предположить, что она допускается независимо от
наличия специальной договоренности сторон.

Договор финансирования под уступку денежного требования (дого-
вор факторинга). Так согласно Коммерческому закону ЛР. ст. 472, до-
пускается дальнейшая переуступка денежного требования новым
кредитором иному финансовому агенту только при наличии специ-
альной договоренности сторон Коммерческий закон ст. 472.

Таким образом, при помощи действующего законодательства ЛР
Гражданского закона и Коммерческого закона, рассмотрев и срав-
нив договор уступки требования (цессия) и договор финансирова-
ния под уступку денежного требования (договор факторинга) можно
прийти к выводу, что договор цессии и договор факторинга носят
смежный договорной характер, но имеют существенные различия.

Не редко возникает мнение о том, что договор финансирования
под уступку денежного требования (договору факторинга) не отли-
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чаются от некоторых других видов обязательств. Прежде всего, фак-
торинг путем продажи приравнивают к договору об уступке требова-
ния (цессия), а факторинг к займу (договор займа), обеспеченному
уступкой требования.

Договор займа является соглашением, по которому кредитор
обязуется передать деньги заeмщику с обязательством возвращения
получиной денежной суммой. “По общему правилу, договор займа
безвозмездный, и, если он заключен как реальный, то является од-
носторонним (займодатель имеет право требовать возврата, а на за-
емщике лежит обязанность вернуть полученное от займодателя). Если
безвозмездный договор займа заключен как консенсуальный, то он
является двухсторонним: обе стороны имеют права и несут обязан-
ности” (Байков, Рейнгольд 2002: 72).

В связи с этим не редко встречается мнение, что договор фак-
торинга не имеет различий с договором займа. Действительно, на
первый взгляд указанные договор факторинга и договор займа прак-
тически не отличаются: фактор, также как займодатель, передает кли-
енту, как заемщику, денежные средства на возвратной основе.

Существует ряд различий между договором факторинга и дого-
вором займа.

Договор займа. В соответствии с Гражданским законом договор
займа является реальным договором, который считается заключен-
ным с момента передачи предмета займа заемщику (Torg‚ns 1998:
283). При надлежащем исполнении договорa займа кредитор полу-
чает возврат суммы займа от заемщика.

Договор финансирования под уступку денежного требования (дого-
вор факторинга). При нормальном течении событий по договору фак-
торинга, фактор получает денежные средства от должников клиента,
то есть от третьих лиц, не являющихся стороной по факторинговому
договору.

Договор займа. Доход по договору займа заключается в получе-
нии процентов за пользование денежными средствами. Обязатель-
ство заемщика – платить проценты только в том случае, если есть
соглашение о возмещении по договору займа (–varcs, Rima 2001: 55).

Договор финансирования под уступку денежного требования (дого-
вор факторинга). По договору факторинга, доход фактора определя-
eтся как комиссия за факторинговое обслуживание. Эту комиссию
уплачивает клиент.
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Уступка денежного требования по договору факторинга может
быть направлена не только на получение финансирования, но и на
оказание фактором услуг.

Договор факторинга необходимо отличать также от договора по-
ручения (агентского договора), причем наиболее значительное сход-
ство данных договоров наблюдается при скрытом факторинге, по-
скольку в подобной ситуации фактор выступает юридически как агент
(поверенный), хотя иные составляющие сделки факторинга отлича-
ются от договора поручения (агентского договора).

Договор подряда. На основе договора подряда одна сторона обя-
зуется выполнить своими инструментами и устройствами заказ вто-
рой стороне за вознаграждения, изготовить какую-либо вещь или
оказать какую-либо услугу (Torg‚ns 2008: 115). В отличие от обычного
договора подряда или возмездного оказания услуг, при факторинге
предоставление фактором финансовых услуг обычно сопровождается
уступкой денежного требования.

Договор факторинга содержит элементы договора подряда. Не
следует его приравнивать с видом обязательств, исходящих из фак-
торинга, так как, главной целью договора факторинга является при-
обретение права требования, а не выполнение определенного вида
услуг.

Договор подряда. Услуги, которые не материализуются в новую или
улучшенную вещь – управление событий, услуги солярия, фейерверк,
лекция (Torg‚ns 2008: 119). Предмет договора подряда включает в себя
изготовление, переработку или обработку вещи, либо иную работу,
имеющую осуществленный (фактический) результат. “Прежде все-
го, следует отметить больший объем ответственности подрядчика,
сочетающий в себе его ответственность как стороны в собственно
подрядном договоре, так и ответственность, основанную на догово-
рах, обеспечивающих его реализацию (перевозки, агентирование,
страхование, перестрахование и т.д.)” (Ануфриева 2002: 253).

Договор финансирования под уступку денежного требования (дого-
вор факторинга). Предметом факторинга является финансирование,
которое неотделимо от уступки, обеспечивающей его.

Вывод: На основании проведенного сравнительно правового ана-
лиза можно сделать вывод, в правоприменительной практике нет
разъяснений о различии факторинговых правоотношений от смеж-
ных договоров, а также отсутствует судебная практика. Недостаточ-
ная информация о правовом регулирование факторинга негативно
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влияет на использования и развития услуг факторинга на Латвийс-
ком рынке.

В связи с вышеизложенным, рационально дополнить ст. 486 Ком-
мерческого закона ЛР и изложить ее в следующей редакции: «Статья
468. Понятие договора факторинга Договором факторинга является
такой договор, согласно которому одна договаривающаяся сторона
(клиент) берет на себя обязанность передать за оговоренное вознаг-
раждение другое договаривающейся стороне коммерсанту (фактору)
известные денежные требования клиента к третьему лицу (должни-
ку), а также выполнить другие установленные договором факторин-
га обязательства».

Это договор сложный и возмездный, обязательство по которому
возникают исключительно из договора, одной из сторон всегда яв-
ляется банк или коммерческая организация имеющая лицензию,
которая осуществляет финансирование клиента под уступку денеж-
ного требования.
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Faktoringa lÓguma un blakuslÓgumu atÌirÓbas

Kopsavilkums

Raksta galvenais mÁrÌis ir salÓdzin‚t faktoringa lÓgumu ar blakuslÓgumiem.
Lai mÁrÌis tiktu sasniegts, autors izvirzÓja sekojous uzdevumus ñ analizÁt

faktoringa lÓgumus ar cesijas, aizdevuma un uzÚÁmuma lÓgumiem, k‚ arÓ aprakstÓt
atÌirÓbas starp faktoringa lÓgumu un blakuslÓgumiem. Raksta pÁtÓjuma problÁma
ir faktoringa lÓguma pielÓdzin‚jums cesijas, aizdevuma vai uzÚÁmuma lÓgumiem
t‚pÁc, ka Latvijas Republikas Komerclikum‚ ir nepietiekams skaidrojums par
faktoringa lÓgumu.

PÁtÓjuma novit‚te ñ autors uzskata, ka ir nepiecieams papildin‚t Latvijas
Republikas Komerclikuma 486. pantu. Secin‚jums ñ tiesÓbaizsardzÓbas praksÁ
nav skaidrojumu par faktoringa saistÓbu atÌirÓbu no blakuslÓgumiem, k‚ arÓ
nav tiesu prakses.

Rakst‚ autors ir salÓdzin‚jis trÓs veidu lÓgumus, tas ir, faktoringa lÓgumu ar
cesijas lÓgumu un aizdevuma lÓgumu. Rakst‚ ir salÓdzin‚ti lÓgumu kopÓg‚s un
atÌirÓg‚s ÓpaÓbas ñ lÓgumu definÁjums normatÓvajos aktos un to skaidrojums,
lÓgumu priekmeti un lÓdzÁjpuu tiesÓbas un pien‚kumi, kas izriet no lÓguma veida.
Autors rakst‚ ir izmantojis 10 avotus ñ 8 avoti ir zin‚tnisk‚ literat˚ra krievu un
latvieu valod‚ un 2 Latvijas Republikas likumi. SalÓdzin‚juma rezult‚t‚ autors
ir izveidojis secin‚jumus un pied‚v‚ savu prieklikumu.

AtslÁgas v‚rdi: faktoringa lÓgums, cesijas lÓgums, aizdevuma lÓgums, uzÚÁ-
muma lÓgums.

Difference of Factoring Agreement and
Other Related Agreements

Summary

The main objective of the article is to compare the factoring agreement with
ancillary contracts.

To reach the goal, the author raised the following tasks ñ to analyze a
factoring contract with the cession, the companyís and the loan contracts, and
describe the differences between factoring agreement and ancillary contracts.
The research problem of article is that factoring agreement equating the cession,
loan or companyís contracts, in the Commercial Law of the Latvian Republic is
insufficient explanation of the factoring agreement.

Novelty of the research ñ the author considers it necessary to supplement
the 486. article of the Commercial Law of the Latvian Republic. Conclusion ñ in
law enforcement practice there is no explanation about the factoring obligation
differs from ancillary contracts, and also no court practice.

In the Article, the author has compared the three types of contracts, that is,
factoring agreement with the assignment agreement and loan agreement. In the
article are compared the common and distinctive features of contracts ñ the
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definition of contract in law and its interpretation, the object of contract and the
rights and obligations of the parties, arising from the type of contract. Author in
the article used 10 sources ñ eight sources of scientific literature in Russian and
Latvian and two laws of the Latvian Republic. In the result of comparison, the
author has created conclusions and offered his own suggestion.

Key words: factoring contract, cession contract, loan contract, companyís
contract.
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IEPIRKUMA KOMISIJAS ATBILDŒBA

Anot‚cija

Iepirkumos tiek tÁrÁti nozÓmÓgi valsts un pavaldÓbas bud˛eta lÓdzekÔi. Par
iepirkuma proced˚ras likumÓgu norisi atbild pas˚tÓt‚ja izveidota iepirkumu ko-
misija, kura lÁmumu pieÚem ar vienk‚ru balsu vair‚kumu. PÁtÓjuma mÁrÌis ir
izpÁtÓt un noskaidrot iepirkuma komisijas locekÔu atbildÓbas tiesisko regulÁjumu
un soda veidus, kas draud par normatÓvo aktu p‚rk‚panu, k‚ arÓ analizÁt praksÁ
novÁrotos p‚rk‚pumu raan‚s iemeslus un nesodÓanas sekas, sniedzot savus
prieklikumus problÁmas risin‚jumam. PÁtÓjuma novit‚te saistÓta ar to, ka ‚da
veida padziÔin‚ts pÁtÓjums Latvij‚ lÓdz im nav publiski pieejams, bet iepirkuma
komisijas atbildÓbas skaidrs regulÁjums varÁtu atturÁt no pretlikumÓga iepirkumu
rezult‚ta un nodokÔu maks‚t‚ju naudas izlietojuma.

AtslÁgas v‚rdi: iepirkuma komisija, atbildÓba.

Ievads

Vis‚ pasaulÁ iepirkums tiek uzskatÓts par lielu problÁmu un korupcijas
prim‚ro avotu, t‚pÁc ir nepiecieams skaidrs un nep‚rprotams iepirkumu
normatÓvo aktu p‚rk‚pumu atbildÓbas regulÁjums. Ar atbildÓbu saprot
pien‚kuma apziÚu; uzdevumu, pien‚kumu atbildÁt par ko (Latvieu va-
lodas v‚rdnÓca 1987: 81). Juridisk‚ atbildÓba, savuk‚rt, ir valsts piespiedu
lÓdzeklis, kur valsts, izmantojot normatÓvos aktus, ir noteikusi, kuras
sabiedrisk‚s attiecÓbas ir aizsarg‚jamas un veidu, k‚ tas ir j‚dara. Ja k‚da
no likumÓgi aizsarg‚taj‚m interesÁm tiek pretlikumÓgi aizskarta, valsts
piemÁro savus piespiedu lÓdzekÔus likum‚ noteiktaj‚ k‚rtÓb‚ un apjom‚,
lai p‚rk‚pÁju sodÓtu vai cit‚di nelabvÁlÓgi ietekmÁtu (Bit‚ns 1997: 16).
T‚, piemÁram, Valsts p‚rvaldes iek‚rtas likuma (turpm‚k ñ VPIL) 71.
pants nosaka, ka amatpersona likum‚ noteiktajos gadÓjumos par p‚r-
valdes lÁmumu ir atbildÓga civiltiesiski, krimin‚ltiesiski, administratÓvi,
bet normatÓvajos aktos noteiktajos gadÓjumos ñ arÓ disciplin‚ri.

Finanu ministrijas informatÓvaj‚ ziÚojum‚ ìPublisko iepirkumu
pilnveidoanas iespÁjasî (Finanu ministrijas informatÓvais ziÚojums 2011,
4. daÔa) arÓ ir apl˚kots jaut‚jums par pas˚tÓt‚ju atbildÓbas par p‚rk‚-
pumiem iepirkumu proces‚ pilnveidoanu. –Ó raksta mÁrÌis ir padziÔin‚ti
pÁtÓt o jaut‚jumu, jo arÓ minÁtaj‚ ziÚojum‚ vair‚kk‚rtÓgi ir nor‚dÓts uz
viedokÔu atÌirÓbu aj‚ jaut‚jum‚. Galvenok‚rt tiks apskatÓta adminis-
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tratÓv‚ atbildÓba, kas b˚tu nosak‚ma par praksÁ sastopamiem p‚rk‚pu-
miem. Bet, lai atrisin‚tu problÁmu, pirmk‚rt, j‚atrod t‚s cÁlonis.

1. Publisko iepirkumu likums

Publisko iepirkumu likums (turpm‚k ñ Likums) reglamentÁ iepirkuma
komisijas darbÓbu, nosakot, ka iepirkuma proced˚ru veikanai pas˚tÓt‚js
izveido iepirkuma komisiju, nodroinot, lai Ó komisija b˚tu kompetenta
t‚ iepirkuma jom‚ par kuru slÁdz lÓgumu. Iepirkuma komisija nodroina
iepirkuma proced˚ras dokumentu izstr‚d‚anu, protokolÁ iepirkuma
procesa gaitu un ir atbildÓga par iepirkuma proced˚ras norisi. T‚ atlasa
un vÁrtÁ pretendentus un iesniegtos pied‚v‚jumus, t‚s lÁmums ir saistos
pas˚tÓt‚jam, ja tiek slÁgts iepirkuma lÓgums. Iepirkuma komisijas darbu
organizÁ un vada komisijas prieksÁdÁt‚js, lÁmumus pieÚem ar vienk‚ru
balsu vair‚kumu. Ja iepirkuma komisijas balsis sadal‚s vien‚di, izÌiro‚
ir komisijas prieksÁdÁt‚ja balss. Ja par pied‚v‚juma izvÁles kritÁriju
noteikts saimnieciski visizdevÓg‚kais pied‚v‚jums, katrs iepirkuma
komisijas loceklis pied‚v‚jumu vÁrtÁ individu‚li.

Persona, kura uzskata, ka ir aizskartas t‚s tiesÓbas vai ir iespÁjams o
tiesÓbu aizsk‚rums, ir tiesÓga iesniegt iesniegumu Iepirkumu uzraudzÓbas
birojam (turpm‚k ñ IUB) par p‚rk‚pumiem un prasÓb‚m, kas attiecas uz
konkrÁto iepirkuma proced˚ru, k‚ arÓ par pas˚tÓt‚ja vai iepirkuma
komisijas darbÓbu iepirkuma proced˚ras norises laik‚.

Likums nesniedz skaidru un viennozÓmÓgu priekstatu par to, k‚ iepir-
kuma proces‚ sadal‚s kompetence starp juridisku personu ñ pas˚tÓt‚ju
un fizisk‚m person‚m ñ iepirkuma komisiju. Pas˚tÓt‚js kopum‚ ir iest‚de,
kur‚ str‚d‚ cilvÁki, taj‚ skait‚ vadÓt‚js, un viÚa padotÓb‚ tiek izveidota
iepirkuma komisija, kuras sast‚v‚ viÚ pats var b˚t, bet var arÓ neb˚t. Ja
iepirkuma komisija pieÚem pretlikumÓgu lÁmumu saskaÚ‚ ar kuru iest‚des
vadÓt‚js noslÁdz lÓgumu, tad rezult‚ts ir koleÏi‚la bezdarbÓba ñ visi ir
parakstÓjuies, it k‚ visi ir zin‚jui par likuma p‚rk‚pumu, bet pie atbil-
dÓbas t‚ Ósti nevar saukt ne vadÓt‚ju, ne komisiju. Abas puses pl‚ta rokas
neziÚ‚ ñ iepirkumu komisija saka ñ ak, mÁs tikai sagatavoj‚m lÁmumu,
lÓgumu galu gal‚ noslÁdza priekniecÓba. Iest‚des vadÓt‚js r‚da pretÓ ñ
Likums nosaka, ka iepirkumu komisijas pieÚemtais lÁmums ir saistos,
ja tiek slÁgts lÓgums.

Protams, ja p‚rk‚pums ir radÓjis b˚tisku kaitÁjumu, piemÁram, vai-
r‚kus desmitus t˚kstous latu, tad no krimin‚l‚ soda neizbÁgt, bet par
salÓdzinoi maznozÓmÓgiem Likuma neievÁroanas gadÓjumiem ne adminis-
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tratÓv‚, ne disciplin‚r‚ atbildÓba nevienam nedraud. V‚rdu skaistuma
konkurss ñ t‚ varÁtu nosaukt laika tÁrÁanu, radot jaunas un jaunas likuma
prasÓbas tik sare˛ÏÓtu proced˚ru jom‚ k‚ iepirkums un tik likumÓbu
ignorÁjoai tautai k‚ latvieiem, ja par to p‚rk‚panu nav nek‚du sankciju.
Diem˛Ál Likums skaidri nenor‚da, kuras amatpersonas un par ko ir atbil-
dÓgas, t‚ situ‚ciju raksturoja Di‚na Kurpniece jau 2005. gad‚ (Kurpniece
2005).

Likums reglamentÁ arÓ zaudÁjumu atlÓdzin‚anu, nosakot, ka zaudÁ-
jumus, kas nodarÓti administratÓv‚ procesa ietvaros, atlÓdzina saskaÚ‚ ar
APL un Valsts p‚rvaldes iest‚˛u nodarÓto zaudÁjumu atlÓdzin‚anas
likumu.

2. Iepirkumu uzraudzÓbas birojs

IUB ir Finanu ministrijas p‚rraudzÓb‚ esoa tie‚s valsts p‚rvaldes
iest‚de, kuras darbÓbu finansÁ no valsts pamatbud˛eta. Finanu ministrija
uzrauga IUB attiecÓb‚ uz administratÓvo proced˚ru, un t‚dej‚di IUB nav
Ósti neatkarÓgs no politisk‚s ietekmes. K‚ sav‚ pÁtÓjum‚ nor‚da Kaspers
–mits (Casper Schmidt) un Sorens NÓlsens (Søren Nielsen): ìVair‚kas
personas atkl‚ja, ka ir iepazinu‚s ar lÁmumiem, kuri varÁtu b˚t pieÚemti
(pilnÓgi droi) politiskas ietekmes rezult‚t‚î (–mits, NÓlsens 2006: 17).

IUB attiecÓb‚ uz pas˚tÓt‚ju iepirkuma proced˚ras ietvaros saistÓb‚ ar
iesniegumu izskatÓanu ir uzskat‚ms par funkcion‚li augst‚ku iest‚di VPIL
7. panta izpratnÁ, lÓdz ar to iesniegumu izskatÓanas komisijai ir saistoa
AdministratÓv‚ procesa likuma (turpm‚k ñ APL) 81. panta otr‚ daÔa,
kas paredz, ka augst‚ka iest‚de ar savu lÁmumu var atcelt administratÓvo
aktu vai atst‚t to negrozÓtu. MinÁt‚ sakar‚ IUB izveidot‚s iesniegumu
izskatÓanas komisijas (turpm‚k ñ komisija) rÓcÓbas iespÁjas ir noteiktas
Likuma 84. pant‚. SaskaÚ‚ ar to, komisija, izskatot iesniegumu, atÔauj
vai aizliedz pas˚tÓt‚jam slÁgt lÓgumu. Komisijas kompetencÁ neietilpst
uzlikt pien‚kumu pas˚tÓt‚jam slÁgt iepirkuma lÓgumu ar k‚du konkrÁtu
pretendentu, vai arÓ slÁgt iepirkuma lÓgumu visp‚r, t‚pat arÓ minÁt‚ tiesisk‚
regulÁjuma ietvaros komisija neveic izziÚas procesu un nepiemÁro sodoa
rakstura sankcijas pas˚tÓt‚jam vai t‚ amatperson‚m. Vienlaikus, Úemot
vÁr‚ to, ka iepirkuma komisiju izveido pas˚tÓt‚js, tad iepirkuma komisijas
locekÔu atbildÓbas par iepirkuma proced˚ras norisi izvÁrtÁana ietilpst
pas˚tÓt‚ja kompetencÁ (IUB lÁmums Nr. 4-1.2/10-32, 2010: 5).

IUB veic likumdoanas aktu ievÁroanas kontroli ar pretendentu pre-
tenziju meh‚nismu palÓdzÓbu (–mits, NÓlsens 2006: 17). TaËu, ja nav
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iesniegta s˚dzÓba, tiek prezumÁts, ka nav p‚rk‚puma. Bet, k‚ liecina
prakse, t‚ neb˚t nav. Pretendenti, ne vienmÁr uzzina os p‚rk‚pumus, ne
viss tiek atspoguÔots protokolos, k‚ rezult‚t‚, netiek ieg˚ta pilna infor-
m‚cija, lai pamatoti varÁtu apstrÓdÁt iepirkuma komisijas lÁmumu. IUB
nav iespÁjams sodÓt valsts amatpersonas par iepirkumu proced˚ru p‚rk‚-
pumiem. Tas var pieprasÓt iepirkuma proced˚ras dokumentus, tomÁr
nevar veikt pilnÓgu izmeklÁanu. IUB sadarbojas ar vair‚k‚m Latvijas
instit˚cij‚m, taj‚ skait‚ ar Korupcijas novÁranas un apkaroanas biroju
(turpm‚k ñ KNAB) un Latvijas Republikas Valsts kontroli (turpm‚k ñ
Valsts kontrole), informÁjot par iepirkuma proced˚ras p‚rk‚pumiem.
T‚dej‚di Valsts kontrole vai KNAB izlemj, vai uzs‚kt izmeklÁanu. TaËu
Ôoti reti KNAB izskatÓt‚s lietas noved pie pilnÓgas korupcijas gadÓjuma
izmeklÁanas.

AttiecÓb‚ uz lÁmumu p‚rs˚dzÁanu ties‚, j‚piezÓmÁ, ka uzÚÁmumam
b˚tu Ôoti d‚rgi un laikietilpÓgi p‚rs˚dzÁt lÁmumu, un, liel‚k‚ daÔa uzÚÁ-
mumu nevÁrsÓsies ties‚ pat tad, ja b˚s p‚rliecin‚ti, ka cietui no nevien-
lÓdzÓgas attieksmes vai izdarÓti p‚rk‚pumi pret viÚiem (–mits, NÓlsens
2006: 18.ñ19).

3. AdministratÓv‚ atbildÓba

AdministratÓvo p‚rk‚pumu likumdoanas uzdevums ir aizsarg‚t sa-
biedrisko iek‚rtu, Ópaumu, pilsoÚu soci‚li ekonomisk‚s, politisk‚s un
personisk‚s tiesÓbas un brÓvÓbas, k‚ arÓ komersantu, iest‚˛u un organi-
z‚ciju tiesÓbas un likumÓg‚s intereses. –‚ uzdevuma realizÁanai Latvijas
AdministratÓvo p‚rk‚pumu kodekss (turpm‚k ñ APK) nosaka, k‚da
darbÓba vai bezdarbÓba atzÓstama par administratÓvo p‚rk‚pumu, k‚du
administratÓvo sodu, k‚da instit˚cija (amatpersona) un k‚d‚ k‚rtÓb‚ var
uzlikt personai, kas izdarÓjusi administratÓvo p‚rk‚pumu (APK 1. pants).
Bet Latvij‚ nav iest‚des, kuras pien‚kumos b˚tu sast‚dÓt administratÓvo
p‚rk‚pumu protokolus un piemÁrot sodus par p‚rk‚pumiem aj‚ jom‚.
TomÁr, neskatoties uz to, APK ir paredzÁta atbildÓba par atseviÌiem
p‚rk‚pumiem iepirkumu jom‚ (APK 166.21ñ166.25 panti). T‚, piemÁram,
par valsts vai pavaldÓbas pas˚tÓjuma pieÌiranu bez izsoles (konkursa)
gadÓjumos, kad likums prasa izsoles (konkursa) rÓkoanu, arÓ par nevien-
lÓdzÓgu apst‚kÔu radÓanu pretendentiem (radot vienam vai da˛iem preten-
dentiem labvÁlÓg‚kus apst‚kÔus) inform‚cijas saÚeman‚, pied‚v‚juma
dokumentu sagatavoanas un iesnieganas termiÚu noteikan‚, preten-
dentu atlases un pied‚v‚jumu vÁrtÁanas kritÁriju piemÁroan‚ vajadzÁtu
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saukt pie atbildÓbas, k‚ to paredz APK. Œpai gadÓjumos, kad tiek apzin‚ti
pieÔautas da˛‚das darbÓbas, lai mÁÏin‚tu pan‚kt vÁlama pretendenta
uzvarÁanu konkurs‚. Tas pats b˚tu attiecin‚ms par atkl‚tuma, publis-
kuma vai konfidencialit‚tes noteikumu neievÁroanu, k‚ arÓ sagrozÓtu
dokumentÁanu.

TomÁr, pÁc autores dom‚m, par saukanu pie atbildÓbas par pretendentu
loka nepamatotu saaurin‚anu varÁtu diskutÁt. K‚ zin‚ms, jebkuras
prasÓbas Konkurs‚ vai iepirkuma proced˚ras dokumentos zin‚m‚ mÁr‚
ierobe˛o k‚da iespÁjam‚ pieg‚d‚t‚ja iespÁjas piedalÓties iepirkuma proce-
d˚r‚ (IUB lÁmums Nr. 4-1.2/11-163, 2011, 5. lpp.). T‚pat arÓ diskutÁjams
jaut‚jums par nepilnÓgu dokumentÁanu. Jo, Likums neparedz iepirkuma
komisijas sÁdes protokolam konkrÁtu formu un saturu (IUB lÁmums Nr. 4-
1.2/08-294, 2008: 4). Likums nenosaka k‚da inform‚cija ir j‚atspoguÔo
protokol‚, nosakot tikai to, ka pas˚tÓt‚js nodroina iepirkuma proced˚ras
posma dokumentÁanu, ziÚojum‚ iekÔaujamo inform‚ciju un to, ka
j‚nor‚da pied‚v‚juma noraidÓanas iemesls, t‚dÁÔ par iepirkuma norises
nepilnÓgu dokumentÁanu jaut‚jums b˚tu diezgan strÓdÓgs.

APK regulÁt‚ atbildÓba faktiski rada iespÁju saukt pie atbildÓbas visus
iepirkuma komisijas locekÔus vai vadÓt‚jus. GandrÓz katr‚ iepirkum‚
varÁtu saskatÓt nevienlÓdzÓgu apst‚kÔu radÓanu, pretendentu loka nepama-
totu saaurin‚anu, nepilnÓgu dokumentÁanu. Bet, kamÁr nav skaidri
definÁts tas, kas ir j‚saprot ar ìnepilnÓgu dokumentÁanuî vai ìnevienlÓ-
dzÓgiem apst‚kÔiemî, tie vienmÁr b˚s interpretÁjami jaut‚jumi un vainÓg‚
meklÁana prasÓs daudzas izmeklÁanas darbÓbas, un katram ‚dam sodam
sekos nebeidzamas apstrÓdÁanas un p‚rs˚dzÁanas. Te j‚vÁr uzmanÓba
uz to, ka administratÓvo sodu piemÁro konkrÁt‚m person‚m par konkrÁ-
tiem p‚rk‚pumiem. –‚du sodu nevar uzlikt iepirkuma komisijai k‚
koleÏi‚lai instit˚cijai kopum‚, Úemot vÁr‚ to, ka administratÓvais sods ir
personisks sods un tiek piemÁrots katrai konkrÁtai atbildÓgajai personai
atseviÌi. T‚pat to nevar piemÁrot pas˚tÓt‚jam k‚ juridiskai personai,
Úemot vÁr‚ to, ka soda nomaksas pien‚kums, izpildot uzlikto adminis-
tratÓvo sodu, t‚d‚ gadÓjum‚ varÁtu rasties Latvijas Republikai (Finanu
ministrijas informatÓvais ziÚojums 2011, 19. lpp.). Ja izdarÓti p‚rk‚pumi
iepirkuma proced˚ras organizÁan‚, bet netiek konstatÁts noziedzÓgs
nodoms, tad vainÓgajai amatpersonai nevarot piemÁrot krimin‚latbildÓbu.
Savuk‚rt, vainÓg‚s personas saukana pie disciplin‚r‚s atbildÓbas vai civil-
prasÓbas rosin‚ana ir pau iesaistÓto instit˚ciju ziÚ‚, kas ne vienmÁr grib
vÁrsties pret savÁjiem. Tas rada labvÁlÓgu vidi korupcijai un veicina jaunu
p‚rk‚pumu raanos, nor‚da KNAB p‚rst‚ve Ilze JurËa (LETA, 2011).
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Nobeigums

J‚secina, ka problÁma tika identificÁta jau sen, bet joproj‚m risin‚jums
nav atrasts. APK ir paredzÁta atbildÓba par p‚rk‚pumiem publisko iepir-
kumu jom‚, tomÁr nav noteikta instit˚cija, kuras kompetencÁ b˚tu nofor-
mÁt protokolus par ‚diem p‚rk‚pumiem. IespÁjams, tas b˚tu IUB, taËu
tad tam ir j‚b˚t no Finanu ministrijas neatkarÓgai instit˚cijai. APK vaja-
dzÓgs skaidrs un nep‚rprotams regulÁjums, jo obrÓd paredzÁt‚ atbildÓba
ir Ôoti plai interpretÁjams jaut‚jums, kas rada juridiskas neskaidrÓbas.

VajadzÁtu uzlabot arÓ pau iepirkumu proced˚ru, Likum‚ un iest‚dÁs
paredzot iespÁju to veikt ‚tr‚k, lab‚k un lÁt‚k. T‚ k‚ viens no p‚rk‚pumu
cÁloÚiem ir darbinieku nekompetence, ievÁrojot, ka daudzviet iepirkumi
tiek veikti ìhobija lÓmenÓî, tr˚kst profesion‚lu darbinieku, bet to apm‚-
cÓba prasa lielu laika un lÓdzekÔu ieguldÓjumu, tad iepirkumu speci‚listiem
b˚tu j‚b˚t labi izglÓtotiem un apm‚cÓtiem, ar pietiekamu pieredzi sav‚
nozarÁ. Gan laika, gan zin‚anu tr˚kuma dÁÔ rodas p‚rk‚pumi veicot
iepirkumus. TaËu sapr‚tÓgums ir atkarÓgs no datiem, un, kad to tr˚kst
vai tie ir kÔ˚daini, risin‚jums vienmÁr b˚s nepareizs.

J‚veido kompetenta iepirkumu komisija, k‚ to paredz Likums, un
j‚uzlabo iepirkumu kontroles meh‚nisms gan pa‚ iest‚dÁ, gan no IUB
puses, jo efektÓvs kontroles meh‚nisms dotu b˚tisku ieguvumu Latvijas
tautsaimniecÓbai, atturot pas˚tÓt‚ju un komisijas locekÔus no pretlikumÓga
nodokÔu maks‚t‚ju naudas izlietojuma. Kad problÁmas cÁlonis tiks atrasts
un novÁrst, tas vedÓs pie uzlabojuma, taËu tikai saukana pie atbildÓbas
un sodÓana situ‚ciju neuzlabos.
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Purchase Commission Liability

Summary

The public procurement is a procedure in which contracting authorities
purchase goods and services. Public procurement contracts are important part
of the European Union market; it makes about 17% from the European Union
gross domestic product. It is generally considered as a big problem and a main
source of the corruption. That is why a clear and unambiguous normative
regulation for the violations of procurement laws and regulations is needed. The
procurement commission, which makes its decisions by a simple majority, is
responsible for lawful use of the budget.

The aim of this research is to determine and explore the legal framework of
the procurement commissionsí work and forms of punishment, which can be
determined for violation of laws, as well as to analyze causes of the violation of
laws and the consequences of the lack of punishment, in the end providing
proposals for detected problems. The legal responsibility ñ a state enforcement
means, set with the help of the laws and regulations which lays down the types
of public relations that are tenable and means to protect it ñ will be examined in
this article. The novelty of the study is that no in-depth study in this field in
Latvia is available to the public, but clear and understandable regulation of the
procurement commission responsibility could prevent unlawful use of the
taxpayersí money.

Key words: procurement Commission, responsibility.
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CESIJA JAUNOS EKONOMISKOS APST¬KœOS,
PROBL«MAS UN RISIN¬JUMI LATVIJ¬

Anot‚cija

PrasÓjuma p‚reja no viena kreditora citam (cesija), attÓstoties uzÚÁmÁjdarbÓbai
Latvij‚ ieg˚st arvien liel‚ku nozÓmi. Daudzos gadÓjumos cesijas lÓguma noslÁgana
kÔ˚st ekonomiski pamatota. GandrÓz visas saistÓbu tiesÓbas pirms to izpildÓanas
kÔ˚st apgrozÓb‚ par ekonomisk‚m vÁrtÓb‚m, t‚dÁj‚di pavairojot sabiedrÓb‚ apgro-
zÓbas lÓdzekÔus. Darba mÁrÌis ñ izanalizÁt past‚voo situ‚ciju par‚du piedziÚas
jom‚ uz cesijas lÓguma pamata Latvij‚, konkretizÁt past‚vo‚s problÁmas. Darba
praktisk‚ un soci‚l‚ nozÓme ir pamatota ar to, ka 1937. gada Civillikums nav
jaunu tiesÓbu normu kopums, bet tikai iepriekÁjo gadsimtu juridisk‚s domas
apkopojums. GrozÓjumi, kuri tika izdarÓti Latvijas Civillikum‚ laika posm‚ no
1992. gada lÓdz odienai nesk‚ra tiesÓbu normas, kuras regulÁ prasÓjumu tiesÓbu
cesiju. Jaunajos ekonomiskajos apst‚kÔos ir nepiecieams sak‚rtot Latvijas likum-
doanu cesijas jom‚ un veikt pas‚kumus par‚dnieka aizsardzÓbai, jo cesija parasti
paredz cesion‚ra spekulatÓvus mÁrÌus un aprÁÌin‚tais lÓgumsods parasti ir tik
liels, ka t‚ samaksa ekonomiski iznÓcina par‚dnieku. PÁtÓjuma rezult‚t‚ autore
pied‚v‚ konkrÁtas izmaiÚas Latvijas Republikas Civillikum‚.

AtslÁgas v‚rdi: cesija, par‚dnieks kreditors, par‚da piedziÚa.

Pret personu maiÚu saistÓb‚s civiltiesÓbu attÓstÓbas da˛‚dos etapos
bija da˛‚da attieksme. Da˛‚s tiesÓbu sistÁm‚s jebkura civiltiesiska saistÓba
tika saistÓta ar puses personÓbu saistÓb‚ un skaitÓj‚s, ka tiesÓbas un saistÓbas
nevar b˚t nodotas, bet puses maiÚa, ja arÓ tika pielaista, tad tikai ‚rk‚rtas
gadÓjum‚. TirdzniecÓbas apgrozÓjuma attÓstÓba un praktisk‚s vajadzÓbas
gala rezult‚t‚ noveda pie t‚, ka personu maiÚa saistÓb‚ kÔuva par parastu
par‚dÓbu, kurai ir ievÁrojama saimniecisk‚ nozÓme. Personu maiÚai
saistÓbu tiesiskaj‚s attiecÓb‚s vienmÁr katr‚ konkrÁt‚ gadÓjum‚ ir sava
personÓg‚ motiv‚cija (Коллектив авторов 2004: 442).

Jebkura saistÓba dod tiesÓbu prasÓt zin‚mu darbÓbu no otras puses.
–inÓ zin‚ saistÓba dod tiesÓbu prasÓt no par‚dnieka zin‚mu uzvedÓbu. T‚
ka var teikt, ka kreditoram ir zin‚ma noteikana par otru personu ñ
par‚dnieku. T‚dÁÔ dabÓgi liekas, ka saistÓbas ir pilnÓgi personÓgas dabas
un t‚s nav p‚rnesamas. Tagadnes tiesÓbas skat‚s uz saistÓbu k‚ uz mantu.
T‚ k‚ manta apgroz‚s, tad tagadnes tiesÓbas atÔauj arÓ saistÓb‚m apgro-
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zÓties (»akste 1937: 30). Tiei saistÓbu apgrozÓanai, t‚l‚k nodoanai kalpo
cesija.

CilvÁkiem ik dienas n‚kas konfrontÁties ar savu n‚kotni, kura tagad
ir daudz atvÁrt‚ka k‚ jebkad iepriek ñ gan pan‚kumiem un iespÁj‚m,
gan draudiem un briesm‚m, ko t‚ nes. Arvien bie˛‚k izskan, ka cilvÁkus
liel‚k‚ mÁr‚ apdraud nevis viÚu pag‚tne, bet gan iespÁjam‚ n‚kotne.
M˚sdien‚s cilvÁkdroÓba nav tikai personas droÓba par savu dzÓvÓbu un
veselÓbu. T‚ ir ciei saistÓta ar personas pamattiesÓb‚m ñ tiesÓb‚m uz
inform‚ciju un tiesÓb‚m uz Ópaumu. Viena no cilvÁkdroÓbas sast‚vdaÔ‚m,
jeb cilvÁka droÓbas vÁrtÓb‚m ir ekonomisk‚ droÓba, k‚ arÓ droÓba par
sava Ópauma un materi‚l‚ st‚vokÔa saglab‚anu.

PÁdÁjo desmit gadu laik‚ Latvij‚ ir izveidojies un funkcionÁ jauns
uzÚÁmÁjdarbÓbas veids ñ par‚du piedziÚa. Firmu skaits, kas nodarbojas
ar ‚da veida uzÚÁmÁjdarbÓbu Latvij‚ ar katru gadu pieaug. PÁc vieniem
datiem Latvij‚ odien darbojas 23 par‚du piedzinÁji (www.1188.lv), pÁc
citem ñ 26 par‚du piedzinÁji (www.1189.lv). PazÓstam‚kie ir SIA
ìCreditreform Latviaî, ìLindorf Oy Latvijas fili‚leî, SIA ìJulianus
inkassoî, SIA ìPaus Konsultsî. Par‚du piedziÚa ir pakalpojums, par kura
izpildi kreditors slÁdz lÓgumu ar par‚du piedzinÁju. Parasti is lÓgums ir
kvalificÁjams k‚ uzÚÁmuma lÓgums (lÓgums par noteikta darba izpildi
par samaksu), taËu Ôoti izplatÓti ir arÓ cesijas lÓgumi par prasÓjuma tiesÓbu
nodoanu starp veco kreditoru (cedentu ñ liel‚koties kredÓtiest‚di) un
jauno kreditoru (cesion‚ru ñ p‚rsvar‚ par‚du piedziÚas firmu).

2010. gada 14. maij‚ Latvij‚ ir dibin‚ta Latvijas ‚rpustiesas par‚du
piedzinÁju asoci‚cija (L¬PPA). To ir dibin‚jui pieci vadoie par‚du
piedziÚas uzÚÁmumi Latvij‚ ñ Paus Konsults SIA, Crefitreform Latvij‚
SIA, Lindorff Oy Latvijas fili‚le, Intrum Justitia SIA, Balt Risk SIA. L¬PPA
ir dibin‚ta ar mÁrÌi aizsarg‚t kreditoru intereses, piedalÓties par‚du pie-
dziÚas nozari reglamentÁjo‚ tiesisk‚ regulÁjuma izstr‚dÁ un pilnveido-
an‚, p‚rst‚vÁt par‚du piedziÚas uzÚÁmumu kopÁj‚s intereses valsts varas
un p‚rvaldes instit˚cij‚s, sabiedriskaj‚s un starptautiskaj‚s organiz‚cij‚s,
informÁt sabiedrÓbu par par‚da piedziÚas tirgus aktualit‚tÁm, k‚ arÓ veidot
un uzturÁt Latvijas sabiedrÓb‚ izpratni par Latvijas par‚du piedziÚas
nozares darbÓbas principiem. Latvijas ‚rpusstiesas par‚du piedzinÁju
asoci‚cij‚ ir 7 biedri ñ Paus Konsults SIA, Crefitreform Latvij‚ SIA,
Lindorff Oy Latvijas fili‚le, Intrum Justitia SIA, Conventus Inkaso, Sergel
SIA un UAB Gelvora fili‚le Lavij‚ (Latvijas ‚rpustiesas par‚du piedzinÁju
asoci‚cija, http://www.appa.lv/?cat=18).
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1. tabula

Par‚du piedziÚas nozares r‚dÓt‚ji

Vieta UzÚÁmums Apgroz., IzmaiÚas PeÔÚa, Rentab.,
2009 t˚kst. Ls pret 08, % t˚kst. Ls %

 1 Creditreform
1980.97 -3.87 329.60 16.64Latvij‚ SIA

 2 Paus Konsults SIA 1241.90 47.05 50.55 4.07

 3
Lindorff Oy
Latvijas fili‚le

722.26 3.98 -315.77 -43.72

 4
KonsultatÓv‚
sabiedrÓba 714.18 50.00 61.37 +8.59
ìConventusî SIA

 5
Coface Latvia
Credit Management 571.28 -1.22 105.25 18.42
Services SIA

 6 Balt Risk SIA 329.56 -17.70 0.37 0.11
 7 Intrum Justitia SIA 217.39 15.82 -259.62 -119.43

 8
Julianus Inkasso
Latvia SIA

138.67 -85.36 -227.16 -163.82

 9 IGK Servise SIA 120.02 -30.48 6.40 5.33

10
Incure Inkasso
Latvia SIA

48.56 8.39 5.15 10.61

11 Sergel SIA 40.19 389.45 -78.69 -194.36

Avots: Par‚du piedziÚas nozares r‚dÓt‚ji http://www.appa.lv/wp-content/uploads/2011/
02/ Debtcol_ comp_by_turnover.jpg

Nozares statistiku apkopojusi Latvijas ¬rpustiesas par‚du piedzinÁju
asoci‚cija, balstoties uz t‚s biedru ñ SIA ìCreditreform Latvij‚î, SIA
ìPaus Konsultsî, Lindorff Oy Latvijas fili‚le, SIA ìIntrum Justitiaî, SIA
ìKonsultatÓv‚ sabiedrÓba ìConventusîî, SIA ìSergelî, UAB ìGelvoraî
fili‚le Latvij‚ ñ iesniegtajiem datiem. KopÁj‚ par‚du summa Latvij‚ ir
liel‚ka. AnalizÁjot par‚du piedziÚas nozares r‚dÓt‚jus (1. tabula) var
secin‚t, ka nozare ir rentabla un str‚d‚ ar peÔÚu, tikai Ëetriem uzÚÁmu-
miem no vienpadsmit 2009. gad‚ ir zaudÁjumi, kuru iemesli diemzÁl
L¬PPA sait‚ nav nor‚dÓti.
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2. tabula

L¬PPA biedru statistika

Iesniegto lietu / RÁÌinu skaits Iesniegto lietu Summa (LVL)
2009 2010 2009 2010

B2B 70 609 29 605 56 662 626 25 736 799
B2C 432 434 389 156 111 002 690 131 011 461
Cesija 13 566 27 245 8 907 848 18 652 129

Avots: L¬PPA biedru statistika http://www.appa.lv/wp-content/uploads/2011/05/
Rezultati_ LAPPA_ 2010.jpg

3. tabula

L¬PPA biedru statistika

TiesvedÓbu skaits
BrÓdin‚juma k‚rtÓb‚ PrasÓjuma k‚rtÓb‚

2009 2010 2009 2010
B2B 635 187 394 282
B2C 3 001 1 693 1 915 825
Cesija 1 233 1 264 346 209

Avots: L¬PPA biedru statistika http://www.appa.lv/wp-content/uploads/2011/05/
Rezultati_LAPPA_ 2010. jpg

2011. gada 29. aprÓlÓ Lindorff Oy Latvijas fili‚les sait‚ tiek komentÁta
eso‚ statistisk‚ inform‚cija par‚du piedziÚas jom‚: PÁrn ‚rpustiesas
par‚du piedziÚai iesniegtas lietas par kopÁjo summu 161 077 627 Ls.
Juridisko personu (B2B) segment‚ iesniegtas 29 605 lietas par kopÁjo
summu 26 337 603 Ls, priv‚tpersonu (B2C) segment‚ ñ 389 156 lietas
par kopum‚ 134 740 023 Ls. To liecina Latvijas ¬rpustiesas par‚du
piedzinÁju asoci‚cijas apkopotie dati, balstoties uz nozares liel‚ko kom-
p‚niju iesniegtajiem rezult‚tiem. Apkopot‚ statistika r‚da, ka priv‚t-
personu segment‚ iesniegto lietu skaits palicis t‚d‚ pa‚ lÓmenÓ k‚ 2009.
gad‚, bet iesniegt‚ piedzenam‚ lietu kopÁj‚ summa no priv‚tperson‚m
pieaugusi par 21%. Savuk‚rt, B2B segment‚ redzams ievÁrojams kritums ñ
salÓdzinot ar 2009. gadu, par 43% samazin‚jies iesniegto lietu skaits, bet
to summa kritusies vair‚k nek‚ uz pusi (54%). Proti, gadu iepriek ñ
2009. gad‚, ‚rpustiesas par‚du piedziÚ‚ tika iesniegtas 52 t˚kstoi lietu
par par‚diem no juridiskaj‚m person‚m ar kopÁjo vÁrtÓbu vair‚k nek‚
56 miljoni latu ñ pÁrn tie ir attiecÓgi 29 t˚kstoi lietu nedaudz vair‚k k‚
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26 miljonu latu apmÁr‚. (L¬PPA: b˚tiski samazin‚jies par‚du skaits
biznesa sektor‚, http://www.lindorff.lv/newsroom/ news/ 52742/8980-
L%C4%80PPA:-b%C5%ABtiski-samazin%C4%81jies-par%C4%
81du-skaits-biznesa-sektor%C4%81).

Lindorff Oy Latvijas fili‚les sait‚ netiek dots skaidrojums divas reizes
pieauguajam piedzenamo summu apjomam cesijas rezult‚t‚. PÁc 3. ta-
bulas datiem 2009. gad‚ cesijas rezult‚t‚ ìnopirktoî par‚du summa
sast‚dÓja Ls 8 907 848, bet jau n‚kamaj‚ 2010. gad‚ Ó summa ir jau Ls
18 652 129, kas sast‚da pieaugumu 209% apmÁr‚, turpretÓ, k‚ priv‚t-
personu sektor‚ pieaugums sast‚da tikai 18%. Autore vÁr uzmanÓbu uz
to, ka L¬PPA biedru tiesvedÓbu skaits prasÓjuma k‚rtÓb‚ (kas ir re‚ls
par‚du piedziÚas meh‚nisms) ir Ôoti neliels un 2010 gad‚ salÓdzin‚jum‚
ar 2009. gadu visos segmentos samazin‚s. Var rasties iespaids, ka L¬PPA
biedri (par‚du piedziÚas firmas) str‚d‚ Ôoti efektÓvi ar par‚dniekiem,
nenovedot lietas lÓdz tiesai. TaËu autorei, k‚ praktizÁjoai juristei, ir zin‚mi
Ôoti daudzi gadÓjumi, kad L¬PPA biedru cesijas rezult‚t‚ ieg˚tie prasÓjumi
(ìnopirktie par‚diî) no par‚dniekiem netiek piedzÓti gadiem ilgi, kas
palielina par‚da summas, jo lÓgumsods, kura apmÁrs ir bezgalÓgs, jau sen
ir Latvijas lÓgumu neatÚemama sast‚vdaÔa, un ne telefona zvanus, ne
nos˚tÓt‚s vÁstules, ja par‚dnieks nemaks‚ par‚dus, pÁc autores dom‚m,
nevar uzskatÓt par re‚l‚m par‚du piedziÚas darbÓb‚m.

T‚ k‚ saskaÚ‚ ar Civillikuma 1806. pantu prasÓjums p‚riet uz cesi-
on‚ru kop‚ ar vis‚m pie t‚ piederÓgaj‚m tiesÓb‚m, cikt‚l par t‚m nav
tiei noteikts izÚÁmums no ‚ noteikuma, tad cedents, slÁdzot cesijas
lÓgumu, var noteikt da˛‚dus izÚÁmumus, saskaÚ‚ ar kuriem uz cesion‚ru
p‚riet tikai daÔa vai arÓ tikai atseviÌas pie prasÓjuma piederÓgas tiesÓbas.
T‚tad ñ ja cesijas lÓgum‚ nav paredzÁti izÚÁmumi, tad uzskat‚m, ka prasÓ-
jums cedÁts kop‚ ar vis‚m pie t‚ piederÓg‚m tiesÓb‚m (Autoru kolektÓvs
2000: 306).

Par‚dnieka st‚voklis ar cesiju nedrÓkst pasliktin‚ties, k‚dÁÔ cesion‚rs,
ja viÚam personÓgi pieder k‚das priekrocÓbas pret par‚dnieku, nedrÓkst
t‚s izlietot (Civillikums. Ceturt‚ daÔa. SaistÓbu tiesÓbas 1937, 1807. p.).

Liel‚s summas, kuras tiek piedzÓtas no par‚dnieka, Ôoti bie˛i ir saistÓtas
ar lÓgumsoda aprÁÌinu un nesavlaicÓgu cesion‚ra paziÚojumu par‚d-
niekam par prasÓjuma tiesÓbu p‚rÚemanu.

LÓgumsodu plai pielieto Latvijas lÓgumu praksÁ, strÓdi par lÓgumsodu
piedziÚu visai bie˛i tiek izskatÓti ties‚s, un tiesas piespriest‚s lÓgumsoda
summas ir visai lielas, pat vair‚kk‚rt p‚rsniedzot pamatpar‚du. LÓgum-
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soda apmÁrs, it seviÌi, ja tas noteikts procentos par katru nokavÁjuma
dienu, var izr‚dÓties tik liels, ka t‚ samaksa ekonomiski iznÓcina par‚d-
nieku (Torg‚ns 2006: 116).

2009. gada j˚nij‚ Civillikums tika papildin‚ts ar 1724.1 pantu, kas
st‚j‚s spÁk‚ 2009. gada 1. j˚lij‚: ìLÓgumsoda cietÁjs var l˚gt samazin‚t
pieprasÓto lÓgumsodu lÓdz sapr‚tÓgam apmÁram, ja tas ir p‚rmÁrÓgs,
salÓdzinot ar neizpildÓanas vai nepien‚cÓgas izpildÓanas radÓto zaudÁjumu
vai Úemot vÁr‚ citus apst‚kÔus. Ja lÓdzÁji vienojuies, ka lÓgumsoda sa-
maksa atsvabina ‚ soda cietÁju no procentiem un augÔiem, kas no viÚa
pien‚kas, k‚ arÓ zaudÁjumu atlÓdzÓbas, tad samazin‚t‚ lÓgumsoda apmÁrs
nedrÓkst b˚t maz‚ks par otram lÓdzÁjam nodarÓtajiem zaudÁjumiem.î
Faktiski lÓgumsoda samazin‚anas iespÁju un apmÁru likums pilnÓb‚ ir
deliÏÁjis tiesai, kas pÁc autores dom‚m ne visos gadÓjumos ir attaisnojams,
jo sprieduma pieÚemanas proces‚ nevar izslÁgt tiesnea subjektÓvo
viedokli (Civillikums. Ceturt‚ daÔa. SaistÓbu tiesÓbas 1937, 1724.1. p.).

ZiÚu port‚l‚ DELFI.LV 2009. gada 18. janv‚rÓ tika ievietota infor-
m‚cija, ka 2009. gada 6. janv‚rÓ izveidot‚ biedrÓba ìLatvijas kredÓtÚÁmÁju
apvienÓbaî (LAKRA) nos˚tÓjusi atkl‚tu vÁstuli augst‚kaj‚m amatper-
son‚m, kur‚ aicina veikt nekavÁjous pas‚kumus kredÓtÚÁmÁju aizsar-
dzÓbai, kur‚ ir nor‚dÓts: ìJa netiks veikti radik‚li pas‚kumi situ‚cijas
uzlaboanai, tad 40 t˚kstoiem m‚jsaimniecÓbu draud bankrots un
m‚jokÔu zaudÁana jau tuv‚k‚ gada laik‚. SalÓdzin‚jumam ñ laika posm‚
no 1940ñ1949. gadam savas m‚jas bija spiestas pamest 19 409 Ïimenes.
T‚tad soci‚l‚ katastrofa obrÓd mÁroga ziÚ‚ varÁtu divreiz p‚rsniegt
okup‚cijas represiju laik‚ piedzÓvotoî. PÁc LAKRA dom‚m Latvijas
banku pied‚v‚tie un noslÁgtie aizdevumu, galvojumu un ÌÓlas lÓgumi ir
nesamÁrÓgi. Tie neietver faktiski nek‚du atbildÓbu un risku uzÚemanos
no banku puses. Visus kredÓtriskus uzÚemas aizÚÁmÁjs. K‚ uzsver
LAKRA ñ ja netiks mainÓta spÁk‚ eso‚ likumdoana, Ôoti lielai daÔai
Latvijas iedzÓvot‚ju ir re‚las iespÁjas non‚kt m˚sdienu verdzÓb‚ ñ par‚du
j˚g‚ uz m˚˛u (Latvijas KredÓtÚÁmÁju apvienÓba aicina nekavÁjoties veikt
pas‚kumus kredÓtÚÁmÁju aizsarg‚anai http://www.delfi.lv/news/national/
business/article.php?id=22975766).

Cesija parasti paredz cesion‚ra spekulatÓvus mÁrÌus, jo tas, ieg‚d‚-
joties prasÓbas par cenu, kura ir zem nomin‚la, cer piedzÓt no par‚dnieka
liel‚ku summu (Жюллио Л. Де ла Морандьер. 1960, т. 2: 565).

Latvijas Civillikum‚ nav noteikts pien‚kums paziÚot par‚dniekam
par noslÁgto cesijas lÓgumu, k‚ arÓ nav noteikts termiÚ, kur‚ cesion‚ram
ir j‚paziÚo par‚dniekam par prasÓjuma tiesÓbu cesiju.
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Autore n‚k pie slÁdziena, ka Latvij‚ ir nepiecieams, izanalizÁjot
Latvijas, citu valstu tiesÓbu aktus, tiesu praksi un tiesÓbu zin‚tnieku darbus
cesijas tiesisk‚ regulÁjuma jom‚, izstr‚d‚t konkrÁtus prieklikumus
Civillikuma tiesÓbu normu pilnveidoanai, k‚ pirmo uzliekot cesion‚ram
pien‚kumu noteikt‚ termiÚ‚ paziÚot par‚dniekam par noslÁgto cesijas
lÓgumu. Autore uzskata, ka nepiecieams izslÁgt lÓgumsodu par‚du
piedziÚ‚, kas pamatota uz cesijas lÓgumu, vai vismaz ierobe˛ot t‚ pie-
augumu lÓdz pamatpar‚da apmÁram, aizsarg‚jot par‚dnieku un izslÁdzot
cesion‚ram p‚rlieku iedzÓvoan‚s iespÁjas.
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Цессия в новых экономических условиях,
проблемы и решения в Латвии

Резюме

В процессе развития предпринимательской деятельности в Латвии пе-
ревод прав требования от одного кредитора другому (цессия) приобретает
все большее значение. Во многих случаях заключение договора цессии ста-
новится экономически обоснованным. Почти все обязательства перед их
исполнением в обороте становятся экономической величиной, таким обра-
зом увеличивая в обществе оборотные средства. Цель работы – проанализи-
ровать существующую ситуацию в сфере взыскания долгов в Латвии, конк-
ретизировать имеющиеся проблемы. Практическая и социальная значимость
работы обоснована тем, что Гражданский закон 1937 года не является сово-
купностью новых правовых норм, а только отражением юридической мыс-
ли предыдущих столетий. Поправки, которые были внесены в Гражданский
закон с 1992 года по сегодняшний день не затронули нормы права регулиру-
ющих цессию. В новых экономических условиях необходимо упорядочить
законодательство Латвии в сфере правового регулирования цессии и прове-
сти мероприятия по защите должника, ведь цессия обычно предполагает
спекулятивные цели цессионария и насчитанный штраф обычно так велик,
что его уплата экономически уничтожает должника. В результате исследо-
вания автор предлагает конкретные изменения в Гражданском законе Лат-
вии.

Ключевые слова: цессия, должник, кредитор, взыскание долга.
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L. Krezevska (Latvija)

SAISTŒBU IZPILDE BRŒDIN¬JUMA K¬RTŒB¬
LATVIJ¬ UN EIROPAS SAVIENŒB¬

Anot‚cija

Pasliktinoties ekonomiskajai situ‚cijai, strauji pieaug nenok‚rtoto par‚d-
saistÓbu skaits un apjoms. Kreditoram ir tiesÓbas atprasÓt par‚du gan visp‚rÁj‚
ties‚an‚s k‚rtÓb‚, kas ir Ôoti d‚rgs un laikietilpÓgs process, bez tam tas b˚tiski
palielina tiesu noslogotÓbu, gan, atseviÌos gadÓjumos ñ saistÓbu piespiedu izpildes
brÓdin‚juma k‚rtÓb‚. Refer‚t‚ apskat‚mais civil‚s tiesvedÓbas veidu Latvij‚ ñ
saistÓbu piespiedu izpildÓana brÓdin‚juma k‚rtÓb‚ ñ pieÔaujama maks‚juma
saistÓb‚s, kuras pamatotas ar dokumentu un kur‚m ir iest‚jies izpildes termiÚ
un Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstu procesu‚lo t‚ saucamo ìMaz‚k nozÓmÓgu
prasÓbuî regulÁjumu, kas vis‚d‚ veid‚ vienk‚ro parasto proced˚ru.

AtslÁgas v‚rdi: saistÓbu izpilde brÓdin‚juma k‚rtÓb‚.

Ievads

Kop 1999. gada 1. marta Latvijas Republik‚ ir spÁk‚ Civilprocesa
likums, kas ir aizst‚jis 1963. gad‚ pieÚemto Civilprocesa kodeksu, t‚dÁj‚di
radot Latvijai k‚ neatkarÓgai un tiesiskai valstij atbilsto‚ku civilpro-
cesu‚lo regulÁjumu. Civilprocesa likums tiek nep‚rtraukti uzlabots un
pilnveidots, un arÓ obrÓd ir paredzÁti b˚tiski Civilprocesa likuma grozÓ-
jumi, ievieot jaunu 30.≥ nodaÔu ar lietu par maza apmÁra prasÓb‚m
regulÁjumu.

Latvijas Republikas ties‚s civilprocesu‚laj‚ tiesvedÓb‚ procesu‚l‚
ekonomija, kad tiesnesis izsprie˛ lietu tik ‚tri, cik vien iespÁjams, ir viens
no problem‚tisk‚kajiem jaut‚jumiem. Risin‚jums ‚tr‚kai par‚du pie-
dziÚas proced˚rai ir 2002. gada 31. oktobrÓ pieÚemtie Civilprocesa likuma
grozÓjumi, kas st‚j‚s spÁk‚ 2003. gada 1. janv‚rÓ, papildinot Civilprocesa
likumu ar 50.1 nodaÔu ìSaistÓbu piespiedu izpildÓana brÓdin‚juma
k‚rtÓb‚î. Ar to Latvija p‚rÚÁma V‚cijas un da˛u citu valstu pieredzi
minÁtaj‚ tiesÓbu instit˚t‚, kas no procesu‚l‚ viedokÔa kreditoram ir ‚tr‚ks
un izdevÓg‚ks par‚da atg˚anas veids.

TÁmas aktualit‚te pamatota ar Civilprocesa likuma papildin‚jumiem
par ìLietas par maza apmÁra prasÓb‚mî.

Refer‚t‚ tiks apskatÓts civil‚s tiesvedÓbas veids Latvij‚ ñ saistÓbu pie-
spiedu izpilde brÓdin‚juma k‚rtÓb‚ ñ pieÔaujams maks‚juma saistÓb‚s,
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kuras pamatotas ar dokumentu un kur‚m ir iest‚jies izpildes termiÚ, k‚
arÓ Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstu procesu‚lais t‚ saucamo ìMaz‚k nozÓ-
mÓgu prasÓbuî regulÁjums, kas vis‚d‚ ziÚ‚ vienk‚ro parasto proced˚ru.

SaistÓbu piespiedu izpildÓana brÓdin‚juma k‚rtÓb‚ ir salÓdzinoi jauns
tiesÓbu instit˚ts, kas ne vien ir orientÁts uz to, lai kreditoram b˚tu iespÁja
tiesas ceÔ‚ atg˚t par‚du, bet arÓ atslogo tiesu darbu un atvieglo prasÓjuma
pieteikanas proced˚ru. VÁl jo vair‚k, tas prasa padziÔin‚tu izpÁti aktu-
‚laj‚ tiesu praksÁ, lai konstatÁtu Ó tiesÓbu instit˚ta pozitÓv‚s un negatÓv‚s
iezÓmes, kas pÁdÁj‚ laik‚ izskanÁjuas no vair‚kiem tiesÓbu zin‚tnieku
paustajiem atzinumiem un iespÁjamiem aktu‚lo problÁmu risin‚jumiem.

SaistÓbu piespiedu izpildÓana brÓdin‚juma k‚rtÓb‚

Ja s‚kat tiesvedÓbu, tiesa, kas izskata j˚su lietu, ievÁros veselu virkni
noteikumu kopumu. Civilprocess paredz da˛‚das procesu‚l‚s formas,
no kur‚m viena ir vienk‚rota un pa‚trin‚ta tiesas proced˚ra saistÓbu
izpildÁ. K‚ viena no ‚d‚m proced˚r‚m minama saistÓbu piespiedu izpil-
dÓana brÓdin‚juma k‚rtÓb‚.

SaistÓbu piespiedu izpildÓana brÓdin‚juma k‚rtÓb‚ ir ‚tr‚ka un lÁt‚ka
nek‚ prasÓbas pieteikuma izskatÓana visp‚rÁj‚ prasÓbas tiesvedÓbas k‚r-
tÓb‚. ArÓ par‚dniekam is process ir izdevÓg‚ks, jo viÚam papildus atmak-
s‚jamajai par‚da summai ir j‚sedz maz‚ki ties‚an‚s izdevumi nek‚ tad,
ja process notiktu visp‚rÁj‚s ties‚an‚s k‚rtÓb‚. BrÓdin‚juma k‚rtÓba pÁc
b˚tÓbas ir veids, k‚ pan‚kt saistÓbu labpr‚tÓgu izpildi, t‚dej‚di netiek
izÌirts strÓds par materi‚laj‚m tiesÓb‚m, to skait‚ par zaudÁjumiem sakar‚
ar lÓguma p‚rk‚pumiem, tomÁr netiek veicin‚ta lÓgumsaistÓbu izpilde.

SaistÓbu piespiedu izpildÓanu brÓdin‚juma k‚rtÓb‚ regulÁ Civilprocesa
likuma 50.1 nodaÔa un t‚ ir piemÁrojama maks‚juma saistÓb‚s, kuras
pamatotas ar dokumentu un kur‚m ir iest‚jies izpildes termiÚ, k‚ arÓ
dokument‚ri pamatot‚s maks‚juma saistÓb‚s bez noteikta izpildes termiÚa
par t‚das atlÓdzÓbas samaksu, kas noteikta lÓgum‚ par preces pieg‚di,
preces pirkumu vai pakalpojuma snieganu. Tostarp Civilprocesa likuma
406.1 panta otraj‚ daÔ‚ noteikts, ka saistÓbu piespiedu izpildÓana brÓdin‚-
juma k‚rtÓb‚ nav pieÔaujama ‚dos gadÓjumos: 1) par maks‚jumiem, kas
ir saistÓti ar neizpildÓtu pretizpildÓjumu; 2) ja nav zin‚ma par‚dnieka
dzÓvesvieta; 3) ja par‚dnieka dzÓvesvieta vai atraan‚s vieta nav Latvijas
Republik‚; 4) ja pieprasÓtais lÓgumsods p‚rsniedz galven‚ par‚da summu.

BrÓdin‚juma k‚rtÓbas b˚tÓba ir t‚da, ka kreditors l˚dz tiesu brÓdin‚t
par‚dnieku, lai tas saistÓbas izpilda labpr‚tÓgi. Ja par‚dnieks Ëetrpadsmit
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dienu laik‚ pÁc Ó tiesas brÓdin‚juma saÚemanas nesniedz ties‚ iebildumus
vai nesamaks‚ par‚du, tiesnesis septiÚu dienu laik‚ pÁc termiÚa izbeig-
an‚s pieÚem lÁmumu par saistÓbu piespiedu izpildi.

TermiÚ‚ iesniegtie par‚dnieka iebildumi pret maks‚juma saistÓbas
pamatotÓbu vai par‚da samaksa ir pamats tiesvedÓbas izbeiganai saistÓbas
piespiedu izpildÓanai brÓdin‚juma k‚rtÓb‚. –‚d‚ gadÓjum‚ kreditors var
turpin‚t piedziÚu, ceÔot prasÓbu ties‚ visp‚rÁj‚ k‚rtÓb‚. B˚tiski, ka gan
kreditora pieteikums par saistÓbas piespiedu izpildÓanu brÓdin‚juma
k‚rtÓb‚, gan tiesas s˚tÓtais brÓdin‚jums par maks‚juma saistÓbas piespiedu
izpildÓanu un par‚dnieka atbilde uz brÓdin‚jumu par saistÓbas piespiedu
izpildÓanu brÓdin‚juma k‚rtÓb‚ ir gatavojami, izmantojot Ministru kabi-
neta apstiprin‚t‚s veidlapas, kas neapaub‚mi atvieglo gan kreditoru,
gan par‚dnieku, gan tiesu.

SvarÓgi ir Úemt vÁr‚, ka tiesa nep‚rbauda kreditora pieteikuma prasÓ-
juma pamatotÓbu, bet gan izvÁrtÁ tikai to, vai pieteikums atbilst attiecÓgo
Civilprocesa likuma normu prasÓb‚m. RespektÓvi, tiesa neskata lietu pÁc
b˚tÓbas, bet tikai p‚rliecin‚s, vai ir izpildÓtas un ievÁrotas visas Civilprocesa
likum‚ noteikt‚s form‚l‚s prasÓbas. To apliecina arÓ Ministru kabineta
apstiprin‚t‚ brÓdin‚juma veidlapa par maks‚juma saistÓbas piespiedu
izpildÓanu, kur‚ ir nor‚de, ka ìTiesa nep‚rbauda pieteikt‚ prasÓjuma
pamatotÓbu!î. –Ó iemesla dÁÔ sabiedrÓb‚ ir radu‚s diskusijas par tiesas
lomu saistÓbu piespiedu izpildes proces‚. K‚ sav‚ pÁtÓjum‚ ìTiesu varas
neatkarÓbas un efektivit‚tes palielin‚anas un nostiprin‚anas rezervesî
raksta Dr. iur. S. Osipova, A. Strupia un A. Riebas, tiesas pamatuzdevums
ir spriest tiesu. Tas nozÓmÁ, ka tiesai piekrÓt darbÓbas, kas saistÓtas ar
konfliktu un apstrÓdamu p‚rk‚pumu vai apstrÓdamu sabiedriski svarÓgu
faktu konstatÁanu. PÁtÓjuma autori apgalvo, ka ievÁrojamu daÔu no vis‚m
darbÓb‚m, ko Latvij‚ obrÓd veic tiesnei, veido lietas, kur‚s nav ne strÓda,
ne tiesÓbu p‚rk‚puma. K‚ situ‚ciju raksturo pai tiesnei, ir gadÓjumi,
kuros viÚi darbojas k‚ ìpastkastÓtesî, ìklerkiî. MinÁtais attiecas tiei uz
civilprocesu. Liela daÔa aptauj‚to respondentu pau˛ viedokli, ka ir
nelietderÓgi uzticÁt tiesneiem darbÓbas, kur tiek prasÓts tikai form‚ls
tiesnea akcepts, bez iedziÔin‚an‚s lietas b˚tÓb‚.

PÁtÓjum‚ nor‚dÓts, ka no tiesneu kompetences ir j‚izslÁdz saistÓbu
bezstrÓdus piespiedu izpildÓana un lietas par saistÓbu piespiedu izpildÓanu
brÓdin‚juma k‚rtÓb‚. PÁtÓjuma autori apgalvo, ka ìjaut‚jum‚ par saistÓbu
piespiedu izpildÓanu brÓdin‚juma k‚rtÓb‚ izÚemanu no tiesas kompe-
tences problÁmu rada ne tik daudz juridiski, cik saimnieciski apsvÁrumi.
Lai gan viennozÓmÓgi ir skaidrs, ka eit nav strÓda un tiesnesis, pildot o
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uzdevumu, nesprie˛ tiesu, vÁlme izÚemt o lietu no tiesas kompetences
atduras pret zin‚mu aprindu pretestÓbu ties‚ un izpildvar‚, jo o vienk‚ro
lietu ir Ôoti daudz. To izpilde (ja skat‚s vienu atseviÌu darbÓbu) neprasa
ievÁrojamu darba laiku un tiesnea intelektu‚lo piep˚li, bet ienes ievÁrojamu
materi‚lo labumu valsts nodevu veid‚. [..] DaÔai tiesÓbu zin‚tnieku, tostarp
Dr.iur. S. Osipovai, A. Strupiam un A. Riebasam, ir skaidrs, ka Ós lietas
pÁc b˚tÓbas nepiekrÓt tiesai, jo taj‚s neizpau˛as tiesas sprieanas funkcija.
VienÓg‚ iebilde par tiesnea k‚ lÁmÁja nozÓmi saistÓbu piespiedu izpildÓan‚
brÓdin‚juma k‚rtÓb‚ bija: tiesnea amata k‚ valsts varas reprezentÁt‚ja
presti˛s ir augst‚kais tiesu var‚, tomÁr t‚ ir atruna par autorit‚ti, nevis
kompetenci vai kvalit‚ti. T‚tad saistÓbu piespiedu izpildÓanas brÓdin‚juma
k‚rtÓb‚ nodoanu cit‚m instit˚cij‚ neaizkavÁ iebildumi, ka tiei tiesnea
kompetence Ôauj izskatÓt o lietu, bet citu tik kompetentu izpildÓt‚ju neb˚s.
Lietu skaits saistÓbu piespiedu izpildÓan‚ brÓdin‚juma k‚rtÓb‚ ir tik liels,
ka to izÚemana no tiesu kompetences ievÁrojami atslogos tiesu darbu.
PiemÁram, 2009. gada pirmaj‚ pusgad‚ civillietu un pieteikumu kl‚st‚
saistÓbu bezstrÓdus piespiedu izpildÓana (civillietu kategorija 51.1.) un
saistÓbu izpilde brÓdin‚juma k‚rtÓb‚ (civillietu kategorija 51.2.) veido
b˚tisku Ópatsvaru ñ 66,8% no vis‚m pirmaj‚ instancÁ skatÓtaj‚m liet‚m
un pieteikumiem.î Savuk‚rt 2010. gad‚ civillietu un pieteikumu kl‚st‚
saistÓbu izpilde brÓdin‚juma k‚rtÓb‚ (civillietu kategorija 51.2) veido
ievÁrojamu Ópatsvaru ñ 78% no vis‚m pirm‚s instancÁ skatÓtaj‚m liet‚m
un pieteikumiem, t‚tad salÓdzin‚jum‚ ar 2009. gadu to apjoms ir b˚tiski
pieaudzis. Pamatojoties uz pÁdÁjo apgalvojumu, iespÁjams, ka n‚kotnÁ
saistÓbu piespiedu izpilde varÁtu tikt nodota cit‚m instit˚cij‚m, bet lÓdz
tam vÁl ir t‚lu, jo m˚su tiesu sistÁma ‚d‚m p‚rmaiÚ‚m palaik nav gatava.

Joproj‚m aktu‚la problÁma ir korespondences saÚemana, kas da˛os
gadÓjumos ir Ópai nepilnÓga. K‚ piemÁru var minÁt gadÓjumus, kad tiesa,
saÚemot pieteicÁja pieteikumu likum‚ noteiktaj‚ k‚rtÓb‚, p‚rbauda t‚
atbilstÓbu, proti, nosaka, vai attiecÓg‚ veidlapa ir aizpildÓta atbilstoi Mi-
nistru kabinet‚ apstiprin‚tajam veidlapas paraugam, un nos˚ta par‚d-
niekam brÓdin‚jumu (veic form‚las darbÓbas). No lietas materi‚liem
redzams, ka brÓdin‚jums par‚dniekam nos˚tÓts ierakstÓt‚ pasta s˚tÓjum‚
ar s˚tÓjuma saÚemanas paziÚojumu pÁc deklarÁt‚s dzÓvesvietas adreses.
Pieteikumam pievienots AS ìLatvijas pastsî paziÚojums par iekzemes
un starptautisk‚ s˚tÓjuma saÚemanu, kur‚ redzams, ka pasta s˚tÓjums
ir izsniegts citai personai, bet par‚dnieks, uz kuru attiecin‚ms konkrÁtais
s˚tÓjums, to nav saÚÁmis. PretrunÓg‚kais aj‚ proces‚ ir tas, ka konkrÁtaj‚
gadÓjum‚ tika pieprasÓta inform‚cija no AS ìLatvijas pastsî ierakstÓto
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vÁstuÔu ˛urn‚la, kur‚ nebija neviena ieraksta, kas attiektos uz konkrÁto
par‚dnieku. Spilgts Ós situ‚cijas piemÁrs tika apskatÓts arÓ vien‚ no TV 3
raidÓjumiem ìNek‚ personÓg‚î. –obrÓd t‚ ir viena no aktu‚l‚kaj‚m
problÁm‚m. Risin‚jums b˚tu samÁr‚ vienk‚rs ñ izmantot tiesu izpildÓt‚ju
pakalpojumus, lai personÓgi pret parakstu varÁtu nog‚d‚t par‚dniekam
tiesas vÁstuli, pamatojoties uz ZvÁrin‚tu tiesu izpildÓt‚ju likuma 74. panta
pirm‚s daÔas 1. punktu, kur‚ noteikts, ka zvÁrin‚ts tiesu izpildÓt‚js pÁc
ieinteresÁto personu l˚guma pieg‚d‚ tiesas pavÁstes un citus dokumentus,
vai izmantot not‚ra pakalpojumus ar uzaicin‚jumu ierasties pÁc s˚tÓjuma.
EfektÓv‚kais meh‚nisms vÁstuÔu nog‚d‚anai b˚tu tiesu izpildÓt‚ju
pakalpojumi, tomÁr noteikti rodas jaut‚jums, kas nosaka Ós sistÁmas
efektivit‚ti. IzvÁrtÁjot situ‚ciju, redzams, ka tiesu izpildÓt‚js, izmantojot
savas likumisk‚s tiesÓbas, var personÓgi pieg‚d‚t attiecÓgo dokumentu,
no kura par‚dnieks nereti atsak‚s tad, ja ierauga sav‚ pasta kastÁ pasta
uzaicin‚jumu ierasties pÁc s˚tÓjuma vai sastop pastnieku, aizbildinoties
un meklÁjot daudz un da˛‚dus iemeslus, lai atteiktos saÚemt s˚tÓjumu.
Rodas jaut‚jums, k‚pÁc izmantojot not‚ra pakalpojumus nevar nodro-
in‚t lÓdzvÁrtÓgi efektÓvu meh‚nismu vÁstule pieg‚dei. K‚ r‚da darb‚ g˚t‚
pieredze, not‚rs izmanto AS ìLatvijas pastsî pakalpojumus. Taj‚ pa‚
laik‚, ir pietiekami mazs Latvijas iedzÓvot‚ju skaits (30%), kas ierodas
pie not‚ra, lai saÚemtu vÁstuli, kur‚ nor‚dÓts par‚dsaistÓbas pamatojums
vai brÓdin‚jums. PlasaziÚas lÓdzekÔos ir izskanÁjui daudzi viedokÔi, k‚pÁc
pasta s˚tÓjumi non‚k atkritumu urn‚s, citu personu pasta kastÓtÁs, bet ne
pie attiecÓg‚ adres‚ta. –ie publiski paustie viedokÔi nav viennozÓmÓgi, bet
ir vÁr‚ Úemami diskusij‚s par par‚da saistÓbu vai citas inform‚cijas saÚem-
anu no valsts vai pavaldÓbas. Bez tam DzÓvesvietas deklarÁanas likuma
3. panta pirm‚ daÔa nosaka, ka dzÓvesvieta ir jebkuras personas brÓvi
izraudzÓta ar nekustamo Ópaumu saistÓta vieta (ar adresi), kur‚ persona
labpr‚tÓgi apmetusies ar tiei vai klusÁjot izteiktu nodomu tur dzÓvot,
kur‚ dzÓvot tai ir tiesisks pamats un kuru Ó persona atzÓst par vietu, kur‚
t‚ ir sasniedzama tiesiskaj‚s attiecÓb‚s ar valsti un pavaldÓbu. ArÓ Komerc-
likuma 139. pant‚ ir ietverta norma, kas nosaka, ka juridisk‚s personas
juridisk‚ adrese ir adrese, kur‚ atrodas juridisk‚s personas vadÓba
(sabiedrÓbas sÁdeklis). Juridisk‚s adreses maiÚas gadÓjum‚ valde iesniedz
pieteikumu komercreÏistra iest‚dei attiecÓga ieraksta izdarÓanai. –Ós
materi‚lo tiesÓbu normas mÁrÌis ir aizsarg‚t treo personu intereses ñ
padarÓt sabiedrÓbas vadÓbu sasniedzamu, k‚ arÓ pan‚kt, lai publisk‚ reÏis-
tr‚ ierakstÓt‚s ziÚas atbilstu faktiskajai situ‚cijai. Savuk‚rt Komerclikuma
12. panta ceturt‚ daÔa nosaka, ka gadÓjum‚, ja komersantam tiek nos˚tÓtas
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ziÚas, dokumenti vai cita korespondence uz komercreÏistr‚ ierakstÓto t‚
juridisko adresi, uzskat‚ms, ka ‚da nos˚tÓana ir veikta. No Ós tiesÓbu
normas izriet, ka korespondence uzskat‚ma par saÚemtu, ja nos˚tÓt‚js
dokument‚ri pier‚dÓjis: 1) ka tika nos˚tÓta konkrÁt‚ korespondence, tas
ir, nos˚tÓanas objekts un 2) ka konkrÁt‚ korespondence tika nos˚tÓta,
tas ir, nos˚tÓanas fakts. PiemÁram, V‚cij‚ ‚du situ‚ciju, kad par‚dnieks
atsak‚s pieÚemt viÚam adresÁto s˚tÓjumu, procentu‚li (73,8 %) ir maz‚k
nek‚ Latvij‚. Tostarp ir likumi, kas par atteikanos no attiecÓg‚ s˚tÓjuma
saÚemanas, nor‚dot nepatiesu inform‚ciju, paredz soda naudu, un citi
piespiedu meh‚nismi, k‚ iem‚cÓt saviem pilsoÚiem b˚t godpr‚tÓgiem. Par
piemÁru var minÁt jau iepriek aprakstÓto situ‚ciju, uzsverot to, ja par‚d-
nieks Ôaunpr‚tÓgi izvair‚s no saistÓbu izpildes, tad ir visai ticami, ka viÚ
atteiksies saÚemt viÚam nos˚tÓto paziÚojumu. Rodas pamatots jaut‚jums,
k‚dÁÔ tiesnesis, pieÚemot motivÁtu lÁmumu par atteikanos pieÚemt pietei-
kumu, vienlaikus izbeidz tiesvedÓbu. –is lÁmums pÁc b˚tÓbas nav p‚rs˚-
dzams, kas ierobe˛o kreditora tiesÓbas uz taisnÓgu tiesu. VienÓg‚ kreditora
iespÁja ir pieteikumu sniegt atk‚rtoti un cerÁt uz par‚dnieka godapr‚tu.
Ir diezgan ÓpatnÁja situ‚cija, ka tiesnesis nep‚rbauda prasÓbas pamatotÓbu,
proti, dokumentu, kas pamato kreditora prasÓjumu, jo daudzi m˚sdien‚s
os gadÓjumus izmanto Ôaunpr‚tÓgi. Ja negodpr‚tÓgais kreditors ar viltu
un tiesas starpniecÓbu saÚÁmis attiecÓgu naudas summu, k‚da ir iespÁja
saÚemt atpakaÔ izkr‚pto naudu, ja tiek ierosin‚ts krimin‚lprocess, kas
var ilgt lÓdz pat desmit gadiem?

–Ós problÁmas risin‚jumu darba autore saskata atk‚rtotos Civilprocesa
likuma grozÓjumos, Civilprocesa likum‚ ievieot jaunu regulÁjumu ìLietas
par maza apmÁra prasÓb‚mî, kas paredz, ka lietas par maza apmÁra
prasÓb‚m tiesnesis ierosina uz rakstveida prasÓbas pieteikuma pamata, ja
prasÓbas summa nep‚rsniedz 1500 latus. –obrÓd minÁtie grozÓjumi ir
Civilprocesa likuma darba grupas izstr‚dÁ. Par pamatu iem grozÓjumiem
ir Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstÓs ieviest‚ t‚ saucam‚ ìLietas par maza
apmÁra prasÓb‚mî proced˚ra, kas ir izr‚dÓjies Ópai noderÓgs instruments
t‚du prasÓbu, kas nav strÓdus objekts, ‚trai un efektÓvai izskatÓanai.
IzanalizÁjot obrÓd spÁk‚ esoo regulÁjumu saistÓbu piespiedu izpildÓanai
brÓdin‚juma k‚rtÓb‚ un jauno regulÁjumu ìLietas par maza apmÁra pra-
sÓb‚mî, tika konstatÁts, ka lÓdz ar jaun‚ regulÁjuma ievieanu netiks
izslÁgts obrÓd spÁk‚ esoais regulÁjums, jo maza apmÁra lietu izskatÓanas
regulÁjumu pl‚nots iekÔaut Civilprocesa piektaj‚ sadaÔ‚ ìAtseviÌu kate-
goriju lietu izskatÓanas ÓpatnÓbasî. Galven‚ atÌirÓba o divu civil-
procesu‚lo instrumentu piemÁroan‚ ir t‚, ka Civilprocesa likuma 50.π
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nodaÔas regulÁjums izmantojams tikai likum‚ stingri noteiktajos gadÓ-
jumos, kad saistÓba neapaub‚mi netiek apstrÓdÁta no par‚dnieka puses
un tas izriet no attiecÓgiem dokumentiem, proti, kad par‚dnieks nav
iebildis par saistÓbu piespiedu izpildÓanu brÓdin‚juma k‚rtÓb‚. Savuk‚rt
jaunaj‚ regulÁjum‚, kas attiecas uz liet‚m par maza apmÁra prasÓb‚m,
prasÓbas pieteikums b˚s izskat‚ms prasÓbas tiesvedÓbas k‚rtÓb‚ pÁc visp‚-
rÁjiem noteikumiem, vienlaikus ievÁrojot liet‚s par maza apmÁra prasÓb‚m
paredzÁtos izÚÁmumus. RezumÁjot teikto, secin‚ms, ka saistÓbu piespiedu
izpildÓana brÓdin‚juma k‚rtÓb‚ regulÁjuma piemÁroana iespÁjama tikai
tad, ja starp pusÁm nepast‚v strÓds, savuk‚rt liet‚s par maza apmÁra pra-
sÓb‚m regulÁjums b˚s piemÁrojams strÓdu risin‚anai tiesas ceÔ‚, bet par
Óm atÌirÓb‚m praksÁ varÁs spriest tikai tad, kad jaunais regulÁjums b˚s
pieÚemts un k‚du laiku darbojies.

Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstÓs, kuras pievienoju‚s minÁtai proce-
d˚rai, t‚ saucam‚s ìLietas par maza apmÁra prasÓb‚mî ir relatÓvi jauns
regulÁjums, lÓdz ar to vienotas tiesu prakses aj‚ jaut‚jum‚ nav. –Ó regu-
lÁjuma mÁrÌis ir veicin‚t vienotu tiesu praksi Eiropas SavienÓbas dalÓb-
valstÓs, paredzot, ka katra dalÓbvalsts iestr‚d‚s to savos nacion‚lajos
tiesÓbu aktos. ArÓ Latvijai j‚izvÁrtÁ, k‚ nodroin‚t efektÓvu un maz‚k
s‚pÓgu Ó likumprojekta meh‚nisma ievieanu un realiz‚ciju praksÁ. Uz-
skatu, ka papildinot Civilprocesa likumu ar norm‚m, kas regulÁtu lietas
par maza apmÁra prasÓb‚m, ja prasÓbas summa nep‚rsniedz 1500 latus,
tiktu veicin‚ta ‚tr‚ka un efektÓv‚ka brÓdin‚juma k‚rtÓbas realiz‚cija
praksÁ. Tiesa, teorija bie˛i atÌiras no prakses.

PÁtot V‚cijas un Anglijas civilprocesu‚lo regulÁjumu, autore secina,
ka ne tikai Latvija, bet arÓ vair‚kums citu Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstu,
taj‚ skait‚ V‚cija un Anglija, ir ieviesuas vienk‚rotas un pa‚trin‚tas
proced˚ras, kur‚s civilprocesa noteikumi ir brÓv‚ki divos galvenajos gadÓ-
jumos: pirmk‚rt, ja atbildÁt‚js neapstrÓd prasÓbu (piemÁr‚m, cit‚s Eiropas
SavienÓb‚s dalÓbvalstÓs ñ t‚ saucam‚s ìMaks‚juma rÓkojumaî proced˚ras)
un, otrk‚rt, ja prasÓbas vÁrtÓba ir zem noteikta sliekÚa (piemÁram, cit‚s
Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstÓs ñ t‚ saucam‚s ìMaz‚k nozÓmÓgo prasÓbuî
proced˚ras). Noteikumu vienk‚roana ir saistÓta ar vis‚m proced˚ras
f‚zÁm. K‚ piemÁru var minÁt noteikumus, kas nosaka veidu, k‚d‚ prasÓba
var tikt iesniegta, k‚ arÓ to, vai kreditoram ir j‚algo zvÁrin‚ts advok‚ts,
vai nÁ. Taj‚ pa‚ laik‚ ie noteikumi ir vienk‚roti arÓ saistÓb‚ ar laika
posmu, kur‚ puses var iesniegt savus argumentus, saistÓb‚ ar oblig‚tu
uzklausÓanas nepiecieamÓbu vai saistÓb‚ ar to, k‚ tiek ieg˚ti pier‚dÓjumi.
Noteikumi arÓ ietver iespÁjamo samierin‚anos, jaut‚jumu par to, kurai



204

Eiropas integr‚cijas soci‚l‚ un ekonomisk‚ dimensija.. � Valsts un tiesÓbu..

pusei ir j‚sedz tiesas izdevumi pÁc sprieduma taisÓanas, un to, vai past‚v
apel‚cijas iespÁjas.

V‚cij‚, Francij‚ un Anglij‚ ir arÓ Ópaas ìMaz‚k nozÓmÓgu prasÓbuî
proced˚ras, kas vis‚d‚ ziÚ‚ vienk‚ro parasto proced˚ru. Daudzos gadÓ-
jumos prasÓbu var iesniegt ar Ópaas veidlapas palÓdzÓbu lÓdzÓgi k‚ Latvij‚.
Noteikumi attiecÓb‚ uz pier‚dÓjumu ieg˚anu ir vienk‚roti un reizÁm ir
iespÁjama rakstiska proced˚ra. T‚pat arÓ iespÁjam‚ apel‚cijas iespÁja ir
izslÁgta vai ierobe˛ota atkarÓb‚ no lietas b˚tÓbas.

Tiesisk‚ regulÁjuma aspekt‚ Eiropas SavienÓba ir izvirzÓjusi mÁrÌi
uzturÁt un atbalstÓt brÓvÓbas, droÓbas un tiesiskuma telpu, kur‚ tiek nodro-
in‚ta personu brÓva p‚rvietoan‚s. T‚pÁc attiecÓb‚ uz tiesu sadarbÓbu
civilliet‚s Eiropas SavienÓba inter alia (starp citu; turkl‚t) pieÚÁma pas‚-
kumus, kas nepiecieami iekÁj‚ tirgus pareizai darbÓbai, proti, Eiropas
Parlamenta un Padomes 2004. gada 21. aprÓÔa Regulu (EK) Nr. 805/
2004, ar ko izveido Eiropas izpildes rÓkojumu neapstrÓdÁtiem prasÓjumiem.
Regula paredz proced˚ru, kas sniedz ievÁrojamas priekrocÓbas salÓdzi-
n‚jum‚ ar ‚rvalstu tiesas nolÁmumu atzÓanas un izpildes proced˚ru, ko
nosaka Padomes 2000. gada 22. decembra Regula (EK) Nr. 44/2001 par
jurisdikciju un spriedumu atzÓanu un izpildi civilliet‚s un komercliet‚s,
jo jaunpieÚemt‚ proced˚ra neparedz otras dalÓbvalsts tiesu iest‚des apstip-
rin‚jumu, t‚dej‚di novÁrot ar to saistÓto aizkavÁanos un izdevumus.

SalÓdzin‚jum‚ ar V‚cijas un Anglijas tiesu praksi attiecÓb‚ par t‚
saucamo ìMaz‚k nozÓmÓgu prasÓbuî proced˚ras vienk‚ro parastos pro-
ced˚ru, paredzot, ka prasÓbu var iesniegt ar Ópaas veidlapas palÓdzÓbu.
Vienlaikus paredzot, ka noteikumi attiecÓb‚ uz pier‚dÓjumu saÚemanu
ir mÓkstin‚ti, liel‚koties nodroin‚t tikai rakstveida proced˚ru. T‚pat
iespÁjam‚ apel‚cijas iespÁja ir izslÁgta vai ierobe˛ota. –Ós ìMaz‚k nozÓ-
mÓgu prasÓbuî koncepcija ietver visas situ‚cijas, kad pier‚dÓts, ka par‚d-
nieks nav apstrÓdÁjis naudas prasÓjuma veidu un apmÁru. No teikt‚ seci-
n‚ms, ka lietas par maza apmÁra ievieanu ir citas konstrukcijas, nek‚
tas ir obrÓd. GadÓjum‚, ja lietas par maza apmÁra prasÓb‚m b˚tu ieviestas
ar t‚du mÁrÌi, k‚ds paredzÁts ìMaz‚k nozÓmÓgu prasÓbasî regul‚, tad
rastos jaut‚jums par saistÓbu piespiedu izpildÓana brÓdin‚juma k‚rtÓb‚
lietderÓbu, jo pÁc b˚tÓbas ie divi regulÁjumi veiktu vienu un to pau
funkciju, tikai atÌirÓba b˚tu t‚da, ka liet‚s par maza apmÁra prasÓb‚m
b˚tu ierobe˛ots prasÓjuma apmÁrs, savuk‚rt liel‚ka prasÓjuma apmÁru
pieÔauj saistÓbu piespiedu izpildÓana brÓdin‚juma k‚rtÓb‚, t‚dej‚di dub-
lÁjot tiesisko regulÁjumu, k‚ arÓ atst‚jot brÓvu rÓcÓbas izvÁli negodpr‚tÓgiem
kreditoriem.
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Nobeigums

Darba autore uzsver, ka, ievieot Civilprocesa likum‚ regulÁjumu
par saistÓbu piespiedu izpildÓanu brÓdin‚juma k‚rtÓb‚, tika radÓts efektÓvs
instruments saistÓbu izpildes nodroin‚anai. Bie˛i teorija atÌiras no
prakses, arÓ Civilprocesa likuma nodaÔa par saistÓbu piespiedu izpildÓana
brÓdin‚juma k‚rtÓb‚ tiek past‚vÓgi uzlabota un pilnveidota. Ne visas idejas
Ós Civilprocesa likuma nodaÔas uzlaboanai, ir vÁr‚ Úemamas un Ósteno-
jamas dzÓvÁ, bet ir vair‚ki prieklikumi, kuru iestr‚de Civilprocesa likum‚
vÁl vair‚k sekmÁtu un veicin‚tu saistÓbu piespiedu izpildÓanas brÓdin‚juma
k‚rtÓb‚ mÁrÌi un jÁgu ñ saistÓbu piespiedu izpildÓana brÓdin‚juma k‚rtÓb‚
k‚ efektÓvs un ‚trs instruments saistÓbu izpildei. K‚ viens no vair‚kiem
prieklikumiem b˚tu nepiecieamÓba papildin‚t Civilprocesa likumu ar
norm‚m, kas regulÁtu lietas par maza apmÁra prasÓb‚m, ja prasÓbas
summa nep‚rsniedz 1500 latus, t‚dÁj‚di veicinot ‚tr‚ku un efektÓv‚ku
brÓdin‚juma k‚rtÓbas realiz‚ciju praksÁ, atslogojot tiesu noslogotÓbu.
–obrÓd tie ir Civilprocesa likuma darba grupas izstr‚dÁ. Par pamatu iem
grozÓjumiem ir Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstÓs ieviest‚ t‚ saucam‚ ìLietas
par maza apmÁra prasÓb‚mî proced˚ra, kas ir izr‚dÓjies Ópai noderÓgs
instruments t‚du prasÓbu, kas nav strÓdus objekts, ‚trai un efektÓvai izska-
tÓanai. IzanalizÁjot obrÓd spÁk‚ esoo regulÁjumu saistÓbu piespiedu
izpildÓana brÓdin‚juma k‚rtÓb‚ un jauno regulÁjumu Lietas par maza
apmÁra prasÓb‚m, bija konstatÁts, ka lÓdz ar jaun‚ regulÁjuma ievieanu
netiks izslÁgts obrÓd spÁk‚ esoais regulÁjums saistÓbu piespiedu izpil-
dÓana brÓdin‚juma k‚rtÓb‚, jo maza apmÁra lietu izskatÓanas regulÁjumu
pl‚nots iekÔaut Civilprocesa likuma piektaj‚ sadaÔ‚ ìAtseviÌu kategoriju
lietu izskatÓanas ÓpatnÓbasî. Galven‚ atÌirÓba o divu civilprocesu‚lo
instrumentu piemÁroan‚ ir t‚, ka Civilprocesa likuma 50.π nodaÔas
regulÁjums izmantojams tikai likum‚ stingri noteiktajos gadÓjumos, kad
saistÓba neapaub‚mi netiek apstrÓdÁta no par‚dnieka puses un tas izriet
no attiecÓgiem dokumentiem, proti, kad par‚dnieks nav iebildis par
saistÓbu piespiedu izpildÓanu brÓdin‚juma k‚rtÓb‚. SalÓdzin‚jum‚ ar
V‚cijas un Anglijas tiesu praksi attiecÓb‚ par t‚ saucamo ìMaz‚k nozÓ-
mÓgu prasÓbuî proced˚ras vienk‚ro parasto proced˚ru, paredzot, ka
prasÓbu var iesniegt ar Ópaas veidlapas palÓdzÓbu. Vienlaikus paredzot,
ka noteikumi attiecÓb‚ uz pier‚dÓjumu saÚemanu ir mÓkstin‚ti, liel‚koties
nodroinot tikai rakstveida proced˚ru. T‚pat iespÁjam‚ apel‚cijas iespÁja
ir izslÁgta vai ierobe˛ota. –Ós ìMaz‚k nozÓmÓgu prasÓbuî koncepcija ietver
visas situ‚cijas, kad pier‚dÓts, ka par‚dnieks nav apstrÓdÁjis naudas pra-
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sÓjuma veidu un apmÁru. No teikt‚ izriet, ka lietas par maza apmÁra
ievieanu ir citas konstrukcijas, nek‚ tas ir obrÓd. GadÓjum‚, ja lietas
par maza apmÁra prasÓb‚m b˚tu ieviestas ar t‚du mÁrÌi, k‚ds paredzÁts
ìMaz‚k nozÓmÓgu prasÓbasî regul‚, tad rastos jaut‚jums par saistÓbu
piespiedu izpildÓana brÓdin‚juma k‚rtÓb‚ lietderÓbu, jo pÁc b˚tÓbas ie
divi regulÁjumi veiktu vienu un to pau funkciju, tikai atÌirÓba b˚tu
t‚da, ka liet‚s par maza apmÁra prasÓb‚m b˚tu ierobe˛ots prasÓjuma
apmÁrs, savuk‚rt liel‚ku prasÓjuma apmÁru pieÔauj saistÓbu piespiedu
izpildÓana brÓdin‚juma k‚rtÓb‚, t‚dej‚di dublÁjot tiesisko regulÁjumu,
k‚ arÓ atst‚jot brÓvu rÓcÓbas izvÁli negodpr‚tÓgiem kreditoriem.

Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstÓs, kuras pievienoju‚s minÁtai proce-
d˚rai, t‚ saucam‚s ìLietas par maza apmÁra prasÓb‚mî ir relatÓvi jauns
regulÁjums, lÓdz ar to nav vienotas tiesu prakses aj‚ jaut‚jumu. –Ó regulÁ-
juma mÁrÌis ir veicin‚t vienotu tiesu praksi Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstÓs,
paredzot, ka katra DalÓbvalsts to iestr‚d‚s savos nacion‚lajos tiesÓbu
aktos. ArÓ Latvijai j‚izvÁrtÁ, k‚ nodroin‚t efektÓvu un maz‚k s‚pÓgu Ó
likumprojekta meh‚nisma ievieanu un realiz‚ciju praksÁ. T‚pat, Civil-
procesa likum‚ nepiecieams atrisin‚t problÁmu par tiesas brÓdin‚juma
pieg‚di adres‚tam, novÁrot iespÁju par‚dniekam Ôaunpr‚tÓgi un apzin‚ti
atteikties saÚemt tiesas izs˚tÓto brÓdin‚jumu, t‚dÁj‚di izvairoties no sais-
tÓbu izpildes, k‚ arÓ novÁrot iespÁju, ka tiesa pavÁsti ierakstÓtas vÁstules
veid‚ ir nos˚tÓjusi, bet par‚dnieks to nav saÚÁmis ñ par‚dniekam nemaz
nav bijusi iespÁja o vÁstuli saÚemt pasta pieg‚des pakalpojuma sniedzÁja
vainas dÁÔ. Savuk‚rt, lai disciplinÁtu kreditorus, Civilprocesa likumu un
Krimin‚llikumu nepiecieams papildin‚t ar norm‚m, kas paredz atbildÓbu
par nepatiesu ziÚu iesnieganu ties‚, k‚ arÓ par mÁÏin‚jumu nopelnÓt ar
tiesas starpniecÓbu, t‚dÁj‚di atvieglojot tiesas darbu un samazinot nepatiesi
iesniegto pieteikumu skaitu. Visbeidzot, b˚tu nepiecieams atrisin‚t
jaut‚jumu par tiesas lomu saistÓbu piespiedu izpildes proces‚, neiekÔaujot
situ‚ciju, ka tiesa izskata lietas, kuras ir tikai form‚las, nevis pÁc b˚tÓbas.
T‚dÁj‚di t‚ saucam‚s ìform‚l‚s lietasî nodot izskatÓanai instit˚cijai,
kas tikpat labi k‚ tiesa spÁj p‚rbaudÓt pieteikuma form‚lo atbilstÓbu
Civilprocesa likuma norm‚m.
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Fullfillment of Obligations in Warning Order
in Latvian and European Union Legal Systems

Summary

Civil Procedure Law of the binding legislation on the enforcement of warning
was created an effective instrument for commitments to ensure. Common theory
is different from practice, the Civil Law Division of the binding enforcement
notice procedures are constantly improved and perfected. Not all the ideas of
the Civil Law Division improvement are significant and achievable in life, but
there are a number of proposals, the incorporation of the Civil Procedure Law
to further promote and facilitate the execution of the binding of warning purpose
and meaning ñ the forced execution of warning as an effective and fast tool for
relationship execution. As one of several proposals it would be necessary to
supplement the Civil Procedure Law with the rules governing the case for small
claims where the amount does not exceed 1500 lats, thereby facilitating faster
and more efficient implementation in practice, warning order, relieving the work-
load of courts. Currently, they are the Civil Procedure Law Group development.
On the basis of these amendments, the European Union Members States
introduced the so-called ìThings in Small Claimsî procedure, which has proved
particularly useful as a tool for action, not the subject of dispute, the rapid and
efficient examination. After analyzing the existing framework of the binding
performance of warning and the new rules file for small claims, it was found
that with the introduction of the new regulation will not be turned off regulation
currently in force the binding performance of warning, in small claims cases
before regulatory plans to incorporate the Civil Procedure Law the fifth section
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of ìcertain categories of cases features.î The main difference between the two
instruments as applied in civil procedure is that the Civil Procedure Law, the
50th Division the regulation should only be used strictly by law in cases where
the relationship certainly is not disputed by the debtor`s part, and it is clear from
the relevant documents, namely, when the debtor has objected on the relationship
of forced execution warning order. At the same time providing that the provisions
relating to evidence which has been received is relaxed, mostly by providing
only the written procedure. Similarly, the potential appeal is excluded or limited.
These ìSmall Claimsî concept includes all the situations in which the debtor has
not contested the fine nature of the claim and its amount. From it follows that in
the case of small-scale introduction of other structures than it is today. In the
case of proceedings for small claims should be introduced with an objective that
is intended to ìSmall claimsî regulation, then this raises the question of the
relationship of forced execution of warning effectiveness, in essence, these two
frameworks perform the same function, the only difference would be that in
cases of Small claims should be limited to the amount of the claim, while a larger
amount of the claim permits the binding performance of warning, thus duplicating
the legislative framework, as well as leaving the free choice of action dishonest
creditors.

European Union Member States which acceded to the procedures, the so-
called ìThings in Small claimsî is a relatively new framework, so there is no
uniform judicial practice in this matter. This regulation aims to promote a uniform
court practice in the European Union Members States, provided that each State
Party to be incorporated into their national legislation. Latvia also examines
how to ensure effective and less painful this bill mechanism and marketing
practice. Also, civil procedure necessary to solve the problem of judicial notice
to supply, eliminating the possibility for the debtor maliciously and intentionally
refuse to obtain the court sent out a warning, thus avoiding the performance, as
well as eliminating the possibility that a court summons by registered post has
sent, but the debtor did not receive it ñ the debtor has not able to get that letter
mail delivery service providerís fault. In turn, to discipline the creditors, the
Civil Procedure Law and Criminal Law needs to be supplemented with provisions
that provide liability for false statements to the court, as well as an attempt to
earn the court, thus facilitating the work of the court and falsely reducing the
number of applications submitted. Finally, it would be necessary to resolve the
question of judicial role in the enforcement process, not including the situation
that the court hears cases which are purely formal, and not on the merits. Thus,
the so-called ìFormal proceedingsî refer to the institution, which is just as well
as the court can examine the formal compliance with the Civil Procedure Law.

Key words: obligations of warning.
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KREDITORA UN PAR¬DNIEKA TIESŒBU SAM«RŒGUMS
SAISTŒBU BEZSTRŒDUS PIESPIEDU IZPILD«

Anot‚cija

TÁmas aktualit‚ti raksturo 2010. gada 17. maija Satversmes tiesas spriedums
liet‚ Nr. 2009-93-01 par Civilprocesa likuma 400. panta pirm‚s daÔas 1. punktu
un 405. panta pirm‚s un tre‚s daÔas atbilstÓbu Latvijas Republikas Satversmes
92. punktam, ar kuru tika atzÓts, ka apstrÓdÁtaj‚s norm‚s noteiktie personu pamat-
tiesÓbu ierobe˛ojumi ir samÁrÓgi, jo labums, ko ieg˚st sabiedrÓba, ir liel‚ks par
indivÓdam nodarÓto zaudÁjumu. Bez tam Satversmes tiesa nosprieda atzÓt Civil-
procesa likuma 400. panta pirm‚s daÔas 1. punktu un 405. panta pirmo un treo
daÔu par atbilstou Latvijas Republikas Satversmes 92. pantam, ja par‚dnieks
pirms saistÓbu bezstrÓdus piespiedu izpildÓanas ir brÓdin‚ts par t‚s uzs‚kanu.
MinÁtais spriedums st‚j‚s spÁk‚ 2010. gada 20. maij‚. Cita starp‚ tÁmas
aktualit‚te ir izraisÓjusi plau sabiedrÓbas un tiesÓbu zin‚tnieku diskusiju par
saistÓbu bezstrÓdus piespiedu izpildes meh‚nismiem un izÚemanu no Civilprocesa
likuma.

AtslÁgas v‚rdi: saistÓbu bezstrÓdus piespiedu izpilde.

Ievads

–obrÓd, ekonomisk‚s krÓzes un personu maks‚tnespÁjas palielin‚an‚s
apst‚kÔos, kas neapaub‚mi palielina tiesvedÓbu skaitu un p‚rslogo tiesas,
jaut‚jums par saistÓbu bezstrÓdus piespiedu izpildi ir jo Ópai aktu‚ls.
J‚atzÓst, saistÓbu pien‚cÓgas un savlaicÓgas izpildes jaut‚jums arÓ t‚ sauca-
majos ìtreknajos gadosî nezaudÁja savu aktualit‚ti, taËu palaik par‚d-
nieku saistÓbu nepildÓana var izraisÓt pat kreditora bankrotu, jo tiei
obrÓd valda katastrof‚ls apgroz‚mo lÓdzekÔu tr˚kums. Tiesa, ne vienmÁr
par‚dnieks savas saistÓbas nepilda Ôaunpr‚tÓgi, bet tas neatbrÓvo viÚu no
pacta sunt servanda (lÓgumi j‚pilda) principa ievÁroanas un izpildes.

Rakst‚ apl˚kosim, k‚das ir kreditora Civilprocesa likum‚ nostipri-
n‚t‚s iespÁjas atg˚t aizdotos lÓdzekÔus, izanalizÁjot civilprocesu‚lo saistÓbu
bezstrÓdus piespiedu izpildes veidus, to priekrocÓbas un tr˚kumus.
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SaistÓbu bezstrÓdus piespiedu izpilde

PÁc neatkarÓbas atjaunoanas ìPiespiedu izpildÓana pÁc aktiemî ar
nosaukumu ìSaistÓbu bezstrÓdus piespiedu izpildÓanaî tika iekÔauta Lat-
vijas Civilprocesa kodeks‚ ar 1995. gada 23. febru‚ra likumu k‚ trÓsdesmit
septÓt‚ A nodaÔa. PieÚemot Latvijas 1998. gada Civilprocesa likumu, Ó
nodaÔa ar neliel‚m, galvenok‚rt redakcion‚l‚m, izmaiÚ‚m tika iekÔauta
likum‚ k‚ 50. nodaÔa (400.ñ406. pants) ar nosaukumu ìSaistÓbu bezstrÓ-
dus piespiedu izpildÓanaî. AtÌirÓb‚ no 1938. gada Civilprocesa likuma
is likums ieviesa jaunu terminu ìbezstrÓdusî piespiedu izpildÓana. –is
jÁdziens acÓmredzot sevÓ ietver divas puses: materi‚li tiesisko un procesu‚li
tiesisko. No materi‚li tiesisk‚ viedokÔa akts, kura piespiedu izpildi prasa
pieteicÁjs, pÁc sava rakstura ir t‚ds, kur‚ noteiktie izpildes nosacÓjumi ir
iest‚juies, par‚dnieks tos neapstrÓd, t‚dÁÔ akts ir kÔuvis neapstrÓdams
(bezstrÓdus). KonstatÁjot ‚dus apst‚kÔus, no procesu‚l‚ viedokÔa saistÓbu
izpilde kÔuvusi neapstrÓdama, t‚dÁÔ likums pieÔauj vienk‚rotu proced˚ru.

IekÔaujot o vienk‚roto proced˚ru Civilprocesa kodeks‚ un pÁc tam
Civilprocesa likum‚, netika pieÚemts visai b˚tisks nosacÓjums, kuru
noteica 1938. gada Civilprocesa likuma 226. panta 1. punkts. –aj‚ likum‚
tika uzsvÁrts ñ piespiedu izpildÓanai pakÔauti akti par saistÓb‚m, kas
nodroin‚tas ar publisku hipotÁku u.c., ja vien ajos aktos nor‚dÓto sais-
tÓbu izpildÓana nav pa‚ akt‚ nost‚dÓta atkarÓb‚ no t‚du nosacÓjumu
izpildÓanas, kuru iest‚anos prasÓt‚jam iepriek j‚pier‚da. –o atrunu
diem˛Ál m˚su likumdevÁjs 400. pant‚ neiekÔ‚va.

SaistÓbu bezstrÓdus piespiedu izpildÓana ir ‚tra un samÁr‚ vienk‚ra
iespÁja kreditoram saÚemt izpildu dokumentu par par‚da piedzÓanu bez
tiesas sÁdes. SaistÓbu bezstrÓdus piespiedu izpildÓanu regulÁ Civilprocesa
likuma 50. nodaÔa, tomÁr Ós saistÓbu piespiedu izpildÓanas meh‚nisms
piemÁrojams tikai Ëetros, Civilprocesa likum‚ izsmeÔoi uzskaitÓtos gadÓju-
mos: 1) ja saistÓba (par‚ds) nodroin‚ts ar publisku hipotÁku vai komerc-
ÌÓlu; 2) ja saistÓba (par‚ds) izriet no notari‚li apliecin‚ta terminÁta lÓguma
par naudas samaksu vai kustam‚s mantas atdoanu; 3) ja saistÓba (par‚ds)
izriet no notari‚li apliecin‚ta vai zemesgr‚mat‚ ierakstÓta terminÁta nomas
vai Óres lÓguma (izÚÁmums ir dzÓvokÔu nomas vai Óres lÓgumi); 4) ja saistÓba
(par‚ds) izriet no protestÁta vekseÔa.

TomÁr j‚Úem vÁr‚, ka bezstrÓdus piespiedu k‚rt‚ nav izpild‚mas
saistÓbas, kas izriet no dzÓvojamo telpu Óres lÓgumiem, k‚ arÓ noilguas
saistÓbas un saistÓbas, kuru izpilde vÁrsta pret Valsts Ópaumu. T‚tad
galvenais saistÓbu bezstrÓdus piespiedu izpildÓanas nosacÓjums ir t‚ds,
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ka bezstrÓdus k‚rtÓb‚ piespiedu izpildi var pieÔaut tikai un vienÓgi attiecÓb‚
uz iepriek uzskaitÓtaj‚m, Civilprocesa likuma 400. pant‚ atrun‚taj‚m
saistÓb‚m, turkl‚t Óm saistÓb‚m ir j‚b˚t ietvert‚m publiskos aktos un
skaidri apliecin‚t‚m ar ties‚ iesniegtajiem dokumentiem; arÓ saistÓbu
izpildes termiÚam j‚b˚t konkrÁti noteiktam. B˚tiski, ka attiecÓb‚ uz pÁdÁjo
nosacÓjumu, Latvijas Republikas Augst‚k‚s tiesas Sen‚ts 2006. gada 25.
janv‚ra spriedum‚ liet‚ Nr. SPC-7 atzina, ka par publisku hipotÁku nodro-
in‚tas saistÓbas bezstrÓdus piespiedu izpilde nav oblig‚ti saist‚ma ar
saistÓbas izpildes galÁjo termiÚu. –aj‚ liet‚ Sen‚ts atzina ñ neskatoties uz
to, ka saistÓbu izpildes galÁjais termiÚ nebija iest‚jies, saistÓbu dokuments
(hipotek‚r‚ kredÓta lÓgums) noteica, ka kreditoram ir tiesÓbas pieprasÓt
kredÓta atmaksu pirms termiÚa, ja kredÓtÚÁmÁjs (par‚dnieks) kavÁ k‚du
no kredÓta pamatsummas vai procentu maks‚jumiem vair‚k par 30 die-
n‚m. Parakstot ‚da satura saistÓbu dokumentu, par‚dnieks uzÚÁm‚s
saistÓbu pÁc kreditora pieprasÓjuma atmaks‚t kredÓtu pirms lÓgum‚ no-
teikt‚ saistÓbu izpildes galÁj‚ termiÚa. Par cik par‚dnieks bija pieÔ‚vis
maks‚jumu kavÁjumu, kreditoram bija tiesÓbas vÁrst piedziÚu uz ÌÓlas
priekmetu, ja nenodroin‚t‚ kredÓtlÓguma jebkur‚ noteiktaj‚ termiÚ‚
par‚dnieks neveica kredÓta pamatsummas vai procentu par kredÓta izman-
toanu samaksu.

Savuk‚rt attiecÓb‚ uz saistÓb‚m, kas nodroin‚tas ar publisku komerc-
ÌÓlu, j‚Úem vÁr‚, ka ‚du saistÓbu neizpildes gadÓjumus ne vienmÁr nepie-
cieams risin‚t piespiedu k‚rtÓb‚ tiesas ceÔ‚, jo saskaÚ‚ ar KomercÌÓlas
likuma 36. panta otro daÔu kreditoram jeb komercÌÓlas ÚÁmÁjam ties‚
j‚vÁras tikai tad, ja viÚ nav p‚rÚÁmis iekÔauto mantu sav‚ valdÓjum‚.
Proti, ja kreditors jeb komercÌÓlas ÚÁmÁjs ieÌÓl‚to mantu ir p‚rÚÁmis
sav‚ valdÓjum‚, viÚam ir visas tiesÓbas o komercÌÓlu p‚rdot.

Pieteikumu par saistÓbu bezstrÓdus piespiedu izpildÓanu izlemj ties-
nesis vienpersoniski uz iesniegt‚ pieteikuma un tam pievienoto dokumentu
pamata septiÚu dienu laik‚ no pieteikuma iesnieganas dienas, nepaziÚojot
par to pieteicÁjam un par‚dniekam. Tiesnea lÁmums st‚jas spÁk‚ neka-
vÁjoties, tas nav p‚rs˚dzams ne ar blakus s˚dzÓbu, ne apel‚cijas k‚rtÓb‚,
un tam ir izpildu dokumenta spÁks. Par‚dnieks tiesnea lÁmumu var
apstrÓdÁt seu mÁneu laik‚ no lÁmuma nos˚tÓanas dienas, ceÔot prasÓbu
pret kreditoru, ja viÚ uzskata, ka kreditora prasÓjums nav pamatots pÁc
b˚tÓbas. SvarÓgi apzin‚ties, ka tiesai, izskatot strÓdu prasÓbas k‚rtÓb‚, nav
tiesiska pamata atcelt tiesnea iepriek pieÚemto lÁmumu, ar kuru apmie-
rin‚ts pieteikums par saistÓbu bezstrÓdus piespiedu izpildÓanu, jo lÁmums
st‚jas spÁk‚ ar t‚ sast‚dÓanas un parakstÓanas brÓdi. Par‚dnieks var
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celt apvÁrsuma prasÓbu pret kreditoru, apstrÓdot tikai kreditora prasÓjumu.
To apliecina arÓ Latvijas Republikas Augst‚k‚s tiesas Sen‚ta Civillietu
departamenta 2009. gada 11. febru‚ra spriedums liet‚ Nr. SKC-47.

Ja tiesnesis atzÓst, ka pieteikums nav pamatots, pieteikum‚ nor‚dÓt‚
lÓgumsoda apmÁrs ir nesamÁrÓgs ar galveno par‚du vai izpild‚mais akts
satur patÁrÁt‚ju tiesÓbas aizskarous netaisnÓgus lÓguma noteikumus, viÚ
pieÚem lÁmumu par t‚ noraidÓanu. K‚ redzams no teikt‚, Civilprocesa
likuma 50. nodaÔ‚ noteikta civillietu izskatÓana tikai pirm‚s instances
ties‚, turkl‚t lietu izskata tiesnesis bez puu piedalÓan‚s, nerÓkojot tiesas
sÁdi, bet tiesnea lÁmums nav p‚rs˚dzams un st‚jas spÁk‚ nekavÁjoties.
T‚dÁj‚di likumdevÁjs ir noteicis Civilprocesa likuma 50. nodaÔ‚ nor‚dÓto
civillietu izskatÓanas k‚rtÓbu, kas b˚tiski atÌiras no visp‚rÁj‚s civillietu
izskatÓanas k‚rtÓbas, kuru nosaka Civilprocesa likums un likums Par
tiesu varu (skat. Civilprocesa likuma 2. pantu), un pieÔauj turpm‚k aprak-
stÓtos izÚÁmumus. Pirmk‚rt, atÌirÓb‚ no Satversmes 82. panta, likuma
Par tiesu varu 1. panta tre‚s daÔas un Civilprocesa likuma 4. panta Ós
kategorijas lietas izskata tikai pirm‚s instances ties‚. Otrk‚rt, pieteikumu
tiesnesis izlemj, nerÓkojot tiesas sÁdi, par lietas izskatÓanu nepaziÚojot
pieteicÁjam un par‚dniekam, liedzot par‚dniekam jebk‚das procesu‚l‚s
tiesÓbas un vadoties tikai no pieteicÁja apgalvojumiem. LÓdz ar to par‚d-
niekam tiek liegta: a) iespÁja aizst‚vÁt savas tiesÓbas un likumisk‚s intereses
taisnÓg‚ ties‚ (Satversmes 92. pants, likuma Par tiesu varu 3. pants);
b) personu vienlÓdzÓba likuma un tiesas priek‚ (Satversmes 91. pants,
likuma Par tiesu varu 4. un 24. pants, Civilprocesa likuma 9. pants);
c) iespÁja izmantot sacÓkstes principu (likuma Par tiesu varu 25. pants,
Civilprocesa likuma 10. pants). Trek‚rt, lietas dalÓbnieki pirms lietas
izskatÓanas netiek informÁti par to, kur tiesnesis lietu izskatÓs, lÓdz ar to
viÚiem tiek liegtas tiesÓbas likum‚ paredzÁtajos gadÓjumos izteikt tiesnesim
noraidÓjumu (likuma Par tiesu varu 14. un 15. pants, Civilprocesa likuma
18. un 19. pants). Ceturtk‚rt, k‚ nor‚dÓts iepriek, tiesnea lÁmums st‚jas
spÁk‚ nekavÁjoties, un tam ir izpildu dokumenta spÁks. LÁmums ir izpil-
d‚ms saskaÚ‚ ar sprieduma izpildÓanas noteikumiem (Civilprocesa liku-
ma 405. panta tre‚ daÔa). No minÁt‚ var secin‚t, ka is lÁmums ieg˚st
sprieduma likumÓgo spÁku (Civilprocesa likuma 203. pants) un tas nav
p‚rs˚dzams. VienÓg‚ tiesÓba, ko likums (Civilprocesa likuma 406. pants)
pieÌir par‚dniekam, ir tiesÓbas 6 mÁneu laik‚ no lÁmuma noraksta
nos˚tÓanas dienas celt pret kreditoru t‚ saucamo ìapvÁrsumaî vai ìat-
pakaÔizpildÓanasî prasÓbu (Rozenbergs 2006: 563). –Ó norma gan ir
pretrun‚ ar Civilprocesa likuma 203. panta treaj‚ daÔ‚ noteikto res iudi-
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cata (izlemta lieta) principu, taËu 203. panta tre‚ daÔa pieÔauj arÓ izÚÁ-
mumus no Ó principa, ja tos nosaka Civilprocesa likums. Civilprocesa
likuma 406. pant‚ par‚dniekam pieÌirt‚s tiesÓbas ir j‚vÁrtÁ k‚ leÏitÓmas.
Taj‚ pat laik‚ j‚nor‚da, ka likum‚ nekas nav teikts par tiesnea lÁmuma
procesu‚laj‚m sek‚m, ja pieteikums ar tiesnea lÁmumu noraidÓts (Civil-
procesa likuma 405. panta ceturt‚ daÔa). J. Rozenbergs ir izteicis viedokli,
ka ìja ar lÁmumu pieteikums noraidÓts, tas neatÚem tiesÓbas pieteicÁjam
celt attiecÓgu piesprieanas prasÓbu, kura tiesai j‚izskata prasÓbas
tiesvedÓbas k‚rtÓb‚î (Rozenbergs 2006: 563). Autore uzskata, ka is
viedoklis bija pamatots taj‚ laik‚, kad tas tika izteikts, lÓdz ar 2009.
gada 5. febru‚ra grozÓjumiem Civilprocesa likuma 405. panta ceturt‚s
daÔas pirmais teikums tika papildin‚ts ar v‚rdiem: [..] vai pieteikum‚
nor‚dÓt‚ lÓgumsoda apmÁrs ir nesamÁrÓgs ar galveno par‚du, vai izpil-
d‚mais akts satur patÁrÁt‚ju tiesÓbas aizskarous netaisnÓgus lÓguma
noteikumus [..]. Ja lÓdz o grozÓjumu pieÚemanai tiesnesis tikai p‚rbau-
dÓja, vai no pieteicÁja iesniegt‚ akta izriet, ka saistÓba j‚izpilda bezstrÓdus
k‚rtÓb‚, nep‚rbaudot o aktu pÁc b˚tÓbas, tad pÁc minÁto likuma papil-
din‚jumu spÁk‚ st‚an‚s, tiesnesim is akts ir j‚vÁrtÁ pÁc b˚tÓbas no t‚
likumÓbas un taisnÓguma viedokÔa. T‚dÁÔ obrÓd ir neatrisin‚ts procesu‚ls
jaut‚jums, vai pieteicÁjs var pÁc b˚tÓbas apstrÓdÁt, ceÔot prasÓbu prasÓbas
tiesvedÓbas k‚rtÓb‚, spÁk‚ st‚juos tiesnea lÁmumu, ar kuru konstatÁts
fakts, ka lÓgumsoda apmÁrs ir nesamÁrÓgs vai akts satur netaisnÓgus lÓguma
noteikumus.

Civilprocesa likuma 400. panta pirm‚s daÔas 1. punkts nosaka, ka
saistÓbu bezstrÓdus piespiedu izpildÓanu ir pieÔaujama pÁc lÓgumiem par
saistÓb‚m, kas nodroin‚tas ar publisku hipotÁku vai komercÌÓlu. Par
publisku uzskata hipotÁku, kura ierakstÓta zemesgr‚mat‚s (Civillikuma
1367. pants). K‚ nor‚da G. ViÚakova, publiska hipotÁka dod tiesÓbas
prasÓt bezstrÓdus piespiedu izpildÓanu vai nekustam‚ Ópauma p‚rdoanu
labpr‚tÓg‚ izsolÁ tiesas ceÔ‚ (Latvijas Republikas Civillikuma koment‚ri.
Lietas. ValdÓjums, TiesÓbas uz sveu lietu (841.ñ926., 1130.ñ1400. p.)
(1998), 222. lpp.). Vienlaikus G. ViÚakova arÓ nor‚da, ka zemesgr‚mat‚
ierakstÓtu hipotÁku var apstrÓdÁt, taËu tikai prasÓbas k‚rtÓb‚ un hipotÁka
var tikt atzÓta par spÁk‚ neesou, darÓjuma iekÁjo tr˚kumu dÁÔ. AtÌirÓb‚
no Civilprocesa likuma 400. panta pirm‚s daÔas 2. punkta, kur‚ tiek
run‚ts par notari‚li apliecin‚tiem un tiem juridisk‚ spÁka ziÚ‚ pielÓdzi-
n‚tiem terminÁtiem lÓgumiem, Ó panta pirm‚s daÔas 1. punkt‚ nav uzsvÁrts,
ka ie lÓgumi ir terminÁti. Faktiski k‚ 1., t‚ 2. punkt‚ minÁtie lÓgumi ir
terminÁti, taËu tiesu praksÁ 2. punkt‚ minÁtajos gadÓjumos pieÔauj Civil-
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procesa likuma 50. nodaÔas procesu‚lo k‚rtÓbu piemÁrot tikai tad, ja ir
iest‚jies lÓgum‚ noteiktais naudas samaksas galÁjais termiÚ, turpretÓ 1.
punkt‚ minÁtajos gadÓjumos tiek pieÔauta Civilprocesa likuma 50. nodaÔas
proced˚ras piemÁroana arÓ tad, ja nokavÁts tikai k‚ds no k‚rtÁjiem mak-
s‚jumiem10. –‚ds judikat˚r‚ izteikts viedoklis tiek pamatos ar Civillikuma
1326. pantu, kas nosaka ñ ja ÌÓlas ÚÁmÁja prasÓjuma samaksa sadalÓta
termiÚos, ÌÓlu var p‚rdot, tiklÓdz palaists k‚ds no iem termiÚiem. T‚tad
Ó Civillikuma norma tiek traktÁta t‚, ka, konstatÁjot aj‚ pant‚ minÁtos
apst‚kÔus, aizdevÁjs ir tiesÓgs pieprasÓt aizdevuma lÓguma izbeiganu un
aizdot‚s naudas, k‚ arÓ procentu piedzÓanu. –aj‚ sakar‚ b˚tu j‚nor‚da,
ka: 1) Civillikuma normas, kas regulÁ aizdevuma lÓgumu, ‚du pamatu
lÓguma izbeiganai neparedz (1934.ñ946. p.); 2) gadÓjumos, kad civil-
likums, piemÁram, Civillikuma 2040. vai 2171. pants, paredz, ka lÓgumu
var atcelt vienai pusei prasot, prasÓt‚jam ir j‚pier‚da apst‚kÔi, kas minÁti
o pantu dispozÓcij‚s, pie tam tos var konstatÁt tiesa tikai prasÓbas
tiesvedÓbas k‚rtÓb‚ saskaÚ‚ ar Civilprocesa likuma 8. pantu. T‚dÁÔ eso‚s
tiesu prakses ietekmÁ past‚v visai problem‚tisks uzskats, ka pieteicÁja
apgalvojums par to, ka par‚dnieks nokavÁjis k‚du no k‚rtÁjiem samaksas
termiÚiem, ir pietiekos pier‚dÓjums, lai tiesnesis atzÓtu o faktu par
pier‚dÓtu un piemÁrotu pret par‚dnieku Civilprocesa likuma 400. pantu
un tam sekojoo pantu proced˚ru. –Ó problÁma nerastos, ja likumdevÁjs
b˚tu pieturÁjies pie 1938. gada Civilprocesa likuma 226. panta 1. punkta
formulÁjuma: ìja ajos aktos nor‚dÓto saistÓbu izpildÓana nav pa‚ akt‚
nost‚dÓta atkarÓb‚ no t‚du nosacÓjumu izpildÓanas, kuru iest‚an‚s
prasÓt‚jam iepriek j‚pier‚daî.

Satversmes tiesas 2006. gada 14. marta sprieduma (liet‚ Nr. 2005-
18-01) secin‚juma daÔas 16.1. punkt‚ ir teikts: ìJuridiskaj‚ literat˚r‚
pamatoti nor‚dÓts, ka tiesas sprieana nozÓmÁ strÓda izÌiranu kontra-
diktorisk‚ proces‚ starp diviem un vair‚kiem dalÓbniekiem, pamatojoties
uz tiesÓbu norm‚m. [..] KonkrÁt‚s lietas izlemana pÁc b˚tÓbas notiek
t‚d‚ proces‚, kur‚ piedal‚s divas puses ar pretÁj‚m interesÁm, savuk‚rt
galÓgo lÁmumu pieÚem neatkarÓgs arbitrs ñ tiesa. TiklÓdz tiesu varas
instit˚cijas vai amatpersonas izlemj k‚du lietu pÁc b˚tÓbas proces‚, kur
nav paredzÁta kontradiktorisk‚ principa ievÁroana, t‚ vairs nav tiesas
sprieana, bet gan valsts p‚rvaldes darbÓba, piemÁram, rajona (pilsÁtas)
tiesas tiesnea lÁmums par administratÓv‚ soda uzlikanu Latvijas Admi-
nistratÓv‚ p‚rk‚puma kodeksa 213. panta k‚rtÓb‚î. K‚ t‚l‚k nor‚dÓts
aj‚ spriedum‚, tiesnea lÁmums, kas nav pieÚemts kontradiktorisk‚
procesa k‚rtÓb‚, pÁc b˚tÓbas ir administratÓvais akts.



215

L. Krezevska � Kreditora un par‚dnieka tiesÓbu samÁrÓgums saistÓbu bezstrÓdus..

K‚ redzams, Civilprocesa likuma 50. nodaÔ‚ noteikt‚ procesu‚l‚ k‚r-
tÓba nek‚di neatbilst kontradiktorisk‚ procesa principiem. LikumdevÁjs,
nosakot ‚du civillietu izskatÓanas procesu‚lo k‚rtÓbu, ir uzdevis ties‚m
veikt neatkarÓgu administratÓvu funkciju, kas neatbilst likuma Par tiesu
varu 5. punkt‚ noteiktajai tiesas sprieanas k‚rtÓbai civilliet‚s.

Tiesu statistika liecina, ka civillietu, taj‚ skait‚ arÓ Civilprocesa likuma
septÓtaj‚ sadaÔ‚ iekÔauto civillietu, skaits pieaug (it seviÌi Civilprocesa
likuma 50.π nodaÔ‚ noteikto lietu skaits), kaut gan, Úemot vÁr‚ iepriek
teikto, ‚du lietu izskatÓana neatbilst visp‚rÁjiem Civilprocesa likuma
noteiktajiem civillietu principiem un uzliek ties‚m pien‚kumu nodarboties
ar tiesas sprieanai neatkarÓg‚m administratÓv‚m funkcij‚m, kas pÁc
b˚tÓbas piemÁrojamas izpildu varai. PÁc autores dom‚m, vienlaikus j‚at-
zÓmÁ visai veiksmÓg‚s izmaiÚas, kas tika izdarÓtas ar 2002. gada 24. ok-
tobra grozÓjumiem Notari‚ta likum‚, kad bezstrÓdus mantojuma lietas,
kuras lÓdz tam skatÓja tiesas seviÌaj‚ ties‚an‚s k‚rtÓb‚, tika nodotas
zvÁrin‚tu not‚ru izskatÓan‚. T‚ rezult‚t‚, pirmk‚rt, tika atslogots tiesu
darbs un, otrk‚rt, Ós lietas tika izskatÓtas daudz ‚tr‚k un lÓdz ar to arÓ
efektÓv‚k.

Autore uzskata, ka ir izvÁrtÁjami vair‚ki problÁmjaut‚jumi. No Civil-
procesa likuma 405. panta tre‚s daÔas izriet, ka tiesnea lÁmums st‚jas
spÁk‚ nekavÁjoties, t‚tad tas nav p‚rs˚dzams, un tas nozÓmÁ, ka Ós
kategorijas lietas tiek izskatÓtas tikai vien‚ tiesu instancÁ. K‚ 2002. gada
17. janv‚ra sprieduma (Lieta Nr. 2001-08-01) secin‚jumu daÔas 3. punkt‚
atzinusi Satversmes tiesa: ìJÁdziens ìtaisnÓga tiesaî ne starptautisko
cilvÁktiesÓbu dokumentu, ne Satversmes 92. panta izpratnÁ negarantÁ
tiesÓbas ikvienu civillietu p‚rs˚dzÁt apel‚cijas instancÁî. T‚ paa sprie-
duma secin‚jumu daÔas 4. punkt‚ k‚ piemÁrs minÁts maks‚tnespÁjas
process, kur‚ tiesas sprieduma p‚rs˚dzÁana augst‚kas instances ties‚
likum‚ nav paredzÁta. ArÓ obrÓd ne juridisk‚s personas maks‚tnespÁjas
proces‚ (Civilprocesa likuma 363.7 panta pirm‚ daÔa), ne fizisk‚s personas
maks‚tnespÁjas proces‚ (Civilprocesa likuma 363.19 panta septÓt‚ daÔa)
spriedums nav p‚rs˚dzams. TaËu taj‚ pa‚ Satversmes tiesas spriedum‚
ir uzsvÁrts, ka likums maks‚tnespÁjas proces‚ paredz par‚dniekam iespÁju
aizst‚vÁt savas tiesÓbas. Bez tam, t‚ k‚ maks‚tnespÁjas lietas tiesas izskata
seviÌaj‚ ties‚an‚s k‚rtÓb‚, ja liet‚ rodas strÓds par tiesÓb‚m un tas
izÌirams ties‚ prasÓbas k‚rtÓb‚, atkarÓb‚ no strÓda satura pieteikumu
atst‚j bez izskatÓanas vai tiesvedÓbu aptur lÓdz strÓda izÌiranai (Civil-
procesa likuma 258. pants). –aj‚ gadÓjum‚, turpretÓ, Civilprocesa likuma
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400. panta pirm‚s daÔas 1. punkt‚ un 405. panta pirmaj‚ un treaj‚ daÔ‚
noteikt‚s normas liedz par‚dniekam jebk‚das tiesÓbas sevi aizst‚vÁt ties‚,
k‚ arÓ p‚rs˚dzÁt tiesnea nolÁmumu.

K‚ daudzk‚rt nor‚dÓts Satversmes tiesas spriedumos, SatversmÁ
noteikto tiesÓbu ierobe˛ojums ir pieÔaujams, ja tas ir noteikts ar pien‚cÓg‚
k‚rtÓb‚ pieÚemtu likumu, ierobe˛ojumam ir leÏitÓms mÁrÌis un ierobe-
˛ojums ir samÁrÓgs ar leÏitÓmo mÁrÌi. ApstrÓdÁt‚s normas ir ietvertas
Civilprocesa likuma 50. nodaÔ‚, t‚tad noteiktas ar likumu. Neapaub‚mi,
iem ierobe˛ojumiem ir leÏitÓms mÁrÌis ñ neapstrÓdamu saistÓbu ‚tra un
efektÓva izpildÓana.

TaËu autore uzskata, ka par‚dnieka tiesÓbu ierobe˛ojumi nav samÁrÓgi
ar leÏitÓmo mÁrÌi. GadÓjumos, kad negodpr‚tÓgs pieteicÁjs atsaucas uz
apst‚kÔiem, kuri iest‚juies lÓguma izpildes gait‚ un kuru esamÓbu par‚d-
nieks nek‚di nevar apstrÓdÁt, pieteicÁjs var pan‚kt nekavÁjou saistÓbas
izpildi, kuras sekas pÁc tam ir gr˚ti novÁramas. Katr‚ ziÚ‚ saudzÓg‚ka
k‚rtÓba leÏitÓm‚ mÁrÌa sasnieganai b˚tu Civilprocesa likuma 50. nodaÔ‚
nor‚dÓto bezstrÓdus saistÓbu piespiedu izpildÓanai noteikt ‚rpustiesas
izskatÓanas k‚rtÓbu, strÓda gadÓjum‚ pieÌirot par‚dniekam tiesÓbas
apstrÓdÁt saistÓbu prasÓbas tiesvedÓbas k‚rtÓb‚. Likum‚ (Civilprocesa li-
kuma 406. pants) paredzÁt‚ ìapsvÁrumaî vai ìatpakaÔizpildÓanasî
prasÓba ne vienmÁr ir pietiekoi efektÓvs lÓdzeklis par‚dnieka tiesÓbu aizst‚-
vÁanai.

Satversmes 116. pants deleÏÁ likumdevÁjam tiesÓbu ierobe˛ot Satver-
smÁ noteikt‚s personas tiesÓbas, lai aizsarg‚tu citu cilvÁku tiesÓbas, demok-
r‚tisko valsts iek‚rtu, sabiedrÓbas droÓbu, labkl‚jÓbu un tikumÓbu, k‚
arÓ izsmeÔoi uzskaita attiecÓgos Satversmes pantus un lÓdz ar to arÓ tajos
noteikt‚s tiesÓbas, kuras ar parasto likumu var ierobe˛ot. Satversmes 92.
pants aj‚ izsmeÔoaj‚ uzskaitÓjum‚ nav minÁts. T‚dÁÔ ir apsverams jau-
t‚jums, vai ar likumu Saeima var ierobe˛ot SatversmÁ nostiprin‚t‚s cilvÁka
pamattiesÓbas, jo Satversme likumdevÁjam ‚das tiesÓbas nav pieÌÓrusi.
LÓdz ar 2012. gada 1. janv‚ra grozÓjumiem Civilprocesa likuma 24. pant‚,
papildinot ar otro teikumu, kur nosaka, ka rajona (pilsÁtas) tiesas zemes-
gr‚matu nodaÔa izskata pieteikumus par bezstrÓdus piespiedu izpildÓanu
un saistÓbu piespiedu izpildÓanu brÓdin‚juma k‚rtÓb‚. T‚ rezult‚t‚,
pirmk‚rt, tiks atslogots tiesu darbs, otrk‚rt, Ós lietas tiks izskatÓtas daudz
‚tr‚k, bet par to varÁsim spriest pÁc minÁto grozÓjumu iedzÓvin‚anas
praktiskaj‚ darb‚.
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Nobeigums

PÁc neatkarÓbas atjaunoanas ìPiespiedu izpildÓana pÁc aktiemî ar
nosaukumu ìSaistÓbu bezstrÓdus piespiedu izpildÓanaî tika iekÔauta
Latvijas Civilprocesa kodeks‚ ar 1995. gada 23. febru‚ra likumu k‚ trÓs-
desmit septÓt‚ A nodaÔa. PieÚemot Latvijas 1998. gada Civilprocesa
likumu, Ó nodaÔa ar neliel‚m, galvenok‚rt redakcion‚l‚m, izmaiÚ‚m tika
iekÔauta likum‚ k‚ 50. nodaÔa (400. ñ 406. pants) ar nosaukumu ìSaistÓbu
bezstrÓdus piespiedu izpildÓanaî. AtÌirÓb‚ no 1938. gada Civilprocesa
likuma is likums ieviesa jaunu terminu ìbezstrÓdusî piespiedu izpildÓana.

B˚tiski ir atcerÁties, ka bezstrÓdus k‚rtÓb‚ piespiedu izpildi var pieÔaut
tikai un vienÓgi attiecÓb‚ uz Civilprocesa likum‚ izsmeÔoi un konkrÁti
atrun‚taj‚m saistÓb‚m, kur‚m j‚b˚t ietvert‚m publiskos aktos, skaidri
apliecin‚t‚m ar ties‚ iesniegtajiem dokumentiem un kuru izpildes termi-
Úam ir j‚b˚t konkrÁti noteiktam. Kreditors no par‚dnieka var piedzÓt
galveno par‚du, lÓgumsodu un nolÓgtos un likumiskos procentus, bet pÁc
vekseÔa ñ arÓ ar protestu saistÓtos izdevumus un likum‚ noteikto atlÓdzÓbu.
SaistÓbu bezstrÓdus piespiedu izpildÓana ir Ôoti efektÓvs instruments, jo
tiesnesis lÁmumu pieÚem vienpersoniski septiÚu dienu laik‚ no pieteikuma
iesnieganas dienas un is tiesnea lÁmums st‚jas spÁk‚ nekavÁjoties.
Turkl‚t lÁmums nav p‚rs˚dzams ne ar blakus s˚dzÓbu, ne apel‚cijas
k‚rtÓb‚ un tam ir izpildu dokumenta spÁks.

Latvijas Republikas Satversmes tiesa ir atzinusi, ka pieteikums nav
pamatots un pieteikum‚ nor‚dÓt‚ lÓgumsoda apmÁrs ir samÁrÓgs ar galveno
par‚du. –obrÓd vÁl jo proj‚m ir neatrisin‚ts procesu‚ls jaut‚jums, vai
pieteicÁjs var pÁc b˚tÓbas apstrÓdÁt, ceÔot prasÓbu prasÓbas tiesvedÓbas
k‚rtÓb‚, spÁk‚ st‚juos tiesnea lÁmumu, ar kuru konstatÁts fakts, ka
lÓgumsoda apmÁrs ir nesamÁrÓgs vai akts satur netaisnÓgus lÓguma notei-
kumus.

Satversmes 116. pants deleÏÁ likumdevÁjam tiesÓbu ierobe˛ot Sat-
versmÁ noteikt‚s personas tiesÓbas, lai aizsarg‚tu citu cilvÁku tiesÓbas,
demokr‚tisko valsts iek‚rtu, sabiedrÓbas droÓbu, labkl‚jÓbu un tikumÓbu,
k‚ arÓ izsmeÔoi uzskaita attiecÓgos Satversmes pantus un lÓdz ar to arÓ
tajos noteikt‚s tiesÓbas, kuras ar parasto likumu var ierobe˛ot. Satversmes
92. pants aj‚ uzskaitÓjum‚ nav minÁts. T‚dÁÔ ir apsverams jaut‚jums,
vai ar likumu Saeima var ierobe˛ot SatversmÁ nostiprin‚t‚s cilvÁka
pamattiesÓbas, jo Satversme likumdevÁjam ‚das tiesÓbas nav pieÌÓrusi.

LÓdz ar 2012. gada 1. janv‚ra grozÓjumiem Civilprocesa likuma 24.
pant‚, papildinot ar otro teikumu, kur nosaka, ka rajona (pilsÁtas) tiesas
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zemesgr‚matu nodaÔa izskata pieteikumus par bezstrÓdus piespiedu
izpildÓanu un saistÓbu piespiedu izpildÓanu brÓdin‚juma k‚rtÓb‚. T‚
rezult‚t‚, pirmk‚rt, tiks atslogots tiesu darbs, otrk‚rt, Ós lietas tiks iz-
skatÓtas daudz ‚tr‚k, bet par to varÁsim spriest pÁc minÁto grozÓjumu
iedzÓvin‚anas praktiskaj‚ darb‚.
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Proportionality of Rights of Creditor and Debitor
During the Undisputed Obligation Fullfillment

Summary

After independence, ìForced execution of the lawî entitled ìCommitment
undisputed compulsory executionî was included in the Latvian Civil Procedure
Code of 1995. On the 23th February Act as a thirty-seventh Division Assuming
Latvian 1998fd of the Civil Procedure Law, this chapter with some, mostly editorial,
changes were included in the Act at 50. Division (400thñ406th Article) entitled
Commitment undisputed compulsory executionî. Unlike from 1938 of the Civil
Procedure Act, this Act introduced a new term ìundisputedî forced execution.

It is important to remember that an uncontested basis enforcement may be
allowed only in respect of the civil Procedure Law in a comprehensive and in
particular the agreed upon obligations which must be in corporate in public
law, clearly proven by the court the documents and the performance period
must be specifically defined. A creditor of the debtor may recover the principal
debt, penalties and negotiated and statutory interest, but the bill ñ and to protest
the expenditure involved and the statutory fee. Commitment undisputed
compulsory execution is a very effective tool, because the judge decided solely
within seven days from the date of filing and the judgeís decision shall take effect
immediately. In addition, no decision has been appealed to the next complaint
or appeal and has the executive power of the document.

Latvian Constitutional Court has recognized that the application is based on
the application and indicated the amount of the penalty is proportionate to the
principal debt. Now even gone unresolved procedural issue, or the applicant many
appeal on the merits in an action for the requirements of civil proceedings, which
entered into force the judgeís decision, which established the fact that the amount
of the penalty is disproportionate or un fair act contains provisions of the Treaty.

Constitutional 116th The legislature delegated legislation restricting the
personís right to protect the rights of other people, the democratic state, public
safety, welfare and morals, as well as an exhaustive list the relevant articles of the
Constitution and, consequently, those rights which the ordinary laws may be
limited. Constitutional 92nd Articles in this list are not mentioned. Therefore, it
is should be considered whether the law the Saeima may restrict fundamental
human rights enshrined in the Constitution, the Constitution because the legis-
lature has not granted such a right. Consequently in 2012, On the first January
amendments to the Civil Procedure Law, Article 24, by adding a second sentence,
which states that a district (city) court land registry department shall consider
the applications for undisputed compulsory execution and the execution of the
binding of warning. As a result, first, will be relieved judicial work, secondly,
the case will be dealt with more quickly, but it can be judged by the amendment
in delivering practical work.

Key words: commitment undisputed compulsory execution.
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J. ZÓvarts (Latvija)

PAT«R«T¬JU TIESŒBU AIZSARDZŒBAS SPECIFIKA
IZGLŒTŒB¬ LATVIJAS REPUBLIK¬

Anot‚cija

TiesÓbu piemÁroanas praksÁ un pÁtniecÓb‚ tiek risin‚ti vair‚ki jaut‚jumi,
kas skar patÁrÁt‚ju tiesÓbu aizsardzÓbu ìtradicion‚lajosî darÓjumos / pakalpo-
jumos, bet jaut‚jumi par patÁrÁt‚ju tiesÓbu aizsardzÓbu specifiskaj‚s fizisko un
juridisko personu darbÓbas nozarÁs ñ izglÓtÓb‚, veselÓb‚, zin‚tnÁ nav izpÁtÓti un
rada sare˛ÏÓjumus praksÁ. Raksta mÁrÌis ir izpÁtÓt teorÁtiskos un praktiskos jaut‚-
jumus, kas saistÓti ar patÁrÁt‚ju tiesÓbu aizsardzÓbu izglÓtÓb‚ Latvij‚, akcentÁjot
patÁrÁt‚ja tiesÓbu aizsardzÓbas regulÁjuma nepilnÓbas.

AtslÁgas v‚rdi: PatÁrÁt‚ju tiesÓbas izglÓtÓb‚, izglÓtÓbas kvalit‚te, izglÓtÓbas
droums, izglÓtÓbas pakalpojuma garantija.

M˚sdien‚s patÁrÁt‚js tiek saprasts k‚ Ópas tiesisko attiecÓbu subjekts,
kur bauda speci‚lu aizsardzÓbu. AkcentÁjot patÁrÁt‚ju tiesÓbu piederÓbu
civiltiesÓb‚m, j‚atzÓmÁ, ka tiesisk‚s attiecÓbas starp patÁrÁt‚ju un pakal-
pojuma sniedzÁju dibin‚s uz civiltiesiska darÓjuma pamata. T‚dÁÔ starp
tiesÓbu avotiem, kas piemÁrojami aj‚s tiesiskaj‚s attiecÓb‚s, ir j‚min
Civillikums, k‚ arÓ Komerclikums (piemÁram, jaut‚jumos par franÓzi
izglÓtÓb‚).

PatÁrÁt‚ju tiesÓbas (un to aizsardzÓba) ir salÓdzinoi jauna tiesÓbu apak-
nozare gan Latvij‚, gan pasaulÁ. Par to liecina, piemÁram, fakts, ka pirmais
patÁrÁt‚ju aizsardzÓbas likums (The mail fraud law) tika pieÚemts ASV
1872. gad‚, padarot sod‚mu kr‚panu ar pa pastu nos˚tÓt‚m precÁm
(viltus rekl‚ma). Nepan‚kot vÁlamo rezult‚tu, 1890. gad‚ ASV tika pie-
Úemts pirmais Antitresta likums (The sherman Antitrust Act), kura mÁrÌis
bija ierobe˛ot karteÔu un monopolu veidoanos, aizsarg‚jot konkurenci
tirg˚.

D˛ons Ficd˛eralds Kenedijs 1962. gada 15. mart‚ definÁja Ëetras fun-
dament‚l‚k‚s patÁrÁt‚ju tiesÓbas (TiesÓbas izvÁlÁties, tiesÓbas uz droÓbu,
tiesÓbas b˚t informÁtam, tiesÓbas b˚t uzklausÓtam), uzsverot, ka ìPatÁrÁt‚ji
pÁc definÓcijas esam mÁs visi, patÁrÁt‚ji ir pati liel‚k‚ ekonomisk‚ grupa,
kas ietekmÁ un kuru ietekmÁ tikpat k‚ katrs publiskais un priv‚tais
lÁmums ekonomik‚. TomÁr tiei Ós grupas viedoklis bie˛i vien paliek
nesadzirdÁts.î
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Savuk‚rt Latvij‚ 1992. gada 28. oktobrÓ tika pieÚemts likums ìPar
patÁrÁt‚ju tiesÓbu aizsardzÓbuî, 1999. gada 18. mart‚ ñ obrÓd spÁk‚
esoais PatÁrÁt‚ju tiesÓbu aizsardzÓbas likums. Lai gan is likums tiek
piemÁrots vair‚k k‚ 10 gadus, praksÁ joproj‚m ir konstatÁjama virkne
problÁmu, kas skar patÁrÁt‚ju tiesÓbu aizsardzÓbu, Ópai izglÓtÓb‚, par ko
liecina tiesÓbsarg‚joo iest‚˛u prakse, tiesu prakse un teorÁtiska rakstura
problÁmas, tai skait‚, norobe˛ojot administratÓvo un civiltiesisko regulÁ-
jumu izglÓtÓb‚.

T‚tad jebkura persona, kas izglÓtojas izglÓtÓbas iest‚dÁ, ir uzskat‚ma
par patÁrÁt‚ju, jo pec definÓcijas patÁrÁt‚js ir jebkura fiziska persona, kas
izmanto pakalpojumu nol˚kam, kur nav tiei saistÓts ar viÚa uzÚÁmÁj-
darbÓbu. J‚atzÓmÁ, ka tikai augst‚kaj‚ izglÓtÓb‚ tiek oblig‚ti slÁgts Ópas
lÓgums par izglÓtÓbas pakalpojumu ñ studiju lÓgums. Ikviens students,
atbilstoi Augstskolu likuma 46. panta otraj‚ daÔ‚ noteiktajam slÁdz stu-
diju lÓgumu. –is lÓgums regulÁ attiecÓbas starp augst‚k‚s izglÓtÓbas iest‚di
un studentu ñ nosaka studiju maksu, studiju programmu, ieg˚stamo gr‚du
vai kvalifik‚ciju, k‚ arÓ nosaka studenta tiesÓbas un pien‚kumus. Studiju
lÓgums ir civiltiesisks lÓgums, t‚ formu un saturu nosaka Ministru Kabineta
2007. gada 23. janv‚ra noteikumi Nr. 70 ìStudiju lÓgum‚ oblig‚ti ietve-
ramie noteikumiî. TomÁr ie noteikumi darbojas tikai t‚dos gadÓjumos,
kad abas puses labticÓgi noslÁdz lÓgumu un pilda lÓgum‚ noteikto, k‚ arÓ
nevÁlas viena otru maldin‚t. Otrs gadÓjums ir, kad k‚da no pusÁm nepilda
lÓgum‚ noteikto. Civiltiesiskaj‚s atticÓb‚s tiesÓbu aizsk‚rumu (p‚rk‚pumu)
apzÓmÁ ar terminu ìneatÔauta darbÓbaî. NeatÔauta darbÓba civiltiesÓb‚s
var izpausties gan lÓguma vai cita darÓjuma noteikumu neievÁroan‚, gan
pien‚kumu nepildÓan‚, gan ‚rpuslÓgumisk‚ citas personas aizsk‚rum‚.
Prettiesiska ir lÓguma nepildÓana visp‚r, k‚ arÓ t‚ izpildes nokavÁjums,
citu lÓguma noteikumu, piemÁram, par kvalit‚ti, samaksu, nepildÓana.

IevÁrojot, ka tr˚kst speci‚la regulÁjuma, nosakot, k‚ rÓkoties situ‚cij‚s,
kad studiju lÓgums iespÁjams nav noslÁgts vai ir noslÁgts aiz maldÓbas,
viltus vai spaidiem, vai k‚da no pusÁm nepilda lÓgum‚ noteikto, vai vÁlas
lÓgumu lauzt un par to nav precÓzi atrun‚ts lÓgum‚, vai citos gadÓjumos,
kad pusÁm ir radu‚ domstarpÓbas lÓguma nosacÓjumos, tad Latvij‚ lÓgumu
slÁganu, izpildi un atbildÓbu par to p‚rk‚panu visp‚rÁj‚ veid‚ nosaka
Civillikums.

Savuk‚rt visp‚rÁj‚s un profesion‚l‚s izglÓtÓbas pak‚pÁ izglÓtÓbas pakal-
pojuma saÚemana notiek, ievÁrojot nerakstÓtas vienoan‚s principu (k‚
izÚÁmums ir j‚min Latvij‚ maz attÓstÓta prakse ñ izglÓtÓbas iest‚dei ar
izglÓtojam‚ vec‚kiem atbilstoi IzglÓtÓbas likuma 57. panta 3. punkt‚
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noteiktajam slÁdzot lÓgumu par bÁrna izglÓtoanu un apr˚pi). T‚tad
j‚konstatÁ, ka izglÓtÓbas pakalpojuma snieganai ir vair‚ki pamati, un
tikai viens no tiem ir lÓgumiskais.

IevÁrojot minÁto, k‚ arÓ specifisko izglÓtÓbas attiecÓbu raksturu, ir
konstatÁjamas ‚das patÁrÁt‚ju tiesÓbu aizsardzÓbas un strÓdu risin‚anas
iespÁjas izglÓtÓb‚:
1. VÁran‚s pie izglÓtÓbas iest‚des dibin‚t‚ja;
2. Iesnieguma iesniegana IzglÓtÓbas kvalit‚tes valsts dienestam (par

jaut‚jumiem, kas skar administratÓvi tiesisk‚s attiecÓbas izglÓtÓb‚. TaËu
praksÁ ai uzraudzÓbas iest‚dei ir j‚risina arÓ jaut‚jumus, kas ir saistÓti
ar civiltiesiskaj‚m attiecÓb‚m un darba attiecÓb‚m izglÓtÓb‚);

3. Iesnieguma iesniegana PatÁrÁt‚ju tiesÓbu aizsardzÓbas centram;
4. PrasÓbas pieteikums ties‚.

Vienlaikus specifiskaj‚s nozarÁs patÁrÁt‚ju tiesÓbu aizsardzÓbas prob-
lÁmu risin‚an‚ izglÓtÓb‚ ir iesaistÓtas citas instit˚cijas, piemÁram, saistÓb‚
ar ‚rstniecÓbas personu izglÓtÓbu ñ VeselÓbas ministrija un t‚s padotÓbas
iest‚des, kas atbild par medicÓnas izglÓtÓbas saturu. PiemÁram, 2010. gad‚
ESF projekta ietvaros veselÓbas apr˚pÁ studÁjoajiem s‚kotnÁji tika ap-
solÓta viena izglÓtÓba, nek‚ tika ieg˚t‚, studijas pabeidzot.

Aktu‚ls jaut‚jums, aizsarg‚jot patÁrÁt‚ja tiesÓbas izglÓtÓb‚, ir arÓ
izglÓtÓbas pakalpojuma kvalit‚te un izglÓtÓbas atzÓana no valsts puses.
K‚ par‚dÓjui H‚rvijs un GrÓns, kvalit‚tes izpratnes iespÁjas var grupÁt
vair‚k‚s kategorij‚s, no kur‚m svarÓg‚k‚s ir ‚das:
� kvalit‚te k‚ izcilÓba. –o kvalit‚tes izpratni, debatÁjot par augst‚k‚s

izglÓtÓbas kvalit‚ti, bie˛i lieto augst‚k‚s izglÓtÓbas iest‚˛u p‚rst‚vji
un politikas veidot‚ji.

� kvalit‚te k‚ ìnulle kÔ˚duî. (..).
� kvalit‚te k‚ ìatbilstÓba mÁrÌimî. (..).
� kvalit‚te k‚ p‚rveide. (..).
� kvalit‚te k‚ slieksnis. (..).
� kvalit‚te k‚ pilnveide. (..).

Viens no b˚tisk‚kajiem prieknoteikumiem re‚lai augst‚k‚s izglÓtÓbas
iest‚des attÓstÓbas nodroin‚anai ir pan‚kt formulÁto mÁrÌu un uzdevumu
izpratni visos lÓmeÚos: administr‚cij‚, akadÁmiskaj‚ person‚l‚, studentos,
darbiniekos. Tikai tad, ja ie mÁrÌi un uzdevumi tiks visos lÓmeÚos izdis-
kutÁti un akceptÁti, b˚s radÓti prieknoteikumi augstskolas kvalit‚tes
attÓstÓbai.

T‚dÁj‚di, lai pakalpojums tiktu sniegts kvalitatÓvi, k‚ arÓ, lai tiktu
nodroin‚ts atbilstoais iepriek paredzÁtais rezult‚ts, b˚tu pakalpojuma
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garantija, un droums, ka pakalpojums tiktu saÚemts, ñ ir nepiecieams
patÁrÁt‚ja tiesÓbu regulÁjoo normu kopums, kas arÓ veicin‚tu / aizsarg‚tu
izglÓtÓbas pakalpojuma kvalit‚ti.

J‚piekrÓt arÓ viedoklim, ka kvalit‚tes (k‚ atbilstÓbas noteiktajam
mÁrÌim) pamats ir klients ñ persona, kas pÁrk vai patÁrÁ organiz‚cijas
produktus (preces) /pakalpojumus. TomÁr izglÓtÓbas klienta identificÁana
ir komplicÁta. IevÁrojot Eiropas kvalit‚tes vadÓbas fonda atziÚu, ka ìLabi
rezult‚ti nozÓmÁ: apmierin‚ti klienti, apmierin‚ti darbinieki un apmie-
rin‚ta sabiedrÓbaî, ir j‚atzÓmÁ, ka izglÓtÓbas pakalpojuma patÁrÁt‚ji ir ne
tikai izglÓtojamie, bet arÓ viÚu vec‚ki un personas, kas sedz studiju m‚cÓbu
izdevumus, bet pla‚k ñ visa sabiedrÓba.

Pakalpojumam ir j‚b˚t noteikt‚m visp‚rpieÚemt‚m ÓpaÓb‚m, j‚at-
bilst noteiktiem standartiem, sertifik‚cijas prasÓb‚m, j‚atbilst pieÚem-
tajiem un zin‚majiem paraugiem, lietas izmantoanas paredzÁtajiem
mÁrÌiem un j‚atbilst lÓguma noteikumiem. PatÁrÁt‚ju tiesÓbu aizsardzÓbas
likuma 13. un 14. pants nosaka, k‚dos gadÓjumos pakalpojumi neatbilst
lÓguma noteikumiem, savuk‚rt ‚ likuma 3. panta ceturt‚ daÔa nosaka,
ka patÁrÁt‚ju tiesÓbas ir p‚rk‚ptas, ja patÁrÁt‚jam ir sniegts nedros /
lÓguma noteikumiem neatbilstos pakalpojums. PatÁrÁt‚ju tiesÓbu aizsar-
dzÓbas likum‚ noteiktie nosacÓjumi ir visp‚rÁji, pÁc kuriem nevar pilnvÁr-
tÓgi noteikt pakalpojuma kvalit‚ti izglÓtÓb‚. Problem‚tiska ir arÓ izglÓtÓbas
pakalpojuma garantija, jo no PatÁrÁt‚ju tiesÓbu aizsardzÓbas likuma 16.
pant‚ noteikt‚ izriet, ka garantija ir ra˛ot‚ja vai p‚rdevÁja bezmaksas
apsolÓjums atmaks‚t patÁrÁt‚jam par preci vai lietu samaks‚to naudas
summu, apmainÓt preci vai lietu pret atbilstou preci vai lietu, bez atlÓ-
dzÓbas novÁrst preces vai lietas neatbilstÓbu, vai veikt citas darbÓbas, ja
prece vai lieta neatbilst garantij‚ vai rekl‚m‚ sniegtajiem raksturojumiem.
IzvÁrtÁjot PatÁrÁt‚ju tiesÓbu aizsardzÓbas likuma 16. pantu, secin‚ms, ka
taj‚ nav atrun‚ta sniegt‚ pakalpojuma garantija izglÓtÓb‚ (rekl: garantÁjam
Jums kvalitatÓvu un m˚sdien‚m atbilstÓgu izglÓtÓbu). Pie tam Latvijas
izglÓtÓbas praksÁ ir konstatÁjami gadÓjumi, kad ieg˚t‚ izglÓtÓba noveco,
kÔ˚st normatÓvajiem aktiem neatbilstoa, vÁl pirms t‚ ir ieg˚ta.

–ie jaut‚jumi, apgr˚tina patÁrÁt‚ju tiesÓbu aizsardzÓbu izglÓtÓb‚, ñ
radot nekontrolÁjamu, nep‚rskat‚mu kvalit‚ti un norobe˛ojoties no
pakalpojuma garantijas snieganas. Tas rada negodÓgas konkurences vidi
izglÓtÓb‚, kas savuk‚rt palielina patÁrÁt‚ju tiesÓbu p‚rk‚pumus.

Vienlaikus ir j‚nodala administratÓv‚ un civiltiesisk‚ rakstura jaut‚-
jumus, kas skar patÁrÁt‚ja tiesÓbu aizsardzÓbu izglÓtÓb‚, kas b˚s pamats
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nodalÓt gan tiesÓbsarg‚joo iest‚˛u, gan tiesu kompetenci (t.i., nodalÓt
administratÓv‚s un civiltiesisk‚s attiecÓbas izglÓtÓb‚).

Nepiecieams arÓ b˚tu modernizÁt PatÁrÁt‚ju tiesÓbu aizsardzÓbas
likumu, paredzot specifisku regulÁjumu, kas skar patÁrÁt‚ju tiesÓbu aiz-
sardzÓbu izglÓtÓb‚ (jo izglÓtÓb‚ obrÓd ir iesaistÓti vismaz 456888 Latvijas
iedzÓvot‚ji).

Vienlaikus patÁrÁt‚ju tiesÓbu aizsardzÓba izglÓtÓb‚ ir tiei saistÓta ar
t‚diem jaut‚jumiem (kas skar pakalpojuma kvalit‚ti un droumu) k‚
izglÓtÓbas programmas Óstenoana (saturs, forma), atbilstoo izglÓtÓbu
apliecinoo dokumentu ieguve, ieg˚t‚s izglÓtÓbas atzÓana, puu savstar-
pÁjie norÁÌini u.c. T‚dej‚di patÁrÁt‚ju tiesÓbu aizsardzÓba izglÓtÓb‚ ir
aktu‚ls temats, kuru nepiecieams pÁtÓt, izstr‚d‚jot risin‚jumus patÁrÁt‚ju
tiesÓbu aizsardzÓbas izglÓtÓb‚ moderniz‚cijai Latvij‚, attiecÓgi veicinot gan
patÁrÁt‚ja tiesÓbu teorijas, gan prakses attÓstÓbu. ìCitiem v‚rdiem sakot,
n‚kamajiem desmit gadiem b˚tu j‚b˚t augstas klases izglÓtÓbas piepra-
sÓanas un ieg˚anas un likuma varas re‚las darbÓbas gadiem.î
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Consumer Protection in Education Sphere in the Republic of Latvija

Summary

Overall it should be noted, protection of consumer rights in education in
Latvia is difficult under the present circumstances. This is followed by uncon-
trollable quality. Leaving aside the guarantees of service also stimulates violence
of consumer rights.

The partition between administrative regulation and civil regulation,
concerning protection of consumer rights in education, is required. It will be the
base for partition of both law enforcement and the courts, encouraging the cus-
tomer, society and its memberís confidence in the education system. It also will
guarantee the quality of education and justice.

It also describes the nature of consumer protection in Republic of Latvia. In
addition modernization of Consumer Rights Protection Law with specific
regulations concerning protection of consumer rights in education is needed.

Key words: Consumer rights in education, quality of education, security of
education and waranty of education services.
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ìONUS PROBANDIî NOZŒME
UN DAUDZ«J¬D¬ IZPRATNE CIVILPROCES¬

Anot‚cija

Pier‚dÓanas pien‚kums jeb pier‚dÓanas nasta juridiskaj‚ literat˚r‚ nereti
tiek apzÓmÁts ar jÁdzienu ìonus probandiî (lat. Pier‚dÓjumu nasta). Abi ie jÁdzieni
tiek savstarpÁji vien‚doti un juridiskaj‚ literat˚r‚ saprasti k‚ sinonÓmi, nosakot
priorit‚ri strÓda pusÁm pier‚dÓjumu iesnieganas nepiecieamÓbu un piedalÓanos
pier‚dÓanas proces‚, ja ir uzs‚kta lietas izskatÓana ties‚. JÁdziens ìPier‚dÓanas
pien‚kumsî ir j‚norobe˛o saturiski no jÁdziena ìPien‚kums pier‚dÓtî. Pier‚dÓ-
anas pien‚kums jeb onus probandi, saturiski ir daudz pla‚ks jÁdziens. Civil-
procesa zin‚tnieku starp‚ past‚v diskusija par pier‚dÓanas pien‚kuma sadali
starp pusÁm un sek‚m, kuras iest‚jas, ja pier‚dÓanas pien‚kums netiek pilnÓb‚
ievÁrots. Pier‚dÓanas pien‚kuma ignorÁanas sekas ir procesa zaudÁana. pier‚-
dÓanas nastas sadalÁ ir pieÔaujami izÚÁmumi, kad paas strÓda puses var vienoties
par cit‚du pier‚dÓju iesnieganas k‚rtÓbu, bet neviena no pusÁm netiek atbrÓvota
no pier‚dÓjumu iesnieganas k‚ t‚das. Onus probandi, sasaistot ar atbildÓbu un
pier‚dÓanas procesa mÁrÌi ñ noskaidrot liet‚ nozÓmÓgus faktus, ir vÁrtÁjams k‚
puses pien‚kums, bet nevis tiesÓba, kur ir mainÓgs, atkarÓb‚ no t‚, kurai pusei
savi apgalvojumi vai iebildumi par juridiski nozÓmÓgiem faktiskajiem apst‚kÔiem
j‚pamato ar pier‚dÓjumiem.

AtslÁgas v‚rdi: pier‚dÓjumi, pier‚dÓana, pier‚dÓanas pien‚kums.

Pier‚dÓanas pien‚kums jeb pier‚dÓanas nasta juridiskaj‚ literat˚r‚
nereti tiek apzÓmÁts ar jÁdzienu ìonus probandiî (lat. Pier‚dÓjumu nasta).
Abi ie jÁdzieni tiek savstarpÁji vien‚doti un juridiskaj‚ literat˚r‚ saprasti
k‚ sinonÓmi, nosakot priorit‚ri strÓda pusÁm pier‚dÓjumu iesnieganas
nepiecieamÓbu un piedalÓanos pier‚dÓanas proces‚, ja ir uzs‚kta lietas
izskatÓana ties‚. Lai arÓ onus probandi k‚ visp‚rÁjs tiesvedÓbas princips
ir pazÓstams jau romieu tiesÓb‚s k‚ viens no sen‚kajiem procesu‚lajiem
principiem ìkas ties‚ kaut ko apgalvo, tam tas ir j‚pier‚da.î (LÓcis 2003:
67), diskusijas par t‚ saturisko b˚tÓbu un nozÓmi zin‚tnieku vid˚ turpin‚s.
Tas ir saistÓts ar viedokÔu atÌirÓbu par da˛‚d‚m pier‚dÓanas pien‚kuma
teorij‚m un pier‚dÓanas pien‚kuma sadali starp pier‚dÓanas subjektiem.

Pier‚dÓanas procesa teorij‚ pier‚dÓanas pien‚kuma sadale un teorÁ-
tiskais skatÓjums ir visai atÌirÓgs, ja tiek apl˚kotas pier‚dÓanas pien‚-
kuma ÓpatnÓbas civilproces‚, administratÓvaj‚ proces‚ un krimin‚lproces‚,
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uz to savos darbos nor‚da t‚di autori k‚ Bukovskis, TreuÚikovs, Mundais
(Munday). Civilprocess o pien‚kumu iesniegt pier‚dÓjumus, galvenok‚rt,
uzliek t‚diem pier‚dÓana subjektiem k‚ strÓda pusÁm, pieÔaujot arÓ treo
personu ar/bez patst‚vÓg‚m prasÓjuma tiesÓb‚m, savuk‚rt, krimin‚lproces‚
par pier‚dÓanas subjektiem var b˚t visi procesa dalÓbnieki (Strada-Rozen-
berga 2002: 102), t‚tad, o personu loks netiek ierobe˛ots tikai ar t‚m
person‚m, kuras tiei vai netiei ir ieinteresÁtas lietas izn‚kum‚, kas ir
raksturÓgi tikai civilprocesam.

Krimin‚lproces‚, attiecÓb‚ uz pier‚dÓjumu iesnieganas pien‚kumu,
galven‚ atÌirÓba no civilprocesa ir t‚, ka aps˚dzÁt‚ vainas juridiskais
slogs gulstas uz valsti, kuru p‚rst‚v attiecÓg‚s iest‚des (policija, proku-
rat˚ra, jeb procesa virzÓt‚js), jo aps˚dzÁtajam ir tiesÓbas neliecin‚t, izvÁ-
lÁties aizst‚vÓbas veidu, k‚ arÓ visas aubas tiek tulkotas par labu aps˚dzÁ-
tajam (Strada-Rozenberga 2002: 131). T‚tad nevainÓguma prezumpcija
sarg‚ aps˚dzÁto k‚ procesa dalÓbnieku un Ôauj pan‚kt sev pozitÓvu procesa
izn‚kumu arÓ taj‚ gadÓjum‚, ja tiek izvÁlÁta pasÓva pier‚dÓanas subjekta
loma. Savuk‚rt, civilproces‚ strÓda pusei, kurai ir uzlikts pier‚dÓanas
pien‚kums, j‚pier‚da, ka faktu esamÓbas jaut‚jums ir vair‚k iespÁjams
vai neiespÁjams (Munday 2005: 68). PasÓva procesa dalÓbnieka loma var
radÓt negatÓvu procesa izn‚kumu attiecÓgai personai, jo priv‚taj‚s tiesÓb‚s
valdo‚ vainÓguma prezumpcija pozitÓva procesa izn‚kuma ieg˚anai
paredz aktÓvi atspÁkot vienas puses apgalvojumus un pier‚dÓjumus ar
likum‚ noteikto pretdarbÓbu ñ iebildumiem un noteiktu pier‚dÓjumu
iesnieganu.

AdministratÓvais process, savuk‚rt, uzliek par pien‚kumu pier‚dÓt
iest‚dei, bet pieteicÁjam atbilstoi sav‚m iespÁj‚m j‚piedal‚s pier‚dÓjumu
sav‚kan‚ (AdministratÓv‚ procesa likums, 150. pants). T‚tad, katrs no
nor‚dÓtajiem procesiem jaut‚jumu par pier‚dÓanas pien‚kumu regulÁ
Úemot vÁr‚ katra procesa ÓpatnÓbas un to pamat‚ nostiprin‚tos principus.
“emot vÁr‚ Ó pier‚dÓanas instit˚ta atÌirÓbas pÁc procesa nozarÁm, b˚-
tiski ir pievÁrsties pier‚dÓanas pien‚kuma civilprocesu‚lajiem aspektiem.

Latvijas Civilprocesa likuma (turpm‚k ìCPLî) ÓpatnÓba ir t‚, ka CPL
93. panta pirmaj‚ daÔ‚ ietverts visp‚rÓgais pier‚dÓanas pien‚kuma
princips, kur nosaka, ka prasÓt‚jam j‚pier‚da savu prasÓjumu pamatotÓba,
bet atbildÁt‚jam j‚pier‚da savu iebildumu pamatotÓba, liek dom‚t, ka
pusÁm attiecÓb‚ uz pier‚dÓjumu iesnieganu ir uzlikts imperatÓvs pien‚-
kums iesniegt visus viÚiem zin‚mos un viÚu rÓcÓb‚ esoos pier‚dÓjumus,
par argumentiem, kuri tiek izteikti realizÁjot pier‚dÓanas procesu civil-
tiesiskaj‚ strÓd‚, nepieÔaujot ne izÚÁmumus, ne arÓ atk‚pes no t‚. TaËu Ó
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principa dziÔ‚ka teorÁtisk‚ b˚tÓba nav viennozÓmÓga. NeskaidrÓbas rada
arÓ pats Civilprocesa likums, kur 74. panta 2. daÔ‚ ir nor‚dÓjis, ka pusÁm
ir procesu‚l‚s tiesÓbas iesniegt pier‚dÓjumus. T‚tad, jau pa‚ Civilprocesa
likum‚ ir ietverta pretruna, ka, no vienas puses pier‚dÓjumu iesniegana
ir tiesÓbas, bet no otras puses, noteikts k‚ pien‚kums. ViedokÔu atÌirÓba
ir vÁrojama arÓ zin‚tnieku darbos, kas prasa Ó instit˚ta detalizÁt‚ku
analÓzi.

AnalizÁjot jaut‚jumu par onus probandi b˚tÓbu, uzmanÓbu piesaista
divi jÁdzieni, t.i., ìpier‚dÓanas pien‚kumsî un ìpien‚kums pier‚dÓtî.
JÁdziens ìPier‚dÓanas pien‚kumsî ir j‚norobe˛o saturiski no jÁdziena
ìPien‚kums pier‚dÓtî. Pier‚dÓanas pien‚kums jeb onus probandi, satu-
riski ir daudz pla‚ks jÁdziens. Tas liel‚ mÁr‚ ietekmÁjas no sacÓkstes
principa un procesu‚l‚ lÓdzsvara saglab‚anas starp civiltiesisk‚ strÓda
pusÁm, kura realiz‚ciju civilproces‚ nodroina lÓdztiesÓbas princips,
paredzot, ka strÓda dalÓbnieki, k‚ procesa puses ar pretÁj‚m interesÁm,
iesniegs noteiktus faktus apliecinous pier‚dÓjumus, iesaistoties pier‚-
dÓanas proces‚ maz‚k vai vair‚k aktÓvi, jo pier‚dÓjumu neiesniegana
var radÓt procesa zaudÁanas risku. T‚dÁj‚di, pier‚dÓjumu iesniegana
k‚ strÓda puses darbÓba ir tikai viens no onus probandi aspektiem, lai
attiecÓg‚ puse ieg˚tu sev labvÁlÓgu strÓda izn‚kumu n‚kotnÁ, kad tiesa,
noskaidrojot faktiskos strÓda apst‚kÔus, taisÓs nolÁmumu liet‚.

Pien‚kums pier‚dÓt ir j‚saprot k‚ pier‚dÓanas sast‚vdaÔa, kuras rezul-
t‚t‚, strÓda puse izvÁl‚s savu apgalvojumu vai iebildumu pamatoanas
lÓdzekli ñ pier‚dÓjumu, noteikta pier‚dÓanas priekmeta robe˛‚s. T‚dÁj‚di
daÔÁji var nepiekrist paustajam viedoklim, ka ìpier‚dÓjumu iesnieganas
pien‚kums klasisk‚ pier‚dÓanas procesa izpratnÁ neattiecas uz pier‚dÓ-
anu, bet tikai rada pamatu vÁl‚k notiekoai pier‚dÓanaiî (Strada-Rozen-
berga 2002: 129ñ130). Pier‚dÓanas process, lÓdz ar to arÓ pier‚dÓanas
pien‚kums, s‚kas ar puses apgalvojumu, kura ticamÓba tiek pamatota ar
atbilstou pier‚dÓjumu. Civiltiesiskaj‚ strÓd‚ prasÓt‚js nevar pan‚kt
civillietas ierosin‚anu tikai ar apgalvojumu par savu civilo tiesÓbu vai ar
likumu aizsarg‚to intereu aizsk‚rumu, t‚dÁj‚di, katram s‚kotnÁjam
apgalvojumam seko atbilstoais pier‚dÓjums par faktiskajiem apst‚kÔiem,
kuri ietilpst pier‚dÓanas priekmet‚. Vair‚ku zin‚tnieku darbos tiek
akcentÁts, ka, lÓdz brÓdim, kamÁr prasÓt‚js nav pamatojis ar pier‚dÓjumiem
savu prasÓbu, tikmÁr atbildÁt‚jam nekas nav j‚pier‚da (LÓcis 2003: 73).
SacÓkstes principa ietvaros, kamÁr nav pier‚dÓts aizsk‚rums, pretÁjai pusei
nav pamata iesniegt pretargumentus un pier‚dÓjumus. T‚dÁj‚di, var teikt,
ka pier‚dÓana s‚kas ar pier‚dÓanas priekmet‚ ietilpstoo apst‚kÔu noteik-
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anu, kuri ir j‚pier‚da atbilstoi materi‚laj‚ tiesÓbu norm‚ (dispozÓcij‚)
ietvertajiem apst‚kÔiem. Tikai pÁc tam seko puses apgalvojums par no-
teiktu juridisko faktu past‚vÁanu, kas tiek pamatots ar atbilstoiem
apstiprinoiem pier‚dÓjumiem. T‚tad veidojas pier‚dÓanas sistÁma, ar
klasisko pier‚dÓanas pien‚kuma sadali starp strÓda pusÁm, kuras elementi
sast‚v no: 1. apgalvojums-pier‚dÓjums (no prasÓt‚ja puses) un 2. iebil-
dums-pier‚dÓjums (no atbildÁt‚ja puses). Vadoties no Ós strukt˚ras,
j‚secina, ka pier‚dÓjumu iesnieganas pien‚kums rodas tikai pÁc noteikta
viedokÔa izteikuma (rakstisk‚ vai mutisk‚ form‚), kuru oblig‚ti ir j‚pa-
mato ar pier‚dÓjumu, taisot atbilstous secin‚jumus, argumentÁjot un
vÁrtÁjot. ViedokÔa izpausme ties‚, bez pier‚dÓjuma iesnieganas un otr‚di,
nerada pier‚dÓanas pien‚kumu pretÁjai pusei, jo nepast‚v arÓ pier‚dÓanas
process k‚ t‚ds. T‚dÁj‚di var secin‚t, ka pier‚dÓanas pien‚kums ir kom-
plicÁta darbÓba, kuras rezult‚t‚ noteiktu apst‚kÔu apliecin‚jums ir j‚pa-
mato ar pier‚dÓjumu. LÓdz ar to, atsaucoties uz iepriek nor‚dÓto juri-
diskaj‚ literat˚r‚ past‚voo apgalvojumu, ka pier‚dÓjuma iesnieganas
pien‚kums neattiecas uz pier‚dÓanu, bet rada pamatu vÁl‚k notiekoai
pier‚dÓanai, j‚secina, ka pats par sevi pier‚dÓjuma iesnieganas pien‚-
kums tie‚m neattiec‚s uz pier‚dÓanu, ja tas nav saistÓts ar pier‚dÓanas
priekmet‚ ietilpstoajiem apst‚kÔiem, uz kuriem nor‚da strÓda puses
noteikta apgalvojuma vai iebilduma pamatoanai, kas pats par sevi ir
vÁrsts uz pier‚dÓanas procesa realizÁanu ar pier‚dÓjuma iesnieganas
pien‚kuma raan‚s brÓdi.

Civilprocesa zin‚tnieku starp‚ past‚v diskusija par pier‚dÓanas
pien‚kuma sadali starp pusÁm un sek‚m, kuras iest‚jas, ja pier‚dÓanas
pien‚kums netiek pilnÓb‚ ievÁrots.

Civilprocesu‚lists V. Bukovskis nor‚da, ka pier‚dÓanas pien‚kums
ir pier‚dÓanas smaguma sadalÓana starp pusÁm, pieÚemot, ka katra
puse ir ieinteresÁta noskaidrot tiesas priek‚ tos faktiskos apst‚kÔus, uz
kuriem t‚ pamato savus prasÓjumus (Bukovskis 1933: 340).

Savuk‚rt, V‚cijas civilprocesa tiesÓb‚s attiecÓb‚ uz pier‚dÓanas pien‚-
kumu ir nostiprin‚jies uzskats, ka likum‚ nav skaidri atrodams pier‚-
dÓanas pien‚kuma sadalÓjums, bet tiek piemÁrots princips, ka katrai pusei
pier‚dÓanas proces‚ j‚iesniedz visus pier‚dÓjumus par faktiskajiem
apst‚kÔiem, kuri nor‚dÓti pusei labvÁlÓg‚ tiesÓbu norm‚ (Deixler H¸bner
2000: 91). Var piekrist apgalvojumam, ka strÓda katra puse ir ieinteresÁta
ieg˚t sev labvÁlÓgu spriedumu, t‚dÁj‚di, pier‚dÓanas pien‚kuma regu-
lÁjums nosaka sekas pier‚dÓjumu neiesnieganai (Vogel 1997: 242). Ties-
nesis var vÁrtÁt tikai iesniegtos pier‚dÓjumus liet‚ un taisÓt atbilstou
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spriedumu. Pier‚dÓanas pien‚kuma ignorÁanas sekas ir procesa zaudÁ-
ana. T‚ ir savdabÓga civilprocesu‚la sankcija, kuru pusei n‚kas ciest, ja
onus probandi princips tiek p‚rk‚pts. LÓdz ar to, var secin‚t, ka pier‚-
dÓanas pien‚kuma juridisk‚ daba ne tikai uzliek pusei pien‚kumu pier‚dÓt
civiltiesiskaj‚ strÓd‚ nozÓmÓgos apst‚kÔus, bet arÓ Ôauj vienlaicÓgi izvÁlÁties
ar k‚diem pier‚dÓanas lÓdzekÔiem procesa mÁrÌis tiks sasniegts un k‚das
sekas procesa dalÓbnieks vÁl‚s ciest.

TaËu neskaidrs paliek jaut‚jums par pier‚dÓanas pien‚kuma juridisko
dabu, jo, Úemot vÁr‚ gan Latvijas Civilprocesa likuma nekonsekvenci,
gan arÓ da˛‚dos zin‚tnieku viedokÔus, var diskutÁt par to, vai onus pro-
bandi ir tiesÓbas, kuras civilproces‚ strÓda puses var izmantot vai neizman-
tot, vai arÓ tas ir oblig‚ts pien‚kums, no kura izpildes nav iespÁjams izvai-
rÓties. Krievu zin‚tnieks M. TreuÚikovs nor‚da, ka procesu‚lo attiecÓbu
specifika izpau˛as t‚dÁj‚di, ka pier‚dÓanu vienlaicÓgi var uzskatÓt gan
par puu tiesÓb‚m, gan par pien‚kumu (Треушников 2004: 52). To var
skaidrot t‚dÁj‚di, ka puses apgalvojums vai iebildums rada pien‚kumu
pier‚dÓt, taËu noteikta apgalvojuma vai iebildumu izteikana ir puses
tiesÓba, bet nevis pien‚kums. Savuk‚rt, tiesai, k‚ pier‚dÓanas procesa
dalÓbniekam, ir noteikts oblig‚ts pien‚kums pamatot savu spriedumu
liet‚ ar proces‚ ieg˚tajiem pier‚dÓjumiem par strÓda faktiskajiem apst‚k-
Ôiem, tie var b˚t arÓ negatÓvi, proti, attiecÓg‚ puse nav iesniegusi pier‚dÓ-
jumus un tiesa taisa atbilstous secin‚jumus par pag‚tnes notikumiem.

PÁc visp‚rÁj‚ civilprocesu‚l‚ principa ñ tiesa pati nev‚c pier‚dÓjumus,
ìpier‚dÓanas process nedos vajadzÓgo rezult‚tu, ja netiks noskaidroti
nozÓmÓgi fakti vai arÓ past‚vÁs neskaidri un apstrÓdami fakti (non liquet)î
(Deixler H¸bner 2000: 91). Bet, par cik, tiesnesim ir pien‚kums jebkur‚
civilliet‚ taisÓt nolÁmumu, tad arÓ attiecÓb‚ uz non liquet gadÓjumiem,
tiesai ir j‚izvÁrtÁ apst‚kÔi pamatojoties uz brÓvo pier‚dÓjumu novÁrtÁanas
principu (Seibl 2009: 121), kas Ôauj tiesai nosvÁrties par labu vienai vai
otrai pusei. T‚s ir t‚ saukt‚s ìbezpier‚dÓjumu sekasî (Vogel 1997: 245).

Igaunijas Civilprocesa likuma 230. pant‚ ir nor‚de, ka katrai no
pusÁm prasÓbas tiesvedÓb‚ ir j‚pier‚da tie apst‚kÔi, uz kuriem pamatojas
viÚas prasÓjumi un iebildumi, ja likum‚ nav noteikts cit‚di. PusÁm ir
tiesÓbas vienoties par citu pier‚dÓanas nastas sadali, kas ir atÌirÓgs no
likum‚ noteikt‚ (Tsiviilkohtumenetluse seadustik: 395). T‚tad, pier‚-
dÓanas nastas sadalÁ ir pieÔaujami izÚÁmumi, kad paas strÓda puses var
vienoties par cit‚du pier‚dÓju iesnieganas k‚rtÓbu, bet neviena no pusÁm
netiek atbrÓvota no pier‚dÓjumu iesnieganas k‚ t‚das. Tas ir uzskat‚ms
par puses pien‚kumu.
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T‚tad, analizÁjot pier‚dÓanas pien‚kumu (onus probandi) civil-
proces‚, akcents ir liekams uz Ó jÁdziena otru traktÁjumu ñ pier‚dÓanas
nasta, kas jÁdzieniskaj‚ ziÚ‚ ir daudz precÓz‚ks traktÁjums k‚ ìpier‚-
dÓanas pien‚kumsî. Dispozitivit‚tes principa ietekmÁ, pier‚dÓanas
pien‚kums tiek noteikts tikai tad, ja attiecÓg‚ strÓda puse kaut ko apgalvo
vai pret kaut ko iebilst. Pier‚dÓanas process neuzliek par pien‚kumu
iesaistÓties pier‚dÓan‚. T‚dÁj‚di, var secin‚t, ka strÓda pusei ir tiesÓbas
izvÁlÁties, vai piedalÓsies pier‚dÓanas proces‚, lai ieg˚tu sev labvÁlÓgu
spriedumu. T‚ ir puses, precÓz‚k s‚kotnÁji atbildÁt‚ja, tiesÓba ieÚemt
pasÓvu procesa dalÓbnieka lomu un Ôaut tiesai izÌirt strÓdu tikai uz pretÁj‚s
puses, prasÓt‚ja, iesniegtajiem pier‚dÓjumiem. TaËu, vienlaicÓgi pasÓvu
puses rÓcÓbu un atturÁanos no savu pier‚dÓjumu iesnieganas arÓ var
uzskatÓt par attiecÓg‚s puses attieksmi par strÓdu. Savuk‚rt, iepriek piemi-
nÁtais jÁdziens ìpien‚kums pier‚dÓtî ir attiecin‚ms uz puses apgalvojumu
un iebildumu pamatoanu ar noteiktiem pier‚dÓjumiem, kas katrai strÓda
pusei ir oblig‚ti j‚ievÁro, ja ‚ds apgalvojums vai iebildums ir izteikts
proces‚ noteiktaj‚ k‚rtÓb‚.

Anglo-amerik‚Úu tiesÓbu zin‚tnieku vid˚ attiecÓb‚ uz pier‚dÓanas
pien‚kumu tiek lietots jÁdziens ìThe legal burdenî, kur tiek definÁts k‚
pien‚kums, kas uzlikts personai ar likumu, lai pier‚dÓtu faktu. To, vai
puse ir izpildÓjusi o pien‚kumu, tiesa lemj tikai vienu reizi, kad puses ir
iesnieguas savus pier‚dÓjumus (Keane 2006: 83). LÓdzÓgs skatÓjums ir
vÁrojams arÓ –veices un V‚cijas civilprocesu‚listu darbos, kur attiecÓb‚
uz pier‚dÓanas nastu (die Beweislast) tiek izdalÓts likumiskais pier‚dÓanas
pien‚kums (gesetzliche Beweislastregeln) (Deixler H¸bner 2000: 91), kur
izpau˛as t‚dÁj‚di, ka, ja likums nenosaka cit‚di, katram j‚pier‚da nozÓ-
mÓgi fakti, kas izriet no likuma (LÓcis 2003: 67).

ArÓ Latvieu konvers‚cijas v‚rdnÓca latÓnisko jÁdzienu ìonus pro-
bandiî traktÁ k‚ ìpier‚dÓanas nasta, kas procesa gait‚ gulstas uz pr‚vas
dalÓbniekiem.î (Latvieu konvers‚cijas v‚rdnÓca 1937, 29837. sleja).
PrasÓt‚jam, pier‚dot tiesÓbu vai intereu aizsk‚rumu, rodas risks atbil-
dÁt‚jam pasÓvas rÓcÓbas jeb pier‚dÓjumu neiesnieganas gadÓjum‚ zaudÁt
procesu un saÚemt sev nelabvÁlÓgu spriedumu. V. Bukovskis nor‚dÓjis,
ka ìonus probandiî ‚d‚ gadÓjum‚ katru reiz gulstas uz to pusi, kurai
pÁc lietas apst‚kÔiem j‚zaudÁ pr‚va, ja tai neizdosies p‚rliecin‚t tiesu, ka
pretÁj‚s puses prasÓjums pamatots vai nu uz nepareiziem apgalvojumiem,
vai nepietiekoiem pier‚dÓjumiemî (Bukovskis 1933: 341). V‚cu
zin‚tnieks K. Balzers (Balzer, Christian) saistÓb‚ ar pier‚dÓanas pien‚-
kumu nor‚da uz puu atbildÓbas pien‚kumu. AkcentÁjot, ka atbildÓbas
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un pier‚dÓanas pien‚kuma norobe˛oana vienai vai otrai pusei ir j‚iz-
secina no materi‚laj‚m tiesÓbu norm‚m. Daudzos gadÓjumos likums
skaidri nosaka, kam, kas ir j‚pier‚da (Balzer 2001: 27). Ar atbildÓbu aj‚
gadÓjum‚ var secin‚t, ir dom‚tas sekas, kuras iest‚sies pusei, ja attiecÓgie
pier‚dÓjumi netiks iesniegti. Par to liecina arÓ cita Ó zin‚tnieka atziÚa, ka
process atseviÌos gadÓjumos attiecÓb‚ uz to pau apst‚kli atbildÓbu uzliek
ab‚m pusÁm, bet tikai tad, kad viens jau ir devis pier‚dÓjumus (Balzer
2001: 27).

T‚dÁj‚di var secin‚t, ka onus probandi, sasaistot ar atbildÓbu un pier‚-
dÓanas procesa mÁrÌi ñ noskaidrot liet‚ nozÓmÓgus faktus, ir vÁrtÁjams
k‚ puses pien‚kums, bet nevis tiesÓba, kur ir mainÓgs, atkarÓb‚ no t‚,
kurai pusei savi apgalvojumi vai iebildumi par juridiski nozÓmÓgiem faktis-
kajiem apst‚kÔiem j‚pamato ar pier‚dÓjumiem. LÓdz ar to, b˚tu lietderÓgi
arÓ Latvijas Civilprocesa likuma 74. panta 2. daÔ‚, kur‚ tiek regulÁtas
puses tiesÓbas, izslÁgt v‚rdus ìiesniegt pier‚dÓjumusî un ietvert o
regulÁjumu CPL 74. panta 7. daÔ‚ k‚ puses pien‚kumu iesniegt pier‚-
dÓjumus.
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ìOnus Probandiî Meaning and Different Understanding
in Civil Procedure Law

Summary

1. Onus probandi, when related to responsibility and aim of the process of
proof ñ to clarify the facts important to case, is regarded as a duty of a
party, not just a right, and which is variable depending on which party
should prove its allegations or objections related to legally significant factual
circumstances. Consequently, it would be useful also to exclude words ìto
submit evidenceî from Latvian Civilprocess Law paragraph 74. part 2, where
parties rights are regulated, and include this regulation into Latvian
Civilprocess Law paragraph 74. part 7 as duty of parties to submit evidence.

2. The main point of analyzis of the duty of proof (onus probandi) in civil
process is its concept second meaning ñ the burden of proof, which as a
term is far more precise comparing to ìthe duty of proofî.

3. The case party has a right to chose either to take a part in the process of
proof or not in order to achieve a favorable judgment.
Keys words: the evidence, the proving, the burden of proof.
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MEDI¬CIJAS INSTIT¤TA MODEœI
CIVILTIESŒBU STRŒDOS

Anot‚cija

PÁtÓjuma mÁrÌis: noteikt medi‚cijas modeÔus civiltiesÓbu strÓdos, atkl‚t medi-
‚cijas modeÔu tr˚kumus un priekrocÓbas, aprakstÓt medi‚cijas rezult‚tu juridisko
nostiprin‚jumu.

PÁtÓjuma objekts: medi‚cijas instit˚ta teorÁtiskie modeÔi Eiropas Parlamenta
un Padomes DirektÓv‚ 2008/52/EK ìPar konkrÁtiem medi‚cijas aspektiem civil-
liet‚s un komercliet‚sî

PÁtÓjuma uzdevumi: klasificÁt un aprakstÓt medi‚cijas instit˚ta modeÔus un
sniegt skaidru jÁdzienu ietvaru katram no tiem; noteikt medi‚cijas modeÔu juri-
disko nostiprin‚jumu Eiropas Parlamenta un Padomes DirektÓv‚ 2008/52/EK;
pier‚dÓt, ka nepiecieama tiesÓbu t‚l‚kveidoana medi‚cijas modeÔu ievieanas
jom‚.

PÁtÓjuma novit‚te: medi‚cijas modeÔu ievieanas nepiecieamÓba ir pamatota
ar Eiropas Parlamenta un Padomes DirektÓvas 2008/52/EK ìPar konkrÁtiem
medi‚cijas aspektiem civilliet‚s un komercliet‚sî tiesÓbu norm‚m.

PÁtÓjum‚ ieg˚tie secin‚jumi: nepiecieams grozÓt medi‚cijas instit˚ta skaid-
rojumu, akcentÁjot galveno uzmanÓbu uz medi‚cijas rezult‚tu; mediatora rÓcÓba,
Óstenojot medi‚ciju, ir konfidenci‚la un paliek ‚rpus juridiskas reglament‚cijas,
bet dalÓbvalstÓm ir tiesÓbas paam izstr‚d‚t meh‚nismus, kuri varÁtu ietvert uz
tirgus attiecÓb‚m balstÓtu medi‚cijas risin‚jumu izmantoanu; medi‚cijas instit˚tu
ir iespÁjams sadalÓt uz trÓm liel‚m kategorij‚m: medi‚cija, kuras pielietoanas
rezult‚tam nav tiesiskas nozÓmes; medi‚cijas, kuras pielietoanas rezult‚tam ir
tiesiski svarÓga nozÓme; medi‚cija, kuras pielietoanas rezult‚tam ir aizliegts
raksturs.

AtslÁgas v‚rdi: medi‚cija, civiltiesiskie strÓdi, medi‚cijas modeÔi.

Medi‚cijas instit˚ta jÁdziens

Terminam ìmedi‚cijaî ir atrodami vair‚ki skaidrojumi. NeiedziÔi-
noties sÓk‚kos skaidrojumos publik‚cijas autors pievienojas medi‚cijas
instit˚ta pÁtnieka A. Trossen zin‚tniskai definÓcijai. SaskaÚ‚ ar viÚa pieeju
medi‚cijas skaidrojumam, ar to saprot konfliktu risin‚anas procesu, kur‚
iesaistÓt‚s puses ar speci‚li apm‚cÓta starpnieka-mediatora atbalstu paas
rod konflikta atrisin‚jumu un lÓdz ar to visas proces‚ iesaistÓt‚s puses ir
uzvarÁt‚jas (Trossen 2009). PÁc publik‚cijas autora dom‚m, A. Trossen
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sav‚ medi‚cijas skaidrojum‚, p‚rsvar‚ pievÁr uzmanÓbu un apraksta
medi‚cijas procesu, uzsverot paa procesa norisi. Medi‚cijas pielietoanas
rezult‚ts, pÁc A. Trossen dom‚m, nav svarÓgs un nav b˚tisks. MinÁto
apstiprina arÓ turpm‚kais medi‚cijas procesa skaidrojums. PÁc A. Trossen
dom‚m, medi‚cija ir process, kur‚ divu vai vair‚ku personu strÓds tiek
risin‚ts ‚rpustiesas ceÔ‚, izmantojot viena vai vair‚ku neatkarÓgu vidut‚ju
palÓdzÓbu. A. Trossen uzsver, ka medi‚ciju nevar uzskatÓt par parastu
samierin‚anu, jo mediators puses nesamierina, bet Ôauj t‚m pa‚m atrast
abpusÁji izdevÓg‚ko risin‚jumu konfliktam. ViÚ uzskata, ka medi‚cija
izpau˛as k‚ starpniecÓba, kur mediators ñ vidut‚js jeb starpnieks, atrodas
starp pusÁm un palÓdz t‚m rast ceÔu uz atrisin‚jumu. Skaidrojot A. Trossen
pieeju medi‚cijas procesa izpratnei, publik‚cijas autors vÁlreiz non‚ca
pie secin‚juma, ka A. Trossen saprot medi‚ciju k‚ procesu, kas nosaka
izturÁan‚s veidu, nevis apraksta to, k‚dam ir j‚b˚t procesa rezult‚tam.
Atbilstoi viÚa pieejai, medi‚cijas vÁlamais rezult‚ts ir t‚ sauktais win-
win risin‚jums, ar kuru abas puses ir apmierin‚tas un kuru t‚s vienpr‚tÓgi
ir formulÁjuas. ViÚ uzskata, ka tas ir galvenais medi‚cijas uzdevums:
palÓdzÁt pusÁm pa‚m atrast risin‚jumu, ar kuru t‚s ir apmierin‚tas.
Citiem v‚rdiem run‚jot, atbilstoi A. Trossen pieejai Ó jaut‚juma skaidro-
jumam, mediators veic tikai starpniecisku pakalpojumu, kur‚ viÚ palÓdz
pusÁm aizst‚vÁt savas pozÓcijas sav‚s interesÁs un tai pa‚ laik‚ akceptÁt
un saprast otras puses vajadzÓbas, intereses un skatÓjumu (Trossen 2009).
PÁc savas b˚tÓbas mediatora pakalpojums aj‚ gadÓjum‚ ir b˚tiska palÓ-
dzÓba pusÁm.

Gr˚ti nepiekrist A. Trossen dom‚m par medi‚cijas procesa prim‚ro
vietu konflikta noregulÁan‚. TomÁr gribÁtos piebilst, ka arÓ medi‚cijas
rezult‚tam ir atvÁlÁta svarÓga loma alternatÓvo domstarpÓbu risin‚anas
jom‚. Puses, grie˛oties pÁc palÓdzÓbas pie kvalificÁta mediatora, tomÁr ir
ieinteresÁtas nevis izbaudÓt pau medi‚cijas procesu, bet rast kompromisu
un izbeigt sas‚pÁjuo problÁmu. Tai paa laik‚, paam speci‚listam, kur
praktiski Ósteno medi‚ciju, svarÓg‚ks b˚tu pats process. Tas var palÓdzÁt
viÚam g˚t atbilstou pieredzi, praktiskas zin‚anas, iespÁjas analizÁt savu
rÓcÓbu. Tas ar katru uzs‚kto medi‚cijas procesu var uzlabot viÚa sniegto
pakalpojumu kvalit‚ti un celt kompetenci.

Raksturojot medi‚cijas procesa tiesiskos aspektus, darba autors no-
n‚ca pie secin‚juma, ka lÓdz pat im laikam termins ìmedi‚cijaî Latvijas
tiesÓbu sistÁm‚ joproj‚m nav definÁts. Juridiski jÁdzienu ìmedi‚cijaî de-
finÁ Eiropas Parlamenta un Padomes DirektÓvas 2008/52/EK 3. pants:
ìMedi‚cija ir strukturÁts process, neatkarÓgi no t‚, k‚ tas b˚tu nosaukts
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vai minÁts, kur‚ divas puses vai vair‚ki strÓd‚ iesaistÓtie pai brÓvpr‚tÓgi
cenas vienoties par izlÓgumu ar mediatora palÓdzÓbu.î No t‚ ir iespÁjams
noteikt medi‚cijas b˚tiskas pazÓmes:
1. tas ir strukturÁts process;
2. kur‚ piedal‚s visas konflikta puses;
3. piedalÓan‚s konflikta noregulÁjum‚ ir brÓvpr‚tÓga;
4. samierin‚jumam j‚notiek mediatora vadÓb‚.

KonkrÁtas nor‚des uz medi‚cijas procesa praktisk‚m realiz‚cijas dar-
bÓb‚m spÁk‚ esoaj‚ Eiropas un Latvijas likumu sistÁm‚ nav atrodamas.
Darbojas princips, ka mediatora rÓcÓba, Óstenojot medi‚ciju, ir konfiden-
ci‚la un paliek ‚rpus juridiskas reglament‚cijas. Tai paa laik‚ zin‚mas
dalÓbvalstu autonomas kompetences medi‚cijas efektivit‚tes palielin‚anai
un pielietoanas izplatÓbai ir paredzÁtas Eiropas Parlamenta un Padomes
DirektÓvas 2008/52/EK ìPar konkrÁtiem medi‚cijas aspektiem civilliet‚s
un komercliet‚sî Preambulas 17. daÔ‚. T‚, dalÓbvalstÓm ir tiesÓbas paam
izstr‚d‚t meh‚nismus, kuri varÁtu ietvert uz tirgus attiecÓb‚m balstÓtu
medi‚cijas risin‚jumu izmantoanu, un t‚m neb˚tu j‚pieprasa nodroin‚t
ar iem meh‚nismiem saistÓtu finansÁjumu. Darbojas visp‚rÁja pre-
zumpcija, ka t‚diem meh‚nismiem b˚tu j‚tiecas saglab‚t medi‚cijas
procesa elastÓbu un iesaistÓto puu autonomiju, k‚ arÓ j‚nodroina, lai
medi‚cija notiktu efektÓvi, objektÓvi un kompetenti.

Medi‚cijas pielietoanas rezult‚t‚ ieg˚tais risin‚jums vienmÁr ir abpu-
sÁji pieÚemams ab‚m pusÁm. Lai konflikta izbeiganas rezult‚tam b˚tu
abpusÁji pieÚemama nozÓme, pusÁm pilnÓgi labpr‚tÓgi un bez ‚rÁjas pie-
spiedu ietekmes j‚atrod izeju no strupceÔa. PÁc darba autora dom‚m,
tikai abu puu aktÓva un brÓvpr‚tÓga piedalÓan‚s konflikta noregulÁjum‚
var palÓdzÁt sasniegt abpusÁji pieÚemamu un labpr‚tÓgi izpild‚mu rezul-
t‚tu. Uz to nor‚da arÓ ES pamatlikums medi‚cijas ievieanas jom‚. T‚,
atbilstoi Eiropas Parlamenta un Padomes DirektÓvas 2008/52/EK ìPar
konkrÁtiem medi‚cijas aspektiem civilliet‚s un komercliet‚sî Preambulas
13. daÔai, medi‚cijai vajadzÁtu b˚t labpr‚tÓgai, kur‚ puses paas ir atbil-
dÓgas par medi‚cijas procesu un var to organizÁt atbilstÓgi sav‚m vÁlmÁm,
un jebkur‚ laik‚ var to izbeigt.

Kad pilnvÁrtÓga starpniecÓba nav notikusi, medi‚cijas process ir nesek-
mÓgs. SvarÓgi iegaumÁt, ka lai k‚ds konflikta risin‚jums neb˚tu pan‚kts,
medi‚cija rezult‚tu vienmÁr atst‚j atkl‚tu, un tas ir saistÓts ar procesa
ÓpaÓb‚m (Trossen 2009). Medi‚cijas galvenais mÁrÌis ir atjaunot status
quo pozÓciju, kas past‚vÁja pirms konflikta raan‚s, ietaupot konflikt‚
iesaistÓto puu resursus. Ar puu resursiem parasti tiek apzÓmÁta nauda
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un laiks. PÁc publik‚cijas autora dom‚m, medi‚cija palÓdz saglab‚t arÓ
t.s. nemateri‚lus resursus, piemÁram, emocijas un p‚rdzÓvojumus.

Medi‚cija m˚sdienu izpratnÁ s‚kotnÁji bija radusies ASV. T‚dÁj‚di
daudzi ar medi‚ciju saistÓtie termini ir p‚rÚemti no angÔu valodas. VÁstu-
riski analizÁjot v‚rdu medi‚cija, ir secin‚ms, ka tas cÁlies no latÓÚu valodas
un tulkojum‚ nozÓmÁ ìstarpniecÓbaî. JÁdzienam medi‚cija piemÓt 2 izprat-
nes formas: pirmk‚rt, ar to saprot alternatÓvu domstarpÓbu risin‚anas
veidu. Otrk‚rt, ar to saprot strÓdu risin‚anas procesu, kas no vienas
puses ir iespÁja ietaupÓt savus resursus un no otras puses ir iespÁja sasniegt
lab‚ku un abpusÁji pieÚemamu risin‚jumu konfliktam. No turienes ir
saprotama A. Trossen pieeja medi‚cijas skaidrojumam, kur‚ viÚ liel‚ku
lomu atvel paam procesam, atst‚jot rezult‚tu otraj‚ viet‚.

Medi‚cijas jÁdzienam nav konkrÁtas izpratnes un tam ir iespÁjams
atrast da˛‚dus sinonÓmus. A. Trossen pied‚v‚ medi‚ciju dÁvÁt par starp-
niecÓbu, bet Ópaus procesa veidus saukt par Ïimenes ñ medi‚ciju, vides
medit‚ciju, biznesa medi‚ciju (Trossen 2009). Citiem v‚rdiem run‚jot,
A. Trossen pied‚v‚ medi‚cijas procesu apzÓmÁt ar t‚du nosaukumu, kur
ir saistÓts ar konflikta raanas jomu. ViÚ non‚k pie secin‚juma, ka medi-
‚cija neofici‚li sastopama gandrÓz vis‚s konfliktu jom‚s: kopdzÓves
p‚rtraukanas ñ Ìiran‚s medi‚cija, bÁrnu un jaunieu tiesÓbu medi‚cija,
medi‚cija mantojuma jaut‚jumos, kaimiÚu attiecÓbu medi‚cija, skolu
medi‚cija, medi‚cija Óres liet‚s, medi‚cija priv‚t‚s b˚vniecÓbas tiesÓbu
jaut‚jumos, biznesa medi‚cija, iest‚˛u iekÁj‚ medi‚cija, medi‚cija darba
tiesÓbu jaut‚jumos, medi‚cija apk‚rtÁj‚s vides jaut‚jumos, medi‚cija
publisk‚s b˚vniecÓbas tiesÓbu jaut‚jumos, politisk‚ medi‚cija, vainÓg‚ ñ
upura izlÓgums (Trossen 2009). PÁc publik‚cijas autora dom‚m, medi‚cija
patieam ir iespÁjama gandrÓz vis‚s cilvÁka darbÓbas jom‚s, bet likums
pieÌir tiesiski nozÓmÓgo lomu tikai noteiktiem medi‚cijas pielietoanas
rezult‚tiem. Pie tam, saskaÚ‚ ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direk-
tÓvas 2008/52/EK ìPar konkrÁtiem medi‚cijas aspektiem civilliet‚s un
komercliet‚sî Preambulas 10. daÔu, medi‚cijas pielietoana ir nevÁlama
Ïimenes tiesÓb‚s un darba tiesÓb‚s. No t‚ ir secin‚ms, ka da˛os gadÓjumos,
likums ne tikai pieÌir tiesiski svarÓgo nozÓmi konflikta noregulÁjumam,
bet arÓ var imperatÓvi nor‚dÓt uz alternatÓvo domstarpÓbu meto˛u pielie-
toanas neiespÁjamÓbu noteiktaj‚s kategoriju liet‚s. T‚pÁc run‚jot par
medi‚ciju, korekt‚k b˚tu sadalÓt Ù instit˚tu uz trÓm liel‚m kategorij‚m:
1. medi‚cija, kuras pielietoanas rezult‚tam nav tiesiskas nozÓmes;
2. medi‚cijas, kuras pielietoanas rezult‚tam ir tiesiski svarÓga nozÓme;
3. medi‚cija, kuras pielietoanas rezult‚tam ir aizliegts raksturs.
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PÁc publik‚cijas autora dom‚m, korekt‚k b˚tu medi‚cijai, kuras pie-
lietoanas rezult‚tam ir tiesiski svarÓga nozÓme, pieÌirt attiecÓgas tiesÓbu
nozares nosaukumu, piemÁram, civilprocesu‚l‚ medi‚cija, krimin‚ltiesisk‚
medi‚cija, utt. Uz to netiei nor‚da arÓ Eiropas Parlamenta un Padomes
DirektÓva 2008/52/EK ìPar konkrÁtiem medi‚cijas aspektiem civilliet‚s
un komercliet‚sî Preambulas 10. daÔa, attiecinot medi‚cijas instit˚ta
darbÓbu uz noteiktu kategoriju liet‚m atbilstoi to piederÓbai konkrÁtai
tiesÓbu nozarei. Savuk‚rt medi‚ciju p‚rÁj‚s cilvÁka darbÓbas sfÁr‚s, kuras
rezult‚tam nav noteiktas juridiskas nozÓmes vai t‚ pielietoana likum‚ ir
aizliegta, apzÓmÁt ar nosaukumu ìstarpniecÓba konflikta risin‚an‚î.

Medi‚cijas process ir iespÁjams tikai, past‚vot neatkarÓgai pusei jeb
mediatoram. Eiropas Parlamenta un Padomes DirektÓvas 2008/52/EK
ìPar konkrÁtiem medi‚cijas aspektiem civilliet‚s un komercliet‚sî 3. panta
b) apakpunkts definÁ mediatoru k‚ jebkuru treu personu, kura ir l˚gta
efektÓvi, objektÓvi un kompetenti veikt medi‚ciju. KonkrÁtas prasÓbas pret
kandid‚tu kvalifik‚ciju un profesion‚l‚m spÁj‚m direktÓva neparedz. PÁc
publik‚cijas autora dom‚m, ES dalÓbvalstÓm minim‚li j‚iejaucas medi-
atoru sagatavoanas proces‚, novÁrtÁjot tikai viÚu kvalifik‚ciju un orga-
nizÁjot p‚rbaudes proced˚ras. B˚tu lab‚k arÓ mediatoru kvalifik‚cijas
un licencÁanas procesu atst‚t valsts kompetencÁ. Dotie prieklikumi
saskan ar konvencijas Preambulas 16. daÔu, k‚ arÓ 4. panta 2. daÔu.

SummÁjot visu iepriek teikto, medi‚ciju var definÁt k‚ procesu, kur‚
visas konflikt‚ iesaistÓtas puses ar neitr‚l‚ tre‚ palÓdzÓbu, ievÁrojot
speci‚lu darbÓbu secÓgumu, labpr‚tÓgi un abpusÁji vienojas par kopÓgiem
lÁmumiem, kuriem ir juridiski saistoa nozÓme un kuras izbeidz konfliktu.

PÁc publik‚cijas autora dom‚m, palaik tr˚kst ofici‚l‚ valsts atbalsta
medi‚cijas pielietoanai un atzÓanai no valsts instit˚ciju puses. Medi‚cijas
pielietoanas rezult‚ti, risinot civiltiesiskus konfliktus, absol˚t‚ vair‚kum‚
netiek normativizÁti. AtseviÌas nor‚des un alternatÓvo domstarpÓbu risi-
n‚anas meto˛u izmantoanas iespÁj‚m ir atrodamas tikai Darba likum‚,
Maks‚tnespÁjas likum‚, k‚ arÓ da˛os citos speci‚lajos normatÓvajos aktos.
Visp‚rÁjs dot‚ instit˚ta nostiprin‚jums Civilprocesa likum‚ ir pavirs un
nepilnÓgs. –o iemeslu dÁÔ, k‚ arÓ veicot Eiropas Parlamenta un Padomes
DirektÓvas 2008/52/EK ìPar konkrÁtiem medi‚cijas aspektiem civilliet‚s
un komercliet‚sî implement‚ciju, Latvijas Republikas valdÓba 2009. gada
18. febru‚rÓ ir pieÚÁmusi koncepciju par medi‚cijas ievieanu civiltiesisku
strÓdu risin‚an‚. Ar dotas koncepcijas palÓdzÓbu tuv‚kajos 2ñ3 gados ir
pl‚nots b˚tiski paaugstin‚t medi‚cijas pielietoanas iespÁjas civilajos
strÓdos, ievieot jaunus teorÁtiskus dot‚ instit˚ta modeÔus.
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Medit‚cijas instit˚ta teorÁtiskie modeÔi

SaskaÚ‚ ar Ministru Kabinet‚ 2009. gada 17. febru‚rÓ atbalstÓto kon-
cepciju ìMedi‚cijas ievieana civiltiesisku strÓdu risin‚an‚î, medi‚cijas
procesa praktiskaj‚ un tiesiskaj‚ organiz‚cij‚ izÌir 4 modeÔus: tÓr‚ medi-
t‚cija, tiesas atvasin‚ta medit‚cija, tiesas medit‚cija un integrÁta medit‚-
cija. Netieas nor‚des uz medi‚cijas modeÔiem atrodamas arÓ Eiropas
Parlamenta un Padomes DirektÓv‚ 2008/52/EK ìPar konkrÁtiem medi‚ci-
jas aspektiem civilliet‚s un komercliet‚sî. TÓr‚ medi‚cija tiek organizÁta
maksim‚li ‚rpus valstiskajam regulÁjumam. Valsts nek‚d‚ gadÓjum‚
nemÁÏina iejaukties procesa regulÁan‚, atst‚jot proces‚ iesaistÓtaj‚m
pusÁm tiesÓbas paam izstr‚d‚t medi‚cijas Óstenoanas praktisk‚s vad-
lÓnijas. Vienlaikus tiek uzsvÁrts, ka valstij tomÁr j‚novÁrtÁ medit‚cijas
proces‚ pan‚kto rezult‚tu, t‚dÁj‚di cenoties izvairÓties no situ‚cij‚m,
kad vidut‚js nekvalitatÓvi ir izpildÓjis savu darbu. PÁc autora dom‚m,
par nekvalitatÓvu mediatora darba izpildi var uzskatÓt puu konflikta
form‚lo iztirz‚jumu k‚ rezult‚t‚ strÓds starp pusÁm palika nenoregulÁts
atvÁlÁtaj‚ laik‚. Pie tam par strÓda nenoregulÁjumu var uzskatÓt tikai
t‚du st‚vokli, kad visp‚r nav pan‚kts nek‚ds rezult‚ts: nav atjaunots
pirms konflikta st‚voklis un puses joproj‚m nav gatavas diskutÁt par
konflikta b˚tÓbu. Puu lÁmumu griezties ties‚, atmetot alternatÓvas dom-
starpÓbu risin‚anai, nevar uzskatÓt par sliktu mediatora darbu, jo rezult‚ts
(kaut gan nesekmÓgs) ir pan‚kts. –ai sakar‚, pÁc publik‚cijas autora
dom‚m, starpnieka darba galvenais mÁrÌis ir nevis samierin‚t puses un
pan‚kt ‚rpustiesas konflikta noregulÁjumu, bet novadÓt tos lÓdz st‚voklim,
kad tas abpusÁji saprot k‚ un k‚d‚ virzien‚ nepiecieams virzÓties t‚l‚k.
TÓr‚s medi‚cijas modelis paredzÁts direktÓvas 2008/52/EK 3. panta a) daÔ‚,
pieÌirot tiesÓbas strÓd‚ pusÁm pa‚m s‚kt medi‚ciju, past‚vot konfliktam.

Atbilstoi visp‚rÁj‚m pamatnost‚dnÁm medi‚cijas procesam, tiek
uzskatÓts, ka ‚rpus regulÁanas r‚mjiem j‚paliek t‚diem jaut‚jumiem, k‚
mediatoru apm‚cÓba, mediatoru skaits, specializ‚cija, medit‚cijas pakal-
pojumu pieejamÓba, iekÁjie normatÓvie akti (eit dom‚jams, ka b˚s nepie-
cieams izstr‚d‚t t.s. korporatÓvos aktus, kas saturÁs inform‚ciju par
medit‚cijas procesa praktisko organiz‚ciju katras kompetentas iest‚des
ietvaros), medi‚cijas lÓgums, medi‚cijas pakalpojuma samaksas veidoa-
nas pamatprincipi, pakÔautie strÓdi un medi‚cijas procesa izn‚kums, k‚
arÓ medi‚cijas pied‚v‚juma un pieprasÓjuma veicin‚anas iespÁjas, kas
saÚemts no nevalstisk‚ sektora. (MK rÓkojums Nr. 253 2010) Dom‚jams,
ka minÁto jomu sarakstu var turpin‚t arÓ t‚l‚k, bet j‚Úem vÁr‚ arÓ 2008.
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gada 21. maija Eiropas Parlamenta un Padomes DirektÓv‚ 2008/52/EK
ìPar konkrÁtiem medit‚cijas aspektiem civilliet‚s un komercliet‚sî noteik-
tus ierobe˛ojumus. T‚, piemÁram, direktÓvas Preambulas 10. daÔ‚ ir no-
teikts, ka t‚ neb˚tu j‚piemÁro tiesÓb‚m un pien‚kumiem, par kuriem
puses nevar paas pieÚemt lÁmumus saskaÚ‚ ar atbilstÓgiem piemÁro-
jamiem tiesÓbu aktiem. T‚das tiesÓbas un pien‚kumi Ópai bie˛i ir Ïimenes
tiesÓb‚s un darba tiesÓb‚s. Tiei t‚pÁc publik‚cijas autors nevar piekrist
publik‚cij‚ ìDa˛as piezÓmes par medit‚ciju un t‚s ievieanuî (OÔevska,
BÁrtaitis 2010) izteiktajam viedoklim par medi‚cijas pielietoanas iespÁju
paplain‚anu iepriek noteiktaj‚s kategoriju un attiecÓbu liet‚s.

Atbilstoi pareizÁjai situ‚cijai alternatÓvo konfliktu noregulÁanas
jom‚, Latviju pieskaita pie tÓr‚s medit‚cijas modeÔa valstÓm (MK rÓkojums
Nr. 253 2010). PÁc publik‚cijas autora dom‚m, minÁtajam viedoklim
var piekrist. PareizÁjais st‚voklis likumdoan‚ faktiski nepieÌir tiesiski
svarÓgo nozÓmi puu samierin‚jumam civiltiesiskajos strÓdos. Pie tam arÓ
visas puu samierin‚anas praktisk‚s darbÓbas iznestas ‚rpus tiesiskajam
regulÁjumam. Pats medi‚cijas pielietoanas rezult‚ts tiek apzÓmÁts ar
nosaukumu ìizlÓgumsî.

Aprakstot medi‚cijas instit˚tu, nepiecieams apskatÓties arÓ p‚rÁjos
dota instit˚ta modeÔus. LÓdztekus tÓrai medit‚cijai, izÌir arÓ tiesas atvasi-
n‚tas medit‚cijas, tiesas medit‚cijas un integrÁtas medit‚cijas teorÁtiskas
koncepcijas. Dotais medit‚cijas modeÔu iedalÓjums atrodams MK 2009.
gada 18. febru‚ra atbalstÓtaj‚ koncepcij‚ ìMedi‚cijas ievieana civiltie-
sisko strÓdu risin‚an‚î. Interesanti atzÓmÁt, ka saskaÚ‚ ar doto koncepciju
ir paredzÁts lÓdz 2012. gada beig‚m ieviest pilnÓgi visus medit‚cijas mo-
deÔus Latvijas tiesÓbu sistÁm‚. Autora uzskat‚, minÁta iecere ir diezgan
d‚rgs prieks valstij, ko Latvija diez vai ir spÁjÓga atÔauties aj‚ gr˚taj‚
laik‚. PiemÁram, tiesas atvasin‚tas medit‚cijas gadÓjum‚ ir paredzÁts
ieviest Civilprocesa likum‚ iespÁju apturÁt tiesvedÓbu un deleÏÁt tiesas
sprieanas funkcijas tiesas izraudzÓtam neatkarÓgam un, dom‚jams, serti-
ficÁtam mediatoram. Galven‚ atÌirÓba no tÓras medit‚cijas modeÔa eit
ir saistÓta ar izskat‚ma strÓda pirmatnÁjo izskatÓanu tiesas instit˚cij‚ un
t‚l‚ko lietas materi‚lu novirzÓanu vidut‚jam, tiesnesim nepieÚemot lÁ-
mumu par strÓda galÓgo noregulÁjumu. Paredzot civilprocesa likum‚ t‚das
iespÁjas, nepiecieams stingri nodefinÁt kritÁrijus un apst‚kÔus, k‚dos
tiesnesis b˚s tiesÓgs apturÁt tiesvedÓbu un nos˚tÓt lietu pavisam citai per-
sonai. Eiropas Parlamenta un Padomes DirektÓva 2008/52/EK ìPar kon-
krÁtiem medit‚cijas aspektiem civilliet‚s un komercliet‚sî ai sakar‚ vien-
nozÓmÓgu atbildi nesniedz. Nor‚des uz tiesas atvasin‚tas medi‚cijas pie-
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lietoanas iespÁj‚m atrodamas tikai direktÓvas 3. panta a) daÔ‚, paredzot
tiesÓbas tiesai paai ieteikt vai noteikt samierin‚anas procesu, k‚ arÓ
5. panta 1. punkt‚ ñ tiesas pilnvaras ieteikt pusÁm izmantot medi‚ciju
un likt apmeklÁt informatÓvus pas‚kumus par medi‚cijas izmantoanu.
SÓk‚ka tiesas atvasin‚tas medi‚cijas izmantoanas tiesiska reglament‚cija
atst‚ta dalÓbvalstu ziÚ‚. Centr‚lais jaut‚jums, uz kuru nav vienotas pie-
ejas, ir saistÓts ar medi‚cijas procesa ilgumu. DirektÓva nesniedz konkrÁtu
atbildi uz jaut‚jumu, cik ilgu laiku j‚dod pusÁm, lai t‚s varÁtu iziet me-
di‚ciju un izbeigt konfliktu. Visp‚rÁji tiek pieÚemts, ka tiesvedÓba uz
medi‚cijas piemÁroanas laiku tiek apturÁta. Bet lai stimulÁt puses samie-
rin‚ties un lieki nevilcin‚t laiku, publik‚cijas autors uzskata, ka medi‚cijas
procesam ir j‚b˚t stingri norobe˛otam laika ziÚ‚. DaÔÁji minÁto apsvÁ-
rumu pamato DirektÓvas 2008/52/EK Preambulas 13. daÔa, nor‚dot uz
tiesas kompetenci laika aspekta ierobe˛oanas jom‚, dodot pusÁm iespÁju
samierin‚ties. Publik‚cijas autors nevÁlas veikt spekul‚cijas aj‚ sakar‚
un pied‚v‚ praktiÌiem paiem izvirzÓt savus pieÚÁmumus par pietiekamo
laiku ‚rpustiesas medi‚cijas procesam.

Nedz direktÓva 2008/52/EK, nedz 2009. gada 18. febru‚ra koncepcij‚
ìMedi‚cijas ievieana civiltiesisko strÓdu risin‚an‚î precÓzi nenosaka
gadÓjumus tiesas atvasin‚tas medi‚cijas uzs‚kanai. PÁc publik‚cijas
autora dom‚m, b˚tisk‚kais kritÁrijs samierin‚anas procesa uzs‚kanai
var b˚t, pirm‚m k‚rt‚m, paa puu izteikt‚ vÁlÁanas iesaistÓties samie-
rin‚anas programm‚. Otrk‚rt, nepiecieams nodefinÁt t‚s lietas katego-
rijas, kur‚s b˚s iespÁjams izmantot alternatÓvas domstarpÓbu risin‚anas
metodes. Visp‚rÁji atbilde tomÁr atrodama 2008. gada 21. maija direktÓv‚
ìPar konkrÁtiem medit‚cijas aspektiem civilliet‚s un komercliet‚sî. T‚,
direktÓvas Preambulas 10. daÔa nosaka, ka tai ir j‚b˚t piemÁrojamai civil-
liet‚s un komercliet‚s, vienlaikus ierobe˛ojot medit‚cijas pielietoanas
iespÁjas Ïimenes tiesÓb‚s un darba tiesÓb‚s. (EIROPAS PARLAMENTA
UN PADOMES DIREKTŒVA 2008/52/EK 2008) B˚tiskais jaut‚jums ir
saistÓts arÓ ar pieÔaujamas procesu‚l‚s stadijas noteikanu samierin‚anas
procesa uzs‚kanai. PÁc publik‚cijas autora dom‚m, vislab‚kais brÓdis
atÔaut novirzÓt lietu medi‚cijas veikanai varÁtu b˚t lietas izskatÓanas
ties‚ stadij‚, kad tiesnesim paam ir iespÁjams iepazÓties ar puu viedokli
par gatavÓbu iesaistÓties alternatÓvo domstarpÓbu risin‚anas meto˛u prog-
ramm‚s ‚rpus tiesas. Vienlaikus, neb˚tu loÏiski aizliegt pusÁm izmantot
medi‚cijas priekrocÓbas arÓ p‚rÁj‚s procesu‚l‚s stadij‚s lÓdz tiesas sprie-
duma pasludin‚anai. ArÓ vidut‚ja atlases kritÁrijiem, piemÁrojot tiesas
atvasin‚to medi‚ciju, ir j‚b˚t stingri nodefinÁtiem.



242

Eiropas integr‚cijas soci‚l‚ un ekonomisk‚ dimensija.. � Valsts un tiesÓbu..

Eiropas Parlamenta un Padomes DirektÓva 2008/52/EK ìPar konkrÁ-
tiem medit‚cijas aspektiem civilliet‚s un komercliet‚sî nedod viennozÓ-
mÓgu atbildi uz jaut‚jumu par tiesas atvasin‚tas medi‚cijas pielietoanas
proces‚ pan‚kta rezult‚ta tiesisko nostiprin‚jumu. DirektÓvas 6. panta
1. daÔa deklarÁ, ka medi‚cijas rezult‚ts rakstveida nostiprin‚ms t.s.
rakstiska izlÓgum‚. PÁc publik‚cijas autora dom‚m, Óstenojot direktÓvas
prasÓbas, j‚noslÁdz speci‚ls trÓspusÁjs lÓgums starp strÓd‚ iesaistÓtaj‚m
person‚m un mediatoru par medi‚cijas pabeiganu, kur‚ nepiecieams
aprakstÓt pan‚kto rezult‚tu, puu tiesÓbas un pien‚kumus, pildot uzÚemtas
saistÓbas un ievÁrojot otras puses tiesÓbas aj‚ jaut‚jum‚. PÁc tam minÁto
lÓgumu nepiecieams parakstÓt un iesniegt ties‚ apstiprin‚juma veikanai,
ievÁrojot Civilprocesa likuma 27. nodaÔas prasÓbas. Interesanti atzÓmÁt,
ka noslÁgta izlÓguma apstiprin‚ana, piemÁrojot tiesas atvasin‚to medi-
‚ciju, paredzÁta arÓ direktÓv‚ 2008/52/EK. T‚, direktÓvas 6. panta 2. daÔa,
pieÌir dalÓbvalstu ties‚m privilÁÏijas atzÓt izlÓguma saturu par izpild‚mu
ar spriedumu vai lÁmumu. PÁc publik‚cijas autora dom‚m, nepiecieams
izveidot noslÁgto medi‚cijas lÓgumu speci‚lu datu b‚zi. œoti vÁlams iekÔaut
pan‚kto rezult‚tu (lÓgumu) dotaj‚ datu b‚zÁ ar mÁrÌi nodroin‚t vis‚m
ieinteresÁt‚m person‚m iespÁjas iepazÓties ar konflikta b˚tÓbu un konflikta
galÓgo noregulÁjumu.

Raksturojot tiesas medi‚cijas modeli un integrÁtas medi‚cijas modeli,
tiek pieÚemts, ka to ievieanas efektivit‚te b˚s atkarÓga no tiesas atvasi-
n‚t‚s medi‚cijas efektivit‚tes un rezultativit‚tes. (MK rÓkojums Nr. 253
2010) Tiesas medi‚cijas un integrÁtas medi‚cijas modeÔi ir visai lÓdzÓgi
tiesas atvasin‚tas medi‚cijas modelim, paredzot tikai liel‚ku tiesnea kom-
petenci puu samierin‚anas jom‚, paam pildot mediatora pien‚kumus
un necenoties veikt apturÁjumus krimin‚lprocesa gait‚. T‚, tiesas medi-
‚cijas modelis paredz speci‚l‚ tiesas mediatora instit˚tu, kur b˚tu tiesÓgs
organizÁt puu samierin‚anas procesu tiesas procesa ietvaros. Tiek pie-
Úemts, ka tas varÁtu b˚t pats tiesnesis vai pavisam cits subjekts. PÁc
publik‚cijas autora dom‚m, ja tiesas medi‚ciju veiks tiesnesis, tam j‚b˚t
tiesnesim, kur neskata attiecÓgo lietu pÁc b˚tÓbas. PretÁj‚ gadÓjum‚ var
rasties intereu konflikts un tiesnesis var rÓkoties neobjektÓvi, mÁÏinot
pan‚kt t‚du konflikta noregulÁjumu, kas atbilst viÚa subjektÓvajiem uzska-
tiem par lietas un konflikta b˚tÓbu. Uz aizliegumu tiesnesim vienlaikus
savienot divas pozÓcijas, izskatot konfliktus, netiei nor‚da arÓ Eiropas
Parlamenta un Padomes DirektÓvas 2008/52/EK ìPar konkrÁtiem medi-
t‚cijas aspektiem civilliet‚s un komercliet‚sî Preambulas 12. daÔa un 3.
pants.
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IntegrÁt‚ medi‚cija k‚ viena no samierin‚anas instit˚ta nostipri-
n‚anas form‚m paredz tiesÓbas tiesai, tiesvedÓbas proces‚, mÁÏin‚t rast
iespÁjas konflikt‚ iesaistÓto puu sadarbÓbai, izmantojot un savstarpÁji
kombinÁjot tiesvedÓbas procesa un medi‚cijas procesa iezÓmes. PÁc savas
b˚tÓbas dotais modelis apvieno sevÓ visu iepriekminÁto medi‚cijas formu
elementus. PÁc darba autora dom‚m, integrÁtas medi‚cijas modelis ir
visai teorÁtiska koncepcija, kas prasÓs ievÁrojamus naudas resursus to
iedzÓvin‚anai praksÁ. Pie tam, tiesvedÓbas procesa vair‚ku apturÁanas
iespÁju ietverana (kurai pÁc loÏikas j‚b˚t, ja mÁs run‚jam par konflikta
daÔÁju izskatÓanu ties‚ un ‚rpus tas) vienlaikus paredzot starpnieka funk-
cijas gan neatkarÓgam vidut‚jam, gan tiesas darbiniekam, nevar stimulÁt
puses ‚tr‚k rast konflikta atrisin‚jumu un izbeigt lietu.

T‚ k‚ samierin‚anas viena no prim‚r‚m funkcij‚m ir atslogot tiesas
darbu, pÁc publik‚cijas autora dom‚m, medi‚cijas darbÓbu organiz‚cijas
deleÏÁana tiesnesim viennozÓmÓgi tikai vair‚k noslogos tiesu un vÁl jo
vair‚k paildzin‚s lietu izskatÓanas ilgumu. Pie tam strÓd‚ iesaistÓtas puses
var traktÁt tiesnea centienus pan‚kt konflikta noregulÁjumu k‚ ierasto
tiesas darba specifiku, kuru vajag imperatÓvi ievÁrot. Rezult‚t‚ puses neb˚s
apmierin‚tas ar gala spriedumu ñ pan‚kto lÁmumu, kuru pie tam arÓ
neb˚s iespÁjams p‚rs˚dzÁt. T‚dÁj‚di no procesu‚l‚ taisnÓguma un ekono-
mijas principa raugoties, tiesas medi‚cijas un integrÁtas medi‚cijas modeÔu
ievieana neb˚s pareizs solis tiesÓbu sistÁmas liberaliz‚cijas virzien‚.

Medi‚cijas pielietoanas paplain‚juma pamatojums

2009. gada 18. febru‚ra koncepcija ìPar medi‚cijas ievieanu civil-
tiesisko strÓdu risin‚an‚î paredz visu Ëetru medi‚cijas modeÔu ievieanu
Latvij‚. Eiropas Parlamenta un Padomes DirektÓva 2008/52/EK ìPar
konkrÁtiem medit‚cijas aspektiem civilliet‚s un komercliet‚sî kaut arÓ
neuzliek par pien‚kumu ieviest attiecÓgas dalÓbvalsts tiesÓbu sistÁm‚ visus
medi‚cijas modeÔus, bet tomÁr tiei nor‚da uz savu galveno mÁrÌi: mak-
sim‚li atvieglot piekÔuvi alternatÓvai strÓda izÌiranai un rosin‚t strÓdu
izÌiranu ar izlÓgumu. Neskatoties uz smago situ‚ciju valstÓ publik‚cijas
autors uzskata, ka palaik Latvija spÁjÓga nodroin‚t visu Ëetru medi‚cijas
modeÔu pilnvÁrtÓgu ievieanu un funkcionÁanu. Dotais apst‚klis ir saistÓts
ar nepiecieamÓbu atvieglot tiesu darbu un atjaunot tiesu sistÁmas darbÓbas
efektivit‚ti.

Medi‚cijas procesa laika periods ir stingri individu‚ls un ir atkarÓgs
no konflikt‚ iesaistÓto puu skaita, konflikta rakstura, strÓda priekmeta,
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puu attieksmes pret situ‚ciju, k‚ arÓ no starpnieka pieredzes. Visp‚rÁji
tiek uzskatÓts, ka 6 lÓdz 10 tikan‚s jeb sesij‚s puses non‚k lÓdz dom-
starpÓbu atrisin‚jumam. Viena sesija ilgst 1 ñ 2 stundas, un tikan‚s notiek
katru nedÁÔu. (Medi‚cija. Atbildes uz bie˛‚k uzdotajiem jaut‚jumiem
2008) Tas nozÓmÁ, ka pielietojot starpniecÓbas metodes, strÓda noregu-
lÁjumu var pan‚kt minim‚li 6 stundu laik‚ (6 sesijas x 1 stunda) 6 nedÁÔu
period‚ (1 sesija reizi nedÁÔ‚), sare˛ÏÓt‚kos gadÓjumos konflikts tiks
atrisin‚ts 10 nedÁÔu laik‚ (10 sesijas reizi nedÁÔ‚), iztÁrÁjot 20 stundas uz
visu samierin‚anas procesu (10 sesijas x 2 stundas). SalÓdzin‚jum‚ ar
visp‚rÁj‚s ties‚s izlietoto laiku uz lietas izskatÓanu, kur minim‚li uz
75,3% no vis‚m civilliet‚m (uz 30.06.2011. ñ pavisam 61059 civillietas;
75,3% ñ 45977,43) tiek patÁrÁti 3 mÁnei jeb 12 nedÁÔas (3 mÁnei x 4
nedÁÔas), pielietojot medi‚ciju, visas 61059 civillietas jeb 100% tiks izska-
tÓtas visilg‚kais 10 nedÁÔu laik‚. Puu ieguvums, ietaupot laiku, ir acÓm-
redzams.

1. tabula
Civillietu izskatÓanas ilgums pirm‚s instances ties‚s un

pielietojot medi‚cijas metodes (30.06.2011., % no izskatÓt‚m liet‚m)
(Tiesu darba statistikas analÓze 2006.ñ2011. gada 1. pusgad‚)

Civillietu izskatÓanas ilgums mÁneos, % Ópatsvars

             ó

visp. ties‚ 75,3 8,9 8,1 5,0 1,6 0,4 0,2 0,5
pielietojot medi‚ciju 100,0 ñ ñ ñ ñ ñ ñ ñ

Pamatojot medi‚cijas ievieanas nepiecieamÓbu civiltiesisko strÓdu
noregulÁanai, publik‚cijas autors nevienu vien reizi var turpin‚t p‚rÁjo
medi‚cijas priekrocÓbu uzsverou apst‚kÔu uzskatÓjumu. Un katrs indivi-
du‚li izskatÓts gadÓjums un klasifik‚cija viennozÓmÓgi b˚s par likumdo-
anas liberaliz‚ciju, paplainot alternatÓvu domstarpÓbu risin‚anas
meto˛u pielietoanu. TomÁr b˚tisk‚kais, ko likumdevÁjs var sasniegt,
paplainot medi‚cijas izmantoanas iespÁjas civiltiesisko konfliktu risin‚-
anas aspekt‚, ir saistÓts ar strÓd‚ iesaistÓto puu laika ietaupÓjumu un
tiesas noslogotÓbas samazin‚jumu. Galvenais ir j‚b˚t politiskai gribai,
lai uzÚemties atbildÓbu un pieÚemt liktenÓgus lÁmumus, bet tas jau atse-
viÌ‚s publik‚cijas vÁrts temats.

3 
m

Án
.

(1
2 

ne
dÁ

Ôa
s)

3 
lÓd

z 
6

(i
es

ka
it

ot
)

6 
lÓd

z 
12

(i
es

ka
it

ot
)

12
 lÓ

dz
 1

8
(i

es
ka

it
ot

)

18
 lÓ

dz
 2

4
(i

es
ka

it
ot

)

24
 lÓ

dz
 3

0
(i

es
ka

it
ot

)

30
 lÓ

dz
 3

6
(i

es
ka

it
ot

)

36
 u

n 
ilg

‚k



245

N. Jefimovs � Medi‚cijas instit˚ta modeÔi civiltiesÓbu strÓdos

PÁtÓjuma gait‚ autors non‚ca pie sekojoiem secin‚jumiem:
1. P‚rmÁrÓgi lielas nozÓmes atvÁlÁana medi‚cijas procesam zin‚tnisk‚

definÓcij‚ ne visos gadÓjumos pamatota. Skaidrojot medi‚cijas instit˚tu
j‚pievÁr uzmanÓba arÓ medi‚cijas rezult‚tam. Puses, grie˛oties pÁc
palÓdzÓbas pie kvalificÁta mediatora, tomÁr ir ieinteresÁtas nevis izbau-
dÓt pau medi‚cijas procesu, bet rast kompromisu un izbeigt sas‚pÁ-
juo problÁmu. Tai paa laik‚, paam speci‚listam, kur praktiski
Ósteno medi‚ciju,svarÓg‚ks b˚tu pats process. Tas var palÓdzÁt viÚam
g˚t atbilstou pieredzi, praktiskas zin‚anas, iespÁjas analizÁt savu
rÓcÓbu. Tas ar katru uzs‚kto medi‚cijas procesu var uzlabot viÚa
sniegto pakalpojumu kvalit‚ti un celt kompetenci.

2. KonkrÁtas nor‚des uz medi‚cijas procesa praktisk‚m realiz‚cijas dar-
bÓb‚m spÁk‚ esoaj‚ Eiropas un Latvijas likumu sistÁm‚ nav atroda-
mas. Darbojas princips, ka mediatora rÓcÓba, Óstenojot medi‚ciju, ir
konfidenci‚la un paliek ‚rpus juridiskas reglament‚cijas. Tai pa‚
laik‚ zin‚mas dalÓbvalstu autonomas kompetences medi‚cijas efek-
tivit‚tes palielin‚anai un pielietoanas izplatÓbai ir paredzÁtas Eiropas
Parlamenta un Padomes DirektÓvas 2008/52/EK ìPar konkrÁtiem
medi‚cijas aspektiem civilliet‚s un komercliet‚sî Preambulas 17. daÔ‚.
T‚, dalÓbvalstÓm ir tiesÓbas paam izstr‚d‚t meh‚nismus, kuri varÁtu
ietvert uz tirgus attiecÓb‚m balstÓtu medi‚cijas risin‚jumu izman-
toanu, un t‚m neb˚tu j‚pieprasa nodroin‚t ar iem meh‚nismiem
saistÓtu finansÁjumu. Darbojas visp‚rÁja prezumpcija, ka t‚diem
meh‚nismiem b˚tu j‚tiecas saglab‚t medi‚cijas procesa elastÓbu un
iesaistÓto puu autonomiju, k‚ arÓ j‚nodroina, lai medi‚cija notiktu
efektÓvi, objektÓvi un kompetenti.

3. Medi‚cija ir iespÁjama gandrÓz vis‚s cilvÁka darbÓbas jom‚s, bet likums
pieÌir tiesiski nozÓmÓgo lomu tikai noteiktiem medi‚cijas pielietoanas
rezult‚tiem. Pie tam, saskaÚ‚ ar Eiropas Parlamenta un Padomes
DirektÓvas 2008/52/EK ìPar konkrÁtiem medi‚cijas aspektiem civilliet‚s
un komercliet‚sî Preambulas 10. daÔu, medi‚cijas pielietoana ir ne-
vÁlama Ïimenes tiesÓb‚s un darba tiesÓb‚s. No t‚ ir secin‚ms, ka da˛os
gadÓjumos, likums ne tikai pieÌir tiesiski svarÓgo nozÓmi konflikta
noregulÁjumam, bet arÓ var imperatÓvi nor‚dÓt uz alternatÓvo domstar-
pÓbu pielietoanas neiespÁjamÓbu noteiktaj‚s kategoriju liet‚s. T‚pÁc
run‚jot par medi‚ciju, korekt‚k b˚tu sadalÓt Ù instit˚tu uz trÓm liel‚m
kategorij‚m: medi‚cija, kuras pielietoanas rezult‚tam nav tiesiskas
nozÓmes; medi‚cijas, kuras pielietoanas rezult‚tam ir tiesiski svarÓga
nozÓme; medi‚cija, kuras pielietoanas rezult‚tam ir aizliegts raksturs.
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Models of the Mediation Institute in Civil Disputes

Summary

Civil disputes without any possibility of sideís reconciliation are long and
ineffective process, especially if they are examined in courts. That cases are
mutually unbeneficial for parties because of great expenditures. As a result sides
are wasting not only money, but time and nerves also. In some cases court decision
is unsatisfactory and sides donít feel any relief of conflict resolution. As a result
common belief in law system is shaken. Making some improvements in legislation
it is possible to change the situation. This cure is called alternative dispute
resolution or mediation. Nowadays it is considered to be the modern and effective
way of resoluting the civil disputes. There are four models of mediation, which
have to be involved in Latvian legal system. In some cases it is necessary to
widen court competence in process of practical appliance of mediation. In esence
mediation is far fastest way of how to resolute civil disputes, than it is in court.
During the mediation process completely new philosophy is used. Mediation is
connected with voluntary and confidential process, when third neutral side is
leading the conversation between conflict sides and do not has any rights of
making obligatory decisions.

Key words: mediation, civil disputes, mediation models.
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ADVOK¬TA LOMA CILV«KTIESŒBU ŒSTENO–AN¬

Anot‚cija

2011. gada 19. mart‚ Latvijas advokat˚ra atzÓmÁja deviÚdesmito gadadienu,
kas bija Ôoti nozÓmÓgs notikums. Latvijas advokat˚ras ilgm˚˛Óba par‚dÓja advo-
k‚tu k‚ tiesu sistÁmai piederÓgo personu svarÓgo lomu valsts dzÓvÁ. Advokat˚ra
ir tiesiskas valsts justÓcijas neatÚemama sast‚vdaÔa un, izpildot savu profesion‚lo
funkciju juridisk‚s palÓdzÓbas nodroin‚an‚, Latvijas advokat˚ra kalpo valstij,
palÓdz nodroin‚t cilvÁktiesÓbu Óstenoanu. Advokat˚rai vienmÁr ir bijusi svarÓga
loma cilvÁku dzÓvÁ, jo ikvienam ir tiesÓbas ne tikai zin‚t savas tiesÓbas, bet arÓ
tiesÓbas saÚemt advok‚ta palÓdzÓbu, kvalitatÓvu juridisko palÓdzÓbu, Óstenojot
savas tiesÓbas.

Visi Latvij‚ praktizÁjoie zvÁrin‚tie advok‚ti apvienoti Latvijas ZvÁrin‚to
advok‚tu kolÁÏij‚, kura ir neatkarÓga Latvijas zvÁrin‚to advok‚tu profesion‚la
korpor‚cija. Advokat˚ras likums reglamentÁ advok‚tu profesion‚lo un korpo-
ratÓvo darbÓbu.

Advok‚ts ir neatkarÓgs, profesion‚ls jurists, kas pakÔauts tikai likumam un
kas sniedz juridisko palÓdzÓbu ñ advok‚ta uzdevums ir k‚ juristam palÓdzÁt citiem
cilvÁkiem, pan‚kt viÚu likumÓgo intereu ievÁroanu.

Advok‚tu darbÓba izpau˛as personas likumÓgo intereu aizsardzÓb‚ vai
p‚rst‚vÓb‚ ties‚ un pirmstiesas izmeklÁan‚, juridisku konsult‚ciju sniegan‚
visu tiesÓbu nozaru ietvaros, tai skait‚ juridisk‚s palÓdzÓbas sniegan‚ procesu‚lo
dokumentu sast‚dÓan‚ (Advokat˚ras likums).

Veicot savu profesion‚lo darbÓbu, zvÁrin‚tie advok‚ti Ósteno Advokat˚ras
likum‚ un Stat˚tos paredzÁt‚s tiesÓbas un pilda tajos noteiktos pien‚kumus. ArÓ
Advok‚tu tiesÓbas un pien‚kumi ir nostiprin‚ti speci‚lajos likumos, piemÁram,
Civilprocesa likum‚, Krimin‚lprocesa likum‚ u.c. likumos.

AtslÁgas v‚rdi: tiesisk‚ valsts, advok‚ts, advokat˚ra, cilvÁktiesÓbu Óstenoana,
pamattiesÓbu Óstenoana.

SvarÓgs ir jaut‚jums par advok‚ta lomu tiesÓbu normu piemÁroan‚
un to saikni ar cilvÁktiesÓbu Óstenoanu. TiesÓbu normu piemÁroana ir
viens no tiesÓbu realiz‚cijas veidiem, taËu j‚atceras, ka tiesÓbu normu
piemÁroana ir valsts iest‚˛u darbÓbas sfÁra. Rodas jaut‚jums ñ vai advo-
k‚tam visp‚r var b˚t loma tiesÓbu normu piemÁroan‚. “emot vÁr‚, ka
pareizas tiesÓbu normu piemÁroanas prieknoteikumi ir likumÓba, taisnÓ-
gums un Átiskums (Plotnieks 2009: 160), j‚saka, ka advok‚tam ir b˚tiska
loma tiesÓbu normu piemÁroan‚.
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Apl˚kojot tiesÓbu normu piemÁroanas stadijas, j‚secina, ka trij‚s
stadijas no Ëetr‚m ir iespÁjama advok‚ta aktÓva lÓdzdalÓba, proti, juridiski
svarÓgu jaut‚jumu noskaidroan‚ un tiesÓbu normas izvÁlÁ, juridisk‚
kritik‚, k‚ arÓ tiesÓbu normu interpretÁan‚. VienÓg‚ stadija, kur advok‚ts
nepiedal‚s, ir tiesÓbu normas piemÁroanas akta izdoana, taËu nedrÓkst
aizmirst arÓ par gadÓjumiem, kad tiesÓbu normas paredz tiesÓbu normas
piemÁroanas akta apstrÓdÁanu vai p‚rs˚dzÁanu, kas atkal paver plaas
iespÁjas advok‚ta lÓdzdalÓbai.

TiesÓbu normu piemÁroanas process ir Ôoti specifisks un sare˛ÏÓts,
tas ietekmÁ indivÓda intereses, t‚pÁc Óm jaut‚jumam ir j‚pievÁr Ópaa
uzmanÓba. J‚Úem vÁr‚ cilvÁka pamattiesÓbas, kas izriet no Latvijas Repub-
likas Satversmes 8. nodaÔas un cilvÁktiesÓbas, kas nostiprin‚t‚s starptau-
tiskaj‚s tiesÓbu norm‚s.

Atbildot uz jaut‚jumu, ar k‚diem indivÓda tiesÓbu aizsardzÓbu meh‚-
nismiem var pan‚kt cilvÁktiesÓbu Óstenoanu, var secin‚t, ka to regulÁ
daudzi normatÓvie akti, piemÁram, Visp‚rÁj‚s cilvÁktiesÓbu deklar‚cijas
10. pant‚ nor‚dÓti taisnÓgas tiesas pamatelementi ñ prasÓba pÁc neatkarÓgas
un objektÓvas instit˚cijas, kas izskata lietu un prasÓba pÁc taisnÓga procesa.

Run‚jot par tiesÓbu normu piemÁroanas Óstenoanu un advok‚ta
lÓdzdalÓbu taj‚, j‚secina, ka advok‚ta palÓdzÓbas apjoms ir atkarÓgs no
paa indivÓda vÁlmÁm attiecÓb‚ uz palÓdzÓbas apjomu. Faktiski minim‚lais
palÓdzÓbas apjoms b˚tu konsult‚cija juridiskajos jaut‚jumos. GadÓjumos,
kad persona darbojas pati, n‚kamais posms ir personas intereu aizst‚vÓba
vai p‚rst‚vÓba, ko nodroina advok‚ts.

Run‚jot par normatÓvo regulÁjumu ñ personai ir iespÁja vÁrsties pie
advok‚ta juridisk‚s palÓdzÓbas saÚemanai, jo LR Satversmes 92. pants
nosaka ìikvienam ir tiesÓbas uz advok‚ta palÓdzÓbuî. Advokat˚ras likuma
9. pants paredz, ka tiesÓbas uz juridisko palÓdzÓbu ir vien‚das vis‚m per-
son‚m, turkl‚t Advokat˚ras likums regulÁ advok‚tu profesion‚lo un
korporatÓvu darbÓbu. Latvij‚ advok‚tu profesion‚l‚ korpor‚cija ir Latvijas
ZvÁrin‚to advok‚tu kolÁÏija. Advokat˚ras likuma 2. pant‚ noradÓts advo-
kat˚ras raksturojums ñ t‚ ir tiesiskas valsts justÓcijas neatÚemama sa-
st‚vdaÔa.

Viens no svarÓg‚kajiem advok‚ta pien‚kumiem nor‚dÓts Advokat˚ras
likuma 49. pant‚, kur‚ noteikts, ka advok‚tiem j‚izmanto visi likum‚
paredzÁtie lÓdzekÔi un metodes, aizst‚vot un p‚rst‚vot t‚s personas, kura
l˚gusi juridisko palÓdzÓbu, tiesÓbas un likumÓg‚s intereses. Advokat˚ras
likuma 48. pant‚ ir noradÓtas advok‚ta tiesÓbas v‚kt pier‚dÓjumus, lai
pilnvÁrtÓgi sniegt juridisku palÓdzÓbu.
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Advokat˚rai, kuras darbÓba ir saistÓta ar taisnÓgas tiesas nodroin‚-
anu, ir iespÁjas realizÁt savu darbÓbu, sniedzot person‚m juridisko
palÓdzÓbu, taj‚ pat laik‚ stiprinot likumdoanas ievÁroanu. Tas saistÓts
ar visp‚rÁjo virzÓbu uz demokr‚tijas un atkl‚tÓbas attÓstÓbu, savstarpÁjo
attiecÓbu pilnveidoanu sabiedrÓb‚ un apst‚kÔu radÓanu, kas nepieÔauj
pilsoÚu tiesÓbu un intereu neievÁroanu.

K‚ izriet no KPL 20. panta ìkatrai personai, par kuru izteikts pie-
ÚÁmums vai apgalvojums, ka t‚ izdarÓjusi noziedzÓgu nodarÓjumu, ir
tiesÓbas uz aizst‚vÓbu, tas ir, tiesÓbas zin‚t, k‚da nodarÓjuma izdarÓan‚
to tur aizdom‚s vai aps˚dz, un izvÁlÁties savu aizst‚vÓbas pozÓcijuî, un
saskaÚ‚ ar KPL 66. panta 1. daÔas 2. punktu katrai personai ir tiesÓbas
nekavÁjoties uzaicin‚t aizst‚vi un noslÁgt ar viÚu vienoanos vai izmantot
valsts nodroin‚to juridisko palÓdzÓbu. Augst‚kminÁtais atbilst cilvÁktie-
sÓbu garantij‚m, ievÁrojot to, ka aizturÁtu vai ieslodzÓtu personu aizsardzÓ-
bas principi paredz, ka katrai aizturÁtai personai j‚dod tiesÓbas izmantot
advok‚ta palÓdzÓbu, sazin‚ties un konsultÁties ar viÚu (General Assembly
Resolution 43/173 Annex, of 9 December 1988).

ArÓ Visp‚rÁj‚ cilvÁka tiesÓbu deklar‚cija ietver ne tikai vienlÓdzÓbas
principu likuma priek‚, nevainÓguma prezumpciju, tiesÓbas uz taisnÓgu
un atkl‚tu lietas izskatÓanu neatkarÓg‚ un objektÓv‚ ties‚, un visas garan-
tijas, kas ir nepiecieamas, lai aizst‚vÁtu personu, kuru aps˚dz sod‚ma
nodarÓjuma izdarÓan‚, bet arÓ aizturÁtu vai ieslodzÓtu personu aizsardzÓbas
principus, kas paredz, ka katrai aizturÁtai personai j‚dod tiesÓbas izmantot
advok‚ta palÓdzÓbu, sazin‚ties un konsultÁties ar viÚu.

Neapaub‚mi, ka viens no svarÓg‚kiem prieknoteikumiem pareizai
tiesÓbu normas piemÁroanai, ir likumÓba un taisnÓgums. Advok‚ts sav‚
profesion‚laj‚ darbÓb‚, aizst‚vot aps˚dzÁto, veic aizst‚vÓbas funkciju,
lai precizÁtu, ka tiesÓbu norma piemÁrojama tikai tad, ja pier‚dÓts, ka
aizst‚vamais ir izdarÓjis Krimin‚llikum‚ paredzÁtu nodarÓjumu, kam ir
visas noziedzÓga nodarÓjuma sast‚va pazÓmes, un tiesÓbu norma piemÁ-
rojama tikai pamatojoties uz pier‚dÓtiem un objektÓvi vÁrtÁtiem faktiem.

–aj‚ jom‚ advok‚tam ir Ôoti plaas iespÁjas veicot personas aizst‚vÓbu,
jo katr‚ krimin‚lliet‚, Óstenojot aizst‚vÓbas funkciju, advok‚ts veic darbÓbu
par juridiski svarÓgu apst‚kÔu un piemÁrojamu tiesÓbu normu noskaid-
roanu klienta likumÓgo intereu aizsardzÓbas ietvaros. Vispirms advok‚ti
iepazÓstas ar aizst‚vamajam inkriminÁt‚m noziedzÓg‚ nodarÓjuma pazÓ-
mÁm un noskaidro p‚rrun‚s ar aizst‚vamo, vai is gadÓjums ir bijis vai
nÁ, vai ir k‚di citi apst‚kÔi, kas j‚Úem vÁr‚ konkrÁt‚ gadÓjum‚, tai skait‚,
personu attaisnojoie apst‚kÔi. TiesÓbu normas piemÁroanas proces‚
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noskaidrojami arÓ atbildÓbu mÓkstinoie apst‚kÔi, ziÚas par faktiem, kas
nozÓmÓgi lietai un pozitÓvi raksturo aps˚dzÁto, to v‚kana ir Ôoti b˚tisks
posms advok‚ta darbÓb‚ krimin‚lproces‚.

PrecizÁjot aizst‚vam‚ pozÓciju, advok‚ts izvÁrtÁ tiesÓbu normas, kuru
hipotÁzÁs sniegtais apst‚kÔu uzskaitÓjums varÁtu atbilst objektÓvi konsta-
tÁtajiem faktiem, un viÚ veic savu profesion‚lu darbÓbu aj‚ jom‚, aiz-
st‚vot aizst‚vamo likumÓgas intereses.

Advok‚ts, pÁtot krimin‚llietas materi‚lus, veicot aizst‚vÓbu pirms-
tiesas proces‚ vai tiesas sÁdÁ, vai sniedzot juridisko palÓdzÓbu aizdom‚s
turÁtajam tiesas sÁdÁ, izlemjot jaut‚jumu par droÓbas lÓdzekÔa piemÁro-
anu, cenas pier‚dÓt un p‚rliecin‚t procesa virzÓt‚ju, ka visas sapr‚tÓg‚s
aubas par vainu, kuras nav iespÁjams novÁrst, j‚vÁrtÁ par labu aizst‚va-
mai personai, jo t‚ ir viena no nevainÓguma prezumpcijas pamatnost‚d-
nÁm, kas izriet no Krimin‚lprocesa likuma 19. panta, k‚ arÓ ir nostiprin‚ta
starptautiskaj‚s cilvÁktiesÓbu norm‚s.

IzanalizÁjot lietas materi‚lus, advok‚ts precizÁ, vai noskaidroti aps˚-
dzÓb‚ nor‚dÓtie faktiskie apst‚kÔi un atrasta atbilstoa tiesÓbu norma, vai
arÓ rodas aubas, vai nu par faktiskiem apst‚kÔiem vai tiesÓbu normas
juridisko spÁku. Advok‚ts ir tiesÓgs izteikt pamatotu l˚gumu par krimi-
n‚lprocesa izbeiganu, par ekspertÓzes nozÓmÁanu, par papildus liecinieku
nopratin‚anu, par konfrontÁanas veikanu u.c. darbÓb‚m, saskaÚojot
savu l˚gumu ar aizst‚vamo personu, vai pat gadÓjumos, kad nav nepie-
cieams klienta pilnvarojums ñ pÁc savas iniciatÓvas.

Aizst‚vis neaizvieto aizst‚vamo personu, bet rÓkojas t‚s interesÁs.
SaskaÚ‚ ar Krimin‚lprocesa likuma 86. panta 5. daÔu aizst‚vja pien‚kums
ir izmantot savas profesion‚l‚s zin‚anas un pieredzi, k‚ arÓ visus likum‚
nor‚dÓtos aizst‚vÓbas lÓdzekÔus un paÚÁmienus, lai noskaidrotu, k‚di ir
attaisnojoi un atbildÓbu mÓkstinoi apst‚kÔi personai, kurai ir tiesÓbas uz
aizst‚vÓbu, un sniegtu tai nepiecieamo juridisko palÓdzÓbu.

Neapaub‚mi Ôoti b˚tiska advok‚ta loma ir arÓ civilproces‚, sniedzot
personai juridisko palÓdzÓbu. Katrai personai ir tiesÓbas uz savu aizskarto
vai apstrÓdÁto civilo tiesÓbu vai ar likumu aizsarg‚to intereu aizsardzÓbu
ties‚, un personai, kas griezusies ties‚ ir tiesÓbas uzaicin‚t sav‚ liet‚
zvÁrin‚tu advok‚tu juridisk‚s palÓdzÓbas snieganai (CPL 1. p. un 82. p.).

–Ós advok‚ta darbs ietver juridisko konsult‚ciju, dokumentu sast‚-
dÓanu un juridisko palÓdzÓbu ties‚, kas kop‚ iekÔauj tiesÓbu normu piemÁ-
roanu. PiemÁram, specifika bezstrÓdus lietas izskatÓan‚, Ïimenes tiesÓ-
b‚s ñ laulÓbas Ìirana, bÁrnu tiesÓbu aizsardzÓba, kad nepiecieams
piemÁrot ne tikai Civillikuma normas, bet arÓ BÁrnu tiesÓbu aizsardzÓbas
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likumu, B‚riÚtiesas likumu, Konvenciju par bÁrnu tiesÓb‚m, Eiropas
SavienÓbas regulas, jo bÁrnu tiesÓbas ir priorit‚ras.

Advok‚ti arÓ piedal‚s administratÓvaj‚s liet‚s, administratÓvo p‚rk‚-
pumu liet‚s un citu kategoriju liet‚s. Advok‚ts ir neatkarÓgs un profe-
sion‚ls jurists, kas sniedz juridisko palÓdzÓbu, un advok‚ta uzdevums ir
palÓdzÁt cilvÁkiem un pan‚kt viÚu likumÓgo intereu ievÁroanu.

Latvijas Republikas TiesÓbsargs R. ApsÓtis atbildot uz Latvijas ZvÁri-
n‚to advok‚tu padomes l˚gumu sniegt atzinumu par valsts nodroin‚tas
advok‚ta aizst‚vÓbas nepiecieamÓbu administratÓv‚ p‚rk‚puma liet‚s,
kur k‚ sods piemÁrojams administratÓvais arests, nor‚dÓja: ìnodroinot
minÁtaj‚m person‚m iespÁju saÚemt juridisko palÓdzÓbu, valsts Ósteno
personas tiesÓbas uz taisnÓgu tiesu, Úemot vÁr‚, ka profesion‚la juridiska
palÓdzÓba Ôauj personai pilnvÁrtÓgi sevi aizst‚vÁt un saÚemt tiesÓbu aktos
paredzÁt‚s garantijasî (Platpirs 2011: 149).

Personas tiesÓbas uz taisnÓgu tiesu ir paredzÁtas Latvijas Republikas
Satversmes 92. pant‚, ANO Visp‚rÁj‚s cilvÁktiesÓbu deklar‚cijas 10. un
11. pant‚ un Eiropas CilvÁktiesÓbu un pamatbrÓvÓbu aizsardzÓbas kon-
vencijas 6. pant‚.

VÁl viens faktors, kas ciei saistÓts ar advokat˚ru un cilvÁktiesÓbu
Óstenoanu, ir juridisk‚s palÓdzÓbas pieejamÓba valsts nodroin‚t‚s juridis-
kas palÓdzÓbas veid‚. Gan krimin‚lliet‚s, gan civilliet‚s, gan administratÓvo
p‚rk‚pumu liet‚s ir svarÓga arÓ juridisk‚s palÓdzÓbas pieejamÓba jebkurai
personai, nedalot t‚s mazturÓgos un turÓgos, citiem v‚rdiem, j‚b˚t valsts
nodroin‚tai juridiskai palÓdzÓbai, lai jebkura persona b˚tu nodroin‚ta
ar juridisko palÓdzÓbu. J‚pievÁr uzmanÓba tam, ka valsts nodroina juri-
disko palÓdzÓbu jebkurai personai, bet atkarÓb‚ no procesa jomas, ko
reglamentÁ 2005. gad‚ pieÚemtais ìValsts nodroin‚tas juridisk‚s
palÓdzÓbas likumsî. Valsts nodroin‚t‚s juridisk‚s palÓdzÓbas likuma 1.
pant‚ ir definÁts likuma mÁrÌis ñ veicin‚t fizisk‚s personas tiesÓbas uz
taisnÓgu tiesas aizsardzÓbu, nodroinot valsts garantÁtu finansi‚lu atbalstu
juridisk‚s palÓdzÓbas saÚemanai. T‚dÁj‚di valsts nodroina juridisko
palÓdzÓbu strÓdu risin‚anai ‚rpus tiesas un ties‚, k‚ arÓ juridisk‚s konsul-
t‚cijas snieganu aizskarto vai apstrÓdÁto personas tiesÓbu vai ar likumu
aizsarg‚to intereu aizsardzÓbai. Valsts nodroina ‚du juridisko palÓdzÓ-
bu ñ juridisko palÓdzÓbu procesu‚lo dokumentu sast‚dÓan‚, juridisko
konsult‚ciju tiesvedÓbas laik‚, aizst‚vÓbu un p‚rst‚vÓbu tiesas procesos.
Var secin‚t, ka zvÁrin‚tiem advok‚tiem ir b˚tiska loma valsts nodroi-
n‚t‚s juridisk‚s palÓdzÓbas likum‚ noteikt‚ realizÁanai.
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Secin‚jumi

SabiedrÓb‚ advok‚tiem ir svarÓga loma tiesisk‚s k‚rtÓbas nodroin‚-
an‚, cilvÁktiesÓbu un citu personas likumÓgo tiesÓbu aizsardzÓbas nodro-
in‚an‚.

CilvÁktiesÓbu nodroin‚anai ir nepiecieami brÓvi pieejami meh‚-
nismi, ar kuru palÓdzÓbu cilvÁks varÁtu pan‚kt savu aizskarto tiesÓbu ievÁ-
roanu. Ikvienam ir tiesÓbas vÁrties ties‚, lai aizst‚vÁtu savas tiesÓbas un
likumisk‚s intereses taisnÓg‚ ties‚, kas izriet no Satversmes 91. un 92. panta,
garantÁ vienlÓdzÓbu likuma un tiesas priek‚, aizst‚vot savas tiesÓbas un
likumisk‚s intereses. 2007. gada 1. janv‚rÓ Latvij‚ st‚jas spÁk‚ TiesÓbsarga
likums, kura mÁrÌis ir veicin‚t cilvÁktiesÓbu aizsardzÓbu, un tiesÓbsarga
uzdevumi ir arÓ, risinot strÓdus cilvÁktiesÓbu jaut‚jumos, sniegt priv‚tper-
son‚m atzinumus un ieteikumus cilvÁktiesÓbu p‚rk‚pumu novÁranai.

Eiropas CilvÁktiesÓbu konvencija uzliek par pien‚kumu garantÁt valstÓ
visus apst‚kÔus, lai varÁtu efektÓvi realizÁt tiesÓbas uz taisnu tiesu; Ós
tiesÓbas nosaka, ka ìkatram ir tiesÓbas tikt publiski uzklausÓtam atbilsto‚
laika period‚ neatkarÓg‚ un objektÓv‚ tiesas sÁdÁî, ko garantÁ likums
(6.1. pants), un advok‚ta loma ir izÌiro‚, nodroinot, lai augst‚kminÁtie
nosacÓjumi tiktu ievÁroti un pielietoti praksÁ atbilsto‚ veid‚, jo profesi-
on‚la advok‚ta darbÓba balst‚s uz Eiropas CilvÁktiesÓbu konvencijas
principiem.

Lai nodroin‚tu cilvÁktiesÓbu aizsardzÓbu, ko garantÁ Eiropas CilvÁk-
tiesÓbu konvencija, Latvij‚ veiksmÓgi izstr‚d‚ta un darbojas juridisk‚s
palÓdzÓbas sistÁma (valsts finansÁta), kas nodroina efektÓvu tiesas pieeja-
mÓbu (juridisk‚s palÓdzÓbas likumus, kur‚ Óstenoan‚ aktÓva loma pieder
zvÁrin‚tiem advok‚tiem).

Nepiecieams informÁt sabiedrÓbu par t‚s likumÓgaj‚m tiesÓb‚m un
pien‚kumiem un advok‚tu svarÓgo lomu to pamatbrÓvÓbu aizsardzÓb‚.
Advok‚tiem ir tiesÓbas piedalÓties diskusij‚s tiesÓbu un tiesvedÓbas jaut‚-
jumos, cilvÁka tiesÓbu nodroin‚an‚ un aizsardzÓb‚.

Ikvienam ir tiesÓbas zin‚t savas tiesÓbas. Praktiski dzÓvÁ Ós Satversmes
90. pant‚ nostiprin‚tas tiesÓbas palÓdz nodroin‚t tiei advok‚ti, jo persona
ar sav‚m problÁm‚m un jaut‚jumiem parasti grie˛as pie advok‚tiem, lai
precizÁtu, k‚ konkrÁta gadÓjum‚ viÚam rÓkoties, k‚dus cilvÁktiesÓbu Óste-
noanas meh‚nismu viÚiem izmantot. Pirmk‚rt, sniedzot juridiskas konsul-
t‚cijas, pÁtot klienta situ‚ciju, advok‚ts p‚rbauda situ‚cijas b˚tÓbu un
izmanto visus likum‚ paredzÁtos lÓdzekÔus un metodes, lai aizst‚vÁt un
p‚rst‚vÁt juridisko palÓdzÓbu l˚gu‚s personas tiesÓbas un likumÓg‚s
intereses.
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Advok‚tiem, aizst‚vot savu klientu tiesÓbas un sekmÁjot jurisdikcijas
realizÁanu, ir j‚pan‚k cilvÁka tiesÓbu un pamatbrÓvÓbu, ko atzÓst naci-
on‚l‚s un Starptautisk‚s tiesÓbas, ievÁroana.
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Lawyerís Role in the Implementation of Human Rights

Summary

On March 19, 2011 there was celebrated the 90th anniversary of the Bar of
Latvia. It can be concluded that the bar as an irreplaceable component of justice
in the judicial state has a significant role. The sustainability of the Bar of Latvia
demonstrated the role of a lawyer as person belonging to the court system in the
state. The Bar of Latvia serves the state and society acting in the interests of
society, providing qualitative and available legal aid. Section 92 of the
Constitution of Latvia determines that everybody has a right to lawyerís aid.
Section 9 of the Law on the Bar stresses that all persons have equal rights to legal
aid. Defending clientsí rights and facilitating implementation of justice lawyers
as independent and professional legal advisers shall try to support human rights
determined by the international law and national laws and regulations and they
shall always act freely and conscientiously in compliance with law and ethics.
All persons have rights to ask for lawyerís aid to defend and implement their
rights and defend them in all stages of the criminal procedure, represent them in
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the administrative procedure and civil procedure. The sworn lawyers as persons
belonging to the court system are independent and law-abiding persons when
executing their main function in their professional activity ñ provision of legal
aid. The Bar, which actions are related to provision of justice, has opportunities
to act by providing legal aid to persons and at the same time facilitating
observation of legislation. It is related to general orientation to the development
of democracy and publicity, development of mutual relations in the society and
creating conditions preventing infringement of human rights and interests.

Key words: judicial state, lawyer, the bar, observation of human rights,
implementation of fundamental rights.



255

L. Damane (Latvija)

NOT¬RA LIETVEDŒBAI PIEœAUJAMIE PIER¬DŒJUMI

Anot‚cija

Notari‚laj‚ proces‚ dominÁ dokumenta formas izvÁrtÁana. Tas ir pamats
viedoklim, ka pier‚dÓanas avots not‚ra lÁmuma pieÚemanai var b˚t tikai rakst-
veida dokuments. TomÁr izvÁrtÁjot notari‚lo procesu, konstatÁjams, ka not‚ra
lÁmuma pieÚeman‚ tiek pieÔauti k‚ pier‚dÓjumu avoti, arÓ klientu paskaidrojumi,
kas satur ziÚas par faktiem, un liecinieku liecÓbas. T.i., notari‚lam apliecin‚jumam,
t.i., tikai t‚d‚s liet‚s, kur‚s nav strÓda, pier‚d‚mo faktu amplit˚da ir aur‚ka
k‚, piemÁram, ties‚m, tomÁr nav pamata to saaurin‚t tikai attiecÓb‚ uz rakstveida
dokumentiem. MinÁtais jaut‚jums ir aktu‚ls ikviena notari‚la apliecin‚juma
gadÓjum‚, t‚ k‚ no pier‚dÓjumu avotu amplit˚das atkarÓgs, k‚du faktu auten-
tiskumu zvÁrin‚ts not‚rs tiesÓgs apliecin‚t.

AtslÁgas v‚rdi: zvÁrin‚ts not‚rs, notari‚ls akts, notari‚ls apliecin‚jums,
pier‚dÓanas avots.

ZvÁrin‚ts not‚rs apliecin‚jumam nodroina pier‚dÓjumu pietieka-
mÓbu. ViÚ jau pirms apliecin‚anas nosaka to pier‚dÓjumu avotu loku,
kas b˚s nepiecieami notari‚lam apliecin‚jumam. Turkl‚t tikai un vienÓgi
not‚rs var noteikt, kuri pier‚dÓjumi nozÓmÓgi notari‚lam apliecin‚jumam.
IzvÁrtÁjot pier‚dÓjumu avotu attiecin‚mÓbu, not‚rs var Úemt vÁr‚ arÓ, vai
pier‚dÓjumi ir pietiekami vai lieki.

MinÁtais apgalvojums atspÁko viedokli (Калиниченко) par sava
veida sacÓksti starp not‚ra klientiem pier‚dÓjumu nodroin‚anas sakar‚,
jo, piemÁram, pie notari‚la akta apliecin‚anas, pier‚dÓanas pien‚kums
gulst tikai uz ieinteresÁt‚m person‚m, kas likumsakarÓgi pan‚k zvÁrin‚ta
not‚ra atteikanos veikt notari‚lu darbÓbu (apliecin‚t notari‚lu aktu)
gadÓjumos, kad nav iesniegts rakstisks pier‚dÓjums. T.i., not‚rs pieÚem
tikai tos pier‚dÓjumus, kas nepiecieami notari‚la akta apliecin‚anai
un/vai atteikumam pildÓt amata pien‚kumu (Калиниченко).

SalÓdzin‚jumam ties‚s prasÓbas tiesvedÓb‚ pier‚dÓana ir tiesas p‚rlie-
cin‚ana par puses nor‚dÓt‚ fakta patiesÓgumu (LÓcis 2003: 66), t‚ teikt,
ìpuses zin lietu lab‚k nek‚ tiesa un tamdÁÔ viÚas vislab‚k var sav‚kt visus
vajadzÓgos pier‚dÓjumusî (Bukovskis 1933: 235). SacÓkstes principa ietva-
ros un saskaÚ‚ ar Civilprocesa likuma 93. pantu katrai pusei j‚pier‚da
tie fakti, uz kuriem t‚ pamato savus prasÓjumus vai iebildumus.
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Not‚ra pien‚kums nodroin‚t pier‚dÓjumu pietiekamÓbu Ôauj vilkt
paralÁles ar administratÓv‚ procesa objektÓv‚s izmeklÁanas principu, kas
paredz tiesas pien‚kumu lietas ietvaros noskaidrot objektÓvo patiesÓbu,
nodroin‚t pier‚dÓjumu pietiekamÓbu neatkarÓgi no t‚, vai procesa
dalÓbnieki ir informÁjui par visiem lietas pareizai izsprieanai b˚tiskiem
faktiem, apst‚kÔiem vai ir sag‚d‚jui pietiekami daudz pier‚dÓjumus
(ObjektÓv‚s izmeklÁanas princips ñ interpret‚cija un piemÁroana).

Lai gan identiski notari‚lam procesam, atbilstoi minÁtajam prin-
cipam tiesas pien‚kums ir nodroin‚t, lai ar liet‚ sav‚ktajiem pier‚dÓ-
jumiem pietiktu lietas izlemanai, tomÁr objektÓv‚s izmeklÁanas princips
nozÓmÁ arÓ nodroin‚t pier‚dÓjumu pietiekamÓbu neatkarÓgi no procesa
dalÓbnieku iniciatÓvas. T.i., tiesa izmanto tai ar likumu pieÌirt‚s tiesÓbas,
sameklÁjot pier‚dÓjumus lietas patieso apst‚kÔu apliecin‚anai. PretÁji
minÁtajam notari‚tam nav raksturÓga pier‚dÓjumu v‚kana pÁc savas
iniciatÓvas. T.i., not‚ra veikta pier‚dÓjumu g‚d‚ana:
1) Ir atÔauta saskaÚ‚ ar Notari‚ta likuma 66. panta pirm‚s daÔas 2. pun-

ktu no valsts, pavaldÓbas un priv‚t‚m iest‚dÁm, no priv‚t‚m perso-
n‚m. Pier‚dÓjumu loks ir ierobe˛ots tikai ar rakstveida dokumentiem,
t‚diem k‚, piemÁram, atÔauj‚m, apliecÓb‚m, kas nepiecieami nota-
ri‚la akta taisÓanai, noslÁganai vai nostiprin‚anai. Tas nozÓmÁ,
ka, not‚rs nenodroina, piemÁram, liecinieku liecÓbas priv‚ta testa-
menta likumÓga spÁk‚ st‚an‚s sakar‚. Lai gan atbilstoi 66. panta
otrai daÔai pier‚dÓjumu v‚kanai nav nepiecieams speci‚ls pilnva-
rojums, tomÁr Ós darbÓbas nav veicamas pÁc zvÁrin‚ta not‚ra, bet
gan pÁc klientu iniciatÓvas. Uz minÁto nor‚da arÓ speci‚l‚s normas,
t‚das k‚ Ministru kabineta noteikumu Nr. 618 ìNoteikumi par man-
tojuma reÏistra un mantojuma lietu veanuî 27., 51. punkts, u.c.

2) Ir zvÁrin‚ta not‚ra pien‚kums normatÓv‚ akt‚ atrun‚tos gadÓjumos.
Caurskatot pier‚dÓjumu avotu loku, kuru v‚kana ir zvÁrin‚ta not‚ra
pien‚kums, j‚atzÓst, ka ‚das amata darbÓbas mÁrÌis ir apliecin‚m‚
dokumenta autentiskuma nodroin‚ana. PiemÁram, pirms darÓjumu
apliecin‚anas, kuru objekts ir zemesgr‚mat‚ ierakstÓtas vai ierakst‚-
mas tiesÓbas, zvÁrin‚tam not‚ram pien‚kums ieskatÓties valsts vienot‚s
datorizÁt‚s zemesgr‚matas attiecÓgaj‚ nodalÓjum‚ (Zemesgr‚matu
likuma 132. panta tre‚ daÔa).
Notari‚l‚ proces‚ pieÔaujami rakstveida dokumenti k‚ pier‚dÓanas

avoti, akta dalÓbnieku paskaidrojumi, kas satur ziÚas par faktiem, k‚ arÓ
liecinieku liecÓbas. ViedokÔi par notari‚l‚ procesa pier‚dÓjumu avotiem
ir atÌirÓgi. Piem., tas, ka notari‚l‚ proces‚ dominÁ dokumenti k‚ rakst-
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veida pier‚dÓjumi, lÓdz im ir bijis viens no galvenajiem argumentiem par
not‚ru kompetences paplain‚anu. T‚ apsverot nepiecieamÓbu lietas
par saistÓbu bezstrÓdus piespiedu izpildi un par saistÓbu piespiedu izpildi
brÓdin‚juma k‚rtÓb‚ nodot not‚riem, viens no b˚tisk‚kajiem argumentiem
ir pier‚dÓjumu nevÁrtÁana. Tiesnesis pieÚem lÁmumu pamatojoties uz
pieteicÁja iesniegtiem rakstveida dokumentiem, tiesnesim nav pieÔaujams
vÁrtÁt pau saistÓbu pÁc b˚tÓbas. Savuk‚rt notari‚lam procesam pieÔau-
jamie pier‚dÓjumi atbilst tiesvedÓbas veidam, kur‚ k‚ pier‚dÓanas avots
var kalpot tikai un vienÓgi rakstveida pier‚dÓjumi.

TomÁr nevar piekrist izplatÓtajam viedoklim, ka not‚rs tiesÓgs aplie-
cin‚t notari‚lus aktus tikai saskaÚ‚ ar rakstveida dokumentu. K‚ arÓ
past‚v viedoklis par tikai rakstveida dokumentu un klienta paskaidrojumu
k‚ pier‚dÓanas avotu. T.i., fakta, kam ir tiesiska nozÓme, apstiprin‚anai
nepiecieams rakstveida dokuments, savuk‚rt gribas izteikuma, kuram
ir tiesiska nozÓme, apstiprin‚anai nepiecieams personas gribas izteikums
zvÁrin‚ta not‚ra kl‚tb˚tnÁ. Dokumenta sagatavoanas veids ñ rakstveida,
kura saturs tiek fiksÁts uz ‚rÁja nesÁja ñ papÓra, vai elektronisks
dokuments ñ k‚ ierakstÓt‚s inform‚cijas vienÓba (Feldmane 2002: 54, 71).

Fakts ir patiess, neizdom‚ts atgadÓjums, notikums (Svev‚rdu
v‚rdnÓca).

Griba ir psihisku noriu kopums, kura izpau˛as mÁrÌtiecÓg‚, apzin‚t‚
darbÓb‚ (Latvieu valodas v‚rdnÓca). Gribas izteikuma izdarÓana nozÓmÁ
to, ka persona gribu izpaudusi uz ‚rieni.

PieminÁanas vÁrts ir RÓgas apgabaltiesas zvÁrin‚ta not‚ra E. Virko
savulaik sniegtais atseviÌais viedoklis (–ermuknis I., Bulavs P., Solov-
jakovs J., Virko E.) Civillikuma Mantojuma tiesÓbu daÔas moderniz‚cijas
sakar‚. SaskaÚ‚ ar Tieslietu ministrijas pas˚tÓjumu veiktaj‚ pÁtÓjum‚
ìIdentificÁtie problÁmu jaut‚jumi Latvijas Republikas mantojuma tiesÓbu
regulÁjum‚î tika skarts arÓ priv‚ta testamenta Óstuma noteikanas jau-
t‚jums. T.i., kop mantojuma lietu nodoanas zvÁrin‚tiem not‚riem 2003.
gada 1. janv‚rÓ Ópaas gr˚tÓbas amatperson‚m sag‚d‚jot priv‚ta testa-
menta autentiskuma noteikana. Autore lÓdz im nav atbalstÓjusi viedokli
par atteikanos no priv‚ta testamenta Civillikum‚, k‚ arÓ iebildusi (Da-
mane 2011: 1188ñ1193) zvÁrin‚tu not‚ru bezspÁcÓbai priv‚tu testamentu
spÁk‚ st‚an‚s gadÓjum‚. E. Virko minÁjis, ka not‚rs neveic iesniegto
pier‚dÓjumu vÁrtÁanu (pier‚dÓjumu attiecin‚mÓba, pieÔaujamÓba, izpra-
sÓana un novÁrtÁana, pier‚dÓanas lÓdzekÔi, ekspertÓzes noteikana ñ
kritÁriji un instrumenti, ar kuriem str‚d‚ tiesa, pietr˚kst bezstrÓdus
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procesam), ar to saprotot neiespÁjamÓbu novÁrtÁt priv‚ta testamenta auten-
tiskumu. Turkl‚t atbilstoi Civillikuma 614. pantam rakstiska priv‚ta
testamenta Óstums pieÚemams par pier‚dÓtu, ja t‚ vÁl dzÓvie liecinieki
atzÓst savus parakstus. T.i., not‚rs balst‚s uz form‚liem apsvÁrumiem,
pamatojoties uz savlaicÓgi iesniegtiem pier‚dÓjumiem, un viÚa darbÓbas
pamat‚ ir dokumenta formas atbilstÓbas izvÁrtÁana.

Ir j‚piekrÓt tam, ka not‚ra lÁmumu pamat‚ p‚rsvar‚ ir darbs ar
dokumentiem, un tam, ka dominÁ dokumenta formas izvÁrtÁana. TomÁr
E. Virko apgalvojums nav kategorisks, t‚ k‚ not‚ra lÁmumu pamat‚ ir
arÓ liecinieku liecÓbas (Sk. arÓ.: Braniselj 2004: 155) un akta dalÓbnieku
paskaidrojumi, kas satur ziÚas par faktiem. PiemÁram, notari‚la akta
dalÓbnieka identit‚ti zvÁrin‚ts not‚rs var p‚rbaudÓt pÁc ìcitiem ticamiem
dokumentiem, [..] papildinot tr˚ksto‚s ziÚas pÁc divu liecinieku liecÓb‚mî
(Notari‚ta likuma 76. panta pirm‚ daÔa). Liecinieki liek parakstu par
krimin‚latbildÓbu par apzin‚ti nepatiesu liecÓbu snieganu (Notari‚ta
likuma 76. panta otr‚ daÔa). Turkl‚t liecinieku liecÓbu pieÔaujamÓba ir
vÁsturiski izveidojusies. Identisku regulÁjumu savulaik saturÁja Not‚ru
likuma 67. pants. –obrÓd liecinieku liecÓbas palÓdz konstatÁt arÓdzan pri-
v‚ta testamenta autentiskumu saskaÚ‚ ar iepriek atspoguÔoto. Savuk‚rt
k‚ piemÁrs akta dalÓbnieku paskaidrojumiem, kas satur ziÚas par not‚ra
lÁmuma pamat‚ esoiem faktiem, ir minama V‚cijas autora M. Cimmera
pied‚v‚t‚ situ‚cija, kad testators novÁl pÁdÁj‚s gribas rÓkojum‚ manto-
jumu m‚sas/br‚Ôa dÁlam X.

Not‚ra pien‚kums nav veikt testatora un mantot‚ja asinsradniecÓbas
pak‚pju noskaidroanu uz testamenta apliecin‚anas brÓdi (Zimmer 1999:
29). T‚pat ir apliecin‚jum‚ par laulÓbas iziranu laulÓbas Ìiranas lietas
uzs‚kanai (Civillikuma 77. panta otr‚ daÔa), apliecin‚jum‚ par manto-
juma pieÚemanu mantoanas iesniegum‚ (Notari‚ta likuma 251. panta
1. punkts). Not‚ra kompetencÁ neietilpst un viÚam nav pieÌiramas
tiesÓbas, pien‚kums izvÁrtÁt mantojumu pieÚemanas formu, izÚemot
notari‚l‚ akt‚ iekÔauto, t‚tad rakstveida apliecin‚jumu par mantojuma
pieÚemanu.
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Admidssible Evidence for Record Keeping of Notary

Summary

In every case of notarial certification there is an urgent issue on the amplitude
of its proving source, which is permissible in the notarial process. The specificity
of a process of notarial certification lies in that the same officer is responsible to
define the amplitude of necessary proving sources. Also a notary accepts only
those proofs, which are necessary for a notarial certification and /or refusal to
fulfil the functions. In practice a diffused opinion ñ a sworn notary is entitled to
do certification, inter alia, to certify notarial acts only in accordance with a
written document as a proving source ñ is topical. I.e., certification of a fact of a
legal significance requires a document formalized in writing, while certification
of a declaration of intention of a legal significance requires declaration of a
personís intention before a sworn notary. One should agree that a notaryís
decision is based on work with documents, nevertheless, also the clientís explana-
tions, which contain details of facts and testimony of witnesses, are also acceptable
as a proving source.

Key words: sworn notary, notarial act, notarial certification, proving source.
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I. Kudeikina (Latvija)

PERSONAS PAMATTIESŒBU IEV«RO–ANA
MANTOJUMA MAS¬ ESO–¬ NEKUSTAM¬ ŒPA–UMA

SADALES PROCES¬

Anot‚cija

Globaliz‚cijas procesa iespaid‚ pieaug p‚rrobe˛u mantoanas gadÓjumu
skaits. Mantojuma tiesÓbas p‚raug nacion‚lo tiesÓbu robe˛as. NormatÓvie akti
lÓdzmantiniekiem pieÌir tiesÓbas veikt mantojuma sadali, t‚dÁj‚di mantojuma
sadale ir Ópauma tiesÓbu raan‚s pamats. IndivÓda tiesÓbas uz Ópaumu ir vienas
no cilvÁka pamattiesÓb‚m. Eiropas integr‚cijas rakurs‚, lai Latvija nostiprin‚tu
tiesiskas valsts reput‚ciju, ir svarÓga mantojuma sadali reglamentÁjoo tiesÓbu
normu likumÓga un tiesiska interpret‚cija. B˚tiski tas ir gadÓjumos, kad manto-
juma mas‚ ietilpst nekustamais Ópaums, jo valsts darÓjumiem ar nekustamo
Ópaumu izvirza papildus prasÓbas. Autore analizÁ mantojuma mas‚ ietilpsto‚
nekustam‚ Ópauma re‚lo sadali k‚ tiesÓbu uz Ópaumu, kas ir viena no pamat-
tiesÓb‚m, raan‚s instit˚tu. PÁtÓjuma mÁrÌis ir atkl‚t attiecÓgo tiesÓbu normu
juridisko saturu un ietekmi uz vienu no pamattiesÓb‚m ñ tiesÓb‚m uz Ópaumu.
TiesÓbu zin‚tnÁ is jaut‚jums nav izvÁrsti pÁtÓts. MÁrÌa sasnieganai k‚ uzdevumi
izvirzÓti normatÓvo aktu analÓze un judikat˚ras izpÁte. Autore secina, ka izpratne
par pamattiesÓb‚m atst‚j iespaidu uz mantojuma sadali k‚ tiesÓbu uz Ópaumu
raan‚s veidu. Mantojuma sadali reglamentÁjo‚ normatÓv‚ b‚ze Latvij‚ prasa
vienveidÓgu interpret‚ciju un publisko tiesÓbu ietekmes samazin‚anu, nepie-
cieama mantojuma sadali reglamentÁjoo tiesÓbu normu Latvij‚ un Eirop‚
unifik‚cija.

AtslÁgas v‚rdi: mantojuma sadale, tiesÓbas uz Ópaumu, pamattiesÓbas,
lÓdzmantinieki.

TiesÓbas uz Ópaumu ir vienas no indivÓda pamattiesÓb‚m. Nacion‚laj‚
lÓmenÓ t‚s aizsarg‚ Latvijas Republikas Satversme, Civillikums u.c. spe-
ci‚lie normatÓvie akti, starptautisk‚ lÓmenÓ ñ Eiropas SavienÓbas Pamat-
tiesÓbu harta, kuras 17. pants nosaka, ka ìIkvienai personai ir tiesÓbas uz
Ópaumu, kas ieg˚ts likumÓgi, tiesÓbas to lietot un atsavin‚t, k‚ arÓ tiesÓbas
attiecÓb‚ uz to dot rÓkojumu savas n‚ves gadÓjumam.î (http://eurlex.
europa.eu/ lv / t reat ies /dat /32007X1214/htm/C2007303LV.
01000101.htm). PrevalÁ Ópauma tiesÓbu absol˚tisma princips. –is princips
ir nostiprin‚ts gan normatÓvajos aktos, gan tiesÓbu zin‚tnieku viedokÔos,
gan judikat˚r‚. Atkl‚jot minÁt‚ principa saturu, redzams, ka ìÓpaums
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ir pilnÓgas varas tiesÓba par lietu, t. i. tiesÓba valdÓt un lietot to, ieg˚t no
t‚s visus iespÁjamos labumus, ar to rÓkoties un noteikt‚ k‚rt‚ atprasÓt to
atpakaÔ no katras tre‚s personas ar Ópauma prasÓbuî (Civillikuma 927.
pants, ZiÚot‚js, (29), 30.07.1992.). Tiesisk‚ satura ziÚ‚, vÁrtÁjot t‚
teorÁtisko b‚zi, princips ir izkl‚stÓts saprotami. Raugoties uz principu no
procesu‚l‚ (piemÁroanas) skatu punkta, j‚secina, ka vismaz div‚s plaknÁs
teorÁtisk‚ skaidrÓba kÔ˚st neviennozÓmÓga. Pirmk‚rt, likumdoanas pro-
ces‚, likumdevÁjam pieÚemot jaunus normatÓvos aktus Ópauma tiesÓbu
jom‚, j‚nodroina jau esoo tiesÓbu subjektu tiesÓbu ievÁroana. Da˛‚du
tiesÓbu subjektu ar normatÓvajiem aktiem aizsarg‚taj‚m interesÁm ir j‚b˚t
sabalansÁt‚m. Absol˚tais zin‚m‚ mÁr‚ kÔ˚st relatÓvs. –‚ds nost‚dÓjums
var b˚t pieÚemams no soci‚l‚ taisnÓguma viedokÔa, jo viena Ópanieka
tiesÓbas nevar b˚t augst‚kas par cita Ópanieka (Ópanieku grupas, sabied-
rÓbas) tiesÓb‚m. Raugoties no tiesÓbu zin‚tnes viedokÔa, samÁrÓguma
jÁdziens ir Ïener‚lklauzula, kura prasa nep‚rtrauktu interpret‚ciju katr‚
konkrÁt‚ gadÓjum‚. Ja raug‚mies normatÓvaj‚ regulÁjum‚, tad jau piemi-
nÁt‚s Eiropas SavienÓbas PamattiesÓbu hartas 17. pants nosprau˛ zin‚mas
robe˛as: ìNevienam nedrÓkst atÚemt Ópaumu, ja vien tas nav j‚dara
sabiedrÓbas interesÁs, k‚ arÓ gadÓjumos un apst‚kÔos, kuri ir paredzÁti
tiesÓbu aktos, ar noteikumu, ka par zaudÁjumiem laikus izmaks‚ taisnÓgu
kompens‚ciju. Œpauma izmantoanu var noteikt ar tiesÓbu aktiem, cikt‚l
tas nepiecieams visp‚rÁj‚s interesÁs.î Otrk‚rt, tiei mantojuma sadales
(arÓ kopÓpauma sadales) proces‚ Ópauma tiesÓbas zaudÁ savu absol˚tisma
dabu.

Mantojuma sadale ir tiesisks process ar mÁrÌi mainÓt Ópauma tiesÓbu
piederÓbu, saskaÚ‚ ar lÓdzmantinieku gribu. Mantojuma sadale ir Ópauma
tiesÓbu raan‚s veids. Cik brÓvi ir lÓdzmantinieki sav‚ gribas izpaudum‚?
Vai viÚu Ópauma tiesÓbas ir absol˚tas mantojuma sadales proces‚?

Mantojuma sadale ir civiltiesisks akts. Mantojuma sadales tiesisko
pamatu nosaka Civillikuma 2. daÔas septÓt‚ nodaÔa ìLÓdzmantinieku
savstarpÁj‚s attiecÓbas un mantojuma dalÓanaî. Form‚li indivÓda pamat-
tiesÓbas ñ tiesÓbas brÓvi rÓkoties ar viÚam piederou Ópaumu, kuru indivÓds
mantojis, ir ievÁrotas, jo saskaÚ‚ ar Civillikuma 724. pantu, ìNevienu
nevar piespiest palikt mantojuma kopvaldÓjum‚, un katrs lÓdzmantinieks
var prasÓt t‚ dalÓanu.î T‚tad ikviens lÓdzmantinieks var prasÓt mantojuma
dalÓanu, proti, brÓvi izmantot viÚam piedero‚s Ópauma tiesÓbas, mainot
da˛‚du objektu (mantojuma masas) Ópauma tiesÓbu subjektus. –Ó ir pa-
matnost‚dne. Lai re‚li veiktu mantojuma, kura mas‚ ietilpst nekustamais
Ópaums, sadali, nepiecieams ievÁrot virkni tiesÓbu normu, kas ievertas
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gan Civillikum‚, gan citos speci‚lajos normatÓvajos aktos, kas regulÁ
mantojuma sadales veidus un k‚rtÓbu. Civillikuma 740. pants nosaka,
ka ìdalot pie mantojuma piederÓgu nekustamu Ópaumu dab‚, j‚ievÁro
noteikumi, kas aizliedz vai nu p‚r‚k saskaldÓt nekustamus Ópaumus vai
visp‚r tos sadalÓt.î (Civillikums. 2. daÔa Mantojuma tiesÓbas, ZiÚot‚js,
(29), 30.07.1992.). T‚dÁj‚di speci‚l‚ tiesÓbu norma ierobe˛o indivÓda k‚
Ópanieka absol˚t‚s tiesÓbas uz Ópaumu, liedzot brÓvu gribas izpaudumu
attiecÓb‚ uz nekustama Ópauma re‚lu sadali. K‚diem leÏitÓmiem mÁrÌiem
kalpo is pamattiesÓbas ierobe˛ojums? NormatÓvie akti nedod skaidru
formulÁjumu tiem iemesliem, kas ir par pamatu re‚lo sadali reglamen-
tÁjoo noteikumu pieÚemanai t‚d‚, vai cit‚d‚ redakcij‚. Ir saprotams,
ka re‚li sadalÓt var tikai to, kas dab‚ ir dal‚ms. –Ó ir vair‚k dabas zin‚tÚu,
nek‚ tiesiska atziÚa. AttiecÓb‚ uz b˚vju re‚lo sadali no t‚s ir arÓ j‚vad‚s,
jo, izmantotas pretÁji fizikas, matem‚tikas likumiem, arÓ tiesÓbu normas
nedarbosies. Cit‚da situ‚cija ir izveidojusies attiecÓba uz zemes re‚lo
sadali. Teritorijas pl‚nojuma izstr‚d‚ana ir pavaldÓbas kompetencÁ.
Skaidrojumu, par to, kritÁrijiem pÁc kuriem noteikts minim‚lais sadal‚m‚s
zemes vienÓbas izmÁrs, nav. Re‚lo sadali reglamentÁ normatÓvie akti, kas
attiecas uz publisko tiesÓbu jomu. J‚secina, ka publisk‚s jomas iejaukan‚s
ir p‚r‚k b˚tiska civiltiesiskam instit˚tam. Ir vesala virkne likumu, kas
regulÁ nekustam‚ Ópauma re‚lo sadali. T‚, likuma ìPar pavaldÓb‚mî
7. panta 1. punkts nosaka, ka pavaldÓbas dome ir tiesÓga izdod saistoos
noteikumus, par republikas pilsÁtas vai novada teritorijas apb˚vi. (likums
ìPar pavaldÓb‚mî, Latvijas vÁstnesis, 61 (192), 24.05.1994.) T‚tad katr‚
republikas pilsÁt‚ vai novad‚ var atÌirties b˚vniecÓbu, kas ietekmÁ un
attiecas arÓ uz nekustamo Ópaumu re‚lu sadali, reglamentÁjo‚s normas
un prasÓbas. Da˛‚d‚s pavaldÓb‚s ir noteikti, piemÁram, da˛‚di minim‚lo
zemes gabalu lielumi un lÓdz ar to, re‚l‚s sadales gadÓjumos, kopÓpanieki
atrodas da˛‚d‚s pozÓcij‚s, vien‚ gadÓjum‚, piemÁram minim‚lais zemes
platÓbas lielums ir 0,6 ha, bet citos, tas ir 1 ha. LÓdzmantinieki, kas
neatkarÓgi no atraan‚s konkrÁt‚ pavaldÓb‚, tiesiski ir vien‚d‚ st‚voklÓ,
re‚l‚s sadales gadÓjum‚, nokÔ˚st da˛‚dos tiesiskajos st‚vokÔos, jo, gadÓ-
jum‚, ja zemes gabals atrodas vien‚ pavaldÓb‚, tad re‚l‚ sadale ir iespÁ-
jama, bet, ja zemes gabals atrodas cit‚ ñ tad nÁ. LÓdzÓgas tiesÓbas paval-
dÓb‚m pieÌirtas ar, ìB˚vniecÓbas likumaî 7. panta 1. daÔas pirmo punktu,
kas nosaka, ka vietÁjo pavaldÓbu kompetencÁ ir izstr‚d‚t un apstiprin‚t
savas administratÓv‚s teritorijas pl‚nojumu, det‚los pl‚nojumus un to
sast‚v‚ esoos apb˚ves noteikumus [...] (ìB˚vniecÓbas likumsî, Latvijas
vÁstnesis, 131 (414), 30.08.1995.). Specifiskas prasÓbas nekustam‚ Ópau-
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ma re‚lajai sadalei ir noteiktas ar likumu ìPar Ópai aizsarg‚jam‚m dabas
teritorij‚mî un ìAizsargjoslu likumuî (Likums ìPar Ópai aizsarg‚jam‚m
dabas teritorij‚mî, Latvijas vÁstnesis, 5, 25.03.1993., ìAizsargjoslu
likumsî, Latvijas vÁstnesis, 56/57 (771/772), 25.02.1997.). K‚ minÁt‚s
tiesÓbu normas tiek interpretÁtas?

Amatpersonas, izskatot jaut‚jumu par lÓdzmantinieku vÁlmi re‚li
sadalÓt nekustamo Ópaumu piemÁro analoÏiju, vadoties no pavaldÓbu
saistoajos noteikumus ietvert‚ regulÁjumu par apb˚vi. –‚das interpe-
t‚cijas tiesiskums ir apaub‚ms no normas satura piemÁroanas viedokÔa,
jo lÓdzmantinieki neprasa atÔauju b˚vÁt. ViÚu tiesisk‚ griba ir vÁrsta tikai
uz nekustam‚ Ópauma re‚lo sadali, veicot mantojuma dalÓanu. Paval-
dÓbas saistoie noteikumi nosaka minim‚lo zemes gabala, kas paredzÁts
apb˚vei, platÓbu. Proti, cik lielam j‚b˚t zemes gabalam, lai uz t‚ varÁtu
b˚vÁt. Mantojuma sadalÁ nav pamata piemÁrot os noteikumus. Tiesisk‚s
attiecÓbas nav b˚vniecÓbas ierosin‚ana. –aj‚ gadÓjum‚ sadale b˚tu j‚at-
Ôauj, lÓdzmantiniekus brÓdinot par apb˚ves neiespÁjamÓbu. T‚ ir lÓdzman-
tinieku priorit‚ra tiesÓba izlemt, vai viÚi vÁlas nekustamo Ópaumu sadalÓt
t‚, ka atseviÌie zemes gabali neb˚s apb˚vÁjami, vai nÁ. Katrai pavaldÓbai
ir tiesÓbas un pat pien‚kums izstr‚d‚t un pieÚemt teritorijas pl‚nojuma
noteikumus, lai organizÁtu attiecÓg‚s teritorijas apb˚vi un attÓstÓbu un
t‚s iedzÓvot‚ju dzÓvi kopum‚. Savuk‚rt, katram indivÓdam ir tiesÓbas uz
likum‚ noteikto tiesÓbu pilnÓgu realizÁanu. Ir nepieÚemami, ka Ópanieku
tiesÓbas kÔ˚st atkarÓgas no t‚, vai viÚa Ópaums atrodas vien‚ vai otr‚
pavaldÓb‚, pilsÁt‚ vai laukos. Ar katru gadu pieaug to ‚rvalstu pilsoÚu
skaits, kuri manto nekustamos Ópaumus Latvij‚. Nacion‚lo tiesÓbu normu
regulÁjums par mantojuma sadali b˚tu saskaÚojams ar Eiropas pieredzi
aj‚ jaut‚jum‚, ievÁrojot, ka no tiesisk‚ viedokÔa ñ runa iet par b˚tisku
personas pamattiesÓbu, bet no prakstisk‚ viedokÔa ñ kopÓpauma Ópatsvara
samazin‚ana ir pozitÓva tautsaimniecÓbai.

TiesÓbu normu piemÁrot‚jiem, j‚Úem vÁr‚ arÓ visp‚rÁjie tiesÓbu prin-
cipi, j‚m‚k tulkot tiesÓbu normas ne tikai pÁc gramatisk‚s iztulkoanas
metodes. Nevar nepiekrist D.IÔjanovas viedoklim, ka ìloÏisk‚ un objektÓv‚
atbilde, kas nodroin‚tu tiesisk‚s sistÁmas saskaÚotÓbu, k‚rtÓbu un droÓbu
sabiedrÓb‚, j‚meklÁ visp‚rÁjo principu lÓmenÓî (IÔjanova 2005: 76). Pie-
Ìirot lÓdzmantiniekim tiesÓbas dalÓt mantojumu, likumdevÁjs nav gribÁjis
vienlaikus padarÓt o procesu neiespÁjamu vai pakÔautu birokr‚tisk‚m
formalit‚tÁm. Iztulkoan‚ j‚Úem vÁr‚ arÓ tiesÓbu normu hierarhija, kas
noteikta ar AdministratÓv‚ procesa likuma 15. panta otro daÔu. (Adminis-
tratÓv‚ procesa likums, Latvijas vÁstnesis, 164 (2551), 14.11.2001) Pa-
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valdÓbu saistoie noteikumi hierarhijas ziÚ‚ ir ar maz‚ku juridisko spÁku,
k‚ starptautiskie dokumenti, Latvijas Republikas Satversme un Civil-
likums. PilnÓb‚ j‚piekrÓt S. Ozolas viedoklim, ka ìja tiesÓbu piemÁrot‚js
minÁtajai tiesiskajai attiecÓbai [kopÓpauma sadalei ñ autores paskaid-
rojums] piemÁro b˚vniecÓbas, teritorijas pl‚noanas, vides aizsardzÓbas
regulÁjo‚s tiesÓbu normas, vispirms j‚noskaidro, vai Ós speci‚l‚s tiesÓbu
normas mÁrÌis ir pilnÓb‚ st‚ties visp‚rÁj‚s tiesÓbu normas viet‚.î (Ozola
2008: 35). Darb‚ jau pieminÁtie speci‚lie normatÓvie akti ñ ìB˚vniecÓbas
likumsî, ìAizsargjoslu likumsî, pavaldÓbu saistoie noteikumi par ap-
b˚vi, nav uzskat‚mi, manupr‚t, par t‚diem, kas Úemami par pamatu
kopÓpauma re‚lai sadalei. VÁlreiz akcentÁanu, ka minÁtie normatÓvie
akti regulÁ b˚vniecÓbu ñ kur un k‚das Ákas b˚vÁt. Jaut‚jums par manto-
juma sadali, savuk‚rt, ir jaut‚jums par lÓdzmantinieku gribu, sadalÓt re‚li
viÚiem piekrÓtoo mantojumu, kura sast‚v‚ ir nekustamais Ópaums, nevis
to apb˚vÁt. Nost‚ja, ka aizliedz re‚lu sadali, pamatojoties uz to, ka sada-
lÓtos zemes gabalus nevarÁs apb˚vÁt, ir nepareiza. AttiecÓb‚ uz t‚du nekus-
tamo Ópaumu, kas saistÓti ar dabas aizsardzÓbu, pieminekÔu aizsardzÓbu
un saglab‚anu, sadalÓtajiem Ópaumiem var uzlikt apgr˚tin‚jumus, bet
ne aizliegt sadalÓt.

Civillikuma normas par nekustam‚ Ópauma sadali ir skaidras lÓdz
brÓdim, kad t‚s saduras ar publiskaj‚m interesÁm, publiskaj‚m tiesÓb‚m.
StrÓdÓgs ir jaut‚jums par to, cik t‚lu valsts var ierobe˛ot priv‚ttiesÓbu
subjektu gribu. K‚ nor‚da Latvijas Republikas Satversmes tiesa ìviens
no veidiem, k‚ Ópauma tiesÓbas var ierobe˛ot sabiedrÓbas interesÁs, ir
teritorijas pl‚noanaî (Satversmes tiesas spriedums liet‚ Nr. 2005-10-
03, Latvijas vÁstnesis Nr. 203, 20.12.2005.) T‚dÁj‚di tiesa interpretÁjusi
tiesÓbu normas t‚, ka teritorijas pl‚noana ir sabiedrÓbas interesÁs, lai
realizÁtu attiecÓgas teritorijas attÓstÓbu perspektÓv‚, vien‚dos un lÓdzvÁr-
tÓgos apst‚kÔos visiem attiecÓg‚s teritorijas iedzÓvot‚jiem. Bet attiecÓb‚
uz apskat‚mo jaut‚jumu par mantojuma mas‚ esoa nekustam‚ Ópauma
re‚lu sadali, j‚secina, ka nekustam‚ Ópauma re‚l‚ sadale neapdraud
sabiedrÓbas intereses. LÓdzmantinieku mÁrÌis ir mainÓt Ópauma tiesÓbu
piederÓbu, ne mainÓt nekustam‚ Ópauma lietoanas mÁrÌi. Likums neprasa
indivÓdiem nor‚dÓt iemeslus, k‚pÁc viÚi vÁlas sadalÓt mantojumu, taj‚
skait‚ dalot nekustamo Ópaumu, t‚ ir viÚu subjektÓva griba un vienlaicÓgi
ar likumu aizsarg‚tas tiesÓbas. Nepareizi b˚tu ierobe˛ot Ós tiesÓbas tikai
t‚pÁc, ka pÁc re‚l‚s sadales uz jaunizveidotajiem zemes gabaliem neb˚s
iespÁjama apb˚ve. Tas ir pavisam cits jaut‚jums, k‚ Ópanieki izmantos
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viÚu Ópaum‚ non‚kuos atseviÌos zemes gabalus. ViÚiem b˚s saistos
pavaldÓbas teritorijas pl‚nojums un tas b˚s viÚiem j‚respektÁ.

Apl˚kojot minÁtos faktus, veicot to analÓzi kopsakarÓb‚ ar tiesÓbu
normu izpÁti, autore non‚k pie ‚diem secin‚jumiem un prieklikumiem:
1) izpratne par pamattiesÓb‚m un to ievÁroanu konkrÁt‚ nacion‚l‚ valstÓ

atst‚j iespaidu uz mantojuma sadale k‚ tiesÓbu uz Ópaumu raan‚s
veidu;

2) teritorijas pl‚noanas normatÓvie akti ierobe˛o lÓdzmantinieku tiesÓbas
prasÓt mantojuma sadali un t‚pÁc b˚tu j‚paredz vienoti nekustamo
Ópaumu re‚l‚s sadales kritÁriji valstÓ, kas pie tam teritorijas ziÚ‚ ir
neliela, kopum‚, taj‚ skait‚ nosakot vis‚ valstÓ vienotu jaunveidojam‚
zemes gabala minim‚lo platÓbu;

3) dalot nekustamo Ópaumu, kas ietilpst mantojuma mas‚, tiesÓbu
normu piemÁrot‚jiem j‚respekt‚ indivÓda priv‚ttiesisk‚ griba, atce-
roties, ka tiesÓbas uz Ópaumu ir vienas no cilvÁka pamattiesÓb‚m.

4) notiekoie Eiropas integr‚cijas procesi un p‚rrobe˛u mantoana prasa
mantojuma tiesÓbu moderniz‚ciju ar mÁrÌi tuvin‚t nacion‚los norma-
tÓvos aktus Eiropas valstu normatÓvajiem aktiem un tiesiskajai
pieredzei.
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Соблюдение основных прав лица в процессе раздела недвижимого имущества
являющегося составной частью наследственной массы

Резюме

Процессы глобализации приводят к росту увеличения случаев межгосу-
дарственного наследования. Наследственное право переростает рамки на-
ционального права. Законом предусмотрено право наследсников на расдел
наследства. Таким образом, раздел наследства является основанием возник-
новения права собственности. Право индивида на собственность является
одним из основных прав. Поэтому, в процессе интеграции Латвии в Евро-
пейскую правовую систему, что-бы Латвия оправдала статус правового госу-
дарства, особенно важна законная и правовая интерпретация тех правовых
норм, которые регулируют раздел наследства, в том числе раздел недвижи-
мости. Нормы законодательных актов к разделу недвижимости выдвигают
особые требования. В частности, требования по минимальному размеру еди-
ницы новообразуемого земельного участка. Эти требования устанавливаются
на уровне самоуправления, поэтому в разных самоуправлениях установлены
разные требования. Автор, анализируя соответствующие правовые нормы,
в контексте с правом индивида на собственность, на свободное распоряже-
ние имуществом, пришла к выводу, что при интерпретации норм о разделе
наследства, разделе недвижимости, необходимо основываться на правовой
принцип – право индивида на свободное распоряжение своим правом на
имущества, своим имуществом. Ситуация в Латвии требует одинаковой на
всей территории страны интерпретации соответствующих законодательных
актов и уменьшение влияния публичного права на раздел наследства, в том
числе – на раздел недвижимости.

Ключевые слова: раздел наследства, право на собственность, основные
права, наследники.



268

I. Nikol‚jeva (Latvija)

LAUL¬TO MANTISKO ATTIECŒBU INSTIT¤TS ñ P¤RS,
EIROPAS SAVIENŒBAS ÃIMENES TIESŒBU

UN LATVIJAS CIVILLIKUMA KONTEKST¬

Anot‚cija

Raksta mÁrÌis ir par‚dot p˚ra instit˚ta vÁsturisko izcelsmi, atvÁlÁt‚ apjoma
ietvaros, izvÁrtÁt t‚ esamÓbas pamatojumu un nepiecieamÓbu Latvijas Republikas
Civillikum‚ un t‚ ìsaderÓbuî ar cilvÁktiesÓbu pamatprincipiem dzimumlÓdztiesÓbas
aspekt‚. Eiropas tiesisk‚s telpas attÓstÓbas kontekst‚ Ïimenes tiesÓbu jom‚, Ópaa
vieta ir p˚ra instit˚tam, kas lÓdz im Latvij‚ nav pla‚k pÁtÓts aspekts. Liel‚ka
skaidrÓba ai jaut‚jum‚ ir nepiecieama vadoties no praktiskiem apsvÁrumiem,
jo iespÁjamais dzimumlÓdztiesÓbas p‚rk‚puma strÓds, kas var izcelties sakar‚ ar
patreizÁjo Latvijas Civillikuma redakciju, var b˚tiski skart Latvijas valsts intereses.
Vienlaikus j‚atzÓmÁ, ka p˚rs ir iekÔauts 1988. gada 24. j˚nija Eiropas Kopienu
Padomes DirektÓvas 88/361 par Eiropas Kopienas dibin‚anas lÓguma 67. panta
Óstenoanu, I Pielikuma, 1. panta kapit‚la aprites tipu nomenklat˚ras XI sadaÔ‚ ñ
PersonÓg‚ kapit‚la aprite ñ C daÔ‚ un nor‚da uz p˚ra eksistenci Ïimenes tiesÓbu
telp‚ Eirop‚. SaistÓb‚ ar personu un kapit‚la brÓvu p‚rvietoanos, veidojas lÓdz
im nebijis daudzums, da˛‚das etnisk‚s izcelsmes jauktu ÏimeÚu. TamdÁÔ Ïimenes
tiesisko attiecÓbu integrÁtam regulÁjumam vienotaj‚ Eirop‚ ir b˚tiska nozÓme.
Vienlaikus agr‚kais p˚ra modelis, zaudÁjis savu s‚kotnÁjo jÁgu un t‚ esamÓba
tiesiskaj‚ lauk‚ aktualizÁ cilvÁktiesÓbu jaut‚jumu, izpratni par da˛‚du kopienu,
grupu savstarpÁj‚m attiecÓb‚m, arÓ tiesisk‚m, m˚su pau attieksmi, stereotipus
un aizspriedumus, un liek nopietni analizÁt nacion‚li valstisk‚s atÌirÓbas tiesÓbu
aktos, vÁrtÁjot cik liel‚ mÁr‚ da˛‚dos t‚s posmos nepiecieams to vai nu p‚rvarÁt,
vai saglab‚t (Тихомиров 1996: 414). –ai sakar‚ j‚atbild uz jaut‚jumu vai laulÓb‚,
kur abiem laul‚tajiem ir j‚b˚t tiesÓb‚s vienlÓdzÓgiem, ar p˚ra pieÌÓrumu tikai
sievai, k‚ Latvijas Civillikuma 111. pant‚ izlas‚ms, p˚rs var b˚t nodots vÓram,
m˚sdien‚s Ïimenes tiesiskaj‚s attiecÓb‚s netiek reanimÁts no Eiropas ìskatuvesî
aizg‚juais patriarh‚las sabiedrÓbas modelis. Past‚voais regulÁjums iespÁjam‚
strÓda gadÓjum‚ ir absol˚ti nepietiekams un neskaidrs, tai pa‚ laulÓbas Ìiranas,
vai sievas n‚ves gadÓjum‚ un dom‚jot par Eiropas integr‚cijas tiesiskaj‚m ten-
dencÁm ne tikai Ïimenes tiesÓbu un mantojuma tiesÓbu, bet arÓ pamattiesÓbu ievÁro-
anas un nodroin‚anas jom‚ atg‚dina un nor‚da mums uz izmaiÚu likumdoan‚
nepiecieamÓbu.

AtslÁgas v‚rdi: p˚rs, Ïimenes tiesÓbas, cilvÁktiesÓbas, tiesÓbu integr‚cija.
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Ievads

Pied‚v‚t‚ tÁma ñ Laul‚to mantisko attiecÓbu instit˚ts ñ p˚rs, Eiropas
SavienÓbas Ïimenes tiesÓbu un Latvijas Civillikuma kontekst‚, skar daÔu
no izstr‚des stadij‚ esoa pÁtÓjuma. T‚ mÁrÌis ir par‚dot p˚ra instit˚ta
vÁsturisko izcelsmi, izvÁrtÁt t‚ esamÓbas pamatojumu un nepiecieamÓbu
Latvijas Republikas Civillikum‚ un t‚ ìsaderÓbuî ar cilvÁktiesÓbu pamat-
principiem dzimumlÓdztiesÓbas aspekt‚.

Eiropas tiesisk‚s telpas attÓstÓbas kontekst‚ Ïimenes tiesÓbu jom‚,
Ópaa vieta ir p˚ra instit˚tam, kas lÓdz im Latvij‚ nav pla‚k pÁtÓts aspekts.
SkaidrÓba ai jaut‚jum‚ b˚tu nepiecieama vadoties no praktiskiem apsvÁ-
rumiem, jo iespÁjamais dzimumlÓdztiesÓbas p‚rk‚puma strÓds var b˚tiski
skart valsts intereses tamdÁÔ, ka Latvijai sasito‚s starptautisk‚s tiesÓbu
normas noteic visp‚rÓgus dzimumlÓdztiesÓbas principus un ietver valsts
apÚemanos t‚s nodroin‚t, taËu, ja konstatÁjama diskrimin‚cija uz dzi-
muma pamata, kur vienam dzimumam tiek pasliktin‚tas tiesÓbas, bal-
stoties tiei uz dzimumu bioloÏiskaj‚m atÌirÓb‚m, tad tas var tikt traktÁts
k‚ tie‚ diskrimin‚cija uz dzimuma pamata.

TomÁr j‚atzÓmÁ, ka ar p˚ra jÁdzienu sastopamies arÓ 1988. gada 24.
j˚nija Eiropas Kopienu Padomes DirektÓv‚ 88/361 par Eiropas Kopienas
dibin‚anas lÓguma 67. panta Óstenoanu, kur I Pielikuma, 1. panta kapi-
t‚la aprites tipu nomenklat˚ras XI sadaÔ‚ ñ PersonÓg‚ kapit‚la aprite ñ C
daÔ‚, atrodam arÓ p˚ru, kas t‚dÁj‚di nor‚da uz t‚ eksistenci Ïimenes
tiesÓbu telp‚ arÓ ‚rpus Latvijas robe˛‚m Eirop‚.

SaistÓb‚ ar personu un kapit‚la brÓvu p‚rvietoanos ES, veidojas lÓdz
im nebijis daudzums, da˛‚das etnisk‚s izcelsmes jauktu ÏimeÚu. TamdÁÔ
Ïimenes tiesisko attiecÓbu integrÁtam regulÁjumam, tai skait‚ laul‚to
mantas (p˚ra) p‚rvietoanai p‚ri robe˛‚m (j‚atceras, ka ne visas ES dalÓb-
valstis ir –engenas lÓguma dalÓbnieces), ir b˚tiska nozÓme. Vienlaikus agr‚-
kais p˚ra modelis, zaudÁjis savu s‚kotnÁjo jÁgu un t‚ esamÓba tiesiskaj‚
lauk‚ aktualizÁ cilvÁktiesÓbu jaut‚jumu, izpratni par da˛‚du kopienu,
grupu savstarpÁj‚m attiecÓb‚m, arÓ tiesisk‚m, m˚su pau attieksmi, stere-
otipus un aizspriedumus, un liek nopietni analizÁt nacion‚li valstisk‚s
atÌirÓbas tiesÓbu aktos, vÁrtÁjot cik liel‚ mÁr‚ da˛‚dos t‚s posmos nepie-
cieams to vai nu p‚rvarÁt, vai saglab‚t (Тихомиров 1996: 414). J‚rod
atbilde uz jaut‚jumu vai laulÓb‚, kur abi laul‚tie it k‚ ir tiesÓb‚s vienlÓdzÓgi,
ar p˚ra pieÌÓrumu tikai sievai, un k‚ Latvijas Civillikuma 111. pant‚
izlas‚ms, p˚rs var b˚t nodots p‚rvaldÓb‚ vÓram, m˚sdien‚s netiek reani-
mÁts no Eiropas ìskatuvesî aizg‚juais patriarh‚las sabiedrÓbas modelis
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Ïimenes tiesiskaj‚s attiecÓb‚s. Bez tam, j‚nor‚da, ka is regulÁjums iespÁ-
jam‚ strÓda gadÓjum‚ ir absol˚ti nepietiekams un neskaidrs, tai pa‚
laulÓbas Ìiranas, vai sievas n‚ves gadÓjum‚ un dom‚jot par Eiropas
integr‚cijas tiesiskaj‚m tendencÁm ne tikai Ïimenes tiesÓbu un mantojuma
tiesÓbu, bet arÓ pamattiesÓbu ievÁroanas un nodroin‚anas jom‚, atg‚dina
un nor‚da mums uz izmaiÚu likumdoan‚ nepiecieamÓbu.

P˚ra izcelsmes Óss vÁsturiskais apskats

PÁtot p˚ra instit˚ta definÓcijas da˛‚dos avotos redzam, ka glu˛i t‚pat,
k‚ pats p˚ra instit˚ts, arÓ t‚ definÓcijas, liel‚ mÁr‚ ir ietekmÁju‚s no
sabiedrÓbas, iek‚rtas un laikmeta, kur‚ radu‚s. Visbie˛‚k sastopamies
ar definÓciju, kur noteikts, ka p˚rs ir nauda, preces vai Ópaums, ko sieviete
dod vÓram, st‚joties laulÓb‚. No vienas puses, p˚rs bija paas sievas vai
citu personu sar˚pÁts ieguldÓjums (da˛k‚rt p˚ru sar˚pÁt palÓdzÁjui
dzimta, kopiena), jaunajam p‚rim uzs‚kot kopdzÓvi, izveidojot Ïimeni,
no otras puses, tas kalpoja k‚ sievas tiesa Ïimenes Ópaum‚, kuru drÓkstÁja
izmantot visi Ïimenes locekÔi. LaulÓbas Ìiranas vai vÓra n‚ves gadÓjum‚,
p˚rs visbie˛‚k kalpojis sievietes turpm‚k‚s dzÓves nodroin‚jumam un
bijis k‚ Ópaa veida sievas vai atraitnes aizsardzÓbas meh‚nisms, pret iespÁ-
jamu sliktu apieanos ar viÚu no vÓra vai vÓra Ïimenes puses. Reti avotos
nor‚dÓts, ka p˚rs ir d‚vana, st‚joties laulÓb‚ un, kas k‚ laulÓbu nosacÓjums
no lÓgavas vai lÓgavaiÚa puses, tiek ienests laulÓb‚ un sast‚v no zemes,
tituliem vai skaidras naudas pienesuma vai, ka p˚rs ir naudas summa vai
preces, ko maks‚ vec‚kiem n‚kotnes vÓrs vai sieva. –‚ds p˚ra traktÁjums
visticam‚k saistÓts ar izpirkuma instit˚ta past‚vÁanu agrÓnaj‚ Ïimenes
tiesÓbu veidoan‚s stadij‚, un ir bijis pazÓstams un plai izplatÓts saderi-
n‚an‚s un arÓ laulÓbu ritu‚ls daudzu tautu kult˚r‚s, kas liel‚koties pie-
ejamos avotos tiek minÁts k‚ p˚ra instit˚ta priekg‚jÁjs un radies 3000
gadu pirms m˚su Áras, Senaj‚ «ÏiptÁ, Mezopot‚mij‚ un bijis inku un
acteku kult˚ru sast‚vdaÔa. Ãerm‚Úu ciltÓm tas radies ap 2000 gadu pirms
m˚su Áras, Rietumeirop‚ no 600ñ1000 m˚su Áras gadsimtam. Ir atrodams
arÓ skaidrojums, ka izpirkuma un p˚ra instit˚ts radies laikmet‚, kad
matrilok‚l‚ (laul‚t‚ p‚ra apmean‚s sievasm‚tes m‚j‚ vai t‚s tuvum‚)
sistÁma p‚rveidoj‚s par patrilok‚lo. J‚secina, ka odien tomÁr nav vienots
viedoklis par to, kad tiei p˚ra un izpirkuma instit˚ts radies, un to vairs
nav iespÁjams precÓzi noteikt. Da˛‚dajos seno laiku avotos sastopam gan
izpirkumu, gan p˚ru, t‚, piemÁram, BÓbelÁ ñ Vecaj‚ DerÓb‚ (Mozus 22:
28ñ29, Exodus 22: 16ñ17), Hammurabi likumu kodeks‚ vai grieÌu daiÔ-
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literat˚ras vissen‚kaj‚ piemineklÓ ñ HomÁra epos‚ ìOdisejaî. Nav nolie-
dzams, ka lÓgavas izpirkanai un p˚ram, senajos laikos jebkur‚ no cilvÁku
kopien‚m bija b˚tiska nozÓme un savs racion‚ls pamats: vec‚kiem tika
dota zin‚ma kompens‚cija par darba roku zudumu, t‚ kalpoja arÓ k‚
atlÓdzÓba par meitas auklÁanu un audzin‚anu un veicin‚ja saiu veido-
anos starp ab‚m jaunaj‚m ÏimenÁm. P˚rs pieminÁts arÓ latvieu tautas
dziesm‚s, Barona Dainu skapja digit‚laj‚ versij‚ starp publicÁtaj‚m 225
000 dain‚m, atrodamas 3597 dainas, kur‚s minÁts p˚rs. Tam veltÓts pat
vair‚k dainu k‚ Dievam, kuram dainu p˚r‚ saskait‚mas aptuveni 3500
dainas. Viduslaikos starp bag‚tiem un ietekmÓgiem sabiedrÓbas ÔaudÓm,
p˚rs bija arÓ nozÓmÓgs un vÁr‚ Úemams veids, bie˛i vien pat neatÚemama
valsts un politikas veidoanas sast‚vdaÔa, blakus tam, tas bija arÓ veids,
k‚ stiprin‚t saikni starp Óm div‚m radnieciskas saites ieguvuaj‚m Ïime-
nÁm. Da˛k‚rt tas bija arÓ lojalit‚tes apliecin‚jums, vai pat teritori‚lo
jaut‚jumu risin‚jums. PiemÁram, 1661. gad‚, Portug‚les karalisk‚ Ïimene,
Burgenzas (angÔu val. Braganza) KatrÓnai apprecoties ar Anglijas, Skotijas
un Œrijas karali K‚rli II, k‚ KatrÓnas p˚ru nodeva Marokas Tan˛Áru un
Indijas pilsÁtu Mumbaju (agr‚kais nosaukums ñ Bombeja). Savuk‚rt
Vilhelms Ketlers, kas pÁc tÁva n‚ves 1587. gad‚ kÔuva par Zemgales
hercogu, 1609. gad‚ apprecÁj‚s ar Brandenburgas-Pr˚sijas princesi Sofiju
(1582.ñ1510.), k‚ sievas p˚ru saÚemot iepriek Pr˚sijai ieÌÓl‚to GrobiÚas
novadu, t‚dÁj‚di sekmÁjot latvieu apdzÓvoto teritoriju apvienoanu. –is
piemÁrs ir interesants arÓ no cita aspekta, proti, p˚ra lomas, vai funkcijas,
k‚ tas ticis izmantots, ai gadÓjum‚ t‚ bija valsts teritorija, kura Livonijas
kara gait‚ tika ieÌÓl‚ta Pr˚sijai. PieminÁanas vÁrts ir arÓ Ó laikmeta cits
gadÓjums, lai gan tas noticis aiz Eiropas robe˛‚m, proti, p˚ra loma Ame-
rikas pirm‚ prezidenta D˛ord˛a Vaingtona (1732.ñ1799.) dzÓvÁ, kad
26-gadÓgais jauneklis apÚÁma par sievu ñ atraitni Martu Deindrid˛u, kurai
bija divi pirm‚s laulÓbas bÁrni. Jaun‚s atraitnes bag‚tÓgais p˚rs ñ 6 t˚kstoi
hekt‚ru zemes un 150 vergu un mantojum‚ no br‚Ôa saÚemtais Ópaums,
palÓdzÁja D˛ord˛am Vaingtonam kÔ˚t par bag‚t‚ko cilvÁku Vird˛Ónij‚
un veidot savu politisko karjeru ceÔ‚ uz ASV pirm‚ prezidenta posteni.

Kaut arÓ p˚ra instit˚ts uzplaukst viduslaiku Eirop‚ un kÔ˚st turpat
vai par oblig‚tu laulÓbu sast‚vdaÔu, kas tolaik nozÓmÁja, ka sievietei bez
p˚ra nebija pat cerÓbu apprecÁties, rietumu pasaulÁ 19. gadsimta beig‚s,
20. gadsimta s‚kum‚, p˚ra loma nob‚l. TomÁr vÁl ar vien ir Ôoti daudz
valstu tostarp Indija, Dienvidaustrumu ¬zija, ÕÓna, ¬frika, kur arÓ odien
bez p˚ra vai izpirkuma maksas arvien vÁl nav iespÁjams noslÁgt laulÓbu.
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P˚rs m˚sdienu Eirop‚

Kaut arÓ Ìiet, ka m˚sdienu kontinent‚l‚s Eiropas valstÓs p˚ra instit˚ts
tikpat k‚ izzudis, acÓmredzot romieu tiesÓbu ietekme uz kontinent‚l‚s
Eiropas tiesÓbu sistÁmu un Eiropas atvÁrtÓba ir veicin‚jusi to, ka taj‚ dzÓvo
liels skaits imigrantu, tai skait‚ arÓ liela ar‚bu un musulmaÚu kopiena,
kuras ietvaros p˚ra instit˚ta darbÓba saglab‚jusies, tamdÁÔ p˚ra ietekme
ir pat nozÓmÓg‚ka, nek‚ tas s‚kotnÁji varÁtu Ìist. T‚, rakst‚ ìFirst Person:
Dr. Suhaib Hasanî, kas publicÁts Financial Times Limited, sniedzot
interviju Davidam Patrikarakosam, Dr. Suhaibs Hasans, nor‚da, ka
musulmanim turÁan‚s pie isl‚ma likumiem, ari‚ta izpratnÁ, nozÓmÁ
dzÓvot saskaÚ‚ ar musulmaÚu m‚cÓbu. Dr. Suhaibs Hasans saskaÚ‚ ar
isl‚ma likumiem ir tiesnesis isl‚ma ari‚ta padomÁ, kas 1982. gad‚ izvei-
dota Lielbrit‚nij‚, lai palÓdzÁtu Apvienot‚s Karalistes sabiedrÓb‚ risin‚t
jaut‚jumus, kas saistÓti ar isl‚mu. Visi ari‚ta padomes zin‚tnieki un
tiesnei ir beigui isl‚ma universit‚tes musulmaÚu zemÁs, vai ir Darul
uloom priv‚to instit˚ciju (tulkojum‚ no ar‚bu valodas nozÓmÁ zinÓbu
skola), kas m‚ca isl‚mu Indij‚ un Pakist‚n‚, absolventi. Dr. Suhaibs
Hasans str‚d‚ k‚ tiesnesis un lemj par tiem jaut‚jumiem, kas skar britu
musulmaÚu ikdienas dzÓvi ñ finanu, mantojuma, laulÓbas Ìiranu un
tml. lietas. Krimin‚llietas tiek atst‚tas Lielbrit‚nijas tiesu jurisdikcijai.
SaskaÚ‚ ar Lielbrit‚nijas tiesÓb‚m gan vÓrietis, gan sieviete var vÁrsties
ties‚ laulÓbas Ìiranas gadÓjum‚. Savuk‚rt saskaÚ‚ ar isl‚ma likumiem,
vÓrs var izbeigt laulÓbu, ja viÚ uzskata, ka t‚ b˚s lab‚k. Visbie˛‚k vÓrs
divu liecinieku kl‚tb˚tnÁ vienk‚ri sievai paziÚo: ìEs Ìiros no tevis!î
VienÓgais, par ko ai gadÓjum‚ saskaÚ‚ ar ari‚tu ir j‚p‚rliecin‚s, vai vÓrs
ir devis sievietei p˚ra tiesu, kas ir d‚vana no lÓgavaiÚa lÓdz lÓgava kÔ˚st
par viÚa sievu. Ja vien vÓrs to nav atdevis, vai izmaks‚jis, viÚ nevar sa-
Úemt laulÓbas Ìiranu, kas arÓ rada problÁmas, jo sievietes mÁdz apgalvot,
ka viÚ‚m vajag p˚ru, lai atbalstÓtu savus bÁrnus uz ko negatÓvi reaÏÁ vÓri
nor‚dot, ka Apvienotaj‚ KaralistÁ bÁrna intereses tiek aizst‚vÁtas un
Ìirt‚s sievas saÚem pabalstu no valsts. MusulmaÚu sabiedrÓb‚ Ó situ‚cija
tiek uztverta k‚ dilemma. Ja Ìiranos pieprasÓjusi sieva, tai j‚atdod p˚rs
vÓram, iekams tas nav izdarÓts, Ìiran‚s nevar notikt. K‚ redzams no Ós
intervijas, isl‚ma ari‚ta padome vÁlas pan‚kt, ka Lielbrit‚nijas tiesÓbu
aktos tiek izdarÓtas izmaiÚas gan attiecÓb‚ uz p˚ru, gan arÓ attiecÓb‚ uz
ari‚ta padomes statusu, atzÓstot t‚s par sava veida starpniecÓbas iest‚dÁm,
kuru lÁmumi kÔ˚tu saistoi izpildei Lielbrit‚nij‚. K‚ uzskata isl‚ma ari‚ta
padome, tas Apvienotajai Karalistei n‚ktu tikai par labu, jo tad musul-
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maÚu sabiedrÓbai uz likumiska pamata b˚tu nodota atbildÓba par o jomu.
T‚ k‚ m˚sdienu Eirop‚ ir vair‚k k‚ 53.7 miljoni musulmaÚu, no kuriem
vair‚k k‚ 16 miljoni dzÓvo Eiropas SavienÓbas teritorij‚ pie kopÁj‚ ES
aptuven‚ iedzÓvot‚ju skaita uz 2007. gada 1. janv‚ri ñ 497 miljoni, re-
dzams, ka ES pareiz ir Ôoti liels procents iedzÓvot‚ju, kuri eit dzÓvodami
vÁlas, lai vietÁj‚ likumdoan‚ tiktu ieviestas ari‚ta tradÓcijas laulÓbas
Ìiranas, tai skait‚ ñ arÓ p˚ra instit˚ta jom‚.

Par to, ka Apvienotajai Karalistei is ir liels problÁmjaut‚jums, var
p‚rliecin‚ties arÓ t‚s parlamenta m‚jas lap‚, kur ais jaut‚jumos, tostarp,
par p˚ru, atrodami gan pÁtÓjumi, gan arÓ cilvÁktiesÓbu dokumenti (Memo-
randum submitted by Rights of Women). ArÓ k‚da cita publik‚cija, 2010.
gada oktobrÓ ìThe Economistî, raksta par o pau tÁmu, kas liecina par
samÁr‚ lielu spiedienu ai jaut‚jum‚. Rakt‚ nor‚dÓts, ka H‚rvardas Juri-
diskaj‚ skol‚ (ASV) ir isl‚ma finansÁts projekts, kas ir svarÓgs arÓ Eiropai,
t‚ vienk‚r‚ iemesla dÁÔ, ka 40% britu izcelsmes musulmaÚu aptauj‚
atzinui, ka viÚiem patiktu ari‚ta ideju piemÁroana Lielbrit‚nij‚. Aptau-
j‚tie nor‚da, ka pretÁji da˛u histÁriskaj‚m run‚m, neviens jau neiesaka
izmantot isl‚ma sodu sistÁmu (piemÁram, nomÁt‚t neuzticÓgu sievu ar
akmeÚiem lÓdz n‚vei, autores iespraudums) jebkur‚ no rietumu demokr‚-
tij‚m, tamdÁÔ neesot iemesla par to baidÓties, jo neviens taËu odien neiebil-
stot, ka divi britu musulmaÚu izcelsmes pilsoÚi, risina savus tirdzniecÓbas
strÓdus ‚d‚ ari‚ta k‚rtÓb‚, bet brÓnumain‚ k‚rt‚ laul‚to strÓdu risin‚ana
nez kamdÁÔ Ìiet nepieÚemama. TamdÁÔ acÓmredzams, ir j‚pan‚k, ka
iem lÁmumiem cit‚s, arÓ laulÓbu liet‚s, b˚tu j‚kÔ˚st par likumisku, tiesisk‚
k‚rtÓb‚ nostiprin‚tu strÓdu risin‚anas veidu.

Vienlaikus Eiropas valstu liel‚kaj‚ daÔ‚ attieksme pret o instit˚tu
kÔ˚st samÁr‚ vienaldzÓga, jo liel‚kaj‚ Eiropas valstu daÔ‚, to civiltiesÓb‚s,
p˚ra instit˚ts vairs nav sastopams. Agr‚ko laiku Ïimenes patriarh‚lo
modeli nomainÓjis cits ñ dzimumu lÓdztiesÓbas modelis, t‚dÁj‚di, kamÁr
Dienvidaustrum‚zij‚ p˚ra instit˚ts m˚sdien‚s ir par cÁloni daudz‚m
traÏÁdij‚m, Eiropas valstu liel‚kaj‚ daÔ‚ is instit˚ts vairs nepast‚v.

Starp atÌirÓgu nost‚ju paudo‚m valstÓm, j‚min Francija, un j‚nor‚da
uz samÁr‚ neseno ñ 2004. gada Francijas Civilkodeksu. T‚ 952. pant‚,
atsaucoties uz p˚ru, nor‚dÓts, ka nekustamo Ópaumu, kas saÚemts p˚r‚
un ieÌÓl‚ts, Ìiran‚s gadÓjum‚ j‚atgrie˛ d‚vin‚t‚jam t‚d‚ st‚voklÓ, k‚d‚
tas ir bijis d‚vin‚juma brÓdÓ (p˚ra nodoanas brÓdÓ) bez apgr˚tin‚jumiem
un hipotÁk‚m, izÚemot tos gadÓjumus, kad pirmslaulÓbas nolÓgum‚ no-
teikt‚s d‚vanas (lÓgavaiÚa puses d‚vanas) nav iespÁjams atgriezt s‚kotnÁj‚
apmÁr‚ un, ja cits Ópaums nav pietiekams, lai to kompensÁtu un apmie-
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rin‚tu p˚ra devÁja laul‚to pilnÓb‚, ‚d‚ gadÓjum‚ likums pieÔauj apgr˚ti-
n‚jumu un hipotÁku attiecÓb‚ pret p˚ru. Savuk‚rt Francijas 2004. gada
Civilkodeksa 963. pant‚ nor‚dÓts, ka Ópaums, kas ir iekÔauts d‚vin‚juma
sast‚v‚, tai gadÓjum‚, kad tas tiek atsaukts pÁc likuma, apd‚vin‚tajam
j‚atgrie˛ dzimt‚ brÓvs no visiem apgr˚tin‚jumiem un hipotÁk‚m, un nav
atsavin‚ms pat pak‚rtoti uz restit˚cijas tiesÓbu pamata un tiek atjaunots
tiesÓb‚s uz sievas p˚ru, lai izpildÓtu pirmslaulÓbas lÓgum‚ noteikto. Tam
t‚ j‚notiek pat gadÓjum‚, ja d‚vana sniegta laulÓbas atbalstÓanai un iekÔauta
lÓgum‚ k‚ laulÓbas nosacÓjums. Pie iem izÚÁmumiem, j‚min arÓ Austrijas
civiltiesÓbas, kur vÁl pavisam nesen‚ pag‚tnÁ, 20. gs beigu posm‚, laulÓbas
Ópauma jaut‚juma regulÁjumam, bija veltÓta 28. nodaÔa, nosakot lÓgavas
izpirkuma maksu, kas tomÁr atcelta ar jauno Ïimenes reformas aktu.

ArÓ Katalonijas CiviltiesÓbu kompil‚cijas laul‚to mantisko attiecÓbu
pamat‚ bija noteikumi (40/1960. g. 21. j˚lijs), kas n‚ca no tradicion‚laj‚m
romieu tiesÓb‚m (piemÁram, d‚vanu aizliegums laul‚to starp‚), p˚ra un
ar to saistÓto tiesÓbu p‚rvaldÓba, arÓ laulÓbu lÓgumi pirms laulÓbu noslÁg-
anas, kur tika atrun‚ti p˚ra un ar to saistÓti jaut‚jumi vis‚s detaÔ‚s ñ
sadaÔ‚ ìP˚ra re˛Ómsî. Galven‚ vieta eit tika ier‚dÓta vÓra pien‚kumam
Ìiran‚s gadÓjum‚, nosakot atgriezt atpakaÔ visus augÔus vai ien‚kumus,
kas g˚ti, un kas nav patÁrÁti, k‚ arÓ jebk‚dus guvumus, ko viÚ varÁja
b˚t guvis, administrÁjot sievas p˚ra daÔu un lietojot sievas aktÓvus. VÁl‚k,
1984. gad‚, speci‚lais ìp˚ra re˛Ómsî tika atcelts. Katalonijas parlaments
pieÚÁma jaunu Katalonijas CiviltiesÓbu kompil‚cijas versiju. –obrÓd Ïime-
nes tiesÓbu jom‚ ir pieÚemta Katalonijas Civilkodeksa otr‚ gr‚mata (2010.
gada 29. j˚lij‚), bet jau pirms tam ñ 1998. gad‚ tika pieÚemts Ãimenes
kodekss, ar kuru likvidÁts p˚ra instit˚ts. Ar 2010. gadu Ãimenes kodekss
tiek implementÁts Katalonijas Civilkodeksa otraj‚ gr‚mat‚. P˚ra instit˚ta
taj‚ vairs nav, tikai d‚vin‚jums sakar‚ ar laulÓbu ñ 4. sadaÔa, pp. 231ñ
27 lÓdz 231ñ29, saistÓb‚ ar ko p˚rs vai citi ien‚kumi, kas dom‚ti kopÁj‚s
Ïimenes dzÓves atviegloanai, k‚ arÓ ien‚kumi no tiem, j‚izlieto vispirms,
lai norÁÌin‚tos par kopÁjiem Ïimenes izdevumiem. K‚ redzam, b˚tu
p‚rsteidzÓgi uzskatÓt, ka p˚rs un izpirkuma maksa Eirop‚ ir pilnÓb‚ izzu-
duas no m˚sdienu laulÓbu instit˚ta. Kaut arÓ Rietumu pasaulÁ ‚das
laulÓbas veido maz‚k k‚ 1 procentu no kopÁj‚ laulÓbu skaita, Ó prakse
vÁl arvien ir Ôoti popul‚ra ¬frik‚, Tuvo Austrumu un Dienvidaustrumu
zemÁs, kas saistÓb‚ ar pÁdÁj‚ laika notikumiem, un to sakar‚ krasi pie-
auguo patvÁrumu un bÁgÔu meklÁt‚ju skaitu Eirop‚, arÓ neleg‚lo imig-
rantu piepl˚dumu, ir p‚rdomu vÁrts un vÁr‚ Úemams jaut‚jums.
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Joproj‚m lÓgavainim lÓgava ir j‚izpÁrk no vec‚kiem ÕÓn‚, Indij‚,
TaizemÁ, Mjanm‚ un IndonÁzij‚, t‚d‚s ¬frikas kontinenta valstÓs k‚ ñ
Dienvid‚frik‚, Tanz‚nij‚, Gan‚, Seneg‚l‚, Ruand‚, Kenij‚, Ugand‚,
NigÁrij‚, Vidus‚zij‚ ñ Kazahst‚n‚, Kirgizst‚n‚, Uzbekist‚n‚, Dienvid-
amerikas kontinent‚ pie Amazones upes baseina pamatiedzÓvot‚jiem un
arÓ pie t‚diem Peru pamatiedzÓvot‚jiem, k‚ ararainiem (Peru pamatiedzÓ-
vot‚ji ñ araraini (angÔu val. Urarina) ), kas ir joproj‚m izolÁti dzÓvojoa
etniska grupa u.c. Kaut arÓ p˚ra loma un piemÁroanas prakse odienas
ÕÓn‚ un Indij‚ ir samazin‚jusies, tomÁr p˚ra past‚vÁana rada smagas
problÁmas. Par milzÓgo p˚ra lomu un ietekmi uz sabiedrÓbas dzÓvi un
procesiem taj‚ m˚sdien‚s, liecina arÓ Pakist‚nas sievieu intervijas Euro-
news, kas tika sniegtas saistÓb‚ ar 2010. gada vasaras pl˚diem (2010. gada
august‚) un 6,3 baÔÔu zemestrÓci Pakist‚n‚, Indij‚ un Afganist‚n‚ (2010.
gada 17. septembrÓ). Euronews intervij‚s, o katastrofu sakar‚, sievietes
visvair‚k uztrauc‚s par to, ka zemestrÓcÁ un pl˚dos t‚m zudis p˚rs un
nevis par to, ka dabas katastrofu rezult‚t‚ nogalin‚ti radinieki, iznÓcin‚ta
pajumte, dokumenti, vai klasisk‚ rietumu cilvÁka izpratnÁ, citas dzÓvei
svarÓgas lietas. T‚da pati situ‚cija raksturota 2010. gada 14. marta ̨ urn‚la
ìThe Economistî rakst‚ ìKar pret mazuÔiem ñ meitenÁmî. Raksts
nor‚da uz problÁmu, ka sakar‚ ar to, ka ÕÓn‚ past‚v viena bÁrna valsts
politika, k‚ arÓ sakar‚ ar to, ka vÁl arvien daudzas Ïimenes turas pie tra-
dÓcijas, ka meit‚m j‚dod p˚rs, miljoniem jauno p‚ru, pÁc ultrasonogr‚fijas
izdarÓanas, noskaidrojot, ka gaid‚mais bÁrns ir meita, izvÁlas t‚s noga-
lin‚t. T‚dÁj‚di ÕÓn‚ un Indijas ziemeÔos uz katr‚m 100 meitenÁm pie-
dzimst vair‚k nek‚ 120 zÁnu. Pie ievÁrojam‚ o valstu iedzÓvot‚ju kopÁj‚
skaita, tas ir jau radÓjis problÁmas, jo ir ‚rk‚rtÓgi daudz neprecÁtu, jaunu
vÓrieu. Pieaudzis noziedzÓbas lÓmenis, cilvÁku tirdzniecÓba, seksu‚l‚
vardarbÓba, palielin‚jies sievieu pan‚vÓbu Ópatsvars. –Ó par‚dÓba izplatÓ-
jusies arÓ cit‚s Austrum‚zijas valstÓs, pat Taiv‚n‚ un Singap˚r‚. Raksts
nor‚da uz bÁrnu ñ meiteÚu fizisk‚s iznÓcin‚anas trÓs galvenajiem iemes-
liem: seno laiku vÁsturisk‚s pag‚tnes paliek‚m cilvÁku pr‚tos, kad priek-
roka tika dota dÁliem, modern‚s sabiedrÓbas vÁlmi pÁc maz‚kas Ïimenes,
un ultraskaÚas skenÁanas un citu tehnoloÏiju negatÓvo lomu, dodot
iespÁju identificÁt augÔa dzimumu, un bÁrnu ñ meiteni padarot par upuri
ÔaundabÓgai apst‚kÔu kombin‚cijai uz seno aizspriedumu un modern‚s
sabiedrÓbas iespÁju un vÁlmju pamata. Dienvidkorej‚ ir izdevies o modeli
izmainÓt, taËu liel‚ mÁr‚ pateicoties tam, ka t‚ kÔuvusi bag‚ta un sabied-
rÓba kÔuvusi izglÓtot‚ka, sapratusi diskrimin‚cijas novÁranas un vienlÓ-
dzÓgu tiesÓbu attÓstÓbas nozÓmi un priekrocÓbas. Ja ÕÓnas vai Indijas
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sabiedrÓbai b˚tu j‚gaida uz o labkl‚jÓbas lÓmeÚa pieaugumu, tad visdrÓz‚k
tas b˚tu vair‚ku paaud˛u jaut‚jums. TomÁr ir acÓmredzams, ka ir nepie-
cieams veikt daudz ‚tr‚kas darbÓbas, t‚ k‚ tas ir pau o sabiedrÓbu
interesÁs. Faktiski Ìiet ir acÓmredzams, ka p˚ra s‚kotnÁji iecerÁt‚ funkcija
daudzviet ir izkropÔojusies un p‚raugusi sabiedrÓbas attÓstÓbu kavÁjo‚,
apdraudo‚ un bais‚ statistik‚, no kuras Eiropai j‚m‚c‚s, jo pasaules
globaliz‚cijas ietekmÁ norobe˛oan‚s vairs nespÁs kalpot par nacion‚lo
vai ekonomisko intereu aizsardzÓbas stratÁÏisko modeli.

Vienlaikus tomÁr j‚secina, ka Eiropas kontekst‚ obrÓd past‚v daudz
maz vienota izpratne un regulÁjums, attiecÓb‚ uz laulÓbas instit˚tu, laul‚to
likumiskaj‚m vai lÓgumiskaj‚m mantiskaj‚m attiecÓb‚m, arÓ attiecÓb‚ par
laul‚to mantas ÌirtÓbu vai laul‚to mantas kopÓbu, ar atseviÌ‚m katrai
konkrÁtai valstij piemÓto‚m ÓpatnÓb‚m. Sievietes Rietumu pasaulÁ m˚s-
dien‚s str‚d‚ algotu darbu vai ir panodarbin‚tas personas, t‚m ir pa‚m
savi, patst‚vÓgi ien‚kumi, soci‚lais nodroin‚jums pabalstu un pensiju
veid‚, lÓdz ar to vajadzÓba pÁc p˚ra, atraitnes tiesas, zudusi. Ja valstis
atzÓst, ka cilvÁka tiesÓbas tiek Óstenotas bez jebk‚das diskrimin‚cijas, tad
k‚da odien ir p˚ra instit˚ta faktisk‚ loma? Agr‚k tam piemita sievietes,
k‚ maz‚k aizsarg‚t‚ Ïimenes locekÔa atbalsta funkcija, atseviÌos gadÓ-
jumos arÓ laulÓbu sarg‚jo‚ funkcija. –obrÓd p˚ra instit˚ta saglab‚ana
kontinent‚l‚s Eiropas telp‚ drÓz‚k izskat‚s, k‚ arhaisks, cilvÁka pamat-
tiesÓb‚s nebalstÓts fenomens. Nevar nepiekrist Krievijas profesora, juri-
disko zin‚tÚu doktora J. Tihomirova paustajai atziÚai, par juridisko valsts
lietu p‚rvaldÓbas dabas tiesisko regulÁjumu, vÁrtÓbu un citu p‚rmaiÚu
period‚, kur autors raksta, ka likums pats par sevi ir k‚du iekÁjo p‚r-
maiÚu rezult‚ts (Тихомиров 1996: 64). VÁrtÁjot jaut‚jumu attiecÓb‚ uz
p˚ra instit˚ta saglab‚anu Latvijas Civillikum‚, j‚izÌiras cik nozÓmÓgas
un nepiecieamas Ós mantot‚s p˚ra doanas tradÓcijas tiesÓbu normu
ietÁrp‚ ir un k‚ t‚s iespaido Ïimenes tiesisk‚s attiecÓbas m˚sdien‚s. –odien,
diskrimin‚cijas nepieÔaujamÓba, ir valstu tiesÓbu sistÁmas b˚tisks elements,
kaut arÓ Ó termina definÓcija un raksturojumi da˛‚du valstu nacion‚lajos
un starptautiskajos juridiskajos dokumentos ir atÌirÓgi. TaËu tiei tamdÁÔ
no tiesÓbu doktrÓnas viedokÔa jaut‚jums ir aktu‚ls un ir pamats rosin‚t
diskusiju arÓ par iespÁjamas dzimumu nelÓdztiesÓbas problÁm‚m, gan
attiecÓb‚ par p˚ra instit˚tu k‚ t‚du, gan kontekst‚ ar laulÓbas Ìiranas
proced˚ru, radot vielu un vietu tiesÓbu jaunradei, praksei, kuras rezult‚t‚
sekotu atbilstoi lÁmumi, lai samazin‚tu iespÁjam‚s kÔ˚das. No vienas
puses tas Ìiet nav pat tik daudz likumdoanas, cik politisk‚s stratÁÏijas
jaut‚jums, t‚pÁc ir j‚izvÁrtÁ, vai odienas Eiropas SavienÓbas valstu da˛‚do
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grupu un kopienu mÁrÌi ir fundament‚li nesavietojami un pretrunÓgi, vai
nÁ. No otras puses, jaut‚jumus par valsts un tiesÓbu regulÁjumu da˛‚dos
sabiedrÓb‚ ritoos procesos ar savstarpÁjo mijiedarbÓbu tajos, ir past‚vÁjis
vienmÁr.
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Institution of Matrimonial Property ñ Dowry in the Context of
EU Family Law and Latvian Civil Law

Summary

The research deals with decisive choices to be made in the legal system in
Latvia in order to implement basic human rights stated in Satversme and to
comply with European legal integration trends. Institution of matrimonial
property ñ dowry presence of archaic institution in contemporary Latvian Civil
law has not been widely studied before. Thatís why there is no common under-
standing, on how it corresponds to the European Economic Community conditions
of gender equality law and what is general public opinion in Latvia about this
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subject. The Latvian Civil Law was restored in 1993 reviving 1937th Latvian
Civil Law, together with The Family Law Part which was fundamentally changed
in some paragraphs but remained unchanged and retained institutions which
were previously traditional for Latvians: such as engagement and dowry.
COUNCIL DIRECTIVE of 24 June 1988 for the implementation of Article 67
of the Treaty (88/361/EEC) THE COUNCIL OF THE EUROPEAN COM-
MUNITIES states that the internal market comprises an area without internal
frontiers in which, the free movement of capital is allowed, due to Annex I,
Article 1 about the capital movements, Section XI ñ Personal capital movements ñ
Part C, also includes a dowry. The research tries to look in to why such an
archaic legal institution is still present in the modern law, to analyse it through
gender equality framework and explain regulatory failure in this context, to
offer solutions for this problem from the theoretical and practical perspectives.
To understand the topics complexity article gives a short view on it in historical
perspective examining the continuities and discontinuities in this social institution
in different regions and eraís ñ starting from ancient world to nowadays: the
king of Babylon Hammurabi times up to the modern Southeast Region societies
and in Baltics, examines pre-historical origin of dowry, its roots, sense and
meaning in historical context. That helps to understand the origin of dowry
preconditions, justification, location, and the role in modern family property
legal framework, and the usefulness of need of maintaining it in the Latvian
Civil Law, as well as, gives the clarity on this issue within gender equality
framework, which is included as the legal principle in Constitution of Latvia
Republic. Modern Latvian and the European reality, is that such a model does
not fit any longer.

Key words: dowry, family law, human rights, legal integration.
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LAULŒBAS IZBEIG–ANAS
UN AR TO SAISTŒT¬S PROBL«MAS LATVIJ¬

Anot‚cija

Latvij‚ past‚v zin‚mas problÁmas saistÓtas ar laulÓbas Ìiranu. Lai Ìirt
laulÓbu laul‚taj‚m j‚nor‚da iemesls, kuru novÁrtÁs tiesa. PiemÁram, laulÓbu var
Ìirt, ja laulÓba ir izirusi ñ nepast‚v laul‚to kopdzÓve un nav vairs sagaid‚ms, ka
laul‚tie to atjaunos. K‚ arÓ papildus nor‚d‚mi fakti, par to, vai puses ir vienojuas
par bÁrna aizg‚dÓbu, otra vec‚ka saskarsmes tiesÓbas izmantoanas k‚rtÓbu, uztur-
lÓdzekÔiem un laulÓbas laik‚ ieg˚t‚s mantas sadali. LÓdz ar to ir svarÓgi novÁrtÁt
laulÓbas Ìiranas proced˚ras nepilnÓbas un Ós raksts palÓdzÁs noteikt da˛us
svarÓgus aspektus laulÓbas Ìiranas proced˚r‚ Latvij‚.

AtslÁgas v‚rdi: Ìiranas process, laulÓbas Ìirana, Ìiran‚s pamats, tiesas
lÁmums par laul‚to Ìirtu dzÓvoanu, kopÓg‚s mantas sadale, uzturlÓdzekÔi.

LaulÓbu Ìir tiesa paÔaujoties uz viena laul‚t‚ pieteikumu vai uz abu
laul‚to pieteikumu. PrasÓbu pieteikum‚ tiesai papildus nor‚d‚mi ‚di
fakti:
1. no kura laika puses dzÓvo Ìirt;
2. vai otrs laul‚tais piekrÓt laulÓbas Ìiranai;
3. vai puses ir vienojuas par bÁrna aizg‚dÓbu, otra vec‚ka saskarsmes

tiesÓbas izmantoanas
4. k‚rtÓbu, uzturlÓdzekÔiem un laulÓbas laik‚ ieg˚t‚s mantas sadali vai

piesaka attiecÓgus prasÓjumus.
LaulÓbu var Ìirt tikai tad ja: laulÓba ir izirusi ñ nepast‚v laul‚to

kopdzÓve, nav vairs sagaid‚ms, ka laul‚tie to atjaunos, un ja laul‚tie
dzÓvo Ìirti vismaz trÓs gadus. Ir uzskat‚ms, ka laul‚tie dzÓvo Ìirti, ja
viÚiem nav kopÓgas saimniecÓbas un viens no laul‚tajiem to noteikti negrib
atjaunot, noliedzot laulÓbas kopdzÓves iespÁjamÓbu. KopÓga saimniecÓba
var nepast‚vÁt arÓ tad, ja laul‚tie Ìirti dzÓvo kopÓg‚ dzÓvoklÓ.

–‚d‚s situ‚cij‚s, kad cilvÁki, kam faktiski laulÓbas dzÓve ir izirusi,
dzÓvo vien‚ dzÓvoklÓ, ir sastopamas bie˛i, jo person‚m tr˚kst lÓdzekÔu, lai
ieg‚d‚tos vai ÓrÁtu jaunu m‚jvietu. Lai ‚da kop‚ dzÓvoana netiktu
ieskaitÓta, kopdzÓvÁ pavadÓtajos gados, likums ir paredzÁjis Átisku normu,
lai atvieglotu Ìiranas procesu. Ja laul‚tie dzÓvo Ìirti maz‚k nek‚ 3
gadus, laulÓbu var Ìirt, ja:
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1. laulÓbas turpin‚ana ir neiespÁjama t‚du iemeslu dÁÔ, kuri ir atkarÓgi
no otra laul‚t‚ un kuru dÁÔ kopdzÓve ar viÚu b˚tu neizturama ciet-
sirdÓba;

2. abi laul‚tie pieprasa laulÓbas Ìiranu vai viens laul‚tais piekrÓt otra
laul‚t‚ prasÓbai Ìirt laulÓbu;
Viens no laul‚t‚jiem uzs‚cis kopdzÓvi ar citu personu un aj‚ kopdzÓvÁ

ir piedzimis bÁrns vai gaid‚ma bÁrna piedzimana. Ja tiesa uzskata, ka,
ir iespÁjams saglab‚t laulÓbu, t‚ laul‚to samierin‚anas nol˚k‚ var atlikt
lietas izskatÓanu uz laiku lÓdz seiem mÁneiem.

Ja abi laul‚tie ir vienojuies un vÁlas Ìirt laulÓbu, trÓs gadus neno-
dzÓvojui Ìirti, turkl‚t neredz iespÁju samierin‚ties un atjaunot kopdzÓvi,
tiesai tas ir pietiekams iemesls, lai laul‚tos izÌirtu. Ja vienam no laul‚-
tajiem ir izveidota jauna Ïimene, kur‚ vÁl ir gaid‚ms bÁrns, tas nerada
aubas par to, ka kopdzÓve starp laul‚tajiem nevar atjaunoties un laul‚to
Ïimenes dzÓve ir neatgriezeniski izjukusi. Par neizturamu cietsirdÓbu pret
laul‚to ir uzskat‚ma ne tikai fiziska vardarbÓba pret otru laul‚to, bet arÓ
mor‚la vardarbÓba, kas izpau˛as draudos, emocion‚l‚ ant‚˛‚. –‚da neiz-
turama cietsirdÓba ir traktÁjam arÓ k‚ fiziska vai mor‚la vardarbÓba pret
laul‚to bÁrniem.

Nav gan tieas skaidrÓbas, k‚ tiesa var izvÁrtÁt laul‚to iespÁjas samie-
rin‚ties, jo likums nesniedz tieas un skaidras nor‚des, lÓdz ar to neskaidrs
ir jaut‚jums, k‚dus kritÁrijus lÁmuma pieÚemanai tiesa Úems vÁr‚. PieÚe-
mot, ka tiesa izvairÓsies no subjektÓviem priekrakstiem par laulÓbas b˚tÓbu,
laul‚tajam vajadzÁs iepazÓstin‚t tiesu ara savas dzÓves personÓgiem un
intÓmiem apst‚kÔiem, mÁÏinot pamatot laulÓbas Ìiranas nepiecieamÓbu
un samierin‚anas bezjÁdzÓbu. Nav izslÁgts, ka tas viss izr‚dÓsies velti, jo
tiesa izvÁrtÁs, ka viss is subjektÓvais strÓds no objektÓv‚ viedokÔa nav
ievÁrÓbas cienÓgs. Atliek secin‚t, ka laul‚to samierin‚anas noteikana
tiks piemÁrota nevis tad, kad to vÁlÁsies vai nevÁlÁsies pai laul‚tie, bet
gan tad, kad par to lems tiesa. GribÁtos gan jaut‚t, kam laulÓbas turpi-
n‚anas iespÁjas ir skaidr‚k redzamas ñ laul‚tajiem vai tiesai. Da˛‚d‚s
valstÓs ir paredzÁti da˛‚di termiÚi laul‚to samierin‚anai, piemÁram,
Lielbrit‚nij‚ samierin‚an‚s termiÚ ir noteikt deviÚu mÁneu garum‚.
T‚ k‚ minim‚lais samierin‚an‚s termiÚ nav noteikt, tas varÁtu b˚t diena,
stunda vai min˚te. Samierin‚anas noteiktaj‚ laik‚ pusÁm oblig‚ti nav
j‚dzÓvo Ìirti. Zviedrijas likumdevÁjs atÌirÓb‚ no Latvijas ir paredzÁjis,
ka pÁc viena laul‚t‚ prasÓbas tiesa var aizliegt apmeklÁt vienam otru,
draudot ar naudas sodu vai brÓvÓbas atÚemanu. –‚d‚ gadÓjum‚ gan samie-
rin‚ana zaudÁ savu galveno uzdevumu ñ laul‚to attiecÓbu uzlaboanu,
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jo, aizliedzot tikties, tas kÔ˚st par nerealizÁjumu uzdevumu, tomÁr paliek
iespÁja realizÁt citu ar laulÓbas Ìiranu saistÓtu jaut‚jumu (uzturlÓdzekÔi,
Ópauma sadale utt.) noregulÁanu. Laul‚to samierin‚anos pozitÓvais
rezult‚ts var izpausties prasÓbas atsaukan‚ vai tiesvedÓbas izbeigan‚.
PrasÓbas iesniedzÁjs vai iesniedzÁji, pan‚kot samierin‚anos, var atsaukt
savu iesniegto laulÓbas Ìiranas prasÓbu. TiesvedÓbu var arÓ izbeigt, ja
prasÓt‚js atsak‚s no savas prasÓbas par laulÓbas Ìiranu vai puses spÁjuas
samierin‚ties.

PraksÁ ievÁrojamu Ópatsvaru veido lietas, kur‚ tiesvedÓba izbeigta
sakar‚ ar laulÓbas Ìiranas prasÓbas atsaukumu.

LaulÓbu neÌir, ja: laul‚tie nav vienojuies par bÁrna aizg‚dÓbu; laul‚tie
nav vienojuies par bÁrna uzturlÓdzekÔiem; laul‚tie nav vienojuies par
kopÓgas mantas sadali; seviÌu iemeslu dÁÔ laulÓba ir nepiecieama nepiln-
gadÓga bÁrna interesÁs. LaulÓbas Ìiranas lieta izskat‚ma, piedaloties
ab‚m pusÁm, bet, ja atbildÁt‚js bez attaisnojoa iemesla neierodas pÁc
tiesas uzaicin‚juma, viÚu var atvest uz tiesu piespiedu k‚rt‚, ko veic tiesas
nor‚dÓt‚ policijas iest‚de. TaËu nereti ir situ‚cijas, kad viena no pusÁm
dzÓvo, piemÁram, ‚rvalstÓs vai k‚du citu iemeslu dÁÔ nevar ierasties uz
tiesas sÁdi, tad tiesa var atzÓt par pietiekamu lietas izskatÓanai Ós personas
rakstveida paskaidrojumu vai t‚s pilnvarota p‚rst‚vja piedalÓanos. Ja
atbildÁt‚ja dzÓvesvieta nav zin‚ma, viÚ aicin‚ms uz tiesas sÁdi ar publi-
k‚ciju laikrakst‚ ì Latvijas VÁstnesisî. –‚d‚ gadÓjum‚ tiesa var izskatÓt
lietu bez atbildÁt‚ja piedalÓan‚s tiesas sÁdÁ, neesot arÓ viÚa paskaidro-
jumiem. Agr‚k tiesa vien‚ tiesvedÓb‚ ar laulÓbas Ìiranu varÁja izskatÓt
tikai prasÓjumus par dzÓvesvietas noteikanu bÁrnam, lÓdzekÔiem bÁrna
uzturÁanai un laul‚to kopÓgas mantas sadali, ja t‚s sast‚v‚ nebija nekus-
tamais Ópaums. No 2003. gada 1. janv‚ra liet‚s par laulÓbas Ìiranu
vai neesamÓbu prasÓjumi, kas izriet no Ïimenes tiesiskaj‚m attiecÓb‚m,
izsprie˛ami vienlaikus. –‚di prasÓjumi ir strÓdi par: aizg‚dÓbas noteikanu;
saskarsmes tiesÓbas izmantoanu; uzturlÓdzekÔiem bÁrnam; lÓdzekÔiem
laul‚t‚ iepriekÁj‚ labkl‚jÓbas lÓmeÚa vai uztura nodroin‚anai; kopÓgo
Ïimenes m‚jokli un m‚jsaimniecÓbas vai personisk‚s lietoanas nodro-
in‚anai; laul‚to mantas dalÓanu (arÓ tad, ja tas skar tre‚s persona).
Jaut‚jumos par aizg‚dÓbu tiesÓbu pieÌiranu, bÁrna apr˚pi un saskarsmes
tiesÓbas izmantoanas k‚rtÓbu tiesa pieprasa b‚riÚtiesas atzinumu un
uzaicina t‚s p‚rst‚vi piedalÓties tiesas sÁdÁ, k‚ arÓ noskaidro bÁrna viedokli,
ja viÚu to var noformulÁt. LaulÓbas Ìiranas lietas izskat‚mas un sprie-
dums pasludin‚ms slÁgt‚ tiesas sÁdÁ. Dokumentu kopijas (pilns doku-
mentu teksts) izsniedzams treaj‚m person‚m tikai tad, ja tas tiei attiecas
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uz person‚m. Taisot spriedumu laulÓbas Ìiranas liet‚, tiesa: Izsprie˛
visus prasÓjumus, kuri izriet no Ïimenes tiesiskaj‚m attiecÓb‚m un par
kuriem celtas prasÓbas, k‚ arÓ nosaka, vai pusei, st‚joties laulÓb‚, savu
uzv‚rdu mainÓjusi, pieÌirams pirmslaulÓbas uzv‚rds; sadala starp pusÁm
ties‚anas izdevumus, Úemot vÁr‚ viÚu materi‚lo st‚vokli.

No 2011. gada 1. febru‚ra st‚j‚s spÁk‚ grozÓjumi Notari‚ta likum‚,
kas nosaka, ka laulÓbas Ìiranu var veikt zvÁrin‚ts not‚rs, gan tikai
gadÓjum‚, ja par t‚s Ìiranu pan‚kta laul‚to vienoan‚s. LaulÓba var
tikt Ìirta ne ‚tr‚k k‚ 30 dienas pÁc lietas uzs‚kanas ñ aj‚ termiÚ‚
vienam vai abiem laul‚tajiem ir tiesÓbas atsaukt savu iesniegumu. Ja
laul‚tie savstarpÁji nav vienojuies par laulÓbas Ìiranu vai attiecÓb‚ uz
k‚du no jaut‚jumiem, kas skar kopÓgu nepilngadÓgu bÁrnu vai kopÓgu
mantu, laulÓbu var Ìirt tikai tiesa.

Jau obrÓd pie zvÁrin‚tiem not‚riem vÁras iedzÓvot‚ji, kas non‚kui
pie nepiecieamÓbas Ìirt laulÓbu un vÁlas sak‚rtot Ó jaut‚juma form‚lo
pusi ñ tas apstiprina, ka konkrÁt‚ likumdoanas iniciatÓva ir bijusi liet-
derÓga. Katras Ïimenes iziranas gadÓjums ir Ôoti individu‚ls un sare˛ÏÓts
ne tikai laul‚tajiem un bÁrniem, bet arÓ vecvec‚kiem, radiem un draugiem.
T‚pÁc laulÓbas Ìiranas praksi uzs‚kot, Latvijas ZvÁrin‚tu not‚ru pado-
me r˚pÓgi apkopo visus jaut‚jumus un neskaidrÓbas, lai g‚d‚tu par not‚ru
prakses saskaÚoanu, nepiecieamÓbas gadÓjum‚ sniedzot ierosin‚jumus
prakses pilnveidoanai. IedzÓvot‚ji var vÁrsties pie jebkura Latvijas zvÁ-
rin‚t‚ not‚ra, k‚ arÓ izmantot padomes m‚jas lapu un informatÓvos
t‚lruÚus.

Not‚ru birojos atzÓst, ka par Ìiranu lavÓnu run‚t b˚tu p‚rspÓlÁti,
bet interese ir p‚rsteidzoi liela. CilvÁki pierakst‚s uz konsult‚cij‚m un
tauj‚ k‚di dokumenti j‚iesniedz, lai Ìirtu laulÓbu. Garas rindas neveidojas
tikai t‚pÁc, ka not‚riem reÏionu pilsÁt‚s darba ir maz‚k nek‚ pirms krÓzes,
kad bija darba pilnas rokas ar nekustam‚ Ópauma liet‚m. Tagad o niu
aizpildÓs laulÓbas Ìiranas lietas. ZvÁrin‚tu not‚ru padomes prieksÁ-
dÁt‚ja Sandra Jakuenoka skaidro, ka laulÓba netiek Ìirta uzreiz taj‚
pa‚ dien‚, kad p‚ris ierodas pie not‚ra, tiek dotas 30 dienas, taËu strÓdu
jaut‚jumos laulÓbu joproj‚m Ìir tiesa. S. Jakuenoka uzskata, ka jaun‚
k‚rtÓba ir cilvÁkiem emocion‚li komfortabl‚ka, jo nav ne prasÓt‚ju, ne
atbildÁt‚ju, atvieglots ir arÓ tiesu darbs. ViÚaspr‚t, laulÓbas instit˚ciju tas
nek‚dÓgi neapdraud, jo pie not‚ra n‚k tikai tie p‚ri, kas jau spÁjui vie-
noties. Tas, ka Ìirties gribÁt‚ju b˚s tika daudz, bija sagaid‚ms, jo daudzi
p‚ri laulÓb‚ skaitÓj‚s tikai uz papÓra un re‚li jau sen bija ÌÓruies.
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Not‚ri atzÓst, ka pie viÚiem ierodas tikai tie p‚ri, kas spÁjui vienoties
gan par uzturlÓdzekÔu maks‚anu bÁrniem, gan sadalÓjui mantu. Vistica-
m‚k, cilvÁki jau k‚du laiku dzÓvojui Ìirti un tagad, izmantojot valsts
pretimn‚kanu, attiecÓbas vÁlas nok‚rtot. ZvÁrin‚ts not‚rs Ìir laulÓbu,
ja laul‚tie par to ir vienojuies un ja laul‚tajiem nav kopÓga nepilngadÓga
bÁrna un kopÓgas mantas k‚ arÓ, ja laul‚tajiem ir kopÓgs nepilngadÓgs
bÁrns vai kopÓga manta un laul‚tie ir noslÁgui rakstveida vienoanos
par nepilngadÓga bÁrna aizg‚dÓbu, saskarsmes tiesÓb‚m, bÁrna uzturlÓ-
dzekÔiem un kopÓgas mantas sadali. Ja piekritÓba Ìir laulÓbu p‚rrobe˛u
liet‚ nav noteikta Latvijas Republikai, zvÁrin‚ts not‚rs laulÓbas Ìiranas
lietu neuzs‚k un paziÚo par to laul‚tajiem.

ZvÁrin‚ts not‚rs uzs‚k laulÓbas Ìiranas lietu tad, kad saÚemts abu
laul‚to kopÓgs iesniegums par laulÓbas Ìiranu, pirms tam p‚rliecinoties,
vai o laulÓbas Ìiranas lietu nav uzs‚cis cits zvÁrin‚ts not‚rs.

Iesniegumam par laulÓbas Ìiranu pievieno laulÓbas apliecÓbas oriÏi-
n‚lu vai dzimtsarakstu iest‚des iesniegtu norakstu vai izrakstu, vai izziÚu
no civilst‚vokÔa aktu reÏistra. Ja laul‚tajiem ir kopÓgs nepilngadÓgs bÁrns
vai kopÓga manta, iesniegumam par laulÓbas Ìiranu pievieno rakstveida
vienoanos par kopÓga nepilngadÓga bÁrna aizg‚dÓbu, saskarsmes tiesÓb‚m,
bÁrna uzturlÓdzekÔiem un kopÓgas mantas sadali. ZvÁrin‚ts not‚rs, kas
saÚÁmis iesniegumu par laulÓbas Ìiranu, attiecÓgo lietu reÏistrÁ laulÓbas
Ìiranas lietu reÏistr‚. LaulÓbas Ìiranas lietu reÏistru ved Latvijas zvÁ-
rin‚tu not‚ru kolÁÏija, laulÓbas Ìiranas lietu reÏistr‚ ieraksta zvÁrin‚ts
not‚rs, kur ved laulÓbas Ìiranas lietu.

LaulÓbas Ìiranas lieta ir uzs‚kta dien‚, kad t‚ reÏistrÁta laulÓbas
Ìiranas lietu reÏistr‚. Par laulÓbas Ìiranas lietas uzs‚kanu zvÁrin‚ts
not‚rs paziÚo abiem laul‚tajiem. Katram laul‚tajam ir tiesÓbas atsaukt
iesniegumu par laulÓbas Ìiranu. Atsaukumu izsaka rakstveid‚ un bez
nosacÓjumiem. Paraksts uz atsaukumu apliecin‚ms pie zvÁrin‚ta not‚ra
vai citas Civillikuma 1474. pant‚ nor‚dÓt‚s personas, pants nor‚daî
DarÓjuma dalÓbnieki var noslÁgt to notari‚l‚ vai Pagasttiesu likumos pa-
redzÁt‚ vai priv‚t‚ k‚rtÓb‚, apmierin‚ties ar mutisku vienoanos vai
sast‚dÓt rakstisku aktu, slÁgt darÓjumu liecinieku kl‚tb˚tnÁ vai bez tiem,
k‚ arÓ darÓt to atkl‚tÓbai zin‚mu vai ne. –is noteikums neattiecas uz tiem
gadÓjumiem, kuros likums prasa noteiktu darÓjuma noslÁganas k‚rtÓbuî.

T‚d‚ gadÓjum‚ zvÁrin‚ts not‚rs izbeidz laulÓbas Ìiranas lietu, reÏis-
trÁjot o faktu laulÓbas Ìiranas lietu reÏistr‚. Ja atsaukumu iesniedzis
viens laul‚tais, zvÁrin‚ts not‚rs informÁ otru laul‚to par atsaukumu un
par laulÓbas Ìiranas lietas izbeiganu. Izbeigta laulÓbas Ìiranas lieta



285

J. Radionovs � LaulÓbas izbeiganas un ar to saistÓt‚s problÁmas Latvij‚

nav atjaunojama. LaulÓbas Ìiranas lietas izbeigana nav ÌÁrslis jaunam
laulÓbas Ìiranas iesniegumam. Ja zvÁrin‚ts not‚rs noteiktaj‚ termiÚ‚
30 dienu laik‚ nav saÚÁmis laulÓbas Ìiranas atsaukumu, viÚ Ìir laulÓbu,
taisot notari‚lo aktu par laulÓbas Ìiranu (laulÓbas Ìiranas apliecÓbu).
LaulÓba ir Ìirta no dienas, kad zvÁrin‚ts not‚rs taisÓjis laulÓbas Ìiranas
apliecÓbu. Pie not‚ra noslÁgt laulÓbu san‚k vienk‚r‚k un ‚tr‚k, ja laul‚tie
ir jau vienojuies.

Lai gan izmaiÚas notari‚ta likum‚ ir pieÚemtas tikai Ó gada s‚kum‚,
bet ir iesniegti jau simtiem iesniegumu par laulÓbas Ìiranu, kas tieam
atvieglo darbu Ìirot daudz sare˛ÏÓt‚kas laulÓbas Ìiranas nek‚ pie
not‚ra.

LÓdz 2003. gada 1. janv‚rim Civilprocesa likum‚ bija noteikts, ka
tiesai spriedum‚ j‚nor‚da, vai laulÓbas iziran‚ vainojams viens vai abi
laul‚tie. –‚dam tiesas konstatÁjumam bija un arÓ pareiz ir prejudici‚la
nozÓme uztura un lÓdzekÔu iepriekÁjai lÓmeÚa nodroin‚anai, piedziÚas
iespÁjai, jo tos var saÚemt tikai tas Ìirtais laul‚tais, kas paas ar sav‚m
darbÓb‚m nav veicin‚jis laulÓbas iziranu. ArÓ pirms laulÓbas Ìiranas
lietas ierosin‚anas, laul‚tais, ja nepiecieams, var prasÓt no otra laul‚t‚,
kur veicin‚jis Ìirtu dzÓvi, nodroin‚t labkl‚jÓbas lÓmeni, kas ir lÓdzvÁrtÓgs
lÓdz Ìirtajai dzÓvei bijuajam lÓmenim, vai arÓ uzturu, vajadzÓbas gadÓju-
m‚ ñ arÓ apkopanu. Pien‚kums nodroin‚t iepriekÁjo labkl‚jÓbas lÓmeni
vai uzturu izbeidzas:
1. ja pag‚jis tikpat ilgs laiks, cik ilgusi laulÓba;
2. lÓdz bÁrns sasniedzis pilngadÓbu.

Ar brÓdi, kad spriedums, ar kuru tiek Ìirta laulÓba, st‚jas spÁk‚,
personu starp‚ beidz past‚vÁt tiesÓbas un pien‚kumi, kas izriet no laul‚to
savstarpÁj‚m tiesiskaj‚m attiecÓb‚m. PÁc laulÓbas Ìiranas persona ir
tiesÓga doties jaun‚ laulÓb‚. TaËu lÓdz ar laulÓbas Ìiranu bijuajiem lau-
l‚tajiem var rasties jauni pien‚kumi un tiesÓbas, kas izriet no laulÓbas
Ìiranas. Savuk‚rt ir j‚Úem vÁr‚, ka pÁc otra laul‚t‚ l˚guma tiesa, ja tas
neaizskar bÁrna intereses, var liegt laul‚tajam, kur veicin‚jis laulÓbas
iziranu, saukties laulÓb‚ ieg˚taj‚ uzv‚rd‚. LaulÓbas Ìirana pati par
sevi var arÓ neietekmÁt vec‚ku atbildÓbu p‚r bÁrniem. TaËu, Ìirot laulÓbu,
laul‚tajiem vienlaikus ir j‚vienojas p‚r aizg‚dÓbas noteikanu, saskarsmes
tiesÓbu izmantoanu un uzturlÓdzekÔiem bÁrniem Civilprocesa 238. pants
nosaka: ì liet‚s par laulÓbas Ìiranu ir aizliegts izskatÓt atseviÌi iepriek
minÁtos jaut‚jumus, kas izriet no Ïimenes tiesiskaj‚m attiecÓb‚m, it Ópai
no vec‚ku un bÁrnu tiesiskaj‚m attiecÓb‚mî.



286

Eiropas integr‚cijas soci‚l‚ un ekonomisk‚ dimensija.. � Valsts un tiesÓbu..

LaulÓbas Ìiran‚s sekas vec‚ku atbildÓbas jaut‚jumos. Ja pÁc laulÓbas
Ìiranas bijuie laul‚tie dzÓvo Ìirti, vec‚ku kopÓga atbildÓba p‚r bÁrniem
Latvijas nacion‚lo tiesÓbu izpratnÁ ñ vec‚ku kopÓga aizg‚dÓba turpin‚s.
TaËu attiecÓgi ikdienas aizg‚dÓbu (vec‚ku atbildÓbu) Ósteno tas no vec‚-
kiem, pie kura bÁrns dzÓvo, pien‚kums g‚d‚t par bÁrna uzturÁanu nebei-
dzas, ja bÁrns nedzÓvo kop‚ ar vienu no vec‚kiem vai abiem vec‚kiem.
Vienlaikus ir iespÁjamas arÓ t‚das situ‚cijas, kad bÁrns atrodas viena no
vec‚ku atseviÌ‚ aizg‚dÓb‚, pamatojoties uz tiesas nolÁmumu vai vec‚ku
savstarpÁju vienoanos. –‚d‚ gadÓjum‚ vec‚kam, kuram nav aizg‚dÓbas
tiesÓbas, tik un un t‚ saglab‚jas saskarsmes tiesÓbas (tiesÓbas uzturÁt tieus
kontaktus un personiskas attiecÓbas ar bÁrnu). TaËu aj‚ gadÓjum‚ tam
vec‚kam, kura atseviÌ‚ aizg‚dÓb‚ bÁrns neatrodas, nav arÓ pien‚kums
piedalÓties bÁrna apr˚pÁ, proti, nodroin‚t uzturlÓdzekÔus bÁrnam. Lau-
lÓbas Ìiran‚s sekas jaut‚jum‚ par uzturlÓdzekÔiem bÁrniem. Vienlaikus
ar laulÓbas Ìiranu, ir izÌirams jaut‚jums par uzturlÓdzekÔiem bÁrniem.
LaulÓbas Ìirana neietekmÁ abu vec‚ku pien‚kumu uzturÁt bÁrnu. –Ìirot
laulÓbu, bÁrna vec‚ki var savstarpÁji vienoties par uzturlÓdzekÔiem bÁrniem,
taËu tajos gadÓjumos, kad vec‚ki nespÁj pan‚kt vienoanos, strÓdu vien-
laikus ar laulÓbas Ìiranu izÌir tiesa. Es uzskatu, ka Ìirot laulÓbu tiesa
Úem vÁr‚ katra laul‚t‚ materi‚lo st‚vokli, lai noteiktu kur no laul‚tajiem
ir spÁjÓgs nodroin‚t sava bÁrna materi‚lo st‚vokli un kuram no laul‚-
tajiem ir maz‚ki finansi‚lie ien‚kumi. Ir svarÓgi, ja tiesa izlemj, jo bie˛i
vien starp vec‚kiem nav nek‚das sapratnes un viÚus vada tikai da˛‚di
strÓdi kas tikai paildzina un apgr˚tina tiesas darbu.

Civilprocesa likuma 238. panta noteikumiem ìlaulÓba nevar tikt
Ìirta, kamÁr laul‚tie nav pan‚kui savstarpÁju vienoanos par to savstar-
pÁj‚s mantas sadali. Ja laul‚tie savstarpÁji nevar vienoties, tad abu laul‚to
savstarpÁjie prasÓjumi par mantas sadaliî. Es uzskatu, ka bie˛i vien ir
gadÓjumi, kad laul‚tie nevar sav‚ starp‚ vienoties, un tad s‚k rasties
da˛‚das problÁmas kas tikai paildzina un apgr˚tina tiesas darbu. T‚ pÁc
b˚tu lab‚k ja abi laul‚tie jau iepriek vienotos par mantas sadali un citiem
jaut‚jumiem kas saistÓti ar viÚu laulÓbas Ìiranu.

LaulÓbas Ìiranas gadÓjum‚ likumiskos mantu sadales jaut‚jumus
nosaka Civillikuma noteikumi. ¬trs laul‚tais ir tiesÓgs paturÁt to mantu,
kas viÚam/viÚai ir piederÁjusi pirms laulÓbas, k‚ arÓ to atseviÌo mantu,
ko katrs laul‚tais ir ieguvis laulÓbas laik‚. Savuk‚rt t‚ manta, ko laulÓbas
laik‚ laul‚tie ieg˚st kopÓgi vai viens no viÚiem, bet ar abu laul‚to lÓdzek-
Ôiem vai ar otra laul‚t‚ palÓdzÓbu, ir abu laul‚to kopÓg‚ manta. Par abu
laul‚to mantu tiek pieÚemts, ka t‚ pieder abiem laul‚tajiem kopÓg‚s daÔ‚s,
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ja vien k‚ds no laul‚tajiem nepamato un nepier‚da cit‚d‚ku mantas
dalÓjuma k‚rtÓbu. Savuk‚rt, ja laul‚to mantisk‚s attiecÓbas tiek regulÁtas
laulÓbas lÓgum‚, tad arÓ mantas sadales jaut‚jumi laulÓbas Ìiranas
gadÓjum‚ tiek noteikti atbilstoi lÓguma noteikumiem.

AttiecÓb‚ uz pien‚kumu maks‚t uzturlÓdzekÔus (uzturÁt) bijuajam
laul‚tajam. Bijuais laul‚tais var prasÓt lÓdzekÔus iepriekÁj‚s labkl‚jÓbas
lÓmeÚa nodroin‚anai vai lÓdzekÔus uzturam no otr‚ laul‚t‚ samÁr‚ ar
viÚa mantas st‚vokli. Pien‚kums nodroin‚t ‚du lÓdzekÔu snieganai
bijuajam laul‚tajam ir tajos gadÓjumos, kad laul‚tais, no kura ‚di lÓdzekÔi
tiek prasÓti, ir ar sav‚m darbÓb‚m aicin‚jis laulÓbas iziranu. TaËu j‚Úem
vÁr‚, ka iem lÓdzekÔiem, ko bijuais laul‚tais prasa, ir j‚b˚t nepiecie-
amiem. T‚dÁj‚di bijuajam laul‚tajam nav pien‚kuma nodroin‚t
iepriekÁjo labkl‚jÓbas lÓmeni vai uzturu bijuajam laul‚tajam, k‚ arÓ ‚da
pien‚kuma izpilde var tikt izbeigta, ja:
1. bijuais laul‚tais ir devies jaun‚ laulÓb‚;
2. biju‚ laul‚t‚ ien‚kumi nodroina attiecÓgi iepriekÁjo labkl‚jÓbas

lÓmeni vai uzturu;
3. bijuais laul‚tais izvair‚s ieg˚t lÓdzekÔus uzturam ar savu darbu;
4. ir citi apst‚kÔi, kas liecina, ka zudusi nepiecieamÓba saÚemt lÓdzekÔus

no biju‚ laul‚t‚.
Pien‚kums nodroin‚t iepriekÁjo labkl‚jÓbas lÓmeni vai uzturu biju-

ajam laul‚tajam izbeidzas arÓ tajos gadÓjumos, kad pÁc laulÓbas Ìiranas
pag‚jis tikpat ilgs laiks, cik attiecÓgi ilgusi Ìirt‚ laulÓba. TomÁr gadÓjumos,
kad bijuo laul‚to kopÓgs bÁrns aj‚ laik‚ nav sasniedzis pilngadÓbu un ir
t‚ biju‚ laul‚t‚ aizg‚dÓb‚, kuram ir tiesÓbas prasÓt lÓdzekÔus, Ós pien‚kums
turpin‚s, lÓdz bÁrns sasniedz pilngadÓbu. Manupr‚t t‚ arÓ j‚b˚t, kad pÁc
laulÓbas Ìiranas otrs laul‚tais turpina nodroin‚t nepilngadÓgo bÁrnu,
jo bie˛i vien ir situ‚cijas, ka viens no laul‚tajiem pie kura bÁrns dzÓvo
diem˛Ál nevar apg‚d‚t bÁrnu tikai ar saviem ien‚kumiem, un otra laul‚t‚
materi‚lais atbalsts palÓdz bÁrna audzin‚an‚.
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Termination of Marriage and Other Related Problems in Latvia

Summary

Divorce is a formal legal process. The legal process for divorce may also
include issues of spousal support, alimony and separation of property. Applying
the family (matrimonial) law itís important to remember the particularity of
legal system. Specificity of matrimonial law determines rules of legislation. Itís
important for spouses to prove to the court reasons for divorce. Itís possible also
to get divorce by a notary, but only if spouses donít have any pretensions.

Key words: divorcement, the legal dissolution of a marriage, divorcer,
separation of spouses, separation of property, alimony.
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VARDARBŒBA ÃIMEN«

Anot‚cija

VardarbÓba ÏimenÁ ir problÁmjaut‚jums, kas prasa rast tam risin‚jumu
sabiedrÓb‚ kopum‚, t.sk. likumdoanas jom‚. –Ó problÁma j‚risina ne tikai
tiesÓbaizsardzÓbas iest‚˛u praktiskaj‚ darbÓb‚. Publik‚cij‚ sniegts ieskats vair‚kos
vardarbÓbas teorÁtiskajos aspektos, k‚ arÓ atainota Ós problÁmas aktualit‚te ANO
dokumentos un ES direktÓv‚s, par kuru ievieanu Latvij‚ tiek diskutÁts obrÓd.

AtslÁgas v‚rdi: vardarbÓba, vardarbÓbas cÁloÚi un veicinoie apst‚kÔi, ANO
dokumenti, ES regulas.

VÁlme patiesi atgriezties Eirop‚ liek mums p‚rdom‚t ne vien likum-
doanas atbilstÓbu Eiropas Padomes izvirzÓtaj‚m prasÓb‚m dalÓbvalstÓm,
bet risin‚t arÓ citas kopÓgas problÁmas. Viena no nozÓmÓg‚kaj‚m prob-
lÁm‚m arÓ Eirop‚ ir un paliek vardarbÓba ÏimenÁ da˛‚d‚s t‚s izpausmes
form‚s. –Ó problÁma diem˛Ál nav svea arÓ Latvij‚, sabiedrÓbai, tiesÓb-
aizsardzÓbas iest‚˛u darbiniekiem, tiesÓbu zin‚tÚu speci‚listiem.

Ar vardarbÓbu ÏimenÁ parasti saprot fizisko, seksu‚lo, verb‚lo, emo-
cion‚lo un ekonomisko aizsk‚rumu ciklu, kas atk‚rtojas arvien bie˛‚k
un kas tiek izmantots pret sievieti no partnera (vÓra, drauga) puses ar
mÁrÌi ieg˚t p‚r viÚu kontroli un varu (http://www.pretvardarbibu.lv/
vardarbiba_gimene_pret_sievieti.). Partnera vardarbÓba pret sievieti
ÏimenÁ atbilstoi 1979. gada ANO Konvencijai par jebkuras sievieu dis-
krimin‚cijas izskauanu ir viena no diskrimin‚cijas pret sievieti form‚m.
VardarbÓba pret sievieti ir uz dzimumu balstÓtas vardarbÓbas rÓcÓba, k‚
rezult‚t‚ rodas vai var rasties fizisks, seksu‚ls vai garÓgs kaitÁjums vai
cieanas sievietei, ieskaitot ‚das darbÓbas draudus, piespiedu darbÓbas
vai patvaÔÓgu brÓvÓbas atÚemanu, neatkarÓgi, vai t‚ notiek sabiedrisk‚s
vai priv‚t‚s dzÓves ietvaros (ANO Deklar‚cijas par vardarbÓbas pret
sievieti izskauanu 1. pants, 1993. gada 20. decembra ANO Ãener‚l‚s
Asamblejas rezol˚cija Nr. 48); Latvijas valsts ir ratificÁjusi 1979. gada
ANO Konvenciju par jebkuras sievieu diskrimin‚cijas izskauanu un
apÚÁmusies veikt visus attiecÓgos pas‚kumus, lai likvidÁtu diskrimin‚ciju
attiecÓb‚ uz sievietÁm no jebk‚das personas, organiz‚cijas vai uzÚÁmuma
puses, tai skait‚, no vardarbÓbas ÏimenÁ.



290

Eiropas integr‚cijas soci‚l‚ un ekonomisk‚ dimensija.. � Valsts un tiesÓbu..

VardarbÓba pret sievieti ietver fizisku, seksu‚lu un garÓgu vardarbÓbu
ÏimenÁ, taj‚ skait‚ sianu, sievieu dzimuma bÁrnu seksu‚la izmantoanu
ÏimenÁ, vardarbÓbu p˚ra dÁÔ, izvaroanu laulÓb‚, sievieu Ïenit‚liju krop-
Ôoanu un citu tradicion‚lo praksi, kas nodara kaitÁjumu sievietÁm, var-
darbÓbu, kas nenotiek laulÓbas ietvaros, k‚ arÓ ar ekspluat‚ciju saistÓtu ar
vardarbÓbu (ANO Deklar‚cijas par vardarbÓbas pret sievieti izskauanu
2. panta (a) daÔa, 1993. gada 20. decembra ANO Ãener‚l‚s Asamblejas
rezol˚cija Nr. 48); ANO ir atzinusi, ka tiei pret sievietÁm vÁrst‚ vardar-
bÓba ir t‚, kas nopietni kavÁ sievieu iespÁjas izmantot tiesÓbas un brÓvÓbas
uz vienlÓdzÓgiem pamatiem ar vÓrieiem, bet sabiedrÓb‚ valdoie aizsprie-
dumi un para˛as attaisno uz dzimumu balstÓtu vardarbÓbu k‚ sievietes
aizsardzÓbas vai kontroles formu.

Statistikas apkopojumi no da˛‚d‚m pasaules valstÓm liecina par to,
ka katra tre‚ sieviete ir sista, izvarota vai cit‚d‚ veid‚ cietusi no vardar-
bÓbas vismaz reizi m˚˛‚, liel‚kaj‚ daÔ‚ gadÓjumu uzbrucÁjs ir bijis viÚas
Ïimenes loceklis; Pasaules VeselÓbas organiz‚cijas dati liecina par to, ka
aptuveni 70% nogalin‚to sievieu slepkavas ir viÚu vÓrieu dzimuma part-
neri; Eiropas Padomes statistika liecina par to, ka katra ceturt‚ sieviete
sav‚ m˚˛‚ ir cietusi no vardarbÓbas ÏimenÁ un 6ñ10% sievieu cie no
vardarbÓbas ÏimenÁ katru gadu. (http://www.pretvardarbibu.lv/
vardarbiba_gimene_pret_sievieti.).

PÁtÓjumi, kas veikti Austr‚lij‚, Kan‚d‚, IzraÁl‚, Dienvid‚frik‚ un
Savienotaj‚s ValstÓs par‚da, ka 40%ñ70% slepkavÓb‚s boj‚ g‚juo sie-
vieu ir nogalin‚jui to vÓri vai draugi. 2004. gad‚ ASV Ïimenes locekÔa
vai dzÓvesbiedra nogalin‚to personu skaits sasniedza 2396. 43% miruo
bija sievas vai draudzenes, 43% vec‚ku nogalin‚tie bÁrni un 26% bija
citi Ïimenes locekÔi. PÁdÁjo 5 gadu laik‚ Ó tendence ir bijusi vair‚k vai
maz‚k nemainÓga.

GandrÓz tre‚ daÔa amerik‚Úu sievieu (31%) ir atzinuas, ka savas
dzÓves laik‚ ir tikuas pakÔautas fiziskai vai seksu‚lai vardarbÓbai no vÓru
vai draugu puses.

90ñ95% no vardarbÓbas ÏimenÁ cietuo ir sievietes. GandrÓz katra
piekt‚ vidusskolniece ir ziÚojusi par fizisku vai seksu‚lu vardarbÓbu no
randiÚa partnera puses.

Da˛‚du rasu sievietes ir apmÁram vien‚d‚ mÁr‚ pakÔautas vardarbÓbas
riskam no dzÓvesbiedra puses.

Pasaules VeselÓbas organiz‚cija (PVO) nor‚da, ka 48 da˛‚d‚s pasaules
viet‚s veiktaj‚s aptauj‚s ir konstatÁts, ka 10ñ69% aptauj‚to sievieu ir
savas dzÓves laik‚ cietuas no dzÓvesbiedra fizisk‚s vardarbÓbas. PVO arÓ
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nor‚da, ka da˛‚s valstÓs veikt‚s aptaujas atkl‚j, ka 40ñ70% nogalin‚to
sievieu ir miruas no dzÓvesbiedra rokas.

1997. gada publicÁtaj‚ UNICEF (Apvienoto N‚ciju Starptautiskais
BÁrnu fonds) ziÚojum‚ ir nor‚dÓts, ka pasaules mÁrog‚ 25%ñ50% var-
darbÓb‚ cietuo sievieu ir cietuas no dzÓvesbiedra rokas. (–. BanËa, Nepie-
Úemamais status quo: VardarbÓba pret sievietÁm un meitenÁm, situ‚cijas
attÓstÓba 45 valstÓs, UNICEF, 1997. g.)

2006. bud˛eta gad‚ Minesotas tat‚ realizÁto piekauto sievieu
sabiedrÓbas aizst‚vÓbas programmu ietvaros palÓdzÓba sniegta 37010 sie-
vieu un bÁrnu. 2006. bud˛eta gad‚ Minesotas tat‚ ‚rk‚rtas patversmju
pakalpojumus izmantoja 5295 piekauto sievieu un 5131 bÁrnu.

2006. bud˛eta gad‚ Minesotas tat‚ ‚rk‚rtas viesnÓcas, moteÔa pakal-
pojumus izmantoja 434 piekaut‚s sievietes un 535 bÁrni.

2004. gad‚ Minesotas tat‚ tika iesniegtas 12376 prasÓbas par aiz-
sardzÓbas lÓdzekÔu piemÁroanu.

Minesotas tat‚ apmÁram 25% no sesto un devÓto klau skolniekiem
ir atzinui, ka pieauguie, kas dzÓvo ar viÚiem vien‚ m‚jsaimniecÓb‚, ir
tos fiziski ietekmÁjui. ApmÁram lÓdzÓgs skaits studentu ir ziÚojui par
m‚jsaimniecÓb‚ notieko‚ varm‚cÓb‚ cietuajiem.

Kan‚d‚ ir aprÁÌin‚ts, ka ik gadu tie‚s izmaksas, ko krimin‚ltiesis-
kajai sistÁmai rada vardarbÓba pret sievietÁm, sasniedz 684 miljonus
Kan‚das dol‚ru, savuk‚rt policijas izmaksas ir 187 miljons dol‚ru, bet
294 miljoni dol‚ru tiek tÁrÁti konsult‚cij‚m un apm‚cÓb‚m. Kopum‚ uz
iem jaut‚jumiem tiek tÁrÁts vair‚k k‚ miljards dol‚ru gad‚.

SaskaÚ‚ ar 1998. gad‚ Somij‚ veiktajiem pÁtÓjumiem, pret sievietÁm
vÁrst‚s vardarbÓbas rezult‚t‚ tie‚s veselÓbas apr˚pes, soci‚l‚s apr˚pes,
policijas, tiesu un ieslodzÓjuma vietu izmaksas, k‚ arÓ netie‚s izmaksas,
ko rada zaudÁt‚s dzÓvÓbas un zaudÁtie darba gadi sasniedz 101 miljonu
eiro gad‚. (Statistikas dati apkopoti konferences ìÃimenes vardarbÓba ñ
juridisk‚ reforma un instit˚ciju sadarbÓbaî materi‚los, 2011. gada 4.
oktobris, Daugavpils)

Minesotas tat‚ seksu‚l‚s varm‚cÓbas radÓt‚s izmaksas ik gadu
sv‚rst‚s ap 8 miljardiem ASV dol‚ru.

2004. gad‚ 998 Minesotas tata iedzÓvot‚ji saÚÁma sadzÓves
vardarbÓbas rezult‚t‚ nepiecieamo neatliekamo palÓdzÓbu vai stacion‚ro
‚rstÁanu. 97% no cietuajiem bija sievietes.

Tikai 30% no sadzÓves vardarbÓbas cietuo ir griezuies pÁc medicÓ-
niskas palÓdzÓbas traumu ‚rstÁanai.
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VardarbÓba ÏimenÁ ir viena no liel‚kaj‚m sabiedrÓbas veselÓbas prob-
lÁm‚m, kuras risin‚anai no ASV veselÓbas apr˚pes bud˛eta tiek tÁrÁti
vair‚k k‚ 5,8 miljardu ASV dol‚ru.

ÃimenÁs notieko‚s vardarbÓbas dÁÔ ASV ik gadu zaudÁ 1,7 miljonus
nostr‚d‚tu dienu. T‚dÁj‚di darba devÁji ik gadu no vardarbÓbas cietuo
darbinieku kavÁjumu, zem‚ka darba ra˛Óguma, liel‚kas kadru mainÓbas,
veselÓbas apr˚pes un droÓbas dÁÔ zaudÁ 3ñ5 miljardus ASV dol‚ru (Statis-
tikas dati apkopoti konferences ìÃimenes vardarbÓba-juridisk‚ reforma
un instit˚ciju sadarbÓbaî materi‚los. 2011. gada 4. oktobris, Daugavpils).

Ofici‚las statistikas Latvij‚ par vardarbÓbu ÏimenÁ, t.sk. pret sievieti,
nav. Statistikas dati ir pieejami tikai par noziedzÓbas r‚dÓt‚jiem visp‚r,
kuros ir ietverti dati par vardarbÓgiem noziedzÓgiem nodarÓjumiem.

Lai stratÁÏija vardarbÓbas ierobe˛oanai ÏimenÁs b˚tu iedarbÓga, t‚
j‚balsta uz skaidri formulÁt‚m vardarbÓbas teorijas pamatnost‚dnÁm.
IespÁju robe˛‚s, lai efektÓvi koordinÁtu reakciju uz vardarbÓbas problÁmu,
j‚nodroina, ka visas sabiedrÓbas grupas atzÓst o viedokli.

Centr‚leiropas, Austrumeiropas valstÓs un biju‚s Padomju SavienÓbas
republik‚s tiek diskutÁts par da˛‚diem o teoriju atzariem. Viena no pir-
maj‚m teorÁtiskaj‚m pamatnost‚dnÁm, kas tika izstr‚d‚ta ASV nosaka,
ka vÓriei, kas sit sievietes ir garÓgi slimi, un, ka sievietes, kas ‚das var-
darbÓgas attiecÓbas nep‚rtrauc, arÓ ir garÓgi slimas. K‚ izr‚dÓj‚s, Ó teorija
ir maldÓga. VardarbÓgo attiecÓbu skaits izr‚dÓj‚s daudz liel‚ks nek‚ teorÁ-
tiÌi uzskatÓja, un psihologu veiktie eksperimenti neapstiprin‚ja hipotÁzi
par garÓgo slimÓbu k‚ vardarbÓbas cÁloni. PatiesÓb‚ daudzi varm‚kas un
to upuri psiholoÏiskajos eksperimentos uzr‚dÓja ìnorm‚lusî rezult‚tus.

Cita teorija atkal apgalvo, ka vÓriei piekauj sievietes t‚dÁÔ, ka ‚ds
uzvedÓbas modelis ir ticis Óstenots to ÏimenÁ. Neskatoties uz to, ka statis-
tik‚ par‚d‚s saistÓba starp vÓrieu varm‚cÓbu un bÁrnÓb‚ m‚j‚s novÁroto
m‚tes piekauanu no tÁva puses (‚di vÓriei piekauj savas sievas septiÚreiz
bie˛‚k), lÓdzÓga saikne attiecÓb‚ uz meitenÁm, kas pieredzÁjuas m‚tes
sianu un t‚dÁÔ vÁl‚k kÔuvuas par vardarbÓbas upuriem statistik‚ nav
konstatÁjama. Turkl‚t daudzi vÓriei, kuri atzina, ka bÁrnÓb‚ tiem n‚cies
novÁrot vardarbÓbu ÏimenÁ, pieaugot nemaz neizturÁj‚s varm‚cÓgi pret
saviem dzÓvesbiedriem.

Tre‚ teorija apgalvo, ka sistem‚tiskas piekauanas rezult‚t‚ sievietes
cie no ìiedzÓt‚s bezpalÓdzÓbasî saj˚tas un zaudÁ spÁju pretoties vardar-
bÓbai vai p‚rtraukt attiecÓbas. Teorija ignorÁ ekonomiskos, soci‚los un
Ïimenes apst‚kÔus, kas liek sievietÁm turpin‚t attiecÓbas. Tas ir pretrun‚
arÓ ar pieredzi, ko sievietes g˚st aktÓvi meklÁjot iespÁju pasarg‚t sevi.
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PÁtÓjumi liecina, ka piekaut‚s sievietes da˛‚dos veidos pretojas vardarbÓbai
un izmanto vair‚kas izdzÓvoanas jeb pretoan‚s taktikas.

Ceturt‚ teorija uzsver, ka varm‚kas darbojas saskaÚ‚ ar ìvardarbÓbas
cikluî, kur‚ vardarbÓgie periodi mijas ar no˛Álu. ìVardarbÓbas ciklaî
teorija tomÁr neatbilst daudzu piekauto sievieu pieredzei. Liela daÔa
piekauto sievieu nor‚da, ka dzÓvesbiedrs nekad nav no˛Álojis vardarbÓgo
izturÁanos, un vardarbÓba ir bijusi nevis epizodiska, bet gan past‚vÓga
kopdzÓves daÔa.

IepriekminÁt‚s teorijas ir devuas ceÔu m˚sdienu izpratnei par iemes-
liem, kas liek vÁrst vardarbÓbu pret sievietÁm. Izpratne par to, k‚ un
k‚pÁc vÓriei sit sievietes, izveidoj‚s ilgu gadu gait‚ intervÁjot k‚ cietuos,
t‚ arÓ varm‚kas. Jaun‚kaj‚ modelÓ atspoguÔojas tas, ka varm‚kas izmanto
vardarbÓbu un cietsirdÓbu, lai ieg˚tu un saglab‚tu kontroli, varu p‚r upuri.

Neskatoties uz to, ka vienk‚ru atbil˛u nav, pÁtÓjumi par‚da, ka
vardarbÓba ÏimenÁ

ir cÁlusies no daudz‚s kult˚r‚s izplatÓta tradicion‚l‚ uzskata, ka
sieviete gan priv‚taj‚, gan sabiedriskaj‚ dzÓvÁ vienmÁr pilda padot‚ fun-
kciju. Apvienoto N‚ciju Organiz‚cijas Deklar‚cija par cÓÚu ar vardarbÓbu
pret sievietÁm definÁ vardarbÓbu pret sievietÁm, k‚ ìvÁsturiskas netaisnÓ-
bas ñ neproporcion‚las vÓrieu un sievieu varas attiecÓbu dinamikas ñ
izpausmiî. VienlaicÓgi varm‚cÓba tiek izmantota arÓ k‚ lÓdzeklis, lai izpla-
tÓtu un uzspiestu priekstatu par sievieti k‚ padot‚ funkcijas pildÓt‚ju.

Deklar‚cij‚ par cÓÚu ar vardarbÓbu pret sievietÁm ANO un t‚s dalÓb-
valstis nosoda vardarbÓbu ÏimenÁ k‚ vienu no galvenajiem sabiedrÓb‚
lietotajiem lÓdzekÔiem sievietes nost‚dÓanai zem‚k‚ pozÓcij‚ salÓdzin‚jum‚
ar vÓrieti (http://www.stopvaw.org/ Theories_of_Violence.html 22).

Lai veiksmÓgi p‚rvarÁtu un cÓnÓtos pret vardarbÓbu ÏimenÁ, vardar-
bÓbas cÁloÚi j‚noÌir no vardarbÓbas iemesliem (ieganstiem).

VardarbÓbas cÁloÚus skaidro da˛‚das teorijas. K‚ galvenos atslÁgas
v‚rdus vardarbÓbai pret sievieti no partnera puses t‚s piemin: patriarh‚lu
sabiedrÓbu; vardarbÓbu k‚ iem‚cÓtu uzvedÓbas modeli; varm‚kas un upura
izpratni par dzimumu lom‚m; cÓÚu par varu; vardarbÓgu sabiedrÓbu; vÓriea
brÓvÓbu; psiholoÏiskos aspektus. Alkohols un citas atkarÓbas tiek minÁts
k‚ vardarbÓbu pastiprinos apst‚klis, bet Ôoti reti tas ir vardarbÓbas patie-
sais cÁlonis.

VardarbÓbas iemesli var b˚t visda˛‚d‚kie ñ nepaklausÓba varm‚kam;
nepien‚cÓga m‚jas darbu veikana (atbilstoi varm‚kas izpratnei); p‚r‚k
liela laika pavadÓana ar bÁrniem; kavÁan‚s darb‚ u.tml. iemesli, kas
nek‚d‚ gadÓjum‚ neattaisno vÓriea vardarbÓgo uzvedÓbu.
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Насилие в семье

Резюме

Насилие в семье проблематичный вопрос, требующий разрешения в
обществе в целом, в т.ч. в законодательстве. Эту проблему следует решать не
только в практической деятельности правоохранительных органов. В статье
представлено несколько теоретических аспектов понятия насилия, отраже-
на актуальность данной проблемы в документах ООН и в директивах ЕС, о
введении в действие которых в Латвии дискутируется сегодня.

Ключевые слова: насилие, директивы ЕС, декларации ООН, жертвы на-
силия.
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ПРОБЛЕМЫ УНИФИКАЦИИ И ГАРМОНИЗАЦИИ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ЛАТВИИ СО СТАНДАРТАМИ ЕС

В КОНТЕКСТЕ РАЗВИТИЯ
ПРОИЗВОДСТВЕННОЙ ДЕМОКРАТИИ

Аннотация

Статья посвящена анализу механизма формирования производственной
демократии в ЕС и Латвии. Развитие производственной демократии является
одной из основных функций трудового права и одновременно действенным
инструментом повышения эффективности общественного производства,
качества труда, реализации сформулированной Международной организа-
цией труда (МОТ) концепции достойного труда. В работе проанализированы
содержание, процедуры и конститутивные признаки основных организаци-
онно-правовых форм производственной демократии, а именно: информиро-
вания и консультирования работников, организации и проведения коллек-
тивных переговоров, формирования Европейского комитета предприятия,
привлечения работников к участию в управлении предприятиями, участия
работников в досудебном разрешении трудовых споров.

На основе, проделанной в статье аналитической работы, автор выска-
зывает собственное мнение по существу затронутых в статье вопросов и фор-
мулирует предложения по дальнейшему совершенствоанию национального
законодательства.

Ключевые слова: производственная демократия, информирование, кон-
сультирование, привлечение работников к участию в управлении предприя-
тиями, участие работников в управлении предприятиями, организационно-
правовые формы участия работников в управлении предприятиями, право
работников на информацию, Европейский комитет предприятия, специаль-
ный переговорный орган.

Крупнейшим достижением общих политик ЕС является созда-
ние, последовательное развитие и устойчивое функционирование
права ЕС. Учитывая далеко незаконченный процесс формирования
и структуризации права ЕС, отражающего и способствующего реа-
лизации наиболее важных вопросов жизнедеятельности этого интег-
ративного образования, особую актуальность приобретает проблема
сближения, т.е унификации и гармонизации правовых актов ЕС и
национальных правовых систем государств-участников.
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Вступление Латвии в ЕС ознаменовало собой дальнейший этап в
формировании демократического социально-правового государства,
совершенствовании политической жизни страны, развитии эконо-
мики, социальной сферы, образования и культуры, природопользова-
ния и охраны окружающей среды, обеспечения прав человека, закон-
ности и правопорядка в контексте общих направлений дальнейшего
развития европейской интеграции и использования с учетом нацио-
нальных особенностей выдержавшего проверку временем европейс-
кого правового инструментария.

Экономические, политические и иного рода цели и задачи ЕС,
направленные на мирное, демократическое и социально-оринтиро-
ванное развитие человечества в третьем тысячелетии, заставляют госу-
дарства-участников ЕС вносить в свои правовые системы и системы
законодательства, в правоприменительную практику существенные
изменения. Предлагаемые государствам-членам образцы правовых
решений, представляющих собой набор минимальных правовых
стандартов, необходимы для обеспечения единообразия в различных
областях социально-экономической, политической и культурной
жизни, решения правовых проблем не только на интеграционном,
но и на национальном уровне. Поскольку данными стандартами ре-
льефно отображаются не только достижения, но и проблемы, осно-
вополагающие тенденции и перспективы развития права ЕС, даль-
нейшая эволюция национального права должна осуществляться под
знаком воплощения в нем лучших черт и качеств этой наднациональ-
ной правовой системы.

В целях утверждения социальной солидарности, содействия более
справедливому распределению полученного дохода между наемными
работниками и работодателями, повышению заинтересованности
работников в результатах финансово-хозяйственной деятельности
предприятий в большинстве стран ЕС приняты специальные норма-
тивно-правовые акты, направленные на расширение и углубление
демократических начал организации наемного труда, создание раз-
нообразных организационно-правовых форм участия работников в
управлении предприятиями. Производственная демократия в госу-
дарствах-членах ЕС базируется на сочетании законодательного и кол-
лективно-договорного методов регулирования отношений работни-
ков, работодателей и представителей тех и других.

Одним из важнейших условий и предпосылок участия коллектива
работников в управлении производством является предоставление
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ему своевременной и достаточной для формирования своего мнения
по существу того или иного вопроса информации.

Необходимыми правомочиями права работников на информи-
рование и консультации являются: (1) право работников и их пред-
ставителей на получение информации о делах предприятия и кон-
сультации; (2) право работников и их представителей высказать свое
мнение и быть выслушанными при принятии решений работодателем.
Понятия «информирование» и «консультирование» раскрываются
Директивой Совета 2002/14/ЕС, в соответствии с которой «инфор-
мирование» понимается как передача работодателем представителям
работников данных в целях их ознакомления с определенной про-
блемой и соответствующего ее изучения, а «консультирование» – как
обмен мнениями и проведение диалога между работниками и работо-
дателями. Так же эти понятия раскрываются Директивой Совета 2001/
86/ЕС от 8 октября 2001 года «О дополнении статуса европейского
акционерного общества правилами, регулирующими привлечение
работников к управлению». Аналогичные нормы-определения поме-
щены в ст. 11 Трудового закона (в дальнейшем – ТЗ).

Информация представителям работников должна предоставляться
заблаговременно в том виде и того содержания, которые позволили
бы им должным образом изучить соответствующую проблему и под-
готовиться к консультированию.

Вышеуказанные положения получили практическое воплощение
применительно к актуальной на современном этапе развития ЕС проб-
леме трансграничных слияний хозяйственных обществ в Директиве
2005/56/ЕC Европейского Парламента и Совета от 26 октября 2005
года “О трансграничных слияниях хозяйственных обществ, основан-
ных на объединении капиталов».

В свою очередь консультирование должно проводиться: (1) для
обеспечения приемлемости расписания, методов и содержания; (2) на
соответствующем уровне, как со стороны руководства, так и со сто-
роны представительства работников, в зависимости от характера об-
суждаемых вопросов; (3) на основе информации, предоставляемой
работодателем, и мнения представителей работников, которое они
уполномочены высказывать; (4) таким образом, чтобы гарантировать
возможность встречи представителей работников с работодателем и
получить ответ на мнение, которое они смогли сформулировать, и
узнать основания этого ответа; (5) с целью достижения согласия по
решениям в рамках полномочий работодателя.
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Действенным инструментом расширения демократических начал
в управлении предприятиями являются коллективные переговоры,
способствующие утверждению договорного метода регулирования
трудовых отношений, согласованию социальных интересов работни-
ков и работодателей и в этой связи утверждению социального мира в
сфере труда. Основные связанные с коллективными переговорами
вопросы урегулированы в Конвенции МОТ №154 (1981 г.) «О кол-
лективных переговорах» и принятой в ее развитие одноименной Ре-
комендацией МОТ №163. Конвенцией МОТ №154 (1981 г.) «О кол-
лективных переговорах» коллективные переговоры определяются как
переговоры, которые проводятся между одним предпринимателем,
группой предпринимателей или одной или несколькими организаци-
ями предпринимателей, с одной стороны, и одной или несколькими
организациями трудящихся – с другой, в целях: (1) определения усло-
вий труда и занятости; (2) регулирования отношений между пред-
принимателями и трудящимися; (3) и/или регулирования отношений
между предпринимателями или их организациями и одной органи-
зацией или несколькими организациями трудящихся.

Если национальным законодательством признается существова-
ние представителей трудящихся, то данный термин распространяется
также и на переговоры с ними. В этой Конвенции подчеркивается,
что ее положения не препятствуют функционированию систем тру-
довых отношений, где коллективные переговоры проходят в рамках
примирительного или арбитражного механизма или органов, в кото-
рых ведущие переговоры стороны добровольно принимают участие.

Признание права на коллективные переговоры рассматривается
в качестве одного из инструментов конкретной и важнейшей цели
МОТ – достижения социальной справедливости в сфере труда. Вместе
с тем в ряде национальных правопорядков констатируется стремление
правительства к выполнению более активной роли в ходе коллектив-
ных переговоров.

Коллективные переговоры включают в себя собственно проце-
дуру переговоров между социальными партнерами и заключение кол-
лективно-договорного соглашения. К числу наиболее значимых кон-
ститутивных признаков правового регулирования коллективных
переговоров можно отнести следующие: (1) право на коллективные
переговоры – основополагающее право; (2) коллективные перегово-
ры являются, с одной стороны, одним из важнейших прав работода-
телей и их организаций, а с другой стороны – организаций трудя-
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щихся; (3) право на коллективные переговоры должно признаваться
повсеместно (за исключениями, предусмотренными конвенцией
№ 98 и национальным законодательством); (4) цель коллективных
переговоров состоит в регулировании условий занятости в широком
смысле и отношений между сторонами; (5) коллективные переговоры
должны иметь обязательный характер; (6) независимость и непод-
контрольность организаций трудящихся работодателям и отсутствие
неоправданного вмешательства властей, как условия действенной ре-
ализации права на коллективные переговоры; (7) организации тру-
дящихся должны иметь возможность заключать коллективный дого-
вор от имени своих членов; (8) принцип добросовестности ведения
коллективных переговоров; (9) свобода, добровольность ведения кол-
лективных переговоров, являющиеся основополагающим элементом
принципа свободы объединения; (10) использование в коллективных
переговорах процедур применения и посредничества в соответствии
с законом и при условии установления разумных временных ограни-
чений; (11) вмешательство законодательных или исполнительных
органов власти, результатом которого является отмена или измене-
ние содержания свободно-заключенных коллективных соглашений,
противоречит принципу добровольности коллективных переговоров;
(12) допустимость ограничений содержания будущих коллективных
переговоров в отношении оплаты труда, навязываемых властями, как
часть программы экономической стабилизации или структурной пе-
рестройки экономики, допускается только при условии предваритель-
ных консультаций с организациями работодателей и трудящихся и
при соблюдении таких условий, как: применение этих ограничений
в качестве исключительных мер, действующих только в необходимой
степени и в течение разумного времени, сопровождающихся адек-
ватными гарантиями, обеспечивающими защиту уровня жизни со-
ответствующих групп трудящихся.

Европейский комитет предприятия

Правом ЕС непосредственно регламентируется информирование
и консультации работников в компаниях «европейского масштаба».
В этой связи следует упомянуть о принятой 22 сентября 1994 года
Советом Директиве 94/95/ЕС «Об учреждении на предприятиях и
группах предприятий, действующих в масштабе Сообщества, Евро-
пейского комитета предприятия или процедуры в целях информи-
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рования работников и проведения с ними консультаций», предусмат-
ривающей создание в действующих в ЕС организациях и группах
организаций европейского комитета (совета) предприятия или уч-
реждение процедуры с целью информирования работников и прове-
дения с ними консультаций. К числу организаций, упомянутых в этой
Директиве, относятся корпорации или группы корпораций, удовлет-
воряющих следующим требованиям: (1) общая численность работ-
ников составляет не менее 1000 человек; (2) наличие у корпорации
или группы корпораций подразделений на территории двух или бо-
лее государств-членов, в каждом из которой число работающих не
меньше 150 человек.

Сюда же относятся и такие корпорации, в которых органы уп-
равления и принадлежащие корпорации предприятия находятся в
разных государствах-членах ЕС. В каждой из таких компаний по ини-
циативе то ли руководства компании, то ли группы работников чис-
ленностью не менее 100 человек, должен быть создан «специальный
переговорный орган».

Учитывая, что на подобных предприятиях работники испытывают
естественные затруднения в организации, центральное руководство
для улучшения права работников на получение информации и про-
ведение с ними консультаций инициирует переговоры об учрежде-
нии Европейского комитета предприятия или процедуры информи-
рования и консультаций, либо начинает переговоры по письменному
запросу не менее ста работников или их представителей, которые
принадлежат, как минимум, к двум предприятиям, расположенным
по меньшей мере в двух государствах-членах. С этой целью образует-
ся специальная группа по проведению переговоров.

Центральное руководство совместно со специальной группой по
проведению переговоров могут вместо Европейского комитета предпри-
ятия учредить одну или несколько процедур информирования и прове-
дения консультаций. Соответственно, соглашение должно предусмат-
ривать порядок, в котором представители работников могут собирать-
ся для обмена мнениями по поводу сообщаемой им информации.

Определяющим началом взаимодействия работников и работо-
дателей в соответствии со ст. 9 Директивы 94/95/ЕС является принцип
«духа сотрудничества». Учитывая чрезвычайно широкую формули-
ровку, этот принцип так и не получил легального толкования, одна-
ко вытекающий из него конструктивный характер взаимодействия
работников и работодателей, готовых искать и находить решение зло-
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бодневных социальных проблем предприятия. В соответствии с дан-
ной директивой и в целях обеспечения права коммерческого общества
Европейского Сообщества и группы работников на информацию и
консультации, если господствующее коммерческое общество осуще-
ствляет коммерческую деятельность в Латвии, был принят Закон ЛР
от 29 марта 2001 года «О коммерческом обществе Европейского Со-
общества и информировании группы работников коммерческого
общества Европейского Сообщества и консультациях с ними». В со-
ответствии с упомянутым законом господствующим предприятием
группы коммерческих обществ ЕС признается коммерческое обще-
ство, осуществляющее прямое или косвенное существенное влияние
на одно или несколько коммерческих обществ группы коммерчес-
ких обществ ЕС, на которые другое коммерческое общество не в со-
стоянии прямо или косвенно влиять.

Количественный состав специальной группы по проведению пе-
реговоров об образовании Европейского Совета работников от 3 до
17 членов (ч. 1 ст. 8). Европейский Совет работников создается на
срок в 4 года в составе не менее 3 и не более 30 членов. Если в состав
Европейского Совета работников избирается более 9 членов, обра-
зуется Комитет Европейского Совета работников. В отношении чле-
нов Европейского Совета работников и Комитета Европейского Со-
вета работников действуют те же меры защиты и гарантии, которые
предусмотрены для представителей работников на национальном
уровне в государстве, в котором эти органы действуют.

Разработанный Еврокомиссией проект новой директивы предус-
матривает предоставление дополнительных полномочий Советам
европейских предприятий, дальнейшее совершенствование и повы-
шение эффективности их деятельности. Предполагаемые изменения
преследуют следующие цели: (1) дальнейшее уточнение концепции
«информации и консультации»; (2) определение компетенции Сове-
тов европейских предприятий и координации национальных и евро-
пейского уровней «информации и консультации»; (3) совершенство-
вание правил ведения переговоров на уровне компании; (4) обуче-
ние представителей трудящихся в Советах европейских предприятий,
установление их обязанности отчитываться о своей деятельности
перед представляемыми ими работниками и признании ими роли
профессиональных союзов; (5) приспособление Советов европейс-
ких предприятий к возможным существенным структурным измене-
ниям компаний; (6) упрощение законодательства путем замены трех
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различных Директив (94/95/ЕС, 97/74/ЕС и 2006/109/ЕС) на одну
обновленную и современную директиву.

Практически одновременно (2 июля 2008 года) Еврокомиссия
опубликовала доклад о Соглашениях, заключаемых между админис-
трацией и представителями работников в компаниях, расположен-
ных в нескольких странах ЕС. Принимая во внимание, что этими
соглашениями регулируются такие важные вопросы, как вопросы
реструктуризации, равенства возможностей, основных прав работ-
ников, их образования, здравоохранения, стандартов безопасности
на рабочих местах и т.д., Еврокомиссия сформировала специальную
рабочую группу для поддержки этой ценной социальной инициати-
вы и придания ей правового оформления на основе начал прозрач-
ности и соблюдения баланса интересов.

Нормативная база привлечения работников к управлению,
понятие и содержание понятий “участие в управлении”

и “привлечение работников к управлению”

Трудовое право ЕС устанавливает общие положения привлече-
ния работников к управлению в наднациональных юридических ли-
цах, возможность создания которых предусмотрена европейским за-
конодательством. К настоящему времени приняты Регламент №2157/
2001/ЕС Совета от 8 октября 2001 года о статусе европейского акци-
онерного общества (SE) и Регламент №1435/2003 от 22 июля 2003
года о статусе европейского кооператива, а также две директивы, зак-
репляющие стандартные положения о привлечении работников к
управлению, проведении коллективных переговоров, примерные
правила, посвященные информированию и консультациям с работ-
никами: Директива Совета 2001/86/ЕС от 8 октября 2001 года «О до-
полнении статуса европейского акционерного общества правилами,
регулирующими привлечение работников к управлению» и Дирек-
тива Совета 2003/72/ЕС от 22 июля 2003 года «О дополнении статуса
европейского кооперативного общества правилами, регулирующи-
ми привлечение работников к управлению». Нормы указанных Ди-
ректив непосредственно связаны с вышеказанными Регламентами о
европейском акционерном обществе и европейском кооперативе и
при разработке этих документов составляли их неотъемлемую, суще-
ственную часть. Однако в окончательную редакцию соответствую-
щих Регламентов не вошли.
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Бросается в глаза сходство обеих Директив. В обеих директивах
(ст. 2 Директивы 2001/86/ЕС и ст. 2 Директивы 2003/72/ЕС) понятие
«участие в управлении» рассматривается как влияние, которое пред-
ставляющий работников орган и/или представители работников ока-
зывают на функционирование общества: (1) путем реализации права
избирать или назначать часть состава наблюдательного или админи-
стративного органа общества или (2) путем реализации права реко-
мендовать к назначению или возражать против назначения части или
всего состава членов наблюдательного или административного органа
общества.

На этих предприятиях создаются специальные органы предста-
вительства работников и органы ведения коллективных переговоров
между работниками и работодателями.

Заслуживает внимания опыт Германии, §100 Акционерного за-
кона которого предусматривает, что не менее трети членов состава
наблюдательного совета должны быть работниками соответствующе-
го, принадлежащего данному акционерному обществу предприятия.
При определении состава наблюдательного совета от наемных рабо-
тиков должны учитываться требования Закона от 4 мая 1976 года об
участии работополучателей (работников) в управлении и ряда дру-
гих законов (Жалинский, Рёрихт 2001: 514).

Одним из важных шагов по преодолению последствий глобаль-
ного экономического кризиса, безусловно, является принятая Евро-
комиссией в июле 2008 года «Обновленная социальная программа
для народа Европы в XXI веке», основной идеей которой является
насущная необходимость перейти к обновленному обществу, к стро-
ительству «социальной рыночной экономики». Данная программа
ориентирует значительно усовершенствовать и развить информиро-
вание и консультирование работников в связи с деятельностью пред-
приятий, на которых они заняты, усилить участие работников в при-
нятии на предприятиях, особенно трансевропейского масштаба,
решений, добиваться подписания между работниками и админист-
рацией трансевропейских компаний специальных соглашений, за-
конодательно закрепить на европейском уровне гибкие возможности
работы на дому с применением компьтерной техники. В свою оче-
редь, «привлечение работников к управлению» понимается как ин-
формирование, проведение консультаций, участие в самом управле-
нии или любой иной механизм, с помощью которого представители
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работников могут оказывать воздействие на принятие решений в рам-
ках предприятия (ст. 2 Директивы Совета 2001/86/ЕС от 8 октября
2001 года «О дополнении статуса европейского акционерного обще-
ства правилами, регулирующими привлечение работников к управ-
лению»). Важно отметить, что проблема привлечения работников к
участию в управлении длительное время была одним из препятствий
к созданию европейских юридических лиц (Кашкин 2009: 139).

В соответствии с Директивой 2005/56/ЕC Европейского Парла-
мента и Совета от 26 октября 2005 года “О трансграничных слияниях
хозяйственных обществ, основанных на объединении капиталов»,
общество, выступающее результатом трансграничного слияния, по
общему правилу, предполагающему изъятия, установленные настоя-
щей Директивой, подчиняется правилам об участии работников в
управлении, которые действуют в государстве-члене, в котором оп-
ределен его юридический адрес.

Гарантии и защита представителей работников,
участвующих в управлении предприятиями

Представителям работников, участвующим в управлении пред-
приятиями должны быть обеспечены защита и гарантии, аналогич-
ные тем, которые действуют для представителей работников законо-
дательством и/или практикой государства, являющегося местом их
трудовой деятельности. Они не могут подвергаться какой-либо дис-
криминации в связи с выполнением ими на законных основаниях
своих полномочий как представителей работников; им должна быть
предоставлена адекватная защита на случай любого рода санкций,
включая увольнение с работы.

Учитывая настоятельную необходимость усиления диалога и по-
вышения взаимного доверия с целью уменьшения риска, придания
организации работы большей гибкости, обеспечения получения ра-
ботниками обучения на предприятии, а также убеждения работни-
ков в необходимости совершенствования, повышения способности
работников предпринимать меры и действия, направленные на по-
вышение их трудоспособности, вовлечения работников в формиро-
вание деятельности предприятий и улучшение их конкурентоспособ-
ности, Европейский Парламент и Совет 11 марта 2002 года приняли
Директиву 2002/14/ЕС «Об установлении общих положений об ин-
формировании и консультировании работников в Европейском
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Сообществе». Цель этой Директивы – создание общей системы,
включающей в себя принципы, определения и положения, касаю-
щиеся информирования и консультирования.

Важной гарантией участия работников в управлении предприя-
тиями являются нормы, закрепленные в ст. 9 ТЗ, устанавливающей
запрет на неблагоприятные последствия, ст. 11 ТЗ, предусматриваю-
щей, что выполнение обязанностей представителя работников не
может быть основанием для отказа в заключении трудового догово-
ра, его расторжения или иного ограничения прав работника.

Как отмечается Директивой 2005/56/ЕC, не затрагиваются права
работников, предусмотренные национальным законодательством в
соответствии с требованиями Директивы 2002/14/ЕС «Об установ-
лении общих положений об информировании и консультировании
работников в Европейском Сообществе», Директивой 94/95/ЕС Со-
вета от 22 сентября 1994 года «Об учреждении на предприятиях и груп-
пах предприятий, действующих в масштабе Сообщества, Европейс-
кого комитета предприятия или процедуры в целях информирования
работников и проведения с ними консультаций». Само же участие
работников в управлении, возникшем в результате трансграничного
слияния хозяйственном обществе, должно строится в порядке и на
основе принципов закрепленных в Регламенте №2157/2001/ЕС Со-
вета от 8 октября 2001 года о статусе европейского акционерного об-
щества (SE) и Директиве Совета 2001/86/ЕС от 8 октября 2001 года
«О дополнении статуса европейского акционерного общества пра-
вилами, регулирующими привлечение работников к управлению».

В расширении производственной демократии значительное ме-
сто занимает участие представителей работников в досудебном раз-
решении трудовых споров (конфликтов), которое выступает в каче-
стве действенного инструмента утверждения социального мира и
выражается в их участии в формировании и деятельности Комиссий
по трудовым спорам (КТС), согласительных комиссий, форми-
руемых сторонами коллективного трудового договора для разреше-
ния возникающих между ними споров по поводу прав и интересов
(ст. 25 ТЗ).
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Problems of the Latvian Legislation Unification and Harmonisation
with the EU Standards in the Context of Industrial Democracy Development

Summary

1. One of the most important steps towards overcoming of global economic
crisis consequences, undoubtedly, is ìRenewed social agenda for the 21st

century Europeî approved by the European commission in July 2008. The
basic idea of this agenda is the urgent necessity to come to renewed society,
to construction of ìsocial market economicsî. The realisation of this idea is
impossible without the gradual widening and development of industrial
democracy, having a favourable influence on humanisation of social politics
and norms of acting labour legislation, which is the basic direction of workersí
activity and interest increase in the production efficiency increase and securing
workersí labour rights, and the further improvement of wage labour legal
regulation.

2. It is presented that unification of the Latvian labour legislation to the EU
Standards, both in a whole, and in the sphere of industrial democracy
development, is quite successful. Many EU directivesí norms are successfully
implemented into the body of acting labour legislation. In this connection
the problem of their adequate realisation acquires the principal significance
in law enforcement.
Key words: industrial democracy, informing, consulting, workersí involve-

ment in participation in enterprise management, workersí participation in
enterprise management, organisational-legal forms of workersí participation in
the enterprise management, workersí rights on information, European Business
Council, special negotiation body.
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ProblÁmas, saistÓtas ar Latvijas likumdoanas unifik‚ciju un harmoniz‚ciju ar
ES standartiem ra˛oanas demokr‚tijas kontekst‚

Kopsavilkums

1. Viens no svarÓgiem soÔiem glob‚l‚s ekonomisk‚s krÓzes seku p‚rvarÁan‚,
bez aub‚m, 2008. gada j˚lij‚ Eirokomisijas pieÚemta ìAtjaunot‚ soci‚l‚
programma Eiropas tautai 21. gadsimt‚î, kuras pamatideja ir ak˚ta nepie-
cieamÓba p‚riet pie atjaunot‚s sabiedrÓbas, pie ìsoci‚l‚s tirgus ekonomikasî
celtniecÓbas. –is idejas Óstenoana dzÓvÁ ir neiespÁjama bez ra˛oanas demok-
r‚tijas konsekventas paplain‚anas un attÓstÓbas, kurai ir labvÁlÓga ietekme
uz darba likumdoanas soci‚l‚s politikas un darbÓb‚ esoo normu humani-
z‚ciju, kas ir pamatvirziens paaugstinot darbinieku aktivit‚ti un ieinteresÁtÓbu
ra˛oanas efektivit‚tes paaugstin‚an‚ un darbinieku darba tiesÓbu nodroi-
n‚an‚, uz turpm‚ko algota darba tiesisk‚s regulÁanas uzlaboanu.

2. Latvijas darba likumdoanas unifik‚cija ar ES standartiek, gan kopum‚,
gan arÓ ra˛oanas demokr‚tijas sfÁr‚ norit diezgan veiksmÓgi. Daudzas ES
direktÓvu normas ir veiksmÓgi ieviestas darbÓb‚ eso‚ darba likumdoan‚.
–aj‚ sakar‚ to adekv‚tas Óstenoanas problÁma ieg˚st princi‚lu nozÓmi tiesÓbu
piemÁroanas praksÁ.
AtslÁgas v‚rdi: ra˛oanas demokr‚tija, informÁana, konsultÁana, darbi-

nieku iesaistÓana dalÓbai uzÚÁmumu vadÓb‚, darbinieku piedalÓanas uzÚÁmumu
vadÓb‚, darbinieku dalÓbas uzÚÁmumu vadÓb‚ organizacion‚li-tiesisk‚s formas,
darbinieku tiesÓbas uz inform‚ciju, Eiropas uzÚÁmuma komiteja, speci‚ls sarunu
org‚ns.
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В. Микуцкий (Латвия)

ПРОБЛЕМЫ РАСТОРЖЕНИЯ ТРУДОВОГО ДОГОВОРА
ПО ИНИЦИАТИВЕ РАБОТОДАТЕЛЯ

Аннотация

Цель статьи – привлечь внимание к проблематике правового регулиро-
вания расторжения трудового договора по инициативе работодателя в про-
цессе глобализации и выявить основные тенденции его развития в рамках
Европейского Союза.

Задачи статьи – проанализировать основания расторжения трудового
договора по инициативе работодателя в трудовом праве Германии.

Для большинства физических лиц основной формой реализации свободы
труда в условиях рыночной экономики является трудовой договор, а для эко-
номически активной части населения основным источником существования
является заработная плата. В связи с этим, расторжение трудового договора
по инициативе работодателя, с одной стороны, затрагивает жизненные инте-
ресы работника и членов его семьи, так как работник лишается основного
источника дохода не по своей инициативе, а с другой стороны, позволяет ра-
ботодателю гибко и эффективно осуществлять хозяйственную деятельность
предприятия и управлять персоналом. Для нормального развития экономики
государства и для обеспечения гарантированных физическим лицам прав и
свобод (в том числе в области наемного труда) необходимо неукоснительное
соблюдение всеми субъектами трудовых правоотношений трудового законо-
дательства. Статистически данные Государственной трудовой инспекции ЛР
(далее – ГТИ ЛР) показывают, что в 2009 году ГТИ ЛР рассмотрело 1145 за-
явлений о незаконном увольнении с работы (Анализ рассмотреных заявлений

Государственной трудовой инспекцией в 2009 году). В том же году латвийскими
судами первой инстанции было рассмотрено 362 иска о восстановлении на
работе (Колличество рассмотреных гражданских дел в судах первой инстанции

в 2009 году), что на 236 исков больше чем в 2008 году (Колличество рассмот-

реных гражданских дел в судах первой инстанции в 2008 году). Судами апелля-
ционной инстанции в 2009 году было рассмотрено 101 дело (Колличество рас-

смотреных гражданских дел в судах апелляционной инстанции в 2009 году), а в
2008 году – 64 дела (Колличество рассмотреных гражданских дел в судах апелля-

ционной инстанции в 2009 году). Выше приведенные статистические данные
свидетельствуют о возрастающем количестве споров между работниками и
работодателями в отношении расторжения трудового договора по инициа-
тиве работодателя. Все выше сказанное делает актуальным выбранную тему.

Ключевые слова: увольнение, незаконное увольнение, расторжение тру-
дового договора.
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В Европе в ХХ веке сформировались две главные модели право-
вой регламентации индивидуальных расторжений трудового договора
по инициативе работодателя. Первая модель допускает увольнение с
предупреждением без уважительных причин по усмотрению работо-
дателя. Вторая модель допускает два вида увольнения, но при этом
оба по уважительным причинам: первый (обычный) – с предупреж-
дением; второй (чрезвычайный, иррегулярный, дисциплинарный) –
без предупреждения (Киселев 1999: 154). Первая модель преобладала
до Второй мировой войны и сохранилась лишь в небольшой группе
стран до наших дней. В настоящее время превалирует вторая модель.
Ее главными классифицирующими признаками является – наличие
уважительной причины и, как правило, предупреждение. В Америке
доктрина «найма по воле работодателя» (employment “at-will”) окон-
чательно утвердилась в конце XIX века. Согласно этой теории рабо-
тодатели могли увольнять работников в любое время по своему же-
ланию, если иное не было предусмотрено трудовым договором. В
решении Верховного суда штата Теннеси, принятом в 1884 году ука-
зывалось, что нет оснований вмешиваться в осуществление права
работодателя «увольнять или оставлять на работе наемных работни-
ков, если на это есть веская причина или ее нет, или даже эта причи-
на не имеет под собой никаких оснований» (Бернам 2006: 964). Та-
кие действия работодателя сами по себе не являются незаконными.
В дальнейшем эта доктрина перетерпела изменения (50-е года ХХ
века), признав право работника оспаривать в судебном порядке не-
законное увольнение (wrongful discharge – англ. яз.) при наличии се-
рьезных обстоятельств (Gould IV 2004: 225). Далее в данной статье
будем использовать термин «увольнение», как равнозначный термину
«расторжение трудового договора по инициативе работодателя».

Профессор Тони Гоноре (Tony Honore) проводя сравнительно-пра-
вовой анализ института расторжения трудового договора в Англии,
Франции и Германии делает заключение, что до 1870 года существо-
вали строго субординционные отношения между работником и ра-
ботодателем, с 1870 года существовала презумпция фактического
равенства сторон трудовых отношений, а начиная с 1960-х годов, тру-
довое законодательство направленно на защиту интересов рабочих,
как слабой стороны в трудовых отношениях, в том числе и от несправ-
деливого увольнения (Honore 1982: 31–33).

Нормативные акты ЕС не регулируют вопросы, связанные с ос-
нованием увольнений по инициативе работодателя (Polis 2004: 53).
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Только ст. 30 Хартии основных социальных прав трудящихся (в ре-
дакции 2000 года) закрепляет положение о том, что каждый рабочий
имеет право на защиту от необоснованного увольнения (unjustified

dismissal – англ. яз.), согласно праву Сообщества, национальному
праву и практике. Защита от несправедливого увольнения относится
к основным правам человека и поэтому составляет центральный эле-
мент «Социальной модели Европы» (Bercusson 2009: 382). В области
международного трудового права, данный вопрос регламентирует ст.
4 Конвенции Международной Организации Труда № 158 «Прекра-
щение трудовых отношений по инициативе предпринимателей» от 2
июня 1982 года. В ст. 3 данной Конвенции указанно: в понимании
данной Конвенции термины «увольнение» и «прекращение трудовых
отношений» означают прекращение трудовых отношений по иници-
ативе предпринимателя. Объектом правового регулирования данной
Конвенции является расторжение трудового договора по инициативе
работодателя. Согласно нормам Конвенции, трудовые отношения с
трудящимися не прекращаются, если только не имеется законных
оснований для такого прекращения, связанного со способностями
или поведением трудящегося или вызванного производственной не-
обходимостью предприятия, учреждения или службы.

В настоящее время нормы позитивного трудового права европей-
ских стран (Германия, Франция, Швеция) не содержат исчерпываю-
щего (закрытого) перечня оснований для увольнения по инициативе
работодателя. Увольнение допускается при наличии «уважительной
причины». Содержание понятия «уважительная причина» раскрыва-
ется и уточняется, как правило, в судебной практике, коллективных
договорах и правовой доктрине (Киселев 2005: 137). Порядок растор-
жения трудового договора только при наличии оснований, указанных
в законе, был присущ трудовому законодательству социалистичес-
ких стран. На территории Латвийской Республики, почти на протя-
жении 30 лет, действовал Кодекс Законов о труде Латвии (далее –
КЗоТ ЛР), который вступил в силу с 1 апреля 1972 года. КЗоТ ЛР
содержал исчерпывающий перечень оснований для увольнений по
инициативе работодателя. Вступивший в силу с 1 июня 2002 года Закон
ЛР «О труде» (далее – ЗТ ЛР), как и ранее действующий КЗоТ ЛР, так
же содержит «закрытый» перечень оснований для увольнения работ-
ников, данный в ч. 1 ст. 101 ЗТ ЛР. Это означает, что только нормы
права, а не индивидуальные акты участников общественных отно-
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шений в сфере труда, ни подзаконные акты, ни локальные норма-
тивные акты, издаваемые работодателем, дополнительных основа-
ний расторжения трудового договора по инициативе работодателя
предусматривать не могут (Байков, Решетилова 2006: 82).

На территории Литовской Республики действует Закон «О тру-
довых договорах» от 28 ноября 1991 года. Ч. 1 ст. 30 данного Закона
предоставляет работодателю право увольнять работников не только
по основаниям предусмотренным в Законе, но и при наличии важ-
ных обстоятельств, не предусмотренных Законом и с выплатой ком-
пенсации. Литовский законодатель выбрал средний путь между двумя
сложившимися моделями оснований для расторжения трудового до-
говора по инициативе работодателя. С одной стороны законодатель
сохранил точный перечень оснований для увольнения работников,
тем самым защитил права работников от незаконных увольнений. А
с другой стороны, предоставил работодателю право самому гибко
решать вопрос, связанный с осуществлением кадровой политикой
на предприятии.

Представяется целесообразным рассмотреть правовую регламен-
тацию увольнений в Германии, так как законодательство этого госу-
дарства оказывало и оказывает большое влияние на процесс форми-
рования позитивного частного права европейских стран, в том числе
и на трудовое право. Хотя последнее представляет собой сплав, амаль-
гаму частного и публичного права (Киселев 2005: 59). Основными
источниками, регулирующими растрожение трудового договора по
инициативе работодателя в Германии являются следующие норма-
тивно-правовые аты:
1) Гражданское уложение Германии (B¸rgerliches Gesetzbuch – нем.,

далее – «BGB») от 1900 года;
2) Закон «О защите от несправедливого увольнения» от 1969 года

(K¸ndigungsschutzgesetz – нем., далее – «PADA»);
3) Закон «Об учреждении работы» от 2001 года (Bundesgesetzblatt –

нем., Works Constitution Act – англ., далее – «WCA»);
4) Федеральный закон «О защите материнства» от 2002 года

(Mutterschutzgesetz – нем., далее «MPA»);
5) Федеральный закон «О суде по трудовым спорам» от 1953 года

(Bundesarbeitsgericht – нем.).
BGB устанавливает легальную дефиницию трудового договора

(§611 BGB), а также содержит основания для увольнения и регла-
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ментирует порядок увольнений (§622 – 628 BGB). Следуя римской
традицией, BGB не выделяет трудовые отношения в отдельный ин-
ститут. Как и в Corpus Iuris Civilis трудовые отношения (найм труда) в
BGB относятся к договорам об оказании услуг (Дренбург 1911: 297;
Виндшейд 1875: 368; Дигесты Юстиниана 2009: 464). Позитивное тру-
довое право Германии не содержит легальной дефиниции «растор-
жения трудового договора». Согласно доктринальной дефиниции
расторжение – это одностороннее волеизъявление одной стороны до-
говора другой стороне о прекращении договорных отношений и всту-
пающее в силу с момента получения извещения другой стороной
(Temination of employment contrac 2005: 9). Как правило, в трудовом
праве европейских стран, термином «увольнение» (dismissal – англ.
яз.) обозначается расторжение трудового договора по инициативе
работодателя. Расторжение трудового договора по инициативе работ-
ника обозначается, как увольнение по собственному усмотрению
(resignation – англ. яз.) (Termination of employment Digest 2011: 2.).

Немецкое трудовое законодательство различает обычное уволь-
нение (ordinary termination) – §622 BGB и чрезвычайное увольнение
(extraordirnary termination) – §626 BGB. При обычном увольнении тре-
буется письменное предупреждение (уведомление) работника об
увольнении, под которым понимается односторонее волеизявление
работодателя о расторжении трудового договора, которое вступает в
силу с момента получения его работником (Geman Labour Law 2005,
9 p.). Аналогичное определние расторжения трудового договора дано
в судебной практике и в доктрине частного права Латвии. Так П. Му-
циниекс предлагает следующее определение: «Расторжение – это
одностороннее извещение работника или работодателя противной
стороне, в котором выражено желание прекратить трудовой договор
через известный промежуток времени или незамедлительно, к тому
же не имеет юридического значения, согласна ли противная сторона
с тем или нет» (Mucinieks 1934: 77–78; «О применении закона, при
рассмотрении споров вытекающих из прекращения и изменения тру-
довых договоров» Сенат Верховного Суда ЛР; Миронов 2005: 187;
Никольский 2008: 105). Закон предусматривает только письменную
форму предупреждения, электронная форма исключается (§623 BGB).
Трудовые отношения прекращаются с момента истечения срока пре-
дупреждения. Срок предупреждения устанавливается ч. 2 §622 BGB,
согласно которой, минимальный срок уведомления составляет че-
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тыре недели, и срок предупреждения увеличивается на один месяц с
увеличением трудового стажа у данного работодателя.

§626 BGB предоставляет право для каждой из сторон, при нали-
чии серьезного основания, расторгнуть трудовой договор без пред-
варительного предупреждения, если имеются факты, на основании
которых с учетом обстоятельств дела и оценки интересов обеих сторон,
продолжение трудовых отношений невозможно. Договор можно ра-
сторгнуть только в течение двух недель с момента, когда лицо узнало
об обстоятельствах, дающих право для расторжения договора.

Конструкция §622 BGB предоставляла право работодателю уволь-
нять работников по собственному усмотрению с уведомлением, без
объяснения причин увольнения, С точки зрения защиты прав и ин-
тересов работников данная норма открывало широкие возможности
для произвола со стороны работодателя. Работник оставался не за-
щищенным в правовом плане. Поэтому в 1969 году вступил в силу
Закон «О защите от несправедливого увольнения». Под действие дан-
ного Закона подпадают работники с трудовым стажем не менее 6 ме-
сяцев и работающих на предприятиях с количеством работников не
менее 5 человек. Ст. 1 PADA содержит легальную дефиницию неспра-
ведливого увольнения, согласно которой, расторжение трудового
договора считается недействительным, если нарушены социальные
права. Увольнение считается социально оправданным (socially

justified – англ.) в том случае, если его причина вызвана личными ка-
чествами или поведением работающего, а также настоятельной про-
изводственной необходимостью, когда дальнейшее обеспечение
занятости работающего становится на данном предприятии невоз-
можным (ч. 2 ст. 1 PADA).

К социально-оправданным основаниям трудовое право Германии
относит следующие основания:
1) увольнение по основаниям, связанным с возможностью лица. Как

правило, к таким основаниям суд относит: недостаточность ква-
лификации, физические или психические особенности, не позво-
ляющие выполнять трудовые обязанности, преклонный возраст
и серьезная болезнь.

2) увольнение по основаниям, связанным с поведением. Поведение
работника, дающее право на его увольнение, должно быть про-
тивоправным, например, систематическое опоздание на работу.
Но не всякое противоправное поведение может быть основанием
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для увольнения, например: разовое опоздание на работу. Если ос-
нование увольнения является социально оправданным, но нару-
шена процедура увольнения, например: если работодатель не
обеспечивает работника письменным предупреждением, то уволь-
нение может по-прежнему считается несправедливым (Protection
agains dismissal 2008).

3) увольнение по оперативным причинам (betriebsbedingte K¸n-
digung – нем.). Увольнение является законным только тогда, если
это обусловленно срочными оперативными требованиями. Они
могут относиться к экономическим, техническим или организа-
ционным изменениям на предприятии. К таким мероприятиям
принято относить: уменьшение объема продаж или производства,
не получение заказов и так далее. В компетенцию суда не входит
оценка целесооброазности и обоснованности осуществления
оперативных мероприятий. Переход предприятия к новому соб-
ственнику, сам по себе не может быть основанием для расторже-
ния трудового договора. Увольнение считается социально нео-
правданным, когда на том же самом предприятии или на другом
предприятии этой фирмы может быть предоставленодругое ра-
бочее место. Если работодатель решил уволить работника, по
оперативным причинам, работодатель, прежде всего, должен осу-
ществить социальный выбор (social choice – англ.), руководству-
ясь принципом социальной справедливости. Увольнение счита-
ется социально неоправданным, если работодателем при отборе
кандидатов совершенно или не в полной мере учитывал соци-
альные права работника. Как правило, при решении вопроса об
увольнении, во внимание принимается: трудовой стаж, возраст,
обязательства работника. Например: пожилые и состоящие в бра-
ке работники имеют в большей мере защиту от увольнения по
сравнению с молодыми или не состоящими в браке лицами (Ger-
man Enployment Law 2004). В случае оперативного увольнения
работникам выплачивается выходное пособие.
При любом увольнении работодатель обязан учитывать интересы

работника, но в данном случае интересы работодателя в расторже-
нии трудового договора перевешивают интересы работник на продол-
жения трудовых отношений. Благодаря судебной практике, в насто-
ящее время, нашел широкое применение принцип пропорциональ-
ности. Согласно данному принципу, увольнение является последним
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средством в тех случаях, когда работодатель не может использовать
менее радикальные средства, такие как предупреждение или уволь-
нение, в случае если работник не согласится продолжать трудовые
отношения в соответствии с предложенными работодателем изме-
нениями трудового договора.

Трудовое право Германии содержит ряд исключений для растор-
жения трудового договора по инициативе работодателя. Так до-
полнительной правовой защитой обладают следующие категории
работников: представители работников, беременые женщины и жен-
щины в период кормления детей грудью, рабочие инвалиды.

Заключение

В процессе исследования было установлено, что исчерпывающий
перечнь оснований для расторжения трудового договора по инициа-
тиве работодателя в нормах позитивного права, был характерн для
социалистических стран. Начиная с 60-х годов XX столетия, в трудо-
вом праве европейских странах стал развиваться институт защиты
работников от несправедливого увольнения. В настоящее время в
позитивном трудовом праве европейских стран, как правило, не ус-
танавливается закрытый перечень оснований для увольнений. Все
сказанное выше позволяет утверждать, что происходит процесс диф-
фузии норм позитивного трудового права. Трудовое законодательство
бывших социалистических стран перенимает опыт европейских стран
и предоставляет работодателю более широкие полномочия в отно-
шении увольнений работников. По мнению автора, в области трудо-
вого права Латвии возможно перенятие опыта трудового права Гер-
мании. К положительным сторонам, следует отнести:
1) создание специализированных судов по расмотрению трудовых

споров. Создание таких специализированных судов способству-
ет более скорому и объективному рассмотрению дел в суде;

2) реальная возможность и желание профсоюзов отстаивать права
своих членов и принимать активное участие в вопросах связан-
ных с увольнением работников, а также возможность продолжать
трудовые отношения во время судебного разбирательства;

3) принятие специальных нормативных актов, направленных на за-
щиту отдельных категорий работников, позволяет более деталь-
но регламентировать данный вопрос;

4) принятие во внимание размера долговых обязательств при реше-
нии вопроса об увольнении;
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5) разработка работодателем и осуществление программ по переква-
лификации увольняемых работников, что повышает конкурент-
носпособность работиков на рынке труда;

6) открытый перечень оснований для увольнений, предоставляет
судам быстро и эффективно реагировать на изменения в обще-
ственных отношениях при рассмотрении споров о незаконном
увольнении, а работодателю предостваляет более широкие пол-
номочия и возможности в осуществлении кадровой политики.
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Darba lÓguma uzteikuma problÁmas pÁc darba devÁja iniciatÓvas

Kopsavilkums

IzmeklÁanas laik‚ tika secin‚ts, ka, darba attiecÓbu izbeiganas pamatu pÁc
darba devÁja iniciatÓvas nostiprin‚ana pozitÓvo tiesÓbu norm‚s, bija tipisks soci-
‚listisk‚s valstÓs. S‚kot ar XX gadsimta 60-tajos gados, Eiropas valstÓs s‚ka
attÓstÓties instit˚ts, lai aizsarg‚tu darbiniekus pret prettiesisko atlaianu. –obrÓd
Eiropas valstÓs, k‚ parasti, uzteikuma pamatu uzskaitÓjums nav nostiprin‚ts po-
zitÓvo tiesÓbu norm‚s. Darba devÁjam ir tiesÓbas atlaist darbiniekus pÁc saviem
ieskatiem, rakstveid‚ paziÚojot darbiniekam, ja past‚v svarÓgs iemesls. Bet jebkur‚
gadÓjum‚, atlaianas j‚b˚t soci‚li pamatots. Viss iepriek tiekto liecina, ka notiek
tiesÓbu dif˚zija. Darba likumdoana bijuo soci‚listisko valstu p‚rÚem Eiropas
pieredzi, un t‚ dod liel‚kas pilnvaras devÁjam saistÓb‚ ar atlaianu no darba.
Savuk‚rt, Eiropas valstÓs ir tendence palielin‚ties nodarbin‚to aizsardzÓbai pret
patvaÔÓgu atlaianu.

AtslÁgas v‚rdi: atlaiana, prettiesisk‚ atlaiana, darba lÓguma uzteikums.

Problems of Termination of Employment Contract by the Employer

Summary

During the investigation it was concluded that establishing an exhaustive
list of grounds for termination of employment by the employer in the norms of
positive law, was typical of the socialist countries. Beginning with the 60-ies of
XX century, in the labor law of the European countries began to develop
institution to protect workers from unfair dismissal. At present, the positive
employment law of the European countries, as a rule, the list of grounds for
dismissal is not installed. All the above suggests that the process of diffusion of
the norms of positive law. Labor legislation of the former socialist countries
takes over the European experience and provides greater powers to the employer
with respect to layoffs of workers. In turn, the labor law of the European countries
there is a tendency to increase the protection of employees against arbitrary
dismissals of employers.

Key words: dismissal, unfair dismissal, termination of employment contract.
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NOZIEDZŒGA NODARŒJUMA SUBJEKTA
VECUMA IEROBEfiOJUMI

Anot‚cija

Rom‚Úu-Ïerm‚Úu tiesÓb‚s tiek prezumÁts, ka persona sasniedzot noteiktu
vecumu, no n‚ko‚s dienas spÁj izprast savas rÓcÓbas b˚tÓbu un atbildÁt par to.
Par to, vai ‚du praksi var uzskatÓt par pareizu, var spriest pÁc konkrÁtiem piemÁ-
riem, kad 13-gadÓgi pusaud˛i aukstasinÓgi nogalina vai izdara citus seviÌi smagus
noziegumus un prasmÓgi slÁpj sava nodarÓjuma pÁdas. LoÏisks ir jaut‚jums, vai
aj‚ gadÓjum‚ form‚li juridisk‚ pieeja nav pretrun‚ ar taisnÓguma principu k‚
visu tiesÓbu pamatu? Nav spÁjÓgs atrisin‚t past‚voo problÁmu prieklikums meh‚-
niski pazemin‚t noziedzÓga nodarÓjuma subjekta vecuma robe˛u lÓdz 12 gadiem.
Par sapr‚tÓgu kompromisu varÁtu uzskatÓt vecuma robe˛as, no kuras iest‚jas
krimin‚latbildÓba, pazemin‚anu, vienlaikus pieaicinot atzinuma snieganai par
konkrÁt‚ pusaud˛a spÁju izprast savas rÓcÓbas b˚tÓbu un atbildÁt par to, speci-
‚listu ñ sociologu, vai soci‚lo psihologu. –aj‚ gadÓjum‚ par‚d‚s iespÁja izmantot
aubas, kuras rodas tiesai izties‚jot krimin‚llietu, tikai iespÁjam‚ aps˚dzÁt‚
st‚vokÔa uzlaboanai.

AtslÁgas v‚rdi: noziedzÓga nodarÓjuma subjekts, juven‚l‚ justÓcija, nepilnga-
dÓgais, mazgadÓgais, nepilngadÓgo tiesas.

Rom‚Úu-Ïerm‚Úu tiesÓbu sistÁm‚ noziedzÓga nodarÓjuma subjekta
doktrin‚laj‚s definÓcij‚s tiek nor‚dÓts, ka im jÁdzienam atÌirÓb‚ no
noziedznieka personÓbas ir nevis soci‚ls, bet krimin‚ltiesisks raksturs. Ar
noziedzÓga nodarÓjuma subjektu saprot juridisko pazÓmju kopumu, balsto-
ties uz kuru fiziska persona, kura izdarÓjusi noziedzÓgu nodarÓjumu, tiek
saukta pie krimin‚latbildÓbas. Par t‚d‚m visp‚rpieÚemt‚m pazÓmÁm tiek
uzskatÓta personas pieskait‚mÓba un noteikta vecuma sasniegana (Боровых
1993: 8). PÁtot noziedzÓga nodarÓjuma subjekta jÁdzienu Krievijas pro-
fesors V. Pavlovs akcentÁ, ka ar vis‚m trim nepiecieamaj‚m pazÓmÁm
(fiziska persona, pieskait‚ma persona, sasniegusi noteiktu vecumu) nozie-
dzÓga nodarÓjuma subjekts ir noziedzÓga nodarÓjuma sast‚va neatÚemams
elements, kas viscie‚k ir saistÓts ar krimin‚latbildÓbas jÁdzienu (Павлов
1999: 183). Ar noziedzÓga nodarÓjuma subjekta vecumu aur‚k‚ izpratnÁ
saprot kalend‚ro laika posmu no personas dzimanas lÓdz k‚dam kon-
krÁtam brÓdim, kad t‚ ir izdarÓjusi noziedzÓgu nodarÓjumu un ir saucama
pie krimin‚latbildÓbas. Savuk‚rt pla‚k‚ izpratnÁ ar to saprot ierobe˛otu
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personas psihofizioloÏisko st‚vokli, kuru nosaka medicÓniski-bioloÏiska,
soci‚li-psiholoÏiska un tiesiska rakstura izmaiÚas cilvÁka personÓb‚. Par
personas spÁj‚m apzin‚ties savas rÓcÓbas faktisko raksturu un t‚s soci‚lo
nozÓmi, k‚ arÓ spÁj‚m to vadÓt ievÁrojot citu personu, sabiedrÓbas un valsts
intereses var liecin‚t viÚas psihofizioloÏiskais briedums un garÓg‚s vese-
lÓbas st‚voklis (Боровых 1993: 8). Ja personas garÓg‚s veselÓbas st‚vokÔa
noteikana problÁmas nerada (to nosaka tiesu psihiatrijas speci‚lists),
tad ar psihofizioloÏisk‚ brieduma noteikanu var rasties nopietni sare˛ÏÓ-
jumi. Form‚li juridiskais ‚ jaut‚juma risin‚jums darbojas jau vair‚kus
gadu desmitus. VarÁtu teikt, ka augst‚k citÁto autoru koncepcijas ir
novecojuas un to analÓze ir neauglÓga nodarbe, taËu zin‚ms ìsastingumsî
aj‚ joma valda arÓ pareiz.

Viens no Latvijas krimin‚ltiesÓbu pamatlicÁjiem ñ profesors U. Kras-
tiÚ sav‚ publik‚cij‚ ˛urn‚l‚ ìJurista v‚rdsî nor‚da uz acÓmredzam‚m
liet‚m: ì...Tas nozÓmÁ to, ka personas psihiskais st‚voklis sakar‚ ar viÚas
mazgadÓbu ir j‚pielÓdzina nepieskait‚mÓbas st‚voklim un lÓdz ar to tiek
izslÁgta viÚas vaina noziedzÓg‚ nodarÓjum‚. VainÓgums ir atkarÓgs no
personas spÁjas uztvert un izprast ‚rÁj‚s pasaules lietas, par‚dÓbas un
procesus un rÓkoties atbilstoi apst‚kÔiem. MazgadÓgajam ‚das spÁjas ir
ierobe˛otas lÓdz t‚dai pak‚pei, kas lÓdzin‚s nepieskait‚mÓbas st‚voklim,
t‚pÁc saskaÚ‚ ar likumu viÚu nav pamata saukt pie krimin‚latbildÓbasî
(KrastiÚ 2009: 2).

Turpin‚jum‚ tiek minÁti apsvÁrumi, par kuru loÏiskumu nevar b˚t
aubu: ì Katra bÁrna garÓg‚s attÓstÓbas pak‚pe noteikt‚ vecum‚ ir atÌirÓga
atkarÓb‚ no da˛‚diem apst‚kÔiem (audzin‚anas, attieksmes pret izglÓtÓbu,
visp‚rÁj‚ veselÓbas st‚vokÔa, materi‚l‚s situ‚cijas u. tml.)î (KrastiÚ 2009: 2).

Savuk‚rt domas nobeigums izskan tradicion‚l‚ juridiska pozitÓvisma
gar‚, kas nor‚da uz nep‚rvaramu ÌÁrsli vis‚ rom‚Úu-Ïerm‚Úu tiesÓbu
sistÁmas past‚vÁanas laika posm‚: ìTaËu, risinot krimin‚latbildÓbas jau-
t‚jumu likumpiemÁroanas praksÁ, j‚ievÁro likum‚ noteikt‚ vecuma ro-
be˛a saukanai pie krimin‚latbildÓbas un saskaÚ‚ ar KL 11. pantu t‚ ir
Ëetrpadsmit gadu vecuma robe˛a.î (KrastiÚ 2009: 2).

Rodas iespaids, ka absol˚tais vairums klasisko juristu izvair‚s no
jebk‚d‚m diskusij‚m par krimin‚latbildÓbas iest‚anas vecuma robe˛u.
Tai pa‚ laik‚ arÓ viÚi atzÓst, ka minim‚l‚s vecuma robe˛as noteikana,
no kuras iest‚jas krimin‚latbildÓba, ir sare˛ÏÓts uzdevums, kas prasa
nopietnu socioloÏisku pamatojumu. Da˛‚d‚s valstÓs is jaut‚jums tiek
risin‚ts da˛‚di. Da˛‚s musulmaÚu tiesÓbu sistÁmas valstÓs, Œrij‚ un –veicÁ
krimin‚latbildÓba iest‚jas no septiÚu gadu vecuma, ar atrunu, ka par t‚s
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realiz‚cijas formu nevar b˚t sods. Anglij‚ minim‚l‚ vecuma robe˛a ar
kuru iest‚j‚s ierobe˛ota krimin‚latbildÓba, s‚kotnÁji bija astoÚi gadi, bet
vÁl‚k tika pacelta lÓdz 10 gadiem. SaskaÚ‚ ar Francijas Krimin‚lkodeksu
minim‚lais krimin‚latbildÓbas vecums ir trÓspadsmit gadi. Bulg‚rij‚,
V‚cij‚, Rum‚nij‚, NorvÁÏij‚, Jap‚n‚, Korejas Tautas Demokr‚tiskaj‚
Republik‚ un arÓ Latvij‚ krimin‚latbildÓba saskaÚ‚ ar likumu iest‚jas no
Ëetrpadsmit gadiem. VÁl t‚l‚k ir g‚jusi Somija, kur krimin‚latbildÓba
iest‚jas no sasniedzot piecpadsmit gadu vecumu. NVS valstÓs un da˛‚s
cit‚s valstÓs minim‚lais vecums, no kura iest‚jas krimin‚latbildÓba ir
noteikts diferencÁti, atkarÓb‚ no izdarÓt‚ noziedzÓga nodarÓjuma smaguma
pak‚pes, par pamatu uzskatot, ka krimin‚latbildÓba iest‚jas no sepadsmit
gadu vecuma, bet atseviÌos gadÓjumos ñ no 14 gadu vecuma. Nosakot
o izÚÁmuma kategoriju likumdevÁjs vadÓj‚s nevis no noziedzÓga noda-
rÓjuma smaguma pak‚pes, bet gan no to izplatÓbas un pusaud˛a spÁj‚m
apjaust o nodarÓjumu bÓstamÓbu un prettiesiskumu. ArÓ aj‚ gadÓjuma ir
redzams, ka likumdevÁjs tÓri socioloÏisku kategoriju mÁÏina ievietot
form‚l‚s robe˛‚s, kas no loÏisk‚ viedokÔa ir ne tikai apgr˚tinoi, bet pat
neiespÁjami.

Nosakot konkrÁtu vecuma robe˛u, no kuras persona var tikt saukta
pie krimin‚latbildÓbas, likumdevÁjs prezumÁ, ka, sasniedzot noteiktu
vecumu, pusaudzis, s‚kot ar pirmo min˚ti pÁc pusnakts, kas seko viÚa
dzimanas dienai, kÔ˚st spÁjÓgs apzin‚ties savas rÓcÓbas b˚tÓbu un t‚s seku
kaitÓgumu. T‚du viedokli varÁtu uzskatÓt par absurdu, ja tas neb˚tu
nostiprin‚ts normatÓvajos aktos. ProblÁmas saknes ir meklÁjamas paa
noziedzÓga nodarÓjuma satura analÓzÁ. LÓdzko mÁs s‚kam vÁrtÁt noziedzÓgu
nodarÓjumu ka tÓri juridisku kategoriju abstrahÁjoties no t‚ socioloÏisk‚s
dabas, mÁs neizbÁgami non‚kam loÏisk‚ strupceÔ‚.

AngÔu un franËu krimin‚ltiesÓb‚s noziedzÓgs nodarÓjums tiek definÁts
drÓz‚k k‚ socioloÏiska, nevis form‚li juridiska kategorija. T‚dÁj‚di, angÔu-
saku, jeb Visp‚rÁj‚s krimin‚ltiesÓbas, var uzskatÓt par atvasin‚jumu no
dabiskaj‚m tiesÓb‚m, kur‚m bez aub‚m ir liel‚ka saikne ar soci‚lo nevis
form‚li juridisko nozieguma traktÁjumu. No ‚ paa aspekta ir j‚pÁta
arÓ pats precedents k‚ tiesÓbu avots. Neskatoties uz savu kauz‚lo raksturu,
tas daudz liel‚k‚ mÁr‚ nek‚ Ïerm‚Úu norma, ir spÁjÓgs atbilst sabiedrÓbas
attÓstÓbas lÓmenim un noskaÚojumam katr‚ konkrÁt‚ gadÓjum‚. Par vienu
no precedenta tiesÓbu ÓpatnÓb‚m var uzskatÓt ne visai precÓzi noteikto
krimin‚latbildÓbas iest‚an‚s vecuma robe˛u. Ja rom‚Úu-Ïerm‚Úu tiesÓb‚s
tiek prezumÁts, ka persona sasniedzot noteiktu vecumu, no n‚ko‚s dienas
spÁj izprast savas rÓcÓbas b˚tÓbu un atbildÁt par to, tad Anglijas tiesa
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katru konkrÁtu gadÓjumu skata individu‚li. Par to, vai ‚du praksi var
uzskatÓt par nepareizu, var spriest pÁc konkrÁta piemÁra, kad DaugavpilÓ
2009. gad‚ 13-gadÓgs pusaudzi aukstasinÓgi nogalin‚ja savu 11-gadÓgo
paziÚu un prasmÓgi noslÁpa sava nodarÓjuma pÁdas. Tikai pÁc tam, kad
viÚam tika izskaidrots, ka saskaÚ‚ ar likumu viÚ nevar tikt saukts pie
krimin‚latbildÓbas, viÚ izst‚stÓja visas notikuma detaÔas. Nevar b˚t aubu,
ka is pusaudzis apzin‚j‚s sava nodoma noziedzÓgumu un tik pat apzin‚ti
tiec‚s to Óstenot.

LÓdzÓga situ‚cija ir izveidojusies arÓ cit‚s rom‚Úu-Ïerm‚Úu sistÁmas
valstÓs, kur juristi pied‚v‚ to atrisin‚t izmantojot to pau form‚li juridisko
pieeju ñ pazemin‚t noziedzÓga nodarÓjuma subjekta vecuma robe˛u lÓdz
12 gadiem. Savuk‚rt, pavisam nesen angÔu mediÌi n‚kui klaj‚ ar pilnÓgi
pretÁju atzinumu ñ veicot veselu virkni pÁtÓjumu, viÚi n‚ca pie atzinuma,
ka jauniea organisms no psihofizioloÏiska viedokÔa noslÁdz savu attÓstÓbu
tikai aptuveni 20 gadu vecum‚, kas liek uzskatÓt, ka o vecumu varÁtu
noteikt par t‚du, sasniedzot kuru personu varÁtu saukt pie krimin‚lat-
bildÓbas. KÔ˚st acÓmredzams, ka form‚li juridisk‚ pieeja nav spÁjÓga
atrisin‚t past‚voo problÁmu.

Par sapr‚tÓgu kompromisu varÁtu uzskatÓt vecuma robe˛as, no kuras
iest‚jas krimin‚latbildÓba, pazemin‚anu, vienlaikus nosakot oblig‚tu
komplekso psiholoÏiski-psihiatrisko ekspertÓzi, vai arÓ pieaicinot atzinuma
snieganai par konkrÁt‚ pusaud˛a spÁju izprast savas rÓcÓbas b˚tÓbu un
atbildÁt par to, speci‚listu ñ sociologu, vai soci‚lo psihologu. –aj‚ gadÓ-
jum‚ par‚d‚s iespÁja izmantot aubas, kuras rodas tiesai izties‚jot krimi-
n‚llietu, tikai iespÁjam‚ aps˚dzÁt‚ st‚vokÔa uzlaboanai. Turkl‚t, tas pÁc
savas b˚tÓbas saskanÁtu ar teoriju, kas mazgadÓgu personu uzskata par
nepieskait‚mu.

–‚du pieeju, t‚pat, k‚ prob‚cijas instit˚ta piemÁroanu kontinent‚lo
tiesÓbu sistÁmas valstÓs, var uzskatÓt par tipisku rom‚Úu-Ïerm‚Úu un angÔu-
saku tiesÓbu konverÏences piemÁru. Da˛‚du tiesÓbu sistÁmu mijiedarbÓbas
apst‚kÔos Eiropas SavienÓbas robe˛‚s t‚ds risin‚jums varÁtu b˚t optim‚ls,
jo vair‚k t‚dÁÔ, ka Eiropas CilvÁktiesÓbu Tiesa, saskaÚ‚ ar Eiropas CilvÁk-
tiesÓbu konvenciju, skata praksÁ sastopam‚s situ‚cijas pamatojoties nevis
uz nacion‚lajiem tiesÓbu aktiem, bet gan uz ìLikumuî ar lielo burtu, kas
aj‚ gadÓjum‚ uztverams k‚ dabisko tiesÓbu atvasin‚jums. Savuk‚rt,
dabisk‚s tiesÓbas pÁta noziedzÓgu nodarÓjumu tiei k‚ socioloÏisku, nevis
form‚li juridisku kategoriju. ZÓmÓgi ir tas, ka t‚da koncepcija saskan ar
akadÁmiÌa A. Sokolova ìsapr‚tÓgo tiesÓbuî ideju, kas paredz atteikanos
no dogmatisma kontinent‚lo tiesÓbu lok‚ (Соколов 2002: 210).
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Par loÏisku turpin‚jumu tam var uzskatÓt jaunas normas iekÔauanu
Krievijas Krimin‚lkodeksa 20. panta 3. daÔ‚, kas paredz vecuma nepie-
skait‚mÓbu, ka pamatu atbrÓvoanai no krimin‚latbildÓbas un soda. T‚
paredz iespÁju prokurat˚rai un tiesai Úemt vÁr‚ acÓmredzamas nepiln-
gadÓg‚ intelekta un gribas atpalicÓbas izpausmes. SaskaÚ‚ ar o normu
nepilngadÓga persona, kura sasniegusi vecumu, no kura viÚa form‚li var
tikt saukta pie krimin‚latbildÓbas, ir atbrÓvojama no t‚s, ja viÚa noziedzÓga
nodarÓjuma izdarÓanas brÓdÓ savas psihofizioloÏiskas atpalicÓbas (kas nav
saistÓta ar psihisku slimÓbu) dÁÔ nav spÁjÓga piln‚ mÁr‚ apzin‚ties savas
rÓcÓbas faktisko raksturu un vadÓt to. T‚du atpalicÓbu var izraisÓt iedzimtais
vai nepareizas audzin‚anas rezult‚t‚ ieg˚tais infantilisms. –‚du personas
ÓpaÓbu konstatÁanu ir j‚uztic kompleks‚m tiesu psiholoÏiski-psihiatris-
k‚m ekspertu komisij‚m, kuru sast‚v‚ j‚b˚t speci‚listiem bÁrnu un
jaunieu psiholoÏija un psihiatrij‚ (Ветров 2006).

Savuk‚rt esoo situ‚ciju juven‚l‚s justÓcijas jom‚ Baltijas valstÓs
pietiekami precÓzi definÁ G. Sakalauskas: ì...pateicoties da˛‚diem cen-
tieniem veikt likumdoanas reformu un iekÔaut jaunus un modernus instru-
mentus reaÏÁanai uz nepilngadÓgo noziedzÓbu, viss regulÁjums kopum‚
ir kÔuvis gr˚ti saprotams bet t‚ instrumentus kÔuvis sare˛ÏÓti lietot atbil-
stÓg‚ veid‚ ñ caurskat‚mÓba un sistem‚tiska strukt˚ra (kas kontinent‚laj‚s
tiesÓbu sistÁm‚s tiek uzskatÓts par nepiecieam‚m) nav tikuas ievÁrotas.

MÁs nezin‚m, cik liel‚ mÁr‚ loÏiskais pamats un strukt˚ras, kas bija
raksturÓgas krimin‚lajai justÓcijai pirms Baltijas valstu neatkarÓbas, vÁl
saglab‚ ietekmi Latvij‚ un Igaunij‚. TaËu mÁs varam skaidri saskatÓt
du‚lo sodu un audzinoo pas‚kumu sistÁmu. VÁlreiz j‚nor‚da, ka t‚ nav
unik‚la iezÓme, kas atrodama Baltijas valstÓs, taËu Baltijas valstÓs t‚ liekas
Ópai spÁcÓga vai attÓstÓta. Un tas varÁtu b˚t, daÔÁji pateicoties vec‚s sistÁ-
mas apvienojumam ar centieniem vecaja strukt˚r‚ ieviest un integrÁt
jaunus, modernus instrumentus, kas rezult‚t‚, k‚ jau iepriek nor‚dÓts
Gintauta Sakalauska ziÚojum‚, ir radÓjis mulsinous regulÁjuma d˛ungÔusî
(Judins 2009).

Ir skaidrs, ka efektÓvi risin‚t nepilngadÓgo noziedzÓbas un t‚s radÓt‚
kaitÁjuma problÁmu nav iespÁjams bez loÏiskas un p‚rdom‚tas juven‚l‚s
justÓcijas sistÁmas izveides. Par vienu no pirmajiem soÔiem t‚s izveidÁ
vajadzÁtu kÔ˚t speci‚lo tiesu izveidei nepilngadÓgo lietu izties‚anai. Pro-
tams, ka tiesneiem, kas izskata t‚das lietas j‚atbilst noteikt‚m prasÓb‚m.
Par piemÁru var minÁt Lielbrit‚nijas tiesu sistÁmu. Lielbrit‚nijas tiesne-
iem, kuri izskata nepilngadÓgo lietas, ir j‚atbilst noteikt‚m prasÓb‚m,
proti ñ tiem j‚b˚t ne vec‚kiem par 65 gadiem un kompetentiem speci‚laj‚s
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zin‚tnÁs (Petrova 2004: 85). Par t‚d‚m zin‚tnÁm var uzskatÓt socioloÏiju,
soci‚lo psiholoÏiju un pedagoÏiju, kas k‚rtÁjo reizi apliecina to, ka nozie-
dzÓga nodarÓjuma subjektu, k‚ arÓ pau noziedzÓgu nodarÓjumu nevar vÁr-
tÁt k‚ abstraktu juridisku kategoriju, kas atrauta no socioloÏisk‚ satura.
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Ограничения возраста субъекта преступления

Резюме

Актуальность исследования. В континентальном праве предполагается,
что лицо достигшее определенного возраста со следующего после дня рож-
дения дня способно осознавать значение своего деяния и руководить им и
наоборот – вплоть до этого дня оно не способно осознавать значения своих
действий. Такое положение приводит к тому, что 13-летние подростки все
чаще безнаказанно совершают хладнокровные убийства и другие тяжкие
преступления. Такое положение дел не может исправить механическое пони-
жение возраста привлечения к уголовной ответственности. Наиболее прием-
лемым выглядит комплексное решени этой проблемы с созданием специ-
ального правосудия по делам несовершеннолетних.

Цель исследования: Анализ логического и правового обоснования
ограничения возраста субъекта преступного деяния с выявлением существу-
ющих проблем и предложением их решений.

Научная новизна исследования связяна с тем, что на доктринальном уров-
не исследования данного направления в Латвии не проводились.

Ключевые слова: субъект преступления, ювенальная юстиция, несовер-
шеннолетний, малолетний, суды несовершеннолетних.
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Age Limitations of the Crime Subjects

Summary

Topicality of the research. In Roman-German Law it is presumed that a
person reaching prescribed age from the next day is able to understand the essence
of their activity and to take responsibility for it. As to whether such a practice
may be regarded as correct, can be judged by concrete examples, when the 13-
year-old adolescents in cold blood kill or commit other especially serious crimes
and skilfully conceal their offence marks. The logical question is whether in this
case, a formal legal approach is not inconsistent with the principle of fairness as
the entire legal basis? Not able to solve the current problem a proposal for a
mechanical lowering of the age limit of crime subject to 12 years. A reasonable
compromise might be considerable lowering of the age limit from which criminal
liability comes into force, simultaneously involving the specialist ñ sociologist or
social ñ psychologist to give resolution on a particular adolescentís ability to
understand the nature of their actions and be responsible for them. In that case
there could be possibility to use doubt which arises adjudging the criminal case
only to improve the position of a possible accused person.

The aim and the tasks of the research. The aim of the research is to study the
logical and legal basis of the existing criminal offence subject age limit, to identify
existing problems and offering particular solutions.

The scientific topicality of the research is involving the facts that in the
doctrinal level such kind research in Latvia has not been carried out.

Key words: crime subject, juvenile justice, a minor, a juvenile, juvenile courts.
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V. Zukule (Latvija)

PRETRUNAS PIESKAIT¬MŒBAS KRIT«RIJU PIELIETO–AN¬,
PIEM«ROJOT MEDICŒNSIKA RAKSTURA

PIESPIEDU LŒDZEKœUS

Anot‚cija

Raksta mÁrÌis ir pÁtÓt ierobe˛ot‚s pieskait‚mÓbas instit˚tu Krimin‚llikuma
un Krimin‚lprocesa likuma izpratnÁ. Ierobe˛ot‚s pieskait‚mÓbas st‚voklis tiek
noteikts, pamatojoties uz medicÓnisko un juridisko kritÁriju. Pieskait‚mÓba un
nepieskait‚mÓba ir krimin‚ltiesiskas kategorijas. SaistÓba ar tiesu psihiatriju iem
jÁdzieniem ir tikai t‚pÁc, ka nepieskait‚mÓba tiek noteikta, Úemot vÁr‚ personai
konstatÁtos psihiskos traucÁjumus vai garÓgo atpalicÓbu (hronisku psihisku sli-
mÓbu). Ja pieskait‚mÓbas/ nepieskait‚mÓbas noteikanas gadÓjumos, medicÓnisk‚
kritÁrija esamÓba un pielietoana praksÁ nerada aubas, tad juridiskais kritÁrijs
nedod faktiski nek‚du objektÓvu nor‚di par t‚ pareizu piemÁroanu. MedicÓnas
darbinieka kompetence juridisk‚ kritÁrija pielietoan‚ ir apaub‚ma, jo tiesu
psihiatrisk‚s ekspertÓzes atzinums tiek balstÓts uz medicÓnisko kritÁriju. Savuk‚rt,
tiesÓbu piemÁrot‚ja izvÁrtÁjums nebalst‚s uz objektÓvi noteiktiem kvalitatÓviem
un kvantitatÓviem r‚dÓt‚jiem. –ie apst‚kÔi var apdraudÁt taisnÓguma nodibin‚anu
liet‚s par medicÓniska rakstura piespiedu lÓdzekÔi piemÁroanu. Un t‚pÁc, rodas
jaut‚jums, k‚ tiesÓbu piemÁrot‚js ñ tiesnesis, kuram j‚sprie˛ tiesa liet‚s, kur
aps˚dzÁtais ir ierobe˛otas pieskait‚mÓbas st‚voklÓ, izvÁrtÁ juridisk‚ kritÁrija
esamÓbu.

AtslÁgas v‚rdi: medicÓniska rakstura piespiedu lÓdzekÔi, nepieskait‚mÓba,
ierobe˛ot‚ pieskait‚mÓba, juridisks kritÁrijs, medicÓnisks kritÁrijs.

Krimin‚latbildÓbas pamatu Latvijas Republik‚ regulÁ Krimin‚llikums,
kas nosaka, ka pie krimin‚latbildÓbas saucama un sod‚ma tikai t‚da
persona, kura ir vainÓga noziedzÓga nodarÓjuma izdarÓan‚, tas ir, kura
ar nodomu (tÓi) vai aiz neuzmanÓbas izdarÓjusi Krimin‚llikum‚ paredzÁtu
nodarÓjumu, kam ir visas noziedzÓga nodarÓjuma sast‚va pazÓmes.
(Krimin‚llikuma 1. pants). Past‚vot krimin‚latbildÓbas pamatam,
j‚nosaka arÓ noziedzÓga nodarÓjuma subjekta atbilstÓba tam, lai personu
varÁtu atbildÁt par Krimin‚llikum‚ paredzÁtu noziedzÓgu nodarÓjumu,
kuru viÚa izdarÓjusi tÓi vai aiz neuzmanÓbas ñ personas vecums, ar kuru
iest‚jas krimin‚latbildÓba un personas pieskait‚mÓba, kas nosaka personas
spÁju apzin‚ties savas darbÓbas vai bezdarbÓbas raksturu un to vadÓt
(Juridisko terminu v‚rdnÓca 1998: 204). Ja persona, kas nodarÓjuma izda-
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rÓanas laik‚ atradusies nepieskait‚mÓbas st‚voklÓ, tas ir, psihisko trau-
cÁjumu vai garÓg‚s atpalicÓbas dÁÔ nav varÁjusi saprast savu darbÓbu vai
to vadÓt, t‚ pie krimin‚latbildÓbas nav saucama (Krimin‚llikums 13.
pants). Savuk‚rt, ja persona noziedzÓga nodarÓjuma izdarÓanas laik‚
psihisko traucÁjumu vai garÓg‚s atpalicÓbas dÁÔ nav bijusi spÁjÓga vis‚
pilnÓb‚ saprast savu darbÓbu vai to vadÓt, tas ir, atradusies ierobe˛otas
pieskait‚mÓbas st‚voklÓ, tai atkarÓb‚ no nodarÓjuma konkrÁtajiem apst‚k-
Ôiem tiesa var mÓkstin‚t piesprie˛amo sodu vai atbrÓvot o personu no
soda. (Krimin‚llikuma 14. pants).

Ierobe˛ot‚s pieskait‚mÓbas st‚voklis tiek noteikts, pamatojoties uz
medicÓnisko un juridisko kritÁriju (Георгадзe, Царгасова 2002: 31). B˚tÓb‚
pieskait‚mÓba un nepieskait‚mÓba ir krimin‚ltiesiskas kategorijas. SaistÓba
ar tiesu psihiatriju iem jÁdzieniem ir tikai t‚pÁc, ka nepieskait‚mÓba tiek
noteikta, Úemot vÁr‚ personai konstatÁtos psihiskos traucÁjumus vai ga-
rÓgo atpalicÓbu (hronisku psihisku slimÓbu). –ie apst‚kÔi veido arÓ ierobe-
˛ot‚s pieskait‚mÓbas medicÓnisko kritÁriju. Ja pieskait‚mÓbas/ nepieskai-
t‚mÓbas noteikanas gadÓjumos, medicÓnisk‚ kritÁrija esamÓba un pielie-
toana praksÁ nerada aubas, tad juridiskais kritÁrijs nedod faktiski ne-
k‚du objektÓvu nor‚di par t‚ pareizu piemÁroanu. MedicÓnas darbinieka
kompetence juridisk‚ kritÁrija pielietoan‚ ir apaub‚ma, jo tiesu psihi-
atrisk‚s ekspertÓzes atzinums tiek balstÓts uz medicÓnisko kritÁriju. Savu-
k‚rt, tiesÓbu piemÁrot‚ja izvÁrtÁjums nebalst‚s uz objektÓvi noteiktiem
kvalitatÓviem un kvantitatÓviem r‚dÓt‚jiem. –ie apst‚kÔi var apdraudÁt
taisnÓguma nodibin‚anu liet‚s par medicÓniska rakstura piespiedu lÓdzekÔi
piemÁroanu. Un t‚pÁc, rodas jaut‚jums, k‚ tiesÓbu piemÁrot‚js ñ tiesnesis,
kuram j‚sprie˛ tiesa liet‚s, kur aps˚dzÁtais ir ierobe˛otas pieskait‚mÓbas
st‚voklÓ, izvÁrtÁ juridisk‚ kritÁrija esamÓbu.

Juridiskais kritÁrijs ietver apst‚kÔus, ka personai ir konstatÁti psihiski
t‚di traucÁjumi, kas nerada nepieskait‚mÓbas st‚vokli, bet kuru dÁÔ per-
sona nav varÁjusi vis‚ pilnÓb‚ saprast savu rÓcÓbu, t‚s faktisko raksturu
vai bÓstamÓbas pak‚pi vai to vadÓt. Juridisko kritÁriju raksturo intelektu‚l‚
pazÓme (apziÚa) un gribas pazÓme (regul‚cija) (Дмитриев 2005: 178).
J‚secina, ka dom‚jot par juridisko kritÁriju, tiek analizÁtas personas psiho-
loÏisk‚s spÁjas, Úemot vÁr‚ t‚s rakstura ÓpaÓbas un spÁju pieÚemt situ‚ciju
un orientÁties taj‚. Intelektu‚l‚ pazÓme ñ personas spÁja saprast savas
rÓcÓbas faktisko raksturu, spÁja izprast situ‚ciju no juridiski ñ tiesisk‚s
puses, spÁja prognozÁt juridisko seku iest‚an‚s iespÁjamÓbu, spÁja b˚t
kritiskam attiecÓb‚ pret izdarÓto. Savuk‚rt gribas pazÓme ietver to, ka
persona piln‚ apmÁr‚ nespÁj vadÓt savu rÓcÓbu, t.i., rÓcÓbas motiv‚ciju,
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spÁju regulÁt savu rÓcÓbu, lÁmuma pieÚemanas procesu, spÁju lÁmumu
realizÁt. B˚tiska nozÓme juridisk‚ kritÁrija definÁan‚ ir tiei personas
emocion‚lai ñ gribas pazÓmei, kas saskat‚ma personas rÓcÓb‚, bet lai kon-
statÁtu juridisk‚ kritÁrijs esamÓbu, j‚konstatÁ ir vismaz viena no Óm
juridisk‚ kritÁrija pazÓmÁm (Дмитриев 2005: 178).

“emot vÁr‚ iepriek minÁto, j‚piekrÓt A.V. RaguÔinas paustajam
viedoklim, ka juridiskais kritÁrijs j‚definÁ cit‚d‚ redakcij‚ un kritÁrijus,
pamatojoties uz kuriem tiek noteikta ierobe˛ot‚ pieskait‚mÓba, nepiecie-
ams papildin‚t ar psiholoÏisko kritÁriju un ÓslaicÓgo vai p‚rejoo kritÁriju.

PsiholoÏiskais kritÁrijs ietver ‚das pazÓmes:
1. Ópas emocion‚ls st‚voklis noziedzÓga nodarÓjuma izdarÓanas laik‚ ñ

emocion‚ls uzbudin‚jums, nervu sasprindzin‚jums;
2. psihiski traucÁjumi, kas var ietekmÁt personas emocion‚lo st‚vokli.
3. intelekta attÓstÓbas lÓmenis ñ iespaidojamÓba, citu viedokÔu p‚rÚem-

ana, personas spÁja realizÁties soci‚laj‚ vidÁ. (Дмитриев 2005: 178).
Nosakot personas spÁju saprast savu rÓcÓbu un to vadÓt, j‚Úem vÁr‚

ne tikai iepriek minÁt‚s personas psiholoÏisk‚s ÓpaÓbas, bet vÁl arÓ ‚di
kritÁriji:
1. psihopataloÏiskie kritÁriji, kas saistÓti ar slimÓbas iemesliem un slimÓbas

attÓstÓbas procesu un t‚s sekas uz personas raksturu un veselÓbu, t.i.,
smagi emocion‚li gribas traucÁjumi; negatÓvas personÓbas izmaiÚas ñ
psihisk‚ enerÏÁtisk‚ potenci‚la un personÓbas lÓmeÚa kritums, perso-
nÓbas regress, k‚ arÓ kritisk‚s un prognozes funkciju traucÁjumi.

2. soci‚lie kritÁriji: soci‚lo funkciju ÓpatnÓbas; darba spÁjas, Ïimenes
st‚voklis un attiecÓbas ÏimenÁ; attiecÓbas mikrovidÁ; ikdienas dzÓves
organizÁana saskaÚ‚ ar ikdienas vajadzÓb‚m, tieksme Ôaunpr‚tÓgi
lietot psiho aktÓvas vielas, tieksme izdarÓt noziedzÓgas darbÓbas.
(Дмитриев 2005: 168).
ŒslaicÓgais vai p‚rejoais kritÁrijs ietver apst‚kÔus, kas liedz personai

pilnÓb‚ saprast konkrÁto situ‚ciju un rÓkoties atbilstoi tai. Psihisk‚ ano-
m‚lija vai novirze no normas, kas var rasties ne tikai psihisku traucÁjumu
rezult‚t‚, bet arÓ dziÔu emocion‚lu p‚rdzÓvojumu rezult‚t‚, ietver apst‚kli,
ka perona noziedzÓga nodarÓjuma izdarÓanas brÓdÓ tiei Ós anom‚lijas
vai novirzes dÁÔ nespÁj pilnÓb‚ saprast savu rÓcÓbu un vadÓt to.

“emot vÁr‚ iepriek minÁto, j‚secina, ka juridiskais kritÁrijs ietver
psiholoÏisko kritÁriju un ÓslaicÓgo vai p‚rejoo kritÁriju, kas tiesÓbu pie-
mÁrot‚jam Ôauj spriest par personas spÁju saprast savu darbÓbu vis‚ pilnÓb‚
vai to vadÓt.
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Ierobe˛ot‚s pieskait‚mÓbas st‚vokli nosaka, ja:
1. persona noziedzÓga nodarÓjuma izdarÓanas laik‚ psihisko traucÁjumu

vai garÓg‚s atpalicÓbas dÁÔ nav bijusi spÁjÓga vis‚ pilnÓb‚ saprast savu
darbÓbu vai to vadÓt
vai

2. personai, kas pÁc noziedzÓga nodarÓjuma izdarÓanas vai sprieduma
taisÓanas saslimusi ar psihisku slimÓbu, kura atÚÁmusi tai spÁju vis‚
pilnÓb‚ saprast savu darbÓbu vai to vadÓt.
Lemjot jaut‚jumu par personas atzÓanu par ierobe˛oti pieskait‚mu,

gadÓjumos, kad t‚ saslimusi pÁc noziedzÓga nodarÓjuma izdarÓanas, arÓ
tiek Úemts vÁr‚ medicÓniskais un juridiskais kritÁrijs, kuri raksturo o
personas psihisko st‚vokli. Bet j‚Úem vÁr‚, ka aj‚ situ‚cij‚, personas k‚
noziedzÓga nodarÓjuma izdarÓt‚ja spÁja saprast savu rÓcÓb‚ vis‚ pilnÓb‚
un to vadÓt, ir j‚skata no citiem aspektiem.

Ja persona ir saslimusi ar psihisku slimÓbu pÁc noziedzÓga nodarÓjuma
izdarÓanas, saslimana personai liedz pilnvÁrtÓgi piedalÓties tiesvedÓb‚,
jo:
1. persona nespÁj novÁrtÁt apst‚kÔus, kuriem ir b˚tiska nozÓme liet‚;
2. nespÁj iesniegt pier‚dÓjumus, kuriem b˚tu nozÓme aizst‚vÓbas Ósteno-

anas proces‚;
3. nespÁj pilnvÁrtÓgi saprast savas procesu‚l‚s tiesÓbas un pien‚kumus;
4. nespÁj saprast aps˚dzÓbas b˚tÓbu un soda mÁrÌi.

–aj‚ situ‚cij‚ ierobe˛ota ir personas spÁja izmantot savas procesu‚l‚s
tiesÓbas uz aizst‚vÓbu un spÁja adekv‚ti uztvert sodu. –aj‚ krimin‚lprocesa
stadij‚ netiek lemts jaut‚jums vai persona ir apzin‚jusies noziedzÓga
nodarÓjuma izdarÓanas faktu un sekas.

“emot vÁr‚ iepriek minÁto, autore uzskata, ka nav korekta izskaid-
rojuma ierobe˛ot‚s pieskait‚mÓbas juridiskajam kritÁrijam. J‚secina, ka
juridisk‚ kritÁrija esamÓba tiek pamatota uz psiholoÏisko un ÓslaicÓgo
(p‚rejoo) kritÁriju. Un diskutÁjams jaut‚jums ir par juridisk‚ kritÁrija
definÁjumu un vai tas atbilst tiesÓbu piemÁrot‚ja kompetencei.

PÁtot o jaut‚jumu, j‚secina, ka juridisk‚ kritÁrija iztulkoana un
pielietoana praksÁ, piemÁrojot krimin‚ltiesiskas un krimin‚lprocesu‚las
normas ir aktu‚ls un diskutÁjams jaut‚jums un nepiecieams b˚tu veikt
pÁtÓjumu, lai noskaidrotu tiesÓbu piemÁrot‚ja izpratni par juridisk‚ kritÁ-
rija piemÁroanu praksÁ, kas ir viens no apst‚kÔiem nosakot ierobe˛otas
pieskait‚mÓbas st‚vokli.
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Contradictions in the Use of Mental Capacity Criteria
in Applying Compulsory Measures of a Medical Nature

Summary

The state of diminished mental capacity is being defined on the basis of
medical and legal criteria. Mental capacity and incapacity are the categories of
the Criminal Law. Relation with Forensic Psychiatry this concept has only because
of mental incapacity which is diagnosed taking into account derangements or
retardation (chronic mental illness). If in cases of diagnosing mental capacity/
incapacity, existence of the medical criteria and use in practise cause doubt, legal
criterion actually does not give any objective indication about the correct
application. Medical expertise in applying the legal criteria is questionable because
court psychiatric expert opinion is based on medical criteria. In its turn judgement
of appliers of the law is not based on an objective assessment of certain qualitative
and quantitative factors. These conditions can endanger the establishment of
justice in cases of applying compulsory measures of medical nature. Therefore,
arises question how applier of the law ñ a judge which has to administer the law
in cases where the accused is a person in the state of diminished mental capacity,
appraises existence of legal criterion.

Key words: Forensic Psychiatry, mental illness, mental incapacity.
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ASIST«T¬ PA–N¬VŒBA ñ CIETU–¬S PERSONAS
PAMATTIESŒBAS VAI NOZIEDZŒGS NODARŒJUMS LATVIJAS,
BEœÃIJAS UN NŒDERLANDES KRIMIN¬LTIESŒBU SKATŒJUM¬

Anot‚cija

Raksts tiek veltÓts vienam no komplicÁt‚kajiem XX un XXI gadsimta Átikas,
medicÓnas un tiesÓbu zin‚tnes jaut‚jumiem ñ (‚rsta) asistÁtai pan‚vÓbai, par
kuras praktizÁanas pieÔaujamÓbu nav g˚ts vienots viedoklis. Par pÁtÓjuma mÁrÌi
autors izvirza jaut‚jumu ñ vai tiesÓbas l˚gt citai personai asistÁt pan‚vÓb‚ ietilpst
cilvÁka pamattiesÓbu spektr‚ un vai personas, kas veikusi pan‚vÓbas atbalstÓanu,
darbÓbas ir atzÓstamas par noziedzÓgu nodarÓjumu Latvijas, BeÔÏijas un NÓder-
landes krimin‚ltiesÓbu skatÓjum‚. “emot vÁr‚, ka Eirop‚ normatÓvais regulÁjums
un tiesu prakse aj‚ jaut‚jum‚ joproj‚m nav vienveidÓga, raksta mÁrÌa sasnieg-
anai tiek izvirzÓti sekojoi uzdevumi ñ vadoties no starptautiskajiem cilvÁktiesÓbu
dokumentiem un judikat˚ras noteikt, vai cilvÁkam kop dzimanas piemÓto‚s
tiesÓbas uz dzÓvÓbu vienlaikus sevÓ ietver arÓ tiesÓbas uz n‚vi, un vai personai pÁc
cietu‚s personas l˚guma ir tiesÓbas sniegt tai atbalstu pan‚vÓbas izdarÓan‚,
pat ja tas ir noticis aiz lÓdzcietÓbas un ar mÁrÌi atbrÓvot mirstou cilvÁku no
slimÓbas izraisÓt‚m fizisk‚m s‚pÁm un ciean‚m.

IzpÁtes gait‚ autors secina, ka, lai arÓ cilvÁkam kop dzimanas piemÓt tiesÓbas
uz dzÓvÓbu un, likumdevÁjs pie noteiktiem apst‚kÔiem ‚rsta asistÁt‚s pan‚vÓbas
ir atzinis par leÏitÓm‚m, t‚tad Ôaujot pacientam dzÓves viet‚ izvÁlÁties n‚vi, valstij
saglab‚jas pien‚kums aizsarg‚t ikviena, tostarp nedziedin‚mi slima cilvÁka,
dzÓvÓbu pat pret viÚa gribu, un jebkura t‚s nesankcionÁta apdraudÁjuma gadÓjum‚
vainÓgo personu saukt pie krimin‚latbildÓbas, k‚ tas ir NÓderlandÁ. Savuk‚rt
taj‚s valstÓs, kur minÁtais ìviegl‚s n‚vesî veids nav kriminalizÁts, k‚ tas, piemÁ-
ram, ir Latvij‚ un BeÔÏij‚, likumdevÁjam, ievÁrojot dzÓvÓbas sarg‚anas principu,
nacion‚lajos krimin‚llikumos b˚tu j‚paredz atbildÓba par pan‚vÓbas atbalstÓ-
anu, normu veidojot ar privileÏÁtu sast‚vu.

AtslÁgas v‚rdi: (‚rsta) asistÁt‚ pan‚vÓba, tiesiskais regulÁjums Latvij‚, BeÔÏij‚
un NÓderlandÁ, krimin‚latbildÓba par pan‚vÓbas atbalstÓanu, cilvÁka pamattie-
sÓbas, indivÓda tiesÓbas uz dzÓvÓbu un n‚vi.

M˚sdienu strauj‚ medicÓnas attÓstÓba gadsimtu gait‚ ir izmainÓjusi
uzskatus par cilvÁka dzÓvÓbas vÁrtÓbu un dzÓves kvalit‚ti k‚ t‚du, vienlaikus
mainoties arÓ uzskatiem par n‚vi. Par pagrieziena punktu ne vien medicÓn‚,
bet arÓ visas cilvÁces vÁsturÁ, pamatoti var uzskatÓt XVII gadsimtu, kad
angÔu filozofs Frensis Bekons (Francis Bacon; 1561ñ1626) ieviesa terminu
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ìeitan‚zijaî, ar to saprotot viegl‚ku aizieanu no Ós pasaules, un atzÓstot,
ka ‚rstam papildus viÚa tieiem pien‚kumiem ir arÓ j‚atvieglo n‚ve bez
s‚pÁm (Субботин 1974: 165), turkl‚t ‚da atviegloana var izpausties
ne vien aktÓvi iedarbojoties uz pacienta Ìermeni, bet arÓ tikai sag‚d‚jot
pan‚vÓbas veikanai nepiecieamos medikamentus un lÓdzekÔus jeb
asistÁjot pan‚vÓb‚. MinÁt‚ atziÚa iesakÚoja uzskatu, ka ar n‚vi var
manipulÁt, nosakot t‚s iest‚an‚s k‚rtÓbu un laiku un, kas ne maz‚k
b˚tiski ñ arÓ t‚s veidu.

AttÓstoties eitan‚zijas instit˚tam ne vien teorij‚, bet arÓ praksÁ,
gadsimtu gait‚ izveidoj‚s vair‚ki t‚s patst‚vÓgie veidi un katrs no tiem
raksturojas ar izteikti individu‚l‚m pazÓmÁm. Par visbie˛‚k praktizÁto
eitan‚zijas veidu pamatoti var atzÓt ìasistÁto pan‚vÓbuî, ar ko m˚sdien‚s
saprot gadÓjumus, kad cita persona palÓdz, asistÁ, sag‚d‚jot lÓdzekÔus,
sniedzot padomus pan‚vÓbas izdarÓt‚jam (Kastenbaum [w.y.]: 268), taËu
personai paai neiejaucoties eitan‚zijas akt‚. Savuk‚rt, ja tas ir ‚rsts,
kur palÓdz citai personai izdarÓt pan‚vÓbu, ‚da ‚rsta darbÓba tiek saukta
par ì‚rsta asistÁto pan‚vÓbuî (Euthanasia Definitions). Nav mazsvarÓgi
piebilst, ka minÁtie eitan‚zijas veidi, t.i., asistÁt‚ pan‚vÓba un ‚rsta asis-
tÁt‚ pan‚vÓba, visos gadÓjumos raksturojas tikai un vienÓgi ar lÓdzcietÓbu
pret nedziedin‚mi slimu cilvÁku, ar nol˚ku atbrÓvot viÚu no slimÓbas
izraisÓt‚m nepanesam‚m fizisk‚m s‚pÁm un ciean‚m un, kas jo Ópai
svarÓgi, aizieanu persona visos gadÓjumos veic pati, bet pan‚vÓbas
atbalstÓt‚ja loma aprobe˛ojas vienÓgi ar ìviegl‚s n‚vesî akta sagatavoanu
un/vai personas nodroin‚anu ar nepiecieamajiem lÓdzekÔiem sava
nol˚ka izpildei.

LÓdz ar (‚rsta) asistÁt‚s pan‚vÓbas praktizÁanas aizs‚kumiem uz-
skats, ka n‚ve, kas tradicion‚li tika uztverta par Ôaunumu un galvenok‚rt
asociÁj‚s ar ciean‚m, var b˚t arÓ patÓkama un viegla, ja t‚ atbrÓvo nedzie-
din‚mi slimu cilvÁku no s‚pju nomocÓt‚ ÌermeÚa, aizs‚ka lÓdz pat m˚sdie-
n‚m nerimstoas diskusijas, k‚ vienu no svarÓg‚kajiem jaut‚jumiem
minot ñ vai nedziedin‚mi slimam cilvÁkam ir tiesÓbas l˚gt ‚rstu vai jebkuru
citu cilvÁku sag‚d‚t viÚam lÓdzekÔus pan‚vÓbas veikanai vai arÓ
jebk‚diem citiem veidiem asistÁt aiziean‚ no dzÓves ar mÁrÌi ‚di atbrÓvot
sevi no slimÓbas izraisÓt‚m nepanesam‚m fizisk‚m s‚pÁm un ciean‚m,
un vai ‚rstam vai jebkuram citam cilvÁkam ir tiesÓbas apmierin‚t o l˚-
gumu pat tajos gadÓjumos, kad tas noticis aiz lÓdzcietÓbas, atbilde uz ko
nav rasta lÓdz pat ai dienai, sabiedrÓbu saÌeÔot ìviegl‚s n‚vesî piekritÁjos
un noliedzÁjos. Turkl‚t pÁdÁjos gados minÁtais jaut‚jums Ópai aktu‚ls
kÔuvis tiei tiesÓbu doktrÓn‚ un arÓ judikat˚r‚, kur to skata caur cilvÁka
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pamattiesÓbu prizmu, cenoties g˚t vienotu atziÚu, vai tiesÓbas uz dzÓvÓbu
vienlaikus sevÓ ietver arÓ tiesÓbas uz n‚vi, kas kalpotu par atbildi ì (‚rsta)
asistÁt‚s pan‚vÓbasî leÏitimit‚tei gan taj‚s valstÓs, kur ‚ds ìviegl‚s
n‚vesî veids ar likumu nav legalizÁts, bet atseviÌos gadÓjumos tiek prak-
tizÁts, gan arÓ taj‚s Eiropas valstÓs, kur t‚ praktizÁana ar likumu ir atÔauta,
ievÁrojot un izpildot visus nepiecieamos prieknosacÓjumus, k‚ tas,
piemÁram, ir NÓderlandÁ un BeÔÏij‚.

Nenoliedzami, tiesÓbu uz dzÓvÓbu garantÁana ir ikkatras demokr‚-
tiskas valsts un sabiedrÓbas neatÚemama sast‚vdaÔa. –‚das tiesÓbas piemÓt
ikvienam indivÓdam jau no dzimanas brÓ˛a un ir nostiprin‚tas ne vien
Eiropas valstu konstit˚cij‚s, bet arÓ virknÁ starptautisko cilvÁktiesÓbu
dokumentu, tostarp, Eiropas Padomes CilvÁktiesÓbu un pamatbrÓvÓbu aiz-
sardzÓbas konvencijas 2. pant‚ (CilvÁktiesÓbu un pamatbrÓvÓbu aizsar-
dzÓbas konvencija. 1998. gada 1. novembris), ANO Starptautisk‚ pakta
par pilsoniskaj‚m un politiskaj‚m tiesÓb‚m 6. pant‚ (Starptautiskais pakts
par pilsoniskaj‚m un politiskaj‚m tiesÓb‚m. 1966. gada 16. decembris),
ANO Ãener‚l‚s Asamblejas 1948. gada 10. decembrÓ pieÚemtaj‚ Visp‚-
rÁj‚ cilvÁktiesÓbu deklar‚cijas 3. pant‚ (Visp‚rÁj‚ cilvÁktiesÓbu deklar‚cija:
ANO Ãener‚l‚s Asamblejas deklar‚cija. 1948. gada 10. decembris. 1994,
2. lpp.) un daudzviet citur.

TiesÓbas uz dzÓvÓbu garantÁ, ka nevienam patvarÓgi nedrÓkst atÚemt
dzÓvÓbu un neviens nedrÓkst to apdraudÁt, izÚemot gadÓjumus, rÍt strikti
atrun‚ti starptautiskajos cilvÁktiesÓbu dokumentos, taËu nevien‚ no tiem
nav pieminÁta eitan‚zija, t‚dÁj‚di izvÁrot atkl‚tu diskusiju jaut‚jum‚ ñ
vai dzÓves izbeigana ar ìviegl‚s n‚vesî palÓdzÓbu ir ierindojama cilvÁka
pamattiesÓbu spektr‚ un vai cilvÁkam dzÓvÓbas viet‚ ir tiesÓbas izvÁlÁties
n‚vi.

K‚ nor‚dÓts Starptautisk‚ pakta par pilsoniskaj‚m un politiskaj‚m
tiesÓb‚m koment‚ros, Eiropas CilvÁktiesÓbu tiesa nav nosodÓjusi NÓder-
landes eitan‚ziju legalizÁjou likumu pakta 6. panta kontekst‚ un atzinusi,
ka brÓvpr‚tÓg‚s eitan‚zijas praktizÁana (lÓdz ar to arÓ ‚rsta asistÁt‚ pan‚-
vÓba, kas visos gadÓjumos var tikt balstÓta tikai un vienÓgi uz nedziedin‚mi
slimas personas brÓvpr‚tÓgi izteiktu l˚gumu ñ aut. Piez.) ìizÚÁmuma
gadÓjumosî bija pieÔaujama. (Joseph, Schultz, Castan 2004: 191ñ192)
ArÓ attiecÓb‚ uz CilvÁktiesÓbu un pamatbrÓvÓbu aizsardzÓbas konvenciju
literat˚r‚ nor‚dÓts, ka, lai arÓ ‚rvalstu likumos nepast‚v vienota regulÁ-
juma un starptautisko standartu eitan‚zijas sakar‚, t‚ nav pretrun‚ ar
Konvenciju, bet tai pat laik‚, vadoties no tiesu prakses analizÁjam‚ jaut‚-
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jum‚, Konvencijas 2. pants negarantÁ ikviena tiesÓbas uz n‚vi. (Arai,
Bleichrodt, Flinterman 2006: 391ñ392).

Vien‚ no iepriekÁj‚m publik‚cij‚m autors jau nor‚dÓjis, ka, lai arÓ
cilvÁkam kop dzimanas piemÓt ne tikai tiesÓbas uz dzÓvÓbu, bet arÓ tiesÓbas
brÓvi lemt p‚r savu Ìermeni un no dzÓves aiziet, sevi non‚vÁjot, (‚rsta)
asistÁt‚s pan‚vÓbas gadÓjum‚ cilvÁka griba izbeigt savu dzÓvi visos gadÓ-
jumos skars arÓ citu indivÓdu, pÁc b˚tÓbas pÁdÁjam uzspie˛ot veikt deliktu
pat tajos gadÓjumos, ja t‚ loma aprobe˛osies tikai ar pan‚vÓbas veikanas
atbalstÓanu. (PoÔaks 2010: 25). Turkl‚t ‚das rÓcÓbas soci‚li bÓstam‚ daba
nemainÓsies arÓ tajos gadÓjumos, kad ‚das darbÓbas par likumÓg‚m un
pamatot‚m noteikt‚ laika posm‚ b˚s atzinis likumdevÁjs, pieÚemot (‚rsta)
asistÁt‚s pan‚vÓbas legalizÁjou likumu, jo valsts pien‚kums aizsarg‚t
ikviena cilvÁka dzÓvÓbu pat pÁc ‚da tiesisk‚ regulÁjuma ievieanas sagla-
b‚jas.

NozÓmÓgu ieguldÓjumu asistÁt‚s pan‚vÓbas problÁmas juridisko
aspektu precizÁan‚ ir sniegusi Eiropas CilvÁktiesÓbu tiesa, kas 2002. gad‚
Di‚nas Pritijas liet‚ (Case of Pretty v. The United Kingdom, Application
no. 2346/02, Strasbourg, 29 April 2002. Final Judgment 29/07/2002.
The European Court of Human Rights.) sav‚ spriedum‚ nor‚dÓja, ka
tiesÓbas uz dzÓvÓbu nevar tikt interpretÁtas k‚ diametr‚li pretÁjas tiesÓbas,
t.i., k‚ tiesÓbas uz n‚vi, un vienlaikus no Eiropas Padomes CilvÁktiesÓbu
un pamatbrÓvÓbu aizsardzÓbas konvencijas 2. Panta neizriet cilvÁka pano-
teikan‚s tiesÓbas izvÁlÁties n‚vi, nevis dzÓvÓbu. TaËu, neraugoties uz
Eiropas CilvÁktiesÓbu tiesas atziÚ‚m, ne vien atseviÌu Eiropas valstu
normatÓvais regulÁjums, bet arÓ tiesu prakse apl˚kojamaj‚ jaut‚jum‚ lÓdz
im nav bijusi vienveidÓga.

Viena no nedaudzaj‚m Eiropas valstÓm, kura ‚rsta asistÁt‚s pan‚-
vÓbas praktizÁanu ir atzinusi par likumÓgu, ir NÓderlande, 2002. gada
1. aprÓlÓ spÁk‚ st‚joties ìDzÓvÓbas izbeiganas uz pieprasÓjuma un asistÁto
pan‚vÓbu likumamî (Termination of Life on Request and Assisted Suicide
(Review Procedures) Act. 2002). TomÁr, k‚ nor‚dÓts pa‚ likum‚, gadÓ-
jumos, kad konstatÁ, ka sertificÁts ‚rsts ir p‚rk‚pis likuma priekrakstus,
vainÓg‚ persona var tikt saukta pie atbildÓbas saskaÚ‚ ar NÓderlandes
krimin‚lkodeksa 294. panta otro daÔu k‚ par asistÁanu pan‚vÓb‚, par
to paredzot cietumsodu uz laiku lÓdz trim gadiem vai ceturt‚s kategorijas
naudas sodu. (Wetboek van Strafrecht.) –‚di likumdevÁjs ir atzinis, ka,
lai arÓ ‚rsta asistÁt‚s pan‚vÓbas praktizÁana pie noteiktiem apst‚kÔiem
ir pieÔaujama, valsts joproj‚m turpina aizsarg‚t ikviena indivÓda, tostarp
nedziedin‚mi slimas personas, dzÓvÓbu no jebkura t‚s nesankcionÁta ap-
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draudÁjuma. Turkl‚t NÓderlandÁ past‚voais normatÓvais regulÁjums ir
atzÓstams par juridiski korektu, jo (‚rsta) asistÁt‚s pan‚vÓbas ne vien
netiek pilnÓb‚ dekriminalizÁtas, bet tiek atzÓtas par patst‚vÓgu noziedzÓgu
nodarÓjumu, krimin‚lkodeks‚ ietverot atseviÌu pantu ar privileÏÁtu
sast‚vu. –‚ panta sankcijas apmÁra proporcion‚ls samazin‚jums skaid-
rojams ar to, ka likumdevÁjs ÚÁmis vÁr‚ noteikumu, ka aizieanu no dzÓves
ar (‚rsta) asistÁt‚s pan‚vÓbas palÓdzÓbu realizÁ pats cietuais ar sav‚m
aktÓv‚m darbÓb‚m tai laik‚, kad ‚rsta vai jebkuras citas personas loma
pan‚vÓbas proces‚ ir nosacÓti pasÓva un aprobe˛ojas vienÓgi ar atbal-
stÓanu. TomÁr ne vis‚s valstÓs, kas legalizÁjuas ‚rsta asistÁt‚s pan‚vÓbas,
ir vÁrojams identisks tiesiskais regulÁjums.

T‚ 2002. gada 23. septembrÓ arÓ BeÔÏij‚ spÁk‚ st‚j‚s eitan‚zijas likums
(The Belgian Act on Euthanasia of May, 28th 2002.), kas ne vien pÁc
savas strukt˚ras, bet arÓ pÁc taj‚ ietvertiem priekrakstiem lÓdzin‚s NÓder-
landes likumam. TomÁr atÌirÓb‚ no NÓderlandes, BeÔÏij‚ ‚rsta vai jeb-
kuras citas personas veikt‚s asistÁt‚s pan‚vÓbas ir dekriminalizÁtas pilnÓb‚
un neviens no BeÔÏijas krimin‚lkodeksa (Уголовный кодекс Бельгии
2004) pantiem atbildÓbu par ‚du nodarÓjumu neparedz. Dom‚jams, ka
ievieot ‚du tiesisko regulÁjumu, likumdevÁjs ir pieÔ‚vis juridisku kÔ˚du,
pÁc b˚tÓbas atzÓstot, ka ne vien indivÓdam ir panoteikan‚s tiesÓbas jau-
t‚jum‚ par dzÓvÓbas izbeiganu ar pan‚vÓbas palÓdzÓbu, sava nodoma
realiz‚cijai piesaistÓt k‚du treo personu, bet arÓ ‚rstam vai jebkurai citai
personai ir tiesÓbas apmierin‚t ‚du l˚gumu. Turkl‚t nesod‚mÓbas principa
radÓana mazina arÓ uz ‚rsta asistÁt‚m pan‚vÓb‚m attiecin‚mo likum‚
ietverto priekrakstu juridisko nozÓmÓbu, to p‚rk‚puma rezult‚t‚ aprobe-
˛ojoties vien ar iespÁjami rÍt ‚rstu piemÁrojamo administratÓvo un/vai
civiltiesisko atbildÓbu tai laik‚, kad apdraudÁt‚s intereses ir atzÓstamas
par priorit‚ri aizsarg‚jam‚m, salÓdzinot ar p‚rÁj‚m, un ko visefektÓv‚k
spÁtu nodroin‚t vienÓgi krimin‚ltiesÓbas.

AsistÁt‚ (‚rsta) pan‚vÓba nav atzÓstama par noziedzÓgu nodarÓjumu
arÓ Latvij‚, lÓdz rÍt atbildÓba ìvainÓgajaiî personai iest‚ties nevar, jo ìcie-
tu‚sî personas darbÓbas, kas pÁc b˚tÓbas ir ‚ nodarÓjuma ties izdarÓt‚js,
t.i., pan‚vÓba, pati par sevi nav krimin‚lsod‚ma rÓcÓba, kas vienlaikus
izslÁdz arÓ lÓdzdalÓbnieka ñ aj‚ gadÓjum‚ atbalstÓt‚ja, veikto darbÓbu
noziedzÓgo raksturu, kas izriet arÓ no Krimin‚llikuma 20. panta pirmaj‚
daÔ‚ (Krimin‚llikums. LR likums. PieÚemts Latvijas Republikas Saeim‚
17.06.1998.) ietvert‚ principa. Tai pat laik‚ j‚nor‚da, ka ‚ds noziedzÓga
nodarÓjuma sast‚vs Latvijai neb˚t nav sves, jo jau divos krimin‚llikumos,
kuru jurisdikcija savulaik attiec‚s arÓ uz m˚su valsti, t.i., 1903. gada 22.
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marta Sodu likumos (Уголовное уложенiе 22. марта 1903. г.) un 1933.
gada 24. aprÓÔa Sodu likum‚ (1933. g. 24. aprÓÔa Sodu likums.) bija ietver-
tas normas ar privileÏÁtiem sast‚viem, paredzot atbildÓbu par pan‚vÓbas
atbalstÓanu, lÓdzÓgi k‚ tas obrÓd ir NÓderlandÁ.

Ne vien atbilstoa tiesisk‚ regulÁjuma neesamÓba, bet arÓ lÓdz im no
likumdevÁja puses juridisk‚ vÁrtÁjuma nesniegana (‚rsta) asistÁt‚s pan‚-
vÓbas jaut‚jum‚, ‚di ignorÁjot nodarÓjuma realiz‚cijas proces‚ apdraudÁ-
jumam pakÔaut‚s intereses, t.i., cilvÁka dzÓvÓbu, ir atzÓstama par neÁtisku
un juridiski nepieÔaujamu situ‚ciju. –aj‚ sakarÓb‚ Ìiet nozÓmÓga savulaik
profesora P. Minca paust‚ atziÚa, analizÁjot jaut‚jumu par pan‚vÓbas
atbalstÓanas k‚ nodarÓjuma noziedzÓgo dabu: ìCita lieta ir sveas personas
pan‚vÓbas pabalstÓana vai pierun‚ana uz to, t‚dÁÔ ka pabalstÓt‚jam
vai uzk˚dÓt‚jam iznÓcin‚m‚ dzÓvÓba ir svea un likums to apsarga pat rÍt
t‚ Ópanieka gribu, publisk‚s interesÁs. Ö –is apsvÁrums atst‚ts bez ievÁ-
rÓbas tikai attiecÓb‚ uz pau pan‚vnieku. No otras puses tiesÓbas krimin‚l-
politisku apsvÁrumu dÁÔ dziÔi ieinteresÁtas priekstata nostiprin‚an‚ par
cita dzÓvÓbas neaizskaramÓbu vis‚dos nosacÓjumos.î (Mincs 2005: 228).

Lai arÓ obrÓd soci‚lekonomisko apsvÁrumu dÁÔ (‚rsta) asistÁt‚s
pan‚vÓbas legaliz‚cija Latvij‚ neb˚tu pieÔaujama, minÁto ìviegl‚s n‚vesî
veidu b˚tu j‚atzÓst par patst‚vÓgu noziedzÓgu nodarÓjumu ar privileÏÁtu
sast‚vu, Krimin‚llikuma XII nodaÔ‚ ìNon‚vÁanaî ietverot normu, kas
paredzÁtu atbildÓbu tiei par palÓdzÓbas snieganu pan‚vÓbas izdarÓan‚
jeb asistÁto pan‚vÓbu, kas izdarÓta aiz lÓdzcietÓbas un pÁc cietu‚ l˚guma.
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Ассистируемое самоубийство  основное право лица,
или преступное деяние в уголовном праве Латвии, Бельгии и Нидерландов

Резюме

1. Под (врачом) ассистирующим в самоубийстве в нынешнее время пони-
мают случаи, когда иное лицо (сертифицированный врач) помогает,
ассистирует, снабдив средствами, давая советы исполнителю само-
убийства, или подключает его к механическому устройству, предназна-
ченному для совершения самоубийства, самому ни при каких обстоя-
тельствах не вмешиваясь в акт эвтаназии.

2. Хотя с момента рождения человеку присуще право на жизнь и, в не-
зависимости от того, что законодатель при установленных им обстоя-
тельствах признал врачом ассистируемые самоубийства легитимными,
таким образом позволяя пациенту вместо жизни выбрать смерть, у го-
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сударства сохраняется обязанность защищать жизнь любого, в том чис-
ле безнадёжно больного человека, даже вопреки его желанию, и в слу-
чае любой несанкционированной угрозы жизни, привлечь виновное
лицо к уголовной ответственности, как это предусмотрено на данный
момент в Нидерландах.

3. Хотя и в правовой доктрине до сих пор не сложилось единообразного
мнения по вопросу – включает ли в себя право человека на жизнь и пра-
во на смерть, право человека выбирать жить или умереть рассматрива-
ется как сугубо добровольный и ненаказуемый выбор только до тех пор,
пока в уходе из жизни не приняло участие какое либо другое лицо. В
тоже время обстоятельство, что участие другого лица в процессе само-
убийства произошло по ясно выраженной просьбе потерпевшего лица
и из сострадания, не влияет на общественную опасность данного дея-
ния, которому во всех случаях должно сопутствовать уголовная ответ-
ственность.

4. Несмотря на то, что в данное время, исходя из социально – экономи-
ческих обстоятельств, легализация (врачом) ассистируемых самоубийств
в Латвии не было бы допустимым, данный вид “лёгкой смерти” следо-
вало бы признать самостоятельным преступным деянием с привилеги-
рованным составом, включив в XII отдел Уголовного закона норму, ко-
торая предусматривала бы ответственность именно за пособничество в
самоубийстве или ассистируемое самоубийство, совершенное из состра-
дания и по просьбе потерпевшего.
Ключевые слова: (врачом) ассистируемое самоубийство, правовое регу-

лирование в Латвии, Бельгии и Нидерландах, уголовная ответственность за
пособничество в самоубийстве, основные права человека, право индивида
на жизнь и смерть.
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V. Kalanikovs (Latvija)

P¬RMAI“U LAIKS SODA NOTEIK–ANAS JAUT¬JUMOS
UN TO V«RT«JUMS

Anot‚cija

Raksts veltÓts soda noteikanas jaut‚jumam, kas kÔuvis Ópai aktu‚ls pÁc
Krimin‚lsodu politikas koncepcijas pieÚemanas un uz t‚ pamata topo‚ likum-
projekta par grozÓjumiem Krimin‚llikum‚. Viens no svarÓgiem pieturas punktiem
Krimin‚lsodu politikas koncepcij‚ un grozÓjumu likumprojekt‚ ir Latvijas
krimin‚ltiesÓbu sistÁmas tuvin‚ana ar Eiropas valstÓm jeb, citiem v‚rdiem sakot,
runa iet par integr‚cijas tendencÁm. Latvijas krimin‚ltiesÓbu sistÁma soda noteik-
anas jaut‚jumos ir nedaudz atpalikusi no vadoo Eiropas valstu tiesÓb‚m un
p‚rmaiÚas patie‚m ir gaid‚mas un nepiecieamas, taËu o pietiekami nozÓmÓgo
soli nedrÓkst sasteigt ar ‚triem, nep‚rbaudÓtiem likuma grozÓjumiem. Rakst‚ akcen-
tÁta uzmanÓba uz Krimin‚llikuma grozÓjumu likumprojekt‚ ietvertiem jauniem
soda noteikanas principiem, kuri nav tik viennozÓmÓgi atbalstÓti. Œpaa uzmanÓba
tiek pievÁrsta atbildÓbu mÓkstinoo un pastiprinoo apst‚kÔu vietai modelÁt‚ krimi-
n‚ltiesÓbu sistÁm‚, paralÁli tiek veikts salÓdzin‚jums ar vÁl past‚vo‚m nost‚dnÁm,
k‚ arÓ ar soda noteikanas principiem cit‚s Eiropas valstÓs. LÓdz ar to tiek pÁtÓti
ne tikai iecerÁtie likuma grozÓjumi, bet arÓ iespÁjamais krimin‚ltiesÓbu modelis,
t‚ atbilstÓba Latvijas tiesÓbu teorij‚ past‚vo‚m atziÚ‚m un to gaid‚mo rezult‚tu
lietderÓguma pak‚pei.

AtslÁgas v‚rdi: soda noteikanas principi, atbildÓbu mÓkstinoi un pastiprinoi
apst‚kÔi.

Krimin‚llikums Latvij‚ st‚jies spÁk‚ 1999. gada 1. aprÓlÓ un tas bija
nozÓmÓgs solis, lai nomainÓtu novecojo‚s nost‚dnes un modernizÁtu soda
noteikanas principus. Neapaub‚mi, is likums ir viens no Latvijas tiesÓbu
sistÁmas pamatelementiem, kura grozÓana un pilnveidoana ir diezgan
b˚tiska. Gadiem ejot, rodas nepiecieamÓba precizÁt likuma nosacÓjumus,
lai noritÁtu intensÓv‚ks darbs pie tiesÓbu sistÁmas integr‚cijas vadoo
Eiropas valstu tiesÓb‚s. TiesÓbu teorÁtiÌu vid˚ arvien bie˛‚k izskan vie-
doklis, ka Krimin‚llikum‚ vÁl joproj‚m tiek saglab‚ta padomju gados
mantot‚ represÓv‚ sodu sistÁma (LieÏis 2010), un to pÁc iespÁjas ‚tr‚k
j‚nomaina.

Likuma tr˚kumi Ópai spilgti izcelti apgabaltiesu k‚ pirm‚s instances
tiesas un Augst‚k‚s tiesas Krimin‚llietu tiesu pal‚tas k‚ apel‚cijas instan-
ces tiesas sodu piemÁroanas prakses apkopojum‚, kuru 2008. gada 1. j˚-
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lij‚ apstiprin‚ja ar Augst‚k‚s tiesas Sen‚ta Krimin‚llietu departamenta
un Krimin‚llietu tiesu pal‚tas tiesneu kopsapulces lÁmumu (Tiesu prakses
apkopojums 2008). Atbilstoi kopsapulces lÁmum‚ paust‚m atziÚ‚m,
Krimin‚llikuma 46. panta pirm‚s daÔas nosacÓjumus j‚saprot t‚dÁj‚di,
ka ìtiesa piesprie˛ sodu t‚d‚ apmÁr‚, k‚du nosaka ‚ likuma seviÌ‚s
daÔas pants, kas paredz atbildÓbu par izdarÓto noziedzÓgo nodarÓjumu, un
ievÁrojot ‚ likuma visp‚rÓg‚s daÔas noteikumusî. T‚dÁj‚di visos gadÓ-
jumos pie soda noteikanas j‚ievÁro Krimin‚llikuma visp‚rÓg‚s daÔas
noteikumi, kas reglamentÁ soda noteikanu atkarÓb‚ no vainas formas,
noziedzÓg‚ nodarÓjuma stadijas, personas lomas nodarÓjum‚, ja tas izdarÓts
dalÓb‚ vai lÓdzdalÓb‚ utt. Atbilstoi ‚ panta otrajai daÔai tiesai, nosakot
sodu, un prokuroram, sast‚dot priekrakstu par sodu, j‚Úem vÁr‚: 1) izda-
rÓt‚ nodarÓjuma raksturs un radÓtais kaitÁjums, 2) vainÓg‚ personÓba,
3) atbildÓbu mÓkstinoie un pastiprinoie apst‚kÔi. Nosauktie faktori ir
nodal‚mi un analizÁjami patst‚vÓgi, nepieÔaujot to nepamatotu attieci-
n‚anu uz k‚du no iem izvÁrtÁjuma kritÁrijiem vai arÓ viena un t‚ paa
apst‚kÔa Úemanu vÁr‚ vair‚kk‚rtÓgi, pie tam oblig‚ti j‚ievÁro to uzskaites
secÓbu.

Prakse r‚da, ka tiesas nolÁmumu motivÁjoaj‚ daÔ‚ praktiski vienmÁr
nor‚da uz minÁtajiem faktoriem, taËu nereti tas lÓdzin‚s form‚lai atsaucei
(Tiesu prakses apkopojums 2008. Sk. arÓ Liholaja 2006: 26ñ29). Var
izdarÓt secin‚jumu, ka aj‚ aspekt‚ tomÁr likuma formulÁjums ir samÁr‚
precÓzs, bet ìkliboî t‚ priekrakstu Óstenojums. T‚dÁÔ Krimin‚lsodu poli-
tikas koncepcij‚ pied‚v‚ soda noteikanos principus pilnveidot, iekÔaujot
Krimin‚llikum‚ detalizÁt‚kus nor‚dÓjumus, kas katr‚ konkrÁtaj‚ gadÓ-
jum‚ palÓdzÁtu izvÁlÁties taisnÓgu sodu. T‚ koncepcij‚ tiek noradÓts k‚
ìlikum‚ j‚paredz, ka personai, kura pirmo reizi saukta pie krimin‚lat-
bildÓbas un ir izdarÓjusi maz‚k smagu noziegumu, piesprie˛ sodu, kas ir
viegl‚ks par brÓvÓbas atÚemanas sodu. PiemÁrojot brÓvÓbas atÚemanas
sodu, tiesai Ópai r˚pÓgi j‚motivÁ pieÚemtais lÁmums.î T‚pat tiek nor‚dÓts,
k‚ ìbarg‚ki sodi ir piemÁrojami tajos gadÓjumos, ja, ievÁrojot lietas
apst‚kÔus, vainÓg‚ personÓbu un atbildÓbu mÓkstinoos un pastiprinoos
apst‚kÔus, ir secin‚ts un motivÁts brÓvÓbas atÚemanas sodam alternatÓvo
sodu piemÁroanas nelietderÓgums (Krimin‚lsodu politikas koncepcija
2009).

B˚tiski atzÓmÁt, ka Eirop‚ pagaid‚m nav vienota krimin‚ltiesÓbu
modeÔa un katra valsts izvÁlas sev tÓkamo ñ tiesÓbu sistÁmai atbilstou.
Lisabonas lÓguma pieÚemana, neapaub‚mi, ir tikai mazs solis uz t‚
pan‚kanu, taËu pagaid‚m visnotaÔ nosacÓti varam run‚t par t‚ sauca-
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majiem krimin‚ltiesÓbu blokiem jeb valstu tiesÓbu noÌiranu pÁc kopÓgam
pazÓmÁm. –aj‚ gadÓjum‚ par kritÁriju j‚Úem soda noteikanas principi.
Latvijas krimin‚ltiesÓb‚m ir raksturÓgs tas, ka seviÌ‚s daÔas norm‚s tiek
iekÔautas relatÓvas sankcijas, k‚ arÓ relatÓvas sankcijas kop‚ ar alternatÓv‚m
sankcij‚m. T‚dÁj‚di tiesneiem ir noteiktas robe˛as, k‚ arÓ alternatÓvas
iespÁjas, ko piemÁro, vadoties no savas profesion‚l‚s pieredzes un p‚r-
liecÓbas par taisnÓga soda izvÁli. LÓdztekus minÁtajam var run‚t arÓ par
pak‚pju sistÁmas elementu esamÓbu Latvijas krimin‚ltiesÓb‚s. Viens no
t‚diem elementiem ir Krimin‚llikuma 49. panta nosacÓjumi, kad, ievÁrojot
vair‚kus vainÓg‚ atbildÓbu mÓkstinoos apst‚kÔus un vainÓg‚ personÓbu,
tiesai ir tiesÓbas noteikt sodu, kas ir zem‚kas par minim‚lo robe˛u, jeb
ìzem‚ka pak‚pe ar relatÓvi noteikto sankcijuî.

Lai pilnÓg‚k nodroin‚tu taisnÓgumu un individualiz‚cijas principa
ievÁroanu, likum‚ noteiktajos gadÓjumos personu atzÓst par vainÓgu no-
ziedzÓga nodarÓjuma izdarÓan‚ un sodu nosaka arÓ prokurors, sast‚dot
priekrakstu par sodu (Krimin‚llikums 1998). –is nosacÓjums ir visnotaÔ
diskutabls un viennozÓmÓgi atzÓt, ka tas atbilst rom‚Úu ñ Ïerm‚Úu tiesÓbu
saimes tradÓcij‚m, nav iespÁjams. T‚pat viennozÓmÓgi nevar vÁrtÁt arÓ
Krimin‚llikuma 491. panta nosacÓjumu (GrozÓjumi Krimin‚llikum‚ 2010),
kas dod tiesnesim tiesÓbas neievÁrot sankcijas robe˛u un sodu mÓkstin‚t
vai noteikt viegl‚ku soda veidu gadÓjumos, ja tiek aizskartas personu
tiesÓbas uz krimin‚lprocesa pabeiganu sapr‚tÓg‚ termiÚ‚ (Krimin‚llikums
1998). Tas liecina par liberaliz‚cijas tendencÁm, kas no soda individu-
aliz‚cijas principa ir pozitÓvi vÁrtÁjams. Turkl‚t ar iem nosacÓjumiem
vairakk‚rt pieaugusi tiesneu un prokuroru izvÁles brÓvÓbas pak‚pe, kas
prasa no tiem liel‚ku atbildÓbas saj˚tu un kompetences lÓmeÚa palielin‚-
anu. Sprie˛ot pÁc Augst‚k‚s tiesas Sen‚ta Krimin‚llietu departamenta
un Krimin‚llietu tiesu pal‚tas tiesneu kopsapulces lÁmumu apkopojuma
datiem, tiesneiem p‚rmet Krimin‚llikuma 49. panta p‚r‚k bie˛u nu
neprecÓzu piemÁroanu, kad tiek ignorÁti atbildÓbu pastiprinoi apst‚kli,
t‚dÁÔ var prognozÁt, ka arÓ 491. panta nosacÓjumi varÁtu tikt p‚rprasti.

Krimin‚llikuma 491. pant‚ minÁtie nosacÓjumi ir Latvijas krimin‚l-
tiesÓbu jaunin‚jums, kas neizriet no materi‚l‚m tiesÓb‚m, bet gan to
nepiecieamÓbu diktÁ procesu‚lo tiesÓbu p‚rk‚pums. LÓdz ar to rodas
jaut‚jums ñ vai tas ir viens no krimin‚ltiesÓbu sistÁmas transform‚cijas
jaunin‚jumiem, kas tuvin‚tu integrÁanu Eirop‚, vai tomÁr tas ir viens
no lÓdzekÔiem, k‚ slÁpt krimin‚lprocesu‚las nepilnÓbas? IekÔaujot 491.
pantu Krimin‚llikum‚, likumdevÁjs neapaub‚mi atzÓst varb˚tÓbu, ka
ìsapr‚tÓg‚ termiÚa robe˛aî tiek p‚rk‚pta un tiek pied‚v‚ts risin‚jums,
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lai mazin‚tu personas tiesÓbu aizsk‚ruma sekas. Sapr‚tÓg‚ termiÚa robe˛a,
kur‚ j‚veic nepiecieam‚s izmeklÁanas darbÓbas, tiek noteiktas, vadoties
no noziedzÓgo nodarÓjumu klasifik‚cijas krimin‚lp‚rk‚pumos, maz‚k
smagos, smagos vai seviÌi smagos noziegumos. T‚dÁj‚di j‚secina, ka
seviÌi smagam noziegumam tiek iedalÓts adekv‚ti ilg‚ks izmeklÁanas
laiks un t‚dÁÔ sapr‚tÓgais termiÚ ir vairakk‚rt liel‚ks, nek‚ izmeklÁjot
krimin‚lp‚rk‚pumus.

TomÁr, p‚r‚k neiedziÔinoties krimin‚lprocesu‚los jaut‚jumos, j‚atg‚-
dina, ka obrÓd notiek intensÓvs darbs pie Krimin‚llikuma grozÓjumu pro-
jekta. –‚ projekta pamatmÁrÌis ir ìtuvin‚t Latvijas krimin‚lsodu sistÁmu
Eiropas SavienÓbas valstu praksei, atsakoties no padomju laika mantoju-
ma ñ represÓv‚s sodu sistÁmasî (LieÏis 2010). Ar represÓvo sodu sistÁmu
saprot gan sankcijas bargumu, soda veidus, gan soda noteikanas kritÁri-
jus. T‚dÁÔ pied‚v‚ts b˚tiski mainÓt ñ samazin‚t sankcijas robe˛u, papildus
ievieot alternatÓvus sodus. Bet kas tad notiks ar minÁto Krimin‚llikuma
491. pantu, ja sankcija tiek samazin‚ta?

Turpinot domu, b˚tu naivi pieÔaut, ka krimin‚lprocesu‚l‚s darbÓbas
efektivit‚te un ‚trums pats par sevi paaugstin‚s un izmeklÁt‚ji spÁs
iekÔauties jau samazin‚ta sapr‚tÓg‚ termiÚa robe˛‚s. Atliek tikai piekrist
J. BaumaÚa viedoklim, ka Krimin‚llikuma dekriminaliz‚cijas tendences
var draudÁt ar krimin‚ltiesÓbu sistÁmu sabrukumu, jo ìjebkuru apjomÓgu
grozÓjumu ievieana ir saistÓta ar nostiprin‚t‚s sistÁmas grauanu (Bau-
manis 2011: 21.ñ23.)î. Ja panta sankcija tiek samazin‚ta, tad izmeklÁt‚-
jiem j‚sasteidz savas darbÓbas ne tikai lai atbilstoi likuma norm‚m
neiest‚jas noilgums, bet j‚cenas arÓ iekÔauties sapr‚tÓg‚ termiÚa robe˛‚s,
kas pat obrÓd sag‚d‚ gr˚tÓbas. Un visbeidzot, nosakot soda apmÁru,
tomÁr paliek liel‚ka vai maz‚ka varb˚tÓba arÓ tiesai mÓkstin‚t jau ìlikum-
devÁja samÓkstin‚to soduî.

Atgrie˛oties pie Krimin‚llikuma grozÓjumu projekta j‚piemin, ka
krimin‚lp‚rk‚pums ìjaun‚ skatÓjum‚î b˚s t‚ds noziedzÓgs nodarÓjums,
par kuru nav paredzÁta brÓvÓbas atÚemana. –is jaunin‚jums nav tik slikts,
bet tas tiek likts likum‚ ar mÁrÌi sabalansÁt p‚rÁjo likuma pantu sankcijas
mÓkstin‚anas sekas un tas j‚skata vienmÁr to kontekst‚. PretÁj‚ gadÓjum‚
is grozÓjums ir bezjÁdzÓgs, kas iet pretim iecerÁtajam kursam uz represÓvas
puses samazin‚jumu. T‚dÁj‚di, kaut gan likumdevÁjs mazina liel‚ko daÔu
pantu sankcijas un virz‚s uz kombinÁto sodu sistÁmu (Gratkovska,
Zemzars 2011: 8ñ13), tomÁr iekÔauj arÓ apgr˚tin‚jumus. Vislab‚k to ilus-
trÁt ar k‚du noteiktu piemÁru, k‚du jaunaj‚ likumprojekt‚ ir pietiekami
daudz. AnalizÁjot Krimin‚llikuma 234. pantu par g‚zes pistoÔu (revolveru)
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un to munÓcijas neatÔautu izgatavoanu un pielietoanu ir redzams ka:
ìpar g‚zes pistoles (revolvera) vai tai paredzÁtas ar kairinoas vai
paralizÁjoas iedarbÓbas viel‚m pildÓtas munÓcijas izgatavoanu bez
attiecÓgas atÔaujas paredzÁts sodÓt ar brÓvÓbas atÚemanu uz laiku lÓdz
vienam gadam vai ar ÓslaicÓgu brÓvÓbas atÚemanu, vai ar piespiedu darbu,
vai ar naudas sodu lÓdz simt piecdesmit minim‚laj‚m mÁnealg‚mî
(Krimin‚llikuma grozÓjumu likumprojekts 2011). Savuk‚rt Krimin‚l-
likuma aktu‚laj‚ redakcij‚ par to pau draud sods ar brÓvÓbas atÚemanu
uz laiku lÓdz diviem gadam vai ar arestu, vai ar piespiedu darbu, vai ar
naudas sodu lÓdz simt piecdesmit minim‚laj‚m mÁnealg‚m (Krimin‚l-
likums 1998). BrÓvÓbas atÚemanas sods ir acÓmredzami samazin‚ts par
vienu gadu, bet tas ÓstenÓb‚ neko nenozÓmÁ nepabeigto noziedzÓgo noda-
rÓjumu stadij‚. Ja obrÓd tas tiek iekÔauts krimin‚lp‚rk‚pumos ñ sods
brÓvÓbas atÚemana uz laiku, ne ilg‚ku par diviem gadiem, vai viegl‚ks
sods, tad n‚kotnÁ tas b˚s maz‚k smags noziegums. Krimin‚llikums tiei
nosaka, ka par mÁÏin‚jumu izdarÓt krimin‚lp‚rk‚pumu persona nav
saucama pie krimin‚latbildÓbas (Krimin‚llikums 1998), un ja likumdevÁjs
o nosacÓjumu negroza, tad drÓzum‚ par Ós neatÔaut‚s darbÓbas mÁÏin‚-
jumu iest‚sies krimin‚latbildÓba. Secin‚jums: notiek soda samazin‚anai
pretÁjais process! Tas pats ir ar mÁÏin‚jumu viltot dokumentu, zÓmogu
vai spiedogu (KL 275. p. 1. d.) un pasta apmaksas zÓmes vai starptautiskos
pasta atbildes kuponus (KL 278. p.).

LÓdzÓgs likuma normas izkropÔojums notiek arÓ Krimin‚llikuma 46.
pant‚, kur ietver soda noteikanas visp‚rÓgos principus. Likumprojekt‚
tiek pied‚v‚ts, nosakot soda veidu, neÚemt vÁr‚ atbildÓbu mÓkstinoos
un pastiprinoos apst‚kÔus, aprobe˛ojoties tikai ìar izdarÓt‚ noziedzÓg‚
nodarÓjuma raksturu un radÓto kaitÁjumu, k‚ arÓ vainÓg‚ personÓbuî.
Savuk‚rt ìnosakot soda apmÁru, Úemt vÁr‚ atbildÓbu mÓkstinoos un
pastiprinoos apst‚kÔus un, ievÁrojot piemÁrojam‚ soda veida vidÁjo
lielumu, motivÁti izvÁlÁties maz‚ku vai liel‚ku soda apmÁru. Soda veida
vidÁjo lielumu pl‚nots noteikt, saskaitot konkrÁt‚ SeviÌ‚s daÔas panta
sankcij‚ paredzÁt‚ soda veida maksim‚lo un minim‚lo apmÁru un ieg˚to
rezult‚tu dalot uz pusÁm. BrÓvÓbas atÚemanas sodu par maz‚k smaga
nozieguma izdarÓanu paredzÁts piemÁrot, ja soda mÁrÌis nav sasniedzams,
nosakot k‚du no panta sankcij‚ paredzÁtajiem viegl‚kiem soda veidiemî
(Krimin‚llikuma grozÓjumu likumprojekts 2010).

Autorpr‚t, o noteikumu j‚saprot tikai un vienÓgi t‚, ka noziedzÓg‚
nodarÓjuma raksturam, radÓtajam kaitÁjumam un vainÓg‚ personÓbai nav
nek‚das ietekmes uz soda apmÁru! Tas non‚k pretrun‚ ar eso‚s sistÁmas
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pamatnost‚dnÁm, bet iekÔaut tajos kaut k‚du racion‚lu graudu nav iespÁ-
jams, jo likuma (grozÓjumu) formulÁjums ir samÁr‚ precÓzs un p‚rprast
to nav iespÁjams. –is nosacÓjums b˚s darbspÁjÓgs tikai tad, ja past‚v sodu
alternatÓva ñ izvÁles iespÁja, tai pat laik‚ soda vidÁja lieluma aprÁÌin‚ana
att‚li atg‚dina tuvin‚anos franËu sistÁmas nost‚dnÁm. –o divu nosacÓ-
jumu vienlaicÓga iekÔauana Krimin‚llikum‚ var ne tikai sag‚d‚t gr˚tÓbas
tos piemÁrojot, bet visp‚r apturÁt turpm‚ko krimin‚ltiesÓbu attÓstÓbu.
LietderÓgi izvÁrtÁt o nosacÓjumu sistÁmisko atbilstÓbu ar pied‚v‚tiem
Krimin‚llikuma SeviÌas daÔas grozÓjumiem.

“emot vÁr‚, ka likumprojekt‚ vairakk‚rt tiek uzsvÁrts mÁrÌis nodro-
in‚t ìrepresÓvas sodu sistÁmas samazin‚jumuî, nevar palikt nepamanÓta
Krimin‚llikuma 159. panta pirm‚ daÔa (izvaroana bez kvalificÁjoam
pazÓmÁm), kur‚ patreizÁj‚ soda sankcija ñ brÓvÓbas atÚemana uz laiku
lÓdz septiÚiem gadiem un ar policijas kontroli uz laiku lÓdz trim gadiem
vai bez t‚s (Krimin‚llikums 1998) ir pieaugusi, un p‚rvÁras par: ìsoda
ar brÓvÓbas atÚemanu uz laiku no diviem lÓdz desmit gadiem un ar policijas
kontroli uz laiku lÓdz trim gadiemî (Krimin‚llikuma grozÓjumu likum-
projekts 2010). Ja aj‚ gadÓjum‚ nepast‚v soda veida alternatÓva, tad
tiesnesis, nosakot soda apmÁru, rÁÌina vidÁjo lielumu (eit ir ap seiem
gadiem), Úem vÁr‚ atbildÓbu mÓkstinoos un pastiprinoos apst‚kÔus un
motivÁ savu izvÁli. Taj‚ pat brÓdÓ nav skaidrs, k‚da mÁr‚ vÁrtÁjams izdarÓt‚
noziedzÓg‚ nodarÓjuma raksturs, radÓtais kaitÁjums, vainÓg‚ personÓba,
ja ie kritÁriji neb˚s saist‚mi ar soda apmÁra noteikanu? Visbeidzot
j‚secina, ka n‚kotnÁ pÁt‚m‚ nozieguma soda vidÁjais lielumus b˚s diezgan
tuvs pareiz esoajai sankcijas maksim‚lajai robe˛ai. Vai nav dÓvaini, ka
taj‚ pat laik‚ soda sankcija, kas paredzÁta par tÓu smagu miesas boj‚-
jumu, tiek samazin‚ta par trim gadiem un, ja tagad t‚ ir ìbrÓvÓbas atÚem-
ana uz laiku lÓdz desmit gadiem un ar policijas kontroli uz laiku lÓdz
trim gadiem vai bez t‚sî, tad n‚kotnÁ tiek paredzÁts, ka par to pau j‚-
soda ar brÓvÓbas atÚemanu uz laiku lÓdz septiÚiem gadiem un ar policijas
kontroli uz laiku lÓdz trim gadiem vai bez t‚s. VisnotaÔ piesardzÓgi vajadzÁtu
vÁrtÁt pied‚v‚tos grozÓjumus, jo tiem nevar atrast racion‚lu izskaidro-
jumu, un nav skaidrs, k‚pÁc izvaroanas gadÓjum‚ sankcijai j‚b˚t liel‚kai,
bet tÓa smaga miesas boj‚juma gadÓjum‚, kad personai tie‚m nodarÓts
dzÓvÓbai bÓstams sakropÔojums, taj‚ skait‚ k‚da org‚na vai org‚nu fun-
kciju zaudÁana, nep‚rejoa invalidit‚te, gr˚tniecÓbas p‚rtraukana, tad
tas ir maz‚k kaitÓgs nodarÓjums!

Var mÁÏin‚t atsaukties uz t‚diem principiem, k‚ hum‚nisms, taisnÓ-
gums, Átiskums, lai pamatotu grozÓjumu lietderÓgumu, taËu tad jo vair‚k
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nav saprotams Krimin‚llikuma 47. pant‚ iecerÁtais grozÓjums, kad pl‚nots
atbildÓbu mÓkstinoos apst‚kÔus sadalÓt: ñ oblig‚ti atzÓstamos; ñ t‚dos
likum‚ nor‚dÓtos, kurus var atzÓt; ñ kurus var atzÓt pat tad, ja tie nav
paredzÁti likum‚, bet kas ir saistÓti ar izdarÓto noziedzÓgo nodarÓjumu. Ja
patlaban gr˚tniecÓbas st‚voklis vienmÁr tiek uzskatÓts par atbildÓbu mÓksti-
nou, tad likumprojekt‚ tas tiek pielÓdzin‚ts otr‚s kategorija apst‚kÔiem,
kad tiesnesim ir iespÁja to arÓ neatzÓt par mÓkstinou. Vadoties no visp‚rÁj‚
hum‚nisma pozÓcijas, gr˚tniecei, neatkarÓgi no t‚, kad iest‚j‚s gr˚tniecÓba,
pat iespÁjams pÁc noziedzÓga nodarÓjuma izdarÓanas, vajadzÁtu piespriest
pÁc iespÁjas zem‚ko soda apmÁru. J‚atceras, ka lÓdz ar vainÓgo sodÓanu
pastarpin‚ti sods skars arÓ gaid‚mo bÁrnu (Энциклопедия уголовного
права 2008: 325). Pareiz tiesai nepiecieams konstatÁt, ka noziedzÓgais
nodarÓjums izdarÓts gr˚tniecÓbas period‚, pat tad, ja nav cÁloÚsakarÓbas
starp o apst‚kli un rÓcÓbu.

VÁlme grozÓt un ierobe˛ot atbildÓbu mÓkstinoos apst‚kÔus nav adek-
v‚ta, salÓdzin‚jum‚ ar pietiekami lielu atbildÓbu pastiprinoo apst‚kÔu
kl‚stu. Virzoties uz tuvin‚anos ar Eiropu, neb˚tu slikti atg‚din‚t, ka
atbildÓbu mÓkstinoi apst‚kli gan Austrijas krimin‚lkodeks‚, gan –veices
krimin‚lkodeks‚ dominÁ p‚r pastiprinoiem, bet V‚cijas un D‚nijas krimi-
n‚lkodeks‚ atbildÓbu pastiprinoie apst‚kÔi pat nav iekÔauti (Sk Fischer
2001: 375). Integr‚cijas procesu vajadzÁtu uzs‚kt ar b˚tisko atÌirÓbu
likvidÁanu, bet pagaid‚m var secin‚t, ka iecerÁtais mÁrÌis ñ ìatteikan‚s
no padomju represÓv‚s sodu sistÁmasî, nav Óstenojams, ja rezult‚t‚ soda
smagums vairakk‚rt pieaug.

To pau var teikt par sodu elastÓgumu un liberaliz‚cijas tendencÁm,
kad tiesneu izvÁles iespÁjas nevis palielin‚s, bet t‚s nemitÓgi ierobe˛o ar
jauniem likuma nosacÓjumiem. T‚ likumprojekt‚ pied‚v‚t‚ iespÁja piln-
veidot Krimin‚llikuma 49. pantu, to papildinot ar pirmo prim daÔu, kad
tiesa ìnosakot brÓvÓbas atÚemanas sodu, kas ir zem‚ks par minim‚lo
robe˛u, k‚da par attiecÓgo noziedzÓgo nodarÓjumu paredzÁta likuma
seviÌaj‚ daÔ‚, personai nedrÓkst piespriest maz‚k k‚: 1) pusi no panta
sankcij‚ paredzÁt‚ minim‚l‚ soda par smaga nozieguma izdarÓanu;
2) divas tredaÔas no panta sankcij‚ paredzÁt‚ minim‚l‚ soda par seviÌi
smaga nozieguma izdarÓanuî (Krimin‚llikuma grozÓjumu likumprojekts
2010), liecina par mÁÏin‚jumu strikti reglamentÁt tiesas iespÁjas soda
izvÁles ziÚ‚, taj‚ pat brÓdÓ ar citiem likuma grozÓjumiem tiek b˚tiski sadra-
g‚ta eso‚ sistÁma. Grozot likumu, j‚pievÁr liel‚ku uzmanÓbu sistÁmas
stabilit‚tes jaut‚jumiem, bet integrÁanos Eirop‚ nevar sekmÁt haotiskas,
brÓ˛iem savstarpÁji pretrunÓgas normas.
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Время перемен в вопросах назначения наказания

Резюме

Данная статья содержит ряд современных исследований, затрагиваю-
щих теоретические и практические вопросы назначения наказания в уго-
ловном праве Латвии. Актуальность данной работы связана с принятием
Концепции политики уголовных наказаний, на основе которой уже разра-
ботан законопроект поправок для Уголовного закона Латвии. По мнению
автора, необходимо детально проанализировать необходимость данных по-
правок и изучить их влияние на стабильность и эластичность уголовно –
правовой системы Латвии. Повышенное внимание уделено принципам
назначения наказания и их влиянию но строгость судебного приговора. В
целях устранения неточностей необходимо изучить и системную сопоста-
вимость разработанных поправок.

Ключевые слова: принципы назначения наказания, обстоятельства смяг-
чающие и отягчающие уголовную ответственность.
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M. Gabr‚ns (Latvija)

KRIMIN¬LPROCESU¬L¬S AIZTUR«–ANAS LOMA
UN VIETA PROCESU¬LO PIESPIEDU LŒDZEKœU SIST«M¬

Anot‚cija

Personas aizturÁana par noziedzÓga nodarÓjuma izdarÓanu uz aizdomu
pamata ir uzskat‚ma par krimin‚lprocesu‚l‚s piespieanas visefektÓv‚ko un nepie-
cieam‚ko piespiedu lÓdzekli, kas zin‚m‚ mÁr‚ rada iespÁju veikt nepiecieam‚s
procesu‚l‚s darbÓbas krimin‚lprocesu izmeklÁan‚.

Raksta mÁrÌis ir par‚dÓt, ka likumdoan‚ past‚v da˛i problÁmjaut‚jumi,
kas saistÓti ar aizturÁanu, kas nav pietiekoi reglamentÁti vai ir neprecÓzi un pie-
prasa to dziÔ‚ku analÓzi. MinÁto problÁmjaut‚jumu risin‚jumu ir mÁÏin‚ts meklÁt
ai rakst‚.

Pamatojoties uz krimin‚lprocesu‚lo normu un citu tiesÓbu nozaru normu,
zin‚tnisk‚s literat˚ras analÓzi, k‚ arÓ uz prakses apkopojumiem, autors pied‚v‚
izstr‚d‚t prieklikumus aizturÁanas tiesiskajai reglament‚cijai un rekomend‚cijas
personas aizturÁanas piemÁroanas prakses pilnveidoanai, kas Ôautu paaugstin‚t
aizturÁanas piemÁroanas efektivit‚ti. –ai aspekt‚ arÓ izpau˛as pÁtÓjuma proble-
m‚tika un novit‚te.

PÁtÓjuma secin‚jumi atainoti raksta kopsavilkum‚, proti: aizturÁana b˚tiski
ietekmÁ personas cilvÁktiesÓbas, jo ir vÁrtÁjama k‚ iejaukan‚s personas pamattie-
sÓb‚s un brÓvÓb‚s. LÓdz ar to likumdevÁjam j‚paredz atbilstoa atbildÓba par per-
sonas nelikumÓgu aizturÁanu arÓ administratÓv‚ k‚rtÓb‚, k‚ arÓ atbilstoi starptau-
tiskajiem standartiem, j‚reglamentÁ is tiesÓbu instit˚ts nacion‚laj‚ likumdoan‚.

AtslÁgas v‚rdi: tiesÓbas uz brÓvÓbu, aizturÁana, brÓvÓbas atÚemana, proce-
su‚lie piespiedu lÓdzekÔi.

Piespiedu lÓdzekÔu izmantoana krimin‚lproces‚ vienmÁr nozÓme no-
teikto cilvÁktiesÓbu ierobe˛ojumu. CilvÁktiesÓbu ierobe˛ojumu likumÓgumu
krimin‚lproces‚ novÁrtÁ atbilstoi ar Eiropas CilvÁktiesÓbu konvencijas
noteikumiem, ievÁrojot nacion‚lo tiesÓbu prasÓbas.

Starptautiskie tiesÓbu avoti, pieÔaujot personu brÓvÓbas ierobe˛oanu
Ópaos gadÓjumos, vienlaikus definÁ saistous noteikumus, kuru mÁrÌis ir
novÁrst patvaÔÓgu un nepamatotu personu pamattiesÓbu apjoma saau-
rin‚anu. (Judins, Kronberga 2011: 6ñ7).

PiemÁram, ANO Starptautiskais pakts par pilsoniskaj‚m un politis-
kaj‚m tiesÓb‚m paredz, ka personu nedrÓkst patvaÔÓgi, bez likum‚ noteikt‚
pamata un neievÁrojot taj‚ paredzÁto proced˚ru, arestÁt vai turÁt apcieti-
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n‚jum‚. Katram, kam atÚemta brÓvÓba, arestÁjot vai turot apcietin‚jum‚,
ir tiesÓbas uz viÚa lietas izskatÓanu ties‚, lai Ó tiesa varÁtu nekavÁjoties
izlemt, vai viÚa aizturÁana ir likumÓga, un dot nor‚dÓjumu par viÚa
atbrÓvoanu, ja aizturÁana ir nelikumÓga.

Savuk‚rt Eiropas CilvÁktiesÓbu konvencija (turpm‚k tekst‚ ñ ECK)
paredz gadÓjumus, kad pieÔaujama brÓvÓbas atÚemana personai.

ECK 5. panta 1. daÔ‚ noteikt‚s ìtiesÓbas uz personisko brÓvÓbuî run‚
par personisko brÓvÓbu t‚s klasiskaj‚ izpratnÁ, t.i., personas fizisku brÓvÓbu.
Ja aiztur personu uz aizdomu pamata par noziedzÓga nodarÓjuma izdarÓ-
anu, ja k‚ droÓbas lÓdzekli piemÁro apcietin‚jumu vai ja tiesa piesprie˛
aps˚dzÁtajam brÓvÓbas atÚemanas sodu, personai tiek atÚemta brÓvÓba
ECK 5. panta 1. daÔas izpratnÁ. Lai secin‚tu, vai arÓ k‚dos citos gadÓjumos
aizdom‚s turÁtajai vai aps˚dzÁtajai personai b˚s atÚemta brÓvÓba, Eiropas
CilvÁktiesÓbu tiesa prasa vadÓties no konkrÁt‚s lietas apst‚kÔiem, Úemot
vÁr‚ ‚dus kritÁrijus: piemÁrot‚ lÓdzekÔa veids; piemÁrot‚ lÓdzekÔa ilgums;
piemÁrot‚ lÓdzekÔa sekas un piemÁrot‚ lÓdzekÔa izpildes veids.

Starptautiskaj‚s attiecÓb‚s notiekoie integr‚cijas un globaliz‚cijas
procesi, kuros aktÓvi piedal‚s arÓ Latvija, rada apst‚kÔus, lai Latvijas tiesÓbu
sistÁma atbilstu starptautiski tiesiskajiem standartiem cilvÁktiesÓbu jom‚.

Starptautisko standartu realiz‚cija praktiskaj‚ darbÓb‚ ir pamats, lai
veidotu pÁc iespÁjas optim‚l‚ku krimin‚lprocesa realiz‚cijas meh‚nismu,
kur balstÓts uz maksim‚lu cilvÁktiesÓbu nodroin‚anu. (Kazaka 2008:
30ñ31).

Latvijas Republikas Satversmes 94. pant‚ deklarÁts, ka ikvienam ir
tiesÓbas uz brÓvÓbu un personas neaizskaramÓbu, atrun‚jot, ka brÓvÓbu
drÓkst atÚemt vai ierobe˛ot tikai likumos paredzÁtajos gadÓjumos.

ECT sav‚ praksÁ ir atzinusi, ka personas brÓvÓba b˚s atÚemta ìlikum‚
noteikt‚ k‚rtÓb‚î, ìlikumÓgiî, ja Ó brÓvÓbas atÚemana b˚s veikta saskaÚ‚
ar likum‚ noteikto proced˚ru un citiem noteikumiem.

TomÁr ECT ir arÓ uzsvÁrusi, ka aj‚ sakar‚ t‚pat ir svarÓga likum‚
noteikt‚s proced˚ras interpret‚cija, kas atseviÌos gadÓjumos var arÓ
padarÓt brÓvÓbas atÚemanu par nelikumÓgu. Œpai raksturÓgi tas ir gadÓ-
jumos, kad likums nav pietiekami precÓzi formulÁjis attiecÓgo proced˚ru
personas turÁanai nebrÓvÁ.

Papildus, lai brÓvÓba b˚tu atÚemta ìlikumÓgiî, nedrÓkst, lai brÓvÓbas
atÚemana notiktu patvaÔÓg‚ veid‚.

Latvij‚ pÁdÁjos gados tika veiktas daudzas un da˛‚das p‚rmaiÚas
sakar‚ ar Krimin‚lprocesa likuma pieÚemanu, kas st‚j‚s spÁk‚ 2005.
gada 01. oktobrÓ, un Ós p‚rmaiÚas attiec‚s arÓ aizturÁanas instit˚tiem.
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Krimin‚lprocesa likuma (turpm‚k tekst‚ ñ KPL) 12. panta 2. daÔa
nosaka, ka cilvÁktiesÓbas var ierobe˛ot tikai tajos gadÓjumos, kad to prasa
sabiedrÓbas droÓbas apsvÁrumi, un tikai aj‚ likum‚ noteiktaj‚ k‚rtÓb‚
atbilstoi noziedzÓg‚ nodarÓjuma raksturam un bÓstamÓbai.

SaskaÚ‚ ar KPL 242. panta 1. daÔu un 2. daÔu krimin‚lprocesa nodro-
in‚anai personas tiesÓbas var ierobe˛ot ar vienu no esoajiem proce-
su‚lajiem piespiedu lÓdzekÔiem:
1) aizturÁana;
2) ievietoana ‚rstniecÓbas iest‚dÁ ekspertÓzes izdarÓanai;
3) piespiedu atveana (nav saistÓts ar brÓvÓbas atÚemanu);
4) arÓ droÓbas lÓdzekÔi ir procesu‚lie piespiedu lÓdzekÔi. Tos var piemÁrot

tikai aizdom‚s turÁtajam un aps˚dzÁtajam.
Krimin‚lprocesu‚l‚ piespieana ñ tas ir viens no krimin‚lprocesu‚l‚s

piespieanas veidiem, un jebkur‚ valstÓ t‚ tiek uzskatÓta k‚ pazÓme, kas
piemÓt valstij un varai, piespieana ñ nepiecieamais elements tiesisk‚s
regulÁanas meh‚nism‚. Procesu‚l‚ piespiedu lÓdzekÔa b˚tÓba izpau˛as
t‚dÁj‚di, ka piemÁro pret personas gribu un vÁlmi, attiecÓb‚ pret kuru is
piespiedu lÓdzeklis tiek piemÁrots.

Piespieanai krimin‚lproces‚ ir gan kopÓgas pazÓmes, kas raksturÓgas
citu tiesÓbu (valsts, administratÓv‚, civilprocesu‚l‚, krimin‚ltiesÓbu u.c.)
nozarÁm (imperativit‚te, tiesÓbu normu realiz‚cijas veids, tiesÓbu iero-
be˛ojuma identit‚te), t‚ arÓ specifisk‚s ÓpatnÓbas (tiesÓbu nodroin‚anas
paÚÁmiens, tiesisk‚ veida pamats, mÁrÌis, piemÁroanas subjekti utt.).
Piespiedu lÓdzekÔiem ir raksturÓgas sekojoas iezÓmes: tie ir valsts piespiedu
veidi, kurus piemÁro pilnvarot‚s iest‚des un amatpersonas; piemÁroanas
pamati ir j‚pier‚da; piemÁroti tikai procesu‚laj‚ likum‚ noteikt‚ k‚rtÓb‚
un tikai pÁc krimin‚lprocesa uzs‚kanas; personas brÓvÓbu un tiesÓbu iero-
be˛ojumam ir j‚b˚t re‚li nepiecieamam un minim‚lam.

Ar brÓvÓbas atÚemanu saistÓtie piespiedu lÓdzekÔi ir procesu‚ls pie-
spiedu lÓdzekÔu veids, kura b˚tÓba ir personas brÓvÓbas atÚemana uz
likum‚ noteikto laiku un likum‚ paredzÁtaj‚ k‚rtÓb‚. –ie piespiedu lÓdzekÔi
dziÔi skar personas, kurai tie piemÁroti, personisko dzÓvi un vienu no
personas pamattiesÓb‚m ñ brÓvi p‚rvietoties. T‚pÁc o piespiedu lÓdzekÔu
procesu‚l‚ k‚rtÓba un piemÁroanas tiesiskie pamati ir detalizÁti un sÓki
reglamentÁti Krimin‚lprocesa likum‚. Jebkura iejaukan‚s cilvÁka tiesÓb‚s
uz personisko brÓvÓbu j‚pamato ar pietiekami konkrÁt‚m likum‚ noteik-
t‚m norm‚m. Tas vien‚di attiecas uz iejaukan‚s materi‚lajiem priekno-
sacÓjumiem, piemÁram, veidu un apjomu, gan arÓ uz t‚s piemÁroanas



352

Eiropas integr‚cijas soci‚l‚ un ekonomisk‚ dimensija.. � Valsts un tiesÓbu..

procesu, izpildi un kontroli. Turkl‚t, jo b˚tisk‚k paredzÁtais piespiedu
lÓdzeklis ietekmÁ attiecÓgas personas tiesÓbas, jo augst‚kas ir prasÓbas pÁc
likuma konkrÁtÓbas. (Krauss, Pastile, Rusanovs 2004: 12).

Katra piespiedu lÓdzekÔa piemÁroana ir j‚uzskata k‚ izÚÁmuma situ-
‚cija, t‚ ir r˚pÓgi apsverama, un ikviena piespiedu lÓdzekÔa piemÁroana
ir atbilstoi motivÁjama. Te j‚atceras, ka piespiedu lÓdzekÔa piemÁroana
nav mÁrÌis, bet gan tikai lÓdzeklis tiesiska mÁrÌa sasnieganai. T‚pÁc arÓ
to piemÁroanai ir j‚b˚t tiesiskai. (Meikalia, Strada-Rozenberga 2006:
Nr. 26).

Piespiedu lÓdzekÔu, tai skait‚ arÓ aizturÁanas, pamata visp‚rÓgs rakstu-
rojums ir sniegts KPL 241. pant‚, kura pirm‚ daÔa attiecas uz jebkuru
piespiedu lÓdzekli.

Procesu‚l‚ piespiedu lÓdzekÔa piemÁroanas pamats ir personas pret-
darbÓba krimin‚lprocesa mÁrÌa sasnieganai konkrÁtaj‚ proces‚ vai
atseviÌas procesu‚l‚s darbÓbas veikanai, savu procesu‚lo pien‚kumu
nepildÓana vai nepien‚cÓga pildÓana.

V‚cijas krimin‚lprocesu‚l‚ zin‚tnÁ aizturÁana k‚ viens no proce-
su‚lajiem piespiedu lÓdzekÔiem un citas procesu‚l‚s darbÓbas, kas ierobe˛o
cilvÁktiesÓbas, tiek apskatÓtas k‚ procesu‚lo piespiedu lÓdzekÔu instit˚ts.

T‚, piemÁram: pÁc K. Amlunga dom‚m ar terminu procesu‚lie pie-
spiedu lÓdzekÔi saprot visas procesu‚l‚s darbÓbas, kas p‚rk‚pj cilvÁk-
tiesÓbas, neatkarÓgi no t‚, vai tiek piemÁrota tiea vardarbÓba, veicot Ós
darbÓbas. –Ós darbÓbas j‚dÁvÁ ìGrundrechtseingriffîñ iejaukan‚s cilvÁk-
tiesÓb‚s (Amelung 1976: 14ñ20; Amelung 1987: 757).

Turpretim, profesors F. –reders apgalvo, ka termins ñ iejaukan‚s
cilvÁktiesÓb‚s nav procesu‚ls, jo tas nenor‚da procesu‚l‚s piespiedu fun-
kcijas, t‚pÁc veiksmÓg‚ks krimin‚lprocesu‚ls termins ir procesu‚lie pie-
spiedu lÓdzekÔi (Schrˆder 1985: 1028ñ1030).

Amerikas tiesÓbu zin‚tne ai sakar‚ izceÔ personas tiesÓbas uz ìprivacyî,
ar ko j‚saprot cilvÁka tiesÓbas kontrolÁt ìsavu dzÓves vidiî un ìsavu
personÓbuî, proti, tiesÓbas b˚t brÓvam no nepamatotiem apcietin‚jumiem,
aizturÁanas, kratÓanas, Ópauma izÚemanas un t.t.

T‚pÁc var secin‚t, ka personu var uzskatÓt par aizturÁtu no brÓ˛a,
kad viÚai tikuas liegtas iespÁjas b˚t ìliktam mier‚î, t.i. iespÁjas brÓvi
p‚rvietoties un rÓkoties ìar savu dzÓves vidi un savu personÓbuî, neatkarÓgi
no iemesliem, k‚pÁc tas noticis un no aizturÁt‚ nog‚d‚anas ilguma lÓdz
izmeklÁanas veikanas vietai.

AnalizÁjot procesu‚lo piespiedu lÓdzekÔu, t.sk. arÓ aizturÁanas, pama-
tojumu spÁk‚ esoaj‚ KPL, var secin‚t, ka procesu‚lo piespiedu lÓdzekÔu
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piemÁroanai j‚b˚t k‚ krimin‚ltiesiskiem, t‚ arÓ krimin‚lprocesu‚liem
prieknoteikumiem. Proti, j‚past‚v t‚du apst‚kÔu kopumam, kas pieÔauj
un padara par nepiecieamu procesu‚lo piespiedu lÓdzekÔu piemÁroanu.

Pie materi‚li-tiesisk‚ procesu‚lo piespiedu lÓdzekÔu piemÁroanas
pamatojuma var attiecin‚t noziedzÓgo nodarÓjumu un attiecÓgo personu,
attiecÓb‚ pret kuru konkrÁtaj‚ etap‚ saskaÚ‚ ar KPL norm‚m var tikt
piemÁroti procesu‚lie piespiedu lÓdzekÔi.

Pie procesu‚li-tiesisk‚ pamatojuma var attiecin‚t ticamus, faktiskus
datus par personas neatbilstou uzvedÓbu.

Krimin‚lprocesu‚l‚s attiecÓbas rodas sakar‚ ar krimin‚ltiesisk‚m
attiecÓb‚m, t‚pÁc, ka taj‚s tiek noteikta piespiedu lÓdzekÔu piemÁroanas
k‚rtÓba par noziedzÓgo nodarÓjumu.

Secin‚ms, ka procesu‚lo piespiedu lÓdzekÔu piemÁroanas pamats ir
noziedzÓgais nodarÓjums.

PreventÓvo mÁru ñ procesu‚lo piespiedu lÓdzekÔu piemÁroana rodas
tikai tad, kad tiek konstatÁts noziedzÓgais nodarÓjums.

Procesu‚lo piespiedu lÓdzekÔu pielietoanas gadÓjum‚ tiek noteikti
faktiskie dati, sprie˛ot pÁc kuriem, secin‚ms, ka past‚v apst‚kÔi, kas prasa
pielietot minÁtos lÓdzekÔus.

Pie minÁtajiem datiem minami t‚di, ka persona savu procesu‚lo
pien‚kumu nepildÓana vai nepien‚cÓga pildÓana, turpin‚s noziedzÓgas
darbÓbas, traucÁs pirmstiesas krimin‚lprocesu vai tiesu vai izvairÓsies no
‚ procesa vai tiesas.

ArÓ attiecÓb‚ uz aizturÁanas pamatu j‚secina, ka likum‚ ir noteikt‚
pak‚pÁ apstiprin‚ts pieÚÁmums, par to, ka persona ir izdarÓjusi noziedzÓgu
nodarÓjumu.

KPL normu analÓze dod pamatu izdarÓt secin‚jumu, ka praktiski tikai
ticamas faktiskas ziÚas, kas saÚemtas no likum‚ paredzÁtiem avotiem,
var b˚t par pamatu krimin‚lprocesu‚l‚ piespiedu lÓdzekÔu piemÁroanai,
bet nevis iepriek paredzamas ziÚas.

Ja aiztur personu, balstoties uz aizdom‚m par noziedzÓga nodarÓjuma
izdarÓanu, ir j‚b˚t faktiem, kas pamato Ós aizdomas. Ja neb˚s attiecÓgu
faktu, kas liecin‚s par pamatu ‚d‚m aizdom‚m, tad personas aizturÁana
b˚s izdarÓta patvaÔÓg‚ veid‚.

Aizdom‚m, uz kuru pamata persona tiek aizturÁta par noziedzÓga
nodarÓjuma izdarÓanu, ir j‚b˚t pamatot‚m. ìPamatotas aizdomasî, ka
izdarÓts krimin‚li sod‚ms nodarÓjums, paredz, ka eksistÁ t‚di fakti vai
inform‚cija, kas Ôautu objektÓvam novÁrot‚jam secin‚t, ka attiecÓg‚ gadÓ-
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jum‚ persona varÁtu b˚t izdarÓjusi noziedzÓgu nodarÓjumu. (Krauss, Pastile,
Rusanovs 2004: 15).

Faktiem, kas rada aizdomas, ka persona ir izdarÓjusi noziedzÓgu
nodarÓjumu, nav j‚b˚t t‚diem, kas nepiecieami, lai pamatotu noties‚anu
vai pat lai celtu aps˚dzÓbu. TomÁr, aizdom‚m ir j‚balst‚s uz daudz
konkrÁt‚kiem faktiem.

AttiecÓb‚ par aizturÁanas tiesisk‚ pamata esamÓbu, j‚secina, ka KPL
59. panta 2. daÔas 2. punkts nosaka, ka atkarÓb‚ no ieg˚tajiem pier‚dÓ-
jumiem pieÚÁmums iedal‚ms ‚di ñ kad atseviÌi fakti dod pamatu uzska-
tÓt, ka noziedzÓgu nodarÓjumu izdarÓjusi Ó persona (personu var aizturÁt).
AizturÁana piemÁrojama, ja past‚v aizturÁanas nosacÓjumi, kas nor‚dÓti
KPL attiecÓg‚ pant‚. Tieais pieÚÁmums, ka persona izdarÓjusi noziedzÓgu
nodarÓjumu, varÁtu tikt definÁts k‚ aizturÁanas visp‚rÓgais pamats, jo
atseviÌi fakti dod pamatu uzskatÓt, ka noziedzÓgu nodarÓjumu izdarÓjusi
Ó persona (personu var aizturÁt), tomÁr, pamatu nevar realizÁt bez aiztu-
rÁanas nosacÓjumu ievÁroanas.

Var piekrist profesores K.Stradas-Rozenbergas viedoklim, ka aiztu-
rÁana ir vÁrtÁjama k‚ piespiedu lÓdzeklis, faktiski ne teorÁtiski, ne obrÓd
arÓ no likuma viedokÔa nav apaub‚ms.

IzvÁrtÁjot aizturÁanas saturu, t.i., taj‚ iekÔautos ierobe˛ojumus,
j‚atzÓst, ka t‚ ir pilnÓga brÓvÓbas liegana personai, ko pareizi ir arÓ nor‚dÓjis
likumdevÁjs KPL 263. pant‚, tiei lietojot v‚rdu ìbrÓvÓbas atÚemanaî
un ieskaitot aizturÁanu ar brÓvÓbas atÚemanu saistÓto piespiedu lÓdzekÔu
lok‚ (Strada-Rozenberga 2008: 149).

Arests, aizturÁana vai ieslodzÓana var tikt Óstenota tikai stingri
saskaÚ‚ ar likuma noteikumiem, un to var veikt kompetent‚s amatper-
sonas vai personas, kuras ir pilnvarotas im nol˚kam.

No KPL 265. panta 1. daÔas izriet, ka aizturÁt personu pÁc savas
iniciatÓvas vai procesa virzÓt‚ja uzdevuma, var valsts policijas darbinieks
vai izmeklÁanas iest‚des darbinieks, vai arÓ prokurors.

T‚da veid‚, veicot uz krimin‚lprocesa mÁrÌa sasnieganu vÁrstas
darbÓbas un ierobe˛ojot personas brÓvÓbu, stingri j‚seko, vai ir ievÁroti
likuma noteiktie o tiesÓbu ierobe˛oanas kritÁriji.

Krimin‚llikums 293. pants paredz atbildÓbu par apzin‚ti nelikumÓgu
aizturÁanu, ja t‚ izdarÓta mantk‚rÓg‚ nol˚k‚ vai aiz atriebÓbas, vai citas
personiskas intereses dÁÔ un ja to izdarÓjis tiesnesis, prokurors vai pirms
tiesas izmeklÁanas iest‚des darbinieks.

Var piekrist dr. iur D. Me˛uÔa viedoklim, ka KL 293. pant‚ nodarÓ-
juma apdraudÁjuma tieais objekts k‚ jurisdikcijas apdraudÁjuma elements
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ir noziedzÓgu nodarÓjumu izmeklÁanas, krimin‚lvaj‚anas un krimin‚l-
lietu izteis‚anas k‚rtÓba, kas nodroina efektÓvu Krimin‚llikuma normu
piemÁroanu un krimin‚ltiesisko attiecÓbu taisnÓgu noregulÁjumu bez
neattaisnotas iejaukan‚s personas dzÓvÁ. No Óm interesÁm j‚norobe˛o
t‚di iurisdikcijas intereu apdraudÁjumi, kas notiek administratÓv‚ procesa
ietvaros, piemÁr‚m, aizturÁana, p‚rkapjot Latvijas AdministratÓvo
p‚rk‚pumu kodeksa (LAPK) 253.ñ255 panta prasÓbas. Ja ‚da aizturÁana
ir notikusi nelikumÓgi, tad vainÓgo personu var saukt pie disciplin‚rat-
bildÓbas, jo KL 293. pants nelikumÓgu administratÓvo aizturÁanu ne-
aptver.

Tas, ka nelikumÓga administratÓva aizturÁana nav pakÔauta krimin‚l-
tiesiskai represijai, ir secin‚ms, ka nav noteikta personas aizsardzÓba pret
nelikumÓgu administratÓvu aizturÁanu un personas aizsardzÓbu pret ‚du
pamattiesÓbu aizsk‚rumu valsts negarantÁ (Me˛ulis 2008: 89ñ90).

TomÁr, ´brÓvÓbas liegana veido iejaukanos pamattiesÓb‚s un nesa-
raujami saistÓta ar laika elementu. B˚tiski ir noteikta attiecÓba starp atraa-
n‚s vietas un piespiedu elementu intensit‚ti no vienas puses un iejaukan‚s
ilgums no otr‚s pusesª.

Var piekrist profesores K.Stradas-Rozenbergas viedoklim, ka atse-
viÌa persona, kurai liegta brÓvÓba, tiesÓbu realiz‚cija var izr‚dÓties neiespÁ-
jama aizturÁanas ÓslaicÓguma dÁÔ, nek‚d‚ ziÚ‚ nevar b˚t par pamatu
atzinumam, ka visp‚r nav brÓvÓbas atÚemanas un ka uz to neattiecas citi
brÓvÓbas atÚemsanas tiesiskuma un procesu‚lo prasÓbu nodroin‚anas
kritÁriji (Strada-Rozenberga 2008: 149).

ArÓ Eiropas CilvÁktiesÓbu tiesa liet‚ Foka pret Turciju konstatÁja, ka
kad personu pret viÚas gribu iesÁdin‚ja policijas automaÓn‚, izmantojot
spÁku un nog‚d‚ja uz policijas iecirkni, tad tas, ka spÁks tika izmantots,
lai prasÓt‚ju iesÁdin‚tu automaÓn‚, pÁc ECK ieskata, ir ietekmÁanas
elements, kas ietekmÁja netikai prasÓt‚jas p‚rvietoanas iespÁju, bet arÓ
viÚas brÓvÓbu. No t‚ izriet, ka prasÓt‚jai bija atÚemta brÓvÓba ECK 5.
panta izpratnÁ, un ka is noteikums ir piemÁrojams aj‚ liet‚.

Var piekrist D. Me˛uÔa viedoklim, ka turpinot aizturÁanas instit˚ta
pilnveidi, b˚tu apsverams jaut‚jums par KL 293. pant‚ atbildÓbu, j‚paredz
ne vien par personiskas intereses dÁÔ izdarÓtu nelikumÓgu aizturÁanu, bet
gan par jebk‚du apzin‚ti nelikumÓgu aizturÁanu. AtbildÓba j‚nosaka ne
vien par apzin‚tu krimin‚lprocesa normu p‚rk‚pumu, bet arÓ par apzin‚ti
administratÓvo p‚rk‚pumu procesu reglamentÁjoo noteikumu ignorÁ-
anu. (Me˛ulis 2008: 100).
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Роль и место уголовно-процессуального задержания
в системе уголовно-процессуального принуждения

Резюме

Уголовно-процессуальное задержание один из уголовно-процессуаль-
ных институтов, применение которых к индивиду существенно ограничи-
вает права человека и является одним из суровых механизмов государствен-
ных мер принудительного характера, которое связано с отнятием свободы,
поскольку затрагивают основные права человека – право свободно переме-
щаться и свободно определять свое место нахождения.

Задержание является существенным вмешательством в право человека
на свободу, поэтому, осуществляя задержание, необходимо соблюдать усло-
вия, которые определены, чтобы охранять права человека.

Право человека на свободу можно отнять только в исключительных слу-
чаях, которые определены законом.

Задержание полностью правильно относят к принудительным мерам,
применение которых нарушает свободу лица, поскольку оно соответствует
всем признакам лишения свободы.

Задержание является типичной превентимной мерой принудительного
характера, поскольку в обеспечении соотвествующего процесса осуществ-
ляется против лица, в отношении которого имеются обоснованные подо-
зрения о совершении этим лицом преступного деяния.

В статье 293 Уголовного закона необходимо предусмотреть ответствен-
ность не только за незаконное задержание из иного личного интереса, но и
за любое незаконное задержание, связанное с умышленным нарушением
норм, регламентирующих административное задержание.

Ключевые слова: право на свободу, задержание, лишение свободы, меры
процессуального принуждения.
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STATE-ENSURED LEGAL ASSISTANCE
IN CRIMINAL PROCEDURE IN LATVIJA

Annotation

The aim of the article is the Institution of State-ensured Legal Assistance in
Criminal Procedure in Latvia.

Each man is entitled to protection in accordance with his own choice, in
order to ensure his rights and protect the legal interests at all stages of criminal
procedure. Legislation of Latvia has materially changed after restoration of inde-
pendence and the legal reforms following it, widening human rights and their
implementation chances in the field of legal assistance, as well.

Aim of the article is to study the main difficulties of the state-ensured legal
assistance (protection) in criminal procedure, as well as to develop suggestions
about the possible development of existing system of Latvia.

As a result of the study the author of the article has worked out suggestions,
which can increase the efficiency of the state-ensured legal assistance by decreasing
the amount of required expenses.

In the article author make several conclusions:
1. The existing procedure of granting legal assistance, in the authorís judgment,

is satisfactory, but it needs changes, it would be especially topically in
connection with thedecrease of time expenditure by the claimant needed for
invitation of defender in the criminal procedure;

2. Analyzing the information given in the statistics, one can conclude that
demand for the state-ensured legal assistance was growing each year by
about 8ñ10% (taking the number of received notifications as the basis);

3. There is uncoordinated cooperation between LLA, Sworn Lawyers Council
and Ministry of Interior (specifically, State Police), which actually cooperate
inefficiently with each other.

4. At the moment the person that has requested the state-ensured legal assistance
can receive the first consulting not earlier than in 4 weeks after the moment
of acceptance of application.
Key words: Legal aid, Criminal process, Criminal law, The law of the state

to provide legal assistance.

Only guarantee of balance of rights and duties of all procedureís
participants ensures achievement of aims of the criminal procedure,
namely, to define such order of criminal procedure ñ criminal deeds
investigation, pursuit and criminal case adjudication, which provides
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efficient application of Criminal Lawís norms and just adjustment
of criminal legal relations without unjustified interference in the per-
sonís life.

Models of rendering legal assistance, institutional mechanism
and their development in Latvia

One of the most substantial human rights, which are guaranteed
both by the international norms and the Constitution of the Republic of
Latvia, is the availability of legal process. Rights to legal assistance as an
integral part of the rights to just trial are constitutionally guaranteed
fundamental human rights. The countryís duty to ensure the person with
rights to the state-ensured legal assistance both in criminal procedure
(CP), Civil Procedure (CPr) and the Administrative Procedure (AP) is
defined by the national and international legal norms.

To reflect the modern tendencies in the fight against criminal and to
be economical, the Latvian criminal procedure must comply with the
international standards. All these elements have equally significant
meaning that is why consciousness of tendencies helps solving the rest of
tasks.

State-ensured legal assistance in criminal procedure

On June 1, 2005 the State-ensured legal assistance law came into
effect (hereinafter referred to as the LAL). The Law regulates the general
provisions of rendering the state-ensured legal assistance. Article 5 and 9
of the Law, as well as Chapter VI regulate the volume of the state-ensured
legal assistance in the criminal procedure.

Speaking of legal assistance in criminal procedure, first of all, one
must understand the circle of the persons, which have the rights to defense
within the frames of criminal procedure. Chapter V of the Criminal
Procedural Law describes the circle of the abovementioned persons.

Nowadays there is a material problem in connection with the defense
ensuring in the criminal procedure from the funds of the state budget.
Basing on the norms included in the Criminal Procedural Law for defense
ensuring in the criminal procedure it is possible to invite sworn lawyers
or their assistants. Claimants face the problems that on weekends and
holidays it is impossible to invite the sworn lawyer to take part in
procedural activities, which have concluded an agreement with the Legal
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Assistance Administration, because so far no sworn lawyer in several
state regions has concluded such an agreement. Sworn Lawyer who has
not concluded agreement with the Legal Assistance Administration, has
no duty to ensure the state-paid legal assistance, and in case if the claimant
turn to the lawyer with a request tom ensure defense, the lawyer has
undoubted rights, without explanation of reason, to refuse from it. The
lawyers in these cases excuse themselves by being busy in other cases, or
it is impossible to reach them on the phone. It is especially important in
the cases when the participation of defender in the procedural activities
is compulsory, for instance, when underage persons have been arrested
and their questioning must be performed, and the time for finding a lawyer
might substantially delay the progress of criminal procedure.

The system of rendering state-ensured legal assistance existing in
Latvia in general corresponds to the requirements of Latvia, still,
deficiencies were found out; their correction requires amendments in the
legislative acts. One of the topical problems in rendering state-ensured
legal assistance is lack of mutual interaction between LLA, the State Police
and the Sworn Lawyers Council, which is negatively reflected on the
legal assistance quality.

Evaluation of activity of legal assistance institution ñ
disadvantages of the existing system and their possible solutions

One can conclude that the main problems, which are connected with
the work of lawyers being assigned for rendering state-ensured legal
assistance in cases, are:
1) insufficient financing;
2) shortcomings in normative acts;
3) structural problem.

Insufficient financing
Due to insufficient financing lawyers refuse to render legal assistance

within the frames of criminal procedure, because they think that the rates
and assistance volume in hours offered by the state cannot provided the
lawyer with normal case administration.

Shortcomings in normative acts
The author has expressed his thoughts about this topic previously in

the Paper; in order to not repeat thoughts once again, the author concludes
that amendmentsí necessity in the normative acts is justified, but, first of
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all, it is necessary to evaluate the further impact of amendments on the
system in general.

The main structural problems
1. Lack of a unified free-of-charge legal assistance ensuring system

centre.
The claims for the quality of state-ensured legal assistance do not

exist in Latvia; there is no corresponding monitoring procedure. As an
exception disciplinary responsibility of the lawyers can be mentioned,
still, it is a reaction to the consequences and it does not allow providing
the lawyersí quality control in full.
2. Statistics on free-of-charge legal assistance rendering is not known

in details.
LLA can summarize the data only about those cases, when the lawyers

submit a notice about legal assistance rendering, still, according to the
results of inquiry, some sworn lawyers have stated that they had rendered
legal assistance to persons of moderate means, but they did not inform
the LLA about it.
3. LLA, Sworn Lawyers Council and State Police work in an unco-

ordinated way.

Suggestions

1. To evaluate a chance of allowing the person inviting also different
other persons to be defender together with the lawyer. It must be
done, of course, with the courtís permit, and in such case the lawyer
and the invited person implement the personís defense jointly;

2. To evaluate a chance of involving financing for rendering state-
ensured legal assistance from outside-of budget financing sources,
because it will in no way worsen the situation in rendering legal
assistance; even opposite ñ it will give a chance of increasing the
quality and the quantity of legal assistance. The procedure of granting
tax discounts can be used as the motivating factor for the financers;

3. It is necessary to develop normative base that complies with the offered
changes, including, one must work out the State Lawyers Law, make
amendments in the Criminal Procedural Law, the State-ensured Legal
Assistance Law, the Advocacy Law;

4. To develop the criteria of case investigation. Existence of the men-
tioned criteria will allow the third person at any time learning about



362

Eiropas integr‚cijas soci‚l‚ un ekonomisk‚ dimensija.. � Valsts un tiesÓbu..

the case and the quality of services rendered by the lawyers. It will
allow decreasing the dishonest attitude of lawyers towards fulfillment
of their duties;

5. To consider a chance of attracting the financing from other sources,
not only from the state budget.

6. To develop a common activity plan for LLA, Sworn Lawyers Council
and State Police in rendering of the state-ensured legal assistance.

7. To evaluate a chance of granting % of legal assistance depending on
the personís material status and case peculiarities.
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Правовая помощь, обеспеченная государством,
в уголовном процессе Латвийской республики

Резюме

Только гарантирование сбалансированого соблюдения прав и обязанно-
стей всех участников процесса обеспечивает достижения целей криминаль-
ного процесса. Право на юридическую помощь, как неотьемлемая часть права
на справедливое судебное разбирательство является конституционно гаранти-
рованым правом человека. Право на справедливое судебное разбирательство
не имело бы смысла, если в определенных случаях государство не обеспечивало
бы юридическую помощь, особенно тогда, когда персона не может себе это
позволить, например, освободить, либо оплатить судебные издержки, пре-
доставить юридическую консультацию и представление либо защиту в суде.

Исходя из вышесказанного, и проведенного автором статьи исследова-
ния можно сделать следующие выводы:
1) почти каждый житель Латвии регулярно вовлечен в спор, для решения

которого необходимы хотя бы минимальные юридические знания либо
понимание;

2) проанализировав в статистике имеющиюся информацию, можно сделать
вывод, что каждый год спрос на юридическую помощь возрастает на 8–10%;

3) на данный момент, лицо обратившееся за государством обеспеченной
юридической помощью, может получить первую консультацию не раньше
чем через 4 недели с момента принятия заявления;

4) отсутствие единого центра оказания юридической помощи, снижает
эффективность системы, так как много времени занимает согласование
между различного уровня учреждениями.
Исходя из выводов, автор статьи предлагает следующие предложения,

которые возможно повысять эфективность и доступность системы оказания
юридической помощи:
1) рассмотреть возможность, наряду с защитником (адвокатом), пригла-

шать также специалистов в различных отраслях. Данное, конечно, дол-
жно быть согласовано с судом и в случае разрешения защитники долж-
ны работать в команде;

2) рассмотреть возможность привлечения финансирования для оплаты
юридических услуг из внебюджетных источников;

3) необходимо провести изменения в законах регулирующих оказание го-
сударством оплаченной юридической помощи, с целью разработки еди-
ной системы поведения;

4) разработать критерии рассмотрения дела, для анализа качества юриди-
ческой помощи;

5) рассмотреть возможность предоставления юридической помощи, исхо-
дя из материалов дела и финансового состояния персоны.
Ключевые слова: юридическая помощь; уголовный процесс; уголовный

закон; закон о государством обеспеченной юридической помощи.
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ŒPA–AS KRIMIN¬LTIESISK¬S SADARBŒBAS FORMAS

Anot‚cija

–Ó raksta mÁrÌis vÁrst juristu uzmanÓbu jauniem sadarbÓbas instrumentiem,
form‚m krimin‚ltiesÓbu jom‚, kuru attÓstÓbas nepiecieamÓbu raksturo pieaugoa
cilvÁku, kapit‚la, pakalpojumu brÓva kustÓba pasaulÁ. ProblÁma ir t‚, ka m˚sdie-
nÓgas modernas tehnoloÏijas, pieaugoa migr‚cija, augsta mobilit‚te un nozie-
dzÓgo nodarÓjumu p‚rrobe˛u transnacion‚lais raksturs, noziedzÓgo grupÁjumu
augsta organizÁtÓba un profesion‚lisms ir tie faktori, kuri apliecina pieaugoo
nepiecieamÓbu pÁc tiesÓbaizsardzÓbas iest‚˛u starpvalstu sadarbÓbas moderniz‚-
cijas un tiesisk‚s noteiktÓbas pilnveidoan‚s. –Ós publik‚cijas uzdevums, neveicot
nacion‚lo tiesÓbaizsardzÓbas iest‚˛u un krimin‚lprocesu‚lo reformu analÓzi sakar‚
ar jauno tiesisko instrumentu jaunradi, ir raksturot struktur‚l‚s novit‚tes krimi-
n‚ltiesÓbu jom‚, izvÁrtÁjot starpinstitucion‚l‚s sadarbÓbas virzienus un past‚vo‚s
problÁmas, sniegt teorÁtisku priekstatu par novit‚u ietekmi uz sadarbÓbas
kvalit‚ti. Uzdevuma mÁrÌis ir rast visefektÓv‚ko sadarbÓbas ceÔu transnacion‚lo
organizÁto p‚rrobe˛u noziedzÓgo nodarÓjumu atkl‚an‚ un izmeklÁan‚, optim‚li
izmantojot past‚voos tiesiskos instrumentus un juridiski noteiktas instit˚ciju
pilnvaras.

Secin‚jums ir sekojoais, ka priorit‚rie virzieni ir uzticamas p‚rrobe˛u
sadarbÓbas izveidoana, t‚s stiprin‚ana, vienk‚roana un efektivit‚tes palieli-
n‚ana, kas starp citiem pas‚kumiem paredz konkrÁtu krimin‚lprocesu norises
koordin‚ciju, tieo kontaktu dibin‚anu, sadarbÓbas attÓstÓbu pier‚dÓjumu
ieg˚anas un nodroin‚anas proces‚.

AtslÁgas v‚rdi: Eiropas krimin‚ltiesÓbu instit˚cijas, Eiropols, OLAF, Eiropas
tiesisk‚s sadarbÓbas tÓkls, Eiropas prokurat˚ra, tiesÓbaizsardzÓbas iest‚˛u sa-
darbÓba.

BrÓvÓbas, droÓbas un tiesiskuma telpas veidoana nav iespÁjama bez
p‚rnacion‚lo instit˚ciju izveidoanas un kopÁjo tiesisko instrumentu
pieÚemanas. Eiropas SavienÓb‚ kop 1998. gada tiek veidoti sadarbÓbas
tÓkli un radÓtas instit˚cijas, kuru kompetence ir noziedzÓbas apkaroana,
finansi‚lo intereu aizsardzÓba, starpvalstu tiesisk‚s sadarbÓbas attÓstÓba.
Autorespr‚t, ir ‚rk‚rtÓgi svarÓgi noteikt katras jaunizveidotas instit˚cijas
dibin‚anas mÁrÌus, precÓzi paredzÁt t‚s kompetences apjomu un sadar-
bÓbas meh‚nismus ar cit‚m instit˚cij‚m jau s‚kotnÁja izveidoanas stadij‚.
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Robe˛u kontroles atcelana deva iespÁju brÓvi p‚rvietoties. –Ó iespÁja
tika izmantota arÓ noziedzÓgo darbÓbu realiz‚cijas nol˚k‚. Tas ietekmÁja
politikas maiÚu Eiropas SavienÓb‚ droÓbas jom‚, kas ilgstoi bija dalÓb-
valstu iekÁj‚s kompetences jaut‚jums.

Pak‚peniski tiek radÓtas starpvalstu sistÁmas inform‚cijas apmaiÚai,
k‚ –engenas Inform‚cijas SistÁma, PrÓmes sistÁma un krimin‚ltiesÓbu
instit˚cijas, k‚ Eurojust, Eiropols, OLAF, Eiropas Tiesisk‚s sadarbÓbas
tÓkls, k‚ arÓ vair‚ki jauni tiesiskie instrumenti (Padomes PamatlÁmums
2002/584/TI).

VÁl pirms Latvijas iest‚anas Eiropas SavienÓb‚ ar Padomes vienoto
rÓcÓbu 98/428/TI tika izveidots Eiropas Tiesisk‚s sadarbÓbas tÓkls ñ EJN
(European Judicial Network Manual p. 1139ñ1188.), lai atbalstÓtu tiesu
iest‚˛u sadarbÓbu krimin‚lliet‚s. Izveidot‚ tÓkla darbÓbas efektivit‚te sevi
apliecin‚ja un deva pamatu darbÓbas turpin‚anai. LÓdz ar ko 2008. gad‚
Padome pieÚem LÁmumu 2008/976/TI par Eiropas Tiesisk‚s sadarbÓbas
tÓklu. TÓkla darbÓba paredz da˛‚da lÓmeÚa kontaktpersonu tikan‚s
(Guidelines on the Structure and functioning of the European Judicial
Network p. 1131ñ1138), kuru laik‚ dalÓbvalstu p‚rst‚vji apsprie˛ tiesis-
k‚s sadarbÓbas problÁmas, tÓkla darbÓbas efektivit‚ti, nodroina juridiskas
un praktiskas inform‚cijas apmaiÚu par dalÓbvalstu tiesu un procesu-
‚laj‚m sistÁm‚m, par juridisko instrumentu tekstiem ES lÓmenÓ. Eiropas
Tiesisk‚s sadarbÓbas tÓkls izveidots ar mÁrÌi atbalstÓt tiesu iest‚˛u sadar-
bÓbu krimin‚lliet‚s, bet, autorespr‚t, tÓkla darbÓb‚ ieg˚t‚ pieredze b˚tu
Ôoti noderÓga nacion‚lo krimin‚ltiesÓbu pilnveidoanas un moderniz‚cijas
proces‚.

Lai uzlabotu dalÓbvalstu kompetento iest‚˛u darba koordin‚ciju un
sadarbÓbu, 2002. gad‚ ar Padomes LÁmumu 2002/187/TI tika izveidots
Eurojust (Sensburg 2009: 75).

Eurojust ir dalÓbvalstu kompetento iest‚˛u p‚rst‚vju ar lÓdzvÁrtÓgu
kompetenci grupa. P‚rst‚vjus norÓko saskaÚ‚ ar dalÓbvalsts tiesÓbu sistÁ-
mu, tie var b˚t prokurori, tiesnei vai policijas darbinieki. ViÚu uzdevums
ir veikt inform‚cijas apmaiÚu, saskaÚot izmeklÁanas procesus un ierobe-
˛ot problÁmas, kas rodas starp dalÓbvalstu tiesÓbaizsardzÓbas iest‚dÁm.
Eurojust darbÓbas mÁrÌi precÓzi definÁjusi Eurojust juridiska dienesta
p‚rst‚ve J.F. Castillo Garcia, proti, tas ir: uzlabot sadarbÓbas efektivit‚ti
smagas p‚rrobe˛u noziedzÓbas apkaroan‚, Ópai, ja t‚ ir organizÁta un
skar divas vai vair‚kas dalÓbvalstis (Castillo Garcia 2010, Triere).

Eurojust pamatuzdevumi ir, koordinÁjot prokurat˚ras iest‚˛u sadar-
bÓbu, atvieglot lietu koordin‚ciju smagas organizÁtas noziedzÓbas apkaro-
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an‚, atbalstÓt izmeklÁanu, ja iesaistÓtas vismaz divas valstis, k‚ arÓ vien-
k‚rot tiesiskas palÓdzÓbas l˚gumu izpildi. V‚j‚s zin‚anas par Eurojust
kompetenci rada tiesÓbaizsardzÓbas iest‚˛u darbinieku vid˚ aplamu
viedokli, jo tiek uzskatÓts, ka t‚ ir Eiropas prokurat˚ra. J‚atceras, ka
Eurojust nav pieÌirtas tiesÓbas uzturÁt aps˚dzÓbu dalÓbvalstu ties‚s.
Turkl‚t, ja konfliktsitu‚cijas atrisin‚anai past‚v citi alternatÓvi meh‚-
nismi vai starpvalstu vienoan‚s, tad Eurojust netiek iesaistÓts sadarbÓb‚.
Vienlaikus ir gadÓjumi, par kuriem dalÓbvalstÓm ir oblig‚ti j‚ziÚo Eurojust,
piemÁram, ja tiek organizÁta kontrolÁt‚ pieg‚de.

Ilgstoi tiek diskutÁts par Eurojust kompetences paplain‚anu. Ir
izteikti viedokÔi par nepiecieamÓbu apkopot datus, kas saistÓti ne tikai ar
aizdom‚s turamo personu, bet arÓ par cietuajiem un lieciniekiem. T‚
savuk‚rt b˚tu dziÔa iejaukan‚s pamattiesÓb‚s, kas pieÔaujama tikai kon-
vencion‚li (Eurojust, 2001). Inform‚ciju Eurojust, analoÏiski arÓ Eiro-
polam, pieg‚d‚ dalÓbvalstu kompetent‚s iest‚des. AnalizÁjot o procesu,
b˚tiski atzÓmÁt, ka dalÓbvalstu kompetent‚s iest‚des atbild par infor-
m‚cijas ieg˚anas likumÓbu, par t‚s precizit‚ti un nodoanas savlaicÓgumu.

1995. gad‚ izveidotais Eiropas policijas birojs (turpm‚k Eiropols),
savu darbÓbu uzs‚ka 1999. gad‚ 1. j˚lij‚ H‚g‚ (Ratzel 2009: 16ñ21.),
2010. gad‚ kÔuva par ES aÏent˚ru. Statusa maiÚa bija nepiecieama sakar‚
ar s‚kotnÁjo pilnvaru p‚rskatÓanu un darbÓbas jomu paplain‚anu, lai
stiprin‚tu Eiropola operatÓv‚ atbalsta funkciju attiecÓb‚ uz valstu policijas
iest‚dÁm, kas bija apgr˚tin‚ta ar sare˛ÏÓto konvencijas ratifik‚cijas pro-
cesu dalÓbvalstÓs.

Eiropola galvenais uzdevums ir uzlabot dalÓbvalstu policijas sadar-
bÓbu, atbalstot dalÓbvalstis organizÁt‚s noziedzÓbas, terorisma un citu
smagu noziedzÓbas veidu, kas ietekmÁ divas vai vair‚kas dalÓbvalstis,
novÁran‚ un apkaroan‚. Noteikto uzdevumu sasnieganai Eiropols
uztur inform‚cijas sistÁmu, kur‚ tiek sav‚kta, analizÁta un glab‚ta saisto‚
inform‚cija. Eiropola inform‚cijas p‚rvaldÓbas lÓdzekÔi ietver Eiropola
inform‚cijas sistÁmu (EIS), analÓzes darba datnes (AWF) un SIENA lieto-
jumprogrammu. EIS ietver to personu personas datus, tostarp biometrisko
identifik‚cijas inform‚ciju, datus par krimin‚lsod‚mÓbu un saiknÁm ar
organizÁto noziedzÓbu, kuras tiek turÁtas aizdom‚s par noziedzÓgiem noda-
rÓjumiem, kuri ietilpst Eiropola kompetencÁ (COM (2010) 385).

Eiropols attÓstÓj‚s, mainot juridisko statusu un arÓ kompetences jomas,
kas odien ir daudz pla‚kas, proti: Eiropola kompetencÁ ir organizÁt‚
noziedzÓba, terorisms un citas smagas noziedzÓbas formas, k‚ uzskaitÓts I
pielikum‚, kuras skar vienu vai vair‚kas dalÓbvalstis t‚, ka o noziedzÓgo
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nodarÓjumu apmÁra, nozÓmes vai seku dÁÔ vajadzÓga kopÁja dalÓbvalstu
pieeja (Padomes LÁmums 2009/371/TI).

“emot vÁr‚ attÓstÓbas tendences un pl‚noto Eiropola funkciju papla-
in‚anu ir j‚paredz arÓ uzdevumu spektra pilnveidoanu. Palaik viens
no Eiropola galvenajiem uzdevumiem ir ìinform‚cijas un izl˚kdatu v‚k-
ana, uzglab‚ana, apstr‚de, analÓze un apmaiÚaî (Padomes LÁmums
2009/371/TI), kas, pÁc raksta autores dom‚m, neliedz iespÁju paredzÁt
arÓ inform‚cijas realiz‚ciju krimin‚lproces‚ vai krimin‚lmeklÁanas
pas‚kumu ietvaros. –odienas darba organiz‚cija starp Eiropolu un kom-
petentaj‚m dalÓbvalstu iest‚dÁm ar valsts vienÓbas starpniecÓbu mazina
efektivit‚ti, nerada uzticÓbas nepiecieamo lÓmenÓ, prasa daudz vair‚k
laika inform‚cijas realiz‚cijai, kas apdraud pier‚dÓjumu nodroin‚anas
iespÁjas. PalÓdzÓba izmeklÁan‚ b˚tu daudz praktisk‚ka, ja Eiropols ne
tikai nos˚tÓtu, bet arÓ lÓdzdarbotos inform‚cijas realiz‚cij‚. ParedzÁt‚s
tiesÓbas veikt vai koordinÁt konkrÁt‚s lietas, ko uzs‚kuas attiecÓg‚s dalÓb-
valstu kompetent‚s iest‚des, autorespr‚t, ir lietderÓgi papildin‚t ar tiesÓ-
b‚m nepiecieamÓbas gadÓjum‚ re‚li vadÓt un organizÁt izmeklÁanu. Eiro-
pola rÓcÓb‚ eso‚ inform‚cija, tehnisk‚s iespÁjas un citi ES mÁroga lÓdzekÔi
b˚tu tiei pieejami, t‚dÁj‚di likvidÁjot neefektÓvo starpniecÓbu, k‚ arÓ
palielinot uzticÓbu Eiropola amatperson‚m, kas netiktu uzskatÓt‚s par
ìsavÁjo sveiniekuî, piemÁram, kopÁj‚ izmeklÁanas grup‚.

Eiropola darbÓbas pamat‚ ir inform‚cija. Autorespr‚t, tiei operatÓvas
sadarbÓbas tr˚kuma dÁÔ liel‚k‚ daÔa transnacion‚lo organizÁto p‚rrobe˛u
noziedzÓgo nodarÓjumu paliek neatkl‚ta. T‚dÁj‚di ir lietderÓgi attÓstÓt tiei
operatÓvo sadarbÓbu, piemÁram Eiropol‚ izveidojot atseviÌo strukt˚r-
vienÓbu, kura b˚tu kompetenta iniciÁt un veikt operatÓv‚s darbÓbas pas‚-
kumus ES mÁrog‚.

Lisabonas lÓgums paredz pak‚penisku Eiropola stiprin‚anu, nep‚r-
sniedzot dalÓbvalstÓs paredzÁto pas‚kumu apjomu. Palaik Eiropola loma
ir ierobe˛ota dalÓbvalstu kompetento iest‚˛u sadarbÓbas atbalstÓan‚, bet
Lisabonas lÓgums to paplaina operatÓvo pas‚kumu koordin‚cij‚, organi-
zÁan‚ un vadÓan‚. K‚ vienu no n‚kotnes perspektÓv‚m Eiropola attÓstÓbai
varÁtu izvÁrtÁt iespÁju legalizÁt, piemÁram, ES operatÓvo detektÓvdarbÓbu
(OperatÓvas darbÓbas likums, 16. p.). Latvij‚ aj‚ aspekt‚ vienÓgi j‚papil-
dina OperatÓv‚s darbÓbas likum‚ minÁtie subjekti, kam ar likumu pieÌir-
tas tiesÓbas savas kompetences ietvaros veikt operatÓv‚s darbÓbas pas‚ku-
mus. Savuk‚rt minÁta likuma 19. pant‚ operatÓv‚s darbÓbas pas‚kumu
uzs‚kanai un veikanai ir paredzÁts pamatojums ñ starptautisku un
‚rvalstu tiesÓbaizsardzÓbas un valsts droÓbas un aizsardzÓbas iest‚˛u pie-
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prasÓjums vai vienoan‚s. Jaunas iniciatÓvas informatÓvi varÁtu atbalstÓt
arÓ Eiropas birojs kr‚panas apkaroanai (turpm‚k OLAF).

LÓdz Eiropas Kr‚panas apkaroanas biroja izveidoanai (OJ 1999
L136) nevienas Eiropas SavienÓbas instit˚cijas uzdevumos netika noteikta
kontrole p‚r nodokÔu maks‚t‚ju lÓdzekÔu izmantoanas lietderÓbu. Kr‚p-
ana rada zaudÁjumus Eiropas SavienÓbai, korupcija apdraud Óstenojamus
projektus, ES instit˚ciju reput‚ciju. PÁdÁj‚ reorganiz‚cija 2006. gada
paplain‚ja OLAF nozÓmi starptautiskaj‚ sadarbÓb‚. Latvij‚ sadarbÓba
ar OLAF 2002. gad‚ tika noteikta Finanu ministrijai, un t‚ pilda Kr‚p-
anas apkaroanas koordin‚cijas dienesta (AFCOS Anti ñ fraud Coordina-
tion Service) funkcijas (Ministru kabineta rÓkojumu Nr. 495). OLAF
darbÓbai pilnveidojoties, mainÓj‚s arÓ nacion‚lo kontaktpunktu raksturs,
proti, tika izveidota Padome, kur‚ iekÔauti 12 locekÔi, kas p‚rst‚v Finanu
ministriju, Valsts ieÚÁmumu dienestu, Ãener‚lprokurat˚ru, Iepirkumu
uzraudzÓbas biroju, Korupcijas novÁranas un apkaroanas biroju, ReÏi-
on‚l‚s attÓstÓbas un pavaldÓbu lietu ministriju, Tieslietu ministriju, Zemko-
pÓbas ministriju un Valsts policiju (Finanu ministrijas rÓkojumu Nr. 182).
Autorespr‚t, ir diskutablas OLAF attiecÓbas ar Komisiju: no vienas puses,
tas ir Komisijas pakÔautÓb‚ esos dienests, kas citviet tiek minÁts k‚ Komi-
sijas sast‚vdaÔa, kam, no citas puses, ir pieÌirta pilnÓga neatkarÓba izmek-
lÁan‚. Interesants fakts, ka OLAF zin‚m‚ mÁr‚ darbojas k‚ tiesisk‚s
Eiropas Ïenerators pret krimin‚l‚s noziedzÓbas starptautisko raksturu,
kas nodara kaitÁjumu Kopienas interesÁm. PÁc b˚tÓbas OLAF kompetencÁ
ir starptautiska rakstura noziedzÓgie nodarÓjumi, kuru rezult‚t‚ tiek ap-
draudÁti Eiropas SavienÓbas aktÓvi. –Ós apst‚klis b˚tu j‚Úem vÁr‚, nosakot
nacion‚lus kontaktpunktus. Diem˛Ál atseviÌi Valsts IeÚÁmuma dienesta
(turpm‚k VID) p‚rst‚vji pat nezina par t‚das organiz‚cijas k‚ OLAF
past‚vÁanu, turpretÓ pÁc inform‚cijas VID m‚jas lap‚ k‚ sadarbÓbas
strukt˚ras ir noteiktas visas VID strukt˚rvienÓbas.

Starpinstitucion‚l‚ p‚rrobe˛u sadarbÓbas pamat‚ ir inform‚cijas
apmaiÚas process, tas ir noteikts arÓ savstarpÁj‚s vienoan‚s par sadarbÓbu.
Datu v‚kana, uzglab‚ana un p‚rrobe˛u apmaiÚa notiek visp‚rÁjai risku
analÓzÁ, draudu novÁrtÁjum‚, noziedzÓgo nodarÓjumu izmeklÁan‚ un
atkl‚an‚.

PÁc Lisabonas lÓguma st‚an‚s spÁk‚ ir pieaugusi Eiropas SavienÓbas
ietekme nacion‚laj‚s krimin‚ltiesÓb‚s un krimin‚lprocesu‚l‚s tiesÓb‚s.
ES ir iezÓmÁjusies tendence harmonizÁt krimin‚lprocesu‚l‚s tiesÓbas, tomÁr
preambul‚s joproj‚m tiek nor‚dÓta atsauce uz savstarpÁjas atzÓanas
principu.
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PÁc autores dom‚m, ‚tra, efektÓva un visaptveroa sadarbÓba iespÁ-
jama, ja dalÓbvalsts tiesÓbaizsardzÓbas iest‚˛u darbÓba balst‚s uz attiecÓgo
normatÓvo regulÁjumu, kur‚ detalizÁti atrun‚ti sadarbÓbas meh‚nismi ar
p‚rnacion‚lajam instit˚cij‚m, noteiktas kompetences robe˛as un uzde-
vumu veikan‚ iesaistÓti sava darba profesion‚Ôi.
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Особые формы уголовно-правового сотрудничества

Резюме

Институциональное сотрудничество предусматривает всё больше коор-
динированных мероприятий. В публикации упомянутые учреждения сотруд-
ничают в рамках материальных и процессуальных норм, что в свою очередь
ещё более обременяет механизм сотрудничества. В компетенциях учрежде-
ний указываются различные категории преступных деяний. Упрощение и
повышение эффективности сотрудничества практически невозможно без
унификации преступных деяний и сближения процессуальных действий.

В основе межграничного сотрудничества учреждений находится процесс
обмена информацией, который также указан в совместных соглашениях о
сотрудничестве. Сбор, сохранение и обмен данными происходит с целью
всеобщего анализа риска, для оценки опасности, раскрытия преступных де-
яний.

После вступления в силу Лиссабонского договора возросло влияние
Европейского Союза на уголовное и уголовно – процессуальное право. В
Европейском Союзе обозначилась тенденция гармонизировать уголовно –
процессуальное право, однако в преамбулах по прежнему указана ссылка на
принцип взаимопризнания.

Автор считает, что быстрое, эффективное и всестороннее сотрудниче-
ство возможно только основываясь на соответствующее нормативное регу-
лирование, в котором оговорены механизмы сотрудничества с наднациональ-
ными учреждениями, определены границы компетенций и задачи, в реше-
нии которых принимают участие профессионалы.

Ключевые слова: Европейские учреждения уголовного права, Европол,
Олаф, Европейская сеть правового сотрудничества, сотрудничество право-
охранительных учреждений.
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A. Evardsons (Latvija)

HABITOLOÃIJAS NOZŒME
NOZIEDZŒGU NODARŒJUMU ATKL¬–AN¬, PROBL«MAS

Anot‚cija

–obrÓd tiesÓbaizsardzÓbas iest‚˛u rÓcÓb‚ nav izveidota vienota personas identi-
fik‚cijas sistÁma ar kuras palÓdzÓbu b˚tu iespÁjams identificÁt personu, kura tiek
meklÁta par noziedzÓga nodarÓjuma izdarÓanu, pielietojot jaun‚kos sasniegumus
habitoloÏij‚, biometrij‚. Eiropas SavienÓbas (turpm‚k ñ ES) tiesÓbu aizsardzÓbas
iest‚˛u vajadzÓb‚m nav izstr‚d‚ta vienota un precÓza metodoloÏija, kas nodro-
in‚tu vienotu habitoloÏijas ñ terminoloÏijas un paÚÁmienu izmantoanu veidojot
personu aprakstus, k‚ arÓ nav izveidota vienota inform‚cijas sistÁma, kas nodro-
in‚tu personu meklÁanu un identifik‚ciju.

Darba mÁrÌis: IzvÁrtÁt habitoloÏijas vÁsturisko, tiesisko, praktisko nozÓmi
un pielietoanas iespÁjas noziedzÓgu nodarÓjumu atkl‚an‚.

Uzdevumi: IzpÁtÓt habitoloÏijas vÁsturiskos aspektus personas identifik‚cij‚;
IzpÁtÓt atseviÌu valstu tiesisko un praktisko pieredzi personas identifik‚cij‚
pielietojot o valstu izstr‚d‚t‚s metodes habitoloÏij‚; Sniegt prieklikumus un
rekomend‚cijas personas identifik‚cij‚, pielietojot vienotas pamatnost‚dnes ñ
izstr‚d‚jot vienotu metodoloÏiju personas apraksta un fotoattÁla veidoan‚.

Darb‚ autors izkl‚sta habitoloÏijas iespÁjas personas identifik‚cij‚ ES, sniedz
prieklikumus personas aprakstÓanas vienotas metodoloÏijas izveidoanai un
vienotas datu sistÁmas izveidoanai pielietojot personas biometriskos datus, kas
nodroin‚tu vienotu izpratni par personas identifik‚ciju pÁc fotoattÁla un personas
apraksta.

AtslÁgas v‚rdi: biometrija, habitoloÏija.

M‚cÓbu par cilvÁka ‚rienes pazÓmÁm sauc par habitoloÏiju (latÓÚu
v‚rds habitus ñ izskats, veidols). T‚ ir kriminalistikas apaknozare, kas
pÁta likumsakarÓbas, pÁc kur‚m veidojas cilvÁka ‚rÁj‚ izskata objektÓvs
attÁlojums. Uz o likumsakarÓbu pamata tiek izstr‚d‚ta ‚rÁjo pazÓmju
aprakstÓana klasifik‚cija, lÓdzekÔi, paÚÁmieni un meto˛u sistÁma, lai o
inform‚ciju fiksÁtu un izmantotu noziegumu izmeklÁan‚, meklÁjamo
personu atraan‚. HabitoloÏijas rekomend‚ciju pamat‚ ietvertas likumsa-
karÓbas, kuru ietekmÁ cilvÁks uztver cita indivÓda ‚rÁjo izskatu (Kavalieris
2003: 103.).

HabitoloÏija ir krimin‚listikas apaknozare, kas pÁta likumsakarÓbas,
pÁc kur‚m veidojas inform‚cija par cilvÁka ‚rienes pazÓmÁm, un uz to
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izzin‚anas pamata izstr‚d‚ o pazÓmju klasifik‚ciju, k‚ arÓ lÓdzekÔu,
paÚÁmienu un meto˛u sistÁmu to fiks‚cijai.

HabitoloÏijas pamat‚ ir vair‚ku dabas zin‚tÚu, galvenok‚rt antropo-
loÏijas un anatomijas konstatÁt‚ katra cilvÁka ‚rÁj‚ veidola (izskata)
individualit‚te, k‚ arÓ t‚ relatÓv‚ noturÓba un nemainÓba. Individualit‚te
izpau˛as formu neatk‚rtojamÓb‚ pÁc ‚rÁj‚ ÌermeÚa daÔu izmÁriem un
ÓpatnÓb‚m, kur‚m savuk‚rt it pazÓmju kopums, izmÁru izvietojums un
konfigur‚cija, kas individualizÁ konkrÁtu indivÓdu. Personas ‚rÁjam vei-
dolam piemÓt relatÓva noturÓba, jo dzÓves laik‚ da˛as pazÓmes tiek pakÔau-
tas vecuma, patoloÏisk‚m un m‚kslÓg‚m izmaiÚ‚m. PraksÁ visbie˛‚k
apraksta un veido kompozicion‚lo portretu pÁc personas galvas anatomis-
k‚m pazÓmÁm, taËu to apjoms ne vienmÁr Ôauj identificÁt personu. T‚pÁc
ir izveidojusies nepiecieamÓba tiesÓbu aizsardzÓbas iest‚˛u vajadzÓb‚m
izveidot un ieviest automatizÁtu personas identifik‚cijas sistÁmu (Evard-
sons 2007: 326), kur‚ tiek izmantoti vienoti un visiem vizu‚li uztverami
personas ‚rÁj‚ izskata apraksta elementi un vienoti nosacÓjumi aizturÁto,
noties‚to personu fotografÁanai.

Noziedznieka meklÁanas metodi pÁc t‚ ‚rienes pazÓmÁm izmantoja
jau t‚laj‚ senatnÁ. PiemÁram, aprakstot izbÁguo personu jau 14. gad‚
pirms m˚su Áras to raksturoja pÁc auguma un ÌermeÚa daÔ‚m, raksturojot
to lielumu, k‚ arÓ sniedzot par personu pazÓmes, kuras ir raksturÓgas
tikai ai personai ñ tetovÁjums. –‚di apraksti deva priekstatu par mek-
lÁjamo personu, kaut gan bie˛i vien tika nor‚dÓtas personas visp‚rÓgas
pazÓmes (auguma garums), pÁc kur‚m atpazÓt personu nebija iespÁjams.
ArÓ obrÓd ir gadÓjumi, kad meklÁjamai personai nor‚da tikai visp‚rÓg‚s
pazÓmes, kas to neÔauj identificÁt citu personu vid˚.

18. gadsimt‚ personu meklÁanas prakse pier‚dÓja, ka ir nepiecieams
izveidot vienveidÓgu personas ‚rÁjo pazÓmju apraksta sistÁmu, kuru
izmantojot varÁtu atpazÓt meklÁjamo personu, to aprakstot arÓ gadÓjumos,
ja tai nav Ópaas ‚rÁj‚s pazÓmes (piemÁram, rÁta, anatomiskas izmaiÚas,
tetovÁjumu utt.). –‚du sistÁmu izveidoja franËu antropologs, krimin‚lists
Alfonss Bertiljons (1853.22.04.ñ1914.3.02.). A. Bertiljons 1879. gad‚
s‚ka veikt mÁrÓjumus ieslodzÓtajiem. ìMÁrÓdams ieslodzÓto augumu, galvas
garumu un apmÁru, roku, pirkstu un pÁdu garumu, viÚ p‚rliecin‚j‚s, ka
da˛‚du cilvÁku atseviÌu ÌermeÚu daÔu izmÁri var sakrist, taËu vienlaicÓgi
Ëetru, piecu ÌermeÚa daÔu izmÁri nekad neb˚s vien‚diî (Гусев 1927: 233).
ParÓzes policijas prefekt˚ras identificÁanas dienesta vadÓt‚js (1880.ñ
1914.), o sistÁmu nosauca par ìv‚rdisko portretuî. –Ós sistÁmas b˚tÓba
izpaud‚s t‚dÁj‚di, ka ar speci‚lu, viennozÓmÓgi saprotamu terminoloÏijas
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palÓdzÓbu, stingri noteikt‚ secÓb‚, tika veikts cilvÁka ‚rienes apraksts.
A. Bertiljona metodi pilnveidoja –veices krimin‚lists R. Reiss, kas t‚d‚
veid‚ tiek izmantota daÔÁji arÓ obrÓd un to visp‚rÁjie noteikumi ir:
1. ‚rienes aprakstam j‚b˚t maksim‚li pilnÓgam;
2. personas aprakst‚ j‚ievÁro noteikt‚ secÓba (no demogr‚fiskaj‚ pazÓ-

mÁm uz visp‚rÓg‚m anatomiskaj‚m pazÓmÁm un uz seviÌ‚m pazÓmÁm);
3. ‚rienes aprakst‚ j‚lieto vienveidÓga un nep‚rprotama terminoloÏija.

Policijas darb‚ bie˛i rodas situ‚cijas, kad j‚noskaidro cilvÁka perso-
nÓba pÁc viÚa ‚rienes pazÓmÁm. Krimin‚listikas m‚cÓbu gr‚mat‚s augst‚k
minÁt‚s funkcijas saprot ar terminu ìv‚rdiskais portretsî, kas kopum‚
neatspoguÔo visu nepiecieamo inform‚ciju par personu, lai to varÁtu
identificÁt. HabitoloÏija 21. gadsimt‚ veido tikai vienu no modern‚s
biometrijas sast‚vdaÔ‚m. Biometrijas dati ir personai piemÓtoo fizisko
ÓpaÓbu un r‚dÓt‚ju kopums (sejas attÁls /îhabitoloÏijaî/, pirkstu un delnu
pÁdas vai nospiedumi /ìdaktiloskopijaî/) utt. PasaulÁ, izmantojot m˚s-
dienu tehnoloÏisk‚s iespÁjas ar vien vair‚k personu identifik‚cij‚ tiek
izmantotas metodes un tehniskie lÓdzekÔi ar mÁrÌi identificÁt personas.
Zin‚tnieki ir aktÓvi pievÁrsuies pielietot habitoloÏijas zin‚anas biomet-
rij‚, personu identifik‚cijas tehnoloÏiju (tehnisko) izstr‚dÁ un to integrÁ-
an‚ ikdienas vajadzÓb‚m, kas ir viena no Árt‚kaj‚m personas identificÁ-
anas metodÁm. Personas biometrisk‚s ÓpaÓbas nevar pazaudÁt, t‚s var
tikai mainÓties personai augot vai novecojot. DefinÁjot terminu biometrija
no grieÌu valodas to var definÁt k‚ ìbiosî ñ ìdzÓvÓbaî un ìmetronîñ
ìmÁrsî, kas ir statistisko meto˛u kopums, kuru lieto bioloÏiska rakstura
inform‚cijas ieg˚an‚, apstr‚dÁ un izmantoan‚ (Jain A. K., Ross A.,
and Nandakumar K., Introduction to Biometrics, Springer, November
2011). Pie biometriskiem parametriem pieder personu sejas Ïeometrija,
balss, roku pÁdas un nospiedumi, acs tÓklene, auss forma, DNS un citi
individu‚lie personas raksturojoie parametri. M˚sdienu tehnisk‚s ierÓces
un metodes Ôauj precÓzi fiksÁt praktiski visu personu biometriskos datus ñ
parametrus. Biometrijas datu apstr‚de ir jebkuras ar biometrijas datiem
veiktas darbÓbas, ieskaitot datu ieg˚anu, reÏistrÁanu, glab‚anu, sak‚r-
toanu, p‚rveidoanu, izmantoanu, salÓdzin‚anu, nodoanu, p‚rraidÓ-
anu, izpauanu, bloÌÁanu vai dzÁanu (Biometrijas datu apstr‚des
sistÁmas likums).

–obrÓd daudzu valstu zin‚tnieki ir izanalizÁjui, p‚rstr‚d‚jui metodes
un algoritmus, lai t‚s varÁtu identificÁt izmantojot automatizÁtas personu
atpazÓanas sistÁmas, it Ópai pievÁrot uzmanÓbu apst‚kÔiem (piemÁram,
personas seja daÔÁji aizsegta, persona maskÁjusies, attÁla fotogr‚fijas vai
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video attÁla kvalit‚te utt.), kas lÓdz im bie˛i vien ierobe˛oja iespÁjas
personu identificÁt (Liand S. Z., Jain A. K., Handbook of Face Recogni-
tion, Second Edition, Springer, October 2011). Autors darb‚ analizÁs
tikai atseviÌu biometrijas datu praktisk‚s un tiesisk‚s izmantoanas
iespÁjas personu identifik‚cij‚, t.i. personas identifik‚ciju, pÁc personas
‚rienes pazÓmju, vienotas metodoloÏijas apraksta un personas fotogr‚-
fij‚m, pielietojot automatizÁtu personas identifik‚cijas sistÁmu. Personas
‚rÁjam veidolam ir relatÓva noturÓba, jo dzÓves laik‚ atseviÌas personas
pazÓmes tiek pakÔautas vecuma, patoloÏisk‚m vai m‚kslÓg‚m izmaiÚ‚m
(plastisk‚s oper‚cijas).

HabitoloÏijas ieteikumu pielietojuma efektivit‚ti veicina divi apst‚kÔi:
1. izpÁtei pakÔaut‚s personas visbie˛‚k ir kriminogÁnas personas visak-

tÓv‚kaj‚ vecum‚ ñ 17 lÓdz 30. gadiem, bet tiei aj‚ dzÓves posm‚
‚riene main‚s vismaz‚k;

2. parasti starp personas ‚rienes pazÓmju uztveri, uztvert‚s inform‚cijas
reproducÁanu paiet relatÓvi neliels laika posms, kur‚ atpazÓstam‚
persona praktiski neizmain‚s.
PraksÁ visbie˛‚k ir j‚apraksta persona anatomisk‚s pazÓmes, taËu

t‚s ne vienmÁr raksturo konkrÁto indivÓdu. Personas atpazÓana, pÁc
‚rÁj‚m pazÓmÁm iespÁjama tikai t‚pÁc, ka ikvienai personai ir konkrÁti
viÚam piemÓtos individu‚lo pazÓmju kopums, kas atÌir viÚu no citiem.
Persona individualit‚te izpau˛as formu neatk‚rtojamÓb‚, kas atspoguÔojas
ÌermeÚa daÔu izmÁros, to izvietojum‚ un konfigur‚cij‚ (piemÁram, pierei
ir ‚das pazÓmes: izmÁrs, kont˚ra un izvietojums pa vertik‚li). ìModernaj‚
biometrij‚î ietilpst personu ‚rienes pazÓmju izzin‚ana, fiks‚cijas, repro-
dukcijas lÓdzekÔu un paÚÁmienu sistÁma, kas nodroina efektÓvu habito-
loÏijas inform‚cijas izmantoanu noziegumu atkl‚an‚ un noziedznieku
meklÁan‚.

Personas apraksts j‚veido ar mÁrÌi, lai pÁc personas aprakst‚ iekÔau-
taj‚m pazÓmÁm varÁtu to identificÁt. Aprakst‚ bez visp‚rÓg‚m personas
pazÓmÁm nepiecieams iekÔaut seviÌ‚s pazÓmes, kas individualizÁ un
raksturo konkrÁto personu. Œpaa uzmanÓba, aprakstot personu, ir j‚pie-
vÁr seviÌ‚m pazÓmÁm (piemÁram, rÁtas, dzimumzÓmes, tetovÁjumi utt.).
VisdetalizÁt‚kais personas apraksts ir iespÁjams veikt noties‚tai personai,
jo o personu ir iespÁjams aprakstÓt, to vÁrojot ilg‚k‚ laika posm‚.

Latvija. Inform‚ciju par aizturÁto, noties‚to personu datu sistÁm‚s
ievadÓja un izmantoja saskaÚ‚ ar Sodu reÏistra likumu, kur zaudÁjis
spÁku un Ministru kabineta noteikumiem Nr. 687 ìK‚rtÓba un apjoms,
k‚d‚ iesniedzamas ziÚas Sodu reÏistram un izsniedzamas Sodu reÏistr‚
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iekÔaut‚s ziÚasî noteiktaj‚m prasÓb‚m. AizturÁt‚s, noties‚t‚s personas
aprakstam izmanto veidlapu, kas izstr‚d‚ta, saskaÚ‚ ar 19.10.2001. IeM
rÓkojumu Nr. 722 apstiprin‚t‚ ìInform‚cijas sistÁmas ìKontingentsî
veidoanas un izmantoanas instrukcijaî. Personas apraksts sast‚v no
visp‚rÓg‚m biogr‚fisk‚m pazÓmÁm, anatomisk‚m, seviÌ‚m anatomisk‚m
un personas uzvedÓbas pazÓmÁm. J‚atzÓmÁ, ka veidlap‚ aprakstot personu
seviÌ‚s pazÓmju un tetovÁjumu apraksts ir izdalÓti atsevisÌi, kas no
krimin‚listisk‚ viedokÔa ir nepareizi, jo ar seviÌ‚m pazÓmÁm ir j‚saprot
to pazÓmju kopums (piemÁram, rÁta, deguna ÓpatnÓbas, tetovÁjums utt.),
kas individualizÁ konkrÁto personu. Augst‚k minÁt‚ inform‚cija par katru
personu tiek ievadÓta automatizÁt‚ sistÁm‚. Papildus bez personas apraksta
tiek veikta aizturÁt‚s, noties‚t‚s personas fotografÁana. FotografÁanu
veic pÁc signalÓtisk‚s fotografÁanas nosacÓjumiem (personas pretskats,
labais profils un kreisais profils, personas pilns augums, pielietojot mÁrli-
ne‚lu). Latvij‚ nav izveidota vienota personu apraksta veidoanas meto-
doloÏija, kur‚ b˚tu noteiktas prasÓbas par sistÁm‚ oblig‚ti iekÔaujamo
inform‚ciju par personas aprakstu un fotografÁanas nosacÓjumiem,
atkarÓb‚ no personas procesu‚l‚ st‚vokÔa (piemÁram, aizturÁtais, noties‚-
tais, meklÁjamais par likump‚rk‚pumu, bezvÁsts pazuduais, neatpazÓts
lÓÌis).

Lielbrit‚nija. Personu identifik‚cijai izmanto policijas inform‚cijas
sistÁmu (ìPolice National Computerî), kas izveidota 1974. gad‚, kur‚
iekÔauj aprakstoa rakstura inform‚ciju par aizturÁto personu ñ likump‚r-
k‚pÁju. Aprakst‚ tiek iekÔautas persona Ópa‚s pazÓmes uz redzam‚m
ÌermeÚa zon‚m. Policijas darbinieks var p‚rbaudÓt vai personai ir Ópa‚s
pazÓmes ar apÏÁrbu nosegtaj‚s ÌermeÚa zon‚s tikai atseviÌos gadÓjumos
(piemÁram, ja ir zin‚ms, ka personai, kura izdarÓjusi noziedzÓgu nodarÓ-
jumu ir noteikta Ópaa pazÓme /tetovÁjums/, noteiktaj‚ ÌermeÚa zon‚.
AizturÁt‚s personas tiek fotografÁtas pielietojot digit‚lo video kameru,
kas ir att‚lin‚ti vad‚ma. –obrÓd Lielbrit‚nij‚ nav izveidota centralizÁta
nacion‚l‚ datu b‚ze attiecÓg‚s inform‚cijas uzkr‚anai.

V‚cija. AizturÁt‚s, noties‚t‚s un aizturÁt‚s personas tiek aprakstÓtas,
saskaÚ‚ ar V‚cijas Feder‚l‚s Krimin‚lpolicijas biroja izstr‚d‚tiem notei-
kumiem. Veidlapu, kuru aizpilda par noties‚to, aizturÁto personu satur
inform‚ciju par personas ‚rÁjo aprakstu (piemÁram, anatomisk‚s pazÓmes,
tetovÁjumi, Ópa‚s pazÓmes valodas dialekts, ÌermeÚa izmÁri, svevalodu
zin‚anas utt.). AizturÁto, noties‚to personu fotografÁanu veic pielietojot
digit‚lo pases fotogr‚fiju apmaiÚas kvalit‚tes standartu, ko izstr‚d‚ja
V‚cijas Feder‚lais Krimin‚lpolicijas birojs sadarbÓb‚ ar ìPG EBISî (Di-
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git‚lo pases fotogr‚fijas apmaiÚas kvalit‚tes standarti (148. Krimin‚lpo-
licijas sÁde, KÓle, 14./15.03.2001.). AizturÁto, noties‚to personas fotogra-
fÁanu veic no trij‚m personas sejas pozÓcij‚m (pretskats, labais profils,
kreisais ñ pusprofils), k‚ arÓ to fotografÁ piln‚ augum‚.

Polija. Aizdom‚s, noties‚to personu datu apkopoana tiek veikta sa-
skaÚ‚ ar Krimin‚lprocesa kodeksu un Policijas likumu, Ieklietu ministra
regulu (rÓkojumu). AizturÁtai personai apraksta tai raksturÓg‚s Ópa‚s
pazÓmes, ko veic im mÁrÌim apm‚cÓti darbinieki. AizturÁt‚s personas
fotografÁanu veic saskaÚ‚ ar izstr‚d‚tiem noteikumiem (Nr. 170 poz.
1203, 2001/09/19, 5 pielikums) ar vienu vai div‚m digit‚l‚m kamer‚m,
no Ëetr‚m personas sejas pozÓcij‚m (pretskats, profils ñ labais, kreisais ñ
pusprofils).

HabitoloÏijas ñ izmatoana (personas identifik‚cija pÁc fotoattÁla)
biometrij‚ s‚k‚s 2003. gad‚, kad ASV tika s‚kta Ó jaut‚juma koordinÁ-
ana nacion‚laj‚ lÓmenÓ un ICAO apstiprin‚ja projektu par personu bio-
metrisko datu integrÁanu maÓnlas‚majos ceÔoanas dokumentos. K‚ viens
no personas identifik‚cijas biometrijas elementiem ir personas fotografÁ-
ana, ko j‚veic atbilstoi t‚m prasÓb‚m, kas izvirzÓtas personu apliecinoiem
dokumentiem vai arÓ norm‚m, kas noteiktas tiesÓbu aktos, kuri reglamentÁ
o jomu. Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstu personu apliecinoiem doku-
mentiem, tai skait‚ personu fotoattÁliem ir saistoi ‚di normatÓvie akti:
� Eiropas SavienÓbas Padomes regula (EK) Nr. 2252/2004 (2004. gada

13. decembris) par droÓbas elementu un biometrijas standartiem
dalÓbvalstu izdot‚s pasÁs un ceÔoanas dokumentos;

� Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstu valdÓbu p‚rst‚vju 2004. gada 8. j˚lija
rezol˚cija, kas papildina 1981. gada 23. j˚nija, 1982. gada 30. j˚nija,
1986. gada 14. j˚lija un 1995. gada 10. j˚lija rezol˚cijas par vienot‚
pasu form‚ta parauga ievieanu.

� Eiropas Kopienu komisijas 2005/II/28 lÁmums, ar kuru nosaka
tehnisk‚s specifik‚cijas droÓbas elementu un biometrijas standartiem
dalÓbvalstu izdot‚s pasÁs un ceÔoanas dokumentos;

� Starptautisk‚s Civil‚s Avi‚cijas organiz‚cijas ñ ICAO standarts Doc.ñ
9303 ìMachine Readable Travel Documentsî, Six Edition ñ 2005,
Part 1, ìMachine Readable Passportsî, Volume 1, Machine Readable
Passports without additional data storageî un Part 1 Volume 2
ìMachine Readable Passports, Specifications for Electronically
Enabled Passports with Biometric Identification Capabilityî.
Autors uzskata, ka standartizÁta signalÓtisko personu fotoattÁlu vei-

doana, pielietojot biometrijas standart‚ noteikt‚s prasÓbas, nodroin‚tu
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vienotu personu ‚rienes pazÓmju fiks‚ciju ar mÁrÌi sekmÁt aizturÁto,
noties‚to personu, apcietin‚tu personu, meklÁjamo personu, k‚ arÓ lÓÌu
identifik‚ciju. Lai veidotu vienotus nosacÓjumus fotografÁjot personas
b˚tu nepiecieams noteikt, ka t‚s fotografÁjot tiek veidoti sekojoi foto-
attÁli ñ pretskats, labais profils un kreisais pusprofils (pagrie˛ot personu
3/4 pagriezien‚ pret sevi), k‚ arÓ j‚fotografÁ personu seviÌ‚s prasÓbas,
ja t‚das past‚v (piemÁram, rÁta, tetovÁjums utt.), izmantojot mÁroga
line‚lus. Ieteicams arÓ fotografÁt personas vis‚ augum‚ pievienojot augu-
mam mÁroga line‚lu, lai par‚dÓtu personas auguma un miesas uzb˚ves
lielumu, k‚ arÓ kreiso un labo pusprofilu, ja personas sejas labaj‚ vai
kreisaj‚ profil‚ ir krasas atÌirÓbas (piemÁram, rÁta). FotografÁjot neatpa-
zÓtu lÓÌi, ir j‚fotografÁ personas galvas ñ sejas pretskats, labais profils un
kreisais puprofilss, pilns augums un eso‚s seviÌ‚s pazÓmes.

VienlaicÓgi nepiecieams noteikt normatÓvajos aktos, ka video novÁro-
anas sistÁmas un ar t‚m ieg˚tos personas attÁlus var izmantot automa-
tizÁt‚s sistÁm‚s, lai identificÁtu personu, kuras tiek meklÁtas par nozie-
dzÓga nodarÓjuma izdarÓanu vai saistÓb‚ ar to, k‚ arÓ noteikt, ka personu
fotoattÁlus un personas ‚rÁjo pazÓmju aprakstus, to identifik‚cijas nol˚k‚,
var integrÁt personas identifik‚cijas sistÁm‚s. Personu identificÁ pÁc sejas
elementu ñ uzacu, acu, deguna, l˚pu novietojuma un izmÁra utt. Ar
programmat˚ras palÓdzÓbu apstr‚d‚, ìWebî ñ kameras saÚemtos attÁlus
un salÓdzinot tos ar datu b‚zÁ esoajiem personu sejas datu parametriem.
Lai personu varÁtu atpazÓt un identificÁt arÓ gadÓjum‚, ja galva ir nedaudz
noliekta vai pagriezta, var izveidot galvas trÓsdimensiju attÁlus. Video
ierakstos, kuri uzÚemti pirms krimin‚lprocesa uzs‚kanas var b˚t nofiksÁti
noziedzÓga nodarÓjuma izdarÓanas momenti, epizodes vai noziedzÓg‚
nodarÓjuma mÁÏin‚jumi, kuros atspoguÔotas personas, priekmeti (piemÁ-
ram, autotransports, persona ñ t‚s seja).

IzvÁrtÁjot augst‚k minÁto autors secina, ka nepiecieams izstr‚d‚t
ES normatÓvo akta projektu, kas nosaka k‚rtÓbu un prasÓbas vienotai ES
personas identifik‚cijas automatizÁtai sistÁmas izveidei, nosakot precÓzu
iekÔaujamo personu loku, vienotas metodoloÏijas ievieanas k‚rtÓbu ñ
k‚d‚ ir j‚veic personas ‚rÁjais apraksts, k‚d‚ ir j‚veic personas fotogra-
fÁana un k‚rtÓbu k‚d‚ inform‚ciju ievada un izmanto automatizÁt‚s
personu identifik‚cijas sistÁm‚s nacion‚l‚ lÓmenÓ un starptautisk‚ lÓmenÓ.
Izstr‚d‚jot personas apraksta un fotoattÁlu veidoanas metodoloÏiju
nepiecieams noteikt minim‚lo un oblig‚to inform‚cijas apjomu, kas
oblig‚ti j‚iekÔauj aprakstot personu (piemÁram, personas biogr‚fiska infor-
m‚cija, anatomisk‚s pazÓmes un seviÌ‚s pazÓmes, noslieces un prasmju
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pazÓmes), k‚ arÓ prasÓbas, kas j‚ievÁro veidojot personas fotoattÁlus.
PiemÁram, fotoattÁlu kvalit‚tei ir j‚atbilst personas biometrijas datu
fotoattÁlu ieg˚anas kvalit‚tei, ko nosaka standarts ñ ISO/IEC FCD
19794-5. Papildus autors vÁr uzmanÓbu, ka veidojot personu automati-
zÁt‚s identifik‚cijas sistÁmas ir j‚paredz, ka t‚s ir integrÁjamas ar cit‚m
sistÁm‚m un datu b‚zÁm, lai personu varÁtu identificÁt pÁc cietu‚ un
liecinieka sniegt‚s liecÓbas, izveidot‚ personas kompozicion‚l‚ portreta,
pÁc personas ‚rÁj‚ apraksta, k‚ arÓ pÁc fotoattÁla, kas ieg˚ts no video
novÁroanas sistÁm‚m (1. pielikums, automatizÁt‚s personas identifi-
k‚cijas sistÁmas projekta vizu‚l‚ shÁma).
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fiksētās personas

Role of Habitology in Criminal Detection, Problems

Summary

In assessing the above-mentioned countries experience, we can conclude
that the law enforcement agencies personal description is made depending on
the person given the procedural status (convicted, the suspect, detainee, etc.).
Mostly it is carried out according to each countryís national legislation, and the
basis for the design of the person describing the requirements, but the systems of
information to be included on the description of the person is different and not
integrated into the EU single information system, because there is no set uniform
requirements for personal information to be included in the description (specific
ruidance). Given the above author to develop a single information system, deve-
loped based on the methodology, thus facilitating the identification, using the
included biographical information, the anatomical characteristics and the particular
characteristics, inclinations and skill characteristics, as well as photographs,
obtained using the standard requirements for photo quality. In addition to the
author points out that creating such automated personal identification system is
necessary to provide the opportunities for integration with other databases to
identify persons including the victim, witness testimony to establish the partiesí
compositional portrait and identify the person as established by the description
and picture as well as the photo obtained from video surveillance systems.

Key words: biometrics, habit.

1. pielikums
AutomatizÁt‚s personas

identifik‚cijas sistÁmas projekta vizu‚l‚ shÁma

* A. Evardsona personÓgais prezent‚cijas materi‚ls par tÁmu: ìKrimin‚listisk‚s tehnikas
loma un iespÁjas organizÁto grupu noziegumu atkl‚an‚î
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PAPILL¬RLŒNIJU RAKSTU P«DU UZ LŒÕA ATRA–ANAS,
VIZUALIZ«–ANAS UN IZ“EM–ANAS PRAKTISKIE ASPEKTI

Anot‚cija

NoziedzÓgu nodarÓjumu notikumu viet‚s visbie˛‚k tiek atrastas, fiksÁtas un
izÚemtas cilvÁka roku pirkstu un delnu pÁdas. –o pÁdu vizualizÁanas meto˛u
pieaugo‚ loma vÁrojama situ‚cij‚, kad nav iespÁjams identificÁt eventu‚los
lieciniekus noziedzÓga nodarÓjuma izdarÓan‚. Transform‚cijas apst‚kÔos b˚tiski
pieaug zin‚tnes loma sniedzot arvien jaunus risin‚jumus gan teorÁtisk‚, gan
praktisk‚ dimensij‚ sekmÁjot jaunu meto˛u ievieanu praksÁ. AttÓstoties papill‚r-
lÓniju rakstu pÁdu vizualizÁanas metodÁm, vienlaicÓgi tiek meklÁti arÓ jauni risi-
n‚jumi to pielietoanai uz objektiem ar da˛‚d‚m virsm‚m, piemÁram, uz lÓÌa.

Raksta mÁrÌis: LÓÌa k‚ izpÁtes objekta nozÓmÓguma palielin‚ana, rodot
jaunas iespÁjas noziedzÓgu nodarÓjumu atkl‚an‚ un personas identificÁan‚,
veicot papill‚rlÓniju rakstu pÁdu atraanu, vizualizÁanu un izÚemanu no lÓÌa
‚das.

Raksta uzdevums: PÁtÓjuma eksperiment‚l‚s sÁrijas uzdevums bija rast vis-
progresÓv‚ko un visefektÓv‚ko pÁdu vizualizÁanas metodi uz cilvÁka ‚das.

PÁtÓjuma problÁma: PÁtÓjuma eksperiment‚l‚s sÁrijas laik‚ aktualizÁj‚s prob-
lem‚tika ar pÁdu veidoan‚s apst‚kÔu pielÓdzin‚anu eksperiment‚li atst‚taj‚m
pÁd‚m.

Novit‚te un galvenie secin‚jumi: Veikt‚ pÁtÓjuma rezult‚ti apliecin‚ja fizi-
k‚l‚s metodes (papill‚rlÓniju rakstu pÁdu apstr‚de ar daktiloskopisko pulveri
un Marabu putna spalvu otiÚu) priekrocÓbas pÁdu vizualizÁanas proces‚, bet
savuk‚rt pÁdu p‚rkopÁanas proces‚ sevi vislab‚k rekomendÁja silikona pasta
ISOMARK. Kopum‚ veikto pÁtÓjumu sÁrija apstiprin‚ja laika perioda, apk‚rtÁj‚s
vides temperat˚ras, gaisa mitruma, lÓÌa temperat˚ras un ‚das st‚vokÔa b˚tiskumu.

AtslÁgas v‚rdi: eksperiment‚l‚ sÁrija, fizik‚l‚ metode, apk‚rtÁj‚s vides
temperat˚ra, ‚das st‚voklis.

Papill‚rlÓniju rakstu pÁdu salÓdzinoi liel‚ izplatÓba notikumu viet‚s,
k‚ arÓ to izmantoana personas identifik‚cijai izmantojot datu b‚zes,
kuru izmantoana b˚tiski samazina personas identifik‚cijas laika periodu,
pieÌir Óm pÁd‚m lielu lomu noziedzÓgu nodarÓjumu atkl‚an‚. Protams,
vislab‚kie rezult‚ti papill‚rlÓniju rakstu pÁdu vizualizÁan‚ ir tiei uz
lÓdzen‚m virsm‚m, taËu Úemot vÁr‚ papill‚rlÓniju rakstu izplatÓbu j‚Úem
vÁr‚ arÓ iespÁjam‚s virsmas, uz kur‚m Ós pÁdas var veidoties. Viena no
‚d‚m virsm‚m ir cilvÁka ‚da.
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CilvÁka ‚da k‚ papill‚rlÓniju raksta pÁdu uztvÁrÁjobjekts zin‚tniekus
jau ieinteresÁjusi sen, veicot praktisko eksperimentu sÁriju meklÁjot
visprogresÓv‚ko un visefektÓv‚ko pÁdu vizualizÁanas metodi.

Viena ‚du praktisko eksperimentu sÁrija tika veikta Freiburgas Tiesu
medicÓnas instit˚ta direktora profesora Dr. med. S. Pollaka vadÓb‚.

Pirms eksperimenta uzs‚kanas detalizÁti tika izpÁtÓti citu zin‚tnieku
eksperimenti papill‚rlÓniju rakstu pÁdu vizualizÁan‚ uz cilvÁka ‚das,
piemÁram, radioelektronogr‚fijas metode, p‚rkl‚jot papill‚rlÓniju rakstu
pÁdas ar svina pulveri (Grahams); joda tvaiku metode, p‚rkopÁjot
vizualizÁt‚s papill‚rlÓniju rakstu pÁdas uz sudraba pl‚ksnes (–Óns, Argju,
M˚nijs, Pa˛e, Adkoks, Hammers); ci‚nakrilata metode, p‚rkl‚jot papil-
l‚rlÓniju rakstu pÁdas ar ci‚nakril‚ta tvaikiem (Vilkinsons, Vatkins,
Geberts, LÓ); k‚ arÓ fizik‚lo metodi, p‚rkl‚jot papill‚rlÓniju rakstu pÁdas
ar daktiloskopisko pulveri un p‚rkopÁjot uz daktiloskopisk‚s plÁves
(Fiers, M˚nijs, Hammers) (Lenertz, Schˆnborn, Bohnert 2002: 129).

Praktisko eksperimentu sÁrijas mÁrÌis bija izstr‚d‚t vienk‚ri izman-
tojamu daktiloskopisko pÁdu uz lÓÌa ‚das vizualizÁanas un fiksÁanas
metodi, lai pielietotu to krimin‚listik‚.

Gada laik‚ S. Pollaka vadÓb‚ tika veikta praktisko eksperimentu sÁrija
ar nosaukumu ìDaktiloskopisk‚s pÁdas uz cilvÁka ‚dasî. Eksperimentu
veikan‚ dalÓbu ÚÁma da˛‚di policijas dienesti un tiesu medicÓnas instit˚ti.

Eksperimenti tika veikti uz 10 vÓrieu un 10 sievieu lÓÌiem, kuri bija
nos˚tÓti uz tiesu-medicÓnisko obdukciju (autopsiju). LÓÌu vecums bija no
trim mÁneiem lÓdz astoÚdesmit seiem gadiem. Viens no b˚tisk‚kajiem
aspektiem pÁdu vizualizÁan‚ ir laika periods no pÁdu atst‚anas lÓdz
pÁdu vizualizÁanas uzs‚kanai, t‚pÁc pÁcn‚ves laiks veicot eksperimen-
t‚lo sÁriju variÁjas no se‚m stund‚m lÓdz Ëetr‚m dien‚m.

PÁtÓjuma laik‚ b˚tiska uzmanÓba tika pievÁrsta sekojoiem para-
metriem, kurus savos pÁtÓjumos detalizÁti bija aprakstÓjis Sampsons: spie-
dienspÁkam (spÁks, k‚ds pielietots pÁdu veidoanas proces‚), upura ‚das
ÓpatnÓb‚m, ‚das virsmas temperat˚rai, apk‚rtÁj‚s vides temperat˚rai un
gaisa mitrumam, laika periodam no pÁdu atst‚anas momenta lÓdz pÁdu
vizualizÁanas uzs‚kanai (Lenertz, Schˆnborn, Bohnert 2002: 130).

Eksperimenta laik‚ papill‚rlÓniju rakstu pÁdas tika atst‚tas uz pÁc
iespÁjas sausas, gludas un neboj‚tas ‚das virsmas. Pirms pÁdu atst‚anas,
uz ‚das virsmas tika sazÓmÁtas un sanumurÁtas pÁdu atst‚anas vietas.
Atst‚jot pÁdas tika pielietotas vair‚kas vari‚cijas:
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� pÁdas tika atst‚tas ar roku dabÓgi izdalÓto tauku-sviedru vielu;
� pÁdas tika atst‚tas rokas p‚rkl‚jot ar citu ÌermeÚa daÔu (piere, kakla

skausta daÔa) dabÓgi izdalÓto tauku-sviedru vielu;
� pÁdas tika atst‚tas ar rok‚m, kuru papill‚rlÓniju virsma p‚rkl‚ta ar

krÁmu (pirms pÁdu atst‚anas tika nogaidÓts, kamÁr krÁms ies˚ksies
‚d‚) (Lenertz, Schˆnborn, Bohnert 2002: 131).
Uz katra no eksperiment‚ izmantot‚ ÌermeÚa tika uzliktas divdesmit

pÁdas pielietojot da˛‚du spiedienspÁku, kur netika mÁrÓts, bet atst‚jot
pÁdas tika apzÓmÁts k‚ viegls, vidÁjs vai stiprs. T‚pat arÓ pÁdu veidoanas
proces‚ tika veidotas pÁdas, kuru atst‚anas apst‚kÔi tika pielÓdzin‚ti
pÁdas veidoan‚s procesam, Ìermeni paceÔot un p‚rvietojot, k‚ arÓ imitÁjot
ÌermeÚa vilkanu.

Veicot pÁdu vizualizÁanu pÁdas tika apstr‚d‚tas ar:
� joda tvaikiem;
� magnÁtisko pulveri pielietojot magnÁtisko otu;
� apputeksnÁjot pÁdas ar Marabu putna spalvu otu (Lenertz, Schˆn-

born, Bohnert 2002: 132).
Ar pulveri p‚rkl‚t‚s pÁdas tika fiksÁtas fotografÁjot pielietojot makro

objektÓvu ar polariz‚cijas filtru. PÁdas, kuras tika apputeksnÁtas ar tumo
magnÁtisko pulveri fiksÁja ar pÁdu fiksÁanas foliju, baltu ̨ elantÓna foliju
vai atlÁjuma pastu ISOMARK.

PÁtÓjuma gait‚ tika konstatÁts, ka ar joda tvaikiem aptvaikot‚s
eksperiment‚l‚s pÁdas atspoguÔoj‚s k‚ br˚ngani traipi, kuros nebija
saskat‚mi papill‚rlÓniju raksti. T‚ds pats rezult‚ts bija apstr‚d‚jot eksperi-
ment‚l‚s pÁdas ar magnÁtisko pulveri. Savuk‚rt apstr‚d‚jot eksperimenta
gait‚ atst‚t‚s pÁdas ar Marabu putna spalvu otiÚu tika g˚ts pozitÓvs
rezult‚ts papill‚rlÓniju rakstu pÁdu vizualizÁan‚ (Lenertz, Schˆnborn,
Bohnert 2002: 132).

PÁdu fotografÁanas proces‚ tika konstatÁta sekojoa problÁma,
kontrasts starp p‚pill‚rlÓniju rakstu un fonu bija neliels (Lenertz, Schˆn-
born, Bohnert 2002: 132). Tas izskaidrojams ar pÁdu veidojo‚s vielas
un pÁduztvÁrejobjekta virsmas lÓdzvÁrtÓgaj‚m adhÁzÓvaj‚m ÓpaÓb‚m. Bet
izgaismojot pÁdas slÓpi krÓto‚ m‚kslÓg‚ apgaismojum‚ pÁdas bija sa-
skat‚ms lab‚k un lÓdz ar to t‚s bija iespÁjams nofotografÁt, ar mÁrÌi
veikt o pÁdu t‚l‚ko izpÁti.

PÁc pÁdu fotografÁanas tika veikts eksperimenta n‚koais posms,
pÁdu izÚemana ar caurspÓdÓgo pÁdu izÚemanas foliju. –Ó metode sevi
neattaisnoja, jo uz folijas stipri atainoj‚s ‚das strukt˚ra, k‚ arÓ pielipa



384

Eiropas integr‚cijas soci‚l‚ un ekonomisk‚ dimensija.. � Valsts un tiesÓbu..

‚das daÔiÚas, kas savuk‚rt apgr˚tin‚ja papill‚rlÓniju raksta p‚rkopÁanu
uz folijas. Lab‚kus rezult‚tus uzr‚dÓja ̨ elantÓna folija, jo Ó folija nepielÓp
pÁduztverÁjobjekta virsmai tik stipri k‚ caurspÓdÓg‚ folija, lÓdz ar to lab‚k
p‚rkopÁjas papil‚rlÓniju raksta pÁdas. B˚tiski aj‚ eksperimant‚ bija tas,
ka p‚rkopÁjot pÁdas uz ̨ elantÓna folijas, o p‚rkopÁanas procesu da˛k‚rt
varÁja veikt piecas reizes un katra n‚ko‚ p‚rkopÁt‚ pÁdas kopija bija
lab‚ka par iepriekÁjo. K‚ alternatÓvs pÁdu p‚rkopÁanas materi‚ls ̨ elan-
tÓna folijai ir silikona pasta ISOMARK. œoti labi Ó metode sevi node-
monstrÁja p‚rkopÁjot pÁdas no cilvÁka ‚das virsmas ar apmatojumu un
nelÓdzen‚m virsm‚m (Lenertz, Schˆnborn, Bohnert 2002: 133).

Kopum‚ eksperiment‚l‚s sÁrijas laik‚ tika atst‚ti 486 eksperiment‚l‚s
pÁdas, no kur‚m 150 pÁd‚s varÁja saskatÓt papill‚rlÓniju rakstu, bet savu-
k‚rt 59 no Óm pÁd‚m varÁja izmantot t‚l‚kai izpÁtei ar mÁrÌi izmantot
Ós pÁdas personas identifik‚cijai (Lenertz, Schˆnborn, Bohnert 2002:
133).

AttiecÓb‚ par pÁdu substanci, eksperimenta gait‚ noskaidroj‚s, ka
pÁdas, kuras tika atst‚tas ar tauku ñ sviedru vielu visp‚r nebija iespÁjams
vizualizÁt. Savuk‚rt pÁdu, kuras tika atst‚tas ar citu ÌermeÚa daÔu tauku ñ
sviedru vielu, k‚ arÓ ar krÁmu, vizualizÁana bija sekmÓga (Lenertz, Schˆn-
born, Bohnert 2002: 133).

Eksperimenta laik‚ izr‚dÓj‚s, ka spiedienspÁkam ar k‚du atst‚ta pÁda
nav b˚tiskas nozÓmes, jo izr‚dÓj‚s, ka jebkuras intensit‚tes tvÁriena un
piesk‚riena pÁd‚ ir iespÁjams saskatÓt papill‚rlÓnijas. PiemÁram, satvÁriena
veidot‚j‚s pÁd‚s bija vÁrojama situ‚cija, ka pirkstu nagu falangas pÁd‚
papil‚rlÓniju raksts nebija saskat‚ms, bet vidÁj‚ un pamatfalang‚, k‚ arÓ
plaukstas daÔ‚ un ÓkÌa atst‚taj‚ pÁd‚ papill‚rlÓnijas bija saskat‚mas
(Lenertz, Schˆnborn, Bohnert 2002: 134).

Eksperimenta gait‚ tika pievÁrsta uzmanÓba arÓ ÌermeÚa vietai uz
kuras tika atst‚tas eksperiment‚l‚s pÁdas un ‚das ÓpatnÓb‚m. CilvÁka
vecums b˚tiski neietekmÁja eksperimenta rezult‚tu, b˚tisks bija ‚das
st‚voklis. PÁdu kvalit‚ti b˚tiski ietekmÁja apmatojums uz ‚das, kur papil-
l‚rlÓnij‚s veidoja p‚rr‚vumu. T‚pat arÓ pÁdu kvalit‚ti b˚tiski ietekmÁja
sÓk‚s krunciÚas, kaut arÓ ‚das virsma bija gluda. Eksperimenta gait‚
noskaidroj‚s, ka vislab‚k pÁdas varÁja vizualizÁt uz t‚d‚m ÌermeÚa daÔ‚m
k‚ apakstilbiem, pÁdu locÓtavu un k‚ju apvid˚, bet vislikt‚kie rezult‚ti
tika ieg˚ti, ja pÁdas tika atst‚tas kr˚u, kakla un plecu rajon‚, jo aj‚s
ÌermeÚa daÔ‚s ir vair‚k tauku dziedzeru (Lenertz, Schˆnborn, Bohnert
2002: 134).
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Eksperimenta laik‚ apk‚rtÁj‚s vides temperat˚ra, pie kuras tika
uzglab‚ti lÓÌi vienmÁr bija zem 27∞C. IzpÁt‚mo lÓÌu ‚das virsma savuk‚rt
nebija zem‚ka par 25∞C. Savuk‚rt vislab‚kie rezult‚ti bija pie tempera-
t˚ras 10ñ15∞C nek‚ pie augst‚kas temperat˚ras. Kaut gan eksperimenta
laik‚ netika mÁrÓta temperat˚ra rokai ar kuru tika atst‚tas eksperimen-
t‚l‚s pÁdas, bet subjektÓvi t‚ vienmÁr bija augst‚k nek‚ lÓÌa temperat˚ra
(Lenertz, Schˆnborn, Bohnert 2002: 134).

ArÓ Sampsonu veiktie pÁtÓjumi apstiprin‚ja, ka daktiloskopisko pÁdu
fiksÁana uz cilvÁka ‚das var izdoties tikai tad, ja:
� ‚da ir gluda un netraumÁta;
� eksperiment‚l‚ pÁda uzlikta ar taukainu roku;
� eksperiment‚l‚s pÁdas tika uzliktas, kad lÓÌa temperat˚ra jau bija

zem 27 C∞;
� lÓdz pÁdu fiksÁanas brÓdim apk‚rtÁj‚s vides temperat˚ra nevar

paaugstin‚ties vair‚k par 27 C∞;
� pÁdu meklÁana ir veiksmÓga, ja ‚das temperat˚ra ir 22 C∞ un zem‚k;
� pÁdu vizualizÁana notiek agr‚kaj‚ pÁcn‚ves laika interv‚l‚ (labora-

torijas apst‚kÔos lÓdz 72 stund‚m pÁc n‚ves iest‚anas brÓ˛a). (Lenertz,
Schˆnborn, Bohnert 2002: 135).
Eksperimenta rezult‚ti apstiprin‚ja iepriek veikto pÁtÓjumu rezult‚tus

un uzr‚dÓja, ka ir iespÁjams bez Ópau materi‚lu lietoanas un laika tÁrÁ-
anas nofiksÁt pirkstu pÁdas uz cilvÁka ‚das. IzmÁÏin‚jumu sÁrija neuzr‚-
dÓja, ka pÁdas j‚izpÁta pÁc iespÁjas Ós‚k‚ laika period‚ pÁc to uzlikanas.
Ar metodÁm, kas tika izmantotas, lai nofiksÁtu pÁdas, kas bija uzliktas
iepriekÁj‚ dien‚, varÁja sasniegt labus rezult‚tus un dab˚t derÓgas pÁdas.

Runa par daktiloskopisko pÁdu fiksÁanu uz mirua cilvÁka ‚das var
b˚t tad, ja noziedznieks aizticis upuri pÁc n‚ves, piemÁram, transportÁjot
lÓÌi. Pareiz nav iespÁjams konstatÁt, k‚ var vizualizÁt pÁdas, kuras tika
uzliktas uz dzÓv‚m person‚m vai Ósi pÁc n‚ves. T‚pÁc past‚v zin‚ma
skepse, ka b˚tiskais prieknosacÓjums, lai izvÁrtÁtu pirkstu nospiedumus,
ir t‚ds: pÁdai j‚b˚t uzliktai ar taukainu roku uz aukstas ‚das, kura nav
silt‚ka par upura ‚du. T‚dos apst‚kÔos ir pieÚemams, ka papill‚rlÓniju
raksts saglab‚sies un nepazudÓs.

Bibliogr‚fija

1. Lenertz, O., Schˆnborn, S., Bohnert, M. (2002) ìDaktyloskopische Spuren
auf Menschlicher Haut ñ Ergebnisse einer praxisorientierten Versuchreiheî.
Archiv f¸r Kriminologie. 210: 129ñ138.



386

Eiropas integr‚cijas soci‚l‚ un ekonomisk‚ dimensija.. � Valsts un tiesÓbu..

Finding, Vizualization and Removal Practical Aspects of
Papillary Line Patterns from Body

Abstract

Humanís fingerprints and palm prints are mostly found, fixed and seized on
the crime scenes. The role of visualization methods of such prints is getting more
important, especially in situations when it is not possible to identify probable
witnesses of a crime. Under the circumstances of transformation the role of science
is growing. It gives new solutions both in theory and practice, and promotes
enforcement of new methods. Along with development of methods of visualization
of papillae pattern prints there is also being searched for new solutions of their
use on objects with different surfaces, for example, on a dead body. Practical
application of such methods might increase the importance of a dead body as a
research object and might give new possibilities for a personís identification and
detection of crime. The task of a series of experiments was to find the most
progressive and effective method of visualization of prints on the human skin.
The results of the research have fortified that usage of physical method (treatment
of papillae pattern prints with dactyloscopic powder and Marabu brush) is the
most effective one. Silicone pasta ISOMARK is better used for copying of prints.
The research has verified the importance of period of time, temperature of
environment, air humidity, temperature of a corpse and condition of skin.

Key words: a series of experiments, physical method, temperature of
environment, condition of skin.



387

A. Matvejevs (Latvija)

POLICIJAS ZIN¬TNES ATTŒSTŒBA EIROP¬

Anot‚cija

PÁtÓjuma temata aktualit‚te. Policijas zin‚tnes attÓstÓba perspektÓvas Eirop‚
un ar to saistÓtie pÁtÓjumu rezult‚ti atspoguÔoti publicÁtos materi‚los (Polizeiliche
Handluglungslehre ñ Polizeiwissenschaft, Schriftenreihe der Polizei ñ F˚hrungs-
akademie, PFA, 2000. Aktuelle probleme der entwicklung der polizeiwissens-
chaften und der polizeilichen praxis, Polizeiakademie in Bratislava, Slowakische
Republik, 2000. Perspectives of police science in Europe. Final Report, European
Police College, April, 2007). PÁtÓjumu materi‚los ir publicÁti da˛‚di viedokÔi,
bet tomÁr vair‚kums aizst‚v viedokli, ka Eirop‚ j‚attÓsta policijas zin‚tne k‚
atseviÌa zin‚tnes nozare.

Raksta ideja ir ieskicÁt policijas zin‚tnes attÓstÓbas perspektÓvas Eirop‚ un
radÓt diskusiju par iespÁju attÓstÓt policijas zin‚tni Latvij‚.

Latvij‚ 2001. gad‚ ar Zin‚tnes padome lÁmumu policijas tiesÓbas tika
iekÔautas juridisk‚s zin‚tnes apaknozares klasifik‚cij‚. Policijas tiesÓbas ir juri-
disko zin‚tÚu apaknozare, kura teorÁtiski un empÓriski pÁta policiju k‚ instit˚ciju,
t‚s darbÓbas tiesiskumu, organiz‚ciju, uzdevumus un lomu soci‚laj‚ strukt˚r‚,
t‚s darba stilu, efektivit‚ti, k‚ arÓ izpausmes veidu un attieksmi pret sabiedrÓbu.

PÁtÓjuma mÁrÌis un uzdevumi. PÁtÓjuma mÁrÌis ir izpÁtÓt policijas zin‚tnes
attÓstÓbas perspektÓvas Eirop‚. IzvirzÓtais mÁrÌis tika sasniegts realizÁjot sekojous
pÁtÓjuma uzdevumus: apskatot policijas zin‚tnes vÁsturi, policijas zin‚tnes
aktu‚los jaut‚jumus. AnalizÁjot policijas izglÓtÓbas un apm‚cÓbas problÁmas
Eirop‚.

PÁtÓjuma zin‚tnisk‚ novit‚te ir saistÓta ar to, ka pÁtÓjum‚ tiek mÁÏin‚ts izsekot
policijas zin‚tnes attÓstÓbas perspektÓv‚m Eirop‚.

Apkopojot, var secin‚t, ka var izveidoties konflikts starp teoriju un praksi,
ja netiks veikta nepiecieam‚ pÁtniecÓba policijas zin‚tnes jom‚, lai nodroin‚tu
efektÓvu policijas darbÓbu.

AtslÁgas v‚rdi: policijas zin‚tne, policijas darbÓba.

Policijas pÁtÓjumi t‚d‚s jom‚s k‚ policijas tiesÓbas, kriminoloÏija,
krimin‚listika, utt. ir prezentÁjui virkni empÓrisko pÁtÓjumu un teorÁtisko
diskusiju. Lai gan pÁtÓjumos tiek izmantota starpdisciplin‚ra pieeja, tomÁr
vÁl joproj‚m nav attÓstÓta policijas zin‚tne.
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Policijas zin‚tnes vÁsture

Lai gan terminam ìpolicijas zin‚tneî m˚sdienu soci‚laj‚s zin‚tnÁs
nav visp‚rpieÚemtas nozÓmes un citi to apzÓmÁ k‚ policijas pÁtÓjumi vai
zin‚tniskie pÁtÓjumi saistÓb‚ ar policiju, tam tomÁr ir un citi to apzÓmÁ k‚
policijas pÁtÓjumi vai zin‚tniskie pÁtÓjumi saistÓb‚ ar policiju, tam tomÁr
ir senas tradÓcijas.

Uz 18. gadsimta s‚kumu attiecas pirmais mÁÏin‚jums zin‚tniski
analizÁt policijas darbÓbas jomu, kur‚ ietilpa visa iekÁj‚ valsts p‚rvalde,
ieskaitot justÓciju un finanses. Francij‚, aizsteidzoties priek‚ cit‚m
valstÓm, s‚ka veidoties zin‚tne par policiju. Bet aj‚ zin‚tnÁ visa policijas
darbÓba tiek apskatÓta nevis no tiesÓbu un to tiesisko robe˛u noteikanas
viedokÔa, bet gan vienÓgi no filozofisk‚ viedokÔa, vadoties no tautas lab-
kl‚jÓbas kopÁj‚s laimes sasnieganas galamÁrÌa, kuru izstr‚d‚ja v‚cu
filozofs H. Volfs. T‚tad zin‚tne par policiju t‚s veidoan‚s pirms‚kumos
bija filozofiska, nevis juridiska.

18. gadsimt‚ policijas zin‚tne bija valdÓbas zin‚tne, Ôoti plas jÁdziens,
kas ietvÁra gandrÓz visus valdÓbas uzdevumus. LÓdzÓgi k‚ franËu v‚rds
ìpoliceî, t‚ arÓ v‚cu ìpolizeiî attiec‚s uz veselu virkni valdÓbas aktivit‚u
ilgi pirms laika, kad past‚vÁja policijas spÁki, kuru uzdevums bija t‚s
Óstenot ñ tas notika galvenok‚rt 19. gadsimt‚. (Matvejevs 2007: 25ñ32).

Policijas zin‚tne kÔuva par akadÁmisku disciplÓnu da˛‚s Eiropas valstÓs
19. gs., un t‚ bija iekÔauta universit‚u programm‚s. Pat taj‚s valstÓs,
kur nelietoja terminu ìpolicijas zin‚tneî, tika izveidotas lÓdzÓgas univer-
sit‚tes disciplÓnas, ko apzÓmÁja ar terminiem ìpolitisk‚ zin‚tneî vai pat
ìmilit‚r‚ zin‚tnesî.

20. gs. v‚rdu ìpolicijas zin‚tneî valdÓbas nozÓme s‚ka izzust, to aiz-
st‚ja ar kriminoloÏijas un krimin‚listikas nozÓmi. Kop 1970. gadiem
liel‚k‚ daÔ‚ Eiropas valstu par‚d‚s empÓriskie policijas zin‚tniskie pÁtÓ-
jumi, kas notiek divÁj‚di: pÁtÓjumus veic akadÁmiskais person‚ls par poli-
cijas darbÓbu un pÁtÓjumi, ko ierosina pati policija.

Policijas darbÓba balst‚s un arvien vair‚k balstÓsies uz zin‚an‚m.
N‚kotnÁ policijas vadÓbai un policijas darbiniekiem b˚s nepiecieama
lab‚ka izglÓtÓba un pla‚kas zin‚anas par policijas darbu un izaicin‚-
jumiem, ar ko b˚s j‚tiek gal‚.

Kop 1970. gadiem policijas pÁtÓjumi Eirop‚ saistÓti ar policijas un
t‚s aktivit‚u vÁsturisko pirms‚kumu, un attÓstÓbas izpÁti. Liel‚k‚ daÔ‚
Eiropas valstu policijas funkcijas pak‚peniski tiek atdalÓtas no milit‚r‚
spÁka lietoanas, un valdnieku priv‚t‚s intereses tiek balstÓtas uz tiesÓbu
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aktiem, lai nodroin‚tu taisnÓgumu un tiesu varu un kalpotu visas sabied-
rÓbas interesÁm. Citi pÁtÓjumi temati, sekojot vÁsturiskajai perspektÓvai,
ir saistÓti ar policijas un politikas savstarpÁjo iedarbÓbu, k‚ arÓ policijas
funkciju un lomas da˛‚doanu.

Policijas zin‚tne un pÁtÓjumi var aptvert Ôoti plau lomu spektru, ko
policija ieÚem k‚ noziegumu novÁranas, k‚ pakalpojumu sniedzÁji, k‚
k‚rtÓbas nodroin‚t‚ji un nek‚rtÓbu un domstarpÓbu novÁrsÁji. M˚sdien‚s
policijas darbiniekiem ir j‚p‚rvalda inform‚cijas tehnoloÏijas un to
izmantoana un j‚tiek gal‚ ar krÓzÁm.

Policijas aktivit‚u stratÁÏijas un stili ir kÔuvui par svarÓgu policijas
pÁtÓjumu sast‚vdaÔu. Krimin‚lizmeklÁanas process, policijas darbÓbas
modelis, kas vÁrsts uz kopienu interesÁm, ASV zin‚tnieka HermaÚa Gold-
teina (Herman Goldstein) ìuz problÁm‚m orientÁtais policijasî darba
stils (Goldstein 1997: 236ñ258), un policijas darbÓba, balstÓta uz slepeno
inform‚ciju, ir da˛‚die stili, kas zin‚mi un par ko tiek diskutÁts daudz‚s
Eiropas valstÓs. Iel˚kojoties policijas pÁtÓjumos, kas skar pau policijas
organiz‚ciju, tad daudz tiek diskutÁts par vadÓbas problÁm‚m un policijas
darba kult˚ru.

Policijas zin‚tne

Kas ir zin‚tne? Zin‚tne ir pÁtniecisk‚s darbÓbas sfÁra, kuras mÁrÌis
ir jaunu zin‚anu radÓana un sistÁmiska sak‚rtoana (Vedins 2008: 14).

Vai policijas zin‚tne ir fundament‚la vai lietiÌa? Policijas zin‚tne
veic zin‚tniskus pÁtÓjumus par policiju k‚ instit˚ciju un policijas darbÓbu
k‚ procesu. K‚ lietiÌa zin‚tne t‚ apvieno radniecÓgas zin‚tnisk‚s izziÚas
metodes un subjektus policijas aktivit‚u jom‚, ieskaitot to, ko policija
dara, k‚ arÓ ietekmi no ‚rpuses, kas atst‚j iespaidu uz sabiedrisko k‚rtÓbu
un policijas darbÓbu. Policijas zin‚tne ir pÁtniecisk‚s darbÓbas sfÁra, kuras
mÁrÌis ir jaunu zin‚anu radÓana un sistÁmisk‚ sak‚rtoan‚, kas attiecas
uz policijas darbÓbas realit‚ti. Policijas zin‚tne atrodas gr˚ti risin‚mu
jaut‚jumu viduspunkt‚, kas skar pÁtÓjumu, apm‚cÓbu, izglÓtÓbas, pilnveides
un inov‚ciju b˚tÓbu. T‚ nav zin‚tne pati ar saviem likumiem, t‚ apvieno
radniecÓgas zin‚tnisk‚s izziÚas metodes, t‚das k‚ soci‚las zin‚tnes, krimi-
noloÏija un krimin‚listika.

K‚ lietiÌa zin‚tne t‚ uzrun‚ policijas pÁtÓjumus veicoo akadÁmisko
pasauli, k‚ arÓ policijas darbiniekus, kas iesaistÓti apm‚cÓb‚, izglÓtÓb‚,
pÁtniecÓb‚ un problÁmu atrisin‚an‚, meklÁjot zin‚tnÁ balstÓtus risin‚-
jumus.
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Pirmk‚rt, policijas zin‚tne t‚s pla‚ izpratnÁ un visp‚rÁj‚ nozÓmÁ, k‚
da˛‚du zin‚tÚu nozaru izmantoanas iespÁja, lai sekmÁtu policijai izvirzÓto
mÁrÌu sasnieganu. PiemÁram, policijas tiesÓbu, krimin‚listikas, krimi-
noloÏijas un citu zin‚tÚu nozaru izmantoanas iespÁju pÁtÓana.

Otrk‚rt, policijas zin‚tne t‚s aur‚ nozÓmÁ koncentrÁjas uz policiju
k‚ instit˚ciju un viÚas darbÓbu sabiedrÓbas kontroles jom‚.

Var izdarÓt secin‚jumu, ka dotaj‚ policijas zin‚tnes jÁdziena pirmaj‚
nozÓmÁ iet runa par da˛‚du zin‚tÚu nozaru pÁtÓjumu rezult‚tu izman-
toanu policij‚ (profesion‚lismu un specializ‚ciju).

Otr‚ gadÓjum‚, policijas zin‚tne tiek orientÁta uz policiju k‚ instit˚ciju
t‚s organiz‚cijas un darbÓbas attÓstÓbu uz zin‚tnes pamatiem.

Ar ìpolicijuî mÁs saprotam valsts instit˚ciju (vai instit˚cijas), kas ar
neliel‚m atÌirÓb‚m, pazÓstama vis‚s Eiropas valstÓs (Indrikovs 2007: 13ñ
21). PretÁji tai ñ ìpolicijas darbÓbaîñ ir process: termins, ko varam
piemÁrot sabiedrÓbas droÓbas un sabiedrisk‚s k‚rtÓbas nodroin‚anai
(Matvejevs 2007: 35ñ46), noziedzÓbas novÁranai un atkl‚anai, reaÏÁjot
uz izsaukumiem un saistÓb‚ ar noziedzÓg‚ nodarÓjum‚ cietuajiem. Bez
policijas te var b˚t iesaistÓtas bezpeÔÚas organiz‚cijas k‚ nevalstiskas
organiz‚cijas vai arÓ peÔÚu nesoas organiz‚cijas priv‚t‚ sektor‚. T‚tad
te ir runa par policijas darbÓbu k‚ jaukta tipa aktivit‚tÁm, kur‚ Úem
dalÓbu arÓ citas organiz‚cijas. Lai gan policijas darbÓbas pas˚tÓt‚js parasti
ir valsts, tradicion‚l‚ valsts policija tagad ir atbildÓga tikai par daÔÁju
policijas pakalpojumu snieganu daudz‚s Eiropas valstÓs. P‚rÁjo nodroina
priv‚tais sektors, citas valsts sektora instit˚cijas. To varÁtu nosaukt par
policijas darbÓbas m˚sdienu ìdaudzpusÓbuî un viens no policijas zin‚tnes
b˚tisk‚kiem jaut‚jumiem b˚tu izpÁtÓt Ós paplain‚t‚s policijas darbÓbas
izpratnes nozÓmi.

Turpm‚k‚ policijas zin‚tnes un pÁtÓjumu attÓstÓba nevar aprobe˛oties
ar policiju k‚ instit˚ciju, zin‚tniskie pÁtÓjumi attiecÓb‚ uz droÓbu un
policijas darbÓbu paplain‚sies, veidojot visp‚rÓg‚ku izpÁtes lÓmeni.

Eiropas pieeja policijas zin‚tnei

Galvenais mÁrÌis Eiropas pieejai policijas zin‚tnei ir policijas insti-
t˚ciju, policijas filozofiju, darba procesu un viedokÔu par problÁm‚m
salÓdzin‚ana. SalÓdzin‚anas nol˚ks policijas darbÓbas jom‚ ir ieg˚t
inform‚ciju par lÓdzÓgiem jaut‚jumiem un problÁm‚m ‚rzemÁs, salÓdzinot
savus sasniegumus ar citiem, pan‚kt lab‚ku izpratni vienam par otru
Eirop‚, lab‚k saprast paiem savas aktivit‚tes un uzs‚kt vai palielin‚t
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starptautisko ekspertu komunik‚ciju. (Perspectives of police science in
Europe 2007).

SalÓdzino‚ pieeja (lai arÓ bie˛i tikai k‚ papildu aspekts) sak‚rto
pieredzes un inform‚cijas apmaiÚu sistem‚tisk‚ veid‚, dodot iespÁju
m‚cÓties vienam no otra. Tas ir nopietns solis ceÔ‚ uz Eiropas identit‚ti,
Ôaujot zin‚t, kas notiek, k‚pÁc notiek un k‚di b˚tu alternatÓvie ceÔi, lai to
paveiktu.

Policijas zin‚tne ir lietiÌ‚ zin‚tne un t‚ seko citu zin‚tÚu salÓdzino‚m
perspektÓv‚m un metodoloÏiskajiem standartiem.

MetodoloÏija ietver divas pieejas: skatoties no augas uz leju ñ t‚ ir
tuv‚ka soci‚lo zin‚tÚu metodoloÏijai. Skatoties no realit‚tes policijas
darbÓbas, t‚ rada metodes attÓstoi problÁm‚m. Un pretÁji: pirm‚s ir
problÁmas un pÁtniecisk‚ darba jaut‚jumi un tad, k‚ otrais solis, tiks
izvÁlÁta un attÓstÓta piemÁrota metodoloÏisk‚ pieeja.

M˚sdienas policijas darbs nav autonoma, neatkarÓga profesija. Tas
liel‚ mÁr‚ ir atkarÓgs no sabiedrÓbas attÓstÓbas, politikas un noziedzÓbas
strukt˚r‚m. MainÓg‚s noziedzÓbas strukt˚ras prasa izmaiÚas policijas
darbÓb‚ un piemÁrotu instrumentu pieÚeman‚ ñ policijas darb‚ izmaiÚas
ir j‚uztver k‚ norm‚la par‚dÓba. Lai nodroin‚tu zin‚tniskos pÁtÓjumus
un zin‚anas, policijas zin‚tnei Eirop‚ nep‚rtraukti j‚diskutÁ par ‚diem
jaut‚jumiem: K‚das ir galven‚s tendences sabiedrÓbas, noziedzÓbas un
policijas darbÓbas attÓstÓb‚, kuras ietekmÁ to, k‚ darbojas policija? K‚da
ir policijas misija? K‚da ir policija sav‚ darbÓb‚? Kas ir policijas darbs?
K‚di ir eiropiski problÁmu risin‚anas veidi, k‚das ir atÌirÓbas un ÌÁrÔi?

Sastopoties ar pareizÁj‚m nacion‚l‚s un starptautisk‚s policijas
pÁtniecÓbas, izglÓtÓbas un apm‚cÓbas aktivit‚tÁm, var apgalvot, ka daudzas
no t‚m ir atseviÌas problÁmas, ko nosaka praktisk‚s vajadzÓbas, bet
visp‚rÓgie jaut‚jumi policijas kult˚r‚ tiek liel‚k‚ vai maz‚k‚ mÁr‚ atst‚ti
bez ievÁrÓbas. VarÁtu b˚t, ka tas ir saistÓts ar zin‚tniski pÁtniecisko darba
un apm‚cÓbu kult˚ru, kuru nosaka praktisk‚ un empÓrisk‚ dominÁana
un bailes no ìteorijasî.

TiklÓdz pÁtnieks k‚d‚ policijas instit˚cij‚ tiek turÁts aizdom‚s, ka
viÚ rada ìteorijuî ìpraktisku zin‚anuî viet‚, viÚ ‚tri vien tiek izslÁgts
no spÁles. Bet policijas zin‚tnei ir nepiecieama ìteorijaî. Ne tikai piemÁ-
rotu metodoloÏisko aspektu dÁÔ, bet arÓ diskusij‚s par galvenajiem jaut‚-
jumiem. Viens no svarÓg‚kajiem uzdevumiem n‚kotnÁ ir aptvert galvenos
aspektus policijas darbÓb‚, novÁrojot, analizÁjot, aprakstot un dodot
ieguldÓjumu specifisk‚ pÁtniecÓbas un apm‚cÓbu aktivit‚tÁs.
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Otrs aspekts ir turpin‚t apsprieanu un iekÔaut Eiropas policijas
zin‚tnes attÓstÓbas vÁsturi pÁtniecÓbas darba un apm‚cÓbu aktivit‚tÁs. Tas
v‚rÁtu b˚t arÓ Eiropas identit‚tes elements zin‚tniski pÁtniecisko un
apm‚cÓbu aktivit‚u jom‚.

PievÁrot uzmanÓbu p‚rrobe˛u perspektÓvai, j‚s‚kas ar salÓdzinoo
aspektu. LÓdz pÁdÁjam laikam Eiropas valstÓs tr˚ka salÓdzinoo pÁtÓjumu.

Nepiecieami salÓdzinoie pÁtÓjumi par t‚d‚m jom‚m k‚ policijas
sistÁmas, policijas filozofijas, policijas vÁsture, policijas darba stili, policijas
kult˚ras, utt., un tas ir svarÓgs uzdevums saistÓba ar n‚kotnes perspe-
ktÓv‚m.

J‚secina, ka policijas zin‚tne vÁl nav sasniegusi citu radniecÓgu zin‚tÚu
lÓmeni, piem., politoloÏijas lÓmeni, kur politisko sistÁmu salÓdzin‚anai ir
ier‚dÓta centr‚l‚ vieta. TomÁr ‚rpus Eiropas SavienÓbas sistÁmas past‚v
policijas darbÓbas salÓdzin‚anas tradÓcija, kuras metodes, pieeju un rezul-
t‚tus b˚tu j‚iekÔauj n‚kotnes pÁtnieciskaj‚ darb‚.

Dom‚jot par salÓdzinoo pÁtÓjumu mÁrÌiem, j‚min divi aspekti: teorÁ-
tiskais un praktiskais. SalÓdzino‚ pieeja uzskata policijas zin‚tni par
starptautisku vai eiropiski   orientÁtu disciplÓnu. T‚ ir atslÁga, lai izprastu
un izskaidrotu, kas notiek Eirop‚ policijas darbÓbas jom‚. Citiem v‚rdiem
s‚kot, par Óm jom‚m nav izpratnes bez salÓdzinoas izpÁtes.

Praktisk‚ nepiecieamÓba nosaka vÁl vienu pÁtniecÓbas mÁrÌi. ìDar-
bÓbas lÓmeÚa kritÁrijuî nozÓmÁ m‚cÓanos salÓdzinot.

Valstu ietvaros policijas darbÓbas koncepcijas un to pielietojumu
praksÁ var apg˚t, valstÓm salÓdzinot savas sistÁmas un darba rezult‚tus.
DarbÓbas vÁrtÁjuma kritÁriji ievieami praksÁ Eiropas policijas darbÓbas
jom‚, tiklÓdz starptautisko ekspertu grupas ir tos p‚rrun‚juas. LÓdz im
nav atrasta sistem‚tiska pieeja, k‚ to paveikt. VÁl vair‚k, papildus ceÔi
inform‚cijas v‚kanai b˚tu p‚rveidojami sistem‚tisk‚ pieej‚, lai ieg˚tu
un izplatÓtu zin‚anas, kas balst‚s uz zin‚tniski pÁtniecisk‚ darba rezul-
t‚tiem. Pat atseviÌu problÁmu jaut‚jumu salÓdzinoie pÁtÓjumi varÁtu
b˚t solis pretim efektÓva izvÁrtÁjuma izstr‚dei, pat ja netiktu lietots is
termins.

Policijas zin‚tne, Ìeroties pie salÓdzinoas problÁmu izpÁtes Eiropas
kontekst‚, varÁtu kÔ˚t par p‚rbaudes akmeni turpm‚kiem pÁtÓjumu jaut‚-
jumiem.

Papildu dimensija policijas zin‚tnÁ ir t‚, kas vair‚k sakÚojas politik‚
nevis teorij‚. Apskatot jaut‚jumi par to, k‚ policijas darbÓba sapl˚st un
apvienojas da˛‚d‚s Eiropas valstÓs, var apsvÁrt, cik liel‚ mÁr‚ attÓstÓba
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vien‚ ir bijusi veiksmÓg‚ka nek‚ cit‚s. Te viens no aspektiem ir policijas
darbÓbas efektivit‚tes izvÁrtÁana (Matvejevs 2005: 60ñ66).

Policijas izglÓtÓba un policijas apm‚cÓba

BoloÚas procesam ir dziÔa ietekme uz universit‚u/augst‚ko m‚cÓbu
iest‚˛u/sistÁmu Eirop‚ (Augst‚k‚ izglÓtÓba Eirop‚ 2009: BoloÚas procesa
virzÓba).

Da˛‚s Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstÓs policijas apm‚cÓbas un izglÓtÓbas
sistÁma main‚s, virzoties pretÓ BoloÚas procesa rekomend‚ciju pieÚem-
anai (Schindler 2007: 25ñ 40).

Policij‚ domas dal‚s par attieksmi pret turpm‚k‚s policijas izglÓtÓbas
attÓstÓbas risin‚jumiem (Smits, Emodts 1999: 50ñ53).

Policijas apm‚cÓba ietver procesu, kur‚ ieg˚st zin‚anas, apg˚st
prasmes un iemaÚas, lai varÁtu veikt specifiskus profesion‚los uzdevumus.
Zem‚ka ranga policijas darbiniekiem j‚iet is ceÔ, lai ieg˚tu prasmi izpildÓt
specifiskus, ar policijas darbu saistÓtus uzdevumus.

Policijas izglÓtÓbas mÁrÌis arÓ ir zin‚anas, prasmes un dom‚anas
veids, bet to m‚ca, vair‚k attÓstot dom‚anu, izpratni, tas ir vair‚k vÁrst
uz problÁmu risin‚anu un analÓzi. Policijas izglÓtÓbas mÁrÌauditorija ir
pieredzÁjuies darbinieki un tie, kuri vÁlas ieÚemt augst‚ku amatu.

Policijas zin‚tne pied‚v‚ palÓdzÓbu gan policijas izglÓtÓbai, gan policijas
apm‚cÓbai. Saturs (policijas izglÓtÓbas temati), metodoloÏija (pÁtÓjumi un
problÁmu risin‚anas metodes) un intelektu‚la attÓstÓb‚ (kritisk‚ dom‚-
ana) ir sast‚vdaÔas saiknei starp policijas izglÓtÓbu un policijas zin‚tni.
Tas veicina un attÓsta studentu spÁjas visp‚rin‚t, saskatÓt attiecÓbas un
efektÓvi darboties jaun‚s situ‚cij‚s, ko pilnÓb‚ nevar vizualizÁt vai definÁt.

Policijas apm‚cÓba vair‚k balst‚s uz praktisko pieredzi un praktisk‚m
iemaÚ‚m t‚ neb˚tu j‚izslÁdz no policijas zin‚tnes.

M˚sdienu sabiedrÓb‚, kas balstÓta uz zin‚an‚m, praktisk‚s iemaÚas
un prasmes var tikt balstÓtas uz zin‚an‚m, kas ieg˚tas no zin‚tnes, un
pÁtÓjumu rezult‚tiem, lai gan t‚s mÁrÌis nav radÓt zin‚tniskus ceÔus prob-
lÁmu risin‚anai. Policijas apm‚cÓbu un izglÓtÓbas sistÁmas Eiropas Savie-
nÓbas dalÓbvalstÓs par‚da nepiecieamÓbu sadarboties praktisk‚ darba
veicÁjiem ar akadÁmisko person‚lu, policijas darbiniekiem ar pÁtniekiem.

Policijas zin‚tnes rezult‚tu Óstenoana policijas praksÁ ir liels n‚kotnes
izaicin‚jums.

Da˛i uzskata, ka b˚tu j‚noÌir policijas apm‚cÓba no policijas izglÓ-
tÓbas, sakot, ka policijas pÁtnieciskais darbs var brÓvi attÓstÓties tikai, ja
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to veic zin‚tniski pÁtnieciskajos instit˚tos neatkarÓgi no policijas. Citi
aizst‚v viedokli, ka j‚integrÁ policijas apm‚cÓba un izglÓtÓba, p‚rveidojot
Eiropas SavienÓbas nacion‚l‚s Policijas akadÁmijas par akreditÁtiem
akadÁmiskiem instit˚tiem augstskolu (universit‚tes) sistÁm‚, t‚d‚ veid‚
padarot pozitÓvo ietekmi, ko policijas pÁtÓjumi un augst‚k‚ izglÓtÓba atst‚j
uz policijas organiz‚ciju, iespÁjami liel‚ku.

BoloÚas process nodroina Ós attÓstÓbas visp‚rÓgo strukt˚ru, kur‚
par akredit‚ciju ir atbildÓgas nacion‚las akredit‚cijas instit˚cijas.

Otra pieeja, kas ir sakritÓga ar iepriekminÁto, ir izveidot Eiropas
mÁroga kopÁjas studiju programmas vadlÓnijas policijas apm‚cÓb‚m un
izglÓtÓbai. (Garonskis 2007: 15).
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Развития полицейской науки в Европе

Резюме

Цель исследования заключается в рассмотрении перспективы развития
полицейской науки в Европе, что послужило бы началом научной дискус-
сии по этому вопросу.

Полицейская наука может быть инструментом интеграции на нацио-
нальном и международно уровне в будущем. Ее перспективы развития в Ев-
ропе зависит от активности академических и полицейских кругов.

Ключевые слова: полицейская наука, полицейская деятельность.

Police Scientific Development in Europe

Summary

The study aims to look at police scientific development outlook in Europe,
which could serve as the beginning of scientific debate on this issue.

Police science might be an instrument of integration, both nationally and
internationally in the future. Perspectives of its development in Europe are
dependent on both the academic and community policing activities.

Key words: police science, police activity.
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THE NOVELTY AND OPPORTUNITIES
FOR IMPROVEMENT OF SCHENGEN COOPERATION.

LATVIAN OUTLOOK

Annotation

Schengen cooperation, which has removed internal border controls within
much of the European Union, is a major achievement in the Area of freedom,
security and justice.

Latvia became a member of the Schengen area on 21 December of 2007,
when the internal land and sea border control was abolished. Air border control
was removed in March of 2008.

The great advantage of Schengen is to make it easier for people to move
around by abolishing internal border checks. They can travel freely in the
Schengen area, which makes for economic, regional and cultural dynamism within
Europe and especially the border areas. Though organized crime and illegal
migration are not limited by state borders. Therefore, despite no border checks,
all the appropriate authorities of the Schengen states closely cooperate. Apart
from the exchange of information, mutual cooperation involves e.g. radio
communication, establishing joint contact centers, delegating liaison officers to
other countries or cross-border surveillance and hot pursuit, which allow police
authorities of one country under some conditions to continue in their activities
in the territory of the neighboring country.

Nevertheless, there are some problems of cross-border cooperation in the
Schengen framework, which will be addressed in the paper outline.

As far as concrete measures for enhancing police co-operation within
Schengen frameworkare concernedin several policy areas, there are three great
axes around which measures to improve police co-operation in the European
Union can be grouped: the first regards the flow of information, the second
actual cross-border co-operation, and the third creating a common culture,
common instruments and methods.

Key words: European Union, Schengen cooperation, police, police co-
operation.

Schengen cooperation, which has removed internal border controls
within much of the European Union, is a major achievement in the Area
of freedom, security and justice.

The Schengen cooperation dates back to 1985, when France, Germany
and the Benelux countries signed the Schengen Agreement and, five years
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later, the Schengen Implementing Convention, which extended the
Agreement and made it more concrete. These documents were gradually
developed by other legal acts called the Schengen acquis, applicable to
all Member States with agreed exceptions. At the end of 2007, there was
an unprecedented expansion of the Schengen area from 15 to 24 Member
States. Latvia became a member of the Schengen area on 21 December
2007, when the internal land and sea border control was abolished. Air
border control was removed in March 2008.

The great advantage of Schengen is to make it easier for people to
move around by abolishing internal border checks. They can travel freely
in the Schengen area, which makes for economic, regional and cultural
dynamism within Europe and especially the border areas. Though
organized crime and illegal migration are not limited by state borders.
Therefore, despite no border checks, all the appropriate authorities of
the Schengen states closely cooperate. Police co-operation was thought
of as one of the ìcomplementary measures to safeguard internal securityî
(Article 17 of the Schengen Agreement of 1985). Apart from the exchange
of information, mutual cooperation involves e.g. radio communication,
establishing joint contact centers, delegating liaison officers to other
countries or cross-border surveillance and hot pursuit, which allow police
authorities of one country under some conditions to continue in their
activities in the territory of the neighboring country.

The countries commit themselves to cooperating and helping each
other in preventing and solving crime. This cooperation, however, is
limited to requests which are not in the exclusive competence of judicial
authorities or which are not connected with the use of coercive measures
by the requested party. Communication between police authorities in
these cases is direct. It is important that the written information provided
by the requested contracting party may be used by the requesting party
as evidence in criminal proceedings only with the consent of the competent
judicial authority of the requested contracting party.

At the same time, Schengen cooperation aims to protect people and
their property through increased cooperation between the police forces,
customs authorities and external border control authorities of all the
Member States. These new forms of cooperation have been introduced
to offset any risk of a security deficit connected with the abolition of
internal borders. In the context of police cooperation, the Schengen acquis
provides for improved systems of communication between police forces,
hot pursuit of criminals and the cross-border surveillance of suspects, as
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well as mutual operational assistance and direct exchanges of information
between police authorities. This is an enormous advantage in the fight
against terrorism, organized crime, trafficking in human beings and illegal
immigration. At the same time, strict uniform rules adopted under the
Schengen agreements ensure the protection of data and protect people
against any infringements of their fundamental rights.

In order to become a full-fledged member of the Schengen, Latvian
law enforcement authorities set up such priorities: change of
understanding, implementation of compensatory measures, improvement
of cooperation (especially with Estonia and Lithuania as neighbor
countries) and personnel training.

Seeking to develop and strengthen mutual cooperation between
Latvian law enforcement authorities and the relevant authorities of
neighbor countries on the 7th of June 2006 during the Council of Ministers
of the Baltic States the Government of Latvia signed governmental agree-
ments with Lithuania and Estonia on cooperation in combating organized
crime and other offences and on joint actions in border regions (http://
www.likumi.lv/doc.php?id=146896) (http://www.likumi.lv/doc.php?id=
211887). These agreements define categories of exchanged information,
provisions on application of Articles 39 and 46 of Schengen Convention,
cross-border surveillance and hot pursuit, joint patrolling, protection of
personal data and compensations. The next step was to draw up inter
institutional agreements, so Cooperation Agreement on Cross-Border
Cooperation between the Police Department under the Ministry of the
Interior of the Republic of Lithuania and the State Police of the Ministry
of the Interior of the Republic of Latvia was signed on the 15thñ16th of
November, 2007. In its turn the Regional Police Department of Vidzeme
has cooperation agreement with West Prefecture of Estonian Police.

There is a very close and effective cooperation between Valka district
of Latvia and Valga district of Estonia. In general Valka and Valga are
separated by border but in reality these two towns are almost as one, just
separated by a creek. Thereof cross-border cooperation is aneveryday
work in this area. The police departments in Valka and Valga in 2010
participated in 18 joint patrols ñ 13 in Valga and 5 in Valka. Meetings
and practical exercises with Estonian colleagues are organized on regular
basis.

Also other regional units of the State Police regularly participate in
joint patrols with police units of neighboring countries. For example, the
Regional Department of Kurzeme from the 1st September of 2009 till
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the 1st of January of 2010 participated in 8 joint patrols with Lithuanian
colleagues. The results are following ñ 49 vehicles were checked, 2
administrative protocols were drawn up concerning offences of traffic
regulation and 10 administrative protocols concerning other offences.
One of joint patrols was aimed to combat illegal fishing. There was
organized common practical exercise on hot pursuit where 17 officials
from Latvia and 4 from Lithuania participated. The Regional Department
of Zemgale participated in 5 joint patrols; as a result 10 administrative
protocols have been drawn up.

At the national level there is an active and effective cooperation
between the State Police and the State Border guard. For instance in year
2010 the number of initiated cases has increased (in 2010 ñ 342 cases,
2009 ñ 152), especially in relation to cases about counterfeit of residence
permit, illegal migration and persons who asks for refugee status. In 2010
the officials of the State Police prepared 2784 reports to examine these
requests.

One of the most important measures that have been taken concerning
the control of borders, the issue of visas and residence permits and the
fight against crime in order to compensate for the abolition of internal
border controls is Schengen Information System (hereafter ñ SIS). The
SIS gives the national police, border-surveillance and visa-issuing autho-
rities permanent access to the latest information on persons who are
wanted, missing or banned from residence and also on lost and stolen
property. The SIS has been in operation since 1995, Latvia joined it in
September, 2007. Now it is impossible to imagine the work of the State
Police without SIS, this information system has a great added value. The
results using SIS become better and better every year. The SIS is a major
accomplishment in the field of police co-operation in the Union. By March
2003, more than 11 million records on wanted persons and objects had
been recorded. Over 35.000 positive identifications of persons or objects
are reported annually to the national SIRENE. The success is mainly due
to the central role which SIS plays in the concept of the abolition of
border controls, the performance of external border controls, its integ-
ration in the normal national police and border-control applications,
and the intense follow-up on the level of the Council Working Groups
under each EU Council Presidency. SIS has fulfilled the high expectations
of the law-enforcement community. Over time, more sophisticated func-
tionalities mean that the SIS could gradually evolve into a tool that could
be used for other purposes, to better reflect the reality of shared
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responsibilities for a common security area. An example of such a more
sophisticated functionality would be the possibility to store biometric
data. An essential benefit of such an evolution would be the possibility to
run more precise searches in order to avoid the problems of todayís
alphanumeric searches that will inevitably become less precise as the
database grows. Availability of SIS gives it indisputable advantage com-
paring for example with Interpol data bases that are not available to
ordinary police officer. Especially SIS facilitates investigation of stolen
vehicles that due to abolition of internal borders very often are transported
abroad. SIS as well facilitates operational activities, for example Article
99 of the Convention that prescribes discreet surveillance.

The central authority of the State Police for information exchange in
the Schengen framework is International Cooperation Bureau of the
Central Criminal Department of the State Police. Bureau coordinates
cross-border cooperation with the competent authorities of other member
states of the Schengen area in the cases of application of the Articles 40
and 41 of the Convention. The State Police College ensures regular
practical exercises on these issues. For example, in year 2010 there were
organized 6 cross-border trainings on cross-border hot pursuit and in
2011 8 training sessions on the same topic.

Secondment of Liaison officers is one the most effective instruments
of cross-border police cooperation. The State Police had the Liaison officer
in the United Kingdom for more than 5 years. In 2009 for instance the
Liaison officer initiated 185 new cases. Due to economic crisis in 2009
the Liaison officer was withdrawn back to Latvia. The Liaison officer
ensures substantial support concerning exchange of information in relation
to wanted and missing persons, extradition etc.

Nevertheless, there are some problems of cross-border cooperation
in the Schengen framework. Next, the author will review some of such
problems which over time proved in real practice.

The first problem clearly is associated with a process of mutual
exchange of information between Member States. For example,fairly often
answers for requests are not got in time; it complicates the work of persons
directing the proceedings because of strict terms defined in Latvian
national legislation. From the other hand this may be compensated with
so called Swedish initiative that foresees urgent terms for answering
information requests. The great advantage of this instrument is that
received information in the framework of this document is recognized as
evidence in criminal proceedings that facilitates investigation.
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Speaking about identity papers, there is a problem that if the person
informs about loss of his/her passport, in substance the use of this
document becomes invalid and its use illegal. So the competent authorities
should remove this document but sometimes it does not happen on time,
so it causes circumstances for illegal use of identity documents.

In addition sometimes there are collisions between data inserted in
SIS and Interpol data bases. For example the person from the third country
in accordance with Interpol data is wanted for arrest for robbery but in
accordance with SIS in the Schengen area this person is wanted for arrest
because of identity documentsí theft. In Schengen area priority is for SIS
data, but out of Schengen this person would be detained for offence
inserted in Interpol information systems.

Article 44 of the Schengen Convention contains the short-term
obligation, as well as a long-term undertaking, to improve communication
links, in particular in border areas. There is, however, not enough
information available to determine the extent to which this has actually
been done. The links to be established are not limited to phone and fax,
but also encompass data and computer links. The options to examine in
the long term focus on improvement of radio communications. Radio
communications are mostly hindered by the technical diversity of the
two main communication standards, TETRA and TETRAPOL. Besides
interoperable communication systems, the exchange of phone numbers
and frequency tables, plus knowledge of the language of the other Member
State are equally necessary for efficient communication. Therefore there
is a need to strongly supportlanguage training of police officers as one of
the key issues to make cross-border police co-operation work.

Police in border areas could also consider using GSM/GPRS phones
to contact their equal number across the border when direct contacts are
necessary. Although it may seem self-evident, there is resistance among
some police services on the grounds of risks to confidentiality and
dependence on commercial providers. As some Member Statesí police
have proven, however, such concerns can be addressed by using
encryption.

One more example of actual unsolved issues is minors that on regular
basis leave social institutions like orphanages and go abroad. Factually
the residence country of this minor should provide return journey but
because of lack of financial resources this is a problem because consular
services are not provided with money for these purposes. Taking into
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account that Latvia is a small country there are few such cases but as we
know for some member states it is an important issue.

Also international co-operation is further complicated by the co-
existence in many countries of different police bodies, e.g. civil-status
police, military-status police, national, regional, local police or a fully
regionalized police. From an organizational perspective, it is understand-
able that the co-existence of several separate police corporations com-
plicates co-operation, including the sharing of information. Member States
have therefore usually designated one service which is competent for all
international contacts. It is essential that each Member State organizes
its internal coordination in such a manner that all relevant services will
be able to participate in international co-operation.

The nextproblem relates to lack of empirical research on police co-
operation within Schengen area. Current scientific research regarding
police co-operation has a number of shortcomings. There is not much
research done as such on this subject and the research which does exist is
often limited to a normative analysis of treaties, institutions, competencies
and procedures, but does not sufficiently cover the real functioning of
existing co-operation. Conversely, research may often focus on certain
aspects of police co-operation and not offer adequate insight into the orga-
nization and functioning of the larger whole. Most research does not
cover the concrete problems confronting the Union in the area of cross-
border crime. Furthermore, research usually remains limited to an analysis
of the methods of co-operation and does not pay adequate attention to its
necessary incorporation into the police and judicial systems of the Member
States. Little research has been done into the investments necessary for
such co-operation and the possible adaptation of the national systems to it.

Finally, there is a lack of statistical data on the main crime phenomena
in the Member States. Such data is necessary to identify differences in the
occurrence and seriousness of these phenomena. Their availability would
enable the development of effective policy measures at EU level.

The author therefore considers that the problems and measures
described below for the main policy areas are essential to concretely
improve and speed up police co-operation in the Schengen area. All of
them could be implemented within the existing provisions. There are
three great axes around which measures to improve police co-operation
in the Schengen area can be grouped: the first regards the flow of infor-
mation, the second actual cross-border co-operation, and third ñ with
creation of a common culture, common instruments and methods.
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Jaunumi un iespÁjas –engenas sadarbÓbas uzlaboanai. Latvijas izredzes

Kopsavilkums

–engenas sadarbÓba Eiropas SavienÓb‚ ñ kontroles atcelana pie iekÁj‚m iesais-
tÓto dalÓbvalstu robe˛‚m, t‚dÁj‚di Ôaujot Óstenot personu brÓvu p‚rvietoanos, taËu
vienlaicÓgi ievieot da˛‚dus kompensÁjoos meh‚nismus, lai t‚dej‚di palÓdzÁtu
dalÓbvalstÓm cÓnÓties pret nelikumÓgu migr‚ciju un efektÓv‚k veikt noziedzÓbas
apkaroanu. –ie pas‚kumi pavÁra pilnÓgi jaunas iespÁjas tiesÓbaizsardzÓbas iest‚˛u
p‚rrobe˛u sadarbÓbai. Ir pan‚kts veiksmÓgs lÓdzsvars starp vajadzÓbu ‚tri reaÏÁt
uz noziedzÓgiem nodarÓjumiem un ievÁrot valsts suverenit‚ti. SaskaÚ‚ ar –engenas
konvenciju, izveidotie jaunie lÓdzekÔi ir kÔuvui par kritÁriju starptautiskai sadar-
bÓbai policijas, krimin‚ltiesÓbu un robe˛kontroles jaut‚jumos. Tie ir izmantoti
k‚ paraugs daudzos divpusÁjos un daudzpusÁjos instrumentos, jo daudzas valstis
ir atzinuas to lietderÓbu. Latvija kÔuva par –engenas zonas dalÓbvalsti 2007. gada
21. decembrÓ, kad tika likvidÁta iekÁj‚ robe˛kontrole uz sauszemes un j˚ras
robe˛‚m. 2008. gada mart‚ tika likvidÁta arÓ gaisa robe˛as kontrole.

–engenas zonas liel‚k‚ priekrocÓba ir cilvÁku brÓvas p‚rvietoan‚s nodroi-
n‚ana, atceÔot iekÁjo robe˛kontroli. CilvÁki var brÓvi p‚rvietoties –engenas
zonas ietvaros, kas t‚dej‚di Eirop‚ kopum‚ un it Ópai pierobe˛as rajonos veicina
ekonomisko, reÏion‚lo un kult˚ras dinamiku. Tai pat laik‚ arÓ organizÁtai nozie-
dzÓbai un neleg‚lai migr‚cijai robe˛as ir atvÁrtas. T‚pÁc, neskatoties uz to, ka
–engenas valstu starp‚ nepast‚v robe˛kontrole, attiecÓgo valstu tiesÓbsarg‚jo‚s
iest‚des ciei sadarbojas. –engenas konvencija paredz da˛‚dus savstarpÁj‚s sadar-
bÓbas instrumentus, piemÁram, past‚vÓgi inform‚cijas apmaiÚas risin‚jumi, vie-
notu radiosakaru shÁmas, kopÓgu sadarbÓbas punktu izveidi uz robe˛‚m, sakaru
virsnieku deleÏÁanu, p‚rrobe˛u novÁroanu un vaj‚anu, kas pie noteiktiem
nosacÓjumiem Ôauj policijas iest‚dÁm nepiecieamÓbas gadÓjum‚ turpin‚t savas
darbÓbas kaimiÚu valsts teritorij‚.
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TomÁr prakse laika gait‚ ir par‚dÓjusi, ka aj‚ dalÓbvalstu savstarpÁj‚ sadar-
bÓb‚ past‚v arÓ da˛‚das problÁmas, kuras arÓ tiek apskatÓtas refer‚ta izkl‚st‚.

Autora definÁtie prieklikumi, lai uzlabotu policijas sadarbÓbu –engenas zonas
ietvaros, fokusÁjas nosacÓt‚s trÓs dimensij‚s: pirmk‚rt, pas‚kumi attiecÓb‚ uz
inform‚cijas pl˚smas uzlaboanu, otrk‚rt, pas‚kumi attiecÓb‚ uz faktisko p‚rro-
be˛u sadarbÓbas procesu uzlaboanu, un, trek‚rt, pas‚kumi attiecÓb‚ uz kopÓgas
kult˚ras, kopÓgu instrumentu un meto˛u veicin‚anu.

AtslÁgas v‚rdi: Eiropas SavienÓba, –engenas sadarbÓba, policija, policijas
sadarbÓba.

Новизна и возможности улучшения Шенгенского сотрудничества.
Прогноз для Латвии

Резюме

Шенгенское соглашение, которое удалило внутренние границы в пре-
делах большей части Европейского союза, является главным достижением в
области свободы, безопасности и правосудия. Латвия стала членом Шен-
генской зоны 21 декабря 2007 года, когда был отменен внутренний контроль
сухопутной и морской границы. Контроль воздушный границы был удален
в марте 2008 года.

Самым большим преимуществом Шенгенской зоны является свободное
перемещение людей в связи с отменённым контролем внутренних рубежей.
Люди могут свободно путешествовать в Шенгенской зоне, а это в свою оче-
редь улучшает экономическую, региональную и культурную динамику в пре-
делах Европы и, особенно в пограничных областях. В тоже же время государ-
ственные границы открыты также для организованной преступности и неза-
конной миграции. Поэтому, несмотря на открытие границы, все соответству-
ющие органы власти Шенгенских государств близко сотрудничают. Конвенция
Шенгенской зоны предусматривает механизмы сотрудничества, как напри-
мер, обмен информацией, сопряжённую радио-коммуникацию, объединен-
ные центры контактов на границах, а также трансграничное наблюдение и
преследование, которые разрешают полицейским одной страны при некото-
рых условиях продолжать их деятельность на территории соседней страны.

Однако практика показала, что есть некоторые проблемы трансгранич-
ного сотрудничества в Шенгенской зоне, которые рассматриваются в дан-
ном реферате.

Конкретные меры для того, чтобы улучшить полицейское сотрудниче-
ство в пределах Шенгенской зоне, могут быть включены в три большие сферы:
во-первых, улучшение в потоке информации, во-вторых, улучшение фак-
тического трансграничного сотрудничества, и, в-третьих, создание общей
культуры, общих инструментов и методов.

Ключевые слова: Европейский союз, Шенгенское сотрудничество, по-
лиция, полицейское сотрудничество.
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R. KviesÓtis (Latvija)

KRIMIN¬LPOLICIJAS STARPVALSTU SADARBŒBAS
PROBL«MAS EIROPAS SAVIENŒBAS IETVAROS

Anot‚cija

Raksta mÁrÌis ir izpÁtÓt krimin‚lpolicijas starpvalstu sadarbÓbas meh‚nismus
Eiropas SavienÓb‚ un izanalizÁt galven‚s problÁmas Ós sadarbÓbas praktiskaj‚
realiz‚cij‚. Raksta uzdevumi ñ iezÓmÁt praksÁ vispla‚k pielietojamos krimin‚l-
policijas starptautisk‚s sadarbÓbas meh‚nismus, izskatÓt ar to realiz‚ciju saistÓt‚s
praktisk‚s problÁmas un sniegt prieklikumus to risin‚an‚. PasaulÁ notiekoie
globaliz‚cijas procesi veicin‚jui arÓ noziedzÓbas attÓstÓbu un izieanu ‚rpus vienas
valsts robe˛‚m, kas nosaka nepiecieamÓbu tiesÓbaizsardzÓbas iest‚dÁm attiecÓgi
reaÏÁt un nodroin‚t starptautisko sadarbÓbu noziegumu atkl‚an‚ un izmeklÁ-
an‚. M˚sdienu apst‚kÔos tas ir nepiecieams nosacÓjums un lÓdzeklis, lai sabied-
rÓb‚ nostiprin‚tu un garantÁtu sabiedrisko k‚rtÓbu un droÓbu, likumÓbu, cilvÁka
tiesÓbas gan nacion‚l‚, gan starptautisk‚ lÓmenÓ. –obrÓd bez noslÁgtajiem starp-
valstu divpusÁjiem lÓgumiem par sadarbÓbu krimin‚ltiesÓbu jom‚, arÓ Eiropas
SavienÓbas ietvaros uzs‚kta un turpin‚s aktÓva sadarbÓba noziedzÓbas novÁranas
un apkaroanas jom‚. Krimin‚lpolicijai praktiskaj‚ darb‚ sadarbojoties ar citu
Eiropas valstu policiju n‚kas saskarties ar da˛‚d‚m tiesiska un praktiska rakstura
problÁm‚m. Rakst‚ apskatÓti galvenie krimin‚lpolicijas starpvalstu sadarbÓbas
meh‚nismi Eiropas SavienÓb‚ un aprakstÓtas past‚vo‚s problÁmas aj‚ jom‚.
T‚pat autors pied‚v‚ iespÁjamos problÁmu risin‚jumus.

AtslÁgas v‚rdi: starpvalstu sadarbÓbas meh‚nisms, klasifik‚cija, noziedzÓba,
noziegumu atkl‚ana un novÁrana, Eiropas SavienÓbas normatÓvie dokumenti.

PasaulÁ notieko‚s izmaiÚas politik‚, ekonomik‚, soci‚laj‚ sfÁr‚,
sabiedrÓbas globaliz‚cijas procesi, atvÁrt‚s robe˛as, inform‚cijas tehno-
loÏiju attÓstÓba ir veicin‚juas arÓ noziedzÓbas attÓstÓbu. PÁdÁjos gadu desmi-
tos pasaulÁ arvien pla‚ku izplatÓbu ieg˚st da˛‚di noziedzÓgu nodarÓjumu
veidi, kuru novÁrana un apkaroana vairs nav iespÁjama tikai ar vienas
valsts tiesÓbaizsardzÓbas spÁku iesaistÓanos. Tas viss radÓjis nepiecieamÓbu
tiesÓbaizsardzÓbas iest‚dÁm, tai skait‚ policijai, atbilstoi reaÏÁt un nodro-
in‚t starptautisko sadarbÓbu noziegumu atkl‚an‚ un izmeklÁan‚, jo
daudzu noziedzÓgu nodarÓjumu izmeklÁan‚, novÁran‚ un atkl‚an‚ ir
nepiecieama vair‚ku valstu efektÓva, koordinÁta un saskaÚota policijas
iest‚˛u sadarbÓba. J‚atzÓst, ka m˚sdienu apst‚kÔos bez ‚das koordinÁtas
un efektÓvas da˛‚du valstu policiju sadarbÓbas sabiedrÓb‚ nav iespÁjams
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nodroin‚t un garantÁt sabiedrisko k‚rtÓbu un droÓbu, likumÓbu, cilvÁka
tiesÓbas gan nacion‚l‚, gan starptautisk‚ lÓmenÓ, t‚dÁj‚di ‚dai sadarbÓbai
ir ‚rk‚rtÓgi liela nozÓme valsts iekÁj‚s droÓbas nodroin‚an‚. Kop
da˛‚du valstu policiju starptautisk‚s sadarbÓbas procesu uzs‚kanas ne-
p‚rtraukti tiek meklÁtas jaunas, efektÓvas sadarbÓbas formas un veidi,
kas drÓz‚k ir pretreakcija uz Óm negatÓvaj‚m noziedzÓbas tendencÁm.
TaËu lÓdzinÁj‚ noziedzÓbas starptautisk‚s attÓstÓbas un izplatÓbas prakse
liecina par to, ka n‚kotnÁ tiesÓbaizsardzÓbas iest‚dÁm ir j‚tiecas uz pro-
aktÓvu darbÓbu noziedzÓgu nodarÓjumu novÁran‚, Ópai gadÓjumos, ja iet
runa par noziedzÓbas starptautisko dimensiju.

“emot vÁr‚ tÁmas aktualit‚ti un soci‚lo nozÓmi, zin‚tniskaj‚ literat˚r‚
ir sastopamas vair‚ku autoru pied‚v‚t‚s tiesÓbaizsardzÓbas iest‚˛u, tai
skait‚ policijas, starptautisk‚s sadarbÓbas klasifik‚cijas. Da˛‚du autoru
darbos Ó klasifik‚cija tiek pied‚v‚ta pÁc da˛‚d‚m kategorij‚m, piemÁram,
gan pÁc sadarbÓbas lÓmeÚiem, gan pÁc sadarbÓbas sfÁr‚m, form‚m, gan
pÁc noziedzÓgo nodarÓjumu veidiem u.c. Autors uzskata, ka minÁtajai
klasifik‚cijai ir gan teorÁtiska, gan praktiska nozÓme, jo t‚ veicina problÁ-
mas vispusÓgu izpÁti. TaËu Ópai autors gribÁtu izcelt no praktisk‚ viedokÔa
vienk‚r‚ko un pielietojam‚ko 1997. gada Austrij‚ notikuaj‚ Starp-
tautiskaj‚ Policijas vadÓt‚ju simpozij‚ (The International Police Executive
Symposium (IPES)) noformulÁto policijas starptautisk‚s sadarbÓbas klasi-
fik‚ciju pÁc lÓmeÚiem, kas paredz vair‚kus savstarpÁji saistÓtus policijas
sadarbÓbas lÓmeÚus ñ makro, meso un mikro lÓmeÚi. MakrolÓmenis ir
saistÓts ar da˛‚diem starptautiskiem lÓgumiem un nacion‚lo likumu un
noteikumu harmoniz‚ciju. Meso lÓmenis ir saistÓts ar policijas un citu
likumu realizÁjou instit˚ciju operatÓvaj‚m strukt˚r‚m, praktisko darbÓbu,
tiesvedÓbu un tehnoloÏij‚m. Mikro lÓmenis iekÔauj specifisku likump‚r-
k‚pumu izmeklÁanu un seviÌu noziedzÓbas formu prevenciju un kontroli
(Dilip K., Kratcoski P. 1999).

–obrÓd bez noslÁgtajiem starpvalstu lÓgumiem par sadarbÓbu krimin‚l-
tiesÓbu jom‚, arÓ Eiropas SavienÓbas (turpm‚k ñ ES) ietvaros uzs‚kta un
turpin‚s aktÓva sadarbÓba noziedzÓbas novÁranas un apkaroanas jom‚,
kas ietver da˛‚du konvenciju pieÚemanu, uz kuru pamata tiek izdoti
da˛‚di ES normatÓvie dokumenti ñ pamatlÁmumi (piemÁram, nozÓmÓgs
ir Eiropas PamatlÁmums par Eiropas apcietin‚anas orderis, Padomes
PamatlÁmums par to, k‚ ES izpilda Ópauma vai pier‚dÓjumu iesaldÁanas
rÓkojumu u.c.), direktÓvas, regulas, tiek veidotas da˛‚das komisijas (piemÁ-
ram, Baltijas j˚ras reÏiona valstu Speci‚l‚ komisija organizÁt‚s noziedzÓ-
bas apkaroanai ñ Task Force), iest‚des un aÏent˚ras (piemÁram, Eiropols,
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Frontex u.c.), biroji (piemÁram, Eiropas justÓcijas birojs Eurojust, Eiropas
birojs kr‚panas apkaroanai ñ OLAF u.c.), centri (piemÁram, Eiropas
centrs cÓÚai ar terorismu ñ TREVI u.c.). J‚saka pat vair‚k ñ starpvalstu
sadarbÓbas attÓstÓana ir noteikta k‚ viena no ES priorit‚tÁm.

Ierobe˛ot‚ raksta apjoma dÁÔ autors pievÁrsÓsies tikai da˛iem, vispla‚k
pielietojamiem krimin‚lpolicijas starptautisk‚s sadarbÓbas meh‚nismiem.

Run‚jot par krimin‚lpoliciju sadarbÓbas nozÓmÓgiem un saistoiem
ES normatÓvajiem dokumentiem oblig‚ti j‚min viens no pirmajiem tiesÓb-
sarg‚joo iest‚˛u starptautisk‚s sadarbÓbas nozÓmÓg‚kajiem tiesÓbu aktiem ñ
1959. gada 20. aprÓlÓ noslÁgt‚ Eiropas Padomes Konvencija par savstar-
pÁjo palÓdzÓbu krimin‚lliet‚s, kas paredz iespÁjam‚s palÓdzÓbas snieganu
procesu‚laj‚s darbÓb‚s attiecÓb‚ uz nodarÓjumiem, ìsodu piemÁroana
par kuriem laik‚, kad tiek l˚gta palÓdzÓba, piekrÓt PieprasÓt‚jas Puses tiesu
varas iest‚˛u jurisdikcijaiî. 2000. gad‚ ES ir aktualizÁts Ós jomas normatÓ-
vais regulÁjums, proti, pieÚemts jauns normatÓvais akts ñ Konvencija par
ES dalÓbvalstu savstarpÁju palÓdzÓbu krimin‚lliet‚s. No praktisk‚ viedokÔa
tiesisk‚s palÓdzÓbas l˚gums parasti ietver pas‚kumu kompleksu, kurus
j‚veic kompetentaj‚m instit˚cij‚m. Tiesiskajai palÓdzÓbai krimin‚lliet‚s
ir vair‚kas stadijas: sagatavoan‚s, l˚guma nos˚tÓana, l˚guma saÚem-
ana, izvÁrtÁana, pieÚemana izpildÓanai vai atteikan‚s izpildÓt, izpildÓ-
ana un atbildes nos˚tÓana. “emot vÁr‚ nacion‚l‚s normatÓv‚s b‚zes
un citas ÓpatnÓbas, starptautisk‚s tiesisk‚s palÓdzÓbas process var ilgt no
da˛‚m nedÁÔ‚m lÓdz pat gadiem. TaËu kopum‚ j‚secina, ka neskatoties
uz to, ka starptautisk‚s tiesisk‚s palÓdzÓbas krimin‚lliet‚s l˚guma instit˚ts
past‚v jau vair‚k nek‚ 50 gadus, tas k‚ patst‚vÓgs tiesiskais instruments
ir aktu‚ls arÓ odien, jo praksÁ tiesisk‚ palÓdzÓba ir kompetento tiesÓbaizsar-
dzÓbas iest‚˛u starptautisk‚s sadarbÓbas pamatveids. PÁdÁj‚ laik‚ da˛‚d‚s
tiesÓbaizsardzÓbas iest‚˛u tikan‚s reizÁs tiek run‚ts par nepiecieamÓbu
meklÁt im tiesiskajam instrumentam vienk‚rotas formas, jo k‚ jau tika
minÁts ñ atseviÌos gadÓjumos krimin‚ltiesisk‚s palÓdzÓbas l˚guma izpilde
var aizÚemt p‚r‚k daudz laika. T‚pat tiek izvÁrtÁta iespÁja izmantot mo-
dern‚s inform‚cijas tehnoloÏijas, kas arÓ varÁtu b˚tiski samazin‚t krimi-
n‚ltiesisk‚s palÓdzÓbas l˚gumu izpildes laiku. AttÓstoties starptautiskajai
sadarbÓbai, kontaktiem rad‚s ideja par Eiropas Tiesisk‚s sadarbÓbas tÓklu
(no Latvijas puses taj‚ piedal‚s Tieslietu ministrija kop‚ ar Ãener‚lpro-
kurat˚ru). Citu funkciju starp‚ Eiropas Tiesisk‚s sadarbÓbas tÓkla darbÓba
nodroina efektÓvu tiesisk‚s palÓdzÓbas l˚gumu nos˚tÓanu un izpildi.

–obrÓd ES ietvaros attÓst‚s ideja par jauniem instrumentiem uz tradi-
cion‚l‚s savstarpÁj‚s palÓdzÓbas l˚gumu b‚zes. Jaunie instrumenti balstÓtos
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uz savstarpÁjas atzÓanas principa b‚zes. MinÁtais princips paredz arÓ
inform‚cijas apmaiÚas pa‚trin‚anu starp dalÓbvalstÓm u.c. Starp ES pri-
orit‚tÁm ir noteikts attÓstÓt starpvalstu sadarbÓbu. IepriekminÁt‚ sadar-
bÓba krimin‚ltiesisk‚s palÓdzÓbas l˚gumu izpildes ietvaros ir ieguvusi turpi-
n‚jumu jaun‚ sadarbÓbas meh‚nism‚ ñ apvienot‚s (vai kopÁj‚s) izmeklÁ-
anas grupas. –‚da tiesiska instrumenta ievieanu paredzÁja 2000. gada
Konvencijas par ES dalÓbvalstu savstarpÁju palÓdzÓbu krimin‚lliet‚s 13.
pants. Uz Ó pamata 2002. gad‚ tika pieÚemts ES Padomes PamatlÁmums
par kopÁj‚m izmeklÁanas grup‚m (j‚atzÓmÁ, ka Latvijas Krimin‚lprocesa
likum‚ tiek lietots jÁdziens ñ apvienot‚s izmeklÁanas grupas (Krimin‚l-
procesa likuma 75. nodaÔa) ). Neskatoties uz to, ka ir pag‚jui jau gandrÓz
desmit gadi kop minÁt‚ PamatlÁmuma pieÚemanas, tomÁr is starptau-
tiskais sadarbÓbas meh‚nisms ñ kopÁj‚s izmeklÁanas grupas joproj‚m ir
attÓstÓbas stadij‚. –obrÓd praksÁ diem˛Ál konstatÁjams, ka neskatoties uz
vis‚m priekrocÓb‚m un Ó starptautisk‚s sadarbÓbas meh‚nisma efekti-
vit‚ti konkrÁtu noziegumu izmeklÁan‚ un atkl‚an‚, tas tomÁr nav
ieguvis plau izplatÓbu. MinÁtajam ir vair‚ki iemesli ñ kopÁjo izmeklÁanas
grupu veidoana ir ilgstoa, birokr‚tiska proced˚ra, kas prasa arÓ relatÓvi
ievÁrojamus finanu resursus. Latvija objektÓvu iemeslu dÁÔ neveido kopÁ-
jas izmeklÁanas grupas, taËu vajadzÓbas gadÓjum‚, r˚pÓgi izvÁrtÁjot liet-
derÓbu, iesaist‚s citu valstu veidotaj‚s grup‚s.

No b˚tiskiem ES normatÓviem dokumentiem noteikti j‚min arÓ –en-
genas konvencija, kas tika parakstÓta 1990. gad‚, ar kuru Óstenoja 1985.
gad‚ parakstÓto –engenas lÓgumu. MinÁt‚ konvencija paredz Óstenot nodo-
mu atcelt personu p‚rvietoan‚s kontroli pie kopÓg‚m robe˛‚m un atvieg-
lot p‚rvad‚jumu veikanu un preËu apriti. Latvijai iest‚joties ES 2004.
gad‚, pievienoan‚s –engenas konvencijai kÔuva par vienu no b˚tisk‚ka-
j‚m priorit‚tÁm. K‚ galvenie nosacÓjumi, kas valstij j‚izpilda, lai pievieno-
tos –engenas konvencijai, ir SIRENE Latvijas biroja un –engenas inform‚-
cijas sistÁmas (turpm‚k ñ SIS) izveidoana. –engenas inform‚cijas sistÁma
ir visu –engenas lÓguma slÁdzÁju puu kopÓga inform‚cijas sistÁma, kur‚
tiek apkopotas ziÚas no vis‚m –engenas lÓguma dalÓbvalstÓm, kas ir sais-
toas tiesÓbaizsardzÓbas iest‚dÁm. Neapaub‚mi, abi nosacÓjumi tika izpil-
dÓti, taËu attiecÓb‚ uz SIS izmantoanu policijas ikdienas darb‚ ir konstatÁ-
jamas vair‚kas problÁmas, kas saistÓtas ar inform‚cijas pieejamÓbu (pie-
kÔuvi SIS) un Valsts policijas darbinieku nepietiekoaj‚m zin‚an‚m
attiecÓb‚ uz SIS lietoanu. Lai gan 2010. gad‚, vÁrtÁjot Valsts policijas
kompetento strukt˚rvienÓbu darba rezult‚tus SIS izmantoan‚ (iekÔauto
ziÚojumu skaits, policijas strukt˚rvienÓbu rÓcÓba, konstatÁjot personu vai
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objektu, par kuru SIS ziÚojumus ir iekÔ‚vuas citas dalÓbvalstis u.t.t.),
var secin‚t, ka Valsts policijas strukt˚rvienÓbu amatpersonas arvien vair‚k
izprot SIS iespÁjas, k‚ rezult‚t‚ vÁrojams pak‚penisks SIS iekÔauto ziÚo-
jumu skaita pieaugums, tomÁr vienlaikus SIS izmantoan‚ ir vÁl vÁrojama
prakses, pieredzes un zin‚anu tr˚kums, lÓdz ar to Ó jaut‚juma risin‚anai
n‚kotnÁ nepiecieams organizÁt Valsts policijas strukt˚rvienÓbu amatper-
son‚m profesion‚l‚s apm‚cÓbas semin‚rus aj‚ jom‚. T‚pat 2012. gad‚
ir iepl‚nota –engenas konvencijas ievieanas novÁrtÁana. –ogad notiku-
aj‚ Baltijas valstu policijas vadÓbas tikan‚s tika aktualizÁtas vair‚kas
problÁmas saistÓb‚ ar minÁt‚s konvencijas piemÁroanu. Kop 2007. gada
atcelta robe˛kontrole ES iektelp‚ un kop 2008. gada lidost‚s.

Lai veiktu kompensÁjous meh‚nismus personu kontrolÁ ir noteikta
‚rzemnieku deklarÁan‚s naktsmÓtnÁ. –engenas Konvencijas 45. pants
paredz, ka ‚rzemniekiem ir j‚aizpilda deklar‚cijas veidlapas un viesnÓcu
person‚lam t‚s ir j‚saglab‚ un j‚nodod tiesÓbaizsardzÓbas iest‚˛u rÓcÓb‚.
2007. gada 3. aprÓlÓ tika pieÚemti Ministru kabineta noteikumi Nr. 226
ìNoteikumi par ‚rzemnieka deklar‚cijas veidlapas aizpildÓanas, glab‚-
anas un nodoanas k‚rtÓbuî, kas noteica k‚rtÓbu, k‚d‚ veicama ‚rzem-
nieku deklar‚ciju veidlapu izpilde. MinÁtajos noteikumos tika izdarÓti
grozÓjumi, kas paredzÁja svÓtrot iepriek noteikto 24 stundu termiÚu
aizpildÓto deklar‚ciju iesnieganai Valsts policijas teritori‚laj‚ strukt˚rvie-
nÓb‚ vai elektroniskai iesnieganai Valsts policijas m‚jas lap‚ internet‚.
VienlaicÓgi tika ieviests nosacÓjums, ka komersants aizpildÓtas deklar‚cijas
uzglab‚ vienu gadu un izsniedz deklar‚ciju tikai pÁc Valsts policijas vai
Valsts robe˛sardzes rakstiska pieprasÓjuma (lÓdzÓga problÁma iezÓmÁjas
arÓ Lietuv‚). VÁl viens problem‚tisks aspekts ir saistÓts ar Valsts policijas
amatpersonu nepietiekoaj‚m svevalodu zin‚an‚m. No Schengen
Facility programmas ietvaros apm‚cÓtaj‚m amatperson‚m tikai 15% ir
palikui str‚d‚t policij‚.

–engenas konvencijas pied‚v‚t‚s brÓvas personu p‚rvietoan‚s p‚ri
robe˛‚m un atvieglota preËu aprite atvÁra iespÁjas arÓ noziedzÓgajai pa-
saulei, kas, ieg˚stot p‚rrobe˛u raksturu un izmantojot moderno tehno-
loÏiju iespÁjas, ir strauji attÓstÓjusies un organizÁjusies, savuk‚rt ES, valstis,
tiesÓbaizsardzÓbas iest‚des ne vienmÁr ir spÁjÓgas attiecÓgi nekavÁjoties
reaÏÁt uz Óm negatÓvaj‚m soci‚laj‚m par‚dÓb‚m, jo tam ir da˛‚di tiesiska,
organizatoriska un praktiska rakstura ÌÁrÔi. Viens no praktiska rakstura
ÌÁrÔiem ir efektÓva, operatÓva inform‚cijas apmaiÚa. Gan –engenas kon-
vencija, gan ES H‚gas programma par brÓvÓbas, droÓbas un tiesiskuma
telpas ievieanu definÁ inform‚cijas pieejamÓbas nepiecieamÓbu. Apzino-
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ties, ka ìsavlaicÓga pieeja precÓzai un atjaunin‚tai inform‚cijai un izl˚k-
datiem ir b˚tisks elements, lai tiesÓbaizsardzÓbas iest‚des varÁtu sekmÓgi
atkl‚t, novÁrst un izmeklÁt noziegumus vai noziedzÓgu darbÓbu, jo Ópai
zon‚, kur‚ iekÁj‚ robe˛kontrole ir atcelta. T‚ k‚ noziedznieku darbÓbas
tiek veiktas slepeni, t‚s j‚kontrolÁ, un inform‚cijas apmaiÚai par tiem
j‚b˚t Ópai pa‚trin‚taiî), 2006. gad‚ ES tika pieÚemts PamatlÁmums 2006/
960/TI par ES dalÓbvalstu tiesÓbaizsardzÓbas iest‚˛u inform‚cijas un izl˚k-
datu apmaiÚas vienk‚roanu. –aj‚ pamatlÁmum‚ k‚ viens no svarÓg‚ka-
jiem inform‚cijas un izl˚kdatu apmaiÚas elementiem ir minÁts inform‚-
cijas apmaiÚas ‚trums un t‚s snieganas termiÚu ierobe˛ojumi. Pamato-
joties uz minÁto pamatlÁmumu, Latvij‚ 2009. gada 12. mart‚ pieÚemts
likums ìNoziedzÓgo nodarÓjumu novÁranas, atkl‚anas un izmeklÁanas
ziÚu apmaiÚas likumsî, kura mÁrÌis ir: ìtiesÓbaizsardzÓbas instit˚ciju
sadarbÓbas ietvaros nodroin‚t ‚tru ziÚu apmaiÚu starp Latviju un cit‚m
dalÓbvalstÓm, lai novÁrstu, atkl‚tu un izmeklÁtu noziedzÓgos nodarÓjumus,î
un kas nosaka diezgan Ósus atbildes snieganas termiÚus (6. pants).

K‚ vÁl viens b˚tisks krimin‚lpolicijas starptautisk‚s sadarbÓbas meh‚-
nisms ir j‚min Eiropols. 2010. gada 1. janv‚rÓ st‚j‚s spÁk‚ ES Padomes
PamatlÁmums (2009/371/TI) par Eiropas policijas biroja (turpm‚k ñ
Eiropols) izveidi, ar kuru mainÓts Eiropola tiesiskais ietvars, kompetence,
strukt˚ra un darba organiz‚cija. Jaunais paplain‚tais Eiropola mand‚ts,
kas paredz cÓÚu gan ar organizÁto noziedzÓbu, gan arÓ ar smago noziegumu
apkaroanu, sniedz liel‚ku rÓcÓbspÁju Eiropolam un t‚ dalÓbvalstÓm. MinÁ-
tais savuk‚rt Ôauj prognozÁt, ka inform‚cijas apmaiÚas apjomi, izmantojot
Eiropolu, turpin‚s pieaugt. J‚atzÓmÁ, ka obrÓd praktiski Eiropolam ir
pieÌirta viena no centr‚laj‚m lom‚m inform‚cijas apmaiÚas jom‚ un
noziedzÓbas analÓzes sistÁm‚ ES. Viens no Eiropola analÓtiskajiem doku-
mentiem ir organizÁt‚s noziedzÓbas draudu novÁrtÁjuma ziÚojums (t‚
saukt‚ OCTA). Eiropola OCTA, kuras izstr‚de ir noteikta 2004. gada
H‚gas programm‚ brÓvÓbas, droÓbas un tiesiskuma stiprin‚anai ES
(apstiprin‚ta ES PadomÁ 2004. gada 13. decembrÓ) sast‚v no nacion‚laj‚m
OCTA. T‚pat OCTA sagatavoan‚ ir iesaistÓtas ES instit˚cijas, tai skait‚
Eurojust, Frontex, OLAF u.c., kuru rÓcÓb‚ ir inform‚cija par organizÁt‚m
grup‚m vai/un kuras ir iesaistÓtas organizÁt‚s noziedzÓbas apkaroan‚.
Atbilstoi Eiropas Padomes nost‚jai OCTA ir viens no b˚tisk‚kajiem
stratÁÏiskajiem dokumentiem, jo vadoties no Ó dokumenta ES tiek noteikti
priorit‚rie noziedzÓbas apkaroanas virzieni un pl‚noti atbilstoi pas‚kumi
politisk‚, stratÁÏisk‚ un operatÓv‚ lÓmenÓ. Latvij‚ nacion‚l‚s OCTA
izstr‚des organizÁana un koordin‚cija notiek Valsts policij‚, Úemot vÁr‚
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to, ka VP ir centr‚l‚ nacion‚l‚ iest‚de sadarbÓbai ar Eiropolu, kur VP
uzdevums aj‚ jom‚ ir inform‚cijas, tai skait‚ operatÓva rakstura infor-
m‚cijas, apmaiÚa un koordin‚cija starp nacion‚laj‚m droÓbas un tiesÓb-
aizsardzÓbas iest‚dÁm un Eiropolu. Latvij‚ OCTA izstr‚des darba grup‚
piedal‚s kompetento nacion‚lo tiesÓbaizsardzÓbas un droÓbas iest‚˛u
p‚rst‚vji, t.i., no Valsts policijas, DroÓbas policijas, Korupcijas novÁranas
un apkaroanas biroja, Valsts ieÚÁmumu dienesta Finanu policijas
p‚rvaldes, Valsts ieÚÁmumu dienesta Muitas krimin‚lp‚rvaldes, Tieslietu
ministrijas IeslodzÓjuma vietu p‚rvaldes, NoziedzÓgi ieg˚tu lÓdzekÔu legali-
z‚cijas novÁranas dienesta (Kontroles dienesta) un Ieklietu ministrijas
Valsts robe˛sardzes. Diem˛Ál j‚atzÓmÁ, ka aj‚ sadarbÓbas proces‚ ir
vÁrojamas zin‚mas problÁmas, kas saistÓtas ar nacion‚laj‚ OCTA izstr‚dÁ
iesaistÓto iest‚˛u da˛‚do izpratni par OCTA iekÔaujamo inform‚ciju un
Eiropola izstr‚d‚to metodoloÏiju OCTA sagatavoan‚.

Kopum‚ j‚secina, ka palaik past‚v pietiekos da˛‚du krimin‚lpoli-
cijas starptautisk‚s sadarbÓbas meh‚nismu skaits, taËu da˛‚du objektÓvu
un subjektÓvu iemeslu dÁÔ ne visi no iem meh‚nismiem tiek izmantoti
pietiekami efektÓvi. ArÓ spÁk‚ esoais ES un Latvijas nacion‚lais regulÁ-
jums, kas attiecas uz Latvijas krimin‚lpolicijas sadarbÓbu ar citu valstu
policiju, ir pietiekami optim‚ls, taËu joproj‚m paliek aktu‚ls jaut‚jums
par efektÓvu esoo resursu un normatÓvajos aktos pied‚v‚to iespÁju izman-
toanu. “emot vÁr‚ p‚rrobe˛u noziedzÓbas attÓstÓbas tendences un to, ka
krimin‚lpolicijas starpvalstu sadarbÓb‚ inform‚cijas apmaiÚa ir viens no
pamatdarbÓbas virzieniem, ir nepiecieams turpin‚t aktÓvu darbu pie ‚tras
inform‚cijas apmaiÚas nodroin‚anas ar ‚rvalstu partneriem, Ópai cÓÚ‚
ar organizÁto noziedzÓbu un seviÌi smagu un smagu noziegumu apkaro-
an‚, t‚pat ir nepiecieams k‚pin‚t inform‚cijas apriti izmantojot da˛‚du
ES instit˚ciju, aÏent˚ru iespÁjas. –aj‚ sakarÓb‚ j‚turpina aktÓva dalÓba
Eiropola analÓtiskajos rÓcÓbas failos, starptautiskaj‚s oper‚cij‚s un kopÓgos
izmeklÁanas pas‚kumos. J‚veic arÓ pas‚kumi sekmÓgai p‚rrobe˛u vaj‚-
anas un novÁroanas nodroin‚anai. IevÁrojot to, ka Latvij‚ ar katru
gadu palielin‚s starptautisk‚s sadarbÓbas ietvaros saÚemto, apstr‚d‚to
dokumentu skaits, pieaug izdodamo personu p‚rÚemanas un konvojÁa-
nas no ‚rvalstÓm uz Latviju skaits, pieaug Latvijas Eiropola nacion‚l‚s
nodaÔas nepiecieamÓba sniegt atbalstu izmeklÁan‚s, nodroinot infor-
m‚cijas nodoanu attiecÓgo valstu nacion‚laj‚m vienÓb‚m, piedalÓties
Eiropola koordinÁtaj‚s oper‚cij‚s, Eiropola analÓtiskajos rÓcÓbas failos,
Eiropola organizÁtajos projektos, var prognozÁt, ka ar laiku var aktuali-
zÁties jaut‚jums par Valsts policijas starptautiskaj‚ sadarbÓb‚ (pa krimin‚l-
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policijas lÓniju) iesaistÓto strukt˚rvienÓbu kapacit‚tes palielin‚anu. AttiecÓb‚
uz rakst‚ iezÓmÁto problÁmu ar Valsts policijas amatpersonu nepietieko-
aj‚m zin‚an‚m un prasmÁm, ir nepiecieams turpin‚t darbinieku apm‚-
cÓbas un kvalifik‚cijas pilnveidoanu nacion‚l‚ un starptautisk‚ lÓmenÓ
da˛‚dos aktu‚los noziedzÓbas apkaroanas jaut‚jumos, Ópai, operatÓv‚s
darbÓbas jom‚ un saistÓb‚ krimin‚lprocesu pirmstiesas izmeklÁanu.
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Проблемы межгосударственного сотрудничества уголовной полиции
в Европейском Союзе

Резюме

В мире происходящие процессы глобализации способствуют и разви-
тие преступности и выхода ее за пределы одного государства, что определя-
ет необходимость правоохранительным органам соответствующе реагиро-
вать и обесчпечивать международное сотрудничество в раскрытии преступ-
лений. В современных условиях это необходимое условие и средство, чтобы
обеспечить и гарантировать общественный порядок и безопасность, закон-
ность, права человека на национальном и международном уровне. На дан-
ный момент без заключенных международных двусторонних договоров о
сотрудничестве в сфере уголовного права, так же в рамках Европейского со-
юза начато и продолжается активное сотрудничество в сфере предупрежде-
ния и борьбы с преступностью. Криминальная полиция в практической ра-
боте стакивается с рядом юридических и практических проблем. В статье
рассмотрены основные механизмы международного сотрудничества крими-
нальной полиции и описаны существующие проблемы в этой области.

Ключевые слова: механизм и класификация международного сотрудни-
чества, преступность, раскрытие и предупреждение преступлений, норма-
тивные документы Европейского Союза.

Criminal Police International Cooperation Problems
in the Framework of the European Union

Summary

World globalization processes also contribute to the development of crime
and going beyond national boundaries, which requires law enforcement agencies
to respond and provide international cooperation in crime detection and
investigation. In todayís circumstances, it is a necessary condition and a means
to strengthen the community and to guarantee public order and safety, legality,
human rights, both nationally and internationally. In the European Union, in
addition to already signed intergovernmental agreements on bilateral cooperation
in criminal matters, there has been started and is continuing active cooperation
in crime prevention and fight against it. Criminal police departments in their
practical work, collaborating with other police forces in European countries,
are confronted with different legal and practical problems. The paper examines
some of these problems.

Key words: mechanism and classification of international cooperation,
criminality, investigation and prevention of crime, legislation of European Union.
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K. Bite (Latvija)

SOCI¬LO GARANTIJU TIESISKAIS REGUL«JUMS
POLICIJAS DARBINIEKU LABKL¬JŒBAI

Anot‚cija

Autore pievÁrsÓsies soci‚lo garantiju tiesiskajam regulÁjumam, kur tiesiski
nosaka policijas darbinieku un robe˛sargu labkl‚jÓbas lÓmeni. LÓdz ar ekonomisk‚s
situ‚cijas maiÚu 2008. gada nogalÁ notika arÓ soci‚lo garantiju krass samazin‚-
jums, veicot virkni grozÓjumu likumos un Ministru kabineta noteikumos. Autore
pÁtÓs soci‚lo garantiju tiesisk‚ regulÁjuma dinamiku laika posm‚ no 2008. gada
beig‚m lÓdz 2011. gadam. Palaik tiesiskais regulÁjums saistÓb‚ ar soci‚laj‚m
garantij‚m ir transformÁts Valsts un pavaldÓbu instit˚ciju amatpersonu un darbi-
nieku atlÓdzÓbas likum‚. Lai arÓ is normatÓvais akts mÁÏina unificÁt gan civildie-
nesta, gan milit‚rpersonu, gan Ieklietu ministrijas sistÁmas iest‚˛u amatpersonu
ar speci‚laj‚m dienesta pak‚pÁm soci‚lo garantiju tiesisko regulÁjumu, autore
izdala problÁmu esoaj‚ sistÁm‚ ñ past‚v b˚tiska atÌirÓba milit‚rpersonu, civil-
dienesta un amatpersonu labkl‚jÓbas lÓmenÓ. Raksta mÁrÌis: analizÁt tiesisko
regulÁjumu saistÓb‚ ar policijas darbinieku un robe˛sargu soci‚laj‚m garantij‚m,
lai secin‚tu labkl‚jÓbas lÓmeÚa izmaiÚas. Uzdevumi: izpÁtÓt soci‚lo garantiju un
labkl‚jÓbas jÁdzienu definÓcijas un saturisko jÁgu; analizÁt soci‚lo garantiju tiesisko
regulÁjumu 2008.ñ2011. gadam un izstr‚d‚t prieklikumus tiesiskam regulÁju-
mam, lai uzlabotu labkl‚jÓbas lÓmeni policijas darbiniekiem un robe˛sargiem.
Novit‚te atkl‚sies analÓzes proces‚, pÁtot pareizÁjo soci‚lo garantiju tiesisko
regulÁjumu un prieklikumu izstr‚dÁ, lai vis‚ valsts p‚rvaldÁ piemÁrotu vien‚du
tiesisko regulÁjumu valsts p‚rvaldes darbinieku labkl‚jÓbas lÓmeÚa Óstenoanai.
Autore secina, ka AtlÓdzÓbas likuma atseviÌas normas attiecÓb‚ uz policijas darbi-
nieku un robe˛sargu soci‚laj‚m garantij‚m, salÓdzin‚jum‚ ar milit‚rperson‚m
un civildienesta ierÁdÚiem, ir samazin‚tas. LÓdz ar ko ir izstr‚d‚jami grozÓjumi
minÁtaj‚ normatÓvaj‚ akt‚, lai varÁtu Óstenot likuma mÁrÌi ñ lÓdzvÁrtÓgu nosacÓ-
jumu ievieana valsts instit˚ciju ierÁdÚu, milit‚rpersonu un amatpersonu atlÓ-
dzÓbas noteikan‚.

AtslÁgas v‚rdi: soci‚l‚s garantijas, labkl‚jÓba, atlÓdzÓba, kompens‚cija.

Jebkuras norm‚li funkcionÁjoas valsts soci‚l‚s sistÁmas neatÚemami
faktori ir soci‚l‚ aizsardzÓba un soci‚li ekonomisks iedzÓvot‚ju atbalsts.
Tirgus attiecÓbu apst‚kÔos cilvÁks var nodroin‚t savu eksistenci un savas
vajadzÓbas tikai ar ien‚kumu g˚anu no sava darba vai Ópauma. TomÁr
ne visiem ir savs Ópaums, no kura g˚t peÔÚu, vai kuri str‚d‚ algotu darbu
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(slimÓba, vecums, bÁrna piedzimana, da˛‚di ekoloÏiski, ekonomiski u.c.
apst‚kÔi). –Ós personas nevarÁtu eksistÁt bez valsts soci‚l‚s palÓdzÓbas un
aizsardzÓbas, bet valsts ir objektÓvi ieinteresÁta Ós sabiedrÓbas daÔas
atbalstÓan‚.

Neviens normatÓvais akts nenosaka, kas ir soci‚l‚s garantijas vai per-
sonas soci‚l‚ aizsardzÓba. VienÓgi likums Valsts un pavaldÓbu instit˚ciju
amatpersonu un darbinieku atlÓdzÓbas likums (turpm‚k tekst‚ ñ AtlÓdzÓbas
likums), skaidrojot, kas ir atlÓdzÓba, skar arÓ soci‚lo garantiju jaut‚jumu,
nor‚dot, ka Ó likuma izpratnÁ soci‚l‚s garantijas ir pabalsti, kompen-
s‚cijas, apdroin‚anas un likumdevÁja nor‚dÓtu izdevumu segana
(AtlÓdzÓbas likums, 3. pants). Ministru kabinets arÓ definÁjis, ka valsts
dienest‚ soci‚lo garantiju sistÁma ir motivÁjos elements darba un publiski
tiesisko attiecÓbu uzs‚kanai un saglab‚anai valsts sektor‚ (Par koncep-
cijas ìPar valsts dienest‚ (civildienest‚, ties‚, prokurat˚r‚, Valsts kontrolÁ,
Korupcijas novÁranas un apkaroanas biroj‚, Ieklietu ministrijas sistÁ-
mas iest‚dÁs un IeslodzÓjuma vietu p‚rvaldÁ) nodarbin‚to personu soci‚lo
garantiju sistÁmaî).

JÁdziena soci‚ls izcelsme meklÁjama franËu valod‚ social un latÓÚu
valod‚ socialis, kas nozÓmÁ saistÓts ar sabiedrÓbu, cilvÁku dzÓvi un attie-
cÓb‚m sabiedrÓb‚, t‚m raksturÓgs, arÓ sabiedrisks (www.letonika.lv); drau-
dzÓgs vai saistÓts ar savstarpÁj‚m cilvÁcisk‚m attiecÓb‚m (The Random
House Dictionary, 1247). Garantija izcelsme rodama franËu valod‚
garantir, kas nozÓmÁ nodroin‚t (norisi, st‚vokli), bet garantija franËu
garantie jurisprudencÁ nozÓmÁ saistÓbu izpildes nodroin‚jumu civil-
tiesÓb‚s, k‚ arÓ nodroin‚jums tam, lai kaut kas notiktu vai nenotiktu
(www.letonika.lv). Kaut kas, kas tiek uzskatÓts par drou; darbÓba, kas
sniedz aizsardzÓbu (The Random House Dictionary, 585).

JÁdzienu soci‚l‚s garantijas var skaidrot k‚ materi‚lu un juridisku
lÓdzekli, lai realizÁtu sabiedrÓbas soci‚li ñ ekonomisk‚s un soci‚li politisk‚s
cilvÁka tiesÓbas. Autore pied‚v‚ ‚du soci‚l‚s garantijas jÁdzienu ñ valsts
vai iest‚des noteiktie likumÓgie atvieglojumi vai ìlabumiî, ko darbinieks
saÚem par savu darbu. Pie soci‚laj‚m garantij‚m j‚attiecina ñ algu, pie-
maksas, atvaÔin‚jumus, veselÓbas vai dzÓvÓbas apdroin‚anu, pabalstus,
da˛‚dus papildus apmaks‚tus pas‚kumus ñ transporta vai dzÓvesvietas
kompens‚cijas u.c. pas‚kumus. Soci‚l‚s garantijas ir viens no spÁcÓg‚-
kajiem faktoriem, kas motivÁ darbinieku izvÁlÁties konkrÁto darbu un
veidot profesion‚lo karjeru. –is nav vienpusÁji izdevÓgs darÓjums ñ arÓ
darba devÁjs, ieguldot resursus savu darbinieku soci‚laj‚ aizsardzÓb‚,
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iegulda sav‚ attÓstÓb‚, atlasot un uzturot stabilu, motivÁtu un profesion‚lu
darbinieku kolektÓvu.

Eiropas SavienÓba dalÓbvalstu soci‚l‚s droÓbas sistÁmas netiek saska-
Úotas, dalÓbvalstÓm ir dota brÓva izvÁle (Deklar‚cija par soci‚lo progresu
un attÓstÓbu, 3. pants) izlemt, piemÁram, kuras personas ir soci‚li apdroi-
n‚mas, k‚di pabalsti un pÁc k‚diem noteikumiem pieÌirami, k‚dai j‚b˚t
soci‚l‚s apdroin‚anas iemaksu likmei, k‚ aprÁÌin‚mi pabalsti u.c. Valstij
ir j‚vad‚s ne tikai no nacion‚laj‚m konstitucion‚laj‚m norm‚m, bet arÓ
no starptautisko tiesÓbu norm‚m. Eirop‚ ikvienam ir tiesÓbas uz soci‚lo
droÓbu un valsts pien‚kums ir uzturÁt soci‚l‚s droÓbas sistÁmu, k‚ arÓ
valstÓm j‚apÚemas progresÓvi paaugstin‚t soci‚l‚s droÓbas sistÁmu
(Eiropas soci‚l‚ harta). Latvijai saistoa ir Eiropas Soci‚l‚s hartas norma,
ka visiem str‚d‚joiem un to apg‚d‚jamiem ir tiesÓbas uz soci‚lo droÓbu
(Eiropas Soci‚l‚ harta, 2. pants).

Soci‚l‚s aizsardzÓbas nodroin‚ana policijas darbiniekam vai robe˛-
sargam ir cilvÁka pamattiesÓbu jaut‚jums. Policists un robe˛sargs ir t‚ds
pats cilvÁktiesÓbu subjekts k‚ ikviens sabiedrÓbas loceklis, uz kuru attiecas
soci‚l‚s aizsardzÓbas sniegtie labumi.

Soci‚l‚s aizsardzÓbas sistÁma nostiprin‚ta valsts konstitucion‚laj‚s
tiesÓb‚s. 1998. gad‚ Latvijas Republikas Satversmi papildin‚ja ar astoto
nodaÔu ìCilvÁka pamattiesÓbasî, kur‚ tiek atzÓtas un nostiprin‚tas visp‚r-
pieÚemt‚s cilvÁka pamattiesÓbas un brÓvÓbas: tiesÓbas uz darba samaksu,
uz iknedÁÔas brÓvdien‚m un ikgadÁju apmaks‚tu atvaÔin‚jumu, tiesÓbas
uz soci‚lo nodroin‚jumu vecuma, darbnespÁjas, bezdarba un citos likum‚
noteiktajos gadÓjumos.

Labkl‚jÓbas jÁdziens saistÓts ar p‚rticÓbu, turÓbu, droas n‚kotnes izre-
dzÁm un veiksmi saimnieciskos darÓjumos (www.termini.lza.lv). PrecÓ-
z‚kai iedzÓvot‚ju labkl‚jÓbas lÓmeÚa noteikanai ekonomiskaj‚ aspekt‚
paredzÁts, koriÏÁts k‚da perioda nacion‚l‚ kopprodukta lielums, no kura
atskaitÓta summa, kas nor‚da uz labkl‚jÓbas lÓmeÚa samazin‚anos, piemÁ-
ram, vides saglab‚anas, milit‚rie izdevumi, bet pieskaitÓti nedeklarÁtie
un ‚rpustirgus ien‚kumi, piemÁram, brÓv‚ laika novÁrtÁjums (Ekonomikas
skaidrojo‚ v‚rdnÓca, 329).

Lai sasniegtu labkl‚jÓbu, prieknosacÓjums ir katras personas rosÓba,
labs darbs un Ëaklums, uzÚÁmuma, valsts saimniecisk‚ attÓstÓba, soci‚li
ekonomisk‚ stabilit‚te u. c. LÓdz ar to labkl‚jÓbas lÓmeni nosaka Ëetru
elementu mijiedarbÓba: personas individu‚lais pretenziju lÓmenis, iegul-
dÓtais darbs Ó lÓmeÚa sasnieganai, saÚemtais atalgojums un valsts spÁja
nodroin‚t soci‚lo garantiju sistÁmu.
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Soci‚lo garantiju izmaiÚu tiesiskais regulÁjums 2008.ñ2011. g. Poli-
cijas darbinieka un robe˛sarga labkl‚jÓbu var saistÓt ar soci‚laj‚m garan-
tij‚m, kuras valstij b˚tu j‚nodroina. Autore analizÁja bud˛eta lÓkni laika
posm‚ no 2005.ñ2010. gadam Policijas un Robe˛sardzes iest‚dÁs, to
shematiski attÁlojot 1. diagramm‚.

1. diagramma. Valsts policijas un Valsts robe˛sardzes bud˛ets

IzanalizÁjot Valsts policijas un Valsts robe˛sardzes publiskos p‚r-
skatus no 2005.ñ2010. gadam, autore secin‚ja, ka publiskie p‚rskati
nesniedz detalizÁtu inform‚ciju par atalgojumu, respektÓvi, neizdala ‚du
bud˛eta sadaÔu. Valsts policija gada p‚rskatos papildus nor‚dÓjusi, ka
procentu‚li atalgojumam paredzÁti no 52% lÓdz 53% iest‚des bud˛eta.
Autore secina, ka policijas darbinieku labkl‚jÓba pieauga un tika sama-
zin‚ta lÓdzÓgi k‚ iest‚des bud˛etam. Valsts robe˛sardze 2009. un 2010.
gad‚ nenor‚da, k‚ds ir kopÁjais bud˛ets, tikai nor‚da, k‚ds ir bud˛eta
samazin‚jums atseviÌos segmentos. T‚pat Valsts robe˛sardze nav nor‚-
dÓjusi, k‚da daÔa no iest‚des bud˛eta ir atalgojumam. LÓdz ar to gr˚ti
vÁrtÁt robe˛sargu labkl‚jÓbas lÓmeni.

T‚l‚k autore pÁtÓja soci‚lo garantiju tiesisko nostiprin‚jumu norma-
tÓvajos aktos. LÓdz 2009. gada beig‚m speci‚l‚ norma, kura regulÁja soci-
‚l‚s garantijas, bija Ieklietu ministrijas sistÁmas iest‚˛u un IeslodzÓjuma
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vietu p‚rvaldes amatpersonu ar speci‚laj‚m dienesta pak‚pÁm dienesta
gaitas likums (turpm‚k ñ Dienesta gaitas likums). Likums paredzÁja ‚das
soci‚l‚s garantijas: atalgojums, m‚cÓbu izdevumu segana, kvalifik‚cijas
paaugstin‚ana, komandÁjumu izdevumu segana, normÁts darba laiks,
virsstundu apmaksa, nakts stundu tarifs, p‚rtraukumi darb‚, apmaks‚ts
ikgadÁjais atvaÔin‚jums, atvaÔin‚juma pabalsts, izdienas pabalsts katrus
piecus nep‚rtraukti nodienÁtos gadus (tikai robe˛sargiem), pabalsti (bÁrna
piedzimana, Ïimenes locekÔa n‚ve, atvaÔin‚anas gadÓjum‚, nelaimes ga-
dÓjumos), kompens‚cijas (p‚rceÔot uz citu strukt˚rvienÓbu, ceÔa izdevumi
p‚rcelanas gadÓjum‚, uzturdevas kompens‚cija), veselÓbas apr˚pe,
pensija.

TomÁr realit‚tÁ redzams, ka policijas darbinieku un robe˛sargu soci‚lo
garantiju jaut‚jums ir bijis nepietiekos: atalgojuma dÁÔ no darba Ieklietu
ministrijas strukt˚rvienÓb‚s no dienesta atvaÔin‚s profesion‚li darbinieki.
1997. gada beig‚s valdÓba, izdarot grozÓjumus valsts bud˛et‚, palielin‚ja
darbinieku darba algu un uzturdevas kompens‚ciju par aptuveni 25%.
Tika pl‚nots arÓ 2009. gad‚ palielin‚t darbinieku atalgojumu par 10%
(AuziÚa 2007: 8).

Izmainoties ekonomiskajai situ‚cijai, re‚li 2009. gads nozÓmÁja soci‚lo
garantiju ievÁrojamu samazin‚jumu, grozot jau esoos normatÓvos aktus
vai izstr‚d‚jot un pieÚemot jaunus. Soci‚lo garantiju tiesiskais regulÁjums
tika mainÓts divos veidos ñ no Dienesta gaitas likuma soci‚lo garantiju
normas transformÁjot AtlÓdzÓbas likum‚, t‚s samazinot, vai arÓ izslÁdzot
atseviÌus soci‚lo garantiju jaut‚jumus no Dienesta gaitas likuma. T‚
grozÓjumi sk‚ra darba samaksu, atvaÔin‚jumus, papildatvaÔin‚jumus, m‚-
cÓbu atvaÔin‚jumus u.c. jomas, kas Ôauj autorei izdarÓt secin‚jumu, ka
policijas darbinieku un robe˛sargu labkl‚jÓbas lÓmenis krasi krit‚s. Vien-
laicÓgi ar tiesisk‚ regulÁjuma maiÚu tika p‚rk‚pts tiesisk‚s paÔ‚vÓbas prin-
cips, jo b˚tiski samazin‚ja soci‚l‚s garantijas, kuras normatÓvie akti
paredzÁja.

Soci‚lo garantiju samazin‚jums pÁc minÁtajiem likuma grozÓjumiem
2009. un 2010. gad‚ bija ‚ds (2011. gad‚ soci‚l‚s garantijas nav sama-
zin‚tas):
1. samazin‚ts uzturdevas apmÁrs no 120 Ls uz 50 Ls (Ministru kabineta

27.01.2009. noteikumi Nr. 84 90. punkts; Ministru kabineta 15.12.
2009. noteikumi Nr. 1490 3. punkts);

2. netiek apmaks‚ts virsstundu darbs, to kompensÁ ar atp˚tas laiku
(AtlÓdzÓbas likums 14. panta 7. daÔa);
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3. samazin‚ta samaksa par promb˚tnÁ esoas amatpersonas darba
izpildi no 50% uz 20% no attiecÓgajam amatam noteikt‚s mÁnealgas
(AtlÓdzÓbas likums 14. panta 1. daÔa);

4. atcelts izdienas pabalsts (Ministru kabineta 15.12.2009. noteikumi
Nr. 1490 2. punkts);

5. netiek izmaks‚tas prÁmijas, netiek veikta materi‚l‚ stimulÁana un
netiek izmaks‚ts atvaÔin‚juma pabalsts (AtlÓdzÓbas likums P‚rejas
noteikumu 8. panta 2. apakpunts);

6. samazin‚ta m‚cÓbu maksas kompens‚cija no 50% uz 30% no gada
m‚cÓbu maksas (AtlÓdzÓbas likums 26. pants);

7. samazin‚ts atvaÔin‚anas pabalsts no trÓs viena mÁnea vidÁj‚s izpeÔ-
Úas apmÁr‚ uz viena mÁnea vidÁjo izpeÔÚu vai 95% no mÁnea vidÁj‚s
izpeÔÚas atkarÓb‚ no nodarbin‚tÓbas ilguma pie attiecÓg‚ darba devÁja
(AtlÓdzÓbas likums P‚rejas noteikumu 8. panta 5. apakpunts);

8. samazin‚ts bÁrna piedzimanas pabalsts no seu uz divu mÁnea
amatalgu apmÁru (AtlÓdzÓbas likums P‚rejas noteikumu 7. panta 1.
apakpunts);

9. samazin‚ts pabalsts amatpersonas n‚ves gadÓjum‚ no vienas mÁne-
algas uz 50% no Vienas mÁnealgas (AtlÓdzÓbas likums P‚rejas notei-
kumu 8. panta 3. apakpunts);

10. tiek noteikts, ka valsts vai pavaldÓbu instit˚cijas neapdroina to amat-
personu veselÓbu, kur‚m noteikta apmaks‚ta veselÓbas apr˚pe
(AtlÓdzÓbas likums 37. panta 1. daÔa un 39. pants).
Eiropas policijas Átikas kodekss nosaka, ka policijas darbiniekiem ir

t‚das paas soci‚l‚s un ekonomisk‚s tiesÓbas k‚ citiem sabiedriskajiem
darbiniekiem tik liel‚ mÁr‚, cik vien iespÁjams (The European Code of
Police Ethics, 32 section). ArÓ AtlÓdzÓbas likuma mÁrÌis ir pan‚kt valsts
un pavaldÓbas instit˚ciju amatpersonu (darbinieku) atlÓdzÓbas noteikan‚
lÓdzvÁrtÓgu nosacÓjumu ievÁroanu (AtlÓdzÓbas likums, 1. pants). Autore
veica salÓdzin‚jumu, k‚ atlÓdzÓbas sistÁma tiesiski noregulÁta valsts die-
nest‚ eso‚m person‚m ñ milit‚rperson‚m, civildienesta darbiniekiem
un amatperson‚m ar speci‚laj‚m dienesta pak‚pÁm. Autore uzsver, ka ir
vÁrojama atÌirÓba atlÓdzÓbas tiesiskaj‚ regulÁjum‚, kas atspoguÔojas
naudas izteiksmÁ un noteikti ietekmÁ personas labkl‚jÓbu:
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1. tabula
AtlÓdzÓbas tiesiskais regulÁjums

Milit‚r-
Policijas Civildie-

Nr. AtlÓdzÓbas veids
persona

darbinieks/ nesta
robe˛sargs ierÁdnis

1 2 3 4 5
1. Darba samaksa

1.1. piemaksas:
ñ lÓdz 20% apmÁr‚ no mÁnealgas,

ja papildus saviem tieajiem amata
pien‚kumiem:

* aizvieto promb˚tnÁ esou
amatpersonu

X X X

* pilda vakanta amata pien‚kumus X X X
* papildus amata aprakstam pilda

citus pien‚kumus X X X

ñ piemaksa par nakts darbu 50%
apmÁr‚ no t‚m noteikt‚s stundas X X
algas likmes

ñ piemaksa par virsstundu darbu X
ñ virsstundu darbu kompensÁ ar

atp˚tas laiku
X

ñ speci‚l‚s piemaksas
* par Ópau risku
* par izdienu X X
* par speci‚lo dienesta pak‚pi X X
1.2. prÁmijas
ñ saskaÚ‚ ar ikgadÁjo darbÓbas un

t‚s rezult‚tu novÁrtÁanu reizi gad‚ X*
(nevar p‚rsniegt 120% no mÁnealgas)

ñ par darba kvalit‚ti un darba iegul-
dÓjumu, par drosirdÓgu un paaiz-
liedzÓgu rÓcÓbu (nevar p‚rsniegt X X

120% no mÁnealgas)
ñ par t‚da noziedzÓga nodarÓjuma

novÁranu vai atkl‚anu, kas radÓjis
Xvai varÁja radÓt b˚tisku kaitÁjumu

(nevar p‚rsniegt 120% no mÁnealgas)
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1 2 3 4 5
2. Soci‚l‚s garantijas

2.1. pabalsti
ñ atvaÔin‚juma pabalsts X* X* X
ñ sakar‚ ar ievainojumu, sakropÔo- diferencÁ

jumu, pildot amata pien‚kumus, X X pa
gadiem

ñ sakar‚ ar Ïimenes locekÔa vai
apg‚d‚jam‚ n‚vi X X

ñ p‚rcelan‚s pabalsts X X
ñ izdienas pabalsts (ik pÁc 5 izdienas

gadiem) X

2.2. kompens‚cijas
ñ kompens‚cija m‚cÓbu izdevumu

segana (lÓdz 30% no gada maksas)
X X X

ñ m‚cÓbu izdevumu segana X X X
ñ transporta izdevumu kompens‚cija X X X
ñ ar p‚rcelanos saistÓto izdevumu

X Xkompens‚cija
ñ par dzÓvojam‚s telpas Óri un

komun‚lajiem maks‚jumiem X

ñ uzturdevas kompens‚cija X X

* ñ neizmaks‚ 2010. un 2011. gad‚

Ir divas b˚tiskas atalgojuma sistÁmas nevienlÓdzÓbas ñ uzturdevas
kompens‚cija (karavÓriem Ls 120, bet policijas darbiniekam vai robe˛-
sargam Ls 50) un dzÓvojam‚s telpas Óres un komun‚lo maks‚jumu kom-
pens‚cija, kura noteikta tikai karavÓriem Ls 100 apmÁr‚.

T‚ k‚ kompens‚cij‚m netiek piemÁroti nodokÔi, milit‚r‚ dienesta
karavÓriem ir b˚tiskas finansi‚las priekrocÓbas, salÓdzinot ar Ieklietu
ministrijas sistÁmas amatperson‚m.

T‚pat milit‚r‚ dienesta karavÓrs ik pÁc pieciem profesion‚l‚ dienesta
gadiem saÚem vienreizÁju pabalstu pÁdÁjo triju mÁnealgu un piemaksu
apmÁr‚, ja ar viÚu pagarina lÓgumu, policijas darbiniekiem un robe˛-
sargiem Ó norma AtlÓdzÓbas likum‚ netika iekÔauta, kaut gan Dienesta
gaitas likum‚ t‚ bija.

2011. gada vasar‚ Ieklietu ministrij‚ tika izveidota darba grupa,
kuras uzdevums bija veicin‚t soci‚lo garantiju tiesisk‚ regulÁjuma uzla-
boanu, lai paaugstin‚tu Ieklietu ministrijas sistÁmas iest‚˛u amatpersonu
ar speci‚laj‚m dienesta pak‚pÁm labkl‚jÓbu. Darba grupa izstr‚d‚ priek-
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likumus, lai tuvin‚tu re‚lo situ‚ciju AtlÓdzÓbas likuma mÁrÌim ñ lÓdzvÁrtÓgu
nosacÓjumu ievieanu atlÓdzÓbas noteikan‚ valsts un pavaldÓbu instit˚ciju
amatpersonu un darbinieku atlÓdzÓbai.

Secin‚jumi. PÁtot un analizÁjot normatÓvos aktus par policijas darbi-
nieku un robe˛sargu soci‚lo garantiju tiesisko regulÁjumu, kur vienlaicÓgi
nosaka arÓ labkl‚jÓbas lÓmeni, autore secina, ka soci‚lo garantiju apjoms
un saturs (arÓ ierobe˛ojumi) atspoguÔo ekonomisko situ‚ciju valstÓ. SvarÓgi
arÓ, ka nevien‚ normatÓv‚ akt‚ nav deklarÁta likumdevÁja un valdÓbas
nost‚ja attiecÓb‚ uz soci‚laj‚m garantij‚m ñ vai t‚s tiks atjaunotas, izdarot
grozÓjumus normatÓvajos aktos, ekonomiskajai situ‚cijai uzlabojoties, vai
tiks kompensÁti radÓtie soci‚lo garantiju zaudÁjumi, vai soci‚l‚s garantijas
paliks lÓdzinÁj‚ lÓmenÓ. LÓdz ar to labkl‚jÓbas lÓmenis policijas darbi-
niekiem un robe˛sargiem pagaid‚m saglab‚jas pareizÁj‚ lÓmenÓ, bet
autore prognozÁ, ka, pieaugot infl‚cijai, lÓmenis pasliktin‚sies.

Un visbeidzot ñ nepieÔaujami, ka viena normatÓv‚ akta ietvaros, kura
mÁrÌis ir balansÁt un izlÓdzin‚t atlÓdzÓbas noteikanu valsts un pavaldÓbu
instit˚ciju amatperson‚m un darbiniekiem, past‚v atÌirÓba atlÓdzÓbas
sistÁm‚ policijas darbiniekiem un robe˛sargiem un milit‚r‚ dienesta
karavÓriem.
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Правовое регулирование социальных гарантий
в сфере благосостояния работников полиции

Резюме

В статье автор обращается к правовому регулированию социальных га-
рантий, которые правомерно определяют уровень благосостояния работни-
ков полиции и пограничников. Цель статьи: анализировать связь правового
регулирования с социальными гарантиями работников полиции и погранич-
ников, для выявления изменения уровня благосостояния.

Изменения в экономической ситуации в конце 2008 года и связанный с
этим ряд изменений в законах и правилах Кабинета министров способство-
вали резкому снижению уровня социальных гарантий. Автор исследует ди-
намику правового регулирования социальных гарантий в период с конца 2008
года до 2011 года.

В настоящее время связь правового регулирования с социальными гаран-
тиями трансформирована в Законе о компенсациях работникам и должност-
ным лицам государственных организаций и организаций самоуправлений.
Пусть даже этот нормативный акт пытается унифицировать правовое регули-
рование социальных гарантий и гражданским лицам, а также военным, и долж-
ностным лицам системы МВД со специальными званиями, автор выделяет
проблему в настоящей системе – существует существенная разница между
уровнями благосостояния военных, гражданских и должностных лиц. Задания:
исследовать дефиницию и содержание понятия социальных гарантий и бла-
госостояния, анализировать правовое регулирование социальных гарантий
2008 – 2011 годов и выработать предложения правовому регулированию, для
улучшения уровня благосостояния работников полиции и пограничников.
Новизна открывается в процессе анализа, исследуя настоящее правовое ре-
гулирование социальных гарантий и разрабатывая предложения, чтобы во
всем государственном управлении применяли бы однаковое правовое регу-
лирование уровня благосостояния работников государственных управлений.

Автор заключает, что настоящее правовое регулирование социальных
гарантий допускает существенный уровень благосостояния работающим в
государственном управлении. Необходимо разработать поправки в Законе о
компенсациях, для уравнивания размера социальных гарантий.

Ключевые слова: социальные гарантии, благосостояние, вознагражде-
ние, компенсация.
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K. KuzÚecova (Latvija)

FIZISKA SP«KA PIELIETO–ANA POLICIJAS DARBŒB¬ ñ
TIESISKIE ASPEKTI UN AKTU¬L¬S PROBL«MAS

Anot‚cija

Temata aktualit‚te: Eiropas Padomes un Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstu
tautas, atbilstoi savu valstu juridiski saistoo starptautisko cilvÁktiesÓbu lÓgumu
nosacÓjumiem, ir apÚÁmu‚s veidot uz kopÓg‚m vÁrtÓb‚m balstÓtu harmonisku
n‚kotni. T‚ pamat‚ ir atziÚa, ka starptautisk‚ miera un droÓbas elements ir
cilvÁka tiesÓbas, to atzÓana un aizsardzÓba. ArÓ Apvienoto N‚ciju Organiz‚cijas
1994. gada Tautas attÓstÓbas p‚rskat‚ aizs‚ka plaas diskusijas ne tikai par cen-
tieniem paplain‚t tradicion‚lo izpratni par droÓbas konceptu, bet arÓ iekÔaujot
virkni jaunu nemilit‚ru draudu un t‚s centr‚ novietojot indivÓdu. T‚di autori k‚
Dess Gaspers un SabÓne Elkaira (Gasper 2007: 3) plai analizÁ vajadzÓbu pieejas
un secina, ka tiei pamatvajadzÓbu nodroin‚ana ir centr‚lais vienojoais elements
starp cilvÁktiesÓb‚m un cilvÁkdroÓbu. Valsts vara ar t‚s tiesÓbaizsardzÓbas sistÁmu
ir t‚, kurai j‚nodroina cilvÁktiesÓbu ievÁroana, to cieÚa un aizsardzÓba priv‚to
un publisko tiesÓbu subjektu attiecÓb‚s, k‚ arÓ priv‚to subjektu savstarpÁj‚s
attiecÓb‚s. J‚atzÓst, ka SatversmÁ (ìLVî, 43, 01.07.1993.) ietvert‚s tiesÓbu normas,
kuras paredzÁtas indivÓda dzÓvÓbas, brÓvÓbas un neaizskaramÓbas, k‚ arÓ goda un
cieÚas aizsardzÓbai ir izpelnÓju‚s nedal‚mu uzmanÓbu, k‚ rezult‚t‚ tiesiskaj‚
telp‚ ir izveidojusies plaa diskusija par vair‚kiem b˚tiskiem jaut‚jumiem, kas
skar policijas darbÓbu sabiedrisk‚s k‚rtÓbas un droÓbas garantÁan‚. ArÓ
Satversmes tiesas lietu analÓze (Satversmes lietas no 1998. gada lÓdz 2010. gada
beig‚m) vair‚kk‚rt ilustrÁ cilvÁkdroÓbas jomas, kas ietver un ir attiecin‚mas uz
Satversmes pamattiesÓbu nodaÔu- attiecÓgi personisk‚ (fizisk‚) droÓba k‚ viens
no cilvÁkdroÓbas centr‚lajiem elementiem.

Raksta mÁrÌis ir izpÁtÓt tiesisk‚s reglament‚cijas ÓpatnÓbas un analizÁt prob-
lÁmjaut‚jumus, kas ir saistÓti ar policijas darba organiz‚ciju, darbÓbas pamat-
principiem, darbinieka tiesÓb‚m un pien‚kumiem lietot fizisku spÁku sabiedrisk‚s
k‚rtÓbas un droÓbas garantÁan‚.

AtslÁgas v‚rdi: policijas darbÓba, spÁka pielietoana, cilvÁktiesÓbu ievÁroana.

Policijas, k‚ tiesÓbaizsardzÓbas instit˚cijas darbÓbas viens no galve-
najiem uzdevumiem ir nodroin‚t sabiedrisko k‚rtÓbu un garantÁt sabied-
rÓbas droÓbu. –aj‚ kontekst‚, ar jÁdzienu ìsabiedrisk‚ k‚rtÓbaî pla‚k‚
nozÓmÁ j‚saprot visu to noteikumu vai principu kopumu, uz kuriem pama-
tota sabiedrÓba un, kuri nodroina sabiedrÓbas norm‚lu funkcionÁanu
(UN Doc E/CN.4/1984/4 1984). Sabiedrisk‚ k‚rtÓbas jÁdziens aur‚k‚
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nozÓmÁ iekÔauj ne tikai visu sabiedrisko attiecÓbu sistÁmu, bet arÓ noteiktu
kopumu, kas veidojas da˛‚d‚s soci‚li politisk‚s dzÓves sfÁr‚s un viet‚s,
piemÁram, sabiedrisk‚s viet‚s. Sabiedrisk‚ k‚rtÓba k‚ viens no tiesÓb-
aizsardzÓbas instit˚ciju aizsardzÓbas objektiem prasa ne tikai savienoanu
ar visu indivÓdu tiesÓbu un brÓvÓbu aizsardzÓbu, bet paredz arÓ zin‚mu
tiesÓbu ierobe˛ojumu person‚m, kuras izdara likump‚rk‚pumus. Nosakot
to, ka policija ir apbruÚota, militarizÁta valsts vai pavaldÓbas instit˚cija,
kuras pien‚kums ir aizsarg‚t personu dzÓvÓbu, veselÓbu, tiesÓbas un brÓvÓ-
bas, Ópaumu, sabiedrÓbas un valsts intereses no noziedzÓgiem apdraudÁ-
jumiem (ZiÚot‚js, 37, 24.09.1992.), likumdevÁjs tiesÓbaizsardzÓbas iest‚˛u
darbiniekiem vienlaikus noteicis arÓ likumÓgas tiesÓbas nepiecieamÓbas
gadÓjum‚, piemÁram, sabiedrisk‚s k‚rtÓbas un droÓbas garantÁan‚
pielietot spÁku leÏitÓmu mÁrÌu sasnieganai.

TiesÓbu normu apjoms, kas nosaka policijas darba organiz‚ciju,
darbÓbas principus, tai skait‚ arÓ policijas darbinieka tiesÓbas lietot fizisku
spÁku ir ievÁrojami plas. Starptautisk‚ lÓmenÓ t‚s pamatu veido Dekla-
r‚cija par policiju, Tiesisk‚s k‚rtÓbas nodroin‚anas amatpersonu uzve-
dÓbas kodekss, Eiropas policijas Átikas kodekss, Pamatprincipi par tiesisk‚s
k‚rtÓbas nodroin‚anas amatpersonu spÁka un aujamieroËu pielietoanu
u.c. Lai gan daudzi no iem tiesÓbu aktiem pieÚemti k‚ vadlÓnijas valstÓm
par veicamajiem pas‚kumiem, lai nodroin‚tu personas dzÓvÓbu, brÓvÓbu
un droÓbu aizsardzÓbu, nenoliedzami, tie valstÓm rada arÓ tiesisku interesi
prasÓt o normu ievÁroanu un savos nacion‚lajos tiesÓbu aktos ieviest
tos principus, kuri noteikti starptautiskajos tiesÓbu aktos. Nacion‚l‚ lÓmenÓ
policijas kompetences saturs, pilnvaras un tiesÓbas pielietot fizisku spÁku
pamat‚ ir formulÁtas likum‚ ìPar policijuî. SaskaÚ‚ ar likuma 13. pantu,
policijas darbiniekam, pildot dienesta pien‚kumus, ir tiesÓbas lietot fizisku
spÁku, lai:
1) atvairÓtu uzbrukumu person‚m, policijas darbiniekiem un person‚m,

kas pilda dienesta pien‚kumus sabiedrÓbas droÓbas garantÁan‚ un
cÓÚ‚ pret noziedzÓbu. –Ó punkta ietvaros subjekts pret, kuru var tikt
vÁrsts uzbrukums ir ne tikai policijas darbinieks (persona, kura ieÚem
amatu Valsts policij‚ vai DroÓbas policij‚ un kurai pieÌirtas speci‚l‚
dienesta pak‚pe), bet arÓ cita persona, kas pilda dienesta pien‚kumus
sabiedrÓbas droÓbas garantÁan‚ un cÓÚ‚ pret noziedzÓbu. Likuma
ìPar policijuî izpratnÁ policija sast‚v no Valsts policijas, DroÓbas
policijas, PavaldÓbas policijas un Ostas policijas, taËu j‚atzÓst, ka ir
vÁl arÓ citi operatÓv‚s, krimin‚lprocesu‚l‚s un administratÓv‚s dar-
bÓbas subjekti, kuri pilda policejisk‚s funkcijas. PiemÁram, adminis-
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tratÓv‚s darbÓbas subjekti, kuriem ir tiesÓbas administratÓvo p‚rk‚-
pumu liet‚s veikt t‚dus piespiedu lÓdzekÔus, k‚ administratÓvo aiztu-
rÁanu, izdarÓt personu un mantu apskati un mantu izÚemanu ir
Valsts policija, DroÓbas policija, PavaldÓbas policija, Valsts robe˛-
sardze, Milit‚r‚ policija, Muitas Krimin‚lp‚rvalde un Finanu policija,
Korupcijas novÁranas un apkaroanas birojs, Valsts vides aizsardzÓ-
bas dienesta pilnvarotas amatpersonas, IeslodzÓjuma vietu p‚rvaldes
amatpersonas, Zemessardze (Matvejevs 2009: 142);

2) lai atvairÓtu uzbrukumu Ák‚m, telp‚m, celtnÁm un transportlÓdzekÔiem
neatkarÓgi no to piederÓbas vai atbrÓvotu apbruÚotu personu ieÚemtos
objektus;

3) lai atbrÓvotu ÌÓlniekus;
4) lai novÁrstu masu nek‚rtÓbas un sabiedrisk‚s k‚rtÓbas grupveida p‚r-

k‚pumus. –Ó punkta ietvaros sabiedrisk‚s k‚rtÓbas sfÁra ir ciei saistÓta
ar masu pas‚kumu organizÁanu, kuros koncentrÁjas liels cilvÁku
skaits, piemÁram, politiskie pas‚kumi (mÓtiÚi, g‚jieni, demonstr‚cijas),
ekonomiskie (piketi, bada streiki), kult˚ras un izklaides pas‚kumi
(festiv‚li, koncerti, pilsÁtu svÁtki), sporta pas‚kumi (olimpi‚des,
futbola un hokeja sacensÓbas), reliÏiskie un citi masu pas‚kumi;

5) lai aizturÁtu un nog‚d‚tu policijas iest‚dÁ likump‚rk‚pÁjus, k‚ arÓ sa-
valdÓtu aizturÁt‚s, arestÁt‚s, apcietin‚t‚s un noties‚t‚s personas, ja t‚s
nepakÔaujas vai pretojas policijas darbiniekiem vai ir pamats uzskatÓt,
ka t‚s var bÁgt vai nodarÓt kaitÁjumu apk‚rtÁjiem cilvÁkiem vai sev;

6) p‚rtrauktu Ôaunpr‚tÓgu nepakÔauanos likumÓg‚m prasÓb‚m, kuras
izvirza policijas darbinieki vai citas personas, pildot dienesta pien‚-
kumus sabiedrisk‚s k‚rtÓbas garantÁan‚ vai cÓÚ‚ pret noziedzÓbu. –Ó
punkta ietvaros b˚tiski noÌirt Ôaunpr‚tÓgu nepakÔauanos no preto-
an‚s policijas darbiniekam, kas pildot uzliktos pien‚kumus, nodro-
ina sabiedrisko k‚rtÓbu. œaunpr‚tÓga nepakÔauan‚s policijas darbi-
nieka, robe˛sarga vai zemessarga likumÓgam rÓkojumam vai prasÓbai
Latvijas AdministratÓvo p‚rk‚pumu kodeksa (ZiÚot‚js, 51, 20.12.
1984.) 175. panta izpratnÁ ilustrÁ to, ka tiesÓbu p‚rk‚puma objekts
ir noteikt‚ p‚rvaldes k‚rtÓba. Par Ôaunpr‚tÓgu nepakÔauanos liku-
mÓgam rÓkojumam j‚uzskata atteikan‚s izpildÓt vair‚kk‚rt izteiktos
policijas darbinieka rÓkojumus vai prasÓbas, vai arÓ, ja nepakÔauan‚s
izteikta as‚ form‚, kas liecina par acÓmredzamu necieÚas izr‚dÓanu
tiesÓbaizsardzÓbas iest‚dei, kas nodroina sabiedrisko k‚rtÓbu un
droÓbu. œaunpr‚tÓga nepakÔauan‚s parasti izpau˛as bezdarbÓb‚, taËu
t‚ var b˚t saistÓta arÓ ar aktÓv‚m darbÓb‚m, piemÁram, p‚rk‚pÁja
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bÁgana no policijas darbinieka pÁc t‚ atk‚rtota pieprasÓjuma apst‚ties
(fieivots 2005: 37). Pretoan‚s atÌirÓb‚ no Ôaunpr‚tÓgas nepakÔau-
an‚s vienmÁr izpau˛as aktÓv‚ fizisk‚ pretdarbÓb‚ pret policijas dar-
binieku un viÚa pilnvar‚m, kuras tam pieÌirtas pildod pien‚kumus
sabiedrisk‚s k‚rtÓbas un droÓbas garantÁan‚. AktÓvas pretoan‚s
gadÓjum‚ persona parasti izr‚da pretoanos pielietojot konkrÁta veida
fizisku spÁku (mÁÏina cÓnÓties, gr˚st, bÁgt utt.), k‚ arÓ, gadÓjumos, ja
persona gatavojas pielietot k‚du bÓstamu priekmetu ñ auksto ieroci
vai aujamieroci. ArÓ pamudin‚jums vai pieprasÓjumus treajai perso-
nai izr‚dÓt pretestÓbu policijas darbinieka likumiskaj‚m prasÓb‚m,
var tikt interpretÁts k‚ personas aktÓva pretoan‚s. Par pretoanos
varas p‚rst‚vim vai citai valsts amatpersonai, ja t‚ izpilda tai uzliktos
dienesta pien‚kumus, vai par pretoanos personai, ja t‚ piedal‚s nozie-
dzÓga vai cita prettiesiska nodarÓjuma novÁran‚ vai p‚rtraukan‚,
vai par o personu piespieanu izpildÓt acÓmredzami prettiesiskas
darbÓbas, ja pretoan‚s vai piespieana izdarÓta, lietojot vardarbÓbu
vai piedraudot ar vardarbÓbu, persona tiek saukta pie krimin‚lat-
bildÓbas saskaÚ‚ ar Krimin‚llikuma 270. pantu (ìLVî, 199/200
(1260/1261), 08.07.1998.). T‚pat pie krimin‚latbildÓbas tiek saukta
persona par pretoanos varas p‚rst‚vim, masu nek‚rtÓbu organizÁ-
anas laik‚, ja t‚s saistÓtas ar grautiÚiem, postÓjumiem, dedzin‚anu,
mantas iznÓcin‚anu vai ar vardarbÓbu pret personu.
AnalizÁjot likuma ìPar policijuî 13. panta saturu, j‚atzÓst, ka likum-

devÁjs nosakot policijas darbiniekiem likumÓgas tiesÓbas nepiecieamÓbas
gadÓjum‚ pielietot fizisku spÁku leÏitÓmu mÁrÌu sasnieganai, vienlaikus
pieÌÓris arÓ zin‚mu rÓcÓbas brÓvÓbu ñ noteikt spÁka pielietoanas veidu
un intensit‚ti Úemot vÁr‚ konkrÁt‚s situ‚cijas raksturu un personas indivi-
du‚l‚s iezÓmes. ViennozÓmÓgi minÁtais pants satur atsauci uz nepiecie-
amÓbas izvÁrtÁanu, proti, ikviena policijas darbinieka pien‚kumu katr‚
konkrÁtaj‚ situ‚cij‚ izvÁrtÁt ne tikai k‚du spÁka veidu un apjomu pielietot,
bet vai visp‚r spÁka pielietoana konkrÁt‚ situ‚cij‚ ir nepiecieama. Mi-
nÁt‚ panta saturs vienlaikus nor‚da arÓ cieo saistÓbu ar indivÓda pamat-
tiesÓb‚m un policijas darbinieka profesion‚l‚s Átikas un uzvedÓbas pamat-
principu ievÁroanu. Pamatprincipi par tiesÓbu sarg‚anas amatpersonu
spÁka un aujamieroËu izmantoanu nosaka to, ka 1) policijas darbinieks
spÁku drÓkst lietot tikai gadÓjumos, ja konkrÁto tiesÓbu un pilnvaru izman-
toana attiecÓgajos apst‚kÔos ir samÁrojama ar nodarÓjuma smagumu.
2) spÁka pielietoana pieÔaujama tikai gadÓjumos, ja citi lÓdzekÔi ir neefek-
tÓvi un nesola iecerÁto rezult‚tu. 3) spÁka pielietoana pieÔaujama tikai
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stingr‚ saskaÚ‚ ar likumu, policijas darbinieks lieto tikai likum‚ noteiktos
speci‚lo lÓdzekÔu veidus. Latvij‚ speci‚lo lÓdzekÔu veidus un k‚rtÓbu, k‚d‚
tos lieto policijas darbinieki un robe˛sargi nosaka Ministru Kabinets (ìLVî,
15 (4413), 27.01.2011.). ArÓ Eiropas CilvÁktiesÓbu tiesa vair‚kk‚rt nor‚-
dÓjusi, ka fiziska spÁka pielietoana pret personu, kuras nepiecieamÓbu
nav izraisÓjusi personas uzvedÓba (t‚tad Ó pretestÓba), aizskar cilvÁka cieÚu
un p‚rk‚pj tiesÓbas, kas noteiktas Eiropas CilvÁktiesÓbu un pamatbrÓvÓbu
aizsardzÓbas konvencijas 3. pant‚ [nevienu cilvÁku nedrÓkst spÓdzin‚t vai
cietsirdÓgi vai pazemojoi ar viÚu apieties vai sodÓt]. AtÌirÓba starp jÁdzie-
niem ìspÓdzin‚anaî, ìnecilvÁcÓgaî vai ìpazemojoaî izturÁan‚s vai
sodÓana izriet princip‚ no radÓto cieanu intensit‚tes un smaguma. Lai
darbÓbas tiktu kvalificÁtas k‚ spÓdzin‚ana, t‚m ir j‚izraisa nopietnas un
ne˛ÁlÓgas cieanas (Ireland v. The United Kingdom, appl. No. 5310/71
1978: 167). Satversmes 95. pants, arÓ Krimin‚lprocesa likums (ìLVî, 74
(3232), 11.05.2005) paredz augstu spÓdzin‚anas aizlieguma standartu
nosakot to, ka tiesÓbsarg‚joo instit˚ciju amatperson‚m, veicot krimin‚l-
procesu, j‚ievÁro starptautiski atzÓt‚s cilvÁktiesÓbas un spÓdzin‚anu ne
tikai nedrÓkst veikt, bet arÓ nedrÓkst piedraudÁt ar ‚du darbÓbu veikanu.

Neskatoties uz to, ka no starptautiskajiem cilvÁktiesÓbu dokumentiem
un Satversmes 1. pant‚ nostiprin‚t‚ tiesiskuma principa izriet prasÓba,
lai valstÓ darbotos t‚ds izmeklÁanas meh‚nisms, kas Ôautu ‚tri un objektÓvi
izmeklÁt visus iespÁjamos tiesÓbaizsardzÓbas instit˚ciju darbinieku p‚rk‚-
pumus, j‚atzÓst, ka efektÓvs tiesÓbu aizsardzÓbas meh‚nisms cilvÁktiesÓbu
izpratnÁ obrÓd darbojas tikai daÔÁji. TicÓba tam, ka policijas darbinieki
savus pien‚kumus vienmÁr veic atbildÓgi un godpr‚tÓgi tiek mazin‚ta
ikreiz, kad vainÓg‚s amatpersonas netiek sauktas pie atbildÓbas par savu
negodpr‚tÓgo rÓcÓbu. Ja ir par‚dÓjusies inform‚cija par ‚diem p‚rk‚-
pumiem, bet tai neseko ‚tra un efektÓva reakcija, tad tiem, kas tendÁti t‚
izturÁties, s‚k likties, ka viÚi var droi rÓkoties un palikt nesodÓti. Neveicot
efektÓvus cilvÁktiesÓbu p‚rk‚pumu novÁranas pas‚kumus, neizbÁgami
tiek veicin‚ta to vÁrtÓbu grauana, kas veido demokr‚tiskas sabiedrÓbas
pamatus. Savuk‚rt tur, kur amatpersonas st‚jas tiesas priek‚ par savu
rÓcÓbu, tas tiek uztverts k‚ vÁstÓjums, ka ‚da rÓcÓba netiek pieÔauta un
sabiedrÓbai Ôauj noticÁt, ka neviens nest‚v augst‚k par likumu. AnalizÁjot
Valsts policijas disciplin‚r‚s prakses p‚rskatus par 2007.ñ 2010. gadu,
j‚secina, ka p‚rk‚pumu skaits, kas saistÓts ar policijas darbinieku dienesta
(amata vai darba) pilnvaru p‚rsnieganu, vardarbÓbu pret personu un
citu profesion‚l‚s Átikas principu un uzvedÓbas noteikumu neievÁroanu
joproj‚m ir nemainÓgi liels. VÁl viens b˚tisks aspekts, ka izvÁrtÁjot cilvÁk-
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droÓbas jomu aktualit‚tes atspoguÔojumu TiesÓbsarga liet‚s (par pamatu
autore Úem TiesÓbsarga gada p‚rskatus par laika periodu no 2007. gada
lÓdz 2010. gadam), j‚secina, ka TiesÓbsarga biroj‚ indivÓdi visvair‚k
vÁrsuies gadÓjumos, kad bijusi aizskarta viÚu personisk‚ (fizisk‚) droÓba.

–obrÓd dienesta disciplÓnas un likumÓbas nostiprin‚anas jaut‚jumi
Valsts policijas strukt˚rvienÓb‚s ir IekÁj‚s droÓbas biroja kompetencÁ.
Ikviena persona birojam var adresÁt iesniegumu vai s˚dzÓbu par policijas
darbinieka nepamatotu vai p‚rmÁrÓgu fizisk‚ spÁka pielietoanu, nepama-
totu aizturÁanu, aizdom‚m par policijas darbinieka iesaistÓanos korup-
tÓvos darÓjumos, k‚ arÓ par jebkuru citu p‚rk‚pumu. Lai gan Valsts poli-
cijas IekÁj‚s droÓbas birojs atrodas tie‚ Valsts policijas prieknieka
pakÔautÓb‚ un savu lÁmumu pieÚeman‚ ir neatkarÓgs no jebkuru citu
Valsts policijas amatpersonu ietekmes, tas tomÁr nemazina pÁdÁjo gadu
laik‚ vair‚kk‚rt notiku‚s diskusijas tiesiskaj‚ telp‚ par biroja darbÓbas
neatkarÓgumu un efektivit‚ti.

Secin‚jumi

1. Apvienoto N‚ciju Organiz‚cijas, kas aizs‚ka plaas diskusijas par
centieniem paplain‚t tradicion‚lo izpratni par droÓbas konceptu,
obrÓd t‚s definÓcij‚ iekÔ‚vuas ne tikai virkni jaunu nemilit‚ru draudu,
bet t‚s centr‚ novietoja indivÓdu. CilvÁkdroÓbas un cilvÁktiesÓbu ko-
pÁjais elements ir fokusÁan‚s uz pamatvajadzÓbu nodroin‚anu no
valsts puses, t‚dÁj‚di pasarg‚jot cilvÁka fizisko eksistenci.

2. Policijas darbinieka pien‚kumi sabiedrisk‚s k‚rtÓbas un droÓbas
garantÁan‚ prasa ne tikai savienoanu ar visu indivÓdu tiesÓbu un
brÓvÓbu aizsardzÓbu, bet paredza arÓ zin‚mu tiesÓbu ierobe˛ojumu
person‚m, kuras izdara likump‚rk‚pumus. Tas nozÓmÁ, ka indivÓda
pamattiesÓbas piln‚ apjom‚ var tikt nodroin‚tas tikai demokr‚tisk‚
sabiedrÓb‚, kur‚ pilnvÁrtÓgi funkcionÁ tiesÓbaizsardzÓbas instit˚cijas
ar pietiekami augstu administratÓvo kapacit‚ti, augsti izglÓtotiem
darbiniekiem cilvÁka tiesÓbu ievÁroan‚ un aizsardzÓb‚.

3. Valsts policijas disciplin‚r‚s prakses p‚rskati, nevalstisko un citu
organiz‚ciju statistikas dati ilustrÁ to, ka tiesÓbaizsardzÓbas instit˚ciju
amatpersonu p‚rk‚pumu skaits, kas saistÓti ar dienesta pilnvaru
p‚rsnieganu, vardarbÓbu pret personu un citu profesion‚l‚s Átikas
principu un uzvedÓbas noteikumu neievÁroanu pÁdÁjo 4 gadu grie-
zum‚ joproj‚m ir nemainÓgi liels. Tas par‚da to, ka efektÓvi cilvÁk-
tiesÓbu p‚rk‚pumu novÁranas pas‚kumi tiek Óstenoti nepietiekami.
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Use of the Physical Force in Police Work ñ
Legal Aspects and Current Problems

Summary

It should be admitted that legal norms included in the Constitution which
are provided for the protection of an individualís life, liberty and inviolability as
well as honour and dignity have merited inseparable attention as the result in
the legal area has developed wide discussion about several essential questions
which concert police activity in guaranteeing public order and safety. The
topicality of the theme intensifies the fact that in human safety field individualís
personal (physical) safety is illustrated as the central element.

The aim of the report is to research individualities of legal regulation and to
analyze problem issues related to the rights and duties of the police officer to use
physical force.

Key words: police work, use of force, respect of human rights.

Применение физической силы в деятельности государственной полиции –
правовые аспекты и актуальные проблемы

Резюме

Следует признать, что Конституция содержит положение о жизни чело-
века, свободы и неприкосновенности, чести и достоинства, которые удос-
тоились неделимого внимания, в результате чего в правовом пространстве
создались обширные дискуссии по ряду ключевых вопросов, касающихся
полицейской деятельности гарантируя общественный порядок и безопас-
ность. Актуальность темы подтверждает тот факт, что сфера актуальности
личной (физической) безопасности человека иллюстрируется в качестве цен-
трального элемента.

Цель статьи изучить особенности правовой регламентации и анализа
проблемных вопросов, о праве и обязанности сотрудников полиции приме-
нить физическую силу.

Ключевые слова: деятельность полиции, применение силы, соблюдение
прав человека.
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SABIEDRISK¬ K¬RTŒBA K¬ SABIEDRŒBAS DRO–ŒBAS
PRIEK–NOTEIKUMS SOCI¬LI EKONOMISKO

P¬RMAI“U APST¬KœOS

Anot‚cija

Temata aktualit‚te: Sabiedrisk‚ k‚rtÓba un droÓba ir galvenie aizsardzÓbas
objekti vis‚m tiesÓbaizsardzÓbas instit˚cij‚m. K‚ soci‚li tiesisk‚m kategorij‚m,
kuras aptver specifisku sabiedrisko attiecÓbu sfÁru, t‚m raksturÓga virkne ÓpatnÓbu,
kas nosaka tiesÓbaizsardzÓbas instit˚ciju darbÓbas saturu o attiecÓbu aizsardzÓb‚.
Pirmk‚rt, sabiedrisk‚ k‚rtÓba un droÓba skar ikvienu indivÓdu bez izÚÁmuma,
ko regulÁ ne tikai tiesÓbu normas, bet arÓ citas soci‚l‚s normas ñ mor‚le, para˛as,
tradÓcijas u.c. Otrk‚rt, sabiedrisk‚s k‚rtÓbas un droÓbas joma ir ciei saistÓta ar
t‚d‚m bÓstam‚m antisoci‚l‚m par‚dÓb‚m k‚ narkom‚nija, alkoholisms, prosti-
t˚cija, klaidonÓba, ubagoana. AtkarÓb‚ non‚ku‚m person‚m, ìnabadzÓgajiemî
ir liel‚ks risks izdarÓt likump‚rk‚pumus un non‚kt ieslodzÓjum‚ nek‚, tiem, kuri
dzÓvo privileÏÁt‚kos apst‚kÔos un necie no atkarÓb‚m (unodc 2010, p. 2). Tre-
k‚rt, sabiedrisk‚s k‚rtÓbas un droÓbas sfÁra ir nesaurajami saistÓta ar da˛‚diem
publiskiem pas‚kumiem, kuros koncentrÁjas liels cilvÁku skaits, k‚ arÓ ‚rk‚rtas
situ‚cij‚m stihisku nelaimju, ugunsgrÁku, tehnogÁno av‚riju, katastrofu un epidÁ-
miju gadÓjum‚. Sabiedrisk‚s k‚rtÓbas un sabiedrÓbas droÓbas kopÁjais elements
ir fokusÁan‚s uz indivÓdu personisko (fizisko) droÓbu, indivÓda aizsardzÓbu no
da˛‚diem apdraudÁjumiem. Œpai b˚tiski tas ir ekonomisko p‚rmaiÚu apst‚kÔos,
Úemot vÁr‚, ka ekonomisk‚ krÓze skar visas iedzÓvot‚ju grupas. Tas nor‚da tikai
uz to, ka pieaug tiesÓbaizsardzÓbas instit˚ciju loma, droÓbas politikas pl‚noanas
un Óstenoanas nozÓme, ar mÁrÌi pasarg‚t iedzÓvot‚jus no draudiem un nedroÓbas.

Raksta mÁrÌis ir analizÁt sabiedrisk‚s k‚rtÓbas jÁdzienu un saturu, k‚ vienu
no sabiedrÓbas droÓbas garantÁanas prieknosacÓjumiem soci‚lekonomiski
mainÓgajos apst‚kÔos.

AtslÁgas v‚rdi: sabiedrisk‚ k‚rtÓba, sabiedrÓbas droÓba.

DroÓbas jÁdzienam ir vair‚kas dimensijas: veselÓbas droÓba, ekono-
misk‚ droÓba, personisk‚ (fizisk‚ droÓba), ekoloÏisk‚ droÓba, kopienas
droÓba un politisk‚ droÓba (P‚rskats par tautas attÓstÓbu 2002/2003:
CilvÁkdroÓba 2003: 29). DaÔa o dimensiju vistie‚kaj‚ veid‚ p‚rkl‚jas
ar droÓbas politikas jaut‚jumiem ñ sarg‚t valsts kopÁj‚s vÁrtÓbas, pamat-
intereses, neatkarÓbu un integrit‚ti, stiprin‚t valsts droÓbu, saglab‚t mieru
un stiprin‚t starptautisko droÓbu, veicin‚t starptautisku sadarbÓbu, attÓstÓt
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un stiprin‚t demokr‚tiju un tiesiskumu, k‚ arÓ cilvÁktiesÓbu un pamat-
brÓvÓbu ievÁroanu.

Ir j‚Úem vÁr‚, ka droÓbas jÁdziens sast‚v gan no objektÓv‚, gan no
subjektÓv‚ komponenta. CilvÁka droÓbas objektÓvos r‚dÓt‚jus raksturo
da˛‚di statistikas dati un dzÓves lÓmeÚa mÁrÓjumi, piemÁram, ien‚kumu
lÓmenis, noziedzÓbas lÓmenis, Ópaums, iedzÓvot‚ju lÓdzdalÓba politik‚ u.
tml. To raksturo arÓ cilvÁkdroÓbas indekss (Human Security Index, HSI).
Savuk‚rt subjektÓv‚ droÓba ir salÓdzinoi netverama par‚dÓba, kuras
tendences var analizÁt, apl˚kojot indivÓdu viedokÔus, priekstatus un
saj˚tas par to, cik droi un pasarg‚ti tie j˚tas (Goucha 2003: 321). Dro-
Óbas saj˚tu indivÓds var sag‚d‚t sev pats, smelties to ÏimenÁ, nevalstiskaj‚s
organiz‚cij‚s, vai arÓ no valsts. Faktiskais sabiedrÓbas droÓbas st‚voklis
var nesakrist ar indivÓda priekstatiem un pieÚÁmumiem par to. TomÁr
tie par‚da iedzÓvot‚ju izpratni par to, k‚ds ir viÚu droÓbas st‚voklis, un
Ôauj izdarÓt secin‚jumus, vai valsts ar savu politiku ir spÁjusi reaÏÁt uz
iedzÓvot‚jiem aktu‚l‚kajiem apdraudÁjumiem.

Draudi da˛‚d‚s jom‚s un sektoros ir vieni no b˚tisk‚kajiem droÓbas
indikatoriem valstÓ. DroÓbas izpratnes pamat‚ uzsver visus iespÁjamos
apdraudÁjumus, kuri var izraisÓt indivÓda nedroÓbu un bailes (Buzan 1991:
20). Apl˚kojot apdraudÁjumus, kuri tiek identificÁti droÓbas kontekst‚,
var secin‚t, ka tikai daÔa no tiem atbilst tradicion‚lajai izpratnei par to,
kas b˚tu uzskat‚ms par draudiem. Proti, uz valsti centrÁtas droÓbas
izpratnes skatÓjum‚ lÓdzÓga veida apdraudÁjumi indivÓda droÓbai ir
uzskat‚mi drÓz‚k par bÓstam‚m situ‚cij‚m un riskiem, nevis draudiem.
PiemÁram, narkotisko vielu izplatÓba, sabiedrisk‚s k‚rtÓbas p‚rk‚pumi,
masu nek‚rtÓbas vai me˛u izcirana tradicion‚l‚s droÓbas ietvaros b˚tu
skat‚mi k‚ daÔa no pla‚kiem droÓbas sektoriem. PÁc AizsardzÓbas minis-
trijas pas˚tÓjuma veikt‚s Latvijas iedzÓvot‚ju aptaujas nor‚da, ka pÁdÁjo
gadu laik‚ narkom‚nija, noziedzÓba, ekonomiskie un vides jaut‚jumi tika
uzskatÓti par b˚tisk‚kajiem apdraudÁjumiem personÓgajai un sabiedrÓbas
droÓbai. ArÓ Eirobarometra aptauja nor‚da uz stabilu augst‚kminÁto
draudu kl‚tb˚tni jau ilg‚k‚ laika period‚.

Sabiedrisk‚s k‚rtÓba ir viens no sabiedrÓbas droÓbas nodroin‚anas
prieknosacÓjumiem, jo, piemÁram, sabiedrisk‚s k‚rtÓbas nodroin‚ana
k‚d‚ konkrÁt‚ administartÓv‚ teritorij‚ vienlaikus ir arÓ sabiedrÓbas
droÓbas garants, jo novÁr draudus personu dzÓvÓbas, veselÓbas un Ópau-
ma droÓbai. –o jÁdzienu cie‚ saistÓba ir skaidrojama ar to, ka abi jÁdzieni
skar sabiedrisko attiecÓbu sistÁmu, kas veidojas atbilstoi tiesiskaj‚m un
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soci‚laj‚m norm‚m un vienlaikus arÓ identificÁ paaugstin‚tas bÓstamÓbas
objektus un priekmetus attiecÓb‚ pret indivÓdu un sabiedrÓbu kopum‚.
Lai gan sabiedrisk‚ k‚rtÓba un sabiedrÓbas droÓba ir galvenie aizsardzÓbas
objekti tiesÓbaizsardzÓbas instit˚ciju darbÓb‚, joproj‚m nav vienotas
zin‚tniski pamatotas izpratnes par abu jÁdzienu saturu un b˚tÓbu. Latvijas
Republikas likumos sabiedrisk‚ k‚rtÓbas un droÓbas definÁjums nav
atrodams, bet Krimin‚llikuma 20. nodaÔ‚ ir noteikts noziedzÓgu nodarÓ-
jumu pret visp‚rÁjo droÓbu un sabiedrisko k‚rtÓbu sast‚vs (ìLVî, 199/
200 (1260/1261), 08.07.1998). –aj‚ nodaÔ‚ ietvertos noziedzÓgos nodarÓ-
jumus nosacÓti var iedalÓt vair‚k‚s grup‚s atkarÓb‚ no t‚, k‚das konkrÁtas
intereses tiek apdraudÁtas, taËu tie visi ir vÁrsti pret visp‚rÁjo droÓbu un
sabiedrisko k‚rtÓbu ñ cilvÁku sabiedrisko attiecÓbu sistÁmu, kas nodroina
sabiedrisko mieru, norm‚lus apst‚kÔus darbam un atp˚tai, k‚ arÓ personas
tiesÓbu un likumÓgo intereu aizsardzÓbu. Apdraudot sabiedrisko k‚rtÓbu
un mieru, vienlaikus var tikt nodarÓts kaitÁjums personas veselÓbai, juri-
disku un fizisku personu Ópaumam, interesÁm, norm‚lai iest‚˛u, uzÚÁmu-
mu un organiz‚ciju darbÓbai (Liholaja 2001: 307). ArÓ Latvijas Adminis-
tratÓvo p‚rk‚pumu kodeksa (ZiÚot‚js, 51, 20.12.1984.) 13. nodaÔ‚ ietverti
administratÓvie p‚rk‚pumi, kas apdraud sabiedrisko k‚rtÓbu, piemÁram,
sÓkais hulig‚nisms, ko 167. panta ietvaros definÁ k‚ lam‚anos ar necen-
zÁtiem v‚rdiem sabiedrisk‚s viet‚s, apvainojou uzm‚kanos un cit‚m
tamlÓdzÓgam darbÓbas, kas traucÁ sabiedrisko mieru un k‚rtÓbu.

Sabiedrisk‚ k‚rtÓba pla‚k‚ nozÓmÁ ir visu to noteikumu vai principu
kopums, uz kuriem pamatota sabiedrÓba un, kuri nodroina sabiedrÓbas
norm‚lu funkcionÁanu (UN Doc E/CN.4/1984/4 1984). Sabiedrisk‚
k‚rtÓbas jÁdziens aur‚k‚ nozÓmÁ iekÔauj ne tikai visu sabiedrisko attiecÓbu
sistÁmu, bet arÓ noteiktu kopumu, kas veidojas da˛‚d‚s soci‚li politisk‚s
dzÓves sfÁr‚s un viet‚s, piemÁram, sabiedrisk‚s viet‚s. Sabiedrisk‚s k‚r-
tÓbas definÓcijai aur‚k‚ nozÓmÁ ir praktiska nozÓme tiesÓbaizsardzÓbas
instit˚ciju darbÓb‚, jo t‚d‚ veid‚ iespÁjams akcentÁt uzmanÓbu uz konkrÁtu
noziedzÓgu nodarÓjumu un administratÓvo p‚rk‚pumu profilaksi un novÁr-
anu, kuri apdraud sabiedrisko k‚rtÓbu un droÓbu. Sabiedrisk‚s k‚rtÓbas
nodroin‚anas mÁrÌis ir garantÁt personu un sabiedrÓbas droÓbu, radÓt
labvÁlÓgus apst‚kÔus iest‚˛u, organiz‚ciju un sabiedrisko apvienÓbu nor-
m‚lai funkcionÁanai, indivÓdu cilvÁciskajai pacieÚai un godam, k‚
sabiedrÓbas tikumÓbai.

Sabiedrisk‚s k‚rtÓbas saturs ir sabiedrisko attiecÓbu sistÁma, kura vei-
dojas ievÁrojot un izpildot tiesÓbu, mor‚les un citas soci‚l‚s normas. Re‚lo
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sabiedrisko k‚rtÓbu veido nevis noteikt‚s tiesÓbu un soci‚l‚s normas, bet
faktisk‚s attiecÓbas, k‚das izveidoju‚s pamatojoties uz t‚m. Sabiedrisk‚s
k‚rtÓbas pamatu veido tiesisk‚ k‚rtÓba un attiecÓbas starp indivÓdiem.
Tiesisk‚ kartÓba, kas ir likumÓbas prasÓbu realiz‚cija cilvÁku uzvedÓb‚,
individu‚lo un kolektÓvo subjektu tiesiska darbÓba ir sabiedrisk‚s k‚rtÓbas
sast‚vdaÔa un noteikta kvalit‚te.

ApdraudÁjums sabiedriskai k‚rtÓbai pamat‚ tiek saistÓts ar sabiedris-
k‚m/publisk‚m viet‚m, kur koncentrÁjas liels cilvÁku skaits, apmierinot
savas materi‚l‚s un emocion‚l‚s vajadzÓbas. LÓdzÓgi k‚ ar sabiedrisk‚s
k‚rtÓbas un droÓbas definÓciju, arÓ sabiedriskas vietas definÁjums Latvijas
tiesÓbu aktos nav atrodams. Vair‚ki autori sabiedrisk‚s vietas iedala trÓs
kategorij‚s:
1) past‚vÓg‚s sabiedrisk‚s vietas ñ ielas, laukumi, parki, skvÁri, ceÔi utt.;
2) pagaidu sabiedrisk‚s vietas ñ tirdzniecÓbas vietas, kult˚ras un izklaides

centri, sabiedriskais transports, stadioni utt.;
3) epizodiskas sabiedrisk‚s vietas ñ cilvÁku koncentrÁan‚s notiek epizo-

diski, piemÁram, kult˚ras vai izklaides pas‚kums pÔavas vai me˛a
ielok‚.
T‚tad attiecÓbu regulÁanas lÓdzekÔi sabiedrisk‚s kartÓbas sfÁr‚ ir

tiesÓbu normas un citas soci‚l‚s normas (mor‚les normas, para˛as, Átikas
un uzvedÓbas noteikumi). Ar tiesÓbu un soci‚lo normu palÓdzÓbu tiek
noteikti visp‚rÁjie uzvedÓbas noteikumi, tiek ieviesti aizliegumi noteiktu
darbÓbu veikanai, tiek noteikta atbildÓba par tiesÓbu p‚rk‚pumiem, tiek
noteikti tiesÓbaizsardzÓbas instit˚ciju amatpersonu uzdevumi, pien‚kumi
un tiesÓbas sabiedrisk‚s k‚rtÓbas un droÓbas garantÁan‚.

Policijas, k‚ tiesÓbaizsardzÓbas instit˚cijas darbÓbas viens no galvena-
jiem uzdevumiem ir nodroin‚t sabiedrisko k‚rtÓbu un garantÁt sabiedrÓ-
bas droÓbu. SaskaÚ‚ ar policijas uzdevumiem policijas darbinieka pamat-
pien‚kumi atbilstoi dienesta kompetencei ir nodroin‚t k‚rtÓbu uz ceÔiem,
iel‚s, laukumos, parkos, sabiedrisk‚ transporta lÓdzekÔos, lidost‚s, ost‚s,
stacij‚s un cit‚s publisk‚s viet‚s, lai garantÁtu personu un sabiedrÓbas
droÓbu. Policijas darbiniekam, pildot viÚam uzliktos pien‚kumus sabied-
risk‚s k‚rtÓbas un droÓbas garantÁan‚, ir tiesÓbas prasÓt, lai personas
p‚rtrauc likump‚rk‚pumus un citu rÓcÓbu, kura traucÁ policijas pilnvaru
izpildi, k‚ arÓ pielietot pret likump‚rk‚pÁjiem paredzÁtos piespiedu lÓdzek-
Ôus (ZiÚot‚js, 37, 24.09.1992.). K‚ redzams, sabiedrisk‚ k‚rtÓba k‚ viens
no tiesÓbaizsardzÓbas instit˚ciju apsarg‚jamiem objektiem prasa ne tikai
savienoanu ar visu indivÓdu tiesÓbu un brÓvÓbu aizsardzÓbu, bet paredz
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arÓ zin‚mu tiesÓbu ierobe˛ojumu person‚m, kuras izdara likump‚rk‚-
pumus.

2010. gada 22. febru‚ra noteikumi Nr. 5 ìValsts policijas Dienesta
pien‚kumu izpildes organiz‚cija un kontrole sabiedrisk‚s k‚rtÓbas nodro-
in‚anas un satiksmes uzraudzÓbas jom‚î nosaka, ka sabiedrisko k‚rtÓbu
atbilstoi savai kompetencei nodroina Valsts policijas k‚rtÓbas policijas
strukt˚rvienÓbas. Galvenais uzdevums veicot sabiedrisk‚s k‚rtÓbas nodro-
in‚anu un satiksmes uzraudzÓbu ir pan‚kt likump‚rk‚pumu novÁranu,
k‚ arÓ satiksmes negadÓjumu un tajos cietuo personu skaita samazin‚anu.
Sabiedrisk‚s k‚rtÓbas nodroin‚anai policijas darbinieki var izmantot
dienesta transportlÓdzekli, kuÏoanas lÓdzekli, suni vai zirgu, sakaru
lÓdzekli, da˛‚das mÁrierÓces, k‚ arÓ normatÓvajos aktos noteiktajos gadÓ-
jumos un k‚rtÓb‚ lietot dienesta ieroci, speci‚los lÓdzekÔus, pretp˚Ôa bar-
jeru, norobe˛ojou ˛ogu vai citu lÓdzekli. Policijas darbinieki, atbilstoi
savai kompetencei, veic preventÓvus pas‚kumus, novÁr likump‚rk‚pumus
un nodroina sabiedrisko k‚rtÓbu Ópau uzmanÓbu pievÁrot:
1) person‚m, kuru uzvedÓba izraisa aizdomas, ka t‚ varÁtu izdarÓt likum-

p‚rk‚pumu;
2) apst‚kÔiem, kas varÁtu viecin‚t likump‚rk‚puma izdarÓanu;
3) personu pulcÁan‚s vietai, lai savlaicÓgi novÁrstu iespÁj‚m‚s nek‚rtÓbas

un likump‚rk‚pumus;
4) pirmskolas vecuma bÁrnam, kur atrodas publisk‚ viet‚ bez vec‚ku,

vai personas, kas viÚu aizst‚j, uzraudzÓbas;
5) bÁrnam, kur lÓdz 16 gadu vecumam nakts laik‚ atrodas publisk‚

viet‚ bez vec‚ku, vai personas, kas viÚu aizst‚j, uzraudzÓbas;
6) personai, kura atrodas bezpalÓdzÓbas st‚voklÓ, lai sniegtu viÚai pa-

lÓdzÓbu;
7) personai, kura psihisku traucÁjumu dÁÔ, alkoholisko, narkotisko,

psihotropo vai apreibinoo vielu lietoanas ietekmÁ p‚rk‚pj sabied-
risko k‚rtÓbu.
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Public Order as a Public Safety Condition During the Circumstances of
Socially Economic changes

Summary

Public order and safety are main protection objects for all law enforcement
institutions. As socially legal categories which involve specific public relations
sphere it has several features which prescribe the contents of the activities of law
enforcement institutions in protection these relationships. Especially substantially
it is in economically changeable conditions taking into account that economical
crisis affects all groups of inhabitants, pointing not only the essentially important
role of law enforcement institutions in inhabitant protection from threat and
insecurity as well as the importance of the planning of social politics and its
implementation.

The aim of the article is to analyze the concept and contents of the public
order as one of the main preconditions in guaranteeing public safety in socially
economical changeable conditions.

Key words: public order, public safety.
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Общественный порядок как детерминант безопасности
в условиях социально-экономических перемен

Резюме

Правопорядок и безопасность являются основными объектами воздей-
ствия для всех правоохранительных учреждений. Как социально правовым
категориям, охватывающим специфическую область общественных отноше-
ний, им характерны ряд особенностей, определяемых содержанием деятель-
ности данных учреждений. Особенно существееным это является в эконо-
мически изменчивых обстоятельствах связанных с экономическим кризи-
сом. Вышеназванное указывает не только на особую роль правоохранитель-
ных органов при защите населения от разного рода угроз, но и на значение
планирования и реализации общей политики безопасности.

Целью статьи является проведение анализа содержания и сущности пра-
вопорядка как важнейшей предпосылки гарантирования безопасности об-
щества в эпоху социальных перемен.

Ключевые слова: общественный порядок, общественная безопасность.
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A. Kip‚ne (Latvija)

TIESISK¬ SADARBŒBA NOZIEDZŒGOS NODARŒJUMOS
PRET PERSONAS DZIMUMNEAIZSKARAMŒBU

Anot‚cija

Eiropas SavienÓbas kopÁjo droÓbu ietekmÁ bÓstamas un smagas neg‚cijas ñ
starptautiskais terorisms, cilvÁka tirdzniecÓba, narkobizness utt., radot lielus tieos
materi‚los zaudÁjumu. Raksta mÁrÌis ñ apskatÓt tiesisk‚s sadarbÓbas iespÁjas
noziedzÓgos nodarÓjumos pret dzimumneaizskaramÓbu, izceÔot cilvÁka tirdznie-
cÓbas problem‚tiku. K‚ arÓ aprakstÓt policijas aktivit‚tes inform‚cijas apmaiÚa
proces‚ ar Eiropolu. –odien, noziedzÓba kÔ˚st aizvien organizÁt‚ka, bÓstam‚ka
izraisot liel‚kus tieos materi‚los zaudÁjumus un prasa pielietot iespaidÓg‚kus
lÓdzekÔus t‚s apkaroanai. Tas nosaka nepiecieamÓbu veidot tieu un operatÓvu
starpvalstu tiesÓbsarg‚joo iest‚˛u inform‚cijas apriti. MinÁt‚ kontekst‚ Ópaa
nozÓme ir tiesiskai sadarbÓbai gan ES ietvaros, gan ‚rpus t‚s. T‚pÁc ES valstu
policijas spÁki aizvien aktÓv‚k sadarbojas, Ópai ar Eiropas policijas biroja jeb
Eiropola starpniecÓbu. Eiropols ir sava veida platforma starptautisk‚ sadarbÓbas
jom‚, noziegumu atkl‚an‚ un inform‚cijas apmaiÚ‚. ArÓ Latvijas tiesÓbsarg‚jo‚s
iest‚des, noziedzÓbas apkaroanai, sniedz inform‚ciju Eiropolam, vai izmanto
Eiropolu inform‚cijas pieprasÓanai no cit‚m ES dalÓbvalstÓm vai treaj‚m valstÓm,
ar kuriem Eiropols noslÁdzis sadarbÓbas lÓgumus. Eiropols palÓdz dalÓbvalstÓm
efektÓv‚k apkarot nopietnus noziegumus vis‚ SavienÓbas teritorij‚.

TomÁr, prakse par‚da, ka inform‚cijas apmaiÚas process noziedzÓgu noda-
rÓjumu izmeklÁan‚ joproj‚m ir sare˛ÏÓts un nepilnÓgs. ProblÁma izpau˛as taj‚,
ka pat valsts lÓmenÓ krimin‚lpolicijas dienesti cÓn‚s par katru nozÓmÓgu ziÚu,
ieg˚tu pier‚dÓjumu, t‚dej‚di inform‚cija tiek sarg‚ta un netiek izpausta. Vien-
laikus minÁt‚ prakse rada prieknoteikumus sadarbÓbas v‚jin‚anai. No otras
puses, intensÓv‚k sniedzot inform‚ciju, dalÓbvalstÓm j‚sekmÁ Eiropola kompe-
tences paplain‚anu ñ ieg˚t starptautisko izmeklÁt‚ju statusu.

AtslÁgas v‚rdi: cilvÁku tirdzniecÓba, droÓba, Eiropols, fiktÓv‚s laulÓbas, sek-
su‚la vardarbÓba, tiesisk‚ sadarbÓba.

Pasaules statistika ataino vardarbÓbas, Ópai seksu‚l‚s, problÁmas
nopietnÓbu pla‚ aspekt‚. Turkl‚t vardarbÓba ir viens no galvenajiem
n‚ves iemesliem Eirop‚. Latvij‚ lÓdz‚s bezdarbam un zemajiem ien‚ku-
miem, k‚ aktu‚la Latvijas sabiedrÓbas droÓbas problÁma tiek minÁta
noziedzÓbas izplatÓba. ìIntegr‚cijas procesi, kas aktÓvi attÓst‚s m˚sdienu
pasaulÁ, pak‚peniski mazina valsts robe˛u nozÓmi, padara t‚s atvÁrt‚kas
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starptautiskajai saskarsmei. Rada arÓ jaunas sabiedrisk‚s problÁmas, Ópai
aktu‚la pÁdÁjos gados ñ tradicion‚l‚s noziedzÓbas pieaugumsî (Vilks
2007: 20). AtzÓstams, soci‚l‚ atstumtÓba un ekonomisk‚ migr‚cija, mek-
lÁjot lab‚ku dzÓvi ir viens galvenajiem cilvÁku tirdzniecÓbu veicinoiem
faktoriem. SaskaÚ‚ ar Starptautisk‚s Migr‚cijas organiz‚cijas datiem
katru gadu par cilvÁku tirdzniecÓbas upuriem kÔ˚st aptuveni 2000 Baltijas
valstu iedzÓvot‚ju. Aiz t‚ droÓba pieder pie svarÓg‚kaj‚m cilvÁka pamata
vajadzÓb‚m un veido t‚ dzÓves kvalit‚ti. Satversme nodroina ikvienas
personas tiesÓbas uz personas neaizskaramÓbu un aizsarg‚ no citu subjektu
iejaukan‚s personas integrit‚tÁ. ArÓ Eiropas SavienÓba ir prezumÁjusi,
personas tiesÓbu un droÓbas garantÁana ir viena no galvenaj‚m Eiropas
SavienÓbas priorit‚tÁm. G. Stendings atzÓst ìdroÓbas pamats ir pakon-
trole, un atbildÓga droÓba ir nepiecieams nosacÓjums Óstenai brÓvÓbai un
autonomijaiî (Standing 1999: 27).

DroÓba pla‚ nozÓmÁ ir komplekss jÁdziens, t‚ saist‚ma ar viss da˛‚-
d‚k‚m sabiedrÓbas un cilvÁka dzÓves sfÁr‚m ñ sabiedrisk‚ droÓba,
nacion‚l‚ droÓba, satiksmes droÓba, cilvÁkdroÓba, darba droÓba, soci‚l‚
droÓba un citas. PiemÁram, ìTiesisk‚ droÓba nozÓmÁ, ka past‚v visp‚rÁji
likumi, ka valsts spÁj tos Óstenot un netiek pieÔauta pretlikumÓga darbÓbaî
(Horns 1999: 70). FranËu vÁsturnieks fi.K.»esno uzskata, ka ìm˚sdien‚s
nepiecieamÓba pÁc ikdienas droÓbas vis‚s jom‚s ir kÔuvusi glu˛i vai
neierobe˛ota. Soci‚l‚ droÓba, personisk‚ droÓba, tehnikas droÓba un
citas droÓbas sfÁras tuvojas savai pareiz iespÁjami maksim‚lai attÓstÓbas
pak‚pei (http://isec.gov.lv/drosiba/index.shtml).î

VÁsturiski, ìpar noziedzÓbas apkaroanu jebkur‚ valstÓ de iure un de
fakto atbildÓga vienmÁr ir bijusi policija. K‚ valsts aps˚dzÓbas palÓgs tradi-
cion‚li t‚ bija orientÁta uz tradicion‚laj‚m izmeklÁanas metodÁm un
stingri pakÔauta atbilstoam nacion‚lo tiesÓbu norm‚m (Pastille, Rusanovs
2003: 24). Policijas darbs p‚rsvar‚ ir saistÓts ar inform‚ciju, t‚s ieg˚anu,
apstr‚di un realizÁanu. Inform‚cija [lat. informatio ëizskaidrojums,
izkl‚sts] ñ ziÚas, dati, ko cilvÁki v‚c, apstr‚d‚, glab‚, tira˛Á un nodod
cits citam (Svev‚rdu v‚rdnÓca 2007: 305). Lai ieg˚tu inform‚ciju Latvijas
tiesÓbu sarg‚jo‚s iest‚des arvien bie˛‚k sniedz inform‚ciju Eiropolam,
vai izmanto Eiropolu inform‚cijas pieprasÓanai no cit‚m ES dalÓbvalstÓm
vai treaj‚m valstÓm, ar kuriem Eiropols noslÁdza sadarbÓbas lÓgumus.
Starptautisk‚ sadarbÓba ir nepiecieama un neatÚemama m˚su krimin‚l‚s
justÓcijas sistÁmas sast‚vdaÔa. ìVisp‚rinot to varÁtu atzÓmÁt ar robe˛u
atvÁranu ñ tiei ar to saistÓta iespÁja, ja t‚ var teikt, ceÔot p‚ri robe˛‚m
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cilvÁkiem, pakalpojumiem, precÁm, inform‚cijai un pat idej‚m. Bet cilvÁki,
pakalpojumi, preces, inform‚cija un idejas nav tikai pozitÓvas. Labajam
blakus vienmÁr ir bijis sliktais, tostarp arÓ noziedzÓba (Meikalia 2001:
10ñ11). Œpai tas izpau˛as organizÁt‚s noziedzÓbas apkaroanas jom‚.
CilvÁku tirdzniecÓba ir glob‚la, sare˛ÏÓta soci‚la un krimin‚la problÁma.
ìCilvÁku tirdzniecÓba ir Ôoti dinamisks r˚pals. T‚s organizÁt‚ji Ósteno
savus noziedzÓgos nodomus, veiksmÓgi piel‚gojoties visiem tiesÓbsarg‚joo
iest‚˛u pretpas‚kumiem un ar nep‚rspÁjamu izdomu meklÁjot jaunus
veidus, k‚ turpin‚t noziedzÓg‚s darbÓbas (CilvÁku tirdzniecÓbas gadÓjumu
izmeklÁana 2005: 6). OrganizÁt‚s noziedzÓbas grupÁjumi, veidojot starp-
tautiskus noziedzÓgus tÓklus, veiksmÓgi izmanto gan leg‚lo, gan neleg‚lo
migr‚ciju. PiemÁram, Œrijas tiesÓbu akti nemaz nebija uzskatÓjui imigrantu
st‚anos fiktÓvaj‚ laulÓb‚ par noziegumu. PÁc Œrijas Tieslietu ministrijas
statistikas citas dalÓbvalsts pilsoÚu, pamatojoties uz noslÁgto laulÓbu ar
k‚du no ES pilsoni, uzturÁan‚s atÔauj‚m 2009. gada pieteic‚s 2129
cilvÁki, kas bija gandrÓz par t˚kstoti vair‚k nek‚ trÓs gadus iepriek. 384
pieteikumi n‚ca no pakist‚nieiem ñ 116 bija precÁjusies ar Latvijas, 50
ar Polijas un 47 ar Igaunijas pilsonÁm. Latvijas sievas bija apÚÁmui arÓ
36 indiei (Jolkina 2010: 474).

Eiropola direktors R. Vainvraigts (Rob Wainwright) neleg‚l‚s imigr‚-
cijas un cilvÁktirdzniecÓba novÁranas un ierobe˛oanas darba atskaitÁ
par 2010 akcentÁjis, cilvÁka tirdzniecÓba ierobe˛oana ir priorit‚rs nozie-
gums Eiropas telp‚ (https://www.europol.europa.eu/). Programmas Cil-
vÁku tirdzniecÓbas novÁrana 2009.ñ2013. gadam galvenais mÁrÌis ir
sekmÁt cilvÁku tirdzniecÓbas novÁranu. Apstiprin‚t‚ programm‚ ir nor‚-
des, ka palaik Latvij‚ tr˚kst pÁtÓjumu, kas sniegtu pilnvÁrtÓgu un pama-
totu inform‚ciju par situ‚ciju cilvÁku tirdzniecÓbas un t‚s novÁranas
jom‚, t‚pÁc Ieklietu ministrijai un Labkl‚jÓbas ministrijai uzdots veikt
pÁtÓjumus gan par esoo situ‚ciju, gan Óstenoto pas‚kumu efektivit‚ti
cilvÁku tirdzniecÓbas novÁranas, apkaroanas un upuru soci‚l‚s rehabi-
lit‚cijas jom‚.

CilvÁku tirdzniecÓba ir ekspluat‚cijas nol˚kos izdarÓta cilvÁku: saver-
vÁana, p‚rvad‚ana, nodoana, slÁpana vai saÚemana. Taj‚ noziedzÓgi
iesaistÓt‚s personas tiek ekspluatÁtas visda˛‚d‚kajos veidos: lauksaim-
niecÓb‚, apkalpojo‚ sfÁr‚, ogÔu raktuvÁs, zivsaimniecÓb‚, seksu‚l‚s ek-
spluat‚cijas nol˚kos, neleg‚l‚ adopcij‚, org‚nu tirdzniecÓb‚ un citur.
Turkl‚t par cilvÁku tirdzniecÓbas upuri var kÔ˚t jebkura dzimuma, rases,
vecuma un statusa cilvÁks ikvien‚ no pasaules reÏioniem. Valsts policijas
statistika ataino, 2011. gada 5. mÁneos reÏistrÁti 9 cilvÁku tirdzniecÓbas
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gadÓjumi, personu nos˚tÓana seksu‚lai izmantoanai, sutenerisms, iepriek-
Áj‚ gad‚ ñ 10 (http://www.vp.gov. lv/?id= 542& said = 542&topid=542).

Starptautiskie statistikas dati vÁsta, katru gadu arvien liel‚ks skaits
cilvÁku kÔ˚st par cilvÁku tirdzniecÓbas upuriem, galvenok‚rt seksu‚las
izmantoanas 43%, tomÁr daudzi tiek nodarbin‚ti piespiedu k‚rt‚ arÓ k‚
neleg‚ls vai nepietiekoi apmaks‚ts darbaspÁks lauku saimniecÓb‚s un
priv‚t‚s m‚jsaimniecÓb‚s ñ 32%. Starptautisk‚ darba organiz‚cija aprÁÌi-
n‚jusi, ka is skaitlis p‚rsniedz 2,45 miljonus un liel‚ko daÔu veido sievietes
un bÁrni (www.cilvektirdznieciba.lv/index.php?id=68).

Neskatoties uz valstu aktÓvo pretdarbÓbu aizvien uzzin‚m par cilvÁka
tirdzniecÓbas gadÓjumiem. Sadarbojoties ar policijas partneriem ‚rpus
Latvijas. 2011. gada 29. j˚nij‚ Starptautisk‚ lidost‚ ìRÓgaî Valsts poli-
cijas darbinieki aizturÁja vÓrieti, kas tiek turÁts aizdom‚s par sievieu
vervÁanu, lai t‚s nodarbotos ar prostit˚ciju V‚cij‚. AizturÁtais vÓrietis
Latvij‚ vervÁja sievietes, organizÁja t‚m lidojumu uz V‚ciju, kur t‚m
bija j‚nodarbojas ar prostit˚ciju. IespÁjams, sievietes ir zin‚juas, ar ko
viÚam b˚s j‚nodarbojas, un par to viÚ‚m tika pied‚v‚tas lielas naudas
summas. –aj‚ gadÓjum‚ cietu‚s ir divas sievietes. TomÁr j‚Úem vÁr‚, ka
pÁdÁjo gados vÁrojama tendence palielin‚ties vÓrieu, kuri ar viltu tiek
pakÔauti arÓ seksu‚lais verdzÓbai, tirdzniecÓbas apjoms, tiei nabadzÓg‚
Austrumeirop‚. Da˛k‚rt pedofili apzin‚ti izvÁlas zÁnus, jo sabiedrÓba
vair‚k koncentrÁjas uz meitenÁm, t‚lab zÁnu izmantoanu vÁl gr˚t‚k
atmaskot. IOM dati liecina, ka laik‚ no 2004. gada lÓdz 2006. gadam
Baltkrievij‚ 28,3% un Ukrain‚ 17,6% no visiem upuriem bija vÓriei.
Bet ‚rpus t‚ paliek bezvÁsts pazudu‚s personas, piemÁram, Baltkrievij‚
vien aptuveni 800 t˚kstoi cilvÁku, iespÁjams pret savu gribu, pazudui
bez vÁsts. 2010. gada septembrÓ Sp‚nijas policija aizturÁja 14 personas,
kuras seksu‚lais izmantoanai pakÔ‚vuas apmÁram 80 cilvÁku no Bra-
zÓlijas. T‚ bija pirm‚ reize, kad saskaras ar vÓrieu tirdzniecÓbas tÓklu.

ZiÚojum‚ par cilvÁku tirdzniecÓbu, kas ir visaptvero‚kais pÁtÓjums
par o problem‚tiku pasaulÁ, Igaunija un Baltkrievija iekÔauta to valstu
sarakst‚, kur‚m pievÁrama Ópaa uzmanÓba cilvÁku tirdzniecÓbas prob-
lÁmu sakarÓb‚. ZiÚojum‚ nor‚dÓts, ka 2010. gad‚ t‚s nav rÓkoju‚s pietie-
kami enerÏiski, apkarojot prostit˚ciju un piespiedu darbu. ìIgaunija
sievietÁm, kas tiek pakÔautas piespiedu prostit˚cijai, ir gan izcelsmes, gan
tranzÓtvalsts, gan arÓ galamÁrÌis. Sievietes no Igaunijas lauku apvidiem
galvaspilsÁt‚ Tallin‚ spiestas kÔ˚t par prostit˚t‚m, turkl‚t igaunietes arÓ
tiek iesaistÓtas seksa tirdzniecÓb‚ Somij‚, NÓderlandÁ, Lielbrit‚nij‚, V‚cij‚
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un It‚lij‚ (http://www.delfi.lv/news/world/other/asv-cilvektirdzniecibas-
problemvalstu-grupa-ieklauj-igauniju-un-baltkrieviju.d?id=39308069)î.
Par Latviju atzÓmÁts, kaut arÓ valsts veikums piln‚ mÁr‚ neatbilst minim‚-
lajiem cilvÁka tirdzniecÓbas izskauanas standartiem, tomÁr valdÓba Ósteno
nopietnus centienus, lai situ‚ciju uzlabotu. Latvij‚ 2010. gad‚ bijui
man‚mi skaidri uzlabojumi cilvÁka tirdzniecÓbas jom‚, Ópai attiecÓb‚ uz
starpresoru sadarbÓbas un cilvÁku tirdzniecÓbas apkaroanas jomas vadÓ-
bas stiprin‚anu. 2009. gada ziÚojum‚ Latvija bija ierindota 2. lÓmenÓ
jeb lÓmenÓ ar Ópaas novÁroanas statusu, kas nozÓmÁ, ka valsts, risinot
cilvÁku tirdzniecÓbas problÁmu, nedara visu nepiecieamo.

PÁdÁj‚ laik‚ Latvij‚ vispla‚k izplatÓta jaunu sievieu vervÁana fiktÓ-
v‚m laulÓb‚m ar treo valstu pilsoÚiem, un ‚du gadÓjumu skaitam ir
tendence augt. Notiek arÓ vÓrieu vervÁana, bet to apjoms nav tik iespai-
dÓgs. FiktÓvo laulÓbu skaits ES pieaug, kop 2006. gada pieaug to treo
valstu pilsoÚu skaits, kuri ieg˚st tiesÓbas k‚ ES pilsoÚa laul‚tais. Œrij‚
2006. gad‚ bija ñ 1207, 2009. gad‚ 2129. 2010. gada seos mÁneos jau
t‚s pieteica 1182 personas. Rodas jaut‚jums k‚pÁc Œrija? Atbilde ir vien-
k‚ra, t‚ ir nauda kaut neliela, bet ien‚kums un nepietiekama Œrijas iest‚˛u
nepietiekama kontrole. Autore uzskata, ka bezcerÓbas saj˚ta, nabadzÓba,
bezdarbs un soci‚l‚ neaizsarg‚tÓba ir vadoais spÁks lai piekristu fiktÓ-
vajam darÓjumam. T‚d‚ veid‚ izbÁgot no nebeidzam‚ posta. Laikraksts
ìIrish Timeî raksta, simtiem sievieu ierodas Œrij‚ un slÁdz laulÓbas ar
treo valstu pilsoÚiem, kuri k‚ ES pilsones laul‚tais ieg˚st past‚vÓga
iedzÓvot‚ja tiesÓbas. Œrijas Tieslietu ministrijas dati nor‚da, ka 2010. gad‚
lÓdz augustam bija 266 lÓgavaiÚi no Pakist‚nas. Vair‚k k‚ tre‚ daÔa 115
lÓgavas bija sievietes no Latvijas. Indijas, Bangladeas un NigÁrijas vÓriei
slÁgui laulÓbu ar galvenok‚rt ar Austrumeiropas sievietÁm (http://www.
irishtimes.com/newspaper/weekend/2010/1009/1224280691092.html).
Kopum‚ tas ir drauds gan upurim, gan arÓ terorisma drauds Eiropai.

2009. gada septembrÓ Valsts policij‚ tika ierosin‚ts krimin‚lprocess,
pÁc Krimin‚llikuma 154.1. panta 3. daÔas, par Latvijas sievieu organizÁ-
anu braucieniem uz Œriju, lai tur slÁgtu fiktÓvas laulÓbas ar vÓrieiem, kas
nav Eiropas SavienÓbas pilsoÚi,. Pirmstiesas izmeklÁan‚ noskaidroti pieci
Latvijas pilsoÚi, kuri nodarboj‚s ar sievieu vervÁanu, pied‚v‚jot labi
apmaks‚tas darba iespÁjas Œrij‚, gan slÁpjot patieso brauciena mÁrÌi, gan
neslÁpjot to. SievietÁm tika teikts par iespÁju noslÁgt fiktÓvas laulÓbas bez
nol˚ka izveidot Ïimeni ar treo valstu pilsoÚiem. Par cietu‚m tika atzÓtas
trÓs Latvijas pilsones (http://www.kasjauns.lv/lv/zinas/36235/latvija-
darbojusas-piecas-personas-fiktivo-laulibu-organizesanai-irija).
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FiktÓvo laulÓbu skaits pieaug vis‚ Eiropas teritorij‚. Daudz‚s valstÓs
fiktÓvo laulÓbu izmeklÁana ietver ñ p‚ra uzraudzÓbu un laul‚to intervÁ-
anu. 2010. gada j˚nij‚ Lielbrit‚nijas imigr‚cijas dienesta darbinieki
sakar‚ ar aizdom‚m par fiktÓvu laulÓbu slÁganu aizturÁjui 19 gadus
vecu sievieti no Polijas un 30 gadus vecu iebraucÁju no Indijas. LÓgavainis
un lÓgava, kuri bija ÏÁrbti k‚zu tÁrpos, tika apcietin‚ti drÓz vien pÁc tam,
kad atbrauca uz dzimtsarakstu nodaÔu (http://www.dailymail.co.uk/news/
article-1323588/Bride-groom-led-away-handcuffs-police-bust-suspected-
sham -marriage.html). Lielbrit‚nijas Imigr‚cijas dienest‚ atzÓmÁts, ka
Lielbrit‚nij‚ fiktÓvo laulÓbu skaits, kas tiek noslÁgtas starp Eiropas Savie-
nÓbas pilsoÚiem un ieceÔot‚jiem no ‚rpus ES eso‚m valstÓm ar katru
gadu tikai palielin‚s. 2009. gad‚ aizdom‚s par fiktÓvu laulÓbu noslÁganu
tika aizturÁti 529 cilvÁki aizdom‚m, kas ir divas reizÁs vair‚k nek‚ 2008.
gad‚. Da˛‚da vecuma sievietes nav tik veiksmÓgi tikuas no g˚sta, turÁtas
g˚st‚, ieslÁgtas istab‚, turÁtas aukst‚ telp‚s bez ̊ dens un Ádiena, izvarotas
un p‚rcietuas fizisku vardarbÓbu.

IzvÁrtÁjot iespÁjamos cilvÁku tirdzniecÓbas riskus ONAP par t‚du ir
atzinis arÓ fiktÓvas laulÓbas, bez nol˚ka izveidot Ïimeni noslÁganu ‚rval-
stÓs. T‚dÁÔ Valsts policija ir sagatavojusi prieklikumus izmaiÚ‚m Krimi-
n‚llikum‚ par fiktÓvo laulÓbu organizÁanas kriminalizÁanu (2011. g.
mart‚ tika virzÓti izvÁrtÁanai Tieslietu ministrijas past‚vÓgaj‚ darba
grup‚).

J‚piekrÓt, pilnÓgi apkarot noziedzÓbu nav iespÁjams, jo t‚ attÓst‚s lÓdz
ar citiem soci‚l‚s dzÓves procesiem un ieg˚st jaunas formas, pirms policijas
dienesti spÁj izstr‚d‚t pretdarbÓbas meh‚nismu. NoziedzÓgie nodarÓjumi
sava transnacion‚l‚ rakstura dÁÔ, valstis piespie˛ sadarboties ar ‚rvalstu
kolÁÏiem (Krutova, 2010, 4 lpp.). K‚ viena no Valsts policijas priorit‚tÁm
ir starptautisk‚ sadarbÓba, izmantojot Eiropas policijas biroja jeb Eiropola
kapacit‚ti. T‚tad, ikviena valsts veic pas‚kumus, lai nodibin‚tu vai stip-
rin‚tu nacion‚lo sadarbÓbu starp da˛‚d‚m instit˚cij‚m noziedzÓbas sama-
zin‚anai un konkrÁtu noziegumu atkl‚anai. Sava veida platforma starp-
tautisk‚ sadarbÓbas jom‚, noziegumu atkl‚an‚ un inform‚cijas apmaiÚ‚
ir Eiropols.

Lai apkarotu smagus noziegumus, pag‚ju‚ gadsimta 90. gados rad‚s
nepiecieamÓba veidot tieus un ‚trus kontaktus starp dalÓbvalstu policijas
dienestiem. Taj‚ laik‚ vair‚kas valstis pauda neapmierin‚tÓbu ar Interpols
darbÓbu, jo inform‚cijas ieg˚ana un apmaiÚa ieilga mÁneu, bet atseviÌos
gadÓjumos arÓ gadus. Interpols, uzkr‚jot un pilnveidojot nacion‚lo policiju
metodes un lÓdzekÔus cÓÚai ar noziedzniekiem, zin‚m‚ mÁr‚ ñ t‚pat k‚
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pai policijas spÁki ñ vienmÁr g‚ja aiz noziedzÓbas, palÓdzot realizÁt efek-
tÓvus pas‚kumus pret noziedzÓbas starptautisko aspektuÖ Ar pareizu
NCB darba organiz‚ciju iespÁjams da˛u stundu, bet da˛reiz sekun˛u laik‚
saÚemt visp‚rin‚tu unik‚lu inform‚ciju (Krutova 2010).

Kop 2002. gada 1. janv‚ra Eiropols ir pilnvarots apkarot smagus
starptautisk‚s noziedzÓbas veidus. Starptautiska rakstura noziegumi ir
noziegumi, kuriem piemÓt starptautisks raksturs, tie p‚rk‚pj starptautisk‚s
attiecÓbas vai rada draudus to attÓstÓbai ñ ìto noziegumu objekts ir ar
visp‚r krimin‚lu raksturu iekÁjo tiesÓbu nozÓmÁ: 1) noziegumi pret
sabiedrisko droÓbu un starptautisko attiecÓbu stabilit‚ti, kuri uzskat‚mi
par starptautisk‚ terorisma izpausmes aktiem, 2) noziegumi pret cilvÁka
tiesÓb‚m un brÓvÓb‚m, 3) noziegumi pret sabiedrisko un ekonomisko
droÓbu, 4) ekonomiska rakstura noziegumi, 5) noziegumi pret iedzÓvot‚ju
veselÓbu un tikumÓbu (Liholaja, 2003: 117ñ118).

Eiropola mÁrÌis ir, sadarbojoties ar dalÓbvalstÓm, uzlabot dalÓbvalstu
kompetento iest‚˛u efektivit‚ti un sadarbÓbu, novÁrot un apkarojot tero-
rismu, neleg‚lu narkotisko vielu apriti un citus smagus starptautisk‚s
noziedzÓbas veidus, ja ir faktiskas nor‚des, ka ir iesaistÓta k‚da organizÁt‚s
noziedzÓbas strukt˚ra un minÁtais noziedzÓgais nodarÓjums ietekmÁ divas
vai vair‚kas dalÓbvalstis, un attiecÓgo noziedzÓgo nodarÓjumu lielums, nozÓ-
mÓgums un sekas prasa dalÓbvalstu kopÓgu rÓcÓbu (Eiropola konvencija).
Eiropols veic noziedzÓbas kriminoloÏisko analÓzi ES un dod aj‚ jom‚
atbilstoiem pÁtÓjumiem ekspertu vÁrtÁjumu. Eiropolam ir pieÌirta vis-
p‚rÁja koordinatora loma, kas iev‚c inform‚ciju no valstÓm, salÓdzina un
analizÁ to. Eiropas datoru sistÁma ir veidota, lai atrastu inform‚ciju par
noziedzÓgiem nodarÓjumiem un person‚m, lai konstatÁtu o personu
starptautiskos sakarus. Inform‚ciju Eiropolam sniedz dalÓbvalstis, izvÁr-
tÁjot t‚ svarÓgumu. Valsts policij‚ darba ar Eiropolu koordinÁjoa struk-
t˚rvienÓba ir LR IeM Valsts policijas Galven‚s krimin‚lpolicijas p‚rvaldes
Starptautisk‚s sadarbÓbas biroja EIROPOLA Latvijas nacion‚l‚ nodaÔa,
kuras uzdevums ir sniegt atbalstu un koordinÁt Eiropola, ‚rvalstu un
Latvijas kompetento dienestu sadarbÓbu cÓÚ‚ ar transnacion‚lo organizÁto
noziedzÓbu, terorismu un cit‚m smag‚m noziedzÓbas form‚m.

Galvenais Eiropola datorizÁtas inform‚cijas apstr‚des sistÁmas mÁrÌis
ir palÓdzÁt Eiropolam un t‚s dalÓbvalstÓm atkl‚t starptautisko organizÁto
noziedzÓbu. –im nol˚kam IS tiek apkopota inform‚cija no Eiropola dalÓb-
valstÓm par organizÁt‚s noziedzÓbas raksturojoiem objektiem ñ nozie-
gums, persona, identit‚tes dokuments, noziedzÓgais grupÁjums, organi-
z‚cija, komunik‚ciju lÓdzekÔi, norÁÌinu lÓdzekÔi, p‚rvietoan‚s lÓdzekÔi,



446

Eiropas integr‚cijas soci‚l‚ un ekonomisk‚ dimensija.. � Valsts un tiesÓbu..

ieroËi, val˚ta, ierÓces, ÌÓmisk‚s vielas, multimediju pielikumi un to saistÓbu
ar personu vai nozieguma objektu.

J‚Úem vÁr‚, veidojoties jaunaj‚m inform‚cijas tehnoloÏij‚m, pieaugot
inform‚cijas intensit‚tei, tehnoloÏijas un datu b‚zes ir kÔuvuas ne tikai
par noziedzÓbas objektiem, bet arÓ izteikti krimin‚la rakstura ieroËiem
(KriminoloÏija, 2004, 480 lpp.). Inform‚cijas nodoanas ilgums ir mirklis,
tomÁr tiei cilvÁciskie kontakti starp da˛‚du valstu tiesÓbsarg‚joo iest‚˛u
darbiniekiem rada pamatu starptautiskai sadarbÓbai.

Eiropas tiesÓbsarg‚jo‚s iest‚des vÁl joproj‚m meklÁ sadarbÓbas piln-
veidoanos. Eiropas valstis tiecas nodroin‚t saviem pilsoÚiem droÓbu,
bet tai pat laik‚ jauno tehnoloÏiju izplatÓba un cilvÁces atkarÓbas no t‚m
ir glob‚ls risks. Saprotams, ka tiesÓbu aizsardzÓbas instit˚cij‚m j‚spÁj
aktÓv‚k izmantot jaun‚s iespÁjas. VP darba pl‚ns 2011. gadam Eiropola
Latvijas nacion‚l‚s nodaÔas darbÓbas pilnveidoanai paredz: ñ operatÓv‚s
inform‚cijas aprites nodroin‚anai risin‚t jaut‚jumu par aizsarg‚tu
elektronisk‚s inform‚cijas apmaiÚas kan‚lu izveidoanu starp VP GKrPP
SSB Eiropola Latvijas nacion‚lo nodaÔu un kompetentaj‚m Latvijas tiesÓbu
aizsardzÓbas iest‚dÁm; ñ veikt pas‚kumus Eiropola Latvijas nacion‚l‚s
nodaÔas elektronisko inform‚cijas apmaiÚas sistÁmu akredit‚cijai Naci-
on‚laj‚ droÓbas iest‚dÁ; ñ veikt pas‚kumus, lai izveidotu starp savieno-
jumu starp Eiropola Latvijas nacion‚lo nodaÔu un nacion‚laj‚m tiesÓbaiz-
sardzÓbas iest‚dÁm (www.vp.gov.lv).

Neraugoties uz pozitÓviem piemÁriem tiesisk‚s sadarbÓbas jom‚, infor-
m‚cijas apmaiÚas process noziedzÓgu nodarÓjumu izmeklÁan‚ joproj‚m
ir sare˛ÏÓts un nepilnÓgs. Pat valsts lÓmenÓ krimin‚lpolicijas dienesti cÓn‚s
par katru nozÓmÓgu ziÚu, ieg˚tu pier‚dÓjumu, t‚dej‚di inform‚cija tiek
sarg‚ta un netiek izpausta. Vienlaikus tas rada prieknoteikumus sadar-
bÓbas v‚jin‚anai. Eiropola n‚kotnes pl‚nos ietilpst paplain‚t kompe-
tenci, piedalÓties konkrÁtu noziedzÓgu nodarÓjumu izmeklÁan‚ ñ baudÓt
starptautisko izmeklÁt‚ja statusu. T‚dÁÔ dalÓbvalstÓm j‚atbalsta un j‚sek-
mÁ Ó procesa attÓstÓba, pieliekot p˚les intensÓv‚k lÓdzdarboties inform‚-
cijas apmaiÚ‚.
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Judicial Cooperation in Crimes against Person Sexual Inviolability

Summary

The aims of the paper are examine the international cooperation in crimes
against person sexual inviolability especially of human being trafficking. Also
the describe activity of state police cooperation with Europol which assisted
Member States to combating serious crimes across the Union. However, practice
shows that the information exchange process of criminal investigation is still
complicated and incomplete. The problem consists in the fact that even the
national criminal police authorities are struggling for every important data, get
the evidence, so the information are protected and not disclosed. At the same
time the practice creates the preconditions for cooperation weaken. On the other
hand, intensified by providing information, Member States should promote
Europol extension to get international status of the investigator.

Key words: human trafficking, Europol, judicial cooperation, sexual violence,
security, sham marriage.
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