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Ludmila Aleksejeva (Latvija), J‚nis EglÓtis (Latvija)

LATVIJAS AUGST¬K¬S IZGLŒTŒBAS SIST«MAS
VID«J¬ TERMI“A PERSPEKTŒVAS IZV«RT«JUMS

IzmaiÚas augst‚kaj‚ izglÓtÓb‚ Latvij‚ un arÓ vis‚ pasaulÁ ir saistÓtas ar valsts
un sabiedrÓbas attÓstÓbu kopum‚. ArÓ konteksta maiÚa (soci‚l‚s, politisk‚s, ekono-
misk‚s situ‚cijas p‚rmaiÚas un globaliz‚cija) ir iemesls tam, ka tiek sekmÁta
augst‚k‚s izglÓtÓbas pilnveide ar mÁrÌi nodroin‚t valsts ilgtspÁjÓgu attÓstÓbu un
konkurÁtspÁju. Latvijas augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmas darbÓbas izpÁte liecina par
vair‚k‚m pozitÓv‚m tendencÁm: arvien paplain‚s studiju iespÁjas, ir izveidota
institucion‚l‚ b‚ze, past‚vÓgi tiek pilnveidoti finansÁjuma pieÌiranas avoti un
meh‚nismi, ir nodroin‚ta vienota gr‚du un kvalifik‚ciju sistÁma. TomÁr vienlai-
cÓgi rodas vair‚ki aktu‚li izaicin‚jumi, kurus determinÁ gan starptautisk‚s tenden-
ces, gan arÓ sistÁmas iekÁjie faktori. Raksta mÁrÌis ir novÁrtÁt Latvijas augst‚k‚s
izglÓtÓbas sistÁmas vidÁj‚ termiÚa attÓstÓbas perspektÓvas un noteikt piemÁrot‚ko
AIS attÓstÓbas modeli efektivit‚tes kontekst‚. Rakst‚ tiek veikts augst‚k‚s izglÓtÓbas
sistÁmas attÓstÓbas modeÔu efektivit‚tes integr‚lais novÁrtÁjums vidÁj‚ termiÚa
attÓstÓbai, tautsaimniecÓbas attÓstÓbas kontekst‚, izmantojot AHP metodi. NovÁrtÁ-
jot definÁtos scen‚rijus, veicot r‚dÓt‚ju standartiz‚ciju un Úemot vÁr‚ grupu un
apakgrupu svarus, tika noteikts, ka Latvijas augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmas efekti-
vit‚tes pilnveidoanai piemÁrot‚kais ir modelis ìAugstskolu policentriskais tÓklo-
jumsî. –Ó modeÔa Óstenoan‚ visliel‚k‚ nozÓme ir ilgtermiÚa rezult‚t‚ r‚dÓt‚jiem.

AtslÁgas v‚rdi: augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁma, efektivit‚te, AHP metode, vidÁj‚
termiÚa perspektÓva, augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmas modelis.

Latvijas augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁma pÁdÁjo 20 gadu laik‚ piedzÓvo
straujas un b˚tiskas p‚rmaiÚas, p‚rejot no elit‚ras uz plaai sabiedrÓbai
pieejamu augst‚ko izglÓtÓbu (studentu skaits ir vair‚k nek‚ dubultojies,
lai gan iedzÓvot‚ju skaits ir b˚tiski samazin‚jies). Da˛‚d‚s t‚s jom‚s vÁro-
jams nozÓmÓgs progress, piemÁram, ir paplain‚tas studiju iespÁjas, iz-
veidota institucion‚l‚ b‚ze1, da˛‚doti finansÁjuma avoti, nodroin‚ta
vienota gr‚du un kvalifik‚ciju sistÁma saskaÚ‚ ar BoloÚas deklar‚cijas
prasÓb‚m. Atbilstoi Eiropas SavienÓbas augstskolu moderniz‚cijas vadlÓ-
nij‚m Latvij‚ noris darbs pie augst‚k‚s izglÓtÓbas modernizÁanas (Faktu
lapa: Augst‚k‚ izglÓtÓba, 2011).

1 J‚piebilst, ka aizvien nav pieÚemts Augst‚k‚s izglÓtÓbas likums, kas b˚tiski kavÁ gan re-
formu Óstenoanu, gan jaunu augstskolas darbÓbas principu saskaÚoanu Eiropas vienotaj‚
tirg˚.
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Kaut arÓ ievÁrojams progress augst‚k‚s izglÓtÓbas reformÁan‚ un mo-
derniz‚cij‚ ir pan‚kts, tomÁr augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmai Latvij‚ ir vair‚ki
ÓstermiÚa (valsts p‚rvaldÁ str‚d‚joo skaita samazin‚ana, valsts izdevumu
samazin‚ana) un ilgtermiÚa (sabiedrÓbas novecoana, bezmaksas aug-
st‚k‚s izglÓtÓbas ieg˚anas iespÁjas ES un darba iespÁjas aj‚s valstÓs, vidus-
skolÁnu skaita samazin‚an‚s demogr‚fisko tendenËu dÁÔ) izaicin‚jumi
(EglÓtis, PaÚina, 2010). Ir j‚reaÏÁ uz Óm fundament‚laj‚m p‚rmaiÚ‚m,
t‚pÁc ir j‚izvÁrtÁ augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmas un p‚rveidojumu ievieanas
nepiecieamÓba efektivit‚tes aspekt‚, j‚veido jauna augst‚k‚s izglÓtÓbas
sistÁmas misija un redzÁjums, k‚ arÓ j‚izvirza m˚sdienÓgi sistÁmas attÓstÓbas
mÁrÌi, kas atbilstu n‚kotnes sabiedrÓbas prasÓb‚m.

Latvijas izglÓtÓbas (t.sk. augst‚k‚s izglÓtÓbas) kvalit‚tes, efektivit‚tes
un pieejamÓbas da˛‚di aspekti tiek nep‚rtraukti apspriesti un kritizÁti:
s‚kot ar Valsts kontroles p‚rmetumiem (LR Valsts kontroles revÓzijas zi-
Úojums ìAugst‚k‚s izglÓtÓbas.., 2009) par necaurspÓdÓgumu, darba devÁju
neapmierin‚tÓbu ar izglÓtÓbas neatbilstÓbu darba tirgus prasÓb‚m un beidzot
ar pau studÁjoo p‚rmetumiem par sistÁmas neelastÓbu (ViedokÔi par
augst‚ko izglÓtÓbu 2011). ViedokÔi par augst‚ko izglÓtÓbu un zin‚tni gan
ekspertu vid˚, gan sabiedrÓb‚ ir Ôoti da˛‚di, pat kardin‚li pretÁji ñ opti-
mistiski apgalvojumi, ka ar augst‚ko izglÓtÓbu un zin‚tni viss ir tik labi,
cik nu labi ar esoo finansÁjumu var b˚t, k‚ arÓ ar tiei pretÁju viedokli,
ka augst‚k‚ izglÓtÓba Latvij‚ nekam neder un pÁc labas izglÓtÓbas ir j‚brauc
uz ‚rzemÁm (AuziÚ, 2011; Dombrovsky, 2009; Dedzne, 2004; Kuzmina,
2011; Mui˛nieks, 2005; Augst‚k‚ izglÓtÓba Latvij‚: fakti, problÁmas..
2010). Augstskolu funkciju un iesaistÓto mÁrÌgrupu intereu pretrunÓgumu
un daudzveidÓbu uzsver arÓ T. Tisenkopfs un J. Rozenvalds gr‚mat‚
ìAugstskolas reÏionos: zin‚anu un prakses mijiedarbeî (Tisenkopfs,
Rozenvalds, 2011, 12. lpp.). –aj‚ rakst‚ tiks izvÁrtÁti augst‚k‚s izglÓtÓbas
sistÁmas attÓstÓbas modeÔi efektivit‚tes kontekst‚. Augst‚k‚s izglÓtÓbas
sistÁmas (t‚s atseviÌu sast‚vdaÔu un kritÁriju) efektivit‚te un t‚s sasaiste
ar augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmas attÓstÓbas variantiem, pamatojoties uz
ekspertu viedokli, tika izvÁrtÁta ar AHP metodes palÓdzÓbu.

Metode

Augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmas attÓstÓbas modeÔu efektivit‚tes integr‚lais
novÁrtÁjums vidÁj‚ termiÚa attÓstÓbai tautsaimniecÓbas attÓstÓbas kontekst‚,
tika veikts, izmantojot AHP metodi. Scen‚riju novÁrtÁanu veica 24 pÁtÓ-
juma dalÓbnieki (8 nozares eksperti, 6 uzÚÁmÁji, un 10 studÁjoie). Eksperti
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tika atlasÓti uz iepriek veikt‚s kompetences lÓmeÚa izvÁrtÁanas b‚zes.
Aptaujas veikanai tika izvÁlÁti eksperti, kuru darbÓbas joma, ieÚemamais
amats un pieredze ir pietiekami nozÓmÓga, lai novÁrtÁtu pied‚v‚t‚s priori-
t‚tes augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmas attÓstÓb‚. AprÁÌin‚tais un statistiski
p‚rbaudÓtais saskaÚotÓbas attiecÓbas lielums pier‚da, ka pÁtÓjuma dalÓb-
nieku viedokÔi ir pietiekami saskaÚoti un ieg˚tie rezult‚ti ir korekti. Lai
Úemtu vÁr‚ pÁc iespÁjas vair‚k spriedumu un atseviÌos gadÓjumos ñ arÓ
ekspertu spriedumu polarit‚ti, lai izvairÓtos no neprecizit‚tes un izkrop-
Ôojuma (palielin‚tu ekspertu spriedumu ticamÓbu), pÁtÓjum‚ tika izmantota
kopÁj‚ svÁrt‚ priorit‚te, kura aprÁÌin‚ta, izmantojot individu‚lo sprie-
dumu vidÁjo Ïeometrisko katr‚ salÓdzin‚jumu matric‚ (Саати, 1993,
67 c.; Saaty, 1980; 2008).

PÁtÓjuma pamat‚ tika izveidota priorit‚u noteikanas kritÁriju hierar-
hija. Fenomena ìaugst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmas efektivit‚teî hierarhisk‚
dekompozÓcija tika veikta Ëetros lÓmeÚos (skat. 1. attÁlu).

1. attÁls. Priorit‚u noteikanas kritÁriju hierarhija
augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmas attÓstÓb‚

Avots: autores veikt‚ pÁtÓjuma rezult‚tu apkopojums.

1 studiju pieejamÓba (tuvums dzÓvesvietai), bud˛eta studiju vietas, studiju veidu un formu
un programmu daudzveidÓba, studiju kvalit‚te (studiju procesa atbilstÓba darba tirgus
prasÓb‚m), diploma ieg˚ana, nodarbin‚tÓba, t‚l‚k‚ izglÓtÓba, liel‚ks atalgojums un lab‚kas
karjeras iespÁjas, stabils darbs specialit‚tÁ.
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2 studÁjoo skaits, kvalificÁta akadÁmisk‚ person‚la skaits, finansÁjums zin‚tnei, finanu
stabilit‚te, studiju un zin‚tnes kvalit‚te (studiju procesa atbilstÓba patÁrÁt‚ju interesÁm),
publik‚ciju un patentu skaits, presti˛s (reitings), studentu piesaiste.
3 profesion‚lo kompetenËu attÓstÓana, radoo un inovatÓvo spÁju attÓstÓana, darbaspÁka
elastÓba, absolventu radoais (inovatÓvais) potenci‚ls, absolventu iniciatÓva, lÁts, pieejams
un kvalificÁts darbaspÁks, darba ra˛Ógums, inovatÓva uzÚÁmÁjdarbÓba.
4 viena studÁjo‚ izmaksas, reÏion‚l‚s augstskolas (finanu resursu izvietojums reÏionos),
racion‚ls studÁjoo sadalÓjums studiju jom‚s, studÁjoo skaits uz 10000 iedzÓvot‚jiem, t.sk.
t‚l‚k‚ izglÓtÓba, kvalit‚te (studiju procesa atbilstÓba akredit‚cijas nosacÓjumiem), resursu
efektÓva izmantoana, absolventu skaits, absolventu nodarbin‚tÓba atbilstoi studiju
virzienam, zin‚anu izplatÓba, absolventu devums reÏiona attÓstÓb‚ un valsts lÓdzsvarot‚
attÓstÓb‚, valsts konkurÁtspÁja (augstas pievienot‚s vÁrtÓbas Ópatsvars eksport‚ + inov‚cijas +
dzÓves kvalit‚te).

Par novÁrtÁjuma kritÁrijiem izmantoja 36 kritÁrijus, kurus grupÁja
atbilstoi mÁrÌgrupu interesÁm (studÁjoo, uzÚÁmÁju, augstskolu, valsts
un reÏiona intereu grupas) un sistÁmas komponentÁm (ieguldÓjums-pro-
cess-ÓstermiÚa rezult‚ts-ilgtermiÚa rezult‚ts). Apkopotie indikatori Ô‚va
konstruÁt integrÁto redzÁjumu par augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmas efektivi-
t‚ti. PÁtÓjuma gait‚, balstoties uz ESAO un ES valstu AIS attÓstÓbas vÓzij‚m
un priorit‚tÁm, k‚ arÓ Latvijas augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmas kontekstu,
tika izstr‚d‚ti Latvijas augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmas attÓstÓbas 4 modeÔi:
ìAugstskolu policentriskais tÓklojumsî, ìTirgus sektorsî, ìMEGA Univer-
sit‚teî un ìStatus quoî.

Rezult‚ti

T‚ k‚ hierarhiju analÓzes metode paredz priorit‚u noteikanas pro-
ces‚ iesaistÓties vienlaikus vair‚kiem ekspertiem, t‚ Ôauj ievÁrot visu iesais-
tÓto puu intereses. Tas ievÁrojami atvieglo lÁmumu pieÚemanu, un b˚tiski
samazina tam nepiecieamo laiku, kas cit‚di tiktu iztÁrÁts priorit‚u p‚r-
vÁrtÁanai un kompromisu meklÁjumiem.

Vispirms tika salÓdzin‚tas kritÁriju grupas. J‚atzÓst, is ir pretrunÓgs
vÁrtÁjums, jo ir faktori, kuri ir svarÓgi vis‚m kritÁriju grup‚m (izglÓtÓbas
kvalit‚te) un ir faktori, kas ir diametr‚li pretÁji, piemÁram, valsts interesÁs
ir iespÁjami kvalitatÓv‚ka izglÓtÓba par iespÁjami zem‚ku cenu (t.i., maz‚ks
bud˛eta vietu skaits un izmaksas uz 1 studÁjoo), savuk‚rt studÁjoo
interesÁs ir liel‚ka studiju pieejamÓba gan materi‚laj‚ (iespÁjami vair‚k
bud˛eta vietu un iespÁjami zem‚ka studiju maksa), gan teritori‚laj‚
aspekt‚ (augstskolu izvietojums reÏionos).

Redzams, ka no kritÁriju grup‚m augst‚kais vÁrtÁjums dots uzÚÁmÁj-
darbÓbas sektora intereu grupai, kuras priorit‚tes vektora koordin‚te
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(mÁrÌgrupu vidÁjais vÁrtÁjums 0,317 punkti) ievÁrojami p‚rsniedz p‚rÁjo
grupu vÁrtÁjumus. Tikai ekspertu vid˚ augst‚ko vÁrtÁjumu ir ieguvuas
indivÓdu intereses, proti, dominÁja viedoklis par augst‚ko izglÓtÓbu, kas
orientÁta uz studentu, kaut gan arÓ uzÚÁmÁjdarbÓbas intereses tika novÁr-
tÁtas diezgan augstu (0,271). StudÁjoo un augst‚k‚s izglÓtÓbas ekspertu
grup‚ augsts ir bijis arÓ valsts un reÏiona intereu vÁrtÁjums, savuk‚rt
uzÚÁmÁji to novÁrtÁjui ievÁrojami zem‚k. Zem‚kais vÁrtÁjums ir augst-
skolu intereu grupai, kas izskaidrojams ar to, ka bie˛i vien augstskolas
loma tiek uzsvÁrta k‚ pasÓva pakalpojumu pieg‚d‚t‚ja un valsts pas˚tÓ-
juma izpildÓt‚ja (skat. 2. attÁlu).
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2. attÁls. KritÁriju grupu salÓdzin‚jums pÁtÓjuma mÁrÌgrupu skatÓjum‚

Avots: autores veikt‚ pÁtÓjuma rezult‚tu apkopojums.

Latvijas uzÚÁmÁjiem vienlÓdz maza interese ir par augst‚k‚s izglÓtÓbas
resursiem un procesa efektivit‚tes nodroin‚anu, vidÁj‚ vÁrtÓba resursu
kritÁriju grupai ir 0,118, procesa kritÁriju grupai 0,245, bet liel‚ka interese
ir par ilgtermiÚa rezult‚ta kritÁrijiem ñ darbaspÁka elastÓbu, absolventu
radoo (inovatÓvo) potenci‚lu un iniciatÓvu. P‚rÁjo mÁrÌgrupu viedokÔi
ir salÓdzinoi vienmÁrÓgi: par svarÓg‚ko grupu atzÓti ilgtermiÚa rezult‚tu
kritÁriji (0,489), t‚pat tika uzsvÁrta resursu grupa (0,156).

Kopum‚ ievÁrojami augst‚k tika vÁrtÁti ilgtermiÚa rezult‚tu kritÁriji ñ
valsts konkurÁtspÁja (mÁrÌgrupu vidÁjais vÁrtÁjums 0,226), absolventu
devums reÏiona attÓstÓb‚ un valsts lÓdzsvarot‚ attÓstÓb‚ (0,141), darba
ra˛Ógums (0,160), liel‚ks atalgojums un lab‚kas karjeras iespÁjas (0,152),
stabils darbs specialit‚tÁ (0,141) un nodarbin‚tÓba (0,151). Ir j‚uzsver,
ka augst‚k‚s izglÓtÓbas eksperti demonstrÁja sistÁmisku skatÓjumu, uzsve-
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rot arÓ p‚rÁjo determinanu svarÓgumu, bet uzÚÁmÁji novÁrtÁja ÓstermiÚa
rezult‚tus Ôoti zemu (0,072), uzsvaru liekot uz ilgtermiÚa rezult‚tu (0,566)
un studiju procesu (0,245) (skat. 3. attÁlu).
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3. attÁls. Augst‚k‚s izglÓtÓbas procesa elementu vÁrtÁjumi
sistÁm‚ iesaistÓto mÁrÌgrupu skatÓjum‚

Avots: autores veikt‚ pÁtÓjuma rezult‚tu apkopojums.

Kaut gan kopum‚ visu aptauj‚to vid˚ augst‚k tika novÁrtÁti rezult‚tu
(Ópai ilgtermiÚa rezult‚tu) kritÁriji, t‚di ieguldÓjuma un procesa r‚dÓt‚ji,
kas raksturo studiju pieejamÓbu un kvalit‚ti (vair‚kos aspektos) arÓ tika
atzÓmÁti k‚ b˚tiski efektivit‚tes uzlaboanas kontekst‚. Pie tam visi pÁtÓ-
juma dalÓbnieki visaugst‚k visu kvalit‚tes kritÁriju vid˚ novÁrtÁjui kritÁ-
riju ìstudiju kvalit‚te (studiju procesa atbilstÓba darba tirgus prasÓb‚m)î.
–Ó vÁrtÁjuma izteiktais p‚rsvars visu aptauj‚to vid˚ ir saist‚ms ar augst-
skolu svarÓg‚ko funkciju ñ darbaspÁka sagatavoanu tautsaimniecÓbai.

Augst‚k‚s izglÓtÓbas eksperti uzsvÁra vÁl vienu kritÁriju ñ ìstudiju un
zin‚tnes kvalit‚teî (0,139 punkti) efektÓvas augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmas
kontekst‚. Kvalit‚ti pÁtÓjuma dalÓbnieki vÁrtÁjui augst‚k par form‚lajiem
kritÁrijiem (augstskolu kritÁriju grup‚), kas apliecina, ka efektivit‚tes
sasniegan‚ nedrÓkst pievÁrsties vienÓgi finanu situ‚cijas pilnveidoanas
pas‚kumiem, bet j‚samÁro sistÁmas ekonomisk‚s iespÁjas ar pied‚v‚to
kvalit‚ti. Savuk‚rt viszem‚k tika novÁrtÁti form‚lie augst‚k‚s izglÓtÓbas
sistÁmas kritÁriji: absolventu skaits (0,032 punkti), publik‚ciju un patentu
skaits (0,067), diploma ieg˚ana (0,046), studÁjoo skaits uz 10 000
iedzÓvotajiem (0,028). J‚piebilst, ka IZM InformatÓv‚ ziÚojuma projekt‚
(InformatÓv‚ ziÚojuma ìPar uz rezultatÓvajiem r‚dÓt‚jiem.. 2011 30.ñ
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31. lpp.) jaun‚ augst‚k‚s izglÓtÓbas finansÁanas modeÔa izstr‚dÁ par pa-
matu tiek Úemti tiei form‚lie r‚dÓt‚ji (publik‚ciju skaits uz akadÁmisko
personu (PLE) gad‚, starptautisko avotu finansÁjuma Ópatsvars augst-
skolas kopÁj‚ finansÁjum‚, studÁjoo mobilit‚tes r‚dÓt‚js, augstskolas
pilna laika absolventu Ópatsvars kopÁj‚ studentu skait‚), savuk‚rt pÁtÓjuma
gait‚ augst‚k ir novÁrtÁti absolventu nodarbin‚tÓbas kritÁriji (IZM Infor-
matÓv‚ ziÚojuma projekt‚ atbilstoie radÓt‚ji ir: bezdarba r‚dÓt‚js prog-
rammu griezum‚, absolventu un darba devÁju apmierin‚tÓba ar studiju
kvalit‚ti), kas netika Úemti vÁr‚. Pamat‚ tas bija saistÓts ar to noteikanas
gr˚tÓb‚m un komplicÁto, ilgstoo procesu. PÁtÓjuma autore uzskata, ka
augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmas kompleks‚ monitoringa sistÁma var atrisin‚t
Ós pretrunas un t‚dÁj‚di monitoringa rezult‚ti palÓdzÁs pilnveidot augst‚-
k‚s izglÓtÓbas sistÁmas modeli un t‚ organizatoriski ekonomiskos meh‚nismus.

Diskusija

Apkopojot pÁtÓjuma dalÓbnieku vÁrtÁjumus, veicot r‚dÓt‚ju standarti-
z‚ciju un Úemot vÁr‚ grupu un apakgrupu svarus, tika noteikts, ka efekti-
vit‚tes nodroin‚anas kontekst‚ augst‚ko vÁrtÁjumu ir ieguvis ìAugst-
skolu policentrisk‚ tÓklojumaî attÓstÓbas modelis. To par piemÁrot‚ko
atzinui 17 pÁtÓjuma dalÓbnieki, kuru vid˚ bija 6 augst‚k‚s izglÓtÓbas
eksperti, 7 studÁjoie un 4 uzÚÁmÁji. IzvÁrtÁjot Ëetrus pied‚v‚tos augst‚k‚s
izglÓtÓbas sistÁmas modeÔus, redzams (skat. 4. attÁlu), ka pÁtÓjuma dalÓb-
nieku vÁrtÁjums nav viennozÓmÓgs. IespÁjams, ka samÁr‚ lielo atÌirÓbu
cÁlonis ir da˛‚d‚ ekspertu pieredze ñ tie bija gan augstskolu administr‚cijas
p‚rst‚vji, gan valsts iest‚˛u darbinieki, gan uzÚÁmÁji.

ìMEGA Universit‚teî ìAugstskolu policentriskais
0,335 (0,648* tÓklojumsî 1,038 (1,925*)

ìStatus quoî
0,085 (0,177*)

ìTirgus sektorsî
0,195 (0,242*)

4. attÁls. Augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmas modeÔu ran˛Ájums

Avots: autores veikt‚ pÁtÓjuma rezult‚tu apkopojums.

* iekav‚s nor‚dÓti AI ekspertu vÁrtÁjumi.
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Otraj‚ viet‚ ir ìMEGA Universit‚tesî modelis (2 studÁjoie, 2 uzÚÁ-
mÁji un 3 augst‚k‚s izglÓtÓbas eksperti). Treaj‚ viet‚ pÁc ran˛Áanas rezul-
t‚tiem ir ìTirgus sektorsî modelis, kura kopÁjais vÁrtÁjums ir 0,195,
t.sk. ekspertu novÁrtÁjum‚ ir 0,242 punkti. Savuk‚rt ìStatus quoî modelis
ir guvis vismaz‚ko aptaujas dalÓbnieku atbalstu. PareizÁjo situ‚ciju
viszem‚k vÁrtÁjui uzÚÁmÁji, un arÓ kopvÁrtÁjuma vidÁj‚ vÁrtÓba tam ir
viszem‚k‚ (0,085).

Ir redzams, ka augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmas efektivit‚tes variantu
izvÁrtÁjum‚, lÓdzÓgi k‚ vair‚kum‚ vÁrtÁjumu visp‚r, ekspertu redzÁjums
ir vair‚k fokusÁts nek‚ studÁjoo un uzÚÁmÁju viedokÔi, kaut gan ekspertu
vid˚ bija da˛‚du reÏionu, iest‚˛u un uzskatu p‚rst‚vji. Rezult‚t‚ k‚ per-
spektÓv‚kais augst‚k‚s izglÓtÓbas attÓstÓbas vidÁj‚ termiÚa variants tika
izvirzÓts variants ìAugstskolu policentriskais tÓklojumsî.

Valsts pl‚noanas dokumentos ir uzsvÁrta uz rezult‚tu orientÁta pieeja
augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmas reformÁan‚, kas veiksmÓgi funkcionÁ dau-
dz‚s Rietumeiropas valstÓs. Latvij‚ Ó faktoru grupa tika uzsvÁrta k‚ b˚tis-
k‚k‚, un tiei ìAugstskolu policentrisk‚ tÓklojumaî modelÓ t‚ ir novÁrtÁta
visaugst‚k (0,147+0,025).

Aptaujas dalÓbnieki akcentÁ ìAugstskolu policentrisk‚ tÓklojumaî
modeÔa atbilstÓbu visu iesaistÓto grupu interesÁm, pie tam vÁrtÁjumi ir
salÓdzinoi kompakti. Par otro atbilsto‚ko studÁjoo un uzÚÁmÁju inte-
resÁm tika atzÓts modelis ìTirgus sektorsî, valsts interesÁm ñ ìMEGA
Universit‚tesî modelis, bet augstskolu interesÁm ñ ìSatus Quoî variants.

PÁtÓjuma rezult‚tus apstiprina arÓ StratÁÏisk‚s analÓzes komisijas ekspertu
paneÔa ziÚojuma rezult‚ti. Jaut‚jot par vÁlamo situ‚ciju valsts augstskolu
skaita ziÚ‚, ekspertu skatÓjum‚ to skaits varÁtu b˚t lÓdz 10 augstskol‚m.
PareizÁjam finansÁanas modelim atbalsts ekspertu vid˚ ir tikai 5%. Ir
redzams, ka ir nozÓmÓgs atbalsts b˚tiskai konsolid‚cijai, taËu netiek atbal-
stÓta vienas universit‚tes sistÁmas izveide (skat. 5. attÁlu) (Ekspertu viedokÔi
par augst‚ko izglÓtÓbu, 2011). ArÓ Ó pÁtÓjuma rezult‚ti apliecina ìAugst-
skolu policentrisk‚ tÓklojumaî modeÔa piemÁrotÓbu Latvijas situ‚cijai.

“emot vÁr‚ to, ka gan grupu, gan atseviÌu kritÁriju izvÁrtÁjum‚ par
svarÓg‚kiem ìAugstskolu policentrisk‚ tÓklojumaî modeÔa Óstenoanas
gadÓjum‚ atzÓti ilgtermiÚa rezult‚tu kritÁriji, j‚secina, ka eksperti uzsver
pau uz rezult‚tiem orientÁtu pieeju, nevis k‚dus konkrÁtus kritÁrijus.
LÓdz ar to Latvij‚ uz rezult‚tu orientÁta pieeja ir pamatota un t‚ j‚iestr‚d‚
nevis atseviÌu augst‚k‚s izglÓtÓbas apaksistÁmu funkcionÁan‚ (piem.,
valsts finansÁjuma pieÌiran‚), bet sistÁmas pl‚noanas, organizÁanas
un vadÓbas procesos kopum‚.
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Nekas nav jāmaina; 4Cits; 6

Latvijas valsts viena 

augstskola ar filiālēm 

reģionos, kā arī nišas 

augstskolas; 6

Latvijas valsts dažas 

augstskolas ar 

filiālēm reģionos, kā 

arī nišas augstskolas; 

58

5. attÁls. K‚dai b˚tu j‚b˚t Latvijas augstskolu tipoloÏijai?
(ekspertu skaits)

Avots: ekspertu paneÔa dalÓbnieki, n=74. Ekspertu viedokÔi par augst‚ko izglÓtÓbu. (Ekspertu
viedokÔi par augst‚ko izglÓtÓbu, 2011).

Turkl‚t, gan eksperti, gan p‚rÁjie aptaujas dalÓbnieki ir izvÁlÁjuies
rezult‚ta kritÁriju grupu, kura bija ìAugstskolu policentrisk‚ tÓklojumaî
modeÔa pamat‚. Bez tam augstskolu tÓkla vienmÁrÓga sadale Latvijas
teritorij‚ ir tuv‚k re‚lajam darba tirgus pieprasÓjumam, kas nodroin‚s
darba tirgus un augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmas sabalansÁtÓbu un koordinÁtu
darbÓbu. Augst‚k‚s izglÓtÓbas mÁrÌgrupu intensÓv‚s tÓkloan‚s un partnerÓ-
bas nozÓmi ekonomikas attÓstÓb‚ akcentÁja arÓ T. Tisenkopfs un J. Rozen-
valds (Tisenkopfs, Rozenvalds, 2011, 9.ñ11. lpp.). ìAugstskolu policentrisk‚
tÓklojumaî modelis atbilst vienam no ESAO pied‚v‚tajiem augst‚k‚s
izglÓtÓbas attÓstÓbas scen‚rijiem (augst‚k‚ izglÓtÓba k‚ atvÁrta tÓkla mijiedar-
bÓba), saskan ar ES universit‚u moderniz‚cijas programmas uzst‚dÓju-
miem, k‚ arÓ ir piemÁrot‚kais LR stratÁÏisko mÁrÌu sasnieganas kontekst‚
un augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmas neefektivit‚tes novÁranas pas‚kumu
Óstenoan‚.

Atbilstoi pÁtÓjum‚ iesaistÓto mÁrÌgrupu novÁrtÁjumam var secin‚t,
ka Latvij‚ vajadzÁtu attÓstÓt ìAugstskolu policentrisk‚ tÓklojumaî modeli,
kas ir orientÁts uz patÁrÁt‚ju vajadzÓb‚m, nodroinot augst‚k‚s izglÓtÓbas
sistÁmas koordinÁtai darbÓbai vienotu ekonomisko stimulu sistÁmu, kas
pamat‚ balstÓti uz rezult‚ta indikatoriem.

Saglab‚jot augstskolu autonomiju un plau reÏion‚lo tÓklu, veicinot
sadarbÓbu starp augstskol‚m, sabiedrÓbu, biznesu, valsti, veidosies siner-
Ïijas efekts, lÓdzÓgi k‚ apvienojot ra˛oanas resursus, uzÚÁmÁjs spÁj radÓt
pievienoto vÁrtÓbu un rezult‚t‚ ñ g˚t peÔÚu, t‚pat arÓ apvienojot p˚les,
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prasmes, pieredzi un resursus, ir iespÁjams ieg˚t daudz vÁrtÓg‚ku produktu,
sasniegt mÁrÌi var ekonomiski efektÓv‚k. Pie tam sadarbÓbai b˚tu j‚b˚t
ne tikai vien‚ lÓmenÓ, piemÁram, resursu akumulÁana-snieguma izvÁrtÁ-
ana, bet gan izzinot vajadzÓbas, nosakot valsts un augst‚k‚s izglÓtÓbas
attÓstÓbas vÓzijas un scen‚rijus, veicot situ‚cijas nep‚rtrauktu monitoringu,
pl‚nojot un koordinÁjot gan pau sadarbÓbu, gan arÓ augst‚k‚s izglÓtÓbas
sistÁmas darbÓbu kopum‚.
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Summary

The research on the activity of the Latvian higher education system shows
several positive tendencies: study possibilities are increasing, the institutional
basis has been created, funds granting sources and mechanisms are being
constantly improved, the uniform grades and qualification system is ensured.
However, at the same time several urgent challenges emerge determined both by
international tendencies and system internal factors. In the article the integral
evaluation of the effectiveness of the higher education development models for
the middle-term development in the context of the national economy development
is made using the AHP method. Having evaluated the defined scenarios, making
standardisation of indicators and taking into consideration the weights of groups
and subgroups, it was defined that for the improvement of the Latvian higher
education system effectiveness the most suitable model is ìThe polycentric
network of higher education establishmentsî. In the implementation of this model
the most significant are long-term result indicators.

ìThe polycentric network of higher education establishmentsî is the model
that is the most suitable in the context of achievement of LR strategic aims and
in realisation of events meant to prevent the ineffectiveness of the higher education
system.
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Aina »aplinska (Latvija)

AIZ“«M«JA KREDŒTSP«JA K¬ BANKAS KREDŒTPORTFEœA
VEIDO–ANAS FAKTORS

Raksturojot aizÚÁmÁja kredÓtspÁju k‚ bankas kredÓtportfeÔa veidoanas
faktoru gan Latvij‚, gan arÓ vis‚s cit‚s valstÓs, j‚Úem vÁr‚, ka pie bankas kredÓt-
portfeÔa veidoanas ìaÏentiemî var b˚t pieskait‚mi trÓs galvenie ñ aizÚÁmÁjs un
t‚ kredÓtspÁja; banka un t‚s kredÓtpolitika; kredÓttirgus institucion‚l‚ vide valstÓ.
LietderÓgi b˚tu tomÁr pÁc iespÁjas precÓz‚k noteikt, kas no tiem ir galvenais
bankas kredÓtportfeÔa veidoanas ìaÏentsî jeb faktors un k‚da nozÓme piemÓt
tiei aizÚÁmÁja kredÓtspÁjai. Lai realizÁtu o uzdevumu, autore vÁras pie Glob‚l‚s
konkurÁtspÁjas p‚rskatiem (The Global Competitiveness Report), kuri ikgadÁji
apkopo vair‚k nek‚ 100 valstu ekonomiskus profilus, ieskaitot arÓ finanu tirgu
r‚dÓt‚jus.

AtslÁgas v‚rdi: banka, kredÓtportfelis, aizÚÁmÁja kredÓtspÁja, kredÓtpolitika.

T‚tad banku kredÓtportfeÔa kvalit‚tes apzÓmÁanai autore izvÁlÁj‚s
t‚du r‚dÓt‚ju k‚ ìbanku veselÓbaî (Soundness of banks). –is r‚dÓt‚js vÁrtÁ
ìbanku veselÓbuî glob‚laj‚ reiting‚ ietilpstoaj‚s valstÓs (2010.ñ2011.
gad‚ ‚du valstu bija 139) pÁc skalas no 1 ñ ìbankas ir bankrotÁjuas un
prasa valsts atbalstuî lÓdz 7 ñ ìbankas ir veselas un ar lab‚m bilancÁmî.
Savuk‚rt banku kredÓtportfeÔa izveidi potenci‚li ietekmÁjoo faktoru
apzÓmÁanai autore izvÁlÁj‚s ‚dus r‚dÓt‚jus:
� valsts kredÓttirgus institucion‚las vides apzÓmÁanai ñ r‚dÓt‚ju ìleg‚lo

tiesÓbu indekssî (Legal rights index). –Ós r‚dÓt‚js vÁrtÁ aizÚÁmÁju un
aizdevÁju tiesÓbu aizsardzÓbu glob‚laj‚ reiting‚ ietilpstoaj‚s valstÓs
pÁc skalas no 0 ñ ìaizÚÁmÁju un aizdevÁju tiesÓbas valstÓ nav aizsar-
g‚tasî lÓdz 10 ñ ìaizÚÁmÁju un aizdevÁju tiesÓbas valstÓ ir aizsarg‚tas
maksim‚liî;

� banku kredÓtpolitikas apzÓmÁanai ñ r‚dÓt‚ju ìkredÓtu pieejamÓbaî
(Ease of access to loans). –is r‚dÓt‚js vÁrtÁ kredÓta saÚemanas no
bank‚m iespÁjas glob‚laj‚ reiting‚ ietilpstoaj‚s valstÓs pÁc skalas no
1 ñ ìsaÚemt kredÓtu ir Ôoti gr˚tiî lÓdz 7 ñ ìsaÚemt kredÓtu ir Ôoti
viegliî;

� aizÚÁmÁju kredÓtspÁjas apzÓmÁanai ñ r‚dÓt‚ju ìkonkurences priek-
rocÓbu b˚tÓbaî (Nature of competitive advantage). –is r‚dÓt‚js vÁrtÁ
uzÚÁmumu konkurences priekrocÓbu b˚tÓbu glob‚laj‚ reiting‚ ietilp-



18

Eiropas integr‚cijas soci‚l‚ un ekonomisk‚ dimensija.. � Ekonomiskais aspekts

stoaj‚s valstÓs pÁc skalas no 1 ñ ìuzÚÁmums str‚d‚ uz lÁto vai dabas
resursu pamataî lÓdz 7 ñ ìuzÚÁmums ra˛o unik‚lu produktu vai
izmanto unik‚las tehnoloÏijasî. –is aizÚÁmÁja kredÓtspÁjas r‚dÓt‚js
atspoguÔo tiei uzÚÁmumu spÁju attÓstÓties, efektÓvi izmantojot kredÓta
lÓdzekÔus un g˚t peÔÚu, nevis tikai uzÚÁmuma ìkredÓtatmaksas spÁjuî.
PÁc korel‚cijas analÓzes rezult‚tiem var secin‚t, ka ne visi potenci‚lie

banku kredÓtportfeÔa izveidi ietekmÁjoie faktori ÓstenÓb‚ korelÁ ar to.
Sav‚ pÁtÓjum‚ autore apl˚ko kredÓtspÁju k‚ aizÚÁmÁja komplekso

raksturojumu, uz kura pamata banka lemj par kredÓtresursu pieÌiranas
lietderÓgumu. T‚dÁÔ ir pamatoti apl˚kot nevis atseviÌus elementus, bet
gan visu aizÚÁmÁja raksturojumu sistÁmu, kas visliel‚k‚ mÁr‚ atspoguÔo
kreditÁanas re‚lo praksi.

AnalizÁjot Francijas un V‚cijas bank‚s veiktos pÁtÓjumus, autore
secin‚ja, ka aizÚÁmÁja kredÓtspÁjas analÓzes saturu veido da˛‚du faktoru
apzin‚ana, kas nodroina savlaicÓgu kredÓta atmaks‚anu.

Francijas komercbanku veikt‚ klientu kredÓtspÁjas novÁrtÁana iekÔauj
sevÓ trÓs blokus:
� uzÚÁmuma novÁrtÁana un t‚ bilances, k‚ arÓ citu p‚rskatu analÓze;
� klientu kredÓtspÁjas novÁrtÁana, balstoties uz atseviÌu komercbanku

pieÚemt‚m metodik‚m;
� Francijas Bankas kartotÁkas datu izmantoana kredÓtspÁjas novÁrtÁ-

anai.
V‚cijas bankas pielieto kredÓta reitinga metodiku, kas ietver sevÓ

kredÓt‚ ieinteresÁt‚s firmas kredÓtspÁjas un t‚s sniegto garantiju novÁr-
tÁjumu. Klienta kredÓtspÁja vien‚ no V‚cijas bak‚m tiek noteikta pÁc 17
kritÁrijiem, kas iedalÓti 5 lÓmeÚos: mened˛ments, tirgus daÔa un piederÓba
nozarei, attiecÓbas ar klientu, ekonomiskie nosacÓjumi, uzÚÁmuma attÓs-
tÓbas perspektÓva.

PÁc katra no minÁtajiem kritÁrijiem vÁrtÁana tiek veikta seu baÔÔu
skal‚. Reitings tiek aprÁÌin‚ts k‚ vidÁjais r‚dÓt‚js, pamatojoties uz balli,
kas ielikta pÁc katra parametra. KredÓti tiek pieÌirti tikai 1.ñ4. klases
uzÚÁmumiem, riska gadÓjum‚ (5.ñ6. klase) ñ kreditÁana netiek veikta
vai tiek izbeigta.

Pasaules banku praksÁ izÌir ‚dus klienta kredÓtspÁjas kritÁrijus
(Ольшанский А., 1997):
1) Klienta raksturs ñ t‚ ir klienta k‚ juridiskas personas reput‚cija

(veidojas no t‚ funkcionÁanas ilguma attiecÓgaj‚ jom‚, no t‚ kredÓt-
vÁstures, t‚ partneru, proti, pieg‚d‚t‚ju un pircÁju, reput‚cijas) un
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mened˛eru reput‚cija (tiek vÁrtÁts viÚu profesion‚lais lÓmenis ñ izglÓ-
tÓba, darba pieredze, mor‚l‚s ÓpaÓbas, finansi‚lais un Ïimenes st‚-
voklis), klienta atbildÓba par par‚da dzÁanu, viÚa priekstata
skaidrÓba par kredÓta mÁrÌi, t‚ atbilstÓba bankas kreditÁanas politikai.

2) SpÁja aizÚemties lÓdzekÔus ñ tiesÓbas uz kredÓta pieteikuma iesnieganu,
kredÓta lÓguma parakstÓanu un sarun‚m klientam, proti, uzÚÁmuma
vadÓt‚ja vai p‚rst‚vja pilnvaras piedalÓties sarun‚s un parakstÓt uzÚÁ-
muma v‚rd‚ kredÓta lÓgumu, kas viÚam pieÌirtas atbilstoi dibin‚-
anas dokumentiem vai ar direktoru padomes lÁmumu; pilngadÓbas
sasniegana un citas aizÚÁmÁja ñ fizisk‚s personas rÓcÓbspÁjas pazÓmes.

3) SpÁja nopelnÓt par‚da dzÁanai nepiecieamos lÓdzekÔus darbÓbas gait‚.
Izskatot klienta kredÓta pieteikumu, galvenais uzdevums bankai ir
novÁrtÁt aizÚÁmÁja spÁjas nopelnÓt lÓdzekÔus, kas nepiecieami pamat-
par‚da un procentu dzÁanai, proti, iespÁjamo aizÚemto lÓdzekÔu
dzÁanas avotu analÓze (skaidr‚s naudas pl˚sma, aktÓvu p‚rdoana,
finanu piesaistÓana). Jebkur no minÁtajiem avotiem var nodroin‚t
aizdevuma par‚da dzÁanu. TomÁr bankas par galveno aizÚÁmÁja
kredÓta dzÁanas avotu parasti uzskata skaidr‚s naudas pl˚smu, ko
tas saÚem.
M˚sdienu apst‚kÔos Latvij‚ nevar pilnÓb‚ paÔauties uz t‚du kritÁriju

k‚ spÁja pelnÓt lÓdzekÔus, jo situ‚cija ekonomik‚, tai skait‚ arÓ pasaules
ekonomik‚ joproj‚m ir nestabila, val˚tu kurss sv‚rst‚s, infl‚cija pieaug.
Praktiski novÁrtÁt o kritÁriju var neliel‚ laika posm‚. Bankas garantijas
valstÓ gandrÓz netiek izmantotas, savuk‚rt uzÚÁmumi, izÚemot lielus
monopoluzÚÁmumus, visp‚r nevar atÔauties kaut kam kaut ko garantÁt.
IeÌÓl‚t‚s mantas realiz‚cija bank‚m ir visai nevÁlama vair‚ku objektÓvu
iemeslu dÁÔ. M˚sdienu Latvijas uzÚÁmuma reput‚cijas un mor‚l‚ veidola
kritÁrijus ir gr˚ti izmantot, jo liel‚k‚s daÔas uzÚÁmumu darbÓbas termiÚ
ir neliels. T‚pat visai specifiska ir arÓ t‚ rÓcÓbspÁja, proti, psiholoÏisk‚
saderÓba ar izraudzÓto profesion‚lo darbÓbu, bet bie˛i vien arÓ profesion‚l‚
kompetence, prasme efektÓvi organizÁt darbu jaunos apst‚kÔos.

T‚dÁj‚di, m˚sdienu Latvijas apst‚kÔi neÔauj run‚t par ekonomikas
subjektu visp‚rÁjo augsto kredÓtspÁju; turkl‚t to kredÓtspÁjas re‚lais iespÁ-
jamais lÓmenis ir j‚nosaka, nedodot priekroku kaut k‚dam t‚s kritÁrijam,
bet gan apl˚kojot visus kritÁrijus kompleksi. PÁc autores dom‚m, aizÚÁ-
mÁja kredÓtspÁjas novÁrtÁana no bankas viedokÔa ir komplekss novÁr-
tÁjums, kas tiek izstr‚d‚ts, pamatojoties uz visu kredÓtspÁjas kritÁriju
analÓzi, kuras mÁrÌis ir ieg˚t pilnvÁrtÓgu, visaptverou inform‚ciju par
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klientu, lai banka varÁtu pieÚemt pareizu lÁmumu. Tikai novÁrtÁjot visus
parametrus kopum‚, banka var pieÚemt lÁmumu par kredÓta izsnieganas
iespÁjamÓbu un t‚ atmaks‚anas noteikumiem, proti, par kredÓtattiecÓbu
turpin‚anas lietderÓbu vai to p‚rtraukanu. Jebkur no kritÁrijiem var
izr‚dÓties noteicos k‚ pozitÓv‚, t‚ arÓdzan negatÓv‚ nozÓmÁ.

R. Martins, analÓtisk‚s komp‚nijas Credit Suisse direktors, ar savu
kolÁÏu-zin‚tnieku komandu galveno bankas kredÓtportfeÔa izveides
problÁmu raksturo ‚di: ìbankas kredÓtportfeli parasti veido liels aktÓvu
daudzums, katrs no tiem var ar laiku palielin‚t vai samazin‚t savu vÁrtÓbu,
un o vÁrtÓbu starp‚ ir korelatÓva sasaiste. ProblÁmu veido kredÓtportfeÔa
aktÓvu kopÁj‚s vÁrtÓbas sadalÓjuma modelÁana, Úemot vÁr‚ to, ka nevar
zin‚t, vai kredÓtportfeÔa vÁrtÓba palielin‚sies vai samazin‚siesî (Credit
Portfolio Modeling Handbook, 2009). M˚sdienÓg‚ pieeja bankas kredÓt-
portfeÔa modelÁanai paredz to faktoru noteikanu, kas var izraisÓt kredÓt-
portfeÔa default vai nu otr‚di ñ to faktoru noteikanu, kas veicina bankas
kredÓtportfeÔa kvalit‚tes uzlaboanu.

Raksturojot aizÚÁmÁja kredÓtspÁju k‚ bankas kredÓtportfeÔa veidoa-
nas faktoru gan Latvij‚, gan arÓ vis‚s cit‚s valstÓs, j‚Úem vÁr‚, ka pie
bankas kredÓtportfeÔa veidoanas ìaÏentiemî var b˚t pieskait‚mi trÓs
galvenie ñ aizÚÁmÁjs un t‚ kredÓtspÁja; banka un t‚s kredÓtpolitika;
kredÓttirgus institucion‚l‚ vide valstÓ. LietderÓgi b˚tu tomÁr pÁc iespÁjas
precÓz‚k noteikt, kas no tiem ir galvenais bankas kredÓtportfeÔa veidoanas
ìaÏentsî un k‚da nozÓme te piemÓt tiei aizÚÁmÁja kredÓtspÁjai? Lai Óste-
notu o uzdevumu, autore izmanto Glob‚l‚s konkurÁtspÁjas p‚rskatus
(The Global Competitiveness Report), kuros ik gadu tiek apkopoti vair‚k
nek‚ 100 valstu ekonomiskie profili, ieskaitot arÓ finanu tirgu r‚dÓt‚jus.

T‚tad, banku kredÓtportfeÔa kvalit‚tes apzÓmÁanai autore izvÁlÁj‚s
t‚du r‚dÓt‚ju k‚ ìbanku veselÓbaî (Soundness of banks). –is r‚dÓt‚js vÁrtÁ
ìbanku veselÓbuî glob‚laj‚ reiting‚ ietilpstoaj‚s valstÓs (2010.ñ2011.
gad‚ ‚du valstu bija 139) pÁc skalas no 1 ñ ìbankas ir bankrotÁju‚s un
prasa valsts atbalstuî lÓdz 7 ñ ìbankas ir veselas un ar lab‚m bilancÁmî.
Savuk‚rt, banku kredÓtportfeÔa izveidi potenci‚li ietekmÁjoo faktoru
apzÓmÁanai autore izvÁlÁj‚s ‚dus r‚dÓt‚jus:
� valsts kredÓttirgus institucion‚l‚s vides apzÓmÁanai ñ r‚dÓt‚ju ìleg‚lo

tiesÓbu indekssî (Legal rights index). –is r‚dÓt‚js vÁrtÁ aizÚÁmÁju un
aizdevÁju tiesÓbu aizsardzÓbu glob‚laj‚ reiting‚ ietilpstoaj‚s valstÓs
pÁc skalas no 0 ñ ìaizÚÁmÁju un aizdevÁju tiesÓbas valstÓ nav aizsar-
g‚t‚sî lÓdz 10 ñ ìaizÚÁmÁju un aizdevÁju tiesÓbas valstÓ ir aizsarg‚t‚s
maksim‚liî;
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� banku kredÓtpolitikas apzÓmÁanai ñ r‚dÓt‚ju ìkredÓtu pieejamÓbaî
(Ease of access to loans). –is r‚dÓt‚js vÁrtÁ kredÓta saÚemanas iespÁjas
no bank‚m glob‚laj‚ reiting‚ ietilpstoaj‚s valstÓs pÁc skalas no 1 ñ
ìsaÚemt kredÓtu ir Ôoti gr˚tiî lÓdz 7 ñ ìsaÚemt kredÓtu ir Ôoti viegliî;

� aizÚÁmÁju kredÓtspÁjas apzÓmÁanai ñ r‚dÓt‚ju ìkonkurences priek-
rocÓbu b˚tÓbaî (Nature of competitive advantage). –is r‚dÓt‚js vÁrtÁ
uzÚÁmumu konkurences priekrocÓbu b˚tÓbu glob‚laj‚ reiting‚
ietilpstoaj‚s valstÓs pÁc skalas no 1 ñ ìuzÚÁmums str‚d‚ uz lÁto vai
dabas resursu pamataî lÓdz 7 ñ ìuzÚÁmums ra˛o unik‚lu produktu
vai izmanto unik‚las tehnoloÏijasî. –is aizÚÁmÁja kredÓtspÁjas r‚dÓt‚js
atspoguÔo tiei uzÚÁmumu spÁju attÓstÓties uz kredÓta lÓdzekÔu pamata
un g˚t peÔÚu, nevis tikai uzÚÁmuma ìkredÓtatmaksas spÁjuî ((Zelgal-
ve E., Petrovska N., 2004).
Kaut gan izvÁlÁtie r‚dÓt‚ji neatspoguÔo kredÓttirgus institucion‚lo vidi,

banku kredÓtpolitiku un aizÚÁmÁju kredÓtspÁju no visiem to aspektiem,
taËu ir izmantojami, lai kopum‚ noskaidrotu, kas ir galvenais bankas
kredÓtportfeÔa veidoanas faktors ñ institucion‚l‚ vide, bankas kredÓtpo-
litika vai aizÚÁmÁja kredÓtspÁja ñ un k‚da nozÓme te piemÓt tiei aizÚÁmÁja
kredÓtspÁjai. –is uzdevums ir Óstenojams ar valsts rangu korel‚cijas analÓzi,
analizÁjot trÓs augst‚kminÁto faktoru sasaisti ar banku kredÓtportfeÔa
izveidi, t.i. ìbanku veselÓbasî r‚dÓt‚ju.

Apskatot reitingos iekÔauto valstu rangus pÁc ìbanku veselÓbasî un
atbilstoi pÁc kredÓttirgus institucion‚l‚s vides, banku kredÓtpolitikas un
aizÚÁmÁju kredÓtspÁjas (skat. 1. pielikum‚), var pieÚemt, ka starp tiem
veidojas korel‚cijas sakarÓba. Lai empÓriski pier‚dÓtu o korel‚cijas
sakarÓbu un lÓdz ar to ñ da˛‚du faktoru nozÓmi banku kredÓtportfeÔa
veidoan‚, ir j‚nosaka korel‚cijas sakarÓbas forma, virziens un spÁks,
aprÁÌinot korel‚cijas koeficientu starp augst‚kminÁto r‚dÓt‚ju rangiem.
–im nol˚kam katras valsts rangi pÁc banku kredÓtportfeÔa kvalit‚tes r‚-
dÓt‚ja un pÁc kredÓttirgus institucion‚l‚s vides, banku kredÓtpolitikas un
aizÚÁmÁju kredÓtspÁjas r‚dÓt‚ja tika ievadÓti SPSS datorprogramm‚ t‚l‚kai
apstr‚dei un analÓzei.

Priekstatu par korel‚cijas sakarÓbu un t‚s formu var ieg˚t, izveidojot
korel‚cijas diagrammu, kur uz vienas ass ir glob‚l‚s konkurÁtspÁjas
reitingos iekÔauto valstu banku kredÓtportfeÔa kvalit‚tes r‚dÓt‚ja rangi,
taËu uz otr‚s ñ to pau valstu kredÓttirgus institucion‚l‚s vides, banku
kredÓtpolitikas un aizÚÁmÁju kredÓtspÁjas r‚dÓt‚ju rangi.
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1. attÁls. Banku kredÓtportfeÔa un to potenci‚l‚ izveides faktora ñ
valsts kredÓttirgus institucion‚l‚ vide ñ rangu korel‚cijas diagramma,

2010. gads, valstu skaits ñ 139

Avots: autores izveidots pÁc The Global Competitiveness Report (2011).
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2. attÁls. Banku kredÓtportfeÔa un to potenci‚l‚ izveides faktora ñ
banku kredÓtpolitika ñ rangu korel‚cijas diagramma,

2010. gads, valstu skaits ñ 139

Avots: autores izveidots pÁc The Global Competitiveness Report (2011).
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3. attÁls. Banku kredÓtportfeÔa un to potenci‚l‚ izveides faktora ñ
aizÚÁmÁja kredÓtspÁja ñ rangu korel‚cijas diagramma,

2010. gads, valstu skaits ñ 139

Avots: autores izveidots pÁc The Global Competitiveness Report (2011).

Diagrammu dati (skat. 9.ñ11. attÁlus) Ôauj apgalvot, ka 2010. gad‚
pasaules valstÓs nebija korel‚cijas starp banku kredÓtportfeÔa izveidi un
kredÓtttirgus institucion‚lo vidi, taËu starp banku kredÓtportfeÔa izveidi
un p‚rÁjiem diviem faktoriem ñ banku kredÓtpolitiku un aizÚÁmÁju
kredÓtspÁju ñ past‚v line‚r‚ tie‚ korel‚cija, t.i. valstÓs ar viegl‚ku kredÓtu
pieeju un augst‚ku aizÚÁmÁju kredÓtspÁju. Line‚rs saistÓbas raksturs nozÓ-
mÁ to, ka palielinoties vienam r‚dÓt‚jam, otrais r‚dÓt‚js paaugstin‚j‚s
aritmÁtiski proporcion‚li, t.i. abi mainÓgie palielin‚j‚s vai samazin‚j‚s
proporcion‚li (KrastiÚ O., 2003.).

T‚l‚k, izmantojot SpÓrmena rangu korel‚cijas koeficientu, tiek no-
teikts korel‚cijas sakarÓbas spÁks, kas nav atkarÓgs no sakarÓbas virziena,
un tiek noteikts pÁc korel‚cijas koeficienta absol˚t‚s vÁrtÓbas. Maksim‚li
iespÁjama korel‚cijas koeficienta absol˚t‚ vÁrtÓba ir r=1,000, minim‚l‚ ñ
r=0,000. SpÓrmena rangu korel‚cijas koeficients tika izvÁlÁts t‚pÁc, ka
visi analizÁjamie mainÓgie pieder rangu skalai, jo analÓzei tiek Úemtas
nevis r‚dÓt‚ju absol˚t‚s vÁrtÓbas, bet to rangi.
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1. tabula
Korel‚cija starp banku kredÓtportfeÔa un t‚ potenci‚l‚s izveides

faktoru rangiem, SpÓrmena rangu korel‚cijas koeficients, 2010. gads,
valstu skaits ñ 139

Korel‚cijas
Banku KredÓttirgus

Banku
MainÓgie analÓzes kredÓt- institu- kredÓt- AizÚÁmÁja

rezult‚ti portfeÔa cion‚l‚ politika kredÓtspÁja
izveide vide

Banku Korel‚cijas
1.000 .078 .598(**) .335(**)kreditportfeÔa koeficients

izveide NozÓmÓba . .367 .000 .000
Valstu skaits 139 136 139 139

KredÓttirgus Korel‚cijas
.078 1.000 .191(*) .303(**)institucion‚l‚ koeficients

vide NozÓmÓba .367 . .026 .000
Valstu skaits 136 136 136 136

Banku Korel‚cijas
.598(**) .191(*) 1.000 .571(**)kredÓtpolitika koeficients

NozÓmÓba .000 .026 . .000
Valstu skaits 139 136 139 139

AizÚÁmÁja Korel‚cijas
.335(**) .303(**) .571(**) 1.000kredÓtspÁja koeficients

NozÓmÓba .000 .000 .000 .
Valstu skaits 139 136 139 139

** Korel‚cijas nozÓmÓba ir apgalvojama ar 99%-go varb˚tÓbu.
* Korel‚cijas nozÓmÓba ir apgalvojama ar 95%-go varb˚tÓbu.

Avots: autores izveidota tabula pÁc The Global Competitiveness Report (2011).

Zin‚tnÁ tiek izmantotas divas korel‚cijas sakarÓbu klasifik‚cijas
sistÁmas: pÁc korel‚cijas cieuma un pÁc korel‚cijas nozÓmÓbas. Korel‚cijas
sakarÓbu klasifik‚cija pÁc to cieuma ir ‚da (Ивантер Э., Коросов А.,
1992.):
1) ciea ñ korel‚cijas koeficients ir liel‚ks par 0,7;
2) vidÁji ciea ñ korel‚cijas koeficients ir liel‚ks par 0,5, bet maz‚ks par

0,7;
3) mÁrena ñ korel‚cijas koeficients ir liel‚ks par 0,3, bet maz‚ks par

0,5;
4) v‚ja ñ korel‚cijas koeficients ir liel‚ks par 0,2, bet maz‚ks par 0,3;
5) Ôoti v‚ja ñ korel‚cijas koeficients ir zem‚ks par 0,2.
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J‚atzÓmÁ, ka Latvij‚ eksistÁ cita korel‚cijas sakarÓbu klasifik‚cija pÁc
to cieuma, kaut gan t‚ principi‚li neatÌiras no iepriekminÁt‚s (Arhi-
pova I., B‚liÚa S., 2003.):
1) liel‚ka par 0,8 ñ ciea sakarÓba;
2) no 0,5 lÓdz 0,8 (ieskaitot) ñ vidÁji ciea sakarÓba;
3) maz‚ka par 0,5 ñ v‚ja sakarÓba.

Otr‚ korel‚cijas sakarÓbu klasifik‚cijas sistÁma ñ pÁc to nozÓmÓbas ñ
ir ‚da (Ивантер Э., Коросов А., 1992.):
1) augsta nozÓmÓga korel‚cija ñ korel‚cijas koeficients r atbilst statistisk‚s

nozÓmÓbas lÓmenim p<0,01;
2) nozÓmÓga korel‚cija ñ korel‚cijas koeficients r atbilst statistisk‚s

nozÓmÓbas lÓmenim p<0,05;
3) ticamas sakarÓbas tendence ñ korel‚cijas koeficients r atbilst statistis-

k‚s nozÓmÓbas lÓmenim p<0,10;
4) nenozÓmÓga korel‚cija ñ korel‚cijas koeficients r nesasniedz statistisk‚s

nozÓmÓbas lÓmeni.
–Ós divas klasifik‚cijas nesakrÓt. Pirm‚ tiek orientÁta tikai uz korel‚-

cijas koeficienta lielumu, taËu otr‚ nosaka, kuru nozÓmÓbas lÓmeni sasniedz
dotais korel‚cijas koeficienta lielums pie dot‚ izlases apjoma.

PÁc aprÁÌiniem var secin‚t, ka ne visi potenci‚lie banku kredÓtportfeÔa
izveidi ietekmÁjoie faktori ÓstenÓb‚ korelÁ ar to ñ piemÁram, valsts
kredÓtttirgus institucion‚l‚ vide 2010. gad‚ nebija savstarpÁji saistÓta ar
ìbanku veselÓbuî. Savuk‚rt, izr‚d‚s, ka visnozÓmÓg‚kais faktors banku
kredÓtportfeÔa izveidei ir banku kredÓtpolitikai (r=0,598, kas ir vidÁji ciea
korel‚cija ar augstu nozÓmÓbas lÓmeni), bet aizÚÁmÁja kredÓtspÁja ir saistÓta
ar banku kredÓtportfeÔa izveidi arÓ statistiski nozÓmÓgi, taËu mÁreni
(r=0,335) (skat. 4. attÁlu).

N‚kamaj‚ attÁl‚ grafiski tiek apkopoti banku kredÓtportfeÔa potenci‚li
ietekmÁjoo faktoru korel‚cijas analÓzes rezult‚ti.

K‚ redzams no saistÓbu graf‚ atspoguÔotajiem banka kredÓtportfeÔa
izveidi ietekmÁjoo faktoru korel‚cijas analÓzes rezult‚tiem (skat. 1.12.
attÁlu), ka korel‚cija tiek novÁrota ne tikai starp banku kredÓtportfeÔa
izveidi un to ietekmÁjoajiem faktoriem ñ banku kredÓtpolitiku un
aizÚÁmÁja kredÓtspÁju, taËu arÓ starp paiem banku kredÓtportfeÔa izveidi
potenci‚li un re‚li ietekmÁjoajiem faktoriem. PiemÁram, korel‚cijas
analÓzes rezult‚ti r‚da, ka banku kredÓtpolitika ir statistiski nozÓmÓgi un
vidÁji ciei saistÓta ar aizÚÁmÁju kredÓtspÁju ñ tas nozÓmÁ, ka kredÓtspÁ-
jÓg‚kajiem aizÚÁmÁjiem ir lab‚kas iespÁjas saÚemt kredÓtu. Savuk‚rt,
aizÚÁmÁja kredÓtspÁja ir mÁreni, taËu statistiski nozÓmÓgi ir saistÓta ar
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kredÓttirgus institucion‚lo vidi valstÓ, t.i. jo lab‚k ir aizsarg‚tas aizÚÁmÁju
un aizdevÁju tiesÓbas valsts kredÓttirg˚, jo augst‚ka arÓ aizÚÁmÁju
kredÓtspÁja valstÓ.

4. attÁls. Banku kredÓtportfeÔa potenci‚li ietekmÁjoo faktoru
korel‚cijas analÓzes rezult‚ti, saistÓbu grafs ar SpÓrmena rangu

korel‚cijas koeficientiem, 2010. gads, valstu skaits ñ 139

Avots: autores izveidots pÁc 1. tabulas datiem.

T‚tad, glob‚lajos reitingos iekÔauto valstu rangu korel‚cijas analÓzes
rezult‚ti Ôauj secin‚t, ka aizÚÁmÁja kredÓtspÁja ir nozÓmÓgs, taËu ne izÌiros
banku kredÓtportfeÔa izveides faktors, un liel‚ka nozÓme eit tomÁr ir
paas bankas kredÓtpolitikai.
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Summary

The significance of the borrowerís creditworthiness in commercial bank
portfolio creation was proved by the author using the method of correlation
analysis, as the empirical base taking the World Economic Forum data of 2010
on ranges of 139 states according to the following indicators: soundness of banks
that conditionally denotes bank credit portfolio quality, which was used for
correlation analysis as a resulting variable potentially affected by the following
factors: the institutional environment of the state credit market (indicator ëlegal
rights indexí), bank credit policy (indicator ëease to access to loansí), and
borrowerís creditworthiness (indicator ënature of competitive advantagesí). The
preceding logical analysis of the correlation of these factors to the resulting
variable and the results of correlation analysis revealed that the major importance
in bank credit portfolio creation is attributed to the bank credit policy (r=1),
followed by borrowerís creditworthiness (r=1), while there is no statistically
significant correlation between bank credit portfolio creation and the institutional
environment of the state credit market.
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AÔona Irmeja (Latvija)

PA–NODARBIN¬TŒBAS TENDENCES LATVIJ¬
SALŒDZIN¬JUM¬ AR CIT¬M EIROPAS SAVIENŒBAS

DALŒBVALSTŒM

PÁtÓjuma mÁrÌis ir izpÁtÓt panodarbin‚tÓbas tendences Latvij‚ salÓdzin‚jum‚
ar cit‚m Eiropas SavienÓbas (ES) dalÓbvalstÓm. Lai sasniegtu izvirzÓto mÁrÌi, tika
izvirzÓti ‚di uzdevumi: 1. izpÁtÓt nodarbin‚tÓbas lÓmeni Baltijas valstÓs salÓdzin‚-
jum‚ ar cit‚m ES dalÓbvalstÓm; 2. noskaidrot panodarbin‚to Ópatsvaru nodarbi-
n‚to vid˚ Baltijas valstÓs un ES dalÓbvalstÓs; 3. izvÁrtÁt panodarbin‚to sadalÓjumu
pa nodarbin‚tÓbas sektoriem Latvij‚ un cit‚s ES dalÓbvalstÓs.

PÁtÓjuma problÁma: panodarbin‚to personu Ópatsvars nodarbin‚to personu
vid˚ Latvij‚ ir viens no zem‚kajiem, apmÁram divreiz maz‚ks nek‚ vidÁji ES
dalÓbvalstÓs, k‚ arÓ maz‚ks nek‚ liel‚kaj‚ daÔ‚ Eiropas attÓstÓto valstu. TomÁr
j‚atzÓst, ka panodarbin‚tÓba ir iespÁja risin‚t nodarbin‚tÓbas problÁmas, veicin‚t
uzÚÁmÁjdarbÓbu un mazin‚t soci‚lo spriedzi valstÓ.

Neskatoties uz atseviÌu ekonomistu viedokli, ka n‚kotne ir tikai lielaj‚m
korpor‚cij‚m un neliela apjoma uzÚÁmÁjdarbÓba kÔ˚s neefektÓva, panodarbin‚tÓbas
loma ir b˚tiska. LÓdztekus koncernu attÓstÓbai un konkurÁtspÁjai glob‚laj‚ tirg˚,
panodarbin‚tÓbas loma tautsaimniecÓb‚ pieaug ilgtspÁjÓgas attÓstÓbas kontekst‚.

AtslÁgas v‚rdi: panodarbin‚tÓba (self-employment), nodarbin‚tÓba (employ-
ment), Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstis (European Union Member States).

Panodarbin‚tÓba ir izplatÓta vis‚s 27 ES dalÓbvalstÓs un aptver dau-
dzas darbinieku kategorijas. Panodarbin‚tie Latvij‚ ir raksturÓgi tradici-
on‚laj‚m nozarÁm, piemÁram, lauksaimniecÓbai, me˛saimniecÓbai un
zvejniecÓbai, mazumtirdzniecÓbai un amatniecÓbai, k‚ arÓ b˚vniecÓbai,
transportam un t‚ dÁvÁtaj‚m brÓvaj‚m profesij‚m. Darba nodoana apak-
uzÚÁmÁjiem, tostarp mikrouzÚÁmumiem un panodarbin‚t‚m person‚m,
kÔ˚st arvien popul‚r‚ka saistÓb‚ gan ar plai izplatÓto uzÚÁmumu p‚rstruk-
turÁanu, gan arÓ inform‚cijas un komunik‚ciju tehnoloÏiju attÓstÓbu.

Panodarbin‚to darbs ir uz painiciatÓvas un personÓg‚s atbildÓbas
pamata izraudzÓta individu‚l‚ nodarboan‚s paa vajadzÓbu apmierin‚-
anai, k‚ arÓ ien‚kuma g˚anai, ra˛ojot un realizÁjot produkciju, izgata-
vojot sadzÓves priekmetus un sniedzot pakalpojumus. Panodarbin‚tais
ir persona, kas veic pati savu komercdarbÓbu, profesion‚lo praksi vai
str‚d‚ sav‚ saimniecÓb‚, lai g˚tu ien‚kumus. (Thurik A. R., Carree M. A.,
Stel A. J. Audretsch D. B. 2007).
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Latvijas Republikas (LR) likumdoan‚ panodarbin‚tÓba un t‚s veidi
ir definÁti likum‚ ìPar valsts soci‚lo apdroin‚anuî. Persona var g˚t
ien‚kumus k‚ panodarbin‚tais, ja viÚa ir: individu‚l‚ darba veicÁjs (t‚du
panodarbin‚tÓbas formu vairs nereÏistrÁ); zvÁrin‚ts not‚rs; prakses ‚rsts,
farmaceits, veterin‚r‚rsts, prakses optometrists; persona, kas reÏistrÁjusies
k‚ saimniecisk‚ darbÓb‚ ieg˚ta ien‚kuma nodokÔa maks‚t‚ja; zemnieku
(zvejnieku) saimniecÓbas Ópanieks; persona, kuras patst‚vÓg‚ dzÓvesvieta
ir LR un kuras darbu apmaks‚ no ‚rvalstu tehnisk‚s palÓdzÓbas vai
starptautisko finanu instit˚ciju aizdevuma lÓdzekÔiem; zvÁrin‚ts tiesu
izpildÓt‚js; individu‚lais komersants. (ìPar valsts soci‚lo apdroin‚anuî).

TomÁr panodarbin‚tie nav apskat‚mi tikai k‚ nodokÔu maks‚t‚ji,
bet arÓ k‚ nozÓmÓga darba tirgus subjektu grupa, kurai arvien liel‚ka
uzmanÓba tiek pieÌirta ES nodarbin‚tÓbas politik‚. Œstenojot Lisabonas
stratÁÏijas noteikto mÁrÌi ñ ìpan‚kt ilgtspÁjÓgu izaugsmi ar vair‚k un
lab‚k‚m darba viet‚mî, ñ nodarbin‚tÓbas paaugstin‚ana kÔ˚st Ópai
svarÓga, Úemot vÁr‚ ES valstu demogr‚fisk‚s perspektÓvas.

Nodarbin‚tÓba ir viens no svarÓg‚kajiem tautsaimniecÓbas attÓstÓbas
un valsts ekonomisk‚s izaugsmes r‚dÓt‚jiem, t‚dÁÔ nodarbin‚tÓbas politika
ir neatÚemama gan valsts, gan reÏiona soci‚l‚s un ekonomisk‚s politikas
sast‚vdaÔa.

ES dalÓbvalstÓs vidÁjais nodarbin‚tÓbas lÓmenis ar katru gadu nedaudz
palielin‚j‚s lÓdz 2008. gadam, tikai 2009. un 2010. gad‚ tas attiecÓgi
samazin‚jies par 1.3 un 0.4 procentpunktiem (1. att.). LÓdz 2005. gadam
Baltijas valstÓs nodarbin‚tÓbas lÓmenis ir aptuveni ES valstu vidÁj‚ lÓmenÓ,
no 2006. lÓdz 2008. gadam Igaunij‚ un Latvij‚ pat p‚rniedzot to.

Tas varÁtu b˚t izskaidrojams ar to, ka Latvij‚ viena no stabil‚k un
strauj‚k augo‚m tautsaimniecÓbas nozarÁm bija b˚vniecÓba.

Liel‚kaj‚ daÔ‚ valstu nodarbin‚tÓba b˚vniecÓbas nozarÁ no 2004. gada
lÓdz 2007. gadam pieauga, izÚemot »ehiju un D‚niju, kur t‚ nemainÓj‚s,
un V‚ciju un Luksemburgu, kur nodarbin‚tÓba konkrÁtaj‚ nozarÁ sama-
zin‚j‚s. Pirms recesijas s‚kuma nodarbin‚tÓba b˚vniecÓbas nozarÁ auga
vis‚ Eirop‚, un pieauguma koeficients no 2004. gada lÓdz 2007. gadam
Œrij‚ (vair‚k nek‚ 4% gad‚), Sp‚nij‚ (apmÁram 4%), k‚ arÓ Bulg‚rij‚,
Igaunij‚, Kipr‚ un Latvij‚ (3%) bija ievÁrojami augst‚ks par ES vidÁjo
r‚dÓt‚ju. (Herlijs D˛).

2009. gad‚ ekonomisk‚ krÓze Baltijas valstÓs bija vissmag‚k‚, t‚pÁc
arÓ nodarbin‚tÓba samazin‚j‚s ievÁrojami strauj‚k k‚ cit‚s ES dalÓbvalstÓs,
Ópai Latvij‚. 2010. gad‚ salÓdzinot ar 2008. gadu t‚ piedzÓvoja visb˚tis-
k‚ko samazin‚jumu ñ par 9.3 procentpunktiem.
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1. attÁls. Nodarbin‚tÓbas lÓmenis vidÁji ES 27 dalÓbvalstÓs un
Baltijas valstÓs no 2002. lÓdz 2010. gadam (%), 15ñ64 g. vec.

Avots: Eurostat dati.

Lietuv‚ kop 2004. gada nodarbin‚tÓbas lÓmenis salÓdzinot ar p‚rÁj‚m
Baltijas valstÓm un ES vidÁjo nodarbin‚tÓbas lÓmeni ir viszem‚kais, savu-
k‚rt panodarbin‚to personu Ópatsvars starp Baltijas valstÓm ir visliel‚kais,
izÚemot 2010. gadu (2. att.). ES dalÓbvalstÓs vidÁjais panodarbin‚to
personu Ópatsvars no valstÓ nodarbin‚tajiem iedzÓvot‚jiem ir 17.32%.
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2. attÁls. Panodarbin‚to personu Ópatsvars no valstÓ
nodarbin‚tajiem iedzÓvotajiem ES 27 dalÓbvalstÓs un Baltijas valstÓs

no 2002. lÓdz 2010. g., (%), 15ñ64 g. vec.
Avots: Eurostat dati.

Lietuv‚ augst‚kais panodarbin‚to personu Ópatsvars bija sasniegts
2003. gad‚ ñ 21.19%. 2010. gad‚ vÁrojama tendence, ka Latvij‚ pano-
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darbin‚to personu Ópatsvars (11.12%) no valstÓ nodarbin‚tajiem iedzÓvo-
t‚jiem p‚rsniedz Lietuvas panodarbin‚to personu Ópatsvaru (10.15%)
par 0.97 procentpunktiem.

Tas varÁtu b˚t izskaidrojams ar valsts atbalstu uzÚÁmÁjdarbÓbas uzs‚k-
anai. LR valsts ir nodefinÁjusi mÁrÌi ñ veicin‚t panodarbin‚tÓbu, risin‚t
soci‚l‚s problÁmas. –Ó mÁrÌa ietvaros ir izveidota finansi‚l‚ programma
ìStarta programmaî ñ ìAtbalsts komercdarbÓbas un panodarbin‚tÓbas
uzs‚kanaiî, kuru finansÁ valsts banka ñ HipotÁku banka. Programmas
ietvaros lÓdz 31.08.2010 ir pieÌirti 175 aizdevumi kopsumm‚ par 2.54
milj. LVL. (ìHipotÁku bankas administrÁt‚s valsts atbalsta programmas
uzÚÁmÁjiem 2011î).

 Tas nav vienÓgais valsts atbalsts maziem un vidÁjiem uzÚÁmÁjiem.
Tiek veidoti biznesa inkubatori, kuros pieredzÁjui uzÚÁmÁji sniedz da˛‚da
veida konsult‚cijas jauniem uzÚÁmÁjiem.

Kopum‚ Latvij‚ un Igaunij‚ ir viens no zem‚kajiem panodarbin‚-
tÓbas r‚dÓt‚jiem ES. Tas apliecina, ka iedzÓvot‚ji baid‚s uzÚemties risku
un uzs‚kt savu uzÚÁmÁjdarbÓbu, arÓ tiem, kas uzs‚k, ne vienmÁr t‚ ir
veiksmÓga. Panodarbin‚to personu skaita izmaiÚas Ôoti ietekmÁ ‚rÁjie
faktori, piemÁram, bezdarba lÓmenis valstÓ, valsts un ES atbalsts maziem
un vidÁjiem uzÚÁmumiem, finanu pieejamÓba.
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3. attÁls. Panodarbin‚tie sadalÓjum‚ pa nodarbin‚tÓbas sektoriem
Latvij‚ no 2002. lÓdz 2009. g., t˚kst.

**Nodarbin‚tÓbas sektors sadalÓts pÁc NACE 1.1. redakcijas klasifik‚cijas.
** Par 2010. gadu nav datu ‚d‚ nodarbin‚tÓbas sektora sadalÓjum‚.

Avots: CSB dati.
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Laika posm‚ no 2002. gada lÓdz 2008. gadam visvair‚k panodarbi-
n‚to personu reÏistrÁj‚s tiei prim‚r‚ nodarbin‚tÓbas sektor‚ ñ lauk-
saimniecÓb‚, medniecÓb‚ un me˛saimniecÓb‚, zvejniecÓb‚. Ar katru gadu
o personu skaits samazin‚s no 64.7 t˚kst. 2002. gad‚ lÓdz 40.1 t˚kst.
2010. gad‚. Tas varÁtu b˚t izskaidrojams ar valsts mainÓgo lauksaimnie-
cÓbas politiku, Ópai pÁdÁjos gados, kas kavÁ darboties aj‚ jom‚. Savuk‚rt,
2009. gad‚ terci‚raj‚ nodarbin‚tÓbas sektor‚ reÏistrÁto panodarbin‚to
personu skaits p‚rsniedz prim‚raj‚ nodarbin‚tÓbas sektor‚ reÏistrÁto
personu skaitu. Tas izskaidrojams ar to, ka ar katru gadu samazin‚s
panodarbin‚to personu Ópatsvars lauksaimniecÓbas nozarÁ.

Savuk‚rt, sekund‚ram nodarbin‚tÓbas sektoram pieaug loma taut-
saimniecÓbas attÓstÓb‚. Sekund‚raj‚ sektor‚ ar katru gadu pieaug pano-
darbin‚to personu skaits ñ no 9% 2002. gad‚ lÓdz 21.5% 2008. gad‚.
R˚pniecÓb‚ nodarbin‚to personu skaita palielin‚an‚s var skaidrot ar
b˚vniecÓbas nozares uzplaukumu aj‚ laika period‚. 2010. gad‚ salÓdzi-
n‚jum‚ ar 2009. gadu panodarbin‚to personu skaits sekund‚raj‚ nodar-
bin‚tÓbas sektor‚ saruka par 4.5 procentpunktiem sakar‚ ar ekonomisk‚s
krÓzes s‚kanos Latvij‚, kad tika apturÁti vair‚ki b˚vniecÓbas projekti.

 ES 27 dalÓbvalstu vidÁjais panodarbin‚to personu nodarbin‚tÓbas
lÓmenis pa konkrÁtiem sektoriem atÌiras no Latvijas nodarbin‚tÓbas
sektoriem (4. att.).
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Avots: Eurostat dati.
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VidÁji ES 27 dalÓbvalstu vid˚ liel‚kais panodarbin‚to personu Ópat-
svars ir terci‚raj‚ sektor‚ ñ vairumtirdzniecÓba, mazumtirdzniecÓba,
oper‚cijas ar nekustamo Ópaumu, izglÓtÓba, veselÓba.

–aj‚ sektor‚ nodarbin‚to panodarbin‚to personu ir trÓs reizes vair‚k
k‚ prim‚raj‚ un sekund‚raj‚ sektor‚. PÁc autores dom‚m tiei pakalpo-
jumu nozarÁ panodarbin‚to personu skaits pieaug visvair‚k, jo tas ciei
saistÓts ar globaliz‚cijas jaut‚jumiem ñ cilvÁki vair‚k ceÔo, vair‚k izmanto
citu valstu pakalpojumus da˛‚d‚s sfÁr‚s, un no Ó pieprasÓjuma rodas
pied‚v‚jums. Prim‚r‚s nodarbin‚tÓbas sektora loma panodarbin‚to
personu vid˚ mazin‚s, gan vis‚s ES dalÓbvalstÓs, gan arÓ Latvij‚. Savuk‚rt,
sekund‚r‚ nodarbin‚tÓbas sektor‚ panodarbin‚tÓbas lÓmenis ar katru
gadu pieaug. SeptiÚu gadu laik‚ panodarbin‚to personu skaits aj‚
sektor‚ pieauga par 15%.

Rezult‚ti

1. 2009. un 2010. gad‚ nodarbin‚tÓbas lÓmenis vidÁji ES 27 dalÓbvalstÓs
un Baltijas valstÓs strauji saruka. 2009. un 2010. gad‚ nodarbin‚tÓbas
lÓmenis ES 27 dalÓbvalstÓs attiecÓb‚ pret 2008. gadu samazin‚j‚s vidÁji
par 1.8 procentpunktiem. Savuk‚rt, Baltijas valstÓs is samazin‚jums
bija krietni liel‚ks, vidÁji 7.5 procentpunkti.

2. Kop 2004. gada Lietuv‚ nodarbin‚tÓbas lÓmenis salÓdzinot ar ES
vidÁjo lÓmeni un Baltijas valstÓm ir viszem‚kais, savuk‚rt, panodar-
bin‚to personu Ópatsvars (11%ñ15%) starp Baltijas valstÓm ir vislie-
l‚kais. Igaunij‚ ir visaugst‚kais nodarbin‚tÓbas lÓmenis un tradicion‚li
maz‚ks panodarbin‚to personu Ópatsvars (8%ñ8.5%). Latvij‚ pano-
darbin‚to personu Ópatsvars ir 9%ñ10%, un tas ir samÁr‚ stabils.

3. LÓdz 2009. gadam Latvij‚ visliel‚kais panodarbin‚to personu skaits
bija lauksaimniecÓb‚, me˛saimniecÓb‚, zvejniecÓb‚. 2009. gad‚ pano-
darbin‚to personu skaits sekund‚raj‚ nozarÁ p‚rsniedza prim‚raj‚
nodarbin‚tÓbas sektor‚ reÏistrÁto personu skaitu. Sekund‚ram nodar-
bin‚tÓbas sektoram pieaug loma tautsaimniecÓbas attÓstÓb‚.

4. ES 27 dalÓbvalstu kopÁjais panodarbin‚to personu nodarbin‚tÓbas
lÓmenis pa konkrÁtiem sektoriem atÌiras no Latvijas nodarbin‚tÓbas
sektoriem. ES 27 dalÓbvalstu vid˚ liel‚kais panodarbin‚to personu
Ópatsvars ir terci‚raj‚ sektor‚ ñ vairumtirdzniecÓba, mazumtirdz-
niecÓba, oper‚cijas ar nekustamo Ópaumu, izglÓtÓba, veselÓba. –aj‚
sektor‚ nodarbin‚to panodarbin‚to personu ir trÓs reizes vair‚k k‚
prim‚raj‚ un sekund‚raj‚ sektor‚.
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Summary

Self-employment is more or less prevalent in all 27 Member States and covers
many categories of workers. Self-employment is working for oneself. Self-
employed person can also be referred to as a person who works for himself/
herself instead of an employer, but who is drawing income from a trade or
business that they operate personally.

However, the self-employed persons are not viewed only as taxpayers, but
also as an important labour market group of subjects, to which the European
Unionís employment policy is giving an increasing attention.
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DARBA SAMAKSA K¬ DZŒVES KVALIT¬TES R¬DŒT¬JS

Darba samaksa ir vÁrtÓba darbiniekam, kas nodroina viÚam noteiktu dzÓves
kvalit‚ti. DzÓves kvalit‚te ir indivÓda, Ïimenes, iedzÓvot‚ju grupas, sabiedrÓbas
labkl‚jÓbas r‚dÓt‚js. DzÓves kvalit‚tes jÁdziens ietver fizisko un garÓgo veselÓbu,
brÓvo laiku un t‚ izmantoanu, darbu, Ïimenes dzÓvi, saikni ar sabiedrÓbu, pano-
teikanos un materi‚lo nodroin‚jumu. Materi‚lais nodroin‚jums ir atkarÓgs
no iedzÓvot‚ju ien‚kumiem, t.sk., darba algas.

Raksta mÁrÌis ir analizÁt darba algas aspektus un salÓdzin‚t t‚s lÓmeni ar ES
valstÓm. PÁtÓjuma uzdevumi ietver t‚dus jaut‚jumus, k‚ darba algas lÓmeÚa
ietekme uz dzÓves kvalit‚ti, darba algas lÓmeÚa salÓdzin‚ana ES valstÓs un pirkt-
spÁjas noteikana. PÁtÓjum‚ tiek salÓdzin‚ts darba algas lÓmenis, minim‚l‚s algas
lÓmenis un darba samaksa Latvij‚ un ES valstÓs.

Veicot statistisko pÁtÓjumu, tika secin‚ts, ka minim‚l‚ darba samaksa Latvij‚,
kas garantÁ darbiniekam eksistences lÓdzekÔus, ir zem‚ka nek‚ valstÓ esoais iztikas
minimums. SalÓdzinot ar ES valstÓm Latvija ir sestaj‚ viet‚ zem‚k‚s minim‚l‚s
darba algas ziÚ‚.

PÁtÓjums, kur‚ tika veikta vidÁj‚s darba samaksas salÓdzin‚ana ES valstÓs
un Latvij‚, par‚dÓja Latvijas st‚vokli darbinieku atalgojuma ziÚ‚. PÁtÓjums arÓ
atkl‚ja, ka Latvij‚ joproj‚m past‚v nevienlÓdzÓga darba samaksas lÓmeÚa noteik-
ana vÓrieiem un sievietÁm. Sievietes par vien‚da darba veikanu saÚem zem‚ku
atalgojumu, izÚemot darba vietas, kur‚s ir normatÓvos aktos noteiktas algas.

–is pÁtÓjums ir tikai neliels ieskats problÁm‚, jo neatkl‚j visas likumsakarÓbas
un visus ietekmÁjoos faktorus.

AtslÁgas v‚rdi: darba alga, dzÓves kvalit‚te, minim‚l‚ darba alga, vidÁj‚
darba alga, darba algu sistÁma.

DzÓves kvalit‚te ir indivÓda, Ïimenes, iedzÓvot‚ju grupas, sabiedrÓbas
labkl‚jÓbas r‚dÓt‚js. SaskaÚ‚ ar pla‚k pazÓstamaj‚m definÓcij‚m dzÓves
kvalit‚tes jÁdziens ietver noteikta reÏiona cilvÁkresursu fizisko un garÓgo
veselÓbu, brÓvo laiku un t‚ izmantoanu, darbu, Ïimenes dzÓvi, saikni ar
sabiedrÓbu, panoteikanos un materi‚lo nodroin‚jumu (http://www.
bszi.lv (2011.05.03.)).

DzÓves kvalit‚te ir ciei saistÓta ar darbaspÁka pieprasÓjuma un pied‚-
v‚juma mijiedarbÓbu tautsaimniecÓb‚. MijiedarbÓba notiek uz savstarpÁji
izdevÓgu ekonomisku principu pamata. Katrai no iesaistÓt‚m pusÁm ir
j‚g˚st ekonomisks labums. Darbiniekam ekonomiskais labums ir darba
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samaksa, kas veido iedzÓvot‚ju materi‚lo labkl‚jÓbu, bet darba devÁjam
darba augÔi (rezult‚ts) un peÔÚa.

IedzÓvot‚ju materi‚l‚ labkl‚jÓba ciei ir saistÓta ar valsts ekonomisko
attÓstÓbu. Tikai augsts iekzemes kopprodukta pieaugums spÁj nodroin‚t
strauju iedzÓvot‚ju ien‚kumu palielin‚anos k‚ nomin‚l‚, t‚ arÓ re‚l‚
izteiksmÁ. IepriekÁjo gadu problÁmas valstÓ ir veicin‚juas Latvijas
sabiedrÓbu p‚riet no attÓstÓbas uz izdzÓvoanas re˛Ómu. LÓdz ar to ir svarÓgi
pÁtÓt darba samaksas attÓstÓbas tendences Latvij‚ un t‚s mijiedarbÓbu ar
citiem ekonomiski nozÓmÓgiem r‚dÓt‚jiem.

DzÓves kvalit‚tes indikatoru spektru ietver ekonomistu apvienÓbas
The Economist Intelligence Unit pied‚v‚tais dzÓves kvalit‚tes indekss
(http://www.economist.com (2011.05.03)). –is indekss ir tendÁts uz da˛‚-
du valstu dzÓves kvalit‚tes salÓdzin‚anu pÁc vair‚kiem kritÁrijiem:
� materi‚l‚ labkl‚jÓba ñ ien‚kumi vidÁji uz 1 m‚jsaimniecÓbas locekli;
� veselÓba ñ prognozÁjamais dzÓves ilgums attiecÓgaj‚ gad‚ dzimuajiem

bÁrniem;
� politisk‚ stabilit‚te un droÓba ñ ekonomistu apvienÓbas izstr‚d‚ts

valstu reitings;
� Ïimene ñ Ìirto laulÓbu skaits, summ‚rais dzimstÓbas koeficents;
� izglÓtÓba, zin‚anu lÓmenis ñ iedzÓvot‚ju izglÓtÓbas lÓmenis;
� nodarbin‚tÓba ñ nodarbin‚tÓba % iedzÓvot‚ju (15ñ74) vid˚;
� dzimumu lÓdztiesÓba ñ vÓrieu un sievieu darba apmaksas salÓdzi-

n‚jums.
R‚dÓt‚ju uzskaitÓjums ir derÓgs valstu savstarpÁjai salÓdzin‚anai, taËu

Latvijas iedzÓvot‚ju dzÓves kvalit‚tes izmaiÚu novÁrtÁanai atbilst Ôoti
nosacÓti, k‚ redzams, daÔa no kritÁrijiem ir subjektÓvi un m˚su valsts
iedzÓvot‚jiem nav aktu‚li, bet visi tie ir saistÓti ar darba samaksas lÓmeni.

PÁtÓjum‚ par darba algu un to ietekmÁjoiem faktoriem ir veikta
iedzÓvot‚ju aptauja par problÁm‚m, kas b˚tu j‚risina valdÓbai dzÓves
lÓmeÚa paaugstin‚anai 2006. g. skatÓjum‚. PÁtÓjum‚ pirmo vietu ieÚem
darba samaksas lÓmenis ar 31% un tam seko nodarbin‚tÓba ar 30%
(http://www.bszi.lv (2011.25.04)), bet interesanti ir tas, ka 2006. gad‚
t‚das problÁmas k‚ odienas apst‚kÔos nebija, jo valstÓ bija ekonomisk‚
augupeja.

Lai salÓdzin‚tu situ‚ciju, autori veica aptauju 2011. gada maij‚, liekot
respondentiem dotos r‚dÓt‚jus ran˛Át pÁc svarÓguma pak‚pes. PÁtÓjums
tika veikts anketÁanas veid‚ interneta un studÁjoo vidÁ. Aptauj‚ pie-
dalÓj‚s 85 respondentu. Ieg˚tie r‚dÓt‚ji nor‚da, ka priorit‚te ir saglab‚-
jusies darba samaksai, tikai t‚s svarÓgums ir pieaudzis no 30% lÓdz 70%.
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Otro vietu ieÚem visp‚rÁj‚ ekonomisk‚ situ‚cija ar 50% un t‚l‚k seko
nodarbin‚tÓba (30%), bet n‚kamo r‚dÓt‚ju svarÓgums ir zems. LÓdz ar to
var secin‚t, ka darba algas problÁma joproj‚m ir aktu‚la un salÓdzin‚t
dzÓves kvalit‚tes r‚dÓt‚jus ar cit‚m ES valstÓm nav objektÓvi, jo tikai darba
algas adekv‚tums visp‚rÁjam valsts cenu lÓmenim valstÓ var sniegt citu
r‚dÓt‚ju pieaugumu.

Centr‚l‚s statistikas p‚rvalde 2010. gad‚ veica apsekojumu par dzÓves
kvalit‚ti. Apsekojum‚ aptauj‚ja 6,3 t˚kstous m‚jsaimniecÓbu. Viens no
apsekojum‚ iekÔautajiem jaut‚jumiem bija par m‚jsaimniecÓbu spÁju segt
nepiecieamos ikdienas izdevumus.

Atbildes uz o jaut‚jumu liecina, ka visliel‚k‚s nepiecieamo ien‚-
kumu summas ikmÁnea izdevu seganai nor‚dÓja p‚ri ar vienu bÁrnu
(Ls 474 uz vienu ekvivalento patÁrÁt‚ju) un m‚jsaimniecÓbas, kur‚s dzÓ-
voja viena persona 16ñ64 gadu vecum‚ (Ls 409). Savuk‚rt vispieticÓg‚k‚s
summas nor‚dÓja m‚jsaimniecÓbas, kur‚s dzÓvoja viena persona 65 un
vair‚k gadu vecum‚ (Ls 268 mÁnesÓ), k‚ arÓ p‚ri ar trÓs un vair‚k bÁrniem
(Ls 316 uz vienu ekvivalento patÁrÁt‚ju mÁnesÓ). Visvair‚k naudas ikdie-
nas vajadzÓb‚m tr˚ka arÓ m‚jsaimniecÓb‚m, kur‚s bija viens pieauguais
ar bÁrniem. –Óm m‚jsaimniecÓb‚m ik mÁnesi, rÁÌinot uz vienu ekvivalento
patÁrÁt‚ju, tr˚ka Ls 115. M‚jsaimniecÓb‚m, kur‚s dzÓvoja viena persona
vecum‚ no 16 lÓdz64 gadiem, ik mÁnesi ikdienas izdevumiem tr˚ka Ls 111.

Apsekojuma dati liecina, ka Latvij‚ 71% m‚jsaimniecÓbu ien‚kumi
bija zem minim‚l‚s nepiecieam‚s ikmÁnea ien‚kumu summas, kas nepie-
cieama, lai segtu ikdienas izdevumus. Visslikt‚k kl‚j‚s m‚jsaimniecÓb‚m,
kur‚s dzÓvoja viena persona 65 un vair‚k gadu vecum‚. 88% o m‚jsaim-
niecÓbu ien‚kumi bija zem minim‚l‚s nepiecieam‚s ikmÁnea ien‚kumu
summas, lai segtu nepiecieamos ikdienas izdevumus. T‚pat lielai daÔai
m‚jsaimniecÓbu ar vienu pieauguo un bÁrniem (81%) k‚ arÓ p‚riem ar
trÓs un vair‚k bÁrniem (76%) ien‚kumi bija maz‚ki par o summu. Sa-
lÓdzinoi lab‚k kl‚j‚s p‚riem ar diviem bÁrniem. –o m‚jsaimniecÓbu vid˚
bija vismaz‚kais to m‚jsaimniecÓbu Ópatsvars (61%), kuru ien‚kumi bija
maz‚ki par minim‚lo ikmÁnea ien‚kumu summu, kas nepiecieama, lai
segtu ikdienas izdevumus (http://www.csb.gov.lv (2011. 07.)).

Minim‚lo algu 2011. gad‚ valstÓ palielin‚ja lÓdz Ls 200 jeb 282 eiro
un t‚ ir sest‚ zem‚k‚ minim‚l‚ darba alga starp 22 Eiropas SavienÓbas
valstÓm, kur‚s ar likumu ir noteikts minim‚l‚s algas apmÁrs. Par to liecina
publiskotie ES statistikas biroja ìEurostatî (http://epp.eurostat.ec.
europa.eu (2011.07.)) dati. VÁl zem‚ks is r‚dÓt‚js bija Ung‚rij‚ ñ 281
eiro (197 lati), Igaunij‚ ñ 278 eiro (195 lati), Lietuv‚ ñ 232 eiro (163
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lati), Rum‚nij‚ ñ 157 eiro (110 lati) un Bulg‚rij‚ ñ 123 eiro (86 lati).
Savuk‚rt augst‚ko minim‚lo algu gada s‚kum‚ saÚÁma Luksemburgas
str‚d‚joie ñ 1758 eiro (1235 latus). Seko Œrija un NÓderlande, kur mini-
m‚lais atalgojums 2011. gada s‚kum‚ bija attiecÓgi 1462 eiro (1027 lati)
un 1424 eiro (1000 latu). SalÓdzin‚jumam ñ ASV minim‚l‚ alga 2011.
gada s‚kum‚ bija 940 eiro (660 latu). Savuk‚rt no pirktspÁjas viedokÔa,
pÁc eirostatistiÌu aprÁÌiniem, Latvij‚ ir piekt‚ zem‚k‚ minim‚l‚ alga no
20 ES valstÓm, kur‚s ir noteikts minim‚l‚s algas apmÁrs.

Izmantojot m‚kslÓgu val˚tu PPS (ìPurchasing Power Standardî jeb
pirktspÁjas standartu), kur‚ Úemtas vÁr‚ cenu atÌirÓbas da˛‚d‚s valstÓs,
aprÁÌin‚ts, ka m˚su valstÓ minim‚l‚s algas apmÁrs ir 386 PPS. Tas nozÓmÁ,
ka m˚su valstÓ minim‚l‚s algas saÚÁmÁji pirktspÁjas ziÚ‚ apsteidz Igauniju
(363 PPS), Lietuvu (350 PPS), Rum‚niju (274 PPS) un Bulg‚riju (233
PPS). ES valstu vid˚ augst‚k‚ pirktspÁja PPS izteiksmÁ bija Luksemburg‚
(1452 PPS), NÓderlandÁ (1307 PPS) un BeÔÏij‚ (1249 PPS). Savienotaj‚s
ValstÓs minim‚l‚s algas apmÁrs PPS izteiksmÁ bija 1010 PPS (http://www.
kasjauns.lv (2011.11.02)).

Gravrels, Lebons un Rebiers 2010. gad‚ veica pÁtÓjumu par minim‚l‚s
algas ietekmi uz bezdarba lÓmeni, izmantojot cirkul‚r‚s sakritÓbas (Cir-
cular matching) modelÁanu. PÁtÓjuma rezult‚t‚ autori secin‚ja, ka Óster-
miÚa minim‚l‚s algas palielin‚ana padara uzÚÁmumus maz‚k sensitÓvus
un maz‚k izvÁlÓgus attiecÓb‚ pret darbaspÁku. Savuk‚rt simul‚cijas rezul-
t‚ti ilgtermiÚ‚ liecin‚ja par to, ka par spÓti darba vietu skaita samazin‚-
jumam, ievieot minim‚lo algu tas var samazin‚t nodarbin‚tÓbu, tiklÓdz
darbaspÁks kÔ˚st pietiekami diferencÁts (Gavrel F., Lebon I., Rebière T.
2010 Pp 1274ñ1281).

2009. gad‚ tika veikts starptautisks pÁtÓjums, lai noteiktu, vai veicot
vienu un to pau darbu, vien‚das kvalifik‚cijas darbinieki saÚem lÓdzvÁr-
tÓgu atalgojumu. PÁtÓjuma rezult‚ti apstiprin‚ja, ka algas ir atÌirÓgas
vis‚ Eirop‚ un pÁc pÁtÓjuma rezult‚tiem autori secin‚ja, ka t‚s lielumu
ietekmÁ virkne da˛‚du faktoru. Starp nozÓmÓg‚kajiem j‚min valsts soci‚li
ekonomiskais st‚voklis, vÁsturisk‚ attÓstÓba, nodarbin‚tÓbas r‚dÓt‚ji u.c.
parametri (Batt, Rosemary, Nohara, Hiroatsu. 2009 Pp 533ñ552). T‚dÁ-
j‚di j‚secina, ka algu lÓmenis ir individu‚ls katr‚ valstÓ un pirmk‚rt ir
nepiecieams veikt lok‚lus pÁtÓjumus.

Latvij‚ ekonomisko aktivit‚u samazin‚an‚s 2008. gad‚ vispirms
atspoguÔoj‚s nodarbin‚tÓbas lÓmenÓ, saglab‚joties visai augstam darba
samaksas lÓmenim. Savuk‚rt 2009. gad‚ un 2010. gada s‚kum‚ bija vÁro-
jams gan nodarbin‚tÓbas, gan arÓ darba samaksas samazin‚jums. Savu-



39

J. Jakub‚ne, E. Gaile-Sarkane, G. Kozaka � Darba samaksa k‚ dzÓves kvalit‚tes r‚dÓt‚js

k‚rt, stabilizÁjoties ekonomiskai situ‚cijai, kop 2010. gada darba sa-
maksa un nodarbin‚to skaits nedaudz pieauga.

SalÓdzin‚t vidÁj‚s darba algas ES valstÓs iespÁjams tikai 2006. gad‚,
jo ìEurostatî pÁdÁjie dati ir par 2006. gadu. Jaun‚kie inform‚cijas avoti
(2009./2010.) atsaucas uz o pÁtÓjumu.

2006. gada pÁtÓjums par‚da, ka vidÁj‚ bruto alga ir 31 302 EU gad‚,
kas b˚tu 2608 eiro mÁnesÓ, jeb Ls 1833 ñ aptuveni Ls 1242 neto darba
samaksa, salÓdzinot ar Latviju, tad m˚su valstÓ bruto alga ir Ls 479, bet
neto vairs tikai Ls 341. V‚cij‚, D‚nij‚ un Lielbrit‚nij‚ vidÁj‚ bruto alga
jau 2006. gada p‚rsniedza 40 000 eiro gad‚, bet da˛‚s jaunaj‚s dalÓb-
valstÓs ñ arÓ Latvij‚ ñ t‚ nesasniedza pat 10 000 eiro gad‚.

PÁc Eurostat datiem Latvija ieÚem pirmo vietu starp ES valstÓm zemas
darba samaksas ziÚ‚ (http://epp.eurostat.ec.europa.eu (2011.07.)).

Uz 2010. gadu pÁc Centr‚l‚s statistikas p‚rvaldes datiem 20,2% jeb
141 t˚kstoi Latvijas str‚d‚joo saÚÁma algu robe˛‚s no Ls 100ñ200,
savuk‚rt, darba samaksas lÓmenis no Ls 200ñ300 saÚÁma 117 t˚kst. str‚-
d‚joo jeb 16,8%. No t‚ izriet, ka ceturt‚ daÔa Latvijas iedzÓvot‚ju pÁc
nodokÔu nomaksas saÚÁma minim‚lo vai pat vÁl maz‚ku algu. 2011. g.
minim‚l‚ neto darba alga (136 lati) ir maz‚ka par ofici‚lo iztikas mini-
mumu (171,41 lati).

LÓdz ar to rodas jaut‚jums, k‚ dzÓvot? Bet, tas jau ir katra paa dar-
binieka ziÚ‚. Toties, kad valstÓ tiek palielin‚tas cenas vai tarifi, atbilde
uz visiem jaut‚jumiem no attiecÓgiem speci‚listiem ñ Latvijai j‚sasniedz
ES lÓmenis, bet nekad nav dzirdÁts par darba samaksas lÓmeÚa palieli-
n‚anu lÓdz vidÁjam ES lÓmenim.

Daudz‚s ES valstÓs no tik maziem ien‚kumiem, k‚da ir vidÁj‚ Latvijas
alga (431 lats ìuz papÓraî) nodokÔus neaprÁÌina visp‚r. T‚ ir progresÓv‚
nodokÔu sistÁma. Maz‚kas algas, maz‚ki nodokÔi. Latvij‚ to definÁ otr‚di,
liel‚kas algas, liel‚ki nodokÔi. Latvij‚ daudz raksta par lielaj‚m alg‚m,
kuras saÚem da˛i, maz par mazaj‚m, kuras saÚem daudzi. Latvijas prob-
lÁma ir nevis liel‚s, bet maz‚s algas (http://www.diena.lv  (2010.02.09.)).

Lai radÓtu liel‚ku droÓbas saj˚tu darbiniekiem, Portug‚lÁ uzÚÁmumi
ir ieviesui mikroapdroin‚anu uzÚÁmuma iekienÁ pret algu sv‚rstÓb‚m
vai t‚s neizmaks‚anas gadÓjumiem. Tas palielina darbinieku motiv‚ciju
un uzticÓbu uzÚÁmumam un samazina kopÁjo bezdarba lÓmeni noteikt‚s
nozarÁs (Cardoso R. A., Portela M. 2009, Pp 29ñ50.). –‚da rÓcÓba palielina
darbinieku uzticÓbu darba devÁjam un nodroina pret zin‚mu aizsardzÓbu,
kas ir Ópai svarÓgi apst‚kÔos, kad tiek maks‚ta minim‚l‚ darba alga un
darba ÚÁmÁjs j˚tas nedroi.
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VÁl viena problÁma, kas past‚v Latvij‚ un arÓ p‚rÁj‚s ES valstÓs, ir
nevienlÓdzÓba darba samaksas ziÚ‚ starp vÓrieti un sievieti. Eiropas Ko-
misija veikusi pÁtÓjumu, kur‚ konstatÁts, ka sievietÁm 2011. gad‚ papildus
j‚str‚d‚, lai nopelnÓtu tikpat daudz, cik vÓriei ir nopelnÓjui 2010. gad‚,
jo vidÁji Eirop‚ sievietes saÚem vidÁji par 17,5% maz‚ku darba samaksu
nek‚ vÓriei un Ó iemesla dÁÔ sievietÁm j‚str‚d‚ 64 dienas vair‚k.

AttiecÓb‚ uz vidÁj‚s sievieu un vÓrieu mÁnea darba samaksas atÌi-
rÓbu Latvij‚ kop 1990. gadu vidus bija vÁrojama tendence atÌirÓbai
mazin‚ties, tai sv‚rstoties 15ñ20% robe˛‚s un lab‚ko r‚dÓt‚ju sasniedzot
2008. gad‚ ñ 14,5%. TaËu pÁdÁjos divos gados atÌirÓba atkal ir palie-
lin‚jusies, sievieu vidÁj‚ darba samaksa 2009. gad‚ bija par 15,9% ze-
m‚ka nek‚ vÓrieu, 2010. gad‚ ñ par 18,3%.

Visliel‚k‚ darba samaksas atÌirÓba starp sievietÁm un vÓrieiem vÁl
joproj‚m Latvij‚ ir novÁrojama finanu starpniecÓb‚ ñ banku sektor‚,
kur sievietes vidÁji saÚem tikai 61,1% no vÓrieu algas. T‚pat lielas darba
samaksas atÌirÓbas ir vÁrojamas vairumtirdzniecÓb‚ un mazumtirdznie-
cÓb‚, inform‚cijas un komunik‚cijas pakalpojumos. –aj‚s nozarÁs pÁrn
sievieu vidÁj‚ darba samaksa bija 81,7% no vÓrieu vidÁj‚s darba samak-
sas. Ir tikai da˛as nozares, kur atÌirÓba vidÁj‚ darba samaks‚ vÓrieiem
un sievietÁm ir salÓdzinoi maza ñ valsts p‚rvalde un aizsardzÓba, admi-
nistratÓvo un apkalpojoo dienestu darbÓba, izglÓtÓba un b˚vniecÓba
(http://www.esmaja.lv (2011.10.09.)). J‚atzÓmÁ, ka daudzi veiktie
pÁtÓjumu liecina, ka darba samaksa variÁ arÓ atbilstoi dzimumam. Kl‚ras
Kulrlikas veiktais pÁtÓjums nor‚da, ka Lielbrit‚nij‚ sievietes, ieÚemot to
pau amatu ko vÓrietis, parasti saÚem maz‚ku atalgojumu. Savuk‚rt
Rafaels Lalivs un Aloizs –tucers nor‚da, ka sievietes apmierin‚jums ar
darbu ir tiei atkarÓgs no vienlÓdzÓga darba atalgojuma ar vÓrieiem
(Kulich C., Lalive R., Stutzer A., Baumle A.K. 2010, Pp 22ñ27).

Savuk‚rt Kordoso un Vintera-Ebmera veiktais pÁtÓjums apstiprin‚ja,
ka sievietes saÚem liel‚ku atalgojumu par paveikto darbu, ja uzÚÁmumu
vada sievietes un ñ tiei pretÁji, maz‚ku atalgojumu, ja uzÚÁmumu vada
vÓriei. ArÓ sievietes karjeras iespÁjas ir atkarÓgas no t‚, k‚da dzimuma
vadÓt‚js ir uzÚÁmum‚. Tas apstiprina visp‚rzin‚mos minÁjumus par dzimu-
mu diskrimin‚ciju (Cardoso A. N., Winter-ebmer R. 2010, Pp 143ñ163.).

ArÓ Latvij‚ veiktie pÁtÓjumi nor‚da analoÏisku tendenci, kas liecina
par vÁl vienu aktu‚lu problÁmu darba samaksas jom‚.

PÁtÓjuma nobeigum‚ autores vÁlas uzsvÁrt, ka Burgers un Valters,
veicot pÁtÓjumu par godÓgu atalgojumu, secin‚ja, ka t‚ds nepast‚v. Galve-
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nok‚rt is pieÚÁmums ir attiecin‚ms uz prÁmij‚m un t‚s, pÁc veikt‚ pÁtÓ-
juma rezult‚tiem ir iluzors atalgojuma veids (Burger, John; Walters,
Stephen 2008, Pp 318ñ332.).

TomÁr, neraugoties uz veikt‚ pÁtÓjuma galvenajiem secin‚jumiem,
arvien vair‚k Latvijas masu mÁdijos izskan ziÚas par kvalificÁta darba-
spÁka tr˚kumu un vÁlmi piesaistÓt ‚rvalstu darbaspÁku. Tas, iespÁjams,
ir saistÓts ar visp‚rÁj‚m tendencÁm tirg˚, globaliz‚ciju, darbaspÁka migr‚-
ciju. TomÁr, nevar viennozÓmÓgi novÁrtÁt, k‚du efektu tas sniegs kopÁjai
valsts attÓstÓbai.

Oreniuss un Zavodnijs laika period‚ no 1994. gada lÓdz 2005. gadam
ir pÁtÓjui, k‚ algas minimums ietekmÁ imigrantu nodarbin‚tÓbu un seci-
n‚ja, ka past‚v sakarÓba starp algas lielumu, izglÓtÓbu un nacion‚lo piederÓ-
bu. CilvÁki, kas j˚tas soci‚li nedroi, akceptÁ darbus ar maz‚ku atalgo-
jumu nek‚ tie, kuri ir ar augst‚ku izglÓtÓbu un soci‚li lab‚k nodroin‚ti
(Orrenius P. M., Zavodny M. 2008, Pp 544ñ563.).

Secin‚jumi

Autoru veiktais pÁtÓjums apstiprina tÁmas aktualit‚ti un nor‚da uz
vair‚k‚m problÁm‚m, kuras nepiecieams risin‚t, lai nodroin‚tu valsts
lÓdzsvarotu un ilgtspÁjÓgu attÓstÓbu. PÁtÓjuma rezult‚ti sniedz tikai nelielu
ieskatu pÁtÓjuma problem‚tik‚ un par‚da tikai viena faktora nozÓmÓgumu
dzÓves kvalit‚tes nodroin‚an‚, jo dzÓves kvalit‚ti veido savstarpÁji vie-
notu faktoru grupa ñ veselÓba un veselÓbas apr˚pe, politisk‚ stabilit‚te
un droÓba, Ïimene, izglÓtÓba, zin‚anu lÓmenis un nodarbin‚tÓba.

No pÁtÓjuma rezult‚tiem izriet ‚di secin‚jumi:
1. DzÓves kvalit‚tes lÓmeni nosaka darba algas lÓmenis, kur Latvij‚ ir

zems, jo ceturt‚ daÔa Latvijas iedzÓvot‚ju pÁc nodokÔu nomaksas sa-
ÚÁma minim‚lo vai pat vÁl maz‚ku algu.

2. Minim‚l‚ darba samaksa, kas garantÁ darbiniekam eksistences lÓdzek-
Ôus, ir zem‚ka nek‚ valstÓ esoais iztikas minimums.

3. ES statistiskais pÁtÓjums par‚da Latvijas zemos reitingus darbinieku
atalgojuma ziÚ‚ salÓdzinot ar ES valstÓm.

4. Latvij‚ joproj‚m past‚v nevienlÓdzÓga darba samaksas lÓmeÚa no-
teikana vÓrieiem un sievietÁm. Sievietes par vien‚da darba veikanu
saÚem zem‚ku atalgojumu, izÚemot darba vietas, kur‚s ir normatÓvos
aktos noteiktas algas.
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Summary

The wage is the value for employee that provides him/her a certain quality
of life. The aim of the article is to analyse the theoretical aspects of wage and to
provide a broad overview of the wage issues and trends in Latvia. In this research
wages in the EU countries will be compared. In the research work descriptive
statistical analyses and other methods are used.

The research gives an idea about and analyses the wage system and its
influencing factors. As a result, the authors conclude that wage issues in Latvia
are very topical, as more and more citizens are demanding low-income status.
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PA–VALDŒBU ŒSTENOTIE PROJEKTI K¬
IEDZŒVOT¬JU LABKL¬JŒBU IETEKM«JO–S FAKTORS

Latvij‚ iedzÓvot‚ju labkl‚jÓbas lÓmenis 2010. gad‚ pÁc neatkarÓg‚s pÁtÓjumu
organiz‚cijas ìLegatum Instituteî datiem ir 47. viet‚ pasaulÁ (2009. gad‚ 37.
viet‚), par ko liecina labkl‚jÓbas indekss (ìProsperity Index 2010î), kas aptver
110 pasaules zemes, diem˛Ál Eiropas mÁrog‚ m˚su valsts ir vien‚ no pÁdÁj‚m
viet‚m labkl‚jÓbas ziÚ‚. (Prosperity Studies, 2011.25.10.) Indeks‚ Úemta vÁr‚
ne tikai materi‚l‚ labkl‚jÓba, bet arÓ cilvÁku subjektÓv‚ apmierin‚tÓba ar savas
dzÓves kvalit‚ti, jo pÁtnieki uzskata, ka sabiedrÓbu laimÓgu un veiksmÓgu dara ne
tik daudz turÓbas lÓmenis, cik demokr‚tija, personÓg‚ brÓvÓba un uzÚÁmÁjdarbÓbas
iespÁjas. PÁtnieki Ópau uzmanÓbu veltÓjui faktoriem un t‚d‚m iedzÓvot‚ju un
valdÓbu aktivit‚tÁm, kas vairo labkl‚jÓbu, veicina ekonomikas konkurÁtspÁju un
uzlabo dzÓves apst‚kÔus, proti, veselÓbas apr˚pei, dzimumu lÓdztiesÓbai, vides
aizsardzÓbai, valsts p‚rvaldes efektivit‚tei un cilvÁktiesÓbu ievÁroanai.

“emot vÁr‚ iepriek teikto, autores uzskata, ka viens no iedzÓvot‚ju labkl‚-
jÓbas lÓmeni ietekmÁjoiem faktoriem ir pavaldÓb‚s Óstenotie projekti.

PÁtÓjuma mÁrÌis: noskaidrot Rug‚ju pagasta iedzÓvot‚ju viedokli par paval-
dÓb‚ Óstenoto projektu ietekmi uz iedzÓvot‚ju labkl‚jÓbu.

1. Labkl‚jÓbu ietekmÁjoie faktori

Ar labkl‚jÓbu parasti apzÓmÁ t‚dus cilvÁka dzÓves apst‚kÔus, kuros
cilvÁkam kl‚jas labi, k‚ pati v‚rda etimoloÏija nor‚da, proti, kur cilvÁki
p‚rtikui, veiksmÓgi, laimÓgi, turÓgi, kur viÚiem ir veselÓba, droÓba un citi
labas dzÓves nosacÓjumi. Labkl‚jÓbas sinonÓmi ir laba dzÓve, p‚rticÓba,
turÓba, laimÓga un veiksmÓga dzÓve. Labkl‚jÓba ietver visu cilvÁkam nepie-
cieamo vajadzÓbu maksim‚lu un drou apmierin‚anu. Ar jÁdzienu lab-
kl‚jÓba apzÓmÁ ne tikai izdzÓvoanu, bet, k‚ uzsver sociologs Z. Baumans ñ
kvalit‚ti kopum‚. (Lasmane, 2006: 14) Labkl‚jÓbas jÁdziens ir aur‚ks
pÁc savas b˚tÓbas, bet bie˛i vien tiek lietots k‚ sinonÓms dzÓves kvalit‚tes
jÁdzienam vai arÓ tiek lietoti abi ie jÁdzieni vienlaicÓgi. Raksturojot
labkl‚jÓbu, lieto arÓ jÁdzienu ñ dzÓves lÓmenis, ko var skaidrot k‚ pak‚pi,
k‚d‚ indivÓdam vai grupai ir iespÁjams apmierin‚t savas vajadzÓbas.
Labkl‚jÓbas nozÓme un mÁrÓana ir mainÓjusies no ekonomisk‚s pieejas
uz neekonomisko, iekÔaujot taj‚ arÓ subjektÓvos faktorus. (Sumner, 2003)
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A.S. Pig˚ labkl‚jÓbas teorija satur vÁstÓjumu par to, ka dzÓves kvalit‚ti
nosaka ì‚rÁjie faktoriî, ar kuriem viÚ saprot apk‚rtÁj‚s vides izmaiÚas,
akcentÁjot jaut‚jumu par ekoloÏiskajiem faktoriem, kuri ietekmÁ dzÓves
kvalit‚tes lÓmeni. Pie tam viÚ atzÓmÁ, ka kopÁjo labkl‚jÓbas lÓmeni ietekmÁ
dzÓves kvalit‚te un nacion‚l‚ ien‚kuma sadales principi. (Лига, 2006,
34.ñ35. c.) PilnvÁrtÓgas dzÓves vides neatÚemama sast‚vdaÔa ir iespÁja
saÚemt pakalpojumus atbilstoi da˛‚du sabiedrÓbas grupu vajadzÓb‚m
un interesÁm. CilvÁkiem vajadzÓgi izglÓtÓbas, veselÓbas un soci‚l‚s apr˚pes,
atp˚tas (kult˚ras) un izklaides (sporta) pakalpojumi, speci‚listu konsul-
t‚cijas, kontakti ar p‚rvaldes, droÓbas iest‚dÁm un sabiedriskaj‚m organi-
z‚cij‚m. (Latvijas Nacion‚lais... 2006, 38 lpp.)

TehnoloÏiju un dominÁjoo pakalpojumu strauj‚ p‚rveidoan‚s pro-
vocÁ lielas izmaiÚas soci‚l‚ riska strukt˚r‚, radot prasmju vai kult˚ras
un soci‚lo resursu tr˚kumu. Labkl‚jÓbas un droÓbas pilnai dzÓvei ir nepie-
cieami uzlabojumi bezdarba lÓmeÚa un zemo atalgojumu samazin‚an‚,
k‚ arÓ nedrou darba vietu uzlaboan‚. (Esping-Andersen G., Gallie D.,
Hemerijck A., Myles J. 2002, p. 2)

Autores uzskata, ka valstij j‚r˚pÁjas par to, lai palielin‚tu cilvÁkiem
iespÁjas meklÁt, sasniegt un uzturÁt t‚du materi‚l‚s labkl‚jÓbas lÓmeni
(dzÓves lÓmeni), uz k‚du tie tiecas. Tas nozÓmÁ, ka valsts uzdevums ir
sekot, vai visiem iedzÓvot‚jiem tiek dotas vien‚das iespÁjas, vai nevienam
netiek liegtas soci‚l‚s, ekonomisk‚s, politisk‚s aktivit‚tes vai arÓ pieeja
resursiem.

IedzÓvot‚ju labkl‚jÓbu ietekmÁ vair‚ki faktori: izglÓtÓba, materi‚l‚
labkl‚jÓba, nodarbin‚tÓba un iespÁja iesaistÓties darba tirg˚, veselÓba un
soci‚lie pakalpojumi, fizisk‚ droÓba, dzÓves kvalit‚te, komun‚lie pakal-
pojumi, m‚ja un dzÓves telpa, kult˚ra, t˚risms, atp˚ta, sabiedriskais tran-
sports un autoceÔi u.c.

Saeima 2005. gada 26. oktobra sÁdÁ, apstiprinot ilgtermiÚa koncep-
tu‚lo dokumentu ìLatvijas izaugsmes modelis: CilvÁks pirmaj‚ viet‚î,
iezÓmÁja valsts attÓstÓbas ilgtermiÚa mÁrÌi ñ pak‚peniski 20ñ30 gadu laik‚
nodroin‚t b˚tisku cilvÁka dzÓves labkl‚jÓbas pieaugumu. –o dokumentu
un AttÓstÓbas pl‚noanas sistÁmas likumu Úem vÁr‚, izstr‚d‚jot attÓstÓbas
pl‚noanas dokumentus, tos savstarpÁji saskaÚo.

–aj‚ dokument‚ teikts, ka ìLabkl‚jÓba ir Latvijas tautai aktu‚ls
jaut‚jums. Materi‚l‚ labkl‚jÓba ir saistÓta ar citiem aspektiem, kas nosaka
m˚sdienu cilvÁka kopÁjo labkl‚jÓbas lÓmeni. SabiedrÓbas un ikviena indi-
vÓda labkl‚jÓbas lÓmeÚa paaugstin‚anai valsts politika un atbalsts savie-
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nojas ar katra paa vÁlmi dzÓvot lab‚k un izpratni par to, k‚ tas b˚tu
iespÁjams.î (Latvijas izaugsmes..., 2011.15.10.)

Autores grib uzsvÁrt, ka dokument‚ akcentÁts Ópai tas, ka, iedzÓvot‚ju
dzÓves kvalit‚tes un labkl‚jÓbas lÓmeÚa uzlaboanai stingri j‚ievÁro visu
darbÓbu vienotÓbas, koordinÁtÓbas un samÁrÓguma principi. NedrÓkst Ópau
uzmanÓbu pievÁrst vienam vai da˛iem faktoriem, bet p‚rÁjos atst‚t bez
uzmanÓbas. Neviena aspekta attÓstÓba nevar notikt uz citu rÁÌina vai pat
pasliktinot citus.

Ir j‚pan‚k aktÓva un koordinÁta darbÓba, saskaÚota un ieinteresÁta
valsts p‚rvaldes, uzÚÁmÁju un iedzÓvot‚ju sadarbÓba, visu sabiedrÓbas sl‚Úu
kopÁja rÓcÓba, lai mÁrÌis tiktu Óstenots, lai sabiedrÓb‚ veidotos stabila
p‚rliecÓba par n‚kotnes izaugsmes iespÁj‚m.

2. Rug‚ju novad‚ Óstenotie projekti
iedzÓvot‚ju labkl‚jÓbas ietekmÁan‚

Viens no b˚tisk‚kajiem iedzÓvot‚ju labkl‚jÓbas attÓstÓbas pavÁrsieniem
ir projektu Óstenoana. Projekti paver iespÁjas pavaldÓb‚m rast izeju
pagasta labiek‚rtoanas, iedzÓvot‚ju dzÓves kvalit‚tes uzlaboan‚ un lab-
kl‚jÓbas lÓmeÚa paaugstin‚an‚, ekonomiskai attÓstÓbai kopum‚, jaunie-
iem ñ jaunas karjeras un personÓg‚s attÓstÓbas iespÁjas.

Kop 2002. gada Rug‚ju pagasta padome Óstenojusi vair‚kus nozÓmÓ-
gus projektus, kuri, pÁc autoru uzskatiem, tiei vai netiei ietekmÁjui
iedzÓvot‚ju labkl‚jÓbas lÓmeni. IzglÓtÓbas infrastrukt˚ras sak‚rtoana ir
pavaldÓbas galvenais mÁrÌis, t‚pÁc tiek izmantotas arÓ iespÁjas Óstenot
da˛‚dus finanu piesaistes projektus: veikta Rug‚ju vidusskolas Ákas reno-
v‚cija un energoefektivit‚tes paaugstin‚ana; k‚ arÓ pagasta PII ìV‚rpiÚaî
Ákas rekonstrukcija; uzcelts Rug‚ju Sporta nams; renovÁta skolas Ákas
daÔa Rug‚ju saietu nama izveidoanai. VÁl ir izveidota t˚risma infrastruk-
t˚ra; izveidots uzÚÁmÁjdarbÓbas un t˚risma atbalsta centrs, renovÁta
pirm‚s pavaldÓbas Áka. 2007. gad‚ liel‚kais realizÁtais bija Eiropas
Integr‚cijas fonda atbalstÓtais projekts ìSoci‚l‚s iekÔauan‚s pas‚kumu
programma Rug‚ju pagasta darbspÁjÓgiem bezdarbniekiemî. T‚ rezult‚t‚
tapa jauns projekts ìJaunieu centra izveide Rug‚ju pagast‚î, kur jau ir
ieguvis atbalstu, k‚ arÓ izveidota jauna sabiedriska organiz‚cija.

Autores gribÁtu uzsvÁrt arÓ Rug‚ju uzÚÁmÁju Óstenotos investÓciju
projektus, kas devui b˚tiskus uzlabojumus gan t˚risma, gan arÓ ekono-
misk‚s attÓstÓbas jom‚: CeÔu servisa uzÚÁmumu attÓstÓba un atp˚tas vietas
labiek‚rtoana; Staltbrie˛u d‚rza ierÓkoana, akvakult˚ras dÓÌu izveide;
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Autoservisa, viesnÓcas un sabiedrisk‚s Ádin‚anas pakalpojumu ievieana
SIA ìHarmonija J.V.î u.c.

–obrÓd Rug‚ju pagast‚ (Rug‚ju novad‚) notiek vair‚ki veiksmÓgi
sadarbÓbas projekti. Rug‚ju vidusskola no 2007. gada iesaistÓjusies divos
projektos ñ 1. ìComeniusî (daudzpusÁj‚ skolu partnerÓbas projekt‚)
Pusaud˛i Eirop‚ no 50-tajiem gadiem lÓdz m˚sdien‚m, sadarbÓb‚ ar Ung‚-
riju, Bulg‚riju un Lietuvu; 2. Starpvalstu sadarbÓbas projekt‚ ìDreams+
Teamsî I, kur‚ piedal‚s vair‚k nek‚ 45 pasaules valstis. No 2008. gada
pavasara darbojas starptautiskais projekts ìHeifer Internationalî, kura
mÁrÌis ñ samazin‚t nabadzÓbu lauku apvidos; Latgales reÏion‚lajam
atbalsta centram ìRasas pÁrlesî (atrodas Rug‚ju novad‚) ir sadarbÓba
ar Franciju (hum‚n‚ palÓdzÓba). SadarbÓbas projekti veicina pieredzes
apmaiÚu, apvienojot da˛‚du valstu pieredzi, k‚ arÓ veicina starpkult˚ru
mijiedarbÓbu, inform‚cijas apmaiÚu gan izglÓtÓbas, kult˚ras jom‚, gan
arÓ zin‚tnes, ekonomikas, dzÓves kvalit‚tes jom‚.

3. Rug‚ju pagasta iedzÓvot‚ju vÁrtÁjums par pagast‚ Óstenotajiem
projektiem un iedzÓvot‚ju labkl‚jÓbu

PilotpÁtÓjums veikts 2009. gad‚ Rug‚ju pagast‚ Ósi pirms Administra-
tÓvi teritori‚l‚s reformas norises, kuras rezult‚t‚ tika apvienoti Lazdukalna
pagasts un Rug‚ju pagasts, izveidojot Rug‚ju novadu. Autores, p‚rskatot
Óstenotos projektus, secin‚juas, ka liel‚k‚ daÔa projektu joproj‚m tiek
Óstenoti Rug‚ju pagasta teritorij‚.

PilotpÁtÓjum‚ tika izmantota socioloÏisko pÁtÓjumu metode ñ aptauja
(anketÁana) ñ ar mÁrÌtiecÓgu respondentu izlasi. PÁtÓjum‚ apkopotas 50
respondentu anketas (36 sievietes, 14 vÓriei vecum‚ no 18 lÓdz 63 gadiem).

Respondenti uzsver, ka labkl‚jÓba ir tad, kad cilvÁks spÁj materi‚li
nodroin‚t komfortablu dzÓves lÓmeni gan sadzÓvisk‚, gan garÓgo lietu
spektr‚. Tie ir labi dzÓves apst‚kÔi ñ m‚joklis, droÓbas saj˚ta, tuvum‚ ir
skola, bibliotÁka, kult˚ras nams, labi apmaks‚ts darbs, teicama veselÓbas
apr˚pe, pietiekos lÓdzekÔu daudzums, kas atÔauj ne tikai izdzÓvot, bet
paver iespÁjas izglÓtÓbai un atp˚tai, neizmantojot kredÓtus, paver iespÁjas
attÓstÓties, ir pieejams plas pakalpojumu spektrs.

IzvÁrtÁjot, cik nozÓmÓgi ir Óstenotie liel‚kie Rug‚ju pagasta projekti,
noskaidrots, ka iedzÓvot‚ji vislab‚k novÁrtÁ Rug‚ju sporta nama celtnie-
cÓbas projektu, k‚ arÓ p‚rÁjos liel‚kos projektus. 20 no visiem respon-
dentiem ir uzsvÁrui, ka uzÚÁmÁjdarbÓbas un t˚risma atbalsta centra
izveidoana Rug‚ju pagast‚ ir bijis slikts projekts, jo nav devis b˚tiskus
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uzlabojumus t˚risma attÓstÓb‚, un liel‚k‚ daÔa no iedzÓvot‚jiem nav
izmantojui t‚ pakalpojumus.

IedzÓvot‚ji Ôoti pozitÓvi novÁrtÁjui starptautisk‚s sadarbÓbas projektus
un to ietekmi uz iedzÓvot‚ju labkl‚jÓbu, 45 respondenti uzskata, ka tie
veicina Rug‚ju pagasta attÓstÓbu un iedzÓvot‚ju labkl‚jÓbas celanu.

Respondentu viedoklis par nozarÁm, kuras projektu Óstenoana ietek-
mÁjusi visvair‚k, apkopots 1. attÁl‚.

Tūrisms; 10
Veselība un 

sociālie 
pakalpojumi; 7

Izglītība; 15

Cits; 1

Kultūra; 11

Sabiedriskā 

transporta un 
autoceļu 

attīstība; 6

1. attÁls. Nozares, kuras Rug‚ju pagast‚ Óstenotie projekti
ietekmÁjui visvair‚k

Avots: autores veidots.

Visb˚tisk‚k‚s nozares, pÁc respondentu dom‚m, kuras ietekmÁjui
Rug‚ju pagast‚ Óstenotie projekti ir izglÓtÓba, kult˚ra un t˚risms. Tiei
aj‚s trÓs nozarÁs ir Óstenots visvair‚k projektu, veidota starptautisk‚
sadarbÓba un piesaistÓti visliel‚kie finanu lÓdzekÔi.

Par b˚tisk‚kaj‚m problÁm‚m Rug‚ju pagast‚, kur‚m b˚tu nepie-
cieams projektu lÓdzfinansÁjums, kas palÓdzÁtu t‚s atrisin‚t, respondenti
uzskata, ka j‚uzlabo ̊ densapg‚des sistÁma (no 2010. gada jau tiek Óstenots
projekts ì¤denssaimniecÓbas infrastrukt˚ras attÓstÓba Rug‚ju novada
Rug‚ju ciem‚î), soci‚l‚ sfÁra un ceÔu seguma kvalit‚te. Puse no respon-
dentiem uzskata, ka ir nepiecieams ierÓkot ietves un ielu apgaismojumu
Rug‚jos, lai palielin‚tu droÓbas saj˚tu. Projektu lÓdzfinansÁjums, pÁc
respondentu dom‚m, ir nepiecieams arÓ kult˚ras nama celtniecÓbai, skolas
telpu remontam, atp˚tas parka, rotaÔu laukumu ierÓkoanai pie daudz-
dzÓvokÔu m‚j‚m, uzÚÁmÁjdarbÓbas attÓstÓbas veicin‚anai un bibliotÁkas
fonda papildin‚anai.
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Par iedzÓvot‚ju labkl‚jÓbas pieauguma faktoriem Rug‚ju pagast‚
optimistiskas prognozes saistÓtas ar visp‚rÁjiem ekonomiskiem un
soci‚liem uzlabojumiem ne tikai novad‚, bet valstÓ kopum‚. Vispirms
tas saistÓts galvenok‚rt ar jaunu darba vietu radÓanu. (sk. 2. att.)

2. attÁls. Faktori, kuri veicin‚tu iedzÓvot‚ju labkl‚jÓbas pieaugumu
Rug‚ju pagast‚

Avots: autores veidots.

IedzÓvot‚ju labkl‚jÓbas veicin‚anai pÁc respondentu dom‚m visvair‚k
ir nepiecieama jaunu darba vietu radÓana, k‚ arÓ aktÓv‚s atp˚tas iespÁju
un starptautisk‚s sadarbÓbas uzlaboana. Bez nosauktajiem faktoriem
b˚tisks ir arÓ veselÓbas apr˚pes uzlabojums. K‚ citus faktorus, kas veicin‚tu
iedzÓvot‚ju labkl‚jÓbas pieaugumu Rug‚ju pagast‚, respondenti uzsver ñ
cilvÁku vÁlmi pilnveidoties un tikai pÁc Latvijas ekonomisk‚s sistÁmas
uzlaboan‚s Latvij‚, varÁtu pieaugt iedzÓvot‚ju labkl‚jÓba.

Apkopojot visus aptaujas rezult‚tus, var secin‚t, ka labkl‚jÓba ir
iespÁja nodroin‚t pamatvajadzÓbas vis‚s jom‚s, kad cilvÁkam ir labi
sadzÓves apst‚kÔi, pieejams plas pakalpojumu pied‚v‚jums un pietiekoi
naudas lÓdzekÔi iztikai. Liel‚k‚ daÔa Rug‚ju pagasta iedzÓvot‚ju uzsver,
ka labkl‚jÓba galvenok‚rt ir saistÓta ar materi‚lo st‚vokli. Savuk‚rt autores
uzskata, ka labkl‚jÓbu nevar saistÓt tikai ar materi‚lo labumu g˚anu, t‚
ir arÓ personÓbas pilnveidoan‚s, radoa izaugsme un atkl‚sme.
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Secin‚jumi

1. Labkl‚jÓba aptver plau valsts iedzÓvot‚ju dzÓves apst‚kÔu kopumu,
kuru raksturo pieejamais patÁriÚa lÓmenis, soci‚lo pakalpojumu kl‚sts
un kvalit‚te, k‚ arÓ iespÁja ieg˚t izglÓtÓbu, dzÓvot ilgu un veselÓgu
m˚˛u, piedalÓties valsts politiskaj‚ dzÓvÁ.

2. Viens no b˚tisk‚kajiem iedzÓvot‚ju labkl‚jÓbas attÓstÓbas pavÁrsieniem
ir projektu Óstenoana.

3. Rug‚ju pavaldÓbas sadarbÓbas projekti un starpvalstu savstarpÁj‚
sadarbÓba uzskat‚ma par tradicion‚lu un lietderÓgu zin‚anu apmai-
Úas, kult˚ras apmaiÚas un tirdzniecÓbas veicin‚anas elementu, kas
nodroina pavaldÓbas darba visp‚rÁj‚ lÓmeÚa paaugstin‚anos.

4. PÁtÓjuma laik‚ atkl‚j‚s problÁma, ka inform‚cija par pagast‚ veik-
tajiem projektiem, par notiekoo pagast‚ lÓdz iedzÓvot‚jiem non‚k
Ôoti lÁni un nepilnÓgi, jo past‚v zin‚ma komunik‚cijas distance starp
iedzÓvot‚jiem un pagasta p‚rvaldi.

5. AttiecÓb‚ uz labkl‚jÓbu, Rug‚ju pagasta iedzÓvot‚ji ir noskaÚoti
optimistiski ñ iedzÓvot‚ji uzskata, ka n‚kamajai paaudzei b˚s nedaudz
liel‚ka ekonomisk‚ labkl‚jÓba nek‚ t‚ ir obrÓd, iedzÓvot‚ji cer, ka
Rug‚ju pagastam izdosies veicin‚t labkl‚jÓbas celanu, veicinot ‚rÁjo
sakaru attÓstÓbu un savstarpÁjo sadarbÓbu.

6.  Rug‚ju pagasta iedzÓvot‚ji uzskata, ka Rug‚ju pavaldÓb‚ Óstenotie
projekti veicin‚jui iedzÓvot‚ju labkl‚jÓbas lÓmeÚa paaugstin‚anu.
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Summary

Well-being includes the broad entity of the living conditions of citizens and
it is characterized by available consumption level, a range and quality of social
services, availability of education, long life expectancy, and participation in the
social life. The well-being of citizens is determined by economic, social and political
environment. The independent survey of the organization ìLegatum Instituteî
shows that in 2010 Latvia held the 47th place in the world regarding the well-
being conditions. One of the most essential well-being development trends is
projects, with the significant role of self-government.

The aim of the research is to find out the opinion of residents of Rug‚ji
municipality regarding the influence of projects on their well-being. The research
revealed that there is a distance between the residents and the municipality council
and that the information about the projects and events is spread slowly and
insufficiently. The research showed that the projects of Rug‚ji municipality have
enhanced the level of well-being of residents.

Key words: well-being, municipality, projects.
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GaÔina Kozaka (Latvija), JudÓte Jakub‚ne (Latvija)

ATALGOJUMA SIST«MAS MOTIV¬CIJAS IETEKMES ANALŒZE
VALSTS IEST¬D«

Darb‚ tiek pÁtÓtas iespÁjas pilnveidot valsts iest‚˛u atalgojuma sistÁmu, izstr‚-
d‚ti ieteikumi valsts tie‚s p‚rvaldes iest‚des atalgojuma sistÁmas pilnveidoanai,
Úemot vÁr‚ person‚la vadÓbas teoriju un darbinieku apmierin‚tÓbu ar atalgojuma
sistÁmu.

UzÚÁmÁjdarbÓb‚ atalgojumu ietekmÁ tirgus regulÁjoais meh‚nisms, bet Ópaa
situ‚cija atalgojuma jom‚ ir valsts iest‚dÁs, kur darbinieku atalgojums tiek regu-
lÁts m‚kslÓgi ar da˛‚du normatÓvo aktu un bud˛eta sadales principu palÓdzÓbu.
Izveidot‚s atalgojuma sistÁmas kvalit‚te b˚tiski ietekmÁ darbinieku apmierin‚tÓbu
un caur to arÓ darbiniekos ieguldÓto investÓciju atdevi.

 Past‚vo‚ valsts iest‚˛u atalgojuma sistÁma ir vÁrsta uz maks‚anu par to,
ka cilvÁks par savu darba vietu ir izvÁlÁjies valsts p‚rvaldi, profesion‚l‚s kompe-
tences un darba rezult‚tus atst‚jot otraj‚ pl‚n‚. T‚pÁc, nemainot lÓdzinÁjo atalgo-
juma sistÁmu, nav iespÁjams izveidot efektÓvu valsts p‚rvaldi. PÁtÓjumu rezult‚t‚
tiek izstr‚d‚ti prieklikumi valsts iest‚des atalgojuma sistÁmas pilnveidoanai,
kuri Ôauj izveidot kvalificÁtu un motivÁtu iest‚des person‚la sast‚vu, kas darbojas
iest‚des funkcionÁanas mÁrÌa sasnieganas virzien‚ un attaisno cilvÁku resursos
ieguldÓt‚s investÓcijas.

AtslÁgas v‚rdi: Valsts iest‚de, atalgojuma sistÁma, darbinieku motiv‚cija.

Person‚ls ir viens no svarÓg‚kiem resursiem un darbinieku uzvedÓba
darb‚ ir tiei atkarÓga no t‚, k‚ darba devÁjs spÁj organizÁt viÚa motiv‚ciju.
Viens no motiv‚cijas galvenajiem kritÁrijiem ir darba atalgojums. Atal-
gojums ir t‚ atlÓdzÓbas daÔa, ko darba ÚÁmÁjs saÚem materi‚l‚ izteiksmÁ.
Tas sast‚v no naudas izteiksmÁ izmaks‚jam‚s daÔas un da˛‚du labumu
veid‚ izmaks‚jam‚s daÔas. Atalgojuma sistÁmai, atbilstoi darbinieku
taisnÓguma saj˚tai, gaid‚m un vajadzÓb‚m j‚atalgo viÚu ieguldÓtais darbs
un j‚kompensÁ iztÁrÁtie resursi, vienlaicÓgi iekÔaujoties organiz‚cijas
finanu un izvirzÓto mÁrÌu noteiktaj‚s robe˛‚s (VoronËuka 2009,
330. lpp).

Darb‚ tiek pÁtÓtas iespÁjas pilnveidot valsts iest‚˛u atalgojuma sistÁ-
mu, Úemot vÁr‚ person‚la vadÓbas teoriju un darbinieku apmierin‚tÓbu
ar esoas atalgojuma sistÁmu. Valsts iest‚dÁs str‚d‚joo atalgojums ir
atkarÓgs no iest‚dei pieÌirt‚ bud˛eta, no atlÓdzÓbu regulÁjoo normatÓvo
aktu prasÓb‚m un iest‚des iekÁj‚s atalgojuma sistÁmas (2. ìLVî, 199
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(4185), 18.12.2009.) Iest‚dei pieÌirtais bud˛ets un atlÓdzÓbu regulÁjoie
normatÓvie akti ir ‚rÁjie faktori, kurus pati iest‚de tie‚ veid‚ ietekmÁt
nespÁj, savuk‚rt iest‚des iekÁj‚ atalgojuma sistÁma ir j‚izveido un
j‚pilnveido iest‚dei paai bud˛eta un normatÓvo aktu noteiktaj‚s robe˛‚s.

PÁc visp‚rÁj‚ algu pieauguma 2007. gad‚, kas turpin‚j‚s vÁl arÓ 2008.
gada s‚kum‚, s‚kot ar 2008. gada augustu valsts iest‚˛u bud˛eti atalgo-
jumam tika arvien samazin‚ti (sk. 1. tabulu).

1. tabula
Valsts bud˛eta izdevumi atalgojumam (8)

R‚dÓt‚js 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
Valsts bud˛eta
izdevumi, 2 725,1 3 546,2 4 451,5 5 272,3 4 704,1 4 43,8 4 743,0
kop‚, milj. Ls
Atalgojums,
milj. Ls

321,1 428,8 578,4 661,5 430,0 352,6 370,0

Atalgojuma
Ópatsvars, %

11,8 12,1 13,0 12,5 9,1 8,0 7,8

*pl‚notais r‚dÓt‚js

Avots: autores veidots.

K‚ r‚da 1. tabulas dati, no valsts bud˛eta finansÁto iest‚˛u darbinieku
atalgojumam 2011. gad‚ tika pl‚nots izlietot 370 miljonus latu, kas ir
7,8% no valsts pl‚notajiem bud˛eta izdevumiem. 2008. gad‚, kad tika
uzs‚kta ar atalgojumu saistÓto izdevumu samazin‚ana, no valsts bud˛eta
finansÁto iest‚˛u darbinieku atalgojumam tika izlietots 661 miljons latu,
jeb 12,5% no valsts pl‚notajiem bud˛eta izdevumiem 2008. gad‚. Naudas
izteiksmÁ 2011. gadam pl‚notaj‚ bud˛et‚ atalgojumam ir sasniegts
gandrÓz 2005. gada izdevumu lÓmenis, kad no valsts bud˛eta finansÁto
iest‚˛u darbinieku atalgojumam tika izlietots 321,1 miljons latu, bet
procentu‚l‚ izteiksmÁ ir sasniegts par 4 procentpunktiem zem‚ks lÓmenis
k‚ 2005. gad‚.

Latvij‚ ir izdoti vair‚ki normatÓvie akti, kas regulÁ atalgojuma apjomu
un veidus gan priv‚taj‚, gan sabiedriskaj‚ sektor‚. Priv‚t‚ sektora atal-
gojuma regulÁjums ir daudz vienk‚r‚ks un elastÓg‚ks, jo to ierobe˛o
tikai Darba likuma normas. Bet tie‚s valsts p‚rvaldes iest‚dÁ, lai noteiktu
mÁnealgu atbilstoi likumam, nepiecieams:
� saskaÚ‚ ar MK 30.11.2010. noteikumiem Nr. 1075 ìValsts un pa-

valdÓbu instit˚ciju amatu katalogsî noteikt amatam atbilstou saimi
un lÓmeni;
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� saskaÚ‚ ar MK 22.12.2009. noteikumiem Nr. 1651 ìNoteikumi par
valsts un pavaldÓbu instit˚ciju amatpersonu un darbinieku darba
samaksu, kvalifik‚cijas pak‚pÁm un to noteikanas k‚rtÓbuî noteikt
amatam atbilstou mÁnealgas grupu;

� saskaÚ‚ ar MK 13.02.2001. instrukciju Nr. 2 ìIerÁdÚa darbÓbas un
t‚s rezult‚tu novÁrtÁanas k‚rtÓbaî reizi gad‚ darbinieku novÁrtÁt;

� saskaÚ‚ ar diviem pÁdÁjiem minÁtajiem normatÓvajiem aktiem noteikt
darbinieka kvalifik‚cijas pak‚pi, Úemot vÁr‚ arÓ nostr‚d‚to laiku
valsts p‚rvaldÁ;

� saskaÚ‚ ar MK 22.12.2009. noteikumiem Nr. 1651, atbilstoi no-
teiktai kvalifik‚cijas pak‚pei un mÁnealgas grupai noteikt mÁnealgu
nor‚dÓtaj‚ interv‚l‚.
Autori uzskata, ka ‚dai mÁnealgas noteikanai valsts tie‚s p‚rvaldes

iest‚dÁs ir b˚tiski tr˚kumi.
Pirmk‚rt. IerÁdÚu un darbinieku vÁrtÁanas skala nav pietiekoi iz-

vÁrsta, lai vadÓt‚js varÁtu objektÓvi novÁrtÁt savu darbinieku un atkarÓb‚
no vÁrtÁjuma diferencÁt mÁnealgas apmÁru. SaskaÚ‚ ar instrukciju ir
pieejami tikai pieci vÁrtÁjumi: A, B, C, D un E., kuriem pieÌirtas ‚das
nozÓmes:
� A ñ darba izpilde vis‚s jom‚s p‚rsniedz prasÓbas attiecÓgaj‚ nozarÁ;
� B ñ darba izpilde atseviÌ‚s jom‚s p‚rsniedz prasÓbas attiecÓgaj‚

nozarÁ, bet p‚rÁj‚s jom‚s noris saskaÚ‚ ar t‚m;
� C ñ darba izpilde noris saskaÚ‚ ar prasÓb‚m attiecÓgaj‚ nozarÁ;
� D ñ darba izpilde tikai atseviÌ‚s jom‚s sasniedz prasÓbas attiecÓgaj‚

nozarÁ, darba izpildÁ nepiecieami uzlabojumi;
� E ñ darba izpilde nesaskan ar prasÓb‚m attiecÓgaj‚ nozarÁ, vis‚s jom‚s

nepiecieami b˚tiski un t˚lÓtÁji uzlabojumi.
Otrk‚rt. Tie‚s valsts iest‚des darbinieka mÁnealgas apmÁrs tiek

noteikts atkarÓb‚ no darbiniekam pieÌirt‚s kvalifik‚cijas pak‚pes.
Savuk‚rt kvalifik‚cijas pak‚pi pieÌir, balstoties uz diviem kritÁrijiem ñ
ikgadÁjo vÁrtÁjumu un darba st‚˛u valsts dienest‚.

Darba st‚˛s valsts p‚rvaldÁ visp‚r, nevis konkrÁt‚ jom‚, nav objektÓvs
kritÁrijs kvalifik‚cijas pak‚pes noteikan‚, jo kvalifik‚cijas pak‚pes no-
teikanu ietekmÁ arÓ darba st‚˛s, kas veidojies darbiniekam esot prom-
b˚tnÁ (piem. bÁrna kopanas atvaÔin‚jum‚) vai str‚d‚jot citas nozares
valsts p‚rvaldes iest‚dÁ, kas nek‚d‚ ziÚ‚ nav uzskat‚ms par profesion‚l‚s
kvalifik‚cijas paaugstin‚an‚s neapstrÓdamu pier‚dÓjumu.

Savuk‚rt augstam savas jomas speci‚listam bez darba st‚˛a valsts
p‚rvaldÁ pÁc past‚vo‚s k‚rtÓbas tiks noteikta neadekv‚ti zema kvalifi-
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k‚cijas pak‚pe. Past‚vo‚ valsts iest‚˛u darbinieku mÁnealgas noteik-
anas normatÓvajos aktos noteikt‚ kvalifik‚cijas pak‚pju pieÌiranas
k‚rtÓba rada situ‚cijas, kad kvalifik‚cijas pak‚pe neatspoguÔo re‚l‚s dar-
binieka prasmes un spÁjas, lÓdz ar to nevar kalpot par pamatu mÁnealgas
noteikanai. Darbinieka darba vÁrtÁjumam j‚izriet no viÚa darba kvali-
t‚tes, no viÚa zin‚an‚m un atdeves. AttiecÓgi arÓ mÁnealga ir j‚nosaka
tikai un vienÓgi pÁc paveikt‚. LÓdz ar to, pÁc autoru dom‚m, kvalifik‚cijas
pak‚pju noteikana, Úemot vÁr‚ darba st‚˛u valsts dienest‚, nevis motivÁ
darbiniekus str‚d‚t lab‚k un paaugstin‚t savu profesionalit‚ti, bet gan
pÁc iespÁjas ilg‚k noturÁties amat‚.

Valsts p‚rvaldes iest‚dÁs atbilstoi MK 13.02.2001. instrukcijai Nr. 2
ìIerÁdÚa darbÓbas un t‚s rezult‚tu novÁrtÁanas k‚rtÓbaî darbinieki tiek
novÁrtÁti ik gadu, Úemot vÁr‚ viÚu ieguldÓjumu, prasmes un spÁjas. Kaut
gan vÁrtÁtas tiek p‚rsvar‚ visp‚rÓg‚s prasmes, tomÁr is ikgadÁjais vÁrtÁ-
jums katr‚ ziÚ‚ daudz precÓz‚k atspoguÔo valsts iest‚˛u darbinieku kvalifi-
k‚ciju un b˚tu j‚Úem vÁr‚ mÁnealgas noteikan‚. Savuk‚rt, ja mÁnealgas
noteikanu ietekmÁ tikai ikgadÁjais vÁrtÁjums, tad kvalifik‚cijas pak‚pes
noteikana ir lieks process.

Trek‚rt. Lai Latvija varÁtu nodroin‚t starptautiskajai praksei atbil-
stou darbaspÁka uzskaiti un salÓdzin‚anu, k‚ arÓ saskaÚotu lÓdzinÁjo
Profesiju klasifikatoru ar Starptautiskaj‚ Darba organiz‚cij‚ (SDO) ap-
stiprin‚to jauno starptautisko profesiju klasifik‚ciju, ir izstr‚d‚ts un 2010.
gada 1. j˚nij‚ st‚jies spÁk‚ jauns Profesiju klasifikators. Tas veidots, pie-
mÁrojot Starptautisko standartizÁto profesiju klasifik‚ciju ISCO-08.
Klasifikators oblig‚ti pielietojams vair‚k‚s jom‚s, tai skait‚ darba tiesis-
kaj‚s attiecÓb‚s un statistik‚. –‚das dubultas amatu klasifik‚cijas rezult‚t‚
tiek nelietderÓgi izmantoti valsts iest‚˛u person‚la administrÁanas resursi
vai pat palielin‚ts atbalsta bloka amatu vietu skaits, lai varÁtu nodroin‚t
likuma normu izpildi. Autori uzskata, ka person‚la administrÁanas vien-
k‚roanas nol˚kos ir iespÁjams atmest MK noteikumus Nr. 1075 k‚
nevajadzÓgus un to viet‚ izmantot Profesiju klasifikatoru.

Izveidot‚s atalgojuma sistÁmas kvalit‚te b˚tiski ietekmÁ darbinieku
apmierin‚tÓbu un caur to arÓ darbiniekos ieguldÓto investÓciju atdevi. Dar-
binieku apmierin‚tÓba ir faktors, kas j‚Úem vÁr‚ jebkuram darba devÁjam.
Veicinot darbinieku apmierin‚tÓbu ar atalgojuma sistÁmu un pÁtot Ós
apmierin‚tÓbas lÓmeni, j‚Úem vÁr‚ ÓpatnÁjs fakts, ka darbinieku apmierin‚-
tÓba ar atalgojumu parasti nesasniedz augstu lÓmeni. –ai gadÓjum‚ ir svarÓgi,
lai neapmierin‚tÓba b˚tu maz‚ka nek‚ darbiniekiem ‚rpus organiz‚cijas,
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jo pretÁj‚ gadÓjum‚ palielin‚sies person‚la mainÓba, kas izraisÓs papildus
izmaksas jaunu darbinieku apm‚cÓbai un darba ra˛Óguma kritumu.

Apmierin‚tÓba ar atalgojumu k‚ viens no apmierin‚tÓbas ar darbu
r‚dÓt‚jiem, nozÓmÓgi ietekmÁ person‚la mainÓbu un lÓdz ar to arÓ darba
efektivit‚ti. T‚pat k‚ apmierin‚tÓbu ar darbu, arÓ apmierin‚tÓbu ar atalgo-
juma sistÁmu ietekmÁ da˛‚di faktori, kuru identificÁana nepiecieama
darbinieku apmierin‚tÓbas veicin‚anai. IetekmÁjoo faktoru noskaidro-
anas nol˚kos tika veikts apmierin‚tÓbas ar atalgojuma sistÁmu pÁtÓjums
valsts iest‚dÁ, bet, t‚ k‚ uz da˛‚du veidu valsts iest‚dÁm attiecas atÌirÓgi
normatÓvo aktu regulÁjumi, tad precÓz‚ka rezult‚ta ieg˚anai darb‚ ir
analizÁta valsts tie‚s p‚rvaldes iest‚des atalgojuma sistÁma.

PÁt‚m‚ valsts tie‚s p‚rvaldes iest‚de past‚v jau no 1993. gada. –aj‚
laik‚ t‚ ir piedzÓvojusi divas nozÓmÓgas struktur‚las reorganiz‚cijas. Pirm‚
no t‚m tika Óstenota laika posm‚ no 1998. gada lÓdz 2002. gadam, kad
no 33 pa visu Latviju izkaisÓt‚m teritori‚laj‚m nodaÔ‚m tika izveidotas
seas reÏion‚l‚s iest‚des. Otr‚ reorganiz‚cija tika veikta laika posm‚ no
2009. gada lÓdz 2010. gadam, kuras rezult‚t‚ tika pilnÓb‚ centralizÁtas
un optimizÁtas atbalsta funkcijas un iest‚dÁ izveidota horizont‚la viena
lÓmeÚa strukt˚ra.

Faktiskais str‚d‚joo skaits iest‚dÁ 2010. gada beig‚s bija 4178 dar-
binieki, no tiem 3023 sievietes un 1155 vÓriei. Darbinieku sadalÓjums
pÁc vecuma grup‚m ir ‚ds:

no 18 lÓdz 25 gadiem ñ 3,2%; no 26 lÓdz 35 gadiem ñ 28,2%;
no 36 lÓdz 45 gadiem ñ 28,2%; no 46 lÓdz 55 gadiem ñ 25,8%;
no 56 lÓdz 65 gadiem ñ 13,6%; vair‚k par 65 gadiem ñ 1,0%.

Kop 2005. gada strauji pieaug person‚la mainÓba un k‚ galvenais
aizieanas iemesls tiek nor‚dÓts nekonkurÁtspÁjÓgais atalgojums. Vislie-
l‚kais aizg‚juo skaits bija 2007. gad‚, kad darbu iest‚dÁ atst‚ja 857
darbinieki, kas ir 17% no kopÁj‚ darbinieku skaita. 2010. gad‚, iespÁjams
ekonomisk‚s situ‚cijas iespaid‚, kopÁj‚ person‚la mainÓba samazin‚j‚s
lÓdz 12,2%, tomÁr Ôoti kritiska ir situ‚cija ar IT speci‚listiem, kuru
mainÓbas koeficents 2010. gad‚ p‚rsniedz 50%. T‚ k‚ iest‚de nodarbojas
ar ierobe˛otas pieejamÓbas inform‚cijas apstr‚di, ‚da IT speci‚listu
mainÓba rada b˚tisku risku datu droÓbai.

Darbinieku apmierin‚tÓbas noteikanai tika izvirzÓti ‚di galvenie
elementi ñ apmierin‚tÓba ar darba algas apjomu, apmierin‚tÓba ar papildus
materi‚lajiem labumiem, apmierin‚tÓba ar darba algas stabilit‚ti, viedoklis
par atalgojuma taisnÓgumu un viedoklis par darba algas noteikanas
principu saprotamÓbu.
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PÁtÓjum‚ par apmierin‚tÓbu ar atalgojuma sistÁmu piedalÓj‚s 1770
respondenti, kas ir 42,3% no kopÁj‚ iest‚dÁ str‚d‚joo skaita. 68,4%
respondentu ir sievietes un 31,6% respondentu ir vÓriei. VÓrieu un sie-
vieu proporcija respondentu vid˚ ir diezgan tuva ai proporcijai iest‚dÁ.
ArÓ padoto un vadÓt‚ju attiecÓba ir tuva iest‚dÁ past‚voajai, attiecÓgi
starp respondentiem padotie darbinieki ir 78,5%, bet iest‚dÁ 85,5%.
Tikai 12,4% respondentu ir ar vidÁjo vai vidÁjo profesion‚lo izglÓtÓbu, jo
liel‚k‚s iest‚dÁ past‚voo amatu daÔas ieÚemanai augst‚k‚ izglÓtÓba ir
oblig‚ta prasÓba.

Aptaujas rezult‚ti par‚dÓti attÁlu veid‚ (sk. 1.ñ8. att.)
Visvair‚k teikt‚ atbilde ir ìdrÓz‚k apmierina nek‚ neapmierinaî,

tomÁr liel‚kais respondentu Ópatsvars (50,3%) savu apmierin‚tÓbu ar
darba algas apjomu vÁrtÁ negatÓvi.

Apmierin‚tÓba ar darba algas apjomu neatÌiras atkarÓb‚ no respon-
denta dzimuma, bet analizÁjot darbinieku apmierin‚tÓbu da˛‚d‚s vecuma
grup‚s, par‚d‚s tendence, ka jauniei un pirmspensijas vecuma darbinieki
sniedz augst‚ku apmierin‚tÓbas vÁrtÁjumu nek‚ darbinieki vecum‚ no
26 lÓdz 55 gadiem.

1. attÁls. Apmierin‚tÓba ar darba algas apjomu

Avots: autores veidots.

Aptaujas rezult‚tu apkopojums par papildus materi‚lo labumu pieeja-
mÓbu uzr‚da, ka ar to neapmierin‚ta ir tredaÔa respondentu un kopum‚
negatÓvu vÁrtÁjumu sniegui 80,3% respondentu. Apmierin‚tÓbas lÓmenis
paaugstin‚s proporcion‚li darba algas apjoma pieaugumam, k‚ arÓ ieÚe-
mamajam amatam. Apgriezti proporcion‚li apmierin‚tÓbas lÓmeni ietekmÁ
t‚di faktori k‚ izglÓtÓba, darba st‚˛s, respondenta vecums un dzimums.
VÓriei kopum‚ ir neapmierin‚t‚ki nek‚ sievietes.
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2. attÁls. Apmierin‚tÓba ar papildus materi‚lo labumu pieejamÓbu

Avots: autores veidots.

Papildus materi‚lo labumu reitings gan kopum‚, gan analizÁjot katru
atseviÌi sadalÓjum‚ pÁc respondentus raksturojoajiem r‚dÓt‚jiem, iz-
skaidro atÌirÓbas, kas par‚d‚s respondentu apmierin‚tÓb‚ ar papildus
materi‚lo labumu pieejamÓbu sadalÓjum‚ pa labumu veidiem. VisnozÓmÓ-
g‚k‚ grupa ir prÁmijas, dzÓvÓbas un/vai veselÓbas apdroin‚ana un piemak-
sas. Ja darbiniekiem b˚s pieejami tikai tie labumi, kas viÚam ir mazsvarÓgi
diez vai tas dos vÁlamo apmierin‚jumu un veicin‚s motiv‚ciju ilgtermiÚ‚,
kas ir papildus materi‚lo labumu galvenais mÁrÌis.

3. attÁls. Papildus materi‚lo labumu nozÓmÓba, indekss

Avots: autores veidots.

Iepriek izteikto secin‚jumu apstiprina arÓ respondentu apmierin‚tÓba
ar papildus materi‚lo labumu kl‚stu iest‚dÁ. 79,3% respondentu savu
apmierin‚tÓbu vÁrtÁ negatÓvi, tai skait‚ daÔa respondentu ir pilnÓgi neap-
mierin‚ti. Visvair‚k neapmierin‚ti ir vÓrieu dzimuma p‚rst‚vji un augst‚-
ko izglÓtÓbu ieguvuie respondenti. Neapmierin‚tÓba samazin‚s, pieaugot
darba algas apjomam un ieÚemamajam amatam, savuk‚rt palielin‚s,
pieaugot respondenta vecumam.
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4. attÁls. Apmierin‚tÓba ar papildus materi‚lo labumu kl‚stu

Avots: autores veidots.

PÁt‚maj‚ valsts tie‚s p‚rvaldes iest‚dÁ bud˛eta konsolid‚cijas pas‚ku-
mu rezult‚t‚ darbinieku mÁnealga ir mainÓjusies vair‚kk‚rtÓgi. MÁnealgu
izlÓdzin‚ana bija nepiecieama, jo nelÓdzsvaroti notika iest‚des reorganiz‚-
cija un vair‚kk‚rt tika mainÓti konceptu‚lie uzst‚dÓjumi atalgojuma jaut‚-
jumos. 5. attÁl‚ tiek par‚dÓti dati par darba algas apjoma izmaiÚu 2010. gad‚.

PÁtÓjuma anket‚ jaut‚jums par darba algas izmaiÚ‚m tika iekÔauts ar
mÁrÌi atst‚t turpm‚kai izpÁtei tikai tos respondentus, kuru darba alga ir
mainÓjusies, jo vÁrtÁjumu par darba algas apjoma izmaiÚas ietekmi var
sniegt tikai tad, ja Ós izmaiÚas ir notikuas. PÁc 5. attÁla datiem redzam,
ka darba algas apjoms ir mainÓjies 94,4% aptauj‚to respondentu.

5. attÁls. Darba algas apjoma izmaiÚas 2010. gada
Avots: autores veidots.

Liel‚ka daÔa respondentu nav apmierin‚ta ar darba algas apjoma
izmaiÚ‚m. Respondentu apmierin‚tÓba samazin‚s, palielinoties darba
st‚˛am, darba algas apjomam un arÓ ieÚemamajam amatam.
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6. attÁls. Apmierin‚tÓba ar darba algas apjoma izmaiÚu

Avots: autores veidots.

Darba algas palielin‚anu respondenti ir vÁrtÁjui k‚ dzÓves lÓmeni
maznozÓmÓgi ietekmÁjou, bet darba algas gan palielin‚anu, gan samazi-
n‚anu vÁrtÁ k‚ dzÓves lÓmeni diezgan nozÓmÓgi ietekmÁjou (sk. 7. att.).

7. attÁls. Darba algas apjoma izmaiÚu ietekme uz dzÓves lÓmeni
Avots: autores veidots.

Atalgojuma sistÁmai j‚b˚t pÁc iespÁjas vienk‚r‚kai un saprotamai.
J‚Úem vÁr‚ fakts, ja darbinieki nesaprot, k‚di faktori ietekmÁ viÚu darba
algu, viÚi arÓ neizprot, k‚du uzvedÓbu darba devÁjs no viÚiem vÁlas. T‚dÁ-
j‚di atalgojums nedarbojas k‚ organiz‚cijas mÁrÌu Óstenot‚js, jo nestimulÁ
mÁrÌu Óstenoanai vÁlamo darbinieku uzvedÓbu un darbÓbu. Augst‚k
minÁto iemeslu dÁÔ pÁtÓjum‚ tika iekÔauts jaut‚jums par darba algas noteik-
anas principu saprotamÓbu. Papildus materi‚lo labumu noteikana valsts
iest‚dÁs ir reglamentÁta, t‚pÁc pÁtÓjuma ietvaros netika apl˚kota papildus
materi‚lo labumu pieÌiranas principu saprotamÓba.

Vair‚k k‚ puse respondentu darba algas noteikanas principu saprota-
mÓbu ir vÁrtÁjui pozitÓvi un vair‚k k‚ 25% no respondentiem atzÓst, ka
saprot os principus. TomÁr ir arÓ respondenti, kas darba algas noteikanas
principus saprot, bet neatbalsta tos. –os principus par saprotam‚kiem
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atzÓst sievietes un respondenti ar augst‚ko izglÓtÓbu. SaistÓb‚ ar respon-
dentu vecumu, negatÓv‚ku vÁrtÁjumu izteikui respondenti vecuma grup‚
25ñ36 gadi, tomÁr vÁrtÁjums uzlabojas 36ñ45 gadu vecuma responden-
tiem un pÁc tam s‚k kristies. Respondentu saprotamÓbas vÁrtÁjumu ietek-
mÁ arÓ ieÚemamais amats un darba algas apjoms.

 

8. attÁls. Respondentu viedoklis par darba algas noteikanas
principu saprotamÓbu

Avots: autores veidots.

VÁrtÁjot darbinieku apmierin‚tÓbu kopum‚, j‚secina, ka neapmieri-
n‚t‚kas ar esoo atalgojuma sistÁmu ir sievietes un respondenti ar aug-
st‚ko izglÓtÓbu. Respondenti ar vidÁjo vai vidÁjo profesion‚lo izglÓtÓbu
savu apmierin‚tÓbu kopum‚ ir vÁrtÁjui pozitÓvi. SadalÓjum‚ pÁc vecuma
grup‚m pozitÓvi savu apmierin‚tÓbu raksturo tikai respondenti vecuma
grup‚ 18ñ25 gadi, bet respondenti vecum‚ no 26 lÓdz 35 gadiem ir sniegui
izteikti negatÓv‚ku vÁrtÁjumu nek‚ citu vecuma grupu respondenti. Res-
pondentu neapmierin‚tÓba pieaug, palielinoties darba st‚˛am lÓdz 11 gadiem.

Savuk‚rt, respondenti ar darba st‚˛u virs 11 gadiem savu apmierin‚-
tÓbu kopum‚ vÁrtÁ pozitÓvi. Aptauj‚to respondentu apmierin‚tÓba palie-
lin‚s arÓ paaugstinoties ieÚemamajam amatam un palielinoties darba algai.
Vadoos amatus ieÚemoie respondenti kopum‚ savu apmierin‚tÓbu vÁrtÁ
pozitÓvi, bet padotÓb‚ esoie darbinieki ñ negatÓvi. LÓdzÓgi dal‚s arÓ respon-
dentu apmierin‚tÓba atkarÓb‚ no darba algas apjoma. Respondenti, kuru
darba alga ir lÓdz Ls500 pÁc nodokÔu nomaksas, savu apmierin‚tÓbu vÁrtÁ
negatÓvi, bet respondenti, kuru darba alga pÁc nodokÔu nomaksas ir lie-
l‚ka, savu apmierin‚tÓbu kopum‚ vÁrtÁ pozitÓvi. Past‚v zin‚ma savstarpÁj‚
atalgojuma elementu mijiedarbÓba, kad liel‚ka apmierin‚tÓba ar vienu
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atalgojuma elementu samazina neapmierin‚tÓbu ar otru elementu, bet
neapmierin‚tÓba ar k‚du no elementiem izraisa liel‚ku neapmierin‚tÓbu
arÓ ar citiem atalgojuma sistÁmas elementiem.

Pielietojot pÁtÓjum‚ identificÁto apmierin‚tÓbas ar atalgojuma sistÁmu
faktoru ietekmi, ir iespÁjams regulÁt iest‚des person‚la sast‚vu, veicin‚t t‚
atjaunoanos un lÓdzsvarot person‚la mainÓbu da˛‚d‚s darbinieku grup‚s.

Veiktie pÁtÓjumi Ôauj autoriem pied‚v‚t prieklikumus darba atalgo-
juma sistÁmas pilnveidoanai. Darbinieka darba algas noteikan‚ par
kritÁrijiem j‚izvirza amata nozÓmÓba un darbinieka darba rezult‚ts, izslÁ-
dzot darba st‚˛a valsts p‚rvaldÁ ietekmi. Veidojot papildus materi‚lo la-
bumu sistÁmu, j‚Úem vÁr‚ pau darbinieku viedoklis par konkrÁto labumu
vÁrtÓbu, veicot iepriekÁjas aptaujas vai pied‚v‚jot elastÓgo labumu paketi,
kad darbiniekam paam ir iespÁja izvÁlÁties k‚du no pied‚v‚tajiem papil-
dus labumiem noteikt‚ finansÁjuma ietvaros. Turkl‚t finansÁjuma apmÁrs
atkarÓgs no darbinieka ieguldÓjuma (sk. 2. tabulu).

2. tabula
Darbinieka darba algas noteikana atkarÓb‚ no ikgadÁj‚ vÁrtÁjuma

PiezÓmes

1 2 3 4
I 120 II+5% Darba algu nosaka 120% apmÁr‚, bet

ne zem‚k k‚ attiecÓg‚ darbinieka
darba alga tirg˚

II 115 III+5%
III 110 IV+5%
IV 105 V+5%
V 100 0%
VI 95 V-5%
VII 90 VI-5% PÁc 3 mÁneiem veic atk‚rtotu vÁrtÁ-

anu, uzlabojumu tr˚kuma gadÓjum‚
atbrÓvo no amata

VIII 85 VII-5% PÁc 3 mÁneiem veic atk‚rtotu vÁrtÁ-
anu, uzlabojumu tr˚kuma gadÓjum‚
atbrÓvo no amata
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1 2 3 4
IX 80 VIII-5% AtbrÓvo no amata, brÓdinot mÁnesi

iepriek
X 75 IX-5% AtbrÓvo no amata, brÓdinot mÁnesi

iepriek

Avots: autores veidots.

PÁt‚maj‚ iest‚dÁ visaugst‚k‚ mainÓba ir starp darbiniekiem ar nelielu
darba st‚˛u, t‚pÁc, lai noturÁtu vÁrtÓg‚kos jaunos darbiniekus, j‚izvÁlas
atalgojuma modelis ar augst‚ku darba algu un t‚du papildus materi‚lo
labumu izmantoanu, kas ir saistÓti ar darbinieka ieguldÓjumu, nevis modeli
ar zemu darba algu, plau papildus materi‚lo labumu kl‚stu un bie˛‚m,
bet neliel‚m prÁmij‚m.
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Summary

The opportunities to improve remuneration system of government institutions
are being studied in the work, and recommendations for public administration
institutions for improving the remuneration system are being developed, taking
into consideration the theory of personnel management and employee satisfaction
with the remuneration system.

Remuneration in business is affected by market regulatory mechanism, but
the special situation in remuneration sphere is in the government institutions,
where employeesí remuneration is artificially regulated by different laws and
principles of budget allocation. The quality of the established remuneration system
significantly impacts employeesí satisfaction and investment return from
employees.

The existing remuneration system of government institutions is focused on
paying for the fact that person has chosen the state administration as his work
place, professional competence and work results leaving at the second place.
Therefore, it is not possible to establish an effective state administration without
changing the current remuneration system. As a result of the research, proposals
for improvement of remuneration system of government institutions have been
developed, which allows creating qualified and motivated staff functioning of
target direction and justifies the investments in the human resources.
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Ginta Kronberga (Latvija)

–Õ«R–œI ZIN¬–ANU P¬RNES«

Latvijas pl‚noanas dokumenti attiecÓb‚ uz zin‚anu p‚rnesi no augst‚k‚s
izglÓtÓbas un zin‚tnes sektora uz tautsaimniecÓbu un sabiedrÓbu kopum‚ paredz
jaunu atbalsta strukt˚ru veidoanu, zin‚anu p‚rnesei labvÁlÓgas institucion‚l‚s
vides attÓstÓbu un intelektu‚l‚ Ópauma jaut‚juma sak‚rtoanu.

Universit‚tÁm k‚ zin‚anu p‚rneses aÏentiem uzmanÓba b˚tu j‚pievÁr vair‚-
k‚m aktivit‚tÁm: komunik‚ciju starp zin‚anu ìra˛ot‚jiemî un zin‚anu lietot‚-
jiem, zin‚anu p‚rneses pas‚kumu Óstenoanu par atlÓdzÓbu un sarunas par ‚diem
pas‚kumiem un zin‚anu snieganu.

Raksta mÁrÌis ir raksturot ÌÁrÔus zin‚anu p‚rnesÁ, skatot universit‚tes
k‚ vienu no galvenajiem zin‚anu p‚rneses aÏentiem. Atbilstoi raksta mÁrÌim,
tiek izvirzÓti ‚di uzdevumi: pirmk‚rt, teorÁtiski raksturot zin‚anu p‚rneses jÁ-
dzienu; otrk‚rt, aprakstÓt ÌÁrÔus zin‚anu p‚rnesÁ; trek‚rt, izmantojot Latvijas
LauksaimniecÓbas universit‚tes piemÁru, raksturot esoos ÌÁrÔus zin‚anu
p‚rnesÁ.

Zin‚anu p‚rnese nozÓmÁ ideju, pÁtÓjumu rezult‚tu, kompetences vai prasmju
divvirzienu p‚rnesi starp vienu un otru pusi, kas dod iespÁju radÓt jaunas zin‚anas
un t‚s pielietot praksÁ.

–ÌÁrÔi zin‚anu p‚rnesÁ galvenok‚rt saist‚mi ar izpratni starp iesaistÓtaj‚m
pusÁm, organizatoriskiem ÌÁrÔiem, stimulu un atlÓdzÓbas tr˚kumu, intelektu‚l‚
Ópauma jaut‚jumu, un to, k‚ tiek uztverti zin‚tnieki un zin‚tnisk‚s instit˚cijas.

Zin‚anu sniedzÁji ne vienmÁr vÁlÁsies p‚rnest zin‚anas, ja ir maza iespÁja
abpusÁjai apmaiÚai, kur zin‚anu pl˚sma un tai sekojo‚ pievienot‚ vÁrtÓba bie˛i
ir vienpusÁja.

AtslÁgas v‚rdi: zin‚anu p‚rnese, barjeras un ÌÁrÔi, universit‚tes.

Zin‚anu p‚rneses teorÁtisk‚ izpratne

Zin‚anu p‚rneses definÁjums teorÁtiskaj‚ literat˚r‚ ir atÌirÓgs, tas
saistÓts ar da˛‚d‚m pieej‚m Ó jÁdziena definÁan‚, atkarÓb‚ no zin‚anu
p‚rnesÁ iesaistÓto zin‚anu ra˛ot‚ju vai lietot‚ju ievirzes un mÁrÌa. Par
kompleksu pieeju Ó jÁdziena definÁan‚ tiek run‚ts kop 20. gs. beig‚m
un 21. gs. s‚kuma, kad Ó jÁdziena izpratne main‚s saistÓb‚ ar p‚rmaiÚ‚m
ne tikai teorÁtiskaj‚, bet arÓ praktiskaj‚ lÓmenÓ.

Zin‚anu p‚rnese tiek definÁta k‚ ñ ìzin‚anu apmaiÚa, sintÁze un
Átiski pamatotu pielietojumu komplekso attiecÓbu sistÁma, kas past‚v
starp pÁtniekiem un lietot‚jiemî, kur ìlietot‚jiî var b˚t citi pÁtnieki,
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politikas veidot‚ji vai lÁmumu pieÚÁmÁji (piem., programmu pl‚not‚ji
vai vadÓt‚ji), veselÓbas apr˚pes sniedzÁji, priv‚tais sektors un sabiedrÓba
kopum‚ (Landry, Amara, and Lamari 2001).

Zin‚anu p‚rnese nozÓmÁ ideju, pÁtÓjumu rezult‚tu, kompetences vai
prasmju divvirzienu p‚rnesi starp vienu un otru pusi, kas dod iespÁju
radÓt jaunas zin‚anas un t‚s pielietot.

TeorÁtiskaj‚ literat˚r‚ pamat‚ tiek raksturoti trÓs galvenie zin‚anu
p‚rneses konceptu‚lie modeÔi, kas paredz zin‚anu p‚rneses ievirzi,
uzsverot mijiedarbÓbas saikni starp pÁtniekiem un lietot‚jiem: 1.ìZin‚tnes
gr˚dienaî jeb zin‚anu virzÓt‚ modelÓ process definÁts k‚ netiea un loÏiska
inform‚cijas pl˚sma no pÁtniekiem pie politikas veidot‚jiem, k‚ rezult‚t‚
tiek pieÚemti konkrÁti politikas lÁmumi. 2. ìpieprasÓjuma r‚vienaî jeb
problÁmu risin‚anas modelÓ process skatÓts k‚ inform‚cijas nodoana
izmantoan‚ pÁtniekiem, kur inform‚ciju nodod politikas veidot‚ji ar
nol˚ku pievÁrsties skaidri definÁtai politikas problÁmai. 3. InteraktÓvaj‚
modelÓ zin‚anu p‚rnese skaidrota k‚ savstarpÁja un abpusÁja darbÓba,
kas iesaista pÁtniekus un lietot‚jus pÁtÓjumu un pÁtÓjumos pamatotu zin‚-
anu attÓstÓb‚, vadÓb‚, interpret‚cij‚ un pielietoan‚ (Landry, Amara,
and Lamari 2001).

–ajos modeÔos kopÓgais ir atziÚa, ka pÁtÓjumos pamatotu zin‚anu
ìapmaiÚa, sintÁze un pielietojumsî prasa aktÓvu darbÓbas saikni starp
pÁtniekiem un lietot‚jiem (Lomas 2000).

Latvij‚ 2011. gad‚ izdotaj‚ monogr‚fij‚ ìAugstskolas reÏionos: zin‚-
anu un prakses mijiedarbeî (zin. red. Tisenkopfs, Bela, Kunda, 2011)
tiek raksturota Ó jÁdziena izpratne saistÓb‚ ar augst‚kminÁtajiem mode-
Ôiem. A. BerdÚikovs aicina paplain‚t zin‚anu p‚rneses jÁdziena izpratni,
kas lÓdz im Latvij‚ pamat‚ saistÓj‚s ar zin‚anu komercializ‚ciju. Zin‚-
anu komercializ‚cija Latvij‚ tiek vÁrsta uz augstskolu un pÁtniecÓbas
instit˚tu sadarbÓbu ar komercuzÚÁmumiem un dom‚ta zin‚anu ekono-
mikas attÓstÓbai. –Ó zin‚anu p‚rneses galvenais uzdevums ir nodroin‚t
zin‚tÚietilpÓgu ideju praktisko realiz‚ciju, kas pamat‚ saist‚s ar inov‚-
cij‚m un zin‚anu p‚rtapanu produkcij‚ ar augstu pievienoto vÁrtÓbu
(BerdÚikovs, 2011).

–Ó izpratne ir ciei saistÓta ar Latvijas politikas un tautsaimniecÓbas
virzÓbu, kur pateicoties ES strukt˚rfondu finansÁjumam un labajai ‚rvalstu
praksei, tiek veidoti biznesa inkubatori, lai atbalstÓtu un veicin‚tu ino-
v‚cijas un uzÚÁmÁjdarbÓbu Latvijas reÏionos. –is zin‚anu p‚rneses veids
Latvij‚ tiek plai izmantots, s‚kot ar 2008. gadu.
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A. BerdÚikovs lÓdz ar to aicina paplain‚t jÁdziena izpratni k‚ p‚rnesi
ne tikai uz tautsaimniecÓbu, bet arÓ uz pilsonisko sabiedrÓbu, ar trÓs pie-
ej‚m:1. jau minÁt‚ zin‚anu komercializ‚cija (knowledge commerciali-
zation); 2. zin‚anu p‚rnese k‚ politikas ietekmÁana (advocacy), kas
pamat‚ izpau˛as k‚ da˛‚du iesaistÓto puu ñ politiÌu un p‚rvaldes
darbinieku, NVO p‚rst‚vju, ˛urn‚listu u.c. aicin‚ana uz publiskajiem
semin‚riem un diskusij‚m, viÚu iepazÓstin‚ana ar pÁtÓjumu rezult‚tiem,
viÚu iesaistÓana m‚cÓbu proces‚, ar mÁrÌi pan‚kt liel‚ku pÁtniecÓbas
ietekmi uz soci‚li politiskajiem procesiem, lÁmumu pieÚemanu, sabied-
risko domu un iedzÓvot‚ju soci‚lo vÁrtÓbu sistÁmu; 3. zin‚tnes komuni-
k‚cija (science communication). –Ós tre‚s izpratnes pamatmÁrÌis ir vien-
k‚r‚, uzskat‚m‚ un saprotam‚ veid‚ izglÓtot sabiedrÓbu par tai aktu‚l‚m
tÁm‚m, skaidrot da˛‚das problÁmsitu‚cijas (BerdÚikovs, 2011).

PÁc autores dom‚m Ó jÁdziena paplain‚anas nepiecieamÓba ir likum-
sakarÓga, jo par to liecina zin‚anu p‚rneses un ar to saistÓto pÁtÓjumu
vÁsture, kuras attÓstÓbas gait‚ Ós p‚rmaiÚas ir loÏiskas. Par to liecina
zin‚anu izmantoanas nepiecieamÓba un interaktÓv‚ modeÔa izman-
toana ne tikai tautsaimniecÓbas attÓstÓb‚, bet gan sabiedrÓb‚ kopum‚.

–ÌÁrÔi zin‚anu p‚rnesÁ

PieprasÓjums pÁc zin‚an‚m kopum‚ kÔuvis utilit‚r‚ks ñ universit‚tÁm
j‚saprot, ka to zin‚tnisk‚s misijas efektÓva sasniegana prasa kompleksu
un interaktÓvu procesu ar universit‚u klient˚ru, zin‚tniskajam darbam
j‚b˚t daÔai no savstarpÁji saistÓtu aktivit‚u daudzveidÓbas, kas savieno
pÁtnieciskos p˚liÚus ar to eventu‚lo pielietojumu un rada nep‚rtrauktas
atgriezenisk‚s saiknes un piel‚goanas divvirzienu pl˚smu ((Lynton,
Elman, 1987) Jacobson, Butterill, Goering, 2004: 251)

Lai sekmÁtu interaktÓv‚ modeÔa attÓstÓbu, universit‚tÁm j‚veicina trÓs
aktivit‚u veidi: komunik‚cija starp zin‚anu ìra˛ot‚jiemî un zin‚anu
lietot‚jiem; zin‚anu p‚rneses pas‚kumu Óstenoana par atlÓdzÓbu un
zin‚anu sniegana.

N. D˛eikobsone (Nora Jacobson), D. Baterils (Dale Butterill), P. Go-
eringa (Paula Goering) uzskata, ka past‚v vair‚kas savstarpÁji saistÓtas
organizatorisk‚s politikas un prakses sfÁras, kas var b˚t svarÓgas, lai
sekmÁtu (vai traucÁtu) universit‚tÁ nodarbin‚to pÁtnieku iesaistÓanos
zin‚anu p‚rnesÁ:

Paaugstin‚anas amat‚ un atraan‚s amat‚ vadlÓnijas. Ja atlÓdzÓbas
un karjeras izaugsmes iespÁju pamat‚ galvenok‚rt un vienÓgi ir tradici-
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on‚l‚s aktivit‚tes zin‚tnes nozarÁ, zin‚tnieki visdrÓz‚k Ópai neiesaistÓsies
zin‚anu p‚rnesÁ.

Resursi un finansÁjums. Ar zin‚anu p‚rnesi saistÓt‚s aktivit‚tes prasa
organizatorisko resursu kopumu, ieskaitot struktur‚lo un neform‚lo
iespÁju nodroin‚jumu, lai varÁtu tikties un veidot kontaktus ar lietot‚ju
grup‚m (ciea saikne), profesion‚lo prasmju apguvi t‚d‚s jom‚s k‚ sapro-
tamas valodas pielietojums komunik‚cij‚ un izpratne par lietot‚ja kontek-
stu, un administratÓvo atbalstu lÓgumu izstr‚dÁ. T‚pat zin‚anu p‚rneses
aktivit‚tes prasa tieo izmaksu (piem., ar bro˚ras izdoanu vai san‚ksmes
sasaukanu saistÓtu izmaksu) vai netieo izdevumu (piem., kursa sagatavo-
anas perioda) finansÁanu. –‚du resursu un finansÁjuma tr˚kums var
kÔ˚t par ÌÁrsli, lai iesaistÓtos zin‚anu p‚rnesÁ.

Strukt˚ras. Zin‚anu p‚rnesi sekmÁ tam paredzÁto strukt˚rvienÓbu
centru vai instit˚tu izveide un darba organizÁana, lai b˚tu tiesÓbas iesaistÓt
konkrÁtas lietot‚ju grupas vai nodarboties ar noteiktiem uzdevumiem
saistÓb‚ ar zin‚anu p‚rnesi.

Zin‚anu p‚rneses ievirze. Daudzi pÁtnieki vÁl aizvien zin‚anu p‚rnesi
neuzskata par priorit‚ti, daÔÁji tas ir organizatorisko priorit‚u rezult‚ts,
kas izpau˛as politik‚ un praksÁ. PiemÁram, m‚cÓbu iest‚de var iesaistÓties
zin‚anu p‚rnesÁ, pieÚemot darb‚ person‚lu, kam ir ar p‚rnesi saistÓtas
zin‚anas un prasmes, nodroinot studentiem zin‚anu p‚rneses apm‚cÓbu
un uzsverot zin‚anu p‚rnesi iest‚des darbÓbas pl‚nos un misijas formulÁ-
jumos.

Dokument‚cija. Zin‚anu p‚rneses aktivit‚u dokumentÁanas prak-
ses p‚rvÁrana standart‚ (Jacobson, Butterill, Goering, 2004: 254ñ256).

Kopum‚ tiek minÁti ‚di ÌÁrÔi zin‚anu p‚rnesÁ: pirmk‚rt, sadarbÓbu
traucÁ laika tr˚kums un laika izpratne starp iesaistÓtaj‚m pusÁm. PÁtnieki
bie˛i vien veic t‚da veida izpÁti, kas var ilgt vair‚kus gadus, turpretÓ uzÚÁ-
mÁjiem ir nepiecieami t˚lÓtÁji rezult‚ti. Otrk‚rt, tas var b˚t pamudin‚-
juma vai stimula tr˚kums. Past‚vo‚ sistÁma akadÁmisk‚ vidÁ, kas liel‚ku
uzsvaru liek uz izglÓtoanu un publicÁanos rediÏÁjamos ˛urn‚los, var
ierobe˛ot zin‚anu p‚rneses centienus. Trek‚rt, zin‚anu p‚rnese var
tikt skatÓta k‚ sava veida ìtre‚ misijaî. –‚da veida apzÓmÁjums varÁtu
nor‚dÓt uz to, ka zin‚anu p‚rnese ir visnevÁrtÓg‚k‚ akadÁmisk‚ aktivit‚te.
Ceturtk‚rt, b˚tiska problÁma arÓ ir intelektu‚l‚ Ópauma tiesÓbas. Jaut‚-
jums, kam pieder Ópauma tiesÓbas uz zin‚anu p‚rneses rezult‚t‚ radÓto
inov‚ciju, bie˛i vien var b˚t nestimulÁjos. (Lockett, Kerr, Robinson,
2008).
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–ÌÁrÔi zin‚anu p‚rnesÁ ñ Latvijas LauksaimniecÓbas universit‚tes
piemÁrs. PÁtÓjums, kura ietvaros tiek raksturoti ÌÁrÔi zin‚anu p‚rnesÁ
Latvijas LauksaimniecÓbas universit‚tÁ (LLU), tika veikts laika posm‚
no 2009. gada novembra lÓdz 2010. gada aprÓlim Latvijas Universit‚tes
Soci‚lo un politisko pÁtÓjumu instit˚ta projekta ìAugstskolu pÁtnieciskais
potenci‚ls reÏion‚l‚s attÓstÓbas veicin‚anaiî 2009ñ2011 ietvaros.

PÁtÓjuma gait‚ LLU tika veiktas 6 daÔÁji strukturÁtas grupu intervijas
un 19 individu‚l‚s intervijas ar visu fakult‚u un to strukt˚rvienÓbu
p‚rst‚vjiem. Kopum‚ tika intervÁti 35 respondenti. PÁtÓjuma ietvaros
tika apzin‚ti esoie sadarbÓbas tÓkli starp LLU fakult‚tÁm savstarpÁji un
starp LLU fakult‚tÁm un citiem soci‚lajiem aÏentiem publiskaj‚ un
priv‚taj‚ telp‚ k‚ Zemgales reÏion‚, t‚ citos Latvijas reÏionos. Intervijas
jaut‚jumi ietvÁra ‚das vadlÓnijas: ar k‚diem aÏentiem fakult‚tes sadar-
bojas, k‚ sadarbÓba notiek reÏiona ietvaros, k‚di sadarbÓbas tÓklu modeÔi
darbojas, k‚ notiek ekspertÓzes p‚rnese. Respondentiem tika jaut‚ts par
sadarbÓbas jom‚m un aÏentiem, k‚ arÓ par stimulÁjoiem un kavÁjoiem
faktoriem, kas kavÁ sadarbÓbu un zin‚anu efektÓvu izmantoanu.

LLU var izÌirt vair‚kus sadarbÓbas modeÔus ‚d‚s zin‚anu p‚rneses
jom‚s: studiju procesa nodroin‚ana; zin‚tnisk‚ darbÓba un pÁtniecÓba;
nozares politikas veidoana, ekspertÓze; sadarbÓba ar pla‚ku sabiedrÓbu
zin‚anu p‚rnesÁ (kopienas lÓmenis).

Latvijas LauksaimniecÓbas universit‚tes k‚ sadarbÓbas aÏenta attÓstÓbu
ir veicin‚jusi: 1. iest‚an‚s ES, kas deva b˚tisku ieguldÓjumu materi‚li
tehnisk‚s b‚zes nodroin‚jum‚, laboratoriju attÓstÓb‚, iek‚rtu ieg‚dÁ
apg˚stot strukt˚rfondu lÓdzekÔus; 2. iesaistÓan‚s sadarbÓbas tÓkl‚ BOVA,
kas Ô‚va paplain‚t tÓklu un iesaistÓties NOVA. T‚pat universit‚te zin‚anu
p‚rneses ietvaros darbojas t‚l‚kizglÓtÓbas un m˚˛izglÓtÓbas jom‚, attÓst‚s
arÓ t‚lm‚cÓbas iespÁjas.

Intervij‚s ar LLU strukt˚rvienÓbu p‚rst‚vjiem atkl‚jas ÌÁrÔi, kas
kavÁ sadarbÓbu un zin‚anu p‚rnesi:
� finansÁjuma tr˚kums, ko ietekmÁ vair‚ki faktori: joproj‚m nav pie-

Úemts Augst‚k‚s izglÓtÓbas likums, kas neÔauj sak‚rtot augstskolu
darbÓbu un neveicina ES strukt˚rfondu apguvi. Tr˚kst lÓdzekÔu lÓdzfi-
nansÁjuma nodroin‚anai fondu apguvÁ. FinansÁjuma samazin‚juma
samazin‚juma dÁÔ augst‚kaj‚ izglÓtÓb‚ st‚voklis ir kritisks salÓdzin‚-
jum‚ ar cit‚m Eiropas valstÓm. PiemÁram, LLU bud˛ets samazin‚ts
par aptuveni 50% (no 12.3 miljoniem latu 2008. gad‚ lÓdz 5.3 miljo-
niem latu 2010. gad‚). Samazin‚jies valsts apmaks‚to studiju vietu
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skaits par 10% (~300 vietas). Nepietiekams valsts kredÓtu apjoms
studentiem u.c.

� Sare˛ÏÓta pÁtÓjumu projektu sagatavoanas un pieteikanas proced˚ra,
lÓdzfinansÁjuma nepiecieamÓba, administratÓvie ÌÁrÔi.

� M‚cÓbspÁku slodzes sadalÓjums. ìK‚pÁc nav t‚s izcilÓbas zin‚tnÁ?
T‚pÁc, ka pasniedzÁji Ôoti noslogoti studiju darb‚î (Bite, Paula,
Kronberga, 2011).

� AttiecÓbas starp zin‚tniekiem un ra˛ot‚jiem, vai cit‚m ieinteresÁtaj‚m
pusÁm ñ izpratnes, sasaistes un sadarbÓbas tr˚kums; iniciatÓvas
neuzÚeman‚s, bet t‚s sagaidÓana no otras puses; vÁrojama arÓ neuz-
ticÁan‚s; paÔauan‚s uz jau p‚rbaudÓtiem kontaktiem un sadarbÓbas
partneriem, p‚rliecÓbas tr˚kums par veiksmÓgu izn‚kumu u.c.
ìra˛ot‚ji neies nek‚du zin‚tni meklÁt. Bet mÁs, protams, taj‚ virzien‚
gribam taustÓties.î
Ne maz‚k nozÓmÓgi ir tas, k‚ tiek uztverti zin‚tnieki un zin‚tnisk‚s

instit˚cijas. NegatÓva zin‚tnieku uztvere neiedroina iesaistÓanos zin‚anu
p‚rneses procesos.

Secin‚jumi

–ÌÁrÔi zin‚anu p‚rnesÁ galvenok‚rt saist‚mi ar izpratni starp iesais-
tÓtaj‚m pusÁm, organizatoriskiem ÌÁrÔiem, stimulu un atlÓdzÓbas tr˚ku-
mu, intelektu‚l‚ Ópauma jaut‚jumu, un to, k‚ tiek uztverti zin‚tnieki un
zin‚tnisk‚s instit˚cijas.

B˚tisks ir zin‚anu p‚rneses modeÔa veids, piemÁram, interaktÓvais
modelis paredz, ka process ir abpusÁjs, savstarpÁjs, lÓdz ar to b˚tiska ir
zin‚anu lietot‚ju interese un aktivit‚te.

J‚Úem vÁr‚ apst‚klis, ka zin‚anu ìlietot‚jiî arÓ sastopas ar iekÁjiem
un ‚rÁjiem struktur‚liem ÌÁrÔiem (finansÁjums, laiks, administratÓvie
u.c.), kas traucÁ iesaistÓanos zin‚anu p‚rnesÁ.
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Summary

The knowledge transfer from higher education institutions and science sector
to national economy and society plays a significant role in Latvian planning
documents envisaging the development of new support structures and institutional
environment appropriate for the technology transfer as well as the alignment of
intellectual property issue.

Universities as the knowledge transfer agents should focus on number of
activities: on communication between knowledge producers and knowledge users,
on implementation of remunerated knowledge transfer activities and on
negotiations about such activities and provision of knowledge.

The goal of the report is to describe obstacles in the knowledge transfer,
with the prospect of universities being the key knowledge transfer agents.
According to the goal, following objectives are defined: 1) to describe the term
ìknowledge transferî in theory, 2) to describe the barriers and obstacles in the
knowledge transfer, 3) to describe obstacles in the knowledge transfer by using
the example of Latvia University of Agriculture.

The knowledge transfer is a two-way transfer of ideas, research results,
competences or skills between both parties, ensuring the opportunity to create
new knowledge and to use it in practice.

The occurrence of the barriers and obstacles in the knowledge transfer is
mostly apparent in the understanding between involved parties, organizational
obstacles, lack of incentives and remuneration, issue of intellectual property,
and in the perception of scientists and scientific institutions.

Knowledge providers may not be willing to transfer the knowledge if the
possibility for two-way transfer is little; thus, the knowledge flow with its value
added is mostly one-way.

Key words: knowledge transfer, barriers and obstacles, universities.
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Andrejs LazdiÚ (Latvija)

LATVIJAS DERŒGO MINER¬LO RESURSU IEGUVES
UZ“«MUMU KONKUR«TSP«JA

Darba mÁrÌis izvÁrtÁt Latvijas miner‚lo resursu ieguves uzÚÁmumu ieguves
apjomus un tendences Latvijas pl‚noanas reÏionu kontekst‚. Uzdevums: apkopot
un izvÁrtÁt miner‚lo resursu ieguves apjomus pa uzÚÁmumiem (pÁc komersanta
formas) un to izvietojumu pa pl‚noanas reÏioniem, atkl‚t faktorus, kas ietekmÁ
pieprasÓjumu.

PÁtÓjums atkl‚j, k‚ miner‚lo resursu ieguvÁ piedal‚s liels skaits juridisko un
fizisko miner‚lo resursu ieguvÁju, ieguves apjomi pa uzÚÁmumiem un ieguves
viet‚m ir nevienmÁrÓgi. Miner‚lo resursu ieguves uzÚÁmumu strukt˚ra reÏionos
ir lÓdzÓga, bet ieguves apjomi atÌirÓgi.

AtslÁgas v‚rdi: konkurence, reÏions, miner‚lie resursi, ieguve, tirgus,
uzÚÁmums.

Latvijas reÏioniem svarÓgi attÓstÓt uzÚÁmÁjdarbÓbu, arÓ to uzÚÁmÁj-
darbÓbu, kas vÁrsta uz infrastrukt˚ras attÓstÓanu, b˚vmateri‚lu ra˛oanu.
Labi izveidota novadu un reÏionu ceÔu infrastrukt˚ra Ôauj attÓstÓt citas
tautsaimniecÓbas nozares, tai skait‚ uzlabot lauksaimniecÓbas konkurÁt-
spÁju vietÁj‚ un Eiropas tirg˚ (Hofs 2010: 22).

Piecos Latvijas pl‚noanas reÏionos (Vidzemes pl‚noanas reÏion‚;
Latgales pl‚noanas reÏion‚; Zemgales pl‚noanas reÏion‚; Kurzemes
pl‚noanas reÏion‚; RÓgas pl‚noanas reÏion‚) notiek derÓgo miner‚lo
resursu ieguve, p‚rstr‚de un izmantoana.

1. tabula
DerÓgo miner‚lo resursu ieguvÁju strukt˚ra

Komersanti  UzÚÁmumu Ieguve UzÚÁmumi Ieguve
skaits t˚kstotis m3 % %

Akciju sabiedrÓbas (AS) 9 12567.62 2.5 26.3
SabiedrÓbas ar ierobe˛otu
atbildÓbu (SIA)

201 29542,02 56.8 61.7

Individu‚lie komersanti (IK) 4 226.69 1.1 0.5
Zemnieku saimniecÓbas (ZS) 27 2108.08 7.6 4.4
VietÁj‚s pavaldÓbas (VP) 41 671.68 11.6 1.4
Fizisk‚s personas (FP) 72 2747.00 20.3 5.7

Avots: autora darbs.
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Latvijas derÓgo miner‚lo resursu tirg˚ regul‚ri darbojas 345 derÓgo
miner‚lo resursu ieguvÁji, kuri veido visum‚ viendabÓgu tÓklu vis‚ Latvijas
teritorij‚ (1. tabula).

PÁc uzÚÁmÁjdarbÓbas formas dominÁ SIA un AS, bet liels Ópatsvars ir
fiziskie (priv‚tpersonas) derÓgo miner‚lo resursu ieguvÁji.

Liel‚k‚ daÔa uzÚÁmumu apkalpo vietÁjo tirgu, realizÁjot b˚vmateri‚lus
Áku un ceÔu infrastrukt˚ras remontam un b˚vniecÓbai. Liels miner‚lo re-
sursu Ópatsvars tiek izmantots papatÁriÚam (VAS ìLatvijas Valsts me˛iî;
AS ìLatvijas autoceÔu uzturÁt‚jsî).

DerÓgo miner‚lo resursu tirgu var attÓstÓt, palielinot konkurenci un
veicinot derÓgo miner‚lo resursu produktu ra˛oanu un p‚rdoanu atkl‚t‚
tirg˚ ar augstu pievienoto vÁrtÓbu.

Jurisko un fizisko personu, kas nodarbojas ar derÓgo miner‚lo resursu
ieguvi, p‚rstr‚di, p‚rdoanu un izmantoanu, izvÁrtÁjums pa reÏionos ir
svarÓgs prognozÁanas prieknosacÓjums, jo tas ir saistÓts ar pamatkapit‚la
veidoanu, materi‚lo un juridisko atbildÓbu pret kreditoriem, pas˚tÓt‚jiem,
k‚ arÓ konkurÁtspÁjas nodroin‚anu.

RÓgas pl‚noanas reÏions (RPR). PÁtÓjumu period‚ RPR derÓgo mine-
r‚lo resursu ieguvÁ piedalÓjuies 78 ieguvÁji (LVÃMC datu b‚ze). PÁc
uzÚÁmÁjdarbÓbas formas t‚s ir: AS, SIA, ZS, vietÁj‚s pavaldÓbas un fizis-
k‚s personas. No visiem uzskaitÓtiem ieguvÁjiem reÏion‚ vidÁji 55,56%
uzÚÁmumu ieguva derÓgos miner‚los resursus, citi ieguvÁji uz laiku reÏion‚
bija p‚rtraukui derÓgo miner‚lo resursu ieguvi vai arÓ ieguva citos Latvijas
reÏionos (Arhipova 2006 364 lpp).

1. attÁls. RPR derÓgo miner‚lo resursu ieguvÁju
procentu‚lais sadalÓjums

Avots: autora darbs pÁc LVÃMC datu b‚zes.
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IzvÁrtÁjot derÓgo miner‚lo resursu ieguves uzÚÁmumu strukt˚ru pÁc
uzÚÁmÁjdarbÓbas formas (skatÓt 1. attÁlu), akciju sabiedrÓbu (AS) skaits
ir nemainÓgs un tas vidÁji pÁtÓjumu period‚ ir 10% no kopÁj‚ ieguvÁju
skaita, bet dominÁjoais derÓgo miner‚lo resursu ieguvÁju skaits ir sabied-
rÓbas ar ierobe˛otu atbildÓbu (SIA), kas vidÁji sast‚da 50% no visiem
derÓgo miner‚lo resursu ieguvÁjiem. Zemnieku saimniecÓbu un pavaldÓbu
derÓgo miner‚lo resursu ieguvÁju skaitam ir tendence samazin‚ties, bet
to skaits procentu‚li veido 10% un 12% no kopÁj‚s strukt˚ras. Liels
derÓgo miner‚lo resursu ieguvÁju skaits ir fizisk‚s personas, kas vidÁji
pÁtÓjumu period‚ veido 20% no kopÁj‚s strukt˚ras un fizisko personu
derÓgo miner‚lo resursu ieguvÁju skaitam pÁdÁjos gados ir tendence palie-
lin‚ties.

IzvÁrtÁjot derÓgo miner‚lo resursu ieguvi RPR pa ieguvÁju veidiem,
liel‚ko vidÁjo derÓgo miner‚lo resursu apjomu pÁtÓjumu period‚ no kopÁj‚
daudzuma ieg˚st SIA, tas ir 57,39%. Akciju sabiedrÓbas vidÁji ieg˚st
26,41% derÓgo miner‚lo resursu, bet treie liel‚kie ieguvÁji ir fizisk‚s
personas, kas vidÁji ieg˚st 9,91% derÓgo miner‚lo resursu RPR.

AprÁÌinot vidÁjo derÓgo miner‚lo resursu ieguvi no vienas nosacÓt‚s
ieguves vietas, vÁrojama tendence palielin‚ties fizisko ieguvÁju skaitam,
bet samazin‚ties ieguves apjomam. RPR pavaldÓbas uzr‚da tendenci
ieg˚t maz‚k derÓgo miner‚lo resursu un izmantot maz‚k ieguves vietu
(karjeru) skaitu. P‚rÁjie derÓgo miner‚lo resursu ieguvÁji neuzr‚da izteiktu
tendenci.

2. attÁls. RPR derÓgo miner‚lo resursu ieguves strukt˚ra procentos

Avots: autora darbs pÁc LVÃMC datu b‚zes.
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SalÓdzinot kopÁjo derÓgo miner‚lo resursu ieguvi pa uzÚÁmÁjdarbÓbas
form‚m, pÁdÁj‚ gada tendence ir ieguves apjomam samazin‚ties pa vis‚m
uzÚÁmÁjdarbÓbas form‚m un individu‚lajiem ieguvÁjiem, izÚemot sabied-
rÓb‚m ar ierobe˛otu atbildÓbu. B˚tisks samazin‚jums ir akciju sabiedrÓbu
grup‚ (2. attÁls).

Vidzemes pl‚noanas reÏions (VPR). PÁtÓjumu period‚ VPR derÓgo
miner‚lo resursu ieguvÁ piedalÓjuies 70 ieguvÁji (LVÃMC datu b‚ze).
PÁc uzÚÁmÁjdarbÓbas formas t‚s ir: AS, SIA, ZS, IK, vietÁj‚s pavaldÓbas
un fizisk‚s personas (individu‚lie ieguvÁji). No visiem uzskaitÓtiem iegu-
vÁjiem reÏion‚ vidÁji 51,90% uzÚÁmumu ieguva derÓgos miner‚los resur-
sus, citi ieguvÁji uz laiku reÏion‚ bija p‚rtraukui derÓgo miner‚lo resursu
ieguvi vai arÓ ieguva citos Latvijas reÏionos.

3. attÁls. VPR derÓgo miner‚lo resursu ieguvÁju
procentu‚lais sadalÓjums

Avots: autora darbs pÁc LVÃMC datu b‚zes.

VPR derÓgo miner‚lo resursu ieguvÁju skaitam pÁc uzÚÁmÁjdarbÓbas
formas ir tendence mainÓties. Strauji samazin‚s pavaldÓbu skaits, kas
ieg˚st derÓgos miner‚los resursus (ietekmÁ pavaldÓbu reforma), 2010.
gad‚ derÓgos miner‚los resursus neieg˚st zemnieku saimniecÓbas. Palielin‚s
fizisko personu skaits, kas nodarbojas ar derÓgo miner‚lo resursu ieguvi
(skatÓt 3. attÁlu).

Ar 2008. gadu VPR strauji palielin‚s derÓgo miner‚lo resursu ieguvÁju
skaits, 2010. gad‚ tie bija 44 derÓgo miner‚lo resursu ieguvÁji attiecÓgi
pret 28 ieguvÁjiem 2005. gad‚.

Liel‚kais skaits derÓgo miner‚lo resursu ieguvÁju pÁc uzÚÁmÁjdarbÓbas
formas ir SIA, tas ir 50%; fizisk‚s personas 18%; vietÁj‚s pavaldÓbas
14%; akciju sabiedrÓbas 12%.
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4. attÁls. VPR derÓgo miner‚lo resursu ieguves strukt˚ra procentos

Avots: autora darbs pÁc LVÃMC datu b‚zes.

AprÁÌinot derÓgo miner‚lo resursu ieguves strukt˚ru pa uzÚÁmÁjdar-
bÓbas form‚m, ir vÁrojama tendence, ka vidÁjie ieguves apjomi no vienas
ieguves vietas AS samazin‚s un arÓ kopÁj‚s ieguves apjoma daÔa VPR
akciju sabiedrÓb‚m samazin‚s (skatÓt 4. attÁlu), bet tomÁr ieguves apjoms
no vienas ieguves vietas ir visliel‚kais. SIA ieguves apjomi vidÁji pÁtÓjumu
period‚ ir 43,39% no ieguves kopapjoma reÏion‚ un tas ir dominÁjoais
visu periodu. Fizisko personu derÓgo miner‚lo resursu ieguves vidÁjais
apjoms pÁtÓjumu period‚ veido 10,53%, kas ir treais nozÓmÓg‚kais r‚dÓ-
t‚js VPR. MaznozÓmÓgi ieguves apjomi ir zemnieku saimniecÓb‚m, indivi-
du‚liem komersantiem un pavaldÓb‚m.

Latgales pl‚noanas reÏions (LPR). PÁtÓjumu period‚ LPR derÓgo
miner‚lo resursu ieguvÁ piedalÓjuies 83 ieguvÁji (LVÃMC datu b‚ze).
PÁc uzÚÁmÁjdarbÓbas formas t‚s ir: AS, SIA, ZS, IK, vietÁj‚s pavaldÓbas
un fizisk‚s personas. No visiem uzskaitÓtiem ieguvÁjiem vidÁji 56,83%
uzÚÁmumu ieguva derÓgos miner‚los resursus reÏion‚, citi ieguvÁji uz
laiku reÏion‚ bija p‚rtraukui vai arÓ ieguva citos Latvijas reÏionos.

AprÁÌinot derÓgo miner‚lo resursu ieguvÁju Ópatsvaru pa uzÚÁmÁjdar-
bÓbas form‚m, dominÁjoais ir SIA, k‚ arÓ palielin‚s fizisko personu
Ópatsvars, bet strauji samazin‚s vietÁjo pavaldÓbu un zemnieku saimnie-
cÓbu skaits, kas ieg˚st derÓgos miner‚los resursus (skatÓt 5. attÁlu). Akciju
sabiedrÓbu skaits ir nemainÓgs, t‚s ir divas akciju sabiedrÓbas.

IzvÁrtÁjot vidÁjos ieguves apjomus gad‚ pa uzÚÁmumu grup‚m (pÁc
uzÚÁmÁjdarbÓbas form‚m), nedaudz palielin‚s AS un fizisko personu
derÓgo miner‚lo resursu ieguves apjomi. SIA ieguves apjomu Ópatsvars
kopÁj‚ ieguves strukt˚r‚ samazin‚s (skatÓt 6. attÁlu), bet ikgadÁjais vidÁjais
ieguves apjoms ir visliel‚kais un tas ir 77,90%. œoti zemi ieguves apjomi
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pavaldÓb‚m, lai arÓ no kopÁj‚s ieguvÁju strukt˚ras pavaldÓbas aizÚem
23%, t‚s vien‚ ieguves viet‚ vidÁji ieg˚st 2920 m3 derÓgo miner‚lo resursu
gad‚, jeb tas ir seas reizes maz‚k k‚ vidÁj‚ ieguve no vienas ieguves
vietas reÏion‚.

5. attÁls. LPR derÓgo miner‚lo resursu ieguvÁju
procentu‚lais sadalÓjums

Avots: autora darbs pÁc LVÃMC datu b‚zes.

6. attÁls. LPR derÓgo miner‚lo resursu ieguves strukt˚ra procentos

Avots: autora darbs pÁc LVÃMC datu b‚zes.

Zemgales pl‚noanas reÏions (ZPR). PÁtÓjumu period‚ ZPR derÓgo
miner‚lo resursu ieguvÁ piedalÓjuies 74 ieguvÁji (juridisk‚s un fizisk‚s
personas). PÁc uzÚÁmÁjdarbÓbas formas t‚s ir: AS, SIA, ZS, KS, vietÁj‚s
pavaldÓbas un fizisk‚s personas (individu‚lie ieguvÁji). No visiem uzskai-
tÓtiem ieguvÁjiem vidÁji 57,43% uzÚÁmumu ieguva derÓgos miner‚los
resursus reÏion‚, citi ieguvÁji uz laiku reÏion‚ bija p‚rtraukui vai arÓ
ieguva citos Latvijas reÏionos derÓgos miner‚los resursus.
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ZPR dominÁjoie derÓgo miner‚lo resursu ieguvÁji pÁc uzÚÁmÁjdarbÓ-
bas formas ir SIA ar 56%, bet fizisk‚s personas 19%, zemnieku saimniecÓ-
bas 11% un akciju sabiedrÓbas 10% (skatÓt 7. attÁlu) no kopÁj‚s strukt˚ras.

7. attÁls. ZPR derÓgo miner‚lo resursu ieguvÁju
procentu‚lais sadalÓjums

Avots: autora darbs pÁc LVÃMC datu b‚zes.

IzvÁrtÁjot ieguves apjomu no vienas ieguves vietas, var konstatÁt, ka
akciju sabiedrÓbas gad‚ no vienas ieguves vietas vidÁji ieg˚st visliel‚ko
daudzumu derÓgo miner‚lo resursu apjomu, tas ir 149,81 t˚kstoti m3,
salÓdzin‚jum‚ zemnieku saimniecÓbas 41,50 t˚kstoti m3, bet fizisk‚s
personas 8,41 t˚kstoti m3.

8. attÁls. ZPR derÓgo miner‚lo resursu ieguves strukt˚ra procentos
Avots: autora darbs pÁc LVÃMC datu b‚zes.

SalÓdzinot derÓgo miner‚lo resursu ieguves kopapjoma strukt˚ru pa
gadiem ZPR, var redzÁt, ka liel‚kie ieguves kopapjomi vidÁji gad‚ ir SIA
54,82% un akciju sabiedrÓb‚m 36,42% (skatÓt 8. attÁlu). SIA ieguves
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kopapjomi ir ar tendenci palielin‚ties, bet AS samazin‚ties, fizisk‚s perso-
nas ieguves apjomus palielina, bet vietÁjo pavaldÓbu un kooperatÓvo
sabiedrÓbu ieguves apjomi ir niecÓgi ar tendenci samazin‚ties.

Kurzemes pl‚noanas reÏions (KPR). PÁtÓjumu period‚ KPR derÓgo
miner‚lo resursu ieguvÁ piedalÓjuies 78 ieguvÁji (juridiskas un fiziskas
personas). PÁc uzÚÁmÁjdarbÓbas formas t‚s ir: AS, SIA, ZS, IK, vietÁj‚s
pavaldÓbas un fizisk‚s personas. No visiem uzskaitÓtiem ieguvÁjiem vidÁji
59,40% uzÚÁmumu ieguva derÓgos miner‚los resursus reÏion‚, citi ieguvÁji
uz laiku reÏion‚ bija p‚rtraukui vai arÓ ieguva citos Latvijas reÏionos
(LVÃMC datu b‚ze).

KPR pÁc derÓgo miner‚lo resursu ieguvÁju skaita dominÁjo‚s ir sa-
biedrÓbas ar ierobe˛otu atbildÓbu 67%. Pieaug fizisko personu skaits tas
vidÁji ir 8% no kopskaita, bet salÓdzinoi nemainÓgs ir lielo uzÚÁmumu,
tas ir, akciju sabiedrÓbu skaits, vidÁji trÓs akciju sabiedrÓbas jeb 6% no
reÏiona vidÁj‚ derÓgo miner‚lo resursu ieguvÁju skaita gad‚ (skatÓt 9.
attÁlu).

9. attÁls. KPR derÓgo miner‚lo resursu ieguvÁju
procentu‚lais sadalÓjums

Avots: autora darbs pÁc LVÃMC datu b‚zes.

VÁrtÁjot vidÁjos derÓgo miner‚lo resursu ieguves r‚dÓt‚jus uz vienu
ieguves vietu, dominÁ akciju sabiedrÓbas ar 71,94 t˚kstoti m3, bet ar ten-
denci samazin‚ties. SIA vidÁji gad‚ no vienas ieguves vietas ieg˚st 39,87
t˚kstoti m3, ar tendenci palielin‚t derÓgo miner‚lo resursu ieguves apjomu
no vienas ieguves vietas.

SalÓdzinot derÓgo miner‚lo resursu ieguves kopapjomus pa gadiem,
SIA ieg˚st vidÁji 75,88%, akciju sabiedrÓbas 11,27%, zemnieku saim-
niecÓbas 8,46%, bet fizisk‚s personas 2,68% (skatÓt 10. attÁlu).
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10. attÁls. KPR derÓgo miner‚lo resursu ieguves strukt˚ra procentos

Avots: autora darbs pÁc LVÃMC datu b‚zes.
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Summary

The aim of the research is to evaluate the production amount and tendencies
of Latvian mineral resources mining enterprises in the context of the Latvian
regional planning.

The research reveals that many legal and physical miners participate in the
mineral resources mining, mining amounts by enterprises and mining locations
are not even. The structure of mineral resources mining enterprises in regions is
similar, but the mining amounts are different.

Key words: competition, region, mineral resource, mining, market, enterprise.



81

Patrycja Pietras-Mieczkowska (Poland)

USING OF INTERNET IN CREATION OF TENDER SERVICING:
THE CASE OF POLAND

The increase of the meaning of the information technologies and greater
facility and efficiency of information transfer proves the crucial role of the
information in the contemporary world. Nowadays, the enterprises must exploit
all the possibilities quickly and efficiently in order to run their business
successfully. Undoubtedly, the use of modern information technologies is helpful
in facilitation and improvement of the enterprise management.

The Internet becomes an irreplaceable source and tool assisting in functioning
of the business enterprises. The global range of network allows the improvement
of the enterprise activity, and its available services and tools allow the improve-
ment by changing the methods of communication, servicing contacts with
customers, suppliers, partners and competitors ñ it is possible due to the diverse
properties of the Internet.

Network has a global access and it is not limited by neither natural nor state
borders. Due to it, the world extends and becomes clearer. In Poland, an easier
and more common access to the Internet may be observed. The technological
progress as well as the market forces constitutes the driving force of the communi-
cation-information revolution. The European Union is in the very centre of this
process, determining the pace of opening the markets.

Key words: Internet, business in the network.

The Internet is not only a global access computer network that enables
communication. Nowadays, it has become a channel for transferring
resources and values as well. Thanks to it, information, material goods,
services and logistic management systems are available. The Internet is
an inspiration for numerous ideas for running a business activity. It allows
making innovative solutions that aid the management of an enterprise.

It also creates chances for unique companies to be established, whose
activities, without the internet connections, would be ineffective.
Successful management of contemporary organisation requires a complex,
consolidated and integrated but not fragmentary information about its
key decision-making and business processes, as well as the influence of
the environment on their progress.

Every introduction of a new technical solution is also a social event.
In organisation of our social life, we are somewhat conditional upon the
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technical possibilities that allow us to organise the social life in the possible
way owing to available technical appliances.

The structure of enterprises functioning on the web

The enterprises began their activities at the beginning of the nineties
of the twentieth century. Part of the enterprises running traditional activity
began to run their business in the network, treating it as an additional
channel for communication with customers, the other were created to
function only in the Internet sphere. First enterprises tried to move their
traditional activity to the network while still applying previous manage-
ment and communication methods; other enterprises, together with the
change of functioning sphere, changed also the methods of management
and communications with customers and partners. There has been
established a number of enterprises that have no counterpart in the tradi-
tional functioning sphere. Due to the wide access to the Internet, one
may present a typology of the enterprises according to the exploitation
of the Internet technologies. (Grudzewski 2000, p. 17)

The first criterion diversifies the enterprises according their internal
organisation, whereas the second one reflects the differences that occur
in functioning of the enterprises in the network. The enterprises exploit
network as an additional information channel to various degree, as branch
houses of traditional enterprises or as independent units.

The first type treats the network equally to the other communication
media. The Internet channel is used as advertising-information media
and treated as the first step of activity in the Internet. Many enterprises
remain at this level and mark their presence in the network by making
their website that has marketing content. Other enterprises run their
activities in the virtual sphere using the Internet channel. Their websites
are not restricted to the presentation of the static marketing content only,
but also contain the mechanisms allowing to run the activity in electronic
way, that is to sell their products and provide services in the Internet.
There are many enterprises on the market that act this way. (Ma˘achowski
2003, p. 62)

Another group is composed of the enterprises that have a branch
house of a traditional enterprise in the Internet. Sometimes, the branch
house operates only in the virtual sphere. The establishment of such branch
office is a very good solution as it enables constant production of goods
or providing services in the traditional way together with simultaneous
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development of virtual activity. It allows to operate in two spheres, thus
using the advantages of two activity forms.

The enterprises that operate in the Internet sphere as the independent
units are called virtual enterprises, or e-enterprises. The establishment of
a virtual enterprise makes it possible to run a business activity in any
place, but it is essential that the activity would be run as close to the
market and the customer as possible. (Wielki 2000, p. 26)

We may distinguish the following enterprises on the basis of the
criterion of advancement in using the Internet technologies: using the
network for advertising-informative purposes, performing an electronic
trade, performing an electronic business.

The first type of enterprises uses the Internet technologies in its activity
to a small degree. Their presence in the network is restricted to a passive
presentation of an enterprise on websites, which are an electronic business
card of an enterprise.

The enterprises that perform an electronic trade use the Internet as a
communication medium in their business activity. These enterprisesí
websites, apart from marketing information, also contain the mechanisms
that enable running activity on the market of electronic transactions. On
their websites they publish catalogues, accept online orders, provide
services for customers and make the access to their resources, reports,
advice and other interesting information available on the basis of sub-
scriptions or in exchange of the necessity of watching advertisements.

The enterprises running an electronic business are virtual enterprises,
for which the network is a platform for communication with partners
and customers. The electronic business is a very broad term; it covers all
manifestations of the commercial use of network, includes the electronic
trade, financial services and the Internet marketing. Running such enter-
prise brings the change of the internal structure and the change of the
enterprise culture. Such companies are characterised by the fact that they
have the internal structures adjusted to the structures of customers groups.
The Internet technologies constitute a platform for shaping all the enter-
prise processes, all the enterprisesí employees contact the e-customers,
and the enterprise activity is determined by the customers activity, that is
the enterprises strive to develop in the way that satisfies the customersí
needs, offering them total and personalized service. (Ma˘achowski 2003,
p. 66ñ67)

The enterprise organisational structure depends on many factors,
starting with the way of performing the business activity and finishing
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with the character of the branch, in which the enterprise operates. Thus,
the applied Internet technologies influence the organisational structure
of the enterprise in various ways. The influence of these technologies is
to be considered in respect to the way of using the network in the enterprise.

Possibilities given by using the Internet in a company

After applying the Internet technologies the enterprises receive:
� quick and inexpensive connection with partners,
� customer and partner service in the 24-hour system, seven days a

week,
� quick and inexpensive distribution of goods and services, which may

be sent in an electronic form,
� free access to the relevant business information.

Moreover, they may more easily monitor the appearance of new
products of competition, market and branch development trends and
find new sales markets, new partners and customers. (KaÒski 2001, p. 74)

The companyís Internet service may become an additional, and even
the only business tool and may fulfil a number of functions, from infor-
mative to transactional. On the one hand, the development of the Internet
WWW service brings changes in customersí behaviour, their attitudes,
and habits under the influence of the access to digital information. It also
provides the possibilities of performing transactions keeping confidential
electronic transactions every day at any time. On the other hand, the
Internet services for the enterprises are their chance for development,
being noticed by commercial partners and increasing incomes due to the
acquisition of customers, by electronic contacts and transactions. Apart
from the benefits, the Internet services are also a threat from the com-
petitors, which observe the actions of the enterprises in the Internet. At
present, every newly established company service, presented in the WWW
network tries to be better than already functioning ones, and the develop-
ment of the company services has resulted in the constant ìfightî between
the enterprises for the customers and attracting the greatest number of
them. In this sphere, the company Internet services stimulate the develop-
ment of competition. (GrabiÒski 2005, p. 225)

The company Internet service is above all the information carrier. It
should deliver in the accessible way as much useful for the user information
as possible: e.g. the company data, its production and the provided ser-
vices. The informative function in WWW service will be fulfilled mostly
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by the text presented there. Graphics is a supplement for the text content
according to the rule ëa picture is worth a thousand wordsí and it fulfils
the composition function.

However, apart from the text, all the used static and dynamic content
is also the content carrier:
� multimedia: graphics (background, pictures, text, drawings, anima-

tions), sound effects, movies,
� structural (frames, tables, lines, margins, indentations, paragraphs),
� interactive controls: buttons, option buttons, combo boxes, knobs,

list boxes.
The elements placed in the service are not only a decorative or com-

position element, but they also expose the content, visually organise the
service structure. To a certain degree, the informative function should be
fulfilled by every Internet service irrespective of its size or the consumer
structure. The informative function should be fulfilled, when the service
contains a complete set of information relevant from the point of view of
the user, not the company. The user mostly expects the company service
to provide: address data, activity characteristics (type and the scope of
production or provided services); delivering up-to-date information about
the company, the history, development, granted patents, awards, fulfil-
ment of quality norms etc.; information about the financial condition of
the company (the assessment of the business condition, reports, emission
prospectus); product or services descriptions in the form of catalogues,
descriptions of their characteristics and properties, sharing information
(photos, price lists, catalogues, information materials. FAQ ñ questions
frequently asked by users; supplements, for example draft agreements,
regulations, and norms. (Murzyn 2005, p. 22ñ27)

The enterprises using the electronic economy receive, as a result,
increased sales volume, simplification of their business procedures or
stronger connections with suppliers and customers. (Grzywak 2003, p. 66)

The ratio and level of using information in the enterprise is an
indicator, which given societies achieve for working out innovations and
creating efficient control processes and management in development of
the quality and use of knowledge in creation of new products, as well as
creation of an intelligent organisation. (Woodward 2005, p. 53)

The increase of the enterprise activity efficiency is performed by
speeding up the management procedures, increasing the quality of nu-
merous operations, and it allows operation on the greater information
resources.
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The dynamic development of the information technology has a
significant influence on the choice of the virtual organisational form of
enterprises. The applied information technology will fulfil certain roles,
such as:
� The instrument of the information infrastructure construction in the

global economic activity of enterprises,
� The instrument facilitating the information flow
� Weapon in shaping the competition supremacy on the market.

Applying the advanced information technology in the virtual enter-
prise allows exceeding the limitations of space and time in establishment
of a network of suppliers of services above the political, social-cultural
and technological barriers of the countries.

After Poland accession to the EU we have gained many privileges
connected to the development of the information society. During 2007ñ
2009, a proportion of households with broad-band access to the Internet
increased from 30% to 51%, whereas in the EU from 42% to 56%.
Sustaining faster growth in Poland than in EU (for 21 percentage points,
with 14 points in the EU in the period of time mentioned before) will
allow Poland to exceed the average indicators of the EU in 2011. Such
perspective appears to be real taking into account the latest efforts of the
Government and self-governments as well as over 1 milliard Euros of EU
funds. (Hofmokl 2009, p. 69)

Removing the legal barriers, facilitations in establishing the access
network to the broad-band Internet, efficient use of money from the EU
as well as creation of clear rules of cooperation between the Government,
self-governments and the private sector are main goals of the project of
the act on the support of the telecommunication services and network
development. The project, after being approved by the Government on
the 3rd of November 2009, was brought to the Parliament.

According to the provisions of the act:
� Self-governments may fulfil the role of an investor on the telecom-

munications market at the stage of establishing the network and
providing telecommunication services as well.

� The procedures valid in the establishment of the regional broad-band
networks were simplified and shortened, which will allow to use the
European funds entirely.

� The road manager, upon any new road investment or modernization,
will be forced to take care of performing works connected to the
development of the data communications infrastructure.
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In 2008 Poland was on the twentieth place in the ranking of 27 EU
countries as far as the percentage of households with access to broad-
band Internet is concerned, while the following year Poland is placed
fifteen together with Spain and Hungary.

The ones that use the access to the Internet network by broad-band
connection definitely use its possibilities more efficiently and actively,
and stimulate the development of the new services at the same time.

ìBiznes Polskaî ñ enterprise functioning on the web

One of the companies in the Podlaskie province, which managed to
use to the maximum possibilities given by using the Internet for the
enterprise management is ëPoland Business Groupí (Grupa Biznes Polska
in Polish).

The aim of the present research was to indicate the possibilities that
are given by using the Internet in a medium-sized enterprise. The examined
company uses the Internet both for advertisement of its own brand and
communication with customers.

The Internet is a channel, through which a sale of own products is
performed. It is also significant that after Polandís accession to the Euro-
pean Union, the usage of the Internet in enterprises has become an indis-
pensable element of management.

Exploitation of the case study method allows to identify the type,
shape of activity of the examined company, as well as to indicate the key
elements that constitute a specific barrier for further development of the
company.

The company Poland Business Group partnership was founded in
June 2001 ñ during 10 years it has worked out the brand of one of the
leaders of the business information market in Poland, providing services
for tens of thousands domestic and foreign enterprises.

The company mission is a creation of more modern, wealthier and
more customer-friendly standards of access to business information. The
goals are realised by the complex network of linked Internet services that
support running a business.

One of the main activities of the company Poland Business Group is
providing information about tenders in the form of reports delivered to
e-mail boxes. Every day the technical department monitors tens of thou-
sands sources of information such as the press or the Internet, which



88

Eiropas integr‚cijas soci‚l‚ un ekonomisk‚ dimensija.. � Ekonomiskais aspekts

results in several thousands of new advertisements daily, that is business
chances for the partners.

The advanced, and simultaneously simple and intuitive system allows
to reach the advertisements defined to fulfil the Usersí needs quickly.
The work organisation of the telemarketing sales department is as follows:

Telemarketers search for the companies, with which they might
potentially establish contact in the Internet database. After the necessary
data of the company has been found, it is verified in the database of the
Poland Business Group whether such enterprise exists in the database
and whether last contact was possibly established. If the company is not
present in the database, a telemarketer phones the enterprise in order to
offer a trial version of the tender information system. After seven days,
the customer using the trial version is contacted in order to check whether
the service is clear and whether the customer requires any additional
help. Thirty days after sending the trial version, an employee of the sales
department contacts the customer to offer the fully commercial system
version.

A tender is one of the usual ways to choose the offer in order to
conclude an agreement. On the grounds of the Polish law, the general
rules of conducting tenders are concluded in the particular article of the
civil code.

Information about tenders is published in order bulletins, the press
and the Internet.

The product offered by Poland Business Group is an integrated system
that collects, filters and processes almost all data about tenders not only
in Poland. The service is based on sending daily collective reports to
mailboxes with the information about the current tenders in the country.
The customer may receive information from any province and may restrict
it to the chosen region of interest. The service is free of charge for the
first month; then at the following stages a standing charge is charged. In
return, the chosen information is provided. Login and a password are
given, thanks to which one may administer their account freely.

It is said that the method of choosing the range of branches and
services is simple and clear. The offer of the Poland Business Group
includes also service named the Gallery of Polish Business (Galeria
Polskiego Biznesu in Polish). It is a service, which allows businessmen to
advertise their companies and products on the gallery website. The
products are arranged according to branches, amounting to seventeen. It
is estimated that the access to the offer is simple and raises no doubts.
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The offer includes several thousands of products presented by the
companies from all over the country. The customers of the Poland Business
Group receive data for logging-in, thanks to which they have the possibility
to modify settings. They may choose any branch, about which they receive
information about tenders, results and the investments. The whole process
of contacting is performed through the call centre department. Also, if
one decides to maintain cooperation after the trial version, they receive
an agreement that should be signed via the e-mail; it is subsequently
returned via e-mail or fax. It is currently one of the most modern tender
services; it has over fifteen thousand customers, who, during the latest
assessment performed by the Poland Business Group, expressed their
satisfaction with the service. The conditions created after accession to
the European Union enabled the establishment of many new companies,
which over the years developed their offer and have become leaders in a
given branch, such as Poland Business Group, for example.

Conclusions

Using the Internet in the company activity gave many possibilities;
one of them is breaking the spatial barriers. The company ìBiznes Polskaî
reaches the customers all over the country, and even more frequently ñ
abroad. By using the information available in the Internet, (Public
Procurement Bulletin, websites of the municipal offices, city councils,
the Internet press etc.), which is free of charge, as well as processing it in
the way interesting for the customer, services provided by the examined
company are financially attractive as well as commonly available by being
sent in an electronic form. Another advantage of enterprises functioning
on the virtual web is also the possibility of monitoring the competition,
and thus the need to introduce innovations in oneís company. One of the
most modern services in ìBiznes Polskaî company is the possibility of
advertising oneís company in a properly branched catalogue. The
companies that search for partners for realising orders in the Internet
frequently search for them on ìBiznes Polskaî website. This process is
mutually advantageous. ìBiznes Polskaî guarantees finding a solid
partner, whereas it gains larger and larger multitude of customers itself.
Enterprises that function on the web may be also called the enterprises of
the future, as they react promptly to the changes on the market as well as
are able to adjust their strategy properly in order to achieve profit.
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Summary

The increase of the meaning of the information technologies and greater
facility and efficiency of information transfer proves the crucial role of the
information in the contemporary world. Nowadays, the enterprises must exploit
all the possibilities quickly and efficiently in order to run their business
successfully. Undoubtedly, the use of modern information technologies is helpful
in facilitation and improvement of the enterprise management.

The Internet becomes an irreplaceable source and tool assisting in functioning
of the business enterprises. The global range of network allows to improve the
enterprise activity, and its available services and tools allow to improve by
changing the methods of communication, servicing contacts with customers,
suppliers, partners and competitors ñ it is possible due to the diverse properties
of the Internet. Enterprises that function on the web may be also called the
enterprises of the future, as they react promptly to the changes on the market as
well as are able to adjust their strategy properly in order to achieve profit.
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LIQUIDATION OF MILITARY UNITS IN MUNICIPALITY ñ
SOCIAL AND ECONOMIC CONSEQUENCES

Liquidation of military units in territory of municipality causes different
consequences in social and economic sphere. The article presents results of research
from municipalities where military units are stationed. The main purpose of this
research was to evaluate the fact of liquidation of military units by municipalities
and ways in which local authorities use the territory after a closing of military
base.

This scientific work was financed from the resources for education in 2010ñ
2013, as a research project of Ministry of Science and Higher Education
No O N115 311238, Local and regional conditions for the functioning of military
units situated within the territory of the country.

Key words: municipalities, military units, local development, social and
economic consequences, liquidation of military base.

1. Military unit in the structure of the Armed Forces of
the Republic of Poland (RP)

The Armed Forces of RPís organizational structure is divided into
military units and organizational associations. A military unit is an organi-
sational entity that functions in accordance with employment conditions
set out by the Minister of National Defence. These conditions determine
its structure, number, specification and rank of all service positions within
a unit, as well as amount and type of armament, means of transport and
other unit-owned equipment. Each military unit uses an official seal with
the national emblem of the Republic of Poland and the name (number)
of a unit. Whereas organizational association is more complexly structured
and incorporates military units. An association may be formed into corps,
division or brigade (Journal of Laws of 1967, No 44, item 220 article
3(5,6), as amended). Military units and organisational associations are
located within garrisons.

The armed forces perform defence, crisis-related, stabilizing and
supportive duties in accordance with their specification. Article 3 of the
act on national defence obligation stipulates 4 kinds of the army forming
the Armed Forces, namely:

1. ground forces, 2. air forces, 3. navy, 4. special operation forces.
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The residence, reach of actions ñ taking into consideration the admi-
nistrative and territorial division grid ñ and tasks to be performed by
garrison commanding officers are determined through Ordinances issued
by the Minister of National Defence ñ a person who is also responsible
for establishing, restructuring and liquidation of particular units in order
to ensure the proper level of the Armed Forcesí duties performance.

2. Description and course of the study

At the beginning of 1990 military units were located in 256 garrisons.
Owing to the organisational changes in the armed forces during sub-
sequent years, their number was reduced. By the end of 2010 a total
number of 144 garrisons stationed within various areas of the country
had been liquidated.

Liquidation of a military unit (garrison) stationed in a particular
municipality indicates the change in social and economic spheres. De-
pending on the size and type of area, level of economic and administrative
development, as well as geographical location of a municipality, the
consequences of army withdrawal vary. As a result, in order to determine
the areas of life of local communities where the army exerts an influence
during its stationing in municipality, to define type and nature of results
after the army has been withdrawn and to specify the ways in which
municipal governments cope with these results, an opinion poll has been
carried out. The questionnaire nature of the study allowed to collect the
data from local municipal governments situated in various areas of the
country. The study was conducted between May and September 2011.
47 municipalities ñ where garrisons/military units that represented various
kinds of armed forces were stationed (see table 1) ñ have been selected
for the poll.

Table 1.
Number of municipalities selected for the poll

according to the type of armed forces

No Type No of municipalities
 1. Ground forces 28
 2. Air Forces and Air Defence Forces 17
 3. Navy 2

Source: prepared by the research team.
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While selecting the municipalities, the location of military units
throughout the country and division of units according to the three types
that was in force as at the study date ñ i.e. Ground Forces, Air and Air
Defence Forces and Navy ñ were taken into consideration. The reason
for such selection was a high density of garrisons in the western part of
the country deriving from the current national defence doctrine and
resolutions of the Warsaw Pact. The inclusion of western garrisons only
would not completely depict the influence that the liquidation of garrisons
exerts on the functioning of municipalities within the whole country.
Therefore, smaller garrisons located in central and eastern Poland were
also included in the study.

Among the selected municipal governments, 72.3% of the respondents
returned correctly completed questionnaires.

Due to the articleís limited length, the further sections present only
the selected results of the study.

3. The concept of local development

Local development is a process of differentiation and enrichment of
socioeconomic activities within a given territory. It consists in mobilisation
and coordination of resources and energy (A. Jewtuchowicz, pg. 58).

Local development encompasses quantitative transformations (wealth,
employment, investments) and, simultaneously, qualitative transforma-
tions, which determine the level of services and their availability for local
community (education, healthcare, social care, municipal, transport and
IT infrastructure, as well as other sectors).

The entity responsible for local development is municipal government,
which disposes of legal-administrative, financial-economic and informa-
tional instruments in order to influence the level and pace of socioeconomic
development of a territorial unit.

4. Study results

The respondents were asked to evaluate the fact of military unitsí
liquidation in their municipalities. None of them assessed this event as
ìdecisively positiveî, one of the respondents valued it as ìrather positiveî
and the remaining part of the pollees (17.6%) answered ìneither positive
nor negativeî. Whereas the greatest number of responses were: ìdecisively
negativeî (38.2%) and ìrather negativeî (32.3%). These results indicate
that from the municipal government perspective, the loss of an entity ñ



94

Eiropas integr‚cijas soci‚l‚ un ekonomisk‚ dimensija.. � Ekonomiskais aspekts

in this case concerning a military unit ñ means reduction in internal re-
sources and, consequently, diminished socioeconomic potential. There-
fore, the liquidation was assessed negatively in most of the cases.

Indication of the spheres in which municipal governments and their
communities were mostly affected by the army withdrawal was another
important facet of the study.

While responding to a problem formulated in such manner, the pollees
indicated that from the moment of unit liquidation, the negative effects
concerned predominantly job markets and deterioration of national pro-
perties. It is worth noting that the army is socially perceived as a stable
employer. Consequently, the negative effects of unitsí dislocation can be
most promptly observed in the rising unemployment rate. This growth is
caused by dismissal of civil army workers and also professional staff re-
fusing to be relocated to other garrisons. Furthermore, decrease of citizensí
earnings and sales decline ñ functioning as an intermediary effect ñ may
cause further dismissals, this time in local companies. The respondents
indicated decrease of earnings as a significant problem (see graph 1). From
the perspective of local development, emigration is similarly unfavourable.
Unit liquidation, resulting in liquidation of job positions, intensifies migra-
tion processes, since the professional workers have to relocate along with
their families. Depending on the size of liquidated unit and the town size,
negative effects can be observed as the number of children in schools and
kindergartens decreases, which burdens the class tutors and affects the
amount of educational subsidies allocated for particular establishments.

Graph 1. Negative consequences for local development after a military
unit has been withdrawn from municipality, answers in %

Source: own study based on the opinion poll.
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A relatively large portion of the respondent also pointed out deteriora-
tion of properties previously owned by the army and protracted proce-
dures concerning their sale ñ although the act of 30.051996 on adminis-
tration of various properties owned by the Treasury and Military Disposal
Sales Depot formed the legal grounds for: sale, conversion, paid transfer
for usufruct or submittance for the corporate use of the properties, as
well as disposal of the grounds for perpetual usufruct, rental, lease or
commodatum. Protracted procedures in this area concern the element
limiting local development as they hinder the use of buildings and grounds
for developmental purposes.

Further part of the study consisted in asking the respondents to
indicate the positive effects after military units have been withdrawn.
The gathered data indicate that the positive aspects were: establishment
of economic zones and assignment of the terrains for housing and public
investments. Thus there is a clear-cut division into production-based
investments which strengthen municipal economic potential, and non-
production investments which build the social potential. As a consequence
of the realised investment, some of the municipalities (8,8% of indications)
recorded employment growth resulting from the fulfilment of economic
goals and population growth (17.6% of indications) deriving from
assigning the terrains for housing purposes. Respondents also pointed
out that the grounds previously owned by the army were allocated for
public administration purposes (i.e. city hall, district administration office,
public prosecution office, court).

Table 2.
Positive effects observed on the areas previously occupied by the army

No Type
Municipalities
indicated, in %

 1. economic zone establishment (investment) 29.4
 2. employment growth resulting from investments

in economic area
8.8

 3. population growth resulting from allocation of
the terrains for housing purposes

17.6

 4. other ñ allocation of the buildings for social and
administrative purposes

38.2

Source: own study based on the opinion poll.
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Summary

It is difficult to assess local development losses and gains balance resulting
from withdrawal of a military unit from municipality in an uniform manner. It
is confirmed by the results of the poll, in which over 52% of respondents answered
ìhard to defineî when referring to advantage of gains over losses. Almost 42%
estimated that their municipalities experienced more negative effects and only
less than 6% indicated positive effects.

Presumably, the difficulty in assessing the fact of a military unit liquidation
derives from the concurrence of positive and negative effects on municipal
development. During the first phase after withdrawal of a unit the dominance of
negative tendencies can be observed (i.e. unemployment growth, migration
intensification, earnings decrease, and drop in corporate turnover). During the
following phase the negative tendencies can be reversed through i.e. activities
performed by local authorities. Depending on the development concept assumed
in a given municipality, the terrains previously owned by the army may form a
backbone for future production investments or service and housing sector
development. Consequently, in order to use these terrains, the actions of local
authorities constitute:
� obtaining the terrains from the Military Disposal Sales Depot or the Treasury,
� preparation / updating of the plans for spatial development,
� updating of the strategy and plans for economic development,
� obtaining resources for revitalisation,
� promotion and attracting investors,
� preparation of financial and non-financial incentives for investors.

A large portion of respondents having difficulties in assessing a unit
liquidation univocally indicate the need for preparation of the procedures that
facilitate the estimates of advantages and costs in the case of losing such an
entity as the army, but they also enumerate the necessity for genuine description
of the unitsí contribution to local development.
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Rets Renemanis (Latvija)

KOMPENS«JAM¬S Z¬LES: INOV¬CIJAS LATVIJAS MEDICŒN¬
VAI NOZARES STAGN¬CIJA

Valsts ekonomikas lejupslÓde un t‚s izraisÓtie valsts bud˛eta konsolid‚cijas
pas‚kumi b˚tiski ietekmÁ medicÓnas nozares darbÓbu un ilgtermiÚa attÓstÓbu.
Rakst‚ ir analizÁti z‚Ôu ieg‚des kompens‚cijas sistÁmas (ZIKS) darbÓbas principi
un t‚s pilnveidoanas iespÁjas, nodroinot nozares ilgtspÁjÓgu attÓstÓbu un mo-
derno tehnoloÏiju, medikamentu un ‚rstniecÓbas meto˛u pielietoanu, veicot ZIKS
finansÁanas sistÁmas strukt˚ras pilnveidi. Rakst‚ izvÁrtÁtas ZIKS p‚rstrukturÁ-
anas iespÁjas uz onkoloÏijas nozares piemÁra, nodroinot pla‚ku inovatÓvo
z‚Ôu izmantoanu. “emot vÁr‚ soci‚li ekonomisk‚s tendences, izmantojot vese-
lÓbas apr˚pes resursus un soci‚li ekonomisko procesu radÓtus efektus kopum‚,
autors pied‚v‚ kompleksus risin‚jumus veselÓbas apr˚pes sistÁmas ilgtspÁjÓgai
darbÓbai.

AtslÁgas v‚rdi: z‚Ôu ieg‚des kompens‚cijas sistÁma, inovatÓvie medikamenti,
z‚Ôu tirgus.

PÁdÁj‚ laik‚ aktu‚li soci‚li ekonomiskie procesi, k‚ arÓ ilgtermiÚa
rakstura tendences (iedzÓvot‚ju vidÁja vecuma pieaugums, darbspÁjÓgo
iedzÓvot‚ju skaita samazin‚jums un demogr‚fisk‚s slodzes pieaugums,
k‚ arÓ darba produktivit‚tes samazin‚an‚s, kas sagaid‚ma novecoan‚s
dÁÔ) arvien vair‚k aktualizÁ dzÓves kvalit‚tes un iedzÓvot‚ju veselÓbas jau-
t‚jumus. –‚das tendences rada nopietnas ba˛as par ekonomisko izaugsmi,
publisko finanu st‚vokli un cilvÁkkapit‚la kvalit‚ti, k‚ arÓ par Latvijas
sabiedrÓbas ilgtspÁju. Latvijas Nacion‚laj‚ attÓstÓbas pl‚n‚ 2007.ñ2013.
gadam Ópai uzsvÁrts, ka veselÓba ir viena no cilvÁka pamatvÁrtÓb‚m,
viÚa dzÓves kvalit‚tes, paa un Ïimenes labkl‚jÓbas pamats. (Latvijas naci-
on‚lais attÓstÓbas 2007.ñ2013. 2006) Gan Latvij‚, gan Eirop‚ kopum‚
iedzÓvot‚ju veselÓbas veicin‚anai tiek pievÁrsta aizvien liel‚ka uzmanÓba,
jo slimÓbas b˚tiski samazina indivÓdu un viÚu ÏimeÚu dzÓves kvalit‚ti,
rada da˛‚das izmaksas, galvenok‚rt darba ra˛Óguma zuduma, darba kavÁ-
jumu un invalidit‚tes dÁÔ. Savuk‚rt laba veselÓba vairo soci‚lo kapit‚lu,
cilvÁkkapit‚lu un ekonomisko kapit‚lu. ZIKS darbÓba ir Ôoti aktu‚la sa-
biedrisk‚ problÁma, jo iekÔauj daudzu mÁrÌgrupu intereses: gan indivÓdus
un viÚu Ïimenes, gan, medicÓnas darbiniekus, z‚Ôu ra˛ot‚jus, nodokÔu
maks‚t‚jus un valsti kopum‚. Bez tam m˚sdienu ekonomisk‚ izaugsme
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ir balstÓta uz inov‚cij‚m vis‚s sabiedrÓbas funkcionÁanas apaksistÁm‚s.
T‚tad arÓ medicÓnas nozares un t‚s apaksistÁmu attÓstÓba ir virzÓta uz
inov‚ciju ievieanu gan ‚rstniecÓbas proces‚, gan arÓ sistÁmas p‚rvaldÓbas
procesos. Viens no izaicin‚jumiem, kas saistÓts ar nozares ilgtspÁjÓgo
attÓstÓbu, ir finanu resursu p‚rdales meh‚nismi nozares apaksistÁmu
vid˚.

Raksta mÁrÌis: veikt Latvijas z‚Ôu ieg‚des kompens‚cijas sistÁmas
finansÁanas strukt˚ranalÓzi un izstr‚d‚t praktiskus prieklikumus ZIKS
finansÁanas modeÔa pilnveidoanai, kas savuk‚rt varÁtu veicin‚t medi-
cÓnas nozares darbÓbas un rezult‚tu uzlaboanos.

MÁrÌa sasnieganai rakst‚ tiek risin‚ti ‚di uzdevumi:
1. analizÁt Latvijas z‚Ôu ieg‚des kompens‚cijas sistÁmas finansÁanas

strukt˚ru, t‚s ÓpatnÓbas;
2. pÁtÓt ZIKS darbÓbu un uz autora veikto aprÁÌinu b‚zes izvÁrtÁt risin‚-

jumus ZIKS finansÁanas strukt˚ras pilnveidoanai;
3. izstr‚d‚t rekomend‚cijas Latvijas Z‚Ôu ieg‚des kompens‚cijas sistÁ-

mas finansÁanas modeÔa pilnveidoanai LR.
Darba pielietotajos aprÁÌinos tika izmantota Z‚Ôu valsts aÏent˚ras,

VeselÓbas norÁÌinu centra, VeselÓbas ekonomikas centra un VeselÓbas
Ministrijas statistika un metodoloÏija, ka arÓ lÓdz im veikto pÁtÓjumu,
koment‚ru un prieklikumu apkopojums, ‚rvalstu pieredzes izpÁte, k‚
arÓ pl‚noanas dokumentu, ziÚojumu un pÁtÓjumu apskats veselÓbas eko-
nomikas jom‚. PÁtÓjum‚ plai tiek izmantotas Pasaules un Eiropas vese-
lÓbas p‚rskatu (The world health report 2008: primary health care now
more than ever 2008) Health at a Glance sniegtas atziÚas. Rakst‚ meto-
doloÏijas pamat‚ ir sistÁmiska pieeja, tika izmantotas ‚das pÁtniecisk‚s
metodes: abstrakti loÏisk‚ metode, monogr‚fisk‚ metode, institucion‚l‚
analÓze, statistiski ekonomisk‚ analÓze, grafisk‚ metode.

Pasaules ekonomisk‚s krÓzes apst‚kÔos viens no b˚tisk‚kajiem izaici-
n‚jumiem ir jaut‚jums par ÓstermiÚa spiediena uz veselÓbas apr˚pes
bud˛etu lÓdzsvaroanu ar nozares ilgtermiÚa izaicin‚jumiem un attÓstÓbas
iespÁj‚m. –aj‚ nozarÁ tiek pieÚemts, ka liel‚ku resursu ieguldÓana s‚kum-
posm‚ (nodroinot preventÓvus un profilaktiskus pas‚kumus) samazina
izmaksas ilgtermiÚ‚. (The world health report 2008: primary health care
now more than ever 2008) TaËu IKP apjoma samazin‚juma apst‚kÔos
un lÓdz ar to nozares valsts finansÁjuma apjomu lejupslÓdes laik‚ j‚veic
veselÓbas apr˚pes nozares apaksistÁmu r˚pÓga izvÁrtÁana ar mÁrÌi to
pilnveidot, veiksmÓg‚k sadalot resursus nozares ietvaros.
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Z‚Ôu ieg‚des kompens‚cijas sistÁma

K‚ liecina Z‚Ôu valsts aÏent˚ras (turpm‚k ñ ZVA) apkopotie dati,
2010. gad‚ vÁrojama z‚Ôu tirgus stabiliz‚cija. 2009. gad‚. kopÁjais z‚Ôu
apgrozÓjums audzis par 0,17%, sasniedzot 196,02 milj. latu lielu apgro-
zÓjumu (skat. 1. attÁlu). Z‚Ôu lieltirgotavas 2011. gada otraj‚ ceturksnÓ
Latvij‚ kop‚ realizÁjuas z‚les par 68,32 milj. latu (ar PVN), kas ir par
3,5% maz‚k nek‚ gada pirmajos trÓs mÁneos. SalÓdzin‚jum‚ ar 2010.
gada otro ceturksni kopÁjais z‚Ôu apgrozÓjums ir pieaudzis par 5%.

B˚tiska veselÓbas apr˚pes sistÁmas sast‚vdaÔa ir ambulatorajai ‚rstÁ-
anai paredzÁto z‚Ôu un medicÓnisko ierÓËu izdevumu kompens‚cijas
sistÁma. KompensÁjamie medikamenti ir viens no b˚tisk‚kajiem veselÓbas
apr˚pes pamatelementiem. SavlaicÓgi nodroinot pacientiem nepiecie-
amos kompensÁjamos medikamentus, tiek samazin‚ts pacientu skaits,
kuriem j‚‚rstÁjas ar ielaist‚m slimÓb‚m un par daudz liel‚k‚m izmaks‚m
slimnÓc‚s. Z‚Ôu ieg‚des kompens‚cijas sistÁma (turpm‚k ñ ZIKS) nodro-
ina pacientiem iespÁju saÚemt noteiktu slimÓbu ‚rstÁanai nepiecieamos
medikamentus, kurus pilnÓb‚ vai daÔÁji apmaks‚ valsts un kuri ir iekÔauti
kompensÁjamo z‚Ôu sarakst‚ (turpm‚k ñ KZS). Pamats kompensÁjamo
z‚Ôu saraksta veidoanai ir Ministru kabineta apstiprin‚ts slimÓbu saraksts,
kuru ‚rstÁanai paredzÁta z‚Ôu un medicÓnisko ierÓËu ieg‚des kompens‚cija.

KZS sast‚v no A saraksta, kur‚ iekÔautas savstarpÁji aizvietojam‚s
z‚les konkrÁtu slimÓbu ‚rstÁanai, B saraksta, kur‚ iekÔautajiem medika-
mentiem KZS nav lÓdzvÁrtÓgas efektivit‚tes z‚Ôu. C sarakst‚ tiek iekÔautas
z‚les, kuru izmaksas viena pacienta ‚rstÁanai gad‚ p‚rsniedz 3000 latu
un ra˛ot‚js z‚Ôu kompens‚cijas izdevumus noteiktam pacientu skaitam
apÚemas segt no saviem lÓdzekÔiem, t‚s p‚rsvar‚ ir inovatÓv‚s z‚les. Valsts
100%, 75% vai 50% apmÁr‚ (atkarÓb‚ no diagnozes) apmaks‚ lÁt‚k‚s
lÓdzvÁrtÓgas efektivit‚tes z‚les. PilnÓb‚ apmaks‚tas z‚les (100%) veido
ap 65ñ70% no ZIKS izmaks‚m, bet daÔÁji apmaks‚tas ñ 50%, 75% ñ
vidÁji 12ñ20% no kopÁj‚m izmaks‚m (skat. 1. tabulu). Lai arÓ kompen-
sÁjamo z‚Ôu sarakst‚ ir pieejami medikamenti bez pacienta lÓdzmak-
s‚juma, p‚rsvar‚ terapij‚ tiek lietoti d‚rg‚kie lÓdzvÁrtÓgas terapeitisk‚s
efektivit‚tes grupu medikamenti vai to kombin‚cijas, kurus ieg‚d‚joties
pacientiem ir j‚piemaks‚ papildu lÓdzmaks‚jums. T‚pÁc pat 100% kom-
pens‚cijas gadÓjum‚, ja pacientam izrakstÓts k‚ds no d‚rg‚kajiem medika-
mentiem, tad starpÓba starp d‚rg‚ko un lÁt‚ko medikamentu j‚piemaks‚
pacientam paam.
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1. tabula
Valsts izdevumi ZIKS un izrakstÓto recepu skaits
atkarÓb‚ no kompens‚cijas apmÁra 2010. gad‚

IzrakstÓto Izlietotie lÓdzekÔi Izlietotie lÓdzekÔi
recepu skaits LVL %

100% 1 776 983 50 196 702 68%
 75% 2 430 459 14 267 873 19%
 50% 958 577 9 389 518 13%
Kop‚ 5 166 019 73 854 518 100%

Avots: VeselÓbas norÁÌinu centra VÁstis 2011.

A sarakst‚ z‚les ir sagrupÁtas t‚ saucam‚ ìreferences grup‚î (da˛‚du
ra˛ot‚ju z‚les ar lÓdzÓgu aktÓvo vielu sast‚vu) un katrai grupai ir noteikta
references cena ñ aj‚ grup‚ lÁt‚k‚ medikamenta cena. P‚rsvar‚ t‚s ir
z‚les, kuras ar vienu aktÓvo vielu pied‚v‚ vair‚ki z‚Ôu ra˛ot‚ji. References
grupa tiek veidota katrai z‚Ôu formai, stiprumam un iepakojuma lielu-
mam. Valsts A saraksta gadÓjum‚ vis‚m references grupas z‚lÁm apmaks‚
tikai Ós grupas lÁt‚k‚ medikamenta cenu (references cenu). Daudz‚m
kompensÁjam‚m z‚lÁm, kas KZS iekÔautas vien‚ lÓdzvÁrtÓgas efektivit‚tes
grup‚ (gan ÏenÁriskie, gan oriÏin‚lie medikamenti), nav b˚tisku atÌirÓbu
ne efektivit‚tes, ne blakÚu ziÚ‚. T‚s tiek sauktas par savstarpÁji aizvieto-
jam‚m z‚lÁm. Valsts aj‚ gadÓjum‚ apmaks‚ lÁt‚k‚s z‚les grup‚. Ja
pacientam nepiecieam‚s z‚les iekÔautas A sarakst‚, viÚam ir iespÁja sa-
Úemt lÁt‚k‚s z‚les ar valsts noteikto procentu kompens‚ciju vai d‚rg‚kas,
piemaks‚jot starpÓbu starp lÁt‚ko z‚Ôu jeb ìreferencesî cenu un izrakstÓto
z‚Ôu cenu. Ja ‚rsts izvÁlas izrakstÓt z‚les, kuru cena p‚rsniedz references
cenu attiecÓgaj‚ grup‚, tam ir j‚b˚t ‚rstnieciski pamatotam lÁmumam.
¬rsta pien‚kums ir par to informÁt pacientu, k‚ arÓ noteikt piemÁrot‚k‚s
z‚les, kas b˚tu samÁrojamas ar pacienta iespÁj‚m.

B sarakst‚ ir z‚les, ko ar citiem medikamentiem aizst‚t nav iespÁjams,
t‚dÁÔ t‚ cenu valsts kompensÁ saskaÚ‚ ar attiecÓgajai diagnozei paredzÁto
kompens‚cijas apmÁru. KompensÁjamo z‚Ôu sarakst‚ tiek iekÔautas ne
tikai z‚les, bet arÓ medicÓnisk‚s ierÓces, kuru lietoana nepiecieama ‚rstÁ-
anas procesa nodroin‚anai. PiemÁram, testa strÁmeles cukura lÓmeÚa
noteikanai asinÓs, kr‚jtelpas ieelpojamo medikamentu lietoanai, stomas
(m‚kslÓg‚s atveres) apr˚pes priekmeti, k‚ arÓ kopanas lÓdzekÔi pacientiem
ar urÓna nesaturÁanu, mugurkaula traumu vai citu smagu slimÓbu gadÓ-
jum‚.



101

R. Renemanis � KompensÁjam‚s z‚les: inov‚cijas Latvijas medicÓn‚ vai nozares stagn‚cija

1. attÁls. Z‚Ôu tirgus Latvij‚ un z‚Ôu ieg‚des kompens‚cijas
sistÁmas apjomi, 2004.ñ2010. gad‚, milj. LVL

Avots: P‚rskats par z‚Ôu ieg‚des kompens‚cijas sistÁmu 2009. gad‚. 2010.

VeselÓbas norÁÌinu centra inform‚cija liecina, ka visliel‚kais valsts
bud˛eta lÓdzekÔu apjoms par kompensÁjam‚m z‚lÁm 2010. gad‚ lÓdzÓgi,
ka iepriekÁjos gados ir izlietots par endokrÓno, uztura un vielmaiÚas
slimÓbu ‚rstÁanu (16 036 225 LVL), asinsrites sistÁmas slimÓbu ‚rstÁanu
(14 390 234 LVL) un audzÁju ‚rstÁanu (10 170 957 LVL) (VeselÓbas
norÁÌinu centra vÁstis 2011).

Latvij‚ 2009. gad‚ z‚Ôu ieg‚des kompens‚cijas sistÁm‚ tika izlietoti
71,7 miljoni latu, kas ir par 7% jeb 5,3 miljoniem maz‚k nek‚ 2008.
gad‚. Tas bija saistÓts ar z‚Ôu kompens‚cijas apmÁra samazin‚jumu KZS
iekÔautaj‚m diagnozÁm no 75% uz 50% un no 90% uz 75%. Tas tika
veikts ar mÁrÌi mazin‚t izdevumus, k‚ arÓ deficÓtu ZIKS sistÁm‚ (P‚rskats
par z‚Ôu ieg‚des kompens‚cijas sistÁmu 2009. gad‚ 2010). 2010.ñ2011.
gad‚ izdevumu samazin‚ana KZS finansÁanai bija maz‚ka un 2011.
gad‚ kompensÁjamo zaÔu sistÁmas nodroin‚anai tiek pl‚nots atvÁlÁt
67,7 milj. latu (skat. 1. attÁlu).

ZIKS bud˛eta samazin‚an‚s ir skaidrojama ar:
� lÁt‚ku ÏenÁrisko medikamentu iekÔauanu KZS, kas nodroina b˚tisku

cenu samazin‚jumu attiecÓgaj‚s z‚Ôu grup‚s,
� nozÓmÓgu cenu samazin‚jumu ZIKS jau iekÔaut‚m z‚lÁm pÁc VeselÓbas

ekonomikas centra (turpm‚k ñ VEC) un ra˛ot‚ju iniciatÓvas,
� ìsoci‚lo spilvenuî, kas atbrÓvo no lÓdzmaks‚juma soci‚li neaizsar-

g‚t‚s pacientu grupas.
–Ós izmaiÚas tiek skaidrotas arÓ ar PVN palielin‚anu medikamentiem

no 5 lÓdz 12% un pacientu skaita palielin‚anos, kuriem nepiecieami
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valsts kompensÁjamie medikamenti. VidÁji ik gadu kompensÁjamo medi-
kamentu saÚÁmÁju skaits Latvij‚ palielin‚s par 5ñ8%. Tika s‚ktas sarunas
ar z‚Ôu ra˛ot‚jiem un lieltirgot‚jiem par iespÁjamiem problÁmas risin‚-
jumiem, pan‚kot vienoanos, ka ogad ra˛ot‚ji un lieltirgot‚ji solid‚ri
segs deficÓtu, ja nepiecieamais kompensÁjamo medikamentu apjoms b˚s
liel‚ks par pieÌirtajiem valsts bud˛eta lÓdzekÔiem.

2. attÁls. Z‚Ôu ieg‚des kompens‚cijas sistÁmas apjomi Latvij‚,
1998.ñ2011. gad‚

Avots: p‚rskats par z‚Ôu ieg‚des kompens‚cijas sistÁmu 2009. gad‚. 2010; VeselÓbas
apr˚pes bud˛ets 2011. gad‚.

TaËu jau obrÓd ir skaidrs, ka lÓdz 2011. gada beig‚m valsts kompen-
sÁjamo z‚Ôu bud˛et‚ pietr˚ks, maz‚kais, 5 milj. latu. Lai risin‚tu o situ-
‚ciju, VeselÓbas ekonomikas centrs turpin‚s sarunas ar z‚Ôu ra˛ot‚jiem
par medikamentu cenas samazin‚anu, cerot papildus jau izcÓnÓtajiem 4
milj. latu iekasÁt vÁl 3,5 miljonus. VeselÓbas inspekcija (turpm‚k ñ VI)
nolÁmusi stingr‚k uzraudzÓt Ïimenes ‚rstus, lai tie p‚r‚k neaizrautos ar
d‚rgu, oriÏin‚lu z‚Ôu izrakstÓanu, ievieot arÓ stingr‚kus sodus par nepa-
matotu kompensÁjamo medikamentu kvotas p‚rsnieganu (OÔevska
2011).

VeselÓbas apr˚pe ir arÓ viena no nozÓmÓg‚kaj‚m resursu patÁrÁt‚j‚m
tautsaimniecÓb‚, un taj‚ patÁrÁto resursu apjoms gadu no gada pieaug.
Finanu tÁriÚi veselÓbas apr˚pei uz 1 iedzÓvot‚ju t‚d‚s valstÓs k‚ ASV,
Kan‚da un Jap‚na 1996.ñ2000. gados ir pieaugui 8 reizes (The world
health report 2008: primary health care now more than ever 2008). ArÓ
Latvij‚ kop 1990.-ajiem gadiem valsts novirzÓto lÓdzekÔu apjoms veselÓbas
apr˚pei b˚tiski pieaudzis lÓdz 3,4ñ3,8% no IKP. (skat. 2. tabulu) Bet j‚Úem
vÁr‚ arÓ strauj‚ priv‚t‚ sektora attÓstÓba veselÓbas apr˚pÁ. VeselÓbas apr˚-
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pes bud˛ets 2011. gad‚ kopum‚ ir 3,5% no iekzemes kopprodukta jeb
486,5 miljoni latu, kas ir par 15,6% maz‚k nek‚ 2008. gad‚, kad veselÓbas
apr˚pes bud˛ets bija 576,5 milj. latu. (VeselÓbas apr˚pes bud˛ets 2011.
gad‚.)

2. tabula
VeselÓbas apr˚pes bud˛eta dinamika 2009.ñ2011. gad‚

2011. gada 2011. gada bud˛eta
Programmas/ bud˛eta izdevumi ar grozÓ-

apakprogrammas 2009 2010 izdevumi, jumiem (izsludin‚ti
nosaukums milj. latu 29.04.2011),

milj. latu.

VeselÓbas apr˚pes
nodroin‚ana

389,840 341,765 360,023 365,953

¬rstniecÓba 300,562 238,111 255,182 255,525
KompensÁjamo medi-
kamentu un materi‚lu 71,812 71,622 67,622 73,012
apmaks‚ana
CentralizÁta medika-
mentu un materi‚lu 5,533 69,934 6384 6385
ieg‚de
Soci‚l‚s droÓbas tÓkla
stratÁÏijas pas‚kumu ñ 2,424 30311 30311
Óstenoana
Kop‚ 503,729 432,781 486,536 492,508
% no valsts bud˛eta 8,86 9,87

Avots: VeselÓbas apr˚pes bud˛ets 2011. gad‚.

VeselÓbas apr˚pes bud˛ets (ieskaitot Eiropas SavienÓbas strukt˚rfondu
finansÁjumu) 2010. gad‚ ir 432,8 milj. latu, tas ir apmÁram 11,2% no
kopÁjiem nacion‚lajiem ieÚÁmumiem un 3,87% no IKP. 2011. gad‚ vese-
lÓbas apr˚pes valsts bud˛eta izdevumi tiek pl‚noti 492,5 milj. latu apjom‚,
kas ir par 14% vair‚k nek‚ 2010. gad‚. VeselÓbas nozarei novirzÓto valsts
izdevumu proporcija raksturo valsts atbalstu veselÓbas sistÁmai. Latvij‚
veselÓbas apr˚pei atvÁlÁtais finansÁjums jau gadiem ir viens no zem‚kajiem
(atseviÌos gados arÓ zem‚kais) ES un sv‚rst‚s no 3,28% no IKP 2005.
gad‚ lÓdz 3,6% no IKP 2010. gad‚. ES valstis veselÓbas apr˚pei paredz
no 4,6% lÓdz 7% no IKP (Health at a Glance: Europe 2010). Straujo
finanu krÓzes izraisÓto ekonomisko problÁmu Latvijas tautsaimniecÓb‚
un dramatisk‚ IKP krituma 2009. gad‚ rezult‚t‚ valsts izdevumu daÔa
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veselÓbas apr˚pei kaut arÓ samazin‚j‚s faktiskajos lielumos (-0,17 milj.
latu), taËu t‚s Ópatsvars IKP un valsts bud˛et‚ pat pieauga.

PÁc VeselÓbas norÁÌinu centra (turpm‚k ñ VNC) datiem, no valsts
bud˛eta apmaks‚t‚s kompensÁjam‚s z‚les 2009. gad‚ saÚÁma 482461
Latvijas iedzÓvot‚ji (jeb 21,4%) (VeselÓbas norÁÌinu centra 2009. gada
publiskais p‚rskats 2010). Valsts pieÌirtais finansÁjums uz vienu pacientu
sast‚dÓja 149 latus. Savuk‚rt Igaunij‚ 2009. gad‚ kompensÁjam‚s z‚les
saÚÁma 64,7% apdroin‚t‚s personas un Igaunijas VeselÓbas apdroin‚-
anas fonda izdevumi z‚Ôu kompens‚cijai uz vienu pacientu sast‚dÓja
75,00 LVL (Estonian Health Insurance Fund Annual Report 2009) (skat.
2. attÁlu). Valsts finansÁjums z‚Ôu un medicÓnisko ierÓËu ieg‚des izdevumu
kompens‚cijai 2009. gad‚ bija 72,3 milj. (VeselÓbas norÁÌinu centra 2009.
gada publiskais p‚rskats 2010) latu, kas ir Valsts kompensÁjamiem medi-
kamentiem 2011. gad‚ atvÁlÁti 67,6 milj. latu un vÁl Ëetrus miljonus
VeselÓbas norÁÌinu centra rÓcÓb‚ p‚rskaitÓs z‚Ôu ra˛ot‚ji. VeselÓbas ekono-
mikas centra speci‚listi aprÁÌin‚jui, ka re‚lais kompensÁjamo z‚Ôu patÁ-
riÚ 2011. gad‚ neb˚s maz‚ks par 78 milj. latu. (VeselÓbas norÁÌinu centra
2009. gada publiskais p‚rskats 2010).

3. attÁls. Z‚Ôu ieg‚des kompens‚cijas izdevumi Baltijas valstÓs,
EUR/iedzÓv.

Avots: VEC http://vec.gov.lv/uploads/files/4d089d236d02e.pdf.

PiemÁr‚m 2009. gad‚ ES vidÁji z‚Ôu ieg‚des kompens‚cijai atvÁlÁti
350 eiro uz 1 iedzÓvot‚ju (245 lati), tostarp valstÓs, kas ES iest‚j‚s vien-
laikus ar Latviju, Ung‚rij‚, SlovÁnij‚ un »ehij‚, vidÁjais kompens‚cijas
apjoms bijis gandrÓz trÓsk‚rt liel‚ks nek‚ Latvij‚ ñ 130 eiro (91 lats)
(Health at a Glance 2009 2010). K‚ liecina VeselÓbas ministrijas dati,
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kompensÁjamo z‚Ôu un ierÓËu bud˛ets 2011. gad‚ ir 67,6 miljoni latu,
kas uz vienu iedzÓvot‚ju veido 30 latus. 2010. gad‚ is r‚dÓt‚js bijis 31,5
lati uz iedzÓvot‚ju. Bez tam j‚piebilst, ka Latvij‚ ir salÓdzinoi liels medi-
cÓnisko preËu izdevumu Ópatsvars, salÓdzin‚jum‚ ar ES valstÓm vidÁji.
PiemÁr‚m 2008. gad‚ Latvij‚ medicÓnisko preËu (medical goods) izdevumi
veidoja 33%, ES vidÁji 25%, t‚pat, ka Igaunij‚, bet Lietuv‚ ñ 30%, kas
nozÓme, ka Latvij‚ daudz maz‚ks lÓdzekÔu Ópatsvars tiek ieguldÓts staci-
on‚rai apr˚pei, diagnosticÁanai un preventÓvo pas‚kumu organizÁanai
(Health at a Glance: Europe 2010 2011).

KompensÁjamo medikamentu saraksta strukt˚ras
ekonomiskais izvÁrtÁjums onkoloÏij‚

KompensÁjamo z‚Ôu saraksts katru gadu tiek papildin‚ts ar slimÓb‚m,
kuru ‚rstÁanai paredzÁtie izdevumi z‚Ôu ieg‚dei tiek kompensÁti no valsts
bud˛eta lÓdzekÔiem (z‚Ôu skaits kompensÁjamo z‚Ôu sarakst‚ 2008. gad‚
bija 1094 un 146 medicÓnisk‚s ierÓces, 2009. gad‚ ñ 1125 un 152 medicÓ-
nisk‚s ierÓces (Z‚Ôu cenu valsts aÏent˚ras 2009. gada publiskais p‚rskats
2010)). No 2010. gada 1. j˚lija tiks papildin‚ts vÁl ar 90 medikamentiem
un 4 ierÓcÁm, bet 2011. gad‚ sarakst‚ kopum‚ ir 1334 medikamenti (skat.
4. attÁlu).

4. attÁls. KompensÁjamo z‚Ôu sadalÓjums pa saraksta kategorij‚m
(medikamentu nosaukumu skaits)

Avots: P‚rskats par z‚Ôu ieg‚des kompens‚cijas sistÁmu 2009. gad‚. 2010; eselÓbas apr˚pes
bud˛ets 2011. gad‚.
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A sarakst‚ iekÔautie lÓdzvÁrtÓgas efektivit‚tes medikamenti veido
liel‚ko KompensÁjamo saraksta daÔu. A sarakst‚ ir liel‚ka p‚rmaksa,
kas saistÓta ar nosaukumu spekul‚cij‚m. Lai no t‚ izvairÓtos un veicin‚tu
ZIKS racion‚lo izlietojumu, ‚rstiem ir j‚lieto starptautiskie nosaukumi,
j‚seko z‚Ôu referenËu grupu saturam un j‚uzrauga veselÓbas sistÁma
kopum‚ (piemÁram, kontrolÁjot Ïimenes ‚rstu rÓcÓbu).

C sarakst‚ iekÔaut‚s z‚les veido ap 7% no ZIKS atvÁlÁtajiem 67,7
milj. latu. SaskaÚ‚ ar valsts ekonomikas centra lÁmumiem 2010. gad‚
no valsts bud˛eta lÓdzekÔiem tika pl‚nots C saraksta z‚Ôu ieg‚des izdevumu
kompens‚ciju nodroin‚t vienlaikus 323 pacientiem, 15 da˛‚du medika-
mentu izdevumu seganai par kopÁjo summu 3 771 061, 86 lati.

 Bet C sarakst‚, lai izvairÓtos no z‚Ôu ra˛ot‚ju spekul‚cij‚m, ir j‚veido
ìapjoma lÓgumiî, proti, j‚ievie ra˛ot‚ju lÓdzatbildÓbas sistÁma. T‚dÁj‚di
ra˛ot‚ji neb˚s ieinteresÁti palielin‚t pacientu skaitu ‚rpus iepl‚not‚ bu-
d˛eta un lÓdz ar to arÓ valsts izdevumus KZS un savus ra˛oanas apjomus.
T‚d‚ veid‚ tiks nodroin‚ta arÓ adekv‚ta pacientu uzskaite un sistÁmas
pl‚noana kopum‚.

OnkoloÏisko slimÓbu ‚rstÁanas medikamenti veido vidÁji 15% no
KZS izdevumiem, bet kop 2006. gada o diagno˛u grupai iedalÓtais ZIKS
finansÁjums pieauga gandrÓz trÓs reizes (P‚rskats par z‚Ôu ieg‚des kompen-
s‚cijas sistÁmu 2009. gad‚. 2010). J‚atzÓmÁ, ka aj‚ diagno˛u grup‚ past‚-
vÓgi pieaug pacientu skaits vidÁji par 3ñ4% gad‚ (sk. 1. tabulu). T‚dÁj‚di
onkoloÏijas sistÁm‚ ZIKS finansÁjumam samazin‚jums negatÓvi ietekmÁ
jauno (unik‚lo) pacientu skaita pieauguma dinamiku, samazinot z‚Ôu
pieejamÓbu pacientiem.

3. tabula
JaunreÏistrÁto gadÓjumu skaits 2005.ñ2010. gad‚, absol˚tos skaitÔos

un uz 100 000 iedzÓvot‚jiem (onkoloÏijas nozarÁ)

Gads Absol˚tos skaitÔos Uz 100 000 iedzÓvot‚ju
2005 10023 435,7
2006 10438 456,2
2007 10470 460,0
2008 9656 426,1
2009 10020 444,4
2010 10600 473,4

Avots: OnkoloÏija. Statistikas dati par pacientu skaitu sadalÓjum‚ pa reÏioniem, lokali-
z‚cijas veidiem, dzimuma un vecuma grup‚m no 2007. gada lÓdz 2010. gadam 2011.
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Latvij‚ prim‚ri diagnosticÁto onkoloÏisko slimnieku skaits kop 1999.
gada ik gadu palielin‚jies, un tam ir tendence pieaugt, arÓ mirstÓbas r‚dÓ-
t‚jiem saglab‚jas tendence pieaugt, nor‚da Pasaules VeselÓbas organi-
z‚cijas (turpm‚k ñ PVO) p‚rst‚vniecÓba Latvij‚. (OnkoloÏija. Statistikas
dati par pacientu skaitu sadalÓjum‚ pa reÏioniem, lokaliz‚cijas veidiem,
dzimuma un vecuma grup‚m no 2007. gada lÓdz 2010. gadam 2011)
œaundabÓgie audzÁji Latvij‚ n‚ves iemeslu vid˚ ieÚem otro vietu aiz sirds
un asinsvadu slimÓb‚m. Aptuveni 75% ÔaundabÓgo audzÁju slimnieku
mirst no audzÁja izraisÓtaj‚m komplik‚cij‚m.

PÁdÁjos gados medikamentu izmaksas ÔaundabÓgo audzÁju ‚rstÁanai
ir b˚tiski pieauguas un obrÓd ar papildus medikamentozo terapiju ir
iespÁjams efektÓvi ‚rstÁt agrÓn‚s stadij‚s pacientus ar onkoloÏisk‚m un
hematoloÏisk‚m slimÓb‚m, kr˚ts, zarnu vÁzi un atseviÌiem citas loka-
liz‚cijas vÁ˛iem. Sakar‚ ar ievÁrojamu prim‚ri diagnosticÁto ielaisto Ôaun-
dabÓgo audzÁju Ópatsvaru Latvij‚ k‚ galven‚s ‚rstÁanas metodes kopum‚
ir ÌirurÏisk‚ un staru terapija. Vairumam audzÁju papildus medikamen-
toz‚ terapija uzskat‚ma par paliatÓvu (Responding to the challenge of
cancer in Europe 2008).

4. tabula
KompensÁjam‚m z‚lÁm izlietoti lÓdzekÔi onkoloÏisko pacientu

ambulatorajai ‚rstÁanai 2010. gad‚

ReÏions Pacientu Izlietotie lÓdzekÔi, Izlietotie lÓdzekÔi
skaits LVL vienam pacientam, LVL

Kurzemes nodaÔa 2 718 1 215 156 447,08
Latgales nodaÔa 2 670 1 327 740 497,28
RÓgas nodaÔa 8 354 5 064 386 606,22
Vidzemes nodaÔa 2 501 1 301 728 520,48
Zemgales nodaÔ‚ 2 524 1 261 944 499,98
Kop‚ 18 767 10 170 957 541,96

Avots: VeselÓbas norÁÌinu centra VÁstis 2011.

OnkoloÏisko slimÓbu ‚rstÁana ir viens no Latvijas veselÓbas apr˚pes
sistÁmas virzieniem, kuru pilnÓb‚ nodroina valsts. Nozares attÓstÓba ir
nepieÔaujami lÁna, kas izriet no finansÁjuma tr˚kuma un valsts nepietie-
kamas ieinteresÁtÓbas jaun‚k‚s paaudzes ‚rstÁanas meto˛u apg˚an‚,
ieskaitot arÓ medikamentus. Pateicoties Latvijas speci‚listu pieredzei,
augstajam sagatavotÓbas lÓmenim, Latvij‚ ir iespÁjas pan‚kt pacientu
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vidÁjo dzÓvildzi atbilstoi ES un ASV lÓmenim, taËu valsts finansÁjuma
nepietiekamÓba kavÁ nozares attÓstÓbu.

J‚uzsver, ka gandrÓz 90% no KZS C saraksta nosaukumu veido medi-
kamenti onkoloÏisko slimÓbu ‚rstÁanai (skat. 5. tabulu).

5. tabula
KompensÁjamo z‚Ôu C saraksta medikamentu cenu salÓdzin‚jums

ar to cen‚m cit‚s ES valstÓs (onkoloÏijas nozarÁ)

Starptautiskais
nepatentÁtais

Medikaments Stiprums
KBC*

nosaukums cena
(INN)

Rituximabum Mabthera 100mg/10ml 353,08 255,08 -28%
Mabthera  500mg/50ml 874,28 631,53 -28%

Trastuzumabum Herceptin 150 427,58 297,55 -30%
Cetuximabum Erbitux

5mg/ml
5mg/mlñ20ml 148,25 126,97 -14%

Imatinibum Glivec 100 1600,00 1234,99 -23%
Glivec  100 1600,00 1234,99 -23%
Glivec  400 1599,00 1234,99 -23%

Dasatinibum Sprycel 50 2543,59 1794,02 -29%
Nilotinibum Tasingna 200 2551,00 1742,38 -32%
Bortezomibum Velcade 3,5 725,44 551,42 -24%

*KBC ñ kompens‚cijas b‚zes cena

Avots: VeselÓbas ekonomikas centra nepublicÁtie dati.

5. tabulas dati liecina, ka valsts noteiktas kompens‚cijas lielums
b˚tiski p‚rsniedz vairumtirgot‚ju cenas ES, kas skaidrojams ar Latvijas
nelielo tirgu. Maz‚ tirgus dÁÔ rodas situ‚cijas, kur‚s lÁt‚ko medikamentu
ra˛ot‚jiem tos izÚemot no Latvijas tirgus, bet patentbrÓvajiem medika-
mentiem ien‚kot z‚Ôu tirg˚, kopÁj‚s cenas attiecÓgaj‚ kategorij‚ samazin‚s
lÓdz pat 70%.

KompensÁjamo medikamentu sistÁmas pilnveidoanas iespÁjas

Ra˛ot‚ju lÓdzdalÓba KZS finansÁjum‚ ir diferencÁta no 9% lÓdz pat
19%, vidÁji lÓdzdalÓbas apmÁrs veido 13%, bet Úemot vÁr‚ pareizÁjo
sistÁmu, ra˛ot‚ju lÓdzdalÓbas un valsts finansÁjuma samÁrs ir Ôoti nestabils
un atkarÓgs no jaunu (unik‚lo) pacientu skaita.
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6. tabul‚ atspoguÔot‚ inform‚cija liecina, k‚ onkoloÏisko slimÓbu
grup‚ valsts 2011. gad‚ sedz z‚Ôu ieg‚di 189 pacientiem, bet ra˛ot‚ji
nodroina ar medikamentiem vÁl 22 pacientus.

6. tabula
KZS C sarakst‚ iekÔauto inovatÓvo z‚Ôu kompens‚cijai

pl‚notais bud˛ets 2011. gad‚ un vidÁjais ra˛ot‚ja lÓdzdalÓbas Ópatsvars
pacientiem ar onkoloÏisk‚m slimÓb‚m

Z‚Ôu
visp‚rÓgais
nosaukums

Rituximabum 8 kursi 11 260 48 540480 6 11
Imatinibum Nep‚rtraukti 24 000 49 1176000 5 9
Cetuximabum 8 kursi 7 340 25 183500 10% 10
Bortezomibum 8 kursi 28 940 20 578800 4 17
Trastuzumabum 52 kursi 25 660 30 769800 7 19
Dasatinibum Nep‚rtraukti 34 720 7 243040 10% 10
Nilotinibum Nep‚rtraukti 10%
KOP¬ 189 13

Avots: VeselÓbas ekonomikas centra nepublicÁtie dati.

Pilnveidojot ra˛ot‚ju lÓdzdalÓbas sistÁmu ZIKS lÓdzfinansÁan‚, stingri
norobe˛ojot to sadales principus un nodroinot ra˛ot‚ju atbildÓbu arÓ
par jaunatkl‚to (unik‚lo) pacientu nodroin‚anu, ir iespÁjams sasniegt
daudz p‚rskat‚m‚ku, taisnÓg‚ku sistÁmu, k‚ arÓ tiks nodroin‚ta lab‚ka
sistÁmas pl‚noana. Nodroinot stingr‚ku pl‚noanas un rezult‚tu sav-
starpÁjo kontroli, valsts var ieg˚t lÓdzekÔu ekonomiju, ko var p‚rdalÓt C
saraksta ietvaros, iekÔaujot papildus z‚Ôu nosaukumus C sarakst‚ un
palielinot esoo z‚Ôu apjomu. Stingru ra˛ot‚ju atbildÓbu un lÓdzdalÓbu
ZIKS var pan‚kt, uzliekot pien‚kumu apmaks‚t visus im gadam neiepl‚-
notus (unik‚lus) pacientus. LÓdz ar to ra˛ot‚ji neb˚s ieinteresÁti m‚kslÓgi
palielin‚t potenci‚lo pacientu skaitu, nodroinot sev liel‚ku apgrozÓjumu
un ien‚kumus.
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7. tabula
KZS C sarakst‚ iekÔauto inovatÓvo z‚Ôu kompens‚cijai pl‚notais

ra˛ot‚ja lÓdzdalÓbas Ópatsvara palielin‚jums diferencÁti uz
15% vai 20% pacientiem ar onkoloÏisk‚m slimÓb‚m

Z‚Ôu
visp‚rÓgais
nosaukums

Rituximabum 54 11 67560 91206 23646 121608 54048
Imatinibum 54 9 120000 194400 74400 259200 139200
Cetuximabum 25 10 18 350 27525 9175 36700 18350
Bortezomibum 24 17 115760 104184 -11576 138912 23152
Trastuzumabum 37 19 179620 142413 -37207 189884 10264
Dasatinibum 7 10 3 304 36456 33152 48608 45304
KOP¬ 13 91590 290318

Avots: VeselÓbas ekonomikas centra nepublicÁtie dati.

Nodroinot solid‚ro ra˛ot‚ju lÓdzdalÓbu 15% apjom‚ valsts kopuma
varÁtu ietaupÓt 91590 LVL, taËu atseviÌu z‚Ôu veidos b˚s vÁrojami
zaudÁjumi ñ Bortezomibum 11 576 LVL apmÁr‚, bet Trastuzumabum ñ
37207 LVL. Bet palielinot ra˛ot‚ju lÓdzdalÓbu no 13% lÓdz 20%, valsts
KZS ietaupÓjums veido 290 318 LVL.

T‚dÁj‚di var atzÓmÁt ‚dus izaicin‚jumus, kas kavÁ gan ZIKS raci-
on‚lo izlietojumu, gan veselÓbas apr˚pes attÓstÓbu kopum‚:
� Zemais finansÁjums ierobe˛o z‚Ôu pieejamÓbu Latvij‚.
� Maz‚ tirgus apjoma dÁÔ rodas situ‚cijas, kad lÁt‚kie medikamenti

aiziet no tirgus.
� Neracion‚l‚ ZIKS finansÁjuma strukt˚ra, t.sk. neliels C saraksta

Ópatsvars.
� Lai arÓ KompensÁjamo z‚Ôu sarakst‚ ir pieejami medikamenti bez

pacienta lÓdzmaks‚juma, p‚rsvar‚ terapij‚ tiek lietoti d‚rg‚kie lÓdz-
vÁrtÓgas terapeitisk‚s efektivit‚tes grupu medikamenti vai to kom-
bin‚cijas, kurus ieg‚d‚joties pacientiem ir j‚piemaks‚ papildu lÓdz-
maks‚jums
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ZIKS racion‚lo izlietojumu, k‚ arÓ KZS attÓstÓbu var pan‚kt, palielinot
ra˛ot‚ju lÓdzdalÓbas apjomu, k‚ arÓ ievieot risku dalÓjuma shÁmu (skat.
8. tabulu).

8. tabula
Papildus bud˛eta resursu iespÁjas piemÁrs

inovatÓvo medikamentu pieejamÓbas nodroin‚anai
z‚Ôu ieg‚des kompens‚cijas sistÁmas ietvaros

PozÓcija Ietekme Ietekme uz Papildus ietaupÓjums
uz pacientu industriju bud˛et‚ gad‚, LVL

Kompens‚cijas apmÁra
samazin‚jums par 5% NegatÓva negatÓva 4 410 610
vis‚m diagnozÁm solid‚ri
AtseviÌu diagno˛u
svÓtroana

NegatÓva neitr‚la 787 990

Risku dalÓjuma shÁmas
ievieana:

ñ

ñ Ra˛ot‚ja lÓdzdalÓbas
palielin‚ana solid‚ri -8922
no 10% uz 15%
ñ Ra˛ot‚ja lÓdzdalÓbas
palielin‚ana solid‚ri 331 529
no 10% uz 20%
ñ Ra˛ot‚ja lÓdzdalÓbas
palielin‚ana diferencÁti

639 268atkarÓb‚ no slimÓbu
grupas

Avots: VeselÓbas ekonomikas centra nepublicÁtie dati.

Ekonomisk‚s p‚rveides procesi, ilgtermiÚa tendences sabiedrÓb‚
kopum‚ (piem., darbspÁjÓgo iedzÓvot‚ju skaita samazin‚jums, pensijas
vecuma paaugstin‚anas retorika) un cilvÁkkapit‚la nozÓmes pieaugums
transformÁ arÓ veselÓbas apr˚pes sistÁmas vietu tautsaimniecÓbas attÓstÓbas
procesos. VeselÓba, t‚s stiprin‚anas un veicin‚anas pas‚kumi ir svarÓ-
g‚kie faktori, kas nosaka valsts droÓbu un bag‚tÓbu. VeselÓba ir b˚tiska
cilvÁktiesÓbu sast‚vdaÔa, k‚ arÓ galvenais nabadzÓbas mazin‚anas un
soci‚li ekonomisk‚s attÓstÓbas faktors. Bez tam, veselÓba pati par sevi ir
individu‚lo ien‚kumu pieauguma un, t‚dÁj‚di, ekonomisk‚s attÓstÓbas
faktors, jo vesela cilvÁka darbspÁjas ir vÁrtÓg‚kas.

Po
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po
zi

tÓ
va
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Samazinot izdevumus A sarakst‚ un p‚rdalot ietaupÓtos resursus C
saraksta paplain‚anai un palielin‚anai, tiks nodroin‚ta efektÓv‚ka
resursu izmantoana ZIKS, jo tiks pilnveidotas ‚rstÁanas metodes. Neno-
liedzami s‚kumposm‚ liela pacientu skaita dÁÔ izmaksas, p‚rejot uz pla-
‚ku C saraksta medikamentu izmantoanu, b˚s liel‚kas.

Secin‚jumi

Latvij‚ pÁdÁjos gados z‚Ôu patÁriÚ absol˚tos skaitÔos ir 4ñ5 reizes
maz‚ks nek‚ vidÁji ES. Z‚Ôu tirgum Latvij‚ ir pieauguma tendence. TomÁr
kop 2009. gad‚ z‚Ôu tirgum Latvij‚ ir izteikta samazin‚juma tendence:
samazin‚jums 2009. gad‚ veidoja 4,5%, 2010. gad‚ bija nenozÓmÓgs
pieaugums (+0.2%), bet 2011. gad‚, situ‚cijai stabilizÁjoties, ir gaid‚ms
neliels tirgus pieaugums. Savuk‚rt kompensÁjamo z‚Ôu tirgus samazin‚-
jums 2009. gad‚. bija strauj‚ks ñ 6,9% un tiek pl‚nots vÁl 5.6% sama-
zin‚jums 2011. gad‚.

Rekomend‚cijas ZIKS pilnveidoanai:

� Jaunu lÁt‚ku patentbrÓvo (generic) lÓdzvÁrtÓgas efektivit‚tes z‚Ôu
iekÔauana KZS.

� Jaunu z‚Ôu iekÔauana KZS C sarakst‚.
� KZS Aun B saraksta izmaksu optimiz‚cija un lÓdzekÔu p‚rdale par

labu C saraksta paplain‚anai.
� Past‚vÓgi j‚seko z‚Ôu izmaksu efektivit‚tei un j‚pilnveido KZ sistÁma

ar mÁrÌi uzlabot t‚s efektivit‚ti.
� Racion‚l‚k‚ ZIKS iekÔauto medikamentu apmaksas sistÁmas

ievieana, lai novÁrstu ra˛ot‚ju spekul‚cijas un nodroin‚tu kompen-
s‚cijas b‚zes un pied‚v‚juma (aptieku) cenas lÓdzin‚anos ES vidÁj‚m
cen‚m.

� J‚turpina lÁt‚ku ÏenÁrisko medikamentu iekÔauana KompensÁjamo
z‚Ôu sarakst‚, lai nodroin‚tu izmaksu samazin‚jumu ZIKS.
Pilnveidojot z‚Ôu ieg‚des kompens‚cijas sistÁmu, tiks radÓta iespÁja

liel‚kam pacientu skaitam saÚemt nepiecieamo ‚rstÁanu, k‚ arÓ tiks
nodroin‚ts valsts bud˛eta lÓdzekÔu racion‚l‚ks izlietojums.

VeselÓbas aizsardzÓbas sistÁmas mÁrÌis ir iedzÓvot‚ju veselÓbas st‚vokÔa
uzturÁana un saglab‚ana, cilvÁku dzÓves vides kvalit‚tes uzlaboana,
labvÁlÓgu dzÓves darbÓbas nosacÓjumu radÓana, kas kopum‚ palielin‚s
iedzÓvot‚ju dzÓves ilgumu, paaugstin‚s aktÓv‚s dzÓves lÓmeni (DzÓves kvali-
t‚te Latvij‚ 2006). Savuk‚rt kompensÁjamo medikamentu sistÁmai ir
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b˚tiska nozÓme to personu dzÓves ilguma palielin‚an‚, kur‚m ir hroniskas
pataloÏijas (cukura diabÁts, onkoloÏisk‚s saslimanas, hroniskas nieru
slimÓbas u.c.). MedicÓnisko pakalpojumu tirgus attÓstÓbai ir svarÓga nozÓme
soci‚li ekonomisk‚s politikas un ilgtermiÚa nacion‚l‚s stratÁÏijas izstr‚dÁ
saistÓb‚ ar veselÓbas aizsardzÓbu.
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Summary

In general, both in Latvia and Europe more and more attention is paid to
promotion of the population health, because diseases are significantly decreasing
the quality of life of individuals and their families, are causing different expenses,
mainly because of the labour productivity loss, absence from work and disability.
A good health in its turn increases the social capital. The development of medicine
branch and its subsystems is oriented to introduction of innovations both into
the treatment process and into system management processes. One of challenge
connected to the long-term development of the branch is the mechanisms of
distribution of financial resource in the branch subsystems.

In Latvia in last years the consumption of medicaments in absolute numbers
is 4ñ5 times lower than in the EU in average. In Latvia there is a growth tendency
of the medicament market.

By improving the system of medicament purchase compensation, there will
be provided a possibility for the greater number of patients to receive the necessary
treatment, and also the more rational use of the state budget means will be
ensured.
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IZGLŒTŒBAS IETEKME UZ IEN¬KUMIEM UN
DARBA PRODUKTIVIT¬TI

Raksta mÁrÌis ir par‚dÓt kopsakarÓbas starp izglÓtÓbu, ien‚kumiem un darba
produktivit‚ti. Kaut arÓ izglÓtÓbas ietekmi uz ien‚kumiem un produktivit‚ti izmÁrÓt
ir sare˛ÏÓti, ir vair‚ki pÁtÓjumi, kuri pier‚da, ka izglÓtÓba tiei ietekmÁ ien‚kumus
un darba produktivit‚ti. Taj‚ pat laik‚ vair‚ki eksperti, izmantojot da˛‚das
izglÓtÓbas atdeves novÁrtÁanas metodes, par‚da, ka izglÓtÓbai nav tiea ietekme
uz darba produktivit‚ti. Raksta uzdevums ir atspoguÔot da˛‚du pÁtÓjumu atÌi-
rÓgos rezult‚tus attiecÓb‚ starp izglÓtÓbu un darba produktivit‚ti. TÁmai ir nova-
torisks raksturs, jo Latvij‚ lÓdz im ‚da veida pÁtÓjumi nav veikti. Nav iespÁjams
nep‚rprotami apgalvot, ka investÓcijas cilvÁkresursos veicin‚tu tautsaimniecÓbas
izaugsmi un darba produktivit‚tes pieaugumu. Kaut arÓ past‚v sakarÓba starp
darba produktivit‚ti un investÓcij‚m cilvÁkresursos, joproj‚m ir problem‚tiski
precÓzi novÁrtÁt cilvÁkresursu lÓmeni un atdevi no investÓcij‚m, lÓdz ar to raksts
nedod viennozÓmÓgu atbildi par investÓciju ietekmes pozitÓvo rezult‚tu un sakarÓbu
cieumu, taËu par‚da kopsakarÓbu da˛‚dos scen‚rijus un varb˚tÓbas.

AtslÁgas v‚rdi: darba produktivit‚te, izglÓtÓba, darba samaksa, ien‚kumi.

Pag‚ju‚ gadsimta 50. gados izglÓtÓbu s‚ka uzskatÓt par investÓciju
cilvÁkresursos, kas veicina un sekmÁ nodarbin‚tÓbu, darba samaksas pie-
augumu un darba produktivit‚ti ñ notika t.s. ìcilvÁkkapit‚la revol˚cija
ekonomiskaj‚ dom‚an‚î (Psacharopoulos, 2007). 21. gadsimt‚ pasaulÁ
un tostarp arÓ Latvij‚ notiek straujas p‚rmaiÚas tehnoloÏiju attÓstÓb‚ un
moderniz‚cij‚, kas rada nepiecieamÓbu cilvÁkam nep‚rtraukti pilnvei-
doties un attÓstÓt savas zin‚anas un prasmes. IzglÓtÓbas sistÁmai un t‚s
pieejamÓbai ir b˚tiska loma cilvÁka zin‚anu attÓstÓb‚.

Eiropas Komisija uzskata, ka ìinvestÓcijas izglÓtÓb‚ un apm‚cÓb‚s dod
augstu atdevi, kas b˚tiski p‚rsniedz izmaksasî, kur ìizglÓtÓba un apm‚cÓbas
ir izÌiroie faktori, lai attÓstÓtu ES ilgtermiÚa potenci‚lu konkurÁtspÁjas
nodroin‚anai, k‚ arÓ soci‚lajai kohÁzijai. Nacion‚laj‚m m˚˛izglÓtÓbas
stratÁÏij‚m j‚nodroina iedzÓvot‚ji ar nepiecieamaj‚m kompetencÁm un
kvalifik‚ciju (European Commission, 2006).î Tostarp ìizglÓtÓbai un apm‚-
cÓbai ir b˚tiska nozÓme, lai sasniegtu Eiropa 2020 mÁrÌus par gudru, ilgt-
spÁjÓgu un iekÔaujou izaugsmi... (The Council of the European Union, 2011).î
Tas nozÓmÁ, ka izglÓtÓba un apm‚cÓbas ir stabila investÓcija, kura nodroina
pietiekamu izaugsmi un atdevi da˛‚d‚s soci‚li ekonomiskaj‚ situ‚cij‚s.
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InvestÓcijas cilvÁkresursos pÁc finansÁanas avota attiecÓgi var b˚t
priv‚t‚s jeb indivÓda investÓcijas un valsts investÓcijas. SaskaÚ‚ ar Eiropas
Komisijas nor‚dÓjumiem: ìinvestÓcijas izglÓtÓb‚ un apm‚cÓb‚s j‚veicina
taj‚s jom‚s, kur‚s ekonomisk‚ atdeve un soci‚lais rezult‚ts b˚tu visaugst‚-
kie (European Commission, 2006).î PÁtÓjumi pier‚da, ka visliel‚k‚ ekono-
misk‚ atdeve ir tiei m˚˛izglÓtÓbas cikla s‚kuma posm‚, apg˚stot pamatzi-
n‚anas un prasmes. Tas ietekmÁ arÓ spÁju apg˚t zin‚anas vÁl‚k‚ dzÓves
posm‚ un izmantot m˚˛izglÓtÓbas iespÁjas ñ s‚kotnÁji ieg˚t‚s izglÓtÓbas
efekts jeb ietekme uz spÁj‚m iesaistÓties un apg˚t zin‚anas vÁl‚kos dzÓves
posmos ir augsta, taj‚ pat laik‚ autori nor‚da, ka investÓcijas izglÓtÓb‚
s‚kuma dzÓves posm‚ nav produktÓvas, ja neseko investÓcijas vÁl‚k‚ dzÓves
posm‚, kas vÁl vair‚k pasvÓtro m˚˛izglÓtÓbas lielo nozÓmi (Cuncha, Heck-
man, Lochner, Masterov, 2005).

Zin‚anas, kuras ir cilvÁkresursu pamat‚:
� dod iespÁju str‚d‚joajam efektÓv‚k un racion‚l‚k izmantot visus

pieejamos resursus;
� uzlabo str‚d‚jo‚ uztveri un spÁju pareizi interpretÁt ekonomiskos

notikumus (Schultz, 1975);
� uzlabo str‚d‚jo‚ spÁju lab‚k piemÁroties p‚rmaiÚ‚m ekonomik‚,

kuras ir izraisÓjuas jaunu tehnoloÏisku risin‚jumu ievieana (saskaÚ‚
ar J.–umpÁteri, kapit‚lism‚ ekonomika nevar b˚t stacion‚ra, tai visu
laiku ir nelÓdzsvara st‚voklis, ko liel‚koties izsauc tehnoloÏisko pro-
cesu attÓstÓba un izmaiÚas, pieÚemot, ka 21. gs. ir samazin‚jies tehno-
loÏisk‚ cikla garums).
Viens no veidiem, k‚ noteikt cilvÁkresursu kapacit‚ti, ir darbaspÁka

izglÓtÓbas lÓmenis. LÓdz ar to var apgalvot, ka cilvÁkresursu kvalit‚ti nosaka
izglÓtÓbas izmaksas. No t‚ savuk‚rt izriet, ka darbu k‚ ra˛oanas faktoru
var izmÁrÓt ne tikai ar str‚d‚joo skaitu, bet arÓ ar investÓcij‚m ñ izglÓtÓbas
izmaks‚m uz katru str‚d‚joo. Tas nor‚da uz sakarÓbu starp izglÓtÓbu un
darba produktivit‚ti, k‚ arÓ darba samaksu. T‚pat k‚ investÓcijas cietaj‚
kapit‚l‚, arÓ investÓcijas cilvÁkresursos dod labumu, kur j‚izdala divu
veidu atdeves r‚dÓt‚ji ñ izglÓtÓbas ietekmes r‚dÓt‚ji:
� priv‚tais (tieais ieguvums paam indivÓdam); (salÓdzina izglÓtÓbas iegu-

vumus un izmaksas) (Psacharopoulos 2007) Priv‚to atdevi galvenok‚rt
mÁra k‚ izdevumus izglÓtÓbai pret sagaid‚mo ien‚kumu pieaugumu
pÁc nodokÔu nomaksas un soci‚lajiem labumiem.

� soci‚lais (ieguvums valstij un sabiedrÓbai kopum‚) (salÓdzina izglÓtÓbas
izmaksas un ieguvumus).
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Visgr˚t‚k ir kvantitatÓvi izmÁrÓt izglÓtÓbas ietekmi uz produktivit‚ti,
jo produktivit‚ti vienlaicÓgi var ietekmÁt citi faktori, kuru ietekme nav
izmÁr‚ma kvantitatÓvi (piemÁram, uzlabojuies darba apst‚kÔi darba
viet‚). Viens no veidiem ekonomik‚, k‚ teorÁtiski izmÁrÓt izglÓtÓbas ietekmi
uz produktivit‚ti, ir nosakot ien‚kumu diferenci‚li starp maz‚k un vair‚k
pelnoajiem, pieÚemot, ka konkurences apst‚kÔos darba devÁji nemaks‚tu
vair‚k nek‚ str‚d‚joais sara˛o. TaËu labi izglÓtot‚ str‚d‚jo‚ augst‚ki
ien‚kumi var neb˚t tiei saistÓti ar produktivit‚ti, jo augst‚ki ien‚kumi
un lab‚ka izglÓtÓba dod sava veida papildus privilÁÏijas un priekrocÓbas
darba tirg˚ un nav proporcion‚las ieguldÓtajiem izdevumiem izglÓtÓb‚.
T‚, piemÁram, L. PritËets ir nor‚dÓjis, ka izglÓtÓba nepalielina produk-
tivit‚ti, taËu taj‚ pat laik‚ var palielin‚t ien‚kumus, jo dod nor‚des par
str‚d‚jo‚ ambÓcij‚m vai spÁj‚m (Pritchett, 1996).

Viena no izglÓtÓbas atdeves novÁrtÁanas metodÁm ir pazÓstama k‚
D˛. Mincera (1974) line‚r‚ ien‚kumu funkcija, kur‚ pielieto ekonomet-
riskas darbÓbas (pielieto puslogaritmisko regresiju, kur tiek aprÁÌin‚ts
logaritms ñ g˚tie ien‚kumi pÁc studij‚m, Úemot vÁr‚ ‚dus neatkarÓgos
mainÓgos ñ vecums vai pieredze darba tirg˚, studij‚s pavadÓto gadu skaits.
AprÁÌin‚tais koeficients saistÓb‚ ar studij‚s pavadÓtajiem gadiem repre-
zentÁ galÁjo efektu no viena papildus m‚cÓbu gada darba tirgus ien‚kumu
veid‚). Metodes priekrocÓbas ñ salÓdzinoi Árti pielietojama. Taj‚ pat
laik‚ vienk‚r‚s metodes mÓnuss ir vien‚da galÁj‚ atdeve no katra m‚cÓbu
gada, pie tam metode nosaka, ka izglÓtÓbas r‚dÓt‚js, mainÓgais ir eksogÁns
un neÚem vÁr‚ t‚dus b˚tiskus faktorus k‚ indivÓda soci‚l‚s pazÓmes, t.sk.,
rakstura pazÓmes. TaËu izglÓtÓbas atdevi ietekmÁ arÓ t‚di faktori k‚ darba-
spÁka pieprasÓjums (piemÁram, ja augsti kvalificÁta darbaspÁka pied‚-
v‚jums ir augst‚ks nek‚ pieprasÓjums). VienlaicÓgi j‚atzÓmÁ, ka modelis
neaptver un neÚem vÁr‚ citu faktoru iespÁjamo ietekmi, it seviÌi attiecÓb‚
uz darba produktivit‚ti, pieÚemot, ka korel‚cija starp izglÓtÓbu un darba
samaksu un izglÓtÓbas atdeves efekti ir attiecin‚mi arÓ uz darba produk-
tivit‚ti, taËu to var ietekmÁt arÓ citi faktori k‚ Ïimene, soci‚lais fons utt.
T‚pat past‚v iespÁja, ka izglÓtÓba palielina str‚d‚jo‚ ien‚kumus, bet
nepalielina darba produktivit‚ti. T‚pÁc pÁc D˛. Mincera metodes uzskata,
ka izglÓtÓba ir saistÓta ar darba produktivit‚ti, taËu tas nav ties cÁlonis.
SaskaÚ‚ ar D˛. Mincera teoriju izglÓtÓb‚ pavadÓto gadu skaitam ir tiea
saistÓba ar nostr‚d‚to gadu skaitu jeb pieredzi darba tirg˚, t.i., jo liel‚ks
ir izglÓtÓb‚ pavadÓto gadu skaits, jo vÁl‚k str‚d‚joais dodas pensij‚, t‚d‚
veid‚ dodot augst‚ku soci‚lo ieguvumu ekonomikai un valstij kopum‚
(Mincer, 1974). Statistikas dati 21. gs. apliecina, ka sievietes un vÓriei ar
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augst‚ku izglÓtÓbas lÓmeni ilg‚k paliek aktÓvi darba tirg˚, Úemot vÁr‚, ka
iedzÓvot‚ju nodarbin‚tÓba vecum‚ no 60 lÓdz 64 gadiem ar augst‚ko
izglÓtÓbu ir divreiz liel‚ka nek‚ to iedzÓvot‚ju nodarbin‚tÓba, kuriem ir
pamatizglÓtÓba (Eurostat, 2008).

Nobela prÁmijas laure‚ts Roberts Solovs 20. gs. 90. gados pied‚v‚ja
ra˛oanas funkcij‚ iekÔaut cilvÁkkapit‚lu, t‚d‚ veid‚ par‚dot izglÓtÓbas
ietekmi uz ekonomikas izaugsmi. SaskaÚ‚ ar Solova izaugsmes modeli
ra˛oanas apjomu palielina darba apjoma palielin‚an‚s, taËu tas var
negatÓvi ietekmÁt produkcijas izlaides apjomu uz vienu str‚d‚joo. Ra˛o-
anas apjomu ietekmÁ arÓ kapit‚la apjoma palielin‚an‚s. Solova izaugsmes
modelis paredz, ka notiek ien‚kumu vai pieauguma tempu konverÏence
ilgtermiÚ‚. Solova izaugsmes modelis izskaidro ekonomikas izaugsmi,
balstoties uz produktivit‚ti, kapit‚la uzkr‚anos, iedzÓvot‚ju skaita pie-
augumu un tehnoloÏisko progresu. Pamat‚ Solova izaugsmes modelÓ tiek
pielietota Kobba-Duglasa ra˛oanas funkcija. Kobba-Duglasa ra˛oanas
funkciju izmanto, lai analizÁtu un prognozÁtu ra˛oanas procesu.
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Papildus ra˛oanas funkcijai Solova izaugsmes modelis ietver Ëetrus
citus vien‚dojumus ñ kapit‚la uzkr‚an‚s, darba apjoma pieaugums,
tehnoloÏiskais progress un uzkr‚jumu funkcija.

Solova modelis par‚da, ka str‚d‚jo‚ darba produktivit‚tes pieaugums
un darba tempi ir atkarÓgi no fizisk‚ kapit‚la uzkr‚an‚s pie noteikta
tehnoloÏisk‚ progresa. SaskaÚ‚ ar Solova modeli ekonomika sasniedz
lÓdzsvara st‚vokli, kad produkcijas izlaides apjoms uz vienu str‚d‚joo
sasniedz tehnoloÏisk‚ progresa attÓstÓbas r‚dÓt‚ju. LÓdz ar to ilgtermiÚ‚
str‚d‚jo‚ produktivit‚te var pieaugt, ja ir nodroin‚ts pietiekams tehno-
loÏiskais progress. Kaut arÓ modelis paredz str‚d‚jo‚ sara˛ot‚s produk-
cijas apjoma palielin‚anos atkarÓb‚ no tehnoloÏisk‚ progresa, vÁr‚ j‚Úem
arÓ t‚di faktori k‚ uzkr‚jumu lÓmenis jeb koeficients, iedzÓvot‚ju skaita
pieauguma r‚dÓt‚js (augstam iedzÓvot‚ju skaita pieaugumam ir negatÓva
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ietekme attiecÓb‚ uz pamatkapit‚la uzkr‚anos un str‚d‚jo‚ ien‚kumiem),
amortiz‚cija un tehnoloÏijas attÓstÓbas lÓmenis.

Taj‚ pat laik‚ pretÁji neoklasiÌu teorijai (piemÁram, Solova eksogÁnais
izaugsmes modelis, kur‚ netiek Úemta vÁr‚ ekonomisko spÁku un politisko
lÁmumu iedarbÓba) investÓcijas cilvÁkresursos, inov‚cij‚s un zin‚an‚s ir
b˚tiski iekÁjie faktori endogÁnaj‚ izaugsmes teorij‚, liel‚koties balstoties
uz cilvÁkresursu kapit‚la uzkr‚anos noteikt‚ laika period‚, kas savuk‚rt
veicina tehnoloÏijas attÓstÓbu (Romer, Lucas, Jones) (Engelbrecht 2010.
16.11.). SaskaÚ‚ ar Romera teoriju zin‚anas tiek uzkr‚tas, pat, ja cilvÁk-
resursu pamatkapit‚ls ir konstants, jo augsti kvalificÁtu str‚d‚joo darba
produktivit‚te ir proporcion‚la esoajam zin‚anu lÓmenim (Romer, 1986).
Pie tam temps, k‚d‚ jaun‚s zin‚anas tiek sara˛otas, ir proporcion‚ls
cilvÁkresursu kapit‚la lÓmenim un esoajam zin‚anu pamatkapit‚lam.
Ja cilvÁkresursu kapit‚ls tiek uzskatÓts tikai par ra˛oanas izejmateri‚lu
k‚ tas ir eksogÁnaj‚ izaugsmes teorij‚, pieaugumu nosaka tikai cilvÁkre-
sursu kapit‚la uzkr‚an‚s da˛‚die koeficienti, bet, kad cilvÁkresursu ka-
pit‚ls tiek uzskatÓts k‚ tehnoloÏiju attÓstÓbas faktors (citi autori pied‚v‚
arÓ k‚ tehnoloÏiju izplatÓbas faktors ñ tas nozÓmÁ, ka tehnoloÏiju izplatÓbu
jeb adapt‚ciju ietekmÁ izglÓtÓba un zin‚anas, kas savuk‚rt ir da˛‚das
pÁc profesij‚m vai funkcij‚m (Nelson, Phelps), pieaugums ir atkarÓgs no
apgrozÓb‚ eso‚ cilvÁkresursu kapit‚la, tas savuk‚rt ietekmÁ valstu inov‚-
ciju attÓstÓbu (Engelbrecht 2010.16.11.).

Kobba-Duglasa ra˛oanas funkcija ir tikusi pielietota pÁtÓjumos Lat-
vij‚, lai novÁrtÁtu ra˛oanas progresa un cilvÁkkapit‚la nozÓmi Latvijas
tautsaimniecÓbas izaugsmes nodroin‚an‚. T‚ Latvijas Bankas eksperti
A. MeÔihovs un G. D‚vidsons 2006. gad‚ aprÁÌin‚ja, ka pieÚemot, ja
nodarbin‚tÓba nozaru griezum‚ saglab‚tos t‚da pati un cilvÁka spÁju
(cilvÁkkapit‚la) lÓmenis b˚tu vien‚ds, t.i., pie vien‚da darba ra˛Óguma,
bet ra˛oan‚ tiktu izmantotas ES-15 valstu tehnoloÏijas ñ rezult‚t‚ IKP
uz vienu nodarbin‚to b˚tu tikai 65% no ES-15 valstu vidÁj‚, kas saistÓts
galvenok‚rt ar nozaru specifiku un mazo nodarbin‚tÓbu nozarÁs ar augstu
darba ra˛Ógumu (MeÔikovs, D‚vidsons 2006). TaËu j‚nor‚da, ka izglÓtÓba
samazina bezdarbu, lÓdz ar to var apgalvot, ka izglÓtÓba samazina sabied-
riskos tÁriÚus bezdarbnieku pabalstiem (Psacharopoulos, 2007).

TaËu diem˛Ál nav pieejams viennozÓmÓgs un objektÓvs cilvÁkkapit‚lu
raksturojos r‚dÓt‚js. Nav iespÁjams precÓzi pier‚dÓt korel‚ciju starp IKP
un cilvÁkakpit‚lu, t.i., vai cilvÁkkapit‚ls izraisa IKP pieaugumu vai otr‚di,
jo nav iespÁjams tiei pier‚dÓt, ka personu ar augst‚ko izglÓtÓbu skaita pie-
augums vienmÁr notiek pirms IKP k‚puma, tas tik pat labi var b˚t tikai
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attÓstÓbas prieknosacÓjums. R.D˛. Bero (R. Barro) un D˛.V. Li (J.W. Lee)
par r‚dÓt‚ju, kas aptuveni definÁ cilvÁkkapit‚lu, uzskata vÓrieu vidÁjo
izglÓtÓbu. Palielinot vidÁjo vidusskolas m‚cÓbu gadu skaitu vÓrieiem par
0,68 gadiem, IKP vidÁjais gada k‚pums pieaugtu par 1,1 procentu pun-
ktiem (Barro, Lee 1993, p. 363ñ394). Citos pÁtÓjumos ir uzsvÁrts, ka viens
no r‚dÓt‚jiem, kas vÁrtÁ cilvÁkkapit‚la kvalit‚ti, ir tiei sievieu izglÓtÓba
(Thomas, Dailami, Dhareshwar, Kaufmann, Kishor, Lopez, Wang 2000).

D˛. Biops sav‚ pÁtÓjum‚ nor‚da, ka nozÓmÓgi darba produktivit‚te
pieaug tikai pirmaj‚ darba gad‚ noteikt‚ uzÚÁmum‚. T‚pat nor‚da, ka
darba produktivit‚tes pieaugumi no form‚l‚s izglÓtÓbas ir liel‚ki lielos
uzÚÁmumos nek‚ mazos, k‚ arÓ form‚lajai izglÓtÓbai ir daudz liel‚ka nozÓ-
me un ietekme uz darba samaksas pieaugumu nek‚ neform‚lajai izglÓtÓbai.
D˛. Biops pier‚da, ka tajos gadÓjumos, kad apm‚cÓbas ir Ôoti visp‚rÁjas,
t‚m ir liel‚ks efekts uz darba samaksas pieaugumu nek‚ tajos gadÓjumos,
kad apm‚cÓbas ir specifiskas (Bishop, 1989).

Vair‚ki pÁtÓjumi liecina, ka nepast‚v tieas sakarÓbas starp ieguldÓju-
miem cilvÁkresursos un str‚d‚joo darba produktivit‚ti (Pritchett 1996).
T‚ N. Oultons un G. Jangs savos pÁtÓjumos nekonstatÁja sakarÓbu starp
izglÓtÓbas lÓmeni un tautsaimniecÓbas izaugsmi (Oulton, OíMahony 1994).
Savuk‚rt L. PritËets (L. Pritchett) pier‚da, ka izglÓtÓbas ieguldÓjumu pie-
augumam nav pozitÓvas ietekmes uz str‚d‚jo‚ darba produktivit‚tes
izaugsmi, jo:
1. izglÓtoana nerada cilvÁkresursus. IzglÓtoana faktiski nevarÁtu palie-

lin‚t kognitÓv‚s prasmes vai produktivit‚ti, taËu izglÓtoana ‚ vai t‚
palielina darba samaksu, jo darba devÁjiem tas signalizÁ par pozitÓv‚m
rakstura pazÓmÁm, piemÁram, ambÓcijas. TaËu past‚v daudzi pier‚dÓ-
jumi, ka lab‚k izglÓtoti saÚem augst‚kus ien‚kumus (piem., Mincera
regresijas modelis).

2. atdeve no izglÓtÓbas strauji samazin‚s, kur pieprasÓjums pÁc izglÓtota
darbaspÁka samazin‚s vai paliek nemainÓgs. Pieaugot izglÓtota darba-
spÁka pied‚v‚jumam, stagnÁjoa pieprasÓjuma un ierobe˛otu inov‚ciju
apst‚kÔos, tas izsauc atdeves koeficienta samazin‚anos.

3. iespÁjams, izglÓtÓba palielina darba produktivit‚ti, un ir paaugstin‚ts
pieprasÓjums pÁc augsti izglÓtota produktÓva darbaspÁka, taËu is pie-
prasÓjums n‚k no individu‚li izdevÓg‚m, taËu soci‚li izÌÁrdÓg‚m akti-
vit‚tÁm valsts sektor‚ ñ pieaugot str‚d‚joo darba samaksai lÓdz ar
izglÓtÓbu, darba produktivit‚te krÓtas.
Savuk‚rt de la Fuente (de la Fuente) nor‚da, ka past‚v tiea sakarÓba

starp izglÓtÓbas lÓmeni un darba produktivit‚ti, izmantojot D˛. Mincera
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algu vien‚dojumu ES valstÓs (ES-15). De la Fuente aprÁÌin‚ja, ka katrs
skol‚ pavadÓtais gads palielina darba produktivit‚ti vidÁji ES par 6,2%
un t‚l‚k katru gadu vidÁji par 3,1% ilgtermiÚa period‚. Augst‚ki rezult‚ti
ir ìkohÁzijas valstÓsî, kur‚s zem‚kais nacion‚lais kopprodukts ir 90%
no ES vidÁj‚ kopprodukta (Portug‚lÁ, GrieÌij‚), Lielbrit‚nij‚, It‚lij‚, k‚
arÓ Sp‚nij‚ un zem‚ki Skandin‚vijas un v‚ciski run‚jo‚s valstÓs. AprÁÌi-
not izglÓtÓbas soci‚lo atdevi, papildus produktivit‚tes ieguvumiem ir uzla-
bojumi arÓ nodarbin‚tÓbas r‚dÓt‚jos. Pie tam soci‚l‚ ieguvuma r‚dÓt‚js
vis‚s valstÓs ir augst‚ks nek‚ priv‚tais ieguvums. PÁtÓjum‚ de la Fuente ir
aprÁÌin‚jis arÓ t‚du r‚dÓt‚ju k‚ cilvÁkresursu soci‚l‚ piemaksa ñ attiecÓba
starp aprÁÌin‚to izglÓtÓbas soci‚lo atdevi un fizisk‚ kapit‚la atdevi. Vis-
augst‚kais r‚dÓt‚js ir Somij‚, It‚lij‚, D‚nij‚, GrieÌij‚, NÓderlandÁ, Sp‚nij‚,
Œrij‚, zem‚ks Lielbrit‚nij‚, Austrij‚, Francij‚, BeÔÏij‚, Portug‚lÁ (de la
Fuente 2003). L. LinËa (L. Lynch) sav‚ pÁtÓjum‚ izmantojot Kobba-Duglasa
ra˛oanas funkciju pier‚da, ka 10% pieaugums izglÓtÓb‚ (lÓdzvÁrtÓgs 1
skolas gadam) palielina produktivit‚ti par 8,5% ra˛oanas sektor‚ un
par 12,7% nera˛oanas sekotor‚ (Lynch, Black 1995).

Latvij‚ lÓdz im nav veikta izglÓtÓbas priv‚t‚s un soci‚l‚s atdeves
r‚dÓt‚ju aprÁÌin‚ana, izmantojot de la Fuentes izmantoto metodoloÏiju,
taËu j‚atzÓmÁ, ka izglÓtÓbas soci‚l‚s un priv‚t‚s atdeves modelis iekÔauj
t‚du parametru k‚ vidÁjais pensionÁan‚s vecums. TaËu k‚ modeÔa tr˚-
kums ir j‚nor‚da, ka netiek Úemts vÁr‚, ka indivÓds var nesasniegt pensi-
onÁan‚s vecumu da˛‚du iemeslu dÁÔ. “emot vÁr‚ o apst‚kli, b˚tiski
var mainÓties izglÓtÓbas soci‚l‚s un priv‚t‚s atdeves r‚dÓt‚ji, t.i., nesasnie-
dzot str‚d‚joajam pensionÁan‚s vecumu, samazin‚tos atdeves r‚dÓt‚ji.
T‚pat modelis paredz nemainÓgu nodokÔa likmes piemÁroanu. “emot
vÁr‚, ka darbaspÁka nodokÔu politika Latvij‚ ir mainÓga, modelis ir piemÁ-
rots konkrÁta perioda situ‚cijas analÓzei nevis darbaspÁka politikas prog-
nozÁanai ilgtermiÚ‚. Diem˛Ál modelis Úem vÁr‚ izglÓtÓbas kvantitatÓvos
r‚dÓt‚jus, neietverot izglÓtÓbas kvalit‚t, kam var b˚t izÌiroa loma attie-
cÓb‚ uz darba samaksas un darba produktivit‚tes pieaugumu. MÁs varam
tikai pieÚemt, ka, uzlabojot izglÓtÓbas kvalit‚ti, palielin‚sies izglÓtÓbas
priv‚t‚s un soci‚l‚s atdeves r‚dÓt‚ji. K‚ jau tika nor‚dÓts, D˛. Mincera
metodes mÓnuss ir tas, ka t‚ paredz vien‚du atdevi no katra m‚cÓbu gada.
Pie tam vien‚dojum‚ ir iekÔautas skolas laik‚ jeb form‚l‚s izglÓtÓbas laik‚
ieg˚t‚s zin‚anas, modelis neiekÔauj pÁc skolas ieg˚t‚s zin‚anas vai nefor-
m‚l‚ ceÔ‚ ieg˚t‚s zin‚anas, k‚ arÓ D˛. Mincera atdeves r‚dÓt‚js jeb ien‚-
kumu funkcija nenoÌir da˛‚dus izglÓtÓbas lÓmeÚus. Ekonomik‚ bie˛i tiek
pielietots D˛. Mincera vien‚dojums, lai aprÁÌin‚tu atdeves r‚dÓt‚jus, taËu
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liel‚koties ierobe˛oto datu pieejamÓbas dÁÔ, aprÁÌini balst‚s uz ien‚ku-
miem, salÓdzinot indivÓdus ar augst‚ko izglÓtÓbu un vidÁjo izglÓtÓbu nevis
novÁrtÁjot konkrÁt‚ indivÓda ien‚kumu progresu pirms un pÁc izglÓtÓbas
ieg˚anas.

J‚Úem vÁr‚, ka valsts (sabiedriskie) izdevumi izglÓtÓbai vÁl‚k kompen-
sÁjas caur augst‚ku darba samaksu str‚d‚joajiem nodokÔu veid‚. Gan
soci‚l‚, gan priv‚t‚ ieguvuma r‚dÓt‚ji katr‚ valstÓ ir atÌirÓgi un ir atkarÓgi
no izglÓtota darbaspÁka pied‚v‚juma un pieprasÓjuma katr‚ valstÓ. TaËu,
lai novÁrtÁtu izglÓtÓbas sistÁmas efektivit‚ti, vienlaicÓgi j‚balst‚s uz izglÓ-
tÓbas sistÁmas rezult‚tu (kognitÓv‚ m‚cÓan‚s, nodarbin‚tÓbas r‚dÓt‚ji)
novÁrtÁanu.. Pie tam sabiedrisk‚s investÓcijas vair‚k j‚iegulda tiei izglÓ-
tÓbas kvalit‚tÁ, nevis kvantit‚tÁ. Kopum‚ var apgalvot, ka izglÓtÓbas priv‚-
t‚s un soci‚l‚s atdeves r‚dÓt‚ji tiei nenor‚da uz valsts soci‚l‚s labkl‚jÓbas
lÓmeni vai situ‚ciju, jo augsti attÓstÓt‚s valstÓs, t‚d‚s k‚ Zviedrija, NorvÁÏija
(OECD, 2008) izglÓtÓbas atdeves r‚dÓt‚ji ir zem‚ki nek‚ jaunaj‚s ES
dalÓbvalstÓs (Polija, »ehija), kas liecina par to, ka aj‚s valstÓs ir liel‚kas
izaugsmes iespÁjas salÓdzin‚jum‚ ar augsti attÓstÓtaj‚m valstÓm.
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Summary

The European Commission has said that ìinvestments in education and
training should be targeted on areas where economic returns and social outcomes
are highî (European Commission, 2006). Even today, during social economical
crisis, investments in the human capital could be a crucial factor for the economic
growth. The feedback from investments in human capital can be private ñ the
return graduates would get from the money they have invested to attend university
and public ñ society and state. There are different researches where it is calculated
how high will be the result expected from investments in human capital in order
to show positive connection between education and/or training and labour
productivity. As for example, using J. Mincer methods it is showed that additional
year of schooling increases in output per employed worker on average by 6,2%
and further 3,1% each year. But this method has several disadvantages as the
method foresees the same feedback each year and does not take into account
such serious factors as individual characteristics features and attention. At the
same time there are several investigations, which prove that training impact on
labour productivity can be even negative and there is no direct connection between
knowledge and work salary as training in any case increases the work salary
independently on the fact whether the knowledge has been actually increased or
not.
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FUNCTIONING OF MILITARY UNITS IN
THE MUNICIPALITY ñ SOCIAL AND ECONOMIC ASPECTS1

The studies were conducted by the means of inquiry concerning soldierís
opinion on the influence of military units on socioeconomic situation in the
municipalities where their military units are stationed. The purpose of the research
was identifying areas and the range of the influence in military unit on the
environment. Due to the articleís limited length, only the selected results are
presented. It was found that relation of military units with the local community
was not strong. It was, to some extent, dictated by the location of military unit
on Polish territory, the dominant nature of the community and socio-economic
situation in the municipality. The respondents perceived the influence of a military
unit mainly on the situation in the labour market and in the services sector. The
influence of the military unit on the sense of citizensí security was noticed mainly
among inhabitants of these communes, in the area of natural disasters.

Study structure

Military units are stationed in rural and urban areas. Some of the
municipalities are abundant in beautiful landscapes and rare fauna and
flora. Others are dominated by industry, which causes the differentiation
concerning the quality of citizenís living conditions and their financial
standing. As a consequence, military units stationed within particular
area exert variable influence on socioeconomic situation.

The studies were carried out in April 2011 in units of the armed
forces stationed throughout the whole country. 624 soldiers participated.
The choice of the pollees was made basing on the two-tier selection. The
first stage concerned the group and stratified drawing (military units);
the second one was the purposeful selection (pollees). The number of res-
pondents in individual structures was defined by experts-statisticians.
The participation was voluntary. The respondents were assured of anony-
mous nature of the study. The questions contained in the survey question-

1 Scientific work entitled. Uwarunkowania lokalne i regionalne funkcjonowania jednostek
wojskowych na terytorium kraju (Local and regional conditions for military unitís
functioning within the country) financed from academic resources 2010ñ2013 as a research
project of Ministry of Science and Higher Education, No O N115 311238.
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naire were generally categorized. The pollees could also share their opinions
by answering open questions.

The analysis was performed with the use of Excel and Statistica v.9
programs. As a result, numerical characteristics of the analysed commu-
nities were obtained and conclusions concerning the correlation of occur-
rences were drawn. The measure of correlation was assumed as follows:
r=0 ñ lack; 0<r<0.1 ñ slight, 0.1<r< 0.3 ñ low, 0.3<r<0.5 ñ average;
0.5<r<0.7 ñ high; 0.7<r<0.9 ñ very high; 0.9<r<1 ñ almost direct, r=1 ñ
direct (GÛralski, 1987).

Results of the analysis were presented using adequate graphs and
tables.

Basic information concerning the respondents and municipalities,
where the polled military units are stationed

The pollees constitute: officers (23.4%), non-commissioned officers
(38.3%) and professional privates (35.9%). A small percentage of the
respondents (2.4) did not indicate their affiliation with the corps. The
respondents perform their duties on various posts in Ministry of National
Defence, General Staff, commands of different armed forces, military
precincts, corps and tactical associations, voivodeship staffs and military
units.

The pollees are the people of varied ages (gap ñ 37 years, average ñ
33.1 years), with different span of military experience (gap ñ 36 years).
They are the residents of different surroundings. Closely one fourth of
them live in rural areas (generally professional privates), the rest resides
in cities of variable size.

Basic information concerning the situation in the polled municipalities,
where military units are stationed, is shown on Graph 1. The results allow
to draw certain conclusions; though owing to the ìsizeî and character of
the polled municipalities, the comparison is difficult and inferred conclu-
sions might result in being erroneous.

According to the pollees there are municipalities, which can be cha-
racterised basing on their economic character as: agricultural ñ 25.2%,
industrial 17.5%, service-based 30.0%, mixed 19.2%, hard to define ñ
17.5%.
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SotPAUñ share of the productive age unemployed

Graph 1. Situation in municipalities, data on the end of 2009

Source: own study based on: http://www.stat.gov.pl/bdl/app/portret.dims (accessed:
17.10.2011).

Opinions of the respondents concerning the influence of
military units on the municipal situation

According to 38.5 of the pollees the socioeconomic situation in the
district, where their military unit is stationed, is very good or good. The
others claim that it is hard to define (47.1%) or bad (18.3% of the respon-
dent soldiers). In the respondentís opinion, in general the development
opportunities concern the municipalities in large cities (Table 1) with
service-based economy.

Table 1.
Assessment of socioeconomic situation in municipalities (data in %)

Situation
Municipality

Very good Good
Neither

Bad Very badgood nor bad
1 2 3 4 5 6

Suwa˘ki 14.3 25.7 57.1 ñ 2.9
Bytom 11.8 23.5 52.9 11.8 ñ
Warszawa Bemowo 9.1 81.8 9.1 ñ ñ
Zielona GÛra ñ 33.3 66.7 ñ ñ
Bia˘ystok 10.3 58.9 25.6 2. 6 2.6
Ustka ñ 42.9 57.1 ñ ñ
Szczecin ñ 16.0 48.0 24.0 12.0
Drawsko ñ 8.70 34.8 21.7 34.8



128

Eiropas integr‚cijas soci‚l‚ un ekonomisk‚ dimensija.. � Ekonomiskais aspekts

1 2 3 4 5 6
Warszawa W˘ochy 25.7 34.3 28.6 8.6 2.9
Che˘mno 2.6 7. 9 57.9 26.3 5.3
Siemirowice 2.1 4.3 46.8 29.8 17.1
KrakÛw 16.3 55.1 28.6 ñ ñ
MiÒsk Mazowiecki ñ 37.5 58.3 2.1 2.1
Wejherowo ñ 16.7 62.5 4.2 16.7
Warszawa ›oliborz 14.9 53.2 31.9 ñ ñ
Braniewo ñ 2.5 35.0 25.0 37.5
Powidz 6.1 21.2 51.5 15.2 6.1
Bia˘a Podlaska 9.8 53.7 34.2 2.4 ñ

Source: own study.

Military units produce specific effects concerning the labour market.
On the one hand they function as employers for citizens and soldiers; on
the other hand their liquidation facilitates the growth of unemployment
rate on local labour markets.

One third of the pollees (33.3%) assesses that the presence of military
unit aid the situation on local labour markets. Similar percentage of the
pollees (37.8%) does not observe such influence. The remaining respon-
dents (25.9%) estimated this influence as average. The type of municipal
economy where military units are stationed and its location within the
country (Table 2) influenced the soldiersí opinions to some extent (statis-
tically significant slight correlations).

Table 2.
The schedule of respondents answers about the range of the unit
influence on the differentiation of the labour market (data in %)

Aids labour market
Municipality to a very small extent to a very large extent

1 2 3 4 5
1 2 3 4 5 6

Suwa˘ki 14.7 14.7 29.4 23.5 17.6
Bytom 23.5 29.4 35.3 ñ 11.8
Warszawa Bemowo 52.2 21.7 8.7 13.0 4.3
Zielona GÛra 9.1 36.4 27.3 18.2 9.1
Bia˘ystok 5.1 12.8 35.9 25.6 20.5
Ustka 26.7 6.7 40.0 6.7 20.0
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1 2 3 4 5 6
Szczecin 20.0 8.0 32.0 24.0 16.0
Drawsko 14.3 9.5 4.8 33.3 38.1
Warszawa W˘ochy 22.2 13.9 33.3 22.2 8.3
Che˘mno 25.0 22.2 13.9 25.0 13.9
Siemirowice 15.2 21.7 15.2 19.6 28.3
KrakÛw 14.9 14.9 46.8 19.1 4.3
MiÒsk Mazowiecki 8.7 21.7 39.1 21.7 8.7
Wejherowo 62.5 29.2 ñ ñ 8.3
Warszawa ›oliborz 29.8 29.8 17.0 14.9 8.5
Braniewo 10.0 15.0 25.0 25.0 25.0
Powidz 12.1 27.3 21.2 21.2 18.2
Bia˘a Podlaska 17.1 21.9 36.6 21.9 2.4

Source: own study.

The greatest amount of soldiers that indicated such influence was
observed in the municipalities with the following types of economy: mixed
(29.6%), industrial (29.5%) and service-based (28.5%).

One in three of the respondents (34.0%) claimed that the military
unitsí presence brings property tax-related profits to local budgets and
stabilises municipal demand due to the stable earnings of military em-
ployees. Substantial profits from property tax paid by military units were
observed by the pollees stationed in: Drawsko, MiÒsk Mazowiecki and
Braniewo municipalities. It has been inferred that as the number of citizens
from the region where military unit is stationed increases, the amount of
the pollees who observe the stabilisation of demand diminishes (slight
correlation). Such correlations were not observed in the context of econo-
my type division (no grounds for the null hypothesis rejection).

Opinions of the respondents concerning the scope of influence exerted
by military units on local companiesí development were generally divided
and sceptical. Only every fourth respondent (25.80%) indicated such
significance. The respondents of larger units pointed to a greater influence
more often. The respondents stationed in Braniewo, MiÒsk Mazowiecki
and Siemirowice municipalities were the ones who indicated a consider-
able influence of military units on the development of local companies
cooperating with the army most frequently.

As the respondents assessed, some companies see the presence of
military units as an opportunity to sell their products or provide particular
services. In the polleesí opinion, local petrol stations, bars/pubs, car repair
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shops, groceries and discotheques are the main entities, which significantly
benefit from the military presence (table 3).

Table 3.
The schedule of respondents answers on the range of the units

collaboration with local companies (data in %)

Level of cooperation
Local companies very small very large

1 2 3 4 5
Bakeries 27.1 17.2 20.2 16.0 12.3
Groceries 24.5 18.6 22.0 14.9 12.2
Computer shops 36.5 19.6 20.2 9.5 4.3
Language schools 40.1 19.4 18.3 9.8 2.6
Bookshops 42.3 23.2 15.2 6.6 2.2
Laundries 42.5 21.5 13.0 9.0 3.5
Bars 24.4 11.1 19.9 15.9 20.0
Restaurants 26.4 13.0 25.3 16.0 10.1
Indoor swimming pools 30.0 13.8 22.8 14.1 9.3
Gyms 28.9 14.7 19.4 14.6 11.9
Discotheques 29.7 12.8 18.1 13.6 15.5
Car workshops 18.1 19.2 22.0 19.6 12.5
Petrol stations 18.1 16.2 19.1 21.2 17.0
Private healthcare 22.9 18.0 22.3 14.3 11.4
Hard to define 11.9 2.6 3.4 1.3 3.2

Source: own study.

Every fifth respondent (20.83%) indicated a high level of military
unitsí influence exerted on service sector development. The highest per-
centage indicating strong influence of military units on the municipal
service sector development was recorded in Braniewo. The other units
indicated a lower degree of influence (Table 4). The size of military unit,
the town of its location and municipal type of economy were the factors
that determined the polleesí choices to some extent (average correlation).

Military units cooperate with different municipal entities with variable
frequency. According to the respondents the most frequent collaborators
are local authorities, schools, clergy, and radio stations. The most frequent
cooperation concerns the preparation of national red letter days, making
military objects available to local communities and participation in promo-
tion of the army.
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Table 4.
The schedule of respondents answers on the range of promoting

the service development in the commune (data in %)

Is favourable to service sector development
Municipality to a very small extent to a very large extent

1 2 3 4 5
Suwa˘ki 26.5 11.8 35.3 14.7 11.8
Bytom 35.3 29.4 23.5 5.9 5.9
Warszawa Bemowo 50.0 27.3 13.6 9.1 ñ
Zielona GÛra 54.6 9.1 18.2 9.1 9.1
Bia˘ystok 23.7 28.9 26.3 10.5 10.5
Ustka 46.7 13.3 13.3 6.7 20.0
Szczecin 27.7 27.7 17.0 21.3 6.4
Drawsko 47.6 28.6 14.3 4.8 4.8
Warszawa W˘ochy 42.4 18.2 18.2 15.2 6.1
Che˘mno 64.7 11.8 14.7 5.9 2.9
Siemirowice 52.2 32.6 6.5 6.5 2.2
KrakÛw 19.2 27.7 23.4 19.1 10.6
MiÒsk Mazowiecki 10.9 30.4 32.6 19.6 6.5
Wejherowo 83.3 8.3 ñ 4.2 4.2
Warszawa ›oliborz 40.4 25.5 14.9 8.5 10.6
Braniewo 10.3 10.3 30.8 30.8 17.9
Powidz 27.3 21.2 24.2 18.2 9.1
Bia˘a Podlaska 27.5 25.0 25.0 20.0 2.5

Source: own study.

While such actions are necessary, the alarming fact is that a small per-
centage of the pollees notice the cooperation between military and civil
entities, especially in the field of citizensí safety. The respondentsí opinions
were typical for particular municipalities where military units are stationed
(high correlation). The greatest percentage of the answers indicating the
lack of cooperation as regards the tackling of consequences of national
disasters was recorded in: Wejherowo (66.7%), Bemowo (65.0%), and
Drawsko (50.0%), Bia˘ystok (46.2%) municipalities. Whereas the greatest
percentage of the respondents who claimed that such actions took place
seven or more times was recorded in Zielona GÛra (36.4%) and Che˘mno
(22.9%). The soldiers stationed in industry-based municipalities more
frequently indicated that such actions took place (average correlation).
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Summary

Rounding up the presented results of the study, it can be stated that opinions
of the polled soldiers were divided. It is partially conditioned by the type of
economy dominating in regions where military units are stationed and the location
within the country. The soldiers had the opinion that a military unit influences
municipal development, is a substantial employer on local labour markets and
brings profits to local budgets. The pollees also noticed that military units
cooperate with local authorities and other entities.
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AUGST¬K¬S IZGLŒTŒBAS FINANS«–ANA UN
KVALIT¬TES KULT¤RA

Rakst‚ ir apl˚kota augst‚k‚s izglÓtÓbas finansÁanas modeÔa un kvalit‚tes
kult˚ras savstarpÁj‚ sasaiste, par‚dot, ka augst‚k‚s izglÓtÓbas finansÁanas modeÔa
izstr‚dÁ ir j‚Úem vÁr‚ gan studiju rezult‚ti, gan arÓ kvalit‚tes kult˚ra, kas m˚s-
dien‚s ir atzÓts par vienu no prieknoteikumiem, lai sasniegtu izcilÓbu augst‚kaj‚
izglÓtÓb‚, nodroin‚tu augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmas ilgtspÁju un konkurÁtspÁju.

Raksta mÁrÌis ir apl˚kot pied‚v‚tos augst‚k‚s izglÓtÓbas finansÁanas mode-
Ôus, k‚ arÓ uzsvÁrt augst‚k‚s izglÓtÓbas finansÁanas sasaistes nepiecieamÓbu ar
kvalit‚ti, vienlaikus veicinot Latvij‚ salÓdzinoi maz pazÓstama termina ìkvalit‚tes
kult˚raî ievieanu augst‚k‚s izglÓtÓbas pÁtniecÓb‚.

Raksta autors uzskata, ka augst‚k‚s izglÓtÓbas finansÁanas modeÔa ievieana
neb˚s demokr‚tiska, ja iespÁju robe˛‚s netiks saskaÚotas da˛‚du grupu intereses,
k‚ arÓ tiks ignorÁti augst‚k‚s izglÓtÓbas iest‚˛u taisnÓgas konkurences nosacÓjumi
ne tikai Latvijas, bet arÓ Eiropas augst‚k‚s izglÓtÓbas telp‚. PretÁj‚ gadÓjum‚ kva-
lit‚tes kult˚ras ievieana un attÓstÓba Latvijas augst‚kaj‚ izglÓtÓb‚ kÔ˚st proble-
m‚tiska (J‚Úem arÓ vÁr‚, ka izglÓtÓbas kvalit‚tes principu ievieana un uzturÁana
augst‚kaj‚ izglÓtÓb‚ ir nep‚rtraukts process. T‚dÁj‚di kvalit‚ti faktiski nav iespÁ-
jams ieviest, to var tikai nep‚rtraukti pilnveidot un attÓstÓt atbilstoi arvien
mainÓg‚m nozares un darba tirgus prasÓb‚m, zin‚tnes atziÚ‚m u.c.).

AtslÁgas v‚rdi: augst‚k‚s izglÓtÓbas finansÁanas modelis, studiju rezult‚ti,
kvalit‚tes kult˚ra, augst‚k‚s izglÓtÓbas vÁrtÁana.

Lai gan Latvijas augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmas attÓstÓbu pÁc valsts
neatkarÓbas atjaunoanas raksturo ievÁrojami kvantitatÓvie un kvalitatÓvie
sasniegumi, t.sk. augst‚k‚s izglÓtÓbas iest‚˛u un studentu strauj skaita
pieaugums, BoloÚas procesa prasÓbu ievieana utt., odien joproj‚m ir
aktu‚ls jaut‚jums par b˚tisk‚m reform‚m aj‚ sistÁm‚, Ópai par augst‚k‚s
izglÓtÓbas finansÁanas modeÔa maiÚu. Ir j‚nor‚da, ka kop neatkarÓbas
atjaunoanas augst‚k‚s izglÓtÓbas finansÁanas modelis b˚tiski nav mai-
nÓjies: obrÓd valsts tikai daÔÁji finansÁ valsts dibin‚t‚s augst‚k‚s izglÓtÓbas
iest‚des, kuras masveidÓgi pied‚v‚ arÓ t‚ saucam‚s maksas studiju iespÁjas.
LÓdz ar to obrÓd par valsts bud˛eta lÓdzekÔiem, saskaÚ‚ ar Centr‚l‚s
statistikas p‚rvaldes datiem, studÁ tikai aptuveni 34% no visiem studÁjo-
ajiem (Centr‚l‚ statistikas p‚rvalde 2011). Un, lai gan t‚ saucamiem
maksas studentiem ir nodroin‚tas samÁr‚ plaas iespÁjas ieg˚t valsts
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garantÁto studiju un studÁjo‚ kredÓtu, saÚemt da˛‚das stipendijas un
grantus, ir j‚konstatÁ, ka obrÓd iespÁja studÁt par valsts bud˛eta lÓdzek-
Ôiem nav saistÓta nedz ar studenta sekmÁm, nedz ar profesijas pieprasÓjumu
darba tirg˚, nedz ar sabiedrÓbas vajadzÓb‚m, nedz ar augst‚k‚s izglÓtÓbas
iest‚des darbÓbas r‚dÓt‚jiem, tai skait‚ studiju rezult‚tiem, akadÁmiskiem
un zin‚tniskiem sasniegumiem, bet ir saistÓta tikai ar valsts lÁmumu
pieÌirt noteiktu finansÁjumu konkrÁtai augst‚k‚s izglÓtÓbas iest‚dei un
attiecÓgi konkrÁtai studiju programmai. Pie tam par valsts bud˛eta lÓdzek-
Ôiem var studÁt tikai pilna laika studÁjoie (ar nelieliem izÚÁmumiem),
attiecÓgi padarot par netaisnÓgiem nepilna laika studiju nosacÓjumus (t.i.,
studijas par bud˛eta lÓdzekÔiem pat vienas studiju programmas ietvaros
ir atkarÓgas tikai no studiju formas, nevis no studÁjoo sekmÁm un citiem
rezult‚tiem utt.).

 T‚dÁj‚di augst‚k‚s izglÓtÓbas finansÁanas modeÔa izvÁle ir viens no
galvenajiem Latvijas augst‚k‚s izglÓtÓbas politikas jaut‚jumiem m˚sdien‚s,
kas, nenoliedzami, ir saistÓts ar jaut‚jumiem par kopÁjo augst‚k‚s izglÓ-
tÓbas modeli, augst‚k‚s izglÓtÓbas pieejamÓbu, ilgtspÁju un konkurÁtspÁju.
LÓdz ar to Ó raksta mÁrÌis ir apl˚kot pied‚v‚tos augst‚k‚s izglÓtÓbas
finansÁanas modeÔus, k‚ arÓ uzsvÁrt augst‚k‚s izglÓtÓbas finansÁanas
sasaistes nepiecieamÓbu ar kvalit‚ti, vienlaikus veicinot Latvij‚ salÓdzinoi
maz pazÓstama termina ìkvalit‚tes kult˚raî ievieanu augst‚k‚s izglÓtÓbas
pÁtniecÓb‚.

Kopum‚ nenoliedzot reformu nepiecieamÓbu augst‚kaj‚ izglÓtÓb‚,
odien Latvijas publiskaj‚ telp‚ dominÁ divi pretÁjie modeÔi:

1. PareizÁj‚ izglÓtÓbas un zin‚tnes ministra, bet iepriek Valsts prezi-
denta Valda Zatlera izveidot‚s StratÁÏisk‚s analÓzes komisijas prieksÁ-
dÁt‚ja asociÁt‚ profesora Roberta ÕÓÔa vadÓb‚ izstr‚d‚tais ìmaksasî
augst‚k‚s izglÓtÓbas modelis, t.i., pied‚v‚jot izveidot sistÁmu, kad, uzs‚kot
studijas augst‚k‚s izglÓtÓbas iest‚dÁ, katram studentam ir j‚maks‚ par
studij‚m paam vai tiek nodroin‚ta iespÁja saÚemt valsts garantÁtu
kredÓtu, ko atmaks‚t j‚s‚k tikai pÁc studiju beiganas / vai arÓ paredzÁta
iespÁja dzÁst studiju maksu un/vai kredÓtu tiem studentiem, kuri izvÁlÁ-
juies str‚d‚t valstij nozÓmÓg‚s profesij‚s (piemÁram, tiesÓbsarg‚jo‚s
iest‚dÁs, soci‚l‚s iest‚dÁs, izglÓtÓbas iest‚dÁs u.c.). Atmaks‚jam‚ summa
procentu‚li atkarÓga no kredÓta saÚÁmÁja darba algas apmÁra. T‚tad,
ìstudentam m‚cÓbas ir par brÓvu; kredÓtu atmaks‚ absolvents, kas str‚d‚
un g˚st pietiekamus ien‚kumusî (ÕÓlis 2011). Pie tam, lai nodroin‚tu
‚das sistÁmas funkcionÁanu, ir pied‚v‚ts valstij izveidot Studiju kreditÁ-
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anas fondu, ieguldot attiecÓgos lÓdzekÔus (aptuveni 400 miljonu LVL)
pirmajiem 7 ñ 10 darbÓbas gadiem, jo vÁl‚k pak‚peniski segtie kredÓti
kÔ˚s par jaunu kredÓtu avotu.

K‚ nor‚da pats Roberts ÕÓlis: ìtas nodroina nesamÁrojami viegl‚kus
nosacÓjumus tiem, kas palaik spiesti Úemt banku kredÓtus (un t‚das ir 2/
3 Latvijas studentu). ... tikai pie ‚das sistÁmas valsts var palielin‚t savu
Ópatsvaru un stratÁÏisko ietekmi augst‚k‚s izglÓtÓbas sektor‚. Ja studenti
m‚c‚s par priv‚tu naudu (un t‚du patlaban ir vair‚kums), tad valsts pat
pie lab‚k‚s gribas nespÁj neko ietekmÁt. M˚su pied‚v‚jums nozÓmÁ, ka
valstij, tas ir, nodokÔu maks‚t‚jiem, ir re‚la un tiea ietekme uz to, kas
notiek aj‚ jom‚ .... NodokÔiem j‚b˚t taisnÓgiem. Palaik, kad nodokÔus
maks‚ visi, bet studÁ tikai daÔa un p‚rÁjiem nodokÔu maks‚t‚jiem nav
ietekme uz o procesu, ir netaisnÓga.î (Roberta ÕÓla atbilde kult˚ras un
m˚zikas augstskolu studentu atkl‚tajai vÁstulei 2011).

2. PretÁjo viedokli pau˛ Latvijas studenti (Latvijas Studentu apvie-
nÓba), nor‚dot, ka valstij j‚tiecas uz bezmaksas izglÓtÓbu, bet ìSAK priekli-
kumi tie‚ mÁr‚ ir vÁrsti uz sabiedrÓbas aktÓv‚k‚s daÔas ñ studentu ñ
mor‚liem un finansi‚liem spaidiem, kas, tiecoties uz modernu valsti, nav
pieÔaujams. N‚kotnes redzÁjums ir bezmaksas studijas, kas jaunieiem
nodroin‚tu iespÁju studÁt pÁc pau gribas izvÁlÁt‚s studiju programm‚s,
nevis pÁc izmaksu un valsts pas˚tÓjuma lek‚liemî (Studenti: valstij j‚tiecas
uz bezmaksas augst‚ko izglÓtÓbu 2011). Vienlaikus studentu organiz‚cijas
uzsver, ka ‚da augst‚k‚s izglÓtÓbas finansÁanas sistÁma, Ópai Úemot
vÁr‚ plau bezmaksas / daÔÁji maksas augst‚k‚s izglÓtÓbas pied‚v‚jumu
‚rvalstÓs, veicin‚s jaunieu emigr‚ciju, k‚ arÓ sad‚rdzin‚s izglÓtÓbas ieguvi
un traucÁs Latvijas augst‚k‚s izglÓtÓbas konkurÁtspÁjai (M‚kslas augst-
skolu studenti pret IzglÓtÓbas un zin‚tnes ministra kandid‚ta Roberta ÕÓÔa
augst‚k‚s izglÓtÓbas finansÁanas modeli 2011).

ArÓ Latvijas Studentu apvienÓbas prezidents Edvards Ratnieks uzskata,
ìka ir saglab‚jama pareizÁj‚ finansÁanas sistÁma, t‚ tikai j‚uzlabo,
piemaks‚jot augstskol‚m par kvalit‚ti, par ko valdÓba jau vienojusies.
IespÁjams, ka vÁl‚k varÁtu dom‚t par vÁl k‚diem uzlabojumiem sistÁm‚,
taËu valsts apmaks‚t‚s studiju vietas b˚tu saglab‚jamasî (StudÁt kvali-
t‚tes, nevis lÁtuma dÁÔ 2011). LÓdzÓgu viedokli ir paudusi arÓ 10. Saeimas
un 11. Saeimas IzglÓtÓbas, kult˚ras un zin‚tnes komisijas prieksÁdÁtaja
profesore Ina Druviete, uzskatot, ka ìt‚ viet‚, lai atteiktos no bud˛eta
viet‚m, valstij b˚tu j‚virz‚s uz bezmaksas augst‚ko izglÓtÓbu, k‚ tas ir ne
vien‚ vien Eiropas SavienÓbas valstÓî (Saeimas komisija diskutÁ par studiju
finansÁanu n‚kotnÁ 2011).
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AnalizÁjot minÁtos pretÁjos viedokÔus, ir j‚konstatÁ, ka gan R.ÕÓlis,
gan arÓ tie, kuri iebilst viÚa pied‚v‚tajam augst‚k‚s izglÓtÓbas finansÁanas
modelim, k‚ zin‚mu augst‚k‚s izglÓtÓbas finansÁjuma pieÌiranas ìmÁr-
aukluî uzsver augst‚k‚s izglÓtÓbas kvalit‚ti (kuru attiecÓgi b˚tu j‚vÁrtÁ
ne tikai no pedagoÏijas, izglÓtÓbas vadÓbas, ekonomikas, bet arÓ no citu
soci‚lo zin‚tÚu skata punkta).

T‚ R. ÕÓlis nor‚da: ìDiskutÁjot par finansÁanas modeli, tiek maz‚k
pievÁrsta uzmanÓba virknei pied‚v‚jumu kvalit‚tes vadÓbas sistÁmas
uzlaboan‚. PiemÁram, vis‚m augstskol‚m, kas piedalÓsies izglÓtÓbas finan-
sÁanas modelÓ, b˚s j‚ieg˚st starptautiski kvalit‚tes novÁrtÁjumi un regu-
l‚ri j‚turpina uzlabot studiju kvalit‚te. T‚s pied‚v‚s studentiem skaidru
inform‚ciju par katras studiju programmas kvalit‚ti un iespÁj‚m darba
tirg˚.î (Roberta ÕÓla atbilde kult˚ras un m˚zikas augstskolu studentu
atkl‚tajai vÁstulei 2011).

ArÓ 2011. gad‚ IzglÓtÓbas un zin‚tnes ministrijas izstr‚d‚tais uz rezul-
tatÓviem r‚dÓt‚jiem orientÁtais augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmas finansÁana
modelis paredz, ka, nosakot valsts bud˛eta finansÁjuma apjomu augst‚k‚s
izglÓtÓbas iest‚dei, studiju un zin‚tnes finansÁjuma aprÁÌina metodik‚
tiek iekÔauti augst‚k‚s izglÓtÓbas iest‚des darbÓbas rezultatÓvie r‚dÓt‚ji,
kurus nosaka pÁc augstskolas darbÓbas rezult‚tiem ñ starptautiski citÁjamu
publik‚ciju skaits uz akadÁmisko person‚lu, tai skaita profesoru, studÁjoo
mobilit‚tes r‚dÓt‚js, t.sk. ‚rvalstu studentu Ópatsvars, ‚rvalstu finansÁjuma
piesaiste, reÏion‚lais radÓt‚js (augstskolas att‚lums no RÓgas), zems admi-
nistratÓv‚ person‚la atalgojuma Ópatsvars, k‚ arÓ absolventu skaits esoaj‚
akadÁmiskaj‚ gad‚ pret eso‚ gada studÁjoo kopskaitu (Pla‚k sk. ñ
InformatÓvais ziÚojums ìPar uz rezultatÓvajiem r‚dÓt‚jiem orientÁtu
augst‚k‚s izglÓtÓbas un zin‚tnes finansÁanas modeliî 2010; Lonska 2011).
T‚tad arÓ aj‚ modelÓ uzsvars tiek likts uz augst‚k‚s izglÓtÓbas iest‚des
darbÓbas kvalit‚ti kopum‚.

IevÁrojot ‚du ìaugst‚k‚s izglÓtÓbas kvalit‚tesî nozÓmi augst‚k‚s izglÓ-
tÓbas sistÁmas finansÁanas modeÔa pilnveidÁ, ir j‚nor‚da, ka obrÓd Latvij‚
ir izveidojusies paradoks‚l‚ situ‚cija: lai gan liel‚k‚ daÔa augst‚k‚s izglÓ-
tÓbas studiju programmu ir starptautiski (t.i., balstoties uz starptautiski
atzÓtu metodiku, piesaistot starptautiskos ekspertus) akreditÁtas uz
maksim‚lo termiÚu ñ sei gadi, vair‚k‚s augst‚k‚s izglÓtÓbas iest‚dÁs ir
izglÓtÓbas kvalit‚tes strukt˚rvienÓbas un kvalit‚tes vadÓbas sistÁmas, regu-
l‚ri tiek veikts augst‚k‚s izglÓtÓbas studiju programmu un iest‚˛u pavÁr-
tÁjums, joproj‚m ir apaub‚ma Latvijas augst‚k‚s izglÓtÓbas un augst‚k‚s
izglÓtÓbas sistÁmas kvalit‚te kopum‚, ilgtspÁja un konkurÁtspÁja.



137

A. StankeviËs � Augst‚k‚s izglÓtÓbas finansÁana un kvalit‚tes kult˚ra

Par tieu pier‚dÓjumu ‚das atziÚas pamatojumam ir j‚uzskata 2011.
gada maij‚ uzs‚ktais Eiropas Soci‚l‚ fonda projekts ìAugst‚k‚s izglÓtÓbas
studiju programmu izvÁrtÁana un prieklikumi kvalit‚tes paaugstin‚-
anaiî, kura galvenie uzdevumi ir:
1. Augst‚k‚s izglÓtÓbas programmu kvalit‚tes, savstarpÁj‚s p‚rkl‚an‚s,

resursu pietiekamÓbas un ilgtspÁjas izvÁrtÁjums;
2. Augst‚k‚s izglÓtÓbas programmu starptautisk‚s konkurÁtspÁjas izvÁr-

tÁjums;
3. Prieklikumu sagatavoana pa (28) studiju virzieniem sagrupÁtu studiju

programmu turpm‚kai pilnveidei, attÓstÓbai, konsolid‚cijai, starptau-
tisk‚s konkurÁtspÁjas veicin‚anai, resursu efektÓvai izmantoanai
un finansÁanai no valsts bud˛eta lÓdzekÔiem (Par projektu 2011).
T‚tad Ó projekta Óstenoanas laik‚ ir paredzÁts no jauna izvÁrtÁt visas

augst‚k‚s izglÓtÓbas studiju programmas, salÓdzinot augst‚k‚s izglÓtÓbas
studiju programmas (Ópai t‚s, kas ir lÓdzÓgas / savstarpÁji p‚rkl‚j‚s (dub-
lÁjas)), noteikt augst‚k‚s izglÓtÓbas studiju programmu ilgtspÁju un sagata-
vot ieteikumus augst‚k‚s izglÓtÓbas studiju programmu kvalit‚tes pilnvei-
dei, attiecÓgi veicinot resursu un augst‚k‚s izglÓtÓbas sistÁmas koncentr‚ciju
kopum‚.

Lai gan identiski projekti jau tika Óstenoti cit‚s Baltijas valstÓs ñ Igau-
nij‚ un Lietuv‚, ‚da projekta esamÓba Ôauj izteikt pieÚÁmumu par jaunas
ìaugst‚k‚s izglÓtÓbas kvalit‚tesî izpratnes nepiecieamÓbu (jo obrÓd
vismaz form‚l‚ lÓmenÓ visas akreditÁt‚s augst‚k‚s izglÓtÓbas studiju prog-
rammas ir kvalitatÓvas).

J‚Úem arÓ vÁr‚, ka izglÓtÓbas kvalit‚tes principu ievieana un uztu-
rÁana augst‚kaj‚ izglÓtÓb‚ ir nep‚rtraukts process (t‚dÁj‚di kvalit‚ti
faktiski nav iespÁjams ieviest, to var tikai nep‚rtraukti pilnveidot un attÓstÓt
atbilstoi arvien mainÓg‚m nozares un darba tirgus prasÓb‚m, zin‚tnes
atziÚ‚m u.c.). LÓdz ar to obrÓd ir pamats arvien pla‚k pielietot jaunu
terminu ìkvalit‚tes kult˚raî augst‚kaj‚ izglÓtÓb‚.

Kvalit‚tes kult˚ru augst‚kaj‚ izglÓtÓb‚ var definÁt k‚ augst‚k‚s izglÓ-
tÓbas iest‚des iekÁjo attieksmi pret attÓstÓbas procesiem, kas ir vÁrsta uz
nep‚rtrauktu darbÓbas kvalit‚tes un studiju programmu Óstenoanas kvali-
t‚tes paaugstin‚anu (ëquality cultureí first and foremost can be a tool
for asking questions about how things work, how institutions function,
who they relate to, and how they see themselves) (Harvey, Stensaker
2008). T‚dÁj‚di kvalit‚te kÔ˚st par izvÁlÁto (nevis piespiesti ieviesto) aug-
st‚k‚s izglÓtÓbas iest‚des darbÓbas elementu, kas izpau˛as gan komunik‚-
cij‚ ar da˛‚d‚m mÁrÌgrup‚m, iest‚des uzdevumu Óstenoan‚ un ikdienas
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darbÓb‚, gan jaunu izaicin‚jumu identificÁan‚ un p‚rvarÁanas pl‚noan‚
un Óstenoan‚, gan sadarbÓbas veidoan‚ ar sabiedrÓbu, k‚ arÓ sabiedrÓbas
iesaiste augst‚k‚s izglÓtÓbas iest‚des darbÓb‚ un p‚rvaldÁ. Kvalit‚tes kul-
t˚ra ir kopÁjas organiz‚cijas kult˚ras raksturojos r‚dÓt‚js, kas raksturo
organiz‚cijas (augst‚k‚s izglÓtÓbas iest‚des) vÁrtÓbas, gaidas un saistÓbas,
vienlaikus arÓ nosakot darbÓbas procesus (izcilÓbas) mÁrÌu sasniegan‚
(Loukkola, Zhang 2010).

LÓdz ar to augst‚k‚s izglÓtÓbas kvalit‚tes vÁrtÁana, kas pÁc b˚tÓbas
aptver tikai noteiktu laika posmu un noteiktas jomas, ir atzÓstama tikai
par vienu no kvalit‚tes kult˚ras komponentiem. Kvalit‚tes kult˚ru augst‚-
kaj‚ izglÓtÓb‚ raksturo arÓ demokr‚tiska pap‚rvaldÓta akadÁmisk‚ vide,
person‚la lojalit‚te paai iest‚dei, studentu iesaiste augst‚k‚s izglÓtÓbas
iest‚des p‚rvaldÁ, sistem‚tiska paanalÓze un pavÁrtÁjums, sadarbÓba ar
darba devÁjiem un cit‚m ieinteresÁt‚m person‚m / grup‚m (Sursock 2011).

Ir skaidrs, ka augst‚k‚s izglÓtÓbas iest‚˛u konkurence par da˛‚diem
resursiem, Ópai cilvÁkresursiem un finanu resursiem, tuv‚kaj‚ laik‚
ievÁrojami pastiprin‚sies. Tas nozÓmÁ, ka tikai ilgtspÁjÓga un konkurÁt-
spÁjÓga augst‚k‚s izglÓtÓbas iest‚de, kas ir vÁrsta uz izcilÓbu, ir tiesÓga
pretendÁt uz valsts un arÓ priv‚to finansÁjumu. PretÁj‚ gadÓjum‚ tiks
b˚tiski ignorÁtas sabiedrÓbas, kuras interesÁs ir, lai par nodokÔu maks‚t‚ju
lÓdzekÔu izglÓtots speci‚lists pÁc augst‚k‚s izglÓtÓbas iest‚des absolvÁanas
b˚tu kvalificÁts un spÁtu integrÁties gan soci‚laj‚s norisÁs, gan darba
tirg˚. Tiei sabiedrÓba aj‚ kontekst‚ kÔ˚st par vÁl vienu augst‚k‚s izglÓ-
tÓbas iest‚˛u pakalpojuma patÁrÁt‚ju, attiecÓgi gan pas˚tot, gan finansÁjot,
gan novÁrtÁjot augst‚k‚s izglÓtÓbas iest‚des pakalpojumu.

Raksta autora skatÓjum‚ kvalit‚tes kult˚ras principu un elementu
izmantoana augst‚k‚s izglÓtÓbas finansÁanas noteikan‚ ir m˚sdienu
laikam atbilstoa darbÓba, uz kuru t.sk. ir vÁrsts iepriek pieminÁtais aug-
st‚k‚s izglÓtÓbas studiju programmu izvÁrtÁanas projekts. T‚tad, izstr‚-
d‚jot m˚sdienu augst‚k‚s izglÓtÓbas finansÁanas modeli, ir oblig‚ti j‚Úem
vÁr‚ gan studiju rezult‚ti, gan arÓ kopÁja kvalit‚tes kult˚ra (augst‚k‚s
izglÓtÓbas iest‚dÁs un augst‚k‚s izglÓtÓbas kopum‚), kas ir viens no priek-
noteikumiem, lai sasniegtu izcilÓbu augst‚kaj‚ izglÓtÓb‚. TomÁr jauna
augst‚k‚s izglÓtÓbas finansÁanas modeÔa ievieana neb˚s demokr‚tiska,
ja iespÁju robe˛‚s netiks saskaÚotas da˛‚du grupu intereses, k‚ arÓ tiks
ignorÁti augst‚k‚s izglÓtÓbas iest‚˛u taisnÓgas konkurences nosacÓjumi ne
tikai Latvijas, bet arÓ Eiropas vienotaj‚ augst‚k‚s izglÓtÓbas telp‚. PretÁj‚
gadÓjum‚ kvalit‚tes kult˚ras ievieana un attÓstÓba Latvijas augst‚kaj‚
izglÓtÓb‚ kÔ˚st problem‚tiska.
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Summary

Since the Latvian state independence the funding system of higher education
has not been profoundly changed. Therefore, the different models of funding
were delivered. The main two funding models are: higher education funding
system based on credit (all persons must pay) and higher education funding
system, which is more centred on payless studies.

According to these proposals the idea of quality culture becomes very
important concerning the competition between higher education establishments
for resources and achieving excellence.

Therefore, the relations between funding and quality culture are analysed in
the article.

Key words: model of higher education funding, learning outcomes, quality
culture, study program evaluation.
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INTELEKTU¬L¬ KAPIT¬LA P¬RVALDŒBA
ZIN¬T“IETILPŒG¬ UZ“«MUM¬

Viens no zin‚anu ekonomikas galvenajiem virzÓt‚jspÁkiem ir inov‚cija, kuras
proces‚ rodas jauni pasaules, reÏion‚l‚ vai vietÁj‚ tirg˚ konkurÁtspÁjÓgi produkti
un pakalpojumi ar augstu pievienoto vÁrtÓbu. Tas, savuk‚rt, nodroina iekzemes
kopprodukta pieaugumu un jaunu darba vietu radÓanu.

TautsaimniecÓbas attÓstÓbas tempus vairs nenosaka tradicion‚lie resursi ñ
kapit‚ls un darbaspÁks, tradicion‚l‚s industrijas tehnoloÏijas, bet gan augsto
tehnoloÏiju nozaru Ópatsvars eksport‚ un visp‚r tautsaimniecÓb‚, t‚tad ñ zin‚anu
resursi un spÁja tos komercializÁt ar visaugst‚ko produktivit‚ti.

Latvijas ilgtermiÚa attÓstÓbas dokumentos nor‚dÓts, ka ekonomisk‚s attÓstÓbas
n‚kotne slÁpjas zin‚tÚietilpÓg‚ modelÓ un augsti izglÓtots cilvÁks spÁs atrisin‚t
aktu‚l‚s problÁmas tautsaimniecÓb‚. Ar zin‚an‚m tiek pan‚kts tehnoloÏiskais
progress, inovatÓvu ideju ievieana ra˛oan‚ un pakalpojumu sniegan‚.

Savuk‚rt inovatÓv‚s ekonomikas attÓstÓbas problÁmu risin‚ana prasa padzi-
Ôin‚tas zin‚anas par zin‚tÚietilpÓg‚m tehnoloÏij‚m, person‚la intelektu‚l‚ po-
tenci‚la vadÓanu, intelektu‚l‚ kapit‚la ekonomisko b˚tÓbu, t‚ attÓstÓbu un
izmantoanu, k‚ arÓ par inovatÓvo procesu efektÓvas p‚rvaldÓbas metodÁm.

Eso‚s intelektu‚l‚ kapit‚la p‚rvaldÓbas pieejas apskata atseviÌus p‚rvaldÓ-
bas aspektus, bet neveido vienotu teorÁtisko b‚zi. Intelektu‚l‚ kapit‚la p‚rval-
dÓbas sistÁmas sast‚vdaÔas netiek savstarpÁji mÁrÌtiecÓgi integrÁtas un nenodroina
person‚la zin‚anu transform‚ciju aktÓvos, kas nes peÔÚu.

T‚dÁj‚di ir aktu‚li zin‚tÚietilpÓgu uzÚÁmumu intelektu‚l‚ kapit‚la p‚rval-
dÓbas teorijas un metodoloÏijas pÁtÓjumi un tiem ir svarÓga saimnieciska nozÓme,
jo tie palÓdz nodroin‚t uzÚÁmuma efektÓvu funkcionÁanu ne tikai ÓstermiÚ‚,
bet arÓ ilgtermiÚ‚.

Raksta mÁrÌis ir pÁtÓt un analizÁt person‚la intelektu‚lo aktivit‚ti zin‚tÚ-
ietilpÓg‚ uzÚÁmum‚ intelektu‚l‚ kapit‚la p‚rvaldÓbas kontekst‚.

PÁtÓjuma metodoloÏiskais pamats ir ‚rvalstu un Latvijas zin‚tnisko darbu
un pÁtÓjumu apskats.

AtslÁgas v‚rdi: intelektu‚lais kapit‚ls, zin‚tÚietilpÓgs uzÚÁmums, zin‚anas,
zin‚anu p‚rvaldÓba

Zin‚anu sabiedrÓbas konceptu‚ls apskats

Vis‚ pasaulÁ Ôoti popul‚rs termins ñ ìuz zin‚an‚m balstÓta ekono-
mikaî (zin‚anu ekonomika) (knowledge-based economy) ir ien‚cis arÓ
m˚su sabiedrÓb‚.
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LÓdz ar tehnoloÏiju un glob‚l‚s ekonomikas attÓstÓbu, sabiedrÓbai,
lai g˚tu pan‚kumus, ir nepiecieama uz zin‚an‚m balstÓta attÓstÓba. –‚da
sabiedrÓba darbojas uz pakalpojumu snieganu orientÁt‚ un dinamisk‚
glob‚l‚ ekonomik‚, kur‚ zin‚anas un inform‚cija ir galvenie ra˛oanas
lÓdzekÔi. IlgtermiÚ‚ ekonomikas konkurÁtspÁjai b˚tisk‚k‚s ir nevis iek‚r-
tas, bet gan zin‚anas, nevis Ópaas kvalifik‚cijas, bet gan spÁja apg˚t
jaunas kvalifik‚cijas visa m˚˛a garum‚. N‚kotnes sabiedrÓba balst‚s ne
tikai uz izglÓtotiem zin‚anu sniedzÁjiem, bet arÓ uz izglÓtotiem patÁrÁt‚-
jiem. LÓdz ar to, uz zin‚an‚m balstÓtai sabiedrÓbai un ekonomikai nepie-
cieamas apjomÓgas un visu sabiedrÓbu ietveroas investÓcijas cilvÁk-
resursos.

XXI gs. jaun‚s paradigmas maiÚas pamat‚ ir fakts, ka radoums,
zin‚anas un pieeja inform‚cijai ir atzÓts k‚ spÁcÓgs ekonomikas izaugsmes
virzÓt‚jspÁks, kas veicina glob‚l‚s pasaules attÓstÓbu. XXI gadsimt‚ vÁro-
jams izpratnes pieaugums par saikni starp radoumu, kult˚ru un ekono-
miku, tas ir pamats, uz kura veidojas strauju izplatÓbu guvusÓ uz zin‚an‚m
balstÓt‚s ekonomikas koncepcija.

Uz zin‚an‚m balstÓtu ekonomiku attÓstÓt‚s valstÓs veido cilvÁka radÓts
produkts un t‚ realiz‚cija, k‚ arÓ turpm‚kais pielietojums ñ elektronika,
medikamenti, iek‚rtas un daudzas citas tehnoloÏiskas ierÓces, ko izgudro
un pilnveido pÁtniecÓbas iest‚des gan valsts, gan priv‚taj‚ sektor‚.

–odien, run‚jot par zin‚anu ekonomiku, ar to parasti tiek dom‚ta
inov‚cija, taËu klasisk‚ izpratnÁ zin‚anu ekonomikas pamats ir augsto
tehnoloÏiju nozares.

Zin‚anu ekonomikas esamÓbas nosacÓjums ir zin‚anu sabiedrÓba.
Past‚v divas zin‚anu sabiedrÓbas (knowledge society) izpratnes, kuras

nosacÓti tiek apzÓmÁtas k‚ izslÁdzoa un iekÔaujoa. Pirm‚ izpratne ir
tehnokr‚tiska un to raksturo vismaz trÓs iezÓmes:
� ticÓba jauno tehnoloÏiju milzÓgam potenci‚lam sabiedrÓbas problÁmu

risin‚an‚ un valsts attÓstÓb‚;
� izslÁdzoa, galvenok‚rt uz zin‚tnieku, it Ópai eksakto zin‚tÚu p‚rst‚vju

lomu un ieguldÓjumu balstÓta pieeja zin‚anu sabiedrÓbas veidoanai;
� uz zin‚an‚m balstÓtas glob‚l‚s ekonomikas uztverana sÓvas starptau-

tisk‚s konkurences kategorij‚s.
IzslÁdzoa zin‚anu sabiedrÓbas izpratne balst‚s uz pieÚÁmumu, ka

zin‚anu sabiedrÓbas veidoana un t‚s funkcionÁanas nodroin‚ana gal-
venok‚rt ir zin‚tnieku uzdevums un daudzas soci‚l‚s problÁmas varÁs
tikt atrisin‚tas, attÓstot jaunas tehnoloÏijas. Turkl‚t, Ó izpratne zin‚anu
sabiedrÓbas veidoanas nepiecieamÓbu bie˛i vien pamato ar tÁzi, ka pa-
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reizÁjos globaliz‚cijas apst‚kÔos valsts attÓstÓbu nosaka t‚s spÁja efektÓvi
izmantot zin‚anas, konkurÁjot pasaules ekonomik‚ ar cit‚m valstÓm,
bet pati konkurence savuk‚rt sekmÁs zin‚anu kvalit‚tes uzlaboanu.
–aj‚ gadÓjum‚ zin‚anas tiek uzsvÁrtas un interpretÁtas k‚ sÓvas konku-
rences objekts, lÓdz ar to arÓ pamatojot glob‚l‚s soci‚l‚s nevienlÓdzÓbas
neizbÁgamÓbu.

TomÁr past‚v otra zin‚anu sabiedrÓbas izpratne, kuru var nosaukt
par iekÔaujou. T‚s centr‚ ir nevis tehnoloÏijas, bet cilvÁks. Atbilstoi ai
izpratnei, zin‚anu sabiedrÓba ir sabiedrÓba, kur‚ galvenie resursi ir novir-
zÓti uz ikkatra indivÓda intelektu‚l‚s zin‚tk‚res, rado‚s dom‚anas un
kognitÓvo spÁju veicin‚anu. Kaut arÓ investÁana jaunaj‚s tehnoloÏij‚s
paliek ‚rk‚rtÓgi svarÓga, tiei attÓstÓts cilvÁkkapit‚ls tiek uztverts k‚ galve-
nais visu sasniegumu prieknoteikums. Turkl‚t, ja pirmais zin‚anu sa-
biedrÓbas redzÁjums jaunu zin‚anu radÓanu apl˚ko galvenok‚rt k‚
zin‚tnieku uzdevumu, otrais uzsver nepiecieamÓbu iesaistÓt aj‚ proces‚
visu sabiedrÓbu. (BerdÚikovs) S. Bura atzÓmÁ, ka termini ìzin‚anu sabied-
rÓbaî, zin‚anu ekonomikaî ir izveidoti, lai identificÁtu strauj‚s p‚rmai-
Úas, kas notikuas ekonomik‚, sabiedrÓb‚, kult˚r‚ (Burch 2005). Raksta
autores konstatÁ, ka Latvij‚ jÁdzieni ìzin‚anu sabiedrÓbaî, ìzin‚anu
ekonomikaî tiek lietoti form‚li, bez konkrÁtas satura izpratnes. K‚ jÁdzie-
niskas kategorijas tos lieto k‚das darbÓbas nepiecieamÓbas pamatoanai.

Aktu‚ls ir jaut‚jums ñ kas Latvij‚ n‚kotnÁ veidos uz zin‚an‚m bal-
stÓtu ekonomiku. UzÚÁmÁjdarbÓbas sektors gadiem ilgi nor‚da uz kvalifi-
cÁta darbaspÁka nepietiekamÓbu, savuk‚rt augstskolas ñ uz v‚ju jauno
studentu sagatavotÓbas lÓmeni. ArÓ fundament‚lo pÁtÓjumu finansÁjums
no valsts lÓdzekÔiem nerada p‚rliecÓbu par jauno zin‚tnieku masveida
iesaistÓanos pÁtniecÓb‚.

Intelektu‚lais kapit‚ls k‚ uzÚÁmuma stratÁÏiskais resurss

Par pasaules ekonomisk‚s attÓstÓbas tendenci kÔ˚st zin‚tÚietilpÓgu,
pasaules tirg˚ konkurÁtspÁjÓgu uzÚÁmumu attÓstÓba un to Ópatsvara pie-
augums.

Zin‚tÚietilpÓba ir viens no r‚dÓt‚jiem, kas raksturo tehnoloÏiju attÓs-
tÓbu, to saistÓbu ar zin‚tniskajiem pÁtÓjumiem un izstr‚dÁm. Zin‚tÚietilpÓga
tehnoloÏija iekÔauj pÁtÓjumu apjomus, kas p‚rsniedz vidÁjo Ó r‚dÓt‚ja
nozÓmi noteikt‚ ekonomikas nozarÁ.

Nozares zin‚tÚietilpÓba tiek mÁrÓta k‚ pÁtÓjumu izdevumu attiecÓba
pret noieta apjomu. Nereti tiek izmantots arÓ cits r‚dÓt‚js ñ nozarÁ nodar-
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bin‚to zin‚tnieku un in˛enieru skaita attiecÓba pret noieta apjomu. Zin‚tÚ-
ietilpÓgs ir produkts, kura paizmaks‚ vai pievienotaj‚ vÁrtÓb‚ izdevumi
pÁtÓjumiem ir augst‚ki nek‚ nozarÁ vidÁji.

Kuras nozares b˚tu pieskait‚mas pie zin‚tÚietilpÓg‚m, zin‚tniekiem
un pÁtniekiem nav vienota uzskata. AkadÁmiÌe R. KarnÓte pau˛ viedokli,
ka principi‚li nav iespÁjams izdalÓt zin‚tÚietilpÓgas nozares. Nozares, kuras
tradicion‚li tiek uzskatÓtas par zin‚tÚietilpÓg‚m, ietver arÓ rutÓnas darba
strukt˚rvienÓbas un otr‚di, nozares, kuras nav pieÚemts uzskatÓt par zi-
n‚tÚietilpÓg‚m, ietver zin‚tÚietilpÓgas ra˛otnes.

Zin‚anu ekonomikas veicin‚anas politikai b˚tu j‚nodroina vide
zin‚tÚietilpÓgo ra˛otÚu attÓstÓbai jebkur‚ nozarÁ, kas Ôautu mÁrÌtiecÓg‚k
izmantot resursus.

Lai attÓstÓtu zin‚tÚietilpÓg‚s ra˛otnes visur, nepiecieama zin‚tnisk‚
b‚ze inov‚cij‚m. Zin‚tnes attÓstÓba ir paredzÁta Nacion‚laj‚ attÓstÓbas
pl‚n‚, bet neatbilstÓba starp zin‚tnes priorit‚tÁm un tautsaimniecÓbas
strukt˚ru ir saglab‚jusies (KarnÓte 2007).

Liela daÔa zin‚tÚietilpÓgo uzÚÁmumu vadÓt‚ju ir apzin‚juies intelek-
tu‚l‚ kapit‚la p‚rvaldÓbas nepiecieamÓbu. Da˛i vadÓbzinÓbu teorÁtiÌi pat
brÓdina: ìM˚sdienu biznesa pasaulÁ ir vai nu j‚m‚k intelektu‚lo kapit‚lu
vadÓt, vai arÓ j‚mirst!î (Roos 1997).

Jau 1969. gad‚ ASV ekonomists D˛ons Kenets Gelbraits (John Ken-
neth Galbraith) cent‚s rast skaidrojumu terminam ìintelektu‚lais kapit‚lsî,
nor‚dot, ka tas ir kas vair‚k nek‚ vienk‚ri zin‚anas vai intelekts ñ t‚ ir
arÓ intelektu‚la darbÓba. T‚dÁj‚di intelektu‚lais kapit‚ls ir gan (pievieno-
t‚s) vÁrtÓbas veidoanas forma, gan arÓ uzÚÁmuma aktÓvi to tradicion‚laj‚
nozÓmÁ (Roos 1997).

Annija Brukinga uzskata, ka intelektu‚lais kapit‚ls sast‚v no:
� tirgus aktÓviem (preËu zÓmes, klienti, klientu lojalit‚te, sadales kan‚li,

saÚemtie pas˚tÓjumi n‚kotnes periodam u. c.),
� cilvÁku aktÓviem (darbinieku prasmes un pieredze, spÁjas risin‚t prob-

lÁmas, vadÓanas spÁjas un vadÓanas stils u. c.),
� ntelektu‚l‚ Ópauma (tehnoloÏijas, preËu zÓmes, patenti un citas autor-

tiesÓbas),
� infrastrukt˚ras aktÓviem (tehnoloÏijas, procesi un metodes, kas Ôauj

organiz‚cijai funkcionÁt) (Brooking 1996).

Organiz‚cijas intelektu‚l‚ kapit‚la kr‚jumus Tomass Stjuarts dala
trÓs daÔ‚s:
� CilvÁku kapit‚ls ñ kompetence, zin‚anas k‚ darÓt, spÁjas un pieredze,

kas pieder organiz‚cijas darbiniekiem;
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� Strukt˚ras kapit‚ls ñ organiz‚cijas nemateri‚lie lÓdzekÔi, kas ir ieguldÓti
organiz‚cijas procesos, sistÁm‚s un citos organiz‚cijas elementos;

� Klientu kapit‚ls ñ organiz‚cijas nemateri‚lo vÁrtÓbu lÓdzekÔi, kas rodas
attiecÓb‚s ar klientiem, iekÔauj sevÓ klientu b‚zi, zin‚anas par klien-
tiem un viÚu vajadzÓb‚m, un ir saistÓti ar organiz‚cijas intelektu‚liem
Ópaumiem (Stewart 1997).
Palaik p‚rvaldÓbas praksÁ pietiekami plai tiek izmantots priekstats

par intelektu‚lo kapit‚lu k‚ par organiz‚cijas nemateri‚lo jeb intelektu‚lo
aktÓvu. TomÁr j‚atzÓmÁ, ka no gr‚matvedÓbas uzskaites p‚rÚemtais ter-
mins ìaktÓvsî ir uzskaites kategorija un tiek izmantots, lai apzÓmÁtu tos
materi‚los un nemateri‚los resursus, kuri pieder organiz‚cijai. Pie t‚diem
var minÁt datu b‚zes, metodikas, atskaites, standartus, noteikumus, pa-
tentus, preËu zÓmes utt. T‚s ir zin‚anas, kas ir formalizÁtas, sistematizÁtas,
aprakstÓtas un pieder komp‚nijai.

Cita intelektu‚l‚ kapit‚la daÔa, piemÁram, zin‚anas, kas ir darbinieku
galv‚s, viÚu spÁjas, pieredze ir neizteikta un to nevar apskatÓt k‚ intelek-
tu‚lo aktÓvu. Organiz‚cijai ir Ópauma tiesÓbas uz tai piederoajiem intelek-
tu‚lajiem aktÓviem, bet nav Ópauma tiesÓbu uz intelektu‚lajiem resursiem,
kas ir o aktÓvu avots. PiemÁram, organiz‚cijai ir tiesÓbas uz biznesa pro-
cesiem, ko ir izstr‚d‚jui t‚s darbinieki, bet organiz‚cijai nepieder t‚s
zin‚anas, ko darbinieki paÚem lÓdzi, aizejot no organiz‚cijas.

T‚dÁj‚di, intelektu‚lie aktÓvi ñ tie ir atvÁrti intelektu‚lie resursi, for-
malizÁt‚s zin‚anas, kas pieder organiz‚cijai. Intelektu‚lie aktÓvi ir tikai
daÔa organiz‚cijas intelektu‚l‚ kapit‚la.

Tas nosaka nepiecieamÓbu apskatÓt zin‚tÚietilpÓgo uzÚÁmumu inte-
lektu‚lo aktÓvu veidoan‚s ÓpatnÓbas un problÁmas, k‚ arÓ noteikt Ó
procesa p‚rvaldÓbas efektivit‚tes paaugstin‚anas virzienus. Intelektu‚lo
aktÓvu attÓstÓbu ir pÁtÓjui daudzi zin‚tnieki, un ir minÁtas vair‚kas Ó
procesa p‚rvaldÓbas ÓpatnÓbas:
� intelektu‚lo aktÓvu veidoan‚s un attÓstÓbas procesu kreatÓvais raksturs

(Мельников 2004) izpau˛as t‚dÁj‚di, ka o procesu Óstenoana prasa
zin‚mu indivÓda rado‚s enerÏijas patÁriÚu. Tiei pielietojot o enerÏiju
darbinieka intelektu‚lajam potenci‚lam, notiek pievienot‚ intelek-
tu‚l‚ produkta veidoan‚s, kura nozÓme izpau˛as k‚ uzÚÁmuma
funkcionÁanas efektivit‚tes paaugstin‚ana, daÔÁji k‚ produkcijas
konkurÁtspÁjas paaugstin‚ana, darbietilpÓbas pazemin‚ana;

� ra˛oanas un patÁriÚa mijiedarbÓba intelektu‚lo aktÓvu veidoan‚s
un attÓstÓbas proces‚ (Лукичева 2004). No vienas puses, darbinieks
iedziÔin‚s ra˛oanas proces‚, bet no otras puses, viÚa darbÓba prasa
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inform‚cijas izmantoanu un zin‚anu apguvi. Rezult‚t‚ izpl˚st ro-
be˛a starp ra˛oanu un patÁriÚu;

� intelektu‚lo aktÓvu veidoan‚s un attÓstÓbas procesu un to rezult‚tu
unik‚lais un inovatÓvais raksturs (Бромберг 2002) saistÓts ar indivÓda
soci‚li psiholoÏiskaj‚m un dom‚anas ÓpatnÓb‚m. Intelektu‚l‚ dar-
bÓba ir vÁrsta uz izgudrojumiem un inov‚ciju radÓanu. Savuk‚rt ino-
v‚cijas veicina produktu vai pakalpojumu kvalit‚tes un konkurÁt-
spÁjas paaugstin‚anu, ievÁrojot jaun‚ produkta laika un dzÓves cikla
faktoru;

� sinerÏijas efekts. Darbinieku intelektu‚l‚ potenci‚la (IP) apvienoanu
radoa uzdevuma izpildÁ raksturo konstruktÓvs sinerÏÁtisks efekts:
IPπ+IP≤>2IP. SinerÏÁtiskais efekts var b˚t arÓ destruktÓvs, ja ir negatÓva
organiz‚cijas kult˚ras, intelektu‚l‚s vides, inform‚cijas tehnoloÏiju
ietekme, rado‚s grupas dalÓbnieku psiholoÏisk‚ nesaderÓba;

� intelektu‚l‚ potenci‚la vajadzÓba (Brooking 1996). Darbinieku intelek-
tu‚lais potenci‚ls k‚ zin‚anu, pieredzes un kreatÓvo spÁju kopums
intelektu‚lo aktÓvu veidoan‚s un attÓstÓbas proces‚ darbojas k‚ sav-
dabÓgs ra˛oanas lÓdzeklis. T‚dÁj‚di intelektu‚l‚s darbÓbas efektivit‚te
ir atkarÓga pirm‚m k‚rt‚m no darbinieku intelektu‚l‚ potenci‚la;

� intelektu‚lo aktÓvu veidoan‚s un attÓstÓbas procesu materializ‚cijas
pilnÓga vai daÔÁja neiespÁjamÓba saistÓta ar to, ka smadzeÚu darbÓba
ir neredzama, radoajam procesam un t‚ rezult‚tiem ir endogÁns
raksturs. Rezult‚ti tiek formalizÁti zin‚anu p‚rneses proces‚ uz ma-
teri‚lo nesÁju. TomÁr is materi‚lais nesÁjs bez zin‚anu radÓt‚ja
zin‚m‚ mÁr‚ zaudÁ savu nozÓmÓbu;

� intelektu‚lo aktÓvu veidoan‚s un attÓstÓbas procesu nep‚rtrauktÓba
un dinamiskais raksturs izpau˛as t‚d‚ veid‚, ka darbinieks rado‚
uzdevuma ietekmÁ nebeidz par to dom‚t pat pÁc darba dienas beig‚m.
–is process notiek nep‚rtraukti un aptver visu indivÓda un uzÚÁmuma
laiku. Pie tam rado‚ darba rezult‚tu ieg˚ana autom‚tiski izraisa to
dialektisko attÓstÓbu, t‚pÁc inov‚ciju radÓana sabiedrÓb‚ notiek nep‚r-
traukti;

� zin‚ma informatÓv‚ nodroin‚juma vajadzÓba (Саградов 1998;
Экономика знаний 2003). K‚ rado‚s intelektu‚l‚s darbÓbas resursi
tiek izmantoti dati, inform‚cija, zin‚anas. Tiei o resursu apstr‚des
proces‚ rodas pievienotais intelektu‚lais produkts k‚ patÁrÁt‚s ener-
Ïijas rezult‚ts, un tas nosaka kreatÓv‚s darbÓbas nepiecieamÓbu pÁc
atbilstoa informatÓv‚ nodroin‚juma.
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� visu uzÚÁmuma strukt˚rvienÓbu iekÔauana (Tees 2000). T‚ k‚
nep‚rtraukti tiek ÏenerÁtas zin‚tniskas un tehnoloÏiskas idejas, radÓtas
tirgus izpÁtes un analÓzes tehnoloÏijas, finanu pl˚smu p‚rvaldÓbas
instrumenti, finanu analÓzes metodikas, person‚la attÓstÓbas stratÁ-
Ïijas, p‚rvaldÓbas metodes utt., var apgalvot, ka rado‚ darbÓba aptver
visas uzÚÁmuma strukt˚rvienÓbas.

� atkarÓba no intelektu‚l‚s aktivit‚tes (Мельников 2004). Intelektu‚lo
aktÓvu veidoan‚s un attÓstÓbas procesu rezult‚ti atkarÓgi ne tikai no
indivÓda intelektu‚l‚ potenci‚la, bet arÓ no intelektu‚l‚s rado‚s ak-
tivit‚tes. Tiei intelektu‚l‚s aktivit‚tes proces‚ notiek intelektu‚l‚
potenci‚la p‚rveidoana pievienotaj‚ intelektu‚laj‚ produkt‚.

Intelektu‚l‚ aktivit‚te

Intelektu‚l‚ kapit‚la veidoan‚s ir sare˛ÏÓts daudzpak‚pju process,
kur liel‚koties notiek pr‚ta lÓmenÓ. Tas rada zin‚mas gr˚tÓbas intelektu‚l‚
produkta radÓanas pl‚noan‚, organizÁan‚ un kontrolÁ.

Ar intelektu‚lo aktivit‚ti saprot rado‚ darba efektivit‚tes izmaiÚas,
ja is darbs ir virzÓts uz noteikta uzdevuma izpildi, ievÁrojot noteikto
mÁrÌi un laika ierobe˛ojumus.

Intelektu‚l‚s aktivit‚tes veidoan‚s notiek personÓg‚ vai grupas inte-
lektu‚l‚ potenci‚la p‚rveides rezult‚t‚, ko raksturo sinerÏijas efekta
raan‚s.

Autores uzskata, ka nepiecieams apl˚kot nevis ieguldÓjumu apjomu
zin‚an‚s un inform‚cij‚ atkarÓb‚ no uzÚÁmuma funkcionÁanas rezul-
t‚ta, bet gan mÁrÌieguldÓjumus darbinieku intelektu‚laj‚ aktivit‚tÁ. Augsts
intelekta lÓmenis vÁl nenozÓmÁ augstu darbinieka intelektu‚lo darbspÁju.
Intelektu‚l‚ darba rezult‚tu daudzÁj‚d‚ ziÚ‚ nosaka t‚di faktori k‚ intelek-
tu‚lais potenci‚ls, intelektu‚l‚ aktivit‚te, laiks un vadÓbas efektivit‚te.

Lai noteiktu intelektu‚l‚s aktivit‚tes dinamiku, autores pied‚v‚ iz-
mantot ‚das pÁtÓanas metodes:
� novÁroana. IzvÁlÁto strukt˚rvienÓbu vadÓt‚ji reizi nedÁÔ‚ novÁrtÁ

darbinieku intelektu‚lo aktivit‚ti, aizpildot anketu, kur‚ nor‚dÓts
darbinieka veicamais uzdevums, t‚ izpilde (D, %), uzdevuma nozÓmÓ-
gums (F), lietderÓgo ideju skaits (N), kopÁjais lietderÓgo ideju skaits
grup‚ (Ng), ieguldÓjums grupas radoo uzdevumu izpildÁ (P, %),
intelektu‚l‚ aktivit‚te (Ia, %). Intelektu‚l‚s aktivit‚tes novÁrtÁanai
izmanto aprÁÌina formulas:
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P =  100N ; Ia=DF+P(1-F)
Ng

PÁc tam nepiecieams veikt ieg˚to anketu apstr‚di un noteikt vidÁjo
mÁnea intelektu‚lo aktivit‚ti strukt˚rvienÓb‚ un uzÚÁmum‚ kopum‚.
T‚l‚k tiek veikts vidÁjais intelektu‚l‚s aktivit‚tes novÁrtÁjums analoÏisk‚
laika period‚ (piemÁram, 2012. gada janv‚ris, 2013. gada janv‚ris, 2014.
gada janv‚ris). Rezult‚t‚ tiks ieg˚ta laika rinda, kas sast‚v no intelektu‚l‚s
aktivit‚tes vÁrtÁjumiem. Ieg˚to rezult‚tu novÁrtÁana tiks veikta ar regre-
sÓv‚s analÓzes metodi.

Lai noskaidrotu faktorus, kas ietekmÁ intelektu‚lo aktivit‚ti, nepie-
cieams veikt uzÚÁmuma darbinieku aptauju. Faktoru nozÓmÓba tiek no-
vÁrtÁta ar ekspertu metodi, nosakot katra faktora svarÓguma Ópatsvaru
intelektu‚l‚s aktivit‚tes nodroin‚an‚.

Lai novÁrtÁtu darbinieku intelektu‚lo aktivit‚ti, raksta autores pie-
d‚v‚ ‚du algoritmu:
1. Intelektu‚l‚s aktivit‚tes sast‚vdaÔu noteikana.

Radoais process sast‚v no vair‚k‚m f‚zÁm:
ñ loÏisk‚s analÓzes f‚ze. CilvÁks, kuru nodarbina radoa uzdevuma

risin‚jums, past‚vÓgi ir Ó uzdevuma ietekmÁ, lai gan viÚ tie‚ veid‚
ar to arÓ nav saistÓts;

ñ intuitÓv‚ risin‚juma f‚ze. Radoais uzdevums jau ir ieguvis konkrÁtu
veidolu, un zemapziÚ‚ tiek meklÁti t‚ risin‚juma ceÔi;

ñ intuitÓv‚ risin‚juma verbaliz‚cijas f‚ze. Rodas uzdevuma risin‚juma
ideja hipotÁzes, principa vai ieceres veid‚;

ñ verbalizÁt‚ risin‚juma formaliz‚cijas f‚ze. Tiek apstiprin‚ti vai
noliegti iepriekÁj‚s f‚zÁs ieg˚tie rezult‚ti un noteikts, cik patiesa
bija viena vai otra ideja.
Pamatojoties uz rado‚ procesa analÓzi, var minÁt ‚das intelektu‚l‚s

aktivit‚tes sast‚vdaÔas:
� loÏisk‚ aktivit‚te ñ smadzeÚu darbspÁja, kas vÁrsta uz esoo zin‚anu

analÓzi un sistematiz‚ciju, zin‚anu sakarÓbu un hierarhijas veidoanu;
� kreatÓv‚ aktivit‚te ñ smadzeÚu darbspÁja, kas vÁrsta uz jaunu ideju

ÏenerÁanu;
� sinerÏÁtisk‚ aktivit‚te ñ smadzeÚu darbspÁja, ko raksturo idejas p‚r-

tveranas ‚trums un radoas ÌÁdes reakcijas raan‚s;
� kombinÁt‚ aktivit‚te ñ smadzeÚu darbspÁja, kas vÁrsta uz daudzvei-

dÓgo zin‚anu sintÁzi.
2. Intelektu‚l‚s aktivit‚tes sast‚vdaÔu novÁrtÁanas kartes izstr‚de. No-

teiktas cilvÁka ÓpaÓbas (piemÁram, uzmanÓbu, inform‚cijas uztveri
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u.c.) var novÁrtÁt, izmantojot ekspertu metodi. VÁrtÁjumu kartÁs var
tikt izmantota Haringtona verb‚li skaitlisk‚ skala.

3. Potenci‚l‚s intelektu‚l‚s kreativit‚tes novÁrtÁana. NovÁrtÁjot katru
intelektu‚l‚s aktivit‚tes sast‚vdaÔu, veidojas potenci‚l‚s aktivit‚tes
integr‚lais r‚dÓt‚js, kur tiek aprÁÌin‚ts k‚ katras kartes vÁrtÁjumu
summa (var reizin‚t ar sast‚vdaÔas katras pazÓmes nozÓmÓgumu), kas
dalÓta ar kopÁjo pazÓmju skaitu. T‚l‚k analoÏiski tiek veikts poten-
ci‚l‚s intelektu‚l‚s kreativit‚tes aprÁÌins k‚ katras sast‚vdaÔas integr‚-
lo vÁrtÁjumu summa (var reizin‚t ar katras sast‚vdaÔas nozÓmÓgumu),
kas dalÓta ar 4.

4. Faktisk‚s intelektu‚l‚s aktivit‚tes novÁrtÁana tiek veikta pÁc rado‚
darba izpildes rezult‚tiem (vai izpildes gait‚), izmantojot attiecÓbas
∆DIP analÓzi, kur DIP ñ darbinieka intelektu‚lais potenci‚ls.
  ∆t

5. Faktisk‚s intelektu‚l‚s aktivit‚tes novir˛u noteikana no potenci‚l‚s
aktivit‚tes. Tiek noteikti un analizÁti faktori, kas ietekmÁja o novir˛u
raanos un izstr‚d‚ti ieteikumi o faktoru korekcijai un intelektu‚l‚
potenci‚la attÓstÓbai.

Secin‚jumi

Intelektu‚l‚s aktivit‚tes dinamiku nosaka faktori, kurus var iedalÓt
nosacÓti past‚vÓgos un mainÓgos. IetekmÁjot os faktorus, var netiei
ietekmÁt indivÓda vai grupas intelektu‚lo aktivit‚ti.

Viens no svarÓg‚kajiem intelektu‚lo aktÓvu veidoanas un efektivit‚tes
paaugstin‚anas instrumentiem ir person‚la intelektu‚l‚s aktivit‚tes
vadÓana.

Intelektu‚l‚ kapit‚la veidoanas procesi ir ciei saistÓti ar t‚ attÓstÓbas
un efektivit‚tes paaugstin‚anas jaut‚jumiem. Tas aktualizÁ person‚la
attÓstÓbas k‚ intelektu‚l‚ kapit‚la efektivit‚tes paaugstin‚anas pamata
koncepcijas izstr‚di.
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Summary

Finding solutions to the problems of the development of innovative economics
requires deep knowledge of science intensive technologies, management of the
staff intellectual potential, economic essence of the intellectual capital, its develop-
ment and use, as well as methods of efficient management of innovative processes.
The existing approaches to the management of intellectual potential consider
certain management aspects but do not create a single theoretical basis. The
constituent parts of the management system of the intellectual potential are not
mutually integrated and thus do not ensure transformation of the staff knowledge
into the asset that can bring profit. Thereby it is topical to carry out researches
on theory and methods in managing intellectual potential of science intensive
enterprises, and these researches have a significant economic role as they ensure
the efficient performance of the enterprise both in the short and long terms.

The aim of the article is to study and analyze staffís intellectual activity in a
science intensive enterprise in the context of management of intellectual potential.

The methodological basis of the research is the review of the Latvian scientific
work and researches.

Key words: intellectual potential, science intensive enterprise, knowledge,
knowledge management.
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VALSTS LOMA APDRO–IN¬–ANAS TIRGUS ATTŒSTŒB¬

Raksta mÁrÌis ir izvÁrtÁt valsts lomu Latvijas apdroin‚anas tirgus attÓstÓb‚,
analizÁt apdroin‚anas nozares tiesiskos pamatus, uzraudzÓbu, pamatr‚dÓt‚ju
dinamiku un pied‚v‚t iespÁjamus risin‚jumus apdroin‚anas tirgus attÓstÓbai.

Valsts lomas ietekme uz apdroin‚anas tirgus attÓstÓbu Latvij‚ nav pietiekami
novÁrtÁta un izmantota, lai varÁtu pietiekami ‚tri veikt adekv‚tas izmaiÚas finanu
sistÁm‚, kas nodroin‚tu efektÓvu risku p‚rdali sabiedrÓb‚ mainÓgajos ekonomis-
kajos apst‚kÔos. MÁrÌa sasnieganai pÁtÓti LR likumi un normatÓvie akti, ES
direktÓvas, analizÁta SwissRe, FKTK, un LAA statistika.

Nepietiekama apdroin‚anas nozares attÓstÓba rada papildus izdevumus
valsts un pavaldÓbu bud˛etos, jo ir finansi‚li j‚nodroina funkcijas, ko cit‚s
valstÓs sekmÓgi veic apdroin‚ana. Apdroin‚anas sistÁmas pilnveidoana un
citu valstu apdroin‚anas pieredzes p‚rÚemana varÁtu mazin‚t bud˛eta lÓdzekÔu
izmantoanu neparedzÁtu risku seku novÁranai un vair‚k resursus novirzÓt cit‚m
izdevumu jom‚m.

AtslÁgas v‚rdi: apdroin‚ana, apdroin‚anas tirgus, nedzÓvÓbas apdroin‚a-
na, dzÓvÓbas apdroin‚ana, apdroin‚anas prÁmijas, apdroin‚anas atlÓdzÓbas.

Apdroin‚anas tirgus sekmÓgas attÓstÓbas pamat‚ ir attiecÓga likum-
doana, kas atspoguÔo valsts ekonomisko politiku apdroin‚anas jom‚.
PÁc iest‚an‚s Eiropas SavienÓb‚ LR Saeima pieÚÁma vair‚kus jaunus
likumus un regul‚ri aktualizÁja agr‚k pieÚemtos likumus, iekÔaujot tiesÓbu
normas no Eiropas Parlamenta un Padomes direktÓv‚m, lai apdroin‚-
anas jomu sak‚rtotu atbilstoi ES prasÓb‚m, noteiktu tirgus dalÓbnieku
tiesisko statusu, reglamentÁtu to darbÓbu un uzraudzÓbu, noteiktu, k‚
tiek sniegti apdroin‚anas pakalpojumi, kas un k‚ veic uzraudzÓbu, k‚
tiek veikta da˛‚du darbÓbu k‚rtÓba. –is likumdoanas sak‚rtoanas darbs
joproj‚m ir aktu‚ls saistÓb‚ ar nepiecieamÓbu nodroin‚t Eiropas Pa-
domes un Eiropas Parlamenta direktÓvas 2009/138/EK izpildi, ar kuru
tiek ieviesta jauna apdroin‚anas uzÚÁmumu uzraudzÓbas sistÁma ìSol-
vency IIî (ìMaks‚tspÁja IIî), kurai j‚st‚j‚s spÁk‚ vis‚s ES dalÓbvalstÓs
no 2013. gada 1. janv‚ra. ìT‚ b˚s j‚ievie dalÓbvalstu tiesÓbu aktos lÓdz
2012. gada beig‚m, informÁja Eiropas Parlamenta Preses dienest‚î. [5].
DirektÓva paredz arÓ b˚tiski mainÓt pieeju uzraudzÓbai. Tas, ka FKTK
lÓdz im nav spÁjis pien‚cÓgi nodroin‚t finanu sektora uzraudzÓbu ir
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visp‚rzin‚ms fakts. T‚tad arÓ aj‚ jom‚ aktu‚li veikt tiesiski normatÓvas
korekcijas.

SvarÓg‚kie likumi apdrpin‚anas jom‚ ir ìPar apdroin‚anas lÓgu-
muî, ìApdroin‚anas sabiedrÓbu un to uzraudzÓbas likumsî, ìSauszemes
transportlÓdzekÔu Ópanieku civiltiesisk‚s atbildÓbas oblig‚t‚s apdroi-
n‚anas likumsî, ìApdroin‚anas un p‚rapdroin‚anas starpnieku
darbÓbas likumsî, ìP‚rapdroin‚anas likumsî. Notiek sistem‚tisks darbs
pie o likumu pilnveidoanas. PiemÁram, pÁdÁj‚ aktu‚l‚ 22.10.2010
redakcija likumam ìApdroin‚anas sabiedrÓbu un to uzraudzÓbas likumsî
ir divdesmit otr‚ pÁc k‚rtas ar vair‚k nek‚ divdesmit atsaucÁm uz ES di-
rektÓv‚m. Uz Ó likuma pamata izdoti daudzi MK noteikumi, LB noteikumi
un FKTK noteikumi, kur notiek likuma normu detaliz‚cija un konkre-
tiz‚cija.

Var secin‚t, ka likumdoanas jom‚ Latvij‚ lÓdz im ir darÓts pietiekami
daudz, lai sak‚rtotu un regulÁtu apdroin‚anas tirgus darbÓbu atbilstoi
Eiropas Parlamenta un Padomes direktÓv‚m. Bet vai ar to pietiek, lai
apdroin‚anas tirgus sekmÓgi attÓstÓtos, jo likumu esamÓba pati par sevi
neko nedod, ja nav efektÓvas uzraudzÓbas par likuma normu ievÁroanu
un adekv‚tas sodu sistÁmas katram p‚rk‚puma veidam. T‚pat apdroi-
n‚anas praktiskaj‚ darbÓb‚ rodas jauni izaicin‚jumi, kuri prasa adekv‚tus
risin‚jumus un to nodroin‚anai ir nepiecieams veikt izmaiÚas likum-
doan‚.

2011. gada novembra notikumi Latvijas finanu un kapit‚la tirg˚
saistÓba ar ASîLatvijas Kr‚jbankaî, k‚ arÓ agr‚kie notikumi banku sek-
tor‚ par‚dÓja problÁmu esamÓbu uzraudzÓbas jom‚, jo komercbankas un
apdroin‚t‚jus uzrauga viena un t‚ pati valsts iest‚de ñ Finanu un kapi-
t‚la tirgus komisija (FKTK), kura savu darbibu uzs‚ka 2001. gada 1. j˚lij‚.
K‚ redzams 1. attÁl‚, FKTK uzraudzÓbas departament‚ darbojas apdroi-
n‚anas daÔa.

Finanu un kapit‚la tirgus komisijas likuma 5. pants nosaka, ka ko-
misijas darbÓbas mÁrÌis ir veicin‚t ieguldÓt‚ju, noguldÓt‚ju un apdroin‚to
personu intereu aizsardzÓbu un finanu un kapit‚la tirgus attÓstÓbu un
stabilit‚ti. J‚atzÓmÁ, ka FKTK pastiprin‚tu sabiedrÓbas uzmanÓbu lÓdz
im ir izpelnÓjusies saistÓb‚ ar banku uzraudzÓbu, jo banku gadÓjum‚ tiek
aizskartas ne tikai noguldÓt‚ju intereses, bet zaudÁjumu ietekmi tiei vai
pastarpin‚ti izj˚t visi Latvijas iedzÓvot‚ji un tautsaimniecÓba kopum‚.
Tiei t‚ notika ASîParex bankaîgadÓjum‚, kad valsts vadÓba par lab‚ko
risin‚jumu uzskatÓja gl‚bt o banku, ieguldot taj‚ simtus miljonu latu no
bud˛eta lÓdzekÔiem.
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1. attÁls. Finanu un kapit‚la tirgus komisijas strukt˚ra

Avots: FKTK.
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Masu mediju un sabiedrÓbas uzmanÓba par apdroin‚t‚ju uzraudzÓbu
nekad nav bijusi ar t‚du sak‚pin‚tu interesi, k‚ par banku uzraudzÓbu. Tas
izskaidrojams ar to, ka apdroin‚anas sektors Latvijas tautsaimniecÓb‚
lÓdz im uzr‚dÓja visai pieticÓgus r‚dÓt‚jus un problÁmsitu‚cijas ar atseviÌu
apdroin‚t‚ju likvid‚ciju sk‚ra daudz maz‚ku klientu loku, neiedarbinot
garantÁto atlÓdzÓbu izmaksu seganas meh‚nismu no Apdroin‚to aizsar-
dzÓbas fonda (AAF). PÁdÁj‚is vietÁj‚ apdroin‚t‚ja livid‚cijas uzs‚kanas
gadÓjums bija 2010. gad‚, kad tika uzs‚kts AASîRSK apdroin‚anaî
likvid‚cijas process saskaÚ‚ ar RÓgas domes 2010. gada 19. janv‚ra lÁmumu
Nr. 830. Pirms tam 2006. gad‚ darbÓbu izbeidza AAS ìNordens ASî, kura
noslÁgtie apdroin‚anas lÓgumi, saskaÚ‚ ar FKTK padomes 20.10.06. lÁ-
mumu, tika nodoti AAS ìBalvaî. Ne ie minÁtie gadÓjumi, ne citu apdroi-
n‚t‚ju darbÓbas p‚rtraukana neprasÓja uzs‚kt AAF lÓdzekÔu izmantoanu.

Ko darÓt, lai n‚kotnÁ maksim‚li novÁrstu iespÁjamos riskus analog‚m
situ‚cij‚m apdroin‚anas sabiedrÓb‚s? J‚stiprina likumdoana, lai ap-
droin‚anas sabiedrÓbas uzraugo‚s iest‚des un valsts droÓbas strukt˚ras
b˚tu spiestas patiesi iedziÔin‚ties jaut‚jumos, kas saist‚s ar investoru
reput‚ciju un viÚu naudas leg‚lo izcelsmi, ar apdroin‚t‚ju maks‚tspÁju,
ar neesou aktÓvu un pasÓvu uzr‚dÓanu, cit‚m iespÁjam‚m prettiesisk‚m
darbÓb‚m. Tas ir Ôoti nopietns jaut‚jums, kas skar valsts ekonomisko
droÓbu un kur prasa neatliekamus adekv‚tus risin‚jumus laik‚, kad
finanu situ‚cija daudz‚s ES valstÓs kÔ˚st arvien problem‚tisk‚ka. Tikai
saskaÚota da˛‚du instit˚ciju uzraudzÓba un kontrole varÁtu padarÓt ‚du
(kr‚pniecÓbas un nesamÁrÓga riska izraisÓtu) incidentu risku minim‚lu.
PilnÓgi izslÁgt t‚du risku iespÁjamÓbu n‚kotnÁ nav iespÁjams.

Situ‚cij‚, kad z˚d uzticÓba finanu sistÁmai, z˚d ticÓba arÓ apdroin‚-
anas sektoram. Ja noguldÓt‚ju intereses, atbilstoi NoguldÓjumu garantiju
likumam un Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 11. marta di-
rektÓvas 2009/14/EK regulÁjumam, kas noteica, ka lÓdz 31.12.2010. vis‚m
dalÓbvalstÓm j‚nodroina, ka katra noguldÓjuma garantÁt‚ atlÓdzÓba nogul-
dÓjumu nepieejamÓbas gadÓjum‚ ir 100 t˚kstoi eiro, tiek aizsarg‚tas augst‚
lÓmenÓ, tad ar apdroin‚to intereu aizsardzÓbu situ‚cija cit‚da.

No AAF atlÓdzÓbas izmaksu apdroin‚t‚ja saistÓbu nepildÓanas gadÓ-
jum‚ var saÚemt tikai apdroin‚juma ÚÁmÁjs fizisk‚ persona: 1. dzÓvÓbas
apdroin‚an‚, izÚemot apdroin‚anu saistÓb‚ ar tirgum piesaistÓto dzÓ-
vÓbas apdroin‚anas lÓgumu ñ 100% apdroin‚anas atlÓdzÓbas apmÁr‚,
bet ne vair‚k k‚ 10 000 latu vienam apdroin‚juma ÚÁmÁjam; 2. parÁjos
likum‚ minÁtajos apdroin‚anas veidos ñ 50% apdroin‚anas atlÓdzÓbas
apmÁr‚, bet ne vair‚k k‚ 2 000 latu vienam apdroin‚juma ÚÁmÁjam. Uz
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2011. gada 30. septembri AAF neto finansi‚lie aktÓvi sast‚dÓja nepilni
7,8 miljoni latu, kas ir apmÁram 20 reizes maz‚k par lÓdzekÔiem NGF.

–‚dos apmÁros noteiktais maksim‚lais garantÁto atlÓdzÓbu apjoms
no AAF, pie tam tikai fizisk‚m person‚m, neveicina uzticÓbu apdroin‚-
anas sektoram. Liel‚ku uzticÓbu apdroin‚anai varÁtu pan‚kt, ja ievÁ-
rojami palielin‚tu garantÁtos atlÓdzÓbu apmÁrus un pieÌirtu tiesÓbas uz
t‚m pretendÁt arÓ juridisk‚m person‚m.

Ekonomisk‚s krÓzes ietekmi uz adroin‚anas tirgu Latvij‚ par‚da
2. attÁls. Apdroin‚anas prÁmiju apjoms 2010. gad‚ sast‚dÓja vairs tikai
56,4% no 2008. gada apjoma. Savuk‚rt apdroin‚anas atlÓdzÓbu apjoms
2010. gad‚ sast‚dÓja 60,7% no 2008. gada apjoma. PieÔauju, ka negatÓv‚s
tendences ietekmÁja arÓ apdroin‚t‚ju re‚lo maks‚tspÁju, jo parakstÓto
prÁmiju apjoms samazin‚j‚s daudz strauj‚k nek‚ izmaks‚to atlÓdzÓbu
apjoms No 2. attÁla redzams, ka zaudÁjumu r‚dÓt‚js lÓdz 2007. gadam
bija daudz maz‚ks par 50%, tad s‚kot ar 2008. gadu zaudÁjumu r‚dÓt‚js
pak‚p‚s virs 50% un 2009. gad‚ bija visliel‚kais ñ 68,9%.

2. attÁls. ParakstÓt‚s bruto prÁmijas un izmaks‚t‚s bruto atlÓdzÓbas
Latvij‚ 2005.ñ2010. gad‚ (milj. latos)

Avots: Apkopots, izveidots pÁc FKTK statistika. CeturkÚa p‚rskati [2], [3].

Ko darÓt Latvijas valstij, lai mainÓtu situ‚ciju apdroin‚anas tirg˚ par
labu attÓstÓbai? Tiei pÁdÁjos divos gados apdroin‚anas sektors visvair‚k
izjuta ekonomisk‚s krÓzes ietekmi uz tautsaimniecÓbu, pie tam tas daudz sma-
g‚k cieta nek‚ citu valstu apdroin‚ana. Bez tam kritums apdroin‚anas
sektor‚ Latvij‚ izpaud‚s daudz dziÔ‚k un ilgsto‚k nek‚ pasaulÁ un Eirop‚.

No 2010. gada Latvija vairs netiek izdalÓta k‚ atseviÌa vienÓba glob‚-
laj‚ apdroin‚anas statistikas p‚rskat‚, ko katru gadu publicÁ Swiss Re
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Sigma, jo t‚s Ópatsvars ir samazin‚jusies zem 0,01% glob‚l‚ tirgus un
netiek izpildÓti minim‚lie uzskaites r‚dÓt‚ji. Latvijas apdroin‚nas tirgus
pasaulÁ kÔuvis maznozÓmÓgs un iet sadaÔ‚ kop‚ ar p‚rÁjiem maznozÓmÓgiem
tirgus dalÓbniekiem. Pasaules apdroin‚anas tirg˚ Latvija bija sasniegusi
visaugst‚k‚s vietas 2008. gad‚, jo parakstÓto prÁmiju makroekonomiskie
r‚dÓt‚ji tad sasniedza savu maksimumu, bet pasaules apdroin‚anas
r‚dÓt‚ji taj‚ gad‚ uzr‚dÓja kritumu (salÓdzin‚t 2. attÁlu un 3. attÁlu).

3. attÁls. Pasaules apdroin‚anas tirgus re‚lie izaugsmes r‚dÓt‚ji

Avots: Swiss Re, Sigma, No. 2/2011.

Redzams, ka pÁdÁj‚s divas desmitgades apdroin‚anas tirgus pasaulÁ
attÓstÓj‚s stabili. Glob‚l‚ ekonomisk‚ krÓze 2008. gad‚ neatst‚ja smagu
iespaidu uz nozari. Izaugsme ats‚k‚s jau 2009. gad‚ un 2010. gad‚ t‚
turpin‚j‚s. Latvij‚ turpretÓ attÓstÓba notika pÁc cita scen‚rija.

PÁc parakstÓto prÁmiju apjoma uz vienu iedzÓvot‚ju Latvija sev visveik-
smÓg‚kaj‚ 2008. gad‚, kad tika sasniegts lÓdz im visliel‚kais kopÁjais
parakstÓto prÁmiju apjoms (skat. 2. attÁls), ieÚÁma tikai 49. vietu pasaulÁ
(skat. 1. tabula). [6,42]. PÁc 2008. gada Latvija vairs nav uzr‚dÓta Swiss
Re Sigma statistik‚ k‚ atseviÌa valsts, jo datu atlases metodoloÏija paredz
sniegt detalizÁtu inform‚ciju tikai par 88 liel‚kaj‚m valstÓm pÁc kopÁj‚
apdroin‚anas prÁmiju apjoma. Pavisam tiek apkopota inform‚cija par
159 valstÓm [7,25] Tas tikai apstiprina faktu, ka pÁdÁjos trÓs gados Latvija
ievÁrojami zaudÁjusi savas pozÓcijas pasaules apdroin‚anas tirg˚. PÁc
2008. gada Latvij‚ nav atrasti risin‚jumi, kas Ôautu p‚rvarÁt kritumu
nozarÁ un atgiezt to liel‚ko 88 valstu starp‚ pÁc prÁmiju apjomiem, kas
bija sasniegts iepriekÁjos gados.
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1. tabula
KopÁjais prÁmiju apjoms uz vienu iedzÓvot‚ju 2008. g. (USD)

  Vieta Valsts Kop‚ DzÓvÓbas NedzÓvÓbas
apdroin‚ana apdroin‚ana

1 Lielbrit‚nija 6 857.8 5 582.1 1 275.7
2 NÓderlande 6 849.5 2 366.0 4 483.5
3 –veice 6 379.4 3 551.5 2 827.9
4 D‚nija 5 418.9 3 669.0 1 750.0
5 Œrija 4 914.5 3 599.4 1 315.0
6 Somija 4 393.2 3 488.9 904.3
7 BeÔÏija 4 298.8 3 021.5 1 277.3
8 Francija 4 131.0 2 791.9 1 339.2
9 ASV 4 078.0 1 900.6 2 177.4
10 Zviedrija 3 996.2 2 841.2 1 155.0
49 Latvija 309.0 17.7 291.3

Pasaule 663.9 369.7 264.2

Avots: Swiss Re, Sigma, No. 3/2009.

No 1. tabulas var uzskat‚mi redzÁt, cik daudz Latvija atpalika apdro-
in‚anas sektora attÓstÓb‚ no ekonomiski attÓstÓt‚m valstÓm. No vadoa-
j‚m valstÓm Lielbrit‚nijas, NÓderlandes un –veices kopÁj‚ prÁmiju apjom‚
uz vienu iedzÓvot‚ju valsts atpalika vair‚k nek‚ divdesmit reizes. Ja ne-
dzÓvÓbas apdroin‚an‚ prÁmiju apjomi uz vienu iedzÓvot‚ju bija desmiti
rei˛u maz‚ki, tad dzÓvÓbas apdroin‚an‚ apjomi bija jau simti rei˛u
maz‚ki. Ja vairum‚ attÓstÓt‚s valstÓs liel‚ko tirgus daÔu aizÚÁma dzÓvÓbas
apdroin‚ana, tad Latvij‚ 2008. gad‚ t‚s Ópatsvars bija tikai 5,7%.

Pasaules kontekst‚ pÁc kopÁj‚ prÁmiju apjoma uz vienu iedzÓvot‚ju
Latvija t‚pat atpalika vair‚k nek‚ divas reizes no vidÁj‚ r‚dÓt‚ja. Ja nedzÓvÓ-
bas apdroin‚an‚ r‚dÓt‚ji bija pat nedaudz lab‚ki par pasaules vidÁjo, tad
dzÓvÓbas apdroin‚an‚ apjomi bija vair‚k nek‚ divdesmit rei˛u maz‚ki
par pasaules vidÁjo r‚dÓt‚ju. Tas tikai par‚da apdroin‚anas un it Ópai
dzÓvÓbas apdroin‚anas nenovÁrtÁanu m˚su valstÓ un sabiedrÓb‚ kopum‚.

VÁl p‚rskat‚m‚k apdroin‚anas nozÓmi tautsaimniecÓb‚ par‚da t‚s
Ópatsvars IKP (skatÓt 2. tabulu). [6,43] PÁc Ó r‚dÓt‚ja Latvija atrad‚s 59.
viet‚ pasaulÁ un atpalika no pasaules vidÁj‚ r‚dÓt‚ja vair‚k nek‚ 3,5 reizes.
DzÓvÓbas apdroin‚an‚ pÁc prÁmiju Ópatsvara no IKP Latvija atpalika
Ëetrdesmit vienu reizi, bet nedzÓvÓbas apdroin‚an‚ vair‚k nek‚ 1,5 reizes
no pasaules vidÁj‚ r‚dÓt‚ja.–aj‚ r‚dÓt‚j‚ Latvija atpalika no pasaules vidÁj‚
k‚ dzÓvÓbas apdroin‚an‚, t‚ arÓ nedzÓvÓbas apdroin‚an‚.
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2. tabula
Apdroin‚anas prÁmiju Ópatsvars no IKP 2008. g. (%)

  Vieta Valsts Kop‚ DzÓvÓbas NedzÓvÓbas
apdroin‚ana apdroin‚ana

1 Taiv‚na 16.2 13.3 2.9
2 Lielbrit‚nija 15.7 12.8 2.9
3 Dienvid‚frika 15.3 12.5 2.9
4 NÓderlande 12.9 4.5 8.5
5 Dienvidkoreja 11.8 8.0 3.7
6 Honkonga 11.2 9.9 1.3
7 Bahamas 10.2 2.6 7.6
8 –veice 9.9 5.5 4.4
9 Jap‚na 9.8 7.6 2.2
10 Portug‚le 9.2 6.6 2.6
59 Latvija 2.0 0.1 1.9
Pasaule 7.1 4.1 2.9

Avots: Swiss Re, Sigma, No. 3/2009.

Faktiski Swiss Re Sigma statistika par‚da ne tikai apdroin‚anas
makroekonomiskos r‚dÓt‚jus, bet arÓ par‚da, k‚di rezult‚ti j‚sasniedz,
lai Latvija vismaz atgrieztos starp liel‚kaj‚m 88 valstÓm pÁc apdroin‚-
an‚s prÁmiju apjomiem. Vajag p‚rvarÁt negatÓv‚s attÓstÓbas tendences,
kas s‚k‚s 2009. gad‚ un turpin‚j‚s 2010. gad‚. To var izdarÓt. tikai pa-
lielinot prÁmiju apjomus ab‚s apdroin‚an‚s nozarÁs.

PiemÁram, nedzÓvÓbas apdroin‚an‚ salÓdzinoi viegli varÁtu attÓstÓt
da˛‚da veida civiltiesisk‚s atbildÓbas oblig‚to apdroin‚anu. SabiedrÓbas
liel‚k‚ daÔa to atbalstÓtu, jo cilvÁkiem nepiecieamas garantijas droÓbai
un aizsardzÓbai pret neparedzÁtiem izdevumiem saistÓb‚ ar preËu un pakal-
pojumu patÁriÚu. Savuk‚rt, attieksme pret dzÓvÓbas apdroin‚anu sabied-
rÓb‚ mainÓsies lÓdz ar izpratni par valsts soci‚l‚ bud˛eta ilgtspÁju un
iespÁj‚m nodroin‚t p‚rtikuas vecumdienas.

N‚kamajos divos gados apdroin‚anas Ópatsvars no IKP Latvij‚ tur-
pin‚ja samazin‚ties un 2010. gad‚ vairs nesasniedza pat 1,5% no IKP.
Diem˛Ál, lÓdz im Latvijas valsts politisk‚ un ekonomisk‚ elite risina citas
politiskas, ekonomiskas un soci‚las problÁmas, apdroin‚anai k‚ daudzu
problÁmu risin‚anas instrumentam nepievÁrot pietiekamu uzmanÓbu.

 Nepietiekama uzmanÓba apdroin‚anas nozares attÓstÓbai rada papil-
dus izdevumus valsts un pavaldÓbu bud˛etos, jo ir finansi‚li j‚nodroina
funkcijas, ko cit‚s valstÓs sekmÓgi veic apdroin‚ana. Bud˛eta konsoli-
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d‚cijas pas‚kumos netiek izskatÓta un p‚rÚemta to valstu pieredze, kur
attiecÓgi izveidota apdroin‚anas sistÁma garantÁ droÓbu un stabilit‚ti,
efektÓvi aizsarg‚ no visda˛‚d‚kiem dabas un ar cilvÁka darbÓbu saistÓtiem
riskiem, attÓsta uzÚÁmÁjdarbÓbu un realizÁ soci‚lu politiku. Netiek izvÁr-
tÁta iespÁja caur apdroin‚anas sistÁmas pilnveidoanu Latvij‚ mazin‚t
pl‚noto bud˛eta lÓdzekÔu apjomu neparedzÁtu risku seku novÁranai un
vair‚k resursus novirzÓt citu soci‚lu un ekonomisku problÁmu risin‚anai.

Ko varÁtu darÓt valsts politisk‚ vara un izpildu vara, lai pamaz‚m
situ‚cija Latvijas apdroin‚anas tirg˚ s‚ktu uzlaboties?
1. LikumdevÁjiem un izpildu varai nepiecieams liel‚ku vÁrÓbu pievÁrst

apdroin‚anas sektora attÓstÓbai, jo pÁdÁjos gados vair‚kos gadÓjumos
tika ierobe˛ota apdroin‚nas attÓstÓba. Pati valsts var b˚t liel‚kais
apdroin‚t‚ju klients, bet da˛reiz t‚ nenotiek. Savulaik lielu uzmanÓbu
izpelnÓj‚s ministru prezidenta Valda Dombrovska valsts iest‚dÁm
nos˚tÓt‚ rezol˚cija, kur‚ tika pieprasÓts p‚rtraukt veselÓbas apdroi-
n‚anu par valsts lÓdzekÔiem valsts p‚rvaldes iest‚dÁs.

2. J‚pieÚem attiecÓgi likumi, kas ieviestu jaunus oblig‚tos apdroin‚anas
veidus, vai j‚veic izmaiÚas esoajos, kas stiprin‚tu apdroin‚t‚ju mak-
s‚tspÁju un droÓbu, palielin‚tu atbildÓbas limitus, j‚sak‚rto norma-
tÓvo b‚zi attiecÓb‚ uz apdroin‚t‚ju uzraudzÓbu un klientu aizsardzÓbu.
AttiecÓb‚ uz AAF nepiecieams ievÁrojami palielin‚t garantÁtos atlÓ-
dzÓbu apmÁrus un pieÌirt tiesÓbas uz t‚m pretendÁt arÓ juridisk‚m
person‚m, lai klientos vairotu uzticÓbu apdroin‚anas sektoram.

3. SabiedrÓb‚ izvÁrst diskusiju par jaunu oblig‚to apdroin‚anas veidu
ievieanu, deleÏÁjot iespÁjamo risku iest‚an‚s finansi‚lo seku kom-
pens‚ciju priv‚tai apdroin‚anai no t‚m jom‚m, kur lÓdz im finanu
palÓdzÓbu sniedza valsts un pavaldÓbas. PiemÁram, Latvij‚ par tradÓ-
ciju kÔuvis, ka lauksaimnieki, t‚ viet‚, lai risin‚tu savas nozares risku
apdroin‚anas attÓstÓbas jaut‚jumus, vÁras pie valsts, lai t‚ kompensÁ
dabas stihiju radÓtos zaudÁjumus. –Ó prakse k‚dreiz j‚izbeidz.

4. Ieviest jaunus oblig‚tos apdroin‚anas gadÓjumus civiltiesisk‚s atbil-
dÓbas apdroin‚an‚, kas tikai vairotu sabiedrÓbas locekÔu droÓbu
un aizsardzÓbu pret neparedzÁtiem izdevumiem saistÓb‚ ar risku iest‚-
anos.

5. Pilnveidot un attÓstÓt jau esoos oblig‚tos apdroin‚anas veidus (‚rstu
civiltiesisk‚s atbildÓbas apdroin‚ana, masu pas‚kumu organizÁt‚ju
civiltiesisk‚s atbildÓbas apdroin‚ana u.c.), palielinot atbildÓbas li-
mitus, paplainot subjektu loku u.t.t., kas tikai uzlabotu sabiedrÓbas
droÓbu un aizsardzÓbu.
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6. PÁtÓt un analizÁt da˛‚du valstu pieredzi, kur apdroin‚ana sekmÓgi
pilda tai uzticÁt‚s funkcijas. P‚rÚemt valsts un priv‚t‚s apdroin‚anas
sadarbÓbas labas prakses piemÁrus.
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Summary

In the article the peculiarities of the Latvian insurance market are considered,
the stateís role in its development is shown, and the legislation basis and statistics
of insurance institutions are analysed. Basing on the mentioned study the ten-
dencies and perspectives of the Latvian insurance market development in general
are revealed. The solutions on how to exit the crisis and to develop the insurance
branch in perspective were proposed.
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fianna Svarinska (Latvija)

LATGALES REÃIONA LAUKSAIMNIECŒBAS NOZARES
IZAUGSMES POTENCI¬LA IZP«TE

Latvij‚ iepriek veiktie pÁtÓjumi par‚dÓja lauksaimniecÓbas nozares nozÓmÓbu
LatgalÁ k‚ Latgales reÏiona specializ‚cijas virzienu (Бороненко В., Зейботе З.,
2010; »ingule-Vinogradova S., 2011), kura attÓstÓbai ir vÁrts piesaistÓt gan ES
fondu, gan citu investoru lÓdzekÔus. Autore sav‚ pÁtÓjum‚ attÓsta o ideju t‚l‚k,
pÁtot Latgales reÏiona lauksaimniecÓbas nozares izaugsmes potenci‚lu, balstoties
uz izaugsmes polu teorijas (Growth Poles Theory) metodoloÏisko b‚zi un ekono-
misk‚s aktivit‚tes koncentr‚cijas lÓmeÚa noteikanas metodisko risin‚jumu ñ
lokaliz‚cijas koeficientu (LQ). PÁc izaugsmes polu teorijas metodoloÏisk‚s pamat-
nost‚dnes, ekonomisk‚ attÓstÓba reÏion‚ nenotiek visur, bet lokalizÁjas ap konkrÁ-
t‚m viet‚m ñ poliem, kur arÓ notiek specifisk‚s ekonomisk‚s aktivit‚tes koncen-
tr‚cija. Savuk‚rt lokaliz‚cijas koeficients (LQ) mÁra Ós koncentr‚cijas lÓmeni,
izmantojot kvantitatÓvi mÁr‚mus ekonomisk‚s aktivit‚tes r‚dÓt‚jus. KonkrÁti,
autore sav‚ pÁtÓjum‚ izmanto t‚du r‚dÓt‚ju k‚ ekonomiski aktÓvo uzÚÁmumu
koncentr‚cija da˛‚d‚s Latgales reÏiona viet‚s pa da˛‚d‚m lauksaimniecÓbas no-
zares industrij‚m, kas veido lauksaimniecÓbas nozares izaugsmes polus Latgales
reÏion‚.

Latvijas lauksaimniecÓbas nozare t‚pat k‚ visas citas Latvijas ekonomi-
kas nozares p‚rdzÓvo dziÔu un da˛reiz neatgriezenisku p‚rmaiÚu periodu,
kur‚ viens no reÏion‚l‚s ekonomikas galvenajiem uzdevumiem ir noteikt
un pamatot sektora izaugsmes potenci‚la avotus, kas b˚tu funkcion‚li
m˚sdienu apst‚kÔos tiei Latvij‚ un t‚s reÏionos. Latvijas lauksaimniecÓbas
nozares izaugsmes potenci‚la izpÁtes aktualit‚ti, it Ópai reÏion‚laj‚ grie-
zum‚, nosaka arÓ ES lauku attÓstÓbas izaicin‚jumi, kas arvien bie˛‚k tiek
akcentÁti ESPON Programmas pÁtnieciskajos projektos (piemÁram,
EDORA, PURR), ñ lauku teritoriju izaugsmes augoa nevienlÓdzÓba, struk-
tur‚l‚s izmaiÚas agr‚raj‚ ekonomik‚ u.c. (ESPON, 2011). ReaÏÁjot uz
‚diem izaicin‚jumiem, zin‚tnieki un pÁtnieki vis‚s Eiropas valstÓs, ieskai-
tot arÓ Latviju, meklÁ risin‚jumus lauksaimniecÓbas nozares izaugsmes
un attÓstÓbas problÁm‚m. T‚, augst‚kminÁtais EDORA projekts sav‚ gala
ziÚojum‚ atbalsta ìneoendogen‚sî izaugsmes pieeju (ìneo-endogenousî
approach) laukos, kas par galvenajiem izaugsmes avotiem dÁvÁ vietÁj‚s
zin‚anas kop‚ ar nacion‚l‚ lÓmeÚa un ES mÁrÌtiecÓgo atbalsta politiku
un regulÁanu (ESPON, UHI Millennium Institute, 2011). ArÓ Latvijas
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pÁtniekiem ir savs metodoloÏiskais ieguldÓjums ES lÓmeÚa lauku teritoriju
attÓstÓbas potenci‚la izpÁtÁ un izvÁrtÁan‚ (Adams u.c. 2010), pier‚dot
hipotÁzi par to, ka jebkur‚ lauku teritorij‚ ir savs izaugsmes potenci‚ls,
kas tikai b˚tu j‚atrod un j‚atdzÓvina.

Latvij‚ iepriek veiktie pÁtÓjumi par‚dÓja lauksaimniecÓbas nozares
nozÓmÓbu LatgalÁ k‚ Latgales reÏiona specializ‚cijas virzienu (Бороненко

В., Зейботе З., 2010; »ingule-Vinogradova S., 2011), kura attÓstÓbai ir
vÁrts piesaistÓt gan ES fondu, gan citu investoru lÓdzekÔus. Autore sav‚
pÁtÓjum‚ attÓsta o ideju t‚l‚k, pÁtot Latgales reÏiona lauksaimniecÓbas
nozares izaugsmes potenci‚lu, balstoties uz izaugsmes polu teorijas (Growth
Poles Theory) metodoloÏisko b‚zi un ekonomisk‚s aktivit‚tes koncentr‚-
cijas lÓmeÚa noteikanas metodisko risin‚jumu ñ lokaliz‚cijas koeficientu
(LQ). (Maggioni M., Riggi M., 2008; Florida State University, 2010).

PÁc izaugsmes polu teorijas metodoloÏisk‚s pamatnost‚dnes ekono-
misk‚ attÓstÓba reÏion‚ nenotiek visur, bet lokalizÁjas ap konkrÁt‚m vie-
t‚m ñ poliem, kur arÓ notiek specifisk‚s ekonomisk‚s aktivit‚tes koncen-
tr‚cija (Perroux F., 1950, 1955; Boudeville J.,1966; Pottier P., 1963;
Lasuen J.R., 1969, 1973, 1974; Krugman P., 1991; Krugman P., Venabies
A., 1997; Romer P., 1992; Harris C.D., 1954). Savuk‚rt lokaliz‚cijas
koeficients (LQ) mÁra Ós koncentr‚cijas lÓmeni, izmantojot kvantitatÓvi
mÁr‚mus ekonomisk‚s aktivit‚tes r‚dÓt‚jus. KonkrÁti, autore sav‚ pÁtÓju-
m‚ izmanto t‚du r‚dÓt‚ju k‚ ekonomiski aktÓvo uzÚÁmumu koncentr‚cija
da˛‚dos Latgales reÏiona novados pa lauksaimniecÓbas nozarÁ ietilpsto-
aj‚m industrij‚m, kas veido lauksaimniecÓbas nozares izaugsmes polus
Latgales reÏion‚.

T‚tad raksta mÁrÌis ir par‚dÓt da˛‚du Latgales novadu specializ‚cijas
virzienus lauksaimniecÓbas nozarÁ, balstoties uz izaugsmes polu teorijas
metodoloÏiju, LQ metodiku un statistiskajiem datiem par Latgales lauk-
saimniecÓbas nozares da˛‚d‚s industrij‚s funkcionÁjou ekonomiski aktÓvo
uzÚÁmumu atraan‚s vietu.

PÁtÓjuma teorÁtiski metodoloÏiskais pamats un metodika

Pamatojoties uz ekonomikas teorijas izstr‚dÁm attiecÓb‚ pret izaugsmi
un izaugsmes potenci‚lu kopum‚, autore izstr‚d‚ja savu ekonomikas
nozares izaugsmes potenci‚la modeli (Svarinska fi., 2011), kura pamat‚
ir izaugsmes polu teorija (Growth Poles Theory), ko pirmoreiz izvirzÓja
franËu ekonomists F. Perr˚ (F. Perroux) 20. gadsimta 50. gados. PÁc Ós
teorijas valsts ekonomikas izaugsme visos t‚s reÏionos nenotiek vienmÁ-



163

fi. Svarinska � Latgales reÏiona LauksaimniecÓbas nozares izaugsmes potenci‚la izpÁte

rÓgi, bet da˛os punktos jeb izaugsmes polos. Ar mainÓgo intensit‚ti ekono-
mikas izaugsme izplat‚s pa da˛‚diem kan‚liem un ar noteikto mainÓgo
efektu ñ uz visu ekonomiku (Perroux F., 1950, 1955). Cit‚di run‚jot,
reÏion‚l‚ izaugsme nenodroina teritoriju ekonomisk‚s attÓstÓbas lÓmeÚa
izlÓdzin‚anos, kaut gan zin‚m‚ mÁr‚ tas ir iespÁjams caur ìizaugsmes
efektuî sadales kan‚liem.

F. Perr˚ izaugsmes pols ietver trÓs pamatkomponentus: 1. vadoo no-
zari jeb nozari-motoru, kurai piemÓt milzÓgs izaugsmes potenci‚ls un liela
jaunin‚jumu ievieanas spÁja, t.i. nozare ar lielu multiplikatÓvo efektu
jeb propulsÓv‚ nozare; 2. vietÁj‚s nozÓmes nozaru grupu, kas ir saistÓta ar
propulsÓvo nozaru caur attiecÓbu sistÁmu ìizmaksas-izlaideî, kas ir instru-
ments vado‚s nozares efekta p‚rraidei uz visu ekonomiku; 3. telpisko
ra˛oanas aglomer‚ciju, kas nodroina uzÚÁmumiem ì‚rÁj‚s taupÓanasî
efektu, kas labvÁlÓgu apst‚kÔu ietekmÁ ir spÁjÓga ievÁrojami izmainÓt
reÏionu ekonomisko telpu (Perroux F., 1950).

1. attÁls. Izaugsmes polu ilustr‚cija reÏion‚l‚s ekonomikas zin‚tnÁ

Avots: Perroux F., 1950.

FranËu ekonomists fi. BudviÔs (J. Boudeville) ir F. Perr˚ pÁctecis un
viÚa izaugsmes polu koncepcija ir reÏion‚l‚s izaugsmes teorijas t‚l‚k‚
attÓstÓba, kas konkretizÁja F. Perr˚ abstrakt‚s idejas par izaugsmes poliem
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(attÓstÓbas poliem) (Boudeville J., 1966). M˚sdienu interpret‚cij‚ Ó kon-
cepcija argumentÁ, ka ra˛oanas izaugsme nenotiek vienmÁrÓgi vis‚s eko-
nomikas nozarÁs (un visos atseviÌ‚s ekonomikas nozares sektoros un
industrij‚s), un vienmÁr var izdalÓt dinamisk‚s, t‚ saucam‚s propulsÓv‚s
nozares/sektorus/industrijas. T‚s visas ir ekonomikas attÓstÓbas stimuli
un veido ekonomikas izaugsmes polus. Caur attiecÓbu sistÁmu ìizmaksas-
izlaideî jaunin‚juma efekts tiek translÁts uz visu ekonomiku. Ra˛oanas
koncentr‚cijas process lokalizÁ nozares/sektorus/industrijas noteiktaj‚
punkt‚ jeb rajon‚ ñ izaugsmes pol‚.

Par vÁl vienu nozÓmÓgu ieguldÓjumu izaugsmes polu teorijas attÓstÓb‚
uzskata fi. LasuÁna (J. Lasuen) darbus (Lasuen J.R., 1969, 1971, 1974),
kuros Ópaa uzmanÓba tiek veltÓta ekonomisk‚s izaugsmes poliem un
‚d‚m to ÓpatnÓb‚m: 1. par izaugsmes polu var kÔ˚st uzÚÁmumu reÏion‚-
lais komplekss, kas ir saistÓts ar reÏiona eksportu, nevis tikai ar vadoo
nozari; 2. polu sistÁma, k‚ arÓ katrs no tiem izaug uz to impulsu rÁÌina,
kas translÁjas caur reÏiona eksportsektoru; 3. izaugsmes impulss tiek no-
dots saistÓtaj‚m nozarÁm caur tirgus niu starp uzÚÁmumiem un Ïeogr‚fis-
kaj‚m perifÁrij‚m (Lasuen J.R., 1971).

Kaut gan visas klasisk‚s izaugsmes polu teorijas veltÓja uzmanÓbu re-
Ïiona nevis ekonomikas nozares izaugsmes poliem, autore tomÁr uzskata,
ka pati ideja par izaugsmi caur poliem ir Ôoti labi pielietojama, lai pÁtÓtu
arÓ jebkuras ekonomikas nozares izaugsmi, jo Ós teorijas skaidro jebkuras
izaugsmes nevienmÁrÓgo raksturu un meh‚nismu ñ no izaugsmes poliem
uz visu nozari caur impulsu dif˚ziju, kas izplat‚s pa izaugsmes izplatÓanas
kan‚liem un nodroina visas ekonomikas nozares izaugsmi. T‚tad autore
uzskata, ka ekonomikas nozares izaugsmes poli tiei veido t‚s izaugsmes
potenci‚lu.

Jebkura kvantitatÓv‚ ekonomisk‚ r‚dÓt‚ja ñ investÓciju, darbaspÁka,
eksporta, uzÚÁmumu u.c. ñ teritori‚l‚s koncentr‚cijas lÓmenis ekonomikas
nozarÁ (aj‚ gadÓjum‚ ñ koncentr‚cijas lÓmenis Latgales novados lauk-
saimniecÓbas nozarÁ) tiek mÁrÓts ar kopÁjo statistisko datu Ïeogr‚fisko
reagreg‚ciju ar mÁrÌi noteikt r‚dÓt‚ja X

ir
 telpisko sadalÓjumu, kur X ñ

pÁt‚mais ekonomiskais r‚dÓt‚js kvantitatÓvaj‚ izteiksmÁ i teritorij‚ r
(Maggioni M., Riggi M., 2008).

Modern‚k‚ metodika pied‚v‚ izmantot lokaliz‚cijas koeficientu
LQ

irR
, kas Ôauj izmÁrÓt noteikt‚ novada lauksaimniecisko specializ‚ciju

attiecÓb‚ pret Latgales reÏionu kopum‚ (Maggioni M., Riggi M., 2008).
Cit‚di run‚jot, ja mÁs gribam izmÁrÓt konkrÁt‚ Latgales novada r relatÓv‚s
specializ‚cijas lÓmeni t‚ vai cit‚ lauksaimniecÓbas nozares industrij‚ i attie-
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cÓb‚ pret Latgales reÏionu kopum‚ R un pret t‚ lauksaimniecÓbas nozari
kopum‚ I pÁc r‚dÓt‚ja X (aj‚ gadÓjum‚ tie ir ekonomiski aktÓvie uzÚÁ-
mumi), tad attiecÓgs lokaliz‚cijas koeficients tiek aprÁÌin‚ts pÁc formulas:

X
ir

LQ
irR 

=
X

Ir , kur (1)
X

iR

X
IR

X
ir
 ñ uzÚÁmumu skaits lauksaimniecÓbas nozares noteiktaj‚ industrij‚
konkrÁtaj‚ Latgales novad‚;

X
Ir
 ñ uzÚÁmumu skaits lauksaimniecÓbas nozarÁ kopum‚ konkrÁtaj‚
Latgales novad‚;

X
iR

 ñ uzÚÁmumu skaits lauksaimniecÓbas nozares noteiktaj‚ industrij‚
LatgalÁ kopum‚;

X
IR

 ñ uzÚÁmumu skaits lauksaimniecÓbas nozarÁ kopum‚ LatgalÁ.

M˚sdienu pÁtnieciskajai praksei jau ir LQ lielumu klasifik‚cija, pÁc
kuras:
ñ LQ<1 ñ ekonomisk‚ r‚dÓt‚ja koncentr‚cija teritorij‚ ir zema;
ñ LQ>1 ñ ekonomisk‚ r‚dÓt‚ja koncentr‚cija teritorij‚ ir liel‚k‚ nek‚

vidÁji valstÓ;
ñ LQ>=1,25 ñ nor‚da uz teritorijas specializ‚ciju un izaugsmes pola

esamÓbu (Florida State University, 2010).

Autores izpÁtes rezult‚ti

Latgales reÏiona lauksaimniecÓbas nozares izaugsmes potenci‚la empÓ-
risk‚s izpÁtes informatÓvo b‚zi veido Lursoft datu b‚ze par ekonomiski
aktÓvajiem uzÚÁmumiem Latvijas novadu un pilsÁtu griezum‚, kur‚ ir
iespÁja arÓ redzÁt katra uzÚÁmuma darbÓbas kodu pÁc NACE klasifik‚cijas
un ne tikai nozari, bet arÓ industriju nozares iek‚ (Lursoft, 2011).

Ekonomiski aktÓvo uzÚÁmumu koncentr‚cijas lÓmenis tika aprÁÌin‚ts,
pielietojot iepriek aprakstÓto lokaliz‚cijas koeficienta (LQ) metodiku.
UzÚÁmumu koncentr‚cija tika skatÓta pÁc to reÏistr‚cijas vietas pa Latgales
reÏiona novadiem un pilsÁt‚m un katr‚ lauksaimniecÓbas nozares indus-
trij‚. AprÁÌinu rezult‚ti tiek apkopoti n‚kamaj‚ tabul‚, kur tukas ailes
nozÓmÁ, ka attiecÓgaj‚ Latgales novad‚ visp‚r nav uzÚÁmumu, kas str‚d‚tu
attiecÓgaj‚ lauksaimniecÓbas nozares industrij‚. Savuk‚rt LQ vÁrtÓbas,
kas ir liel‚k‚s par 1.25, nozÓmÁ, ka attiecÓgais novads vai pilsÁta varÁtu
specializÁties konkrÁtaj‚ lauksaimniecÓbas nozares industrij‚.
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1. tabula
LauksaimniecÓbas nozares ekonomiski aktÓvo uzÚÁmumu koncentr‚cija

Latgales novados un pilsÁt‚s pa atseviÌ‚m industrij‚m,
2011. gada augusts, lokaliz‚cijas koeficients LQ

LauksaimniecÓbas nozares (NACE kods 01) industrija

Latgales reÏiona
novads vai pilsÁta

Aglonas novads ñ ñ 4.19 0.84 ñ ñ
Baltinavas novads ñ ñ 5.24 ñ ñ ñ
Balvu novads 2.02 ñ ñ ñ 1.70 ñ
Ciblas novads 1.51 ñ 1.50 0.60 0.67 ñ
Dagdas novads ñ ñ 1.10 1.11 2.09 ñ
Daugavpils pilsÁta 0.79 ñ 0.58 2.23 0.44 ñ
Daugavpils novads 0.64 ñ 1.91 1.20 ñ ñ
Il˚kstes novads 0.91 ñ 1.69 0.27 1.28 5.24
Kr‚slavas novads 1.18 ñ 0.44 0.70 1.65 ñ
K‚rsavas novads 1.77 ñ ñ 1.06 0.99 ñ
Ludzas novads 1.49 6.84 1.10 0.67 ñ ñ
LÓv‚nu novads 1.77 ñ 0.87 0.70 0.66 ñ
PreiÔu novads 1.63 5.00 ñ 1.62 ñ ñ
RiebiÚu novads ñ ñ 0.81 1.62 1.83 ñ
Rug‚ju novads 1.77 ñ ñ 2.11 ñ ñ
RÁzeknes pilsÁta 0.85 2.60 1.26 1.52 0.02 ñ
RÁzeknes novads 0.93 1.71 0.83 0.67 1.46 ñ
ViÔakas novads 3.53 ñ ñ ñ ñ ñ
ViÔ‚nu novads ñ ñ ñ 3.01 1.13 ñ
V‚rkavas novads ñ ñ ñ ñ ñ ñ
Zilupes novads ñ ñ ñ ñ 3.96 ñ

Avots: autores izveidota tabula pÁc Lursoft, 2011.

1. tabulas dati liecina par to, ka Latgales novados un pat pilsÁt‚s ir
novÁrojama ekonomiski aktÓvo uzÚÁmumu koncentr‚cija pa atseviÌaj‚m
lauksaimniecÓbas nozares industrij‚m un da˛reiz Ó koncentr‚cija ir Ôoti
liela un nor‚da uz izaugsmes pola past‚vÁanu attiecÓb‚ pret konkrÁt‚s
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industrijas attÓstÓbu konkrÁtaj‚ teritorij‚. PiemÁram, var apgalvot, ka
Aglonas un Baltinavas novada lauksaimniecisk‚s specializ‚cijas virziens
ir lopkopÓba (LQ vÁrtÓbas ir 4.19 un 5.24), bet Il˚kstes novada speciali-
z‚cija ir medniecÓba un ar to saistÓt‚s palÓgdarbÓbas (LQ vÁrtÓba ir 5.24).

VÁl viena lauksaimniecÓbas nozares specifika Latgales reÏion‚ ir t‚,
ka lauksaimnieciskaj‚ darbÓb‚ tiek iesaistÓt‚s arÓ reÏiona lielpilsÁtas ñ
Daugavpils un RÁzekne, kur‚s arÓ tiek novÁrota lauksaimniecÓbas nozares
uzÚÁmumu koncentr‚cija. PiemÁram, Daugavpils aj‚ ziÚ‚ var speciali-
zÁties jauktaj‚ lauksaimniecÓb‚ (augkopÓba un lopkopÓba) (LQ vÁrtÓba ir
2.23), bet RÁzekne ñ daudzgadÓgo kult˚ru audzÁan‚ (LQ vÁrtÓba ir 2.60).

Katra Latgales reÏiona novada un pilsÁtas specializ‚cijas virziens
lauksaimniecÓb‚ tiek uzskat‚mi par‚dÓts n‚kamaj‚ attÁl‚.

2. attÁls. Latgales novadu un pilsÁtu specializ‚cija lauksaimniecÓbas
nozares da˛‚d‚s industrij‚s, 2011. gada augusts, maksim‚lais ekonomiski

aktÓvo uzÚÁmumu koncentr‚cijas lÓmenis (pÁc LQ) katr‚ teritorij‚

Avots: autores izveidota tabula pÁc Lursoft, 2011.
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Secin‚jumi

1. PÁc Latvij‚ veiktajiem ES lÓmeÚa ESPON programmas pÁtÓjumiem
var apgalvot, ka Latvijas laukos ir izaugsmes potenci‚ls, kas tikai
j‚noteic un j‚atdzÓvina.

2. Izaugsmes polu teorijas (Growth Poles Theories) pied‚v‚ metodolo-
Ïisko b‚zi izaugsmes potenci‚la noteikanai Latgales reÏiona lauk-
saimniecÓbas nozarÁ, un t‚ balst‚s uz ekonomisk‚s aktivit‚tes koncen-
tr‚ciju noteiktaj‚s reÏiona teritorij‚s, veidojot izaugsmes polus.

3. Latgales reÏiona lauksaimniecÓbas nozares izaugsmes polu noteikanai
tika izmantota lokaliz‚cijas koeficienta (LQ) metodika un Lursoft
empÓrisko datu b‚ze par Latvijas ekonomiski aktÓvajiem uzÚÁmumiem
pa NACE kodiem un teritorij‚m.

4. AprÁÌinu rezult‚ti par‚dÓja, ka Latgales novados un pat pilsÁt‚s ir
novÁrojama ekonomiski aktÓvo uzÚÁmumu koncentr‚cija pa atsevi-
Ìaj‚m lauksaimniecÓbas nozares industrij‚m un da˛reiz Ó koncen-
tr‚cija ir Ôoti liela un nor‚da uz izaugsmes pola past‚vÁanu attiecÓb‚
pret konkrÁt‚s industrijas attÓstÓbu konkrÁtaj‚ teritorij‚.

5. LauksaimniecÓbas nozares specifika Latgales reÏion‚ ir t‚, ka lauksaim-
nieciskaj‚ darbÓb‚ tiek iesaistÓt‚s arÓ reÏiona lielpilsÁtas ñ Daugavpils
un RÁzekne, kur‚s arÓ tiek novÁrota lauksaimniecÓbas nozares uzÚÁ-
mumu koncentr‚cija.
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Summary

The researches made in Latvia show how important is the agriculture as a
direction of Latgale regional specialisation (Бороненко В., Зейботе З., 2010;
»ingule-Vinogradova S., 2011); for its development it is reasonable to attract
both EU funds and other investors. In this research the author develops further
this idea, studying the growth potential of agriculture in the region of Latgale
using the methodological basis of the growth poles theory (Growth Poles Theory),
and also using for determination of the level of economic activity such methodolo-
gical solution as the localisation coefficient (LQ). According to methodological
set of the growth poles theory the economic development in the region does not
occur everywhere but is localizing around definite places ñ poles, where the concen-
tration of specific economic activity occurs. In its turn, the localisation coefficient
(LQ) measures the level of this concentration on the basis of quantitative indicators
of economic activity. Thus, in the research the author uses such indicator as the
concentration of economically active enterprises in different places of Latgale
region by separate agricultural industries, which form the growth poles of agri-
culture branch in the region of Latgale.
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EXPORT COMPETITIVENESS:
LATVIAN MANUFACTURE BRANCH

IN THE GLOBAL MARKET

This paper analyzes the impact of several types of governmentës policies on
the process of production branch growth and reviews the effects of government
policy on economic development. The paper describes the role of government
policy on economic growth, specifically on production branch. The paper begins
with the empirical relationship between economic development and government
policy. Due to the recent Latvian budget reduction, the aim of the paper as
novelty is to establish the dynamic relationship between government expenditures
and GDP. In the absence of any ëactiveí policy intervention, the public budget
moves automatically with the economic cycle. Nowadays currently developing
countries have high tax rates and government shares relative to their state of
development. The analysis also shows that high tax rates and government con-
sumption at early stages of development can slow down the structural transfor-
mation and economic growth. During the structural transformation, an economy
shifts from traditional to modern production methods. The paper proposes that
this causes the marginal cost of taxation to fall and tax rates to rise. Rising tax
revenues allow the government to increase the level of public investment over
time. Increasing levels of investment help to offset the diminishing returns
associated with public capital accumulation.

Key words: Government policy, production branch, government spending,
economic growth.

The economic situation in the Baltic countries was more positive
than in most other advanced economies over the last year. The Baltic
countries have successfully managed to return to a growth after a reces-
sion. After the significant growth during the first half of the year, GDP
forecasts improved for 2011 to 4.3% and 4.2% in Latvia, and to 6.3%
and 6.7% in Lithuania and in Estonia, respectively.

Although Latvian economy has grown slower than Estonian and
Lithuanian during the recovery, in the second quarter the growth has
accelerated. The euro introduction in 2014 is still included in the main
government scenario; however, there are considerable risks for the euro
introduction, such as defeating inflation while cutting the deficit. In a
worse global scenario, it may become more difficult to cut the deficit but
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easier to fulfil the inflation criterion. Even if there is a political goal to
fulfil the euro criteria, challenges for Latvian economy will appear. In
the second quarter of 2011, the Latvian GDP grew by 5.3% in annual
terms, contributing investments and consumption. The first-quarter growth
was based on strong increase in export, improving the contribution of
net exports to GDP growth. The situation with budget balance in Latvia
looks rather confident in comparison to other world economies. As fiscal
policy in Latvia in the years after the EU accession was procyclical, the
necessary reserves were not created. Consequently, the fall in tax revenues
due to the recession and the governmentís need to lead out the largest
domestically owned bank forced Latvia to turn to the IMF and the EC
for financing its expanding budget deficit. Now Latvia must undertake a
challenging fiscal consolidation to put its budget on a sustainable growth
and to obtain further funding. Unfortunately, too often more attention is
given to specific consolidation numbers, not to the specific result. The
most important goal for the government is to return to a situation, in
which government revenues compensate expenditures.1 In March 2011
the industrial output rose by 1.4% compared to February. Manufacturing
showed the increase of 3.7% achieved in manufacture of computers and
electronic equipment, metal products, wood and wood products, pharma-
ceutical and chemical products, which in March reported the growth by
more than 6%. Due to a lower base effect in annual terms the industrial
output in March grew by 9.8%, of which manufacturing industry posted
an increase by 12.5%. Therefore, the growth of industrial output in annual
terms will decrease. Although, the domestic consumption is gradually
recovering and, thus, the increase of turnover in the local market is
allowed. The industrial growth in Latvia mostly depends on exports,
including the increase of prices for the exported products. The price
growth indicated over the last year in a number of production industries
has allowed raising the profits without increasing the output. For example,
in 2011 Q1, excluding the impact of pricing ñ in constant prices, exports
grew by 21.1% and imports ñ by 23.9%. The biggest growth was observed
in the group of intermediate consumption goods. However, the price
increase strategy cannot be exploited permanently and will have to be
replaced with raising of competitiveness by increasing the production
capacity and boosting of productiveness. Latvia meanwhile is following

1 According to the EU Stability and Growth Pact, the objective is to fiscal deficit below
3% of GDP is permissible; see http://ec.europa.eu/economy_finance/other_pages/
other_pages12638_en.htm.
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the well-beaten path of increasing the quantity of existing goods and
raising the prices. The growth of manufacturing industry will depend on
the ability of businesses to increase the sales of their products, the demand
in which is steadily rising, in the foreign markets. In 2011 the manufac-
turing volume may increase by 8ñ10%. In March exports of goods made
another record exceeding the mark of 500 million. Comparing to March
2010, exports have risen by 38.5% to 502.9 million lats. The even faster
growth of 39% has been registered in imports. Consequently, in March
the foreign trade balance deteriorated and a deficit of 122.3 million Ls
appeared. Significant growth was observed in manufacture of metal where
exports rose by 72.6% compared to March 2010. In the coming months
the export growth rate will gradually slow down apart from separate
monthly peak performances. It should be noted that Latviaís export volumes
still lag far behind those of the other two Baltic States as in Latviaís
exports mostly the goods with low added value are dominating. There
are several empirical connections between economic development and
fiscal policy. First, the relative size of government trends upward as an
economy develops a phenomenon that is known as Wagnerís Law. This
feature is exhibited in Figure 4, which gives the historical ratio of govern-
ment purchases to GDP, averaged over 29 currently developed countries.2

Second, economic growth rates have typically risen, or at least re-
mained constant, in the face of strong upward trends in taxation and
government expenditures. Finally, the relative size of economy differs
significantly across countries at similar levels of development. Now tax
rates and government expenditure level in developing countries are not
much below those of developed countries (see Figure 5). Tax policy world-
wide is influenced by the globalization process and the greater internatio-
nal mobility of economic activity, as capital and labour are now easier to
move across the borders (see, e.g., Hines and Summers, 2009; Norregaard
and Khan, 2007). Thus the general trend worldwide is to use expenditure
taxes (e.g., value-added tax (VAT), excise) more than income taxes (see,
e.g., Myles, 2009). The latest OECD study of possible tax responses to
the financial crisis (OECD, 2009) argues that the focus should be shifted
to property and general consumption taxation (the taxes least harmful
for the growth). The general suggestion is to set the tax that is less vulner-
able to tax evasion (see, e.g., Gordon and Nielsen, 1997). Costs of tax

2 On Wagnerís Law, see Weil (2005, Figure 12.3, p. 342). He shows the pattern of rising
government shares for the UK, US, Japan, France, and Sweden during the 20th century.
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evasion from VAT are smaller than those of income taxes. The key
problem with the current tax system in Latvia is that, although the total
tax burden is relatively light (ca 30% of GDP vs. an average of ca 40%
in the EU25), it is not well-balanced, and distorts the economic structure
and the motivation to pay taxes. There is a relatively high tax on wage
income, which is subject to tax evasion due to difficulties in collection.
The personal income tax rate is flat at 23%, although due to tax allow-
ances the effective tax rate is progressive in its essence. Comparing tax
revenues in Latvia with the average EU level, it can be seen that capital
taxes currently constitute a much smaller part of government revenues,
while the shares of labour and consumption taxes are closer to the EU
average level. At the same time, the implicit tax rate on labour in Latvia
is only 31% (36% in the EU25).3

In order to receive further funding, the Latvian government needs to
fulfil the obligations to which it has committed. The general government
budget deficits are capped at 10% of GDP (ESA basis) in 2009, 8.5% in
2010, 6% in 2011, and 3% in 2012.4

This difference between the underlying tax burden and government
revenues points to tax evasion. The accelerating wage growth creates
extra pressure for increasing production prices, which in their turn
eventually affect investments. Production prices have been growing since
the last quarter of 2010, founded heavily on a pickup in labour costs,
while other inputs (machinery and material) have grown only marginally.
If the price growth accelerates again to unsustainable levels, this will
inevitably create imbalances and have a restraining impact on investment
and construction volumes.

The Results

In the absence of any ëactiveí policy intervention, the public budget
moves automatically with the economic cycle. The government transfers,
such as unemployment benefits, increase as the economy slows down
and unemployment rises, while at the same time tax revenues on labour,
capital income and consumption fall. The opposite happens when the
business cycle is improving. These automatic movements of the govern-
ment budget resulting from the business cycle are referred to as the cyclical

3 Signed on 13 July 2009 (http://www.fm.gov.lv/?eng/news/49417).
4 According to the Eurostat definition, the implicit tax rate is computed as the ratio of
total tax revenues to a proxy of the potential tax base for each economic function.
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component of the budget. The structural component of the public budget
is obtained by subtracting the automatic cyclical component from the
actual budget balance.

Government expenditure reacts to changing potential output as a result
of the adaptation of the public sector to a modified size of the economy.
However, it is also true that government expenditure is translated into
aggregate demand and then changes GDP levels, so it is difficult to deter-
mine whether the relation between government expenditure and GDP
goes from the latter to the former. Using cyclically-adjusted variables im-
plies that the temporary deviations from the long-run relationships do
not reflect the evolution of the business cycles, but rather temporary devi-
ations due to a lagged response of fiscal authorities in adjusting expen-
diture to changes in potential output. The purpose of the model is to show
how the economic growth, in particular the economic transformation
from traditional to modern production methods, interacts with a countryís
fiscal policy. The same good is produced in the traditional sector. Produc-
tion in the traditional sector is based on methods that depend on land
and not on physical capital. Each traditional producer owns a fixed plot
of land. The direct benefit of a higher tax rate is mediated by a reduction
in the tax base, as workers reduce their labour supply to the modern sector,
when it is taxed more heavily than the traditional sector and as private
physical capital intensity falls with taxation. If the traditional sector is
taxed as heavily as the modern sector, then this expression vanishes, since
labour costs in the traditional sector will not be lowered by a rise in taxes.

The rise in government and taxation is associated with rising or
constant economic growth rates. Todayís developing countries have larger
government sectors than did todayís developed countries at similar stages
of development.

The increasing rate of government investment works against the
diminishing returns to investment, and may result in a constant or even
rising growth rate. Thus, the fact may be also simply a by-product of the
economic transformation. The economic transformation increases the
tax base, leading to a rise in tax rates. The rise in both the tax base and
tax rates increases the rate of government investment over time; that
helps to offset or mediate the diminishing returns associated with a
growing stock of public capital.

Governments that place less weight on the private sectorís welfare
will set higher tax rates. As noted by Glaeser, LaPorta, Lopes de-Silanes,
and Schliefer (2004), almost all developing countries after the World
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War II were dictatorships. The lack of institutional constraint on executive
power is likely to be correlated, although not perfectly so, with relatively
low regard for private sector welfare. Acemoglu, Johnson, and Robinson
(2005) and Acemoglu, Johnson, Robinson, and Yared (2006) provide
evidence that Europe and its Western offshoots had institutions that placed
constraints on executive power early in their development, where currently
developing countries do not.

Thus, the relatively high tax rates of currently developing countries
could stem from a government with relatively few institutional constraints
on its power.

Thus, high tax rates may appear in developing countries with con-
centrated landownership and political regimes that fail to limit the
disproportionate influence of the wealthy to the extent that this combi-
nation is commonplace among developing countries.

Conclusion

Currently developing countries have high tax rates and government
shares relative to their state of development. The analysis also shows
that high tax rates and government consumption at early stages of develop-
ment can slow down the structural transformation and economic growth.
The size of government expands as an economy develops over time. Paper
results suggest that this tendency is partially a natural consequence of
the structural transformation. During the structural transformation, an
economy shifts from traditional to modern production methods. The paper
proposes that this causes the marginal cost of taxation to fall and tax
rates to rise. Rising tax revenues allow the government to increase the
level of public investment over time. Increasing levels of investment help
to offset the diminishing returns associated with public capital accu-
mulation. Thus, as the public sector expands, the economyís growth rates
do not necessarily decline. Rising tax rates and government shares are a
natural outcome of the structural transformation associated with the de-
velopment. There is a positive effect on output with an economy multiplier.
The real exchange rate appreciates and the public budget deteriorates.
The positive output suggests good responses of private consumption and
investments on spending, while increasing taxation imports rise and
exports fall implying a deterioration of the trade balance, which indicates
that for this group a substantial part of the fiscal stimulus leaks abroad.
Government expenditures tend to migrate on other EU countries, in
particular the main trading partners.
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Kopsavilkums

M˚sdien‚s jaunattÓstÓbas valstÓs ir augstas nodokÔu likmes un valsts bud˛ets
ir atkarÓgs no attÓstÓbas st‚vokÔa. AnalÓze arÓ liecina, ka augstas nodokÔu likmes
un valsts patÁriÚ s‚kuma attÓstÓbas stadij‚s var palÁnin‚t struktur‚lo p‚rveidi
un ekonomisko izaugsmi. Laika gait‚ valsts bud˛eta lielums palielin‚sies lÓdz ar
ekonomikas izaugsmi. Raksta rezult‚ti liecina, ka Ó tendence ir struktur‚l‚s p‚r-
veides dabisk‚s sekas. Struktur‚lo transform‚ciju laik‚ ekonomika p‚riet no tra-
dicion‚l‚s uz m˚sdienu ra˛oanas metodÁm. Raksta autors uzskata, ka tas veido
nodokÔu izmaksu samazin‚anos un nodokÔu likmes pieaugumu. NodokÔu ieÚÁ-
mumu palielin‚ana Ôauj paaugstin‚t valsts patÁriÚu laika gait‚. Pieaugoais iegul-
dÓjums palÓdzÁs kompensÁt peÔÚas kritumu, kas saistÓts ar valsts kapit‚la uzkr‚-
anos. T‚ k‚ valsts nodokÔu likmes palielin‚sies, ekonomikas pieauguma tempi
ne vienmÁr samazin‚s. NodokÔu palielin‚ana ir dabiski saistÓta ar struktur‚laj‚m
p‚rmaiÚ‚m un attÓstÓbu. Ir pozitÓva ietekme uz ekonomiku ar multiplikatora
palÓdzÓbu. PozitÓva ekonomika nodroina labus priv‚t‚ patÁriÚa un investÓciju
apjomus, vienlaikus palielinot nodokÔus, imports pieaug un eksports krÓt, kas
nozÓmÁ negatÓvu tirdzniecÓbas bilanci, kas liecina, ka fisk‚l‚ stimulÁana aizpl˚dÓs
uz ‚rzemÁm. ValdÓbas patÁriÚam ir tendence migrÁt uz cit‚m ES valstÓm, it Ópai
galvenajiem tirdzniecÓbas partneriem.

AtslÁgas v‚rdi: valsts politika, ra˛oanas nozare, ekonomikas modelÁana,
valsts patÁriÚ, ekonomikas izaugsme.
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INOV¬CIJU IETEKME UZ IEK–ZEMES KOPPRODUKTA
NOZARU STRUKT¤RU

T‚ k‚ mÁs esam pasaulÁ, kur viss, ko
var izdarÓt, tiks izdarÓts, vissvarÓg‚k‚ konku-
rence m˚sdien‚s ir starp tevi un tavu iztÁli.

(FrÓdmens 2009, 382. lpp)

Inov‚cijas ir nozÓmÓg‚kais faktors, kas nodroina tautsaimniecÓbas potenci‚la
realiz‚ciju, bet vienlaikus inov‚cijas padziÔina diferenci‚ciju, tai skait‚ Eiropas
SavienÓb‚. No ‚da skatpunkta atseviÌ‚m valstÓm inov‚cijas ir ÌÁrslis nozaru
un kopÁj‚s ekonomisk‚s attÓstÓbas veicin‚anai.

TÁmas novit‚te atkl‚jas izdevumu analÓzÁ pÁtniecÓb‚ un izstr‚dÁ pa nozarÁm.
Raksta mÁrÌis ir apzin‚t inov‚ciju ietekmi uz iekzemes kopprodukta nozaru

strukt˚ru. Lai sasniegtu mÁrÌi, tiek izvirzÓti uzdevumi: izvÁrtÁt, k‚d‚ veid‚ ino-
v‚cijas ietekmÁ IKP nozaru strukt˚ru; analizÁt, vai inov‚ciju ietekme uz IKP
nozaru strukt˚ru ir pozitÓva vai negatÓva par‚dÓba no ekonomisk‚s attÓstÓbas vie-
dokÔa; apskatÓt diferenci‚ciju Eiropas SavienÓb‚, kuru veicina inov‚ciju ievieana.

Inov‚cijas veicina IKP nozaru strukt˚ras p‚rk‚rtoan‚s par labu zin‚tÚietil-
pÓg‚m nozarÁm. IeguldÓjumi pÁtniecÓb‚ un izstr‚dÁ r˚pniecÓbas nozarÁ ir efektÓvi
un atmaks‚jas, par ko liecina atseviÌu apstr‚des r˚pniecÓbas apaknozaru Ópat-
svars IKP strukt˚r‚ un o nozaru eksporta r‚dÓt‚ji. Cit‚s tautsaimniecÓbas nozarÁs
situ‚cija atÌiras. IeguldÓjumu efektivit‚te pÁtniecÓb‚ un izstr‚dÁ pakalpojumu
nozarÁ nav augsta, jo IKP nozaru strukt˚r‚ dominÁ t‚s pakalpojumu apakno-
zares, kur‚s netiek likts uzsvars uz inov‚cij‚m, savuk‚rt lauksaimniecÓbas nozarÁ
inovatÓva darbÓba praktiski izpaliek. Inov‚cijas veicina ne tikai nozaru attÓstÓbu,
bet arÓ apgr˚tina atseviÌu valstu iespÁjas attÓstÓt zinatÚietilpÓgas nozares cilvÁkka-
pit‚la un finanu kapit‚la tr˚kuma dÁÔ, kas negatÓvi ietekmÁ kopÁjo ekonomisko
attÓstÓbu.

AtslÁgas v‚rdi: nozare, inov‚cijas, iekzemes kopprodukta nozaru strukt˚ra,
Eiropas SavienÓba.

Glob‚l‚ lejupslÓde nor‚dÓja, cik svarÓga ir ilgtspÁjÓga un stabila taut-
saimniecÓbas strukt˚ra. Liel‚ mÁr‚ tautsaimniecÓbas nozaru attÓstÓbas
iespÁjas un konkurÁtspÁja ir atkarÓgas no inov‚cij‚m.

Nozaru attÓstÓba ir saistÓta ar nozarÁm nepiecieamiem resursiem un
to izmantoanas efektivit‚ti. Resursu vÁrtÓba ir mainÓgs lielums, jo t‚
main‚s atbilstoi zin‚tnes, tehnikas un ekonomikas progresam. VÁsture
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ir pier‚dÓjusi, ka augst‚ks labkl‚jÓbas lÓmenis tiek sasniegts, ja tautsaim-
niecÓb‚ pieaug produktivit‚te. Tehniskais progress ir galvenais produkti-
vit‚tes pieauguma avots, savuk‚rt inov‚ciju sistÁma ir atslÁga tehnoloÏiju
uzlaboanai. T‚dÁÔ, ekonomisk‚s attÓstÓbas galvenais balsts vis‚s tautsaim-
niecÓbas nozarÁs ir inov‚cijas. SaskaÚ‚ ar jauno endogÁno izaugsmes te-
oriju ilgtspÁjÓga ekonomisk‚ attÓstÓba j‚balsta uz tehnoloÏij‚m, zin‚an‚m,
intelektu‚lo kapit‚lu un produktivit‚ti.1

Viens no b˚tisk‚kajiem procesiem tautsaimniecÓbas strukt˚ras ietva-
ros inov‚ciju ietekmÁ ir darbietilpÓgu nozaru Ópatsvara un nozÓmes samazi-
n‚jums un zin‚tÚietilpÓgu nozaru Ópatsvara un nozÓmes palielin‚jums.
PÁtniecÓbas un izstr‚des procesi paver jaunas iespÁjas, k‚ paaugstin‚t
nozaru neatkarÓbu no resursu izsÓkstoiem kr‚jumiem, k‚ arÓ tautsaim-
niecÓbas nozarÁs notiek kvalitatÓvas izmaiÚas gan produkta ra˛oanas,
gan ra˛oanas procesu organizÁanas jom‚s.

–ie procesi nosaka m˚sdienu IKP nozaru strukt˚ru. IKP nozaru struk-
t˚ras izmaiÚas ir saistÓtas ar pÁtniecÓbas un izstr‚des rezult‚tu komer-
cializ‚ciju un o procesu efektivit‚ti. Rezult‚t‚:
� tiek mazin‚ts lauksaimniecÓbas un ieguves r˚pniecÓbas Ópatsvars;
� ir vÁrojams to apstr‚des r˚pniecÓbas apaknozaru nozÓmes pieaugums,

kuras tie‚ veid‚ nodarbojas ar zin‚tnes sasniegumu realiz‚ciju;
� ir vÁrojams arvien pieaugoais pakalpojumu nozares Ópatsvars;
� arvien vair‚k attÓst‚s ra˛oana ‚rzon‚s2;
� darbietilpÓgas nozares izvietojas v‚j‚k attÓstÓtaj‚s valstÓs;
� zin‚tÚietilpÓgas nozares izvietojas attÓstÓtaj‚s un ‚tri augo‚s valstÓs.

AtseviÌu nozaru Ópatsvars un t‚ izmaiÚas ir saistÓtas ar zin‚tnes
atkl‚jumiem un to komercializ‚cijas procesiem, kuru rezult‚t‚ notiek
p‚rmaiÚas arÓ pied‚v‚juma un pieprasÓjuma strukt˚r‚. Palaik ir aktu‚li
‚di aspekti:
� maÓnb˚ve un ÌÓmisk‚ r˚pniecÓba ir nozares, kur visaktÓv‚k notiek

zin‚tnes atkl‚jumu komercializ‚cija;

1 Jaun‚ endogena izaugsmes teorija (New Growth Theory) pÁc Solova (Solow) un RomÁra
(Romer), saskaÚ‚ ar kuru ekonomisk‚ attÓstÓba nozÓme kvalitatÓvas izmaiÚas ekonomik‚,
kuras rodas tehnoloÏisk‚ progresa ietekmÁ. Teorijas b˚tÓba nor‚da, ka investÓcijas cilvÁk-
resursos un tehnoloÏiju attÓstÓb‚ ir nozÓmÓg‚kie kvalitatÓvo izmaiÚu indikatori. –o indika-
toru attÓstÓba nodroina inov‚cijas.
2 Ra˛oana tiek p‚rcelta uz t‚d‚m valstÓm, kur iespÁjams pan‚kt pÁc iespÁjas zem‚ku
izmaksu lÓmeni ñ lÁt‚ks darbaspÁks, zem‚ks nodokÔu slogs u.c. P‚rsvar‚ t‚s ir t‚das valstis
k‚ ÕÓna, Indija, Austrumeiropas valstis. VÁl viens svarÓgs aspekts ir o valstu intelektu‚lais
kapit‚ls, ko arÓ iespÁjams piesaistÓt ar zem‚k‚m izmaks‚m.
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� ievÁrojami saÓsin‚s r˚pniecÓbas preËu dzÓves cikls;
� pateicoties jaun‚kiem zin‚tnes sasniegumiem, par vienu no svarÓg‚-

kaj‚m vajadzÓb‚m cilvÁk‚ dzÓvÁ ir kÔuvusi nep‚rtraukta inform‚cijas
pl˚sma ñ komunik‚ciju tehnoloÏijas.
Nozaru strukt˚ras lÓmenÓ tas nozÓmÁ, ka par b˚tisk‚k‚m nozarÁm

valsts konkurÁtspÁjas nodroin‚an‚ ir kÔuvuas DG ìÕÓmisko vielu, to
izstr‚d‚jumu un ÌÓmisko Ìiedru ra˛oanaî, DK ìIek‚rtu un meh‚nismu,
darba maÓnu ra˛oanaî, DL ìElektrisko maÓnu un apar‚tu ra˛oanaî,
DM ìTransportlÓdzekÔu ra˛oanaî, I ìTransports, glab‚ana un sakariî
(komunik‚cijas), K ìOper‚cijas ar nekustamo Ópaumu, noma un citi
komercpakalpojumiî (pÁtniecÓba).

Inform‚cija par ieguldÓjumiem pÁtniecÓb‚ un izstr‚dÁ pa nozarÁm ir
konfidenci‚la, taËu izmantojot Eiropas SavienÓbas teritorij‚ str‚d‚joo
uzÚÁmumu publiski pieejamas finanu atskaites,3 iespÁjams apzin‚ties
datus par iem ieguldÓjumiem 2009. gad‚.

1. tabula
Visliel‚kie ieguldÓjumi pÁtniecÓb‚ un izstr‚dÁ 2009. gad‚

Eiropas SavienÓb‚ pa tautsaimniecÓbas nozarÁm saskaÚ‚ ar
NACE 1.1 red., milj. eiro

NACE kods Nozare saskaÚ‚ ar NACE 1.1 red. Milj. eiro
1 2 3

CA 1110 JÁlnaftas un dabasg‚zes ieguve 1680,32
DG 2441 Farmaceitisko pamatvielu ra˛oana 17854,3
DG 2466 Citu ÌÓmisko vielu ra˛oana 7242,96
DL 3162 Citu elektrisko iek‚rtu ra˛oana 5441,05
DL 3210 Elektronu un elektronstaru lampu un citu

elektronisko komponentu ra˛oana
4647,51

DL 3220 TelevÓzijas un radioraidÓt‚ju un aparat˚ras
ra˛oana telefona un telegr‚fa sakariem

10697,15

DL 3310 MedicÓnisko, ÌirurÏiski iek‚rtu un ortopÁdisko
ierÓËu ra˛oana

1854,43

DM 3410 AutomobiÔu ra˛oana 26907,42
DM 3530 Lidapar‚tu ra˛oana 7997,64
DM 3550 P‚rÁjo transportlÓdzekÔu ra˛oana 1903,75
E 4011 ElektroenerÏijas ra˛oana 1318,95

3 The 2010 EU Industrial R&D Investment Scoreboard.
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1 2 3
I 6420 Telekomunik‚cijas 4552,82
K 7221 Standartprogrammat˚ras izstr‚d‚ana un

izplatÓana
3207,01

K 7310 PÁtÓjumu un eksperiment‚lo izstr‚˛u veikana
dabaszin‚tnÁs un tehniskaj‚s zin‚tnÁs

1420,59

O 9220 Radio un televÓzijas darbÓba 1311,22

Avots: autores veiktie aprÁÌini pÁc: The 2010 EU Industrial Investment Scoreboard, 2011.

IzvÁrtÁjot 1. tabulas datus un tautsaimniecÓbas nozaru Ópatsvaru4

Eiropas SavienÓb‚ 2009. gad‚, iespÁjams secin‚t, ka ieguldÓjumi pÁtniecÓba
un izstr‚dÁ pozitÓvi ietekmÁ IKP nozaru strukt˚ru ñ pozÓcijas DG ìÕÓmisko
vielu, to izstr‚d‚jumu un ÌÓmisko Ìiedru ra˛oanaî 1,6%, DL ìElektris-
ko maÓnu un apar‚tu ra˛oanaî 1,6%,DM ìTransportlÓdzekÔu ra˛oanaî
1,5% IKP nozaru strukt˚r‚ ieÚem liel‚ku Ópatsvaru starp r˚pniecÓbas
apaknozarÁm.

Savuk‚rt eksporta strukt˚ra5 nor‚da, ka tiei pozÓcija ìIek‚rtas un
transporta meh‚nismiî (iekÔauj DM (3410) ìAutomobiÔu ra˛oanaî, DM
(3530) ìLidapar‚tu ra˛oanaî un DM (3550) ìP‚rÁjo transportlÓdzekÔu
ra˛oanaî) 2009. gad‚ Eiropas SavienÓb‚ bija vienÓg‚, kur eksporta apjomi
p‚rsniedza importa apjomus.

T‚tad, iespÁjams secin‚t, ka inov‚cijas aj‚s r˚pniecÓbas apaknozarÁs
veicina ekonomisko attÓstÓbu.

TautsaimniecÓbas pozÓcijas I (6420) ìTelekomunik‚cijasî 2,2%, K
(7221) ìStandartprogrammat˚ras izstr‚d‚ana un izplatÓanaî 1,9%, K
(7310) ìPÁtÓjumu un eksperiment‚lo izstr‚˛u veikana dabaszin‚tnÁs un
tehniskaj‚s zin‚tnÁsî 0,7% un O (9220) ìRadio un televÓzijas darbÓbaî
2,0% ir t‚s pakalpojumu nozares, kuru Ópatsvars IKP nozaru strukt˚r‚
ir stabils un vÁr‚ Úemams. TomÁr, izvÁrtÁjot pakalpojumu strukt˚ru,6

j‚atzÓmÁ, ka liel‚kais Ópatsvars pieder t‚d‚m nozarÁm, kur‚s netiek
investÁti lÓdzekÔi inov‚ciju attÓstÓbai. T‚s ir K 70 ìOper‚cijas ar nekustamo
Ópaumuî 11,4%, I 60-62 ìSauszemes transports, cauruÔvadu transportsî,
ì¤dens transportsî, ìGaisa transportsî 5,5% un L ìValsts p‚rvalde un
aizsardzÓba, oblig‚t‚ soci‚l‚ apdroin‚anaî 6,6% 2009. gad‚.

4 National Account by 60 branches ñ aggregates at current prices.
5 Extra EU trade of machinery and transport equipment (SITC 7).
6 National Account by 60 branches ñ aggregates at current prices.
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VÁl viena pozÓcija, kuras attÓstÓba tie‚ veid‚ ir saistÓta ar inov‚cij‚m,
ir alternatÓvo energoresursu izmantoana, taËu gan pasaulÁ, gan Eiropas
SavienÓbas lÓmenÓ aj‚ jom‚ tiek ieguldÓts ievÁrojami maz‚k nek‚ r˚pnie-
cÓbas un pakalpojumu nozarÁs. LauksaimniecÓbas nozarÁ ieguldÓjumi
pÁtniecÓb‚ un izstr‚dÁ 2009. gad‚ samazin‚j‚s.

Par nozÓmÓg‚k‚m pozÓcij‚m, kuras raksturo zin‚tÚietilpÓgo nozaru
galaproduktu un nodroina t‚ konkurÁtspÁju iekzemes un ‚rvalstu tirgos
vis‚s tautsaimniecÓbas nozarÁs, j‚min kvalit‚te un lietderÓba. –‚dus rakstur-
lielumus iespÁjams sasniegt ar attiecÓgo zin‚tnisko darbÓbu, kura prasa
ievÁrojamus cilvÁkkapit‚la un finanu kapit‚la ieguldÓjumus.

Ekonomisk‚s attÓstÓbas diferenci‚cijas problÁma Eiropas SavienÓbas
dalÓbvalstu starp‚ ir aktu‚ls pÁtÓjumu objekts. Diferenci‚cijas cÁloÚi ir
meklÁjami tautsaimniecÓbas nozaru strukt˚r‚ un t‚s ilgtspÁj‚, ko savuk‚rt
ietekmÁ inov‚cijas.

StratÁÏij‚ ìEiropa 2020î un t‚s priorit‚tÁ ìGudra izaugsmeî ar inici-
atÓvu ìInov‚cijas SavienÓbaî tiek uzst‚dÓts mÁrÌis Eiropas n‚kotni balstÓt
uz inov‚cij‚m precÁs, pakalpojumos, r˚pniecÓbas procesos un biznesa
modeÔos. DzÓvotspÁjÓga inov‚ciju sistÁma Eiropas SavienÓbas teritorij‚
paredz aktÓvu un lÓdzvÁrtÓgu visu dalÓbvalstu iesaistÓanos.

Diferenci‚cija inov‚ciju lÓmenÓ atspoguÔojas arÓ valstu nozaru konku-
rÁtspÁj‚, jo lÓdzvÁrtÓgs nozaru Ópatsvars IKP strukt˚r‚ nenozÓmÁ lÓdzvÁrtÓgu
nozaru attÓstÓbas lÓmeni un potenci‚lu, jo IKP lÓmenis ES dalÓbvalstÓs stipri
atÌiras.

1. attÁla dati nor‚da uz Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstu nevienlÓdzÓg‚m
pozÓcij‚m inov‚ciju attÓstÓbas un ievieanas procesos. Zviedrija, Somija,
D‚nija un V‚cija ir pan‚kuas visaugst‚ko rezult‚tu inov‚ciju ieviean‚
Eiropas SavienÓb‚ un pasaules lÓmenÓ.

VÁrtÁjot o valstu IKP nozaru strukt˚ru7 j‚atzÓmÁ, ka r˚pniecÓbas
nozaru strukt˚r‚ dominÁ t‚das nozares k‚ DG ìÕÓmisko vielu, to izstr‚-
d‚jumu un ÌÓmisko Ìiedru ra˛oanaî, DK ìIek‚rtu un meh‚nismu, darba
maÓnu ra˛oanaî, DL ìElektrisko maÓnu un apar‚tu ra˛oanaî un o
nozaru Ópatsvars ir liel‚ks nek‚ vidÁji Eiropas SavienÓb‚.

Pakalpojumu nozaru strukt˚r‚ Zviedrij‚, Somij‚, V‚cij‚ un D‚nij‚
t‚das inovatÓvas nozares k‚ I (6420) ìTelekomunik‚cijasî, K (7221) ìStan-
dartprogrammat˚ras izstr‚d‚ana un izplatÓanaî, K (7310) ìPÁtÓjumu

7 National Account by 60 branches ñ aggregates at current prices.
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un eksperiment‚lo izstr‚˛u veikana dabaszin‚tnÁs un tehniskaj‚s zin‚t-
nÁsî8, k‚ arÓ O (9220) ìRadio un televÓzijas darbÓbaî ir plai p‚rst‚vÁtas,
tomÁr lÓdzÓgi k‚ Eiropas SavienÓb‚ kopum‚ dominÁ t‚s pakalpojumu no-
zares, kur‚s netiek ieguldÓti lÓdzekÔi pÁtniecÓb‚ un izstr‚dÁ.

1. attÁls. ES ñ 27 dalÓbvalstu, ASV un Jap‚nas pozÓcija
pÁc Innovation Index9 2009. gad‚

Avots: Innovation Union Scoreboard 2010, 2011.

Balstoties uz 2. attÁla datiem, j‚secina, ka Eiropas SavienÓbas ietvaros
cilvÁkresursu atdeve zin‚tnÁ ir samÁr‚ zema. Augsti tehnoloÏisko r˚p-
niecÓbas preËu eksports liel‚kaj‚ daÔ‚ no Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstÓm
ir zems. KopÁjais reÏistrÁto patentu skaits nor‚da uz samÁr‚ v‚ju jaun-
atkl‚jumu komercializ‚ciju. VÁl izteikt‚k ir vÁrojama starpvalstu diferen-
ci‚cija.

8 K (7310) ìPÁtÓjumu un eksperiment‚lo izstr‚˛u veikana dabaszin‚tnÁs un tehniskaj‚s
zin‚tnÁsî Zviedrij‚ ir viens no augst‚kajiem r‚dÓt‚jiem pasaulÁ. Kop 1993. gada lÓdz
2008. gadam is nozares pievienot‚ vÁrtÓba gandrÓz dubultoj‚s, pieaugot no 4,9% lÓdz
8,7%.
9 Indeksa aprÁÌinos tika Úemti vÁr‚ 8 da˛‚di indikatori: cilvÁkkapit‚ls, atvÁrta, izcila un
radoa pÁtniecÓbas sistÁma, finanses un atbalsts, uzÚÁmumu investÓcijas, sadarbÓba,
intelektu‚lais potenci‚ls, inov‚ciju ieviesÁji, ekonomiskais efekts.
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2. attÁls. CilvÁkresursi zin‚tnÁ un tehnoloÏij‚s, augsto tehnoloÏiju
preËu eksports un kopÁjais reÏistrÁto patentu skaits ES ñ 27 valstÓs

2009. gad‚, %, t˚kst.

Avots: Human resources.., Exports of high technology.., Total European patent.., 2011.

Neskatoties uz stratÁÏij‚ ìEiropa 2020î nospraustiem mÁrÌiem un
dalÓbvalstu nacion‚lo reformu programmu izstr‚di stratÁÏijas Óstenoanai,
past‚v ievÁrojama diferenci‚cija inov‚ciju izstr‚des un ievieanas procesos
vis‚s tautsaimniecÓbas nozarÁs dalÓbvalstu starp‚. Diferenci‚cijas mazin‚-
anai un pak‚peniskai likvid‚cijai stratÁÏijai ìEiropa 2020î atvÁlÁtais
laiks neb˚s pietiekams.

Secin‚jumi

Inov‚cijas veicina IKP nozaru strukt˚ras p‚rk‚rtoan‚s par labu zi-
n‚tÚietilpÓg‚m nozarÁm. IeguldÓjumi pÁtniecÓb‚ un izstr‚dÁ r˚pniecÓbas
nozarÁ ir efektÓvi un atmaks‚jas, par ko liecina atseviÌu apstr‚des r˚pnie-
cÓbas apaknozaru Ópatsvars IKP strukt˚r‚ un o nozaru eksporta r‚dÓt‚ji.
Cit‚s tautsaimniecÓbas nozarÁs situ‚cija atÌiras. IeguldÓjumu efektivit‚te
pÁtniecÓb‚ un izstr‚dÁ pakalpojumu nozarÁ nav augsta, jo IKP nozaru
strukt˚r‚ dominÁ t‚s pakalpojumu apaknozares, kur‚s netiek likts uz-
svars uz inov‚cij‚m, savuk‚rt lauksaimniecÓbas nozarÁ inovatÓva darbÓba
praktiski izpaliek.
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Inov‚cijas veicina ne tikai nozaru attÓstÓbu, bet arÓ apgr˚tina atseviÌu
valstu iespÁjas attÓstÓt zinatÚietilpÓgas nozares cilvÁkkapit‚la un finanu
kapit‚la tr˚kuma dÁÔ, kas negatÓvi atspoguÔojas kopÁj‚ ekonomikas attÓs-
tÓb‚. Diferenci‚cijas mazin‚anai un pak‚peniskai likvid‚cijai ir noteikti
vair‚ki mÁrÌi, kuri ir ielikti stratÁÏijas ìEiropa 2020" pamatos, tomÁr
stratÁÏijas realiz‚cijai atvÁlÁtais laiks neb˚s pietiekams, lai novÁrstu ievÁ-
rojamas atÌirÓbas Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstu starp‚.

Prieklikumi

J‚palielina Eiropas SavienÓbas atbalsta fondu nozÓme cilvÁkkapit‚la
attÓstÓbas un finanu kapit‚la pieejamÓbas nodroin‚an‚ taj‚s Eiropas
SavienÓbas valstÓs, kur zin‚tÚietilpÓgu nozaru attÓstÓba ir v‚ja vai izpaliek,
k‚ arÓ j‚veic dziÔa un visaptveroa nozaru izpÁte, lai katr‚ valstÓ varÁtu
noteikt t‚s nozares, kur‚s b˚tu lietderÓgi attÓstÓt inovatÓvu darbÓbu un
ieguldÓt Eiropas SavienÓbas atbalsta fondu lÓdzekÔus.
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Summary

Innovations are the most important factor that ensures the realisation of the
national economy potential, but at the same time innovations intensify the diffe-
rentiation, including that one among the European Union countries. From this
point of view for some countries innovations are the barrier for the economic
growth.

Innovations promote the transformation of GDP branch structure in favour
of science intensive branches. Expenses on researches and development in industry
are effective and being repaid, which is testified by the share of separate sectors
of manufacturing industry in GDP branch structure, and also export indicators.
The situation in other sectors is different. The effectiveness of investments into
researches and developments in the sector of services is not high, which is testified
by GDP branch structure, where the dominating are sectors with comparatively
weak innovative activity or with no activity at all. In the agriculture sector there
are almost no investments into researches and developments. Innovations not
only promote the development of sectors, but also hamper the possibilities of
separate countries to develop science intensive branches because there is not
enough human and financial capital, which negatively influences the general
economic development.
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Eduards Vanags (Latvija)

DARBA EMIGRANTU NAUDAS P¬RVEDUMU
EKONOMISKAIS EFEKTS: LATVIJAS PIEM«RS

Par vienu no b˚tisk‚kaj‚m globaliz‚cijas procesa sek‚m ir uzskat‚ma pie-
augoa migr‚cija starptautiskaj‚ lÓmenÓ. Atbilstoi Pasaules Bankas datiem 2010.
gad‚ pasaulÁ mÓt vair‚k nek‚ 215 miljoni migrantu. Migrantu naudas p‚rvedumi
jeb starptautisko migrantu transferti no ‚rvalstÓm uz migrantu izcelsmes valstÓm
veido vienu no liel‚kajiem finanu avotiem, kas iepl˚st attÓstoo valstu ekonomik‚.
PÁc Pasaules Bankas datiem migrantu naudas p‚rvedumu apjoms 2010. gad‚
sasniedza 325 milj. ASV dol‚ru un sast‚dÓja vair‚k par 10% no daudzu attÓstoo
valstu IKP. Migrantu pl˚smas no Latvijas, Lietuvas un Igaunijas uz ‚rvalstÓm ir
pieauguas kop minÁto valstu iest‚an‚s Eiropas Kopien‚ 2004. gada 1. maij‚.
Ir vÁrojama arÓ Baltijas izcelsmes migrantu naudas p‚rvedumu apjoma palielin‚-
an‚s tendence. “emot vÁr‚ naudas p‚rvedumu apjomu uz Baltijas valstÓm un
t‚ dinamiku pÁdÁjos gados, var pieÔaut to, ka o naudas lÓdzekÔu loma Latvijas,
Lietuvas un Igaunijas ekonomik‚ pieaug.

Raksta mÁrÌi ir analizÁt Baltijas migrantu naudas p‚rvedumu apjoma izmai-
Úas laika period‚ no 2003. lÓdz 2010. gadam, raksturot migrantu naudas p‚rve-
dumu pozitÓvo un negatÓvo ietekmi uz donorvalstu ekonomiku, noteikt proporciju
starp migrantu naudas p‚rvedumu apjomu un Baltijas valstu IKP un eksportu.
PÁtÓjuma novit‚te ir saistÓta ar to, ka migrantu naudas p‚rvedumi un to loma
Baltijas valstu ekonomik‚ netiek atspoguÔoti jaun‚kajos pÁtÓjumos, kuri ir saistÓti
ar darbaspÁka migr‚cijas jaut‚jumiem.

Raksta galvenie secin‚jumi ñ s‚kot ar 2003. gadu ir vÁrojama migrantu nau-
das p‚rvedumu apjoma pieauguma tendence uz trij‚m Baltijas valstÓm ñ Latviju,
Lietuvu un Igauniju ar nelielu samazin‚jumu 2009. un 2010. gad‚ Lietuvas un
Igaunijas gadÓjumos; Baltijas valstu gadÓjum‚ naudas p‚rvedumu Ópatsvars no
IKP sv‚rst‚s 1,7ñ3,7% lÓmenÓ, kur salÓdzinoi maz‚ks r‚dÓt‚js ir Igaunijai, kamÁr
salÓdzinoi augst‚ks ñ Lietuvai; naudas p‚rvedumu apjoms k‚ daÔa no Baltijas
valstu eksporta, ir salÓdzinoi zem‚ks Igaunijas gadÓjum‚, atkarÓb‚ no laika posma
sv‚rstoties 2ñ3% lÓmenÓ, Lietuv‚ 5ñ7% lÓmenÓ un Latvij‚ 4,5ñ5,5% lÓmenÓ. Kaut
gan Ós lÓmenis vis‚s trij‚s Baltijas valstÓs, un it Ópai Latvij‚ un Lietuv‚ ir nozÓmÓgs,
to nevar uzskatÓt par Ôoti augstu un t‚du, kas var b˚tiski aizvietot Baltijas valstu
preËu un pakalpojumu eksportu.

AtslÁgas v‚rdi: darbaspÁka migr‚cija, donorvalsts, migrantu naudas p‚r-
vedumi.

Latvijas politisk‚ un ekonomisk‚ integr‚cija Eiropas valstu kopien‚
acÓmredzami ir ietekmÁjusi pam‚ju darba tirgu. Viena no b˚tisk‚kaj‚m
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p‚rmaiÚ‚m, kura ir sk‚rusi daudzas Latvijas m‚jsaimniecÓbas un ir atst‚-
jusi iespaidu uz valsts ekonomisko attÓstÓbu, ir Latvijas iedzÓvot‚ju p‚r-
vietoan‚s brÓvÓba ñ iespÁja dzÓvot, m‚cÓties un str‚d‚t cit‚s Eiropas valstÓs.
Atbilstoi atseviÌiem darba tirgus ekspertu vÁrtÁjumiem, kop 2000 gada
lÓdz 2010. gadam lab‚ka darba un dzÓves apst‚kÔu meklÁjumos uz ‚rze-
mÁm ir aizbraukui ap 200000 Latvijas iedzÓvot‚ju (Hazans 2011). VÁl
viens svarÓgs problÁmas aspekts ir Latvijas emigrantu vecuma strukt˚ra.
Atbilstoi Lielbrit‚nijas statistikas datiem (izsniegto soci‚l‚s apdroin‚-
anas poliu skaits) no visiem Latvijas migrantiem 41% ietilpst vecuma
grup‚ 18ñ24 gadi, bet 27% ñ vecuma grup‚ 25ñ34 gadi (Hazans 2011).
MinÁto vecuma grupu p‚rst‚vji ir jauni cilvÁki t.s. reproduktÓvaj‚ vecum‚,
un to aizbraukana var vÁl vair‚k padziÔin‚t nozÓmÓgu demogr‚fisku prob-
lÁmu Latvij‚. “emot vÁr‚ darbaspÁka emigr‚cijas iespaidÓgo mÁrogu,
Latviju var uzskatÓt par donorvalsti, kura ìatdodî savus iedzÓvot‚jus
darbam ‚rzemÁs. Latvijas aizbraucÁju skaita dinamika pa laika periodiem
ir apskat‚ma 1. attÁl‚. Laika periodi tiek izvÁlÁti atbilstoi ‚diem notiku-
miem: 2000.ñ2003. gads ñ laiks pirms Latvijas iest‚an‚s Eiropas Savie-
nÓb‚; 2004.ñ2008. gads ñ laiks pÁc Latvijas iest‚an‚s ES un t.s. ekonomi-
kas uzplaukuma gadi; 2009.ñ2010. gads ñ ekonomikas lejupslÓdes periods;
2000.ñ2010. gads ñ summ‚rie dati par pÁdÁjo desmitgadi.

1. attÁls. Latvijas emigrantu skaits da˛‚dos laika periodos (t˚kst. cilv.)

Avots: Hazans, M. (2011. g. 12. janv‚rÓ) Kas odien dzÓvo Latvij‚? Re‚l‚ demogr‚fisk‚
situ‚cija ÌÁrsgriezum‚, Latvijas Universit‚te, RÓga.

Neapaub‚mi, darbaspÁka emigr‚cijas procesam ir savas negatÓv‚s
puses. T‚ ir vÁrtÓga un darbspÁjÓga darba resursa aizpl˚de no Latvijas,
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t.s. ìsmadzeÚu aizpl˚deî, demogr‚fisk‚s situ‚cijas pasliktin‚an‚s valstÓ
u.c. TomÁr j‚atzÓst, ka darbaspÁka migr‚cijas procesam ir arÓ pozitÓvas
sekas, kuras ir redzamas un pier‚d‚mas. Par vienu no galvenajiem migr‚-
cijas efektiem, kur labvÁlÓgi ietekmÁ valsts ekonomikas attÓstÓbu, var
uzskatÓt darba migrantu naudas p‚rvedumus. AtÌirÓb‚ no priv‚t‚s vai
ofici‚l‚s finansÁanas, daÔa naudas, ko Latvijas darba migranti nopelna
‚rzemÁs, tiek s˚tÓta atpakaÔ uz Latviju viÚu pau m‚jsaimniecÓb‚m bez
jebk‚d‚m ofici‚li nostiprin‚t‚m saistÓb‚m un nosacÓjumiem. –‚di naudas
p‚rvedumi visbie˛‚k tiek iztÁrÁti migranta izcelsmes valstÓ m‚jsaimnie-
cÓbas uzturÁanas vajadzÓb‚m, stimulÁjot iekÁjo pieprasÓjumu valstÓ.
Past‚v virkne citu darbaspÁka emigr‚cijas ekonomisko seku, kur‚m piemÓt
pozitÓvais vai negatÓvais efekts attiecÓb‚ pret donorvalsti. DarbaspÁka
emigr‚cijas ekonomisk‚s sekas tiek apkopotas 1. tabul‚.

1. tabula
DarbaspÁka emigr‚cijas ekonomisk‚s sekas (donorvalsts gadÓjums)

PozitÓvas sekas NegatÓvas sekas
Uz darba emigrantu naudas p‚rvedumu Pieaug atkarÓba no pieprasÓjuma
rÁÌina samazin‚s maks‚juma bilances pÁc ‚rvalstu darbaspÁka
deficÓts
Pateicoties darba emigrantu naudas p‚r- Cie zaudÁjumus atseviÌi Latvijas
vedumiem, var pieaugt iekzemes pie- uzÚÁmumi, piem. ikdienas lietoa-
prasÓjums pÁc da˛‚d‚m precÁm (piem., nas preËu ra˛ot‚ji (‚das preces
sadzÓves tehnika, ko darba emigranti emigranti ikdien‚ ieg‚d‚jas ‚rze-
pÁrk sav‚m ÏimenÁm) mÁs)
Tiek atvieglota jauno tehnoloÏiju ievie- Pieaug infl‚cija, par daudz nostip-
ana (piem., t‚du, kuras samazina vaja- rin‚s nacion‚l‚ val˚ta ‚rÁjo fak-
dzÓbu pÁc darbaspÁka) toru ietekmÁ (darba emigrantu

naudas p‚rvedumi)
Valsts bud˛eta ien‚kumus papildina B˚tiski samazin‚s valsts un paval-
starpniekuzÚÁmumi, kuri nodroina dÓbu bud˛eta ien‚kumi, kuri ir
iedzÓvot‚jus ar darbaviet‚m ‚rzemÁs saistÓti ar darbaspÁka nodokÔiem
Valsts g˚st ien‚kumus nodokÔu veid‚ Var pieaugt cenas atseviÌ‚m pre-
no uzÚÁmumiem, kuri apkalpo darba cÁm (piem., sadzÓves tehnikai), k‚
emigrantus (piem., bankas, lidsabied- arÓ nekustamiem Ópaumiem (k‚
rÓbas, sauszemes p‚rvad‚t‚ji, sveva- darba emigrantu nopelnÓto lÓdzekÔu
lodu apm‚cÓbas firmas u.c.) ieguldÓanas objekts)

Avots: autora tabula.

DarbaspÁka emigr‚cijas ekonomisk‚s sekas, kas uzskaitÓtas 1. tabul‚,
ir izj˚tamas gan visas sabiedrÓbas, gan atseviÌu indivÓdu un m‚jsaimnie-
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cÓbu lÓmenÓ. –Ós sekas var b˚t izmÁr‚mas kvantitatÓvi, tomÁr past‚v vair‚ki
apst‚kÔi, kuri var apgr˚tin‚t os mÁrÓjumus. IespÁjams, ka ne katrs emig-
rants pau˛ savu re‚lo ien‚kumu apmÁru, banku statistika neatspoguÔo
visus darba emigrantu p‚rvedumus, ne visi darba devÁji maks‚ soci‚lo
nodokli par darbiniekiem migrantiem, ne visi darba migranti maks‚ nodok-
Ôus piln‚ apmÁr‚. T‚pat past‚v neleg‚las darbaspÁka migr‚cijas problÁma,
kas arÓ kropÔo pÁtnieku aprÁÌinus u.t.t. Lai izprastu, k‚ valsts ekonomiku
ietekmÁ darba emigrantu naudas p‚rvedumi, ir svarÓgi apzin‚ties naudas
p‚rvedumu apjomu un to, k‚diem mÁrÌiem ie lÓdzekÔi tiek iztÁrÁti darba
migranta izcelsmes valstÓ.

Darba migrantu naudas p‚rvedumu apjomu, k‚ arÓ to ietekmi uz
donorvalsts ekonomiku var noteikt tikai aptuveni, jo past‚v vair‚ki ÌÁrÔi
atbilstoo datu ieg˚anai un turpm‚kai analÓzei. No teorÁtisk‚ viedokÔa
darba migrantu naudas p‚rvedumi var ietekmÁt donorvalsts ekonomiku
‚di: tie var tiei palielin‚t valsts ien‚kumus, netiei palielin‚t tos caur
uzkr‚jumiem ‚rvalstu val˚t‚s, ietekmÁt kredÓtlikmes, palielin‚t patÁriÚu
pam‚ju tirg˚, ‚d‚ veid‚ stimulÁjot iekÁjo pieprasÓjumu. Visos ajos
gadÓjumos ir nepiecieams Úemt vÁr‚ gan tieo, gan netieo darba migrantu
naudas p‚rvedumu ietekmi. Netie‚ naudas p‚rvedumu ietekme izpau˛as
k‚ migrantu m‚jsaimniecÓbu tÁriÚu pieaugums, kam piemÓt t.s. multipli-
k‚cijas efekts. Pat gadÓjumos, kad naudas p‚rvedums tiek iztÁrÁts patÁri-
Úam, nevis investÁanai, tam var b˚t izteikts pozitÓvs efekts uz donorvalsts
ekonomiku. Naudas p‚rvedumi var b˚t b˚tiska darba migranta m‚jsaim-
niecÓbas bud˛eta sast‚vdaÔa un tikt uzskatÓta par svarÓgu t.s. ìizdzÓvoanas
stratÁÏijasî komponenti. Visi minÁtie daudzveidÓgie naudas p‚rvedumu
efekti un to ÓpatnÓbas nosaka zin‚tnisk‚s izpÁtes sare˛ÏÓtÓbu, kas ir saistÓts
ar naudas p‚rvedumu apjomu mÁrÓanu un it Ópai to ietekmi uz valsts
ekonomiku, (Massey 1999, Adelman and Taylor 1990). No metodoloÏijas
viedokÔa par galveno problÁmu var uzskatÓt statistikas datu nepilnÓbu.
PiemÁram, tr˚kst statistikas datu par naudas p‚rvedumu netieo ietekmi
uz valsts ekonomiku. Kopum‚ var minÁt piecus naudas p‚rvedumu nos˚tÓa-
nas kan‚lus no ‚rvalstÓm uz migrantu izcelsmes valstÓm: bankas, ne-banku
naudas p‚rskaitÓjumu operatori, pasts, skaidras naudas un preËu kurjeri
(bie˛i vien migrantu tÓkla p‚rst‚vji), k‚ arÓ neform‚lie naudas p‚rvedumu
starpnieki. Statistikas datus var ieg˚t tikai no da˛iem minÁtiem naudas
p‚rvedumu kan‚lu veidiem. Tie ir banku p‚rskaitÓjumi, nebanku p‚rskaitÓ-
jumu operatori un transakcijas ar pasta starpniecÓbu. T‚dÁj‚di, tikai daÔa
no visiem naudas p‚rvedumiem var tikt identificÁta makroekonomiskaj‚
lÓmenÓ. PiemÁram, praktiski nav iespÁjams identificÁt naudas summas,
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kuras pai darba migranti p‚rved p‚ri robe˛‚m. T‚pat rada gr˚tÓbas
identificÁt ÓslaicÓgo darba migrantu ien‚kumus; lÓdzekÔus, kuri tiek iztÁrÁti
darba migranta bankas kont‚ kredÓtsaistÓbu nomaksai u.t.t. (Michalik
2005). Atbilstoi Pasaules Bankas metodoloÏijai naudas p‚rvedumi, kuri
ien‚k donorvalsts kontos, (angÔu Inward remittance flows) tiek sadalÓti
trijos veidos: darbinieku naudas p‚rvedumi (Workersí remittances);
darbinieku kompens‚cijas (Compensation of employees) un migrantu
transferti (Migrantsí transfers). SaskaÚ‚ ar Starptautisk‚ Val˚tas Fonda
aprakstu ìdarbinieku naudas p‚rvedumiî ir t‚du migrantu naudas p‚r-
vedumi, kuri tiek uzskat‚mi par rezidentiem uzÚemoaj‚ valstÓ (valsts-
recipients) un s˚ta naudas lÓdzekÔus person‚m, kuram ir rezidenta statuss
darba migranta izcelsmes valstÓ (valsts-donors). GadÓjum‚, kad migrants
uzturas uzÚemo‚ valstÓ ilg‚k par gadu, viÚ ir uzskat‚ms par rezidentu
aj‚ valstÓ, neraugoties uz savu imigranta statusu. Savuk‚rt, ja migrants
uzturas uzÚemo‚ valstÓ maz‚k par vienu gadu, viÚ‚ ien‚kumi aj‚ valstÓ
ir klasificÁjami k‚ ìdarbinieku kompens‚cijaî. Kaut gan SVF klasifik‚cija
ir pietiekoi skaidra, da˛‚du valstu pieeja naudas p‚rvedumu aprÁÌiniem
un klasificÁanai mÁdz b˚t atÌirÓga. PiemÁram, pÁc Pasaules Bankas
atzinuma ÌÓnieu darba emigrantu naudas p‚rvedumi uz ÕÓnu mÁdz b˚t
klasificÁjami k‚ ‚rvalstu tie‚s investÓcijas. Savuk‚rt Indij‚ darba emig-
rantu ies˚tÓtie lÓdzekÔi var tikt traktÁti k‚ nerezidentu depozÓti (Migration
and Remittances 2011). Atbilstoi SVF vadlÓnij‚m migrantu transferti ir
migrantu naudas lÓdzekÔi, kuri tiek s˚tÓti no vienas valsts uz citu valsti
migr‚cijas period‚, kur ir vismaz vienu gadu ilgs. Ja palielin‚s pagaidu
str‚dnieku skaits, ‚du naudas p‚rvedumu nozÓmÓgums pieaug. T‚dÁj‚di,
lai izveidotu priekstatu par darba migrantu naudas p‚rvedumu apjomu,
ir j‚Úem vÁr‚ visi iepriek minÁtie naudas p‚rvedumu komponenti. Baltijas
valstu darba emigrantu naudas p‚rvedumu dinamiku laika period‚ no
2003. lÓdz 2010. gadam ir iespÁjams apskatÓt 2. attÁl‚.

2. attÁl‚ uzr‚dÓtie Pasaules Bankas dati liecina par naudas p‚rvedumu
pieauguma tendenci vis‚s Baltijas valstÓs. ZÓmÓgs p‚rvedumu apjoma
pieaugums ir noticis 2004. gad‚, kad Igaunija, Latvija un Lietuva iest‚jas
Eiropas SavienÓb‚. K‚ redzams grafik‚, visstrauj‚k ir pieaudzis Lietuvas
emigrantu naudas p‚rvedumu apjoms, kur ir nedaudz sarucis 2009.ñ
2010. gada laik‚. Taj‚ pa‚ laika period‚ ir samazin‚jies arÓ naudas p‚rve-
dumu apjoms no Igaunijas emigrantiem. Savuk‚rt Latvijai ir raksturÓgs
stabils naudas p‚rvedumu apjoma pieaugums ar nenozÓmÓgu t‚ samazin‚-
jumu 2009. un 2010. gad‚. Kopum‚, no 2003. gada lÓdz 2010. gadam
(provizoriskie Pasaules Bankas dati), Baltijas valstu darba emigrantu
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naudas p‚rvedumu apjoma pieaugums ir ‚ds: Igaunij‚ ñ 670%; Lietuv‚ ñ
1052% un Latvij‚ ñ 372%.

2. attÁls. Baltijas emigrantu naudas p‚rvedumu dinamika
2003.ñ2010. g. (ASV dol‚ros, milj.)

Avots: autora grafiks, izmantojot Pasaules Bankas datus (Migration and Remittances
2011).

Run‚jot par darba migrantu naudas p‚rvedumu ietekmi uz donor-
valsts ekonomiku, vispirms ir j‚min naudas p‚rvedumu Ópatsvars donor-
valsts IKP apjom‚. Raksta autors ir veicis atbilstous aprÁÌinus, Úemot
par pamatu Pasaules Bankas statistikas datus par da˛‚du bijuo PSRS un
Austrumeiropas valstu IKP un minÁto valstu migrantu naudas p‚rvedumu
apjomu 2009. gad‚. AprÁÌinu rezult‚ti ir apskat‚mi 3. attÁl‚.

K‚ redzams 3. attÁl‚, 2009. gad‚ noteiktais Baltijas valstu migrantu
naudas p‚rvedumu apjoms ir b˚tiski zem‚ks nek‚ vidÁjais naudas
p‚rvedumu apjoms Austrumeiropas un bijuaj‚s PSRS valstÓs, tas sast‚da
1,69% no Igaunijas IKP, 2,31% no Latvijas IKP un 3,17% no Lietuvas
IKP.

Balstoties uz raksta autora aprÁÌiniem, arÓ iepriek, laika period‚ no
2005. lÓdz 2008. gadam Baltijas emigrantu naudas p‚rvedumu apjoma
Ópatsvars no IKP bija salÓdzinoi neliels: Igaunij‚ tas sv‚rstÓj‚s 1,7ñ1,9%
no IKP, Latvij‚ 1,9ñ2,6% no IKP un Lietuv‚ 1,9ñ3,7% no IKP. (skat. 4.
attÁlu).
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3. attÁls. Naudas p‚rvedumu Ópatsvars Austrumeiropas un
bijuo PSRS valstu IKP 2009. gad‚ (% no IKP)

Avots: autora grafiks, izmantojot Pasaules Bankas datus.

4. attÁls. Naudas p‚rvedumu Ópatsvars no Baltijas valstu IKP
2005.ñ2010. gad‚ (% no IKP)

Avots: autora aprÁÌini, izmantojot datus no Eurostat (2011), The World Bank (2011).



195

E. Vanags � Darba emigrantu naudas p‚rvedumu ekonomiskais efekts: Latvijas piemÁrs

“emot vÁr‚ iepriekminÁtos aprÁÌinus, var secin‚t, ka Baltijas mig-
rantu naudas p‚rvedumu ietekme uz IKP ir acÓmredzama, tomÁr t‚ nav
tik nozÓmÓga k‚ citu Eiropas valstu gadÓjum‚ ñ Moldova, Serbija, Bosnija
un Hercegovina, Alb‚nija u.c.

PÁtot migrantu naudas p‚rvedumu ietekmi uz donorvalsts ekonomiku,
ir svarÓgi apzin‚ties, cik liel‚ mÁr‚ ie naudas lÓdzekÔi (ko nosacÓti var
uzskatÓt par ieÚÁmumiem no darbaspÁka eksporta) var aizvietot donor-
valsts eksportu t‚ klasiskaj‚ izpratnÁ (preËu un pakalpojumu eksports).
Migrantu naudas p‚rvedumu apjoms k‚ daÔa no Baltijas valstu preËu un
pakalpojumu eksporta un minÁto radÓt‚ju dinamika no 2005. lÓdz 2010.
gadam ir atspoguÔota 5. attÁl‚.

5. attÁls. Naudas p‚rvedumu apjoms k‚ daÔa no Baltijas valstu preËu
un pakalpojumu eksporta 2005.ñ2010. gad‚ (% no eksporta)

Avots: autora aprÁÌini, izmantojot datus no Eurostat (2011), The World Bank (2011).

Naudas p‚rvedumu apjoms k‚ daÔa no Igaunijas preËu un pakalpo-
jumu eksporta, k‚ redzams 5. attÁl‚, ir b˚tiski zem‚ka nek‚ Latvijas un
Lietuvas gadÓjumos. Tas var b˚t izskaidrojams ar to, ka Igaunijas izcelsmes
darba migrantu skaits ir relatÓvi zem‚ks nek‚ darba migrantu skaits no
Latvijas un Lietuvas. LÓdz ar to arÓ naudas p‚rvedumu apjoms no ‚rvalstÓm
uz Igauniju, kas ir redzams 2. attÁl‚, ir b˚tiski zem‚ks nek‚ uz Lietuvu
un Latviju. PiemÁram, 2010. gad‚ tas sast‚dÓja tikai 2,28% no Igaunijas
preËu un pakalpojumu eksporta. SvarÓgi atzÓmÁt arÓ to, ka Igaunijas
eksporta apjoms pret Ós valsts iedzÓvot‚ju skaitu ir b˚tiski augst‚ks par
t‚du Latvij‚ un Lietuv‚. PÁc raksta autora aprÁÌiniem, kuri ir balstÓti uz
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Eurostat un Pasaules Bankas statistikas datiem, 2010. gad‚ eksporta ap-
joms uz katru Igaunijas iedzÓvot‚ju bija 11,53 t˚kst. ASV dol‚ru. Savu-
k‚rt, Latvij‚ is r‚dÓt‚js ir bijis tikai 6,37 t˚kst. ASV dol‚ru, Lietuv‚ ñ
7,51 t˚kst. ASV dol‚ru. SalÓdzinot naudas p‚rvedumu apjomu k‚ daÔu
no Latvijas un Lietuvas eksporta, var atzÓmÁt tendenci, ka 2009.ñ2010.
gad‚ Ó proporcija ir lÓdzÓga ab‚s minÁtaj‚s valstÓs, sast‚dot apmÁram
5% 2010. gad‚. T‚tad, naudas p‚rvedumu apjoms k‚ daÔa no Baltijas
valstu eksporta ir salÓdzinoi zem‚ks Igaunijas gadÓjum‚, atkarÓb‚ no
laika posma sv‚rstoties 2ñ3% lÓmenÓ. Lietuv‚ naudas p‚rvedumu apjoms
k‚ daÔa no Ós valsts eksporta sv‚rst‚s 5ñ7% lÓmenÓ un Latvij‚ 4,5ñ5,5%
lÓmenÓ. Kaut gan is lÓmenis vis‚s trij‚s Baltijas valstÓs, it Ópai Latvij‚ un
Lietuv‚ ir nozÓmÓgs, to nevar uzskatÓt par Ôoti augstu un t‚du, kas var
b˚tiski aizvietot Baltijas valstu preËu un pakalpojumu eksportu.

Turpinot zin‚tniski pÁtniecisko darbu, saistÓtu ar darba migrantu
p‚rvedumiem un to ietekmi uz donorvalsts tautsaimniecÓbu, ir j‚velta
uzmanÓba ne tikai naudas p‚rvedumu makroekonomiskajiem aspektiem.
Ir svarÓgi noteikt, k‚diem nol˚kiem darba migrantu ats˚tÓt‚ nauda tiek
iztÁrÁta to izcelsmes valstÓ. –‚da izpÁte var palÓdzÁt dziÔ‚k izprast naudas
p‚rvedumu k‚ vienas no nedaudzaj‚m pozitÓvaj‚m darbaspÁka emig-
r‚cijas sek‚m ietekmi uz donorvalsts ekonomiku.

Secin‚jumi

1. DarbaspÁka emigr‚cijas mÁrogs Latvij‚, k‚ arÓ cit‚s Baltijas valstÓs,
ir Ôoti nozÓmÓga minÁto valstu ekonomisk‚ un soci‚l‚ problÁma. Lat-
vijas valstÓ vÁrojamo demogr‚fisko krÓzi padziÔina tas, ka liel‚ka‚
daÔa no Latvijas izcelsmes emigrantiem (aptuveni 68%) ir jauni cilvÁki
reproduktÓvaj‚ vecum‚. Past‚v varb˚tÓba, ka ie emigranti pieÚems
lÁmumu dzemdÁt savus bÁrnus ‚rzemÁs, t‚d‚ veid‚ v‚jinot savas saik-
nes ar Latviju.

2. Izskatot donorvalsts gadÓjumu, var minÁt gan negatÓvas, gan pozitÓvas
darbaspÁka migr‚cijas sekas. Par vienu no pozitÓvaj‚m sek‚m var
uzskatÓt darba migrantu naudas p‚rvedumu ietekmi uz donorvalsts
ekonomiku. –o efektu var mÁrÓt, attiecinot naudas p‚rvedumu apjomu
pret t‚diem makroekonomiskajiem radÓt‚jiem k‚ IKP, preËu un
pakalpojumu eksports u.c.

3. Atbilstoi Pasaules Bankas statistikas datiem, Baltijas valstu darba
migrantu naudas p‚rvedumu apjomam ir noturÓga pieauguma ten-
dence. No 2003. lÓdz 2010. gadam naudas p‚rvedumu apjoms uz
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Igauniju ir pieaudzis par 670%, uz Lietuvu par 1052% un uz Latviju
par 372%.

4. Baltijas valstu gadÓjum‚ naudas p‚rvedumu Ópatsvars no IKP sv‚rst‚s
1,7ñ3,7% lÓmenÓ, kur salÓdzinoi maz‚ks r‚dÓt‚js ir Igaunijai, bet
salÓdzinoi augst‚ks ñ Lietuvai. SalÓdzinot ar t‚d‚m valstÓm k‚ Mol-
dova, Bosnija un Hercegovina, Serbija, Alb‚nija u.c., kur is Ópatsvars
sasniedz lÓmeni 10ñ20%, Baltijas valstu ekonomik‚ naudas p‚rve-
dumiem no ‚rzemÁm ir salÓdzinoi maz‚ka loma. AnalizÁjot naudas
p‚rvedumu apjomu k‚ daÔu no Baltijas valstu preËu un pakalpojumu
eksporta, var atzÓmÁt, ka Latvij‚ un Lietuv‚ Ó proporcija sast‚da
apmÁram 5%, bet Igaunij‚ tikai nedaudz virs 2%. SvarÓgi atzÓmÁt,
ka Igaunijas eksporta apjoms attiecÓb‚ pret iedzÓvot‚ju skaitu ir b˚tiski
liel‚ks nek‚ Latvij‚ un Lietuv‚. T‚tad, Igaunijas tautsaimniecÓba ir
maz‚k atkarÓga no darba migrantu naudas p‚rvedumiem.

5. Turpinot pÁtÓt darba migrantu naudas p‚rvedumu lomu, ir j‚velta
uzmanÓba ne tikai naudas p‚rvedumu makroekonomiskajiem aspek-
tiem. No mikroekonomikas viedokÔa ir svarÓgi noteikt, k‚diem nol˚-
kiem ie naudas lÓdzekÔi tiek iztÁrÁti darba migrantu izcelsmes valstÓ
(uz kur‚m tautsaimniecÓbas nozarÁm tie ìaizietî) un cik liel‚ mÁr‚
naudas p‚rvedumi spÁj stimulÁt iekÁjo pieprasÓjumu.
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Summary

According to the recent data of the World Bank there are more than 215
million international migrants in the world. Recorded remittances received by
developing countries estimated to be US$325 billion in 2010, constitute more
than 10% of the gross domestic product (GDP) in many developing countries.
Migration flows from all Baltic countries ñ Latvia, Lithuania and Estonia to
more developed countries have increased since 1st May of 2004, when Baltic
countries joined the European Union. The increase of inwards remittances from
Baltic emigrants has been also observed in the several past years. Taking into
account rather big amounts of remittances transferred into Baltic countries every
year it is possible to assume, that these financial flows have a considerable impact
on Latvian, Lithuanian and Estonian economy. According to authorsí estimates
amount of inward remittances in all Baltic countries increased impressively within
the time period from 2003 to 2010 with a slight decrease in 2009ñ2010 in case
of Estonia and Lithuania. The proportion of remittances from the GDP in all
Baltic countries varies from 1,7 to 3,7%, when relatively lower part of remittances
is observed in Estonia, and relatively higher ñ in Latvia and Lithuania. Evaluating
remittances as a share of export, the author obtained the following results: 2ñ
3% in case of Estonia, 5ñ7% in Lithuania and 4ñ4,5% in Latvia. The author
concludes that mentioned estimates do not show very high impact of remittances
on the national economies of the Baltic countries. However, these financial flows
are big enough to be followed and researched now and in the future.

Key words: labour migration, country-donor, labour migrantsí remittances.
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POLITIKAS KOORDIN¬CIJA LATVIJ¬:
PROBL«MAS UN RISIN¬JUMI

Raksta mÁrÌis ir iezÓmÁt problÁmas un risin‚jumus politikas koordin‚cijas
uzlaboanai Latvij‚. PÁtÓjums veikts, veicot dokumentu (zin‚tnisko rakstu, nor-
matÓvo aktu un politikas pl‚noanas dokumentu) analÓzi, k‚ arÓ, apzinot ministriju
darbinieku, kas iesaistÓti politikas pl‚noan‚ un Óstenoan‚, viedokli par starp-
nozaru politikas koordin‚ciju Latvij‚ (2011. gada janv‚rÓ tika veikta anketÁana
un saÚemtas 40 atbildes). PÁtÓjuma novit‚te ir P‚rresoru koordin‚cijas centra
pl‚not‚s darbÓbas izvÁrtÁjums saistÓb‚ ar politikas koordin‚cijas teorÁtiskiem
aspektiem un ‚rvalstu pieredzi. Secin‚ts, ka politikas koordin‚cija nav ìviss vai
nekasî, jaut‚jums un lielas ambÓcijas iespÁjams Óstenot tikai tad, ja ir pietiekami
attÓstÓta politikas koordin‚cijas kapacit‚te. T‚pÁc kompetences Latvij‚ j‚attÓsta
pak‚peniski. Latvija varÁtu stiprin‚t politikas koordin‚ciju valsts attÓstÓbai b˚tis-
k‚kaj‚s jom‚s. J‚turpina arÓ attÓstÓt administratÓv‚s sadarbÓbas kult˚ru, veidojot
sadarbÓbas tÓklus starp ministrij‚m un popularizÁjot vÁrtÓbas, kas virza ierÁdÚu
darbu valsts kopÓgo intereu Óstenoanai.

AtslÁgas v‚rdi: politikas koordin‚cija, attÓstÓbas pl‚noana, politikas
koordin‚cijas kapacit‚te, p‚rresoru koordin‚cijas centrs.

1. Politikas koordin‚cijas teorÁtiskie aspekti un prakse ‚rvalstÓs

M˚sdienu pasaulÁ organiz‚ciju darbÓbas efektivit‚te ir tiei saistÓta
ar organiz‚ciju savstarpÁjo mijiedarbÓbu (Metkalfe 1994, 274. lpp.).
B˚tiska nozÓme ir ne tikai vertik‚lajai koordin‚cijai, ko var raksturot k‚
hierarhiskas, prieknieka-aÏenta tipa attiecÓbas, bet arÓ horizont‚lajai
sadarbÓbai ñ decentralizÁt‚m, tÓklveida attiecÓb‚m starp aÏentiem. Abi
ie koordin‚cijas veidi past‚v k‚ organiz‚cij‚s, t‚ starp t‚m. Pieaugot
risin‚mo jaut‚jumu sare˛ÏÓtÓbai un savstarpÁjai atkarÓbai, koordin‚cija
ir kÔuvusi par nozÓmÓgu aspektu arÓ valsts p‚rvaldes darb‚ (Bostons 1992,
88. lpp.). Arvien pieaugot starptautiskajai sadarbÓbai (ANO, PTO, Eiropas
SavienÓba u.c.), politikas koordin‚cija katr‚ no valstÓm kÔ˚st vÁl jo svarÓ-
g‚ka, jo kvalitatÓvas nacion‚l‚s pozÓcijas sagatavoanai ir b˚tiska sekmÓga
nozaru intereu saskaÚoana (Metcalfe 1994, 276. lpp.).

Politikas koordin‚cijas jÁdziens nav skaidri definÁts. –aur‚ nozÓmÁ
tas tiek attiecin‚ts uz centralizÁtu kontroles funkciju, pla‚k‚ nozÓmÁ ñ
uz visa veida sadarbÓbu, k‚ rezult‚t‚ ìatseviÌas sistÁmas daÔas kop‚
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darbojas efektÓv‚k, glud‚k un harmonisk‚k nek‚ bez to koordin‚cijasî
(Metkalfe 1994, 278. lpp.). Tiek izÌirta negatÓv‚ un pozitÓv‚ politikas
koordin‚cija. NegatÓv‚s politikas koordin‚cijas mÁrÌis ir izvairÓties vai
vismaz samazin‚t darbÓbu p‚rkl‚anos, neatbilstÓbu un nozaru politiku
konfliktus. Savuk‚rt pozitÓv‚s politikas koordin‚cijas mÁrÌis ir veidot
visaptverou, saskaÚotu valdÓbas perspektÓvu un priorit‚tes. B˚tiski, ka
politikas koordin‚cija ir nep‚rtraukts process (Bostons 1992, 89. lpp.;
Metkalfe 1994, 288. lpp.).

PÁdÁjo gadu desmitu laik‚ Rietumu valstÓs ir piemÁrotas da˛‚das
pieejas politikas koordin‚cijas sekmÁanai: (1) Ministru kabineta darbÓbas
pilnveidoana, veidojot p‚rnozaru kabineta komitejas nozaru komiteju
p‚rraudzÓbai; (2) Veidojot Ôoti ietekmÓgas ministrijas ar plau darbÓbas
lauku (ìsuper-ministrijasî), piemÁram, Lielbrit‚nij‚ un JaunzÁlandÁ;
(3) Atdalot politikas pl‚noanu (ministrijas) no politikas Óstenoanas
(aÏent˚ras) un stiprinot politikas pl‚noanas kapacit‚ti atseviÌ‚s jom‚s,
piemÁram, izglÓtÓba, zin‚tne un tehnoloÏijas Zviedrij‚ un Somij‚; (4) Vei-
dojot centr‚l‚s vienÓbas (visbie˛‚k premjerministra birojos) politikas
mÁrÌu un priorit‚u noteikanai un nozaru politikas pl‚noanas atbal-
stam; (5) Veicot uzlabojumus bud˛eta pl‚noanas un kontroles proced˚-
r‚s, piemÁram, ievieot uz rezult‚tu orientÁtas bud˛eta pl‚noanas meto-
des (Bostons 1992, 90.ñ91. lpp., Pelkonens u.c. 2008, 243.ñ252. lpp.).
Tai pat laik‚ j‚atzÓmÁ, ka publisk‚s p‚rvaldes reformas, kas ietver decen-
traliz‚ciju, privatiz‚ciju, ‚rpakalpojumu izmantoanu un izpildaÏent˚ru
veidoanu, ir mazin‚jusi nepiecieamÓbu pÁc politikas koordin‚cijas. Lai
gan iest‚˛u specializ‚cija var b˚t samazin‚jusi to darbÓbas izdevumus,
tomÁr tai pat laik‚ t‚ ir palielin‚jusi izmaksas, kas nepiecieamas darbÓbas
saskaÚoanai ar cit‚m iest‚dÁm (Metkalfe 1994, 273.ñ274. lpp.). UzÚÁ-
mÁjdarbÓbas sektora meto˛u ievieana valsts p‚rvaldÁ liek uzsvaru uz
darbiniekiem k‚ to prieknieka (ministra), nevis visas valdÓbas padoto.
T‚dÁj‚di ministrijas virza savu darbÓbu uz noteiktu rezult‚tu sasnieganu
nozarÁ, neÚemot vÁr‚ valdÓbas kopÓg‚s intereses (Bostons 1992, 94. lpp.).

Kad tiek dom‚ts par politikas koordin‚cijas uzlaboanu, b˚tiski ir
novÁrtÁt esoo kapacit‚ti politikas pl‚noan‚ un paredzÁt pas‚kumus
t‚s uzlaboanai. Cit‚d‚k var veidoties plaisa starp form‚li noteiktajiem
pien‚kumiem un faktiskaj‚m iespÁj‚m tos Óstenot. K‚ atzÓmÁjis politikas
koordin‚cijas pÁtnieks Less Metkalfe no Eiropas Publisk‚s p‚rvaldes
instit˚ta NÓderlandÁ, ìbie˛i vien daudz politisk‚s enerÏijas tiek izÌiests,
nosakot mÁrÌus un definÁjot misijas, kas nevar tikt Óstenotas, jo daudz



201

A. VÓtola, M. –enfelde � Politikas koordin‚cija Latvij‚: problÁmas un risin‚jumi

b˚tisk‚ki, bet maz‚k paman‚mi politikas koordin‚cijas procesa aspekti
ir p‚r‚k v‚ji attÓstÓti, lai spÁtu balstÓt lielas politikas ambÓcijasî (Metkalfe
1994, 288. lpp.). T‚pÁc ir j‚s‚k ar eso‚s politikas pl‚noanas kapacit‚tes
novÁrtÁanu. Less Metkalfe pied‚v‚ politikas koordin‚cijas skalu ar devi-
Úiem lÓmeÚiem (attÁls). Katrs n‚kamais lÓmenis balst‚s uz iepriekÁjiem.
Tas nozÓmÁ, ja nav attÓstÓtas, piemÁram, 5. lÓmenim atbilstoas politikas
koordin‚cijas kompetences, tad nav iespÁjams Óstenot darbÓbas, kas atbilst
6.ñ9. lÓmenim.

9. Visaptveroa valdÓbas stratÁÏija

8. ValdÓbas priorit‚u noteikana

7. Parametru noteikana ministru darbÓbai

6. Politiku konfliktu izÌirana

5. Ministrijas meklÁ vienoanos

4. Ministrijas izvair‚s no viedokÔu
atÌirÓb‚m

3. Komunik‚cija ar cit‚m ministrij‚m
(atgriezenisk‚ saite)

2. Komunik‚cija ar cit‚m ministrij‚m
(inform‚cijas apmaiÚa)

1. NeatkarÓga lÁmumu pieÚemana
ministrij‚s

1. attÁls. Politikas koordin‚cijas skala

Avots: Metkalfe 1994, 281. lpp.

1. lÓmenÓ ìNeatkarÓga lÁmumu pieÚemana ministrij‚sî past‚v skaidri
saprotams ministriju veicamo funkciju sadalÓjums (nav neskaidrÓbu un
funkciju p‚rkl‚an‚s) un pietiekams politikas koordin‚cijas lÓmenis pa‚s
ministrij‚s. 2. lÓmenÓ ìKomunik‚cija ar cit‚m ministrij‚m (inform‚cijas
apmaiÚa)î ministriju autonomija lÁmumu pieÚeman‚ tiek sabalansÁta
ar pien‚kumiem un para‚m dalÓties inform‚cij‚ ar cit‚m ministrij‚m.
3. lÓmenÓ ìKomunik‚cija ar cit‚m ministrij‚m (atgriezenisk‚ saite)î minis-
trijas ne vien apmain‚s ar inform‚ciju, bet arÓ konsultÁjas sav‚ starp‚.
4. lÓmenÓ ìMinistrijas izvair‚s no viedokÔu atÌirÓb‚mî pirms publiska
viedokÔa pauanas, ministrijas saskaÚo viedokli un noklusÁ to, par ko
vienoan‚s nav pan‚kta (negatÓva politikas koordin‚cija). 5. lÓmenÓ ìMinis-
trijas meklÁ vienoanosî ministrijas rÓkojas proaktÓvi un cenas atrast
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kompromisu jaut‚jumos, kur to viedoklis nesaskan (pozitÓva politikas
koordin‚cija). Ministrijas to dara brÓvpr‚tÓg‚ k‚rt‚, apzinoties, ka to
politikas ir ciei saistÓtas un savstarpÁji atkarÓgas. 6. lÓmenÓ ìPolitiku kon-
fliktu izÌiranaî tiek iesaistÓta tre‚ puse (piemÁram, premjerministrs
vai centr‚l‚ politikas koordin‚cijas vienÓba) gadÓjumos, kad ministrijas
paas sav‚ starp‚ konfliktus nevar atrisin‚t (negatÓva politikas koordin‚-
cija). 7. lÓmenÓ ìParametru noteikana ministru darbÓbaiî tiek ne vien iz-
Ìirti ministriju strÓdi, bet arÓ centralizÁti maz‚k‚ vai liel‚k‚ mÁr‚ noteikts,
kas ministrij‚m ir j‚dara (negatÓva politikas koordin‚cija). 8. lÓmenÓ
ìValdÓbas priorit‚u noteikanaî centr‚l‚ politikas koordin‚cijas vienÓba
rÓkojas proaktÓvi, nosakot b˚tisk‚kos politikas virzienus un priorit‚tes.
Lai Óstenotu o lÓmeni, ir nepiecieama dziÔa analÓtisk‚ kapacit‚te un in-
tensÓvs sagatavoan‚s process, sadarbojoties ar ministrij‚m. Darboties
aj‚ lÓmenÓ nenozÓmÁ formulÁt koalÓcijas programmu vai valdÓbas misiju.
J‚nosaka skaidras valdÓbas priorit‚tes, ministriju darbÓbas virzieni un
j‚izveido meh‚nisms, k‚ risin‚t ministriju nesaskaÚas. B˚tiski, lai sekmÓgi
darbotos arÓ visi iepriek minÁtie politikas koordin‚cijas lÓmeÚi. Visbei-
dzot, 9. lÓmenÓ ìVisaptveroa valdÓbas stratÁÏijaî valdÓba ir pilnÓb‚ vienota
politikas veidoanas sistÁma, kur‚ ministrijas veic tikai tehniskas funkcijas
valdÓbas stratÁÏijas Óstenoanai. –is lÓmenis netiek uzskatÓts par praktiski
Óstenojamu (Metkalfe 1994, 282.ñ284. lpp.).

Izmantojot o skalu, Metkalfe ir novÁrtÁjis politikas koordin‚cijas
kapacit‚ti nacion‚lo pozÓciju veidoanai valstu intereu pauanai ES. PÁtÓ-
jums tika veikts 1994. gad‚ un liecin‚ja, ka no 12 ES t‚ laika dalÓbvalstÓm,
augst‚kais politikas koordin‚cijas lÓmenis ir Lielbrit‚nij‚ un D‚nij‚
(8. lÓmenis), kam seko Francija (7. lÓmenis), BeÔÏija, Œrija un NÓderlande
(6. lÓmenis). It‚lij‚ un Luksemburg‚ politikas koordin‚cijas kapacit‚te
sasniedz 5. lÓmeni, V‚cij‚, Portug‚lÁ, Sp‚nij‚ un GrieÌij‚ ñ 4. lÓmeni
(Metkalfe 1994, 285. lpp.).

J‚Úem vÁr‚, ka politikas koordin‚cija nav ìviss vai nekasî jaut‚jums.
Ir jomas, kur‚s nepiecieama intensÓv‚ka politikas koordin‚cija, un ir
jomas, kur t‚da nepiecieama Ôoti neliel‚ mÁr‚. Katra jaut‚juma risin‚-
anai ir j‚veido vispiemÁrot‚kais procesu un meto˛u kopums. Vienas un
t‚s paas ministrijas da˛os politikas jaut‚jumos var darboties neatkarÓgi,
citos ñ cie‚ sadarbÓb‚ ar cit‚m ministrij‚m. Ja vienk‚r‚ka politikas ko-
ordin‚cijas metode ir pietiekama, tad nav nepiecieams pielietot sare˛-
ÏÓt‚ku. VÁl jo vair‚k ñ centralizÁtas politikas koordin‚cijas ievieana ir
apsverama tikai tad, kad politikas koordin‚cijas kapacit‚tes stiprin‚anai
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jau ir ieviestas visas t‚s metodes, kam centralizÁta koordin‚cija nav nepie-
cieama (Metkalfe 1994, 278.ñ279., 288. lpp.).

2. Secin‚jumi un prieklikumi politikas koordin‚cijas
uzlaboanai Latvij‚

2011. gad‚ izstr‚d‚t‚ Koncepcija par p‚rresoru koordin‚cijas centra
izveidi un darbÓbu Latvij‚ nosauc ‚das problÁmas politikas koordin‚cij‚
Latvij‚: politisk‚ atbalsta un vienoan‚s tr˚kums par iesaisti un atbildÓbu
starpnozaru dokumentu Óstenoanai; sadrumstalota attÓstÓbas pl‚noanas
sistÁma, kuras ietvaros vienam lÓmenim tiek izstr‚d‚ti saturiski lÓdzÓgi,
bet v‚ji koordin‚ti dokumenti; v‚ja sasaiste starp politikas un bud˛eta
(t.sk. Eiropas SavienÓbas fondu) pl‚noanu. AtzÓmÁti arÓ politikas koordi-
n‚cijas organizatoriskie tr˚kumi ñ nav iest‚des ar atbilstou mand‚tu,
analÓtisko kapacit‚ti un politisko autorit‚ti p‚rnozaru dokumentu sagata-
voan‚ un koordin‚cij‚, k‚ arÓ politikas koordin‚cija un bud˛eta pl‚no-
ana ir sadrumstalota starp da˛‚d‚m iest‚dÁm (Ministru kabinets 2011a,
3.ñ4. lpp.). Iepriek minÁt‚s problÁmas analizÁtas arÓ Latvijas pÁtnieku
rakstos, papildinot, ka p‚rnozaru politikas pl‚noanas dokumentu Óste-
noanai b˚tiski attÓstÓt sadarbÓbas kult˚ru k‚ administratÓvaj‚, t‚ politis-
kaj‚ lÓmenÓ (VÓtola un –enfelde 2011).

IzvÁrtÁjot koncepcij‚ pied‚v‚tos variantus, tika pieÚemts lÁmums
veidot P‚rresoru koordin‚cijas centru tie‚ Ministru prezidenta pakÔau-
tÓb‚, kas darbotos k‚ ìinstruments Ministru prezidenta rÓcÓb‚ mÁrÌtiecÓgai
un proaktÓvai valdÓbas darba virzÓanai un atbildÓgai politisko vadlÓniju
iedzÓvin‚anai attÓstÓbas pl‚noanas dokumentos un sistÁm‚ kopum‚î
(Ministru kabinets 2011a, 5. lpp.). P‚rresoru koordin‚cijas centrs uzs‚ka
darbu 2011. gada decembrÓ. Tas nodroin‚s Latvijas ilgtspÁjÓgas attÓstÓbas
stratÁÏijas un Nacion‚l‚ attÓstÓbas pl‚na izstr‚di, Óstenoanas uzraudzÓbu
un koordin‚ciju, k‚ arÓ citu nacion‚la lÓmeÚa attÓstÓbas pl‚noanas doku-
mentu un deklar‚cijas par Ministru kabineta darbÓbu Óstenoanas uzrau-
dzÓbu un koordin‚ciju (Ministru kabinets 2011b, 1. lpp.). Palaik P‚r-
resoru koordin‚cijas centrs ir uzs‚cis darbu pie Nacion‚l‚ attÓstÓbas pl‚na
2014.ñ2020. gadam sagatavoanas.

Uzl˚kojot P‚rresoru koordin‚cijas centra izveidi saistÓb‚ ar politikas
koordin‚cijas teorÁtiskiem aspektiem un ‚rvalstu pieredzi, j‚Úem vÁr‚,
ka valstÓs ar augstu politikas koordin‚cijas lÓmeni (piemÁram, Lielbrit‚nij‚
un D‚nij‚ atbilstoi Metcalfe pÁtÓjuma rezult‚tiem) ir ilga administratÓv‚s
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un sadarbÓbas kult˚ras attÓstÓbas vÁsture. TurpretÓ Latvij‚ vÁl arvien zin‚-
mu iespaidu atst‚j pl‚not‚s ekonomikas mantojums, kas nav veicin‚jis
savstarpÁju uzticÁanos un vÁlÁanos risin‚t jaut‚jumus kopÓgi, k‚ arÓ
rada aubas par pl‚noanas un sadarbÓbas pozitÓvajiem aspektiem. LÓdzÓgu
viedokli paudis arÓ Tieslietu ministrs, saistot pl‚noanas problÁmas ìar
person‚la pieredzi, kvalifik‚ciju, atbilstoas izglÓtÓbas tr˚kumu, mainÓbu,
resursiem un citiem faktoriem, ko P‚rresoru koordin‚cijas centra izveide
5ñ8 cilvÁku sast‚v‚ nenovÁrsÓsî (Ministru kabinets 2011, 2. lpp.).

Neskatoties uz to, ka kop Metkalfe pÁtÓjuma veikanas ir pag‚jui
15 gadi, dom‚jams, nav pamata uzskatÓt, ka politikas koordin‚cijas lÓme-
nis Latvij‚ var b˚t augst‚ks par vidÁjo ES, t.i. 6. lÓmeni Politiku konfliktu
izÌirana). T‚pÁc ieguldÓjumi politikas koordin‚cijas stiprin‚an‚ j‚pl‚no
pak‚peniskai kapacit‚tes stiprin‚anai, nevis ambiciozu, bet praktiski
neÓstenojamu iniciatÓvu pl‚noanai, piemÁram, visas nozares un finansÁ-
juma avotu aptveroa Nacion‚l‚s attÓstÓbas pl‚na sagatavoanai. Minis-
triju darbinieku anketÁanas rezult‚ti apstiprina ba˛as par visaptverou
nacion‚la lÓmeÚa pl‚noanas dokumentu lietderÓbu, uzsverot, ka lÓdz im
starpnozaru politikas koordin‚cijas funkcija nav tikusi pildÓta un nacion‚la
lÓmeÚa attÓstÓbas pl‚noanas dokumentu Óstenoana ir aprobe˛ojusies ar
atskaitÓanos par vien‚m un t‚m pa‚m darbÓb‚m da˛‚dos griezumos,
radot papildu slogu valsts p‚rvaldÁ nodarbin‚tajiem.

2. attÁls. Atbildes uz jaut‚jumu ìCik liel‚ mÁr‚, J˚supr‚t,
ir nepiecieama starpnozaru politikas koordin‚cija,

lai pan‚ktu labvÁlÓgas izmaiÚas..?î

Avots: ministriju darbinieku aptauja, n=40.

Neskatoties uz skepsi par nacion‚la lÓmeÚa attÓstÓbas pl‚noanas doku-
mentu lietderÓbu, kopum‚ ministriju darbinieki uzskata, ka starpnozaru
politikas koordin‚cija ir nepiecieama, jo seviÌi lai veicin‚tu attÓstÓbu
valstÓ kopum‚ (2. attÁls). T‚pat liel‚k‚ daÔa aptauj‚to ir p‚rliecin‚ti, ka
Latvij‚ ir nepiecieama starpnozaru pl‚noana vidÁj‚ un ilgtermiÚ‚
(3. attÁls).
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3. attÁls. Atbildes uz jaut‚jumu ìCik liel‚ mÁr‚, J˚supr‚t,
ir nepiecieama starpnozaru vidÁja un ilgtermiÚa pl‚noana?î

Avots: ministriju darbinieku aptauja, n=40.

Par tuv‚kajos gados realizÁjamo vidÁj‚ termiÚa pl‚noanas formu
liel‚k‚ daÔa aptauj‚to uzskata atseviÌu starpnozaru projektu vai prog-
rammu Óstenoanu (4. attÁls). T‚pÁc uzskat‚m, ka P‚rresoru koordin‚cijas
centram b˚tu j‚sekmÁ politikas koordin‚ciju atseviÌ‚s jom‚s, kas tiek
uzskatÓtas par seviÌi nozÓmÓg‚k valsts attÓstÓbai vai arÓ kur nepiecieama
cie‚ka nozaru politiku koordin‚cija. PiemÁram, sekojot Zviedrijas un
Somijas piemÁram ar koordin‚cijas stiprin‚anu izglÓtÓbas, zin‚tnes un
tehnoloÏiju jom‚ (Pelkonens u.c. 2008). Latvijas apst‚kÔiem aktu‚la arÓ
varÁtu b˚t starpnozaru politikas koordin‚cija t‚d‚s jom‚s k‚ dzimstÓbas
veicin‚ana (aptverot ne tikai finansi‚l‚ atbalsta jaut‚jumus, bet arÓ bÁrnu
pieskatÓanas un veselÓbas apr˚pes pakalpojumus, k‚ arÓ elastÓgas darba
formas darba un Ïimenes dzÓves apvienoanai) un reÏion‚l‚ attÓstÓba (ap-
tverot lauksaimniecisk‚s un nelauksaimniecisk‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas, tran-
sporta, izglÓtÓbas u.c. jaut‚jumus).

4. attÁls. Atbildes uz jaut‚jumu ìK‚da no starpnozaru
VID«JA termiÚa pl‚noanas form‚m, J˚supr‚t, tuv‚kajos gados

b˚tu sekmÓgi Óstenojama Latvij‚?î

Avots: ministriju darbinieku aptauja, n=40.
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Vienlaikus Ôoti b˚tiski P‚rresoru koordin‚cijas centr‚ nodroin‚t
atbilstous cilvÁkresursus, kuri tiek cienÓti un respektÁti nozaru ministrij‚s.
Maz‚ valstÓ tas var b˚t seviÌi sare˛ÏÓts uzdevums ñ ar ‚d‚m problÁma
sask‚rusies, piemÁram, JaunzÁlande, valsts ar augsti attÓstÓbu administra-
tÓvo kult˚ru (Bostons 1992, 101. lpp.). J‚rada arÓ meh‚nismi, kas Ôauj mi-
nistrij‚m baudÓt taust‚mu labumu no politikas koordin‚cijas, piemÁram,
pieÌirot ES finansÁjumu starpnozaru aktivit‚u Óstenoanai. J‚turpina
attÓstÓt administratÓv‚s sadarbÓbas kult˚ru, veidojot sadarbÓbas tÓklus starp
ministrij‚m un popularizÁjot vÁrtÓbas, kas virza ierÁdÚu darbu valsts ko-
pÓgo intereu Óstenoanai, jo bez neform‚la atbalsta neb˚s iespÁjams Óstenot
pieÚemtos likumus. J‚apsver komandas veidoanas pas‚kumi valsts sekre-
t‚riem un da˛‚dus nozaru speci‚listiem; piemÁri no JaunzÁlandes piere-
dzes ñ vadoo ierÁdÚu novÁrtÁanas ietvaros izskatÓt arÓ t‚ sadarbÓbu ar
kolÁÏiem cit‚s saistÓt‚s nozarÁs, valsts sekret‚ru vÁrtÁan‚ iesaistÓt premjer-
ministru (Bostons 1992, 101. lpp.).

Bibliogr‚fija

1. Boston J. (1992) ìThe problems of policy coordination: the New Zealand
experience.î Governance: An International Journal of Policy and Adminis-
tration, Nr. 5/1: 88ñ103.

2. Metcalfe L. (1994) ìInternational policy co-ordination and public
management reform.î International Review of Administrative Sciences,
Nr. 60: 271ñ290.

3. Ministru kabineta 2011. gada 18. oktobra rÓkojums Nr. 534 ìKoncepcijas
par P‚rresoru koordin‚cijas centra izveidi un darbÓbuî. http://www.mk.gov.
lv/lv/mp/vaditas-padotibas-iestades/mp-pkc/.

4. Ministru kabineta 2011. gada 25. oktobra rÓkojums Nr. 557 ìPar P‚rresoru
koordin‚cijas centra izveidi un darbÓbas uzs‚kanas nodroin‚anuî.
http://www.mk.gov.lv/lv/mp/vaditas-padotibas-iestades/mp-pkc/.

5. Pelkonen A., T. Ter‰v‰inen and S.-T. Waltari (2008) ìAssessing policy coor-
dination capacity: higher education, science, and technology policies in
Finland.î Science and Public Policy, Nr. 35/4: 241ñ252.

6. VÓtola A., –enfelde M. (2011) ìInstitutional Arrangements of National Deve-
lopment Plan 2007ñ2013. Intention, Practise and Future Prospects.î RTU
zin‚tniskie raksti. 14. sÁrija. IlgtspÁjÓga telpisk‚ attÓstÓba, Nr. 2: iesniegts
publicÁanai.



207

A. VÓtola, M. –enfelde � Politikas koordin‚cija Latvij‚: problÁmas un risin‚jumi

Summary

The purpose of this article is to outline relevant problems and solutions for
the optimisation of policy coordination in Latvia. Such research methods as a
document analysis and a survey of officials responsible for policy planning and
implementations in the ministries were used. The novelty is the evaluation of the
decision to establish a central policy coordination unit in the context with theore-
tical aspects of policy coordination and foreign experience. Authors conclude that
policy coordination is not an all or nothing matter and it is possible to implement
large ambitions only when the capacity of policy coordination is sufficiently
developed. Therefore the policy coordination capacity in Latvia should be im-
proved gradually. Latvia could strengthen policy coordination capacities in
particular areas of government that are crucially important for the development.
Also the culture of cooperation should be facilitated by creating formal and
informal network between the ministries, as well as by emphasising the values
that promote serving the collective interests of government.

Key words: policy coordination, development planning, policy coordination
capacity, central policy coordination unit.
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Sandra ZelËa (Latvija)

LATVIJAS PA–VALDŒBU FINAN–U IZLŒDZIN¬–ANAS SIST«MA
UN T¬S PILNVEIDO–ANA ES KONTEKST¬

Viens no nozÓmÓg‚kajiem reÏion‚l‚s attÓstÓbas instrumentiem, kas vÁrsts uz
nelabvÁlÓgo atÌirÓbu samazin‚anu starp pavaldÓb‚m, ir pavaldÓbu finanu
izlÓdzin‚anas sistÁma. SeviÌi aktu‚la ‚das izlÓdzin‚anas sistÁmas ievieana
un Óstenoana ir Latvij‚, jo eit ir Ôoti krasas atÌirÓbas starp ieÚÁmumu un izde-
vumu apjomiem uz vienu iedzÓvot‚ju bag‚t‚s un nabadzÓg‚s pavaldÓb‚s. PÁtÓjuma
mÁrÌis ir izpÁtÓt pavaldÓbu finanu izlÓdzin‚anas sistÁmu Latvij‚ un t‚s pilnvei-
doanas perspektÓvas Eiropas SavienÓbas kontekst‚. PÁtÓjuma uzdevumi: 1) izpÁtÓt
pavaldÓbu finanu izlÓdzin‚anas sistÁmas attÓstÓbu Latvij‚; 2) izpÁtÓt un izanalizÁt
pavaldÓbu finanu izlÓdzin‚anas fonda (PFIF) darbÓbu un t‚ lomu vietÁjo finanu
resursu p‚rdalÁ; 3) noskaidrot Latvijas pavaldÓbu finanu izlÓdzin‚anas sistÁmas
pamatproblÁmas un pilnveidoanas perspektÓvas ES kontekst‚. Rakst‚ tiek izdarÓti
secin‚jumi par pavaldÓbu finanu izlÓdzin‚anas sistÁmas attÓstÓbu Latvij‚, pa-
valdÓbu finanu izlÓdzin‚anas fonda darbÓbu, pavaldÓbu finanu izlÓdzin‚anas
sistÁmas darbÓbas uzlaboanas nepiecieamÓbu un izteikti prieklikumi turpm‚kai
sistÁmas darbÓbas pilnveidoanai. SistÁmas reorganiz‚cijas gait‚ ir j‚izvÁrtÁ lietoto
kritÁriju kopums, un j‚izskata jaunu finanu nepiecieamÓbas kritÁriju ievieanas
iespÁja (ekonomisko, ekoloÏisko, tehnisk‚s infrastrukt˚ras), k‚ arÓ jaunu nodokÔu
atskaitÓjumu ievieana gan pavaldÓbu bud˛etu ieÚÁmumos, gan arÓ finanu izlÓ-
dzin‚anas meh‚nism‚.

AtslÁgas v‚rdi: pavaldÓbu bud˛ets, ieÚÁmumi, izdevumi, pavaldÓbu finanu
izlÓdzin‚anas sistÁma, nodokÔu ieÚÁmumi.

Daudz‚s attÓstÓt‚s valstÓs ieviesta vietÁjo pavaldÓbu finanu resursu
izlÓdzin‚anas sistÁma. T‚s mÁrÌis ir samazin‚t atÌirÓbas pavaldÓbu
finanu resursos un lÓdz ar to arÓ samazin‚t atÌirÓbas iedzÓvot‚jiem snie-
dzamo pakalpojumu daudzveidÓb‚ un kvalit‚tÁ.

IzlÓdzin‚anas sistÁma dod iespÁjas vietÁj‚m pavaldÓb‚m nodroin‚t
visum‚ lÓdzÓgu pakalpojumu lÓmeni iedzÓvot‚jiem, iekasÁjot lÓdzÓga apjoma
vietÁjos nodokÔus. Tai pa‚ laik‚ izlÓdzin‚anas sistÁma nedrÓkst apdraudÁt
vietÁjo pavaldÓbu autonomiju. IzlÓdzin‚ana nenozÓmÁ, ka vis‚m paval-
dÓb‚m j‚nodroina viena identiska parauga vai standarta pakalpojumi,
bet to, ka jebkuras pavaldÓbas var nodroin‚t to pau pakalpojumu lÓ-
meni, saglab‚jot lÓdzÓgu nodokÔu likmi saviem iedzÓvot‚jiem. Tas neno-
zÓmÁ arÓ to, ka vis‚m pavaldÓb‚m j‚nosaka vien‚di nodokÔu apmÁri:
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pavaldÓbas, kuras nodroina daudzveidÓgus pakalpojumus, var noteikt
saviem iedzÓvot‚jiem augst‚kas nodokÔu likmes.

Bud˛eta izlÓdzin‚ana ir viena no centr‚laj‚m bud˛eta procesa problÁ-
m‚m. Pasaules praksÁ ir pazÓstama vertik‚l‚ un horizont‚l‚ izlÓdzin‚ana.

Ar vertik‚lo izlÓdzin‚anu saprot neatbilstÓbas novÁranu starp vietÁjo
bud˛etu izdevumu funkcij‚m un ieskaitÓjumiem, kas nostiprin‚ti im
bud˛eta lÓmenim. Valsts valdÓbai, kam salÓdzin‚jum‚ ar jebkuru reÏionu
ir daudz liel‚kas ekonomisk‚s regulÁanas iespÁjas un nodokÔu ieÚÁmumu
apjomi, j‚kompensÁ pavaldÓbu bud˛etu nesabalansÁtÓba, izmantojot
lÓdzekÔus, kas akumulÁti valsts bud˛eta lÓmenÓ.

Run‚jot par pavaldÓb‚m, j‚teic, ka vertik‚l‚s sabalansÁtÓbas princips
t‚m uzliek, pirmk‚rt, atbildÓbu par pavaldÓb‚m uzdoto funkciju finan-
si‚lo nodroin‚anu un atbilstÓgu pakalpojumu snieganu iedzÓvot‚jiem,
izmantojot vai nu valsts iest‚˛u un organiz‚ciju, vai arÓ sabiedrisko orga-
niz‚ciju, vai priv‚t‚ sektora darbÓbu, otrk‚rt, pien‚kumu efektÓvi izmantot
savas tiesÓbas, lai saglab‚tu un palielin‚tu pau ieÚÁmumu potenci‚lu.

Latvijas Republikas apst‚kÔos horizont‚l‚s izlÓdzin‚anas uzdevums
ir sare˛ÏÓt‚ks nek‚ cit‚s Baltijas valstÓs. Uzdevumu risin‚jums par valsts
garantÁto pakalpojumu un labumu nodroin‚anu katram t‚s iedzÓvo-
t‚jam ir saistÓts ar lielaj‚m atÌirÓb‚m t‚s vai citas pavaldÓbas ekono-
miskaj‚ st‚voklÓ, ar da˛‚do izdevumu lÓmeni un vietÁjo varas instit˚ciju
bud˛eta iespÁju lielo diferenci, piemÁram, LatgalÁ un RÓgas pilsÁt‚. B˚tisku
ietekmi uz valsts garantÁto soci‚lo standartu nodroin‚anu atst‚j pagai-
d‚m vÁl nedaudzo darbojoos uzÚÁmumu ìatteikan‚sî no soci‚laj‚m
garantij‚m str‚d‚joajiem un nespÁju uzturÁt soci‚l‚s un pakalpojumu
jomas objektus; bezdarbs, t‚du darbinieku skaita samazin‚an‚s, kuri
vÁlas no valsts saÚemt soci‚lo aizsardzÓbu.

–ie divi faktori ir radÓjui vair‚kus soci‚l‚s diferenci‚cijas virzienus,
kuri ir j‚ievÁro bud˛eta Ópauma horizont‚l‚s izlÓdzin‚anas proces‚.

Pirmk‚rt, j‚Úem vÁr‚ iedzÓvot‚ju diferenci‚cija pÁc naudas ieÚÁmumu
lÓmeÚa.

Otrk‚rt, past‚v b˚tiskas reÏion‚l‚s atÌirÓbas iedzÓvot‚ju iztikas
minimum‚, naudas ieÚÁmumos un naudas izdevumos, kuriem arÓ j‚b˚t
saskaÚotiem ar bud˛eta Ópauma horizont‚lo sabalansÁtÓbu.

Latvij‚ pavaldÓbu finanu izlÓdzin‚ana tika ieviesta 1995. gad‚.
PavaldÓbu finansÁjuma izlÓdzin‚anas sistÁma ietver izdevumu vajadzÓbu,
k‚ arÓ ieÚÁmumu izlÓdzin‚anas noteikumus. SistÁma galvenok‚rt balst‚s
uz starppavaldÓbu finansÁjumu (horizont‚la izlÓdzin‚ana) un daÔÁji ñ
uz visp‚rÁj‚m valsts dot‚cij‚m (vertik‚l‚ izlÓdzin‚ana).



210

Eiropas integr‚cijas soci‚l‚ un ekonomisk‚ dimensija.. � Ekonomiskais aspekts

PavaldÓbu finanu izlÓdzin‚anas sistÁma paredz pavaldÓbu finanu
atÌirÓbu daÔÁju izlÓdzin‚anu, lai veicin‚tu pavaldÓbu iniciatÓvu un pat-
st‚vÓbu savu finanu resursu veidoan‚ un nodroin‚tu pavaldÓbu finan-
si‚l‚s darbÓbas aizsardzÓbu.

PavaldÓbu finanu izlÓdzin‚anas aprÁÌina vajadzÓb‚m nosaka vÁrtÁto
ieÚÁmumu prognozi ñ pavaldÓbu prognozÁtos ieÚÁmumus no nekustam‚
Ópauma nodokÔa un gadsk‚rtÁj‚ valsts bud˛eta likum‚ noteikt‚s iedzÓ-
vot‚ju ien‚kuma nodokÔa daÔas. Katras pavaldÓbas finanu nepiecie-
amÓbas aprÁÌin‚ ievÁro t‚s teritorij‚ pierakstÓto iedzÓvot‚ju skaitu un
strukt˚ru.

No 1998. gada lÓdz 2009. gadam izmantotaj‚ pavaldÓbu finanu
izlÓdzin‚anas sistÁm‚ pavaldÓbu atÌirÓgo izdevumu nepiecieamÓbu
noteica pÁc pavaldÓbas grupas (pilsÁtu grupa ñ 7 republikas pilsÁtas un
lauku pavaldÓbu grupa ñ p‚rÁj‚s pavaldÓbas, to skait‚ rajoni), pÁc Ëetriem
demogr‚fiskiem kritÁrijiem (iedzÓvot‚ju skaits, bÁrnu skaits vecum‚ lÓdz
6 gadiem (ieskaitot), bÁrnu un jaunieu skaits vecum‚ no 7 lÓdz 18 gadiem,
iedzÓvot‚ju skaits virs darbspÁjas vecuma), k‚ arÓ vÁl pÁc diviem kritÁrijiem
(bÁrnu skaits bÁrnunamos, kas ievietoti tajos lÓdz 1998. gadam, iemÓtnieku
skaits pansion‚tos, kas ievietoti tajos lÓdz 1998. gadam).

Lai gan pÁc administratÓvi teritori‚l‚s reformas pamat‚ ir saglab‚ta
vec‚ pavaldÓbu finanu izlÓdzin‚anas sistÁma, reformas rezult‚t‚ (rajonu
pavaldÓbu likvid‚cija, republikas pilsÁtu skaita palielin‚an‚s) 2010. gad‚
taj‚ notika izmaiÚas. SaskaÚ‚ ar likuma ìPar pavaldÓbu finanu izlÓdzi-
n‚anuî 22.10.2009. Saeimas pieÚemtajiem grozÓjumiem sistÁm‚:
� saglab‚tas divas pavaldÓbu grupas ñ republikas pilsÁtu pavaldÓbu

grupa un novadu pavaldÓbu grupa. MainÓts finanu nepiecieamÓbas
sadalÓjums starp grup‚m, paredzot, ka republikas pilsÁtu grupas daÔa
kopÁj‚ pavaldÓbu finanu nepiecieamÓb‚ ir 47%, novadu grupas
daÔa ñ 53% (Ós izmaiÚas saistÓtas ar to, ka republikas pilsÁtu grupai
kl‚t n‚kusi JÁkabpils un Valmiera);

� vis‚m pavaldÓb‚m finanu nepiecieamÓbas noteikanai izmanto tikai
Ëetrus demogr‚fiskos kritÁrijus, izslÁgti divi daÔÁji subjektÓvie kritÁriji
(bÁrnu skaits bÁrnu namos, kas tajos ievietoti lÓdz 1998. gadam un
iemÓtnieku skaits pansion‚tos, kas tajos ievietoti lÓdz 1998. gadam);

� aprÁÌinos lietoto kritÁriju Ópatsvari ir noteikti, balstoties uz 2007.
gada pavaldÓbu bud˛etu datiem (pirms tam balstÓj‚s uz aprÁÌiniem,
kas b‚zÁj‚s uz 1995. gada bud˛eta datiem). Ab‚m pavaldÓbu grup‚m
ir noteikti vien‚di kritÁriju Ópatsvari;
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� vis‚m pavaldÓb‚m noteikta vien‚da neizlÓdzin‚m‚ apakÁj‚ robe˛a
(95% no finanu nepiecieamÓbas), pÁc kuras aprÁÌina nepiecieam‚s
PFIF dot‚cijas apjomu katrai pavaldÓbai.
PavaldÓbu finanu izlÓdzin‚anu veic ar PavaldÓbu finanu izlÓdzin‚-

anas fonda starpniecÓbu. PavaldÓbu finanu izlÓdzin‚anas fonda ieÚÁ-
mumus veido:
1) pÁc izlÓdzin‚anas aprÁÌina noteikt‚s pavaldÓbu iemaksas;
2) valsts bud˛eta dot‚cijas.

PavaldÓbu finanu izlÓdzin‚anas fonda izdevumus veido dot‚cijas
pavaldÓb‚m.

PavaldÓbu finanu izlÓdzin‚anas fonda lÓdzekÔu rÓkot‚js ir Valsts
kase, kas atbild par esoo finanu resursu savlaicÓgu p‚rskaitÓanu paval-
dÓb‚m. PFIF resursu avoti ir pavaldÓbu iemaksas (horizont‚l‚ izlÓdzi-
n‚ana) un valsts bud˛eta dot‚cija (vertik‚l‚ izlÓdzin‚ana).

1. attÁls. PavaldÓbu finanu izlÓdzin‚anas fonda resursi
2006.ñ2011. g. (milj. latu)

Avots: Valsts bud˛eta paskaidrojumi.. 2006ñ2010; ReÏionu attÓstÓba Latvij‚.. 2010.

LÓdz 2008. gadam pavaldÓbu finanu izlÓdzin‚anas fonda apjoms
palielin‚j‚s un 2008. gad‚ sasniedza maksimumu ñ 93,9 milj. latu. 2009.
gad‚ un 2010. gad‚ PFIF apjoms saruka ñ 2009. gad‚ tas bija 77,5 milj.
latu (ar 2010. gada janv‚rÓ p‚rskaitÓto atlikumu), 2010. gad‚ ñ 64,9
milj. latu (ar 2011. gada janv‚rÓ p‚rskaitÓto atlikumu). 2011. gad‚ PFIF
apjoms bija 66,8 milj. latu apmÁr‚.
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1. tabula
Valsts un pavaldÓbu iemaksas (-) un dot‚cijas (+)

pavaldÓbu izlÓdzin‚anas fond‚ 2006.ñ2010. gados, t˚kst. latu

2006 2007 2008 2009 2010

R‚dÓt‚ji

Republikas
pilsÁtas
Rajoni ñ 31310,8 ñ 43223,2 ñ 55177,0 ñ 61923,5 ñ ñ

PilsÁtas,
pagasti,
novadi
PavaldÓbas

ñ kop‚:
PavaldÓbas
% no PFIF

87,2 90,8 92,4 90,8 89,0

Valsts
dot‚cija

7152,9 7152,9 7152,9 7152,9 7152,9

Valsts
dot‚cija 12,8 9,2 7,6 9,2 11,0
% no PFIF

Avots: Valsts bud˛eta paskaidrojumi.. 2006ñ2010; ReÏionu attÓstÓba Latvij‚.. 2010.

K‚ redzams 1. tabul‚, liel‚kie maks‚t‚ji pavaldÓbu finanu izlÓdzin‚-
anas fond‚ ir republikas nozÓmes pilsÁtu grupa, savuk‚rt pilsÁtu, pagastu
un novadu grupas pavaldÓbas bija galvenok‚rt dot‚ciju saÚÁmÁji. ReÏi-
on‚l‚s reformas laik‚ likvidÁt‚s rajonu pavaldÓbas visus gadus atrad‚s
dot‚ciju saÚÁmÁju grup‚.

Dot‚cija no izlÓdzin‚anas fonda tiek aprÁÌin‚ta k‚ starpÓba starp
finanu nepiecieamÓbas neizlÓdzin‚mo apakÁjo robe˛u un vÁrtÁtajiem
ieÚÁmumiem.

Atbilstoi 2010. gada pavaldÓbu finanu izlÓdzin‚anas aprÁÌinam
iemaksas pavaldÓbu finanu izlÓdzin‚anas fond‚ veica 19 pavaldÓbas
(pavaldÓbas ñ ìdonoriî), to skait‚ RÓgas, Jelgavas, J˚rmalas, Ventspils
un Valmieras pavaldÓbas. Dot‚ciju no fonda saÚÁma 89 pavaldÓbas, to
skait‚ Daugavpils pilsÁta, bet 10 pavaldÓbas (neitr‚las jeb ìpelÁk‚sî
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pavaldÓbas) neveica iemaksas fond‚ un nesaÚÁma dot‚ciju no t‚, to skait‚
republikas nozÓmes pilsÁtas RÁzekne un Liep‚ja, k‚ arÓ Engures, M‚lpils,
Õeguma, CÁsu, Lielv‚rdes, Ropa˛u, Ozolnieku un Baldones novadi. Situ-
‚cija 2011. gad‚ saglab‚jas lÓdzÓga pavaldÓbu skaita sadalÓjuma ziÚ‚,
tikai dot‚ciju saÚÁmÁju kategorij‚ no republikas nozÓmes pilsÁt‚m ir
iekÔauta arÓ RÁzeknes pilsÁta, kas 2010. gad‚ bija neitr‚lo pavaldÓbu
grup‚.

2. tabula
PavaldÓbu sadalÓjums izlÓdzin‚anas fond‚ Latvij‚ 2006.ñ2010. gad‚

R‚dÓt‚ji 2006 2007 2008 2009 2010 2011
PavaldÓbu skaits, kas veic iemaksas
pavaldÓbu izlÓdzin‚anas fond‚

56 57 65 53 19 18

PavaldÓbu skaits, kuras saÚem
dot‚ciju no pavaldÓbu izlÓdzin‚anas 441 446 427 440 89 90
fond‚
PavaldÓbu skaits, kuras neveic
iemaksas pavaldÓbu izlÓdzin‚anas 59 50 60 57 10 10
fond‚ un nesaÚem dot‚ciju no t‚

Avots: Valsts bud˛eta paskaidrojumi.. 2006ñ2010; ReÏionu attÓstÓba Latvij‚.. 2010.

Galvenais PFIF donors ir RÓgas pilsÁtas pavaldÓba ñ 2010. gad‚ t‚s
iemaksa fond‚ bija 44,13 milj. latu, tas ir, Ls 63 uz vienu rÓdzinieku.
Starp novadiem liel‚ko iemaksu veica Õekavas novads ñ 1,23 milj. latu
(Ls 56 uz vienu iedzÓvot‚ju). Savuk‚rt, rÁÌinot uz vienu iedzÓvot‚ju, liel‚k‚
iemaksa bija BabÓtes novadam ñ Ls 69 uz vienu iedzÓvot‚ju. Liel‚ko dot‚-
cijas apjomu no fonda saÚÁma RÁzeknes novads ñ 4,45 milj. latu (Ls 142
uz vienu iedzÓvot‚ju), bet, rÁÌinot uz vienu iedzÓvot‚ju, liel‚k‚ dot‚cija
non‚ca RiebiÚu novad‚ un V‚rkavas novad‚ ñ Ls 170 katr‚.

Liel‚ka maks‚t‚ja fond‚ ñ RÓgas pilsÁtas dot‚cija 2010. gad‚ sast‚dÓja
76,4% no kopÁj‚s iemaksas pavaldÓbu izlÓdzin‚anas fond‚, J˚rmalas
pilsÁtas dot‚cija veidoja ñ 6,2%, Ventspils ñ 2,4%, Õekavas novada ñ
2,1%, M‚rupes novada ñ 1,8%, BabÓtes novada ñ 1,1% no kopÁj‚s iemak-
sas pavaldÓbu izlÓdzin‚anas fond‚.

Finanu izlÓdzin‚anas datu apkopojums pa pl‚noanas reÏioniem
nor‚da, ka summ‚ri (saskaitot iemaksas un dot‚cijas) RÓgas reÏions vair‚k
veic iemaksas fond‚ nek‚ saÚem no t‚, savuk‚rt p‚rÁjie Ëetri reÏioni vair‚k
saÚem dot‚cij‚s no fonda nek‚ veic iemaksas taj‚. Latgales reÏion‚ neviena
pavaldÓba neveic iemaksas PFIF. J‚piezÓmÁ, ka vÁrojama ciea sakarÓba
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starp pl‚noanas reÏiona summ‚ri saÚemto dot‚ciju un teritorijas attÓstÓbas
lÓmeÚa indeksu ñ jo zem‚ka indeksa vÁrtÓba, jo liel‚ka saÚemt‚ dot‚cija
(skat. 3. tab.).

3. tabula
Iemaksas pavaldÓbu finanu izlÓdzin‚anas fond‚ un dot‚cijas

no fonda 2010. gad‚ sadalÓjum‚ pa pl‚noanas reÏioniem Latvij‚

Veikto SaÚemto Iemaksu/ Iemaksu/ ReÏiona
Pl‚noanas iemaksu dot‚ciju dot‚ciju dot‚ciju teritorijas
   reÏions kopapjoms, kopapjoms, saldo, saldo attÓstÓbas lÓmeÚa

milj, Ls milj, Ls milj. Ls uz 1 iedz., Ls indekss 2009. g.

RÓgas 54,594 3,996 -50,598 -46,2 0,786
Vidzemes 0,601 13,252 12,651 54,7 -0,724
Kurzemes 1,396 11,744 10,348 34,8 -0,577
Zemgales 1,142 8,280 7,139 25,7 -0,454
Latgales ñ 27,033 27,033 80,7 -0,838

Avots: ReÏionu attÓstÓba Latvij‚.. 2010.

Eiropas Padomes Ministru komitejas rekomend‚cija Rec(2005)1 dalÓb-
valstÓm par vietÁjo un reÏion‚lo pavaldÓbu finanu lÓdzekÔiem akcentÁ,
ka ìnozÓmÓgs finanu izlÓdzin‚anas lÓmenis ir prieknosacÓjums fisk‚l‚s
decentraliz‚cijas veiksmei un stabilai vietÁjai pavaldÓbai. Vienlaikus finan-
u izlÓdzin‚ana ir prieknosacÓjums ekonomisk‚s stabilit‚tes un lÓdzsva-
rotas, ilgtspÁjÓgas reÏion‚l‚s attÓstÓbas politikas Óstenoanas pan‚kumiemî.
“emot vÁr‚ pavaldÓbu finanu izlÓdzin‚anas fonda apjomu, pamatoti
var apgalvot, ka Ó sistÁma ir viens no nozÓmÓg‚kajiem reÏion‚l‚s attÓstÓbas
instrumentiem Latvij‚, kas vÁrsts uz nelabvÁlÓgo atÌirÓbu samazin‚anu
starp pavaldÓb‚m.

Eso‚ pavaldÓbu finanu izlÓdzin‚anas sistÁma, lai arÓ past‚v nemai-
nÓga jau vair‚k nek‚ desmit gadus un tai ir zin‚mas stagn‚cijas pazÓmes,
kopum‚ atbilst visp‚rÁj‚m Eiropas Padomes rekomend‚cij‚m, k‚ arÓ no-
droina zin‚mu pavaldÓbu bud˛etu stabilit‚ti.

Latvij‚ finanu izlÓdzin‚anas sistÁmu galvenok‚rt nosaka ieÚÁmumi,
bet ne kapacit‚te. T‚dÁj‚di t‚ var mazin‚t pavaldÓbu nodokÔu palieli-
n‚anas un iekasÁanas iniciatÓvu. T‚dÁÔ jau ilg‚ku laiku visu iesaistÓto
puu ñ VARAM, pavaldÓbu, Finanu ministrijas, ekspertu dienas k‚rtÓb‚
ir pavaldÓbu finanu izlÓdzin‚anas sistÁmas pilnveidoana.

Viens no prieklikumiem ir republikas pilsÁtu pavaldÓbu grupai un
novadu pavaldÓbu grupai izveidot katrai savu izlÓdzin‚anas sistÁmu.
LÓdz ar to sadale pareizÁj‚s grup‚s neb˚tu nepiecieama, bet pilsÁtu un
lauku atÌirÓbu ievÁroanu varÁtu Óstenot, da˛‚dojot izdevumu kritÁrijus.
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Sakar‚ ar to, k‚ izlÓdzin‚anas sistÁma balst‚s uz divu nodokÔu ñ
iedzÓvot‚ju ien‚kuma un nekustam‚ Ópauma nodokÔa ieÚÁmumu aprÁ-
Ìiniem, ir prieklikumi izlÓdzin‚anas fonda aprÁÌin‚ Úemt vÁr‚ ‚dus
apsvÁrumus:
1) paredzot jaunu nodokÔu atskaitÓjumus pavaldÓb‚m (piemÁram, pie-

vienot‚s vÁrtÓbas nodoklis, uzÚÁmuma ien‚kuma nodoklis, dabas
resursu nodoklis), j‚Úem vÁr‚, ka to sadalÓjums pavaldÓb‚m ir nevien-
mÁrÓgs, jo ir ievÁrojama soci‚lekonomisk‚ atÌirÓb‚ starp Latvijas
teritorij‚m. T‚pÁc arÓ jaunie nodokÔu ieÚÁmumi j‚ietver pavaldÓbu
finanu izlÓdzin‚anas sistÁm‚.

2) palielinot iedzÓvot‚ju ien‚kuma nodokÔa atskaitÓjuma daÔu paval-
dÓb‚m, j‚Úem vÁr‚, ka sadalÓjums starp pavaldÓb‚m ir nevienmÁrÓgs.
–‚ds risin‚jums izdevÓg‚ks pavaldÓb‚m ìdonoriemî, jo t‚s ieskaita
izlÓdzin‚anas fond‚ tikai daÔu no p‚rsnieguma. Ir iespÁjams iedzÓ-
vot‚ju ien‚kuma nodokÔa palielin‚jumu ieskaitÓt izlÓdzin‚anas fonda
aprÁÌin‚anai, lÓdz ar to tas vienmÁrÓg‚k sadalÓsies pa teritorij‚m.
Palaik spÁk‚ esoie pavaldÓbu finanu izlÓdzin‚anas demogr‚fiskie

kritÁriji ir saistÓti ar izmaks‚m, kas nepiecieamas pavaldÓbu pamata
pakalpojumu nodroin‚anai iedzÓvot‚jiem (izglÓtÓba, soci‚l‚ apr˚pe utt.).
TomÁr svarÓgi ir arÓ saglab‚t, uzturÁt un paplain‚t pareizÁjo tehnisko
infrastrukt˚ru. Neviens no pielietotajiem kritÁrijiem neatspoguÔo tiei
sasaisti ar pavaldÓbu tehnisk‚s infrastrukt˚ras vajadzÓb‚m. Nav viegli
atrast kritÁrijus, kas noteiktu vajadzÓbu pÁc tehnisk‚s infrastrukt˚ras sa-
glab‚anas un uzturÁanas. Apsprieanas vÁrts kritÁrijs, kas saistÓts ar
tehnisk‚s infrastrukt˚ras vajadzÓb‚m (seviÌi vajadzÓbu pÁc ceÔiem), ir
iedzÓvot‚ju blÓvums. VÁl viens kritÁrijs, kas vair‚k vai maz‚k saistÓts ar
pavaldÓbu izdevumiem, seviÌi administratÓvajiem, ir att‚lums no paval-
dÓbas lÓdz RÓgai un att‚lums no pavaldÓbas lÓdz attiecÓg‚ novada centram.
B˚tiski pavaldÓbu pafinansÁanos ietekmÁjoi kritÁriji ir arÓ nodarbi-
n‚tÓbas lÓmenis, darbspÁjas vecuma iedzÓvot‚ju Ópatsvars iedzÓvot‚ju kop-
skait‚, ien‚kumu lÓmenis, dabas apst‚kÔi un zemes auglÓba (kadastr‚l‚
vÁrtÓba), teritorijas platÓba. “emot vÁr‚ pareizÁjo ekonomisko situ‚ciju,
k‚ arÓ samilzu‚s ekoloÏisk‚s un demogr‚fisk‚s problÁmas Latvij‚, pa-
valdÓbu finanu izlÓdzin‚anas sistÁmas pilnveidoanai izlÓdzin‚anas
aprÁÌinos b˚tu vÁrts iekÔaut k‚du ar ekonomisku aktivit‚ti un dabas
aizsardzÓbu saistÓtu kritÁriju. PavaldÓbu finanu izlÓdzin‚anas sistÁmas
attÓstÓbas gadÓjum‚ varÁtu tikt apsvÁrta o kritÁriju izmantoana.

VÁrtÁjot pavaldÓbu finanu izlÓdzin‚anas sistÁmu no reÏion‚l‚s attÓs-
tÓbas viedokÔa, var secin‚t, ka t‚ nodroina atÌirÓbu samazin‚anos starp
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reÏioniem, jo izlÓdzin‚anas sistÁmas ietvaros atbalstu saÚem pavaldÓbas
ar zem‚ku attÓstÓbas lÓmeni. TomÁr obrÓd, lÓdz ar visas pavaldÓbu sistÁmas
pilnveidoanu, aktu‚la ir eso‚s pavaldÓbu finanu izlÓdzin‚anas sistÁmas
p‚rskatÓana un jauna modeÔa ievieana, jo, neskatoties uz v‚j‚ko paval-
dÓbu atbalsta nepiecieamÓbu, pats svarÓg‚kais ir veicin‚t visu reÏionu
attÓstÓbu.
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Summary

The local government finance equalisation system is one of the most signi-
ficant tools for regional development; it is aimed at decreasing negative differences
between local governments. The introduction and implementation of the
equalisation system is especially topical for Latvia since there are considerable
differences between the volumes of income and expenditure per head of population
in rich and poor local governments in Latvia. The aim of the research is the
study of the local government finance equalisation system in Latvia and prospects
for its improvement within the European Union context. The tasks of the research
are: 1) to investigate the local government finance equalisation system in Latvia;
2) to investigate and analyse performance of the local government finance equa-
lisation fund and its role in the redistribution of local financial resources; 3) to
reveal the main problems of the Latvian local government finance equalisation
system as well as the perspectives for its improvement within the European Union
context. The article presents the conclusions on the development of the local
government finance equalisation system in Latvia, the performance of the local
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government finance equalisation fund, the necessity for improvement of the
further work of the local government finance equalisation system and the sug-
gestions for the further improvement of the systemís performance. In the course
of the reorganisation of the system it is crucial to evaluate the range of the
criteria applied and to examine the possibility for introducing new criteria for
financial relevance (economic, ecologic, technical infrastructure), as well as
introducing new tax deductions in the income of the local governmentsí budgets
and in the mechanism of finance equalisation.

Key words: municipal budgets, income, expenditure, system of municipal
finance equalisation, tax revenue.
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Ren‚rs ZelËs (Latvija)

JAUNA PIEEJA LATVIJAS FONDU BIRfiAS
INDEKSU IZMANTO–AN¬

PÁtÓjuma mÁrÌis ir starptautiskaj‚ finanu tirg˚ integrÁt‚s Latvijas fondu
bir˛as NASDAQ OMX Riga indeksu un iekzemes kopprodukta savstarpÁj‚s
korel‚cijas konstat‚cija. Darba novit‚ti pamato tas, ka atbilstoi visp‚rpieÚem-
tajai praksei, bir˛as indeksi tiek pielietoti k‚ fondu tirg˚ kotÁto vÁrtspapÓru cenu
izmaiÚu indikators, un pla‚k praktiski netiek pÁtÓta to saistÓba ar p‚rÁjiem valsts
ekonomik‚ notiekoajiem procesiem. PÁtÓjuma gait‚ tika konstatÁts, ka salÓdzinot
vadoo Latvijas fondu tirgus indeksu OMXR ar iekzemes kopproduktu k‚ vienu
no galvenajiem tautsaimniecÓbas attÓstÓbas raksturlielumiem, atkl‚jas to kopÓg‚
dinamika. Turkl‚t bir˛as indekss aj‚ gadÓjum‚ darbojas k‚ apsteidzoais indika-
tors, bie˛i uzr‚dot attÓstÓbas virzienu ilg‚ku laiku pirms aktu‚lajiem statistiskajiem
datiem. Viens no svarÓg‚kajiem pÁtÓjum‚ ieg˚tajiem secin‚jumiem ñ ir iespÁjams
izmantot fondu bir˛as indeksus, lai prognozÁtu ekonomikas izmaiÚu dinamiku
n‚kotnÁ. Viena no galvenaj‚m problÁm‚m ir zem‚ vietÁj‚ fondu tirgus likvidit‚te,
kuru nepiecieams uzlabot, turpinot t‚ integr‚ciju starptautiskajos finanu tirgos.

AtslÁgas v‚rdi: fondu tirgus, bir˛a, indekss, iekzemes kopprodukts, kore-
l‚cija, likvidit‚te.

Lai noteiktu fondu bir˛as lomu un vietu m˚sdienu ekonomik‚, ir
nepiecieams konkretizÁt vÁrtspapÓru tirgus funkcijas un nozÓmi saimnie-
ciskaj‚ sistÁm‚. VÁrtspapÓru tirgus ir dinamiskas kapit‚la p‚rvietoanas
meh‚nisms no vienas ekonomikas nozares cit‚. PÁrkot perspektÓvu uzÚÁ-
mumu vÁrtspapÓrus, rÁÌinoties ar to n‚kotnes cenu pieaugumu un divi-
dendÁm, investori un bir˛as uzÚÁmÁji lÓdz ar to iegulda naudas lÓdzekÔus
jaun‚s tehnoloÏij‚s un ra˛oan‚.

Institucion‚lo un priv‚to ieguldÓt‚ju, kurus vada komerci‚l‚s, un bie˛i
vien arÓ spekulatÓv‚s intereses, investÓcijas veicina ekonomikas uzplauku-
mu. Kapit‚lieguldÓjumu rada jaunas darbavietas, ra˛otnes, palielina iek-
zemes kopproduktu. Rezult‚t‚ pieaug saimniecisko subjektu ien‚kumi,
viÚu labkl‚jÓba un maks‚tspÁjÓgais pieprasÓjums, kas, savuk‚rt, ir nepiecie-
ama ra˛oanas un ekonomisk‚ pieauguma komponente un dzinÁjspÁks.
Ja vÁrtspapÓru tirgus ir pilnÓb‚ integrÁts konkrÁtas valsts tirgus sistÁm‚
un investÓcijas s‚k darboties ra˛ojo‚s ekonomikas lab‚, tad to efektivit‚te
ievÁrojami palielin‚s.
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Fondu bir˛a, kas ir visorganizÁt‚k‚ vÁrtspapÓru tirgus sast‚vdaÔa,
nodroina ekonomikas subjektu ieguldÓjumu transform‚ciju investÓcij‚s,
apejot komercbanku starpniecÓbu. Var apgalvot, ka bir˛as tirgus sav‚
ziÚ‚ darbojas k‚ alternatÓva bankas sektoram un pat ir t‚ neties konku-
rents kapit‚la tirg˚. No citas puses, bankas un bir˛as harmoniski papildina
viena otru, jo bankas vienmÁr darbojas arÓ k‚ investori vÁrtspapÓru sektor‚.
Rezult‚t‚ kopÓgi tiek veidoti prieknosacÓjumi nacion‚l‚s ekonomikas
uzplaukumam. Taj‚ pat laik‚ ir j‚atzÓmÁ, ka valstÓs, kur iedzÓvot‚ju un
investoru uzticÓba komercbank‚m ir iedrag‚ta, savuk‚rt fondu bir˛a ir
neefektÓva, ieguldÓt‚ji dod priekroku neveikt tie‚s investÓcijas vÁrtspa-
pÓros un depozÓtnoguldÓjumos.

ValstÓs ar attÓstÓtu tirgus ekonomiku fondu bir˛as loma nenoliedzami
ir ‚rk‚rtÓgi augsta. Fondu tirgus ieÚem svarÓgu vietu tirgus attiecÓbu
sistÁm‚. Turkl‚t bir˛as bie˛i vien tiek uzskatÓtas par ekonomisk‚s un po-
litisk‚s dzÓves barometru. Tas ir saistÓts ar to, ka t‚s darbÓb‚ atspoguÔojas
ne tikai valsts ekonomiskie iekÁjie procesi, bet arÓ politiskie ñ k‚ ‚rpo-
litikas, t‚ arÓ iekpolitikas. To vislab‚k apliecina fakts, ka, izmainoties
k‚dam b˚tiskam politiskajam faktoram, pirm‚s uz t‚du notikumu reaÏÁ
tiei fondu bir˛as. TaËu ja Úem vÁr‚ to, ka bir˛as investoriem piemÓt sub-
jektÓv‚s ekonomisk‚s un politisk‚s intereses un viedokÔi, kuri rezult‚t‚
transformÁjas kopÓg‚ tendencÁ, tad bir˛as cikli un dinamika atspoguÔo
arÓ valsts ekonomikas dalÓbnieku n‚kotnes gaidas (Nofsinger, 2010, 84 p.).

T‚pat j‚Úem vÁr‚ arÓ tas fakts, ka bir˛‚ kotÁto publisko akciju sabied-
rÓbu darbÓba, t‚s rezult‚ti un ÓpatnÓbas ne ar ko b˚tisku neatÌiras no
citiem attiecÓg‚s valsts uzÚÁmumu, kuri bir˛‚ nekotÁjas, r‚dÓt‚jiem. Sa-
vuk‚rt valsts politiskais klimats un makroekonomiskie dati atspoguÔojas
cit‚ vÁrtspapÓru tirgus segment‚ ñ oblig‚ciju un par‚dzÓmju tirg˚. LÓdz
ar to var atzÓt, ka bir˛a ir ne tikai ekonomikas sast‚vdaÔa, bet arÓ t‚
skaidri uzr‚da t‚s tendences un dinamiku.

Lai noskaidrotu pareizÁjo situ‚ciju un vÁsturisk‚s izmaiÚas finanu
tirgos, tiek pielietoti t‚di indikatori k‚ bir˛as indeksi, kuri uzr‚da vÁrts-
papÓru cenu izmaiÚas. SalÓdzinot teko‚s bir˛u indeksu vÁrtÓbas ar to vÁs-
turiskajiem datiem, var konstatÁt, kur palaik atrodas vÁrtspapÓru tirgus ñ
auganas, krituma, jeb stagn‚cijas f‚zÁ.

Latvijas publisk‚ vÁrtspapÓru tirgus organizÁjo‚ instit˚cija, NASDAQ
OMX Riga (lÓdz 2009. gada s‚kumam pazÓstama k‚ RÓgas Fondu bir˛a)
ir integrÁta kopÁj‚ Baltijas vÁrtspapÓru tirg˚, ko veido NASDAQ OMX
grupas bir˛as Tallin‚, RÓg‚ un ViÔÚ‚. VÁrtspapÓru tirdzniecÓba notiek vien‚
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tirdzniecÓbas sistÁm‚, noteikumi un tirgus prakse ir savstarpÁji saskaÚoti.
Atbilstoi NASDAQ OMX izmanto kopÓgu indeksu klasifik‚cijas sistÁmu
ZiemeÔvalstu un Baltijas valstu tirgiem. LÓdz ar to, galvenais indikators,
kur raksturo Latvijas bir˛as dinamiku, ir indekss OMXR. –is indekss
atspoguÔo Latvijas fondu bir˛as akciju cenu izmaiÚas. Kop 2003. gada
s‚kuma Latvijas publisko, bir˛‚ kotÁto akciju cenas piedzÓvoja ievÁrojamu
k‚pumu, kur turpin‚j‚s lÓdz 2007. gadam. Laika period‚ no 2007. lÓdz
2009. gadam k‚pumu nomainÓja krasi izteikta korekcija, taËu palaik var
konstatÁt, ka Latvijas akciju tirg˚ jau 2 gadus dominÁ augupejas tenden-
ces. ApskatÓsim vado‚s publisko akciju sabiedrÓbu akciju cenu izmaiÚas
laika posm‚ no augupejas uzs‚kanas 2003. gad‚ lÓdz 2009. gadam.

1. tabula
Latvijas vadoo publisko akciju sabiedrÓbu akciju cenu izmaiÚas

no 2003. lÓdz 2009. gadam

Akciju sabiedrÓba Cena Cena IzmaiÚas, Cena IzmaiÚas,
2003. g., Ls 2006. g., Ls % 2009. g., Ls %

Olainfarm 0.09 2.15 2288 0.25 -73
Ditton pievad-
ÌÁ˛u r˚pnÓca

0.11 0.92 736 0.16 -83

Liep‚jas Metalurgs 0.22 2.09 850 1.10 -47
Latvijas G‚ze 5.47 11.00 101 4.29 -61
Latvijas KuÏniecÓba 0.21 1.29 514 0.46 -64
Ventspils Nafta 0.65 2.69 313 0.68 -74
Latvijas Balzams 0.50 5.30 960 0.95 -82
Grindeks 0.55 7.05 1181 2.09 -70

Avots: autora apstr‚d‚tie NASDAQ OMX Riga statistiskie dati.

Var konstatÁt, ka k‚pums laika posm‚ no 2003. lÓdz 2006. gadam ir
bijis ievÁrojams. Visp‚rliecino‚ko pieaugumu uzr‚dÓja farm‚cijas sekto-
ra ñ komp‚niju Olainfarm un Grindeks akcijas, kuru cena pieauga par
2288% un 1181% atbilstoi. AnaloÏiskas straujas izaugsmes tendences
uzr‚da arÓ visas p‚rÁj‚s komp‚nijas. Vismaz‚kais pieaugums ir konstatÁts
AS ìLatvijas G‚zeî akciju cenai, 101%, taËu arÓ tas ir ievÁrojams, nozÓmÓgs
k‚pums, ja Úem vÁr‚, ka ‚ds rezult‚ts tika sasniegts tikai 3 gadu period‚.

Autors vÁlas atzÓmÁt, ka minÁtaj‚ laika period‚ analoÏisku pieauguma
dinamiku liel‚k‚ vai maz‚k‚ mÁr‚ uzr‚dÓja visi Latvijas tautsaimniecÓbas
b˚tisk‚kie raksturlielumi ñ pieauga nekustam‚ Ópauma cenas, k‚pums
tika novÁrots algu sektor‚, palielin‚j‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas aktivit‚te. Tur-
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kl‚t dinamika bija tik krasi izteikta, ka publiskaj‚ telp‚ arvien bie˛‚k
s‚ka izskanÁt brÓdin‚jumi par iespÁjamo Latvijas ekonomikas p‚rkaranu.

T‚pat no 1. tabulas datiem var secin‚t, ka k‚pumu nomainÓja tikpat
strauj krituma periods, k‚ rezult‚t‚ akciju cenas samazin‚j‚s par 47ñ
83% divu gadu laik‚, ko turkl‚t pavadÓja zema likvidit‚te (M‚rtiÚa,
2010). TaËu 2009. gad‚ tika sasniegts fondu tirgus krituma zem‚kais
punkts un situ‚cija s‚ka uzlaboties, kas ir novÁrojams, salÓdzinot doto
vÁrtspapÓru cenas no 2009. gada lÓdz 2011. gadam.

2. tabula
Latvijas vadoo publisko akciju sabiedrÓbu akciju cenu izmaiÚas

no 2009. lÓdz 2011. gadam

Akciju sabiedrÓba Cena Cena IzmaiÚas,
2009. g., Ls 2011. g., Ls %

Olainfarm 0.25 2.42 868
Ditton pievadÌÁ˛u r˚pnÓca 0.16 0.20 25
Liep‚jas Metalurgs 1.10 1.48 34
Latvijas G‚ze 4.29 5.50 28
Latvijas KuÏniecÓba 0.46 0.36 -22
Ventspils Nafta 0.68 1.13 66
Latvijas Balzams 0.95 2.36 148
Grindeks 2.09 4.95 137

Avots: autora apstr‚d‚tie NASDAQ OMX Riga statistiskie dati.

2. tabul‚ veiktie aprÁÌini nep‚rprotami liecina par to, ka Latvijas
fondu tirgus kop 2009. gada piedzÓvo krasu augupeju un atkal vado‚
loma ir tiei farm‚cijas sektora uzÚÁmumiem ñ AS ìOlainfarmî aj‚
period‚ uzr‚dÓja 868% lielu pieaugumu. VienÓgais izÚÁmums ir AS ìLat-
vijas KuÏniecÓbaî, kas vienÓg‚ no tabul‚ sniegtaj‚m komp‚nij‚m 2009.ñ
2011. gada period‚ uzr‚dÓja kritumu par 22%. TaËu, pÁc autora dom‚m,
tas ir saistÓts ar uzÚÁmuma akcion‚ru ilgstoo konfliktu.

Apl˚kosim kopÁj‚ fondu bir˛as cenu izmaiÚu indikatora ñ bir˛as
indeksa OMXR dinamiku augst‚kminÁtajos periodos.



222

Eiropas integr‚cijas soci‚l‚ un ekonomisk‚ dimensija.. � Ekonomiskais aspekts

OMXR 2003.ñ2011. g.

Avots: Autora apstr‚d‚tie NASDAQ OMX Riga statistiskie dati.

Redzam, ka indeksa dinamika apstiprina iepriek par‚dÓto vÁrtspapÓru
cenu izmaiÚu tendences. No 2003. gada lÓdz 2006. gadam indekss atrodas
pieauguma f‚zÁ, 2006. gada s‚kum‚ notiek pirm‚ korekcija, tad 2007.
gad‚ tiek sasniegta maksim‚l‚ vÁrtÓba, taËu uzreiz pÁc tam seko strauj
kritums. Zem‚kais punkts tiek sasniegts 2009. gada s‚kum‚ un kop t‚
laika indekss, atbilstoi arÓ viss akciju tirgus, pak‚peniski aug.

“emot vÁr‚ iepriek uzsvÁrto nozÓmÓgo fondu tirgus lomu valsts eko-
nomiskaj‚ dzÓvÁ, un to, ka analoÏiskas straujas izaugsmes, krituma un
zem‚k‚ punkta sasnieganas tendences tika novÁrotas praktiski vis‚s nozÓ-
mÓg‚kaj‚s Latvijas tautsaimniecÓbas nozarÁs ñ no nekustam‚ Ópauma
cenu izmaiÚ‚m, lÓdz situ‚cijai darba tirg˚, autors noteica mÁrÌi konstatÁt
korel‚ciju starp akciju tirgus izmaiÚ‚m un situ‚ciju ekonomik‚ kopum‚.
J‚atzÓmÁ, ka Latvijas ekonomistu vid˚, izsakot n‚kotnes prognozes, fondu
tirg˚ notiekoie procesi netiek Úemti vÁr‚ un izmantoti analÓzÁ.

K‚ viens no ekonomikas izaugsmi vislab‚k raksturojoajiem indikato-
riem tika izvÁlÁts iekzemes kopprodukts. Apl˚kojot t‚ dinamiku taj‚ pat
period‚, k‚d‚ tika izanalizÁtas fondu tirgus izmaiÚas, tika ieg˚ti ‚di dati:

IKP 2003.ñ2011. g.

Avots: LR Centr‚l‚s statistikas p‚rvaldes dati.
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Lai noteiktu korel‚ciju starp bir˛as indeksu OMXR un iekzemes
kopproduktu, tika izmantots statistisko datu apstr‚des programmnodro-
in‚jums SPSS.

Rezult‚t‚ tika konstatÁta statistiski nozÓmÓga sakarÓba, ar PÓrsona
korel‚cijas koeficientu 0.43 un varb˚tÓbu 95%. Veicot papildus aprÁÌinu
ar laika lagu 9 mÁnei, PÓrsona korel‚cijas koeficients palielin‚j‚s lÓdz
0.7, un varb˚tÓbas r‚dÓt‚ju 99%, kas nor‚da, ka fondu bir˛as indeksam
OMXR un iekzemes kopprodukts ievÁrojami korelÁ sav‚ starp‚ un Ópai
ciea korel‚cija past‚v ar 3 ceturkÚu nobÓdi. Savietojot OMXR un IKP
datus kopÁj‚ grafik‚, tika ieg˚ts ‚ds attÁls:

3. attÁls. OMXR un IKP dinamikas salÓdzin‚jums 2003.ñ2011. g.

Avots: autora apstr‚d‚tie OMX NASDAQ Riga un LR Centr‚l‚s statistikas p‚rvaldes dati.

ViennozÓmÓgi iespÁjams konstatÁt identiskas tendences abu r‚dÓt‚ju
dinamik‚. Turkl‚t pagrieziena punkti seko viens otram ar 3 ceturkÚu (9
mÁneu) starpÓbu. T‚, OMXR savu maksim‚lo vÁrtÓbu sasniedza 2007.
gada III ceturksnÓ, savuk‚rt IKP ñ pÁc 3 ceturkÚiem, 2008. gada II cetur-
ksnÓ. Zem‚ko punktu OMXR indekss sasniedza 2009. gada II ceturksnÓ,
turpretÓ IKP zem‚kais punkts grafik‚ atbilst 2010. gada I ceturksnim.

LÓdz ar to var apgalvot, ka korel‚cija starp procesiem fondu bir˛‚ un
valsts ekonomik‚ past‚v, turkl‚t, bir˛as indeksi darbojas k‚ apsteidzoie
indikatori, uzr‚dot tendences, kuras citi ekonomikas statistiskie dati
par‚dÓs vÁl‚k. PÁc autora dom‚m, to izskaidro virkne faktoru. Pirmk‚rt,
vÁrtspapÓru tirgus dalÓbnieki bie˛i darbojas nevis pak‚rtoti ekonomikas
tendencÁm, bet gan pai t‚s nosaka. T‚, piemÁram, kredÓtiest‚des un
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stratÁÏiskie investori, izlemjot, kur‚s nozarÁs ieguldÓt vai novirzÓt finanu
lÓdzekÔus, vispirms var ieg‚d‚ties vai arÓ realizÁt sev piederoos vÁrtspa-
pÓrus, kas bir˛as indeks‚ atspoguÔosies nekavÁjoties, savuk‚rt ekonomikas
statistiskie r‚dÓt‚ji viÚu pieÚemtos lÁmumus uzr‚dÓs vÁl‚k. Otrk‚rt, iekÁ-
j‚s inform‚cijas turÁt‚ji, jeb insaideri, prognozÁjot uzÚÁmumos sagai-
d‚m‚s tendences, t‚pat ieg‚d‚jas vai realizÁ vÁrtspapÓrus, kas fondu bir˛‚
indeksu ietekmÁ taj‚ pat brÓdÓ, kamÁr statistika tikai pÁc ilg‚ka laika
perioda apstiprina viÚu prognozes. T‚pat nav mazsvarÓgi, ka uzÚÁmÁji,
kuri savu darbÓbu prognozÁ, izejot no IKP un tamlÓdzÓgiem r‚dÓt‚jiem,
veiks t‚s korekciju tikai tad, kad izn‚ks statistiskie dati par iepriekÁjo
laika periodu, kamÁr bir˛as indekss jau os datus b˚s ÚÁmis vÁr‚, iekÔaujot
tos vÁrtspapÓru cen‚, kas saskan ar efektÓva tirgus hipotÁzi (Malkiel, 2011).

RezumÁjot iepriekminÁto, autors nevÁlas apgalvot, ka bir˛as indekss
vienmÁr un nep‚rprotami uzr‚dÓs izmaiÚas valsts ekonomiskaj‚ dzÓvÁ.
VÁrtspapÓru cenu izmaiÚas nosaka daudzi citi, taj‚ skait‚ spekulatÓvie un
psiholoÏiskie faktori. T‚pat bie˛i vÁsturiskie dati uzr‚da kritumus vai
k‚pumus, kuriem n‚kotnÁ ekonomikas statistiskie dati nerod apstipri-
n‚jumu. Nevar arÓ neÚemt vÁr‚, ka Latvijas fondu tirgus funkcionÁ tikai
piecpadsmit gadus, kas ir p‚r‚k maz, lai ieg˚tu padziÔin‚tu datu b‚zi
turpm‚kiem pÁtÓjumiem. TaËu, Úemot vÁr‚ to, ka pÁtÓjuma gait‚ tika
konstatÁta statistiski nozÓmÓga korel‚cija starp bir˛as indeksa un iekzemes
kopprodukta vÁrtÓbu izmaiÚ‚m, nenoliedzami, bir˛as indeksi var tikt iz-
mantoti k‚ apsteidzoie indikatori, lai tiem pievÁrstu uzmanÓbu, progno-
zÁjot turpm‚ko ekonomikas attÓstÓbu.
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ОЦЕНКА КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ ЭКОНОМИКИ
РЕГИОНОВ ЛАТВИИ И ФАКТОРЫ ЕЁ РОСТА

Статья посвящена анализу уровней развития регионов Латвии, методам

и опыту оценки развития и конкурентоспособности регионов Латвии, ана-

лизу факторов и инструментов повышения конкурентоспособности регио-

нов страны, анализу условий, определяющих рост инновационного разви-

тия регионов страны. Исследование основано на установке Евросоюза на

внедрение инноваций и развитие социально-экономической деятельности

для повышения конкурентоспособности и привлекательности регионов ев-

ропейских стран.

Ключевые слова: регион, конкурентоспособность, инновации, Латвия.

В 2007–2013 гг. третья часть средств общего бюджета Европейс-

кого союза (ЕС) в размере 313 млрд. EUR направлена на выполнение

трех главных задач (конвергенция, региональная конкурентоспособ-

ность и занятость, европейское территориальное сотрудничество). В

ЕС, в рамках выполнения задачи роста региональной конкурентос-

пособности и занятости, основное внимание уделяется внедрению

инноваций и развитию социальной сферы для повышения экономи-

ческой привлекательности регионов. Рассмотрим вопросы регио-

нальной конкурентоспособности на примере Латвии, как нового чле-

на ЕС.

1. Анализ уровней развития регионов Латвии

При анализе уровней развития регионов в работе использована

система разделения территории Латвии на регионы планирования,

утвержденная правительством (05.05.2009. MK noteikumi Nr. 391
ìNoteikumi par pl‚noanas reÏionu teritorij‚mî), которая включает 5

регионов страны (Рижский регион, Курземе, Видземе, Земгале и Лат-

гале), что позволяет проводить более точную диагностику региональ-

ных проблем. В Латвии такой анализ затруднен из-за фактического

деления регионов по экономическому потенциалу на два: Рижский

и все остальные, то есть на «центр» и «периферию». Таблица 1 пока-

зывают его концентрацию на 2/3 в Рижском регионе.
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Таблица 1.

Показатели экономического «веса» регионов Латвии, 2009–2010 гг.

Экономические Регионы планирования Экономический

показатели Латвии
потенциал в регионах
планирования Латвии

1. ВВП Рижский регион                         66,8%

Видземе 6,6%

33,2%
Курземе 10,4%

Земгале 7,6%

Латгале 8,4%

2. Число постоянных Рижский регион                         48,6%

жителей Видземе 10,4%

51,4%
Курземе 13,3%

Земгале 12,5%

Латгале 15,2%

3. Выпуск промышленной Рижский регион                          64%

продукции Видземе 7%

36%
Курземе 14%

Земгале 8%

Латгале 7%

4. Нефинансовые Рижский регион                          69%

инвестиции Видземе 6%

31%
Курземе 12%

Земгале 7%

Латгале 6%

Источник: расчеты авторов (LR Centr‚l‚ statistikas p‚rvalde 2011).

Следовательно, Рижский регион как «центр» характеризуют:

сильная концентрация социально-экономической активности в

одной точке территории страны, более активное, по сравнению с

остальной территорией Латвии, использование новых технологий,

более высокий уровень доходов населения; высокий удельный вес ин-

вестиций, работающих на дальнейшее развитие региона.

Остальные четыре региона Латвии как «периферию» характери-

зуют обратные показатели: невысокий уровень использования ин-

формационных и других современных технологий, размещение на

этой территории низкооплачиваемых рабочих мест, относительно

низкий приток инвестиций.
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Как это все влияет на возможности инновационного развития

регионов?

Эксперты Всемирного экономического форума (World Economic

Forum – WEF) выделяют три основные стадии (и их критерии) раз-

вития регионов (Porter, Sachs, McArthur 2002, p. 16) – факторную,

инвестиционную и инновационную, а также переходные ступени,

находящиеся между основными стадиями. Латвийские регионы так-

же можно идентифицировать по стадиям экономического развития

с учётом принципов классификации WEF (см. табл. 2).

Таблица 2.

Стадии экономического развития регионов Латвии, 2009 год

Регионы планирования ВВП на 1 чел.,
Латвии в латах Стадия экономического развития

Рижский регион 12 234 LVL Инновационная стадия

Видземе 4 503 LVL Инвестиционная стадия

Курземе 5 579 LVL Переход от инвестиционной

стадии к инновационной стадии

Земгале 4 378 LVL Инвестиционная стадия

Латгале 3 936 LVL Инвестиционная стадия

Латвия в целом 7 144 LVL Переход от инвестиционной

стадии к инновационной стадии

Источник: расчеты авторов (LR Centr‚l‚ statistikas p‚rvalde 2011).

Тогда, в соответствии с методологией WEF по оценке конкурен-

тоспособности, лишь Рижский регион может считаться конкурен-

тоспособным на внешних рынках (Boronenko 2010, p. 21), потому что

Рижский регион находится на инновационной стадии развития, а

остальные регионы находятся на инвестиционной стадии развития

(Видземе и Латгале), или на ступени перехода от инвестиционной к

инновационной стадии (Курземе и Земгале).

2. Методы и опыт оценки конкурентоспособности регионов Латвии

Ряд исследователей в Латвии уже оценивали конкурентоспособ-

ность регионов страны (Рачко 2010, p. 131–141, Шенфелде, Денисов

2011). Так для измерения сравнительного уровня территориального

развития в Латвии разработан Индекс развития территорий, в расче-

ты которого включили 8 социально-экономических параметров. Ре-
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зультаты расчета Индекса развития территорий представим наглядно

(см. рис. 1).

Рис. 1. Сравнительное территориальное развитие регионов Латвии, 2009 г.

Источник: выполнено авторами на основе данных (Valsts reÏion‚las attÓstÓbas aÏent˚ra
2010, 80–89, 132).

По мнению авторов нахождение интегрированного показателя

конкурентоспособности региона для сравнительных оценок проблем-

но, поскольку возникает необходимость сведения к однородной ос-

нове разных показателей с позиции рыночной экономики. Для сред-

неразвитой экономики малой страны ЕС, как Латвия, показатели

конкурентоспособности регионов могут выражать уровень доходов

населения, производительность, или продуктивность как отношение

созданной добавленной стоимости в экономике к числу занятых в

ней, и занятость. На наш взгляд, они вполне адекватно характеризу-

ют состояние и динамику конкурентоспособности региона. Такое

понимание есть в соответствующей рекомендации Еврокомиссии

Европейского Союза (ЕК ЕС) и апробированном анализе конкурен-

тоспособности регионов литовских исследователей, представленном

в научной литературе (Брунецкене, Дагилене, Симанавичене, Дап-

кус 2009, с. 79–84). Поэтому, в представленном исследовании исполь-

зована простая и вполне надежная оценка состояния и динамики

конкурентоспособности региона – индекс конкурентоспособности

региона на основе определенных показателей, позволяющих дать

оценку конкурентоспособности регионов Латвии. Все виды показа-
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телей носят обобщенный характер, и при этом каждый из них харак-

теризует определенное свойство или фактор конкурентоспособнос-

ти региона. Показатели, в свою очередь, характеризуются группой

индикаторов в соответствии с методиками, изложенными в научной

литературе (Ковалёв, Шатко 2007, с. 23–28).

ЕК ЕС предлагает рассматривать внутренний валовой продукт

(ВВП) на одного жителя, как основной показатель конкурентноспо-

собности, который в свою очередь зависит от производительности,

уровня занятости и доли трудоспособного населения среди всех жи-

телей:

, где:

ВВП – внутренний валовой продукт, УЗ – уровень занятости, ЖителиТВ –

жители трудоспособного возраста.

Конкурентоспособность определяется экспертами ЕК ЕС с точ-

ки зрения показателя ВВП на одного жителя и делится на две компо-

ненты, которые совместно определяют ее уровень. Это показатель

отношения ВВП к уровню занятости, который показывает продук-

тивность труда (как отношение созданной добавленной стоимости в

экономике к числу занятых в ней), и общее число работающих лю-

дей по отношению к населению трудоспособного возраста, т.е. уров-

ню занятости. Для высокой конкурентоспособности региона нужны

как относительно высокий уровень продуктивности труда, так и боль-

шее количество рабочих мест.

Взаимосвязь между производительностью труда и занятостью

очень сложна и имеет много скрытых факторов. Рост производитель-

ности труда, например, иногда рассматривается как показатель несов-

местимый с увеличением занятости. Это может быть верно в услови-

ях краткосрочной перспективы, например, в регионах, находящихся

в процессе реструктуризации. В долгосрочной же перспективе эти

два показателя будут друг друга дополнять – например, в регионах с

высокими темпами роста производительности труда, условия для соз-

дания и привлечения инвестиций лучше, и, соответственно, имеют-

ся тенденции для дальнейшего развития и создания новых рабочих

мест. Кроме того, скрытые факторы могут повлиять на один компо-

нент больше, чем другие. Так, развитие капиталоемких и наукоемких

производств прямым образом влияет на повышение производитель-

ности, в то же время развитие наукоемкой экономики знаний и по-
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вышение квалификации персонала, может повлиять не только на

повышение производительности труда, но и расширить возможнос-

ти квалифицированных работников в дальнейшем трудоустройстве.

В нашем исследовании регионы анализируются с использовани-

ем всех представленных в формуле показателей. В целях сравнения

произведена их индексация (см. табл. 3).

Таблица 3.

Комплексная оценка показателей для расчета индекса
конкурентоспособности регионов Латвии, 2009 г.

  Год Регионы ВВП/ ВВП/ УЗ/ ЖителиТВ/
Латвии Жители УЗ ЖТВ Жители

г. Рига 0,815253 0,927635 0,586854 0,975309

Пиерига 0,271356 0,280739 0,492958 1

2009
Земгальский 0,215105 0,286825 0,276995 0,864198

Курземский 0,312655 0,380968 0,389671 0,839506

Видземский 0,201073 0,235981 0,319249 0,987654

Латгальский 0,160012 0,195862 0,239437 0,975309

Источник: Расчеты авторов.

Представим это более наглядно на рисунке 2.

Рис. 2. Сравнительная конкурентоспособность регионов Латвии, 2009 г.

Источник: Выполнено авторами.

Результаты анализа показывают сравнительно устойчивую дина-

мику ранжирования оценок конкурентоспособности регионов Лат-
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вии после вступления страны в ЕС: на первом месте неизменно на-

ходится Рижский регион (г. Рига и районы, прилегающие к Риге:

Пиерига), а на последних двух – Земгале и Латгале. Это свидетель-

ствует об устойчивых проблемах в росте возможностей сбалансиро-

ванного развития конкурентоспособности всех регионов Латвии из-

за значительной их дифференциации с позиции «центр-периферия»

по их социально-экономическому и социокультурному потенциалам.

3. Приоритетные факторы и инструменты повышения
конкурентоспособности регионов Латвии

Для экономического развития и повышения конкурентоспособ-

ности регионов Латвии нужна поддержка тех видов деятельности,

которые имеют свойства «региональных мультипликаторов»: а) это

производство товаров и услуг, порождающих новые организацион-

ные, хозяйственные, технологические цепочки; б) это производство

товаров и услуг с высокой добавленной стоимостью, имеющих ши-

рокие и стабильные рынки сбыта вне региона; в) это формирование

бизнес-среды, привлекательной для внутренних и внешних инвес-

торов, и отвечающей географическим особенностям региона. Тогда,

к основным направлениям («точкам роста» и «региональным муль-

типликаторам») повышения конкурентоспособности регионов Лат-

вии можно отнести следующие три:

1. Повышение продуктивности экономики на основе ее кластери-

зации. В Латвии наблюдается тенденция роста коэффициента

продуктивности экономики и ее следует устойчиво развивать на

основе производственных кластеров. Их роль в повышении кон-

курентоспособности экономики широко известна и достаточно

раскрыта в теории и на практике. Например, в Латвии несколько

кластеров действуют в двух-трех регионах страны: лесной, транс-

портно-логистический, медицинского туризма, но между ними

нет еще тесных межрегиональных связей.

2. Подъём уровня технологичности экономики. В целом, уровень

технологичности экономики Латвии отстаёт от среднего уровня

в ЕС-27 и требует значительных усилий по его росту, особенно:

по занятости в средне-, высокотехнологичном производстве, по

увеличению доли средне-, высокотехнологичного экспорта в об-

щем экспорте, по разработке наукоёмких технологий. Для этого

необходимо изменение удельного веса отраслей средних и высо-
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ких технологий в структуре реального сектора экономики регио-

нов Латвии. В настоящее время самое неблагополучное положе-

ние с уровнем технологичности экономики – в регионе Видземе,

а самое позитивное – в регионе Латгале, где ещё сохраняется по-

тенциал былой индустриальной силы, известного в прошлом

крупного промышленного региона Латвии.

3. Маркетинг территории как средство роста конкурентоспособно-

сти региона. Современный регион интересен как территория,

куда выгодно вкладывать инвестиции, перспективно переезжать

жить и вести бизнес. Успешность этой конкуренции определяет,

с одной стороны, географическое положение, климат, размер тер-

ритории, природные ресурсы. С другой стороны, ряд факторов,

которые формируются самим регионом: имидж, инвестицион-

ный климат, качество менеджмента, образованность населения

и другие социокультурные факторы. Поэтому, маркетинг терри-

тории – инновативный инструмент развития региона. Привле-

кающая сила факторов маркетинга территории в Латвии харак-

теризуется развитостью и значимостью этих факторов в регионе

(возможности для бизнеса, техническая инфраструктура, нали-

чие рабочих мест и др.), понимаемая как реальная маркетинго-

вая сила того или иного фактора.

4. Исследование условий, определяющих рост
конкурентоспособности регионов Латвии, по методу

иерархического анализа Т. Саати

Оценку основных факторов и инструментов повышения конку-

рентоспособности регионов Латвии (развитие кластеризации эконо-

мики, развитие инноваций и повышение технологичности производства

продукции, развитие маркетинга территорий), обоснованных ранее в

ряде работ (Voronovs, Petrova, RaËko 2006), реализуем на основе экс-

пертного опроса. Интерпретацию результатов дадим на основе мето-

да иерархического анализа (Analytic Hierarchy Process – AHP) амери-

канского ученого Т. Саати (Саати 1993, c. 21–37). Суть данного мето-

да состоит в определении приоритетов основных факторов (направле-

ний) с наибольшим собственным значением на основе попарного

сравнения исследуемых характеристик, что обеспечивает упорядо-

чение приоритетов оцениваемых характеристик в группе параметров

исследования.
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Перед организацией опроса экспертов определен набор базовых

индикаторов на основе информационной достоверности, описанной

в других работах работ (Voronovs, Petrova, RaËko 2006), (см. рис. 5).

Рис. 5. Факторы и индикаторы инновационного развития
регионов Латвии

Источник: Разработка авторов.

В рамках темы исследования был проведен (апрель 2011г.) опрос

пяти экспертов в каждом регионе Латвии, исходя из методики надеж-

ности процедуры отбора экспертов (компетентных лиц), описанной

в научной литературе. Результаты оказались следующие. Наиболь-

шую весомость (max значение 1,00; min значение 0,00) в оценках эк-

спертов (по медианному значению) получило направление «Инно-
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вации и технологии производства»: в Рижском регионе – 0,47; в Кур-

земе – 0,47; в Видземе – 0,75; в Земгале – 0,29; в Латгале – 0,47. На

втором месте направление «Маркетинг территории». Соответственно:

0,47; 0,47; 0,18; 0,56; 0,33. На последнем месте, неожиданно, оказа-

лось направление «Кластеризация экономики» (достаточно весомое

в экономике многих стран ЕС от Финляндии до Великобритании).

Соответственно: 0,05; 0,05; 0,06; 0,07; 0,09.

В каждом из факторов (направлений) повышения конкурентос-

пособности регионов, эксперты выделили приоритеты средств такого

повышения. Для «Кластеризации экономики» это «наличие опыта

формирования различных кластеров», а также «наличие совместных

проектов самоуправлений, вузов и предпринимателей в регионе». Для

направления «Инновации и технологии производства» такими сред-

ствами выступили «наличие научных учреждений», а также «нали-

чие технологических парков и бизнес инкубаторов в регионах». Для

направления «Маркетинг территории» такими средствами, по оцен-

кам экспертов, выступили «создание репрезентативных материалов

и рекламы, которые раскрывают экономический потенциал и инве-

стиционную привлекательность региона», а также «организация и

проведение международных форумов, выставок и др. мероприятий в

регионе». Результаты исследования могут иметь определенный прак-

тический интерес для самоуправлений в регионах, для бизнеса, на-

учных учреждений и выступать достоверными индикаторами эффек-

тивности их деятельности по социокультурному и иному развитию

регионов Латвии.

Основные выводы исследования

1. Социально-экономическое развитие регионов Латвии имеет вы-

раженное различие по потенциалу и возможностям привлечения

квалифицированных людских, инвестиционных, технологичес-

ких ресурсов. Поэтому лишь Рижский регион находится на ста-

дии инноваций, другие регионы – на стадии инвестиций или пе-

рехода к стадии инноваций.

2. К основным факторам повышения конкурентоспособности реги-

онов Латвии можно отнести следующие: повышение продуктив-

ности экономики на основе кластерного подхода, повышение

уровня технологичности производства товаров и услуг, исполь-
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зование инструментов маркетинга территории для привлечения

в регион предприятий, работников, инвестиций.

3. В силу заметной дифференциации развития регионов Латвии, во

всех регионах, кроме Рижского, отсутствуют условия эффектив-

ного и системного влияния основных факторов (кластеризация,

технологичность производства, маркетинг территории) на рост

конкурентоспособности региона, вследствие того, что развитость

этих факторов в регионах ниже их значимости, согласно оценке

экспертов.

4. Выявленные приоритеты повышения конкурентоспособности ре-

гионов Латвии нуждаются для своей эффективной реализации в

согласованных усилиях государства и местных органов власти,

региональных вузов, бизнеса. В настоящее время это затруднено

из-за значительного влияния неэкономических факторов на раз-

витие страны.
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Summary

The article analyses levels of development of Latviaís regions, methods of
evaluation and experience of evaluating the development and competitiveness
of Latviaís regions, also there is the analysis of factors and tools for improving
the competitiveness of regions and analysis of conditions determining the growth
of innovative development of the country. The research is based on the installation
of the European Union for innovation and development of socio-economic
activities to enhance the competitiveness and attractiveness of regions in Europe.
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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ
СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И

ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ АСПЕКТ ИХ РЕШЕНИЯ

Статья посвящается обострившейся проблеме энергообеспечения сель-

ских территорий в новых условиях, обнажившей свою социальную значи-

мость и востребованность новых форм энергообеспечения, а так же новых

критериев оценки эффективности использования энергии.

Ключевые слова: энергоемкость, энерготехнологический процесс, энер-

госбережение, потребительская энергетическая система.

Интеграция производственно-социальных объектов в новые ус-

ловия, как правило, сопровождается дифференцированной реакци-

ей различных составляющих объектов на изменение условий. При-

мер агропромышленного комплекса (АПК) России, переживающего

до сих пор последствия перехода от плановой системы с государствен-

ной собственностью к рыночному механизму с частной или коллек-

тивной (акционерной) собственностью, является весьма показатель-

ным. Обобщающим результатом перехода стало заметное снижение

объемов производства и даже прекращение деятельности значитель-

ного количества предприятий, хотя плодородие земли и климатичес-

кие условия практически не изменились. Одна из основных причин –

несоответствие сложившихся основных энергетических критериев,

характеризующих эффективность производства и производитель-

ность труда, новым условиям. Например, энергоемкость продукции

в три раза выше чем в странах Европы с развитым сельским хозяй-

ством. С учетом резко возросшего тарифа на энергию этот критерий

лишил продукцию конкурентоспособности. Основные социальные

энергетические критерии – энерговооруженность труда (в 3 раза ниже

чем в европейских странах) и среднегодовое потребление энергии на

одного сельского жителя (в 4 раза меньше чем на городского), опре-

деляющие для человека производственный и социально-бытовой

комфорт (т.е. качество жизни), также оказались низкими и привели

к усилению миграции сельского населения. В результате указанных
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несоответствий трудоемкость продукции животноводства оказалась

в 10–15 раз выше, чем в странах с высокой энерговооруженностью

труда. Стал очевидным производственный и социальный ущерб в

сельских местностях, наносимый пренебрежением биоотходами как

вторичным энергоресурсом и возобновляющимися источниками

энергии. Таким образом, проблема энергообеспечения сельских тер-

риторий не только обострилась в новых условиях, но и обнажила свою

социальную значимость и востребованность новых форм энергообес-

печения и новых критериев оценки эффективности использования

энергии. Ясно, что для улучшения энергетической ситуации в сельс-

ких местностях, совмещающих производственное и социальное по-

требление, необходимо увеличение мощностей. Однако, монополь-

ное положение централизованных поставщиков энергии заставляет

потребителей дифференцированно подходить к увеличению произ-

водственного и социального энергообеспечения, отдавая предпочте-

ния первому, что по существу, сдерживает общее развитие сельских

территорий (Karpov 2008, p. 7). Необходимы научные и организаци-

онные решения, позволяющие ускорить этот процесс. Предлагаемая

статья содержит методы оценки и повышения эффективности про-

изводственного использования энергии, численного определения

связанной с этим экономической эффективностью производства,

организационные меры использования альтернативных источников

энергии и кадрового обеспечения реализации предлагаемых мер.

Для повышения эффективности использования энергии, опре-

деляемой энергоемкостью продукции, в СПбГАУ разработан и оп-

робован метод конечных отношений (МКО), основанный на поло-

жениях интегрального исчисления применительно к структуре по-

требительской энергетической системы (ПЭС). Отличительной

особенностью энергетической схемы ПЭС (рис. 1) является наличие

в ней энерготехнологических процессов (ЭТП), необходимых для

обеспечения производства (Karpov 2011, p. 468).
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Рис. 1. Энергетическая схема потребителя

Источник: Karpov 2011, p. 468.

ЭТП – процессы воздействия энергией на технологические среды

или объекты с целью придания им необходимых для производства

свойств или качеств. Все множество ЭТП может быть представлено

тремя видами. ЭТП1 – результат воздействия на подготовленное

сырье – продукция П, ЭТП2 – вспомогательные процессы, ЭТП3 –

процессы обеспечивающие условия жизнедеятельности. Для каждого

ЭТП предполагается известным значение удельного расхода энергии

на получение единицы результата R. Это позволяет определить ми-

нимальный расход энергии на каждый результат по выражению:

Q
min

=Q уд �R (1)

В качестве основного критерия энергетической эффективности

производства принято энергоемкость продукции Q
п
, определяемая

выражением:
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Q
п
=Q

потр 
� п, (2)

где Q
потр

 – потреблённая энергия; п – объём произведённой продук-

ции.

Поскольку Q
потр

 определяется как сумма расхода энергии на все

ЭТП, то в соответствии с рис. 1 становится понятной структура Q
п
 и

необходимость снижения расхода энергии на каждый ЭТП для сни-

жения энергоемкости продукции. В состав энергетической схемы

(рис. 1) входят элементы, через которые энергия только проходит, но

с потерями. Поэтому показателем эффективности таких процессов

предложено считать отношение подведенной к элементу энергии (на-

чальной) Q
н
 к энергии в конце Q

к
. Это отношение названо относи-

тельной энергоемкостью процесса Q
э
, равной Q

э
= Q

н 
/Q

к
, и этот по-

казатель
 
является универсальным для всей ПЭС, так как он линейно

связан с энергоемкостью продукции в ЭТП-1:

Q
э 
= Q

потр 
/Q уд � п, то есть Q

п 
= Q

э 
�Q уд, (3)

где Q уд – известный расход энергии на единицу продукции.

Введение понятия и способа определения Q
э
 для каждого элемен-

та путем измерений позволяет свести масштаб структуры Q
п
 к каж-

дой единице оборудования, что позволяет обосновывать адресные (по

единицам оборудования) меры, повышающие эффективность ис-

пользования энергии в производстве продукции. На основе Q
э
 сфор-

мирован метод конечных отношений (МКО). Использование МКО

в ПЭС возможно только при наличии (помимо измерителей энер-

гии) специальной информационно-измерительной системы (ИИС),

в которой измерение параметров сопровождается программной об-

работкой данных по алгоритмам МКО. ИИС – совокупность функ-

ционально объединенных измерительных, вычислительных и других

вспомогательных технических средств для получения измерительной

информации, ее преобразования и обработки с целью представле-

ния потребителю (в том числе для ввода в АСУ) в требуемом виде,

либо для автоматического осуществления логических функций изме-

рения, контроля, диагностирования и идентификации эффективно-

сти процессов (Карпов 2010, с. 122).

ИИС обеспечивает одновременную (синхронную) и непрерывную

регистрацию интегральных значений энергии (показание счетчиков

энергии) на входе и на выходе элементов и ЭТП. По результатам ре-

гистрации параметров в течение представительного интервала вре-
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мени путем программной обработки возможно получение и других

специальных характеристик объекта регистрации.

Сейчас энергетика АПК поставлена перед новыми комплексными

задачами, основной из которых является существенное повышение

эффективности использования энергии, которое конкретно должно

выражаться в виде снижения энергоемкости продукции (за этим –

экономическая и рыночная стабильность предприятий), повышения

энерговооруженности труда (за этим – снижение затрат физическо-

го труда и повышение его производительности и производственной

комфортности) и существенного повышения среднегодового потреб-

ления энергии на одного сельского жителя (за этим – повышение

бытового и социального комфорта и снижение уровня миграции, в

особенности, молодежной). Поэтому энергосбережение в производ-

стве должно рассматриваться не как снижение потребления энергии,

а как создание ее ресурса для использования в социальных целях.

Актуальным стал и рынок других ресурсов энергии, в частности,

биоэнергии отходов и возобновляющихся источников. В связи с этим

предложенная и испытанная ИИС постепенно дополняется и совер-

шенствуется. В частности, разрабатывается измерительный комплекс

для непрерывного измерения локальных параметров окружающей

среды, названный нами «энергетическим постом». Он должен допол-

нить производственную ИИС и дать возможность потребителям энер-

гии в сельской местности самостоятельно определять реальный ре-

сурс альтернативных источников.

Предложена методика оценки экономического эффекта при энер-

госбережении за счет снижения энергоёмкости продукции и повы-

шения доходности предприятия (Карпов 1999, с. 63).

Энергетический денежный баланс предприятия описывается

выражением:

a �Q
потр

� С
т
= К

э
� Ц � П, (4)

где a – коэффициент доходности; Q
потр

 – потреблённая энергия; С
т
 –

тариф на единицу энергии; К
э
 – доля энергии в себестоимости про-

дукции; Ц – цена продукции; П – объём произведённой продукции.

Полные затраты З
Σ
 составляют сумму всех  i – ых  затрат З

i
:

З
Σ
 = Σn

i =1
 З

i
; (5)

Доля энергии в себестоимости продукции определяется по формуле:

К
э
 = (Q

потр
� С

т
) / З

Σ
(6)
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Частная доходность (прибавочная стоимость) энергии при энер-

госбережении определяется из выражения:

a

К
э

Q
п
� С

т
= Ц, (7)

где
a

К
э
 
= a

э
 – частная доходность энергии.

При С
т
 и П постоянных и при снижении Q

п
 за счет энергосбере-

жения a
э
�С

т
  растет по гиперболе (рис. 2).

a
э
�Q

п
�С

т
= Ц. (8)

Рис. 2. Зависимость a
э
�С

т
 от Q

п

Таким образом, управление энергопотреблением становится

управлением производством.

Энергетическая проблема востребовала разработку новой клас-

сификации с.х. предприятий, учитывающей принципиальные осо-

бенности:

� климатические условия;

� энергетические условия производства, определяемые размером

и занятостью земли, ресурсом нетрадиционных источников, био-

топлива и биоотходов, долю и условия централизованного энер-

госнабжения;

� специфику биологических объектов в управлении энергетикой;

� требования к устойчивому развитию сельских территорий;

� требования к комфортности проживания сельского населения и

миграционному показателю.

Энергетическому совершенствованию должны подвергаться все

процессы, связанные с потребленной энергией, и само энергосбере-

жение должно рассматриваться как профессионально разработанный

разносторонний проект с оценкой эффективности инвестиций. Из
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этого следует вывод о том, что становятся востребованными специа-

листы, владеющие не только глубокими профессиональными энерге-

тическими знаниями, но и имеющие навыки управления (менеджмен-

та) энергетикой различных масштабов – от отдельного предприятия

до региона. Особенностью сельскохозяйственного производства явля-

ется обязательное наличие биологического объекта или процесса. Эта

необходимость определяет агроинженерные факультеты и вузы в каче-

стве приоритетных для подготовки эффективных высококвалифици-

рованных специалистов – агроинженеров, способных создать сис-

тему энергетического сервиса в отрасли для решения отраслевой энер-

гетической проблемы снижения энергоемкости в пределах региона.
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Summary

The main task of the energy sector of agricultural sector is the considerable
increase of energy usage effectiveness, which should be expressed in a decrease
of products energy-output ratio, an increase of available labour power and a
considerable increase of average annual energy consumption per one rural dweller.
That is why energy-saving in production should be considered not as a decrease
of energy consumption, but as a creation of its resource for usage for social
purposes.

In the article the methodology of economic effect evaluation at the energy-
saving on the account of a decrease of products energy-output ratio and an
increase of enterprise profitability is proposed. Thus, the energy consumption
management becomes the production management. All the processes linked to
energy consumption should be an object of energetic improvements, and the
energy-saving itself should be regarded as professionally developed many-sided
project with estimation of investments effectiveness.
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ВЛИЯНИЕ ГЛОБАЛИЗАЦИИ НА
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКУЮ СИТУАЦИЮ В ГРУЗИИ

Статья посвящена анализу влияния процессов глобализации на соци-

ально-экономическую ситуацию в Грузии. Анализ показывает, что в резуль-

тате реформ, проводимых в стране создана неэффективная многоукладная

экономика. Основной фактор прогресса – экономический рост, ориенти-

рованн на внешнюю поддержку, что не позволяет национальной экономике

функционировать в саморегулирующихся условиях. Автор считает, что при-

чиной этого являются теоретические и методологические ошибки допущен-

ные в ходе трансформационных процессов.
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Глобализацию можно представить в качестве высшей фазы миро-

вых интеграционных процессов. Она представляет собой совокуп-

ность развивающихся процессов в природе, технологиях, обществен-

ных отношениях, включающую социально-экономические, полити-

ческие, культурные, научно-технологические и прочие компоненты.

Эти процессы обращаются в единую систему, т.е. происходит их уни-

фикация. Сегодня глобализацию следует рассматривать как истори-

ческий этап развития общественных отношений, выражающий со-

временные тенденции и особенности общественного распределения

труда, выходящий за рамки экономических отношений, в совокуп-

ности с другими проблемами углубляющий процесс интернациона-

лизации экологических и социальных проблем, способствующий

возникновению все новых векторов мирового развития.

В качестве одного из выраженных направлений глобализации

рассматривается глобализация экономики (концентрация финансов,

транснациональные корпорации, интенсификация мировой торговли,

региональные альянсы, темпы движения рабочей силы, капитала и

др.), являющаяся новым качественным состоянием функциониро-

вания мирового хозяйства и объективным процессом исторического

развития, который в конечном итоге ставит целью формирование

целостной и единой системы. Это противоречивый процесс-явление

со своими позитивными и негативными признаками, особенностя-
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ми и тенденциями этапов развития. Известно, что глобализация ус-

коряет внедрение новых технологий, прогресс науки, расширение

коммуникации. При этом она еще и фактор, способствующий соци-

ализации экономики.

При этом, как показывают современные тенденции развития

посткоммунистических стран, глобализация с определенным нажимом

приводит к укоренению «собственного почерка» в области нацио-

нально-исторических традиций, в частности, национальной культуры,

что болезненно переживается новыми суверенными государствами.

Особенно это касается развивающихся стран. Потому-то антиглоба-

листы активизируются и обращаются к различным формам протеста.

Одной из негативных сторон глобальных процессов считается

быстрое распространение экономических кризисов из одного реги-

она в другой. Однако, в то же время более эффективно (т.е. глобаль-

но) проводятся антикризисные мероприятия.

Следует отметить, что глобализация как процесс системно вклю-

чила в себя все стороны жизни. Не осталось ни одной части в бытии

или в сознании, куда бы она не проникла и не оказала своего влия-

ния. Одного лишь функционирования сети Интернет достаточно,

чтобы оценить роль и значение глобализации как определяющего

фактора развития человечества.

В этом отношении, естественно, и Грузия не могла остаться в сто-

роне от данного процесса. Тем более после неожиданного и с непрос-

читанными последствиями слома старой системы было не так про-

сто определить верные ориентиры, да и в мире не существовало ни-

какого опыта по переходу к новой рыночной системе. Наша страна

встала перед дилеммой: либо платить дань старой системе и поти-

хоньку переходить на новую, непривычную систему, либо отказаться

от всего прошлого и начать ускоренное формирование новой системы.

В данном случае Грузия правильно признала веками апробиро-

ванные во всем мире рыночные принципы, с одной стороны, и со-

циальную ориентацию экономики, с другой стороны. Это было вер-

ным стратегическим подходом.

Процесс трансформации был весьма болезненным и вступил в

противоречие с закаменевшим годами менталитетом социума. Это

процесс еще не завершен, он продолжается, однако уже совершенно

в иной форме и с иным содержанием.

Страна стоит перед совершенно новыми вызовами. В данном слу-

чае самым сложным оказалось верно определить стратегию разви-
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тия. Это и понятно. В стране одновременно начались два историчес-

ких процесса: обретение и укрепление политической свободы и пре-

ображение национальной экономики в капиталистическое хозяйство.

У этого случая нет исторических аналогов. Само формирующееся

государство оказалось не готовым взять все на себя и направить про-

цессы в верном направлении. В этом случае возникли «революционные

силы», пришедшие в основном с улицы, не обладавшие ни интел-

лектом, ни опытом. Поэтому постепенно, но быстро стала осуществ-

ляться «политика», сформированная на неверных концептуальных и

методологических подходах. Государство было настолько слабым, что

отошло от процессов преобразования страны. Разрушительную роль

сыграла предложенная извне доктрина – «шоковая терапия». Вза-

мен терапии мы получили процесс разрушения. Поэтому мы счита-

ем, что объективный процесс перехода на рыночные отношения стал

разрушительным фактором. Например, в 1994 году валовой внутрен-

ний продукт упал до 28%, производство промышленной продукции –

до 14%, инвестиции – до 2,3%. В 1993 году у государства не было

утвержденного бюджета. Гиперинфляция достигла 7500%. В 1993–

1994 гг. пенсия составляла эквивалент 10 центов США, а средняя зар-

плата – 1,5 долл. В этот период экономика вошла в системный кри-

зис [Н. Читанава 2010, c. 94].

Развитие экономики Грузии так или иначе следует за требованиями

времени, а эти трансформационные процессы приняли зигзагооб-

разный характер. Процесс трансформации можно условно разделить

на четыре этапа. Первый этап охватывает 1991–1995 гг., второй –

1996–2003 гг., третий этап – 2004–2008 гг., а четвертый этап начина-

ется со второй половины 2008 г. По нашему мнению, следует кратко

охарактеризовать эти этапы.

На первом этапе начался мгновенный слом (а не демонтаж) по-

литических, экономических и организационных структур (институ-

тов) страны, доставшихся в наследство от социалистической систе-

мы, проведение либеральной денежно-кредитной политики. На этом

этапе так же мгновенно упал объем ВВП. Следует отметить, что в 1994

г. он составил лишь 27,8% от ВВП дореформенного периода. Произ-

водство промышленной продукции также упало на 85 процентных

пунктов, сельскохозяйственное производство – вдвое, капиталовло-

жения – на 97,2 процентных пункта, объем товарооборота – на 67

процентов. На этом этапе национальная экономика вошла в систем-

ный кризис.
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Для второго этапа характерны сравнительно высокие темпы эко-

номического роста, подготовка материальных и организационных

основ рыночной системы, формирование частного сектора, расши-

рение участия экономики страны в мировых интеграционных про-

цессах, установление тесных взаимоотношений с международными

экономическими и финансовыми структурами, вступление Грузии

во Всемирную торговую организацию (1999 г.), определение соци-

альной направленности национальной экономики. В то же время в

этот период возросли теневая экономика и коррупция.

На третьем этапе усилилась борьба с коррупцией и экономичес-

кими преступлениями. Связи с международными структурами при-

обрели интенсивный характер, все внимание было перенесено на

развитие инфраструктуры. При этом были радикально изменены

принципы функционирования образования и науки, одним из глав-

ных достижений периода считается присоединение к Болонскому

процессу. Главным фактором макроэкономической стабилизации

данного периода стал рост иностранных инвестиций, существенно

способствовавший увеличению государственных доходов, что стало

фактором, способствующим росту ВВП. Очевидно негативным яв-

лением этого периода следует считать отрыв экономики Грузии от

российского рынка. Положение в этом отношении и на сегодняш-

ний день неудовлетворительное. По нашему мнению, это является

одной из причин дефицитности внешнеторгового баланса нашей

страны.

Четвертый этап охватывает сравнительно краткий период, начи-

нающийся со второй половины 2008 года. В этот период произошло

резкое замедление темпа экономического роста. Этому заметно спо-

собствовал и всемирный финансовый кризис, что выразилось в рез-

ком падении производства, росте безработицы и уменьшении дохо-

дов. Это отразилось и в снижении роста ВВП. В частности, в 2009

году по сравнению с 2008 годом этот показатель снизился на 4%, а в

2010 году по сравнению с 2009 годом рост составил уже 6%. Однако

следует отметить, что этот рост вряд ли свидетельствует о прогрессе

экономики. Декларирование того, что страна будто бы вышла из кри-

зиса, лишено каких бы то ни было объективных оснований. В насто-

ящее время экономика Грузии ищет выход из кризиса.

Есть и еще одна особенность. В 2010–2011 гг. рост ВВП составил

6%. С первого взгляда, на фоне протекающего сейчас в мире кризи-

са, это неплохой показатель. Однако рост такими темпами не обес-
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печивает достижения главной цели – повышения благосостояния

населения и не ускоряет выход из системного кризиса. Почему? По-

тому, что сравнительно высокие темпы, высокие показатели факти-

чески отражают процесс восстановительно-компенсационных про-

цессов и характеризуются низким начальным уровнем. Сравнение

показателей ВВП с дореформенным уровнем объективно показыва-

ет реальное значение достигнутого уровня. Например, по отноше-

нию к 1990 году производство ВВП упало: в 1994 г. – до 27,8%, в 2000

г. этот показатель составил 38,1% объема 1990 г., в 2008 г. – 71%. В

2010 г. дореформенный уровень производства ВВП еще не был пре-

одолен.

На наш взгляд, интересна динамика ВВП в последние годы. В

2011 году его реальный рост с предыдущим годом составил 7%, а рост

дефлятора – 9,2%. Объем ВВП в текущих ценах составил 24,2 млрд.

лари, что больше на 16,8% по сравнению с предыдущим годом. На

душу населения в 2010 году ВВП составил 4675 лари, а в 2011 году –

5421 лари. В долларах это составляет в 2010 году 2623 долларов США,

а в 2011 году – 3215 долларов США (Н. Читанава 2012).

Здесь же следует отметить, что к 2005 г. дореформенный уровень

производства ВВП был преодолен в России, Беларуси, Казахстане,

Узбекистане, Армении, Азербайджане, Латвии, Литве и Эстонии, при

этом во всех трех прибалтийских республиках – в 2 и более раза.

Весьма болезненным вопросом для нашей страны является про-

цесс формирования среднего слоя, который пока что не стал глав-

ным фактором социально-экономической стабилизации. К средне-

му слою в настоящее время относятся 10–11%, которые не оказыва-

ют никакого влияния на повышение эффективности производства.

В Грузии влияние глобализации на социально-экономическую

ситуацию постепенно выявилось все резче. Формы его проявления

разнообразны, из них важными являются влияние внешнеэкономи-

ческих факторов и их растущая роль. В этом отношении позитивным

явлением является особое политическое и социально-экономичес-

кое значение ТРАСЕКА и энергетического коридора. Вскоре вступа-

ет в эксплуатацию железная дорога Карс-Ахалкалаки. Это означает,

что Грузия морским, автомобильным, железнодорожным транспор-

том и трубопроводами связывает между собой экономики стран Ев-

ропы и Азии. Страна приобрела международную функцию регули-

рования геоэкономического пространства.
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Процесс глобализации отражает структура экспорта-импорта.

Грузия имеет внешнеэкономические связи со 140 странами. Страна

является членом нескольких региональных альянсов. Она готовится

вступить в Европейский Союз, исполняет большую роль в баланси-

ровании экономических интересов стран Европы и Азии. Неслучай-

но, что сегодня Грузия пользуется большой поддержкой международ-

ного сообщества.

На нынешнем этапе глобализации на карте мира мало стран, у

которых бы не было внешнего долга. В этом отношении не является

исключением и Грузия. Однако в данном случае главным для нас яв-

ляются масштабы экономики и потенциальные возможности про-

изводства. В этом отношении Грузия не является страной «большой

экономики», и к фактору внешнего долга следует относиться с осо-

бой осторожностью. Его динамика говорит об опасных тенденциях.

Например, в 1995 г. внешний долг страны составил 1149,7 млн. долл.

США, в 2000 г. – 1556,1 млн. долл., в 2003 г. – 1753,8 млн. долл. В мае

2009 года внешний долг составил 2,9 млрд. долл. По неуточненным

данным 2011 г., объем внешнего долга возрос до 8 млрд. долл. Следу-

ет отметить, что во время всемирного кризиса 2008 г. Грузии было

выделено 4,8 млрд. долл., из которых 3 млрд. – в кредит. Отсюда ясно

видно, что страна существенно зависит от иностранного капитала, и

соответственно, от различных экономических и финансовых струк-

тур и предлагаемых ими разнообразных рекомендаций, представля-

ющих собой серьезный механизм политического влияния (Н. Чита-

нава 2012).

Следует отметить, что нефтепровод Баку-Тбилиси-Джейхан про-

пускает 50 млн. т нефти в год, а газопровод Баку-Тбилиси-Эрзурум –

30 млрд. куб. м газа в год (когда вступит в эксплоатацию). Это также

является серьезным международным фактором влияния глобализа-

ции на социально-экономическое развитие Грузии.

Позитивным явлением следует считать то, что государственный

бюджет страны характеризуется тенденцией к росту. Однако следует

отметить, что темп роста невысок. Например, если объем государ-

ственного бюджета в 2003 г. составлял 905 млн. лари, к 2010 году его

объем вырос на 6773,4 млн. лари, но объем утвержденного бюджета

на 2012 год составляет 7 млрд. лари.

У нас есть основания сказать, что в результате осуществленных

реформ в Грузии сформировалась и функционирует пока что неэф-

фективная рыночная экономика, по своему строению многоуклад-
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ная, где условно можно выделить 3 уклада: 1. частнокапиталистичес-

кий уклад, 2. государственный сектор и 3. мелкотоварный уклад. Их

структура характеризуется следующим образом: на первый приходит-

ся 95,7% предприятий, на второй – 4,3%, данных по третьему пока

что не имеется.

Рыночная экономика имеет свои основные признаки. Следует

сказать, что национальная экономика Грузии сегодня «возникла в

ограниченном периметре (пространстве) объединением (группиро-

ванием) отдельных принципов и механизмов функционирования

«советского социализма», «дикого капитализма», экономических

систем развитых и развивающихся стран, и сформировалась как «гиб-

ридное» образование, всесторонне отличающаяся от существовавших

доныне экономических систем, выделяющаяся особенностями си-

туации (постсоциалистический период), строения (формирующая-

ся и функционирующая структура), переменной адекватностью к

характеру преобразований общественных отношений и не имеющая

исторического аналога (Н. Читанава 2010, с. 112–113).

В таких условиях основные составные элементы уже сформиро-

вавшейся системы деформированы, что выражается в следующем:

большая часть ресурсов, земельных площадей реально не участвует в

процессе воспроизводства. При этом предпринимательская способ-

ность, как важный фактор производства, ограничена и не использует

потенциальные возможности саморазвития из-за неблагоприятной

бизнес-среды. Кроме того, государственное регулирование экономи-

ки, являющееся одним из мощных факторов развития, отстало от

требований времени.

Нельзя особо не отметить процесс социальной дифференциации.

Это особый феномен, он адекватен протекающим в мире процессам.

Есть и еще одна особенность. В Грузии большая часть бедного насе-

ления обладает образованием и в прошлом – трудовыми навыками.

Их нынешнее существование ассоциируется с утерей профессии и

веры. Причины этого следует искать в самой действующей ныне си-

стеме рыночной экономики.

Особо следует подчеркнуть тот факт, что если до реформы веду-

щее место в экономике страны принадлежало промышленности, то

уже в 2010 году его удельный вес в ВВП упал до 16% – с 23% в 1990

году. Увеличился удельный вес торговли (16,8%), что является резуль-

татом реализации импортированной продукции.
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Особого внимания заслуживает вопрос рынка земли. Действую-

щий в настоящее время закон о земле игнорирует уникальный опыт

земледелия в Грузии. У большинства сельского населения нет средств

для эффективного использования земли, что вынуждает сельских

жителей продавать ее по значительно заниженным ценам любому

покупателю, руководствующемуся личными интересами и не учиты-

вающему ее национального предназначения.

Сформировавшаяся экономическая система страны слабо ориен-

тирована на предпринимательство и эффективность, фактор долго-

срочного роста (инвестиции фактически не идут в реальный сектор,

фактор формирования рабочей силы характеризуется локальными

масштабами, образование занимается выпуском специалистов низ-

кой конкурентоспособности и т.д.). Главный фактор прогресса стра-

ны – экономический рост ориентирован на поддержку извне. Все это

является основной причиной, не позволяющей национальной эконо-

мике функционировать в режиме эффективного саморегулирования.

Для экономики Грузии процесс трансформации оказался продол-

жительным. По нашему мнению, это вызвано ошибками в теорети-

чески-методологических аспектах, допущенных в данном процессе.

Первой ошибкой теоретически-политического характера явля-

лось то, что оздоровительная доктрина экономики стран третьего

мира «шоковая терапия» была использована для перехода от тотали-

тарной экономической системы к рыночным отношениям.

Второй ошибкой теоретически-экономического характера было

то, что не были объективно определены стартовая среда перехода

страны в новое качество и потенциал социалистической системы. Не

было учтено и то, что переход к капиталистическим отношениям на-

чинался с совершенно иных стартовых условий, нежели это истори-

чески произошло в период развития капитализма на западе. Поэто-

му мы получили модернизированную систему «дикого капитализма»

ХIX века. Именно поэтому переходный этап стал разрушительным

фактором.

Третьей ошибкой теоретического и политико-правового харак-

тера было разрушение существовавшей социально-экономической

системы стихийно, без соответствующей законодательной базы, пре-

небрежение целесообразностью государственного регулирования

экономики.

Четвертое – были допущены также методологические ошибки

стратегического характера. Реформы в отраслях экономики были
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осуществлены с разных концепуальных подходов. Процесс не имел

комплексного характера и развивался непоследовательно. Все эти

ошибки более или менее присущи постсоциалистическим странам.
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Summary

The article considers globalization as the highest phase of the world modern
integration processes and historic stage of social interaction development, which
expresses modern tendencies of social labour distribution and its peculiarities; it
transcends economic interrelation boundaries, deepens internationalization
processes of ecological and social problems, and stimulates formation of new
vectors. The analysis demonstrates that as a result of reforms implemented in
the country yet ineffective the multi-structural economy has been established.
The article substantiates that countryís economic system is insufficiently oriented
on production and effectiveness and on long term growth prospects. It is pointed
out that the main factor of the progress ñ the economic growth, is oriented on
external support; this does not allow national economy to function in self-
regulatory state. The author believes that the reason for this is the duration of
economic transformations, which is caused by theoretical and methodological
mistakes made during these processes.
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АНАЛИЗ КОНВЕРГЕНЦИИ В СТРАНАХ ЕС

В данной статье авторами предпринято исследование такого важного

аспекта европейской интеграции, как выравнивание уровня экономического

развития отдельных стран и регионов Европейского Союза (ЕС). Важность

этого фактора хорошо осознается в большинстве стран ЕС. Результатом этого

явился как существенный рост средств, выделяемых на региональную по-

литику, так и закрепление цели выравнивания уровня развития регионов в

ряде программных документов ЕС.

Ключевые слова: конвергенция, ВВП на душу населения, ЕС.

В экономической литературе процесс сближения уровня экономи-

ческого развития часто называют конвергенцией. Хотя этот термин

имеет и другие значения, в данной работе под конвергенцией авторы

понимают именно процесс сближения уровня экономического раз-

вития отдельных стран и регионов. Данной проблеме в последние

годы было посвящено много интересных научных исследований. Не

претендуя на полноту обзора, рассмотрим только те из них, которые

были посвящены конвергенции в странах Европейского Союза.

Табл. 1
Конвергенция в странах Европейского Союза

(основные исследования)

Автор Объект исследования Основные выводы
1 2 3

Neven, Европейское Экономическое Процессы конвергенции по

Gouyette Сообщество 1975–1990 разному проходят в различ-

(1994) ных регионах ЕС. Различия в

процессе конвергенции во

многом зависят от периода

исследования и исследуемых

регионов

López-Bazo, 143 региона ЕС, 1980–1992 Происходит сближение в уров-

Valcarce, не производительности труда

Corral, Caralt (ВВП на 1 занятого), однако

(1997) снижение различий в уровне

жизни (ВВП на душу населе-

ния) намного менее значимое
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1 2 3
Davies, S. 2 группы стран в период с Дивергенция (увеличение

and M. Hallet 1980 до 1999: четыре стра- различий). Имеется не-

(2002) ны – Греция, Португалия, сколько полюсов роста,

Испания и Ирландия, как однако многие другие реги-

менее развитые страны, и оны отстают, что приводит к

3 страны – Германия, Вели- увеличивающемуся нера-

кобритания и Италия, как венству

более развитые страны

Bentzen, Скандинавские страны Конвергенция. Доходы отдель-

Smith (2003) 1970–1998 ных регионов приближаются

к уровню доходов в ведущем

городе или области страны

Petrakos, Франция, Великобритания, Дивергенция в среднесроч-

Rodríguez- Италия, Португалия, Испа- ном периоде. Более быстрый

Pose and ния, Бельгия, Греция, Ни- рост ВВП в относительно раз-

Rovolis (2003) дерланды 1981–1997 витых регионах часто приво-

дит к увеличению регио-

нального неравенства. При

этом, региональные разли-

чия увеличиваются в пери-

оды быстрого роста ВВП и

уменьшаются в периоды

медленного роста ВВП.

Долгосрочный тренд имеет

тенденцию к выравниванию

Dall’erba, S. 12 стран (ЕС 15 минус Исследователи делят терри-

and J. Le Австрия, Франция, и торию ЕС на области пери-

Gallo (2003) Великобритания) ферии и ядра. Ядро включает

1989–1999 большинство развитых стран,

в то время как периферия –

меньшинство развитых стран.

Установлена существенная

конвергенция среди стран

периферии, и практическое

отсутствие конвергенции

для стран ядра

Brasili, C. 15 стран ЕС в период между Значительная конвергенция.

and L. Gu- 1980 и 1999 Анализ показал, что уровень

tierrez (2004) дохода на душу населения в

более бедных странах ЕС

приближался к среднеевро-

пейскому показателю
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1 2 3
Arbia, Basile, 92 итальянские провинции, Наличие конвергенции

Piras (2005) 1951–2000

Arbia, Piras 125 регионов десяти Евро-  Наличие конвергенции

(2005) пейских стран 1980–1995

Förster, Jesuit, Страны Центральной и Вос- Дивергенция, Региональное

Smeeding точной Европы: Чешская неравенство доходов в иссле-

(2005) республика (1992, 1996), дуемых странах увеличива-

Венгрия (1991, 1994), ется; в первую очередь из-за

Польша (1992, 1995, 1999), быстрого роста доходов в

Россия (1992, 1996). столичных регионах и и в

крупнейших городах

Paas,
 
Võrk, Страны EU-25 (1214 региона Страны с более низким ВВП

Kuusk, уровня NUTS-3) в период на душу населения развива-

Schlitte 1995–2002 лись более быстрыми тем-

(2004) пами. На региональном

уровне конвергенция наблю-

Paas and далась в старых странах ЕС,

Schlitte но в группе новых стран кон-

(2006) вергенции практически не

было

Szörfi (2007) 19 из 27 государств ЕС Новые страны – участники

1995–2004 (как на нацио- ЕС имеют более высокий

нальном уровне, так и уровень региональных раз-

внутри каждой страны на личий

уровне NUTS 2)

Ranjpour 10 новых стран – членов ЕС Наличие конвергенции.

and Karimi 1995–2005 Уровень ВВП на душу насе-

(2008) ления в новых странах ЕС

приближался к среднеевро-

пейскому показателю, не-

смотря на то, что эти страны

еще не были членами ЕС

Источник: составлено авторами.

Несмотря на то, что авторы этих исследований использовали раз-

ные методы оценки конвергенции, полученные результаты вполне

сопоставимы друг с другом и позволяют сделать следующие выводы:

� На протяжении как минимум двадцати пяти лет (1980–2005) про-

исходило сокращение разрыва в уровне экономического разви-

тия между “бедными” и “богатыми” странами ЕС. Причем такое

сокращение происходило как в период 1980–1999 годов, когда
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наиболее бедными странами ЕС были страны Южной Европы и

Ирландия (С. Brasili and L. Gutierrez, 2004), так и в период 1995 –

2005 когда наиболее бедными странами ЕС становятся государ-

ства Центральной и Восточной Европы (R. Ranjpour, T.Z. Karimi,

2008). Причем, сокращение уровня дифференциации начинается

еще до вступления стран ЦВЕ в Европейский Союз и продолжа-

ется в первые годы после их вступления в ЕС (2004–2007 годы).

� Процесс конвергенции на уровне отдельных регионов (уровень

NUTS2 и NUTS31) носил более сложный характер. Если для Скан-

динавских стран (J. Bentzen and V. Smith, 2003) и Италии (G. Arbia,

R. Basile, G. Piras, 2005) в целом была характерна конвергенция и

различия в уровне экономического развития между отдельными

регионами сокращались, в других странах процесс носит проти-

воречивый характер и периоды конвергенции могут сменяться

дивергенцией, т.е. ростом различий. (G. Petrakos, A. Rodríguez-

Pose, A. Rovolis, 2003)

� Страны Центральной и Восточной Европы, вступившие в ЕС в

2003–2006 годах, изначально имели более высокий уровень ре-

гиональных различий по сравнению со странами ЕС-15 (B. Szörfi,

2007). Причем в последние 15–20 лет региональное неравенство

доходов во многих из стран ЦВЕ увеличивается, в первую оче-

редь из-за более быстрого роста доходов в столичных регионах и

в крупнейших городах.

Из приведенной выше таблицы видно, что все исследования,

проведенные в странах Центральной и Восточной Европы, анализи-

ровали процессы конвергенции в период быстрого и устойчивого

экономического роста стран ЦВЕ (1995–2005 годы). Однако эконо-

мическая ситуация в 2008–2010 была совершенно иной, и возникает

резонный вопрос: мог ли экономический кризис серьезно повлиять

на процессы конвергенции, как на уровне всего Европейского Союза

в целом, так и внутри отдельных стран Центральной и Восточной

Европы? Главной целью нашего исследования являлось выявление

наличия (или отсутствия) процесса конвергенции и определение

1 NUTS – номенклатура территориальных единиц для статистического учета. Выде-

ляется 3 уровня регионов NUTS критерием соотнесения которых служит численность

населения: в среднем по стране регионы NUTS1 уровня должны иметь от 3 до 7 млн.

жителей, NUTS2 уровня должны иметь от 800 тыс. до 3 млн. жителей, NUTS3 уровня

должны иметь от 150 до 800 тыс. жителей.
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скорости этого процесса на уровне отдельных стран ЕС в периоды

экономического подъема (1995–2007 годы) и кризиса (2008–2010).

Данное исследование является частью более широкого исследования,

предполагающего изучение процессов конвергенции на уровне от-

дельных клубов (страны ЕС-15 и новые страны-члены ЕС), а также

изучение данного процесса на уровне отдельных регионов (уровни

NUTS2, NUTS3) новых стран-членов ЕС, в первую очередь стран

Центральной и Восточной Европы.

Методы

В настоящей статье для исследования конвергенции использо-

ван нормализованный индекс Тейла:

T=Σ
n

i=1 
y

i 
ln(y

i
/p

i
),

где y – доля ВВП страны в ВВП всего Европейского Союза, p – доля

населения страны в населении ЕС в целом.

Данный индекс будет равен нулю в случае полного равенства и

будет увеличиваться по мере роста неравенства. Таким образом, умень-

шение этого индекса с течением времени свидетельствует о наличии

конвергенции, увеличение индекса о процессе дивергенции, т.е. о

росте различий. Исходной базой данных являлись данные Евростата

о численности населения стран ЕС, размере и динамике ВВП (рас-

считанного по паритету покупательной способности). Данные по

странам ЦВЕ (Словения, Чехия, Словакия, Венгрия, Польша, Лит-

ва, Латвия, Эстония, Болгария, Румыния), а также по Кипру и Мальте

учитывались на протяжении всего времени, независимо от того яв-

лялись ли эти страны в тот период членами ЕС или нет.

Результаты

Процессы конвергенции в странах Европейского Союза в 1995–

2010 годах

Анализ такого показателя как ВВП на душу населения показывает,

что уровень дифференциации по данному показателю между страна-

ми, которые на сегодняшний день являются членами Европейского

Союза, неуклонно сокращался на протяжении всего периода. Мед-

ленное сокращение дифференциации, характерное для периода
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1995–1999 годов, сменилось быстрой конвергенцией в период 2000–

2009 года. Вступление десяти новых стран (Словения, Чехия, Слова-

кия, Венгрия, Польша, Литва, Латвия, Эстония, Болгария, Румыния,

Кипр, Мальта) в Европейский Союз в 2004 году и еще двух стран (Бол-

гария и Румыния) в 2007 году, скорее всего, положительно повлияли

на процесс конвергенции, однако влияние этих событий было отно-

сительно небольшим и темпы конвергенции были примерно одина-

ковыми на протяжении всего первого десятилетия XXI века. Даже

экономический кризис 2008 – 2009 годов не оказал существенного

влияния на процессы конвергенции в рамках Европейского Союза в

целом. Темпы конвергенции несколько снизились, но общая тенден-

ция сохранилась, несмотря на то, что глубина падения ВВП суще-

ственно отличалась в различных странам ЕС.

Табл. 2

Индекс Тейла для стран Европейского Союза (ЕС – 27),
1995–2009 годы

годы 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Индекс Тейла 6,44 6,21 6,18 6,16 6,12 6,05 5,68 5,31

годы 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Индекс Тейла 4,97 4,64 4,41 4,09 3,65 3,21 2,96

Источник: расчеты авторов.

Примечание: Данные по Словении, Чехии, Словакии, Венгрии,

Польше, Литве, Латвии, Эстонии, Болгарии, Румынии, Кипру и

Мальте учитывались на протяжении всего периода, независимо от

того являлись ли эти страны в тот период членами ЕС или нет.

Столь быстрый процесс конвергенции в период 1995–2009 годов

обуславливался в первую очередь сокращением дифференциации

между “старыми” (ЕС-15) и “новыми” странами ЕС, что было выз-

вано как более высокими темпами роста ВВП в новых странах ЕС,

так и более низкими темпами роста населения в этих странах.
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Рис. 1. Изменение индекса Тейла в 1995–2009 годах

Источник: рисунок авторов.

Рост ВВП и процесс конвергенции

Темпы роста ВВП в более бедных новых странах ЕС вплоть до

2008 года существенно превосходили темпы экономического роста в

значительно более богатых странах ЕС-15. В некоторых из “новых”

стран (например, Латвия 2005–2007) темпы роста ВВП превышали

10% в год, в то время как в большинстве стран ЕС-15 этот показатель

составлял лишь 2–3%.

Табл. 3

Темпы роста реального ВВП в странах ЕС (1996–2010)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

EС-27 1.8 2.7 3.0 3.1 3.9 2.0 1.2 1.3 2.5 2.0 3.2 3.0 0.5 -4.2 1.8

EС-15 1.7 2.7 3.0 3.1 3.9 1.9 1.2 1.2 2.3 1.8 3.0 2.8 0.2 -4.3 1.8

Болгария -9.4 -5.6 4.0 4.4 5.7 4.2 4.7 5.5 6.7 6.4 6.5 6.4 6.2 -5.5 0.2

Чехия 4.0 -0.7 -0.8 1.3 3.6 2.5 1.9 3.6 4.5 6.3 6.8 6.1 2.5 -4.1 2.4

Эстония 5.7 11.7 6.7 -0.3 10.0 7.5 7.9 7.6 7.2 9.4 10.6 6.9 -5.1 -13.9 3.1

Кипр 1.8 2.3 5.0 4.8 5.0 4.0 2.1 1.9 4.2 3.9 4.1 5.1 3.6 -1.7 1.0

Латвия 3.6 8.3 4.8 3.3 6.9 8.0 6.5 7.2 8.7 10.6 12.2 10.0 -4.2 -18.0 -0.3

Литва 5.2 7.5 7.6 -1.1 3.3 6.7 6.9 10.2 7.4 7.8 7.8 9.8 2.9 -14.7 1.3

Венгрия 0.7 3.9 4.8 4.1 4.9 3.8 4.1 4.0 4.5 3.2 3.6 0.8 0.8 -6.7 1.2

Мальта : : : : : -1.6 2.6 -0.3 1.1 4.7 2.1 4.4 5.3 -3.4 3.7

Польша 6.2 7.1 5.0 4.5 4.3 1.2 1.4 3.9 5.3 3.6 6.2 6.8 5.1 1.7 3.8

Румыния 3.2 -4.9 -2.1 -0.4 2.4 5.7 5.1 5.2 8.5 4.2 7.9 6.3 7.3 -7.1 -1.3

Словения 3.6 4.9 3.6 5.4 4.4 2.8 4.0 2.8 4.3 4.5 5.9 6.9 3.7 -8.1 1.2

Словакия 6.9 4.4 4.4 0.0 1.4 3.5 4.6 4.8 5.1 6.7 8.5 10.5 5.8 -4.8 4.0

Источник: Eurostat.
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Столь высокие различия в темпах экономического роста, безус-

ловно, приводили к сокращению уровня дифференциации между

“богатыми” и “бедными” странами ЕС. Локальные экономические

спады, которые наблюдались в ряде стран Центральной и Восточной

Европы в конце 1990-х годов (Болгария 1996–1997, Румыния 1997–

1999 и др.) могли лишь замедлить тенденцию к сближению, но не

изменить ситуацию в целом. Наиболее заметными различия в тем-

пах экономического роста становятся в начале 2000-х годов, что при-

вело к резкому ускорению процесса конвергенции.

Низкие темпы роста населения как фактор конвергенции

Еще одним фактором, повлиявшим на сокращение различий

между “старыми” и “новыми” странами ЕС было характерное для

многих стран Центральной и Восточной Европы падение рождаемо-

сти, что привело к резкому сокращению темпов естественного роста

населения. В ряде стран естественный прирост населения становит-

ся отрицательным. Все это, плюс характерное для многих стран ЦВЕ

отрицательное сальдо миграции, привело либо к сокращению чис-

ленности населения этих стран (Литва, Латвия, Эстония, Польша

Болгария, Румыния, Венгрия), либо к резкому сокращению темпов

роста населения (Словения, Чехия, Словакия).

Табл. 4

Изменения численности населения новых стран ЕС (1995–2010)

Численность населения Доля в общей численности
(тыс. чел) населения стран ЕС(%)

Страна  1995  2000 2005  2010  1995  2010
Болгария  8427  8190 7761  7563  1,75  1,52

Чехия  1033  1027 1022 1050  2,16  2,10

Эстония  1448  1372 1347  1340  0,30  0,27

Кипр  645  690  749 803  0,14  0,16

Латвия  2500  2381 2306  2248  0,52  0,45

Литва  3642  3512 3425  3329  0,76  0,67

Венгрия  10336  10221 10097 10014  2,16  2,00

Мальта  369  380  402 412  0,08  0,08

Польша  38580  38653 38173 38167  8,06  7,62

Румыния  22712  22455 21658 21462  4,74  4,29

Словения  1989  1987 1997  2046  0,42  0,41

Словакия  5356  5398 5384  5424  1,12  1,08

Источник: Eurostat.
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Естественно, что в долгосрочной перспективе снижение рождае-

мости и численности населения страны может привести к очень се-

рьезным проблемам, в том числе и к снижению уровня жизни населе-

ния. Однако в краткосрочной перспективе сокращение рождаемости

и темпов роста населения будет положительно влиять на такой пока-

затель как ВВП на душу населения, так как доля трудоспособного

населения в общей численности населения страны некоторое время

будет возрастать. Нечто подобное и происходило в большинстве но-

вых стран ЕС в последние двадцать лет.

Выводы

Исследование показывает, что на протяжении последних пятнад-

цати лет процесс конвергенции в странах Европы был достаточно

быстрым, по крайней мере на уровне отдельных стран. Индекс Тейла

(который в данном случае характеризует степень дифференциации

этих стран по такому показателю как ВВП на душу населения) со-

кратился с 6,44 в 1995 году до 2,96 в 2009 году.

Снижение индекса Тейла происходило на протяжении всего пе-

риода, однако наиболее быстрым сокращение дифференциации было

в период с 2000 по 2009 год. Если в период 1995–1999 годов индекс

Тейла снижался в среднем на 0,06 пункта в год, то в следующие де-

сять лет среднегодовое снижение индекса составляло 0,31 пункт. Наи-

большим снижение дифференциации было в 2007 году, когда индекс

Тейла за год снизился на 0,44 пункта.

Быстрый процесс конвергенции в период 1995–2009 годов обус-

лавливался, в первую очередь, сокращением дифференциации между

“старыми” (ЕС-15) и “новыми” странами ЕС, что, в свою очередь,

было вызвано как более высокими темпами роста ВВП в новых странах

ЕС, так и более низкими темпами роста населения в этих странах.
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Summary

In the present article authors are studying the process of economic develop-
ment levelling in separate European Union (EU) countries and regions in the
years 1995ñ2010. The analysis shows the presence of convergence process during
the whole period; however, the most rapid decrease of differentiation was in the
period from year 2000 to 2009. The rapid convergence process was conditioned,
first of all, by the decrease of differentiation between ìoldî (EU-15) and ìnewî
EU countries. The latter, in its turn, was caused by higher GDP growth rates in
new EU countries, as well as by lower population growth rates in these countries.

Key words: convergence, the EU, GDP per head.
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НЕКОТОРЫЕ МЕТОДЫ ОЦЕНКИ
ИНВЕСТИЦИОННОГО КЛИМАТА РЕГИОНОВ

В качестве составляющих инвестиционного климата региона выделяют

две основные характеристики: инвестиционный потенциал и инвестицион-

ные риски. Так как обе характеристики состоят из некоторого множества

показателей, то инвестиционный климат региона – это интегральная харак-

теристика. В статье оцениваются некоторые методы построения интеграль-

ных индикаторов на предмет использования в построении индикатора ин-

вестиционного климата региона.

Цель статьи: оценка сильных и слабых сторон некоторых методов по-

строения интегральных индикаторов и определение метода для использова-

ния в построении индикатора инвестиционного климата регионов.

Ключевые слова: интегральный индикатор, инвестиционный климат,

метод исследования, регион.

В главном документе среднесрочного планирования – Плане

Национального Развития Латвии на период 2007–2013 годы в каче-

стве главной цели экономики выступает равномерное и долгосроч-

ное развитие государства и обеспечение роста конкурентоспособно-

сти Латвии (Latvijas Nacion‚l‚s attÓstÓbas pl‚ns 2007–2013, 32. lpp.),

чему в определенной степени способствует стабильная инвестицион-

ная активность. В связи с этим всестороннее изучение инвестицион-

ных процессов в контексте развития экономики в настоящее время в

Латвии очень актуально. Одним из важнейших условий привлечения

инвестиций и последующего долгосрочного развития экономики

является создание благоприятного инвестиционного климата.

Согласно данным Всемирного банка под инвестиционным кли-

матом конкретного субъекта экономики (региона, страны и т.п.) по-

нимают совокупность характерных для каждой местности факторов –

политических, экономических, юридических и др., определяющих

возможности и стимулы к осуществлению продуктивных инвестиций

(World Development Report 2005, p. 2). Состояние инвестиционного

климата является одним из важнейших показателей экономической

ситуации и перспектив развития любого региона.
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Инвестиционный климат региона – это интегральная характе-

ристика среды инвестирования, влияющей на желание потенциаль-

ного инвестора осуществить вложения. Очевидно, что охарактери-

зовать эту среду с точки зрения инвестора можно по двум парамет-

рам: инвестиционным рискам и инвестиционному потенциалу ре-

гиона. Оценку инвестиционных рисков можно произвести посред-

ством экспертного опроса, инвестиционный потенциал представля-

ет собой данные статистики.

Таким образом, показатели первичного списка, характеризующие

инвестиционный потенциал (икс) и инвестиционные риски (игрек)

по исследуемым регионам можно представить в следующем виде:

, ,

где m – количество регионов, n – количество показателей, характе-

ризующих инвестиционный потенциал и инвестиционные риски.

Оценка методов построения интегральных индикаторов

Для уменьшения размерности многомерного пространства мож-

но использовать много методов, но все они имеют свои сильные и

слабые стороны. Необходимо упомянуть, что перед тем, как снижать

размерность пространства любыми методами, необходимо произве-

сти стандартизацию входящих показателей.

Метод сумм

Комплексная оценка на основе метода сумм определяется путем

суммирования фактических значений показателей или их темпов роста

по отношению к базе сравнения. Метод прост, но имеет недостаток –

возможность получения высокой оценки по общему показателю при

отставании нескольких других, так как происходит сглаживание,

выравнивание общего результата. Другим недостатком является не-

возможность применения весовых коэффициентов (LavriÚenko 2010,
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c. 69). Использование метода возможно только при однонаправлен-

ном влиянии исследуемых показателей на инвестиционный климат:

(1)

где i = 1, 
—

n, y
i
 – комплексная оценка для i-го региона; x

ij
 – значение

 j-го показателя для i-го региона или

, (2)

где xф
ij
, xв

ij
 – соответственно фактическое и базисное значения пока-

зателей на i-ом регионе (Циндин, Акжигитова 2006, с. 54).

Наилучший регион определяется по максимальной сумме пока-

зателей-стимуляторов и по минимальной сумме показателей-дести-

муляторов.

Метод суммы мест

Метод суммы мест предполагает предварительное ранжирование

каждого региона в зависимости от уровня исследуемых показателей.

Все показатели предварительно дифференцируются на стимулян-

ты и дестимулянты. Регионы ранжируются по стимуляторам в по-

рядке возрастания, а по дестимуляторам – в порядке убывания пока-

зателей. Для каждого региона суммируются занятые им места при

рассмотрении каждого показателя. В соответствии с суммой мест и

производится ранжирование.

Число мест (рангов) равно количеству исследуемых объектов. Чем

меньше сумма мест, тем более высокий ранг присваивается анализи-

руемому объекту.

Алгоритм метода:

(3)

где p
ij
 – место i-го региона по j-му показателю (Циндин, Акжигитова

2006, с. 54).

Данный метод не учитывает абсолютные значения показателей,

поэтому оценка может существенно исказить реальную картину ин-

вестиционного климата, если вариационная шкала оценок, задавае-

мая распределением регионов в соответствии с их местом по каждо-
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му показателю может оказаться слишком грубой (LavriÚenko 2010,

c. 70).

При условии, что для аналитика оценочные показатели имеют

различное значение, им может быть присвоен коэффициент значи-

мости, определенный экспертным путем. В этом случае алгоритм

расчета комплексной оценки принимает вид:

(4)

где k
j
 – коэффициент значимости j-го показателя в системе оценоч-

ных показателей.

Оценка в данном случае получается более точной, но существует

большая доля субъективизма весовых коэффициентов и грубая оцен-

ка вариационной шкалы.

Метод средней геометрической величины и метод

коэффициентов

Метод средней геометрической величины базируется на расчете

коэффициентов для оцениваемых показателей, значение коэффици-

ентов колеблется от 0 до 1. За единицу принимается значение, соот-

ветствующее наиболее высокому уровню конкретного показателя.

Обобщающая оценка рассчитывается по формуле средней гео-

метрической величины:

(5)

где a
ij
 – коэффициент, присвоенный значению j-го показателя для i-

го региона.

Этот метод целесообразно применять при относительно малом

числе оцениваемых показателей и при условии, что большинство их

значений близко единице (LavriÚenko 2010, c. 70).

Иногда интегральную оценку рассчитывают умножением коэф-

фициентов:

(6)
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где a
ij
 – коэффициент, присвоенный значению j-го показателя для i-

го региона.

Рассмотренный метод коэффициентов практически не отлича-

ется от метода средней геометрической величины.

Таксонометрический метод

Основным понятием, использованным в таксонометрических

методах является так называемое таксонометрическое расстояние –

расстояние между точками – территориальными образованиями,

которые находятся в многомерном пространстве. Применение этих

методов позволяет свертывать множество признаков, характеризую-

щих каждый регион в один интегрированный показатель (Kosiedowski

1991, р. 178–195; Косиедовский 1988).

В основу метода положены операции с матрицами (Ковалев, Вол-

ков 2002, с. 30–31). Пусть ранжирование т регионов проводится по n

показателям. Все показатели имеют разную природу и несравнимые

друг с другом значения, поэтому далее проводится нормирование. На

следующем этапе производится формирование “эталонного регио-

на”. Для этого в любой строке матрицы нормированных показателей

выбирается наибольшее (или наименьшее) значение соответствую-

щего показателя в зависимости от того, какова его оптимальная ве-

личина. Характеристика эталонного региона – это матрица-столбец,

в котором находится наибольшее (или наименьшее) значение соот-

ветствующего показателя. Расчет квазирасстояний y
ij
 от любого ре-

гиона до эталона дает следующие значения для всех m регионов:

, (7)

где x́
ij
 – нормированное значение показателя «j» для региона «i», x*

ij
 –

эталонное значение показателя «j» для региона «i».

Выбор лучшего региона осуществляется методом наименьших

квадратов. Регион, имеющий минимальное значение y
ij
, следует при-

знать лучшим.

Иногда, применяя таксонометрический метод, вводят весовые

коэффициенты сравнительной значимости показателей, и тогда

, (8)

где x́
ij
 – унифицированное значение показателя «j» для региона «i»,

x*
ij
 –эталонное значение показателя «j» для региона «i».
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Плюсы метода: возможность учета весовых коэффициентов, ми-

нус – некоторая сложность.

Метод Перкаля

На базе матрицы унифицированных значений интегральный по-

казатель вычисляется по формуле:

, (9)

где y
i
 – интегральный показатель i-того региона, n – число призна-

ков, x́
ij
 – унифицированное значение показателя j-того показателя i-

того региона. Таким образом, интегральные показатели y
i
 являются

средними арифметическими величинами нормированных значений

показателей, характеризующих регионы (LavriÚenko 2010, c. 72).

К плюсам метода можно отнеси простоту и прозрачность, к мину-

сам – принятые за 1 весовые коэффициенты, ведь не все показатели,

характеризующие инвестиционный потенциал и риски одинаково

значимы. Указанный минус можно нивелировать, если произвести

отбор из широкого первичного списка нормированных показателей,

доступных из статистических баз, таких показателей, которые были

бы наиболее диагностичны в определении интегрированного инди-

катора, таким образом, «что сокращенный список показателей мо-

жет заменить полную модель на каждом раннее упомянутом уровне

удовлетворения потребностей и эмпирические вычисления сведены

в каждой сфере потребностей к этим показателям» (Zienkowski 1979

p. 118). Чтобы элиминировать малосущественные статистические

показатели, а так же такие показатели, которые дублируют инфор-

мацию, можно использовать следующую методику (Айвазян 2005

c. 24–25):

1) вычислить коэффициенты детерминации R2 = r2 каждого из пер-

вичных статистических показателей анализируемого исходного

набора по всем остальным показателям этого набора, в которых

значимость коэффициентов корреляции на уровне значений 0,01

и 0,05. Величина коэффициента детерминации показывает, ка-

кая часть (доля) вариации зависимой переменной обусловлена

вариацией объясняющей переменной. Анализ полученных чис-

ловых характеристик позволяет провести предварительную ста-

дию выявления тесно связанных между собой пар, троек и т.п.
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групп переменных и поставить вопрос об отборе из каждой такой

группы по одному представителю. О мере связанности можно

судить по величине коэффициентов детерминации близких к еди-

нице (0,9< R2< 1);

2) из каждой группы следует оставить такой показатель, который

наиболее прямо характеризует категорию уровня жизни и, в то

же время, имеет наибольшую сумму коэффициентов детермина-

ции зависимой переменной по объясняющим переменным. Да-

лее проводится отбор наиболее информативных частных крите-

риев среди показателей априорного набора каждой категории

уровня жизни. Наиболее информативным набором будем считать

такой набор, в котором сумма коэффициентов детерминации за-

висимой переменной по объясняющим переменным максимальна.

При подобном выборе «апостериорных ограниченных наборов

максимизируется прогностическая сила регрессионных моделей,

с помощью которых можно восстановить значения всего апри-

орного набора показателей анализируемого интегрального свой-

ства по значениям только тех частных критериев, которые попа-

ли в этот ограниченный набор» (Айвазян 2005 c. 24–25). Выбор

количественного состава ограниченного набора частных показа-

телей осуществляется в каждом конкретном случае на базе соче-

тания теоретических (содержательных) соображений и требова-

ний к минимально допустимым значениям R2 
min

 коэффициентов

детерминации.

Далее на базе матрицы нормированных значений интегральный

показатель инвестиционного климата вычисляется по формуле:

,

где z
i
 – интегральный показатель i-того региона, n – число признаков,

x́
ij
 – нормированное значение j-того показателя инвестиционного по-

тенциала i-того региона, y
ij
 – экспертная оценка j-того показателя

инвестиционного климата i-того региона. Таким образом, интеграль-

ный показатель инвестиционного потенциала является средним

арифметическим величин нормированных значений статистических

показателей, интегральный показатель инвестиционных рисков явля-

ется средним арифметическим величин экспертных оценок, а интег-

ральный индикатор инвестиционного климата является их суммой.
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Выводы

Существует много методов построения интегральных индикато-

ров, каждый из них имеет сильные и слабые стороны.

Установлено, что для построения интегрального индикатора ин-

вестиционного климата лучшим образом подходит наиболее простой

и прозрачный метод Перкаля, если перед его использованием про-

извести отбор наиболее диагностичных показателей (убрав наменее

значимые и дублирующие показатели).
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Summary

The following two basic characteristics are distinguished as the constitutive
parts of regionís investment climate: investment potential and investment risks.
As both characteristics consist of certain multitude of markers, regionís investment
climate is an integral characteristic. There exist many methods of constructing
integral indicators, but each of them has its own advantages and disadvantages.
It is determined that for construction of integral indicators of the investment
climate the most appropriate method is Perkalís method, which is the most simple
and transparent. But before its use you should make a sample of the most
diagnostic markers (excluding the less significant and duplicating markers).

Key words: integral indicator, investment climate, region.
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АНАЛИЗ bbbbb- И sssss-КОНВЕРГЕНЦИИ СТРАН ЕС

Повышение степени единства и сплоченности стран – участников Евро-

союза является важным аспектом процесса европейской интеграции. Закон

об Общем рынке, нацеленный на повышение роста экономической эффек-

тивности всего ЕС, стал предметом многочисленных споров: часто доказы-

валось, что его жизнеспособность (на политическом и социальном уровнях)

зависит от возможности справедливо распределять полученный выигрыш

между странами и регионами. Результатом этих дискуссий явился существен-

ный рост средств, выделенных на региональную политику, а также закреп-

ление цели по выравниванию уровня развития регионов в первом разделе

Единого европейского акта. ЕС выделяет значительную долю своего бюд-

жета на региональное развитие из Структурных фондов и Фондов сближе-

ния. Насколько эффективна региональная политика ЕС на уровне стран

показывает анализ в- и у-конвергенции стран ЕС по душевому ВВП по ППС.

Ключевые слова: регионы ЕС, конвергенция.

Под конвергенцией в экономической теории понимается процесс

сближения во времени уровней развития стран и регионов. Противо-

положный процесс называется дивергенцией. Региональная конвер-

генция представляет собой сближение уровней развития регионов,

страновая – государств. Различают конвергенцию в темпах роста, в

уровнях дохода и в производительности факторов, понимая под этим

сглаживание различий между странами (регионами) по соответству-

ющему показателю. Под глобальной конвергенцией понимается

сближение уровней развития стран (регионов) во всей выборке в це-

лом. Клубная конвергенция предполагает деление экономических

объектов на однородные группы, внутри которых скорость сближе-

ния значительно превышает соответствующий показатель для всей

выборки.

Оживленные дискуссии о закономерностях регионального раз-

вития в мировой литературе идут уже более полувека (Neven DJ,

Gouyette C., 1994, López-Bazo E, Valcarce EV, Corral AJM, Caralt JS.,

2009, Petrakos G, Rodríguez-Pose A, Rovolis A., 2005, Dallяerba S., Le

Gallo J., 2003, Brasili C., Gutierrez L., 2004, Arbia G, Piras G., 2005,

Paas T., Schlitte F., 2006, Ranjpour R., Karimi TZ., 2008). Литература,
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посвященная проблемам межрегиональной (и межстрановой) диф-

ференциации получила даже специальное название – «convergence

literature». При этом адекватного ответа о соотношении межрегио-

нальной дифференциации и экономического роста до сих пор не

получено. Теоретически и эмпирически обоснованными могут быть

как рост, так и снижение межрегиональных различий. При этом раз-

работано множество моделей, объясняющих изменение региональ-

ной дифференциации в том или ином направлении.

Целью исследования является эмпирический анализ наличия или

отсутствия процессов региональной конвергенции в ЕС по ВВП на

душу населения по ППС на уровне NUTS1 в период экономического

подъема до вступления Латвии в ЕС (1995–2004) и в период 2004–

2009, когда Латвия вступила в ЕС; а так же выделение клубов конвер-

генции в ЕС с помощью экономико-математического инструментария

и анализ процессов конвергенции по выделенным клубам в исследу-

емые периоды.

Методы

Для анализа формирования конвергенционных клубов исполь-

зуется как b, так и s – конвергенция.

По идее b-конвергенции сравнительно более бедные страны в на-

чальный период времени характеризуются в среднем более высокими

темпами роста в ходе процесса интеграции. Для оценки в-конверген-

ции используются так называемые регрессии роста на его исходный

уровень (growth-initial level regres-sions), в которых зависимой пере-

менной являются темпы роста, а независимой – первоначальный

уровень показателя (Barro R., Sala-i-Martin X., 1991, 1992, 1995). Про-

стейшая регрессия такого типа принимает вид:

y
i 
= a + b ln(x

it-T
)+е,

где x
it-T 

– показатель в момент времени, предшествовавший текуще-

му моменту времени t на T периодов (как правило, начальный пери-

од интеграции или другой значимый для развития интеграционной

группировки момент времени), b – подлежащий оценке коэффици-

ент, y
i 
– средние темпы роста в i-й стране за T периодов, исчислен-

ные как ln(y
it
)/ln(y

it-T
), е – случайное отклонение. Индикатором на-

личия конвергенции является знак коэффициента b. Если b < 0, то

высокий уровень показателя в начальный момент времени коррели-

рует со сравнительно более низкими темпами роста. b – скорость кон-
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вергенции (показывает насколько процентов ежегодно сокращается

разрыв) (Sala-i-Martin X., 1996a, б).

В отличие от b-конвергенции s-конвергенция предполагает умень-

шение со временем показателей, характеризующих сглаживающее рас-

хождение между странами. Не всегда b-конвергенция предполагает

s-конвергенцию: в ситуации, когда группа более богатых и более бедных

регионов постоянно меняется (вследствие ухудшения экономичес-

кого положения в богатых и улучшения в бедных), но общий уровень

разрыва между богатыми и бедными постоянен, тогда у-конвергенция

отсутствует (Sala-i-Martin X., 1996a, p. 1325–1352., Sala-i-Martin X.,

1996b, p. 1019–1036, Barro R.J., Sala-I-Martin X., 1995).

Наиболее общими показателями вариации являются: размах ва-

риации R и стандартное отклонение. В формулах их расчет имеет вид

(Литвинов В.А. 1999):

где X
max

 и X
min

 – наибольшее и наименьшее значение признака; x— –

среднее значение признака; x
i
 – варианты признака; f

i
 – частота;

i=1,2,....n – число вариантов.

Нами будут использованы построенные на базе указанных выше,

относительные показатели вариации: коэффициент размаха (K
R
) и

коэффициент вариации (V
s
). В формулах их расчет имеет вид:

Повышение коэффициента размаха и коэффициента вариации

прямо свидетельствует об усилении вариации признака в исследуе-

мой совокупности. Таким образом, анализируя динамику указанных

коэффициентов относительно ключевых параметров можно дать ка-

чественно-количественную характеристику процессу роста существу-

ющих различий в области уровня жизни в регионах.

Повышение коэффициента размаха и коэффициента вариации

прямо свидетельствует об усилении вариации признака в исследуе-

мой совокупности. Таким образом, анализируя динамику указанных
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коэффициентов относительно ключевых параметров можно дать ка-

чественно-количественную характеристику процессу роста существу-

ющих различий по ВВП в регионах.

Перед применением вышеописанных методов для выделения

клубов конвергенции использовался кластерный анализ с целью клас-

сификации регионов на относительно гомогенные (однородные)

группы – клубы, исходя из рассматриваемого набора переменных.

Объекты в группе относительно схожи с точки зрения этих перемен-

ных и отличаются от объектов в других группах. Регионы в каждом

кластере должны быть похожи между собой и отличаться от регио-

нов в других кластерах (Малхорта Н. К, 2002, с. 747). Для того чтобы

оценить, насколько они похожи или непохожи, необходимо исполь-

зовать некую единицу измерения. Наиболее распространенный ме-

тод заключается в том, чтобы в качестве такой меры использовать

расстояния между двумя регионами. Регионы с меньшими расстоя-

ниями между собой больше похожи, чем объекты с большими рас-

стояниями. Существует несколько способов вычисления расстояния

между двумя объектами (Chepoi V., Dragan F., 1994, p. 281–285). Наи-

более часто используемая мера сходства– евклидово расстояние или

его квадрат (Hirata T., 1996, p. 129–133).

Евклидово расстояние (геометрическое расстояние в многомер-

ном пространстве) равно квадратному корню из суммы квадратов

разностей значений для каждой переменной. Существуют и другие

способы измерения расстояния. Выбрав меру сходства, затем можно

выбрать метод кластеризации.

Методы кластеризации могут быть иерархическими и неиерархи-

ческими. Иерархическая кластеризация (hierarchical clustering) характе-

ризуется построением иерархической, или древовидной, структуры.

К другому типу процедур кластеризации относятся неиерахичес-

кие методы кластеризации (nonhierarchical clustering), часто называ-

емые методом к-средних: метод, который вначале определяет центр

кластера, а затем группирует все объекты в пределах заданного от

центра порогового значения.

Для наглядности представления результатов кластерного анали-

за удобно графическое средство отображения результатов кластери-

зации – это древовидная диаграмма (дендрограмма) (Малхорта Н. К.,

2002, с. 761).

В данной статье применяются методы иерархического кластерно-

го анализа с квадратом евклидова рсстояния в качестве меры сходства.
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Результаты

1. Конвергенция стран ЕС на уровне стран в период 1995–2009 гг.

Проверим гипотезу о b-конвергенции исследуемых регионов по

ВВП на душу населения по ППС. Считается, что необходимым

условием для существования у-сходимости является существование

b-конвергенции (Sala-i-Martin X., 1996a, p. 1325–1352., Sala-i-Martin

X., 1996b, p. 1019–1036).

Построив регрессию роста ВВП с 1995 по 2004 гг. на его исход-

ный уровень в 1995 году, в которой зависимой переменной является

темп роста, а независимой – первоначальный уровень показателя.

Табл. 1.
Регрессионная модель

константа В значимость

y=a+bx, где y=ln(ВВП2004/ВВП1995),

x=ln(ВВП1995)
1,074 -0,588 0,001

Источник: расчеты автора по данным Евростата 1995–2004 гг.

По данным из таблицы b=-0,588<0, следовательно, предположе-

ние о b-конвергенции в период 1995–2004 гг. по ВВП по ППС дока-

зано.

Построив регрессию роста ВВП с 1995 по 2004 гг. на его исход-

ный уровень в 1995 году, получаем:

Табл. 2.

Регрессионная модель

константа В значимость

y=a+bx, где y=ln(ВВП2009/ВВП2004),

x= ln(ВВП1995)
1,030 -0,627 0,000

Источник: расчеты автора по данным Евростата 2004–2009 гг.

По данным из таблицы b=-0,627<0, следовательно, предположе-

ние о b-конвергенции стран в период 2004–2009 гг. по ВВП по ППС

доказано.

Таким образом, в период с 1995 по 2009 происходит в-конверген-

ция стран ЕС, т.е. страны с низкими значениям ВВП повышают его

более быстрыми темпами, страны с более высоким ВВП повышают

его менее быстрыми темпами.

Проверим гипотезу о у-конвергенции исследуемых стран по ВВП на
душу населения по ППС.
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Применительно к странам ЕС ситуация характеризуется следую-

щим образом (табл.):

Табл. 3.

Изменение коэффициента размаха и коэффициента вариации

Показатели вариации 1995 2004 2009
Коэффициент размаха, (K

R
) 2,12 2,28 2,30

1995 г. = 100% 100 107,6 108,5

Коэффициент вариации,(V
s
) 0,49 0,47 0,45

1995 г. = 100% 100 96 91

Источник: расчеты автора..

Установлено, что за период 1995–2009 «поляризация» стран по

ВВП на душу населения уменьшилась, о чем прямо свидетельствует

уменьшение коэффициента вариации на 9% (в указанном периоде

рост стандартного отклонения (s) не обгонял рост средневропейско-

го душевого значения ВВП по ППС, а значит различия в ВВП умень-

шались), значит, происходило сглаживание различий в ВВП на душу

населения по ППС в вышеописанный временной период, что под-

тверждает у-конвергенцию стран по ВПП.

2. Конвергенция в клубах, образованными странами ЕС

(1995–2009)

Результаты проведения кластерного анализа за 2009 год позволя-

ют выделить среди стран ЕС 3 клуба – 14 стран «старой Европы» (Ис-

пания, Италия, Франция, Греция, Кипр, Ирландия, Австрия, Нидер-

ланды, Финляндия, Англия, Бельгия, Германия, Дания, Швеция), 12
стран «новой Европы» (Болгария, Румыния, Латвия, Литва, Эстония,

Венгрия, Польша, Мальта, Португалия, Чехия, Словения, Словакия),

а так же отдельно стояший Люксембург (см. приложение 1).

Проверим гипотезу о в-конвергенции в клубе «новых» стран по

ВВП на душу населения по ППС в период 1995–2004 гг.

Табл. 4.

Регрессионная модель «новых» стран

константа В значимость

y=a+bx, где y=ln(ВВП2004/ВВП1995),

x=ln(ВВП1995)
1,097 -0,667 0,016

Источник: расчеты автора по данным Евростата 1995–2004 гг.
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По данным из таблицы b=-0,667<0, имеет место наличие b-кон-

вергенции в клубе «новых» стран период 1995–2004 гг. по ВВП.

Проверим гипотезу о b-конвергенции в клубе «новых» стран по

ВВП на душу населения по ППС в период 2004–2009 гг.

Табл. 5.

Регрессионная модель «новых» стран

константа В значимость

y=a+bx, где y=ln(ВВП2009/ВВП2004),

x= ln(ВВП2004)
1,052 -0,781 0,003

Источник: расчеты автора по данным Евростата 2004–2009 гг.

По данным из таблицы b=-0,781<0, имеет место наличие b-кон-

вергенции в клубе «новых стран» период 2004–2009 гг. по ВВП.

Таким образом, вступление стран ЦВЕ в ЕС несколько стимули-

ровало b-ковергенцию.

Проверим гипотезу о s-конвергенции исследуемых «новых» стран

по ВВП на душу населения по ППС. Ситуация характеризуется сле-

дующим образом (табл.).

Табл. 6.

Изменение коэффициента размаха и коэффициента вариации

Показатели вариации 1995 2004 2009
Коэффициент размаха, (K

R
) 1,08 0,94 0,77

1995 г. = 100% 100 87 71

Коэффициент вариации, (V
s
) 0,41 0,31 0,25

1995 г. = 100% 100 76 61

Источник: расчеты автора.

Установлено, что за период 1995–2009 поляризация «новых стран»

по ВВП на душу населения уменьшилась, о чем прямо свидетельствует

уменьшение коэффициента вариации на 39%, значит, происходило

сглаживание различий в ВВП на душу населения по ППС в выше-

описанный временной период, что подтверждает у-конвергенцию

регионов.

Проверим гипотезу о b-конвергенции в клубе «старых» стран по

ВВП на душу населения по ППС в период 1995–2004 гг.

В период 1995–2004 b-ковергенция наблюдалась, т.к. b<0 и

р=0,034<0,05.
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Табл. 7.

Регрессионная модель «старых» стран

константа В значимость

y=a+bx, где y=ln(ВВП2004/ВВП1995),

x=ln(ВВП1995)
1,086 -0,569 0,034

Источник: расчеты автора по данным Евростата 1995–2004 гг.

В период 2004–2009 b-ковергенция также наблюдалась, т.к. b<0 и

р=0,003<0,01.

Табл. 8.

Регрессионная модель «старых» стран

константа В значимость

y=a+bx, где y=ln(ВВП2009/ВВП2004),

x=ln(ВВП2004)
1,027 -0,736 0,003

Источник: расчеты автора по данным Евростата 2004–2009 гг.

Имеет ли место сигма конвергенция в клубе «старых» стран?

Табл. 9.

Изменение коэффициента размаха и коэффициента вариации

Показатели вариации 1995 2004 2009
Показатели вариации 1995 2004 2009

Коэффициент размаха, (K
R
) 3,3 2,9 2,9

1995 г. = 100% 100 88 87

Коэффициент вариации, (V
s
) 1,1 1,0 0,99

1995 г. = 100% 100 91 90

Источник: расчеты автора.

Установлено, что за период 1995–2009 поляризация «старых»

стран по ВВП на душу населения уменьшилась, о чем прямо свиде-

тельствует уменьшение коэффициента вариации на 10%, значит, про-

исходило сглаживание различий в ВВП на душу населения по ППС,

что подтверждает у-конвергнцию старых стран в период с 1995 по

2009 гг.

В соответствии с гипотезой конвергенции, если экономика стра-

ны (региона) в начальный момент находится дальше от положения

устойчивого равновесия, темпы ее роста будут выше, чем у экономи-

ки, находящейся ближе к равновесию. В то же время случайные шоки,

воздействующие на экономики стран (регионов), могут противодей-
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ствовать этой тенденции и временно увеличивать дисперсию распре-

деления ВВП на душу населения.

Выводы

В результате эмпирического анализа установлено наличие про-

цессов региональной b и s–конвергенции в ЕС по ВВП на душу на-

селения по ППС на уровне стран как в период 1995–2004 гг., так и в

период 2004–2009 гг. Процессы конверенции в ЕС в период 1995–

2009 просходят как в в клубе «новых» стран, так и в клубе «старых»

стран. Страны, изначально имеющие более высокие знаечния ВВП

на душу населения увеличивают этот показатель менее быстрыми

темпами, страны, изначально имеющие более низкие значения ВВП

на душу населения увеличивают этот показатель более быстрыми тем-

пами (b конвергенция).

Вступление в ЕС существенно стимулировало b и s–конверген-

цию в «новых» странах, таким образом, наблюдемое сокращение раз-

личий в ВВП отвечает в значительной степени интересам как всту-

пающих стран, так и старых стран.

Региональная политика ЕС на уровне стран в исследуемые пери-

оды очень эффективна.
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Summary

In the article the author makes the empirical analysis of regional convergence
processes in EU countries by the GDP per head and by PPP in the period before
the entrance of Latvia and other countries into the EU (1995ñ2004) and in the
period from 2004 to 2009 before the entrance of Latvia and other countries into
the EU. The author also singles out convergence clubs in the EU with the help of
economically-mathematical tools, and also makes the analysis of convergence
processes by the selected clubs in studied periods. The author states the presence
of regional b and s-�convergence processes in the EU by the GDP per head and
by PPP at the level of countries both in the period from 1995 to 2004 and in the
period from 2004 to 2009. Convergence processes in the EU in the period from
1995 to 2004 take place both in the club of ìnewî countries and in the club of
ìoldî countries. In countries with initially higher values of the GDP per head
this indicator is growing more slowly, but in countries with initially lower values
of the GDP per head this indicator is growing more rapidly.
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Приложение 1.

Дендрограмма 2009 г.
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ВЛИяНИЕ РЕГИОНАЛЬНОГО ИНВЕСТИРОВАНИЯ НА
ПРОЦЕССЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ

ИНТЕГРАЦИИ В РАМКАХ ЕС

В статье исследовано влияние процессов регионального инвестирова-

ния в Европейском Союзе с учетом влияния финансирования европейских

структурных фондов. Целью статьи является оценка влияния инвестицион-

ных процессов в рамках политики Сплочения ЕС (ЕU Cohesion Policy) на

социально-экономическую интеграцию внутри ЕС. Финансирование струк-

турных фондов стимулирует государственные расходы в целевых регионах

ЕС на национальном и региональном уровне, что влияет на рост обществен-

ных инвестиций. Степень влияния общественных инвестиций на интегра-

ционные процессы оценивалась на основе регрессионной модели условной

b-конвергенции, в которую был включен дополнительный оценочный па-

раметр, учитывающий это влияние. Основной вывод: процессы региональ-

ного инвестирования имеют предпосылки положительно влиять на регио-

нальную конвергенцию внутри ЕС, однако предложенная модель оценки это

не подтверждает.

Ключевые слова: общественные инвестиции, конвергенция, европейс-

кие структурные фонды.

Региональная политика Европейского Союза построена на прин-

ципах солидарности и направлена на экономическое развитие наи-

более отстающих регионов ЕС. Общий бюджет направлен на выпол-

нение как минимум трех главных задач: конвергенция; региональная

конкурентоспособность и занятость; европейское территориальное

сотрудничество.

Конвергенция является наиболее приоритетной задачей европей-

ской региональной политики и направлена на стимулирование рос-

та и занятости в наименее развитых регионах. Основным инструмен-

том достижения данной цели служит финансирование различных

региональных программ за счет средств европейских фондов. Кри-

терием для получения такого финансирования из фонда европейс-

кого регионального развития (ERDF) и социального фонда (ESF)

служит уровень внутреннего валового продукта (ВВП) в регионе, ко-

торый должен составлять 75% от среднего по странам Европейского

Союза. Из фонда Сплочения (Cohesion Fond) помощь получают ев-
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ропейские регионы, в которых валовой национальный доход состав-

ляет менее 90% от среднеевропейского уровня (Cohesion policy 2007–

13 2007, pp. 13–17). На основании обоих критериев основными целе-

выми получателями являются регионы стран центрально-восточной

Европы из числа новых участников Европейского Союза.

Специфика реализации совместных проектов при участии евро-

пейских фондов предусматривает совместное долевое финансирование.

Большую часть средств выделяют европейские структурные фонды.

Другая часть средств на совместные проекты в основном выделяется

из различных государственных структур национального и региональ-

ного уровня. Проекты реализуются по нескольким приоритетным

направлениям, финансирование которых большей частью относится

к сфере государственных расходов. Одной из важных составляющих

государственных расходов являются общественные инвестиции, под

которыми подразумеваются вложения в развитие общественной ин-

фраструктуры.

Согласно данным пятого отчета Европейской Комиссии об эко-

номическом, социальном и территориальном сплочении (IeguldÓjums
Eiropas n‚kotnÁ 2010, lpp. 147 – 154), государственные расходы варь-

ируются между государствами-членами ЕС. Эти различия обуслов-

лены в основном объемами расходов на социальную защиту.

Общий объем государственных расходов в ЕС составил чуть ме-

нее 47% к ВВП в 2008 году, но вырос почти до 51% в 2009 году. Однако

основной причиной служило снижение ВВП, а не повышение рас-

ходов. Есть существенные различия в масштабе государственных рас-

ходов между странами, которые колеблются от 58% к ВВП в Дании и

лишь немногим более 40% к ВВП в Румынии. Тем не менее, наиболь-

ший рост государственных расходов на душу населения за период с

2000 по 2008 годы произошел в государствах ЕС с ВВП на душу насе-

ления ниже среднего по ЕС.

Общественные инвестиции составляли небольшую долю от общего

числа государственных расходов в ЕС (чуть менее 9% в 2009), хотя

оценка может быть не совсем точной. В целом, доля общественных ин-

вестиций относительно ВВП выше в менее благополучных странах.

Согласно данным отчета, общественные инвестиции сократились

в реальном выражении в семи государствах ЕС, пять из которых были

странами Сплочения (Греция, Венгрия, Мальта, Португалия и Сло-

вакия). С другой стороны, шесть стран с наивысшим приростом об-

щественных инвестиций относятся к странам, где реализуется поли-
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тика Сплочения. С 2000 по 2009 годы этот рост составил более чем

60% в Польше, Эстонии, Румынии и Литве, и более чем 100% в Лат-

вии и Болгарии. Во всех из них рост общественных инвестиций был

гораздо выше, чем рост расходов в общей сложности.

 ЕС финансирование в рамках политики Сплочения в области

транспорта, телекоммуникаций и энергетики в странах политики

Сплочения составило почти 1% от их совокупного ВВП против всего

лишь 0,1% в других государствах ЕС. Соответственно, общественные

инвестиции на эти цели в виде доли от ВВП были примерно на 35%

выше в странах Сплочения.

На основе критического анализа последних теоретических иссле-

дований о связи между государственными расходами и хозяйствен-

ной деятельности (Irmen, Kuehne 2009, pp. 692–733), сделан вывод,

что общественные инвестиции имеют тенденцию увеличивать нор-

му прибыли частного капитала и, в конечном счете, способствует

экономическому росту.

Эндогенная теория роста отводит государственной политике важ-

ную роль в определении долгосрочных темпов роста. Если обществен-

ную инфраструктуру рассматривать как фактор производственной

функции, то её увеличение повышает предельный продукт частного

капитала, что приводит к увеличению капитальных накоплений и

росту. В рамках неоклассической теории подобная политика также

будет ускорять процесс конвергенции, так как предельный продукт

частного капитала увеличивается с предоставлением государствен-

ного капитала. (Martin 1997, p. 14).

Следовательно, стимулирующее воздействие финансовой поддер-

жки структурных фондов ЕС на государственные расходы (в том числе на

общественные инвестиции) в целевых странах и регионах предпола-

гает ускорение их социально-экономической интеграции в рамках ЕС.

Современные исследования процессов региональной интеграции

в основном базируются на концепциях региональной конвергенции.

В исследованиях конвергенции наибольшее распространение полу-

чили две концепции: b-конвергенция и s-конвергенции.

Второй тип конвергенции, т.е. s-конвергенция, определяется как

уменьшение во времени дисперсии ВВП на душу населения или дру-

гого экономического показателя развития на выборке стран или ре-

гионов. Для проверки данной концепции чаще всего используются

показатель дисперсии, стандартное отклонение или коэффициент

вариации.
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Концепция b-конвергенции определяет конвергенцию как про-

цесс, при котором менее экономически развитые страны или регио-

ны имеют более высокие темпы экономического роста, что в долго-

срочном периоде позволяет им достигать более развитые страны и

регионы по этому показателю.

Наличие b-конвергенции подразумевает отрицательную статис-

тическую зависимость между темпом роста показателя дохода в рас-

чете на душу населения и его начальным уровнем при проведении

кросс-секционного анализа стран или регионов. Она охватывает два

вида сходимости: абсолютную (безусловную) и условную.

Если оценивается парная регрессионная зависимость темпа рос-

та показателя дохода на константу и начальный уровень данного по-

казателя, то проверяется существование абсолютной сходимости.

Если же в уравнение включаются дополнительные экзогенные пара-

метры, характеризующие различие в уровне производственных тех-

нологий, норме сбережений, темпах роста численности населения и

ряде других параметров, то проверяется гипотеза условной сходимо-

сти (Дробышевский С. и др., с. 58).

Наиболее часто используемым методом эмпирической проверки

абсолютной b-конвергенции является регрессия темпа роста ВВП,

среднего или накопленного за рассматриваемый период, на константу

и логарифм начального ВВП на душу населения. При адаптации мо-

дели к эконометрическому инструментарию получается следующая

модель (Зверев, Коломак 2010, с. 15):

g
y
= b

0
+ b

1
lny

0
+ e, e~N(0,s2) (1)

где g
y
 – вектор темпов роста доходов, y

o 
– вектор начальных значений

доходов изучаемых объектов. Если коэффициент при объясняющей

переменной статистически значим и имеет отрицательный знак, ги-

потеза абсолютной b-конвергенции не отвергается. Полученная мо-

дель конвергенции является моделью абсолютной b-конвергенции,

поскольку предполагает единую траекторию роста для всех объектов.

При рассмотрении регионов для проверки гипотезы абсолютной

сходимости нарушается важная предпосылка неоклассической мо-

дели роста – закрытость экономики. Однако даже в случае мобиль-

ности факторов и нарушения предпосылок исходной модели дина-

мические свойства закрытой экономики и экономики со свободным

движением капитала будут схожи (Barro, Sala-i-Martin 2004).
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Для учета межрегиональных различий предлагается включить в

правую часть уравнения регрессии дополнительные факторы, кото-

рые могут повлиять на темпы роста в регионах (Зверев, Коломак 2010,

с. 15):

g
y
= b

0
+ b

1
lny

0
+ b

2
X+e, e~N(0,s 2) (2)

где g
y
 – вектор темпов роста доходов, y

0
 – вектор начальных значе-

ний доходов изучаемых объектов, X – матрица экзогенных региональ-

ных переменных. Специфические региональные факторы развития

контролируют межрегиональные различия в уровнях равновесных

состояний, сели они оказываются значимыми, то даже при значимо-

сти коэффициента b
1
 нельзя говорить о сближении уровней развития

региональных экономик.

Данные Eurostat свидетельствуют о наличии у-конвергенции в

регионах ЕС в период с 2000 по 2008 годы (рис. 1).

Рис. 1. Сигма-конвергенция регионов NUTS-2 EU-27 в 1999–2008 гг.,
ВВП на жителя

Источник: Eurostat.

Оценка безусловной (абсолютной) b-конвергенции для стран ЕС,

где в качестве зависимой переменной выступал логарифм темпа рос-

та ВВП в период с 2000 по 2010 представлена в таблице 1. Результаты

оценки подтверждают гипотезу о наличии безусловной конверген-

ции в этот период на уровне стран ЕС.
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Таблица 1.

Оценка модели безусловной bbbbb-конвергенции стран ЕС, 2000–2010 год

Переменная Коэффициент
Стандартная

t-статистика p-значениеошибка

Константа b
0

0,129 0,012 12,008 0,000

Начальный ВВП на жи-

теля в 2000 г., логарифм -0,030 0,003 -10,261 0,000

Коэффициент детерми-

нации, R2 0,814

Источник: рассчитано по данным Eurostat, NUTS-1 EU-27 (формула 1).

Однако подходы с позиций абсолютной конвергенции не дают

оценки влияния тех или иных факторов, так как теория роста в ее не-

оклассической форме сама по себе предполагает конвергенцию (или

сходимость) между бедными и богатыми странами и регионами.

Исходя из этого, модель оценки воздействия общественных ин-

вестиций сформулирована в концепции условной b-конвергенции

(формула 2), с введением в нее фактора, оценивающего влияние та-

ких инвестиций. Таким фактором средний уровень общественных

инвестиций в процентах от ВВП период времени

Результаты оценок модели приведены в табл. 2.

Таблица 2

Оценка условной bbbbb-конвергенции стран ЕС с включением доли
общественных инвестиций в ВВП, 2000–2010 год

Переменная Коэффициент
Стандартная

t-статистика p-значениеошибка

Константа b
0

0,129 0,016 7,809 0,000

Начальный ВВП на жи-

теля в 2000 г., логарифм -0,027 0,003 -8,394 0,000

Общественные инвести-

ции, доля в ВВП 0,002 0,001 1,253 0,222

Коэффициент детерми-

нации, R2 0,82

Стандартная ошибка 0,006

Источник: рассчитано по данным Eurostat, NUTS-1 EU-27 (формула 2).

Гипотеза об условной конвергенции предполагает, что в такой

регрессии знак при начальном уровне ВВП на душу населения дол-

жен быть отрицательным, а знак при контролирующей переменной –
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положительным. В этом случае больший объем общественных инве-

стиций в регионе приводит к более быстрому росту ВВП на душу на-

селения.

Как видно из представленной оценки модели условной b-конвер-

генции (таблица 2), коэффициент при начальном ВВП на душу на-

селения (-0,027) отрицателен и статистически значим. Он близок

по значению с аналогичным коэффициентом (-0.03) в случае про-

верки гипотезы безусловной b-конвергенции (таблица 1). Но коэф-

фициент при переменой, характеризующей влияние общественных

инвестиций хотя и положителен, но статистически не значим. Полу-

ченные результаты могут быть проинтерпретированы как свидетель-

ство того, что гипотеза конвергенции не может быть отвергнута и в

период с 2000 по 2010 гг. и внутри ЕС происходили процессы соци-

ально-экономической интеграции. Однако на данный момент влия-

ние финансовой поддержки европейских структурных фондов на

интеграционные процессы нельзя оценить однозначно. Рост объе-

мов общественных инвестиций в менее развитых странах и регионах

ЕС за счет поддержки структурных фондов увеличился и, исходя из

теоретических предпосылок, это должно положительно влиять на

процесс конвергенции. Однако с точки зрения предложенной моде-

ли, это не подтверждается.
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Summary

In the article the author analysed the impact of the regional investment
processes in the European Union taking into account the financing of European
Structural Funds. The aim of this article is to estimate the investment processes
impact in the framework of the EU Cohesion Policy on the social-economic
integration within the EU. Financing of European Structural Funds stimulates
public spending in the targeted areas of the EU at the national and regional level
that affects the growth of public investment. The impact of public investment on
the integration process has been estimated on the basis of the conditional
b-convergence regression model, in which an optional parameter has been included
for this impact calculation. The main conclusion: the regional investment processes
have a positive impact on regional convergence within the EU but that is not
confirmed in the proposed evaluation model.

Key words: public investment, convergence, European Structural Funds.
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TRIPLE HELIX MODEL AND UN CONCEPT OF
HUMAN DEVELOPMENT

A Triple Helix (TH) model of interaction between universities, industry and
government has been worked out by H. Etzkowitz and L. Leydesdorff in mid
1990s. According to this model an innovation or, more broadly, knowledge
based economy can be considered as an outcome of interaction between different
social coordination mechanisms ñ markets, knowledge production, and (public
or private) governance. Three selection environments or functions are specified
in the model: (1) wealth generation (industry), (2) novelty production (academia),
and (3) public control (government). Due to the fact that in different regions this
triadic configuration has specific features, the question arises how to calculate
an economic effect of TH interaction correctly. What indicators or aggregated
indicator can make such effect visible, considering the different weight of com-
ponents? The aim of the paper is to consider various approaches to assessing the
economic effect of the Triple Helix model and outline the steps to creation of a
single indicator. Authors reviewed seven of existing approaches to evaluation of
TH model, studied the data sources in Latvia. Also the Human Development
Index of the UN was examined. According to Human Development Report 2011,
the components of human development are: (1) well-being: expanding peopleís
real freedoms ñ so that people can flourish, (2) empowerment and agency: enabling
people and groups to act ñ to drive valuable outcomes, and (3) justice: expanding
equity, sustaining outcomes over time and respecting human rights and other
goals of society. The specialists of the United Nations Development Programme
have designed a unique methodology of a Human Development Index, which
reflects all three components. Possibly, parallels with the UN concept of human
development can help in evaluating the economic effect of TH model in a
particular region.

Key words: knowledge-based economy, regional economy, Triple Helix
model, Human Development Index.

Being a significant force reorganising the worldís economy through
new knowledge and technology, globalization is one of the most important
factors of the external environment for all market participants (Carnoy,
Rhoten, 2002). Globalization does not mean only open markets and busi-
ness opportunities but sharp competition as well. The creation of inno-
vations becomes vital for national and regional economies that seek for
economic growth and social stability. ìLatvian National Development
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Plan 2007ñ2013î prepared by Ministry of Regional Development and
Local Government (MRD&LG) of the Republic of Latvia, that became
the basis of EU National Strategic Reference Framework 2007ñ2013,
declared: ìÖit is necessary to create favourable conditions for innovative
development directed at employing internal intellectual resourcesÖ Greater
use should be made in the economy of intellectual property (inventions,
technologies, products) created in LatviaÖ; this would increase the num-
ber of patents developed in Latvia (especially in the field of high techno-
logy), develop the science and technology commercialization structure
and create closer ties between the research and scientific institutions,
companies, and the ties of these institutions with the real market situationî
(MRD&LG, 2006). But according to Innovation Union Scoreboard (IUS),
in 2011 Latvia ranked 27th (the last) in the EU in terms of innovation
(see Fig. 1), called a ìmodest innovatorî (IUS, 2012) and this gives cause
for concern.

Figure 1. EU Member Statesí Innovation Performance in 2011

Source: Innovation Union Scoreboard 2011.

The lag in innovation performance in knowledge-based economy
makes innovative development imperative for Latvia (Eglitis, Panina,
2010b). Innovations require appropriate external and internal environ-
ment, institutions, financial investment, but first and foremost they need
intellectual investment. The level of intellectual capital in the country is
one of the major means for survival in the global competition. The intel-
lectual capital of the country is created through the system of education,
health care, social protection, values and beliefs, ìimport of brainsî, etc.
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ìHowever, it is worth to remember that in knowledge economy the main
driving force is tertiary educationî (Eglitis, Panina, 2010a). Worked out
by Henry Etzkowitz and Loet Leydesdorff in mid 1990s a Triple Helix
(TH) model of innovative interaction between university, industry and
government ties together tertiary education, business and government. It
works well in many countries from the United Kingdom and Sweden to
Singapore and South Korea (Coenen, 2007; Fogelberg, H., Thorpen-
berg, S., 2012; Wong, Ho, Singh, 2006; Chung, 2011).

But the problem is that the TH model has been applied neither in
elaboration of national and regional development plans nor in adminis-
tration of higher education system in Latvia yet. Thus, one of the major
issues is the lack of methods of evaluation of the TH model proven to be
the best option specifically for Latvia and its regions. So, we should either
design our own approaches and methods or adapt existing ones. If we
review the existing methods of the evaluation of the TH modelís economic
effect, only some of them will be suitable for regions of Latvia due to
some reasons. The aim of the paper is to consider various approaches to
assessing the economic effect of the Triple Helix model and outline the
steps to creation of a single indicator. Also, authors made an attempt to
consider the Human Development Index in terms of the TH model.

For purposes of the study monographs, scientific articles, official docu-
ments, bulletins and statistical data of the UN, World Bank, government
of Latvia, Higher Education Institutions (HEIs), and Latvian local govern-
ments, Centres of Technology Transfer, and Investment and Development
Agency of Latvia were reviewed and analysed. The novelty and topicality
of the research is in the attempt to define the methods of evaluation of
the TH model useful for regions of Latvia that may be further used as a
tool for the development of innovation system in Latvia. The results given
in the paper is the part of a wider research devoted to the application of
the Triple Helix innovative development model in the regions of Latvia.

The TH model was generated from the analysis of governmentís
relation to universities and industry in different societies and its various
roles in innovation (Etzkowitz, 2008). According to this model, an innova-
tion is an outcome of interaction among social coordination mechanisms:
markets, knowledge production, and (public or private) governance. Three
environments or functions are specified in the model: (1) wealth generation
(industry), (2) novelty production (academia), and (3) public control
(government) (Etzkowitz, Leydesdorff, 2000). The model ìenables the
analyst to specify the relations between private property and profit
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maximization, public control functions as legislation and regulation, and
the innovative dynamics of the techno-sciences in empirical instances,

and thus to contribute to the development
of solutions to problems at interfaces among
the central functions of todayís societyî
(Leydesdorff, Meyer, 2010).

In classical TH model innovations are
stimulated in the zone of overlapping of three
helices: academia, state and industry (Fig. 2),
though in the modifications of the model the
relations among helices may be different
(Martin, 2011).

Figure 2. Classical Triple Helix model

Source: Etzkowitz, Leydesdorff, 2000.

The synergy of knowledge functions of an innovation system (Fig. 3)
is one of the most important effects of the TH model, which helps to
achieve more results investing less money.

Figure 3. Synergy of knowledge functions of an innovation system

Source: Lengyel, Leydesdorff, 2011.

A single indicator of the economic effect of the TH model for all
countries has not yet been created (Leydesdorff, 2012); therefore, currently
various components are investigated and measured, then compared to
the result that identifies the linear and nonlinear interaction and patterns.

Innovation Stimulated at the Focal Point
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To measure the first component ñ university ñ the principles of biblio-
metrics and scientometrics and related metering parameters are applied ñ
citation analysis, number of publications in referred journals, citation
indices, the number of patent applications, the number of patents granted
(Leydesdorff, Shin, 2011).

To measure the second component ñ industry (understood as a tech-
nology business that focuses on the introduction of high technology pro-
ducts in the industry) ñ economic indicators are used, such as the number
of high-tech enterprises, start-ups and spin-offs, the volume of output of
their new products, number of employees of high-tech enterprises, their
productivity, etc.

At the junction of the above two components the number of created
on the basis of new patents or know-how high-tech enterprises (start-
ups) are measured, including enterprises with the participation of
universities (spin-offs).

The third component ñ government ñ makes decisions on national
and local level that affects the statistics of the first two. Laws, financing,
tax breaks, special economic zones and other measures directly stimulate
the activity of universities and business. It also has indirect incentives
(infrastructure projects, labour regulation, commercial law, etc.) (Etzko-
witz, 2008).

Currently, there are at least seven main methods of the assessment of
TH economic effect.
1. Mutual (configuration) information among three helices (Martyno-

vich, 2011). The positive or negative overlap may be operationalised
through the mutual information shared among the three helices in a
system, which can, therefore, measure the degree of integration and
differentiation in the systemís configuration in terms of relative
frequencies of relations among overlapping helices at each moment
of time.

2. f-coefficients and partial correlation. f-coefficients are used for the
analysis of bilateral relations and reflect the same dynamics as mutual
information among two variables, but they are easier to calculate. In
case of three variables, partial correlation coefficient may be used
corresponding to partial mutual information indicators (Martynovich,
2011).

3. Embeddedness indicators. They are concentrated at the level of indi-
vidual researchers and their networks. The main idea is that the nature
and the structure of the researchersí informal networks (ìrelational
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embeddednessî) determine their research output in terms of publica-
tions. Different types of publications are given different weights de-
pending on their supposed level of influence and effort spent on a
preparation (Martynovich, 2011).

4. The graphical representation of TH relations using the Vector Space
model, that considers variables as vectors and allows analysing rela-
tions between different variables as a degree of their multiple occur-
rences in a data sample (Garcia, 2006).

5. Patent-based indicators given in the manual of the Organisation for
Economic Cooperation and Development (OECD, 2009).

6. Regression models do not directly contribute to development of the
TH indicators; however, they may help to reveal some important
characteristics of TH relations. Such data may be considered as re-
gional economic performance (measured as regional gross value added),
R&D expenditures, share of employees in private sector, dealing with
R&D, average amount of industrial grants per researcher, etc. (World
Bank, 2011).

7. Some authors, using the method of analogies, find parallels between
the TH model of innovative development and some physical processes,
like helical instability of the electron-hole plasma or oscillatory effect.
Using the mathematical apparatus of oscillatory effect they try to
show the interdependence among the components of the TH model
(Тетеркина, Дробот, Дробот, 2010).
The application of the above mentioned methods, used in combination

or separately, depends on the availability of data. The available data
sources in Latvia are:
� Central Statistical Bureau of Latvia;
� Technology Transfer Centres of HEIs;
� Lursoft database;
� Reports on Science and Innovations of Latvian HEIs;
� Results of interviewing the model participants and experts (a special

survey should be carried out).
Upon reviewing the Latvian data sources and given information the

following conclusions can be made:
� The easiest assessment of the TH could be done by calculating the

patent-based indicators. However, only patent-based indicators do
not reflect full amount of the process and results of innovation;

� The innovative start-ups and spin-offs of HEIs do not appear in
statistical reports; the term ìspin-offî is not precisely defined;
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� The most difficult data to obtain are informal researchesí data for
embeddedness indicators;

� The information streams between scientists and companies (in Mbit/
s) are not being traced yet;

� Regional statistics are not sufficiently provided in terms of innova-
tions.
The conceptual framework for human development (Fig. 4) consists

of three components of capabilities related to peopleís opportunities,
process freedoms (affecting peopleís ability to shape their lives) and key
principles of justice that shape processes and outcomes across people,
time and space. These components are all embedded within a green band
to acknowledge the shared environment. These freedoms are interlocking,

and their expansion must be achieved
within the bounds set by the sharing
of the earthís limited resources (HDRO,
2010). The Human Development
Index (HDI) is a summary measure of
human development that measures the
average achievements in a country in
three basic dimensions of human
development: a long and healthy life
(health), access to knowledge (educa-
tion) and a decent standard of living
(income). It was created to emphasize
that people and their capabilities should
be the ultimate criteria for assessing
the development of a country, not eco-
nomic growth alone (HDRO, 2011).

Figure 4. Conceptual framework
for human development Source: HDRO, 2010.

Figure 5 shows three dimensions and four indicators of HDI. Although
HDI cannot be used directly for the assessment of the TH model, as an
indicator of human capital and methods of its assessment it may be useful
in some aspects dealing with education and living standards. HDI is an
indicator that may help to create a truly complete picture of economic
and innovation development, to combine economic and human dimen-
sions.
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Figure 5. Components of the Human Development Index
Source: HDRO, 2011.

The Triple Helix model of innovative development is relevant for the
regions of Latvia as it allows to connect the intellectual potential of HEIs
to the development of regional innovation systems and to evaluate the
efficiency of HEIs. Each component of the model has its own qualitative
and quantitative characteristics that depend on the numerous internal
and external factors. In order to benefit from this model a method of
evaluation of the TH modelís economic effect needs to be worked out.
Such method should consider the interrelations between all three compo-
nents. Based on the research the following recommendations can be made:
� Latvia is a ìmodest innovatorî according to Innovation Union Score-

board, thus the innovation system of the country needs the urgent
enhancement. Based on a state program, the implementation of the
Triple Helix model in its Latvian variant will help to promote innova-
tions with less financial investments due to the synergetic effect of
the model.

� The central government needs tools to be designed for better evalua-
tion of how well administrative resources and the system of higher
education cooperate for regional development and competitiveness.

� As HEIs are located in each planning region of Latvia, Central Statis-
tical Bureau should provide more detailed statistical data relating to
the innovative development at the regional level.

� It is necessary to specify the term ìspin-offî and introduce it into
statistical data.
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Модель «Тройной спирали» и концепция человеческого развития ООН

Резюме

В эпоху глобализации и экономики знаний инновации являются важ-

ным фактором экономического развития. В 2011 г. Латвия находилась на

последнем месте в ЕС по инновациям. Это вызывает тревогу и заставляет

изыскивать пути скорейшего преодоления отставания. Одной из моделей

создания инноваций является модель «Тройной спирали» взаимодействия

университетов, промышленности и власти, разработанная в середине 90-х

Г. Этцковицем и Л. Лейдесдорфом и успешно применяемая во многих стра-

нах – от Швеции и Великобритании до Сингапура и Южной Кореи. В осно-

ве этой модели лежит синергетический эффект, позволяющий добиться буль-

ших результатов с меньшими экономическими вложениями. Однако, для

успешного использования данной модели необходим механизм оценки эко-

номического эффекта ее применения, показатель, разработанный с учетом

латвийских условий. Цель данной работы – рассмотреть различные суще-
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ствующие подходы к оценке экономического эффекта модели «Тройной спи-

рали» и наметить шаги к созданию единого индикатора. В настоящее время

такого единого индикатора для всех стран не существует. Для оценки разных

компонентов используются как принципы библиометрии и наукометрии,

так и экономические индикаторы, статистический анализ. Можно выделить

по меньшей мере семь подходов к оценке взаимодействия компонентов моде-

ли: оценка обмена информацией между компонентами; оценка корреляции

между переменными компонентов; показатели вложимости; графическая

репрезентация с помощью векторно-пространственной модели; индикато-

ры, основанные на патентах; регрессионные модели, опосредованно связан-

ные с моделью «Тройной спирали»; метод аналогий. В статье рассмотрены

источники данных в Латвии, которые можно использовать для оценки мо-

дели, и их недостатки. Также рассмотрен Индекс Человеческого Развития

ООН как индикатор человеческого капитала, который необходимо иметь в

виду при рассмотрении модели «Тройной спирали». В заключении даны не-

которые рекомендации, касающиеся внедрения модели в Латвии, сбора

статистических данных и уточнения терминов.
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Оксана Ружа (Латвия)

ЭМПИРИЧЕСКОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ ВЛИЯНИЯ
ХАРАКТЕРИСТИК ФАКТОРОВ ЖИЛОЙ НЕДВИЖИМОСТИ НА

ЕЁ РЫНОЧНУЮ СТОИМОСТЬ В РИГЕ И ДАУГАВПИЛСЕ

В столицах, крупных региональных, транспортных, культурных цент-

рах с высоким уровнем финансовых потоков, эффективными инвестиция-

ми и хорошими перспективами развития, рынок жилой недвижимости дос-

таточно быстро развивается, и цены на объекты жилой недвижимости со

временем устанавливаются на относительно высоком уровне.

Рига – крупнейший город центрального, Рижского региона и столица

Латвии, Даугавпилс – крупнейший город периферийного региона Латгалии,

второй по величине и значению город страны после Риги. Каждый объект

жилой недвижимости неповторим и имеет специфическую систему каче-

ственных и количественных характеристик, оказывающих влияние на ры-

ночную стоимость. В статье рассматриваются эти характеристики примени-

тельно к рынку жилой недвижимости Риги и Даугавпилса

Сбор и анализ информации по объектам жилой недвижимости прово-

дился автором на трех уровнях: региональном, локальном, индивидуальном.

Для сбора информации автор использовал базу данных Земельной службы

(Valsts Zemes Dienests (VZD)). К особенностям рынка жилой недвижимости

на региональном уровне относятся: административный статус и масштаб

города, характер его промышленного и культурного развития, наличие экс-

портно-ориентированных, конкурентоспособных производств; структура и

состояние недвижимого фонда города; удаление от столиц, других крупных

центров, соседних государств; характер транспортных, торгово-экономичес-

ких связей с ними; природно-климатические условия; экологические условия.

Ключевые слова: фаторы, рыночная стоимость, жилая недвижимость.

Анализ показал, квартиры от однокомнатных до четырехкомнат-

ных в Риге значимо дороже, чем аналогичные квартиры в Даугавпилсе.

Стоимость однокомнатных квартир в Даугавпилсе варьирует от

2000 Ls до 16000 Ls относительно среднего значения 4845 Ls со средним

квадратичным отклонением 1759 Ls. В Риге средняя стоимость анало-

гичных квартир 15328 Ls, а максимальная достигает 31000 Ls, а стои-

мость половины проданных квартир превышает 14759 Ls. Еще боль-

шие отличия наблюдаются в стоимости квартир из нескольких комнат.

Так, средняя стоимость трехкомнатных квартир в Риге 55201 Ls, в то

время как в Даугавпилсе средняя стоимость таких квартир 13226 Ls.
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Pис. 1. Средняя рыночная стоимость квартир с разным числом комнат
в Даугавпилсе и в Риге 2010–2011 гг.

Источник: расчеты автора по данным базы данных Земельной службы (Valsts Zemes

Dienests), SIA Arco Real Estate неопубликованные материалы, база данных по торгам.

(VZD, 2010,2011), (Latvijas, 2011), (SIA Arco.., 2010, 2011).

Рис. 2. Средняя рыночная стоимость квартир по типу проекта
в Риге и Даугавпилсе, 2010–2011 гг.

Источник: расчеты автора по данным базы данных Земельной службы (Valsts Zemes

Dienests), SIA Arco Real Estate неопубликованные материалы, база данных по торгам.

(VZD, 2010,2011), (Latvijas, 2011), (SIA Arco.., 2010, 2011).

Также значимую разницу в цене можно увидеть, сравнив кварти-

ры одного и того же проектного типа в Риге и Даугавпилсе. Так, сред-

няя стоимость квартир в домах 103. серии и литов. в Риге 29082 Ls, в

то время как аналогичные квартиры в Даугавпилсе стоят в среднем

8622 Ls.
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Рис. 3. Зависимость между рыночной стоимостью квартиры и
ее площадью, 2010–2011 гг.

Источник: расчеты автора по данным базы данных Земельной службы (Valsts Zemes

Dienests), SIA Arco Real Estate неопубликованные материалы, база данных по торгам.

(VZD, 2010,2011), (Latvijas, 2011), (SIA Arco.., 2010, 2011).

Существует статистически значимая прямая сильная связь меж-

ду площадью квартиры и ее рыночной стоимостью. В Даугавпилсе

эти величины коррелируют сильнее (r=0.811), чем в Риге (r=0.715).

Рис. 4. Зависимость между стоимостью квартир с разным количеством
комнат и их площадью в Даугавпилсе, 2010–2011 гг.

Источник: расчеты автора по данным базы данных Земельной службы (Valsts Zemes

Dienests), SIA Arco Real Estate неопубликованные материалы, база данных по торгам.

(VZD, 2010,2011), (Latvijas, 2011), (SIA Arco.., 2010, 2011).
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Рис. 5. Зависимость между стоимостью квартир с разным количеством
комнат от их площади в Риге, 2010–2011 гг.

Источник: расчеты автора по данным базы данных Земельной службы (Valsts Zemes

Dienests), SIA Arco Real Estate неопубликованные материалы, база данных по торгам.

(VZD, 2010,2011), (Latvijas, 2011), (SIA Arco.., 2010, 2011).

Наиболее сильно площадь квартиры влияет на ее стоимость для

трехкомнатных квартир (r=0.701 – Даугавпилс, r=0.548 – Рига), а наи-

менее сильно для двухкомнатных (r=0.389 – Даугавпилс, r=0.359 –

Рига). Наблюдается линейная зависимость стоимости однокомнатных

квартир в Даугавпилсе от их площади. Стоимость однокомнатных квар-

тир в Даугавпилсе от их площади зависит значимо (r=0.518), в то время

как в Риге эта зависимость значимой не является (r=0.183, p=0.317).

Рис. 6. Средняя сумма сделки в популярных микрорайонах
Даугавпилса, 2010–2011 гг.

Источник: расчеты автора по данным базы данных Земельной службы (Valsts Zemes

Dienests), SIA Arco Real Estate неопубликованные материалы, база данных по торгам.

(VZD, 2010,2011), (Latvijas, 2011), (SIA Arco.., 2010, 2011).
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Рис. 7. Средняя сумма сделки в популярных микрорайонах Риги,
2010–2011 гг.

Источник: расчеты автора по данным базы данных Земельной службы (Valsts Zemes

Dienests), SIA Arco Real Estate неопубликованные материалы, база данных по торгам.

(VZD, 2010,2011), (Latvijas, 2011), (SIA Arco.., 2010, 2011).

Такой фактор как микрорайон значимо влияет на стоимость квар-

тир, как в Риге, так и в Даугавпилсе (ANOVA, p<0.05). Квартиры в

центре городов стоят дороже, чем квартиры в других районах. В Дау-

гавпилсе средняя стоимость квартир в центре составляет 13017 Ls/m2, в

других районах с 5827–7090 Ls/m2. В Риге средняя стоимость квар-

тир в центре состовляет 59410 Ls/m2, в других районах 25322–48288

Ls/m2.

В Даугавпилсе стоимость квартир в центре значимо отличается

от стоимости квартир в других районах города, между которыми зна-

чимых отличий не наблюдается. В Риге стоимость квартир в Межциемс

ниже, чем стоимость квартир в центре, и выше, чем Тейка, но эти раз-

личия не являются статистически значимыми. Квартиры в микро-

районах Пурвциемс и Плявниеки стоят дешевле, однако значимо не

отличаются по стоимости друг от друга, но значимо отличаются по

стоимости от квартир в других районах города. Это объясняется тем,

что за последние два года в этих районах продовалось мало квартир и

в основном с плохим техническим состоянием (без ремонта).

Можно отметить, что исходя лишь из зависимости удаленности

района от центра города, нельзя объяснить; почему в одинаково уда-

ленных от центра районах складываются различные цены. Представ-

ляется, что районирование города целесообразно проводить по соци-

альным и градостроительным признакам, учитывающим одновремен-

но и качество самого жилья, и качество района его расположения.
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При этом к социальным признакам следует отнести и дифференциа-

цию городского населения по уровню доходов, которая обусловли-

вает, в том числе и тенденции его пространственного размещения:

вытеснение бедных слоев населения из центра города на окраины.

Это так называемый фактор социальной географии.

Рис. 8. Средняя сумма сделки квартир с разным числом комнат
в разных типах проекта здания в Даугавпилсе, 2010–2011 гг.

Источник: расчеты автора по данным базы данных Земельной службы (Valsts Zemes

Dienests), SIA Arco Real Estate неопубликованные материалы, база данных по торгам.

(VZD, 2010,2011), (Latvijas, 2011), (SIA Arco.., 2010, 2011).

Рис. 9. Средняя сумма сделки квартир с разным числом комнат
в разных типах проекта здания в Риге, 2010–2011 гг.

Источник: расчеты автора по данным базы данных Земельной службы (Valsts Zemes

Dienests), SIA Arco Real Estate неопубликованные материалы, база данных по торгам.

(VZD, 2010,2011), (Latvijas, 2011), (SIA Arco.., 2010, 2011).

Тип проекта здания – фактор, оказывающий значимое влияние на

стоимость квартир как в Риге, так и в Даугавпилсе (ANOVA, p<0.05).
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Сравнение стоимости однокомнатных квартир в Даугавпилсе

показывает, что цена квартир в домах «довоенного» и «Сталинского»

типа значимо отличается от стоимости квартир остальных типов, в

стоимости которых значимых статистических различий нет. Двухком-

натные квартиры в домах 103 серии и серии «литовского проекта» по

стоимости значимо отличаются от квартир в домах 318, 602, 467 се-

рии и не отличаются от квартир в домах типа “спецпроект”.

В Риге однокомнатные квартиры в домах «довоенного» и «Ста-

линского» типа также как и в Даугавпилсе, отличаются по стоимости

от квартир других типов домов, но, в отличие от Даугавпилса, дешев-

ле, и эти отличия статистически значимы. Двухкомнатные и трех-

комнатные квартиры в домах «довоенного» и «Сталинского» типа в

Риге, также как и в Даугавпилсе, стоят значимо дороже. В Риге толь-

ко трехкомнатные квартиры в домах 103 серии и литовского проекта

стоят дороже квартир в домах 318, 602, 467 серии, в то время как в

Даугавпилсе эти различия значимы уже на уровне двухкомнатных

квартир. В Риге двухкомнатные и трехкомнатные квартиры в домах

типа “спецпроект” дешевле, чем квартиры в домах «довоенного» и

«Сталинского» типа, но дороже квартир в домах 103 серии и «литов-

ских» проектов. В Даугавпилсе трехкомнатные квартиры в домах 103

серии и «литовских» проектов дороже квартир в домах типа «Спец-

проект».

Рис. 10. Сравнение стоимости двухкомнатных квартир
разной планировки в различных типах проекта зданий в Даугавпилсе,

2010–2011 гг.

Источник: расчеты автора по данным базы данных Земельной службы (Valsts Zemes

Dienests), SIA Arco Real Estate неопубликованные материалы, база данных по торгам.

(VZD, 2010,2011), (Latvijas, 2011), (SIA Arco.., 2010, 2011).
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Рис. 11. Сравнение стоимости двухкомнатных квартир
разной планировки в различных типах проекта зданий в Риге,

2010–2011 гг.

Источник: расчеты автора по данным базы данных Земельной службы (Valsts Zemes

Dienests), SIA Arco Real Estate неопубликованные материалы, база данных по торгам.

(VZD, 2010,2011), (Latvijas, 2011), (SIA Arco.., 2010, 2011).

Сравнение стоимости двухкомнатных квартир разной планиров-

ки показало, что для Риги характерно традиционное предпочтение

квартир с изолированными комнатами. Однако и в Риге, и в Даугав-

пилсе различия в стоимости квартир разной планировки проявля-

ются только на уровне статистической тенденции (t-test for Equality

of Means, 0.05<p<0.1).

И в Даугавпилсе, и в Риге наблюдается взаимосвязь типа двух-

комнатных квартир и их планировки (Chi-Square Tests, p<0.05). Наи-

большее число квартир с совмещенными комнатами относятся к 318,

602, 467 сериям. В Даугавпилсе таких квартир было продано 68%, в

Риге – 17%. Среди квартир «довоенного» и «Сталинского» типа, квар-

тир с совмещенными комнатами в Даугавпилсе было продано 8%, в

Риге – 29%. Несмотря на то, что в Риге квартиры с изолированными

комнатами стоят дороже и это различие в цене особенно заметно у

квартир «довоенного» и «Сталинского» типа, эффект совместного

влияния планировки комнат статистически значимым не является

(Tests of Between-Subjects Effects, p=0.480).

Сравнение стоимости квартир в панельных и кирпичных домах

показывает, что квартиры в кирпичных домах значимо дороже как в

Риге, так и в Даугавпилсе (t-test for Equality of Means, p<0.05).
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Рис. 12. Сравнение стоимости квартир в панельных и
кирпичных домах в Риге и Даугавпилсе, 2010–2011 гг.

Источник: расчеты автора по данным базы данных Земельной службы (Valsts Zemes

Dienests), SIA Arco Real Estate неопубликованные материалы, база данных по торгам.

(VZD, 2010,2011), (Latvijas, 2011), (SIA Arco.., 2010, 2011).

Существует значимая зависимость между внешнем материалом

стен здания и типом проекта здания (Chi-Square Tests, p<0.05). Дома

«довоенного» и «Сталинского» типа в основном кирпичные, 103 се-

рия и «литовский» проект – панельные.

Рис. 13. Сравнение стоимости квартир разного типа в Даугавпилсе
при наличии лоджии или балкона, 2010–2011 гг.

Источник: расчеты автора по данным базы данных Земельной службы (Valsts Zemes

Dienests), SIA Arco Real Estate неопубликованные материалы, база данных по торгам.

(VZD, 2010,2011), (Latvijas, 2011), (SIA Arco.., 2010, 2011).
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Рис. 14. Сравнение стоимости квартир разного типа в Риге
при наличии лоджии или балкона, 2010–2011 гг.

Источник: расчеты автора по данным базы данных Земельной службы (Valsts Zemes

Dienests), SIA Arco Real Estate неопубликованные материалы, база данных по торгам.

(VZD, 2010,2011), (Latvijas, 2011), (SIA Arco.., 2010, 2011).

Наличие балкона или лоджии способно значимо увеличить сто-

имость квартиры в «довоенных» и «Сталинского» типа домах и сто-

имость квартиры в домах 103 серии и «литовского» проекта (t-test for

Equality of Means, p<0.05).

Рис. 15. Наличие балкона или лоджии в квартирах разного типа
в Даугавпилсе, 2010–2011 гг.

Источник: расчеты автора по данным базы данных Земельной службы (Valsts Zemes

Dienests), SIA Arco Real Estate неопубликованные материалы, база данных по торгам.

(VZD, 2010,2011), (Latvijas, 2011), (SIA Arco.., 2010, 2011).

При этом наличие в квартире балкона или лоджии значимо корре-

лирует с типом квартиры, как в Даугавпилсе, так и в Риге (Chi-Square

Tests, p<0.05). Среди квартир в «довоенных» и «Сталинского» типа

домах только 25% квартир в Даугавпилсе и 20% в Риге имеют балкон или

лоджию. Среди квартир в домах типа 103. серии и литовских, в домах

318, 602, 467 серии, квартир с балконом или лоджией около 60%.
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Рис. 16. Средняя стоимость квартир в разных районах Даугавпилса
с разным техническим состоянием, 2010–2011 гг.

Источник: расчеты автора по данным базы данных Земельной службы (Valsts Zemes

Dienests), SIA Arco Real Estate неопубликованные материалы, база данных по торгам.

(VZD, 2010,2011), (Latvijas, 2011), (SIA Arco.., 2010, 2011).

Рис. 17. Средняя стоимость квартир в разных районах Риги
с разным техническим состоянием, 2010–2011 гг.

Источник: расчеты автора по данным базы данных Земельной службы (Valsts Zemes

Dienests), SIA Arco Real Estate неопубликованные материалы, база данных по торгам.

(VZD, 2010,2011), (Latvijas, 2011), (SIA Arco.., 2010, 2011).

Техническое состояние оказывает значимое влияние на стоимость

квартир во всех микрорайонах Даугавпилса (ANOVA, p<0.05). В Риге,

несмотря на то, что квартиры в лучшем состоянии стоят дороже во

всех микрорайонах, кроме Межциемс, значимыми эти различия яв-

ляются только в микрорайоне Пурвциемс (ANOVA, p=0.003). Эффект

совместного влияния таких факторов, как микрорайон и техничес-



314

Eiropas integr‚cijas soci‚l‚ un ekonomisk‚ dimensija.. � Ekonomiskais aspekts

кое состояние, отсутствует как в Риге так и в Даугавпилсе (Tests of

Between-Subjects Effects, p=0.832, p=0.831). Существует статистичес-

ки значимая зависимость между техническим состоянием проданных

квартир и городом, в котором они находятся (Chi-Square Tests, p<0.05).

В Риге 25% проданных квартир находились в отличном состоянии, в

Даугавпилсе таких квартир было 5%. В Даугавпилсе 65% проданных

квартир находились в удовлетворительном состоянии, в то время как

в Риге таких квартир было только 19%.

Рис. 18. Средняя стоимость квартир в разных районах Даугавпилса
в разном техническом состоянии, 2010–2011 гг.

Источник: расчеты автора по данным базы данных Земельной службы (Valsts Zemes

Dienests), SIA Arco Real Estate неопубликованные материалы, база данных по торгам.

(VZD, 2010,2011), (Latvijas, 2011), (SIA Arco.., 2010, 2011).

Рис. 19. Средняя стоимость квартир в разных районах Риги
в разном техническом состоянии, 2010–2011 гг.

Источник: расчеты автора по данным базы данных Земельной службы (Valsts Zemes

Dienests), SIA Arco Real Estate неопубликованные материалы, база данных по торгам.

(VZD, 2010,2011), (Latvijas, 2011), (SIA Arco.., 2010, 2011).
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При этом зависимость между техническим состоянием квартир

и микрорайоном, в котором они расположении, является статисти-

чески значимой только в Риге (Chi-Square Tests, p<0.05), в Даугав-

пилсе такой зависимости не наблюдается (Chi-Square Tests, p=0.284).

Если в центре Риги 60% проданных квартир находились в отличном

состоянии, то в Межциемсе таких квартир менее 6%.

Техническое состояние квартир оказывает значимое влияние на

стоимость квартир разного типа, чем лучше состояние квартиры, тем

она дороже (ANOVA, p<0.05).

Эффект совместного влияния двух факторов типа и технического

состояния наблюдается в Даугавпилсе: квартиры в домах «довоенного»

и «Сталинского» типа в отличном техническом состоянии значитель-

но дороже квартир того же типа в хорошем или удовлетворительном

состоянии (Tests of Between-Subjects Effects, p<0.05).

Статистически значимой связи между техническим состоянием

проданных квартир и микрорайоном, где они расположены, не на-

блюдается (Chi-Square Tests, p=0.177). В Риге эта зависимость про-

является на уровне статистической тенденции (Chi-Square Tests,

p=0.076). 39% квартир в «довоенных» и «Сталинского» типа домах,

проданных в Риге, находились в отличном состоянии. Среди квар-

тир в домах 103 серии и «литовского» проекта в отличном состоянии

были только 28%, а среди квартир в домах 318, 602, 467 серии – 16%.

Эффект совместного влияния таких факторов как этаж (первый,

последний) и тип проекта наблюдается в Риге (Tests of Between-Sub-

jects Effects, p=0.05). Квартиры, находящиеся на первом и последних

этажах многоквартирных домов в Риге значимо дешевле. В Даугав-

пилсе этот фактор значимого влияния на стоимость квартир не ока-

зывает.

В Даугавпилсе наблюдается значимая связь между типом продан-

ных квартир и этажами, на которых они расположены (Chi-Square

Tests, p<0.05). Среди квартир в домах «довоенного» и «Сталинского»

типа 22% были расположены на последних этажах многоэтажных

домов, 13% – на первом этаже, в то время как среди квартир в домах

103 серии и «литовского» проекта на последних этажах были только

12% квартир.
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.

Рис. 20. Стоимость квартир Стоимость квартир на первых
на последних этажах этажах по сравнению со

по сравнению со всеми всеми остальными
остальными

Источник: расчеты автора по данным базы данных Земельной службы (Valsts Zemes

Dienests), SIA Arco Real Estate неопубликованные материалы, база данных по торгам.

(VZD, 2010,2011), (Latvijas, 2011), (SIA Arco.., 2010, 2011).

Рис. 21. Средняя стоимость квартир разного типа в Даугавпилсе
в зависимости от этажа, на котором они расположены,

2010–2011 гг.

Источник: расчеты автора по данным базы данных Земельной службы (Valsts Zemes

Dienests), SIA Arco Real Estate неопубликованные материалы, база данных по торгам.

(VZD, 2010,2011), (Latvijas, 2011), (SIA Arco.., 2010, 2011).
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Рис. 22. Средняя стоимость квартир разного типа в Риге
в зависимости от этажа, на котором они расположены, 2010–2011 г.

Источник: расчеты автора по данным базы данных Земельной службы (Valsts Zemes

Dienests), SIA Arco Real Estate неопубликованные материалы, база данных по торгам.

(VZD, 2010,2011), (Latvijas, 2011), (SIA Arco.., 2010, 2011).

Проанализировав рынок недвижимости Риги и Даугавпилса по

реализованным продажам за последние 2 года (см. табл. 1.), можно

сделать следующие выводы.
1. Жилая недвижимость является единственным из экономических

благ, ценность которого определяется не только потребительски-

ми свойствами конкретного объекта, но и характеристиками ме-

стоположения. Квартиры в Риге дороже, чем в Даугавпилсе. Квар-

тиры в центре городов дороже, чем в других районах.

2. Влияние отдельных факторов, определяющих стоимость квартиры,

в Даугавпилсе и в Риге проявляется по-разному. Поэтому, целе-

сообразно анализ влияния факторов на формирование стоимос-

ти квартир в этих городах проводить отдельно.

3. Такой фактор как микрорайон оказывает значимое влияние на

стоимость продаваемого жилья, как в Даугавпилсе, так и в Риге.

Из всех микрорайонов города особым микрорайоном является

центр города, где квартиры, как правило, стоят дороже.

4. Такой фактор как “тип проекта здания” также оказывает значимое

влияние на стоимость квартир. Значимо дороже других кварти-

ры в домах «довоенного» и «Сталинского» типа.

5. Такие факторы как «материал наружных стен здания», «санитар-

но-техническое помящение», «планировка комнат» способны

повлиять на стоимость квартиры, но они, как правило, связаны с

таким фактором как «тип проекта здания».
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6. Значимое влияние на стоимость квартиры оказывает ее техни-

ческое состояние. Хороший ремонт в квартире способен значимо

увеличить ее стоимость.

7. Одним из наиболее важных факторов, определяющих стоимость

квартиры, является ее площадь. Тесно связанным с этим факто-

ром является количество комнат в квартире.
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Summary

In capitals, the large regional, transport, cultural centers with a high level of
financial streams, effective investments and good prospects of progress, the market
of the inhabited real estate fairly promptly develops, and the prices for objects of
the inhabited real estate in due course are established at rather high level.

Riga ñ the largest city of the central, Riga region and capital of Latvia, Dau-
gavpils ñ the largest city of peripheral region Latgale second-largest and to value
city of the country after Riga. Each object of the inhabited real estate is unique
and has specific system of the qualitative and quantitative characteristics which
are influencing market cost. We shall consider these parameters with reference
to the market of the inhabited real estate of Riga and Daugavpils.

Gathering and the analysis of the information on objects of the inhabited
real estate was spent by the author at three levels: regional, local, individual.

Key words: factors, market cost, the inhabited real estate.
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Guntars Vanags (Latvija)

DARBA TIRGUS IETEKM«JO–O FAKTORU ANALŒZE
2004.ñ2009. GAD¬

Ekonomisk‚s augupejas period‚ Latvij‚ darba tirgus r‚dÓt‚ji ievÁrojami
uzlaboj‚s, sasniedzot lab‚kos r‚dÓt‚jus pÁdÁjo gadu laik‚, bet, s‚koties ekonomis-
kajai krÓzei, Latvij‚ bezdarba lÓmenis ir palielin‚jies lÓdz 16,6%, lai gan 2011.
gada s‚kum‚ tam ir tendence samazin‚ties, t‚dÁj‚di kaut nedaudz uzlabojot
situ‚ciju darba tirg˚. No iepriek minÁt‚ izriet pÁtÓjuma mÁrÌis: izpÁtÓt un noteikt,
k‚di ekonomiskie r‚dÓt‚ji un cik liel‚ mÁr‚ ietekmÁjui darba tirgus izmaiÚas.
Galvenie uzdevumi ir: noteikt laika periodu, kad ekonomisk‚s krÓzes ietekmÁ
darba tirg˚ s‚k‚s izmaiÚas; noteikt galvenos faktorus un to mijiedarbÓbu, k‚ arÓ
novÁrtÁt o faktoru ietekmes nozÓmÓgumu uz darba tirgus r‚dÓt‚jiem. Lai noteiktu
faktoru ietekmi uz darba tirgus r‚dÓt‚jiem, k‚ arÓ noteiktu kur no tiem ietekmÁ
darba tirgus r‚dÓt‚ju izmaiÚas visvair‚k, tiks izmantota korel‚cijas analÓze un
aprÁÌin‚ts Pirsona koeficients.

AtslÁgas v‚rdi: darba tirgus, nodarbin‚tÓbas lÓmenis, iekzemes kopprodukts,
darba meklÁt‚ji, darbaspÁks, bezdarba lÓmenis.

Latvij‚ veikt‚s reformas un integr‚cija Eiropas SavienÓb‚ (turpm‚k
ES) ir pozitÓvi ietekmÁjuas valsts ekonomisko attÓstÓbu. Pieeja ES strukt˚r-
fondiem, investÓciju apjoma pieaugums valsts tautsaimniecÓb‚, kreditÁa-
nas tirgus attÓstÓba, tiesisk‚ regulÁjuma sak‚rtoana, kas veicin‚ja uzÚÁmÁj-
darbÓbas attÓstÓbu, bija galvenie iemesli, kas ietekmÁja Latvijas ekonomisko
izaugsmi. Ekonomisk‚s izaugsmes rezult‚t‚ attÓstÓj‚s daudzas nozares,
kas lÓdz ar to ietekmÁja darba tirgus r‚dÓt‚ju izmaiÚas. Pieaugot pieprasÓ-
jumam pÁc precÁm un pakalpojumiem un eksporta iespÁj‚m uz ES valstÓm,
k‚ arÓ ES strukt˚rfondu lÓdzfinansÁjumam, tika radÓti jauni uzÚÁmumi,
k‚ arÓ paplain‚ti jau esoie. LÓdz ar to tas radÓja jaunas darba vietas ne
tikai ra˛oanas nozarÁ, bet arÓ pakalpojumu sfÁr‚. KredÓtu pieejamÓba
veicin‚ja b˚vniecÓbas Ôoti strauju attÓstÓbu, t‚dÁj‚di arÓ radot daudz darba
vietu un bie˛i veidojot pieprasÓjumu pÁc mazkvalificÁta darbaspÁka. Uzla-
bojoties ekonomiskajai situ‚cijai, Latvij‚ ien‚ca ‚rvalstu uzÚÁmumi,
uzs‚kot savu darbÓbu, t‚dÁj‚di veidojot pieprasÓjumu pÁc kvalificÁta dar-
baspÁka.

Pasaules krÓzes ietekmÁ arÓ Latvij‚ s‚k‚s ekonomisk‚ lejupslÓde. Strau-
ja ra˛oanas apjomu samazin‚an‚s, ko veicin‚ja pieprasÓjuma samazin‚-
an‚s, daudzu uzÚÁmumu bankrots un b˚vniecÓbas apjomu strauj sama-
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zin‚jums, negatÓvi ietekmÁja darba tirgu, k‚ rezult‚t‚ strauji pieauga
bezdarba lÓmenis.

Lai noteiktu periodu, kad s‚k‚s izmaiÚas darba tirgus strukt˚r‚, ir
svarÓgi noteikt periodu, kur‚ Latvij‚ bija vÁrojama ekonomikas izaugsme
un kur‚ ñ ekonomikas lejupslÓde. Ekonomikas izaugsmes un lejupslÓdes
posmi tie‚ veid‚ ietekmÁ darba r‚dÓt‚ju izmaiÚas. AttiecÓgi izaugsmes
period‚ (investÓciju apjoma palielin‚an‚s, jaunu uzÚÁmumu veidoan‚s,
pieprasÓjuma pieauguma rezult‚t‚) rodas jaunas darba vietas, kas ietekmÁ
darba tirgus r‚dÓt‚jus (samazin‚s bezdarba lÓmenis, pieaug nodarbin‚tÓbas
lÓmenis), bet ekonomisk‚s lejupslÓdes period‚ notiek pretÁjs process.

K‚ pats svarÓg‚kais r‚dÓt‚js, kas atspoguÔo ekonomisko izaugsmi, ir
IKP. K‚ redzams 1. attÁl‚, Latvij‚ laika posm‚ no 2004. lÓdz 2009. gadam
IKP dinamika ir bijusi sv‚rstÓga.

1. attÁls. IKP uz vienu iedzÓvot‚ju Latvij‚ 2004.ñ2009. gad‚. (latos)

Avots: Statistikas datu b‚zes 2010.

Sprie˛ot pÁc IKP dinamikas, var secin‚t, ka ekonomisk‚ izaugsme
Latvij‚ ir notikusi lÓdz 2008. gadam, kad IKP palielin‚j‚s lÓdz 7144 Ls uz
vienu iedzÓvot‚ju, kas, salÓdzinot ar 2004. gadu, ir divk‚rtÁjs pieaugums.
TaËu jau 2009. gad‚ Latvij‚ ir vÁrojama ekonomisk‚ lejupslÓde, par to
arÓ liecina IKP r‚dÓt‚js, kas, salÓdzinot ar 2009. gadu ir samazin‚jies. ArÓ
2010. gada pirmajos trÓs ceturkÚos IKP r‚dÓt‚js, salÓdzinot ar iepriekÁj‚
gada attiecÓgajiem ceturkÚiem, ir samazin‚jies, tikai 3. ceturksnÓ nav no-
vÁrojama samazin‚an‚s un IKP salÓdzinot ar iepriekÁj‚ gada 3. ceturksni
ir nedaudz pieaudzis. Lai arÓ ir vÁrojams pieaugums, tomÁr IPK 2010.
gad‚ bija maz‚ks nek‚ tas bija 2009. gad‚. No iepriek minÁt‚ izriet, ka
darba tirgus izmaiÚas var pÁtÓt divos periodos:
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1) darba tirgus lÓdz 2009. gadam, kad notika darba tirgus r‚dÓt‚ju uzla-
boan‚s;

2) darba tirgus 2009. gad‚, kad vÁrojams strauj nodarbin‚tÓbas lÓmeÚa
samazin‚jums.
Lai to pier‚dÓtu, j‚apskata darba tirgus r‚dÓt‚ji laika posm‚ no 2004.

gada lÓdz 2009. gadam.

1. tabula
Ekonomiski aktÓvo, nodarbin‚to iedzÓvot‚ju un darba meklÁt‚ju

Ópatsvars Latvij‚ (2004.ñ2009. gad‚) %

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ekonomiski aktÓvo iedzÓvot‚ju
Ópatsvars iedzÓvot‚ju kopskait‚

62,6 62,6 64,5 66 67,7 66,5

Nodarbin‚to iedzÓvot‚ju Ópatsvars
iedzÓvot‚ju kopskait‚

56,1 57,1 60,1 62 62,6 55,2

Darba meklÁt‚ju Ópatsvars ekono-
miski aktÓvo iedzÓvot‚ju kopskait‚

10,4 8,7 6,8 6 7,5 16,9

Avots: CSB statistikas datu b‚zes 2010.

Ekonomiski aktÓvo iedzÓvot‚ju skaits jau s‚kot ar 2004. gadu ir palie-
lin‚jies, 2008. gad‚ sasniedzot 67,7%, kas skaidrojams ar darbspÁjas
vecuma iedzÓvot‚ju skaita pieaugumu, ko izraisÓja demogr‚fisk‚s situ‚cijas
uzlaboan‚s 80. gadu beig‚s. Nodarbin‚tÓbas lÓmenis arÓ ir ievÁrojami
pieaudzis, 2008. gad‚ sasniedzot 62,6%, kas, salÓdzinot ar 2004. gadu,
ir pieaudzis par 6,5%. TomÁr, k‚ jau tika minÁts iepriek, un kas arÓ at-
spoguÔots 1. tabul‚, 2009. gad‚ nodarbin‚tÓbas lÓmenis strauji samazi-
n‚j‚s, sasniedzot zem‚ko lÓmeni vis‚ apskat‚maj‚ laika period‚ (55,2%).

ArÓ darba meklÁt‚ju skaits lÓdz 2009. gadam ir samazin‚jies, 2008.
gad‚ sasniedzot 7,5%, bet jau 2009. gad‚ darba meklÁt‚ju skaits pieauga
uz pusi, sasniedzot 16,9%.

T‚tad o r‚dÓt‚ju izmaiÚas ietekmÁja faktori, kas veicin‚ja vai nu
nodarbin‚tÓbas lÓmeÚa pieaugumu, vai arÓ samazin‚jumu. PÁc autora
viedokÔa b˚tu j‚min galvenie faktori, kas ietekmÁja darba tirgu.

Dibin‚to un likvidÁto uzÚÁmumu skaita dinamika

K‚ jau tika minÁts iepriek, jaunu uzÚÁmumu veidoana veicina jaunu
darba vietu radÓanu. Protams, liela nozÓme ir arÓ jau esoo uzÚÁmumu
darbÓbas paplain‚anai, kas arÓ rada papildus darba vietas. Dibin‚to un
likvidÁto uzÚÁmumu skaita dinamika atspoguÔota 2. attÁl‚.
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2. attÁls. Dibin‚to un likvidÁto uzÚÁmumu skaits Latvij‚
2004.ñ2009. gad‚

Avots: UzÚÁmumu reÏistra statistika 2010.

Vis‚ apskat‚maj‚ laika period‚ reÏistrÁto uzÚÁmumu skaits ir bijis
liel‚ks par likvidÁto uzÚÁmumu skaitu, kas lÓdz ar to pozitÓvi ir ietekmÁjis
nodarbin‚tÓbas lÓmeni. Visliel‚kais reÏistrÁto uzÚÁmumu skaits ir bijis
2007. gad‚, kad tika nodibin‚ti 14208 jauni uzÚÁmumi. J‚teic, ka aj‚
gad‚ arÓ ir bijis visliel‚kais likvidÁto uzÚÁmumu skaits, kas ir skaidrojams
ar to, ka tika likvidÁts liel‚kais darbÓbu neveicoo un Komerclikuma prasÓ-
b‚m neatbilstoo uzÚÁmumu skaits Latvijas vÁsturÁ viena gada laik‚ ñ
11 186 uzÚÁmumi. Ekonomisk‚ krÓze 2009. gad‚ ir ietekmÁjusi arÓ reÏis-
trÁto uzÚÁmumu skaitu, kas ir samazin‚jies. LikvidÁto uzÚÁmumu skaits
arÓ ir samazin‚jies, bet tas ir izskaidrojams ar to, ka 2009. gads ir k‚
ekonomisk‚s krÓzes s‚kumposms un tas vÁl nepar‚da re‚lo situ‚ciju uzÚÁ-
mumu skaita dinamik‚. TomÁr arÓ krÓzes period‚ valsts politika b˚tu
j‚orientÁ uz uzÚÁmÁjdarbÓbas atbalstu, t‚dÁj‚di arÓ ietekmÁjot darba tirgu.

Lai pier‚dÓtu uzÚÁmÁjdarbÓbas ietekmi uz nodarbin‚tÓbas lÓmeni, ir
j‚apskata nodarbin‚to proporcion‚lais sadalÓjums valsts un priv‚taj‚
sektor‚ (skatÓt 3. attÁlu).

K‚ ekonomisk‚s izaugsmes period‚, t‚ arÓ ekonomisk‚s lejupslÓdes
period‚ priv‚taj‚ sektor‚ nodarbin‚to skaits ievÁrojami p‚rsniedza nodar-
bin‚to skaitu sabiedriskaj‚ sektor‚. Iepriek minÁtais 2007. gads, kad
jaundibin‚to uzÚÁmumu skaits bija visliel‚kais, arÓ atspoguÔojas propor-
cion‚laj‚ nodarbin‚tÓbas attiecÓb‚; priv‚taj‚ sektor‚ 2007. gad‚ nodar-
bin‚to skaits sasniedza 68,5%, bet jau n‚kamajos gados iezÓmÁjas Ó
r‚dÓt‚ja samazin‚an‚s. 2009. gad‚, kas iepriek tika definÁts k‚ ekono-
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misk‚s lejupslÓdes s‚kumposms, strauji samazin‚j‚s nodarbin‚to skaits
priv‚taj‚ sektor‚, kas lÓdz ar to mainÓja kopÁjo nodarbin‚to skaitu. Nodar-
bin‚to skaita samazin‚jums priv‚taj‚ sektor‚ 2009. gad‚ sast‚dÓja aptu-
veni 130 t˚kst., bet sabiedriskaj‚ sektor‚ tikai 30 t˚kst. (Statistikas datu
b‚zes 2010.).

3. attÁls. Nodarbin‚to Ópatsvars sabiedriskaj‚ un priv‚taj‚ sektor‚
Latvij‚ 2004.ñ2009. gad‚ (%)

Avots: CSB statistikas datu b‚zes 2010.

InvestÓciju apjoms valsts ekonomik‚

EfektÓv‚kai ekonomiskajai attÓstÓbai svarÓga nozÓme ir ‚rvalstu inves-
tÓcij‚m valsts ekonomik‚. InvestÓcijas, kas tiek ieguldÓtas valsts ekonomik‚,
veicina valsts attÓstÓbu, jo ne vienmÁr vietÁjie uzÚÁmumi ar esoajiem
resursiem spÁj nodroin‚t sekmÓgu attÓstÓbu, t‚pÁc ir nepiecieams piesaistÓt
resursus no ‚rvalstÓm. Apkopojot statistikas datus, ir vÁrojama pozitÓva
tendence ñ investÓciju apjoma pieaugums. Ja salÓdzina investÓciju apjomu
2004. gad‚ ar 2008. gadu, tad t‚s ir pieauguas divas reizes, sast‚dot
5771,1 milj. Ls (Statistikas datu b‚zes 2010.). –eit var arÓ minÁt veikalu
tÓklu ÌÁdes, kas sekmÓgi ien‚ca Latvij‚, radot daudz jaunu darba vietu.

DarbaspÁka migr‚cija uz ES valstÓm

PÁdÁjos gados viens no bezdarba risin‚jumiem, pau iedzÓvot‚ju
skatÓjum‚, ir darba meklÁjumi ES dalÓbvalstÓs. Œpai aktu‚li tas ir kÔuvis
ekonomisk‚s lejupslÓdes period‚, kad vietÁj‚ darba tirg˚ darbu atrast ir
Ôoti sare˛ÏÓti, arÓ darba samaksa nespÁj nodroin‚t pieaugo‚s iedzÓvot‚ju
vajadzÓbas. (skatÓt 4. attÁlu).
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∞

4. attÁls. IedzÓvot‚ju migr‚cija Latvij‚ 2004.ñ2009. gad‚

Avots: Statistikas datu b‚zes 2010.

K‚ liecina statistikas dati, pÁc iest‚an‚s ES, kas atvÁra ES darba
tirgu, darbaspÁkam rad‚s iespÁja str‚d‚t cit‚s valstÓs. Lai gan pirmajos
gados izbraukuo iedzÓvot‚ju skaits nebija Ópai liels, tomÁr lÓdz 2009.
gadam tas ir palielin‚jies 3 reizes. 2009. gad‚ Latvij‚ strauji samazin‚j‚s
nodarbin‚tÓbas lÓmenis, kas izsauca izbraukuo skaita pieaugumu. Lai
arÓ ekonomisk‚s izaugsmes period‚ Latvij‚ darbaspÁka migr‚cija nebija
viena no aktu‚l‚kaj‚m problÁm‚m, tomÁr arÓ turpm‚k, ja situ‚cija vietÁj‚
darba tirg˚ neuzlabosies, ES darba tirgus daudziem iedzÓvot‚jiem b˚s
vienÓgais risin‚jums. Tas, protams, perspektÓv‚ radÓs darbaspÁka tr˚kumu.

Valsts bud˛eta konsolid‚cijas pas‚kumi

Bud˛eta konsolid‚cijas pas‚kumi ietekmÁja ne tikai priv‚to sektoru,
uzliekot papildus nodokÔu slogu, bet arÓ valsts sektoru. Valsts sektor‚ ie
konsolid‚cijas pas‚kumi bija saistÓti ne tikai ar izdevumu samazin‚anu
da˛‚du funkciju izpildÓanai, bet arÓ ar tieu darbinieku atlaianu, kas
deva pl‚noto lÓdzekÔu ietaupÓjumu (skatÓt 5. attÁlu).

Tas arÓ redzams attÁl‚, ka valdÓbas bud˛eta konsolid‚cijas pas‚kumi
ietekmÁja nodarbin‚to skaitu sabiedriskaj‚ sektor‚. Samazinoties valdÓbas
izdevumiem 2009. gad‚, nodarbin‚to skaits, salÓdzinot ar 2008. gadu,
strauji samazin‚j‚s. Lai gan lÓdz 2009. gadam palielinoties valdÓbas izde-
vumiem nodarbin‚to skaits sabiedriskaj‚ sektor‚ arÓ ir ievÁrojami pie-
audzis.

Iepriek iedalÓt‚jos laika periodos, kuros ir novÁrojama darba tirgus
uzlaboan‚s vai pasliktin‚an‚s, iepriek analizÁtajiem faktoriem bija vai
nu pozitÓva vai negatÓva loma situ‚cijas uzlaboan‚ vai pasliktin‚an‚.
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Visiem iepriek minÁt‚jiem faktoriem ar nodarbin‚tÓbas lÓmeni ir cie‚ka
vai ne tik ciea korel‚cija, k‚ arÓ visi iepriek minÁtie faktori ietekmÁ
kopÁjo valsts ekonomisko attÓstÓbu (IKP pieaugumu vai samazin‚jumu)
(skatÓt 6. att.)

5. attÁls. ValdÓbas izdevumi (milj. Ls) un nodarbin‚to skaits
sabiedriskaj‚ sektor‚ (t˚kst.) Latvij‚ 2005.ñ2009. gad‚

Avots: Statistikas datu b‚zes 2010.

6. attÁls. Korel‚cija starp nodarbin‚tÓbas lÓmeni un
to ietekmÁjoajiem faktoriem

Avots: Autora aprÁÌini balstoties uz statistikas datiem.

AprÁÌinot Pirsona korel‚cijas koeficientu starp nodarbin‚tÓbas lÓmeni
un t‚ ietekmÁjoajiem faktoriem, par pamatu tika Úemti r‚dÓt‚ji laika
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posm‚ no 2004. lÓdz 2009. gadam. Ciea sakarÓba starp mainÓgo (nodar-
bin‚tÓbas lÓmenis) un ietekmÁjoajiem faktoriem ir, ja r = 1. K‚ redzams
pÁc aprÁÌiniem, starp nodarbin‚tÓbas lÓmeni un iepriek analizÁtajiem
ietekmÁjoajiem faktoriem past‚v pozitÓva sakarÓba. K‚ jau tika minÁts
iepriek, un kas arÓ pier‚d‚s aj‚ sakarÓb‚, visvair‚k nodarbin‚tÓbas lÓmeni
ietekmÁ reÏistrÁto uzÚÁmumu skaits, attiecÓgi korel‚cija starp iem r‚dÓ-
t‚jiem ir r = 0,778. Diezgan liela ietekme uz nodarbin‚tÓbas r‚dÓt‚jiem ir
arÓ valdÓbas izdevumiem. ValdÓbas izdevumu samazin‚jums ietekmÁja
ne tikai sabiedrisk‚ sektor‚ nodarbin‚tos, bet arÓ priv‚taj‚ sektor‚ nodar-
bin‚tos. –Ó ietekme ir saistÓta ar nodokÔu sloga palielin‚anos uzÚÁmu-
miem, k‚ arÓ re‚las darba algas samazin‚jumu nodarbin‚tajiem. AttÁl‚
ir arÓ redzams, ka valdÓbas izdevumu samazin‚ana ietekmÁja arÓ iedzÓvo-
t‚ju migr‚ciju un investÓciju apjoma pieaugumu. Starp valdÓbas izdevu-
miem un iedzÓvot‚ju migr‚ciju past‚v diezgan ciea saikne, r=0,841.
IedzÓvot‚ju migr‚cijai uz nodarbin‚tÓbas r‚dÓt‚jiem ir salÓdzinoi maza
ietekme, kas varÁtu b˚t skaidrojams ar to, ka liel‚kais darbaspÁka migr‚-
cijas vilnis bija 2009. gada beig‚s un 2010. gad‚.

Kopum‚ darba tirg˚ apskat‚maj‚ laika posm‚ ir notikuas b˚tiskas
p‚rmaiÚas. Uzlabojoties ekonomiskajai situ‚cijai, arÓ darba tirg˚ notika
p‚rmaiÚas, samazin‚j‚s bezdarba lÓmenis, palielin‚j‚s nodarbin‚tÓba. –Ós
izmaiÚas ekonomik‚, k‚ arÓ darba tirg˚ ietekmÁja investÓciju ien‚kana
Latvij‚, kas veicin‚ja nozaru attÓstÓbu, t‚dÁj‚di radot jaunas darba vietas.
Glu˛i pretÁjs process notika pÁc 2009. gada, kad, s‚koties ekonomiskajai
krÓzei, s‚k‚s transform‚cijas darba tirg˚. Galvenais faktors, kas ietekmÁja
nodarbin‚tÓbas r‚dÓt‚ju izmaiÚas, bija reÏistrÁto uzÚÁmumu skaits. Rece-
sijas period‚ strauji pieauga darba meklÁt‚ju skaits, ko galvenok‚rt ietek-
mÁja vair‚ki faktori. Pirmk‚rt, samazinoties pieprasÓjumam pÁc pakalpo-
jumiem, visvair‚k cieta pakalpojumu sfÁr‚ nodarbin‚tie, kuri p‚rsvar‚
bija vienk‚ru profesiju p‚rst‚vji. T‚pÁc, lai tagad atbilstu darba tirgus
prasÓb‚m, nepiecieams veikt p‚rkvalificÁanos. Otrk‚rt, strauj‚ b˚vnie-
cÓbas attÓstÓba veicin‚ja mazkvalificÁtu darbinieku piesaisti. ArÓ salÓdzinoi
augstais atalgojums daudziem bija stimuls, lai p‚rkvalificÁtos, daudzi
jauniei, nemaz neturpinot t‚l‚k izglÓtÓbu, izvÁlÁj‚s str‚d‚t b˚vniecÓb‚.
–ie abi faktori Latvij‚ radÓjui struktur‚lo bezdarbu, kas ir nopietna
problÁma Latvijas darba tirgum un kopÁjai tautsaimniecÓbas t‚l‚kai attÓs-
tÓbai, orientÁjot to uz inovatÓvu uzÚÁmÁjdarbÓbu, k‚ arÓ ra˛oanu. VÁl
viena problÁma, kas saasin‚jusies recesijas period‚, ir darbaspÁka aizpl˚-
ana uz citu valstu darba tirgiem. PÁc iest‚an‚s ES is darbaspÁks p‚rsvar‚



327

G. Vanags � Darba tirgus ietekmÁjoo faktoru analÓze 2004.ñ2009. gad‚

bija mazkvalificÁts, bet, pasliktinoties ekonomiskajai situ‚cijai, s‚ka aiz-
pl˚st arÓ augsti kvalificÁts darbaspÁks, kas drÓzum‚ varÁtu radÓt kvalificÁtu
speci‚listu tr˚kumu.
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Summary

The Latvian labour market has undergone considerable changes. Due to
economic growth in the labour market, the situation has substantially ameliorated;
the level of unemployment has decreased, whilst the wage has increased. This
has been influenced by several factors: economical growth has resulted in rapid
increase of investments that facilitated development of the company, availability
of credits facilitated the increase of construction works, which created relatively
many working places, and successful use of EU structural funds facilitated
development of branches.

Due to economic recession, the situation on the labour market has changed:
measures to consolidate budget lead to changes in employment rate in public
institutions, global changes in economies of states of the entire world and the
decrease of economic situation of Latvian inhabitants had an influence on further
development of products and service fields, as well as on decrease of sales amounts



328

Eiropas integr‚cijas soci‚l‚ un ekonomisk‚ dimensija.. � Ekonomiskais aspekts

in the above mentioned fields, which altogether caused changes in the private
sector of the labour market. All these factors had a negative influence on
unemployment indices, which, if compared to previous years, have increased to
a significant extent.

Raksts izstr‚d‚ts ESF projekta
ìAtbalsts Daugavpils Universit‚tes doktora studiju Óstenoanaiî.

Vienoan‚s Nr. 2009/0140/1DP/1.1.2.1.2/09/IPIA/VIAA/015 ietvaros.
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J‚nis KudiÚ (Latvija)

INOVATŒVU UZ“«MUMU ATTŒSTŒBAS IESP«JAS LATVIJ¬

SvarÓga nozÓme inovatÓvu uzÚÁmumu attÓstÓb‚ Latvij‚ ir ES strukt˚rfondiem,
it Ópai Eiropas ReÏion‚l‚s attÓstÓbas fondam (ERAF), Rakst‚ analizÁts ERAF
darbÓbas programma ìUzÚÁmÁjdarbÓba un inov‚cijasî Latvijas reÏionu griezum‚,
k‚d‚ apjom‚ ir piesaistÓts Eiropas SavienÓbas lÓdzfinansÁjums uzÚÁmumu attÓstÓb‚.

AtslÁgas v‚rdi: inovatÓvi uzÚÁmumi, inov‚cijas, atbalsta strukt˚rfondi.

Ievads

M˚sdienu pasaulÁ par‚d‚s t‚di jauni jÁdzieni k‚ zin‚anu ekonomika,
jaun‚ ekonomika, m‚cÓan‚s ekonomika, inform‚cijas laikmets, tehnolo-
Ïiju laikmets, tehnoloÏiju Ára u.c. Visu o terminu pamat‚ ir vÁlme pan‚kt,
lai pÁc iespÁjas efektÓv‚k apmierin‚tu sabiedrÓbas vajadzÓbas. Tas ir saskaÚ‚
ir ekonomikas pamatproblÁmu produktu un pakalpojumu ra˛oan‚ ñ ar
iespÁjami maz‚k patÁrÁtiem resursiem sasniegt iespÁjami lab‚ko rezult‚tu.

Glob‚l‚ ekonomika un sabiedrÓba rada nepiecieamÓbu un nodroina
iespÁju zin‚tniski tehnisk‚ progresa attÓstÓbai, bet reizÁ ar to cilvÁki kÔ˚st
arvien atkarÓg‚ki no zin‚an‚m un to apmaiÚas ‚truma, no ra˛oanas
efektivit‚tes palielin‚anas un jaunien‚koo produktu atbilstÓbas tirgus
prasÓb‚m. ArÓ Latvijai ir j‚pieÚem mainÓg‚s glob‚l‚s ekonomiskas ìritmsî
un j‚rod risin‚jumi, k‚ attÓstÓt jaunus un uz zin‚an‚m balstÓtus produktus
un pakalpojumus.

MetodoloÏija

Jau vÁsturiski ir apstiprin‚jies, ka visos notiekoajos procesos darbojas
cikliskums, un ekonomika nav izÚÁmums. SaskaÚ‚ ar N. Kondratjeva un
J. –umpÁtera aprÁÌiniem, katrs pilns tehnoloÏiskais cikls 18.ñ19. gadsimt‚
aptvÁra apmÁram 50ñ60 gadus, bet 20. gadsimt‚ tas saruka lÓdz aptuveni
30ñ40 gadiem. Tas liel‚ mÁr‚ ir izskaidrojams ar to, ka tikai 20. gadsimta
s‚kum‚ attÓstÓj‚s sistem‚tiski jaunu tehnoloÏiju pÁtÓjumi un to mÁrÌtiecÓga
ievieana ra˛oan‚ (Shumpeter, The Theory of Economic Development).

PÁc J. –umpÁtera prognozÁm pasaule ir jauna tehnoloÏisk‚ cikla
ìpriekvakar‚î. Jaunaj‚ attÓstÓbas vilnÓ tiek prognozÁtas ne tikai tehnolo-
Ïisk‚s, bet arÓ dziÔi soci‚li ekonomisk‚s p‚rmaiÚas sabiedrÓbas attÓstÓb‚.
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Pak‚penisk‚ inov‚cija ir klasisks variants inovatÓva uzÚÁmuma attÓs-
tÓb‚, kas notiek mazos soÔos, gada laik‚ tiek ieviesti 3ñ5 jaunin‚jumi vai
uzlabojumi, kas nodroina uzÚÁmuma vietu tirg˚ un dod nelielu, bet
stabilu peÔÚu.

Radik‚l‚ inov‚cij‚ attÓstÓba notiek ar lielu lÁcienu ñ tiek radÓts princi-
pi‚li jauns produkts vai pakalpojums, piemÁram, tranzistors, mikropro-
cesors, kompaktdiski, Ìidro krist‚lu televizoru ekr‚ns, internets u.c. Ino-
v‚cijas cikls ir 7ñ10 gadi, lai gan past‚v tendence tam saÓsin‚ties. Da˛k‚rt
radik‚lo inov‚ciju sauc arÓ par ìgraujooî inov‚ciju, kas nozÓmÁ, ka
ìjaun‚î produkta ien‚kana tirg˚ pilnÓb‚ iznÓcina vai ievÁrojami samazina
ìvecoî produktu ra˛oanu (Ekonomikas... 2006).

Starp iem diviem inov‚cijas dinamikas veidiem past‚v vÁl treais
veids ñ progresÓv‚ inov‚cija, kur b˚tiski jauns produkts par‚d‚s ik pa 3ñ
5 gadiem, bet ieg˚tais ekonomiskais efekts ir daudzk‚rt liel‚ks nek‚ pak‚-
peniskaj‚ inov‚cij‚, piemÁram, degvielas iesmidzin‚ana iekdedzes dzinÁ-
j‚, droÓbas spilveni automaÓn‚, jauna vakcÓna medicÓn‚, kr‚su printeris,
kopÁt‚js, mobilais telefons, îSkypeî u.c. (InovatÓvas darbÓbas... 2007).

InovatÓvu uzÚÁmumu raksturo sekojoi visp‚rpieÚemti prieknosa-
cÓjumi (InovatÓvas darbÓbas... 2007).:
� vismaz katru treo gadu uzÚÁmums uzs‚k ra˛ot jaunu konkurÁtspÁjÓgu

produktu vai ievie jaunu tehnoloÏiju, lai palielin‚tu ra˛ojumu konku-
rÁtspÁju;

� jaunie produkti vai pakalpojumi radÓti pau spÁkiem ñ ar pau zin‚-
an‚m un prasmi vai sadarbÓb‚ ar pÁtniecÓbas iest‚dÁm (individu‚liem
pÁtniekiem) Latvij‚ vai ‚rpus t‚s robe˛‚m;

� uzÚÁmuma ieguldÓjumi jauna produkta vai pakalpojuma izstr‚dei
katru gadu ir vismaz 2% no apgrozÓjuma.
UzÚÁmums ir arÓ inovatÓvs, ja tiek izpildÓti vismaz divi no sekojoiem

trim kritÁrijiem:
� vismaz 25% no pardoanas apjoma tiek ieg˚ti no ra˛ojumiem, kas

nav vec‚ki par 5 gadiem;
� peÔÚa no ra˛ojumiem, kas nav vec‚ki par 5 gadiem ir vismaz 10% no

kopÁj‚s gada peÔÚas;
� p‚rdoanas apjoms no jauniem produktiem vai pakalpojumiem ik

gadu pieaug vismaz par 5%.
Protams, katr‚ valstÓ uzst‚dÓtie kritÁriju indikatÓvie lielumi atÌiras.
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Diskusija un rezult‚ti

Latvijas valsts finansÁjums zin‚tnei un pÁtniecÓbai ievÁrojami atpaliek
no attÓstÓto ES dalÓbvalstu finansÁjuma. Viena no b˚tisk‚kaj‚m problÁ-
m‚m inov‚cijas attÓstÓb‚ Latvij‚ ir nepietiekama sadarbÓba starp uzÚÁmÁ-
jiem un zin‚tniekiem. UzÚÁmÁjiem Latvij‚ tr˚kst inform‚cijas un lÓdz ar
to arÓ intereses par iespÁjamo sadarbÓbu ar zin‚tniekiem un inovatÓvu
produktu ievieanu. Savuk‚rt liela daÔa zin‚tnieku nodarbojas ar funda-
ment‚liem pÁtÓjumiem, kas vair‚k veicina viÚu akadÁmisko karjeru, nevis
jaunu inovatÓvu produktu par‚dÓanos tirg˚. Latvij‚ inov‚cijas politikas
attÓstÓbai ir izstr‚d‚ti dokumenti un rÓcÓbas pl‚ni, taËu praktiski tie tiek
realizÁti maz un situ‚cija uzlabojas Ôoti lÁni.

Eiropas Komisijas publicÁtais Eiropas Inov‚cijas rezultatÓvo r‚dÓt‚ju
ziÚojums liecina, ka Latvijas kopÁjais inov‚cijas indekss pÁdÁjos gados
nav b˚tiski mainÓjies.

SaskaÚ‚ ar P‚rskatu par Eiropas inov‚ciju reitingiem par 2011. gadu
(European Innovation Scoreboard 2011), kuru ik gadu sagatavo M‚strih-
tas Inov‚ciju un tehnoloÏiju ekonomisko un soci‚lo pÁtÓjumu centrs (UNI-
MERIT), Latvij‚ Kopsavilkuma inov‚ciju indekss (Summary Innovation
Index, SSI) bija zem‚kais indekss no ES-27 valstÓm ñ tas bija (sk. 1. attÁlu).

1. attÁls. ES-27 valstu inov‚ciju darbÓbas novÁrtÁjums
(Kopsavilkuma inov‚ciju indekss, 2011)

Avots: European Innovation Scoreboard 2011. Pieejams: http://www.proinno-europe.eu/
EIS2011/website/docs/EIS_2011_Final_report.pdf.

Pamatojoties uz zin‚tnes un inov‚ciju indeksu (Science and Innovation
Index (SII)), Eiropas SavienÓbas valstis tiek iedalÓtas 4 grup‚s pÁc inov‚ciju
attÓstÓbas:
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� Inov‚ciju lÓderi (innovation leaders), Zviedrija, Somija, V‚cija, D‚nija.
–o valstu inov‚cijas indekss ir krietni virs citu valstu lÓmeÚa

� Inov‚ciju sekot‚ji (innovation followers), Austrija, BeÔÏija, Kipra,
Igaunija, Francija, Œrija, Luksemburga un NÓderlande, SlovÁnija,
Apvienot‚ Karaliste.

� Inov‚ciju uzs‚cÁji (innovation performance), »ehija, GrieÌija, It‚lija,
NorvÁÏija, Portug‚le, Ung‚rija, Malta, Polija, SlovÁnija un Sp‚nija.
Valstis, kuras tiek vÁrtÁtas k‚ mÁreni inovatÓvas.

� Inov‚ciju atpalicÁji (innovation catching-up countries), Latvija,
Lietuva, Bulg‚rija, Rum‚nija. –o valstu inov‚ciju indekss ir krietni
zem Eiropas SavienÓbas vidÁj‚ r‚dÓt‚ja.(European Innovation...)
Laika posm‚ no 2006. lÓdz 2011. gadam Latvij‚ vienÓg‚s nozares, kur‚s

inovatÓva darbÓba notika salÓdzinoi aktÓvi ir: person‚lvadÓba; finanu sek-
tors un uzÚÁmumu investÓcijas. PÁc Eiropas Inov‚cijas rezultatÓvo r‚dÓt‚ju zi-
Úojuma datiem Ós nozares uzskat‚mas par virzÓt‚j‚m inov‚ciju jom‚ Latvij‚.

Autors secina, ka da˛‚du nepilnÓbu un nesakritÓbu dÁÔ, kas Latvij‚
valda izglÓtÓbas sistÁm‚, pÁtniecÓbas (zin‚tnes, jaunrades) sistÁm‚, uzÚÁ-
mÁjdarbÓbas vidÁ, finanu sistÁm‚ un likumdoan‚ (jurisdikcij‚), tiek ka-
vÁta lietiÌ‚s pÁtniecÓbas attÓstÓba, pÁtniecÓbas rezult‚tu komercializ‚cijas
un inovatÓvas komercdarbÓbas attÓstÓba.

Autors uzskata, ka Latvij‚, neskatoties uz nelabvÁlÓgo ekonomisko
situ‚ciju, arvien liel‚ka uzmanÓba tiek pievÁrsta uzÚÁmumiem, kas uz-
drÓkstas radÓt jaunus produktus un risin‚jumus, lai turpin‚tu attÓstÓties.
K‚ piemÁru var minÁt Ekonomikas ministrijas 2009.gada rudenÓ ieviesto
gadsk‚rtÁjo konkursu ìEksporta un inov‚cijas balvaî Latvijas komercsa-
biedrÓb‚m par sasniegumiem eksport‚ un inovatÓvu produktu radÓan‚.

Konkursa mÁrÌis ir sekmÁt Latvijas komersantu konkurÁtspÁju Lat-
vijas un ‚rvalstu tirgos, veicin‚t produktu eksporta apjoma un kvalit‚tes
pieaugumu, produktu ar augstu pievienoto vÁrtÓbu radÓanu, k‚ arÓ sekmÁt
inov‚ciju, izvÁrtÁjot komersantu rezult‚tus un atzinÓgi novÁrtÁjot sekmÓ-
g‚kos komersantus un to produktus (Eksporta un inov‚cijas...).

Balva tiek pasniegta piec‚s kategorij‚s:
1. EksportspÁjÓg‚kais komersants ñ balvu saÚem komersants, kuram

aizvadÓtaj‚ gad‚ ievÁrojami pieaudzis eksporta apjoms un kur ra˛o
produktu(-us) ar augstu pievienoto vÁrtÓbu.

2. Importa aizst‚jÁjprodukts ñ balvu saÚem komersants, kur pÁdÁjo
trÓs gadu laik‚ ir pied‚v‚jis vietÁj‚ tirg˚ t‚du produktu, kas ir konku-
rÁtspÁjÓgs ar lÓdzÓgiem ‚rvalstÓs ra˛otiem produktiem un spÁjis nostipri-
n‚ties vietÁj‚ tirg˚.
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3. InovatÓv‚kais produkts ñ balvu saÚem komersants, kur ir radÓjis
jaunu, uz zin‚an‚m balstÓtu produktu, kas ir ievÁrojami p‚r‚ks salÓdzi-
n‚jum‚ ar agr‚k ra˛otajiem un/vai citiem tirg˚ esoajiem produktiem

4. ìEksporta Ëempionsî ñ balvas saÚÁmÁjs tiek noteikts, izvÁrtÁjot Lat-
vijas liel‚kos eksportÁt‚jus, pamatojoties uz eksporta datiem un
ieguldÓjumu ilgtspÁjÓgas izaugsmes nodroin‚an‚.

5. ìR˚pnieciskais dizainsî ñ balvu saÚem komersants, kura produktam
ir izstr‚d‚ts r˚pnieciskais dizains (r˚pnieciski ra˛otos produktos tiek
savienota estÁtika un funkcionalit‚te, vienlaikus uzlabojot un radot
in˛eniertehnisko, lietoanas, ergonomikas, m‚rketinga, zÓmola attÓs-
tÓbas un tirdzniecÓbas risin‚jumus) un kas ir ievÁrojami p‚r‚ks salÓdzi-
n‚jum‚ ar agr‚k izstr‚d‚tajiem un/vai citiem tirg˚ esoajiem produktu
dizainiem un kas tirg˚ pieejams ne ilg‚k k‚ trÓs gadus. (Ekonomikas
Ministrijas Nolikums)
2011. gad‚ kategorij‚ ìInovatÓv‚kais produktsî pirmo vietu ieguva

SIA ìGrandegî inovatÓvs apkures katls, GRANDEG radÓjis inovatÓvu
apkures katlu GD TURBO, kam piemÓt liel‚ka siltumatdeve un paattÓrÓ-
an‚s efekts. Pateicoties katla autom‚tiskai darbÓbai un spÁjai sadedzin‚t
jebkuras biomasas granulas, produktam ir liels potenci‚ls izmantoanai
daudzdzÓvokÔu m‚j‚s un industri‚l‚s Ák‚s. Jau obrÓd liel‚k‚ daÔa sara˛oto
katlu tiek eksportÁti uz Ukrainu, Lietuvu un Skandin‚vijas valstÓm, kur
patÁrÁt‚ji augstu novÁrtÁjui izstr‚d‚juma kvalit‚ti. (Laure‚ti 2011Ö)

Pirmo trÓs vietu ieguvÁji katr‚ kategorij‚ un eksporta Ëempions var,
izmantot speci‚li im konkursam izveidoto zÓmi (kvalit‚tes standarta) uz
produktiem un informatÓvajiem materi‚liem.

Titulu ìEksporta Ëempionsî saÚÁma AS ìValmieras Stikla Ìiedraî.
UzÚÁmuma pirms‚kumi meklÁjami jau pag‚ju‚ gadsimta sedesmitajos
gados, kad tika izveidots valsts uzÚÁmums ìValmieras Stikla Ìiedras
r˚pnÓcaî. Jau piecus gadu desmitus uzÚÁmums specializÁjas stikla Ìiedras
ra˛oan‚ un tekstilp‚rstr‚dÁ, un ir kÔuvis par vienu no liel‚kajiem ÌÓmisk‚s
un tekstilr˚pniecÓbas uzÚÁmumiem Baltijas valstÓs. GandrÓz visa Valmieras
Stikla Ìiedras sara˛ot‚ produkcija tiek eksportÁta uz 32 pasaules valstÓm
(Laure‚ti 2011Ö).

Lai vair‚k izanalizÁtu Eiropas SavienÓbas lÓdzfinasÁjuma izmantoanu
uzÚÁmumos, autors apkopojis publiski pieejamo inform‚ciju par Latvijas
reÏionos piesaistÓto lÓdzfinasÁjumu un konkrÁtiem Latgales uzÚÁmumiem.

PÁtnieki R. Hassink un C. Klaerding atzÓst, ka atseviÌos reÏionos past‚v
problÁmas ekonomikas un inov‚ciju sistÁm‚, t‚pÁc reÏionu attÓstÓb‚ uzma-
nÓba j‚fokusÁ uz ra˛oanu (Pike, Rodriguez Pose, Tomaney 2011, 145. lpp.).
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SvarÓga nozÓme inov‚ciju attÓstÓb‚ Latvij‚ ir ES strukt˚rfondiem, it
Ópai Eiropas ReÏion‚l‚s attÓstÓbas fondam (ERAF). Lai nodroin‚tu struk-
t˚rfondu apguvi pl‚noanas period‚ no 2007. lÓdz 2013. gadam, 2007.
gada 23. oktobrÓ Ministru kabinet‚ ir apstiprin‚ts Valsts stratÁÏiskais
ietvardokuments (VSID), kur‚ ir izceltas ‚das galven‚s problÁmas uzÚÁ-
mÁjdarbÓbas veicin‚anas un inov‚ciju jom‚ (Dimza 2003, 110 lpp.):
� zema uzÚÁmÁjdarbÓbas aktivit‚te;
� nepietiekamas investÓcijas inov‚cij‚s, pÁtniecÓbas un attÓstÓbas un

pievienot‚s vÁrtÓbas celan‚, nepietiekama tehnoloÏiju p‚rnese un
apg˚ana;

� tirgus nenodroina pietiekamu pieejamÓbu finanu resursiem un da-
˛‚diem finanu instrumentiem;

� valsts atbalsta risin‚jumi ir fragmentÁti un nenodroina kompleksu
risin‚jumu konkurÁtspÁjas palielin‚anai;

� v‚ja priv‚t‚ un publisk‚ sektora sadarbÓba;
� kvalificÁta, darba tirgus prasÓb‚m atbilstÓga darbaspÁka tr˚kums;
� nelÓdzsvarota uzÚÁmÁjdarbÓbas aktivit‚te reÏionos;
� liel‚k‚ daÔa uzÚÁmumu str‚d‚ galvenok‚rt ES iekÁjam tirgum, maz

apg˚st tirgus, kas atrodas ‚rpus ES;
� Latvijas uzÚÁmumi nepietiekami investÁ ‚rvalstÓs ñ maz izmanto

glob‚l‚s iespÁjas ra˛oanas optimiz‚cijai.
Ministru kabinets ir apstiprin‚jis ERAF darbÓbas programmu ìUzÚÁ-

mÁjdarbÓba un inov‚cijasî, kas ir vÁrsta uz uzÚÁmÁjdarbÓbas veicin‚anu,
inov‚ciju un zin‚tnes potenci‚la attÓstÓbu.

2. attÁls. ERAF darbÓbas programmas ìUzÚÁmÁjdarbÓba un inov‚cijasî
finansÁjuma sadalÓjums 2007.ñ2013. gada pl‚noanas periodam

Avots: LR Finanu ministrijas port‚ls par ES strukt˚rfondiem. Pieejams: http://www.
esfondi.lv.
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2007.ñ2013. gadam darbÓbas programmas ìUzÚÁmÁjdarbÓba un
inov‚cijasî finansÁjums ir EUR 736 730 950 jeb 16,3% no kopÁj‚ 4,5
miljardu EUR finansÁjuma (ES fondu apguve...) T‚ sadalÓjums par‚dÓts
2. attÁl‚.

K‚ redzams attÁl‚, vair‚k nek‚ puse no programmas finansÁjuma
(57,2% jeb 466 milj. EUR) ir paredzÁti tiei zin‚tnes un inov‚ciju attÓstÓbai.
PÁc autora dom‚m, Ó finansÁjuma veiksmÓga apg˚ana ir atkarÓga no
vair‚kiem faktoriem: no uzÚÁmumu informÁtÓbas un kompetences, k‚
arÓ no pafinansÁjuma pieejamÓbas.

Latvijas ‚rÁj‚s tirdzniecÓbas politikas mÁrÌis ir veicin‚t Latvijas kon-
kurÁtspÁju ‚rvalstu tirgos un attÓstÓt eksportspÁju. EksportspÁjas attÓstÓba
Ópai aktu‚la ir Latvijai k‚ valstij ar salÓdzinoi nelielu iekÁjo tirgu un
atvÁrtu ekonomiku. UzÚÁmumu konkurÁtspÁjas veicin‚ana noteikta k‚
priorit‚te, kas sekmÁ ‚rÁjo tirgu apg˚anu. Nepiecieami atbalsta pas‚ku-
mi, kas aktÓvi veicin‚tu Latvijas uzÚÁmumu starptautisko konkurÁtspÁju,
sekmÁtu jaunu tirgu apg˚anu un nostiprin‚anos pareizÁjos tirgos:
� j‚turpina sniegt atbalsts Latvijas uzÚÁmumu dalÓbai starptautiskaj‚s

izst‚dÁs un gadatirgos, produktu virzÓanai tirg˚, m‚rketingam un
tirgus pÁtÓjumiem;

� svarÓgas profesion‚l‚s apm‚cÓbu programmas, kas specifiski vÁrstas
uz eksporta kapacit‚tes celanu;

� pieejamo finanu instrumentu kl‚sts j‚papildina ar eksporta garantiju
un eksporta kredÓtu instrumentiem;

� konsultatÓvs atbalsts ‚rvalstu tirgu apg˚anai un glob‚lu zÓmolu
veidoanai;

� konsultatÓvs atbalsts investÓciju izvietoanai ‚rvalstÓs, lai optimizÁtu
ra˛oanu.
Savuk‚rt galven‚s problÁmas, k‚ jau bija minÁts, ir saistÓtas ar kvali-

ficÁta darbaspÁka tr˚kumu, nepietiekamu ES tirgu apg˚anu un investÓci-
j‚m glob‚lu zÓmolu izveidÁ, jo tr˚kst ‚rÁj‚ finansÁjuma. K‚ atzÓmÁ Latvijas
Zin‚tÚu akadÁmijas Ekonomikas instit˚ta pÁtnieki, ìvalstis, kuras neb˚s
spÁjuas izmantot zin‚tnes un tehnikas sasniegumus, inov‚ciju un globa-
liz‚cijas sniegt‚s iespÁjas, lab‚kaj‚ gadÓjum‚ apst‚sies sav‚ attÓstÓb‚, bet
slikt‚kaj‚ ñ tiks iegr˚stas ilgsto‚ ekonomiskaj‚ lejupslÓdÁî (Dimza V.,
Inov‚cijas ...., 206 lpp.). Kopsavilkuma inov‚ciju indekss par‚da, ka
Latvijas tautsaimniecÓba inov‚ciju apg˚an‚ atpaliek no cit‚m ES valstÓm,
arÓ no jaunaj‚m dalÓbvalstÓm.

Vair‚ki reÏiona uzÚÁmumi, lai palielin‚tu konkurÁtspÁju ‚rvalstu tir-
gos, ieviestu jaun‚k‚s tehnoloÏijas uzÚÁmumos, palielin‚tu produktu un
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pakalpojumu ra˛oanas apjomu, Latvijas InvestÓciju un attÓstÓbas aÏen-
t˚ras un ES lÓdzfinansÁtaj‚s programm‚s 2007.ñ2013. gada pl‚noanas
period‚ iesniedza projektus un saÚÁma finansÁjumu ‚du atbalsta prog-
rammu ietvaros:

Atbalsta programma ìAugstas pievienot‚s vÁrtÓbas investÓcijasî ñ
programmas mÁrÌis ir stimulÁt vietÁjos komersantus veikt ieguldÓjumus
zin‚anu vai tehnoloÏiju intensÓvajos projektos, k‚ arÓ piesaistÓt ‚rvalstu
investÓcijas jom‚s ar augstu pievienoto vÁrtÓbu, t‚dÁj‚di veicinot jaun‚ko
tehnoloÏiju p‚rnesi no ‚rvalstÓm. UzÚÁmÁji atbalstu saÚÁma ‚diem
ilgtermiÚa ieguldÓjumiem (Latvijas InvestÓciju un attÓstÓbas.. 2011):
� ieguldÓjumi pamatlÓdzekÔos ñ iek‚rtu ieg‚de, b˚vniecÓba un rekon-

strukcija, kas ir saistÓta ar jaunas saimniecisk‚s darbÓbas uzs‚kanu
vai eso‚s darbÓbas paplain‚anu, produkcijas da˛‚doanu ar jau-
niem produktiem vai ra˛oanas procesa b˚tisku maiÚu;

� nemateri‚lie ieguldÓjumi ñ licenËu un patentu ieg‚de, kas ir saistÓta
ar jaunas saimniecisk‚s darbÓbas uzs‚kanu vai eso‚s darbÓbas papla-
in‚anu, produkcijas da˛‚doanu ar jauniem produktiem vai ra˛o-
anas procesa b˚tisku maiÚu.
Projekta maksim‚l‚ atbalsta intensit‚te ir 45% no kopÁj‚m attiecin‚-

maj‚m izmaks‚m un minim‚lais kopÁjo attiecin‚mo izmaksu apjoms
vienam projektam ir 3 milj. LVL.

SvarÓgs Latgales reÏiona tautsaimniecÓbas attÓstÓbas r‚dÓt‚js ir ar pievie-
noto vÁrtÓbu sara˛otais preËu daudzums. Liel‚kais pievienot‚s vÁrtÓbas ap-
joms Latgales reÏion‚ ir sasniegts r˚pniecÓb‚, 2010.gad‚ tas sasniedza 120
milj. LVL, kas ir par 12% vair‚k nek‚ 2009. gad‚. Latgales reÏiona uzÚÁmu-
mu konkurÁtspÁjas palielin‚anos veicina jaunu tehnoloÏiju ievieana un
jaunu produktu un pakalpojumu izstr‚de (Latvijas reÏionu ekonomikas.. 2011).

Atbalsta programma ìAugstas pievienot‚s vÁrtÓbas investÓcijasî ñ
ietvaros diviem Latgales reÏiona uzÚÁmumiem ìDitton Chainî (Daugav-
pils) un SIA ìNedbaltikî (RÁzeknes nov. VerÁmu pag.) pieÌirts finan-
sÁjums, kuru projektu kopÁjo attiecin‚mo izmaksu apjoms ir 9,8 milj.
LVL. DaugavpilÓ izveidots jauns uzÚÁmums ìDitton Chainî uz ìDitton
pievadÌÁ˛u r˚pnÓcasî b‚zes jaunu un kvalitatÓvu produktu ra˛oanai
eksporta tirgiem met‚lapstr‚des un maÓnb˚ves nozarÁ. Projekta realiz‚-
cijas rezult‚t‚ uzs‚kta jauna saimniecisk‚ darbÓba, veicot ieguldÓjumus
pamatlÓdzekÔos ñ iek‚rtu ieg‚dei un telpu rekonstrukcij‚, lai izmantojot
partneru pieredzi met‚lapstr‚des un maÓnb˚ves nozarÁ gan austrumu,
gan rietumu tirgos un veicot jaun‚ko tehnoloÏiju p‚rnesi, nodroin‚tu
produkcijas ar augstu pievienoto vÁrtÓbu ra˛oanu eksporta tirgiem. Pro-
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jekta attiecin‚mo izmaksu apjoms ir 6,7 milj. LVL (Latvijas InvestÓciju
attÓstÓbas... 2011).

RÁzeknes novada VerÁmu pagast‚ esoajam uzÚÁmumam SIA ìNed-
baltikî realizÁjot projektu paredzÁts palielin‚t konkurÁtspÁju Austrum-
eirop‚ un konkurÁt ar esoajiem Rietumeiropas ventil‚cijas iek‚rtu ra˛o-
t‚jiem, palielin‚t esoo produktu ra˛oanas apjomus, paaugstin‚t preËu
ra˛oanas kvalit‚tes lÓmeni. K‚ arÓ uzÚÁmuma projekta ietvaros paredzÁta
jaunu, m˚sdienÓgu ra˛oanas Áku un noliktavu celtniecÓba, jaunu iek‚rtu
ieg‚de, licences ieg‚de jaunas produkcijas ra˛oanai. ModernizÁjot uzÚÁ-
mumu, eksporta apjomu pirmaj‚ gad‚ pl‚nots palielin‚t par 25%, otraj‚
gad‚ par 15%. Projekta attiecin‚mo izmaksu apjoms ir 3,1 milj. LVL.

SalÓdzinot Latgales reÏiona un citu reÏionu uzÚÁmumu saÚemto finan-
sÁjuma apjomu programm‚ ìAugstas pievienot‚s vÁrtÓbas investÓcijasî,
var secin‚t, ka Latgales reÏiona uzÚÁmÁji ir piesaistÓjui vismaz‚ko finanu
apjomu. K‚ redzams 2. attÁl‚, tad ekonomiski v‚j‚k attÓstÓtie reÏioni ñ
Latgales un Vidzemes reÏions, piesaistÓja tikai 7% un 8% no kopÁj‚ attie-
cin‚mo izmaksu apjoma. Nedaudz aktÓv‚ki ir Zemgales reÏiona uzÚÁmÁji,
kas savos uzÚÁmumos ir apguvui 12% finansÁjuma. T‚ k‚ RÓgas un
Kurzemes reÏionos koncentrÁjas vair‚kums uzÚÁmumu, kas ra˛o preces
un pakalpojumus ar augstu pievienoto vÁrtÓbu, t‚pÁc arÓ liel‚kais atbalsts
ir RÓgas reÏion‚ (36%) un Kurzemes reÏion‚ (37%).

3. attÁls. Atbalsta programmas ìAugstas pievienot‚s vÁrtÓbas investÓcijasî
pieÌirt‚ finansÁjuma sadalÓjums pl‚noanas reÏioniem 2009. gad‚, %

Avots: autora veidots pÁc Latvijas InvestÓciju attÓstÓbas aÏent˚ra 2011.

IzanalizÁjot inform‚ciju par noslÁgtajiem lÓgumiem ìAugstas pievie-
not‚s vÁrtÓbas investÓcijasî projektos var secin‚t lÓderpozÓciju projektu
apguvÁ ieÚem RÓgas reÏions tad seko Kurzemes reÏions. Zemgales reÏions
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un Vidzemes reÏions ieÚem lÓdzvÁrtÓgus r‚dÓt‚jus projektu apguvÁ. Bet
viszem‚kie r‚dÓt‚ji projektu apguvÁ ir tiei Latgales reÏion‚.

2007.ñ2013. gada pl‚noanas perioda Latvijas InvestÓciju un attÓstÓbas
aÏent˚ras un ES lÓdzfinansÁto programmu ìAugstas pievienot‚s vÁrtÓbas
investÓcijasî un ìJaunu produktu un tehnoloÏiju izstr‚de ñ atbalsts jaunu
produktu un tehnoloÏiju ievieanai ra˛oan‚î (pirm‚ un otr‚ k‚rta)
ietvaros Latgales reÏiona uzÚÁmumi ir piesaistÓjui vair‚k k‚ 20 milj.
LVL (skat. 4. attÁlu). Starp Latvijas reÏioniem tas ir slikt‚kais r‚dÓt‚js,
bet tomÁr solis uz reÏiona un valsts strauj‚ku attÓstÓbu.

4. attÁls. LIAA un ES lÓdzfinansÁto projektu pieÌirt‚ finansÁjuma
apjoms Latgales reÏion‚, LVL, pl‚noanas periods 2007.ñ2013. gads

Avots: autora veidots pÁc: Latvijas InvestÓciju attÓstÓbas aÏent˚ra 2011.

PiesaistÓtais ES fondu projektu finansÁjums sniegs b˚tisku atbalstu ra-
˛oanas infrastrukt˚ras uzlaboanai un jaunu produktu ievieanai ra˛oan‚.

5. attÁls. ìJauno produktu un tehnoloÏiju izstr‚de ñ
atbalsts jaunu produktu un tehnoloÏiju ra˛oanaiî

1. un 2. k‚rta kopÁjais finasÁjuma sadalÓjums pa reÏioniem

Avots: autora veidots pÁc: Latvijas InvestÓciju attÓstÓbas aÏent˚ra 2011.
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AnalizÁjot 5. attÁlu, kur apkopota inform‚cija par ìJaunu produktu
un tehnoloÏiju izstr‚des ñ atbalsts jaunu produktu un tehnoloÏiju ra˛o-
anaiî 1. un 2. k‚rtas noslÁgtajiem lÓgumiem var secin‚t, ka visaktÓv‚kie
ir RÓgas reÏiona uzÚÁmumi, kuri ir piesaistÓjui kopum‚ 41% no finan-
sÁjuma tas ir 57 803 645 Ls apjom‚. Tas ir izskaidrojams ar to, ka RÓgas
reÏion‚ tika Óstenoti 73 projekti t‚dos uzÚÁmumos k‚ Grindeks projekta
attiecin‚m‚s izmaksas 1 281 914,49 Ls, Metalekspo projekta attiecin‚m‚s
izmaksas 1 959 292,62 Ls u.c. RÓgas reÏion‚ ir nodroin‚ta infrostrukt˚ra,
lai uzÚÁmumi varÁtu attÓstÓties.

N‚koaj‚ viet‚ ir Kurzemes reÏions, kur ir piesaistÓts 19% finasÁjuma
par kopÁjo summu 26 799 288 Ls apjom‚. Kurzemes reÏion‚ aktÓv‚kie
uzÚÁmumi, kursi saÚÁmui finasÁjumu atrodas Liep‚j‚, VentspilÓ, Tu-
kum‚.

Zemgales reÏion‚ piesaistÓtais 19% finasÁjuma, kas sast‚da 20 565
149 Ls, Vidzemes un Latgales reÏionos attiecÓgi 13%, kas sast‚da 18
256 779 Ls apjom‚ un 12%, kas sast‚da 16 787 664 Ls apjom‚.

6. attÁls. KopÁjais ieg˚tais finansÁjums
ab‚s projekta aktivit‚tÁs pa reÏioniem

Avots: autora veidots pÁc: Latvijas InvestÓciju attÓstÓbas aÏent˚ra 2011

IzanalizÁjot inform‚ciju par noslÁgtajiem lÓgumiem ìAugstas pievie-
not‚s vÁrtÓbas investÓcijasî projektos un inform‚ciju par noslÁgtajiem
lÓgumiem 1. un 2. k‚rtas ìJaunu produktu un tehnoloÏiju izstr‚dne ñ
atbalsts jaunu produktu un tehnoloÏiju ievieanai ra˛oan‚î projektiem,
var secin‚t lÓderpozÓciju projektu apguvÁ ieÚem RÓgas reÏions tad seko
Kurzemes reÏions. Zemgales reÏions un Vidzemes reÏions ieÚem lÓdz-
vÁrtÓgus r‚dÓt‚jus projektu apguvÁ. Bet viszem‚kie r‚dÓt‚ji o abu projektu
apguvÁ ir tiei Latgales reÏion‚.
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Eiropas integr‚cijas soci‚l‚ un ekonomisk‚ dimensija.. � Ekonomiskais aspekts

Secin‚jumi

1. No ES-27 valstÓm Latvija ir pÁdÁj‚ viet‚ inov‚ciju darbÓbas r‚dÓt‚j‚,
tas ir krietni zem‚ks par ES vidÁjo r‚dÓt‚ju, tomÁr eksperti Latviju
pieskaita pie valstÓm ñ pan‚cÁj‚m, kur inov‚ciju attÓstÓbas lÓmenis
palielin‚s.

2. Lai palielin‚tu valsts kopÁjo konkurÁtspÁju Latvijai pieejamo ierobe-
˛oto resursu apst‚kÔos, nepiecieama mÁrÌtiecÓgas valsts ekonomikas
inovatÓv‚s politikas Óstenoana, kura veicin‚tu jaunu, uz zin‚an‚m
balstÓtu nozaru attÓstÓbu un preËu ar augstu pievienoto vÁrtÓbu Ópat-
svara palielin‚anu tradicion‚laj‚s nozarÁs.

3. Liel‚k‚ daÔa Latvijas teritorijas pagaid‚m nav spÁjÓga patst‚vÓgi Ïene-
rÁt inov‚cijas tautsaimniecÓbas b‚zes nozaru attÓstÓbas veicin‚anai,
izÚÁmums ir RÓgas reÏions. LÓdz ar to pastiprin‚s Latvijas teritorijas
soci‚li ekonomisk‚s attÓstÓbas nevienmÁrÓba.

4. Latgales uzÚÁmumi maz izmanto iespÁj‚s piesaistÓt lÓdzfinasÁjumu
Eiropas SavienÓbas projektos, k‚ iemesls varÁtu b˚t pafinansÁjuma
tr˚kums un nelabvÁlÓg‚ kreditÁanas sistÁma.
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J. KudiÚ � InovatÓvu uzÚÁmumu attÓstÓbas iespÁjas Latvij‚

Summary

Developing the economics, the level of living in Latvia gradually squares
with European Union, that is why we do not have to think about Latvia as a
country which can save their competitiveness only thanks to the low production
costs.

Entrepreneurs have to be ready accept the challenge ñ to reach higher labour
productivity, to make higher added value, conquer new markets and make new
products ñ they have to be ready to go in the field of innovation activity.

Innovative development, also means the greater possibilities restructure
economic, all the time enlarging meaning of high technology. Innovative
development also includes scientific and technological achievements of other
more industrially developed counties.
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