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RAKSTI

S O C I O L O Ã I J A

Aleksandrs Ivanovs

THE IMPACT OF METAHISTORY ON ETHNIC IDENTITY:
THE CASE OF THE LATVIAN DIASPORA IN
THE SOVIET UNION IN THE 1920sñ1930s

DOI: https://doi.org/10.9770/szv.2021.1(1)

For citation: Ivanovs A. (2021) The impact of metahistory on ethnic identity: the case of the
Latvian diaspora in the Soviet Union in the 1920sñ1930s. Soci‚lo Zin‚tÚu VÁstnesis / Social
Sciences Bulletin, 32(1): 7ñ24. https://doi.org/10.9770/szv.2021.1(1)

CitÁanai: Ivanovs A. (2021) MetavÁstures ietekme uz etnisko identit‚ti: latvieu diasporas
piemÁrs Padomju SavienÓb‚ 1920.ñ1930. gados. Soci‚lo Zin‚tÚu VÁstnesis, 32(1): 7ñ24.
https://doi.org/10.9770/szv.2021.1(1)

 Diverse factors influence the processes of shaping, preservation, and development of ethnic
identity. Some of these factors have been underestimated by scholars, for instance, the role of
common (collective) notions of the past and patterns of metahistory on the whole, which
either directly or indirectly influence national consciousness and, consequently, ethnic identity
as such. This paper presents a retrospective case study of the potential impact of metahistory
patterns on ethnic identity of the Latvians who after the World War I and proclamation of the
independent Republic of Latvia remained in the Soviet Union, thus forming the stable and rather
numerous Latvian diaspora there. The paper is actually a theoretical research, since there is no
possibility to conduct a field study anymore in order to answer the principal question: what
factors did support the ethnic identity in the Latvian diaspora in the 1920sñ1930s. However,
the absence of the empirical data might be to a certain extent compensated by logical reasoning
and extrapolation of the data related to the further periods of implementation of the Soviet
ethnic policy. The hypothesis put forward by the author of this paper is as follows: during the
interwar period for the representatives of the Latvian diaspora in the Soviet Union, metahistory
had become one of the principle influential factors that performed dual function. On the one
hand, metahistory patterns were intentionally aimed at weakening, deterioration, and even
elimination of the ethnic identity in order to replace it with the so-called ìproletarian class-
consciousnessî. Meanwhile, the same metahistory patterns paradoxically supported not only
the ethnic identity of the Latvians, but also their national (civic) consciousness. The findings of
the research allow concluding that the reasons of the actual failure of the Soviet model of meta-
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history in the applied field were as follows: 1) the metahistory pattern was not developed to
the full; 2) the essence of the pattern revealed its genetic relationship not with history, but with
Marxist sociology, therefore, this pattern could not perform the functions that are immanent
just for historical discourse; 3) some historic events that formed the core of the metahistory
pattern had inevitably raised strong patriotic sentiments in Latvians, thus forming a specific
support factor for their ethnic identity. The paper has been prepared within the Project (VPP-
IZM-2018/1-0018) ìInteraction between the Individual, the Society and the State in Process
of the History of Latvia: Conflicting Values and Formation of Shared Values during Historical
Turning Pointsî under the National Research Programme ìLatvian Heritage and Future Chal-
lenges for the Countryís Sustainabilityî.

Key words: ethnic identity, support factor, Latvians, diaspora, Soviet Union, interwar
period, national consciousness, metahistory, historiography.

MetavÁstures ietekme uz etnisko identit‚ti: latvieu diasporas piemÁrs Padomju SavienÓb‚
1920.ñ1930. gados

Da˛‚di faktori ietekmÁ etnisk‚s identit‚tes veidoan‚s, saglab‚anas un attÓstÓbas procesus.
Da˛iem no iem faktoriem netiek veltÓta pietiekama zin‚tnieku uzmanÓba, piemÁram, nacion‚lo
apziÚu un, attiecÓgi, arÓ etnisko identit‚ti k‚ t‚du tiei un netiei ietekmÁjuiem kopÓgiem (kolek-
tÓviem) priekstatiem par pag‚tni un metavÁstures modeÔiem kopum‚. –is raksts pied‚v‚ retro-
spektÓvu situatÓvo pÁtÓjumu, lai noskaidrotu metavÁstures modeÔu potenci‚lu ietekmi uz latvieu,
kuri pÁc Pirm‚ pasaules kara un neatkarÓg‚s Latvijas Republikas dibin‚anas palika Padomju
SavienÓb‚ un izveidoja tur diezgan stabilu un skaitliski lielu diasporu, etnisko identit‚ti. B˚tÓb‚
is raksts tuvojas teorÁtiskajam pÁtÓjumam, jo vairs nav iespÁju veikt lauku pÁtÓjumus, lai sniegtu
atbildi uz principi‚li svarÓgu jaut‚jumu, k‚di faktori ÓstenÓb‚ atbalstÓja etnisko identit‚ti latvieu
diaspor‚ 1920.ñ1930. gados. Taj‚ pa‚ laik‚ empÓrisku datu zin‚mu nepietiekamÓbu daÔÁji
kompensÁ loÏiski secin‚jumi, analizÁjot pieejamo materi‚lu, k‚ arÓ datu, kas attiecas uz turpm‚-
kajiem posmiem padomju etnisk‚s politikas Óstenoan‚, ekstrapol‚cija uz pÁt‚mo posmu. Raksta
autora izvirzÓt‚ hipotÁze ir ‚da: Padomju SavienÓb‚ starpkaru posm‚ latvieu diasporas p‚r-
st‚vjiem metavÁsture kÔuva par vienu no svarÓg‚kajiem ietekmÁjoajiem faktoriem, kas veica
divÁj‚du funkciju. No vienas puses, metavÁstures modeÔi tika apzin‚ti orientÁti uz etnisk‚s
identit‚tes v‚jin‚anu, izkropÔoanu un pat likvid‚ciju, lai to aizvietotu ar t‚ saukto ìprolet‚-
risko Ìiras apziÚuî. No otras puses, tie pai metavÁstures modeÔi paradoks‚li atbalstÓja ne
tikai latvieu etnisko identit‚ti, bet arÓ nacion‚lo (pilsonisko) apziÚu. PÁtÓjuma rezult‚ti dod
pamatu secin‚jumam, ka metavÁstures padomju modeÔa faktisk‚s neveiksmes cÁloÚi, veicot
tam paredzÁt‚s funkcijas, bija ‚di: 1) metavÁstures modelis k‚ t‚ds netika pilnÓgi izveidots;
2) ‚ modeÔa iedaba liecin‚ja par t‚ ÏenÁtisko saikni nevis ar vÁsturi, bet ar marksistisko socio-
loÏiju, t‚pÁc is modelis nevarÁja sekmÓgi veikt vÁstures diskursam raksturÓg‚s funkcijas; 3) da˛i
vÁsturiski notikumi, kuri veidoja metavÁstures modeÔa kodolu, neizbÁgami izraisÓja latvieos
spÁcÓgas patriotisk‚s j˚tas, t‚dÁj‚di veidojot specifisku etnisko identit‚ti atbalstou faktoru.
Raksts sagatavots valsts pÁtÓjumu programmas ìLatvijas mantojums un n‚kotnes izaicin‚jumi
valsts ilgtspÁjaiî projekt‚ VPP-IZM-2018/1-0018 ìIndivÓda, sabiedrÓbas un valsts mijiedarbÓba
kopÁj‚ Latvijas vÁstures proces‚: vÁrtÓbu konflikti un kopÓgu vÁrtÓbu veidoan‚s vÁsturiskos
l˚zumu posmosî.

AtslÁgas v‚rdi: etnisk‚ identit‚te, atbalsta faktors, latviei, diaspora, Padomju SavienÓba,
starpkaru posms, nacion‚l‚ paapziÚa, metavÁsture, historiogr‚fija.
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Влияние метаистории на этническую идентичность: на примере латышской диаспоры в
Советском Союзе в 1920-х–1930-х годах

Различные факторы оказывают влияние на формирование, сохранение и развитие этни-
ческой идентичности. Некоторые из них явно недооцениваются учёными – например, роль
общих (коллективных) представлений о прошлом и моделей метаистории в целом, кото-
рые прямо или косвенно воздействуют на национальное самосознание и, соответственно,
на этническую идентичность как таковую. Настоящая статья является ретроспективным
ситуационным исследованием потенциального воздействия моделей метаистории на этни-
ческую идентичность латышей, которые после первой мировой войны и провозглашения
независимой Латвийской Республики остались в Советском Союзе, сформировав там до-
вольно стабильную и многочисленную диаспору. В сущности, статья является теоретиче-
ским исследованием, поскольку нет возможности провести полевое исследование с целью
ответа на принципиально важный вопрос: какие факторы действительно поддерживали
этническую идентичность представителей латышской диаспоры в 1920-е–1930-е годы? В
определённой степени недостаточность эмпирических данных может быть компенсиро-
вана логическими умозаключениями и анализом имеющегося материала, а также экстра-
поляцией на ситуацию изучаемого периода более поздних данных о советской националь-
ной политике. Автор выдвигает следующую гипотезу: в межвоенный период для предста-
вителей латышской диаспоры в Советском Союзе метаистория стала важным фактором,
который выполнял двойственную функцию. С одной стороны, модели метаистории были
намеренно нацелены на ослабление, искажение и даже ликвидацию этнической идентич-
ности, чтобы заместить её так называемым «пролетарским классовым сознанием». С дру-
гой стороны, те же самые модели метаистории парадоксально поддерживали не только
этническую идентичность латышей, но и их национальное (гражданское) сознание. Ре-
зультаты исследования позволяют выделить основные причины неудачи советской модели
метаистории в прикладной сфере (в плане выполнения предписанных функций): 1) мо-
дель метаистории так и не была разработана до конца; 2) природа этой модели указывала
на её генетическую связь не с историей, а с марксистской социологией, поэтому модель и
не могла успешно выполнять функции, естественные для исторического дискурса; 3) неко-
торые исторические события, входящие в ядро метаисторической модели, неизбежно
вызывали у латышей сильные патриотические чувства, тем самым формируя специфи-
ческий фактор поддержки этнической идентичности. Статья подготовлена в рамках госу-
дарственной программы исследований «Наследие Латвии и будущие вызовы устойчивому
развитию государства», проект VPP-IZM-2018/1-0018 «Взаимодействие индивида, обще-
ства и государства в общем историческом процессе Латвии: ценностные конфликты и
формирование общих ценностей в переломные исторические этапы».

Ключевые слова: этническая идентичность, фактор поддержки, латыши, диаспора, Совет-
ский Союз, межвоенный период, национальное самосознание, метаистория, историография.

Introduction

It is generally considered that diverse factors have an impact on the processes of
shaping, preservation, and development of ethnic identity. Among these factors, modern
researchers usually mention social environment, patterns of social behavior, the role
of parents, hostility towards the representatives of a definite ethnic group, traditions,
religion, language, education/ socialization, cultural awareness, and many more (see,
e.g., Bernal, Knight 1993; Nagel 1994; Phinney 1996; Quintana 2007; Shu, Tram
2021; Syed, Azmitia 2008; Walton, Cohen 2007; etc.). However, it seems that the
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potential impact of some factors has been underestimated or even ignored by scholars,
for instance, the role of common (collective) notions of the past and patterns of meta-
history on the whole, which sometimes directly and sometimes indirectly influence
national consciousness and, consequently, ethnic identity as such.

This paper presents a retrospective case study of the potential impact of metahistory
patterns on ethnic identity of the Latvians who after the World War I, proclamation
of the independent Republic of Latvia on November 18, 1918, and Civil War in the
former Russian Empire remained in Soviet Russia, Belarus, and Ukraine, since 1922 ñ in
the Soviet Union, thus forming the stable and rather numerous Latvian diaspora there.

The Latvian expatriate community in the Soviet Union was composed of different
groups of diverse social and cultural background: 1) the rural colonists who migrated
to the ìinnerî provinces of the Russian Empire since the 19th century (for more details
see Broliss 2000; Kikuts 2015; Skilters 1935); 2) the refugees mostly from Courland
(in Latvian ñ Kurzeme) and Latvian part of Livonia (in Latvian ñ Vidzeme) who fled
to Russia during the World War I (see Latviesu beglu apgadasanas centralkomiteja
1931; Bartele, Salda 2002; Salda 2005); 3) the so-called ìred riflemenî, social democrats
and communists, active supporters of the Bolshevist power and their family members
(Ezergailis 1983; Berzins 1995; Bartele 2001; etc.); and other groups of ethnic Latvians
such as graduates of the higher educational establishments in Moscow and Saint
Petersburg/Petrograd (Salda 2002). It should be noted that the Latvian diaspora in
the Soviet Union has been studied in rather many research works ñ both monographs
and papers published in collections of articles and scholarly journals. The first pub-
lications appeared in the early 1970s in Latvia under the Soviet rule (Viksna 1970,
1972); however, in focus, there were the activities of the members and organizations
affiliated with the Communist Party of Latvia which worked in exile in the USSR.
Since 1991, when Latvia has restored de facto its independence, the researchers pay
more attention to the problems of the Latvian diaspora in the Soviet Union on the
whole (e.g., Salda 2010); more often than not, these problems are studied within the
context of diaspora studies on the global scale.1

All in all, the Latvian diaspora in the Soviet Union in the interwar period provides
rather a solid empirical basis for an in-depth research into the problems of, on the one
hand, preservation and, on the other hand, weakening of the ethnic identity within a
small group, which represents an expatriate community that exists in hostile
environment. It is clear that the ethnic identity of the Latvians in the Soviet Union had
been preserved despite the massive, deliberate, and targeted influence of the Soviet
(Marxist) ideology, strong pressure exerted by the Communist Party of the Soviet
Union (Bolsheviks) and state apparatus, and detachment, even isolation, of the Latvian
expatriates from Latvia and the Latvian nation.

This paper is actually a theoretical research, since there is no possibility to conduct
a field study anymore, including surveys and focused interviews, in order to answer
the principal question: what factors did support the ethnic identity in the Latvian

1 In this connection, the studies currently being conducted and/or supervised by Diaspora and
Migration Research Center at the University of Latvia can be mentioned; see: https://www.
diaspora.lu.lv/petijumi/ (accessed on 24.06.2021).
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diaspora in the 1920sñ1930s? The hypothesis put forward by the author of this paper
is as follows: during the interwar period for the representatives of the Latvian diaspora
in the Soviet Union, metahistory had become one of the principle influential factors
that performed dual function. On the one hand, metahistory patterns were intentionally
aimed at weakening, deterioration, and ñ finally ñ elimination of the ethnic identity in
order to replace it with the so-called ìproletarian class-consciousnessî. Meanwhile,
the same metahistory patterns paradoxically supported not only the ethnic identity of
the Latvians, but also their national consciousness. This interplay between these
consequences while applying the metahistory patterns is in the focus of the study.

Theoretical frameworks and historiographic remarks
(state-of-the-art of conducted research)

Most of the concepts used in this paper have emerged in the field of historiographic
research. It is universally recognized that historiographic research is an integral part
of history studies. Nevertheless, the principal findings and results obtained in the
course of a historiographic study might and should be used or, at least, considered
while conducting a broad-scale sociological, ethnological, and anthropological research.
In this connection, there should be noted that historiography cannot be reduced to
professional scholarly research focused on the history of historical research. Historio-
graphy also studies the processes of genesis, acquisition, and transformation of the
knowledge of the past within definite social groups or society at large. Respectively,
meticulous attention is paid to collective representations and notions of the past, as
well as to historical myths and stereotypes spread in the society. These aspects of
historiography have been studied by the author of the paper in a number of works
(see, e.g., Ivanovs 2009a, 2009b, 2013). Summarizing the principal findings, it can be
argued that historiography embraces three levels thus forming a hierarchical system.
The upper level in this system embraces the research conducted by professionals,
which is represented in scholarly papers, monographs, and dissertations. The inter-
mediate level consists of popular works and essays by journalists, writers, litterateurs,
and nonprofessional historians who study mainly local history. This level performs a
very important function transmitting the knowledge acquired by professional historians
to the ìpopularî level, i.e. to the final target audience of historical research ñ the
society: just in popular works and essays, professional historical discourse is adapted
for common people (Shmidt 1997). The third, lower, level represents popular notions,
historical myths and stereotypes, common evaluations of the recent past, family stories
and legends, biased ideas and preconceptions, and other arbitrary interpretations of
historical past. All the aforementioned popular notions are, sometimes, borrowed
from the second level or, sometimes, independently generated by definite social/ethnic
groups and the society on the whole.2

2 This theoretical discourse is the authorís interpretation of the basic approaches to historio-
graphy substantiated by B. Croce a century ago (see: Croce 1921; comp. with: Becker 1960).
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Many factors influence all these three levels, and the strongest impact have political
institutions and state bodies, which often use history as a specific tool to achieve political
and ideological goals. The researchers conclude that sometimes (more often than not)
politicization of historical discourse is inevitable, since some problems under investiga-
tion cannot be politically or ideologically neutral; moreover, social status, professional
society, public opinion, etc. have a definite impact on the mode of representation of
the past (Prost 1996). In totalitarian and authoritarian regimes, political elites are
convinced that those, who assume control of the past, establish control over the present,
too; those, who take control of the time, can also exert control over the people (Ito
1989). That is why elites employ historiography ñ simultaneously all three levels ñ to
create certain historical myths, evaluation patterns that are aimed to link the past and
the present, and social stereotypes; in many cases, these manipulations result in falsi-
fications of the past, but historical research openly serves state bodies and official
ideology (Afanasíev 1996). These problems have been systematically studied by the
author of this paper in a number of publications devoted to historical research in
Latvia under the Soviet rule, Sovietization of Latvian historiography, and the impact
of historiography on ethnic consciousness (e.g., Ivanovs 2003a, 2003b, 2005).

The research conducted by the author testifies that historiography directly deals
with basic common notions, which are closely connected with historical consciousness,
which is a very important component of the national consciousness, on the one hand,
and a structure-forming component of ethnic identity.

In various works published by the author of this paper, the role of historiography,
i.e. generalized, scholarly substantiated, and systematized historical notions and recon-
structed aspects of the past, in shaping and preserving the ethnic identity has been
studied in detail. In the focus of attention, there was the historiographic representation
of the history of Latgale ñ the region located in the Eastern part of present-day Latvia
(Ivanovs 2009a, 2009b, 2013).

The principle findings of the conducted in-depth research allowed formulating
the basic pattern that describes the relations between historiography and ethnic identity:
the studies of the history of Latgale made since the 19th century within the frameworks
of different national ñ Latvian, Russian, Polish, etc. ñ schools in history studies directly
correlate with the basic values, interests, traditions, and historical heritage of the res-
pective ethnic groups that form the ethnic composition of the region. At the same time,
each school one way or another emphasizes regional and ethnic identity of the popula-
tion, thus, ìconservingî this identity, insuring its transmission from generation to
generation. It should be also noted that the apt theoretical approach to the research
into the social functions of historiography relevant to the purposes of this paper was
substantiated already in the so-called Soviet Studies. In the collective monograph
ìNationality Group Survival in Multi-Ethnic Statesî published in 1977, there was
substantiated a well-balanced logical system of argumentation in order to explain the
survival of ethnic identity in the Baltic region despite the attempts of the authorities
and ideological institutions to weaken it. The central place in the system was attached
to the so-called ìsupport factorsî that contributed to the preservation of the basic
components of the ethnic identity (Allworth 1977). K. Nyirady, one of the contributors
of the volume, on the basis of vast historiographic material proposed a thesis that
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historical research conducted in the Baltic region under the Soviet rule should be
treated, on the one hand, as an instrument of ideological control over the Latvians,
Lithuanians, and Estonians, and, on the other hand, as a factor that supported their
ethnic identity: ìSoviet Estonian, Latvian, and Lithuanian historians are responding
significantly to what they perceive is theirs nationalitiesí current status. Their tendency
seems evident both through their selection and [Ö] interpretation of historical topics.
As Baltic society continues to modernize, changing emphasis occurs among the various
factors that serve as nationality supports. This movement has given historians changing
roles to play as active supporters of Baltic culture [Ö] [T]he historical interests of a
nationality could be considered part of the objective identity factor of cultural mainten-
ance. An increase in emphasis upon this factor may result in the growth of a component
of the regulatory factor of group pride [Ö]î (Nyirady 1977: 58).

As shown further in the paper, the concept ìsupport factorî is quite relevant to
the research into the role of historiographic patterns ñ metahistory ñ in preservation
and in transformation (to a certain extent) of the ethnic identity of the members of
the Latvian diaspora in the Soviet Union in the interwar period; therefore, this concept
is widely used both directly and indirectly in the paper.

 To make this study methodologically more precise, the author of the paper has
recently revised the basic conceptual frameworks that form the theoretical basis of
the research introducing the concept of ìmetahistoryî (see Ivanovs 2019).

It should be considered that the reconstructed image of the past provided by
historiography only in general lines corresponds with the ìrealî past. In its turn, the
knowledge of the society about the past encompasses these rough images ñ approximate
outlines of the real events, arbitrary evaluations, and conceptualizations that are shaped
to meet present-day social expectations, political requirements, and generally accepted
stereotypes. These reconstructions and conceptualizations actually perform the meta-
history function, since they are used to describe, explain, and evaluate the past within
the current (nowadays) perspective. Thus, metahistory is a specific tool aimed at public
consciousness. Such an interpretation of the concept of metahistory is to be considered
as the further development of concept initially substantiated by H. White (White 1973).
In contrast to H. White, the author of the paper does not reduce the concept of meta-
history to stylistic and linguistic features of historiographic discourse (narrative), because
the principal importance should be attached to the completeness of the image of the
past, priorities in historiographic representations, the mode of substantiation of prin-
cipal theses, role of conjuncture and political intention in history writing, etc.

Thus, the concept of metahistory actually replaces both the concept of historio-
graphic representation and the concept of historical reconstruction (i.e., historio-
graphy). However, these concepts are not quite identical. The concept ìhistoriographyî
emphasizes, first and foremost, the historical discourse as such in close connection
with the development of historical research and history knowledge. In its turn, the
concept ìmetahistoryî deals with the integral image of the past that exists both in
historical works and in common public notions of the past. Consequently, the concept
of metahistory ìmigratesî from professional historical research to public/social
consciousness, thus transforming into a specific social phenomenon.
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Empirical basis of the research

The empirical basis of this research encompasses the editions ñ mainly books and,
to a lesser extent, periodicals ñ that either way touch aspects of the past, deal with
historical facts, and provide overall or fragmentary insight into historical process.
These editions were published in the Latvian language in Soviet Russia, Belarus, and
Ukraine in the 1920sñ1930s; some few publications were prepared also in the Latgalian
language. The target audience of these editions, which on the whole provide a well-
constructed and simultaneously rather fragmentary image of the past, were Latvians,
who in the interwar period lived in the Soviet Union and represented different, actually
entirely all, social and professional groups ñ Communist party functionaries, state
officials, intelligentsia, workers, and peasants. It allows concluding that the range of
the potential impact of the editions overlapped the whole expatriate Latvian community
in the USSR.

The scope of publications and the activities of the publishing houses and state
institutions involved in preparation of these editions is a topic of a special in-depth
research. To a certain extent, the overall view of the problem can provide research papers
and chapters in the monographs by Latvian scholars (e.g., Birons, Dorosenko 1966;
Karulis 1967; Biron A., Biron M. 1981). During the Soviet rule, the exclusive attention
was paid to the publishing houses affiliated with the Latvian Communist Party (Toman
1983), as well as to some ìiconicî publications on the history of the Latvian Social
Democracy and Communist Party, ìclass struggleî, and other ideologically biased
topics (Biron M., Biron A. 1971, 1972). Since the restoration of the independence of
Latvia, the authors of research papers try to provide a well-balanced insight into the
history of Latvian book publishing in the Soviet Union (Salda 2010; Zanders 2021;
Ivanovs 2021).

In the thematic frameworks of this paper, there should be mentioned that all the
editions represent the Soviet/Marxist ideological patterns; however, the density of
ideological phraseology and dogmatic cliché varies within rather broad limits in the
publications issued by different publishing houses and state bodies; the purposes of
definite editions ñ e.g., propaganda, education and self-education, informing, entertain-
ment and relaxation, publicizing of research findings (quite rare purpose), etc. ñ should
also be taken into consideration. Thus, mainly propagandistic editions were issued by
the publishing house ìSpartaksî (1920ñ1936) affiliated with the Foreign Bureau of
the Central Committee of the Latvian Communist Party; meanwhile, the range and
nomenclature of the publications prepared by the publishing house ìPrometejsî (1923ñ
1937) was much wider and encompassed social and political editions, publications of
historical sources and historical essays, textbooks, and even belletristic literature (see
in detail: Izglitibas biedriba ìPrometejsî 1933; Salda 2010: 331ñ344). Among Latvian
publishers there should be also mentioned the publishing house ìStrÁlnieksî (ìRifle-
manî, 1921ñ1923), after reorganization ñ ìLatvju izdevniecÓbaî (ìLatvian Publishing
Houseî, 1923ñ1928), that focused mainly on belletristic literature including poetry,
drama, novels, and other works devoted to ìclass struggleî, ìrevolutionary move-
mentî, and ìbuilding of Socialismî. As a result of the ìGreat Purgeî, in 1937ñ1938,
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the specialized Latvian publishing houses in the Soviet Union were liquidated; and
further not numerous editions in Latvian were published for agitation and education
purposes by Soviet state and party institutions only.

One more notable trend in the publishing activities of the Latvian diaspora in the
Soviet Union in the interwar period can be pointed out: despite the impact of the
Marxist/Soviet ideology, the variety of ideas and patterns in the representation of the
past was relatively wide in the late 1910s ñ early 1920s until the Soviet regime had
assumed the total control over ideological sphere; later on the diversity was remarkably
diminished; at last, in the late 1930s, when the infamous ìShort Course on Party
Historyî was published (Maslov 1966), the metahistory pattern closely linked with
the Soviet ideology was transformed into dogma.

Findings: the main patterns in the representation of
the Latvian past in editions issued by Latvian diaspora

At first glance, the image of the Latvian past (re)constructed in the aforementioned
editions is fragmented. Supposedly, this might have lessened the potential impact of
the unsystematic metahistory pattern represented in scattered publications on the
ethnic identity of the Latvians in the USSR. This fragmentation was inevitable, taking
into consideration the overall status of historical research and the situation with dissemi-
nation of historical knowledge in the 1920s ñ early 1930s. In 1923, shortly after the
Bolshevist takeover, history was totally removed from study programs (Shchulepnikova
2014): it is quite obvious that the leaders of the Soviet state understood well that history
knowledge results in undesirable for Soviet ideology consequences such as critical
thinking, intellectual independence, patriotism, ability to evaluate not only past but
also contemporary events, etc. That is why there was made an attempt to replace
history with ideologically biased, schematic social studies closely linked to Marxist
dogmas. Moreover, both on empirical and conceptual levels, it was impossible to
replace immediately the existing models of history representation with the new ones
shaped on the bases of Marxism. Within these attempts, the political campaign against
Russian historians and historical research as such was launched in the late 1920s
(Shmidt 1996). Only in 1932, history returned to study programs.

Despite the efforts to replace traditional representation of history with the sociolo-
gicized Marxist scheme that minimally correlates with historical reality, some extremely
important ìnode pointsî in the history of the Latvians were always in the focus of
attention of Soviet ideological institutions, Communist party functionaries, and
propagandists, as well as publicists and writers who one way or another contributed
to the creation of the metahistory pattern. Just these ìnode pointsî drew the outlines
of the metahistory pattern ñ image of the Latvian past ñ aimed to weaken historical
consciousness of the representatives of Latvian diaspora.

It is quite natural that within the emerging metahistory pattern a special emphasis
was put on the so-called ìrevolutionary movementî and the participation of the ethnic
Latvians in it. Judging by the number of publications that up to now preserve their
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significance for scholarly research, one of the most important aspects of this revolu-
tionary history was the Revolution of 1905 ñ the turning point in the development of
the Latvian national (civic) consciousness and genesis of the Latvian nation (see relevant
research papers and monographs characterized in Ivanovs 2006). Among publications
on this topic, first of all there should be mentioned collections of primary historical
sources ñ documentary (archival) records (not numerous), life stories and testimonies
by revolutionaries, articles from newspapers issued in 1905ñ1906, photos and sketches,
leaflets and proclamations, etc. (see, e.g., LKP Vestures komisija 1925; Endrups, Feld-
manis 1933; Lencmanis 1936). Since the early 1920s, there were regularly published
memoirs written by the participants of the revolutionary movement (e.g., Landers
1925; Straujans 1935; Beika 1937); belletristic literature on this topic was also issued
frequently. Paradoxically, within the scope of editions about the Revolution of 1905,
only some few popular (mainly propagandistic) works can be mentioned (Ozols-
Priednieks 1927; Stucka 1926). Moreover, not a single research paper or monograph
on this topic was published in the Soviet Union in the interwar period. It is safe to
assume that the Soviet authorities and Communist party functionaries well compre-
hended the dual essence of the revolutionary events in the Baltic provinces: on the one
hand, this Revolution was an outstanding manifestation of the ìclass struggleî, thus,
fully corresponding with the outlines of the emerging metahistory pattern based on
the Marxist dogma. On the other hand, even more striking there were manifestations
of the national liberation movement in the course of the revolutionary struggle often
aimed against Baltic Germans. It was also quite understandable that just in the course
of these events the prerequisites for the establishment of the independent Republic of
Latvia emerged. Furthermore, the events related to the Revolution, especially to its
suppression, produced extremely strong emotional impact on every ethnic Latvian
(see the collection of visual historical sources: 1905. gada revol˚cija 1926).

Thus, the designers of the metahistory pattern met a hard challenge: it was
impossible to conceal this momentous event in the history of the Latvian nation, since
there were still many participants of it alive both in Latvia and in the USSR; at the
same time this event should not be overemphasized in order not to question the integrity
of the metahistory pattern as such. That is why, even in the source publications devoted
to the Revolution of 1905, the image of this historic event was thoroughly constructed
and, to a certain extent, falsified: the editors of the publications tried to correlate
directly the events in the Baltic provinces and the inner provinces of the Russian empire;
documentary historical sources did not took the central place in the publications ñ
instead of them there were usually published ìtestimoniesî of the participants, most
of whom were Soviet state and party functionaries; the collections of the sources were
supplemented with the fragments from the works by Lenin and other Soviet leaders
that brought desirable light on the revolutionary events, etc. Nevertheless, it can be
argued that despite these efforts, any commemoration or remembrance of the Revolu-
tion of 1905 inevitably contributed to national awareness and civic consciousness,
especially in long-term perspective, thus supporting ethnic identity of the Latvians.

In order to compensate this bias within the metahistory pattern designed for the
representatives of the Latvian diaspora (but, in perspective, also for the Latvians in
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Latvia), other revolutionary events were put forward, first and foremost the so-called
ìGreat October Socialist Revolutionî (Viksne 1918; Danisevskis 1918ñ1920; Stalins
1937, etc.), as well as other manifestations of ìclass struggleî against the political
reaction of the tsarist regime, ìbourgeoisî Republic of Latvia (in the Soviet discourse
ìWhite Latviaî), Western intervention, local ìexploitersî ñ bourgeoisie and landlords
in the years of the Civil War, etc. (Strauss 1931; Endrups, Feldmanis 1936) Rather
meticulous attention was paid to the so-called ìred riflemenî ñ ethnic Latvians who
within riflemen units actively participated in the Bolshevist takeover in 1917, Civil
War, and other events in the inner provinces of the former empire (Apins 1934ñ1935).
As in the case of representation of the events of the Revolution of 1905, the historical
narrative was focused mainly on social conflict thus diminishing or, sometimes, entirely
eliminating the aspects of national movement and ethnic conflict. No doubt, it was
done intentionally in order to replace national (civic) consciousness with ìclass
consciousnessî linked with ìproletarian internationalismî. In this case, it is difficult
to conclude whether this attempt was successful, and if it was successful ñ to what
extent. Presumably, these efforts also might have had a dual impact on Latvians,
because many of the stereotypes and cliché used to describe the ìclass enemiesî and
ìWhite Latviaî were too rough, conjunctural, and even fictious, but the narratives
often transformed into propagandistic essays (Berzins-Andersons 1923; Lejins 1930;
Krumins 1935, etc.). At the same time, some real, unbiased testimonies and memoirs
might have had a direct impact on ethnic sentiments; unfortunately such publications
appeared very seldom (see, e.g., autobiographic novel that has some memoir features:
Rihters 1936; see also memoirs about the World War I: Kirss 1930).

In the publications on recent history, the most popular topic was the activities of
the Latvian Social Democracy and, since 1919, Latvian Communist Party, as well as
the role of the Communist Party of Russia (Bolsheviks) and, since 1925, the Communist
Party of the Soviet Union (Bolsheviks). Among documentary editions, there totally
dominated official publications; the preparation of these collections of documents
was thoroughly supervised either by the Communist Party or by organizations affiliated
with it, for instance, the Historical Commission of the Latvian Communist Party (LKP
Vestures komisija 1924, 1929, 1935). The same can be said about popular essays on
the history of the Communist Party of the Soviet Union (Bolsheviks) translated from
Russian into Latvian (e.g., Popovs 1928). The official status of these editions and
their use mostly for the indoctrination of the representatives of the Latvian diaspora
by the structures of the infamous Glavpolitprosvet (the Main Political and Educational
Committee of the Peopleís Commissariat of Education, 1920ñ1930) as well as in the
advance training courses for party and Soviet functionaries dramatically reduced the
sphere of circulation of such books. One can hardly imagine that these editions were
read for self-education or relaxation purposes. Therefore, the impact of these editions
on the ethnic identity of the Latvians presumably was minimal; nevertheless, the essays
and documentary editions about the history of the Communist Party played a very
important role in the process of shaping and development of the metahistory pattern:
they served as stable templates for elaboration of other historical narratives devoted
to all other aspects of the modern history of Latvia and the Soviet Union on the whole.
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It should be added that the template was finally formulated in the aforementioned
ìShort Course on Party Historyî, which was published in Russian in 1938 and in
translation into Latvian in 1941 (see TsK VKP(b) 1938; VK(b)P CK 1941). Since that
time any deviations from the officially authorized interpretations of modern history
were absolutely impossible.

 In contrast to the history of ìclass struggleî and, to a lesser extent, the history of
ìbuilding of socialism/communismî (e.g., Jokums 1933), all other aspects of the
modern history of Latvia and the Soviet Union at large were underrepresented in the
metahistory pattern. There can be mentioned only some arbitrary aspects of the history
of Latvia that were highlighted in the works ñ mostly popular essays ñ published in
the USSR during the interwar period, for instance, Russification policies in Latvia in
the 19th century (Preiss 1932), the emergence and development of Latvian colonies in
Belarus (Skilters 1935), ethnic/nationality problem in Latgale region (Skilters 1934),
and some other topics. It seems that such works did not play any noticeable role
within the emerging metahistory pattern and rather reflected particular interests of
their authors. The same can be said about some few publications that embrace wide
range of historical aspects, such as the history of ideologies in Latvia (Klusais 1925)
or the generalizing essay on the history of Latvia until the end of the 18th century
(Landers 1922). These essays were published in the first half of the 1920s when the
new metahistory pattern was not stable enough.

It is obvious that chronologically the metahistory pattern was constructed within
the narrow limits, i.e. since the middle ñ end of the 19th century till the beginning of
the 1920s. All other periods were actually ignored. Moreover, it can be argued that
the metahistory pattern was separated from the World history on the whole: during
the interwar period, there were published only some few popular propagandistic essays
about revolutionaries and ìclass struggleî abroad (e.g., Ozols-Priednieks 1926). At
the same time, the metahistory pattern that replaced the real history of Latvia closely
linked it with (and even merged it into) the history of the Soviet Union. All in all, the
metahistory pattern was very schematic and paradoxically unhistorical, since it
neglected the historical experience and almost all mankind values correlated with this
experience.

In order to make this metahistory model effective and to ensure its real impact on
the consciousness of the ethnic Latvians it was adapted to the level of knowledge and
perception of ordinary people ñ workers, peasants, and white-collars that formed the
majority in the Latvian diaspora. Accordingly, the basic theses related to the
metahistory pattern were widely popularized and explained in numerous articles in
the press and brochures that contributed to further vulgarization of the promoted
metahistory pattern. These publications were entirely propagandistic; many of them
were published in serial editions of the publishing house ìSpartaksî such as ìLibrary
of a Propagandistî, ìWorkerís Travel Bagî, ìCommunist Voterís Travel Bagî, etc.

 Special and rather intensive efforts were made to impose the new metahistory
pattern by means of education and self education. Starting with the primary school,
in education of young Latvians there were used ideologically biased textbooks and
even ABC books (Krukle 1930). However, just in the course of education of adults
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ideological pressure was extremely high. In this connection, there can be mentioned
the so-called Likbez ñ the campaign of eradication of illiteracy (1920ñ1930) and
ideologically biased textbooks simultaneously used both for education and
indoctrination of the adults (Mizze 1928; Jakobsons 1929). For more advanced, i.e.
educated, adults, there were published tutorials on the basics of Leninism (Olhovijs
1930; Stalins 1935) and textbooks on the so-called ìhistorical materialismî written
by the Soviet leaders (Stucka 1920; Buharins 1923; Stalins 1939). These textbooks
were used in advanced training courses and higher educational establishments.
Apparently, the aim of such editions was to replace history with a vulgar sociological
scheme.

At last, one of the most influential ìtoolsî used to impose the metahistory pattern
was belletristic literature, namely, novels, stories, dramatic works, and poetry devoted
to revolutionary movement and ìbuilding of socialismî. Some titles vividly speak for
themselves: ìRally Speeches: Contemporary Rhythmsî (Eiduks 1926), ìRiflemen and
Grenades/Shellsî (Jokums 1936), and the like. Such works were widely published in
the Soviet Union.

Conclusion: concerning potential and real impact
of the constructed image of the past on ethnic identity

As noted above in this paper, it is hardly possible to reveal the real impact of the
thoroughly constructed metahistory pattern on the consciousness and, hence, on the
ethnic identity of the Latvians in the Soviet Union during the interwar period. However,
the absence of the empirical data might be to a certain extent compensated by logical
reasoning and extrapolation of the data related to the further periods of implementation
of the Soviet ethnic (nationality) policy. Already in the 1960s ñ 1970s, the researchers
in the West have concluded (Tillett 1969; Mazour 1971; Allworth 1977) that massive
efforts to weaken identity of the ethnic groups by means of historical data manipula-
tions were not very effective, and sometimes these efforts even resulted in strengthening
of the national (civic) consciousness and ethnic identity. Very likely the same effect
was achieved while imposing the Soviet ideologically biased metahistory model during
the interwar period. Anyway, ethnic Latvians who lived un the Soviet Union in the
1920s ñ 1930s did preserve their ethnic identity.

The reasons of the actual failure (in the applied field, of course) of the Soviet
model of metahistory were as follows: 1) the metahistory pattern was not developed
to the full ñ many aspects and key nodes were very schematic and even contradictory;
2) the essence of the pattern revealed its genetic relationship not with history, but
with Marxist sociology ñ therefore, this pattern could not perform the functions that
are immanent just for historical discourse; 3) some historic events that formed the
core of the metahistory pattern had inevitably raised strong patriotic sentiments in
Latvians, thus forming a specific support factor for their ethnic identity.
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Цель и новизна данного исследования – системный анализ социального контекста
создания, перевода и восприятия учебников по экономике 1990-х, 2000-х и 2010-х годов в
латышскоязычном и русскоязычном пространствах. Объектом исследования является
выборка (n = 61) учебников по экономике трёх поколений (1990-е, 2000-е и 2010-е годы)
на латышском и русском языках, имеющихся в библиотеке Даугавпилсского Университета.
Авторское исследование реализовано с помощью методов описательного анализа соци-
ального контекста и анализа случая (русских изданий классического учебника по эконо-
мике П. Самуэльсона), применённых в рамках лингвистического дискурсивного анализа
с опорой на методологию культурного детерминизма М. Вебера. Результаты исследова-
ния показали, что деловая культура страны, экономический дискурс которой стал активно
осваиваться в латышскоязычном и русскоязычном пространствах в 1990-е годы, т.е. куль-
тура США, значительно отличается от культуры Латвии и России. Кроме того, достаточно
сильно различается между собой также деловая культура Латвии и России. Лингвисти-
ческий дискурсивный анализ позволил вскрыть концептуальную проблему современной
экономической науки в латышскоязычном и особенно русскоязычном пространствах,
состоящую в том, что, несмотря на демонстрацию наличия некой общей экономической
теории, в реальности даже такие универсальные экономические процессы, как произ-
водство и распределение, в учебниках по экономике часто представлены в разных систе-
мах координат – в зависимости от убеждений авторов учебников. Учитывая опыт соци-
ально-экономических метаморфоз как в течение последних 30 лет, так и в более ранние
периоды, авторам представляется необходимым акцентировать особую значимость кри-
тического мышления при создании, переводе и восприятии современных учебников по
экономике, поскольку нет никаких оснований полагать, что из сегодняшнего экономи-
ческого дискурса латышскоязычного и русскоязычного пространств внезапно исчезла
идеологическая начинка, характерная для многих предыдущих десятилетий (она несом-
ненно изменилась, но вряд ли исчезла). Перед современными авторами, переводчиками
и читателями учебников по экономике стоит нелёгкая задача самим критически оцени-
вать любой учебник (особенно тот, создатели которого активно используют эмоциональ-
ную терминологию), не принимая за аксиому всё, что написано в учебниках по экономике.

 Ключевые слова: текст, социальный контекст, экономический дискурс, учебники по
экономике, лингвистический дискурсивный анализ, культурный детерминизм.
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1990. gados, 2000. gados un 2010. gados izdoto ekonomikas m‚cÓbu gr‚matu veidoanas,
tulkoanas un uztveres soci‚lais konteksts

–Ó pÁtÓjuma mÁrÌis un novit‚te ir 1990. gados, 2000. gados un 2010. gados izdoto ekono-
mikas m‚cÓbu gr‚matu veidoanas, tulkoanas un uztveres soci‚l‚ konteksta sistÁmiska analÓze
latvieu un krievvalodÓgaj‚ telp‚. PÁtÓjuma objekts ir Daugavpils Universit‚tes bibliotÁk‚ pieejamo
trÓs paaud˛u (1990. gadu, 2000. gadu un 2010. gadu) ekonomikas m‚cÓbu gr‚matu izlase
(n = 61). PÁtÓjums tiek veikts, izmantojot apraksto‚s analÓzes metodi soci‚l‚ konteksta izpÁtei
un gadÓjuma analÓzes metodi P. Samuelsona klasisk‚s m‚cÓbu gr‚matas izdevumu krievu valod‚
izpÁtei. –Ós metodes tiek Óstenotas lingvistisk‚s diskursanalÓzes ietvaros, balstoties uz M. VÁbera
kult˚ras determinisma metodoloÏiju. PÁtÓjuma rezult‚ti par‚dÓja, ka ASV lietiÌ‚ kult˚ra, kuras
ekonomisko diskursu aktÓvi apguva latvieu un krievvalodÓgaj‚ telp‚ 1990. gados, b˚tiski
atÌiras no Latvijas un Krievijas kult˚ras. Turkl‚t arÓ Latvijas un Krievijas lietiÌ‚ kult˚ra ir
diezgan atÌirÓga. Lingvistisk‚ diskursanalÓze palÓdzÁja atkl‚t m˚sdienu ekonomikas zin‚tnes
konceptu‚lo problÁmu latvieu un, jo Ópai, krievvalodÓgaj‚ telp‚ ñ neskatoties uz to, ka ekono-
mikas m‚cÓbu gr‚mat‚s tiek demonstrÁta k‚das visp‚rÁjas ekonomikas teorijas past‚vÁana,
tomÁr realit‚tÁ pat t‚di univers‚li ekonomiskie procesi k‚ ra˛oana un sadale bie˛i tiek interpre-
tÁti da˛‚d‚s koordin‚tu sistÁm‚s ñ atkarÓb‚ no m‚cÓbu gr‚matu autoru uzskatiem. “emot vÁr‚
soci‚li ekonomisko metamorfo˛u pieredzi gan pÁdÁjo 30 gadu laik‚, gan iepriekÁjos periodos,
autori uzsver kritisk‚s dom‚anas Ópao nozÓmi m˚sdienu ekonomikas m‚cÓbu gr‚matu veido-
an‚, tulkoan‚ un uztverÁ, jo nav pamata uzskatÓt, ka no m˚sdienu latvieu un krievvalodÓg‚s
telpas ekonomisk‚ diskursa pÁkÚi pazuda daudz‚m iepriekÁj‚m desmitgadÁm raksturÓgais
ideoloÏiskais piepildÓjums (tas noteikti mainÓj‚s, bet diez vai pazuda). M˚sdienu ekonomikas
m‚cÓbu gr‚matu autoriem, tulkot‚jiem un lasÓt‚jiem ir gr˚ts uzdevums paiem kritiski novÁrtÁt
jebkuru m‚cÓbu gr‚matu (jo Ópai t‚du, kuras veidot‚ji aktÓvi lieto emocion‚lo terminoloÏiju),
nepieÚemot par aksiomu visu, kas tiek uzrakstÓts ekonomikas m‚cÓbu gr‚mat‚s.

AtslÁgas v‚rdi: teksts, soci‚lais konteksts, ekonomiskais diskurss, ekonomikas m‚cÓbu
gr‚matas, lingvistisk‚ diskursanalÓze, kult˚ras determinisms.

Social context of creation, translation and perception of textbooks on economics of the
1990s, 2000s and 2010s

The purpose and novelty of this research is a systemic analysis of the social context of
creation, translation and perception of textbooks on economics of the 1990s, 2000s and 2010s
in the Latvian-language and Russian-language spaces. The object of the research is the sample
(n = 61) of Latvian and Russian textbooks on economics of three generations (1990s, 2000s
and 2010s), available at the Daugavpils University library. The original authorsí research is
implemented using the descriptive analysis of the social context and the case study method (for
analyzing Russian editions of the classic economic textbook by P. Samuelson). These methods
are applied in the framework of the linguistic discourse analysis based on the methodology of
M. Weberís cultural determinism. The results of the research showed that the business culture
of the USA, which economic discourse began to be actively acclimated in the Latvian-speaking
and Russian-speaking spaces in the 1990s, differs significantly from the culture of Latvia and
Russia. Furthermore, the business culture of Latvia and Russia is also quite different. Linguistic
discourse analysis made it possible to reveal the conceptual problem of modern economic
science in the Latvian-speaking and especially Russian-speaking spaces. This problem is the
following: despite the demonstration of the existence of some general economic theory, in
reality even such universal economic processes as production and distribution are often explained
in different systems of reference depending on the beliefs of the textbook author(s). Considering
the experience of socio-economic metamorphoses both over the past 30 years and in earlier
periods, the authors emphasize the special importance of critical thinking in the creation, trans-
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lation and perception of modern textbooks on economics. This is especially important, because
there is no reasons to believe that in todayís economic discourse of the Latvian-speaking and
Russian-speaking spaces suddenly disappeared the ideological filling, which has been existing
there during many previous decades (it surely changed, but unlikely disappeared). Modern
authors, translators and readers of textbooks on economics face the difficult task to critically
assess any textbook (especially one whose creators actively use emotional terminology) without
taking for gospel everything that is written in textbooks on economics.

 Key words: text, social context, economic discourse, textbooks on economics, linguistic
discourse analysis, cultural determinism.

Введение

Социально-экономическое устройство – а вместе с ним и экономическая
наука – Латвии и России на протяжении XIX–XXI веков переходили от дискурса
капиталистической экономики конца XIX – начала XX века к дискурсу плановой
социалистической экономики середины XX века, от неё – к дискурсу переход-
ной экономики конца XX века и, наконец, – к дискурсу современной рыночной
экономики начала XXI века (хотя в строго научном смысле современная эконо-
мика Латвии и России рыночной не является, но – так же, как в советский период
«мы шли к коммунизму», теперь «мы идём к рынку»).

 Параллельно этому процессу менялись и учебники по экономике, использу-
емые для профессиональной подготовки экономистов, а также содержащаяся в
них экономическая терминология. Сама экономика как наука (лат.: ekonomika,
англ.: economics) (Samuelíson 1964, 1994a, 1994b; Samuelíson, Nordhaus 2009;
Makkonnell, Briu 1992, 2008; Stenleiks 1997; Bikse 2007, 2009), начиная с класси-
ческой работы её родоначальника А. Смита (A. Smith) «Богатство народов» (со-
кращённое название) (лат.: “Tautu bag‚tÓba”, англ.: ìWealth of Nationsî) (Smith
2007 [1776]) и вплоть до второй половины XX века называлась политической эко-
номией (лат.: politekonomija или politisk‚ ekonomija, англ.: political economy) (Marx
1859; Zheleznov 1884; Sneiders 1925; Ostrovitianov i dr. 1954; Rumjancevs u.c.
1985; Nove 1986; Gregory 2004; Bikse 2009),1 а объект экономической науки в
русскоязычных изданиях конца XIX века и в советских учебниках (а также в со-
временных исследованиях о советской экономике) назывался народным хозяй-
ством2 (лат.: tautas saimniecÓba или tautsaimniecÓba или saimniecÓba,3 англ.: national
economy) (Zheleznov 1884; Gurko 1902; Liashchenko 1956; Sorokin 1961; Aizsilnieks
1968; Kirichenko 1974; Zalkind, Miroshnichenko 1980; Gulian 1982; Wheatcroft,

1 Тем не менее, термин «политэкономия» ещё встречается, например, в 15-м издании клас-
сического переводного учебника по экономике П. Самуэльсона (Samuelíson, Nordhaus 1997:
6) и в русском переводе учебника П. Кругмана и М. Обстфельда «Международная эконо-
мика: теория и политика» (Krugman, Obstfelíd 1997); более того, французский экономист
Т. Пикетти предлагает вернуться к этому названию экономической науки (Piketti 2015).

2 В некоторых российских экономических изданиях начала XX века народное хозяйство
даже отделялось от государственного (например, Gurko 1909; Vitte 1912).

3 И политика, соответственно, была не экономической (Dovladbekova u.c. 2008), а хо-
зяйственной (Stranga 2020) или народнохозяйственной (Zalkind, Miroshnichenko 1980).
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Davies 1985; Skujina 1995; Krumins 2017), и только в конце XX века в латышско-
язычном и русскоязычном пространствах стал использоваться термин «эконо-
мика» (лат.: ekonomika) (Dunska 2001; Bikse 2009; Dubra 2009; Libs 2009; Medve-
devs 2009; Krasnopjorovs 2013; Vilka 2016), что точнее соответствует английскому
термину “economy” (Finkelstein 1992; Cleaver 2007).

Тем не менее, даже в названиях современных докторских диссертаций по эко-
номике, защищённых в Латвии, ещё встречается термин “tautsaimniecÓba” – на-
пример, в докторской диссертации Г. Брастиня (Ã. BrastiÚ) «Совершенствова-
ние управления кредитными рисками в народном хозяйстве Латвии» (лат.: “KredÓt-
riska p‚rvaldÓbas pilnveidoana Latvijas tautsaimniecÓb‚”, англ.: “Improvement of
Creditrisk Management in the National Economy of Latviaî) (Brastins 2015), а лат-
вийское Министерство экономики (лат.: Ekonomikas ministrija, англ.: Ministry of
Economics4) вплоть до 2016 года ежегодно публиковало «Отчёт о развитии народ-
ного хозяйства Латвии» (лат.: “ZiÚojums par Latvijas tautsaimniecÓbas attÓstÓbuî),
и только начиная с 2018 года, Министерство экономики Латвии начало выпус-
кать, соответственно, и «Отчёт о развитии экономики Латвии» (лат.: “Latvijas
ekonomikas attÓstÓbas p‚rskatsî) (Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija 2021).
Кроме того, самих экономистов в Латвии в XXI веке ещё иногда называют «на-
роднохозяйственниками» (лат.: tautsaimnieki) (Hofs, Marinska 2002), а у пред-
приятий всё ещё имеются “tautsaimniecisk‚ funkcija un tautsaimnieciskais uzde-
vumsî (Diderihs 2000 – перевод с немецкого).

Эти примеры свидетельствуют, кроме всего прочего, также и о том, что созда-
ние, перевод и восприятие латышскоязычных и русскоязычных текстов, репре-
зентирующих экономический дискурс, происходит в тесной связи с реальными
социально-экономическими процессами, происходившими и происходящими в
Латвии (и России), т.е. является контекстозависимым. Несмотря на то, что и Лат-
вия, и Россия уже не одно десятилетие «идут по пути рыночной экономики», по-
прежнему актуальной является, например, проблема перевода и использования
рыночной терминологии. Латвийский Центр государственного языка называет
следующие основные вызовы в области перевода терминологии: использование
синонимов для терминов, произвольное расширение, сужение или уточнение по-
нятий (Valsts valodas centrs 2021), а также влияние других языков на националь-
ную терминологию (Putele 2013).

Авторам не удалось найти ни в Латвии, ни в России системных исследова-
ний, посвящённых социальному контексту создания, перевода и восприятия ла-
тышскоязычных и русскоязычных учебников по экономике и его [контекста] роли
в формировании экономического дискурса, поэтому целью (и новизной) данного
исследования является анализ социального контекста создания, перевода и вос-
приятия учебников по экономике 1990-х, 2000-х и 2010-х годов в латышско-
язычном и русскоязычном пространствах. Объектом исследования является вы-
борка (n = 61) учебников по экономике трёх поколений (1990-е, 2000-е и 2010-е

4 Именно такой перевод – Ministry of Economics – дан на сайте Министерства экономики
Латвии (https://www.em.gov.lv/en/about-us), что означает: Министерство экономической
теории.
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годы) на латышском и русском языках, имеющихся в библиотеке Даугавпилсс-
кого Университета.

 Авторское исследование реализовано с помощью следующих методов, ис-
пользуемых в рамках лингвистического дискурсивного анализа и с опорой на
методологию культурного детерминизма М. Вебера (M. Weber):
1) метод описательного анализа (лат.: aprakstoa analÓze, англ.: descriptive analysis)

(Fairclough 1985; Kibrik 2003; Ukhvanova-Shmygova 2014) – для анализа со-
циального контекста создания, перевода и восприятия латышскоязычных и
русскоязычных учебников по экономике 1990-х, 2000-х и 2010-х годов;

2) анализ случая (лат.: gadÓjuma analÓze, англ.: case study) (Chakraborty et al. 2014;
Danesi, Greco 2016; Tay 2019) – для анализа социального контекста русского
перевода и восприятия классического рыночного учебника по экономике
П. Самуэльсона (P. Samuelson).
В соответствии с методикой исследования строится и дальнейшая структура

данной статьи, состоящая из двух основных частей – описательного анализа со-
циального контекста создания, перевода и восприятия латышскоязычных и рус-
скоязычных учебников по экономике 1990-х, 2000-х и 2010-х годов и анализа
социального контекста русского перевода и восприятия классического учебника
по экономике П. Самуэльсона, – предварённых описанием методологии иссле-
дования и завершающихся выводами по его результатам.

Методология исследования

В течение последних 30 лет учебники по экономике на постсоветском про-
странстве выполняли и продолжают выполнять, помимо прочих, «идеационную
метафункцию» (Halliday, McIntosh 1985), с помощью которой конструируется
связь латышскоязычных и русскоязычных читателей с опытом стран так называ-
емой развитой рыночной экономики (прежде всего – США), не имевших в своей
истории опыта советской экономики (Loginov 1989).5 Таким образом, учебники
по экономике – в первую очередь, переводные, появившиеся в Латвии и  России
в период перехода от плановой экономики к рыночной – являются ярким приме-
ром того, что «между уровнем знаний читателей, на который рассчитывает автор
оригинала, и предварительной информированностью целевых групп (пресуппо-
зиции текста), на которую рассчитывает переводчик, может существовать замет-
ная разница» (Dressler 1978: 63), являющаяся причиной проблем, в частности, с
переводом и восприятием учебников по экономике, репрезентирующих совер-
шенно новый для целевой аудитории экономический дискурс.

Методологической задачей данного исследования является не критическая,
но «объясняющая» оценка учебников по экономике, что представляется наибо-
лее выполнимым при использовании методологии лингвистического дискурсив-
ного анализа (лат.: diskursanalÓze, англ.: discourse analysis) (Van Dijk 1976, 1985,

5 В этой связи большой интерес представляет также изучение публикаций англоязыч-
ных западных авторов о советской экономике (например, Nove 1977, 1986), но это выхо-
дит за рамки объекта данного исследования.
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2006, 2008; Fairclough 1985; Benveniste 1985; Brown, Yule 1983; Jorgensen, Phillips
2002; Kibrik 2003, 2016; Widdowson 2004; Nord 2005; Hoey 2007; Cigankova
2009; Ticher i dr. 2009; Beilinson 2009; Chakraborty et al. 2014; Samigullina 2014;
Bolsunovskaia i dr. 2015; Ptashkin 2016; Kopoloveca 2017; Cherniavskaia 2015,
2018; Romanovska 2021; Sarna 2021).

Авторы полагают, что для того, чтобы лучше ориентироваться в специфике
лингвистического дискурсивного анализа, необходимо прежде всего хорошо по-
нимать, что такое дискурс вообще в социальных науках и, в частности, в лингви-
стике. А. Кибрик в своей диссертации «Анализ дискурса в когнитивной перспек-
тиве» (2003) на соискание учёной степени доктора филологических наук опреде-
ляет дискурс как «единство процесса языковой деятельности и её результата, то
есть текста. Дискурс включает в себя текст как составную часть. Текст – стати-
ческий объект, возникающий в ходе языковой деятельности. ... Дискурс, помимо
самого текста, включает также разворачивающиеся во времени процессы его со-
здания и понимания» (Kibrik 2003: 4). Здесь можно добавить краткое определе-
ние, данное В. Чернявской: «дискурс – это объединение текстов» (Cherniavskaia
2018: 32). Судя по дальнейшему ходу мысли В. Чернявской, надо полагать, что
дискурс – это не простое суммирование текстов, а именно их синергетическое
объединение. «Лингвистика дискурса устанавливает, как совокупность отдель-
ных текстов создаёт общие смыслы» (Cherniavskaia 2018: 32). На следующем
рисунке схематически представлено авторское понимание сущности дискурса в
социальных науках и в лингвистике, основанное на анализе работ Т. Ван Дейка
(T. Van Dijk) (1976, 1985, 2006, 2008), А. Кибрика (2003), В. Чернявской (2015,
2018) и Г. Миненкова (R. Miniankou) (2019), которая [схема], по мнению авто-
ров, помогает также решить проблему отделения понятия «дискурс» от понятия
«текст» (Kopoloveca 2017).

Рисунок 1
Схема понимания сущности дискурса
в социальных науках и в лингвистике

Источник: создана авторами на основе работ Т. Ван Дейка (1976, 1985, 2006, 2008),
А. Кибрика (2003), В. Чернявской (2015, 2018) и Г. Миненкова (2019).
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В представленной на Рисунке 1 схеме более чётко, нежели в текстовом изло-
жении, воспринимается комплекс объекта и предмета авторского исследования –

это создание, перевод и восприятие учебников по экономике трёх поколений
(1990-е, 2000-е и 2010-е годы) на латышском и русском языках и «фоновые» про-
цессы социальной реальности, определяющие их создание, перевод и восприя-
тие, т.е. лингвистическая сторона экономического дискурса (Beilinson 2009;
Naidenova, Muradian 2017) 1990-х, 2000-х и 2010-х годов. В следующей таблице
представлен «портрет» объекта авторского исследования.

Таблица 1
«Портрет» объекта авторского исследования –

учебников по экономике трёх поколений (1990-е, 2000-е и 2010-е годы)
на латышском и русском языках, n = 61

Показатели 1990-е годы 2000-е годы 2010-е годы Всего

Количество учебников, шт. 27 22 12 61

Из них:

- на латышском языке, шт. 14 14 7 35

- на русском языке, шт. 13 8 5 26

- переводные, шт. 11 7 7 25

- непереводные, шт. 16 15 5 36

- общеэкономические, шт. 18 13 6 37

- специализированные, шт. 9 9 6 24

Источник: составлено авторами.

Что касается вышеупомянутой проблемы отделения понятия «дискурс» от
понятия «текст», то «обычно дискурс и текст противопоставлены друг другу с
использованием ряда критериев такого противопоставления: функциональность /
структурность, процесс / продукт, динамика / статика и актуальность / виртуаль-
ность» (Brown, Yule 1983: 24). Авторам представляется, что в соответствии со
взглядами Т. Ван Дейка, выделявшего в дискурсивном анализе два аспекта – тек-
стуальный и контекстуальный (Van Dijk 1985), можно определить дискурс в лин-
гвистике очень коротко – как текст в контексте. Более того, по мнению авторов,
такое определение дискурса может подойти для любой социальной (и даже есте-
ственной или технической) науки или направления искусства (или любой дру-
гой человеческой деятельности), если понимать концепт «текст» шире – как
продукт любой человеческой деятельности (в лингвистике это – языковая дея-
тельность (Kibrik 2003)). Тогда дискурсом в музыке будет музыкальное произве-
дение («музыкальный текст») в контексте той социальной реальности, в котором
оно создаётся, адаптируется и воспринимается, в живописи – картина («визу-
альный текст») в контексте социальной реальности её создания, реставрации и
восприятия, в социологии – например, статус в обществе («социальный текст»)
в контексте социальной реальности его получения, трансформации и восприя-
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тия,6 в экономике – например, имущество («экономический текст») в контексте
социальной реальности его создания, трансформации и восприятия, в авто-
мобилестроении – автомобиль («технический текст») в контексте социальной ре-
альности его создания, трансформации и использования, и т.д. Действительно,
исследование в любой науке и в любой области человеческой деятельности будет
гораздо более глубоким и системным, если изучать не только «текст» сам по себе,
но и контекст его создания, адаптации и восприятия. Тогда, к примеру, роман
«Война и мир» для лингвиста может выступать как в качестве текста, так и в каче-
стве дискурса – в зависимости от того, изучается ли этот роман в социально-
историческом контексте его создания, перевода и восприятия или изучается только
текстовой материал сам по себе (например, его структура, стиль, грамматика и
т.д.). Концептуально то же самое происходит и в социологии – например, соци-
альный статус предпринимателя может выступать как в качестве «социального
текста», так и в качестве дискурса – в зависимости от того, изучается ли этот ста-
тус в социально-историческом контексте его получения, трансформации и вос-
приятия обществом (например, от девиантного статуса «кулака» или «спекулянта»
в советский период до статуса «движущей силы экономического развития» в пе-
риод перехода к рыночной экономике) или изучаются только структурные ха-
рактеристики социального статуса предпринимателя в современном обществе
(например, так называемый социологический портрет современного предпри-
нимателя – его доход, образование, национальность, семейное положение и т.д.).

Впервые такое широкое – общесоциальное – понимание концепта «текст»
авторам встретилось в статье Г. Миненкова «Либеральное образование для гло-
бального гражданства: на примере Европейского Гуманитарного Университета»,
опубликованной в 2019 году в этом же журнале, в которой он пишет об особенно-
стях формирования учебной программы в рамках парадигмы либерального об-
разования: «Ключевое значение при этом имеет формирование корпуса текстов
(учитывая их общее количество, соотношение теоретических и художественных,
вербальных и визуальных текстов). ... Важно подчеркнуть, что принципиальным
критерием качества курса является авторская работа преподавателя с текстом (а
не его «парафраз»), которая способна инициировать активный герменевтичес-
кий подход к тексту со стороны студентов. Работу с ключевыми текстами в раз-
ных курсах необходимо при этом выстраивать как методически продуктивную
при условии использования различных углов рассмотрения и способов чтения
данных текстов» (Miniankou 2019: 18ñ19).

 Необходимо отметить, что текст и контекст в рамках дискурса взаимно вли-
яют друг на друга, т.е. текст создаётся, адаптируется и воспринимается в рамках
контекста и под его влиянием, но в то же время созданный, адаптированный и
воспринимаемый текст также влияет на окружающий его контекст, а если кон-
текст создания текста и контекст его адаптации или восприятия представляют

6 Таким образом, можно считать, что при проведении структурной и факторной опера-
ционализации в социологическом исследовании мы именно тем и занимаемся, что ус-
ловно отделяем «социальный текст» (структуру) от контекста его функционирования (вне-
шних и внутренних факторов).
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разные исторические периоды, то текст является своего рода мостиком между
этими историческими периодами, позволяя прошедшему влиять на настоящее,
т.е. осуществляя связь времён.

В рамках контекстуального подхода лингвистического дискурсивного ана-
лиза (Sarna 2021) принято считать, что текст как продукт языковой деятельности
вплетён в некую «паутину значений» – сеть, сотканную и создателем, и адреса-
том, а также обществом и культурой (Girts 2004), в которых и стало возможной и
востребованной конкретная деятельность по созданию, переводу и восприятию,
в частности, учебников по экономике. В тексте и его интерпретациях обнаружи-
вается сама история, поскольку любые высказывания, дискурсы и «дискурсив-
ные комплексы» приобретают определённый смысл только в конкретной исто-
рической ситуации (Sarna 2021), поэтому «паутину значений» можно понимать
как культуру или систему смыслов, которые ориентируют людей по отношению
друг к другу и окружающему миру (Girts 2004).

Контекстуальный уровень лингвистического дискурсивного анализа сопря-
жён с тем, что именно текст представляет, репрезентирует, воспроизводит, на что-то
указывает и что-то называет. Это то, что принято называть «референтом» или «де-
нотатом» высказывания и что открывает нам социальные отношения, в контек-
сте которых происходит коммуникация субъектов, а также различные культурные
коды, которые можно выделить в их речи (Sarna 2021). К числу представителей
данного – контекстуального – направления относятся британские социологи
М. Малкей (M. Malkey) и Дж. Гилберт (J. Gilbert), осуществляющие дискурсив-
ный анализ высказываний учёных преимущественно в естественнонаучных кру-
гах (Malkei 1983; Gilbert, Malkei 1987). Их работы посвящены относительно мало
изученным сторонам научной деятельности и позволяют проанализировать со-
циокультурные, институциональные, коммуникационные и личностные аспекты
познания. В этом же русле работал и голландский исследователь Т. Ван Дейк,
который создал ситуационную модель лингвистического дискурсивного анализа,
рассматривая процессы коммуникационных взаимодействий не как жёстко ал-
горитмическую, но как гибкую стратегическую процедуру (Van Dijk 2008). Оттал-
киваясь от разработок в области грамматики текста, прагматики дискурса и ког-
нитивного моделирования коммуникации, T. Ван Дейк исследует специфику
функционирования языка в средствах массовой информации с учётом таких со-
циальных факторов, как мнения, установки говорящего и слушающего, их соци-
альный статус, этническая принадлежность и так далее (Van Dijk 2008).

Авторы полагают, что наилучшим методологическим инструментом социо-
логической теории, помогающим реализовать контекстуальный подход лингвис-
тического дискурсивного анализа для изучения роли культуры как системы смыслов
при создании, переводе и восприятии учебников по экономике, является куль-
турный детерминизм М. Вебера. По М. Веберу, в основе социального развития
(играя, как минимум, не меньшую, чем экономика, а скорее всего – большую –
роль) лежит относящаяся к сфере общественного сознания религия (Veber 1990).
Религия для М. Вебера есть результат удвоения мира, и в этом смысле он не далёк
от понимания марксистов, объясняющих религию как фантастическое отраже-
ние «в головах людей тех внешних сил, которые господствуют над ними в их по-
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вседневной жизни» (Engelís 1878 [1931]: 328). Но далее они расходятся; «если
для марксистов религия как отражение социальной и природной действительно-
сти не играет первичной роли в социальном процессе, то для М. Вебера эта роль
является определяющей, поскольку религия представляет собой систему ценно-
стей и смыслов, мотивирующих и оправдывающих поведение (в том числе и эко-
номическое – Прим. авт.) людей» (Trubitsyn 2009: 40).

Описательный анализ социального контекста создания,
перевода и восприятия латышскоязычных и русскоязычных учебников

по экономике 1990-х, 2000-х и 2010-х годов

Лингвистическое поле экономического дискурса отдельных этапов разви-
тия, через которые прошла Латвия и Россия в течение XX и XXI веков, содер-
жало множество специфических экономических терминов – например, можно
упомянуть такой типичный репрезентант дискурса плановой экономики, как «пя-
тилетка»7 (лат.: piecgade) (Gladkov 1956; Kurskii 1974; Rumjancevs u.c. 1985), ко-
торый на английский язык переводился только как 5-year plan (или five-year plan)
(Nove 1977, 1986; Ellman 2014), кадры (лат.: kadri,8 англ.: cadrs) (Strazdina, Viksnins
1992) или «хозрасчёт» («хозяйственный расчёт») (лат.: saimnieciskais aprÁÌins,
англ.: for-profit model или cost accounting или economic accountability) (Bunich
1970, 1989; Praude 1973; Strazdina, Viksnins 1992; Skujina 1995; Bakanov, Sheremet
1999; Litan, Herring 2001), а также широко известный репрезентант дискурса
рыночной экономики – «невидимая рука» (лат.: neredzam‚ roka, англ.: invisible
hand) рынка (Treisijs 1996; Paiders 2001; Ituell i dr. 2009), впервые употреблён-
ный А. Смитом в своих классических работах ещё в XVIII веке и прочно вошед-
ший практически во все современные учебники по экономике (Bikse 2007;
Lobacheva 2010; Menkíiu 2010 и многие другие).

В начале 1990-х годов, когда постсоветская экономика переходила на рыноч-
ные рельсы (Guríianov, Nochevnik 1991),9 в учебники по экономике на латышс-
ком и русском языках вошло большое количество экономических терминов –
прямых заимствований с английского языка (например, «франчайзинг», «фак-
торинг», «клиринг», «лизинг» и т.д.) (Garanca 2004; Spiridonova 2010). Многие

7 Пятилетки и пятилетние планы существовали не только в СССР, но и в других стра-
нах – например, в Аргентине, Индии, Китае, Пакистане, а в Германии и Польше суще-
ствовали так называемые «четырёхлетки» (англ.: four-year plan) (Ellman 2014).

8 Термин “kadri” (параллельно с терминами “str‚dnieki”, “darbinieki” и “darbaspÁks”)
всё ещё использовался в Латвии в 1996 и даже в 2004 году в учебниках по экономике для
основной школы (Dike 1996; Jakovlevs 2004) и в российском учебнике по экономическо-
му анализу (Bakanov, Sheremet 1999).

9 «Рыночные рельсы» – это широко распространённая метафора в русскоязычном эко-
номическом дискурсе (Guríianov, Nochevnik 1991; Baltijas Starptautiska akademija u.c.
2017), происхождение которой [метафоры] авторам не удалось установить. В латышском
языке, однако, она не прижилась, и здесь обычно используется выражение “p‚reja uz tirgus
ekonomiku” (Sinicins 2009).
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экономические термины появились в латышском и русском языках на волне «тер-
минологического потопа» (Kondratíeva 2001) 1990-х годов, а соответствующие
им понятия либо отсутствовали вовсе, либо только формировались10 под влия-
нием текущих социально-экономических реалий (Makarova 2007; Streletskaia,
Novakovskaia 2011; Gravem 2015). Очень ярким иллюстрирующим примером
получившейся в результате этого лингвистической мозаики экономического дис-
курса является следующая цитата из российского непереводного учебника по
теории экономического анализа, вышедшего в свет в 1999 году: «…английское
издание «Бухгалтерский анализ» (1993, перевод), предназначенное в качестве
учебника для банкиров, бизнесменов, менеджеров, бухгалтеров, статистиков, пла-
новиков и аудиторов» (Bakanov, Sheremet 1999: 406). На этом примере хорошо
видно, как в языке учебников по экономике 1990-х годов перемешались лекси-
ческие репрезентанты плановой экономики («плановик») и рыночной экономики
(«бизнесмен», «менеджер»), встав буквально в один ряд.

Ещё одним примером такой лингвистической мозаики экономического дис-
курса может быть одновременное употребление терминологических словосоче-
таний «рыночная экономика» (репрезентант рыночной экономики) и «хозяй-
ственная политика», «хозяйственные решения», «национально-хозяйственные
особенности» (репрезентанты дискурса плановой экономики) в предисловии,
написанном российскими учёными-экономистами, к переводу «Энциклопедии
финансового менеджмента» американского экономиста Ю. Бригхэма (E. Brigham)

(Brighem 1998).
Весь период, прошедший с начала перехода экономики Латвии и России к

рынку, авторы условно разделила на три временных отрезка – 1990-е, 2000-е и
2010-е годы, хотя в реальности развитие экономического дискурса в течение всего
этого 30-летнего периода происходило постепенно и то, что наиболее характерно,
например, для периода 2000-х годов, начиналось уже в 1990-е годы и ранее. Тем
не менее, в каждом из этих условных временных отрезков развития экономичес-
кого дискурса в латышскоязычном и русскоязычном пространствах авторы попы-
тались найти определённую доминанту, характеризующую социальный контекст
создания, перевода и восприятия учебников по экономике, поскольку контексту-
альный подход лингвистического дискурсивного анализа «рассматривает любое
высказывание (текст) как продукт деятельности социальных агентов, всегда вклю-
чённых в социальные взаимодействия и структуры, конкретную политическую и
культурно-историческую ситуацию» (Sarna 2021).

Экспериментальный период создания, перевода и восприятия рыночных учебни-
ков по экономике (1990-е годы). В этот период в латышскоязычном и русскоязыч-
ном пространствах экономического дискурса вышло в свет большое количество
учебников по экономике с указанием на то, что они являются эксперименталь-
ными изданиями (Raizberg 1994; Junior Achievement Latvijas nodala 1995), в ос-
новном созданными в рамках международных проектов (например, Krugman,

10 Например, книги о рынке труда в России в начале 1990-х годов уже публиковались
(Nikiforova 1991), а самого рынка труда в стране ещё не было.



Soci‚lo Zin‚tÚu VÁstnesis   2021   136

Obstfelíd 1997), или имеют поисковый характер (лат.: meklÁjuma raksturu) (Krievins
1996) и выпускаются с целью «обновления университетского экономического
образования и приближения его к мировым стандартам» (Krugman, Obstfelíd 1997:
предисловие к русскому изданию). Период 1990-х годов был очень противоречи-
вым и интересным этапом в развитии экономического дискурса в латышскоя-
зычном и русскоязычном пространствах. Один из ведущих советских экономис-
тов С. Шаталин в книге «Рыночная экономика: выбор пути» (Guríianov, Nochevnik
1991) так охарактеризовал экономическую ситуацию, сложившуюся на тот мо-
мент в стране: «…хуже быть не может … экономический кризис плюс полный
дефицит на оптовом и потребительском рынках» (Guríianov, Nochevnik 1991: 5).
На фоне такого социального контекста издававшиеся тогда учебники по эконо-
мике предварялись вступлениями примерно следующего содержания:
� «Осознание насущной необходимости в переходе страны к рыночной системе

хозяйства привело к возникновению различных концепций рынка. Сама идея
рынка перестала быть предметом обсуждения только специалистов, парла-
ментариев, учёных. Она начала проникать в глубинные пласты обществен-
ного сознания, непосредственно затрагивая жизненные интересы каждого
советского человека» (Guríianov, Nochevnik 1991: 3);

� «Бывают в истории такие случаи, когда буквально одно слово становится сим-
волом эпохи, вбирая в себя сложнейшие понятия в жизни не только одного
какого-то народа, но и всего мира. … Сейчас появилось русское слово, кото-
рое стремительно и прочно вошло во все словари мира: «перестройка». Оно
утратило в данном случае своё первоначальное, узкопрактическое значение
и стало общечеловеческим символом стремления всех народов мира так ре-
организовать отношения между людьми, чтобы…» (Petrakov 1990: 11);

� «Включение экономики России в систему мирохозяйственных связей как
рыночно-ориентированной и открытой экономики, подчас опережающее темпы
её внутренней трансформации, породило огромное число проблем, требую-
щих нестандартных и непривычных решений и более глубокого понимания,
а значит и основательного изучения этих проблем. Наши старые представле-
ния в рамках нормативных курсов МЭО для этого оказались малопригодными»
(Krugman, Obstfelíd 1997: предисловие к русскому изданию).
1990-е годы называют также периодом «рыночного романтизма» – представ-

лений о том, что все стороны общественной жизни можно строить на рыночных
принципах: личного материального интереса, частной собственности, конкурен-
ции, с целью получения прибыли. Тем не менее, результаты социологических
опросов населения г. Даугавпилса (Латвия), проводимых в 1990-е годы Лабора-
торией социологических исследований Даугавпилсского Педагогического Уни-
верситета, показывали, что «идею рынка» (Guríianov, Nochevnik 1991) население
принимало тогда далеко не единодушно (Mensikovs 1997).
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Рисунок 2
Результаты социологического исследования – динамика распределения

ответов жителей г. Даугавпилса (Латвия) на вопрос:
«Насколько Вы согласны с тем, что переход к рыночной экономике

позволит выйти нашему обществу из глубокого кризиса и обеспечить
нормальную жизнь людей?» в %, 1990–1996 годы

Источник: составлено авторами по Mensikovs 1997: 39.

В свою очередь, результаты авторского анализа содержания учебников по эко-
номике, опубликованных в 1990-х годах, также свидетельствуют о том, что в эко-
номическом дискурсе этого периода не было безоговорочного принятия рынка –
например, автор множества учебников по экономике в Латвии В. Биксе (V. Bikse)

считала этот период переходом не к рынку, а к смешанной экономике (Bikse 1998:
13). В свою очередь, авторы пособия «для хозяйственных руководителей, работ-
ников плановых органов, преподавателей и студентов, научных работников»
Л. Вид и Е. Иванов назвали свою книгу, вышедшую в свет в самом начале изуча-
емого периода – в 1990 году, – «Новая философия планирования» (Vid, Ivanov
1990), в которой они очень своеобразно интерпретируют характер «связей и соот-
ношений между планом и рынком» (Vid, Ivanov 1990: 4), пытаясь представить
их в единой системе координат: «Самое решительное расширение сферы дей-
ствия товарно-денежных отношений и границ хозяйственной самостоятельности
основного звена производства – предприятия – не только не ослабляет, но, на-
оборот, усиливает роль централизованного планирования. Именно такое диалек-
тическое понимание изменений форм и методов планового ведения хозяйства
определяет новые подходы в планировании, которые в полной мере предполага-
ется осуществить в тринадцатой пятилетке« (Vid, Ivanov 1990: 4).
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В 1990-е годы появился термин «правовая экономика», прозвучавший из уст
М. Горбачёва на Первом съезде народных депутатов СССР (Petrakov 1990), ко-
торый [термин] в учебниках по экономике того времени интерпретировался сле-
дующим образом: «Установление чётких правовых норм, определяющих эконо-
мический суверенитет производителя и потребителя, является фундаментом
демократизации экономической жизни, обеспечения права выбора хозяйствен-
ных партнёров, сфер приложения заработанных средств, ассортимента потреб-
ляемых продуктов и услуг. Всё это может быть достигнуто только путём развития
социалистического рынка. Другого механизма демократизации хозяйственной
жизни человечество не выработало. Мы должны освоить этот опыт в полном
объёме и использовать его для повышения эффективности социалистической эко-
номики» (Petrakov 1990: 7). А в издании с модным рыночным англоизирован-
ным названием – «Экономикс (именно так напрямую переносили в русский язык
английское слово): теория и практика», содержащим «подробное и системати-
ческое изложение основ предпринимательской деятельности» (Kanareikin 1993:
обложка) и уже не претендующим на вклад в повышение эффективности социа-
листической экономики, а предназначенном для «предпринимателей и деловых
людей» (Kanareikin 1993: обложка), живущих в стране, избравшей рыночный путь
развития экономики, наряду с типичными репрезентантами рыночного дис-
курса – «факторы производства» и «маркетинг» – используется также и такая
советско-рыночная конструкция, как «пропагандисты по сбыту товаров на пред-
приятии» (Kanareikin 1993: 244).

В завершение описательного анализа периода «рыночного романтизма», отра-
жённого в учебниках по экономике того времени, авторы приводят достаточно
саркастическую цитату из статьи «Ламбада для дураков» (лат.: “Lambada muÔÌiem”)
латвийского экономиста Ю. Балтгайлиса (J. Baltgailis), в название которой вклю-
чён хоть и не экономический, но тоже характерный репрезентант того времени –
очень модный тогда латиноамериканский танец ламбада: «Вы помните, как ве-
село начиналась «перестройка»? Решением какого-то летнего пленума ЦК КПСС
было объявлено о необходимости создания рынка, потому что, к несчастью, си-
стема планирования тормозит. И партийная машина заработала, в срочном по-
рядке пропагандируя рынок, – под возгласы особо приближённых академиков о
том, что социализму как воздух нужны «рыночные отношения». Как заметил один
из сатириков, «народ валом повалил на концерты экономистов», где им «вешали
лапшу на уши», доказывая, что только благодаря «ускорению» мы со второй кос-
мической скоростью ворвёмся в мировые экономические просторы» (Baltgailis
1999: 34).

Таким образом, противоречивый социальный контекст создания, перевода и
восприятия учебников по экономике в самом начале перехода Латвии и России к
рынку детерминировал мозаичную специфику их текстов, включающих в себя
языковые репрезентанты как плановой, так и рыночной экономики, а также ори-
гинальные советско-рыночные конструкции.

Относительно зрелый постромантический период создания, перевода и воспри-
ятия учебников по экономике (2000-е годы). Следующему периоду, представляю-
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щему социальный контекст создания, перевода и восприятия учебников по эко-
номике, предшествовало реальное экономическое событие, имевшее большие не-
гативные последствия, в том числе и для Латвии (Baltgailis 1999), – мировой фи-
нансовый кризис 1997–1998 годов, который в наибольшей степени затронул страны
Юго-Восточной Азии и Россию (Basovskii 2010) (так называемый дефолт 1998 года).
По мнению авторов, это событие имело для экономического дискурса латыш-
скоязычного и русскоязычного пространств своего рода эффект отрезвляющего
холодного душа: «Реформаторы утверждали, что либерализация цен создаст ры-
нок, который начнёт регулировать всю экономику, упорядочивая её развитие. Но
инфляция уподобилась сказочному джину, которого выпустили из бутылки, и он
доставил массу неприятностей и бед» (Borisov 2000: 196). По словам генераль-
ного директора одной из российских компаний В. Покорняка, «дефолт убил во мне
некий рыночный романтизм. Сегодня я многое оцениваю по-другому» (Pokorniak
2002).

В этот период в предисловиях к издаваемым учебникам по экономике утвер-
ждалось, что «странам с бурно развивающейся экономикой – таким как Китай,
Индия и Россия – трём гигантам, которые ещё сравнительно недавно ориенти-
ровались на централизованное планирование, – необходимо твёрдое понимание
институтов рыночной экономики. Лишь в этом случае они могут достичь уровня
жизни развитых стран мира» (Samuelíson, Nordhaus 2009: предисловие). В этот
период также активно продолжается перевод новых изданий классических ры-
ночных учебников по экономике (Makkonnell, Briu 2001, 2008; Briu, Makkonnell
2008; Samuelíson, Nordhaus 2009), представлявших, по заявлению их авторов,
«чёткое, точное и, по возможности, интересное изложение основ современной
экономической теории», включающие как «нетленные истины экономики», так
и «политические проблемы нового столетия» (Samuelíson, Nordhaus 2009: пре-
дисловие).

В переводах учебников по экономике 2000-х годов отмечается, что «одним из
основных препятствий к пониманию современной экономической теории явля-
ется яркая палитра идей новых макроэкономических школ, соперничающих между
собой. Преподаватели нередко удивляются: как этот предмет могут понять сту-
денты, если сами специалисты по макроэкономике не в состоянии договориться
друг с другом. Несмотря на то, что многие выражают обеспокоенность подобной
ситуацией в современной макроэкономике, на наш взгляд, такое положение –
признак здоровья. Нам представляется, что живые дискуссии всё же лучше по-
казного единодушия» (Samuelíson, Nordhaus 2009: предисловие).

Таким образом, в отличие от экспериментального периода создания, перевода
и восприятия рыночных учебников по экономике 1990-х годов, смысл которых
[учебников] преломлялся сквозь призму ещё совершенно советского сознания
их создателей и переводчиков, доминантой периода 2000-х годов является отно-
сительная рыночная прозрелость экономического дискурса.

Критически-осмысливающий период создания, перевода и восприятия учебни-
ков по экономике (2010-е годы). Этому периоду, представляющему социальный
контекст создания, перевода и восприятия наиболее современных учебников по
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экономике, – так же, как и предыдущему периоду, – предшествовало реальное
экономическое событие, имевшее серьёзные негативные последствия для всего
мира – мировой финансовый кризис 2008 года. По мнению авторов данного
исследования, это событие имело для экономического дискурса латышскоязыч-
ного и русскоязычного пространств ещё более сильный эффект холодного душа,
способствующий появлению в учебниках по экономике этого периода таких
характерных лексем, как «в поисках другой экономики» (лат.: citas ekonomikas
meklÁjumos), «закат «дутого» капитализма» (лат.: ìp˚sto‚î kapit‚lisma noriets),
«альтернативные пути развития» (лат.: alternatÓvie attÓstÓbas ceÔi), ««больная кровь»
экономики» (лат.: ekonomikas ìslim‚s asinisî) (Plotkans 2010). Экономисты по-
стсоветского пространства заговорили об особой значимости культурного кон-
текста в экономическом дискурсе: «Несостоятельность свидетельствует о том, что
культурные корни слабы или не подходят для доминирующих экономических
отношений» (Plotkans 2010: 98).

Для периода 2010-х годов характерно довольно резкое сокращение выпуска
учебников по экономике – их место всё больше занимают научно-исследователь-
ские издания, анализирующие современную экономику и обсуждающие различ-
ные варианты выхода из кризиса (который, по мнению авторов, стал практически
постоянной характеристикой всего изучаемого в данной статье периода) – на-
пример, латышский перевод книги знаменитого современного американского
экономиста П. Кругмана (P. Krugman) «Возвращение депрессивной экономики
и кризис 2008 года» (лат.: DepresÓv‚s ekonomikas atgriean‚s un 2008. gada krÓze)
(Krugmens 2010), латышский и русский переводы фундаментальной работы со-
временного французского экономиста Т. Пикетти (Th. Piketty) «Капитал в XXI
веке» (лат.: Kapit‚ls 21. gadsimt‚) (Piketi 2015; Piketti 2015). Учебники по эконо-
мике этого периода становятся более аналитическими и менее азбучными, в них
можно найти даже обоснованные призывы к возврату использования старой эко-
номической терминологии, например: «Я предпочитаю словосочетание «полити-
ческая экономия», которое, возможно, звучит несколько старомодно, но обладает
тем достоинством, что отражает единственную приемлемую особенность эконо-
мики в рамках общественных наук, которая заключается в её политическом, нор-
мативном и нравственном измерении» (Piketti 2015: 587).

 Более того, в течение последних нескольких лет в Рунете появились элект-
ронные копии знаменитого сталинского учебника политэкономии (Ostrovitianov
i dr. 1954), в котором дана квинтэссенция советской экономической мысли 1930-х,
1940-х и начала 1950-х годов и в создании которого участвовали десятки совет-
ских экономистов. «Прошло немало времени, и вот поколение, не жившее при
И. Сталине и едва помнящее СССР, стало всё чаще обращаться к опыту тех, кто
построил первое в истории социалистическое общество. … Читайте эту книгу.
Учитесь по этому учебнику» (Informatsionnii portal storonnikov referenduma ob
otvetstvennosti vlasti pered narodom 2021).

Таким образом, текущий период создания, перевода и восприятия учебников
по экономике – это уже 2020-е годы – можно охарактеризовать как абсолютно
плюралистический: сегодня в латышскоязычном и русскоязычном пространствах
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экономического дискурса вращаются учебники по экономике, репрезентирую-
щие как классическую экономическую науку, так и дореволюционную, сталинс-
кую, социалистическую, капиталистическую и т.д. В Латвии есть интересный
пример перевода двух изданий учебника по экономике не с традиционного для
латышскоязычных и русскоязычных экономистов английского языка, а с нор-
вежского (Hofs, Marinska 2002; Hofs, Alsina 2011), в которых авторы обнару-
жили, к примеру, множество видов издержек производства, не встречающихся во
всех других учебниках по экономике: накладные издержки (лат.: pieskait‚m‚s
izmaksas), прогрессивно-переменные издержки (лат.: progresÓvi mainÓg‚s izmaksas),
пропорционально-переменные издержки (лат.: proporcion‚li mainÓg‚s izmaksas),
регрессивно переменные издержки (лат.: regresÓvi mainÓg‚s izmaksas), скачко-
образные постоянные издержки (лат.: lÁcienveida past‚vÓg‚s izmaksas), диффе-
ренциальные издержки (лат.: diferenci‚l‚s izmaksas) и т.д. Основной автор этого
учебника – норвежский экономист К. Хофс (K. Hofs) – в течение нескольких
лет преподавал в Рижском Техническом Университете на Факультете инженер-
ной экономики и оставил после себя в экономическом дискурсе Латвии частичку
норвежского экономического дискурса в виде двух учебных экономических тек-
стов, репрезентирующих специфику именно норвежской экономической куль-
туры и практики. Авторы полагают, что подобный опыт перевода учебных эконо-
мических текстов с совершенно разных языков (например, с китайского, арабс-
кого и всех возможных других языков) только обогатит экономический дискурс
Латвии совершенно новой экономической культурой и практикой. При этом,
правда, открытым остаётся вопрос о том, как – с использованием каких учебни-
ков – в настоящее время преподавать экономику в средних школах, колледжах и
университетах.

Далее авторы считают целесообразным проиллюстрировать культурный ас-
пект социального контекста экономического дискурса США (откуда в основном
поступали учебники по экономике в латышскоязычное и русскоязычное про-
странства) в сравнении с культурным аспектом социального контекста экономи-
ческого дискурса стран-реципиентов – Латвии и России. Поскольку культура –
наиболее инертный элемент человеческого общества и практически не поддаётся
изменениям (Hofstede 2021a), то культурную составляющую, замеренную для
многих стран мира в рамках знаменитого проекта измерений культуры (относя-
щихся, главным образом, именно к деловой культуре) голландского учёного
Г. Хофстеде (G. Hofstede) (Hofstede 1980, 2001), можно считать своего рода кон-
стантой социального контекста создания, перевода и восприятия учебников по
экономике в течение всего 30-летнего периода, изучаемого в рамках данного ис-
следования.

На следующем рисунке представлено графическое сравнение культуры трёх
стран – Латвии, России и США – по шести измерениям Г. Хофстеде.
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Рисунок 3
Сравнение культуры Латвии, России и США по шести измерениям Г. Хофстеде

Страны на рисунке по порядку: Латвия, Россия, США.

Источник: составлено авторами по Hofstede 2021b.

Измерения культуры представляют собой доминирующие в обществе пред-
почтения одного положения дел перед другим, что отличает страны (а не отдель-
ных лиц) друг от друга. Содержание измерений культуры, оцениваемых в баллах
по шкале от 0 до 100, трактуется следующим образом (Hofstede 2021a):
1) Дистанция власти (англ.: Power Distance Index, PDI) – это измерение выра-

жает степень, с которой рядовые члены общества принимают неравномерность
распределения власти. Основным вопросом здесь является то, как общество
воспринимает неравенство между людьми. Люди в обществах, демонстриру-
ющих значительную степень дистанции власти, принимают иерархический
порядок, в котором каждому есть место и который не нуждается в дополни-
тельном обосновании. В обществах с малой дистанцией власти люди стре-
мятся к равномерному распределению власти и требуют у властей обоснова-
ния неравенства.

2) Индивидуализм-коллективизм (англ.: Individualism versus Collectivism, IDV) –
первая крайняя точка этого измерения, называемая индивидуализмом, может
быть определена как предпочтение слабо связанных социальных структур, в
которых ожидается, что люди будут заботиться только о себе и своей нукле-
арной семье. Его противоположность, коллективизм, представляет собой
предпочтение тесно связанных социальных структур в обществе, в котором
люди могут ожидать, что их родственники или члены определённой группы
будут заботиться о них в обмен на полную лояльность. Позиция общества в
этом измерении выражается в том, определяется ли самоощущение людей в
терминах «я» или «мы».

3) Маскулинность-фемининность11 (англ.: Masculinity versus Femininity, MAS) –
«мужественная» сторона этого измерения представляет собой предпочтение

11 Это измерение совершенно не относится к социальной роли мужчин и женщин. На-
звание «маскулинность-фемининность» произошло от того, что традиционно считается,



В. Комарова, С. Королёва. Социальный контекст создания, перевода и восприятия.. 43

обществом достижений, героизма, напористости и материального вознаграж-
дения за успех. Такое общество в целом более ориентировано на соперниче-
ство. Его противоположность, «женственное» общество, отдаёт предпочте-
ние сотрудничеству, скромности, заботе о слабых и качеству жизни. Такое
общество в целом более ориентировано на согласие. В деловом контексте
«мужественность против женственности» иногда также называют культурой
«жёсткости против мягкости».

4) Избегание неопределённости (англ.: Uncertainty Avoidance Index, UAI) – это
измерение культуры выражает степень дискомфорта, ощущаемого членами
общества в ситуациях неопределённости и двусмысленности. Фундаменталь-
ный вопрос здесь заключается в том, как общество справляется с тем фактом,
что будущее никогда не может быть познано: должны ли мы пытаться контро-
лировать будущее или просто позволить ему случиться? Страны, демонстриру-
ющие высокий уровень избегания неопределённости, обычно придержива-
ются жёстких поведенческих и ценностных кодексов и нетерпимы к неорди-
нарному поведению и идеям. В свою очередь, общества с низким уровнем
избегания неопределённости более терпимы к неопределённости и неорди-
нарному положению дел, а потребности конкретной ситуации ставятся выше
принципов.

5) Долговременная-кратковременная ориентированность (англ.: Long Term Orien-
tation versus Short Term Normative Orientation, LTO) – каждое общество под-
держивает определённые связи со своим прошлым, сталкиваясь с вызовами
настоящего и будущего. Общества по-разному расставляют акценты по отно-
шению к этим двум экзистенциональным дименсиям. Например, общества с
низкими показателями по этому параметру, т.е. кратковременно-ориентиро-
ванные, предпочитают придерживаться освящённых веками традиций и норм,
с подозрением относясь к изменениям в обществе. В свою очередь, долговре-
менно-ориентированные общества используют более прагматичный подход:
они поощряют бережливость и прилагают усилия к улучшению современного
образования, чтобы подготовиться к будущему. В академической среде это
измерение культуры иногда также определяется как «гибкость-монумента-
лизм», при этом гибкость соответствует долговременной ориентированности,
а монументализм – кратковременной.

6) Потворство желаниям-сдержанность (англ.: Indulgence versus Restraint, IVR) –
общество с высоким уровнем послаблений и потворства желаниям позволяет
удовлетворять основные и естественные человеческие влечения, связанные с
наслаждением жизнью и весельем. В свою очередь, общества с высоким уров-
нем сдержанности ограничивают удовлетворение потребностей и регулируют
их с помощью строгих социальных норм.
Как видно из графического сравнения культур Латвии, России и США, пред-

ставленном на Рисунке 3, культура страны, экономический дискурс которой стал

что стремление к достижениям и соперничество – это «мужской» тип поведения в обще-
стве, а забота о ближнем и стремление к согласию – «женский». Во избежание путаницы
авторы предлагают называть это измерение культуры как «соперничество-забота».
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активно осваиваться в латышскоязычном и русскоязычном пространствах в 1990-е
годы, т.е. культура США, значительно отличается от культуры Латвии и России
по всем шести измерениям, и, по выражению Г. Хофстеде, «мы не можем изме-
нить национальную культуру, поэтому должны понимать и уважать её» (Hofstede
2021a). Достаточно сильно различается между собой также культура Латвии и
России – прежде всего, по показателю дистанции власти (она значительно выше
в России, чем в Латвии), индивидуализму (он значительно выше в Латвии, чем в
России) и избеганию неопределённости (оно значительно выше в России, чем в
Латвии) (см. Рисунок 3).

Но самым интересным по отношению к культурному аспекту социального
контекста создания, перевода и восприятия учебников по экономике, по мнению
авторов, является то, что и Латвия, и Россия (в отличие от США) имеют доста-
точно высокий балл по гибкости культуры (см. Рисунок 3), т.е. культура латышс-
коязычного и русскоязычного пространств, на которое в 1990-х годах пришёл
рыночный экономический дискурс США, «носит прагматичный характер. В об-
ществах с прагматической ориентацией люди верят, что истина во многом зави-
сит от ситуации, контекста и времени. Они демонстрируют способность легко
адаптировать традиции к изменившимся условиям» (Hofstede 2021b). Тем не ме-
нее, как отмечает в своих работах Г. Хофстеде и его последователи (Hofstede et al.
2010), такая адаптация «паутины значений» (Girts 2004) чужой культуры в зна-
чительной степени является формальной, поверхностной, показной. Например,
в следующей цитате из перевода учебника по экономике двух американских эко-
номистов – Р. Хейлбронера (R. Heilbroner) и Л. Туроу (L. Thurow) – очень сильно
проявляется культурный контекст самого переводчика и его восприятие исход-
ного текста, репрезентирующего сильно отличающийся от привычного для со-
ветского человека «социальный порядок» (Halliday 1987): «На деле в условиях
конкуренции фирма, вынужденная следить за издержками и доходами, чтобы вы-
жить, скорее будет скупердяйничать (вряд ли это был единственный вариант пе-
ревода, но переводчик выбрал именно это слово с явно негативным оттенком –
Прим. авт.) и искать одну только выгоду (здесь также проявляется скрытое не-
приятие советским сознанием товарно-денежных отношений, характерных для
рынка, – Прим. авт.)» (Heilbroner, Turou 1994: 227).

Таким образом, из эмпирического анализа можно сделать следующие общие
выводы, касающиеся культурного аспекта социального контекста создания, пере-
вода и восприятия западных учебников по экономике в латышскоязычном и рус-
скоязычном пространствах и практически совпадающие с выводами М. Вебера
(Veber 1994):
� западная индустриальная цивилизация уникальна;
� капитализм, развитие которого детерминировано преимущественно социо-

культурными факторами, эндогенен Западу и является результатом исклю-
чительно западного пути развития;

� модернизация Востока, по меньшей мере, затруднена.
Однако следует иметь в виду, что капитализм как тип социального действия у

М. Вебера не равен капитализму как способу производства, составляющему ос-
нову индустриального общества. Капитализм имел место почти во всех обществах,
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на базе всех религий, в том числе восточных, но развиться в сторону современного
капитализма он смог только в Западной Европе и в США (перенесённый из За-
падной Европы). То есть «капиталистическая деятельность возможна в любом
обществе, однако, согласно М. Веберу, чтобы стать основой общественного про-
изводства, ей нужна духовная легитимация, в то время как К. Маркс говорил об
экономической необходимости» (Trubitsyn 2009: 41).

Социальный контекст русского перевода и восприятия
классического учебника по экономике П. Самуэльсона

Классический учебник П. Самуэльсона представляет собой интереснейший
случай для более глубокого анализа, поскольку в американском экономическом
дискурсе он впервые появился в 1948 году, а в русскоязычном пространстве –
в 1964 году, почти за 30 лет до начала перехода экономики Латвии и России
к рынку. Этот факт [появление русского перевода учебника П. Самуэльсона в
1964 году] был неожиданностью для авторов, поскольку сразу вызвал вопрос о
необходимости и возможности перевода на русский язык «наиболее распростра-
нённого в настоящее время буржуазного учебника политической экономии в ка-
питалистическом мире» – так назвал этот текст академик А. Арзуманян во Всту-
пительной статье (занимавшей 12 страниц «разгромного» текста), предварявшей
перевод пятого издания классического учебника по экономике, вышедшего в
СССР в 1964 году с пометкой «для научных библиотек» и появившегося в биб-
лиотеке тогда ещё Даугавпилсского Государственного Педагогического Инсти-
тута (см. Рисунок 4).

Как позднее – уже в 1997 году – писали в Предисловии к переводу на русский
язык 15-го издания учебника П. Самуэльсона (который, начиная с 12-го издания,
стал выходить в соавторстве с В. Нордхаусом) профессора Л. Тарасевич и А. Леус-
ский, «в то время эта, на первый взгляд, безобидная надпись [«для научных биб-
лиотек» – Прим. авт.] означала, что учебник доступен для ограниченного числа
пользователей специальных фондов библиотек« (Samuelíson, Nordhaus 1997: 43).

Во Вступительной статье к первому русскому переводу 5-го издания класси-
ческого учебника П. Самуэльсона академик А. Арзуманян так объяснял необхо-
димость перевода на русский язык этого «буржуазного» учебника в 1964 году: «В
этом труде П. Самуэльсон выступает не как глава какой-либо одной школы или
направления, а как систематизатор современных политико-экономических взгля-
дов буржуазных идеологов. По его свидетельству, с положениями, включёнными
в учебник, согласны 90% экономистов «западного мира». В этом и состоит «цен-
ность» книги. … Перевод книги, в которой достаточно полно представлен теоре-
тический багаж нашего идеологического противника, даёт богатый конкретный
материал для его критики с позиций творческого марксизма-ленинизма»
(Samuelíson 1964: 5).

Таким образом, классический рыночный учебник по экономике появился в
пространстве специального доступа экономического дискурса Латвии и России
задолго до начала их перехода к рынку – в качестве «мальчика для битья» в узком
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академическом кругу. Как писали уже в 1997 году в Предисловии к переводу на
русский язык 15-го издания учебника П. Самуэльсона профессора Л. Тарасевич
и А. Леусский, «более полусотни страниц текста вступительной статьи и после-
словия были посвящены принятой в то время уничижительной критике книги,
которая была подана как образец буржуазной антинаучной экономической тео-
рии» (Samuelíson, Nordhaus 1997: 43).

Рисунок 4
Титульный лист первого перевода на русский язык классического учебника

по экономике П. Самуэльсона, 5-е издание, 1964 год

Источник: библиотека Даугавпилсского Университета.

Интересно, что сам П. Самуэльсон так оценивал факт перевода своего учеб-
ника на русский язык в 1964 году в своих «Размышлениях о сорок шестом дне
рождения классического учебника по экономике» (1997): «Даже в бывшем Совет-
ском Союзе этот Троянский конь12 был переведён на русский язык, способствуя

12 Фразеологизм, употребляемый в значении: тайный, коварный замысел, замаскиро-
ванный под подарок.
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таким образом падению командной экономики, неэффективно управляемой то-
талитарным бюрократическим аппаратом» (Samuelíson, Nordhaus 1997: 31). И
здесь виден скрытый сюжет и замысел русского перевода этого учебника, не совпа-
дающий с явным замыслом, представленным во Вступительной статье к русскому
изданию П. Самуэльсона 1964 года. Здесь экономический дискурс наиболее тесно
переплетается с политическим (см. также Naidenova, Muradian 2017), оставляя
открытым вопрос о том, как воспринимали перевод учебника П. Самуэльсона на
русский язык в 1964 году сами его заказчики и исполнители. Понимали ли они
реальную «идеационную метафункцию» (Halliday, McIntosh 1985) этого учеб-
ника и содержащейся в нём рыночной терминологии в социальном контексте
1960-х годов?

В следующей таблице представлена информация об учебниках П. Самуэль-
сона, анализируемых в рамках данного исследования.

Таблица 2
Анализируемые учебники по экономике П. Самуэльсона

Год издания Библиографическая ссылка Перевод

1964 Самуэльсон П. (1964) Экономика: Переводчики: В.Д. Антонова,
Вводный курс. 5-е изд. Пер. с англ. О.Г. Клесмет, А.К. Криворотченко,
Москва: Прогресс. П.Г. Олдака, Р.Х. Хафизова,

редакторы: А.В. Аникин,
А.И. Шапиро, Р.М. Энтов

1994а Самуэльсон П. (1994а) Экономика. Переводчики: В.Д. Антонова,
Том 1. 5-е изд. Пер. с англ. Москва: О.Г. Клесмет, А.К. Криворотченко,
НПО «Алгон», ВНИИСИ, «Машино- П.Г. Олдака, Р.Х. Хафизова,
строение». редактор: В. Арлазаров

1994b Самуэльсон П. (1994б) Экономика.

Том 2. 5-е изд. Пер. с англ. Москва:
НПО «Алгон», ВНИИСИ, «Машино-
строение».

1997 Самуэльсон П.А., Нордхаус В.Д. Перевод с английского под редак-
(1997) Экономика: Учебное пособие. цией проф. Л.С. Тарасевича, проф.
15-е изд. Пер. с англ. Москва: Бином- А.И. Леусского
КноРус.

2009 Самуэльсон П.Э., Нордхаус В.Д. Перевод с английского
(2009) Экономика: Классический О.Л. Пелявского, под редакцией
учебник. 18-е изд. Пер с англ. д-ра экон. наук А.А. Старостиной
Москва: ООО «И.Д. Вильямс». и канд. экон. наук В.А. Кравченко

Источник: составлено авторами.

Как видно из Tаблицы 2, следующим изданием, уже входящим в объект дан-
ного исследования, стал 2-томный учебник по экономике П. Самуэльсона, вы-
шедший в России уже после распада СССР – теперь уже абсолютно без коммен-
тариев (не было ни вступительной статьи, ни послесловия) (Samuelíson 1994a,



Soci‚lo Zin‚tÚu VÁstnesis   2021   148

1994b). Фактически это был тот же перевод 1964 года, вышедший тогда «с незна-
чительными сокращениями» (Samuelíson 1964: резюме). Под сокращение тогда
попали как минимум пять последних глав, которых авторы данного исследова-
ния не обнаружили в учебнике 1964 года, а именно: экономика расовых и поло-
вых отличий; качество жизни: нищета и неравенство, экология и рост, любовь и
справедливость; полная занятость и цена стабильности в обществе со смешан-
ной экономикой; ветер перемен: эволюция экономических доктрин; альтерна-
тивные экономические системы. Одна только цитата из этих глав делает понят-
ной причину сокращений, сделанных в 1964 году даже в издании с ограничитель-
ной пометкой «для научных библиотек»: «Очевидно, что Советский Союз ещё не
скоро (да и то вряд ли) превзойдёт наш действительный ВНП. Что же касается
уровня благосостояния на душу населения, то это вообще вряд ли произойдёт»
(Samuelíson 1994b: 413). Такие заявления никак не совмещались с советским по-
литэкономическим дискурсом, представленным в Послесловии профессора
А. Кудрявцева к первому русскому переводу классического учебника П. Саму-
эльсона: «…темпы роста производства в США, как известно, гораздо более низ-
кие, чем в СССР и других социалистических странах» (Samuelíson 1964: 823), а
также во Вступительной статье академика А. Арзуманяна, где сказано об «исто-
рической неизбежности гибели капитализма, на месте которого американский
трудовой народ рано или поздно, но неизбежно поднимет знамя подлинной сво-
боды и братства – знамя социализма!» (Samuelíson 1964: 16).

Таким образом, реально первым переводом 1990-х годов классического учеб-
ника по экономике П. Самуэльсона можно считать вышедший в 1997 году русский
перевод 15-го издания учебника (уже в соавторстве с В. Нордхаусом) и предва-
рённый обращением П. Самуэльсона «К моему российскому читателю», в кото-
ром он писал: «Как это ни парадоксально, но хороший классический учебник по
экономике будет более полезен для вашей страны, находящейся в стадии перехода
от командно-бюрократического режима к системе смешанной рыночной эконо-
мики, нежели, скажем, американским или швейцарским студентам, изучающим
политэкономию» (Samuelíson, Nordhaus 1997: 6). Этот учебник, в отличие от из-
дания 1994 года, вышедшего без комментариев российских экономистов, уже
содержал восторженно-хвалебное «Предисловие к русскому изданию», написан-
ное российскими экономистами (Samuelíson, Nordhaus 1997). Сравнение ком-
ментариев советских / российских экономистов к русским изданиям разных лет
классического учебника по экономике П. Самуэльсона, представленное в следу-
ющей таблице, заслуживает особого внимания с точки зрения лингвистического
дискурсивного анализа.
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Таблица 3
Комментарии советских / российских экономистов к русским изданиям

разных лет классического учебника по экономике П. Самуэльсона

Год издания
русского перевода Комментарий советских / российских экономистов

учебника

1964 «Книга П. Самуэльсона – убедительное и предметное подтвержде-
ние положения Программы КПСС, что буржуазные учения и школы
не выдержали исторической проверки. Они не смогли и не могут
дать научного ответа на вопросы, выдвигаемые жизнью. Буржуазия
уже не в состоянии выдвинуть идеи, которые могли бы увлечь за со-
бою народные массы. Всё больше людей в капиталистических стра-
нах порывают с буржуазным мировоззрением. Буржуазная полити-
ческая идеология проповедовала догму о вечности и незыблемости
капитализма. Сколько бумаги было исписано, чтобы доказать, что
капитализм – это единственно возможный способ производства.
Сколько отравленных стрел было выпущено против марксизма, ко-
торый провозгласил, что капитализм – исторически преходящий
строй и ему на смену неизбежно придёт социализм» (Samuelíson
1964: 6).

1994а, 1994б Комментарий российских экономистов отсутствует.

1997 «По сути эта книга есть синтез высокой науки и высокого искусства
изложения мысли. В силу этого обстоятельства мы сочли необхо-
димым издать книгу без каких-либо купюр и сокращений, чтобы
дать читателям возможность в полной мере оценить не только чёткую
логику и высочайший научный уровень, но и изящество стиля авто-
ров. Всякий учебник рассчитан на определённый круг читателей, и
было бы логично адресовать вводный учебник начинающим свой
путь в экономике. Однако мы убеждены, что пользу и удовольствие
от её прочтения получат не только непосвящённые в таинства эко-
номической науки, но и умудрённые читатели, ибо красота научной
мысли всегда будет привлекать подлинных ценителей» (Samuelíson,
Nordhaus 1997: 44).

2009 «Экономика П. Самуэльсона и В. Нордхауса – классический учеб-
ник по экономической теории, который вот уже пятьдесят лет не
теряет своей актуальности. По этой книге изучают экономику ты-
сячи студентов в разных странах мира. Прочитав эту книгу, читатель
научится разбираться в сложном механизме современной эконо-
мики, познакомится с основами современной экономической тео-
рии и узнает о последних тенденциях в развитии экономической
мысли. Книга рассчитана на студентов и преподавателей экономи-
ческих факультетов, а также на любого вдумчивого читателя, инте-
ресующегося глобальными тенденциями в мировой экономике и
политике» (Samuelíson, Nordhaus 2009: резюме).

Источник: составлено авторами по Samuelíson 1964, 1994a, 1994b; Samuelíson, Nordhaus
1997, 2009.
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По комментариям советских / российских экономистов к русским изданиям
разных лет классического учебника по экономике П. Самуэльсона хорошо про-
слеживается процесс формирования экономического дискурса в русскоязычном
пространстве середины XX – начала XXI века: от полного неприятия (и при этом –
перевода на русский язык) «буржуазной экономической теории капиталистичес-
ких стран» (Samuelíson 1964: 5) и последовавшего за ним молчаливого шока от
того, что именно этот «буржуазный» учебник становится одним из ведущих учеб-
ников по экономике в процессе профессиональной подготовки экономистов в
русскоязычном пространстве 1990-х годов, через «рыночный романтизм» – к золо-
той середине: деловому подходу, лишённому как уничижительной критики, так
и восторженных эмоций. Именно в этих комментариях и проявляется наиболее
ярко специфика выразительных средств сообщения и коммуникации, носителями
которых являлись советские / российские экономисты. В русских переводах учеб-
ника П. Самуэльсона, вышедших в 1990-х годах (а перевод 1994 года, как уже было
отмечено выше, фактически является переводом 1964 года) встречаются такие
непривычные для современного русскоязычного экономического дискурса тер-
мины, как «экономическая формация» (Samuelíson 1994b: 15), «деловые пред-
приятия», «мельчайшие предприятия» (Samuelíson 1994b: 67), «трудовые отноше-
ния» (Samuelíson 1994b: 130), «экономика спекуляции» (Samuelíson 1994b: 81),
«назначаемые рыночные цены» (Samuelíson 1994a: 61), «средства производства
(земля и капитал)» (Samuelíson, Nordhaus 1997: 50), «производительные силы
рынка» (Samuelíson, Nordhaus 1997: 51), которые уже практически не встреча-
ются в русском переводе учебника П. Самуэльсона и В. Нордхауса 2009 года, а в
переводе 1994 (фактически – 1964) года выдают плановый культурный контекст
советских переводчиков, на который накладывалась совершенно новая для них
рыночная терминология.

Реализация более глубокого, качественного подхода в рамках лингвистичес-
кого дискурсивного анализа позволила также идентифицировать некоторое эмо-
циональное смягчение русскоязычного экономического дискурса, выражающе-
еся в переходе от «враждующих школ в макроэкономике» (Samuelíson, Nordhaus
1997: 638) к «соперничающим макроэкономическим школам» (Samuelíson, Nord-
haus 2009: 32) в переводах учебника П. Самуэльсона на русский язык.

Одновременно с формирования рыночного экономического дискурса в рус-
скоязычном пространстве расширялась также и аудитория, и социальная сфера
влияния учебника П. Самуэльсона: от узкого академического круга читателей
первого русского перевода учебника П. Самуэльсона в 1964 году до студентов и
преподавателей экономических факультетов, а также «широкого круга образо-
ванных людей» (Samuelíson, Nordhaus 1997: 44) и «любого вдумчивого читателя»
(Samuelíson, Nordhaus 2009: резюме).

Как отмечает сам П. Самуэльсон в Предисловии к своим учебникам, «в соци-
альных науках нужно особенно остерегаться «тирании слов». Мир весьма сложен
и без того, чтобы в него привносились новая путаница и неясности, связанные с
тем, что, во-первых, два различных слова по незнанию используются для обозна-
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чения одного и того же предмета, и, во-вторых, одно и то же слово применяется к
двум совершенно различным явлениям. Джонс может назвать Робинсона лже-
цом за то, что, по мнению последнего, причина депрессий состоит в чрезмерных
сбережениях, и утверждать, что действительной их причиной является недопот-
ребление. Шварц может вступить в спор и заявить: «Вы оба неправы. В действи-
тельности корень зла надо искать в недостаточных инвестициях». Они могут спо-
рить всю ночь, но, право же, если бы они прекратили спор и проанализировали
свою терминологию, то без труда обнаружили бы, что их точки зрения полнос-
тью совпадают и что причиной спора была лишь словесная путаница» (Samuelíson
1964: 34; Samuelíson, 1994a: 11).

Кроме того, П. Самуэльсон справедливо – по мнению авторов – предостере-
гал от излишней эмоциональности в учебниках по экономике: «Слова могут ока-
заться предательскими ещё и потому, что они нам не безразличны. Так, человек,
одобряющий государственную программу ускорения экономического роста, мо-
жет назвать её «разумным планированием», тогда как лицо, питающее к этой про-
грамме антипатию, охарактеризует её как «тоталитарную бюрократическую регла-
ментацию». Кто может возражать против первого и кто мог бы согласиться со
вторым? Не нужно быть специалистом в области семантики – науки о смысло-
вом значении языка, – чтобы понять, что научная дискуссия требует избегать,
насколько это возможно, подобной эмоциональной терминологии» (Samuelíson
1964: 34; Samuelíson 1994a: 12).

Интересно, что и с творческим наследием М. Вебера – основоположника
концепции культурного детерминизма общественного развития – в советском и
постсоветском культурных пространствах происходила схожая с классическим
учебником П. Самуэльсона метаморфоза, характерная для всех случаев полити-
зации науки (Zarubina 1998; Trubitsyn 2009). Из оппозиционного мыслителя,
запрещённого в годы идеологического господства марксизма-ленинизма, в поре-
форменной России М. Вебер перерос в свою противоположность, став идейным
отцом российских теоретиков «самобытного пути» (Gaidenko, Davydova 1991;
Zarubina 1998). Подвергая взгляды М. Вебера жёсткой критике, советское обще-
ствоведение указывало на его противоположность марксизму, говорило о несов-
местимости двух идей как идеализма и материализма в трактовке общественного.
Сегодня существуют попытки буквально срастить творчество немецкого социо-
лога с учением К. Маркса, нивелируя методологические отличия, являющиеся
скорее взаимоисключающими, нежели взаимодополняющими, – независимо от
социально-экономической и политической ситуации в той или иной стране
(Trubitsyn 2009). «Срастить две позиции, представить одну как дополнение к
другой, на наш взгляд, невозможно, поскольку М. Вебер создавал свою теорию
именно как альтернативу марксизму. В своих трудах он буквально полемизирует
с К. Марксом, противопоставляя его экономическому детерминизму свою соци-
ологию религии» (Trubitsyn 2009: 40).
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Выводы

Анализ социального контекста создания, перевода и восприятия латышско-
язычных и русскоязычных учебников по экономике 1990-х, 2000-х и 2010-х
годов, проведённый в рамках методологии лингвистического дискурсивного ана-
лиза и с опорой на методологию культурного детерминизма М. Вебера (эмпири-
чески реализованную в исследованиях Г. Хофстеде), позволил вскрыть концеп-
туальную проблему современной экономической науки в латышскоязычном и
особенно русскоязычном пространствах, состоящую в том, что, несмотря на де-
монстрацию наличия некой общей экономической теории (например, “Ekono-
mikas teorijas pamatprincipi” (Bikse 2007), «Экономическая теория» (Borisov 2000;
Lobacheva 2010)), в реальности даже такие универсальные экономические про-
цессы, как производство и распределение, в учебниках по экономике часто пред-
ставлены в разных системах координат – в зависимости от убеждений их авторов.13

Такой результат, по мнению авторов, свидетельствует о том, что лингвистичес-
кий дискурсивный анализ способен «за языковыми асимметриями разглядеть
социальные» (Prunch 2015).

Авторы полностью согласны с утверждением американских экономистов
Р. Хейлбронера и Л. Туроу, согласующемся с концепцией культурного детерми-
низма М. Вебера о том, что «реальный вызов нашего времени – не в экономичес-
ких проблемах, а в политических и моральных ценностях, которые всегда при-
сутствуют в нашем экономическом поведении. Экономика – это язык, который
мы используем, говоря о функционировании и возможностях нашей системы,
но это вовсе не язык, на котором мы обсуждаем ценность самой системы или
решаем, какие её элементы следует сохранить, а какие – изменить. Основой об-
щества остаются политика и мораль – наша коллективная воля и наши личные
системы ценностей» (Heilbroner, Turou 1994: 302).

Более того, учитывая опыт социально-экономических метаморфоз как в те-
чение последних 30 лет, так и в более ранние периоды, авторам представляется
необходимым акцентировать особую значимость критического мышления при
создании, переводе и восприятии современных учебников по экономике, по-
скольку нет никаких оснований полагать (ибо культурный аспект социального
контекста ни в Латвии, ни в России в 1990 году не изменился), что из сегодняш-
него экономического дискурса латышскоязычного и русскоязычного пространств
вдруг исчезла идеологическая начинка, характерная для многих предыдущих де-
сятилетий (пусть теперь она уже другая по форме и содержанию, но от этого не
меняется её социальная функция), с помощью которой незаметно формируется
экономический дискурс наших дней, на который мы, возможно, в будущем бу-
дем смотреть с таким же удивлением, как сегодня смотрим на экономический
дискурс 1960-х годов.

13 Например, такой достаточно современный учебник как «Экономическая география и
регионалистика» (Kuzíbozhev i dr. 2010) написан абсолютно марксистским языком с со-
ответствующей терминологией.
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Перед современными авторами, переводчиками и читателями учебников по
экономике стоит нелёгкая задача самим разобраться, например, в том, имеет ли
капитализм «эксплуататорскую сущность» (Samuelíson 1964: 805, послесловие)
и являются ли процент, рента и предпринимательский доход «эксплуататорскими
доходами» (Samuelíson 1964: 823, послесловие), возможен ли в реальности «соци-
алистический рынок» (Petrakov 1990: 7) и т.д., а также критически оценивать
любой учебник – особенно тот, создатели которого активно используют эмоцио-
нальную терминологию, от которой предостерегал П. Самуэльсон, – не прини-
мая всё, что написано в учебниках по экономике, за истину в последней инстан-
ции.
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В научной литературе достаточно много исследований, посвящённых изучению и срав-
нению экономических различий между странами и между регионами внутри стран в раз-
ных макрорегионах мира и в разные периоды времени. Тем не менее, авторы данной статьи
не обнаружили среди результатов этих исследований каких-либо эмпирически обосно-
ванных сравнительных выводов об экономических различиях на внешнем межстрановом
и внутреннем межрегиональном уровнях. Целью данной статьи является эмпирическая
проверка двух популярных в научной литературе гипотез о территориальных экономи-
ческих различиях в современном мире. Согласно первой гипотезе, экономические разли-
чия между странами в современном мире не так велики, как различия между регионами
внутри стран. Согласно второй гипотезе, уменьшение экономических различий между
странами связано с относительно более быстрым экономическим ростом столичных ре-
гионов. В рамках данного исследования измерение экономических различий на различ-
ных территориальных уровнях осуществляется методом сравнения коэффициентов вари-
ации доходов населения. Источником эмпирических данных для этого исследования явля-
ется база данных Субнационального Индекса развития человеческого потенциала (СИРЧП),
созданная голландским Институтом управленческих исследований Университета Радбауд,
которая содержит показатель доходов населения во внутренних регионах 161 страны мира
за период с 2000 по 2018 год. Результаты сравнения динамики экономических различий
на разных территориальных уровнях показали, что в течение двух прошедших десятиле-
тий XXI века ни в мире в целом, ни в странах ЕС различия между регионами внутри стран
не были выше, чем различия между странами. Однако начиная с 2015 года экономичес-
кие различия между внутренними регионами стран ЕС стали превышать экономические
различия между самими странами, что является отличительной особенностью именно
Европейского Союза. В течение всего изучаемого периода XXI века как межстрановые,
так и внутренние межрегиональные экономические различия внутри стран ЕС были зна-
чительно ниже, чем в мире в целом. Экономическое значение нестоличных регионов – в
основном это регионы, расположенные вблизи столиц, т.е. так называемые пристолич-
ные регионы, – в странах ЕС постепенно возрастает, хотя в настоящее время ЕС (и, веро-
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ятно, мир в целом) по-прежнему характеризуется экономическим ростом, двигателями
которого являются в основном столичные регионы.

Ключевые слова: экономические различия, страны мира, Европейский Союз, внут-
ренние регионы, столичные регионы, коэффициент вариации.

Ekonomisk‚s atÌirÓbas starp valstÓm un to iekienÁ: kur t‚s ir liel‚kas 21. gadsimt‚?

Zin‚tniskaj‚ literat˚r‚ ir daudz pÁtÓjumu, kas veltÓti ekonomisko atÌirÓbu izpÁtei un salÓdzi-
n‚anai starp valstÓm un starp reÏioniem valstu iekienÁ da˛‚dos pasaules makroreÏionos un
da˛‚dos laika periodos. TomÁr raksta autores o pÁtÓjumu rezult‚tos neatrada empÓriski pama-
totus salÓdzinous secin‚jumus par ekonomiskaj‚m atÌirÓb‚m ‚rÁj‚ starpvalstu un iekÁj‚
starpreÏionu lÓmenÓ. –Ó raksta mÁrÌis ir empÓriski p‚rbaudÓt divas zin‚tniskaj‚ literat˚r‚ popu-
l‚ras hipotÁzes par teritori‚laj‚m ekonomiskaj‚m atÌirÓb‚m m˚sdienu pasaulÁ. SaskaÚ‚ ar
pirmo hipotÁzi ekonomisk‚s atÌirÓbas starp valstÓm m˚sdienu pasaulÁ nav tik lielas k‚ atÌirÓbas
starp reÏioniem valstu iekienÁ. SaskaÚ‚ ar otro hipotÁzi ekonomisko atÌirÓbu samazin‚an‚s
starp valstÓm ir saistÓta ar relatÓvi strauj‚ku ekonomikas izaugsmi galvaspilsÁtu reÏionos. –Ó
pÁtÓjuma ietvaros ekonomisko atÌirÓbu mÁrÓana da˛‚dos teritori‚lajos lÓmeÚos tiek veikta,
salÓdzinot iedzÓvot‚ju ien‚kumu vari‚cijas koeficientus. –Ó pÁtÓjuma empÓrisko datu avots ir
Radbouda Universit‚tes NÓderlandes Mened˛menta pÁtÓjumu instit˚ta izveidot‚ Subnacion‚l‚
Tautas attÓstÓbas indeksa (STAI) datu b‚ze, kas satur iedzÓvot‚ju ien‚kumu r‚dÓt‚jus 161 valsts
iekÁjos reÏionos laikposmam no 2000. gada lÓdz 2018. gadam. Ekonomisko atÌirÓbu dina-
mikas salÓdzin‚anas rezult‚ti da˛‚dos teritori‚lajos lÓmeÚos par‚dÓja, ka 21. gadsimta div‚s
desmitgadÁs ne pasaulÁ kopum‚, ne ES valstÓs atÌirÓbas starp reÏioniem valstu iekienÁ nebija
liel‚kas par atÌirÓb‚m starp valstÓm. TomÁr kop 2015. gada ekonomisk‚s atÌirÓbas starp ES
valstu iekÁjiem reÏioniem s‚ka p‚rsniegt ekonomisk‚s atÌirÓbas starp pa‚m valstÓm, kas ir
Eiropas SavienÓbai raksturÓga ÓpatnÓba. Vis‚ pÁtÓtaj‚ 21. gadsimta period‚ gan starpvalstu, gan
iekÁj‚s starpreÏionu ekonomisk‚s atÌirÓbas ES valstÓs bija ievÁrojami zem‚kas nek‚ pasaulÁ
kopum‚. Ne-galvaspilsÁtu reÏionu ekonomisk‚ nozÓme ñ galvenok‚rt tie ir reÏioni, kas atrodas
net‚lu no galvaspilsÁt‚m, t.i., t‚ saucamie ìpie-galvaspilsÁtasî reÏioni ñ ES valstÓs pamaz‚m
pieaug, lai gan palaik Eiropas SavienÓbai (un, iespÁjams, arÓ visai pasaulei) joproj‚m ir raksturÓga
ekonomisk‚ izaugsme, galvenok‚rt, uz galvaspilsÁtu reÏionu rÁÌina.

AtslÁgas v‚rdi: ekonomisk‚s atÌirÓbas, pasaules valstis, Eiropas SavienÓba, iekÁjie reÏioni,
galvaspilsÁtu reÏioni, vari‚cijas koeficients.

Economic differences between countries and within them: where are they bigger in the
XXI century?

In the scientific literature, there are a lot of studies devoted to the investigation and compa-
rison of economic differences between countries and between regions within countries in different
macroregions of the world and at different periods of time. However, the authors of the article
did not find among the results of these studies any empirically substantiated comparative con-
clusions about economic differences at the intercountry and internal interregional levels. The
purpose of this article is to empirically test two hypotheses popular in the scientific literature
about territorial economic differences in the modern world. According to the first hypothesis,
economic differences between countries in the modern world are not as large as differences
between regions within countries. According to the second hypothesis, the decrease in economic
differences between countries is related with relatively faster economic growth in the capital
regions. Within this study, the measurement of economic differences at different territorial
levels is carried out by comparing coefficients of variation of the populationís income. The
source of empirical data for this study is the Sub-national Human Development Index (SHDI)
database, created by the Netherlands Institute for Management Research of the Radboud
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University, which contains indicators of the populationís income in the inner regions of 161
countries of the world for the period from 2000 to 2018. The results of comparing the dynamics
of economic differences at different territorial levels showed that over the past two decades of
the 21st century, neither in the world as a whole, nor in the EU countries, the differences between
regions within countries were no thigher than the differences between countries. However,
since 2015, the economic differences between the inner regions of the EU countries began to
exceed the economic differences between the countries themselves, which is a distinctive feature
of the European Union. During the entire studied period of the 21st century, both inter-country
and internal interregional economic differences within the EU countries were significantly lower
than in the world as a whole. The economic significance of non-capital regions, which are
mainly the regions located near the capitals, i.e. the so-called ìnear-capitalî regions, in the EU
countries is gradually increasing, although at present the EU (and, probably, the world as a
whole) is still characterized by economic growth, which is based on the growth of capital regions.

Key words: economic differences, countries of the world, European Union, internal regions,
capital regions, coefficient of variation.

Введение

Практически все современные исследователи проблем территориального эко-
номического развития обращаются к теме экономических различий между тер-
риториями с точки зрения различных аспектов этой темы. Экономические раз-
личия между территориями – странами и внутри стран между регионами – изу-
чают не только региональные экономисты (Karwat-Wozniak 2011; Boronenko et al.
2014; Tvaronaviciene 2018; Rivza, Kruzmetra 2018; Prakash, Garg 2019; Selivanova-
Fedorova, Tutaeva 2019; Okuneviciute-Neverauskiene et al. 2020 и многие другие).
Эта тема – по крайней мере, в Латвии – разрабатывается также географами в
рамках региональной географии и географии человека (англ.: regional and human
geography) (Krauklis 2000; Krisjane, Bauls 2007; Kule at al. 2010; Berzins 2011),
что совпадает с общемировыми тенденциями (Hua, Gu 2001; Kovacs 2004); так
происходит потому, что региональная экономика исторически развивалась из
географической науки и продолжает тесно взаимодействовать с ней в рамках ре-
гиональной науки, поскольку изучение пространственного неравенства и взаи-
мосвязей природных и социальных процессов затрагивает область общих инте-
ресов экономической географии и региональной экономики (Ullman 1958; Isard
1960, 1975; Granberg 1997; Gibbons, Vignoles 2011; Chatterji 2014).

Что касается экономических различий на различных территориальных уров-
нях, некоторые исследователи и международные организации пришли к выводу
о том, что экономические различия между странами (межстрановой уровень)
часто не так велики, как экономические различия между регионами внутри этих
стран (внутренний межрегиональный уровень) (Kim 2008; OECD 2011, 2013,
2016). Во многих случаях уменьшение степени экономических различий между
странами мира в отдельных макрорегионах мира (например, в Европейском Со-
юзе) скорее связано с развитием столичных регионов этих стран (OECD 2016),
поскольку чаще всего политическая и экономическая жизнь всей страны сосре-
доточена именно в этих регионах, – это особенно характерно для Центральной и
Восточной Европы (Kuttor 2009).
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В рамках данного исследования авторы проводят сравнительный эмпиричес-
кий анализ современных тенденций в области экономических различий стран
мира и ЕС на различных территориальных уровнях путём сравнения коэффици-
ентов вариации на межстрановом и внутреннем межрегиональном уровнях, а также
путём сравнения экономических различий между странами ЕС и их столичными
регионами. Временные рамки эмпирического анализа ограничены прошедшими
двумя десятилетиями XXI века (2000–2018 гг.). Источником эмпирических дан-
ных для данного исследования является база данных Субнационального Индекса
развития человеческого потенциала, СИРЧП (англ.: Sub-national Human Develop-
ment Index, SHDI), созданная голландским Институтом управленческих иссле-
дований Университета Рэдбауд (англ.: Netherlands Institute for Management Research
of the Radboud University) (Radboud University 2021). Эта база данных разрабо-
тана на основе Индекса развития человеческого потенциала, ИРЧП (англ.: Human
Development Index, HDI), созданного в рамках Программы развития Организа-
ции Объединенных Наций, ПРООН (англ.: United Nations Development Prog-
ramme, UNDP) (UNDP 2021). База данных Субнационального Индекса разви-
тия человеческого потенциала содержит не только субиндексы ИРЧП, но и по-
казатели доходов населения, продолжительности школьного образования и ожи-
даемой продолжительности жизни новорожденных по внутренним регионам 161
страны мира.

Теоретическое обоснование эмпирического исследования

В научной литературе довольно много исследований, посвящённых изуче-
нию и сравнению различий (чаще – экономических различий) между странами
и внутри стран между регионами в разных макрорегионах мира и в разные пери-
оды времени (Sala-i-Martin 1995, 1996; Kanbur et al. 2006). По мнению авторов
данной статьи, наиболее системные исследования – от макроуровня до мезоу-
ровня – в этой области провёл X. Сала-Мартин (X. Sala-i-Martin). Например,
анализ процесса дифференциации экономической активности (по показателю
ВВП на душу населения) в 110 странах мира в период с 1960 по 1990 год показал,
что степень экономических различий между этими странами в течение исследуе-
мого периода неуклонно возрастала (Sala-i-Martin 1995). Тем не менее, авторы
данной статьи не обнаружили в этих результатах сравнения степени различий на
межстрановом и внутреннем межрегиональном уровнях. Это означает, что резуль-
таты вышеупомянутых исследований не дают точного доказательства тезиса, при-
ведённого во введении к данной статье: экономические различия между странами
часто не так велики, как экономические различия между регионами внутри этих
стран (Kim 2008; OECD 2011, 2013, 2016).

Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) в своих ана-
литических отчётах «Обзор регионов ОЭСР» (англ.: “OECD Regions at a Glanceî)
акцентирует внимание на сравнении различий на межстрановом и внутреннем
межрегиональном уровнях. Например, что касается межстрановых и внутренних
межрегиональных различий в уровне образования, ОЭСР отмечает, что различия
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в наличии высокообразованной рабочей силы в основном наблюдаются в раз-
ных регионах одной и той же страны, а не между странами. Наибольшие различия
в наличии рабочей силы с высшим образованием наблюдаются в Чехии, Фран-
ции, Испании и США. Например, в 2008 году в Западной Вирджинии (США)
законченное высшее образование имело 16% рабочей силы по сравнению с 44%
в округе Колумбия (т.е. в Вашингтоне) (OECD 2011). Более того, неравенство в
располагаемых доходах домохозяйств между внутренними регионами Израиля,
Испании, Турции и США намного выше, чем неравенство в доходах между самими
этими странами (OECD 2016).

Вышеприведённый краткий анализ исследований различий на межстрано-
вом и внутреннем межрегиональном уровнях показывает, что чрезвычайно сложно
получить сопоставимые показатели неравенства в достаточном количестве стран
и их внутренних регионов, и что в научной литературе отсутствует международ-
ный перекрёстный анализ неравенства территорий на разных уровнях (Kim 2008).
В результате исследования экономических различий между территориями – это,
в большинстве своём, сравнительные исследования в рамках отдельных стран
(Kim 1998; Rodriguez-Pose, Sanchez-Reaza 2005; Kanbur, Zhang 2005; Knight et al.
2006).

В научной литературе также предпринимаются попытки сравнить экономи-
ческие различия на межстрановом и внутреннем межрегиональном уровнях в
развитых и развивающихся странах (Kanbur, Venables 2005; Kim 2008). Из-за
отсутствия надёжных данных в развивающихся странах исследователям часто
приходится опираться на данные статистических обследований, которые, как пра-
вило, показывают высокую степень экономических различий на внутреннем меж-
региональном уровне в развивающихся странах, и это может быть связано как с
низким качеством данных, так и с действительно большими диспропорциями в
экономическом развитии развивающихся стран. В свою очередь, в развитых стра-
нах, несмотря на довольно большие различия в степени внутренней межрегио-
нальной дифференциации между ними, модели пространственной локализации
промышленного производства весьма схожи (Kim 2008).

Но, что наиболее важно, данные по развивающимся странам показывают, что
географические и политические факторы, характерные для каждой развивающейся
страны, могут играть значительно большую роль в процессе региональной диф-
ференциации, чем в развитых странах (Kanbur, Venables 2005). Эти различия в
процессе региональной дифференциации внутри каждой отдельной страны со-
здают определённые трудности в выявлении причин территориального неравен-
ства в развивающихся странах. В рамках проекта Всемирного института эконо-
мики развития Университета Организации Объединенных Наций (англ.: The United
Nations University World Instituteís for Development Economics) «Пространствен-
ные различия в развитии человеческого потенциала» (англ.: ìSpatial Disparities
in Human Developmentî), возглавляемого Р. Канбуром (R. Kanbur) и Э. Венейб-
лсом (A. Venables), анализировались данные о степени внутренних межрегио-
нальных различий в более чем в 50 развивающихся странах. Хотя содержание фак-
тических данных значительно различается от страны к стране, в целом результаты
проекта показали, что степень внутренних межрегиональных экономических
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различий во многих развивающихся странах за последние годы увеличилась
(Kanbur, Venables 2005).

Данные о степени внутренних межрегиональных различий в развитых стра-
нах – намного надёжнее и достовернее. Несмотря на значительные различия,
основным фактором внутренней межрегиональной дифференциации в развитых
странах являются географические различия в концентрации промышленного
производства. В целом, географические различия в концентрации таких отрас-
лей, как сельское хозяйство и горнодобывающая промышленность, увеличивают
внутренние межрегиональные различия в развитых странах, поскольку природ-
ные ресурсы распределяются неравномерно, в то время как большинство секто-
ров услуг, особенно обслуживающих местные рынки, способствуют сокращению
экономических различий между регионами (Kim 2008). Например, в Соединен-
ных Штатах традиционные низкотехнологичные отрасли – такие, как текстиль-
ная, швейная и табачная промышленность, – гораздо сильнее сконцентрированы
в территориальном аспекте, чем среднетехнологичные и высокотехнологичные
отрасли, – такие, как электроэнергетика, транспорт и т.д. Таким образом, можно
утверждать, что постепенный сдвиг производства от низкотехнологичных к вы-
сокотехнологичным отраслям промышленности с течением времени способство-
вал большей деконцентрации промышленного производства (Kim 1998) и умень-
шению внутренних межрегиональных экономических различий в США.

Что касается Европейского Союза, то стоит отметить, что в Региональном еже-
годнике Евростата (англ.: Eurostat Regional Yearbook) определены три основные
характеристики процесса внутренней межрегиональной экономической диффе-
ренциации в странах Европы, которые полностью соответствуют результатам
проанализированных выше исследований экономических различий на межстра-
новом и внутреннем межрегиональном уровнях в других макрорегионах мира:
1) очень высокая степень внутренних межрегиональных экономических разли-
чий по ВВП на душу населения; 2) географический профиль процесса внутрен-
ней межрегиональной экономической дифференциации имеет форму модели
«центр-периферия»; 3) увеличивается экономическое значение регионов, в ко-
торых расположены столицы стран-членов ЕС (Eurostat 2018).

Цель и методология исследования

Данное исследование проведено авторами с целью эмпирической проверки
двух популярных в научной и аналитической литературе гипотез о территориаль-
ных экономических различиях в современном мире. Согласно первой гипотезе,
экономические различия между странами в современном мире не так велики,
как экономические различия между регионами внутри стран. Согласно второй
гипотезе, уменьшение степени экономических различий между странами совре-
менного мира связано с относительно более быстрым экономическим развитием
столичных регионов, которые являются центрами политически и экономически
высокоцентрализованных стран, особенно в Центральной и Восточной Европе
(Kuttor 2009).
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Далее авторы дают эмпирическую интерпретацию предмета исследования –
экономических различий территорий – с целью уточнения тех показателей, по-
средством которых процесс экономической дифференциации территорий и его
результаты могут быть эмпирически измерены и изучены. В научной литературе
в основном встречаются два показателя, различия в которых можно рассматри-
вать как экономические различия. Во-первых, многие исследования территори-
альных экономических различий используют показатель валового внутреннего
продукта (ВВП) на душу населения для оценки экономических различий между
территориями (Dunford 2008; Stankevics et al. 2014; Boronenko et al. 2014; Kolarí-
kova et al. 2018). Во-вторых, в нескольких исследованиях экономического нера-
венства между регионами (Atkinson 1970; Lubrano 2017), а также в исследованиях
регионального аспекта дифференциации доходов (Lavrinovica, Lavrinenko 2011)
для оценки экономических различий между территориями используется доход
населения.

Кроме того, для измерения степени территориальных экономических разли-
чий можно использовать относительно широкий набор инструментов – напри-
мер, таких, как индекс Тейла (англ.: Tail Index), индекс Аткинсона (англ.: Atkinson
Index), коэффициент Джини (англ.: Gini coefficient), коэффициент вариации
(англ.: coefficient of variation) и коэффициент асимметрии (англ.: coefficient of
asymmetry) (Ruitebeek 1996; Styme, Jackson 2000; Paas, Schlitte 2006; Dunford
2008; Lavrinovich et al. 2012). Следуя математическому обоснованию, представ-
ленному С. Дробышевским и А. Иодчиным, в дальнейшем эмпирическом анализе
в рамках данной статьи авторы используют коэффициент вариации – главным
образом потому, что он не зависит от единицы измерения анализируемого пока-
зателя и хорошо подходит в качестве инструмента измерения степени диффе-
ренциации территорий (Drobishevskii et al. 2005; Iodchin 2007).

Таким образом, в ходе эмпирической интерпретации экономических разли-
чий между территориями авторы отделили показатели экономической активно-
сти как таковой (ВВП на душу населения и доходы населения) от показателя сте-
пени экономических различий между территориями (коэффициент вариации).
Сравнив коэффициенты вариации на межстрановом и внутреннем межрегиональ-
ном уровне, авторы узнают, на каком из этих территориальных уровней степень
экономических различий в современном мире выше.

База данных Субнационального Индекса развития человеческого потенциа-
ла (СИРЧП) за период с 2000 по 2018 год (Radboud University 2021) используется
в качестве источника эмпирических данных, так как содержит показатели дохо-
дов населения как в странах мира, так и в их внутренних регионах. Это позволит
авторам сравнить степень межстрановых и внутренних межрегиональных эко-
номических различий в мире в целом и в Европейском союзе в частности. Внут-
ренние регионы стран, попавших в выборку данного исследования (132 страны
мира, 26 из которых – страны-члены ЕС на момент 2018 года), являются ненор-
мативными регионами (например, NUTS в Европейском Союзе), а аналитичес-
кими или функциональными субнациональными регионами (Radboud University
2021). В базу данных СИРЧП включены именно функциональные субнациональ-
ные регионы, и авторы считают это вполне приемлемым и даже более продук-
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тивным для понимания экономической реальности, чем сравнение норматив-
ных регионов. Более того, авторы полагают, что строго по классификации NUTS

вообще невозможно сравнивать территории даже внутри ЕС. Например, в Лат-
вии уровень NUTS1 – это целая страна, в Польше – это 6 воеводств (и каждое из
них – регион NUTS1), а в Германии – 16 земель (каждая из которых является
регионом NUTS1) (European Commission 2011). Таким образом, вслед за Э. Хове
(E. Howe) и Дж. Стэблером (J. Stabler) авторы данного исследования считают,
что так называемую функциональную классификацию внутренних регионов стран
целесообразно использовать в глобальных сравнительных исследованиях (Howe,
Stabler 1989) – особенно в тех, которые охватывают не только страны ЕС, но и
других макрорегионов мира, на которые не распространяется нормативное деле-
ние на регионы NUTS, действующее в Европейском союзе.

Результаты исследования и дискуссия

Анализируя результаты эмпирического исследования, авторы попытаются
точно ответить на два центральных исследовательских вопроса данной статьи:
1) где – в мире в целом или в Европейском союзе – экономические различия
между внутренними регионами стран доминируют больше (если вообще доми-
нируют) по отношению к экономическим различиям между целыми странами?
2) детерминируется ли уменьшение степени экономических различий между стра-
нами в мире в целом и в Европейском союзе ростом в первую очередь столичных
регионов? Данные Таблицы 1, а также Рисунков 1 и 2 позволяют сравнить степень
экономических различий в мире в целом и в Европейском Союзе на межстрановом
и внутреннем межрегиональном уровнях за прошедшие два десятилетия XXI века.

Таблица 1
Степень экономических различий в мире в целом и

в Европейском Союзе на межстрановом и внутреннем межрегиональном
уровнях, коэффициент вариации, 2000–2018 гг.

Год Страны мира, n = 132 Страны ЕС, n = 26

1 2 3 4 5
2000 0.287 0.079 0.089 0.053

2001 0.285 0.079 0.085 0.053

2002 0.285 0.078 0.080 0.053

Продолжение таблицы 1 см. на следующей странице
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Продолжение таблицы 1

1 2 3 4 5

2003 0.286 0.078 0.077 0.053

2004 0.282 0.078 0.073 0.052

2005 0.280 0.077 0.068 0.053

2006 0.279 0.076 0.066 0.053

2007 0.274 0.075 0.062 0.053

2008 0.271 0.074 0.058 0.052

2009 0.267 0.074 0.058 0.054

2010 0.265 0.073 0.060 0.054

2011 0.262 0.073 0.058 0.053

2012 0.258 0.072 0.057 0.053

2013 0.258 0.072 0.055 0.053

2014 0.255 0.071 0.054 0.053

2015 0.256 0.071 0.053 0.053

2016 0.256 0.070 0.051 0.053

2017 0.255 0.070 0.049 0.052

2018 0.254 0.069 0.049 0.053

Примечание: название анализируемого показателя в источнике данных: Индекс дохода
Субнационального Индекса развития человеческого потенциала (англ.: Income index of
Subnational Human Development Index) (Radboud University 2021).

Источник: рассчитано и составлено авторами по данным Radboud University 2021.

Как показывают данные Таблицы 1 и Рисунков 1 и 2, в течение прошедших
двух десятилетий XXI века ни в мире в целом, ни в Европейском Союзе экономи-
ческие различия на внутреннем межрегиональном уровне не преобладали над
межстрановыми различиями. Хотя после 2015 года в ЕС степень экономических
различий на внутреннем межрегиональном уровне превысила степень экономи-
ческих различий на межстрановом уровне, то есть внутренние регионы внутри
каждой отдельной страны ЕС стали в среднем отличаться друг от друга больше,
чем страны ЕС между собой. До 2015 года внутренние межрегиональные эконо-
мические различия в ЕС также были относительно высокими по сравнению с
межстрановой экономической дифференциацией, из чего можно сделать вывод
о том, что доминирование внутренних межрегиональных экономических разли-
чий над межстрановыми – это отличительная особенность Европейского союза.
При этом, как межстрановые, так и внутренние межрегиональные экономичес-
кие различия в странах ЕС значительно ниже, чем в целом в мире (см. Таблицу 1,
Рисунки 1 и 2).
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Рисунок 1
Сравнение степени экономических различий в мире в целом на межстрановом

и внутреннем межрегиональном уровнях, n = 132 страны, 2000–2018 гг.

Примечание: название анализируемого показателя в источнике данных: Индекс дохода
Субнационального Индекса развития человеческого потенциала (англ.: Income index of
Subnational Human Development Index) (Radboud University 2021).

Источник: рассчитано и создано авторами по данным Таблицы 1.

Рисунок 2
Сравнение степени экономических различий в Европейском Союзе

на межстрановом и внутреннем межрегиональном уровнях,
n = 26 стран, 2000–2018 гг.

Примечание: 1) название анализируемого показателя в источнике данных: Индекс до-
хода Субнационального Индекса развития человеческого потенциала (англ.: Income index
of Subnational Human Development Index) (Radboud University 2021); 2) в выборку стран
Евросоюза вошли те страны, которые были членами ЕС в 2018 году (кроме Люксембурга
и Кипра, у которых нет внутренних регионов).

Источник: рассчитано и создано авторами по данным Таблицы 1.
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В начале анализируемого периода наибольшие экономические различия между
регионами внутри страны наблюдались в Китае – коэффициент внутренней меж-
региональной вариации доходов населения этой страны в 2000 году был равен
0.208, но к 2018 году он значительно снизился – до 0.094. В 2018 году лидером
внутренних межрегиональных экономических различий в мире стала Демокра-
тическая Республика Конго (ДРК) – значение коэффициента внутренней меж-
региональной вариации доходов её населения составило 0.197 (в 2000 году этот
показатель в ДРК также был относительно высоким – 0.186). Что касается проти-
воположного полюса межрегиональных экономических различий внутри страны,
то следует отметить, что в 2000 году лидером межрегионального равенства внутри
страны был Барбадос с коэффициентом внутренней межрегиональной вариа-
ции 0.011 по показателю дохода его населения. В 2018 году лидером стал Уругвай:
коэффициент внутренней межрегиональной вариации там составил 0.005 – са-
мый низкий по выборке стран мира.

В рамках Европейского Союза лидером внутреннего межрегионального эко-
номического неравенства является Словакия со значением 0.099 внутреннего меж-
регионального коэффициента вариации доходов населения (в 2000 году этот пока-
затель в Словакии также был самым высоким по ЕС – 0.102). В Словакии стабильно
и сильно доминирует столичный регион – Братислава – и так же стабильно и сильно
отстаёт по экономическим показателям восточный регион страны (Radboud Uni-
versity 2021). Швеция является лидером внутреннего межрегионального эконо-
мического равенства в Европейском Союзе. Несмотря на то, что столичный регион
Швеции также является экономически доминирующим (Radboud University
2021), коэффициент внутренней межрегиональной вариации доходов населения
в этой стране в 2018 году был самым низким в ЕС – 0.030 (в 2000 году – 0.028).

В поисках ответа на второй вопрос исследования – детерминируется ли умень-
шение степени экономических различий между странами ростом в первую оче-
редь столичных регионов? – авторы далее анализируют эмпирические данные
только по странам ЕС и их столичным регионам за период с 2000 по 2018 год.

На Рисунке 3 показана динамика экономических различий между странами
ЕС и их столичными регионами за прошедшие два десятилетия XXI века. Эмпи-
рически и статистически обоснованный ответ на вопрос, определяется ли (по
крайней мере, в Европейском Союзе) процесс дифференциации на межстрано-
вом уровне экономическим ростом прежде всего в столичных регионах, является
утвердительным. Динамика коэффициента вариации показывает, что степень
экономических различий между столичными регионами стран ЕС в 2000–2018 го-
дах была ниже, чем между странами ЕС. Это означает, что, например, в экономи-
ческом аспекте Латвия в целом отличается от Германии или Польши больше, чем
Рига – от Берлина или Варшавы. Однако эта разница на протяжении двух про-
шедших десятилетий XXI века медленно, но неуклонно уменьшалась (см. Рису-
нок 3), указывая на то, что в современной Европе возрастает значимость несто-
личных регионов, хотя экономическое доминирование и более быстрый рост сто-
личных регионов по-прежнему характерны для Европейского Союза (авторы
полагают, что и для мира в целом) (см. также OECD 2016).



Soci‚lo Zin‚tÚu VÁstnesis   2021   172

Рисунок 3
Сравнение степени экономических различий в Европейском Союзе

между странами и их столичными регионами, коэффициент вариации,
n = 26 стран, 2000–2018 гг.

Примечание: 1) название анализируемого показателя в источнике данных: Индекс дохода
Субнационального Индекса развития человеческого потенциала (англ.: Income index of
Subnational Human Development Index) (Radboud University 2021); 2) в выборку стран
Евросоюза вошли те страны, которые были членами ЕС в 2018 году (кроме Люксембурга
и Кипра, у которых нет внутренних регионов).

Источник: рассчитано и создано авторами по данным Radboud University 2021.

Результаты предыдущих исследований авторов данной статьи показали, что –
по крайней мере, в Латвии, – в начале XXI века происходит процесс концентрации
экономической активности в Пририжском регионе, т.е. в регионе, располагаю-
щемся вплотную к столичному региону – Риге. В настоящее время в этот присто-
личный регион Латвии частично перетекает значительная часть экономических
ресурсов Риги. В то же время в остальных регионах Латвии не наблюдается зна-
чительных изменений в концентрации экономической активности (Selivanova-
Fedorova i dr. 2018; Selivanova-Fjodorova 2020).

 П. Страутиньш (P. StrautiÚ), экономист коммерческого банка Luminor в
Латвии, также считает, что Пририжский регион уже достаточно длительное время
является наиболее экономически успешной частью Латвии – количество заня-
тых рабочих мест в этом регионе увеличилось более чем на 40% с момента самой
низкой точки экономического кризиса 2008 года, а размер заработной платы
вырос более чем вдвое. Этот регион очень выигрывает от быстрого развития экс-
порта услуг (ИТ, бизнес-услуг, туризма) в Риге (Strautins 2018). Таким образом,
авторы данного исследования имеют основание предполагать, что и в других стра-
нах ЕС возрастает экономическая значимость именно пристоличных, а не отда-
лённых от столиц периферийных регионов.
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Выводы

Сравнение межстрановых и внутренних межрегиональных экономических
различий в мире и Европейском Союзе позволяет авторам сделать вывод о том,
что за прошедшие два десятилетия XXI века ни в мире в целом, ни в Европейс-
ком Союзе в частности экономические различия между внутренними регионами
стран не были больше, чем экономические различия между целыми странами.
На этом основании авторы отклоняют первую из проверенных в рамках данной
статьи двух популярных в научной литературе гипотез, согласно которой эконо-
мические различия между странами часто не так велики, как экономические раз-
личия между регионами внутри этих стран. Однако после 2015 года степень эко-
номических различий между внутренними регионами стран ЕС стала превышать
межстрановые экономические различия в Европейском Союзе, то есть внутрен-
ние регионы внутри каждой отдельной страны ЕС стали различаться в среднем
больше, чем сами страны ЕС. Но и до 2015 года экономические различия между
внутренними регионами стран ЕС были относительно высокими по сравнению
с экономическими различиями между странами в целом, что является отличи-
тельной чертой Европейского Союза. При этом как межстрановые, так и внут-
ренние межрегиональные экономические различия в странах ЕС значительно
ниже, чем в мире в целом.

Эмпирически обоснованный ответ на вопрос, обусловлено ли уменьшение
межстрановых экономических различий в Европейском Союзе экономическим
ростом преимущественно столичных регионов, является утвердительным. Об этом
свидетельствует динамика коэффициента вариации за период с 2000 по 2018 год,
которая показывает, что степень экономических различий между столичными
регионами стран ЕС ниже, чем между странами ЕС в целом. Эта разница посте-
пенно уменьшается, указывая на то, что в XXI веке в Европейском Союзе можно
говорить о незначительном, но стабильном повышении экономической значи-
мости нестоличных регионов – в первую очередь тех, которые располагаются в
непосредственной близости к столицам и извлекают экономическую пользу из
этого конкурентного преимущества, а также из того, что могут предоставить ком-
фортную среду для проживания.
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darbÓbu un sniedz cilvÁkiem, kaut arÓ nelielu, iespÁju kÔ˚t par uzÚÁmÁjiem. Liel‚kaj‚ daÔ‚
autoriem pieejamo avotu iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓba netika atseviÌi pÁtÓta, bet tika uzskatÓta
par mikrouzÚÁmÁjdarbÓbas neatÚemamu sast‚vdaÔu. –Ó pÁtÓjuma mÁrÌis ir identificÁt panodar-
bin‚tÓbas ÓpatnÓbas Latvij‚. PÁtÓjuma objekts ir panodarbin‚tas personas un viÚu darbÓba
Latvij‚. PÁtÓjuma metodes: statistisko datu analÓze un ekspertmetode. Lai noteiktu panodar-
bin‚to personu un algoto darbinieku attieksmi pret da˛‚diem panodarbin‚tÓbas aspektiem
Latvij‚, tika veikta viÚu aptauja ar anketÁanas metodes izmantoanu. Tika aptauj‚ti 217 respon-
denti, no kuriem 113 bija panodarbin‚tie un 104 ñ algotie darbinieki. Aptuveni 98% aptauj‚to
panodarbin‚to personu valdÓbas atbalstu uzÚÁmÁjdarbÓbai vÁrtÁja k‚ neapmierinou, un tikai
2% sniedza pozitÓvus vÁrtÁjumus. Eiropas mikrouzÚÁmumu atbalsta sistÁma attiecÓb‚ uz iedzÓvo-
t‚ju panodarbin‚tÓbu Latvij‚ praktiski nefunkcionÁ. Starp mikrouzÚÁmumu un mazo uzÚÁ-
mumu darbiniekiem maz‚k nek‚ 1/3 izteica vÁlmi kÔ˚t par panodarbin‚t‚m person‚m, bet
p‚rsvar‚ cilvÁki vÁlÁtos str‚d‚t liel‚kajos uzÚÁmumos. Valsts soci‚li ekonomisk‚s attÓstÓbas
stratÁÏij‚ nav iepl‚nota panodarbin‚tÓbas attÓstÓba. Neskatoties uz valsts atbalsta nepietieka-
mÓbu, iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓba Latvij‚ attÓst‚s un pozitÓvi ietekmÁ nodarbin‚tÓbas lÓmeni
valstÓ, ekonomikas izaugsmes tempu un nodokÔu ieÚÁmumus bud˛et‚. Statistisk‚ att‚luma
modeÔa analÓze par‚dÓja, ka panodarbin‚to personu nodokÔu faktors atrodas vistuv‚k bezdarba
faktoram ñ tas nozÓmÁ, ka no visiem modelÓ iekÔautajiem faktoriem bezdarba lÓmeni visvair‚k
ietekmÁ nodokÔi panodarbin‚tajiem. Otraj‚ modelÓ statistiskais att‚lums starp RÓgas un
Latgales reÏioniem ir visliel‚kais, kas apliecina nepiecieamÓbu pievÁrst liel‚ku uzmanÓbu pano-
darbin‚tÓbas attÓstÓbai ekonomiski atpalikuajos reÏionos. Galvenie faktori, kas kavÁ panodarbi-
n‚tÓbas attÓstÓbu Latvij‚, ir diezgan augsti darba ÚÁmÁju nodokÔi, nodokÔu politikas nestabilit‚te
un apgr˚tinoa atskaiu sistÁma. J‚izstr‚d‚ iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbas attÓstÓbas programma,
Úemot vÁr‚ katra Latvijas reÏiona apst‚kÔus.

AtslÁgas v‚rdi: Latvija, panodarbin‚tÓba, aptauja, reÏioni, panodarbin‚to personu nodokÔi,
statistisk‚ att‚luma modelis.

Characteristics of self-employment in Latvia

In Latvia, 13.1% of all employees are self-employed, which is slightly lower than the
European Union average. Self-employment is a form of transition from employee status to
entrepreneurship, which gives people the opportunity, albeit small, to become entrepreneurs.
In most of the available sources, self-employment was not separately studied, but was considered
as an integral part of micro entrepreneurship. The purpose of this research is to identify the
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characteristics of self-employment in Latvia. The object of the research is self-employed persons
and their labor activity in Latvia. Research methods: statistical data analysis and expert method.
In order to determine the attitude of self-employed persons and employees towards various
aspects of self-employment in Latvia, a survey was carried out using a questionnaire. In the
framework of the survey 217 respondents were interviewed, of which 113 were self-employed
persons and 104 were employees. About 98% of the self-employed respondents assessed state
support for entrepreneurship as unsatisfactory, and only 2% of them gave a positive evaluation.
The European system of small business assistance in relation to the self-employment sector
practically does not work in Latvia. Among employees of micro and small enterprises, less
than 1/3 expressed a desire to become self-employed persons, and mostly people would like to
work in larger enterprises. There are no plans for the development of self-employment in the
Strategy for the Socio-Economic Development of Latvia. Despite the lack of support from the
state, self-employment in Latvia is developing and has a positive effect on the level of employment
in the country, the rate of economic growth and tax revenues to the budget. The analysis of the
statistical distance model showed that the factor of taxes on self-employed persons is closest to
the factor of unemployment. This means that the unemployment rate is most influenced by
taxes on self-employed persons. In the second model, the statistical distance between the Riga
and Latgale regions is the greatest, which confirms the need to pay more attention to the
development of self-employment in economically lagging regions. The main factors hindering
the development of self-employment in Latvia are rather high taxes on employees, instability
of tax policy and a cumbersome reporting system. The self-employment development program
should be developed considering the conditions of each region of Latvia.

Key words: Latvia, self-employment, survey, regions, taxes on self-employed persons,
statistical distance model.

Особенности самозанятости в Латвии

В Латвии 13.1% всех работающих являются самозанятыми, что немного ниже, чем в
среднем по Европейскому Союзу. Самозанятость – это форма перехода от статуса наёмного
работника к предпринимательству, которая даёт людям возможность, пусть и небольшую,
стать предпринимателями. В большинстве доступных авторам источников самозанятость
не изучалась отдельно, но считалась неотъемлемой частью микропредпринимательства.
Цель данного исследования – выявить особенности самозанятости в Латвии. Объект ис-
следования – самозанятые лица и их трудовая деятельность в Латвии. Методы исследова-
ния: статистический анализ данных и экспертный метод. Для того, чтобы определить от-
ношение самозанятых лиц и наёмных работников к различным аспектам самозанятости в
Латвии, был проведён их опрос с помощью анкетирования, в ходе которого было опро-
шено 217 респондентов, из которых 113 – самозанятые лица и 104 – наёмные работники.
Около 98% опрошенных самозанятых оценили государственную поддержку предприни-
мательства как неудовлетворительную, и только 2% из них дали положительную оценку.
Европейская система поддержки микропредприятий в отношении самозанятых лиц в
Латвии практически не работает. Среди работников микро- и малых предприятий менее
1/3 выразили желание стать самозанятыми, а в основном люди хотели бы работать на более
крупных предприятиях. Развитие самозанятости не предусмотрено также и Националь-
ной стратегией социально-экономического развития Латвии. Несмотря на недостаточ-
ную поддержку со стороны государства, самозанятость в Латвии развивается и положи-
тельно влияет на уровень занятости в стране, темпы экономического роста и налоговые
поступления в бюджет. Анализ статистической дистанционной модели показал, что фак-
тор налогов с самозанятых лиц наиболее близок к фактору безработицы – это означает,
что из всех факторов, включённых в модель, наибольшее влияние на уровень безработицы
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оказывают налоги с самозанятых лиц. Во второй модели статистическое расстояние между
Рижским и Латгальским регионами – наибольшее, что подтверждает необходимость уде-
лять больше внимания развитию самозанятости в экономически отстающих регионах.
Основными факторами, препятствующими развитию самозанятости в Латвии, являются
довольно высокие налоги работающих, нестабильность налоговой политики и громозд-
кая система отчётности. Программа развития самозанятости должна разрабатываться с
учётом условий каждого региона Латвии.

Ключевые слова: Латвия, самозанятость, опрос, регионы, налоги с самозанятых лиц,
статистическая дистанционная модель.

Ievads

Eiropas statistik‚ panodarbin‚tÓbas par‚dÓba netiek atseviÌi uzskaitÓta, Úemot
vÁr‚ t‚s cieo saikni ar mazajiem uzÚÁmumiem, bie˛u darba ÚÁmÁju p‚rieanu no
vienas kategorijas uz citu (panodarbin‚tie ñ algotie darbinieki ñ uzÚÁmÁji) (Eurostat
2020). Termins ìmaz‚ uzÚÁmÁjdarbÓbaî pÁtÓjum‚ ir visp‚rin‚ts. Visa Ó nozare dina-
miski attÓst‚s, nekavÁjoties reaÏÁjot uz ekonomikas izmaiÚ‚m, krÓzÁm, enerÏijas cenu
izmaiÚ‚m, likumu izmaiÚ‚m un citu procesu nestabilit‚ti. Autori uzskata, ka Latvij‚
k‚ Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstÓ notiek lÓdzÓgi procesi, taËu ar sav‚m ÓpatnÓb‚m. Tas
ir analizÁts rakst‚.

Pasaules pieredze 20. gadsimta beig‚s un 21. gadsimta s‚kum‚ liecina, ka maz‚
un mikrouzÚÁmÁjdarbÓba ir svarÓgs nosacÓjums ne tikai ekonomikas, bet arÓ visas
sabiedrÓbas dzÓves atveseÔoanai, it Ópai ekonomisk‚s krÓzes laik‚ un pÁc t‚s (KoËetkovs,
Sventicka 2020). Eiropas SavienÓb‚ tiek izstr‚d‚ti un izmantoti da˛i instrumenti maz‚s
un mikrouzÚÁmÁjdarbÓbas atbalstam saskaÚ‚ ar Eiropas Maz‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas aktu
(angl.: Small Business Act) (Boronenko, Lonska 2013). Divdesmit‚ gadsimta vid˚
ASV izveidoja feder‚lo aÏent˚ru ñ Maz‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas administr‚ciju (angl.: Small
Business Administration), lai veicin‚tu maz‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas attÓstÓbu. VÁl‚k ASV
Kongress veica izmaiÚas tiesÓbu aktos, pieÚÁma Mazo uzÚÁmumu inov‚cijas likumu
(angl.: Encouraging Small Business Innovation Act) un RegulatÓv‚s elastÓbas likumu
(angl.: Regulatory Flexibility Act), kas veicin‚ja mazo uzÚÁmumu intereu ievÁroanu
(White House Commission on Small Business 1980).

SaskaÚ‚ ar Eiropas SavienÓbas 2004. gada 25. febru‚ra regulu Nr. 364/2004,
ekonomiski aktÓvi uzÚÁmumi ES ir iedalÓti div‚s grup‚s:
1) mikrouzÚÁmumi:

� maksim‚lais darbinieku skaits ir 9;
� gada apgrozÓjums un / vai gada bilance nep‚rsniedz kopÁjo summu 2 milj.

eiro;
2) mazie uzÚÁmumi:

� maksim‚lais darbinieku skaits ir 49;
� gada apgrozÓjums un / vai gada bilance nep‚rsniedz kopÁjo summu 10 milj.

eiro.
KopÁjais mikro- un mazo uzÚÁmumu Ópatsvars Eiropas SavienÓb‚ ir 98.9% no

visiem uzÚÁmumiem, tai skait‚ 93% ir mikrouzÚÁmumi, kas nodarbina 1ñ9 cilvÁkus
(Eurostat 2019). VidÁjie uzÚÁmumi ar 50ñ249 darbiniekiem veido tikai 0.9% no visiem
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uzÚÁmumiem. Ja Úem vÁr‚ darbinieku skaitu, tad saskaÚ‚ ar statistikas datiem mikro-
uzÚÁmumi nodarbina 29.5% no visiem str‚d‚joajiem ES, mazie uzÚÁmumi ñ 20.2%
un vidÁjie uzÚÁmumi ñ 17% str‚d‚joo (Eurostat 2021a). PiemÁram, Latvij‚ laika
posm‚ no 2013. gada lÓdz 2017. gadam kopÁjais mikro- un mazo uzÚÁmumu skaits
ar 1ñ49 darbiniekiem sv‚rstÓj‚s no 108.4 lÓdz 113.3 t˚kstoiem (Latvijas Centrala
statistikas parvalde 2021d). Visvair‚k ‚du uzÚÁmumu bija RÓg‚ un RÓgas reÏion‚ ñ
aptuveni 73%. P‚rÁjos Ëetros reÏionos kop‚ ñ 27%, vismaz‚k ñ LatgalÁ (6.4%) un
visvair‚k ñ KurzemÁ (7.7%). Vair‚k nek‚ puse (55ñ57%) no visiem nodarbin‚tajiem
Latvij‚ str‚d‚ mikro- un mazajos uzÚÁmumos. Tas ir apmÁram 454.5 t˚kst. cilvÁku.
Taj‚ pa‚ laik‚ 105.5 t˚kst. cilvÁku ir panodarbin‚tas personas (13.1% no visiem
str‚d‚joajiem) (Latvijas Centrala statistikas parvalde 2021c).

Panodarbin‚to personu Ópatsvars ES-28 dalÓbvalstÓs ir maz mainÓjies kop 21. gad-
simta s‚kuma. SaskaÚ‚ ar Eiropas SavienÓbas darbaspÁka apsekojuma datiem pano-
darbin‚to personu Ópatsvars no kopÁj‚ nodarbin‚to skaita bija 15.1% 2002. gad‚,
bet pÁc maksimuma sasnieganas (t.i. 15.4%) 2004. gad‚ t‚ lÓmenis 2015. gad‚ bija
14.9% (Eurostat 2021a). Panodarbin‚to personu Ópatsvars no kopÁj‚ nodarbin‚to
skaita ir saistÓts ar ekonomikas cikliem, labos laikos tas samazin‚s un sliktos ñ pieaug.
Taj‚ pa‚ laik‚ da˛‚d‚s valstÓs tiek novÁrotas Ôoti atÌirÓgas tendences. Panodar-
bin‚tÓba visbie˛‚k sastopama ES dienvidu valstÓs ñ GrieÌij‚ (31%), Sp‚nij‚ (20%),
It‚lij‚ (23%) un Rum‚nij‚ (19%) un vismaz‚k izplatÓta D‚nij‚ (8%), Igaunij‚ (9%)
un Luksemburg‚ (9%).

Lai gan panodarbin‚to personu Ópatsvars ES praktiski nemainÓj‚s, laik‚ no
2002. gada lÓdz 2015. gadam pieauga mikrouzÚÁmumu skaits ar vienu nodarbin‚to.
Aptuveni 10.1% no ES-28 darbaspÁka 2002. gad‚ bija nodarbin‚ti sav‚ mikrouzÚÁ-
mum‚ ar vienu nodarbin‚to, t.i., faktiski panodarbin‚ti, un is skaitlis 2015. gad‚
pieauga lÓdz 10.7% (Eurostat 2021a). Kopum‚ no 2008. gada lÓdz 2015. gadam 16
no 28 ES dalÓbvalstÓm panodarbin‚tÓba pieauga, bet 12 valstÓs samazin‚j‚s. B˚tisks
kritums tika novÁrots Portug‚lÁ (-6 procentpunkti), Horv‚tij‚ (-5 procentpunkti) un
Kipr‚ (-4 procentpunkti). NozÓmÓg‚kais pieaugums bija NÓderlandÁ (4 procentpunkti),
kam sekoja Latvija, Luksemburga un SlovÁnija (visiem ñ 3 procentpunkti). T‚tad, var
teikt, ka Latvija panodarbin‚tÓbas attÓstÓbas lÓmeÚa ziÚ‚ ñ pÁc mikrouzÚÁmumu un
panodarbin‚to personu skaita ñ ir Ôoti tuvu vidÁjiem r‚dÓt‚jiem Eiropas SavienÓb‚.
Da˛‚d‚m Eiropas SavienÓbas valstÓm, piemÁram, Latvijai, ir savas raksturÓg‚s iezÓmes
iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbas attÓstÓb‚.

Panodarbin‚tÓbas jÁdzienam nav visp‚rpieÚemtas definÓcijas. Starptautiskaj‚
statistik‚ nodarbin‚tos iedzÓvot‚jus parasti iedala trÓs grup‚s: panodarbin‚tie, algotie
darbinieki, bezalgas Ïimenes darbinieki. T‚ k‚ panodarbin‚tas personas organizÁ
savu saimniecisko darbÓbu, viÚus klasificÁ k‚ uzÚÁmÁjus. Situ‚cij‚, kad potenci‚lais
darbinieks (bezdarbnieks) nevar atrast pÁc viÚa dom‚m cienÓgu darba pied‚v‚jumu
un darbu ar sev pieÚÁmamajiem darba apst‚kÔiem, ieskaitot pied‚v‚to algu, algoto
darbu var aizst‚t ar panodarbin‚tÓbu (Sventitskaya, Kochetkov 2018a).

Noteiktos apst‚kÔos cilvÁkam ñ gan bezdarbniekam, gan nodarbin‚tam ñ var
rasties vÁlme uzs‚kt patst‚vÓgu saimniecisko darbÓbu, kÔ˚t par panodarbin‚tu personu.
Nodarbin‚tÓba ir soci‚li ekonomisk‚ kategorija, kas atkl‚j darbspÁjÓg‚s iedzÓvot‚ju
daÔas lÓdzdalÓbas formas sabiedriski noderÓg‚s aktivit‚tÁs ar atbilstou ien‚kumu
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saÚemanu, kas personai sniedz iespÁju ieg˚t noteiktu darbu, nodroina viÚa lÓdzdalÓbu
darb‚ un ir prieknoteikums darba aktivit‚tes uzs‚kanai (Slezinger 1996). Panodar-
bin‚tÓba ir nodarbin‚tÓbas veids, kura pamat‚ ir darba aktivit‚te bez ofici‚l‚m darba
attiecÓb‚m (ar darba devÁju vai k‚ darba devÁju), un kas bie˛i ir saistÓta ar mazo
uzÚÁmÁjdarbÓbu tirdzniecÓb‚, pakalpojumu jom‚ utt. (Random House Inc. 2021).
Taj‚ pa‚ laik‚ panodarbin‚t‚ persona parasti apmierina ne tikai materi‚lo, bet arÓ
garÓgo vajadzÓbu pÁc darba. PÁdÁjais nosacÓjums ir Ópai svarÓgs, jo panodarbin‚t‚
persona bie˛i izvÁlas uzÚÁmÁjdarbÓbu pÁc ìsirds patikasî, nevis tikai no uzÚÁmÁjdar-
bÓbas ekonomisk‚s iespÁjamÓbas un rentabilit‚tes. Tiei ‚da izvÁle veicina ilgtspÁjÓg‚ku
uzÚÁmuma darbÓbu (Lechner, Pfeiffer 1993).

Panodarbin‚t‚ persona var vienlaicÓgi b˚t gan par maz‚ uzÚÁmuma Ópanieku,
darbinieku un uzÚÁmÁju, t‚pÁc pÁtÓjumos panodarbin‚t‚ persona bie˛i vien figurÁ
k‚ mikro- vai maz‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas subjekts. PÁc sava uzÚÁmuma atvÁranas bez-
darbnieks vai vienk‚ri nestr‚d‚jo‚ persona atrod darbu un var pak‚peniski palielin‚t
jaunizveidoto darba vietu skaitu. Valstis Ósteno programmas panodarbin‚tÓbas atbalstam.
–Ós programmas nodroina gan materi‚lus, gan nemateri‚lus (informÁtÓba, apm‚cÓba,
konsult‚cijas, testÁana utt.) atbalsta veidus.

Daudzu ES valstu pieredze r‚da, ka iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓba ir svarÓgs nosa-
cÓjums ne tikai ekonomikas atveseÔoanai, bezdarba samazin‚anai, bet arÓ iedzÓvot‚ju
dzÓves lÓmeÚa un kvalit‚tes paaugstin‚anai kopum‚, k‚ arÓ soci‚li ekonomisko prob-
lÁmu risin‚anai. Panodarbin‚to personu skaits ES 2020. gad‚ p‚rsniedza 26 miljonus
(Eurostat 2020a). Tas veidoja apmÁram 14% no kopÁj‚ nodarbin‚to skaita. Latvij‚
taj‚ pa‚ period‚ panodarbin‚to skaits p‚rsniedza 105 t˚kst. cilvÁku jeb 13.1% no
kopÁj‚ nodarbin‚to skaita (Latvijas Centrala statistikas parvalde 2021c). Panodarbi-
n‚tÓba ir p‚rejas forma no algota darba uz uzÚÁmÁjdarbÓbu un sniedz cilvÁkiem iespÁju,
attÓstot savu biznesu, kÔ˚t par uzÚÁmÁjiem. –is process galvenok‚rt notiek augsti
attÓstÓtaj‚s Eiropas SavienÓbas valstÓs ar labi funkcionÁjou atbalsta sistÁmu mazajiem
uzÚÁmumiem un panodarbin‚taj‚m person‚m. K‚ par‚dÓts zem‚k, tas neattiecas uz
Latviju. Latvij‚ panodarbin‚tÓba galvenok‚rt ir veids, k‚ izdzÓvot (OECD 2019).
Pasaules pieredze r‚da, ka ne valdÓba, ne lielie uzÚÁmumi nevien‚ valstÓ nespÁj radÓt
pietiekamu darbavietu skaitu. T‚pÁc ir j‚attÓsta panodarbin‚tÓba gan bezdarba lÓmeÚa
samazin‚anai, gan arÓ j‚izveido b‚ze mazo un vidÁjo uzÚÁmumu attÓstÓbai valstÓ
(Sventitskaya, Kochetkov 2018b).

“emot vÁr‚ iepriek minÁto, rakst‚ nor‚dÓt‚ pÁtÓjuma tÁma ir aktu‚la Latvijai.
Autoriem pieejamo avotu liel‚kaj‚ daÔ‚ iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓba netiek pÁtÓta
atseviÌi, bet tiek uzskatÓta par mikrouzÚÁmÁjdarbÓbas neatÚemamu sast‚vdaÔu (Kisker
2016, Salman et al. 2020). VienÓgais izÚÁmums ir raksta autoru darbi: tajos tiek analizÁts
iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbas st‚voklis un ‚da veida uzÚÁmÁjdarbÓbas attÓstÓbas
stimulÁanas virzieni Latvij‚ un t‚s reÏionos, da˛‚du faktoru ietekmes pak‚pe uz
galveniem iedzÓvot‚ju dzÓves soci‚li ekonomiskajiem r‚dÓt‚jiem (Sventitskaya, Kochetkov
2018b; Kochetkov, Sventitskaya 2019). Eiropas SavienÓb‚ kopum‚ panodarbin‚to
personu skaits, k‚ nor‚dÓts iepriek, ir diezgan ievÁrojams. T‚pÁc tiek veikti atseviÌi
statistikas pÁtÓjumi par da˛‚du valstu iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbu (Eurostat 2021b).
Latvij‚ panodarbin‚to personu Ópatsvars kopÁj‚ nodarbin‚to skait‚ ir nedaudz maz‚ks
(par ~ 1%) nek‚ vidÁji Eiropas SavienÓb‚. TomÁr, Úemot vÁr‚ valsts iedzÓvot‚ju skaitu



J. KoËetkovs, J. Sventicka. Panodarbin‚tÓbas ÓpatnÓbas Latvij‚ 83

un bezdarba lÓmeni (Ópai depresÓvos reÏionos), padziÔin‚ts pÁtÓjums par panodarbi-
n‚tÓbas jaut‚jumiem ir aktu‚ls obrÓd. Palaik arÓ valdÓbas iest‚des ir s‚kuas pievÁrst
liel‚ku uzmanÓbu iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbai (Latvijas Republikas Saeima 1998;
Latvijas Centrala statistikas parvalde 2021d).

PÁtÓjuma mÁrÌis ir identificÁt iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbas ÓpatnÓbas Latvij‚.
PÁtÓjuma objekts ir panodarbin‚tas personas un viÚu darbÓba Latvij‚. PÁtÓjuma
metodes: statistisko datu analÓze un ekspertmetode.

Panodarbin‚tÓbas ÓpatnÓbas Eiropas SavienÓb‚ un Latvij‚

Eiropas SavienÓbas Statistikas birojs (Eurostat) veic da˛‚dus pÁtÓjumus par situ‚ciju
ra˛oanas, tirdzniecÓbas, sabiedrisko pakalpojumu u.c. jom‚s, tostarp panodarbi-
n‚tÓbas un maz‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas sfÁr‚. –Ó organiz‚cija ir definÁjusi terminu ìpano-
darbin‚t‚s personasî ‚di: personas, kas ir neinkorporÁtu uzÚÁmumu, kuros viÚi str‚d‚,
vienÓgie Ópanieki vai kopÓpanieki, izÚemot tos neinkorporÁtus uzÚÁmumus, kurus
klasificÁ k‚ kvazikorpor‚cijas. T‚s ir personas, kur‚m ir gan algot‚ darbinieka darbs,
gan panodarbin‚t‚s personas darbs ar nosacÓjumu, ka panodarbin‚tÓba ir viÚu gal-
venais ien‚kumu darbÓbas veids (Eiropas kontu sistÁma ñ EKS) (Eurostat 2021c).

PÁtÓjumi, kas veikti Eiropas SavienÓb‚ 2017. gad‚, par‚dÓja, ka panodarbin‚to
personu skaits ar vair‚k nek‚ 9 klientiem sv‚rst‚s no 44.3% Latvij‚ un 48.6% Slov‚kij‚
lÓdz 74.1% BeÔÏij‚ un 75.9% Sp‚nij‚ (European Commission 2018). Turkl‚t 18%
panodarbin‚to personu bija tikai viens (dominÁjoais) klients. TomÁr da˛i panodar-
bin‚tie izteica vÁlmi p‚riet algoto darbinieku kategorij‚, atbrÓvoties no sava uzÚÁmuma.
Eiropas SavienÓb‚ uz noteikto laiku nodarbin‚to skaits 2017. gad‚ bija 194781 t˚kst.
cilvÁku, no kuriem 9.1% vÁlÁj‚s kÔ˚t par panodarbin‚t‚m person‚m. Panodarbin‚to
skaits bija 33122 t˚kst. cilvÁku, no kuriem 15.7% vÁlÁtos mainÓt savu statusu un
str‚d‚t k‚ algotie darbinieki. T‚dÁj‚di Eiropas SavienÓb‚ ir daudz cilvÁku, kas nodar-
bojas ar uzÚÁmÁjdarbÓbu un kuri pÁc vÁlÁan‚s un labvÁlÓgo apst‚kÔu ietekmÁ maina
savu statusu: kÔ˚st par panodarbin‚t‚m person‚m vai otr‚di ñ no panodarbin‚t‚m
person‚m non‚k algoto darbinieku kategorij‚.

Lai noteiktu panodarbin‚to personu vÁlmes Latvij‚ un noskaidrotu to cÁloÚus,
2020. gada beig‚s ñ 2021. gada s‚kum‚ tika veikta aptauja panodarbin‚to personu,
mikro un mazo uzÚÁmumu darbinieku vid˚. Kopum‚ tika anketÁti 217 respondenti,
no kuriem 113 bija panodarbin‚tas personas, 104 ñ algotie darbinieki. Aptauj‚ no-
skaidrots, ka 36.3% panodarbin‚to nevÁlas mainÓt savu statusu, t.i., p‚riet algoto
darbinieku kategorij‚. Atlikuie 63.7% vÁlÁtos tikt vaÔ‚ no savas saimniecisk‚s darbÓbas
un kÔ˚t par algotiem darbiniekiem, ja ir izdevÓga iespÁja, Eiropas SavienÓb‚ vidÁji ‚du
cilvÁku skaits ir daudz maz‚ks ñ 15.7%. Turkl‚t Latvij‚ liel‚k‚ daÔa no panodar-
bin‚t‚m person‚m, kuras vÁlas kÔ˚t par algotiem darbiniekiem, vÁlas str‚d‚t liel‚kos
uzÚÁmumos, kuri atbilst mazo uzÚÁmumu kategorijai (nodarbin‚to skaits ir 10ñ49
cilvÁki), nek‚ mikrouzÚÁmumos (darbinieku skaits ir 2ñ9 cilvÁki).

Aptaujas laik‚ visiem panodarbin‚tajiem tika l˚gts novÁrtÁt valsts atbalstu un
palÓdzÓbu uzÚÁmÁjdarbÓbas veikan‚. VÁrtÁjums bija j‚sniedz 10 ballu skal‚: 1 ñ neap-
mierinos vÁrtÁjums, 10 ñ vislab‚kais pozitÓvs novÁrtÁjums. GandrÓz puse respondentu
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(49.7%) novÁrtÁja valsts atbalstu k‚ neapmierinou (1 punkts); 31.5% respondentu
iedeva 2 punktus (Ôoti slikti) un 17% ñ 3 punktus (slikti). Maz‚k nek‚ 2% respondentu
sniedza pozitÓvus vÁrtÁjumus: 4, 5 un 9 punkti. “emot vÁr‚ ‚du negatÓvu valsts atbalsta
novÁrtÁjumu Latvij‚, var teikt, ka Eiropas Mazo uzÚÁmumu atbalsta sistÁma (angl.:
Small Business Act, SBA) praktiski nedarbojas attiecÓb‚ uz panodarbin‚tÓbas jomu.
T‚pÁc Ó ekonomikas nozare nav pievilcÓga joma Latvijas iedzÓvot‚jiem, kur pielikt
p˚les, lai dibin‚tu savus uzÚÁmumus.

LÓdzÓgs rezult‚ts tika ieg˚ts, intervÁjot mikrouzÚÁmumu (2ñ9 str‚d‚joie) un mazo
uzÚÁmumu (10ñ49 str‚d‚joie) darbiniekus. No 99 aptauj‚tajiem mikrouzÚÁmumu
darbiniekiem tikai 28 cilvÁki (28.3%) vÁlÁtos kÔ˚t par panodarbin‚t‚m person‚m,
uzs‚kt patst‚vÓgu saimniecisko darbÓbu. P‚rÁjie respondenti ‚du vÁlmi neizteica. Mazo
uzÚÁmumu darbinieku vid˚ 22 no 68 cilvÁkiem (32.4%) vÁlÁtos kÔ˚t par panodar-
bin‚t‚m person‚m. T‚dÁj‚di vair‚k nek‚ 2/3 respondentu nav izteikui vÁlmi uzs‚kt
patst‚vÓgu saimniecisko darbÓbu, kÔ˚t par panodarbin‚tiem uzÚÁmÁjiem. Liel‚k‚ daÔa
mikrouzÚÁmumu darbinieku (58 no 95 respondentiem) izteica vÁlmi p‚riet uz liel‚kiem
mazajiem uzÚÁmumiem. No 65 darbiniekiem praktiski nebija neviena pretendenta,
kur vÁlÁtos p‚riet no mazajiem uzÚÁmumiem uz mikrouzÚÁmumiem (izÚemot 1 personu).

T‚tad Latvij‚, t‚pat k‚ cit‚s ES valstÓs, ir daudz cilvÁku, kuri vÁlas mainÓt savu
statusu, p‚rejot no viena uzÚÁmuma uz citu (skat. 1. attÁlu).

1. attÁls
Darbinieku p‚reja starp uzÚÁmumiem maz‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas jom‚

PiezÓme: skaitÔi pie bultiÚ‚m atbilst % darbinieku, kuri vÁlas mainÓt statusu ñ p‚riet uz citu
darbu.

Avots: autoru aprÁÌin‚ts, pamatojoties uz pau veikt‚s aptaujas rezult‚tiem.

Panodarbin‚tÓbas un panodarbin‚t‚s personas definÓcijas Latvij‚ radik‚li atÌiras
atkarÓb‚ no vÁrtÁjuma perspektÓvas. SaskaÚ‚ ar Latvijas Centr‚l‚s statistikas p‚rvaldes
formulÁjumu, panodarbin‚tais ir persona, kura str‚d‚ sav‚ uzÚÁmum‚, profesion‚laj‚
praksÁ vai zemnieku (zvejnieku) saimniecÓb‚ ar mÁrÌi g˚t ien‚kumus vai labumus un
nenodarbina nevienu citu personu (Latvijas Centrala statistikas parvalde 2021d). Sa-
skaÚ‚ ar Latvijas Republikas soci‚l‚s apdroin‚anas likumu, panodarbin‚t‚ persona
ir persona, kas past‚vÓgi dzÓvo Latvij‚, veic saimniecisko darbÓbu par atlÓdzÓbu un ir
reÏistrÁta Latvijas Valsts ieÚÁmumu dienest‚ (Latvijas Republikas Saeima 1998). –‚das
panodarbin‚tÓbas definÓcijas ir Ártas valdÓbas statistikai, taËu pilnÓb‚ neatkl‚j Ós soci‚li
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ekonomisk‚s par‚dÓbas un ekonomisk‚s kategorijas b˚tÓbu. T‚dÁj‚di past‚v da˛‚das
panodarbin‚tÓbas definÓcijas, no kur‚m da˛as ir minÁtas iepriek. –Ós definÓcijas, pÁc
autoru dom‚m, var apvienot ‚di: iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓba ir sare˛ÏÓta soci‚li
ekonomisk‚ par‚dÓba, kas ir vissvarÓg‚k‚ soci‚l‚s ra˛oanas sast‚vdaÔa. M˚sdien‚s
panodarbin‚tÓba tiek uzskatÓta par soci‚l‚m attiecÓb‚m, ne tikai lai nodroin‚tu
iedzÓvot‚jus ar darbu (t.i., no ra˛oanas un uzkr‚anas viedokÔa), bet arÓ lai nodroin‚tu
cilvÁku ar nepiecieamajiem iztikas lÓdzekÔiem.

Latvij‚ cilvÁki, kas veic patst‚vÓgu ekonomisko darbÓbu k‚ panodarbin‚tas per-
sonas, apzin‚s un Ósteno savu radoumu, uzÚÁmÁjdarbÓbu, rada konkurÁtspÁjÓgu vidi,
kas Ôauj novÁrst daudzu veidu produktu un pakalpojumu tr˚kumu iedzÓvot‚jiem un
nodroina pilnvÁrtÓg‚ku nodarbin‚tÓbu valstÓ. TomÁr da˛‚s valstÓs, tostarp Latvij‚,
cilvÁku panodarbin‚tÓbas attÓstÓanas process da˛‚d‚s ekonomisk‚s dzÓves sfÁr‚s
sastopas ar ÌÁrÔiem un gr˚tÓb‚m, da˛k‚rt ar birokr‚tisku vai pat noziedzÓgu raksturu
(Siropolis 1990). Viens no galvenajiem Ós situ‚cijas cÁloÚiem ir konsekventas pas‚kumu
sistÁmas tr˚kums Latvij‚ ñ gan valsts, gan sabiedrÓbas atbalsts panodarbin‚t‚m perso-
n‚m. Mazo uzÚÁmumu atbalsta sistÁma, kas past‚v Eiropas SavienÓb‚, nedarbojas
pietiekami efektÓvi (Boronenko, Lonska 2013). Ekonomisk‚ situ‚cija Latvij‚ izpÁtes
period‚ un n‚kotnÁ pÁc COVID-19 krÓzes saasina iedzÓvot‚ju nodarbin‚tÓbas problÁmu.
T‚pÁc ir Ôoti lietderÓgi izmantot iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbas potenci‚lu Latvijas
iekÁjo ekonomisko un soci‚lo problÁmu risin‚anai, iedzÓvot‚ju dzÓves lÓmeÚa celanai
un ekonomisko emigrantu skaita samazin‚anai.

SaskaÚ‚ ar Latvijas Republikas likumiem, personas, kuras nodarbojas ar uzÚÁmÁj-
darbÓbu, parasti iedala algotajos un panodarbin‚tajos. Valsts reÏistrÁ panodarbin‚t‚s
personas k‚ individu‚los uzÚÁmÁjus vai juridisk‚s personas (Latvijas Republikas Saeima
2002). Palaik nav pilnÓb‚ izpÁtÓti daudzi jaut‚jumi, kas saistÓti ar cilvÁku panodar-
bin‚tÓbas raksturu, meh‚nismiem, t‚s attÓstÓbas p‚rvaldes veidiem, ko veic valsts struk-
t˚ras ar mÁrÌi pozitÓvi ietekmÁt darba tirgu un bezdarba lÓmeÚa regulÁanu.

T‚ k‚ panodarbin‚tie pai dibina savus uzÚÁmumus, viÚus attiecina pie uzÚÁmÁjiem,
kuri var vadÓt arÓ mikrouzÚÁmumus, kur var tikt izmantots algotu darbinieku darbs.
Galvenais faktors, kas atÌir panodarbin‚to personu no individu‚l‚ uzÚÁmÁja vai
uzÚÁmuma Ópanieka, ir algotu darbinieku neesamÓba. TiklÓdz darb‚ tiek pieÚemts
palÓgs saskaÚ‚ ar darba lÓguma noteikumiem, panodarbin‚t‚ persona faktiski nopÁrk
darbaspÁku un piesavin‚s pievienoto vÁrtÓbu, un no personÓg‚ darba vai arteÔa attiecÓb‚m
p‚riet uz citu cilvÁku darba izmantoanu. –Ó persona vairs nav panodarbin‚t‚ persona,
ieg˚stot uzÚÁmÁja klasisk‚s ÓpaÓbas.

Persona, kas ir izvÁlÁjusies sev panodarbin‚t‚ statusu, atrod darbu pati, sava
biznesa ietvaros. Panodarbin‚t‚ persona darba attiecÓbas noformÁ lÓguma veid‚ un
ir atbildÓga par savu darbu, organizÁ darba procesu, veic lÓgumdarbu patst‚vÓgi vai
panodarbin‚to personu grupas sast‚v‚. Panodarbin‚tie veic uzÚÁmÁjdarbÓbu, neb˚-
dami uzÚÁmÁji Ó v‚rda klasiskaj‚ nozÓmÁ, jo viÚi nerada pievienoto vÁrtÓbu. SaÚemtos
ien‚kumus viÚi sadala darba grupas ietvaros atbilstoi personÓgajai lÓdzdalÓbai darb‚
(Sventitskaya, Kochetkov 2018a).

Lai arÓ iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbai ir diezgan nozÓmÓga loma Latvijas ekonomik‚,
valsts soci‚li ekonomisk‚s attÓstÓbas stratÁÏij‚ nav iepl‚nota panodarbin‚tÓbas attÓstÓba,
kas kavÁ efektÓvu panodarbin‚tÓbas potenci‚la izmantoanu. Latvijas Nacion‚laj‚
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attÓstÓbas pl‚n‚ 2014.ñ2020. gadam (Latvijas Republikas Saeima 2013) cilvÁku pano-
darbin‚tÓba netika pieminÁta. Panodarbin‚tÓba nav pieminÁta nedz Latvijas Nacio-
n‚laj‚ attÓstÓbas pl‚n‚ 2021.ñ2027. gadam (Latvijas Republikas Saeima 2019b), nedz
Latvijas IlgtspÁjÓg‚s attÓstÓbas stratÁÏij‚ lÓdz 2030. gadam (Latvijas Republikas Saeima
2019a). PÁc raksta autoru dom‚m, tas ir b˚tisks tr˚kums, jo iedzÓvot‚ju, Ópai jaunieu,
panodarbin‚tÓbas attÓstÓba veicina ne tikai bezdarba lÓmeÚa samazin‚anos valstÓ,
bet arÓ ekonomisko emigrantu skaita samazin‚anos.

20. gadsimta beig‚s daudz‚s Eiropas valstÓs s‚ka augt iedzÓvot‚ju panodarbi-
n‚tÓba. To veicin‚ja valsts programmu Óstenoana panodarbin‚tÓbas atbalstam un
attÓstÓbai aj‚s valstÓs. Programmas ietvÁra tehnisk‚s un finansi‚l‚s palÓdzÓbas snieganu
cilvÁkiem, kuri vÁlÁj‚s uzs‚kt individu‚lo uzÚÁmÁjdarbÓbu, k‚ arÓ reÏistr‚cijas proce-
d˚ru un ziÚoanas vienk‚roanu. Daudz‚s valstÓs ‚das programmas ietver Ópaas
jaunieu atbalsta sadaÔas. Panodarbin‚tÓbas pieaugums ir samazin‚jis bezdarba lÓmeni
un veicin‚jis mazo uzÚÁmumu attÓstÓbu daudz‚s valstÓs (European Commission 2018).
Pirm‚s programmas bezdarbnieku un jaunieu panodarbin‚tÓbas stimulÁanai Francij‚
par‚dÓj‚s pag‚ju‚ gadsimta 70. gados. Programmas paredzÁja maks‚t bezdarbnieka
pabalstus, kuru apmÁrs Ô‚va bezdarbniekiem izveidot pietiekamu s‚kuma kapit‚lu,
lai nodibin‚tu individu‚lu uzÚÁmumu bez algotiem darbiniekiem. Esoaj‚ mazaj‚
uzÚÁmÁjdarbÓb‚ bija iespÁjams piedalÓties personai k‚ partnerim (Sventitskaya, Kochetkov
2018a).

PÁc analoÏijas ar franËu modeli, Apvienot‚s Karalistes panodarbin‚tÓbas prog-
ramm‚ ñ Enterprise Allowance Scheme, EAS ñ nepast‚v oblig‚ta pretendentu atlases
sistÁma, lai sniegtu atbalstu sava uzÚÁmuma dibin‚anai. TomÁr ir proced˚ras, kas
pretendentiem sniedz kritisku panovÁrtÁjumu par viÚu uzÚÁmÁjdarbÓbas pl‚niem.
Turkl‚t Lielbrit‚nijas panodarbin‚tÓbas attÓstÓbas modelÓ palÓdzÓba tiek sniegta tikai
tiem, kuri pl‚no izveidot jaunu individu‚lu uzÚÁmumu. Papildu palÓdzÓba no valsts
bud˛eta tiek sniegta, ja jaun‚ uzÚÁmuma darbÓba atbilst reÏion‚l‚s vai vietÁj‚s soci‚li
ekonomisk‚s attÓstÓbas mÁrÌiem un priorit‚tÁm. 11 gadu laik‚, kop Ó nacion‚l‚
EAS programma tiek Óstenota (no 1979. gada), panodarbin‚to personu Ópatsvars
kopÁj‚ Lielbrit‚nijas str‚d‚joo skait‚ ir palielin‚jies no 7.2% lÓdz 11.7%. LÓdz astoÚ-
desmito gadu vidum lÓdzÓgas panodarbin‚tÓbas attÓstÓbas programmas tika piemÁrotas
praktiski vis‚s vadoaj‚s ESAO valstÓs. Da˛‚d‚s valstÓs Óm programm‚m, protams,
bija savas ÓpatnÓbas.

Iepriek minÁtaj‚ avot‚ pÁtÓjuma autori veica galveno Latvijas soci‚li ekonomisko
st‚vokli raksturojoo r‚dÓt‚ju aprÁÌinus period‚ pÁc glob‚l‚s krÓzes no 2008. gada
lÓdz 2010. gadam. Visi aprÁÌini tika veikti pÁc Latvijas Centr‚l‚s statistikas p‚rvaldes
(CSP) un Valsts ieÚÁmumu dienesta (VID) datiem (Latvijas Centrala statistikas parvalde
2021a). KopÁjais iedzÓvot‚ju skaits Latvij‚ aj‚ period‚ samazin‚j‚s par vair‚k nek‚
7%, kas izskaidrojams gan ar dzimstÓbas samazin‚anos valstÓ, gan ar ievÁrojamas
darbspÁjas vecuma iedzÓvot‚ju migr‚ciju uz cit‚m ES valstÓm.

Galveno faktoru, kas raksturo ekonomisk‚s situ‚cijas st‚vokli valstÓ pÁc ekono-
misk‚s krÓzes, izmaiÚu tendencÁm, kas ieg˚tas, pamatojoties uz statistikas datiem,
determin‚cijas R2 un korel‚cijas koeficienti r ir attiecÓgi liel‚ki par 0.7438 un 0.8624
(Sventitskaya, Kochetkov 2018a). Tas liek dom‚t, ka ieg˚tie tendenËu vien‚dojumi
izskaidro gandrÓz 75% vai vair‚k no apl˚kojamo faktoru vari‚cij‚m nor‚dÓtaj‚ period‚.
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Korel‚cijas koeficienti visos gadÓjumos bija vair‚k nek‚ 86%, kas nor‚da uz diezgan
spÁcÓgu apl˚kojamo r‚dÓt‚ju korel‚cijas atkarÓbu no laika. P‚rbaudot ieg˚to regresijas
vien‚dojumu konsekvenci pÁc Fiera un Durbina-Vatsona (DW) kritÁrijiem ar nozÓ-
mÓbas lÓmeni α = 0.05, izr‚dÓj‚s, ka visos gadÓjumos Fiera kritÁrija Fact vÁrtÓbas ir
liel‚kas par kritiskaj‚m Fcrit vÁrtÓb‚m attiecÓb‚ uz apskat‚majiem apst‚kÔiem, un
nav pirm‚s k‚rtas atlikumu autokorel‚cijas. T‚pÁc vien‚dojumi tiek atzÓti par ticamiem,
statistiski nozÓmÓgiem un tos var izmantot analizÁanai attiecÓgaj‚ laika period‚.

Finanu un ekonomikas krÓzes laik‚ no 2008. gada lÓdz 2010. gadam Latvijas IKP
samazin‚j‚s. TomÁr, s‚kot ar 2010. gadu, IKP uz vienu iedzÓvot‚ju ir nep‚rtraukti
palielin‚jies (skat. 2. attÁlu), tiek atvÁrti jauni uzÚÁmumi un pieaug produkcijas izlaide.
ValstÓ pieaug str‚d‚joo iedzÓvot‚ju skaits, samazin‚s bezdarba lÓmenis. Samazin‚s
aktÓvo bezdarbnieku skaits ñ personas, kuras nekÔ˚st par ekonomiskiem emigrantiem,
bet aktÓvi meklÁ un atrod sev darbu m‚j‚s, kÔ˚st par panodarbin‚t‚m person‚m
(skat. 3. attÁlu). Ja 2010. gad‚ Latvij‚ aktÓvo bezdarbnieku skaits bija aptuveni 200
t˚kst. cilvÁku, tad 2016. gad‚ tas bija gandrÓz 2 reizes maz‚ks (Latvijas Centrala
statistikas parvalde 2021a). Panodarbin‚to personu skaita attiecÓba pret aktÓvo bez-
darbnieku skaitu Latvij‚ apskat‚maj‚ period‚ palielin‚s. Tas bija saistÓts gan ar aktÓvo
bezdarbnieku skaita samazin‚anos, gan ar panodarbin‚to personu skaita pieaugumu.
Laika posm‚ no 2011. gada lÓdz 2015. gadam panodarbin‚to skaits Latvij‚ sv‚rstÓj‚s
no 86 lÓdz 88 t˚kst. cilvÁku. 2016. gad‚ tas samazin‚j‚s lÓdz nepilniem 84 t˚kst., bet
2018. gad‚ atkal pieauga lÓdz vair‚k nek‚ 105 t˚kst. cilvÁku (Latvijas Centrala statis-
tikas parvalde 2021d). Atg˚stoties no krÓzes, pieaug nodokÔu ieÚÁmumi valsts bud˛et‚
no panodarbin‚to personu un mikrouzÚÁmumu darbÓbas. T‚tad 2016. gad‚, salÓdzinot
ar 2014. gadu, ieÚÁmumi pieauga gandrÓz 4 reizes.

T‚dÁj‚di iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓba Latvij‚ pozitÓvi ietekmÁ nodarbin‚tÓbas
lÓmeni valstÓ, ekonomikas izaugsmes tempus un nodokÔu ieÚÁmumus bud˛et‚. Tas
notiek bez valsts atbalsta panodarbin‚t‚m person‚m. Topoajiem uzÚÁmÁjiem ir Ôoti
gr˚ti ieg˚t nepiecieamos finanu resursus. Liel‚k‚ daÔa no viÚiem neizmanto aizÚÁ-
mumus, jo nav iespÁju saÚemtizdevÓgus aizdevumus.

2. attÁls
IKP izmaiÚas uz vienu iedzÓvot‚ju Latvij‚, 2010. g.ñ2016. g.

PiezÓme: OY ass ñ t˚kst. eiro; ass OX: 1 ñ 2010. gads, 2 ñ 2011. gads, Ö 7 ñ 2016. gads.

Avots: autoru aprÁÌin‚ts, pamatojoties uz Latvijas Centralas statistikas parvalde 2021b, 2021d.
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3. attÁls
IzmaiÚas bezdarbnieku skait‚, kuri aktÓvi meklÁ darbu Latvij‚,

2010. g.ñ2016. g.

PiezÓme: OY ass ñ t˚kst. iedzÓvot‚ju; OX ass: 1 ñ 2010. gads, 2 ñ 2011. gads, Ö 7 ñ 2016. gads.

Avots: autoru aprÁÌin‚ts, pamatojoties uz Latvijas Centralas statistikas parvalde 2021b.

Latvijas Republika ir sadalÓta Ëetros vÁsturiskos reÏionos, kas nav administratÓvi
teritori‚l‚s vienÓbas, bet ofici‚li atzÓti konstit˚cij‚: Vidzeme, Latgale, Kurzeme un
Zemgale. GalvaspilsÁta RÓga un RÓgas reÏions atrodas RÓgas j˚ras lÓËa dienvidu piekrastÁ.
IedzÓvot‚ju ien‚kuma nodokÔa un nekustam‚ Ópauma nodokÔa summa par‚da bag‚-
t‚kos Latvijas reÏionus un pilsÁtas (Valsts ienemumu dienests 2017; Latvijas Centrala
statistikas parvalde 2021b). Pirmaj‚ viet‚ ien‚kumu ziÚ‚ ir valsts galvaspilsÁta ñ RÓga,
kuras nodokÔu ieÚÁmumi bud˛et‚, piemÁram, 2017. gad‚ bija 683.7 milj. eiro. Otraj‚
viet‚ ir J˚rmala ñ k˚rortpilsÁta, kas pazÓstama ar diezgan augst‚m nekustam‚ Ópauma
cen‚m ñ 2017. gad‚ nodokÔu ieÚÁmumi bud˛et‚ bija 59.3 milj. eiro. Treo vietu ieÚÁma
otra apdzÓvot‚k‚ Latvijas pilsÁta ñ Daugavpils, kura iekasÁja nodokÔus par 44.8 milj.
eiro. Pirmaj‚ pieciniek‚ ir arÓ citas liel‚s Latvijas pilsÁtas: Liep‚ja (43.7 milj. eiro) un
Jelgava (42.6 milj. eiro). Valsts iedzÓvot‚ji mÁdz p‚rcelties uz liel‚m Latvijas pilsÁt‚m,
kas par‚da diezgan stabilu attÓstÓbu, vÁloties uzlabot savu finansi‚lo st‚vokli un atrast
lab‚k apmaks‚tu darbu (Kochetkov 2015).

Latvijas galvaspilsÁta RÓga ir ekonomiski attÓstÓt‚kais, lielais r˚pniecÓbas centrs,
kas piesaista lielu skaitu darbaspÁka resursu. –aj‚ pilsÁt‚ un tai pieguloaj‚s teritorij‚s
darbojas aptuveni 60% Latvijas uzÚÁmumu un str‚d‚ vair‚k nek‚ puse darbspÁjÓgo
iedzÓvot‚ju. RÓg‚ ir viszem‚kais bezdarba lÓmenis valstÓ ñ 2017. gad‚ bez darba bija
tikai 4% RÓgas ekonomiski aktÓvo iedzÓvot‚ju vecum‚ no 15 lÓdz 64 gadiem; vidÁjais
r‚dÓt‚js valstÓ bija 6.8%. Cit‚s Latvijas pilsÁt‚s situ‚cija ir atÌirÓga: taj‚s iedzÓvot‚ju
dzÓves lÓmenis ir zem‚ks nek‚ RÓg‚, bet tomÁr ievÁrojami augst‚ks nek‚ lauku paval-
dÓb‚s. Bag‚t‚k‚s pilsÁtas ir Ventspils un Valmiera, kuru vidÁjie ien‚kumi ir 943 €/
cilv. un 811 eiro/cilv.

IedzÓvot‚ju ien‚kumu situ‚cija ir nedaudz slikt‚ka JÁkabpilÓ (573 eiro/cilv.), RÁzeknÁ
(571 eiro/cilv.) un DaugavpilÓ (530 eiro/cilv.). Daudzu Kurzemes, Vidzemes un Zemgales
lauku rajonu iedzÓvot‚ju ien‚kumi ir aptuveni 550 eiro uz cilvÁku, savuk‚rt LatgalÁ
tie pat nesasniedz 450 eiro. Latgale ir reÏions ar augst‚ko bezdarba lÓmeni valstÓ ñ
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15.8% ekonomiski aktÓvo iedzÓvot‚ju bija bezdarbnieki 2017. gada beig‚s. LatgalÁ ir
visliel‚kais ilgstoo bezdarbnieku Ópatsvars. Liel‚s Latgales pilsÁtas ñ Daugavpils un
RÁzekne ñ iedzÓvot‚ju ien‚kumu ziÚ‚ atpaliek no cit‚m Latvijas pilsÁt‚m. –‚ds reÏiona
ekonomikas st‚voklis liek daudziem iedzÓvot‚jiem ekonomiski emigrÁt uz p‚rtiku‚-
kaj‚m Eiropas SavienÓbas valstÓm. PÁc Latvijas CSP datiem, kop 2010. gada Latgale
ir zaudÁjusi vair‚k nek‚ 15% savu iedzÓvot‚ju, kas ir vair‚k nek‚ jebkur cits valsts
reÏions.

2009. gad‚ glob‚l‚s finanu un ekonomisk‚s krÓzes laik‚ Latvij‚ s‚k‚s ekonomis-
k‚s emigr‚cijas vilnis: n‚kam‚s desmitgades laik‚ valsti pameta vair‚k nek‚ 200 t˚kst.
iedzÓvot‚ju (Latvijas Centrala statistikas parvalde 2021c). Kop 2014. gada emigr‚cijas
lÓmenis s‚ka samazin‚ties, negatÓv‚ migr‚cijas bilance sasniedza 10ñ12 t˚kst. cilvÁku
gad‚. Perioda s‚kum‚ Latvija gad‚ zaudÁja 35 t˚kst. cilvÁku, no kuriem 17ñ18%
bija jauniei darbspÁjÓg‚kaj‚ vecum‚ lÓdz 30 gadiem.

Latvij‚ dzÓvo aptuveni 1.9 milj. iedzÓvot‚ju, no kuriem vair‚k nek‚ puse dzÓvo
galvaspilsÁt‚ RÓg‚ un RÓgas reÏion‚. SalÓdzinoi maz‚ iedzÓvot‚ju skaita dÁÔ Latvija ir
mazs tirgus. Galven‚s valsts priekrocÓbas ir t‚s Ïeogr‚fiskais st‚voklis Baltijas j˚ras
krast‚, attÓstÓta infrastrukt˚ra un salÓdzinoi lÁts darbaspÁks. Tas viss ir pievilcÓgs inves-
toriem (Kochetkov, Sventitskaya 2016). KrÓzes laik‚, t.i., laika period‚ no 2008. gada
lÓdz 2010. gadam Latvijas IKP samazin‚j‚s gandrÓz par ceturtdaÔu, ‚rÁjais par‚ds
dubultoj‚s, darbinieku skaits samazin‚j‚s par 16%, bet re‚l‚s algas samazin‚j‚s par
12% (Sventitskaya, Kochetkov 2018b). Latvija veiksmÓgi p‚rvarÁja krÓzi, un 2010. gada
beig‚s ekonomika ats‚ka izaugsmi, galvenok‚rt pateicoties pieaugoajai eksporta lomai
(Aliev, Kochetkov 2018). LÓdz 2013. gadam Latvijas IKP pieauga vidÁji par 4.4%
gad‚, bet tad izaugsme s‚ka palÁnin‚ties, kas saistÓts gan ar ekonomikas izaugsmes
palÁnin‚anos Eiropas SavienÓb‚, gan ar ekonomisk‚s situ‚cijas pasliktin‚anos Krievij‚.
Tas ietekmÁja arÓ liel‚k‚s daÔas valsts iedzÓvot‚ju ien‚kumus.

Darbinieku mÁnea darba algas sv‚rstÓbu diapazons Latvij‚ ir diezgan liels: no
vair‚kiem simtiem lÓdz desmitiem t˚kstou eiro bruto. SaskaÚ‚ ar Latvijas CSP datiem
vidÁj‚ mÁnea alga 2017. gada treaj‚ ceturksnÓ bija 925 eiro bruto, kas atbilst ìnetoî
algai 664 eiro (Latvijas Centrala statistikas parvalde 2021c). Alga RÓg‚ un t‚s reÏion‚
ir par aptuveni 10% liel‚ka nek‚ vidÁj‚ darba samaksa Latvij‚, citos valsts reÏionos
alga ir par 15ñ30% zem‚ka nek‚ vidÁj‚ darba samaksa, viszem‚k‚s algas ir LatgalÁ.
Tas neattiecas uz augsti kvalificÁtiem speci‚listiem: viÚi bie˛i tiek pieÚemti RÓg‚ darbam
reÏionos, saglab‚jot attiecÓgi augsto algu lÓmeni. SalÓdzinot ar cit‚m ES valstÓm, kopÁjais
algu lÓmenis Latvij‚ ir zems (Sventitskaya, Kochetkov 2017). TomÁr da˛‚s ekonomikas
nozarÁs algas atbilst vidÁjam lÓmenim ES: finanu iest‚dÁs, farm‚cij‚, lielos tirdzniecÓbas
uzÚÁmumos u.c.

Atalgojuma atÌirÓbas da˛‚dos Latvijas reÏionos, neatbilstÓba starp darbaspÁka
pieprasÓjuma un pied‚v‚juma strukt˚ru un zem‚s re‚l‚s algas lielums noved pie t‚,
ka daudzos gadÓjumos nodarbin‚tÓba neapmierina str‚d‚joo materi‚l‚s un nemate-
ri‚l‚s vajadzÓbas. Palaik COVID-19 pandÁmijas dÁÔ daudzi uzÚÁmumi slÁdz darbu
vai str‚d‚ nepilnu slodzi, k‚ rezult‚t‚ valstÓ palielin‚s bezdarba lÓmenis. T‚dÁj‚di
saskaÚ‚ ar provizoriskiem Latvijas CSP datiem 2020. gad‚ bezdarba lÓmenis RÓg‚ pie-
auga lÓdz 6%, LatgalÁ tas p‚rsniedza 16%. SaskaÚ‚ ar prognozÁm 2021. gad‚ bezdarba
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lÓmeÚa pieaugums valstÓ var sasniegt 8ñ9% (Latvijas Centrala statistikas parvalde
2021b).

Latvijas iekzemes kopprodukts krÓzes laik‚ COVID-19 dÁÔ 2020. gad‚, salÓdzinot
ar iepriekÁjo gadu, samazin‚j‚s par 3.6%: 2020. gad‚ IKP faktiskaj‚s cen‚s bija
29.3 miljardi eiro, 2019. gad‚ ñ 30.4 miljardi eiro (Latvijas Centrala statistikas parvalde
2021d). Visvair‚k no COVID-19 krÓzes cieta viesnÓcu, restor‚nu, sabiedrisk‚s Ádin‚-
anas, veselÓbas uzlabojoo sporta centru (peldbaseinu, sporta klubu utt.) sfÁra. –aj‚
nozarÁ pievienot‚ vÁrtÓba samazin‚j‚s par 38%, salÓdzinot ar iepriekÁjo gadu. ViesnÓcu
sektor‚ kritums bija 53%, sabiedrisk‚s Ádin‚anas nozarÁ ñ 32.6%. Otrs liel‚kais
pievienot‚s vÁrtÓbas samazin‚jums notika transporta un uzglab‚anas nozarÁ, t‚ vÁrtÓba
bija par 15% maz‚ka nek‚ iepriekÁj‚ gad‚. Tostarp samazin‚jums pasa˛ieru p‚rvad‚-
jumu jom‚ bija par 53%, uzglab‚anas un transporta palÓgpakalpojumu jom‚ ñ par
9.6%, kravu p‚rvad‚jumu jom‚ ñ par 3.3% (Latvijas Centrala statistikas parvalde
2021c). –‚dos sare˛ÏÓtos apst‚kÔos kÔ˚st Ôoti svarÓgi palielin‚t iedzÓvot‚ju nodarbi-
n‚tÓbas lÓmeni. K‚ intervij‚ Latvijas Radio 2021. gada 17. febru‚rÓ sacÓja Latvijas
Valsts bankas padomes loceklis A. Vilks: ìValdÓbas galvenais uzdevums COVID-19
pandÁmijas laik‚ ir nodroin‚t nodarbin‚tÓbu valsts iedzÓvot‚jiemî.

Augsti attÓstÓto pasaules valstu pieredze liecina, ka ne valdÓbas, ne lielie uzÚÁmumi
nevien‚ valstÓ nespÁj radÓt pietiekami daudz darbavietu, lai ‚tri palielin‚tu iedzÓvot‚ju
nodarbin‚tÓbu. Vislab‚kais risin‚jums ir pa‚trin‚ta iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbas un
maz‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas attÓstÓba kopum‚ (Sventitskaya, Kochetkov 2018a). Panodar-
bin‚tÓba ir ne tikai veids k‚ samazin‚t bezdarbu darba tirg˚, bet arÓ Ôauj cilvÁkiem
kÔ˚t par uzÚÁmÁjiem, ja viÚiem veicas uzÚÁmuma vadÓan‚. Panodarbin‚t‚s personas
ne tikai nodroina sevi ar darbu un iztiku, maks‚ valstij nodokÔus, bet arÓ uzlabo
sabiedrÓbas soci‚lo vidi, izveidojot uzÚÁmumus un sniedzot pakalpojumus cilvÁkiem.
Panodarbin‚tÓbas pieaugums veicina bezdarba un noziedzÓbas lÓmeÚa samazin‚anos,
k‚ arÓ samazina darbaspÁka, Ópai jaunieu, emigr‚ciju uz cit‚m ES valstÓm. Panodar-
bin‚t‚ persona patst‚vÓgi atrod vÁlamo darbÓbas veidu, organizÁ darba procesu. Tas
noved pie fundament‚l‚m izmaiÚ‚m viÚa darba motiv‚cij‚, pateicoties pilnÓgas atbildÓbas
uzÚemanai par pozitÓvajiem vai negatÓvajiem darba rezult‚tiem. Panodarbin‚t‚m
person‚m galven‚ loma preËu vai pakalpojumu ra˛oan‚ ir viÚu personÓgajam darbam.
Darba vieta parasti tiek organizÁta dzÓvesviet‚, kas Ôauj ietaupÓt. Panodarbin‚tÓba
sniedz iespÁju ikvienam cilvÁkam, kur vÁlas kÔ˚t par iecienÓt‚ biznesa Ópanieku, par‚dÓt
savas spÁjas un talantus.

Katram no pieciem Latvijas reÏioniem, ieskaitot galvaspilsÁtu RÓgu un t‚s reÏionu,
ir savas ekonomisk‚s, soci‚l‚s un kult˚ras attÓstÓbas iezÓmes. VissvarÓg‚kais r‚dÓt‚js
cilvÁku dzÓves kvalit‚tes, teritorijas soci‚l‚s un ekonomisk‚s attÓstÓbas novÁrtÁanai
ir bezdarba lÓmenis reÏion‚ (Kochetkov 2015). T‚dÁj‚di galvaspilsÁt‚ RÓg‚ un RÓgas
reÏion‚ bezdarba lÓmenis pÁc Latvijas neatkarÓbas atjaunoanas vienmÁr ir bijis visze-
m‚kais, un dzÓves lÓmenis valstÓ bijis visaugst‚kais. Latgales reÏion‚, kas tiek uzskatÓts
par nom‚ktu, bija visaugst‚kais bezdarba lÓmenis un zems dzÓves lÓmenis.

PÁc Latvijas VID un CSP datiem, svarÓgi ar iedzÓvot‚ju nodarbin‚tÓbu saistÓti statis-
tikas r‚dÓt‚ji ir kopÁjie panodarbin‚to ien‚kumi reÏionos un no tiem saÚemtie nodokÔi
(Kochetkov, Sventitskaya 2019). PÁtÓjum‚ tika izmantoti arÓ ien‚kumu un nodokÔu



J. KoËetkovs, J. Sventicka. Panodarbin‚tÓbas ÓpatnÓbas Latvij‚ 91

r‚dÓt‚ji uz vienu panodarbin‚tu nodokÔu maks‚t‚ju katr‚ reÏion‚, lai analizÁtu un
salÓdzin‚tu iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbu. T‚dÁj‚di tika analizÁta kvadr‚tveida matrica
5x5: rind‚s atrodas reÏioni ñ Kurzeme, Latgale, RÓga un t‚s reÏions, Zemgale, Vidzeme;
kolonn‚s ir apl˚kojamie faktori ñ bezdarba lÓmenis, ien‚kumi uz vienu nodokÔu maks‚-
t‚ju, nodokÔi no viena nodokÔa maks‚t‚ja, panodarbin‚to personu kopÁjie ien‚kumi
reÏionos un kopÁjie nodokÔi no panodarbin‚tajiem (Valsts ienemumu dienests 2017;
Latvijas Centrala statistikas parvalde 2021b).

Tika konstatÁts, ka past‚v o faktoru daudzkolinearit‚te, kas izskaidrojama ar
pietiekami b˚tisko korel‚cijas lÓmeni starp faktiskajiem faktoriem, kas ietekmÁ bezdarba
lÓmeni. T‚pÁc nav tik svarÓg‚ r‚dÓt‚ja, k‚ bezdarba lÓmenis, daudzk‚rtÁjas korel‚cijas
no citiem faktoriem. –o faktoru p‚ru regresijas atkarÓba p‚rsvar‚ ir neline‚ra. Pamato-
joties uz iepriek minÁto, pÁtÓjum‚ netika izmantotas korel‚cijas un regresijas analÓzes
metodes.

Lai noteiktu panodarbin‚tÓbas galveno faktoru visp‚rÁj‚s strukt˚ras raksturojumu
Latvijas reÏionos, pÁtÓjum‚ tika izmantota daudzdimension‚l‚s mÁrogoanas metode ñ
Alscal-SPSS proced˚ra (Nasledov 2005). Tika uzb˚vÁts Eiklida statistisk‚ att‚luma
modelis, kas raksturo faktoru tuvuma pak‚pi un faktoru savstarpÁjo ietekmi pÁtamaj‚
telp‚. Att‚lumi starp faktoriem aj‚ telp‚ ir savstarpÁjo savienojumu pak‚pes un
objektu atÌirÓbu funkcija: jo t‚l‚k viens no otra atrodas att‚luma modeÔa punkti,
kas atbilst noteiktiem faktoriem, jo maz‚ka saistÓba un mijiedarbÓba starp faktoriem,
bet vair‚k atÌirÓbu un otr‚di.

Statistisk‚ att‚luma modelis tika izveidots, izmantojot atÌirÓbu matricas, kas
atbilst 2014. g.ñ2016. g. datiem, aprÁÌinot Eiklida att‚lumus starp faktoriem divdi-
mensiju telp‚. AtÌirÓbu matricas bija kvadr‚tveida un asimetriskas. Galvenais statis-
tisk‚ att‚luma modeÔa precizit‚tes r‚dÓt‚js ir t‚ sauktais ìstressî: jo maz‚k tas ir, jo
lab‚ks ir modelis (Janga S-stresa formula ñ Alscal) (Nasledov 2005). Stress ir modeÔa
objektu galÓg‚s konfigur‚cijas novirzes mÁrÓjums no s‚kotnÁj‚ to atÌirÓbu vÁrtÁjuma.
Lai uzlabotu statistisk‚ att‚luma modeÔa precizit‚ti, stress tiek samazin‚ts aprÁÌinu
proces‚, izmantojot iteratÓvo metodi. Divdimensiju modeÔu gadÓjum‚ nav vÁlams, lai
stresa vÁrtÓba p‚rsniegtu 0.2. Lai novÁrtÁtustatistisk‚ att‚luma modeÔu kvalit‚ti, pÁtÓ-
jum‚ tika izmantots arÓ determin‚cijas r‚dÓt‚js ñ korel‚cijas koeficienta RSQ kvadr‚ts,
kas nosaka dispersijas proporciju atÌirÓbu matric‚ noteiktajam modelim. Jo tuv‚k
RSQ vieniniekam, jo precÓz‚ks ir modelis. Apskat‚maj‚ situ‚cij‚ statistisk‚ att‚luma
modeÔiem RSQ j‚b˚t vismaz 0.7.

AprÁÌinu kvalit‚tes vidÁjie r‚dÓt‚ji ir ‚di: stress ñ 0.20055, kas ir pieÚemams
faktoru konfigur‚cijai div‚s dimensij‚s; RSQ=0.84607 (vair‚k nek‚ 84.6% faktoru
dispersijas s‚kotnÁj‚s matric‚s atbilst aprÁÌin‚tajam att‚luma modelim). T‚dÁj‚di
statistisk‚ at‚luma modeÔa parametri diezgan precÓzi atbilst s‚kotnÁjiem datiem, modeli
var izmantot situ‚cijas analizÁanai. –Ó modeÔa analÓze par‚dÓja, ka panodarbin‚to
personu nodokÔa faktors atrodas vistuv‚k bezdarba faktoram, kas nor‚da uz o faktoru
labaj‚m attiecÓb‚m un Ó faktora liel‚ku ietekmi uz bezdarba lÓmeni salÓdzin‚juma ar
citiem. KopÁjo nodokÔu faktors panodarbin‚taj‚m person‚m reÏionos atrodas nedaudz
t‚l‚k no bezdarba faktora, un t‚ ietekme uz bezdarbu ir maz‚ka. Panodarbin‚to
personu kopÁjie ien‚kumi reÏionos un individu‚lie ien‚kumi atrodas t‚lu no bezdarba
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faktora nek‚ nodokÔu faktori. Turkl‚t kopÁjie ien‚kumi atrodas vist‚l‚k no bezdarba
faktora, salÓdzinot ar visiem citiem faktoriem. Tas liek dom‚t, ka bezdarba lÓmenis ir
maz‚k saistÓts ar panodarbin‚to personu kopÁjiem ien‚kumiem.

Ja apl˚kojam modeli kopum‚, horizont‚l‚s skalas pretÁjos polos (1. dimensija)
atrodas panodarbin‚to personu kopÁjie ien‚kumi un individu‚lie nodokÔi. P‚rÁjie
faktori ieÚem starpst‚vokli. Tas liek dom‚t, ka individu‚lie nodokÔi ir maz saistÓti ar
visu panodarbin‚to iedzÓvot‚ju kopÁjiem ien‚kumiem. Vertik‚l‚s skalas pretÁjos polos
(2. dimensija) atrodas individu‚lie ien‚kumi, visu panodarbin‚to iedzÓvot‚ju kopÁjie
ien‚kumi un bezdarba faktors. T‚dÁj‚di individu‚lie ien‚kumi ir maz saistÓti ar kopÁ-
jiem nodokÔiem un bezdarba lÓmeni reÏionos; bezdarbs ir visvair‚k saistÓts ar individu‚-
lajiem nodokÔiem, ko maks‚ panodarbin‚t‚s personas.

Lai noteiktu lÓdzÓbas un atÌirÓbas starp Latvijas reÏioniem, Úemot vÁr‚ galvenos
iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbu raksturojoos faktorus, ar Alscal proced˚ru tika izveidots
Eiklida statistisk‚ att‚luma modelis starp reÏioniem divdimensiju telp‚. AprÁÌiniem
izmantoti vidÁjie statistiskie dati par Latvijas reÏioniem laika period‚ no 2014. gada
lÓdz 2016. gadam (skat. 1. tabulu) (Latvijas Centrala statistikas parvalde 2021b).

AprÁÌinu rezult‚t‚ statistisk‚ att‚luma modeÔa vidÁjie kvalit‚tes r‚dÓt‚ji (skat.
4. attÁlu) bija labi: stress ñ 0.109 un RSQ = 0.965. AprÁÌinot pÁc daudzdimensiju
mÁrogoanas metodes, modeÔa sakritÓbas ar faktiskajiem datiem nosacÓjums tika Úemts
ìpÁc rind‚mî, iter‚ciju skaits bija 14.

1. tabula
VidÁjie gada statistiskie dati par

panodarbin‚taj‚m person‚m Latvijas reÏionos

Statistiskie r‚dÓt‚ji Vidzeme Latgale Zemgale Kurzeme
RÓga un

RÓgas reÏions
Nodarbin‚tÓba, % 88.5 81.9 87.7 88.7 92.6
1 nodokÔu maks‚t‚ja ien‚kumi,
€

4957 5316 5474 4981 8102

Nodoklis no 1 nodokÔu maks‚-
t‚ja, €

186 96 177 146 484

Panodarbin‚to personu skaita
attiecÓba pret ekonomiski aktÓvo 11.8 8.26 7.83 10.9 8.03
iedzÓvot‚ju skaitu, %
KopÁjais ekonomiski aktÓvo
iedzÓvot‚ju skaits, t˚kst.

96 132 119 121 523

Avots: autoru veidota tabula, pamatojoties uz Latvijas Centrala statistikas parvalde 2021b.
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4. attÁls
Eiklida statistisk‚ att‚lumu modelis starp Latvijas reÏioniem

atkarÓb‚ no iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbas faktoriem

PiezÓme: riga ñ RÓga un t‚s reÏions, kurz ñ Kurzeme, zemg ñ Zemgale, latg ñ Latgale, vidz ñ
Vidzeme.

Avots: autoru aprÁÌin‚ts un izveidots.

“emot vÁr‚ labu sakritÓbu (stresa un RSQ) starp statistisk‚ att‚luma modeli un
faktiskajiem s‚kotnÁjiem datiem, to var veiksmÓgi izmantot situ‚cijas analÓzei. RÓga
un t‚s reÏions (negatÓvais pols) un Latgales reÏions (pozitÓvais pols) atrodas modeÔa
horizont‚l‚s skalas (1. dimensija) pretÁjos polos. SaskaÚ‚ ar statistisk‚ modeli att‚lums
starp iem reÏioniem ir visliel‚kais, kas apstiprina notieko‚s liel‚s atÌirÓbas. MÁroga
zÓmÁm (plus un mÓnus), t‚pat k‚ pirmaj‚ modelÓ, eit nav nozÓmes. SvarÓgs ir tikai att‚-
lums starp modeÔu objektiem. RÓg‚ un t‚s reÏion‚ panodarbin‚tas personas veido 8%
no ekonomiski aktÓvajiem iedzÓvot‚jiem, LatgalÁ ñ nedaudz vair‚k par 8.3%. Taj‚
pa‚ laik‚ RÓg‚ un t‚s reÏion‚ panodarbin‚to personu ien‚kumi ir vidÁji 1.5 reizes
liel‚ki nek‚ LatgalÁ, panodarbin‚to personu samaks‚tie nodokÔi RÓg‚ un t‚s reÏion‚
ir 5.0 reizes liel‚ki nek‚ LatgalÁ (skat. 1. tabulu). Bezdarba lÓmenis LatgalÁ ir 2.4 reizes
liel‚ks nek‚ RÓg‚. –Ós atÌirÓbas izskaidro lielu att‚lumu starp RÓgu un Latgali modelÓ.

Zemgales un Kurzemes reÏioni statistisk‚ att‚luma modelÓ atrodas blakus, kas
izskaidrojams ar lÓdzÓgiem nosacÓjumiem iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbas ziÚ‚. Zemgale
un Kurzeme atrodas uz vertik‚l‚s skalas pozitÓv‚ pola (2. dimensija), Vidzemes reÏions
ieÚem Ós skalas negatÓvo polu. Att‚lumi no Vidzemes reÏiona lÓdz Kurzemes un Zem-
gales reÏioniem ir Ôoti tuvi ñ var secin‚t, ka Vidzemes reÏionam ir lÓdzÓgas atÌirÓbas
no abiem iem reÏioniem. SaskaÚ‚ ar modeli Zemgales un Vidzemes reÏioni atrodas
gandrÓz vien‚d‚ att‚lum‚ no RÓgas un t‚s reÏiona, t‚pÁc iem reÏioniem ir lÓdzÓgas
atÌirÓbas panodarbin‚tÓbas apst‚kÔu ziÚ‚ no galvaspilsÁtas un t‚s reÏiona, neskatoties
uz atÌirÓb‚m sav‚ starp‚. Kurzemes reÏions modelÓ atrodas vistuv‚k RÓgas reÏionam.
Tas nor‚da uz to, ka Kurzemes iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbas attÓstÓbas apst‚kÔi ir
lÓdzÓg‚ki apst‚kÔiem RÓg‚ un t‚s reÏion‚, salÓdzinot ar citiem Latvijas reÏioniem.
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Secin‚jumi

Panodarbin‚to personu Ópatsvars no kopÁj‚ nodarbin‚to skaita Latvij‚, t‚pat k‚
cit‚s Eiropas valstÓs, ir saistÓts ar ekonomikas cikliem, labos laikos tas samazin‚s un
sliktos ñ pieaug. PÁc panodarbin‚tÓbas attÓstÓbas lÓmeÚa ñ uzÚÁmumu un panodar-
bin‚to personu skaita (2018. gad‚ 13.1% no visiem darbiniekiem) ñ Latvija ir tuvu
vidÁjam r‚dÓt‚jam Eiropas SavienÓb‚ 217 panodarbin‚to personu, mikro un mazo
uzÚÁmumu darbinieku aptaujas rezult‚tiem var teikt, ka Eiropas mazo uzÚÁmumu
atbalsta sistÁma praktiski nedarbojas Latvijas panodarbin‚to un mazo uzÚÁmumu
sfÁr‚. T‚pÁc Ó ekonomikas nozare nav pievilcÓga Latvijas iedzÓvot‚jiem, kur pielikt
p˚les, lai dibin‚tu savus uzÚÁmumus.

Latvijas ilgtspÁjÓgas attÓstÓbas stratÁÏij‚ lÓdz 2030. gadam tr˚kst pl‚nu panodar-
bin‚tÓbas attÓstÓbai, kas kavÁ efektÓvu iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbas potenci‚la izman-
toanu. Tas ir ievÁrojams tr˚kums, jo panodarbin‚tÓbas attÓstÓba, Ópai jaunieu vid˚,
veicina ne tikai bezdarba lÓmeÚa samazin‚anos valstÓ, bet arÓ ekonomisko emigrantu
skaita samazin‚anos. Neskatoties uz valsts iest‚˛u nepietiekamu uzmanÓbu, iedzÓvo-
t‚ju panodarbin‚tÓba Latvij‚ attÓst‚s un pozitÓvi ietekmÁ nodarbin‚tÓbas lÓmeni valstÓ,
ekonomikas izaugsmes tempu un nodokÔu ieÚÁmumus bud˛et‚. Tas notiek bez valsts
atbalsta panodarbin‚t‚m person‚m. UzÚÁmÁjiem-ies‚cÁjiem Ópai gr˚ti saÚemt nepie-
cieamos finanu resursus.

Panodarbin‚tÓba ir ne tikai veids, k‚ samazin‚t bezdarbu darba tirg˚, bet arÓ
sniedz panodarbin‚t‚m person‚m iespÁju kÔ˚t par uzÚÁmÁjiem, ja viÚi veiksmÓgi veic
uzÚÁmÁjdarbÓbu. Panodarbin‚t‚s personas ne tikai nodroina sevi ar darbu un iztiku,
maks‚ valstij nodokÔus, bet arÓ uzlabo sabiedrÓbas soci‚lo vidi, dibinot cilvÁkiem nepie-
cieamos uzÚÁmumus un sniedzot pakalpojumus. Panodarbin‚tÓbas pieaugums veicina
gan bezdarba lÓmeÚa, gan noziedzÓbas samazin‚anos, k‚ arÓ darbaspÁka, Ópai jaunieu,
emigr‚cijas samazin‚anos uz cit‚m Eiropas SavienÓbas valstÓm.

Katram no pieciem Latvijas reÏioniem, ieskaitot galvaspilsÁtu RÓgu un t‚s reÏionu,
ir savas ekonomisk‚s, soci‚l‚s un kult˚ras attÓstÓbas iezÓmes. VissvarÓg‚kais r‚dÓt‚js
cilvÁku dzÓves kvalit‚tes, teritorijas soci‚l‚s un ekonomisk‚s attÓstÓbas novÁrtÁanai
ir bezdarba lÓmenis reÏion‚. Statistisk‚ att‚luma modeÔa analÓze par‚dÓja, ka panodar-
bin‚to personu nodokÔa faktors atrodas vistuv‚k bezdarba faktoram. Tas nor‚da uz
to mijiedarbÓbu un Ó faktora liel‚ku ietekmi uz bezdarba lÓmeni salÓdzin‚jum‚ ar
citiem faktoriem. Otraj‚ modelÓ att‚lums starp RÓgas un Latgales reÏioniem ir vislie-
l‚kais, ko apliecina liel‚s atÌirÓbas: RÓgas un t‚s reÏiona panodarbin‚to ien‚kumi
vidÁji ir 1.5 reizes liel‚ki nek‚ LatgalÁ; panodarbin‚to personu samaks‚tie nodokÔi
RÓg‚ un t‚s reÏion‚ ir 5.0 reizes liel‚ki nek‚ LatgalÁ. Bezdarba lÓmenis LatgalÁ ir 2.4
reizes liel‚ks nek‚ RÓg‚. Tas apstiprina nevienmÁrÓgo valsts reÏionu attÓstÓbu un nepie-
cieamÓbu pievÁrst liel‚ku uzmanÓbu panodarbin‚tÓbas attÓstÓbai galvenok‚rt atpali-
kuajos reÏionos.

Galvenie faktori, kas kavÁ iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbas attÓstÓbu Latvij‚ un t‚
dÁÔ bezdarba samazin‚an‚s, ir diezgan augsti darba ÚÁmÁju nodokÔi, nodokÔu politikas
nestabilit‚te un apgr˚tinoa atskaiu sistÁma. Valsts un sabiedrisko organiz‚ciju
sadarbÓbas ietvaros nepiecieams izstr‚d‚t programmu iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbas
attÓstÓbai, Úemot vÁr‚ Ópaos apst‚kÔus katram valsts reÏionam. Pieredze r‚da, ka
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kampaÚa, kas veltÓta ekonomisko emigrantu atgrieanai dzimtenÁ ar Ópau pabalstu
izmaksu viÚiem, nav Ópai efektÓva. Daudzsolo‚ks risin‚jums varÁtu b˚t bezdarbnieka
pabalsta viet‚ pieÌirt subsÓdijas un aizdevumus tiem, kuri vÁlas iesaistÓties uzÚÁmÁj-
darbÓb‚, ar valsts garantiju panodarbin‚tÓbas organizÁanai.
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This study is aimed to investigate economic inequality among older people in the European
Union based on empirical data. The object of the research is older people, which in the frame-
work of this study includes persons aged 65 and over. The novelty of this study is a scientifically
based conceptual understanding of economic inequality among people, which [economic
inequality] is broader than just income inequality. The uniqueness of this study lies in the fact
that the authors did not investigate the economic performance of older people in comparison
with other age groups or the general population (there are many studies devoted to this), but
they investigated economic inequality among older people versus economic inequality in other
age groups / in the general population (subject to data availability). The methodological basis
of this research is formed by three approaches to conceptual understanding of economic inequ-
ality among people: the income-wealth approach, the resource-capital approach and the capabi-
lity approach. The analysis of statistical and sociological data for the EU countries in the
framework of complementary methodological approaches made it possible for the authors to
conclude that both income and wealth are distributed among older people as unequally as this
also occurs in other age groups of the population. The only statistically significant difference
that the authors managed to identify concerns the capability to convert the economic resources
at the disposal of people into economic capital: among older people there is more inequality in
the degree of capitalization of economic resources than among younger people. Thus, in the
European Union, economic inequality (except for only one its aspect ñ the degree of economic
resourcesí capitalization) is not a distinctive feature of the age group of older people, but is
practically the same as in other age groups or in the general population. Empirical evidence
suggests that economic inequality is not accumulated over the course of a lifetime, but rather
carries over from one period of life to another.

Key words: older people, economic inequality, income-wealth approach, resource-capital
approach, capability approach.

Ekonomisk‚ nevienlÓdzÓba gados vec‚ku cilvÁku vid˚ Eiropas SavienÓb‚

–is pÁtÓjums ir veltÓts ekonomisk‚s nevienlÓdzÓbas izpÁtei gados vec‚ku cilvÁku vid˚ Eiropas
SavienÓb‚ un balst‚s uz empÓriskajiem datiem. PÁtÓjuma objekts ir vec‚ka gadag‚juma cilvÁki,
kas Ó pÁtÓjuma ietvaros iekÔauj personas no 65 gadu vecuma. PÁtÓjuma novit‚ti veido zin‚tniski
pamatota konceptu‚la izpratne par cilvÁku ekonomisko nevienlÓdzÓbu, kas [ekonomisk‚ nevien-
lÓdzÓba] ir pla‚ka nek‚ ien‚kumu nevienlÓdzÓba. –Ó pÁtÓjuma unik‚l‚ iezÓme ir t‚, ka autori
pÁtÓja nevis gados vec‚ku cilvÁku ekonomisko st‚vokli salÓdzin‚jum‚ ar cit‚m vecumgrup‚m
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vai iedzÓvot‚jiem kopum‚, bet gan tiei ekonomisko nevienlÓdzÓbu vec‚ka gadag‚juma cilvÁku
vid˚ salÓdzin‚jum‚ ar ekonomisko nevienlÓdzÓbu cit‚s vecumgrup‚s vai iedzÓvot‚ju vid˚ kopum‚
(atkarÓb‚ no datu pieejamÓbas). –Ó pÁtÓjuma metodoloÏisko pamatu veido trÓs pieejas cilvÁku
ekonomisk‚s nevienlÓdzÓbas konceptu‚lai izpratnei: ien‚kumu-bag‚tÓbas pieeja, resursu-kapit‚la
pieeja un spÁju pieeja. Statistisko un socioloÏisko datu analÓze par Eiropas SavienÓbas valstÓm
augst‚kminÁto metodoloÏisku pieeju ietvaros Ô‚va autoriem secin‚t, ka gan ien‚kumi, gan
bag‚tÓba vec‚ka gadag‚juma cilvÁku vid˚ tiek izkliedÁti tikpat nevienmÁrÓgi k‚ cit‚s iedzÓvot‚ju
vecumgrup‚s. VienÓg‚ statistiski nozÓmÓg‚ atÌirÓba, kuru autoriem izdev‚s identificÁt, attiecas
uz cilvÁku spÁju (vai iespÁjamÓbu) viÚu rÓcÓb‚ esoos ekonomiskos resursus p‚rvÁrst ekonomis-
kaj‚ kapit‚l‚: gados vec‚ku cilvÁku vid˚ ekonomisko resursu kapitaliz‚cijas pak‚pe tiek izkliedÁta
nevienlÓdzÓg‚k, nek‚ gados jaunu cilvÁku vid˚. T‚dÁj‚di Eiropas SavienÓb‚ ekonomisk‚ nevien-
lÓdzÓba (izÚemot tikai vienu t‚s aspektu ñ resursu kapitaliz‚cijas pak‚pi) nav vec‚ka gadag‚juma
cilvÁku vecumgrupas ÓpatnÓba, bet ir praktiski vien‚da vis‚s vecumgrup‚s. EmpÓriski dati liecina
par to, ka ekonomisk‚ nevienlÓdzÓba neuzkr‚jas dzÓves gait‚, bet gan tiek p‚rnesta no viena
dzÓves perioda uz otru.

AtslÁgas v‚rdi: gados vec‚ki cilvÁki, ekonomisk‚ nevienlÓdzÓba, ien‚kumu-bag‚tÓbas pieeja,
resursu-kapit‚la pieeja, spÁju pieeja.

Экономическое неравенство среди пожилых людей в Европейском Союзе

Данное исследование посвящено изучению экономического неравенства среди по-
жилых людей в Европейском Союзе и проведено на основании эмпирических данных.
Объектом исследования являются пожилые люди, к которым – в рамках данного иссле-
дования – относятся лица от 65 лет и старше. Новизну исследования составляет научно-
обоснованное концептуальное понимание экономического неравенства между людьми,
которое [экономическое неравенство] шире, чем просто неравенство доходов. Уникаль-
ной особенностью данного исследования является то, что авторы изучали не экономи-
ческое положение пожилых людей в сравнении с остальными возрастными группами или
населением в целом, но именно экономическое неравенство среди пожилых людей в срав-
нении с экономическим неравенством среди других возрастных групп или населения в
целом (в зависимости от наличия данных). Методологическую основу данного исследо-
вания составляют три подхода к концептуальному пониманию экономического неравен-
ства между людьми: подход «доход-богатство», ресурсный подход и подход возможнос-
тей. Анализ статистических и социологических данных по странам Европейского Союза
в рамках дополняющих друг друга методологических подходов позволил авторам сделать
вывод о том, что и доходы, и богатство распределяются среди пожилых людей настолько
же неравномерно, насколько это происходит и в других возрастных группах населения.
Единственное статистически значимое отличие, которое удалось выявить авторам, ка-
сается способности (или возможности) превращать имеющиеся в распоряжении людей
экономические ресурсы в экономический капитал: среди пожилых людей наблюдается
большее неравенство в степени капитализации экономических ресурсов, чем среди более
молодых людей. Таким образом, в Европейском Союзе экономическое неравенство (за
исключением лишь одного аспекта – степени капитализации экономических ресурсов) не
является особой отличительной чертой возрастной группы пожилых людей, а практичес-
ки одинаково во всех возрастных группах. Эмпирические данные показывают, что эконо-
мическое неравенство не накапливается в течение жизни, а скорее переносится из одного
жизненного периода в другой.

Ключевые слова: пожилые люди, экономическое неравенство, подход «доход-богат-
ство», ресурсный подход, подход возможностей.
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Introduction and literature review

In the authorsí opinion, there are two main areas of scientific research related to
economic inequality: inequality among territories (regions, countries, etc.) and inequality
among social groups, households, people. The first one is investigated by almost all
researchers in the sphere of regional economics (Granberg et al. 1998; Granberg 1999;
Rice, Venables 2004a, 2004b; Kim 2008; Kuttor 2009; Karwat-Wozniak 2011; Cochrane,
Perrella 2012; Kvícalova et al. 2014; Glinskiy et al. 2017; Selivanova-Fyodorova et al.
2019; Selivanova-Fjodorova 2020 and many others). In turn, inequality among social
groups, households, people is also topical issue for economists and sociologists (Kuznets
1955; Dworkin 1981a, 1981b; Kovacevic 2010; Mensikovs, Lavrinovica 2011; Piketti
2015; Mensikovs et al. 2020, Kozyreva et al. 2021 and many others). Some researchers
compare spatial and social disparities concluding that, for example, in Latvia and
Hungary, the territorial inequality is less than social one (Krastins 2000; Meusburger
2001).

In turn, economic inequality among older people of the world was investigated
by the United Nations Department of Economic and Social Affairs (UNDESA) prog-
ramme on ageing concluding that ìeconomic inequalities exist both between older
persons and the rest of the population and among older persons themselves, leaving
many excluded from prosperity, resources and decent workî (UNDESA 2016). The
Age International, a charity devoted to helping older people in developing countries,
conducted the study ìFacing the facts: The Truth About Ageing and Developmentî
(Age International 2014) stressing that ìin almost every country of the world, the
proportion of older people in the population is increasing. By 2050, around 2 billion
people in the world will be aged 60 years or over, with 400 million of them aged 80
years and over. Some 80% of them will be living in what are now low or middle-income
countriesî (Chan 2014). R. Jolly argues that ìinequalities accrue and get reinforced
over a personís life. They come home to roost in later years, often exacerbating each
other and causing greater disadvantage. Poverty, poor health, discrimination and
marginalisation are all-too common realities for many older people in both developing
and developed countriesî (Jolly 2014).

Thus, the object of this study is older people. Within this study, older people are
defined based on the following three criteria: 1) receiving an old-age pension; 2) the
availability of statistical data for the selected age group; 3) the world practice in defining
the older people. Most countries have accepted age of 65 years as the chronological
basis for defining the older person (Orimo et al. 2006; Alpteker 2012).

The subject of this study is the economic inequality among older people in the
European Union. On 1 January 2019, the inhabitants of the European Union 65 years
old and more (65+ age group) amounted to 20.3% of the total number of the EU-27
population (446.8 million people) and increased by 0.3 percentage points compared
with the previous year and by 2.9 percentage points ñ compared with 10 years earlier
(Eurostat 2021). The period of this research is limited to the last 10 years ñ from 2011
to 2020, which is a sufficient time interval for understanding the current situation
with economic inequality among older people in the European Union.
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Comparison by age groups of statistical data on the increase in disposable income
per household member for the period from 2011 to 2019 shows that in Latvia, the
65+ age group lags behind most in terms of income growth, since income growth in
this age group over the past 10 years is the lowest (Table 1).

Table 1
Mean disposable income per household member by age group in Latvia,

euro, 2011 and 2019

Age groups 2011 2019 Changes 2019/2011, %
0ñ15 255.25 512.35 +100.7
16ñ24 276.21 557.89 +102.0
25ñ34 344.28 702.73 +104.1
35ñ44 308.32 622.65 +101.9
45ñ54 314.03 634.64 +102.1
55ñ64 346.16 627.82 +81.4
65+ 295.28 486.98 +64.9
Total 304.51 582.82 +91.4

Source: the authorsí calculations based on the Central Statistical Bureau of Latvia 2021.

These results correspond with the European Commission Employment, Social
Affairs and Inclusion unitís research ìDemography and Inequalityî, where is argued
that ìincome inequality in Europe is sensitive to population ageing, since the elderly
face high poverty risks and represent a growing share of the populationî (European
Commission 2013).

Latvian researcher A. Grinfelde in her Doctoral Thesis ìLife Quality of Pensioners
in Latvian Regionsî argued that ìpensionersí perceptions of a good life in Latvia are
mainly associated with material provision, good health and good relationships with
the closest people: family members, friends and neighboursî (Grinfelde 2010). She
also found that the poorest Latvian pensioners live in Latgale region and Vidzeme
region. Four out of ten pensioners in Vidzeme region and five out of ten pensioners in
Latgale region cannot afford one of the following goods: telephone, colour TV, washing
machine, and car. More than a half of pensioners in Vidzeme region (54.8%) and
Latgale region (59.7%) live in inadequate or not well-facilitated lodging, comparing
to Pieriga region, where pensioners are twice less unsatisfied with housing condition.
Material unsafety is intensified by the fact that 92% of those living in Latgale region
and Vidzeme region barely can ìmake the ends meetî (Grinfelde 2010).

All aforementioned research findings and statistical data are about economic dispa-
rities between older people and the rest of the population as well as spatial disparities
among older people, and not about economic inequality among older persons them-
selves. The only study the authors have found on economic inequality in the 65+ age
group versus economic inequality in the general population is the OECD research
ìPreventing Ageing Inequalityî, which examined how population ageing and rising
inequalities in OECD countries have been developing and interacting, both within
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and across generations (OECD 2017). Key findings of this study in relation to the
issue investigated in this article are as follows (OECD 2017):
� income inequality has been rising from one generation to the next at the same age

in two-thirds of countries, in particular among younger groups for which inequality
is nowadays much higher than for the older people;

� on average, about two-thirds of lifetime earnings inequality passes on to pension
inequality ñ from less than 25% for many Anglo-Saxon countries to more than
85% in about one-third of OECD countries;

� low-earners tend to have a lower life expectancy than high earners and this reduces
further their total pensions by about 13%. Raising the retirement age tends to
widen inequality in total pensions between low and high earners, but the impact
is small;

� annual pension payments to the over-65s are about 27% lower for women on
average, and old-age poverty is much higher among women than among men;

� income inequality among those older than 65 years varies widely across countries.
This study is aimed to investigate economic inequality among older people in the

European Union based on empirical data. The novelty of this study is a scientifically
based conceptual understanding of economic inequality among people, which [econo-
mic inequality] is broader than just income inequality.

Conceptual understanding of economic inequality among people

In the authorsí opinion, the conceptual understanding of economic inequality
among people includes, first of all, an empirical interpretation of this concept, which
makes it possible to practically measure and investigate this phenomenon. In the scien-
tific literature, the authors managed to identify three main approaches to the conceptual
understanding of what economic inequality among people is:
1) income-wealth approach (Stewart 1939; Piketty, Zucman 2014; Piketti 2015;

World Inequality Database (WID) 2021);
2) resource-capital approach (Tikhonova 2006; Boronenko, Drezgic 2014; Mensikovs

et al. 2020);
3) capability approach (Haq 1990; Sen 1985, 1992, 1997; Nussbaum 2003; Anand,

Hees 2006; Nambiar 2013; Anand 2014; Robeyns 2020).
Income-wealth approach. The authors suppose that the first common association

that arises when mentioning economic inequality among people is income inequality.
But back in 1939, Ch. Stewart in the proceedings of the Conference on Research in
National Income and Wealth ìStudies in Income and Wealthî stressed that ìnational
income and its distribution have thus far proved both more susceptible of measurement
and more useful in economic analysis than national wealth and its distribution. But it
seems that estimates of wealth, and its distribution by size classes, would prove of sub-
stantial independent value for economic analysisî (Stewart 1939).

The modern French economist T. Piketty has developeda methodology for inequality
studies based on the idea of significance of wealth (capital, property ñ Piketti 2015)
for assessing economic inequality among people. He outlined that income inequality
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in all societies results from a combination of two components: first, inequality in
labor (pension) income, and second, inequality in capital (property) income (Piketti
2015). The more unequally each of these components is distributed, the higher the
overall inequality. ìThe third determinant factor is the relationship between these
two categories: do people with high labor incomes also receive high capital incomes?
The stronger this relationship, expressed in a statistical ratio, the higher the inequality,
all other conditions being equalî (Piketti 2015). The following figure presents the
scheme of the conceptual understanding of economic inequality among people within
the income-wealth approach.

Figure 1
Conceptual understanding of economic inequality among people

within the income-wealth approach

Source: elaborated by the authors based on Piketti 2015.

When investigating economic inequality, it is necessary to distinguish between
these components (Figure 1) ñ both for normative and moral reasons (the issue of
justifying inequality is posed in completely different ways when it comes to labor
income, inheritance and return on capital), and because evolution in these aspects is
determined by various economic, social and political mechanisms. When it comes to
inequality in labor income, the acting mechanisms include supply and demand for
qualifications, the state of the education system, and various normative acts and institu-
tions that affect the functioning of the labor market and the formation of wages. When
it comes to inequality in capital income, the key processes are the policy of savings
and investment, the normative acts regulating the transfer and inheritance of property,
the functioning of the financial and real estate markets. Very often, the statistics on
inequality that economists use and which are referred to in public debate are generalized
indicators, such as the Gini index, mixing together very different things, as a result of
which it becomes impossible to clearly distinguish between the operating mechanisms
and various facets of inequality (Piketti 2015).

One of the most important patterns that can be noted when measuring economic
inequality is that inequality in capital (property) income is always much stronger than
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inequality in labor (pension) income (Piketii 2015). Ownership of capital and the
income that flows from capital is much more concentrated than labor income (Piketty,
Zucman 2014).

The same income-wealth terminology uses the World Inequality Database (WID),
measuring income inequality, wealth inequality as well as wealth-income ratio among
all ages people for the worldís countries and regions (World Inequality Database
(WID) 2021). For example, wealth-income ratio for all ages in Germany increased1

from 286.92 in 1960 to 489.92 in 2018, and in France ñ from 333.49 in 1960 to
597.31 in 2018 (World Inequality Database (WID) 2021).

Thus, the income-wealth approach makes it possible to empirically interpret econo-
mic inequality among people as, firstly, inequality of labor (pension) income, and
secondly, inequality of wealth, that is, income from capital (property), which [income
and wealth] are interconnected (character of this interconnection is the third determi-
nant factor of economic inequality among people).

Resource-capital approach. The next approach to conceptual understanding of
the economic inequality among people is the resource-capital approach (Tikhonova
2006; Boronenko, Drezgic 2014; Mensikovs et al. 2020), which is based on the fol-
lowing methodological path: resources available for the people and households can
be transformed into capital as a result of its activation and capitalization that, in its
turn, can give the person socially economic benefit, i.e. a resource becomes a capital.
The application of the resource approach can be found in studies of different social
sciences, sometimes revealing innovative resources or innovative forms of its activation
and capitalization. Regional economics researchers used the resource approach in
their studies (results of which have been published in this journal, proving that economic
determinants of unequal competitiveness and development sustainability of territories
are, firstly, resources available at the territory, and, secondly, ability of the territorial
agents to transform them into territory capital) (Boronenko, Drezgic 2014).

One of the co-author of this article used the resource-capital approach in her
previous team study (with colleagues from the Daugavpils University), applying
this approach to measuring poverty of people based on the empirical data collected in
one of the peripheral regions of Latvia ñ Latgale region (Mensikovs et al. 2020). As
the result of this study three typological groups of the poor ñ ìresource-poorî, ìfunc-
tional-poorî and ìresource-functional poorî ñ were identified. The first group, according
to the logic of the resource-based approach, may include those people who have
insufficient resources as such, whereas the second (most interesting for analysis) group
includes people whose cause of poverty is not the lack of resources as such, but rather
a low level of their capitalization. In turn, the third group of the poor ñ the ìresource-
functional poorî ñ may include those people whose lack of resources as such is accom-
panied by a low level of their capitalization. The results of the empirical analysis on
the example of Latgale region of Latvia showed that the ìresource-poorî make up

1 The wealth-income ratio increases, by definition, when the rate of return on capital (assuming
the return is fully reinvested) is greater than the rate of growth of the economy (Piketty, Zucman
2014).
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74.2% of the total poor population of the region, and the ìfunctional-poorî ñ 5.4%.
Every fifth (20.4%) resident of Latgale region, acknowledged to be poor, suffers
from a double burden of poverty: resource and functional one.

The scheme of the process of economic resourcesí capitalization and the corres-
ponding measurements is presented in the following figure.

Figure 2
Scheme of the process of converting economic resources

into the economic capital

Source: elaborated by the authors based on Menshikov 2008, 2011; Mensikovs 2009;
Meníshikov, Vanags 2011; Boronenko, Drezgic 2014; Mensikovs et al. 2020.

Thus, the resource-capital approach makes ir possible to empirically interpret
economic inequality among people as, firstly, resource inequality, and secondly, capital
inequality caused by both resource inequality and inequality of abilities and / or oppor-
tunities to capitalize available resources.

Capability approach. The last analyzed methodological approach to conceptual
understanding of the economic inequality among people (which is partly related to
the previous one in terms of abilities and / or opportunities to capitalize available
resources) is the capability approach suggested by A. Sen, an Indian economist and
philosopher, who since 1972 has been taught and worked in the United Kingdom and
the United States. A. Sen promoted the methodological transition ìfrom income inequ-
ality to economic inequalityî (Sen 1997) in the framework of inequality studies, concep-
tually understanding economic inequality through inequality of capability.

The capability approach is a theoretical framework that entails two normative
claims: first, the claim that the freedom to achieve well-being is of primary moral
importance and, second, that well-being should be understood in terms of peopleís
capabilities and functionings. Capabilities are the doings and beings that people can
achieve if they so choose, such as being well-nourished, getting married, being educated,
and travelling; functionings are capabilities that have been realized (Robeyns 2020).
Whether someone can convert a set of means ñ resources and public goods ñ into a
functioning (i.e. whether he/she has a particular capability) crucially depends on certain
personal, sociopolitical and environmental conditions, which, in the capability litera-
ture, are called ëconversion factorsí (Sen 1992; Nussbaum 2003; Nambiar 2013).

The measurement of capabilities was, in the early days, thought to be a particular
barrier to the implementation and use of the approach (Sen 1985). However, in 1990,
the UN Human Development report published possible capability measurement tool
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focused on health, education and income, which were equally weighted to generate
the Human Development Index (HDI). The HDI is a summary measure of average
achievement in key dimensions of human development: a long and healthy life, being
knowledgeable and have a decent standard of living (Figure 2).

Figure 2
The structure of the Human Development Index

Source: UNDP 2021.

The Human Development Index was elaborated in 1990 by a Pakistani economist
M. ul Haq in order to emphasize that people capabilities to obtain the desired level of
health, education and income should be the ultimate criteria for assessing inequality
(including economic) among people, not economic indicators alone (Haq 1990). At
the same time, and subsequently, researchers recognizing that these three areas covered
only certain elements of life quality have sought to develop more comprehensive
capability measures. A major project in this area has been the ëcapabilities measurement
projectí in which P. Anand has led teams of philosophers, economists and social scientists.
The project dealt with the implementation of the capability approach, with particular
emphasis on the key concepts developed in A. Sen (Sen 1985), as well as on further
work with the content of the approach (Anand, Hees 2006; Anand 2014).

Sometimes researchers and organizations combine some of three aforementioned
approaches to conceptual understanding of the economic inequality among people.
For example, IZA World of Labor, an online platform that provides analytical materials
for politicians, journalists, academics and society, defines economic inequality among
people as the unequal distribution of income and opportunities between different
groups of society (IZA World of Labor 2021), which is a combination of the income-
wealth approach (in terms of income) and the capability approach. R. Dworkin in his
study ìWhat is Equality?î analyzed both equality of wealth (Dworkin 1981a) and
equality of resources (Dworkin 1981b), combining the income-wealth approach (in
terms of wealth) and the resource-capital approach (in terms of resources).

In fact, for empirical investigation of economic inequality among older people,
the biggest challenge is not which of these three methodological approaches (or a
combination of them) is more appropriate to apply to a more complete research on
the above issue. The bigger problem is what statistics researchers can find on which
empirical measures of economic inequality contained in all three approaches (especially
in relation to the age group of older people). Thus, in their further empirical research
within this article, the authors will try to empirically assess economic inequality among
older people in the European Union, based on the available statistical or reliable socio-



J. KudiÚ, I. Kokina. Economic inequality among older people in the European Union 107

logical data (for the 65+ age group) according to any of the empirical criteria included
in the methodological approaches analyzed above:
� income, wealth (income-wealth approach);
� economic resources, economic capital (resource-capital approach);
� Human Development Index, including health, education, income (capability

approach).

Empirical assessment of the economic inequality
among older people in the European Union

The authors will conduct an empirical assessment of economic inequality among
older people in the European Union to test one of the key findings of the OECD study
ìPreventing Ageing Inequalityî, that economic inequality among younger people is
nowadays much higher than for the older ones (OECD 2017). On the other hand, as
mentioned in the introduction to this article, R. Jolly argues: ìinequalities accrue and
get reinforced over a personíslifeî (Jolly 2014). Thus, the main empirical goal of the
authors within this study is to find an evidence-based answer to the following research
question: in the European Union, how great is the economic inequality among older
people compared to the economic inequality among the population of other age groups,
i.e. is economic inequality a distinctive feature of the 65+ age group or is it common
to the EU population as a whole, regardless of age?

 OECD study ìPreventing Ageing Inequalityî provides statistics on Gini coefficient
of disposable income inequality in OECD countries for the general population, as
well as the 65+ age group, which will definitely help the authors answer the above
research question ñ at least for income dimension of economic inequality among people.

Table 2
Gini coefficient of disposable income inequality in some EU countries,

the general population and the 65+ age group, 2014

Gini coefficient of Difference between
disposable income inequality Gini coefficient

Countries*
for the general for the 65+ for the general population

population age group and for the 65+ age group
1 2 3 4

Denmark 0.254 0.225 0.029
Slovenia 0.255 0.258 -0.003
Finland 0.257 0.244 0.013
Czech Republic 0.262 0.190 0.072
Belgium 0.268 0.228 0.040
Slovak Republic 0.269 0.197 0.072
Austria 0.280 0.275 0.005
Sweden 0.281 0.271 0.010

Sequel to Table 2 see on the next page
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Sequel to Table 2
1 2 3 4

Luxembourg 0.281 0.253 0.028
Netherlands 0.283 0.235 0.048
Hungary 0.288 0.228 0.060
Germany 0.292 0.260 0.032
France 0.294 0.297 -0.003
Poland 0.300 0.253 0.047
Ireland 0.309 0.282 0.027
Italy 0.325 0.297 0.028
Portugal 0.342 0.323 0.019
Greece 0.343 0.271 0.072
Spain 0.346 0.290 0.056
Latvia 0.352 0.308 0.044
United Kingdom 0.358 0.322 0.036
Estonia 0.361 0.269 0.092
Correlation** between the Gini coefficient of disposable r = 0.347, p = 0.002
income inequality for the general population (Column 1)
and the difference between Gini coefficient for the general
population and for the 65+ age group (Column 3)

* Countries are ranked in ascending order according to the Gini coefficient of disposable
income inequality for the general population.

** Despite the fact that theoretically the correlation analysis shows not the dependency of
one variable on another, but their two-way interdependency (Biuiulí, Tsefelí 2005), in this
case the result will be logically interpreted as one-way dependency, since the Gini coefficient of
disposable income inequality for the general population (Column 1) is a given (factorial) variable,
but the difference between Gini coefficient for the general population and for the 65+ age
group (Column 3) is potentially dependent variable.

Source: elaborated by the authors based on OECD 2017; OECD.org 2021.

According to the data of Table 2, only in two of 22 countries of the EU-28 analyzed
in the OECD study (in France and in Slovenia) the disposable income inequality
within the 65+ age group exceeds income inequality within the general population.
Based on this evidence it can be preliminary concluded that the economic inequality
among older people in the European Union is lower (excluding only some countries)
compared to the average indicator of economic inequality among the EU population ñ
at least for income dimension of economic inequality. In turn, the results of the corre-
lation analysis showed that there is a weak but statistically significant direct relationship
between the Gini coefficient of disposable income inequality for the general population
and the difference between this coefficient for the general population and for the 65+
age group (Table 2). This means: the higher the disposable income inequality within
the general population in a particular country, the more it is smoothed out (probably
with the help of the social insurance system) for the 65+ age group. In other words, in
the EU countries with the higher level of income inequality for the general population,
older people stand out more against the background of the entire population of the



J. KudiÚ, I. Kokina. Economic inequality among older people in the European Union 109

country by their relative equality in incomes2 than in countries with a relatively low
level of income inequality for the general population.

At the same time, in support of one of the key findings of the OECD study ìPre-
venting Aging Inequalityî(OECD 2017), the data of Table 2 show that the level of
income inequality in the 65+ age group does indeed vary widely across the 22 countries
of the European Union: from 0.190 in the Czech Republic to 0.323 in Portugal (the
difference between the minimum and maximum values is 0.133). In turn, the level of
income inequality for the entire population of these countries varies slightly less ñ from
0.254 in Denmark to 0.361 in Estonia (the difference between the minimum and
maximum value is 0.107).

As outlined within income-wealth approach to conceptual understanding of
economic inequality among people, ìhousehold income provides a partial view of the
economic resources available to support peopleís consumption: it is also important to
consider household wealth. Households can use wealth to consume more than their
income, or may consume less than their income and add to their wealth. Wealth allows
individuals to smooth consumption over time and to protect them from unexpected
changes inincome. Households with reserves of wealth can also use them to generate
capital income and to support a higher standard of living. While some wealth is held
in assets that are not easily converted into money, its existence may allow people to
borrow to finance expenditures, e.g. for house extensions, motor vehicle purchases,
and so onî (Balestra, Tonkin 2018).

One of the key findings of the research by C. Balestra and R. Tonkin on inequalities
in household wealth across OECD countries is that ìlevels of net wealth are strongly
linked to peopleís life cycle, as wealth is built up over the course of working life and
then reduced in retirement. Across the countries covered by the OECD Wealth Distri-
bution Database, average household net wealth is highest amongst households where
the head is aged between 55 and 64. Typically, this group is made up of people who
are approaching, but not yet in retirementî (Balestra, Tonkin 2018). Although this
finding does not refer to wealth inequality among older people, but rather confirms
the assumption by T. Piketty that ìon average, older people are richer than younger
onesî (Piketti 2015).

 In turn, regarding the subject of this research, T. Piketty argues (based on data of
the World Inequality Database ñ World Inequality Database (WID) 2021) that ìthe
concentration of property is almost as high within each age group as among the
general population. In other words, contrary to popular belief, the war of age groups
did not replace the war of social classesî (Piketti 2015). Since the authors have no
other data on inequality in wealth among older people compared to the general popu-
lation of the EU than those used by T. Piketty, the authors will answer a research
question on economic inequality among older people in the European Union in compa-
rison with the average indicator of economic inequality among the EU population in
terms of wealth, based on the position of T. Piketty about the similarity of the concen-
tration of wealth within each age group (Piketty 2015). Thus, in the European Union,

2 Figuratively speaking, no matter how well you earn during your working career, in retirement
years you will still be pretty much the same as everyone elseís.
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economic inequality in terms of wealth is not a distinctive feature of the 65+ age
group, but characterizes all age groups of the EU population.

However, the authors have sociological data on economic resources and economic
capital of people, which [data] can be used within the next methodological approach
to conceptual understanding of the economic inequality among people ñ resource-
capital approach. The only limitation of this data is that they reflect the situation in
just one country of the European Union ñ Latvia (in particular, Latgale region of Latvia,
n = 798 respondents). At the same time, the great advantage of this data is that they
relate to both economic resources and economic capital, and it is possible to compare
the subsample of the 65+ age group (n = 63 persons) with the rest of the respondents
who belong to the 18ñ64 age group (n = 735 persons).

The list of economic resources, which includes real estate or movable property,
financial savings and income (business, salary, social transfers, etc.) and refers to income-
wealth approach, is developed by V. Menshikov, the sociologist of the Daugavpils
University (Latvia) (Menshikov 2008, 2011; Mensikovs 2009), based on P. Bourdieu
works (Bourdieu 1986). According to this methodology, which underlies the compila-
tion of the sociological survey questionnaire (Daugavpils University 2017), the economic
resources that are not only available to a respondent, but also bring him/her monetary
income (in case of two first economic resources), social status or moral satisfaction as
a result of resourcesí activation (using), are capitalized resources. In turn, capitalized
economic resources all together constitute the economic capital of the respondent.

 The following figure provides a visualized comparison of distributions of various
economic resources in the 65+ age groupcompared to the 18ñ64 age group.

Figure 3
Distribution of various economic resources in the 65+ age group

compared to the 18ñ64 age group, %, n = 798 persons,
Latgale region of Latvia, 2017

Source: elaborated by the authors based on Daugavpils University 2017.
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As the data in Figure 3 show, the pattern of the distribution of various economic
resources in the 65+ age group is similar compared to the 18ñ64 age group. In both
age groups, the main economic resource available to respondents is income, followed
by real estate or movable property, then monetary savings.

The following figure provides a visualized comparison of distributions of economic
resourcesí amount in the 65+ age group compared to the 18ñ64 age group.

Figure 4
Distribution of economic resourcesí amount in the 65+ age group

compared to the 18ñ64 age group, %, n = 798 persons,
Latgale region of Latvia, 2017

Source: elaborated by the authors based on Daugavpils University 2017.

As the data in Figure 4 show, the pattern of distribution of economic resourcesí
amount in the 65+ age group, as in the previous case of various economic resources
(Figure 3), is similar compared to the 18ñ64 age group. In both age groups, the most
typical situation is when the respondent has at his/her disposal 1ñ2 economic resources,
and in each age group about 20% of the respondents do not have any economic
resources (that is, they are economically dependent on other people).

Since the visualized data do not provide a statistically correct answer for the
research question, the authors also use Mann-Whitney U test to define the statistical
significance of differences in the intragroup distributions of economic resources across
age groups of 18ñ64 and 65+.
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Table 3
Comparison of the intragroup distributions of

economic resources across age groups of 18ñ64 and 65+,
independent-samples Mann-Whitney U test, n = 798 persons,

Latgale region of Latvia, 2017

Statistical significance Conclusion on the statistical

Economic resources of difference between
significance* of differences

age groups, p-value
in the intragroup distributions of

economic resources across age groups

Real estate and
The distribution of real estate and

movable properties
p = 0.412 movable property is the same across age

groups

Monetary savings p = 0.786
The distribution of monetary savings is
the same across age groups

Income (business, The distribution of income is the same
salary, social transfers)

p = 0.641
across age groups

* The significance level is 0.05.

Source: elaborated by the authors based on Daugavpils University 2017.

As the data of statistical analysis show, the distribution of various economic resources
(not the average amount of various resources, but the nature of their distribution ñ
that is, the level of economic inequality in terms of resources) does not statistically
differ between the 65+ age group and the rest of the respondents (Table 3).

After the analysis of economic resources, the authors will analyze corresponding
types of economic capital, which are capitalized resources, i.e. economic resources
that are not only available to a respondent, but also bring him/her monetary income
(in case of two first economic resources), social status or moral satisfaction as a result
of resourcesí activation (using). In the framework of this study, a capitalized resource,
i.e. capital, was empirically interpreted as one that brings the respondent at least one
of the benefits: income, social status or moral satisfaction.

The following figure provides a visualized comparison of distributions of various
types of economic capital in the 65+ age group compared to the 18ñ64 age group.
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Figure 5
Distribution of various types of economic capital* in the 65+ age group

compared to the 18ñ64 age group, %, n = 798 persons,
Latgale region of Latvia, 2017

* Capitalized resources, i.e. economic resources that are not only available to a respondent,
but also bring him/her monetary income (in case of two first economic resources), social status
or moral satisfaction as a result of resoucesí activation (using).

Source: elaborated by the authors based on Daugavpils University 2017.

As the data in Figure 5 show, the pattern of the distribution of various types of
economic capital in the 65+ age group is similar compared to the 18ñ64 age group. In
both age groups, the main type of economic capital is income, followed by real estate
or movable property, then monetary savings.

The following figure provides a visualized comparison of distributions of economic
capitalís amount in the 65+ age group compared to the 18ñ64 age group.
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Figure 6
Distribution of economic capitalís* amount in the 65+ age group

compared to the 18ñ64 age group, %, n = 798 persons,
Latgale region of Latvia, 2017

* Capitalized resources, i.e. economic resources that are not only available to a respondent,
but also bring him/her monetary income (in case of two first economic resources), social status
or moral satisfaction as a result of resoucesí activation (using).

Source: elaborated by the authors based on Daugavpils University 2017.

As the data in Figure 6 show, the pattern of distribution of economic capitalís
amount in the 65+ age group, as in the previous case of various types of economic
capital (Figure 5), is similar compared to the 18ñ64 age group. In both age groups,
the most typical situation is when the respondent has at his/her disposal 1ñ2 types of
economic capital, and in each age group about 30% of the respondents do not have
any type of economic capital (which is about 10% more than in the case of economic
resources).

Since the visualized data do not provide a statistically correct answer for the
research question, the authors also use Mann-Whitney U test to define the statistical
significance of differences in the intragroup distributions of economic capital across
age groups of 18ñ64 and 65+.
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Table 4
Comparison of the intragroup distributions of

economic capital across age groups of 18ñ64 and 65+,
independent-samples Mann-Whitney U test, n = 798 persons,

Latgale region of Latvia, 2017

Statistical significance Conclusion on the statistical
Types of

of difference between
significance** of differences

economic capital*
age groups, p-value

in the intragroup distributions of
economic capital across age groups

Real estate and
The distribution of real estate and

movable properties
p = 0.618 movable property is the same across age

groups

Monetary savings p = 0.446
The distribution of monetary savings is
the same across age groups

Income (business,
p = 0.650

The distribution of income is the same
salary, social transfers) across age groups

* Capitalized resources, i.e. economic resources that are not only available to a respondent,
but also bring him/her monetary income (in case of two first economic resources), social status
or moral satisfaction as a result of resoucesí activation (using).

** The significance level is 0.05.

Source: elaborated by the authors based on Daugavpils University 2017.

As the data of statistical analysis show, the distribution of various types of economic
capital (not the average amount of various types of capital, but the nature of their
distribution ñ that is, the level of economic inequality in terms of capital) does not
statistically differ between the 65+ age group and the rest of the respondents (Table 4).

As shown in the scheme of the process of converting economic resources into
economic capital (Figure 2), within the resource-capital approach to the conceptual
understanding of economic inequality among people, the degree of economic resourcesí
capitalization is also measured. It may happen that the distribution of the degree of
economic resourcesí capitalization in the 65+ age group differs from the 18ñ64 age
group, and this may determine the fact that in the 65+ age group there are slightly
more of those who lack any economic capital (31.7% versus 26.0% in the 18ñ64 age
group ñ Figure 6).

The degree of economic resourcesí capitalization is calculated using the following
formula:

DEGREE of capitalization =
= amount of economic capital / amount of economic resources (1)

The following table provides a comparison of the degree of economic resourcesí
capitalization between the 65+ and the 18ñ64 age groups, as well as the statistical
significance of differences in the degree of economic resourcesí capitalization across
age groups of 18ñ64 and 65+.
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Table 5
Comparison of the degree of economic resourcesí capitalization

across age groups of 18ñ64 and 65+, n = 798 persons,
Latgale region of Latvia, 2017

The degree of economic The 18ñ64 age group The 65+ age group
resourcesí capitalization* (n = 735 persons) (n = 63 persons)

0.00 5.3% 11.2%
0.33 0.3% 0.0%
0.50 5.8% 4.8%
0.67 1.9% 6.3%
1.00 66.0% 57.1%

No economic resources
for capitalization

20.7% 20.6%

Total 100.0% 100.0%
Statistical significance of differences The distribution of the
in the degree of economic resourcesí degree of economic resour-
capitalization across age groups of

p = 0.048**
cesí capitalization is not

18ñ64 and 65+, Mann-Whitney U test the same across age groups

* On a scale from 0 (the respondent has no capitalized economic resources) to 1 (all economic
resources at the respondentís disposal are capitalized).

** The significance level is 0.05.

Source: elaborated by the authors based on Daugavpils University 2017.

The results of Mann-Whitney U test show that there is a statistically significant
difference between the 65+ age group and the rest of the respondents (although the
p-value is very close to the 0.05 threshold ñ Table 5), indicating that the degree of
economic resourcesí capitalization among older people and the rest of the respon-
dents are distributed differently. The nature of these differences is also seen from
the data in Table 5: among the older people there are 2 times more than among the
rest of the respondents (11.2% versus 5.3%) of those who have not been able to
capitalize the economic resources at their disposal. Accordingly, among older people
there are comparatively fewer than among the rest of the respondents (57.1% versus
66.0%), those who have managed to capitalize all the economic resources at their
disposal.

Thus, the results of applying the resource-capital approach to the analysis of
sociological data showed that in spite of the absence of statistically significant differ-
ences in the distributions of economic resources and economic capital across age groups
of respondents, there is a statistically significant difference in the distribution of
capability of younger and older people to convert economic resources into capital
(that brings either material income, or social status, or moral satisfaction). In terms of
the capability to capitalize economic resources, inequality among older people is
statistically significantly higher than inequality among younger respondents.

In turn, the authors were unable to find data on the distribution in the European
Union by age groups of such components of the Human Development Index as health
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and education, which, according to the capability approach, strongly influence the
economic component of inequality among people. Nevertheless, the economic compo-
nent of inequality among older people, in the authorsí opinion, has been investigated
in sufficient detail within this study, although using rather limited data.

Conclusions

The uniqueness of this study lies in the fact that the authors did not investigate
the economic performance of older people in comparison with other age groups or
the general population (there are many studies devoted to this), but they investigated
economic inequality among older people versus economic inequality in other age
groups / in the general population (subject to data availability).

Theoretically, economic inequality tends to be accumulated over life and should
be stronger among older people than younger people or the general population. Never-
theless, the analysis of statistical and sociological data for the EU countries in the
framework of various complementary methodological approaches to the conceptual
understanding of economic inequality among people made it possible for the authors
to conclude that both income and wealth are distributed among older people as
unequally as this also occurs in other age groups of the population. The only statistically
significant difference that the authors managed to identify concerns the capability to
convert the economic resources at the disposal of people into economic capital: among
older people there is more inequality in the degree of capitalization of economic resources
than among younger people.

Thus, in the European Union, economic inequality (except for only one aspect) is
not a distinctive feature of the age group of older people, but is practically the same as
in other age groups or in the general population. Empirical evidence suggests that
economic inequality is not accumulated over the course of a lifetime, but rather carries
over from one period of life to another. Nevertheless, over the course of life, to a
certain extent, the inability (or impossibility for various reasons) to capitalize economic
resources, i.e. to convert them into economic capital is aggravated / accumulated.
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Ievads

T˚risms Latvij‚ ir kÔuvis par nozÓmÓgu tautsaimniecÓbas jomu, kuras attÓstÓbai arÓ
n‚kotnÁ ir virkne pozitÓvu prieknosacÓjumu. TaËu pieaugo‚ konkurence starp t˚risma
uzÚÁmumiem un t˚risma viet‚m gan vietÁj‚, gan starptautisk‚ lÓmenÓ liek arvien
nopietn‚k p‚rdom‚t, k‚dus attÓstÓbas ceÔus izvÁlÁties un k‚ efektÓv‚k sasniegt vÁlamos
rezult‚tus. Latvijas izdevÓgais Ïeogr‚fiskais st‚voklis, bag‚tais kult˚rvÁsturiskais
mantojums un kult˚rvÁsturisk‚ ainava ir labi prieknoteikumi t˚ristu interesei un gan
vietÁjo, gan ‚rvalstu t˚ristu apmeklÁjumiem. Profesion‚ls un stratÁÏiski orientÁts t˚risma
m‚rketings ir nozÓmÓgs faktors t˚risma vietu un t˚risma uzÚÁmumu attÓstÓb‚ n‚kotnÁ.

Kult˚ras mantojuma t˚risms kÔ˚st par nozÓmÓgu pasaules fenomenu. Plaais kult˚ras
pied‚v‚jums kÔ˚st aizvien popul‚r‚ks politikas veidot‚jiem un tirgot‚jiem vis‚ pasaulÁ.
Kult˚ras mantojuma t˚risms tiek uztverts, k‚ augos tirgus, kas var pied‚v‚t t˚rismu
augst‚ kvalit‚tÁ pieredzÁjuiem patÁrÁt‚jiem (iebraucÁjiem) (Borowiecki, Castiglione
2014). T˚risma tirgus strauj‚ attÓstÓba nozÓmÁ to, ka relatÓvi maz ir zin‚ms par kult˚ras
t˚ristiem vai par pau kult˚ras t˚rismu. Kult˚ras mantojuma t˚risms ir arÓ viens no
nozÓmÓg‚kajiem Latvijas t˚risma veidiem un tas rada ievÁrojamu ieguldÓjumu valsts
ekonomiskaj‚ attÓstÓb‚ (Jeroscenkova 2016).

Kult˚ras mantojuma t˚risms Eirop‚ ir uzplaucis, ik gadu ES nosakot Eiropas
kult˚ras galvaspilsÁtu. Eiropas kult˚ras galvaspilsÁta ir viena no zin‚m‚kaj‚m Eiropas
SavienÓbas iniciatÓv‚m, kas aizs‚kta 1985. gad‚ ar mÁrÌi sekmÁt kult˚ru daudzveidÓbu
Eirop‚, iedzÓvot‚ju piederÓbas saj˚tu kopÁjai Eiropas kult˚rtelpai, veicinot kult˚ras
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lomu pilsÁtu ilgtermiÚa attÓstÓb‚ un Ôaujot salÓdzinoi neliel‚m pilsÁt‚m nokÔ˚t starp-
tautisk‚s uzmanÓbas centr‚, lai Óstenotu t‚dus nozÓmÓgus attÓstÓbas mÁrÌus k‚ t˚risma
pieaugums, infrastrukt˚ras attÓstÓba, iedzÓvot‚ju lÓdzdalÓbas stiprin‚ana u.c.

Katru gadu tiek izvÁlÁtas divas Eiropas kult˚ras galvaspilsÁtas. 2027. gad‚ Eiropas
kult˚ras galvaspilsÁtas programmu vienlaikus Óstenos k‚da pilsÁta Latvij‚ un Portug‚lÁ.
To, kura Latvijas un Portug‚les pilsÁta saÚems Eiropas kult˚ras galvaspilsÁtas godu,
noteiks konkurs‚. 2021. gad‚ uz Eiropas kult˚ras galvaspilsÁtas titulu kandidÁ arÓ
Daugavpils. LÓdzdalÓbu konkurs‚ apstiprin‚juas vÁl septiÚas citas Latvijas pilsÁtas ñ
CÁsis, Jelgava, JÁkabpils, J˚rmala, KuldÓga, Liep‚ja un Valmiera (Daugavpils.lv 2021).

TaËu COVID-19 pandÁmijas dÁÔ Latvij‚ izsludin‚t‚ ‚rk‚rtÁj‚ situ‚cija ir viesusi
virkni striktu ierobe˛ojumu, kas negatÓvi ietekmÁja visu tautsaimniecÓbu kopum‚.
Da˛as nozares tas sk‚ra Ópai smagi, piemÁram, sabiedrisk‚ Ádin‚ana, izmitin‚ana,
publisku pas‚kumu rÓkoana, m‚ksliniecisk‚ darbÓba, un Ópai ñ t˚risms. T‚pÁc turp-
m‚k rakst‚ tiks veikts ieskats t˚risma nozares situ‚cij‚ COVID-19 pandÁmijas kontekst‚.

Ieskats t˚risma nozares situ‚cij‚ Eiropas SavienÓb‚

ANO Pasaules T˚risma organiz‚cija (angl.: World Tourism Organization, UNWTO)
prognozÁja, ka starptautisko t˚ristu skaits pasaulÁ 2020. gad‚ samazin‚sies pat par
3%, t‚dÁj‚di tas b˚tu pirmais kritums kop 2009. gada. Starptautisko t˚ristu skaits
pasaulÁ 2020. gad‚ pieauga par 4%, kas bija v‚j‚k‚ izaugsme kop 2016. gada,
Úemot vÁr‚ glob‚l‚s ekonomikas atdzianu, Ïeopolitiskos saspÓlÁjumus un neskaidrÓbu
par Lielbrit‚nijas izst‚anos no Eiropas SavienÓbas. COVID-19 pandÁmijas izraisÓt‚
krÓze glob‚lajai t˚risma nozarei 2020. gada pirmajos seos mÁneos izmaks‚jusi 460
miljardus dol‚ru (386 miljardus eiro) zaudÁtos ien‚kumos, paziÚoja Pasaules T˚risma
organiz‚cija. Organiz‚cija vÁsta, ka starptautisko t˚ristu skaits 2020. gada pirmajos
seos mÁneos nokrities par 400 miljoniem jeb 65%, jo koronavÓrusa izplatÓbas ierobe-
˛oanai paredzÁtie pas‚kumi vissmag‚k sk‚rui t˚risma nozari. Lai arÓ t˚risms pak‚pe-
niski atjaunojas daÔ‚ galamÁrÌu, ANO Pasaules T˚risma organiz‚cija brÓdina, ka
ceÔojumu pieprasÓjuma un patÁrÁt‚ju p‚rliecÓbas kritums turpin‚s negatÓvi ietekmÁt
t˚risma nozari. Organiz‚cija prognozÁ, ka starptautisko t˚ristu skaits saruks par aptu-
veni 70% (World Tourism Organization 2021a).

2020. gad‚ t˚risma nozare ir cietusi no COVID-19 uzliesmojuma, kas ir redzams,
salÓdzinot 2020. gada t˚risma izmitin‚anas r‚dÓt‚jus ar 2019. gada r‚dÓt‚jiem. No
2020. gada janv‚ra lÓdz augustam ES t˚ristu izmitin‚anas iest‚dÁs, piemÁram, viesnÓc‚s,
brÓvdienu un cit‚s ÓslaicÓgas apmean‚s viet‚s un kempingos, pavadÓto naku skaits
sasniedza 1,1 miljardu, kas ir par 50% maz‚k nek‚ 2019. gada janv‚rÓ un august‚.
Apl˚kojot mÁnea datus, visb˚tisk‚kais t˚ristu mÓtnÁs pavadÓto naku skaita kritums
tika reÏistrÁts aprÓlÓ (-95%) un maij‚ (-89%), salÓdzinot ar tiem paiem 2019. gada
mÁneiem (skat. 1. attÁlu).

Vasaras period‚ notika tikai daÔÁja atveseÔoan‚s ñ j˚nij‚ kritums bija 71%, j˚lij‚ ñ
42% un august‚ ñ par 32%. Laika posm‚ no 2020. gada j˚lija lÓdz augustam t˚ristu
mÓtnÁs pavadÓto naku skaits samazin‚j‚s par 37%, salÓdzinot ar to pau periodu
2019. gad‚ (skat. 2. attÁlu).
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1. attÁls
ES valstu t˚ristu mÓtnÁs pavadÓto naku skaits,

% salÓdzin‚jums ar to pau periodu iepriekÁj‚ gad‚, 2020. g.

Avots: Eurostat 2021.

2. attÁls
T˚ristu mÓtnÁs pavadÓto naku skaits,

% salÓdzin‚jums ar to pau periodu iepriekÁj‚ gad‚, 2020. g.

Avots: Eurostat 2021.

Eiropas SavienÓb‚ t˚risma nozare t‚s tieaj‚ izpratnÁ (tradicion‚lie ceÔojumu un
t˚risma pakalpojumu sniedzÁji) aptver 2.3 miljonus uzÚÁmumu, galvenok‚rt mazos
un vidÁjos uzÚÁmumus (MVU), nodarbinot aptuveni 12.3 miljonus cilvÁku. 2014. gad‚
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katrs desmitais nefinanu nozares uzÚÁmums bija t˚risma uzÚÁmums. CeÔojumu un
t˚risma nozares tieais ieguldÓjums ES iekzemes kopprodukt‚ 2018. gad‚ bija 3.9%,
kas nozÓmÁ, ka aj‚ nozarÁ bija nodarbin‚ti 5.1% no kopÁj‚ darbaspÁka (tas atbilst
apmÁram 11.9 miljoniem darbvietu). Ja Úem vÁr‚ cieo saikni ar cit‚m ekonomikas
nozarÁm, t˚risma nozares devums ir vÁl liel‚ks (10.3% no IKP un gandrÓz 11.7% no
kopÁj‚ darbvietu skaita, kas atbilst 27.3 miljoniem str‚d‚joo).

Vis‚ pasaulÁ 2017. gad‚ ceÔojum‚ uz k‚du citu valsti dev‚s 1,32 miljardi cilvÁku
(+7%), no kuriem Eirop‚ ieceÔoja 671 miljons cilvÁku jeb 51% no visiem ceÔot‚jiem
(+8%). Pasaules T˚risma organiz‚cijas (UNWTO) ilgtermiÚa pÁtÓjum‚ prognozÁts,
ka laikposm‚ lÓdz 2030. gadam t˚risma nozares izaugsmes temps Eirop‚ palÁnin‚sies,
proti, saskaÚ‚ ar aplÁsÁm t˚ristu skaits pieaugs lÓdz 744 miljoniem (+1.8%), Eiropas
t˚risma Ópatsvaram kopum‚ pazeminoties lÓdz 41.1% no pasaules tirgus (World Tourism
Organization 2021b).

Kop 2009. gada decembra t˚risma politikai ir savs juridiskais pamats. TomÁr tai
joproj‚m nav atseviÌa bud˛eta ne pareizÁj‚ daudzgadu finanu shÁm‚ (DFS) 2014. g.ñ
2020. g., ne arÓ jaun‚kaj‚ prieklikum‚ par DFS 2021. g.ñ2027. g. T˚risma politika
ir arÓ veids, k‚ ES var tiekties sasniegt pla‚kus mÁrÌus nodarbin‚tÓbas un izaugsmes
jom‚. T˚risma vides dimensija laika gait‚ kÔ˚s arvien nozÓmÓg‚ka. Tas jau tagad atspo-
guÔojas projektos, kas saistÓti ar ilgtspÁjÓgu, atbildÓgu un Átisku t˚rismu. Nesen Eiropas
Parlaments publicÁja pÁtÓjumu ìP‚rmÁrÓgi intensÓvs t˚risms: ietekme un iespÁjamie
politikas risin‚jumiî (Peeters et al. 2018). Dom‚jams, ka im pÁtÓjumam b˚s nozÓme
t˚risma nozares atkopan‚s period‚ pÁc COVID-19 pandÁmijas krÓzes.

Pas‚kumi t˚risma nozares un reÏionu interesÁs
un ilgtspÁjÓga t˚risma nodroin‚anai Eirop‚

ReÏioniem ir izcilas iespÁjas attÓstÓt t˚rismu ilgtspÁjÓg‚ veid‚ un piesaistÓt vair‚k
t˚ristu Eiropas t˚risma galamÁrÌiem. Eiropas Komisija atbalsta arÓ tÓklu veidoanu
starp nozÓmÓg‚kajiem Eiropas t˚risma reÏioniem. 2009. gada j˚lij‚ tika izveidots Eiropas
t˚risma reÏionu tÓkls NECSTouR, kas ir zin‚anu un novatorisku risin‚jumu apmaiÚas
platforma konkurÁtspÁjÓga un ilgtspÁjÓga t˚risma jom‚. ES pied‚v‚ da˛‚dus finansÁ-
juma avotus, lai palÓdzÁtu t˚rismam veicin‚t reÏion‚lo attÓstÓbu un nodarbin‚tÓbu:
ERAF ñ ilgtspÁjÓgu un ar t˚rismu saistÓtu projektu finansÁanai, programma Interreg,
KohÁzijas fonds ñ vides aizsardzÓbas un transporta infrastrukt˚ras finansÁanai, ESF ñ
nodarbin‚tÓbas veicin‚anai, programma Leonardo da Vinci ñ profesion‚l‚s apm‚cÓbas
veicin‚anai, ELFLA ñ lauku apvidu ekonomikas da˛‚doanai, EZF ñ p‚rveidei virzÓb‚
uz ekot˚rismu, KonkurÁtspÁjas un inov‚ciju pamatprogramma (CIP) un 7. pÁtniecÓbas
pamatprogramma (FP7). –aj‚ sakarÓb‚ saskaÚ‚ ar daudzgadu finanu shÁmu 2014. g.ñ
2020. g. programma COSME aizst‚s KonkurÁtspÁjas un inov‚cijas pamatprogrammu,
savuk‚rt programma ìApv‚rsnis 2020î aizst‚s pÁtniecÓbas pamatprogrammu.

Daudzgadu finanu shÁm‚ 2014. g.ñ2020. g. programmai COSME pieÌirti
2.3 miljardi eiro. “emot vÁr‚ bud˛eta sviras efektu, septiÚu gadu laikposm‚ vajadzÁtu
b˚t iespÁjamam piesaistÓt lÓdz pat 25 miljardu eiro finansÁjumu no finanu starpniekiem.
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Programmas 2018. gada kopÁjais bud˛ets bija 319 miljoni eiro, no kuriem aptuveni
60% ir pieÌirti finanu instrumentiem un aptuveni 20% ñ darbÓb‚m, ar ko veicina
uzÚÁmumu piekÔuvi tirgiem; Ós joproj‚m ir divas galven‚s programmas priorit‚tes.
SaskaÚoti statistikas dati par t˚rismu Eiropas SavienÓb‚ tiek apkopoti kop 1996. gada.
Ar 2011. gada 6. j˚lija Regulu (ES) Nr. 692/2011 ir izveidota kopÁja sistÁma t˚risma
statistikas sistem‚tiskai izstr‚dei, sagatavoanai un izplatÓanai, izmantojot dalÓbvalstÓs
sav‚ktos datus. Komisija 2013. gada j˚lij‚ izveidoja virtu‚lu t˚risma uzraudzÓbas
centru, lai koordinÁtu datu v‚kanu un uzglab‚anu un radÓtu liel‚ku sinerÏiju starp
da˛‚diem t˚risma politikas lÁmumu pieÚemanas lÓmeÚiem. Komisija ar 1996. gada
27. novembra paziÚojumu (COM(1996)0547) un 1999. gada 26. maija paziÚojumu
(COM(1999)0262) pavÁstÓja par pl‚noto un izstr‚d‚to ES kampaÚu cÓÚ‚ pret seksa
t˚rismu, kur‚ iesaistÓti bÁrni (Eiropas Parlaments 2021).

Eiropas Parlaments ierosina ES lÓmenÓ izstr‚d‚t novÁranas un p‚rvaldÓbas meh‚nismu
t˚risma nozarei, lai aizsarg‚tu transporta darbiniekus un uzÚÁmumus un nodroin‚tu
pasa˛ieru droÓbu. Eiropas Parlaments apstiprin‚ja pas‚kumus, kuru mÁrÌis ir atvieglot
prasÓbas transporta nozarei, tostarp attiecÓb‚ uz aviokomp‚nij‚m, j˚ras satiksmes un
dzelzceÔa uzÚÁmumiem, lai maksim‚li mazin‚tu COVID-19 pandÁmijas radÓto ietekmi
uz nozari.

Eiropas Parlamenta T˚risma darba grupas locekÔi kopÓgaj‚ paziÚojum‚ 2020. gada
23. septembrÓ uzst‚ja uz Komisijas un dalÓbvalstu steidzamu konkrÁtu rÓcÓbu, lai gl‚btu
nozari no sabrukuma, ieskaitot ES lÓmeÚa veselÓbas un ceÔoanas ierobe˛ojumu koordinÁ-
anu, k‚ arÓ tiea finansÁjuma pieÌiranu mÁrÌorientÁtam nozares atbalstam. 2020. gad‚
ESAO T˚risma komitejas san‚ksmÁs tika skatÓtas valstu stratÁÏijas COVID-19 krÓzes
p‚rvarÁanai. Eiropas Parlaments apstiprin‚ja rezol˚ciju par transportu un t˚rismu
2020. gad‚ un pÁc tam, pieprasot turpm‚ku rÓcÓbu krÓzes skarto mazo un vidÁjo uzÚÁmumu
atbalstam un Ópau bud˛eta pozÓciju nozares atbalstam. PieÚemtaj‚ rezol˚cij‚ EP deput‚ti
nor‚da, ka krÓze ir j‚uzskata par iespÁju modernizÁt t˚risma jomu ES, padarot to videi
draudzÓgu un soci‚li atbildÓgu. ESAO T˚risma komitejas 2019. g.ñ2020. g. priorit‚tes:
� t˚risma politikas monitorings dalÓbvalstÓs, kas tiek veikts caur publik‚cij‚m ìTourism

Trends & Policiesî ñ publik‚cij‚s ESAO analizÁ dalÓbvalstu politikas stratÁÏijas
un izaicin‚jumus (digitaliz‚cija, sadarbÓbas ekonomika), apkopo t˚risma statistiku
un veic esoo ESAO instrumentu novÁrtÁjumu;

� pÁtÓjums par ilgtspÁjÓgu un lÓdzsvarotu/iekÔaujou izaugsmei (angl.: inclusive growth)
t˚risma attÓstÓb‚ ñ pl‚nots, ka pÁtÓjums fokuss b˚s tehnoloÏiju ietekme uz t˚risma
attÓstÓbu ilgtspÁjas kontekst‚;

� pÁtÓjums par t˚rismu digit‚l‚ ekonomik‚ ñ pl‚nots, ka pÁtÓjums apskatÓs mazo un
vidÁjo uzÚÁmumu iesaisti digit‚lajos glob‚lajos procesos (t.sk. sadarbÓbas ekonomik‚).
2020. gada 12. j˚nij‚ LR Ekonomikas ministrijas p‚rst‚vim piedaloties ESAO un

Eiropas Komisijas kopÓgi organizÁtaj‚ reÏion‚laj‚ semin‚r‚ ìAtbalsts t˚risma nozarei
COVID-19 apst‚kÔosî, dalÓbnieki tika iepazÓstin‚ti ar Latvijas pieredzi atbalstam t˚risma
nozarei COVID-19 seku mazin‚anai un Baltijas modeli vienota atbalsta meh‚nisma
Óstenoanai.
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T˚risma situ‚cijas analÓze Latvij‚

VÁl 2019. gad‚ t˚risma eksports veidoja 907 miljonus eiro jeb 5% no visa Latvijas
eksporta. T˚risma ieguldÓjums Latvijas IKP sast‚dÓja aptuveni 4.6% no IKP.
COVID-19 pandÁmijas dÁÔ 2020. gads nebija veiksmÓgs t˚risma attÓstÓbai gan Latvij‚,
gan pasaulÁ. Lai gan kopum‚ ekonomika varÁtu atgriezties pirmskrÓzes lÓmenÓ jau ap
2021.g./2022.g., pilnÓga atkopan‚s t˚risma nozarÁs varÁtu b˚t vÁrojama vien ar vair‚ku
gadu nobÓdi ñ t˚risma un Ádin‚anas sektor‚ ap 2026. gadu. 1. tabul‚ redzams, ka ar
t˚rismu saistÓtaj‚s nozarÁs 2020. gad‚ notika visliel‚kais kritums.

1. tabula
AizÚemt‚s darba vietas pa darbÓbas veidiem ceturkÚa beig‚s,

2019. g.ñ2020. g.

Avots: Centr‚l‚ statistikas p‚rvalde.
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2020. gada 2. ceturksnÓ Latvijas t˚ristu mÓtnÁs apkalpoti 170.8 t˚kst. ‚rvalstu un
vietÁjo viesu, kas ir par 78.1% maz‚k nek‚ 2019. gada 2. ceturksnÓ. SalÓdzinot ar
iepriekÁj‚ gada attiecÓgo periodu, viesu pavadÓto naku skaits samazin‚jies par 74.7%
un bija 373.4 t˚kst. naku (skat. 3. attÁlu).

3. attÁls
Latvijas t˚ristu mÓtnÁs apkalpoto klientu skaita dinamika,

2016. g.ñ2020. g.

Avots: Latvijas Centralas statistikas parvalde 2021.

PÁc 2020. gada 12. marta valstÓ izsludin‚t‚s ‚rk‚rtas situ‚cijas viesu skaits turpin‚ja
kristies arÓ 2. ceturkÚa mÁneos, visliel‚ko samazin‚jumu sasniedzot aprÓlÓ (kritums
par 93.6%). 2020. gada 2. ceturksnÓ apkalpoti 62 t˚kst. ‚rvalstu viesu, kas ir par
88.7% maz‚k nek‚ pag‚ju‚ gada 2. ceturksnÓ, savuk‚rt ‚rvalstu viesu pavadÓto naku
skaits samazin‚jies par 84.9% un bija 159.7 t˚kst. naku. No ‚rvalstu viesiem 71%
jeb 44.1 t˚kst. bija no kaimiÚvalstÓm ñ Lietuvas (39.1%), Igaunijas (29.4%), Krievijas
(2.4%) un Baltkrievijas (0.2%) (Eiropas Parlaments 2021).

Eiropas un pasaules ekonomika nespÁj funkcionÁt bez droiem transporta pakalpo-
jumiem. Latvija piedal‚s V‚cijas prezident˚ras organizÁtaj‚s diskusij‚s par dalÓbvalstu
koordin‚ciju COVID-19 ierobe˛ojoo pas‚kumu noteikan‚. Latvijas ieskat‚ past‚v
vair‚ki risin‚juma varianti, ar kuriem b˚tu iespÁjams pak‚peniski risin‚t vienlÓdz pa-
st‚vo‚s sabiedrÓbas veselÓbas aizsardzÓbas funkciju, gan saglab‚t ekonomiski aktÓvo ñ
tostarp avi‚cijas un t˚risma nozaru darbÓbu, kas katra kopÁj‚ IKP devum‚ sast‚da ñ
attiecÓgi 3.5 un 4.6%.
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InformatÓvaj‚ ziÚojum‚ ìPar Eiropas SavienÓbas augsta lÓmeÚa t˚risma ministru
2020. gada 28. septembra neform‚laj‚ video konferencÁ izskat‚majiem jaut‚jumiemî
uzsvÁrts, ka Latvija vÁlas vÁrst uzmanÓbu uz jaut‚jumiem, kas saistÓti ar darbaspÁka
situ‚ciju t˚risma un saistÓtaj‚s nozarÁs. Prognozes liecina, ka aktivit‚ti darba tirg˚
izdosies atjaunot n‚kamo 1ñ2 gadu laik‚, tomÁr daudz‚s no tiei skartaj‚m nozarÁm,
tostarp t˚risma nozarÁ, darbavietu skaits var ilgstoi neatgriezties pirmskrÓzes lÓmenÓ.
COVID-19 krÓze ir pa‚trin‚jusi arÓ ekonomikas digitaliz‚cijas tendences un darba-
vietu automatiz‚ciju, lÓdz ar to jaun‚ darbavietu un prasmju strukt˚ra var atÌirties
no t‚s, k‚da t‚ bija pirms krÓzes, kas Ópai ir aktu‚li t˚risma nozarei k‚ darbaspÁka
ietilpÓgai nozarei. Atgriean‚s pie iepriekÁj‚ nav iespÁjama un nozares atg˚an‚s
liel‚ mÁr‚ ir saistÓta ar to, cik ‚tri t‚s spÁs piel‚got savus biznesa modeÔus jaunajai
situ‚cijai un jaunaj‚m tirgus vajadzÓb‚m. Eso‚ krÓze liel‚ mÁr‚ ir saistÓta ar strau-
j‚m glob‚l‚ pieprasÓjuma paradigmas izmaiÚ‚m, lÓdz ar to struktur‚lie efekti var
saglab‚ties arÓ pÁc krÓzes p‚rvarÁanas, teikts InformatÓvaj‚ziÚojum‚ ìPar Eiropas
SavienÓbas augsta lÓmeÚa t˚risma ministru 2020. gada 28. septembra neform‚laj‚
video konferencÁ izskat‚majiem jaut‚jumiemî (Latvijas Republikas Ekonomikas
ministrija 2021).

Palaik ekonomik‚ ir Ôoti daudz nezin‚mo. Ekonomikas atkopan‚s Ôoti b˚s atka-
rÓga arÓ no patÁrÁt‚ju uzvedÓbas. Ja cilvÁki baidÓsies doties uz restor‚niem vai izklaides
pas‚kumiem, ierobe˛ojumu mazin‚ana nelÓdzÁs. AtseviÌ‚s nozarÁs patÁrÁt‚ju uzvedÓbas
izmaiÚas var kÔ˚t past‚vÓgs un pilnÓga atkopan‚s pat neiespÁjama. T˚risma aÏent˚ras
ìBaltic DMC Groupî vadÓt‚ja E. PugaËa uzsver, ka t˚rism‚ industrij‚ str‚d‚joajiem
ir j‚p‚rkvalificÁjas, jo darbs t˚risma nozarÁ tuv‚kajos gados neb˚s un atbalsts nozarei
arÓ neb˚s. To nu mums beidzot ir skaÔi pateikuiî (BalticTravelnews.com 2020). Savu-
k‚rt, Biznesa augstskolas ìTurÓbaî asociÁtais profesors «. LingebÁrziÚ saka: ìLatvija
obrÓd atÌiras no lielas daÔas Skandin‚vijas vai Eiropas valstu ar nevÁlÁanos risin‚t
o jaut‚jumu. MÁs esam vieni no retajiem, kas pretstata t˚risma nozares izdzÓvoanu
un sabiedrÓbas veselÓbu. Apgalvojums, ka t˚risma nozares dÁÔ bÁrni nevarÁs iet uz skolu,
ir augst‚k‚ mÁr‚ nekorekts, jo arÓ aj‚ nozarÁ str‚d‚ dzÓvi cilvÁki ar ÏimenÁm un
bÁrniem. T‚ ir nozare, kur‚ 2019. gada august‚ bija 45 000 nodarbin‚to, nozare, kas
pÁrn veidoja 6% no kopÁj‚ eksporta apjoma, nozare, kurai obrÓd ir ìaizgriezts ventilisî
(E.ekonomika.lv 2021).

T˚risma nozarÁ darbojas da˛‚du veidu uzÚÁmumi: inform‚cijas un pakalpojumu
sniedzÁji tiesaistes un bezsaistes re˛Óm‚, ceÔojumu aÏenti un ceÔojumu operatori, izmi-
tin‚t‚ji, galamÁrÌa p‚rvaldÓbas organiz‚cijas, t˚risma objektu p‚rvaldÓt‚ji un pasa˛ieru
p‚rvad‚t‚ji. TaËu nozares galvenie sektori ir trÓs ñ t˚ristu mÓtÚu sektors, sabiedrisk‚s
Ádin‚anas sektors, k‚ arÓ t˚risma operatoru un aÏent˚ru sektors. Vienlaikus j‚uzsver,
ka Latvij‚ pÁdÁj‚ desmitgadÁ ir izveidojusies situ‚cija, ka aptuveni 70ñ80% ‚rvalstu
t˚ristu koncentrÁj‚s RÓg‚, kur‚ ir izveidota pamatÓga t˚risma infrastrukt˚ra. Apst‚-
joties starptautiskajai t˚risma pl˚smai un b˚tiski samazinoties iekzemes ceÔoanai,
j‚apzin‚s, ka b˚tisks samazin‚jums vÁrojams arÓ RÓgas viesnÓc‚s, restor‚nos, muzejos
un visos citos t˚risma objektos.
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Raksturojot situ‚ciju nozarÁ, ekonomikas ministrs J. Vitenbergs uzsver, ka, cÓnoties
pret COVID-19 infekcijas izplatÓbu un ievieot ierobe˛ojumus, obrÓd t˚risma nozare
ir uz bankrota robe˛as. Nozares darbÓba faktiski ir apst‚din‚ta ñ starptautisk‚ pasa-
˛ieru pl˚sma ir p‚rtraukta, kam ir tiea ietekme uz viesnÓcu un t˚risma operatoru
sektoriem, un iest‚jusies t˚risma nesezona, k‚ rezult‚t‚ b˚tiski samazin‚jusies arÓ
iekzemes ceÔoana. NozarÁ ir iest‚jies augsts maks‚tnespÁjas risks. ìT‚pÁc kop‚ ar
nozari esam sagatavojui prieklikumus gan ÓstermiÚa risin‚jumiem, kas ievieami
nekavÁjoties, turpinot sniegt atbalstu arÓ 2021. gad‚, lai pasarg‚tu nozari no masveida
maks‚tnespÁjas procesiem lÓdz jaun‚s t˚risma sezonas s‚kumam, gan atbalsta
pas‚kumus, kas sekmÁtu nozares atkopanos turpm‚kajos gados. Lai sniegtu atbalstu
t˚risma nozares komersantiem, Ekonomikas ministrija pied‚v‚ risin‚jumus trÓs virzie-
nos: komercdarbÓbas aizsardzÓbai, izmaksu samazin‚anai un apgrozÓjuma veicin‚anai
n‚kamaj‚ t˚risma sezon‚,î nor‚da ekonomikas ministrs (Latvijas Republikas Ekono-
mikas ministrija 2020).

Atbalsta iespÁjas t˚rismam

Lai atvieglotu situ‚ciju nozarÁ, EM ir izst‚d‚jusi virkni t˚risma atbalsta pas‚kumu.
KomercdarbÓbas aizsardzÓbas pas‚kumi: 1) aizsardzÓbas nodroin‚anai pret mak-

s‚tnespÁju, lÓdz 2021. gada 31. augustam atjaunot aizliegumu iesniegt maks‚tnespÁjas
procesa pieteikumu visiem t˚risma nozares komersantiem; 2) nodroin‚t labvÁlÓbas
periodu Altum izsniegtajos aizdevumos visiem t˚risma nozares komersantiem lÓdz
2021. gada 31. j˚lijam apgr˚tin‚tas ekonomisk‚s darbÓbas apst‚kÔos atliktajai daÔai
no pamatsummas.

KomercdarbÓbas izmaksu samazin‚anas pas‚kumi: 1) atbalsta programmas t˚risma
operatoru repatri‚cijas izmaksu seganai un LIAA ieviest‚ atbalsta instrumenta
COVID-19 skartajiem t˚risma nozares uzÚÁmumiem atlikumu (aptuveni 4.5 milj.
eiro) izlietot atbalstam viesnÓc‚m un Ôaut izmaksas attiecin‚t arÓ uz operacion‚liem
izdevumiem (t.sk. atalgojuma izmaksai, bet ne pamatlÓdzekÔiem). Potenci‚lais atbalsta
periods ñ .g. 31. novembris (pie labvÁlÓga Eiropas Komisijas saskaÚojuma) lÓdz
2021. gada j˚nijam; 2) kop‚ ar VARAM izvÁrtÁt iespÁju t˚risma nozares komersantiem
samazin‚t izmaksas par komun‚lajiem pakalpojumiem pavaldÓbas un publisko personu
kontrolÁtaj‚s kapit‚lsabiedrÓb‚s; 3) rast risin‚jumu pavaldÓbu bud˛eta ietvaros pieÌirt
atlaides nekustam‚ Ópauma nodoklim un nomai t˚risma mÓtnÁm un sabiedrisk‚s
Ádin‚anas komersantiem RÓg‚ un J˚rmal‚, paredzot, ka nekustam‚ Ópauma nodokÔa
un nomas atlaides b˚tu pieejamas iepriek minÁtajiem t˚risma nozares komersantiem
lÓdz 2021. gada 30. septembrim; 4) t˚risma operatoru sektora gl‚banai rast risin‚jumu
valsts garantiju izsnieganai (finansÁjuma p‚rdale no esoiem resursiem, tam paredzÁt
lÓdz 18 miljoniem eiro). Valsts garantijas t˚risma operatoriem pieÌirt lÓdz 2023. gada
31. decembrim.

KomercdarbÓbas apgrozÓjuma veicin‚anas pas‚kumi: 1) veicot grozÓjumus ES
fondu programm‚ ìAtbalsts nodarbin‚to apm‚cÓb‚mî, paredzÁt darba algas izmaksu
seganu apm‚cÓbu laik‚ t˚risma nozares saimniecisk‚s darbÓbas veicÁjiem, rodot risin‚-
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jumu iespÁjam‚ atalgojuma apmaksas piemÁroanai piln‚ apmÁr‚, bez komersanta
lÓdzfinansÁjuma, t‚dÁj‚di daÔÁji risinot dzÓvotspÁjÓgo komersantu atalgojuma jaut‚jumu,
im mÁrÌim novirzot 1.8 milj. eiro; 2) uzlabojoties epidemioloÏiskajai situ‚cijai, izvÁrtÁt
noteikto ierobe˛ojumu mazin‚anu, tostarp sadarbÓb‚ ar VeselÓbas ministriju un SlimÓbu
profilakses un kontroles centru lemt par pas‚kumiem, lai biznesa un organizÁtu grupu
t˚risti varÁtu ieceÔot Latvij‚, izslÁdzot prasÓbu ievÁrot paizol‚ciju; 3) izvÁrtÁt iespÁju
AtveseÔoanas un noturÓbas stratÁÏijas lÓdz 2023. gadam ietvaros veikt investÓcijas
100 miljonu eiro apmÁr‚ t˚risma infrastrukt˚r‚, kas veicin‚tu liel‚ku izklaides t˚risma
attÓstÓbu, nodroinot strauj‚ku t˚risma eksporta attÓstÓbu.

Ir izveidota atbalsta programma t˚risma nozares uzÚÁmumiem vÓrusa COVID-19
izraisÓto krÓzes seku p‚rvarÁanai un nodarbin‚tÓbas sekmÁanai. Maksim‚lais atbalsts
vienam uzÚÁmumam vai uzÚÁmumu grupai varÁs sasniegt 800 t˚kst. eiro. Viens saim-
niecisk‚s darbÓbas veicÁjs var secÓgi iesniegt vair‚kus pieteikumus, kas kop‚ nep‚rsniedz
ajos noteikumos noteikto maksim‚lo atbalstu (Latvijas Republikas Ministru kabinets
2021).

T˚risms LatgalÁ COVID-19 pandÁmijas kontekst‚

T˚risms kÔuva par vienu no pandÁmijas skart‚kaj‚m nozarÁm vis‚ pasaulÁ. Lai
arÓ vasaras mÁneos ceÔoanas un saskarsmes ierobe˛ojumi bija brÓv‚ki, visa gada
garum‚ t˚risma iest‚des nevarÁja pilnvÁrtÓgi darboties ierastaj‚ re˛Óm‚. LatgalÁ t˚risma
sezona iezÓmÁj‚s ar negatÓviem r‚dÓt‚jiem, jo samazin‚jies apmeklÁjumu skaits t˚risma
objektos un viesu skaits Latgales t˚ristu mÓtnÁs. Latgales reÏiona T˚risma asoci‚cija
ìEzerzemeî ir apkopojusi datus par t˚risma, kult˚ras un aktÓv‚s atp˚tas iest‚˛u apmek-
lÁjumu 2020. gad‚ Latgales reÏion‚.

AnalizÁjot apkalpoto personu skaitu Latgales reÏiona t˚ristu mÓtnÁs, redzams, ka
salÓdzinot ar 2019. gadu iekzemes t˚ristu skaita kritums bija 21%, savuk‚rt, ‚rvalstu
t˚ristu skaits samazin‚j‚s par 62%. Kopum‚ 2020. gad‚ Latgali apmeklÁja par 29%
maz‚k t˚ristu. 4. attÁl‚ ir redzams kopÁjais personu skaita, kuri apmeklÁja Latgales
reÏionu 2019. gad‚ un 2020. gad‚.

2. tabul‚ ir redzami dati par apmeklÁjumu skaitu Latgales t˚risma, kult˚ras, aktÓv‚s
atp˚tas u.c. objektos 2020. gad‚ salÓdzin‚jum‚ ar 2019. gadu.
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4. attÁls
Apkalpoto personu skaits Latgales reÏiona t˚ristu mÓtnÁs 2020. gad‚,

salÓdzin‚jum‚ ar 2019. gadu

Avots: Latgales reÏiona t˚risma asoci‚cijas ìEzerzemeî dati.

2. tabula
ApmeklÁjumu skaits Latgales t˚risma, kult˚ras,

aktÓv‚s atp˚tas u.c. objektos

T˚risma objekti 2019. gads 2020. gads 2020.g./2019.g., 2020.g./2019.g.,
abs. skaitÔos %

Amatnieku/m‚jra˛ot‚ju
darbnÓcas

35756 35158 -598 -2

Muzeji, ekspozÓcijas 402385 252452 -149933 -37
Kult˚rvÁsture (pilis,
mui˛as, baznÓcas utt.)

255261 119693 -135568 -53

Citi apskates objekti 53997 71538 17541 32
AktÓv‚s atp˚tas objekti 234446 172394 -62052 -26
Dabas objekti (dabas
takas, parki, pilskalni u.c.)

196849 176727 -20122 -10

Kop‚ 1178694 827962 -350732 -30

Avots: Latgales reÏiona t˚risma asoci‚cijas ìEzerzemeî dati.

Vismaz‚kais apmeklÁjumu skaita kritums ir vÁrojams amatnieku un m‚jra˛o-
t‚ju darbnÓc‚s ñ tikai 2%. Visvair‚k ir samazin‚jies da˛‚du apskates objektu ap-
meklÁjums, jo pandÁmijas un epidemioloÏisko ierobe˛ojumu dÁÔ praktiski visi objekti
tika slÁgti.
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T˚risma nozares izaicin‚jumi DaugavpilÓ

Jaun‚kie t˚risma dati DaugavpilÓ kopum‚ apstiprina Pasaules T˚risma organiz‚cija
(PTO) prognozes. Organiz‚cija vÁsta, ka starptautisko t˚ristu skaits ogad pirmajos
seos mÁneos nokrities par 400 miljoniem jeb 65%. DaugavpilÓ tas ir sarucis par
56%, liecina apkopotie Daugavpils t˚risma statistikas dati par 2020. gadu.

Daugavpils pilsÁtas pavaldÓbas t˚risma attÓstÓbas un inform‚cijas aÏent˚ra ir
apkopojusi datus par Daugavpils pilsÁtas t˚risma, kult˚ras un aktÓv‚s atp˚tas iest‚˛u
apmeklÁjumu 2020. gad‚. Lai arÓ vasaras mÁneos ceÔoanas un saskarsmes ierobe˛o-
jumi bija brÓv‚ki, visa gada garum‚ t˚risma iest‚des nevarÁja pilnvÁrtÓgi darboties
ierastaj‚ re˛Óm‚. ArÓ DaugavpilÓ t˚risma sezonai bija raksturÓgi negatÓvi r‚dÓt‚ji, jo
samazin‚jies apmeklÁjumu skaits t˚risma objektos un viesu skaits Daugavpils t˚ristu
mÓtnÁs.

IzvÁrtÁjot Daugavpils T˚risma inform‚cijas centra (Daugavpils TIC) rÓcÓb‚ esoo
inform‚ciju, redzams, ka 2020. gad‚ Daugavpils t˚risma, kult˚ras, aktÓv‚s atp˚tas
un sporta iest‚dÁs tika reÏistrÁti 329 t˚kst. Latvijas un ‚rvalstu t˚ristu apmeklÁjumi.
Lai arÓ 2020. gad‚ Daugavpils t˚risma objektos bija vair‚k par 320 t˚kst. apmeklÁ-
jumu, salÓdzinot ar 2019. gadu vÁrojams kritums par 46%.

3. tabula
ApmeklÁjumu skaits Daugavpils t˚risma, kult˚ras, aktÓv‚s atp˚tas un

sporta iest‚dÁs 2020. gad‚ salÓdzin‚jum‚ ar 2019. gadu

ApmeklÁjamie objekti 2019. gads 2020. gads 2020.g./2019.g., 2020.g./2019.g.,
abs. skaitÔos %

T˚risma objekti 338550 183094 -155456 -46
Kult˚ras iest‚des 86370 35073 -51297 -59
AktÓv‚ atp˚ta un sports 162240 96185 -66055 -41
T˚risma inform‚cijas centrs 22777 14650 -8127 -36
Kop‚ 609937 329002 -280935 -46

Avots: Daugavpils T˚risma inform‚cijas centra dati.

2020. gad‚ Daugavpils objektos viesoj‚s 87% iekzemes t˚ristu un 13% ‚rvalstu
viesu. T˚risma r‚dÓt‚ji liecina, ka ir pieaudzis iekzemes ceÔot‚ju Ópatsvars, jo
2019. gad‚ 78% no kopÁj‚ apmeklÁjumu skaita bija iekzemes ceÔot‚ju apmeklÁjumi,
2020. gad‚ ñ 87%. Kopum‚ Daugavpili apmeklÁja viesi no 57 pasaules valstÓm.
Visvair‚k ‚rvalstu t˚ristu apmeklÁjumu bija no Lietuvas ñ 48% (skaits % no kopÁj‚
‚rvalstu apmeklÁjumu skaita, izÚemot pas‚kumu apmeklÁjumus), Igaunijas ñ 9%,
V‚cijas ñ 7%, Polijas ñ 5%, Krievijas ñ 2%, Apvienot‚s karalistes ñ 2%, Baltkrievija ñ
1%, Somijas ñ 1%, NÓderlandes ñ 1% un cit‚m valstÓm vai nereÏistrÁt‚m valstÓm.
Neskatoties uz ierobe˛ojumiem, DaugavpilÓ ierad‚s t˚risti no t‚d‚m t‚l‚m valstÓm k‚
Dienvid‚frika, BrazÓlija, Meksika, Kazahst‚na, Ekvadora, Jap‚na, ArgentÓna, Austr‚lija
u.c.
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5. attÁls
ApmeklÁjumu skaits Daugavpils t˚risma, kult˚ras, aktÓv‚s atp˚tas

un sporta iest‚dÁs 2020. gad‚, salÓdzin‚jum‚ ar 2019. gadu

Avots: Daugavpils pilsÁtas pavaldÓbas t˚risma attÓstÓbas un inform‚cijas aÏent˚ras dati.

2020. gada t˚risma sezona, neskatoties uz esoo situ‚ciju, priecÁja pilsÁtas apmek-
lÁt‚jus ar vair‚kiem jaunumiem. PiemÁram, 2020. gad‚ DaugavpilÓ tika atkl‚ta jauna
kult˚rtelpa ñ TradÓciju m‚ja, ˚dens atrakciju parks ìWaterlandî, BruÏu ielas pro-
men‚de, jauns izklaides t˚risma pied‚v‚jums ñ kuÏÓtis ìSiksp‚rnisî un citi pied‚v‚jumi.
Durvis vaÔ‚ vÁra arÓ jaunas kafejnÓcas un restor‚ni ñ restor‚ns ìOdesa Mammaî,
kafijas nams ìWhat about coffee?î, k‚ arÓ unik‚la vieta ñ Latvij‚ vienÓg‚ kaÌu kafejnÓca
ìKotoffskiî.

6. attÁl‚ redzams, ka lÓdz 2019. gadam Daugavpils t˚risma, kult˚ras, aktÓv‚s
atp˚tas un sporta iest‚˛u un Daugavpils TIC apmeklÁjumu dinamika bija augoa,
taËu 2020. gads iezÓmÁ strauju kritumu. TomÁr arÓ 2020. gad‚ daudzi t˚risma objekti
tika apmeklÁti.

2020. gad‚ par apmeklÁt‚kajiem t˚risma objektiem, kuros veic apmeklÁt‚ju un
pas‚kumu apmeklÁjumu uzskaiti, kÔuva Daugavpils Marka Rotko m‚kslas centrs
(55 617 apmeklÁjumi), Latgales zood‚rzs (36 792 apmeklÁjumi), Daugavpils cietokÚa
Kult˚ras un inform‚cijas centrs un 1. krasta lunete (22 929 apmeklÁjumi), vÁsturisko
tÁrpu ekspozÓcija ìAtmiÚu l‚deî un m‚kslas galerija ìBaltais zirgsî (16 156 apmeklÁjumi),
Daugavpils NovadpÁtniecÓbas un m‚kslas muzejs (11 966 apmeklÁjumi), –makovkas
muzejs (11 143 apmeklÁjumi), Latgales Centr‚l‚s bibliotÁkas Ãimenes digit‚lo aktivi-
t‚u centrs (8 797 apmeklÁjumi), Daugavpils skrou r˚pnÓca (6 681 apmeklÁjums),
Daugavpils inov‚ciju centrs (6 150 apmeklÁjumi), Daugavpils M‚la m‚kslas centrs
(2 720 apmeklÁjumi) un citi objekti. MÁnei, kuros tika reÏistrÁts visliel‚kais apmek-
lÁjumu skaits bija j˚nijs, j˚lijs, augusts un septembris (Daugavpils pilsÁtas pavaldÓbas
t˚risma attÓstÓbas un inform‚cijas aÏent˚ras dati).
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6. attÁls
Daugavpils t˚risma, kult˚ras, aktÓv‚s atp˚tas un sporta iest‚˛u
un Daugavpils TIC apmeklÁjumu dinamika 2016. g.ñ2020. g.

Avots: Daugavpils pilsÁtas pavaldÓbas t˚risma attÓstÓbas un inform‚cijas aÏent˚ras dati.

PÁc Latvijas Centr‚l‚s statistikas p‚rvaldes apkopotajiem datiem, DaugavpilÓ
2020. gad‚ ir nakÚojuas 38 375 personas, kas ir par 46% maz‚k nek‚ 2019. gad‚.
¬rvalstu viesu skaits Daugavpils naktsmÓtnÁs ir samazin‚jies par 70%. KopÁjais Dau-
gavpils naktsmÓtnÁs pavadÓto naku skaits sasniedza 55 144 naktis, no tam ‚rvalstu
viesu pavadÓto naku skaits bija 13 512 naktis.

4. tabula
Daugavpils t˚ristu mÓtÚu darbÓba 2020. gad‚,

salÓdzin‚jums ar 2019. gadu

R‚dÓt‚js 2019. gads 2020. gads 2020.g./2019.g., 2020.g./2019.g.,
abs. skaitÔos  %

Apkalpoto personu skaits 71067 38375 -32692 -46
Apkalpoto ‚rvalstu
t˚ristu skaits

29176 8708 -20468 -70

PavadÓt‚s naktis 106499 55144 -51355 -48
¬rvalstu t˚ristu pavadÓt‚s
naktis

44801 13512 -31289 -70

Avots: Latvijas Centr‚l‚s statistikas p‚rvaldes dati.

2020. gad‚ Daugavpils TIC tika reÏistrÁti 14 650 inform‚cijas pieprasÓjumi. Liel‚-
kais inform‚cijas pieprasÓjumu skaits bija j˚nij‚ un august‚. Pirmaj‚ viet‚ ierindoj‚s
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pam‚ju inform‚cijas pieprasÓt‚ji (77% no kopÁj‚ Latvijas un ‚rvalstu inform‚cijas
pieprasÓt‚ju skaita), 23% bija ‚rzemnieki. –ogad Daugavpils T˚risma inform‚cijas
centru apmeklÁja t˚risti no Lietuvas ñ 16% (skaits % no kopÁj‚ Latvijas un ‚rvalstu
apmeklÁjumu skaita), NÓderlandes ñ 1%, Krievijas ñ 1%, Igaunijas ñ 1%, V‚cijas ñ
1% un cit‚m valstÓm. Daugavpils TIC viesoj‚s gan Ïimenes ar bÁrniem, gan arÓ
individu‚lie t˚risti, p‚rsvar‚ viÚi ceÔoja vair‚k nek‚ 1 dienu pa Latgali, iekÔaujot sav‚
ceÔojuma marrut‚ Daugavpili un Daugavpils novadu, k‚ arÓ blakus eso‚s pilsÁtas.
T˚risti jaut‚ja ne tikai par atp˚tas iespÁj‚m, bet arÓ par ierobe˛ojumiem saistÓba ar
ceÔoanu un publisku vietu apmeklÁanu.

Neskatoties uz apmeklÁjumu skaita kritumu, kas tika novÁrots t˚risma objektos,
pieauga interese par dabas objektiem un pastaigu tak‚m, un atp˚tas viet‚m svaig‚
gais‚. Pie tam, 2020. gad‚ ir palielin‚jies Daugavpils T˚risma inform‚cijas centra
ofici‚l‚s m‚jas lapas www.visitdaugavpils.lv lietot‚ju, sadaÔu un lapu skatÓjumu skaits.
Tas nor‚da, ka ceÔot‚ji atbildÓgi ievÁroja visus noteiktos piesardzÓbas pas‚kumus un
meklÁja inform‚ciju par Daugavpili patst‚vÓgi interneta resursos, un izmantoja t˚risma
port‚lu www.visitdaugavpils.lv k‚ savu brÓvdienu ceÔvedi. T˚risma vietne
www.visitdaugavpils.lv 2020. gad‚ tika papildin‚ta ar vÁl trÓs valod‚m, lÓdz ar to
tagad vietne ir pieejama latvieu, krievu, angÔu, v‚cu, lietuvieu un poÔu valod‚.

 –ogad COVID-19 pandÁmijas radÓt‚s sekas liek str‚d‚t cit‚di. It seviÌi t˚risma
nozarÁ liek p‚rdom‚t darbÓbas virzienus un veidus, k‚ realizÁt idejas, izpildÓt noteiktos
mÁrÌus. K‚ viens no piemÁriem ir Daugavpils novada pavaldÓbas aÏent˚ras TAKA
un sporta kluba ìBeibuksî sadarbÓba. PavaldÓbas aÏent˚ra TAKA savu iespÁju robe˛‚s
cenas palÓdzÁt visiem Daugavpils novada t˚risma jomas uzÚÁmÁjiem, izliekot par
tiem inform‚ciju da˛‚dos port‚los, soci‚lajos tÓklos, iepazÓstinot ar uzÚÁmÁju pied‚-
v‚jumu ˛urn‚listus, t˚risma operatorus, iekÔaujot tos da˛‚dos marrutos, publicÁjot
inform‚ciju da˛‚dos drukas materi‚los. Savuk‚rt, ja uzÚÁmÁjs izr‚da Ópau interesi,
meklÁ kopÓgas sadarbÓbas formas, tad ir iespÁja arÓ realizÁt da˛‚dus projektus, kuros
Ó sadarbÓba vainagojas ar konkrÁtiem finansi‚liem rezult‚tiem. 6. august‚ Daugavpils
novada Naujenes pagasta SlutiÌu s‚d˛‚ notika jaunas naktsmÓtnes ìKempings Dau-
gavas lokosî svinÓg‚ atkl‚ana.

Savuk‚rt Daugavpils novada LÓksnas pagast‚ tika atvÁrta jauna kafejnÓca ìKaÌis
kr˚zÁî. T‚ atrodas Daugavpils ñ RÓgas osejas mal‚. BrÓvdien‚s apmeklÁt‚ji var baudÓt
paa saimnieka ñ pav‚ra pagatavotos gardos Ádienus m‚jÓgaj‚s rustic stila noformÁtaj‚s
kafejnÓcas telp‚s vai arÓ ieturÁt maltÓti svaig‚ gais‚ vien‚ no skaistaj‚m lapenÁm. Tiek
pied‚v‚ta arÓ izklaide bÁrniem.

Secin‚jumi un ierosin‚jumi

SvarÓgi novÁrtÁt situ‚ciju ñ vai apdraudÁjumu rada iekÁji apst‚kÔi (nepl‚notas
izmaiÚas uzÚÁmuma procesos), vai ‚rÁjie apst‚kÔi (apdraudÁjumu rada nepl‚notas
izmaiÚas makro vai mikro vidÁ). BrÓdÓ, kad identificÁta ‚rÁjo apst‚kÔu ietekme, uzÚÁ-
mÁjam ir j‚spÁj apkopot inform‚cija par to, kas ir mainÓjies, j‚pieÚem lÁmumi un
nekavÁjoties j‚rÓkojas. Vairum‚ gadÓjumu uzÚÁmÁjiem n‚kas p‚rskatÓt un samazin‚t
izdevumus vai arÓ meklÁt citus, sav‚d‚kus darbÓbas un rÓcÓbas veidus.
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SvarÓg‚kie m‚rketinga rÓki katr‚ uzÚÁmum‚, arÓ t˚risma jom‚, ir produkts, cena,
izplatÓanas kan‚li un komunik‚cija. Lai sÓvas konkurences apst‚kÔos tirgus pozÓcijas
netiktu pazaudÁtas, ir j‚p‚rdom‚ produkta vÁrtÓba, j‚analizÁ pircÁja attieksme un
izvÁle. SvarÓgi saprast preces vai pakalpojuma cenas veidoanu, Úemot vÁr‚ tirgus
cenu un ra˛oanas izmaksas. T‚pat j‚Úem vÁr‚ veids, k‚ uzrun‚t pircÁju, apg˚stot
jaunus izplatÓanas kan‚lus.

Neraugoties uz visu, t˚risma nozare joproj‚m cer ne tikai izdzÓvot, bet arÓ attÓstÓties.
T˚risma uzÚÁmÁji Latvij‚ apzin‚s ñ situ‚cija nav viegla arÓ citviet pasaulÁ, tomÁr vien-
laikus mÁs redzam, ka ir virkne valstu, kur nozare tiek finansi‚li stiprin‚ta no valsts
puses, bet, ja tas nav iespÁjams, tiek mazin‚ti epidemioloÏiskie sliekÚi un t˚risms
tiek vadÓts, veicinot organizÁtu ceÔoanu. Tas nepiecieams arÓ Latvij‚. Mums j‚noÌir
individu‚lie ceÔot‚ji un t˚risma operatoru organizÁtais grupu t˚risms, kas ir vad‚ms
un kontrolÁjams, nepakÔaujot riskiem nedz ceÔot‚jus, nedz vietÁjos iedzÓvot‚jus. ArÓ
t˚risma operatoriem sabiedrÓbas veselÓba ir b˚tiska un savus pied‚v‚jumus tie veido
sadarbÓb‚ ar partneriem un pieg‚d‚t‚jiem cit‚s valstÓs, p‚rbaudot to droÓbas proto-
kolus un izvÁloties tos, kuri spÁj garantÁt augstu epidemioloÏisko droÓbu.

Raksts veidots ar Valsts pÁtÓjumu programmas
ìEkonomiskais, politiskais un juridiskais ietvars Latvijas tautsaimniecÓbas

potenci‚la saglab‚anai un konkurÁtspÁjas pieauguma veicin‚anai
pÁc pandÁmijas izraisÓt‚s krÓzes (reCOVery-LV)î atbalstu.
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VARIATŒVO MODUœU SIST«MA
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Promocijas darba zin‚tnisk‚ vadÓt‚ja: Dr.
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Universit‚te, Latvija).

PÁtÓjuma aktualit‚te. IzglÓtÓba b˚tiski nosaka
sabiedrÓbas attÓstÓbas virzÓbu un perspektÓvu. T‚s
koncepcijas vis‚ pasaulÁ, arÓ Latvij‚, skar demok-
ratiz‚cijas, globaliz‚cijas, optimiz‚cijas un informa-
tiz‚cijas tehnoloÏiju ietekme. P‚rmaiÚu aktualit‚te
Latvijas izglÓtÓb‚ arÓ ir saistÓta ar iekÔauanos vie-
not‚ Eiropas izglÓtÓbas telp‚, kur galven‚ izglÓtÓbas
misija ir palÓdzÁt ikvienam, jo zin‚anu un prasmju
apguve noris vienlaikus ar indivÓda rakstura veido-
anos, pasaules uzskata izpratni un savas atbil-
dÓbas uzÚemanos. N‚kotnes izglÓtÓbas fokuss mai-
nÓjies no nacion‚la, kur katra valsts nosaka savus
izglÓtÓbas mÁrÌus un paÚÁmienus izglÓtÓbas ieguvÁ,
uz starptautisku un glob‚lu, kam j‚aptver visi izglÓ-
tojamie. Glob‚lajai izglÓtÓbai ir j‚dod iespÁja apg˚t

un attÓstÓt prasmes un kompetences, kas nepiecieamas, lai piel‚gotos mainÓg‚s sabied-
rÓbas prasÓb‚m un dzÓves apst‚kÔiem. AnalizÁjot globaliz‚cijas tendences pasaulÁ un
iepazÓstoties ar galvenaj‚m prasÓb‚m, k‚das tiek izvirzÓtas n‚kotnes sabiedrÓbai, glob‚l‚
izglÓtÓba ir uz m˚˛izglÓtÓbu orientÁts izglÓtÓbas virziens ar Ópau m‚cÓan‚s stilu un
dom‚anas veidu, kas nodroina sakarÓbas starp vietÁjo, reÏion‚lo un glob‚lo mÁrogu,
dodot iespÁju apg˚t un attÓstÓt prasmes un kompetences, kas nepiecieamas cilvÁkam,
lai piemÁrotos mainÓg‚m sabiedrÓbas prasÓb‚m.

PÁtÓjuma praktisk‚ aktualit‚te. AnalizÁjot visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓ-
t‚ju profesion‚l‚s pilnveides praksi Latvij‚ un Eiropas valstÓs, p‚rliecinoties par visp‚r-
izglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesionalit‚tes lielo nozÓmi izglÓtÓbas attÓstÓb‚
un apzinoties Latvijas visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚l‚s piln-
veides nesak‚rtotÓbu un izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚l‚s pilnveides atbalsta
pas‚kumu organizÁanas nepiecieamÓbu, tika izvÁlÁts promocijas darba temats: varia-
tÓvo moduÔu sistÁma visp‚rizglÓtojooizglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚laj‚ pilnveidÁ.
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Pamatojoties uz iepriekminÁtajiem nosacÓjumiem, visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas
iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚l‚ pilnveide vislab‚k ir organizÁjama pÁc moduÔu principa.
Katrs modulis sav‚ ziÚ‚ ir relatÓvi patst‚vÓga profesion‚l‚s pilnveides procesa sast‚v-
daÔa. T‚ k‚ visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚l‚ pilnveide ir m˚˛-
izglÓtÓbas procesa sast‚vdaÔa, vÁlams moduÔus saskaÚot ar citiem form‚liem un nefor-
m‚liem izglÓtÓbas veidiem, lai dotu pla‚kas iespÁjas un da˛‚dÓbu pilnveides procesa
veidoanai.

PÁtÓjuma objekts: Visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚l‚s piln-
veides process.

PÁtÓjuma priekmets: variatÓvo moduÔu sistÁma visp‚rizglÓtojoo iest‚˛u vadÓt‚ju
profesion‚laj‚ pilnveidÁ.

Promocijas darba mÁrÌis ir izstr‚d‚t teorÁtiski pamatotu VMS visp‚rizglÓtojoo
izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚lajai pilnveidei, kura atbilst m˚˛izglÓtÓbas pamat-
nost‚dnÁm un m˚sdienu Latvijas sabiedrÓbas pieprasÓjumam.

PÁtÓjuma uzdevumi:
1. StudÁt, analizÁt un izvÁrtÁt zin‚tnisko literat˚ru starpzin‚tÚu skatÓjum‚ par visp‚r-

izglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚l‚s pilnveides b˚tÓbu un evol˚ciju.
2. IzpÁtÓt un apkopot inform‚ciju par pasaules, Eiropas SavienÓbas valstu un Latvijas

visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚l‚s pilnveides lab‚s prakses
pieredzi un atbilstÓbu sabiedrÓbas pieprasÓjumam.

3. Izstr‚d‚t VMS izveides un detaliz‚cijas pÁtÓjuma koncepciju, kas tiktu balstÓta uz
soci‚l‚ konstruktÓvisma filozofiskas pieejas un komunikatÓvas filozofiskas pieejas
k‚ komplement‚ri papildinoaj‚m konceptu‚laj‚m pieej‚m.

4. TeorÁtiski aprobÁt visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚l‚s piln-
veides variatÓvu moduÔu sistÁmu.

5. Apstr‚d‚t un apkopot ieg˚tos datus, k‚ arÓ izanalizÁt un izvÁrtÁt ieg˚tos rezult‚tus.
PÁtÓjuma hipotÁze: visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚l‚s piln-

veides modelis, kur atbilst m˚˛izglÓtÓbas pamatnost‚dnÁm un Latvijas sabiedrÓbas
pieprasÓjumam, izveidots un tiek realizÁts k‚ variatÓvo moduÔu sistÁma.

Lai p‚rbaudÓtu vai apstiprin‚s hipotÁze, autore s‚kotnÁji izvirza ‚dus pÁtÓjuma
jaut‚jumus:
� K‚da ir visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚l‚s pilnveides b˚tÓba

un pieejas to pilnveidei?
� K‚ past‚voais pied‚v‚jums atbilst visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju

profesion‚l‚s pilnveides vajadzÓb‚m, un kas taj‚ ir j‚maina?
� K‚ds ir VMS (variatÓvo moduÔu sistÁma) praktiskais pielietojums visp‚rizglÓtojoo

izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚l‚s pilnveides nodroin‚anai Latvij‚?
� K‚ visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚l‚s pilnveides variatÓvo

moduÔu sistÁma atbilst Latvijas sabiedrÓbas pieprasÓjumam?
PÁtÓjuma b‚ze.
PÁtÓjum‚ tika iesaistÓti:

� Latvijas visp‚rizglÓtojoo skolu direktori ñ 440 cilvÁki;
� IzglÓtÓbas p‚rval˛u vadÓt‚ji un darbinieki ñ 25 cilvÁki;
� Eksperti izglÓtÓbas vadÓbas jaut‚jumos ñ 8 cilvÁki.
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PÁtÓjuma metodes:
Promocijas darba mÁrÌa sasnieganai un uzdevumu risin‚anai izmantotas ‚das

pÁtÓjuma metodes:
1. TeorÁtiskas metodes:

� zin‚tnisk‚s literat˚ras (vadÓbzin‚tnes, izglÓtÓbas vadÓbas, pÁtÓjuma metodo-
loÏijas, filozofijas) analÓze;

� dokumentu, izglÓtÓbu reglamentÁjoo tiesisko aktu (pasaules, ES, LR) ñ likumu,
noteikumu, nolikumu ekstensÓv‚ kvalitatÓv‚ analÓze.

2. EmpÓriskas metodes:
2.1. Matem‚tisk‚s statistikas metodes. Prim‚ro datu ieguves metodes:

� izglÓtÓbas iest‚des vadÓt‚ju profesion‚l‚s pilnveides modeÔus rakstu-
rojou pÁtÓjumu un statistisko datu sekund‚r‚ analÓze;

� kvantitatÓv‚s strukturÁtas aptaujas;
� daÔÁji strukturÁt‚s intervijas ar izglÓtÓbas iest‚des vadÓt‚jiem un eks-

pertiem.
2.2. FrekvenËu analÓze:

� datu mÁrÓjumu skalas (nomin‚l‚s, k‚rtas un interv‚lu skalas);
� bie˛umu sadalÓjumus, sak‚rtojot datus tabul‚s;
� bie˛umu sadalÓjumu grafisko attÁloanu (grafiski un diagrammas);
� centr‚l‚s tendences r‚dÓt‚ju aprÁÌin‚anu (aritmÁtiskais vidÁjais,

medi‚na, moda);
� vari‚cijas r‚dÓt‚ju aprÁÌin‚anu (vari‚cijas amplit˚da, vidÁja absol˚ta

novirze, dispersija, standartnovirze);
� asimetrijas un ekscesa r‚dÓt‚ju aprÁÌin‚anu (asimetrijas koeficients,

ekscesa koeficients).
Secino‚s statistikas metodes:

� nulles hipotÁzes par divu izlau dispersijas vien‚dÓbu p‚rbaudi;
� nulles hipotÁzes p‚rbaudi ekscesa koeficientam;
� nulles hipotÁzes p‚rbaudi asimetrijas koeficientam;
� neparametrisko metodi ñ x2  kritÁrija noteikanu.

PÁtÓjuma zin‚tnisk‚ novit‚te:
1. Tika precizÁta visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚l‚ pilnveides

b˚tÓba.
2. Izstr‚d‚ta visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju izglÓtÓbas profesion‚l‚s piln-

veides variatÓvo moduÔu sistÁma, Úemot vÁr‚ izglÓtÓbas vadÓbas pieredzi, 21. gad-
simta tendences izglÓtÓb‚ un sabiedrÓbas pieprasÓjumu.

3. Noteiktas visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju kompetences jaun‚s ekono-
mikas laikmet‚, pamatojoties uz sabiedriski politisko un ekonomisko apst‚kÔu
maiÚu un to ietekmi.

4. Tika precizÁti jÁdzieni ìizglÓtÓbas mened˛mentsî un ìskolas lÓderiî.
PÁtÓjuma praktisk‚ nozÓmÓba:

1. Noskaidrota un izpÁtÓta visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚l‚s
pilnveides situ‚cija un ar to saistÓt‚s problÁmas.
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2. Izstr‚d‚ti prieklikumi visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚l‚s
pilnveides sistÁmas veiksmÓgai adapt‚cijai Latvij‚.

3. Izstr‚d‚t‚ VMS Ôauj pilnveidot moduÔu saturu sistÁmiski un secÓgi, p‚rliecinoties
par katra posma rezult‚tu sasnieganu.

4. Izstr‚d‚t‚ visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚l‚s pilnveides
variatÓvo moduÔu sistÁma dod iespÁju mÁrÌtiecÓgi pl‚not un Óstenot profesion‚l‚s
kompetences attÓstÓbu.
Darba strukt˚ra. Promocijas darba apjoms ir 157 lappuses. Promocijas darba

strukt˚ru veido ievads, trÓs daÔas, secin‚jumi, literat˚ras saraksts un 14 pielikumi.
Kopum‚ analizÁti 237 literat˚ras un internetresursu avoti latvieu, angÔu, v‚cu, krievu
valod‚. Promocijas darb‚ ir 30 attÁli un 21 tabulas.

Aizst‚vÁanai izvirzÓt‚s tÁzes:
1. Sakar‚ ar to, ka m˚˛izglÓtÓb‚ ir nepiecieams jauns saturs un efektÓv‚ki m‚cÓan‚s

veidi, past‚v nepiecieamÓba organizÁt atbalsta pas‚kumus visp‚rizglÓtojoo izglÓ-
tÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚lajai pilnveidei.

2. Lai nodroin‚tu visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju aktÓvu darbÓbu un
profesion‚l‚s pilnveides pieejamÓbu, profesion‚l‚s pilnveides procesu nepiecieams
sistematizÁt un organizÁt pÁc variatÓvo moduÔu principa.

3. IzglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚l‚s pilnveides darbÓbas sekmÓgai, optim‚lai
un ilgtspÁjÓgai turpin‚anai k‚ oblig‚ts nosacÓjums ir mÁrÌtiecÓga vadÓt‚ju kompe-
tences pilnveidoana. –aj‚ nol˚k‚ tiek izstr‚d‚ta VMS (variatÓvo moduÔu sistÁma) ñ
Ópai strukturÁts starpdisciplin‚ru tematisko nodarbÓbu komplekss, kas nodroina
profesion‚l‚s pilnveides procesa ilgumu, organiz‚ciju, metodoloÏiju un metodiku,
un kas tiek tematiski kombinÁts atbilstoi izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju vajadzÓb‚m
un interesÁm. PÁtÓjuma gait‚ tika konstatÁts, ka visnozÓmÓg‚kie un pieprasÓt‚kie
VMS moduÔi ir ìFinanu p‚rvaldÓbaî, ìKomunik‚cijas p‚rvaldÓbaî un ìPerson‚la
p‚rvaldÓbaî.

Gala atzinumi

Promocijas darb‚ tiek pied‚v‚ta visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profe-
sion‚l‚s pilnveides variatÓvo moduÔu sistÁma, kuras novÁrtÁanai izmantota ekspert-
atzinumu metode. PÁtÓjum‚ aprakstÓta visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju
profesion‚l‚s pilnveides variatÓvo moduÔu sistÁmas vÁrtÁanas metodoloÏija un organi-
z‚cija, k‚ arÓ iepazÓstin‚ts ar ekspertu vÁrtÁjumiem un visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u
vadÓt‚ju profesion‚l‚s pilnveides variatÓvo moduÔu sistÁmas teorÁtisko aprob‚ciju un
t‚s rezult‚tiem. Izmantojot promocijas darba pÁtÓjum‚ g˚t‚s atziÚas un personÓgo
pieredzi, ir izstr‚d‚ti prieklikumi.

Promocijas darba mÁrÌis izstr‚d‚t teorÁtiski pamatotu VMS visp‚rizglÓtojoo izglÓ-
tÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚lajai pilnveidei, kura atbilst m˚˛izglÓtÓbas pamatnos-
t‚dnÁm un m˚sdienu Latvijas sabiedrÓbas pieprasÓjumam ir sasniegts, jo, pamatojoties
uz zin‚tnisk‚s literat˚ras analÓzÁ ieg˚taj‚m atziÚ‚m, personÓgo pieredzi un praktiska-
jiem pÁtÓjumiem, ir noskaidrotas visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesio-
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n‚l‚s pilnveides problÁmas, izveidota visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profe-
sion‚l‚s pilnveides variatÓvo moduÔu sistÁma. Promocijas darba teorÁtisko un praktisko
pÁtÓjumu rezult‚ti apstiprina promocijas darba hipotÁzi, jaut‚jumus un aizst‚vÁanai
izvirzÓt‚s tÁzes.

Visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚l‚s pilnveides variatÓvo
moduÔu sistÁmas izstr‚des proces‚ tika sav‚kta un apkopota ar izglÓtÓbas jaut‚jumiem
saistÓt‚ inform‚cija, veikta inform‚cijas analÓze un novÁrtÁjums reÏion‚l‚, nacion‚l‚
un starptautisk‚ kontekst‚.

EkspertvÁrtÁjuma rezult‚ti r‚da, ka visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju
profesion‚l‚s pilnveides variatÓvo moduÔu sistÁma ir praktiski Óstenojama, jo ir atzÓta
t‚s atbilstÓba m˚˛izglÓtÓbas pamatnost‚dnÁm. Visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u
vadÓt‚ju profesion‚l‚s pilnveides variatÓvo moduÔu sistÁmas mÁrÌi un uzdevumi, pÁc
ekspertu vÁrtÁjuma, ir re‚li sasniedzami un Óstenojami. Eksperti atzÓst, ka, lai nodro-
in‚tu visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju aktÓvu darbÓbu un profesion‚l‚s
pilnveides pieejamÓbu, profesion‚l‚s pilnveides procesu nepiecieams sistematizÁt un
organizÁt pÁc variatÓvo moduÔu principa, un ka variatÓvo moduÔu sistÁmas praktisk‚
Óstenoana dos ieguldÓjumu profesion‚l‚s pilnveides procesa attÓstÓb‚ Latvij‚.

Galvenie secin‚jumi

Pamatojoties uz promocijas darba teorÁtisko un praktisko pÁtÓjumu rezult‚tiem
tika izdarÓti ‚di secin‚jumi:
1. Kop pag‚ju‚ gadsimta beig‚m b˚tiski pieaugusi termina ìprofesion‚l‚ pilnveideî

nozÓme, ar to saprotot zin‚anas, prasmes, k‚ arÓ kompetences vai attieksmi un
vÁrtÓbas, kas kop‚ Ôauj efektÓvi veikt konkrÁtu darbu.

2. Promocijas darba rezult‚ts ir visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesio-
n‚l‚s pilnveides variatÓvo moduÔu sistÁma, kas pied‚v‚ iespÁju eso‚s pieredzes
aktualizÁanai, jaunu atskaites sistÁmu izveidei un jaunas pieredzes konstruÁanai.

3. VariatÓvo moduÔu sistÁmas un t‚ apakmoduÔu saturs vÁrsts uz kompetenËu pilnvei-
doanu konkrÁt‚ izglÓtÓbas jom‚. T‚ mÁrÌis ir dot iespÁju pilnveidot izglÓtÓbas
iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚lo meistarÓbu, apg˚stot jaunin‚jumus izglÓtÓbas jomas
satur‚ un metodik‚, tos radoi izmantot izglÓtÓbas vadÓbas proces‚ atbilstoi mÁr-
Ìiem, skolÁnu vajadzÓb‚m un interesÁm, vadÓbas filozofijai un vadÓbas pamatprin-
cipiem.

4. Lai nodroin‚tu visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚l‚s pilnveides
pieejamÓbu, j‚izmanto divÁj‚da pieeja: esoais pied‚v‚jums j‚padara redzam‚ks,
elastÓg‚ks, integrÁt‚ks un efektÓv‚ks, taj‚ pa‚ laik‚ veidojot jaunus m‚cÓbu procesus
un vides.

5. Visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚l‚s pilnveides procesa galvenie
raksturlielumi ir procesa nebeidzamÓba, kas veido vienotu veselumu ar vadÓt‚ju
profesionalit‚tes lÓmeÚa prasÓb‚m attiecÓgaj‚ laika posm‚, procesa elementu saska-
ÚotÓba, nepieÔaujot vienk‚ri atseviÌu, kaut arÓ Ìietami svarÓgu, pas‚kumu virkni,
sistÁmiskums, visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju aktÓva darbÓba un vÁlÁ-
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an‚s pilnveidoties, profesionalit‚tes lÓmeÚa p‚rmaiÚas, kas izpau˛as profesion‚l‚s
kompetences un izglÓtÓbas kvalit‚tes paaugstin‚an‚.

6. Ar vadÓbu tiek saprasta sistÁma, kas nodroina sekmÓgu organiz‚cijas funkcio-
nÁanu, saglab‚anu un attÓstÓbu. VadÓbas mÁrÌis ir izveidot efektÓvu organiz‚ciju,
kas main‚s t‚d‚ veid‚, lai t‚s darbÓba atbilstu funkcionÁanas ‚rÁj‚s un iekÁj‚s
vides uzdevumiem un nosacÓjumiem. AttiecÓgi vadÓt‚jam j‚prot sasniegt nospraustos
mÁrÌus, izmantojot savu darbinieku darbu, intelektu un uzvedÓbas motiv‚ciju.

7. Visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju vada nepiecieamÓba apg˚t mened˛-
menta iemaÚas un ieg˚t inform‚ciju par m˚sdienu izglÓtÓbas mened˛mentu, piemÁram,
person‚la vadÓbu, finanu un komunik‚cijas p‚rvaldÓbu. J‚past‚v lÓdzsvaram starp
teorÁtiskaj‚m zin‚an‚m, ikdienas praksÁ balstÓt‚m iemaÚ‚m un profesion‚lo
attieksmi, t‚ saucamo uz direktoru kompetenci balstÓtu izglÓtÓbu.

8. IzglÓtÓbas mened˛menta problÁmu risin‚jum‚ liela ietekme ir sistÁmpieejas idej‚m,
kur darbÓbas tiek uztvertas k‚ vienota sistÁma, kas sast‚v no savstarpÁji saistÓtiem
elementiem ar past‚vÓgu iekÁj‚s un ‚rÁj‚s vides faktoru mijiedarbÓbu.

9. Profesion‚lo attÓstÓbu var uzskatÓt par sistem‚tisku un ciklisku procesu. –is process
var palÓdzÁt un sniegt atbalstu visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚jiem past‚-
vÓg‚ profesion‚l‚s attÓstÓbas proces‚ saistÓb‚ ar skolu attÓstÓbu. Cikla pamat‚ ir
pretstatÓjums starp faktisko uzvedÓbu un vÁlamo uzvedÓbu. Profesion‚lais profils
var palÓdzÁt pievÁrst uzmanÓbu aspektiem, kas visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u
vadÓt‚jam b˚tu j‚attÓsta.

10. Par ikdienas m‚cÓan‚s v‚jaj‚m pusÁm promocijas darb‚ tiek uzskatÓts sistÁmas
tr˚kums, gadÓjuma raksturs, b‚zÁan‚s uz cilvÁka dzÓves pieredzi, ko neizbÁgami
ierobe˛o empÓriski uztveram‚ ÓstenÓba, t‚pÁc t‚ nevar nodroin‚t dziÔu un sistema-
tizÁtu zin‚anu apguvi.

11. Promocijas darb‚ veikt‚ pÁtÓjum‚ atkl‚jas uzskats, ka variatÓv‚ moduÔu sistÁma
ir ilgtspÁjÓga, jo tas nodroin‚tu, ka izglÓtÓbas sistÁma pak‚peniski papildin‚tos ar
izglÓtÓbas vadÓb‚ profesion‚li izglÓtotiem visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚-
jiem, kas veicin‚tu izglÓtÓbas iest‚˛u un visas izglÓtÓbas sistÁmas efektÓv‚ku un
kvalitatÓv‚ku darbÓbu un attÓstÓbu.

ProblÁmas un to iespÁjamie risin‚jumi

1. problÁma: M˚sdienu sabiedrÓbas pieprasÓjuma analÓze Ôauj secin‚t, ka izglÓtÓbas
pied‚v‚jums daÔÁji atbilst re‚laj‚m vajadzÓb‚m, un izglÓtÓbas iest‚des nespÁj operatÓvi
reaÏÁt uz p‚rmaiÚ‚m. Eso‚ situ‚cija izglÓtÓbas p‚rvaldÓb‚ nepietiekoi veicina lÓdzsva-
rotu, attÓstÓbas vajadzÓb‚m un Latvijas sabiedrÓbas interesÁm atbilstou visp‚rizglÓtojoo
izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚l‚s pilnveides sistÁmu.

IespÁjamie risin‚jumi: Situ‚ciju varÁtu uzlabot visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u
vadÓt‚ju izglÓtÓbas p‚rvaldÓbas un profesion‚l‚s pilnveides procesa nodroin‚ana IZM
regulÁjum‚, kas pan‚ks pilnvÁrtÓgu atbilstÓbu starp pied‚v‚jumu izglÓtÓb‚ un valsts
ekonomisk‚s attÓstÓbas vajadzÓb‚m.
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2. problÁma: Latvijas visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚l‚s
pilnveides eso‚s situ‚cijas analÓzes tr˚kums: gan ‚rÁj‚s vides un t‚s ietekmes faktoru
apzin‚ana, analÓze un prognozÁana, gan iekÁj‚s attÓstÓbas faktoru apzin‚ana un
analÓze.

IespÁjamie risin‚jumi: Apskatot vair‚k‚s Eiropas valstÓs past‚voo praksi profesio-
n‚laj‚ pilnveidÁ un pamatojoties uz izstr‚d‚taj‚m izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesio-
n‚l‚s kompetences attÓstÓbas vadlÓnij‚m, tiek pied‚v‚ts IZM veikt visp‚rizglÓtojoo
izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚l‚s pilnveides regul‚ru monitoringu gan paval-
dÓbas, gan valsts lÓmenÓ.

3. problÁma: Visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚l‚s sistÁmas
neatbilstÓba pareizÁjai situ‚cijai un izglÓtÓbas sistÁmai izvirzÓtajiem mÁrÌiem.

IespÁjamie risin‚jumi: IP veikt visaptverou visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓ-
t‚ju profesion‚l‚s pilnveides vajadzÓbu izpÁti, taj‚ ietverot nepiecieamo zin‚anu un
profesion‚lo prasmju izvÁrtÁjumu. IZM visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u akredit‚cijas
proces‚ j‚novÁrtÁ arÓ visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesionalit‚te, un
novÁrtÁanas rezult‚tus j‚izmanto par pamatu lÁmumam par vadÓt‚ja atbilstÓbu ieÚe-
mamajam amatam.

4. problÁma: Profesion‚l‚s pilnveides realiz‚cijas pamatbarjeras: nav izstr‚d‚ta
atbilstoa likumdoana, tr˚kst visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚l‚s
pilnveides vienotas sistÁmas, k‚ arÓ atbilstou instit˚ciju tÓkla, efektÓvas p‚rvaldes
sistÁmas, kvalit‚tes ietvara un apst‚kÔu neesamÓba.

IespÁjamie risin‚jumi: “emot vÁr‚ promocijas darb‚ izvÁrtÁto situ‚ciju visp‚riz-
glÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚laj‚ pilnveidÁ, autore izvirza prieklikumu
izglÓtÓbas p‚rval˛u vadÓt‚jiem, Latvijas rektoru padomei, Valsts administr‚cijas skolai
ieviest un Óstenot VMS visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju profesion‚lajai piln-
veidei.

Tam nepiecieams:
� savlaicÓgi konstatÁt VMS pilnveidoanas nepiecieamÓbu,
� veikt VMS atbilstÓbas darba tirgus pieprasÓjumam novÁrtÁanu un analÓzi.
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VARIATIVE MODULE SYSTEM
IN THE PROFESSIONAL DEVELOPMENT OF THE HEADS

OF GENERAL EDUCATION INSTITUTIONS

The scientific advisor of the doctoral thesis: Dr. psych., professor IrÁna Kokina
(Daugavpils University, Latvia).

Topicality of research. Education greatly determines the directedness and perspec-
tive of the society development. Its conceptions worldwide as well as in Latvia are
affected by democratization, globalization, optimization, and information technologies.
Topicality of changes in education in Latvia is also related to its inclusion into the
unified space of education in Europe where the major mission of education is providing
general assistance, as the acquisition of knowledge and skills proceeds simultaneously
with the formation of an individualís character, understanding of the world view, and
assuming responsibility for oneself. The focus of future education has shifted from
the national level, where each country sets her own education aims and means in
acquiring education, to international and global that must embrace all learners. Global
education must be given an opportunity to acquire and develop skills and competences
needed to adjust to the demands and life conditions of society undergoing changes.
Analyzing the trends of globalization worldwide and familiarizing with the main
demands set for the future society, global education is a lifelong education oriented
trend of education with a specific style of learning and way of thinking that secures
correspondences between the local, regional and global ranges, providing an oppor-
tunity of acquiring and developing skills and competences necessary for a person in
order to adjust to the demands of changing society.

Practical topicality of research. Analyzing the practice of professional development
of the heads of general education institutions in Latvia and European countries, ascer-
taining of the great significance of professionalism of the heads of general education
institutions in the development of education and being aware of the poor organization
of professional development of the heads of general education institutions in Latvia
and the necessity for organizing support events of professional development of the
heads of general education institutions, the following topic of the doctoral dissertation
was selected: variative module system in the professional development of the heads of
general education institutions.

Based on the above-mentioned conditions, professional development of the heads
of general education institutionsis best organized according to module principle. Each
module is in its own way a relatively independent part of the process of professional
development. As professional development of the heads of general education institu-
tions is a part of lifelong education process, it is advisable to conform modules to other
formal and non-formal kinds of education in order to provide broader opportunities
and diversity for the formation of the process of professional development.

Research object: the process of professional development of the heads of general
education institutions.



O. Arhipova. VariatÓvo moduÔu sistÁma visp‚rizglÓtojoo izglÓtÓbas iest‚˛u vadÓt‚ju.. 147

Research subject: variative module system (VMS) in the professional development
of the heads of general education institutions.

Research aim: to develop a theoretically substantiated VMS for the professional
development of heads of general education institutions, which corresponds to the
guidelines of lifelong learning and the demand of modern Latvian society.

Research objectives:
1. To study, analyze and evaluate the scientific literature from the point of view of

interdisciplinary science about the essence and evolution of professional develop-
ment of the heads of general education institutions.

2. To study and compile information on the experience of the best practice of profes-
sional development of the heads of general education institutions of the world,
European Union countries and Latvia and its compliance with the public demand.

3. To develop the concept of VMS creation and detail research, which would be
based on the philosophical approach of social constructivism and communicative
philosophical approach as complementary conceptual approaches.

4. Theoretically approbate the system of variation modules of professional develop-
ment of heads of general education institutions.

5. Process and summarize the obtained data, as well as analyze and evaluate the
obtained results.
Research hypothesis: the model of professional development of the heads of general

education institutions, which complies with the guidelines of lifelong learning and the
demand of the Latvian society, has been developed and is being implemented as a
system of variative modules.

In order to verify the hypothesis, the author has initially set the following research
questions:
� What is the essence of professional development of the heads of general education

institutions and what are the approaches for it?
� How does the existing offer comply with the needs for professional development

of the heads of general education institutions and what ought to be changed in it?
� What is the practical applicability of VMS (variative module system) for the provi-

sion of professional development of the heads of general education institutions in
Latvia?

� How does VMS for professional development of the heads of general education
institutions comply with the public demand in Latvia?
Research base.
The research involved the following:

� general education school directors in Latvia ñ 440 persons;
� heads and officials of education councils ñ 25 persons;
� experts in education management ñ 8 persons.

Research methods:
For reaching the aim of the doctoral thesis and completing its objectives, the

following research methods have been used:
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1. Theoretical methods:
� analysis of scientific literature (in management science, education manage-

ment, research methodology, philosophy);
�ïanalysis of documents, legal acts that regulate education (world, EU, Republic

of Latvia) ñ acts, rules, regulations (extensive, qualitative analysis).
2. Empirical methods:

2.1. Primary data acquisition methods:
� secondary analysis of research characterizing professional updating

models of education institution managers and statistical data;
� quantitative structured interviews;
� semi-structured interviews with managers of education institutions

and experts.
2.2. Frequency analysis:

� data measurement scales (nominal, sequence and interval scales);
� frequency distributions by tabulating data;
� graphical representation of frequency distributions (graphs and charts);
� calculation of central trend indicators (arithmetic mean, median,

mode);
� variations in performance is calculated (amplitude variation, mean

absolute deviation, variance, standard deviation);
� calculation of asymmetry and excess indicators (asymmetry factor,

excess factor).
Inferential statistical methods:

� null hypotheses for testing the variance equations of two samples;
� null hypothesis test for excess coefficient;
� testing the null hypothesis for the asymmetry factor;
� non-parametric method ñ determination of criterion x2.

The scientific novelty of the research:
1. The research specifies the essence of professional development of the heads of

general education institutions.
2. The research produces a VMS for professional development of the heads of general

education institutions, considering education management experience, 21st century
trends in education, and public demand.

3. The research defines the competences of the heads of education institutions in the
age of the new economy, based on the changing social political and economic
conditions and their impact.

4. The research specifies notions ìeducation managementî and ìschool leadersî.
The practical significance of the research:

1. The research clarifies and investigates the status quo in professional development
of the heads of general education institutions and related problems.

2. The research elaborates suggestions for a successful adaptation of professional
development system of the heads of general education institutions in Latvia.

3. The elaborated VMS makes it possible to improve the module content systemically
and consequentially, verifying the achievement of results at each stage.
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4. The elaborated VMS for professional development of the heads of general
education institutions provides for purposeful planning and implementing the
professional competence development.
Structure of the doctoral thesis. The volume of the doctoral thesis is 120 pages.

Structure of the work comprises introduction, three chapters, conclusions, list of literature,
and 14 appendices. 237 bibliographical and Internet resources are analyzed in Latvian,
English, German and Russian. The doctoral thesis contains 30 figures and 21 tables.

Theses put forward for defense:
1. Due to the need for new content and more effective ways of learning in lifelong

learning, it is necessary to organize support measures for the professional develop-
ment of heads of general education institutions.

2. In order to ensure the active work of the heads of general education institutions
and the availability of professional development, the professional development
process needs to be systematized and organized according to the principle of variative
modules.

3. Purposeful improvement of the competence of the heads of general education
institutions is an obligatory condition for the successful, optimal and sustainable
continuation of the professional development activities of the heads of educational
institutions. To this end, VMS is being developed ñ a specially structured set of
interdisciplinary thematic sessions, which ensures the duration, organization and
methodology of the professional development process and which is thematically
combined according to the needs and interests of educational leaders. The study
found that the most important and demanded VMS modules are ìFinancial Ma-
nagementî, ìCommunication Managementî and ìPersonnel Managementî.

Final statements

The system of variative modules of professional development of heads of general
education institutions is offered in the doctoral thesis for the evaluation of which the
method of expert opinions is used.

 The study describes the methodology and organization of the evaluation of VMS
of professional development of heads of general education institutions, as well as
introduces expert evaluations and the theoretical approbation of the system of variative
modules of professional development of heads of general education institutions and
its results. Using the findings and personal experience gained in the doctoral thesis
research, proposals have been developed.

The aim of the doctoral thesis is to develop a theoretically substantiated VMS for
the professional development of heads of general education institutions, which meets
the guidelines of lifelong learning and the demand of modern Latvian society. Due to
the problems, a system of variative modules of professional development of heads of
general education institutions has been created. The results of the theoretical and
practical research of the doctoral thesis confirm the hypothesis, questions and theses
of the doctoral thesis.



150 Soci‚lo Zin‚tÚu VÁstnesis   2021   1

In the process of developing the variative module system of professional develop-
ment of heads of general education institutions, information related to education
issues was collected and summarized, and information analysis and evaluation in a
regional, national and international context was performed.

The results of the peer review show that VMS for the professional development
of heads of general education institutions is practicable, as its compliance with the
guidelines for lifelong learning has been recognized.

According to experts, the goals and tasks of VMS of professional development of
heads of general education institutions are realistically achievable. Experts acknowledge
that in order to ensure the activity of heads of general education institutions and the
availability of professional development, the professional development process needs
to be systematized and organized according to the principle of variative modules, and
that the practical implementation of VMS will contribute to the professional develop-
ment process in Latvia.

Main conclusions

Based on the results of theoretical and practical research of the doctoral thesis the
following conclusions were made:
1. Since the end of the last century, the term professional development has grown

significantly, meaning knowledge, skills, as well as competencies or attitudes and
values, which together make it possible to perform a specific job effectively.

2. The result of the doctoral thesis is VMS of professional development of heads of
general education institutions, which offers an opportunity to update existing
experience, create new reference systems and construct new experience.

3. The content of VMS and its sub-modules is focused on the development of compe-
tencies in a specific field of education. Its aim is to provide an opportunity to
improve the professional skills of heads of educational institutions by learning
innovations in the content and methodology of education, to use them creatively
in the educational management process in accordance with goals, studentsí needs
and interests, management philosophy and basic management principles.

4. In order to ensure the availability of professional development for the heads of
general education institutions, a two-pronged approach should be used: the existing
offer should be made more visible, flexible, integrated and efficient, while creating
new learning processes and environments.

5. The main characteristics of the process of professional development of heads of
general education institutions are the infinity of the process, which forms a unified
whole with the requirements of the level of professionalism of managers in the
relevant period, coherence of process elements, and the desire to improve, changes
in the level of professionalism, which is reflected in the increase of professional
competence and the quality of education.
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6. Management is a system that ensures the successful functioning, maintenance
and development of an organization. The goal of management is to create an
effective organization that changes in such a way that its operations meet the tasks
and conditions of the external and internal environment of operation. Accordingly,
the manager must be able to achieve the set goals by using the work, intellect and
behavioral motivation of his employees.

7. The head of general education institutions is guided by the need to acquire manage-
ment skills and obtain information about modern education management, such
as personnel management, financial and communication management. There must
be a balance between theoretical knowledge, skills based on everyday practice and
a professional attitude, so-called director-based education.

8. In the solution of education management problems, the ideas of the system approach
have a great influence, where the activities are perceived as a unified system, which
consists of interconnected elements with a constant interaction of internal and
external environmental factors.

9. Professional development can be considered as a systematic and cyclical process.
This process can help and support the heads of general education institutions in
the ongoing professional development process related to school development. The
cycle is based on the contrast between inter-factual behavior and desired behavior.
A professional profile can help to draw attention to the aspects that the head of
general education institutions should develop

10. The weaknesses of everyday learning in the dissertation are considered to be the
lack of a system, the occasional nature, the reliance on human life experience,
which is inevitably limited by empirically perceived reality, therefore it cannot
ensure deep and systematic acquisition of knowledge.

11. The research carried out in the doctoral thesis reveals the opinion that VMS is
sustainable, as it would ensure that the education system is gradually supplemented
with professionally educated heads of general education institutions, which would
promote more efficient and better operation and development of educational
institutions and the whole education system.

Problems and their possible solutions

Problem 1: The analysis of the demand of modern society allows to conclude that
the supply of education partially meets the real needs, and the educational institutions
are not able to react quickly to the changes. The current situation in education manage-
ment does not sufficiently promote a balanced professional development system for
the heads of general education institutions that meets the needs of development and
the interests of the Latvian society.

Possible solutions: The situation could be improved by ensuring the process of
education management and professional development of the heads of general education
institutions in the Ministry of Education and Science regulation, which will achieve a
full correspondence between the supply in education and the needs of the countryís
economic development.
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Problem 2: Lack of analysis of the current situation of professional development
of the heads of Latvian general education institutions: both identification, analysis
and forecasting of the external environment and its impact factors, and identification
and analysis of internal development factors.

Possible solutions: Examining the practice of professional development in several
European countries and based on the developed guidelines for the development of
professional competence of education institutions, it is proposed that the Ministry of
Education and Science carry out regular monitoring of professional development of
general education institutions leaders at both municipal and state level.

Problem 3: The inconsistency of the professional system of the heads of general
education institutions with the current situation and the goals set for the education
system.

Possible solutions: To carry out a comprehensive study of the professional develop-
ment needs of the heads of general education institutions in the Education board,
including an assessment of the necessary knowledge and professional skills. In the
accreditation process of general education institutions of the Ministry of Education
and Science, the professionalism of the heads of general education institutions must
also be assessed. The results of the assessment must be used as a basis for a decision
on the headís suitability for the position.

Problem 4: Basic barriers to the implementation of professional development: no
relevant legislation has been developed, there is a lack of a unified system of professional
development of heads of general education institutions, as well as a network of appro-
priate institutions, effective management system, quality framework and conditions.

Possible solutions: The author makes a proposal to the heads of education adminis-
trations, the Latvian Rectorsí Council, the School of Public Administration to introduce
and implement VMS for professional development of heads of general education institu-
tions.

This requires: identifying in a timely manner the need for VMS improvement;
assessing and analyzing the compliance of the VMS with the demand of the labor
market.
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Edmunds »i˛o

EIROPAS SAVIENŒBAS VALSTU FINAN–U ATTŒSTŒBAS
IZMAI“U IETEKME UZ EKONOMISKO IZAUGSMI

LAIKA PERIOD¬ NO 1995. GADA LŒDZ 2017. GADAM

Promocijas darba zin‚tniskais vadÓt‚js: Dr.
sc. soc., profesors Vladimirs MeÚikovs (Daugav-
pils Universit‚te, Latvija).

Promocijas darba zin‚tnisk‚ konsultante: Dr.
oec.,vado‚ pÁtniece Olga LavriÚenko (Daugav-
pils Universit‚te, Latvija).

TÁmas izvÁles pamatojums, argumenti un mo-
tÓvi. Ekonomisk‚s izaugsmes problÁm‚m ir svarÓga
nozÓme, raugoties no iedzÓvot‚ju labkl‚jÓbas pa-
augstin‚anas, pasaules valstu stabilas tehnolo-
Ïisk‚s un politisk‚s attÓstÓbas viedokÔa. LÓdz ar to
da˛‚du ekonomisk‚s izaugsmes faktoru noskaid-
roana, to nozÓmÓbas noteikana katrai konkrÁtai
valstij vai valstu grupai da˛‚dos t‚s attÓstÓbas
etapos ir svarÓgs ekonomikas zin‚tnes uzdevums.
Ekonomikas zin‚tnei attÓstoties, o faktoru saraksts
past‚vÓgi paplain‚s, k‚ arÓ main‚s to nozÓmÓba.
Da˛‚s pÁdÁj‚s desmitgadÁs pÁtnieki padziÔin‚tu
uzmanÓbu pievÁr valstu finanu attÓstÓbas un t‚s
ietekmes uz ekonomisko izaugsmi izpÁtei.

Finanu attÓstÓbas pak‚pe ekonomik‚ rada
priekrocÓbas salÓdzinoi augst‚kai ekonomikas attÓstÓbai (Global Financial Develop-
ment Report 2012). ValstÓm ar attÓstÓt‚kiem finanu tirgiem ir viegl‚k Óstenot stimulÁ-
jou monet‚ro politiku, jo attÓstÓts finanu tirgus ir spÁjÓgs absorbÁt p‚rmÁrÓgu likvidit‚ti,
infl‚cijai b˚tiski nepalielinoties. PÁc N. Lojaza un R. Ransje viedokÔa, finanu tirgu
padziÔin‚an‚s ilgtermiÚa perspektÓv‚ nodroina augst‚ku finanu sistÁmas stabilit‚ti,
jo paaugstin‚s spÁja apkalpot kapit‚la pl˚smas bez strauj‚m aktÓvu cenu un val˚tas
apmaiÚas kursa sv‚rstÓb‚m (Loayza, Rancière 2004).

M˚sdien‚s noris strÓdi par savstarpÁjo sakarÓbu starp finanu attÓstÓbu un ekonomisko
izaugsmi. S‚kotnÁj‚ finanu sistÁmas raan‚s un straujas attÓstÓbas period‚ 20. gadsimta
beig‚s diskutabls bija jaut‚jums par Ós savstarpÁj‚s sakarÓbas cÁlonÓbu, vienlaikus Ós
iespÁjami divpusÁj‚s ietekmes pozitÓvisma fakts praktiski netika apaubÓts. Tiei pretÁji
zin‚tniskaj‚ literat˚r‚ tika izdalÓti un analizÁti aizvien jauni kan‚li, kas nodroina
pozitÓvu finanu sfÁras ietekmi uz re‚l‚ sektora attÓstÓbu. PÁdÁj‚ laik‚, pÁc 21. gadsimta
pirm‚s desmitgades finanu krÓzÁm, rad‚s skepticisms attiecÓb‚ uz pieaugo‚ finanu
sektora ietekmes pozitÓvismu uz ekonomisk‚s izaugsmes tempiem, kÔuva zin‚mi kon-
krÁti t‚das savstarpÁj‚s sakarÓbas vai t‚s neesamÓbas negatÓvu seku gadÓjumi. NozÓmÓga
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loma finanu sfÁras ietekmes rakstura izpratnÁ uz re‚lo sektoru ekonomik‚ bija
2008. gada krÓzei, kuras rezult‚t‚ noformulÁj‚s jauni argumenti par labu salÓdzinoi
uzmanÓg‚kai finanu sfÁras stimulÁanas pieejai, Úemot vÁr‚ iespÁjamo negatÓvo
ietekmes seku par‚dÓanos uz ekonomisko izaugsmi.

Promocijas darba pÁtÓjuma priekmets: finanu attÓstÓbas izmaiÚu ietekme uz
ekonomisko izaugsmi.

Promocijas darba pÁtÓjuma objekts: ES valstu finanu attÓstÓbas izmaiÚas un
finanu attÓstÓbas izmaiÚu ietekme uz ES valstu ekonomisko izaugsmi laika period‚
no 1995. gada lÓdz 2017. gadam.

Promocijas darba hipotÁze: past‚v finanu attÓstÓbas izmaiÚu virzoa ietekme uz
ekonomisko izaugsmi Eiropas SavienÓbas valstÓs laika period‚ no 1995. gada lÓdz
2017. gadam ar apsteidzou par 1 gadu lagu, taËu da˛‚s valstu grup‚s ietekmei starp
finanu attÓstÓbas izmaiÚ‚m un ekonomisko izaugsmi ir individu‚ls raksturs.

Promocijas darba mÁrÌis: izanalizÁt Eiropas SavienÓbas valstu finanu attÓstÓbas
izmaiÚas laika period‚ no 1995. gada lÓdz 2017. gadam un novÁrtÁt Eiropas SavienÓbas
valstu finanu attÓstÓbas izmaiÚu ietekmi uz ekonomisko izaugsmi.

Atbilstoi mÁrÌim ir izvirzÓti ‚di promocijas darba uzdevumi:
� precizÁt finanu attÓstÓbas jÁdzienu, izpÁtÓt un izanalizÁt strukt˚ru, faktorus, r‚dÓt‚jus;
� izanalizÁt teorÁtisko uzskatu un empÓrisko novÁrtÁjumu evol˚ciju par finanu

attÓstÓbas izmaiÚu ietekmi uz ekonomisko izaugsmi;
� noteikt ES valstu finanu attÓstÓbas tendences, novÁrtÁt to finanu attÓstÓbas kvanti-

tatÓv‚s dinamisk‚s atÌirÓbas, novÁrtÁt finanu attÓstÓbas faktoru ietekmi pÁt‚maj‚
laika period‚;

� novÁrtÁt ES valstu finanu attÓstÓbas izmaiÚu ietekmi uz ekonomisko izaugsmi.
Promocijas darb‚ izmantot‚s metodes:

� finanu attÓstÓbas jÁdziena, strukt˚ras, r‚dÓt‚ju precizÁanai un teorÁtisko uzskatu
evol˚cijas par finanu attÓstÓbas izmaiÚ‚m un finanu attÓstÓbas izmaiÚu ietekmes
uz ekonomisko izaugsmi analÓzei izmantotas loÏisk‚s analÓzes un sintÁzes metodes,
monogr‚fisk‚ un analÓtisk‚ teorÁtisko un empÓrisko starptautiska lÓmeÚa ekono-
misko avotu izpÁtes metode;

� finanu attÓstÓbas izmaiÚu noteikanai un novÁrtÁanai izmantotas statistisk‚s
metodes, kartogr‚fisk‚ metode, problem‚tiskuma klau izdalÓanas metodika;

� finanu attÓstÓbas izmaiÚu dinamisko atÌirÓbu novÁrtÁanai, to analÓzei ES valstu
finanu attÓstÓbas kontekst‚ izmantotas statistisk‚s metodes, Barro regresiju metode;

� finanu attÓstÓbas faktoru novÁrtÁjumam izmantota korel‚ciju analÓze;
� finanu attÓstÓbas izmaiÚu un finanu attÓstÓbas izmaiÚu ietekmes uz ekonomisko

izaugsmi noteikanai laika period‚ no 1995. gada lÓdz 2017. gadam izmantota
trendu grafisk‚ analÓze un korel‚ciju analÓze.
Promocijas pÁtÓjuma uzdevumu risin‚anai izmatotie materi‚li. IevÁrojamu pÁtÓ-

juma b‚zi veido to organiz‚ciju izstr‚des, kuras nodarbojas ar finanu attÓstÓbas prob-
lÁm‚m, t‚das k‚ Global Financial Inclusion (Global Findex) Database, World Bank:
Enterprise Surveys, Global FinTech Report; World Bank: International Financial
Statistics (IFS), International Monetary Fund (IMF), World Development Indicators
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(WDI), World Federation of Exchanges, Global Stock Markets Factbook and supple-
mental S&P data, Standard&Poorís, Bank for International Settlements (BIS), Non-
banking financial database, World Bank Loan Analytics Database, Dealogic, World
Bank Global Syndicated Loans and Bonds Database (FinDebt), Bankscope and Orbis
Bank Focus, Bureauvan Dijk (BvD), Financial Soundness Indicators Database
(fsi.imf.org), Consolidated banking statistics, Bank for International Settlements (BIS).

Darb‚ tika izmantoti zin‚tniski-pÁtniecisko darbu rezult‚ti finanu tirgu efekti-
vit‚tes teorij‚, ienesÓguma un riska jÁdzienu pÁtÓjumi, atvasin‚to instrumentu cenu
veidoan‚s teorij‚ (Ross et al. 2003). Augst‚k aprakstÓt‚ kontekst‚ nepiecieams
pieminÁt t‚pat arÓ H. Markovica (1952), R. Levine (2004), H. Voghouei, M. Azali un
M. A. Jamali (2011), S. Anvaras, H. –ahzadi, S. Nasrenas (2017), J. B. Kl‚rka (2019),
A. Demirgca-Kunta, E. Feijena, R. Levine (2013), M. Drehmana, C. Borio, K. Tsatsa-
ronisa (2011), G. Dubauskas (2012), M. Gammoudi, M. –erifa (2015), R. Horvaska,
D. Vako (2016), A. Hossaina, S. Bivas, Md. N. Hossaina, A. K. Poddara (2017),
J. Huanga (2005, 2010), H. Ito, M. Kavaija (2018),V. S. D˛evonsa (2014), G. I. Khotin-
skaija (2019), P. Krugmana (2016), S. H. Lava, V. N. V. Azman-Saini, H. I. Mansora
(2013), S. Lava, N. Singha (2014), A. Mahmuda (2012), V. Mensikova (2008, 2016),
R. Mirdala (2011), C. L. Ngugenes, T. M. Abimbolas (2013), A. NourÁna (2012),
L. Novickites, G. Pedrojas (2014), M. Obstfelda (2008), S. J. Patabendiges, S. A. C. L. Se-
narata (2014), S. Pertsevas (2018), J. PietruËa, J. Acedanska (2017), R. Sahaija, M. Cihaka,
P. NíDiaies, A. Barajas, R. Bi, D. Aijalas, J. Gao, A. Kaiobes, L. Ngujena, C. Sabo-
rovska, K. Sviridzenkas, S. R. Jousefi (2015), I. –apovala (2017), P. –uefela (2017),
P. L. Siklosa, M. T. Bohla, M. E. Vohara (2010), C. Vaita, T. Ruzives, P. Leruksa
(2017) u.c. pÁtÓjumus.

Promocijas darba strukt˚ru veido 3 daÔas.
Darba pirmaj‚ daÔ‚ precizÁts finanu attÓstÓbas jÁdziens, izpÁtÓta un analizÁta

finanu attÓstÓbas strukt˚ra, faktori, r‚dÓt‚ji, analizÁta teorÁtisko uzskatu un empÓrisko
pÁtÓjumu evol˚cija par finanu attÓstÓbas ietekmes uz ekonomisko izaugsmi problÁm‚m.

Otraj‚ daÔ‚ analizÁtas finanu attÓstÓbas novÁrtÁjuma metodikas, izskatÓtas darb‚
izmantojam‚s kvantitatÓvo dinamisko finanu attÓstÓbas izmaiÚu novÁrtÁjuma me-
todes, analizÁtas kvantitatÓv‚s dinamisk‚s izmaiÚas ES valstu finanu attÓstÓb‚, no-
teikta finanu attÓstÓbas faktoru ietekme, analizÁtas kvantitatÓv‚s dinamisk‚s izmaiÚas
ES valstu finanu iest‚˛u un finanu tirgu vÁrtÓb‚s, izanalizÁti finanu attÓstÓbas r‚-
dÓt‚ja un t‚ subindeksu konverÏences procesi laika period‚ no 1995. gada lÓdz 2017. ga-
dam.

Promocijas darba treaj‚ daÔ‚ analizÁtas ES valstu finanu attÓstÓbas izmaiÚas un
ekonomisk‚s izaugsmes dinamika laika period‚ no 1995. gada lÓdz 2017. gadam,
analizÁta ES valstu finanu attÓstÓbas indeksa vÁrtÓbu pieauguma dinamika un ekono-
misk‚s izaugsmes pieauguma dinamika laika period‚ 1995. gada lÓdz 2017. gadam,
analizÁta ES valstu finanu attÓstÓbas indeksa vÁrtÓbu ar apsteidzou un ar atpaliekou
par 1 gadu lagu pieauguma un ekonomisk‚s izaugsmes pieauguma dinamika.

Nobeigum‚ ir formulÁti galvenie secin‚jumi, noteiktas problÁmas un izveidotas
rekomend‚cijas to risin‚jumam.
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Promocijas darba zin‚tnisk‚ novit‚te.
Metodiskaj‚ sfÁr‚:
1. Lai analizÁtu ES paplain‚an‚s ar jaun‚m dalÓbvalstÓm, eiro ievieanas u.tml.

ietekmi uz finanu attÓstÓbas indeksa un t‚ subindeksu vidÁjo vÁrtÓbu, k‚ arÓ hipo-
tÁzes pier‚dÓanai tika izmantota secÓga pÁt‚mo r‚dÓt‚ju vidÁjo vÁrtÓbu aprÁÌin‚-
ana ES un dalÓbvalstÓs, kuras iest‚j‚s ES noteikt‚ laika period‚.

2. Finanu attÓstÓbas izmaiÚu noteikanai un novÁrtÁanai izmantota problem‚tis-
kuma klau izdalÓanas metodika.

3. Lai pier‚dÓtu finanu attÓstÓbas izmaiÚu ietekmi uz ekonomisko izaugsmi laika
period‚ no 1995. gada lÓdz 2017. gadam, tika izmantota finanu attÓstÓbas indeksa
vidÁjo vÁrtÓbu pieauguma trendu analÓze ar apsteidzou par 1 gadu lagu, ar atpa-
liekou par 1 gadu lagu, bez laga un IKP vidÁj‚s pieauguma vÁrtÓbas uz vienu
iedzÓvot‚ju.

IzziÚas sfÁr‚:
1. Noteikta faktoru ietekme uz ES valstu finanu attÓstÓbu laika period‚ no 1995. gada

lÓdz 2017. gadam.
2. Noteikti konverÏences procesi, kas raksturo ES valstu finanu attÓstÓbu dinamik‚

laika period‚ no 1995. gada lÓdz 2017. gadam, k‚ arÓ finanu subindeksu konver-
Ïences procesi.

3. Veikta ES valstu klasifik‚cija problem‚tiskuma klasÁs, balstoties uz finanu attÓs-
tÓbas r‚dÓt‚ju vÁrtÓb‚m dinamik‚ pÁc valsts indeksa vÁrtÓbu izmaiÚu kritÁrijiem
un r‚dÓt‚ju vÁrtÓbu salÓdzin‚jums ar cit‚m valstÓm (reitingiem) noteikto tendenËu
ietvaros.

4. Pier‚dÓta finanu attÓstÓbas izmaiÚu ietekme uz ekonomisko izaugsmi ES valstÓs
laika period‚ no 1995. gada lÓdz 2017. gadam ar apsteidzou par 1 gadu lagu,
taËu da˛‚s valstu grup‚s ietekmei starp finanu attÓstÓbu un ekonomisko izaugsmi
ir individu‚ls raksturs.
Praktisk‚ nozÓme: izpau˛as iespÁj‚ izmantot ieg˚tos rezult‚tus, izstr‚d‚jot makro-

ekonomisk‚s politikas stratÁÏiskos virzienus un konkrÁtus pas‚kumus, kas ir vÁrsti
uz jaunu iespÁju meklÁanu IKP pieauguma tempu pa‚trin‚anai. –aj‚ sakar‚ secin‚-
jumi un rekomend‚cijas, kuri tika noformulÁti, balstoties uz pÁtÓjuma rezult‚tiem,
var rasts pielietojumu ministriju un citu instit˚ciju darb‚.

Promocijas darba secin‚jumi un rekomend‚cijas, statistikas dati un autora veiktie
ekonometriskie aprÁÌini var tikt izmantoti specializÁtu kursu izstr‚dei par finanu
attÓstÓbas ietekmes uz ekonomisko izaugsmi problÁm‚m, k‚ arÓ var b˚t pielietoti,
sagatavojot m‚cÓbu kursus t‚dos priekmetos k‚ ìMakroekonomikaî, ìEkonomikas
teoriju vÁstureî, ìEkonomikas vÁstureî, ìFinanu ekonomikaî, ìVÁrtspapÓru tirgusî,
ìEkonometrikaî.

PÁtÓjuma ierobe˛ojumi:
1. Lielbrit‚nija nav iekÔauta analizÁjamo valstu sast‚v‚ sakar‚ ar izst‚anos no Eiropas

SavienÓbas valstu sast‚va un ar to saistÓto breksita proced˚ru.
2. Finanu attÓstÓbas izmaiÚu savstarpÁj‚s sakarÓbas dinamikas analÓzÁ nav iespÁjams

iekÔaut finanu tehnoloÏiju indeksu statistikas datu nepieejamÓbas dÁÔ (indekss
tiek aprÁÌin‚ts no 2017. gada pasaules valstÓm, izÚemot Horv‚tiju, Slov‚kiju,
NÓderlandi).
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3. PÁtÓjuma periods no 1995. gada lÓdz 2017. gadam determinÁts ar finanu attÓstÓbas
r‚dÓt‚ju pieejamÓbu ES valstÓm.

4. Kult˚ras un Ïeogr‚fijas faktori, ietekmÁjoie finanu attÓstÓbu, darb‚ netiek pÁtÓti
to neekonomisk‚s dabas dÁÔ.
Aizst‚vÁanai izvirzÓt‚s tÁzes:

1. Finanu attÓstÓbas ietekme uz ekonomisko izaugsmi un t‚s raksturs ir atkarÓgi no
finanu attÓstÓbas novÁrtÁjuma metodÁm, pÁtÓjuma perioda, k‚ arÓ valstu izlases
sast‚va.

2. B˚tiski mazin‚s t‚du faktoru ietekme k‚ atkl‚tums, politisk‚ stabilit‚te, finanu
liberaliz‚cija, vienlaikus pieaugot valsts regulÁjuma faktora ietekmei un saglab‚-
joties spÁcÓgai tiesisko tradÓciju un ekonomisko instit˚tu faktoru ietekmei uz ES
valstu finanu attÓstÓbu laika period‚ no 1995. gada lÓdz 2017. gadam, k‚ arÓ
finanu tehnoloÏiju faktora, kas tiek noteikts no 2017. gada, ietekme pagaid‚m ir
nepietiekama, lai mainÓtu kopÁjo finanu attÓstÓbu.

3. Laika period‚ no 1995. gada lÓdz 2017. gadam notiek atÌirÓbu izlÓdzin‚an‚s ES
valstu finanu attÓstÓbas indeksa, finanu iest‚˛u subindeksa vÁrtÓb‚s, bet finanu
tirgu subindeksa vÁrtÓb‚m nenotiek atÌirÓbu izlÓdzin‚an‚s ES valstÓs.

4. Laika period‚ no 1995. gada lÓdz 2017. gadam ES finanu attÓstÓbas izmaiÚas
ietekmÁ ekonomisko izaugsmi, taËu da˛‚s valstu grup‚s ai ietekmei ir individu‚ls
raksturs un t‚ var mainÓt savu virzienu.

Galvenie secin‚jumi

HipotÁze ìpast‚v finanu attÓstÓbas izmaiÚu virzoa ietekme uz ekonomisko
izaugsmi Eiropas SavienÓbas valstÓs laika period‚ no 1995. gada lÓdz 2017. gadam ar
apsteidzou par 1 gadu lagu, taËu da˛‚s valstu grup‚s ietekmei starp finanu attÓstÓbas
izmaiÚ‚m un ekonomisko izaugsmi ir individu‚ls rakstursî ir pier‚dÓt‡.

Finanu attÓstÓbas jÁdziena evol˚cija, kura aizs‚k‚s 6. gs. p.m.Á., izg‚ja veidoan‚s
procesu no finanu tirgus jÁdziena lÓdz finanu attÓstÓbas k‚ kompleksa jÁdziena defi-
nÁanai, kur atspoguÔo finanu tirgu un iest‚˛u finanu attÓstÓbas strukt˚ras rezultÁ-
joos r‚dÓt‚jus ñ finanu dziÔumu, finanu pakalpojumu pieejamÓbu (finanu integr‚ciju),
finanu efektivit‚ti un finanu stabilit‚ti, kas skaitliski main‚s globaliz‚cijas, konver-
Ïences, liberaliz‚cijas un digit‚l‚s transform‚cijas proces‚ un raksturo noteiktu valsti
vai reÏionu.

No 20. gadsimta 60. gadu s‚kuma ir vÁrojams stabils intereses pieaugums par o
problem‚tiku: par‚d‚s pirmie vÁrienÓgie pÁtÓjumi, kuriem galvenok‚rt ir vÁsturisks
un ekonomisks raksturs. 70. un 80. gados tika publicÁti darbi, kuros atsak‚s no finanu
attÓstÓbas ietekmes uz ekonomisko izaugsmi apraksta konkrÁt‚ valstÓ vai valstÓs par
labu teorÁtisko modeÔu uzb˚vei, tai skait‚, b‚zÁtu uz ekonomiski-matem‚tisk‚m meto-
dÁm, Úemot vÁr‚ finanu attÓstÓbas faktorus: atkl‚tÓbu, politisko varu un politiskos
instit˚tus, finanu liberaliz‚ciju, tiesisk‚s tradÓcijas, ekonomiskos instit˚tus, makro-
ekonomiskos faktorus, k‚ arÓ faktorus, kas raksturo kult˚ru un Ïeogr‚fiju utt.

20. gadsimta pÁtÓjumus var nosacÓti iedalÓt vair‚k‚s grup‚s. PÁtÓjumi pirmaj‚ grup‚,
kas ir veltÓti finanu attÓstÓbas un ekonomisk‚s izaugsmes savstarpÁjai sakarÓbai, b‚zÁj‚s
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uz endogen‚s ekonomisk‚s izaugsmes modeli. Otr‚ pÁtÓjumu grupa b‚zÁjas uz makro-
ekonomisko pieeju. Darbi tre‚s ekonometrisk‚s pieejas ietvaros tiecas rast empÓriskus
pier‚dÓjumus. To pÁtÓjumu skaits, kuros t‚di pier‚dÓjumi tiek sniegti, daudzk‚rt p‚r-
sniedz to pÁtÓjumu skaitu, kuros tiek apaubÓta finanu attÓstÓbas izmaiÚu ietekme uz
ekonomisko izaugsmi. Finanu attÓstÓbas izmaiÚu ietekmes uz ekonomisko izaugsmi
sakarÓbas esamÓba un raksturs ir atkarÓgi no izpÁtes perioda, metodÁm un konkrÁtu
valstu izlases. AcÓmredzams pÁtÓjumu mÓnuss ir fakts, ka pÁtot finanu attÓstÓbu ñ
daudzdimension‚lu jÁdzienu ñ pÁtnieki apskata tikai atseviÌus noteiktas finanu
attÓstÓbas strukt˚ras raksturojous r‚dÓt‚jus, bet secin‚jumus formulÁ par finanu
attÓstÓbu ñ daudzdimension‚lo r‚dÓt‚ju k‚ t‚du, kas nav korekti. Ceturt‚, neoinsti-
tucion‚l‚ paradigma, pÁc promocijas darba autora viedokÔa, pagaid‚m atrodas izveides
stadij‚. 20. gadsimta pÁtÓjumu etapa rezult‚ts bija tas, ka liel‚kaj‚ daÔ‚ pÁtÓjumu
finanu attÓstÓbas un ekonomisk‚s izaugsmes savstarpÁj‚ sakarÓba tika pier‚dÓta.

Jaut‚jums par finanu attÓstÓbas izmaiÚ‚m un finanu attÓstÓbas izmaiÚu ietekmi
uz ekonomisko izaugsmi zin‚tniskaj‚ literat˚r‚ joproj‚m ir diskusiju stadij‚, tiek
apspriests: finanu attÓstÓbas izmaiÚas ir atkarÓgas no ekonomisk‚s izaugsmes, vai
finanu attÓstÓbas izmaiÚas notiek pirms ekonomisk‚s izaugsmes, vai arÓ, iespÁjams,
finanu attÓstÓbas izmaiÚas un ekonomisk‚ izaugsme savstarpÁji ietekmÁ viena otru.

Promocijas darba mÁrÌa sasnieganai, nol˚k‚ Úemt vÁr‚ finanu attÓstÓbas izpÁtes
nepilnÓgumu pÁc atseviÌiem r‚dÓt‚jiem, autors izmanto ìRethinking Financial Deepe-
ningî metodiku, salÓdzin‚jum‚ ar citiem indeksiem, kas tika apskatÓti 2.1. sadaÔ‚, t‚
ir teorÁtiski vispamatot‚k‚, atbilst promocijas darba ietvaros autora noteiktajam
finanu attÓstÓbas jÁdziena definÁjumam, tai ir salÓdzinoi p‚rskat‚m‚k‚ aprÁÌina
metodika un t‚ ir statistiski pieejama.

Tika noteikts, ka ES valstu finanu attÓstÓbas novÁrtÁjum‚ past‚v divas tendences:
r‚dÓt‚ja vidÁj‚s vÁrtÓbas palielin‚an‚s lÓdz 2007. gadam un r‚dÓt‚ja vidÁj‚s vÁrtÓbas
samazin‚an‚s laika period‚ no 2007. gada lÓdz 2017. gadam. T‚dÁj‚di 2008. gada
finanu krÓze zin‚m‚ mÁr‚ ietekmÁja ES valstu finanu attÓstÓbu. ES valstis izg‚ja no
krÓzes da˛‚d‚ laik‚ period‚ no 2009. gada lÓdz 2013. gadam, bet saskaÚ‚ ar da˛u
r‚dÓt‚ju vÁrtÁjumu, krÓze nebija pilnÓb‚ p‚rvarÁta lÓdz pat 2015. gadam.

Nosakot katras ES valsts st‚vokli pÁc finanu attÓstÓbas r‚dÓt‚ja salÓdzin‚jum‚ ar
cit‚m valstÓm (analizÁjot rangu vÁrtÓbu izmaiÚas), k‚ arÓ valsts st‚vokÔa izmaiÚas
salÓdzin‚jum‚ ar savu r‚dÓt‚ju vÁrtÓb‚m pag‚tnÁ (analizÁjot dinamiku) laika period‚
no 1995. gada lÓdz 2007. gadam, tika noteikts, ka vis‚s ES valstÓs palielin‚s finanu
attÓstÓbas indeksa vÁrtÓba, taËu BeÔÏij‚, Bulg‚rij‚, Francij‚, GrieÌij‚, Horv‚tij‚, It‚lij‚,
Kipr‚, Latvij‚, Lietuv‚, NÓderlandÁ, Polij‚, Portug‚lÁ, SlovÁnij‚, Somij‚, Sp‚nij‚,
Ung‚rij‚, Zviedrij‚ indeksa pieauguma tempi ir salÓdzinoi augst‚ki nek‚ Austrij‚,
»ehij‚, D‚nij‚, Igaunij‚, Œrij‚, Luksemburg‚, Malt‚, Rum‚nij‚, Slov‚kij‚, V‚cij‚.
Laika period‚ no 2007. gada lÓdz 2017. gadam krÓzes ietekmÁ samazin‚j‚s k‚ paas
finanu attÓstÓbas indeksa vÁrtÓbas, t‚ arÓ indeksa pieauguma tempi, un Austrija, D‚nija,
GrieÌija, Horv‚tija, Igaunija, Œrija, Kipra, Latvija, Lietuva, NÓderlande, Portug‚le,
SlovÁnija, Ung‚rija, V‚cija, Zviedrija s‚ka atpalikt no cit‚m valstÓm. Ne tik proble-
m‚tisks st‚voklis bija BeÔÏij‚, Bulg‚rij‚, »ehij‚, Francij‚, Luksemburg‚, Malt‚, Somij‚,
Sp‚nij‚: lai arÓ to indeksa vÁrtÓbas samazin‚j‚s, o valstu pozÓcija pÁc indeksa vÁrtÓb‚m
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reiting‚ uzlaboj‚s salÓdzin‚jum‚ ar cit‚m valstÓm. Vismaz‚k finanu krÓze ietekmÁja
finanu attÓstÓbu t‚d‚s valstÓs k‚ It‚lija, Polija, Rum‚nija, Slov‚kija: finanu attÓstÓbas
indeksa vÁrtÓbas aj‚s valstÓs palielin‚s vai palika nemainÓgas, vienlaikus Ós valstis
apsteidza citas valstis pÁc indeksa pieauguma tempiem.

ES valstu finanu attÓstÓbas faktoru ietekmes analÓze laika period‚ no 1995. gada
lÓdz 2017. gadam par‚dÓja, ka b˚tiski samazin‚s t‚du faktoru ietekme k‚: atkl‚tums,
politisk‚ stabilit‚te, kas raksturo politisko tiesÓbu un pilsonisko brÓvÓbu st‚vokli, finanu
liberaliz‚cija, pieaugot valsts regulÁjuma ietekmei uz ES valstu finanu attÓstÓbu laika
period‚ no 1995. gada lÓdz 2017. gadam, saglab‚jas spÁcÓga tiesisko tradÓciju faktora
ietekme, kas atspoguÔo tiesisk‚s sistÁmas neatkarÓbu, tiesu objektivit‚ti, Ópauma tiesÓbu
aizsardzÓbu u.tml., k‚ arÓ ekonomisko instit˚tu faktora ietekme uz ES valstu finanu
attÓstÓbu laika period‚ no 1995. gada lÓdz 2017. gadam. Kopum‚ raugoties, ir vÁrojamas
da˛‚dos virzienos vÁrstas (k‚ pastiprinoas, t‚ arÓ v‚jinoas) apskatÓto makroeko-
nomisko r‚dÓt‚ju ietekmes uz ES valstu finanu attÓstÓbu tendences laika period‚ no
1995. gada lÓdz 2017. gadam. Tika noteikta diezgan spÁcÓga finanu tehnoloÏiju faktora
ietekme 2017. gad‚ uz finanu tirgu dziÔumu un efektivit‚ti.

Jaunu ES dalÓbvalstu iest‚an‚s drÓz‚k negatÓvi ietekmÁ finanu attÓstÓbas indeksu,
finanu iest‚˛u subindeksu, finanu tirgu subindeksu vidÁj‚s vÁrtÓbas.

Laika period‚ no 1995. gada lÓdz 2017. gadam notiek ES valstu finanu attÓstÓbas
indeksa vÁrtÓbu atÌirÓbu izlÓdzin‚an‚s, t.i. notiek ES valstu β-konverÏence un
σ-konverÏence pÁc dot‚ indeksa. T‚pat notiek finanu iest‚˛u subindeksa vÁrtÓbu
atÌirÓbu izlÓdzin‚an‚s. AttiecÓb‚ uz finanu tirgu subindeksu var run‚t par to, ka
valstis ar s‚kotnÁji salÓdzinoi zem‚m subindeksa vÁrtÓb‚m palielina o vÁrtÓbu pieau-
guma tempu ‚tr‚k nek‚ valstis ar s‚kotnÁji salÓdzinoi augst‚m subindeksa vÁrtÓb‚m,
t.i. pan‚k valstis ar salÓdzinoi attÓstÓt‚kiem finanu tirgiem, taËu Ó indeksa vÁrtÓbu
izkliede pieaug. AnaloÏiska situ‚cija raksturÓga arÓ finanu tirgu efektivit‚tes subindeksa
vÁrtÓb‚m. T‚du finanu tirgu subindeksa un finanu tirgus efektivit‚tes subindeksa
izmaiÚu iemesls var b˚t past‚vÓga valstu grupu ar zem‚m s‚kotnÁj‚m subindeksu
absol˚taj‚m vÁrtÓb‚m vietu maiÚa ar valstÓm ar s‚kotnÁji augst‚m s‚kotnÁj‚m sub-
indeksu absol˚taj‚m vÁrtÓb‚m, saglab‚joties past‚vÓgam kopÁjam atstatuma lÓmenim
starp Óm valstÓm.

Notiek ES valstu finanu iest‚˛u dziÔuma, finanu tirgu dziÔuma, finanu iest‚˛u
pieejamÓbas, finanu tirgu pieejamÓbas, finanu iest‚˛u efektivit‚tes subindeksu vÁrtÓbu
atÌirÓbu izlÓdzin‚an‚s laika period‚ no 1995. gada lÓdz 2017. gadam.

Past‚v vesela virkne teorÁtiski pamatotu meh‚nismu, ar kuru palÓdzÓbu finanu
attÓstÓba veicina ekonomisko izaugsmi. Ir vair‚ki kan‚li, izmantojot kurus finanu
sistÁma ietekmÁ ekonomisko izaugsmi. T‚, piemÁram, finanu tirgu attÓstÓba sekmÁ
transakciju un inform‚cijas izmaksu samazin‚anos, k‚ arÓ veicina risku, saistÓtu ar
investÓciju lÁmumu pieÚemanu, samazin‚anos. Finanu sistÁma ietekmÁ kapit‚la
uzkr‚anu uz uzkr‚jumu mobiliz‚cijas un to sadales starp da˛‚diem kapit‚lieguldÓ-
jumiem rÁÌina. Finanu tirgi veicina arÓ ekonomikas re‚l‚ sektora izaugsmi, atvieglojot
preËu un pakalpojumu apmaiÚas procesu.

Neskatoties uz savstarpÁj‚s sakarÓbas acÓmredzamÓbu starp finanu attÓstÓbas izmai-
Ú‚m un ekonomisk‚s izaugsmes tempiem, lÓdz im brÓdim nav vienpr‚tÓbas attiecÓb‚
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uz Ós savstarpÁj‚s sakarÓbas b˚tiskumu un virzÓbu. Sakar‚ ar to autors izvirzÓja trÓs
galvenos variantus, kuri izskaidro savstarpÁjo sakarÓbu starp finanu attÓstÓbas izmai-
Ú‚m un ekonomisko izaugsmi. Pirmais variants apgalvo, ka eksistÁ finanu attÓstÓbas
izmaiÚu ietekme uz ekonomisko izaugsmi. Tas ir ìfinanu pied‚v‚jumaî variants,
saskaÚ‚ ar kuru finanu attÓstÓbas izmaiÚu ietekme uz ekonomisko izaugsmi tiek izskaid-
rota ar to, ka finanu tirgi un instit˚ti, palielinot finanu pakalpojumu pied‚v‚jumu,
rada prieknoteikumus ekonomiskai izaugsmei n‚kotnÁ. Otrais variants apgalvo, ka
finanu attÓstÓbas izmaiÚas seko ekonomiskai izaugsmei. Tas ir ìfinanu pieprasÓjumaî
variants, saskaÚ‚ ar kuru tiek noteikts, ka finanu attÓstÓbas izmaiÚas ir atkarÓgas no
izmaiÚ‚m, kuras notiek ekonomikas re‚laj‚ sektor‚. Finanu attÓstÓbas izmaiÚas seko
ekonomiskai izaugsmei pieprasÓjuma pÁc finanu pakalpojumiem palielin‚an‚s rezul-
t‚t‚. Treais variants apgalvo, ka eksistÁ abos virzienos vÁrsta cÁloÚsakarÓba starp
finanu attÓstÓbas izmaiÚ‚m un ekonomisko izaugsmi.

ES valstu finanu attÓstÓbas izmaiÚu uz to ekonomisko izaugsmi analÓze laika
period‚ no 1995. gada lÓdz 2017. gadam par‚dÓja, ka past‚v ciea savstarpÁj‚ sakarÓba
starp finanu attÓstÓbas izmaiÚ‚m un IKP uz vienu iedzÓvot‚ju pieaugumu, kas izpau˛as
gan ES valstu telpiskaj‚s izlasÁs vis‚ pÁt‚maj‚ period‚, gan arÓ dinamiskaj‚s rind‚s.
Noteikt‚ pozitÓv‚ line‚r‚ sakarÓba starp finanu attÓstÓbas vÁrtÓbu pieaugumu un
ekonomikas pieaugumu apliecina ES valstu finanu attÓstÓbas izmaiÚu sakarÓbu ar to
ekonomisko izaugsmi. Finanu attÓstÓbas indeksa vidÁjo vÁrtÓbu ar apsteidzou par
1 gadu lagu, ar atpaliekou par 1 gadu lagu un bez laga trendu analÓze par‚dÓja liel‚kaj‚
daÔ‚ valstu grupu, kuras pak‚peniski pievienoj‚s ES, ka finanu attÓstÓbas vÁrtÓbu
pieaugums raugoties kopum‚ nosaka ekonomisk‚s izaugsmes tempus ar apsteidzou
par 1 gadu lagu. Tas apstiprina ìfinanu pied‚v‚jumaî variantu jeb apgalvojumu.
TaËu, apskatot da˛as atseviÌas valstu grupas, var atzÓmÁt, ka savstarpÁjai sakarÓbai
starp ekonomisk‚s izaugsmes tempu un finanu attÓstÓbas izmaiÚ‚m ir individu‚ls
raksturs, un t‚ var mainÓt savu virzÓbu laik‚, sakar‚ ar ko hipotÁze tika apstiprin‚ta
ar korel‚cijas analÓzes rezult‚tiem. T‚pÁc valstu grup‚s, kas iest‚j‚s ES 1981. gad‚,
1995. gad‚ un 2007. gad‚, patiess ir treais variants par finanu attÓstÓbas izmaiÚu un
ekonomisk‚s izaugsmes savstarpÁjo ietekmi, t.i. finanu attÓstÓbas izmaiÚas var veicin‚t
ekonomisko izaugsmi, un ekonomisk‚ izaugsme, savuk‚rt, veicina finanu attÓstÓbas
izmaiÚas.

Latvij‚ laika period‚ no 1995. gada lÓdz 2017. gadam patiess ir ìfinanu pied‚v‚-
jumaî apgalvojums, saskaÚ‚ ar kuru finanu attÓstÓbas izmaiÚu ietekme uz ekonomisko
izaugsmi tiek izskaidrota ar to, ka finanu tirgi un instit˚ti, palielinot finanu pakal-
pojumu pied‚v‚jumu, rada prieknoteikumus n‚kotnes ekonomiskai izaugsmei. IKP
pieaugumu Latvij‚ ietekmÁ diezgan attÓstÓtas finanu iest‚des (to dziÔums, pieejamÓba,
efektivit‚te), IKP pieaugumu neietekmÁ v‚ji attÓstÓti finanu tirgi, izÚÁmumu veido
tikai finanu tirgu dziÔums, lai arÓ finanu tirgu dziÔuma subindeksa vÁrtÓba ir Ôoti
zema.
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ProblÁmas un to iespÁjamie risin‚jumi

1. problÁma: KonverÏences tr˚kums ES finanu tirgos no 2008. gada un, seviÌi,
finanu tirgu efektivit‚tÁ no 2012. gada.

IespÁjamie risin‚jumi: “emot vÁr‚ pieaugoo valsts regulÁjuma faktora ietekmi
uz finanu attÓstÓbu, Eiropas SistÁmisko risku kolÁÏijai (ESRB), k‚ arÓ Eiropas finanu
uzraudzÓbas sistÁmai (ESFS), kas iekÔauj sevÓ nacion‚lo regulatoru tÓklu, kuri str‚d‚
sadarbÓb‚ ar p‚rraudzÓbas org‚niem ES lÓmenÓ (EBA ñ Eiropas Banku iest‚de, ESMA ñ
Eiropas VÁrtspapÓru un tirgu iest‚de, EIOPA ñ Eiropas Apdroin‚anas un aroda
pensiju iest‚de), ir nepiecieams uzlabot finanu tirgu uzraudzÓbas politikas harmoni-
z‚ciju, k‚ arÓ veicin‚t veidojoos finanu tehnoloÏiju FinTech tirgu, kur pozitÓvi ietekmÁ
finanu tirgu efektivit‚ti un dziÔumu.

2. problÁma: GrieÌijas Horv‚tijas, Kipras, Latvijas, Lietuvas, NÓderlandes, Portu-
g‚les, SlovÁnijas, Ung‚rijas, Zviedrijas p‚reja no 4. problem‚tiskuma klases pirmskrÓzes
period‚, kad palielin‚j‚s finanu attÓstÓbas indeksa un t‚ subindeksu vÁrtÓbas k‚ attie-
cÓb‚ pret sava indeksa vÁrtÓb‚m iepriekÁjos periodos, t‚ arÓ attiecÓb‚ pret citu valstu
indeksu vÁrtÓb‚m, uz 1. problem‚tiskuma klasi krÓzes un pÁckrÓzes period‚, kad notika
finanu attÓstÓbas indeksa un t‚ subindeksu vÁrtÓbu samazin‚an‚s k‚ attiecÓb‚ pret
sava indeksa vÁrtÓb‚m iepriekÁjos periodos, t‚ arÓ attiecÓb‚ pret Ó indeksa vÁrtÓb‚m
cit‚m valstÓm.

IespÁjamie risin‚jumi: Eiropas SistÁmisko risku kolÁÏijai (ESRB), Eiropas finanu
uzraudzÓbas sistÁmai (ESFS), k‚ arÓ nacion‚l‚ lÓmeÚa organiz‚cij‚m (Finanu un kapit‚la
tirgus komisijai, Ekonomikas ministrijai utt.) ir nepiecieams veikt finanu attÓstÓbas
indikatoru monitoringu un izstr‚d‚t pas‚kumu kompleksu, kas sekmÁtu augst‚k nor‚-
dÓto r‚dÓt‚ju vÁrtÓbu uzlaboanos.

3. problÁma: Zems finanu tirgu un iest‚˛u dziÔums Latvij‚ ierobe˛o iekÁj‚ kapit‚la
mobiliz‚ciju un negatÓvi ietekmÁ re‚lo ekonomisko aktivit‚ti gan ÓstermiÚa, gan ilgter-
miÚa perspektÓv‚. KopÁjais kapit‚la lÓmenis Latvijas bank‚s neatbilst ekonomisk‚s
izaugsmes prasÓb‚m un neÔauj banku sistÁmai Óstenot oper‚cijas re‚l‚ sektora kreditÁ-
anai, k‚ arÓ Latvijas banku kapitaliz‚cijas problÁmu un kreditÁanas apjomu palieli-
n‚ana saasina problem‚tisko kredÓtu pieaugumu.

IespÁjamie risin‚jumi: Finanu un kapit‚la tirgus komisijai, finanu dziÔuma stimu-
lÁanai un pieprasÓjuma pÁc finanu pakalpojumiem palielin‚anai, nepiecieams atbal-
stÓt/sekmÁt starptautisk‚s finanu integr‚cijas pa‚trin‚anos un finanu globaliz‚ciju.

4. problÁma. NeuzticÁan‚s finanu tirgum un korporatÓvajai p‚rvaldÓbai, finanu
starpnieku nestabilit‚te Latvij‚.

IespÁjamie risin‚jumi: Nepiecieams Óstenot pas‚kumu kompleksu, vÁrstu uz finanu
organiz‚ciju vadÓt‚ju un Ópanieku lietiÌ‚s reput‚cijas prasÓbu pastiprin‚anu, veicin‚t
personu, kuru profesion‚l‚ darbÓba ir saistÓta ar finanu tirgu, profesion‚l‚s kvalifi-
k‚cijas paaugstin‚anu un palielin‚t uzticÁanos finanu organiz‚cij‚m, k‚ arÓ Óstenot
pas‚kumu kompleksu finanu pakalpojumu patÁrÁt‚ju tiesÓbu aizsardzÓbas uzlaboanai
un iedzÓvot‚ju finanu pratÓbas paaugstin‚anai.
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INFLUENCE OF CHANGES IN THE FINANCIAL
DEVELOPMENT IN THE EUROPEAN UNION COUNTRIES

ON THEIR ECONOMIC GROWTH IN THE PERIOD 1995ñ2017

The scientific advisor of the Doctoral Thesis: Dr. sc. soc., professor Vladimirs
MeÚikovs (Daugavpils University, Latvia).

The scientific consultant of the Doctoral Thesis: Dr. oec., lead researcher Olga
LavriÚenko (Daugavpils University, Latvia).

Rationale, arguments, and motives for choosing the topic of the research. Issues
of economic growth are of crucial importance as they contribute to improvement of
the welfare of population, and stable technological and political development of coun-
tries around the world. In this regard, one of the most important tasks of economic
science is to identify various factors of economic growth, and to determine their import-
ance for each specific country or a group of countries at different stages of their
development. As economic science develops, the list of these factors is constantly
expanding, as well as the significance of these factors changes. Over the past few
decades, researchers have paid close attention to the development of public finance
and their impact on economic growth.

The level of financial development in the economy creates advantages for relatively
higher economic development (Global Financial Development Report 2012). Countries
with more developed financial markets find it easier to pursue accommodative mone-
tary policies, as developed financial markets are able to absorb excess liquidity without
a significant increase in inflation. N. Loayza and R. Rancière believe that deepening
of financial markets in the long term provides greater stability of the financial system
as the ability to service capital flows without sharp fluctuations in asset prices and
exchange rates increases (Loayza, Rancière 2004).

Today, relationship between financial development and economic growth arises
a lot of debate. In the initial period of the emergence and rapid development of the
financial system at the end of the 20th century, the issue of the cause for this interrela-
tionship was debatable, while the positivism of this possible bilateral influence was
practically not questioned. On the contrary, research literature has identified and
analysed new channels that provide a positive impact of the financial sector on the
development of the real sector. Recently, after the financial crises of the first decades
of the 21st century, a more sceptical attitude towards the positive impact of a growing
financial sector on economic growth rates, with specific cases of this interdependence
or the negative consequences of its absence emerged. The 2008 crisis played an important
role in understanding the nature of the impact of the financial sector on the real sector
of the economy, which led to new arguments in favour of a relatively more cautious
approach to stimulating the financial sector, given the potential negative effects on
economic growth.

The research subject of the doctoral thesis: the influence of changes in financial
development on economic growth.
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The research object of the doctoral thesis: changes in the financial development
in the EU countries and their influence on the economic growth in the EU countries in
the period 1995ñ2017.

The hypothesis of the doctoral thesis: there is a directed impact of changes in
financial development on economic growth in the European Union countries in the
period 1995ñ2017, with a lag one year ahead; but in some groups of countries the cor-
relation between changes in financial development and economic growth is individual.

The objective of the doctoral thesis: to analyse the changes in the financial develop-
ment in the European Union countries in the period 1995ñ2017 and to assess the
influence of the changes in financial development in the European Union countries on
their economic growth.

In accordance with the objective, the following tasks of the doctoral thesis have
been set:
� to clarify the concept of financial development, to study and analyse its structure,

factors, and indicators;
� to analyse the evolution of theoretical views and empirical assessments of the

impact of changes in financial development on economic growth;
� to determine the trends in financial development in the EU countries, to assess the

quantitative dynamic differences in their financial development, to assess the
influence of financial development factors in the period under study;

� to assess the influence of changes in financial development in the EU countries on
economic growth.
Methods used in the doctoral thesis:

� methods of logical analysis and synthesis, monographic and analytical method of
research into theoretical and empirical international economic sources were applied
to clarify the concept, structure, and indicators of financial development and to
analyze the evolution of theoretical views on changes in financial development
and their impact on economic growth;

� statistical methods, cartographic method, and problem cluster allocation metho-
dology were applied to determine and evaluate changes in financial development;

� statistical methods and the Barro regression method were applied to assess the
dynamic differences in changes in financial development, and their analysis in the
context of financial development in the EU countries;

� correlation analysis was applied to assess the financial development factors;
� graphic analysis of trends and correlation analysis were applied to determine the

changes in financial development and their influence on economic growth in the
period 1995ñ2017.
Materials used for the objectives of the doctoral thesis: Organizations dealing

with the issues of financial development constituted the basis for the research: Global
Financial Inclusion (Global Findex) Database, World Bank: Enterprise Surveys, Global
FinTech Report; World Bank: International Financial Statistics (IFS), International
Monetary Fund (IMF), World Development Indicators (WDI), World Federation of
Exchanges; Global Stock Markets Factbook and supplemental S&P data, Standard&
Poorís, Bank for International Settlements (BIS), Nonbanking financial database, World
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Bank Loan Analytics Database, Dealogic; World Bank Global Syndicated Loansand
Bonds Database (FinDebt), Bankscope and Orbis Bank Focus, Bureau van Dijk (BvD),
Financial Soundness Indicators Database (fsi.imf.org), Consolidated banking statistics,
Bank for International Settlements (BIS).

The findings of scientific research on the theory of financial market efficiency,
profitability and risk concepts, and the derivative pricing theory were used in the doc-
toral thesis (Ross et al. 2003). In the context described above, it is necessary to mention
the research carried out by the following authors: H. Markowitz (1952), R. Levine
(2004), H. Voghouei, M. Azali and M. A. Jamali (2011), S. Anwar, H. Shahzadi,
S. Nasreen (2017), J. B. Clark (2019), A. Demirgüç-Kunt, E. Feyen, R. Levine (2013),
M. Drehmann, C. Borio, K. Tsatsaronis (2011), G. Dubauskas (2012), M. Gammoudi,
M. Cherif (2015), R. Horváth, D. Vako (2016), A. Hossain, S. Biswas, Md. N. Hossain,
A. K. Poddar (2017), J. Huang (2005, 2010), H. Ito, M. Kawai (2018), V. S. Jevons
(2014), G. I. Khotinskay (2019), P. Krugman (2016), S. H. Law, V. N. V. Azman-
Saini, H. I. Mansor (2013), S. Law, N. Singh (2014), A. Mahmood (2012), V. Men-
sikovs (2008, 2016), R. Mirdala (2011), C. L. Ngugene, T. M. Abimbola (2013),
A. Noureen (2012), L. NovickytÎ, G. Pedroja (2014), M. Obstfeld (2008), S. J. Pata-
bendige, S. A. C. L. Senarath (2014), S. Pertseva (2018), J. Pietrucha, J. AcedaÒski
(2017), R. Sahay, M. Cihak, P. NíDiaye, A. Barajas, R. Bi, D. Ayala, J. Gao, A. Kyobe,
L. Nguyen, C. Saborowski, K. Svirydzenka, S. R. Yousefi (2015), I. Shapoval (2017),
P. Schueffel (2017), P. L. Siklos, M. T. Bohl, M. E. Wohar (2010), C. Wait, T. Ruzive,
P. Le Roux (2017) and others.

The structure of the doctoral thesis comprises three parts.
The first part of the doctoral thesis clarifies the concept of financial development;

studies and analyses the structure of financial development, its factors and indicators;
analyses the evolution of theoretical views and empirical research into the issues of
the infuence of financial development on economic growth.

The second part analyses methods for assessing financial development, examines
methods for assessing quantitative and dynamic changes in financial development
used in the thesis, analyses quantitative and dynamic changes in the financial develop-
ment in the EU countries, identifies the impact of financial development determinants,
analyses quantitative and dynamic changes in the values of financial institutions and
financial markets in the EU countries, and analyses convergence processes of financial
development indicators and their sub-indexes in the period 1995ñ2017.

The third part of the doctoral thesis analyses changes in financial development in
the EU countries and the dynamics of economic growth in the period 1995ñ2017,
analyses the growth dynamics of values of the financial development index in the EU
countries and the dynamics of economic growth in the period 1995ñ2017, analyses
values of the financial development index in the EU countries with the lag forwarding
by one year, with the lag falling behind by one year, and dynamics of the growth in
the values of economic development.

The final part of the thesis provides main conclusions, identifies problems and
offers recommendations for their solution.
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Scientific novelty of the doctoral thesis.
In the sphere of methodology:
1. To analyse the enlargement of the EU with new member states, euro introduction

and similar effects on the average value of the financial development index and
its sub-indices, as well as to prove the hypothesis, the successive calculation of the
average values of the indicators under study in the EU and in the member states
that joined the EU at a certain point in time was applied.

2. To identify and assess changes in financial developmentthe methodology for
allocating problem clusters was applied.

3. In order to prove the impact of the changes in financial development on economic
growth in the period 1995ñ2017, the analysis of the average values of growth in
the financial development index with the lag forwarding by one year, with the lag
falling behind by one year, without the lag, and average values of the GDP growth
per capita was applied.

In the sphere of knowledge:
1. The influence of factors on the financial development of the EU countries in the

period from 1995 to 2017 was determined.
2. Convergence processes, which characterize the dynamics of financial development

in the EU countries in the period from 1995 to 2017, as well as convergence pro-
cesses of financial sub-indices were determined.

3. Classification of the EU countries into problem clusters was performed based on
the values of the financial development indicators in dynamics according to the
criteria of changes in the values of the state index and the comparison of indicator
values with other countries (ratings) within the established trends.

4. The impact of changes in financial development on economic growth in the EU
countries in the period from 1995 to 2017 was proven with a lag of 1 year, but in
some groups of countries the correlation between financial development and econo-
mic growth is individual.
Practical significance: there is an opportunity to apply the obtained results for the

development of directions in strategic macroeconomic policy and specific measures
aimed at finding new opportunities to accelerate the GDP growth. In this regard, the
findings and recommendations of the research may be used in the work of ministries
and other agencies.

The conclusions and recommendations provided in the thesis, statistical data and
econometric calculations performed by the author can be used to develop specialized
courses on the issues of the impact of financial development on economic growth. This
information can also be used to design study courses in such subjects as ìMacroeco-
nomicsî, ìHistory of Economic Theoriesî, ìEconomic Historyî, ìFinancial Econo-
micsî, ìSecurities Marketî, ìEconometricsî.

Research limitations:
1. The UK is not included in the list of countries under analysis due to its exit from

the European Union and the corresponding Brexit procedure.
2. It is not possible to include the financial technology index in the analysis of the

correlation dynamics of changes in financial development due to the unavailability
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of statistical data (the index is calculated for the world countries in 2017, except
for Croatia, Slovakia and the Netherlands).

3. The research period 1995ñ2017 is determined by the availability of financial
development indicators for the EU countries.

4. Cultural and geographical factors that influence financial development are not
studied in the doctoral thesis because of their non-economic nature.
Theses set for the defence:

1. The influence of financial development on economic growth and its nature depend
on the methods of assessing financial development, the period of research, as well
as the structure of the national sample.

2. The influence of such factors as openness, political stability, financial liberalization
is significantly reduced, while the influence of the government regulatory factor is
increasing, and the influence of legal traditions and economic institutions on
financial development in the EU countries in the period 1995ñ2017 is maintained;
the influence of the financial technology factor, which is determined from 2017,
is currently insufficient to change the overall financial development.

3. In the period 1995ñ2017, differences in the values of the financial development
index in the EU countries and the sub-index of financial institutions level off, but
there is no levelling of differences in the values of the financial markets sub-index
in the EU countries.

4. Between 1995 and 2017, changes in the development of the EU finances affected
economic growth, but in some groups of countries this influence is individual and
can change its direction over time.

Main conclusions

The hypothesisìthere is a directed impact of changes in financial development on
economic growth in the European Union countries in the period 1995ñ2017, with a
lag one year ahead; but in some groups of countries the correlation between changes
in financial development and economic growth is individualî has been proven.

The evolution of the financial development concept, which began in the 6th century,
has gone through the process of formation from the concept of a financial market to
the definition of the financial development as a complex concept, which reflects the
resulting indicators of financial markets and institutional financial development
structure ñ financial depth, access of financial services (financial integration), financial
efficiency and financial stability, which change in the process of globalization, conver-
gence, liberalization, and digital transformation and characterize a specific country
or region.

Since the early 1960s, there has been a steady increase in the interest in this issue:
the first large-scale studies, mainly of a historical and economic nature, have emerged.
In the 1970s and 1980s, works were published in which the effects of financial develop-
ment on the economic growth in a particular country or countries were described in
favour of constructing theoretical models, including those based on economic-mathe-
matical methods, taking into account financial development factors: openness, political
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power and political institutions, financial liberalization, legal traditions, economic
institutions, macroeconomic factors, as well as factors characterizing culture and
geography, etc.

The 20th century research can be relatively divided into several groups. The research
in the first group, which deal with the relationship between financial development
and economic growth, were based on the model of endogenous economic growth. The
second group of studies is based on a macroeconomic approach. Works within the
third econometric approach seek to find empirical evidence. The number of researches
providing such evidence is many times higher than the number of research questioning
the impact of financial development changes on economic growth. The existence and
nature of the relationship between the impact of financial development on economic
growth depends on the reference period, methods, and the sample of certain countries.
An obvious disadvantage of the research is the fact that when studying financial
development ñ a multidimensional concept ñ researchers consider only certain indica-
tors characterizing a certain structure of financial development, but draw conclusions
about financial development ñ a multidimensional indicator as such, which is inac-
curate. The fourth, non-institutional paradigm, according to the author of the thesis,
is still in the development stage.

The result of the 20th century research phase was that in most research the corre-
lation between financial development and economic growth was proved.

The issue of changes in financial development and the impact of changes in financial
development on economic growth is still under discussion in the scientific literature.
The following is being discussed: financial development changes depend on economic
growth, or financial development changes precede economic growth, or possibly finan-
cial development changes and economic growth are interconnected.

In order to achieve the objective of the thesis, considering the incompleteness of
financial development research according to certain indicators, the author uses ìRethin-
king Financial Deepeningî methodology, compared to other indexes discussed in Sub-
section 2.1, which is most substantiated theoretically, it has a relatively transparent
calculation methodology and is statistically accessible.

It has been determined that there are two trends in the assessment of financial
development of the EU countries: an increase in the average value of the indicator
until 2007 and a decrease in the average value of the indicator in the period 2007ñ
2017. Thus, the 2008 financial crisis had some impact on financial development in
the EU countries. The EU countries emerged from the crisis at different times between
2009 and 2013, but according to some indexes, the crisis had not been fully overcome
until 2015.

Having determined the position of each EU country in terms of financial develop-
ment compared to other countries (analysis of changes in rank values), as well as
changes in the countryís position compared to the values of its indicators in the past
(analysis of dynamics) between 1995 and 2007, it has been stated that the value of
the financial development index increases in all EU countries, though in Belgium,
Bulgaria, France, Greece, Croatia, Italy, Cyprus, Latvia, Lithuania, the Netherlands,
Poland, Portugal, Slovenia, Finland, Spain, Hungary, and Sweden the growth rate of
the index is relatively higher than in Austria, the Czech Republic, Denmark, Estonia,
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Ireland, Luxembourg, Malta, Romania, Slovakia, and Germany. Between 2007 and
2017, the crisis reduced both the values of the financial development index itself and
the growth pace of the index, and Austria, Denmark, Greece, Croatia, Estonia, Ireland,
Cyprus, Latvia, Lithuania, the Netherlands, Portugal, Slovenia, Hungary, Germany,
and Sweden began to lag behind other countries. The situation was less problematic
in Belgium, Bulgaria, the Czech Republic, France, Luxembourg, Malta, Finland, and
Spain: although their index values decreased, their position in terms of index values
improved compared to other countries. The financial crisis had the least impact on
financial development in such countries as Italy, Poland, Romania and Slovakia: the
values of the financial development index in these countries increased or remained
unchanged, at the same time outpacing other countries in terms of index growth rates.

The analysis of the impact of financial development factors in the EU countries in
the period 1995ñ2017 showed a significant decline of the impact of factors such as:
openness, political stability characterizing the state of political rights and civil freedoms,
financial liberalization, with the increasing influence of the state regulation on the EU
financial in the period 1995ñ2017, the influence of the factor of legal traditions,
which reflects the independence of the legal system, impartiality of courts, protection
of property rights, etc. remains strong, as well as the influence of economic institutions
in the period 1995ñ2017. In general, there are trends in the direction of the considered
macroeconomic indicators on the development of the EU countriesí finances in the
period 1995ñ2017, which are oriented in various directions (both strengthening and
weakening). There was a rather strong impact of the financial technology factor on
the financial markets depth and efficiency in 2017 stated.

The accession of new EU member countries rather negatively affects the average
values of financial development indexes, financial institutions sub-indexes, financial
markets sub-indexes.

In the period 1995ñ2017, the differences in the values of the financial development
index in the EU countries level off, i.e. β-convergence and σ-convergence of the EU
countries according to the given index take place. Differences in the values of the
financial institutions sub-index also level off. With regard to the financial markets
sub-index, it can be said that countries with initially relatively low sub-index values
increase the growth rate of these values faster than countries with initially relatively
high sub-index values, i.e. catching up the countries with relatively more developed
financial markets, but the dispersion of the values of this index increase. A similar
situation is characteristic of the values of the financial markets efficiency sub-index.
Such changes in the financial markets sub-index and the financial market efficiency
sub-index may be due to the constant changing places of groups of countries with
initially low initial sub-index absolute values with countries with initially high sub-
index absolute values, while maintaining a constant overall gap between these countries.

Differences in the values of such sub-indexes of the EU financial institutions as
financial markets depth, financial institutions access, financial markets access, and
financial institutions efficiency level off in the period 1995ñ2017.

There are a number of theoretically sound mechanisms by which financial develop-
ment contributes to economic growth. There are several channels through which the
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financial system influences economic growth. Thus, for example, the development of
financial markets contributes to the reduction of transaction and information costs,
as well as to the reduction of risks associated with investment decisions. The financial
system affects the accumulation of capital at the expense of the mobilization of savings
and their distribution between different capital investments. Financial markets also
contribute to the growth of the real sector of the economy by facilitating the exchange
of goods and services (Levine 1997; Financial Systems... 1993).

Despite the obvious correlation between changes in financial development and
economic growth rates, there is still no consensus on the relevance and direction of
this correlation. In this regard, the author put forward three main options that explain
the relationship between changes in financial development and economic growth.
The first option argues that there is an impact of changes in financial development on
economic growth. This is a ìfinancial supplyî option, according to which the impact
of changes in financial development on economic growth is explained by the fact that
financial markets and institutions, by increasing the supply of financial services, create
the preconditions for future economic growth. The second option argues that changes
in financial development follow economic growth. This is a ìfinancial demandî option,
where it is determined that changes in financial development depend on the changes
in the real sector of the economy. Changes in financial development follow economic
growth as a result of the increasing demand for financial services. The third option
argues that there is a two-way causal link between changes in financial development
and economic growth.

The analysis of the impact of financial development in the EU countries on their
economic growth in the period 1995ñ2017 showed that there is a strong correlation
between changes in financial development and per capita GDP growth, which is reflected
in both EU spatial samples over the period under study and also in the time series.
The established positive linear relationship between the growth of financial develop-
ment values and economic growth confirms the correlation of changes in the financial
development in the EU countries with their economic growth. The analysis of the
average value of the financial development index with the lag forwarding by one
year, with the lag falling behind by one year, and without a lag shows in the majority
of countries that gradually joined the EU that the growth of financial development
values in general determines the economic growth rates with a 1-year lag. This confirms
the ìfinancial supplyî option or statement. However, looking at some individual
groups of countries,it can be noted that the relationship between economic growth
rates and changes in financial development has specific nature and may change its
direction over time, leading to the hypothesis being confirmed by the correlation
analysis. Therefore, in the groups of countries that joined the EU in 1981, 1995, and
2007, the third option of the interconnection of changes in financial development and
economic growth is true, i.e. changes in financial development can promote economic
growth, and economic growth, in turn, contributes to changes in financial development.

In Latvia, in the period 1995ñ2017, the statement of ìfinancial supplyî is true,
according to which the impact of changes in financial development on economic
growth is explained by the fact that financial markets and institutions, by increasing
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the supply of financial services, create preconditions for future economic growth.
GDP growth in Latvia is influenced by rather developed financial institutions (their
depth, access, efficiency), GDP growth is not affected by poorly developed financial
markets, the only exception is the depth of financial markets, although the value of
the financial markets depth sub-index is very low.

Problems and their possible solutions

Problem 1: Lack of convergence in the EU financial markets from 2008 and, in
particular, in the financial markets efficiency from 2012 onwards.

Possible solution: Given the growing impact of national regulatory factors on the
financial development, the European Systemic Risk Board (ESRB) as well as the Euro-
pean System of Financial Supervision (ESFS), which includes a network of national
regulators working with supervisors at the EU level (EBA ñ European Banking Authority,
ESMA ñ European Securities and Markets Authority, EIOPA ñ European Insurance
and Occupational Pensions Authority), there is a need to improve the harmonization
of financial market supervision policies and to promote the emerging FinTech market
of financial technologies, which has a positive impact on the financial markets efficiency
and depth.

Problem 2: The transition of Greece, Croatia, Cyprus, Latvia, Lithuania, the Nether-
lands, Portugal, Slovenia, Hungary, and Sweden from problem class 4 in the pre-
crisis period, when the values of the financial development index and its sub-indexes
increased both in relation to its index values in previous periods and also in relation
to the values of other countriesí indexes, to problem class 1 in the crisis and post-
crisis period, when the values of the financial development index and its sub-indexes
decreased both in relation to the values of oneís own index in previous periods and in
relation to the values of this index in other countries.

Possible solution: The European Systemic Risk Board (ESRB), the European System
of Financial Supervision (ESFS) as well as national level organizations (Financial and
Capital Market Commission, Ministry of Economics, etc.) need to monitor financial
development indexes and develop a set of measures to promote improvement in the
values of the indexes indicated above.

Problem 3: The low depth of financial markets and institutions in Latvia limits
the mobilization of domestic capital and negatively affects real economic activity in
both the short and long term. The total level of capital in Latvian banks does not meet
the requirements of its economic growth and does not allow the banking system to
implement operations for lending to the real sector, as well as the increasing problems
of Latvian banks capitalization and lending volumes exacerbates the growth of proble-
matic loans.

Possible solution: The Financial and Capital Market Commission, in order to
stimulate financial depth and increase the demand for financial services, needs to sup-
port and promote the acceleration of international financial integration and financial
globalization.
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Problem 4: Distrust of the financial market and corporate governance, instability
of financial intermediaries in Latvia.

Possible solution: It is necessary to implement a set of measures aimed at strength-
ening the requirements to business reputation of managers and owners of financial
organizations, to promote professional development of persons whose professional
activities are related to the financial market and increase confidence in financial
organizations, as well as to implement a set of measures aimed at improving the
protection of consumer rights in financial services and to increase the financial literacy
of the population.
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fiurn‚l‚ ìSoci‚lo Zin‚tÚu VÁstnesisî tiek publicÁti oriÏin‚li zin‚tniskie raksti soci‚laj‚s
zin‚tnÁs (socioloÏij‚, politikas zin‚tnÁ, ekonomik‚, soci‚laj‚ psiholoÏij‚, tiesÓbu zin‚tnÁ), k‚
arÓ zin‚tnisko pÁtÓjumu recenzijas, konferenËu apskati, inform‚cija par zin‚tnisko dzÓvi.
Redakcija rakstus pieÚem angÔu, latvieu un krievu valod‚. Rakstu problem‚tika nav ierobe˛ota.

Redakcij‚ iesniegtie raksti tiek recenzÁti. Atsauksmi par katru rakstu sniedz divi recenzenti,
k‚ arÓ ̨ urn‚la redaktors. Redakcija ievÁro autoru un recenzentu savstarpÁjo anonimit‚ti. Rakstu
autoriem ir tiesÓbas iepazÓties ar recenzij‚m un kritisk‚m piezÓmÁm un, nepiecieamÓbas gadÓjum‚,
koriÏÁt savus pÁtÓjumus, veikt tajos labojumus un grozÓjumus, par termiÚu vienojoties ar
redaktoru. Redakcijai ir tiesÓbas veikt nepiecieamos stilistiskos labojumus, k‚ arÓ precizÁt
raksta zin‚tnisk‚ apar‚ta noformÁjumu. Redakcijas izdarÓtie labojumi tiek saskaÚoti ar autoru.

Raksti tiek vÁrtÁti saskaÚ‚ ar pieÚemtajiem zin‚tniskuma kritÁrijiem: pÁtÓjuma atbilstÓba
m˚sdienu teorÁtiskajam lÓmenim izvÁlÁt‚s problÁmas izpÁtÁ; pietiekama empÓrisk‚ b‚ze,
empÓrisk‚ materi‚la oriÏinalit‚te; hipotÁ˛u, atziÚu un rekomend‚ciju oriÏinalit‚te un novit‚te;
pÁt‚m‚s tÁmas aktualit‚te. Tiek vÁrtÁta arÓ izkl‚sta loÏika un saprotamÓba. Atlasot rakstus
publicÁanai, priekroka tiek dota fundament‚las ievirzes pÁtÓjumiem.

Raksta noformÁana

Raksti, kuru noformÁana neatbilst prasÓb‚m, netiks pieÚemti publicÁanai.

Raksta apjoms: 40000ñ60000 zÓmju, atstarpes ieskaitot.
Raksta manuskripts iesniedzams pa elektronisko pastu. Teksts j‚saliek, izmantojot Times

New Roman riftu MS Word fail‚ .doc vai .docx; burtu lielums ñ 12 punkti, interv‚ls starp
rind‚m ñ 1. Teksta att‚lums no kreis‚s malas ñ 3,5 cm, no lab‚s malas ñ 2,5 cm, no apakas
un no augas ñ 2,5 cm. Ja tiek izmantotas speci‚l‚s datorprogrammas, tad t‚s iesniedzamas
kop‚ ar rakstu.

Raksta kopsavilkums: 2000ñ2500 zÓmju. Rakstiem latvieu valod‚ kopsavilkums j‚sa-
gatavo angÔu un krievu valod‚; rakstiem angÔu valod‚ j‚pievieno kopsavilkums latvieu un
krievu valod‚; rakstiem krievu valod‚ j‚pievieno kopsavilkums latvieu un angÔu valod‚.

Raksta valoda: zin‚tniska, terminoloÏiski precÓza. Ja autors gatavo rakstu svevalod‚,
tad viÚam paam j‚r˚pÁjas par raksta teksta valodniecisko rediÏÁanu, konsultÁjoties ar
attiecÓg‚s soci‚lo zin‚tÚu nozares speci‚listu ñ valodas nesÁju. Raksti, kuru valoda neatbilst
pareizrakstÓbas likumiem, netiks izskatÓti un recenzÁti.

Raksta zin‚tniskais apar‚ts. Atsauces ievietojamas tekst‚ pÁc ‚da parauga: (Turner 1990);
(Mills, Bela 1997). PiezÓmes un skaidrojumi ievietojami raksta beig‚s. Tabulas, grafiki, shÁmas
un diagrammas noformÁjami, nor‚dot materi‚la avotu, nepiecieamÓbas gadÓjum‚ arÓ atzÓmÁjot
tabulu, grafiku, shÁmu izveides (aprÁÌin‚anas, datu summÁanas utt.) metodiku. Visiem t‚da
veida materi‚liem j‚nor‚da k‚rtas numurs un virsraksts.
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Layout of manuscripts

Articles, which do not have an appropriate layout, will not be accepted.

Volume of article: 40000ñ60000 characters with spaces.
Manuscript should be submitted by e-mail. Text should be composed using Times New

Roman font Word format .doc or .docx; font size ñ 12, line spacing ñ 1. Text should be
aligned 3.5 cm ñ from the left side, 2.5 ñ from the right side, 2.5 cm ñ from the top and the
bottom. If special computer programmes are used, then they should be submitted together
with the article.

Summary: 2000ñ2500 characters. Articles in Latvian should contain a summary in English
and Russian; articles in English should be provided with a summary in Latvian and Russian;
articles in Russian should contain a summary in Latvian and English.

Language of article: scientific, terminologically precise. If author prepares an article in a
foreign language, then he/she should take trouble about the linguistic correction of the written
text consulting a specialist of the corresponding branch of social sciences ñ native speaker.
Articles, which have a wrong spelling, will not be accepted and reviewed.

Layout of article. References should be placed in a text according to the example: (Turner
1990); (Mills, Bela 1997). Explanations and comments should be given in the endnotes. Tables,
charts, schemes, diagrams, etc. should have indication of the source of the material and, if
necessary, then the method of making the table, the chart, the scheme (calculations, data
gathering, etc.) should be marked. These materials should have ordinal numbers and titles.

References should be compiled according to the given samples:

Monographs (books, brochures):
Mills Ch. (1998) Sotsiologicheskoe voobrazhenie. Moskva: Strategiia. (In Russian)
Turner J. (1974) The Structure of Sociological Theory. Homewood (Illinois): The Dorsey
Press.
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Articles in collections:
Turner R. (1990) A comparative content analysis of biographies. Oyen E. (Ed.) Comparative
Methodology: Theory and Practice in International Social Research. London, etc.: Sage
Publications, pp. 134ñ150. DOI: XXX or Available: XXX (accessed on 18.04.2020).

Articles in journals:
Bela B. (1997) Identitates daudzbalsiba Zviedrijas latviesu dzivesstastos. Latvijas Zinatnu
Akademijas Vestis, A, 51, Nr. 5/6, 112.ñ129. lpp. DOI: XXX or Available: XXX (accessed on
18.04.2020). (In Latvian)
Shmitt K. (1992) Poniatie politicheskogo. Voprosy sotsiologii, № 1, str. 37ñ67. DOI: XXX or
Available: XXX (accessed on 18.04.2020). (In Russian)

Articles in newspapers:
Strazdins I. (1999) Matematiki pasaule un Latvija. Zinatnes Vestnesis, 8. marts. (In Latvian)

Materials from the Internet:
Soms H. Vestures informatika: Saturs, struktura un datu baze Latgales dati. Available: http://
www.dpu.lv/LD/LDpublik.html (accessed on 20.10.2002). (In Latvian)

References should be compiled in the Roman alphabetís order according to the authorsí
names or titles (if the institution is the author).
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ВНИМАНИЮ АВТОРОВ

В журнале «Вестник социальных наук» публикуются оригинальные научные статьи
по проблемам социальных наук (социологии, политических наук, экономики, социаль-
ной психологии, юриспруденции), а также рецензии на научные исследования, обзоры
конференций, информация о научной жизни. Редакция принимает статьи на английс-
ком, латышском и русском языке. Проблематика статей не ограничивается.

Статьи, представленные в редакцию журнала, рецензируются. Отзыв о каждой статье
дают два рецензента, а также редактор журнала. Редакция соблюдает принцип аноним-
ности авторов и рецензентов. Авторы статей имеют право ознакомиться с рецензиями и
критическими замечаниями и, в случае необходимости, внести исправления и изменения
в свои исследования, причем срок внесения корректировок должен согласовываться с ре-
дактором. Редакция сохраняет за собой право внести в статью необходимые стилистические
исправления, а также изменения в оформление научного аппарата с целью достижения
его единообразия. Исправления, произведенные редакцией, согласуются с автором.

Статьи оцениваются в соответствии с критериями научности: соответствие современ-
ному теоретическому уровню в изучении выбранной проблемы; достаточная эмпиричес-
кая база; оригинальность эмпирического материала; новизна и оригинальность гипотез,
положений, рекомендаций; актуальность темы исследования. Оценивается также сама
логика и ясность изложения. При отборе статей для публикации преимущество дается
исследованиям фундаментального характера.

Оформление статьи

Статьи, оформление которых не будет соответствовать данным требованиям, к пуб-
ликации не принимаются.

Объем статьи: 40000–60000 знаков, включая пробелы.
Рукопись статьи должна быть представлена по электронной почте. Текст набирается

шрифтом Times New Roman MS Word файл .doc или .docx; размер букв – 12, межстрочный
интервал – 1. Поля слева – 3,5 см, справа – 2,5 см, сверху и снизу – 2,5 см. Если в наборе
статьи использовались специальные компьютерные программы, то они должны быть пред-
ставлены в редакцию.

Резюме: 2000–2500 знаков. Статьи на латышском языке сопровождаются резюме на
английском и русском языке; статьи на английском языке – резюме на латышском и рус-
ском языке; статьи на русском языке – резюме на латышском и английском языке.

Язык статьи: научный, терминологически точный. Если автор готовит статью на ино-
странном (неродном) языке, то он должен сам позаботиться о лингвистическом редакти-
ровании статьи; желательна консультация носителя языка, являющегося специалистом
соответствующей отрасли социальных наук. Статьи, язык которых не соответствует пра-

вилам правописания, не будут рассматриваться и рецензироваться.

Научный аппарат статьи. Ссылки даются в тексте по следующему образцу: (Turner 1990);
(Mills, Bela 1997). Примечания и пояснения располагаются после основного текста. В
оформлении таблиц, графиков, схем, диаграмм должны указываться ссылки на источник
материала, при необходимости также должна указываться методика разработки (расчета
данных, выведения сводных показателей и т.д.) таблиц, графиков, схем. Все подобные
материалы должны иметь заголовки и порядковые номера.
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Библиография должна быть составлена и оформлена точно, в соответствии с предла-
гаемыми ниже образцами:

Монографии (книги и брошюры):
Mills Ch. (1998) Sotsiologicheskoe voobrazhenie. Moskva: Strategiia. (In Russian)
Turner J. (1974) The Structure of Sociological Theory. Homewood (Illinois): The Dorsey
Press.

Статьи в сборниках:
Turner R. (1990) A comparative content analysis of biographies. Oyen E. (Ed.) Comparative
Methodology: Theory and Practice in International Social Research. London, etc.: Sage
Publications, pp. 134ñ150. DOI: XXX or Available: XXX (accessed on 18.04.2020).

Статьи в журналах:
Bela B. (1997) Identitates daudzbalsiba Zviedrijas latviesu dzivesstastos. Latvijas Zinatnu
Akademijas Vestis, A, 51, Nr. 5/6, 112.ñ129. lpp. DOI: XXX or Available: XXX (accessed on
18.04.2020). (In Latvian)
Shmitt K. (1992) Poniatie politicheskogo. Voprosy sotsiologii, № 1, str. 37ñ67. DOI: XXX or
Available: XXX (accessed on 18.04.2020). (In Russian)

Статьи в газетах:
Strazdins I. (1999) Matematiki pasaule un Latvija. Zinatnes Vestnesis, 8. marts. (In Latvian)

Материалы в Интернете:
Soms H. Vestures informatika: Saturs, struktura un datu baze Latgales dati.  Available: http://
www.dpu.lv/LD/LDpublik.html (accessed on 20.10.2002). (In Latvian)

Библиография составляется в алфавитном порядке фамилий или названий (если
автором является институция) авторов в соответствии с латинским алфавитом.
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