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INSTITUCION¬L¬S VIDES ATTŒSTŒBA UN
BANKU STABILIT¬TE LATVIJ¬

Institucion‚l‚ vide un t‚s kvalit‚te ir nozÓmÓgi banku stabilit‚tes veicin‚anai. –aj‚ gadÓjuma
ir b˚tiski pareizi noteikt t‚s institucion‚l‚s vides jomas, kuras ir vair‚k nozÓmÓgas banku stabili-
t‚tei un, liel‚koties, prasa uzlabojumus katr‚ konkrÁt‚ gadÓjum‚. Veicot analÓzi, uzmanÓba
rakst‚ tiek veltÓta tiei banku sektora institucion‚l‚s vides attÓstÓbas tendencÁm un banku stabili-
t‚tei aktu‚lajiem riskiem Latvij‚. Raksta autori pÁta banku sektora institucion‚l‚s vides izmaiÚas
Latvij‚ un nosaka sakarÓbu starp instit˚cij‚m, kuras tika ieviestas banku sektor‚ apskat‚maj‚
laika posm‚, un banku stabilit‚ti. Veikt‚s analÓzes rezult‚t‚ autori pied‚v‚ Latvijas banku
sektora institucion‚l‚s vides attÓstÓbas periodiz‚ciju, Úemot vÁr‚ institucion‚l‚s vides attÓstÓbai
un banku stabilit‚tei zÓmÓgus notikumus. Autori arÓ par‚da sakarÓbu starp Latvijas banku
stabilit‚tei potenci‚li nozÓmÓgiem institucion‚l‚s vides elementiem un banku stabilit‚ti. PÁtÓjuma
novit‚te izpau˛as autoru pieej‚ novÁrtÁt banku stabilit‚ti Latvij‚ sakar‚ ar institucion‚l‚s
vides kvalit‚ti, k‚ arÓ balstÓt analÓzi uz starptautiski salÓdzin‚miem datiem no Pasaules konku-
rÁtspÁjas ziÚojuma, kuri Ôauj noteikt banku stabilit‚tei nozÓmÓg‚kus institucion‚l‚s vides
elementus Latvij‚.

AtslÁgas v‚rdi: banku sektora institucion‚l‚ vide, banku stabilit‚te, Latvija.

Development of institutional environment and soundness of banks in Latvia

Institutional environment and its quality are significant for the soundness of banks. In this
context, it is of high importance to detect correctly those spheres of institutional environment,
which are the most important for the soundness of banks and require improvements in each
concrete case. During the analysis, the authors of the paper pay attention exactly to the develop-
ment of institutional environment of bank sector and topical risks for the soundness of banks
in Latvia. The authors study changes of the institutional environment of bank sector in Latvia,
as well as find the linkage between institutions introduced in to the Latvian bank sector during
the time analysed and the soundness of banks. As a result of the analysis, the authors offer
periodization of the development of institutional environment of bank sector taking into account
significant events for development of institutional environment and soundness of banks. The
authors also demonstrate the linkage between the elements of institutional environment that
are potentially significant for the soundness of banks and soundness of banks. Novelty of the
research appears in the authorsí approach to evaluate the soundness of banks in Latvia in
context of quality of institutional environment, as well as internationally comparable data of
Global Competitiveness Report. These allow detecting the most significant elements of institu-
tional environment for the soundness of banks in Latvia.

Key words: institutional environment of bank sector, soundness of banks, Latvia.

Развитие институциональной среды и стабильность банков в Латвии

Институциональная среда и её качество являются важными факторами стабильности

банков. В данном случае важно правильно определить те сферы институциональной среды,

которые являются наиболее значимыми для стабильности банков и требующими улуч-

шений в каждом конкретном случае. При проведении анализа в данной статье внимание

уделяется тенденциям развития институциональной среды именно банковского сектора

и актуальным рискам для стабильности банков Латвии. Авторы исследуют изменения
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институциональной среды банковского сектора Латвии и определяют связь между инсти-

туциями, введёнными в банковском секторе в рассматриваемый период, и стабильнос-

тью банков. В результате проведённого анализа авторы предлагают периодизацию разви-

тия институциональной среды банковского сектора Латвии, учитывая значимые события

для развития институциональной среды и стабильности банков. Авторы также показывают

связь между потенциально значимыми для стабильности банков элементами институци-

ональной среды и стабильностью банков. Новизна исследования заключается в подходе

авторов к оценке стабильности банков Латвии в контексте качества институциональной

среды банковского сектора, а также с помощью международно-сравнимых данных Отчё-

та о глобальной конкурентоспособности, которые позволяют определить наиболее зна-

чимые элементы институциональной среды для стабильности банков в Латвии.

Ключевые слова: институциональная среда банковского сектора, стабильность бан-

ков, Латвия.

Ievads

Desmit gadus pÁc pasaules finanu krÓzes finanu sektors joproj‚m tiek uzskatÓts
par ievainojamu (Schwab 2017). Arvien aktu‚lie jaut‚jumi par finanu sektora stabi-
lit‚ti gan Eirop‚, gan pasaulÁ (piem., Schwab 2017) liek zin‚tniekiem meklÁt instru-
mentus, ar kuru palÓdzÓbu b˚tu iespÁjams veicin‚t finanu sektora stabilit‚ti. Œpaa
uzmanÓba tiek veltÓta institucion‚lajai videi un t‚s nozÓmei banku darbÓbai (piem.,
Hou and Wang 2016; Chan et al. 2015).

Latvij‚ banku darbÓba veido liel‚ku finanu sektora Ópatsvaru (FKTK 2018a;
OECD 2016), savuk‚rt banku sektora institucion‚l‚ vide pÁdÁj‚ laik‚ tika starptautiski
kritizÁta attiecÓb‚ uz relatÓvi augstiem banku reput‚cijas riskiem (Council of Europe ñ
Moneyval 2018; FinCEN 2018). –Ós tendences noteica raksta mÁrÌi ñ noteikt Latvijas
banku sektora institucion‚l‚s vides attÓstÓbas nozÓmÓgus aspektus un aprÁÌin‚t sakarÓbu
starp apskat‚maj‚ laik‚ ieviestaj‚m potenci‚li nozÓmÓg‚kaj‚m instit˚cij‚m un banku
stabilit‚ti. MÁrÌa sasnieganai autori demonstrÁ institucion‚l‚s vides sakarÓbu ar banku
stabilit‚ti k‚ glob‚laj‚, t‚ arÓ lok‚laj‚ lÓmenÓ, k‚ arÓ balsta analÓzi uz ilgsto‚ laika
posm‚ apzin‚taj‚m banku sektora institucion‚l‚s vides izmaiÚ‚m un starptautiski
salÓdzin‚miem datiem no Pasaules konkurÁtspÁjas ziÚojuma.

PÁtÓjuma rezult‚t‚ autori pied‚v‚ Latvijas banku sektora institucion‚l‚s vides
periodiz‚ciju par divdesmit seiem gadiem, balstoties uz banku darbÓbu ietekmÁjoiem
pam‚ju un ‚rvalstu notikumiem, k‚ arÓ skaitliski izsaka atseviÌu instit˚tu sakarÓbu
ar banku stabilit‚ti, kas Ôauj noteikt t‚s banku sektora institucion‚l‚s vides jomas,
kuru pilnveidoana b˚tu vÁlama banku stabilit‚tes veicin‚anai Latvij‚.

Institucion‚l‚s vides un banku stabilit‚tes sakarÓba
empÓrisko pÁtÓjumu skatÓjum‚

Institucion‚l‚ vide pÁc b˚tÓbas ir nozÓmÓga uzÚÁmÁjdarbÓbai jebkur‚ saimniecisk‚s
darbÓbas nozarÁ, jo ietekmÁ uzÚÁmumu uzvedÓbu (piem., Korsakiene et al. 2015) un
to izdzÓvoanas spÁjas (piem., Che et al. 2017), veicina ilgtspÁjÓgu attÓstÓbu (Tvarona-
viciene et al. 2009), k‚ arÓ var nodroin‚t pozitÓvo efektu uz stabilit‚ti (piem., Schwab
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2017). Zin‚tnisk‚ literat˚ra atseviÌi uzsver, ka institucion‚l‚s vides kvalit‚te ir
nozÓmÓga arÓ banku stabilit‚tei (piem., Hou, Wang 2016), ko demonstrÁ arÓ Pasaules
konkurÁtspÁjas datu apkopojums. 1. attÁla dati ilustrÁ, ka institucion‚l‚ vide pasaulÁ
ir nozÓmÓga banku stabilit‚tei.

1. attÁls
Korel‚cijas sakarÓba starp institucion‚lo vidi un banku stabilit‚ti pasaulÁ,

n = 137 valstis, 2017. gads

PiezÓme: Pasaules konkurÁtspÁjas ziÚojum‚ dati par banku stabilit‚ti atspoguÔo atbildes uz
jaut‚jumu ìK‚ J˚s novÁrtÁjat banku stabilit‚ti sav‚ valstÓ?î (Schwab 2017).

Avots: autoru izveidots, izmantojot datus no Schwab (2017).

TomÁr, da˛‚d‚s valstu ekonomisk‚s attÓstÓbas stadij‚s ir vÁrojama institucion‚l‚s
vides atÌirÓga sakarÓba ar banku stabilit‚ti (skat. 1. tabulu).

1. tabulas dati par‚da vidÁji cieu un statistiski nozÓmÓgu sakarÓbu div‚s no piec‚m
ekonomikas attÓstÓbas stadij‚m ñ ra˛oanas faktoru stadij‚ (r=0.505**) un inov‚ciju
stadij‚ (r=0.733**). –‚du rezult‚tu iespÁjams skaidrot ar atÌirÓb‚m kopÁj‚ finanu
sektora attÓstÓb‚ da˛‚d‚s ekonomikas attÓstÓbas stadij‚s, kas nosaka atÌirÓbas notie-
koo finanu darÓjumu sare˛ÏÓtÓbas lÓmenÓ un risku pak‚pÁ. Ekonomikas attÓstÓbas
ra˛oanas faktoru stadij‚ finanu sektora darbÓba ir relatÓvi vienk‚ra, bet vair‚k
pakÔauta riskiem. Savuk‚rt, ekonomikas attÓstÓbas inov‚ciju stadij‚ finanu sektora
darbÓba ir sare˛ÏÓt‚k‚, bet vienlaicÓgi ar augst‚k‚ lÓmeÚa spÁj‚m p‚rvaldÓt riskus.
P‚rÁj‚s trÓs ekonomisk‚s attÓstÓbas stadij‚s institucion‚l‚s vides un banku stabilit‚tes
sakarÓba ir izteikti v‚j‚ka.

K‚ nor‚da, piemÁram, Grosse un Trevino (2009), nepietiekam‚ institucion‚l‚s
vides kvalit‚te attÓstÓbas un p‚rejas etap‚ esoaj‚s valstÓs varÁtu b˚t ÌÁrslis finanu
sektora efektÓvai darbÓbai. Turkl‚t, finanu sektors vÁl nav atgriezies pirmskrÓzes lÓmenÓ,
bet jau par‚d‚s jauni riski, k‚ piemÁram, pieaugoais fizisko personu par‚ds attÓstÓbas
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valstÓs un neregulÁtie kapit‚la tirgi (Schwab 2017), ar kuriem institucion‚lai videi ir
gr˚t‚k tikt gal‚ bez attiecÓga piel‚goan‚s procesa, kas prasa laiku.

1. tabula
Korel‚cijas sakarÓba starp institucion‚lo vidi un banku stabilit‚ti

pasaulÁ da˛‚d‚s valstu ekonomisk‚s attÓstÓbas stadij‚s,
PÓrsona korel‚cijas koeficients, n = 137 valstis, 2017. gads

PÓl‚rs Instit˚cijas (Institutions) Banku stabilit‚te
valstÓs da˛‚d‚s ekonomikas attÓstÓbas stadij‚s  (Soundness of banks)

Ra˛oanas faktoru stadija (Factor-driven stage) (n = 35 valstis) 0.505**
P‚reja no ra˛oanas faktoru stadijas uz efektivit‚tes stadiju 0.189
(Transition from factor- to efficiency-driven stage) (n = 15 valstis)
Efektivit‚tes stadija (Efficiency-driven stage) (n = 31 valstis) -0.032
P‚reja no efektivit‚tes stadijas uz inov‚ciju stadiju (Transition

0.347
from efficiency- to innovation-driven stage) (n = 20 valstis)
Inov‚ciju stadija (Innovation-driven stage) (n = 36 valstis) 0.733**

PiezÓme: ** Korel‚cija ir statistiski nozÓmÓga pie 0.01 (divpusÁj‚).

Avots: autoru aprÁÌini, izmantojot datus no Schwab 2017.

Viens no iespÁjamajiem veidiem k‚ veicin‚t banku stabilit‚ti ir nodroin‚t atbilstou
sektora regulÁjumu (piem., Schwab 2017). Chan et al. (2015) secina, ka atbilstoa
banku sektora uzraudzÓba, kura pÁc b˚tÓbas izpau˛as caur institucion‚lo vidi, var
nodroin‚t visa finanu sektora stabilit‚ti. T‚, Chan et al. (2015) raksta, ka stingr‚ka
kapit‚la uzraudzÓba, k‚ arÓ uzraugoo instit˚ciju darbÓba varÁtu veicin‚t lab‚ku tirgus
uzraudzÓbu, liel‚ku finanu pl˚smas caurspÓdÓgumu un rezult‚t‚ augst‚ku banku
darbÓbas efektivit‚ti. TomÁr, vienlaicÓgi Chan et al. (2015) uzskata, ka p‚rmÁrÓgs
regulÁjums vai valsts iesaiste varÁtu mazin‚t nozares darbÓbas efektivit‚ti, jo maz‚ka
darbÓbas brÓvÓba paaugstin‚tu transakciju izdevumus. –‚di secin‚jumi saskan ar Jaun‚s
institucion‚l‚s ekonomikas pamatnost‚dnÁm (skat. piem., Shirley et al. 2015; Havry-
lyshyn, Srzentic 2015; North 1990), ka institucion‚l‚s vides galveno uzdevumu izpilde,
piemÁram, k‚rtÓbas, uzraudzÓbas nodroin‚ana, prasÓbu izstr‚de u.c., var r‚dÓt
papildus izdevumus saimniecisk‚s darbÓbas veicÁjiem, t.sk. bank‚m. LÓdz ar to b˚tu
nepiecieams vÁrtÁt arÓ institucion‚l‚s vides kvalit‚ti sakarÓb‚ ar iespÁju uzÚÁmumiem
mazin‚t transakciju izdevumus.

 SaskaÚ‚ ar Chan et al. (2015) secin‚jumiem banku darbÓbas efektivit‚ti veicinoam
regulÁjumam j‚paaugstina tirgus disciplÓna, j‚veicina efektÓv‚ks darbÓbas monitorings,
k‚ arÓ j‚paaugstina finanu darÓjumu caurspÓdÓgums. Papildus samÁrÓgam regulÁjumam
k‚ nozÓmÓgus institucion‚l‚s vides elementus banku sektora efektÓvai funkcionÁanai
Chan et al. (2015) min arÓ politisko stabilit‚ti un pietiekamo ekonomisk‚s brÓvÓbas
lÓmeni. No otras puses, Berglund un Makinen (2019) uzsver, ka banku stabilit‚ti
iespÁjams saistÓt ar risku p‚rvaldÓbas kult˚ras izmaiÚ‚m, kas var notikt pÁc nopietn‚m
finanu krÓzÁm caur ìm‚cÓan‚s darbojotiesî (learning by doing) procesu, m‚coties
no iepriekÁj‚m krÓzÁm, t‚dÁj‚di paaugstinot savu stabilit‚ti, saskaroties ar n‚kamaj‚m
krÓzÁm.
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Banku sektora institucion‚l‚s vides ÓpatnÓbas un attÓstÓba Latvij‚,
to sakarÓba ar banku stabilit‚ti

Banku sektora institucion‚l‚s vides ÓpatnÓbas Latvij‚ ir saist‚mas ar valsts ekono-
misk‚s sistÁmas maiÚu, virkni iekÁjo un ‚rÁjo faktoru izraisÓto finanu krÓ˛u, ka arÓ
valsts integr‚ciju starptautisk‚ mÁroga organiz‚cij‚s. Banku sektora stabilit‚tei nozÓ-
mÓgas institucion‚l‚s vides ÓpatnÓbas un attÓstÓbu iespÁjams periodizÁt saskaÚ‚ ar banku
sektoram b˚tiskajiem notikumiem ñ ekonomisk‚s sistÁmas maiÚa, 1995. gada banku
krÓze, 1998. gada finanu krÓze, iest‚an‚s Eiropas SavienÓb‚ 2004. gad‚, 2008. gada
pasaules finanu krÓze, eiro ievieana 2014. gad‚, iest‚an‚s OECD 2015. gad‚ (skat.
2. tabulu).

2. tabula
Latvijas banku sektora institucion‚l‚s vides attÓstÓbas iezÓmes,

1992.ñ2018. gads

Laika posms un
banku sektora PozitÓvas banku sektora NegatÓvas banku sektora

institucion‚l‚s vides institucion‚l‚s vides institucion‚l‚s vides
attÓstÓbai zÓmÓgs attÓstÓbas iezÓmes  attÓstÓbas iezÓmes

notikums
1 2 3

1. posms ñ Laika � IzmaiÚas nozarÁ un jauno � Transakciju izdevumu
posms no 1992. lÓdz banku izveidoana palielin‚an‚s
1998. gadam: � Stingr‚ku banku sistÁmas � IekÁj‚s risku p‚rvaldes
1) ekonomisk‚s uzraudzÓbas un regulÁanas sistÁmas neesamÓba bank‚s
sistÁmas maiÚa prasÓbu ievieana � Banku skaita samazi-
2) 1995. gada banku � Latvijas Bankas lomas n‚an‚s
krÓze, kuru veicin‚ja pastiprin‚an‚s banku sistÁmas � Nepietiekama Latvijas
banku iekÁj‚s dar- uzraudzÓb‚ Bankas iesaiste banku
bÓbas nepilnÓbas � Eiropas SavienÓbas un B‚zeles sistÁmas uzraudzÓbas

Komitejas pieredzes izmanto- proces‚
ana banku uzraudzÓb‚ � KÔ˚das kreditÁan‚ un
� Banku klasifik‚cijas ievieana ñ biznesa pl‚nu novÁrtÁan‚
1) bankas, kur‚m ir tiesÓbas � KreditÁanas procesa
str‚d‚t ar fizisko personu kontroles neesamÓba
depozÓtiem, 2) bankas, kur‚m � NepilnÓga ìvec‚sî nau-
nav tiesÓbu str‚d‚t ar fizisko das maiÚas sistÁma uz
personu depozÓtiem ìjaunuî naudu
� Auditoru piesaiste banku
darbÓbas analÓzei
� KopÁj‚s finanu sistÁmas
analÓzes ievieana
� PrasÓbas veidot uzkr‚jumus
ìsliktiemî par‚diem
�ìStipraî lata kursa uzturÁana

2. tabulas turpin‚jumu skat. n‚kamaj‚ lappusÁ.
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2. tabulas turpin‚jums
1 2 3

2. posms ñ Laika � Likumdoanas b‚zes piln- � Transakciju izdevumu
 posms no 1998. lÓdz veidoana ñ likumu pieÚemana, palielin‚an‚s
2004. gadam: piem., ìFinanu un kapit‚la tirgus � Nepietiekama Latvijas
1) 1998. gada finanu komisijas likumsî (pieÚemts Bankas iesaiste banku sistÁ-
krÓze, kuru veicin‚ja 2000. gad‚, vÁl‚k‚ redakcija mas uzraudzÓbas proces‚
‚rÁjie faktori 2009. gad‚) � Problem‚tisko kredÓtu
2) Latvijas pievieno- � Jaun‚s banku darbÓbu uzrau- Ópatsvara palielin‚jums
an‚s Eiropas Savie- go‚s valsts instit˚cijas (Finanu � Banku skaita samazin‚an‚s
nÓbai 2004. gad‚ un kapit‚la tirgus komisija) izveide � Nepietiekama investÓciju

� KredÓtiest‚˛u darbÓbas organizÁ- un kredÓtu risku kontrole
anas prasÓbu sak‚rtoana
� Eiropas SavienÓbas prasÓbu ievie-
ana banku uzraudzÓbas proces‚
� Latvijas Bankas val˚tas politikas
virzÓba uz zema infl‚cijas lÓmeÚa
sasnieganu un cenu konverÏenci

3. posms ñ Laika � CentralizÁt‚s banku sistÁmas � Transakciju izdevumu
posms no 2004. lÓdz regulÁanas izstr‚de Eiropas palielin‚an‚s
2009. gadam un lÓmenÓ, kura ir saistoa arÓ � Problem‚tisko kredÓtu
2008./2009. gada Latvijai Ópatsvara palielin‚jums
pasaules finanu krÓze � Fisk‚las un monet‚ras politikas � M‚jsaimniecÓbu par‚da

stiprin‚ana strauj‚ka palielin‚an‚s nek‚
� Stingr‚ku prasÓbu ievieana m‚jsaimniecÓbu ien‚kumu
banku likvidit‚tei un pau kapit‚la palielin‚an‚s
pietiekamÓbai � Nekustama Ópauma cenu
� Likumdoanas b‚zes pilnveido- strauj pieaugums
ana ñ likumu pieÚemana, piem., � NozÓmÓgs kreditÁanas
ìNoziedzÓgi ieg˚tu lÓdzekÔu lega- apjomu samazin‚jums
liz‚cijas un terorisma finansÁanas � NenoteiktÓbas palielin‚-
novÁranas likumsî (pieÚemts an‚s finanu tirgos
2008. gad‚); ìFinanu un kapit‚la � Nepietiekama investÓciju un
tirgus komisijas likumsî (pieÚemts kredÓtu risku kontrole
2000. gad‚, vÁl‚k‚ redakcija � Banku skaita samazin‚an‚s
2009. gad‚)

4. posms ñ Laika � Eiro ievieana � Transakciju izdevumu
posms no 2009. gada � Banku sektora strauja attÓstÓba palielin‚an‚s
lÓdz 2018. gadam: un dominance finanu sektor‚ � NozÓmÓgs kreditÁanas
1) Latvijas pievieno- � CentralizÁt‚s banku sistÁmas apjomu samazin‚jums
an‚s eiro zonai regulÁanas ievieana Eiropas � Reput‚cijas risku, starp-
2014. gad‚ lÓmenÓ, tostarp arÓ Latvij‚ tautisk‚s Ïeopolitisk‚s
2) Latvijas pievieno- � KredÓtrisku samazin‚an‚s situ‚cijas pasliktin‚an‚s
an‚s OECD � Banku uzraudzÓbas normatÓvas risku pieaugums
2015. gad‚ vides uzlaboan‚s, tai skait‚ � IevÁrojams nerezidentu

saskaÚ‚ ar OECD un Council of ieguldÓjumu Ópatsvars un
Europe ñ Moneyval prasÓb‚m nepietiekama risku vadÓbas

2. tabulas turpin‚jumu skat. n‚kamaj‚ lappusÁ.
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2. tabulas turpin‚jums
1 2 3

� IespÁjas nodroin‚ana uzrau- sistÁma ‚rvalstu val˚tas
goai instit˚cijai (FKTK) veikt depozÓtu jom‚
visaptveroas p‚rbaudes ar tre‚s � BrÓdin‚jums no ASV insti-
puses piesaisti t˚ciju puses par problÁm‚m
� PrasÓbu paaugstin‚ana attiecÓb‚ cÓÚ‚ ar neleg‚li ieg˚to
uz banku stabilit‚ti lÓdzekÔu ìatmazg‚anuî Lat-
� Maksim‚li iespÁjam‚ soda palie- vijas banku sistÁm‚
lin‚ana bank‚m par nepietiekamu � AtseviÌu banku darbÓbas
cÓÚu ar neleg‚li ieg˚to lÓdzekÔu koncentrÁan‚s uz komisijas
ìatmazg‚anuî maksas saÚemanu par
� Likumdoanas b‚zes pilnveido- ìtranzÓtaî naudas pl˚smu
ana ñ likumu pieÚemana, piem., apkalpoanu
ìNoguldÓjumu garantiju likumsî
(pieÚemts 2015. gad‚)

Avots: autoru izveidots, izmantojot Roldugin 2010; Aaslund, Dombrovskis 2011; Caplinska
2011; FKTK 2008, 2012, 2018a, 2018b; OECD 2016, 2017; Basel Institute of
Governance 2017; Council of Europe ñ Moneyval 2018; FinCEN 2018; Latvijas
Banka 2018.

Apskat‚maj‚ laika posm‚ no 1992. lÓdz 2018. gadam Latvijas banku sektora
institucion‚l‚ vide attÓstÓj‚s, galvenok‚rt, pamatojoties uz trim darbÓbas virzieniem ñ
likumdoanas pilnveidoana, Latvijas uzraugoo instit˚ciju attÓstÓba, k‚ arÓ Eiropas
un pasaules mÁroga prasÓbu un prakses ievieana. Latvijas banku sektora institucion‚l‚s
vides attÓstÓbas procesi tika novÁrtÁti pozitÓvi (piem., Latvijas Banka 2018; FKTK
2018a; OECD 2016; Basel Institute on Governance 2017). MinÁto darbÓbu rezult‚t‚
bankas un finanu sektors kopum‚ demonstrÁja liel‚ku stabilit‚ti un caurskat‚mÓbu,
tomÁr palielin‚j‚s banku transakciju izdevumi. “emot vÁr‚ Jaun‚s institucion‚l‚s
ekonomikas pamatnost‚dnes, banku sektora institucion‚l‚s vides attÓstÓbas n‚kamais
posms b˚tu j‚saista ar transakciju izdevumu mazin‚anu, kas iespÁjams, piemÁram,
pla‚k pielietojot jaun‚k‚s tehnoloÏijas banku darbÓb‚ un uzraudzÓb‚.

N‚kamos soÔus banku sektora institucion‚l‚s vides pilnveidoan‚, kuri b˚tu vÁrsti
uz transakciju izdevumu mazin‚anu un starptautisk‚s kritikas novÁranu, varÁtu
apzin‚t, izmantojot Pasaules konkurÁtspÁjas ziÚojuma datus par institucion‚lo vidi.
3. tabulas dati demonstrÁ korel‚cijas sakarÓbu starp pÓl‚ra Instit˚cijas elementiem,
kuri tiek saprasti k‚ potenci‚li nozÓmÓgie banku sektora stabilit‚tei Ëetros Latvijas
banku sektora institucion‚l‚s vides attÓstÓbas posmos (skat. 2. un 3. tabulu).

Cie‚k‚ sakarÓba starp banku stabilit‚ti un institucion‚lo vidi izpau˛as caur r‚dÓ-
t‚ju ìNelikumÓgi maks‚jumi un kukuÔiî (r=0.971**) (skat. 3. tabulu). –is r‚dÓt‚js
atspoguÔo gan pozitÓvas, gan negatÓvas tendences Latvijas banku sektora institucio-
n‚laj‚ vidÁ. K‚ pozitÓvo tendenci iespÁjams minÁt Basel Institute on Governance (2017)
sniegto novÁrtÁjumu par Latvijas progresu institucion‚l‚s vides pilnveidoan‚ cÓÚ‚ ar
naudas atmazg‚anu un terorisma finansÁanu, kur Latvija ierindojas starp Eiropas
SavienÓbas desmit veiksmÓg‚kaj‚m valstÓm aj‚ jom‚. K‚ negatÓvo tendenci iespÁjams
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atzÓmÁt, ka tiei reput‚cijas riski veicin‚ja Latvijas banku zin‚mu nestabilit‚ti, darbÓbas
p‚rk‚rtoanos un pat valsts ekonomikas nozÓmÓgas bankas aizieanu no tirgus (piem.,
Council of Europe ñ Moneyval 2018; FKTK 2018b; FinCEN 2018).

3. tabula
Latvijas banku sektora institucion‚l‚s vides attÓstÓbas elementi un to
korel‚cijas sakarÓba ar banku sektora stabilit‚ti, PÓrsona korel‚cijas

koeficients, n = 7 gadi, 2011.ñ2017. gads

Korel‚cijas
PÓl‚ra Instit˚cijas (Institutions) elements koeficienta

vÁrtÓba, r
Investoru intereu aizsardzÓbas stiprÓba (Strength of investor protection) 0.125
Tiesisk‚ regulÁjuma efektivit‚te, str‚d‚jot ar strÓdÓgo jaut‚jumu regulÁ- 0.205
jumu (Efficiency of legal framework in challenging regulations)
UzÚÁmumu Átisk‚ uzvedÓba (Ethical behaviour of firms) 0.647
Audita veikanas un ziÚojumu iesnieganas standartu stiprÓba (Strength 0.675
of auditing and reporting standards)
KorporatÓvo padomju darbÓbas efektivit‚te (Efficacy of corporate boards) 0.800*
ŒpaumtiesÓbas (Property rights) 0.897**
NelikumÓgi maks‚jumi un kukuÔi (Irregular payments and bribes) 0.971**

PiezÓmes: * Korel‚cija ir statistiski nozÓmÓga pie 0.05 (divpusÁj‚), ** Korel‚cija ir statistiski
nozÓmÓga pie 0.01 (divpusÁj‚).

Institucion‚l‚s vides elementi tika atlasÓti no Pasaules konkurÁtspÁjas ziÚojuma pÓl‚ra Instit˚-
cijas (Schwab 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017) saskaÚ‚ ar Latvijas banku sektora
institucion‚l‚s vides attÓstÓbas svarÓg‚kaj‚m iezÓmÁm (skat. 2. tabulu).

Pasaules konkurÁtspÁjas ziÚojum‚ dati par banku stabilit‚ti atspoguÔo atbildes uz jaut‚jumu
ìK‚ J˚s novÁrtÁjat banku stabilit‚ti sav‚ valstÓ?î (Schwab 2017).

Avots: autoru aprÁÌini, izmantojot datus no Schwab 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
2017.

N‚kamais r‚dÓt‚js, kas ir diezgan ciei saistÓts ar banku stabilit‚ti ir ìŒpaumtie-
sÓbasî (r=0.897**) (skat. 3. tabulu). –Ó sakarÓba arÓ atspoguÔo re‚lo situ‚ciju Latvijas
banku darbÓb‚, jo tirg˚, kur nekust‚mais Ópaums tiek atzÓts par vienu no galvenajiem
uzkr‚anas veidiem, kreditÁanas politikai ir j‚b˚t stiprai, ar akcentu uz potenci‚lo
klientu maks‚tspÁju. PiemÁram, k‚ secina Caplinska (2011), banku kreditÁanas
darbÓb‚ Latvij‚ b˚tiski pietr˚kst pilnvÁrtÓgu klientu kredÓtspÁjas novÁrtÁanas meto-
diku, kuras Úemtu vÁr‚ arÓ potenci‚lo kredÓtÚÁmÁju kompetences lÓmeni. TomÁr, pÁdÁjos
gados kreditÁanas apmÁri Latvij‚ ir samazin‚juies un to pieaugums ir samÁr‚ lÁns
(piem., Latvijas Banka 2018), ko var skaidrot ar banku piesardzÓg‚ku attieksmi pret
kredÓtÚÁmÁju maks‚tspÁju.

Zin‚m‚ mÁr‚ tas izriet no n‚kam‚ apskat‚m‚ r‚dÓt‚ja ìKorporatÓvo padomju
darbÓbas efektivit‚teî, kas var noteikt gan tirgu p‚rzin‚anu, gan risku vadÓbas sistÁ-
mas, gan kopÁjo banku vadÓbas kompetenci. ìKorporatÓvo padomju darbÓbas efekti-
vit‚teî demonstrÁ vidÁji cieu sakarÓbu ar banku stabilit‚ti (r=0.800*) (skat. 3. tabulu),
par‚dot ka tas ir viens no b˚tisk‚kajiem faktoriem, kas nosaka banku stabilit‚ti. K‚
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uzsver Berglund un Makinen (2019) banku m‚cÓan‚s no iepriekÁj‚m finanu krÓzÁm
var veicin‚t to stabilit‚ti n‚kotnÁ. NozÓmi apliecina arÓ 2008./2009. gadu pasaules
finanu krÓzes ietekmes efekts uz bank‚m Latvij‚. Iepriek pieÔaut‚s kÔ˚das risku vadÓbas
sistÁmu izstr‚dÁ un klientu kredÓtspÁjas novÁrtÁan‚ veicin‚ja krÓzes smag‚ku ietekmi,
banku skaita samazin‚anos, valsts lÓdzekÔu iesaisti finanu tirgus stabiliz‚cij‚.

VidÁji cieu sakarÓbu ar banku stabilit‚ti sasniedz arÓ t‚ds r‚dÓt‚js k‚ ìAudita
veikanas un ziÚojumu iesnieganas standartu stiprÓbaî (r=0.675) (skat. 3. tabulu).
Tie‚m, apskat‚maj‚ laika posm‚ Latvijas banku sektora institucion‚l‚ vide saskar‚s
ar virkni starptautisko uzraudzÓbas procesa prasÓbu ievieanu, kur spilgt‚kie ir saistÓti
ar Eiropas lÓmenÓ vienot‚ uzraudzÓbas procesa organizÁanu un OECD pied‚v‚to
praksi (piem., Aaslund, Dombrovskis 2011; Council of Europe ñ Moneyval 2018;
FKTK 2018a; OECD 2016, 2017). TomÁr, neskatoties uz plaaj‚m uzraugoo instit˚-
ciju iespÁj‚m veicin‚t banku stabilit‚ti, pau banku, k‚ arÓ to klientu darbÓbas, k‚
piemÁram, biznesa-pl‚nu izstr‚de, savas kredÓtspÁjas korekta novÁrtÁana, izvairÓan‚s
no naudas atmazg‚anas riskiem, ir neatÚemama efektÓvas institucion‚l‚s vides sast‚v-
daÔa. T‚, r‚dÓt‚js ìUzÚÁmumu Átisk‚ uzvedÓbaî arÓ demonstrÁ vidÁji cieu sakarÓbu
ar banku stabilit‚ti (r=0.647) (skat. 3. tabulu).

Jaunu likumu izstr‚de un jaunu uzraugoo instrumentu ievieana saskaÚ‚ ar starp-
tautiskaj‚m prasÓb‚m (piem., Basel Institute on Governance 2017; OECD 2017; FKTK
2018a), kas Latvij‚ kÔuva Ópai aktu‚ls pÁc 2008./2009. gadu pasaules finanu krÓzes
un pÁc iest‚anos OECD 2015. gad‚, neapaub‚mi ir liels izaicin‚jums likumdoanas
sak‚rtoanas jom‚. T‚dÁÔ, Úemot vÁr‚, ka ie procesi daÔÁji bija novÁrtÁti pozitÓvi
(piem., Basel Institute on Governance 2017), daÔÁji negatÓvi (Council of Europe ñ
Moneyval 2018; FinCEN 2018) un daÔÁji vÁl turpin‚s (FKTK 2018a), aprÁÌini par‚da,
ka t‚ds r‚dÓt‚js k‚ ìTiesisk‚ regulÁjuma efektivit‚te, str‚d‚jot ar strÓdÓgo jaut‚jumu
regulÁjumuî demonstrÁ v‚ju sakarÓbu ar banku stabilit‚ti (r=0.205) (skat. 3. tabulu).
V‚ja sakarÓba ar banku stabilit‚ti apskat‚maj‚ laika posm‚ ir arÓ r‚dÓt‚jam ìInvestoru
intereu aizsardzÓbas stiprÓbaî (r=0.125) (skat. 3. tabulu). –‚du korel‚cijas koeficienta
vÁrtÓbu varÁtu izskaidrot ar banku darbÓbas specifiku, kuras pamat‚ bija komisijas
maksas saÚemana no ìtranzÓtaî naudas pl˚sm‚m (FKTK 2012), k‚ arÓ piesardzÓga
investoru interese dÁÔ pieaugoiem reput‚cijas riskiem (piem., FKTK 2018a).

Korel‚cijas koeficientu aprÁÌins par‚da, ka apzin‚t‚s Latvijas banku sektora insti-
tucion‚l‚s vides pozitÓv‚s un negatÓv‚s iezÓmes apstiprin‚s arÓ empÓriski, par pamatu
analÓzei izmantojot autoru pied‚v‚to Latvijas banku sektora institucion‚l‚s vides
periodiz‚ciju un Pasaules konkurÁtspÁjas ziÚojuma datus.

Secin‚jumi

1. Institucion‚l‚s vides kvalit‚te ir saistÓta ar banku stabilit‚ti, tomÁr sakarÓbas
cieums atÌiras da˛‚d‚s ekonomikas attÓstÓbas stadij‚s, kas nor‚da uz nepieciea-
mÓbu pareizi noteikt t‚s institucion‚l‚s vides jomas, kuras ir vair‚k nozÓmÓgas
banku stabilit‚tei un, liel‚koties, prasa uzlabojumus katr‚ konkrÁt‚ gadÓjum‚.

2. Latvijas gadÓjum‚ banku sektora institucion‚lo vidi laika posm‚ no 1992. lÓdz
2018. gadam iespÁjams periodizÁt, izdalot Ëetrus posmus. Galvenie banku sektora
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institucion‚l‚s vides p‚rmaiÚas veicinoie notikumi ir attiecin‚mi uz ekonomisk‚s
sistÁmas maiÚu, pievienoanos Eiropas SavienÓbai un OECD, eiro ievieanu, k‚
arÓ trim atÌirÓgaj‚m krÓzÁm ñ iekÁjo faktoru izraisÓt‚ banku krÓze, ‚rÁjo faktoru
izraisÓt‚ finanu krÓze, k‚ arÓ pasaules finanu krÓze.

3. Institucion‚l‚s vides p‚rmaiÚas banku sektor‚ Latvij‚ notika, galvenok‚rt, caur
trim darbÓbas virzieniem ñ likumdoanas pilnveidoana, Latvijas uzraugoo instit˚-
ciju attÓstÓba, k‚ arÓ Eiropas un pasaules mÁroga prasÓbu un prakses ievieana.
Tas veicin‚ja banku darbÓbas liel‚ku caurskat‚mÓbu un banku stabilit‚ti. K‚ nega-
tÓvo iezÓmi iespÁjams minÁt banku transakciju izdevumu pieaugumu, jo ievÁrojami
pastiprin‚j‚s regulÁjuma prasÓbas un uzraudzÓba, kas rada nepiecieamÓbu veikt
ieguldÓjumus risku p‚rvaldÓbas sistÁm‚s.

4. Banku sektora institucion‚l‚s vides uzlabojumi, kuri varÁtu veicin‚t banku stabili-
t‚ti Latvij‚, liel‚koties, varÁtu b˚t saist‚mi ar t‚diem banku sektora institucion‚l‚s
vides elementiem k‚ ìInvestoru intereu aizsardzÓbas stiprÓbaî un ìTiesisk‚ regu-
lÁjuma efektivit‚te, str‚d‚jot ar strÓdÓgo jaut‚jumu regulÁjumuî, jo tie pÁc b˚tÓbas
ir nozÓmÓgi banku stabilit‚tei, savuk‚rt Latvij‚ analizÁjamaj‚ laika posm‚ tie
demonstrÁ v‚ju sakarÓbu ar banku stabilit‚ti.
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