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Raksta mérkis ir atspogulot musdienu Latvijas kriminalpolitikas attistibas tendences caur valstij saistoso
starptautisko un nacionalo tiesibu aktu, politikas planosanas dokumentu, zinatnisko doktrinu, p&tjjumu un tiesu
prakses materialu apkopojuma un analizes prizmu. lezimgjas skaidra un konsekventa tendence uz
kriminalpolitikas liberalizaciju, kriminalsodu bardzibas samazina$anu, taisniguma atjauno$anu, noziegumos
cietuso personu tiesibu un intereSu aizsardzibu, notiesato personu resocializaciju. Modernu kriminalpolitiku
raksturo humanaka pieeja kriminaltiesisko attiecibu noreguléjumam un tas reljefakas izpausmes ir kriminalas
represijas ekonomija un §is politikas TstenoSanai tér&jamo lidzeklu ekonomija. Kriminalpolitikai musdienas
jaklust arvien humanakai un 1&takai un tai jaatbilst nacionalajam vertibam, kultrai un identitatei. Tai pasa laika
ar kriminalpolitikas liberalizaciju valsts neatkapjas no mérka nepielaut noziedzigu nodarijumu izplatibu, veikt
preventivos pasakumus un rapéties par cilvéku drosibu, mieru un labklajibu. Latvijas piemérs ir spilgts
apliecinajums tam, ka valsts ir izv€l&jusies pareizu kursu demokratisko vértibu aizsardzibai un cilvektiesibu
nodros§inasanai visai nozimiga un jutiga joma.

Atslégas vardi: noziedzibas ierobezoSana un novérSana, cilvékdrosiba, taisnigums, tiesiskums,
kriminalpolitika.

The Criminal Policy of Latvia at the time of epochal changes

The aim of this article is to reflect the nowadays novelties of the Criminal Policy of Latvia. The contemporary
trends and processes of this Policy are discovered via prism of national and international legislation, concepts,
recommendations, scientific doctrines and researches, and case-law materials. The author concludes that strict
tendencies of humanisation and liberalisation of the Criminal Policy, economy of criminal repressive measures,
implementation of restorative justice elements, supporting a victims of crime, rehabilitation of convicts are fully
recognized in Latvia at the last twenty years. Such a Policy comply to values, culture and identity of the nation.
At the same time such a Policy does not fall back from the aim of reducing and combating the crime, establishing
the peace, good order and welfare of society. The example of Latvia is an evidence that our state choosed a right
way of defending democratic values and human rights in a so vulnerable sphere like Criminal Policy is.

Keywords: reducing and combating the crime, secure society, justice, legitimacy, Criminal Policy.

YrosoBHas noauTnka JlaTBuM B 310Xy nepeMeH

Lenpto naHHOW CTAaTHH SBISIETCS MCCIIEIOBAHKIE TEHICHIIMH Pa3BUTHS YTOJIOBHOM MoauTHKY JlaTBum uepes
npu3My OO0OOLIEHWs M aHalM3a MEXKAYHAPOAHBIX W HAMOHAIBHBIX IIPABOBBIX AaKTOB, JIOKYMEHTOB
MOJMTHYECKOTO TUIAHUPOBAHUS, HAy4YHBIX NOKTPUH, HAyYHBIX  HMCCICAOBAHWMI W CyINeOHOM NpaKTHKH.
KoncrarupoBana ycroiumBasi ¥ IIOCIeAOBaTeNIbHAs TEHIACHIMS JIHOEpalu3alid yroJOBHOHM ITOJMTHKH,
TMMOHMXCHUA YPOBHA CYPOBOCTH YTI'OJIOBHBIX HaKa3aHHﬁ, BOCCTAHOBJICHUA CHPABEAJIMBOCTH, 3alllUTHI IIpaB H
3aKOHHBIX HHTEPECOB NOTEPIEBIINX OT IPECTYIUIEHUH, pECOLMATIN3aLUHU OCYKIEHHBIX UL ./[151 coBpeMeHHOI
YTOJIOBHOHM TIOJIMTHKH XapakTepeH Oojiee TyMaHHBIH IOAXOJ K YPErYIHPOBAHUIO YTOJOBHO-IIPABOBBIX
OTHOIICHHUH 1 Hanboee perbeHO ITO BRIPaKaeTCs B 3KOHOMHUH YTOJIOBHO-TIPABOBOM PEMPECCHU U COSPEKESHUH
3arpaT B yroJoBHOM mporecce. CoOBpeMEeHHasl yrojJoBHas MOJIUTHKA CTAHOBHUTCS Bce Ooiee TyMaHHON U MEHee
3aTpaTHOW, B Ooyee IOTHOW CTENEHW COOTBETCTBYIOIIEH HAIIMOHANBHBIM IIEHHOCTSIM, KYyIbTYpe W
HallMOHAJILHOM NAEHTHYHOCTH. B TO ke Bpems nubepanu3anus yroJOBHON MOJMTHKN HE JOIYCKAaeT MBICIH 00
OCJTabJIeHNN TPEAYNPEeKACHUS W OTpaHMYECHUS NMPECTYHNHOCTH, NMPEBEHTHUBHBIX MEPONPHATHH U 3a00THI O
6e3omacHocTy, OnarounHnu M Onaromosydnn oOmectsa. [lpumep JlaTBum SBIsIETCS SIPKUM CBUAETEIHCTBOM
TOTO, YTO TOCYJapCTBO BBIOPAJIO NMPABWIIBHBIN MyTh 3aIUTHl JIEMOKPATHYECKHX IIEHHOCTEH, MpaB M CBOOOX
TpaXJaH B TaKOH BeChMa BayKHOM M YyBCTBHUTENILHOM cepe, KaKOBOMU SBIISIETCS YTOJIOBHAS MOJIHTHKA.

KaioueBble cioBa: mpeaynpexaeHHe U OrpaHMYCHHE MPECTYIHOCTH, Oe30MacHOCTh OOIIecTBa,
CIPaBeIINBOCTH, 3aKOHHOCTb, YTOJIOBHAS ITOJIUTHKA.
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levads

Valsti realizeta kriminalpolitika ir noziedzibas ierobezoSanas un noverSanas pamats. Ta ir
valsts iekSpolitikas sastavdala, kas izstrada un realizé mérktiecigus pasakumus noltika mazinat
noziedzigu nodarfjumu skaitu un to negativo ietekmi uz valstt un sabiedriba notiekoSajiem
socialajiem, ekonomiskajiem, kultiiras u.c. procesiem un cilvékdrosibu. No politiskas zinatnes
viedokla kriminalpolitiku var traktét ka TipaSu politisko makslu cilvéku virziSanai
likumpaklausigas, tikumiskas un kulturalas uzvedibas gultn€, izmantojot gan pozitivas
motivacijas, gan piespiedu lidzeklus, lai cilvékus atturétu no noziedzigas darbibas.
Kriminalpolitikas zinatnes pamatlic€ji P. Feierbahs, Dz. Bentams, H. Henke u.c. ar jédzienu
“kriminalpolitika” saprata iesp&jami lietderigaka tiesiska regul&juma organizaciju noziedzibas
ierobezoSanai un novérsanai, nemot véra gan kriminaltiesibu pamatpostulatus, gan konkrétas
tautas kulttras, rakstura, paradumu un citas ipatnibas. Par kriminalpolitikas priekSmetu
uzskata noziedzibas ierobezo$anas un novérsanas politisko komponenti.

Modernas kriminalpolitikas veidoSanas pamata ir humanisma, taisniguma, cilvéka un vina
tiesibu ka civilizétas pasaules augstako vertibu respekt€Sana, veco stereotipu parvaréSana
likumdevégja, tiesu un izpildvaras eSelonos un atteikSanas no domas, ka tikai ar bargiem
kriminalas represijas lidzekliem var sekmigi noverst noziedzibu un iedibinat labu kartibu
valsti. Noziedziba ir sabiedribas neveseliguma pazime, to nevar ne mazinat, ne noverst ar
speku, bet gan tikai ar sapratu, ar gudribu.

Autoraprat, gudra un sapratiga, saudz€joSa kriminalpolitika, kas ir sabalanséta ar
sabiedribas realajam vajadzibam un atbilstigam iesp&jam to realizt, ir raksturiga Eiropas
valstu vairakumam, ar1 Latvijai. P&c valstiskas neatkaribas atjaunoSanas Latvijas Republika
relativi 1sa laika posma atjaunoti liberalas demokratijas principi, valsts sekmigi integr&jas
Rietumeiropas tiesiskaja paradigma. Svarigi atzimet, ka valsti realizéta kriminalpolitika versta
ne tikai uz noziedzibas ierobezoSanu un novérSanu, bet ar1 aktivi iedarbojas uz
ekonomiskajiem, socialajiem, politiskajiem un citiem sabiedribas dzivi noteicoSiem
faktoriem, stimul€ to attistibu sabiedribai vélama virziena. Citiem vardiem, ta ir svariga valsts
iekSpolitikas sastavdala (apak$sistéma),kas ar kriminaltiesibu, kriminalprocesa tiesibu,
kriminalsodu izpildes tiesibu, kriminalistikas un citu zinatnpu normam un tiesibu aizsardzibas
iestazu praksi nosaka ne tikai noziedzibas ierobeZoSanas un novérSanas galvenos virzienus,
bet vienlaikus arT nodroSina valsts ekonomiskas, ideologiskas un socialas politikas realizaciju.

Kriminalpolitikas izpratne un pagatnes maciba

Latvijas tiesibu sisttma noziedzibu ir pienemts raksturot ka “sociali nelabveligu
kriminaltiesiska rakstura paradibu” (Kipéna, Vilks 2004). Raksturojot noziedzibu kopuma,
misu kriminologi izvirza sekojoSas pazimes, kas lauj spriest par noziedzibas esamibu:
izplatiba noteikta teritorija, vesturiska attistiba, tas kriminaltiesiskais raksturojums, sociala
izcelsme, veidoSanas no atseviSku noziedzigu nodarijumu kopuma”.

Nav pamata apsaubit $o kompetento viedokli. Var vien piebilst, ka noziedziba ka sociala
paradiba apdraud ne tikai konkréta subjekta — cietusas fiziskas vai juridiskas personas
intereses, bet arT valsti kopuma. Noziedziba var tikt determinéta dazadi. Pirmkart, noziedzibas
raditajus ietekmé likumparkapéju socialas dzives un atticksmes maina, kas notiek valsti
realiz&tas socialas, ekonomiskas un sodu politikas rezultata. Citiem vardiem, likumparkap&ju
(arT potencialo likumparkap&ju) uzvedibu bitiski ietekmé vinu materialais un socialais
stavoklis un lidzcilveku attieksme. Otrkart, noziedzibas raditajus var ietekmét, grozot un
papildinot normativos aktus, kuri nosaka noziedzibas saturu. TreSkart, noziedzibas raditaji ir
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determinéti ar noziegumu registraciju. Statistika var bt pilniga un objektiva (tada, kas kalpo
valsts un sabiedribas interes€m), gan nepilniga un subjektiva (tada, kas kalpo tikai atsevisku
tiesibaizsardzibas institiiciju korporativajam interesém).

Pirmaja gadijuma noziedzibas raditaji atkarigi no ta, vai persona izdaris vai neizdaris
noziedzigu nodarfjumu. So gadfjumu izp&te noris kriminologijas priek§meta ietvaros. Otraja
gadijuma noziedzibas raditaji atkarigi no ta, vai personas nodarijums ir atzistams vai nav
atzistams par noziedzigu. Sie gadijumi galvenokart tiek pétiti kriminaltiesibu prick$meta
ietvaros. Tre$aja gadijuma noziedzibas raditaji atkarigi no registré$anas metodikas. Sie
gadijumi galvenokart tiek petiti statistikas ietvaros.

Augstak minétos noziedzibas biitiskakos determinantus var aplukot autora piedavataja
attela:

1. attéls
Noziedzibas raditajus ietekméjoSie faktori

KRIMINOLOGIJA

Noziedzigu

nodarfjumu
izdariSana/neizdariSana

Noziedzigs

Kriminalizacija

Preciza/nepreciza .
val

noziedzigu

STATISTIKA KRIMINALTIESIBAS

Avots: Zahars 2017.

Kriminaltiesibu eksperts J.Baumanis pamatoti uzskata, ka grozijumi Kriminallikuma jau
paSos pamatos maina noziedzibas oficialos raditajus. Sis izmainas notiek nevis vainigas
personas noziedziga nodarfjuma izdariSanas rezultata, bet gan caur noziedzibas izpratnes un
tas satura mainu (Baumanis 2008).
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Mingtais apgalvojums parliecinosi norada uz kriminaltiesibu normu vadoso lomu valstt
realizétas kriminalpolitikas veidoSana. 2012.gada 13.decembri Latvijas Republikas Saeima
pienemtie apjomigie grozijumi Kriminallikuma (spéka no 2013.gada 1.aprila) biitiski mainija
valsts un sabiedribas izpratni par noziedzibu un tas novérSanas un apkarosanas iesp&jam un
lidzekliem. Ar So humano aktu miisu valsts ne tikai deklargja, bet arT uzsaka stenot jaunu
kriminalpolitikas kursu, kura fokusa ir cilveks — likumparkapgjs ar visam vinam piemitoSam
sliktam un labam Tpasibam, riskiem un vajadzibam.

Nav pamata nepiekrist tam, ka valsti domin&jo$a ideologija un politika (parsvara
ick$politika) neietekmé&tu noziedzibas kontroli. Kriminaltiesiska ideologija un politika nosaka
kriminaltiesibu doktrinas un kriminaltiesibu normu attistibu, izvirza nodarijumu kvalifikacijas
krit€rijus un, visbeidzot, iespaido sodu piemé&roSanu un to izpildi. Valstt realiz&ta politika ir
sturakmens tiesibu normu jaunradei un to attistibai, pateicoties tai veidojas izpratne par
noziegumu un noziedzibu. Politiku tieksme p&c varas nereti noved pie pilnigas vai dal&jas
tiesibu ignorances un visspilgtakie pieme@ri $aja aspekta saistami ar Padomju Savieniba un
fadistiskaja Vacija 20. gadsimta 30.-40. gados realizéto politiku. So divu noziedzigo politisko
rezimu mérku sasniegSanai bija paklauti visi vinu rokas esoSie varas instrumenti. Mingtaja
konteksta der citét francu dzejnieka, esejista, Francijas akadémijas 1stena locekla Pola Valeri
kritiski trapigu un dz€ligu domu, kas vienlidz labi iederas abu min&to politisko rezimu kritikai:
“Galvenais politika — tieksme iekarot un patur€t varu, un, ka no ta izriet, ir jaietekme prati vai
nu piespiedu karta, vai ar viltu... Galu gala politikis vienmer ir spiests kerties pie falsifikacijas”
(Valeri 2017).

Ka gan biitu vert§jamas Padomju Savieniba 20.gadsimta 30.-40.gados realiz&tas

represijas, kuru rezultata personam inkriminétais “noziegums” bija tikai piederiba atSkirigam
socialajam slanim, etniskajai vai religiskajai kopienai? Ideologiska un politiska elite ne tikai
noniecindja likuma virsvadibu, ta paklava postosai ietekmei sabiedrisko domu, t.sk. atseviSku
tiesibzinatnieku “zinatniskos darbus”, kuros tika attaisnotas represijas. Ka starptautiski
noziegumi ir kvalificgjami Padomju Savieniba dzivojoSo latvieSu politisko, saimniecisko,
militaro un kultiiras darbinieku masveida aresti, noSausana un citas represijas ta sauktas
“latvieSu akcijas” ietvaros- notiesatas bija 22360 personas, no kuram 16753 personam
piesprieda no$ausanu (Ohotin, Roginskij 1994; Salda 2010). 1941. gada 14. junija Latvijas
iedzivotaju masveida deportacija, aresti, ieslodziSana, spidzinasana, noSauSana un citas
represijas (pavisam represéti 15424 cilveki, no kuriem 5263 arestéti, t.sk. 700 cilvéki noSauti,
bet 10 161 izsttits nometinajuma uz attaliem Krievijas regioniem (Sajadova 2016). 1949. gada
25. marta Latvijas iedzivotaju masveida deportacija, aresti, ieslodziSana, spidzinaSana,
IpaSumu atsavinasana un citas represijas (kopa 42149 cilveki jeb 2,28% Latvijas iedzivotaju
(Sajadova 2016).
Tikai 1940.9.-1941.9. tika evakuéti, deportéti vai noSauti vairak neka 30 tiikstosi Latvijas
iedzivotaju, galvenokart latviesi. Parsvara tie bija politiskie, militarie, izglitibas darbinieki un
saimnieciskie vaditaji. BolSeviki arest€ja, deport€ja vai nonaveja 21 Latvijas valdibas locekli,
32 Saeimas loceklus un citus politiskos vaditajus (Prikulis 2013). No Litenes nometnes vien
deportgja 563 virsniekus. Pirmais lielakais eSelons uz Komi APSR aizgaja jau 1941. gada 25.
aprili. P&c Latvijas VDK 1991. gada 31. maija datiem,1940.9.—1941.9. (neskaitot 1941. gada
14. junija deportaciju) Latvija arestetas un soditas 5247 personas, prava dala no kuram tika
noSautas. Ta, pieméram, akadeémikis J. Stradin§ 1991. gada konferencé “Komunistiska
totalitarisma un genocida prakse Latvija” min€ja, ka no 1940.-1941.gada arestétajiem tika
nosauti 1488 cilveki (Stradins 1992).
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Ir verts 1pasi atzimét ar1 $o baiso represiju gadu “jaunievedumu” kriminalprocesualo
attiecibu noreguléjuma, proti, PSRS generalprokurora A. Visinska 1937. gada generéto ideju,
ka “atziSanas ir pieradijumu karaliene”, kas represivajam varas iestadém atbrivoja rokas
arestéto nopratinamo spidzinasanai. PSRS Iekslietu ministrijas un Valsts droSibas ministrijas
izdotie rikojumi paredz€ja plaSu spidzinasanas metozu pielietoSanu “valsts noziegumos”
apstdz€to personu nopratinasanas laika, t.i., pret tiem, kas apstdzeti par aktivu vai pasivu
pretosanos okupacijas varai. IekSlietu ministrijas un Valsts droSibas komitejas sistema
spidzinasana tika deéveéta par ‘“fizisku iespaidosanu”, “efektivu nopratinaSanu”, utt.
Spidzinasana tika Tstenota ar augstako varas eSelonu zinu.1937. gada VKP(b) Centrala
komiteja deva oficialu atlauju lietot “fizisku iespaidoSsanu”. 1939. gada 20. janvari VKP(b)
Centralkomiteja atkartoti noradija, ka “fiziska iespaidoSana” ir pilniba attaisnojama un
efektiva metode, kuru arkartas gadijumos var izmantot, lai ietekm&tu valsts ienaidniekus, kuru
pretestibu ir griiti salauzt. “Par nopratinasanas laika pielietoto spidzinasanu bija jaklusg, bija
aizliegts dokumentos fiksét jebkadas norades par tas izmantosanu” (Prikulis 2013). Arhivu
materiali glaba neskaitdmas liecibas par nopratinamo “valsirdigu atziSanos” nodarijumos,
kurus vini netika veikusi. Japiebilst, ka $1 primitiva ideja A. ViSinskim radas, noliedzot
sfigmografa (miisdienu poligrafa prototipa) izmantoSanu pieradijumu nostiprinasana (lvanova
2016).

Autoraprat, J.Stalina diktatoriska reZima noziegumi spilgti pierada tolaik valdosas
ideologijas un politikas nospiedo$o parakumu par likumu un tiesibam, precizak sakot, to
personam 3441 nomira ieslodzijuma vieta. Mirstibas iemesli bija dazadi: bads, parak smags
darbs, slimibas, barga ziema. LatvieSu naves iemesls bija ari psihologiskais Soks. Absoliti
likumam paklausigi un cienijami savas valsts pilsoni, latvieSu nacijas zieds-ka péc sociala
stavokla un izglitibas, ta arT péc zinaSanam,-peksni ar pavéli “no augsas” tika nosaukti par
noziedzniekiem un atbilstosi tam pret viniem izturgjas (Sajadova 2016).

Péckara gados minétie starptautiskie tiesibu parkapumi tika atklati, izmekI&ti un nosoditi.
Miisdienas cilvektiesibas un pamatbrivibas tiek nostiprinatas nozimigakajos starptautiskajos,
regionalajos un nacionalajos tiesibu aktos. Ta, pieméram, Vispargjas cilvéka tiesibu
deklaracijas (ANO Generala Asambleja pieneémusi 1948.gada 10.decembrT) 11. panta pirma
dala noteic, ka “katram, kas ir apsiidzets kriminalnozieguma, ir tiesibas tikt uzskatitam par
nevainigu, kameér vina vaina nav pieradita saskana ar likumu atklata tiesas procesa, kura vinam
ir bijusas nodro$inatas visas savai aizstavibai nepiecieSamas garantijas”. Sa panta otraja dala
noteikts, ka “nevienu nedrikst notiesat par sodamu tiesibparkapumu tadas darbibas vai
bezdarbibas dél, kas saskana ar izdariSanas bridi speka bijusajiem nacionalajiem likumiem vai
starptautiskajam tiesibam nebija sodams tiesibparkapums.”

Verts uzsvert, ka 1949.gada 25.marta pret Latvijas iedzivotajiem veiktas represijas notika
neilgi péc Vispargjas cilveka tiesibu deklaracijas pienemsSanas. Eiropas konteksta ipasi
jaatzimé 1950.gada 4.novembr1 Roma parakstitas Eiropas cilvéka tiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas nozime. Konteksta ar augstak apliikotajiem rupjiem cilvéktiesibu
parkapumiem Padomju Savieniba jaatgadina, ka miisdienas Konvencija nepielauj patvalu
apstidziba par nodarijumiem. Konvencijas 7. panta pirmaja dala noteikts, ka “nevienu nedrikst
apsiidzet kriminalnozieguma tada nodarijuma vai nolaidibas dél, kas saskana ar izdariSanas
bridi speka bijuso valsts iek$€jo likumdoSanu wvai starptautiskajam tiesibam nebija
kriminalnoziegums”.

Demokratiskajas valstis ideologijas un politikas ietekme uz noziedzibas izpratni un valsts
realiz&to kriminalpolitiku buitiski mazinas, tacu nav logiska pamatojuma to noliegt vispar.
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Noziegumu skaits un valsti realizéta kriminalpolitika

Kriminalizacija (pilniga vai dalgja) un dekriminalizacija (pilniga vai dalgja) ka
kriminalpolitikas TstenoSanas metodes nosaka, kads nodarijums ir kvalific€jams ka noziedzigs
un §1 kvalifikacija reljefi atspogulojas noziedzigu nodarijjumu kopuma noteikta teritorija
(valstl). Kriminalizacijas un dekriminalizacijas pamata ir politikas planoSanas dokumenti
(noziedzibas novérsanas un apkarosanas koncepcijas, programmas u.tml.), kas lauj izvel&ties
gan humanakas kriminalpolitikas realizacijas metodi (dekriminalizaciju), gan dazkart
politisko, ekonomisko, socialo un kriminologisko apstaklu ietekm& atgriezties pie
represivakas metodes pielietosanas (t.s. atkartotas kriminalizacijas).

Noziedziba ir viens no butiskakajiem sabiedribas socialas veselibas (precizak butu lietot
terminu-neveselibas) indikatoriem. Ta nopietni traucé demokratijai, droSibai un attistibai.
P&tamaja laika nogriezni registréto noziegumu kopgjais skaits, struktiira, izmainas liecina par
sabiedribai kaitgjoSo kriminalo ievirzu nostiprinasanos, samazinasanos vai to relativo
stabilitati.

Autora piedavataja tabula iesp&jams giit priekSstatu par noziedzibas dinamiku Latvija no
1990. gada lidz 2022. gadam.

1.tabula
Informacija par noziedzibas stavokli Latvija, 1990.9.-2022.g.
Noziedzibas koeficients
Gads Registréto noziegumu skaits (noziegumu skaits
uz 10 000 iedzivotajiem)
1990 34686 129
1991 41929 157
1992 61871 236
1993 52935 204
1994 40983 161
1995 39141 156
1996 38205 153
1997 36865 149
1998 36674 149
1999 42969 180
2000 50199 211
2001 51082 216
2002 49329 211
2003 51773 223
2004 62173 268
2005 51435 258
2006 62328 270
2007 55620 246
2008 57475 258
2009 56748 257
2010 51108 259
2011 51582 260
2012 49905 251
2013 47561 241
2014 48477 244
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2015 47406 241
2016 45639 234
2017 44250 229
2018 43260 227
2019 39906 210
2020 38769 204
2021 32820 174
2022 33707 195

Avots: autora pasa savaktie dati un aprékini, pamatojoties uz Latvijas Republikas IekSlietu ministrijas
Informacijas centra datiem.

P&dgjo Cetru gadu raditaji parliecino$i demonstré gan registréto noziegumu skaita, gan
noziedzibas koeficienta (noziegumu skaits uz katriem 10 tiikst. iedzivotaju) samazinasanos
valstl.

P&c valstiskas neatkaribas atjaunosanas Latvijas Republika relativi 1sa laika posma ieviesti
liberalas demokratijas principi, valsts izvelgjas rietumniecisku attistibas celu un sp&ja
atgriezties un integréties Rietumeiropas tiesiskaja paradigma. Miusu kriminalpolitikas
politiskais zemteksts ir vert€jams vismaz divos aspektos-formali-juridiskaja (tiesibu normu
un prakses pilnveide) un simboliskaja (Latvijas Republikas tiesibu sist€mas integracija
Eiropas miera kultiira un veértibu sistéma). Kriminalpolitikas represiva (sodosa) funkcija ir
mazinajusies, kriminaltiesiskas reag€Sanas arsenals ir jitami paplaSingjies (ieviesti brivibas
atnemsSanai alternativie soda veidi, izveidots un sekmigi darbojas Valsts probacijas dienests,
likumparkap&ju resocializacija tiek izvirzita ka viens no svarigakajiem kriminalsoda
mérkiem). Secinams, ka misdienu kriminalpolitika Latvija ir veidota uz zinatniskiem
pamatiem, ta ir kluvusi racionalaka, liberalaka un saudzgjosaka.

Latvijas kriminaltiesibu specialiste A. Reigase, atsaucoties uz citiem tiesibzinatniekiem,
kuri peta kriminalpolitikas priekSmetu, secina, ka praktiski visi autori uzsver kriminaltiesibu
politikas (t.sk. kriminaltiestbu normu) domingjoSo lomu kriminalpolitikas struktara.
Kriminaltiesibu politika ka valsts darbibas virziens izstrada kriminaltiesiskas iedarbibas uz
noziedzibu galvenos mérkus, uzdevumus, galvenas kategorijas, iedarbibas metodes (Reigase
2005). Jau sen atzits, ka kriminaltiesibu politika daudzgjadi nosaka noziedzigo nodarijumu
loku, par kuru izdari$anu var saukt pie atbildibas, sodu sisteému, to piem&roSanas nosacijumus
utt.

Kriminalpolitikas strukttra A.Reigase ieklauj ar1 kriminalprocesualo politiku, jo
kriminalpolitika ir valsts kompleksa darbiba, kurai ir starpdisciplinars raksturs, jo ta veidota
uz kriminaltiesibu, kriminalprocesa un kriminalsodu izpildes tiesibu bazes.

Kriminalprocesuala politika, kas virzita uz noziedzigus nodarijumus izdarijuSo personu
atklasanas, kriminallietu izmekl&Sanas un iztiesasanas veidu un formu izstradasanu, atrodas
nesaraujama saistiba ar kriminalpolitiku ka kriminaltiesibu politikas istenoSanas formu. Jau
sen zinama satura un formas dialektiska vienotiba: saturs-kriminaltiesibas nevar eksistét bez
tas izteiksmes formas-kriminalprocesa, ar1 otradi.

Ar1 kriminalsodu izpildes politika organiski ieklaujas kriminalpolitika ka valsts
pamatnostadnes tiesas piespriesta kriminalsoda izpildes joma.

Autors jau iepriek§ paudis atzinu par kriminaltiesibu, kriminalprocesa tiesibu un
kriminalsodu izpildes tiesibu savstarp&jo saikni un mijiedarbibu (Zahars 2003). lzdarot
logiskus visparinajumus, A.Reigase norada, ka kriminalprocesuala un kriminalsodu izpildes
politika ir kriminalpolitikas TstenoSanas formas. Minétais lauj vinai izdarit secinajumu, ka
kriminalpolitika ka politikas cina ar noziedzibu dala ir valstl zinama laika posma formul&ta
generallinija, kas nosaka noziedzibas ierobezo$anas un profilakses pamatprincipus, mérkus
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un iedarbibas galvenos virzienus, formas un metodes, pilnveidojot kriminalos,
kriminalprocesualos un sodu izpildes likumus, ka arT to realizacijas mehanismu (Reigase
2005).

Vien japiebilst, ka kriminalpolitikas satura un struktiira vairakums zinatnieku ieklauj ar1
kriminalistisko un noziedzibas prevences (kriminologisko) politiku. Kriminalpolitikas
realizacijas formas ir valstl realizéta sodu politika, tiesibu jaunrade, tiesibu aizsardzibas
iestazu prakse.

Vadoties no izcila kriminologa Franca fon Lista atzinas, svariga loma ir ar1 socialo faktoru
kopumam. Vin$ uzskatija, ka kriminalpolitiku ietekm& sapratiga sociala politika (Kerner
1998). Kriminalpolitiku ietekmé socialas struktiiras izmainas, urbanizacija, migracija,
zinatnes, tehnikas un tehnologiju attistiba, sociali tikumiskas un citas vertibas, ari tiesiskas
apzinas un tiesiskas kultiiras lIimenis, vésturiskas tradicijas, likumdevéja pieredze u.c. Nav
mazsvariga nozime ari noziedzibas stavoklim un dinamikai, starptautiskajam tiesiskajam
regul€jumam un starptautisko organizaciju darbibai noziedzibas noveérSanas un apkaro$anas
sfera, socialo zinatnu atzinam un citiem faktoriem. Piemé&ram, jaunako laiku kriminalpolitikas
humana dimensija parn€ma politikas veidotaju pratus sabiedribas vispusigas attistibas un
pilnveides, demokratijas, likuma varas un cilvéktiesibu ka cilvéces nozimigako vértibu
atziSanas un respektéSanas rezultata.

Patlaban Latvija tiek plasi diskutéts par to, kada riciba varétu biit visiedarbigaka realai énu
ekonomikas apkarosanai. Atskirigs redz&ums par to, ka vertgjama par finanSu noziegumiem
piemeéroto sodu politika, ir sabiedribai un tiesibu jomas ekspertiem. DiemZzgl Sodienas Latvijas
sabiedriba vel nepienem to, ka bargi sodi neattur no jaunu noziedzigu nodarfjjumu izdariSanas.
Sabiedriba, dazkart arT amatpersonas, joprojam uzskata, ka piemeérotie sodi ir nesamerigi
viegli, salidzinot ar pastradato noziegumu. Piem&ram, ir izkrapti miljoniem euro, bet tiek
pieméroti naudas sodi vai nosacita brivibas atnemsSana, bet reala brivibas atnemSana par
finan$u noziegumiem ir visai reta prakse. Eiropas valstu tiesu prakse liecina, ka par lidzigiem
nodarfjumiem tiek pieméroti bargaki sodi, tostarp par PVN izkrapSanu tiek piemérota reala
brivibas atnemsana vidgji no trim lidz seSiem gadiem.

Misdienu kriminalpolitikas vektora maina

Noziedzibas noversanas un apkaroSanas mérku, uzdevumu, Iidzeklu tiesiskais formats un
socialais nodro$inajums satrauca tiesibzinatnieku un politiku pratus jau kops 19. gadsimta
sakuma. Sabiedribas attistibas gaita arvien vairak nostiprinajas parlieciba, ka sods neatrisina
visas ar noziedzigu nodarfjumu raditas problémas, bet, gluZi pret&ji, rada visai droSus
priekSnosacijumus atkartotu noziedzigu nodarfjumu izdariSanai (noziegumu recidivam). Liela
loma nozieguma un soda samérojamibas likumsakaribu izzinasana pieder slavenajam norvégu
kriminologam Nilam Kristi. Vina izvirzita “soda vertibas” teorija akcent€ja uzmanibu tam, ka
vienam un tam paSam soda veidam var bit pavisam dazada nozime attieciba uz dazadiem
cilvekiem sakara ar to, ka ar soda piemérosanu raditas cieSanas ir visai relativas (Christie
1998). Kriminalpolitikas vektora maina saistama ar daudziem politiskiem, ekonomiskiem,
ideologiskiem, socialiem un citiem faktoriem. Atticksmes pret sodiem transformacija butiska
loma ir tam: 1.1ai sodi nebiitu nevajadzigi bargi un saistiti ar ilgstosu brivibas atnemsanu, kas
noved pie notiesato personu neatgriezeniskas deformacijas un atsveSinasanas no sabiedribas;
2.lai biitu vairak brivibas atnemsSanai alternativu sodu, to izpilde biitu vienkarSa un neprasitu
lielus valsts budzeta izdevumus; 3.1ai tiesa ikviena lieta var€tu noteikt samérigu sodu ar
noziedziga nodarfjuma rezultata nodarito kait€jumu un sekam atbilstosi valsts, sabiedribas un
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cietusa interesém; 4.lai Latvijas valsts spetu pilnvertigi pildit starptautiskas saistibas tieslietu
joma.

No viduslaikos valdosas pieejas, saskana ar kuru galvena uzmaniba tika pievérsta
noziedzigam nodarijumam, pieprasot atmaksu un atriebibu par izdarito, ir notikusi pareja uz
likumparkapgja personibu, notiesatas personas rehabilitaciju un resocializaciju, individualiem
profilakses pasakumiem. Kriminalpolitikas jaunas nostadnes liecina par nepiecieSamibu
parvertét ieprieksgjos uzskatus, novecojusos stereotipus par brivibas atnemsanas soda Vvietu
un lomu noziedzibas ierobezoSana un apkarosana (Baker 2003).

Analiz&jot minéto skaidrojumu, varam secinat, ka sabiedribas politiska brieduma un
gudribas rezultata mainas veértibu kodols, noziedziga nodarijuma vieta prieksplana izvirzas
cilveks — homo sapiens ar visam vina dzives peripétijam, kuru rezultata vin$ izdarTjis
noziedzigu nodarijumu, proti, likumparkapgjs, kuram soda izpildes laika racionali japieme&ro
plasi pieejamo resocializacijas un socialas adaptacijas pasakumu klasts nolika Tstenot
Kriminallikuma 35.panta otraja dala defintos soda merkus-aizsargat sabiedribas drosibu,
atjaunot taisnigumu, sodit vainigo personu par izdarito noziedzigo nodarijumu, resocializét
sodito personu, ka arT panakt, lai notiesatais un citas personas pilditu likumus un atturétos no
noziedzigu nodarjjumu izdariSanas. Vienlaicigi varam secinat, ka sakara ar Kriminallikuma
normu liberalizaciju jaklast liberalakam un demokratiskakam ari Latvijas Sodu izpildes
kodeksa normam un sodu izpildes praksei.

Latvijas zinatnieks K. Rudzitis pauz domu, ka nosakot brivibas atnemsanas sodu, valsts
neatriebjas personai par izdarito noziedzigo nodarijumu, izol€jot vinu no sabiedribas. Sods
nav atmaksa par izdarito, izolacija nav pasmérkis sociala taisniguma atjaunosSanai. Sods ir
veids, panémiens jeb lidzeklis, ar kura palidzibu valsts cenSas panakt noteiktus mérkus, lai
nakotng€, péc soda izcieSanas, persona vairs neapdraud€tu sabiedribu, neizdaritu jaunus
noziedzigus nodarfjumus, lai atturétu ari citus no noziedzigas ricibas. Soda veértiba ir atkariga
nevis no ta barguma, bet gan no min€to meérku panakSanas izredzém (Rudzitis 2000).

Latvijas zinatnieka K. RudziSa atzinas ir ieveribas cienigas gan likumdevéjam, gan likuma
piemérotajam, gan sodu izpildes institiicijam. Nenoliedzami, lai atjaunotu taisnigumu, sodam
jaatbilst ar noziedzigu nodarfjumu raditajam apdraudéjumam un nodaritajam kait€jumam.
Pirms izlemt par piemérojama soda veidu un méru, jaizverte visi apstakli un fakti, kas attiecas
uz konkréto noziedzigo nodarijjumu, likumparkapéju, cietuSo un sabiedribu. Piemérotais sods
nedrikst biit nesame@rigi bargs vai viegls, iesp&ju robezas ar sodu jacenSas atjaunot tadu
tiesisko stavokli, kads pastaveja pirms noziedziga nodarijuma izdariSanas.

Lai novérstu noziedzigu nodarijjumu recidivu, kriminalsodam jabut tadam, kas orientéts
uz personas socialo adaptaciju un resocializaciju. Piemérojot sodu, svarigi motivét personu
soda izcieSanas laika iegtt izglitibu, profesiju, stradat sabiedriski lietderigu darbu,
sagatavoties dzivei sabiedriba; japalidz likumparkap&jam paSam saprast savas problémas,
paradit vinam, ka vin§ pats ir sp&jigs tikt ar tam gala, nenodaridams kait€jumu citam
personam. lkviens noziedzigs nodarijums tiek izdarits daudzu faktoru un apstaklu ietekme.
Kriminalsodam jabiit tadam, kas sekm€ noziedzigu nodarijumu veicinosSo faktoru novérSanu
vai mazinaSanu. Soda bardziba bieZi vien nav pietieckama, lai persona apzinati atteiktos no
jaunu noziedzigu nodarfjumu izdariSanas. Kriminaltiesiskajai represijai, ko pieméro katra
konkrétaja gadijuma, jabut individualizétai un komplicétai, proti, tadai, kas ietver sevi nevis
vienu, bet vairakus komponentus.

Citu cilveku atturéSana no noziedzigu nodarfjumu izdariSanas ir svarigs kriminalsoda
meérkis, tomeér ta sasniegSanai nedrikst piemérot likumparkap&jiem parak bargus sodus —
kriminalsodus nedrikst izmantot, lai iebiedétu sabiedribu. Tapat generalas prevencijas mérka
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sasniegSanai vienlidz kaitiga ir nesamérigi vieglu sodu piemérosana, kas grauj sabiedribas
uzticesanos tiesiskumam un likuma varai.

Citiem vardiem, likumparkap&am jarada iesp€jas apgit tas zinasanas, iemanas un
prasmes, kuru trukuma de] vins, iespgjams, nebija sp&jigs dzivot pilnvertigu dzivi sabiedriba,
un noverst tos socialas uzvedibas trauc&jumus, kas, visticamak, kalpoja par iemeslu un c€loni
noziedziga nodarijuma izdariSanai un potenciali var kalpot par iemeslu un c€loni atkartotu
noziedzigu nodarfjumu veikSanai, ja S§ie socialas uzvedibas traucgjumi (alkoholisms,
narkomanija, agresivitate u.c. traumatiska pieredze) netiks noveérsti soda izcieSanas laika.
Petijumi parliecino$i apstiprina, ka sliktu uzvedibu cilvéks iemacas nelabvéligu socialo
apstaklu un personibas psihologisko faktoru ietekmé, bet sociali labvéligos apstaklos, mainot
domasanu, uzskatus un attieksmi, cilvéks iemacas sociali pozitivu uzvedibu.

Kriminalpolitika — nopietns instruments nacionalas drosibas
un cilvektiesibu aizstavibai

Nosakot kriminaltiesiskas represijas veidu un meru, svarigi ieverot arl sabiedriskas
droSibas intereses — soda un kriminaltiesisko piespiedu lidzeklu bardziba pamatojama ar
sabiedrisko intereSu aizsardzibu. Misu valsts tiesibzinatnieki J. Teivans-Treinovskis un
N.Jefimovs noziedzibas izplatibu pamatoti verteé ka nopietnu draudu nacionalajai droSibai:
Sabiedribas drosibas varda valsts nosaka, kas ir noziedzigs nodarfjums, reglamentg atbildibas
meérus par nodarijumu izdariSanu un likumparkap&ju saukSanu pie atbildibas. Valstij ir tiesibas
un pienakums aizsargat sabiedribu no noziedzibas apdraudéjumiem (Teivans-Treinovskis,
Jefimovs 2012).

Interese par noziedzibas samazinaSanu, ierobezoSanu, pat izskausanu bija liela vienmer.
Situacija, kad daudzviet pasaulé notiek noziedzibas globals pieaugums, rodas pamatots
satraukums un tas lieck domat par nepiecieSamibu izstradat visaptveroSu valsts politiku
noziedzibas noverSanai un apkaroSanai. Tiek aktualizéta kriminalpolitikas ka wvalsts
iekSpolitikas sastavdalas problému pétiSana.

Noziedzibas apkaro$ana ar kriminaltiesiskam metodém ir katras valsts iek$gjas politikas
sastavdala. Ar vardu politika (no grieku valodas — valsts vadiSanas maksla) parasti saprot
nodarboSanos ar valsts lietam, sabiedribas un sabiedrisko procesu parvaldiSanu (ASmanis
1995). Noziedzibas ierobezo$anas un apkarosanas konteksta tiek lietoti atSkirigi termini —
kriminalpolitika”, ,kriminalsodu politika”, ,kriminaltiesiska politika”, ,kriminaltiesibu
politika”, , kriminalsodu politika”, ,,penitenciara politika”. Latvijas zinatniece A. Reigase
uzskata, ka politiku noziedzibas novérsanai parasti definé ka vienu no valsts socialas politikas
specifiskiem virzieniem, kura koncentréta veida formuléti valsts kontroles par noziedzibu
mérki, principi, stratégija, darbibas galvenie virzieni, metodes un formas, noliika aizsargat
personas tiesibas, brivibas un likumigas intereses pret noziedzigiem apdraud€jumiem
(Reigase 2005). Noziedzibas novérsanas un apkaroSanas politika ietver sevi valsts pasakumu
kompleksu gan noziedzigu un citu nodarijumu profilakses joma, gan normativas bazes
radiSana, nodarfjumus izdarfjuSo personu savlaiciga atklasana, saukSana pie atbildibas,
piespiedu Iidzeklu piemérosana un izpilde.

Tiek atzits, ka pasaulé nav absolita lidzekla cina ar noziedzibu, taCu atteikties no
kriminalsoda ne Sodien, ne nakotn€ nav iesp€jams. Pastiprinatu uzmanibu §im valsts piespiedu
lidzeklim veltt ne tikai kriminaltiesibas un kriminalpolitika, bet arT sodu politika.

Atseviski autori savu darbu nosaukumos ietver vardus kriminaltiesiska politika
(Judins 2001) un sodu politika (Liholaja 2004). Par $o divu valsts politikas virzienu
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noziedzibas apkarosanas joma nosaukumiem tiek diskutéts arT dazadas tiesibu aizsardzibas
institiicijas, tacu diskusijas nav devusas jitamus praktiskus rezultatus.

P&c biutibas sodu politiku var definét ka valsts politiku, kas versta uz noziedzibas
apkaroSanu, kura ir noteikti valsts parvaldes principi un uzdevumi izvirzito mérku
sasniegSanai, ta ir valsts atbildes reakcija uz nodarfjumiem, par kuriem saskana ar
Kriminallikumu ir paredzgta atbildiba un sods.

Lai sodu politika nodro§inatu izvirzamo mérku sasniegSanu, tas pamata ir jabit
konsekventiem principiem:

- likumibas principam;

- taisniguma principam;

- vainiguma principam;

- individualizacijas principam,;

- sam&riguma principam;

- humanisma principam;

- mérku, uzdevumu un resursu atbilstibas principam;
- vienveidigas sodu prakses principam;

- cilvektiesibu principam;

- atbilstibas starptautiskajiem standartiem principam.

Raugoties uz kriminalpolitikas formul&jumu no augstakminétajam pozicijam, secinams,
ka kriminalpolitikas priekSmeta formul&uma visplasaka spektra jauSams pétamas jomas,
proti, noziedzibas novérSanas un apkaroSanas, politiskais zemteksts (it 1pasi, konceptuala
limeni), tacu likumdo$anas un tiesibu normu piemé&roSanas Iimeni noteico$a loma pieder
likumam.

Noziedziba ir sabiedribas neveseliguma pazime, to nevar ne noverst, ne apkarot ar speku,
bet tikai ar sapratu, ar gudribu. Autoraprat, gudra un sapratiga, saudzg€josa kriminalpolitika,
kas ir sabalanséta ar sabiedribas redlajam vajadzibam un atbilstigam iesp&jam to realizet, ir
raksturiga Eiropas valstu vairakumam, arT Latvijai. Svarigi atzimét, ka ta versta ne tikai uz
noziedzibas noveérSanu un apkaroSanu, bet ari aktivi iedarbojas uz ekonomiskajiem,
socialajiem, politiskajiem un citiem sabiedribas dzivi noteicoSiem faktoriem, stimulé to
attistibu sabiedribai veélama virziena. Citiem vardiem, ta ir valsts iekSpolitikas sastavdala
(apakssistéma), kas ar kriminaltiesibu, kriminalprocesa tiesibu un kriminalsodu izpildes
tiesibu normam un tiesibu aizsardzibas iestazu praksi nosaka ne tikai noziedzibas novérsanas
un apkaroSanas galvenos virzienus, mérkus un lidzeklus, bet vienlaikus nodroSina ar1 valsts
ekonomiskas, ideologiskas un socialas politikas realizaciju.

Juridiskaja zinatné termins “kriminalpolitika” tiek lietots kop§ 19. gadsimta sakuma
(Ferri, Ov¢inskij 2005) tacu vispargji atzits termins joprojam nav izstradats. Péc krievu
zinatnieka M. Cubinska atzinuma, ticams pieradijums $1 termina lietoSanai ir P. Feierbaha
1804. gada publiceta gramata “Versuch einer Criminaljurisprudenz des Koran”, kura gan tiek
lietots termins criminalpolitik, gan tiek analizétas kriminalpolitikas un kriminaltiesibu
kopsakaribas (Cubinskij 1905).

Kriminalpolitika ir patstaviga un visai sarezgita tiesiskas politikas apkasnozare ar kop&ju
izpetes priekSmetu (noziedziba ka socialais fenomens) un mérki (noziedzibas Iimena
samazinasana).

Lakoniski izsakoties, varam spriest, ka kriminalpolitika ir ideju, mérku, uzdevumu,
normativo aktu, programmu un pasakumu sist€éma noziedzibas novérSanai un apkarosanai.

Likuma un valsts interes€s balstita kriminalpolitika nesaraujami saistita ar individa
tiesibam uz taisnigu tiesu. Tiesibas uz taisnigu tiesu ietver sevi plaSu garantiju loku. Parasti
par tiesibu uz taisnigu tiesu sastavdalu atzist Sadas tiesibas:
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1) tiesibas uz neatkarigu, objektivu, ar likumu noteiktu tiesu;

2) tiesibas uz pieeju tiesai,

3) tiesibas uz atklatu lietas izskatiSanu un publisku sprieduma pasludinasanu;
4) tiesibas uz lietas izskatiSanu personas klatbatng;

5) tiesibas uz lietas izskatiSanu sapratiga termina;

6) tiesibas uz taisnigu lietas izskatiSanu, tostarp, procesualo vienlidzibu;

7) tiesibas uz pamatotu spriedumu;

8) tiesibas uz efektivu sprieduma izpildi.

Tiesibas uz taisnigu tiesu prasa nodrosinat ar1 $adas papildu garantijas kriminaltiesibas:

1) nevainiguma prezumpcija;

2) tiesibas tikt inform&tam par izvirzito apsiidzibu;

3) tiesibas uz atbilstosu laiku un lidzekliem, lai sagatavotu aizstavibu;
4) tiesibas aizstavét sevi pasam vai sanemt juridisku palidzibu;

5) tiesibas izsaukt un iztaujat lieciniekus;

6) tiesibas uz bezmaksas tulka pakalpojumiem;

7) tiesibas parstdzet tiesas nolémumu.

Satversmes tiesa par tiesibu uz taisnigu tiesu sastavdalu ir atzinusi ar1 tadus kriminaltiesibu
pamatprincipus ka sodiSanas bez likuma nepielaujamibu (nullum crimen, nulla poena sina
lege) un dubultas sodisanas aizliegumu (ne bis in idem) (Balodis 2014).

Lai izprastu tiesibu dominances par politisko varu nepiecieSamibu, verts nedaudz
pakavéties pie jédziena “tiesiska valsts” skaidrojuma. Saja aspekta lieti noder profesora
R.Cipeliusa atzina, ka modernas tiesiskas valsts idejas pirmsakumi meklgjami anglu tiesibu
tradicijas (Cipeliuss 1998). Ar anglu jédzienu rule of law (ta Sauraka nozimé) tika saprasts
tiesibu pamatprincips, kas paredz, ka tiesibam ka parpozitiviem normativiem jaierobezo un
jakontrolg politiska vara (Fleiner 1998). Savukart jédziens rule of law ta plasaka nozimé tika
iztulkots ka “tiesiska valsts”. Tiesibu virsvadiba tika nostiprinata vél viduslaikos ka feodalas
valsts pamatprincips, un tas liela méra balstijas uz zinamu varas pluralismu. Feodalam valstim
raksturigais varas centru pluralisms radija zinamu savstarp&u ierobezoSanu un kontroli,
tadejadi liekot pamatus vélakajai valsts varas daliSanas teorijas attistibai.

Nozimigakie kriminalpolitikas attistibas soli Latvija

sisttma.” Respekt€jot pasaules modernas tendences kriminalsodu reglamentacijas un
pieméroSanas sfera, ta kalpoja par pamatu plasai Kriminallikuma normu revizijai.

3. 2004. gada 12. februara grozijumi Kriminallikuma, kas stajas spéka 2005.gada
1 janvari. Parsvara tie vertgjami pozitivi, tomer atseviski jaunievedumi jau no to definéSanas
koncepcija ,,Par izmainam sodu sist€ma” izc€las ar to pretrunigo raksturu. Pirmam kartam,
mingtais attiecas uz mantas konfiskacijas lietderiguma pamatojumu. Koncepcija mantas
konfiskacijas ka pamatsoda ievieSana argument€ta ar §1 soda lietderigumu, ja izdariti
mantkarigi nodarfjumi, ar ta efektivitati, nelieliem budZeta izdevumiem ta izpildg, ka art ar
§ada soda esamibu Cehijas Republikas kriminalkodeksa. Autoraprat, minétos argumentus
nevargja uzskatit par korektiem, par ko liecinaja turpmakas parmainas-ar 2012. gada 13.
decembra likumu mantas konfiskacija tika izslégta no sodu uzskaitijuma.

4. Valsts probacijas dienesta likuma pienemsana Latvijas Republikas Saeima 2003. gada
18. decembri (spéka no 2004. gada 1. janvara) P&c daudzu kriminaltiesibu un
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tiesibaizsardzibas iestazu ekspertu atzinuma piespiedu darba ka pamatsoda ievieSana 1999.
gada un probacijas sist€mas izveide 2003.gada bija biitisks paversiens Latvijas kriminalsodu
reglamentacijas un izpildes joma. Lakoniski veértgjot, tas bija nozimigs solis preti jaunai
civilizacijai kriminalsodu piemé&rosana un izpilde.

5. Kriminalprocesa likuma pienemsana Latvijas Republikas Sacima 2005. gada 21. aprili
(speka no 2005. gada 1. oktobra).

6. Uz kriminaltiesibu, kriminalprocesa tiesibu un kriminalsodu izpildes tiesibu attistibu
butisku ietekmi ir atstajusi Latvijas Republikas Satversmes tiesas un Eiropas Cilvéktiesibu
tiesas spriedumi, piem&ram, par sapratigiem terminiem lietas izskatiSana un personu turéSanu
pirmstiesas apcietindjuma, par notiesato personu materialo un sadzives apstaklu uzlaboSanu
u.c. Tiesiskuma nodroSinasanai tiesibaizsardzibas iestazu darba lielu uzmanibu pievers
Tiestbsarga birojs. Pozitivu ietekmi uz slégta tipa iestazu darba uzlabojumiem atstaj Eiropas
Padomes Spidzinasanas nov@rSanas komitejas (CPT) vizites un komitejas sagatavotie
zinojumi par konkrétu trikumu novérsanas nepiecieSamibu.

7. Kriminalsodu politikas koncepcija, apstiprinata 2009.gada 9.janvari ar Ministru
kabineta rikojumu Nr. 6.

8. Ar brivibas atnems$anu notiesato personu resocializacijas koncepcija, apstiprinata 2009.
gada 9. janvari ar Ministru kabineta rikojumu Nr. 7. Japiebilst, ka kops 2015. gada 24.
septembra §1 koncepcija vairs nav speka, tacu tas ideja un gars caurstravo visus pédéjos gados
apstiprinatos dokumentus kriminalsodu izpildes joma.

9. Tieslietu ministrijas un tas vadiba darbojoSos pastavigo darba grupu devums
Kriminallikuma izstradeé un ta pilnveidosana, Kriminalprocesa likuma izstrade un ta
pilnveidosana, Latvijas Sodu izpildes kodeksa pilnveidosana, Valsts probacijas dienesta
likuma, Apcietinadjuma turéSanas kartibas likuma, likuma ,Par wvalsts kompensaciju
cietusajiem” u.c. likumu izstrad€ un to pilnveido$ana. Arvien nozimigaku vietu ienem cietuso
aizsardziba un atbalsts noziedzigu nodarijjumu upuriem. No minéta izriet, ka Tieslietu
ministrijas ierédni un §1s ministrijas funkciju veikSanai piesaistitie specialisti (eksperti) ir
kriminalpolitikas veidoSanas kodols, vinu izstradatie dokumenti tiek virziti apstiprinaSanai
Ministru kabineta un pienemsSanai Latvijas Republikas Saeima.

10. Tieslietu ministrijas izstradatie un 2012.gada 13.decembri Latvijas Republikas Saeima
pienemtie apjomigie un bitiskie grozijumi Kriminallikuma (spéka no 2013. gada 1. aprila).
Ar tiem bitiski mainiti valsts kriminalpolitikas mérki — ne vien sodit vainigo personu par
izdarito noziedzigo nodarijumu un aizsargat sabiedribas drosibu, bet arT atjaunot taisnigumu,
resocializ€t sodito personu un atturét citas personas no noziedzigu nodarijumu izdariSanas.
Pamatoti var uzskatit, ka Sie grozijjumi Kriminallikuma ir otra nozimigaka kriminaltiesibu
reforma péc Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanas (neparprotami, pirma
kriminaltiesibu reforma saistita ar Kriminallikuma pienems$anu Latvijas Republikas Saeima
brivibas atnemSanas soda maksimalas un minimalas robezas (ipasi par mantiskajiem
noziegumiem), palielinata iesp€ja plasak piemérot ar brivibas atnemsanu nesaistitos sodus, it
seviski piespiedu darbu un naudas sodu. Sabiedriba izpildamie sodi ir pietickami efektivi un
valstij So sodu istenoSana izmaksas krietni 1€tak. Vienlaikus tiek saglabati bargi sodi par
tadiem noziedzigiem nodarfjumiem, kas saistiti ar cilvéka dzivibas un veselibas
apdraud€jumu, narkotikam, dzimumnoziegumiem, respektivi, par tadiem noziedzigiem
nodarfjumiem, kuri rada realus draudus sabiedribas drosSibai. Bijusa Latvijas Republikas
tieslietu ministra J.Bordana vertejums Sai sakara ir lakonisks un precizs: ,,Esam spérusi
nozimigu soli musu valsts tiesiskuma un lidz ar to ari sabiedribas droSibas stiprinaSanas
virziena” (Bordans 2013).
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Ar grozijumiem Kriminallikuma tiek konkretizéti soda noteikSanas principi un kritériji,
kas noveérsis nodarfjumam neatbilstosSu sodu piemérosanu, dos tiesam iesp&ju izvéleties tadu
soda veidu un méru, kas ir atbilstosakais konkrétam likumparkapgjam.

11. Biitisks pavérsiens kriminalsodu politika saistams ar grozijumiem Kriminallikuma,
Kriminalprocesa likuma un Latvijas Sodu izpildes kodeksa, kas stajas speka 2022. gada 1.
janvari. Ar minéto likumu grozijumiem tika aizsakta nepilngadigo personu kriminalatbildibas
sistémas reforma, paredzot nepilngadigai personai atskirigu sodu piemé&rosanas, izpildes un
aizstasanas kartibu, ievieSot arT atjaunojosas justicijas elementus, ka arT veiktas citas izmainas
tiesiskaja regul&juma, lai pilnveidotu Latvijas kriminalsodu politiku kopuma. Kriminalsodu
sist€éma ieviests jauns pamatsods-probacijas uzraudziba, ar to tika nodroSinats iztriikstosais
posms starp brivibas atnemsanas sodu un sabiedrisko darbu. Vienlaikus probacijas uzraudziba
noteikta ka nakamais bargakais sods aiz brivibas atpemSanas. Saskana ar KL parejas
noteikumu 25. punktu probacijas uzraudzibu ka pamatsodu saka piemérot ar 2022. gada 1.
janvari pilngadigam personam par atseviskiem noziedzigiem nodarjjumiem, kas ir saistiti ar
vardarbibu un atkaribu izraiso§am vielam. Nepilngadigajam personam probacijas uzraudzibu
jau sakotngji ir iesp&jams piemérot par jebkada veida noziedzigiem nodarjjumiem. Tadgjadi
attieciba uz nepilngadigajiem un dal€ji arT attieciba uz pieaugusajiem vismaz dal&ji tiek rasta
iesp€ja plasak piemerot sodu, kas nav saistits ar brivibas atnemsanu, bet vienlaikus lauj stradat
ar personas domasanas un uzvedibas korekciju.

Divu gadu desmitu laika Latvija ieviestie jauninajumi mis parliecina par to, ka notiek
pakapeniska, bet meérktieciga un visai konsekventa atteikSanas no represivas (sodos$as)
kriminalsodu politikas un pareja uz rehabilit€joSo un taisnigumu atjaunojos$o kriminalsodu
politiku. Ta ir zinama atbilde (refleksija) uz Eiropas un musu valsts tiesiskaja telpa
notiekoSajiem procesiem. Lidz §im pastavosa sodu sist€ma bija parak barga un péc biitibas ta
bija parmantota padomju kriminalsodu sisteéma, kas izc€las ar brivibas atpemsSanas soda
prevalgjoSo lomu citu sodu vidd, turklat vidgjais brivibas atpemsSanas termins bija aptuveni
pieci gadi salidzinajuma ar diviem gadiem vecas Eiropas demokratijas valstis.

Vel pirms likumu grozijumu pienemsanas Saeima bijust Tieslietu ministrijas sekretara
vietniece tiesibu politikas jautajumos Laila Medina uzsvéra, ka kriminaltiesibu reforma ir
patiesam nozimigs solis kriminaltiesibu sist€émas attistiba, un tas pamatmeérkis ir tuvinat miisu
tiesibu sistému parejas Eiropas Savienibas valstis pastavosajai sist€mai. Svarigakais ir tas, ka
ar daudziem no Siem piedavatajiem grozijumiem Kriminallikuma un saistitajos likumos
vElamies atkapties no padomju gados mantotas represivas sist€émas, kur galvenais uzsvars ir
likts uz brivibas atnemsanu (Luksa 2011).

Lidzigus uzskatus $aja jautajuma pauda ari pazistamais kriminaltiesibu specialists,
Latvijas Republikas Saeimas deputats Andrejs Judins: Latvijas kriminala justicija attistas un
progresé. Tomer ta joprojam ir parejas posma — veca uz represiju versta kriminalas justicijas
filozofija sadzivo un tie$i mijiedarbojas ar jaunas kriminalas justicijas koncepciju, kas uzsver
nepiecieSamibu reagét uz noziedzigu nodarjjumu ta, lai atjaunotu taisnigumu un risinatu ar
noziedzigu nodarTjumu saistitas problémas (Judins 2010).

Apkopojot analizétos problémjautajumus, autors secina, ka musu valsts kriminalpolitika
divu péd€jo desmitgazu laika attistas saskana ar Eiropas Savienibas kop&jiem meérkiem, $1
vizija skaidri definéta politikas planoSanas dokumentos un likumos, tas pamatos tiek likti
taisniguma, vainiguma, personu vienlidzibas, kriminaltiesiskas represijas individualizacijas,
represijas samériguma, humanisma, vienveidigas sodu prakses un cilvéka tiesibu garantéSanas
principi. Jaunakie grozijumi Kriminallikuma un saistitos tiesibu aktos reljefi izgaismo vél
vienu tendenci, proti, uz resursu izlietojuma un ieguvumu/zaud&jumu aprékiniem balstitu
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tiesibu normu jaunradi, kas kluvusi prioritara salidzinajuma ar iepriek$ praktizeto tiesibu
normu pilnveidoSanas rutinu.

Kriminalsodu liberalizacija, brivibas atnemsanai alternativu sodu ievieSana, probacijas
dienestu izveide, notiesato personu uzraudzibas bez izolacijas no sabiedribas formu
daudzveidiba, valstu sadarbiba lauj secinat, ka kop€jas nostadnes Eiropas Savienibas valstis
versas plaSuma, savukart bitiskas atSkiribas arvien sariik. Citiem vardiem, kriminalpolitikas
joma Eiropas Savienibas valstis kopg&ja klust vairak neka atskiriga. 2012. gada 13. decembra
grozijumi Kriminallikuma un ar tiem saistitie grozijumi Kriminalprocesa likuma un Latvijas
Sodu izpildes kodeksa nebiit nav pédgjie grozijumi min&tajos likumos. Patreizgjais reguléjums
fiks€ miisu filozofiskos un tiesiskos prieksstatus un pieredzi kriminalsodu spektra izvElg, to
piemérosana un izpildeé, bet nakotné paredzamie grozijumi neparprotami reflektes uz
ekonomiskajam un socialajam parmainam, jauno situaciju Eiropas un pasaules tiesiskaja telpa.
Jebkuras parmainas normativaja regul§juma dikté aktuala situacija un parbaudita prakse. Ka
tika min&ts augstak, kriminalpolitikas nostadnes arvien vairak tiks koordinétas ar zaud€jumu
un ieguvumu kalkuléSanu, piemé&rojot vienus vai otrus kriminalsodus. Parmainu process ir
radoss un nebeidzams.

Augstak apliikotie un analiz€tie jautajumi skar divas jomas:

1) tiestbu normu jaunradi un to pilnveidosanu;
2) tiesibu normu pieméro$anu prakse.

Kriminalpolitikas veidoSana prioritara loma pieder tiesibu normu jaunradei, sekundara
loma vienmer ir tiesibu normu pieméroSanai. Jaunas kriminalpolitikas biitiska iezime ir
kriminalas represijas I[imena samazinasana, nosakot atbildibu par mantiskiem noziedzigiem
nodarfjumiem. Tai pasa laika secinams, ka reforma nav skarusi atbildibas meru par
noziedzigiem nodarfjjumiem pret dzivibu, veselibu un dzimumneaizskaramibu, kas nozime
cilveka vertibas dominances par mantu atziSanu un nostiprinaSanu likumos. Jaunas
kriminalpolitikas fokusa ir cilvékdroSiba visas tas izpausmes, cilveka tiesibas un likumiskas
intereses un citas valstij un sabiedribai nozimigas vertibas. Tiesiskas droSibas pamatu ar1
turpmak veidos tiesibu normu diferencéta un individualizéta piemérosana, tas savukart vairos
cilvéku uzticibu likuma varai un parliecibu par to, ka neviens vainigais noziedziga nodarijjuma
izdariSana neizvairisies no kriminalatbildibas, sanems taisnigu sodu un tas tiks izpildits
civilizéti, neparkapjot cilvektiesibas. Kriminalsodu izpildes jautagjumos miusdienu
kriminalpolitika stingri iestdjas par cilvéktiesibu un kriminalsodu izpildes pamatprincipu
ievéroSanu. BijuSais Dienvidafrikas Republikas prezidents, izcilais cinitajs par tiesiskumu,
taisnigumu un cilvéktiesibam Nelsons Mandela viena no savam publiskajam runam uzsveéra,
ka par naciju nevajadzetu spriest péc ta, ka ta izturas pret savam izcilakajam personibam. Par
naciju vajadzetu spriest pec ta, ka ta izturas pret atstumtibas riskam paklautam personam,
kuras pieder pie sabiedribas zemakajiem slaniem.

Kriminalpolitika ir politiskas gudribas un talredzibas izpausme valstt un sabiedriba, péc
attiecksmes pret likumparkapgjiem ir pienemts spriest par demokratijas stavokli valsti un valsts
un sabiedribas civilizacijas limeni. Kriminalpolitikas nakotnes vizija skaidri formuléta
politikas planoSanas dokumentos, nostiprinata likumos un citos normativajos aktos, bet tas
atbilstibu mainigas pasaules vajadzibam noteiks prakse.

Valsti realizétas kriminalpolitikas efektivitate: diskusijas, viedokli, vértejumi
Kriminaltiesibu un kriminalsodu izpildes sistemas efektivitate musdienas ir ne tikai katras

atseviskas valsts, bet arT starptautiskas sabiedribas riipju objekts. Izstradatas starptautiskas
normas un aprobétie standarti veicina atbilstoSakas kriminaltiesibu un kriminalsodu izpildes
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politikas un prakses veidoSanu un izvairiSanos no kludam. Sistematiska noziedzigu
nodarijumu izdariSanas ietekm&joso faktoru, tai skaita, noziegumu recidiva izpéte, ir reali
priekSnosacijumi efektivas kriminaltiesibu un kriminalsodu izpildes sist€mas izveidei Latvija.
Noziedzigu nodarfjumu recidiva raditaji jadefiné ka vieni no butiskakajiem kriminalsodu
izpildes efektivitates indikatoriem, p&c kuriem var€tu spriest, vai kriminalsodu uzskaitijums
valstl ir izv€l€ts pareizi, vai tiesas ir noteikusas atbilstoSako sodu un vai sodu izpildes iestades
soda izcieSanas laiku ir piepildijusas ar je€gpilnu saturu un nodrosinajusas notiesatas personas
resocializaciju lidz Iimenim, kad persona péc soda izcieSanas spg&j un vélas ieklauties
sabiedriba un dzivot likumpaklausigu dzivi.

Valsts probacijas dienesta Macibu un pétijumu nodalas un Tieslietu ministrijas Nozaru
politikas departamenta Kriminalsodu izpildes politikas nodalas 2011. un 2012.gada veiktais
petijums ar merki apzinat recidiva raditajus starp personam, kas pirms noteikta laika izcietusas
sodu ieslodzijuma vietas vai bez izolacijas no sabiedribas (Valsts probacijas dienesta), lava ne
tikai preciz€t atseviskus noziedzigu nodarijumu recidiva jédzienus, bet arT apzinat noziedzigu
nodarfjumu recidiva izplatibas apmérus misu valsti. Nozieguma c€loni dalgji saknojas
likumparkapgja personiba, dalgji — apkart§ja socialaja vide. Nosprauzot noziedzibas
prevencijas mérki, ir jaapzinas, ka ta istenoSana iesp&jama tikai virzoties uz to no divam
pus€m, proti:

1) transforméjot socialo vidi un noversot taja kriminalitates eksogénos faktorus;
2) parveidojot likumparkapgja personibu un novérSot endogénos faktorus, kas individu
novedusi lidz noziegumam.

Lidzigus uzskatus pauz ar1 pazistamie kriminaltiesibu jomas specialisti A.Judins un
I.Kronberga (Judins, Kronberga 2011). Vinuprat, ,,valsts uzdevums, atzistot atbildibu par
sabiedrisko dro§ibu un personu intereSu aizsardzibu, ir rikoties ta, 1) lai identificétu
noziedzigo nodarijumu iemeslus; 2) noskaidrotu likumparkapgja personibas problémas un 3)
veiktu tadu intervenci (iejaukSanos) parkapéja dzive, kas noverstu vai vismaz mazinatu to
faktoru ietekmi, kas vienreiz jau bijusi par iemeslu noziedziga nodarijuma izdarisanai.
Kriminalsods jaizmanto, 1) lai pozitivi ietekm&tu personu, 2) deaktivétu notiesata
psihologisko aizsardzibu, kas liedz vinam izprast launumu, ko radijusi vina noziedziga
uzvediba, 3) veicinatu izdarita valsirdigu noz€losanu, 4) sniegtu parkap&jam palidzibu, lai vin§
turpmak spétu turéties preti tiem apstakliem un faktoriem, kas eventuali var klit par jauna
noziedziga nodarjjuma izdariSanas iemeslu. Kriminalsodam jabiit orientetam uz
likumparkapéja domasanu un apzinu, nevis kermeni. No ta izriet, ka kriminalsodu izpildes
iestazu uzdevums ir ar daudzveidigiem socialas intervences lidzekliem labot un resocializét
personu, kura izdarijusi likumparkapumu, lai p&c atbrivoSanas no soda izcieSanas ta spétu
patstavigi dzivot saskana ar sabiedriba pienemtajam normam. Jasaprot un jaapzinas tas, ka
jebkurs§ sods cilvekam izjauc vina ierasto lietu kartibu, ir traumé&joss cilvéka psihei un
emocionalajam stavoklim, §1 trauma var biit paliekoSa un kalpot par iemeslu atkartotiem
likumparkapumiem.

Realizgjot resocializacijas programmas cietuma, tiek pozitivi ietekméta likumparkapgja
personiba, mainds vina vértibu sistéma un domasanas veids, attistas saskarsmes prasmes.
Citiem vardiem, notiek personas socializacija, to socialas dzives iemanu un prasmju apgiiSana,
kas vienai dalai ieslodzito 1idz nokliiSanai cietuma dazadu apstaklu dél netika iemacitas.
Resocializacijas process nav saistits ar personas piespieSanu kaut ko darit vai atturéties no
kadam darbibam,- to mérkis ir dot likumparkap&jam iesp&u mainit vina domasanas veidu,
kas, visticamak, bija iracionals un kalpojis par iemeslu likumparkapuma izdariSanai.
Resocializacija, pirmam kartam, maca likumparkap&ju kritiski attiekties pret pielautajam
kltidam, tas labot un iemacities domat &tikas kategorijas. Pirmas Latvijas brivvalsts LU
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privatdocents L. Sulcs savulaik visai korekti ieskicgja tiestbu normu un &tikas normu
kopsakaribu un atskiribu: “...tiesibas regul€ cilvéku un sabiedribas dzivi, uzstadot minimalas
prasibas, kas viegli izpildamas un ir visnepiecieSamakas socialaja dzivé, lai noverstu
vislielako launumu. Turpreti €tika izvirza griiti izpildamas maksimalas prasibas. Tiesibas spgj
sagadat laimi, bet &tika- svétlaimi. Tiesibu normas saistitas ar varu (piespiesanu), &tikas
normas — ar padomiem” (Sulcs 1936). Autoraprat, atturé$anas no atkartotu likumparkapumu
izdariSanas nozime to, ka persona apzinas savas ieprieks€jas noziedzigas ricibas kaitigas sekas
un nevélas tas piedzivot velreiz. Nav tik biitiski, vai tas notiek apzinas vai zemapzinas Iimeni
(parsvara biezak tas notiek zemapzinas ItTment, ta meédz ieslégties atrak). Galvenais ir panakt
tiesibu normu un €tikas normu sinhronu iedarbibu uz likumparkap€ja personibu ar mérki
nepielaut noziedzigu nodarijumu recidivu.

Lidz $im Latvija kriminalsodu represija tika izmantota ar plasu vérienu, bet bargu sodu
piem@roSanas prakse nav apstiprinajusi to efektivitati. Gluzi pretgji, citas valstis veiktie
pétijumi un statistikas datu analize parliecino$i demonstré to, ka sodu bardzibas pieaugums
nes sev lidzi arl noziedzigu nodarjjumu recidiva pieaugumu. Lidzsvarota, sabalanséta
kriminalpolitika paredz vienlidz sabalans€tu un Iidzsvarotu attiecksmi pret noziegumu,
likumparkap&ju un sodu. Miisdienu zinatne un prakse ilgu mekl&jumu rezultata beidzot
nonakusi pie slédziena, ka noziedzibu nevar jutami ierobezot ne ar sodu bardzibas eskalaciju,
ne ar sodu politikas nepardomatu liberalizaciju. No cilvéku apzinas pamazam izpléné tiesu
medicinas profesora Cezare Lombrozo pienémumi par noziedznieku ka pasu antropologisku
tipu, meZoni, nenormalu cilvéku ar anatomiskam, fiziologiskam un psihes ipatnibam. C.
Lombrozo ironiski kritiz&ja pat vina laikabiedri, sakot, ka §adi ,,noziedznieki tikai janoker,
janomera, janosver un ... japakar.” Un tomér nevaram noliegt, ka arT Sodien virs lielako
humanistu un liberalu bardas rugajiem dazkart neparadas Cezare Lombrozo slavenas isas, -
tas ir apliecinajums stereotipu dzivigumam un dzivotspé&jai. Mits par bargo sodu lietderigumu
un efektivitati joprojam ir dzivs ne tikai sabiedribas, bet arT atseviSku politiku un ekspertu
galvas. Péc neoficialiem datiem, 60—70 procenti Eiropas valstu iedzivotaju atbalsta sodu
bardzibas pieaugumu un netic sodu liberalizacijas lietderigumam. Sados gadijumos izskirigu
lomu spelé atbildigo institiiciju vaditaju politiska izSkirSanas un politiskas gribas
apliecinajums, dazkart pienemot nepopularus, bet talredzigus lémumus par kriminalsodu
mikstinaSanu un sabiedribas droSibas sargasanu ar mazakiem budZeta lidzeklu izdevumiem
un mazakiem zaud&umiem noziedzigu nodarfjumu recidiva veida. Sadai kriminalpolitikai,
tostarp sodu politikai piemit miisdienu civilizacijas indikacijas. Ideala varianta biitu pienemt
lémumus, kas balstiti uz zinatnes un prakses atzinam, tacu, nemot veéra realas dzives norises,
par absoliiti nepiecieSamo minimumu $adu l€mumu izvirziSanai biitu vismaz janosaka
regulara statistikas datu apkopoSana un faktu analize. Nav iesp&jams izzinat un parbaudit
likumus, kuri regulé sabiedribas dzivi, nezinot faktus, pamatojoties uz kuriem rodas Sie
likumi, bez katras paradibas faktoru un elementu, katras socialas kustibas analizes.

Noziedzigu nodarTjumu recidiva pétiSanas autori A. Zavackis, J. Nikisins un K. Kipéna
pamatoti akcent€ uzmanibu recidiva defin€Sanas krit€rijiem un recidiva klasifikacijas
problematikai. P&tijuma autori uzsver, ka Kriminallikuma 27. panta izpratn€ noziedziga
nodarfjuma recidivu veido personas izdarits jauns noziedzigs nodarijums pec §is personas
notiesasanas par agrak izdaritu noziedzigu nodarijumu, ja sodamiba par to nav nonemta vai
dzesta. ST ir recidiva kriminaltiesiska izpratne, kas nozimg, ka par recidivu atzistami tikai tie
gadijumi, kad persona ir izdarijusi noziedzigu nodarijumu, nozieguma izdariSanas bridi ta jau
ir bijusi notiesata par ieprieks izdaritu noziedzigu nodarijumu un sodamiba par So noziedzigo
nodarfjumu nav dzeésta. Vienlaikus iepriek§ miné&tajiem kriterijiem recidiva konstateéSanai ir
nepiecie$ams notiesajoss tiesas spriedums. Sada recidiva izpratné vairakkart soditas personas
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jauns noziedzigs nodarfjums neveidos recidivu gadijumos, ja sodamibas par ieprieks
izdaritiem noziedzigiem nodarfjumiem ir dz&stas vai nonemtas (Zavackis u.c. 2013).

Lidztekus recidiva kriminaltiesiskajai definicijai plasi tiek izmantotas ari recidiva
kriminologiskas definicijas. So definiciju ietvaros par recidivu atzist agrak soditas personas
izdarTtu jaunu noziedzigu nodarfjumu neatkarigi no ta, vai kriminaltiesiskas sekas ir vai nav
saglabajusas (noziedziga nodarijuma recidiva konstatéSana netick nemta véra sodamibas
dz&$ana vai nonemsana). Saurakas recidiva kriminologiskas definicijas izpratng ar recidivu
saprot pieraditu noziedzigo nodarfjumu recidivu, t.i., recidiva fakts tiek konstatéts ar jaunu
notiesajoSu spriedumu. Savukart plasaka kriminologiska recidiva izpratne paredz papildu
kritérijus recidiva noteik$anai, ietverot gan gadijumus, kad valsts reag€jusi uz kriminalsodamu
darbibu, lidztekus kriminalsodam ir izmantojusi citus kriminaltiesiskus Iidzeklus (piem&ram,
izligums starp cietuSo un likumparkap@ju, audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu pieméroSana
ir kriterijs recidiva noteiks$ana), gan gadijumus, kad recidiva konstateSanas krit€rijs ir ne vien
jauns notiesajoss tiesas spriedums, bet arT agrak soditas personas atziSana par aizdomas turamo
vai apsiidz€to jauna nozieguma izdariSana.

No augstakminéta izriet, ka recidiva kriminologiskas definicijas ir plasakas, tas
koncentrgjas nevis uz kriminaltiesisko seku iestasanos, bet gan uz notiesata no jauna izdarita
noziedzigd nodarfjuma faktu, kur§ var arT nebiit nonacis lidz jaunam spriedumam.
Kriminologiskas definicijas tadgjadi ir izmantojamas plasak, jo tas sniedz plasaku parskatu
par notiesatas personas deviantajam aktivitateém p&c atbrivosanas no soda izcieSanas.

Noziedzigu nodarfjumu recidivs tika mérits Cetras apsekojamo personu grupas:

1) pilnu brivibas atnemsanas sodu izcietusas personas;

2) no brivibas atnemsanas iestadém nosaciti pirms termina atbrivotas personas;
3) ieprieks ar piespiedu darbu notiesatas personas;

4) nosactti notiesatas personas.

Latvija veikta pétjjuma rezultati parliecinosi apstiprinaja kriminaltiesibu, kriminalsodu
izpildes tiesibu un kriminalas justicijas iestaZzu prakses atzinas par brivibas atnemsSanai
alternativo sodu un kriminaltiesiskas ietekméSanas méru augstaku efektivitati salidzinajuma
ar realu brivibas atnemsanu (Zavackis u.c. 2013). Analizgjot datus atbilstosi recidiva
kriminologiskas definicijas otrajai versijai (skat. iepriek§ izvirzito definiciju atskiribu
skaidrojumu), var secinat, ka recidiva mériSanas perioda jaunu noziedzigu nodarjjumu ir
1zdarjusi 15,5 procenti no nosaciti notiesato personu kategorijas, 19,7 procenti no agrak ar
piespiedu darbu notiesatajiem, 25,9 procenti no nosaciti pirms termina atbrivotajiem un 50,9
procenti no pilnu brivibas atnemsSanas soda terminu izcietuSajam apsekotajam personam.

Recidiva iestasanas varbiitiba atkariga galvenokart no izciesta kriminalsoda veida,
personas vecuma, dzimuma, ieprieks€jas sodamibas esamibas vai neesamibas, personas
raksturojuma un noveértétas riska pakapes soda izcieSanas laika, sanemto resocializacijas
pakalpojumu apjoma soda izcieSanas laika, socialas vides ietekmes un atbalsta sanemsSanas
péc soda izcieSanas un daudziem citiem faktoriem un apstakliem. Brivibas atnemSanas sods
ir Tpasi traumgjoSs jebkurai personai, kas nonak ieslodzijuma vietas (iznemot t.s. ierastos
likumparkap@&jus jeb ar sodu izcieSanas terminiem riditus recidivistus). Recidiva varbiitiba ir
variabla, un, pirmkart, tas ir attiecinams uz brivibas atnemsanas sodu izcietusajam personam.
Daudzkartgju, smagu un bistamu noziedzigu nodarfjumu recidivu parasti saista ar
likumparkapéju tieksmi piekopt noziedzigas tradicijas, vinu gal€ju egoismu un egocentrismu,
parazitismu, agresivitati, cietsirdibu, tiesisko nihilismu. Sadiem likumparkapgjiem noziedzigu
nodarfjumu veikSana var kliit par ieradumu un ieprieks€ja kriminala pieredze tiem var kalpot
par papildu motivaciju veikt vissmagakos noziegumus, izmantojot iepriek$€jos vai brivibas
atnemSanas iestadé nodibinatos kontaktus. No recidivistu paveiktajiem noziedzigajiem
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nodarfjumiem 60—70 procentos gadijumu tie tiek paveikti pirmaja gada p&c atbrivoSanas no
brivibas atnemSanas soda izcieSanas, tostarp, pirmajas dienas un nedélas atrodoties briviba.
Mingta probléma 1pasi saasinajusies sociali ekonomiskas krizes un sabiedribas noslanosanas
apstaklos, sabiedriba vérojama arvien lielaka nepatika un neiecietiba pret likumparkapumiem
un likumparkapgjiem.

Noziedzigu nodarijumu recidiva pétijumi citas valstis rada, ka cilvéku uzvedibu liela méra
ietekm€ vinu tikumiba, morale un religiozitate. Amerikanu pétnieks Bairons R. Dzonsons,
gramatas ,, More God, Less Crime” (Jo vairak ticibas Dievam, jo mazak noziegumu) autors
secina, ka ar skaidriem un parliecino$iem empiriskiem datiem ir pieradita atgriezeniska saikne
starp cilvéku religiozitati un noziedzibas samazinasanos. Religija pozitivi iespaido gan
sabiedribu  kopuma, gan katru individu atseviski. Ta aizsarga sabiedribu no
likumparkapumiem, noziedzibas, veicina likumparkap&ju labosanos un mazina noziedzigu
nodarjjumu recidivu. No ieguvumu un zaud&jumu izvertésanas viedokla religijas un cilvéku
religiozitates nozimi nevajadz&tu ignorét. Socialo problému risinasana ar visu sabiedribas
veseligo spéku piesaisti var liela méra pozitivi ietekmét ari noziedzibas izplatibas
ierobezosanu un tas apkarosanu. Religija ir nopietns pretspéks noziegumam, — secina Bairons
R. Dzonsons (Johnson 2011). Verts atceréties Mates Terézes kadreiz teiktos loti parliecino$os
un uz aktivu ricibu mudinosSos vardus par to, ka gara nabadziba, vientuliba, tuvas kopibas
sajutas un milestibas trikums attistitajas valstis ir daudz sliktaki raditaji neka materialas
labklajibas trikums jaunattistibas valstis. Sie viedie vardi izskan ka bridinjums par misdienu
socialas dzives liberalizacijas rezultata radusos blakusefektu kaitigo ietekmi uz cilvéku. Liela
dala noziedzigu nodarfjumu saistita ar alkoholismu un narkomaniju, moralo un tikumisko
krizi, materialo vertibu fetiSizaciju, socialo nevienlidzibu, augstu bezdarba Iimeni,
kriminogéno determinantu kontroles un to attistibas prognozes trikumu un citiem nozimigiem
faktoriem, kuri raksturigi 21. gadsimta sakuma sabiedribai. Straujo politisko, ekonomisko un
socialo parmainu laika pieaug cilveku moralas, tikumiskas un socialas audzinasanas loma un
tas 1pasi attiecinams uz jauno paaudzi. Slavenais ukrainu pedagogs A.Makarenko sava
pedagogiskaja maciba (Makarenko 2011) uzsvéra nepiecieS$amibu macit jaunieSus pretoties
vilinoSiem kardinajumiem, ieiet dzive, spgjot izvertét labo un launo un pretoties kaitigai
ietekmei.

Nebiis parspiléti teikts, ka misu sabiedriba varas prerogativa prevalé par cilvéku
audzinaSanu. AudzinaSana vakuums nemédz pastavét ilgsto$i, — ja to neaiznpem cilveku
izglitoSanas un audzinaSanas pasakumi, tad attiecigi proporcionali jaunieSu nestrukturétajai
laika ,,nosiSanai” un dikdienibai pieaug likumparkapumu iesp&jamiba. Anglu sakamvards
»Nenodarbinatas smadzenes un nenodarbinatas rokas ir Satana launo darbu instrumenti”
vienkar$i un saprotami paskaidro ne tikai jaunieSu, bet ari pieaugusu cilvéku destruktivas
ricibas iesp&jamibu, ja viniem nav iesp&ju vai véléSanas iesaistities lietderigas nodarbés un
piekopt aktivu dzivesveidu (Johnson 2011).

H. Snaidera, R. Martinsona, N. Bigopa, P. Volfa, J. Uilksa, T. Palmera u.c. pasaulé atzitu
autoritaSu 20.gs.beigas-21.gs.sakuma Vacija, Lielbritanija, ASV, Zviedrija u.c. veiktie
apjomigie pétjjumi ar skaidru parliecibu apstiprinaja iepriek$ pausto atzinu, ka noziedzigu
nodarfjumu recidivam parsvara ir penitenciara izcelsme, ka ar1 sniedza ticamus pieradijumus
tam, ka resocializacijas programmu triumfam cietumos nav pamata biit un labojoso/koriggjoso
tehniku ietekmi uz likumparkapgja parveidi par sabiedribai pienemamu un likumpaklausigu
locekli javerté visai piesardzigi, dazkart pat skeptiski. Jau krietni iepriek§ slavenais vacu
zinatnieks, Berlines universitates profesors Francs fon Lists (List 2004) bridinaja par
kriminalsoda smaguma ietekmi uz noziedziga nodarijjuma recidivu, - jo smagaks ir sods, jo
proporcionali tam pieaug jauna noziedziga nodarfjuma izdariSanas risks. Savukart slavenais
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krievu kriminologs profesors M. Gernets atklaja likumparkap&jam pieméroto kriminalsodu
skaita un to pieméroSanas intensitates saikni ar noziedzigu nodarijumu recidivu, nonakot pie
secindjuma, ka katra sodamiba vairo likumparkap&ja noslieci uz jauniem noziedzigiem
nodarijumiem (Gernet 2005). M. Gernets bija viens no ievérojamakiem 19. gadsimta beigu —
20. gadsimta sakuma posma kriminaltiesibu sociologiskas skolas parstavjiem, kas
konsekventi un argumentéti pauda ideju par noziedzibas c€lonu cieSo saikni ar tautas socialo
un ekonomisko situaciju, aizstavéja socialo un ekonomisko reformu prioritati par noziedzibas
ierobezoSanu un apkarosanu tikai ar kriminaltiesiskiem instrumentiem.

2. tabula
Apcietinato un notiesato personu skaits Latvijas cietumos, 1991.9.-2022.9.

Gads Izmekl&$anas cietumi Cietumi Kopgjais skaits
01.01.1991. ég?/z) (E;g/f) 8585
01.01.1992. ég%/:j) (56?33/3) 8252
01.01.1993. (igz/i) (56(1)(3/3) 8473
01.01.1994. (332%/?) ggﬁ% 9319
01.01.1995. (%ég/i) (%L;Z/i) 9633
01011996 a0 s o7er
01.01.1997. égf/i) (%21:;’2) 10316
01.01.1998. (3323?) (géf/z) 10070
01.01.1999. (3;2%) (Eégﬂf) 9409
01.01.2000. ( 4316:;(}/0 ) (5581;30 ) 8815
01.01.2001. (ii(os/j) é%?/z) 8831
01.01.2002. (igz/f) égi/f) 8531
01.01.2003. ( 4325207/0 ) (5477;';) ) 8305
01012006 2 2 -
01.01.2005. (32453;1 ) (64593;) ) 7637
01012006 2B = -
01.01.2007. (2167,:%30 ) (7437;&) ) 6548
01012008 e o -
01.01.2009. (217?302/0 ) (7429301/0 ) 6873
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01.01.2010. (228?(3)& ) (751(???/0 ) 7055
01.01.2011. (320(?802 | (7‘:)7’3; | 6780
01.01.2012. (321?8;) ) (6‘;5,(2)?/0 ) 6558
01.01.2013. (311?2& ) (6‘:31,2; ) 6113
01.01.2014. (2195530 ) (7%%; ) 5139
01.01.2015. é‘iff/g) (:ééz/f) 4745
01.01.2016. (311?2& ) (638?5& ) 4409
01.01.2017. é%)z/Z) é?ﬁ/f) 4243
01.01.2018. (311?2% ) (638(?2; ) 4386
01.01.2019. (23210 " (73?& ) 3522
01.01.2020. (2$f‘7% ) (72;305/0 ) 3414
01.01.2021. (22}1?) " (7232’3(‘,2 ) 3104
01.01.2022. (2321% ) (724%05/0 ) 3183
01.01.2023. (ng’;‘f} " (72;252 ) 3229

Piezime: Lietoto terminu skaidrojums: notiesatie — ar brivibas atnemsSanu notiesatas personas, kuras izcie$ $o
sodu; apcietinatie — pirmstiesas apcietindgjuma eso$as personas; ieslodzitie — notiesato un apcietinato personu
kopskaits.

Avots: autora aprékini no Ieslodzijuma vietu parvaldes 1991.g.—2022.g. publisko parskatu datiem.

Uz ieslodzito skaita krituma fona nevar palikt nepamanits jautajums par jaunu cietumu
celtniecibu. Cietumi tiek celti to ekspluatacijai ilgstosa laika posma un parasti to celtniecibas
nepiecieSamibu pamato ar spécigu argumentaciju (noziedzibas pieaugums, €soSo cietumu
bédigais stavoklis un neatbilstiba nacionalajiem un starptautiskajiem standartiem u.tml.). P&c
bijusa Zviedrijas cietumu un probacijas departamenta droSibas dienesta vaditaja Pera
Koliandera atzinas ,,cietumi nav nacionala lepnuma monumenti. Tie vienkarsi ir sabiedribas
neatnemama dala. Neatnemama, bet nebiit ne vélama dala. Nakotng, iesp&jams, tiks atrasti
labaki Iidzekli noziedzibas ierobezosanai un apkarosanai” (Colliander 1998). Eiropas
Padomes 1998.gada Somija rikotais starptautiskais seminars faktiski bija vienigais speciali
cietumu celtniecibai un esoSo cietumu €ku renovacijai veltitais pasakums jaunako laiku
vesturg, kura izstradatos ieteikumus paslaik izmanto Eiropas Padomes dalibvalstis.

Neskatoties uz to, ka Latvija jau kop§ 2007. gada verojama ieslodzito skaita
samazinasanas tendence, jauna cietuma buvniecibas nepiecieSamiba galvenokart tiek
pamatota ar to, ka esoSo cietumu infrastruktiira ir nolietojusies, laikmetam un ieslodzito
resocializacijas vajadzibam neatbilstosa (dala no tiem tiek ekspluatéti vél no 19. gadsimta
beigam), to izmantoSana rada papildu izdevumus. Jauna moderna cietuma nodoSana
ekspluatacija lautu kompleksi un kvalitativi risinat dazadu ieslodzito kategoriju izvietoSanas,
materiala nodroSinajuma, veselibas apriipes un resocializacijas jautajumus, ka ari raditu
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iesp&ju slégt atseviskus cietumus, kuri pilniba neatbilst miisdienu prieksstatiem, normam un
standartiem.

Secinajumi

Misdienu demokratijas apstaklos kriminalpolitikas veidoSana un tas attistiba saistama ne
tikai ar nepiecieSamibu reag€t uz valsti un sabiedriba notieko$am negativam socialam
paradibam, noziedzigiem nodarfjumiem, bet vienlaikus tas mérkiem un uzdevumiem jabit
ciesa kopsakara ar valsts ekonomikas un socialas sféras iesp&jam un sabiedribas integracijas
perspektivu. Klasiska izpratné kriminalpolitika kops$ ta laika, kad 1804. gada So terminu
pirmoreiz defingja un saka lietot slavenais vacu tiesibu filozofs P. Anselms fon Feierbahs,
vienm&r bija nozimigs valsts varas instruments tiesiskas kartibas un cilvékdrosibas
uzturéSana. Dazados ve@stures posmos Latvijas teritorija tika realiz€ta visai atSkiriga
kriminalpolitika, tas vektoru noteica valdoSo S$kiru politiskas intereses. Miusdienu
kriminalpolitikas fokusa ir valsts un sabiedribas drosiba, noziedzigu nodarijumu ierobezoSana
un novérsana, humana pieeja sodu izvele, piemerosana un izpilde, ieverojot cilvektiesibas.
Paraléli valsts un sabiedribas intereSu aizsardzibai arvien lielaka uzmaniba tiek pievérsta
noziedzigos nodarfjumos cietuso personu tiesibu un intereSu aizstavibai un sodito personu
resocializéSanai, tadejadi sekmgjot vinu integréSanos sabiedriba péc soda izcieSanas.

Mainigajos sabiedribas attistibas apstaklos mainas ar1 kriminalpolitikas vektors. P&dgjo
gadu geopolitiskie notikumi un jauni riski valsts dro§ibai kriminalpolitika izvirza jaunu mérki-
pastiprinat kriminalatbildibu par noziegumiem pret valsti. Valsts prezidents E.Rink&vic¢s nacis
klaja ar likumdoSanas iniciativu un iesniedzis Saeima likumprojektu, kas pastiprina
kriminalatbildibu par apvienoSanos organizéta grupa ar meérki veikt pret Latviju veérstu
darbibu, palidzibu arvalstij $ada darbiba, ka ar1 spiegoSanu. Par minétajiem noziedzigiem
nodarfjumiem planots palielinat minimalos sodus, izslégt brivibas atnemsanai alternativos
sodus un palielinat maksimalo brivibas atnemsanas sodu. Siem mériem jaklist atturoSiem
valsts apdraud&jumu novérSanai. Par statistikas raditajiem spriest vél paragri, laiks un
notikumi vienmér ir precizakie situacijas vertetaji. Savukart citd aspekta, saistiba ar
transportlidzekla vadiSanu alkohola reibuma, kas parsniedz 1.5 promiles, kriminalizaciju, var
izteikt realu prognozi par klientu skaita butisku pieaugumu Valsts probacijas dienesta un
arvien lielaku resocializacijas lidzeklu nepiecieSamibu darbam ar personam, kuram ir atkaribu
problémas. Tadas ir dzives kopsakaribas un tadi ir nepiecieSamie reagéSanas veidi uz
parmainam, kas trauce sabiedribas mieru, izaugsmi un labklajibu.
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