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VISPARIGS DARBA RAKSTUROJUMS

Promocijas darba aktualitate. DroSibas veicinaSana un Satversmé noteikto veértibu
stiprinasSana ir viens no centralajiem vadmotiviem, kas veido Latvijas valsts Tpaso identitati. Drosu
Latvijas valsti un demokratiju raksturo ne tikai stabila un ilgtsp&jiga socialas sist€mas attistiba,
ekonomiska izaugsme, nacionalo interesu aizsardziba, bet arT pilsoniska kartiba, zems vardarbibas
limenis, valsts parvaldes un tiesibu aizsardzibas sist€émas legitimitate un efektivitate, ka ari ikvienas
personas dzivibas, veselibas un Tpasuma aizsardziba.

Tomeér, neraugoties uz demokratijas nostiprinasanos, Latvijas iestasanos Eiropas Savieniba,
Sengenas zona, dalibu NATO, kurai ir neaizstdijama nozime valsts droSibas un aizsardzibas
stiprinaSana, Latvijas drosibas vide pédéjo 10 gadu laika ir piedzivojusi nozimigus un
neprognoz&tus izaicinagjumus. XXI gadsimta globalizacijas ietekme, tai skaita Covid-19
pandémijas raditie satricinajumi, Baltkrievijas reZima stenotais hibridkar$ un Krievijas militarais
iebrukums Ukraina, liek aizdomaties par dro§ibas nozimi un cilvéces nakotni kopuma — ne tikai
cilvekiem personigi, bet ar1 valstim un visai starptautiskajai drosibas videi. Turklat vérts atgadinat,
ka bez Siem globalajiem draudiem attistas arT citi arvien jauni apdraud&jumi sabiedriskajai kartibai
un droSibai, kas ietekmé ne tikai individa un visas sabiedribas droSibu un dzives kvalitati, bet ir
valsts drosibas jautajums.

Nav Saubu, ka valsts droSibas stiprinasana ir viena no valdibas prioritatém. To apliecina
2019. gada pienemta “Deklaracija par Artura Kri§jana Karina vadita Ministru kabineta iecer&to
darbibu”. Tacu droSibas stiprinaSana un droSibas jomas attistiba nepietieck ar dienaskartibas
veidosanu. Viens no svarigiem valsts uzdevumiem ir spét Tstenot savus mérkus dinamiska un
mainiga starptautiskaja drosibas vidé. Turklat misdienu apstaklos, kad ikviena sabiedriskas
kartibas un droSibas garantéSana iesaistita vieniba ir lielu izaicinajumu prieksa, tikpat butiski ir
lidzsvarot sabiedribas droSibas vajadzibas ar realajam valsts un institucionalas sist€mas iesp&jam,
sniedzot materialo un nematerialo drosibas nosacijumu kopumu individiem.

Tapéc likumsakarigi, ka parlamenta, valdiba, tiesibu aizsardzibas iestazu, valsts droSibas
iestazu, Nacionalo brunoto speku un pasvaldibas institticiju darbiba pastiprinata uzmaniba tiek
pievérsta jautdjumiem, kas saistiti gan ar droSibas ricibpolitikas planoSanas un uzraudzibas
procesu, normativa reguléjuma pilnveidoSanas iesp&jam Saja joma, gan ar institiiciju prakses un
metodikas attistibas virzieniem.

Pasaulé mainas globalo un geopolitisko norisu Iidzsvars. Tiesi §T neprognoz&jama realitate,
kura saistas ar apdraudéjumu sarezgitibu, hibriddraudu izplatibu un to evoluciongjoso raksturu ir
ta, kas ievie$ zinamas korekcijas ar1 Latvijas droSibas dinamika. Veértgjot starptautiskaja kartiba
notiekoSos procesus no Latvijas intereSu perspektivas, biitiska uzmaniba ir japieverS vairakiem
droSibas vides ietekmes faktoriem.

Pirmkart, nevar noliegt, ka tas ir globalizacijas progress un ietekme, Covid-19 pandémijas
faktors un arvien jauni apdraud&jumu veidi drosibai un demokratijas vértibam.

Otrkart, ta ir atSkiriga droSibas jautajumu izpratne ka likumdevéja un ricibpolitikas
veidotaju vidd, ta sabiedriba kopuma.

Treskart, droSibas vidi ietekmé& droSibas garantéSana iesaistito valsts un paSvaldibu
institciju tiesiskas problémas, ka ari vairaki strukturalie, organizatoriskie un taktiskie aspekti.

Ceturtkart, sadarbibas, komunikacijas un uztic€Sanas trikums starp sabiedribu un
vairakiem aktoriem (droSibas institlicijam, ricibpolitikas veidotajiem, nevalstiskajam
organizacijam, plassazinas lidzekliem u. C.).



Apkopojot Sos faktus un argumentus, promocijas darba témas izvéli pamato v€lme izpétit
sabiedriskas kartibas un drosibas teor&tisko un praktisko ietvaru. Analizes rezultata iegiitas atbildes
sniegs, pirmkart, zinatnisku un teorétisku ieguldijumu sabiedriskas kartibas un drosibas jédziena
padzilinaSana un paplasinasana, ja raugamies uz ricibpolitikas un tiesiska reguléjuma attistibas
perspektivam. Otrkart, iegiitie rezultati ir saistiti ar jaunu praktisko zinaSanu un ideju radiSanu, kas
bitu par pamatu droSibas garantéSana iesaistito institiiciju prakses pilnveidoSanai un izaugsmei.

Promocijas darba novitate liela mera ir saistita ar darba aktualitati. Aktualitates mainigaja
drosibas videé un arvien jaunas apdraud€juma izpausmes sabiedriskas kartibas un drosibas joma
rada nepiecieSamibu attistit ne tikai lietiSkos, bet arT fundamentalos pétijumus policijas tiesibu
Zinatné.

Ieprieksg€jie petijumi kriminaltiesibu, administrativo tiesibu, policijas tiesibu un politikas
zinatn€ norada, ka Sis promocijas darbs ir novitate. Tikai dazi autori Latvija ir pétijusi ar
sabiedriskas kartibas un droSibas jomu saistitu problematiku. Turklat pieejamie p&tijumi pamata
apliiko tikai kadu atseviSku sabiedriskas kartibas un droSibas aspektu.

Piem@ram, profesors A. Vilks un profesors V. Zahars ir pétfjusi kriminalpolitikas
aktualitates, T. Jundzis — nacionalas droSibas jautdjumus, Z. Indrikovs — policijas jédzienu
demokratiska sabiedriba, Valsts policijas darba efektivitates vertéSanas krit€rijus un ar policijas
darbinieku izglitibu saistitus jautajumus, A. Matvejevs — policijas teorijas attistibas jautajumus, A.
Feldmanis — policijas funkcijas noziedzibas novérsana un atklasana, E. Trels analizgjis nacionalo
minoritasu un likumparkapumu noveérSanas problematiku policijas darba, K. Bite pétijusi dienesta
gaitas jautajumus, I.B&rzina — Rukere — uz sabiedribas vérsta policijas darba aspektus, M. Zeivots
un A. Garonskis pétijusi jautajumus, kas saistiti ar spéka pielietoSanu policijas darba, policijas
darbinieku profesionalitati un izglitibu. Valsts aizsardzibas un drosSibas jautajumu izpéti ir veikusi
vairaki politikas zinatnes pétnieki — 7. Ozolina, 1. ljabs, T. Rostoks, M. Andzans, G. Pelnéns, R.
Rublovskis, R. Bambals, N. Vanaga u.c.

Promocijas darba zinatnisko un teor€tisko nozimigumu veido secindjumi un miisdienu
apstakliem atbilstoSas rekomendacijas, kas balstitas uz daudzu pétnieku atSkirigo viedoklu,
ricibpolitikas dokumentu un institiiciju prakses apkopojumu un padzilinatu izpéti, kas var bt
pamats turpmakai sabiedriskas kartibas un dro$ibas jomas attistibai.

Promocijas darba mérkis ir izanalizet sabiedriskas kartibas un drosibas teorétiskos un
praktiskos aspektus globalizacijas apstaklos, ieteikt §is jomas ricibpolitikas attistibas virzienus un
paredzet tiesiska reguléjuma pilnveidoSanas iesp€jas, tadejadi veicinot valsts un sabiedribas
drosibu.

Promocijas darba uzdevumi:
veikt starptautiskas drosibas vides analizi un identificét Latvijai aktualu draudu potencialus;

2. veikt zinatniskas literatiiras, normativa regul§juma un politikas planosanas dokumentu
analizi par sabiedriskas kartibas un droSibas jédziena teorétisko lietojumu;

3. izpetit sabiedrisko kartibu un drosibu ka valsts un pasvaldibu institiiciju teorijas un prakses
aizsardzibas objektu;

4. 1zanalizet sabiedriskas kartibas un droSibas garant€Sanas praktiskos darba organizacijas,
funkciju izpildes un sadarbibas aspektus;

5. pamatojoties uz sist€misku sabiedriskas kartibas un droSibas teorétisko un praktisko
aspektu analizi, izstradat misdienu apstakliem atbilstoSas rekomendacijas, kas var but
pamats turpmakai droSibas jomas attistibai.

Promocijas darba petnieciskie jautajumi. Promocijas darba tiek mekl&tas atbildes uz
trim padzilinatas izp&tes jautajumiem.

=



1. Kadi ir sabiedriskas kartibas un drosibas nodrosinasanas teorétiskie un praktiskie
aspekti? Ar §1 jautajuma palidzibu sabiedriska kartiba un dro$iba tiek analizéta un savstarpgji
salidzinata gan ka zinatniskas izzinas objekts, gan ari ka valsts un pasvaldibu institiiciju
aizsardzibas objekts.

2. Kadi faktori un cik lield méra teoreétiski un praktiski ietekmé sabiedriskas kartibas un
drosibas sistemas efektivitati Latvija? Ar §1 jautajuma palidzibu tiek analiz€ta globalizacijas un
vairaku socialekonomisko faktoru ietekme uz drosibas garant€Sana iesaistito institiciju funkciju
izpildi. Tapat tieck mekleti un analiz€ti drosibas garantéSana iesaistito institticiju praktiskie darbibas
aspekti, ka arT politikas planoSanas, kompetences sadalijuma un sadarbibas problematika, kas
ietekm¢ institiiciju darbibas efektivitati.

3. Ka risinat sabiedriskas kartibas un drosibas nodrosindasanas aktualas problémas? Ar §1
jautajuma palidzibu tiek mekléti ricibpolitikas attistibas virzieni un rastas tiesiska reguléjuma
pilnveidoSanas iespéjas, kas biitu par pamatu sabiedriskas kartibas un drosibas sist€émas izaugsmei.

Promocijas darba objekts ir sabiedriska kartiba un droSiba ka valsts un pasvaldibu
institiciju aizsardzibas objekts.

Promocijas darba priekSmets ir tiesibu aizsardzibas iestazu, valsts droSibas iestazu,
Nacionalo brunoto speku un pasvaldibas institliciju darbiba, Tstenojot sabiedriskas kartibas un
droSibas garant€Sanas kompetences apjomu, un globalizacijas apstaklu ietekme uz drosibas vidi.

Promocijas darba izmantotas metodes. Promocijas darba izstradeé tika izmantotas
vispargjas zinatniskas petniecibas metodes (analitiska metode, salidzinasanas metode, induktiva un
deduktiva metode, ka ar1 kvalitativo un kvantitativo datu analizes metodes) un tiesibu normu
interpretacijas metodes (gramatiska, vesturiska, sistémiska un teleologiska metode).

Promocijas darba pamats ir balstits uz analitiskas metodes izmantoSanas rezultatiem,
analiz€jot tiestbu aktus, politikas planoSanas dokumentus un zinatniskas literatiiras avotos ietvertas
atzinas par sabiedriskas kartibas un drosibas jeédziena izpratni, teorétiskajiem un praktiskajiem
droSibas garantéSanas aspektiem, ka ar1 globalizacijas apstaklu ietekmi uz drosibas vidi.

SalidzinaSanas metode tika izmantota, lai pétitu un salidzinatu tiesiska regul§juma un
politikas planoSanas dokumentu izmainas. Tapat salidzinaSanas metode tika izmantota, lai pétitu
daZadus zinatniskos viedoklus un valstu praktisko pieredzi. To salidzinaSanas un kritiskas analizes
rezultata tika piedavati vairaki ricibpolitikas attistibas virzieni un paredzetas tiesiska reguléjuma
pilnveidoSanas iespgjas.

Induktiva metode tika izmantota, lai no atseviSkiem sabiedriskas kartibas un droSibas
jédziena aspektiem izsecinatu ar droSibas nozari saistitas visparigas atzinas. Savukart deduktiva
metode tika izmantota, lai no analitiskiem droSibas nozares visparinajumiem izdalitu atseviskus
sledzienus par sabiedriskas kartibas un droSibas teorétiskajiem un praktiskajiem aspektiem.
Pieméram, lai pamatoti spriestu par valsts un paSvaldibu institiiciju iesaisti sabiedriskas kartibas
un droSibas garantéSana; izpétitu globalizacijas apstaklu ietekmi uz droSibas vidi, vispirms
janoskaidro sabiedriskas kartibas un droSibas jédziena saturs.

Kvalitativa datu analizes metode (ped€jos divos gadu desmitos Latvija veiktas sabiedriskas
domas aptaujas, fokusa grupu intervijas un noveérojumi) tika izmantota, lai izpetitu sabiedriskas
kartibas un droSibas subjektivos uztveres kritérijus. Kvantitativa datu analizes metode (noziedzibas
dinamikas analize savienojuma ar socialekonomisko procesu skaitliskajiem raditajiem) tika
izmantota, lai izanaliz€tu sabiedriskas kartibas un drosibas objektivos izzinas krit€rijus. Papildus
tam kvantitativa datu analizes metode (droSibas nozares valsts izdevumu analize) tika izmantota,
lai noskaidrotu ekonomiskas aktivitates cikla ietekmi uz dro$ibas garantéSana iesaistito institiiciju
funkciju izpildi.



Tiesibu zinatné ir nostiprinajusies izpratne, ka tiesibu normu iztulkoSana (interpretacija) ir
vienots process, kura visas Cetras tiesibu normu iztulkoSanas (interpretacijas) metodes (gramatiska,
sisteémiska, teleologiska un vésturiskd) ir piemérojamas vienlaikus un savstarpgji papildinosi.
Tapéc gramatiska interpretacijas metode tika izmantota, lai, analiz€jot tiesibu normu sintaktisko
uzbiivi, izmantotos terminus un to nozimi, ka ar1 kopsakaribas starp atseviSkiem teikuma
locekliem, noskaidrotu tiesibu normu jégu. Tiesibu normu tekstuala satura (kas jau noskaidrots ar
gramatisko metodi) talaka izp&t€ un analiz€ no normu savstarpg&ja sakara viedokla, ka arT skatot to
konteksta ar citam normam, darba tika izmantota sist€miska interpretacijas metode.

Vesturiska interpretacijas metode tika izmantota, lai noskaidrotu tiesibu normu jégu, nemot
veéra likumdevéja sakotng&jo gribu un normu nepiecieSamibu, ka arT, lai izvertetu tiesiska reguléjuma
turpmako izmainu iemeslus. Vesturiska metode tika izmantota, lai pétitu dazadu sabiedrisko un
tiesisko attiecibu attistibu, ka rezultata sabiedriba radas nepiecieSamiba péc noteiktas kartibas un
drosibas. V&l ar vesturiskas metodes palidzibu tika noskaidrota valsts un pasvaldibas institticiju
pakapeniska lomas un lidzdalibas paplasinaSana droSibas garant€Sanas procesa.

Savukart ar teleologisko interpretacijas metodi tika noskaidrota tiesibu normu jéga,
pamatojoties uz lietderigumu, ka art juridisko un socialo mérki, kas ar attiecigam tiesibu normam
ir jasasniedz.

Promocijas darba atseviSka nodala arvalstu prakses analizei netiek veltita. Promocijas darba
aplukotie jautajumi un problematika tiek pétita konteksta ar Latvijas un arvalstu pozitivas prakses
piemériem darba pamatdala.

Promocijas darba rezultatu aprobacija. Par promocijas darba t€mu ir publicétas 24
autores izstradatas zinatniskas t€zes un publikacijas. Promocijas darba rezultati ir prezentéti 24
starptautiskas zinatniskas konferenc€s un seminaros — Nujorka (ASV), Varsava (Polija), Bratislava
(Slovakija), Vilna (Lietuva), Riga un Daugavpili (Latvija).
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1. PROMOCIJAS DARBA KONSPEKTIVS IZKLASTS

1.1. Petijjuma teorétiskais pamatojums

Promocijas darba teorétisko pamatu veido izmantotie normativie tiesibu akti, dazadu
limenu un terminu politikas planoSanas dokumenti, zinatniska literatiira, periodika, Latvija veiktie
droSibas uztveres pétijumi un sabiedriskas domas aptaujas, tiesibaizsardzibas iestazu un
paSvaldibas institliciju prakse, judikatiira un citi izzinas avoti.

Promocijas darba izmantoti gan Latvijas, gan arl arvalstu autoru darbi tiesibu teorija,
valststiesibas, tiesibu sociologija, kriminaltiesibas, kriminologija, policijas tiesibas,
administrativajas tiesibas, konstitucionalajas tiesibas, starptautiskajas tiesibas, politikas teorija,
ekonomikas teorija un logika. Latvija pazistamakie no tiem ir $adi autori: K. DiSlers, N. Horns, V.
Jakubanecs, J. Neimanis, A. Krivins, E. Melkisis, I. Vedins, A. Vilks, V. Zahars, V. Upeniece, S.
Kristapsone, A. Matvejevs, A. Feldmanis, Z. Indrikovs, E. Trels, K. Bite, I. Bérzina-Rukere, M.
Zeivots, U. Krastin§, V. Liholaja, A. Niedre, J. Pleps, S. Osipova, A. Stucka, Z. Rags, Z. Ozolina,
I. Ijabs, T. Rostoks, M. Andzans, G. Pelnéns, R. Bambals, G. Reire un N. Vanaga. No arvalstu
autoriem vertigas atzinas gitas D. Evansa, A. Maslova, H. Haftendornas, J. Stefanovica, H. Daiera,
J. Harari, B. Buzana, G. Kristova, S. Krofta, M. Sekoruli, S. Lukareli, DZ. Seina, M. Kinga, D.
Sarpa, J. Filabera, V. Tumalavi¢ius, A. Sekula, O. Osierdas, V. Malahova, M. Ahapovas, .
Jeropkina, L. Popova, V. Lazareva, J. Suhareva, S. Belska, L. Kambeka, M. Korkunova, u.c.
zinatniskajos darbos.

1.2. Galvenie pétijuma rezultati

Promocijas darbu veido Cetras nodalas ar apaksnodalam, kuru uzdevums ir vispusigi atklat
sabiedriskas kartibas un dro$ibas teorétiskos un praktiskos aspektus globalizacijas apstaklos.

Pirmaja nodala tiek analizetas droSibu teorijas un to attistibas tendences Latvija un pasaulée,
skaidroti dro§ibas jedzieni un aktualiz€ta uzmaniba attieciba uz valsts arga un ieksgja
apdraudéjuma riskiem misdienas.

Otraja nodala tiek analiz&ta sabiedriska kartiba un drosiba ka zinatniskas izzinas objekts,
Sis izzinas objektivie un subjektivie kritériji un sabiedriskas kartibas un drosibas nostiprinajums
normativajos aktos.

TreSaja nodala tiek analizeta valsts un pasvaldibu loma sabiedriskas kartibas un droSibas
sisttma, Valsts policijas un pasvaldibu policiju darbibas tiesiskais regul&jums un prakse.
Padzilinata uzmaniba tiek pieversta policijas funkciju veikSanai nepiecieSamo resursu
pietieckamibai un to izlietojuma lietderiguma izpétei.

Ceturtaja nodala padzilinati pétiti policijas iestazu strukturalie un darba organizacijas
aspekti, sadarbiba ar citam sabiedriskas kartibas un drosibas garantéSana iesaistitajam institticijam,
ka art personala politikas problémaspekti.
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1.2.1. Misdienu drosibas teorijas attistibas tendences Latvija un pasaulé

Latvija gan globali, gan regionali iestajas par droSas vides veido$anu, tom&r jau no senas
cilvéces pieredzes zinam, ka viss pliist un mainas.® Globalizacijas un Covid-19 pandémijas
ietekmg, ka arT pieaugot atseviSku valstu hibridam, militaram un citam destabiliz&josam darbibam,
tadgjadi radot pastavigus draudus pasaulei, jauna realitate klust arvien mainigaka, nedrosaka,
sarezgitaka un neuzticamaka. Izradas, jau krietnu laiku pirms minéto draudu izplatibas pasaulé
sakas “nestabilie laiki”, kas apliikoti VUCA teorija.

Paslaik skaidri iezim&jas realitate, kura Iidz ar globalizacijas tendencém pasaules veésturi
sasniegusas nebijusa méroga geopolitiskas krizes un globalie izaicinajumi, kas apdraud visu
starptautisko drosibas vidi. Miisdienu apstaklos klasiskos konvencionalos (lat. Conventionalis —
atbilsto$s likumam, ligumam)? draudus papildina jauni globalie izaicindjumi. ES drogibas
savienibas stratégija 2020.—2025. gadam ka galvenie draudi misdienu pasaulei nosaukti
hibriddraudi, terorisms, kibernoziedziba un organizéta noziedziba.’

Tomér vesturiski veidojusies un pagajusa gadsimta institucionali nostiprinajusies
starptautiska drosibas vide un kartiba paslaik piedzivo fundamentalas izmainas. Covid-19
pandémijas raditie satricinajumi, geopolitiska spriedze, kas eskalgjas ar Baltkrievijas rezima
hibridkaru un Krievijas militaro iebrukumu Ukraina, liek pardomat ne tikai droSibas risku
diapazonu, musdienu militaras drosibas vides transformacijas virzienus, bet vienlaikus akcenté
specigu transatlantisko saiSu nozimi drosibas stiprinasana.

Lidz 8im ir bijusi daudzi zinatniskie méginajumi pétit drosibas jédzienu. Varétu teikt, ka
drosibas definésanas probléma pastav tik ilgi, cik ilgi pastav drosiba ka geopolitisks, starptautisks,
konstitucionals, valstisks, militars, ekonomisks un socials fenomens, kuram piemit determin&josa
ietekme uz visu valstu un cilvéces attistibas vesturi.

Biitiba visi droSibas jédziena zinatniskie rezultati iezim€ kadu skaidru sakaribu. Drosibas
jédziena daudzpusiga izpratne skaidri parada, ka miisdienas nav iesp&jama universalas kategorijas
radiSana, kas lautu droS§ibas zinasanas izmantot gan akadémiska vide, gan praks€ visparpienemta
forma un satura. Autore secina, ka pe€d€jos gadu desmitos pieaugoSais apdraudejumu klasts turpina
nodroSinat pétniekiem arvien jaunus izzinas laukus. Turklat droSibas teorétisko un praktisko
aspektu izpé€te lidztekus starpdisciplinarajai pieejai 1paSi nozimigs ir pé€tnieka radoSums un
misdienu realijam atbilsto$s zinatniskais pasaules uzskats.

DroSibas sektoru jédziens piedava uz droSibu raudzities plasak neka ta sauktaja
tradicionalaja jeb Sauraja pieeja, kas lielakoties fokus€jas uz militaras un politiskas droSibas
jautajumiem un valstim ka centralajiem apdraudéjuma objektiem. DroSibas sektoru pieeja piedava
drosibas jautajumus strukturét $adi: “militara droSiba”, “vides (jeb ekologiska) drosiba”,
“ekonomiska drosiba”, “sabiedriska (jeb identitates) dro§iba” un “politiska drosiba”.* Lidztekus

! Sengrieku filozofs Heraklits no Efesas (Heraclitus Ephesius) darba “Par dabu” saka: “Mainu visparigums un katras
Tpasibas parieSana sava pretstata padara visas TpaSibas relativas — Viss pliist, viss mainds.” Skatit: Baloyannis St. The
philosophy of Heracletus today. Encephalos 50, 2013. P.1.
2 Svesvardu vardnica termins “konvencionals” ir skaidrots $adi: norunats; pienemts; nosacits; ar tradicijam saistits.
Skatit: Tlustréta sve$vardu vardnica. Avots, 2005, 391. Ipp.
3 EU Security Union Strategy. Communication from the commission to the European Parliament, the European
Council, the Council, the European Economic and Social Committee of the Regions. Brussels, 24.7.2020, COM (2020)
605 final. Available from: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0605 [viewed
20.01.2022.].
4 Charrett C. A Critical Application of Securitization Theory: Overcoming the Normative Dilemma of Writing
Security. International Catalan Institute for Peace. Barcelona. 2009. ISSN 2013.5785 (paper edition). P. 9.
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jau nosauktajiem defingjumiem misdienas varam iepazities ar vairakiem citiem drosibas jédziena
aspektiem atkariba no pétniecibas disciplinas: “nacionala drosiba”, “valsts drosiba”, “sabiedribas
drosiba”, “vispargja drosiba”, ‘“sociala drosiba”, “informacijas drosiba”, “kiberdrosiba”,
“cilvékdrosiba”, “darba drosiba’ u. C.

Nemot véra p&dejo gadu fundamentalos satricinajumus pasaules, Eiropas un ar1 Latvijas
konteksta, autore promocijas darba detalizéti pievérsas tris droSibas dimensijam: nacionalai (valsts)
drosibal, cilvékdrosibai un sabiedribas drosibai.

Jedziens “nacionala droSiba” starptautiskas politikas disciplina tiek raksturots ka
daudzskautnains un dinamisks, un ta izzinai ir nepiecieSama analize tris ITmenos: individa, valsts
un starptautiska aspekta.® Nacionalas drosibas likums un Nacionalas drosibas koncepcija ir
nozimigi drosibas politikas dokumenti, tacu gan viena, gan otra dokumentd likumdevg;s,
pieverSoties valsts suverenitates, neatkaribas, teritorijas un demokratiskas valsts iekartas
aizsardzibai, individa droSibu ir atstdjis “otra plana”. Autore secina, ka aktualais nacionalas
drosibas skaidrojums neparedz ar1 starptautiskas sadarbibas un arpolitikas esibu, kas nodroSina
pareizo ietvaru svarigako laikmeta izaicindjumu parvaré$anai. Sie ir galvenie argumenti, kas
atspeko autores parliecibu, ka eso$ais nacionalas drosibas defingjums ir japilnveido.

Savukart sabiedribas drosiba lidzas citiem droSibas aspektiem misdienas ir kluvusi par
nozimigu jautajumu loku akadémiskajas un politikas veidotaju debates. Kaut arT juridiska aspekta
sabiedribas drosiba galvenokart saistas ar tiesibu aizsardzibas iestazu darbibu un individa tiesibu,
brivibu un likumigo interesu garanté$anu®, promocijas darba skaidri iezimgjas sabiedribas drogibas
jédziena integréSanas valsts aizsardzibas un nacionalas drosibas politika.

Raugoties uz sabiedribas drosibas jédziena integrésanu dro$ibas politikas cikla, jasecina, ka
procesam veérojama fragmentara attistiba un sasniegtais rezultats nav viennozimigs. Tapé&c autore
giist parliecibu, ka miisdienu mainigaja vidé akiiti nepiecieSams vienots un visaptveross videja
termina politikas attistibas dokuments — “Sabiedribas droSibas attistibas strat€gija”, kura butu
ieklauts sabiedribas droSibas ietvars, prioritates, ricibas virzieni un sasniedzamie rezultati, paredzot
personu dzivibas, veselibas, tiesibu un brivibu, Ipasuma aizsardzibu, ekonomisko un socialo
stabilitati, vides aizsardzibu, ka arT spgjas reagét uz argjiem un iek$gjiem apdraud&jumiem un
briesmam.

1.2.2. Sabiedriska kartiba un drosiba ka zinatniskas izzinas objekts

Sabiedriskas kartibas definéSanas un izskaidroSanas ideju spektrs ir plass: no likumibas un
kartibas izpratnes veidoSanas Senaja Griekija, sabiedriska liguma teorijas nostiprinasanas atsevisku
filozofu un tiesibzinatnieku idejas 17.—18. gadsimta lidz pat dazadu sabiedriskas kartibas aspektu
pakapeniskai integréSanai misdienas — socialas zinatnés (tiesibu un politikas zinatng, sociologija),
ka arT vesturg, filozofija un etika.

Sabiedriskas kartibas nodrosinasana ir viena no galvenajam valsts funkcijam, kas ietver
daudzu socialo sistému aizsardzibu un konstitucionalo tiesibu garanté$anu’, tomér autore secina,
tas socialie un juridiskie aspekti nav pietiekami apzinati. Papildus tam jasecina, ka joprojam ne

5 Grizol A. The Concept of National Security in Contemporary World. International Journal on World Peace. Vol 11,
No 3, 1994. P. 39-41.

® BoponoB A. M. OG6uiecTBeHHasi G€30MACHOCTD: aJMUHUCTPATHBHBIE M MH()OPMAIMOHHO-TIPABOBLIE MPOOJIEMBI
obecmieueHns u opraam3zanuu ynpasieans. M: BHUU MBJ] P®, 2004, c. 14.

" Osierda A. Prawne aspekty pojecia bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego. Studia luridica Lublinensia
23, 2014. P. 90-91. Available from: https://journals.umcs.pl/sil/article/viewFile/68/65 [viewed 16.02.2022.].
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akadeémiskaja vidg, ne ricibpolitikas veidotaju un likumdevgja vidi nav izteikti skaidrs sabiedriskas
kartibas jedziena teorétiskais ietvars. Ka norada policijas tiesibu specialists A. Matvejevs, joprojam
nav vienotas zinatniskas pieejas $a termina izpratn€, lidz ar to valsts parvaldes institiciju darbiba
nav vienotas metodikas attieciba uz darbibu amplitiidu.®

Masdienu apstaklos sabiedrisko kartibu var pétit no vairakiem aspektiem: tiesibu
sociologijas, socialas psihologijas un, protams, vairaku tiesibu zinatnu apak$nozaru (tiesibu teorijas
un vestures, administrativo tiesibu, kriminaltiesibu, policijas tiesibu u. C.) skatupunkta. Jasecina,
ka tiesibu sociologija sniedz visai bagatu pétijumu klastu un nozimigas atzinas, un tam ir savi
skaidri redzami objektivi nosacijumi. Proti, ka to akcent€ tiesibu zinatniece S. Osipova, tiesibu
sociologijas TpaSais devums tiesibu zinatnei ir sp&ja izskaidrot tiesibu nozimi sociala sist€éma un
redzét tas ietekmi uz sabiedrisko attiecibu regulésanu. °

Raugoties uz sabiedriskas kartibas teorétisko ietvaru juridiska un sociologiska aspekta,
jasecina, ka ir pietickami gruti atvasinat integrétu sabiedriskas kartibas defin€jumu un satura
veidojoSos elementus, tomér tas ir nepiecieSams. Sabiedriska kartiba ir sarezgits socialas dzives
fenomens, kas sastav no daudziem relativi neatkarigiem elementiem, kuri sava butiba veido
sarezgitu mijiedarbibas mehanismu. Turklat nav apstridams administrativajas tiesibas atzitais, ka
sabiedriska kartiba ir sabiedrisko attiecibu sisteéma, kas veidojas sabiedriskas vietas un arpus tam,
kas balstas uz morales, uzvedibas un tiesibu normu attiecibam un ietver valsts un pasvaldibas
iestazu darbibu sabiedriskas kartibas uzturé$ana, veidoSana un nodro$inasana un ikviena individa
tiesibu un brivibu aizsardziba.

Tatad miisdienu socialas zinatnes iezZime kadu svarigu aspektu — rupja sabiedriskas kartibas
trauc€$ana un acimredzama neciena pret sabiedribu sakotngji ir saistita ar katra individa personigo
atticksmi pret sabiedriba pastavo$am uzvedibas un tikumibas normam. Turklat viens no
administrativas sodu sist€émas un kriminaltiesiska reguléjuma galvenajiem uzdevumiem ir aizsargat
sabiedrisko kartibu un sabiedribas dro§ibu. Lai arT administrativo sodu sist€mas regulg&jums
2020.gada ir butiski pilnveidojis valsts parvaldes un sabiedriskas kartibas administrativas
atbildibas jomu, tostarp, arT kriminaltiesibu normas ir noteikta sabiedriskas kartibas aizsardziba,
jasecina, ka sabiedribas, pétnieku un praktiku uzmanibu arvien biezak piesaista jaunas tendences
un izpausmes formas, kas skatamas sabiedriskas kartibas un drosibas ietvara.

Kartibas un droSibas joma ikviens var interpretét un akcentét sev kadu nozimigu
sabiedriskas kartibas aspektu, tadejadi padarot izpliiduSu pasu jédziena saturu. Tomer robezu
noteikSana, autoresprat, ir svarigs priek$nosacijums izzinas procesa. Tas nozimé, ka ir
nepiecieSams 1zvirzit vienotu zinatnisku defingjumu “sabiedriskas kartibas” un “sabiedriskas
vietas” jédzienam, un nostiprinat to normativaja regul&juma.

Vienlaikus autore uzsver, ka ir nepiecieSams visa valsti vienveidot (unificét) sabiedriskas
kartibas uzturésanas noteikumus. Lidzigi ka tas ir Somija'’, arT Latvija biitu nepiecie$ams viens
likums par sabiedrisko kartibu. Tiesibu aizsardzibas iestazu darbinieku kompetencé esoSie
parkapumi, kas attiecas uz sabiedriskas kartibas un droSibas parkapumiem, varétu biit ieklauti
speciala nozares likuma — ,,Sabiedriskas kartibas likuma™.

Sabiedriskas kartibas un droSibas izzinas process ienem stabilu un ilglaicigu vietu gan
politikas veidotaju, gan pétnieku vidi. Dro§ibas pétnieki atzist, ka sabiedriskas kartibas un drosibas
1Zzzinas procesam par iesp&jamo vai pastavoso apdraud€jumu ir vismaz divas perspektivas. Viena

8 Matvejevs A. Policijas darbibas teorijas attistibas tendences. Riga, Petrovskis un Ko, 2009. 110. Ipp.
® Osipova S. Ievads tiesibu sociologija. Tiesu namu agentiira. 2010. 18. Ipp.
10 Public Order Act. Ministry of the Interior of Finland, 612/2003, amendments up to 774/2010.
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ir objektiva — ta atspogulo paradibu un procesu likumsakaribas un attistibas tendences'! neatkarigi
no ta, vai dro$ibas subjekts tos apzina, novérté un reagl vai pretéji — ignoré, jo neizjut
apdraud€jumu tieSu ietekmi. Otra perspektiva ir subjektiva. Ta atspogulo konkréta drosSibas
subjekta draudu prieksstatus, bailu Ilimeni un zinasanas par konkréta apdraudgjuma ietekmi uz to.?
Nav Saubu, ka subjektiva drosibas uztvere un objektivais droSibas novertejums var atskirties, tomer
tas nenozimé, ka ir transformgjies pats drosibas “etalons”.

Sabiedriskas kartibas un drosibas izzinas kriteriji aptver plasu attiecibu spektru, sakot no
cilvéka personigajam izjiitam un komforta sajiitas Iidz pakalpojumu kopumam un kriminogenitates
pakapei valst1. Tatad teorija varam pienemt, ka droSibas kriteriji aptver procesus un likumsakaribas,
sakot no valsti notiekoSiem lidz pat individa trauksmes un draudu izjutai. Tomér, neraugoties uz
daudziem stabiliem un izm@&ramiem droSibas krit€rijiem, praksé gandriz neiesp&jami paredzet,
1zmérit, izvairities un noverst visus draudus, kas sabiedribu padara ievainojamu.

Misdienas noziedziba nav tikai vienkarSa noziegumu summa, bet gan specifisks socials
process. Sadu secinajumu izdara asoc. Profesore S. Kristapsone, vienlaikus noradot, ka noziedzibas
Iimenis kada noteikta administrativa teritorija ir sabiedribas attistibu raksturojos$s raditajs —
likumsakarigs sabiedribas attistibas konkréta posma rezultats.*® ST secinajuma konteksta autore
akcente savu nove€rojumu, ka nemainigi stabila noziedziba ped€ja desmitgade, huliganisma
izpausmes un biitiskas iedzivotaju skaita izmainas ir noteicoSie draudi individa, sabiedribas un ar1
valsts dros§ibai. Arl situacija administrativas atbildibas joma — rupji sabiedriskas kartibas
trauc€jumi un citas antisocialas uzvedibas izpausmes, rada nopietnus draudus sabiedriskas kartibas
un dro§ibas pastavésanai un vienlaikus rosina aizdomaties par sabiedribas moralo krizi.*

No valsts ilgtsp&jigas attistibas perspektivas raugoties, Sobrid jebkuri drosibas jautajumi
jauzliko ar talredzigu, uz nakotni verstu skatijumu. Subjektiva droSibas uztvere ir relativa, un
noteikta laika posma ta var pastiprinaties vai pavajinaties, jo ir izmé€rama ar cilvéku ieks$gjo
situacijas novert§jumu. Ka liecina pedgjas divas desmitgad@s Latvija veiktie drosibas uztveres
petijumi, lidz 2022. gada 24. februarim biitiskas izmainas noveért€§juma skala nav atklajusas —
cilveka izdzivosanai un dzives kvalitatei butiski ekonomiskie, veselibas un fiziskas drosibas faktori
tiek vertéti augstak neka citi drosibas izaicinajumi. Tomeér, ka to pierada Ukrainas kar$, droSibas
vide ir mainiga, ta var klut nedrosaka, sarezgitaka un neuzticamaka, ka rezultata ari sabiedribas
drosibas uztveres indekss un izdzivoSanai svarigas prioritates var bitiski mainities.

1.2.3. Sabiedriska kartiba un drosiba ka valsts un pasvaldibu institiiciju aizsardzibas
objekts

Satversmé nostiprinatais valsts pienakums atzit un aizsargat cilvéka pamattiesibas
vienlaikus paredz aizsargat ar1 sabiedrisko kartibu un droS§ibu. Personas tiesibas var ierobezot
likuma paredzetajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu,

1 Kristapsone S. Noziedziba un to noteicosie sociali ekonomiskie faktori Latvija 90. gados. Promaocijas darbs.
Latvijas Universitate. 2003. 16. Ipp.

12 Ozolina Z., Stmane M. Latvijas iedzivotaju subjekfivais skatfjums uz cilvékdrosibu. Cilvekdrosiba Latvija un
pasaulé: no idejas un praksei. Apgads “Zinatne”, 2012. 60. Ipp.

18 Kristapsone S. Noziedziba un to noteicosie sociali ekonomiskie faktori Latvija 90.gados. Promocijas darbs.
Latvijas Universitate. 2003. 7.1pp.

14 Kuznecova K. Sabiedriska kartiba ka sabiedribas drosibas priek$noteikums sociali ekonomisko parmainu apstaklos.
Daugavpils Universitates Starptautiskas zinatniskas konferences ,Eiropas integracijas sociala un ekonomiska
dimensija: problémas, risinajumi, perspektivas” rakstu krajums. Daugavpils universitates akad@miskais apgads
»Saule”, 2012, 432.- 433.1pp.
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sabiedribas drogibu, labklajibu un tikumibu.'® Tas nozimg, ka valst ir jabiit tadai drosibas sistémai
un politikai, tostarp, likumiem un to istenoSanas mehanismiem, kas pilna kapacitaté sp&j nodrosinat
ikvienas personas dzivibas, droSibas un neaizskaramibas aizsardzibu, ka ari valsts nacionalo
droSibu kopuma. Tatad valsts un sabiedribas droSibas sekmiga garantéSana daudzg€jada zina ir
atkariga no labi organizgtas, stratégiski orientétas, koordinétas, atbildigas drosibas sist€émas, kas ir
pielagota riska vadibai, krizes komunikacijai un sp&jiga reagét uz ikvienu apdraudéjumu.*®

P&tnieki, kuri pieversusies valsts administrativi policejiskas funkcijas izzinasanai, autorei
lauj izsekot lidzi vismaz divam nozimigam atzinam. Pirmkart, viena no primarajam policijas
funkcijam ir kartibas un droSibas garant€Sana valsts iekSien€, ka arT individu tiesibu un likumigo
intereSu aizsardziba no jebkadiem apdraudéjumiem. Tatad, policija ir valsts kriminaltiesibu un
administrativo tiesibu sist€mas neatnemama sastavdala. Otrkart, administrativi policejiskas
funkcijas izpétes lauks ir apliikojams ne tikai policijas administrativas darbibas jomas robezas, bet
saistiba arT ar citu valsts parvaldes iestazu, tostarp, valsts drosibas iestazu kompetenci sabiedribas
drosibas garantéSana. To ir apzinajusies daudzi p&tnieki, kuri mekl&jusi drosibas padzilinasanas
iesp&jas, izmantojot administrativi policejiskas funkcijas risinajumus.

Tacu ne tikai efektivas tiesibu aizsardzibas iestades, bet arT kvalitativi likumi un politikas
planosanas dokumenti kl@ist par nozimigu sabiedriskas kartibas un drosibas garantu. Analiz€jot
likuma “Par policiju” transformaciju pedéjo 30 gadu laika, autore secina, ka likumdevéjs to ir
grozijis gandriz 50 reizes. P&tnieki, politikas veidotajil’ un likumdevgjs ar lidzigiem viedokliem
atzist, ka likums “Par policiju” ne vienmér ir bijis atbilstigs sabiedriba notiekoSajam, tostarp,
policijas organizacija ir parak centralizta, policijai ir parak plasas un nenoteiktas pilnvaras, kas
nespéj efektivi nodrosinat izvirzito uzdevumu izpildi.*®

Turklat policijas ka militariz&tas institicijas definéSana vairs neatbilst miisdienu izpratnei
par policijas lomu demokratiska sabiedriba un principiem, uz kuriem balstas policijas un
sabiedribas savstarp&ja sadarbiba. Tapéc laika, kad ir apstiprinata Iek$lietu ministrijas darbibas
stratégija 2020.—2022. gadam, sakts darbs pie jaunas Iekslietu ministrijas darbibas stratégijas
2023.-2025. gadam®®, nakamais nozimigais 1émums pétnieka, politikas veidotdja un likumdevéja
Iimen1 biitu aktualizet un pilnveidot Valsts policijas attistibas koncepciju un likuma “Par policiju”
normas atbilstosi demokratiskas, tiesiskas, sociali atbildigas valsts vértibam un mérktiecigas valsts
un sabiedribas sadarbibas principiem.

Vairakumu sabiedriskas kartibas un droSibas nodrosSinasanas funkciju isteno policija. Nav
Saubu par tas nozimigo lomu Latvijas droibas sistéma. Saja zina par noteicoso faktoru klast tas,
cik efektiva ir tiesibu aizsardzibas iestazu lidzdaliba drosibas sistema, jo cilvékam ir nepiecieSami
pilna spektra pakalpojumi droSibas joma. Tomeér butiska nozime ir arl viet§jas paSvaldibas
institlicijam — subjektiem, kuri ir atbildigi par iedzivotaju socialo un fizisko droSibu. Vietgjas
iestades, kuras darbojas ka koordinatori vietgjo droSibas problému risinasana, ir tikpat nozimigi

15 LR Satversme (1922). Latvijas Véstnesis, 43, 01.07.1993.; LR Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 6,
31.03.1994. 89. un 116. pants.

16 New Zealand’s National Security System. Handbook. Department of the Prime Minister and Cabinet. August 2016.
P. 6. Available from: https://dpmc.govt.nz/sites/default/files/2017-03/dpmc-nss-handbook-aug-2016.pdf [viewed
06.03.2022.].

17 Tekslietu ministrijas Nozares politikas departamenta direktors Dmitrijs Trofimovs. Pardomas par Valsts policiju un
tas attistibu. Jurista Vards. 2012. gada 11. septembris. Nr. 37 (736).

18 MK rikojums Nr. 248 “Par Valsts policijas attistibas koncepciju”. 06.04.2016. Latvijas Véstnesis, 69, 11.04.2016.
19 Tekslietu nozares attistibas padome diskuté par nozares stratégiju un paveikto darbu procesu pilnveidg. Iekslietu
ministrija. 01.12.2021. Teguts no: https://www.iem.gov.lv/Iv/jaunums/iekslietu-nozares-attistibas-padome-diskute-
par-nozares-strategiju-un-paveikto-darbu-procesu-pilnveide [sk. 06.03.2022.].
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“speletaji” Latvijas drosibas sistéma. P&c autores domam, visaptverosas drosibas garanté$ana nav
iesp&jama tikai vienas institiicijas sektora robezas.

Saskana ar pasvaldibas principa attistibas gaitu un ta veido$anas pamatnostadném,
pasvaldibas policija, izmantojot vietgjas parvaldes legitimitati un deleg€jumu, pasvaldibas klist
par nozimigu starpnieku sabiedribas drosibas garantéSana. Ka to paredz Sobrid spéka esosie tiesibu
akti, paSvaldiba, iesaistoties sabiedriskas kartibas nodroSinasana, var veidot savu pasvaldibas
policiju vai regionalo pasvaldibas policiju®®, kas vairakas pa$valdibas ir arT izveidotas. Tiesibu
normas, kas nosaka, ka pasvaldibas var izveidot pasvaldibas policiju, pieskir tiesibas to veidot sava
administrativaja teritorija, bet neuzliek to par pienakumu.

Jaatzist, ka Sobrid diskusija par paSvaldibas policijas nakotni politiskaja un akadémiskaja
sabiedriba tikai sakas. Saistiba ar nule spéka stajusos administrativi teritorialo reformu un
mainitajam novadu robezam, pilsétam un novadiem??, pagvaldibas ir uzsakusas ripigu darbu, lai
sava administrativaja teritorija parskatitu arT pasvaldibas policijas darbibu.

Saja saistiba autore vélas uzsvért 2021. gada Saeima konceptuali atbalstito jauno
Pasvaldibu likumu.?? Ka atzimé VARAM ministrs, likums nakotng iezim&s gan laikmetigu
pasSvaldibas parvaldibu, gan paredzes uzlabotu paSvaldibu darbibas organizacijas modeli un plasas,
regularas iedzivotaju iesaistes pasvaldibas darba.?® Vienlaikus jaunaja likuma ir paredzéts precizét
paSvaldibu autonomo funkciju formul&jumu, pamatojoties uz nozaru ministriju sniegtajiem
priekslikumiem, ka arT konkretiz&t pasvaldibu atbildibu, piem&ram, skaidri nosakot, ka no 2024.
gada katra pasvaldiba ir jaizveido pasvaldibas policija.

Balstoties uz teorétiskam nostadném par labu parvaldibu, autore akcente labas parvaldibas
nozimigakos elementus: jebkuru reformu jégpilnumu (ievieSanas efektivitati) un normativo aktu
izmainas un to biezumu. Tap&c, raugoties no $adas perspektivas, autore toposa likuma konteksta
galveno uzmanibu pievers diviem aspektiem: 1) lai likuma normas, kuras paredz katra pasvaldiba
izveidot pasvaldibas policiju, ir savstarpgji pamatotas ar finansu Iidzeklu pieskirSanu pasvaldibas
budzeta, lidzeklu izlietojuma kontroli un ekonomiskumu; 2) lai likuma normas ir péctecigi un
juridiski nostiprinatas ari citos normativajos aktos (likuma “Par policiju”), ka arT pasvaldibas
politikas planoSanas dokumentos.

Latvijas drosibas svarigakas iezimes nosaka tris raksturlielumu sinergija, kuras ietvaros
katram no tiem ir [idzvertiga un savstarpgji papildinoSa loma. Pirmkart, ta ir ekonomiska attistiba.
Otrkart, ta ir visaptverosa droSiba. TreSkart, tas ir demokratiskas vertibas un tiesiskums.

Budzeta konteksta pilnigi noteikti var apgalvot, ka iekSlietu un aizsardzibas nozare
demonstreé savu efektivitati vairaku droSibas politikas virzienu stiprinasana un izaugsme. No otras
puses, palielinoties institucionalajam kopumam, kas ir iesaistits droSibas garantéSana, ka ari

20 Likuma “Par policiju” 19. pants nosaka to, ka pasvaldiba var izveidot pa$valdibas policiju vai Valsts parvaldes
iekartas likuma noteiktaja kartiba delegét uzdevumu izpildi citai pa$valdibai. Pagvaldibas saskana ar likumu “Par
pasvaldibam” var izveidot arT kopigu pasvaldibas policiju.

noteiktas 43 pasvaldibas Iidz§ingjo 119 viet§jo pasvaldibu vieta. Latvijas Republiku iedala valstspilsétu pasvaldibu
teritorijas un novadu pasSvaldibu teritorijas. Novada teritorijas iedala pilsétas un pagastos. Skatit: Administrativo
teritoriju un apdzivoto vietu likums. 23.06.2020. Latvijas V&stnesis, 119.C, 22.06.2020.

22| ikumprojekts “Pagvaldibu likums” (Nr. 976/Lp13) Valsts parvaldes un pa$valdibas komisija atbalstits 2021. gada
14. aprili. Likumprojektu izskatits Saecimas s€d€ pirmaja lasijuma 2021. gada 22. aprili. Likumprojekta virziba:
http://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/webSasaiste?OpenView&srestricttocategory=976/Lp13 [sk.
18.03.2022.].

23 VARAM izstradatais jaunais likums “Par pasvaldibam” iesniegts izskati$anai MK. 2021. gada 17. februaris. Iegiits
no: https://www.varam.gov.Iv/lv/jaunums/varam-izstradatais-jaunais-likums-par-pasvaldibam-iesniegts-izskatisanai-
mk [sk. 10.03.2022.].
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pieskirtajam finans€jumam, arvien aktualaki klaist jautajumi par to, ka sabiedribai novertét, vai
drosiba iegulditie I1dzekli tiek novirziti visefektivakaja veida un atbilstosi sabiedribas vajadzibam?

Tiesi §1 iemesla dél, lai nodroSinatu budzeta izlietojuma atbilstibu likumibas un tiesiskuma
principiem un lai mérktiecigi virzitos uz rezultatu, galvenas rekomendacijas ir jaizstrada divos
Itmenos. Pirmkart, jaizveido labi organizéta izdevumu planosanas sisteéma ar definétiem merkiem
un sasniedzamiem rezultatiem. Otrkart, iekSlietu un aizsardzibas resora ir nepiecieSama sist€éma,
kura vienlaikus varétu novertet sasniegto progresu un rezultatus politikas mérku sasniegSana

Cits aspekts, kuram autore pieverS Ipasu uzmanibu, ir sabiedriskas kartibas un drosibas
jomas attistiba. Saja saistiba autore uzsver, ka efektiva valsts un sabiedribas drosibas garant&$ana,
nemot véra dro§ibas vides izaicinajumus, ar kuriem Sobrid saskaras Eiropa un Baltijas regions, nav
savietojama ar valsts izdevumu samazinajumu dro§ibas nozarei. Tas nozimg, ka ir nepiecieSams,
lai sabiedriskas kartibas un droSibas garanté$ana iesaistito institiiciju kopumu nakotné veidotu
musdienu apstakliem atbilstoSs materialais pamats — bitiski papildinajumi finansgjuma,
infrastruktiira, aprikojuma un personalsastava.

1.2.4. Sabiedriskas kartibas un drosibas garantéSanas praktiskie aspekti

Sabiedriskas kartibas un droSibas konteksta vienmeér ir pastavejis uzstadijums, ka
pilnvertigu valsts un sabiedribas drosibu ir iesp&jams sasniegt, tikai pastavot speécigai drosibas
politikai un efektivi funkciongjosam tiesibu aizsardzibas iestadém.

Izvertgjot esoso Valsts policijas struktiiras izkartojumu un iestades kompetences specifiku,
var nonakt pie secinajuma, ka Valsts policija ir izveidots sarezgits daudzpakapju organizatoriskais
modelis, kas ietver dazadu Itmenu un paklautibas struktiirvienibu skaitu. To, ka Valsts policijas
strukttira ir sadrumstalota un sarezgita, norada vairaki promocijas darba ietverti autores secinajumi.

Saja saistiba autores piedavata policijas modela nakotnes vizija paredz vairakus
raksturlielumus. Pirmkart, policijas struktiirai ir jabut veidotai ta, lai ta nodroSinatu integrétu
regionalu pieeju (decentralizaciju), galvenokart paredzot to, ka iecirknis kliist par centralo vienibu
sabiedriskas kartibas un droSibas garant€Sana, ka arT personu tiesibu un likumigo intereSu
aizsardziba. Otrs butiskais attistibas virziens ir saistits ar funkciju dubléSanas noversanu galvenas
parvaldes Itmeni. Tatad iesp&ju robezas funkcionali nodalit iestades “lémé&jvaru” no “izpildvaras”.
Autoresprat, $ads modelis sekmétu birokratisko procediiru, funkciju parklaSanas un dublésanas
samazinasanu, bet policijas darbibas efektivitate pieaugtu.

Izpetot Valsts policijas kartibas policijas strukttrvienibu faktisko pienakumu apjomu,
autore promocijas darba iezimé vairakus jautajumu lokus, kuriem vajadzétu pieverst uzmanibu.
Pirmkart, kartibas policijas darbs patruléSana, apkalpojama teritorija, ar nepilngadigajiem un
satiksmes uzraudziba paredz vairakas dublgjoSas kompetences sabiedriskas kartibas uzturéSanas
joma, tadgjadi laujot secinat, ka nepastav skaidrs un saprotams kompetencu sadalijums starp
kartibas policijas struktiirvienibam, pildot pienakumus sabiedriskas kartibas garantéSana.

Otrkart, liela dala kartibas policijas struktiirvienibu veikto funkciju péc to sarezgitibas un
vispusiguma ir pielidzinamas “reag€josa policijas darbinieka” funkcijam. Tas nozimé, ka kartibas
policijas darbiniekam ir jabiit kompetentam vienlaikus veikt vairakus pienakumus — uzraudzit
satiksmi un sabiedrisko kartibu un reagét uz notikumiem. Lai ar zinams progress $aja jautajuma ir
verojams, ir v€l daudzi problémjautajumi, kas saistiti ar policijas darbinieku izglitibu. P&c autores
domam, kameér Latvija pastaves policijas darbinieku izglitibas problémas, ka ar1 izglitibas prasibas
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atsevisSkos kartibas policijas dienestos biis zemakas policijas sist€ma, ilgtermina drosibas mérkus
un risinajumus sasniegt nebiis iesp&jams.

Vienlaikus jasecina, ka paslaik esosa tiesiska regulacija nav pietickama, lai noverstu Valsts
policijas un pasSvaldibas policijas funkciju dubléSanas riskus, lidz ar to ir japaredz tiesiska
regul€juma attistibas virzieni, lai precizi definétu un Iidzsvarotu abu institiiciju visparigas
kompetences robezas. Otrs virziens, kura attistibas perspektivam autore pieveérsas, ir problematika
kartibas policijas struktiirvienibu joma. Policijas darbs un personals ir vienota sist€éma, kuru nav
iespejams skatit atrauti no noris€m iestadé, sabiedriba un wvalsti. Sabiedriskas kartibas
nodroSinasanas efektivitate liela m&ra ir atkariga no pieejama policijas personalsastava, ta
pieejamibas iesp&jam sabiedriba. Tapéc rekomendacijas kartibas policijas darba pilnveidosana ir
nepiecieSamas ne tikai praktiski atslogojot darbiniekus no neraksturigo funkciju pildisanas vai
ieviesSot prevencijas inspektoru amatus iecirknos, bet art cilvékresursu efektivizéSana un personala
politikas joma, radot atbilstoSus darba apstaklus, atalgojumu un attieksmi.

Misdienas sabiedriskas kartibas un drosibas garantéSana nav iedomajama bez planotas un
saskanotas tiesibu aizsardzibas iestazu, pasvaldibu institiiciju, Nacionalo brunoto spéku,
nevalstisko organizaciju un sabiedribas savstarp&jas sadarbibas un palidzibas. Vienlaikus jasecina,
ka notieko$as geopolitiskas parmainas ir uzsvérusas nepiecieSamibu stiprinat ari starptautisko
sadarbibu, lai aizsargatu ES kopigas vertibas un intereses. Uz to norada Eiropadomes
priek3sedetaja Sarla Migela apgalvojums, ka 2022. gads ir ES dro$ibas gads?* un daudzveidigie
droSibas apdraud@jumi ir parvarami tikai balstoties uz atvértu un uzticamu starptautisko sadarbibu.

Raugoties uz ilgtsp&jigas sadarbibas attistibu sabiedriskas kartibas un drosibas konteksta,
autoresprat, ir nepiecieSams nemt veéra vairakus aspektus. Vispirms, lai jégpilni analiz€tu
starpinstitiiciju un sabiedribas sadarbibas veidoSanas aspektus, nepiecieSams izpétit sadarbibas
saturu, kas izriet no literatira apkopotiem viedokliem, normativajiem aktiem un politikas
planosanas dokumentiem. Otrkart, pe€d&jos gados norisinas arvien jaunu sadarbibas virzienu un
pieeju “eksplozija”, kas bagatina miisdienu izpratni par sadarbibas daudzveidigajiem virzieniem
un rada jaunas savstarpgjas iesaistiSanas formas. Tapéc promocijas darba autore gan no
starpinstitiiciju, gan no sabiedribas skatupunkta padzilinati pievér§ uzmanibu tris nozimigiem
sadarbibas virzieniem: sadarbibai informacijas aprites joma, sadarbibai civilas aizsardzibas joma
un sadarbibai pierobezas teritorija.

Daudz tiek runats par tiesibu aizsardzibas iestazu informacijas pieejamibas nozimi
globalizétaja informacijas telpa bez robezam, un, izradas, atkartoti var apliecinat, ka viens no
nozimigakajiem policijas iestaZzu rikiem, garant€jot sabiedrisko kartibu un droSibu, ir sadarbiba
informacijas aprites joma. P&c autores domam, sadarbibas veicinasanai informacijas aprites joma
ir divas ilgtermina perspektivas. Viens no misdienu attistito sabiedribu institliciju sadarbibas
pamatojumiem notiek ar ligumu starpniecibu. Ligums $aja gadijuma paredz brivpratigu vieno$anos
starp divam vai vairakam formali vienlidzigam pusém. Neraugoties uz to, ka pirms 10 gadiem
atseviSkas Valsts policijas struktiirvienibas jau bija noslégusas sadarbibas ligumus ar pasvaldibas
policijas institiicijam?, autore secina, ka sadarbibas ligumi pasvaldibu teritorijas noliika apvienot
spekus kopigu meérktiecigu darbibu organizéSanai un veikSanai bitiski uzlabotu informacijas
apmainu un l1dz ar to ar7 sabiedriskas kartibas garantéSanu un iedzivotaju drosibu.

24 Charles Michel 2022 is the year of EU security. European Council President Charles Michel speech. October 2,
2021. Awvailable from: https://www.politico.eu/article/charles-michel-declares-2022-year-of-european-defense/
[viewed 23.03.2022.].

%5 2012. gada 28. februara “Sadarbibas ligums starp Valsts policijas Kurzemes regiona parvaldi un Ventspils
pasvaldibas policiju”, 2012. gada 29. maija “Sadarbibas ligums starp Valsts policijas Kurzemes regiona parvaldi un
Liepajas pilsetas pasvaldibas policiju.” Nepublicéts materials.

20


https://www.politico.eu/article/charles-michel-declares-2022-year-of-european-defense/

Apzinoties informacijas un tehnologiju nozimi musdienu apstaklos, ka arT cit&jot asoc.
Profesora J. Seina (Jon Shane) teikto, ka efektivai informacijas apmainai drosibas joma jakliist par
pastavigu institiiciju sadarbibas procesu?®, autore uzsver nepieciesamibu péc iesp&jas atrak radit
tiesiskus, praktiskus un finasialus risnajumus pasvaldibas, kas nodroSinatu iesp€jas pilnvertigam
darbam ar Vienoto informacijas registru, ka art lautu izmantot vienotu raidsakaru tiklu.

Lidztekus viens no galvenajiem valsts un sabiedribas drosibas elementiem ir civila
aizsardziba, savukart sabiedriska kartiba ir butisks civilas aizsardzibas pamats. Valsts un
pasvaldibu instithicijas, kuru dienaskartiba ir civilas aizsardzibas jautajumi, neapSaubami veicina
personu un sabiedribas drosibu. Tatad saikne starp sabiedribas drosibu un civilo aizsardzibu ir
izteikta, jo sist€mu vieno kopigs mérkis — individa, IpaSuma un vides dro§ibas aizsardziba.

Izvertgjot pasvaldibu institiiciju kompetences apjomu, jasecina, ka ir vairaki funkciju bloki,
kuri biitiski uzsver pasvaldibu ietekmi civilas aizsardzibas institucionalaja sistéma. Tapat vairaku
pasvaldibas policiju darba rezultati pamatoti rada, ka lielakajam un finansiali ietekmigakajam
pasvaldibam Sobrid ir pietickami liela kapacitate un zinasanas, lai efektivi uzturétu kartibu un
drosibu, ka arT veiksmigi darbotos civilas aizsardzibas joma.

Neraugoties uz to, ka gandriz ikviena paSvaldiba Sobrid nodroSina to, ka civilas aizsardzibas
plana aktuala redakcija ir publiski pieejama attiecigas pasvaldibas majaslapa, jasecina, ka
regul&jums, kas attiecas uz civilo aizsardzibu pasvaldibas, Sobrid ir viens no vajakajiem. Kopigie
kritiskie secinajumi atklaj skaidru problému loku. Daudzas pasvaldibas Sobrid publiski ir pieejami
novecojusi, formali un pat speka neesosi civilas aizsardzibas plani, kas visbiezak neatspogulo
pasvaldibas faktisko stavokli.?’ Saja saistiba svarigi atzimét, ka pa$valdibas bez efektivi
funkciongjoSiem civilas aizsardzibas planiem sabiedribai liela méra parada sevi ka neefektivas
darbiba un nereti veicina savstarpgjas uzticibas tritkumu.

Cits butisks aspekts, kuram autore promocijas darba piever§ uzmanibu, ir Zemessardzes
nozime civilas aizsardzibas joma. Pasreizgjos apstaklos, kad pasauli ir satricinajis Krievijas
militarais iebrukums Ukraina, Zemessardzes biitiska loma valsts aizsardzibas civilaja komponenté
tikai pastiprinas. Zemessardzes komandieris E. LeS¢inskis $aja sakara miis parliecina ar argumentu
speku, ka tagad pasaule ir ieraudzijusi un sapratusi to, par ko Baltijas valstis runaja nepartraukti,-
Krievija nav iedomats drauds, ta ir drauds visas Eiropas un pasaules droSibai. Misu lielaka atzina
péc notikumiem Ukraina — neesam kludijusies, uzskatot, ka Zemessardzei, tapat ka teritorialajiem
spekiem Ukraina, ir milziga loma valsts aizsardziba. Protams, var izdarit secindjumus par
izmantoto taktiku, operacionalo vadibu un panémieniem, bet kopuma ir jaattista Zemessardzes
sp&jas vél intensivak, jo zemessargi biis pirmie, kas saskarsies ar potencialo pretinieku.?

Pasreiz&ja geopolitiskaja situacija valsts robezas stabilitate un drosiba ir atkariga no
vairakiem faktoriem, tomer nav Saubu, ka viens no pamatelementiem ar vislielako ietekmi uz valsts
un sabiedribas dro§ibu slépjas tiesi efektiva valstu sadarbiba pierobezas teritorija.

Autore, biidama parliecinata, ka sadarbibai starp Baltijas valstu policijas iestadem liela
mera ir noteico$a nozime robezas stiprinasana, ka ar1 personu un sabiedribas dro§ibas garantéSana,
lielako uzmanibu promocijas darba piever§ Latvijas, Lietuvas un Igaunijas policijas iestazu
kopigiem dienesta pienakumu izpildes pasakumiem pierobeZzas teritorija.

26 Shane J.M. Daily work experiences and police performance. Police Practice and Research. An International Journal.
Volume 14, Issue 1, 2013, P. 21.
2 P&tijums “Latvijas iedzivotaju subjektiva drosibas uztvere: ietekme uz drogibas politikas veidosanu”. Riga: LU
Akadeémiskais apgads, 2021. 197. Ipp.
28 Plauka J. Pirmie saskarsmé ar pretinieku. Intervija ar Zemessardzes komandieri Egilu Les¢inski. Diena, 10.03.2022.
4.1pp.
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Nav Saubu par Baltijas valstu sadarbibas pozitivo ietekmi un biitisko lomu valsts robezas
aizsardziba, ka arT personu un sabiedribas drosibas garantéSana. Tomeér dazi tuvakie gadi,
visticamak, paradis to, cik liela méra sadarbiba iesaistitas puses ir gatavas reali 1stenot konkrétas
sadarbibas iniciativas un veidot noturigu ietvaru nakotnei. Var tikai atgadinat, ka Latvijas valsts
drosiba nav iesp&jama bez pienacigas parrobezu sadarbibas, kas daudzgjada zina ir atkariga no
praktiskiem, tiesiskiem un arT politiskiem aspektiem. Savukart poziciongjot sevi ka uzticamu
sadarbibas partneri citam valstim, Latvija vairo ne tikai kop€jo regiona stabilitati, bet arT visas
starptautiskas vides drosibu.

Ikvienas tiesibu aizsardzibas iestades attisttbas pamatnosacijums ir profesionala un
kvalitativa personala izglitoSana. Tiesibu aizsardzibas iestazu darbinieku zinaSanu kvalitates
paaugstinaSana sasaucas ar Nacionalas droSibas koncepcija paredz&to virzibu, ka ir jaturpina
stiprinat tiesibu aizsardzibas institiiciju kapacitate, istenojot atbilstoSu cilvékresursu politiku,
tostarp, ieguldot finans&jumu personila izglitiba un profesionalas kvalifikacijas cel3ana.?®

Viens no aspektiem, kas norada uz kvalificéta personala politikas izp€tes aktualitati, ir tas,
ka péc Latvijas Policijas akadémijas likvidacijas 2009. gada 31. decembri° tika likvid&ta vieniga
augstskola Latvija, kura tiesibu aizsardzibas iestazu darbinieku sagatavoSana realizja astonas
unikalas studiju programmas. Sobrid ir visai sarezgiti izskirties, vai jaunas augstskolas (Iekigjas
droSibas akadémijas) izveidoSana ir pietiekami argument€ta un no finansiala un lietderibas aspekta
izverteta nepiecieSamiba, tomer autorei ir vairaki iemesli, lai atbalstitu tik talredzigu konceptualas
idejas attistibas virzibu.

Gandriz ikviena Eiropas Savienibas dalibvalstt ir izveidota vienota specializ&ta izglitibas
iestade (Policijas akadémija), kura sagatavo augsti kvalificEtus specialistus teorétiskaja un
praktiskaja joma tiesibsargajoso un drosSibas iestazu darba. Lidz 2009.gadam $adas institiicijas
funkciju pildija Latvijas Policijas akadémija, tacu Sobrid specializéta augstskola ar stratégisku
specializaciju tiesibaizsardzibas iestazu personala sagatavosana Latvija neeksiste. Tapéc nakotnes
iecere par jaunas lek$€jas droSibas akadémijas izveidi tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku
zinaSanu un prasmju uzlaboSanai, kapacitates un darbibas efektivitates sekmé&Sanai pasreizeja
sarezgitaja geopolitiskaja situacija ir tikai logisks un jégpilns solis valsts drosibas stiprinasana.

29 Par Nacionalas drogibas koncepcijas apstiprinasanu. 26.09.2019. Latvijas V&stnesis, 197, 27.09.2019.
30 MK rikojums Nr. 442 “Par Latvijas Policijas akadémijas likvidaciju”. 30.06.2009. Latvijas V&stnesis, 106 (4092),
08.07.2009.
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2. GALVENIE SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Promocijas darba tika analiz&ti sabiedriskas kartibas un drosibas teorétiskie un praktiskie
aspekti globalizacijas apstaklos. P&tot un analiz€ot Latvijai aktualu draudu potencialus,
sabiedriskas kartibas un droSibas garantéSanas teorétisko ietvaru, ka ari praktiskos tiesibu
aizsardzibas iestazu darba organizacijas, funkciju izpildes un sadarbibas aspektus, autore ir
sasniegusi promocijas darba merki un sniegusi atbildes uz padzilinatas izp&tes jautajumiem. Proti:

— Sabiedriskas kartibas un drosibas nodroSinasanas teorétiskie un praktiskie aspekti ir saistiti
ar mainigas droSibas vides raksturojumu, sabiedriskas kartibas un droSibas jédziena
starpdisciplinaro tvérumu un plaso nozimi, ka ari valsts un pasvaldibu institiciju
daudzgjada zina atSkirigu izpratni un kapacitati, garantgjot sabiedrisko kartibu un drosibu.

— sabiedriskas kartibas un droSibas sist€émas efektivitati Latvija liela meéra ietekmé
globalizacija, socialekonomiskie faktori un arvien jauni apdraudéjumu veidi drosibai un
demokratijas vertibam. Lidztekus drosibas vidi ietekmé droSibas garantéSana iesaistito
valsts un paSvaldibu institiiciju tiesiskas problémas, ka arT vairaki strukturalie,
organizatoriskie, taktiskie un sadarbibas aspekti.

— sabiedriskas kartibas un drosibas nodroSinasanas aktualas problémas ir iesp&jams risinat,
izstradajot miisdienu dro$ibas realitatei atbilstosus ricibpolitikas attistibas virzienus, ka art
piedavajot tiesiska reguléjuma pilnveidoSanas iespgjas, kas biitu par pamatu sabiedriskas
kartibas un drosibas sist€mas izaugsmei.

Tatad, veikta problémjautajumu analize lava konstatét nozimigakas nepilnibas sabiedriskas
kartibas un dros§ibas joma un ieteikt §Ts jomas ricibpolitikas attistibas virzienus. Vienlaikus autore
sniedza priekSlikumus tiesiska reguléjuma pilnveidosanai, tadgjadi veicinot policijas tiesibu
zinatnes attistibu, ka arT valsts un sabiedribas droSibu kopuma. Autores secinajumi un no tiem
izrieto$i priekslikumi ir formuléti turpmak minéto téZu veida:

1. Valsts droSibas stiprinaSana Latvija savu nakotni saredz Eiropas un transatlantiskajas struktiras
un to efektiva sadarbiba. Nemot véra, ka Latvijai ir jaturpina ieguldit lidzeklus savas drosibas
stiprinasana, autore rosina parlamenta, valdiba, tiesibu aizsardzibas iestad€s attistit jaunas
diskusijas un formatus mérktiecigas un koordinétas Baltijas valstu sadarbibas planosana,
efektiva robeZu parvaldiba un informacijas apmaina. Autores ieskata, tuvakas platformas, kuras
Latvijai ir iesp&ja klut par vel aktivaku un efektivaku drosibas procesa un partneribas veidotaju,
ir 2022. gada prezidgjosas valsts pienakumi Baltijas Asambleja un Baltijas Ministru padomé,
NATO galotnu samits Madridg, kura tiks pienemta 2030. gada NATO Stratégiska koncepcija,
ka ar prezidentiira Eiropas Padomes Ministru komiteja 2023. gada.

2. Nemot vera Latvijas nacionalo droSibas politiku, kas Sobrid pamata ir versta uz valsts ieks€jo
drosibu un aizsardzibu, autore piedava paplasinat Nacionalas drosibas likuma 1. panta ietverto
jédziena “nacionala dro§iba” defin€jumu, uzsvaru liekot uz tris galvenajiem komponentiem —
valsts iekSpolitiku, valsts arpolitiku un individa droSibu: “Nacionala droSiba ir valsts un
sabiedribas Tstenotu koordin€tu un mérktiecigu pasakumu rezultata sasniegts stavoklis, kura ir
garant€ta valsts neatkariba, suverenitate, teritoriala integritate un demokratiskas valsts iekarta,
aizsargatas ikviena individa pamattiesibas un brivibas, nodroSinata sabiedribas labklajiba un
izaugsme un, apzinoties starptautiskas kopienas ieguldijumu iek$&jas un ar€jas droSibas
stiprinasana, nodrosinata uz solidaritati balstita starptautiska partneriba.”
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3. Nemot véra geopolitisko situaciju un drosibas izaicinagjumus regiona, autore piedava veidot
sabiedribas droSibas stratégisko ietvaru — “Sabiedribas droSibas attistibas stratégiju”, kura, cita
starpa, biitu noteikta jédziena ‘“‘sabiedribas drosiba” definicija: “Sabiedribas drosSiba ir
nacionalas drosibas pamats, kas balstas uz sabiedribas, valsts un pasvaldibas institiiciju kopigas
sadarbibas un citu pasakumu TstenoSanu, lai aizsargatu personu dzivibu, veselibu, tiesibas un
brivibas, TpaSumu, sabiedribas un valsts intereses no noziedzigiem un citiem prettiesiskiem
apdraud&jumiem, dabas un cilvéku izraisitam katastrofam, ka ar1 jebkuriem citiem argjiem un
iekSgjiem apdraudéjumiem un briesmam.”

4. Sabiedriskas kartibas jédziena teoretiskais ietvars ir visnotal neskaidrs un izplidis, jo ikviens
var interpretét un akcentét sev kadu nozimigu aspektu. Ieverojot ieprieks noradito, autore
piedava unificét kartibas uzturésanas noteikumus Latvija, 11dzigi ka tas ir Somija, proti, tiesibu
aizsardzibas iestazu darbinieku kompetence esoSos parkapumus, kas attiecas uz sabiedriskas
kartibas un drosibas parkapumiem, ieklaut speciala nozares likuma — Sabiedriskas kartibas
likuma. Lidztekus autore rosina veidot vienotu zinatnisko defingjumu jédzieniem “sabiedriska
kartiba” un “sabiedriska vieta”, nostiprinot tos minétaja likuma:

a) “Sabiedriska kartiba ir sabiedriba ar visparpienemtam uzvedibas un tiesibu normam
noteikta kartiba, kas nodroSina netrauc€tu un mierigu valsts un pasvaldibas iestazu,
uznémumu un organizaciju darbibu, personu tiesibu, brivibu, ipaSumu un likumigo interesu
aizsardzibu pret likumparkapumiem un citiem antisocialiem apdraudéjumiem.”

b) “Sabiedriska vieta ir ikviena pastavigi vai epizodiski pieejama publiska teritorija, telpa vai
izklaides un atpiitas vieta, kura neatkarigi no tas faktiskas izmantosanas vai ipasuma formas
kalpo sabiedribas kop€jo vajadzibu un interesu nodroSinasanai un par maksu vai bez maksas
ir pieejama ikvienai fiziskajai personai.”

5. Lai sekmigi novérstu valsts iek$€jo un argjo apdraud&umu, garantétu valsts aizsardzibu,
sabiedribas droSibu un tas demokratisku attistibu, valsti nepiecieSama labi organizéta,
strategiski orientéta, koordinéta un atbildiga droSibas sistéma, kas ir pielagota musdienu
droSibas vides izaicinajumiem.

a) Saja saistiba autore piedava papildinat Nacionalas drosibas likuma 3. panta 3. punktu §ada
redakcija: “Nacionalas dros§ibas sistémas darbiba balstas uz civilmilitaro sadarbibu, riska
vadibu, krizes komunikaciju un sp&ju reagét uz ikvienu apdraudéjumu. Civilmilitara
sadarbiba ir planota, saskanota un stratégiski orientéta valsts parvaldes iestazu, sabiedribas
un Nacionalo brunoto spéku darbiba valsts apdraudéjuma parvaréSanai.”

b) Savukart, lai rosinatu policijas un citu tiesibu aizsardzibas iestazu puses saskanotaku ricibu
un efektivaku Iidzdalibu $aja sisteéma, kas biitu stabils pamats droSibas mérku sasniegSana,
autore piedava papildinat Nacionalas dro§ibas likuma 19. panta 2*. punktu $ada redakcija:
”Ar padomdevéja tiesibam uz Nacionalas droSibas padomes s&di var uzaicinat valsts
drosibas iestazu vaditajus, citu tiesibu aizsardzibas iestazu un paSvaldibu institiiciju
vaditajus.”

6. Vadoties no demokratisko valstu pieredzes un nemot véra to, ka drosibas vide ir konstanti
mainiga, jasecina, ka policijas ka militarizétas institiicijas definéSana, ka ar1 liela dala citas
likuma “Par policiju” normas neatbilst miisdienu situacijai un izpratnei par policijas lomu
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demokratiska sabiedriba, ka arT tiem principiem, uz kuriem balstita policijas un sabiedribas
partneriba:

a) Laika, kad ir apstiprinata Iekslietu ministrijas darbibas stratégija 2020.—2022. gadam, sakts
darbs pie jaunas Iekslietu ministrijas darbibas stratégijas 2023.-2025. gadam, autore rosina
aktualiz€t un pilnveidot Valsts policijas attistibas koncepciju atbilstosi aktualajam drosibas
vides tendencém.

b) Autorei tikpat svariga ir vienoSanas par musdienigas policijas definicijas ietvaru, kas atbilst
demokratiskas, tiesiskas, sociali atbildigas valsts vértibam un valsts un sabiedribas
mérktiecigas sadarbibas principiem. Saja saistiba, autore piedava likuma “Par policiju” 1.
pantu izteikt jauna redakcija: “Policija ir uz likuma pamata izveidota valsts parvaldes
institiicija, kuras pienakums ir nodro$inat sabiedrisko kartibu, valsts un sabiedribas drosibu,
ka arT aizsargat ikviena individa tiesibas un likumigas intereses no jebkadiem iek§gjiem un
argjiem drosibas apdraud&jumiem. Policija So mérku sasnieg$ana Tsteno mérktiecigu un
koordin€tu sadarbibu ar valsts un pasvaldibu institiicijam, ka arT ar sabiedribu.”

Pasvaldibas policijas klatbiitne kltist par nozimigu individualas droSibas un socialas attistibas
priekSnoteikumu, tadel, lai veicinatu pasvaldibas policiju izveidi vietas, kur tas Sobrid nav,
autore atbalsta PaSvaldibu likuma projekta izteikto priekslikumu mainit pieeju pasvaldibas
policijas izveidei un darbibas nodroSinaSanai, nosakot, ka no 2024. gada pasvaldibas policijas
izveide katra pasvaldiba biis obligats nosacijums. levérojot iepriekS noradito, autore rosina
Pasvaldibu likuma spéka stasanas bridi likuma “Par policiju” 19. pantu izteikt jauna redakcija:
“Piedaloties sabiedriskas kartibas un drosibas nodroSinasana, pasvaldiba izveido un finansé
paSvaldibas policiju, saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu un Pasvaldibu likumu.”
Lidztekus parejas noteikumos ieklaut punktu: “pienakums izveidot un finansét paSvaldibas
policiju stajas speka 2024. gada 1. janvari.”

Nemot véra to, ka sabiedriskas kartibas un drosibas garantéSana pamata paredz funkciju izpildi
atbilstosi teritorialajai piekritibai, tad, raugoties uz tuvakajiem iecirknu attistibas virzieniem no
$a briza situacijas un lietderiguma skatupunkta, autore piedava noteikt péc iesp€jas lielaka
skaita policijas personala nodarbinasanu regionos (iecirknos), ka arT nodrosinat to funkciju
parskatiSanu. Savukart domajot par ilgtspgjigu Valsts policijas iestades strukturalo modeli ar
racionalu funkciju planojumu, autore piedava §a briza Valsts policijas strukturalo reformu plana
eso$ajai jaunajai Valsts policijas Attistibas parvaldei veidot jaunu iecirknu sadalijuma ietvaru.
Turklat nakotnes policijas modelim ir jabut veidotam ta, lai tas nodroSinatu integrétu regionalo
pieeju (decentralizaciju), galvenokart paredzot to, ka iecirknis kliist par centralo vienibu
sabiedriskas kartibas un droSibas garant€Sana, ka ar1 personu tiesibu un likumigo interesu
aizsardziba.

Policijas darbs un personals ir vienota sist€éma, kuru nav iesp&jams skatit atrauti no noris€ém
iestade, sabiedriba un valsti. Tadel, lai pilnveidotu kartibas policijas darba efektivitati, autore
rosina izstradat un apstiprinat jaunus kartibas policijas  strukttrvienibu un iecirknu
reglamentus, izstradat jaunus amatu aprakstus, ka ar1 veikt izmainas iek$&jos normativajos
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11.

12.

13.

aktos, lai praktiski atslogotu darbiniekus no neraksturigu funkciju pildiSanas un nodro§inatu
iesp&jas ieviest prevencijas inspektoru amatus iecirknos. Vienlaikus ir vajadzigi stratégiski un
finansiali uzlabojumi cilvékresursu efektivizé€sana un personala politikas joma, kuru mérkis
butu radit atbilstoSus darba apstaklus, atalgojumu un attieksmi.

Valsts policijas un pasvaldibas policijas vieno kopigs mérkis — valsts un sabiedribas drosiba.
Tomeér paslaik esosais tiesiskais reguléjums nav pietickams, lai Valsts policijas un pasvaldibas
policijas ikdienas pienakumu izpildé novérstu funkciju konkurences un dublésanas riskus. Lai
noverstu minéto problematiku, autore piedava likuma “Par policiju” pienakumu sadala precizi
definét un lidzsvarot abu institliciju visparigas kompetences robezas. Proti, noteikt savstarpg&ji
integrétu tiesibu normu kopumu. Lidztekus likuma “Par policiju” 19. panta tiesiski janostiprina
tie pasvaldibas policijas pienakumi, kuri nav juridiski nostiprinati, bet kurus ta veic saskana ar
paSvaldibas droSibas vajadzibam, pieméram, sabiedriskas kartibas nodroSinasana publisku
pasakumu laika.

Likums “Par policiju” paredz kritiski nepilnigu reguléjumu sadarbibas joma, tadgjadi radot
vairakas negativas konsekvences.

a) Lai paplasinatu policijas starpinstitiiciju sadarbibas iesp&jas un formatus, autore piedava
izteikt likuma “Par policiju” 7. pantu jauna redakcija: “Izmantojot finansu, cilvékresursu un
citas iesp€jas, policija sadarbojas ar valsts un pasvaldibas iestadém, privatpersonam un
personu apvienibam. Policija un sadarbibas partneri uznemas saistibas apvienoties kopigai
informacijas apmainai un darbibas organizacijai, lai garant€tu personu un sabiedribas
drosibu, ka arT noverstu un atklatu noziegumus un citus likumparkapumus.”

b) Lai paplasinatu policijas starptautiskas sadarbibas iesp&jas un formatus, autore piedava
izteikt likuma “Par policiju” 8. pantu jauna redakcija: “Policija sadarbojas ar citu valstu
policiju, starptautiskajam organizacijam, savienibam vai kopienam informacijas apmaina,
sabiedriskas kartibas un droSibas garantéSana, ka ar1 noziedzigu nodarjjumu novér§ana un
atklasana pierobezas teritorija, darbinieku izglitoSana un pieredzes apmaina, ka art piedalas
starptautiskas misijas un operacijas.”

2008. gada tika veikti grozijumi likuma “Par policiju”, papildinot pasvaldibas policijas
pienakumus. Proti, pasvaldibas policijai ne vélak ka Iidz 2025. gada 1. janvarim ir noteikts
pienakums registrét iesniegumus un informaciju par iesp&jamiem likumparkapumiem un
arkartgjiem notikumiem, ka arT nodot kompetentam amatpersonam un institticijam sanemto
informaciju. Neraugoties uz to, ka Sobrid pastav visi nepiecieSamie tiesiskie pamatnosacijumi,
lai pasvaldibas policijas varétu registrét informaciju, jasecina, ka lielaka dala pasvaldibas
policiju darbojas parejas noteikumu reZima un vél nav gatavas uzsakt realas darbibas. Efektivai
informacijas apmainai droSibas joma jakliist par pastavigu institliciju sadarbibas procesu, tapec
autore rosina pec iespéjas atrak radit tiesiskus, praktiskus un finasialus risinajumus pasvaldibas,
kas nodro$inatu iespgjas pilnvértigam darbam ar Vienoto informacijas registru, ka ari lautu
izmantot vienotu raidsakaru tiklu.

PaSreiz€jos apstaklos, kad pasauli ir satricindjis Krievijas militarais iebrukums Ukraina,
politiskaja dienaskartiba un arT sabiedriba nebijusa aktualitaté atkal ir izvirzijuSies civilas
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14.

15.

aizsardzibas jautajumi, kuri iezimé divus bitiskus aspektus — civilas aizsardzibas planus un
zemessargu iesaistiSanu civilas aizsardzibas joma un policejisko funkciju izpildé. Lai
pilnveidotu civilas aizsardzibas sisteému, ka arT attistitu efektivu sadarbibu civilas aizsardzibas
joma, pasvaldibam nepiecieSamas parskatit un aktualizet civilas aizsardzibas planus, lai tie
butu funkciongjosi, nevis tikai uz papira. Savukart jautajuma par valsts aizsardzibu un drosibu
autore piedava Zemessardzes sp&jas pa$valdibas attistit vél intensivak. Saja saistiba autore
piedava pasvaldibam un Zemessardzes struktiirvienibam slégt sadarbibas Iigumus vai atjaunot
ieprieks noslégtos ligumus, jo zemessargi biis pirmie, kas versisies pret potencialo pretinieku.

Pasreizgja geopolitiskaja situacija valsts robezas stabilitate vistie$aka veida saistama ar valstu
efektivu sadarbibu pierobezas teritorija. Lai stiprinatu policijas parrobezu sadarbibas kapacitati
Baltijas regiona, nodroSinatu kopigus sadarbibas formatus un attistitu policijas darbinieku
profesionalas kompetences, autore rosina veidot noturigu sadarbibas ietvaru nakotnei un vél
intensivak 1stenot konkrStas sadarbibas iniciativas, tam piesaistot visus nepiecieSamos
praktiskos, tiesiskos un ari politiskos instrumentus. Lai to Tstenotu, autore piedava Valsts
policijas struktirvienibam pierobezas teritorija slégt divpusgjas sadarbibas ligumus ar
kaiminvalstu policijas strukttirvienibam par kopigu pasakumu un apmacibu istenosanu.

Paslaik nav iesp&jams runat par miisdienu apstakliem atbilstosu policijas un tiesibu aizsardzibas
iestazu izglitibas modeli. Lai raditu miusdienigu, tiesibaizsardzibas iestazu prasibam,
sabiedribas interes€m un mizizglitibas TstenoSanai atbilstoSu, pé€ctecigu izglitibas modeli,
autore atbalsta ricibpolitikas veidotaju nakotnes ieceri par jaunas Iek$gjas drosibas akadémijas
izveidi. Tik talredzigas ieceres ka jaunas augstskolas izveidoSsana konteksta autore rosina
rcibpolitikas veidotajiem un pétniekiem min&to iniciativu izvertét kritiskas diskusijas gan
finansiala, gan profesionala aspekta.
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Velos izteikt vissirsnigako pateicibu Rigas Stradina universitatei un profesoram Andrejam
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Profesora vertigie ierosinajumi un padomi promocijas darba palidzgja tiekties pretim augstakajiem
zinatnes standartiem.

Visbeidzot vélos sirsnigi pateikties savai gimenei par atbalstu un uzmundrinajuma vardiem
promocijas darba izstrades procesa.
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