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A. baiixoe (JIaTBU)

NCXOJHBIE HAYAJIA TEOPUN
TPAXJIAHCKO-ITPABOBOI OTBETCTBEHHOCTWU:
KPUTNYECKOE OCMBICJIEHUE KOHIEINIITUN

AHHOTaLUSA

IMoHsTHE rPpaXkIaHCKO-IIPABOBOM OTBETCTBEHHOCTH — OIHA M3 LEHTPAIbHBIX
Y OTHOBPEMEHHO TUCKYCCUOHHBIX, 0 CHX ITOP HePEeIIeHHBIX MPOOJIeM IIUBUIIIC-
THUKH, CJIOXXHOCTb I HEOMHO3HAYHOCTh KOTOPOiA OIIPEAEISIOTCSI TAKUMK MOMEH -
TaMU, Kak: (1) mpucyuiast npeaMeTy rpaxaaHCKoOro mpasa crietrduka; (2) ueiu
IpaXXIaHCKO-IIPABOBOIO PEryInpoBaHus; (3) 00BbEKT 1 XapaKTEePHBII ISl TPaX-
JAHCKOTO TIpaBa METOJI IIPABOBOI'O PEryJINPOBAHUSI.

B craThe pacKkpbIBaeTCs TOHSTHE rPaXkIaHCKO-TIPABOBOI OTBETCTBEHHOCTH,
aHAJIM3UPYIOTCS IIPEACTABIEHHbIE B HAYYHOM JTUTEPAType TEOPUM, OCHOBAHUE U
o01111e YCIOBUST ee BOSHUKHOBeHMsI. [1py 3TOM Ha OCHOBE aHaJIM3a MEXKIyHapOI-
HO-TIPABOBBIX aKTOB, AECTBYIOLIETO IPAXXIAHCKOIO 3aKOHOIATEbCTBA JlaTBHuU
U 3apyOeKHBIX CTPaH, HAyYHOM JINTEPATyphl, MOCBSILICHHON TaHHOM ITpobieMe,
KPUTUYECKOMY aHAIM3Y TIOABEPTaeTCs 10 HEKOTOPOU CTEIIEH TPAIULIMOHHAS, II0
KpaifHeil Mepe, IIOCTOSTHHO BOCIIPOM3BOAMMAs B HAYYHOI ¥ y4eOHOI INTEPaType
TOYKa 3pEHHsI, COIIACHO KOTOPOI OOIIMMM YCIOBUSIMH TPakIaHCKO-IIPAaBOBOM
OTBETCTBEHHOCTH ITPU3HAIOTCS: IIPOTUBOIIPABHOE IIOBEACHUE IPABOHAPYILINATE -
JIs; HaJTndve YOBITKOB MJIY Bpeia; MPUIMHHAS CBSI3b; HAJIMYME BUHBI IPaBOHAPY-
LIUTEIS.

Hapsimy ¢ oG1mMu, TAITMYHBIMY YCIIOBUSIMUA HACTYTUIEHUS TPpaXKIaHCKO-TIpa-
BOBOI1 OTBETCTBEHHOCTH B CTaThe BBIACJSIOTCS M pacCMaTPUBAIOTCS CIICLIMAIIb-
HBIE YCJIOBUSI, XapaKTePHbIE IJIsI OTAEIbHBIX BUIOB IIPABOHAPYILIEHUIA.

Ocob60e BHUMaHKE yAeJEeHO UCCIeTOBAHUIO TTPUPOIbI TAKUX YCIOBUI Ipax-
JAHCKO-IIPaBOBOI OTBETCTBEHHOCTH, KaK BUHA M IIPUYMHHO-CIICACTBEHHAs 3a-
BHUCUMOCTb MEXITy TPaKIaHCKUM ITPaBOHAPYILIEHUEM 1 BOBHUKHOBEHIEM YOBITKOB
(yirep0a), a TakxKe XapaKTePUCTUKE C(HOPMYITMPOBAHHBIX TEOPHIii, COOTBETCTBEH-
HO, BUHBI U IIPUYMHHOI CBSI3M, COOTHOLIEHHUE I0JI'a K OTBETCTBEHHOCTH, B3aK-
MOCBSI3b U pa3jInyre rpaxkaIaHCKO-TIPaBOBOM OTBETCTBEHHOCTH M 00s13aTEILCTBA.

B KOHTEKCTE IOMHMMAEMBIX B CTaThe JUCKYCCHOHHBIX BOIIPOCOB 00pAaIaeTCst
BHUMaHUE Ha COMYTCTBYIOIIME UM CITIOPHBIE TTOJIOXEHHsI, TaeTcsl o0Iast Xapak-
TEPUCTHUKA MEP TPAXIAHCKO-IIPABOBOIl OTBETCTBEHHOCTH U (DOPMYIUPYIOTCS
MPEUTOXKEHHsI ITO0 TIPEOI0ICHIIO MTOHMMAaHMSI TPaskIaHCKO-ITPaBOBOM OTBETCTBEH -
HOCTH KaK IOPUANYECKOM KOHCTPYKIIMKM aHAJIOTUIHOM YrOJIOBHO-IIPABOBOM OT-
BETCTBEHHOCTH.

KioyeBble cj10Ba: TpakaaHCKO-TIpaBOBasi OTBETCTBEHHOCTD, I'PaXKIaHCKOe
[paBoOHAapylIeHEe, BUHA, IPUYUHHAS CBsI3b, YOBITKU (yIep0), TeOpUsI BUHBIL,
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IpE3yMIILMA BUHbI, CTCIICHU BUHbBI, TCOPUA ITIPUINHEHUA, OJOJIL, O6H3aTeJII>CTBO,
TOCyJapCTBEHHOC MMPUHYKICHUEC, TOCYAAPCTBEHHOEC OCYKACHUE ITPAaBOHAPYIIUTEIA.

1. IlousTHE IPaxkIaHCKO-TPABOBOI OTBETCTBEHHOCTH

IOpunuyeckast OTBETCTBEHHOCTD, MPeACTaBIsIoNIas co00l OMUH U3
BaXKHEHIINX 3JIEMEHTOB COLIMATbHO-TIPABOBOTO MEXaHM3Ma OCYIIECTRICHUS
TpaBa B O0IIIeCTBE, — OJHA M3 Han0O0JIee CJIOXKHBIX, 0 CHX ITOP HEePEIIeH-
HBIX TIPOOJIEM COBPEMEHHOTO TIPaBOBEACHUS, MMEIOIIAs 3HAUNTEIbHBIIN
HayYHO-TCOPETUUCCKUI ITOTCHIINAJ M PECYPCHI, KOTOPHIE €1IIe ITIPEIACTOUT
packpbITh. TeopeTuueckoii pa3paboTKOI MPoOdaeMbl IOPUANIECKOI OTBET-
CTBEHHOCTU 3aHUMAJIUCh U 3aHUMAIOTCSI MHOTHE YYCHbIE-IOPUCTHI, KaK
MpeacTaBUTEIM OOILEel TeOPpHU TTpaBa, Tak U OTPACIEBbIX IOPUINIECKUX
HayK. M X0Ts B paboTax yUeHBIX-IOPUCTOB JaJICKO HE BCEMU IIPUMECHSICTCS
3TOT TePMUH, OTHAKO, CBSI3BIBAs B €AMHOC IIeJIOe MpaBa, 00SI3aHHOCTH,
CAHKIINM B HEKUI LIEJIOCTHBIM (PeHOMEH, OHM MMEIOT B BUIY IOpUINYCC-
KYI0 0TBeTCTBeHHOCTD (Bertel 2000: 60,72, 89, 119, 142 u ap.). B nmpouecce
MHOTOJIETHEM IUCKYCCUU BbICKA3aH LIEJIbIN PsIT MHTEPECHBIX CY>KACHUM 1
MHEHUH, cHopMyJIMPOBaHbBI MHOTOUMCICHHbIE TEOPUN U KOHIEMIINU
OPUIMICCKOM OTBETCTBEHHOCTH, TEM HE MEHEE JI0 CHX ITOP OCTPBIEC CIIOPHI
BBI3BIBAIOT OCHOBOITOJIATAIOIINE BOTIPOCHI IOPMIMUYECKON OTBETCTBEHHOCTH:
TOHATHE, CYITHOCTD, LN, TIPUHUIMITE 1 GyHKIun. Clreayer OTMETUTD
3HUYMTEJIbHBIN BKJIa B pa3BUTUE TEOPUM IOPUANIYECKOIN OTBETCTBEHHOC-
TU YYEHBIX-LIUBUJIHCTOB.

PaBHO KaK 1 MOHSATHE I0OPUANYECKON OTBETCTBEHHOCTH B 1LIEJIOM, 10~
HSITHE TPaXkIaHCKO-TIPaBOBOI OTBETCTBEHHOCTH — IMIPEAMET MHOTOJICTHUX
CIIOPOB M IUCKYCCHi B opummnaeckoii murepatype (Vaskin. Ovchinnikov,
Rogovich 1988: 55). 3HauuTeIbHO MPOILIE U JIETYe OMPEIETUTh YTOJTOBHO-
MpaBOBYIO, AAMUHUCTPATUBHO-TIPABOBYIO, TTPOLIECCYaIbHYIO, KOHCTUTY-
LIMOHHYIO OTBETCTBEHHOCTb.

CJI0XXHOCTD OIpeAe/IeHUs TpaXkIaHCKO-TPaBOBO OTBETCTBEHHOCTHU
omnpejensieTcs cieayomumu MmoMmeHTaMu: (1) crieun@ukoi mpeamera
TpaKIaHCKOTO IIpaBa, T.c. PETYJINPYEMOTr0o HOpMaMHM 3TOI OTpacIu IpaBa
KOMIUIEKCa OOIIEeCTBEHHBIX OTHOIICHMI, pa3HOOOpa3ne KOTOPHIX UpPe3-
BBIYAHO IIUPOKO; (2) LEISIMU IPakIaHCKO-TIPABOBOrO PeryIMpOBaHus;
(3) ero oobekToM 1 MeTonoM (Ocurmos: 2001: 297).

Kaxk ormeuan B.I1. IpnbaHoB, 1mMpoTa 001IECTBEHHBIX OTHOIIEHUIA,
PETYIUPYEMBIX IPaKIaHCKIM IIPaBOM, CBO€OOpa3ue IIPaBOBOTO ITOJIOKE-
HUSI CYOBEKTOB IPakIaHCKOTO 000POTa Y2Ke caMo I10 ceOe OCITOKHSICT pe-
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IIEHKE BOIIPOCOB I'PaXkIaHCKO-IIPaBOBOM OTBETCTBEHHOCTH, KOTOPHIC, B
CUJIy Ha3BaHHBIX MPUYMH, HE MOTYT OAHO3Ha4YHO peinathes (Gribanov
1973: 24—25). Ecu 00BbeKTOM YTOJI0BHOTO ITpaBa SIBJISIIOTCS O0IIECTBEH-
Hble OTHOILIEHUSI, CBSI3aHHBIE C YTOJIOBHO-TIPABOBBIM HapyIIeHUEM, TO
rpaxkIaHCKOe MpaBo, KpoMe O0PHObI ¢ TPaXKIaHCKUMM ITpaBOHAPYIICHH -
sIMH, B Ka4eCTBE OJHOI M3 CBOMX IEPBOHAYAIbHBIX (MCXOMHBIX) 3amay
MMeeT TIPaBUIbHYIO OPraHU3alni0 UMYIIECTBEHHBIX U JIUYHBIX HEUMY-
ILIECTBEHHBIX OTHOILIEHU I, CKJIAIBIBAOIIMXCS MEXKITY YYaCTHUKAMM Tpax-
JTAaHCKO-TTpaBOBOro obopoTa. [1pu 3ToM rpaxknaHckoe mpaBo M3HayaaIbHO
HUCXOIUT U3 IIPE3YMITLIMU TOOPOCOBECTHOCTH, O KOTOPOI UJIET Peub yKe B
ct. | [paxnanckoro 3akoHa (28.01.1937. likums “Civillikums. Ceturta dala.
SAISTIBU TIESIBAS” // Zinotajs, 1, 14.01.1993.) (B nanbHeiinem — I3),
Pa3yMHOCTH ¥ CITPaBeIJIMBOCTU CYObEKTOB IPakKIaHCKO-TIPaBOBOTO 000~
pota. UMeHHO 3T0O GoJiee yeM HaIJISIIHO CBUIETEIIBCTBYET O TOM, UTO B
OTJINYME OT YTOJOBHOIO ITpaBa IpaXkIaHCKOe MPaBO HEe OrpaHUYMBACTCS
IpaXkIaHCKO-TIPaBOBOM OTBETCTBEHHOCTHIO, T.€. IaJIEKO HE BCE CBOAMTCS
K Hell. [paxkmaHCKO-IpaBoOBasi OTBETCTBEHHOCTD SIBJISIETCS JIMILb OJHUM,
XOTSI U HauboJiee 3HAYMMBIM, COITYTCTBYIOIIMM BCeM 0€3 MCKIIIOYEHMS
IpaXkIaHCKO-IPABOBBIM MHCTUTYTaM CPEICTBOM BO3ICHCTBYS Ha MPaBO-
HapYIIUTENS, XOTs ¥ IMPOSIBISIIOIIMMCS ITo-pazHoMy. Ocobo ciaemyeT moja-
YEPKHYTh, YTO IIMPOKUIL CIIEKTP CIIOCOOOB IMPABOBOIO PEryJIMpPOBaHMS
IpaxkIaHCKMX IPaB ¥ 00s13aHHOCTEM, pa3IMuMsl B TIPaBOBOM PEryJIMpOBa-
HUU 1 XapaKTepe B3aMMOOTHOIIIEHH CyObEKTOB I'paXk 1aHCKO-ITPaBOBOTO
000poTa 1al0T BO3MOXHOCTb UCITOIh30BaTh JOBOJILHO 3HAYUTEIILHBIN ITe-
peveHb Mep BO3ICHCTBUS Ha CYOBEKTOB, HE UCIIOTHSIOIINX WIM HEHAIJIe-
JKalM CITIOCOOOM HCITOJTHSTIOIIMX BO3JIOKEHHbBIE HA HUX 00SI3aHHOCTH.
Henb3st He COMIacUTBCS C MBICJIBIO B TOM, UTO IPakKIaHCKO-IIPaBOBasI
OTBETCTBEHHOCTh — 9TO CKOPEE UCKIIIOYEHNE, YeM TeHepabHOE TTPaBUIIO,
TaK KaK OHO MCXOIUT U3 MPE3YMIILHMHU T0OPOCOBECTHOCTH YYaCTHUKOB
rpaxnaHcKo-mnpaBoBoro odopota (Osipov 2000: 32).

JoJr u orBeTCTBeHHOCTH. [1pK McCIeIOBaHUY OTBETCTBEHHOCTH, KaK
MPpaBUJIO, 00PAIAIOTCS K 3aKOHOIaTeIbHBIM KaTeTOPUsIM JI0JITa M OTBET-
CTBEHHOCTHU. [paxk1aHCKOe 3aKOHOIATEILCTBO Pa3IMyaeT 3TU KaTerOpUHu.
Tak m1OOPOBOJIBHOE MCIIOJTHEHHWE 00513aTeIbCTBA JOJKHUKOM OCYIIEeCTB-
JIIeTCsl UM B CUJIY jojra. Eciiv ke oH He CliefyeT CBoeMy AOJTY, T.€. UM
HapylIaeTcs J0OPOBOJIBLHOCTh UCTIOJTHEHUST 00513aTeIbCTBA, TO TOJDKHUK,
JIM0O0 MPUHYXKIAETCS K UCIIOJIHEHUIO 00s13aTeIbCTBA B €r0 M3HAYaJIbHOM
BH/IE, JIMOO HA HETO BO3JIAraloTcsl 00sS3aHHOCTH 110 KOMITEHCAIIUK YOBIT-
KOB, BbI3BAaHHBIX HApyIIIEHUEM 00s13aTe/IbCTBA, T.€. HACTYIAeT OTBETCTBEH-
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HocThb (Agarkov 1940: 44-46, loffe 1978: 141). Ucxons u3 uccienona-
HUS BOIIPOCA COOTHOILIEHUSI JOJITa M OTBETCTBEHHOCTH, TPAAUIIMOHHO
rpakIaHCKO-TIPAaBOBast OTBETCTBEHHOCTh OMNPEIEIISIETCSI KAK OITOCPEI0BaH-
HOE TOCYITAPCTBEHHBIM TIPUHYXKIECHIEM UCITOTHEHNE TOJDKHIUKOM CBOETO
00s13aTeILCTBA B HATYPE WIIK IyTeM KOMITEHCALIMU YOBITKOB, BhI3BAHHBIX
HapyleHreM obsi3arenbeTa. [1pu aToM, Kak mpaBUiio, U3 cepbl OTBET-
CTBEHHOCTH MCKITIOYAIOTCS AIEACTBIS TOJDKHIKA TT0 TMKBUIALINH TIOCTIE] -
CTBUI1 MpaBOHAPYIIEHMSI, KOTa OHU OCYILIECTBIISIFOTCS 6€3 BMEILATEIbCTRA
IOPUCIUKIIMOHHEIX OPTAaHOB, TaK KaK IIPU 3TOM He BO3HUKAET BOIIPOca 00
OTBETCTBEHHOCTH, KaK W MPU HaJIexkKalleM HUCITOTHECHUN TOKHUKOM
OCHOBHOTO 00513aTETbCTBA.

OIHMM 13 OCHOBHBIX OCHOBAaHWI BOSHUKHOBEHUS IPAaXIaHCKO-TIpa-
BOBOI1 OTBETCTBEHHOCTH KaK OTMOCPEIOBAHHOTO TOCYAapCTBEHHBIM MTPU-
HYXIECHUEM HCIIOJTHEHUS 00S3aHHOCTH SIBIISTIOTCS CyJad HapyIIeHUS
JOJDKHUKOM CBOMX OOSI3aHHOCTEH, KOTOPbIE MOTYT BhIpaxkaThCsl, KaK B
OTKa3e COBEPIINTH MIEPBOHAYATIBHOE NCXOMHOE IEHCTBIE, BEITEKAIOIIEE
M3 HAPYLIEHHOTO MpaBa, Tak U B 0TKa3¢ BO3MECTUTh YOBITKHU, BhI3BAHHBIC
OTKA30M COBEPILINThL UCXOMHOE AciicTBUe. B TO 3ke Bpemst pu J0OPOBOJIb-
HOM UCITOJTHEHUY MCXOIHOTO AeHCTBUS TNO0 TOOPOBOILHOM BO3MEIIE-
HUU YOBITKOB, BBI3BAHHBIX OTKA30M COBEPIIUTH IEPBOHAYATBHOE UCXOI-
HOE JIECTBIE, OTIAIAET KaKas-T1M00 HEOOXOIUMOCTE B TOCYIapCTBEHHOM
MPUHYKICHUU U HE MOXKET OBITh PEYM O TPaKIAHCKO-TIPABOBOM OTBET-
crBeHHOCTH (Bratus 1976: 80-90; Ioffe 1978: 141).

Koms ckopo cBoOOIa T1Ia B M3BECTHBIX TIpeesiaX IMpU3HaHa 1 BO3-
BeJIcHA B PaHT CYObEKTUBHOTO MpaBa, TO JII000E HACKILCTBEHHOE BTOPKE-
HIE B Hee TOJDKHO OBITh IIPECEYEHO MHAadYe 63 ITOTO MOIb30BAHNE CBO-
00101t 6yneT HeBO3MOXKHO (Meir 1997: 264; Hvostov 1996: 59, 207).

2. Oomue yciaoBua IPAaKIAHCKO-NPABOBO OTBETCTBEHHOCTH

OOLIMMM YCIOBUSIMU HACTYTUIEHMS TPaKIaHCKO-TMPAaBOBOI OTBET-
CTBEHHOCTHU MPUHSITO CUUTATH: (1) MPOTUBOMPABHOE TIOBEICHUE TPABOHAPY-
mmTests; (2) Haauare YOBITKOB WK Bpena; (3) IprIrHHAS CBSI3b; (4) HamM-
que BUHbI TpaBoHapy1uTesst. OqHaAKO MPUBEIEeHHbIN NepeueHb yCIOBU A
(3J1eMEHTOB) COCTaBa IPakIaHCKOTO TIPaBOHAPYILIEHUSI KaK eTUHOTO OC-
HOBaHUSI TPaXIaHCKO-TIPAaBOBOI OTBETCTBEHHOCTH HE SIBJISIETCS] HE TOJIBKO
eIMHBIM, HO M eIMHCTBEHHBIM. B HayuHO TuTepaType MpencTaBieHbl 1
JpyTHe MepeyHn 3Toro coctaBa. OTaeTbHbIC ABTOPHI U3 HA3BAHHOTO TTe-
PEYHs UCKJII0YAIOT Bpe[, (YOBITKH), TaK KakK I10 CYLIECTBY BpeJl IPeCTaB-
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JIIeT co0Ool TO, 3a UTO CJIeAyeT HECTH OTBETCTBEHHOCTh, a COBCEM HE TO,
YTO CITy>KUT €€ OCHOBaHUeM. [10 MHEHUIO IPYyTHX aBTOPOB M3 YMCIIa 0051~
3aTeJIbHBIX YCJIIOBMI OTBETCTBEHHOCTH JTOJIKHA MCKITIOYAThCS TTPUYMH-
HOCTb, TTIOCKOJIbKY OTBETCTBEHHOCTh MOKET 3aKJIF0UaThCsI TOJIBKO B YILIAaTe
HeycToiiku. C TOYKM 3peHUsI TPEThUX MMEHHO BUHA HE SIBJISIETCST 00s13a-
TeJIbHBIM 3JIEMEHTOM JIAHHOTO COCTaBa, IIOCKOJIbKY OTBETCTBEHHOCTh BO3-
MOXHa U 13 0e3 BUHBI. B OnbITKe 00beAMHUTH pa3HOOOPa3Hble MHEHUSI
B ennHoe 1eioe [LK. MaTBeeB BbIcKa3aJl IIPEAINOIOKeHHE, KOHEYHO, C
OIPENICJICHHOM CTEeNEeHbIO YCIOBHOCTH, pa3jinyaTh, C OMHOM CTOPOHHI,
«ITOJIHOLIEHHBI» COCTaB IpaXkIaHCKOT0 ITpaBOHAPYIIIEHMS, B COCTaBe KO-
TOPOTO BBIACIISATD «TPATULIMOHHbBIE» 3JIEMEHTBI: TPOTUBOIIPABHOCTD, BPE/I,
MPUYMHHYIO CBSI3b M BUHY, a C IPYTOii, — «OrpaHMYEHHBII COCTaB», KOTO-
DPBIM OXBaThIBAIOTCSI: «Oe3BpeIHasI» OTBETCTBEHHOCTh, HAIIPUMED, 3a He-
ITOCTaBKY TOBapa — B BUJIE YILIaThl HEYCTOMKU 32 HEMCITOJIHEHKE JIOrOBOpa,
XOTsI OHa He MOBJIEKJIa PeaIbHOT0 YObITKA, «0eCIIPUYMHHAST» OTBETCTBEH-
HOCTb, HalIpUMeED, 3a IPUIMHEHHOE YBeUbe ITaccakupy caMoJieTa, Ipu-
YUHEHHOE B pe3yJIbTaTe NeVCTBYSI HETIPEOI0JIMMOM CUJIbI, «Oe3BUHOBHAS»
OTBETCTBEHHOCTb, HAIIPUMEP, TIPK CIydailHOM IMTPUYMHEHUHN Bpeaa MCTOY-
HMKOM TOBBIIIIEHHOM onacHocT (Matvejev 1970: 6—7).

YuuTbeiBass MHOroo0pa3ue BbICKa3aHHBIX B3IJISIIOB, TEM HE MEHee,
OYEBUIHO, YTO KAK MMHUMYM J1Ba M3 BbIIIIEHa3BaHHBIX YCJIOBUIA, a UMEH-
HO IPO0JIEMbl BUHBI ¥ TIPUYMHHOCTY 3aCTyKMBAIOT 0COO0T0 BHUMAHMSI

Buna npasonapymmrens. BuHa, Hapsiy ¢ MOTUBOM U 1IEJTbIO, K KOTOPOiA
CTPEMUTCS IPABOHAPYIINTEIb, SIBJISIETCS OMHUM U3 BBIPAXKEHUI CyOheK-
TUBHOM CTOPOHBI IpaBoHapyieHus:. OOBIYHO OHA pacCMAaTPUBAETCS KaK
MICUXUYECKOe OTHOIIeHUE Jinila K cofaessHHomy (Teopust rocymapcTBa 1
npasa. Kypc nexuuit 1999: 533), K coBepllieHHOMY MpaBOHAPYIIICHUIO
(meficTBUIO UJIM OE3EICTBUIO) U ero pesyasratam (Teopusi rocyaapcTba u
npasa: YueoHuk 1999: 494, Vengerov 2004: 539—540, [TpoGnemsl o0111eit
TeopuU TpaBa U rocyaapcTba: YueOHUK mist By30oB 2002: 487—488) unu
Kak TICUXMYECKOe COCTOSTHUE JIMIIa B MOMEHT COBEPIIECHMS IPaBOHAPY-
meHus (OO011ast Teopus rocyaapcTBa U Mpana. AKageMUIeCKrii Kype B 2-X
toMax. ToM 2. Teopus npasa. 1998: 584) u BeipaxkaeTcsi B pa3IMUHBIX (hop-
Max.

[MToHnMaHMe BUHBI, KaK IICUXOJIOTMYECKOTO OTHOIICHUS MOJIKHUKA K
HexXenaTebHOMY T KpeauTopa coobituio (Dozdev 1997: 447), 3anm-
CTBOBaHO M3 PUMCKOTO MpaBa, B KOTOPOM TOCIOCTBOBAJIO IIPEACTABIIC-
HUE 0 TOM, YTO BUHA 3TO HECOOJIIOIEHUE MMOBENEHMSI, KOTOPOE TpeOyeTCs
npaBoM. M, cOOTBETCTBEHHO, BUHBI HET, €CJIM COOIIOIEHO BCE, YTO Tpe-
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0OBaJIOCh, MOCKOJIBKY BCSIKOE 00s13aTEILCTBO TPEOYET OT KOHTPAareHTOB
JIUJTUTEHIIMY (3a00TIIMBOCTH ), TO B CJIydae, KOT/Ia He TIPOSIBIISIETCST OJIXK -
HOI OCMOTPUTEILHOCTH M MPEABUACHUS, HaIUIo BUHA (PuMckoe yact-
Hoe npaBo: YueOHuk 2004: 349; Chernilovskij 1997: 164). B atoii cBs13u
Taii roBoput: «Eciu Bee cliennaHo, Kak ClIeoBajio caeiaTh J0CTaTOYHO OC-
MOTPUTEJIbHOMY YeT0BeKY, BUHBI HeT» (1. 19.2.25.7). HeTpynHo 3aMeTUTb,
YTO «...pMMCKOE ITPaBO HE OCTaBJISIJI0 MECTA JIJISI TUITOTETHYECKOTO «IICH-
XMYECKOT0» OTHOILIEHUSI TIOJDKHUKA K CBOMM JIeliCTBUSIM (0€31eliCTBHIO)
1 ux pe3ynsraty» (Braginskij, Vitrjanskij JloroBopHoe npaBo. Kxura mep-
Bast: O6uue nonoxenus: Mzn. 2-e, ucnp. 1999: 724).

B Iepmanckom IpaxkganckoM YioxeHuu (B ganbHeiimem — ['TY
(Grazdanskoe ulozenie Germanii = Deutsches Burgerliches Gesetzbuch
mit Einfuhrungsgesetz: Vvodnij Zakon k Grazdanskomu ulozeniju (2004)
yCTaHABJIMBACTCSI IPUHIINTI BUHBI, XOTSI 3aKOHOIATE/Ib CTPOTO €0 He TIPH-
JEPXKUBACTCSI, @ BO MHOTHUX CJIyJasiX OTCTyIaeT oT Hero. [1oHsITHe BUHBI B
I'TY He onpeieieHO, HO TOKTPUHA paCCMaTPUBAET €TI0 Kak OXBaThIBAIOIIEe
YMBICE Y HEOCTOPOXKHOCTh, 00BEKTUBHO TTPOTUBOINPABHOE (HapyIlIaro-
1Iee TOJIT) U CYOBEeKTUBHO YIIPEUHOE TTOBEJICHUE JIe€CITOCOOHOTO (MOTY-
11ero ObITh yripedHbIM) Jiuia (Zalinskij, Reriht 2001: 367). B [epmaHckom
Toprosom Yinoxenuu (B ganbHeimem — ['TY) nis1 onpeneieHHUST BUHbI
JOJDKHUKA MCTIOJIb3YETCsT TAKXKE KPUTEPUI 3a00TIIMBOCTU «ITOPSIIOYHOTO
KoMMmepcaHTa» (4. 1 maparpada 347 I'TY) (Toprosoe ynoxkenue [epmaHuu.
3aKoH 00 aKLIMOHEPHBIX 0011IeCcTBaX. 3aKOH 00 00IIEeCTBaX C OrpaHUYEH-
HOI OTBETCTBEHHOCThIO. 3aKOH O IMTPOU3BOACTBEHHBIX U XO3STMCTBEHHBIX
koonepatuBax= deutsches Handelsgesetzbuch, Aktiengesetz, GmbHGesetz,
Genossenschaftsgesetz: miep. ¢ HeM. 2005: 183).

Henb3st mpoiiTi MUMO U HE OTMETUTD ITPEIITPUHUMAEMbIX B LIMBUJIH -
CTUKE YCUJIMI IO TIPEOIOJICHUIO CBOMCTBEHHOIO YTrOJIOBHO-IIPABOBOM
JOKTPUHE MIOHMMaHMs BUHBI KaK OJHOTO M3 3JIEMEHTOB COCTaBa IIpaBoO-
HapyueHus (Toprane 2009: 398—404), ee uHTEpIIpeTallMKU KaK MCUXUIeCc-
KOTO OTHOILIEHMS ITPAaBOHAPYIIUTEISI K COASSTHHOMY U €TI0 IMOC/IeICTBY-
saM. OIHAKO 10 CHX TOp B Y4eOHOI JIMTepaType BUHA pacCMaTpUBaETCsI
KakK «TaKoe MCUXUIeCKOe OTHOIICHUE JINIIA K CBOEMY ITIPOTUBOIIPABHOMY
MOBEJCHUIO, B KOTOPOM IIPOSIBJISIETCS ITpeHeOpekeHne K MHTepecaM 00-
IIECTBA WJIM OTACIBHBIX JIMIL. Takoe IMOHSITHE BUHBI B paBHOM Mepe IpH-
MEHUMO KakK K IpaxkIaHaM, TaK 1 K IOpUINICCKUM JULAM», UYTO «...KaK
CYOBEKTHBHOE YCIOBHUE TPaXKIaHCKO-IIPABOBOM OTBETCTBEHHOCTH, BUHA
CBsI3aHa C TICUXMYECKUMM TPOLIECCAMU, TTPOUCXOISIIMMU B CO3HAHUU
yenoBeKa» (IpaxxnaHckoe rmpaBo. Yacte 1. Yueonuk 1996: 498—499). Ho
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nanee H.JI. EropoB (aBTop JaHHO I1aBbl) MO CYILECTBY UCKJIOYAET BUHY
KaK CyObeKTUBHOE OCHOBAaHKME OTBETCTBEHHOCTH, (haKTUIECKU BKITIOUast
ee B COCTaB IMPaBOHAPYIIEHMsI, KOT/a CIIPABEUIMBO IMUIIET O HEBO3MOX-
HOCTH Ha COBPEMEHHOM 3Tarle UCCJeI0BaHMST IICUXUYECKUX ITPOIIECCOB,
MPOMCXOIMBIIMX B CO3HAHMU Y€JI0BEKa B MOMEHT COBEPILICHUS IIpaBOHA-
PYLIEHUS, CYAUTh O KOTOPBIX MOXKHO JIMIIIb 10 €r0 MTOBEACHUIO, B KOTO-
POM OHU HaxoAsT cBoe oTpaxkeHue (IpaxkaaHckoe mpaBo. Yactsb 1. Yueod-
HUK 1996: 498—499).

AKTBI YaCTHOIIPaBOBOI KOAMMUKAIIMK TOTOBOPHOTO MpaBa He MUC-
TMOJIb3YIOT IMMOHSITUE BUHBI, KaK YCJIOBUSI OTBETCTBEHHOCTU. Tak BUHA He
ynomuHaeTcs B BeHckoii KoHdeHuu 1980 rona «O noroBopax Mexkmy-
HapojaHoit kyruin-nipogaxu» (ANO (Vines) Konvencija par starptautis-
kajiem precu pirkuma-pardevuma ligumiem 1980.), He mpuMeHsieTcsT B
[MpuHuMIax eBponeiickoro noroBopHoro mpasa (ITpuHIUITEI eBpomeiic-
KOTo JoroBopHOro npasa // www//http://web1.law.edu.ru/ norm/norm.
asp? norml; [TpuHimmner EBporneiickoro KoHTpakTHOro mpasa The Prin-
ciples of European Contract Law //www.minipravo.ru/laws/lex/ euro-
pr/O.ht; Principles of European Cintract Law. Parts 1 and II. Combined
and Revised. Prepared be the Commission of European Contract Law 1999,
Nel (99): 40—70), He ucnionb3yeTcs B HeiHelHe (ITpruHIMITbI MeXayHa-
pomHbiXx KomMmepueckux noropopoB YHU/IPYA 2010) u He ucrionb3oBa-
Jlach B Tpenbiaymux penakuusax (1994 rona u 01 suBaps 2004 roga)
(UNIDROIT Starptautisko komercligumu principi 2000; ITpuHIuIIs!
MEXIyHapoaHbIX KoMMepueckux norosopos YHUIPYA 1994; [Tpuniu-
IThI MEXKIYHAapOIHBIX KOMMepuecKnx qoropopos YHUIPYA 2004. 2006)
[MpUHIUIIOB MEXIYHAPOIHOIO KOMMEPYECKOTO IIpaBa, OTCYTCTBYET B
npoekte Konekca eBporneiickoro noroBopHoro npasa (Academy of Euro-
pean Private Lawyers. European Contract Code. Book1.). Tem He MeHee,
TaKO MOIXO/T, KOHEYHO e, He 03HAaYaeT IOIBITOK BBeAeHUS O€3BUHHOM
OTBETCTBEHHOCTHU U OTKAa3a OT OLIEHKU MOBEACHUS ITPpaBOHAPYIIIUTEIS.

I'3, XOTs1 M oroBapMBaeT CTETICHU BUHBI M Ia€T UM OIIpeAeICHUSI, OTHA-
KO €€ JIeraJibHO 001eit AeMHUIMN He coaepKuT. CMsrdast mpooiemy,
JIATBUMCKUI 3aaKOHOAATE b HEPEIKO TOBOPUT O 3a00TIIMBOCTU, T0OPO-
COBECTHOCTH, PAYUTEIIBHOCTA, 00 OTHOIICHUM K Yy>KUM BelllaM, KakK B
cBouM. B 27001 cBsiaut oopatumcst K TK PO B 1. 1 ¢T. 401 'K P®, B KOTO-
pOIi JieraJbHOE OIpeieieHre BUHBI KaK YCIOBUS TPaXKIaHCKO-ITPaBOBOM
OTBETCTBEHHOCTH 3a HapylleHue 00s13aTeIbCTBA CPOPMYIMPOBAHHO ClIe-
JyIOIIUM 00pa3oM: «JI1Io Ipu3HaeTCs HEBUHOBHBIM, €CJIM ITPU TOM CTe-
MeHU 3a00TJIMBOCTH M OCMOTPUTEILHOCTH, KaKasi OT Hero TpedboBajach
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10 XapaKTepy 00s13aTeIbCTBA U YCIIOBUSIM 000pOTa, OHO IPUHSLIO BCE MEPHI
JUIST HaJUIeXXalllero UCIoJIHEHUsT o0si3aTebcTBa». Kaszanoch Obl, 4yTO Ta-
KO€ IMMOHMMaHKMe BUHBI JOJDKHO OBLIO ObI TIepeHaIIpaBUTh UCCIICI0BAHUS
B 3TOM BOITPOCE, OJTHAKO 3TOTO 10 OOJIBIIIEH YaCTH He IIPOUCXO/IUT.

HHTtepecHo, yTo ellie B MaTepuaiax PenakiimoHHOI KOMUCCUH, pa3-
pabarbIBaBIleli M TIOATOTOBUBIIEH B Hauaae XX Beka MpoekT IpaxkmaHc-
Koro ynoxeHnus Poccuiickoit IMIiepyn, oTMedanoch, 4To «...T10 BOIIPOCY
00 OTBETCTBEHHOCTH JOJDKHUKA 32 HEMCITOJTHEHME 00s13aTe/IbCTBA WIIA YTO
TO K€, O BUHE €T0, HAJIMYMEM KOTOPOIi O0YCIIOBIMBAETCSI OTBETCTBEHHOCTD,
CJIeyeT, TIPEeXKIe BCEero, 3aMeTUTh, YTO BMHA NOJDKHUKA SIBCTBYET cama
€00011, €CJI OH HE UCITOIHSET 00s13aTeIbCTBa, HECMOTPSI Ha TO, YTO UMEET-
Cs1 BO3MOXKHOCTD HCITOJIHUTh ero». Ho oTBeyaeT i OH 3a HEUCIIOIHEHUE
WX K€ OCBOOOXIAETCSI OT OTBETCTBEHHOCTH, 3Ta MPO0JieMa BO3HUKAET
JIUIIIL TOTAQ, KOTJa JOJDKHUK HEe B COCTOSIHUU €ro UCMOJHUTh. UMEHHO B
3TOM CJlydae aKTyaJu3upyeTcst BOIIPOC: SIBJISIETCST I HEBO3MOXHOCTD HC-
MOJTHEHUsI CJICACTBMEM BUHBI JOJKHUKA MM OOCTOSITEIBCTB, OT HETO
He 3aBucsiux (Braginskij, Vitrjanskij 1999: 732).

CiieryeT 3aMeTUTD, YTO INPE3yMIILMS BUHBI, a pABHO U OTCYTCTBME
MIPOTUBOITPABHOCTH HEUCITOJIHEHMSI, 110 OOIIEMY IpaBy, JOKa3bIBACTCS
OJIHUMU M TEMM K€ apTyMEHTaMM, a UMEHHO: HEITPeoI0IMMasi Cuiia, CIry-
Yail, “HbIe 0OCTOSITENILCTBA, HEIIOAKOHTPOJIbHBIE TOJDKHMKY. Tak, eciun
HCIOJHEHKE He ObLIO IPOU3BEIEHO B CBSI3U C 0OCTOSITEILCTBAMU, HEITO/I-
BJIACTHBIMU JTOJDKHHUKY, TO HapyllleHWe He MPU3HAETCs TTPOTHUBOIIPAB-
HbIM. COOTBETCTBEHHO, HE BOBHMKAET BOIIPOCA O BUHE, a B 3TOI CBS3U
JIOTUYHO TIPEITOIOKUTh, YTO BUHA — 3TO HE CAMOCTOSITEJILHOE YCJIOBHE
OTBETCTBEHHOCTH, a HEOOXOAMMasl KaueCTBEHHasT XapaKTepUCTUKa TTPO-
TUBOINPABHOTO MOBeAeHUs. B pe3yabrate ycJaoBUSIMU OTBETCTBEHHOCTHU
apasiioTcs: (1) mpoTuBompaBHoOe MoBeaeHue; (2) Haauuue Bpeaa (yObIT-
KOB); (3) MpUYMHHO-CEACTBEHHAsI 3aBUCUMOCTbD (CBSI3b) MEXKIYy HUMMU.
DTOl TOYKU 3pEHMS TTPUACPKUBAIOTCS TaKUE YUCHbIC-IIUBUIIMCTHI, Kak,
Hanpumep, K. Topranc (Torgans 2009: 398—404).

HemnpocToii BOIpoc 0 TOM, YTO JIEXKUT B OCHOBE TpakIaHCKO-ITPaBO-
BOI OTBETCTBEHHOCTHM — IIPUHLIMIT BUHBI WJIM TPUHIUAN TPUIUHEHUS
MpeAMET JaBHel TucKyccur. B HaydHOI TuTepaType He pa3 0TMEYaiocCh,
yT0 BTOpas mosoBruHa XIX — Havao XX Beka — Mepuo MOBCEMECTHOTO
MPU3HAHUS U CBOEOOPAa3HOI0 roCMoACTBA Teopur BUHBIL. Ho omHMM 13
CJIEICTBUIT yMHOXKEHUST U YCJIOXKHEHMSI PETYTMPYeMbIX HOpMaMU I'PaskIaH-
CKOTO ITpaBa 00IIECTBEHHbBIX OTHOIIIEHUH B TIEPHO MHIYCTPUATBHOTO PO-
CTa CTaJId HapacTaloLINe TPYTHOCTH BbISIBICHUS ICUXUYECKOTO OTHOIIIE-
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HUs TpaBOHAPYIIUTENEH ¢ aKTaM MPOTUBOIIPABHOTO MTOBEACHMS U UX 110~
CJICICTBUSIM, T.€. BUHBI, YTO IPUBEJIO K MPOSIBJICHUIO BCE OOJIbIIIETO MHTE-
peca K Teopur NMPUYUHEHUS U, COOTBETCTBEHHO, CHUKEHMIO 3HAYCHUS
BUHBI. KpacHOpeurBO 3T0 006CTOSTEILCTBO OXapaKTepru30Ba (ppaHiry3c-
kuit yaenbiit E. [onaMa, yTBepKIaBIINiA, UTO «...KJIACCUYECKOMN JOKTPUHE
MPOTHUBOMOCTABISIETCSl HOBasI, KOTopasi ¢ Hell OOPETCsl OKOJI0 TpUALIATH
JIET U KOTOpasi OCHOBBIBAET OTBETCTBEHHOCTb Ha TPOCTOM (haKTe CBOOOI -
HOM NesITeIbHOCTHU. 31eCh CYOBEKTUBHBIN MOMEHT CBEIEH K MUHUMYMY.
HoBas noktpuHa caMa Ha3bIBaeT ce0s1 JOKTPUHON OTBETCTBEHHOCTU»
(Godeme 1948: 312). Kak otmeuaet K. Topranc B XXI Beke rmosry4aet pac-
MpoCTpaHeHNe OOBEKTUBHAS UJIN «CTPOTasi» OTBETCTBEHHOCTD, TOITyCKa-
Iol1asl CChUIKM JIMIIb HA Ha3BaHHbIE B 3aKoHe hakThl (Torgans 2009: 402).

CpaBHUTENbHBIN aHATM3 MEXIYHAPOIHBIX aKTOB YaCTHO-IPaBOBOM
YHUGUKALIMY U AEHCTBYIOIIETO rPak IaHCKOT0 3aKOHOAAaTeIbCTBA JIaTB1u
CBUETEJbCTBYET O TOM, UTO JIMLIO, HAPYILIMBIIIEE TOTOBOP, HECET OTBET-
CTBEHHOCTb, €CJIM OHO HE B COCTOSIHMM COCJIaThCs Ha AeCTBUE 00CTOSI-
TeJbCTB, MPEMSATCTBOBABIIUX €My MPOU3BECTU MCIIOJHEHUE U eMy He
MOJKOHTPOJIbHBIX. DTa OCHOBOIIOMAraIoIIasl MOChIIKA Halllla CBoe o0pa-
KeHue B cT. 9:501 u ct. 8:108 mpuHIKUMOB €BPOMNECKOro J0rOBOPHOTO
npaBa. COOTBETCTBEHHO, BUHOBHBIM IMPU3HAETCS JIMIIO, UMEIolIee WiIn
K€ TIPECTaBISIONIee OTIpaBIaHMSI.

OTaesbHbIC MBICIHY B 3a1UTY MIPUHLIMIIA BUHBI, OITMPABIINECS, B OC-
HOBHOM, Ha 00513aTe/IbCTBA U3 IPUUYMHEHMSI Bpea, BbICKa3bIBAIMCh B Ha-
yaHOU JuTteparype emre 20-x romoB XX Beka (Varshavskij 1929: 74—89).
OmHako TOMUHUPOBaJa B TO BpeMsl TOUKa 3peHMUS, IPEe3IOMUPOBaBILIasi B
KayecTBE OCHOBBI I'PaXIaHCKO-TIPABOBOI OTBETCTBEHHOCTHU MPUHIIUIT
npuduHeHus . sl IpuBaeYeHUsT K OTBETCTBEHHOCTH, TTI0 MHEHUIO CTO-
DPOHHUKOB 3TOI MU, HEe TpeOyeTcsl HU YMbICIAa, HU HEOCTOPOXKHOCTH, a
BO3JIaraeTcst OHa B BUJIE CAHKIIMU «3a 00BEKTUBHYIO CBSI3b Bpe/ia C I TeIb-
HOCTbIO IPUYMHUBIIETO Bpedy» (IpaskaaHCKMiT KOJIEKC COBETCKUX PecITyo-
JiK. TekcT u npakTuyeckuii KommeHTapuii 1927: 576), a B YacTi KOMIICH-
calyu yuep0a yIuThIBaeTCSI TAKXKE TO, UTO «I10 OOILIIEMY ITpaBUITY, BCIKHI
JTOJKEH HECTU PUCK CBOEH XO3SIACTBEHHOM IeTeTbHOCTU U CBOETO IMOBE-
neHust» (CemeHoBa 1928: 20). OnHaKo MOJIHOCTBIO OTKA3aThCsl OT Havyasla
BUHBI, OT OTAEIbHBIX €€ JIEMEHTOB CTOPOHHUKAM MPUHIIUIIA IPUIUHE-
HUS TaK ¥ He ynajgoch. Tak, HampuMep, MOJHOCTbIO OTBEPraBIIMi MpU-
MeHeHue noHsTus BUHbI [1.U. CTyuka, TeM He MeHee Moa4epKUBa, 4YTo
«OCHOBHas paboTa 3aKJIIouyaeTcs B MPOBEpKe KaK Obl OTOPOILIEHHOTO I10-
HSITUSI BUHBI U 3aMEeHE ero (XOTs Obl YaCTUYHOM, — pa3 Mbl TOJKHBI CUM-
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TaThCsI C MOHSATHUEM BOJIU, — B BUJEC CO3HAHUS U T.JI.) HE IIPOCTO MPUYMUHE-
HUEM, I10 IIOHITUEM JCSTHUS COLMATbHO BPEIHOIO MJIM OITACHOTO BMECTO
WJIN B IOIMOJIHEHUE TTPOCTOM CyObeKTUBHOI (DOPMYJIBI O 10OPOIi Bepe»
(Stuchka T. 1: 82).

He 3amMertuBIlmMe 3TOil CyIIeCTBEHHON OTrOBOPKU IOCJEA0BATEIN
I1.M. Ctyuyku, MpuU3bIBaJIX TOKOHYUTD C TEOPUEIT BUHBI M TPUIMHEHUS 1
00BSIBUTH UM OTKPBITYIO BOiHY (Afitiatrov 1930, Ne 4:74). Hanpumep,
BocTpuHsBILING B KOHIE 30-X romoB XX Beka mpuHLUUNI BUHBI [LH. AM-
¢uTeaTpoB mosaraj, 4To B OTHOIIEHUM TJIAHOBO-IOTOBOPHBIX 00s13a-
TEJIbCTB MPEII0Iarajaoch, YTO BMECTO BUHBI KDUTEPUEM OTBETCTBEHHOC-
TH JIOJDKHA CTaTh CTEIEHb UCIOJb30BaHMUS JAHHBIM ITPEIIIPUSITHEM X03-
pacyeTHBIX BO3MOXKHOCTEM [IJ1s1 BBITTOJTHEHUS TIJ1aHa, CTENIeHb OBIaAeHUS
MHULIMATUBOM, CTEIIeHb YMEHUs PAaBWJIBHO, IT0-X03pacyeTOMY OpraHu-
30BaTh PYKOBOJCTBO CBOeil padoroil» (Amfitiatrov 1973: 214). Tem He
MEeHee, TIOCTEIIEHHO POCJIO YOeXKIeH!e B HEBOZMOXKHOCTH 000CHOBaHUS
0e3BMHHOI OTBETCTBEHHOCTH, ITOCKOJIBKY BCe 00J16€ 0UeBUIHBIM CTAHO-
BWJIOCH IIPOTUBOPEUME MEXIY a0CTPAaKTHO BHICTPOCHHBIM CUJLIOTH3MOM
M ero NMpUMEHEHNEeM K KOHKPETHBIM XXU3HEHHBIM CUTyalMsIM. Teopust
MIPUYMHEHUs], TPUMEHUTEIbHO K TOTOBOPHOI ¥ BHEJIOTOBOPHOI OTBET-
CTBEHHOCTH, OblJa MOJABEPTHYTa OOCTOSTEIbHONM KPUTUKE B yUeOHUKE
rpaxnaHckoro npasa 1938 roga uznanus (Ipaxknanckoe npaso 1938. T. 2.:
57, 393). ABuznaHHoM B 1944 romy yyeOHUKe rpaxkaaHcKoro npasa (Ipax-
naHckoe rpaBo 1944. T. 2), ctaBliero HaBepHOe OAHOM U3 ITOCASIHUX ITy0-
JIMKALIMi, B KOTOPOI paccMaTpuBajiach TEOpUs MPUUUHEHUS, TIOJTYIUIIO
CBOE BbIpaXkeHUE OOIIEIIMBUINCTUIECKOE YICHIE O BUHE.

BmecTe ¢ TeM 3aMeHa Teopyy MPUIMHEHMS TEOPHEil BUHBI ITPOXOIMIa
JaJIeKO He IJIaJKO M He OMHO3Ha4YHO. [locTernneHHO o(opMWIMCh UACH,
HazBaHHbIe o3aHee O.A. KpacaBuMKOBBIM KOHLEIIIME BAHOBHOT'O Ha-
yana ¢ uckmoueHneM (Krasavchikov 1966) u koHuenuuein AByx Haya
(KpacaBuukoB 1966), HauboJbIIee paclpoCTpaHEHKUE MOJYyIMBIIAs B pa-
0oTax, IMOCBSIIIEHHBIX OTBETCTBEHHOCTH 3a BpeJl, MPUUYMHEHHbBIN UCTOY-
HUKOM TOBBIIIIEHHOM ortacHocTH (Antimonov 1952: 32). [1pu aTom BuHa
B paMKax KOHIEIIMU ABYX HavyaJl paccMaTpuBajgach B Ka4eCTBE JOMOJ-
HUTEJILHOTO YCJIOBUS OTBETCTBEHHOCTH,, YTO €CTECTBEHHO IOBBIIIANIO 3HA-
YeHUe MIPUYMHEHUS 10 YPOBHSI OCHOBHOTO €€ YCI0BUsI. B mpuHIMme Toro
ke MHeHus ipuaepxkuBaeTcs C.C. AekceeB, KOTOPbIiA, ONMpasiCh Ha 3aK-
PEIUICHHYIO B 3aKOHE IPE3yMIIII0 BAHOBHOCTU HAPYIIUTEIs, Iojiaral,
YTO OTBETCTBEHHOCTb HACTYITAeT yKe MPU HACTYIUICHUN CBOMCTBEHHBIX
rpaxkIaHCKOMY ITpaBOHAPYIIEHUIO OObEKTUBHBIX MOMEHTOB — «O0BEKTH -
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BUPOBAHHOI'O BPEIOHOCHOTO pe3yjbTaTa, MPOTUBONPABHOCTHU, MPUYUH-
HOM CBSI3W», @ CYOBEKTUBHBIM MOMEHT YYUTBHIBACTCS JIUIIb IIPU €ro OT-
CYTCTBUHU «B paMKax 0COOOI IIpaBOBOI KaTeropuu, IpruodpeTaronieii B
IrpaXJaHCKOM TIpaBe CIlellMaJbHOe 3HAaUeHME, — B paMKaX OCHOBaHMI
OCBOOOXXIEHUST OT OTBETCTBEeHHOCTH» (Aleksejev 1959: 273).

O BO3MOXHOCTHY BO3MEILIEeHHUsI Bpea 0e3 BUHbI B paMKaX OTBETCTBEH-
HOCTHU MUIIET B HEMELIKOM HaydyHOi1 Tutepatype, Hanpumep, I. JIro606e-
Bonbd (Zalinskij, Reriht 2001: 365).

Mpuicnb u3BectHoro Teopetuka B.B. JIazapeBa o ToMm, UTO «...1pu OT-
CYTCTBUU BUHBI, T.€. 06€3 0CO3HAHUSI TPOTUBOIIPABHOI'O XapaKTepa CBOETro
MOBEACHUS U €Tr0 MOCAeACTBUI, He OyneT u npaBoHapylieHus» ([Tpobie-
MBI O0lLIe# TeOpUHU MpaBa U rocyaapcTBa: YueOHuK ast By3oB 2002: 488)
MPUMEHUTENIBHO K IpakIaHCKO-TTPaBOBOI OTBETCTBEHHOCTU HE HAXOAUT
CBOETO MOATBEPKACHUSI HU B UCTOPUM TTPABOBOTO PEryJIMPOBaHUS UMY-
IIECTBEHHBIX OTHOILIEHUI, HY B IOTPEOHOCTSIX M 3aKOHOMEPHOCTSIX IpaK-
TUKU Y MPEACTABISIETCS 110 MEHBIIEH Mepe HE COOTBETCTBYIOIIIMM OCHOB-
HOU TeHACHLIMY Pa3BUTUSI MEXTYHAPOIHO-TIPABOBOIO U HAIIMOHAJIBHOTO
MPaBOBOI'O PETYJIMPOBAHMUSI.

IIpuuuHHas cBsA3b. B KauecTBe OMHOTO U3 YCIOBUI OTBETCTBEHHOCTHU
MPUYMHHAs CBSI3b paccMaTpuBaeTcs, HauuHas ¢ 20-X TOJ0B MPOIJIOTro
Beka. [lepBoHayaaIbHO OHA MCClIe0BaaCh UCKIIOYUTEILHO B KOHTEKCTE
JeJIMKTHBIX 00513aTebCTB. [1epBhie XKe MOMbITKY BHINTH Ha 0000IIIEHHbII
YPOBEHb, BKJIIOUYAIOIINI B C€0s1 U TOTOBOPHBIE 00513aTe/IbCTBA, NaTUPY-
1otcsa 50-mu rogamu XX Beka. [Tpy 3ToM BaxKHO OTMETUTD, YTO ITpodIeMa
MPUYMHHOCTU IMO-pa3HOMY pelliajiach MPencTaBUTEISIMU TEOPUM BUHBI U
TEOPUU MTPUUYUHHOCTH.

BormnpocaM mpuYMHHOI CBSI3W KaK YCJIOBUS IpakdaHCKO-IPaBOBOM
OTBETCTBEHHOCTH ITOCBSIIEHO MHOXECTBO paboT. B ropuanyeckoit nure-
paType aH MmopoOHbBI aHaTU3 MTOAX0A0B U KoHIenuuii (Savatjie 1972:
356-360; Tarhov 1973: 108-137; Ioffe 1978:147-155).

TpaauMOHHBIMU JJ151 TPAXKIaHCKOTO MpaBa SIBJISIOTCS:

1) Teopust, ocHOBaHHasI Ha (MIOCOMDCKUX KATETOPUSIX BOZMOXKHOTO U
neictBurenbHoro (Ioffe 1975: 219 — 235);

2) Teopus NMPUYMHHON CBSI3U, OCHOBaAHHAsl Ha KaTEropusix MpsIMOi U
KocBeHHoI npuunHHOM cBsa3u (Ioffe 1978: 152; IpaskmaHcKoe rmpaso.
Yacrs 1. Yueonuk / [on pen. FO.K. Tosncroro, A.IT. Cepreesa. 1996: 493);

3) Teopust HEOOXOAMMOI U CllydaltHOM MPUUMHHOM CBSI3U, OCHOBaHHas
Ha Kateropuu ciydaitHoctu (Novickij, Lunc 1950: 307—310) u MHOTHE
TpyTHe.

15



Socialas zinatnes regionalajai attistibai 2012.. - Valsts un tiesibu..

CrnenuajbHbie YCJI0BHS IS OTAEIbHBIX BUIOB MPABOHAPYINEHHA. XOTs
yKa3aHHbIE BhILIE YCIOBUSI IPUBJICYEHUSI K OTBETCTBEHHOCTU HOCSIT YHK -
BepcaJbHBII XapaKTep, HO JaJIeKO HEe BCe M3 HUX 00s13aTeIbHBI ISl BCEX
COCTaBOB KOHKPETHBIX IIpaBOHapylleHuii. Hajanune TUIMYHBIX, 00IIKX
YCJIOBUI HACTYILICHUSI TPaKIaHCKO-TIPAaBOBOM OTBETCTBEHHOCTH, CBOM-
CTBEHHBIX OOJIBIIIMHCTBY CJyYaeB IpaxkIaHCKUX ITPOCTYIKOB, HE UCKITIO-
YaeT CYIIECTBOBAHUSI CIICIIMATIBHBIX YCIIOBUIT OTBETCTBEHHOCTH, XapaK-
TEPHBIX JJIs1 OTAEIBbHBIX BUAOB IPAXIaHCKUX TPOCTYNKOB. CrienuduyHbIe
JUISI KOHKPETHOT'O CJIy4asi yCJIOBUS IPaXKIaHCKO-IIPABOBOM OTBETCTBEHHO-
CTH XapaKTEPHBI TEM, YTO, MO 0OILEMY MPABUIY, SIBJISIOTCS JUIIb KOHK-
peTu3aLKeil O0LIMX YCIOBUI OTBETCTBEHHOCTH IIPUMEHUTEIBHO K JaH-
HOMY KOHKpeTHOMY ciry4aio (Gribanov 1973: 48). B To Xke BpeMs HepeaKo
CIelIMaJIbHbIC YCIIOBHST OTBETCTBEHHOCTH IIPSIMO MIPOTUBOPEYAT OOIINM
YCJIOBUSIM OTBETCTBEHHOCTH U B DTOI CBSI3M SIBJISIIOTCS MCKIIIOYEHUSIMU
M3 O0IIMX ITPaBUJI IPakIaHCKO-TIPABOBOI1 OTBETCTBEHHOCTH.

DTU crielMaibHble YCIO0BUS T OTAEJIbHBIX BUIOB IPaBOHAPYLUEHU I
MOTYT U HE BKJIIOYaTh B C€0sT OT/IEIbHBIC BUIBI BHIILIETIEPEUNCIEHHBIX YC-
JIOBU puBJieueHus K oTBeTcTBeHHOCTH (Osipov 2001: 303). Hanmpuwmep,
B3bICKAHUE HEYCTOMKM, I10 001eMY IIPaBUIY, He TpeOyeT HATU4Ks YObIT-
koB. CocTaB ITpaBOHapYIIeHNUsI, KAK OCHOBaHUE B3bICKAHUST HEYCTOMKH,
CBSI3aHHOTI'O C HApYILIEHMUsT 00513aTe/IbCTBA IIPEANPUHUMATEIEM, HCKITIOYAET
TaKXXe HaJIm4ue BUHBL. [1py HaHeceHM Bpeia MICTOYHUKOM TTOBBIIIEHHOM
OTACHOCTH JJIs1 BO3JIOKEHMSI TPaKIaHCKO-TIPABOBOIM OTBETCTBEHHOCTH HE
HYKHO TaKO€ YCJI0BUE, KaK MPOTUBOIIPABHOCTh. TAKOBA € OTBETCTBEH-
HOCTb MOJDKHUKA 3a JCHCTBUSI CBOMX PAOOTHUKOB, a TAKXKE TPEThUX JIMII.

B HayuHo11 tuTepaType, Kak MpecTaBiIsieTcs], 000CHOBAHHO OTMeYa-
€TCs, U4TO «I[IpaBOHAPYILIEHUE BCETAA CBA3aHO C HEUCIIOJIHEHUEM WA
HeHaIJIeXKAIIUM UCIIOJHEHIMEM CBOMX 00SI3aHHOCTEH, HO HE BCEra CBsI-
3aHO C HapyllleHUeM CYObEKTUBHBIX MPaXIAHCKUX IIpaB APYTUX JIMI»
(Gribanov 1973: 56).

3. IpakaaHCcKo-npaBoOBas OTBETCTBEHHOCTD H 005A3aTeIbCTBO

O.C. Uodde, onpenensist 3agayy CBOEro CTaBILIETO KJaCCUUECKUM
nccrenoBaHus «OTBETCTBEHHOCTD ITO COBETCKOMY I'PaKIaHCKOMY IIPaBy»,
TOBOPUJI, YTO OHA COCTOUT B TOM, YTOOBI B pe3yJIbTaTe U3y4eHMs OTBET-
CTBEHHOCTH I10 TPaKIaHCKOMY IIpaBy BBISIBUTH IIPUCYLLINE eil crieluu-
YeCKne 0COOEHHOCTH, KOTOPBIMU OHA OTJIMYAETCH OT APYTUX, CMEXHBIX
SIBJICHUI, 1 OJlarofapst KOTOPbIM OHA BBITIOJTHSIET CBOIO OCOOYIO POJib B
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o011ell cucTeMe Opyauil U CPeICTB MEXaHM3Ma rocynapcTBa U IMpasa
(Ioffe T.I. 2003: 196).

B rpaxxmaHCKOM ITpaBe OTBETCTBEHHOCTh OOBIYHO PacCMaTpUBaeTCs B
cBsi3M ¢ obs3aTenbetBaMu (TapxoB 1973: 411— 414; KunmHckuii 1968:
58—59), Tak Kak UMEHHO MO OTHOIIEHWIO K HUM, B OTJIMUUE OT APYTUX
rpaxITaHCKUX MPAaBOOTHOIIEHU (BEIIIHBIX, aBTOPCKHUX, HACJIEACTBEHHBIX),
KaTeropusi OTBETCTBEHHOCTU MMEET 0CO00€ 3HAYeHHE, 00eCIIeurBast uc-
MOJTHEHHWE COOTBETCTBYIOIINX 00513aTENbCTB.

BenHbie 1 nHBIE HEO0SI3aTeILCTBEHHBIE TIPABOOTHOIICHHUSI 00ecTie-
YMBAIOTCS CBOMMMU crieluyeckuMu (popmamu 3aiuThl. Tak, hopmMamMu
3allMTHI IPaBa COOCTBEHHOCTH SIBJISIIOTCSI BUHAMKAIIMOHHBIE U HETaTOp-
cKue UcKu. B cirydae ke rubesv wiv MpUYMHEHYs Bpeia Bell abCOII0THOE
(BellIHOE) MPaBOOTHOIIEHUE MTpeodpas3yeTcsl BOTHOCUTEIbHOE (00s13aTe b~
CTBEHHOE) ITPaBOOTHOIIIEHKE, TaK KaK MHTEPEC COOCTBEHHMKA OTHBIHE
3aKJII0YAETCS B BO3MEIICHUM CTOMMOCTU YTPauyeHHOM, TTOBPEXICHHOMN
BEIIM, YTO BO3MOXHO TOJIbKO B paMKaX 00s13aTeJIbCTBA C ITIOMOIIIBIO TaKO
(bopMBI 3alIUTHI, KaK IpaxkIaHCKO-TIpaBOBasi OTBETCTBEHHOCTh. [1paBo
COOCTBEHHOCTH, BJIANEHUS CIYKUT €CTECTBEHHOM MPEIITOChUIKOM ISt
BO3HUKHOBEHMsI 00513aTeIIbCTB, B T.4. 1 10 Bo3MelieHu1o Bpeaa (Popondo-
pulo Vipusk. 3. 1980, Ne 17: 88; Krasavchikov 1958: 68—70). Tot xe anro-
PUTM TMPUCYIIL U APYTUM a0COIOTHBIM MTPABOOTHOIIEHUSIM.

TecHast B3aMMOCBSI3b OTBETCTBEHHOCTH M 00513aTeJIbCTBA 00YCIIOBJICHA
TEM, YTO UMEHHO 00SI3aHHOCTH,, COCTABJISIOIIME IOPUIMYECKOE COIepXKa-
HUe 00s13aTeNIbCTBa, 00eCeUnBalOTCs CAHKIIMSIMUY Ha CJIydail ux Hapylie-
HUSI. A 00s13aHHOCTH, He 00eCIIeYeHHbIEe CAHKIIMSIMU B IIIMPOKOM CMbICTIE
3TOTO CJIOBA, IO CYIIECTBY He sIBJsA0TCs mpaBoBbiMU (Novickij, Lunc
1950:70).

ToBopst 0 rpaXXTaHCKO-TIPABOBOI OTBETCTBEHHOCTH, T10 ONIPEACICHUIO
SIBJISIIOIIEMCST MMYILIECTBEHHOM , HEOOXOIMMO YITOMSIHYTh O BBICKa3aHHOM
B JIUTEpaType MHEHMHU O BO3MOXHOCTH CYIIIECTBOBAHUS O0SI3aTEIbCTB
HenmyIecTBeHHOro xapakrepa ((Novickij, Lunc 1950:58). OyeBumHo, 9TO
rpakaaHCKOe MPaBOOTHOILIEHUE CIEAYeT CUUTATh 00513aTeILCTBOM, €CIU
B HEM IIPUCYTCTBYET XOTsI OBl OIMH UMYIIIECTBEHHBIH 3JIEMEHT — obecIie-
YEHHOCTb IPaXIaHCKO-TIPaBOBO# caHKImMii. Ero comepxkaHue npeacraer
B BUJIC €IMHCTBA TPeOOBAaHUS U 00sI3aHHOCTH YIUIaThl CAHKIIM, B CITydae
HapyIIeHNs COOTBETCTBYIOIIEH 06s13aHHOCTH (Braginskij 1967: 13).

[TOHSTHS «<OTBETCTBEHHOCTh» M «00sI3aTeILCTBO» BO3ZHUKIIU OTHOBPE-
MEHHO C ITOHSITHEM O TipaBe. Kak oTMevas oiuH U3 ucciieoBaTelieii IpeB-
Hero IpaBa A. [ycakoB, OTBETCTBEHHOCTb, SIBJISIBILIASICS «CyPPOraTOM IIep-
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BOHAYaJIbHOI'O Y MPUMUTUBHOIO YIOBJIETBOPEHUSI» B BUAE ACHEXKHOIO
BO3HarpaxaeHusi, Ha KOTOPOe IPEeTEeHIYyeT MOTEPIEBIINIA, «€CTh ITEPBbII
1LIar K yCTaHOBJICHUIO ITEPBOTO U IpeBHeliIero oos3arenbctBa» (Gusakov
1896: 118). 1, oueBumHO, OMHOBPEMEHHO BO3HHUKIIA TIpoOIeMa orpejie-
JIEHMSI UX COOTHOIIICHUsI. B 3T0i1 CBSI3M clieyeT BCMOMHMTD, UTO IpEBHEE
paBo (TpeuecKkoe, pUMCKOE, FepPMaHCKOE ) MCXOIMIIN U3 pa3Indus TTOHSI-
THI JOJITa ¥ OTBETCTBEHHOCTH: IOJIT B COBOKYITHOCTH C TIPABOM KPEIMTOPA
COCTaBJISUIM CaMOCTOSITEJIbHOE 00s13aTeIbCTBO, @ OTBETCTBEHHOCTh CUM-
TaJlach IOPUINIECKON rapaHTueil ero ucnoiaHeHus (Agarkov 1940: 44;
Bratus 1976: 83).

HccrenoBaHusIM COOTHOIIICHUST 00s13aTeIbCTBA U OTBETCTBEHHOCTH
3HAYUTEJIbHOE BHUMaHKE YAESUIOCh B TePMAHCKOM LIMBUIMCTUKE. Tak
A. BpyHII cuuTal, 4TO «IIOHITHE 00s13aTeJIbCTBA M €TI0 CHJIa 3aKJII0YaeTCs B
otBeTcTBeHHOCTH» (Dernburg 1900: 3; Brinz 1882, Bd. 2, S. 467—468,
587 f1). [IpunepxxuBaBLMiics uHoro MHeHus I. JIepHOypr, TOBOPWJI, UTO IIPU
TaKOM TIOJIXO/Ie CMEITMBAETCS IPUIMHA U CISICTBHE, OO «IIPaBO IPUHY-
JIUTEIbHOTO B3bICKAHUs YCTAHABIMBAETCS paiu 00s13aTeIbCTBA 1 BCJIe 3a
HHM, HO OHO He eCcTh caMo 00s13aTesibeTBO» (Dernburg 1903, Bd. 2 S. 3.).

CooTHOIIIeHYE TTIOHATHI1 00513aTeIbCTBA U OTBETCTBEHHOCTH B JIUTE-
paType MoHUMaeTcsl HeogHo3HayHo. Tak M.M. ArapkoB paccMaTpuBall
JIOJIT ¥ OTBETCTBEHHOCTB I10 00513aTeIbCTBY HUUEM MHBIM, KaK 00sI3aHHO-
CTBIO JOJDKHUKA B 00513aTEILCTBE, 110 CYLIECTBY OTOXIECTBIIA uX (Arap-
KkoB 1940: 44). 1o muenuto C.H. bpatycs pasrpaHnyeHue STUX MOHATUI
He UMeeT 3HaUYeHUsI, TAK KaK OTBETCTBEHHOCTh — 3TO He 00Jiee YeM «OIocpe-
JIOBaHHOE TOCYIapCTBEHHBIM PUHYKICHUEM UCIIOJIHEHUE 00SI3aHHOCTH»
(Bratus 1976: 84—85). O4yeBUIHO, YTO MPY TAKOM IOJIXOJE HE MpeaaBa-
JIOCh JOJDKHOTO 3HaYeHUsI TOMY (haKTy, YTO B OCHOBE BO3HUKHOBEHUST 0051~
3aTeIbCTBA M OTBETCTBEHHOCTH JIeXaT pa3JIMuHbIe OCHOBaHUsI. BmecTte ¢
TeM pakTyecku M. M. ArapKoB UCXOAUT U3 MPU3HAHUS ITOTO pa3TUUUST
OCHOBaHM, TOBOPsI, YTO CAHKLIMU «JIM00 HEMMOCPEACTBEHHO HaIpasiie-
HbI Ha MOJIyYeHHe KPEIUTOPOM B HaType TOT0, YTO €My IPUYUTAETCS 10
00513aTeJIbCTBY, JTMOO IEHCTBYIOT ITOCPEACTBEHHO 1 HAIlpaBJIeHbI HAa BO3-
MeEILEHUE KPEeIUTOPY MOHECEHHBIX MM OT HEUCIIOJHEHUS YOBITKOB ... 1
yraty mrpada» (Agarkov: 1940: 45—46).

Takum 00pa3oM, OTBETCTBEHHOCTb 1 00513aTeIbCTBO Pa3InyaroTCs Kak
10 COIePKaHUIO, TaK ¥ IT0 OCHOBAaHMIO BOBHUKHOBeHMs1. O0 3TOM Xe pa-
Hee nucan B.®. [Monmonnomnyno (Popondopulo Vipusk. 3, 1980, Ne 17:89).

[MoguepkuBasi COlMaIbHO-KOMMYHMKATUBHYIO TIPUPOILY OTBETCTBEH -
HOCTH IMIHOCTH, A. B. [ToJISIKOB yTBep:KIaeT, YTo ColaibHast OTBETCTBEH-

18



A. baiikos « Hcxoonbie hauanra meopuu epaicoancko-npasosoli 0meemcmeeHHoCmu. .

HOCTBb «... CaMa IIPeJCTaBIsSIeT COO0 BTOPUYHYIO ITPOLIECCYATbHYIO KOMMY-
HMKAIIMIO, BO3HUKAOIIYIO KaK METaTeKCTyaIbHasl peaKIiyst Ha COLMaIbHbIE
TEKCThI, CBUIETEIbCTBYIOIIME O HAPYIIEHUN MTEPBUYHOM COLMATIBHOMI
KOMMYHMKAIIUU, ¥ B 9TOU CBSI3U BBICTYIIAET «...B KAUECTBE CPEIICTBA BOC-
CTaHOBJICHUSI U MOAAEPKAaHUSI TIEPBUYHOM COLIMATbEHOM KOMMYHUKALIM»
(Poljakov 2003:798—826).

ITo muenuto U.C. Modde rpaxknaHcKo-MpaBoBasi OTBETCTBEHHOCTb —
9TO CaHKIIMS 3a IpaBOHApYILIEHUE, YCTAHOBJIICHHAsT B 3aKOHE Ha ClyJaii
ero coBepiteHust. «OTBETCTBEHHOCTD M €CTh Mepa ITPUHYXKICHUST K COOJTIO-
JIEHWIO HOPM MpaBa, IpUMeHsieMast OpraHaMM rocyIapcTBa K IpaBOHapy-
murte 0. [1o3ToMy 31eMEHT NPUHYXKIECHUS SIBISIETCS HEOTheMIEMbIM
CBOICTBOM IpaKIaHCKO-IIPaBoBoii orBeTcTBeHHOCTH» (Toffe T.1. 2003: 196).

C.H. Bpatych cBsI3bIBaeT MOHSITHE IOPUANIECKOM OTBETCTBEHHOCTH C
rOCY/IapCTBEHHBIM ITPUHYKICHUEM, HOPMaTMBHOCTHIO ITPaBa, IopUINIECKOI
00s13aHHOCTRIO. He cyyaittHo B MoHorpadum «FOpuanyeckast OTBETCTBEH-
HOCTb U 3aKOHHOCTb» OH pacCMaTpHMBAaeT OTBETCTBEHHOCTD KaK CPEICTBO
obecrieueH sl 3aKOHHOCTH M OCHOBHOM €€ 11eJ1b0 IIPOBO3IJIAIIaeT «00ecIie-
YeHHWE MCITOJHEHUs o0s13aHHOCTH» (Bratus 1976: 41). Ipencrabisercs,
O/IHAKO, YTO 1IeJIb IOPUANIYECKON OTBETCTBEHHOCTU HE MCUYEPIbIBACTCS
JIMIITB 00eCIIeYeHNEeM UCITOTHeHM S 00s13aHHOCTH. OHa 3HAYUTEJILHO IIUPe.
BMmecTte ¢ Tem oOpaitiiaeT Ha cebs1 BHUMaHKWe TOT (pakT, YTO MOHUMaHUE
fopuandeckoit orBerctBeHHOCTH C.H. BpaTtyceM He CTOJIb OTHO3HAYHO.
Tak B OIHOM MECTE OH YTBEPKIAET, YTO «IOPUINYECKAST OTBETCTBEHHOCTD —
5TO UCIIOJIHEHUE 00s1I3aHHOCTU Ha OCHOBE TOCYIapCTBEHHOTO MJIU ITPUPAB-
HEHHOTO K HeMy ITpuHYXaeHus1. FOpuanyeckast OTBETCTBEHHOCTD B TTO3M -
THBHOM MPAaBOOTHOIIEHUU — 3TO OMOCPEIOBAHHOE IrOCyIapCTBEHHBIM
MPUHYKICHNEM UCITOJTHEHE 00s13aHHOCTH» (Bratus 1976: 81 82), a paHee
UM K€ OTMEYaJIoCh, YTO IOpUIMYECKas OTBETCTBEEHHOCTh — 3TO Ta Ke
00s13aHHOCTb, HO IIPUHYAUTEILHO UCITIOJIHSIEMAsT, €CJTM COOTBETCTBYIOIIEE
JIMIIO HE MCIIOJIHSET ee 100poBoJIbHO (Bratus 1976: 6).

OnHoit u3 cnenudHrIecKUX 0COOEHHOCTEN I'pakIaHCKO-TIPaBOBOM
OTBETCTBEHHOCTH SIBJISIETCSI BO3MOXKHOCTD JIOOPOBOJIBHOTO YCTPAHEHUSI
HEeTraTUBHBIX ITOCJICCTBUI COBEPILICHHOTO IIpaBOHAPYILIEHUS 063 BMeIaTe b
CTBa CylIleOHBIX OPTaHOB B CUJIY JIMIITb BO3MOXHOCTHU, YIPO3bl IIPUHYXIE-
HMSI 1 HA OCHOBE OCO3HAHUsI ITPaBOHAPYIIIMTEIEM XapaKTepa COBEPIIEH-
HBIX UM JHCTBUI U X OTPULIATEIbHOM OLIEHKU ¥ 3HAYEHMS OOILIECTBOM.

JlaHHOIT 0COOEHHOCTHU T'PakIaHCKO-IIPABOBOM OTBETCTBEHHOCTU B
JIEMCTBYIOIIEM 3aKOHOAATEIbCTBE JIaTBUM MPUIAETCSI HACTOJIBKO BAXKHOE
3HaYeHUE, 0COOCHHO B OTHOIICHUSIX MEXKTY I0PUINISCKMMU JIMLIAMU, YTO
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MOIBITKA YPETYIUPOBAHUS PA3HOTTIACUI MEKIY HUMU MyTeM UCIOJIb30-
BaHWsI MPETEH3MOHHOTO MPOM3BOACTBA J0JIKHA MPEIIIeCTBOBATh 0Opa-
LICHUIO B CY/I.

BaxHoi1 0COOEHHOCTBIO IPaxkIaHCKO-IPAaBOBOI OTBETCTBEHHOCTU
SBJISICTCS TO, YTO MPUHYKIECHUE 31€Ch MOXET UCIOJIb30BaTh KOHTPAreHT
110 IOrOBOpPY 6e3 0OpallleHKs 3a 3alIUTON CBOMX HAPYIIEHHBIX HEUCTION-
HEHUEM WM HeHaMIEeKAIIUM UCTIOJTHEHUEM 00513aTeIbCTB MPOTUBOITO-
JIOKHOM CTOpOHOI JoroBopa. CaM KOHTpareHT MOXKET MPUMEHUTD Tpe-
JYCMOTPEHHYIO JIOTOBOPOM WJIA 3aKOHOM CaHKILIMIO K ITPABOHAPYIIUTEIIO,
He mpuberas K MOMOIIM CyAeOHbIX opraHoB. TaKoBO, HaIpUMep, MPaBo
peau3aly 3aj10ra, MPaBo yAepKaHUsl, MPaBo MePeBO3UNKAa PeaTu30BaTh
HEBOCTPEOOBAHHBIN B OMPEACICHHBIN CPOK TPY3, ITPABO OCTABJIICHUS 3a-
JaTKa 3aJaTKOTMoJIyJaTeJeM B cydae HEUCITOJHEHUST JOTOBOPa 3a1aTKO-
JarejeM. DTo, KOHEUHO Xe, CAHKLIMY MTPEeAYCMOTPEHHbIC 3aKOHOM U J10-
TOBOPOM, peain3alusi KOTOPhIX 00ECIICUNBACTCS JUIIb BO3MOKHOCTBIO
MPUMEHEHUST TOCYIAPCTBEHHOIO MPUHYXKICHUSI, a HE CAMUM TroCymap-
CTBEHHBIM IPUHYKICHUEM.

He momieskuT COMHEHMIO, YTO MEPhI TPaKIaHCKO-TTPaBOBOI OTBET-
CTBEHHOCTH OIMPAIOTCST HA FOCYIapCTBEHHOE MpUHYXAeHHe. Bmecrte ¢
TeM, JaJeKO He BCSIKask MPUHYAUTEIbHAST Mepa MOXKET ObITh OTHECEHA K
MepaM OTBeTCTBeHHOCTH. Hampumep, Belllb, MpruoGpeTeHHass 100pOco-
BECTHBIM MpUoOpeTaTeeM y JIKiia, He UMEBIIETO MPABO Ha €€ OTYYK/IC-
HU€, TOIEXKUT U3bSITUIO ¥ BO3BPALLEHUIO 3aKOHHOMY BJIae/IbIly, €CIIN
Belllb BHIOBLTA U3 €r0 BIaJCHUS 110 HE3aBUCSIIMM OT HEro MpuYnHam. B
JAHHOM M €My MOJOOHBIX CIyYasX MPUHYIUTEIbHOE U3bATUE BEIU HE
SBJISICTCS MEPOIA TPaXkIaHCKO-TIPABOBOI OTBETCTBEHHOCTH, TOCKOJIBKY K
MepaM OTBETCTBEHHOCTH OTHOCSITCS HE JTIOObIE, a TOJIbKO TaKKE, KOTOPhIE
CBSI3aHbI, MPEATOIATalOT TOCYAAPCTBEHHOE OCYKICHKE TPaBOHAPYILIUTEIS,
BBIpaKarolleecs: B rpaXkaaHCKO-PaBOBOM OTBETCTBEHHOCTH, B TO BpeMSI
Kak JIeiCTBUSI TOOPOCOBECTHOIO MPUOOPETATENST, TOCTONBKY MTOCKOIBKY
OH SIBJISIIOTCS TAKOBBIM, He ocykaatorcst. OTciofa, OCyKaAeHHE MOBEACHUS
MPaBOHAPYLIUTEIS SIBJISIETCS OMHUM U3 3JIEMEHTOB ITPaBOBOI OTBETCTBEH-
HOCTH.

Mepsl rpaxkaaHCKO-MPaBOBOil OTBETCTBEHHOCTH, 00Ianast BCeMU
MPUCYLIMMU IOPUINYECKOI OTBETCTBEHHOCTH CBOCTBAMMU, 00JIAAI0T CBO-
UMH cTrieunpruIecKUMu uepTaMu. B rpaxk1aHCKOM 3aKOHOIATEIbCTBE Ha-
JIMYECTBYET HEMAJIO HOPM, YCTaHABIMBAIOIIUX OTBETCTBEHHOCTD O€3 BUHBI,
3a ciydaii. Hanboee mokasateibHbI B 9TOM CMBICIIE HOPMBI, YCTaHABIK-
BaloOLIE rPaXIaHCKO-TTPABOBYIO OTBETCTBEHHOCTD 32 IIPUYMHEHUE YOBIT-
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KOB MCTOYHHMKOM ITOBBIIIIEHHOW ONacHOCTHU. [1pu OTCYTCTBMM BUHBI HET
OCHOBaHUI JIJIs1 OCYKICHMSI, HO B CIydasiX IPUIMHEHUS Bpeaa UCTOYHUKOM
MOBBIIIEHHOI OMTACHOCTU B OCHOBE TPaKIaHCKO-ITPaBOBOI OTBETCTBEH-
HOCTH JIMIIA JIEXKUT HE OCYXKIaeMOe ITOBEICHNUE, a €r0 CTUMYJIMPOBaHUE K
Hautexaniemy nosegaeHuo B oyayieM (Ioffe T. 12003: 201).

DTU HOPMBI OTJINYAIOTCS OT TeX, KOTOPbIC YCTAHOBJICHBI LIS CJTy4aeB
U3bSITHS BEIIM Y JOOPOCOBECTHOTO prodpeTartess. IeiicTBUTEIbHO, ITOC-
JIEJTHETO HET HYK/Ibl CTUMYJIMPOBATh K COBEPILIEHUIO OIIPEIEICHHOTO 10~
BeJCHUsI B OyIyIlleM, ITOCKOJIbKY OH JOOPOCOBECTEH YK€ B HACTOSIIIEM.
Hx nienp — 3ammmra MHTepecOoB COOCTBEHHUKA JIaXkKe 3a CUYET YIIEMIICHUS
HWMYIIECTBEHHBIX MHTEPECOB 10OPOCOBECTHOTO MpUOOpeTaTeNs.
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Initial principles of the civil-legal liability theory:
critical understanding of the conception

Summary

The following is usually acknowledged as general conditions of civil-legal
liability: unlawful behaviour of deliquent; the presence of damage and harm;
causation; the presence of deliquent’s guilt. In other words, as a rule, the civil
law reproduces such criminal-legal model, which does not take into consideration
and in its essence is not able to take into consideration the following issues: (1) pecu-
larities characteristic to the subject of the civil law; (2) specific character of the
civil-legal regulation goal, which is expressed not so much in ensurance of
fulfilment of commitments or in the struggle against civil offences as, in first
turn, in effective organisation of proprietary and personal nonproprietary rela-
tions, which constitute the subject of the civil law; (3) characteristic traits of the
civil-legal regulation subject and method.

Taking into consideration the above mentioned it is advisably to mark out:
(1) general conditions of the emerging of civil-legal liability and (2) particular,
specific conditions peculiar to separate kinds of civil offences.

Special conditions for separate types of offences may not include separate
kinds of general conditions of institution of civil-legal proceedings. Thus the
recovery of penalty, according to the general rule, does not demand the presence
of damage. Corpus delicti as the basis for the recovery of penalty connected to
the breach of a commitment by a businessman, excludes also the presence of
guilt. When the harm is made by the source of heightened danger in order to
assign the civil-legal responsibility such condition as unlawfulness is not necessary.

In the civil law liability is usually considered in connection with commitments.
But liability and commitment are not equal and do not match. These are different
juridical categories, which differ both in their content and in reasons of their
origin.

There is no doubt that measures of civil-legal liability are based on state
compulsion. Therewith, and we shouldn’t forget that, not all compulsory measures
can be attributed to liability measures. Measures of civil-legal liability, having
all inherent features of juridical liability, have their specific traits. In civil legislation
there are many norms, determining the liability for cases without guilt. The
most demonstrative norms in this respect are norms determining the civil-legal
liability for infliction of damage by the source of heightend danger. When the
damage is inflicted by the source of heightened danger in order to assign the
civil-legal responsibility such condition as unlawfulness is not necessary. Such
liability can be liability of a debtor for actions of his/her employees, and also
third persons.

Key words: civil-legal liability, civil offence, guilt, causation, damage (harm),
theory of guilt, presumtion of guilt, degrees of guilt, theory of injurious action,
duty, commitment, state compulsion, state adjudication of deliquent.
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Civiltiesiskas atbildibas teorijas pirmsakumi:
koncepcijas kritiska izvertesana

Kopsavilkums

Par civiltiesiskas atbildibas visparéjiem nosacijumiem parasti tiek atzita:
likumparkapéja prettiesiska riciba, zaudéjumu vai bojajumu pastavésana, célon-
sakaribas un likumparkapéja vaina. Citiem vardiem sakot, pienemts, ka civiltie-
sibas péc butibas tiek pielietots kriminaltiesibu modelis, kas nenem véra un péc
butibas nevar nemt véra: (1) civiltiesibu priek$metam raksturigas ipasibas; (2) civil-
tiesiska reguléjuma meérka specifiku, kas izpauzas ne tikai ka saistibu izpildes
nodro$inasana un ne tikai ka cina ar deliktu, bet pirmkart ka efektiva mantisko
un nemantisko attiecibu organizésana, kas ir civiltiesibu priekSmets; (3) rakstu-
rigakas civiltiesiska regulégjuma objekta un metozu ipatnibas.

Nemot véra iepriek$ minéto, lietderigi ir izdalit: (1) civiltiesiskas atbildibas
raSanas visparéjos nosacijumus un (2) ipasus, specifiskus nosacijumus, kas rakstu-
rigi atseviSkiem delikta veidiem.

Ipasi nosacijumi attieciba uz noteikta veida parkapumiem var ari neieklaut
sevi visparigus nosacijumus, kas nosaka civiltiesisko atbildibu. Tapéc visparéjiem
nosacijumiem, dikstaves atgii$anai nav nepieciesama zaudéjumu rasanas. Tiesib-
parkapuma sastavs ka pamats dikstaves noteiksanai, kas radusies komersanta
saistibu nepildiSanas dél, izslédz vainu. Gadijumos, kad paaugstinatas bistamibas
avots rada kaitéjumu, civiltiesiskas atbildibas noteik$anai nav nepieciesams tads
nosacijums ka prettiesiskums.

Civiltiesibas atbildiba parasti tiek izskatita saistiba ar pienakumiem. Tomér
atbildiba un pienakums — nav identiskas vai vienadas, bet ir atskirigas juridiskas
kategorijas. Tas atskiras viena no otras gan péc satura, gan péc rasanas pamata.

Nav Saubu, ka valsts nosaka piespiedu civiltiesiskas atbildibas lidzeklus.
Tai pat laika nedrikst aizmirst par to, ka ne katrs piespiedu lidzeklis tiek attiecinats
pie atbildibas. Tiem civiltiesiskas atbildibas lidzekliem, kuriem piemit visas juri-
diskas atbildibas ipasibas, ir specifiskas ipatnibas. Civiltiesibas ir daudz normu,
kas nosaka atbildibu par nejausibu bez vainas. Saja zina uzskatamas ir normas,
kas nosaka civiltiesisko atbildibu ko rada paaugstinatas bistamibas avots. Gadi-
jumos, kad paaugstinatas bistamibas avots rada kaitéjumu, civiltiesiskas atbil-
dibas noteikSanai nav nepiecieSams tads nosacijums ka prettiesiskums. Tada
pati ir paradnieka atbildiba par savu darbinieku, ka ari treso personu darbibu.

Atslégas vardi: civiltiesiska atbildiba, delikts, vaina, célonsakariba, zaudéjumi
(kaitéjums), vainas teorija, vainas prezumpcija, vainas pakapes, célonsakaribu
teorija, parads, saistibas, valsts piespiedu lidzekli, likumparkapéja sodisana.
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L. Kudeikina (Latvija)

KOPIPASUMA ESOSA NEKUSTAMA IPASUMA REALA SADALE
REGIONALAS ATTISTIBAS KONTEKSTA

Anotacija

Viens no valsts izaugsmes un socialas spriedzes mazinasanas prieksnotei-
kumiem ir regionu sabalanséta un lidzvértiga attistiba. To nosaka gan sociala,
gan ekonomiska, gan tiesiska nepieciesamiba. Regionu attistibas svariga kompo-
nente ir nekustamais ipaSums. Tas ir investoru intereses objekts, no ta tiek guti
finansu ienakumi pasvaldibu budzetos nodoklu un nodevu veida, ta ir infrastruk-
tara, razoSanas objekts, un, protams, tiek izmantots ka majoklis. Kopipasuma
esos$a nekustama ipasuma reala sadale ir tikai viens no darfjumu veidiem, bet
tam ipaSu raksturu pieskir ipasuma tiesibas absolutisms. Individa tiesibas uz
ipaSumu ir vienas no cilvéka pamattiesibam.

Valsts un sabiedribas attistibas varda, vadoties no regionalas attistibas poli-
tikas nostadném, likumdevéjs ir izvirzijis specialas prasibas nekustama ipasuma,
tostarp kopipasuma, realajai sadalei. Pagvaldibam ir pieskirta liela nozime, izstra-
dajot un pienemot saistosos noteikumus darijumu ar nekustamajiem ipasumiem
sféra. Tiesi pasvaldibu prerogativa ir redlas sadales noteikumu izstradasana un
pienemsana konkrétaja teritorija. Tadéjadi katra no Latvijas pasvaldibam ir savas
prasibas nekustama ipaSuma, to starp kopipasuma, realajai sadalei, kaut Civilli-
kuma noteiktas kopipasnieku tiesibas prasit kopipasuma objekta realo sadali ir
vienotas visa valsts teritorija. Autore analizé, cik samérigas no privattiesibu un
publisko tiesibu mijiedarbibas viedokla un regionalajai attistibai (vai citadi sabied-
ribai vajadzigi) nepiecie$amas ir pasvaldibam pieskirtas tiesibas noteikt sava terito-
rija nekustamo ipasumu realas sadales prasibas. Pétijjuma meérkis ir noskaidrot,
vai pasvaldibu tiesibas, prasibu nekustama ipasuma realajai sadalei noteiksana,
nepamatoti neaizskar ipasuma tiesibu realizaciju. Tiesibu normas, kas regulé
teritorijas attistibu, ietverot zemes iericibu, nekustama ipasuma lieto$anas mérku
noteikSanu, ir salidzinosi jaunas un tiesibu zinatné nav izvérsti pétitas. Mérka
sasnieg$anai ka uzdevumi izvirziti politikas planosanas dokumentu izpéte, nor-
mativo aktu analize un judikatiiras izpéte. Nekustama ipasuma realas sadales
reglament&jo$a normativa baze Latvija ir izstradata ar prioritaru publisko tiesibu
ietekmi, kas nepamatoti sasaurina ipaSuma tiesibas izmantoSanas iespéjas. Autore
secina, ka nekustama ipaSuma realas sadales noteikumi ir ietverti dazada limepa
normativajos aktos, tie ir sadrumstaloti atkariba no nekustama ipaSuma terito-
ridlas piederibas, kas tiesibu subjektiem rada nevajadzigu tiesisko slodzi, kavé
darijumu apriti un atseviskos gadijumos var sekmét korupciju.

Atslegas vardi: regionala attistiba, teritorijas planosana, ipasuma tiesibas,
kopipasuma reala sadale.
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Nekustamais ipasums ir vértigs ta daudzveidigas izmantosanas dél.
Pie tam, ta vertigums ir vienlidz butisks ka ta ipasniekam, ta sabiedribai
kopuma. Prasme ipasuma tiesibu subjekta tiesibas un intereses sabalansét
ar sabiedribas un valsts attistibai nepiecieSamajiem tiesiskajiem un faktis-
kajiem resursiem ir ekonomiskas un regionalas attistibas prieksnoteikums
un tiesiskas valsts pazime. Neraugoties uz civiltiesibas pastavoso darijumu
brivibas principu un uz Civillikuma 927. panta pieskirtajam tiesibam,
ipasnieki nav absolati brivi savas ipasuma tiesibas izlietojuma. Valsts ar
normativo aktu palidzibu nosaka detalizétu procedaru jautajumos, kas
skar ipasnieku tiesibas rikoties ar viniem piederoso nekustamo ipasumu,
taja skaita veikt ta realo sadali. Valsts iejauksanos privattiesibu sféra var
izskaidrot ar sabiedribas interesés nepiecieSamo nekustamo Ipasumu
(zemju, bavju, mezu) uzskaiti, zemes lietosanas veidu noteiksanu, teri-
torijas racionalas izmantosanas nodros§inasanu, ka ari zemes resursu saim-
niecisku izmanto$anu. Zemes iericibas likuma anotacija noradits: “Zemes
iericibas pasakumu reglamentacija sekmeés ipasumtiesibu sakartosanu un
investiciju piesaisti” (http://helios-web.saeima.lv/bi8/lasa?dd=LP1352_0).
Nospraustie mérki ir legitimi, jo, nenoliedzami, nekustamais ipasums ir
resurss, kas butisks valsts attistibai un sabiedribas labklajibai. Svarigi ir
noskaidrot ipasuma tiesibu subjekta vietu un lomu zemes iericibas pasa-
kumu realizacija. Vai sabiedribas interesu ievérosana nepamatoti nepre-
valé par individa ipasuma tiesibam, taja skaita, attieciba uz nekustama
ipasuma realo sadali?

Nosprauzot pétijuma robezas, jasecina, ka zemes iericiba kompleksi
saistas ari ar teritorijas planosanu, ka rezultata visi zemes iericibas procesa
pasakumi jaapluko teritorijas planosanas konteksta, jo ta nenotiek
abstrakti, bet konkrétas teritorijas.

Latvija teritorijas planoSanu isteno nacionalaja, regionalaja un vietéjas
pasvaldibas limeni. (http://www.varam.gov.lv/lat/print/?doc=12900&
from=637). Praksé tas nozimeé limenveida pieeju prasibu nekustamo ipa-
Sumu realajai sadalei noteiksana. Latvija nekustama ipasuma realas sada-
les procesuala kartiba ir noteikta gan ar likumiem, gan ar pasvaldibu
saistosajiem noteikumiem. Viena un ta pati tiesiska attieciba tiek reguléta
ar juridiska speka zina atskirigiem tiesibu aktiem. No juridiskas tehnikas
viedokla $ada kartiba nav atzistama par optimalu, jo ta apgratina orien-
téSanos normativajos aktos un rada interpretacijas problémas. Autore
atzimé, ka par nekustama ipasuma realas sadales specialajam prasibam
nav atsauces Civillikuma 1074. panta, kas var maldinat kopipasniekus
par vinu tiesibu patieso apjomu un to realizacijas procesu. Kartiba, kad
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prasibas kopipasuma realajai sadalei, ir mekléjamas dazados normativajos
aktos, autoresprat, kavé gan pasu kopipasnieku tiesibu realizaciju, gan
apgrutina investoru piesaisti, gan palielina birokratisko slogu.

Sistémiski izanalizéjot uz apskatamo jautajumu attiecinamos norma-
tivos aktus, var secinat, ka nekustama ipasuma realas sadales iespéjamibu
un tas noteikumus nosaka ne tikai kopipasnieku griba. Ta ir atkariga ari no:
1) sadalamas zemes lietoSanas mérka;

2) sadalamas zemes teritorialas piederibas.

Nekustama ipasuma klasifikacijas nepieciesamibu nosaka Eiropas
Parlamenta un Padomes 1990. gada 9. oktobra regula Nr. 3037/90 un
turpmakas regulas par tas grozijumiem par saimniecisko darbibu statis-
tisko klasifikaciju Eiropas Kopiena. (http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1893:en:NOT)

Ar mérki akumulét un parvaldit informaciju par visiem valsts teritorija
esosajiem nekustamajiem ipasumiem, darbibam ar tiem un to ipasniekiem,
Latvija 2006. gada 1. janvari stajas speka Nekustama ipasuma valsts
kadastra likums. Ar $o likumu tiek ieviestas divas prasibas, kas turpmak
batiski ietekmé nekustama ipasuma realo sadali, proti, saskana ar minéta
likuma 9. pantu “Zemes vienibai un zemes vienibas dalai vai planotai
zemes vienibai un zemes vienibas dalai nosaka nekustama ipasuma lieto-
$anas mérki un lietosanas mérkim piekritoso zemes platibu (...)”. Tiesibas
noteikt nekustama ipasuma lietoSanas mérki un lietosanas mérkim piekri-
toso zemes platibu tiek pieskirtas pasvaldibam. Jasecina, ka nekustamais
ipasums, kuram nav noteikts lietosanas merkis un saskana ar to piekritosa
zemes platiba, vairs pastavét nevar. Atsaucoties uz jau pieminéto Eiropas
Parlamenta un Padomes 1990. gada 9. oktobra regulu Nr. 3037/90, autore
vélas akcentét, ka klasifikacijas mérka grupa ir saimniecisko darbibu
klasifikacija, kamér nekustamais ipasums ne vienmeér ir saistits ar saimnie-
cisko darbibu. Latvijas nostaja $aja jautajuma ir tada, ka vienadas prasibas
ir attiecinatas ka uz nekustamo ipasumu, kas ir iesastits saimnieciskaja
darbiba, ta uz nekustamo ipasumu, kurs netiek izmantots saimnieciskaja
darbiba. Vadoties no sadas nekustama ipasuma izmantoSanas klasifi-
kacijas ir noteikti zemes izmanto$anas mérki.

Saskana ar 20.06.2006. Ministru kabineta noteikumiem Nr. 496
“Nekustama ipasuma lietosanas mérku klasifikacija un nekustama ipa-
$uma lietoSanas mérku noteiksanas un mainas kartiba” var izdalit divas
zemes izmantosanas pamatgrupas:

1) zeme, uz kuras apbave nav primara zemes izmantosana — apbuve
pielaujama gadijumos, ja ta nepiecieSama atlautas izmantoSanas
nodrosinasanai,
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2) apbuves zeme.

Tiesibu normas gramatiska analize, dod pamatu secinajumam, ka
iedalijuma pamata ir apbuve (tas iespéjamiba vai aizliegums). Visas zemes
sadalitas tadas, uz kuram ir iespéjama apbuve un tadas, uz kuram nav.
Iedalijums tiek veikts, vadoties no zemes saimnieciskas izmantojamibas.

Hronologiski nakosais normativais akts, kas skar nekustama ipasuma
realo sadali, ir 14.09.2006. likums ”Zemes iericibas likums”. Ar mérki
sekmét zemes ipasumu sakartosanu, likuma normas nosaka prasibas,
kuras neparedz Civillikums jautajuma par kopipasuma realo sadali. Tie-
sibu normu savstarpéja pécteciba un papildinasana nav saskatama, jo
ipasums sakotnéji ir privattiesibu institats un batu nepiecieSamas zinamas
atsauces un sasaiste ar Civillikuma normam. Saskana ar $i likuma 8. panta
pirmas dalas 3. punktu zemes iericibas projekts ir jaizstrada ari kopipa-
$uma esoSu zemes vienibu sadaliSanai. Zemes iericibas projekta izstradi
var ierosinat visi ta kopipasnieki vai kads no viniem, lai sev piederoso
domajamo dalu nodalitu atseviska ipasuma. Jaatzime, ka Civillikums
neparedz viena kopipasnieka “izstasanos” no kopipasuma, tadéjadi
likuma “Zemes iericibas likums” normas iziet arpus Civillikuma nospraus-
tajiem kopipasuma realas sadales principiem.

Ari minéta likuma 15. panta pirma dala, saskana ar kuru “kopipas-
nieki nevar pieprasit kopipasuma eso$as zemes vienibas sadaliSanu realas
dalas, ja atdalama projektetas teritorijas dala neatbilst vietéjas pasvaldibas
teritorijas izmanto$anas un apbuves noteikumiem, ka ari citos normati-
vajos aktos noteiktajam prasibam,” neatbilst Civillikuma 1074. un 1075.
pantos ietverto tiesibu normu jégai.

Pasvaldibam pieder diskrecionara vara teritorijas planosanas satura
noteiksana, kas vienlaikus nozime tiesibas noteikt visparobligatas prasibas
nekustama ipaSuma realajai sadalei. Tas izriet no 19.05.1994. likuma
“Par pasvaldibam” 14. panta otras dalas 1. punkta, saskana ar kuru
pasvaldibam ir pienakums “izstradat pasvaldibas teritorijas attistibas
programmu un teritorijas planojumu, nodrosinat teritorijas attistibas
programmas realizaciju un teritorijas planojuma administrativo parrau-
dzibu”. Prakseé tas rada situaciju, ka katra no devinam republikas nozimes
pilsétam un simts desmit novadiem (http://www.varam.gov.lv/lat/
darbibas_veidi/pasv/kont/?doc=13066) ir speka atskirigas prasibas nekus-
tama ipasuma realajai sadalei, vadoties no minimalajam sadalamo zemes
gabalu platibam. Teikto ilustré pieméri, kur autore, péc nejausibas prin-
cipa izvelétas pasvaldibas, analizéja sadalamo zemes gabalu minimalas
platibas un citas prasibas: Krimuldas novada visparéji jaunveidojamas
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zemes vienibu minimala platiba ir 0,25 ha, bet, pieméram, Gaujas Nacio-
nala parka lieguma zona — 10 ha, vai lauksaimnieciba izmantojamas
teritorijas arpus ciemiem un Gaujas Nacionala parka neitralaja zona — 1 ha,
u.c., tadéjadi ir redzams, ka pat vienas pasvaldibas robezas prasibas ir
dazadas (http://www.krimulda.lv/docs/439/Dazadi-2009/2_dala_
TIAN_.pdf). Rigas pilséta mazaka jaunveidojama zemes gabala platiba
ir ne mazak ka 600 m2, (http://www.rdpad.lv/uploads/rpap/RTP2006_
Teritorijas_izmantosanas_un_apbuves_noteikumi.pdf). Baltinavas novada
teritorijas planojuma minimala zemes gabala platiba, kas ir 1200 m2,
noradita pie apbuvei izvirzamajam prasibam (http://www.baltinava.lv/
uploads/Novads/planojums/II_dala_Apbuves_noteikumi.pdf). Tiesiski
nekorektus ierobezojumus satur Jaunjelgavas novada 2006. gada Saistosie
noteikumi Nr. 10 “Jaunjelgavas pilsétas ar lauku teritoriju teritorijas
planojums. Teritorijas izmanto$anas un apbuves noteikumi”, kura 4.4.
punkts nosaka, ka nav pielaujama zemesgabala daliSana, ja to neakcepte
visi kopipasnieki. Jaatceras, ka “katrai fiziskajai un juridiskajai personai
ir tiesibas uz savu aizskarto vai apstridéto civilo tiesibu vai ar likumu
aizsargato interesu aizsardzibu tiesa” (Civilprocesa likuma 1. panta pirma
dala). Kopipasnieku strids vai nespéja rast labpratigu vienosanos pati
par sevi neizsledz kopipasuma sadales iespéju. Tikai tad tam bus nepiecie-
Sams tiesas spriedums. Ari Jaunjelgavas novada minimala zemes gabala
platiba ir noteikta pie apbuves noteikumiem un ta ir — pilséta 1200 m?2,
bet arpus pilsétas — 5000 m2 (http://www.jaunjelgava.lv/files/
Jaunjelg_apbuv_noteik.doc).

Teritorijas planosanas un apbuaves noteikumi ir apjomigi dokumenti.
Vienas un tas pasas tiesibu normas saturosie, uz vienu un to pasu likumu
pamata izdoti, tie tomér katras pasvaldibas ietvaros ir atskirigi péc uzbu-
ves, péc izmantotas valodas stila un terminologijas, tiem ir dazads tiesibu
normu sistémiskais izkartojums. Investoram, planojot darijumu, vai ikvie-
nam kopipasniekam, pirms izlemt jautajumu par kopipasuma realo sadali,
ir nepiecieSams izstudét konkrétas teritorijas pasvaldibas saistosos notei-
kumus un, uzdro$inos apgalvot, tomér meklét specialistu palidzibu, jo,
lai orientétos minétajos dokumentos un pareizi izprastu tos, ir japiemit
labam zinasanam apskatamaja joma.

Vienlaikus autore vér§ uzmanibu, ka pasvaldibu saistosie noteikumi
nebut nav vienigie, kuros ietverti noteikumi, kas satur norades nekustama
ipasuma realajai sadalei. Tadas satur ari likuma 05.02.1997. “Aizsargjoslu
likums” 36. panta pirmas dalas 2. punkts “... sadalot zemes gabalu
vairakos zemes gabalos, katra zemes gabala platiba nedrikst but mazaka
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par trim hektariem, iznemot gadijumus, kad atdalamais zemes gabals ir
nepiecieSams $aja panta minétas infrastruktaras vai inzenierkomunikaciju
buvniecibai vai uzturésanai un ta apbuves nosacijumus paredz vietéjas
pasvaldibas teritorijas planojuma”.

Apkopojot minéto, jasecina, ka nekustama ipasuma realas sadales
procesualas prasibas un konkrétie nosacijumi ir noteikti gan ar vispar-
nacionaliem normativajiem aktiem, gan pasvaldibu limena normativajiem
aktiem.

Publisko tiesibu redzéjuma nekustama ipasuma sasaiste ar konkrétu
lietosanas merki un sekojosa atbilstosas platibas noteiksana ir legitima,
bet tada pieeja nav pilniga no tiesibu sistémas viedokla. Valsts parvalde
un sabiedribas interesu nodro$inasana prasa planosanu, attistibas redze-
jumu, ka to apliecina ari 13.10.2011. likuma “Teritorijas attistibas plano-
$anas likums” 2. panta nostiprinatais, ka “teritorijas attistiba tiek planota
ta, lai varétu paaugstinat dzives vides kvalitati, ilgtspéjigi, efektivi un
racionali izmantot teritoriju un citus resursus, ka ari mérktiecigi un lidzsva-
roti attistit ekonomiku”. Atbilstoss likuma formalajai pusei, tacu ne mér-
kim, ir profesores Ilmas Cepanes viedoklis, ka “neizprotot ilgtspéjigas
attistibas jégu, ekonomisko interesu nolukos nesamérigi var tikt sama-
zinatas prasibas vides aizsardzibas joma” (Cepane 2011). Nav skaidro-
juma, kapéc ipasums tiek uzskatits tikai ka saimnieciskas darbibas objekts,
kurs tiek izmantots ekonomiska labuma gtsanai un ka zemes gabals,
kura platiba batu mazaka, neka noteikts, kaveétu, ierobezotu, vai ka citadi
negativi ietekmeétu vidi vai citas sabiedribai batiskas tiesibas.

Zemes izmantosanas kartibas noteik$ana, vadoties tikai no publisko
tiesibu principiem, prioritati pieskirot ta ekomoniskajai vértibai, nav
izmantota tiesibu sistéma kopuma, ir “aizmirsts” par privattiesibam, kaut
ipasuma tiesibas ir paklautas tiesi privattiesibu regulacijai un principiem.
Esosa nekustama ipasuma realas sadales kartiba ierobezo nekustama ipa-
Suma Ipasnieku un atrodas zinama pretruna ar privattiesibu darijjumu
brivibas principu un ipasuma tiesibas jédzienisko un tiesisko izpratni.
Ipasuma tiesiba ir ipasnieka absoliita vara par lietu un par ipa§uma prieks-
metu var bt viss, kas ar likumu nav noteikti iznemts no visparéjas apgro-
zibas (Civillikuma 927., 929. panti). Aizliedzot nekustama ipasuma realas
sadales rezultata veidot nekustamo ipasumu, kas mazaks par konkrétaja
pasvaldiba noteikto, biitiba netiek ievérotas 3is tiesibu normas. Ipa§uma
tiesibas saturs ir daudz plasaks par saimniecisko darbibu. Taja ietilpst
ekonomiska rakstura darbibas, piem., ipasnieka tiesibas lauksaimnieciski
apstradat zemi, apbuvét to, iegat derigos izraktenus no zemes dzilem
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u.c., bet vienlaikus ipasuma tiesiba ir nemateriala rakstura tiesibu institats.
IpaSuma tiesiba ari ka nemateriala paradiba ir vértiba pati par sevi. Saska-
na ar spéka esosajiem normativajiem aktiem ipasums tiek uzskatits tikai
un vienigi par saimnieciskas darbibas objektu. Tiesiski korekti batu apvie-
not abus minétos aspektus un jebkuru nekustamo ipasumu uzskatit ka
objekta un tiesibas vienu veselu.

Jasecina, ka kopipasuma esosa nekustama ipasuma realds sadales
spéka esoSais normativais reguléjums neatbilst civiltiesibu principiem.
Tas nepamatoti sasaurina kopipasnieku tiesibas veikt redlo sadali. Zemes
nekustamais ipasums ir klasificéts péc apbuves kritérija, kas izsledz ipa-
$uma tiesibas ka tiesibu institita nozimigumu un vértibu. Ka sekas tam
ir aizliegums sadalit nekustamo ipaSumu, ja ta platiba ir mazaka, ka
noteikts attiecigajam zemes izmanto$anas veidam. Jebkura gadijuma
zemes ipasniekam ir japiemit tiesibam realizét savas ar likumu noteiktas
ipasuma tiesibas, taja skaita uz kopipasuma izbeigsanu. Par zemes ka
fiziska objekta izmantosanu ir jalemj péc sadales, proti, kad ir izveidots
jauns ipasums. Tad jaunizveidotam, faktiski un tiesiski eksistéjosam zemes
gabalam, ir janosaka izmantosanas mérkis.

Normativo aktu baze, kas nosaka nekustama ipasuma realas sadales
proceduru, ir sarezgita un neparskatama, tiesibu normas ietvertas dazada
limena normativajos aktos. Sada situacija tiesiski un ari praktiski apgra-
tina kopipasuma nekustama ipasuma realo sadali, var traucét investoru
piesaisti, kas ilgtermina var kavét regionu attistibu, ka ari radit augsni
korupcijai pasvaldibas.

Apkopojot pétijuma gutas atzinas, autore izvirza $adus priekslikumus:
1) publisko tiesibu normas kopipasuma realas sadales procedura prevalé

par civiltiesibu normam, kas noved pie ipasuma tiesibas satura butiska

sasaurinajumas

2) prasibas nekustama ipasuma realajai sadalei butu unificéjamas, izslé-
dzot situaciju, ka vienveidigas tiesiskas attiecibas regulé dazadu limenu
tiesibu normas;

novérstu situacijas, kuras ipasnieka tiesibas uz kopipasuma sadali

netiek ievérotas un kopipasuma reala sadale netiek pielauta jaunvei-
dojamo zemes gabalu izméru dél.
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PeanbHblii pa3nes HeIBUAKUMOCTH, HAXOIAMIEHCS B 001Ieii COOCTBEHHOCTH,
B KOHTEKCTE PErHOHAJIBHOIO PA3BHTHS

Pe3rome

DKOHOMUYECKUI POCT U COLUATBHOE COTIacuie Hepa3phIBHO CBSI3aHBI C PaB-
HOMEPHBIM Pa3BUTHEM PETUOHOB. BaXHBIM (haKkTOpOM 3TOTO SIBIISIOTCS OXMHA-
KOBBIE YCIIOBUST COBEPIIIEHMSI CAETIOK B KOHKPETHBIX camoyTipaBieHusx. Kpome
TOTO, BO3MOXHOCTb COOCTBEHHMKA TIOJTHOIIEHHO MCITOJIb30BaTh CBOE MPABO CO0-
CTBEHHOCTH, B TOM YHCJIE, TIPABO PEaTbHOTO pa3esia HeIBUKNMOTO UMYIIIeCTBa,
SIBJISIETCS] OMMHUM M3 TAPAHTOB TIPABOBOTO TOCYIApPCTBA.

3akoHonaTeascTBO JlaTBUM B 06JaCTH paszesia HEeABVKUMOTO UMYIIECTBA
TTOILIO TTYTEeM YCWJICHWSI BIVSTHUSI HOPM U TIPUHIIUTIOB MMyOTMYHOTO TIpaBa. [pax-
MTAHCKO-TIPaBOBasi BOJISI COOCTBEHHUKA B OTHOIIEHUN PEaTbHOTO Pa3iesia HeIBU -
JKMMOCTH 3aBUCHT OT MPABWJI, YCTAHOBIEHHBIX KOHKPETHBIM CaMOYTIPABIICHUEM.
TaxuMm 06pa3om, BO3MOKHOCTb peaTr3alliy mpaBa COOCTBEHHOCTH 3aMETHO CO-
KpalieHa.

Hepasnbie TpeGoBaHUS K pa3ieTy HEABIDKUMOTO UMYIIECTBA HETAaTUBHO BITH-
SIIOT He TOJIbKO Ha peajn3aluio MpaBa COOCTBEHHOCTH, HO M Ha TPUBICUCHNE
WHBECTULINI, TTOCKOJIbKY IMTOTEHIIMATBHBIII MHBECTOP CTOJIKHETCS CO CIOKHBIMU
U HEOJTHO3HAYHO TPAKTyeMbIMU HOPMATUBHBIMU aKTAMU.

[Mo MHeHMIO aBTOpa HEOOXOAMMO TIEPECMOTPETh TPEOOBAHUS K pasaeny 00-
IETO HEMBIKMMOTO UMYIIIECTBA, C LIETbIO YBEIMISHUS BIUSHUS BOJIU COOCTBEH-
HUKa Ha IpoIiecc pa3mena.

KimoueBbie c10Ba: perroHaqbHOE Pa3BUTHE, TEPPUTOPUATEHOE TUTAHNPOBA-
HWUe, TIPaBO COOCTBEHHOCTHU, PeaTbHBIN pa3iest o0IIero nMyIecTBa
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S. Deruka (Latvija)

IEPRIEKSEJAS DEKLARESANAS SISTEMAS TIR-EPD (MCAT)
IPATNIBAS UN SPECIFIKA

Anotacija

Starptautisko kravu elektroniska deklaréSana ir pre¢u muito$anas procedira,
kas tiek veikta ar Interneta palidzibu. Lai atvieglotu noformésanas procediiru,
tika izstradata elektroniskas deklarésanas sistéma. lepriekséja elektroniska dekla-
réSana liela méra atviegloja muitas teritorija parvietojamo sarezgito precu nofor-
meésanas situaciju. Reaggjot uz Eiropas Ekonomiskas komisijas prasibam, MCAT
(Starptautiska Autotransporta savieniba) izstradaja un izveidoja TIR-EPD servisu.
TIR-EPD sistéma ir vienkarsi lietojama, ta taupa parvadataja naudu. TIR-EPD
serviss paver daudz jaunu iespéju, proti: servisu jau aktivi izmanto dazadu valstu
muitas iestades un parvadataji; serviss klust pieprasits un populars pateicoties
savam prieksrocibam; piedava vienigo lietotaju interfeisu, kas ir vienads visas
valstis, tacu taja pat laika ievéro dazadu nacionalo muitas iestazu specifiskas
prasibas; TIR-EPD patlaban ir pieejams 16 valodas; TIR-EPD darbojas 15 valstis.
TIR-EPD atrisina problému, kas ir loti aktuala parvadatajiem. Programmu var
izmantot visos tranzita virzienos un jebkuram parvadatajam, un tas ir labakais
variants transporta biznesa dalibniekiem.

Atslegas vardi: lepriekséja elektroniska deklarésana, deklaracija, TIR, nofor-
mésana, muita, parvaditajs, serviss, asociacija, MCAT.

Starptautisko kravu (parvadajumi muitas teritorija) elektroniska dek-
laré$ana ir preCu muitosanas procedura, kas tiek veikta ar Interneta pali-
dzibu, proti, attalumam starp deklarantu un muitas inspektoru nav neka-
das nozimes.

Deklarantam un inspektoram ir nepiecieSama pieeja Internetam, vien-
karss tehnisko lidzeklu komplekts un programmnodrosinajums. Patei-
coties ieprieksgjai elektroniskajai deklarésanai deklarantam ir iespéja stradat
ar vairakiem muitas punktiem. levérojami samazinas muitas proceduru
noformeésanas laiks, proti, ir acim redzama laika taupisana.

Nav nozimes, kada veida tika parvadatas kravas: ar aviacijas, juras,
dzelzcela vai automobilu transportu, saskarsme ar muitu ir neizbégama.
Lai atvieglotu $is saskarsmes procedaru (dokumentu apgrozibas sarez-
gitibai komentari nav nepieciesami), tika izstradata elektroniskas dekla-
résanas sistéma. Citiem vardiem, izmantojot Interneta iespéjas, kravu
muitosana kluva iespéjama tie$i muitas posteni.
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Iepriekséja elektroniska deklarésana liela méra atviegloja muitas teri-
torija parvietojamo sarezgito (specifisko) precu vai kravu noformésanas
situaciju. Pieméram, tadu ka zvejas produkcija. Tagad ir iespéjams veikt
muito$anu tiesi uz kuga, atklata jura. Ka jau tika noradits ieprieks, tam
ir nepieciesams tehnisko lidzeklu komplekss, programmnodrosinajums,
piekluve Interneta tiklam. Jaatzime, tapat ka jebkuras operacijas, kas
saistitas ar dokumentu apgrozibu, iepriekséja deklarésana ir stingri regla-
menteéta.

Pieméram, Krievijas Federacija, muitas dienests saka izmantot iepriek-
$€jo muitas deklarésanu kops 2008. gada. To var veikt izmantojot inter-
neta resursu edata@customs.ru. (PenepaabHas TaMOXEHHas CITyXK0a.
[Mopran DnekTpoHHoro npenctasiaeHus ceeaeHnit 2008) Izmantojot so
resursu, deklarantam ir jaregistré savs “Personigais kabinets”. Si proce-
dura ilgst dazas minutes.

No 1.01.2009., saskana ar Eiropas likumdosanu, informacija par
parvadajumiem atbilstosi MDP procedurai (Muitas konvencija par starp-
tautiskiem kravu parvadajumiem izmantojot 1975. gada MDP grama-
tinas), savlaicigi jaiesniedz elektroniska veida muitas nosttisanas vai iece-
losanas ES (Eiropas Savieniba) postenim. Tas attiecas uz jebkuriem parva-
dajumiem, kas sakas vai beidzas Eiropas Savienibas valstis.

Reaggjot uz Eiropas Ekonomiskas komisijas prasibam, MCAT
(Starptautiska Autotransporta savieniba) izstradaja un izveidoja TIR-
EPD servisu, kas ievérojami vienkarso MDP gramatinu turétajiem iepriek-
$€jas elektroniskas informacijas par kravu parvadajumiem sniegSanu
(“TIR Carnet”) (Eiropas ekonomiska komisija. 2011).

Pateicoties izveidotajam TIR-EPD servisam, muitas iestades var iep-
rieks veikt risku analizi, budamas parliecinatas, ka MBP gramatina parva-
datajam ir deriga.

TIR-EPD tehnologija ir neliela programmeésanas modula drosa inte-
gracija attieciga muitas informacijas sistéma elektroniskas informacijas
par procediram automatiskai apmainai starp MCAT un muitas iestadi.

Programmeésanas modula izstradasana ir nepieciesama, lai muitas
iestades gutu pieeju TIR-EPD servisam. Proti, nedz MCAT, nedz kadai
citai personai nedrikst but pieeja muitas iestazu datu bazei. TIR-EPD
klients nosuta un sanem $ifrétu pazinojumu, kas attiecas uz MDP opera-
ciju. (skat. shemu Nr. 1).

TIR-EPD servisa izveides finansialais lietderigums izpauzas sadi:
® nav nepiecieSams izstradat savu dargu iepriekséjas elektroniskas infor-

meésanas sistému;
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® nav nepiecieSams papildfinanséjums savas sistémas uzturésanai, apkal-
posanai un modernizésanai;

e pilns tehniskais un lietojuma atbalsts tiek sniegts no MCAT puses.
Tas ir bezmaksas un daudzas valodas.

MCAT informacijas sistéma Muitas informacijas sistéma
MDP Muitas
datu baze datu baze
Datu apmainas .| TIR-EPD datu
sistéma apmainas klients

Dross kanals
shéma Nr. 1

TIR-EPD servisa tehnologijas ievieSanas pieredze dazadas valstis (tai
skaita ari Latvija) liecina, ka tas ir atrs un visai léts projekts. Papildus
aprikojums nav nepiecieSams, ir vajadziga programma “TIR-EPD
klients”, lielatruma interneta pieslégums, vienkarsas tehniskas konsul-
tacijas un atbalsts.

TIR-EPD MCAT lauj visiem MDP gramatinu turétajiem ievérot Dro-
Sibas ietvarstandartus, ko izstradajusi Vispasaules muitas organizacija.
TIR-EPD serviss ir vienkarss, pieejams un bezmaksas lidzeklis muitas
iestazu informéSanai par parvadajumu, neizmantojot starpnieku pakalpo-
jumus. T4 ir unikala iespéja parvadatdjiem nodot informaciju par parvada-
jumu 23 valstu muitas iestadém. (Crucrema 2J1eKTpOHHOTO ITPEIBAPUTEb-
Horo aexiapupoBanus.(TIR-EPD.) MCAT. 2009)

Meéginasim noskaidrot, kadas ir TIR-EPD sistémas prieksrocibas.
Transporta operatoriem:

tiek nodros$inata ka bezmaksas pakalpojums;

tiek garantéta komercialas informacijas konfidencialitate;

ir pieejama no jebkura Internetam pieslégta datora;

ir daudzvalodu lietotaja interfeiss;

lauj parraidit informaciju par parvadajumu vienlaicigi uz vairakam
valstim;
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® serviss ir vienkar$s izmantosana, tas atbilst musdienigam drosibas
prasibam.
Muitas iestadéem:
® garanté, ka informacija ir sanemta no autorizéta parvadataja (MDP
gramatinas turétaja);
e garanté deklaracija noraditas MDP gramatinas derigumu (dekla-
racijas iesniegSanas bridi);
sniedz patiesu informaciju par kravu ieprieksgjai risku analizei;
atvieglo darbu muitas darbiniekiem, pateicoties musdienigu informa-
cijas tehnologiju pielietosanai;
savlaicigi sniedz muitas iestadém pilnu informaciju par kravu;
lauj pastiprinat kontroli par starptautiskiem kravu parvadajumiem;
nem vera atsevisku muitas iestazu specifiskas prasibas;
lauj muitas institacijam parbaudit MDP gramatinu derigumu, izman-
tojot MCAT bazi “Cute-Wise”.
Starptautiskajai tirdzniecibai:
vienkarso starptautisko tirdzniecibu un padara to drosaku;
samazina iesp&jamos riskus;
veicina muitas robezu $kérsosanas procedtru vienkarSosanu;
veicina ar starptautiskajiem parvadajumiem saistitu izmaksu samazi-
nasanu;
sistéma ir savietojama ar UNCTAD ASYCUDA World/TIR;
atbilst Drosibas ietvarstandartiem;
atbilst vadibas prasibam attieciba uz tranzitu NCTS un ES.
TIR-EPD sistéma ir vienkarsi lietojama, ta taupa parvadataja naudu
(nav nepieciesami starpnieka pakalpojumi), tacu §is fakts ir zinama barjera
jauna pakalpojuma pilnvértigai izmantosanai. Proti, caurlaides punktos
starpnieki jau sen noreguléjusi tranzita proceduru elektroniskas dekla-
réSanas biznesu un nedoma to zaudeét. BieZi vien muitas institaciju amat-
personas, kas pienem no autovaditajiem elektroniskas deklaracijas numuru,
dazadi aizbildinoties, “neatrod” elektronisko pazinojumu par parvada-
jumu sava informacijas sistéma un nosuta parvadataju pie starpnieka.
Iepriekséja deklaresana dazkart sanak, tacu dazkart né, jo elektroniskais
pasts nesniedz pilnigu informaciju par tas sapemsanu uz robezas. $ada
gadijuma autovaditaji, lai nekavétu kravu, maksa naudu par noformésanu
un skérso robezu (PykoBoacTBO Mos1b30BaTesIst TPUIIOKEHMSI IO SJIEKTPOH-
HOMY MpeaBapuTesbHOMY AeKiaapupoBaHuto M/IIT 2009).
Asociacija “Latvijas auto” iesaka gadijuma, ja netiek atlauts skérsot
robezu, griezties tiesi pie viniem, pazinojot konkréta parvadajuma perso-
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nigo elektronisko numuru. Asociacijas darbinieki veic steidzamu piepra-
sijumu automobila noformésanas kavéjuma iemesliem. Sada procedira
darbojas gadijumos, ja visu ieintereséto pusu darba laiks sakrit. Savukart
ja problémas rodas brivdiena vai nakts laika, tad autovaditajs visdrizak
atkal noformés kravu par naudu, pie starpnieka.

Programma TIR-EPD atrodama Interneta lapa www.tirepd.org. MDP
elektroniskajai deklarésanai, pielietojot programmu TIR-EPD, tiek pieda-
vata Lietosanas pamaciba MDP gramatinas turétdjam. Programma ir
adaptéta ta, lai ar to varétu stradat vienkarss lietotajs, kuram nav specialas
sagatavotibas. Programma sanem informaciju, kas ievadita latinu alfabéta
burtiem. Precu dalas aprakstam jaizmanto anglu valoda vai tas valsts
valoda, uz kuru tiek sttita elektroniska deklaracija.

Programma pieprasa parvadataja EORI numuru. Aplakosim to sikak.
Visu muitas attiecibu subjektu identificésanai 2009. gada ES tika ieviesta
operatoru, tai skaita ari parvadataju — MDP gramatinu turétaju obligata
registracija. Sai nolaka parvadatajiem jaiesniedz registracijas iesniegums
jebkuras ES valsts péc izvéles muitas iestadé, jasanem EORI (Economic
Operators Registrationand Identification) numurs un turpmak janorada
tas elektroniskaja tranzita deklaracija ik reizi, noforméjot MDP gramatinu
visas ES valstis, neatkarigi no informacijas nodosanas veida.

Nacionalas asociacijas bez maksas nodrosina saviem parvadatajiem —
MDP gramatinu turétajiem — pieeju programmai, pieskirot viniem perso-
nigo lietotajvardu (loginu) un paroli. Kops §1 briza registrétie parvadataji
var patstavigi veidot savu programmas lietotaju tiklu savu gramatinu
iepriekséjai deklarésanai (dispeceri, ekspeditori, kravu nosutitaji).

Péc autores domam, TIR-EPD serviss paver daudz jaunu iespéju,

proti:
1. Servisu jau aktivi izmanto dazadu valstu muitas iestades un parva-
dataji;

2. Serviss klust pieprasits un populars pateicoties savam prieksrocibam;

3. DPiedava vienigo lietotaju interfeisu, kas ir vienads visas valstis, tacu
taja pat laika ievéro dazadu nacionalo muitas iestazu specifiskas pra-
sibas;

4. TIR-EPD patlaban ir pieejams 16 valodas. Neskaitot anglu, vacu,
krievu un francu valodu, ari tadas ka latviesu, serbu, makedoniesu utt.;

5. TIR-EPD darbojas 15 valstis: Belgija, Bulgarija, Cehija, Igaunija, So-
mija, Francija, Vacija, Ungarija, Latvija, Lietuva, Moldova, Polija,
Rumanija, Slovakija un Sloveénija.
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Autore, balstoties uz savu pieredzi un ekspertu viedokli, uzskata, ka
muitas institciju iepriekséja informésana par parvadajumu var ievérojami
uzlabot muitas administrésanas kvalitati un samazinat rindas uz robezam.
Tas attiecas uz jebkuru valsti, kur parvadatajs veic iepriekséju informésanu
vai iesniedz tranzita deklaracijas elektronisko kopiju.

Ka uzskata MCAT, TIR-EPD atrisina problému, kas ir loti aktuala
parvadatajiem. Programmu var izmantot visos tranzita virzienos un jebku-
ram parvadatajam, un tas ir labakais variants transporta biznesa dalibnie-
kiem. Tas lauj ekspeditoriem, nosutitajiem un jebkuram citam ieinteresétam
personam pildit parvadasanas uzdevumus jebkura virziena, izmantojot
vienotu visam valstim iepriekséjas informésanas instrumentu.

Darbs ar TIR-EPD vél tikai uznem apgriezienus. Atdarinasanas pie-
meérs varétu bat Polija un Bulgarija, kuru muita tiek iesniegta lielaka
dala TIR-EPD deklaraciju. Gribas ticét, ka Latvijas autoparvadataji neat-
paliks no saviem kolégiem un aktivak taupis savu laiku un naudu.
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Crnenuduka u 0CO0eHHOCTH CHCTEeMbI MPEIBAPUTEIHHOTO AeKJIAPUPOBAHMIS
TIR-EPD (MCAT)

Pe3rome

DJIEKTPOHHOE JCKJIApUPOBaHKUE TPY30B — 3TO MPOILIeaypa TaAMOXKCHHOTO
oopMJIeHHST TOBapOB, KOTOPOE OCYILECTBISIETCS ¢ MOMOIIbI0 ceTu MHTepHeT.
Y1006kl 00JIerYUTh MpOLIeaypy 3TOro oopmiieHus, Obuta pazpadoTaHa crucrema
9JIEKTPOHHOTO JAeKJIapupoBaHus. Pearupys Ha TpeboBaHusi EBporneiickoil aKo-
Homuueckoit komuccun, MCAT (MexnyHaponHbiii Coro3 aBTOMOOHIBHOTO
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TpaHcnopTa) pazpadoTain u coznaj ceppuc TIR-EPD, koTopblit 3HaYUTEBHO YIT-
poIllaeT MpeaocTaBAeHUEe MpeaBAPUTEIbHOM 2JIEKTPOHHOI MHGMOPMALMU 110 T1e-
peBo3ke rpy3oB aepxareiasamu KHkek MJIIT. Texnonorus TIR-EPD — ato Ge-
30MacHasi MHTErpalusi HeGOJIbILIOrO MPOrPaMMHOTO MOYJISI B COOTBETCTBYIOIILYIO
TaMOXEHHYIO MH(OPMAIIMOHHYIO CUCTEMY, JJISI aBTOMAaTHYECKOTO OOMEHa 3JIEKT-
poHHoIt uHMGopManueii mo npoueaypam Mexay MCAT u TaMOXKEHHBIM OPraHOM.
OmbIT BHeApeHus TexHooruu cepsruca TIR-EPD B pa3sHBIX cTpaHax moKa3bIBa-
€T, 4TO 3TO OBICTpHIi U Hemoporoit poekT. TIR-EPD MCAT mo3BonsieT BceM
nepxaressim KHkek MJITT coontonath PaMouHbIe cTaHaapThl 0€30MacHOCTH, pa3-
paboranHbie BcemupHoit TamoxxeHHolt opranuzanueii. Cepsuc TIR-EPD mpo-
CTOH, AOCTYIHBIN 1 GeCIIaTHBIN crtocod MHPOPMUPOBAHUS TAMOXKEHHBIX OPraHOB
0 TIepeBO3Ke, He TIprberast K ycIyraM IoCpEeIHUKOB.

Kiiouesbie ci0Ba: npeaBapuTebHOE 3JIEKTPOHHOE AeKJIapupoBaHUe, AeKJIa-
pauus, TIR, opopmieHue, TaMOXHSI, TepeBO3YUK, cepBUC, accouuanusi, MCAT.
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V. Nemenova (Latvija)

CESIJAS ATTISTIBA CIVILTIESIBAS

Anotacija

Raksta mérkis — izanalizét cesijas tiesika reguléjuma attistibu un izmainas
dazados civiltiesibu attistibas periodos. Lielaka méra tiek pievérsta uzmanibu
cesijas institaita attistibai romiesu tiesibas, tiek analizéts padomju laiku Latvijas
Civilkodekss un atjaunotais 1937. gada Civillikums. Autore nak pie slédziena,
ka spéka esosa Civillikuma cesijas tiesiskaja reguléjuma ir saskatami arhaiski
elementi un Latvijas civiltiesibas palikusas stadija, kas aptuveni atbilst romiesu
tiesibu attistibas stadijai pirms “actio utilis suo nomine” ievieSanas.

Atslegas vardi: cesija, paradnieks, kreditors, parada piedzina.

Ka lielaka dala masdienu civiltiesibu institatu cesija savus pirmsa-
kumus ir ieguvusi romiesu civiltiesibas. Taja veida, kada més redzam So
institatu musdienu tiesibas, tas ir izveidojies ilga un sarezgita procesa
rezultata.

Termins “cesija” sastopams pilnigi visos kodeksos, pie tam §is termins
katra atseviski nemta tiesibu avota, komentara vai monografiska pétijuma
var apzimét pilnigi atskirigu jédzienu. Pat viena un tai pasa sistéma, proti,
romiesu tiesibas, $im terminam var but atskiriga nozime. Cesija atkariba
no konteksta var but gan veca kreditora, jauna kreditora un paradnieka
slégts trispuséjs darijums — delegatio, gan ari divpuséjs darijums, kura
piedalas tikai vecais un jaunais kreditors. Pirmais, delegatio gadijums ir
sarezgitaks un ari arhaiskaks. Delegatio ietver specialu tekstu jeb formulu,
ko izsakot kreditors (delegans) dod pilnvarojumu (mandate) citai personai
(delegatarius) pienemt no tresas personas (delegatus) vina, t.i. deleganta
vieta apsolijumu veikt noteiktu darbibu (parasti — samaksat naudas
summu), un vienlaikus ar to pasu darbibu pilnvaro treso personu dot
solijumu uz vina (deleganta) rékina. Delegatio savukart vél tiek lietota
ari cita nozimé — ka parada parvede (Kalnins 1977).

Ligumiskas attiecibas bija sava veida saikne, kas saistija dalibniekus
viena vesela ka vinculum juris (juridiska saikne) (Pochuykin 2002). Turklat
bija spéka noteikums saskana ar kuru “Alteri stipulari nemo potest” —
neviens nevar ligt citam par labu (Cvaygert, Ketc 1998).

Saistibu tiesibu subjektu mainas pirmas formas ir saistitas ar romiesu
sabiedribas ekonomisko attistibu un saimnieciska apgrozijuma sarezgi-
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Sanos. Tikai péc ta, ka saistibu attiecibas pirmaja vieta tiek izvirzits
mantiskais elements, rodas nepiecieSamiba nodod saistibas un paradus
tresam personam.

Neskatoties uz to, ka no saistibam izrieto$am tiesibam un saistibam
saskana ar Romiesu tiesibam bija stingri personigs raksturs, tiesisko attie-
cibu, kas musdienas ir pazistamas ka cesija, pirmsakumi ir mekléjami
tiesi tad — II gadsimta pirms musu éras. Saskana ar Ulpianu lidz $im
momentam prasijuma tiesiba nevaréja tikt nodota nevienam iznemot man-
tiniekus. Dazas tiesibu sistémas jebkura civiltiesiska saistiba tika saistita
ar puses personibu saistiba un skaitijas, ka tiesibas un saistibas nevar bat
nodotas, bet puses maina, ja ari tika pielaista, tad tikai arkartas gadijuma.

Gajs aprakstija So situaciju sekojosa veida: “Ja es gribésu, lai piena-
kosais man piederétu tev tad... nepiecieSsams, lai tu péc manas vélésanas
stipulétu $o paradu no mana paradnieka, ka rezultata vins atbrivojas no pa-
rada pienakosas man un klast par tavu paradnieku, kas saucas saistibu
parjaunos$ana. Bez tadas parjaunosanas tev nebas tiesibu celt prasibas tava
varda, tikai mana varda ka mans pilnvarotais vai vietnieks (Gay 1997).

Tada shéma romiesu tiesibas ieguva nosaukumu “novacija” attieciba
uz kuru praktiski visi romiesu civiltiesibu pétnieki vienoti savos sprie-
dumos, ka ta ir masdienu cesijas pirmsakums. Ta Muromcevs raksta:
“novacija bija sagatavosanas, maksligs jédziens, izmantojot kuru romiesu
jurisprudence pietuvojas saistibu nodosanas sapratnei (Muromcev 1883).
Vélakos laikos radas nepieciesamiba mainit kreditora personu, nelikvi-
déjot sakotnéjo saistibu, bet atstajot to spéka, lai par kreditora mainu
saistiba paradniekam tiktu pazinots post factum (Pokrovskiy 1998). So
apstaklu rezultata personu mainai saistibas tas aktivaja pusé saka pielie-
toties prasibas nodo$anas procedira — kognitora institats, vélak prokura-
tora institats. Kognitora institats péc savas butibas nebija nekas cits, ka
procesualas parstavibas gadijums tiesa. Citiem vardiem runajot, kognicijas
(procesualas parstavibas) jega bija sekojosa: kreditors iecéla par kognitoru
to, kam vins reali gribéja nodot prasijuma tiesibu ar noteikumu, ka sanem-
to vin$ var paturét sev “procurator in rem suam” (Pokrovskiy 1998).
Kognicijas institata galvena nepilniba sastavéja tas “juridiskaja fikcija”,
tiesibu nodosanas nosacitaja rakstura, lidz ar ko kognitoram nebija liku-
miga pamata uz beznosacijuma prasijuma tiesibam no paradnieka. Lidz
ar to apgrozijums prasija, lai kreditora maina saistiba batu ar beznosaci-
juma raksturu, lai jaunais kreditors varétu attiecinat uz paradnieku visas
tas prasibas ka ieprieksgjais kreditors, bet pédéjais nevarétu péc savas
vélésanas jebkura bridi “atgriezt” sev prasijuma tiesibas pret paradnieku.
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Citiem vardiem runajot, radas objektiva nepiecieSsamiba prasijuma tiesibu
apgrozibai péc preces principa. Nakamais un, ka norada dazi autori,
pédéjais procesualas parstavibas instittta etaps reali vérstais uz saistibu
singularo nodosanu bija “cessio legis” — likumiska cesija.

Ka norada D.V. Dozdevs noraditais institats bija ieviests ar Antonija
Pija reskriptu (Dozhdev 1999).

Raksturiga cesijas pazime, kas principiali atskira to no delegacijas
un kognicijas, kluva likuma tie$a norade uz tas realizacijas iespéju, lidz
tam tiesibu pareja varéja notikt tikai pamatojoties uz kreditora vélesanos.

Cesijas institats radas no universalas tiesibu parnemsanas institata,
no tiesibu normam, kas izsenis romiesu tiesibas reguléja mantojuma attie-
cibas.

Var uzskatit, ka saistibu prasibu apgroziba radas galvenokart sakara
ar mantojuma pardosanu ka viena vesela, ietvero$a ka kermeniskas lietas,
ta ari prasijuma tiesibas.

Cesijas galvena ekonomiska funkcija bija kvazifinansialo norekinu
nodrosinasana civiltiesiska apgrozijuma. Ta bija kredita lidzeklis, bet tas
apgrozijuma mehanismi bija komercdarbibas un pelnas gusanas lidzekli.

Kontinentalo civiltiesibu attistibas postglosatoru perioda, Atdzimsa-
nas laikmeta un Germanu jurisprudences uzplaukuma laika X VIII-XIX
gadsimtos cesijas problémam tika pievérsts maz uzmanibas, neatskiras
$aja zina ari krievu jurisprudences XIX gadsimta “sudraba” periods. Ipasa
attieksme pret cesiju bija PSRS laikos. Tirdzniecibas apgrozijuma attistiba
un praktiskas vajadzibas gala rezultata noveda pie ta, ka personu maina
saistiba kluva par parastu paradibu, kurai ir ievérojama saimnieciska
nozime.

Padomju laikos vienigais méginajums izstudét tiesibu parpemsanas
institaitu bija B.B. Cerepahina monografija “Tiesibu parpemsana padomju
civiltiesibas (Cherepahin 1962), pie kam taja parsvara bija pievérsta uzma-
niba tiesibu un saistibu universalas parnemsanas jautajumiem.

Pieejamie darbi un publikacijas, kas attiecas uz cesiju, parasti ir veltitas
atseviskam privatam likumdosanas regulésanas un tiesibu piemérosanas
prakses problemam. Savukart, singularas tiesibu parnemsanas civilistiska
teorija saistibu tiesibas tika aplukota burtiski dazos zinatniskos pétijumos
(Cherepahin 1962.; Belov 2001.), un lidz pat $im laikam civiltiesibu
zinatne vél nav izstradajusi vienotu logiski pabeigtu teorétisko koncepciju.

LPSR Civilkodeksa, kas bija speka 1964.-1993. g.,195. p. ietvertais
cesijas jédziens, visticamak, aizgats no KPFSR Civilkodeksa, kas bija
speka Latvija no 1940. g. 26. novembra dekrétu lidz 1964. g. 1. junijam
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(KPFSR Civilkodeks 1940). LPSR Civilkodeksa 1935. p. teksts (“Kreditora
prasijuma cesija citai personai ir atlauta, ja ta nav pretruna ar likumu”)
gandriz pilniba sakrit ar KPFSR Civilkodeksa 124. p. tekstu (“Kreditora
izdarita prasijuma cesija citai personai ir atlauta, ciktal ta neruna pretim
likumam”).

Izstradajot 1937. gada Civillikumu, tika nolemts saglabat romiesu
“gulosa mantojuma” (hereditas iacens) principu neraugoties uz to, ka liela
dala Eiropas valstu likumdosana So sistému bija aizstajusi ar germanu
tiesibas pastavoso nekavéjosu mantojuma pareju, valdijuma un ipasuma
prasibas striktu norobezosanu, noteikumu, ka cesijas gadijuma uz jauno
kreditoru pariet tikai prasijuma tiesiba, bet nevis ligumiska attieciba, no
kuras §i tiesiba izriet (Civillikums 1800. p.), tadéjadi pretstatot prasijuma
cesiju, ko likums pielauj, subrogacijai, ko Latvijas Civillikums nepielauj
(Torgans 1994). Interesanti atzimét, ka norma, no kuras izsecinats $is
princips, t.i. Civillikuma 1800. p., (“Prasibas cesija, ja par to nav citadi
norunats, atzistama par pasa ta prasijuma cesiju, kurs ir prasibas prieks-
mets; bet uz cesionaru (Civillikums 1801. p.) pariet tikai prasijuma tiesiba,
bet ne ta ligumiska attieciba, no kuras §i tiesiba izriet”), salidzinot ar $i
panta analogu Vietéjo Likumu Kopojuma 3470. pantu nav mainijusies.
Pie tam $i norma atspogulo principu, kas pazistams ka viena no romiesu
cesijas tiesibu attistibas stadijam, kad cedents nodod cesionaram tikai
prasijumu (cedere actionem), nevis pasu saistibu (cedere nomen), bet tikai,
sakot no 3. g.s.p. Kr. pretoriskajas tiesibas tika pieskirta tiesiba cesionaram
uzstaties tiesa nevis ka cedenta parstavim, bet sava varda (actio utilis suo
nomine). Latvijas tiesibas palikusas stadija, kas aptuveni atbilst romiesu
tiesibu attistibas stadijai pirms “actio utilis suo nomine” ievieSanas. Uz
to norada ari Civillikuma 1804. p (VLK 3474. p.): “Agrakais kreditors,
neraugoties uz cesiju, vél joprojam skaitas par tadu lidz tam laikam,
kameér cesionars nav dabujis apmierinajumu no paradnieka.” Tatad Seit
més saskaramies ar patiesam arhaisku elementu, kas bez izmainam pardzi-
vojis gadsimtus. Uz $o ipatnibu, ar kuru VLK atskiras no vairuma 19. g.s.
civiltiesibu avotiem, savulaik noradijis V. Bukovskis. Iesp&jams, parskatot
VLK normas 1937. g. kodifikacijas gaita tas autori nav uzskatijusi par
vajadzigu grozit So normu tadel, ka tai ir tikai dispozitivs raksturs, uz ko
norada iestarpinajums Civillikuma 1800. p. “ja par to nav citadi noru-
nats”. Respektivi, pusém ir tiesiba vienoties par pilnigu cesionara iesta-
Sanos cendenta vieta (Rozenfelds 2009).
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PasBuTue neccuu B rpazkIaHCKOM TpaBe
Pe3itome

Kak 1 6osblast 4acTh COBPEMEHHBIX MHCTUTYTOB MPAXKIAHCKOTO [IPpaBa, LEeCCHsI
CBOE Havasio 0epeT B pUMCKOM IpaxkIaHCKOM IpaBe. B takoii (opme, B KOTOpOit
MbI BUIUM JaHHBIA MHCTUTYT B COBPEMEHHOM IIpaBe, OH 00pa30BaJiCs B PE3YJib-
TaTe JIUTEIBHOIO U CIIOXHOTO IpoLiecca.

TepMUH «IIecCusi» BCTpedaeTcst abCOIIOTHO BO BCEX KOIEKCAX, ITPU 9TOM JaH-
HBIA TEPMUH B KAXIOM OTAEIBHO B3ITOM UCTOYHUKE IPaBa, KOMMEHTAPUU WU
MOHOrpahUIeCKOM UCCICIOBAHUN MOXET 0003HAaYaTh pa3Hble MOHATHS. Jlaxe B
OJHO 1 TOM XK€ CUCTEME, a UMEHHO, B PUMCKOM IIpaBe, 3TOT TEPMUH MOXKET UMETh
pa3IMYHbIE 3HAUYCHUS.
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OCHOBHOIT 9KOHOMUYECKO (DyHKIIVE IlecCUM SIBISIOCH O0ecTieyeHre KBa-
3U(UHAHCOBBIX PACUYETOB B IPaxkIaHCKO-TIPaBOBOM 06opoTe. OHa OblTa KpenuT-
HBIM CPEICTBOM, HO e¢ 000POTHBIE MEXaHNU3MbI OBUTH CPeACTBAMHI KOMMEPUYECKOM
NESITEIbHOCTY U TIOJTYIeHUST TIPUOBLITH.

B mepuon mocTriioccatopoB, pa3BUTHUSI KOHTUHEHTATHHOTO TPAXKIAHCKOTO
mpasa, B 210Xy Bo3poskneHust u Bo BpeMsl paciiBeTa TepMaHCKO IOPUCTIPYIeH-
muu B XVIII—XIX Bekax Ha mpoOJieMbl 1ieccuu oOpalliajii Majio BHUMaHus. B
JIAHHOM CMBICJIE HE OTJIMYAJICS TaKxKe U «cepeOpsiHbIi» repuon XIX Beka pyc-
ckoii opucnpyaeHn. Ocodoe oTHoIIeHHE K 1eccuu 0b110 Bo BpemMeHa CCCP.
PazBuTre ToproBoro 0o60poTa 1 MpakTUIECKNe Hy>KIbl B UTOTE TIPUBETN K TOMY,
YTO U3MEHEHMS B COCTaBe JIMI] B 00513aTeIbCTBE CTAJIO TIPUBBIYHBIM SIBIICHUEM,
VIMEIOIINM XO3STMICTBEHHOE 3HAUCHUE.

TepmuH nieccnu, BKITIOUeHHBIN B cT. 195 [paxknanckoro Konexca (I'K) JICCP,
KOTOpBIi 61T B cuiie ¢ 1964 o 1993 rox, ckopee Bcero, ObLT MO3aMMCTBOBAH U3
Ipaxnmanckoro Komekca PCOCP, kotopslii B JlarBun neiictBoBai ¢ Jdekpera 26
Hos16pst 1940 roza o 1 utoHst 1964 1.

PaspabateiBast [paxnanckuii 3akoH 1937 roga, ObUTO pellleHO COXPAaHUTH
PUMCKUI MIPUHILIUIT «JIexkavyero HacaenacTBa» (hereditas iacens), HecMOTpsI Ha TO,
YTO OOJIBIIAS YaCTh CTPaH EBPOIIBI B 3aKOHONATETHCTBE TAHHYIO CUCTEMY 3aMEHU -
JI1 HeMeIUIEHHBIM TTePeX0/J0M HaCJIeACTBA, CYIIIECTBYIONINM B TepMaHCKOM TIpaBe,
CTPOTMM pa3rpaHUueHNeM TPeOOBaHUS BIAICHUS U COOCTBEHHOCTH, TIPU yCJIO-
BUM, UTO B CJIydae [IeCCUM HOBOMY KPEIUTOPY TIepeXoauT PpaBo TpeOOBaHMS, a
He IOTOBOPHOE OTHOIIICHUE, M3 KOTOPOTO BhITeKaeT maHHoe rmpaBo (Ct. 1800 I'3),
TakKuM 00pa3oM, TIPOTUBOTIOCTABIISIST IIECCUIO TPeOOBAHMS, KOTOPYIO 3aKOH JIO-
mycKaer, cyoporatuu, kotopyto '3 JlarBuu He nomyckaer. JlaTBuiickoe rmpaBo oc-
TaJOCh HAa CTaIUM, KOTOPAsi MPUOIU3UTETHHO COOTBETCTBYET CTAlUU PA3BUTHUST
PUMCKOTO TIpaBa 10 BBEIeHUs “actio utilis suo nomine”.

KimoueBsie ciioBa: 1ieccust, TOKHUK, KPEIUTOP, B3BICKAHUE TOTA.
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E. Stankevica (Latvija)

DAUDZDZIVOKLU MAJU PARVALDISANAS PROBLEMATIKA

Anotacija

Dzivojamo maju parvaldiSanas normativajam regulégjumam ir loti plasa
ietekme. Ta nepilnibas var radit apdraudéjumu visu valsts iedzivotaju ar likumu
garantéto tiesibu uz ipaSumu un veselibas aizsardzibu (Latvijas Republikas
Satversme, 105., 111. pants).

Referata mérkis ir analizét dazus no daudzdzivoklu dzivojamas majas parval-
disanas problémjautajumiem, kas skar pasvaldibu likuma noteiktas autonomas
funkcijas organizét iedzivotajiem komunalos pakalpojumus izpildi praksé (Par
pasvaldibam, 15. pants).

Referata izdariti $adi secinajumi:
® nepiecieSsams izdarit butiskus grozijumus spéka eso$aja normativaja regulé-

juma, it ipa$i Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma, nosakot, ka katrai

dzivojamai majai ir obligats parvaldnieks ar skaidri noteiktam tiesibam,
pienakumiem un atbildibu, izslédzot pilnvarojuma Civillikuma izpratné pie-
lietoSanu dzivojamo maju parvaldisana;

®  Sobrid normativaja reguléjuma pastav likuma robi, kas apdraud dzivojamas
majas kopipasnieku tiesibas sanemt pakalpojumu citu dzivojamas majas
kopipasnieku saistibu neizpildes dé].

Atslegas vardi: dzivojamo maju kopipasnieku atbildiba par majas parval-
disanu, dzivojamas majas dzivoklu ipasnieku kopiba, parvaldnieks, siltumener-
gijas lietotajs.

Daudzdzivoklu dzivojamas majas dzivoklu ipasums ka atsevisks
kopipasuma dalu ietvero$s nekustamais ipasums

Valsts nekustamo ipasumu privatizacijas rezultata, sadalot dzivojamas
majas atseviSkos dzivoklu ipasumos, ir izveidojusies kopipasuma forma
ar sarezgitu un nepilnigu tiesisko regulégjumu.

Katra dzivokla ipasnieka atseviskais dzivokla ipasums ir patstavigs
ipasuma tiesibu objekts, kas kopa ar dzivokla ipasuma domajamo dalu
kopipasuma veido dzivokla ipasumu ka tiesiski nedalamu nekutamo
ipasumu (Dzivoklu ipasuma likums, 2. pants; Senats, 2011, SKC-59/
2011). Atseviska dzivokla ipasuma tiesisko statusu ka ipasuma tiesibu
objekta statusu nemaina apstaklis, ka atseviska dzivokla ipasuma sastava
ieklautas divas vai vairakas ekas (paligékas), taja skaita ari éka ar neapdzi-
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vojamam telpam (Dzivoklu ipasuma likums, 3. panta tresa dala; Senats,
2011, SKC-59/2011).

Dzivokla ipasnieks saskana ar Dzivoklu ipasuma likuma 9. panta
noteikumiem tiesigs savu atsevisko dzivokli kopa ar domajamo dalu kop-
ipaSuma atsavinat, izirét, iznomat vai iekilat, ja $ada riciba neattiecas uz
paréjo kopipasnieku dalam dzivoklu ipasuma. Dzivoklu ipasnieku kopibas
(kopsapulces) un citu dzivoklu ipasnieku piekriSana tam nav nepiecieSama
(Senats, 2008, SKC-250/2008).

Kopipasnieku atbildiba par daudzdzivoklu
dzivojamas majas parvaldisanu

No Sobrid Latvijas Republika spéka esosajiem normativajiem aktiem,
taja skaita Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma 5. panta pirmas dalas
un Dzivoklu ipasuma likuma 15. panta otras dalas, izriet, ka atbildiga
par daudzdzivoklu dzivojamas majas parvaldiSanu ir dzivojamas majas
kopipasnieku kopiba, kuras sastava ir visi attiecigds dzivojamas majas
dzivoklu ipasnieki.

Dzivoklu ipasnieki dzivojamas majas parvaldisanas darbibas kopuma
vai kada dala var uzdot veikt parvaldniekam, noslédzot ar parvaldnieku
dzivojamas majas parvaldisanas ligumu (Dzivojamo maju parvaldisanas
likums, 10. pants).

Apsaimniekotajs to normativo aktu izpratné, kas bija spéka pirms
speka eso$a reguléjuma spéka stasanas, vairs neeksisté. Sobrid apsaimnie-
kotajs ir aizstats ar parvaldnieku, zaudéjot apsaimniekotaja tiesibas un
pienakumus, klastot par starpnieku starp dzivojamo maju un komunalo
pakalpojumu sniedzé&jiem. Starpniecibas pamats — parvaldisanas pilnva-
rojuma ligums (Dzivojamo maju parvaldiSanas likums, 10. panta otra
dala). Atbildibas robeza — riciba pilnvarojuma ietvaros. Pilnvarojuma
liguma reguléjums noteikts Civillikuma 2289.-2317. pantos. Parvald-
niekam normativajos aktos nav noteiktu pienakumu, ka ari tiesibas riko-
ties ir ierobezotas.

Dzivojamas majas dzivoklu ipasnieku kopiba
ka majai piegadatas siltumenergijas lietotajs
Veésturiski Latvija dzivojamas majas ir buvétas ta, ka tehniski piegadat
siltumenergiju var tikai visai majai kopuma, nevis katram dzivoklim atse-
viski. Pieslégt un atslégt siltumenergijas padevi var tikai visai majai kopu-
ma nevis katram dzivokla ipasumam atseviski.
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Atbilstosi normativajam reguléjumam Piegadatajs saskana ar ligumu
uz piederibas robezas nodrosina parametrus (Siltumenergijas piegades
un lietoSanas noteikumi, 16. punkts). Norékinus starp piegadataju un
lietotaju par piegadato siltumenergiju veic, pamatojoties uz siltumenergijas
skaititaju radijumiem, kas katrai majai ir tikai viens (Siltumenergijas pie-
gades un lietoSanas noteikumi, 8. punkts). Saskana ar Siltumenergijas
piegades un lietosanas noteikumu 22. punkta nosacijumiem apkures sis-
tému pieslégt vai atvienot lietotajs var tam vélama laika péc saskanosanas
ar piegadataju.

Dzivoklu ipasnieku dzivojamas majas apkures komunikacijas ir funk-
cionali nedalami majas elementi un atzistami par dzivojamas majas kop-
ipasuma dalu (Dzivoklu ipasuma likums, 4. panta pirmas dalas pirmais
punkts). Senats ir devis atzinumu, ka ta ka apkures komunikacijas ir
majas kopipasuma dala, patvaliga ar dzivoklu ipasnieku kopibu nesaska-
nota atslégsanas no apkures sistémas atzistama par prettiesisku un tas
nav pamats dzivokla ipasnieka atbrivosanai no samaksas par siltumener-
giju (Senats 2007, SKA - 102/2007).

Analizéjot normativos aktus un judikataru, secinams, ka siltumener-
gija tiek piegadata daudzdzivoklu majas kopipasumam, nevis atseviskam
dzivokla ipasumam. Lidz ar to lietotajs Energétikas likuma, uz ta pamata
izdoto Siltumenergijas piegades un lietoSanas noteikumu izpratné ir viens —
visi dzivojamas majas kopipasnieki kopa — dzivojamas majas kopiba.

Likuma robs dzivojamo maju parvaldisanas reguléjuma ietvaros

Parvaldnieks dzivok]u ipasnieku kopibas varda slédz ligumu par sil-
tumenergijas piegadi un lietosanu ar siltumenergijas piegadataju. Saskana
ar Sobrid speka eso$a normativa regulégjuma nosacijumiem atbildiba par
liguma izpildi pret piegadataju, taja skaita par rékinu apmaksu, ir tikai
lietotajam, tatad majas kopibai. (Siltumenergijas piegades un lietosanas
noteikumi, 36. punkts, Dzivojamo maju parvaldisanas likums, 5. panta
pirma dala).

Ta ka parvaldnieks ir tikai pilnvarota persona, tiesa piegadatajam
javérsas pret lietotaju. Lai vérstos tiesa pret pakalpojuma sanéméju, kon-
krétaja gadijuma:

e irjaizraksta rékins pakalpojuma sanéméjam nevis pilnvarotajai per-
sonai;
e salidzinasanas akta ka debitors ir janorada pakalpojuma sanéméjs.

Secinams, ka eso$aja normativaja reguléjuma ir saskatams likuma
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robs. Pie esosa normativa reguléjuma rékinus un salidzinasanas aktus
izrakstit pakalpojuma sanéméjam nav iesp&jams, jo dzivoklu ipasnieku
kopiba ir LR Uznémumu registra neregistréta parvaldes institacija. Tai
nav ne registracijas, ne kada cita numura. Zemesgramata ierakstitai ekai
ir vienigi kadastra numurs, savukart zemesgramata neierakstitai ekai —
kadastra apziméjums, kas nav pietickami gramatvedibas dokumentu
noformésanai.

Sobrid ka pakalpojuma sanéméja, maksataja, ka ari piegadataja gra-
matvedibas dokumentos ka debitors pretéji normativajiem aktiem likuma
roba dé] tiek noradits majas pilnvarota persona — parvaldnieks.

Dzivojamas majas kopipasnieki ka patiesais pakalpojuma sanémejs
var rekinus atzit par nelikumigiem parvaldnieka launpratigas ricibas dél,
parkapjot pilnvarojuma robezas. LR Civillikuma 2302. pants paredz, ja
pilnvarnieks ir parkapis sava pilnvarojuma robezas, tad vipa izdarita
darbiba ir spéka tikai tiktal, ciktal ta izpildita saskana ar uzdevumu.

Pakalpojuma sniedzgjs atlidzibu par sniegto pakalpojumu likumiski
pamatotu iemeslu dél nesanem ari tad, ja dzivojamas majas kopiba
izmanto savas likumiskas tiesibas, pienem léemumu atsaukt pilnvarojumu
parvaldniekam, savukart parvaldnieks, parkapjot savas pilnvarojuma
robezas, par to nepazino pakalpojuma sniedzéjam, kurs turpina pakal-
pojuma sniegsanu.

Problematiska ir ari pasas dzivoklu ipasnieku kopibas nepastaviba.
Patiesa pakalpojuma sanémeéja sastavs var mainities, pakalpojuma snie-
dzéjam un citiem dzivojamas majas kopipasniekiem par to pat nezinot.
Ka jau minéts, dzivojamas majas kopipasnieki atskiriba no nekustama
ipasuma kopipasniekiem Civillikuma izpratné var pardot savus atseviskos
dzivoklu ipasumus bez paréjo dzivojamas majas kopipasnieku piekrisanas.

Pakalpojuma nepartrauktu nodrosinasanu iedzivotajiem papildus
apgrutina fakts, ka likums nenosaka pienakumu parvaldniekam dzivo-
jamo maju varda slégt ligumu par katru parvaldito maju atseviski. Pastav
iespéja noslégt ligumu, paredzot tam vairakus pielikumus, kuros tiek atru-
nati nosacijumi, tehniskas prasibas katrai majai. Ta ka ir viens ligums
par sanemto pakalpojumu, tiek izrakstits ari viens rékins par visam majam
un ari samaksa tiek veikta attiecigi par vienu rékinu. Rezultata samaksas
process nav kontroléjams, jo ir atkarigs no parvaldnieka.

Normativajos aktos nav precizi definétas dzivojamo maju kopipas-
nieku atbildibas robezas. Attieciba pret pakalpojumu sniedzgju dzivoklu
ipasnieki ir vienlidz atbildigi, neatkarigi no to kopipasuma domajamo
dalu apmeéra. Savukart sava starpa kopipasnieki atbild domajamo dalu
apmera.
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Ja pakalpojums tiek sniegts visai majai, pieméram, siltumenergijas

piegade, tad visi dzivoklu ipasnieki ir vienlidz atbildigi par piegadataja
rékina samaksu. Piegadatajs tiesa vérsas pret esoso dzivojamas majas
kopibu ka lietotaju.

Pakalpojuma sniedzéjam ir teorétiskas tiesibas piedzit visu paradu

no jebkura no dzivojamas majas kopipasniekiem, attiecigajam kopipas-
niekam péc tam vérsoties ar regresa prasibu pret citiem konkrétas dzivo-
jamas majas kopipasniekiem, kuri atbild par paradu pret $o kopipasnieku
savas no kopipasuma domajamas dalas apmera.

Pastav vairaki skérsli parada atgusanai, taja skaita:

dzivokliem ar kreditiestadei par labu registré hipotéku ar kredit-
iestades veto tiesibam uz parejas periodu lidz 2012. gada 31. decem-
brim, kas liedz tiesibas veikt piedzinu uz iekilato ipasumu;

vél joprojam nenoregulétais jautdjums par bezmantinieka mantas
nodosanu valstij;

fizisko personu maksatnespéjas process, tiesiskas aizsardzibas process;
likuma robs saistiba ar mantojuma noformésanu. Mantiniekam nav
noteikts laiks mantojuma apliecibas sanemsanai un jaunu tiesibu
ierakstiSanai zemesgramata, dzivojamas majas kopipasniekiem dé]
daziem nemaksatajiem tiek liegta tiesiba sanemt pakalpojumu, kas
tiek sniegts visai majai. Uzskatams piemérs ir jau pieminéta siltum-
energijas piegade dzivojamai majai. Energéetikas nozari reguléjosie
normativie akti paredz siltumenergijas razotaja tiesibas nepieslégt
siltumenergiju majai, ja ta nav norékinajusies par sanemto siltumener-
giju lidz iesnieguma par apkures pieslégsanu bridim. Razotajam neap-
maksatu rekinu dél ir tiesibas ari atslégt siltumenergijas piegadi apku-
res sezonas laika (Siltumenergijas piegades un lietosanas noteikumi,
26.4. punkts).
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Problems of residential apartment house administration
Summary

Having analyzed residence house management nature as well having assessed

legal consequences on the grounds of the Latvian Republic current legal regulation
and issues ascertained in judicial practice the Author draws conclusion that are
stated as talking points in this Section, and then their reasons are developed in
the text of this paper:
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it is assessed that it was wrong from historical point of view to s divide
residential houses into separate flat properties meanwhile the joint respon-
sibility of residential house joint owners remains for the common property
administration: elusive meaning that does not exist in the civil law practice;
it is necessary to make essential amendments to the current laws and regu-
lations, particularly, to the Law ‘On Administration of Residential Houses’
stating that every house shall have its mandatory owner with clearly specified
rights, obligations and responsibility excluding use of authorization inter-
preted by the Civil Law in residential house administration;
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e currently the gaps of the law are in the laws in regulations; such gaps s
jeopardize the rights of residential house joint owners in use of relevant
services due to non- fulfillment of obligations other joint owners of the
residential house.

Key words: responsibility of residential house joint owners for residential
house administration, community of residential house flat owners, administrator,
heat power consumer.
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ELEKTROENERGIJAS TIRGUS ATVERSANA LATVIJA

Annotacija

Atbilstosi Eiropas Savienibas direktivu prasibam Latvija uzsaka vésturiski
nozimigu elektroenergijas tirgus atvérsanas procesu. Elektroenergijas tirgus tiek
pakapeniski atvérts jau kops 2007. gada, tacu praktiskas darbibas tirgii notika
sakot ar 2008. gadu, kad pirmie elektroenergijas lietotaji — tirgus dalibnieki —
noslédza elektroenergijas tirdzniecibas ligumus ar neatkarigajiem tirgotajiem.

No2012. gada 1. aprila tika paplasinats to lietotaju loks, kuri elektroenergiju
iegadajas par vienoSanas cenu atbilstosi tirgus nosacijumiem. Ministru kabineta
2011. gada 29. novembra noteikumi Nr. 914 “Elektroenergijas tirdzniecibas un
lietosanas noteikumi” noteica, ka universalo pakalpojumu (elektroenergiju par
noteiktiem tarifiem) ir tiesigas sanemt tikai majsaimniecibas un elektroenergijas
lietotaji, kuru piesléguma spriegums neparsniedz 400 voltu un ievadaizsardzibas
aparata nominala strava neparsniedz 100 ampéru. Tadgjadi tie elektroenergijas
lietotaji, kuri neatbilst Siem kritérijiem, universalo pakalpojumu sanemt vairs
nevarés un tie kluva par tirgus dalibniekiem.

Latvijas elektroenergijas tirgus atvérSana notiek efektivi, un Sobrid vairak
neka pusé Latvija patérétas elektroenergijas jau tiek pirkta elektroenergijas brivaja
tirgh, taCu pilniga Latvijas elektroenergijas tirgus atvérSana saskana ar Eko-
nomikas ministrijas ierosinajumiem planota lidz 2013. gada 1. septembrim.

Teémas izvéles gaita tika analizéta elektroenergijas tirgus pareja no tradicio-
nala monopolstavokla uz tirdzniecibas attiecibam atbilstosi spéka eso$ajam nor-
mativajam reguléjumam, tas nozime tautsaimniecibas attistibai un autora
saskarsme un ieinteresétiba par Eiropas tiesibu principiem.

Autors pielauj, ka elektroenergijas tirgus atvérSana pozitivi ietekmés Latvijas
elektroenergijas tirgus un tautsaimniecibas talako attistibu.

Atslegas vardi: Elektroenergijas tirgus atvérSana, elektroenergijas lietotaji,
neatkarigie tirgotaji, realitate.

Latvijas Republikai ka Eiropas Savienibas dalibvalstij ir janodrosina,
ka valsti tiek ievérotas tas vienotas prasibas, kas noteiktas Eiropas Savie-
nibas normativajos tiesibu aktos. Tas nozimé, ka elektroenergijas tirgus
Latvija ir pakapeniski jaatver un tam ir jadarbojas péc tadiem nosaci-
jumiem, kas bija noteikti Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada
26. junija direktiva 2003/54/EK par kopigiem noteikumiem attieciba uz
elektroenergijas ieksgjo tirgu. Direktiva 2003/54/EK uzlika par pienakumu
dalibvalstim nodrosinat gan parvades, gan sadales sistémas operatoriem
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katram savu juridisko patstavibu, majsaimniecibam un maziem komer-
cialajiem lietotajiem tiesibas but nodrosinatiem ar elektroapgadi noteikta
kvalitaté par viegli un skaidri salidzinamam un parskatamam cenam.
Tas mérkis ir atsevisku valstu un Eiropas Savienibas iekséja elektroener-
gijas tirgus izveide, lai paaugstinatu elektroenergijas razosanas, parvades
un sadales efektivitati, respektéjot vides aizsardzibu. Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktiva 2003/54/EK ir devusi nozimigu ieguldijumu sada
elektroenergijas iek$gja tirgus izveide.

Elektroenergijas tirgus iesaktas darbibas tika vel efektivak un racio-
nalak pilnveidotas un attistitas atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes
2009. gada 13. julija direktivas 2009/72/EK par kopigiem noteikumiem
attieciba uz elektroenergijas iekséjo tirgu un par Direktivas 2003/54/EK
atcel$anu, prasibam, noteicot, ka elektroenergijas ieksgjais tirgus tiek vei-
dots, lai visiem patérétajiem Eiropas Savieniba butu izvéles iespéjas neatka-
rigi no ta, vai $ie patérétaji ir iedzivotaji vai uznémumi, rastos jaunas
uznémeéjdarbibas izdevibas, attistitos parrobezu tirdznieciba, tadejadi pa-
augstinot efektivitati, panakot konkurétspéjigakas cenas un labaku pakal-
pojuma kvalitati, ka ari sniedzot ieguldijumu piegades droSuma un ilgtspe-
jas pilnveideé. Eiropas Savienibas pilsoniem garantétas brivibas — inter
alia, briva precu aprite, briviba veikt uznéméjdarbibu un pakalpojumu
sniegSanas briviba — ir sasniedzamas vienigi pilniba atverta tirga, kas
lauj visiem patérétajiem brivi izveléties piegadatajus un visiem piegada-
tajiem brivi veikt piegades lietotajiem.

Nozimigakas prasibas, ko noteica minétas direktivas paslaik jau ir iestra-
datas speka esosajos Latvijas normativajos tiesibu aktos (03.09.1998.
likums “Energetikas likums”, 05.05.2003. likums “Elektroenergijas tirgus
likums”, 29.11.2011. MK noteikumi Nr. 914 “Elektroenergijas tirdz-
niecibas un lietosanas noteikumi”) un saskana ar Ekonomikas ministrijas
zinojumu “Par Latvijas elektroenergijas tirgus pilnigu apvérsanu” tirgus
pilniga atvérsana planota lidz 2013. gada 1. septembrim.

Saskana ar Ekonomikas ministrijas pamatnostadném 2007.-2016. ga-
dam tika konstatets, ka lidz 2007. gadam Latvijas elektroenergijas tirgus
bija atverts komercialiem patérétajiem tikai formali, jo nebija noslégts
neviens ligums par ties$am piegadém un prakseé nebija jutama konkuréjoso
piegadataju darbiba.

Tomer, ievérojot Eiropas Savienibas direktivu prasibas, Latvija savu
elektroenergijas tirgus atvérsanas procesu uzsaka 2007. gada 1. julija, kad
speka stajas Elektroenergijas tirgus likuma prasibas. Ta ar 2007. gada
1. juliju elektroenergijas sadali Latvija veic nevis akciju sabiedriba “Lat-
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venergo”, bet akciju sabiedriba “Sadales tikls”. Apstiprinot Elektroener-
gijas tirgus likuma noteikto, Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komi-
sija ir nolémusi, ka ar 2007. gada 1. jaliju speku zaude AS “Latvenergo”
licence elektroenergijas sadalei, savukart ar 2007. gada 1. jaliju stajas
speka AS “Sadales tikls” licence elektroenergijas sadalei. AS “Sadales
tikls” ir dibinata ar mérki veikt elektroenergijas sadali parpemot AS
“Latvenergo” licences darbibas zonu. Si iemesla dé] AS “Sadales tikls”
ar 2007. gada 1. juliju patstavigi uzsaka pildit visas normativajos aktos
noteiktas sadales sistémas operatora funkcijas, ko lidz $im veica AS “Lat-
venergo”.

Tadejadi Latvijas elektroenergijas tirgus tiek pakapeniski atvérts jau
kops 2007. gada. Tacu praktiskas darbibas tirgt notika sakot ar 2008. gadu,
kad pirmie elektroenergijas lietotaji — tirgus dalibnieki — noslédza elektro-
energijas tirdzniecibas ligumus ar neatkarigajiem tirgotajiem.

Saskana ar Ministru kabineta noteikumu Nr. 452 “Elektroenergijas
tirdzniecibas un lietosanas noteikumi” (kas bija speka no 11.07.2007.
lidz 28.07.2009.) un Ministru kabineta noteikumu Nr. 793 “Elektro-
energijas tirdzniecibas un lietosanas noteikumi” (kas bija spéka no
29.07.2009. lidz 14.12.2011.) 18. punktu Latvija lidz 2012. gada 1. apri-
lim tiesibas sanemt universalo pakalpojumu (elektroenergiju par viegli
un skaidri salidzinamu un parskatamu, regulétu cenu) bija majsaim-
niecibam un komersantiem, kuru gada apgrozijums vai bilances kop-
summa neparsniedza 7 miljonus latu un kuru algoto darbinieku skaits
bija mazaks par 50 darbiniekiem. Pie $adiem nosacijumiem Latvijas
elektroenergijas tirgt iesaistijas un elektroenergiju par vienos$anas cenu
pirka aptuveni 1700 elektroenergijas lietotaju (energoietilpigie un lielie
komersanti), aiznemot 35% no Latvijas gada elektroenergijas patérina.

Pamatojoties uz Ministru kabineta noteikumu Nr. 914 “Elek-
troenergijas tirdzniecibas un lietosanas noteikumi” (kas ir speka no
15.12.2012.) 13. punktu, pakapeniski samazinot saistito elektroenergijas
lietotaju loku Latvija, kops 2012. gada 1. aprila tirga tika iesaistiti lietotaji,
kuru piesléeguma spriegums parsniedz 400 voltu un ievadaizsardzibas apa-
rata nominala strava parsniedz 100 ampéru, proti, vidéji lieli elektroener-
gijas patérétaji, tadéjadi tirgn vel tika iesaistiti 4800 lietotaju, kas palie-
linaja Latvijas elektroenergijas tirgus dalu lidz 66 %.

Lai veicinatu konkurenci elektroenergijas tirgti un konkurétspéjigaku
piedavajumu patérétajiem, no 2012. gada 1. novembra stajas speka gro-
zijumi Ministru kabineta 2011. gada 29. novembra noteikumos Nr. 914
“Elektroenergijas tirdzniecibas un lietosanas noteikumi”, kuri noteic, ka
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iepirkt elektroenergiju par regulétu tarifu var tikai tie lietotaji, kas elektro-
energiju patéré majsaimniecibas vajadzibam. Minéto noteikumu 13. punkts
paredz saglabat tiesibas pirkt elektroenergiju par regulétu tarifu majsaim-
niecibam un elektroenergijas lietotajiem, kuru piesléguma spriegums
neparsniedz 400 voltu, ievada izsardzibas aparata nominala strava nepar-
sniedz 100 ampéru, un kuri pérk elektroenergiju tikai ar mérki to talak
piegadat apakslietotajiem, kuri savukart péerk un izlieto elektroenergiju
sava majsaimnieciba pasa vajadzibam nevis komercdarbibai vai cita veida
profesionalas darbibas vajadzibam. Savukart paréjiem lietotajiem elektro-
energija bus japerk, izvéloties kadu no elektroenergijas tirgotajiem par
vieno$anas cenu. Tas nozimé, ka 2012. gada 1. novembri brivajam elektro-
energijas tirgum pievienosies vél aptuveni 20000 lietotaju, kas ir vél 2,3 %
no lietotajiem un patéré ap 9,5 % elektroenergijas, kas palielinas Latvijas
elektroenergijas tirgus dalu lidz 75%.

Elektroenergijas tirgus atvérsanas mérkis ir radit iespéju jebkuram
elektroenergijas lietotajam izvéléties atbilstosako elektroenergijas piega-
dataju, veicinat elektroenergijas tirdzniecibu par ekonomiski pamatotam,
konkurétspéjigam cenam un rosinat konkurenci elektroenergijas tirdz-
nieciba.

Elektroenergijas tirgus pakapeniska atvérsana notiek visa Eiropa; t.sk.
Baltijas valstis, no kuram vistalak tikusi ir Igaunija. Igaunija jau 2013. ga-
da 1. janvari elektroenergijas tirgus tiks atvérts pilniba, un ari visas Igau-
nijas majsaimniecibas turpmak pirks elektroenergiju par ménesa vidéjo
NordPool Spot birzas cenu. Savukart, Lietuva 2013. gada 1. janvari visi
lietotaji, kas ir juridiskas personas, klus par tirgus dalibniekiem, bet maj-
saimniecibu cenu regulacija tiks saglabata lidz 2015. gada 1. janvarim.

Elektroenergijas tirgus paplasinasana pozitivi ietekmeés Latvijas elek-
troenergijas tirgus talako attistibu, piesaistot vairak elektroenergijas
tirgotaju, tadejadi veicinot konkurenci starp tirgotajiem un nodrosinot
elektroenergijas pircéjiem lielaku izvéles iespéju.

Lidzsingja pieredze rada, ka cena, par kadu tirgus dalibnieki varéja
pirkt elektroenergiju, kopuma ir bijusi lidziga vai zemaka par regulétajos
tarifos ieklauto elektroenergijas cenu un pedejas garantétas piegades cenu.
Lidz ar to var prognozét, ka ari nakamaja perioda birzas cenas gada
griezuma varétu saglabaties lidzigas, tadel klasana par tirgus dalibniekiem
neradis papildu finansialo slogu lietotajiem; tiesi pretéji — izmaksas tirgus
dalibniekiem varétu pat samazinaties.

Lai sekmétu tirgus dalibnieku izpratni un informétibu par elektro-
energijas tirgus atvérsanu un viniem saisto$am darbibam, Ekonomikas

59



Socialas zinatnes regionalajai attistibai 2012.. - Valsts un tiesibu..

ministrija izstradajusi proceduru, ka saistitais lietotajs, kurs§ 2012. gada
1. novembri zaudétu tiesibas sanemt universalo pakalpojumu, savlaicigi
tiek bridinats par $adu apstak|u mainu un par pienakumu noslégt attiecigu
tirdzniecibas ligumu par elektroenergijas piegadi. Sobrid energokompaniju
interesés ir aktivak komunicét ar potencialajiem klientiem, skaidrojot
veicamas proceduras un sagatavojot konkrétus piedavajumus.
Nepieciesams atzimét, ka atskiriba no iepriekséjas prakses, kad elek-
troenergijas lietotajiem bija nepieciesams slégt vienu ligumu ar elektro-
energijas piegadataju, elektroenergijas piegade elektroenergijas tirgus
dalibniekiem, pamatojoties uz Ministru kabineta noteikumu Nr. 914
“Elektroenergijas tirdzniecibas un lietosanas noteikumi” 36. punktu,
notiek saskana ar sistémas pakalpojumu ligumu, elektroenergijas tirdznie-
cibas ligumu un balansésanas pakalpojuma ligumu, kas var but elektro-
energijas tirdzniecibas liguma sastavdala. Sistémas pakalpojumu ligums
noslédzams ar elektroenergijas sistémas operatoru, kurs ir atbildigs par
elektroenergijas plusmu vadibu parvades vai sadales sistéma ta licences
darbibas zona un termina. Saskana ar Elektroenergijas tirgus likuma
18. pantu, katra sadales sistémas operatora licences darbibas zonu nosaka
regulators. Savukart elektroenergijas tirdzniecibas ligums sledzams ar
atbilstoSu elektroenergijas tirgotaju, kuram ir tiesibas nodarboties ar
elektroenergijas tirdzniecibu. Prakse, noslédzot ligumu par elektro-
energijas tirdzniecibu, elektroenergijas lietotajs var delegét tirgotajam
lietotaja varda norékinaties ari ar sistémas operatoru un pilnvarot tirgotaju
informét sistémas operatoru par minéto delegéjumu, ka ari sanemt no
sistémas operatora informaciju par sistémas pakalpojumu liguma noteik-
tajam maksam, tadéjadi ieklaujot tos elektroenergijas lietotaja elektro-
energijas rékina, un samaksu siem pakalpojumiem lietotajs veic tirgotdjam
vienlaicigi ar apmaksu par izlietoto elektroenergiju, pamatojoties uz tirgo-
taja liguma noteiktaja kartiba izrakstitajiem rékiniem. Tadgjadi, klastot
par tirgus dalibnieku, lietotajam bus janoslédz divi atseviski ligumi, tacu
iespéjamais delegéjums tirgotajam lietotaja varda norékinaties ari ar sisté-
mas operatoru atkarigs no atbilstosa tirgotaja piedavajuma. Elektroener-
gijas tirdzniecibas klientam Sobrid ir plasas tirgotaju izvéles iespgjas, tacu
ja klients nebus izveléjies sev elektroenergijas tirgotaju, elektroenergijas
piegade netiks partraukta, bet tiks nodroSinata ta sauktas pédéjas garan-
tétas piegades ietvaros. Tas nozimé, ka lidz bridim, kamér klients izvélésies
piemérotako elektroenergijas tirgotaju un noslégs ar to ligumu, elektro-
energiju klientiem nodroSinas sistémas operatora izvéléts tirgotajs par
cenu, kas ir vienada visiem pédéjas garantétas piegades klientiem.
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Saskana ar Ministru kabineta noteikumu Nr. 914 “Elektroenergijas
tirdzniecibas un lietosanas noteikumi” 91. punktu liguma noteiktais tirdz-
niecibas periods nedrikst bat ilgaks par diviem gadiem, tapat liguma ietverami
nosacijumi, kas atlauj lietotajam atkapties no noslégta elektroenergijas
tirdzniecibas liguma pirms liguma noteikta elektroenergijas tirdzniecibas
perioda sakuma. Tadéjadi tirgus dalibniekiem ir iespéja izvéléties tirgotaju
péc ta piedavajuma, ka ari mainit tirgotaju. Veérts atzimét, ka Latvija
Sobrid ir registréti 43 elektroenergijas tirgotaji, bet aktivi ir pieci un infor-
macija par tiem pieejama sistémas operatora — AS “Sadales tikls” majas-
lapa (www.st.latvenergo.lv).

Analizéjot elektroenergijas tirgus attistibu atbilstosi speka esosajam
normativajam reguléjumam, autors pielauj, ka elektroenergijas tirgus
atvérsana pozitivi ietekmés Latvijas elektroenergijas tirgus un tautsaim-
niecibas talako attistibu.

Bibliografija

1. Pinkulis A. (2012) Sadales tikls ir gatavs jaunu klientu izieSanai elektroener-
gijas tirgu. Energo Forum Nr. 4/48, 10. lpp. (In Latvian).

2. Pamatnostadnes Latvijas elektroenergijas tirgus priek$nosacijumu izveidei.
http://polsis.mk.gov.lv/LoadAtt/file41171.doc (skat. 05.09.2012).

3. Energétikas attistibas pamatnostadnes 2007.-2016. gadam. http://
polsis.mk.gov.lv/view.do?id=2017 (skat. 07.09.2012).

4. Eiropas parlamenta un padomes direktiva 2003/54/EK Par kopigiem notei-
kumiem attieciba uz elektroenergijas iekséjo tirgu. // Eiropas Savienibas
Oficialais Veéstnesis 15.07.2003., Nr. L176.) http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ. do?uri= CONSLEG:2003L0054:20080123:
LV:HTML (skat. 17.08.2012).

5. Eiropas parlamenta un padomes direktiva 2009/72/EK Par kopigiem notei-
kumiem attieciba uz elektroenergijas iekséjo tirgu un par Direktivas 2003/
54/EK atcelsanu. // Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 14.08.2009., Nr.
L211/55.) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0]J:L:2009:211:0055:01:LV:HTML (skat. 17.08.2012).

6. Latvijas Republikas Ekonomikas ministrijas informativa zinojuma “Par Lat-
vijas elektroenergijas tirgus pilnigu atvérSanu” projekts. http://
www.em.gov.lv/images/modules/items/EMZino_180912_el_tirg_940.doc
(skat. 05.10.2012).

7. 03.09.1998. Likums “Energétikas likums” // Zinotajs, 20, 15.10.1998.) http://
www .likumi.lv/doc.php?id=49833 (skat. 05.10.2012).

8. 05.05.2005. Likums “Elektroenergijas tirgus likums” // Zinotajs, 12,
22.06.200S5.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=108834&from=off (skat.
05.10.2012).

61



Socialas zinatnes regionalajai attistibai 2012.. - Valsts un tiesibu..

9. 21.07.2009. MK noteikumi Nr. 793 “Elektroenergijas tirdzniecibas un lie-
toSanas noteikumi” // “LV”, 118 (4104), 28.07.2009.) [stajas spéka
29.07.2009.; zaudgjis speku 14.12.2011.] http://www.likumi.lv/doc.php?
id=195356 (skat. 05.10.2012).

10. 29.11.2011. MK noteikumi Nr. 914 “Elektroenergijas tirdzniecibas un lie-
toSanas noteikumi” // “LV”, 196 (4594), 14.12.2011.) [stajas spéka
15.12.2011.] http://www.likumi.lv/doc.php?id=241279 (skat. 05.10.2012).

The Opening of the Electricity market in Latvija
Summary

During the last five years there is essential and historically significant change
of electricity market in Latvia, the reason for that is the European Union directive,
according to which Latvia has started the opening of the electricity market. The
aim of opening the electricity market is to create the possibility for each electricity
customer to choose the most appropriate electricity supplier, to promote electricity
trade for reasonable and competitive prices and to encourage competition in
electricity trade. The opening of Latvia’s electricity market is being conducted
effectively and at the moment already more than half of Latvia’s electricity con-
sumption is being bought in free market, but the complete opening of Latvia’s
electricity market under the suggestions of the Ministry of Economy is planned
till the 1% September 2013. As a result free electricity market is the nearest future
perspective for all the electricity consumers of both large and small consumer
markets. During the choose of the topic the analysis of the transition from the
monopoly to trade relations of the electricity market under the existing regulatory
framework was made, its significance in economic development was analyzed,
as well as the author’s interest in the interaction and the principles of law was
illustrated. During the analysis of the development of Latvia’s electricity market
the author concedes, that the opening of Latvia’s electricity market will have
positive impact on the further development of Latvia’s electricity market and
economy.

Key words: The opening of the electricity market, electricity customers, inde-
pendent dealers, the reality.
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STARPTAUTISKA PRECU PIRKUMA - PARDEVUMA LIGUMS:
SISTEMATISKI - STRUKTURALA ANALIZE

Anotacija

Raksta ietvaros, balstoties uz sistematiski — strukturalo analizi, tiek dots
visparéjs definéjums starptautiskajam precu pirkuma — pardevuma ligumam.
Tiek 1pasi vérsta uzmaniba uz ANO Starptautiskas tirdzniecibas tiesibu komisijas
(UNCITRAL), Starptautisko privattiesibu unifikacijas institita (UNIDROIT),
ANO Eiropas Ekonomiskas komisijas (UNECE) un citu starptautisko institatu
lomu un to ietekmi uz starptautiska precu pirkuma — pardevuma liguma tiesisko
reguléjumu precu un pakalpojumu apgroziba. Tiek izcelti un sistematizéti galvenie
starptautiska precu pirkuma — pardevuma liguma tiesiska reguléjuma avoti, deta-
lizéti pétiti starptautisko institatu un Starptautiskas Tirdzniecibas palatas (ICC)
specialistu izdotie un plasi praksé pielietojamie starptautisko prec¢u pirkuma —
pardevuma tipveida ligumi un pre¢u pirkuma — pardevuma ligumu nosacijumi.

Ipasa uzmaniba veltita starptautiska pre¢u pirkuma — pardevuma liguma
priek$meta raksturojumam, tiesibu principiem, 1980. gada ANO (Vines) Konven-
cijas par starptautiskajiem precu pirkuma — pardevuma ligumiem pielietosanai,
tas nozimei un ietekmei uz starptautisko precu pirkuma — pardevuma ligumu
tiesisko reguléjumu un valstu nacionalajiem tiesibu aktiem.

Darba tiek skaidrots starptautiska precu pirkuma — pardevuma liguma jé-
dziens, dots ta juridiskais skaidrojums, raksturoti starptautiska precu pirkuma —
pardevuma liguma subjekti, to tiesiskais statuss, ka ari analizéta starptautiska
precu pirkuma — pardevuma liguma noslégsana un ta tipiskakas pazimes.

Darba ietvaros, analiz&jot starptautiska precu pirkuma — pardevuma liguma
tiesiska reguléjuma problémas, vienlaicigi tiek izvértéti vieni no galvenajiem ligu-
ma noslégsanas kritérijiem: oferte un akcepts, analizéts starptautiska precu pir-
kuma - pardevuma liguma priek$mets, forma un ta saturs, tadejadi konsekventi
atklajot starptautiska precu pirkuma — pardevuma liguma rakstura batibu, un
starp lidz&jiem pastavoSas savstarpéjas tiesibas un pienakumi.

Visbeidzot, pétijuma objekts ir ari lidz&ju sekas un atbildiba starptautiska
precu pirkuma — pardevuma liguma nosacijumu neizpildes gadijuma.

Atslégas vardi: starptautiska pre¢u pirkuma - pardevuma ligums, oferte,
akcepts, starptautiska precu pirkuma — pardevuma liguma forma, starptautiska
pre€u pirkuma — pardevuma liguma saturs, starptautiska precu pirkuma — parde-
vuma liguma lidzgju atbildiba un pienakumi.
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1. Starptautiska precu pirkuma — pardevuma liguma tiesiska
reguléjuma visparejs raksturojums

Starptautiska precu pirkuma — pardevuma liguma tiesiska regulejuma
vispareja raksturojuma unifikacijas tendences. XX gadsimta strauji pie-
auga starptautiskas tirdzniecibas apjoms. Starptautiskas preCu apmainas
apjoma pieaugums ir objektiva ekonomiskas attistibas likumsakariba,
un ta ir neatgriezeniska. Sis tendences apzinasana radija nepiecie$amibu
pienemt efektivu tiesisko reguléjumu, lai noregulétu pastavosas tirdz-
niecibas tiesibas starptautiskaja apgroziba. Sakot ar XX gadsimta otro
pusi, argja tirdzniecibas apgrozijuma regulésana kluva par mérktiecigu
pasakumu, aptverot arvien vairak jauno problému, kas radusas starptau-
tiskaja tirdzniecibas sféra. Starptautiskas tirdzniecibas regulé$anas prob-
lémas nozimigums tika atzits Apvienoto Naciju Organizacija un 1966. gada,
péc Apvienoto Naciju Organizacijas Generalas Asamblejas pienemta
léemuma, tika izveidota ANO Starptautiskas tirdzniecibas tiesibu komisija
(UNCITRAL).

UNCITRAL - specializéta ANO instance, kuras strukttra ataino
ANO sastavu. Ta sastav no 29 locekliem, kur: 8 locekli ir no Austrum-
eiropas, Cetri parstav Rietumeiropu, septini no Afrikas valstim, pieci no
Latinamerikas un pieci no Azijas. UNCITRAL pienakumos ietilpst: jaunu
starptautisko konvenciju projektu sagatavoSana, tipveida tiesibu aktu
sagatavosana, kuru rezultata tiek interpretétas starptautiskas tirdzniecibas
apgroziba esoSie termini un pastavos$as parazas, pétiSana un visparigas
prakses publicésana, pasaules valstu kontrole par vienveidigu tirdzniecibas
noteikumu ievérosanu (Vilkova 2002: 31 — 33; Bahins 2002: 16-27).

UNCITRAL darbibas rezultats ir nozimigais tiesibu aktu skaits, kas ir
ieguvis pasaules kopienas atzinumu.

Dazadu starptautisko precu apgrozijuma tiesiskas regulésanas jau-
tajumu izstradé iznemot UNCITRAL piedalas ari citas starptautiskas insti-
tucijas. To saraksta ir: Hagas Starptautisko privattiesibu konference
(Hague Conference on Private International Law), Starptautiskas tirdznie-
cibas palata (ICC, International Chamber of Commerce), atrodas Parize,
Starptautisko privattiesibu unifikacijas instituts (UNIDROIT), atrodas
Roma, un vél dazi citi.

UNCITRAL un citu starptautisko instittciju darbiba ir vérsta uz starp-
tautisko privattiesibu normu unifikaciju, kas veltita starptautiskas tirdz-
niecibas regulésanai. Unifikacija novérs tiesibu koliziju rasanos subjektu
pastavosas tiesiskajas attiecibas citu valstu rezidentiem, atvieglo starp-
tautisko ligumu noslégsana, nodros$ina vienotus noteikumus pasaules eko-
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nomiskas sadarbibas tiesiskaja regulésana un veicina aréjas tirdzniecibas

apgrozijuma attistibu, kas atbilst visu valstu interesém.

Starptautiskas tirdzniecibas tiesibu avoti veido apakssistému starp-
tautiskam komerctiesibam. Sai apakssistémai raksturiga hierarhiskas atka-
ribas neesamiba, kas saistita ar reglamentéjosiem nacionalo tiesibu avo-
tiem. Starptautisko komerctiesibu avotu attieciba ir cita. Tie visi var bat
sadaliti divas grupas:

1) starptautiskas konvencijas un ligumi, kuru juridiskais spéks izplatas
uz tam dalibvalstim, kas ir tas ratificéjusas un pienémusas;

2) dazadu starptautisko organizaciju izstradati un publicéti dokumenti.
Sie dokumenti netiek uzskatiti par tiesibu aktiem, jo tie netiek pienemti
valsts parvaldés un neiegtst juridisku spéku. Tomer, tie var but atziti
par tiesibu avotiem, jo atspogulo attistibu vai jau pastavosas parazas
starptautiskaja tirdzniecibas apgroziba.

Arvalstu literatiira tadiem dokumentiem ir kolektivs termins “lex
mercatoria” (tirdzniecibas vai tirgotaju tiesibas). S.V. Bahins “lex merca-
toria” noteikSanai zinatniskaja valoda ieviesa jaunu terminu “subtiesibas”.
Savukart, N.G. Vilikova nonaca pie slédziena, ka “lex mercatoria” apzimé
komplekso paradibu, kura sevi ietver lielu prieksrakstu apjomu, kas sastav
no atzitiem starptautisko tiesibu principiem un no saistibu izrietoSiem
tiesibu principiem, kas parasti ir vienlidzigi dazadas nacionalajas tiesibu
sistemas, kas dod iespéju ietvert tos “privatajas” unifikacijas, tipveida
ligumos un citas valstisko un nevalstisko organizaciju rekomendacijas
(Vilkova 2002: 272).

Pienem, ka abi termini var bat izmantoti, lai izvairitos no normativu
(starptautisko konvenciju un ligumu) un nenormativu (starptautisko orga-
nizaciju dokumentu) starptautisko ekonomisko attiecibu regulésanas avo-
tu sajauksanas.

Starptautiska precu pirkuma — pardevuma liguma tiesiska regulejuma
avoti. Starp starptautiska preCu pirkuma — pardevuma liguma tiesiska
reguléjuma avotiem, galvenokart, ir jaatzimé Apvienoto Naciju Organiza-
cijas (Vines) Konvenciju par starptautiskajiem prec¢u pirkuma — parde-
vuma ligumiem, kura tika pienemta 1980. gada no 10.-11. martam Vine
notikus$aja starptautiskaja konference (likums “Apvienoto Naciju Organi-
zacijas Konvencija par starptautiskajiem precu pirkuma — pardevuma
ligumiem”: 1980) (praksé plasi lietots saisinatais nosaukums — Vines kon-
vencija). Vines konvencijas nozimigums ir apstakli, ka ta ietver tiesisku
reguléjumu starptautiskajam precu pirkuma — pardevuma ligumam. Prin-
cipa — to var uzskatit par pasu sakotngjo tiesibu aktu, kas likts par pamatu
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daudziem citiem tirdzniecibas tiesibu aktiem, kas attiecinami uz starptau-
tisko tirdzniecibas nozari. Starptautiskas tirdzniecibas apgrozibas regulé-
Sanai ir veltitas ari citas konvencijas. To starpa: (1) Konvencija (bez grozi-
jumiem) par noilgumu starptautiskaja precu tirdznieciba (Nujorka,
1974. gada 14. junijs) (Rozenberg 2003: 377-390); (2) ieprieks minéta
konvencija, bet ar grozijumiem, kas veikti ar 1980. gada 11. aprila proto-
kollemumu (Rozenberg 2003: 391-395). Ir jamin, ka ari Starptautisko
privattiesibu unifikacijas institats (UNIDROIT), kas atrodas Roma, ir
izstradajis $adus dokumentus: Konvencija vienotas tiesibas starptautisko
precu pirkumu ligumu noslégsanai (Haga, 1964. gads) (Unidroit Uniform
Law on the Formation of Contracts for the International Sale of Goods
(ULF) ¢n (ULIS)) (Zerkalov 2006: 36-43); Konvencija par parstavniecibu
starptautiskaja pre¢u pirkuma — pardevuma (Zenéva, 1983. gads)
(Vilkova 2002: 475-486); 1955. gada Hagas konvencija par tiesiska regu-
léjuma piemeérosanu starptautiskaja precu pirkuma — pardevumam (Unid-
roit Convention of the Law Applicable to International Sales of Goods)
(Dmitrejevs, Filimonova. Starptautiskas privattiesibas. Spéka esosie tiesibu
akti. 1997).

Iepriek$ minétas Starptautisko privattiesibu unifikacijas institata
(UNIDROIT) konvencijas nav guvusas plasu pielietojumu. Daudzas
valstis, kas sakotnéji bija pievienojusas $im konvencijam, velak pievie-
nojoties ari Vines Konvencijai, tadéjadi atteicoties no iepriek§ minéto
konvenciju tiesiska reguléjuma. Bez ta, Konvencija par parstavniecibu
starptautiskaja precu pirkuma — pardevuma (Zenéva, 1983. gads) netika
pienemta, jo to bija ratificéjusas tikai Cetras valstis, bet Konvencija noteica,
ka ta iegust juridisku spéku, ja tai pievienojas vismaz 10 valstis. Speka
nestajas ari 1986. gada Hagas Konvencija par tiesibam, kas piemérojamas
starptautiskaja precu pirkuma — pardevuma (Rozenberg 2003: 377-390).
Savukart, 1955. gada Hagas Konvencija par tiesiska reguléjuma pieme-
rosanu starptautiskaja pre¢u pirkuma — pardevuma tika pienemta (Rozen-
berg 2003: 400-404).

Konvencija par noilgumu starptautiskaja precu tirdznieciba, kas stajas
speka 1988. gada 1. augusta, paredzéja kompromisa noilguma terminu —
4 gadi. Sis Konvencijas reguléjums tiek piemérots tikai starptautiska precu
pirkuma — pardevuma ligumiem un attiecigi netiek piemérots visiem pare-
jiem starptautiskas tirdzniecibas apgroziba pastavosSiem tiesiskajiem dari-
jumiem. Turklat, Konvencija par noilgumu starptautiskaja precu tirdz-
nieciba netiek piemérota visiem starptautiska prec¢u pirkuma — pardevuma
liguma veidiem. Jo ipasi, ta netiek piemérota starptautiska precu pirkuma —
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pardevuma ligumiem, kas tiek slégti personiskam, g§imenes vai saimnie-
ciskam vajadzibam, ligumiem, kas noslégti izsolés, ka ari, ja starptautiska
precu pirkuma — pardevuma liguma prieksmets ir akcijas, fondu veérts-
papiri, apgrozijuma dokumenti, nodrosinajuma papiri, gaisa un udens
kugi, amfibijas, elektroenergija u.c. UNCITRAL izstradajis Tipveida tie-
sisko reguléjumu, ietverot rekomendacijas par ta piemérosanu, par precu
(darba) un pakalpojumu iegadi (1994. gads) (Ikgadéjais UNCITRAL,
sejums XXV: 1994. gads, Il dala, pielikums I un II dalai).

Praksé biezi tiek lietoti dazadi starptautiska precu pirkuma — parde-
vuma liguma nosacijumi, kurus izstradajusas starptautiskas organizacijas.
Dalgji ar ANO Eiropas Ekonomiskas komisijas vadibu izstradati: (1) ko-
pigie nosacijumi pirkuma un pardevuma importa un eksporta patérétaju
produktiem ar ilgu izmantoS$anas terminu un citiem sérijveida razotiem
metala izstradajumiem; (2) kopigi eksporta piegades nosacijumi masinu
iekartam; (3) tipiski starptautiska precu pirkuma — pardevuma ligumi
metalu nomai, degvielai, skaidam, graudaugiem, citrusaugiem; (4) ANO
Eiropas Ekonomiskas komisijas vadibas 1990. gada sastaditie starptau-
tiskie ligumi par pretéjiem iepirkumiem (Starptautiski ekonomiska uznémej-
darbiba: starptautiskas privattiesibas un Krievijas Federacijas likumdosana.
Normativo aktu krajums. 1997: 81-102); (5) ANO Eiropas Ekonomiskas
komisijas vadibas 1990. gada sastaditie starptautiskie ligumi par kompen-
séjamiem iepirkumiem (Starptautiski ekonomiska uznémejdarbiba: starp-
tautiskas privattiesibas un Krievijas Federacijas likumi. Normativo aktu
krajums. 1997: 103-152).

Ir daudz Starptautiskas tirdzniecibas palatas (ICC) specialistu iz-
stradatu tipveida ligumu, pieméram: (1) Tipveida starptautiska precu
pirkuma — pardevuma ligums par gatavo produkciju, kas paredzeti talakai
realizacijai jeb pardoSanai (Starptautiskas tirdzniecibas palatas (ICC)
publikacija Ne 556 //tulkojums no anglu val. N.G. Vilkovoj. M., 2002.)
un tipveida ligums par precu atpirksanu (http://www.miripravo.ru); (2)
paraugnoteikumi komercligumu stridu izskirsanai; (3) isi noradijumi un
rekomendacijas starptautiskaja tirdznieciba, ka rikoties, lai noveérstu krap-
$anu, korupciju utt.

Starptautiskaja praksé pielieto ari standarta (tipveida) liguma nosaci-
jumus, kurus izstrada asociacijas, apvienojot organizacijas un institacijas,
kas specializéjas uz dazadu precu piegadi, pieméram: Londonas kaucuka
tirdzniecibas organizacija, Liverpules kokvilnas asociacija, Lielbritanijas
vilnas konfederacija, partikas un lopbaribas graudaugu tirdzniecibas aso-
ciacija, Rafinéta cukura asociacija u.c.
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Sie standarta (tipveida) ligumu jeb kontraktu nosacijumi, ka ari $o
ligumu forma liela méra ir: (1) rekomendéjamie paraugi, kurus var izman-
tot jebkura persona, noforméjot konkrétus ligumus; (2) atseviski standarta
(tipveida) ligumu nosacijumi var but vertéti ka uznéméjdarbibas praksé
pastavosas parazas, ja Sie liguma nosacijumi skaidri atspogulo jau pasta-
vosus ieradumus starptautiskaja prakse.

Analizgjot tipveida (standarta) starptautiskaja tirdznieciba pielie-
tojamos liguma nosacijumus attieciba uz atseviskiem darfjumu veidiem,
K.M. Smittgoff uzsvéra, ka ... tipveida ligumu nosacijumu pielietosana
un to grozisana ir iespéjam tikai péc abpuséjas lidzéju vienosanas”
(Smittgoff 1993: 51).

Koliziju jautajumiem tiek veltita 1980. gada 19. junija Roma pienemta
Eiropas Konvencija par tiesibu aktiem, kas piemérojami ligumsaistibam
(Vilkova 2002: 454-466), 1986. gada Hagas Konvencija par tiesibu ak-
tiem, piemérojama starptautiska precu pirkuma — pardevuma ligumiem,
1994. gada Starpamerikas Konvencija par tiesibu aktiem, piemérojama
starptautiskajiem ligumiem (Vilkova 2002: 467-474) u.c.

Apvienoto Naciju Organizacijas (Vines) Konvencijas par starp-
tautiskajiem precu pirkuma — pardevuma ligumiem pielietosanas sfera.
Apvienoto Naciju Organizacijas (Vines) Konvencijas par starptautiskajiem
precu pirkuma — pardevuma ligumiem tika pienemta ar mérki veicinat
eksporta —importa attistibu ar materialajam vértibam: gataviem izstrada-
jumiem, izejvielam, pusfabrikatiem, kas sastada galveno starptautisko
komerctiesisko apgrozijuma dalu. Tiesi tapéc tas tiesiskais reguléjums
nav universals, bet darbibas sféra neierobezota.

Apvienoto Naciju Organizacijas (Vines) Konvencijas par starptautis-
kajiem precu pirkuma — pardevuma ligumiem tiesiskais reguléjums netiek
piemeérots, ja pardod: preces, kuras tiek iegadatas personiskajam, gimenes
vai majsaimniecibas vajadzibam, izsolg, izpildot spriedumu vai cita veida,
saskana ar likumu, fondu vértspapirus, akcijas, nodrosinadjuma doku-
mentus vai naudu, gaisa un udens transporta kugus, ka ari kugus uz
gaisa spilvena, elektroenergiju (Vines Konvencijas 2. pants).

Tada veida precu pirkuma — pardevuma ligums péc Apvienoto Naciju
Organizacijas (Vines) Konvencijas par starptautiskajiem precu pirkuma —
pardevuma ligumiem iegust vadlinijas, kas raksturigas Civillikuma noteik-
tajam piegades ligumam.

Lai novérstu nepamatotu Apvienoto Naciju Organizacijas (Vines)
Konvencijas par starptautiskajiem precu pirkuma — pardevuma ligumiem
tiesiska reguléjuma ierobezojumus, tika grozits iepriek$ minétais Vines
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Konvencijas 2. panta a) apakspunkts, proti, kad pardevéjs jebkura laika
pirms vai liguma slégsanas bridi nezinaja un vipam nevajadzgéja zinat, ka
preces tiek iegadatas sadam vajadzibam, tad noformeétais ligums tiek pie-
skaitits pie Apvienoto Naciju Organizacijas (Vines) Konvencijas par starp-
tautiskajiem precu pirkuma — pardevuma ligumiem tiesiska reguléjuma.

Nosakot Apvienoto Naciju Organizacijas (Vines) Konvencijas par
starptautiskajiem precu pirkuma — pardevuma ligumiem darbibas sféru,
var secinat, ka Vines Konvencijas 2. panta iztrukst preCu apmainas (bar-
tera) tiesiska reguléjuma, tomér, konvencijas specialisti uzskata, ka “vina
netiek piemérota mainas ligumam”. Apvienoto Naciju Organizacijas
(Vines) Konvencijas par starptautiskajiem precu pirkuma — pardevuma
ligumiem tiesiskais reguléjums netiek piemérots bavniecibas ligumiem,
ka ari pakalpojumu ligumiem.

Apvienoto Naciju Organizacijas (Vines) Konvencija par starptau-
tiskajiem precu pirkuma — pardevuma ligumiem jeb, turpmak teksta, Vines
konvencija, atzist tadu precu pirksanas — pardosanas ligumu, kura prieks-
mets ir preCu piegade, savukart prece uz liguma noformésanas bridi vel
neeksisté, jo ta vel tikai tiek paredzéta izgatavosanai vai razoSanai. Izné-
muma situdcija ir tad, kad pircéjs — pasttitajs apnemas piegadat parde-
véjam — piegadatajam “nozimigu materialu dalu, kura ir nepieciesama,
lai sarazotu konkrétu preci” (Vines Konvencijas 3. panta pirma dala).
Citiem vardiem, produkcijas razosanas ligums, kas paredz arvalstu izej-
vielu parstradasanu, t.i., starptautisks tollings, uz kuru neattiecas Vines
konvencija.

Vines Konvencijas 5. panta tiesiskaja regulé§juma pastav atruna, kas
norada uz valstu nacionalajam tiesibam: “konvencijas tiesiskais regu-
léjums netiek piemeérots attieciba uz pardevéja atbildibu par kadai personai
nodaritajiem veselibas bojajumiem vai navi, ko izraisijusi prece”. So jau-
tajumu regulé valsts nacionalas tiesibu normas.

Vines Konvencijas reguléSanas priek§mets noteikts 4. panta. Tas tie-
sibu normas orientétas galvenokart uz pirkuma — pardevuma liguma
slégsanu, lidzéju tiesibam, pienakumu izpildi, kuras rodas no sada liguma.
Ipasi, ja nekas cits tiedi nav paredzéts Vines Konvencija un ta neattiecas
uz: (1) pasu ligumu vai kadu ta noteikumu, vai jebkuras parazas speka
esamibu; (2) sekam, kuras izriet no liguma, attieciba uz ipasuma tiesibam
uz pardoto preci.

Tapéc, ja pastav jautajums par starptautiska precu pirkuma — parde-
vuma liguma vai kadas ta dalas tiesiskumu, sakuma, pamatojoties uz
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koliziju normam, tiek pieméroti nacionalie tiesibu avoti, uz kuru pamata
talak tiek lemts jautajums par $a liguma spéka esamibu vai neesamibu.

Vines Konvencijas 6. pants iedzivina vienu no svarigakajiem pamat-
principiem: lidzgji var izslégt sis Konvencijas piemérosanu vai ari, ievérojot
12. pantu, atkapties no jebkura tas noteikuma, vai mainit kadu no sadiem
noteikumiem. Ievérojot Konvencijas 12. panta pamatprincipu, vienigais
iznémums ir iesp&jams tikai tad, kad ir paradits, ka abi lidzgji ar So vienosa-
nos nevar atcelt vai izmainit atrunatos liguma nosacijumus par pirksanas —
pardosanas liguma rakstisko formu un, kur vismaz vienam no lidz&jiem
ir savs uznémums, kas registréts valsti, kura ir pievienojusies Vines Kon-
vencijai. Citus iznémumus péc pusu brivibas principa Vines Konvencija
neparedz. Vienlaicigi, lidzgji vienojoties var izslégt atsevisku Konvencijas
tiesibu normu pieméro$anu, aizstajot tas ar nacionalajam tiesibu normam,
“lex mercatoria” noteikumiem, tirdzniecibas apgrozijuma pastavosam
parazam, vai ari lidz&ji var pasi uz mutiskas vieno$anas pamata noteikt
noteiktus nosacijumus.

No Vines Konvencijas 6. panta tiek pienemta prezumpcija par tas
piemérosanu noteiktiem starptautiskajiem precu pirkuma — pardevuma
ligumiem. Konvencijas tiesiskais reguléjums pilnigi vai daléji nav piemé-
rojams tikai gadijumos, kad lidzgji tiesi par to ir vienojusies. Kad Vines
Konvencija nevar but piemeérota ka likums, lidzéji tas noteikumus var
ietvert pilnigi vai daléji, eso$aja liguma. Saja gadijuma Vines Konvencijas
tiesibu normam ir rekomendéjosais raksturs un tajas lielu ietekmi atstaj
“lex marcetoria” jeb subtiesibas.

Izskatot starptautiskos komercstridus starptautiskajas komerc-
skirgjtiesas, sakuma noskaidro iespéju pielietot Vines Konvenciju regulé-
jumu stridigo tiesisko attiecibu atrisinasanai. Daudzos gadijumos Vines
Konvencija ir galvenais avots, uz kuras pamata tiek atrisinati komercstridi.
Citu avotu tiesiskais reguléjums tiek pakartots Vines Konvencijas tiesibu
normam (Rozenberg 1998: 9, 32-29; Krievijas Federacijas 1998. gada
Starptautiskas komercskirgjtiesas prakse. 1999: 15-17, 18-20, 21-23).

Veértigi un nenoliedzami praktiski nozimigi tiesiska reguléjuma avoti,
kas izriet no starptautisko preCu pirkuma — pardevuma ligumiem, ir Eiro-
pas Savienibas privattiesibu unifikacijas akti. To starpa, galvenokart,
uzmaniba japievers: (1) 2010. gada UNIDROIT Starptautisko komerc-
ligumu principiem; (2) Eiropas ligumu tiesibu principiem; (3) Vienota
modela projektam “DCFR”.
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2. Starptautiska precu pirkuma — pardevuma ligums

Starptautiska precu pirkuma — pardevuma liguma jédziens. Starp-
tautiska komerctiesiska apgroziba ietver sevi eksporta un importa tiesisko
attiecibu kopumu, kas tiek reguléts ar civiltiesiskiem ligumiem (kontrak-
tiem), kuru procesa tiek realizéta ipasumu tiesibu pareja no ipasuma atsa-
vinataja pie pircéja.

Ekonomiski un juridiski tiesiska pirkuma — pardevuma liguma saturs
ir nemainigs gan iekséja komerctiesiskaja apgroziba, gan ari starptau-
tiskaja komerctiesiskaja apgroziba. Bet pastav divas pirkuma - pardevuma
liguma (kontrakta) eso$as iezimes, kuras liguma neievies neko jaunu un
neizmaina pasa ta saturu, bet tas ir jaatzimé: (1) liguma puses — rezidenti
no dazadam valstim; (2) liguma priekSmets tiek parvietots pari valstu
robezam, tapéc starptautiska precu pirkuma — pardevuma ligums (kon-
trakts) péc savas butibas un juridiska tiesiska rakstura, ir tas pats pirkuma
ligums, kas pastav Latvijas Republikas civiltiesiskaja apgroziba. Tomer,
janorada, ka starptautiska prec¢u pirkuma — pardevuma ligumu (kon-
traktu) nedrikst uzskatit ka vienu no pirkuma liguma veidiem, tostarp
ari piegades liguma paveidiem.

Starptautiska precu pirkuma — pardevuma ligums ir konsensuals
ligums, jo lidz&ju atbildiba rodas tikai no briza, kad abu lidz&ju vienosanas
ir sasniegusi abas puses. Bez ta, starptautiska prec¢u pirkuma — pardevuma
ligums (kontrakts) ir atlidzibas ligums, jo satur divus pretéji vérstus apso-
ljjumus: dot preci un preti sanemt norunato naudas summu. Tikai liguma
izpildes rezultata pircejs klust par lietas ipasnieku.

Vines Konvencija nav atrodams skaidrojums starptautiska precu pir-
kuma - pardevuma liguma definicijai. Ta nav ieklauta ari UNIDROIT
Starptautisko komercligumu principos un Eiropas ligumtiesibu principos.
Nemot véra visparéjo pirkuma liguma definiciju, kas tiek dota Civillikuma
2002. panta, starptautiska precu pirkuma — pardevuma liguma skaidro-
jumu var definét $adi: starptautiska precu pirkuma — pardevuma ligums
ir vieno$anas, kura viena no pusém (pircéjs), apnemas nodot preci, parvie-
tojot to pari valsts robezai, ipaSuma otrai pusei (pircéjam, komercuzne-
mumam, kurs atrodas cita valsti), kur§ apnemas pienemt preci un apmak-
sat to.

Starptautiska precu pirkuma - pardevuma liguma puses. Subjekti,
kas izpilda piegades liguma nosacijumus uz citam valstim, tiek saukti
par eksportétajiem, bet subjekti, kas iepérk kadu preci no citam valstim
un ieved to sava valsti, tiek saukti par importétajiem. Ar eksporta un
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importa darfjjumiem var nodarboties komersanti un nekomercialas orga-
nizacijas, kas darbojas publisko interesu izpildvaras organu intereseés.

Starptautiskaja precu pirkuma — pardevuma liguma eksportétajs ir
pardevéjs, bet importétajs ir pircéjs. Péc Vines Konvencijas noteikumiem,
eksportétajam un importétajam ir jabut atskirigu valstu rezidentiem. Bet,
pamatojoties uz Vines Konvencijas 1. panta noteikto Konvencijas darbibas
sferu, galveno lomu spélé nevis darijumu partneru piederiba pie dazadam
valstim, bet vinu uznémumu atrasanas dazadas valstis. Péc Vines Konven-
cijas tiesiska reguléjuma analizes ar lidz&ju uznémumu saprot ne tikai ta
piederos$as dalas konkrétajam tirgotajam, bet ari juridiskas personas fak-
tisko atrasanas vietu, tas filiales un parstavniecibas, un pat pardevéja
agenta darbibas vietu vai atbilstoso pircéja agenta darbibas vietu. Komen-
t&jot Vines Konvencijas 1. panta noteikto, I.S. Zikins noradija, ka kritérijs
lidz&ju uznémumu atrasanas vietai lauj pienemt (vai nepienemt) precu
pirkuma — pardevuma ligumu ka starptautisko ligumu, pamatojoties uz
Vines Konvencijas tiesisko reguléjumu.

Starptautiska precu pirkuma — pardevuma liguma lidzgéjiem ir jabut
ricibspéjigam un tiesibspéjigam personam, lai butu tiesibas noformeét starp-
tautiskos ligumus un tiem butu juridiskais speks. Tiesibspéjas saturs un
apjoms, pieméram, Latvijas Republikas rezidentiem, tiek noteikts Latvijas
nacionalajos tiesibu aktos. Sadu tiesibu normu kopumu pienemts dévet
par juridiskas personas personalo likumu (lex societatis). Pastav atskirigi
kritériji, péc kuriem nosaka juridiskas personas personalo likumu. Atbil-
stosi Civillikuma 8. punkta tresas dalas, juridiskas personas tiesibspéja
un ricibspéja nosakama péc vinas valdes atrasanas vietas likuma. Péc $i
pasa principa pastav ari fiziskas personas personalais likums (lex perso-
nalis), atbilstosi, Civillikuma 8. punkta pirmajai dalai, fiziskas personas
tiesibspéja un ricibspéja nosakama péc tas dzivesvietas likuma. Ja personai
ir vairakas dzivesvietas, un viena no tam ir Latvija, tad vinas tiesibspéja
un ricibspéja, ka ari tiesiskas darbibas sekas jaapspriez pec Latvijas likuma.
Bez tam, pastavosa subjektiva tiesiba — galvena pusu starptautiska precu
pirkuma — pardevuma liguma juridiska iezime. Pargjas lidzgju individualas
iezimes neatstaj ietekmi uz liguma slégsanu.

Starptautiska precu pirkuma — pardevuma liguma noslégsanas kar-
tiba. Starptautiskie precu pirkuma — pardevuma ligumi tiesi tapat ka ari
nacionalie ligumi, var tikt noslégti dazados veidos. Starptautiskaja
komerctiesiskaja apgroziba tiek izmantoti dazadi liguma slégsanas veidi.
Visbiezak tiek izmantoti sadi liguma (kontrakta) slegsanas veidi: (1) vienai
vai vairakam konkrétam personam pardevéja adreséts priekslikums slégt
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ligumu jeb oferte, sanemot no pircéja apstiprinajumu jeb akceptu; (2)
sastadot vienotu dokumentu, kas tiek parakstits ar abu pusu uznémumu
pilnvarotam personam; (3) elektroniska veida — izmantojot interneta un
e-pasta starpniecibu. Pati izplatitaka un tradicionalaka starptautisko precu
pirkuma — pardevuma liguma slégsanas metode ir vienai vai vairakam
konkrétam personam adreséts priekslikums slégt ligumu jeb oferte, sane-
mot no otra lidz&ja apstiprinajumu jeb akceptu. Tiesi 1 metode ir detalizeti
noteikta Vines Konvencijas tiesiskaja reguléjuma, proti, no 14.-24. pantam.

Pie starptautiska preCu pirkuma — pardevuma liguma noslégsanas
butiskakajam iezimém var pieskaitit: (1) priekslikumu, kurs adreséts
noteiktam personu lokam, tiek uzskatits tikai ka priekslikums izdarit
ofertes. Pie tam §i tiesibu norma Vines Konvencijas 14. panta otraja dala,
ir dispozitiva, jo ir papildinata: ja tikai persona, kura izdarijusi $adu
priekslikumu, nav tiesi noradijusi uz ko citu, uzskatams par oferti;
(2) saskana ar Vines Konvenciju, oferte var but atsaucama vai neatsau-
cama. Péc vienotas nostajas, oferte var tikt atsaukta, un to var atsaukt
jebkura bridi lidz liguma noslégSanai. Ofertes atsauksana ir tiesiska
darbiba, ja tas adresats pazinojumu par atsauksanu sanémis vel pirms
akcepta nosutisanas. Ja oferté ir noradits, ka ta ir neatsaucama, tad ofe-
rents var atcelt oferti, tani gadijuma, ja pazinojumu par atcel$anu ofertes
adresats sanémis agrak neka pasu oferti vai vienlaikus ar to. Tomer,
oferte var but atzita par neatsaucamu, ja oferté, nosakot noteiktu akcepta
terminu, vai cita veida tiek noradits, ka ta ir neatsaucama, vai ari, ja
ofertes adresatam bija sapratigi iemesli uzskatit oferti par neatsaucamu
un ofertes adresats ir atbilstosi rikojies; (3) Jebkura oferte, taja skaita ari
neatsaucama, skaitisies par atsaucamu, ja pazinojums par ofertes atsauk-
Sanu sasniegs adresatu atrak neka pati oferte, vai ari vienlaicigi ar to, tas
ir — viena un taja pasa diena; (4) ja ofertes adresats noliedz to un tada
veida atsakas no liguma slégSanas, oferte zaudé savu spéku oferentam
sanemot pazinojumu par ofertes atsauksanu; (5) ja adresats sanem oferte
un ir gatavs slégt ligumu, par to ir jainformé oferents. Ofertes akcepts
stajas speka ar bridi, kad oferents sanémis noradito piekrisanu; (6) tacu,
ja saskana ar oferti vai ari prakses rezultata, kuru puses noteikusas savas
savstarpéjas attiecibas, vai ari paraSas rezultata ofertes adresats, nepa-
zinojot oferentam, var izteikt piekrisanu, izdarot kadu darbibu, kura attie-
cas uz preces nosutiSanu vai cenas samaksu, akcepts stajas speka ar bridi,
kad tiek veikta $ada darbiba, ar noteikumu, ka ta ir izdarita noteikta
termina ietvaros; (7) Vines Konvencija ir ietverta tiesibu norma, kas ir
iestradata ari vairaku valstu nacionalos tiesibu aktos, proti, ja atbilde uz
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oferti, kuras mérkis ir bat par akceptu, bet kura satur papildinajumus,
ierobezojumus vai citas izmainas, ir ofertes noraidijums un rada pretoferti.
Vines Konvencija $i situacija ir konkretizéta 19. panta.

Lai piedavajums tiktu atzits par oferti, tam jabut pietiekami noteik-
tam: (1) nozimiga iezimes, kas var batiski mainit ofertes saturu (prece un
tieSi vai netiesi tiek noteikts tas daudzums, cena, maksajumu kartiba,
preces kvalitate, piegades vieta un termini, lidz&ju atbildiba un sekas,
stridu izskirSanas kartiba); (2) iezimes, kas butiski nemaina ofertes saturu:
pirmaja gadijuma runa ir par piedavajuma pretoferti, savukart otraja
gadijuma, ja oferentam nav pretenzijas pret jaunajam izmainam, kas
ierakstitas piedavajuma akcepta, ligums tiek uzskatits par noslégtu.
Akcepts stajas speka taja bridi, kad oferents sanem akceptanta piekrisanu,
no $i briza ligums skaitas noslégts.

Starptautiska precu pirkuma — pardevuma liguma forma. Starp-
tautiska precu pirkuma — pardevuma ligums var tikt noslégts gan rak-
stiska, gan mutiska forma. Vines Konvencija nav noteiktu stingru nosa-
cijumu liguma formai. Ari piedavajums un akcepts var but mutiska forma.
Sie noteikumi ir attiecinami ari uz juridiskajam personam un individua-
lajiem komersantiem. Liguma noslégsanas fakts, liguma saturs un ta atse-
viskie nosacijumi var but pieraditi ar jebkuram pieradisanas metodém,
ieskaitot liecinieku sniegtas liecibas.

Vines Konvencija paredz, ka ligumslédzeéja valsts, kuras tiesibu normas
paredz, ka pirkuma — pardevuma ligumi tiktu slégti vai apstiprinati rakst-
veida, var jebkura laika izdarit pazinojumu saskana ar Vines Konvencijas
12. pantu par to, ka jebkurs $is Konvencijas 11., 29. panta vai II dalas
noteikums, kurs pielauj, lai pirkuma — pardevuma ligums, ta izmainisana
vai izbeigSana, pusém vienojoties, vai oferte, akcepts vai jebkura cita
gribas izpausme tiktu izdarita nevis rakstveida, bet jebkura forma, nav
pienemams, ja kaut vienai no pusém ir savs uznémums $aja valsti (Vines
Konvencijas 96. pants). Latvijas Republika ratificéjot Vines Konvenciju
ir ieviesusi lidzigu tiesibu normu.

Vines Konvencijas mérkiem “rakstveida forma” sevi ietver tele-
grammu un teleksu (Vines Konvencijas 13. pants).

Starptautiskaja prakseé plasi tiek pielietotas standarta (tipveida) liguma
formas. Pamatojoties uz noteikto starptautiska pre¢u pirkuma — parde-
vuma ligumu, abi lidz€&ji nosaka un konkretizé noteikumus, kas atbilst to
interesém.

Starptautiska precu pirkuma — pardevuma liguma saturs. Vadoties
no Vines Konvencijas tiesiska reguléjuma, visi liguma nosacijumi var bat
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iedaliti trijas grupas: (1) primarie nosacijumi, kuri ir nepieciesami un ari
ar kuriem pietiek, lai tiktu noslégts ligums; (2) nosacijumi, vadoties péc
kuriem tiek noteikta pusu izteikta griba. Tie var bat atrunati liguma gan
tiesa veida, gan netiesa veida, vai ari var bat nenoraditi vispar, bet, tad
jabut liguma noraditai to noteiksanas kartibai; batiba tie ir gandriz primari
nosacijumi, bez kuru neesamibas ligums varétu radit daudz stridigu
jautajumus; (3) nosacijumi, kuru atrunasana vadoties péc Vines Konven-
cijas nav nepieciesama, lai ligums tiktu uzskatits par noslégtu. Vini seko
lidz nozimigajiem nosacijumiem un tiek ietverti liguma satura péc Vines
Konvencijas un citu avotu tiesibu normam, ja nekas cits starp pusém
netiek atrunats.

Starptautiska precu pirkuma — pardevuma liguma diskutéjams jauta-
jums ir par primarajiem jeb nozimigakajiem nosacijumiem. Pieméram,
V.A. Musins pie nozimigakajiem nosacijumiem uzskata tikai vieno$anos
par priek$metu un cenu (Komerctiesibas Il dala. 2002:568), A.I. Elisejevs
un P. Dzurovics par tadiem uzskata tikai priekSmetu (Elisejevs:133,
Dzurovics 1992: 101). Savukart, Vines Konvencijas 14. panta 1. punkta
noteikts, ka vienai vai vairakam konkrétam personam adreséts prieks-
likums slégt ligumu ir oferte, ja tas ir pietiekosi noteikts un izsaka oferenta
apnemsanos akcepta gadijuma uzskatit sevi par saistibas uznemsanos.
Priekslikums ir pietiekosi noteikts, ja taja ir noteikta prece un tiesi vai
netiesi tiek noteikts daudzums un cena, vai ari paredzéta kartiba to noteik-
Sanai. No ta izriet, ka preces nosauks$ana ir primarais nosacijums, bet ta
daudzums un cena — gandriz primari nosacijumi. Ja liguma netiek atru-
natas cenas vai to noteikSanas kartiba, tads ligums tiek uzskatits par
lagumu ar “atvérto” cenu. Saja gadijuma, saskana ar Vines Konvencijas
55. pantu, kad ligums tika noslégts juridiski pareiza veida, bet taja tiesi
vai netiesi nav noteikta cena vai nav paredzéta tas noteiksanas kartiba,
tiek uzskatits, ka puses, ja nav nekadas norades uz ko citu, ir domajusas
atsauksmi uz cenu, kura liguma slégSanas bridi parasti tika pemta par
tadam precém, kuras tika pardotas lidzigos apstaklos atbilstosa tirdz-
niecibas nozaré. Bet, ta ka Vines Konvencijas 14. panta 1. punkta minéts,
ka priekslikuma (oferté) tiesi vai netiesi jabut noraditai cenai, veidojas
pretruna, acimredzot, tas ir jarisina, pamatojoties uz pienemtajiem valstu
nacionalajiem tiesibu aktiem, proti, ja péc valstu nacionalam tiesibu nor-
mam, neeksisté norades par cenu vai tas piepemsanas kartibu, ligums
tiek uzskatits par spéka neesosu un Vines Konvencijas 55. pants nav
piemérojams.
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Nobeiguma jaatzimé, ka tomeér starptautiskaja komerctiesiskaja
prakse stridi par liguma cenam ir |oti reta paradiba, jo cenu atrunasana
eksporta — importa liguma, abiem lidzgjiem ir viens no svarigakajiem
nosacijumiem.

Starptautiska precu pirkuma — pardevuma liguma prieksmets. Starp-
tautiska precu pirkuma — pardevuma liguma priek$metam ir loti svariga
nozimi ne tikai, lai atrisinatu liguma noslég$anas jautajumu, bet lai ari
noteiktu Vines Konvencijas tiesiska reguléjuma piemérosanu. Vines Kon-
vencijas 2. panta ir minéti pirkuma — pardevuma liguma objektu veidi,
uz kuriem neattiecas Vines Konvencijas tiesiskais reguléjums. Tas ir preces,
kuras tiek iegadatas personiskajam, g§imenes vai majsaimniecibas vaja-
dzibam, izsolé iegadatas preces, izpildot spriedumu vai cita veida, saskana
ar likumu, fondu vértspapiri, akcijas, nodrosinajuma dokumenti vai
nauda, gaisa un udens transporta kugi, ka ari kugi uz gaisa spilvena un
elektroenergija. Ieprieks minéto objektu neieklausanos Vines Konvencijas
tiesiskaja reguléjuma var izskaidrot ar valstu pastavosa tiesiska rezima
at$kiribam un to ipasajam iezimém, darijumu noslégsanas specifiku daza-
das valstis — Vines Konvencijas dalibvalstis.

Vines Konvencijas mérkis ir regulét pre¢u pirkuma — pardevuma dari-
jumus galvenokart ar materialam veértibam. Starptautiska precu pirkuma —
pardevuma liguma priek$metu ierobezojumiem tiek veltita uzmaniba
daudzo autoru literatara. T.V. Elisejevs raksta, ka Vines Konvencija aptver
ierobezotu kustamo mantu apjomu, ar daziem iznémumiem, kas apska-
tami Konvencijas 2. panta (Elisejevs 2002:132). Gadijumos, kad starp-
tautiska preCu pirkuma — pardevuma liguma tiek ietverti priekSmeti, uz
kuriem neattiecas Vines Konvencijas tiesiskais reguléjums, no liguma izrie-
to$o attiecibu regulésanai tiek pieméroti citi starptautisko komerctiesibu
avoti, ka ari nacionalo valstu tiesibu akti, kuru rezidenti ir liguma iesais-
titas puses.

Starptautiska precu pirkuma — pardevuma liguma pusu tiesibas un
pienakumi.

No liguma izrieto$as tiesibas un pienakumi ir detalizéti reglamentéti
Vines Konvencija. Pardevéja pienakumi ir noteikti Vines Konvencijas
3. dalas 2. nodala, kas sastav no trim sadalam, sevi ietverot 23 pantus (no
30. panta lidz 52. pantam). Pircéja pienakumi reguléti Vines Konvencijas
3. dalas 3. nodala, kas ari sastav no tris sadalam un ietver sevi 13 pantus
(no 53. panta lidz 65. pantam).

Tiesiskais reguléjums, kas ir kopigs pircéjam un pardevéjam noteikts
atseviska nodala — Vines Konvencijas 3. dalas 5. nodala, kas sastav no
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sesam sadalam. Pircgja un pardevéja kopigas tiesibu normas ir ietvertas
ari Vines Konvencijas 3. dalas 4. nodala, kura ir veltita tiesiskajam regu-
lejumam par riska pareju (no 66. panta lidz 70. pantam).

Vines Konvencijas 30. panta ietvertais reguléjums nosaka pardevéja
pienakumus, proti, “pardevéjam ir japiegada prece, janodod dokumenti,
kuri attiecas uz $o preci, un ipasuma tiesibas uz preci atbilstosi liguma un
i Konvencijas prasibam”. Ievérojot pienacigas rupibas principu, pardevéja
pienakums var but noformuléts dazada veida: (1) piegadat pareizo preci
(14.06.1983. “Konvencija par preCu aprakstisanas un kodésanas harmoni-
Z€to sistému”), tas nozime — tiesi to preci, kura ir atrunata liguma; (2) pie-
gadat preci atbilstosi liguma atrunatajam apjomam un kvalitatei; (3) pie-
gadat preci atrunataja laika un vieta; (4) nodot preces dokumentus, ja
liguma tas ir paredzéts; (35) izpildit paréjas darbibas, kas attiecas uz preces
piegadi, ja tadas darbibas ir paredzétas Vines Konvencija vai pasa liguma.

Tie ir pardevéja galvenie pienakumi. Siem pienakumiem var bat
noteikti vél papildus pienakumi: (1) ja pardevéja pienakumos ir nodrosinat
preces parvesanai uz noradito piegades vietu, vinam ir jasledz ligumi,
kuri ir nepiecieSsami preces parvesanai uz piegades vietu, izmantojot dota-
jos apstaklos nepieciesamos transportésanas veidus, un uz noteikumiem,
kadi ir parasti $adai transportésanai (Vines Konvencijas 32. panta 2. punkts)
(2) ja pardevéjs, saskana ar ligumu vai $o Konvenciju, nodod preci parva-
datajam un, ja prece liguma mérkiem nav precizi identificéta, to markgjot,
ar iekrausanas dokumentu palidzibu vai citada veida, pardevéjam ir jano-
dod pircéjam pazinojums par nosutisanu, noradot preci (Vines Konven-
cijas 32. panta 1. punkts); (3) ja pardevéja pienakumos neietilpst preces
apdrosinasana, to transportéjot, vina pienakums ir péc pircéja luguma
nodot tam visu esoSo informaciju, kura nepiecieSama pircéjam $adas
apdros$inasanas veiksanai (Vines Konvencijas 32. panta 3. punkts).

Uz pircéju attiecas divi galvenie pienakumi: (1) samaksat noteikto
naudas summu jeb cenu par preci; (2) pienemt preces piegadi atbilstosi
liguma un sis Konvencijas prasibam (Vines Konvencijas 53. pants).

Vines Konvencijas tiesiskaja regulégjuma izskir: (1) “preces pienem-
$anu” (60. panta b) punkts) un (2) “preces piegades pienemsanu” (53. pants).
Preces piegades pienemsana ir atkariga no pircéja ricibas, kurai ir jabat
sapratigai, lai pardevéjs varétu nodrosinat piegadi (60. panta a) punkts).
Sis pienakums ir pakartots pircéja galvenajam pienakumam — pienemt
preci. Risks pariet pircéjam bridi, kad vins$ ir pienémis preci, vai, ja vins
to nedara noteiktaja laika, no briza, kad prece nodota vina riciba un vins
pielauj liguma parkapumu, nepienemot piegadi (Vines Konvencijas 69. panta
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1. punkts). Péc liguma nosacijumiem riska parejas moments var but
mainits. Preces zudums vai bojajums péc riska parejas pie pircéja, vinu
neatbrivo no pienakuma apmaksat pardevéjam liguma atrunato cenu.
Iznémums ir, ja pircéjs var pieradit, ka preces zudums vai bojajums bija
radies pardevéja darbibas vai nolaidibas dél.

Tiesiskas aizsardzibas lidzekli un pusu atbildiba par saistibu neizpildi.
Vines Konvencija ietvertais “tiesiskas aizsardzibas lidzekla” tiesiskais
reguléjums tiek raksturots divas iezimés: (1) tiesiskas aizsardzibas lidzekli
tiek nodoti pircéjam, gadijuma, ja pardevéjs nepilda liguma noteikto pie-
nakumu; (2) tiesiskas aizsardzibas lidzekli tiek nodoti pardevejam, gadi-
juma, ja pircéjs nepilda liguma noteikto pienakumu (Vines Konvencijas
3. dalas 2. nodalas 3. sadala).

Butiba, tiesiskas aizsardzibas lidzekli — tas ir papildus pilnvaras, kuras
tiek pieskirtas pusei, kura tas var piemérot pret tiesibu aizskaréju un ta
tiesiskas aizsardzibas lidzekli katra situacija var bat dazadi. Vieni no tiem
ir vérsti uz zaudéjumu atlidzinasanu, citi — uz liguma pienakumu talako
izpildi. Par otra lidzgja butisku liguma nosacijumu parkapsanu, ligumsle-
dzgjs ir tiesigs vienpuséji atkapties no liguma un lauzt to. Parkapumu
raksturs, strida gadijuma, tiek noteikts ar tiesas palidzibu, izvértéjot visus
apstaklus.

Vines Konvencija pie ipasuma atbildibas formam pieskaita: (1) zau-
déjumus; (2) procentus. Zaudéjumu noteikSanai Vines Konvencija nav
ietverta tiesiska reguléjuma, bet Vines Konvencijas 74. pants ietver notei-
kumus, péc kuriem nepieciesams vadities aprékinot zaudéjumu apméru.
Atbilstosi Vines Konvencijas 74. panta noteiktajam — zaudé&umi, kuri
rodas, pusei neievérojot ligumu, sastav no summas, kura ir vienada ar
tiem zaudéjumiem, ieskaitot neieguto labumu, kuri radusies, otrajai pusei
parkapjot ligumu. Tadi zaudéjumi nedrikst parsniegt zaudéjumus, kurus
ligumu parkapusi puse liguma slégsanas bridi paredzéjusi, vai kurus tai
vajadzgja paredzét ka iespéjamas sekas liguma parkapumam, nemot véra
apstaklus, par kuriem vina tai laika zinaja vai par kuriem tai vajadzgja
zinat. Attiecigi, iesniedzot tiesa prasibu par zaudéjumu atlidzinasanu,
kas saistiti ar starptautiska precu pirkuma — pardevuma liguma nosaci-
jumu parkapsanu, prasitajam ir japierada: (1) otras puses (atbildétaja)
liguma nosacijumu parkapsana; (2) darijuma partnera — atbildétaja, kas par-
kapis liguma nosacijumus, saistiba ar zaudéjumiem, kas radusies; (3) zau-
déjumu apmers, ka ari tas, ka liguma slégsanas bridi, atbildétajs paredzgeja
vai ari tas vinam bija japaredz, ka var rasties tada apméra zaudéjums un,
ka atbildétajs nevarés pienacigi izpildit sev uzliktos pienakumus. Sapro-
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tams, ka pieradit to, ka atbildétajam tas bija japaredz, ka var rasties tada
apméra zaud&ums — nebus viegli. Prasitajam, pieradisanas procesa, ir
jaatsaucas uz konkrétiem apstakliem, balstoties uz kuriem atbildétajam
liguma slégSanas bridi bija zinams par otras puses sekmigu
uznémeéjdarbibu no atbildétaja pienakumu pienacigas izpildes un par
iespéjamo zaudéjumu esamibu, ja atbildétaja pienakumi netiks sekmigi
izpilditi.

Ja puse ir pielavusi termina nokavéjumu cenas samaksai, otrai pusei
ir tiesibas uz procentiem no $is summas, nekaitéjot jebkurai prasibai par
zaudéjumu atlidzinasanu, kuri var tikt piedziti pamatojoties uz Vines
Konvencijas 74. pantu (Vines Konvencijas 78. pants). Vines Konvencijas
tiesiskais reguléjums neparedz procentu apméru, ne ari to noteikSanas
kartibu. Tapeéc, ja ligumsoda procentu apmeérs un to atgusanas kartiba
liguma nav noteikta, Sie jautajumi tiek risinati saskana ar valstu naciona-
lajiem tiesibu aktiem.

Vines Konvencija ir noteikts vainigas puses atbildibas princips un
vainigas puses prezumpcija, kura pielava parkapumu. Tadegjadi, lai atbri-
votos no atbildibas, pusei, kura pielava parkapumu, ir japierada, ka tas
pienakumu neizpilde “bija tada skérsla radita, kuru puse nespéj kontrolét,
un, ka no puses sapratigi nevaréja gaidit $i skérsla nemsanu veéra, lagumu
slédzot, vai izvairiSanos no $i skérsla vai ta seku parvarésanas” (Vines
Konvencijas 5. nodalas 4. sadalas 79. panta 1. punkts). No ieprieks minétas
tiesibu normas izriet, ka Vines Konvencija paredz, ka liguma parkapéju
no atbildibas atbrivo ne tikai neparvarama vara, bet ari jebkurs cits apstak-
lis, kuru ir iespgjams klasificét ka “nekontroléjamu $kérsli”. Bet subjekti-
vajai parkapéja attiecksmei pret o apstakli ir jabut tadai, lai tiktu izslégta
ta paredzésana un nepiecieSamo méru pienemsanas iespéjamiba.

Puses nevar atsaukties uz otras puses saistibu neizpildiSanu tik liela
méra, cik o neizpildiSanu izraisijusi pirmas puses darbiba vai bezdarbiba
(Vines Konvencijas 80. pants).

Nobeiguma ir lietderigi minét 1983. gada UNCITRAL izstradato
vienotu reguléjumu, kas skara liguma nosacijumus par atrunato summu,
kas tiek aprékinata par neizpilditajam saistibam. Sa vienota reguléjuma
meérkis ir padarit tiesiskaku un likumigaku atrunato summu aprékinasanu,
kas tiek aprékinata saistibu nepildisanas gadijuma, taja skaita ietverot
nosacijumus, kas skar kompensacijas vai soda sankciju noteiktas summas
izmaksu, gadijuma, ja viena no pusém nepilda savas ligumsaistibas atbil-
stosi starptautiskajam precu pirkuma — pardevuma ligumam.
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International Purchase and Sale of Goods: System-Structure Analysis
Summary

The activity of different international institutions has the goal to unify the
norms of international private law meant to regulate international trade. The
unification removes the grounds for legal collisions in relations, where persons
that are residents of foreign countries take part. It also simplifies the conclusion
of international agreements, ensures the uniformity of the legal regulation of the
worldwide economic cooperation and promotes the development of the foreign
trade turnover, which corresponds to the interests of all countries.

The Vienna Convention is directed on the regulation of contracts of sale
basically connected with material assets. It is worth to mark that the Vienna
Convention covers a limited circle of movable estate (with confiscations envisaged
in the Article 2 of the Convention).

When determining the sphere of action of the convention the decisive role
pertains not to the fact that contractors are from different countries, but to the
fact their commercial enterprises are situated in different countries. The Vienna
Convention understands a commercial enterprise as not only businessman’s
property, but also the seat of bodies of the legal entity, its branch offices or
representative offices and even the place of operation of vendor’s or corresponding
vendee’s agent. Though, when determining the sphere of action of the Vienna
Convention there is no stipulation concerning barter agreement operations.
Nevertheless, it is supposed that it is not applied to barter agreements, works
contracts, and also to contracts of onerous services and those mixed contracts,
in which elements of agreement obligations on fulfilment of works or rendering
services prevail over obligations on sale and payment for a commodity. Inter-
national tolling also is not covered by the Vienna Convention.

International conventions and agreements having juridical force for residents
of those states that are participants of corresponding conventions and agreements,
and documents that are developed by different international organisations and
do not become normative-legal acts, in foreign literature are often called “lex
mercatoria” (commercial or merchant law), which is a collective term. In its
essence “lex mercatoria” represents the complex phenomenon that includes a
big amount of directions and consists of universally recognized principles of
international law and principles of contractual law, which in general coincide in
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different national legal systems. It gives a possibility to generalize them among
“private” unifications, typical contracts and other recommendations of inter-
governmental and non-governmental organisations.

In international practice they widely use standard (typical) conditions of
contracts, developed by associations, uniting organisations and specialising in
delivery of different kinds of goods. These standard (typical) conditions of con-
tracts, and also variants (standard forms) of contracts in corpore can be viewed
only as recommendation model meant for usage by any persons for conclusion
of concrete agreements. Herewith separate standard (typical) conditions can be
valued as customs of trade, if these conditions adequately reflect norms of business
relations established in international commercial practice.

There is no legal definition of international contract of sale in the Vienna
Convention. It is also absent in UNIDROIT Principles and in Principles of the
European Contractual Law. Taking into consideration the general definition of
purchase given in the Article 2002 of the Civil law, the international contract of
sale can be defined in the following way: it is an agreement, under which one
party (vendor) undertakes the commitment to sale the commodity that is moved
across the customs border to another party (vendee, whose business enterprise is
situated in another state), which undertakes the commitment to receive it and
pay for it.

International contract of sale (contract) is consensual, onerous, and mutual,
as each of its parties is vested counter rights and obligations corresponding to
each other.

The question of the circle of important conditions is debatable. It seems that
designation (denomination) of the commodity is an important condition, but its
number and price are quasi-important conditions.

When considering international commercial disputes international commer-
cial courts of arbitration first of all ascertain the applicability of the Vienna
Convention to arguable legal relationships.

The Vienna Convention attributes the following to proprietary liability forms:
(1) damages; (2) interest. There is no detailed definition of damages in the Vienna
Convention, but in the Article 74 of the present Convention there are regulations
that must be taken into consideration when calculating the size of damage.
According to the Article 74 of the

Vienna Convention the damage is a cost expression of damage, inflicted to
the injured party as a result of the breach of contract by a contracting party.

From the Vienna Convention it follows that not only superior force (force-
majeure) liberates the party infringing the commitment from the liability, but
also any other circumstance that can be qualified as “an obstacle out of his/her
control”. However, the subjective attitude of infringer to this circumstance should
be such that excludes any possibility of its foreseeing and taking measures to
overcome the circumstance hampering to properly fulfil the commitment.
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Key words: contract for the international sale of goods, offer, acceptance,
form of the contract for the international sale of goods, content of the contract
for the international sale of goods, property accountability for the violation of
contractual obligations.

MexayHapoaHas KyILisi-IIPoAazka TOBAPOB:
OIBIT CHCTEMHO-CTPYKTYPHOTO aHAJIN3a

Pe3tome

JesaTenbHOCTb Pa3IMYHbIX MEXAYHAPOAHBIX UHCTUTYTOB HATIPABJICHA HA YHU-
(GuUKaLW0 HOPM MEXIYHAPOAHOTO YACTHOTO MPaBa, MOCBAIICHHbBIX PEryJIMpOBa-
HUIO MEXIYHAPOJHOW TOPTroBIU. YHU(DUKALIKS YCTPAHSIET MOYBY [JIS1 TPABOBBIX
koJsuicentr Pressu3uii B OTHOLIEHUSIX C YYaCTUEM JIUL] — PE3UACHTOB UHOCTPAaH-
HBIX TOCYIAPCTB, YIPOILAET 3aKJII0OUEHUE MEXIyHAPOAHBIX JOTOBOPOB, o0ecIie-
YKMBAET €AMHOOOpa3ue MpaBOBOTO PETYJIUPOBAHUS MUPOBOTO 3KOHOMUYECKOTO
COTPYIHMYECTBA U CITIOCOOCTBYET PA3BUTUIO BHELLIHETOPTOBOTO 000POTA, YTO OT-
BEYaeT MHTEpecaM BCEX CTPaH.

BeHckast KOHBEHIIMS HAMIPABJIEHA Ha PETYJIMPOBAHUE CAEIOK MO0 KYyTIe-TPo-
JaXke B OCHOBHOM C MaTepUaIbHBIMU LIeHHOCTsIMU. CIieyeT OTMETUTh, 9To BeH-
CKOI KOHBEHLIMEW OXBaThIBACTCS OTPAHUYEHHbIV KPYT IBUXKUMBbIX BELIEH (C U3bsI-
TUSIMU, TIPEAYCMOTPEHHBIMU CT. 2 KOHBEHIINN).

[pu onpenenennu cepbl AEWCTBUS KOHBEHIIMU PEIIAIONIYIO POJIb UTPAET
He MIPUHAJIEXXHOCTh KOHTPAreHTOB K Pa3HbIM rocyaapcrBam, a (hakT Haxoxie-
HUS B pa3HBIX rocyJapcTBax X KoMMepueckux npeanpusatuii. [lon kommepuec-
KUM TIPEANPUSTUEM B KOHTEKCTe BeHCKOW KOHBEHLMM ClieoyeT MOHUMATh He
TOJIBKO MPUHAMLIEXKAIINNA KOMMEPCAHTY UMYILIECTBEHHbI/ KOMILIEKC, HO U MECTO
HaXOXIEHUSI OPTaHOB IOPUANYECKOTO JIULIA, er0 (DUIMATIOB WY MTPEICTABUTEIBCTB
U 1aXe MECTO JIESITEJIbHOCTU areHTa MPOoAaBLIA WIA COOTBETCTBEHHOTO MOKYIATESI.
XoT4 nipu onpenesieHuu cepbl AeiicTBUE BeHCKOI1 KOHBEHLIMU OTCYTCTBYET OrO-
BOpKa OTHOCUTETHHO TOBAPOOOMEHHBIX (0apTepHBIX) OTepalinii, TeM He MeHee
MPUHATO CUUTATh, YTO OHA HE MPUMEHSIETCS K IOTOBOPY MEHBI, K MOAPSIAHBIM
JIOTOBOPaM, a TAKXKe K IOrOBOPaM BO3ME3THOTO OKA3aHUSI YCIYT U K TEM CMELLIaH-
HBIM JIOTOBOPAM, B KOTOPBIX 3JIEMEHTBI IOTOBOPHBIX 00513aTEJIbCTB MO BBIMOJIHE-
HUIO pa0OT WM OKA3aHUIO YCIIYT TPEBAIMPYIOT Hall 003aTeIbCTBAMMU IO Tiepeaaye
u oruiate ToBapa. He moananaer nop nevictBue BeHcKol KOHBEHLIMU U MEXyHa-
POIHBIV TOJITAHT.

MexnyHapoqHble KOHBEHIIMU U JOTOBOPHI, UMEIOLIME IOPUIAYECKYIO CUITY
IJIS1 PE3UNIEHTOB TEX TOCYIAPCTB, KOTOPBIE SIBJISIOTCS] yYYaCTHUKAMU COOTBETCTBY-
IOILIMX KOHBEHLIU U TOTOBOPOB, U TOKYMEHTBI, KOTOPbIE pa3pabaTbiBaloTCs pas3-
JIMYHBIMU MEXITYHAPOAHBIMUA OPTaHU3ALMIMUA U HE CTAHOBATCS HOPMATUBHO-
MPaBOBbIMU aKTAMU, B 3apyOEKHOM JIMTEpAType YACTO UMEHYIOTCS] COOMPATEbHBIM
TepMUHOM «lex mercatoria» (TOProBoe WM KyIeueckoe mpaBo). 1o cyiecTBy
«lex mercatoria» npecTaBisieT CO00 KOMITIEKCHOE SIBICHKE, KOTOPOE BKJIIOUACT
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B ce0s1 00JIbI1I0I 00bEM MPENNMCAHUI, COCTOSIIIMI U3 OOLIETTPU3HAHHBIX MTPUH-
LIMITOB MEXXIYHAapOIHOIO MpaBa U MPUHIIMIIOB 00513aTeIbCTBEHHOTO MpaBa, B 1ie-
JIOM COBIMaJAIOLINX B PA3IMUHBIX HAIIMOHAIBHBIX TPABOBBIX CUCTEMAX, YTO AACT
BO3MOXHOCTh O0OOIINTH UX B BUAY «4aCTHBIX» YHU(DUKAINI, TUTTOBBIX KOHTPAK-
TOB ¥ MHBIX PEKOMEHIAINIT MEXKIIPaBUTEIIBCTBEHHBIX ¥ HETIPABUTEIBCTBEHHBIX
OpraHu3aLn.

JlocTaTOYHO IMPOKO MCIOJIb3yeMble B MEXKIyHAPOIHOI MPAaKTHUKE CTaHIap-
THbIE (TUITOBBIE) YCIOBUSI KOHTPAKTOB, pa3padaThiBaeMble acCOLIMALIMSIMU, O0be-
NUHSIOUMMU OpraHU3allu, CIelMaTIu3upyIolecsl Ha MOCTaBKax pasIuyHbIX
BUJIOB TOBApOB. DTU CTaHAAPTHBIC (TUITOBBIC) YCIOBUSI KOHTPAKTOB, a TAKXKE Ba-
puaHTHI (MMpodOPMBI) KOHTPAKTOB B TTIOJIHOM 00BEME MOTYT pacCMaTpPUBaTh JTUIITb
KaK peKOMEHIaTeIbHbIC 00pa3ilbl, MpeaHa3HAYCHHBIC UISI UCTIOJb30BaHUS JTIO-
OBIMU JIMLIAMU TIPU 3aKJIIOYEHU U KOHKPETHBIX J0roBOpOB. [1py 3TOM OTaeIbHbIE
CTaHJIAPTHBIC (TUIOBbIE) YCIOBUSI MOTYT Pacl€HMBAThLCS KaK OOblUYau JeJ0BOTO
000pOTa, CJIM ITU YCIOBUS aIcKBATHO OTPaXKAIOT CIOKMBIIHMECS B MEXXAYHAPO/I -
HOIl KOMMEPUYECKOM MTPaKTUKe HOPMBI AEJIOBBIX OTHOIICHMIA.

B BeHcKoli KOHBEHIIUM JIETaTbHOM JeOMHUIINN JOTOBOPA MEKIyHAPOIHOM
KyI-Tipogaxku HeT. OtcyrcTByeT oHa 1 B [Ipuaummax YHWU/IPYA u B [1puHiu-
nax EBporeiickoro noropopHoro mnpasa. C y4eToM poJ0OBOTO OINpeaeaeHUs KyIl-
m, gaHHoro B c¢T. 2002 '3, 1oroBop MeXAyHapOAHOM KYIUIU-TIPOAAXKU MOXKHO
OIpEeIC/IUTh CAEMYIOIIMM 00pa3oM: 3TO COrJIallleHUe, B CUJIy KOTOPOTO OJIHA CTO-
poHa (TIpoaaselr, ) 00sI3yeTcs TiepeaaTh epeMelllaeMblii Uepe3 TAMOKEHHYIO Tpa-
HUILy TOBap IPYroil cTOpoHe (ITOKYIaTe 0, KOMMepUYecKoe TIPEANpPUSITAE KOTO-
pOro HaxOAUTCSI B APYTOM TOCYIapCTBE) B COOCTBEHHOCTh, KOTOpas 00s13yeTcs
MPUHSTD €70 U OTUIATUTb.

JloroBop MeXIyHapoIHOM KyIIM-Tpoaaxu (KOHTPAKT) SIBSIETCS KOHCEH-
CyaJIbHbIM, BO3ME3IHBIM, B3aUMHBIM, OCKOJIbKY KaXKaasl U3 €ro CTOPOH Haaes -
€TCSI BCTPEYHBIMM, KOPPECIIOHIUPYIOIMMUI IPYT APYTY MpaBaMu M 00sI3aHHOC-
TSIMU.

JIMCKYCCMOHHBIM SIBJISIETCS BOITPOC O KPYTe CYIIEeCTBEHHBIX ycaoBuid. [1pem-
CTaBJISIETCSI, YTO 0003HAYCHME (HAMMEHOBaHKE) TOBapa SIBJISIETCS CYILECTBEHHBIM
YCJIOBUEM, a €r0 KOJIMYECTBO U 1IeHA — KBa3U-CYIIECTBEHHBIMU YCJIOBUSIMU.

[Tpu paccMoTpeHMU MEXAYHAPOIHBIX KOMMEPUYECKMX CITOPOB MEXKITyHAPOI-
HbIe KOMMepYeCKHe apOUTpaXku, IIPEXKIe BCETO, BEISICHSIOT MIPUMEHUMOCTh BeH-
CKOI KOHBEHIIMU K CITOPHBIM ITPAaBOOTHOIIICHUSIM.

K dopmamM MMyIIeCTBEHHOI OTBETCTBEHHOCTH BeHCKass KOHBEHIIUS OTHO-
cut: (1) yobITKM; (2) ipolieHThl. Pa3BepHyTOro onpeaeaeHus yobITKOB B BeHcKoii
KOHBEHILIUU HET, HO B CT. 74 KOHBEHILIMN 3aKPEIICHbI MOJOXEHUsI, KOTOPbIMU
HEOO0XOIMMO PYKOBOJCTBOBAThLCS MPU MCUMCICHUU padMepa yObITKOB. B coot-
BETCTBMH CO CT. 74 BeHCKOI KOHBEHIIMM YOBITKN — 3TO CTOMMOCTHOE BhIPasKEHHE
yirep6a, TOHECEHHOTO MOTEPIIEBIICH CTOPOHOU BCJIEACTBHE HAPYIICHUS TOTO-
BOpa KOHTPAreHTOM.
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[Mo BeHcKo#l KOHBEHIIUU CJIEAYeT, YTO HE TOJTHKO HETPeoaoInMast Cuia
(dbopc-maxkop) 0CBOOOXKIAET OT OTBETCTBEHHOCTU CTOPOHY, HAPYITUBIIYIO 005I-
3aTeTbCTBO, HO U JIIOOOE APYroe 00CTOSITETHCTBO, KOTOPOE MOXKET OBITh KBaJU-
GUIIMPOBAHO KaK «IIPETISITCTBAE BHE €€ KOHTPoJisi». OMHAKO CyOheKTUBHOE OT-
HOIIIEHWE HAPYIIUTES K ITOMY OOCTOSTETbCTRY JOKHO OBITH TAKUM, YTOOBI MC-
KJTI0YaIach BO3MOKHOCTD €T0 TPEIBUICHUS M BOZMOXHOCTD TIPUHSITUS Mep TI0
TIPEOIOJICHUIO 0OCTOSITETLCTBA, MEIIIAIOIIETO HaIJIeKalleMy UCTIOTHEHUIO 00sI-
3aTeTbCTRA.

KimoueBbie c10Ba: 1OroBop MeXIyHAapOIHON KyIUTM-TIpOAaxu, odepra, ak-
1enT, hopMa T0ToBOpa MEKIYHAPOIHON KYTUTM-TIPOJaKH, COepKaHMe T0TOBOPa
MeXITyHApOIHOU KYTUTM-TIPOAAKW, UMYIIIECTBEHHAs] OTBETCTBEHHOCTD 3a Hapy-
IIeHNEe TOTOBOPHBIX 00S13aTETbCTB.
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P. Kononeuxas (JlatBust)

BO3BYXJIEHUE JEJIA O HEIUVIATE2XKECITOCOBHOCTHA
OU3NYECKOI'O JINLIA

AHHOTAIUSA

Lesb paGoOThI KCCIIEIOBAHKE IIPOLECCYATbHBIX 0COOEHHOCTEN BO30OYXKIEHUS
B CyJ/ie JieJla O HEeIJIaTexKeCrnoCcoOOHOCTH (hU3UMYECKOTO JIMIia B paMKaxX 3aKOHO/A -
TesibeTBa JIaTBUICKOI pecyOIMKY, BBISIBJIEHHNE BO3HUKAIOIINX B IIPABOIIPUME-
HEHUH MTPOOJIEM U BEIpabOTKa MPEITOKEHUI IO COBEPLICHCTBOBAHUIO MTPABOBBIX
HOPM, PETYJIHUPYIOLINX BO30YXIEHHUE Ieja 110 3asBICHUI0 (DU3UIECKOrO JIULA O
MPU3HAHUHU €TI0 HEIJIATEXKECTIOCOOHBIM.

J71s1 MOCTHIKEHMS TTOCTABJICHHOM 11eJI aBTOPOM BBIIBUHYTHI 3a7aUM:
®  aHaJIM3 IIPAaBOBLIX HOPM, PEIIAMEHTHPYIOIINX IIPAaBIJIA II0JAYN 3asIBJIEHUS O

HETUTaTeKeCITOCOOHOCTH (PU3NYECKOTrO JINIIA;
®  BhIABIECHUE IIPOOIEM, BOSHUKAIOIINX B IIPABOIIPUMEHEHNUN Ha CTaIUK TIPU-

HATHS K pACCMOTPEHUIO 3asIBJICHUST TOJDKHHUKA O HETIATEKECITOCOOHOCTH (Pu-

3UYECKOTO JINIIA;

e  BhIPabOTKA MPEIIOKEHUI 10 COBEPIIEHCTBOBAHUIO HOPM, PErYJIHUPYIOIINX
MOPSIIOK MPUHSITHS CYIOM 3asiBJICHMS O HEIIaTeKECITOCOOHOCTH (hU3ndec-
KOTO JINIIA K PACCMOTPEHMIO 1 BO30YKIEHMS JeIa.

HopMmaTuBHBIE aKThI, perJIaMEHTUPYIOIIME MTPOLIECC HEIIaTeKeCITOCOOHOCTH
(usuyeckoro nuna, B JIaTBUM MOABEPraiOTCsS MOCTOSTHHBIM M3MEHEHUSIM CO
CTOPOHBI 3aKOHOAATEJISI, OTHAKO ITPaBOITPUMEHHUTEIbHAS MPAKTHKA CBUAETETLCTBY-
€T 0 HEJOCTaTOYHO YETKOM M JIECCTBEHHOM PEryJIMPOBaHNUK paccMaTpUBAEMBbIX
OTHOILIEHUIA, 1, CJIEAOBATELHO, O HEOOXOIUMOCTH MOIEPHU3ALIHI IPAKIAHCKO-
MpoLECCyaTbHbIX HOPM, PErJIaMEHTUPYIOIIMX MOPSIIOK BO3OYKIEHUS B Cy/Ie 1ea
0 HEIUIATEXXECIIOCOOHOCTH (PM3UIECKOTO JINIIA.

HoBu3Ha cTaThy 3aKJII0YAETCs B TOCTAHOBKE MTPOOJIEMbI — KOMITIEKCHO BOIT-
pOC O IPaBOBOIi perjaMeHTALIMKI CTaINU BO30YXIEHHS IPOM3BOACTBA O HAdaje
Ipoliecca HEIUIATEXECITOCOOHOCTH (DM3NIECKOTO JIMIIA C BBISIBICHIEM BO3HUKA-
JOLMX B IMPaBOINPUMEHEHUH TTPOOJIEM U ¢ BEIPaOOTKOM MPEIIOXKEHMI TTO COBEP-
LIEHCTBOBAHMIO IIPABOBBIX HOPM [0 HACTOSIIETO BpeMEH! B JIaTBMM pACCMOTPEH
He ObL.

B craThe paccMaTpHUBAIOTCS IIPABOBOE PETrYIMPOBAHME IIPOLIECCa BO30YXKIE-
HUS IeJIa O HEeIJIaTeKeCIOCOOHOCTH (PU3NIYECKOTO JIMIA K OCOOEHHOCTH MOAAYM
3asIBJICHUS TOJKHUKOM, BBISIBIISIIOTCST HESICHBIE Y ITPOTUBOPEUMBhBIC ACTIEKThI, BbI-
pabaThIBAIOTCS MIPEUIOXKEHMS 10 COBEPIIEHCTBOBAHMIO 3aKOHOIATEIbCTBA.

KiioueBbie cli0Ba: IIPOIIECC HEMIATEKECITOCOOHOCTH (DU3MUECKOTO JINLIA, CYI,
pelrenne, IpaxkmaHCKO-IIPOLIECCyaIbHBIN 3aKOH.
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B 2008 rogy BnepBbie B JIaTBuM OblJ1a OCylLECTBIEHA ITpolLieaypa 0aH-
KpOTCTBa (DM3UYECKOTO JIMIIA, BOBMOKHOCTb KOTOPOii ObLIa IIPEIyCMOT-
peHa 3akoHOM «O HerulaTexecrnocobHoctn» (Maksatnespéjas likums
2007). bankpot (aHra. bankrupt, HeM. bankrott, uT. bancarotta) — ato
HECOCTOSITSJIbHBIN JTOJDKHUK, OPTaHU3aLIUs WIM IIPeANpUHUMATEb, 10~
TepIeBIIre Kpax, OKa3aBIIMeCs HeCOCTOSATEIbHBIMU B (PUHAHCOBOM OT-
HomeHuu... (Tuxomuposa, TuxomupoB 1998: 266).

[Iporecc HeTUIaTEXKECITOCOOHOCTH (PU3UIECKOTO JIUIIA 3TO COBOKYII-
HOCTb MEPOIIPUSITUI TIPABOBOIO XapaKTepa, 11eJIb KOTOPOTO 110 BO3MOX-
HOCTHU GoJIee IOJTHO YIOBJICTBOPUTD TPEOOBAaHUS KPEIUTOPOB U3 UMYILIE-
CTBa IOJDKHUKA U 1aTh BO3MOXKHOCTD IOJDKHUKY, Yb€ UMYIIIECTBO U JTOXOJIBI
HEJIOCTaTOYHbI JUISI TTOTaIlIeHUsT BCeX 00s13aTe/IbCTB, OBITH OCBOOOXK/IEH-
HBIM OT HEBBITTOJIHEHHBIX 00513aTEJIbCTB K BO30OHOBUTD ILJIATEXKECITOCO0-
HocTbh (Maksatnespéjas likums 2010, 5. pants).

1 Hos16ps1 2010 roma B JIaTBUM BCTYMUJI B CUJTy HOBBIH 3aKOH «O He-
IJIaTEKECITIOCOOHOCTU», lajiee B TeKCTe — HOBBIN 3aKOH, KOTOPBIi Hapsi-
ny ¢ IpaxkgaHcKo-TpolieccyalbHbIM 3aKOHOM, Aanee B Tekcte — ['T13, per-
JJAaMEHTHPYET IIPOLeIypy Ipoliecca HeIIaTeKeCIIoCOOHOCTH (DM3NIECKOTO
JIMIIA.

Bo30yxneH1re mpon3BOICTBA 10 Jie)Ty 0 0aHKPOTCTBE — IEePBbIiA 3Tar
CyIeOHBIX TTpolieAyp B oTHoIeHUM nokHuKa (Temtokuna 2002: 101).

3asBiIeHde O HEIIaTeXXeCITOCOOHOCTU (PU3UIYECKOTO JIMIla BIIpaBe
MOAATh B CYJI CaM IOJDKHMK, €CJIM TIOCJIEAHUE IIECTh MECSILIEB OH ObLI Ha-
JIOTOTUTATEJIBIIMKOM B JIaTBUU 1 HE SIBIIIETCS MHAMBUIYaTbHBIM KOMMEP-
canToM (Maksatnespéjas likums 2010, 127. pants).

OO0OpaTUThCS C 3asIBJICHUEM B CyJI 0 HavyaJle Mpoliecca MOXKHO IpY Ha-
JIMYUU OTHOTO M3 ABYX ITPEIYCMOTPEHHBIX B 3aKOHE MPU3HAKOB HEILIaTe -
xecrocobHocTH pusnyeckoro inia (Maksatnespéjas likums 2010, 129.
pants).

[Mopsinoxk monaum 3asiBieHUs B cya onpezaelieH [paxkaaHCKO-IIpoliec-
CyaJIbHBIM 3aKOHOM.

PaccmotrpeHue nena 0 HeruiaTeXkecrnocoOHOCTH (hU3UYeCKOro JIMIa
SIBJISIETCST JIEJIOM 0COOOT0 IMPOU3BOJCTBA, M TOPSIIOK PACCMOTPEHUS Ta-
KUX JeJl periaMeHTupyercs pasiaenaoM 31 «OO0I1me MmojoXeHUsT» TJIaBbl
mecroit «ITopsimok oco6oro nmpoussoactsa» I'T13 u paznenom 46.2 «/lena
Mpoliecca HEeIaTekecrnocoOHOCTH (hU3NIECKOTO JIMIa» [JIaBbl IIeCTOMI
I'T13.

B 3asBieHUM 0 HETUIaTeXKeCTIOCOOHOCTH ITOMUMO JaHHBIX TOJDKHUKA
JOJIKHBI OBITh YKa3aHbl 00CTOSITEILCTBA, B CBSI3M C KOTOPHIMU (hU3UIeC-
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KOE JINII0 He MOXET BBIITOJIHUTD BCe 00513aTeNIbCTBA, 00IIast CyMMa Bcex
00s13aTeIbCTB, COCTAB UMYIIECTBA TOJKHUKA U HEOOXOIUMOCTD TTPUMe-
Henust Peryimer Cosera EC Ne 1346/2000, ecniu takast ecth (Civilprocesa
likums 1998, 363.% pants).

[MpakTrka MoKasbIBaeT, UTO CylbU MPOU3BOJIBHO TPAKTYIOT TpeOOBa-
HUSI TIPABOBBIX HOPM, PETJIAMEHTUPYIOIIUX MTOPSITOK BO3OYKICHUSI CYTOM
JieJia O HeTUTaTeKeCoCOOHOCTH usnuecKoro jauna. Tak, cymabst JlayraB-
MMAJICCKOTO Cy/Ia yKa3asl B pellleHUH Ha HEOOXOIUMOCTb TOJDKHUKA YKa3aTh
B 3asIBJICHUM O HETUIATEXECTIOCOOHOCTU (hM3UUECKOTO JIMIIA BCEX 3aUHTE-
PECOBaHHBIX MO OTHOIIEHHUIO K JOJKHUKY JIUIL, CYUTAsI UX BCEX 3aMHTe-
PECOBaHHBIMU JIMIIAMU B IPAXKAaHCKOM IpOlIecce, CChbUIasich HA HOPMY
myHKTa 2 yactu 1 crateu 254 I'TI3 1 HOpMy wacTu 1 cratem 131 HoBoro
3akoHa (Daugavpils tiesas 11. julija lemums 2011).

3aMHTepeCOBAaHHBIMU JIMLIAMHU B TPAXKIAHCKOM IpoIiecce SBISTIOTCS
He Te JIMIa, KOTOPbIE CUMTAIOTCS 3aMHTEPECOBAHHBIMU JIUIIAMU B MPO-
1LIlecce HeTuIaTeXecrnocoOHOCTU MOIXKHUKA. B mpoliecce Heratexecno-
COOHOCTHM CIIEJIKM C 3aMHTEPECOBAHHBIMU 10 OTHOILIEHUIO K JTOJDKHUKY
JIUIIAMY MOTYT OBbITh OCITOPEHBI AIMUHUCTPATOPOM HETIIATEXEeCITOCOOHOTO
JIOJDKHUKA, €CITH B Pe3yJIbTaTe CIEIKH JOJKHUKY ObUTA TPUYUHEHBI YOBIT-
ku (Konopecka 2011: 337). [ToaTOMY 3aKOHOM U OIIpeIe/ICHBI CBSI3aHHBIC
C JIOJDKHUKOM JIMIIA: CYMpPYT, JIUIA, COCTOSIIIIME B POJCTBE, CBOMCTBE 10
BTOPOW CTETEeHH, MOMeYnTeNb, OMeKyH 1 T.0. (Maksatnespéjas likums
2010, 131. pants).

3aMHTEepECOBAHHBIMU B TPAXKIAHCKOM TPOIIECCe JTUIAMU SBIISTIOTCST
Te, KTO BCTYITaeT B MPOIIECC, €CIM €CTh TPeOOBaHUE K 3TOMY JIUILY WIN
WHTEPEC B TOM, UYTOOBI paCIIPOCTPAHUTD CUJTY CYIeOHOTO pelieHus. B ne-
Jlax 0c00OTO MPOU3BONCTBA... CY/Ibs MOXET MPUBJIEYDb K y4acTHIO B MPO-
M3BOJICTBE JIUII, ITpaBa U 0053aHHOCTU KOTOPbIX MO OTHOIIIEHUIO K OTHOM
13 CTOPOH MOTYT ObITh 3aTPOHYThI TPUHUMAaeMbIM perieHueM (Nouveau
Code de Procedure Civile 1976, Art. 331.). B atom ciydae nuia, yda-
CTBYIOIIIME B JeJie, CITOCOOHBI BIMSTh Ha JABMXKEHME Tpoliecca. TakKuMu
JIVIAMU SIBJISTFOTCSI BOBJICUEHHBIE B IPOIIECC HETIIATEXXECTIOCOOHOCTH Kpe-
JIUTOPBI, AIMUHUCTPATOP, ATEHTCTBO HeraTexxecrnocooHoctu. Heobxo-
JIMMO 3aKOHOATEIbHO 3aKPEMUTh MOHSTHE BOBJICUEHHBIX B [TPOLIECC He-
MJIATEXECITOCOOHOCTH JIULI, KaK 3TO ObUIO MPenycMOTpeHO 3akoHoM «O
HEIUIaTeXXeCIMOCOOHOCTH TPEATIPUATUI U TIPEANPUHUMATEBCKUX 00-
utectB» 1996 rona. (Par uzpémumu un uznéméjsabiedribu maksatnespéju
1996, 4. pants), 4TOOBI yCTPAaHUTB KOJUIU3HIO.
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K 3asBjIeHIIO O HEIIATEXKECIIOCOOHOCTH JTODKHUK 00s13aH TIPUIIO-
JKUTh JOKYMEHTBI, KOTOPbIE TTOATBEepKAaoT: (1) 4TO B paclopsLKeHUN
JOJIKHUKA €CTh IEHEXHbIE CPEICTBA U UMYIIIECTBO JIJIsl TOTO, YTOOBI B IOJI-
HOM 00beMe OIUIATUTH IIPETYCMOTPEHHOE 3aKOHOM BO3HArpakIeHUE aji-
MMHUCTPATOPY; (2) 0OCTOATEILCTBA, HA KOTOPHIX OCHOBAHO 3asiBJICHUE.
(Civilprocesa likums 1998, 363.% pants).

3aKkoHoJaTeb HE YyCTaHABIMBAET, KAKUMM JJOKYMEHTaMKM HEOOXOI1 -
MO IOKa3bIBaTh, YTO B PACITOPSIKEHUH TIOJKHUKA €CTh IEHEXXHbBIE CPEICTBA.
Hanuuue cpeacTB MoXKeT OBITh IOATBEPKIECHO CIIPABKOM O IIOCTOSTHHOM
JIOXOJIE MJIU TOKYMEHTOM, TIOATBEPKIAIOIIMM CYMMY JICHET, a IPUHA Ik -
HOCTb UMYILECTBA MOXET OBITh OATBEPXKACHA TOKYMEHTOM O ITpaBe co0-
CTBEHHOCTH Ha BEIllb.

CyabM TpakTyIOT Mo-pazHoMy HopMbl HoBoro 3akona u I'TI3 u 3arm-
paIIMBaloT 110 CBOEMY YCMOTPEHUIO Pa3IMUHbIE TOKYMEHTHI TSI ITOATBEP-
JKIEHUS TOTO, YTO B pACIOPSIKEHUM TOJDKHUKA €CTh IEHEXKHbBIE CPEICTBA
1 uMyiecTBo. 1o ogHOMY ey Cyabs 00513l IPUOOIIUT K IE/TY CIIpaB-
KU U3 ITyOJIMYHBIX PETUCTPOB, CBEACHUS U3 OTAEIOB 3eMEJIbHBIX KHUT U
Cry>k0bI TOCynapCcTBeHHBIX 10X0n0B. (Daugavpils tiesas 11. jalija [Emums
2011). TpeboBaHMe APYyroro Cyabu MpeACTaBUTh Cydy JA0Ka3aTeJbCTBa
PBIHOYHOI CTOMMOCTH BCeX 0OBEKTOB HeABMXKUMOTo umytiectsa (Rigas
pilsétas Zemgales prieks$pilsétas tiesas 1. junija spriedums 2012) TobKO
JUTSI PEILIEHUsT BOIIPOca O BO30YKICHUU MPOU3BOJCTBA I10 ey KaKeTcsl
HeaaeKBaTHBIM. Tak Kak, BO-TIEPBbIX, 00BEKThl HAXOIUJIMCh B Pa3HbIX Ya-
crax JlatBuu (Pura, FOpmana, BunsiHbl), 4TO yCIOXHSIO U 3aTSTMBAIO
npoluecc — 0 Kakoi 3((HEeKTUBHOCTU MOXKET UATHU peub? Bo-BTOpHIX, 3TO
MOTPe0OBaIo 3HAYUTEbHBIX 3aTPaT, KOTOPhIE He OBUIM ONpaBIaHHbI, TAK
Kak I1ocJie OObSIBICHUS TOJDKHUKA HETUIAaTeXKeCTIOCOOHBIM JIUIST BCEX Ye-
TBIPEX 0OBEKTOB HEIBMXKMMOTO MMYIIIECTBA MOTPEOOBAIMCH HOBbIEC 3aK-
JOYEHUSI cepTU(DUIIMPOBAHHBIX OLIEHIIIMKOB C YKa3aHUEM LIEHbI TPUHY-
JIUTEJIBHOM MTPOIaXK KaXKI0TO 00BEKTA.

B npyrom niesie He ObLIM MIPUHSTHI BO BHUMaHKE TPYIOBOI JJOTOBOD U
pelleHue cyaa, moaTBepxKaarolee 1e0UTOPCKYIO 3a10KEHHOCTh B pa3-
Mepe B IBaJIaTh pa3 MPEBbILIAIONIEM pa3Mep BOZHATPAKIACHUS afMIHI -
CTpaTopy, a Takke 0AaHKOBCKUIA TOKYMEHT, ITOATBEPKIAIOIINI HaTnIue
cpencTB Ha cué€te noJpkHUKa. [1o MHEHMIO CybU, BCe YKa3aHHBIC TOKY-
MEHTBI HE MOATBEPKAAIN JOCTaATOYHOCTb CPEICTB UM JIOXOM, U OBbLIO
BBIIIBUHYTO TPpeOOBaHME TPUOOIIUTH K MaTeprajiam Jejia CIipaBKu 00 ocTaT-
Kax ICHEXKHBIX CPEIICTB Ha BceX cueTax noypkHrKa (Daugavpils tiesas 9. au-
gusta lemums 2011). Harmpotus, Hajim4ue B aejie CIIpaBKKU U3 ATEHTCTBA
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rOCYIapCTBEHHOTO COIMAIbHOTO CTPaXOBaHUsI, KOTOpask MOATBEepKaAaia
JIOXOJI TOJDKHUMKA 3a TIPOILILIBII ToJT, ObUIO MTPU3HAHO JOCTaTOYHBIM OCHO-
BaHUEM TSI BO30YKICHUsI TIPOU3BOJICTBA I10 JeJy O HelJIaTeXeCcIoco0-
HOCTHU IOJDKHMKA B ApyroM mpouecce. (Rézeknes tiesas 14. februara
léemums 2011).

[IpoaHaau3upoBaB, MOXHO JIV TTOATBEPIAUTH HATUIUE CPEACTB Y J0JI-
JKHUKA TAaKMMU JOKYMEHTaMM, KaK CIIpaBKa 0 3apabOTHOIA Tj1aTe 3a IMpo-
LUTBINA TOI MJTM IeKJIapaliysl O JOXO/ax, CIeJaeM BhIBOJ, YTO HEJIb3s1. DTU
JIOKYMEHTBI HE JOKAa3bIBAIOT, YTO ACHBIM Y JOJDKHUKA €CTh, TaK KaK OHU
MOTYT OBITh YK€ MOTpaueHbl, M HE CBUACTEILCTBYIOT O TOM, YTO 3asiBUTE-
JIIO TapaHTUPOBAH JOXOJ B OYIyILIEeM.

CnpaBku u3 KomMepueckoro peructpa Perncrpa npeanpustuii o
MPUHAIUIC)KHOCTY aKIIMI WIIA TOJIeH KanuTauaa He MOATBePKAAI0T JIMK-
BUIHOCTb 9TUX aKTUBOB TaK K&, KaK CBEJICHMS U3 OTIEIOB 3eMeJIbHBIX KHUT
HE MOTYT CBUIIETEIbCTBOBATH O IIeHE MPUHYAUTEIbHOM ITPOAaKH HEABU -
JKMMOTO UMyIiecTBa. Jlaxke cripaBka 6aHKa, IMOATBEPKIAIOIIAS CyMMY JIe-
HET, TapaHTUPYeT HaJIMYKe CPEICTB Y TOJDKHUKA TOJIHKO Ha MOMEHT, KOT/a
ObL1a BeiaHa. HeocrmoprMBbIX T0Ka3aTeIbCTB HET U BOITPOC, KAKMMU CPEJi-
CTBaMM JIOKa3bIBaTh JOCTATOYHOCTh CPEICTB, OCTACTCS OTKPBITHIM.

YyacTHMKaM IpaXkIaHCKOTO Jiejia pa3pelleHO NCIT0Ib30BaTh BCE IIpe-
JIYCMOTPEHHbIE 3aKOHOM CPEJICTBA JOKA3bIBAHUS JIJISI TOATBEPXKICHMS
CBOMX TPeOOBAHUI, €CJIM TOJIBKO 3aKOHOM He YCTAHOBJIEHBI 0COOBIE OTpa-
Huvenus (Licis, Rozenbergs, Torgans 2006: 178). [ToaToMy 06CTOSITEb-
CTBa, Ha KOTOPBHIX OCHOBAHO 3asIBJIEHUE TOJKHUKA, MOXKHO TOKa3bIBaTh
Pa3HBIMU CIIOCOOAMMU.

Ecnu B oTHOIIGHUY JTOJDKHUKA BO30OYXKIEH CyaeOHBII Ipoliecc 1o
B3BICKAHUIO JI0JITa, UMEIOTCSI IPEYITPEKIEHMSI KPeAUTOPa, Ha4aTo UCITOJ-
HUTEIBHOE ITPOU3BOACTBO U CyMMa TpeOOBaHUSI MJIU TPeOOBAaHMIA TTPEBBI-
1IAeT IMSITh THICSY JIATOB, TO JOCTATOYHO IPEICTAaBUTD B CYI 10Ka3aTeJb-
CTBa 3TUX 00CTOSATEILCTB. A €CJIM JOJTH €CTh, HO B3bICKaHUE HE HAYaTo,
TO pa3Mep 00s13aTeIbCTB HEOOXOIMMO JTI0Ka3bIBaTh BCEMU MMEIOIITUMMUCS
cpencrBaMu. K 3asBJIeHHUIO MOKHO ITPUIIOXKUTD JIOTOBOPa ¢ KPeAUTOPAMH,
rpauKy TIaTexei, CrpaBKy O 3aJ0JDKEHHOCTSIX, cueTa U IPEeTeH3UH,
€CJIM TaKKe JIOKYMEHTHI €CTh B pacOpsKeHUH To/DKHUKA. [10 3aKOHY Kax-
Jlasi CTOPOHA JI0JKHA J0Ka3aTh Te (PakThl, HA KOTOPHIX OHAa OCHOBBIBAET
cBou TpeboBanms K BospakeHust (Civilprocesa likums 1998, 93. pants).
Hopma yactu Bropoii crarbu 363.2 I'T13 He mpeaycMaTpuBaeT HEOOXOIM -
MOCTb MPENCTABIEHUS B CY[ T0KA3aTEJIbCTB IPYTUX oOcTosITeNbeTB. Ho
TaK Kak IpoIecC HeTUIaTeXXeCIIOCOOHOCTH yperyrpoBaH Hopmamu Ho-

91



Socialas zinatnes regionalajai attistibai 2012.. - Valsts un tiesibu..

BOTO 3aKOHa, CyJ MOXET 3aTpeOOoBaTh MOATBEPKACHUE TOTO, YTO JTOJIK-
HUK HE SIBJISIETCS MHAWBUIYaIbHBIM KOMMEPCAaHTOM 1 TOTO, YTO OH ITOC-
JIeMHKE IIECTh MeCLEB ObUT HajorormiareabiukoM B Jlateun (Maksat-
nespéjas likums 2010, 127. pants). O6a 3TH 0OCTOSATENLCTBA TOKA3aTh
MOXHO, TIPEOCTAaBUB COOTBETCTBYIOIIME CITPaBKU U3 Perucrpa npennpu-
atuii 1 13 Ciry>K0bI TOCYTapCTBEHHBIX TOXOI0B.

Borpoc MHTEppeTaLy TOHATHS «HATOTOIUIATEbILIMK» B KOHTEKCTE
HoBoro 3akoHa HeogHOKpaTHO oocyxkaancs. K. Abenarc cuutaer, yTo pu-
3UYECKOMY JIMILY, KOTOPOE IMOAAeT 3asiBJICHUE O HeTIaTeXXKeCIIOCOOHOCTH,
MOCJICIHUE IIECTh MECSIICB TIepe Ioaveil 3asBIeHUsT Halo ObUIO OBITh
AKOHOMWYECKU aKTUBHBIM (MMEETCsI B BULY SKOHOMUYECKN aKTUBHBIM B
JlaTBuu, mpuM.-aBT.) COOTBETCTBEHHO, T10 €I'0 MHEHUIO, 3asIBUTEb 10JI-
JKeH ObITh pA0OTHUKOM U IJIATUTh COLIMAIbHBIN 1 MIOAOXOIHBII HAJIOTH C
naceneHus (Abelis 2010: 19). 1. AGOIMHBILI, KOTOPBIi BHICTYIINII C ITPEJI-
JIOXKEHMEM O BKITIOUCHU U 00CYKIaeMOii HOPMBI B 3aKOH, YTBEPXKIAET, YTO
LIEJIbIO 3aKOHOATe ST He ObLIO pasiesieHue IpaXxaaH 1o BUIaM HaJIoro-
BBIX I1aTexXel. OH CUMTAET, YTO 3aKOH He YCTaHaBJIMBACT, OILJIaTy KAKOTO
HaJtora GU3MYECKOMY JIMILY HaJl0 IIOATBEPXKIATh, TO3TOMY 3asiBUTEIb MO-
JKET OBITH IJIATEIBIIMKOM 1 ITOIO0X0AHOr0 Hajlora ¢ HaceJIeHUs, U HaJlora
Ha HeABMXUMYIO cobcTBeHHOCTD (Aboling 2011: 19) Ero nosuimio nox-
TBEPKIAIOT MaTepualibl CyneOHOM NpakTuku (Zemgales apgabaltiesas
lémums 2010. // Abolins J. 2011: 19).

Ho cyn He Bcerna conuaapeH ¢ AOOJTMHbBIIEM U IPYTUMU IOPUCTAMU.
Tak, cyabst He MPUHSsJIA BO BHUMaHKE TPYIOBOI JOTOBOP, KaK MOITBEPXK-
JeHUE HAJIMYMSI CPEICTB Y TOJDKHKMKA, a KBUTAHIIMIO 00 OTUIaTe Hajlora Ha
HEJBIKUMYIO COOCTBEHHOCTbh, KaK JI0Ka3aTeIbCTBO TOTO, YTO JOJKHUK
MOCJICIHUE IIECTh MECSIIIeB ObUT HAJIOTOILIaTebIIMKOM B JIaTBUM, CChI-
J1asich Ha POPMYJTMPOBKY ITOHSITHS «HAJIOTOILIATEIbIINK» ITyHKTa YeTBEP-
TOTO CTaThM MepBoii 3akoHa «O Hayorax u nouuimHax». OHa yka3aja Ha
HeI0Ka3aHHOCTD (DaKTa COBEpPILICHMS 3asiBUTEIEM 00JIaraeMbIX HaJIOTOM
JNEHCTBUM M HAJIMYKME TapaHTUPOBAHHOTO qoxoaa B OymyieM. [Toatomy
ObLIO OTKA3aHO B BO30OYXIEHUU JieJia O HeIIaTexkeCrnocoOHOCTU (pusu-
yeckoro jinia (Daugavpils tiesas 9. augusta [émums 2011). Petnerne 66010
002KaJIOBaHO B BBIIIECTOSIIIYIO MHCTAHIIMIO 1 JIEJI0 O HEIIaTeXeCI1oco0-
HOCTU ObLIO BO30YXIAEHO MOCJIE YAOBIETBOPEHMS YaCTHOM Xaynookl JIaT-
raJTbCKUM OKPYKHBIM cynoM (Latgales apgabaltiesas 1émums 2011). Ha
3TO OBLJIO ITOTPAYCHO JBA C ITOJIOBUHOI Mecsiiia, ObUIH 3a1eiiCTBOBAHBI TPH
cocTaBa cyjla, YeM ObUIM HapyIIeHbI IPUHIIUIIBI TTPOLIECCYyaTbHOM KO-
HOMMU, YCTAaHOBJIEHHBIN 3aKOHOM «O cynedHoili BiacTu» (Par tiesu varu
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1992, 28. pants), 1 3¢ PeKTUBHOCTH MTPOLiecca HETUIATEXECTTOCOOHOCTH,
3akperuieHHbIH B HoBoM 3akoHe (Maksatnespéjas likums 2010, 6. pants).

Ecnu o 3asiBiieHUIO NOJKHMKA, K KOTOPOMY ObLTa ITPUJIOKEHa CITpaBKa
13 ATEHTCTBA rOCyAapCTBEHHOTO COLIMAJIBHOTO CTPAXOBaHUSsI, TOATBEPXK-
JIato1ast TOXOJ JOJIKHMKA 3a IMPOIIUIBII T'OJT, 1EJI0 ObLII0 BO30YKIEHO cpa-
3y, a MPOLIECC HEIIaTeKeCIOCOOHOCTU ObUT OOBSBIEH YXKe Ha CeIbMOI
neHb (Rézeknes tiesas 14. februara lemums 2011), T0 110 3asIBJEHUIO J0JI-
JKHUKA, K KOTOPOMY OBUTH IMPUJIOXKEHBI TPYIOBOI JOTOBOP M KBUTAHIIUS
00 orutate Hajora Ha HeJIBDKMMOCTb, KaK PEKOMEHI0OBaJI B CTaThe OIUH
u3 aBropoB Hosoro 3akona 5. AGonuubii (Aboling 2011: 19), nmporecc
OBLIT OOBSIBIICH CYIOM TOJIBKO Ha CEMBJECIT BOCbMOI A€HbB ITOCIIE TTOIaY
sasBneHus B ¢y (Daugavpils tiesas 24. oktobra lémums 2011). £1. AGo-
JIMHBIII HE PacKPBIBACT, ¢ KAKO e LIeIbI0 OH MHUIIMUPOBAJ 3aKperuie-
HHUe B 3aKOHE paCCMOTPEHHOIi CTaTbU U Kak HopMa ctaTthu 127 HoBoro
3aKOHa JTOJIKHA 3By4aTh, YTOOBI IEMCTBUTEIBLHO «paboTaliar.

CireryeT OTMETUTD TaKKe CYIIeCTBeHHBIE TTpeuMyiiecTBa HoBoro 3a-
KOHa, KaK JIOCTYITHOCTh, 3HAYUTEIbHOE YICIIeBIICHHUE Tpoliecca Heria-
TEXeCOCOOHOCTH (PU3NUECKOTO JINIA, COKPAIlEHNE CPOKOB Tpoliecca 1
MPETYCMOTPEHHYIO B 3aKOHE BO3MOXXHOCTb JOTOBOPUTHCS C KPEAUTOPOM
0 COXpaHEHMHU 3aJI0KEHHOTO XWibs. [1o HoBoMy 3aKOHY HOJKHUK J10JT-
JKE€H OIUIAaTUTh €AMHOBPEMEHHOE BO3HArpaxiaeHue aaMUHUCTPATOpy B
pa3Mepe IByX MUHMMAaJIbHBIX 3apabO0THBIX ILIaT, YTO B ABAILIATh JACBSThH
pa3 MeHbIIIe, YeM ObLIO IPEAYCMOTPEHO 3aKOHOM «O HeIIaTeXeCImoco0-
HOCTH», KOTOPBIN fnericTBoBal paHee (Maksatnespéjas likums 2007). [Tpo-
lieypa rmoraiieHus JOJTOBBIX 00513aTeIbCTB (hHU3UUYECKOTro JIMIA JOJKHA
3aHMMATb OT OJIHOTO rojia 10 TPEX C TIOJIOBUHOM JIET, a HE ISATh — CEMb JIET,
Kak paHblIIe.

HccnenoBaHre HOpMaTUBHBIX aKTOB U aHAJIA3 IIPABOIIPUMEHUTETLHOM
MPaKTUKU BbISIBUJI, 4yTo Kak B HoBoM 3akoHe, Tak 1 B I'TI3 He mpopaboTaHbl
MHOTHE TIPaBOBbIC ACITEKThI, a8 UMEHHO: He JaHa Y€TKasl periaaMeHTaIvst
TpeOOBaHUIA, MPEABSIBISIEMbIX K COACPKAHUIO 3asiBJICHUS O HeTUIaTeXXeC-
IMOCOOHOCTH M HEOOXOMMMOCTHU TPEAOCTaBICHUS B CYIl ONPeaeIEHHbBIX
JI0Ka3aTeJIbCTB.

B 3akoHOnaTenbCTBE, perIaMEHTUPYIOLIEM MTPOLIECC HETIIATEKECTTOCO0-
HOCTH (bU3UIECKOTO JIMIIA, €CTh ITIPOOEIIBI M KOJUIM3UU, YTO JeJIaeT IIPOo-
LIeAypY BO3OYXXISHUSI IeJIa O HETUIaTeXXeCITOCOOHOCTU (PU3MUYECKOTO JIMIIa
CJI0KHOM 1 TTopoit HemocTymHOM. C 11e/Iblo JOCTUXKEeHUS TpUHLIMIIA 3D dheK-
TUBHOCTH ITpoliecca, 3aKpeIJICHHOTo B cTaThbe 6 HoBOTO 3aK0HA, HEOOX0-
JIMMO COBEPIICHCTBOBATh 3aKOHOIATEILCTBO U YCTPAHUTD ITPOTUBOPEYMSI.
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B paMKax UCCJI€JOBaHUsA aBTOPOM BI)Ipa6OTaHO NPpEATOXKEHUE U3JT0-

KUTB cTaThio 363.2 I'TI3 B cnenyioeil pegakiym:

«(1) 3asBIeHMEe O HeTUIaTeXkKeCIIOCOOHOCTH (PM3MUECKOTO JIMIIAa BITpaBe

noaaTh B CyJ CaM JOJKHUK IMPU HAJTUMYUU CICAYIOIINX 0OCTOSITEICTB O -
HOBPEMEHHO!

1Y)

2)
3)

4)

€CJIM TIOCJIEHUE TIECTh MECSIIEB €r0 OCHOBHOE MECTO XHUTEIbCTBA
ObLI0 3a7eKIaprupoBaHo B JIaTBUU;

€CJIM OH He SIBJIIeTCS MHAMBUIYaIbHBIM KOMMEPCAHTOM;

€CJI COOTBETCTBYET OJHOMY 13 IIPU3HAKOB HEIIATEKECIIOCOOHOCTH,
YCTaHOBJICHHOMY 3aKOHOM;

€CJIM B TeYCHUE TOCIEIHUX ACCATHU JIET He ObLIM ToTalleHbl 00s13a-
TEJIbCTBA TOJDKHUKA B paMKax Ipoliecca HeTUIaTeXXeCroCOOHOCTH.
(2) B 3asBIeHMM 0 HEMJIaTeKeCIOCOOHOCTU (PU3NYECKOTO JIULIA JOJI-

JKHO OBITh YKa3aHo:

1
2)

3)

3)
4)
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HauMEHOBaHUE Cy/a, B KOTOPHIi IMOAaeTCs 3asiBJICHNUE;

M3, (haMUJIUST, TIEPCOHATbHBII KOJI 1 331eKJIapUPOBAHHOE MECTO KM -
TEJIbCTBA JODKHUKA U €0 MPEACTaBUTEISI, €CIIN 3asiBJICHUE TTOIaeT
MPEICTaBUTE]Ib;

MpeIMET 3asiBJICHUSI M OOCTOSITEILCTBA, Ha KOTOPBIX 3asIBUTEIb OCHO-
BBIBacT CBOE TPeOOBAaHME, B TOM YKCJIE:

3.1. cyMMa HEUCITOJTHEHHBIX Ha MOMEHT ITO/Ia4uy 3asiBJIICHUST 00s13a-
TEJILCTB 3asIBUTEIISI, CPOK ILJIaTeXKa IO KOTOPBIM HACTYITHJI, U 0OCTOSI-
TEJIbCTBA, B CBSI3U C KOTOPBIMM 3asIBUTEIb HE MOXKET BBITLIATUTH 0051~
3aTeJIbCTBA;

3.2. cyMMa TpeOOBaHUIA K 3asIBUTEITIO, CPOK UCTIOJTHEHHUS TTO KOTOPBIM
HACTYIIUT B TeYCHUE ToJla, M OOCTOSATEIbCTBA, B CBSI3M C KOTOPBIMU
3asIBUTEJIb HE MOXKET BBITTOJIHUTh YKa3aHHbIE 00513aTe/IbCTBA;
IpaBoBasi HOpMa, SIBJISIIOIIAsICS OCHOBAHUEM 3asIBJICHMS

repeveHb MpuIaraeMbIX K 3asiBJICHUIO TOKYMEHTOB;

BpeMsI COCTaBJICHMS 3asIBJICHMSI.

(3)K 3asgBneHMI0 MpUIararoTcs JOKYMEHThI, MOATBEPXKIAIOLIME:
yIUIaTy TOCYAapCTBEHHOM IMOIUIMHBI U APYTUX CyAeOHBIX M3ACPKEK B
YCTaHOBJICHHOM 3aKOHOM TOPSIIKE U pa3Mepe;

JIOKYMEHTBI, MOATBEepKAAIOIe HATMYME HEUCTTOTHEHHBIX 3asiBUTE-
JIeM Ha MOMEHT I10JIa4uy 3asiBJICHUsT 00s13aTeIbCTB, CPOK TUIaTeXa 1o
KOTOPBIM HACTYIIWJI;

JIOKYMEHTBI, IIOATBEPKAAI0IIMe HaTnIne TPeOOBaHUI K 3asIBUTEJIIO,
CPOK UCITOJIHEHUSI KOTOPBIX HACTYITUT B TEUEHME T0/1a;

CITpaBKa O JOXO/ax 3asiBUTEJIS 3a ITOCIeIHUE IIIeCTh MECSILIEB;
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5)

6)
7)

8)

€CJIN y 3a4BUTEIIA 3a MOCACAHNUEC IECTh MECALICB HE OBILJIO TTIOCTOSIH-
HOTO J0X014a, CpCI[HI/Iﬁ €XXeMECSTYHBIN JOX0 ObUT MEHbIIIE MUHUMAJIb-
HOM 33pa60THOI7I TIaThl MJIX HET JOKAa3aTCJIbCTB, IMMOATBCPKAAaIOIINX
COOTBeTCTBYIOH.[I/Iﬁ J0X0d, TO AOKYMCHTbBI, TOATBCPXKAAKOIIME, YTO B
PaCIIOPsAKEHNU JOJIPKHMKA €CTh JCHCEXKHBIC CPECACTBA IJIS OILIAThI ITPE-
JYCMOTPEHHOI'O 3aKOHOM BO3HarpaxXacHud aiMUHUCTPaAToOpy,
nepeuYCHb UMYLICCTBA (BC@X aKTI/IBOB) 3ad4ABUTECIIA,

CB€ICHMUA O JOTOBOPaXx: 6pa‘IHOM, JOTOBOPE COACPKAHUA U 1OIOBOPE
HacJjJegoBaHuA, €CJIM TaKUE ObLTH 3aKJ/IIOYCHBI,

CIIMCOK MMYIIICCTBA TPCTHUX JIML, HAXOOAIICTOCA B YIIPpaBJICHUN TN
IOJb30BaHUU OOJKHUKA» .

B 3akimoueHue xouercst BbIpAa3uTb HAACXKAY, UYTO OﬁCY}KI[CHI/IC HEsAC-

HBIX ¥ TIPOTHBOPEYMBBIX HOPM 3aKOHOB IMOCITY>KUT OCHOBOM JIJIST MX CO-
BEPIICHCTBOBAHMS, YCTPAHUT IIPOTUBOPEYMSI U IIPOOEIIBI U MPUBEIET K
MOJIEpHM3ALIMK 3aKOHOAATEIbLCTBA, PEryJIUPYIOIIEro MPOLEece HeluiaTe-
KeCIMoCOOHOCTH (PU3NYECKOTO JTULIA.

g

NN kW
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Fiziskas personas maksatnespéjas procesa lietas ierosinasana
Kopsavilkums

2010. gada 1. novembri Latvija stdjas spéka jauns normativais akts —
Maksatnespéjas likums. Likuma normas un Civilprocesa likuma normas regulé
fizisko personu maksatnespéjas procesa principus un kartibu.

Jauna likuma 5. pants nosaka, ka fiziskas personas maksatnespéjas process
ir tiesiska rakstura pasakumu kopums, kura mérkis ir péc iespéjas pilnigak apmie-
rinat kreditoru prasijumus no paradnieka mantas un dot iespéju paradniekam,
kura manta un ienakumi nav pietiekami visu saistibu seg$anai, tikt atbrivotam
no neizpilditajam saistibam un atjaunot maksatspéju.

Likumu normu analize un tiesu prakse ir pieradijusi, ka likumu normas
satur daudz koliziju. Ir konstatéta ne vien problematika jauna likuma pieméros$ana
un interpretacija, bet ari likumu iek$gjas pretrunas, kas liecina par maksatnespéjas
procesa reguléjuma nepilnibam, trakumiem un tas tiesiska regulégjuma moder-
nizacijas nepieciesamibu. Lai sasniegtu fiziskas personas maksatnespéjas procesa
efektivitates mérki, tad batu nepiecieSsami un ieteicami likumu grozijumi.

Raksta analizéta fiziskas personas maksatnespéjas procesa lietas ierosi-
nasanas stadija, atklati normu kolizijas un nepilnibas, ka ari normu neatbilstiba
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butiskakajiem maksatnespéjas procesa mérkiem un civilprocesa principiem, izstra-
dati priekslikumi maksatnespéjas procesa tiesiska regulégjuma uzlabosanai.

Atslégas vardi: fiziskas personas maksatnespéjas process, tiesa, [emums, Civil-
procesa likums.

Initiation of Matter of Insolvency Proceedings of an Individual
Summary

The New Law “On Insolvency” came into force in Latvia on the 1% of Novem-
ber 2010, and together with Civil Procedure Law establishes the rules of realization
of the insolvency proceedings of individuals.

The 5 Article of the New Law determines that the process of insolvency of
an individual means the aggregate of legal measures, the aim of which is to
satisfy possibly more fully the creditors’ claims from the debtor’s property, and
to give the debtor, whose property and profits are not enough for the redemption
of all obligations, opportunity to be released from the unfulfilled obligations
and renew his/her solvency.

The legislation which regulates the process of insolvency of an individual
contains blanks and collisions, which make the procedure of insolvency compli-
cated. In the New law and Civil Procedure Law there have not been thoroughly
thought over various aspects of legal regulation of the process of insolvency;
that is why the legal use of the indicated norms is rather difficult. In order to
achieve the principle of the efficiency of the process which is envisaged in the 6®
Article of the New Law, it is necessary to work out the legislation and make it
perfect.

One of the important stages of legal regulation of the process of insolvency
of an individual has been analyzed in the article, that is the stage of initiation of
the case of an individual in the court; not clear and contradictory norms of laws
have been defined; the suggestions for the perfection of legislation in the field of
insolvency of an individual have been made.

Key words: The Proceedings of an Individual, Court, Judgment, Civil Proce-
dure Law.
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ELEKTRONISKO DOKUMENTU
KA PIERADIJUMU NOVERTESANA

Anotacija

Satversmes 92. panta ir noteikts, ka ikviens var aizstavét savas tiesibas un
likumiskas intereses taisniga tiesa. Savu civilo intereSu aizsardzibai personai ir
tiesibas vérsties tiesa civilas tiesvedibas kartiba. Civilprocesa likuma 93. panta
pirmaja dala ir noteikts: “Katrai pusei japierada tie fakti, uz kuriem ta pamato
savus prasijumus vai iebildumus.” Persona pierada faktus, iesniedzot tiesai zinas
par tiem (pieradijumiem), kas saskana ar Civilprocesa likuma 92. pantu ir “...
zinas, uz kuru pamata tiesa nosaka tadu faktu esamibu vai neesamibu, kuriem ir
nozime lietas izsprieSana.” Tadgéjadi pieradisana un pieradijumi ir kluvusi par
apjomigu un loti svarigu tiesvedibas reguléjuma sadalu, kura pieradijumu novér-
téSanai ir izSkiro$a nozime cela uz taisnigu spriedumu.

Saja raksta tiek pétita $ada probléma: arvien biezak griba tiek izteikta elek-
troniski, un $im gribas izpausmes veidam, ta tiesiskajiem aspektiem, it ipasi spé-
kam un statusam pieradi$ana ir nepiecieSams pastavigs normativais reguléjums.
Civilprocesa likuma $ada reguléjuma nav.

Si raksta mérkis ir izskatit elektronisko dokumentu ka pieradijumu novér-
tésanu civilprocesa.

Raksta uzdevums ir analizét un noskaidrot jautajumus par elektronisko piera-
dijumu novértéSanas pamatprincipiem, metodém un kritérijiem.

Galvenie raksta ietvertie secinajumi. 1. Elektroniskie dokumenti ka piera-
dijumi tiesa tiek novértéti brivi, péc tiesnesu ieks$€jas parliecibas. 2. Elektronisko
pieradijumu un rakstveida pieradijumu novértésanas metodes var but atskirigas.
3. Elektroniskajiem ierakstiem var nodrosinat tadu pasu drosibas limeni ka papira
dokumentiem. 4. Elektronisko dokumentu ka pieradijumu novértéjums péc attie-
cinamibas un pielaujamibas neatskirsies no papira dokumentu ka pieradijumu
novértéjuma. 5. Tiesai, novértéjot elektroniskos dokumentus, ir nepieciesams
konstatét noteiktus elektronisko dokumentu ticamibas elementus.

Atslegas vardi: elektroniskais dokuments, pieradijums, pieradijumu novérte-
$ana.

Viens no pieradisanas elementiem, kas caurvij patiesibas izdibinasanas
celu tiesas lieta, ir pieradijumu novértésana. Saskana ar Latvijas Civilpro-
cesa likuma (turpmak teksta — CPL) 97. pantu tiesa noverté pieradijumus
péc savas ieksgjas parliecibas, kas pamatota uz vispusigi, pilnigi, objektivi
un tiesi parbauditiem tiesas lietas pieradijumiem. Pieradijumu novértésana
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ir pieradisanas subjektu intelektuala darbiba, kas pamatojas uz logikas
un tiesibu likumiem, lai noteiktu pieradijumu attiecinamibu, pielaujamibu,
ticamibu, pietiekamibu un kopsakaribu. (Treuspikovs 1999: 157). Ipasi
jauzsver, ka, defingjot jedzienu “pieradijumu novértéjums”, dazreiz nepa-
matoti netiek nemta véra pieradijumu pietiekamiba (Polanskis, Strogovics,
Savickis, Melnikovs 1983: 197). Protams, pieradijumu noveértésana un
pétisana ir ciesi saistitas kategorijas. Ka pareizi norada zinatnieki pro-
cesualisti, nav iesp&jams novilkt robezu starp pieradijumu pétisanu, no
vienas puses, un to noveértésanu, no otras. Katra pieradijuma pilnvaras
tiek istenotas noteikta seciba, tomeér tas pastavigi savijas, ir savstarpéji
saistitas un atkarigas cita no citas, jo ir nepiecieSams novertét visu piera-
dijumu kopumu (Kacs, Kozlovs, Komisarovs, Osipovs 1968: 138-141;
Kalmackij 1984: 24-25).

Pieradijumu pareizai novértésanai tiesa ir |oti svariga nozime likumiga
un pamatota lémuma pienemsana péc tiesas lietas butibas.

Maciba par tiesu pieradijumu novértésanu juridiskie jautajumi ir
saistiti ar loti sarezgitam pasaules uzskata, izzinas teorijas, dialektiska
materialisma, logikas, psihologijas un citu zinatnu probléemam (Trusovs
1960: 5). Civilprocesualo tiesibu zinatné pieradijumu noveértésanas saturs
tiek traktéts neviennozimigi. Vieni uzskata, ka novértésana ir logiskas
domasanas process, bet nav tiesisks process (Kurilovs 1964: 16). Citi
atzist, ka pieradijumu novértésana ir jaievéro gan logikas, gan tiesiskie
principi (Matjusins 1987: 8-9; Treusnikov 1999: 124). Bez logiskas doma-
$anas nav iespéjams izdarit secindjumus un izvertét norises, tapéc pirms
faktu un pieradijumu novértésanas ir nepiecieSama to analize. Atraut
pieradijumu novértésanu no logiskas domasanas ir nepienemami. Tiesnesi,
iepazistoties ar pieradijumiem un novértéjot tos, nevar darboties meha-
niski, vinu darbiba obligati ir saistita ar psihologiskajam ipatnibam.
Tiesnesi vadas péc likuma, tapéc vini izmanto pieradijumu novertésanas
kritérijus, kas formuléti CPL. Tadgjadi pieradijumu novértésana ir tiesisko,
psihologisko un logisko aspektu samezglojums.

Pieradijumi tiek novertéti uz noteiktu kritériju un metozu pamata.
Elektroniskie dokumenti ka pieradijumi tiesa tiek noveértéti brivi, péc
tiesnesu ieks€jas parliecibas. Tiesa novérté pieradijumus péc savas iekséjas
parliecibas, kas pamatojas uz objektivu, vispusigu un pilnigu lieta eso$o
pieradijumu kopuma izskatiSanu. Tiesa nekadiem pieradijumiem nav
ieprieks noteikta spéka. Lémuma tiesa noveérté pieradijumus, kurus puses
ir iesniegusas tiesa un kurus tiesa ir obligati izpétijusi. Tadus visparigos
pieradijumu noveértésanas kritérijus nosaka CPL 97. pants. Minétas
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normas komentétajs A. Licis Sos pieradijumu novértésSanas kritérijus ir
komentégjis $adi: “Likuma prasiba novértét pieradijumus, pamatojoties
uz visiem izskatitajiem lietas apstakliem to kopuma, vadoties péc likuma,
ir loti svariga, un tas neieklausana $aja panta ir pilnigi nepamatota. Tacu
noraditais jauninajums nelaus tiesai izdarit secinajumus pretéji logikas
likumiem un zinatnes atzinam” (Torgans, Dudelis 2001: 121-123). Sava
raksta “Vai tiesam jaievéro patiesibas princips civillietas?” Aivars Licis
pauz viedokli, ka jauzskata par izslégtu no tiesas pienakumu loka piena-
kums izskatit lietas apstaklus to kopuma, jo pienakums noveértét visus
lietas apstaklus kopuma nav noteikts, kaut ari CPL 183. panta pirma
dala noteic, ka tiesai jaizskata visi pieteiktie pieradijumi (Licis 2000: 83).

Seit butu svarigi noradit, ka, ka jau bija minéts, CPL ir noteikts
“brivais” pieradijumu novértésanas princips, kas bija speka ari pirmskara
Latvijas civilprocesa. Bet ar to jasaprot briva vértéSanas kritériju izvéle,
un tas nebut nenozimé, ka tiesa ir briva ari pieradijumu atlases izvéle —
tiesa nav tiesiga izveéléties, kurus pieradijumus vértét un kuras atstat bez
vertésanas (Torgans, Dudelis 2006: 185). Tatad tiesai ir jaizvérté visi
lieta iesniegtie pieradijumi, tostarp elektroniskie. Atteikt to iesniegsanu
val izmanto$anu tiesa nevar.

Tradicionali civilprocesualo tiesibu zinatné tiek izmantota atsevisku
pieradisanas lidzeklu novértésanas koncepcija, kas pamatojas uz
noteiktam metodém. Sim metodém ir jabat atskirigam elektroniskajiem
un rakstveida pieradijumiem. Pieméram, rakstveida pieradijumu noveérte-
$anas metode ir logiska salidzinasana. Elektronisko zinojumu novértésa-
nas procedura nevar but lielakoties metodes, kas tiek izmantotas rakst-
veida pieradijumu novertésana. Elektroniskie dokumenti ir javerte ar citu
metozu palidzibu. Pieméram, civilprocesa novértésanu pilnigi var veikt
ar funkcionali ekvivalentas metodes palidzibu (Lukjanova 2000: 68). Mi-
néto noveértésanas metozu nosaukumi ir atskirigi. Vai atskiras ari so meto-
Zu saturs?

Rakstveida pieradijumu novértésanas logiska metode pamatojas uz
rakstveida pieradijumu salidzinasanu sava starpa un salidzinasanu ar
citiem pieradijumiem atbilstosi visiem raksturojumiem: zinu rasanas laiks
un apstakli, to atspogulosanas un glabasanas veids, faktu izklasta dzilums
un precizitate, pretrunu trakums starp atseviskiem rakstveida pieradi-
jumiem. Funkcionali ekvivalentas metodes pamata ir tradicionalo prasibu,
kas tiek izvirzitas papira dokumentu sagatavosanai, mérku un funkciju
analize, lai noteiktu, ka var istenot Sos mérkus vai funkcijas ar elektro-
niskas tirdzniecibas un elektroniskas dokumentu aprites metozu palidzibu.
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Starp papira dokumentu funkcijam ir ari $adas: nodrosinat to, ka doku-
ments bus saprotams visiem; ka dokuments netiks mainits laika gaita; ka
dokumentu varés pavairot, lai katrai pusei butu eksemplars ar vienadiem
datiem; ka bus iespéjams apliecinat ar parakstu datu autentiskumu; ka
dokuments tiks sagatavots tada veida, kas ir pienemams valsts un citam
instittcijam, tostarp tiesam. Jauzsver, ka ieprieks minétas funkcijas
elektroniskais ieraksts var veikt tada pasa drosibas limeni, ka dokumenti,
kas sagatavoti uz papira. Vairuma gadijumu tas ir iespéjams pat augstaka
drosibas limeni un lielaka apstrades atruma, it ipasi tad, ja ir janosaka
datu avots un saturs. Tiesa, darba ar elektroniskajiem dokumentiem ir
jaievéro vairakas tehniskas un juridiskas prasibas. Tacu funkcionali ekvi-
valenta metode nedrikst but par pamatu tam, ka lietotajiem, kas piedalas
elektroniskaja tirdznieciba, tiek noteikti stingraki drosibas (un ar to saistito
izdevumu) standarti, neka tiem, kas izmanto papira dokumentus.

Si metode vienmeér tika ieteikta izmantos$anai, izstradajot ipasus liku-

» o«

mus, kuros ir definéti jedzieni “elektroniska datu apmaina”, “rakstveida
forma”, “paraksts” un “originals” (Solovjanenko 1997: 17). Saskana ar
zinatnieku procesualistu viedokli funkcionali ekvivalento metodi batu
pratigi izmantot, ari novértéjot elektroniskos zinojumus, kas ir iesniegti
ka rakstveida pieradijumi civilprocesa (Lukjanova 2000: 70).
Funkcionali ekvivalentas metodes koncepcija atklaj so dokumentu
visparigas prasibas, bez kuram nav iespéjams izskatit nevienu dokumentu
ka pieradijumu civilprocesa. Tomér jauzsver, ka, masuprat, darba ar elek-
troniskajiem dokumentiem atbilstosi rakstveida dokumentu prasibam
dazos gadijumos ir nepieciesami jauni noteikumi. To nosaka daudzas
atskiribas starp elektroniskajiem un papira dokumentiem. Papira doku-
mentus var lasit ar neapbrunotu aci, bet elektroniskos — tikai péc to izdru-
kasanas uz papira vai atvérsanas ekrana. Tapéc prasibas, kas japieméro
elektroniskajiem dokumentiem, ne vienmeér ir identiskas prasibam pret
rakstveida dokumentiem. Tadgjadi so pieradijumu novertésanas kritériji
un metodes ir atskirigas pieméram, Lielbritanijas elektronisko pieradijumu
novértésanas kritériji. Anglijas civilprocesa visi jaunakie informacijas avoti
ir dokumenti. 1968. gada Anglijas Pieradijumu likuma 10. panta ir
paskaidrots, ka termins “dokuments” ietver ne tikai rakstveida aktus,
bet ari: a) kartes, planus, grafikus vai raséjumus; b) fotografijas; ¢) diskus,
lentes, skanu celinus; d) filmas, negativus; kas ir fikséjusi télus un ir spéjigi
tos atveidot. So pantu neviennozimigi uztvéra dazi zinatnieki procesualisti,
uzskatot ka no logikas viedokla tads parak plass rakstveida pieradijumu
(tostarp planu, grafiku, fotografiju, disku utt.) kategorijas traktéjums
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izraisa butiskus iebildumus. (Airijans 1989) Skat. ari K. Airijans Piera-
dijumu atrasanas un vaksanas galvenie procesualie veidi Anglija. M.:
Tautu draudzibas universitate, 1989.). Anglijas tiesibas ir 6084. norma,
kas regulé ar datoru palidzibu iegtto materialu pielaujamibas noteikumus.
Sajos noteikumos ir $adas galvenas nostadnes. — Dators ir izdevis doku-
mentu tad, kad tas tika pastavigi izmantots informacijas uzkrasanai un
apstradei jebkada darbibas veida, kas veikta taja pasa laika posma; —
Saja laika posma informacija nonaca datora parastaja kartiba; — Liela $a
laika dala dators darbojas pienaciga veida, bet, ja tas nedarbojas pienaciga
veida vai vispar netika izmantots ieraksta laika, tad tas nevar ietekmét
dokumenta atveido$anu vai ta satura precizitati; — Zinas dokumenta at-
spogulo informaciju, kas ir nonakusi datora parastaja kartiba, vai ir iega-
tas no $is informacijas. (Bates 1976 143-151; Keane 1985: 535-544;
Choo 1998: 620-627) Ka pareizi ir uzsveérusi L. Rescetnikova, “tada pieeja
datorpieradijumiem, kas pamatota uz tehnologisko procesu zinasanam,
lauj tiesam iegat ticamu informaciju pétijumiem un norobezot sevi no
safabricétiem datoru datiem” (ReSetnikova 1997: 320.-321).

Ja tiesa noveértés visus elektroniskos dokumentus péc funkcionali
ekvivalentas metodes, tad, musuprat, tas var novest pie ta, ka dazi elektro-
niskie dokumenti (pieméram, virtualie) nebus pieradijumi.

Elektroniska dokumenta datu ticamibu un no musdienu informacijas
avota guto faktu ticamibu nevar pareizi noteikt bez pieradijuma veido-
Sanas procesa pienaciga novértéjuma. Tiesai, kuras riciba ir pieradijumu
kopums, ir pienakums apspriest un izanalizét elektroniska dokumenta
ka pieradijuma veidosanas, saglabasanas, iesniegsanas un izpétes celu,
lai gtitu pilnigu parliecibu par elektroniskaja dokumenta atspoguloto faktu
patiesumu. Novértét elektronisko dokumentu ka pieradijumu nozime
izanalizét $a dokumenta ipasibas saskana ar ta datu atbilstibu patiesibai.
Starp $im ipasibam ir ar tiesas lietu saistita attiecinamibas, pielaujamibas,
ticamibas un pietiekamibas kvalitate.

Saskana ar CPL 92. pantu pieradijumi lieta ir zinas, uz kuru pamata
tiesa nosaka tadu faktu esamibu vai neesamibu, kuriem ir nozime lietas
izspriesana. Tatad tas ir zinas, uz kuru pamata tiesa nosaka pusu pra-
sjjumu vai iebildumu pamatotibas esamibu vai neesamibu un citus apstak-
lus, kuriem ir nozime lietas pareiza izskatiSana un izlems$ana, tas ir, tiesa
pienem izskatiSanai tikai attiecinamus pieradijumus. Par attiecinamiem
pieradijumiem tiesa atzist tikai tos, kuriem ir nozime lietas pareiza izska-
tisana un izspriesana saskana ar CPL 94. pantu. Risinot jautajumu par
pieradijumu attiecinamibu, ir svarigi noteikt, vai lieta ir nozime faktiem,
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kuru noskaidrosanai tiek piedavats pieradijums, un vai pieradijums var
pamatot vai noliegt uz lietu attiecinamo faktu. Elektronisko dokumentu
ka pieradijumu novérté$ana no attiecinamibas un pielaujamibas viedokla
neatskirsies no papira dokumentu ka pieradijumu novérté$anas. Dazi
sarezgijumi var but, novértéjot $adu pieradijumu ticamibu. XX gadsimta
seSdesmito gadu literatara ir pilnigi pareizi uzsvérts, ka zinu ticamibu
rakstveida pieradijuma un no pieradijuma rakstveida avota guto faktu
ticamibu nevar pareizi noteikt bez pieradijuma veidoSanas procesa novér-
téjuma (Kurilovs 1969: 1635). Tacu, ka zinams, elektronisko dokumentu
sagatavosanas process atSkiras no papira dokumentu sagatavosanas. Tas
attiecas pat uz tiem dokumentiem, kas sagatavoti ar datortehnikas pali-
dzibu un izdrukati uz papira. 53 iemesla dé] tiesai ir nepieciesams noteikt
turpmak teksta minétos elektronisko dokumentu ticamibas elementus.

Noveértéjot elektroniskos dokumentus ka pieradijumus, ir janem véra
vairaki aspekti. Pirmkart, cik drosa ir metode, ar kuras palidzibu tika
sagatavots, glabats vai nosutits elektroniskais zinojums. Gan cilveka
atmina, gan masdienu informacijas avotos informacijas glabasanas ter-
mins ir ierobezots. Tapat ka faktu uztvere tas ir atkarigs no daudziem
objektiviem un subjektiviem faktoriem. Pieméram, elektroniskais piera-
dijums nevar bat derigs tapéc, ka nav ievérota fakta fikséSanas ipasa
kartiba. Otrkart, ir janem véra, cik drosa ir metode, ar kuras palidzibu
tika nodrosinata informacijas viengabalainiba. Treskart, ir janem véra,
cik drosa ir metode, ar kuras palidzibu identificéjas tas sagatavotajs.
Ceturtkart, ir janem véra, cik pareiza ir informacijas fiksésanas metode,
jo informacijas nostiprinasana uz muasdienu avota var ietekmét $a elektro-
niska pieradijuma ticamibu. Tas ir galvenas nostadnes, uz kuru pamata
ir janovérté elektronisko dokumentu pieradijuma speks. Tapéc, musuprat,
ir grati piekrist I. Lukjanovas secindgjumam, kura rakstveida pieradijumu
ticamibas novértésanu identificéja ar pieradijumiem, kas iesniegti tiesa
elektroniski (Lukjanova 2000: 100). Ja tiek veikta masinlasamas infor-
macijas ekspertize, taja piedalas datortehnikas jomas specialists ar ipasam
zinasanam, bet ari tiesas darbiniekiem ir jabut ar noteiktam zinasanam.
Lai tiesa varétu novertét ekspertu slédzienus, tiesnesiem ir nepieciesamas
zinasanas par datoru ekspertizes iespéjam, metodém un ierobezojumiem.
Bet vairums tiesnesu neko nezina ne par §im iespéjam, ne par jautajumiem,
kadi viniem jarisina $aja joma, ne par materialiem, kadi janodod ekspertu
riciba. Tacu tikai uz $o zinasanu pamata tiesa var kvalificéti noveértét
pétijumu, kuru ir veicis eksperts vai specialists. Ja elektroniskie dokumenti
ir video vai audio formata, tad var veikt ari videoierakstu (videografisko)
un skanas ierakstu (fonografisko) ekspertizi.
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O1neHKa 3JIeKTPOHHBIX JIOKYMEHTOB B KA4eCTBE J0KA3aTeJbCTB
Pe3rome

Cratbst 92. CatBepcMe JlatBuiickoil Pecry6inku npeaycMaTpyBaeT, 4To Jitoboe
JIMIIO UMEET MPaBo 3alMIIATh CAOM TTpaBa U 3aKOHHbIE MHTEPECHI B CIIPaBEIN-
BOM cyze. B 3aImry cBOMX IpaXXIaHCKMX MHTEPECOB JIMLIO MMEET IIPaBo o0pa-
LIATBCS B MOPSIIKE TPakIaHCKOro cymorpousBoacTsa. Crarbsa 93 IpaxmaHCKo-
IpoliecCyaIbHOro 3akoHa JlarBuiickoit Pecry6muKky ycTaHABIMBAET, YTO KaXKIast
M3 CTOPOH 00s13aHa H0Ka3aTh Te (haKThl, HA KOTOPBIX OHa OCHOBBIBAET CBOU TPE-
GoBaHMs U Bo3paxkeHUs. [loka3biBaHKe (aKTOB OCYIIECTBISIETCS ITyTeM ITOIa4Yu B
CyJl CBeIEHUI 0 HUX, T.€. J0Ka3aTeIbCTB, KOTOPbIE B COOTBETCTBUU CO CT. 92. [pax-
JAHCKO-IIPOLIECCYAIIbHOTO 3aKOHA SIBJISIIOTCS CBEACHUSIMHU, HA OCHOBAHUU KOTO-
PBIX Cy[I YCTAaHABIMBAET HAJIMYME WJIM OTCYTCTBUE TAKUX (PaKTOB, KOTOPBIE UMEIOT
3HAYEHME JIs1 pa3pelleHus aeaa. TakuM o0pa3oM, JOKa3bIBaHKME U JOKA3aTe b~
CTBa CTaJIW TOBOJbHO OOBEMHBIM 1 OY€Hb BasKHBIM B PEryJIMPOBAHUU CYIOTPO-
M3BOJICTBA Pa3Ie/iOM, B KOTOPOM OLIEHKA JI0Ka3aTeJIbCTB IPHOOpeTaeT peraoliee
3HaYEHME Ha IyTH K CIIPaBEUTMBOMY PEIICHUIO.

[Ipo6ema rccie0BaHK, U3I0XKEHHAsI B JAHHOM CTAaThe, CBSI3aHA C TEM, YTO
BCe BO3pacTalollee KOJIMIECTBO BUIOB JIEKTPOHHBIX BOJEU3bSIBICHUNA B DJIEKT-
POHHOI1 (pOopMe U MX IIPABOBBIE ACIIEKTHI, 0COOEHHO I0PUINIECKAST CUIIA U CTATYC
B IIpolLIiecce JOKa3bIBaHUs, TPEOYIOT ONpeleIeHHOT0 HOPMAaTUBHOIO PETyIMpPO-
BaHus. OfHAKO, TpaXIaHCKO-IPOolecCyalbHOE 3aKOHOAATEIbCTBO Ha JaHHbBIM
MOMEHT TaKOT'0 PeTyJIMPOBaHUs He TpeayCMaTPpUBAET.

Lles1b JaHHO# CTAThbU COCTOUT B TOM, YTOOBI PACCMOTPETH BOIIPOCHI OLIEHKI
3JIEKTPOHHBIX JOKYMEHTOB B KAYECTBE JOKA3aTEILCTB B IPAXKIAHCKOM IIPOLIECCE.
3amayamu SIBJISTIOTCSI aHAJIN3 BOIIPOCOB, CBSI3aHHBIX C OCHOBHBIMU IIPUHIIUIIAMU,
METOIaMU U KPUTSPUSIMU OLIEHKH 3JIEKTPOHHBIX T0KA3aTeIbCTB.

OnIHUM U3 3JIEMEHTOB JOKa3bIBaHMsI, TPOHU3bIBAIOIIMM BeCh IyTh CTAHOB-
JIEHHsI UCTUHBI TI0 JIeJTY, SIBJISIETCSl OIIeHKa TOKa3aTebCTB. [IpaBuiIbHasT olleHKa
CY/IOM JOKAa3aTeJIbCTB MMEET MIEPBOCTEINIEHHOE 3HAYEHUE [UIsI BRHIHECEHUST 3aKOH-
HOTO 1 000CHOBAHHOI'O PEIIEHUS II0 CYIIECTBY CyaeOHOro nea. OLeHKa JoKa3a-
TEJILCTB, OCYILECTBIISIETCS] HA OCHOBE OIPEIEIEHHBIX KPUTEPUEB, METONOB. OLieHKa
3JICKTPOHHBIX JOKYMEHTOB KaK J0Ka3aTeJIbCTB OCYIIECTBIISIETCS B CY/Ie CBOOOIHO
M Ha OCHOBaHWM BHYTPEHHeTO yoexxmeHus cyaeir. Cyl olleHUBaeT JoKa3aTelb-
CTBa I10 BHYTPEHHEMY YOS KISHUIO, OCHOBAHHOMY Ha OECITPUCTPACTHOM, BCECTO-
POHHEM M ITOJHOM PAacCMOTPEHMH MMEIOLIUXCS B IejI€ T0KA3aTeIbCTB B UX CO-
BOKYIHOCTH. [Tpo1iemypa ke OLeHKU JIEKTPOHHBIX COOOILEHMIA HE MOXET COCTOSITh
MIPEUMYIIECTBEHHO U3 METOIOB, IIPUMEHSIEMbIX K OLIEHKE IMMChbMEHHBIX JOKa3a-
TEJIbCTB, 3JIEKTPOHHbBIE TOKYMEHTHI JOJDKHBI OLIEHUBAThCSI IIPU TIOMOIIN APYTUX
MeToA0B. MeTon hyHKIMOHATBbHO-2KBMUBAJIEHTHOTO MOIX01a OCHOBBIBAETCS Ha
aHaJmM3e Lesieil M GYHKIN TPaaIullMOHHOTIO TPeOOBaHMS K COCTaBJICHUIO TOKY-
MEHTOB Ha OyMare C TeM, YTOObI YCTAHOBUTb, KaK 3TH LIEIM MU (PYHKIIUNA MOTYT
OBITb TOCTUTHYTHI MJIM BBITOJIHEHBI C ITOMOILBIO METOAOB 3JIEKTPOHHO TOPTOB/IN
1 DJIEKTPOHHOTO JOKYMEHTOO0O0POTA.

105



Socialas zinatnes regionalajai attistibai 2012.. - Valsts un tiesibu..

OCHOBHbI€E BBIBOJIbI, U3JIOKEHHBIE B CTAThE:

Ol1leHKa 3JIEKTPOHHBIX JOKYMEHTOB KaK JOKA3aTeJIbCTB OCYILIECTBISIETCS B
cyie CBOOOIHO ¥ HA OCHOBAHUU BHYTPEHHETO YOEKICHUS CyIel.

MeToapl OLIEHKU ObITh Pa3IMYHbI B OTHOLUEHUU 3JIEKTPOHHBIX U ITUCHMEH-
HBIX JOKA3aTeIbCTB.

DIEKTPOHHBIE 3AMKMCH MTO3BOJISIOT 00ECIIEYNTh TAKOI JKe YpOBEHb Oe30I1ac-
HOCTH, KaK U JOKYMEHThI, COCTABJIEHHbIE Ha OymMare.

Ol1ieHKa 3JEKTPOHHBIX TOKYMEHTOB, IMPEACTABICHHBIX B KAYeCTBE J0KA3a-
TEJILCTB C TOUKH 3PEHUSI OTHOCUMOCTH U JOIYCTUMOCTH, He OyIET OTIIMYaThCSI
OT OLIEHKM OYMaKHBIX JOKYMEHTOB, IIPEICTABICHHBIX B KAYECTBE JI0KAa3a-
TENILCTB.

[1pu OLIEHKE DIEKTPOHHBIX JOKYMEHTOB, CyIy HEOOXOAMMO KOHCTATUPOBAThH
OTpe/ie/ICHHbIE 3JIEMEHTBI JOCTOBEPHOCTH 3JIEKTPOHHBIX TOKYMEHTOB.
KiroueBbie CJI0Ba: 3JICKTPOHHbBIN JOKYMEHT, J0Ka3aTe/IbCTBO, OLIEHKA JOKa-

3aTCJILCTB.
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D. Ose (Latvija)

PUSU UN TRESO PERSONU PASKAIDROJUMU VIETA
UN NOZIME CIVILPROCESA

Anotacija

Raksta merkis ir pieradit, ka pusu un treso personu paskaidrojumiem
civilprocesa ir divéjada procesuala daba, jo tie var tikt vértéti gan ka
lietas dalibnieka paskaidrojums lieta, gan ka pieradiSanas lidzeklis. Raksta
uzdevums ir analizét $is procesualas ipatnibas pozitivos un negativos
aspektus un ietekmi uz civilprocesu. Pétijuma ietverta probléma ir nepie-
cieSamiba norobezot civilprocesa pusu un treso personu paskaidrojumus
ka lieta nozimigu informaciju no pu$u un treso personu paskaidrojumiem
ka pieradisanas lidzekla. Raksta novitate ir, analizéjot pusu un treso per-
sonu paskaidrojumu procesualo regul&jumu atseviskas Eiropas Savienibas
dalibvalstis, izvirzit priekslikumus optimizét Latvijas civilprocesa regu-
l&jumu, normativi noskirot pusu un treso personu paskaidrojumus ka
lieta nozimigu informaciju no pieradijuma ka zinam par faktiem. Gal-
venais secinajums — nepieciesams precizét Civilprocesa likuma 104. pantu,
nosakot kritérijus, kas laus noskirt pusu un treso personu paskaidrojumus
ka lieta nozimigu informaciju no informacijas ar pieradijuma nozimi.

Atslegas vardi: pieradijumi, pieradisana, puses, tresas personas.

Pusu un treso personu paskaidrojumi ka pieradijums civiltiesiskaja
strida ir visai atskirigi vértéjams savas specifikas dél. No vienas puses,
prasitdjs un atbildétajs lieta, ka ari tresa persona ir uzskatami par piera-
disanas subjektiem, kuriem ir uzlikts par pienakumu pieradit savus apgal-
vojumus un ari argumentus ar citiem lieta iesniegtiem pieradijumiem, no
otras puses, vinu sniegtie paskaidrojumi, péc paslaik valdosas Latvijas
civilprocesa doktrinas, ir pieradisanas lidzekli, kuri satur informaciju par
lieta nozimigiem strida apstakliem, tadéjadi pusu un treso personu
paskaidrojumi un pat apgalvojumi noteiktas lietas ietvaros tiek verteti
ka pieradijumi.

Formas zina pusu un treso personu paskaidrojumi var izpausties gan
mutvardu paskaidrojumos, kas tiek sniegti tiesas sédes gaita, gan rakst-
veida paskaidrojumos, kas ietverti dazados procesualajos dokumentos.
So paskaidrojumu izpausme atskirigas procesualajas formas un neskaid-
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rais tiesiskais reguléjums liek pievérsties pusu un treso personu paskaid-
rojumu sikakai analizei, izvértéjot to nozimi un vietu civiltiesiska strida
iz8kirsana tiesa. Juridiskaja literatura ir izteikts viedoklis, ka ne katru
puses vai tre$as personas paskaidrojumu var uzskatit par pieradijumu
civiltiesiskaja strida (Treusnikov 2004). Neskaidribas $aja jautajuma ir
saskatamas ari Latvijas Civilprocesa likuma reguléjuma, ka ari tiesu prakse.

Latvijas Civilprocesa likuma 104. panta (Civilprocesa likums 1998)
normativi ir nostiprinats, ka pusu un treso personu paskaidrojumi, kuri
ietver zinas par faktiem, uz kuriem pamatoti vinu prasijumi vai iebildumi,
atzistami par pieradijumiem, ja tos apstiprina citi tiesas sédé parbauditi
un noveértéti pieradijumi. Tadéjadi noradot uz pusu un treso personu
paskaidrojumu nepilno pieradijumu spéku. Tacu, pieskirot pusu un treso
personu paskaidrojumiem pieradijuma procesualo stavokli, tiesai ir jaiz-
veérté noradito personu sniegto zinu patiesums un atbilstiba pieradamiem
faktiem. Turklat, vértéSanas procesa noskirot paskaidrojumus ka piera-
dijumus, no paskaidrojumiem, kas veido prasibas pamatu un paskaidro-
jumiem ka paliginformacijas, kurai ir paskaidrojosa nozime visparéja
prieksstata radiSanai par strida apstakliem. Lidz ar to, var apgalvot, ka
pusu un treso personu paskaidrojumiem ir duals raksturs:

1) PusSu un treso personu ka lietas dalibnieku paskaidrojumi, kuriem ir
nozime saistiba ar civiltiesisko stridu un personu aizsargajamajam
tiesibam un interesém;

2) Pusu un treso personu paskaidrojumi ka pieradiSanas lidzekli, kuri
sniedz zinas par pieradamajiem faktiem civiltiesiskaja strida un ir
vértéjami ka pieradijumi.

Janem veéra, ka prasitajs un atbildeétajs ir iesaistiti noteiktas civiltie-
siskas attiecibas un vérSoties tiesa, lai izskirtu civiltiesisko stridu, vinu
paskaidrojumi sakotnéji ir ietverti prasibas pieteikuma un atbildétaja
paskaidrojumos ka noteiktas formas procesualajos dokumentos. Tiesu
prakse ir atzits, ka “izskatot lietu, tiesai janoskaidro lietas apstakli, kuri
ietilpst pieradiSanas priekSmeta — prasibas pamata fakti un atbildétaja
iebildumu pamata fakti (mekléjamie fakti). Mekléjamos faktus norada
puses, bet faktu sastavu, kas japierada lieta, galigi nosaka tiesa saskana
ar tam materialo tiesibu normam, kuru hipotézés ir noraditi fakti, kas
nosaka puSu apstridétas un aizskartas tiesibas un tam atbilstosus piena-
kumus.”(LR AT Senata Civillietu departamenta 2012. gada 21. marta
spriedums Lieta Nr. SKC-98/2012) Tas lauj secinat, ka pusu paskaid-
rojumi par lietas apstakliem sakotnéji tiek vérsti uz noteiktu civiltiesisko
attiecibu pastavésanu starp pasam pusém un civiltiesiska strida attistibu,
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kas veido prasibas pamatu. Mekléjamos faktus viennozimigi nevar attie-
cinat pie pieradijumiem. Mekléjamie fakti kopsakara ar prasibas prieks-
meta ietverto materialtiesiskas normas sastavu veido pieradisanas robezas,
kuru ietvaros tiesai ir jaizskir civiltiesiskais strids, tacu pusu paskaid-
rojumus, saistiba ar mekléjamajiem faktiem, var uzskatit ka pieradijumus,
ja tie satur zinas, kas pamatotas ar citiem pieradijumiem un ir attiecinami
uz pieradisanas objektu.

Vacijas civilprocesualais reguléjums (Zivilprozessordnung 1950) ie-
dala pusu paskaidrojumus divos veidos:

1) Pusu uzklausiSana (ZPO 141§) nav uzskatama ka pieradijums
(Moritz);

2) Puses nopratinasana (ZPO 448§) péc tiesas ierosmes un puses nopra-
tinasana péc pretéjas puses ierosmes (ZPO 445§) ir uzskatama par
pieradijumu (Rosenberg / Schwab / Gottwald 2010)

Pusu uzklausi$anai ir procesuala nozime, lai tiesa iegttu prieksstatu
par strida apstakliem, savukart, puses nopratinasana tiek piemérota, ja
ir nepietiekami pieradijumi, (Zivilprozessordnung 1950) lai ar personas
pratinasanas procesa ieguto informaciju pamatotu civiltiesiskaja strida
nozimigu faktu esamibu vai neesamibu. Puses nopratinasana sniegtas
zinas ir pielaujamas pieradijuma statusa tikai taja gadijuma, kad nopra-
tinama persona ir sniegusi atbilstosas formas zvérestu. (Zivilprozessord-
nung 1950).

Lidzigs ieskats par puSu un treSo personu paskaidrojumiem ir véro-
jams Igaunijas Civilprocesa kodeksa (Tsiviilkohtumenetluse seadustik
2005), nodalot paskaidrojumu sniegs$anu, kas nav uzskatama par pieradi-
jumiem, no puses nopratinasanas, kad paskaidrojumi ir sniegti péc noteik-
tas formas zveéresta doSanas. Jebkura gadijuma, puses nopratinasana ar
meérki iegut pieradijumus, ir uzskatama par galéjo lidzekli pieradijumu
iegtiSana, ja nav iespéjams tiesai iesniegt citus pieradijumus (Tsiviilkohtu-
menetluse seadustik 2005). Turklat, ka noradits Igaunijas Civilprocesa
kodeksa 268.! panta, sada puses nopratinasanas iniciativa var nakt arl
no tiesne$a puses. Lidz ar to ir saskatama lidziba ar Vacijas civilprocesa
ietverto normu attieciba uz tiesnesa iniciativu iegut pieradijumus, ja tadi
ir nepieciesami, lai pamatotu savus secinajumus un iegutu pietiekamu
informaciju par pagatnes iespéjamajiem notikumiem.

Izvertejot Latvijas civilprocesualo reguléjumu attieciba uz pusu un
treso personu paskaidrojumiem, V. Bukovskis norada, ka puses iztaujajot,
tiesa sanemtas atbildes un paskaidrojumi par pieradijumiem tomeér
neskaitas. Tie noder tiesai tikai lietas noskaidrosanai un palidz atrast

109



Socialas zinatnes regionalajai attistibai 2012.. - Valsts un tiesibu..

materialo taisnibu (Bukovskis 1933). Tatad, pirmskara Latvija, 1938.
gada Civilprocesa likums sadu pieradiSanas lidzekli tiesi neatzina un pusu
paskaidrojumi tika nemti vera tikai ka civiltiesiska strida nozimiga infor-
macija. Vienlaicigi, neatzistot pusu paskaidrojumus par pieradijumiem
normativa limeni, tiesu prakses atzinas vedinaja izmantot Sos paskaidro-
jumus ka pieradijumus. Tadejadi, var atzit, ka ari pirmskara Latvijas
civilprocesa veidojas iezimes, kas liecinaja par jauna pieradisanas lidzekla
formésanos.

Sis informacijas nozimiba ir plasi analizéta pirmskara Latvijas (laika
posms lidz Otrajam pasaules karam (1939.-1945.)) tiesu praksg, ta pie-
méram, Senata prakses lietas tika atzits, ka tiesa var atbildétaja tiesi neap-
stridétas prasibas paskaidrojumus atzit par pieraditiem un uz tiem atsauk-
ties sprieduma motivos, vai ari, tiesa var atsaukties uz tiem atbildétaja
paskaidrojumiem, kurus prasitajs nav ipasi apstridgjis (Civilprocesa likums
ar paskaidrojumiem 1939). Lidz ar to ir redzams, ka pirmskara Latvijas
civilprocesa bija iespéjams izmantot pusu paskaidrojumus pieradijuma
statusa, bet nebija vél tiesi izstradata kartiba, kas norobezotu puses
paskaidrojumus ka pieradisanas procesa sastavdalu, ko realizé pieradi-
Sanas subjekts ar logiskiem konstatéjumiem, argumentiem un tiesas par-
liecinasanu no puses paskaidrojumiem ka reglamentéta pieradijumu iega-
$anas procesa. Latvijai, veicot civilprocesa reformu un 1999. gada pienemot
jaunu Civilprocesa likumu, tika nemtas véra pirmskara Latvijas civilpro-
cesualistu atzinas kopsakara ar padomju perioda (1945.-1990.) speka
eso$o reguléjumu attieciba uz pusu un treso personu paskaidrojumiem.
Tadgjadi veidojot neskaidribas civilprocesualaja reguléjuma par paskaid-
rojuma statusu.

Veésturiski raugoties uz pusu un treso personu paskaidrojumiem ka
pieradijumu, Latvijas civilprocesa $ads patstavigs pieradiSanas lidzeklis
tika ietverts lidz ar padomju civilprocesa koncepcijas ienaksanu. Jaatzime,
ka lidz pat 1999. gada 1. martam, kad stajas spéka Latvijas Civilprocesa
likums, darbojas Latvijas PSR Civilprocesa kodekss (CPK), kuru pienéma
1963. gada 27. decembri, tatad, ar padomju civilprocesa valdosajam kon-
cepcijam. Si CPK 61. panta tika ietverta norma, kura noteica, ka pusu
un treso personu paskaidrojumi par vinam zinamiem apstakliem, kuriem
ir nozime lietd, japarbauda un janovérteé lidz ar citiem lieta savaktiem
pieradijumiem (Latvijas Civilprocesa kodekss 1998). No §is normas ir
secinams, ka lidz pat 1999. gada 1. martam, pusu un treSo personu
paskaidrojumi tika uzskatiti par patstavigu pieradijumu ar pilnu piera-
dijuma spéku, kas ir lidzvértigs citiem lieta iesniegtiem pieradijumiem.
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Saubas par $o pieradijumu patiesumu pastavéja, jo tiesu prakseé tika nora-
dits, ka tiesa nevar pamatot spriedumu lieta vienigi uz pusu paskaidro-
jumiem, bija jabut ari citiem pieradijumiem (Rozenbergs, Brigis 1978).
Paslaik Civilprocesa kodeksa ietverta koncepcija ir saglabajusies Krievijas
civilprocesa kodeksa 68. panta, kura ir norade uz pusu un treso personu
paskaidrojumu ka patstavigu pieradijumu, vienlaicigi noradot uz nepie-
cieSamibu pamatot sniegtos apgalvojumus un iebildumus ar citiem piera-
dijumiem (Grazdanskij procesualniy kodeks Rossiyskoi Federacii 2002).
Tacu Krievijas CPK ir gajis savu patstavigu attistibas celu, nosakot, ka,
gadijuma, ja puse neiesniedz tiesai vinas riciba esosos pieradijumus, tiesai
ir tiesibas pamatot savus secinajumus ar otras puses sniegtajiem paskaidro-
jumiem, kas atkartoti norada uz pusu un treso personu paskaidrojumu
patstavigo raksturu. Vér$anas pie otras puses sniegta paskaidrojuma, lai
ar to pamatotu tiesas secinajumus, ir Vacijas civilprocesam raksturigs
elements.

Tadégjadi, jaatzist, ka Latvijas civilprocess ir izvélgjies savu atskirigu
koncepciju, atnemot pusu un treso personu paskaidrojumiem patstaviga
pieradijuma statusu, kas ir vértéjams ka solis atpakal pagatné un radot
neskaidribas tiesam $o pieradijumu vértésana, kas nereti var novest pie
nelikumiga sprieduma taisiSanas tiesu prakse.

Izvértéjot kaiminvalstu (Igaunijas un Lietuvas) civilprocesa regulé-
jumus, kas ir reformeéti un jaunaki attieciba pret Latvijas Civilprocesa
likumu, jaatzist, ka procesuala noteiktiba attieciba uz pusu un treso per-
sonu paskaidrojumiem ka pieradijumu ir visai skaidra — ta ir puses prati-
nasana péc zveéresta doSanas. Lietuvas Civilprocesa likuma attieciba uz
pusu un tre$o personu paskaidrojumiem ir noradits, ka tie ir uzskatami
par pieradijumiem, tikai taja gadijuma, ja tie sniegti péc zvéresta doSanas
(Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso).

Tatad, ieprieks aplukotajos civilprocesualajos reguléjumos pusu un
treSo personu paskaidrojumi tiks atziti par pieradijumiem tikai tad, kad
zinas bus ieguitas péc noteiktas procesualas darbibas piemérosanas, kas
rada skaidribu gan tiesai, gan ari pasam lietas dalibniekam, kados gadi-
jumos pusu un treso personu paskaidrojumi ir vértéjami ka lieta nozimiga
informacija un kados gadijumos tas ir pieradijums.

Tadejadi ir redzams, ka Latvijas CPL reguléjums, atzistot pasu pusu
un treso personu paskaidrojumus par lieta nozimigiem apstakliem ka
pieradijumus ar nosacijumu, ka ir vél citi pieradijumi, kas pamato Sos
apgalvojumus, ir radijis skietamibu, ka pusu un treso personu paskaid-
rojumi ir pieradijumi visos gadijumos, ja paraléli pastav citi pieradijumi.
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Zud puses un tresas personas paskaidrojuma ka patstaviga pieradijuma
nozime, jo paskaidrojums ir pieradijums tikai tandéma ar citu piera-
dijumu.

Puses un tresas personas, realizéjot pieradiSanas procesu sniedz tiesai
savus paskaidrojumus, argumentus, apsvérumus, ka ari realizé citas proce-
sualas darbibas sacikstes principa ietvaros. Visas §is darbibas nevar uzska-
tit par pieradijumu procesuala nozimé. Pieradijums ir pieradisanas lidzekli
ka noteikta procesuala avota ietverta informacija — zinas par noteiktiem
apstakliem un mekléjamiem faktiem. Zina ka sniegta informacija ir patsta-
viga un pietiekama, tas esamiba nav japamato ar citam zinam.

Izvertéjot Latvijas civilprocesa doktrinas un prakses ipatnibas, uzska-
tams, ka puSu un treSo personu paskaidrojumu ka pieradijumu pie-
nemsana civilprocesa ir iespéjama ievieSot puses un tresas personas prati-
nasanas institatu lidzigi kads tas pastav attieciba uz lieciniekiem. Tadgjadi,
lai saglabatu pusu un treso personu paskaidrojumiem patstaviga piera-
disanas lidzekla statusu un vienlaicigi raditu noteiktibu, noskirot sniegtos
paskaidrojumus ka pieradijumu no paskaidrojumiem ka lieta nozimigas
informacijas, ir nepieciesams ieviest Latvijas Civilprocesa likuma 104.
panta pirmaja dala grozijumus, paredzot puses un tresas personas nopra-
tinasanu tiesas sédé péc analogijas ar liecinieka nopratinasanu, paredzot
kriminalatbildibas sankciju par tiesas maldinasanu vai nepatiesas liecibas
sniegSanu. Latvijas Civilprocesa likuma personas bridinasana par sauk-
$anu pie kriminalatbildibas par apzinatu tiesas maldinasanu ir izplatits
sankcijas veids gan attieciba uz lieciniekiem, gan ari tiesu ekspertiem,
kuriem ir piendkums tiesai sniegt patiesu informaciju par vinu riciba eso$o
lieta nozimigo informaciju.
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3HayeHune u PoJib 00BbACHEHHI CTOPOH M TPETHHUX JIMI B IPAXKIAHCKOM Npoiecce
Pe3iome

OOBSICHEHUST CTOPOH U TPETHMX JIMI] OYIyT pacCMaTPUBAThCS CYJIOM B Kade-
CTBE JOKA3aTeJbCTB TOJBKO B TOM CiIydae, ey MHGOpMaLus OyIeT MoaydeHa
TOCJIE COBEPIICHUS OIpeIe/IeHHBIX ITPOIIeCCYalIbHBIX IeCTBIIA. B rpaxkmanckoM
[polecce HEOOXOAMMO Pa3srpaHUYMBATDL IIPOLECCYAIbHBIE IEHCTBUSI, KOTOPbIE
SICHO YKa3bIBAIOT JJISI CY/Ia M CTOPOH Ha TO, YTO B 3TOM CJIy4ae OOBbSICHEHUS CTO-
POH U TPETHUX JIUII PACCMATPUBAIOTCS KaK MH(MOPMALsI, UMEIOIIAs OTHOIIEHKE
K JIeJTy, WJIM PacCMaTPUBAIOTCS KaK I0KA3aTeIbCTBO.

HeobGxonrmMo BHeCTU ToIpaBKu B TiepBblii ad3all 104 cratbu JlaTBUiicKOTO
IpaxkaaHCKO-IIPOLIECCYAIbHOIO 3aKOHA, YKa3aB, YTO CTOPOHBI ¥ TPETHU JIMLIA MO~
I'YT OBITh TONPOIICHBI B CYIeOHOM 3acelaHMM 110 aHAJIOTUU CO CBUIETEIEM, ITPU
STOM IIpeIyCMATPUBAETCS YTOJIOBHASI OTBETCTBEHHOCTD 3a BBEICHUE CyIa B 3a0-
JIyKIEHYE VUK 32 Jady JIOXKHBIX ITOKa3aHMIA.

KiroueBbie clioBa: 1oKa3aTeIbCTBa, MPOIIECC JOKa3bIBaHUsI, CTOPOHBI, TPEThH
JINILIA.
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MEDIATORA KVALIFIKACIJAS NOZIME KVALITATIVA
DOMSTARPIBU RISINASANAS PROCESA

Anotacija

Raksta mérkis: noteikt vienotas prasibas mediatora kvalifikacijas pieskir$anai
Latvija.

Raksta uzdevumi: izpétit arvalstu pieredzi mediatora kvalifikacijas pieskir-
$anas joma, izpétit starpnieka kvalifikacijas pieskirsanas kartibu Latvija, noteikt
un pamatot optimalo variantu Latvijai, pieskirot samierinataja statusu.

Pétijuma probléma: Latvija nav vienotu prasibu kandidatiem uz mediatora
kvalifikaciju, nav izstradata kopiga starpnieku apmacibas programma un nav
vienotas samierinataja statusa pieskirsanas kartibas

Pétijuma novitate: ir sniegti teorétiska rakstura ieteikumi par vienotas media-
toru kvalifikacijas pieskirSanas kartibas prieksrocibam.

Galvenie secinajumi: izstradajot starpnieka profesijas standartu, ir nepiecie-
$ams noteikt prasibas attieciba uz kandidatu ieprieksgjo izglitibu, profesionalam
un personiskam ipasibam, ka ari kompetenci; vienoto prasibu noteiksana pret me-
diatora apmacibas programmu var palidzét izveidot kopigu pieeju apmacibas
procesam un izstradat kvalitativu starpnieku macibu programmu; mediacijas pielie-
toSanas iespéju paplasinasana konfliktu noregulé$anas procesa var popularizét
starpnieka profesiju un sekmét kvalitativa darbaspéka piesaisti profesija; izliguma
realizacija iesaistita starpnieka riciba lielaka méra ir paklauta valsts kontrolei un
ierédnu darbibas principiem, mazaka méra aizsargajot strida iesaistito pusu intereses.

Atslegas vardi: mediacija, mediatora kvalifikacija, profesijas standarts.

Mediatora loma mediacijas procesa

Mediacija ir viena no alternativam domstarpibu risinaSanas metodém,
kad strida izbeig$ana starp pusém notiek, izmantojot specialas metodes
un panémienus. Parasti lidztekus konfliktéjosam pusém konflikta noregu-
lgjuma piedalas tresa neitrala persona — mediators, kas palidz pusém
sadarboties un izbeigt konfliktu. Mediators var but par starpnieku stridos
dazadas jomas — komercialaja, tiesiskaja, diplomatiskaja, darba, sabied-
ribas un gimenes sféra.

Pats termins “mediacija” norada uz jebkadu palidzibu no neitralas
puses, kas palidz rast kompromisu un pilnigi izbeigt stridu. Precizak runa-
jot par starpniecibu, tai vienmér ir zinama struktira, darbibu un laika
grafiks, ka ari zinama darbibu dinamika, kas pietrukst tradicionalajas
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sarunas. Pats samierinasanas process ir konfidencials un privats, dazos
gadijumos tas var but pastiprinats ar normativo aktu palidzibu. Pusu
mediators darbojas ka neitrala tresa puse un atvieglo, nevis vada, So
procesu.

Mediatori izmanto dazadas specialas tehnikas, kas palidz atveért uz
uzlabot komunikaciju starp strida iesaistitajam pusém, ka rezultata tas
atrak izbeidz konfliktu un panak izligumu. Visparégji tiek pienemts, ka
mediacijas darba rezultats ir atkarigs no starpnieka kvalifikacijas un profe-
sionalajam ipasibam.

Starp mediacijas prieksrocibam visbiezak tiek nosaukti: (Mediation).

Izmaksas — mediatora atlidzibu parasti saprot ka noteiktu fiksétu
summu, kas ir salidzinama ar advokata honoraru, bet pats samierinasanas
process (un lidz ar to ari kopéjas izmaksas) ir atraks, neka lietas tradicio-
nala izskatiSana tiesas instancé. Kamer lietas gala rezultats ir atkarigs no
pasa jurista vai tiesas darbinieku noslogotibas un darba kvalitates, media-
tors var sasniegt vélamo rezultatu paris stundu laika, kas ir objektivi
atrak par ménesiem ilgiem tiesas procesiem (piem., Latvija vislielako civil-
lietu izskatiSanas ilguma ipatsvaru ar 50 % veido 3 ménesu laika periods)
(STATISTIKAS PARSKATS PAR CIVILLIETU IZSKATISANAS
ILGUMU MENESOS APGABALTIESAS APELACIJAS INSTANCE
2011. GADA). Mazaks laika patérin$ nozime ari mazaku resursu (pie
tam ne tikai naudas) térésanu uz konflikta atrisinajumu.

Konfidencialitate — tiesas procesi ar |oti retiem iznpémumiem ir pub-
liski, mediacijas process vienmér notiek konfidenciali. Parasti tikai pasas
strida iesaistitas puses un starpnieks zina par lietas butibu un citiem
svarigiem konflikta apstakliem. Tai pasa laika ir jaatceras, ka starpnieka
pozicijas biezos gadijumos ir aizsargatas ar likumiem, kas pieskir tiesibas
neliecinat par mediacijas apstakliem un lietas kopéjo virzibu. Prakse,
vairaki starpnieki iznicina visus dokumentus, kas attiecas uz vinu vadiba
izskatito konfliktu, tiklidz dotais strids ir sekmigi izbeigts. IpaSiem izné-
mumiem, kas attiecas uz konfidencialitates principa parkapsanu, ir jabut
saistitiem ar kriminaltiesisko apdraudéjumu valstij svarigam interesém.

Kontrole — pasam strida iesaistitajam pusém ir tiesibas aktivi pie-
dalities samierinasanas procesa un vadit to. Ari tiesas procesa puses panak
konflikta noreguléjumu, bet strida izskirsanas procesa kontrole atstata
pasai tiesai, bet ne pusém. Tai pasa laika ir jaatceras, ka mediacija ir
daudz elastigaka par tradicionalo tiesas procesu un var piedavat vairakas
alternativas, kas likuma vienkarsi nav paredzétas. No ta var secinat, ka
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samierinasanas procesa rezultats var but daudz piepemamaks pusém,
neka tradicionalais tiesas spriedums.

Atbilstiba — pateicoties konflikta iesaistito pusu aktivai lidzdalibai,
panaktajam strida izbeig$anas rezultatam ir daudz lielaka atbilstiba pusu
subjektivam interesém.

Slédzot ligumu par mediatora pakalpojumiem, puses cens$as sasniegt
liguma paredzétos mérkus un uzdevumus, kas parasti tiek ari sasniegti.
Tas vél vairak samazina kopéjas konflikta noregulésanas izmaksas, jo
pusém nav pienakuma algot profesionalo juristu vinu interesu parstavibai
tiesas instancés. Tai pasa laika ir jaatzime, ka mediacijas ligumam un ta
saistoSa speka attiecinasanai uz treSajam personam, ir nepieciesama ap-
stiprinasana tiesa.

Savstarpigums — mediacijas procesa puses parasti pasas ir gatavas
aktivi lidzdarboties, lai panaktu abpuséji pienemamu konflikta risinajumu.
Dazos gadijumos, pats par sevi fakts, ka puses ir gatavas apsésties pie
sarunu galda un uzturét dialogu, norada uz gatavibu iet uz kompromisiem.
Tai pasa laika mediatora galvenais uzdevums ir radit pusém prieksstatu
par pretéjas puses interesém un noteikt kopéjo strida elementu. Tikai
ieklausoties pretéja viedokli un piemérojot to uz sevi, ir iesp&jams atri un
kvalitativi paveikt strida izbeigSanu. Netiesa veida tas palidz ari saglabat
vismaz neitralas attiecibas starp bijusajiem stridniekiem.

Atbalsts — mediatori ir apmaciti darboties dazadas sarezgitas situa-
cijas. Mediators vienmeér darbojas ka neitralais pakalpojumu sniedzéjs
un tikai palidz pusém virzities vajadzigaja strida izbeig$anas virziena.
Vins palidz puséem domat plasak par tradicionaliem ramjiem un izmantot
pat dazadas netradicionalas metodes un risinajumus, kas palidz izbeigt
radusos konfliktu (Mediation).

Mediatora loma mediacijas procesa ir atkariga no pusu gatavibas
sadarboties, lai rastu kompromisu. Ka jebkurs$ darbs ar cilvékiem, neapsau-
bami labam starpniekam jabut kvalificétam psihologam, kam ir liela prak-
tiska darba pieredze. Tai pasa laika publikacijas autors atzist, ka pats
samierinasanas rezultats var but lielaka méra atkarigs no mediatora ricibas
modela, vina spéjam vadit pusu dialogu, lai dabiska cela un bez argjas
piespiesanas radit patikamu (vai vismaz neitralu) sajatu un abpuséju tiek-
Sanos péc problémas risinajuma. Autora ieskata sekmigais mediacijas
iznakums ir lielaka méra pasa starpnieka pulu un spéju rezultats. No ta
var secinat, ka valstij ir loti svarigi definét kvalifikacijas prasibas pret
kandidatiem uz mediatora kvalifikaciju, izstradat un kontrolét apmacibas
programmas planu un rapigi sekot lidzi mediatoru darbibai, noveértéjot
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to. Tai pasa laika ir nepiecieSams uzsveért, ka parlieku liela iejauksanas
samierinasanas procesa realizacija no aréjas puses nebutu lietderiga un
varétu “nogalinat” pasa procesa “rados$o” dabu. No ta var secinat, ka
starpniecibas loma un efektivitate ir tiesi atkariga no tas valstiskas norma-
tivizacijas: tiklidz valsts mégina ar tiesibu normu palidzibu aktivi iejaukties
procesa, notiek tas efektivitates (un lidz ar to ari nozimes) samazinajums
un otradi. Tai pasa laika publikacijas autors uzskata, ka prasibu noteik-
$ana pret mediatora kandidatu kvalifikaciju un to darba kvalitates galigo
novértéjumu nevar uzskatit par samierinasanas kopéjas efektivitates
pasliktinajumu.

Mediatora kvalifikacijas prasibas Eiropas valstis

Direktivas un regulas tiek uzskatitas par Eiropas Savienibas likum-
devéju institaciju pamatdokumentiem, kuru talaka ieviesana dalibvalstis
ir obligata. (Neimanis 2004) Eiropas Savienibas ietvaros par pamatdoku-
mentu mediacijas joma var uzskatit 2008. gada 21. maija pienemto direk-
tivu Nr. 2008/52/EC par konkrétiem mediacijas aspektiem civillietas un
komerclietas. Dotais dokuments nosaka pienakumu visam dalibvalstim,
iznemot Daniju (Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/52/EK
1. p. 3. d.), ieviest sava ieksgja likumu sistéma alternativus domstarpibu
risinasanas mehanismus, lai nodros$inatu lidzsvarotas mediacijas un tiesve-
dibas procesu attiecibas. Neskatoties uz savu aptverosu raksturu, dotais
dokuments nedefiné prasibas pret starpnieka kvalifikaciju. Saskana ar
direktivas 3. panta b) dalu: “”mediators” ir jebkura tresa persona, kura
ir lagta efektivi, objektivi un kompetenti veikt mediaciju, neatkarigi no
tas nosaukuma vai profesijas attiecigaja dalibvalsti un veida, ka $i tresa
persona ir norikota vai lugta veikt mediaciju.”

Iztulkojot doto pantu var izdarit secinajumu, ka dalibvalstim ir tiesibas
nozimeét starpnieka amata personu ar nenoteiktu izglitibu un nodarbo-
$anos, par galveno kritériju vina darba kvalitatei nosakot tikai efektivitati,
objektivitati un kompetenci. Dalibvalstu zina ir atstati ari mehanismi
mediatora nodarbinasanas pasakumu realizacijai. Papildus prasibas pret
mediacijas un mediatora pakalpojumu sniegSanu ir atrodamas Direktivas
4. panta 1. dala: “Dalibvalstis ar tadiem lidzekliem, kadus tas uzskata
par piemérotiem, veicina mediatoru un mediacijas pakalpojumu snieg$ana
lesaistitu organizaciju brivpratigu ricibas kodeksu izstradi un ievérosanu,
ka ari citus efektivus kvalitates kontroles mehanismus mediacijas pakal-
pojumu sniegsanai.”
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Dotais pants uzliek par pienakumu visiem samierinasanas procesa
iesaistitajiem subjektiem izstradat specialu normativu aktu — kodeksu,
kura butu iestradati mediacijas realizacijas modeli, kas noteiktu pakal-
pojuma kvalitates “latinu”. Direktiva tiesa veida uzsver kodeksa ievéro-
$anas brivpratigo dabu, kas norada uz juridisko sankciju neesamibu tas
parkapuma gadijuma. Panta uzsvérta ari iespéjamiba papildus izveidot
mediacijas pakalpojuma sniegSanas kvalitates vértéjuma mehanismus,
kas praksé varétu nozimét sabiedribas aktivu iesaistiSanu.

Vel viena norade uz starpnieka kvalifikacijas prasibam ir atrodama
Direktivas 4. panta 2. dala, kur uzsvérta nepieciesamiba dalibvalstim
“veicinat mediatoru sakotnéju un turpmaku apmacibu, lai nodrosinatu,
ka mediaciju attieciba uz iesaistitajam pusém veic efektivi, objektivi un
kompetenti.” Iztulkojot doto pantu var secinat, ka Eiropas likumdevéjs
ir noradijis uz nepiecieSamibu pasam ES valstim aktivi un mérktiecigi
kontrolét mediacijas sniegSanas kvalitates ievérosanas standartus, tai pasa
laika pieskirot standartu noteiksanas tiesibas pasiem starpniekiem un
starpniecibas organizacijam. Uzsvérta ari nepiecieSamiba visadi atbalstit
uz atvieglot (varda “veicinat” LZA skaidrojums; skat. LZA Terminolo-
gijas komisija, akadémiska terminu datubaze AkadTerm) mediatoru kvali-
fikacijas celsanu, sikak nepaskaidrojot dotas materialas normas proce-
sualo pusi.

Atbilstosi Eiropas tiesibu pamatnostadném tiesibu avotu joma, direk-
tivas tiek uzskatitas par otro svarigako normativo aktu Eiropas Savienibas
sekundaro tiesibu ietvaros.(Neimanis 2004) Direktiva nospraustajam mér-
kim ir jabut sasniegtam, pasa direktiva noteiktaja termina. (Blazma, Buka,
Bruno Deksnis, Jarinovska, Jundzis, Levits 2004) Dalibvalsts pasas ir tie-
sigas izvéleties piemérotako formu un lidzeklus (Medin, Brizgo 2003) ka
direktivas normas iedzivinat jeb implementét iek$€ja tiesibu sistéma. Tiesi
tapéc visam dalibvalstim, ieskaitot ari Latviju, ir tiesibas konkretizét Direk-
tivas 2008/52/EK materialas normas, vélakais lidz 2011. gada 21. maijam
(Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/52/EK 12. p. 1. d.) ievie-
Sot papildus prasibas pret mediacijas procesa realizaciju, starpnieka kvali-
fikaciju, ka ari mediatora un vina darbibas rezultata kvalitates kontroli.

Ta ka publikacijas galvenais meérkis ir izpétit esosas kvalifikacijas
prasibas pret kandidatiem uz starpnieka amatu Eiropas Savienibas dalib-
valstis, autors piedava ieskatities dazadu Eiropas valstu pieredzé dotaja
jautajuma.

Zviedrija nav instittcijas, kas regulétu un kontrolétu mediatora pro-
fesiju. Ir pienemts uzskatit, ka Zviedrijas nacionala tiesu administracija
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(Swedish National Courts Administration) vai Tieslietu ministrijas Proce-
sualo tiesibu un Tiesu lietu nodala (Division for Procedural Law and
Court Issues at the Ministry of Justice) ir tas iestades, kuras ir atbildigas
par informacijas sniegsanu kandidatiem uz starpnieka profesiju. Media-
cijas procesa uzsaks$ana ir pilnigi labpratiga, mediatora amatam neeksiste
nekadas regulacijas. Valsti nav ari centralizétas informacijas par media-
toru apmacibu, nav izstradata nacionala starpnieku kvalifikacijas prog-
ramma un nav centrala institacijas, kura butu iesaistita mediatoru apma-
cibu organizésana (European Justice, Mediation in member states).

Mediacijas procesu Somija regulé 2005. gada pienemtais akts Par
mediaciju kriminallietas un noteikto kategoriju civillietas (Act on Media-
tion in Criminal and Certain Civil Cases).(National institute for health
and welfare. Mediation in Criminal and Civil Cases.) Visparéja mediacijas
procesa vadiba, kontrole un uzraudziba (noteiktajas kategoriju stridos)
Somija ir uzticéta Socialo Lietu un Veselibas ministrijai (Ministry of Social
Affairs and Health). Ministrijas ierédni ir atbildigi par samierinasanas
procesa izplatibu un izmantos$anu visas valsts teritorija iesp&jami plasakas
kategoriju lietas. Katrai lietai individuala kartiba tiek izvéléts savs starp-
nieks, atbilstosi vina profesionalai pieredzei un kompetencei. Starpnieku
darbu kontrolé un uzrauga ne tikai ministrija, bet ari pasi mediatori.
Somija ir pienemts nacionalais mediatoru uzvedibas kodekss ar starpnieku
ricibas aprakstu dazadas kategoriju stridos. Somijas Nacionalais Veselibas
un Labklajibas institats (National Institute for Health and Welfare) orga-
nizé mediatoru apmacibas un pieskir mediatora kvalifikaciju.(European
Justice, Mediation in member states.) Saskana ar Somijas akta Par media-
ciju kriminallietas un noteikto kategoriju civillietas (ACT ON MEDIA-
TION IN CRIMINAL AND CERTAIN CIVIL CASES) 10. pantu 1. dalu,
par mediatoriem var stradat tikai personas ar atbilstosu akadémisko gradu
mediacijas joma, vai tadas personas, kuram ir laba izpratne par mediacijas
pakalpojumiem vai pieredze mediacijas procesa uzraudzibas un plano-
Sanas joma. Tapat par mediatoru var stradat personas ar pabeigtiem
praktiskiem kursiem mediacijas joma, augstako izglitibu un spéjam prak-
tiski vadit samierinasanas procesu. Akta 10. panta 2. dala pieskir tiesibas
valdibai nepieciesamibas gadijuma precizét un mainit prasibas pret media-
tora kvalifikacijas ieguSanu.(ACT ON MEDIATION IN CRIMINAL
AND CERTAIN CIVIL CASES).

Igaunija mediacija ka process parasti tiek istenota tikai civillietas.
To regulé 2009. gada pienemtais Igaunijas Samierinasanas Akts (Estonian
Consiliation act) (Estonia — Conciliation Act). Saskana ar akta prasibam,
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par samierinataju var bat jebkura fiziska persona, kuru puses bija aici-
najusas pildit starpnieka pienakumus. Ipasi uzsvérts, ka mediators var
but zvérinats advokats, notars, ka ari valsts vai pasvaldibas ierédnis (do-
taja gadijuma ir nepieciesams darba devéja norikojums pildit samierinataja
pienakumus). Mediatora profesijas standarta izveide Igaunija ir uzticéta
Igaunijas Mediatoru asociacijai, kura paslaik aktivi strada pie ta izveides
(European Justice, Mediation in member states). Mediatoru apmaciba
un samierinataja kvalifikacijas pieskirSana ir uzticéta privatam sektoram,
t.sk., Igaunijas Mediatoru asociacijai. Valsts uz doto bridi nav izvirzijusi
vienotas prasibas pret kandidatu izglitibu un kompetenci, ka ari oficiali
nav izstradajusi starpnieka profesijas aprakstu (European Justice, Media-
tion in member states).

Mediacijas un citu alternativu domstarpibu risinasanas metozu ievie-
Sana Spanijas tiesibu sistéma tiek uzskatita par nepieciesamu soli, kas
var butiski atvieglot tiesu darbu. Tai pasa laika ir jakonstaté, ka naciona-
laja limeni valsti nav pienemts mediacijas likums. Paslaik Tieslietu minis-
trija tikai izstrada likumprojektu, kura batu ietvertas Direktivas 2008/
52/EC pamatnostadnes. Tuvakaja laika ir paredzéts ari izstradat t.s.
Mediatoru hartu (Estatuto de los Mediadores), (European Justice, Media-
tion in member states.) kas valstiskaja limeni noteiks samierinataju pamat-
darbibas principus un uzvedibas standartus. Valstiska limeni prasibas
pret mediatora kvalifikaciju nav izstradatas. Tai pasa laika vairakas spanu
autonomas sabiedribas (Autonomous Communities) ir izstradati savi
samierinataja kvalifikacijas standarti. Pamata tiek uzskatits, ka media-
toram jabut profesionalim, kas izgaja specialu apmacibas programmu
(ipasi tas ir aktuali tiem kandidatiem, kuri vélas klat par gimenes media-
toriem). Pamata visiem samierinatajiem ir nepiecieSams but ar augstako
izglitibu (vismaz bakalaura limeni) bez konkrétas norades uz zinatnes
nozari un iziet specialu praktiskas apmacibas kursu mediacijas joma ne
mazak ka 100 stundu apjoma. Specialas apmacibas parasti tiek organi-
z€tas universitatés vai piesaistot nevalstiskas asociacijas (piem., juristu
biedribas, psihologu asociacijas). Mediatora kvalifikaciju izsniedz tas
iestades vai organizacijas, kas organizé kandidatu apmacibu (European
Justice, Mediation in member states).

Italija mediacijas un citu alternativu domstarpibu risinasanas metozu
pielietosanu civiltiesiskajos stridos regulé 2010. gada 4. marta pienemtais
Dekréts Nr. 28 (Decree n. 28 of 4 th March 2010), 2009. gada pienemtais
Likums Nr. 69 (Law n. 69 of 2009) (Bruni 2011), ka ari 2004. gada
Tieslietu ministrijas Dekréts Nr. 222 (Ministerial decree no 222 of 2004),
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(De Palo, Giuseppe, Alvisi 2009) kas izvirza obligatas prasibas mediatoru
organizacijam, tam registréjoties Tieslietu ministrijas registra. Dotie
normativie akti uzliek par pienakumu visam organizacijam (valsts vai
privatas izcelsmes), kuras plano apmacit mediatorus vai sniegt samieri-
nasanas pakalpojumus, pirms tam registréties Tieslietu ministrija. Péc
registracijas ir nepiecieSams nodot ministrija visu informaciju, kas attiecas
uz starpnieku apmacibas programmu un sanemt apstiprinajumu, ka prog-
ramma atbilst izglitibas kvalitates standartiem (Bruni 2011). Tas insti-
tacijas, kas nav sanémusas Tieslietu ministrijas akceptu, nav tiesigas sniegt
starpniecibas pakalpojumus un apmacit mediatorus. Parasti starpnieki
Italija apvienojas nevalstiskas biedribas vai organizacijas, kas vienlaikus
ariuzrauga vinu darbibu (netiesi to dara ari Tieslietu ministrija). Saskana
ar ministrijas Dekrétu Nr. 222 minimalais starpnieka kvalifikacijas pie-
skirSanas standarts ir sekmigi pabeigtie 50 stundu profesionalie kursi.
Péc kursu apgusanas ir nepieciesams reizi divos gados iziet 18 stundu
kvalifikacijas paaugstinasanas kursus. Kursus organize Tieslietu ministri-
jas sertificétas starpnieku nevalstiskas organizacijas un biedribas, kuras
ir tiesigas pieskirt mediatora kvalifikaciju (Bruni 2011). Dekréta 4.4. punkts
papildus uzliek par pienakumu kandidatam but ar nevainojamu reputaciju
un iegut zinatnisko gradu tiesibas vai ekonomika, vai pedéjo 15 gadu
laika bt par biedru nacionalas profesionalas organizacijas, kuras ir apvie-
nojusies specialisti jurisprudenceé vai ekonomika, vai but par bijuso tiesnesi
(De Palo, Giuseppe, Alvisi 2009). Tieslietu ministrija ir tiesiga anulét
pieskirto kvalifikaciju, ja konstaté starpnieka neatbilstibu izvirzitajam
prasibam.

Griekija nav ieviesusi Direktivas 2008/52/EC pamatnostadnes (Euro-
pean Justice, Mediation in member states.), tapéc samierinasanas process
balstas uz vietéjiem normativajiem aktiem un tiesibu principiem. Tas pa-
mata attiecinams tikai uz darba tiesiskajam un komerctiesiskajam attieci-
bam. Valsti nav pienemts ari nacionalais mediatoru ricibas un étikas
kodekss (European Justice, Mediation in member states). Saskana ar Grie-
kijas likumiem, mediators var but tresa neatkariga fiziska persona, kuru
puses bija aicinajusas pildit starpnieka pienakumus. Nacionalajos stridos
valsts ietvaros par mediatoru var but tikai persona ar jurista kvalifikaciju,
kura ir akreditéta Griekijas Akreditacijas Komiteja (Greek Accreditation
Committee), kas ir valsts iestade.(Mediation in Greece. Current Trends,
Future opportunities. Greek mediation institute.) Stridos, kuros ir konsta-
téjams parrobezu elements, starpniekam nav obligati jabut akreditétam
juristam. Ir paredzets atlaut pildit mediatora pienakumus ari specialistiem
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ar nejuridisko izglitibu, bet tikai tados stridos, kuros ir nepiecieSamas
specialas zinasanas (Mediation in Greece. Current Trends, Future oppor-
tunities. Greek mediation institute). Tuvakaja laika Griekijas Akreditacijas
Komiteja plano izstradat t.s. Profesionalas Uzvedibas kodeksu (Code of
Professional Conduct) (Mediation in Greece. Current Trends, Future
opportunities. Greek mediation institute.), kas bus saisto$s visiem starp-
niekiem valsti. Tai pasa laika ir jakonstate, ka Griekijas tiesibu sistéma
paslaik neizvirza precizas prasibas pret mediatoru apmacibas kursiem
un apmacibu ilgumu, lai iegutu akreditéta starpnieka kvalifikaciju. Vispa-
réjas pamatnostadnes dotaja jautajuma ir atrodamas tikai Prezidenta
Dekrétos (Presidential Decree), kurus precizé Ministriju Lémumi (Ministe-
rial Decisions). Ta, 2011. gada 9. decembri izdotaja Prezidenta Dekréta
ir atrodamas svarigas norades uz starpnieku sagatavosanas kursu ilgumu:
40 stundas standarta macibu kursa ilgums; 10 stundas — padzilinata apma-
ciba.(Mediation in Greece. Current Trends, Future opportunities. Greek
mediation institute). Saskana ar Dekrétu, bezpelnas organizacija, kuru
veido vismaz viens Advokatu Asociacijas (Bar Association) un viens Tirdz-
niecibas Palatas (Chamber of Commerce) biedrs, iegtst ekskluzivas tiesi-
bas organizét macibu kursus, kas ir nepiecieSsami mediatora kvalifikacijas
sanemsanai. Griekijas Tieslietu Ministrija 2011. gada 14. decembri ir
izdevusi Lemumu, saskana ar kuru visiem starpniekiem, kuri ir ieguvusi
savu kvalifikaciju arzemes vai Griekija arvalstu iestazu parstavniecibas,
bus jaiziet specialu eksamenaciju Griekijas Akreditacijas Komiteja, lai
apstiprinatu savu kompetenci (Mediation in Greece. Current Trends, Future
opportunities. Greek mediation institute.). Paslaik Tieslietu ministrija ir
izveidojusi specialu Komiteju, kuras pienakumos ietilpst specialu prasibu
un regulaciju izstrade, kas attiecas uz mediatoru apmacibu un sertifikaciju.
Valsti nav precizi noteikts, kura institucija ir tiesiga pieskirt sertificéta
starpnieka kvalifikaciju.

Mediacijas pamatnostadnes Lietuva regule 2008. gada Lietuvas
Republikas likums par Samierinasanas starpniecibu civillietu izskirsana
(LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILINIY GINCU TAIKINAMOJO
TARPININKAVIMO ISTATYMAS), kas nosaka starpniecibas pieméro-
Sanas iespéjas civillietas (LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILINIU GINCU
TAIKINAMOJO TARPININKAVIMO ISTATYMAS 2008 m. liepos 15
d. Nr. X-1702, Vilnius.). Uz doto bridi valsti nav izveidota neviena valsts
parvaldes institacija, kas nodarbotos ar stridu samierinasanas un media-
toru darbibas kontroli. Pasiem mediatoriem nav izstradats savs étikas un
ricibas kodekss (European Justice, Mediation in member states.). Lietuva
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nav izstradata nacionala apmacibas programma kandidatiem uz media-
tora amatu. Tai pasa laika praktiskas apmacibas loti biezi organizé Ties-
lietu Ministrija un privatas institacijas. Mediatora kvalifikaciju izsniedz
privatas iestades, kas apmaca kandidatus. Privato iestazu darbiba, gata-
vojot samierinatajus, netiek reguléta un netiek kontroléta no valsts puses.
Neskatoties uz to, ka Lietuvas tiesibu sistéma dod plasas iespéjas klat
par mediatoru faktiski jebkuram individam, praksé kandidati visbiezak
ir personas ar augstako juridisko izglitibu un praktisko darba pieredzi
tiesibu joma (Zaleniene, Tvaronaviciene 2010). Mediatoru apmacibas
programmas, to ilgums un saturs, var krasi atskirties.

Mediatora profesiju un mediacijas pieméro$anas nosacijumus Ruma-
nija regulé Likums Nr. 192/2006 Par mediaciju un mediatoru darbibas
organizaciju (LAW NO. 192/2006 ON MEDIATION AND ORGANI-
ZING THE MEDIATOR PROFESSION), kas ir papildinats ar Likumu
Nr. 370/2009 (LAW NO. 370/2009) un valdibas Rikojumu Nr. 13/2010
Par direktivas par pakalpojumiem transponésanu (GOVERNMENT
ORDINANCE NO. 13/2010 THE TRANSPOSING THE DIRECTIVE
FOR SERVICES) (LAW NO. 192/2006 ON MEDIATION AND ORGA-
NIZING THE MEDIATOR PROFESSION, AS MODIFIED AND
ADDED BY THE LAW NO. 370/2009 AND BY GOVERNMENT
ORDINANCE NO. 13/2010 REGARDING THE TRANSPOSING THE
DIRECTIVE FOR SERVICES). Saskana ar Likuma Nr. 192/2006 17. pantu
Rumanija starpniecibu parrauga Starpniecibas padome (Mediation
Council). Ta ir pastaviga juridiska organizacija, kas darbojas sabiedribas
interesés un kuras mitne atrodas Bukaresté. Galvenas Starpniecibas pado-
mes kompetences ir atrodamas Likuma Nr. 192/2006 20. panta un ir
saistitas ar tiesibam noteikt starpniecibas jomas apmacibu standartus,
balstoties uz labako arvalstu pieredzi, un uzraudzit to ievéro$anu; apstip-
rinat starpniekus un veidot un papildinat starpnieku sarakstu; apstiprinat
starpnieku macibas planu; pienemt Etikas kodeksu, kas jaievéro apstipri-
natajiem starpniekiem, ka ari noteikumus par vinu disciplinaratbildibu;
pienemt noteikumus par Starpniecibas padomes organizaciju un darbibas
kartibu; izvirzit priekslikumus par eso$o starpniecibu reglamentéjoso tie-
sibu aktu papildinasanu vai saskanosanu ar citiem aktiem (European
Justice, Mediation in member states). Saskana ar Likuma Nr. 192/2006
17. pantu 3. un 4. dalu Padome sastav no deviniem pastavigiem locekliem
un trim aizvietotajiem, loceklu pilnvaru termins ir 2 gadi (GOVERN-
MENT ORDINANCE NO. 13/2010 THE TRANSPOSING THE
DIRECTIVE FOR SERVICES).(LAW NO. 192/2006 ON MEDIATION
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AND ORGANIZING THE MEDIATOR PROFESSION, AS MODIFIED

AND ADDED BY THE LAW NO. 370/2009 AND BY GOVERNMENT

ORDINANCE NO. 13/2010 REGARDING THE TRANSPOSING THE

DIRECTIVE FOR SERVICES). Starpniecibas padomes locek]us iecel serti-

ficétie starpnieki un apstiprina Rumanijas Tieslietu ministrija (European

Justice, Mediation in member states). Valsti ir izveidots nacionalais Profe-

sionalo starpnieku asociaciju valsts registrs, kuru karto Starpniecibas

padome. Registra ir atrodama informacija par visam nevalstiskam iesta-
dém un organizacijam, kuras ir tiesigas sniegt mediacijas pakalpojumus.

Saskana ar Likuma Nr. 192/2006 12. pantu apstiprinatos starpniekus

registré Starpnieku kolégija, ko parvalda Starpniecibas padome, un $o

informaciju publice Rumanijas Oficiala véstnesa pirmaja dala (European

Justice, Mediation in member states) Likuma Nr. 192/2006 7. pants no-

saka precizas prasibas kandidatam uz starpnieka amatu:

a) pilna apjoma piemit ricibspéja;

b) ieglta universitates tipa izglitiba;

¢) ieguta ne mazak ka 3 gadu darba pieredze;

d) mediciniski spéjigs veikt o darbibu;

) ar nevainojamu reputaciju, nav bijis tiesats par tiSa noziedziga noda-
rijuma pastradasanu, kas varétu ietekmeét mediatora profesijas pres-
tizu;

f) ir pabeidzis mediatoru apmacibas kursus, kuri ir nepiecieSami péc
likuma, vai ir ieguvis atbilsto$u kvalifikaciju, absolvéjot magistra
programmu, kura ir akreditéta, atbilstosi likumam un apstiprinata
Starpnieku padomeé;

g) ir atlauts darboties ka mediatoram, saskana ar nosacijumiem, kas
noteikti $aja likuma.

Mediatoru apmacibu Rumanija regulé 2007. gada Starpniecibas pa-
domé pienemtais Mediatora sagatavoSanas standarts (MEDIATOR
TRAINING STANDARD) (DECISION No. 12 on September 7, 2007,
On the approval of the Mediator Training Standard). Saskana ar Standarta
19. pantu mediatoru apmacibas programmai (kursu vai magistra prog-
rammas gadijuma) jabat ne mazakai par 80 stundam. Apmacibu ir nepie-
ciesams organizét modulos, ne vairak ka 8 stundas diena, ieskaitot starpbri-
zus. Kopéjais apmacibas ilgums nedrikst parsniegt 90 dienas, programmai
jabut izveidotai péc principa 70 % praktiskie uzdevumi, 30% - teorija
(Standarta 20. pants). Apmacamo skaitam nedrikst bat vairak par 24
(Standarta 23. pants). Rumanija starpnieku macibas nodrosina tikai priva-
tais sektors. Starpniecibas padome ir atbildiga par macibu sniedzé&ju

D
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apstiprinasanu, lai nodros$inatu, ka visi kursi un macibas atbilst vienotiem
standartiem (European Justice, Mediation in member states).

Péc vairaku Eiropas valstu tiesibu normu izpétes mediatora kvalifi-
kacijas pieskirsanas joma var konstatét, ka vienotas pieejas dotajam jauta-
jumam nav. Viena valsti samierinasanas procedurai un tas realizacija
iesaistito specialistu izglitibai netiek pievérsta pastiprinata uzmaniba no
valsts institiiciju puses, ari likumdevgjs ir atstdjis doto procesu norisinaties
pasplusma. Citas valstis, samierinasanas kartibai un samierinataja kompe-
tencei tiek pieskirta loti nopietna loma, kas izpauzas kompetentu insti-
tuciju uzraudziba un kontrolé. Ari likumdevéjs aktivi mégina iejaukties
procesa isteno$ana, izvirzot specialas prasibas pret iesaistito specialistu
kompetenci un profesionalam ipasibam. Igaunijas un Lietuvas pieméra
meés varam redzét situaciju, kad valsts, no vienas puses, izvirza par piena-
kumu piemérot samierinasanas procesu tikai noteiktajas kategoriju lietas,
piedaloties specialistam-samierinatajam, bet, no otras puses, neizvirza
konkrétas prasibas pret ta kompetenci, delegéjot mediatoru apmacibu
un kvalifikacijas pieskir§anu privatam sektoram.

Mediatora profesijas juridiskais reguleéjums Latvija

Starpnieciba ka civiltiesisku stridu izskirSanas lidzeklis Latvija paslaik
atrodas tikai attistibas sakumstadija. Parnemot Direktivas 2008/52/EC
pamatnostadnes, Latvijas valdiba 2009. gada atbalstijusi koncepciju
“Mediacijas ieviesana civiltiesisku stridu risinasana”, uz kuras pamata
tapis ari MK rikojums Nr. 253 Par Pasakumu planu koncepcijas “Media-
cijas ievieSana civiltiesisku stridu risinasana” istenosanai (2010.-2012. ga-
dam). Dotie normativie dokumenti uzliek par pienakumu paplasinat
samierinasanas pielieto$anas iespéjas civiltiesiskajos konfliktos, pienemot
lidz 2012. gada beigam Mediacijas likumu. Lidz likuma speka stasanas
bridim ir jasecina, ka valsti nav vienotu sertifikacijas prasibu pret kandi-
datiem uz mediatoru amatiem. Paslaik MK noteikumi Nr. 461 “Notei-
kumi par Profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstoSiem pamatuzdevu-
miem un kvalifikacijas pamatprasibam un Profesiju klasifikatora lietosanas
un aktualizéSanas kartibu” neparedz tadu profesijas standartu ka media-
tors. No ta var secinat, ka uz doto bridi valsts oficiali neatzist tadas
profesijas eksistenci. Nav izveidota ari centrala valsts parvaldes iestade,
kas nodarbotos ar mediatoru darbibas kontroli. Tai pasa laika ir jasecina,
ka paslaik mediatoru darba uzraudzibu, kvalifikaciju pieskirSanu un
apmacibu kursu organizaciju veic vairakas nevalstiskas organizacijas un
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biedribas. Kursu ilgums var variéties, bet parasti neparsniedz 30 stundu
robezu, péc kuru apgtsanas tiek izsniegts mediatora kvalifikaciju aplie-
cinoss diploms.(Mediatoru apmaciba. Biedribu “Mediacija un ADR” un
“Integracija sabiedribai” pasniedzéju grupas macibu kurss.) Vienotas
prasibas pret kandidatu ieprieksgjo dzives pieredzi un izglitibu nav noteik-
tas. Nemot véra apmacibas iesaistito specialistu augstu kompetenci un
kvalifikaciju, kura nereti tika iegata arzemes, ir jarékinas ar augstam
studiju maksas izmaksam. Publikacijas autors vélas noradit, ka tas ne
visos gadijumos atmaksajas. Tas nelielas iesp€jas samierinasanas procesa
pielietosanai, kas ir atrodamas Latvijas tiesibu sistéma, galvenokart ir
saistitas ar kriminalprocesu un civilprocesu. Dotajos normativajos aktos
mediacijas izmanto$ana ir apziméta ar nosaukumu izligums.

Latvijas Kriminalprocesa likuma 381. panta 1. dala ir paredzéts, ka
tiesibas istenot izligumu ir pieskirtas tikai starpniekam, kuru speciali dota-
jam darbam apmaca Valsts Probacijas dienests (21.04.2005. likums “Kri-
minalprocesa likums”). Sai sakara Ministru kabineta noteikumi Nr. 825
“Kartiba, kada Valsts probacijas dienests organizé un vada izligumu ar
starpnieka palidzibu” 5. pants norada, ka izligumu var veikt tikai apma-
cita amatpersona vai dienesta sertificéts brivpratigais probacijas darbi-
nieks. No ta var secinat, ka kriminaltiesisko stridu izligumu realizacija
péc butibas tiek iesaistits ierédnis — persona, kura kalpo valstij un ievéro
specialu étikas kodeksu: sava darba balstities lielaka méra uz valsts, bet
nevis uz iesaistito pusu interesém. Brivas ekonomikas ietvaros, kur katra
specialista ienémumu apjomu nosaka vina darba kvalitate, lojalitate pret
savu klientu un pasa klienta apmierinatiba, valsts amatpersonas ar fikse-
tiem ienakumiem riciba vienmeér bus paklauta citiem motiviem neka tas
butu neatkariga samierinataja gadijuma. Ministru kabineta noteikumu
Nr. 782 “Kartiba, kada Valsts probacijas dienests sertificé brivpratigos
probacijas darbiniekus, kuri ir starpnieki izliguma” 5. pants izvirza vispa-
réjas prasibas pret starpnieka amata kandidatu kriminaltiesiskaja izli-
guma — jaapgust vismaz 28 stundu teorétisko macibu dalu par izliguma
organizésanu un vadisanu, ka ari praktisko dalu (pieredzgjusa starpnieka
vadiba piedaloties vismaz trijos izligumos), ka ari sekmigi janokarto serti-
ficésanas parbaudes darbs (20.11.2007. MK noteikumi Nr. 782 “Kartiba,
kada Valsts probacijas dienests sertificé brivpratigos probacijas darbi-
niekus, kuri ir starpnieki izliguma”). Atskiriba no nevalstisko organizaciju
organizétajiem apmacibu kursiem, Valsts Probacijas dienesta kursi ir bez-
maksas, pieskirta starpnieka kvalifikacija tiek oficiali atzita no valsts
puses. Tai pasa laika ir jaatceras, ka dotajam specialistam-starpniekam
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ir tiesibas piedalities tikai kriminaltiesisko konfliktu noregulésanas

procesa. Pie tam, iespé€ja tikt ieskaititam macibu grupa ir paredzéta tikai

Valsts Probacijas dienesta amatpersonam.

Latvijas Civilprocesa likums analogiski Kriminalprocesa likumam
apzimé civiltiesisko stridu arpustiesas izbeigsanu ar nosaukumu izligums.
Atskiriba no kriminalprocesa, kura ir paredzéts starpnieka juridiskais
statuss, veicot izligumu civilprocesa, nav obligati piesaistit neatkarigu serti-
ficetu samierinataju. No ta var izdarit secinajumu, ka strida iesaistitas puses
var neatkarigi un absolati brivi vienoties par konflikta izbeigSanas nosaci-
jumiem un noslégt atbilsto$u izligumu. Tai pasa laika likuma 227. pants
3.dala (14.10.1998. likums “Civilprocesa likums”) paredz iespéjas nokar-
tot samierinasanas formalitates pie notara, notariala kartiba noslédzot
atbilstosu ligumu par konflikta izbeig§anu. Dotaja gadijuma pasam nota-
ram jarikojas ka starpniekam-mediatoram, izskaidrojot pusém vinu tie-
sibas un sekas, kas iestasies péc izliguma noslégsanas. Likums pielauj ari
noteiktus ierobezojumus attieciba uz civiltiesiskajiem konfliktiem, kurus
nav iespéjams izbeigt ar pusu samierinajumu.

Publikacijas autora ieskata lidz Mediacijas likuma spéka stasanas
bridim, Latvija izkristalizéjas sekojoSas problémas pétama joma:

1. Valstiska limeni nav izstradats mediatora profesijas standarts;

2. Nav nodefinétas vienotas prasibas pret starpnicku kandidatiem, vinu
izglitibu un darba pieredzi;

3. Nav izstradata mediatoru apmacibas programma;

4. Nav saprotama mediatoru kompetence;

4. Nav izveidota institucija, kura organize starpnieku apmacibu, uzrauga
mediatoru darbibu un pieméro sankcijas par nekvalitativu pakalpo-
jumu sniegsanu.

Mediatora profesijas ieklausana profesiju klasifikatora viennozimigi
noradis uz valsts gatavibu atzit dotas profesijas eksistenci. Pirmam kartam
ir nepiecieSams saprast, ka nebutu logiski mainit mediatora nosaukumu
uz latvisko apzimeéjumu “starpnieks” tas parak plasas izpratnes dél. Otr-
kart, profesijas standarta ir nepieciesams paredzét norades par specialista
iespéjamo nodarbinatibas aprakstu, profesionalas darbibas veikSanai
nepiecieSamam profesionalam kompetencém, profesionalas darbibas
pamatuzdevumu veiksanai nepiecieSamam prasmém un zinasanam.

Autora ieskata pamatprasibas pret kandidatiem uz apmacibu starp-
nieka profesija var but analogiskas jebkuras augstskolas izvirzitajam pra-
sibam pret saviem abiturientiem: vidéjas izglitibas esamiba, valsts valodas
zinasanas atbilstosaja limeni, sekmigi izturéts reflektantu konkurss. Me-
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diatora profesijas veicamo pienakumu ekskluzivitates dél, péc autora
domam, nebutu logiski prasit atbilstosu iepriekséjo darba pieredzi, kaut
gan dota apstakla esamiba var tikt uzskatita par prieksrocibas faktoru
imatrikulacijas procesa.

Autora ieskata mediatora kvalifikaciju ir nepiecieSams attiecinat uz
ceturto vai piekto kvalifikacijas limeni. Lai sagatavotu kompetentus, augsti
kvalificétus un konkurétspéjigus specialistus samierinasanas joma, ir
nepieciesams pieskirt iespéju apgut plasas zinasanas psihologijas, jurispru-
dences, filozofijas, sociologijas u.c. saistitajas jomas. Autors uzskata, ka
doto uzdevumu ir iespéjams sasniegt tikai mérktiecigi apmacot kandidatus
vairaku gadu garuma un pieskirot viniem profesionalo augstako izglitibu
ar atbilstosu kvalifikaciju. Programmu var realizét Latvijas macibu iesta-
des vismaz koledzas limeni. Tai pasa laika ir iespéjams izveidot ari profe-
sionalo magistranttru personam ar augstako neprofil&joso izglitibu, kuru
var istenot péc hierarhijas augstakas macibu iestades — augstskolas un
universitates.

Parpemot Direktivas 2008/52/EC pamatnostadnes, ir nepiecieSams
paredzét iespéju pusém samierinaties jebkura civiltiesiska konflikta gadi-
juma, izslédzot no likuma dazus ierobezojosus aspektus. Mediaciju ir
nepieciesams parveidot par pilnvértigu alternativu tiesai. Dota iecere var
tikt realizeta tikai paplasinot pilnvaras konfliktu izbeigsana iesaistitajiem
starpniekiem. Pirmam kartam, Civilprocesa likuma ir nepiecieSams pare-
dzet plasu ricibas manevru mediatoriem, izvéloties strida izbeig$anas
mehanismus un nosacijumus. Otrkart, ir nepieciesams maksimali papla-
sinat lietu klasifikaciju, kuras ir iespéjams pusu izligums, attiecinot uz to
visus civiltiesiskus deliktus. Nemot véra pusu privatautonomijas principu,
butu logiski maksimali vienkarsot starpniecibas rezultata panakto civil-
tiesisko konfliktu izbeigsanas rezultatu parbaudi, neiesaistot dotaja pro-
cesa tiesu instances. Attieciba uz kriminaltiesiskajiem deliktiem batu labak
paplasinat lietu kategorijas, kuras butu iespéjams realizét pusu samierina-
jumu. Mediatoru kompetenci dotajos deliktos ir nepieciesams attiecinat
uz iesp€jamo metozu un nosacijumu pielietosanu, veicot pusu samieri-
nasanu, ka ari veicot panakto izligumu izpildes monitoringu.

Autors uzskata, ka mediatora profesiju ir nepiecieSams sasaistit ar
brivas ekonomikas pamatprincipiem, valstij nepiedaloties tas darbibas
finansésana. leguta izglitiba un atbilstosa kvalifikacija (kuru pieskir
macibu iestade) var bat par pamatu profesionalas karjeras uzsaksanai
izvélétaja joma. Tai pasa laika, mediatoru darba kvalitate un likumu
ievérosana var but par vienigo valsts iejaukSanas ieganstu samierinataja
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praktiskaja darba. Sim nolakam ir nepieciesams izveidot valsts iestadi,
iesp&jams zem Tieslietu ministrijas pasparnes, kura nodarbotos ar panakto
izligumu nosacijumu ievéro$anas monitoringu, veiktu stridos iesaistito
subjektu aptaujas, sanemtu sadzibas par starpnieku darbu un veiktu to
parbaudi, organizétu starpnieku profesionalas pilnveides kursus, iero-
sinatu procesus par negodpratigo mediatoru iespéjamo sodisanu, organi-
z€tu regularas starpnieku kompetences parbaudes. Dotaja iestadé batu
nepiecieSams nodarbinat specialistus ar lielu praktisko darba pieredzi un
plasu redzesloku. Iestades finanséjumam janak tikai no Valsts budzeta.
Valstij tai pasa laika ir japaredz starpnieku pakalpojumu apmaksu gadi-
jumos, kad viena no strida iesaistitajam pusém nav spéjiga veikt specialista
algosanu. Nekada gadijuma nedrikst nodrosinat visu mediatoru darba
finansésanu no valsts budzeta. Autors vélas noradit, ka starpnieki tad
parveidosies par valsts ierédniem, kas sava darba ievéro pavisam citus
principus. Rezultata tas samazina tiesu sistémas efektivitati. Tikai brivas
tirgus un konkurences apstaklos, kad katram ir jacinas par savu vietu
zem saules un tavu ienémumu apmeérs ir atkarigs tikai no tavas lojalitates
pret klientu, ir iesp&jams panakt vislabakus rezultatus, kas kopuma sekme
ari valsts intereses. Dotas idejas realizacijas dél, autors nevélas pieskirt
izpildvaras iestadém kompetences atnemt samierinatajam mediatora kva-
lifikaciju (kura bija pieskirta péc atbilstosas izglitibas iegtisanas macibu
iestade, bet nevis ar valsts institacijas lemumu), tadéjadi liedzot darboties
profesija. Tikai neatkarigas tiesu iestades ir tiesigas sodit negopratigus
specialistus, liedzot viniem stradat sava amata. Izpildvaras institacijam
Seit nevar but nekadu pilnvaru.

Secinajumi

1. Latvijas MK noteikumi Nr. 461 “Noteikumi par Profesiju klasi-
fikatoru, profesijai atbilstoSiem pamatuzdevumiem un kvalifikacijas
pamatprasibam un Profesiju klasifikatora lieto$anas, un aktualizésanas
kartibu” neparedz tadu profesijas standartu ka mediators. Dotais
apstaklis norada uz to, ka valsts oficiali neatzist tadu profesiju. Tas
nevalstiskas biedribas un privatie uzpémumi, kas organizé starpnieku
apmacibu un izsniedz mediatora kvalifikaciju apliecinosus diplomus,
rikojas péc savas iniciativas. Vinu izsniegto dokumentu juridisko
spéku valsts neatzist.

2. Latvija nav izstradata vienota macibu programma starpnieku apma-
cibai. Nav saprotams, kura iestade nodarbojas ar valsts atzito media-
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tora kvalifikaciju apliecinosu diplomu izsniegsanu. Nav paredzétas
vienotas prasibas pret kandidatiem uz starpnieka apmacibu.
Mediatora profesiju ir nepiecieSams pielidzinat brivajam profesijam.
Tadegjadi tiktu nodrosinata maksimala efektivitate starpnieku darba,
jo galvenais situacijas noteicéjs butu klients. Tai pasa laika ir nepie-
ciesams paredzét kartibu, kados gadijumos veikt mediatora darba
apmaksu no valsts budzeta lidzekliem par tam personam, kuras nav
spéjigas pasas apmaksat starpnieka pakalpojumus.
Kriminaltiesisko stridu izliguma realizacija, kuru paslaik paredz Kri-
minalprocesa likums, péc butibas ka pusu samierinatajs tiek iesaistits
ierédnis — persona, kura kalpo valstij un ievéro specialu étikas ko-
deksu: sava darba balstities lielaka méra uz valsts, bet nevis uz iesais-
tito pusu interesém. Brivas ekonomikas ietvaros, kur katra specialista
ienémumu apjomu nosaka vina darba kvalitate, lojalitate pret savu
klientu un pasa klienta apmierinatiba, valsts amatpersonas ar fikse-
tiem ienakumiem riciba vienmeér bus paklauta citiem motiviem neka
tas butu neatkariga mediatora gadijuma.

Darba kvalitate un likumu ievérosana var bt par vienigajiem valsts
iejauksanas kritérijiem samierinataja praktiskaja darba. Sim nolikam
ir nepieciesams izveidot valsts iestadi, kura nodarbotos ar panakto
izligumu nosacijumu ievérosanas monitoringu, veiktu stridos iesaistito
subjektu aptaujas, sanemtu sudzibas par starpnieku darbu un veiktu
to parbaudi, organizétu starpnieku profesionalas pilnveides kursus,
ierosinatu procesus par negodpratigo mediatoru iespéjamo sodiSanu,
organizétu regularas starpnieku kompetences parbaudes. Dotaja iesta-
dé butu nepiecieSams nodarbinat specialistus ar lielu praktisko darba
pieredzi un plasu redzesloku. Iestades finanséjumam janak tikai no
Valsts budzeta.
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Meaning of mediator’s qualification in qualified dispute resolution procedure
Summary

One of the alternative dispute resolution methods is called mediation. In the
law theory it is considered, that process of mediation ir guided by the special
person, who can use special persuasive methods. A lot of states in Europe haven’t
defined the common requirements for applicants on mediator positions. There is
no common approach even towards study programme for mediator applicants.
In most cases applicant’s higher education without specification on scientific
area is considered to be the most crucial aspect for every contender on conciliator
position. In different other cases, the appropriate work experience is considered
to be the biggest advantage. The duration of study programme for consiliators is
unspecific and varies from few months to few years. In order to evolve logically
structured mediator preparing course it is necessary to establish common standart
of profession and propose common requirements for study programme, quali-
fication of applicants and their previous work experience.

Key words: mediation, mediator qualification, standart of profession.
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A. baiixos (J1aTBust)

ITPABOBBIE ACIIEKTbI OBECITEYEHMA 3AHATOCTU
BJIATBUU: TEOPUA, NICTOPHU A, ITEPCIIEKTUBbI PASBBUTUA
B IOPUJINKO-ITIO3UTUBUCTCKOM IIOAXOJE

AHHOTALUSA

OOecrieyeHne 3aHATOCTHU IIPEACTABIISIET COOOM OMHY M3 IIaBHBIX 3amad CO-
LIMaJIbHO-9KOHOMMYECKOTO Pa3BUTHSI, COLIMATbHOM MOJUTUKK rocyaapcTBa. Ha
Pa3HBIX KCTOPUYECKUX ITAIMAX MCIOIb30BAINCH PA3IUYHbIE IIOAXOABI €€ Pelle-
HMSI: OT IPUHYIUTEIHHOTO TPY/Ia 10 IPOBO3TJIAIlIeHHS M BOIUIOIIECHMS B IEHCTBU -
TEJIbHOCTD ITPUHLIMIIA CBOOOIBI 3aHITOCTH.

B ctaThe B HCTOPUKO-TIPABOBOM aCIIeKTe PACCMATPUBAIOTCS UACHHBIE HCTO-
KU TIPUHYIUTETHHOM 1 TOOPOBOIBHOM 3aHITOCTH, UX MTOJIUTUIECKUE OLICHKHU 1
TEOPETUKO-IIPABOBLIE OCHOBBI 3aKOHOIATEILHOIO BOILIOLIEHUS U IIPABOIIPUME-
HUTEIbHOIM MpakTUKU. Ha 6a3e 1eiicTBYIOMINX MEXIyHAPOIHO-IIPABOBBIX AKTOB
YHUBEPCAILHOTO ¥ pernoHaaIbHOT0 ypoBHs (EC) BBISBISIOTCS OCHOBHBIE HavaIa
COIMaIbHOM MOJUTUKKM MHCTUTYTOB EC, HarpaBIeHHBIX Ha COJCICTBHE 3aHSTO-
CTH U TPYAOYCTPOICTBO, 00PBOY ¢ Oe3paboTULIEi M MAapTUHAIM3ALAEN TPYIOCIIO-
cobHoro HaceseHus. Oco0oe BHUMAHUE YIEISIETCS, [IPOUCXOISIINAM B ITOC/IETHIE
TOJIbl U3MEHEHUSIM Ha PbIHKE TPy/a, TPEOYIOIIMM aIeKBaATHOIO HOPMAaTUBHO-Tpa-
BOBOTI'O PETyJIMPOBAHUsI, B T.4. pa3paO0TKM HOBBIX HETUITMYHBIX OPraHU3ALMOH -
HO-TIPAaBOBBIX (HOPM MPUBJICYCHUS K TPYIy: TelepaboTa, dpuaaHcepbl, paboThl
Ha YCJIOBUSIX HETIOJIHOI 3aHATOCTU M UCITOJIb30BaHMS PAa3HOOOPA3HBIX BUIOB U
CITOCOOOB yveTa pabovero BpeMeHHU 1 Ip.

3HaYUTEILHOE MECTO B pabOTe 3aHMMAEeT aHaJIU3 IIPAaBOBOTO PETYIMPOBAHUST
3aHSATOCTH TPYHOCIIOCOOHOIrO HaceleHus B JIATBUM U MOJUTUKU OOECIICUEHMS
3aHSTOCTH.

B KOHTEKCTE paccMaTpUBAaEMBIX IIPOOJIEM JAETCS IIPEAMETHAs XapaKTePUC-
THKa MPUYMH 6e3pabO0TUIIbI, CIIOKUBIIMXCS B MEXIYHAPOIHOMN MPaKTUKE €
Pa3HOBMIHOCTE, IIPABOBOI0 cTaTyca 6e3paboTHOro B JIaTBUM, TaeTCs IpeaMeT-
Hasl XapaKTePUCTUKA MHCTUTYTa 00ECIICUEHNS 3aHATOCTU U TPYAOYCTPOMCTBA U
CKJIAJIBIBAIOIIIMXCS B 9TOM CBSI3M ITPaBOOTHOIIIEHUI, @ TAKXKEe MHCTUTYTA Ipodec-
CHOHAJIBHOI OpUEHTALNH, IIPO(ECCUOHAILHOTO 00yUeHMUsI, IIepeKBaT(pUKALIIN
U TOBBIIIEHUST KBATUMUKALUK, HOPMbI KOTOPOTO CIyXaT LeIsIM 00ecrieueHus
3aHSATOCTH.

KimroueBbie clioBa: coliMaibHasl ITOJMTHKA, 3aHITOCTh, CBOOOIA 3aHITOCTH,
MPUHYAUTEbHBIN TPY, TPYAOYCTPOIMCTBO, Oe3paboTulia, MPaBOBOiil cTaTyC 06€3-
pabOTHOrO, MHCTUTYT OOECIICUEHUS 3aHSATOCTH M TPYAOYCTPOICTBA, MHCTUTYT
npodheCcCUOHAIBEHOM OpUeHTAIMH, TTPO(MECCHOHATLHOTO 00yYeHUST, TTePeKBaI -
(uKaLMy ¥ MTOBBIIIEHNS KBATU(UKALIAL.
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ITonsiTHE 1 00IIAS XaPAKTEPHUCTHKA PHIHKA TpyAa. [1pobreMa 3aHATOCTH,
HAITOTHSIIOIIAs peaIbHBIM COACPKaHMEeM COLIMATbHBIN CTAaTyC YeIOBEKa,
HE MOKET HEe paCCMaTPUBATHCS B KOHTEKCTE OOIIIMX ITPOOIEM MaKPOIKOHO-
MMYECKOI rocy1apCTBEHHOM MOJIMTUKU. DTO 00IlIeHALIMOHATbHAS, TOCYap-
CTBeHHas 3afaya. B coBeTCcKuit eproj OHa peliajachk, MPeUMYILEeCTBEHHO
HMCXO[ISl U3 UHTEPECOB MTPOU3BOICTBA: Ha ITYCTYIOIIee MECTO 00s13aTeIbHO
HY>XHO ObLIO HalTHU 4yesnoBeka. EcrecTBeHHO, uTo B JlarBuiickoii Pec-
my0JiMKe ObLI BEICOKUI YPOBEHD 3aHATOCTH — 95% TpymocrocoOHOro Ha-
CeJICHUS.

[TpobnemMa 3aHITOCTH SIBASIETCS BaxkKHeuleil popMoil peanusauuu
COOCTBEHHOCTH. B yc10BMSIX rOoCIIofCTBa rOCy1apCTBEHHOI COOCTBEHHO-
CTU CJIOXKUJIaCh CUCTeMa BHEAKOHOMUYECKOTO MPUHYKACHUS K TPYLY,
KOTOpast IIprBeJia IPaKTUICCKH K ITOJTHOM 3aHsITOCTH. [locTenmeHHO Bee-
OOIITHOCTB TPY/Ia, ITPOBO3IJIAIIABIIIASICS OMHIM 13 TIPUHIIAIIOB COLIMAI3MA,
TIPEeBPATIIIACh BO BCCOOIIYIO TPYIOBYIO TOBUHHOCTD. BriepBrIe BceoOImast
TpyaOBasi MOBUHHOCTH Oblj1a BBeacHa yxe B 1914 roay (Rizikov 1990: 12).
B nanpHeiieM, yxke B COBETCKMI Mepuo, oHa Oblia ycraHoBieHa K30T
PC®P1918 rona (Sobranie Uzakonenij i Rasporjaenij Raboego i Krestjans-
kogo Pravitelstva RSFSR 1918) mist rpaxxnan B Bo3pacte ot 16 10 50 sier,
CTaBIIast IPaKTUIECKH BOIUIOIICHUEM TIPUHYINTCIHHON 3aHSITOCTH.

Cormacno cT. 2 Konertmu MOT Ne 29 o mpruHYIUTEIEHOM WIIH O0SI-
3atesnibHOM Tpyjie ot 28 utonst 1930 rona (http://www.ilo.org/ilolex/russian/
docs/conv029.htm) TepMUH «[TPUHYIUTEIBLHBIA WX 00513aTeIbHBINA TPY/I»
O3HayaeT BCIKYIO pabOTy UM CITYKOY, TpeOyeMyIo OT KaKOro-au0o Jula,
MOJ, YITPO30il KaKoro-anbo Haka3aHusl, IJIs1 KOTOPOU 3TO JIUIIO He Tpea-
JIOKMII0 JOOPOBOIBHO CBOMX YCIYT. B coorBeTcTBUM ¢ KonBenmueit MOT
Ne 105 00 ympa3gHeHUM TIPUHYIUTEILHOTO Tpyaa oT 5 uroHs 1957 roma
(http://www.ilo. org/ilolex/russian/docs/conv105.htm) Bce wnenst MOT,
paTuduULMpoBaBILIVE TaHHYI0 KOHBEHIIUIO, 00SI3YIOTCS YITPA3THUTD MTPH-
HYIUTEJIbHBIA MM 0043aTeIbHbINA TPYA U He IPUOEraTh K KAKOR-JI100 ero
dopme: (a) B Ka4ecTBE CPeACTBA MOJTUTUYECKOTO BO3NECTBUS UM BOC-
MMTAaHWS WX B Ka4eCTBE HaKa3aHUS 3a HAJTMYWE WJIU 32 BRIPAXKCHME TI0-
JINTIYECKUX B3TTISIOB WM UICOJIOTMIECKUX YOCKIECHIIA, IIPOTHUBOITOIOXK -
HBIX YCTAHOBJICHHOW TMOJIMTUYECKOM, COLIMATbHOU UM SKOHOMUYECKON
cucteme; (b) B KauecTBe MeToJa MOOWIM3ALIMU 1 UCITOJb30BaHUS pabo-
yeii CUIIBI JUTST HYXKI 9KOHOMUYECKOT0 pa3BUTHS; (C) B KAUECTBE CPEICTBa
noajaepXKaHus TPYAOBOUM AUCLUIIMHEL; (d) B KauecTBe CpecTBa HaKa3a-
HUS 3a yJacTHe B 3a0acTOBKaX; (€) B KaueCTBEe MEPhI TMCKPUMUHAIIAN T10
MpU3HAKaM PacoBOM, COMMAIbHON W HAIIMOHAIBLHOU ITPWHAUICXKHOCTH
VUTA BEPOUCIIOBEIAHNS.
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W nest BHESKOHOMUYECKOTO TIPUHYKIECHUS TIOTyY1JIa CBOE BOILIOLICHUE
B BbinyiieHHoi B 1920 rony kHure H.U. ByxapuHa «BkoHOMuKa mepe-
XOIHOTO NepUoIa», e NaeTCsl paClIMPEHHOE TOJIKOBaHUE TPUHYXIACHUS,
KOTOPOE «...HE OIPAaHUYMBAETCSI paMKaMM TPEXKIe TOCIOICTBOBABIIMX
KJIACCOB M OJIM3KMX K HUM IpynnupoBoK. OHO B TIEPEXOAHBIN IIEPUOT — B
Ipyrux (popMax — MepeHOCUTCS U Ha CaMUX TPYASIINXCSI, M Ha caM Tpa-
Bt kinace (Buharin 1985: 421). [NokazateabHO, YTO BHESKOHOMUYEC-
Koe mpuHyxkneHue, mo meicau H.W. byxapuHa, BO3MOXHO TOJIbKO TIPU
CYIIECTBOBAaHUM OJHOM, €MIMHCTBEHHOI M YHUBEpCaIbHON (POPMBI cOO-
CTBEHHOCTH — TOCYIapCTBEHHOM.

BoeHHO-KOMMYHUCTUYECKAsT MOJIEIb OPraHM3aluK Tpya ObLIa SIPKO
BbIpakeHa OJIHUM U3 [JIaBHBIX MIC0JI0TOB oaHeBoibHOro Tpya JI.J1. Tpori-
KuM. «KITI04 K X03511CTBY, — CITpaBeAJIMBO YTBEPKIaJl OH, — paboyvasi Cuia.....
EnvHCTBEHHBIM CITOCOOOM MPUBJICYEHUS JUISI XO35ICTBEHHBIX 3a1a4 He-
00X0IMMOi1 paboyeii CUITBI SIBJISIETCS ITPOBEIEHUE TPYTOBO M MOBUH -
HocTu.CaMblii TPUHLIMIT TPYAOBOI TOBUHHOCTH SIBJISIETCS 1JISI KOMMY-
HMCTa COBEPIICHHO OECCIIOPHBIM: «KTO He pabOTaeT, TOT He ecT». A Tak
KaK ecTb JOJIXKHBI Bce, TO Bce 00s13aHbI padboTaTh ... Hukakas npyrast opra-
HM3aLMsI, KpOME apMUM, HEe OXBaThIBajia B IPOIILIOM YeJIOBEKa ¢ TaKoi
CYPOBOI1 IPUHYIUTEIBHOCTHIO, KaK roCyIapCTBeHHast OpraHu3aIus pa-
6oyero kinacca...IMEHHO TTO3TOMY ¥ TOBOPMM O MWJIMTapU3alliU TPyIa»
(Klamkin 1989: 221-222).

TakuMm 06pa3oM, MPUHYAUTEILHOCTh 3aHIATOCTU B COBETCKUIA TIEPHO]]
MMeJia CBOM UIEHHO-TeOPeTUYECKUE UCTOKH. DTY MOJIETb TPUHYIUTEIb-
HOTO Tpy/la 00CIIyKMBAJIO COBETCKOE TPYI0BOE 3aKOHOAATENbCTBO. B yac-
THOCTH, BY. 3 cT. 2 K30T JICCP roBopuioch 06 00s13aHHOCTU TPYAUTHCST
(Kodeks Zakonov o Trude Latvijskoj Sovetskoj Socialistieskoj Respubliki
1989). He cryvaitno CCCP Tak u He patuduimponan KouseHiuio MOT
No 105 06 ynpaznHeHUM TPUHYAUTEIBHOTO Tpyaa oT 25 utoHs 1957 rona,
KOTOpasi 00sI3bIBaeT BCEX €€ YIACTHUKOB YIPA3aHUTh MPUHYIUTEIbHBII
WK 00s13aTebHBIN TPYA U He MpUOeraTh K HEMY B Ka4yeCcTBE METOla MO-
OMJIM3ALIMK Y UCITOIb30BaHUSI paboUeii CUJIBI TSI HYXK]T 9 KOHOMUYECKOTO
pPa3BUTUSI; B KAUECTBE CPEJCTBA MOAACPKAHUS TPYIOBOM TUCIUIUIMHBI; B
Ka4yecTBe CpelIcTBA HaKa3aHUs 3a yyactue B 3abactoBke (Mezdunarodnaja
zashita prav i svobod cheloveka. Sbornik dokumentov 1990: 231).

XapakTepHBbIi 11 PpIHOYHON 3KOHOMUKU TUTIOpainu3M ¢GhopM cob-
CTBEHHOCTHM, OTPULIAIOLIEH TPUHYIUTEbHYIO 3aHSITOCTD, BEAET K 3aHsI-
TOCTU 10OPOBOJIbHOM. [Tocmea s XapaKTepu3yeTcst IpaBOM BbIOOpa Kax-
JIOTO TpaxkIaHWHA 110 CBOEMY YCMOTPEHUIO pellaTh BOIIPOC 00 ydacTuu
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MJIA HEYYaCTUU B OOLIECTBEHHOM TPYAE, NPaBOM PabOTHHUKA CaMOCTOS-
TEJIbHO BEIOMPATh MEPY TPy/Ia, HarnboJiee MPUEMIIEMYIO TSI HETO U TTPaBOM
CBOOOJIHO, B reorpapuueckoM CMbIC/IE, MecTa pabOThI, MIPaBOM CBOOO/ -
HOTO BbIOOpa cekTopa 3KOHOMUKM. CerofaHs npoodiemMa 3aHSITOCTU He
MeHee BaxkHa, XOTsl yUMThIBasI BHICOKUI ypoBeHb 6€3padO0TUIIbI (TT0 JaH-
HbIM Eurostata — ¢ 15,9 % JlatBus senut tpetbe Mecto ¢ [loptyranueii),
npuodpesia HOBOE 3By4aHUE U CMBIC/, TPEOYIOIIMe He TOJIbKO CBOEIO OC-
MBbICJICHUSI MPUMEHUTEJIBHO K TOCTOSTHHO U3MEHSTIOIIIMMCS YCIOBUSIM, HO
U BbIpaOOTKU HOBBIX, HETPAAULIMOHHBIX peleHuit. CokpallleHne pbIHKa
TpyJa CTAaHOBUTCS OHOI U3 HanboJiee yCTONYMBBIX TEHASHIIUN (DYHKIIU-
OHMpPOBaHUs pbIHKa Tpyaa B JlaTBum u npyrux ctpan baatun. B pesynb-
TaTe KBaAIM(PUIUPOBAHHBbIE PAOOTHUKU CTaHOBATCA aeduuutoM. Eciu
CPaBHUTEJBbHO HEMNABHO IVIaBHOM 3aJaueil Ciiy>X0 repcoHaia ObUT MOUCK
Haubosiee KBaTUGUIUPOBAHHBIX PAOOTHUKOB, TO B MOCJIEIHUE TOIbl —
3TO MTOMCK PabOTHHKA, U3 KOTOPOTO €111€ MPEICTOUT IMOATOTOBUTD CITEII1 -
anucta. OgHako npodeccroHaibHasl OpUeHTalMsI, O0y4yeHue Jull, He
MMEIOIIUX Mpodeccuu, MOBbIIEHUE KBATM(MUKALIMU U TPOdeCcCHoHaIb-
HOT0 MacTepcTBa pabOTHUKOB, 00yYeHUE HOBBIM MPOGeCCUsIM Ha Cero-
HSIIIHUMA 1eHb MPeACTaBISIOT COO0M OMHY U3 HauboJjiee CI0XKHBIX 3amay
HE TOJIbKO COOCTBEHHO MOA00pa U pacCTaHOBKHY KaApOB, HO U AaJIbHEM-
11IeTr0 COBEPIICHCTBOBAHUS ITPABOBOI0 MEXaHMU3Ma YIIpaBJIeHUs TPYIOM.

OoHUM U3 CIAEACTBUI CyXeHUs chepbl KJIaCCUUECKON 3aHSTOCTHU
CTaHOBUTCS (hrieKcHOUIM3aLMs U AecTaHnapTu3aius 3aHsaToctu. Hecy-
YyalfHO TTOATOMY BOINpOcaM OOecCIieuyeHus MpaBa Ha TPYId B COUYETAHUU C
BO3MOKHOCTSIMU BBITIOJTHEHUST CEMEMHBIX 00sI3aHHOCTE, y4acTusl B 00-
1LIECTBEHHOU XU3HU, TTOAEPKAHUS JOJDKHOTO COCTOSIHUS 3M0POBbS, pe-
aJu3ally JUMLAaMU HAaeMHOTO TpyJa UHBIX COLIMAIbHO-3HAYMMBbIX 1Ieei
yaessieTcsl 3HauuTeJbHOEe BHUMaHUE Ha MEXIYHapOIHOM ypOBHE
(Working time flexibility in European companies. Establishment Survey
on Working Time 2004—2005).

E1ie 6ostee c1oXHOM CTaHOBUTCS 3aadya pacpoCTpaHeHUs Ha IpaK-
TUKE COLIMAIbHO-MAaPTHEPCKUX OTHOIIIEHUI, a B 3TOI CBS3M ITOBBILLICHUE
POJIU KOJIJIEKTUBHBIX MIEPEroBOPOB, MHGOPMUPOBAHUS U KOHCYJIBTUPO-
BaHUsI B MEXaHU3ME YIIPaBJICHUSI TPYAOBBIMU MPOLIECCAMU, TOBBILICHUS
COLIMAJIbHOM aKTUBHOCTU PAOOTHUKOB IyTeM MX MPUBJICYCHMS K ydyac-
TUIO B YIIPaBJACHUHU MPEANPUSITUIMU B KOHTEKCTE 00eCIeuyeHuUsl JOCTOM -
HBIX YCJIOBU Tpya U 00ecIeyeHU 3aHATOCTH.

[MonuTrKa MOJHON 3aHITOCTU HEU30EXKHO OrpaHUYMBAECT CBOOOIY
BBIOOpA U TEM CaMbIM B 3HAUUTEIBHOI Mepe YMEHbILIAeT POJIb I BO3MOXKHO-
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CTH ITPaBOBOTO peryarMpoBaHus Tpyaa. Kak oTMevas u3BeCTHBIN SITOHCKUI
yueHblil C. O1y «... 0011IEeCTBO, B KOTOPOM HU OJHOMY TPYIOCITIOCOOHOMY
He TMO3BOJIUTEIBHO ObITH 0€3 padOThl, HE MOXKET CUMTATHCS TOJHOCTHIO
CBOOOJHBIM .... BO3MOXHOCTb MO CBOeMy BbIOOpPY paboTaTh WM OBITh
«100pOBOJIbHBIM 0€3pa00THBIM» KaKOE-TO BpeMsl — BasKHENIIMI (pakTop,
BJIUSIONIMI Ha 3 (PEKTUBHOCTb CUCTEMbl OPraHU3alMK TPyAa U SKOHO-
MUKH B 11e7ioM» (Pogolovnaja zanjatost i rinok truda. Kak eti faktori vlija-
jut na effektivnost ekonomiki 1989).

IMonuTtuyeckas olieHKa Te3uca 0 JOOPOBOJBHOM TPYIOBOM OOpase
JKU3HU MTOTpedoBaia paauKaabHOrO IMepecMOTpa 3aKOHOAATEILCTBA O TPY/IE.

PriHOK Tpyna — ucrnonb3yeMasi B MUKPOSKOHOMUKE, B TIpaBe Teope-
TUYeCcKasi KOHCTPYKIIMS, ouepuunBaroiias chepy 9KOHOMUIECKUX M MHBIX
OOIIECTBEHHBIX OTHOLIEGHUM, CBSI3aHHBIX C HAUMOM M TPEIIOXEHUEM
paboueii CUJIBI, TJIe LIEHOM BBICTYIAET OIlaTa Tpya, a TAKKE PETyIUpYIo-
1€ 3TU OTHOIIEHUSI UHCTUTYThI. He0OX0MMBIMU YCTIOBUSIMU CYIIIECTBO-
BaHUS pbIHKA Tpyna sBJsioTCs: (1) eMMHCTBO MPaBOBBIX YCJIOBUI (PYHK-
LIMOHUPOBAHUS PhIHKA TPyNa, HA OCHOBE CBOOOTHO M30MpaeMoro BUaa
JeSITeIbHOCTU U TTOJIMBapUAaHTHOCTU 3TOr0 BhIOOpPa; (2) eAMHOE 9KOHO-
MMYECKOE MPOCTPAHCTBO U BO3MOXKHOCTU CBOOOTHOTO IMEPEABUXKEHUS
uznyeckux auir; (3) acddeKTUBHO PYHKIIMOHUPYIOLIAs CUCTeMa Tocy-
JTApPCTBEHHBIX U YACTHBIX (DUPM, OKa3bIBAIOIIMX ITOCPEAHUYECKUE YCIYyTU
Ha pbIHKe Tpyna; (4) cBoOomHO hopMUpyemasi, onpenessieMas KOHbIOHK-
TypOli, HaJIOTOBOM CUCTEMOM, TEHAEHIIMSIMU B 00pa30BaHUU, MUTpaLIM-
OHHBIMM TTOTOKaMU U IpYTUMHU (haKTOpaMH, LIeHa TPyAa, Pa3BUTOMN PbI-
HOK XWJIbsI U paO0OYMX MECT.

OcHoBHbIE HAYAJIA COUUATbHOI MOJUTHKH MHCTUTYTOB EC, HanpaBjieH-
Hble Ha coneiicTere 3anaTocTH. CornacHo cT. 106 Konctutyuum JlatBum
KaXXIblii UMeeT MpaBo CBOOOIHO U30MpPaTh PO 3aHITUI U MECTO PaObOThI
B COOTBETCTBUHU CO CBOMMU CIIOCOOHOCTSIMU 1 KBaiupukaiuei. [TpuHy-
IUTEIbHBIN TPyH 3anpeiaercs. [IpuHyAuTeIbHBIM TPYAOM HE CUMTAETCsI
MpUBJICUYCHUE K JUKBUAALUU KaTacTpod U UX MOCIEACTBUMN U 3aHITOCTh
COIJIaCHO MTOCTaHOBJIEHUIO cyna. B ycoBusIX Kpr3uca cBOeoOpa3HbIM cria-
caTeJIbHBIM KPYI'OM MOTIJIO Obl CTaTh YBEJIWUYEHNE KOJTMYECTBA BPEMEHHBIX
U CyOCHUIMPOBAHHBIX paO0YMX MECT, TApAaHTUPYIOLIUX MTOTYyYeHUEe MUHU-
MaJIbHOI OTIaThl TPYyJa U yIIaThl 32 paOOTHUKOB COLIMAILHOTO HaJIora.

OCHOBHOI 11e/1b10 TTOJTUTUKHM 3aHSTOCTU, KaK OHa (hopMyIupyeTcs B
cT. 125 JoroBopa o EC, saBisieTcs1 pa3BUTHE CKOOPAMHUPOBAHHOM CTpa-
TETMU B O0JIACTU 3aHATOCTHU U, IPEXKIE BCETO, B chepe MOATOTOBKU KBa-
JMGULIMPOBAHHOM, 00YYEHHOM 1 JIETKO afalTUpyolieiics padboueil Cuibl
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U PBIHKOB TpyZAa, ObICTPO pearupymooiiux Ha UBMEHEHHUs B 3KOHOMMKE, a
TakXe CTUMYJMPOBAHUE COTPYAHUYECTBA B 3TOM chepe MeXITy yueOHbI-
MM 3aBEeICHUSIMU, LIEHTpaMU MTpoheCCUOHATbHOM MOATOTOBKHU, TPEITPU-
STUSIMM, pa3BUTUE OOMeHa MH(hOPMaLIMell U OMBITOM I10 BOIIpOCaM Ipo-
deccrnoHaIbHOTrO 00yYeHHUS, MPEACTABIISIONIMM B3aUMHBII MHTEpEC.

Xota Kaxaoe rocyaapctBo-uieH EC BripaBe ocy11ecTBASITh COOCTBEH -
HYIO ITOJIUTUKY 3aHSITOCTU, TEM HE MEeHee, Kaxnasi U3 HallOHATbHBIX IO~
TUK MOAYMHEHA U CKOOPAMHMPOBAHA B paMKax OOIleli cTpaTernu 3aHs-
TocTu. [ocynapcTBa-uieHbl €XKeroIHO MPEICTaBISIOT CBOM HallMOHAJIbHbIE
TUTaHbI 00eCIIeYeHMS 3aHATOCTU B pyKoBosiue opraHbl EC.

IMonutuka EC B chepe npodeccrnoHaaTbHOIO 00y4eHUST CIIOCOOCTBY-
€T IOCTMKEHMIO BBICOKOTO YPOBHSI 3aHSITOCTHU, TIOOILPSISt COTPYIHUYECTBO
rocylapCTB-WIEHOB B 3TOI 00J1aCTU, TTOAAEPXKUBAS U TOTIOIHSS X Ieii-
ctBus. B ct. ct. 9, 10 EBpomeiickoii cormanpHoit xaptuu (http://
www.yabloko.ru/Themes/Social/I) BeipaskeHa TOBceMeCTHO TpU3HAHHAST
uest HelpepbIBHOM MpodecCuoHaIbHOM IMTOATOTOBKMU, HEOOXOIMMOM co-
CTaBHOW YacTbIO KOTOPOI sABIsIeTCs MpodeccruoHaIbHask OpUEeHTALIMS.

YuuTtbiBasi B3aMMOCBSI3b BCEX BUIOB 00Opa30BaHUS U UX COBOKYITHOE
BJIMSIHUE HAa IMHAMUKY Pa3BUTHS pblHKa Tpyaa, EC criocobcTByeT yiyu-
LLIEHH1 IO KayecTBa 00111ero 00pa3oBaHus U B COOTBETCTBUM C JJOroBOpoM o
EC (http://eulaw.ru/treaties/teu) CrTOCOOGCTBYET COTPYIHUYECTBY B STOM
00J1acTu Yepe3 u3ydyeHue U pacinpocTpaHeHUE SI3bIKOB FOCYAapCTB-Uie-
HOB, obecreyeHrue MOOUJIBHOCTH MpenoaaBarteiei U CTyAeHTOB, O~
aJbHOE MPU3HAHUE AUTLJIOMOB 1 CPOKOB O0YUYEHUS, TOOLIPEHUE OOMeHa
npenoaaBaTesIsIMU U CTyIeHTaMU, TTOOIIPEHNUE Pa3BUTUSI 3a0UHOT0 00y~
yeHust. OcHoBHBIM uHCTpyMeHTOM EC B chepe mpodeccrnoHaabHOro 00-
pasoBaHUsI MOJIOJEKM B BO3pACTE 10 25 JIeT U TOMOILIU 6€3pa00THBIM, He
3aHATHIM JJIUTEIbHOE BpeMsl, cTall EBponeiickuii counanbHbIi (poHA, neii-
CTBYIOLIMI B LEJSX YAYYIIEHUST BO3MOXHOCTE 3aHSITOCTHU, 00JIeTYeHUsT
TPYAOYCTPONCTBA PAOOTHUKOB, YBEJIMYECHUS X TEPPUTOPUATBHOM U ITPO-
(eccroHaabHON MOOUIBHOCTH.

B aT0l1 cBA3M 3acayXkuBaeT BHUMaHUe MHUIMAaTUBa [lenmaprameHTa
TpyJda MUHOJIara, KOTOPhIi B CBOE BpeMsI BOILIEJ B IPABUTEIbCTBO C MPeI-
JIOXXeHHeM NMpoGhUHAHCUPOBAaTh CUCTEMbI BayyepU3alluy WU cepTUdU-
KaToB Ha 00y4YeHUEe, KOTOPbIE OYIYT IMepeurcsaThCsl yUeOHBIM 3aBEACHU-
SIM, TIpeJIaraloliux akKpeauTOBaHHbIE TTPOrPaMMBbI TSI 0€3pabOTHBIX, a
He paboTonaTtessaMm (Kak B cydyae ¢ CyOCUINPOBAHHBIMU PabOYMMU MeC-
TaMM) Uan 06e3paboTHBIM (KaK B cydae, €Ciy OH PELIUT CTaTh KOMMEp-
canroM) (Minblag gumku gadajet 2009).
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Bwmecte ¢ TeM 00beM HOpMOTBOpYecKUX TToaHoMounii EC B obnactu
obOecrieyeHUsT 3aHITOCTU HeBeMUK. 3agauu MHCTUTYToB EC cBomsTCs K
aHaJIM3y MOJIyYEHHOM OT TOCYIapCTB-YIeHOB MH(MOPMAIIUK O COCTOSTHUM
3aHsITOCTU. [ApMOHM3AIMST 3aKOHOIATEILCTBA FTOCYAapCTB-YWICHOB 3a CYET
neiictBuii EC ceromHs HeBo3MoxkHa. Ho rocynapcTBa-ujieHbl 00sI3bIBa-
I0TCSI KOOPAMHUPOBATH CBOM YCUJIUS U CONEMCTBOBATH 3aHATOCTHU C y4e-
TOM HallMOHAJILHOM MpaKTUKU. [10JIMTHUKY rocynapcTB-4JIeHOB B 001aCTH
3aHSATOCTH M PETYJIMPOBAHUS PhIHKA paboyeil CHUIbl KOOPIUHUPYET CO-
3M1aHHbINM Ha ocHoBaHuU cT. 130 JIoroBopa o EC KomMuTteT o 3aHsiToCTH,
HMMEIOIINI KOHCYIBTaTUBHBIN XapakTep. Ero (hyHKIIMSMU SIBIISIIOTCS: Ha-
OJIIOJICHHME 32 COCTOSTHUEM 3aHSTOCTH U ITOJIMTUKOW 3aHSITOCTH B TOCY-
JlapcTBax-4iIeHax, Jadya 3akJtoueHuii 1o 3anpocam Cosera u Komuccuu,
y4acTHe B TTOATOTOBKE €XeroIHbIX T0KIan0B CoBeTa 0 COCTOSIHUM 3aHsI-
TOCTH, IIPOBEICHUE KOHCYIBTAIII C pab0oTOAATEISIMU U TPYISIIMMUCS B
paMKax, BO3JIOKeHHbBIX Ha KOMUTET TOJTHOMOYMIA.

PernamenTom 1888/84 ot 26 utonst 1984 roma (Council Regulation
(EEC) N 1888/84 of 26 June 1984 introducing special measures of Com-
munity interest in the fild of employment 1984) (OJ L 177, 4.7.1984, p.
1—3), BBOASIIIMM clielualbHble MEPOMPUITUSI COOOIIECTBA B 00JIaCTH
3aHATOCTH, TIpeaycMaTpuBaeTcst okazanue CooOlecTBOM (hMHAHCOBOIM
MOIIEPKKY rocyIapcTBaM-4ieHaM CO3IaHUIO M Pa3BUTHIO CUCTEM 00ec-
TEeYCHUSI 3aHSTOCTH.

He MeHbIMi1 MTHTEpeC MPeacTaBsIoT 3ahUKCUpOBaHHbIE B PeriameH-
te 577/98 ot 9 mapTa 1998 roga 06 opraHuU3aLUKU CUCTEMbl MOHUTOPUHTA
pa6oueii cunbl B Coobuiectse (OV L 77, 14.3.1998., 3./7. lpp.(Ipasais
izdevums latviesu valoda, 5 nodala, 3 séjums, 273. lpp.) // OV L 323,
10.12.2009., 67./68. lpp. (LV) kputepnn 1 MeToaMKa aHaIM3a WHMOP-
Malli1 O COCTOSTHUY PhIHKA paboueil CHIIbIL. YUNThIBas pAMOYHBII XapaKTep
PernamenTa 577/98, Ha ero oCHOBE IPUHUMAIOTCS PEeTIaMEHTBI, OTIpe/e-
JISTIONIME PelIeHUe TTOCTaBIEHHBIX 3a/1a4 MIPUMEHUTEbHO K OTACIbHBIM
oTpacisM. DTUM ke PermaMeHTOM rocynapcTBaM-4ieHaM IpeachiBa-
eTCs IPENCTaBIATh KoMUCcCcUM CTaTUCTUYECKIE OTYETHI.

Lensim obecriedyeHMs 3aHITOCTH CITOCOOCTBYIOT OJMH U3 CTapeUIIMX
ncTouHuKoB TpyaoBoro npasa EC Permament (EDC) Ne 1612/68 ot 15
OKTSI0pst 1968 Toma 0 CBOOOXHOM TEepeIBIKEHUN PaOOTHUKOB BHYTPU
Coobuiecta (OV L 257,19.10.1968., 2./12/ Ipp. Ipasais izdevums latviesu
valoda: Nodala 05 Sejums 01 Lpp. 15-26), 01HOIi N3 OCHOBHBIX TIOCBUIOK
KOTOPOTO SIBJISIETCS ITPU3HAHKUE CBOOOIHOTO TIEPEABIKEHHUSI PAOOTHUKOB
1 X CeMel B Ka4eCTBE OCHOBHOTO ITpaBa, CPEACTBa, FApaHTUPYIOILETO eMY
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BO3MOKHOCTB YIYYIIEHUS YCIIOBUI JKU3HU U TPY/a, TIOBBIILIEHUS] CBOETO
COLIMAJILHOTO CTaTyca, BBIOOpa pojia ACSITEIbBHOCTH, a TaKXKe IPUHSITHIE
EC npaBoBbIe aKkThl, perjlaMeHTHPYIOIINE ITPaBOBOE TOJIOXKEHUE padoT-
HUKOB IIPX CMEHE COOCTBEHHMKA, 0AHKPOTCTBE IPEATIPUSITHSI, COKpaIlle-
HUU ILTAaTOB.

Xots aTuM PeriiaMeHTOM J0ITycKaeTcsl yCTaHOBJICHUE B HAIIMOHAb-
HOM 3aKOHOJATEeIbCTBE OrpaHUYCHUH, CBSI3aHHBIX C YPOBHEM BJIaleHUS
SI3IKOM CTPaHbI IPeObIBAaHUSI, TEM HE MEHEe, MEPhI K KOTOPBIM rocyaap-
CTBa MOTYT NIPUOETHYTh B TAaHHOM BOIIPOCE, JODKHBI OBbITh aleKBaTHbI
MOCTaBJICHHON 1IeJIM U MPU3HABAaTh HEMOMYCTUMOCTb AUCKPUMUHALIMU
PabOTHMKOB-MUTPAHTOB B BOIIPOCAX, CBSI3aHHBIX C IPUMEHEHUEM 3TUX
Mep. Bmecte ¢ Tem, B meie Ne 379/87 Groener v Minister of Education
Cyn KoHCTaTUpOBa, 4To r-xke IpeHep, rpaxknanke Huaepnanaos, ObLI1O
0TKa3aHO B IIpYeMe Ha paboTy B KOJUICIX Ha JIOJLKHOCTD yuuTtess B Up-
JIAaHIMU B CBSI3U C HEYIOBJAETBOPUTEIbHBIMU pe3yibTaTaMU YCTHOTO TeCTa
Ha 3HaHue rabekoro sa3bika (Kaskin 2009: 107). YuuTeiBasi, 4TO TECT Ha
BJIQJICHUE TUM SI3bIKOM, 00513aTeIbHBIN 1 JUISI MECTHBIX XKUTEJICH, 1 TSt
PabOTHUKOB-MUTPAHTOB, ObL BBEIIEH C LIEJIbIO TTOOLIPEHHUSI €r0 UCITOJb-
3oBaHus, Cy/ ITpU3Ha €ro 3aKOHHBIM.

Kpowme Toro, ncxomnslie nojoxeHus noautuku EC B cpepe odecrie-
YEHUSI 3aHSITOCTU U COLIMAJIBHOM MOAIEPKKM Oe3pab0THBIX HAXOISAT MeC-
TO B CIleMAJIbHBIX pe3osmonusax CoBeTa, KOTOPhIE, XOTS U HEe SBJISIIOTCS
00s13aTeIbHBIMU JIJIST UCTIOJTHEHUST aKTaMM, @ HOCSIT pEKOMEHIaTeTbHbII
XapakTep, TeM He MeHee, YCTaHaBJIMBAIOT COIVIACOBaHHBIEC rOCyIapCcTBa-
mu-uneHamu EC (uepe3 cBoux npeacraButeseii B KoMuccum) MpuHIUITBI
M 11eJIM, 00eCIIeYnBaOIIMe SIMHCTBO MOAX0Aa K PEIIEHUIO 3a1a4 00pbObI
¢ 6e3paboTulieii. B kayecTBe IprMepa MOXHO IIPUBECTU TaKKe PE30JII0-
uu CoBeTa, Kak: o neiictBusix Coo0liiecTBa 1o 6opnroe ¢ 6e3padboTuLeii;
0 pelIeHUH TPo0IeM TOJTOCPOUHOI 0e3paboTUlIbI; 0 OOpHOE ¢ 6e3padbo-
TULEH CPeM KEHIIMH; O COACHCTBUN 3aHSITOCTA MOJOJIEKH U Jp.

Komuccust Bo B3aMMOJICCTBIH ¢ TOCyIapCTBaMU-4JIeHaMU pa3paba-
THIBAIOT Pa3IMYHbIC MHUIIMATUBHBIE IIPOTPAMMBI, KPYITHEHIIIEH 13 KOTO-
PBIX sIBJIsIETCs TTporpamMma «3aHsaTocTh». MHcTuTyThl EC pazpabarbiBaloT
KOHKPETHBIE IPOrpaMMBbI ICMCTBHIA, HalTpaBJICHHBIC Ha PEILIEHUE OT/IE/b-
HBIX MPOOJIEM 3aHATOCTU. B 4uMciie Takux MporpaMM MOXHO Ha3BaThb:
(1) mporpamma coaeicTBUs MpoecCuoHaIbHOMY 00pa30BaHUIO 1 [TOBbI-
meHuto npodeccuonanbHoit kBanudukauuu (FORCE); (2) mporpamma
co3naHus pabovYMX MECT JUISl OTICIBHBIX KaTeropuii pabOTHUKOB, OXBa-
YeHHBIX JoJrocpouyHoii 6e3padotuiieii (ERGO).
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Jlnsg pemieHust mpoojieMbl 6e3padoTULIBI, PETYIMPOBAHUS ABUKEHUS
paboueit cuibl B 1994 rony 6bu1a coznaHa EBporneiickas ciyxk0a 3aHITOCTH
(EURES), koTopas neficTByeT KaKk areHTCTBO 3aHSITOCTU €BpPOIEiCKOTo
YPOBHSI, 3aHUMAasICh COOPOM M IPETOCTaBIeHEM MH(MOPMALIMK, KOHCYTh-
TUPOBAHUEM JIULI, HY>KIAIOIIUXCS B paboTe, a TAKXKE KOHCYJIBTAIIUSIMM TEX,
KTO HyXXIaeTcs B paboueii cuite. EBponeiickast ciry>k0a 3aHSITOCTU CUCTE-
MaTU3UPYET JaHHBIE O TIPeIaraeMbIX 1 3aITOTHSIEMbIX BAKAHCUSIX, COMIEHi-
CTBYET Pa3BUTUIO TPAHCHAIIMOHAJIBHOTO COTPYIHMYECTBA MEXKIIy HAllMO-
HaJIbHBIMM CUCTEMaMU 3aHSITOCTH.

7151 KOOpIMHAIIMK AESITeIBHOCTH TOCYIapCTB-UIeHOB B chepe Mpo-
¢eccroHaIbHOTrO 00pa3oBaHUs U MEPENoAroToBKU KaapoB B 1974 rony
obl1 co3ngaH EBponeiickuit Llentp PazButus IlpodeccuoHalibHOTO
Oo6pazosanus (CEDEFOP), koTopslit pa3dpadaTbiBaeT MpOrpaMMBbl Mpo-
deccroHaIbHOM MTOATOTOBKY U MEPENOATOTOBKM KaApOB, SIBISIOLIAECS
CBOE0Opa3HBIMKM OOpa3liaMu JIJIsI CO3MaHusT HAllMOHAJIBHBIX MPOrpaMM
MpoheCcCUOHAIBHOTO 00YUEHMSI FOCcyIapCTBaMM -YWICHAMMU.

B cootBerctBuu co ct. [1-29 XapTuu ocHOBHBIX IpaB EBponeiickoro
Coroza (http://www.lawmix.ru/abro.php?id=410) kaxmgoMy deroBeKy
MPEIOCTaBICHO IIPaBO JOCTYIIA K OECIIIaTHOM CITyKO0e 3aHSTOCTH.

Bomnpochi o6ecrieueHst paBHBIX BO3MOXKHOCTEI M paBHOITPaBUST MYyK-
YUH U KEHIIMH B BOIIPOCAX 3aHATOCTU U MPOGhECCUOHATBHOM IesITe b~
HOCTH TOJyYMIu 3aKkperieHue B cT. 141 Jlorosopa o EC.

HupextuBa EBponeiickoro nmapiaamenTa u Cosera 2002/73/EC ot 23
ceHts0ps1 2002 rona, uamensitoias Jupekruy Cosera 76/207/EDC «O6
MMIUIEMEHTAIIMY TIPUHIIUIIA PaBEHCTBAa MY>KYMH 1 JKEHIIIMH B BOIIpOcax
TPYIOYCTPOMCTBA, MPOGheCCUOHATbHOIO O0yUYeHUSs, IPOABUKEHUS IO
ciyx0e 1 yenosusix Tpyaa» (OV L 269, 5.10.2002., 15./20. Ipp. Ipasais
izdevums latvieSu valoda: Nodala 05 Séjums 04. Lpp. 255-260) o6pa-
11aeT BHUMaHME Ha TO, YTO Takue (OpMbl JUCKPUMUHALIMU, KaK TOMOra-
TEJIBCTBO B OTHOIIIEHUH I10J1a M TIOJI0BOE JOMOTAaTEIbCTBO MPOSIBIISIOTCS
TaKXe U B chepe 10CTyTa K TPYA0YCTPOMCTBY U MPOoheCcCUOHATBEHOTO 00Y-
yeHus. B 3T0i1 cBsI3u paboTomaTes 1 JIMIla, OTBETCTBEHHBIE 3a Mpodec-
CHOHaJIbHOE 00y4YeHUe, 00s13aHbI TPUIOKUTH HEOOXOAMMbIC YCUIIUSI, Ha-
MpaBJIcHHbIE MIPOTUB BCeX (POPM MOJTOBOI AMCKPUMUHALIMY.

B cBoeM stHBapckom (2010 1.) HoMepe kypHai «The Economist» B ka-
YeCTBE OJHOIO U3 caMbIX 0oJbIIMX BbI30BOB 2010 roga Ha3Baa peBOJIIO-
LIMIO B 3aHSITOCTH, BBIPAXKAIOIIYIOCS B TOM, YTO YHCJIO 3aHSTHIX KEHIIUH
B CIIA 1 1pyrvix MHIYCTPUATTLHO-Pa3BUTHIX cTpaHax npeBbIcuT 50 %. [1pu
5TOM OOJIbIIIE TTOJOBUHBI B PYKOBOJCTBE KOpITOpaluii OyIyT 3aHUMaTh
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JKEHIIMHBL. DeMUHU3M CTAHOBUTCS PEBOJTIOLIMOHHON COCTABIISTIOLIEH CO-
BPEMEHHO 9KOHOMUKM. ZKEHIIIMHBI C JIETKOCTHIO 0CBAaMBAIOT PAHEE YK C-
TO «MY3KCKHEe» TTpodeccun. boiiee moI0BUHBI CTYICHTOB YHUBEPCUTETOB —
o710 XeHIMHBI. B 2011 roay B CIIIA 3T0 COOTHOLIIEHME COCTaBUT 2,6 pasa.
B Hopseruun u lIBenyu >keHIIUHBI B IOPUINIYECKUX (PpMaX COCTABISIOT
40 % pao6orarommx (CommunicatoR. 2010. Ne 1/2: 19).

BaxkHoii, cBsI3aHHOI ¢ 0OecIeYeHUEeM 3aHITOCTH, COLIMATbHO-9KO0-
HOMMYECKOM 3aaueii SBIsIeTCs CollMalbHOe o0ecrieueHre 0e3pabOTHBIX.
PaboTHUKaM-MHUTpaHTaM M HAXOASAIIMMCS Ha MX VOKIUBEHUM JIULIAM CyM-
MMPYIOTCS BCE IIEPUOIbI PA0OTHI, yIUThIBAEMbIE 3aKOHOIATEIECTBOM I'OCY-
JApCTB-YWIEHOB KaK JUIsl IPUOOPETEHNsI M COXpaHEHMS IpaBa Ha MEHCHIO,
HazHauYeHMsI TocoOUit o 6e3paboTulie, CEeMEMHBIX U MHBIX TOCOOMIA, TaK
W [JIs1 UcuucieHust ux pasmepa. [Tocodust mo 6e3padoTulie BhIIIaunBa-
FOTCsI T10 MPaBWIaM U B pa3Mepax, IIpeIyCMOTPEHHBIX 3aKOHOIATEIbCTBO
MPUHUMAIOLIETO TOCYIapCTBa-4jeHa («CTpaHbl 3aHATOCTH»). B ciryyae
yTpaThl PabOTHl PAOOTHUK-MUTPAHT MMEET ITpaBO Ha Mocodue mo o6e3pa-
0OTHIIC B TEYCHUE TPEX MECSIIEB, KOTOPOE COXPAHSIETCS B ClIydae ero Iie-
peesfia B Ipyroe rocyaapcTBO-4jieH WM BO3BPAILEHUSI Ha POIUHY.

B Pe3ontonnu Coserta ot 17 utoHs 1999 rona «O paBeHCTBE BO3MOX-
HoCTell B cpepe 3aHATOCTHU IJIsSi MHBAJIUIOB» ITOATBEPXKIeHA BaKHOCTh
BOIIPOCOB HaliMa, COXpaHEeHUs Ha pabovrx MecTax, 00ydeHus 1 rpodec-
CUOHAJIbHOM MOArOTOBKY MHBAIMIOB B TeUEHUE BCEU UX KU3HU.

IIpaBoBoe peryiupoBaHue 3aHATOCTH TPYAOCIIOCOOHOTO HACEJIEHHS B
JlaTBuu. 3akoH JIP 9 mas 2002 rona «O nmomaep:kke 6e3pabOTHBIX U JINII,
HIYIIUX padoTy», mpuHaThd 9 Mas 2002 rona (Latvijas Vestnesis, 80
(2655),29.05.2002.; Zinotajs, 12,27. 06.2002. [stajas speka 01.07.2002.]
ar grozijumiem lidz 24.11.2011.), paBHO KaK U IeiiCTBOBAaBIINI 3aKOH
JIP ot 23 nexa0ps 1991 ropa «O 3anaroctu» (Zigotajs, 4, 30.01.1992.
[stajas speka 23.12.1991.; zaudgjis speku 01.07.2002]), He comepKuT
JIETaJIbHOTO OIpeIeICHUs JaHHOTO MOHATUsA. B HayyHOI TuTeparype 3a-
HSITOCTb OITpeAeIISIeTCs, ABOSIKO Kak: (1) mo0ast nesITeIbHOCTb (PU3UYECKIX
JIMII, CBSI3aHHAsI C YIOBJICTBOPEHMEM MX IOTPEOHOCTE M MPUHOCSIIIAs
MM 3apabOTOK WIM J0XOM; (2) COBOKYITHOCTb OOIIIECTBEHHBIX (9KOHOMHU-
YECKMX) OTHOIICHMI 110 BOBJICUYCHUIO TPYAOCIOCOOHOIO HaceJIeHUs B
00I11IECTBEHHO-ITOJIE3HBIN TPY/ B COOTBETCTBHMM C IIPU3BAHUEM, CITOCOOHO-
CTSIMU, TTPOoEeCCUOHATBLHON MOATOTOBKOM 1 C Y4€TOM OOIIIECTBEHHBIX MO~
TpeOHOCTei B paboueii cuie.

HWHCTUTYT 3aHATOCTH, MPOMOPUEHTALIMM U TPYIOYCTPOMCTBA IIPE -
CTaBJIsIET COOOM OTHOCUTEIILHO 000COOJEHHBIM KOMILJIEKC MPaBOBBIX
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HOPM, PETYJIUPYIOLIMX TPU BUAA Pa3IUUHbIX, C TOUKU 3pEHUS OTpacieBoi
MPUHAMJIEXKHOCTU, OTHOLIEHW, BOZHUKAIOIIUX MexXay: (1) hpuznyeckum
JIMIIOM M OPTaHOM TPYIOYCTPOMCTBA 1O IMOBOAY OKa3aHUs COACUCTBUS
MOCJeIHUM B MOALICKAHUM TTOAXOAsIIEl paboThI; (2) OpraHOM TPYAOYCT-
policTBa U paboToaareseM o MOBOIY PETUCTPALIMK BaKaHTHBIX pab0ouunX
MECT, 3allpOCOB padboToaaTesieil Ha paOOTHUKOB KOHKPETHBIX CHeLNalb-
HOCTe, HaTlpaBieHusl (prU3UUecKoro Juiia Ha paboty; (3) paboroaaTenemM
1 HampaBJIeHHBIM Ha paboTy (U3MYECKUM JIUIIOM IO TTOBOAY 3aKJioue-
HU TPYJOBOIO 1OroBOpa.

Tak Kak TOJbKO MOCAeIHUI BU BbILIIEYKa3aHHbBIX OTHOLLIEHU I BXOAUT
npeaMeT TPyIOBOIo IpaBa, TpyJAOIIpaBOBY1O IPUPOAY UMEIOT U, COOTBET-
CTBEHHO, K BBIIIIEHa3BaHHOMY MHCTUTYTY TPYAOBOTO IpaBa OTHOCSITCS
TOJBKO PETYJIUPYIOIIME €r0 HOPMBI.

K uuncny 3aHATBIX MOXKHO OTHecTH: (1) ui, paboTarolux Ha OCHOBA-
HUHU TPYAOBOTO JOTOBOPA U 3aHSITHIX B T€UEHME IOJIHOIO U HETIOJIHOIO
paboyero BpeMeHU; CE30HHBIX ¥ BDEMEHHBIX pAOOTHUKOB; (2) JTULI, 3aHUMa-
IOIIMXCSA KOMMEPUECKOH AeITeTbHOCTBIO; (3) caMO3aHSIThIX JIULL; (4) Jull,
BBITIOJTHSIOIIMX PA0OTHI 1O I'paskIaHCKO-MIPaBOBBIM JOTOBOPaM IOAPsIa,
Ha OKa3aHue YCIyr U 1p.; (5) JUL, POXOASIIUX BOCHHYIO CITYK0Y, a TaK-
JKe CIyX0y B opraHaXx MMHMCTEePCTBA BHYTPEHHUX JeJT; (5) ull, o0yJaro-
IIMXCSI HA OYHBIX OTIEJICHUSIX B 00IIe00pa30BaTEIbHbBIX YIPEKICHUSIX,
npodecCuOHaTbHbBIX YUEOHBIX 3aBEACHUSX U BhICIIICH 1LIKOJIE.

3a nmpenesaMu 3aHSITOCTH, KaK MIPaBOBOI KaTErOpUU, HAXOASITCS 10~
MOXO3SIMKU, UL, 3aHSIThIE YXOAOM 3a AEThbMU, OCYILIECTBIISIONINE YXOI
3a 3a00JICBIIMM YWIEHOM CEMbH, HECOBEPIIIEHHOJIETHIE, He JocTUriume 15-
JIETHETO BO3pacTa, HepaboTarolre MeHCUOHEPHI, JIMIA, HAaXOASIIUecs B
TPYAOCTIOCOOHOM BO3pacTe, HO B CUJTY TeX UJIM UHBIX TPUYMH BHICBOOOXK-
IIEHHBIE U3 MIPOU3BOJCTBA M HAXOISIIIMECS B MPOLIecce ITOUcKa paboThl 1,
HaKOHell, Julia, 100POBOJILHO OTKa3aBILIKMECs OT TPYAOBOI0 00pa3a XXKu3-
HHU.

IToauTnka odecneyenus 3ansaroctu. OdecrieyeHUe MOTHOM 3aHATOCTH
OOBIYHO MPOBO3IJIAIIACTCS B KAYECTBE OJHOM U3 LIeJIeil 9KOHOMUUYECKOI
MOJUTUKU MpaBUTEIbCTBA. BMecTe ¢ TeM enrHCTBa B MOHUMAaHUM TOJI-
HOM 3aHSITOCTU U BO3MOXKHOCTHU €€ JOCTUKECHMUS HET.

JIuno, uiryniee padoty, B cooTBeTcTBUU ¢ 3akoHOM JIP oT 9 mast 2002
roja «O nmoaaepxke 6e3padOTHBIX U JIUIL, MIIYIIHUX padoTy», — 3TO 3ape-
TUCTPUPOBAHHOE IT0 OCHOBHOMY MECTY XKUTEJIbCTBA B [ocynrapcTBEeHHOM
areHTCTBe 3aHATOCTU U: (1) yrpaTtuBiiiee cTaTyc 6€3paboTHOIO B COOTBET-
CTBUM C YCJIOBUSIMU JAHHOTO 3aKOHa; (2) MojyyuBIlIee OTKa3 rocymaap-
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CTBEHHOTO areHCTBA 3aHSITOCTH B PETMCTPALIMU B KaueCcTBe 0e3paboTHOIO
B CBSI3M C TEM, YTO OHO JIOCTUIJIO BO3pacTa HEOOXOIMMOTIO ISl Ha3Have-
HUSI TICHCUM T10 CTApOCTHU WJIM TI0JTydaeT IIEHCHUM, yKa3aHHbIe B 11. 6 ¢T. 10
JAHHOTO 3aKOHAa, HO OTBEYAI0Ilee BCEM MHBIM, HEOOXOIMMBIM ISl IIPH-
3HaHUs 0e3pabOTHBIM, TpeOOoBaHUSM; (3) YBOJIEHO C pabOTHI.

BaxHo ormeTuth, yTo EBporneiickas Komuccust TpedyeT yKperisiTh
no3utnu [ocymapcTBEHHOIO areHTCTBA 3aHATOCTH. B 5TOi CBSI3U HEJb3st
HE OTMETUTDH BO3JIaraeMble Ha TOCYIapCTBEHHOE areHTCTBO 3aHSATOCTHU
3a/1a4i, KOTOPBIE COCTOST B clieayroleM: (1) perucTpaliis 1 ydeT JIULL, UIlLy-
X padoTy, BKItovas 0e3paboTHBIX; (2) mpu3HaHue 0e3pab0THBIMU He-
paboTaIONINX JIMII, UMEIOIIIMX ITPaBO Ha MOJIydeHHe cTaTyca 6e3paboTHO-
ro; (3) nuHgopMupoBaHue HaceJeHUsI O CBOOOIHBIX pabOYUX MecTax U
BaKaHCUSIX CIELMAIUCTOB; (4) TPYyAOYCTPOUCTBO UIIYIIIMX PaOOTYy JIMII;
(5) opranuzaumst KOOpAMHALIMU U KOHTPOJIbL O0yYeHUs U TiepeKBaaudu-
Kanuu 6e3paboTHBIX; (6) opraHu3aLus Iuajgora MeXXay paboToaaTe IIMu
¥ paOOTHUKAMU C LIEJIbIO CHUXXKEHUST YPOBHS 0e3padoTullbl; (7) aHaIu3 u
MPOrHO3 KOHBIOHKTYPBI PbIHKA TPy/a, MH()OPMUPOBaHUE OOIIECTBA O
CUTyallUM C 3aHSTOCTBIO B TocyaapcTBe; (8) paspaboTka U peanusanus
AKTUBHBIX MEPOTIPUSITUI TOCYIaPCTBEHHBIX U MECTHBIX OPTaHOB 3aHSITO-
CTU U TOJUTUKU 3aHSATOCTH; (9) yyacTre B OpraHU3alyy OIjlayMBaeMbIX
BPEMEHHBIX OOIIIECTBEHHBIX pa0OT, KOOPAMHALIMS M KOHTPOJIb JaHHBIX
pabor; (10) yTBep:KaeH1e BbI30BOB MHOCTpaHIEB Ha padoTy B JIaTBUIO.

[ericTBylolliee 3aKOHOIATEIbCTBO YCTAHABIMBACT OIpe/Ie/ICHHbIE 3arpe-
ThI M OTpaHWYEHUS B OTHOLICHUY 3aHSITOCTH, TIPeAyCMOTpeHHBIe CT. 37 T3.

O4YeBUIHO, YTO OMHUM M3 HAIIPABJICHUI pacIIMpeHrsI BO3MOXKHOC-
Teli 3aHSITOCTH SIBJISIETCS O0JIee IIIMPOKOE BHEIPEHUE B ITPAKTUKY aTUITAY -
HBIX (rMOKUX) popm 3aHgTOCTU. [ToBceMecTHOE pacnipocTpaHeHEe KOH-
LIETILMY THOKOCTH B cdhepe Tpyaa 3aCTaB/IsIeT TO-HOBOMY MOJIONTH K OLIEHKE
COLIMAJIbHOTO Ha3HaYeHUsI TPYA0BOTO MpaBa. Hesb3st B 3T0 CBSI3M He co-
rnacuthcsd ¢ M.A. lllabaHoBoOIi, oTMevarolleii, 4YTO «...eCJIU paccMmat-
pUBaTh TMOKOCTB KaK OIMH U3 CITOCOO0B pean3aiiuy Iporu3BOACTBEHHOMI
(YHKIMU TPYAOBOTO IpaBa, a 3allMTy U CTAOMJIBHOCTb KaK OJWH 13 CIO0-
CcO0OB OCYILECTBICHUS COIUATbHON (PYHKIIMM, TO MOXHO KOHCTaTUPO-
BaTh, YTO KOHIICTIINS «TMOKOCTU» HaIlpaB/ieHa Ha pellieHue OCHOBHOM
3a/1a4M TPYIOBOTO 3aKOHOIATEIbCTBA — CO3IaH1e HEOOXOIUMBIX IIPABO-
BBIX YCJIOBUI IJ1s1 HOCTUXKEHUSI ONITUMAJIbLHOTO COTJIaCOBaHUSI UHTEPECOB
CTOPOH HETUITWYHBIX TPYIOBBIX OTHOIIEHUI, NHTEPECOB TOCYIapCTBA»
(Shabanova 2008: 13). Kak orMe4aeTcs B Hay4HOI1 IUTEpAType, THOKKE
(opMBI 3aHITOCTH OTJIMYAIOTCS PSIOM ITPEUMYIIECTB, KOTOPbIE COCTOSIT
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B caenytomieM: (1) ynauHoe coueTaHue TPYAOBBIX U CEMEIHBIX 00513aHHO-
cTel, MHIUBUAYaIbHbBIX MOTPEOHOCTEN; (2) Oosiee ObICTpoe U moceMy ad-
(bexTUBHOE pearMpoBaHKMe Ha M3MEHEHUE CIIPOCa U MPEIOKEHUST Ha
pBIHKE Tpya; (3) comelicTBUE POCTY MTPOU3BOAUTEILHOCTH TPY/Ia, TaK KaK
HCIIOJTb30BaHNe TMOKMX (hOpM 3aHATOCTH BeleT K ee pocty Ha 20 %; (4)
o0JieryeHre IMIPUTOKA MOJIOIC KM Ha PHIHOK Tpyda M MX aganTalluy K pa-
00Te, MUHMMU3ALIKS ITPOOJIEMbI BBIXO/IA Ha IIEHCUIO ITyTeM TTOCTEIIEHHOTO
rnepexoja OT MOJHOM 3aHATOCTH K TMOKUM (popMaM 3aHITOCTH; (5) 3KO-
HOMMSI PaCX0J0B 3a CUET YBEIUUYECHUS TPOAOKUTEIbHOCTH PabOThI, apeH-
JTHOM TUTaThl, COKpAIlleHUs Y1CJIa OMO3IaH1il Ha paboTy, a TAKKE 3a CYeT
COKpAIlleHHs U3JIePKEK 3a ITOJIb30BaHE KOMITBIOTEPHOM TEXHUKM B YaChl
mukK (Kurochkina M.G. 2008: 23); (6) peryaupoBaHue paboyero BpeMe-
HUM C YYETOM SKOHOMUYECKOW CUTyallMW Ha MPEANPUITHM, B CTpaHE;
(7) mopanbHO-3TIYECKast cropoHa rpoosieMbl (Kostjunina G.M. 2004: 93).

Henb3st He OTMETUTh O3UTHBHOE BIUSIHUE HETUIIUYHBIX (pOopM 3a-
HITOCTU Ha 0e3paboTHILy, Ha COXpaHEeHMe KauecTBa paboueli CUITBI.

OIHOI U3 «aTUIMTUYHBIX» (DOPM 3aHSITOCTH, TIOJIYIUBIIICH B TIOC/ICIHIE
TO/Ibl IIIMPOKOE PACIPOCTPaHEHNE B PsIe 3alalHO-eBPOIEUCKMX CTpaH
(®panums, Tepmanus, benbrus v np.), sIBISIOTCS «3aeMHbIE PaOOTHU-
Ku». Ee cyTh COCTOMT B TOM, YTO CIIEIIMATM3UPOBaHHbIC (DUPMbI HAHMMAIOT
PabOTHMKOB HE C LIEJIbIO UX TPYIOYCTPOICTBA Yy cebsl, a C 1IeJIbIo IepeIayn
UX «HampoKaT» (pupmMaM — 3aKa3urmKam, Kak IMpaBKIJIO, Ha IIPeTyCMOTPEH-
HbI€ 3aKOHOJATEIHCTBOM KaK MpeebHble U BMECTE C TeM OTHOCUTEIbHO
HEOOJIbIIIME IO TPOAOJIKUTEIBHOCTH CPOKU. B pesyibrate «3aeMHbIe»
pPabGOTHUKY TPUOOPETAIOT HE OHOTO, a IBYX HAaHUMaTeJIeil, a BOZHUKAaI0-
11ee MPaBOOTHOIIEHWE U3 NIBYCTOPOHHETO CTAHOBUTCS TPEXCTOPOHHUM.
He MeHee nHTepecHbIe pe3yJIbTaThl 1aeT IPUMEHEHUE TeIepadoThl.

BaxkHoi1 cOCTaBHOI YaCThIO peanu3aiuy MOJTUTUKI 3aHATOCTHU SIBJISI -
eTCs KapoBasi MOoJIMTHKA padboronaTesieid. KaapoBas mojauTuka B IpUH-
LIMIIe BKJIIOYAeT B ceOs caeaylole OCHOBHbIE MOMEHTHI: (1) moadop u
0TOOp, HaeM, TPYAOYCTPONCTBO paOOTHUKOB; (2) MOArOTOBKA pabOTHU-
KOB, X aJianTalusl B KOJUIEKTUBE U Ha pabouurx MecTax; (3) ¢opMbl 1 cTaH-
JapThl OILIATHI TPYAA; (4) ycioBUs Tpyna, JbIOTHI U FAPAHTUU, IIPEAOC-
TaBJIsSIeMble PAOOTHUKAM.

[1aBHO#1 3amaveii KaapoBoii TOJIUTUKH SIBJISIETCST (DOPMUPOBAHUE YC-
TOWYMBBIX TPYIOBBIX CBSI3€i B KOJUICKTUBE, pa3BUTHE MIEpcoHaa, co3aa-
HMe HarboJiee 0JaronpUSITHBIX YCJIOBUI ISt TPOoheCCUOHAIEHOTO POCTa,
MPUOOPETEHUsI ONbITa, BO3MOXKHO ITOJTHOTO PACKPBITUS paOOTHUKAMM
CBOUX CIIOCOOHOCTEIA.
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TpynoycrpoiictBo nHOcTpaHueB B JIarBuu. Tpy1oycTpoilcTBO MHOCTpaH-
LIeB ¥ JIMII Oe3 rpakIaHCTBa JOMYCKAeTCsl HA OCHOBAHUU TPYIOBOTO J0TO-
BOpa, JOTOBOPA MPEAIPUATHS, 10 IPYTUM OCHOBAHUAM, NAIOLLUM ITPaBO
Ha MOoJIy4eH1e BO3HATPaXKIEHUYSI, TP YCJIOBUY ITOJIyYeHUSI UMU pa3peliie-
HUS Ha TPYAOYCTPONCTBO U ocylecTBsieTcss Ha ocHoBe [1paBun KM JIP
Ne553 ot 21 utons 2010 roga «ITpaBuiia o pa3penieHUsIX Ha paboTy MHOC-
tpaHmam» (21.06.2010. MK noteikumi Ne 553 «Noteikumi par darba
atlaujam arzemniekiem» // Latvijas Véstnesis, 100 (4292), 28.06.2010.),
3aMEHUBIIMM yTpaTUBIIME cuily ogHoMMeHHbIe [IpaBuna KM JIP Ne 44
ot 20 suBaps 2004 roxa.

®dusnyeckoe UM IPUINYECKOE JIUIIO, XKeJaalollee TPYI0yCTPOUTD
MHOCTpaHIIA WJIX JIMLIO 0€3 TpakKAaHCTBa, He MMEIOIIeTo BUIa Ha KUTEIb-
cTBO B JlaTBUM (pa3pelleHusT Ha TTIOCTOSIHHOE TIpeObiBaHue), B puanae
TocynapcTBeHHOTO areHTCTBA 3aHSITOCTH 110 MECTY BBITTOJIHEHUSI paOOThI
WIM MECTy perucTpaiuu padotomaTessi, TOIXKHO YTBEPAUTh TPYAOBOM
BBI30B Ha KakJI0I0 MPUIJIAIIaeMOro UM pabOTHHKA.

MecTHOe yupexIeHe roCyIapCTBEHHOM CITy>KObI 3aHSITOCTH YTBEP-
JKIaeT TPYJAOBOIl BBI30OB JIMILB IPU COOTIOACHUM CJICIYIOIIMX YCIOBUIA:
(1) mHOCTpaHeL WK JULO 0e3 IpakJIaHCTBa MpeTeHAYeT Ha paboTy WU
JOJIKHOCTh, KOTOPbIE OTBEYAIOT €ro NpodeccuoHaIbHOMY 00pa30BaHUIO
M KBaJIM(UKAaIMK, KOTOPBIE ITOATBEPXKIAIOTCS ITPEACTABICHUEM COOTBET-
CTBYIOLIUX JTOKYMEHTOB; (2) paboToaaTesb 3aperucTpupoBal B MECTHOM
YUPEKICHUM TOCYIaPCTBEHHOM CITY>KOBI 3aHATOCTU CBOOOIHOE pabouee
MECTO WJIM BAKaHCHIO JIsI CTICIIUATUCTa, M 3TO MECTO IOCJIe PerUCTpaliin
M JI0 TI0JIa4¥ BBHIIIIEOTMEYECHHBIX JOKYMEHTOB SIBJISIETCSI CBOOOIHBIM 0O-
Jiee Mecsa; (3) B MECTHOM YYPEXIEHUU roCydapCTBEHHOM CTy>KObI 3a-
HATOCTHM HE 3apeTHCTPUPOBAH HU OAMH 0e3pabOTHBIN, KBaau(uKaIus
KOTOPOTO COOTBETCTBOBAJIA ObI CITELIMAIbBHOCTH, 110 KOTOPOIi Ha pabouee
MECTO IIPETeHIYeT MpMIJIalliaeMblii Ha pab0Ty MHOCTpaHeI WU JTULIo 0e3
rpaxkIaHCTBa.

ITousiTue 0e3padoruupl. IlpaBa u odg3anHOCTH Oe3padoTHOro. bespa-
00THIIa — COLIMAIPHO-OKOHOMUYECKOE SIBJICHUE, BhIpaXKaloIleecs: B TOM,
YTO TPYAOCTIOCOOHBIM UieHaM OOIIECTBA, XKealolIM TPYAUTHLCS, BpEeMEH-
HO WJIXA IIOCTOSHHO HE YIAETCs TPYLOYCTPOUTHCS HE3ABUCUMO OT TOTO,
HMMEJIN JIK OHU paboTy paHbIlle WIK ITOABICKMBAIOT €€ BIIEPBHIC.

B 3aBucHMOCTM OT MPUYMH U TIPOJOJKATEIbHOCTU TPAIUIIMOHHO
pa3nuyaloT caeAylole pa3HoBUAHOCTY 0e3paboTulibl: (1) Tekyias (Bpe-
MeHHas1) 6e3paboTHila, BO3HMKAIOIIAsI B pe3yJibraTe HEpaBHOMEPHOTO
pPa3BUTHUS 9KOHOMUKM; (2) 1aTeHTHAasl (CKpbITasi) 0e3paboTulia, MposiBJIsi-
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IOIIAsICS B HETIOJIHOM MCIOJIb30BaHUM paboyveil CHIIBI B IPOIIecce TPy/a;
(3) crarHatuBHas1 6e3paboTurila, OXBaThIBAIOIIAS JIULL, KOTOPbIE HACTOJIb-
KO J0JITOe BpeMsI He MOTYT HalTH paboTy, YTO yTpauuBalOT KaKylo-JI10o
HaJexay Ha 9T0; (4) dpUKIIMOHHAs (HEIPOAOKUTEIbHAas) 6e3padboTulia,
00HapyKMBAOIIASICs BCISICTBAE MACCOBOTO Iepexoia TPYIOCIIOCOOHO-
TO HaceJIeHUs U3 OIHOM ITpodeccr B APYTYIO, B PE3YJIBTATE MEUIEHHOTO
MPUCTIOCOOJIEHNS K KAKMM — TO BHOBb OTKPBIBAIOIIIMMCST OOCTOSITEILCTBAM,
B IIEPUO/IbI, KOT/IA Ha PIHOK TPY/a BEIXOAUT MHOTO HOBBIX PAOOTHUKOB
(HarmpuMep, OKOHYMBIIAST IIKOJIY MOJIOAEKD), IJIsI KOTOPBIX TpeOyeTcs
onpee/eHHOE BpeMsI Ha TPYIOYCTPOMCTBO; (5) CTpYKTypHas 6e3paboTulia,
oOpa3yloniasics BCISACTBUE CKIaIbIBAIOIIETOCSI HECOOTBETCTBUS MEXITY
CTPYKTYpPOIi paboueil CHIIBI U TIOTPEOHOCTSIMU B Heli, Koraa Hepaboralto-
1IIe HE OTBEYAIOT TPEOOBAHUSIM CBOOOIHBIX pab0OYMX MeCT; (6) IIUKINY-
Hasl 6e3paboTulia, BhIpakarouascs Kak MposIBIeHNEe LIMKJIMYHOCTU pa3-
BUTHSI MUPOBOI 9KOHOMUKHM ¥ YMEHBIIIEHUsI [TOTPEOHOCTHU B pabodeii cuiie
B oIpeaeieHHbIe Tepuoabl; (7) 100poBoabHas 6e3padboTulia, BO3HUKAIO-
1as1 Kak CJIENCTBUE 0TKa3a pabOTHMKA BBITTOJIHITH OIPEIeIEHHYIO paboTy
3a MpPeIJIOKEeHHYIO T1aTy; (8) MHCTUTYLIMOHAIbHAsl 0e3paboTulia, BbI3-
BaHHasl (GPYHKIIMOHMPOBAHUEM MHCTUTYTOB PhIHKA Tpyda U (haKTOpaMH,
BJIUSIIOIIMMM Ha (DOPMUPOBAHME CIIPOCa U MPEMIOXKEHUs Ha pabodyro
CUTY.

KpoMe BbIllIeHa3BaHHBIX Pa3HOBUIHOCTEM Oe3paboTHIIa MOXKET KJ1ac-
cuUIIMPOBATHCS Ha BUABI 110 PA3JIMYHBIM OCHOBAHUSIM B 3aBUCUMOCTH
OT XapaKTepa OTHOILIEHUSI MHAWBHIA K IPOLIECCY OOLIECTBEHHOTO ITPOM3-
BoactBa. Eme I1.A. CaMyabCOH BbIASIWUII ABa BUIa 0€3pabOTUIIbI, yUeT
KOTOPBIX JOJDKEH IPUHUMAThCSI BO BHUMaHUE B ITPOIIECCE UCCIIEA0BAHMS
MpaBoCcyObeKTHOCTU Oe3paboTHOro: (1) 6e3padboTuily JOOPOBOILHYIO,
CKJIaJBIBAIONIYIOCS B CJIydasiX HaJIM4Iusl paboThl, KOTOpasi He ycTpauBaeT
MILYLIEro paboTy IO CBOMM YCJIOBUSM TPYIa U OIUIaThl, U 3TO JIMLIO A00-
POBOJILHO OTKa3bIBaeTCs OT MpeaoKeHHOI padoThl; (2) 6e3paboTuily
BBIHYXIEHHY10, KOTJIa OTCYTCTBYET CaMa BO3MOXXHOCTb TPYIOYCTPONCTBA
Ha JII00Y10 OIJIaunMBaeMyio padoTy.

ITo cermeHTy phIHKA TPYya BBIACSIOT TaKKe TPOdeCcCUOHATbHYIO, ITOJIO-
BO3PACTHYIO (MOJIOAEKHYIO M XEHCKYIO), PeTMOHAJIbHYIO, OTPACIEBYIO
6e3padotuiry (Kurs rossijskogo trudovogo prava. Tom 2.2001: 374 —376).

Bonblioit Bkiaa B pa3paboTKy Mep 10 3alluTe OT 0e3paboTULIbI BHE-
ceH MOT, koTopas yxe Ha nepBoM cBoeM 3acenanuu (1919 r.) npuHsiia
KoHBeHI1MI0 Ne 2 o 6e3padotuiie (http://www.ilo.org/ilolex/russian/docs/
con). B cooTBeTCTBMM € 3TOI KOHBEHIIMEH KaX10€ MOANMCABIILIEE €€ TO-
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CyJIapCTBO JOJKHO OpraHU30BaTh CUCTEMY OECITJIaTHBIX OI0PO IO TPYHO-
YCTPOMCTBY, a €CJIM CYLIECTBYIOT U YacTHbIE (IJIaTHBIE) OI0pO, — YIOpsIi-
JIOYUTD AesITeIbHOCTD IocieqHux. C 3Toii ke 1enbio eiie B 1948 ronry MOT
npuHsiIa KoHBeHIMIO No 88 00 opraHu3aluu ciyk0 1o Tpya0yCTpOHCTBY
(http://www.ilo.org/ilolex/russian/docs/con), a B 1977 rony 0 4acTHBIX
010pO IO HaliMYy.

CosznaHue YCIOBU 17151 TOJIHOM 3aHSITOCTU — OJHA U3 ITPOrPaMMHBIX
ueneit MOT, 3akperieHHBIX B e¢ YcraBe. OmTHUM U3 HauboJiee BaKHbBIX
mraroB MOT B 3TOM HalpaBlIeHUU SIBJISIETCS pa3padoTKa BCEMUPHOM MTPo-
rpaMMbI 0OpBOBI ¢ Oe3paboTulieii, BeiaBUHYTas eiiie B 1969 romy. K atomy
Borpocy MOT Bo3Bpailliasiach Ha cocTosiBlIelics B B MtoHe Mecsiie 2009
roaa 96 ceccuu, MpUHSIBILEH I100aTbHBIN MakT 0 pabounx mectax (Vihod
iz krizisa: Globalnij pakt o rabohih mestah 2009).

B Konsenuun MOT Ne 181 ot 3 utoHs 1997 roga o 4acTHBIX areHT-
ctBax 3aHsATocTH (http://www.ilo.org/ilolex/russian/docs/con) moguepku-
BaeTCs, YTO B CBOCI ACSITEIbBHOCT OHU HE JOJKHBI JMCKPUMUHUPOBAThH
MIIYIIMX paboTy Mo MpU3HaKaM pachl, LIBeTa KOXMU, M0J1a, PETUTMO3HBIM
M TIOJIMTUYECKUM YOEXKIEHHUSIM, HAlIMOHAIBHOTO Y COLIMAIbHOTO IPOKC-
XOXIEHMS WY IMOABEPTaTh MX AMCKPUMUHALIMY B JII000i MHOM hopme, a
Hao0O0pOT, — COICIICTBOBATH B OKA3aHUH YCJIYT 1 IIOMOIIY TeM, KTO HaXo-
JIUTCSI B HAUMeHee 0J1arorpyusITHOM IMOJIOXKEHUH.

Kak mpaBuio, Ha3bIBaIOT JIBE OCHOBHbBIC MPUYMHBI 0€3pa0OTHIIbI:
(1) pa3BuTHE TPOM3BOAUTEILHBIX CHJI, KOTOPOE BEAET K ITOBBIIICHUIO TTPO-
WU3BOAMUTELHOCTH TPY/A, HO HE COMIPOBOXKIAETCST TAKUM K€ CIIPOCOM Ha
pabouyio CUITy, KOTOPBII o0ecrieuns Obl 3aHSATOCTb KaK OCTaBIIMXCS 0e3
paboThI, TaK U HOBBIX paOOTHUKOB; (2) Mpolecc pa3BUTUS TPOU3BOIU-
TEJbHBIX CUJI BeleT K YIpa3dIHEHUIO WX TpaHC(OpMaIuyl OTAEIbHbBIX
npodeccuii.

ITo muenuto MOT Kk 6e3pabOTHBIM OTHOCSATCSI MPUTOIHBIE K TPYIY
JIMIa B TPYAOCIIOCOOHOM BO3pacTe, KOTOPbIe HE PabOTaIOT, HO XKeIaloT
paboTaTh U IpWJIAraloT YCHIMS K TTIOMCKY pabovero MecTa.

B cootBerctBuu ¢ 3akoHoMm JIP ot 9 mas 2002 roma «O noaaepxke
0e3pabOTHBIX U JIWII, UILYLIUX paboTy», 0€3pab0THBIN — 3TO JOCTUTIIUHI
15-eTHero Bo3pacTa U B TOXKE BpeMsl He TOCTUTIIUI Bo3pacTa, HE00X0-
JIMMOTO JUTSI TTPEI0CTaBICHYSI TOCYIapCTBEHHOM MEHCUH 110 CTAPOCTH WJTH
rocyIapCTBEHHON CIelMalbHOI IMeHCUU, He HAXOISIIUICS Ha ITOJTHOM
roCyIapCTBEHHOM O0ECTIEYEHNH TPYAOCITOCOOHBIN TPaX IaHUH WJIH I10-
CTOSIHHBIH >kuTe b JIaTBUM (JIMLI0 O3 rpak1aHCTBa), MTHOCTPAHHBIM rpax-
JaHUH, KOTOPBIH ITOJIYYWIT ITOCTOSTHHBINM MJIA BPEMEHHBII BU Ha XKUTETh-
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CTBO U SIBJISICTCS CYTIPYTOM IpakIaHMHA WM HeTpaXkiaHuHa JlaTBum mim
K€ JIMIIA, TTOJIyYUBIIEro MOCTOSHHBINA BUI HA XXUTEILCTBO, UMEET B T1ac-
IopTe OTMETKY Perucrpa xxureseil ¢ TMIYHbIM KOJIOM, He paboTaeT, Haxo-
JIIUTCS B TPYAOCIIOCOOHOM BO3pacTe, He 3aHUMAaeTCsl KOMMEPUYeCKOM Ies-
TEJTBbHOCTBIO, MJIH K€ €0 KOMMepUecKasl IesITeIbHOCTh IIPUOCTaHOBJIEHA
B 3aKOHOM YCTaHOBJIEHHOM TIOPSIIIKE, UILET padoTy, 3aperucTpUpoBaH B
TocynapcTBeHHOM areHTCTBE 3aHATOCTH IT0 OCHOBHOMY MECTY SKUTEILCTBA
U He peXe OHOTO pa3a B Mecsll 00pallaeTcs B 3Ty CIIy>K0y 1 He 00yJalo-
LIMIACS Ha THEBHOM OTAEJESHUM OOIIIET0 CPeTHEero WK CpeIHero rmpodec-
CHOHAJILHOTO YYeOHOTI'0 3aBEACHHUS U HE SBJISIIOLINICS CTyICHTOM JHEB-
HOTO OT/IEJICHHSI BBICIIIETO YIeOHOTO 3aBEICHMSI.

[IpaBoBoii cTaTyc 6€3pabOTHOTO yTPauMBaeTCs JTULIOM B CBSI3U C Ha-
CTYTIJIEHUEM CJIEAYIOINX 00CTOSATENbCTR: (1) 3aK/II0ueHrEe TPYJ0BOTO 10-
roBOpa Ha HeoIpeaeeHHbIM CPOK MM Ha CPOK OoJiee 2 MecsileB; (2) mpu-
00peTeHre B COOTBETCTBUM C JACHCTBYIOIIMM 3aKOHOIATEIbCTBOM IIpaBa
Ha neHcuio; (3) mepexoa Ha MOJHOE rocyJapcTBEHHOE obOecrevyeHue;
(4) mocryruieHWe Ha IHEBHOE OTAeJIeHNe y4eOHOro 3aBeaeHUs; (5) BTOpUU-
HBII K PSiIy OTKa3 OT MPEJIOKEHMSI TTOAXOsIIEe paboThl; (6) HEBHIIOJ-
HeHUe 0e3 yBaXKUTEIbHBIX TPUYMH 00SI3aHHOCTEM IT0: CAMOCTOSITEIbHO-
MY ¥ C TIOMOIIIBIO TOCYIapCTBEHHOM CIIY>KObI 3aHATOCTH ITOMCKY paOOTHI,
€XXeMeCSTYHOM SIBKE B TOCY/IapCTBEHHYIO CTY>KOY 3aHSITOCTU B TEUYCHUE IBYX
KaJICHIAPHBIX THEW CO JHS IMOJIydyeHMs BbI30Ba, MHGOPMUPOBAHUS TO-
CYIapCTBEHHO CITY>KObI 3aHITOCTH 00 M3MEHEHUM MECTa KUTEIbCTBA, Ha-
CTYIUICHUU OOCTOSITENIbCTB B CBS3M C KOTOPBIMM YTPauyMBaeTCsI CTATYC
6e3paboTHOrO, 0 3a00J1eBaHIHU, TIPpOAOJIKaBILIeMcs Oosee 2 Heleb; (7) mo-
BTOPHBII (TTOAPSIA) OTKa3 OT Mpo(eCCMOHaTBLHOTO 00YYeHUST U MIepeKBa-
nmudukauuu; (8) HemoceeHue 06e3 yBaxKUTEIbHbIX MPUYUH 3aHSATUI 110
npodeccruoHabHOMY 00YYEHMIO 1 MepeKBaI(bUKALIMK VI HEUCTIOTHEHUE
TPYAOBOIO JOTOBOpPA IO BBIMOJHEHUIO OIIauMBaeMbIX OOIIIECTBEHHbIX
paboT BpeMeHHOTo xapakTepa; (9) npegocTaBieHue ¢ LUEeIbI0 MOTYyYeHUSs
MPaBOBOTO CTaTyca 0e3paboTHOro HeBEepHBIX cBeaeHuit; (10) mepecene-
HME Ha IIOCTOSTHHOE KUTEJIBCTBO 3a TEPPUTOPUAIbHBIC TTpeaesibl JIaTBun.

IIpaBa 1 o06s13aHHOCTH Oe3pPabOTHOIO 3aKpeIieHkl B CT. ¢T. 13, 14, a
TpaBa JIMII, UIYIX padboty, — B ¢T. 16 3akoHa JIP ot 9 mas 2002 roga «O
noJiepkKe 0€3pab0THBIX U JIULI, ULITYIIUX PAOOTY>.

TpyaoycTpoiicTBo. Tpy1oycTpOiiCTBO — IPEACTaBIISIET COOO0I NesITE b~
HOCTb CCTEMbI KOMIIETEHTHBIX TOCYIapCTBEHHBIX OPIaHOB I KOMMepYeC-
KUX OpraHU3allnii, TOJIyYUBIIKX CTIEIIMATbHOE pa3pelieHUe (JIMLIEH3UIO)
Ha IpaBO OCYIIECTBICHUs JaHHOTO BHa KOMMEPUYECKOI esITeTbHOCTH,
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M HaIlpaBJIeHHYIO Ha OKa3aHWe COACHCTBUS B YCTPOUCTBE HA paboTy hu-
3UYECKUX JIULI IT0 CBOS MHUITMATUBE 0OpaTUBIIMXCS K MX IToMoIIU. MHaue
TroBODSI, TPYIAOYCTPOMCTBO — 3TO MOCPEAHUYECKAS ACSITETbHOCTb MEXIY
CTOPOHAaMU OYIYIIETO TPYJOBOTO MPABOOTHOIIEHUSI.

B npotiecce TpyaoycTpoiicTBa CKIaaAbIBaeTCs P MPaBOOTHOIICHUA,
MMEIOLINX PAa3IMUHYIO OTPaceBYIO MPUPOY. B 3Toi CBSA3M cienyeT uMeTh
B BUILY, UTO TPYAOYCTPONCTBO — 3TO KOMILIEKCHBIN MTPAaBOBOM MHCTUTYT.

IToaroroBka u NoBbIlIeHHEe KBATH(MUKAIMHA PAOOTHUKOB. OTHUM U3
CMoCco0O0B 0becIeYeH sl 3aHSITOCTU SIBJISIETCS MpodecCuoHaIbHAs MOATo-
TOBKa, MOBbILIEHUE KBATU(UKAIIMY U TIEPETIOArOTOBKa paOOTHUKOB. [10-
BBILIEHWE KBaduduKauu pabOTHUKOB paccMaTpuBaeTcsl Kak olHa U3
TPYAOBBIX 00sI3aHHOCTEI pPaOOTHUKA, SIBJISTIOIIAsICS KOHKPETHBIM ITPOSIB-
JieHueM bosee oO1eit, mpenycMoTpeHHoi cT. 50 T3 o0s13aHHOCTH 3a00T-
JuBocTH (TIpuniexxaHust). Eciau paboTomarenb HanpapisgeT paOOTHUKA 1S
MOBBIIICHUST KBaTU(UKAIUU ¢ OTPHIBOM OT MPOU3BONICTBA, 32 HUM CO-
XpaHsieTcsi paboyee MecTo, a paboToJaTe /b MOKPHIBAET CBSI3aHHbIE C 0~
BbIIIEHHEM KBajudukaiu pacxoasl (cT. 96 T3). PaboTHUK He BIpaBe
0TKa3aThCsl OT HallpaBAeHUS 7151 MOBbIIIEHUS KBanudukaiuu. [Tocera-
€MOCTb 3aHSTHUI, yCIIeBaeMOCTh pacCMaTPUBAIOTCS KaK MPOSIBJICHUS 100-
POCOBECTHOTO OTHOIIIEHUS K UCTIOJTHEHUIO PAOOTHUKOM CBOUX TPYIOBbIX
obs13aHHOCTEel. B cBotO ouepesb, HeroceleHe 3aHsITUI MOXXET U 10K~
HO KBaJIU(UIIUPOBATHCS KaK BAHOBHOE U MPOTUBOIIPAaBHOE HEUCITOIHE-
HUe 00s13aHHOCTEll PaOOTHUKOM CBOMX O0SI3aHHOCTEM, MPUYMHSIIONIEe
paboToaaTe N0 UMYIIECTBEHHBIN YIIep0, U TOceMy BIIEKYIIee rpakKaaHC-
KO-TPaBOBYIO OTBETCTBEHHOCTh paOOTHUKA B pa3Mepe, MpeayCMOTPEHHOM
4. 2 cT. 86 T3, T.e. B pa3Mepe CTOMMOCTH O0YUYEHHST paOOTHUKA U TTOTEPU
oxuaaeMoli paboTonaresaeM NPUObLIN B CBSI3U C HEAOCTUKEHUEM paboT-
HUKOM 00Jiee BBICOKOI'O YPOBHS MPpodecCHoHaIbHON KBaTUMUKALIMK U
MacTepCTBa, KOTOPO MOT Obl OBITH TPUMEHEH B IPOLIECCE TPYAa MOCISTHUM.

INepexBanudukauus pabOTHUKOB O3HavYaeT MpUoOpeTeHue HOBOI
CMeUaTbHOCTU pAOOTHUKOM KBTU(UIITMPOBAHHOTO TPYJA B CBSI3U C ITPO-
ucxogsaumu non BavusHueM HTTI nsmMeHeHUusIMU TEXHOJIOTMU TTPOU3BOI-
CTBa, epenpodWIMpoOBaHUEM MPEANPUSTUS, UM PAOOTHUKOM, HE UMEI0-
LM BO3MOXKHOCTH BBITIOIHSTH IMPEXXHIOI pabOTY IO COCTOSIHUIO 3OPOBBSI.

B zakiroueHue cieayeT OTMETUTh, YTO oOecreyeHre 3aHSTOCTU U,
COOTBETCTBEHHO, OOPHLOBI ¢ 0€3pabOTULIEH MO CYIIECTBY SIBJISIETCS MTPO-
07eMOil KOMITJIEKCHOM, T.€. 9KOHOMMYECKOM, COLMaTbHON, TTPaBOBOIA.
COOTBETCTBEHHO, IS €€ paAuKaJIbHOTO PElIEHUSI HEOOXOIMMBbI HE TOJIBKO
Mepbl COLIMATLHO-TIPABOBOTO XapaKTepa, HalpaBJIeHHbIC Ha ITOBBILIIEHUE
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POJI TOCYAAPCTBEHHOM CIYXKObI 3aHATOCTH, YTOUHEHHWE U YKPEIUICHKE
MPaBOBOIO CTATyCa YACTHBIX KOMITAHUIA, 3aHUMAIOIINXCS [IOA00POM IMep-
coHaia, MpodeCCUOHATbHO MePErnOoAroTOBKOM HE3AHSTHIX U T.IT., HO U
npoBeeHre 3P HEeKTUBHOI MAKPO- U MUKPOSIKOHOMUYECKO MOJIUTUKH,
MPUHSATHE MEP, HaMPaBJIEHHBIX Ha MOOLIPEHNE MHBECTULIMI HETTOCPE-
CTBEHHO B IPOU3BOICTBO, CO3AaHMe GIarOMPUSITHOTO, MPUBJIEKATEIbHO-
IO TSI UHOCTPAHHBIX MHBECTOPOB MHBECTULIMOHHOIO KJIMMAaTa, BEAYILIHX
K MTOBBILICHUIO YMCIIA 3aHATHIX (KPeAUTHO-IEHEXKHAs! MOJIUTHKA, TPEI0-
CTaBJIEHUE HAJOTOBBIX JIbIOT, MPSIMbIC TOCYAapCTBEHHbIE MHBECTULINH,
obpaiast 0cob0e BHUMAHUE Ha JACMPECCUBHBIE PETUOHBI, MPEIOCTaBIIC-
HME TOCYAapCTBEHHBIX TAPAHTUII MHOCTPAHHBIM UHBECTOPAM U [Ip.).
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Legal aspects of ensuring the employment in Latvia: theory, history, and

developments perspectives in the context of legal positivism approach
Summary

One of the most important directions of state’s social policy is the realisation
of “Renewed Social Agenda: Opportunities, access and solidarity in 21st
century Europe” ratified by the European Commission in July, 2008. The
basic idea of this agenda is the urgent necessity to transfer to the renewed
society, to the construction of the “social market economy” ensuring the
employment of able-bodied citizens.

The problem of ensuring the employment has a complex nature and is solved
at the expense of organisational, economical and legal means.

It seems that the unification of Latvian labour legislation with EU standards
occurs quite successfully what concerns the aspect of ensuring the employ-
ment. Many norms of the EU Directives are successfully implemented into
the acting labour legislation. Thereupon, it becomes essential to implement
them adequately in law-enforcement practice.

It is obvious that the following measures should be taken: the normative-
legal aspects of non-typical forms of employment and the corresponding
labour agreements should be regulated; there should be introduced such
flexible employment forms as telework, staff leasing, part-time work (unde-
remployment), various forms of work time calculation, etc.

In the state legislation the special attention should be paid to the changes
occurring on the labour market, including the constant growth of the share
of working women and of persons at their retirement age.

Key words: social policy, employment, employment freedom, compulsory

labour, job placement, unemployment, legal status of an unemployed person,
employment ensuring institution, institution of occupational guidance, vocational
training, re-training and professional development.
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Tiesiskie aspekti nodarbinatibai Latvija: teorija, vésture,
attistibas perspektiva juridiska pozitivisma pieeja

Kopsavilkums

Vienai no svarigakam ievirzém valsts socialaja politika ir Eiropas Komisijas
tautam XXI gs.”, kuras pamatideja saistas ar nepieciesamibu steidzami pariet
uz atjaunotu sabiedribu, socialas tirgus ekonomikas” bavniecibu, kas nodro-
Sina darbspéjigo iedzivotaju pilnigu nodarbinatibu.

Nodarbinatibas nodrosinasanas problémai ir komplekss raksturs un ta tiek
risinata ar organizatoriskiem, ekonomiskiem un juridiskiem lidzekliem.
Latvijas darba tiesibu normu unifikacija, ar ES standartiem nodarbinatibas
nodrosinasana, noris veiksmigi. Daudzas ES direktivas normas tiek veiksmigi
istenotas speka esosajas darba tiesibu normas. Saja konteksta bitiska nozime
ir to atbilstosai istenosanai juridiskaja praksé.

Pastav acimredzama nepiecieSamiba péc normativi tiesiskiem aktiem, kas
noregulétu netipiskus nodarbinatibas veidus, nodro$inatu ar atbilstosiem
darba ligumiem un elastigam darba formam: teledarbs, personala lizings,
nepilna nodarbinatiba, dazadas darba laika uzskaites formas, u.c.

Tiesibu normu jaunrades procesa, valstij japievér§ ipasa uzmaniba darba
tirgli notieko$ajam izmainam, tai skaita, uz pastavigi pieaugoso stradajosu
sievieSu un pensijas vecumu sasnieguso iedzivotaju dalu.

Atslegas vardi: sociala politika, nodarbinatiba, nodarbinatibas briviba, pie-

spiedu darbs, darbiekartosana, bezdarbs, bezdarbnieka tiesiskais statuss, nodarbi-
natibas un darbiekartosanas nodrosinasana, parkvalifikacijas un kvalifikacijas
paaugstinasanas institats.
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J. Teivans-Treinovskis (Latvija)

AR BRIVIBAS ATNEMSANU SODITO PERSONU SOCIALAS
ATSTUMTIBAS PROBLEMU DETERMINANTI UN TO
IETEKMES NEITRALIZACIJAS IESPEJAS

Anotacija
Ar brivibas atnemsanu soditas personas veido ipasu socialo grupu, kura
tiek paklauta vairaku limenu izolacijai, kuras mazinasanas méginajumi saistiti
ar vairakam tiesiska un sociala rakstura probléemam. Bez tiesiska rakstura
izolacijas, kura saistita ar izcieSama kriminalsoda izpildes rezimu, persona tiek
paklauta ari socialas izolacijas riskam, kas pavada vinu faktiski visu atlikuso
dzivi, neskatoties uz atbrivosanos no brivibas atnemsanas iestades péc pilnigas
vai daléjas soda izcieSanas. Socialajai atstumtibai, kurai tiek paklauta brivibas
atnemsSanas sodu izcietusa persona ir vairaki céloni, kuri saistiti ar trim pamat-
problémam: sabiedribas atteikSanas uznemt sava vidé personas, kas atbrivojas
no soda izcieSanas vietam; valsts varas istenotas labojosas tehnikas un notiesato
personu savstarpéja izolacija un brivibas atnemsanas sodu izcieto$o personu pas-
izolacija, kuru sekmé ipasas cietumu subkulttiras un sodu izcietuso personu izvei-
dotas slégtas sabiedribas valdosie noteikumi.
Atslégas vardi: brivibas atnemsana, sociala atstumtiba, pasizolacija, kriminal-
soda izpildes rezims, cietumu subkultiira, ieslodzitie.

2003. gada 18. decembri Latvijas valdiba kopa ar Eiropas Komisijas
Nodarbinatibas un socialo lietu generaldirektoratu sagatavoja Kopéjo
socialas ieklausanas memorandu, kura mérkis bija sagatavot valsti pilnigai
dalibai ar atvértas koordinacijas metodi par socialas ieklausanas jauta-
jumiem iestasanas bridi. Memoranda tika definéti galvenie mérki naba-
dzibas un socialas atstumtibas jautajumu risinasanai, prezentéti lielakie
politiskie pasakumi, ko veikusi Latvija uz vieno$anas pamata, veidojot
valsts politiku saskana ar ES kopéjiem mérkiem, un noteiktas galvenas
politiskas jomas, kuras turpinat talaku monitoringu un politikas izvér-
té$anu. Sis politikas ieviesanas progress tiks izvértéts konteksta ar ES
socialas ieklausanas procesu, kura merkis ir dot nozimigu ietekmi naba-
dzibas izskausanai Eiropd lidz 2010. gadam. |Latvijas kopégjais socialas
ieklausanas memorands; 2003] Uz $o bridi tads mérkis attieciba uz 2010.
gadu izskatas ne tikai utopisks, bet, saistiba ar Latvija esoso stavokli,
pat cinisks. Zimigi ir tas, ka memoranda ipasa uzmaniba tika pievérsta
personam, kas atbrivojas no ieslodzijuma vietam.
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“Ievérojama nabadzibas un socialas atstumtibas riska grupa ir bijusie
ieslodzitie. No brivibas atnemsanas vietam 2000. gada tika atbrivoti 2296
(tai skaita — 112 sievietes), 2001. gada 703 (tai skaita — 35 sievietes),
2002. gada 2517 ieslodzito (tai skaita — 129 sievietes). Sis grupas ieklau-
$anos sabiedriba apgrutina gan sabiedribas negativa attieksme pret So
personu iepriekséjo sodamibu, gan zudusas socialas iemanas, kas nepie-
ciesamas ikdienas dzives organizéSanai. Zema izglitibas limena, neatbil-
stoso prasmju un darba devéju negativas attieksmes dé| vairumam no
viniem gruti ieklauties darba tirgt. Saskana ar pétijuma datiem, bijusie
ieslodzitie vairak neka citu grupu iedzivotaji izmanto neformalos kanalus
veidojot savu dzivi briviba, ir mazak informéti par valsts un pasvaldibu
piedavatajam iesp&jam, un ir pasivaki neka citas iedzivotaju grupas aktivo
nodarbinatibas pasakumu izmantosana.” (Latvijas kopé€jais socialas
ieklausanas memorands; 2003).

Nemot véra virkni valsts programmu, kas tika apturétas budzeta
izdevumu konsolidacijas nolukos sakara ar finansu ekonomisko krizi
2008. gada, Sis iedzivotaju grupas integracija sabiedriba kluva vél proble-
matiskaka. Seviski apgratinata ta ir personam, kas ieslodzijuma vietas
atradas ilgstosi.

“Peéc piespriesta brivibas atnems$anas soda termina ilguma var diezgan
pamatoti spriest par $o cilveku socialo izolaciju gan soda izciesanas laika, gan
krietnu laiku péc atbrivo$anas. Dalai notiesato socialas izolacijas riski ka
soda neizbégama blakusparadiba saglabasies visu mazu.” (Zahars; 2012; 61)

Problému saasina tas, ka $adu personu izolacijai ir vismaz divi vektori,
kuri ir saistiti ne tikai ar sabiedribas atteikSanos uznemt sava vidé perso-
nas, kas atbrivojas no soda izciesanas vietam, bet ari ar pasu $o personu
pasizolaciju, kuru sekmé ipasas cietumu subkulttras un sodu izcietuso
personu izveidotas slégtas sabiedribas valdosie noteikumi.

“R. Nikkels ieskicé visai interesantu cietumu dzives $kautni, proti,
ieslodzito subkultaras ietekmi uz socialas rehabilitacijas norisi slegta vide.
Cietumos notiek divu atskirigu kultaru saskarsme (iespéjams, pareizak
butu lietot terminu “sadursme”) — no vienas puses, valsts varas istenotas
labojosas tehnikas, notiesato personu sociala rehabilitacija un vinu uzve-
dibas korekcija; no otras puses, tam preti nostajas notiesato dogmatiska
un brutala subkultara, un butiski trauce valsts varai realizét pat tas visce-
lakos nodomus.” (Zahars 2012; 62).

Tadéjadi, Daugavpils Universitates profesors Vitolds Zahars nevilus
ieskice treso izolacijas vektoru — valsts varas istenotas labojosas tehnikas
un notiesato personu savstarpéja izolacija. Nav Saubu, ka Sai, faktiski
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triskarsajai izolacijai, gruti rast risinajumu pat tada gadijuma, ja tam
batu novirziti véra nemami budzeta lidzekli. Turklat, nopietnas Saubas
raisa idejas par “valsts varas viscélakajiem nodomiem” pamats. Ja Latvija
par to vél kaut kada veida varétu runat Tieslietu ministrijas limeni, tad
konkrétajas ieslodzijuma vietas to darbinieki, pastavosas situacijas apstak-
los, vienkarsi mégina izdzivot, no vienas puses, méginot formali ievérot
starptautisko normativo aktu prasibas, bet no otras puses — panakt rezima
nosacijumu ievérosanu.

Rezultata veidojas situacija, kad pret seviski agresivi noskanotajiem
ieslodzitajiem tiek pielietoti panémieni, kas vairak lidzinas apzinatai paze-
mosanai, vai spidzinasanai. Par to liecina ari atseviskas ANO Spidzina-
Sanas novérsanas komitejas piezimes, kas adresétas ari Latvijai. No tam
var secinat, ka “... ieslodzito personu spidzinasana ir apzinata riciba ar
noluku nodarit ieslodzitajam personam fiziskas vai garigas sapes vai
cieSanas un ta ir varas parstavju un tiem pielidzinatu personu cietsirdibas
galéja izpausme. Lai cik civilizétas batu musdienu cilvéku savstarpéjas
attiecibas, tolerances un lidzcietibas limenis pret ieslodzitajam personam
daudzas pasaules valstis, tostarp ari Latvija, nav augsts. No starptautis-
kajiem dokumentiem un apiesanas ar ieslodzitajam personam standartiem
izriet, ka vinu personibas respektésanai un ikdienas vajadzibu nodrosi-
nasanai jaklast par cietumu personala ikdienas rupi. Ta paredz ieslodzito
personu adekvatu izvietoSanu un nodrosinasanu ar viniem paredzéto
dzivojamo platibu, higiénas un sanitarajiem apstakliem, apgérbu un gultas
velu, partiku un dzeramo udeni, ka ari iesaistiSanu sociali vértigas nodar-
bés. Nosutot notiesato vai apsudzéto personu uz ieslodzijuma iestadi,
tiesibsargajoso iestazu amatpersonam skaidri jaapzinas, ka tas atnpem
personai vienigi vinas brivibu, nekada gadijuma nesaistot soda vai apcie-
tinajuma ka drosibas lidzekla izpildi ar cietuma personala varbutejas
fiziskas vai emocionalas ietekmésanas risku...” (Zahars 2011; 51).

$a nosacijuma neievérosana izraisa ieslodzito personu atklatu vai
sléeptu protestu, kas savukart veicina konflikta starp ieslodzitajiem un
adminstraciju eskalaciju. Pétijumi rada, ka ieslodzitie, turklat, ka esosie,
ta ari bijusie, daudz sapigak izjut jebkuru netaisnibas izpausmi vai nepel-
nitu parestibu (Nesterova 2013; 130).

Atbrivojoties no ieslodzijuma vietam personas sastopas ari ar citam
situacijam, kas ne mazaka mera, neka cietumu darbinieku cietsirdiba ir
spéjigas nodarit nopietnu kaitéjumu sodu izcietusas personas resociali-
zacijai. Globalas finansu ekonomiskas krizes apstaklos daudzi darba
néméji bija spiesti saskarties ar situaciju, kad darba devéjs atteicas apmak-
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sat vinu darbu aizbildinoties ar finansu gratibam. Turklat, ne visos gadi-
jumos $ada aizbildinasanas atbilda realai situacijai. Skaidrs, ka bijusais
ieslodzitais nonakot tada situacija reagéja daudz asak neka agrak neso-
ditas personas. Klasiska tadu personu atbildes riciba bija darba devéja
instrumentu un tehniska aprikojuma nolaupisana, retak — sava darba
auglu faktiska likvidacija. Pédéjais piemeérs tika izmekléts Valsts policijas
Latgales regiona parvaldes Daugavpils iecirkni, kad pie kriminalatbildibas
tika saukts agrak tiesatais R.I, kur$ atriebjoties savam darba devéjam
par neapmaksato darbu, likvidéja ta rezultatus — nojauca pasa uzcelto
maura sienu (Kriminallieta Nr. 11180026709; 2009).

Ir skaidrs, ka sados apstaklos pat pietickami sekmigi resocializacijas
darba rezultati soda izciesanas laika tiek neatgriezeniski iznicinati, jo
cienpilnu attiecibu audzinasana teorija negtst apstiprinajumu praksé. Ta
rezultata bijusais ieslodzitais nonak pie secinajuma, ka personas, kuras
piekopj sabiedriba atbalstamu uzvedibas formu, nav labakas par vinu
pasu. Tas, savukart, laupa jebkadu motivaciju personai, kas izcietusi
kriminalsodu, ievérot sabiedriba atbalstamus ierobezojumus. Tadejadi
persona nonak pasizolacija, kas laika gaita tikai pastiprinas.

Janem véra ari cietuma subkultiras fenomenu, kura pamati meklgjami
jau 19. gadsimta cietumu organizésanas laika. Sakotnéji cietumi tika vei-
doti ne tik paraudzinasanai ka personu sodiSanai. Logiski, ka cietumu
administracijas savu darbu organizéja tada veida, lai padaritu pasu per-
sonu atrasanos cietumos par maksimali nepievilcigu. Ieslodzitie, pielago-
joties cietumu videi, savukart, méginaja padarit tos “majigakus” (cik nu
tas bija iespéjams Sajos apstaklos). Zinama méra ieslodzito riciba izpaudas
ka reakcija uz cietumu administracijas ricibu un protests pret necilvécigo
apiesanos ar viniem. Tadgjadi, ieslodzito dzives pasorganizacijai ir pietie-
kami senas tradicijas. Nevar noliegt to, ka ne mazak senas un negativas
ir ari cietumu darbinieku darba tradicijas, kuras labakaja gadijuma paredz
aukstu, vienaldzigu un formalu attieksmi pret ieslodzitajiem, bet sliktakaja
gadijuma satur klaji negativas un nicino$as uzvedibas elementus.

Tas viss atstaj neizdzéSamu iespaidu uz ieslodzitajiem, kas vélak
transforméjas vinu uzvediba ari péc atbrivosanas no ieslodzijuma vietam.
Tadu personu sociala ieklausanas klust neiespéjama, it seviski socialas
spriedzes apstaklos, ko izraisa finansu ekonomiska krize. Ir skaidrs, ka
ieslodzito un bijuso ieslodzito personu vienpuséja labpratiga ieklausanas
sabiedriba ir maz ticama, tapéc to ir jasekme ar ilglaicigu un pacietigu
kriminalsodu izpildes institiiciju pozitivi orientétu darbu. Protams, ari
$aja gadijuma tada darba augli klas manami tikai ilgtermina, bet bez
$adas pieejas notiesato personu pasizolaciju parvarét nebus iesp&jams.
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06ycnammnaloume TNPAYMHBI COIMAJIbHOM OTYYZKI€HHOCTH JIUI MPUTOBOPEHHBIX
K JIMIIEHHIO CBOOOIBI 1 MYyTH UX HeﬂTpaJmsaunu

Pe3iome

JIuua, MpuUroBOpeHHbIE K JIMIIEHNUIO CBOOOIBI, COCTABISIOT COLIMABHYIO
IPYIIITY, TOJBEPKEHYIO MHOTOYPOBHEBOW U30JISILIU, TOTTBITKYA CHYKEHUST KOTOPOU
COTPSIXKEHBI C MHOXECTBEHHBIMU ITPOOIeMaMU MPABOBOTO U COLIMATBHOTO XapaK-
Tepa. be3 mpaBoMepHOit U30JISIIIMK, OOYCIOBICHOM PEKMMOM UCTIOJTHEHMSI YTO-
JIOBHOTO HaKa3aHWsl, JIUIIO MOABEPTaeTCsl PUCKY COLMATBbHON U30JISILIMU COTIPO-
BOK/IAIOIIEMY €TO Ha MPOTSKeHUM (haKTUUECKU BCEii ero KU3HU, He CMOTPS Ha
OCBOOOXJICHUE €T0 C MECT JIMILIEHUST CBOOOIBI MOCJIE TIOJIHOTO WX YaCTUYHOTO
OTOBITHSI HaKa3aHusl. BO3MOXHOCTH MOJHOLIEHHOTO (DYHKIIMOHUPOBAHUS TAKUX
VHAMBUAOB B COLIMyME KpaiiHe orpaHndeHbl. ColuanbHasi OT4yKIeHHOCTb, KOTO-
POIii TIo/IBEpraeTcs JIUIIO OTOBIBIIEE YTOJIOBHOE HaKa3aHUe B BUJIE JIUILICHUS CBO-
00/1bl, UMEET PsII MPUUYUH, CBSA3AHBIX C TPEMSI OCHOBHBIMHU MPOOJIEMaMU: OTKa3
00I11IeCTBa TIPUHSITH B CBOO CPETy JIML, OCBOOOIUBILIUXCS C MECT JIUIICHUSI CBOOOIBI;
000K0IHASI CAMOU3OJISILIUS UL, OTOBIBAIOIIMX YTOJIOBHOE HAKa3aHUE U JIULL, TIPO-
BOJSILIIMX UCTTPABUTEIbHBIE MEPOITPUSITHSI TOCYTAPCTBEHHOTO MTPUHYXAEHUS. YC-
TpaHEHUE AJaHHbBIX TPOOJIEM MOTIJIO Obl CMIOCOOCTBOBATH CHUXKEHUIO COLIUATbHOM
OTUYXICHHOCTH JIULI, OTOBIBIIMX YTOJIOBHOE HAKAa3aHUE B BUJIE JIUILICHUsT CBOOOIbI.

KaroueBbie ciioBa: jiMileHUe CBOOO/BI, COLIMANIbHAS OTUYXAEHHOCTb, CAMO-
M30JISILIUST, PEKUM UCTIONIHEHUS! YTOJIOBHOTO HaKa3aHUsI, TIOpeMHasl CyOKyIbTypa,
3aKJIIOYCHHBIE.
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A. Krivips (Latvija)

KORUPCIJAS BUTIBA, CELONI UN SEKAS

Anotacija

Raksta mérkis ir padzilinati izanalizét korupcijas batibu, célonus un sekas.
Raksta uzdevumi — apkopot galvenas pieejas korupcijas butibas izzinasanai;
uzskaitit visparpienemtos korupcijas célonus un veikt to kritisku analizi.

Pétijuma probléma: korupciju izraisosie faktori, ka ari korupcijas ietekme
uz valsts socialo, ekonomisko un politisko sféru.

Pétijuma novitate: raksta prezentéti autora secinajumi jautajumos par korup-
cijas pamatcéloni un korupcijas iespéjamo seku novértéjumu.

Raksta galvenie secinajumi ir $adi: A) Autors trakté korupciju ka uzticéta
publiska resursa Jaunpratigu izmantos$anu privatas interesés. Savukart, korupcijas
batiba ir uzticéto publisko interesu nodeviba apmaina pret privato interesi. B)
Autors izvirza pienémumu, ka korupcijas célonis ir konflikts starp publisko un
privato, t.i. konflikts starp kolektivo un individualo. C) Korupcijas veicino$o
aréjo faktoru iedarbibas sekmigums bus atkarigs nevis no $o faktoru kvalitates
vai intensitates, bet gan no individa personiskajam ipasibam, no individa apzinas.
D) Korupcijas negativas sekas ievérojami parsniedz iesp&jamas pozitivas sekas.

Atslegas vardi: korupcijas butiba, korupcijas céloni, korupcijas sekas.

Korupcijas butiba

Ar korupcijas butibu autors saprot korupcijas galvenas, svarigakas
ipatnibas. Pétot korupcijas fenomenu, pasaules zinatne ir uzkrajusi
ievérojamu datu masivu, kuru var apkopot atseviskas teorijas un koncep-
cijas. Pirms prezentét autora redzéjumu jautajuma par korupcijas butibu,
isuma aplukosim galvenas pieejas korupcijas pétisanai.

Institucionalas pieejas pamata ir tadi elementi ka kontrakti, ipasuma
tiesibas un transakcionalie izdevumi. Sis pieejas ietvaros korupcija tiek
traktéta ka kontraktéta mijiedarbiba starp ekonomiskajiem agentiem,
nolaka Jaunpratigi izmantot poziciju privato labumu gtusanai. Izdevumi
tiek daliti “ex ante” grupa (izdevumi, lai noteiktu darijjuma dalibniekus,
lai noteiktu kukula lielumu un formu, ka ari darijjuma veiksanas notei-
kumus), ka ari “ex ante” grupa — vienosanas ievérosana, uzticibas nodrosi-
nasana, adaptacija un domstarpibu noregulésana (Rose-Ackerman 1978).

Uzvedibas, kas ir orientéta uz renti, teorija /theory of rent-seeking/
trakté korupciju ka individu méginajumus gut personisko pelnu, negativi
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ietekméjot sabiedribas bagatibas lielumu. Minétais nozimé, ka resursu
dala tiek novirzita nevis razosanas mérkiem, bet ipasumtiesibu struktaras
izmainam, noluka iegut parpalikumu rentes veida (Tullock 1967);
(Krueger 1974); (Chowdhury 2006). Modeli “principals — agents” agenta
korupcionala uzvediba izpauzas savstarpéji noslégta liguma parkap-
$ana no agenta puses; principala interesu nodeviba; principala resursu
zadziba vai neefektiva izmantosana (Banfield 1975); (Hillman, Katz
1987); (Basil 1992).

Oportunistiskas uzvedibas teorijas ietvaros korupcija tiek skatita ka
oportunistiskas uzvedibas paveids (centieni sasniegt personigas intereses
ar viltibu). Sads uzvedibas tips ieklauj sevi tadas maldinasanas formas,
ka nepilnigas vai sagrozitas informacijas iesniegSana, ipasi centieni maldi-
nat, izkroplot, padarit neskaidru, citadi sajaukt, melojot, zogot un krapjot
(Williamson 1985). Racionalas izvelés modelis (Becker 1968); (Rose-
Ackerman 1978) paredz, ka individs racionali izverte iespéjamas korup-
tivas darbibas plusus un minusus, un iesaistas korupcija, ja tas ir izdevigak,
neka palikt godigam. Saja zina korupcija tiek traktéta ka viens no nozie-
dzigas darbibas veidiem.

Klasiska liberalisma koncepcija trakté korupciju ka valsts izgasanos
/government failures/ un tirgus izgasanos /market failures/, ka sabiedrisko
antilabumu, kas nodara kaitéjumu visiem sabiedribas locekliem (negativas
eksternalijas). Minétas koncepcijas piekritéji norada, ka valdibas iejauk-
Sanas ekonomika neizbégami novedis pie valsts izgasanas. Plasak: (Mises
1985). Filozofiska pieeja korupcijas problémai izvirza tézi, ka korupcija
ir deviantas uzvedibas forma, kuru izraisa motivacija gut privatus labumus
uz sabiedribas rékina (Nye 1967); (Friedrich 1972); (Simon, Eitzen 1990).

Apkopojot galvenas pieejas, var secinat, ka katras koncepcijas pamata
ir viena vai otra korupcijas definicija, kura liela méra ir primarais aspekts
korupcijas butibas noskaidrosana. Balstoties un definéjama fenomena
pazimém, struktaru un logiskumu, autors trakté korupciju ka uzticéta
publiska resursa launpratigu izmanto$anu privatas interesés. Tada veida,
péc autora domam, korupcija nevar tikt realizéta bez $adiem elementiem:
A) publiskais resurss; B) persona, kurai $is publiskais resurss ir uzticéts;
C) faktiskas iespéjas parvaldit uzticéto resursu negodpratigi; D) personas
launpratiga darbiba vai bezdarbiba ar publisko resursu privatas interesés.

Masdienigie korupcijas veidi — banala uzpirksana, neatlauta ierédnu
uznémeéjdarbiba, neatlauta davanu pienemsana, publisko resursu izskeér-
désana, interesu konflikti, nepotisms, patronaza, kleptokratija utml. —
ieklauj visus Cetrus ieprieks uzskaititos elementus. Nemot véra minéto,
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korupcijas formu daudzveidiba nemaina korupcijas butibu, kas ir uzticéto
publisko interesu nodeviba apmaina pret privato interesi.

Korupcijas céloni

Korupcijas célonis ir paradiba, kas izraisa korupciju. Zinot, ka cina
pret korupciju nebus sekmiga, ja ta neskars korupcijas rasanas célonus,
sabiedriba vienmeér bija un ir ieintereséta $i jautajuma risinasana. Zinat-
niskaja pasaulé pastav célonu uzskaitijums, kurus ievérojama pétnieku
dala biezi vien prezenté ka korupcijas célonus jeb ka faktorus, kuri izraisa
korupciju: 1) korupcijas fundamentalie céloni (pieméram: nepilnibas valsts
politika, zems pilsoniskas sabiedribas attistibas limenis, tiesu sistémas
neefektivitate utml.); 2) korupcijas tiesiskie céloni (likuma vajiba, likumdo-
Sanas bazes nenoteiktiba, parak biezi grozijumi likuma, starptautisko
tiesibu normu neievéro$ana, neadekvata atbildiba par korupciju, iespéja
ietekmét tiesu lemumus, tiesibu normu traktéjumu daudzveidiba u.c.);
3) korupcijas organizatoriski-ekonomiskie céloni (pieméram: relativi zema
ierédnu alga, vaja kontrole resursu pardales joma, neefektiva birokratija,
arvalstnieku diskriminacija); 4) korupcijas informativie céloni (pieméram:
valsts parvaldes mehanisma necaurspidigums, informativa asimetrija,
varda brivibas ierobezo$ana, ofSoru zonu esamiba, korupcijas problémas
pétijumu neesamiba); 5) korupcijas socialie céloni (klanu struktara, nepo-
tisma tradicijas, draudzigi sakari, “blata” sistéma, kukulu un davanu
pasniegsanas tradicija, zems izglitibas limenis utml.); 6) korupcijas kultar-
veésturiskie céloni (nostiprinajusies birokratiska sistéma, masu kulttra ar
pretimnako$o pieeju korupcijai, vésturiskas attistibas ipatnibas, maza
nozime godigumam u.c.).

Péc autora domam, minétais uzskaitijums (kura ir iespéjamas varia-
cijas), ir nepamatoti kluvis par zinamo “locus communis”. Autors piekrit,
ka ieprieks uzskaititie faktori ietekmé korupcijas izplatibas limeni, dzilumu
un attistibas pakapi katra konkrétaja valsti, bet katra zina sie faktori
neatklaj individa korumpétas darbibas vai bezdarbibas célonus. Piené-
mums, ka individa gatavibu piedalities korupcija izraisa a) individa dar-
bibas objektivie apstakli konkrétaja darba vieta un b) konkréta individa
personibas subjektivas ipasibas, butu uzskatams par logisku tikai prima
facie. Risinot jautajumu par korupcijas pamatcélona noteiksanu, autors
balstas uz diviem apsvérumiem: 1) korupciju realizé individi sabiedribas
ietvaros; 2) jebkura paradiba cilvéku sabiedriba sakas no domam, kas
rodas individa apzina.
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Minétie apsverumi lauj uzskatit, ka iesaistisanas koruptivajas darbibas
bus atkariga tikai no individa apzinas, t.i. no ieksgjiem, nevis no aréjiem
stimuliem (faktoriem). So secinajumu pastarpinati pierada Franka Bjorna
[Frank Bjorn/ un profesora Gjuntera Sulce /Gunther G. Schulze/ kopigi
veiktais pétijums “Does economics make citizens corrupt?”, kura merkis
bija noteikt vai individa noslieci uz korumpétibu ietekmé profesija un
vecums. Pétijuma rezultata noskaidrots, ka vislielaka korumpétiba ir
studentu-ekonomistu vida (Frank, Schulze 2000). Empiriskie pétijumi
(Swamy, Knack, Lee 2001) apliecina, ka salidzinajuma ar virieSiem, sievie-
tes ievérojami retak dod un sanem kukulus.

Korumpgjamibas limena atskiribas atkariba no individa dzimuma
apliecina, ka korupcijas veicino$o aréjo faktoru iedarbibas sekmigums
bus atkarigs nevis no pasu faktoru kvalitates vai intensitates, bet gan no
individa personiskajam ipasibam, no individa apzinas. Butu kludaini
uzskatit, ka individs, kas ir saistits ar publiska resursa launpratigu pardali,
nem kukulus tapéc, ka lemumu pienemsanas mehanisms nav caurspidigs.
Tik pat aplama butu téze, ka celu policists nem kukulus tapéc, ka ta ir
celu policistu tradicionala uzvediba. Minétie paraugpiemeéri norada tikai
uz problémjautajumiem, tikai uz faktoriem, kas varétu veicinat, nevis
izraisit korupciju.

Ka més noskaidrojam ieprieks, korupcija eksisté un realizéjas valstiski
strukturéta sabiedriba. Korupcijas realizacija vienmér un neparprotami
ir saistita ar publisko resursu, t.i. valsts resursu. Sie apstakli |auj izvirzit
pienémumu, ka korupcijas célonis ir konflikts starp publisko un privato,
t.i. konflikts starp kolektivo un individualo. Minéta konflikta pamata
var but viens vai vairaki apakskonflikti: mérku konflikts (kad sabiedribai
un individam ir pretéjas vai dazadas vélmes attieciba uz sadarbibas galare-
zultatu), uzskatu konflikts (kad individa un sabiedribas galamérkis sakrit,
bet individs proponé citus risindjumus un mérka sasnieg$anas panémienus
vai terminus), emocionalie konflikti, kuru pamata ir psihologiskas devia-
cijas. Balstoties uz $o konstrukciju, autors izdala merktiecigus (mantka-
rigus) korumpantus, idejiskus korumpantus un vajus (ietekméjamus)
korumpantus.

Individu un sabiedribas domstarpibu apspiesanas funkcijas vésturiski
ir uznémusies valsts, kas §1 mérka sasniegsanai izmanto normativo regu-
léjumu un represivo aparatu. Atkariba no valsts politikas, normativa regu-
léjuma attistibas, birokratijas kvalitates un atklatibas, sabiedribas kulta-
ras, korupcijas limenis valsti var bat relativi augstaks vai zemaks un minéto
faktoru attieciga transformacija var ietekmét vienigi korupcijas limeni,
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nevis korupcijas esamibas faktu. Saja zina korupcija, péc batibas, ir valsts
pastavésanas blakusefekts. Tiesi tapéc korupciju nav iespéjams izskaust
pilniba, bet gan tikai minimizét. Korupcijas pilnigai izskausanai, sabied-
ribai naktos pilniba atteikties no valsts esamibas.

Korupcijas sekas

PievérSoties jautajumam par korupcijas sekam, janem véra, ka katra
sabiedriba ir heterogéns veidojums, lidz ar ko, dazadas sabiedribas grupas
(pieméram socialas) atskirigi uztver korupciju. Péc profesora Meni /Yves
Meny/ domam, tas, vai sabiedriba uzskata vienu vai otru darbibu par
koruptivu, ir atkarigs no sabiedribas tolerances limena (no skaitliskiem
un simboliskiem efektiem), ka ari no kontroles limena (Meny 1996).
Lidzigi, ari jautajuma par korupcijas sekam sabiedriba var bat vérojama
uzskatu daudzveidiba.

Socialaja joma korupcija veicina socialo nevienlidzibu, pastiprina
organizéto noziedzibu, izraisa socialo spriegumu, sekmé moralo normu
nozimes nivelésanu. Politikas joma $is negativas sekas ir likumibas principa
parkapumi, oligarhisko grup&umu pastiprinasanas, realas politiskas kon-
kurences izzuSana, valsts prestiza sagrausana, valsts nespéja nodrosinat
demokratijas pamatprincipu ievérosanu, tiesu iestazu neefektivitate, uzti-
cibas mazinasana valsts varai. Tomér, atseviski zinatnieki izvirzija tézi,
ka korupciju var uzskatit par lietderigu aizvietotaju vaji attistitajai likuma
varai (Leff 1964); (Huntington 1968), ka ari akceptéja pienémumu, ka
vairaki koruptivas darbibas veidi aizstaj neeksistéjosus vai neveiksmigus
likumus (Houston 2007).

Dazi sabiedribas parstavji var vértét korupciju pozitivi, pieméram,
uzskatot, ka korupcija paatrina un atvieglo uznémejdarbibas procesu,
mazina birokratiju. Ievérojama zinatnieku grupa noradija, ka korupciju
nevajadzétu vértét tikai un vienigi negativaja nozimé, jo korupcija var
palidzét integrét, attistit un modernizét “tresas pasaules” valstu sabied-
ribas (Leff 1964); (Leyes 1965); (Abueva 1966); (Bayley 1966). Atseviskas
pozitivas korupcijas sekas saskata ari profesore Roze-Akkermane /Susan
Rose-Ackerman/, noradot, ka korupcija var but par pretsvaru parmérigai
birokratizacijai, kas lauj paatrinat parvaldes lemumu pienemsanas pro-
cesus un veicinat efektivaku saimniekosanu (Rose-Ackerman 1999). Sads
prieksstats liela méra balstas uz apsvérumu, ka realizgjot vienu no korup-
cijas pamatformam — kukulosanu, kukuldevéjs brivpratigi piedava amat-
personai labumus, ieprieks analizgjot iespéjamo izdevigumu. Papildus
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arguments iecietibai korupcijas jautajuma var bat fakts, ka korupcijas
limena mazinasanai ir nepiecieSami arkartigi lieli materialie resursi (Klit-
gaard 1988). Seit jaatzimé, ka visticamak korupcija bas izdeviga gan
kukulpéméjam, gan ari kukuldevéjam (t.i. individu limeni korupcija ir
izdeviga personam, kuras ir iesaistitas korupcija), tomér primari ir
noskaidrot, vai korupcija var bat izdeviga sabiedribai kopuma.

Korupcijas komplicétas sekas ir pétijusi vairaki ekonomisti. Profesors
Shang-Jin Wei atzimé, ka pastav dazi kanali, caur kuriem korupcija
bremzé ekonomisko attistibu. Tie iecklauj ieksgjo investiciju samazinajumu,
arvalstu tieSo investiciju samazinajumu, parmeérigi uzpustus valsts par-
valdes izdevumus, valsts parvaldes izdevumu izkroploto sastavu, kas atta-
linas no izglitibas, veselibas un infrastruktaras apkalposanas jomam, citu,
mazak efektivu projektu virziena, kuriem ir plasakas iespéjas manipula-
cijam un kukulo$anai (Shang-Jin Wei 1999). Starptautiska valutas fonda
zinojumos ir norade, ka korupcija negativi ietekmé iekszemes koppro-
dukta apjoma pieaugumu rekinot uz vienu iedzivotaju (Tanzi, Davoodi
1997); (Leite, Weidmann 1999); (Abed, Davoodi 2000).

Korupcijas ekonomiskie efekti var izpausties daudzveidigi. Pieméram,
Erlihs un Lui secina, ka korupcija ietekme iekszemes kopprodukta (IKP)
limeni, nevis ekonomisko izaugsmi (Ehrlich, Lui 1999). Mendess un Supel-
veda uzskata, ka “nebrivas” valstis saikne starp korupciju un ekonomisko
izaugsmi nav statistiski nozimiga. “Brivakas” valstis saikne starp korup-
ciju un ekonomisko izaugsmi ir negativa (Sepulveda, Mendez 2006). Mus-
fiks as Svalehens un Dins Stensels atzimé, ka valstis ar augstu ekonomiskas
brivibas limeni korupcijas limena pieaugums neved pie ekonomiskas
izaugsmes tempu mazinasanas (Mushfiq us Swaleheen, Stansel 2007).
Moro pétijums apliecina, ka korupcija negativi ietekmé iekszemes koppro-
dukta un investiciju korelaciju (Mauro 1995). Kaufmans, Kraajs un
Zojdo-Lobatons norada, ka korupcija negativi ietekmé ekonomisko
izaugsmi, pie tam, negativais efekts pastiprinas, ja valsti ir zema parvaldes
kvalitate (Kaufmann, Kraay, Zoido-Lobaton 1999). Vienlaicigi, dazi
zinatnieki jau 20. gadsimta 60. gados ir paudusi viedokli, ka korupcijai
ir ari pozitivas sekas: lémumu pienemsanas paatrinasana, ekonomisko
procesu straujaka virziba, resursu sadales efektivitates pieaugums u.tml.
(Bayley 1966). Ekonomists Devids Osterfelds pat dala korupcionalo
darbibu divas kategorijas: korupciju, kura ierobezo ekonomiskas iespéjas
un korupciju, kura paplasina ekonomiskas iespéjas (Osterfeld 1992).
Atbilstosi vina secinajumiem, valstis, kuras cilvékiem nav augstas ekono-
miskas brivibas, korupcijas apspiesana palielinas iek$zemes kopprodukta
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izaugsmes tempus. Tomér, ja ekonomiskas brivibas limenis ir salidzinosi
augsts, korupcijas izplatibas samazinasana vedis pie izaugsmes samazi-
nasanas (Osterfeld 1992). Minétais apskats liecina, ka korupcijas sekas
var bt gan negativas, gan ari nosaciti pozitivas. Tomeér, péc autora do-
mam, korupcija, izraisot publisko resursu neefektivu parvaldibu un sada-
ljjumu, uzliekot papildus slogu uznémejdarbibai, veicinot finansialo un
komercialo risku pieaugumu, pre¢u un pakalpojumu sadardzinajumu un
konkurences mazinasanu, pasliktinot investiciju klimatu un atbalstot énas
ekonomiku, nodara ievérojamu kaitéjumu jebkuras valsts interesém, neat-
karigi no valsts parvaldes vai iekartas formam. Attieciba uz minéto, zinat-
niskaja pasaulé ir izvirzits pienémums, ka valstis ar stabilaku situaciju
korupcijas negativas sekas parsniedz pozitivas sekas 50-100 reizés
(Houston 2007).

Secinajumi:

1. Autors trakté korupciju ka uzticéta publiska resursa launpratigu
izmantosSanu privatas interesés. Savukart, korupcijas butiba ir uzticéto
publisko interesu nodeviba apmaina pret privato interesi.

2. Autors izvirza pienémumu, ka korupcijas célonis ir konflikts starp
publisko un privato, t.i. konflikts starp kolektivo un individualo.
Korupciju veicinos$o argjo faktoru iedarbibas sekmigums bus atkarigs
nevis no So faktoru kvalitates vai intensitates, bet gan no individa
personiskajam ipasibam, no individa apzinas.

3. Korupcijas negativas sekas ievérojami parsniedz iespéjamas pozitivas
sekas.
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Nature, causes and consequences of corruption
Summary

The main conclusions of this article are the following. The author treats
corruption as entrusted public resource ill-intentioned use for personal interests.
The essence of corruption is the entrusted public resource exchange for a personal
interest. The author comes out with the assumption that the main reason for
corruption is the conflict between public and private, i.e. the conflict between
public and personal. The factors promoting corruption will influence the indi-
vidual only in that degree which depends on consciousness of the individual.
Negative consequences of corruption considerably surpass possible positive con-
sequences.

Key words: nature of corruption, the causes of corruption, consequences of
corruption.
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I. Boluza (Latvija)

POLICIJAS DARBS LIKUMPARKAPUMU PREVENCIJA
KA SABIEDRIBAS DROSIBAS GARANTS

Anotacija

Raksta mérkis: izpétit policijas darba ipatnibas likumparkapumu prevencija,
garantéjot sabiedribas drosibu.

Uzdevumi:

1) izpétit prevencijas jédziena definéjumu normativajos aktos;

2) raksturot preventivo darbu ka nozimigu uz sabiedribu vérsta policijas darba
sastavdalu;

3) analizét batiskakas problémas preventiva darba veiksana.

Pétijuma probléma: normativa regulégjuma trikums organizéjot policijas
darbu likumparkapumu prevencija.

Secinajumi:

Ir jasaprot, ka realizéjot likumparkapumu prevenciju, notiek resursu eko-
nomija.

Prevencijas jédziens ir jaietver likuma “Par policiju” un policijas ieksgjos
normativajos aktos.

Izstradajot preventivo reidu veikSanas noteikumus, un noradot tajos $o reidu
veiksanas tiesisko pamatu, nepiecieSsamibu, mérkus, uzdevumus, ka ari rezultatu
apkoposanu un analizi, butiski tiktu palielinata ari policijas darbinieku paligu
kapacitate prevencijas joma.

Ir jadoma par jaunu Valsts policijas attistibas koncepciju, jo pagaidam poli-
cijas struktiirvienibu apvienosana regionalajas parvaldés, nav nesusi cerétos rezul-
tatus prevencijas joma, garantéjot sabiedribas drosibu.

Atslégas vardi: prevencija, sabiedriba, sadarbiba, drosiba, viktimizacija,
iecirkna inspektors, problémas.

1. Prevencijas jedziena izpratne

Latvijas nacionalajos tiesibu aktos un policijas iek$éjos normativajos
aktos nav sniegts jédziena “prevencija” definéjums. Nav noteikti ari kon-
kréti preventiva darba subjekti.

Pétot tiesibu aktus, autore konstatéja, ka Darba aizsardzibas likuma
1. panta seSpadsmitaja dala ir noteikts jédziena “preventivie pasakumi”
defingjums: riciba vai pasakumi, ko uznémuma veic vai plano visos darba
posmos, lai novérstu vai mazinatu darba vides risku. Kas ir preventivie
pasakumi policijas kompetences ietvaros, normativajos aktos nav
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atrunats. Likuma “ Par policiju” 3. panta pirmaja dala ir noteikts, ka
viens no policijas uzdevumiem ir atklat noziedzigus nodarijumus, meklét
personas, kas izdarijusas noziedzigus nodarijumus. Likuma “Par policiju”
10. panta septitaja dala ir noteikts, ka policijas darbinieka viens no pamat-
pienakumiem ir savu pilnvaru ietvaros atklat noziedzigu nodarijumu un
administrativo parkapumu célonus, un tos veicinosos apstaklus, un veikt
pasakumus to novérSanai; piedalities personu tiesiskaja audzinasana.

Likuma “Par policiju” 12. panta divdesmit astotaja dala noteikts, ka
policijas darbinieka visparéjas tiesibas ietilpst ari tiesibas bez atlidzibas
izmantot valsts un pasvaldibu masu informacijas lidzeklus, lai noskaidrotu
noziedziga nodarijuma izdariSanas apstaklus un personas, kas to izda-
rijusas, meklétu noziedzniekus un bez vésts pazudusos, ka ari, lai veiktu
likumparkapumu profilaksi. Seit redzams, ka nonakam divu jedzienu pret-
runa, jo musdienas tiek uzskatits, ka “profilakse” ir medicinas termins,
bet jeédziens “prevencija” — atbilst jurisprudencei.

1998. gada izdota “Juridiska terminu vardnica” vésta, ka noziedzigo
nodarijumu prevencija ir valsts realizétu pasakumu kopums, kas veérsts
uz to, lai kavétu noziedzigo nodarijumu izdarisanu valsti vai kada tas
regiona (Krastins 214).

Saja pasa vardnica ir sniegts ari noziedzigo nodarijumu upuru preven-
cijas definéjums: “Noziedzigo nodarijumu upuru prevencija ir valsts varas
un parvaldes institaciju noteikto darbibu un pasakumu kopums, kas véersts
uz viktimizaciju nosako$o un veicinoso apstaklu ietekmes mazinasanu
un ierobezo$anu” (Krastins 208).

Autore secina, ka efektivakam policijas darbam ir jaizstrada precizs
jédziena “prevencija” defingjums, un jaieklauj sis definéjums gan likuma
“Par policiju”, gan policijas iek$€jos normativajos aktos.

2. Preventivais darbs ka nozimiga uz sabiedribu versta
policijas darba sastavdala

Primarais noziedzigo nodarijumu prevencijas veicgjs ir policijas ie-
cirkna inspektors, kur§ darbojas saskana ar likumu “Par policiju” un
citiem Latvijas Republikas likumiem. Noziedzigo nodarijumu prevencijas
pienakums ir iestradats katra iecirkna inspektora amata apraksta.

Lai noziedzigo nodarijumu prevencija noritétu veiksmigi, ir jasaprot,
ka viktimizacija iedzivotaju vidu izplatas nevienmeérigi. Risks klat par
izvaro$anas vai laupiSanas upuri ir mazaks, neka viktimizacijas risks uz
zadzibam. Noziedzigo nodarijumu upuru un potencialo noziedzigo noda-
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rijumu upuru aizsardzibas pamata ir vispusigas prevencijas veiksana.

Autore piekrit $im uzskatam, jo doma, ka savlaiciga bridinasana par

viktimizacijas iesp&jam liek individam veikt personiskas drosibas pasa-

kumus.

Kapéc jaruna par preventivo darbu? Lai mazinatu noziedzigo noda-
rijumu skaitu un, lidz ar to vairotu sabiedribas uzticibu policijai.

Noziedzigo nodarijumu prevencijas veiksana var izskirt tris stadijas:
1) bridinasana par noziedzigu situaciju izcelSanas iespéju,

2) prognozésanas un realizéSanas pasakumi, kas nelautu izveidoties
nelabvéligai situacijai un dotu iespéju potencialajam noziedziga noda-
rijuma upurim izvairities no saskarsmes ar potencialo noziedziga
nodarijuma izdaritaju,

3) potenciala noziedziga nodarijuma upura atbilstosa uzvediba nozie-
dziga situacija (Pusman, Ycturos 103).

Autore, pétot preventiva darba problemas konstatgja, ka Valsts poli-
cija svarigako darbu noziedzigo nodarijumu prevencija veic tiesi Kartibas
policijas iecirkna inspektori, un pétot Kartibas policijas inspektoru darbibu
$aja joma, ir jaatzist, ka pastav daudzas problémas ne tikai preventiva
darba izpildé, bet ari pasa dienesta.

Kartibas policijas iecirkna inspektoru galvenie darbibas virzieni ir
tris:

1) sabiedriskas kartibas nodrosinasana un prevencija;

2) administrativa prakse;

3) darbs kriminalprocesa ietvaros.

Autore vairakus gadus, piedaloties dazadas atskaites sanaksmeés un,
analizgjot policijas struktarvienibu darba parskatus, ir nonakusi pie sada
secinajuma: darba slodze ir jarékina par tam darba dienam, kuras iecirkna
inspektors reali strada, nevis ir aiznemts dezaras vai masu pasakumu
kartibas uzturésana. Lak, pardomam dazi skaitli. Sie dati ir nemti no
nepublicéta materiala — Valsts policijas Latgales regiona parvaldes Kar-
tibas policijas biroja 2011. gada darbibas rezultatu parskata.

Gada ir 12 ménesi, un viena meénesi ir apméram 21 darba diena. Tas
nozimé, ka gada sanak 252 darba dienas.

Vidgji katram iecirkna inspektoram ir 8 deztiras ménesi, tatad tie-
Sajiem darba pienakumiem paliek 13 dienas. Attiecigi viena dezara katram
iecirkna inspektoram parasti ir jadezuré brivdiena (sestdien vai svétdien),
lidz ar to darbiniekam pienakas viena atputas diena. Atliek 12 darba
dienas. Tas nozimé, ka gada reali paliek 144 darba dienas, kuras iecirkna
inspektors pilniba var nodoties savu tieSo pienakumu veiksanai (apmek-
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létaju pienemsana, iesniegumu izskatisana, kriminalprocesu izmeklésana
u.c.), un tas it ka nav maz. Atvalinajuma ilgums tagad ir videji 33 dienas,
respektivi, vienam iecirkna inspektoram paliek 111 darba dienas. Tatad
111 darba dienas policijas iecirkna inspektori (autore $aja gadijuma runa
par pilsétu iecirkpiem, kur ir daudz lielaka darba slodze) tiek gala ar
milzu slodzi: 1210 materiali par atteik$anos uzsakt kriminalprocesu, 450
kriminalprocesu izmeklésana, 470 administrativo parkapumu protokolu
sastadiSana. Pieméram, Valsts policijas Latgales regiona parvaldes Dau-
gavpils iecirkna 3. kategorijas policijas iecirkni “Centrs” ir 15 darbinieku,
tatad slodze uz katru iecirkna inspektoru 1 darba diena (no 111 darba
dienam) ir: 10,9 materiali par atteiksanos uzsakt kriminalprocesu; 4 krimi-
nalprocesu izmeklésana; 4,2 administrativo parkapumu protokolu sasta-
disana. Protams, tie ir vidéjie raditaji, bet ir ari citi pienakumi, pieméram,
Saujamierocu ipasnieku telpu apsekosana, papildsoda — policijas kontrole
isteno$ana u.c.

Rodas jautajums: vai Kriminalpolicijas dienests strada tik vispusigi
ka Kartibas policijas iecirkna inspektoru dienests? Sis jautajums nav tapéc,
lai noskaidrotu, kur$ dienests ir prestizaks. Sis ir jautajums par to, ka
Valsts policija ir janostiprina sadarbiba dienestu vida, nevis sacensiba.
Policijai ir jabut kvalitativai pakalpojuma sniedz€jai, kur pirmaja saskars-
meé, kas izriet ari no analizétas statistikas, galvena loma Valsts policija ir
Kartibas policijas iecirkna inspektoram. Pieméram, Valsts policija iecirkna
inspektoriem patiesam ir nacies un joprojam nakas saskarties ar uzskatiem
par to, ka atskiriba no Kriminalpolicijas darba, iecirkna inspektora veik-
tais darbs prevencijas joma ir loti viegls vai pat maznozimigs. Tomeér
valstis un dienestos, kur darbam ar sabiedribu ir galvena nozime, iecirkna
inspektora darbs apkalpojamas teritorijas izzinasana un kriminogénas
situacijas izpété tiek vértéts loti augsti. Pieméram, Niderlandé Amstel-
landas apkaimeé, iecirkna inspektoru dienestam, nodrosinot veiksmigu
informacijas apmainu starp dienestiem, izdevas panakt, ka pakapeniski
vinu darbu novértéja ari Kriminalpolicijas darbinieki, jo iecirkna inspek-
tori, kas labi parzinaja apkaimi un tas iedzivotajus, sniedza kriminal-
policijai vértigu informaciju, kas palidzéja noziedzigo nodarijumu atkla-
$ana (Bérzina — Rukere, Avota, Grubis, ToSovskis 17).

Run3jot par to, ka Latvija iecirkna inspektori kriminogénas situacijas
izpété nenoverté kriminologisko formulu ietekmi, jaatzist, ka, pieméram,
Cehija ta ir obligata prasiba. Cehijas Ostravas apkaimes policija regulari
tiek aprékinats noziedzibas limenis attieciba pret iedzivotaju skaitu (uz
1000 iedzivotajiem), lai zinatu, kuras vietas un kada veida nodrosinat
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papildus preventivo lidzeklu darbibu (Bérzina-Rukere, Avota, Grubis,
Tosovskis 17). Autore uzskata, ka noziedzibas limena aprékinasana uz
1000 iedzivotajiem ir piemérojama ari Latvijas situacijai.

Cehija tiek uzskatits, ka iecirkna inspektoriem, kas ir atbildigi par
attiecigo teritoriju, 50 % darba laika ir japavada, tiekoties ar iedzivo-
tajiem. Pozitivs aspekts ir tas, ka policijas datu bazé ir atseviski izdalita
kategorija — darbs ar sabiedribu, kas lauj ierindas policijas darbinieckam
piefiksét un sikak paskaidrot paveikto $aja joma (Bérzina- Rukere, Avota,
Grubis, Tosovskis 17).

Saja konteksta ir jaruna par policijas darbinieku paligu iesaistisanu
iecirkna inspektora darba. Likuma “Par policiju” 8.2 panta ir tiesiski
nostiprinata sabiedribas iesaistiSana uz brivpratibas principa palidzibas
sniegsanai policijas darbiniekiem vinu pienakumu izpildé, kur noteikts,
ka par policijas darbinieka paligiem var but Latvijas Republikas pastavigie
iedzivotaji vecuma no 20 lidz 65 gadiem, kuri, nemot véra vinu personiskas
ipasibas, ir spéjigi brivpratigi palidzét policijas darbiniekiem. Ari policijas
darbinieka paliga institats ir izdzivojis dazadas peripetijas. Reali prakse
$adu personu palidzibu izmanto tikai nedaudzi policijas inspektori. Tas
izskaidrojams ar to, ka $adu personu atlasei ir vajadzigs samera ilgs laiks.
Ir gadijumi, kad sadas personas iegustot policijas darbinieka paliga sta-
tusu, slépj savus vai citu personu izdaritos likumparkapumus. Policijas
darbinieka paligu darba organizacijas un pienakumu pildiSanas kartibu,
vinu tiesibas un pienakumus nosaka Ministru kabineta noteikumi Nr. 812
“Policijas darbinieka paligu darba organizacijas un pienakumu pildisanas
noteikumi”.

Reali ir jaatzist, ka iecirkna inspektora darbs bez paligiem ir grauti
iedomajams. Paligs stradajot ar iecirkna inspektoru var veikt vairakas
funkcijas:

1. Paligs var noskaidrot personas, kuras nepiecieSams nemt preventivaja
uzskaite.

2. Kopigi ar iecirkna inspektoru vai vina uzdevuma parbaudit uzskaité
eso0$as personas dzives, darba vietas un veikt ar tam parrunas.

3. Noskaidrot personas, kuras iesaista nepilngadigos alkohola, toksisko
vai narkotisko vielu lietosana vai likumparkapumu izdarisana.

4. Noskaidrot personas, kuras nodarbojas ar nelikumigam medibam
un zveju.

5. Kopigi ar iecirkna inspektoru piedalisanas patrulésanas veikSana
apkalpojamaja teritorija.

6. DPiedalities iedzivotaju pienemsana pie iecirkna inspektora.
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No augstak minéta policijas iecirkna inspektora policijas paliga funk-
ciju uzskaitijuma izriet, ka policijas paligs sniedz lielu, bet biezi pat iecirkna
inspektoram vienam nepaveicamu dienesta pienakumu izpildi. Tacu jaat-
ZImé tas, ka paligs atbilstosi iepriek$ minétajam normativajam aktam,
savus pienakumus parasti pilda no darba brivaja laika.

Policijas darbinieka paligu izmanto$ana policijas iecirkna inspek-
toriem ir liels atbalsts savu funkciju veiksana, tomér $is institits tiesiski
ir sameéra vaji nostiprinats, un tas ir galvenais klupsanas akmens. Batiba
Ministru Kabineta noteikumi Nr. 812 “Policijas darbinieka paligu darba
organizacijas un pienakumu pildiSanas noteikumi” ir parstradats padomju
laiku variants. Reali policijas darbinieku paligi tikpat ka nestrada, jo
iecirkna inspektori tos neiesaista sava darba, nereti tapéc vien, ka nav
velésanas rakstit atskaites par policijas darbinieku paligu darbu. Valsts
policijas Latgales regiona parvaldeé ir tikai 26 policijas darbinieku paligi.

Policijas darbinieku paligu iesaistiSanu preventivajos reidos kaveé ari
preventivo reidu veikSanu reguléjoso normativo aktu trokums, un $is
problémas tiks iztirzatas nakamaja nodala.

3. Problemas preventiva darba veiksana

Preventivo reidu veiksanas nosacijumi nav nostiprinati neviena nor-
mativaja akta, lidz ar to iecirkna inspektoram nereti reida laika japalaujas
uz savu izdomu un atjautibu. Autore uzskata, ka ir jaizstrada preventivo
reidu veiksanas noteikumi, kas batiski uzlabotu iecirkna inspektoru darbu.
Sajos preventivo reidu noteikumos batu janorada: to veik3anas tiesiskais
pamats, nepieciesamiba, mérki, uzdevumi, ka ari rezultatu apkoposana
un analize.

Nav vairs nepilngadigo lietu inspektoru, kas nodarbotos ar nepilnga-
digo personu izdaritajiem likumparkapéjiem un veiktu to prevenciju. Sie
darbinieki ir integréti Valsts policijas regiona parvalzu Kartibas policijas
biroja iecirkna inspektoru dienesta. Tas nozimé, ka iecirkna inspektors
tagad ir universals, respektivi, nodarbojas gan ar nelikumigo tirdzniecibas
vietu kontroli, gan ar nepilngadigo personu likumparkapumu novérsanu
un atklasanu.

Ir jasaprot ari tas, ka noziedziba Latvija mazindjusies emigracijas
rezultata. Tikai emigracija Latvijai noziedzibas zipa ir pagaidu risinajums.
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Nobeigums

Ir jasaprot, ka realizgjot likumparkapumu prevenciju, notiek resursu
ekonomija. Prevencijas jédziens ir jaietver likuma “Par policiju” un poli-
cijas ieks€jos normativajos aktos.

Izstradajot preventivo reidu veikSanas noteikumus, un noradot tajos
$o reidu veiksanas tiesisko pamatu, nepieciesamibu, mérkus, uzdevumus,
ka ari rezultatu apkoposanu un analizi, batiski tiktu palielinata ari polici-
jas darbinieku paligu kapacitate prevencijas joma.

Ir jadoma par jaunu Valsts policijas attistibas koncepciju, jo pagaidam
policijas struktarvienibu apvienosana regionalajas parvaldés nav nesusi
cerétos rezultatus prevencijas joma, garantéjot sabiedribas drosibu.
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Police work in prevention of violations as quarantee of community safety
Summary

The title of article is “Police work in prevention of offences as guarantee of
society safety.

The autonomy granted to the police to formulate and carry out these policies,
laws and regulations covering crime prevention activities, the degree to which
such activities are scientifically evaluated for effectiveness, priorities found
currently in crime prevention work, and the organization of crime prevention
duties. In general, it was found that nearly all police departments engage in
some crime prevention activity other than routine law enforcement. Most of this
activity is limited to dissemination of information and advice to potential victims
or the general public, social work, juvenile delinquency prevention measures,
police-community relations, and analysis of crime trends to formulate policy.
Our country has not laws, which regulating crime prevention activities. It is very
actual problem and we need solving of this problem.

Key words: prevention, society, cooperation, safety, victimization, district
inspector, problems.
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B. Hercmane (Latvija)

TIESU EKSPERTIZES NOTEIKSANA CIETUSAJIEM,
IDENTIFICEJOT MIESAS BOJAJUMUS
PSIHISKU TRAUCEJUMU VEIDA

Anotacija

Latvija, pastavot eso$ajam normativajam reguléjumam, jebkurs psihisks trau-
c&jums, kas cietusajam ir nodarits noziedziga nodarijuma rezultata ir vértéjams
ka smags miesas bojajums. Lidz ar to $adi noziedzigi nodarijumi, atbilsto$i Krimi-
nalprocesa likumam, nav paklauti obligatas ekspertizes gadijjumam. Tacu, ta ka
bez psihisku traucéjumu un célonsakaribas noteik$anas nav iespéjama noziedziga
nodarijuma kvalifikacija, tiesu psihiatriska un psihologiska ekspertize cietusajam
ir nosakama obligati, nepiecieSsamibas gadijuma, atbilsto$i Kriminalprocesa
likuma 204. panta 2. dalai, ar izmekléSanas tiesnesa atlauju, veicot to piespiedu
karta.

Atslégas vardi: psihiski traucéjumi, miesas bojajumi, tiesu psihiatriska
ekspertize.

Kriminallikuma 125. panta 1. dala sniegts smaga miesas bojajuma
defin€jums. Lidz ar fiziskiem miesas bojajumiem ka miesas bojajumi ir
kvalificéjami ari gadijumi, kad noziedziga nodarijuma (fiziskas vai emo-
cionalas vardarbibas) rezultata cietusajam ir nodariti psihiski traucéjumi.
Atbilstosi Kriminallikuma 1235. panta un likuma “Par Kriminallikuma
spéka stasanas un piemérosanas kartibu” 24. panta 1. dalas defingjumam,
miesas bojajumi, kas izpauzas ka jebkadi psihiski traucéjumi tiek kvali-
ficéti ka smagi miesas bojajumi. No kriminaltiesibu teorijas un macibas
par noziedziga nodarijuma sastavu izriet, ka materialos noziedziga nodari-
juma sastavos, pieradot objektivo pazimju — objektivas puses esamibu ir
japierada célonsakariba starp noziedzigu nodarijumu izdarijusas personas
ricibu (fizisku vai emocionalu vardarbibu) un sekam, proti, cietusajam
nodaritiem psihiskiem traucéjumiem.

Kriminalprocesa likuma 1935. panta. 1. punkts nosaka, ka ekspertize
ir obligata, lai noteiktu naves céloni vai miesas bojajumu smagumu un
raksturu. Ta, ka atbilstosi normas tulkojumam jebkuri psihiski traucéjumi,
kas cietusajam radusies noziedzigas ricibas rezultata ir vértéjami ka smagi
miesas bojajumi, un eksperta atzinums noziedziga nodarijuma kvalifi-
kaciju neietekmé, ekspertize ir nosakama, lai konstatétu célonsakaribu
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(skat. ieprieks), ka ari par psihisku trauc&jumu ietekmi uz cietusa veselibu
un spéju efektivi funkcionét sociuma. Kriminalprocesa likums paredz ari
piespiedu mehanismu aizdomas turétajam vai apsudzétajam, ja persona
izvairas no tiesu psihiatriskas ekspertizes veiksanas. Savukart, ja pieradi-
Sanas priekSmeta ir nepieciesams tiesu psihiatriskas vai tiesu psihologiskas
ekspertizes atzinums cietusajam, lai noteiktu vai cietusajam ir psihiski
traucéjumi un vai tie ir radusies noziedziga nodarijuma rezultata un, ja
cietus$ais izvairas no sis ekspertizes veiksanas, atbilstoso Kriminalprocesa
likuma 204. panta 2. dalai piespiedu karta liecinieka, cietusa vai personas,
pret kuru uzsakts kriminalprocess, tiesu psihiatrisko vai psihologisko
ekspertizi vai ar vina kermena izpéti saistitu ekspertizi var izdarit tikai ar
izmeklésanas tiesnesa [emumu un tikai tada gadijuma, ja kriminalprocesa
pieradamie apstakli bez sadas ekspertizes nav noskaidrojami. Gadijumos,
kad noziedziga nodarijuma rezultata cietusajam ir nodariti psihiski trau-
c€jumi, neveicot ekspertizi nav iesp&jams noteikt cietusajam nodarito psi-
hisko traucéjumu raksturu un ietekmi uz veselibu, lidz ar to nav iespéjams
kvalificét noziedzigu nodarijumu gadijumos, kad cietusajam ir nodariti
miesas bojajumi psihisku traucéjumu veida. Patreiz attieciba uz cietuso
tiesu psihiatriska ekspertize tiek noteikta parsvara tikai, lai izvértétu cie-
tusa spéju adekvati uztvert apstaklus vai liecinat.

Psihisko traucéjumu novértésana dikte ari ipasu ekspertu izpétes algo-
ritmu. J. Metelica izdala 3 ekspertizes etapus:

e Cietusa psihisko traucéjumu noteiksana un nozologiska kvalifikacija
(nozologija — maciba par slimibam);

Celonsakaribas noteiksana;

Bojajumu smaguma pakapes un ietekmes uz cietusa veselibu noteik-

Sana.

Turklat, eksperta atzinumam ir jabat prognozéjosam —janosaka, kadu
iespaidu nodaritie psihiskie traucéjumi atstas uz cietusa nakotni un funk-
cionésanu sociuma:

e Darba spéu zudums lidz 7 dienam - viegli veselibas traucéjumi;

e Darba spéju zaudéjums ne ilgak ka lidz 21 dienai ar dal&ju socialu
deadaptaciju un labvéligu prognozi — vidéji smagi veselibas trau-
ceéjumi;

® Smagas sekas — neatgriezeniski psihiski traucéjumi, cietuSais vairs
nevar normali funkcionét sociuma.

Jaatzist, ka ieprieks minétie kritériji, no kuriem pasreiz vadas eksperti,
veicot tiesu psihiatrisko ekspertizi, nav objektivizéti.
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Kriminalistikas metodiskajas rekomendacijas noradits, ka ekspertize
ir obligati nosakama, ja procesa virzitajam rodas Saubas par cietusa psi-
hisko stavokli. Saubas par cietusa psihisko stavokli procesa virzitajam
var rasties jebkada saskarsmeé ar cietu$o (saruna, pratinasana), vértéjot
cietusa uzvedibu un reakciju uz uzdodamajiem jautajumiem. Apstakli,
kas liek Saubities par izmekléjamas personas psihisko veselibu, var bat
zinas par divainu, neadekvatu uzvedibu, kas nereti var liecinat par psihisku
saslim$anu. Runa iet par neadekvatu situacijai uzvedibu - izteicieniem
un ricibu, nemotivéta uzbudinajuma epizodém utt., vai par tadam psihisko
traucéjumu izpausmém, kuru slimiga rakstura izpratnei nav nepiecieSsamas
zinasanas medicina (piem., paroksizmali stavokli). Zinas par divainibam
uzvediba var saturét procesa dalibnieku liecibas, ka ari to personu liecibas,
kuras lagusas procesa virzitaju noteikt izmekléjamai personai ekspertizi.
Minétas divainibas subjekta uzvediba var novérot ari procesa virzitajs.
Tiesu psihiatriskas ekspertizes faktiskais pamatojums ir dati par iespé-
jamiem psihiskiem traucéjumiem attiecigajam procesa dalibniekam
(Izversts medicinas tehnologijas metodes apraksts. http://www.vmnvd.
gov.lv/lv/datu-bazes/arstnieciba-izmantojamo-medicinisko-tehnologiju-
datu-baze/13-psihiatrijas-un-psihoterapijas-mediciniskie-pakalpojumi/
297-pielikumi-izverstie-mediciniskas-tehnologijas-metodes-apraksti-un-
citi-materiali/tiesu-psihiatriska-ekspertize).

Gadijumos, kad cietusajam psihiski traucéjumi ir radusies fiziskas
iedarbibas rezultata, ir iespéjams noteikt tiesu psihiatrisko un medicinisko
ekspertizi, kuras gaita var noteikt:

1. Cik smagi ir cietu$ajam nodaritie miesas bojajumi un kadu iespaidu
tie atstaj uz vina psihisko darbibu?

2. Vaicietusajam nodaritie miesas bojajumi kluva par to vai citu psihisku
traucéjumu iemeslu, kads ir to raksturs un smagums (psihiskas dar-
bibas islaicigi traucéjumi; hroniskas psihiskas slimibas saasinasanas
vai pasliktinasanas u.c.) (Tiesu psihiatriska ekspertize LPA; 1994. 6.)
Latvija nav veikta atseviska statistikas datu analize par noziedzigiem

nodarijumiem, kuru rezultata cietusajam ir nodariti psihiski traucéjumi.

Tacu nemot véra Baltkrievijas Republikas pieredzi — statistikas dati liecina,

ka no visam cietusajam noteiktajam tiesu psihiatriskajam ekspertizém,

jautajums par psihisko traucéjumu saistibu ar noziedzigu ricibu ir uzdots

16% gadijumu. Pozitiva atbilde ir sniegta 75 % eksperta atzinumu. Tapat

$aja analize tiek noradits, ka noteikto ekspertizu skaits ir nepiedodami

mazs, salidzinot ar vardarbigo (fiziskas, emocionalas un seksualas vardar-
bibas) noziegumu skaitu, kuru rezultata cietusajam varétu tikt nodaritas
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psihiskas ciesanas (I[lcuxryeckoe paccTPOCTBO KakK KBATH(DUIIMPYIOLITHiA
MIPU3HAK TTPY YCTAHOBIECHUY CTETICHN TSKECTH TeJIECHBIX TIOBPEKICHUIA
http://www.sudmed.mogilev.by/rasstoystvo-qualify.html).

Rezumeéjot ieprieks minéto, var secinat, ka Latvija, pastavot esoSajam
normativajam reguléjumam, jebkurs psihisks traucéjums, kas guts nozie-
dziga nodarijuma rezultata, ir vértéjams ka smags miesas bojajums. Lidz
ar to $adi noziedzigi nodarijumi, atbilstosi Kriminalprocesa likumam,
nav paklauti obligatas ekspertizes gadijumam. Tacu, ta ka bez psihisku
traucéjumu un célonsakaribas noteikSanas nav iespéjama noziedziga noda-
rijuma kvalifikacija, tiesu psihiatriska un psihologiska ekspertize cietu-
$ajam ir nosakama obligati, nepieciesamibas gadijuma, atbilstosi Krimi-
nalprocesa likuma 204. panta 2. dalai, ar izmeklésanas tiesnesa atlauju,
to veicot piespiedu karta. Lai veicinatu $adu noziedzigu nodarijumu kon-
statéSanu un kvalificéSanu, butu nepieciesams izstradat metodiku, vadoties
no kuras, tiesibu normas piemérotajs (procesa virzitajs) varétu cietusajam
noteikt psihisku traucéjumu esamibu un tiesu psihiatriskas ekspertizes
noteik$anas nepiecieSamibu.
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Determining Forensic Examination to the Victims in Identifying Bodily
Injuries as Mental Disorders

Summary

In Latvia, within the current legal framework, any mental disorder that is
caused to the victim as the result of a criminal offense should be viewed as
serious bodily injury. Consequently, the following offenses under the Criminal
Procedure Law are not a subject to mandatory expert examination case. However,
because without mental disorders, and a determination of causality can not be
qualified a criminal offense, forensic psychiatric and psychological examination
to the victim must be determined mandatory, if necessary, with the authorization
of the investigating judge, by force, in accordance with the Section 204 Part 2 of
the Criminal Procedure Law.

Key words: bodily injury; mental disorders, psychiatric examination.
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A. Illagpopocmos (Latvija)

OCHOBHBIE HAITPABJIEHU A TPEAYITPEX/TEHUA
KOHTPABAH/IbI TOBAPOB, HE OTPAHMYEHHbBIX
B I'PAXKITAHCKOM OBOPOTE

AHoTanus

LeJbIo CTaThy SIBISETCS aHAIU3 OCHOBHBIX HATIPABJICHUIA P NYIPEXIEHIS
KOHTpabaH/Ibl TOBAPOB, HE OTPAHUYEHHBIX B IPAXIaHCKOM 000pOTe.

JlaHHBI BOIIPOC SABJISIETCS AKTYalIbHBIM, 110 IIPUYKMHE TIPSIMOM CBSI3U C DKO-
HOMUYECKOI KOHKYPEHTHOCITOCOOHOCTBIO TPUTPAHUYHBIX PETHOHOB.

[1aBHOIi 3aHa4eii cTaThby ABJISIETCS BhIIEIeHe Hanbosiee 3¢ (OEKTUBHBIX MEP
MpeAypeXAeHNsT KOHTpabaH bl TOBAPOB, HE OTPAaHUUCHHBIX B IPasKIaHCKOM 000-
pore.

OCHOBHOI1 TIPOBJIEMOIA PELIEHHsI JAHHOTO BOIIPOCA HECOMHEHHO SIBIISIETCSI
MHOTOIPAaHHOCTb KOHTPAaOaH/Ibl U €€ HEMOPEACTBEHHOE BIMSHIE Ha Pa3IUUHbIC
cepsl KU3HEAEATETLHOCTH YEI0BEKA.

B xozie paboThI Hajl cTaTheil aBTOP MPUXOAUT K CJACAYIOLIAM BIBOAAM, KOTO-
pBIE, IO €T0 MHEHUIO, CITOCOOHBI PELIUTH ITPOOJIEMY KOHTpabaasl TOBAPOB HE OT-
pPaHMUYEHHBIX B IPAXXIAHCKOM 000pOTe:

e [IpaBOOXpaHUTEIbHBIC OPraHbl CAMOCTOSITEIbHO HE MOTYT pelllaTh 3a1ayn
COLIMAILHOTO MPEMAYIIPEXIAEHUST KOHTPAOaH IbI;

e [IpenynpexaeHre KOHTpaOaHIbl TOBAPOB MPEAIoaraeT KOMILJIEKCHOE OCY-
LIECTBJIEHUE CUCTEMBI SKOHOMUYECKUX, OPTAHU3aLMOHHBIX, TPABOBLIX 1 BOC-
MMUATATENIbHBIX MEP;

e KoHrpabaHIa He TOJBKO YrOJOBHO-IPABOBasi, HO M COLMATIbHO-9KOHOMM-
yecKas U MOJIUTUIECKasl Tpo0IeMa.

Kimouesble clioBa: KOHTpabaHIa, peaypexaeHue, MPOMUIaKTUIECKUHI yUET,
TOBApbI, HE OTPAHUYEHHBIE B IPAXIaHCKOM 000pOTE.

B cooTBeTcTBUM C NEMCTBYIOIIMM 3aKOHOAATEILCTBOM JlaTBUIICKOI
Pecrryonmukm, a TakKe MOJOXECHUSIMA MEXIYHAPOIHBIX COTJIAIICHUI O
npaBax 4yeyJoBeKa, MpeaynpexaeHue NpecTyrieHu SIBISIETCS OAHUM U3
TIPUOPUTETHEIX HATIPABIICHUI YTOJIOBHO IMMOJUTHKH TOCYIapCTBa.

[TpoBeneHHbI aBTOPOM aHATU3 CIOKHUBIIEHCS TPAKTUKA KPUMUHO-
JIOTMYECKOTO MPeaynpeXaeHUs MPECTYIJICHUI TToKa3ai, YTo MO0 CBOUM
CTPYKTYPHO-COAEPKAaTeIbHBIM 3JIeMEHTaM 1 HaIIPaBJICHHOCTH IeCTBUI
OH OXBaTbhIBAIOT CJAEAYIOIINE OCHOBHbIC HalpaBIeHUS: 1) MHAMBUIYaTb-
HOE TIPeIyIpeXIcHIE TIPECTYIDICHNI; 2) COMaIbHOE TIPeAyIIpeKIeHIE
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MpecTyIieHuit (od1iee); 3) crieluaau3upoBaHHOE MpeayNpexXaeHNE Mpe-
CTYIUJICHUMA.

IIpenynpe:xaeHne KOHTPaOAHIbI — 3TO BUJI IEATEILHOCTH ITPaBOOXPa-
HUTEJbHBIX OPraHOB, UX CIYXO0, Moapa3faeaeHU U JOJKHOCTHBIX JIUII,
OCYLIECTBJISIEMBII B IIpeeiax UX KOMITETEHIIMU 10 BbISIBJICHUIO, YCTpaHe-
HUIO MW HEUTpaan3aluy IIPUIUH U YCIOBUI, CITOCOOCTBYIOIINX COBEP-
IIEHUIO0 KOHTPaOaHIbl; TO3UTUBHOMY BO3IEUCTBUIO Ha JIULI, TTPOSIBIISIIO-
LIMX MPOTHUBOIPABHbIE HAMEPEHM ST, TOCTYNKU U ITOBEACHUE, TPECEUYECHUIO
ITOATOTAaBINBAEMBIX KDUMUHAIBHBIX JCSTHUIA.

M3ydeHure mpakTuky pabOThl TPaBOOXPAHUTEIbHBIX OPraHOB, MPU-
3BaHHBIX CAMOCTOSATEJIBHO OCYIIECTBIISITh MEPhl MHIUBUAYAILHOTO TIpe-
TyIPEXXIEHMS, TOKa3bIBaeT, YTO 3TO OJHO U3 CJOXKHBIX U TPYIHBIX Ha-
MpaBJieHUl B 00pbbe ¢ KoHTpabaHaoii. OOBICHSIETCS TAKOE COCTOSTHUE
YHUKAJBHOCTBIO 1 MHOTOTPAHHOCTBIO MIPOSBICHUI WHINBUIYaIBHOCTH
KaXIol OTOeIbHOM IMYHOCTH, KaK 00BEKTa BO3AEHCTBUS, a TAKXKE MHOTO-
00pa3reM TMIHOCTHBIX U COITMATBHBIX (PaKTOPOB, OKA3bIBAIOIINX HETaTHB-
HOE BJIMSIHUE Ha X ITOBEJeHME U MTOCTYNKU. [To 3Toi mpuynHe mpencras-
JISICTCSI 11eJIeCOO0pa3HBIM BCe MHOT000Opa3ue ComepKaTeIbHBIX IeCTBUIA
IT0 OCYIIIECTBIICHUIO MHANBUIYAIBHOTO IMIPeAyIIPEeXIeHUS (haKTOB KOHTpa-
OaHIbI KJacCUDULIMPOBATh O CJASAYIOIIMM HallpaBICHUSIM: BbISIBJICHUE
JINII, Yb€ TIOBEACHME, TIOCTYIIKN W IEHCTBUSI CBUACTEIBCTBYIOT O Peaylb-
HOU BO3MOXHOCTM COBEPILIEHUSI UMM MPECTYIUICHU U MOCTAaHOBKM Ha
MpOoPUIAKTUICCKUN YICT B IPAaBOOXPAHUTEIBHBIX OpTraHaX; INIAHUPOBa-
HUE Mep MHAWBUAYATbHOTO MPEeIypeXKIeHUS; HEOCPEICTBEHHOE BO3-
JeCTBYE Ha IMYHOCTD C 1IeJIbIO OTKa3a OT KpMMUHAJIbHBIX HAMEPEHUI 1
HeVICTBUIA.

BbisiB/IeHUE JIHII, CKIIOHHBIX K COBEPIIEHNI0 KOHTPAOAH b TOBAPOB,
He OrPaHUYEHHBIX B IPAKIAHCKOM 000POTE U MOCTAHOBKA
UX HA NPOUIAKTHYECKHIA yueT

Termenumst pocta (pakTOB KOHTpPaOAHIBI CBUACTEIIBCTBYET O TOM, UTO
npuHuMmaembie MBJI, bropo no npeaoTBpaiieHuo 1 60pboe ¢ KOppyIi-
mueit (BITBK) u TamoxenHoit ciryxx60it (TC) JlarBuiickoit Pecriyonmmku
MepBI He OTBEYAIOT aKTUBHBIM ITPOTUBOIIPABHBIM YCTPEMIICHUSIM U ICH-
CTBUSM HapyluTeseid. Takoe MmojiockeHue 00bsICHSIETCS, KaK OCIOXHe-
HYeM KPMMUWHOT€HHOI CUTyalluM B CTPaHe 3a CUeT KPUBMCHBIX SIBICHUIA
B COIIMAJIbHO-3KOHOMIYECKON AeSTeIbHOCTA TOCYIapCTBa, TaK U HETO0-
CTaTKaMM B3aMMOICHCTBYIOIINX CYOBbEKTOB B pEIICHNN YaCTHOM 3amadun
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CBOEBPEMCHHOTO M PEaIbHOTO BBISIBIICHUS JIMII, CKJIOHHBIX K COBEpIIIe-

HUIO UCCIICAYeMOTO TIPECTYTUICHUS.

[ToTeH1IaTIbHO BO3MOXXHBIM BAPUAHTOM MOXKHO PEKOMEHIOBATh pa3-
paboTKy corlacOBaHHOI 0a3bl JAHHBIX I10 YUYETY JIMI, MOAIekKalIruX M0~
CTaHOBKE Ha MpOoMUIAKTUYECKUI YUeT 3a COBeplleHUe KOHTpabaHIbI.
I1poBoguMbIe caMocTOsATEIbHBIE TIPOeKTHHIE pa3dpadboTku MBI, BIIBK
n TC MOryT JUIIBb OOGJIETYNUTDh U YCKOPUTH CTATUCTUIECKYIO 00pabOTKY
CBEICHMIT 0 TUIIaX, CKIIOHHBIX K COBEPIIICHUIO IIPECTYIUICHUIA, HO HE CMO-
TyT 00eCeYuTh CUCTEMHBIN MOAX0 K 3 (MEKTUBHOMY MCITOIb30BAHUIO
ATOI MH(POPMALIMHU.

ILnanupoBaHue Mep UHAMBUAYAJILHOTO NPeXyNPeXKIEHUS JTUI, CKIOHHbBIX
K COBEPIIEHUIO KOHTPaOAHIbI SIBJISIETCST BAXKHOW OpTraHMU3aIIMOHHON MepOoit
JIJISI TTIOBBIIIeHUS KayecTBa B3anMojeiictsusg MBJI, BITBK u TC. Ognako
Takast Mepa IIPaKTUICCKU He IIPUMEHSICTCS TSI pellIeHMsI 3a1a4 MHINBY -
IyajgbHOro npeaynpexaeHus. Mcxons u3 peaibHON KpUMHUHOJIOTMYECKOM
XapaKTEePUCTUKU KOHTpabaHIbl TOBAPOB, HE OIPaHWYEHHBIX B IpakKIaHC-
KOM 000poTe, a TakKKe OLICHKU TeKYIIeil KpMMUHAIbHOU CUTYalliK B pe-
TMOHaxX U Ha 00beKTaX COBMECTHOTO OOCTY>KMBAHMSI, ObLIO ObI 11€1€C000-
pa3HO B3aMMOJICICTBYIOIINM CyOBEKTaM COTJIACOBRIBATH ITEPBOOUYCPETHEIC
MEPOITPUSTHS IJIST OCYIIECTBIICHUS MHINBUAYATbHO-TIPEIYIIPE TN TEILHBIX
JIECTBUIA TTO OTHOIIEHUIO K COOTBETCTBYIOIIUM KATETOPUSIM JIULL, COCTO-
SIIUM Ha PO UIaKTUIECKOM yUeTe.

[InaHnupyeMbie MepoONpuUsITHS B3aUMOIEUCTBYIOIIUX CYOBEKTOB, B
TIEPBYIO OYEPEIb, JOJKHBI OXBATHIBATh CIICAYIOIIME TPYIIIIHI JIUII, B CpelIe
KOTOPBIX HEOOXOIMMO TIPOBEICHUE COTIACOBAHHBIX MEPOIIPUSITHI IT0
BBISIBJICHHUIO JIUII, CKJIOHHBIX K COBEPIIICHUIO KOHTPaOaHIbI TOBApOB, HE
OrpaHUYEHHBIX B TpaxkIaHCKOM 000poTe:

1. ®usuyeckue Jauiia, COBEepIIAOIIMe Bbe3/ WIM Bble3n u3 JlaTBuu,
MPOSIBUBILIME CBOY HAMEPEHUs WK (DaKTUYECKUE AeHCTBUS, HAaITpaB-
JICHHBIC Ha 00MaH TaMOXEHHBIX OPraHOB IIPU MIePEeMEIICHUN Yepe3
TaMOXEHHYIO TPaHUILY TOBApOB, JIM00 3aIepKaHHBIC 32 COBEPIIICHIE
HEKPpUMUHAIbHBIX TAMOXKEHBIX IIPOCTYITKOB.

2.  JIOJDKHOCTHBIE JIMLIA, [0 POAY CBOCH NesITeIbHOCTH 3aHUMAIOIIeCs
oopmiieHreM, OTMPAaBKON WIM MOJYYEHUEM TOBaPOB 3KCITOPTHOTO
U1 UMITOPTHOI'O Ha3HAYeHUsI OT UMEHU MPEANPUSITUI, OpraHU3alIUA.

3. IIpemcraBuTem OyXTaaTepcKOTo yueTa, BOOUTEIN, pabourne, odecte-
YuBalomue ohopMIIeHIE U (DU3NIECKYIO OTIIPABKY (ITPHEM) SKCITOp-
THBIX 1 UMITOPTHBIX TPY30B.
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4. Jluia, cucteMaTUYeCKY 3aHUMAIONIUECS MHANBUAYATbHBIM OM3HECOM
B c(hepe BHENTHEe TOProBIu.

YacTHble 1UlIa, 3aHMMAIOIIMECS aBTOMOOUJIBHBIM OU3HECOM.

6. Jluua, ocCBOOOIMBIIIMECS U3 MECT JIMIIIEHUST CBOOOIbI, CyIMMBIE 3a CO-

BeplleHMEe KOHTpabaHIbl MM OCYXKIEHHbIE K MepaM, HE CBSI3aHHbBIM

C OTOBITHEM HaKa3aHUs B MECTaX JUILIEHUs CBOOOIbI, TPOSIBIISIONINE

HaMEepeHUs U AeHCTBUSI, CBUAETEIbCTBYIOIINE O BOBMOXHOM PELIM-

JIMBE UX MOCTYIIKOB U IMOBEACHUSI.

Crnenuaam3upoBaHHOe MPeayNpeKaeHne NPecTyIIeH i, a UMEHHO KOH-
TpabaHIbl TOBAPOB, HE OTPAHUYEHHBIX B TpaXkIaHCKOM 00OpoTe, Mpei-
ToJsiaraeT KOMILIEKCHOE OCYILIECTBJICHUE CUCTEMbl 9KOHOMUYECKMX, OPTaHM-
3alIMOHHBIX, TPABOBBIX M BOCIIUTATEIbHBIX Mep. K MepaM 5KOHOMMUYECKOTO
XapakTepa, ClIOCOOCTBYIOIIMM OKa3aTh IMOJOXUTEIbHOE BO3EHCTBUE Ha
MpeayrnpexaeHue KOHTpabaHabl TOBApOB, HE OTPAHUYEHHBIX B TpaKIaH-
CKOM 000pOTe, MOXKHO B IIEPBYIO 0Yepelb OTHECTU CHUKEHUE CTaBOK Ta-
MOXEHHBIX MOIUIMH. M3BECTHO, UTO KOHTpabaHIa CYIIECTBEHHO BO3-
pactaet (1o 25—40 %) nipu MOBBILIEHUN TAMOXEHHBIX ITOIUIMH.

CrenoBateabHO, 1151 CYOEKTOB CTAHOBUTCSI HEBBITOAHBIM UX 3aKOH-
HOE MepeMellIeHUe Yepe3 TAMOXKEHHYIO IPaHUILY, TaK KaK IIPU 3TOM CTO-
HMMOCTb IiepeMelllaeMbIX TOBAPOB BO3pacTaeT B HECKOJIbKO pa3 U peain3a-
LIMST X Ha PhIHKE CYIIECTBEHHO 3aTSITMBAETCSI WM BOOOILIE 3aTPYIHSIETCS.
Oco0eHHO JaHHAas CUTYalMsl HETaTUBHO BMSIET Ha MEPEBO3YMKOB TOBa-
POB B KpYyMHbIX 00beMaxX. COOTBETCTBEHHO KOHTpabaH/1a TOBapOB PacTeT,
a OI0IIKET rocy1apcTBa HeCeT YOBITOK.

Kak rokaspiBaeT mpakTuka, HOpMaTUBHbIE aKThl MOTYT U3HAaYaJIbHO
SIBJIITHCSI BECbMa YSI3BUMBIMU U BCKOPE OTMEHSIThCS WJIM BOOOIIIE TPOTU -
BOPEUUTH IPYT Apyry. Bce 3To BHOCUT Xaoc U MyTaHUILY B A€STEIbHOCTbD,
KaK ITpaBOOXpaHUTEIbHBIX OPTaHOB, TaK U CYObEKTOB MepeceKarolnX rpa-
HUILY, YeM He3aMeTUTEIbHO MOJIb3YIOTCS KOHTPAOAHIUCTHI.

B coBpeMeHHBIX YCIOBUSIX BO3pacTaeT poOJb BOCIIUTATEIbHBIX Mep
MpeaynpekaeHUs, K KOTOPbIM MOXKHO OTHECTU y4acThe CPeICTB Macco-
Boli MH(opMaLun, GOPMUPYIOLIMX B 3HAYUTEJIbHOM CTeNeHU 001eCTBEH-
HOE MHEHME, KOTOPOe CaMo I10 cede 001aaeT BBICOKUM MPeayNpeanuTeb-
HBIM MoTeHLManoM. Baxnyio poinrs CMHU MoryT chirpaTh B (QOpMUPOBAHUN
OOIIIECTBEHHOTO MHEHUSI B TOM IUIaHE, YTO JelIeBblii KOHTpaOaHIHBIN
TOBap, peaaru3yeMblii Ha pbIHKAX, 3a4acCTyIO SIBJISIETCS HEe CepTUhUIIMPO-
BaHHBIM, a, CJIeAOBATEIbHO, HU3KOTO KaueCTBa, IMOO €CIIM 3TO MPOAYKThI
MUTAHUS WY aJTKOTOJIbHAS ITPOIYKIIKSI, TO — BOOOILIE OMTACHBIM 7151 30PO-
Bbsl TOTpeduTesis. Ha TeieBuneHun Takue mporpaMMbl yKe CYIIeCTBYIOT, U

W
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OHU BHOCSIT 3aMETHBI BKJIa/l B TPeAynpekacHue KOHTpabaHabl. OqHAKO
B CHJTY TOTO, UTO JOXO/bI OOJBIINHCTBA HACETICHUS HE BBICOKHU, UM TTPU-
XOIUTCS MPUOOPETaTh COMHUTEIbHBIE MO KAYECTBY TOBAPBI MO HU3KUM
ueHaM. CrieloBaTeIbHO, BOCIIUTATEIbHbBIE MEPBI HEOOXOIUMO Peaan3o-
BBIBaTh B KOMIUJIEKCE C MEPAMU COLMAIbHO-3KOHOMUYECKUMHU, YTOOBI
JOCTUYb TMOJIOXKUTELHOTO dddeKTa B MpeaynpexkaeHIN KOHTpaOaH bl
OTMEUYEHHBIX TOBAPOB.

ITo MHeHUIO aBTOpA [Tt (OPMUPOBAHUSI TAKOTO OOIICCTBEHHOTO
MHEHUSI Y HaceJICHUSsT, KOTOpOoe OYIeT CITOCOOCTBOBATh MPEAYITPEKIACHUIO
KOHTpabaHIbl TOBAPOB, HE OTPAHUYCHHBIX B IPAXXIaHCKOM 000pOTe, He-
00XOIMMO OPraHM30BaTh HAa TEJEBUACHUU U PAAMO LUK MOCTOSTHHBIX
MporpamMM, TeMaTUYECKUX Mepeaad, MyoauKaluii B meyaTv MmoapoOHO
PasbICHSIIOLINX IPaskIaHaM OIMMACHOCTh TPUOOPETEHUST HeCEPTUDULIPO-
BaHHOI MPOAYKILNN Y COMHUTEIBHBIX PEaTn3aToOpPOB.

C pasBUTHEM CHUCTEMBI MapajiebHO ACHCTBYIOLINX MTPAaBOOXPAHM-
TEJIbHBIX OPraHOB, OCYILECTBIISIOIIMX MPEAYIPEKACHUE U TPOTUBOIEH -
CTBUE KOHTpabaH/Ie, OCTPO BCTAET BOMPOC O CO3MaHUU eAMHOTO NHMOP-
MalMOHHOTO (DOHIAa U €ro MCIOJb30BAHUU 3aMHTEPECOBAHHBIMU
coTpynHuKaMu. Takske Bce GOJBIIYIO 3HAYMMOCTh B TUTAaHE MPEIYITPEK-
JCHUST KOHTpabaHIbl TPUOOPETACT BOIIPOC O MPUHITUM MEP, HE TOIBKO
aleKBaTHBIX XapaKTepy NOMycKaeMbIX TPaBOHAPYIIIEHU, HO U yIIpeXaa-
JOLIMX UX COBEPIICHUE.
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Precu, kas nav ierobezotas publiskaja apgroziba,
kontrabandas novérSanas pamatvirzieni

Kopsavilkums

Ka autors mingja ieprieks, saskana ar Latvijas Republikas likumdosanu, ka

ari starptautisko cilvéktiesibu ligumu normam, noziegumu novérsana ir viena

no

valsts kriminalpolitikas prioritatém. Rezuméjot autors nonaca pie sekojosiem

secindjumiem:

1.

Viss darbibu kopums, kas paredzéts precém, kas nav aizliegtas publiskaja
apgroziba kontrabandas fakta novérsanai var klasificét péc sekojosiem vir-
zieniem: personu noskaidro$ana, kuru uzvediba, riciba un darbiba liecina
par redlu iespéju izdarit noziegumu un registracija uzskaité tiesibu aizsar-
dzibas iestades; individualo bridinasanas pasakumu plano$ana; tiesa iedar-
biba uz personu ar mérki piespiest to atteikties no noziedzigiem nolukiem
un darbibam.

Tiesibu aizsardzibas iestades patstavigi nevar atrisinat kontrabandas socialas
bridinasanas uzdevumus, bet savas kompetences ietvaros piedalas problému
identificésana un novérsana, kas sekmétu efektivu planosanu valsts limeni.
Precu, kas nav aizliegtas publiskaja apgroziba, kontrabandas specializéta
novér$ana, paredz kompleksu ekonomisku, organizatorisku, tiesisku un
audzinosu pasakumu istenoS$anu.

Kontrabanda ir ne tikai kriminaltiesiska, bet ari sociali-ekonomiska un poli-
tiska probléma. Tapéc tas bridinasana iespéjama tikai uz konsolidétas valsts
iestazu darbibas pamata, apvienojot visu tiesibu aizsardzibas institticiju
iespéjas, augsta profesionalisma un darbinieku godiguma, ka ari zinatniska
un propagandiska kontrabandas bridinasanas nodrosinajuma.

Atslégas vardi: kontrabanda, bridinasana, profilaktiska uzskaite, preces, kas

nav ierobezotas publiskaja apgroziba.
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E. Snevelis (Latvija)

VALSTS NODEVAS, JEB AR TIESU SAISTITO IZDEVUMU
SEGSANAS IEVIESANAS NEPIECIESAMIBA
ADMINISTRATIVO PARKAPUMU LIETAS

Anotacija

Satversmes tiesa secinaja, ka valsts nodevas nomaksa administrativajas lietas
ir pielaujama un pat nepiecieSsama, jo tadéjadi tick nodrosinata tiesu sistémas
efektivitate.

Tiesu (valsts) nodeva ir seviska nodeva, kuru nem par tiesu iestazu nodarbi-
nasanu un, lai daléji segtu valsts izdevumus $o iestazu uzturé$anai. Eiropas Cilvék-
tiesibu tiesa sava prakse ari saskarusies ar jautajumu par tiesas nodevas pieprasi-
$anu no personas, izvértéjot to, vai katra konkrétaja gadijuma minétais maksajums
ierobezo personas pieeju tiesai Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 6. panta izpratné.

Latvijas Administrativo parkapumu kodekss paredz, ka, parsudzot [Emumu
administrativo parkapumu lieta, valsts nodeva nav jamaksa. Administrativa pro-
cesa likums nosaka pretéjo — valsts nodeva visas administrativajas lietas ir jamak-
sa. Ka izriet no Satversmes tiesas secinata, ir jaatskir, vai ta ir administrativa
lieta, vai administrativa parkapuma lieta, kuras virzibu un procesu nosaka Latvijas
Administrativo parkapumu kodekss.

Atslegas vardi: valsts nodeva, ar tiesu saistito izdevumu segSanas ievieSanas
nepieciesamiba, administrativo parkapumu lietas, Valsts policija.

Ievads

Satversmes tiesa atzina par neatbilstosu pamatlikumam prasibu
maksat valsts nodevu administrativo parkapumu lietas, jo ta aizskar
personas tiesibas uz taisnigu tiesu. Tiesa uzskata, ka prasiba par valsts
nodevas samaksu $ados gadijumos var mazinat privatpersonas motivaciju
versties tiesa. Satversmes tiesa secinaja, ka prasiba maksat valsts nodevu
administrativo parkapumu lietas bija noteikta nevis ar likumu, bet gan
radusies administrativo tiesu praksé. Latvijas Administrativo parkapumu
kodekss paredz, ka, parsadzot [emumu administrativo parkapumu lieta,
valsts nodeva nav jamaksa. Administrativa procesa likums nosaka pretéjo —
valsts nodeva visas administrativajas lietas ir jamaksa.

Ka izriet no Satversmes tiesas secinata, ir jaatskir, vai ta ir administra-
tiva lieta, vai administrativa parkapuma lieta, kuras virzibu un procesu
nosaka Latvijas Administrativo parkapumu kodekss.
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Autors uzskata, ka, neapsaubami, Satversmes tiesa, pasludinot sprie-
dumu, balstijas uz specialo tiesibu aktu administrativas parkapuma lietas,
proti, $aja gadijuma Latvijas Administrativo parkapumu kodeksu, kas
ari bija par noteico$o tam, ka administrativo parkapumu lietas, valsts
nodeva nav jamaksa. Atbilstosi Satversmes tiesas spriedumam nodeva
netiek iekaséta.

Minétas normas ieviesana tikai palielinaja parsudzéto lémumu skaitu
administrativo parkapumu lietas, ipasi, ta saucamajas, “foto radaru”
lietas. Likumdevéjs tada veida ir motivéjis likumparkapéju parsadzét lé-
mumu administrativa parkapuma lieta, neatkarigi no lietas galiga izna-
kuma. Saja situacija starp tiesibu subjektiem, proti, valsti un fizisko, jeb
juridisko personu, darbojas sacikstes princips, jo persona cer, ka tiesas
spriedums tai var but labveligs. Tas saistits ar to, ka praktiski katra lieta
ir atrodamas sikas procesualas jeb elementaras parrakstiSanas kludas,
kuras iesniedz&ji mégina izmantot, ka aizsardzibas poziciju lieta, lai tada
veida izvairities no atbildibas. Iesniedzgji neiedzilinas izdarita parkapuma
batiba, tas ir, nemégina analizét, vai vinu darbibas ir saskatams admi-
nistrativa parkapuma sastavs. Tikai Riga 2012. gada augusta tika parsa-
dzéti 2300 lemumu administrativas parkapuma lietas, proti, “foto radaru”
lietas. Neraugoties uz minétajam lietam, protams, ir vél virkne citu admi-
nistrativo parkapuma lietu, kuras lémumi tiek parsadzéti, ipasi nemot
véra to, ka sudzibas izskatiSana ir bez maksas.

Autors $aja publikacija izskatis divus risinajumus, ka mazinat parsa-
dzéto léemumu skaitu administrativajas parkapuma lietas, tas ir, valsts
nodevas ievieSana, jeb ar tiesu saistito izdevumu segSanas ievieSana.

1. Valsts nodevas ieviesana administrativas parkapuma lietas,
parsudzot léemumu tiesa

Satversmes tiesa secinaja, ka valsts nodevas nomaksa administra-
tivajas lietas ir pielaujama un pat nepieciesama, jo tadéjadi tiek nodro-
Sinata tiesu sistémas efektivitate, kas izpauzas ne tikai tadéjadi, ka tiek
mazinata nepamatotu pieteikumu vai apelacijas sudzibu iesniegSana, bet
ari, lai dalgji segtu tiesu uzturésanas izdevumus.

Administrativa apgabaltiesa atseviskas lietas ir secinajusi, ka, izskatot
administrativo parkapumu lietas un noskaidrojot spéka esoSo administra-
tiva procesa tiesibu normu, tiesai janem véra, ka administrativo parka-
pumu lietas var but piemérojamas ari Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa normas, kas nosaka lietvedibas kartibu administrativo parka-
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pumu lietas (Administrativas apgabaltiesas 2004. gada 24. novembra
léemuma lieta Nr. AA1025-04/4 7. punktu lietas 110. Ipp.). Bez tam likuma
noteiktaja parejas perioda administrativo tiesu uzdevums ir nodrosinat
personas pamattiesibu ievérosanu konkrétajas publiski tiesiskajas attie-
cibas starp personu un valsti, kas izriet no administrativa parkapuma
izdariSanas fakta (Administrativas apgabaltiesas 2004. gada 14. sep-
tembra lemuma lieta Nr. AA872-04/5 7. punktu lietas 98. un 99. Ipp.).

Lidz ar to Administrativa apgabaltiesa atseviskos lemumos pieméro
Senata l[émuma lieta SKA-100 secinato un pieprasa valsts nodevas sa-
maksu administrativo parkapumu lietas. Tacu citos gadijumos, lemjot par
atsevisku Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa ietverto normu pie-
meérojamibu, pieméram, jautajumos par personas pienakumu ievérot lemuma
arpustiesas apstridésanas kartibu vai tiesas pienakumu sastadit pilnu sprie-
duma tekstu, tiesa nem véra Administrativa procesa likuma 15. panta devi-
taja un desmitaja dala ietvertas koliziju normas ari tad, ja tas nosaka citadu
kartibu neka Administrativa procesa likuma ietvertas tiesibu normas.

Valsts nodeva ir atzistama par legitimu veidu, kada, ievérojot sameéri-
guma principu, pielaujams ierobeZot personas pieeju tiesai.

Tomeér $adam ierobezojumam jabut noteiktam ar likumu. Attieciba
uz valsts nodevas samaksu administrativo parkapumu lietas, nevar uzska-
tit, ka Sis ierobezojums noteikts ar likumu. Tas radies tikai tiesu veiktas
tiesibu normu interpretacijas (piemérosanas) rezultata. Ir janem veéra, ka
tads tiesibu normu interpretacijas (piemérosanas) rezultats, kas noved
pie Satversmes 92. panta pirmaja teikuma noteikto personas pamattiesibu
nepamatotas samazinasanas vai ierobezosanas, atzistams par nepiene-
mamu. [zvéloties piemérojamo tiesibu normu, prieksroka dodama tadai
normai, kas spéj garantét attiecigo pamattiesibu augstaku aizsardzibas
(nodrosinasanas) pakapi.

Pie $a nosacijuma, autors piedava lidzigi ka administrativajas lietas,
ieviest valsts nodevu ari administrativo parkapumu lietas, bet, ka ir
atzinusi Satversmes tiesa, tam jabut noteiktam ar likumu, proti, specialajas
normas, $aja gadijuma Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa.

Administrativajas lietas valsts nodevas samaksu nosaka Administra-
tiva procesa likuma 124. pants, proti, par pieteikumu par lietas ierosina-
Sanu tiesa, ka ari par tre$as personas patstavigo prasijumu pieteikumu,
maksa valsts nodevu 20 latu apmeéra. Par apelacijas sadzibu maksa valsts
nodevu 40 latu apméra. Autors uzskata, ka Sie samaksas nosacijumi batu
piemérojami arl administrativo parkapumu lietas. Tiesa, ir jaatzist, ka
administrativo parkapumu lietas kasacijas instances nav.
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Péc autora domam, minétas normas ieviesana mazinatu parsudzéto
lemumu skaitu, jo, pirms iesniegt sudzibu, persona rupigi izvértétu, vai ir
vérts to darit, nevis ta ka tas notiek pasreiz péc principa: “Bet ja nu
tomeér izdosies”.

Gadijuma, ja pieteicéjam tiesas spriedums ir labvéligs un stajas sava
likumigaja spéka, proti, normativajos aktos noteiktaja kartiba nav parsa-
dzets, naudas lidzekli par valsts nodevu tiek nekavéjoties atmaksati.

Ar1 Administrativo sodu sistémas attistibas koncepcijas projekts
paredz butiski saisinat procesa ilgumu, panakot, ka sods par parkapumu
tiek piemérots atri un lietas netiek novilcinatas, ka to pielauj spéka esosais
reguléjums, kas ietver plasas parsudzibas iespéjas.

Administrativo parkapumu procesa paredzéts atteikties no admi-
nistrativa aresta ka soda veida, ka pamatsodus saglabajot tikai bridina-
jumu un naudas sodu. Atkariba no nozares specifikas, planotas daudz pla-
$akas iespéjas piemérot ari papildsodus — pieskirtu specialo tiesibu atnemsanu,
ierobezosanu vai aizliegumu uz noteiktu laiku iegut specialas tiesibas.

Jauna sistéma paredz butisku procesualo ekonomiju, dazadiem lidzek-
liem veicinot labpratigu un savlaicigu sodu nomaksu un parsuadzibu skaita
mazinasanu.

Saskana ar koncepciju, uzlikto administrativo sodu varés parsudzet
tikai divas instancés — rajona tiesa un apgabaltiesa. Koncepcija nosaka,
ka apelacijas instance lietu skatitu rakstveida procesa. lespéjama ari lietu
izskatiSana tikai viena instancé gadijumos, ja uzliktais naudas sods nepar-
sniedz Ls 50 vai gadijuma, ja personai ir strids par naudas soda apmeéru,
nevis savu vainu.

Gadijumos, kad persona atzis savu vainu un piekritis uzlikta soda
apméram, amatpersona piedavas vienosanos par soda samazinasanu no
iestades puses un atteiksanos no talakas lietas parsadzibas no parkapéja
puses. Sada kartiba ir vairakas citas valstis, pieméram, Lietuva un piera-
dijusi sevi ka izdevigu gan valstij, gan privatpersonai.

Péc autora domam, tas butiski atvieglotu sodu sistémas darbu un,
neapSaubami, lautu efektivak pildit darba pienakumus.

Lai panaktu efektivaku naudas sodu nomaksu, planots plasak izman-
tot liegumu sanemt publiskos pakalpojumus. Patlaban jau efektivi dar-
bojas norma, kas liedz veikt automasinas tehnisko apskati, ja nav samak-
sati sodi par parkapumiem celu satiksmeé. Savukart nesamaksatu naudas
sodu varés aizstat ar pienakumu veikt sabiedriskos darbus. Persona ari
varés lugt aizstat naudas sodu ar sabiedrisko darbu veik$anu, ja uzskatis,
ka nevar samaksat naudas sodu.
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Reforma paredz atteikties no pasreizéjas sistémas, kura visi parkapumi
un sodi ir noteikti viena administrativo parkapumu kodeksa, kas mantots
vél no padomju varas laikiem. Tas ir viens no iemesliem, kadé] sis likums
tiek grozits tik biezi, turklat grozijumus var iesniegt katra attiecigas noza-
res ministrija, un Sis process netiek pienacigi koordinéts. Nakotné pare-
dzéts veidot jaunu Administrativo sodu procesa likumu, kas regulétu pro-
cesualos jautajumus. Savukart parkapumu uzskaitijums un sankcijas tiktu
ieklautas nozaru specialajos likumos. Tas noveérstu ari situaciju, kad aizlie-
gums ir paredzéts specialaja likuma, bet sods — Administrativo parkapumu
kodeksa.

Tagad apskatisim otro risinajuma modeli, kas saistits ar tiesu saistito
izdevumu segsanas ievieSanu administrativo parkapumu lietas.

2. Ar tiesu saistito izdevumu segSanas ieviesana
administrativo parkapumu lietas

Tiesu (valsts) nodeva ir seviska nodeva, kuru nem par tiesu iestazu
nodarbinasanu, lai dalgji segtu valsts izdevumus $o iestazu uzturésanai.
Eiropas Cilvéktiesibu tiesa sava praksé ari saskarusies ar jautajumu par
tiesas nodevas pieprasisanu no personas, izvertéjot to, vai katra konkrétaja
gadijuma minétais maksajums ierobezo personas pieeju tiesai Eiropas
Cilvéktiesibu konvencijas 6. panta izpratné. Tiesa ir pielavusi, ka dazadu
maksajumu noteik$ana ir piemérots veids, ka ierobezot personas tiesibas
versties tiesa, ja vien ir ievérots sameériguma princips.

Ari Satversmes tiesa pienémusi spriedumu lieta Nr. 2004-16-01, kura
secinats, ka prasiba nomaksat valsts nodevu administrativo parkapumu
lietas neatbilst Satversmes 92. panta ietvertajam taisnigas tiesas principam.

Satversmes tiesa secinaja, ka valsts nodevas nomaksa administrati-
vajas lietas ir pielaujama un pat nepiecieSama, jo tadéjadi tiek nodro$inata
tiesu sistemas efektivitate, kas izpauzas ne tikai tadéjadi, ka tiek mazinata
nepamatotu pieteikumu vai apelacijas sudzibu iesnieg$ana, bet ari, lai,
daléji segtu tiesu uzturésanas izdevumi.

Neapsaubami, lai ierobezotu personas tiesibas veérsties tiesa, ir jaievero
gan samériguma princips, gan personu vienlidzibas princips un virkne
citu tiesibu normu, ka ari principu. Lai personam garantétu vinu konsti-
tucionalas tiesibas neatkarigi no to mantiska stavokla, autors piedava ari
citu variantu, ka persona var vérsties tiesa bez valsts nodevas nomaksas.

Gadijuma, ja personai tiesas spriedums ir nelabvéligs, un tas stajas
likumigaja spéka, proti, normativajos aktos noteiktaja kartiba nav parsa-
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dzets, tad personai ir jasedz ar tiesu saistitos izdevumus. Péc autora do-
mam, ar tiesu saistitiem izdevumiem ir jabut lidzigiem péc sava apjoma,
ka valsts nodevai. Saja gadijuma tas ir batiski, lai nepazustu vienlidziba
starp personam, kuras vérsas tiesa ar sudzibu maksajot valsts nodevu un
personam, kuras péc tiesas procesa beigam, gadijumos, ja tiesas lemums
ir nelabveligs un tas stajas likumigaja spéka, atmaksa ar tiesu saistitos
izdevumus.

Neapsaubami $aja gadijuma varétu ari noskirt administrativo parka-
pumu lietas, kuras ir piemérojama tikai valsts nodeva, lai tada veida jau
ieprieks un savlaicigi garantétu ar tiesu saistito izdevumu segsanu.

Nobeigums

Ir nepieciesamiba ieviest jaunu tiesibu aktu, respektivi, Administrativo
sodu procesa likumu, ka to paredz administrativo sodu sistémas attistibas
koncepcijas projekts. Autors uzskata, ka tas atvieglotu iestazu un tiesu
sistému darbu, proti, regulétu procesualos jautajumus administrativajas
parkapuma lietas. Autors doma, ka tas butu stabils tiesibu akts, kas,
varbut laika gaita prasitu kadus grozijumus, bet neraditu virkni parpra-
tumu pasreizgja Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa biezo grozi-
jumu dél. Autors atzimé galveno pozitivo argumentu, proti, butu noskirtas
procesualas normas no materialajam normam, ka tas ir veikts citas tiesibu
nozarés, proti, kriminaltiesibas un civiltiesibas.

It ipasi aktuali tas ir tapéc, ka procesualo normu parkapumi no iesta-
des puses parasti ari klust par galveno iemeslu léemumu parstdzésanai
tiesa.
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The necessity of establishment of State tax or related trial expenses
in cases of administrative violations

Summary

Constitutional court recognized that incompatible with the obligation to
pay stamp duty administrative infringement cases because it offends the person
the right to a fair trial. The court had the opinion that the claim concerning the
payment of stamp duty in such cases, can reduce incentives for individuals to go
to court. Constitucional court concluded that the requirement to pay stamp
duty administrative infringement cases had a rather than with the law, but an
administrative court. Latvia’s administrative offence code requires that appeal
against the decision of the administrative offence case, the fee has not been paid.

Administrative Procedure Act the opposite — state tax all administrative
case have to be paid. As a result of the Constitutional Court conclusion, it is
necessary to distinguish whether it is the administrative proceedings or admi-
nistrative infringement case that progress and the process of establishing the
Latvian administrative offence code of conduct.

Key words: state tax, introduction of the need for administrative expenditure,
cases of administrative violations, State police.
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L Sokolovska (Latvija)

SPECIALAS IZMEKLESANAS DARBiVBAS — CILVEKTIESIBU
GARANTIJAS NODROSINAJUMS

Anotacija

Raksta ietverta informacija, kas norada uz konstatétam nepilnibam veicot
speciilas izmeklésanas darbibas praksé cilvéktiesibu garantijas joma. Ipasa uzma-
niba pievérsta jautdjumam par Kriminalprocesa likuma (turpmak KPL) 210. p.
1. d. paredzéta noteikuma “Saja nodala paredzétas izmeklésanas darbibas veic,
ja kriminalprocesa pieradamo apstaklu noskaidrosSanai zinas par faktiem nepie-
cieSamas iegit, neinforméjot kriminalprocesa iesaistitas personas un tas personas,
kuras varétu $is zinas sniegt” (KPL 2005.) atbilstibu kop&jam nostadném cilvek-
tiesibu garantijas joma. Autors atzimé, ka $aja joma nav pieejama profesionala
literatora un tapéc veikts tieSs analitisks redzéjums par Specialo izmeklé$anas
darbibu pieméroSanu praksé. Ir iegtstami atseviski statistiski dati, kas liecina
par Specialo izmeklésanas darbibu kvantitati. Ar raksta palidzibu autors iezimé
jaunu problému loku, kas skar tiesi cilvéktiesibu garantijas aspektu. Raksta mérkis
ir paradit iespéjamos cilvéktiesibu parkapumu momentus piemérojot attiecigo
KPL normu praksg, realizgjot attiecigas izmeklésanas darbibas péc savas butibas.
Raksta uzdevums ir pievérst uzmanibu cilvéktiesibu garantijas nodrosinasanai
veicot specialas izmeklésanas darbibas, kas bija viens no pamatmeérkiem ievieSot
minéto tiesibu normu. Izdarot secindjumu, autors izsaka pienémumu, ka jauna
institata ievieSana ir paradijusi pozitivu rezultatu pieradijumu iegtsana, bet jau-
tajums par cilvéktiesibu garantiju nodrosinasanu liela méra nav guvis gaidito
rezultatu, kas ari paradits raksta.

Atslegas vardi: specialas izmeklésanas darbibas, cilvéktiesibas, pieradijumi
kriminalprocesa, izmeklésanas darbibas, operativie pasakumi, samériguma
princips.

Sodien viena no aktualiakajam témam sabiedriba ir cilvéktiesibu
garantija. Jebkurs Latvijas iedzivotajs ir dzirdgjis, ka vinam ir savas tie-
sibas, ka Latvija speka ir Satversme, kura garanté katram tas iedzivotajam
tiesibas uz pilnvértigu dzivi, Latvija ir ratificéjusi Cilvéktiesibu un pamat-
brivibu aizsardzibas konvenciju, kas dod ieskatu vispargjos cilvéktiesibu
aizsardzibas jautajumos, un ka tiesi valsts ir atbildiga par So likumu un
konvencijas prasibu izpildi. Nenoliedzami, viens no pamatlikumiem, kura
mérkis ir taisnigs attiecibu regulégjums un kopéjais pamatprincips ir cilvék-
tiesibu ievéro$ana un garantija Latvija, ir Kriminalprocesa likums. KPL
1. pants skaidri nosaka: "Kriminalprocesa likuma mérkis ir noteikt tadu
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kriminalprocesa kartibu, kas nodrosina efektivu Kriminallikuma normu
piemérosanu un kriminaltiesisko attiecibu taisnigu noreguléjumu bez
neattaisnotas iejauksanas personas dziveé” (KPL 2005). KPL 12. panta,
kurs norada uz vienu no kriminalprocesualajiem pamatprincipiem, t.i.
cilvéktiesibu garantiju, 1. dala nosaka, ka: ”kriminalprocesu veic, ievérojot
starptautiski atzitas cilvéktiesibas un nepielaujot neattaisnotu kriminal-
procesualo pienakumu uzlikSanu vai nesamérigu iejauksSanos personas
dzive.”, bet 2. dala: “Cilvektiesibas var ierobezot tikai tajos gadijumos,
kad to prasa sabiedribas drosibas apsvérumi, un tikai $aja likuma noteik-
taja kartiba atbilstosi noziedziga nodarijuma raksturam un bistamibai”
(KPL 2005). Viennozimigi taisniguma un samériguma principa realizacija
kriminalprocesualaja aspekta nav iespéjama bez atbilstosu izmeklésanas
darbibu veik$anas, kuru realizacijas pamata ir jabut cilvéktiesibu garan-
tijas nodrosinajumam.

Izvirzitas témas aspekta japiekrit ari viedoklim, ka “cilvektiesibu iero-
bezosanas galvenajam kritérijam tomér butu jabut personas, kuras tiesibas
tiek ierobezotas, pretdarbibai, vai iespéjamai pretdarbibai procesam.
Vardi “neattaisnots” un “nesameérigs”, “sabiedribas drosibas apsvérumi”
... ir vértéjami un “piepildami” katra konkréta prakses situacija”. (Mei-
kalisa 2010).

Kopuma analizéjot KPL 127. p., kura noradits, ko isti iegtistam veicot
izmeklésanas darbibas, kas tiesi ir pieradijumi. KPL 127. p. 1. d. nosaka,
ka “pieradijumi kriminalprocesa ir jebkuras likuma paredzétaja kartiba
iegitas un noteikta procesualaja forma nostiprinatas zinas par faktiem,
kurus kriminalprocesa iesaistitas personas savas kompetences ietvaros
izmanto pieradisanas priekSmeta ietilpstoso apstaklu esamibas vai neesa-
mibas pamato$anai” (KPL 2005). Uzmanibu batu japievérs KPL 127. p.
2. d., kura minéts, ka “Kriminalprocesa iesaistita personas ka pieradijumus
var izmantot tikai ticamas, attiecinamas un pielaujamas zinas par faktiem”
(KPL 2005), kam péc savas dabas vajadzétu but cilvektiesibu garantijas
nodro$inajumam. Neviennozimigu vértéjumu $aja sakara iegast KPL 127.
p- 3. dalas norma, kura tiek iegutas zinas par faktiem, un kas iegatas ar
tehnisku lidzeklu palidzibu, tomér tiek veiktas ar Operativas darbibas
likuma (turpmak ODL) paredzéto pasakumu palidzibu, kam sabiedriba
ir kritisks vértéjums cilvéktiesibu garantijas joma, neskatoties uz to, ka
norma pielaujama tikai tad, ja to iespéjams parbaudit KPL noteiktaja
procesualaja kartiba. Kriminalprocesa likuma 130. p. 1. d. nosaka, ka
“kriminalprocesa laika iegutas zinas par faktiem ir pielaujams izmantot
ka pieradijums, ja tas iegutas un procesuali nostiprinatas $aja likuma
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noteiktaja kartiba”. 2., 3. un 4. punkta ir noteikts $o zinu izmantosanas
liegums (ja attiecigas zinas iegutas, izmantojot vardarbibu, draudus, san-
tazu, spaidus, cita veida spidzinasana vai necilvécigu attieksmi, ka ari ar
viltu). Tatad, zinas, kuras tiek iegttas nepielaujama veida, un uz $o zinu
pamata tiek iegtti pieradijumi, t.i. izmantojot Operativas darbibas meto-
des un panémienus ir cilvéktiesibu parkapumu célonis.

Saja sakara likumdevéjs, manuprat, ir izvélgjies pasu optimalako vari-
antu, ka nodrosinat cilvéktiesibu ievérosanu ieguto zinu izmantoSanas
likumigai realizacijas isteno$anai, kaut ari pastav viedoklis, ka nav pamata
uzskatit, ka ODL neatbilstu starptautiskajam cilvéktiesibu normam,
pamatojoties uz uzraudzibas instittaciju kompetenci, atrodot sava veida
kompromisu starp KPL un ODL teorétiskaja zina, t.i. ievieSot KPL jaunu
normu pieradijumu iegtisanai — Specialas izmeklésanas darbibas. Raksta
jautajums ir $0 normu izpratne un interpretacija pielietojuma, atbilstiba
kriminalprocesualajam mérkim, nevis ODL pamatprincipiem.

Kriminalprocesa likumam stajoties speka 2005. gada 1. oktobri tika
pirmoreiz piedavata jauna nodala “Specialas izmeklésanas darbibas”.
“Vienigais iemesls, kadeé] radas nepieciesamiba radit iespéju kriminal-
procesa veikt aplukojamas darbibas bija nespéja musdienu kriminogénaja
situacija atklat daudzus smagus un seviski smagus noziegumus, un pieradit
to izdarijuso personu vainu ar tradicionalajam gadsimtu vecajam, atklati
veicamajam izmekléSanas metodém.” (Kavalieris 2007), “Zinot par pret
viniem veikto izmeklésanu un §im darbibam, kriminalvides darboni...
efektivi pretdarbojas policijas un prokuraturas veiktajiem pasakumiem,
padarot tos neiespéjamus vai bez rezultativus” (Kavalieris 2007), ”Bet
pats galvenais— zinot par uzsakto izmeklésanu nozieguma izdaritaji rikojas
un runa ta, lai $is ricibas un sarunu rezultata tiesibsargajosa institucija
nevarétu iegut pret viniem jaunus pieradijumus.” (Kavalieris 2007).
“Butiskaka specialo darbibu ipasiba, ar kuru tas atskiras no lidz $im
veicamajam izmeklésanas darbibam, ir ta, ka kad tas tiek izdaritas, per-
sonas pret kuram tas notiek vai kuru izdarito noziegumu izmeklgjot tas
tiek izmantotas, par to nezin vai nesaprot un médz turpinat sev ierasto
dzives veidu, t.sk. ari kriminalas aktivitates, kontaktus, saraksti, sarunas,
tadéjadi dodot iespéju to visu fiksét, gut tradicionalaja atklata izmekleé-
Sanas situacija ne tikai nesasniedzamus, bet vienkarsi neesoSus piera-
dijumus.” (Kavalieris 2007).

Batiba, piedavata nepieciesamiba parada galveno — efektivitati piera-
dijumu iegtisana izmantojot KPL normas, kas nebija iesp&jams veicot
tradicionalas atklatas izmeklésanas darbibas.
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Nav pieejams viedoklis par to, ka cilvéktiesibu jautajums, radot spe-
cialo izmeklésanas darbibu institatu, batu primarais, kas, manuprat,
diskutéjot par iespéjamas normas ievieSanu bija viens no pamatjau-
tajumiem, akcentéjot, ka ODL nevar garantét tada veida aizsardzibu,
diemzel tas ir palicis otraja plana un tiek izskatits KPL kopgjo garantiju
sistéma, kas, ir radijis zemak noraditas negativas sekas, un turpmak,
varétu but Cilvektiesibu tiesas kompetences jautajums.

Izvértéjot minéta jautajuma atspogulojumu, izdarams secinajums, ka
butiba cilvektiesibu garantijas jautajums veicot specialas izmeklésanas
darbibas netiek pilnvertigi izskatits, minétajam nav pievérsta attieciga
uzmaniba, kaut, nenoliedzami, tiesi specialas izmeklésanas darbibas, ka
izmeklésanas darbibas ir vértéjamas ar visaugstako iejauksanas pakapi
cilvéka personigaja telpa. Protams, ja specialas izmekléSanas darbibas
tiek veiktas likuma paredzetaja kartiba, ir noradita nepieciesamiba novérst
vai atklat noziedzigu nodarijumu, ka ari nemot véra iespéjama butiska
kaitéjuma nodariSanu, tad $o darbibu piemérosana ir nepiecieSsama un
sevi pilniba attaisno, neskatoties uz to, ka, lai sasniegtu so mérki bas
aizskartas atseviska individa tiesibas, bet ne valsts. Bet, vai prakse Sie
jédzieni ir saprotami? Jautajums paliek atklats: kura bridi tad runajam
par cilvéktiesibu parkapumu jautajumiem, ja visas darbibas tiek veiktas
likumigi? Uzdodot jautajumu izmeklétajiem, nereti nakas saskarties ar
to, ka ladzot izmeklésanas tiesnesi (kur$ ir galvenais arguments cilvek-
tiesibu garantijai) nemak izskaidrot KPL 210. p. 1. d. pamatojumu, un
min tos pasus ODL pieméros$anas nosacijumus, aizmirstot par kriminal-
procesualo mérki.

Runajot par specialo izmeklé$anas darbibu institata ievieSanu, pirm-
kart bija janem véra tas fakts, ka personai, kura izdarijusi Kriminallikuma
paredzéto noziedzigo nodarijumu un ir saucama pie kriminalatbildibas,
ka ari citam kriminalprocesa iesaistitajam personam ir tiesibas pieprasit,
lai visas darbibas tiktu veiktas pamatojoties uz KPL. Jebkurai personai ir
tiesibas uz taisnigu tiesu, kuru nodrosina KPL ieviestas garantijas, un
tiesi KPL $aja gadijuma ir cilvéktiesibu garantijas nodro$inajums. Katrai
kriminalprocesa iesaistitai personai KPL ir jagaranté, ka procesa virzitajs,
prokurors, vai kada cita persona, kurai ir likumigas tiesibas realizet krimi-
nalprocesu, godpratigi sasniegs kriminalprocesualo mérki, un neizmantos
procesualas “atkapes” sava laba.

Tiesibu realizacija uz taisnigu tiesu butu uzskatams par pamatu spe-
cialo izmeklésanas darbibu ieviesanai, ko likumdevéjs pilniba ir defingjis
KPL 11. nodala. KPL uz doto bridi nosaka 11 specialo izmeklésanas
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darbibu veidus, to piemérosanas pamatprincipus un sekas. Ar minéto
darbibu ieklausanu ir paradita vélme taisnigu attiecibu noregulégjumam
cilvéktiesibu garantiju joma, bet nav dots izskaidrojums kritérijiem, péc
kuriem butu javadas piemérojot $is normas dzive, kas, protams, nav pasa
likuma uzdevums. Likums konkréti nosauc garantijas, nosaka, kas un
kadas tiesi specialas izmeklésanas darbibas drikst veikt. Kad atlauta So
darbibu veiksana, noradits, ka tiesi procesa virzitajs ir ta persona, kuras
pienakums ir bridinat personas, kuras iesaistitas specialo izmeklésanas
darbibu veiksana, par atbildibu, noteikta izmeklésanas tiesnesa institucija,
ka garantija cilvéktiesibu ievérosana.

Kaut ari, nevar nepiekrist viedoklim, ka ir zinas, kuras ODL kartiba
ieglistamas sanemot Augstakas tiesas akceptu, bet kriminalprocesa nepie-
cieSams tikai izmeklésanas tiesnesa akcepts: “ Kriminalprocesa likums
izmekléSanas tiesnesa lemuma pienemsanu paredz ari attieciba uz tadiem
zinu iegusanas veidiem (lidzekliem), attieciba uz kuriem ODL paredz
Augstakas tiesas priek$sédeétaja vai vina ipasi pilnvarota Augstakas tiesas
tiesnesa akceptu. Lidz ar to kriminalprocesa ietvaros atsevisku specialo
izmeklésanas darbibu veiksanas uzsaksanai, kas ir loti lidzigas atseviskiem
operativas darbibas pasakumiem, ir noteikta vajaka kontrole neka ODL.
Tomer kriminalprocesa ietvaros iegato zinu mérkis (pieradisana) un
statuss (pieradijums) atskiras no operativas darbibas procesa mérka, tapéc
prasiba izmeklésanas tiesnesim pienemt lemumu atsevisku specialo izmek-
lesanas darbibu veiksanas uzsaksanai ir pamatota.” (IeMZino_160409_
DL.doc). Piemérojot KPL normu skaidri zinams, ka iegutas zinas $ada
cela klast par pieradijumu un nav javeic nekadi papildus pasakumi So
zinu deklasifikacijai.

Lai pamatotu cilvektiesibu aspekta butiskumu specialo izmeklésanas
darbibu veiksana nepieciesams ieskatities Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 6. panta: Tiesibas uz lietas taisnigu izskatisanu:
”1. Ikvienam ir tiesibas, nosakot civilo tiesibu un pienakumu vai vinpam
izvirzitas apsudzibas kriminallieta pamatotibu, uz taisnigu un atklatu
lietas savlaicigu izskatiSanu neatkariga un objektiva ar likumu noteikta
tiesa. Tiesas spriedumu jadara publiski zinamu, tacu preses un publikas
klatbutne procesa var tikt pilniba vai dalgji aizliegta tikumisku apsvérumu,
sabiedriskas kartibas vai valsts drosibas interesés tada demokratiska
sabiedriba, kur to prasa nepilngadigo intereses vai procesa dalibnieku
privatas dzives aizsardziba, vai ari taja apmeéra, kuru tiesa uzskata par
absoluti nepiecieS$amu ipasos apstaklos, kad atklatiba apdraudétu tais-
niguma intereses. 2. Ikviens, kas tiek apsudzéts nozieguma, tiek uzskatits
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par nevainigu, kamér vina vaina nav pieradita saskana ar likumu.”
(Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija 1997).

Jaatzime, ka specialo izmeklésanas darbibu ieviesana sabiedriba, pirm-
kart, tika uztverta ka alternativa Operativas darbibas likumam, otrkart,
nepieciesamiba péc jaunas pieejas slepeno pasakumu veik$anai, treskart,
protams, cilvéktiesibu stabila garantija. Jaunas normas ieviesana deva
ceribas uz sapratigu, samérigu seviska veida veicamo pasakumu isteno-
$anu, viennozimigu cilvéktiesibu garantiju. Tapa uzskats, ka ar specialo
izmeklésanas darbibu ieviesanu tiks atrisinatas visas problémas cilvek-
tiesibu garantija, ko nevaréja sasniegt ar ODL. Jebkurai personai bus
tiesibas uzzinat par slépta veida veiktajiem pasakumiem, kas veikti attie-
ciba pret vinu, but informétam, tadéjadi radot iespéju taisnigai tiesai.
Jebkurs likumigi ieguts pieradijums bus skaidrs un saprotams.

Atgriezoties pie iezimétas témas un izpétot KPL 210. p. nosacijumus,
ipasi 1. d. “Saja nodala paredzeétas specialas izmeklésanas darbibas veic,
ja kriminalprocesa pieradamo apstaklu noskaidrosanai zinas par faktiem
nepieciesams iegut, neinforméjot kriminalprocesa iesaistitas personas un
tas personas, kuras varétu §is zinas sniegt” (KPL 2005), ipasa uzmaniba
butu japievers interpretéjumam “un tas personas, kuras varétu $is zinas
sniegt.”, izdarams secindjums, ka nav pilniba izveértéta $o normu prak-
tiskas piemeéro$anas izpratne un nozime, nav doti attiecigi skaidrojumi
kriminalprocesa iesaistitam personam, kas tomér butu $§a samériguma
pamatkritérijs, lai veiktu specialas izmeklésanas darbibas, principa, attie-
ciba pret jebkuru personu, par kuru ir aizdomas, ka vina kaut ko zina
par iespéjamo nodarijumu attiecigaja kriminalprocesa. Ir radusas pama-
totas bazas par to, ka norma tiek izmantota ne kriminalprocesualajiem
meérkiem, bet parastai, daudz vienkarsakai zinu iegnsanai, kas talit partop
par pieradijumu, ja informacija ir nepiecieSama.

Lidz ar to, $o darbibu ieviesana KPL vienlidz ir pozitiva, ka ari nega-
tiva no cilvéktiesibu aspekta. Jaatzimé, ka “dienesta vajadzibam” ir
izstradati metodiskie ieteikumi par kartibu, kada tiek organizéta specialo
izmeklésanas darbibu veiksana Valsts policija, kura ir noradita atsevisku
specialo izmeklésanas darbibu tehniskas izpildes kartiba, lai nodrosinatu
visas Valsts policijas strukturvienibas vienadu specialo izmeklésanas
darbibu noformésanu. Veicot Valsts policijas regionalo struktarvienibu
darbinieku aptauju, noskaidrots, ka parsvara darbinieki ar siem noteiku-
miem nav iepazinusies un tapéc nav skaidra ne tikai normu izpratne, bet
ari darbibu noformeésanas un izpildes kartiba. Uz doto bridi Valsts policijas
kriminalpolicijas struktarvienibas, ipasi regionalajas, ir izveidojusies
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situacija, ka praktiskie darbinieki, specialas izmeklésanas darbibas pie-
meéro divu iemeslu péc — vieglak tehniski izpildamas un ka paliglidzekli
zinu iegti$anai par noziedzigu nodarijumu, kas nenoliedzami neatbilst So
izmeklésanas darbibu mérkiem. Kriminalprocesa likuma 211. p. precizi
nosaka, kada informacija ir iegtistama un kadiem mérkiem: “nepieciesama
kriminalprocesa pieradamo apstaklu noskaidrosanai; norada uz cita nozie-
dziga nodarijuma izdarisanu vai ta izdariSanas apstakliem; nepiecieSama
talitéja butiska sabiedriskas drosibas apdraudéjuma novérsanai.” (KPL
2005). “Likums nosaka, ka procesa virzitajam, vina iesaistitajam perso-
nam (izmeklésanas grupas dalibniekam, procesualo uzdevumu izpildi-
tajam), prokuroram un izmekléSanas tiesnesim, kas uzrauga specialas
izmeklésanas darbibas, javeic visi nepieciesamie pasakumi, lai nepielautu
informacijas vaksanu un izmanto$anu neatbilstosi minétajiem merkiem.
Tadejadi citiem nolukiem, iznemot minétos, informacijas vaksana un
izmantosana ir aizliegta” (I. Bulgakova 2006). Jaatzist, ka praktisko darbi-
nieku vida nav skaidri izprasta atskiriba starp ODL pasakumiem un KPL
ieviesto normu — pastav uzskats, ka vieniga atskiriba, ir tas, ka Specialas
izmeklésanas darbibas veic tikai KPL ietvaros. Lidz ar to, izdarits seci-
najums, ka KPL 210. p. 1. d norma: ”Saja nodala paredzétas izmeklésanas
darbibas veic, ja kriminalprocesa pieradamo apstaklu noskaidrosanai
zinas par faktiem nepiecieSamas iegut, neinforméjot kriminalprocesa
iesaistitas personas un tas personas, kuras varétu §is zinas sniegt” (KPL
2005) tiek piemérota izejot no augstak minétiem apstakliem, tada veida
parkapjot Cilvektiesibu konvencijas 8. panta 1., 2. dala minétos aspektus:
“ikvienam ir tiesibas uz savu privato dzivi, korespondences noslépumu
un dzivokla neaizskaramibu. Valsts institucijas nedrikst traucét nevienam
baudit §is tiesibas, iznemot gadijumus, kas paredzéti likuma un ir nepie-
ciesami demokratiska sabiedriba, lai aizstavétu valsts un sabiedriskas
drosibas vai valsts ekonomiskas labklajibas intereses, lai nepielautu nekar-
tibas vai noziegumus, lai aizsargatu veselibu vai tikumibu vai, lai aizsta-
vétu citu tiesibas un brivibas” (Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencija 1997).

Sekojot lidzi specialo izmeklésanas darbibu praktiskajai piemérosanai
Valsts policijas struktarvienibas, var izdarit secinajumu, ka minéta likuma
norma tiek loti aktivi izmantota praktiski jebkura kriminalprocesa, kur
tiek izmekléti noziedzigi nodarijumi, kuri atbilst specialo izmeklésanas
darbibu piemérosanas kartibai. Izmeklétaju vidu ir divéjads redzejums
$0o normu pieméros$ana — vieni saprot, ka specialas izmeklésanas darbibu
meérkis ir pieradijums, bet parkapj $o noteikumu, jo kriminalprocesa,
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pieméram, veicot cietusas personas telefonsarunu noklausi$anos, varétu
iegt zinas daudz atrak, ipasi nevértéjot, vai nepiecieSama $is cietusas
personas noklausiSanas, vai ir parkaptas cilvektiesibas, vai né, izmantojot
$o normu sava laba, otra kategorija, neredz un nesaprot atskiribu starp
ODL un KPL normu, un tapéc viennozimigi iegust zinas, bet ne piera-
dijumus. Valsts policija nav veikts pétijums par to, cik biezi un kads ir
pamatojums KPL kartiba pieprasit lemt jautajumu par specialo izmeklé-
$anas darbibu veik$anu izmeklésanas tiesnesim, lai noskaidrotu kadi tad
ir tie argumenti, pieméram, lai viena kriminalprocesa, ka prakse rada,
veiktu vairaku cietuso telefonsarunu noklausisanos, ka ari butu nepie-
cieSams rezultatu apkopojums par iegto pieradijumu lietderibu. Ir radies
prieksstats, ka specialas izmeklésanas darbibas parsvara tiek izdaritas
attieciba pret personam, kuras turpmak nebts aizdomas turamo statusa,
iznémums varétu but specialais izmeklésanas eksperiments.

Veicot nepublisku aptauju noskaidrots, ka minétas normas ieviesana
ir devusi pozitivus rezultatus noziegumu atklasana un izmeklésana, atvieg-
lojusi izmeklétaju un operativo darbinieku darbu, ipasi regionalo darbi-
nieku darbu, jo veicot specialas izmeklésanas darbibas viena no prieksro-
cibam ir izmeklésanas tiesnesa nevis Augstakas tiesas akcepta sanemsana.
Praktiskie darbinieki uzskata, ka tiesi $is moments ir loti butisks un atvieg-
lo darbu kopuma. Tiesam, izmekléSanas tiesneSa institlts ir viens no
instrumentiem cilvéktiesibu garantijas nodros$inajumam, bet ari $aja jauta-
juma varétu izvérst diskusiju par izmeklésanas tiesnesu vélésanos iedzilina-
ties lietas butiba, par spéju aizdomaties, ka ne vienmér izmeklétaja pieda-
vatais ierosinajums ir akceptéjams, vai tieSam ir izvértétas visas iespéjas
iegut pieradijumus, ka vienigi veikt pret cietuso personu un citam kriminal-
procesa iesaistitam personam (ka minéts KPL 210. p. ”... kriminalprocesa
iesaistitas personas un tas personas, kuras varétu §is zinas sniegt” (KPL
20035)) specialas izmeklésanas darbibas.
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CrenpaibHble CJIeJCTBEHHbIE AeiiCTBISA — o0ecnedeHne TapaHTHH NPaB YeJI0BeKa
Pe3iome

Be3ycioBHO, OTHUM M3 OCHOBHBIX FAPAHTOB IPAB YeJ0BeKa TPU MPOBEIC-
HUM CJICACTBEHHBIX JCUCTBUIN SIBISICTCS YTOJOBHO TPOIECCYaTbHBIN 3aKOH, B
KOTOpBIi HaunHasi ¢ 1. okTa6pst 2005 ro/1a BKIIIOYEH HOBBIN MHCTUTYT MpaBa Crie-
LIMAJIbHBIC CIICJCTBCHHBIE IEACTBUs. BeleHneM MHCTUTYTa CTIeLIMATbHBIX CIIC/-
CTBEHHBIX IEHCTBUIA, 3aKOHO/IATE)b, OMTHO3HAYHO BBIOPAJ CAMBIIT ONITUMATBHBII
BapMaHT, Kak 00eCIeUYnTh PeaTn3alfio MPpaB YejoBeKa B MPOLIECCYaTbHOM MO~
PSIIKE TIPU TIOJYYSHU U CBEICHU I METOaMK OTIEPaTUBHOTO MPOU3BOACTBA. JlaH-
HbIe HOPMBI YKa3bIBaIOT Ha TVIaBHOE — 3((DEKTUBHOCTH MTOJIYUSHUSI TOKA3aTeIbCTB
B YTOJIOBHO — MPOLIECCYaTbHOM MOPSIIKE, HEe HapyIliasi OCHOBHbIC TTPaBa YeI0OBEKa.

BHuMaHue B cTaThe yIEJICHO BOMPOCAM O COOTBETCTBUU YCIIOBUS, MPEIYC-
MOTPEHHOTO B 4. | ¢T. 210 YT0JI0BHO-TTpOILIECCYyabHOTO 3aKOHA (B AabHENIIIeeM
VTI13), «CnencTBeHHbIC IeCTBUSI, IPEIYCMOTPEHHBIE B 3TO YacTH, TPOBOJISAT,
€CJIM B yTOJIOBHOM TIpOIIecCe /UIsI YCTAHOBJICHMUSI JOKa3bIBAGMbIX OOCTOSITEIBCTB,
cBelieHus1 0 hakTax HEOOXOIMMO MOJYUUTh He MH(MOPMUPYSI JIN1IA, BOBJICUCHHBIC
B YTOJIOBHBIH MPOILIECC, U TE JIUIIA, KOTOPbIE MOTJIM Obl 3T CBEACHUS TIPEIOCTa-
BUTh» (YIIK 2005), 0011M ycTaHOBKaM B 00JIaCTH FapaHTHU MPaB YeJIOBEKa.

Tak ke, BKJIt0OYeHa MHGOpMALIKs, KOTOpasi yKa3biBaeT Ha OOHAPYKCHHbBIC
HECOBEPILIEHCTBA B 00JIACTY FAPaHTHIA MTPaB YeJI0BEKa MPU MPOBEACHUN CIIEIN-
AJIbHBIX CJICICTBEHHBIX ICHICTBUIT Ha TIPAKTUKE.
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Pazoupast remy, aBTOp MPUXOIUT K HECKOJBKUM BbIBOJIOM, OJIMH 13 KOTOPBIX
IACUT O OJIATONIPUSITHOM BJIMSIHUM BBEICHHBIX HOPM Ha pacKpbITUE U pacciie-
JIOBaHME TIPECTYIJICHUI B OOIIEM, HO TaK K€ YKa3blBaeT Ha BbISIBJICHHbIC HEA0-
CTaTKU B 00JIACTH HApPYIICHU TTpaB yeIoBeKa, MPUMEHSSI HOPMbI Ha TIpaKTHKE.

Jlns1 perieHust Tpo0JIeMbl, aBTOP BBICKA3bIBa€T MHEHHE O BBIXOJIE M3 TaHHOM
CUTYaIINH, TpeIarast IpOBECTH YETKYIO TpaHb MEXKIY ITOHSTUEM LIEIM YTOJIOBHO —
MpolecCyalibHOrO 3aKOHa U 3aKoHa «O0 orepaTuBHOM AeATeIbHOCTU» , U UCXOIs
U3 3TOro, pa3dupaTbcsl B BO3HUKILIECH MPoOJIeMe TTOHSITUSI CIICLIMAIbHBIX CJIe/I-
CTBEHHBIX JICICTBUIA Ha TTpaKTUKE.

Kmouessie ciosa: CrieliaibHbIe CIEACTBEHHBIE NEMCTBYS, T0KAa3aTeIbCTBA,
MpaBa YyeJI0oBeKa B YTOJIOBHOM TIPOIIECCe, CACICTBEHHBIC IEUCTBUSI, OTICpaTUBHBIC
MEpOIPUSITHSI, IPUHIINAT TPOITOPIIMOHATBHOCTH.
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M. Sumbarova (Latvija)

I[ZMEKLETAJA UN PROKURORA DARBIBAS
PILNVEIDOSANAS JAUTAJUMI, PIEAICINOT SPECIALISTUS
NOZIEDZIGA NODARIJUMA IZMEKLESANAI

Anotacija

Raksta meérkis ir izskatit specialistu pieaicinasanas jautajumus noziedzigu
nodarijumu izmeklé$anai, specialo zinaSanu izmato$anu kriminalprocesa, lai
sasniegtu objektivitati, pilnigumu un vispusigumu pirmstiesas, ka ari tiesas pro-
cesa Latvija, izmeklétaja un prokurora darbibas pilnveido$anas teorétisko un
praktisko jautajumu izskatiSana, pieaicinot specialistus noziedziga nodarijuma
izmeklésanai.

Pétijuma uzdevumi ir izskatit kriminalprocesuala un kriminalistiska rakstura
teorétiskas pozicijas par specialam zina§anam, par specialistu; zinatnieku poziciju
izpéte; esosa Kriminalprocesa likuma par specialistu izpéte; priekslikumu izvir-
ziSana Kriminalprocesa likuma pilnveido$anai ar mérki pilnveidot izmeklétaja un
prokurora darbibu, pieaicinot specialistus noziedzigu nodarijumu izmeklésanai.

Raksta pétijuma metodes: dialektiskas izzinas metode, salidzino$i tiesiska,
logiski juridiska, statistiska un konkréti sociologiska.

Atslegas vardi: Kriminalprocesa likums, kriminalprocesa tiesibas, specialists,
specialas zinasanas, kriminalistika.

Sabiedrisko attiecibu reformésana, kas notiek Latvijas Republika,
prasa visu likumu uzlabosanu, taja skaita ari Kriminalprocesa likuma
(turpmak — KPL), kuram jagaranté personas tiesibas un briviba, kas
paredzétas Latvijas Republikas Satversmé (Latvijas Republikas Satversme).

Cilvektiesibu nodrosinasana kriminalprocesa, izmekl&jot noziedzigus
nodarijumus, ir nepieciesams nosacijums kriminalprocesa likuma, kas ir
spéka Latvija no 2005. gada 1. oktobra, mérka sasniegsanai. Kriminal-
procesa likuma mérkis ir noteikt tadu kriminalprocesa kartibu, kas nodro-
S$ina efektivu Kriminallikuma normu piemérosanu un kriminaltiesisko
attiecibu taisnigu noreguléjumu bez neattaisnotas iejauksanas personas
dzive (KPL 1. pants).

Aktiva un prasmiga specialistu atbalsta izmantosana ir viens no svarigiem
faktoriem noziedzigu nodarijumu atrai, pilnigai un vispusigai izmeklésanai.

Zinatniski tehniskais progress bagatinaja cilvéci ar butiskiem atkla-
jumiem un izgudrojumiem. Jauninajumi attiecinami ari uz policijas
(kriminalistikas) tehniku.
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Arvalstu policijas iestades vienmér reagéja uz vértigajiem atklajumiem
zindtnes un tehnikas joma, atlasot to, kas varétu veicinat policijas darbibu.
Tie ir lidzekli, kas izmantojami gan lauku apstaklos (notikumu vietu
apskate, kratiSanu veiksana, izmeklésanas eksperimentu veiksana utt.),
gan ari laboratorijas apstaklos (ekspertizu veiksana un pirmatnéja lietisko
pieradijumu izpéte) (BosbiHckuii, Jlapos 2008: 136).

Ipasa uzmaniba tiek veltita policijas un prokuratiiras institiiciju
visparéjai datorizacijai, taja skaita visu veidu identifikacijai (daktilosko-
piskai, audio videoskopiskai, odorologiskai utt.), sakaru sistémas attisti-
bai, kas pasargata no slapésanas un partversanas, ka ari policijas saus-
zemes, Udens un gaisa transporta tehniskai modernizacijai.

Eiropas kriminalisti izsaka Sadas prasibas attieciba uz tehniskiem
lidzekliem: pastaviga gataviba izmanto$anai; visu iespéju maksimala
izmatoS$ana informacijas iegtisanai, kas slépta pétamaja objekta; vispar
zinatniskas informacijas parversana kriminalistiski vértigaja informacija,
un tas tulitéja nodosana attiecigam struktaram parbaudei un izman-
tosanai. Visu valstu policijas un prokuraturas, izmekléjot noziedzigus
nodarijumus “uz karstam pédam” orientéjas uz pieradijumu vaksanas,
izpétes un izmanto$anas ekspress metozu attistibu. Vairaku Eiropas valstu
policijas kriminalistiskas uzskaités tiek registréti ne tikai noziedznieki,
bet ari citi kriminalprocesa dalibnieki (cietusie, liecinieki, iesniedzgji), ka
ari riska grupas personas — meklésana eso$as un bez vésts pazudusas.
Eksisté nozagto, nozaudéto un atrasto mantu uzskaites sistéma, ka ari
nozagto, iznemto un atrasto Saujamiero¢u uzskaites sistéma. Péc ipasnieka
vélésanas uzskaité tiek nemtas ari nenozagtas vértigas mantas, darglietas
un vértspapiri. Eiropas un citas valstis policijai un prokuratarai kalpo
televizija, elektronika, lazera iekartas un pat maksligie Zemes pavadoni.
Lielaka dala iedzivotaju uztver to par vinu dro$ibas nodrosinasanas
lidzekliem. Nopietna uzmaniba tiek veltita ekspertu un kriminalistisko
iestazu darbibas organizacijai, to materialai un tehniskai nodrosinasanai.

Vairakas Eiropas valstis, taja skaita Latvija, nav zinatnisko krimina-
listisko iestazu. Tas zinatnisko darbibu apvieno ar praktisko. Tas ir svarigs
aspekts, jo zinatne tiek pamatota ar praksi, bet praktiskie uzdevumi tiek
risinati pietiekosi augsta limeni. Latvija, veicot izmekléjumus, tiek izman-
totas ne tikai nacionalas metodes, bet ari metodes, kuras izstradaja Eiropas
zinatnieki.

Masdienas pasaulé notiekosie globalizacijas procesi mijiedarbiba ar
zinatniski tehniska progresa attistibu neizbégami noved pie negativam
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noziedzibas kvantitativam un kvalitativam izmainam. Noziedziba klast
arvien mobilaka un agresivaka.

Taktisko panémienu sistémas un izmeklésanas kombinaciju pilnveido-
$anai, ko veic izmeklétajs un prokurors ir svariga psihologijas, logikas un
datoru tehnikas loma, un visas informacijas tehnikas loma kopuma, ka
ari citu jautajumu un zinatniskas pieejas loma to izskatisanai un analizei.

KPL 7. nodala “Citas kriminalprocesa iesaistitas personas” 113. panta
“Specialists” noteikts, ka specialists ir persona, kura péc kriminalprocesu
veico$as amatpersonas aicinajuma sniedz tai palidzibu, izmantojot savas
specialas zinasanas vai darba iemanas noteikta joma (KPL 113. p. 1. d.).
Specialists ir persona, kurai ir specialas zinasanas, kura tiek pieaicinata
piedalities procesualajas darbibas saskana ar KPL paredzéto kartibu,
priekSmetu un dokumentu atrasanai un iznemsanai, izmantot tehniskos
lidzeklus pétot kriminalprocesa materialus, jautajumu sastadisanai eksper-
tam, ka ari savas profesionalas kompetences jautajumu izskaidrosanai
pusém un tiesai.

Citas kriminalprocesa iesaistitas personas zinama meéra liek uzskatit,
ka vinu procesuala loma maznozimiga, ja lidz §$im nav atrasts termins,
ko izmanto attieciba uz $is grupas dalibniekiem procesa. Tacu $aja dalib-
nieku grupa ir personas ar loti nozimigam procesualam lomam (Meikalisa,
Strada-Rozenberga 2010, 103. Ipp.).

Specialo zinasanu izmantoSanas institutam ir ipasa vieta KPL, bet
vairaki jautajumi, kam ir nozime teorija un prakse, prasa turpmako péti-
Sanu. Specialistu pieaicinasanas noziedzigo nodarijumu izmeklésanai
problému risinasanai svarigi noteikt un zinatniski pamatot specialo zina-
Sanu jédzienu, ka ari specialista lomu kriminalprocesa. Zinatnieki un
praktiki atskirigi trakte specialo zinasanu batibas saturu un jédzienu.

Kapeéc jabut precizam priek$statam par specialam zinasanam krimi-
nalprocesa? Pirmkart, jau izmanto$anai procesualaja darbiba, jo tads
prieksstats veicina pareizu zinatnes jomas noteikSanu, kura tie var bat
izmantoti. KPL 113. panta 1. dala tiek minéts termins “specialas zina-
Sanas”. Teorétiskaja literatura var sastapt terminu “speciala izzinasana”.

Samakslots liekas norobezojums, kas izpauzas apstakli, ka speciala
izzinasana tiek izskatita ka zinasanu iegtisanas process noteiktaja cilveka
darbibas izzinasanas joma, bet specialas zinasanas ka zinu kopums no
kadas noteiktas cilvéka darbibas izzinasanas jomas un ir noteiktas informa-
cijas apjoms, kas izveidojas dotaja attistibas perioda (IllymaTtos 1996: 12).

V. Arsenjevs un V. Zablockis par specialam zinasanam sauc zinu
sistému, iegutu zinatniskas un praktiskas darbibas rezultata, bet par spe-
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cialo izzinasanu — zinasanas, ko ieguva attiecigas personas teorétiskas un
praktiskas apmacibas rezultata (ApceHbes, 3abonkuii 1986: 4).

A. Eismans par specialam uzskatija “ne visparzinamas un ne visiem
pieejamas zinasanas, kas masveidigi izplatitas, isak sakot, zinasanas, kuras
ir ierobezota specialistu loka riciba, pie kam, acimredzami, ka $is zinasanas
ir dzilas, pieméram, fizikas joma un noradita nozimé ir specialas biologam,
un otradi” (Diicman 1967: 91).

B. BiSmanovs nosaka specialas zinasanas ka personu zinasanas, kas
nav saistitas ar kriminalo tiesvedibu, péc satura plasakas par visparizgli-
tojoso sistému, bet péc mérka, izmantojamas kriminalistiski vértigas infor-
macijas sanemsanai (bummanos 2002: 445).

Zinasanu jomu noteik$ana, kuras kriminalaja tiesvediba jauzskata
par specialam, ir ne tik teorétiski, cik praktiski svarigas (Lllarmupo, Crema-
HoB 2008: 18).

T. Sahnova atzimé, ka specialas zinasanas ir ne vienmeér tiesiska
rakstura zinatniskas zinasanas ar adekvatam (atzitam) lietiskam meto-
dém, kuras izmanto noteikto juridisko mérku sasniegsanai (CaxHoBa
2000: 8-9).

Dazi autori uzskata, ka visas tiesiskas zinasanas jauzskata par specia-
lam (Poccunckasa 2005:13-14, 17).

Izskatitas zinatnieku pozicijas lauj izteikt priekslikumu ieklaut KPL
7. nodala normu par specialo zinasanu noteiksanu. Specialas zinasanas
ir netiesiskas zinasanas dazadas darbibas jomas, kas iegutas profesionalas
izglitibas ietvaros, kas ietver teorijas zinasanas, iemanas un prasmes, un
tiek izmantotas kriminalprocesa KPL mérka sasniegSanai. Autoresprat,
nav mazsvarigs priekslikums specialistiem par jaunako starptautisko un
Eiropas zinatnu sasniegumu izpéti péc specialitates sertificétos kursos.

Analogiskas macibas var paredzét ar izmeklétajiem, prokuroriem un
tiesneSiem par jaunakiem pasaules zinatnes sasniegumiem dazadas jomas
ar meérki atklat un izmeklét noziedzigus nodarijumus. Tas ir viens no
virzieniem, ka musdienas pilnveidot tiesibsargajoso iestazu darbinieku
darbibu.

Katra konkrétaja kriminalprocesa, persona, kas virza procesu, izmek-
létajs un prokurors patstavigi lemj jautajumu par nepieciesamibu pieai-
cinat kadu specialistu, kas piedalitos izmeklésanas darbiba.

Pieméram, palidzibas sniegSanai izmeklétajam mikrodalinu atrasanai,
fiksésanai un iznemsanai tiek rekomendéts pieaicinat ka specialistus
personas, kas ekspertizu iestadés nodarbojas ar mikrodalinu izpéti. Krimi-
nalprocesos, kas uzsakti par drosibas noteikumu parkapsanas faktiem
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japieaicina specialistus inzenierus konkrétaja joma. Kriminalprocesos,
kas uzsakti par dazadu noziedzigu nodarijumu faktiem, masdienas liela
uzmaniba tiek veikta skanu un attéla ierakstu izmantosanai (KPL 143. p.)
veicot izmeklésanas darbibas. KPL 144. p. “Zinatniski tehnisko lidzeklu
izmanto$ana izmeklésanas darbibas” 1. un 2. dalas nosaka, ka izmekleé-
$anas darbibas var izmantot zinatniski tehniskos lidzeklus. To izmanto-
$ana izmeklésanas darbibas ir aizliegta, ja tas apdraud to personu veselibu
un dzivibu, kuras piedalas izmeklésanas darbiba.

Procesualas darbibas veiksana ar tehnisko lidzeklu izmantosanu regla-
mentéta KPL 140. p. astonas dalas.

Ta procesa virzitajs procesualo darbibu var veikt, izmantojot teh-
niskos lidzeklus (telefonkonference, videokonference), ja to prasa krimi-
nalprocesa apstakli. Procesualas darbibas gaita, izmantojot tehniskos li-
dzeklus, janodrosina, lai dazadas telpas vai ékas esosie procesa virzitajs un
personas, kuras piedalas procesualaja darbiba, cits citu varétu dzirdét
telefonkonferences laika, ka ari dzirdét un redzét — videokonferences laika.

Pirmstiesas procesa izmekléSanas darbibas, kas veiktas, izmantojot
tehniskos lidzeklus, fiksé KPL 143. panta noteiktaja kartiba, bet paréjas
procesualas darbibas — KPL 142. panta noteiktaja kartiba. Lietas
iztiesasanas laika procesualas darbibas, kas veiktas, izmantojot tehniskos
lidzeklus, fiksé tiesas sédes protokola.

Izskatot problemu par specialista pieaicinasanu piedalities izmekle-
Sanas darbibas, iezimésim E.Lopusnoja poziciju, kur$ rekomendeéja pieai-
cinat specialistus piedalities izmeklésanas darbibas, kad ir nepieciesamiba
izmantot specialas zinasanas un bez $im zina§anam izmeklétajs vai tiesa
nav spéjigi noskaidrot konkrétus jautajumus (JlonyurHoi1971: 7).

Autore piekrit B. Mahova pozicijai, kurs uzskatija, ka specialista pieai-
cinasana ir lietderiga ari tada darba veiksanai, ko var paveikt izmeklétajs
pats, bet lenak un ne tik kvalitativi ka specialists (Maxos 1971: 10).

A. Musijenko pareizi atziméja, ka specialistu specidlo zinasanu un
iemanu izmantosSanas praktiskais lietderigums nav atkarigs no izmeklétaja
subjektivam iesp&jam, bet izpauzas specialo zinasanu optimalaja izmanto-
$ana izmeklgjot noziegumus, izejot no darba organizacijas zinatniskam
interesem (MycueHnko 1978: 93-94).

Nemot véra augstak minéto, KPL janostiprina pozicija par obligatu
specialista piedaliSanos izmeklgjot noziedzigus nodarijumus pret dzivibu
un veselibu, ka ari paredzét tadu iespéju izmekléjot citus noziedzigus
nodarijumus.
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Arpus pétijuma palika ne mazak svarigi jautajumi, kas saistiti ar
turpmako specialista tiesiska statusa attistibu Latvijas kriminalprocesa:
jautajuma izskatiSana par specialista liecibam un to pieradisanas nozimi
kriminalprocesa, vina loma sniedzot konsultaciju, starptautiskas un
Eiropas kriminalprocesa teorijas analize, ka ari citi specialista institata
jautajumi.

Ievérojot minéto autore izvirza $adus priekslikumus:

1. Ieklaut KPL 7. nodala normu par specialo zinasanu jédzienu, proti,
Specialas zinasanas ir netiesiskas zinasanas dazadas darbibas jomas,
kas iegutas profesionalas izglitibas ietvaros, kas ietver teorétiskas
zindsanas, iemanas un prasmes, un tiek izmantotas kriminalprocesa
KPL mérka sasniegsanai.

2. KPL nostiprinat poziciju par obligatu specialista piedaliSanos
izmekl&jot noziedzigus nodarijumus pret dzivibu un veselibu.

3. Veikt praktisko darbinieku spec1ahstu apmacibu par jaunako starp-
tautisko un Eiropas zinatgu sasniegumu izpéti péc specialitates sertifi-
cétos kursos.

4. Organizét macibas ar izmeklétajiem, prokuroriem un tiesnesiem par
jaunakiem pasaules zinatnes sasniegumiem dazadas jomas ar mérki
atklat un izmeklét noziedzigus nodarijumus.

Priekslikumi par pétamo tému par izmeklétaja un prokurora darbibas
pilnveidosanas jautajumiem, pieaicinot specialistus noziedziga nodarijuma
izmeklésanali, izvirziti nemot véra zinatnisko pieeju, zinatnieku pozicijas
kriminalprocesa un kriminalistikas joma, KPL normu izpéti ar mérki
pilnigi efektivi un kvalitativi veikt noziedzigu nodarijumu izmeklésanu,
ekonoméjot valsts lidzeklus, lai sasniegtu Kriminalprocesa likuma mérki.
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Bonpocsl CoBepIIEHCTBOBAHKS IEATEJILHOCTH CJIeZI0BaTeIs U MPOKYpPOpa mpu
pacclieJIOBaHHH PECTYMHOTrO JeSHUS C MPUIIAIIEHHEM CIEIHATNCTOB

Pe3rome

ObecrieueHne TIpaB JIMIYHOCTUA B YTOJIOBHOM TIpOliecce TPU pacciaeq0BaHUN
TIPECTYITHBIX IESTHUN SBISIETCSI HEOOXOIUMBIM YCIIOBUEM JIJIST TOCTYRKEHUS 118N
YTo10BHO-TIPOLIECCYATBHOTO 3aKOHA, IMPEAYCMOTPeHHOM cTaTtheit 1 YI13.

AKTHUBHOE M yMeJIOe WCIIONb30BaHUE CIIEIOBATEIeM M MTPOKYPOPOM COMIEeii-
CTBUSI CTICIIUAIMICTOB B PACKPBITUY U PACCIIEIOBAHNY MTPECTYITHBIX JeSTHUI — 3a-
JIOT OBICTPOTO PACKPBITUST TIPECTYITHBIX NEeSTHUI, X TTOJIHOTO W BCECTOPOHHETO
pacciieoBaHus.

IMpennaraercs momoauuth Y113 HOpMOIT 06 ompeneeHUN CIIeIIUaTbHBIX
3HAHUI KaK He MPaBOBBIX 3HAHUU B PA3IMUHBIX O0JIACTSIX ESTEIHHOCTH, TIOJTY-
YEHHBIX B paMKax MpoheCcCHOHAIBHOTO 00pa30BaHNsI, BKITIOYAIOIINX 3HAHUS Te-
OpUY, HABBIKK Y YMEHUST, 1 UCTIONb3yeMbIe TT0 YTOJIOBHOMY TIPOIIECCY JIJIST JOCTH -
xenwms nenu YI13.

[IpemrtaraeTcst 3akpenuTh B oaHOM 13 HOpM Y13 mosoxkeHne 06 06s3aTe/Ib-
HOM YYacTUU CITeLIMAJINCTa TIPU PACCIIEIOBAHUU TIPECTYITHBIX ACSTHUI TIPOTUB
KU3HU 1 3[I0POBbSI.

[pennaraercs pa3paboTaTh MPOrpaMMy COBEPIIIEHCTBOBAHMS AESITETHHOCTI
CIIEIMATMCTOB, a TAK¥Ke TTOBBIIIIEHNUST YPOBHSI 3HAHUI cIeoBaTeNei, IPOKYyPOPOB,
cyzieil B 00JIaCTH COBPEMEHHBIX MEXXIYHAPOIHBIX U €BPOIEHCKUX TOCTUKEHU N
HayKW B Pa3TMIHBIX 00JIACTSIX C LIEJTbI0 TIPUBICUSHUST CIIEIIUATNUCTOB K PACKPbI-
TUIO Y PACClIeIOBAHUIO TIPECTYITHBIX AESTHUN.

Kirouessie ¢10Ba: Yroj0BHO-TIPOLIECCYaJIbHBIN 3aKOH, YTOJOBHO-TIPOLIECCY-
aJTbHOE TIPABO, CTICIINAJIUCT, CTIeIINATbHbIC TTO3HAHWS, KPUMUHAJIMCTUKA.
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1. Trofimovs (Latvija)

KIBERNOZIEGUMI KA VIENS NO FAKTORIEM, KAS IETEKME
CILVEKDROSIBU LATGALES REGIONA

Anotacija

Raksta merkis — izpétit un sniegt prieks$statu par kibernoziegumiem ka nozie-
dzigu nodarijumu kopumu, kurus apvieno kopgjas pazimes.

Pétijuma metodes: analize un sintéze, salidzinosa, indukcija un dedukcija.

Problematika:

kibernoziegumiem ir raksturiga augsta latentuma pakape;

noziedzigu nodarijumu izdariS$ana izmantotas tehnologijas vienmér ir par

vienu soli prieksa izmeklésanas tehnologijam;
® normativais reguléjums pielagojas situacijai, kas jau ir izveidojusies ka reak-

cija uz problemam;

kibernoziegumu izmekléSana — resursu ietilpigs process;

kvalificéta personala jautajumi.

Atslégas vardi: cilvékdrosiba, kibernoziegums, informacijas tehnologijas, kri-
minaltiesibu mérki un principi.

Kibernoziegumu ierobezosana un apkarosana dod iespéju cilvekiem
parliecinati izmantot sava dzivé daudzéjadas informacijas tehnologijas,
brivi un bez bailéem sasniegt uzstadito mérki, noveérst vai mazinat apdrau-
déjuma sekas, ka rezultata pieaug cilvékdrosiba, kas ir prieksnosacijums
tautas attistibai.

Cilvékdrosibas stiprinasanu par prioritati izvirzijusas Kanadas,
Norvégijas un vél 11 citu valstu valdibas (Latvijas Platforma attistibas
sadarbibai 2012), kas apvienojusas organizacija Cilvekdrosibas tikls
(Human Security Network). Cilvekdrosibas jédziena popularizésanu
pasaulé veicina Apvienoto Naciju Organizacijas Cilvékdrosibas konsul-
tativa padome, kur foruma par cilvékdrosibu un §i jédziena paplasinasanu
diskuté 56 valstu politiki un zinatnieki.

Masdienu pasauli nevar iedomaties bez automatiskas datu apstrades
sistémas, interneta, mobila telefona, bankas kreditkartes un citiem per-
sonas datu elektroniskiem nesgjiem. Noziedzigas darbibas rezultata cilvéeks
var klat par kibernozieguma upuri, dazreiz nezinot par to. Pieméram,
identitates zadziba, iegadato preCu nepiegadasana, viltosana vai neat-
bilstiba aprakstam, nespéja pieklut tieSsaistes pakalpojumiem kiberuz-
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brukuma dél, krapnieciskos nolukos izsutitu e-pastu sanemsana, rasu
naidu vai religisku ekstrémismu sludinosu materialu nejausa atklasana
un saskar$anas ar bérnu pornografiju. Par to, ka kibernoziegumu prob-
lema klast aizvien aktudlaka musu valsti un Latgales regiona, liecina
plass publiskaja telpa atrodamas informacijas klasts. Ta ka informacijas
tehnologijas (IT) ciesi integréjusas gan privatas un sabiedriskas dzives,
gan tautsaimniecibas un valsts parvaldes sféras, kibernoziegumu raditas
sekas var but diezgan smagas.

Viens no spilgtakiem piemériem kibernoziegumu izmeklésana bija
fakts, kad 21.06.2011. istenojot starptautiskas kibernoziegumu apka-
rosanas operacijas Rézekné tika aizturéti divi Latgales iedzivotaji — 22
gadus vecais Péteris Sahurovs un 23 gadus veca Marina Maslobojeva,
bet ASV un Eiropa, tostarp ari Baltijas valstis, konfiscéti desmitiem datoru
un serveru. ASV Tieslietu ministrijas izplatitaja pazinojuma teikts, ka
Minesotas apgabala tiesa izvirzijusi viniem apstudzibas tiessaistes krapsana
un sazvérestiba ar noltuku izdarit tieSsaistes krapsanu, ka ari par datoru
bojasanu. P. Sahurovs un M. Maslobojeva izmantojusi ta dévéto “iebie-
désanas programmataru” (anglu valoda — “scareware”), ar kuras pali-
dzibu interneta lietotaji tiek parliecinati, ka vinu datori inficéti ar virusu.
Péc tam upurus mudina pazinot savu banku karSu numurus, lai iegadatos
antivirusu programmas savu datoru “izarstésanai”. ASV prokuratura
uzskata, ka apsudzétie nodarijusi vismaz divus miljonus dolaru lielus
zaudéjumus.

Par pétijuma bazi izmantoti normativie akti, kas uz doto bridi regulé
tiesiskas attiecibas Latvijas Republika un Eiropas Savieniba, speciala lite-
ratura, Latvijas Policijas akadémijas macibspéku zinatniskie pétijumi,
darba autora, ka ari citu tiesibsargajoso strukturu darbinieku personiga
pieredze.

Kibernoziegumu kategorija ietilpst diezgan liels noziedzigo noda-
rijumu klasts, kas saistits ar IT tehnologijam. Sada veida noziedzigiem
nodarijumiem ir masveida paradibas raksturojums. To raditie apdrau-
déjumi sabiedribai un aizsargajamam veértibam ir batiski, ko apliecina
ari iepriekSminétais piemérs par Rézekné veikto kibernoziegumu.

05.10.2006. LR Saeima pienéma likumu “Par Konvenciju par kiber-
noziegumiem un Konvencijas par kibernoziegumiem Papildu protokolu
par rasisma un ksenofobijas noziedzigajiem nodarijumiem, kas tiek izdariti
datorsistemas” (Konvencija par kibernoziegumiem 2001). Sis konvencijas
preambula atzits, ka apzinoties butiskas parmainas, ko radijusi digitali-
zacija, datortiklu saplasana un arvien pieaugosa globalizacija, apzinoties
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risku, ka datortiklus un elektronisko informaciju var izmantot ari nozie-
dzigu nodarijumu izdarisanai, ir nepieciesams panakt lielaku vienotibu
starp dalibvalstim, ir nepieciesams istenot, ka prioritati, kopigu politiku
kriminaltiesiskaja joma ar meérki aizsargat sabiedribu pret kibernozie-
gumiem, pienemot atbilstosus normativos aktus un veicinot starptautisko
sadarbibu, jo kibernoziegumu efektiva ierobezosana un apkarosana prasa
nacionalo tiesibsargajoso instittciju augstu kompetenci, ka ari pieaugosu,
atru un labi funkciongjosu starptautisko sadarbibu kibernoziegumu
izmeklésana.

Viens no aspektiem, ko reglamenté Eiropas Padomes (EP) konvencija
par kibernoziegumiem, ir jautajumi par pieradijumu elektroniska forma
meklésanu, saglabasanu, iegaganu, vaksanu un partversanu. Si konvencija
paredz nacionalajos tiesibu aktos atseviski reglamentét iespéjas veikt sadas
izmeklésanas darbibas:

1) uzkrato datu operativa saglabasana (expedited preservation of stored
computer data), nodroSinoties pret datu nozaudésanu vai izmainisanu;

2) datu plasmas operativa saglabasana un daléja atklasana (expedited
preservation and partial disclosure of traffic data) noluka nodrosinat
iespéju identificét pakalpojuma sniedz€&jus un komunikacijas parraides
celu;

3) darba uzdevums jeb pieprasijums (production order) pakalpojumu
sniedzéjam vai citai personai, kuru kontrolé ir tadi dati par lietotajiem
un vinu identifikaciju un, kas nav datu plasma vai satura dati;

4) uzglabato datu meklésana un parnemsana (jeb iegtisana) (search and
seizure of stored computer data);

5) datu plasmas vaksana reala laika (real-time collection of traffic data);

6) datu satura partverSana (interception of content data) jeb noklau-
siSanas.

Kibernoziegumu izmeklésanas un apkarosanas aktivitates var bat
istenotas gan, ka Kriminalprocesa likuma (KPL) paredzétas darbibas,
gan, ka darbibas, kuru saturu un norises kartibu nosaka Operativas dar-
bibas likums. Sim aktivitatém, bez Saubam, janotiek strikti ievérojot tie-
siskuma un vispargjo cilvektiesibu aizsardzibas principus, ka tas noteikts
LR Satversme. Latvija ir paredzéta atbildiba par kibernoziegumiem. Pro-
tams, $is normas ir japilnveido un japapildina, bet nozimigs faktors sadu
noziedzigo nodarijumu apkaro$anai ir specialistu trukums. Latgalé nav
neviena lekslietu sistémas darbinieka, kur$ batu speciali apmacits un spé-
jigs izmeklét kibernoziegumus.
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Kibernoziegums

Atbilstosi kriminalistikas zinatnes sistemas metodologijai, kibernozie-
gumu kategorija var but ietverti loti dazadi noziedzigi nodarijumi — atka-
riba no izmantotajiem klasifikacijas kritérijiem. Specialistiem nereti ir
atskirigas pieejas $aja jautajuma, lidz ar ko ari sis kategorijas noziegumu
kriminalistiskais raksturojums specialaja literatira dazos aspektos ir neno-
teikts, proti, netiek sniegts pilnigs un izsmeloss sis kategorijas nodarijumu
raksturojums.

Noluka noteikt kibernoziegumu (vai — “IT noziegumu”) kategorija
ietveramus nodarijumus, janosaka, vai noziedzigi nodarijumi var bat
saistiti ar informacijas tehnologiju resursiem:

1) IT resursi (aparatura, programmatura, elektroniska informacija, IS
pakalpojumi) var but noziedziga nodarijuma apdraudéjuma prieks-
mets;

2) IT resursi var but izmantoti ka batisks lidzeklis (nozieguma riks)
noziedziga nodarijuma isteno$anai un bez to izmantosanas $o noda-
rijumu atbilstosa veida nav iespéjams veikt;

3) IT resursivar but izmantoti ka lidzeklis noziedziga nodarijuma sagata-
vo$anai un/vai isteno$anai, tacu $adu nodarijumu iespéjams veikt ari
bez IT resursu izmantos$anas, tapéc vairak uzmanibu pieveérs tiesi I'T
resursu izmanto$anas nodarijuma sagatavosanai un/vai istenosanai,
ta ka IT resursi veido un saglaba noteiktas, specifiskas s1 nozieguma
pédas.

Veidojot kriminalistisko klasifikaciju IT noziegumu kategorija ietver-
tajiem nodarijumiem, specialisti izmanto vienu, divus vai visus tris nora-
ditos kritérijus. Tatad, apkopojot dazadu specialistu prieksstatus, $a nozie-
gumu kategorija klast nenoteikti plasa (Mikelsons, 2006:). Ta ka Latvija
spéka esosais Kriminallikums lidz $im bridim nepilnigi reglamenté §is
kategorijas noziedzigos nodarijumus, ipasi lietderigi ir izmantot EP Kon-
vencijas par kibernoziegumu normas.

EP Konvencija par kibernoziegumu nosaukti $adi noziedzigi noda-
rijumi:

1. Kibernoziegumi (cybercrimes), kas vérsti pret informacijas sistému
(IS) drosibu, tas ir, pret IS informacijas resursu pieejamibu, konfiden-
cialitati un integritati. Tie ietver “datorsistému un datu traucésanu”:

e patvaliga piekltsana;

e patvaliga partversana;

e datu traucésana;
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® gsistémas traucésana;

® ierices launpratiga izmantosana.

Kriminallikuma (KL) XX nodala ir ietverti noziedzigi nodarijumi,
kas vérsti pret visparéjo drosibu un sabiedrisko kartibu. Minétaja nodala
ir paredzéta ari kriminalatbildiba par datornoziegumiem (kibernozie-
gumiem).

Tas, ka likums par kibernoziegumu (datornoziegumu) objektu uzskata
visparéjo sabiedribas drosibu un sabiedrisko kartibu, liecina par to, ka ir
apzinata $o noziegumu liela sabiedriska bistamiba (Kinis, 2004:).

Masu valsts KL (241., 243., 244., 245.) pantos paredzéta kriminal-
atbildiba par:

1) patvaligu pieklasanu automatizétai datu apstrades sistémai (241. pants);

2) automatizétas datu apstrades sistémas darbibas traucésanu un neliku-
migu ricibu ar $aja sistéma ieklauto informaciju (243. pants);

3) nelikumigam darbibam ar automatizétas datu apstrades sistémas
resursu ietekmésanas iericém (244. pants);

4) informacijas sistémas drosibas noteikumu parkapsanu (245. pants).
Kriminallikuma 6. panta ir noteikts: “Par noziedzigu nodarijumu

atzistams ar nodomu (tisi) vai aiz neuzmanibas izdarits nodarijums (dar-

biba vai bezdarbiba), kur$ paredzéts $aja likuma un par kura izdarisanu
draud kriminalsods.”

Minéta panta saturs nosaka, ka personu var saukt pie kriminalat-
bildibas tikai tad, ja par izdarito nodarijumu paredzéta kriminalatbildiba.
Tas nozimée, ka Kriminallikuma ir precizi jadefiné nozieguma objekts,
objektiva puse, subjekts un subjektiva puse. Lai kadas personas uzvedibu
atzitu par kriminalsodamu, ir nepieciesami sadi prieksnoteikumi:

Nozieguma objekts — kibernoziegumu objekts ir ne jau dators, infor-
macijas sistéma (IS) vai datortehnologija, bet gan visparéja sabiedriska
drosiba un kartiba.

KL 241-245. pantos ietvertiem noziegumiem var saskatit divu objektu
tipus:

1. Grupas objekts — to saturu nosaka KL XX nodalas nosaukums. Sim
nozieguma objektam nebus butiskas nozimes konkréta nozieguma
sastava noteiksana un kvalifikacija, jo faktiski tas nosaka tikai vispa-
réjas Kriminallikuma nostadnes.

2. Specialais objekts — IS integritate, konfidencialitate un pieejamiba.
Pie sada iedalijuma pieturas ari EP Kibernoziegumu ekspertu grupas
eksperti. Konkrétajos gadijumos iedarbosanas uz konkréto datorsis-
tému neietekmeés visparéjo sabiedribas drosibu un kartibu.
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Galvenais Kriminallikuma ieklauto datornoziegumu uzdevums ir aiz-
sargat IS informacijas un tehniskos resursus no apdraudéjuma.

Sistémas apdraudéjums ir ar nodomu (tisi) vai aiz neuzmanibas izda-
rita darbiba vai bezdarbiba vai iespéjams notikums, kas var izraisit
sistémas informacijas vai tehnisko resursu mainu, informacijas noklusé-
$anu, dzésanu, bojasanu vai resursu nonaksanu kadu personu nesankcio-
neéta riciba.

Ja laundaris patvaligi pieklus datorsistémai, tad ar to launums bus
nodarits tikai un vienigi sistémas tehniskajiem un informacijas resursiem,
ne sabiedribai kopuma. Iznémums varétu but, ja sistéma tiek glabati valsts
noslépumi vai sistéma nodrosina kadas svarigas sabiedriskas funkcijas
izpildi, pieméram, regulé satiksmes drosibu pilséta, nodrosina sakarus
starp svarigam valsts institacijam, bet tada gadijuma noziegumi bas kvali-
ficejami péc kopibas, tas ir, kopa ar vél kadu nozieguma sastavu un lidz
ar to mainisies nozieguma tiesais objekts.

Subjekts — jebkura persona, kas ir pieskaitama un sasniegusi 14 gadu
vecumu.

Objektiva puse — panémienu kopums, ar ko vainiga persona izdara
noziedzigas darbibas vai bezdarbibu, kura rezultata sanem labumu vai
pelnu, ko sola kada riciba vai lieta (Kinis, 2012:).

Subjektiva puse — izpauzas nodoma vai neuzmanibas forma.

Pie $is noziegumu grupas attiecinami: Kriminallikuma 144. pants
(Korespondences, pa telekomunikaciju tikliem parraidamas informacijas
un citas informacijas noslépuma parkapsana), 145. pants (Nelikumigas
darbibas ar fiziskas personas datiem), 244." pants (Datu, programmaturas
un iekartu iegtsana, izgatavosana, izmainisana, glabasana un izplatisana
nelikumigam darbibam ar elektronisko sakaru tiklu galiekartam), 288. pants
(Telekomunikaciju iekartu, radio un televizijas raiditaju un pasta tehnolo-
gisko iekartu bojasana) un citi panti.

Saja grupa var ietvert ari Kriminallikuma 88. panta paredzéto tero-
rismu, ja tas ir saistits ar I'T resursu izmantoSanu.

2. Ar datoru saistiti noziegumi (computer related crimes)

ar datoru saistita viltoSana;

ar datoru saistita krapsana.

Saja grupa var ietvert, pieméram, Kriminallikuma 177. panta pare-
dzeto krapsanu, 183. panta paredzéto izspiesanu, 193.! panta paredzéto
datu, programmataras un iekartu iegisanu, izgatavoSanu, izplatiSanu,
izmantosanu un glabasanu nelikumigam darbibam ar vértspapiriem un
maksasanas lidzekliem, 85. panta paredzéto spiegosanu, 200. panta pare-
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dzeto dienesta noslépumu un komercnoslépumu saturo$u zinu neatlauta
iegisanu u.c. Uz o grupu var attiekties ari Kriminallikuma 275. un 327.
pantos paredzétie nodarijumi saistiba ar elektroniskiem dokumentiem.

3. Satura noziegumi (content crimes) — ar beérnu pornografiju saistitie
noziedzigie nodarijumi.

Saja grupa var ietvert Kriminallikuma 166. panta paredzéto bérnu
pornografijas izgatavosanu, glabasanu, izplatisanu, reklamu un reali-
zaciju, ka ari bérnu iesaistiSanu $adu materialu izgatavosana, ja tas saistits
ar I'T resursu izmanto$anu, ka ari 77. panta paredzéto publisku aicinajumu
uz agresivu karu vai militara konflikta izraisisanu, ja tas izpausts Interneta,
78. panta paredzétas darbibas, kas apzinati vérstas uz nacionala vai rasu
naida vai nesaticibas izraisisanu, 81.-83. pantos paredzétas darbibas, ja
tas izpauzas ka publiski aicinajumi interneta, 157. panta paredzéto nesla-
vas celSanu masu sazinas lidzekli (t.sk. interneta zinu portalos un disku-
sijas) u.c.

4. Ar autortiesibam un blakustiesibam saistitie noziegumi, kas veikti
ar IT resursu izmanto$anu.

Saja grupa ietilpst Kriminallikuma 147., 148., 149. un 206. panta
paredzétie noziedzigie nodarijumi.

EP Kibernoziegumu Konvencija nav ietverta elektroniska naudas
atmazgasana (KL 195. pants — noziedzigi iegutu lidzeklu legalizésana),
kiberterorisms un vairaki citi nodarijumi, kas ari var bat saistiti ar IT
resursiem, jo to tiesisko statusu un dalibvalstu saistibas nosaka citas kon-
vencijas un Eiropas Padomes un ANO izstradatie ligumi.
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KubepnpecTynHOCTb KaK (haKTOpP, OKA3bIBAIOLIMIA BINSHHE
Ha 0e30MaCHOCTD YeJIoBeKa B JIaTraibCKoM pernone

Pe3rome

KubeprnpectynmHoCTh He MMeeT rpaHUL, MPECTYITHUK MOXKET HaXOIUTHCS B

Jlarranuu a xxepTBa — B J1I0OO# TOuke MUpa. YcreniHasi 6opda ¢ KubeprnpecTymn-
JIEHUSIMU YKPETUIsIeT 0€30MMacCHOCTh YeIOBEKa M BO3MOXKHA TOJIBKO B COTPYIHU-
4yecTBe ¢ Ipyrumu crpaHamu. [IpemoTBpaiieHre KuOepripecTyITHOCTH STBIISIETCST
dyHKIIMEH TTPAaBOOXPOHUTETHHUX OPraHOB. OCYIeCTBICHUIO TUX DYHKIINH Me-
LIAI0T crieyionre haKTophI:

HEIOCTATOK KBAJIM(MUIIMPOBAHOTO MEPCOHANA, CPAaBHUTEIBHO HE OOJbIIast
omata (300—500 naT), pUCK KOPPYILINN;

BBICOKHI1 YPOBEHbB JIATEHTHOCTH, TI0 Pa3HBIM MIPUYMHAM XEPTBbI HE COOO0IIIa-
10T MOJTUIIMY O TIPECTYIJICHUY WIKA COOOIIAIOT MO3XKE;

B pe3yJibrate ObICTPOTO Pa3BUTHSI COBPEMEHHBIX TEXHOIOTUHN TIPECTYITHUKU
YaCcTO HAXOJATCS Ha IIaT BIIEPEAM CJICICTBUSI;

HeoOpPa30BaHHOCTH JIIOJICH B BOMTPOCax KNOepOEe30macHOCTH, IePXKaTeIH 10-
MAaIIHUX UHTEPHET CTPAHUIL YaCTO He 3a00TITCS O TOJDKHOM 6e30MacHOCTH,
JIIOJIA YacTO CaMU TIePEIat0T CBOM JIMYHBIE JAHHBIC MAIO3HAKOMBIM MJTH Uy-
KUM JINTIAM;

pacienoBaHue KUOEPIPECTYIIICHU I — PeCypCOeMKMIA IMPOLIECC KaK MPaBUJIO
CBSI3aHHBIN C HECOOXOIUMYCTBIO MOJTYYCHHUST OPUIUIECKON TTOMOIIIH 3a pyOe-
JKOM.

B pe3syJsisTate aBTOp MPUIIIET K BBIBOLY, UTO JIJIsl 0OecTieueHUs 6e30MacHOCTH

YCJIOBEKA B KI/IﬁepHpOCTpaHCTBC HEo0X0IUMO:

pa3BUTHE TOKTPUHBI YTOJIOBHOTO TTpaBa B 00JIOCTH KUOEPIIPECTYITHOCTH;
TTOBBIIIIEHNEe MaTepUATbHO-TEXHIUECKOTO COCTOSTHUSI U 00pa30BaTeIbHOTO
YPOBHSI TIPABOOXPAHUTETEHBIX YIePEXKIEHNIA CBSI3aHHBIX ¢ KNOepOe30TIacToCTIO;
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00s13aTh TIOCTABIIMKA WHTEPHET YCIIYT TIpeferpexaaTh KJIMeHTa O BO3MOX-
HBIX KUOEpyTrpo3ax M 00ecrieunBaTh yCJIyraMu 1o KubepOoe30macHOCTH, pe-
ructpupoBatb MAK anpec xreHTa (310 yHUKATbHBIN UIEHTU(DUKATOD, TIPU -
CBaMBaeMbIil KaXIOW eINHUIIe 000PYIOBaHUSI KOMIBIOTEPHBIX CETell, He
myTath ¢ [P-afgpecom KOTopbIii SIBISIeTCS yHUKATLHBIM CETeBBIM a[JpecoM y37a
B KOMITBIOTEPHOI CETH);

TpoBeaeHNe 00pa30BaTETLHBIX MEPOTIPUSTHIL B 001aCTH KNbEepOe30macHoC-
TH UCTIOJTB3YSI CPEICTBA MACCOBOM MH(DOPMAIINY 1 MEXTYHOPOIHUE TTPOTPaM-
MBI

KioueBbie caoBa: KubepripecTyrieHus, 6e30TTacHOCTh YeloBeKa, eI 1

IIPUHLMIIBI YTOJIOBHOIO ITpaBa, HH(bOpMaHHOHHbIe TEXHOJIOTUM.
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V. Zukule (Latvija)

PERSONAS IEVIETOSANAS ARSTNIECIBAS IESTADE
EKSPERTIZES VEIKSANAI ATBILSTIBA KRIMINALPROCESA
LIKUMA NOTEIKTO PIESPIEDU LIDZEKLU
MERKIM UN SATURAM

Anotacija

Pédgjos gados ir vérojama izteikta tendence pieaugt pieteikumiem Eiropas
Cilvéktiesibu tiesa par cilvéktiesibu parkapumiem, tostarp par personas ievie-
toSanu arstniecibas iestadé ekspertizes veik$anai un mediciniska rakstura piespiedu
lidzeklu piemérosanu. Saskana ar Kriminalprocesa likuma 283. pantu, aizdomas
turéto vai apsiidzéto var piespiedu karta ievietot arstniecibas iestadé ekspertizes
izdari$anai, ja lietai nozimigu jautajumu atrisinasanai tiesu mediciniskaja vai
tiesu psihiatriskaja ekspertizé nepiecieSamie pétijumi izdarami tikai stacionaros
apstaklos. Pétot §a procesuala piespiedu lidzekla piemérosanas praktiskos aspek-
tus, secinams, ka procesuala piespiedu lidzekla — ievietosana arstniecibas iestadé
ekspertizes veik$anai, pieméro$ana neatbilst Kriminalprocesa likuma 241. panta
saturam un jégal.

Raksta mérkis un uzdevumi: veikt procesuala piespiedu lidzekla — ievietoSana
arstniecibas iestadé ekspertizes veik$anai, tiesiska reguléjuma un pieméroSanas
prakses analizi, identificéjot iespéjamos riskus un izstradajot priekslikumus to
novérsanai.

Secindjums — lai personas ievietoSana arstniecibas iestadé ekspertizes veik-
$anai atbilstu likuma normam, batu nepieciesams veikt grozijumus Kriminal-
procesa likuma, paredzot procesualo terminu, kas attiektos uz stacionaras tiesu
psihiatriskas ekspertizes noteik$anu gadijumos, kad ieprieks bija noteikta ambu-
latora ekspertize. Tada veida personai tiktu dota iespéja izpildit savu procesualo
pienakumu, kura nepildiSanas gadijuma vinai varétu tikt pieméroti stingraki
ierobezojumi.

Atslégas vardi: procesualie piespiedu lidzekli, tiesu psihiatriska ekspertize.

Pétijjuma aktualitate ir saistita ar to, ka pédéjos gados ir vérojama
izteikta tendence pieaugt pieteikumiem Eiropas Cilvéktiesibu tiesa par
cilvektiesibu parkapumiem, tostarp par personas ievietosanu arstniecibas
iestadé ekspertizes veik$anai un mediciniska rakstura piespiedu lidzek]u
piemérosanu. Tas var raisit nopietnas Saubas par Latvijas tiesibu sistémas
efektivitati kriminalprocesa tiesibu joma un tas atbilstibu starptautis-
kajiem standartiem.
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Pétijuma mérkis: veikt procesuala piespiedu lidzekla — ievietosana
arstniecibas iestadé ekspertizes veik$anai, tiesiska reguléjuma un pieme-
rosanas prakses analizi, identificéjot iespéjamos riskus un izstradajot
priekslikumus to novérsanai.

Kriminalprocesa likuma 9. pants viennozimigi nosaka procesa dalib-
nieku pienakumu izpildit kriminalprocesa veiksanai pilnvaroto amatper-
sonu prasibas un ievérot likuma noteikto procesualo kartibu (Kriminal-
procesa likuma 9. pants). Kriminalprocesualais pienakums ir attiecinams
ne tikai uz personam, kuram ir tiesibas uz aizstavibu, bet ari uz cietusajiem
un lieciniekiem, jo ari viniem ir jaierodas kriminalprocesa veiksanai pilnva-
rotas amatpersonas noraditaja laika un vieta, un japiedalas izmeklésanas
darbiba netraucéjot kriminalprocesa norisi (Kriminalprocesa likuma 9. pants).
Tomeér lielaka meéra tas ir attiecinams uz aizdomas turétajiem, un vinu
centieniem izvairities no kriminalatbildibas un tiesas.

Kriminalprocesa likuma 67. panta aizdomas turétajam ka pienakums
noteikts: “noteiktaja laika ierasties procesa veikSanai pilnvarotas amatper-
sonas noraditaja vieta, ja uzaicinajums izdarits likuma noteiktaja kartiba;
nekavét un netraucét kriminalprocesa norisi; ievérot drosibas lidzekla
noteikumus un likuma minétos ierobezojumus; atlaut, ka ta tiek paklauta
eksperta izpétei, un izsniegt paraugus salidzinosajai izpétei vai laut, lai
tie tiek ieguti, ka ari tas, ka drosibas lidzekla noteikumu vai amatpersonu
likumigo prasibu neizpildisana, noteikto ierobezojumu parkapsana vai
kartibas neievérosana ir pamats, lai tiktu lemts jautajums par stingraka
drosibas lidzekla piemérosanu, papildu ierobezojumu noteiksanu vai pro-
cesualo sankciju piemérosanu” (Kriminalprocesa likuma 67. pants).

Kriminalprocesa mérka sasniegsanai ir noteikti piespiedu lidzekli,
kuri nepieciesamibas gadijuma ir piemérojami personai, ja aizdomas ture-
tais vai apsudzétais nepilda savus procesualos pienakumus.

Kriminalprocesa teorija piespiedu lidzeklus var iedalit sadas grupas:
1) lidzekli, ar kuriem panak personu neizvairisanos no kriminalprocesa

norises. Un tie ir: aizturéSana, drosibas lidzekli, ievietosana arstnie-

cibas iestadé ekspertizes veikSanai;

2) lidzekli pieradijumu iegtsanai, pieméram, kratiSana, aplakosana vai
personas kratisana piespiedu karta;

3) lidzekli kartibas uzturésanas tiesas sédé — procesualas sankcijas, pie-
méram, izraidiSana no tiesas zales;

4) lidzekliem, ar kuriem nodrosina ar noziegumu nodarito zaudéjumu

atlidzinasanas iespéju — aresta uzlikSana mantai. (Liede 1980,

140 Ipp).
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Kriminalprocesa likuma 241. panta paredzéts, ka par procesuala
piespiedu lidzekla pieméros$anas pamatu var but tikai personas pretdarbiba
kriminalprocesa mérka sasniegSanai konkrétaja procesa vai atseviskas
procesualas darbibas veiksanai, savu procesualo pienakumu nepildisana
vai nepienaciga pildisana (Kriminalprocesa likuma 241. pants). Piemérojot
kadu no ieprieks minétajiem procesualajiem piespiedu lidzekliem, amat-
persona izvérté kadu procesualu piespiedu lidzekli konkréta gadijuma
piemérot, neparkapjot sapratiguma robezas un nepamatoti neierobezojot
personas tiesibas. Autores uzmanibu $ai sakara vairak saista Kriminal-
procesa likuma 283. panta noteiktais piespiedu lidzeklis, ko var piemérot
attieciba pret aizdomas turéto vai apsudzeto, ka ari personu, attieciba uz
kuru uzsakts process mediciniska rakstura piespiedu lidzeklu noteiksanai
(Kriminalprocesa likuma 283. pants). Sadu personu var piespiedu karta
ievietot arstniecibas iestade ekspertizes izdarisanai, ja lietai nozimigu
jautajumu atrisinasanai tiesu mediciniskaja vai tiesu psihiatriskaja eksper-
tizé nepiecieSamie pétijumi izdarami tikai stacionaros apstaklos.

IevietoSanu arstniecibas iestade ekspertizes izdariSanai pieméro un
sudzibas par to izskata, ka ari kontroli par tas piemérosanu veic tada
pasa kartiba ka par apcietinajumu. Nemot véra to, ka $is procesualais
piespiedu lidzeklis ir saistits ar brivibas atnemsanu, procesa virzitajs ar
ierosinajumu, kura norada procesuala piespiedu lidzekla piemérosanas
pamatu — kadus procesualus pienakumus persona nepilda un kapéc §i
izmeklésanas darbiba javeic piespiedu karta, ar lemumu par stacionaras
tiesu psihiatriskas ekspertizes noteik$anu personai vérsas pie izmeklésanas
tiesnesa.

Pétot izmeklésanas praksi kriminalprocesos, kuros ticis piemeérots $is
procesualais piespiedu lidzeklis secinams, ka procesuala piespiedu lidzekla —
ievieto$ana arstniecibas iestade ekspertizes veik$anai, piemérosana neat-
bilst Kriminalprocesa likuma 241. panta saturam un jégai. [zmeklésanas
tiesnes$a lemuma ka pamatojums ievietot personu arstniecibas iestade,
noradits ambulatoras tiesu psihiatriskas ekspertizes atzinuma izdaritais
secinajums par nepiecieamibu ekspertizi veikt stacionari. Ari Arstniecibas
likuma 67. pants nosaka: “... Stacionaro palidzibu sniedz psihiatriskaja
arstniecibas iestadé vai arstniecibas iestades psihiatriskaja nodala, ja slim-
nieka veselibas stavokla dé| to nav iespéjams veikt ambulatori vai dzives-
vieta” (Arstniecibas likuma 67. pants).

Jauzsver $ada pamatojuma neatbilstiba Kriminalprocesa likuma 241.
pantam. Procesuala piespiedu lidzekla piemérosanai netiek minéts Krimi-
nalprocesa likuma noteiktais pamats. Neapsaubami, $i izmekléSanas
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darbiba ir obligata un veicama savlaicigi, lai noskaidrotu, vai personu,
kura ir izdarijusi noziedzigu nodarijumu, ir iespéjams saukt pie
kriminalatbildibas. Pie kriminalatbildibas ir saucama un sodama tikai
tada persona, kura ir vainiga noziedziga nodarijuma izdarisana, tas ir,
kura ar nodomu (ti$i) vai aiz neuzmanibas izdarijusi Kriminallikuma
paredzétu nodarijumu, kam ir visas noziedziga nodarijuma sastava
pazimes un, kura ir apzindjusies savasnoziedzigas ricibas nozimi un sekas
(Kriminallikuma 1. pants).

Lai personas ievietoSana arstniecibas iestadé ekspertizes veikSanai,
atbilstu likuma normam, butu nepieciesams veikt izmainas normativaja
akta. Pieméram, Krievijas Federacijas Kriminalprocesa kodeksa (turpmak —
Kodekss) personas ievieto$ana arstniecibas iestadé netiek definéts ka pie-
spiedu lidzeklis, bet gan ka izmeklésanas darbiba, kuras veiksanai nepiecie-
$ama tiesas atlauja. Kodeksa 165. pants paredz kartibu, kada ir veicamas
izmeklésanas darbibas, kuras ierobezo Konstitucija noteiktas pilsonu
tiesibas (Krievijas Federacijas Kriminalprocesa kodeksa 165. pants). Savu-
kart, Kodeksa 203. pants “ievieto$ana arstniecibas vai psihiatrijas stacio-
nara tiesu ekspertizes veik$anai” paredz, ka, ja veicot tiesu medicinas vai
tiesu psihiatrisko ekspertizi, rodas nepiecieSamiba aizdomas turéta vai
apsudzéta stacionarai izmeklésanai, tad persona var tikt ievietota medi-
cinas vai psihiatrijas stacionara (Krievijas Federacijas Kriminalprocesa
kodeksa 165. pants).

Nemot vera Latvija pastavoso izmekléSanas praksi, autore uzskata,
ka ievietojot personu arstniecibas iestadé piespiedu karta ekspertizes veik-
$anai, tiek nepamatoti ierobezotas personas tiesibas uz brivibu. Cilvék-
tiesibas var ierobezot tikai tajos gadijumos, kad to prasa sabiedribas
drosibas apsvérumi (Kriminalprocesa likuma 12. pants).

Izmeklésanas darbibas — ekspertizes veikSana piespiedu karta nevar
tikt uzskatita par Kriminalprocesa likuma 12. panta noteikto cilvéktiesibu
ierobezo$anas pamatu. Saja situacija personai netiek dota iespéja pildit
savus procesualos pienakumu — atlaut, ka ta tiek paklauta eksperta izpétei.
Autore uzskata, ka Kriminalprocesa likuma batu japaredz procesuals
termins, kas attiektos uz stacionaras tiesu psihiatriskas ekspertizes noteik-
$anu gadijumos, kad ieprieks bija noteikta ambulatora ekspertize. Tada
veida personai tiktu dota iespéja izpildit savu procesualo pienakumu,
kura nepildisanas gadijuma vinai varétu tikt pieméroti stingraki ierobe-
Zojumi.
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Compliance of the Placement a Person in a Medical Institution for the
Providing Examination with the Purpose and Content of the Compulsory
Measures determined in the Criminal Procedure Law

Summary

Article 67 of the Criminal Procedure Law prescribes, that the suspect has a
duty “not to delay or hinder the progress of criminal proceedings; to permit that
he or she be subjected to the study of an expert, and to submit samples for
comparative study or to permit such samples to be obtained; to comply with the
specified procedures during the performance of procedural actions; as well as
the failure to meet the lawful requirements, trespassing the limits of the restrictions
or failure to comply with lawful requests of officials is the basis to decide on the
more stringent security measure, the additional limitations or procedural
sanctions”.

Section 241 of the Criminal Procedure Law provides that the procedural
compulsory measures may be based on only the opposition parties to achieve
the aim of the particular criminal proceeding or proceedings for the performance,
their procedural breach of duty or improper fulfilment. Article 283 of the Criminal
Procedure Law provides that the suspect or the accused, as well as the person in
respect of whom started the process of compulsory medical measures may then
be forcibly put in a medical institution for making the expertise, if relevant to
the case issues matters could be made in medical or forensic psychiatric expertise
and necessary studies are to be made only in stationary conditions. Placement in
the medical institution for the expertise is applied and complaints are inspected,
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as well as control over the application undergoes the same procedure as for
detention. By studying the practice of criminal investigation, in which has been
applied the procedural measure, it could be concluded that procedural compulsory
measure — the application of the placement in a medical institution for the perfor-
mance of an expert-examination, does not comply with the contents and meaning
of the Section 241 of the Criminal Procedure Law. In the ruling of the investigative
judge the basis to put a person in the medical institution, is pointed out in forensic
psychiatric expert resolution drawn conclusion about the need to perform the
expertise in hospitals. For the application of the procedural mandatory measure
is not always mentioned the statutory basis of the Criminal Procedure Law.

Key words: procedural measures, forensic psychiatric examination, a person
in a medical institution.
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A. Zile (Latvija)

PAPILLARLINIJU RAKSTU PEDU VIZUALIZESANAS UN
IZNEMSANAS IESPEJAS NO AUGLU UN DARZENU VIRSMAM -
TEORETISKIE UN PRAKTISKIE ASPEKTI

Anotacija

Daktiloskopijas lomu noziedzigu nodarijumu atklasana neviens vairs neap-
Sauba, tomér vél aizvien tiek meklétas jaunas un vél [idz $im neizmantotas iespéjas,
lai nostiprinatu daktiloskopijas pozicijas cipa ar noziedzibu. Viena no $adam
iespéjam ir papillariniju rakstu pédu vizualizé$ana un iznemsana no biologiskam
virsmam, pieméram, augliem un darzepiem.

Ar meérki noskaidrot, vai uz auglu un darzenu virsmam ir iespéjams konstatét,
vizualizét un iznemt latentas papillarliniju rakstu pédas, tika veikts eksperiments,
kura gaita uz auglu - apelsina, banana, melones, granatabola un darzenu —
kabaca, tomata, paprikas, tika atstatas eksperimentalas papillarliniju rakstu
pédas. Pédas tika atstatas uz auglu un darzenu virsmam un apputeksnétas ar
daktiloskopisko pulveri un parkopétas uz baltas silikona pastas Mikrosil talit
péc pédu atstasanas, péc 24, 48, 72 un péc 120 stundam.

Eksperimenta uzdevums bija atrast vienkarsu un progresivu metodi papillar-
liniju rakstu pédu vizualizé$ana un iznemsana, kuru varétu vienlidz veiksmigi
pielietot notikuma vieta un laboratorijas apstaklos. Savukart eksperimenta laika
iezimgjas sekojosa probléma, proti, papillarliniju rakstu pédu veidosanas un sagla-
basanas uz auglu un darzenu virsmam, kuras jau notikusas pédu uztvéréjvirsmas
izmaigas, pieméram, zii§anas process.

Eksperimenta rezultati lauj izdarit secinajumu, ka uz auglu un darzenu virs-
mam ir iespéjams atrast, vizualizét un iznemt papillarliniju rakstu pédas pielietojot
pédu apputeksnésanas metodi, kuru var pielietot gan notikuma vietas apskaté,
gan laboratorijas apstaklos. Eksperimenta laika tika apzinati inovativi izpétes
objekti (augli un darzeni).

Daktiloskopijas lomu noziedzigu nodarijumu atklasana neviens vairs neap-
Sauba, tomér vél aizvien tiek meklétas jaunas un vél lidz $im neizmantotas iespéjas,
lai nostiprinatu daktiloskopijas pozicijas cina ar noziedzibu. Viena no $adam
iespéjam ir papillarliniju rakstu pédu vizualizé$ana un iznemsana no biologiskam
virsmam, pieméram, augliem un darzepiem. Kopuma eksperimenta laika uz auglu
un darzenu virsmam tika atstatas 217 papillarliniju rakstu pédas no, kuram 119
pédas tika saskatits papillarliniju raksts, kurs ir atspogulojies apmierino$a kvalitaté
un kura ir saskatams pietieko$s daudzums papillparliniju raksta sevisko pazimju,
kuras savukart izveido $o pazimju individualo kopumu, kas ir par pamatu seci-
najumam, ka $is papillarliniju rakstu pédas ir derigas personas identifikacijai.

Atslegas vardi: augli, darzeni, papillarliniju rakstu pédas.
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Janotikuma vieta uz jebkura objekta esosas papillarliniju (Baldunciks
1999) rakstu pédas dod apliecinajumu tam, ka persona ir atradusies tiesa
saskarsmeé ar objekta virsmu, uz kura tika konstatétas pédas, tad kapéec
$adu iespéju mums nevar sniegt papillarliniju rakstu pédas, kuras atrastas
uz auglu un darzenu virsmam?

Ar merki, lai noskaidrotu vai uz auglu un darzenu virsmam ir iespé-
jams konstatét, vizualizét un iznemt latentas papillarliniju rakstu pédas,
tika veikts eksperiments, kura sakuma tika izvirzits uzdevums, atrast
vienkarsu un progresivu metodi papillarliniju rakstu pédu vizualizésana
un iznems$ana, kuru varétu vienlidz veiksmigi pielietot notikuma vieta
un laboratorijas apstaklos.

Eksperimenta veiksanai tika izvéléta telpa (dzivojama istaba), kura
temperaturas svarstibas ir robezas no 21°C lidz 25°C; materiali: BVDA
firmas (Holande) melnais magnétiskais pulveris (magnetic black B-4700),
magnétiska ota, Marabu putna spalvu ota (CRP USA 610/828-5326),
FOMA firmas (Cehijas Republika) gaisa daktiloskopiska pléve (Finger-
print lifter transparent), baltas krasas silikona pasta Mikrosil (Zviedrija);
augli — apelsins, banans, melone, granatabols un darzeni — kabacis, tomats,
paprika (sarkana un dzeltena).

Pirms eksperimentalo papillarliniju rakstu pédu atstasanas tika sagata-
votas baltas papira lapas, uz kuram tika uzrakstits pédu atstasanas
datums, ménesis un laiks, pieméram, 25.10. plkst. 21:00. Lapas tika izvie-
totas uz galda proporcionali laika dimensijas pieaugumam. Tapat ari uz
lapas tika noradits datums, ménesis un laiks, kad javeic eksperimentali
atstato pédu vizualizé$ana un iznemsana (parkopésana). Ar mérki, lai
eksperimenta rezultati butu iespéjami objektivaki, eksperimentalo latento
papillarliniju rakstu pédu atstasanai uz auglu un darzenu virsmam tika
pieaicinati 20 statisti, kuriem bija dots uzdevums uz galda esosajiem aug-
liem un darzepiem atstat papillarliniju rakstu pédas péc izvéles. Pédu
veido$anas mehanisms maksimali tika pielagots dabiskajam pédu veido-
$anas mehanismam, imitéjot satvérienu. Péc eksperimentalo papillarliniju
rakstu pédu atstasanas uz augla vai darzena, tas tika novietots uz ieprieks
sagatavotas lapas ar nepieciesamo informaciju par pédu atstasanas datu-
mu un laiku un pédu apstrades datumu un laiku.

Eksperiments tika veikts $adas laika dimensijas — pédas tika vizuali-
z€tas un parkopétas talit péc to atstasanas, 1h péc to atstasanas, ka ari
24h, 48h, 72h, un 120h péc to atstasanas (Trapecar, Vinkovic 2008).
Laika dimensijas moments noziedzigu nodarijumu atklasana ir |oti batisks,
jo ne vienmeér ir iespéjams veikt notikuma vietas apskati uzreiz péc nozie-
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dziga nodarijuma izdariSanas, tapéc jo ilgaka ir pédu saglabasanas iespéja
uz objekta, jo lielakas iespéjas identificét personu un atklat noziegumu.

Pédu vizualizésanai tika pielietota eksperimentali atstato latento papil-
larliniju rakstu pédu apputeksnésana ar melno magnétisko daktilosko-
pisko pulveri un parkopésana uz gaisas daktiloskopiskas pléves un baltas
silikona pastas Mikrosil (Centoricka 2002) (Trapecar, Vinkovic 2008).

Eksperimenta sakuma uz auglu un darzenu virsmam atstatas latentas
papillarliniju rakstu pédas tika apputeksnétas ar melno magnétisko pulveri
pielietojot magnétisko otu un eksperimentala karta parkopétas uz gaisas
daktiloskopiskas pléves un baltas silikona pastas Mikrosil. Melnais mag-
nétiskais pulveris sevi loti labi norekomendgéja visa eksperimenta gaita,
vienlidz labi apputeksnéjot gan tikko atstatas pédas, gan ari apputeksnéjot
pédas, kuras tika atstatas pirms 120h.

1. fotoattéls. Uz banana virsmas esosas papillarliniju raksta pedas
péc to apputeksnesanas ar melno daktiloskopisko pulveri

Veicot pédu apputeksnésanu, sevi pieteica auglu un darzenu virsmu
adhézivas (no latinu varda Adhaesio “pielipsana”, “,salipsana”) ipasibas
(HayuHo— mcciemoBaTelbcKuii MHCTUTYT Muniuu 1957). Pielipsanas
ipasiba lielaka vai mazaka méra piemit ari pédu uztvéréjvirsmai kopuma.
Veicot pédas apputeksnésanu ar pulveri, papillarliniju raksta linijas, kuram
vairak piemit §1 adhéziva ipasiba iekrasojas spilgtak, bet pati péduztvérgj-
virsma iekrasojas ka fons, kas tikai apstiprina faktu, ka ari pédu uztvérgj-
virsmai piemit $T adhéziva ipasiba. Adhézijas procesa pamata ir sarezgita
fizikala paradiba, kura izpauzas ka starpmolekulara mijiedarbiba, respek-
tivi, vienas vielas molekulu iespiesanas otras vielas molekularaja struktara.
Tas nozimé, ka pédu iekrasosanas procesa daktiloskopiska pulvera dalinas
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ieklust pédu veidojosas vielas struktiira, tadgjadi iekrasojot pédu (HayuHo —
HCCeN0BATebCKIIT UHCTUTYT Mutuiiu 1957). Tas ari izskaidro svaigu
pédu iekrasosanos spilgtak, bet dabiski novecojusu pédu iekrasosanos
vajak.

Eksperimenta laika apputeksnétas peédas bija nepieciesams attirit no
lieka pulvera slana, kas apgrutinaja papillarliniju raksta izpéti. Pédu atti-
risana no lieka pulvera slana tika veikta pielietojot Marabu putnu spalvu
otu.

Péc pédu apputeksnésanas, un, ja tas bija nepiecieSams, attirisanas no
lieka pulvera slana, pédas eksperimentala karta tika parkopétas uz gaisas
daktiloskopiskas pléves un baltas silikona pastas Mikrosil (Bader, Roth-
weil 2009); (Dawn Watkins, Brown 2008).

Pédu parkopésanas laika vislabak sevi norekomendgja silikona pasta.
Tas izskaidrojams ar auglu un darzenu dalgji sférisko formu un péduztve-
réjvirsmas mikroreljefu, ka ari pédu izvietojumu uz auga vai darzena
virsmas, kas apgratina daktiloskopiskas pléves pilnigu pieklausanos
péduztveréjvirsmai ar mérki parkopét pédu. Pieméram, ja péda atstat uz
nelieka izméra apalas forma tomata vai ari uz banana divam plakném,
kuru starpa ir Skautne. Tapéc, veicot apputeksnéto pédu parkopésanu uz
daktiloskopiskas pléves, pédas tika parkopétas vai nu dalgji vai nepilnigi.
Tomeér, ja augla vai darzena virsma ir plakana un lidzena, tad daktilosko-
piska pléve sevi rekomende salidzinosi labi. Savukart
silikona pastas ipasibas lauj pilnigi pieklauties jebkurai
augla vai darzena formai un péduztvéréjvirsmas mikro-
reljefam precizi atspogulojot ta virsmu (Bader,
Rothweil 2009); (Dawn Watkins, Brown 2008).

2. fotoattéls. Uz apelsina virsmas eso$a papillarliniju
raksta péda péc apputeksnésanas ar melno
daktiloskopisko pulveri, kura parkopeéta uz baltas
silikona pastas Mikrosil

Kopuma eksperimenta laika uz auglu un darzenu virsmam tika atsta-
tas 217 papillarliniju rakstu pédas, no kuram 119 tika atzitas par derigam
personas identifikacijai.

Eksperimenta gaita uz melones tika atstatas 26 eksperimentalas papil-
larliniju rakstu pédas, no kuram par derigam personas identifikacijai tika
atzitas 9, bet par nederigam personas identifikacijai tika atzitas 17 pédas.
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T

3. fotoattéls. Uz melones virsmas eso$a papillarliniju
raksta péda péc 24h apputeksnéta ar melno
daktiloskopisko pulveri un parkopéta

uz baltas silikona pastas Mikrosil

Uz apelsina tika atstatas 26 eksperimentalas papil-
larliniju rakstu pédas, no kuram par derigam personas
identifikacijai tika atzitas 6, bet par nederigam per-
sonas identifikacijai tika atzitas 20 pédas.

Uz banana tika atstatas 65 eksperimentalas papil-
larliniju rakstu pédas, no kuram par derigam personas
identifikacijai tika atzitas 37, bet par nederigam per-

sonas identifikacijai tika atzitas 28 pédas.
Uz granatabola tika atstatas 27 eksperimentalas papillarliniju rakstu
pédas, no kuram par derigam personas identifikacijai tika atzitas 10, bet
par nederigam personas identifikacijai tika atzitas 17 pédas.

4. fotoattéls. Uz apelsina 3. fotoattéls. Uz banana

virsmas esosa
papillarliniju rasta peda
tulit péc tas atstasanas
apputeksnéta ar melno
daktiloskopisko pulveri
un parkopéta uz baltas
silikona pastas Mikrosil

TN

virsmas eso$a
papillarliniju raksta
peda péc 72h
apputeksnéta ar melno
daktiloskopisko pulveri
un parkopéta uz baltas
silikona pastas Mikrosil

g
6. fotoattéls. Uz
granatabola virsmas
esosa papillarliniju raksta
peda péc 24h
apputeksnéta ar melno
daktiloskopisko pulveri

un parkopéta uz baltas
silikona pastas Mikrosil

Uz paprikas tika atstatas 40 eksperimentalas papillarliniju rakstu
pédas, no kuram par derigam personas identifikacijai tika atzitas 34, bet
par nederigam personas identifikacijai tika atzitas 6 pédas.
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Uz kabaca tika atstatas 15 eksperimentalas papillarliniju rakstu pedas,
no kuram par derigam personas identifikacijai tika atzitas 11, bet par
nederigam personas identifikacijai tika atzitas 4 pédas.

Uz tomata tika atstatas 18 eksperimentalas papillarliniju rakstu pedas,
no kuram par derigam personas identifikacijai tika atzitas 12, bet par
nederigam personas identifikacijai tika atzitas 6 pédas.

Vna

I

T e R L LL1]

6. fotoattéls. Uz paprikas 7. fotoattéls. Uz kabaca 8. fotoattéls. Uz
virsmas esosa virsmas esosa tomata virsmas esosa
papillarliniju raksta péda papillarliniju raksta peda  papillarliniju raksta
péc 120h apputeksnéta  péc 48h apputeksnéta ar péda pec 120h
ar melno melno daktiloskopisko ~ apputeksnéta ar melno
daktiloskopisko pulveri  pulveri un parkopéta uz daktiloskopisko
un parkopéta uz baltas baltas silikona pastas pulveri un parkopéta
silikona pastas Mikrosil Mikrosil uz baltas silikona

pastas Mikrosil

Viens no eksperimenta svarigakajiem etapiem bija laika dimensija.
Eksperimentalas sérijas laika pédas tika vizualizétas un parkopétas talit
péc to atstasanas, 1h péc to atstasanas, ka ari 24h, 48h, 72h, un 120h
péc to atstasanas (Trapecar, Vinkovic 2008). Eksperimenta laika iegutie
dati tika piefikséti un parkopétas pédas, kuras tika atzitas par derigam
personas identifikacijai tika nofotografetas pielietojot mérogfotografijas
metodi. Pédam tika pievienots méroglineals ar nosacijumu, lai netiktu
aizsegtas pédas un veikta fotografésana ar mérki nostiprinat eksperimenta
laika iegttos rezultatus (Grieznis 2009).

Eksperimenta rezultati paradija, ka ne vienmeér pédu kvalitate ir atka-
riga no laika dimensijas pieauguma, tas nenozimé, ka pédas, kuras atstatas
pirms ilgaka laika perioda vienmeér bus sliktak saglabajusas neka pédas,
kuras atstatas pirms isaka laika perioda.
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1. tabula
Eksperimenta rezultatu atspogulojuma tabula

di_l‘;gi:;{s tilit | péc24h | pec48h | pec72h | péc 150h
melone P+ P+ P- P+ P+
apelsins P+ P+ P- P- P-
banans P+ P+ P+ P+ P+
granatabols P+ P+ P+ P+ P-
paprika P+ P+ P+ P+ P+
kabacis P+ P+ P+ P- P+
tomats P+ P+ P+ P+ P+

Tabula izmantotie apzimejumi:
P+ — papillarliniju rakstu pédas, kuras ir derigas personas identifikacijai
P- — papillarliniju rakstu pédas, kuras nav derigas personas identifikacijai

Vel eksperimenta laika tika konstatéts, ka starp atstato pedu skaitu
un personas identifikacijai derigo pédu skaitu nav noteiktas proporciona-
litates. Tas nozimé, ka atstato pédu skaits nenosaka, cik pédas bus derigas
personas identifikacijai. Pédu kvalitate bus atkariga no péduztvérgjvirsmas
mikroreljefa (péduztvérgjvirsmai ir jabut ar smalkaku mikroreljefu neka
pédu atstajéjobjektam) un stavokla (sausa, mitra), sviedru-tauku vielas
izdaliSanas daudzuma, ka ari no apkartéjo apstak|u iedarbibas (apkartéjas
temperaturas.
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1. grafiks. Uz auglu un darzenu virsmam atstato un personas identifikacijai
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Nemot véra apstakli, ka augli un darzeni ir biologiskas izcelsmes
izpétes objekti, tad eksperimenta laika bija jarekinas ar to iespéjamo boja-
$anos dabiskos apstaklos. Pieméram, paprika saka zut un lidz ar to tas
virsma saka krokoties, bet nemot véra, ka paprikas virsma ka peduztveérgj-
virsma ir ar |oti smalku mikroreljefu (TpanoBckuit 1965), tad papillarliniju
pédas atspogulojas, gan ari tika parkopétas péc apputeksnésanas ar melno
magnétisko pulveri loti laba kvalitate. Cita situacija izveidojas ar granat-
abolu, kura miza zustot izveido salidzinosi raupju mikroreljefu un lidz ar
to tika apgrutinaja papillarlinju raksta pédu veidosanas uz $is virsmas
(TpanoBckuii 19635). Interesanta situacija veidojas ar banana mizas dabigo
noveco$anos, jo banana mizas virsma parklajas ar branas krasas punkt-
veida plankuminiem un vienlidz mizai zastot izveidojas ari savdabigs
mikroreljefs. Protams, ka uz svaiga banana mizas, kura ir salidzinosi
smalku mikroreljefu papillarliniju rakstu pédas atspogulojas kvalitativak,
bet pédas, kuras tika atstatas uz izmainu skarto mizas dalu, atspogulojas
ne tik laba kvalitate, lidz ar to apgrutinot so pédu talako izpéti. Vieni no
sliktakajiem eksperimentalakas sérijas rezultatiem bija vérojami uz apel-
sina mizas atstatajam pédam. To varétu izskaidrot ar citrusaugu mizas
izdalito vielu, kura kalpo ka starpslanis starp péduztvéréjvirsmu un
pédatstajéjvirsmu. Vel ka ietekméjoso faktoru var minét citrusaugu mizas
mikroreljefu, kurs ari ir raupjas struktaras. Bet Seit butisks faktors butu
papillarliniju raupjums, pieméram, jo izteiktakas un raupjakas papillar-
linijas (MupoHoB 1968), jo lielakas iespé€jas, ka $i péda bus deriga personas
identifikacijai.

Saja eksperimentilaja sérija autore veica pétijumu ar mérki atrast
vienkarsu un progresivu metodi papillarliniju rakstu pédu vizualizésanai,
un iznemsanai no auglu un darzenu virsmam, kuru varétu vienlidz veiks-
migi pielietot notikuma vieta un laboratorijas apstaklos. Bet autores veik-
tais pétijums apliecinaja, ka butu nepieciesams veikt jaunu eksperimentalo
sériju ar mérki vizualizét papillarlinjiu rakstu pédas uz auglu un darzenu
virsmam pielietojot kimiskas metodes, pieméram, cianakrilata tvaikus.
Sadu eksperimentalo sériju rezultati varétu kalpot ki jaunas metodes
izstrade papillarliniju rakstu pédu vizualizé$Sanai uz auglu un darzenu
virsmam.
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Theoretical and Practical Aspects of Possibilities of Visualization and Seizure
of Papillae Pattern Prints from Fruit and Vegetables

Abstract

The title or article is “Theoretical and Practical Aspects of Possibilities of
Visualization and Seizure of Papillae Pattern Prints from Fruit and Vegetables”.
No one is discrediting the role of the dactyloscopy in the detection of crimes
anymore, but they are still searching for new possibilities to consolidate the
position of it in crime fighting. One of such possibilities is visualization and
seizure of papillae pattern prints from biological surfaces, for example, fruit and
vegetables. There was carried out an experiment to elicit whether it is possible to
find, visualize and seize papillae pattern prints on fruit and vegetables. There
were left papillae pattern prints on fruit — orange, banana, melon, pomegranate-
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and vegetables — summer squash, tomato, and paprika. Prints were put on fruit
and vegetables, then they were covered with fingerprint powder and copied to
white silicon paste Microsil immediately after putting prints, after 24, 48, 72,
and 120 hours.

During the experiment 217 papillae pattern prints were put on the surfaces
of fruit and vegetables. Papillae patterns were traced on 119 of them. The quality
of them was satisfactory and the amount of features of papillae patterns was
sufficient to make a body of individual features. Thus, these papillae pattern
prints are suitable for person’s identification.

Key words: fruits, vegetables, papillary line traces.
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V. Zabars (Latvija)

KRITISKAS PARDOMAS PAR ATSEVI§I,(IEM
CILVEKDROSIBAS ASPEKTIEM LATGALES REGIONA

Anotacija

Raksts “Kritiskas pardomas par atseviskiem cilvékdrosibas aspektiem Lat-
gales regiona” veltits Lagales regiona cilvékdrosibas situacijas izpétei. Cilvekdro-
§ibas stavoklis vértéts augsta bezdarba un noziedzibas limena, alkohola un narko-
tisko vielu atkaribas un citu determinantu aspekta. Autors secina, ka Latgales
regions ilgstosi netika ieklauts valsts ekonomisko prioritasu saraksta galvgali,
kas savukart radija socialas un cilvékdrosibas problémas. Péc autora domam,
vienigais realais cilvékdrosibas stiprinasanas veids ir investicijas regiona ekono-
mika un socialaja sfera.

Atslegas vardi: cilvékdrosiba, noziedziba, investicijas ekonomika un socialaja
sfera.

Valsts ieksgja drosiba izpauzas katra cilvéka iespéja dzivot pilnvértigu
dzivi un brivi justies jebkura dzives situacija — majas, darba, sabiedriska
vieta un nepieciesamibas gadijuma sanemt talitéju valsts institaciju vai
lidzpilsonu atbalstu un palidzibu. Raksta mérkis ir ieskicét tos vajos
momentus Latgales regiona cilvekdrosiba, par kuriem pienemts runat
izvairigi vai noklusét vispar.

Ka liecina Eurostat dati, 2011. gada Latvijas iek$zemes kopprodukts
(IKP) salidzinajuma ar 2010. gadu palielinajies par 5,5 procentiem,
savukart 2012. gada devinos ménesos Latvija ir kluvusi par Eiropas lideri
IKP izaugsmes zina — salidzinot ar 2011. gadu, tas pieaudzis par 6,8
procentiem. Ka sava analitiskaja raksta “Ekonomikas izaugsme — gramat-
vedibas triks?” atzimé zurnalists Juris Paiders, “skaitli ir fantastiski —
Valdis Dombrovskis, iespéjams, jau gatavojas rakstit otru gramatu ar
virsrakstu, ka panakt IKP straujako pieaugumu Eiropa. Tikai nav sapro-
tami, kapéc IKP spozie skaitli neatspogulojas iedzivotaju makos un pirkt-
sp&ja?” (Paiders 2012: NRA, 30.05.2012.)

Retoriskais jautajums, tieSam, ir aktuals, — makroekonomiskie raditaji
vaji korelé ar mikroekonomiskajiem raditajiem. Cilvéku labklajiba, kas
ir viens no cilvékdrosibas galvenajiem kritérijiem, pédéjo Cetru gadu laika
ir célusies minimali. Jaatceras, ka tiesi disonanse starp oficialajiem makro-
ekonomiskajiem raditajiem un cilvéku faktiskas labklajibas limeni bija
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par iemeslu $a gada masveida protestiem Griekija un Spanija. Neapmieri-
natiba ar ekonomisko situaciju valsti bija pamatiemesls ari 2010. gada
13. janvara grautiniem Vecriga.

Centralas statistikas parvaldes (CSP) veiktais pétijjums liecina, ka
2011. gada jau 87 procentiem majsaimniecibu bija gratibas segt nepiecie-
Samos ikdienas izdevumus. Gan 2011., gan 2012. gada Latvijas ekono-
mikas izaugsmi nenodroSina patérina pieaugums, bet gan ieguldijumi
kapitala, kas, visticamak, rodas akumulgjot kapitala jau esoso aktivu
(nekustamo ipasumu u.c.) cenas palielinajumu. 2011. un 2012. gada nori-
sinas gramatvedibas IKP pieaugums. Latvijas IKP aug gramatvedibas
parskatos, bez liela seguma realaja ekonomika (Paiders 2012: NRA,
30.05.2012.).

Autoraprat, situaciju Latvijas ekonomika pamatoti skaidro “Skonto”
buves vaditajs Guntis Ravis (protams, pievérsot uzmanibu vinam tuvajai
buvniecibas nozarei), — uzlabojums, ko rada statistikas dati, bus islaicigs.
Neredzu iemeslu optimismam, jo, salidzinot ar ieprieksgjiem gadiem,
nekas nav mainijies — Eiropas lidzfinanséjuma apgusana iekavéta, privatas
partneribas iesp€jas buvnieciba ierobezotas. Ja patlaban bavkompanija
Latvija ko lielaku buvé, tad loti biezi tas notiek, piesaistot Eiropas Savie-
nibas projektu lidzfinanséjumu, tapéc nozare ir loti atkariga no ta, ka
Eiropai bus ar veselibu. Ekonomiska situacija Latvija un citur Eiropa ir
tada, ka nevaram cerét uz milzigu privato investoru piepladumu... Uzné-
méji — pretéji tam, ka Latvijas sabiedribai pirms kada laika skita, — tomeér
nevar but politiki, jo uznémeéji pieradusi, ka dotais vards jatur, ari tad, ja
tas ir mutiski dotais vards. Bet politiki ir no citiem maliem veidoti. Visi
atceramies slaveno frazi “Ka var nesolit.” Politikiem jasola, ta ir normala
prakse, lai ari solijjumi neistenojas. Optimalais variants butu, ja politiki
piesaistitu padomniekus no uznémeéju vides un, pamatojoties uz uznémeéju
ieteikumiem, veidotu valsts ekonomisko stratégiju.” (Riekstina 2012:
Diena, 13.09.2012.)

Ka vesta LETA, ari rupniecibas apjoma pieaugums 5,3 procentu
apmera $.g. julija ierindo musu valsti otraja vieta ES valstu vida (lidere ir
Slovakija ar 18,4 procentu pieaugumu).

Lai ari cik pievilcigi butu masu valsts makroekonomiskie raditaji,
cilvéku ikdiena ir saistita ar dzives sadardzinajumu. Katrs grib dzivot
cilvéka cienigu dzivi Sodien, ja nu gluzi ne Sodien, tad vismaz but parlie-
cinatam par relativi prognozéjamu nakotni un tas dé| paciest esosas gra-
tibas. Vajadzigas jaunas darba vietas, bet to neklast vairak un gadu no
gada saglabajas augsts bezdarba limenis, péc Nodarbinatibas valsts agen-
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taras datiem 2012. gada tas ir 15,9 procenti. Ar Siem raditajiem Latvija
ierindojama tresaja vieta Eiropas Savienibas valstu vida aiz Spanijas (25 %)
un Griekijas (24,4 %). Latgalé oficialais bezdarba limenis ir 22 procenti,
bet atseviskos Latgales novados tas ir vél augstaks un tuvojas 30 procentu
atzimei. Tautas metafora “Bus darbs — bus maize. Bus maize — bus dzies-
ma” (tatad labklajiba un drosiba par nakotni) izgaismo vienu no masdienu
valsts un sabiedribas sapigakajam aktualitatém — zaudéjot ceribu notiek
Latvijas cilvéku aizbrauksana. Oficiala statistika laipo par aizbraukuso
skaitu, tai pat laika atseviski socialas jomas specialisti apgalvo, ka emigreé-
juso skaits sniedzas lidz par 250-300 tukstosiem cilvéku. Visskaudrakais
ir fakts, ka dala aizbraukuso diemzel vairs nesaista savu nakotni ar Latviju,
bet gan ar jauno mitnes zemi, kuras labklajibu un drosibu vini tagad cel.
Vinu maize un vinu dziesma ir citur. Depopulacijas sekas ir skaidri saska-
tamas visos Latvijas regionos (500 ciemi jau svitroti no Latvijas kartes),
bet visparskatamak tas redzamas Latgalg, tostarp, Daugavpili. Izkartnes
“Pardod”, “Iziré”, “For sale” bijuso veikalu, kafejnicu un biroju logos,
pamestas lauku viensétas, nomaktas un pelécigas cilvéku sejas spilgti
raksturo regiona depresivitati. Lielas zemes platibas izpardotas arzem-
niekiem, pieméram, Ludzas apkaimé vesela pagasta zeme 18 tukst.
hektaru platiba jau pieder zviedriem. Vai Latgalé var pielaut situaciju,
ka klastam par kalpiem, ne kungiem sava lolotaja sencu zemé?

Dzives kvalitati un cilvéku drosibu nopietni ietekmeé iedzivotaju alko-
holizacija. Vel 2001. gada alkohola patérins uz vienu cilvéku Latvija bija
5,5 litri, bet 2011. gada tas sasniedza 10 litrus (vidéjais raditajs ES valstis —
11 litri uz cilvéku).

Apmeéram 1/3 alkohola ir kontrabandas produkts, bet Latgalé sis
raditajs ir krietni augstaks. Dziras (kandzu, alu, vinu u.c.) majas izgatavo
vidgji 5 procenti iedzivotaju (Latgalé — 11 %). Alkohola lietosanas sekas
ir visai satraucosas: 2011. gada Latvija atra palidziba izbrauca pie 67792
iedzivotajiem alkohola reibuma, t.sk. traumu un saindésanas ar alkoholu
gadijumos — 28 728 reizes, psihozes gadijumos 10 063 reizes, aizkunga
dziedzera akuta iekaisuma gadijumos — 1896 reizes, alkohola abstinences
gadijumos — 3383 reizes, alkohola epilepsijas gadijumos — 2586 reizes.
1147 no alkohola upuriem bija bérni lidz 18 gadu vecumam. Alkohola,
narkotisko, toksisko un apreibinoso vielu lietosanas rezultata, ka ari
nespéja nodrosinat savu un gimenes labklajibu arvien lielaks cilvéku skaits
izskiras izdarit suicidu. Ari citas ES valstis dzive nebat nav rozaina, — ES
valstis ik gadus alkohols panem 195 tukstosus dzivibu: 17 tukstosi iet
boja uz celiem, 27 tukstosi — sadzives negadijumos, 10 takstosi — pasnavi-
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bas, 2 tukstosi — slepkavibas, 45 tukstosi — no aknu cirozes, 50 takstosi —
no véza, bet 17 tukstos$i nervu un psihisko slimibu rezultata. Alkohola
dél zaudé dzivibu vai klast par invalidiem 12 procenti virie$u un 2 procenti
sieviesu. Alkohola tirdznieciba un razosana ES budzeta ienes 34 miljardus
EUR gada, bet zaudéjumi sasniedz 395 miljardus EUR gada, no kuriem
125 miljardi ir tiesie zaudéjumi — zemaks darba razigums, darba kavéjumi,
pabalsti priekslaikus miruso tuviniekiem. (Zem lupas alkohols. 2012:
Sestdiena, 21.-28.09.2012). Narkologi pauz viedokli, ka Latvija ar alko-
holisma problému ta vai citadi saskaras 25 procenti iedzivotaju. (TocCs
2012: Diena, 28.09.2012.) Alkoholisma un ta seku cena ir augsta, ta
ierobezosanas un apkaro$anas politika gaiditos rezultatus nav nesusi.

Vél nopietnaka probléma ir narkomanija. Neapstridami, lietas batiba
skatama pasaules un Eiropas regiona konteksta. Apméram 12 miljoni
ES valstu iedzivotaju lieto vai ir lietojusi kokainu. Vidéji viens ES pilsonis
ik stundu mirst no narkotiku pardozesanas. Katru gadu ES valstis 7-8
takst. cilvéku mirst narkotiku lietosanas dél. Latvija pédéjos gados aizvien
vairak tiek izplatitas vai vestas tranzita narkotiskas un psihotropas vielas,
ar ko nodarbojas vietéjie organizétas noziedzibas grupéjumi, kuri nodibina
kontaktus ar starptautiskajiem organizétas noziedzibas grupé&umiem.
Kuriozi, bet arvien biezak $is noziedzigas darbibas tiek koordinétas no
cietumiem, kas liecina par nepietiekami nodro$inatam operativam pozi-
cijam ieslodzito vidé. Savakt pieradijumus un panakt notiesajosu sprie-
dumu kriminalprocesos par narkotisko vielu izplatiSanu organizétas
grupas klast arvien gratak. Ka raksta D. Tornburgs “Narkobizness —
varenakais masveida slepkava. Lai cik zvérigs tas butu — noziedznieka
asinainas rokas nonaveé vienu vai vairakus upurus. Narkotirgona roka
dzes vienu dzivibu péc otras un ka vampirs no Sausmu stasta rada sev
noziedzigi lidzigos citu péc cita, bet tie savukart lidzigus sev; un ta no
paaudzes paaudzeé un nesaudzé pat vél nedzimusos.” (Ivanciks 2008: 27)
Logiski spriezot, ekonomiski depresivaja Latgales regiona narkotisko un
toksisko vielu lietotaju skaits zemas pirktspéjas dél varéetu bat zemaks
par $o vielu vidéjo patérinu citos Latvijas regionos. Latgales regiona alko-
hola lietotaju, seviski pasdarinato dziru, ka ari kontrabandas alkohola
lietotaju ipatsvars ir augstaks.

Neskatoties uz makroekonomiskajiem raditajiem, krize Latvija vel
nav parvaréta, ta turpinas. Péc Centralas statistikas parvaldes datiem,
2012. gada célusas produktu cenas, t.sk. maizei, cukuram, kafijai, cukgalai
(par 5 %), liellopu galai (par 7 %). Bezdarba limenis nesamazinas. Ka
norada Latgales planosanas regiona Attistibas padomes priekssédétajs
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Gunars Upenieks, regiona attistiba rezultatus iespéjams sasniegt tikai tada
gadijuma, ja kopigi strada gan valsts strukttras, gan pasvaldibas un uzné-
méji. Autoraprat, konkurétspéjigu razosanas uznémumu atvérs$ana un
tradicionalo lauksaimniecibas nozaru atbalsts, darbaspéka mobilitates
veicinasana butu vertigs ieguldijums Latgales regiona iedzivotaju labkla-
jiba un drosiba. Patreizgjas ieceres sekmét bezdarbnieku darbiekartosanu
ne talak ka 20 km radiusa no dzivesvietas situaciju Latgalé neuzlabos,
turklat iecerétais pilotprojekts paredz tikai 300 darbavietu radisanu Lat-
galé un vél viena cita regiona summara izteiksme.

Latvijas Bankas ekonomiste Agnese Bicevska, komentéjot pétijumu
“Dzimpin — rimpin par devini novadin” — (Latvijas regioni 2004-2012),
pauz viedokli, ka Latgalé jau vésturiski ir zemakas algas, un $is algas
liela méra noteikusas ari citu ienakumu zemaku limeni - pensijas, bezdarb-
nieku u.c. pabalstus. Latgalé ir krietni zemaka cilveku pirktspéja
salidzinajuma ar citiem Latvijas regioniem. Veidojas apburtais loks — lai
gan valda lielakais bezdarbs, bet tai pasa laika trukst kvalificéta darba-
speka. Petijums rada, ka lielakas ekonomiskas investicijas ir Riga, Pieriga
un Kurzemes regiona. Te ir lidziba ar Ziemassvétkos nereti skaititas tautas-
dziesmas vardiem — “piragam, nabagam, abi gali apdegusi”, Latvijas
teritoriju uzlukojot lidziba ar piragu, kam pamatigu gabalu izgrauzis
Rigas juras licis. Regionalas attistibas politikai ir jabat prasmigai pavarei,
kas uzrauga to un pagroza pannu ta, lai Latvijas rausis ceptos vienmeérigi
zeltains un talak no Rigas tas nebutu ne nabags, ne apdedzis.

Statistikas dati rada, ka 40 procenti Latvijas iedzivotaju socialas
iemaksas maksa no ienakumiem zem 200 LVL. Fakts ir biedgjoss, jo
liecina par lielas iedzivotaju dalas cilvéka necienigam pensijam un neno-
drosinatam vecumdienam. Tikai hipotétiski varam iedomaties, cik zems
pensiju limenis saglabajas Latgalé. Regionu ekonomikai un cilvékdrosibai
ir nesaraujama saikne ar demografiju. Péc Swedbank galvena ekonomista
Martina Kazaka aplésém tuvako 50 gadu laika iedzivotaju skaits Latvija
saruks vél par 25 procentiem, darbspéjas vecuma iedzivotaju skaits saruks
pat par 43 procentiem. Latgal€ jau ilgus gadus ir viszemakais iedzivotaju
blivums un tam ir izteikta tendence ar katru gadu samazinaties. Lidz ar
to potenciali jau tagad Latgali var uzskatit par regionu ar vaju attistibas
perspektivu, kura infrastruktaru driz nebus izdevigi uzturét. A priori
skaidrs, ka cilvékdrosibas faktors Latgalé klust arvien problematiskaks.
(Bicevska 2012: www.apollo.lv).

Ekonomiskas un tikumiskas krizes, alkoholisma un narkomanijas,
ka ari citu sociali nelabvéligu faktoru ietekmé Latvija saglabajas augsts
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noziedzibas limenis. 2011. gada Latvija registréti 52 024 noziedzigi
nodarijumi, noziedzibas koeficients (noziedzigo nodarijumu skaits uz 10
takst. iedzivotaju péc Valsts policijas aprékiniem ir 235,6. Autora aprékini
ir citadi, proti, 252, t.i. nemot véra iedzivotaju depopulaciju attieciga
atskaites perioda) (Valsts policijas publiskais parskats 2011.).

Latgales regiona policijas parvaldé 2011. gada registréti 6840 nozie-
dzigie nodarijumi, no tiem 5987 noziedzigie nodarijumi nemti uzskaite,
3672 noziedzigie nodarijumi (61,3 %) tika atklati. Tika registréti 5808
kriminalprocesi, 4963 kriminalprocesi nemti uzskaité, 2696 kriminal-
procesi (54,3 %) tika atklati.

2012. gada astonos ménesos registréti 4449 noziedzigie nodarijumi,
4059 noziedzigie noradijumi nemti uzskaité, atklati 2037 (50,52 %) nozie-
dzigie nodarijumi. Tika uzsakti 3690 kriminalprocesi, no tiem 68 kriminal-
procesi sanemti no citam institacijam. Uzskaité ir 3306 kriminalprocesi,
1404 (42,5 %) kriminalprocesi tika atklati (Latgales regiona policijas
parvalde: 2012).

Noziedziba tiek apkarota parsvara ar represivam sodu sankcijam,
lai gan sen zinams, ka labakais lidzeklis noziedzibas célonu izskausanai
ir investicijas socialaja sfera. Tas ir nepietieckamas, tapéc nav ari pamata
optimismam par noziedzibas mazinasanos un cilvekdrosibas pieaugumu
valsti. Patreiz€ja posma pat starptautiski atziti eksperti atturas prognozeét,
vai Latvijai bus izdevigi pievienoties eirozonai 2014. gada 1. janvari, jo
eirozona piedzivo krizi, bet Cetru gadu garuma Latvija realizetie krizes
parvarésanas pasakumi bijusi tik sapigi, ka diez vai iedzivotaji samieri-
nasies ar kartéjiem parbaudijumiem. Nav ipasi japierada, ka valsts pasta-
véSanas pamatu pamatos ir tas pilsonu lojalitate, balstita uz katra cilveka
brivu gribu, nevis piespiesanu darit labus darbus un atturéties no sliktiem.
Demokratiska valsti tiesibas, likums prevalé par politiku — ar to demokra-
tiska iekarta atskiras no autoritaras. Tas nebus komplimentari teikts,
tomeér tiesiska nihilisma izplatiba politiskajas aprindas (nav vairs svarigi,
pozicijas vai opozicijas partijas) nav reta paradiba, politbiznesa formata
notiek “lietu sakartosana” partijam, ekonomiskajiem grup&umiem un
atseviskiem individiem izdeviga varianta, kas traucé tiesiskuma un
tiesiskas kartibas iedibinasanai valsti. Darbibas fokusa vienmeér japatur
cilveks, vina labklajiba, drosiba, tad lojalu cilvéku kopums stiprinas valsti
un pilsonisko sabiedribu.

Svarigs cilvékdrosibas prieksnosacijums ir cilveku iespéja sanemt
valsts un sabiedribas attistibas interesém atbilstosu informaciju, iegut
izglitibu, sanemt nepiecieSamo medicinisko aprapi péc iespéjas tuvak
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pastavigajai dzivesvietai. Cilvéku nabadziba Latgales regiona spiez dau-
dzus no viniem samierinaties ar Latvijas TV kanalu nepieejamibu, tatad
ar faktisku cilvektiesibu parkapumu informacijas izmantosanas joma,
lidz ar ko vini spiesti reali izmantot citu valstu TV kanalus un faktiski
atrasties citu valstu informativaja telpa. Vélésanu un referendumu rezultati
liecina par Latgales regiona iedzivotaju atsvesinasanos no Latvijas pamat-
vértibam un tas ir visai satraucoss fakts, — tas kaité Latvijas interesém.
Lauku skolu un mazo slimnicu slégsana samazina Latgales iedzivotaju
jau ta nepietiekamas iespéjas iegut izglitibu un sanemt vinu vajadzibam
atbilstosu veselibas aprupi. Ari policijas iestazu restrukturizacija un funk-
ciju optimizacija nesusi negativu artavu cilvékdrosibai Latgales regiona.
Eksistenciali svarigu vajadzibu nodrosinajuma nepietiekamiba spiez dalu
Latgales regiona iedzivotaju nodarboties ar t.s. siko kontrabandu, jeb
Krievija un Baltkrievija 1étak iepirkto produktu un precu parvesanu/
parne$anu caur robezkontroles punktiem atlauta daudzuma un sortimenta
to izmanto$anai trucigo gimenu iztikai, kas lava kadai amatpersonai
kladaini nodévet sos cilvékus par marodieriem. Nav Saubu, $adas darbibas
izkroplo iekséjo tirgu un nedod pienesumu Latvijas ekonomikai, tacu ta
ir Latgales regiona skaudra realitate, un jasaka atklati, — ta nav smagaka
par organizétas noziedzibas grupéjumu un atsevisku izveicigu darbonu
aktivitatém uz Latvijas austrumu robezas kontrabandas joma. Vertigakais
instruments $adas ricibas ierobezo$anai butu investicijas Latgales regiona
attistiba, jaunu darbavietu atvérSana un cilvéka cienigu iespéju un apstaklu
nodros$inasana Latgales cilvékiem. Latgales cilveks — latgalis, vecticibnieku
kopienai piedeross krievs, pareizticigais krievs, polis, baltkrievs un citam
etniskam un religiskam kopienam piederigais tas iedzivotajs ir galvena
Latgales vértiba un tas balsts. Latgales stiprums un drosiba liela méra
saknojas tas cilveku religiozitate, gadsimtos parbauditu konservativo
veértibu atziSana un to istenos$ana ikdienas dzivé un sarezgitakos liktena
pavérsienos. Sociali nodrosinats un tiesiski aizsargats cilvéks asoci€jas ar
valsts drosibu, uzplaukumu, labklajibu un cilvektiesibu ievérosanu,
respektivi, ar cilvekdrosibu visiem bez iznémuma.

Rakstu noslédzot, jasaka, ka Latgales cilvekdrosiba tas daudzejadas
dimensijas un izpausmeés nav bijusi varas prioritate. Drizak Latgales prob-
lemu aktualizésana ir kalpojusi par viges lapu prieksvelésanu agitacijas
pasakumos, kas atri pazud no dienaskartibas. Masu zinatniskas konfe-
rences virsuzdevums ir koncentrét Latgales regiona problematiku ekono-
mikas, socialas dzives, demografijas, kriminalitates, cilvékdrosibas u.c.
jomas, to publiskot un iniciét nepiecieSamas parmainas. Zinatnei jakalpo
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cilvekam. Ka leitmotivu augstak minétajam autors izmanto izcilas
zinatnieces M. Sklodovskas-Kiri teikto: “Ka cilveki var domat, ka zinatne
ir sausa. Vai vél kas ir apbrinojamaks par likumiem, kas valda par pasauli
un vai kas vel ir briniskigaks par cilveka sapratu, kas $os likumus atklaj.”
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Critical reflection to some aspects of people safety at Latgale’s region
Summary

The article ”Critical reflection to some aspects of people safety at Latgale’s
region” is devoted to the study of people safety via prism of economical and
social difficulties at Latgale’s region such as high level of unemployment, alco-
holism, drug using, high crime rate etc. The author conclude that during long
time Latgale’s region wasn’t include into list of state economical priorities and
therefore this create social and people safety problems. The investments into
economy and social sphere is the only reasonable way to strength the safety of
people.

Key words: people safety, criminality, the investments into economics and
social sphere.
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A. Kipane (Latvija)

SEKSUALAS NOZIEDZIBAS
IETEKMEJOSO FAKTORU MIJIEDARBIBA

Anotacija

Seksuala vardarbiba ir aktuila un globala probléma. Saja raksta analizéti
seksuala rakstura noziedzigu nodarijumu veicinosie faktori. Analizéjot noziedzibu
ir sarezgiti noteikt prioritaros faktorus, jo determinantu komplekss ir sarezgits
un mobils. Starp dazadiem faktoriem veidojas ari visai sarezgita sakariba — célon-
sakaribas kéde. Var secinat, ka seksuala rakstura noziedzigus nodarijumus izraisa
faktoru komplekss — kopgjie nelabvéligie socialie un ekonomiskie apstakli, tie-
siskie, psihologiskie, apkartéjas vides ietekme, adiktiva uzvediba un citi faktori,
ka ari specifiskie faktori.

Atslégas vardi: noziedzibas determinants, seksualie noziegumi, seksualas
noziedzibas faktori, agresija.

Demokratiskas sabiedribas legitimais meérkis ir aizsargat valsts un
sabiedribas drosibu, ka ari radit atru un efektivu lidzekli gadijumiem,
kad tiek apdraudéta sabiedribas un valsts drosiba. Sabiedribas, katra
individa brivibu un dzimumneaizskaramibas dro$ibu raksturo visparéjie
valsts noziedzibas raditaji. Noziedzibai tapat ka jebkurai socialai paradibai
ir apstakli, kas nosaka tas rasanos un attistibu. Valsti notieko$o ekono-
misko, politisko, socialo un tiesisko procesu rezultats ne vienmer pozitivi
ietekmé kriminogéno situaciju un zinama meéra determiné atsevisku
noziedzigo nodarijumu izplatibu. Amerikanu sociologs S. Surs, analizgjot
noziedzibu ASV, secinajis, ka “sabiedriba veido nevienadus apstaklus
visiem tas locekliem, kas rada nevienlidzigas ekonomiskas iespéjas, dazadu
uzvedibu, tostarp stereotipus, ka ari prettiesisku uzvedibu” (Kriminologija
2004 207 lpp.). Nozieguma iemesls ir ar¢jie apstakli vai personibas ipat-
nibas? Noziedzibu ka socialu paradibu pilniba rada un ietekmeé dazadi
faktori — sociali ekonomiskie, politiskie, tiesiskie, regionalie un individualie
faktori — personas raksturs un iezimes, alkoholu vai narkotiku launpratiga
lietosana. C. Lombrozo atzina, ka katrs noziegums veidojas no daudziem
céloniem. Batiba noziedzibas nosakoso faktoru ir daudz un to attistiba
strauji mainas. Pasaulé veikto pétijumu rezultati liecina, ka nepastav viena
universala teorija, kas skaidro noziedzibu, un nav atklats viens konkréts
faktors, kurs izskaidrotu dazada veida kriminalo uzvedibu (Strika 2009: 33).
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Nenoliedzami nozimigs ir ekonomiskais nodrosinajums, dzive naba-
dziba biezak ir saistita ar t.s. riska uzvedibu — biezaku psihoaktivo vielu
(tabakas, alkohola) lietoSanu, depresiju, antisocialu uzvedibu un nozie-
dzibu, ar palielinatu nedrosas partikas lietosanas risku, plasu somatisko
problému spektru (Strika 2009: 45). Pieméram, komercialo seksualo per-
sonas ekspluataciju veicina ekonomiskas atskiribas, neatbilstosa sociali
ekonomiska palidziba, tradicionalo gimenes saiSu sairSana, pieprasijums
seksa tirgn, migracija, globalizacijas aspekti. Jau 1929. gada Maskavas
noziedznieku personibas un noziedzibas izpétes kabineta darba “Noziedz-
nieks un noziedziba” secinats, ka “aukstums, bads, smaciga, mitra un
netira dzivesvieta, piekauSanas, agrs un nesameérigi smags fiziskais darbs,
antihigiéniski darba apstakli, agrs alkoholisms, socialas slimibas, kas iet
lidzas nabadzibai (tuberkuloze, sifiliss, epidémijas) — tie visi ir ta saucamie
socialas vides ingredienti, kas, iedarbojoties no paaudzes uz paaudzi,
kroplo cilvéku personibu” (Stutina 2009).

Pietiekami izplatits ir uzskats, ka viens no galvenajiem seksualas vardar-
bibas riska faktoriem tiek minéta nabadziba gan bérna launpratiga izman-
tos$ana, gan cilvéktirdznieciba. Latvija, atbilstosi CSP datiem 2008. gada,
nabadzibas riska indekss, kas raksturo nabadzibai paklauto iedzivotaju
ipatsvaru bija 26 %, bet laika no 2009. gada lidz 2011. gadam, nabadzibas
riskam paklauto iedzivotaju skaits sarucis no 21 % lidz 19 % (http:/
www.csb.gov.Iv/). Dala bérnu atrodas uz ielas, vini nemacas, nestrada,
ir izsalkusi, slikti apgerbti, bez faktiskas dzivesvietas. Tadél, vardarbiba
plasa nozimé tiek pamanita riska gimenés, nabadzigajas g§imenés. Autorei
jauzsver, tai pasa laika, ka ipasa veida probléma ir seksuala vardarbiba
turigajas gimeneés, ta “pirmkart, neatbilst prieksstatam par tipiskajiem
vardarbibu izraisoSajiem faktoriem. Otrkart, ar Sim gimeném ir grati
stradat, jo labi situétas gimenes kopiena iemanto zinamu autoritati un
varmaka parasti ir apveltits ar augstu intelektu un spé€j vardarbibu noslépt
(Pétijums “Vardarbiba un veseliba”).

Seksuala vardarbiba ir kompleksa starpdisciplinara probléma, kura
aptver psihologiskos, juridiskos, mediciniskos un citus aspektus. Seksualas
noziedzibas determinantus var iedalit ieks€jos jeb individualajos un aréjos
faktoros. Kriminologijas teorija nosaka, ka “ieksejie celoni ir saistiti ar
cilvéka ka personibas veidoSanos, audzinasanu, raksturu, attiecibam
gimené, ar bérniba un jauniba pardzivotam garigam un fiziskam traumam.
Sie apstakli nosaka cilveka pasaules uzskatu, atticksmi pret apkartéjiem,
vértibu sistému. Aréjie faktori ir saistiti ar cilvéka apkartéjo vidi un tas
ietekmi uz noziedziga nodarijuma izdarisanu” (Kriminologija 2004 195 Ipp.).
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Izpétes rezultata pieradits, ka noziedzniekiem ir saasinatas vairakas
personibas iezimes, un tas nosaka vinu uzvedibu, vajina socialo pielago-
Sanos un rada grutibas savstarpgjas attiecibas ar citiem. Tiek atzits “dzi-
mumnoziegumu izdari$ana ir izpausme uzvedibas modelim, kas izveidojies
socializacijas (sociala maciSanas) rezultata. Lidzsinéjas socializacijas laika
individs nav apguvis sociali atbalstamas vértibas un attieksmes (individam
piemit domasanas kltdas jeb kognitivi deficiti), ka rezultata, nonakot
noteiktas situacijas (riska situacijas), vina reakcija un uzvediba ir devianta
(http://www.probacija.lv/page.php?id=472).

Bérnu psihoanalizé atzits, ka attistibas fazes, kas jaiziet bérnam nav
nekas cits ka cel$ uz precizi noteiktu mérki — talak attistiSanos. Anglu
psihologe, bérnu psihoanalizes pétniece, A. Freida atklaj: “Pastav anormali
gadijumi, kura kads no infantilajiem dzinu apmierinatajiem pretojas
paklauties genitalajai zonai un pieaugusaja dzivé turpina pastavet ka
domingjosais apmierinajums. Tas apstrid genitalas zonas lomu un guvumu
no seksualitates saista izteikti ar sevi. Sadus cilvékus dévé par perversiem.
Vinus raksturo tas, ka vini viena loti svariga savas dzives aspekta, sava
seksualitate, ir palikusi stavam maza bérna pakapé vai ari varbat kaut
kad ir taja atgriezusies” (Freida 2010). Apstiprinats ir ari fakts, ka seksuala
rakstura vardarbiba nav tikai saistita ar seksualo vajadzibu apmieri-
nasanu, bet ari ar tieksmi péc varas un kontroles, un ar dazadam psihiskam
problemam. Seksuala rakstura uzbrukumus var veicinat ka seksualas
dabas motivi, ta arl motivi, kam nav seksuals raksturs. Kaut gan ari
seksualie noziegumi rodas situacijas, kad cietusa uzvediba, izturésanas
un apgérbs rada nepareizus prieksstatus par personas nodomiem un
vélmeém.

Centra “Dardedze” darbiniece L. Balode skaidro, ka seksuali izman-
tojot bérnus, pieaugusais lielakoties apmierina emocionalas, nevis fiziskas
vajadzibas. Ta ir tieksme péc varas, kontroles, absolatas noteiksanas par
kaut ko, un bérni $aja zina ir pieméroti — vinus var uzpirkt vai pretéji —
iebiedét (Liepina http://www.kasjauns.lv/lv/zinas/28124/svess-onkulis-
piedava-konfektes-sarga-savu-bernu-no-pedofila). Arvalstu pétnieki
D. Finlelhors un K. Julo raksta, ka faktiski katra vardarbiga izvarosanas
lieta ir tris sastavdalas — vara (speks); dusmas; seksualitate. Pétnieki secina,
ka izvarosana ir agresijas seksuala izpausme, precizak agresiva seksuali-
tates izpausme. Diezgan populars ir R. Berona un D. Ri¢ardsona viedoklis,
ka izvaro$ana patiesiba ir tikai un vienigi agresijas slépta izpausme vispa-
rastakais varmacibas akts, un tas nav traktéjams ka dzimumnoziegums.
Tiek uzskatits, ka izvarosana ir anormals seksualas uzvedibas mehanisms
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tai cilvéku grupai, kura necie$ no seksualam patalogijam (Pétijums “Var-
darbiba un veseliba™).

Janem vera, ka seksuala rakstura noziedzigi nodarijumi “diezgan biezi
ir saistiti ar dazadam anomalam fiziskam un/vai psihologiskam tieksmém,
kas nosaka agresivas vai antisocialas uzvedibas raksturu” (Kriminologija
2004 267 lpp.). Péc Garigas veselibas valsts agentaras datiem, Latvija
veiktajas tiesu psihiatriskajas ekspertizés apméram 83% ekspertéjamo
personu tiek konstatéti kadi psihiski traucéjumi vai gariga atpaliciba un
tikai 7% tiek atziti par nepieskaitimiem un 3% par ierobezoti pieskaita-
miem. Eksperte I. Veitnere noradija, ka tikai 1% cilvéku, kas seksuali
izmanto bérnus, ir psihiski neveseli. Tieslietu ministrijas Ieslodzijuma vietu
parvaldes 2011. gada publiskaja parskata sniegta informacija, ka ieslo-
dzijuma vietas tika registréti 5896 psihisko un uzvedibas traucéjumu
gadijumi (http://www.ievp.gov.lv/index.php?option=com_content&
view=article&id=72&ltemid=75&lang=lv).

Vardarbibu ieslodzito vidi var veicinat vairaki faktori: ieslodzito
hierarhija (“nerakstitie cietumu likumi”), dienas rezima nepiepildisana
ar saturiskam nodarbém, kazarmu tipa telpas, kuras izvietots liels ieslo-
dzito skaits, darbinieku trakums, kompetences trukums, sadarbibas tra-
kums starp cietuma struktardalam, darbinieku nevélésanas iejaukties
ieslodzito savstarpéjos stridos, nesodamibas sajuta — ieslodzitais un cie-
tuma amatpersona zina, ka netiks sodits par launpratigu apiesanos.

Tiek uzskatits, ka pedofilijas pamata var but: seksuals infantilisms,
frustracijas, seksualas fobijas, maskulinizétas nepilnvértibas jutas, dis-
funkcijas gimeng, alkoholisms, psihoseksuala patologija, galvas smadzenu
organiski bojajumi un citi (Kon 1998). Krievijas profesors G. Derjagins
raksta: “Pedofili atskiriba no paréjiem cilvekiem, ir ar noslieci erotizét
parastas paradibas un atrast seksualus motivus, erotismu parastas bérnu
darbibas, parasta bérnu uzvediba. Pie bérniem tos var saistit personiga
emocionala izolacija, vajadziba draudziba, jo no bérniem ir daudz vieglak
sanemt emocionali siltu atbildi, neka no pieaugusa” (http://masterbiz.info/
lv/pedophylia.htm).

K. Ebings defingjis nosacijumus, kuri iespaido incesta izdariSanu: virie-
$iem alkohols un alkohola reibuma stavoklis, sievietém planpratiba un
personibas attistibas aizture, kas kavé kautriguma attistibu, bet dazkart
noved pie dzimumtieksmes. Aréjais nosacijums — nepietiekams dzimuma
sadalijjums gimené. Ka patologiskas novirzes sastopamas pie iedzimtas
garigas atpalicibas, ka ari paretam pie epilepsijas un paranoikiem. Tomeér
vairakuma gadijumos neizdodas pieradit $o noziegumu izdarisanas pato-
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logiskos iemeslus (Kpad1-26unr 1996 c. 44). Pieminams pagajusa gad-
simta pétijjums par sievieSu noziedzniecu psihologiju, kura bija atklats:
“Ar sievietes bistamo vecumu (klimaksa) iestajas dazadas nepatikamas
psihiskas paradibas — visas nervu sistémas uzbudinajums, garastavokla
maina, tiecksme uz skumjam, erotiskas dzinas, gariga jutekliba. Garigas
spéjas — griba, prats — tiek pazeminatas. Dzimumdzina veél paaugstinas
un noved pat pie bérna izvaro$anas. Ta saucamas moralas idiotes biezi
gréko ar dzimumnoziegumiem. To starpa pirmo vietu iepem sadisma
izpausmes” (Vilde 2012: 48).

Autores ieskata, paaugstindatas agresivitates faktors ir viens no butis-
kakajiem seksualas noziedzibas determinantiem. Vardarbiba vai tas draudi
var tikt pielietoti, lai paralizétu cietusa gribu pretoties vai parvarét cietusas
pretosanos. Kriminallietu izpéte apstiprina, ka seksualie noziegumi biezi
notiek ar vardarbibu, fizisku vai psihisku cietusas personas ietekmésanu,
kuras rezultata tiek nodaritas fiziskas sapes, miesas bojajumi vai/un raditas
moralas cieSanas, retak bez tieSas vardarbibas, pieméram, pierunasanas.

Agresija ir uzvediba ar noluku nodarit citam kaitéjumu, ciesanas
(Renge 2002. 71 Ipp). Ta ir vara un kontrole par upuri, seksuala tieksme,
iekare vai kaisle, kas ir savienota un integréta ar: upura pazemosanu,
dominésana par to, cietusa launpratiga izmantosana. Tatad, valdosa un
galvena ir faktoru grupa, kura ir ciesi saistita ar vardarbibu, varu un
kontroli par upuri. Agresijas veicéja mérkis ir piespiest upuri paklauties,
iedvesot tam bailes un radot neaizsargatibas sajutu. Vardarbibas pielie-
toSana tam palidz justies parakam. Apkopojot teorija un dazados péti-
jumos noraditos vardarbibu veicinosos faktorus, izdalami sadi faktori:

1) alkohola, narkotisko, psihotropa un toksiska vielu atkariba — iek-
lauj kopiga termina adiktiva uzvediba — postosu pieradumu lietot daZadas
apreibinosas vielas, kuras izmaina psibisko stavokli un izsauc fizisku un
psibisku stavokli (JTuako 1991), un azartstspélu atkaribu. Atkarigo vielu
lietosanas iespaida rodas izmainas personibas psihé, tadejadi, narko-
manijas un alkoholisma atkarigas personas krietni vairak ir disponétas
uz agresivam darbibam — uzbrukumi gimenes locekliem, kautini uz ielas,
bérnu launpratiga izmanto$ana, seksuali uzbrukumi.

Latvijas Veselibas ministrijas veiktais pétijums apliecina, ka 61 %
vardarbibas gadijumu ticis lietots alkohols. 26 % gadijumu alkoholu
lietojusi abi — gan vardarbibas veicéjs, gan ari upuris; 21 % gadijumu —
tikai vardarbibas veicgjs; 14 % gadijumu alkoholu bija lietojis tikai agre-
sijas upuris. Salidzinajumam, Skotu noziedzibas aptaujas dati liecina, ka
62 % noziegumu to izdaritajs bijis alkohola reibuma un 32 % gadijumu
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vainigais bija lietojis narkotikas. Lielaka dala (83 %) incidentu, kuros
iesaistita narkotiku lieto$ana, saistiti ari ar alkoholu (Allen, Perttu 2010
12 Ipp). Narkomanijas problematiku apliecina dazadi avoti, atbilstosi
Eiropas Savienibas aplésém Eiropas Savieniba apméram 70 miljoni cilvéku
lieto vai ir lietojusi narkotikas. Latvija 2010. gada veikta pétijuma narko-
tiku lietotaju vida 68 % ir viriesi un 32 % sievietes.

Saskana ar Latvijas leslodzijuma vietas datiem narkotiku lietotaju
un atkarigo skaits pastavigi pieaug. Projekta Daphne veiktaja aptauja,
ko eiropiesi doma par vardarbibu, attieciba pret bérniem un sievieti majas,
apméram 95 % eiropiesu min alkoholu un narkotika ka potencialo vardar-
bibas izraisitaju (apsteidz tadus faktorus ka bezdarbu, zemu izglitibas
limeni un citus socialus faktorus). Arvalstu specialistu Tjadena un Thoena
Nacionala pétijuma par sieviesu stavokli izpétes rezultati atklaj, ka narko-
tisko vielu vai citu apreibinos$o vielu lietosana izvarotajiem ir ierasta lieta.
No 42 % lidz 90 % noziedznieku atzinas, ka nozieguma laika bijusi
apreibinos$o vielu ietekmé, pie tam no 58 %-90 % apreibinosas vielas
lietojusi ilgstosi, kas defingjams ka problematiska narkotiku lietosana.
Saskana ar EMCDDA definiciju, par problematisku narkotiku lietosana
tiek uzskatita regulara un/vai ilgtermina opiatu, kokaina un/vai amfe-
taminu lietosana vai narkotiku lietosana injekciju veida.

Singapura veiktais pétijums liecina, ka pastav nopietna saistiba starp
spélu atkaribu un agresiju: “parak aizrautigiem video un datorspélu fa-
niem novérots paaugstinats agresijas limenis. No video un datorspelém
atkarigas personas parasti nespéj beigt spélét pat tad, ja vini apzinas, ka
viniem vajadzétu darit kaut ko citu. Vini ir pastavigi apsésti ar spélem,
iesaistas konfliktos ar vecakiem un citiem gimenes locekliem, un viniem
nepieciesams spélét aizvien vairak, lai apmierinatu atkaribu” (http://
informatika.liis.Iv/default.aspx?tabID=7&id=51).

2) temperaments. Pétnieki K. Leonhards un A. Lic¢ko raksturu tipu
klasifikacija izdala uzbudinamo tipu, kuri biezi vien ir loti igni, loti launi
domas un darbiba pret apkartéjiem, uzbrakosi. Siem cilvékiem nereti
novérojamas sadistiskas tieksmes, viniem sagada gandarijumu citu cilvéka
cieSanas. Abi zinatnieki $is akcentuacijas izcelsmi saista ar biologiskajiem
faktoriem un uzskata, ka $aja gadijuma audzinasanai diemzel ir visai
maza nozime.

3) daudzas psihiskas slimibas, pieméram, atkaribu izraisoso vielu lieto-
Sanas rezultata var attistities personibas traucéjumi un psihiskas slimibas.
Klinisko pétijumu dati par kopéjo narkologisko pacientu populaciju
liecina, ka visbiezak novérotas blakus slimibas ir personibas traucéjumi
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(ietilpst F6 grupa) (50-90 %), ka ari garastavokla (afektivie) traucéjumi
(ietilpst F3 grupa) (20-60 %) un psihotiskie traucéjumi (ietilpst FO grupa)
(15-20 %). Visbiezakas Latvijas narkotisko vielu lietotaju vida konsta-
tétas psihiatriskas diagnozes ir organiski psihiski traucéjumi, ieskaitot
simptomatiskos, kas konstatéti 25 % meérka grupas pacientu, uzvedibas
un emocionali traucéjumi, kas parasti sakusies bérniba un pusaudza vecu-
ma — 21 %, un neirotiski, ar stresu saistiti un somatoformi traucéjumi —
17 % (Par Atkaribas Probléemam//e-zurnals).

4) dzimums. Agresivitates izpausmes vairak tiek piedévéta virieSu
kartas parstavjiem. Saja sakara, saméra interesanti un neierasti rezultati
ieguti ASV veiktajos pétijjumos par feminisma negativo ietekmi. Pétijjuma
dati atspogulo: pédejos 25 gados virieSu varmaciba attieciba pret sievietém
pazeminajusies divkart, bet sievieSu varmaciba pret virieSiem praktiski
palikusi taja pasa limeni. Sievietém ir biezaka nosliece uz nezélibu vardar-
biba un ierocu pielietojumu, neka virieSiem; pedéjos gados krasi pieaudzis
sievieSu skaits, kuras apcietinatas par vardarbibu — no 25 lidz 35 % no
visiem apcietinatajiem par vardarbibu gimené; statistika rada, ka abso-
lttais nacijas vairakums macas vardarbibu no sievietém, jo 82 % ASV
pilsoni pirmo reizi dzivé saskaras ar vardarbibu, sanemot to no mates,
nevis no téva puses; ASV noskaidrots, ka sievietém vispar ir grutibas
vienam adekvati audzinat bérnus — bez virie$u uzraudzibas tas biezi izau-
dzina no sava lolojuma noziedznieku: bérniem no nepilnam gimeném
(audzinajusi tikai mate) varbutiba noklat cietuma ir 8 reizes augstaka,
neka bérniem no pilnam gimeném; uzskaitot bérnu slepkavibas, izradas,
ka sievietes nogalina savus bérnus biezak neka viriesi, tas ir 55 % pret 45 %.

5) vecums (vardarbibas izpausmes pieaug jauniba no 15 lidz 25
gadiem, tapat noziegumu pret dzivibu risks strauji palielinas ap 20. gadiem
un turpinas lidz 29 gadiem). Japiekrit V. Zahara nostajai, ka laikmeta
realitate ir visai skarba pret nepilngadigajiem — ekonomiskas un socialas
problémas, pieauguso vienaldziba un neiecietiba biezi vien noved nepilnga-
digos pie anomijas un atsvesinatibas, rodas zems pasnovértéjums, skau-
diba pret tiem, kas dzivo it ka labak, — lidz noziegumam jau ir tikai solis
(Zahars https://www.vestnesis.lv/index.php?menu=doc&id=21035).
Kanadas specialisti L. Margolins un F. Matheus norada divus galvenos
faktorus, kuri provoceé uz seksualu vardarbibu jaunus cilvekus, lidz 21
gadam: nenobriedusas personibas — pusaudzi, kuri kadu iemeslu dél ir
izoléti vai pasizoléjusSies no savas vecuma grupas un lielaku dalu laika
pavada ar maziem bérniem. Raksturigi, ka viniem biezi vien ir ari prob-
lémas ar macibam un uzvedibu skola.
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6) bérniba pieredzeéta vardarbiba. Tieksme uz seksualu vardarbibu
var but skaidrojama ar vélésanos atriebties apkartéjiem. Tiek secinats,
ka lidz 33 % pusaudzu seksualo noziedznieku, pasi ir cietusi no seksualas
vardarbibas. Vairaku zinatnisku pétijuma rezultata apzinats, ka disfunk-
cionala vecaku audzinasana (vecaku naidigums, bérna sodisana, vaino-
$ana, noraidiSana vai parlieku liela kontrole) ir ciesi saistita ar dazadam
bérna agresivas un antisocialas uzvedibas formam (Strika 2009: 60). Aus-
trieSu specialists A. Adlers min, ka viens no rakstura veidosanas noteico-
Siem faktoriem ir bérna apspiesana gimene. “Jebkura cietsirdiba, kura ir
veérsta pret bérnu agrina vecuma, sekmé cietsirdibas un launuma veido-
$anos bérna vai ari vins tiek ieksgji salauzts” (Renge 2000: 76). F. Knops
noradijis, ka pétijumos par bérnus seksualo izmantotaju skaitu, kuri bér-
niba pasi tikusi seksuali izmantoti, svarstas no 22% lidz 82% (Knopp
1984: 50). Tomer isti patiesi skaitli par to nav, jo pétijuma dati parasti
balstas uz pasu seksualo varmaku apgalvojumiem. Dz. Haindmena un
Dz. Petersa pétijuma ieguti citi dati — grupa, kura bérnu seksualie izmato-
taji bija parbauditi ar poligrafa metodi, salidzinosi ar grupu bez melu
detektoru parbaudi, tris kartas uzradija, ka grupa ar melu detektoru par-
baudi traumam bérniba minéja vien tik 29 %, 32 %; 30 % (pretéji grupa,
kur neizmantoja poligrafu — 67 %; 65 %; 61 %) (Knopp 1984: 78).
Pastav pienémums par vardarbibas cikliskumu, tas ir, teorija par laun-
pratigi izmantoto varmaku (the theory of the abused abuser), nosaucot to
par “Vampira” sindromu — pagatné pieredzétas seksualas vardarbibas
reproducésanu. Tiek pienemts, ka dazi individi var parspilét un parveidot
jebkuru traumatisku pieredzi, kas viniem iesp&jams ir bijusi, pielagoties
esosajiem apstakliem un vél jo vairak, vini var izgudrot seksualas viktimi-
zacijas scenarijus, lai noliegtu savu atbildibu par paveiktajiem noziegumiem
(Worling 1995: 17). Dévéjot $o paradibu Pinokio sindromu — individa
parspilétas vai parveidotas jebkuras varbutéjas traumatiskas pieredzes
pielagosana esosajiem apstakliem vai seksualas viktimizacijas scenarija
izgudrosana, atbildibas par paveiktajiem noziegumiem noliegsanai.

7) biologiskie faktori un evolucija. Uzskata, ka uzbudinajums pastip-
rina agresijas attistibas iespéjamibu. F.H. Knops norada, ka giziologiska
uzbudinajuma pétijumi parada, ka uzbudinajums spéj sekmét agresivitati.
Attieciba starp uzbudinajumu un agresiju ir divpuséja. Uzbudinajums
sekmeé agresijas izpausmi, bet ari agresija ietekmeé uzbudinajuma limeni.

8) nogurums,

9) medikamenti, pieméram, noteiktos apstaklos agresivitates aktuali-
zé$anu var sekmét stimulatoru izmantosana.
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10) grupu spiediens, atkariba no piederibas savai grupai un tieksme
péc pienemsanas, atzisanas, bailes no izstumsanas. Paklausanas grupas
spiedienam klasiski izpauzas nepilngadigo personu starpa. V. Salmi
disertacija “Normu grausana jauniesu vida” norada “vardarbigie grupé-
jumi rodas nabadzigajos rajonos, parejas ekonomikas valstis, un So gru-
péjumu sastava galvenokart ir 15-25 gadus veci viriesi (Kacere 2006: 56).

11) dzimuma nevienlidziba, pieméram, vardarbiba pret sievieti ir uz
dzimuma balstita vardarbiba. Janorada, ka masdienu sabiedriba dzimumu
stereotipi jau partapusi diezgan konsekventos, visparpienemtos modelos,
uzskatot to par passaprotamu paradibu. Janem véra arvalstu kriminologu
pétijuma secinajumi, kuri norada uz pieauguso sieviesu izdaritiem seksua-
liem noziegumiem, kuri esot saistami ar dzimuma lomas un identitates
traucéjumiem. Pagajusa gadsimta sakuma pétijuma par sievieSu noziedz-
nieCu psihologiju uzsverts, “sieviete reti savam jutam un instinktiem preti
liek objektivo spriedumu, tapec akla milestiba un akls ienaids sievietem
raksturigs bieZak neka viriesiem, un sievietes uzvediba caurmera tiek
vadita nevis no prata, bet no instinktivas viltibas, zemapzinas dzenuliem”
(Vilde 2012: 46).

12) sociala apatija (bezdarbs, parslogotiba).

13) varmacigas personas iezimes. Psihologiskie pétijumi apliecina
faktu, ka bérniem, kuriem ir emocionali tuvas attiecibas ar vecakiem,
retak vérojamas uzvedibas un emocionalas problémas. Savukart bérniem,
kurus neapmierina savstarpéjas attiecibas ar vecakiem, biezak ir uzvedibas
un emocionalas problémas. Psihologs M. Balsons norada: nevienam bér-
nam uzvedibas problémas nav iedzimtas. Tas rodas vinu socialas un psiho-
logiskas attistibas gaita (Gaugere 2011: 25).

14) attiecibu veidosanas tradicijas gan sabiedriba, gan gimené. Nozi-
migi ir minét J. Hapasalo un E. Pokela izdalitos piecus galvenos ar g§imeni
saistitos faktorus, kuri butiski ietekmé agresivas un antisocialas uzvedibas
attistibu: a) vecaku devianta uzvediba (kriminala uzvediba, apreibinoso
vielu lietosana, garigas problémas); b) gimenes izirSana (atdalisanas, skir-
$anas, laulibas konflikti un nestabilitate); ¢) vecaku izmantotie soda veidi
un attieksme pret bérnu (fizisks sods, autoritara attieksme, d) stingra
disciplina); e) vecaku milestibas neizradiSana pret bérnu (bérna norai-
dijums); f) vecaku nolaidiga audzinasana (vaja parraudziba un uzrau-
dziba).

15) kopigu vértibu trakums, Dr. N. Horns raksta, ka no individuala-
jiem tikumibas uzskatiem, kurus galvenokart vada un balsta individa
apzina, plast neskaitami impulsi visparéju uzskatu veidosanai par tiku-

253



Socialas zinatnes regionalajai attistibai 2012.. - Valsts un tiesibu..

mibas normam. Tadéjadi notiek sabiedriskas morales, tatad valdoso
uzskatu veido$anas attieciba uz tikumiski Pareizo. Sos uzskatus spécigi
ietekmé kultaras tradicijas un tas institacijas, kuras $is tradicijas izplata
(Horns 1999: 23).

Kopuma jasecina, ka analizéjot noziedzibu, ir sarezgiti noteikt priori-
taros faktorus, jo determinantu komplekss ir sarezgits un mobils. Nozie-
dzibu, ari seksualo, var izzinat vairakos limenos: metavidé, makrovide,
mezovidé un mikrovide. Tiesi makrovidé veidojas un realizéjas faktori,
kas nosaka konkrétu noziedzigu nodarijumu eksistésanu. Starp dazadiem
faktoriem veidojas ari visai sarezgita sakariba — célonsakaribas kéde.
Seksualos noziegumus izraisa faktoru komplekss — kopégjie nelabvéligie
socialie un ekonomiskie apstakli, tiesiskie, psihologiskie, apkartéjas vides
ietekme, adiktiva uzvediba un citi faktori, ka ari specifiskie faktori.
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Correlation of Sexual Crime Factor
Summary

Sexual violence is a combined interdisciplinary problem which includes diffe-
rent aspects, such as psychological, legal, and medical. Crimes, including sexual
abuse, can be studied at a number of levels: meta-environment, macro-environ-
ment, meso-environment and micro-environment. It is the macro-environment
where the factors which determine a specific criminal offence form and come
into existence.

Determinants of sexual crimes can be divided into two large groups: internal
or individual and external factors. When analysing crimes, it is difficult to establish
the priority factor because the set of determinants is complex and mobile. It is
possible to observe a rather complicated connection — causal relationship chain.
A conclusion may be drawn that sexual crimes are cause by a group of factor —
general disadvantageous social and economic conditions, legal, psychological,
the influence of environment, addictive behaviour, and other factors, including
specific ones.

Key words: crime determinant, sexual crimes, factor of sexual abuse, aggres-
sion.
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L. Krezevska (Latvija)

STARPTAUTISKAS TIESIBU NORMAS - STARPTAUTISKIE
LIGUMI UN CITAS STARPTAUTISKAS VIENOSANAS

Anotacija

Raksta mérkis ir noskaidrot starptautisko tiesibu normu tvérumu. Raksta
uzdevums ir izvértét, vai starptautiskas tiesibu normas ir tikai un vienigi starptau-
tiskie ligumi Vines 1969. gada konvencijas par starptautisko ligumu tiesibam
izpratné vai ari citas starptautiskas vienosanas.

Raksta galvenie secinajumi: pirmkart, ka starptautiskas tiesibu normas ir
ne tikai rakstitas tiesibas, bet ari nerakstitas tiesibas jeb starptautiskas parazu
tiesibas, tatad valstim saistibas izriet gan no rakstitajam, gan nerakstitajam tie-
sibam. Otrkart, starptautiskas tiesibu normas ka rakstitas tiesibas, cita starpa,
ietver sevi starptautiskas vienosanas, kas ne vienmér nozimé juridiski saistosas
vienoSanas. Raksta konstatéts, ka masdienas starptautiskaja praksé arvien biezak
tiek lietots tads starptautiskais instruments ka politiskas, juridiski nesaistosas
starptautiskas vienosanas, ko visbiezak apzimé ka “saprasanas memorandus”.
Un, neskatoties uz $o saprasanas memorandu tiesisko dabu, ari tie ir pieskaitami
pie starptautisko tiesibu normam.

Atslegas vardi: starptautiskas tiesibu normas, starptautiskie ligumi, politiskas,
juridiski nesaisto$as starptautiskas vienosanas.

Tiesibu kodolu veido normu kopums, kas nosaka saskanigu tiesisku
kartibu. Tatad jebkuras tiesibu sistémas pamatelementi ir normas. Un §is
normas ir ta savstarpéji saistitas, ka kopa tas veido vienu vienotibu, vienu
sistemu. Skaidrojot vardu “norma”, tam ir vairakas nozimes — norma ka
paraugs, mérs, noteikts lielums vai daudzums; norma ka vispargjs notei-
kums, kas regulé cilveku uzvedibu un ricibu sabiedriba. Normas otra
nozime ir piemérojama tiesibu normas satura atklasanai. Runajot par
tiesibu normas jédzienu, viena no izplatitakajam tiesibu normas defini-
cijam ir “tiesibu norma ir visparobligats noteikums, ko nosaka un nodro-
$ina valsts, un uz kura pamata rodas pusu — sabiedrisko attiecibu dalib-
nieku juridiskas tiesibas un pienakumi” (Dzugleja 2011).

Apvienoto Naciju Organizacijas Generalsekretariats sava 2004. gada
zinojuma (The rule of law and transitional justice in conflict and post-
conflict societies) tiesibu normu definé ka parvaldibas principu, kura visas
publiskas un privatas personas, institiicijas un iestades, tostarp pati valsts,
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ir atbildigas likumu, kas ir publiski izsludinati, vienadi ieviesti un neatka-
rigi izskatiti, un, kas saskan ar starptautiskajam cilvéktiesibu normam un
standartiem, prieksa. Tas, cita starpa, prasa pasakumus, lai nodrosinatu
tiesibu parakuma principa ievéro$anu, vienlidzibu likuma prieksa, likum-
paklausibu, godigumu tiesibu aktu piemérosana, varu nodaliSanu, lidzda-
libu lémumu pienemsana, tiesisko noteiktibu, izvairitos no patvalas un
birokratijas un tiesisko “caurspidigumu”.

Runajot tiesi par starptautisko tiesibu normam, Latvijas Republikas
Administrativa procesa likuma 1. panta septita dala pie starptautiskam tie-
sibu normam pieskaita 1) Latvijai saistoSus starptautiskos ligumus, 2) starp-
tautiskas parazu tiesibas un 3) starptautisko tiesibu visparéjos principus.
Saja raksta detalizéti tiks apskatiti tie$i starptautiskie ligumi ka starptau-
tiskas tiesibu normas, saprotot, vai pie starptautiskajiem ligumiem pieder
ari citas starptautiskas vienoSanas, ka, pieméram, juridiski nesaistoSas
politiskas starptautiskas vienos$anas, ko visbiezak dévé par saprasanas
memorandiem. Bet pirms detalizétas starptautisko ligumu analizes, neliels
ieskaits par starptautiskajam parazu tiesibam un starptautisko tiesibu
visparéjiem principiem.

Starptautiskas parazu tiesibas veido valstu prakse un opinio juris.
Ka izriet no Apvienoto Naciju Organizacijas Starptautiskas Tiesas statatu
38. panta starptautiskas parazas ir ka pieradijums visparéjai praksei, kas
tiek akceptéta ka likums. Izskirosu lomu parazu tiesibu “akceptésana”
noteic tiesas — gan starptautisko tiesu prakse, gan nacionalo tiesu prakse.
Starptautisko parazu tiesibu avoti ir loti daudz un ietver sevi diplomatisko
saraksti, politiskos pazinojumus, preses relizes, juridisko konsultantu ofi-
cialos viedoklus, oficialos reglamentus par tiesiskiem jautajumiem (pie-
méram, reglamenti militaraja joma, administrativus lemumus un praksi,
pavéles juras karaspeékam u.tml.), valdibu komentarus par Apvienoto
Naciju Organizacijas Starptautisko tiesibu komisijas (International Law
Commission) izstradatajiem projektiem, valstu tiesibu aktus, starptautisko
un nacionalo tiesu nolémumus, starptautisko institaciju prakse u.c.
(Brownlie 2008).

Runajot par starptautisko tiesibu visparéjiem principiem ka starp-
tautiskas tiesibu normam, jaatzime, ka tie galvenokart ir ieklauti Apvie-
noto Naciju Organizacijas Statiitos un Apvienot Naciju Organizacijas
1970. gada deklaracija “Par starptautisko tiesibu principiem”. Galvenie
starptautisko tiesibu vispargjie principi ir 1) varas vai varas draudu nelieto-
$anas princips; 2) mierigas lidzaspastavésanas un stridu risinaSana mieriga
cela princips; 3) neiejauksanas valsts ieksgjas lietas princips; 4) tautu
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lidztiesibas un pasnoteikSanas princips; 5) valstu suverénas lidztiesibas
princips; 6) robezu neaizskaramibas princips; 7) cilvéktiesibu un pamat-
brivibu ievérosanas princips. Vines 1969. gada konvencija par starptau-
tisko ligumu tiesibam, cita starpa, ietverti $adi loti butiski starptautisko
tiesibu pamatprincipi, kas neapsaubami sasaucas ar Apvienoto Naciju
Organizacijas Statutos noteiktajiem principiem: 1) brivas piekrisanas
princips (free consent); 2) labas ticibas vai godpratibas princips (good
faith); 3) ligumi japilda princips (pacta sunt servanda); 4) paSreizgjas
situacijas princips (rebus sic stantibus) un 5) par labu ligumam princips
(favor contractus).

Starptautiskie ligumi (treaty) saskana ar Apvienoto Naciju Organi-
zacijas Starptautiskas Tiesas statatu 38. pantu, tapat ka starptautiskas
parazas un starptautisko tiesibu visparéjie principi, ir viens no starptau-
tisko tiesibu pamatavotiem. Starptautiskie ligumi ir divpuséjie un daudz-
puséjie (péc to ligumslédzejpusu skaita), starpvalstu, starpvaldibu un
starpresoru (atbilstosi ligumu slédzosajiem tiesibu subjektiem). Ligumi
var tikt slégti ari ar starptautiskajam organizacijam ka, pieméram, Eiropas
Savienibu. Apvienot Naciju Organizacija Ligumu rokasgramata starptau-
tisko ligumu definé ka visparéju terminu, kas sevi ietver visus instrumen-
tus, kas paklauti starptautiskajam tiesibam, neskatoties uz to formalo
nosaukumu, un kas noslégti starp divam vai vairakam starptautiskam
juridiskajam personam. Tatad, lai dokumentu uzskatitu par starptautisku
ligumu tam jaatbilst diviem priek$nosacijumiem — jaatbilst starptautis-
kajam tiesibam un ligumslédzéjam pusém jabut valstim un/vai starptau-
tiskajam organizacijam (juridiskam personam). Savukart Vines 1969. gada
konvencijas par starptautisko ligumu tiesibam 1. panta a) punkts papildus
Apvienot Naciju Organizacijas definétajiem prieksnosacijumiem, lai
dokuments tiktu atzits par starptautisko ligumu, noteic, ka starptautis-
kajam ligumam jabut rakstiska forma. Tiktal par starptautiskajiem ligu-
miem ka starptautiskajam tiesibu normam Saubas nerodas.

Bet starptautiskie ligumi var but ari atskirigi péc to saisto$as dabas,
proti, bez juridiski saistosiem starptautiskajiem ligumiem starptautisko
tiesibu subjekti var ari noslégt nevis juridiski, bet politsiski saistosas starp-
tautiskas rakstiskas vienosanas. Starptautiskaja prakse juridiski nesais-
toSas politiskas vienosanas visbiezak déve par saprasanas memorandiem
(Memorandum of Understanding). Vésturiski $is vienoSanas tika dévetas
ari par “dzentlmenu vienosanam”.

Ka norada starptautisko tiesibu pétnieks Antonijs Osts (Anthony
Aust) nereti puSu noluks ir nevis noslégt starptautisku ligumu (treaty),

259



Socialas zinatnes regionalajai attistibai 2012.. - Valsts un tiesibu..

bet gan piefiksét pusu savstarpéjo lietu uztveri (understandings) un sadi
instrumenti tiek apziméti ka “dzentelmenu vienosanas” un “politiskas
vieno$anas”, bet Sobrid visbiezak lietotais termins to apzimésanai ir sapra-
$anas memorandi (Memorandum of Understanding — MOU). Musdienas
saprasanas memorandus ka instrumentu lieto lielakaja dala starpautisko
attiecibu jomu - diplomatija, aizsardziba, nodarbinatiba, palidzibas
misijas, transporta utt. Saprasanas memorands ir starp valstim noslégts
dokuments, kuru tas nav domajusas “paklaut” starptautiskajam tiesibam
vai jebkuram citam tiesibam, ka rezultata tas neklust juridiski saistoss.
Turklat, nav pamata dot prieksroku ligumam saprasanas memoranda
vieta, ja vien nav nepiecieSsamiba izveidot juridiski saistosus pienakumus
un tiesibas vai ari ir konstitucionala vai cita nacionali likumiga prasiba
slégt ligumu (Aust 2005).

Apvienoto Naciju Organizacijas Ligumu rokasgramata noteic, ka
terminu “saprasanas memorands” parasti lieto, lai apzimétu mazak for-
malu dokumentu neka tipisku ligumu vai starptautisku vienosanos. Sapra-
$anas memorandos parasti izklasta operativus pasakumus saskana ar
starptautiskas vienosanas ietvaru. Tatad, saskana ar minéto, saprasanas
memorands ir ka pielikums vai papildinajums jau eso$am, noslégtam
starptautiskam ligumam, kas vairak vai mazak satur ne tik daudz juri-
diska, cik tehniska rakstura informaciju. Apvienoto Naciju Organizacija
saprasanas memorandus ar dalibvalstim parasti slédz, lai organizétu tas
miera uzturé$anas operacijas un lai sagatavotu Apvienoto Naciju Organi-
zacijas konferences vai ari attieciba uz sadarbibu ar citam starptautiskam
organizacijam (United Nations 2006). Savukart Apvienotaja Karalisté
saprasanas memorandus definé ka biezi lietotu dokumenta veidu nefor-
malam vieno$anam starp valstim, jautajumos, kas ir nepiemeéroti starptau-
tiska liguma (treaty) slégsanai, vai ari konfidencialitates nolukos sapra-
$anas memorands ir vairak piemérots neka ligums (Treaties and MOUs
2004).

Logisks ir jautajums, ka noskirt starptautiskos ligumus jeb juridiski
saistosas starptautiskas vienosanas no saprasanas memorandiem jeb juri-
diski nesaistosam starptautiskam vienosanam. Un Seit autoram jaatzist,
ka saprasanas memorandu noskirums no starptautiskajiem ligumiem nav
precizi definéjams. Atkariba no teksta un saistibam saprasanas memorandi
var but ar tadam pasam juridiskam sekam ka starptautisks ligums. Proti,
pats jédziens “saprasanas memorands” starptautiskajas tiesibas var tikt
izmantots, apziméjot juridiski nesaisto$u starptautisku vieno$anos ar no-
laku neradit saistosus pienakumus, tiesibas un atbildibu par $adas vieno-
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$anas nepildisanu vai ari apziméjot starptautisko ligumu Vines 1969. gada
konvencijas par starptautisko ligumu tiesibam izpratné, ja no attieciga
dokumenta formas un terminologijas jasecina, ka ta merkis ir bijis radit
juridiskas saistibas.

Lai noskirtu starptautiskos ligumus jeb juridiski saistosas starptau-
tiskas vieno$anas no saprasanas memorandiem jeb juridiski nesaistosam
starptautiskam vienosanam, loti batiska nozime ir saprasanas memoranda
tekstam, jo ipasi gadijuma, ja rodas strids starp pusém par ta saistoso vai
nesaistoso raksturu. To pierada ari Apvienoto Naciju Organizacijas Starp-
tautiskas tiesas spriedums Bahreinas un Kataras lieta (Maritime Delimi-
tation and Territorial Questions between Qatar and Bahrain, Jurisdiction
und Admissibility. Judgment, I.C.J. Reports 1994: 112), no kura secinams,
ka noskirums starp starptautisku ligumu un saprasanas memorandu
veicams piemérojot objektivus kritérijus pasam dokumenta saturam. Nav
nozimes ne dokumenta nosaukumam, ne konkréto valsts parstavju subjek-
tivajam nolukam, ne ari valstu ieksgjo konstitucionalo procediru ievéro-
$anai, jo izskirosais ir fakts, vai no dokumenta satura izriet vienosanas
par konkrétam saistibam, un tas ir izvértéjams tikai un vienigi katra kon-
kréta gadijuma.
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International Law — international contracts
and other international agreements

Summary

In summary, the scope of the rule of international law is rather far-ranging.
The rule of international law includes customary law, also known as unwritten
law that consists not only of practice of state, but also of opinio iuris. Rule of
international law also encompasses general international principles of law, which
are mainly defined by the Statutes of the United Nations and which include 7us
cogens. Finally, rule of international law includes different forms of agreement
regardless of its’ binding nature. International agreements can be legally binding
or merely politically binding, having no legally binding nature. Despite the poli-
tical nature of memorandum of understanding or so called non-binding agree-
ment, a state cannot take the agreement light-heartedly. Hence, non-binding
written agreements or so called memorandum of understanding can also be defi-
ned as rule of international law.

Key words: rule of international law, international treaties, political, legal
non-binding international agreements.
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R. Fila (Latvija)

EIROPAS SAVIENIBAS
PARVALDISANAS INSTITUTA IDENTIFICESANA

Anotacija

Neskatoties uz to, ka jau Eiropas Kopienu dibinasana tika saistita ar ideju
par federala parvaldibas modela ieviesanu, jautajumi par sadas parvaldibas sisté-
mas esamibu, ka ari par tas ieiesanu Eiropas Savieniba periodiski tick aktualizétas.
Tas apliecina to, ka zinatniskaja diskusija nav vienotu prieks$statu par Eiropas
Savienibas institucionala mehanisma saturu un, lai konceptuali risinatu jautajumu
par kadas jaunas parvaldibas sistémas ievieSanu vai pareju uz citu, nepiecieSsams
identificét eso$o parvaldibas sistému, t.sk., parvaldibas institata raksturojosas
pazimes, jo tikai vispusigi un pilnigi identificétais eso$as parvaldibas modelis
nodrosina iespéju savlaicigi apzinat grozijumu apjomu un identificét iespéjamos
riskus tas darbibas vai ievieSanas gadijuma

Pétijuma rezultata ir izdarami secinajumi par “sui generis” parvaldibas insti-
tata esamibu, kas identificéjams savietojot starptautisko un administrativo tiesibu
teorijas atzinas, tomér ir pietiekosi pamatoti uzskatit, ka jautajums par Eiropas
Savienibas parvaldibas institatu ir arl jaunu diskusiju vérts.

Atslegas vardi: Eiropas Savieniba, parvaldiba, pilnvarojums, kompetences.

Starptautisko tiesibu subjektiem piemitosa vara un definéta vienli-
dziba ir bijusi pamats skatit starptautiskas tiesibas, ka atsevisku sistemu,
kura nepastav vienota centrala varas elementa un katrs starptautisko
tiesibu subjekts savas tiesibas isteno atbilstosi ANO Statitos nodibina-
tajiem principiem, tada veida, lai netiktu aizskartas tam piemitosas suve-
rénas tiesibas.

Neskatoties uz to, ka starptautisko tiesibu teorija starptautisko organi-
zaciju institacijas klasificeé péc dazada veida kritérijiem (Kolosov, Kuz-
necov 1996) tomér nebuitu pamata noliegt, ka starptautisko organizaciju
uzdevumi saistiti ar noteikta veida iekséjo administrativo procedaru —
parvaldibas funkciju — istenosanu horizontala (sadarbiba ar sis starptau-
tiskas organizacijas citam institacijam) vai vertikala (sadarbiba ar §is
starptautiskas organizacijas dalibvalstu atbilstigam struktaram) liment.
Jaatzimé, ka sadu institiiciju autonomiju un neatkaribu nav pamata uzska-
tit par unikalu, jo ari, pieméram, ANO Statutu 100. panta atseviskam
“administrativajam institicijam” tiek paredzéta noteikta veida neatkariba
un darbibas autonomija.
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Tomer Eiropas Savienibas tiesibu sistéma tiek raksturota ka unikala,
jo taja ir iedzivinats “tiesiskas kartibas nodrosinasanas” (Maduro 2008)
mehanisms, ka viens no iek$éjas parvaldibas veidiem. So unikalitati pie-
tiekosi veiksmigi raksturo vardi: “Uz tiesibam dibinata savieniba, ir arl
tiesibu avots un tiesiskas kartibas noteicéja” (Borhardt 1994).

Buatiski ir atzimét, ka parvaldibas istenosanai kopuma, t.sk., sadar-
bibas koordinésanai starp starptautisko tiesibu subjektiem, starptautiskaja
liguma ir jabut noteiktam atbilstosi pilnvarotam institacijam. Bez tam,
viennozimigi starptautiskaja liguma, kas noslégts starp Eiropas Savienibas
dalibvalstim, vai dalibvalstu kopigi parakstitiem saistoSiem dokumentiem
janoteic autonomo vai parvaldibas institaciju [emumu pienemsanas proce-
daru (procesu), darba kartibu, sastavu u.c. Tomér starptautisko ligumtie-
sibu limeni Eiropas Savienibas starptautisko institaciju istenota admini-
strativie jeb parvaldibas procesa jautajumi nav atseviski reguléti, vél jo
vairak, lietojot tadus terminus ka “administracija”, “administrativais pro-
cess” vai “parvaldiba”.

Vieta atzimét, ka viena no starptautiskas sistémas koncepcijas pamat-
idejam, kuru atbalsta lielaka dala pétnieku, ir struktaras loma un tas
noteikumu esamiba, kas dod iespéju saprast un paredzet valstu darbibu
starptautiskajas attiecibas. Sadas darbibas indikatori tiek vértéti vairakos
veidos — gan péc stabilitates un mainibas un sadarbibas un konfliktibas
raditajiem, gan ari péc speku saméribas, dalibnieku hierarhijas, homoge-
nisma vai heterogénisma esamibas (Aron 1968), kuras pamatnosacijumi ir:
1. varas centra esamiba starptautiskaja sistéma, kas tiesi ietekme sadar-

bibu ar suveréniem;

2. hierarhijas esamiba, kas norada uz faktisko nevienlidzibu suverénu
starpa péc ekonomiskas, socialkulturalas, ideologiskas, aizsardzibas
politikas ietekmes uz starptautisko sistému;

3. vienoSanas limenis par principiem (pieméram, politiska legitimitate)
un/vai vértibam (pieméram, tirgus ekonomika, demokratija u.c.), kas
norada uz sistémas homogéno vai heterogéno raksturojumu.

Jo vairak vienosanos suverénu valstu starpa, jo sistéma ir homogénaka
un lidz ar to stabilaka. Homogéna sistéma suverénas valstis var but konku-
renti, bet ne politiskie ienaidnieki, jo politiskajam varas centram janodro-
$ina koordinésana par vieno$anas apjomu un saturu. Bez tam, tiesi sads
izvértéjums ari norada uz iespéju “sapludinat” viena sistéma dazadu tie-
sibu nozaru teorétiskos apsvérumus un principus.

Tomér, nav pamata noliegt, ka, lai realizétu valstiski noteiktos vai
sankcionétos socialos nosacijumus, t.i., parvaldibai piekritosas materialas
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normas, ir nepieciesams noteikt neparprotamu, konkrétai tiesibu nozarei
atbilstosu procesu, jeb juridiska satura kartibu, jo pretéja gadijuma mate-
rialo tiesibu normu nav iesp&jams istenot (Sorokin 2002) atbilstigi.

Starptautiskie tiesibu akti, kuri satur normas ar “procesu” aprakstu
ir loti daudzveidigi, bet lielakoties $adu normu esamiba tiek ieklauta vairak
ka nepiecieSsamiba konfliktsituaciju risinajumam starp dazada limena
starptautisko tiesibu subjektiem (valsts-starptautiska organizacija). Savu-
kart administrativa procesa principi un kritériji, t.sk., parvaldibas nosa-
cijumi, kas tiek tiesi attiecinati uz nacionalajam tiesibu sisttmam, pamatoti
ar Eiropas Savienibas tiesas izdarito starptautisko normativo aktu izverte-
§anu un interpretaciju.

Nemot véra ieprieks$ noradito, Eiropas Savienibas parvaldibas sistemu

kopuma, ka daudzveidigu tiesibu paradibu —juridiska un sociala procesa
paveidu, raksturo $adu kritériju esamiba:
meérktieciga, apzinata darbiba;
to isteno ar “valstisku” pilnvarojumu apveltits tiesibu subjekts;
nepieciesama noteiktu juridisku rezultatu sasniegSanai;
starpposmi un rezultati tiek nostiprinati dokumentali;
pilniga (vai pamata) darbiba tiek noteikta ar juridiski procesualam
normam (Bahrah 1992).
No minéta izriet, ka ne jebkura Eiropas Savienibas ka ar “valstiskam”
pilnvaram apveltita tiesibu subjekta darbiba vértéjama ka pamata nosa-
cijums parvaldibas isteno$anai, bet tikai juridiska darbiba gan péc satura,
gan péc mérka un rezultatiem. Bez tam, janem véra, ka ne visos gadijumos
juridiska mérka konstatésana, pat, ja $is mérkis ir butisks tiesibu subjek-
tam, ir pietieko$s pamats definét $ada procesa tiesisko statusu.

Nenoliedzami, ka kopéja procesu “valstiska” daba neizslédz, bet tiesi
otradi, juridiski diferencé procesualo formu daudzveidibu, atskirot vienu
procesu no cita péc apjoma un satura. Tomér, administrativais process
gan no juridiska, gan no parvaldibas teorijas skatijuma (Gagajev2008),
vairak tiek definéts ka izpildvaras procesuala forma, un $adu teoriju
atbalsta vairaki tiesibu zinatnieki (Nacis¢ionis 2009) Bez tam, ja piekrit
viedoklim, ka “attiecibas starp iestaidém un to amatpersonam apzimeé-
jamas ar nosaukumu “parvaldes process” un attiecibas starp iestadém
un privatpersonam apziméjamas ka “administrativais process”” (Nacis-
Cionis 2009), tad, pirmkart, ir pietiekosi sarezgiti (gandriz neiesp&jami)
dot precizu apziméjumu procesam, kas veidojas starp Eiropas Savienibas
institicijam un tiem tiesibu subjektiem, uz kuriem butu attiecinamas Eiro-
pas Savienibas pamatligumu un no tiem izrietosas tiesibu normas. Otrkart,
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ja ka vienots jédziens “process” iegust jégu tikai tada gadijuma, ja tam
tiek pievienots atbilstoss ipasibas vards, tad nekada gadijuma nav iespé-
jams definét vai pat uzskatit Eiropas Savienibas istenoto parvaldibas pro-
cesu pasSu par sevi par kadas zinatnes nozari, apaksnozari vai par tiesibu
institdtu.

Bez tam, saturiski jedziens “Eiropas Savienibas parvaldiba” ir dina-
misks un apzimé pietiekosi sarezgitu ar valstiskam pilnvaram apveltita
starptautiska tiesibu subjekta darbibas jomu — likumdosanas, izpildvaras,
tiesibaizsardzibas u tml., bet termins “administrativais process” ir saturiski
nepietiekams, lai pilnveértigi raksturotu Eiropas Savienibas uzdevumus
un batibu, jo tas darbiba un $o darbibu saistitas procesualas realizacijas
formas ir daudzveidigas (SIGMA 1999).

Saskana ar formalas logikas principiem, Eiropas Savienibas dalib-
valstis var nodrosinat pietiekamu starptautiskas organizacijas institaciju
darbibas kontroli, ja tiem nav integrétu tiesisko jautajumu, un ir nepie-
ciesams kontrolét tikai starptautiskas instittcijas lemuma pienemsanas
procesu par atsevisku jautajumu, kas izriet no sauri pieskirta pilnvarojuma
(kompetences).

Savukart to, ka, pietieckama limeni nav iespéjams kontrolét Eiropas
Savienibas institaciju iek$gjo darbibu, it ipasi patreizéjo lemumu pienem-
$anas gaita, ir iespéjams pamatot tikai ar atseviskiem juridiski nostipri-
natiem formuléjumiem, bet vairak - tikai ar parvaldibas procesa isteno-
$anai nepieciesamajiem, logiski izpildamajiem faktiskajiem apsvérumiem.
Kontroles neiespéjamibu raksturo sadu kritériju esamiba:

1. Ekskluzivas kompetences piekritiba Eiropas Savienibas instittcijam;

2. Dalibvalstu valdibu islaicigi izvirzito mérku istenosana;

3. Pietiekosi liels apjoms neparedzamo sekus;

4. Dalibvalstu valdibu prioritasu izmainas laika (Pierson 1998);

5. Atskirigas Eiropas Savienibas institatu un dalibvalstu valdibu prio-
ritates;

6. Atskiribas pilnvarojuma (delegéjuma) pieskirsanas mehanisma;
7. Diferenceéta piekluve informacijai;
8. Eiropas Savienibas institutu atbalsts uz transnacionalajam un subna-

cionalajam organizacijam (Pollack 1997).

Tatad, Eiropas Savienibas tiesibu instituti, dalibvalstu noteikto prio-
ritasu robezas, var funkcionét un funkcioné, nodrosinot integracijas pro-
cesu, piemeérojot legitimi nostiprinatas lemumu pienemsanas proceduras,
ievérojot noteikto tiesisko kartibu, izmantojot to riciba esos$o informaciju
un iespéjas manipulét ar nacionalajam koalicijam.

266



R. Fila - Eiropas Savienibas parvaldisanas institita identificesana

Pamatojoties uz ieprieks noradito, Eiropas Savienibas ipasas par-
valdibas sistému varétu definét ka juridiski formulétu normu un atzitu
faktisko darbibu kopumu, kas nepieciesams dalibvalstu juridiski nostip-
rinatu kopigu meérku un mérkiem izrietoso prioritasu sasnieg$anai ieve-
rojot noteiktu tiesisko kartibu. Tas nozime, ka parvaldibas nosacijumi ir
attiecinami uz Eiropas Savienibas un dalibvalstu konstitatiem (LZA,
2002), iestadém, uznémumiem, pilsoniem un iedzivotajiem. Si definicija
lidzinas Eiropas Savienibas administrativo tiesibu definicijai, kas noteic
tas ka principu un noteikumu kopumu, kas attiecas uz valsts parvaldes
organizaciju un vadibu un uz attiecibam starp administraciju un pilsoniem
(Ziller 1993). Tomer, neskatoties, ka i definicija ir plasaka neka klasiska
administrativo tiesibu definicija, ar kuru izprot valsts darbibu izpildvaras
funkciju isteno$ana, ari augstakminétai definicijai nevar viennozimigi
piekrist, attiecinot to uz Eiropas Savienibas institticiju funkcijam kopuma.

Nemot véra atskirigos zinatniskos viedoklus par administrativaja tie-
sibam, sakotngji butu nepiecieSams rast atbildi uz jautajumu, ja ar terminu
“parvaldiba” izprot tikai izpildvaras istenosanu, kuram, Eiropas Savie-
nibas institGcijam ir piekritosas izpildvaras funkcijas administrativo tiesibu
izpratné, t.i., orientéjosi uz Eiropas Savienibas ieksgjas kartibas nodro-
Sinasanu?

Atbildi uz $o jautajumu varetu izdarit sledziena veida, kas izriet no
$adas subsumcijas: ja doktrinari, valstiskas parvaldibas satura ieklaujas
un mijiedarbojas $adi elementi: (a) izpildvaras instittciju tiesibas pienemt
tiesibu aktus; (b) izpildvaras institaciju tiesibas piemérot tiesibu aktus;
(c) organizatoriska darbiba, kura iesaistitas izpildvaras institaciju iestades;
(d) materiali tehniskas darbibas, t.i., dazads atbalsta tehnologiskas dar-
bibas (Sorokin 2002), tas nozimé, ka butiba administrativa procesa sais-
tibu ar parvaldibu, kuru isteno Eiropas Savienibas izpildvaras institacijas,
butu iespéjams noteikt, noradot instittcijas ar atbilstoso “valstiskas“ par-
valdibas elementu saturu.

Tomér, janem véra, ka administrativa procesa juridiska nozime izpau-
zas ne tikai ka izpildvaras noteiktu noregulétu procediru istenoSanas
kartiba, bet ari pietiekosi plasu, konkrétu individualizétu lietu risinajums
parvaldes joma, kuru istenojot veidojas jaunas tiesiskas attiecibas, kuras
reguléjas ar administrativi procesualam normam un kuras, lidz ar to,
iegist arl administrativi procesualo attiecibu saturu (“c” punkts).

Bez tam, janem véra ari problémas termina “administrativa process”
juridiska satura izpratné, kas konceptuali ir saistitas ar terminiem “admi-
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nistrativais process” un “parvaldiba” izpratni, kurus saturiski izprot
plasak, neka terminu “administrativais process”.

Jaatzime, ka tomér termins “parvaldiba” Eiropas administrativajas
tiesibas pietiekosi ilgu laika periodu netika uzskatits par juridisku, bet
kopuma tikai socialajam un politiskajam zinatném atbilstigu terminu.
Attieciba uz notiekosajiem “intensivas sadarbibas procesiem starp Eiropas
Savienibu un dalibvalstim visos politiskos ciklos, no programmu izveides,
lémumu pienemsanas lidz politikas istenosanai” tiesibu zinatnés tika pie-
meérots apziméjums “administrativa integracija” (Nickel 2008). Lai ar1
termins “administrativa integracija” tika definéts ka velamaka sadarbibas
forma, t.sk., kas neapdraud Eiropas Savienibas ka starptautiskas organiza-
cijas pastavésanu, $is termins iemantoja kritiku ta iemesla dél, ka admi-
nistrativa integracija vairak tika izprasta ka formala vai institucionala
kategorija (Hofman, Turk 2006), savukart termins parvaldiba (un nevis
valdiba vai administracija) tika lietots, lai apzimétu struktturas un dar-
bibas, kas neieklaujas tradicionalaja administrativo tiesibu tipologija un
metodologija.

Tomér, kopuma Eiropas Savienibas parvaldibas tiesibu institatu var
definét ka izrietosu no administrativajam tiesibam, atsaucoties uz K. Dis-
lera viedokli par administrativo ligumu (Dislers 1938), ka vienu no starp-
tautiska liguma paveidiem. Tada veida, raksturojot Eiropas Savienibas
parvaldibas sistému, konceptuali var piekrist, ka “nav svarigi, kas ir admi-
nistrativo tiesibu subjekts péc dotas valsts tiesibu aktiem, nav svarigi, ka
nacionalas administrativo tiesibu normas var izdot gan likumdosanas
varas, gan izpildvaras institlicijas un nav svarigi, ka ar administrativo
tiesibu normam nenoregulétos jautajumus subjektu attiecibas var nore-
gulét ar So subjektu savstarpéju vienosanos, kuru apzimeé ka administrativu
ligumu” (Nacisc¢ionis 2009), ja $o nosacijumu pieméro attieciba pret ar
“valstiskam” pilnvaram (to klasiskaja izpratné) apveltitiem tiesibu subjek-
tiem, kas darbojas noteiktas administrativas telpas ietvaros.
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Identification of the European Union’s Institute of Governance
Summary

Regardless of the fact that the formation of the European Union has been
based on the vision of the invention of the federal management model, questions
concerning the existence of such a management model, as well as concerning its
adaptation in the borders of the European Union become actual from time to
time. This fact proves that there still no the common notion concerning the
content of the institutional structure of the European Union. So, in order to find
the conceptual decision concerning the new optimal management system, it is
necessary to identify the basic elements of the existing system. The common
vision of the management model will help to state the possible risks of its invention
as well as the basic aspect of its changes.

The results of the research are the conclusions concerning sui generis the
existence of the management institution, that is identified on the basement of
international and administrative law theory principle consolidation. Therefore
the discussion concerning the management institution of the European Union is
still open.

Key words: European Union, management, authorization, competence.
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IeJb U 3aga4u, C(I)ODMYJ'II/I]I)OBaTb HpO6JIeMy HNCCJICO0BaHUA, IMTOKA3aTh
HOBHM3HY 1 TPUBCCTU I'NIABHLIC BbIBO/IbI. OT,Z[CJ'ILHBIM o03anem YKa3bIBa-
IOTCA KITIOUEBBIC CJIOBA (TC]I)MI/IHBI, KOTOPbIC paCKpPbIBAIOT CYIIIHOCTD BOII-
POCOB, paCCMOTPECHHLIX B CTaTbe). HeoOxogum Takske IIEpeBOd JaHHbIX
KIIIOYEBLIX CJIOB Ha A3bIK, HAa KOTOPOM HallMCaHO PE3IOME CTaTbu.

Pesiome cratbm: 1151 cTaTeil Ha IaTHILLICKOM SI3bIKE PE3IOME NMoAroTaB-
JIMBAETCA Ha aHTJIMMCKOM WJIA PYCCKOM 43BbIKE; K CTaThgIM Ha aHTJINIAC-
KOM A3bIKE PE3IOME ITOATOTaBIMBACTCA Ha JIATBIIIICKOM MJIM PYCCKOM fA3bIKE;
K CTaTbsAM Ha PYCCKOM 3bIKE PE3IOME ITOATOTABINBACTCA Ha JIATbIILICKOM
WV aHTJIMACKOM SI3BIKE.

S3BIK CTATBU: TUTEPATYPHBIN, TEPMUHOIOTUYECKY TOUHBIH. Ecyin aB-
TOP TOTOBUT CTAThIO HA MTHOCTPAHHOM $I3bIKE, TO O PEIaKTUPOBAHUU SI3bIKA
JTOJIKEH 3a00TUTHCSI CaM aBTOP, KOHCYTBTUPYSICh Y CTICIIUAINCTA COOTBET-
CTBYIOIIIEY OTPACTN COLMANBHBIX HayK. Cmambl, 8 KOMOpbiX A3bIK He O)-
dem coomeemcmeosams NPAagUAAM NPAGONUCAHUsL, He 0y0ym NPUHUMAMbCS
K paccmMompeHuto u peyeH3uposanur.

Hayunbiii anmapat cTatbu (CChUIKUM U IpUMeYaHus1, Oubauorpadus,
Ta0JIULIBI, CXEMBI, IUarpaMMbl, Tpauku U T.4.). CChLIKU B TEKCTE CTaTbU
odopmIIsttoTes 1o cienyoieMy oopasiy: (Turner 1990); (Muuic 1998);
(Bela 1997). Ilpumeyanus 1 OSICHEHUS Pa3MELLAIOTCS B KOHILIE CTaThU.
Tabauupl, rpaduKu, CXeMbl, IMarpaMMbl U IPYTOIi MUTIOCTPATUBHBIN Ma-
Tepuran oopMIIsIeTCs, yKa3biBasi MCTOYHUK MaTepualia, Ipu HeoOXommu-
MOCTH yKa3bIBasi METOIUKY (paccuéra, CyMMUPOBAHUS JTaHHBIX U T.1.)
¢dopMupoBaHus TabaKL, TpaUuKOB, cxeM. Bce MmaTepuaibl JaHHOTO TUIIA
JIOJIKHBI UMETh TTOPSIIKOBBII HOMEP M 3arojIoBOK. JIJ1s MaTepuaioB 101~
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bubmmorpadus (ciMcok UCTOYHUKOB MCITOJTBb30BAHHBIX B CTAThE)
cocTaBisieTcs 1 opOPMIISIETCST B COOTBETCTBUM CO CIIEAYIOIINMU 00pasliaMu:

s monoepaghuii (KHUT 1 OPOLLIIOP):

Turner, J. H. (1974) The Structure of Sociological Theory. Homewood
(Illinois): The Dorsey Press.

s cmameil u3 cOOpHUKO08:

Turner, R. H. (1990) “A Comparative Content Analysis of Bio-
graphies.” In: yen, E.,ed. Comparative Methodoloy: Theory and Practice
in International Social Research. London, etc.: Sage Publications.
Pp. 134-150.

s cmameil u3 JcypHanos:

Bela, B. (1997) “Identitates daudzbalsiba Zviedrijas latviesu dzives-
stastos.” Latvijas Zinatnu Akademijas Vestis. A, 51, Nr. 5/6: 112-129.

g cmameii u3 eazem:

Strazdins, 1. (1999) “Matematiki pasaulé un Latvija.” Zinatnes
Vestnesis, 8. marts.

s mamepuanoé u3 unmepHema:.

Soms, H. “Veéstures informatika: Saturs, struktaira un datu baze Lat-
gales dati.” http://www.dpu.lv/LD/LDpublik.html (2002. 20. 10).

bubmorpadust cocraBisieTcs 1o (haMIUTHSIM aBTOPOB WIIM Ha3BaHUSIM
TPYHIOB (€CIM aBTOPOM SIBIISICTCS MHCTUTYIINS) B COOTBETCTBHUU C JIATHH-
CKHUM aji(paBUTOM.
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