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А. Байков (Латвия)

ИСХОДНЫЕ НАЧАЛА ТЕОРИИ
ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ:

КРИТИЧЕСКОЕ ОСМЫСЛЕНИЕ КОНЦЕПЦИИ

Аннотация

Понятие гражданско-правовой ответственности – одна из центральных

и одновременно дискуссионных, до сих пор нерешенных проблем цивилис-

тики, сложность и неоднозначность которой определяются такими момен-

тами, как: (1) присущая предмету гражданского права специфика; (2) цели

гражданско-правового регулирования; (3) объект и характерный для граж-

данского права метод правового регулирования.

В статье раскрывается понятие гражданско-правовой ответственности,

анализируются представленные в научной литературе теории, основание и

общие условия ее возникновения. При этом на основе анализа международ-

но-правовых актов, действующего гражданского законодательства Латвии

и зарубежных стран, научной литературы, посвященной данной проблеме,

критическому анализу подвергается до некоторой степени традиционная, по

крайней мере, постоянно воспроизводимая в научной и учебной литературе

точка зрения, согласно которой общими условиями гражданско-правовой

ответственности признаются: противоправное поведение правонарушите-

ля; наличие убытков или вреда; причинная связь; наличие вины правонару-

шителя.

Наряду с общими, типичными условиями наступления гражданско-пра-

вовой ответственности в статье выделяются и рассматриваются специаль-

ные условия, характерные для отдельных видов правонарушений.

Особое внимание уделено исследованию природы таких условий граж-

данско-правовой ответственности, как вина и причинно-следственная за-

висимость между гражданским правонарушением и возникновением убытков

(ущерба), а также характеристике сформулированных теорий, соответствен-

но, вины и причинной связи, соотношение долга и ответственности, взаи-

мосвязь и различие гражданско-правовой ответственности и обязательства.

В контексте поднимаемых в статье дискуссионных вопросов обращается

внимание на сопутствующие им спорные положения, дается общая харак-

теристика мер гражданско-правовой ответственности и формулируются

предложения по преодолению понимания гражданско-правовой ответствен-

ности как юридической конструкции аналогичной уголовно-правовой от-

ветственности.

Ключевые слова: гражданско-правовая ответственность, гражданское

правонарушение, вина, причинная связь, убытки (ущерб), теория вины,
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презумпция вины, степени вины, теория причинения, долг, обязательство,

государственное принуждение, государственное осуждение правонарушителя.

1. Понятие гражданско-правовой ответственности

Юридическая ответственность, представляющая собой один из

важнейших элементов социально-правового механизма осуществления

права в обществе, – одна из наиболее сложных, до сих пор нерешен-

ных проблем современного правоведения, имеющая значительный

научно-теоретический потенциал и ресурсы, которые еще предстоит

раскрыть. Теоретической разработкой проблемы юридической ответ-

ственности занимались и занимаются многие ученые-юристы, как

представители общей теории права, так и отраслевых юридических

наук. И хотя в работах ученых-юристов далеко не всеми применяется

этот термин, однако, связывая в единое целое права, обязанности,

санкции в некий целостный феномен, они имеют в виду юридичес-

кую ответственность (Bertel 2000: 60,72, 89, 119, 142 и др.). В процессе

многолетней дискуссии высказан целый ряд интересных суждений и

мнений, сформулированы многочисленные теории и концепции

юридической ответственности, тем не менее до сих пор острые споры

вызывают основополагающие вопросы юридической ответственности:

понятие, сущность, цели, принципы и функции. Следует отметить

зничительный вклад в развитие теории юридической ответственнос-

ти ученых-цивилистов.

Равно как и понятие юридической ответственности в целом, по-

нятие гражданско-правовой ответственности – предмет многолетних

споров и дискуссий в юридической литературе (Vaskin. Ovchinnikov,
Rogovich 1988: 55). Значительно проще и легче определить уголовно-

правовую, административно-правовую, процессуальную, конститу-

ционную ответственность.

Сложность определения гражданско-правовой ответственности

определяется следующими моментами: (1) спецификой предмета

гражданского права, т.е. регулируемого нормами этой отрасли права

комплекса общественных отношений, разнообразие которых чрез-

вычайно широко; (2) целями гражданско-правового регулирования;

(3) его объектом и методом (Осипов: 2001: 297).

Как отмечал В.П. Грибанов, широта общественных отношений,

регулируемых гражданским правом, своеобразие правового положе-

ния субъектов гражданского оборота уже само по себе осложняет ре-
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шение вопросов гражданско-правовой ответственности, которые, в

силу названных причин, не могут однозначно решаться (Gribanov
1973: 24–25). Если объектом уголовного права являются обществен-

ные отношения, связанные с уголовно-правовым нарушением, то

гражданское право, кроме борьбы с гражданскими правонарушени-

ями, в качестве одной из своих первоначальных (исходных) задач

имеет правильную организацию имущественных и личных неиму-

щественных отношений, складывающихся между участниками граж-

данско-правового оборота. При этом гражданское право изначально

исходит из презумпции добросовестности, о которой идет речь уже в

ст. 1 Гражданского Закона (28.01.1937. likums ìCivillikums. Ceturt‚ daÔa.
SAISTŒBU TIESŒBASî // ZiÚot‚js, 1, 14.01.1993.) (в дальнейшем – ГЗ),

разумности и справедливости субъектов гражданско-правового обо-

рота. Именно это более чем наглядно свидетельствует о том, что в

отличие от уголовного права гражданское право не ограничивается

гражданско-правовой ответственностью, т.е. далеко не все сводится

к ней. Гражданско-правовая ответственность является лишь одним,

хотя и наиболее значимым, сопутствующим всем без исключения

гражданско-правовым институтам средством воздействия на право-

нарушителя, хотя и проявляющимся по-разному. Особо следует под-

черкнуть, что широкий спектр способов правового регулирования

гражданских прав и обязанностей, различия в правовом регулирова-

нии и характере взаимоотношений субъектов гражданско-правового

оборота дают возможность использовать довольно значительный пе-

речень мер воздействия на субъектов, не исполняющих или ненадле-

жащим способом исполняющих возложенные на них обязанности.

Нельзя не согласиться с мыслью в том, что гражданско-правовая

ответственность – это скорее исключение, чем генеральное правило,

так как оно исходит из презумпции добросовестности участников

гражданско-правового оборота (Osipov 2000: 32).

Долг и ответственность. При исследовании ответственности, как

правило, обращаются к законодательным категориям долга и ответ-

ственности. Гражданское законодательство различает эти категории.

Так добровольное исполнение обязательства должником осуществ-

ляется им в силу долга. Если же он не следует своему долгу, т.е. им

нарушается добровольность исполнения обязательства, то должник,

либо принуждается к исполнению обязательства в его изначальном

виде, либо на него возлагаются обязанности по компенсации убыт-

ков, вызванных нарушением обязательства, т.е. наступает ответствен-
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ность (Agarkov 1940: 44ñ46, Ioffe 1978: 141). Исходя из исследова-

ния вопроса соотношения долга и ответственности, традиционно

гражданско-правовая ответственность определяется как опосредован-

ное государственным принуждением исполнение должником своего

обязательства в натуре или путем компенсации убытков, вызванных

нарушением обязательства. При этом, как правило, из сферы ответ-

ственности исключаются действия должника по ликвидации послед-

ствий правонарушения, когда они осуществляются без вмешательства

юрисдикционных органов, так как при этом не возникает вопроса об

ответственности, как и при надлежащем исполнении должником

основного обязательства.

Одним из основных оснований возникновения гражданско-пра-

вовой ответственности как опосредованного государственным при-

нуждением исполнения обязанности являются случаи нарушения

должником своих обязанностей, которые могут выражаться, как в

отказе совершить первоначальное исходное действие, вытекающее

из нарушенного права, так и в отказе возместить убытки, вызванные

отказом совершить исходное действие. В то же время при доброволь-

ном исполнении исходного действия либо добровольном возмеще-

нии убытков, вызванных отказом совершить первоначальное исход-

ное действие, отпадает какая-либо необходимость в государственном

принуждении и не может быть речи о гражданско-правовой ответ-

ственности (Bratus 1976: 80ñ90; Ioffe 1978: 141).
Коль скоро свобода лица в известных пределах признана и воз-

ведена в ранг субъективного права, то любое насильственное вторже-

ние в нее должно быть пресечено  иначе без этого пользование сво-

бодой будет невозможно (Meir 1997: 264; Hvostov 1996: 59, 207).

2. Общие условия гражданско-правовой ответственности

Общими условиями наступления гражданско-правовой ответ-

ственности принято считать: (1) противоправное поведение правонару-

шителя; (2) наличие убытков или вреда; (3) причинная связь; (4) нали-

чие вины правонарушителя. Однако приведенный перечень условий

(элементов) состава гражданского правонарушения как единого ос-

нования гражданско-правовой ответственности не является не только

единым, но и единственным. В научной литературе представлены и

другие перечни этого состава. Отдельные авторы из названного пе-

речня исключают вред (убытки), так как по существу вред представ-
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ляет собой то, за что следует нести ответственность, а совсем не то,

что служит ее основанием. По мнению других авторов из числа обя-

зательных условий ответственности должна исключаться причин-

ность, поскольку ответственность может заключаться только в уплате

неустойки. С точки зрения третьих именно вина не является обяза-

тельным элементом данного состава, поскольку ответственность воз-

можна и из без вины. В попытке объединить разнообразные мнения

в единое целое Г.К. Матвеев высказал предположение, конечно, с

определенной степенью условности, различать, с одной стороны,

«полноценный» состав гражданского правонарушения, в составе ко-

торого выделять «традиционные» элементы: противоправность, вред,

причинную связь и вину, а с другой, – «ограниченный состав», кото-

рым охватываются: «безвредная» ответственность, например, за не-

поставку товара – в виде уплаты неустойки за неисполнение договора,

хотя она не повлекла реального убытка, «беспричинная» ответствен-

ность, например, за причиненное увечье пассажиру самолета, при-

чиненное в результате действия непреодолимой силы, «безвиновная»

ответственность, например, при случайном причинении вреда источ-

ником повышенной опасности (Matvejev 1970: 6–7).

Учитывая многообразие высказанных взглядов, тем не менее,

очевидно, что как минимум два из вышеназванных условий, а имен-

но проблемы вины и причинности заслуживают особого внимания

Вина правонарушителя. Вина, наряду с мотивом и целью, к которой

стремится правонарушитель, является одним из выражений субъек-

тивной стороны правонарушения. Обычно она рассматривается как

психическое отношение лица к содеянному (Теория государства и

права. Курс лекций 1999: 533), к совершенному правонарушению

(действию или бездействию) и его результатам (Теория государства и

права: Учебник 1999: 494, Vengerov 2004: 539–540, Проблемы общей

теории права и государства: Учебник для вузов 2002: 487–488) или

как психическое состояние лица в момент совершения правонару-

шения (Общая теория государства и права. Академический курс в 2-х

томах. Том 2. Теория права. 1998: 584) и выражается в различных фор-

мах.

Понимание вины, как психологического отношения должника к

нежелательному для кредитора событию (Dozdev 1997: 447), заим-

ствовано из римского права, в котором господствовало представле-

ние о том, что вина  это несоблюдение поведения, которое требуется

правом. И, соответственно, вины нет, если соблюдено все, что тре-
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бовалось, поскольку всякое обязательство требует от контрагентов

дилигенции (заботливости), то в случае, когда не проявляется долж-

ной осмотрительности и предвидения, налицо вина (Римское част-

ное право: Учебник 2004: 349; Chernilovskij 1997: 164). В этой связи

Гай говорил: «Если все сделано, как следовало сделать достаточно ос-

мотрительному человеку, вины нет» (Д. 19.2.25.7). Нетрудно заметить,

что «…римское право не оставляло места для гипотетического «пси-

хического» отношения должника к своим действиям (бездействию)

и их результату» (Braginskij, Vitrjanskij Договорное право. Книга пер-

вая: Общие положения: Изд. 2-е, испр. 1999: 724).

В Германском Гражданском Уложении (в дальнейшем – ГГУ

(Grazdanskoe ulozenie Germanii = Deutsches Burgerliches Gesetzbuch
mit Einfuhrungsgesetz: Vvodnij Zakon k Grazdanskomu ulozeniju (2004)

устанавливается принцип вины, хотя законодатель строго его не при-

держивается, а во многих случаях отступает от него. Понятие вины в

ГГУ не определено, но доктрина рассматривает его как охватывающее

умысел и неосторожность, объективно противоправное (нарушаю-

щее долг) и субъективно упречное поведение дееспособного (могу-

щего быть упречным) лица (Zalinskij, Reriht 2001: 367). В Германском

Торговом Уложении (в дальнейшем – ГТУ) для определенния вины

должника используется также критерий заботливости «порядочного

коммерсанта» (ч. 1 параграфа 347 ГТУ) (Торговое уложение Германии.

Закон об акционерных обществах. Закон об обществах с ограничен-

ной ответственностью. Закон о производственных и хозяйственных

кооперативах= deutsches Handelsgesetzbuch, Aktiengesetz, GmbHGesetz,
Genossenschaftsgesetz: пер. с нем. 2005: 183).

Нельзя пройти мимо и не отметить предпринимаемых в цивили-

стике усилий по преодолению свойственного уголовно-правовой

доктрине понимания вины как одного из элементов состава право-

нарушения (Торганс 2009: 398–404), ее интерпретации как психичес-

кого отношения правонарушителя к содеянному и его последстви-

ям. Однако до сих пор в учебной литературе вина рассматривается

как «такое психическое отношение лица к своему противоправному

поведению, в котором проявляется пренебрежение к интересам об-

щества или отдельных лиц. Такое понятие вины в равной мере при-

менимо как к гражданам, так и к юридическим лицам», что «…как

субъективное условие гражданско-правовой ответственности, вина

связана с психическими процессами, происходящими в сознании

человека» (Гражданское право. Часть I. Учебник 1996: 498–499). Но
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далее Н.Д. Егоров (автор данной главы) по существу исключает вину

как субъективное основание ответственности, фактически включая

ее в состав правонарушения, когда справедливо пишет о невозмож-

ности на современном этапе исследования психических процессов,

происходивших в сознании человека в момент совершения правона-

рушения, судить о которых можно лишь по его поведению, в кото-

ром они находят свое отражение (Гражданское право. Часть I. Учеб-

ник 1996: 498–499).

Акты частноправовой кодификации договорного права не ис-

пользуют понятие вины, как условия ответственности. Так вина не

упоминается в Венской конфенции 1980 года «О договорах между-

народной купли-продажи» (ANO (VÓnes) Konvencija par starptautis-
kajiem preËu pirkuma-pardevuma lÓgumiem 1980.), не применяется в

Принципах европейского договорного права (Принципы европейс-

кого договорного права // www//http://web1.law.edu.ru/ norm/norm.
asp? norml; Принципы Европейского контрактного права The Prin-
ciples of European Contract Law //www.minipravo.ru/laws/lex/ euro-
pr/O.ht; Principles of European CÓntract Law. Parts 1 and II. Combined
and Revised. Prepared be the Commission of European Contract Law 1999,

№1 (99): 40–70), не используется в нынешней (Принципы междуна-

родных коммерческих договоров УНИДРУА 2010) и не использова-

лась в предыдущих редакциях (1994 года и 01 января 2004 года)

(UNIDROIT Starptautisko komerclÓgumu principi 2000; Принципы

международных коммерческих договоров УНИДРУА 1994; Принци-

пы международных коммерческих договоров УНИДРУА 2004. 2006)

Принципов международного коммерческого права, отсутствует в

проекте Кодекса европейского договорного права (Academy of Euro-
pean Private Lawyers. European Contract Code. Book1.). Тем не менее,

такой подход, конечно же, не означает попыток введения безвинной

ответственности и отказа от оценки поведения правонарушителя.

ГЗ, хотя и оговаривает степени вины и дает им определения, одна-

ко ее легальной общей дефиниции не содержит. Смягчая проблему,

латвийский зааконодатель нередко говорит о заботливости, добро-

совестности, рачительности, об отношении к чужим вещам, как в

своим. В этой связи обратимся к ГК РФ в п. 1 ст. 401 ГК РФ, в кото-

рой легальное определение вины как условия гражданско-правовой

ответственности за нарушение обязательства сформулированно сле-

дующим образом: «Лицо признается невиновным, если при той сте-

пени заботливости и осмотрительности, какая от него требовалась
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по характеру обязательства и условиям оборота, оно приняло все меры

для надлежащего исполнения обязательства». Казалось бы, что та-

кое понимание вины должно было бы перенаправить исследования

в этом вопросе, однако этого по большей части не происходит.

Интересно, что еще в материалах Редакционной комиссии, раз-

рабатывавшей и подготовившей в начале ХХ века проект Гражданс-

кого уложения Российской Империи, отмечалось, что «…по вопросу

об ответственности должника за неисполнение обязательства или что

то же, о вине его, наличием которой обусловливается ответственность,

следует, прежде всего, заметить, что вина должника явствует сама

собой, если он не исполняет обязательства, несмотря на то, что имеет-

ся возможность исполнить его». Но отвечает ли он за неисполнение

или же освобождается от ответственности, эта проблема возникает

лишь тогда, когда должник не в состоянии его исполнить. Именно в

этом случае актуализируется вопрос: является ли невозможность ис-

полнения следствием вины должника или обстоятельств, от него

не зависящих (Braginskij, Vitrjanskij 1999: 732).

Следует заметить, что презумпция вины, а равно и отсутствие

противоправности неисполнения, по общему праву, доказывается

одними и теми же аргументами, а именно: непреодолимая сила, слу-

чай, иные обстоятельства, неподконтрольные должнику. Так, если

исполнение не было произведено в связи с обстоятельствами, непод-

властными должннику, то нарушение не признается противоправ-

ным. Соответственно, не возникает вопроса о вине, а в этой связи

логично предположить, что вина – это не самостоятельное условие

ответственности, а необходимая качественная характеристика про-

тивоправного поведения. В результате условиями ответственности

являются: (1) противоправное поведение; (2) наличие вреда (убыт-

ков); (3) причинно-следственная зависимость (связь) между ними.

Этой точки зрения придерживаются такие ученые-цивилисты, как,

например, К. Торганс (Torgans 2009: 398–404).

Непростой вопрос о том, что лежит в основе гражданско-право-

вой ответственности – принцип вины или принцип причинения

предмет давней дискуссии. В научной литературе не раз отмечалось,

что вторая половина XIX – начало XX века – период повсеместного

признания и своеобразного господства теории вины. Но одним из

следствий умножения и усложнения регулируемых нормами граждан-

ского права общественных отношений в период индустриального ро-

ста стали нарастающие трудности выявления психического отноше-
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ния правонарушителей с актам противоправного поведения и их по-

следствиям, т.е. вины, что привело к проявлению все большего инте-

реса к теории причинения и, соответственно, снижению значения

вины. Красноречиво это обстоятельство охарактеризовал французс-

кий ученый Е. Годэмэ, утверждавший, что «…классической доктрине

противопоставляется новая, которая с ней борется около тридцати

лет и которая основывает ответственность на простом факте свобод-

ной деятельности. Здесь субъективный момент сведен к минимуму.

Новая доктрина сама называет себя доктриной ответственности»

(Godeme 1948: 312). Как отмечает К. Торганс в XXI веке получает рас-

пространение объективная или «строгая» ответственность, допуска-

ющая ссылки лишь на названные в законе факты (Torgans 2009: 402).

Сравнительный анализ международных актов частно-правовой

унификации и действующего гражданского законодательства Латвии

свидетельствует о том, что лицо, нарушившее договор, несет ответ-

ственность, если оно не в состоянии сослаться на действие обстоя-

тельств, препятствовавших ему произвести исполнение и ему не

подконтрольных. Эта основополагающая посылка нашла свое обра-

жение в ст. 9:501 и ст. 8:108 принципов европейского договорного

права. Соответственно, виновным признается лицо, имеющее или

же представляющее оправдания.

Отдельные мысли в защиту принципа вины, опиравшиеся, в ос-

новном, на обязательства из причинения вреда, высказывались в на-

учной литературе еще 20-х годов ХХ века (Varshavskij 1929: 74–89).

Однако доминировала в то время точка зрения, презюмировавшая в

качестве основы гражданско-правовой ответственности принцип

причинения. Для привлечения к ответственности, по мнению сто-

ронников этой идеи, не требуется ни умысла, ни неосторожности, а

возлагается она в виде санкции «за объективную связь вреда с деятель-

ностью причинившего вред» (Гражданский кодекс советских респуб-

лик. Текст и практический комментарий 1927: 576), а в части компен-

сации ущерба учитывается также то, что «по общему правилу, всякий

должен нести риск своей хозяйственной деятельности и своего пове-

дения» (Семенова 1928: 20). Однако полностью отказаться от начала

вины, от отдельных ее элементов сторонникам принципа причине-

ния так и не удалось. Так, например, полностью отвергавший при-

менение понятия вины П.И. Стучка, тем не менее подчеркивал, что

«основная работа заключается в проверке как бы отброшенного по-

нятия вины и замене его (хотя бы частичной, – раз мы должны счи-
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таться с понятием воли, – в виде сознания и т.д.) не просто причине-

нием, по понятием деяния социально вредного или опасного вместо

или в дополнение простой субъективной формулы о доброй вере»

(Stuchka Т. 1: 82).

Не заметившие этой существенной оговорки последователи

П.И. Стучки, призывали покончить с теорией вины и причинения и

объявить им открытую войну (Afitiatrov 1930, № 4:74). Например,

воспринявший в конце 30-х годов ХХ века принцип вины Г.Н. Ам-

фитеатров полагал, что в отношении планово-договорных обяза-

тельств предполагалось, что вместо вины критерием ответственнос-

ти должна стать степень использования данным предприятием хоз-

расчетных возможностей для выполнения плана, степень овладения

инициативой, степень умения правильно, по-хозрасчетому органи-

зовать руководство своей работой» (Amfitiatrov 1973: 214). Тем не

менее, постепенно росло убеждение в невозможности обоснования

безвинной ответственности, поскольку все более очевидным стано-

вилось противоречие между абстрактно выстроенным силлогизмом

и его применением к конкретным жизненным ситуациям. Теория

причинения, применительно к договорной и внедоговорной ответ-

ственности, была подвергнута обстоятельной критике в учебнике

гражданского права 1938 года издания (Гражданское право 1938. Т. 2.:

57, 393). А в изданном в 1944 году учебнике гражданского права (Граж-

данское право 1944. Т. 2), ставшего наверное одной из последних пуб-

ликаций, в которой рассматривалась теория причинения, получило

свое выражение общецивилистическое учение о вине.

Вместе с тем замена теории причинения теорией вины проходила

далеко не гладко и не однозначно. Постепенно оформились идеи,

названные позднее О.А. Красавчиковым концепцией виновного на-

чала с исключением (Krasavchikov 1966) и концепцией двух начал

(Красавчиков 1966), наибольшее распространение получившая в ра-

ботах, посвященных ответственности за вред, причиненный источ-

ником повышенной опасности (Antimonov 1952: 32). При этом вина

в рамках концепции двух начал рассматривалась в качестве допол-

нительного условия ответственности, что естественно повышало зна-

чение причинения до уровня основного ее условия. В принципе того

же мнения придерживается С.С. Алексеев, который, опираясь на зак-

репленную в законе презумпцию виновности нарушителя, полагал,

что ответственность наступает уже при наступлении свойственных

гражданскому правонарушению объективных моментов – «объекти-
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вированного вредоносного результата, противоправности, причин-

ной связи», а субъективный момент учитывается лишь при его от-

сутствии «в рамках особой правовой категории, приобретающей в

гражданском праве специальное значение, – в рамках оснований

освобождения от ответственности» (Aleksejev 1959: 273).

О возможности возмещения вреда без вины в рамках ответствен-

ности пишет в немецкой научной литературе, например, Г. Люббе-

Вольф (Zalinskij, Reriht 2001: 365).

Мысль известного теоретика В.В. Лазарева о том, что «…при от-

сутствии вины, т.е. без осознания противоправного характера своего

поведения и его последствий, не будет и правонарушения» (Пробле-

мы общей теории права и государства: Учебник для вузов 2002: 488)

применительно к гражданско-правовой ответственности не находит

своего подтверждения ни в истории правового регулирования иму-

щественных отношений, ни в потребностях и закономерностях прак-

тики и представляется по меньшей мере не соответствующим основ-

ной тенденции развития международно-правового и национального

правового регулирования.

Причинная связь. В качестве одного из условий ответственности

причинная связь рассматривается, начиная с 20-х годов прошлого

века. Первоначально она исследовалась исключительно в контексте

деликтных обязательств. Первые же попытки выйти на обобщенный

уровень, включающий в себя и договорные обязательства, датиру-

ются 50-ми годами ХХ века. При этом важно отметить, что проблема

причинности по-разному решалась представителями теории вины и

теории причинности.

Вопросам причинной связи как условия гражданско-правовой

ответственности посвящено множество работ. В юридической лите-

ратуре дан подробный анализ подходов и концепций (Savatjie 1972:
356ñ360; Tarhov 1973: 108ñ137; Ioffe 1978:147ñ155).

Традиционными для гражданского права являются:

1) теория, основанная на философских категориях возможного и

действительного (Ioffe 1975: 219 – 235);

2) теория причинной связи, основанная на категориях прямой и

косвенной причинной связи (Ioffe 1978: 152; Гражданское право.

Часть I. Учебник / Под ред. Ю.К. Толстого, А.П. Сергеева. 1996: 493);

3) теория необходимой и случайной причинной связи, основанная

на категории  случайности (Novickij, Lunc 1950: 307–310) и многие

другие.
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Специальные условия для отдельных видов правонарушений. Хотя

указанные выше условия привлечения к ответственности носят уни-

версальный характер, но далеко не все из них обязательны для всех

составов конкретных правонарушений. Наличие типичных, общих

условий наступления гражданско-правовой ответственности, свой-

ственных большинству случаев гражданских проступков, не исклю-

чает существования специальных условий ответственности, харак-

терных для отдельных видов гражданских проступков. Специфичные

для конкретного случая условия гражданско-правовой ответственно-

сти характерны тем, что, по общему правилу, являются лишь конк-

ретизацией общих условий ответственности применительно к дан-

ному конкретному случаю (Gribanov 1973: 48). В то же время нередко

специальные условия ответственности прямо противоречат общим

условиям ответственности и в этой связи являются исключениями

из общих правил гражданско-правовой ответственности.

Эти специальные условия для отдельных видов правонарушений

могут и не включать в себя отдельные виды вышеперечисленных ус-

ловий привлечения к ответственности (Osipov 2001: 303). Например,

взыскание неустойки, по общему правилу, не требует наличия убыт-

ков. Состав правонарушения, как основание взыскания неустойки,

связанного с нарушения обязательства предпринимателем, исключает

также наличие вины. При нанесении вреда источником повышенной

опасности для возложения гражданско-правовой ответственности не

нужно такое условие, как противоправность. Такова же ответствен-

ность должника за действия своих работников, а также третьих лиц.

В научной литературе, как представляется, обоснованно отмеча-

ется, что «правонарушение всегда связано с неисполнением или

ненадлежащим исполнением своих обязанностей, но не всегда свя-

зано с нарушением субъективных гражданских прав других лиц»

(Gribanov 1973: 56).

3. Гражданско-правовая ответственность и обязательство

О.С. Иоффе, определяя задачу своего ставшего классическим

исследования «Ответственность по советскому гражданскому праву»,

говорил, что она состоит в том, чтобы в результате изучения ответ-

ственности по гражданскому праву выявить присущие ей специфи-

ческие особенности, которыми она отличается от других, смежных

явлений, и благодаря которым она выполняет свою особую роль в
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общей системе орудий и средств механизма государства и права

(Ioffe T.I. 2003: 196).

В гражданском праве ответственность обычно рассматривается в

связи с обязательствами (Тархов 1973: 411– 414; Жицинский 1968:

58–59), так как именно по отношению к ним, в отличие от других

гражданских правоотношений (вещных, авторских, наследственных),

категория ответственности имеет особое значение, обеспечивая ис-

полнение соответствующих обязательств.

Вещные и иные необязательственные правоотношения обеспе-

чиваются своими специфическими формами защиты. Так, формами

защиты права собственности являются виндикационные и негатор-

ские иски. В случае же гибели или причинения вреда вещи абсолютное

(вещное) правоотношение преобразуется в относительное (обязатель-

ственное) правоотношение, так как интерес собственника отныне

заключается в возмещении стоимости утраченной, поврежденной

вещи, что возможно только в рамках обязательства с помощью такой

формы защиты, как гражданско-правовая ответственность. Право

собственности, владения служит естественной предпосылкой для

возникновения обязательств, в т.ч. и по возмещению вреда (Popondo-
pulo Vipusk. 3. 1980, № 17: 88; Krasavchikov 1958: 68–70). Тот же алго-

ритм присущ и другим абсолютным правоотношениям.

Тесная взаимосвязь ответственности и обязательства обусловлена

тем, что именно обязанности, составляющие юридическое содержа-

ние обязательства, обеспечиваются санкциями на случай их наруше-

ния. А обязанности, не обеспеченные санкциями в широком смысле

этого слова, по существу не являются правовыми (Novickij, Lunc
1950:70).

Говоря о гражданско-правовой ответственности, по определению

являющейся имущественной, необходимо упомянуть о высказанном

в литературе мнении о возможности существования обязательств

неимущественного характера ((Novickij, Lunc 1950:58). Очевидно, что

гражданское правоотношение следует считать обязательством, если

в нем присутствует хотя бы один имущественный элемент – обеспе-

ченность гражданско-правовой санкций. Его содержание предстает

в виде единства требования и обязанности уплаты санкций, в случае

нарушения соответствующей обязанности (Braginskij 1967: 13).

Понятия «ответственность» и «обязательство» возникли одновре-

менно с понятием о праве. Как отмечал один из исследователей древ-

него права А. Гусаков, ответственность, являвшаяся «суррогатом пер-
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воначального и примитивного удовлетворения» в виде денежного

вознаграждения, на которое претендует потерпевший, «есть первый

шаг к установлению первого и древнейшего обязательства» (Gusakov
1896: 118). И, очевидно, одновременно возникла проблема опреде-

ления их соотношения. В этой связи следует вспомнить, что древнее

право (греческое, римское, германское) исходили из различия поня-

тий долга и ответственности: долг в совокупности с правом кредитора

составляли самостоятельное обязательство, а ответственность счи-

талась юридической гарантией его исполнения (Agarkov 1940: 44;
Bratus 1976: 83).

Исследованиям соотношения обязательства и ответственности

значительное внимание уделялось в германской цивилистике. Так

А. Бринц считал, что «понятие обязательства и его сила заключается в

ответственности» (Dernburg 1900: 3; Brinz 1882, Bd. 2, S. 467–468,

587 ff). Придерживавшийся иного мнения Г. Дернбург, говорил, что при

таком подходе смешивается причина и следствие, ибо «право прину-

дительного взыскания устанавливается ради обязательства и вслед за

ним, но оно не есть само обязательство» (Dernburg 1903, Bd. 2 S. 3.).

Соотношение понятий обязательства и ответственности в лите-

ратуре понимается неоднозначно. Так М.М. Агарков рассматривал

долг и ответственность по обязательству ничем иным, как обязанно-

стью должника в обязательстве, по существу отождествляя их (Агар-

ков 1940: 44). По мнению С.Н. Братуся разграничение этих понятий

не имеет значения, так как ответственность – это не более чем «опосре-

дованное государственным принуждением исполнение обязанности»

(Bratus 1976: 84–85). Очевидно, что при таком подходе не предава-

лось должного значения тому факту, что в основе возникновения обя-

зательства и ответственности лежат различные основания. Вместе с

тем фактически М.М. Агарков исходит из признания этого различия

оснований, говоря, что санкции «либо непосредственно направле-

ны на получение кредитором в натуре того, что ему причитается по

обязательству, либо действуют посредственно и направлены на воз-

мещение кредитору понесенных им от неисполнения убытков ... и

уплату штрафа» (Agarkov: 1940: 45–46).

Таким образом, ответственность и обязательство различаются как

по содержанию, так и по основанию возникновения. Об этом же ра-

нее писал В.Ф. Попондопуло (Popondopulo Vipusk. 3, 1980, № 17:89).

Подчеркивая социально-коммуникативную природу ответствен-

ности личности, А.В. Поляков утверждает, что социальная ответствен-
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ность «... сама представляет собой вторичную процессуальную комму-

никацию, возникающую как метатекстуальная реакция на социальные

тексты, свидетельствующие о нарушении первичной социальной

коммуникации, и в этой связи выступает «…в качестве средства вос-

становления и поддержания первичной социальной коммуникации»

(Poljakov 2003:798–826).

По мнению И.С. Иоффе гражданско-правовая ответственность –

это санкция за правонарушение, установленная в законе на случай

его совершения. «Ответственность и есть мера принуждения к соблю-

дению норм права, применяемая органами государства к правонару-

шителю. Поэтому элемент принуждения является неотъемлемым

свойством гражданско-правовой ответственности» (Ioffe T.I. 2003: 196).

С.Н. Братусь связывает понятие юридической ответственности с

государственным принуждением, нормативностью права, юридической

обязанностью. Не случайно в монографии «Юридическая ответствен-

ность и законность» он рассматривает ответственность как средство

обеспечения законности и основной ее целью провозглашает «обеспе-

чение исполнения обязанности» (Bratus 1976: 41). Представляется,

однако, что цель юридической ответственности не исчерпывается

лишь обеспечением исполнения обязанности. Она значительно шире.

Вместе с тем обращает на себя внимание тот факт, что понимание

юридической ответственности С.Н. Братусем не столь однозначно.

Так в одном месте он утверждает, что «юридическая ответственность –

это исполнение обязанности на основе государственного или прирав-

ненного к нему принуждения. Юридическая ответственность в пози-

тивном правоотношении – это опосредованное государственным

принуждением исполнение обязанности» (Bratus 1976: 81  82), а ранее

им же отмечалось, что юридическая ответствеенность – это та же

обязанность, но принудительно исполняемая, если соответствующее

лицо не исполняет ее добровольно (Bratus 1976: 6).

Одной из специфических особенностей гражданско-правовой

ответственности является возможность добровольного устранения

негативных последствий совершенного правонарушения без вмешатель-

ства судебных органов в силу лишь возможности, угрозы принужде-

ния и на основе осознания правонарушителем характера совершен-

ных им действий и их отрицательной оценки и значения обществом.

Данной особенности гражданско-правовой ответственности в

действующем законодательстве Латвии придается настолько важное

значение, особенно в отношениях между юридическими лицами, что
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попытка урегулирования разногласий между ними путем использо-

вания претензионного производства должна предшествовать обра-

щению в суд.

Важной особенностью гражданско-правовой ответственности

является то, что принуждение здесь может использовать контрагент

по договору без обращения за защитой своих нарушенных неиспол-

нением или ненадлежащим исполнением обязательств противопо-

ложной стороной договора. Сам контрагент может применить пре-

дусмотренную договором или законом санкцию к правонарушителю,

не прибегая к помощи судебных органов. Таково, например, право

реализации залога, право удержания, право перевозчика реализовать

невостребованный в определенный срок груз, право оставления за-

датка задаткополучателем в случае неисполнения договора задатко-

дателем. Это, конечно же, санкции предусмотренные законом и до-

говором, реализация которых обеспечивается лишь возможностью

применения государственного принуждения, а не самим государ-

ственным принуждением.

Не подлежит сомнению, что меры гражданско-правовой ответ-

ственности опираются на государственное принуждение. Вместе с

тем, далеко не всякая принудительная мера может быть отнесена к

мерам ответственности. Например, вещь, приобретенная добросо-

вестным приобретателем у лица, не имевшего право на ее отчужде-

ние, подлежит изъятию и возвращению законному владельцу, если

вещь выбыла из его владения по независящим от него причинам. В

данном и ему подобных случаях принудительное изъятие вещи не

является мерой гражданско-правовой ответственности, поскольку к

мерам ответственности относятся не любые, а только такие, которые

связаны, предполагают государственное осуждение правонарушителя,

выражающееся в гражданско-правовой ответственности, в то время

как действия добросовестного приобретателя, постольку поскольку

он являются таковым, не осуждаются. Отсюда, осуждение поведения

правонарушителя является одним из элементов правовой ответствен-

ности.

Меры гражданско-правовой ответственности, обладая всеми

присущими юридической ответственности свойствами, обладают сво-

ими специфическими чертами. В гражданском законодательстве на-

личествует немало норм, устанавливающих ответственность без вины,

за случай. Наиболее показательны в этом смысле нормы, устанавли-

вающие гражданско-правовую ответственность за причинение убыт-
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ков источником повышенной опасности. При отсутствии вины нет

оснований для осуждения, но в случаях причинения вреда источником

повышенной опасности в основе гражданско-правовой ответствен-

ности лица лежит не осуждаемое поведение, а его стимулирование к

надлежащему поведению в будущем (Ioffe T. I 2003: 201).

Эти нормы отличаются от тех, которые установлены для случаев

изъятия вещи у добросовестного приобретателя. Действительно, пос-

леднего нет нужды стимулировать к совершению определенного по-

ведения в будущем, поскольку он добросовестен уже в настоящем.

Их цель – защита интересов собственника даже за счет ущемления

имущественных интересов добросовестного приобретателя.

Bibliography

1. ANO (VÓnes) KonvencÓja par starptautiskajiem preËu pirkuma-pardevuma
lÓgumiem (pieÚemta 11.04.1980.; LR spÁk‚ no 01.08.1998.) // ZiÚot‚js,
1997, Nr. 15

2. Principi evropeiskogo dogovornogo prava (Chasti I и II prinjati v 1999
godu, chast часть III ñ v 2002 godu. Perevod principov na ruskij jzzik Prin-
cipov evropeiskogo dogovornogo prava vipilnen s soglasija profesora Ole
Lando (In Russian). Pieejams: http://www.web1.law.edu.ru/norm/
norm.asp?norml;

3. Principi Evropeiskogo kontraktnogo prava (1999) (In Russian) The Principles
of European Contract Law //www.minipravo.ru/laws/lex/ euro-pr/O.ht (na
anglijskom jazike, Vkluchaja podgotovlennuju 25 maija 2002 goda Chast
3 Principov (glavi 10ñ15); Principles of European Contract Law. Parts 1
and II. Combined and Revised. Prepared be the Commission of European
Contract Law (Chairman: Professor O. Lando). Kluwer Law International.
2000 // Zurnal mezdunarodnogo chastnogo prava. №1 (99), str. 40ñ70 (In
Russian)

4. UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts 2010. Text.:
[Electronic resource]: Pieejams: http://www.unidroit.org/english/principles/
contracts/principles2010/blackletter2010-english.pdf.

5. 1994. gada UNIDROIT Starptautisko komerclÓgumu principi // M˚sdienu
starptautisk‚s un tirdzniecÓbas tiesÓbas. Starptautiskais civilprocess: Doku-
mentu kr‚jums. RÓga: AGB, 2000, 270 lpp.

6. Principi mezdunarodnih kommercheskih dogovorov UNIDRUA 1994
(1996). Perevod i vstupitelnaja statja chlena Administrativnogo soveta
mezdunarodnogo instituta unifikacii chasnogo prava (UNIDRUA) doktora
juridiceskih nauk, profesora A.S. Komarova. Moskva: Statut (In Russian)

7. Principi mezdunarodnih kommercheskih dogovorov UNIDRUA 2004
(2006). Perevod i vstupitelnaja statja chlena Administrativnogo soveta



22

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2012.. � Valsts un tiesÓbu..

mezdunarodnogo instituta unifikacii chasnogo prava (UNIDRUA) doktora
juridiceskih nauk, profesora A.S. Komarova. 2-e izdanie. Moskva: Statut
(In Russian)

8. Projekt Kodeksa evropejskogo dogovornogo prava (Academy of European
Private Lawyers. European Contract Code. Book1.

9. Principles, Definitions and Model Rules of European privet law. Draft
Common frame of reference (DCFR). Interim Outline Edition. Text.:
[Electronic resource]: Pieejams:http://webhO1.ua.ac.be/storme/
DCFRInterim.pdf.

10. Grazdanskoe ulozenie Germanii = Deutsches Burgerliches Gesetzbuch mit
Einfuhrungsgesetz: Vvodnij Zakon k Grazdanskomu ulozeniju (2004);
perevod s nemeckogo (In Russian); nuch.redaktori ñ A.L. Makovskij i [dr.]
(In Russian). Moskva: Volters Kluver (In Russian)

11. Тоrgovoe pravo Germanii. Zakon ob akcionernih obschestvah. Zakon ob
obschestvah s ogranichenoj otvetstvenostju. Zakon o proizvodstvenih
kooperativah = deutsches Handelsgesetzbuch, Aktiengesetz, GmbHGesetz,
Genossenschaftsgesetz: Perevod s nemeckogo / [sostavitel V. Bergmann;
perevod s nemeckogo E.A. Dubovickaja] (2005)) (In Russian). Moskva:
Volters Kluver

12. 28.01.1937. likums ìCivillikums. Ceturt‚ daÔa. SAISTŒBU TIESŒBASî //
ZiÚot‚js, 1, 14.01.1993. [st‚jas spÁk‚ 01.03.1993.] ar grozÓjumiem lÓdz
28.10.2010.

13. Agarkov M.M. (1940) Objazatelstvo po sovetskomu grazdanskomu pravu.
Moskva: Ucenije zapiski VIJN. Vup. III. (In Russian)

14. Aleksejev S.S. (1959) Predmet sovetskogo grazdanskogo prava // Uchenie
zapiski Sverdlovskogo juridicheskogo instituta. T. 1. Sverdlovsk: SJI (In
Russian)

15. Amfitiatrov G.N. (1930) Œsnovnije nachala grazdanskogo zakonodatelstva
i borba za marksistskuju ideologiju. Sovetskoe gosudarstvo i revolucija prava.
№ 4, str. 68ñ76 (In Russian)

16. Amfitiatrov G.N. (1933) Otvetstvenost po dogovoru // Voprosi sovetskogo
hozjaistvenogo prava. Moskva, str. 209ñ211 (In Russian)

17. Аntimonov (1952) B.S. Grazdanskaja otvetstvenost za vred, prichinenij
istochnikom povishenoi opasnosti. Мoskva: Juridicheskaja literatura. (In
Russian)

18. Bertel Z.l. (2000) Obschaja teorija prava. Moskva: Nota Bene. (In Russian)
19. Braginskij M.I., Vitrjanskij V.V. (1999) Dogovornoe pravo. Kniga pervaja.

Obschie polozenija. Izdanie 2-e ispravlenoe. Moskva: ìStatutî. (In Russian)
20. Braginskij M.I. (1967) Obschee uchenie o hozajstvennih dogovorah. Minsk:

ìNauka i tehnikaî. (In Russian)
21. Bratus S.N. (1976) Juridicheskaja otvetstvennost i zakonnost (ocherk teorii).

Moskva: Juridicheskaja literatura. (In Russian)
22. Brinz A. (1882) Lehrbuch der Pandekten [S.I.], Bd. 2, S. 467ñ468, 587 ff



23

А. Байков � Исходные начала теории гражданско-правовой ответственности..

23. Chernilovskij Z.M. (1997) Rimskoe chastnoe pravo. Elementarnij kurs.
Moskva: Jurist (In Russian)

24. Grazdanskoe pravo. Chast I. Uchebnik / Pod redakcijej. J.K. Tolstogo,
A.P. Sergejeva (1996). Moskva: Izdatelstvo TEIS (In Russian)

25. Grazdanskij kodeks sovetskih respublik. Tekst i prakticheskij komentarij /
Pod redakcijei A.L. Malickogo. Harkov. (In Russian)

26. Grazdanskoe pravo. Tom I (1944) / Pod redakcijei М.М. Аgarkovа и

D.М. Genkinа. Moskva: Juridicheskoe izdatelstvo NKJ SSSR. (In Russian)
27. Gusakov A. (1896) Delikti i dogovoti kak istochniki objazatelstv v sisteme

civilnogo prava drevnego Rima. Moskva: Universitetskoe izdatelstvo. (In
Russian)

28. Dernburg G. (1900) Pandekti: Objazatelstvennoe pravo. Perevodchik
Sokolovskij P. Moskva: b.i. (In Russian)

29. Gribanov V.P. (1973) Otvetstvenost za narushenie grazdanskih prav i obja-
zanostei. Moskva: ìZnanieî. (In Russian)

30. Godeme E. (1948) Obschaja teorija objazatelstv. Perevod s francuzskogo
I.B. Novickogo. Moskva: Jurizdat (In Russian)

31. Dozdev D.V. (1997) Rimskoe chastnoe pravo. Uchebnik dlja vuzov. Pod
redakcijei V.S. Nersesjanca. Moskva: Izdatelstvo NORMA (Izdatelskaja
grupa INFRA* M ñ NORMA). (In Russian)

32. Ioffe O.S. (1975) Otvetstvenost po sovetskomu grazdanskomu pravu).
Moskva: Juridicheskaja literatura. (In Russian)

33. Ioffe O.S. (1978) Razvitie civilisticheskoj misli v SSSR. Chast II. Leningrad:
Izdatelstvo Leningradskogo universiteta. (In Russian)

34. Кrasavchikov О.А. (1966) Vozmeschenie vreda, prichinenogo istochnikom
povishenoi opasnosti. Moskva: Juridicheskaja literatura. (In Russian)

35. Krasavchikov O.A. (1958) Juridicheskie fakti v sovetskom grazdanskom
prave. Moskva: Gosjurizdat. (In Russian)

36. Matvejev G.K. (1970) Osnovanija grazdansko-pravovoj otvetstvennosti.
Moskva: Juridicheskaja literatura. (In Russian)

37. Meijer V. (1997) Russoe grazdanskoe pravo. Chast I. Moskva: Statut. (In
Russian)

38. Novickij I.B., Lunc L.A. (1950) Obschee uchenie ob objazatelstvah. Moskva:
Juridicheskaja literatura (In Russian).

39. Obschaja teorija gosudarstva i prava. Akademicheskij kurs v 2-h tomah.
Pod redakcijei M.N. Marchenro. Tom 2. Teorija prava (1998). Moskva:
Izdatelstvo ìZercaloî. (In Russian)

40. Osipov E.B. (2001) Obschijie voprosi otvetstvennosti v grazdanskom prave //
Civilisticheskie zapiski. Mezdunarodnij sbornik nauchnih trudov. Moskva:
ìStatutî. (In Russian)

41. Osipov E.B. (2000) Zaschita grazdanskih prav. Uchebnoe i prakticheskoe
posobie.Almati: KazGJA. (In Russian)



24

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2012.. � Valsts un tiesÓbu..

42. Polakov A.V. (2003) Obschaja teorija prava: Fenomenologo-kommuni-
kativnij podhod. Sankt-Peterburg: naucnii redaktori A. Makovskij [i drugie].
Moskva: Volters Kluver. (In Russian)

43. Popondopulo V.F. (1980) Objazatelstvo i otvetstvenost v grazdanskom prave //
Vestnik Leningradskogo universitena. Ekonomika-Filosofija-Pravo. Vipusk. 3.
№ 17, str. 82ñ90 (In Russian)

44. Rimskoe chastnoe pravo: Uchebnik / Pod redakcijei I.B. Novickogo I I.S.
Pereterskogo (2004). Moskva: Jurist. (In Russian)

45. Savatjie P. (1972) Teorija objazatelstv. Moskva: Izdatelstvo ìProgressî. (In
Russian)

46. Semjenova A.E.(1928) Objazatelstva, voznikajuschie vsledstvie neosnovatel-
nogo obogaschenija, i objazatelstva, voznikajuschie iz prichinenija vreda.
Moskva: B.c. (In Russian).

47. Stuchka P.I. (1929) Kurs sovetskogo grazdanskogo prava. T. 1. Moskva:
Izdatelstvo komunisticheskoj Akademii. Sekcija prava i gosudarstva. (In
Russian)

48. Tarhov V.A. (1973) Otvetstvenost po grazdanskomu pravu). Saratov: Izda-
telstvo Saratovskogo universiteta. (In Russian)

49. Teorija gosudarstva i prava. Kurs lekcij (1999) / Pod redakcijej N.I. Matuzova
I A. V. Malko. Moskva: Jurist. (In Russian)

50. Teorija gosudarstva i prava: Uchebnik (1999) / Pod redakcijej V.K. Babajeva.
Moskva: Jurist. (In Russian)

51. Torgans K. ViÚa i drugie osnovanija otvetstvenosti v grazdanskom prave
Rossii, Latvii i projektah unifikacii (2009). Torgans K. CiviltiesÓbu, komerc-
tiesÓbu un civilprocesa aktualit‚tes. Raksti 1999ñ2008. Kalvis Torgans.
Current Topics on Civil, Commercial Law and Civil Procedure. Selected
articles 1999ñ2008. RÓga: Tiesu namu aÏent˚ra (In Russian).

52. Vaskin V.V., Ovchinnikov N.I., Rogovich L.N. (1988) Grazdansko-
pravovaja otvetstvennost. Vladivostok: Izdatelstvo Dalnevostochnogo uni-
versiteta. (In Russian)

53. Hvostov V.M. (1996) Sistema rimskogo prava. Uchebnik. Moskva: Spark.
(In Russian)

54. Vengerov A.V. (2004) Teorija gosudarstva i prava: Uchebnik dlja juri-
dicheskih vuzov. Moskva: Omega-L. (In Russian)

55. Problemi obschej teorii prava i gosudarstva: Ushebnik dlja vuzov / pod
obschej redakcijei V.S. Nersesjanca (2002). Moskva: Izdatelstvo NORMA
(Izdatelskaja grupa NORMA-INFRA* M). (In Russian)

56. Zalinskij A., Rerih A. (2001) Vvedenie v nemeckoe pravo. Moskva: Spark.
(In Russian)

57. Varshavskij K.M. (1929) Objazatelstva, voznikajuschije vsledstvie prichi-
nenija vreda. Moskva: Juridicheskoe izdatelstvo NKJ RSFSR. (In Russian)



25

А. Байков � Исходные начала теории гражданско-правовой ответственности..

Initial principles of the civil-legal liability theory:
critical understanding of the conception

Summary

The following is usually acknowledged as general conditions of civil-legal
liability: unlawful behaviour of deliquent; the presence of damage and harm;
causation; the presence of deliquentís guilt. In other words, as a rule, the civil
law reproduces such criminal-legal model, which does not take into consideration
and in its essence is not able to take into consideration the following issues: (1) pecu-
larities characteristic to the subject of the civil law; (2) specific character of the
civil-legal regulation goal, which is expressed not so much in ensurance of
fulfilment of commitments or in the struggle against civil offences as, in first
turn, in effective organisation of proprietary and personal nonproprietary rela-
tions, which constitute the subject of the civil law; (3) characteristic traits of the
civil-legal regulation subject and method.

Taking into consideration the above mentioned it is advisably to mark out:
(1) general conditions of the emerging of civil-legal liability and (2) particular,
specific conditions peculiar to separate kinds of civil offences.

Special conditions for separate types of offences may not include separate
kinds of general conditions of institution of civil-legal proceedings. Thus the
recovery of penalty, according to the general rule, does not demand the presence
of damage. Corpus delicti as the basis for the recovery of penalty connected to
the breach of a commitment by a businessman, excludes also the presence of
guilt. When the harm is made by the source of heightened danger in order to
assign the civil-legal responsibility such condition as unlawfulness is not necessary.

In the civil law liability is usually considered in connection with commitments.
But liability and commitment are not equal and do not match. These are different
juridical categories, which differ both in their content and in reasons of their
origin.

There is no doubt that measures of civil-legal liability are based on state
compulsion. Therewith, and we shouldnít forget that, not all compulsory measures
can be attributed to liability measures. Measures of civil-legal liability, having
all inherent features of juridical liability, have their specific traits. In civil legislation
there are many norms, determining the liability for cases without guilt. The
most demonstrative norms in this respect are norms determining the civil-legal
liability for infliction of damage by the source of heightend danger. When the
damage is inflicted by the source of heightened danger in order to assign the
civil-legal responsibility such condition as unlawfulness is not necessary. Such
liability can be liability of a debtor for actions of his/her employees, and also
third persons.

Key words: civil-legal liability, civil offence, guilt, causation, damage (harm),
theory of guilt, presumtion of guilt, degrees of guilt, theory of injurious action,
duty, commitment, state compulsion, state adjudication of deliquent.
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Civiltiesisk‚s atbildÓbas teorijas pirms‚kumi:
koncepcijas kritiska izvÁrtÁana

Kopsavilkums

Par civiltiesisk‚s atbildÓbas visp‚rÁjiem nosacÓjumiem parasti tiek atzÓta:
likumpark‚pÁja prettiesiska rÓcÓba, zaudÁjumu vai boj‚jumu past‚vÁana, cÁloÚ-
sakarÓbas un likump‚rk‚pÁja vaina. Citiem v‚rdiem sakot, pieÚemts, ka civiltie-
sÓb‚s pÁc b˚tÓbas tiek pielietots krimin‚ltiesÓbu modelis, kas neÚem vÁr‚ un pÁc
b˚tÓbas nevar Úemt vÁr‚: (1) civiltiesÓbu priekmetam raksturÓg‚s ÓpaÓbas; (2) civil-
tiesisk‚ regulÁjuma mÁrÌa specifiku, kas izpau˛as ne tikai k‚ saistÓbu izpildes
nodroin‚ana un ne tikai k‚ cÓÚa ar deliktu, bet pirmk‚rt k‚ efektÓva mantisko
un nemantisko attiecÓbu organizÁana, kas ir civiltiesÓbu priekmets; (3) rakstu-
rÓg‚k‚s civiltiesisk‚ regulÁjuma objekta un meto˛u ÓpatnÓbas.

“emot vÁr‚ iepriek minÁto, lietderÓgi ir izdalÓt: (1) civiltiesisk‚s atbildÓbas
raan‚s visp‚rÁjos nosacÓjumus un (2) Ópaus, specifiskus nosacÓjumus, kas rakstu-
rÓgi atseviÌiem delikta veidiem.

Œpai nosacÓjumi attiecÓb‚ uz noteikta veida p‚rk‚pumiem var arÓ neiekÔaut
sevÓ visp‚rÓgus nosacÓjumus, kas nosaka civiltiesisko atbildÓbu. T‚pÁc visp‚rÁjiem
nosacÓjumiem, dÓkst‚ves atg˚anai nav nepiecieama zaudÁjumu raan‚s. TiesÓb-
p‚rk‚puma sast‚vs k‚ pamats dÓkst‚ves noteikanai, kas radusies komersanta
saistÓbu nepildÓanas dÁÔ, izslÁdz vainu. GadÓjumos, kad paaugstin‚tas bÓstamÓbas
avots rada kaitÁjumu, civiltiesisk‚s atbildÓbas noteikanai nav nepiecieams t‚ds
nosacÓjums k‚ prettiesiskums.

CiviltiesÓb‚s atbildÓba parasti tiek izskatÓta saistÓb‚ ar pien‚kumiem. TomÁr
atbildÓba un pien‚kums ñ nav identiskas vai vien‚das, bet ir atÌirÓgas juridiskas
kategorijas. T‚s atÌiras viena no otras gan pÁc satura, gan pÁc raan‚s pamata.

Nav aubu, ka valsts nosaka piespiedu civiltiesisk‚s atbildÓbas lÓdzekÔus.
Tai pat laik‚ nedrÓkst aizmirst par to, ka ne katrs piespiedu lÓdzeklis tiek attiecin‚ts
pie atbildÓbas. Tiem civiltiesisk‚s atbildÓbas lÓdzekÔiem, kuriem piemÓt visas juri-
disk‚s atbildÓbas ÓpaÓbas, ir specifiskas ÓpatnÓbas. CiviltiesÓb‚s ir daudz normu,
kas nosaka atbildÓbu par nejauÓbu bez vainas. –aj‚ ziÚ‚ uzskat‚mas ir normas,
kas nosaka civiltiesisko atbildÓbu ko rada paaugstin‚tas bÓstamÓbas avots. GadÓ-
jumos, kad paaugstin‚tas bÓstamÓbas avots rada kaitÁjumu, civiltiesisk‚s atbil-
dÓbas noteikanai nav nepiecieams t‚ds nosacÓjums k‚ prettiesiskums. T‚da
pati ir par‚dnieka atbildÓba par savu darbinieku, k‚ arÓ treo personu darbÓbu.

AtslÁgas v‚rdi: civiltiesisk‚ atbildÓba, delikts, vaina, cÁloÚsakarÓba, zaudÁjumi
(kaitÁjums), vainas teorija, vainas prezumpcija, vainas pak‚pes, cÁloÚsakarÓbu
teorija, par‚ds, saistÓbas, valsts piespiedu lÓdzekÔi, likump‚rk‚pÁja sodÓana.
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I. Kudeikina (Latvija)

KOPŒPA–UM¬ ESO–A NEKUSTAM¬ ŒPA–UMA RE¬L¬ SADALE
REÃION¬L¬S ATTŒSTŒBAS KONTEKST¬

Anot‚cija

Viens no valsts izaugsmes un soci‚l‚s spriedzes mazin‚anas prieknotei-
kumiem ir reÏionu sabalansÁta un lÓdzvÁrtÓga attÓstÓba. To nosaka gan soci‚l‚,
gan ekonomisk‚, gan tiesisk‚ nepiecieamÓba. ReÏionu attÓstÓbas svarÓga kompo-
nente ir nekustamais Ópaums. Tas ir investoru intereses objekts, no t‚ tiek g˚ti
finansu ien‚kumi pavaldÓbu bud˛etos nodokÔu un nodevu veid‚, t‚ ir infrastruk-
t˚ra, ra˛oanas objekts, un, protams, tiek izmantots k‚ m‚joklis. KopÓpaum‚
esoa nekustam‚ Ópauma re‚l‚ sadale ir tikai viens no darÓjumu veidiem, bet
tam Ópau raksturu pieÌir Ópauma tiesÓbas absol˚tisms. IndivÓda tiesÓbas uz
Ópaumu ir vienas no cilvÁka pamattiesÓb‚m.

Valsts un sabiedrÓbas attÓstÓbas v‚rd‚, vadoties no reÏion‚l‚s attÓstÓbas poli-
tikas nost‚dnÁm, likumdevÁjs ir izvirzÓjis speci‚las prasÓbas nekustam‚ Ópaum‚,
tostarp kopÓpauma, re‚lajai sadalei. PavaldÓb‚m ir pieÌirta liela nozÓme, izstr‚-
d‚jot un pieÚemot saistoos noteikumus darÓjumu ar nekustamajiem Ópaumiem
sfÁr‚. Tiei pavaldÓbu prerogatÓva ir re‚l‚s sadales noteikumu izstr‚d‚ana un
pieÚemana konkrÁtaj‚ teritorij‚. T‚dÁj‚di katr‚ no Latvijas pavaldÓb‚m ir savas
prasÓbas nekustam‚ Ópauma, to starp kopÓpauma, re‚lajai sadalei, kaut Civilli-
kum‚ noteikt‚s kopÓpanieku tiesÓbas prasÓt kopÓpauma objekta re‚lo sadali ir
vienotas vis‚ valsts teritorij‚. Autore analizÁ, cik samÁrÓgas no priv‚ttiesÓbu un
publisko tiesÓbu mijiedarbÓbas viedokÔa un reÏion‚lajai attÓstÓbai (vai cit‚di sabied-
rÓbai vajadzÓgi) nepiecieamas ir pavaldÓb‚m pieÌirt‚s tiesÓbas noteikt sav‚ terito-
rij‚ nekustamo Ópaumu re‚l‚s sadales prasÓbas. PÁtÓjuma mÁrÌis ir noskaidrot,
vai pavaldÓbu tiesÓbas, prasÓbu nekustam‚ Ópauma re‚lajai sadalei noteikan‚,
nepamatoti neaizskar Ópauma tiesÓbu realiz‚ciju. TiesÓbu normas, kas regulÁ
teritorijas attÓstÓbu, ietverot zemes ierÓcÓbu, nekustam‚ Ópauma lietoanas mÁrÌu
noteikanu, ir salÓdzinoi jaunas un tiesÓbu zin‚tnÁ nav izvÁrsti pÁtÓtas. MÁrÌa
sasnieganai k‚ uzdevumi izvirzÓti politikas pl‚noanas dokumentu izpÁte, nor-
matÓvo aktu analÓze un judikat˚ras izpÁte. Nekustam‚ Ópauma re‚l‚s sadales
reglamentÁjo‚ normatÓv‚ b‚ze Latvij‚ ir izstr‚d‚ta ar priorit‚ru publisko tiesÓbu
ietekmi, kas nepamatoti saaurina Ópauma tiesÓbas izmantoanas iespÁjas. Autore
secina, ka nekustam‚ Ópauma re‚l‚s sadales noteikumi ir ietverti da˛‚da lÓmeÚa
normatÓvajos aktos, tie ir sadrumstaloti atkarÓb‚ no nekustam‚ Ópauma terito-
ri‚l‚s piederÓbas, kas tiesÓbu subjektiem rada nevajadzÓgu tiesisko slodzi, kavÁ
darÓjumu apriti un atseviÌos gadÓjumos var sekmÁt korupciju.

AtslÁgas v‚rdi: reÏion‚l‚ attÓstÓba, teritorijas pl‚noana, Ópauma tiesÓbas,
kopÓpauma re‚l‚ sadale.
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Nekustamais Ópaums ir vÁrtÓgs t‚ daudzveidÓg‚s izmantoanas dÁÔ.
Pie tam, t‚ vÁrtÓgums ir vienlÓdz b˚tisks k‚ t‚ Ópaniekam, t‚ sabiedrÓbai
kopum‚. Prasme Ópauma tiesÓbu subjekta tiesÓbas un intereses sabalansÁt
ar sabiedrÓbas un valsts attÓstÓbai nepiecieamajiem tiesiskajiem un faktis-
kajiem resursiem ir ekonomisk‚s un reÏion‚l‚s attÓstÓbas prieknoteikums
un tiesiskas valsts pazÓme. Neraugoties uz civiltiesÓb‚s past‚voo darÓjumu
brÓvÓbas principu un uz Civillikuma 927. pant‚ pieÌirtaj‚m tiesÓb‚m,
Ópanieki nav absol˚ti brÓvi savas Ópauma tiesÓbas izlietojum‚. Valsts ar
normatÓvo aktu palÓdzÓbu nosaka detalizÁtu proced˚ru jaut‚jumos, kas
skar Ópanieku tiesÓbas rÓkoties ar viÚiem piederoo nekustamo Ópaumu,
taj‚ skait‚ veikt t‚ re‚lo sadali. Valsts iejaukanos priv‚ttiesÓbu sfÁr‚ var
izskaidrot ar sabiedrÓbas interesÁs nepiecieamo nekustamo Ópaumu
(zemju, b˚vju, me˛u) uzskaiti, zemes lietoanas veidu noteikanu, teri-
torijas racion‚las izmantoanas nodroin‚anu, k‚ arÓ zemes resursu saim-
niecisku izmantoanu. Zemes ierÓcÓbas likuma anot‚cij‚ nor‚dÓts: ìZemes
ierÓcÓbas pas‚kumu reglament‚cija sekmÁs ÓpaumtiesÓbu sak‚rtoanu un
investÓciju piesaistiî (http://helios-web.saeima.lv/bi8/lasa?dd=LP1352_0).
Nospraustie mÁrÌi ir leÏitÓmi, jo, nenoliedzami, nekustamais Ópaums ir
resurss, kas b˚tisks valsts attÓstÓbai un sabiedrÓbas labkl‚jÓbai. SvarÓgi ir
noskaidrot Ópauma tiesÓbu subjekta vietu un lomu zemes ierÓcÓbas pas‚-
kumu realiz‚cij‚. Vai sabiedrÓbas intereu ievÁroana nepamatoti nepre-
valÁ p‚r indivÓda Ópauma tiesÓb‚m, taj‚ skait‚, attiecÓb‚ uz nekustam‚
Ópauma re‚lo sadali?

Nosprau˛ot pÁtÓjuma robe˛as, j‚secina, ka zemes ierÓcÓba kompleksi
saist‚s arÓ ar teritorijas pl‚noanu, k‚ rezult‚t‚ visi zemes ierÓcÓbas procesa
pas‚kumi j‚apl˚ko teritorijas pl‚noanas kontekst‚, jo t‚ nenotiek
abstrakti, bet konkrÁt‚s teritorij‚s.

Latvij‚ teritorijas pl‚noanu Ósteno nacion‚laj‚, reÏion‚laj‚ un vietÁj‚s
pavaldÓbas lÓmenÓ. (http://www.varam.gov.lv/lat/print/?doc=12900&
from=637). PraksÁ tas nozÓmÁ lÓmeÚveida pieeju prasÓbu nekustamo Ópa-
umu re‚lajai sadalei noteikan‚. Latvij‚ nekustam‚ Ópauma re‚l‚s sada-
les procesu‚l‚ k‚rtÓba ir noteikta gan ar likumiem, gan ar pavaldÓbu
saistoajiem noteikumiem. Viena un t‚ pati tiesisk‚ attiecÓba tiek regulÁta
ar juridisk‚ spÁka ziÚ‚ atÌirÓgiem tiesÓbu aktiem. No juridisk‚s tehnikas
viedokÔa ‚da k‚rtÓba nav atzÓstama par optim‚lu, jo t‚ apgr˚tina orien-
tÁanos normatÓvajos aktos un rada interpret‚cijas problÁmas. Autore
atzÓmÁ, ka par nekustam‚ Ópauma re‚l‚s sadales speci‚laj‚m prasÓb‚m
nav atsauces Civillikuma 1074. pant‚, kas var maldin‚t kopÓpaniekus
par viÚu tiesÓbu patieso apjomu un to realiz‚cijas procesu. K‚rtÓba, kad
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prasÓbas kopÓpauma re‚lajai sadalei, ir meklÁjamas da˛‚dos normatÓvajos
aktos, autorespr‚t, kavÁ gan pau kopÓpanieku tiesÓbu realiz‚ciju, gan
apgr˚tina investoru piesaisti, gan palielina birokr‚tisko slogu.

SistÁmiski izanalizÁjot uz apskat‚mo jaut‚jumu attiecin‚mos norma-
tÓvos aktus, var secin‚t, ka nekustam‚ Ópauma re‚l‚s sadales iespÁjamÓbu
un t‚s noteikumus nosaka ne tikai kopÓpanieku griba. T‚ ir atkarÓga arÓ no:
1) sadal‚m‚s zemes lietoanas mÁrÌa;
2) sadal‚m‚s zemes teritori‚l‚s piederÓbas.

Nekustam‚ Ópauma klasifik‚cijas nepiecieamÓbu nosaka Eiropas
Parlamenta un Padomes 1990. gada 9. oktobra regula Nr. 3037/90 un
turpm‚k‚s regulas par t‚s grozÓjumiem par saimniecisko darbÓbu statis-
tisko klasifik‚ciju Eiropas Kopien‚. (http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1893:en:NOT)

Ar mÁrÌi akumulÁt un p‚rvaldÓt inform‚ciju par visiem valsts teritorij‚
esoajiem nekustamajiem Ópaumiem, darbÓb‚m ar tiem un to Ópaniekiem,
Latvij‚ 2006. gada 1. janv‚rÓ st‚j‚s spÁk‚ Nekustam‚ Ópauma valsts
kadastra likums. Ar o likumu tiek ieviestas divas prasÓbas, kas turpm‚k
b˚tiski ietekmÁ nekustam‚ Ópauma re‚lo sadali, proti, saskaÚ‚ ar minÁt‚
likuma 9. pantu ìZemes vienÓbai un zemes vienÓbas daÔai vai pl‚notai
zemes vienÓbai un zemes vienÓbas daÔai nosaka nekustam‚ Ópauma lieto-
anas mÁrÌi un lietoanas mÁrÌim piekrÓtoo zemes platÓbu (...)î. TiesÓbas
noteikt nekustam‚ Ópauma lietoanas mÁrÌi un lietoanas mÁrÌim piekrÓ-
too zemes platÓbu tiek pieÌirtas pavaldÓb‚m. J‚secina, ka nekustamais
Ópaums, kuram nav noteikts lietoanas mÁrÌis un saskaÚ‚ ar to piekrÓto‚
zemes platÓba, vairs past‚vÁt nevar. Atsaucoties uz jau pieminÁto Eiropas
Parlamenta un Padomes 1990. gada 9. oktobra regulu Nr. 3037/90, autore
vÁlas akcentÁt, ka klasifik‚cijas mÁrÌa grupa ir saimniecisko darbÓbu
klasifik‚cija, kamÁr nekustamais Ópaums ne vienmÁr ir saistÓts ar saimnie-
cisko darbÓbu. Latvijas nost‚ja aj‚ jaut‚jum‚ ir t‚da, ka vien‚das prasÓbas
ir attiecin‚tas k‚ uz nekustamo Ópaumu, kas ir iesastÓts saimnieciskaj‚
darbÓb‚, t‚ uz nekustamo Ópaumu, kur netiek izmantots saimnieciskaj‚
darbÓb‚. Vadoties no ‚das nekustam‚ Ópauma izmantoanas klasifi-
k‚cijas ir noteikti zemes izmantoanas mÁrÌi.

SaskaÚ‚ ar 20.06.2006. Ministru kabineta noteikumiem Nr. 496
ìNekustam‚ Ópauma lietoanas mÁrÌu klasifik‚cija un nekustam‚ Ópa-
uma lietoanas mÁrÌu noteikanas un maiÚas k‚rtÓbaî var izdalÓt divas
zemes izmantoanas pamatgrupas:
1) zeme, uz kuras apb˚ve nav prim‚r‚ zemes izmantoana ñ apb˚ve

pieÔaujama gadÓjumos, ja t‚ nepiecieama atÔaut‚s izmantoanas
nodroin‚anai;
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2) apb˚ves zeme.
TiesÓbu normas gramatisk‚ analÓze, dod pamatu secin‚jumam, ka

iedalÓjuma pamat‚ ir apb˚ve (t‚s iespÁjamÓba vai aizliegums). Visas zemes
sadalÓtas t‚d‚s, uz kur‚m ir iespÁjama apb˚ve un t‚d‚s, uz kur‚m nav.
IedalÓjums tiek veikts, vadoties no zemes saimniecisk‚s izmantojamÓbas.

HronoloÏiski n‚koais normatÓvais akts, kas skar nekustam‚ Ópauma
re‚lo sadali, ir 14.09.2006. likums îZemes ierÓcÓbas likumsî. Ar mÁrÌi
sekmÁt zemes Ópaumu sak‚rtoanu, likuma normas nosaka prasÓbas,
kuras neparedz Civillikums jaut‚jum‚ par kopÓpauma re‚lo sadali. Tie-
sÓbu normu savstarpÁj‚ pÁctecÓba un papildin‚ana nav saskat‚ma, jo
Ópaums s‚kotnÁji ir priv‚ttiesÓbu instit˚ts un b˚tu nepiecieamas zin‚mas
atsauces un sasaiste ar Civillikuma norm‚m. SaskaÚ‚ ar Ó likuma 8. panta
pirm‚s daÔas 3. punktu zemes ierÓcÓbas projekts ir j‚izstr‚d‚ arÓ kopÓpa-
um‚ esou zemes vienÓbu sadalÓanai. Zemes ierÓcÓbas projekta izstr‚di
var ierosin‚t visi t‚ kopÓpanieki vai k‚ds no viÚiem, lai sev piederoo
dom‚jamo daÔu nodalÓtu atseviÌ‚ Ópaum‚. J‚atzÓmÁ, ka Civillikums
neparedz viena kopÓpanieka ìizst‚anosî no kopÓpauma, t‚dÁj‚di
likuma ìZemes ierÓcÓbas likumsî normas iziet ‚rpus Civillikum‚ nospraus-
tajiem kopÓpauma re‚l‚s sadales principiem.

ArÓ minÁt‚ likuma 15. panta pirm‚ daÔa, saskaÚ‚ ar kuru ìkopÓpa-
nieki nevar pieprasÓt kopÓpaum‚ esoas zemes vienÓbas sadalÓanu re‚l‚s
daÔ‚s, ja atdal‚m‚ projektÁt‚s teritorijas daÔa neatbilst vietÁj‚s pavaldÓbas
teritorijas izmantoanas un apb˚ves noteikumiem, k‚ arÓ citos normatÓ-
vajos aktos noteiktaj‚m prasÓb‚m,î neatbilst Civillikuma 1074. un 1075.
pantos ietverto tiesÓbu normu jÁgai.

PavaldÓb‚m pieder diskrecion‚ra vara teritorijas pl‚noanas satura
noteikan‚, kas vienlaikus nozÓmÁ tiesÓbas noteikt visp‚roblig‚tas prasÓbas
nekustam‚ Ópauma re‚lajai sadalei. Tas izriet no 19.05.1994. likuma
ìPar pavaldÓb‚mî 14. panta otr‚s daÔas 1. punkta, saskaÚ‚ ar kuru
pavaldÓb‚m ir pien‚kums ìizstr‚d‚t pavaldÓbas teritorijas attÓstÓbas
programmu un teritorijas pl‚nojumu, nodroin‚t teritorijas attÓstÓbas
programmas realiz‚ciju un teritorijas pl‚nojuma administratÓvo p‚rrau-
dzÓbuî. PraksÁ tas rada situ‚ciju, ka katr‚ no deviÚ‚m republikas nozÓmes
pilsÁt‚m un simts desmit novadiem (http://www.varam.gov.lv/lat/
darbibas_veidi/pasv/kont/?doc=13066) ir spÁk‚ atÌirÓgas prasÓbas nekus-
tam‚ Ópauma re‚lajai sadalei, vadoties no minim‚laj‚m sadal‚mo zemes
gabalu platÓb‚m. Teikto ilustrÁ piemÁri, kur autore, pÁc nejauÓbas prin-
cipa izvÁlÁt‚s pavaldÓb‚s, analizÁja sadal‚mo zemes gabalu minim‚l‚s
platÓbas un citas prasÓbas: Krimuldas novad‚ visp‚rÁji jaunveidojam‚s
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zemes vienÓbu minim‚l‚ platÓba ir 0,25 ha, bet, piemÁram, Gaujas Nacio-
n‚l‚ parka lieguma zon‚ ñ 10 ha, vai lauksaimniecÓb‚ izmantojam‚s
teritorij‚s ‚rpus ciemiem un Gaujas Nacion‚l‚ parka neitr‚laj‚ zon‚ ñ 1 ha,
u.c., t‚dÁj‚di ir redzams, ka pat vienas pavaldÓbas robe˛‚s prasÓbas ir
da˛‚das (http://www.krimulda.lv/docs/439/Dazadi-2009/2_dala_
TIAN_.pdf). RÓgas pilsÁt‚ maz‚k‚ jaunveidojam‚ zemes gabala platÓba
ir ne maz‚k k‚ 600 m≤, (http://www.rdpad.lv/uploads/rpap/RTP2006_
Teritorijas_izmantosanas_un_apbuves_noteikumi.pdf). Baltinavas novada
teritorijas pl‚nojum‚ minim‚l‚ zemes gabala platÓba, kas ir 1200 m≤,
nor‚dÓta pie apb˚vei izvirz‚maj‚m prasÓb‚m (http://www.baltinava.lv/
uploads/Novads/planojums/II_dala_Apbuves_noteikumi.pdf). Tiesiski
nekorektus ierobe˛ojumus satur Jaunjelgavas novada 2006. gada Saistoie
noteikumi Nr. 10 ìJaunjelgavas pilsÁtas ar lauku teritoriju teritorijas
pl‚nojums. Teritorijas izmantoanas un apb˚ves noteikumiî, kura 4.4.
punkts nosaka, ka nav pieÔaujama zemesgabala dalÓana, ja to neakceptÁ
visi kopÓpanieki. J‚atceras, ka ìkatrai fiziskajai un juridiskajai personai
ir tiesÓbas uz savu aizskarto vai apstrÓdÁto civilo tiesÓbu vai ar likumu
aizsarg‚to intereu aizsardzÓbu ties‚î (Civilprocesa likuma 1. panta pirm‚
daÔa). KopÓpanieku strÓds vai nespÁja rast labpr‚tÓgu vienoanos pati
par sevi neizslÁdz kopÓpauma sadales iespÁju. Tikai tad tam b˚s nepiecie-
ams tiesas spriedums. ArÓ Jaunjelgavas novad‚ minim‚l‚ zemes gabala
platÓba ir noteikta pie apb˚ves noteikumiem un t‚ ir ñ pilsÁt‚ 1200 m≤,
bet ‚rpus pilsÁtas ñ 5000 m≤ (http://www.jaunjelgava.lv/files/
Jaunjelg_apbuv_noteik.doc).

Teritorijas pl‚noanas un apb˚ves noteikumi ir apjomÓgi dokumenti.
Vienas un t‚s paas tiesÓbu normas saturoie, uz vienu un to pau likumu
pamata izdoti, tie tomÁr katras pavaldÓbas ietvaros ir atÌirÓgi pÁc uzb˚-
ves, pÁc izmantot‚s valodas stila un terminoloÏijas, tiem ir da˛‚ds tiesÓbu
normu sistÁmiskais izk‚rtojums. Investoram, pl‚nojot darÓjumu, vai ikvie-
nam kopÓpaniekam, pirms izlemt jaut‚jumu par kopÓpauma re‚lo sadali,
ir nepiecieams izstudÁt konkrÁt‚s teritorijas pavaldÓbas saistoos notei-
kumus un, uzdroinos apgalvot, tomÁr meklÁt speci‚listu palÓdzÓbu, jo,
lai orientÁtos minÁtajos dokumentos un pareizi izprastu tos, ir j‚piemÓt
lab‚m zin‚an‚m apskat‚maj‚ jom‚.

Vienlaikus autore vÁr uzmanÓbu, ka pavaldÓbu saistoie noteikumi
neb˚t nav vienÓgie, kuros ietverti noteikumi, kas satur nor‚des nekustam‚
Ópauma re‚lajai sadalei. T‚das satur arÓ likuma 05.02.1997. ìAizsargjoslu
likumsî 36. panta pirm‚s daÔas 2. punkts ì... sadalot zemes gabalu
vair‚kos zemes gabalos, katra zemes gabala platÓba nedrÓkst b˚t maz‚ka
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par trim hekt‚riem, izÚemot gadÓjumus, kad atdal‚mais zemes gabals ir
nepiecieams aj‚ pant‚ minÁt‚s infrastrukt˚ras vai in˛enierkomunik‚ciju
b˚vniecÓbai vai uzturÁanai un t‚ apb˚ves nosacÓjumus paredz vietÁj‚s
pavaldÓbas teritorijas pl‚nojum‚î.

Apkopojot minÁto, j‚secina, ka nekustam‚ Ópauma re‚l‚s sadales
procesu‚l‚s prasÓbas un konkrÁtie nosacÓjumi ir noteikti gan ar visp‚r-
nacion‚liem normatÓvajiem aktiem, gan pavaldÓbu lÓmeÚa normatÓvajiem
aktiem.

Publisko tiesÓbu redzÁjum‚ nekustam‚ Ópauma sasaiste ar konkrÁtu
lietoanas mÁrÌi un sekojoa atbilstoas platÓbas noteikana ir leÏitÓma,
bet t‚da pieeja nav pilnÓga no tiesÓbu sistÁmas viedokÔa. Valsts p‚rvalde
un sabiedrÓbas intereu nodroin‚ana prasa pl‚noanu, attÓstÓbas redzÁ-
jumu, k‚ to apliecina arÓ 13.10.2011. likuma ìTeritorijas attÓstÓbas pl‚no-
anas likumsî 2. pant‚ nostiprin‚tais, ka ìteritorijas attÓstÓba tiek pl‚nota
t‚, lai varÁtu paaugstin‚t dzÓves vides kvalit‚ti, ilgtspÁjÓgi, efektÓvi un
racion‚li izmantot teritoriju un citus resursus, k‚ arÓ mÁrÌtiecÓgi un lÓdzsva-
roti attÓstÓt ekonomikuî. Atbilstos likuma form‚lajai pusei, taËu ne mÁr-
Ìim, ir profesores Ilmas »ep‚nes viedoklis, ka ìneizprotot ilgtspÁjÓgas
attÓstÓbas jÁgu, ekonomisko intereu nol˚kos nesamÁrÓgi var tikt sama-
zin‚tas prasÓbas vides aizsardzÓbas jom‚î (»ep‚ne 2011). Nav skaidro-
juma, k‚pÁc Ópaums tiek uzskatÓts tikai k‚ saimnieciskas darbÓbas objekts,
kur tiek izmantots ekonomiska labuma g˚anai un k‚ zemes gabals,
kura platÓba b˚tu maz‚ka, nek‚ noteikts, kavÁtu, ierobe˛otu, vai k‚ cit‚di
negatÓvi ietekmÁtu vidi vai citas sabiedrÓbai b˚tiskas tiesÓbas.

Zemes izmantoanas k‚rtÓbas noteikan‚, vadoties tikai no publisko
tiesÓbu principiem, priorit‚ti pieÌirot t‚ ekomoniskajai vÁrtÓbai, nav
izmantota tiesÓbu sistÁma kopum‚, ir ìaizmirstsî par priv‚ttiesÓb‚m, kaut
Ópauma tiesÓbas ir pakÔautas tiei priv‚ttiesÓbu regul‚cijai un principiem.
Eso‚ nekustam‚ Ópauma re‚l‚s sadales k‚rtÓba ierobe˛o nekustam‚ Ópa-
uma Ópanieku un atrodas zin‚m‚ pretrun‚ ar priv‚ttiesÓbu darÓjumu
brÓvÓbas principu un Ópauma tiesÓbas jÁdzienisko un tiesisko izpratni.
Œpauma tiesÓba ir Ópanieka absol˚ta vara p‚r lietu un par Ópauma priek-
metu var b˚t viss, kas ar likumu nav noteikti izÚemts no visp‚rÁj‚s apgro-
zÓbas (Civillikuma 927., 929. panti). Aizliedzot nekustam‚ Ópauma re‚l‚s
sadales rezult‚t‚ veidot nekustamo Ópaumu, kas maz‚ks par konkrÁtaj‚
pavaldÓb‚ noteikto, b˚tÓb‚ netiek ievÁrotas Ós tiesÓbu normas. Œpauma
tiesÓbas saturs ir daudz pla‚ks par saimniecisko darbÓbu. Taj‚ ietilpst
ekonomiska rakstura darbÓbas, piem., Ópanieka tiesÓbas lauksaimnieciski
apstr‚d‚t zemi, apb˚vÁt to, ieg˚t derÓgos izrakteÚus no zemes dzÓlÁm
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u.c., bet vienlaikus Ópauma tiesÓba ir nemateri‚la rakstura tiesÓbu instit˚ts.
Œpauma tiesÓba arÓ k‚ nemateri‚la par‚dÓba ir vÁrtÓba pati par sevi. Saska-
Ú‚ ar spÁk‚ esoajiem normatÓvajiem aktiem Ópaums tiek uzskatÓts tikai
un vienÓgi par saimnieciskas darbÓbas objektu. Tiesiski korekti b˚tu apvie-
not abus minÁtos aspektus un jebkuru nekustamo Ópaumu uzskatÓt k‚
objekta un tiesÓbas vienu veselu.

J‚secina, ka kopÓpaum‚ esoa nekustam‚ Ópauma re‚l‚s sadales
spÁk‚ esoais normatÓvais regulÁjums neatbilst civiltiesÓbu principiem.
Tas nepamatoti saaurina kopÓpanieku tiesÓbas veikt re‚lo sadali. Zemes
nekustamais Ópaums ir klasificÁts pÁc apb˚ves kritÁrija, kas izslÁdz Ópa-
uma tiesÓbas k‚ tiesÓbu instit˚ta nozÓmÓgumu un vÁrtÓbu. K‚ sekas tam
ir aizliegums sadalÓt nekustamo Ópaumu, ja t‚ platÓba ir maz‚ka, k‚
noteikts attiecÓgajam zemes izmantoanas veidam. Jebkur‚ gadÓjum‚
zemes Ópaniekam ir j‚piemÓt tiesÓb‚m realizÁt savas ar likumu noteikt‚s
Ópauma tiesÓbas, taj‚ skait‚ uz kopÓpauma izbeiganu. Par zemes k‚
fiziska objekta izmantoanu ir j‚lemj pÁc sadales, proti, kad ir izveidots
jauns Ópaums. Tad jaunizveidotam, faktiski un tiesiski eksistÁjoam zemes
gabalam, ir j‚nosaka izmantoanas mÁrÌis.

NormatÓvo aktu b‚ze, kas nosaka nekustam‚ Ópauma re‚l‚s sadales
proced˚ru, ir sare˛ÏÓta un nep‚rskat‚ma, tiesÓbu normas ietvertas da˛‚da
lÓmeÚa normatÓvajos aktos. –‚da situ‚cija tiesiski un arÓ praktiski apgr˚-
tina kopÓpaum‚ nekustam‚ Ópauma re‚lo sadali, var traucÁt investoru
piesaisti, kas ilgtermiÚ‚ var kavÁt reÏionu attÓstÓbu, k‚ arÓ radÓt augsni
korupcijai pavaldÓb‚s.

Apkopojot pÁtÓjum‚ g˚t‚s atziÚas, autore izvirza ‚dus prieklikumus:
1) publisko tiesÓbu normas kopÓpauma re‚l‚s sadales procedur‚ prevalÁ

p‚r civiltiesÓbu norm‚m, kas noved pie Ópauma tiesÓbas satura b˚tiska
saaurin‚juma;

2) prasÓbas nekustam‚ Ópauma re‚lajai sadalei b˚tu unificÁjamas, izslÁ-
dzot situ‚ciju, ka vienveidÓgas tiesisk‚s attiecÓbas regulÁ da˛‚du lÓmeÚu
tiesÓbu normas;

3) tiesÓbu normu interpret‚cij‚ j‚izmanto arÓ civiltiesÓbu principi, lai
novÁrstu situ‚cijas, kur‚s Ópanieka tiesÓbas uz kopÓpauma sadali
netiek ievÁrotas un kopÓpauma re‚l‚ sadale netiek pieÔauta jaunvei-
dojamo zemes gabalu izmÁru dÁÔ.
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Реальный раздел недвижимости, находящейся в общей собственности,
в контексте регионального развития

Резюме

Экономический рост и социальное согласие неразрывно связаны с рав-

номерным развитием регионов. Важным фактором этого являются одина-

ковые условия совершения сделок в конкретных самоуправлениях. Кроме

того, возможность собственника полноценно использовать свое право соб-

ственности, в том числе, право реального раздела недвижимого имущества,

является одним из гарантов правового государства.

Законодательство Латвии в области раздела недвижимого имущества

пошло путем усиления влияния норм и принципов публичного права. Граж-

данско-правовая воля собственника в отношении реального раздела недви-

жимости зависит от правил, установленных конкретным самоуправлением.

Таким образом, возможность реализации права собственности заметно со-

кращена.

Неравные требования к разделу недвижимого имущества негативно вли-

яют не только на реализацию права собственности, но и на привлечение

инвестиций, поскольку потенциальный инвестор столкнется со сложными

и неоднозначно трактуемыми нормативными актами.

По мнению автора необходимо пересмотреть требования к разделу об-

щего недвижимого имущества, с целью увеличения влияния воли собствен-

ника на процесс раздела.

Ключевые слова: региональное развитие, территориальное планирова-

ние, право собственности, реальный раздел общего имущества
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S. Deruka (Latvija)

IEPRIEK–«J¬S DEKLAR«–ANAS SIST«MAS TIR-EPD (MCAT)
ŒPATNŒBAS UN SPECIFIKA

Anot‚cija

Starptautisko kravu elektronisk‚ deklarÁana ir preËu muitoanas proced˚ra,
kas tiek veikta ar Interneta palÓdzÓbu. Lai atvieglotu noformÁanas proced˚ru,
tika izstr‚d‚ta elektronisk‚s deklarÁanas sistÁma. IepriekÁj‚ elektronisk‚ dekla-
rÁana liel‚ mÁr‚ atviegloja muitas teritorij‚ p‚rvietojamo sare˛ÏÓto preËu nofor-
mÁanas situ‚ciju. ReaÏÁjot uz Eiropas Ekonomisk‚s komisijas prasÓb‚m, MCAT
(Starptautisk‚ Autotransporta savienÓba) izstr‚d‚ja un izveidoja TIR-EPD servisu.
TIR-EPD sistÁma ir vienk‚ri lietojama, t‚ taupa p‚rvad‚t‚ja naudu. TIR-EPD
serviss paver daudz jaunu iespÁju, proti: servisu jau aktÓvi izmanto da˛‚du valstu
muitas iest‚des un p‚rvad‚t‚ji; serviss kÔ˚st pieprasÓts un popul‚rs pateicoties
sav‚m priekrocÓb‚m; pied‚v‚ vienÓgo lietot‚ju interfeisu, kas ir vien‚ds vis‚s
valstÓs, taËu taj‚ pat laik‚ ievÁro da˛‚du nacion‚lo muitas iest‚˛u specifisk‚s
prasÓbas; TIR-EPD patlaban ir pieejams 16 valod‚s; TIR-EPD darbojas 15 valstÓs.
TIR-EPD atrisina problÁmu, kas ir Ôoti aktu‚la p‚rvad‚t‚jiem. Programmu var
izmantot visos tranzÓta virzienos un jebkuram p‚rvad‚t‚jam, un tas ir lab‚kais
variants transporta biznesa dalÓbniekiem.

AtslÁgas v‚rdi: IepriekÁja elektronisk‚ deklarÁana, deklar‚cija, TIR, nofor-
mÁana, muita, p‚rvadÓt‚js, serviss, asoci‚cija, MCAT.

Starptautisko kravu (p‚rvad‚jumi muitas teritorij‚) elektronisk‚ dek-
larÁana ir preËu muitoanas proced˚ra, kas tiek veikta ar Interneta palÓ-
dzÓbu, proti, att‚lumam starp deklarantu un muitas inspektoru nav nek‚-
das nozÓmes.

Deklarantam un inspektoram ir nepiecieama pieeja Internetam, vien-
k‚rs tehnisko lÓdzekÔu komplekts un programmnodroin‚jums. Patei-
coties iepriekÁjai elektroniskajai deklarÁanai deklarantam ir iespÁja str‚d‚t
ar vair‚kiem muitas punktiem. IevÁrojami samazin‚s muitas proced˚ru
noformÁanas laiks, proti, ir acÓm redzama laika taupÓana.

Nav nozÓmes, k‚d‚ veid‚ tika p‚rvad‚tas kravas: ar avi‚cijas, j˚ras,
dzelzceÔa vai automobiÔu transportu, saskarsme ar muitu ir neizbÁgama.
Lai atvieglotu Ós saskarsmes proced˚ru (dokumentu apgrozÓbas sare˛-
ÏÓtÓbai koment‚ri nav nepiecieami), tika izstr‚d‚ta elektronisk‚s dekla-
rÁanas sistÁma. Citiem v‚rdiem, izmantojot Interneta iespÁjas, kravu
muitoana kÔuva iespÁjama tiei muitas postenÓ.
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IepriekÁj‚ elektronisk‚ deklarÁana liel‚ mÁr‚ atviegloja muitas teri-
torij‚ p‚rvietojamo sare˛ÏÓto (specifisko) preËu vai kravu noformÁanas
situ‚ciju. PiemÁram, t‚du k‚ zvejas produkcija. Tagad ir iespÁjams veikt
muitoanu tiei uz kuÏa, atkl‚t‚ j˚r‚. K‚ jau tika nor‚dÓts iepriek, tam
ir nepiecieams tehnisko lÓdzekÔu komplekss, programmnodroin‚jums,
piekÔuve Interneta tÓklam. J‚atzÓmÁ, t‚pat k‚ jebkuras oper‚cijas, kas
saistÓtas ar dokumentu apgrozÓbu, iepriekÁj‚ deklarÁana ir stingri regla-
mentÁta.

PiemÁram, Krievijas Feder‚cij‚, muitas dienests s‚ka izmantot iepriek-
Ájo muitas deklarÁanu kop 2008. gada. To var veikt izmantojot inter-
neta resursu edata@customs.ru. (Федеральная таможенная служба.

Портал Электронного представления сведений 2008) Izmantojot o
resursu, deklarantam ir j‚reÏistrÁ savs ìPersonÓgais kabinetsî. –Ó proce-
d˚ra ilgst da˛as min˚tes.

No 1.01.2009., saskaÚ‚ ar Eiropas likumdoanu, inform‚cija par
p‚rvad‚jumiem atbilstoi MDP proced˚rai (Muitas konvencija par starp-
tautiskiem kravu p‚rvad‚jumiem izmantojot 1975. gada MDP gr‚ma-
tiÚas), savlaicÓgi j‚iesniedz elektronisk‚ veid‚ muitas nos˚tÓanas vai iece-
Ôoanas ES (Eiropas SavienÓb‚) postenim. Tas attiecas uz jebkuriem p‚rva-
d‚jumiem, kas s‚kas vai beidzas Eiropas SavienÓbas valstÓs.

ReaÏÁjot uz Eiropas Ekonomisk‚s komisijas prasÓb‚m, MCAT
(Starptautisk‚ Autotransporta savienÓba) izstr‚d‚ja un izveidoja TIR-
EPD servisu, kas ievÁrojami vienk‚ro MDP gr‚matiÚu turÁt‚jiem iepriek-
Áj‚s elektronisk‚s inform‚cijas par kravu p‚rvad‚jumiem snieganu
(ìTIR Carnetî) (Eiropas ekonomiska komisija. 2011).

Pateicoties izveidotajam TIR-EPD servisam, muitas iest‚des var iep-
riek veikt risku analÓzi, b˚damas p‚rliecin‚tas, ka MBP gr‚matiÚa p‚rva-
d‚t‚jam ir derÓga.

TIR-EPD tehnoloÏija ir neliela programmÁanas moduÔa droa inte-
gr‚cija attiecÓg‚ muitas inform‚cijas sistÁm‚ elektronisk‚s inform‚cijas
par proced˚r‚m autom‚tiskai apmaiÚai starp MCAT un muitas iest‚di.

ProgrammÁanas moduÔa izstr‚d‚ana ir nepiecieama, lai muitas
iest‚des g˚tu pieeju TIR-EPD servisam. Proti, nedz MCAT, nedz k‚dai
citai personai nedrÓkst b˚t pieeja muitas iest‚˛u datu b‚zei. TIR-EPD
klients nos˚ta un saÚem ifrÁtu paziÚojumu, kas attiecas uz MDP oper‚-
ciju. (skat. shÁmu Nr. 1).

TIR-EPD servisa izveides finansi‚lais lietderÓgums izpau˛as ‚di:
� nav nepiecieams izstr‚d‚t savu d‚rgu iepriekÁj‚s elektronisk‚s infor-

mÁanas sistÁmu;
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� nav nepiecieams papildfinansÁjums savas sistÁmas uzturÁanai, apkal-
poanai un modernizÁanai;

� pilns tehniskais un lietojuma atbalsts tiek sniegts no MCAT puses.
Tas ir bezmaksas un daudz‚s valod‚s.

MCAT inform‚cijas sistÁma Muitas inform‚cijas sistÁma

MDP Muitas
datu b‚ze datu b‚ze

Datu apmaiÚas TIR-EPD datu
sistÁma apmaiÚas klients

Dros kan‚ls

shÁma Nr. 1

TIR-EPD servisa tehnoloÏijas ievieanas pieredze da˛‚d‚s valstÓs (tai
skait‚ arÓ Latvij‚) liecina, ka tas ir ‚trs un visai lÁts projekts. Papildus
aprÓkojums nav nepiecieams, ir vajadzÓga programma ìTIR-EPD
klientsî, liel‚truma interneta pieslÁgums, vienk‚ras tehnisk‚s konsul-
t‚cijas un atbalsts.

TIR-EPD MCAT Ôauj visiem MDP gr‚matiÚu turÁt‚jiem ievÁrot Dro-
Óbas ietvarstandartus, ko izstr‚d‚jusi Vispasaules muitas organiz‚cija.
TIR-EPD serviss ir vienk‚rs, pieejams un bezmaksas lÓdzeklis muitas
iest‚˛u informÁanai par p‚rvad‚jumu, neizmantojot starpnieku pakalpo-
jumus. T‚ ir unik‚la iespÁja p‚rvad‚t‚jiem nodot inform‚ciju par p‚rvad‚-
jumu 23 valstu muitas iest‚dÁm. (Система электронного предваритель-

ного декларирования.(TIR-EPD.) MCAT. 2009)
MÁÏin‚sim noskaidrot, k‚das ir TIR-EPD sistÁmas priekrocÓbas.
Transporta operatoriem:

� tiek nodroin‚ta k‚ bezmaksas pakalpojums;
� tiek garantÁta komerci‚l‚s inform‚cijas konfidencialit‚te;
� ir pieejama no jebkura Internetam pieslÁgta datora;
� ir daudzvalodu lietot‚ja interfeiss;
� Ôauj p‚rraidÓt inform‚ciju par p‚rvad‚jumu vienlaicÓgi uz vair‚k‚m

valstÓm;

�

}

�
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� serviss ir vienk‚rs izmantoan‚, tas atbilst m˚sdienÓg‚m droÓbas
prasÓb‚m.
Muitas iest‚dÁm:

� garantÁ, ka inform‚cija ir saÚemta no autorizÁta p‚rvad‚t‚ja (MDP
gr‚matiÚas turÁt‚ja);

� garantÁ deklar‚cij‚ nor‚dÓt‚s MDP gr‚matiÚas derÓgumu (dekla-
r‚cijas iesnieganas brÓdÓ);

� sniedz patiesu inform‚ciju par kravu iepriekÁjai risku analÓzei;
� atvieglo darbu muitas darbiniekiem, pateicoties m˚sdienÓgu inform‚-

cijas tehnoloÏiju pielietoanai;
� savlaicÓgi sniedz muitas iest‚dÁm pilnu inform‚ciju par kravu;
� Ôauj pastiprin‚t kontroli p‚r starptautiskiem kravu p‚rvad‚jumiem;
� Úem vÁr‚ atseviÌu muitas iest‚˛u specifisk‚s prasÓbas;
� Ôauj muitas instit˚cij‚m p‚rbaudÓt MDP gr‚matiÚu derÓgumu, izman-

tojot MCAT b‚zi ìCute-Wiseî.
Starptautiskajai tirdzniecÓbai:

� vienk‚ro starptautisko tirdzniecÓbu un padara to dro‚ku;
� samazina iespÁjamos riskus;
� veicina muitas robe˛u ÌÁrsoanas proced˚ru vienk‚roanu;
� veicina ar starptautiskajiem p‚rvad‚jumiem saistÓtu izmaksu samazi-

n‚anu;
� sistÁma ir savietojama ar UNCTAD ASYCUDA World/TIR;
� atbilst DroÓbas ietvarstandartiem;
� atbilst vadÓbas prasÓb‚m attiecÓb‚ uz tranzÓtu NCTS un ES.

TIR-EPD sistÁma ir vienk‚ri lietojama, t‚ taupa p‚rvad‚t‚ja naudu
(nav nepiecieami starpnieka pakalpojumi), taËu is fakts ir zin‚ma barjera
jaun‚ pakalpojuma pilnvÁrtÓgai izmantoanai. Proti, caurlaides punktos
starpnieki jau sen noregulÁjui tranzÓta proced˚ru elektronisk‚s dekla-
rÁanas biznesu un nedom‚ to zaudÁt. Bie˛i vien muitas instit˚ciju amat-
personas, kas pieÚem no autovadÓt‚jiem elektronisk‚s deklar‚cijas numuru,
da˛‚di aizbildinoties, ìneatrodî elektronisko paziÚojumu par p‚rvad‚-
jumu sav‚ inform‚cijas sistÁm‚ un nos˚ta p‚rvad‚t‚ju pie starpnieka.
IepriekÁj‚ deklarÁana da˛k‚rt san‚k, taËu da˛k‚rt nÁ, jo elektroniskais
pasts nesniedz pilnÓgu inform‚ciju par t‚s saÚemanu uz robe˛as. –‚d‚
gadÓjum‚ autovadÓt‚ji, lai nekavÁtu kravu, maks‚ naudu par noformÁanu
un ÌÁrso robe˛u (Руководство пользователя приложения по электрон-

ному предварительному декларированию МДП 2009).
Asoci‚cija ìLatvijas autoî iesaka gadÓjum‚, ja netiek atÔauts ÌÁrsot

robe˛u, griezties tiei pie viÚiem, paziÚojot konkrÁt‚ p‚rvad‚juma perso-
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nÓgo elektronisko numuru. Asoci‚cijas darbinieki veic steidzamu piepra-
sÓjumu automobiÔa noformÁanas kavÁjuma iemesliem. –‚da proced˚ra
darbojas gadÓjumos, ja visu ieinteresÁto puu darba laiks sakrÓt. Savuk‚rt
ja problÁmas rodas brÓvdien‚ vai nakts laik‚, tad autovadÓt‚js visdrÓz‚k
atkal noformÁs kravu par naudu, pie starpnieka.

Programma TIR-EPD atrodama Interneta lap‚ www.tirepd.org. MDP
elektroniskajai deklarÁanai, pielietojot programmu TIR-EPD, tiek pied‚-
v‚ta Lietoanas pam‚cÓba MDP gr‚matiÚas turÁt‚jam. Programma ir
adaptÁta t‚, lai ar to varÁtu str‚d‚t vienk‚rs lietot‚js, kuram nav speci‚las
sagatavotÓbas. Programma saÚem inform‚ciju, kas ievadÓta latÓÚu alfabÁta
burtiem. PreËu daÔas aprakstam j‚izmanto angÔu valoda vai t‚s valsts
valoda, uz kuru tiek s˚tÓta elektronisk‚ deklar‚cija.

Programma pieprasa p‚rvad‚t‚ja EORI numuru. Apl˚kosim to sÓk‚k.
Visu muitas attiecÓbu subjektu identificÁanai 2009. gad‚ ES tika ieviesta
operatoru, tai skait‚ arÓ p‚rvad‚t‚ju ñ MDP gr‚matiÚu turÁt‚ju oblig‚t‚
reÏistr‚cija. –ai nol˚k‚ p‚rvad‚t‚jiem j‚iesniedz reÏistr‚cijas iesniegums
jebkuras ES valsts pÁc izvÁles muitas iest‚dÁ, j‚saÚem EORI (Economic
Operators Registrationand Identification) numurs un turpm‚k j‚nor‚da
tas elektroniskaj‚ tranzÓta deklar‚cij‚ ik reizi, noformÁjot MDP gr‚matiÚu
vis‚s ES valstÓs, neatkarÓgi no inform‚cijas nodoanas veida.

Nacion‚l‚s asoci‚cijas bez maksas nodroina saviem p‚rvad‚t‚jiem ñ
MDP gr‚matiÚu turÁt‚jiem ñ pieeju programmai, pieÌirot viÚiem perso-
nÓgo lietot‚jv‚rdu (loginu) un paroli. Kop Ó brÓ˛a reÏistrÁtie p‚rvad‚t‚ji
var patst‚vÓgi veidot savu programmas lietot‚ju tÓklu savu gr‚matiÚu
iepriekÁjai deklarÁanai (dispeËeri, ekspeditori, kravu nos˚tÓt‚ji).

PÁc autores dom‚m, TIR-EPD serviss paver daudz jaunu iespÁju,
proti:
1. Servisu jau aktÓvi izmanto da˛‚du valstu muitas iest‚des un p‚rva-

d‚t‚ji;
2. Serviss kÔ˚st pieprasÓts un popul‚rs pateicoties sav‚m priekrocÓb‚m;
3. Pied‚v‚ vienÓgo lietot‚ju interfeisu, kas ir vien‚ds vis‚s valstÓs, taËu

taj‚ pat laik‚ ievÁro da˛‚du nacion‚lo muitas iest‚˛u specifisk‚s pra-
sÓbas;

4. TIR-EPD patlaban ir pieejams 16 valod‚s. Neskaitot angÔu, v‚cu,
krievu un franËu valodu, arÓ t‚d‚s k‚ latvieu, serbu, maÌedonieu utt.;

5. TIR-EPD darbojas 15 valstÓs: BeÔÏij‚, Bulg‚rij‚, »ehij‚, Igaunij‚, So-
mij‚, Francij‚, V‚cij‚, Ung‚rij‚, Latvij‚, Lietuv‚, Moldov‚, Polij‚,
Rum‚nij‚, Slov‚kij‚ un SlovÁnij‚.
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Autore, balstoties uz savu pieredzi un ekspertu viedokli, uzskata, ka
muitas instit˚ciju iepriekÁja informÁana par p‚rvad‚jumu var ievÁrojami
uzlabot muitas administrÁanas kvalit‚ti un samazin‚t rindas uz robe˛‚m.
Tas attiecas uz jebkuru valsti, kur p‚rvad‚t‚js veic iepriekÁju informÁanu
vai iesniedz tranzÓta deklar‚cijas elektronisko kopiju.

K‚ uzskata MCAT, TIR-EPD atrisina problÁmu, kas ir Ôoti aktu‚la
p‚rvad‚t‚jiem. Programmu var izmantot visos tranzÓta virzienos un jebku-
ram p‚rvad‚t‚jam, un tas ir lab‚kais variants transporta biznesa dalÓbnie-
kiem. Tas Ôauj ekspeditoriem, nos˚tÓt‚jiem un jebkur‚m cit‚m ieinteresÁt‚m
person‚m pildÓt p‚rvad‚anas uzdevumus jebkur‚ virzien‚, izmantojot
vienotu vis‚m valstÓm iepriekÁj‚s informÁanas instrumentu.

Darbs ar TIR-EPD vÁl tikai uzÚem apgriezienus. Atdarin‚anas pie-
mÁrs varÁtu b˚t Polija un Bulg‚rija, kuru muit‚ tiek iesniegta liel‚k‚
daÔa TIR-EPD deklar‚ciju. Gribas ticÁt, ka Latvijas autop‚rvad‚t‚ji neat-
paliks no saviem kolÁÏiem un aktÓv‚k taupÓs savu laiku un naudu.
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Специфика и особенности системы предварительного декларирования
TIR-EPD (MCAT)

Резюме

Электронное декларирование грузов – это процедура таможенного

оформления товаров, которое осуществляется с помощью сети Интернет.

Чтобы облегчить процедуру этого оформления, была разработана система

электронного декларирования. Реагируя на требования Европейской эко-

номической комиссии, МСАТ (Международный Союз автомобильного
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транспорта) разработал и создал сервис TIR-EPD, который значительно уп-

рощает предоставление предварительной электронной информации по пе-

ревозке грузов держателями книжек МДП. Технология TIR-EPD – это бе-

зопасная интеграция небольшого программного модуля в соответствующую

таможенную информационную систему, для автоматического обмена элект-

ронной информацией по процедурам между МСАТ и таможенным органом.

Опыт внедрения технологии сервиса TIR-EPD в разных странах показыва-

ет, что это быстрый и недорогой проект. TIR-EPD МСАТ позволяет всем

держателям книжек МДП соблюдать Рамочные стандарты безопасности, раз-

работанные Всемирной таможенной организацией. Сервис TIR-EPD  про-

стой, доступный и бесплатный способ информирования таможенных органов

о перевозке, не прибегая к услугам посредников.

Ключевые слова: предварительное электронное декларирование, декла-

рация, TIR, оформление, таможня, перевозчик, сервис, ассоциация, MСAT.
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V. “emenova (Latvija)

CESIJAS ATTŒSTŒBA CIVILTIESŒB¬S

Anot‚cija

Raksta mÁrÌis ñ izanalizÁt cesijas tiesik‚ regulÁjuma attÓstÓbu un izmaiÚas
da˛‚dos civiltiesÓbu attÓstÓbas periodos. Liel‚k‚ mÁr‚ tiek pievÁrsta uzmanÓbu
cesijas instit˚ta attÓstÓbai romieu tiesÓb‚s, tiek analizÁts padomju laiku Latvijas
Civilkodekss un atjaunotais 1937. gada Civillikums. Autore n‚k pie slÁdziena,
ka spÁk‚ eso‚ Civillikuma cesijas tiesiskaj‚ regulÁjum‚ ir saskat‚mi arhaiski
elementi un Latvijas civiltiesÓbas palikuas stadij‚, kas aptuveni atbilst romieu
tiesÓbu attÓstÓbas stadijai pirms ìactio utilis suo nomineî ievieanas.

AtslÁgas v‚rdi: cesija, par‚dnieks, kreditors, par‚da piedziÚa.

K‚ liel‚k‚ daÔa m˚sdienu civiltiesÓbu instit˚tu cesija savus pirms‚-
kumus ir ieguvusi romieu civiltiesÓb‚s. Taj‚ veid‚, k‚d‚ mÁs redzam o
instit˚tu m˚sdienu tiesÓb‚s, tas ir izveidojies ilga un sare˛ÏÓta procesa
rezult‚t‚.

Termins ìcesijaî sastopams pilnÓgi visos kodeksos, pie tam is termins
katr‚ atseviÌi Úemt‚ tiesÓbu avot‚, koment‚r‚ vai monogr‚fisk‚ pÁtÓjum‚
var apzÓmÁt pilnÓgi atÌirÓgu jÁdzienu. Pat vien‚ un tai pa‚ sistÁm‚, proti,
romieu tiesÓb‚s, im terminam var b˚t atÌirÓga nozÓme. Cesija atkarÓb‚
no konteksta var b˚t gan vec‚ kreditora, jaun‚ kreditora un par‚dnieka
slÁgts trÓspusÁjs darÓjums ñ delegatio, gan arÓ divpusÁjs darÓjums, kur‚
piedal‚s tikai vecais un jaunais kreditors. Pirmais, delegatio gadÓjums ir
sare˛ÏÓt‚ks un arÓ arhaisk‚ks. Delegatio ietver speci‚lu tekstu jeb formulu,
ko izsakot kreditors (delegans) dod pilnvarojumu (mandate) citai personai
(delegatarius) pieÚemt no tre‚s personas (delegatus) viÚa, t.i. deleganta
viet‚ apsolÓjumu veikt noteiktu darbÓbu (parasti ñ samaks‚t naudas
summu), un vienlaikus ar to pau darbÓbu pilnvaro treo personu dot
solÓjumu uz viÚa (deleganta) rÁÌina. Delegatio savuk‚rt vÁl tiek lietota
arÓ cit‚ nozÓmÁ ñ k‚ par‚da p‚rvede (KalniÚ 1977).

LÓgumisk‚s attiecÓbas bija sava veida saikne, kas saistÓja dalÓbniekus
vien‚ vesel‚ k‚ vinculum juris (juridiska saikne) (Pochuykin 2002). Turkl‚t
bija spÁk‚ noteikums saskaÚ‚ ar kuru ìAlteri stipulari nemo potestî ñ
neviens nevar lÓgt citam par labu (Cvaygert, Ketc 1998).

SaistÓbu tiesÓbu subjektu maiÚas pirm‚s formas ir saistÓtas ar romieu
sabiedrÓbas ekonomisko attÓstÓbu un saimniecisk‚ apgrozÓjuma sare˛ÏÓ-
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anos. Tikai pÁc t‚, k‚ saistÓbu attiecÓb‚s pirmaj‚ viet‚ tiek izvirzÓts
mantiskais elements, rodas nepiecieamÓba nodod saistÓbas un par‚dus
tre‚m person‚m.

Neskatoties uz to, ka no saistÓb‚m izrieto‚m tiesÓb‚m un saistÓb‚m
saskaÚ‚ ar Romieu tiesÓb‚m bija stingri personÓgs raksturs, tiesisko attie-
cÓbu, kas m˚sdien‚s ir pazÓstamas k‚ cesija, pirms‚kumi ir meklÁjami
tiei tad ñ II gadsimt‚ pirms m˚su Áras. SaskaÚ‚ ar Ulpi‚nu lÓdz im
momentam prasÓjuma tiesÓba nevarÁja tikt nodota nevienam izÚemot man-
tiniekus. Da˛‚s tiesÓbu sistÁm‚s jebkura civiltiesiska saistÓba tika saistÓta
ar puses personÓbu saistÓb‚ un skaitÓj‚s, ka tiesÓbas un saistÓbas nevar b˚t
nodotas, bet puses maiÚa, ja arÓ tika pielaista, tad tikai ‚rk‚rtas gadÓjum‚.

Gajs aprakstÓja o situ‚ciju sekojo‚ veid‚: ìJa es gribÁu, lai pien‚-
koais man piederÁtu tev tad... nepiecieams, lai tu pÁc manas vÁlÁan‚s
stipulÁtu o par‚du no mana par‚dnieka, k‚ rezult‚t‚ viÚ atbrÓvojas no pa-
r‚da pien‚ko‚s man un kÔ˚st par tavu par‚dnieku, kas saucas saistÓbu
p‚rjaunoana. Bez t‚das p‚rjaunoanas tev neb˚s tiesÓbu celt prasÓbas tav‚
v‚rd‚, tikai man‚ v‚rd‚ k‚ mans pilnvarotais vai vietnieks (Gay 1997).

T‚da shÁma romieu tiesÓb‚s ieguva nosaukumu ìnov‚cijaî attiecÓb‚
uz kuru praktiski visi romieu civiltiesÓbu pÁtnieki vienoti savos sprie-
dumos, ka t‚ ir m˚sdienu cesijas pirms‚kums. T‚ Muromcevs raksta:
ìnov‚cija bija sagatavoan‚s, m‚kslÓgs jÁdziens, izmantojot kuru romieu
jurisprudence pietuvoj‚s saistÓbu nodoanas sapratnei (Muromcev 1883).
VÁl‚kos laikos rad‚s nepiecieamÓba mainÓt kreditora personu, nelikvi-
dÁjot s‚kotnÁjo saistÓbu, bet atst‚jot to spÁk‚, lai par kreditora maiÚu
saistÓb‚ par‚dniekam tiktu paziÚots post factum (Pokrovskiy 1998). –o
apst‚kÔu rezult‚t‚ personu maiÚai saistÓb‚s t‚s aktÓvaj‚ pusÁ s‚ka pielie-
toties prasÓbas nodoanas proced˚ra ñ kognitora instit˚ts, vÁl‚k prokura-
tora instit˚ts. Kognitora instit˚ts pÁc savas b˚tÓbas nebija nekas cits, k‚
procesu‚l‚s p‚rst‚vÓbas gadÓjums ties‚. Citiem v‚rdiem run‚jot, kognÓcijas
(procesu‚l‚s p‚rst‚vÓbas) jÁga bija sekojoa: kreditors iecÁla par kognitoru
to, kam viÚ re‚li gribÁja nodot prasÓjuma tiesÓbu ar noteikumu, ka saÚem-
to viÚ var paturÁt sev ìprocurator in rem suamî (Pokrovskiy 1998).
KognÓcijas instit˚ta galven‚ nepilnÓba sast‚vÁja t‚s ìjuridiskaj‚ fikcij‚î,
tiesÓbu nodoanas nosacÓtaj‚ rakstur‚, lÓdz ar ko kognitoram nebija liku-
mÓga pamata uz beznosacÓjuma prasÓjuma tiesÓb‚m no par‚dnieka. LÓdz
ar to apgrozÓjums prasÓja, lai kreditora maiÚa saistÓb‚ b˚tu ar beznosacÓ-
juma raksturu, lai jaunais kreditors varÁtu attiecin‚t uz par‚dnieku visas
t‚s prasÓbas k‚ iepriekÁjais kreditors, bet pÁdÁjais nevarÁtu pÁc savas
vÁlÁan‚s jebkur‚ brÓdÓ ìatgrieztî sev prasÓjuma tiesÓbas pret par‚dnieku.
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Citiem v‚rdiem run‚jot, rad‚s objektÓva nepiecieamÓba prasÓjuma tiesÓbu
apgrozÓbai pÁc preces principa. N‚kamais un, k‚ nor‚da da˛i autori,
pÁdÁjais procesu‚l‚s p‚rst‚vÓbas instit˚ta etaps re‚li vÁrstais uz saistÓbu
singul‚ro nodoanu bija ìcessio legisî ñ likumisk‚ cesija.

K‚ nor‚da D.V. Do˛devs nor‚dÓtais instit˚ts bija ieviests ar Antonija
Pija reskriptu (Dozhdev 1999).

RaksturÓga cesijas pazÓme, kas principi‚li atÌÓra to no deleg‚cijas
un kognÓcijas, kÔuva likuma tiea nor‚de uz t‚s realiz‚cijas iespÁju, lÓdz
tam tiesÓbu p‚reja varÁja notikt tikai pamatojoties uz kreditora vÁlÁanos.

Cesijas instit˚ts rad‚s no univers‚l‚s tiesÓbu p‚rÚemanas instit˚ta,
no tiesÓbu norm‚m, kas izsenis romieu tiesÓb‚s regulÁja mantojuma attie-
cÓbas.

Var uzskatÓt, ka saistÓbu prasÓbu apgrozÓba rad‚s galvenok‚rt sakar‚
ar mantojuma p‚rdoanu k‚ viena vesela, ietveroa k‚ Ìermeniskas lietas,
t‚ arÓ prasÓjuma tiesÓbas.

Cesijas galven‚ ekonomisk‚ funkcija bija kvazifinansi‚lo norÁÌinu
nodroin‚ana civiltiesisk‚ apgrozÓjum‚. T‚ bija kredÓta lÓdzeklis, bet t‚s
apgrozÓjuma meh‚nismi bija komercdarbÓbas un peÔÚas g˚anas lÓdzekÔi.

Kontinent‚lo civiltiesÓbu attÓstÓbas postglosatoru period‚, Atdzima-
nas laikmet‚ un Germ‚Úu jurisprudences uzplaukuma laik‚ XVIIIñXIX
gadsimtos cesijas problÁm‚m tika pievÁrsts maz uzmanÓbas, neatÌÓr‚s
aj‚ ziÚ‚ arÓ krievu jurisprudences XIX gadsimta ìsudrabaî periods. Œpaa
attieksme pret cesiju bija PSRS laikos. TirdzniecÓbas apgrozÓjuma attÓstÓba
un praktisk‚s vajadzÓbas gala rezult‚t‚ noveda pie t‚, ka personu maiÚa
saistÓb‚ kÔuva par parastu par‚dÓbu, kurai ir ievÁrojama saimniecisk‚
nozÓme.

Padomju laikos vienÓgais mÁÏin‚jums izstudÁt tiesÓbu p‚rÚemanas
instit˚tu bija B.B. »erepahina monogr‚fij‚ ìTiesÓbu p‚rÚemana padomju
civiltiesÓb‚s (Cherepahin 1962), pie kam taj‚ p‚rsvar‚ bija pievÁrsta uzma-
nÓba tiesÓbu un saistÓbu univers‚l‚s p‚rÚemanas jaut‚jumiem.

Pieejamie darbi un publik‚cijas, kas attiecas uz cesiju, parasti ir veltÓtas
atseviÌ‚m priv‚t‚m likumdoanas regulÁanas un tiesÓbu piemÁroanas
prakses problÁm‚m. Savuk‚rt, singul‚r‚s tiesÓbu p‚rÚemanas civilistisk‚
teorija saistÓbu tiesÓb‚s tika apl˚kota burtiski da˛os zin‚tniskos pÁtÓjumos
(Cherepahin 1962.; Belov 2001.), un lÓdz pat im laikam civiltiesÓbu
zin‚tne vÁl nav izstr‚d‚jusi vienotu loÏiski pabeigtu teorÁtisko koncepciju.

LPSR Civilkodeksa, kas bija spÁk‚ 1964.ñ1993. g.,195. p. ietvertais
cesijas jÁdziens, visticam‚k, aizg˚ts no KPFSR CivÓlkodeksa, kas bija
spÁk‚ Latvij‚ no 1940. g. 26. novembra dekrÁtu lÓdz 1964. g. 1. j˚nijam



46

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2012.. � Valsts un tiesÓbu..

(KPFSR CivÓlkodeks 1940). LPSR Civilkodeksa 195. p. teksts (ìKreditora
prasÓjuma cesija citai personai ir atÔauta, ja t‚ nav pretrun‚ ar likumuî)
gandrÓz pilnÓb‚ sakrÓt ar KPFSR CivÓlkodeksa 124. p. tekstu (ìKreditora
izdarÓt‚ prasÓjuma cesija citai personai ir atÔauta, cikt‚l t‚ nerun‚ pretim
likumamî).

Izstr‚d‚jot 1937. gada Civillikumu, tika nolemts saglab‚t romieu
ìgulo‚ mantojumaî(hereditas iacens) principu neraugoties uz to, ka liela
daÔa Eiropas valstu likumdoan‚ o sistÁmu bija aizst‚jusi ar Ïerm‚Úu
tiesÓb‚s past‚voo nekavÁjou mantojuma p‚reju, valdÓjuma un Ópauma
prasÓbas striktu norobe˛oanu, noteikumu, ka cesijas gadÓjum‚ uz jauno
kreditoru p‚riet tikai prasÓjuma tiesÓba, bet nevis lÓgumisk‚ attiecÓba, no
kuras Ó tiesÓba izriet (Civillikums 1800. p.), t‚dÁj‚di pretstatot prasÓjuma
cesiju, ko likums pieÔauj, subrog‚cijai, ko Latvijas Civillikums nepieÔauj
(Torg‚ns 1994). Interesanti atzÓmÁt, ka norma, no kuras izsecin‚ts is
princips, t.i. Civillikuma 1800. p., (ìPrasÓbas cesija, ja par to nav cit‚di
norun‚ts, atzÓstama par paa t‚ prasÓjuma cesiju, kur ir prasÓbas priek-
mets; bet uz cesion‚ru (Civillikums 1801. p.) p‚riet tikai prasÓjuma tiesÓba,
bet ne t‚ lÓgumisk‚ attiecÓba, no kuras Ó tiesÓba izrietî), salÓdzinot ar Ó
panta analogu VietÁjo Likumu Kopojuma 3470. pantu nav mainÓjusies.
Pie tam Ó norma atspoguÔo principu, kas pazÓstams k‚ viena no romieu
cesijas tiesÓbu attÓstÓbas stadij‚m, kad cedents nodod cesion‚ram tikai
prasÓjumu (cedere actionem), nevis pau saistÓbu (cedere nomen), bet tikai,
s‚kot no 3. g.s.p. Kr. pretoriskaj‚s tiesÓb‚s tika pieÌirta tiesÓba cesion‚ram
uzst‚ties ties‚ nevis k‚ cedenta p‚rst‚vim, bet sav‚ v‚rd‚ (actio utilis suo
nomine). Latvijas tiesÓbas palikuas stadij‚, kas aptuveni atbilst romieu
tiesÓbu attÓstÓbas stadijai pirms ìactio utilis suo nomineî ievieanas. Uz
to nor‚da arÓ Civillikuma 1804. p (VLK 3474. p.): ìAgr‚kais kreditors,
neraugoties uz cesiju, vÁl joproj‚m skait‚s par t‚du lÓdz tam laikam,
kamÁr cesion‚rs nav dab˚jis apmierin‚jumu no par‚dnieka.î T‚tad eit
mÁs saskaramies ar patie‚m arhaisku elementu, kas bez izmaiÚ‚m p‚rdzÓ-
vojis gadsimtus. Uz o ÓpatnÓbu, ar kuru VLK atÌiras no vairuma 19. g.s.
civiltiesÓbu avotiem, savulaik nor‚dÓjis V. Bukovskis. IespÁjams, p‚rskatot
VLK normas 1937. g. kodifik‚cijas gait‚ t‚s autori nav uzskatÓjui par
vajadzÓgu grozÓt o normu t‚dÁÔ, ka tai ir tikai dispozitÓvs raksturs, uz ko
nor‚da iestarpin‚jums Civillikuma 1800. p. ìja par to nav cit‚di noru-
n‚tsî. RespektÓvi, pusÁm ir tiesÓba vienoties par pilnÓgu cesion‚ra iest‚-
anos cendenta viet‚ (Rozenfelds 2009).
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Развитие цессии в гражданском праве

Резюме

Как и большая часть современных институтов гражданского права, цессия

свое начало берет в римском гражданском праве. В такой форме, в которой

мы видим данный институт в современном праве, он образовался в резуль-

тате длительного и сложного процесса.

Термин «цессия» встречается абсолютно во всех кодексах, при этом дан-

ный термин в каждом отдельно взятом источнике права, комментарии или

монографическом исследовании может обозначать разные понятия. Даже в

одной и той же системе, а именно, в римском праве, этот термин может иметь

различные значения.
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Основной экономической функцией цессии являлось обеспечение ква-

зифинансовых расчетов в гражданско-правовом обороте. Она была кредит-

ным средством, но ее оборотные механизмы были средствами коммерческой

деятельности и получения прибыли.

В период постглоссаторов, развития континентального гражданского

права, в эпоху Возрождения и во время расцвета германской юриспруден-

ции в XVIII–XIX веках на проблемы цессии обращали мало внимания. В

данном смысле не отличался также и «серебряный» период XIX века рус-

ской юриспруденции. Особое отношение к цессии было во времена СССР.

Развитие торгового оборота и практические нужды в итоге привели к тому,

что изменения в составе лиц в обязательстве стало привычным явлением,

имеющим хозяйственное значение.

Термин цессии, включенный в ст. 195 Гражданского Кодекса (ГК) ЛССР,

который был в силе с 1964 по 1993 год, скорее всего, был позаимствован из

Гражданского Кодекса РСФСР, который в Латвии действовал с Декрета 26

ноября 1940 года по 1 июня 1964 г.

Разрабатывая Гражданский Закон 1937 года, было решено сохранить

римский принцип «лежачего наследства» (hereditas iacens), несмотря на то,

что большая часть стран Европы в законодательстве данную систему замени-

ли немедленным переходом наследства, существующим в германском праве,

строгим разграничением требования владения и собственности, при усло-

вии, что в случае цессии новому кредитору переходит право требования, а

не договорное отношение, из которого вытекает данное право (Ст. 1800 ГЗ),

таким образом, противопоставляя цессию требования, которую закон до-

пускает, суброгации, которую ГЗ Латвии не допускает. Латвийское право ос-

талось на стадии, которая приблизительно соответствует стадии развития

римского права до введения “actio utilis suo nomineî.

Ключевые слова: цессия, должник, кредитор, взыскание долга.
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DAUDZDZŒVOKœU M¬JU P¬RVALDŒ–ANAS PROBLEM¬TIKA

Anot‚cija

DzÓvojamo m‚ju p‚rvaldÓanas normatÓvajam regulÁjumam ir Ôoti plaa
ietekme. T‚ nepilnÓbas var radÓt apdraudÁjumu visu valsts iedzÓvot‚ju ar likumu
garantÁto tiesÓbu uz Ópaumu un veselÓbas aizsardzÓbu (Latvijas Republikas
Satversme, 105., 111. pants).

Refer‚ta mÁrÌis ir analizÁt da˛us no daudzdzÓvokÔu dzÓvojam‚s m‚jas p‚rval-
dÓanas problÁmjaut‚jumiem, kas skar pavaldÓbu likum‚ noteikt‚s autonom‚s
funkcijas organizÁt iedzÓvot‚jiem komun‚los pakalpojumus izpildi praksÁ (Par
pavaldÓb‚m, 15. pants).

Refer‚t‚ izdarÓti ‚di secin‚jumi:
� nepiecieams izdarÓt b˚tiskus grozÓjumus spÁk‚ esoaj‚ normatÓvaj‚ regulÁ-

jum‚, it Ópai DzÓvojamo m‚ju p‚rvaldÓanas likum‚, nosakot, ka katrai
dzÓvojamai m‚jai ir oblig‚ts p‚rvaldnieks ar skaidri noteikt‚m tiesÓb‚m,
pien‚kumiem un atbildÓbu, izslÁdzot pilnvarojuma Civillikuma izpratnÁ pie-
lietoanu dzÓvojamo m‚ju p‚rvaldÓan‚;

� obrÓd normatÓvaj‚ regulÁjum‚ past‚v likuma robi, kas apdraud dzÓvojam‚s
m‚jas kopÓpanieku tiesÓbas saÚemt pakalpojumu citu dzÓvojam‚s m‚jas
kopÓpanieku saistÓbu neizpildes dÁÔ.
AtslÁgas v‚rdi: dzÓvojamo m‚ju kopÓpanieku atbildÓba par m‚jas p‚rval-

dÓanu, dzÓvojam‚s m‚jas dzÓvokÔu Ópanieku kopÓba, p‚rvaldnieks, siltumener-
Ïijas lietot‚js.

DaudzdzÓvokÔu dzÓvojam‚s m‚jas dzÓvokÔu Ópaums k‚ atseviÌs
kopÓpauma daÔu ietveros nekustamais Ópaums

Valsts nekustamo Ópaumu privatiz‚cijas rezult‚t‚, sadalot dzÓvojam‚s
m‚jas atseviÌos dzÓvokÔu Ópaumos, ir izveidojusies kopÓpauma forma
ar sare˛ÏÓtu un nepilnÓgu tiesisko regulÁjumu.

Katra dzÓvokÔa Ópanieka atseviÌais dzÓvokÔa Ópaums ir patst‚vÓgs
Ópauma tiesÓbu objekts, kas kop‚ ar dzÓvokÔa Ópauma dom‚jamo daÔu
kopÓpaum‚ veido dzÓvokÔa Ópaumu k‚ tiesiski nedal‚mu nekutamo
Ópaumu (DzÓvokÔu Ópauma likums, 2. pants; Sen‚ts, 2011, SKC-59/
2011). AtseviÌa dzÓvokÔa Ópauma tiesisko statusu k‚ Ópauma tiesÓbu
objekta statusu nemaina apst‚klis, ka atseviÌa dzÓvokÔa Ópauma sast‚v‚
iekÔautas divas vai vair‚kas Ákas (palÓgÁkas), taj‚ skait‚ arÓ Áka ar neapdzÓ-
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vojam‚m telp‚m (DzÓvokÔu Ópauma likums, 3. panta tre‚ daÔa; Sen‚ts,
2011, SKC-59/2011).

DzÓvokÔa Ópanieks saskaÚ‚ ar DzÓvokÔu Ópauma likuma 9. panta
noteikumiem tiesÓgs savu atseviÌo dzÓvokli kop‚ ar dom‚jamo daÔu kop-
Ópaum‚ atsavin‚t, izÓrÁt, iznom‚t vai ieÌÓl‚t, ja ‚da rÓcÓba neattiecas uz
p‚rÁjo kopÓpanieku daÔ‚m dzÓvokÔu Ópaum‚. DzÓvokÔu Ópanieku kopÓbas
(kopsapulces) un citu dzÓvokÔu Ópanieku piekriana tam nav nepiecieama
(Sen‚ts, 2008, SKC-250/2008).

KopÓpanieku atbildÓba par daudzdzÓvokÔu
dzÓvojam‚s m‚jas p‚rvaldÓanu

No obrÓd Latvijas Republik‚ spÁk‚ esoajiem normatÓvajiem aktiem,
taj‚ skait‚ DzÓvojamo m‚ju p‚rvaldÓanas likuma 5. panta pirm‚s daÔas
un DzÓvokÔu Ópauma likuma 15. panta otr‚s daÔas, izriet, ka atbildÓga
par daudzdzÓvokÔu dzÓvojam‚s m‚jas p‚rvaldÓanu ir dzÓvojam‚s m‚jas
kopÓpanieku kopÓba, kuras sast‚v‚ ir visi attiecÓg‚s dzÓvojam‚s m‚jas
dzÓvokÔu Ópanieki.

DzÓvokÔu Ópanieki dzÓvojam‚s m‚jas p‚rvaldÓanas darbÓbas kopum‚
vai k‚d‚ daÔ‚ var uzdot veikt p‚rvaldniekam, noslÁdzot ar p‚rvaldnieku
dzÓvojam‚s m‚jas p‚rvaldÓanas lÓgumu (DzÓvojamo m‚ju p‚rvaldÓanas
likums, 10. pants).

Apsaimniekot‚js to normatÓvo aktu izpratnÁ, kas bija spÁk‚ pirms
spÁk‚ eso‚ regulÁjuma spÁk‚ st‚an‚s, vairs neeksistÁ. –obrÓd apsaimnie-
kot‚js ir aizst‚ts ar p‚rvaldnieku, zaudÁjot apsaimniekot‚ja tiesÓbas un
pien‚kumus, kÔ˚stot par starpnieku starp dzÓvojamo m‚ju un komun‚lo
pakalpojumu sniedzÁjiem. StarpniecÓbas pamats ñ p‚rvaldÓanas pilnva-
rojuma lÓgums (DzÓvojamo m‚ju p‚rvaldÓanas likums, 10. panta otr‚
daÔa). AtbildÓbas robe˛a ñ rÓcÓba pilnvarojuma ietvaros. Pilnvarojuma
lÓguma regulÁjums noteikts Civillikuma 2289.ñ2317. pantos. P‚rvald-
niekam normatÓvajos aktos nav noteiktu pien‚kumu, k‚ arÓ tiesÓbas rÓko-
ties ir ierobe˛otas.

DzÓvojam‚s m‚jas dzÓvokÔu Ópanieku kopÓba
k‚ m‚jai pieg‚d‚t‚s siltumenerÏijas lietot‚js

VÁsturiski Latvij‚ dzÓvojam‚s m‚jas ir b˚vÁtas t‚, ka tehniski pieg‚d‚t
siltumenerÏiju var tikai visai m‚jai kopum‚, nevis katram dzÓvoklim atse-
viÌi. PieslÁgt un atslÁgt siltumenerÏijas padevi var tikai visai m‚jai kopu-
m‚ nevis katram dzÓvokÔa Ópaumam atseviÌi.
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Atbilstoi normatÓvajam regulÁjumam Pieg‚d‚t‚js saskaÚ‚ ar lÓgumu
uz piederÓbas robe˛as nodroina parametrus (SiltumenerÏijas pieg‚des
un lietoanas noteikumi, 16. punkts). NorÁÌinus starp pieg‚d‚t‚ju un
lietot‚ju par pieg‚d‚to siltumenerÏiju veic, pamatojoties uz siltumenerÏijas
skaitÓt‚ju r‚dÓjumiem, kas katrai m‚jai ir tikai viens (SiltumenerÏijas pie-
g‚des un lietoanas noteikumi, 8. punkts). SaskaÚ‚ ar SiltumenerÏijas
pieg‚des un lietoanas noteikumu 22. punkta nosacÓjumiem apkures sis-
tÁmu pieslÁgt vai atvienot lietot‚js var tam vÁlam‚ laik‚ pÁc saskaÚoanas
ar pieg‚d‚t‚ju.

DzÓvokÔu Ópanieku dzÓvojam‚s m‚jas apkures komunik‚cijas ir funk-
cion‚li nedal‚mi m‚jas elementi un atzÓstami par dzÓvojam‚s m‚jas kop-
Ópauma daÔu (DzÓvokÔu Ópauma likums, 4. panta pirm‚s daÔas pirmais
punkts). Sen‚ts ir devis atzinumu, ka t‚ k‚ apkures komunik‚cijas ir
m‚jas kopÓpauma daÔa, patvaÔÓga ar dzÓvokÔu Ópanieku kopÓbu nesaska-
Úota atslÁgan‚s no apkures sistÁmas atzÓstama par prettiesisku un tas
nav pamats dzÓvokÔa Ópanieka atbrÓvoanai no samaksas par siltumener-
Ïiju (Sen‚ts 2007, SKA - 102/2007).

AnalizÁjot normatÓvos aktus un judikat˚ru, secin‚ms, ka siltumener-
Ïija tiek pieg‚d‚ta daudzdzÓvokÔu m‚jas kopÓpaumam, nevis atseviÌam
dzÓvokÔa Ópaumam. LÓdz ar to lietot‚js EnerÏÁtikas likuma, uz t‚ pamata
izdoto SiltumenerÏijas pieg‚des un lietoanas noteikumu izpratnÁ ir viens ñ
visi dzÓvojam‚s m‚jas kopÓpanieki kop‚ ñ dzÓvojam‚s m‚jas kopÓba.

Likuma robs dzÓvojamo m‚ju p‚rvaldÓanas regulÁjuma ietvaros

P‚rvaldnieks dzÓvokÔu Ópanieku kopÓbas v‚rd‚ slÁdz lÓgumu par sil-
tumenerÏijas pieg‚di un lietoanu ar siltumenerÏijas pieg‚d‚t‚ju. SaskaÚ‚
ar obrÓd spÁk‚ eso‚ normatÓv‚ regulÁjuma nosacÓjumiem atbildÓba par
lÓguma izpildi pret pieg‚d‚t‚ju, taj‚ skait‚ par rÁÌinu apmaksu, ir tikai
lietot‚jam, t‚tad m‚jas kopÓbai. (SiltumenerÏijas pieg‚des un lietoanas
noteikumi, 36. punkts, DzÓvojamo m‚ju p‚rvaldÓanas likums, 5. panta
pirm‚ daÔa).

T‚ k‚ p‚rvaldnieks ir tikai pilnvarot‚ persona, ties‚ pieg‚d‚t‚jam
j‚vÁras pret lietot‚ju. Lai vÁrstos ties‚ pret pakalpojuma saÚÁmÁju, kon-
krÁtaj‚ gadÓjum‚:
� ir j‚izraksta rÁÌins pakalpojuma saÚÁmÁjam nevis pilnvarotajai per-

sonai;
� salÓdzin‚an‚s akt‚ k‚ debitors ir j‚nor‚da pakalpojuma saÚÁmÁjs.

Secin‚ms, ka esoaj‚ normatÓvaj‚ regulÁjum‚ ir saskat‚ms likuma
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robs. Pie eso‚ normatÓv‚ regulÁjuma rÁÌinus un salÓdzin‚anas aktus
izrakstÓt pakalpojuma saÚÁmÁjam nav iespÁjams, jo dzÓvokÔu Ópanieku
kopÓba ir LR UzÚÁmumu reÏistr‚ nereÏistrÁta p‚rvaldes instit˚cija. Tai
nav ne reÏistr‚cijas, ne k‚da cita numura. Zemesgr‚mat‚ ierakstÓtai Ákai
ir vienÓgi kadastra numurs, savuk‚rt zemesgr‚mat‚ neierakstÓtai Ákai ñ
kadastra apzÓmÁjums, kas nav pietiekami gr‚matvedÓbas dokumentu
noformÁanai.

–obrÓd k‚ pakalpojuma saÚÁmÁja, maks‚t‚ja, k‚ arÓ pieg‚d‚t‚ja gr‚-
matvedÓbas dokumentos k‚ debitors pretÁji normatÓvajiem aktiem likuma
roba dÁÔ tiek nor‚dÓts m‚jas pilnvarot‚ persona ñ p‚rvaldnieks.

DzÓvojam‚s m‚jas kopÓpanieki k‚ patiesais pakalpojuma saÚÁmÁjs
var rÁÌinus atzÓt par nelikumÓgiem p‚rvaldnieka Ôaunpr‚tÓgas rÓcÓbas dÁÔ,
p‚rk‚pjot pilnvarojuma robe˛as. LR Civillikuma 2302. pants paredz, ja
pilnvarnieks ir p‚rk‚pis sava pilnvarojuma robe˛as, tad viÚa izdarÓt‚
darbÓba ir spÁk‚ tikai tikt‚l, cikt‚l t‚ izpildÓta saskaÚ‚ ar uzdevumu.

Pakalpojuma sniedzÁjs atlÓdzÓbu par sniegto pakalpojumu likumiski
pamatotu iemeslu dÁÔ nesaÚem arÓ tad, ja dzÓvojam‚s m‚jas kopÓba
izmanto savas likumisk‚s tiesÓbas, pieÚem lÁmumu atsaukt pilnvarojumu
p‚rvaldniekam, savuk‚rt p‚rvaldnieks, p‚rk‚pjot savas pilnvarojuma
robe˛as, par to nepaziÚo pakalpojuma sniedzÁjam, kur turpina pakal-
pojuma snieganu.

Problem‚tiska ir arÓ paas dzÓvokÔu Ópanieku kopÓbas nepast‚vÓba.
Paties‚ pakalpojuma saÚÁmÁja sast‚vs var mainÓties, pakalpojuma snie-
dzÁjam un citiem dzÓvojam‚s m‚jas kopÓpaniekiem par to pat nezinot.
K‚ jau minÁts, dzÓvojam‚s m‚jas kopÓpanieki atÌirÓb‚ no nekustam‚
Ópauma kopÓpaniekiem Civillikuma izpratnÁ var p‚rdot savus atseviÌos
dzÓvokÔu Ópaumus bez p‚rÁjo dzÓvojam‚s m‚jas kopÓpanieku piekrianas.

Pakalpojuma nep‚rtrauktu nodroin‚anu iedzÓvot‚jiem papildus
apgr˚tina fakts, ka likums nenosaka pien‚kumu p‚rvaldniekam dzÓvo-
jamo m‚ju v‚rd‚ slÁgt lÓgumu par katru p‚rvaldÓto m‚ju atseviÌi. Past‚v
iespÁja noslÁgt lÓgumu, paredzot tam vair‚kus pielikumus, kuros tiek atru-
n‚ti nosacÓjumi, tehnisk‚s prasÓbas katrai m‚jai. T‚ k‚ ir viens lÓgums
par saÚemto pakalpojumu, tiek izrakstÓts arÓ viens rÁÌins par vis‚m m‚j‚m
un arÓ samaksa tiek veikta attiecÓgi par vienu rÁÌinu. Rezult‚t‚ samaksas
process nav kontrolÁjams, jo ir atkarÓgs no p‚rvaldnieka.

NormatÓvajos aktos nav precÓzi definÁtas dzÓvojamo m‚ju kopÓpa-
nieku atbildÓbas robe˛as. AttiecÓb‚ pret pakalpojumu sniedzÁju dzÓvokÔu
Ópanieki ir vienlÓdz atbildÓgi, neatkarÓgi no to kopÓpauma dom‚jamo
daÔu apmÁr‚. Savuk‚rt sav‚ starp‚ kopÓpanieki atbild dom‚jamo daÔu
apmÁr‚.
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Ja pakalpojums tiek sniegts visai m‚jai, piemÁram, siltumenerÏijas
pieg‚de, tad visi dzÓvokÔu Ópanieki ir vienlÓdz atbildÓgi par pieg‚d‚t‚ja
rÁÌina samaksu. Pieg‚d‚t‚js ties‚ vÁras pret esoo dzÓvojam‚s m‚jas
kopÓbu k‚ lietot‚ju.

Pakalpojuma sniedzÁjam ir teorÁtiskas tiesÓbas piedzÓt visu par‚du
no jebkura no dzÓvojam‚s m‚jas kopÓpaniekiem, attiecÓgajam kopÓpa-
niekam pÁc tam vÁroties ar regresa prasÓbu pret citiem konkrÁt‚s dzÓvo-
jam‚s m‚jas kopÓpaniekiem, kuri atbild par par‚du pret o kopÓpanieku
savas no kopÓpauma dom‚jam‚s daÔas apmÁr‚.

Past‚v vair‚ki ÌÁrÔi par‚da atg˚anai, taj‚ skait‚:
� dzÓvokÔiem ar kredÓtiest‚dei par labu reÏistrÁ hipotÁku ar kredÓt-

iest‚des veto tiesÓb‚m uz p‚rejas periodu lÓdz 2012. gada 31. decem-
brim, kas liedz tiesÓbas veikt piedziÚu uz ieÌÓl‚to Ópaumu;

� vÁl joproj‚m nenoregulÁtais jaut‚jums par bezmantinieka mantas
nodoanu valstij;

� fizisko personu maks‚tnespÁjas process, tiesisk‚s aizsardzÓbas process;
� likuma robs saistÓb‚ ar mantojuma noformÁanu. Mantiniekam nav

noteikts laiks mantojuma apliecÓbas saÚemanai un jaunu tiesÓbu
ierakstÓanai zemesgr‚mat‚, dzÓvojam‚s m‚jas kopÓpaniekiem dÁÔ
da˛iem nemaks‚t‚jiem tiek liegta tiesÓba saÚemt pakalpojumu, kas
tiek sniegts visai m‚jai. Uzskat‚ms piemÁrs ir jau pieminÁt‚ siltum-
enerÏijas pieg‚de dzÓvojamai m‚jai. EnerÏÁtikas nozari regulÁjoie
normatÓvie akti paredz siltumenerÏijas ra˛ot‚ja tiesÓbas nepieslÁgt
siltumenerÏiju m‚jai, ja t‚ nav norÁÌin‚jusies par saÚemto siltumener-
Ïiju lÓdz iesnieguma par apkures pieslÁganu brÓdim. Ra˛ot‚jam neap-
maks‚tu rÁÌinu dÁÔ ir tiesÓbas arÓ atslÁgt siltumenerÏijas pieg‚di apku-
res sezonas laik‚ (SiltumenerÏijas pieg‚des un lietoanas noteikumi,
26.4. punkts).
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Problems of residential apartment house administration

Summary

Having analyzed residence house management nature as well having assessed
legal consequences on the grounds of the Latvian Republic current legal regulation
and issues ascertained in judicial practice the Author draws conclusion that are
stated as talking points in this Section, and then their reasons are developed in
the text of this paper:
� it is assessed that it was wrong from historical point of view to s divide

residential houses into separate flat properties meanwhile the joint respon-
sibility of residential house joint owners remains for the common property
administration: elusive meaning that does not exist in the civil law practice;

� it is necessary to make essential amendments to the current laws and regu-
lations, particularly, to the Law ëOn Administration of Residential Housesí
stating that every house shall have its mandatory owner with clearly specified
rights, obligations and responsibility excluding use of authorization inter-
preted by the Civil Law in residential house administration;
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� currently the gaps of the law are in the laws in regulations; such gaps s
jeopardize the rights of residential house joint owners in use of relevant
services due to non- fulfillment of obligations other joint owners of the
residential house.
Key words: responsibility of residential house joint owners for residential

house administration, community of residential house flat owners, administrator,
heat power consumer.
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ELEKTROENERÃIJAS TIRGUS ATV«R–ANA LATVIJ¬

Annot‚cija

Atbilstoi Eiropas SavienÓbas direktÓvu prasÓb‚m Latvija uzs‚ka vÁsturiski
nozÓmÓgu elektroenerÏijas tirgus atvÁranas procesu. ElektroenerÏijas tirgus tiek
pak‚peniski atvÁrts jau kop 2007. gada, taËu praktisk‚s darbÓbas tirg˚ notika
s‚kot ar 2008. gadu, kad pirmie elektroenerÏijas lietot‚ji ñ tirgus dalÓbnieki ñ
noslÁdza elektroenerÏijas tirdzniecÓbas lÓgumus ar neatkarÓgajiem tirgot‚jiem.

No 2012. gada 1. aprÓÔa tika paplain‚ts to lietot‚ju loks, kuri elektroenerÏiju
ieg‚d‚jas par vienoan‚s cenu atbilstoi tirgus nosacÓjumiem. Ministru kabineta
2011. gada 29. novembra noteikumi Nr. 914 ìElektroenerÏijas tirdzniecÓbas un
lietoanas noteikumiî noteica, ka univers‚lo pakalpojumu (elektroenerÏiju par
noteiktiem tarifiem) ir tiesÓgas saÚemt tikai m‚jsaimniecÓbas un elektroenerÏijas
lietot‚ji, kuru pieslÁguma spriegums nep‚rsniedz 400 voltu un ievadaizsardzÓbas
apar‚ta nomin‚l‚ str‚va nep‚rsniedz 100 ampÁru. T‚dÁj‚di tie elektroenerÏijas
lietot‚ji, kuri neatbilst iem kritÁrijiem, univers‚lo pakalpojumu saÚemt vairs
nevarÁs un tie kÔuva par tirgus dalÓbniekiem.

Latvijas elektroenerÏijas tirgus atvÁrana notiek efektÓvi, un obrÓd vair‚k
nek‚ pusÁ Latvij‚ patÁrÁt‚s elektroenerÏijas jau tiek pirkta elektroenerÏijas brÓvaj‚
tirg˚, taËu pilnÓga Latvijas elektroenerÏijas tirgus atvÁrana saskaÚa ar Eko-
nomikas ministrijas ierosin‚jumiem pl‚nota lÓdz 2013. gada 1. septembrim.

TÁmas izvÁles gait‚ tika analizÁta elektroenerÏijas tirgus p‚reja no tradicio-
n‚l‚ monopolst‚vokÔa uz tirdzniecÓbas attiecÓb‚m atbilstoi spÁk‚ esoajam nor-
matÓvajam regulÁjumam, t‚s nozÓme tautsaimniecÓbas attÓstÓbai un autora
saskarsme un ieinteresÁtÓba par Eiropas tiesÓbu principiem.

Autors pieÔauj, ka elektroenerÏijas tirgus atvÁrana pozitÓvi ietekmÁs Latvijas
elektroenerÏijas tirgus un tautsaimniecÓbas t‚l‚ko attÓstÓbu.

AtslÁgas v‚rdi: ElektroenerÏijas tirgus atvÁrana, elektroenerÏijas lietot‚ji,
neatkarÓgie tirgot‚ji, realit‚te.

Latvijas Republikai k‚ Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstij ir j‚nodroina,
ka valstÓ tiek ievÁrotas t‚s vienotas prasÓbas, kas noteiktas Eiropas Savie-
nÓbas normatÓvajos tiesÓbu aktos. Tas nozÓmÁ, ka elektroenerÏijas tirgus
Latvij‚ ir pak‚peniski j‚atver un tam ir j‚darbojas pÁc t‚diem nosacÓ-
jumiem, kas bija noteikti Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada
26. j˚nija direktÓv‚ 2003/54/EK par kopÓgiem noteikumiem attiecÓb‚ uz
elektroenerÏijas iekÁjo tirgu. DirektÓva 2003/54/EK uzlika par pien‚kumu
dalÓbvalstÓm nodroin‚t gan p‚rvades, gan sadales sistÁmas operatoriem



57

E. –inc‚ns � ElektroenerÏijas tirgus atvÁrana Latvij‚

katram savu juridisko patst‚vÓbu, m‚jsaimniecÓb‚m un maziem komer-
ci‚lajiem lietot‚jiem tiesÓbas b˚t nodroin‚tiem ar elektroapg‚di noteikt‚
kvalit‚tÁ par viegli un skaidri salÓdzin‚m‚m un p‚rskat‚m‚m cen‚m.
T‚s mÁrÌis ir atseviÌu valstu un Eiropas SavienÓbas iekÁj‚ elektroener-
Ïijas tirgus izveide, lai paaugstin‚tu elektroenerÏijas ra˛oanas, p‚rvades
un sadales efektivit‚ti, respektÁjot vides aizsardzÓbu. Eiropas Parlamenta
un Padomes DirektÓva 2003/54/EK ir devusi nozÓmÓgu ieguldÓjumu ‚da
elektroenerÏijas iekÁj‚ tirgus izveidÁ.

ElektroenerÏijas tirgus ies‚kt‚s darbÓbas tika vÁl efektÓv‚k un racio-
n‚l‚k pilnveidotas un attÓstÓtas atbilstoi Eiropas Parlamenta un Padomes
2009. gada 13. j˚lija direktÓvas 2009/72/EK par kopÓgiem noteikumiem
attiecÓb‚ uz elektroenerÏijas iekÁjo tirgu un par DirektÓvas 2003/54/EK
atcelanu, prasÓb‚m, noteicot, ka elektroenerÏijas iekÁjais tirgus tiek vei-
dots, lai visiem patÁrÁt‚jiem Eiropas SavienÓb‚ b˚tu izvÁles iespÁjas neatka-
rÓgi no t‚, vai ie patÁrÁt‚ji ir iedzÓvot‚ji vai uzÚÁmumi, rastos jaunas
uzÚÁmÁjdarbÓbas izdevÓbas, attÓstÓtos p‚rrobe˛u tirdzniecÓba, t‚dÁj‚di pa-
augstinot efektivit‚ti, pan‚kot konkurÁtspÁjÓg‚kas cenas un lab‚ku pakal-
pojuma kvalit‚ti, k‚ arÓ sniedzot ieguldÓjumu pieg‚des drouma un ilgtspÁ-
jas pilnveidÁ. Eiropas SavienÓbas pilsoÚiem garantÁt‚s brÓvÓbas ñ inter
alia, brÓva preËu aprite, brÓvÓba veikt uzÚÁmÁjdarbÓbu un pakalpojumu
snieganas brÓvÓba ñ ir sasniedzamas vienÓgi pilnÓb‚ atvÁrt‚ tirg˚, kas
Ôauj visiem patÁrÁt‚jiem brÓvi izvÁlÁties pieg‚d‚t‚jus un visiem pieg‚d‚-
t‚jiem brÓvi veikt pieg‚des lietot‚jiem.

NozÓmÓg‚k‚s prasÓbas, ko noteica minÁtas direktÓvas palaik jau ir iestr‚-
d‚tas spÁk‚ esoajos Latvijas normatÓvajos tiesÓbu aktos (03.09.1998.
likums ìEnerÏÁtikas likumsî, 05.05.2005. likums ìElektroenerÏijas tirgus
likumsî, 29.11.2011. MK noteikumi Nr. 914 ìElektroenerÏijas tirdz-
niecÓbas un lietoanas noteikumiî) un saskaÚa ar Ekonomikas ministrijas
ziÚojumu ìPar Latvijas elektroenerÏijas tirgus pilnÓgu apvÁranuî tirgus
pilnÓga atvÁrana pl‚nota lÓdz 2013. gada 1. septembrim.

SaskaÚ‚ ar Ekonomikas ministrijas pamatnost‚dnÁm 2007.ñ2016. ga-
dam tika konstatÁts, ka lÓdz 2007. gadam Latvijas elektroenerÏijas tirgus
bija atvÁrts komerci‚liem patÁrÁt‚jiem tikai form‚li, jo nebija noslÁgts
neviens lÓgums par tie‚m pieg‚dÁm un praksÁ nebija j˚tama konkurÁjoo
pieg‚d‚t‚ju darbÓba.

TomÁr, ievÁrojot Eiropas SavienÓbas direktÓvu prasÓbas, Latvija savu
elektroenerÏijas tirgus atvÁranas procesu uzs‚ka 2007. gada 1. j˚lij‚, kad
spÁk‚ st‚j‚s ElektroenerÏijas tirgus likuma prasÓbas. T‚ ar 2007. gada
1. j˚liju elektroenerÏijas sadali Latvij‚ veic nevis akciju sabiedrÓba ìLat-
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venergoî, bet akciju sabiedrÓba ìSadales tÓklsî. Apstiprinot Elektroener-
Ïijas tirgus likum‚ noteikto, Sabiedrisko pakalpojumu regulÁanas komi-
sija ir nolÁmusi, ka ar 2007. gada 1. j˚liju spÁku zaudÁ AS ìLatvenergoî
licence elektroenerÏijas sadalei, savuk‚rt ar 2007. gada 1. j˚liju st‚jas
spÁk‚ AS ìSadales tÓklsî licence elektroenerÏijas sadalei. AS ìSadales
tÓklsî ir dibin‚ta ar mÁrÌi veikt elektroenerÏijas sadali p‚rÚemot AS
ìLatvenergoî licences darbÓbas zonu. –Ó iemesla dÁÔ AS ìSadales tÓklsî
ar 2007. gada 1. j˚liju patst‚vÓgi uzs‚ka pildÓt visas normatÓvajos aktos
noteikt‚s sadales sistÁmas operatora funkcijas, ko lÓdz im veica AS ìLat-
venergoî.

T‚dÁj‚di Latvijas elektroenerÏijas tirgus tiek pak‚peniski atvÁrts jau
kop 2007. gada. TaËu praktisk‚s darbÓbas tirg˚ notika s‚kot ar 2008. gadu,
kad pirmie elektroenerÏijas lietot‚ji ñ tirgus dalÓbnieki ñ noslÁdza elektro-
enerÏijas tirdzniecÓbas lÓgumus ar neatkarÓgajiem tirgot‚jiem.

SaskaÚ‚ ar Ministru kabineta noteikumu Nr. 452 ìElektroenerÏijas
tirdzniecÓbas un lietoanas noteikumiî (kas bija spÁk‚ no 11.07.2007.
lÓdz 28.07.2009.) un Ministru kabineta noteikumu Nr. 793 ìElektro-
enerÏijas tirdzniecÓbas un lietoanas noteikumiî (kas bija spÁk‚ no
29.07.2009. lÓdz 14.12.2011.) 18. punktu Latvij‚ lÓdz 2012. gada 1. aprÓ-
lim tiesÓbas saÚemt univers‚lo pakalpojumu (elektroenerÏiju par viegli
un skaidri salÓdzin‚mu un p‚rskat‚mu, regulÁtu cenu) bija m‚jsaim-
niecÓb‚m un komersantiem, kuru gada apgrozÓjums vai bilances kop-
summa nep‚rsniedza 7 miljonus latu un kuru algoto darbinieku skaits
bija maz‚ks par 50 darbiniekiem. Pie ‚diem nosacÓjumiem Latvijas
elektroenerÏijas tirg˚ iesaistÓj‚s un elektroenerÏiju par vienoan‚s cenu
pirka aptuveni 1700 elektroenerÏijas lietot‚ju (energoietilpÓgie un lielie
komersanti), aizÚemot 35% no Latvijas gada elektroenerÏijas patÁriÚa.

Pamatojoties uz Ministru kabineta noteikumu Nr. 914 ìElek-
troenerÏijas tirdzniecÓbas un lietoanas noteikumiî (kas ir spÁk‚ no
15.12.2012.) 13. punktu, pak‚peniski samazinot saistÓto elektroenerÏijas
lietot‚ju loku Latvij‚, kop 2012. gada 1. aprÓÔa tirg˚ tika iesaistÓti lietot‚ji,
kuru pieslÁguma spriegums p‚rsniedz 400 voltu un ievadaizsardzÓbas apa-
r‚ta nomin‚l‚ str‚va p‚rsniedz 100 ampÁru, proti, vidÁji lieli elektroener-
Ïijas patÁrÁt‚ji, t‚dÁj‚di tirg˚ vÁl tika iesaistÓti 4800 lietot‚ju, kas palie-
lin‚ja Latvijas elektroenerÏijas tirgus daÔu lÓdz 66%.

Lai veicin‚tu konkurenci elektroenerÏijas tirg˚ un konkurÁtspÁjÓg‚ku
pied‚v‚jumu patÁrÁt‚jiem, no 2012. gada 1. novembra st‚jas spÁk‚ gro-
zÓjumi Ministru kabineta 2011. gada 29. novembra noteikumos Nr. 914
ìElektroenerÏijas tirdzniecÓbas un lietoanas noteikumiî, kuri noteic, ka
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iepirkt elektroenerÏiju par regulÁtu tarifu var tikai tie lietot‚ji, kas elektro-
enerÏiju patÁrÁ m‚jsaimniecÓbas vajadzÓb‚m. MinÁto noteikumu 13. punkts
paredz saglab‚t tiesÓbas pirkt elektroenerÏiju par regulÁtu tarifu m‚jsaim-
niecÓb‚m un elektroenerÏijas lietot‚jiem, kuru pieslÁguma spriegums
nep‚rsniedz 400 voltu, ievada izsardzÓbas apar‚ta nomin‚l‚ str‚va nep‚r-
sniedz 100 ampÁru, un kuri pÁrk elektroenerÏiju tikai ar mÁrÌi to t‚l‚k
pieg‚d‚t apaklietot‚jiem, kuri savuk‚rt pÁrk un izlieto elektroenerÏiju
sav‚ m‚jsaimniecÓb‚ paa vajadzÓb‚m nevis komercdarbÓbai vai cita veida
profesion‚l‚s darbÓbas vajadzÓb‚m. Savuk‚rt p‚rÁjiem lietot‚jiem elektro-
enerÏija b˚s j‚pÁrk, izvÁloties k‚du no elektroenerÏijas tirgot‚jiem par
vienoan‚s cenu. Tas nozÓmÁ, ka 2012. gada 1. novembrÓ brÓvajam elektro-
enerÏijas tirgum pievienosies vÁl aptuveni 20000 lietot‚ju, kas ir vÁl 2,3 %
no lietot‚jiem un patÁrÁ ap 9,5 % elektroenerÏijas, kas palielin‚s Latvijas
elektroenerÏijas tirgus daÔu lÓdz 75%.

ElektroenerÏijas tirgus atvÁranas mÁrÌis ir radÓt iespÁju jebkuram
elektroenerÏijas lietot‚jam izvÁlÁties atbilsto‚ko elektroenerÏijas pieg‚-
d‚t‚ju, veicin‚t elektroenerÏijas tirdzniecÓbu par ekonomiski pamatot‚m,
konkurÁtspÁjÓg‚m cen‚m un rosin‚t konkurenci elektroenerÏijas tirdz-
niecÓb‚.

ElektroenerÏijas tirgus pak‚peniska atvÁrana notiek vis‚ Eirop‚; t.sk.
Baltijas valstÓs, no kur‚m vist‚l‚k tikusi ir Igaunija. Igaunij‚ jau 2013. ga-
da 1. janv‚rÓ elektroenerÏijas tirgus tiks atvÁrts pilnÓb‚, un arÓ visas Igau-
nijas m‚jsaimniecÓbas turpm‚k pirks elektroenerÏiju par mÁnea vidÁjo
NordPool Spot bir˛as cenu. Savuk‚rt, Lietuv‚ 2013. gada 1. janv‚rÓ visi
lietot‚ji, kas ir juridiskas personas, kÔ˚s par tirgus dalÓbniekiem, bet m‚j-
saimniecÓbu cenu regul‚cija tiks saglab‚ta lÓdz 2015. gada 1. janv‚rim.

ElektroenerÏijas tirgus paplain‚ana pozitÓvi ietekmÁs Latvijas elek-
troenerÏijas tirgus t‚l‚ko attÓstÓbu, piesaistot vair‚k elektroenerÏijas
tirgot‚ju, t‚dej‚di veicinot konkurenci starp tirgot‚jiem un nodroinot
elektroenerÏijas pircÁjiem liel‚ku izvÁles iespÁju.

LÓdzinÁj‚ pieredze r‚da, ka cena, par k‚du tirgus dalÓbnieki varÁja
pirkt elektroenerÏiju, kopum‚ ir bijusi lÓdzÓga vai zem‚ka par regulÁtajos
tarifos iekÔauto elektroenerÏijas cenu un pÁdÁj‚s garantÁt‚s pieg‚des cenu.
LÓdz ar to var prognozÁt, ka arÓ n‚kamaj‚ period‚ bir˛as cenas gada
griezum‚ varÁtu saglab‚ties lÓdzÓgas, t‚dÁÔ kÔ˚ana par tirgus dalÓbniekiem
neradÓs papildu finansi‚lo slogu lietot‚jiem; tiei pretÁji ñ izmaksas tirgus
dalÓbniekiem varÁtu pat samazin‚ties.

Lai sekmÁtu tirgus dalÓbnieku izpratni un informÁtÓbu par elektro-
enerÏijas tirgus atvÁranu un viÚiem saisto‚m darbÓb‚m, Ekonomikas
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ministrija izstr‚d‚jusi proced˚ru, k‚ saistÓtais lietot‚js, kur 2012. gada
1. novembrÓ zaudÁtu tiesÓbas saÚemt univers‚lo pakalpojumu, savlaicÓgi
tiek brÓdin‚ts par ‚du apst‚kÔu maiÚu un par pien‚kumu noslÁgt attiecÓgu
tirdzniecÓbas lÓgumu par elektroenerÏijas pieg‚di. –obrÓd energokomp‚niju
interesÁs ir aktÓv‚k komunicÁt ar potenci‚lajiem klientiem, skaidrojot
veicam‚s proced˚ras un sagatavojot konkrÁtus pied‚v‚jumus.

Nepiecieams atzÓmÁt, ka atÌirÓb‚ no iepriekÁjas prakses, kad elek-
troenerÏijas lietot‚jiem bija nepiecieams slÁgt vienu lÓgumu ar elektro-
enerÏijas pieg‚d‚t‚ju, elektroenerÏijas pieg‚de elektroenerÏijas tirgus
dalÓbniekiem, pamatojoties uz Ministru kabineta noteikumu Nr. 914
ìElektroenerÏijas tirdzniecÓbas un lietoanas noteikumiî 36. punktu,
notiek saskaÚ‚ ar sistÁmas pakalpojumu lÓgumu, elektroenerÏijas tirdznie-
cÓbas lÓgumu un balansÁanas pakalpojuma lÓgumu, kas var b˚t elektro-
enerÏijas tirdzniecÓbas lÓguma sast‚vdaÔa. SistÁmas pakalpojumu lÓgums
noslÁdzams ar elektroenerÏijas sistÁmas operatoru, kur ir atbildÓgs par
elektroenerÏijas pl˚smu vadÓbu p‚rvades vai sadales sistÁm‚ t‚ licences
darbÓbas zon‚ un termiÚ‚. SaskaÚ‚ ar ElektroenerÏijas tirgus likuma
18. pantu, katra sadales sistÁmas operatora licences darbÓbas zonu nosaka
regulators. Savuk‚rt elektroenerÏijas tirdzniecÓbas lÓgums slÁdzams ar
atbilstou elektroenerÏijas tirgot‚ju, kuram ir tiesÓbas nodarboties ar
elektroenerÏijas tirdzniecÓbu. PraksÁ, noslÁdzot lÓgumu par elektro-
enerÏijas tirdzniecÓbu, elektroenerÏijas lietot‚js var deleÏÁt tirgot‚jam
lietot‚ja v‚rd‚ norÁÌin‚ties arÓ ar sistÁmas operatoru un pilnvarot tirgot‚ju
informÁt sistÁmas operatoru par minÁto deleÏÁjumu, k‚ arÓ saÚemt no
sistÁmas operatora inform‚ciju par sistÁmas pakalpojumu lÓgum‚ noteik-
taj‚m maks‚m, t‚dÁj‚di iekÔaujot tos elektroenerÏijas lietot‚ja elektro-
enerÏijas rÁÌin‚, un samaksu iem pakalpojumiem lietot‚js veic tirgot‚jam
vienlaicÓgi ar apmaksu par izlietoto elektroenerÏiju, pamatojoties uz tirgo-
t‚ja lÓgum‚ noteiktaj‚ k‚rtÓb‚ izrakstÓtajiem rÁÌiniem. T‚dÁj‚di, kÔ˚stot
par tirgus dalÓbnieku, lietot‚jam b˚s j‚noslÁdz divi atseviÌi lÓgumi, taËu
iespÁjamais deleÏÁjums tirgot‚jam lietot‚ja v‚rd‚ norÁÌin‚ties arÓ ar sistÁ-
mas operatoru atkarÓgs no atbilsto‚ tirgot‚ja pied‚v‚juma. Elektroener-
Ïijas tirdzniecÓbas klientam obrÓd ir plaas tirgot‚ju izvÁles iespÁjas, taËu
ja klients neb˚s izvÁlÁjies sev elektroenerÏijas tirgot‚ju, elektroenerÏijas
pieg‚de netiks p‚rtraukta, bet tiks nodroin‚ta t‚ saukt‚s pÁdÁj‚s garan-
tÁt‚s pieg‚des ietvaros. Tas nozÓmÁ, ka lÓdz brÓdim, kamÁr klients izvÁlÁsies
piemÁrot‚ko elektroenerÏijas tirgot‚ju un noslÁgs ar to lÓgumu, elektro-
enerÏiju klientiem nodroin‚s sistÁmas operatora izvÁlÁts tirgot‚js par
cenu, kas ir vien‚da visiem pÁdÁj‚s garantÁt‚s pieg‚des klientiem.
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SaskaÚ‚ ar Ministru kabineta noteikumu Nr. 914 ìElektroenerÏijas
tirdzniecÓbas un lietoanas noteikumiî 91. punktu lÓgum‚ noteiktais tirdz-
niecÓbas periods nedrÓkst b˚t ilg‚ks par diviem gadiem, t‚pat lÓgum‚ ietverami
nosacÓjumi, kas atÔauj lietot‚jam atk‚pties no noslÁgt‚ elektroenerÏijas
tirdzniecÓbas lÓguma pirms lÓgum‚ noteikt‚ elektroenerÏijas tirdzniecÓbas
perioda s‚kuma. T‚dÁj‚di tirgus dalÓbniekiem ir iespÁja izvÁlÁties tirgot‚ju
pÁc t‚ pied‚v‚juma, k‚ arÓ mainÓt tirgot‚ju. VÁrts atzÓmÁt, ka Latvij‚
obrÓd ir reÏistrÁti 43 elektroenerÏijas tirgot‚ji, bet aktÓvi ir pieci un infor-
m‚cija par tiem pieejama sistÁmas operatora ñ AS ìSadales tÓklsî m‚jas-
lap‚ (www.st.latvenergo.lv).

AnalizÁjot elektroenerÏijas tirgus attÓstÓbu atbilstoi spÁk‚ esoajam
normatÓvajam regulÁjumam, autors pieÔauj, ka elektroenerÏijas tirgus
atvÁrana pozitÓvi ietekmÁs Latvijas elektroenerÏijas tirgus un tautsaim-
niecÓbas t‚l‚ko attÓstÓbu.
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The Opening of the Electricity market in Latvija

Summary

During the last five years there is essential and historically significant change
of electricity market in Latvia, the reason for that is the European Union directive,
according to which Latvia has started the opening of the electricity market. The
aim of opening the electricity market is to create the possibility for each electricity
customer to choose the most appropriate electricity supplier, to promote electricity
trade for reasonable and competitive prices and to encourage competition in
electricity trade. The opening of Latviaís electricity market is being conducted
effectively and at the moment already more than half of Latviaís electricity con-
sumption is being bought in free market, but the complete opening of Latviaís
electricity market under the suggestions of the Ministry of Economy is planned
till the 1st September 2013. As a result free electricity market is the nearest future
perspective for all the electricity consumers of both large and small consumer
markets. During the choose of the topic the analysis of the transition from the
monopoly to trade relations of the electricity market under the existing regulatory
framework was made, its significance in economic development was analyzed,
as well as the authorís interest in the interaction and the principles of law was
illustrated. During the analysis of the development of Latviaís electricity market
the author concedes, that the opening of Latviaís electricity market will have
positive impact on the further development of Latviaís electricity market and
economy.

Key words: The opening of the electricity market, electricity customers, inde-
pendent dealers, the reality.
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A. Baikovs, A. Ivanovska (Latvija)

STARPTAUTISK¬ PRE»U PIRKUMA ñ P¬RDEVUMA LŒGUMS:
SISTEM¬TISKI ñ STRUKTUR¬L¬ ANALŒZE

Anot‚cija

Raksta ietvaros, balstoties uz sistem‚tiski ñ struktur‚lo analÓzi, tiek dots
visp‚rÁjs definÁjums starptautiskajam preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgumam.
Tiek Ópai vÁrsta uzmanÓba uz ANO Starptautisk‚s tirdzniecÓbas tiesÓbu komisijas
(UNCITRAL), Starptautisko priv‚ttiesÓbu unifik‚cijas instit˚ta (UNIDROIT),
ANO Eiropas Ekonomisk‚s komisijas (UNECE) un citu starptautisko instit˚tu
lomu un to ietekmi uz starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma tiesisko
regulÁjumu preËu un pakalpojumu apgrozÓb‚. Tiek izcelti un sistematizÁti galvenie
starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma tiesisk‚ regulÁjuma avoti, deta-
lizÁti pÁtÓti starptautisko instit˚tu un Starptautisk‚s TirdzniecÓbas pal‚tas (ICC)
speci‚listu izdotie un plai praksÁ pielietojamie starptautisko preËu pirkuma ñ
p‚rdevuma tipveida lÓgumi un preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgumu nosacÓjumi.

Œpaa uzmanÓba veltÓta starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma
priekmeta raksturojumam, tiesÓbu principiem, 1980. gada ANO (VÓnes) Konven-
cijas par starptautiskajiem preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgumiem pielietoanai,
t‚s nozÓmei un ietekmei uz starptautisko preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgumu
tiesisko regulÁjumu un valstu nacion‚lajiem tiesÓbu aktiem.

Darb‚ tiek skaidrots starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma jÁ-
dziens, dots t‚ juridiskais skaidrojums, raksturoti starptautisk‚ preËu pirkuma ñ
p‚rdevuma lÓguma subjekti, to tiesiskais statuss, k‚ arÓ analizÁta starptautisk‚
preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma noslÁgana un t‚ tipisk‚k‚s pazÓmes.

Darba ietvaros, analizÁjot starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma
tiesisk‚ regulÁjuma problÁmas, vienlaicÓgi tiek izvÁrtÁti vieni no galvenajiem lÓgu-
ma noslÁganas kritÁrijiem: oferte un akcepts, analizÁts starptautisk‚ preËu pir-
kuma ñ p‚rdevuma lÓguma priekmets, forma un t‚ saturs, t‚dej‚di konsekventi
atkl‚jot starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma rakstura b˚tÓbu, un
starp lÓdzÁjiem past‚voas savstarpÁj‚s tiesÓbas un pien‚kumi.

Visbeidzot, pÁtÓjuma objekts ir arÓ lÓdzÁju sekas un atbildÓba starptautisk‚
preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma nosacÓjumu neizpildes gadÓjum‚.

AtslÁgas v‚rdi: starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgums, oferte,
akcepts, starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma forma, starptautisk‚
preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma saturs, starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rde-
vuma lÓguma lÓdzÁju atbildÓba un pien‚kumi.
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1. Starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma tiesisk‚
regulÁjuma visp‚rÁjs raksturojums

Starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma tiesisk‚ regulÁjuma
visp‚rÁj‚ raksturojuma unifik‚cijas tendences. XX gadsimt‚ strauji pie-
auga starptautisk‚s tirdzniecÓbas apjoms. Starptautisk‚s preËu apmaiÚas
apjoma pieaugums ir objektÓva ekonomisk‚s attÓstÓbas likumsakarÓba,
un t‚ ir neatgriezeniska. –Ós tendences apzin‚ana radÓja nepiecieamÓbu
pieÚemt efektÓvu tiesisko regulÁjumu, lai noregulÁtu past‚vo‚s tirdz-
niecÓbas tiesÓbas starptautiskaj‚ apgrozÓb‚. S‚kot ar XX gadsimta otro
pusi, ‚rÁj‚ tirdzniecÓbas apgrozÓjuma regulÁana kÔuva par mÁrÌtiecÓgu
pas‚kumu, aptverot arvien vair‚k jauno problÁmu, kas radu‚s starptau-
tiskaj‚ tirdzniecÓbas sfÁr‚. Starptautisk‚s tirdzniecÓbas regulÁanas prob-
lÁmas nozÓmÓgums tika atzÓts Apvienoto N‚ciju Organiz‚cij‚ un 1966. gad‚,
pÁc Apvienoto N‚ciju Organiz‚cijas Ãener‚l‚s Asamblejas pieÚemt‚
lÁmuma, tika izveidota ANO Starptautisk‚s tirdzniecÓbas tiesÓbu komisija
(UNCITRAL).

UNCITRAL ñ specializÁta ANO instance, kuras strukt˚ra ataino
ANO sast‚vu. T‚ sast‚v no 29 locekÔiem, kur: 8 locekÔi ir no Austrum-
eiropas, Ëetri p‚rst‚v Rietumeiropu, septiÚi no ¬frikas valstÓm, pieci no
LatÓÚamerikas un pieci no ¬zijas. UNCITRAL pien‚kumos ietilpst: jaunu
starptautisko konvenciju projektu sagatavoana, tipveida tiesÓbu aktu
sagatavoana, kuru rezult‚t‚ tiek interpretÁtas starptautisk‚s tirdzniecÓbas
apgrozÓb‚ esoie termini un past‚voas para˛as, pÁtÓana un visp‚rÓgas
prakses publicÁana, pasaules valstu kontrole par vienveidÓgu tirdzniecÓbas
noteikumu ievÁroanu (Vilkova 2002: 31 ñ 33; Bahins 2002: 16ñ27).

UNCITRAL darbÓbas rezult‚ts ir nozÓmÓgais tiesÓbu aktu skaits, kas ir
ieguvis pasaules kopienas atzinumu.

Da˛‚du starptautisko preËu apgrozÓjuma tiesisk‚s regulÁanas jau-
t‚jumu izstr‚dÁ izÚemot UNCITRAL piedal‚s arÓ citas starptautisk‚s insti-
t˚cijas. To sarakst‚ ir: H‚gas Starptautisko priv‚ttiesÓbu konference
(Hague Conference on Private International Law), Starptautisk‚s tirdznie-
cÓbas pal‚ta (ICC, International Chamber of Commerce), atrodas ParÓzÁ,
Starptautisko priv‚ttiesÓbu unifik‚cijas instit˚ts (UNIDROIT), atrodas
Rom‚, un vÁl da˛i citi.

UNCITRAL un citu starptautisko instit˚ciju darbÓba ir vÁrsta uz starp-
tautisko priv‚ttiesÓbu normu unifik‚ciju, kas veltÓta starptautisk‚s tirdz-
niecÓbas regulÁanai. Unifik‚cija novÁr tiesÓbu kolÓziju raanos subjektu
past‚vo‚s tiesiskaj‚s attiecÓb‚s citu valstu rezidentiem, atvieglo starp-
tautisko lÓgumu noslÁgana, nodroina vienotus noteikumus pasaules eko-
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nomisk‚s sadarbÓbas tiesiskaj‚ regulÁan‚ un veicina ‚rÁj‚s tirdzniecÓbas
apgrozÓjuma attÓstÓbu, kas atbilst visu valstu interesÁm.

Starptautisk‚s tirdzniecÓbas tiesÓbu avoti veido apaksistÁmu starp-
tautisk‚m komerctiesÓb‚m. –ai apaksistÁmai raksturÓga hierarhisk‚s atka-
rÓbas neesamÓba, kas saistÓta ar reglamentÁjoiem nacion‚lo tiesÓbu avo-
tiem. Starptautisko komerctiesÓbu avotu attiecÓba ir cita. Tie visi var b˚t
sadalÓti div‚s grup‚s:
1) starptautisk‚s konvencijas un lÓgumi, kuru juridiskais spÁks izplat‚s

uz t‚m dalÓbvalstÓm, kas ir t‚s ratificÁjuas un pieÚÁmuas;
2) da˛‚du starptautisko organiz‚ciju izstr‚d‚ti un publicÁti dokumenti.

–ie dokumenti netiek uzskatÓti par tiesÓbu aktiem, jo tie netiek pieÚemti
valsts p‚rvaldÁs un neieg˚st juridisku spÁku. TomÁr, tie var b˚t atzÓti
par tiesÓbu avotiem, jo atspoguÔo attÓstÓbu vai jau past‚voas para˛as
starptautiskaj‚ tirdzniecÓbas apgrozÓb‚.
¬rvalstu literat˚r‚ t‚diem dokumentiem ir kolektÓvs termins ìlex

mercatoriaî (tirdzniecÓbas vai tirgot‚ju tiesÓbas). S.V. Bahins ìlex merca-
toriaî noteikanai zin‚tniskaj‚ valod‚ ieviesa jaunu terminu ìsubtiesÓbasî.
Savuk‚rt, N.G. Vilikova non‚ca pie slÁdziena, ka ìlex mercatoriaî apzÓmÁ
komplekso par‚dÓbu, kura sevÓ ietver lielu priekrakstu apjomu, kas sast‚v
no atzÓtiem starptautisko tiesÓbu principiem un no saistÓbu izrietoiem
tiesÓbu principiem, kas parasti ir vienlÓdzÓgi da˛‚d‚s nacion‚laj‚s tiesÓbu
sistÁm‚s, kas dod iespÁju ietvert tos ìpriv‚taj‚sî unifik‚cij‚s, tipveida
lÓgumos un cit‚s valstisko un nevalstisko organiz‚ciju rekomend‚cij‚s
(Vilkova 2002: 272).

PieÚem, ka abi termini var b˚t izmantoti, lai izvairÓtos no normatÓvu
(starptautisko konvenciju un lÓgumu) un nenormatÓvu (starptautisko orga-
niz‚ciju dokumentu) starptautisko ekonomisko attiecÓbu regulÁanas avo-
tu sajaukan‚s.

Starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma tiesisk‚ regulÁjuma
avoti. Starp starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma tiesisk‚
regulÁjuma avotiem, galvenok‚rt, ir j‚atzÓmÁ Apvienoto N‚ciju Organiz‚-
cijas (VÓnes) Konvenciju par starptautiskajiem preËu pirkuma ñ p‚rde-
vuma lÓgumiem, kura tika pieÚemta 1980. gad‚ no 10.ñ11. martam VÓnÁ
notikuaj‚ starptautiskaj‚ konferencÁ (likums ìApvienoto N‚ciju Organi-
z‚cijas Konvencija par starptautiskajiem preËu pirkuma ñ p‚rdevuma
lÓgumiemî: 1980) (praksÁ plai lietots saÓsin‚tais nosaukums ñ VÓnes kon-
vencija). VÓnes konvencijas nozÓmÓgums ir apst‚klÓ, ka t‚ ietver tiesisku
regulÁjumu starptautiskajam preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgumam. Prin-
cip‚ ñ to var uzskatÓt par pau s‚kotnÁjo tiesÓbu aktu, kas likts par pamatu



66

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2012.. � Valsts un tiesÓbu..

daudziem citiem tirdzniecÓbas tiesÓbu aktiem, kas attiecin‚mi uz starptau-
tisko tirdzniecÓbas nozari. Starptautisk‚s tirdzniecÓbas apgrozÓbas regulÁ-
anai ir veltÓtas arÓ citas konvencijas. To starp‚: (1) Konvencija (bez grozÓ-
jumiem) par noilgumu starptautiskaj‚ preËu tirdzniecÓb‚ (“ujorka,
1974. gada 14. j˚nijs) (Rozenberg 2003: 377ñ390); (2) iepriek minÁt‚
konvencija, bet ar grozÓjumiem, kas veikti ar 1980. gada 11. aprÓÔa proto-
kollÁmumu (Rozenberg 2003: 391ñ395). Ir j‚min, ka arÓ Starptautisko
priv‚ttiesÓbu unifik‚cijas instit˚ts (UNIDROIT), kas atrodas Rom‚, ir
izstr‚d‚jis ‚dus dokumentus: Konvencija vienot‚s tiesÓbas starptautisko
preËu pirkumu lÓgumu noslÁganai (H‚ga, 1964. gads) (Unidroit Uniform
Law on the Formation of Contracts for the International Sale of Goods
(ULF) Ën (ULIS)) (Zerkalov 2006: 36ñ43); Konvencija par p‚rst‚vniecÓbu
starptautiskaj‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevum‚ (fienÁva, 1983. gads)
(Vilkova 2002: 475ñ486); 1955. gada H‚gas konvencija par tiesisk‚ regu-
lÁjuma piemÁroanu starptautiskaj‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevumam (Unid-
roit Convention of the Law Applicable to International Sales of Goods)
(Dmitrejevs, Filimonova. Starptautisk‚s priv‚ttiesÓbas. SpÁk‚ esoie tiesÓbu
akti. 1997).

Iepriek minÁt‚s Starptautisko priv‚ttiesÓbu unifik‚cijas instit˚ta
(UNIDROIT) konvencijas nav guvuas plau pielietojumu. Daudzas
valstis, kas s‚kotnÁji bija pievienoju‚s Óm konvencij‚m, vÁl‚k pievie-
nojoties arÓ VÓnes Konvencijai, t‚dÁj‚di atteicoties no iepriek minÁto
konvenciju tiesisk‚ regulÁjuma. Bez t‚, Konvencija par p‚rst‚vniecÓbu
starptautiskaj‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevum‚ (fienÁva, 1983. gads) netika
pieÚemta, jo to bija ratificÁjuas tikai Ëetras valstis, bet Konvencija noteica,
ka t‚ ieg˚st juridisku spÁku, ja tai pievienojas vismaz 10 valstis. SpÁk‚
nest‚j‚s arÓ 1986. gada H‚gas Konvencija par tiesÓb‚m, kas piemÁrojamas
starptautiskaj‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevum‚ (Rozenberg 2003: 377ñ390).
Savuk‚rt, 1955. gada H‚gas Konvencija par tiesisk‚ regulÁjuma piemÁ-
roanu starptautiskaj‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevum‚ tika pieÚemta (Rozen-
berg 2003: 400ñ404).

Konvencija par noilgumu starptautiskaj‚ preËu tirdzniecÓb‚, kas st‚j‚s
spÁk‚ 1988. gada 1. august‚, paredzÁja kompromisa noilguma termiÚu ñ
4 gadi. –Ós Konvencijas regulÁjums tiek piemÁrots tikai starptautisk‚ preËu
pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgumiem un attiecÓgi netiek piemÁrots visiem p‚rÁ-
jiem starptautisk‚s tirdzniecÓbas apgrozÓb‚ past‚voiem tiesiskajiem darÓ-
jumiem. Turkl‚t, Konvencija par noilgumu starptautiskaj‚ preËu tirdz-
niecÓb‚ netiek piemÁrota visiem starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma
lÓguma veidiem. Jo Ópai, t‚ netiek piemÁrota starptautisk‚ preËu pirkuma ñ
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p‚rdevuma lÓgumiem, kas tiek slÁgti personisk‚m, Ïimenes vai saimnie-
cisk‚m vajadzÓb‚m, lÓgumiem, kas noslÁgti izsolÁs, k‚ arÓ, ja starptautisk‚
preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma priekmets ir akcijas, fondu vÁrts-
papÓri, apgrozÓjuma dokumenti, nodroin‚juma papÓri, gaisa un ˚dens
kuÏi, amfÓbijas, elektroenerÏija u.c. UNCITRAL izstr‚d‚jis Tipveida tie-
sisko regulÁjumu, ietverot rekomend‚cijas par t‚ piemÁroanu, par preËu
(darba) un pakalpojumu ieg‚di (1994. gads) (IkgadÁjais UNCITRAL,
sÁjums XXV: 1994. gads, III daÔa, pielikums I un II daÔai).

PraksÁ bie˛i tiek lietoti da˛‚di starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rde-
vuma lÓguma nosacÓjumi, kurus izstr‚d‚juas starptautisk‚s organiz‚cijas.
DaÔÁji ar ANO Eiropas Ekonomisk‚s komisijas vadÓbu izstr‚d‚ti: (1) ko-
pÓgie nosacÓjumi pirkuma un p‚rdevuma importa un eksporta patÁrÁt‚ju
produktiem ar ilgu izmantoanas termiÚu un citiem sÁrijveid‚ ra˛otiem
met‚la izstr‚d‚jumiem; (2) kopÓgi eksporta pieg‚des nosacÓjumi maÓnu
iek‚rt‚m; (3) tipiski starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgumi
met‚lu nomai, degvielai, skaid‚m, graudaugiem, citrusaugiem; (4) ANO
Eiropas Ekonomisk‚s komisijas vadÓbas 1990. gad‚ sast‚dÓtie starptau-
tiskie lÓgumi par pretÁjiem iepirkumiem (Starptautiski ekonomiska uzÚÁmÁj-
darbÓba: starptautisk‚s priv‚ttiesÓbas un Krievijas Feder‚cijas likumdoana.
NormatÓvo aktu kr‚jums. 1997: 81ñ102); (5) ANO Eiropas Ekonomisk‚s
komisijas vadÓbas 1990. gad‚ sast‚dÓtie starptautiskie lÓgumi par kompen-
sÁjamiem iepirkumiem (Starptautiski ekonomiska uzÚÁmÁjdarbÓba: starp-
tautisk‚s priv‚ttiesÓbas un Krievijas Feder‚cijas likumi. NormatÓvo aktu
kr‚jums. 1997: 103ñ 152).

Ir daudz Starptautisk‚s tirdzniecÓbas pal‚tas (ICC) speci‚listu iz-
str‚d‚tu tipveida lÓgumu, piemÁram: (1) Tipveida starptautisk‚ preËu
pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgums par gatavo produkciju, kas paredzÁti t‚l‚kai
realiz‚cijai jeb p‚rdoanai (Starptautisk‚s tirdzniecÓbas pal‚tas (ICC)
publik‚cija № 556 //tulkojums no angÔu val. N.G. ViÔkovoj. M., 2002.)
un tipveida lÓgums par preËu atpirkanu (http://www.miripravo.ru); (2)
paraugnoteikumi komerclÓgumu strÓdu izÌiranai; (3) Ósi nor‚dÓjumi un
rekomend‚cijas starptautiskaj‚ tirdzniecÓb‚, k‚ rÓkoties, lai novÁrstu kr‚p-
anu, korupciju utt.

Starptautiskaj‚ praksÁ pielieto arÓ standarta (tipveida) lÓguma nosacÓ-
jumus, kurus izstr‚d‚ asoci‚cijas, apvienojot organiz‚cijas un instit˚cijas,
kas specializÁjas uz da˛‚du preËu pieg‚di, piemÁram: Londonas kauËuka
tirdzniecÓbas organiz‚cija, Liverp˚les kokvilnas asoci‚cija, Lielbrit‚nijas
vilnas konfeder‚cija, p‚rtikas un lopbarÓbas graudaugu tirdzniecÓbas aso-
ci‚cija, RafinÁt‚ cukura asoci‚cija u.c.
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–ie standarta (tipveida) lÓgumu jeb kontraktu nosacÓjumi, k‚ arÓ o
lÓgumu forma liel‚ mÁr‚ ir: (1) rekomendÁjamie paraugi, kurus var izman-
tot jebkura persona, noformÁjot konkrÁtus lÓgumus; (2) atseviÌi standarta
(tipveida) lÓgumu nosacÓjumi var b˚t vÁrtÁti k‚ uzÚÁmÁjdarbÓbas praksÁ
past‚voas para˛as, ja ie lÓguma nosacÓjumi skaidri atspoguÔo jau past‚-
vous ieradumus starptautiskaj‚ praksÁ.

AnalizÁjot tipveida (standarta) starptautiskaj‚ tirdzniecÓb‚ pielie-
tojamos lÓguma nosacÓjumus attiecÓb‚ uz atseviÌiem darÓjumu veidiem,
K.M. –mittgoff uzsvÁra, ka ì... tipveida lÓgumu nosacÓjumu pielietoana
un to grozÓana ir iespÁjam tikai pÁc abpusÁjas lÓdzÁju vienoan‚sî
(–mittgoff 1993: 51).

KolÓziju jaut‚jumiem tiek veltÓta 1980. gada 19. j˚nij‚ Rom‚ pieÚemt‚
Eiropas Konvencija par tiesÓbu aktiem, kas piemÁrojami lÓgumsaistÓb‚m
(Vilkova 2002: 454ñ466), 1986. gada H‚gas Konvencija par tiesÓbu ak-
tiem, piemÁrojam‚ starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgumiem,
1994. gada Starpamerikas Konvencija par tiesÓbu aktiem, piemÁrojama
starptautiskajiem lÓgumiem (Vilkova 2002: 467ñ474) u.c.

Apvienoto N‚ciju Organiz‚cijas (VÓnes) Konvencijas par starp-
tautiskajiem preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgumiem pielietoanas sfÁra.
Apvienoto N‚ciju Organiz‚cijas (VÓnes) Konvencijas par starptautiskajiem
preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgumiem tika pieÚemta ar mÁrÌi veicin‚t
eksporta ñ importa attÓstÓbu ar materi‚laj‚m vÁrtÓb‚m: gataviem izstr‚d‚-
jumiem, izejviel‚m, pusfabrik‚tiem, kas sast‚da galveno starptautisko
komerctiesisko apgrozÓjuma daÔu. Tiei t‚pÁc t‚s tiesiskais regulÁjums
nav univers‚ls, bet darbÓbas sfÁra neierobe˛ota.

Apvienoto N‚ciju Organiz‚cijas (VÓnes) Konvencijas par starptautis-
kajiem preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgumiem tiesiskais regulÁjums netiek
piemÁrots, ja p‚rdod: preces, kuras tiek ieg‚d‚tas personiskaj‚m, Ïimenes
vai m‚jsaimniecÓbas vajadzÓb‚m, izsolÁ, izpildot spriedumu vai cit‚ veid‚,
saskaÚ‚ ar likumu, fondu vÁrtspapÓrus, akcijas, nodroin‚juma doku-
mentus vai naudu, gaisa un ˚dens transporta kuÏus, k‚ arÓ kuÏus uz
gaisa spilvena, elektroenerÏiju (VÓnes Konvencijas 2. pants).

T‚d‚ veid‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgums pÁc Apvienoto N‚ciju
Organiz‚cijas (VÓnes) Konvencijas par starptautiskajiem preËu pirkuma ñ
p‚rdevuma lÓgumiem ieg˚st vadlÓnijas, kas raksturÓgas Civillikum‚ noteik-
tajam pieg‚des lÓgumam.

Lai novÁrstu nepamatotu Apvienoto N‚ciju Organiz‚cijas (VÓnes)
Konvencijas par starptautiskajiem preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgumiem
tiesisk‚ regulÁjuma ierobe˛ojumus, tika grozÓts iepriek minÁtais VÓnes



69

A. Baikovs, A. Ivanovska � Starptautisk‚ preËu pirkuma-p‚rdevuma lÓgums..

Konvencijas 2. panta a) apakpunkts, proti, kad p‚rdevÁjs jebkur‚ laik‚
pirms vai lÓguma slÁganas brÓdÓ nezin‚ja un viÚam nevajadzÁja zin‚t, ka
preces tiek ieg‚d‚tas ‚d‚m vajadzÓb‚m, tad noformÁtais lÓgums tiek pie-
skaitÓts pie Apvienoto N‚ciju Organiz‚cijas (VÓnes) Konvencijas par starp-
tautiskajiem preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgumiem tiesisk‚ regulÁjuma.

Nosakot Apvienoto N‚ciju Organiz‚cijas (VÓnes) Konvencijas par
starptautiskajiem preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgumiem darbÓbas sfÁru,
var secin‚t, ka VÓnes Konvencijas 2. pant‚ iztr˚kst preËu apmaiÚas (bar-
tera) tiesisk‚ regulÁjuma, tomÁr, konvencijas speci‚listi uzskata, ka ìviÚa
netiek piemÁrota maiÚas lÓgumamî. Apvienoto N‚ciju Organiz‚cijas
(VÓnes) Konvencijas par starptautiskajiem preËu pirkuma ñ p‚rdevuma
lÓgumiem tiesiskais regulÁjums netiek piemÁrots b˚vniecÓbas lÓgumiem,
k‚ arÓ pakalpojumu lÓgumiem.

Apvienoto N‚ciju Organiz‚cijas (VÓnes) Konvencija par starptau-
tiskajiem preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgumiem jeb, turpm‚k tekst‚, VÓnes
konvencija, atzÓst t‚du preËu pirkanas ñ p‚rdoanas lÓgumu, kura priek-
mets ir preËu pieg‚de, savuk‚rt prece uz lÓguma noformÁanas brÓdi vÁl
neeksistÁ, jo t‚ vel tikai tiek paredzÁta izgatavoanai vai ra˛oanai. IzÚÁ-
muma situ‚cija ir tad, kad pircÁjs ñ pas˚tÓt‚js apÚemas pieg‚d‚t p‚rde-
vÁjam ñ pieg‚d‚t‚jam ìnozÓmÓgu materi‚lu daÔu, kura ir nepiecieama,
lai sara˛otu konkrÁtu preciî (VÓnes Konvencijas 3. panta pirm‚ daÔa).
Citiem v‚rdiem, produkcijas ra˛oanas lÓgums, kas paredz ‚rvalstu izej-
vielu p‚rstr‚d‚anu, t.i., starptautisks tollings, uz kuru neattiec‚s VÓnes
konvencija.

VÓnes Konvencijas 5. panta tiesiskaj‚ regulÁjum‚ past‚v atruna, kas
nor‚da uz valstu nacion‚laj‚m tiesÓb‚m: ìkonvencijas tiesiskais regu-
lÁjums netiek piemÁrots attiecÓb‚ uz p‚rdevÁja atbildÓbu par k‚dai personai
nodarÓtajiem veselÓbas boj‚jumiem vai n‚vi, ko izraisÓjusi preceî. –o jau-
t‚jumu regulÁ valsts nacion‚l‚s tiesÓbu normas.

VÓnes Konvencijas regulÁanas priekmets noteikts 4. pant‚. T‚s tie-
sÓbu normas orientÁtas galvenok‚rt uz pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma
slÁganu, lÓdzÁju tiesÓb‚m, pien‚kumu izpildi, kuras rodas no ‚da lÓguma.
Œpai, ja nekas cits tiei nav paredzÁts VÓnes Konvencij‚ un t‚ neattiecas
uz: (1) pau lÓgumu vai k‚du t‚ noteikumu, vai jebkuras para˛as spÁk‚
esamÓbu; (2) sek‚m, kuras izriet no lÓguma, attiecÓb‚ uz Ópauma tiesÓb‚m
uz p‚rdoto preci.

T‚pÁc, ja past‚v jaut‚jums par starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rde-
vuma lÓguma vai k‚das t‚ daÔas tiesiskumu, s‚kum‚, pamatojoties uz
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kolÓziju norm‚m, tiek piemÁroti nacion‚lie tiesÓbu avoti, uz kuru pamata
t‚l‚k tiek lemts jaut‚jums par ‚ lÓguma spÁk‚ esamÓbu vai neesamÓbu.

VÓnes Konvencijas 6. pants iedzÓvina vienu no svarÓg‚kajiem pamat-
principiem: lÓdzÁji var izslÁgt Ós Konvencijas piemÁroanu vai arÓ, ievÁrojot
12. pantu, atk‚pties no jebkura t‚s noteikuma, vai mainÓt k‚du no ‚diem
noteikumiem. IevÁrojot Konvencijas 12. panta pamatprincipu, vienÓgais
izÚÁmums ir iespÁjams tikai tad, kad ir par‚dÓts, ka abi lÓdzÁji ar o vienoa-
nos nevar atcelt vai izmainÓt atrun‚tos lÓguma nosacÓjumus par pirkanas ñ
p‚rdoanas lÓguma rakstisko formu un, kur vismaz vienam no lÓdzÁjiem
ir savs uzÚÁmums, kas reÏistrÁts valstÓ, kura ir pievienojusies VÓnes Kon-
vencijai. Citus izÚÁmumus pÁc puu brÓvÓbas principa VÓnes Konvencija
neparedz. VienlaicÓgi, lÓdzÁji vienojoties var izslÁgt atseviÌu Konvencijas
tiesÓbu normu piemÁroanu, aizst‚jot t‚s ar nacion‚laj‚m tiesÓbu norm‚m,
ìlex mercatoriaî noteikumiem, tirdzniecÓbas apgrozÓjum‚ past‚vo‚m
para˛‚m, vai arÓ lÓdzÁji var pai uz mutisk‚s vienoan‚s pamata noteikt
noteiktus nosacÓjumus.

No VÓnes Konvencijas 6. panta tiek pieÚemta prezumpcija par t‚s
piemÁroanu noteiktiem starptautiskajiem preËu pirkuma ñ p‚rdevuma
lÓgumiem. Konvencijas tiesiskais regulÁjums pilnÓgi vai daÔÁji nav piemÁ-
rojams tikai gadÓjumos, kad lÓdzÁji tiei par to ir vienojuies. Kad VÓnes
Konvencija nevar b˚t piemÁrota k‚ likums, lÓdzÁji t‚s noteikumus var
ietvert pilnÓgi vai daÔÁji, esoaj‚ lÓgum‚. –aj‚ gadÓjum‚ VÓnes Konvencijas
tiesÓbu norm‚m ir rekomendÁjoais raksturs un taj‚s lielu ietekmi atst‚j
ìlex marcetoriaî jeb subtiesÓbas.

Izskatot starptautiskos komercstrÓdus starptautiskaj‚s komerc-
ÌÓrÁjties‚s, s‚kum‚ noskaidro iespÁju pielietot VÓnes Konvenciju regulÁ-
jumu strÓdÓgo tiesisko attiecÓbu atrisin‚anai. Daudzos gadÓjumos VÓnes
Konvencija ir galvenais avots, uz kuras pamata tiek atrisin‚ti komercstrÓdi.
Citu avotu tiesiskais regulÁjums tiek pak‚rtots VÓnes Konvencijas tiesÓbu
norm‚m (Rozenberg 1998: 9, 32ñ29; Krievijas Feder‚cijas 1998. gada
Starptautisk‚s komercÌÓrÁjtiesas prakse. 1999: 15ñ17, 18ñ20, 21ñ23).

VÁrtÓgi un nenoliedzami praktiski nozÓmÓgi tiesisk‚ regulÁjuma avoti,
kas izriet no starptautisko preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgumiem, ir Eiro-
pas SavienÓbas priv‚ttiesÓbu unifik‚cijas akti. To starp‚, galvenok‚rt,
uzmanÓba j‚pievÁr: (1) 2010. gada UNIDROIT Starptautisko komerc-
lÓgumu principiem; (2) Eiropas lÓgumu tiesÓbu principiem; (3) Vienot‚
modeÔa projektam ìDCFRî.
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 2. Starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgums

Starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma jÁdziens. Starp-
tautisk‚ komerctiesisk‚ apgrozÓba ietver sevÓ eksporta un importa tiesisko
attiecÓbu kopumu, kas tiek regulÁts ar civiltiesiskiem lÓgumiem (kontrak-
tiem), kuru proces‚ tiek realizÁta Ópaumu tiesÓbu p‚reja no Ópauma atsa-
vin‚t‚ja pie pircÁja.

Ekonomiski un juridiski tiesiska pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma saturs
ir nemainÓgs gan iekÁj‚ komerctiesiskaj‚ apgrozÓb‚, gan arÓ starptau-
tiskaj‚ komerctiesiskaj‚ apgrozÓb‚. Bet past‚v divas pirkuma ñ p‚rdevuma
lÓgum‚ (kontrakt‚) eso‚s iezÓmes, kuras lÓgum‚ neievie neko jaunu un
neizmaina paa t‚ saturu, bet t‚s ir j‚atzÓmÁ: (1) lÓguma puses ñ rezidenti
no da˛‚d‚m valstÓm; (2) lÓguma priekmets tiek p‚rvietots p‚ri valstu
robe˛‚m, t‚pÁc starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgums (kon-
trakts) pÁc savas b˚tÓbas un juridisk‚ tiesisk‚ rakstura, ir tas pats pirkuma
lÓgums, kas past‚v Latvijas Republikas civiltiesiskaj‚ apgrozÓb‚. TomÁr,
j‚nor‚da, ka starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgumu (kon-
traktu) nedrÓkst uzskatÓt k‚ vienu no pirkuma lÓguma veidiem, tostarp
arÓ pieg‚des lÓguma paveidiem.

Starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgums ir konsensu‚ls
lÓgums, jo lÓdzÁju atbildÓba rodas tikai no brÓ˛a, kad abu lÓdzÁju vienoan‚s
ir sasniegusi abas puses. Bez t‚, starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma
lÓgums (kontrakts) ir atlÓdzÓbas lÓgums, jo satur divus pretÁji vÁrstus apso-
lÓjumus: dot preci un pretÓ saÚemt norun‚to naudas summu. Tikai lÓguma
izpildes rezult‚t‚ pircÁjs kÔ˚st par lietas Ópanieku.

VÓnes Konvencij‚ nav atrodams skaidrojums starptautisk‚ preËu pir-
kuma ñ p‚rdevuma lÓguma definÓcijai. T‚ nav iekÔauta arÓ UNIDROIT
Starptautisko komerclÓgumu principos un Eiropas lÓgumtiesÓbu principos.
“emot vÁr‚ visp‚rÁjo pirkuma lÓguma definÓciju, kas tiek dota Civillikum‚
2002. pant‚, starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma skaidro-
jumu var definÁt ‚di: starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgums
ir vienoan‚s, kur‚ viena no pusÁm (pircÁjs), apÚemas nodot preci, p‚rvie-
tojot to p‚ri valsts robe˛ai, Ópaum‚ otrai pusei (pircÁjam, komercuzÚÁ-
mumam, kur atrodas cit‚ valstÓ), kur apÚemas pieÚemt preci un apmak-
s‚t to.

Starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma puses. Subjekti,
kas izpilda pieg‚des lÓguma nosacÓjumus uz cit‚m valstÓm, tiek saukti
par eksportÁt‚jiem, bet subjekti, kas iepÁrk k‚du preci no cit‚m valstÓm
un ieved to sav‚ valstÓ, tiek saukti par importÁt‚jiem. Ar eksporta un
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importa darÓjumiem var nodarboties komersanti un nekomerci‚las orga-
niz‚cijas, kas darbojas publisko intereu izpildvaras org‚nu interesÁs.

Starptautiskaj‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgum‚ eksportÁt‚js ir
p‚rdevÁjs, bet importÁt‚js ir pircÁjs. PÁc VÓnes Konvencijas noteikumiem,
eksportÁt‚jam un importÁt‚jam ir j‚b˚t atÌirÓgu valstu rezidentiem. Bet,
pamatojoties uz VÓnes Konvencijas 1. pant‚ noteikto Konvencijas darbÓbas
sfÁru, galveno lomu spÁlÁ nevis darÓjumu partneru piederÓba pie da˛‚d‚m
valstÓm, bet viÚu uzÚÁmumu atraan‚s da˛‚d‚s valstÓs. PÁc VÓnes Konven-
cijas tiesisk‚ regulÁjuma analÓzes ar lÓdzÁju uzÚÁmumu saprot ne tikai t‚
piederoas daÔas konkrÁtajam tirgot‚jam, bet arÓ juridisk‚s personas fak-
tisko atraan‚s vietu, t‚s fili‚les un p‚rst‚vniecÓbas, un pat p‚rdevÁja
aÏenta darbÓbas vietu vai atbilstoo pircÁja aÏenta darbÓbas vietu. Komen-
tÁjot VÓnes Konvencijas 1. pant‚ noteikto, I.S. Zikins nor‚dÓja, ka kritÁrijs
lÓdzÁju uzÚÁmumu atraan‚s vietai Ôauj pieÚemt (vai nepieÚemt) preËu
pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgumu k‚ starptautisko lÓgumu, pamatojoties uz
VÓnes Konvencijas tiesisko regulÁjumu.

Starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgum‚ lÓdzÁjiem ir j‚b˚t
rÓcÓbspÁjÓg‚m un tiesÓbspÁjÓg‚m person‚m, lai b˚tu tiesÓbas noformÁt starp-
tautiskos lÓgumus un tiem b˚tu juridiskais spÁks. TiesÓbspÁjas saturs un
apjoms, piemÁram, Latvijas Republikas rezidentiem, tiek noteikts Latvijas
nacion‚lajos tiesÓbu aktos. –‚du tiesÓbu normu kopumu pieÚemts dÁvÁt
par juridiskas personas person‚lo likumu (lex societatis). Past‚v atÌirÓgi
kritÁriji, pÁc kuriem nosaka juridiskas personas person‚lo likumu. Atbil-
stoi Civillikuma 8. punkta tre‚s daÔas, juridiskas personas tiesÓbspÁja
un rÓcÓbspÁja nosak‚ma pÁc viÚas valdes atraan‚s vietas likuma. PÁc Ó
paa principa past‚v arÓ fiziskas personas person‚lais likums (lex perso-
nalis), atbilstoi, Civillikuma 8. punkta pirmajai daÔai, fiziskas personas
tiesÓbspÁja un rÓcÓbspÁja nosak‚ma pÁc t‚s dzÓvesvietas likuma. Ja personai
ir vair‚kas dzÓvesvietas, un viena no t‚m ir Latvij‚, tad viÚas tiesÓbspÁja
un rÓcÓbspÁja, k‚ arÓ tiesisk‚s darbÓbas sekas j‚apsprie˛ pÁc Latvijas likuma.
Bez tam, past‚voa subjektÓv‚ tiesÓba ñ galven‚ puu starptautisk‚ preËu
pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma juridisk‚ iezÓme. P‚rÁj‚s lÓdzÁju individu‚l‚s
iezÓmes neatst‚j ietekmi uz lÓguma slÁganu.

Starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma noslÁganas k‚r-
tÓba. Starptautiskie preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgumi tiei t‚pat k‚ arÓ
nacion‚lie lÓgumi, var tikt noslÁgti da˛‚dos veidos. Starptautiskaj‚
komerctiesiskaj‚ apgrozÓb‚ tiek izmantoti da˛‚di lÓguma slÁganas veidi.
Visbie˛‚k tiek izmantoti ‚di lÓguma (kontrakta) slÁganas veidi: (1) vienai
vai vair‚k‚m konkrÁt‚m person‚m p‚rdevÁja adresÁts prieklikums slÁgt
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lÓgumu jeb oferte, saÚemot no pircÁja apstiprin‚jumu jeb akceptu; (2)
sast‚dot vienotu dokumentu, kas tiek parakstÓts ar abu puu uzÚÁmumu
pilnvarot‚m person‚m; (3) elektronisk‚ veid‚ ñ izmantojot interneta un
e-pasta starpniecÓbu. Pati izplatÓt‚k‚ un tradicion‚l‚k‚ starptautisko preËu
pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma slÁganas metode ir vienai vai vair‚k‚m
konkrÁt‚m person‚m adresÁts prieklikums slÁgt lÓgumu jeb oferte, saÚe-
mot no otra lÓdzÁja apstiprin‚jumu jeb akceptu. Tiei Ó metode ir detalizÁti
noteikta VÓnes Konvencijas tiesiskaj‚ regulÁjum‚, proti, no 14.ñ24. pantam.

Pie starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma noslÁganas
b˚tisk‚kaj‚m iezÓmÁm var pieskaitÓt: (1) prieklikumu, kur adresÁts
noteiktam personu lokam, tiek uzskatÓts tikai k‚ prieklikums izdarÓt
ofertes. Pie tam Ó tiesÓbu norma VÓnes Konvencijas 14. panta otraj‚ daÔ‚,
ir dispozitÓva, jo ir papildin‚ta: ja tikai persona, kura izdarÓjusi ‚du
prieklikumu, nav tiei nor‚dÓjusi uz ko citu, uzskat‚ms par oferti;
(2) saskaÚ‚ ar VÓnes Konvenciju, oferte var b˚t atsaucama vai neatsau-
cama. PÁc vienot‚s nost‚jas, oferte var tikt atsaukta, un to var atsaukt
jebkur‚ brÓdÓ lÓdz lÓguma noslÁganai. Ofertes atsaukana ir tiesiska
darbÓba, ja t‚s adres‚ts paziÚojumu par atsaukanu saÚÁmis vÁl pirms
akcepta nos˚tÓanas. Ja ofertÁ ir nor‚dÓts, ka t‚ ir neatsaucama, tad ofe-
rents var atcelt oferti, tanÓ gadÓjum‚, ja paziÚojumu par atcelanu ofertes
adres‚ts saÚÁmis agr‚k nek‚ pau oferti vai vienlaikus ar to. TomÁr,
oferte var b˚t atzÓta par neatsaucamu, ja ofertÁ, nosakot noteiktu akcepta
termiÚu, vai cit‚ veid‚ tiek nor‚dÓts, ka t‚ ir neatsaucama, vai arÓ, ja
ofertes adres‚tam bija sapratÓgi iemesli uzskatÓt oferti par neatsaucamu
un ofertes adres‚ts ir atbilstoi rÓkojies; (3) Jebkura oferte, taj‚ skait‚ arÓ
neatsaucama, skaitÓsies par atsaucamu, ja paziÚojums par ofertes atsauk-
anu sasniegs adres‚tu ‚tr‚k nek‚ pati oferte, vai arÓ vienlaicÓgi ar to, tas
ir ñ vien‚ un taj‚ pa‚ dien‚; (4) ja ofertes adres‚ts noliedz to un t‚d‚
veid‚ atsak‚s no lÓguma slÁganas, oferte zaudÁ savu spÁku oferentam
saÚemot paziÚojumu par ofertes atsaukanu; (5) ja adres‚ts saÚem oferte
un ir gatavs slÁgt lÓgumu, par to ir j‚informÁ oferents. Ofertes akcepts
st‚jas spÁk‚ ar brÓdi, kad oferents saÚÁmis nor‚dÓto piekrianu; (6) taËu,
ja saskaÚ‚ ar oferti vai arÓ prakses rezult‚t‚, kuru puses noteikuas sav‚s
savstarpÁj‚s attiecÓb‚s, vai arÓ paraas rezult‚t‚ ofertes adres‚ts, nepa-
ziÚojot oferentam, var izteikt piekrianu, izdarot k‚du darbÓbu, kura attie-
cas uz preces nos˚tÓanu vai cenas samaksu, akcepts st‚j‚s spÁk‚ ar brÓdi,
kad tiek veikta ‚da darbÓba, ar noteikumu, ka t‚ ir izdarÓta noteikta
termiÚa ietvaros; (7) VÓnes Konvencij‚ ir ietverta tiesÓbu norma, kas ir
iestr‚d‚ta arÓ vair‚ku valstu nacion‚los tiesÓbu aktos, proti, ja atbilde uz
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oferti, kuras mÁrÌis ir b˚t par akceptu, bet kura satur papildin‚jumus,
ierobe˛ojumus vai citas izmaiÚas, ir ofertes noraidÓjums un rada pretoferti.
VÓnes Konvencij‚ Ó situ‚cija ir konkretizÁta 19. pant‚.

Lai pied‚v‚jums tiktu atzÓts par oferti, tam j‚b˚t pietiekami noteik-
tam: (1) nozÓmÓg‚ iezÓmes, kas var b˚tiski mainÓt ofertes saturu (prece un
tiei vai netiei tiek noteikts t‚s daudzums, cena, maks‚jumu kartÓba,
preces kvalit‚te, pieg‚des vieta un termiÚi, lÓdzÁju atbildÓba un sekas,
strÓdu izÌiranas k‚rtÓba); (2) iezÓmes, kas b˚tiski nemaina ofertes saturu:
pirmaj‚ gadÓjum‚ runa ir par pied‚v‚juma pretoferti, savuk‚rt otraj‚
gadÓjum‚, ja oferentam nav pretenzijas pret jaunaj‚m izmaiÚ‚m, kas
ierakstÓtas pied‚v‚juma akcept‚, lÓgums tiek uzskatÓts par noslÁgtu.
Akcepts st‚jas spÁk‚ taj‚ brÓdÓ, kad oferents saÚem akceptanta piekrianu,
no Ó brÓ˛a lÓgums skait‚s noslÁgts.

Starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma forma. Starp-
tautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgums var tikt noslÁgts gan rak-
stisk‚, gan mutisk‚ form‚. VÓnes Konvencij‚ nav noteiktu stingru nosa-
cÓjumu lÓguma formai. ArÓ pied‚v‚jums un akcepts var b˚t mutisk‚ form‚.
–ie noteikumi ir attiecin‚mi arÓ uz juridiskaj‚m person‚m un individu‚-
lajiem komersantiem. LÓguma noslÁganas fakts, lÓguma saturs un t‚ atse-
viÌie nosacÓjumi var b˚t pier‚dÓti ar jebkur‚m pier‚dÓanas metodÁm,
ieskaitot liecinieku sniegt‚s liecÓbas.

VÓnes Konvencija paredz, ka lÓgumslÁdzÁja valsts, kuras tiesÓbu normas
paredz, ka pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgumi tiktu slÁgti vai apstiprin‚ti rakst-
veid‚, var jebkur‚ laik‚ izdarÓt paziÚojumu saskaÚ‚ ar VÓnes Konvencijas
12. pantu par to, ka jebkur Ós Konvencijas 11., 29. panta vai II daÔas
noteikums, kur pieÔauj, lai pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgums, t‚ izmainÓana
vai izbeigana, pusÁm vienojoties, vai oferte, akcepts vai jebkura cita
gribas izpausme tiktu izdarÓta nevis rakstveid‚, bet jebkur‚ form‚, nav
pieÚemams, ja kaut vienai no pusÁm ir savs uzÚÁmums aj‚ valstÓ (VÓnes
Konvencijas 96. pants). Latvijas Republika ratificÁjot VÓnes Konvenciju
ir ieviesusi lÓdzÓgu tiesÓbu normu.

VÓnes Konvencijas mÁrÌiem ìrakstveida formaî sevÓ ietver tele-
grammu un teleksu (VÓnes Konvencijas 13. pants).

Starptautiskaj‚ praksÁ plai tiek pielietotas standarta (tipveida) lÓguma
formas. Pamatojoties uz noteikto starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rde-
vuma lÓgumu, abi lÓdzÁji nosaka un konkretizÁ noteikumus, kas atbilst to
interesÁm.

Starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma saturs. Vadoties
no VÓnes Konvencijas tiesisk‚ regulÁjuma, visi lÓguma nosacÓjumi var b˚t
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iedalÓti trij‚s grup‚s: (1) prim‚rie nosacÓjumi, kuri ir nepiecieami un arÓ
ar kuriem pietiek, lai tiktu noslÁgts lÓgums; (2) nosacÓjumi, vadoties pÁc
kuriem tiek noteikta puu izteikt‚ griba. Tie var b˚t atrun‚ti lÓgum‚ gan
tie‚ veid‚, gan netie‚ veid‚, vai arÓ var b˚t nenor‚dÓti visp‚r, bet, tad
j‚b˚t lÓgum‚ nor‚dÓtai to noteikanas k‚rtÓbai; b˚tÓb‚ tie ir gandrÓz prim‚ri
nosacÓjumi, bez kuru neesamÓbas lÓgums varÁtu radÓt daudz strÓdÓgu
jaut‚jumu; (3) nosacÓjumi, kuru atrun‚ana vadoties pÁc VÓnes Konven-
cijas nav nepiecieama, lai lÓgums tiktu uzskatÓts par noslÁgtu. ViÚi seko
lÓdz nozÓmÓgajiem nosacÓjumiem un tiek ietverti lÓguma satur‚ pÁc VÓnes
Konvencijas un citu avotu tiesÓbu norm‚m, ja nekas cits starp pusÁm
netiek atrun‚ts.

Starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma diskutÁjams jaut‚-
jums ir par prim‚rajiem jeb nozÓmÓg‚kajiem nosacÓjumiem. PiemÁram,
V.A. Musins pie nozÓmÓg‚kajiem nosacÓjumiem uzskata tikai vienoanos
par priekmetu un cenu (KomerctiesÓbas II daÔa. 2002:568), A.I. Elisejevs
un P. DzuroviËs par t‚diem uzskata tikai priekmetu (Elisejevs:133,
DzuroviËs 1992: 101). Savuk‚rt, VÓnes Konvencijas 14. pant‚ 1. punkt‚
noteikts, ka vienai vai vair‚k‚m konkrÁt‚m person‚m adresÁts priek-
likums slÁgt lÓgumu ir oferte, ja tas ir pietiekoi noteikts un izsaka oferenta
apÚemanos akcepta gadÓjum‚ uzskatÓt sevi par saistÓbas uzÚemanos.
Prieklikums ir pietiekoi noteikts, ja taj‚ ir noteikta prece un tiei vai
netiei tiek noteikts daudzums un cena, vai arÓ paredzÁta k‚rtÓba to noteik-
anai. No t‚ izriet, ka preces nosaukana ir prim‚rais nosacÓjums, bet t‚
daudzums un cena ñ gandrÓz prim‚ri nosacÓjumi. Ja lÓgum‚ netiek atru-
n‚tas cenas vai to noteikanas k‚rtÓba, t‚ds lÓgums tiek uzskatÓts par
l˚gumu ar ìatvÁrtoî cenu. –aj‚ gadÓjum‚, saskaÚ‚ ar VÓnes Konvencijas
55. pantu, kad lÓgums tika noslÁgts juridiski pareiz‚ veid‚, bet taj‚ tiei
vai netiei nav noteikta cena vai nav paredzÁta t‚s noteikanas k‚rtÓba,
tiek uzskatÓts, ka puses, ja nav nek‚das nor‚des uz ko citu, ir dom‚juas
atsauksmi uz cenu, kura lÓguma slÁganas brÓdÓ parasti tika Úemta par
t‚d‚m precÁm, kuras tika p‚rdotas lÓdzÓgos apst‚kÔos atbilsto‚ tirdz-
niecÓbas nozarÁ. Bet, t‚ k‚ VÓnes Konvencijas 14. panta 1. punkt‚ minÁts,
ka prieklikum‚ (ofertÁ) tiei vai netiei j‚b˚t nor‚dÓtai cenai, veidojas
pretruna, acÓmredzot, tas ir j‚risina, pamatojoties uz pieÚemtajiem valstu
nacion‚lajiem tiesÓbu aktiem, proti, ja pÁc valstu nacion‚l‚m tiesÓbu nor-
m‚m, neeksistÁ nor‚des par cenu vai t‚s pieÚemanas k‚rtÓbu, lÓgums
tiek uzskatÓts par spÁk‚ neesou un VÓnes Konvencijas 55. pants nav
piemÁrojams.
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Nobeigum‚ j‚atzÓmÁ, ka tomÁr starptautiskaj‚ komerctiesiskaj‚
praksÁ strÓdi par lÓguma cen‚m ir Ôoti reta par‚dÓba, jo cenu atrun‚ana
eksporta ñ importa lÓgum‚, abiem lÓdzÁjiem ir viens no svarÓg‚kajiem
nosacÓjumiem.

Starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma priekmets. Starp-
tautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma priekmetam ir Ôoti svarÓga
nozÓmi ne tikai, lai atrisin‚tu lÓguma noslÁganas jaut‚jumu, bet lai arÓ
noteiktu VÓnes Konvencijas tiesisk‚ regulÁjuma piemÁroanu. VÓnes Kon-
vencijas 2. pant‚ ir minÁti pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma objektu veidi,
uz kuriem neattiecas VÓnes Konvencijas tiesiskais regulÁjums. T‚s ir preces,
kuras tiek ieg‚d‚tas personiskaj‚m, Ïimenes vai m‚jsaimniecÓbas vaja-
dzÓb‚m, izsolÁ ieg‚d‚t‚s preces, izpildot spriedumu vai cit‚ veid‚, saskaÚ‚
ar likumu, fondu vÁrtspapÓri, akcijas, nodroin‚juma dokumenti vai
nauda, gaisa un ˚dens transporta kuÏi, k‚ arÓ kuÏi uz gaisa spilvena un
elektroenerÏija. Iepriek minÁto objektu neiekÔauanos VÓnes Konvencijas
tiesiskaj‚ regulÁjum‚ var izskaidrot ar valstu past‚vo‚ tiesisk‚ re˛Óma
atÌirÓb‚m un to Ópaaj‚m iezÓmÁm, darÓjumu noslÁganas specifiku da˛‚-
d‚s valstÓs ñ VÓnes Konvencijas dalÓbvalstÓs.

VÓnes Konvencijas mÁrÌis ir regulÁt preËu pirkuma ñ p‚rdevuma darÓ-
jumus galvenok‚rt ar materi‚l‚m vÁrtÓb‚m. Starptautisk‚ preËu pirkuma ñ
p‚rdevuma lÓguma priekmetu ierobe˛ojumiem tiek veltÓta uzmanÓba
daudzo autoru literat˚r‚. T.V. Elisejevs raksta, ka VÓnes Konvencija aptver
ierobe˛otu kustamo mantu apjomu, ar da˛iem izÚÁmumiem, kas apska-
t‚mi Konvencijas 2. pant‚ (Elisejevs 2002:132). GadÓjumos, kad starp-
tautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgum‚ tiek ietverti priekmeti, uz
kuriem neattiecas VÓnes Konvencijas tiesiskais regulÁjums, no lÓguma izrie-
too attiecÓbu regulÁanai tiek piemÁroti citi starptautisko komerctiesÓbu
avoti, k‚ arÓ nacion‚lo valstu tiesÓbu akti, kuru rezidenti ir lÓguma iesais-
tÓt‚s puses.

Starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma puu tiesÓbas un
pien‚kumi.

No lÓguma izrieto‚s tiesÓbas un pien‚kumi ir detalizÁti reglamentÁti
VÓnes Konvencij‚. P‚rdevÁja pien‚kumi ir noteikti VÓnes Konvencijas
3. daÔas 2. nodaÔ‚, kas sast‚v no trim sadaÔ‚m, sevÓ ietverot 23 pantus (no
30. panta lÓdz 52. pantam). PircÁja pien‚kumi regulÁti VÓnes Konvencijas
3. daÔas 3. nodaÔ‚, kas arÓ sast‚v no trÓs sadaÔ‚m un ietver sevÓ 13 pantus
(no 53. panta lÓdz 65. pantam).

Tiesiskais regulÁjums, kas ir kopÓgs pircÁjam un p‚rdevÁjam noteikts
atseviÌ‚ nodaÔ‚ ñ VÓnes Konvencijas 3. daÔas 5. nodaÔ‚, kas sast‚v no
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se‚m sadaÔ‚m. PircÁja un p‚rdevÁja kopÓgas tiesÓbu normas ir ietvertas
arÓ VÓnes Konvencijas 3. daÔas 4. nodaÔ‚, kura ir veltÓta tiesiskajam regu-
lÁjumam par riska p‚reju (no 66. panta lÓdz 70. pantam).

VÓnes Konvencijas 30. pant‚ ietvertais regulÁjums nosaka p‚rdevÁja
pien‚kumus, proti, ìp‚rdevÁjam ir j‚pieg‚d‚ prece, j‚nodod dokumenti,
kuri attiecas uz o preci, un Ópauma tiesÓbas uz preci atbilstoi lÓguma un
Ó Konvencijas prasÓb‚mî. IevÁrojot pien‚cÓgas r˚pÓbas principu, p‚rdevÁja
pien‚kums var b˚t noformulÁts da˛‚d‚ veid‚: (1) pieg‚d‚t pareizo preci
(14.06.1983. ìKonvencija par preËu aprakstÓanas un kodÁanas harmoni-
zÁto sistÁmuî), tas nozÓmÁ ñ tiei to preci, kura ir atrun‚ta lÓgum‚; (2) pie-
g‚d‚t preci atbilstoi lÓgum‚ atrun‚tajam apjomam un kvalit‚tei; (3) pie-
g‚d‚t preci atrun‚taj‚ laik‚ un viet‚; (4) nodot preces dokumentus, ja
lÓgum‚ tas ir paredzÁts; (5) izpildÓt p‚rÁj‚s darbÓbas, kas attiecas uz preces
pieg‚di, ja t‚das darbÓbas ir paredzÁtas VÓnes Konvencij‚ vai pa‚ lÓgum‚.

Tie ir p‚rdevÁja galvenie pien‚kumi. –iem pien‚kumiem var b˚t
noteikti vÁl papildus pien‚kumi: (1) ja p‚rdevÁja pien‚kumos ir nodroin‚t
preces p‚rveanai uz nor‚dÓto pieg‚des vietu, viÚam ir j‚slÁdz lÓgumi,
kuri ir nepiecieami preces p‚rveanai uz pieg‚des vietu, izmantojot dota-
jos apst‚kÔos nepiecieamos transportÁanas veidus, un uz noteikumiem,
k‚di ir parasti ‚dai transportÁanai (VÓnes Konvencijas 32. panta 2. punkts)
(2) ja p‚rdevÁjs, saskaÚ‚ ar lÓgumu vai o Konvenciju, nodod preci p‚rva-
d‚tajam un, ja prece lÓguma mÁrÌiem nav precÓzi identificÁta, to marÌÁjot,
ar iekrauanas dokumentu palÓdzÓbu vai cit‚d‚ veid‚, p‚rdevÁjam ir j‚no-
dod pircÁjam paziÚojums par nos˚tÓanu, nor‚dot preci (VÓnes Konven-
cijas 32. panta 1. punkts); (3) ja p‚rdevÁja pien‚kumos neietilpst preces
apdroin‚ana, to transportÁjot, viÚa pien‚kums ir pÁc pircÁja l˚guma
nodot tam visu esoo inform‚ciju, kura nepiecieama pircÁjam ‚das
apdroin‚anas veikanai (VÓnes Konvencijas 32. panta 3. punkts).

Uz pircÁju attiecas divi galvenie pien‚kumi: (1) samaks‚t noteikto
naudas summu jeb cenu par preci; (2) pieÚemt preces pieg‚di atbilstoi
lÓguma un Ós Konvencijas prasÓb‚m (VÓnes Konvencijas 53. pants).

VÓnes Konvencijas tiesiskaj‚ regulÁjum‚ izÌir: (1) ìpreces pieÚem-
anuî (60. panta b) punkts) un (2) ìpreces pieg‚des pieÚemanuî (53. pants).
Preces pieg‚des pieÚemana ir atkarÓga no pircÁja rÓcÓbas, kurai ir j‚b˚t
sapr‚tÓgai, lai p‚rdevÁjs varÁtu nodroin‚t pieg‚di (60. panta a) punkts).
–is pien‚kums ir pak‚rtots pircÁja galvenajam pien‚kumam ñ pieÚemt
preci. Risks p‚riet pircÁjam brÓdÓ, kad viÚ ir pieÚÁmis preci, vai, ja viÚ
to nedara noteiktaj‚ laik‚, no brÓ˛a, kad prece nodota viÚa rÓcÓb‚ un viÚ
pieÔauj lÓguma p‚rk‚pumu, nepieÚemot pieg‚di (VÓnes Konvencijas 69. panta
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1. punkts). PÁc lÓguma nosacÓjumiem riska p‚rejas moments var b˚t
mainÓts. Preces zudums vai boj‚jums pÁc riska p‚rejas pie pircÁja, viÚu
neatbrÓvo no pien‚kuma apmaks‚t p‚rdevÁjam lÓgum‚ atrun‚to cenu.
IzÚÁmums ir, ja pircÁjs var pier‚dÓt, ka preces zudums vai boj‚jums bija
radies p‚rdevÁja darbÓbas vai nolaidÓbas dÁÔ.

Tiesisk‚s aizsardzÓbas lÓdzekÔi un puu atbildÓba par saistÓbu neizpildi.
VÓnes Konvencij‚ ietvertais ìtiesisk‚s aizsardzÓbas lÓdzekÔaî tiesiskais
regulÁjums tiek raksturots div‚s iezÓmÁs: (1) tiesisk‚s aizsardzÓbas lÓdzekÔi
tiek nodoti pircÁjam, gadÓjum‚, ja p‚rdevÁjs nepilda lÓgum‚ noteikto pie-
n‚kumu; (2) tiesisk‚s aizsardzÓbas lÓdzekÔi tiek nodoti p‚rdevÁjam, gadÓ-
jum‚, ja pircÁjs nepilda lÓgum‚ noteikto pien‚kumu (VÓnes Konvencijas
3. daÔas 2. nodaÔas 3. sadaÔa).

B˚tÓb‚, tiesisk‚s aizsardzÓbas lÓdzekÔi ñ t‚s ir papildus pilnvaras, kuras
tiek pieÌirtas pusei, kura t‚s var piemÁrot pret tiesÓbu aizsk‚rÁju un t‚
tiesisk‚s aizsardzÓbas lÓdzekÔi katr‚ situ‚cij‚ var b˚t da˛‚di. Vieni no tiem
ir vÁrsti uz zaudÁjumu atlÓdzin‚anu, citi ñ uz lÓguma pien‚kumu t‚l‚ko
izpildi. Par otra lÓdzÁja b˚tisku lÓguma nosacÓjumu p‚rk‚panu, lÓgumslÁ-
dzÁjs ir tiesÓgs vienpusÁji atk‚pties no lÓguma un lauzt to. P‚rk‚pumu
raksturs, strÓda gadÓjum‚, tiek noteikts ar tiesas palÓdzÓbu, izvÁrtÁjot visus
apst‚kÔus.

VÓnes Konvencija pie Ópauma atbildÓbas form‚m pieskaita: (1) zau-
dÁjumus; (2) procentus. ZaudÁjumu noteikanai VÓnes Konvencij‚ nav
ietverta tiesisk‚ regulÁjuma, bet VÓnes Konvencijas 74. pants ietver notei-
kumus, pÁc kuriem nepiecieams vadÓties aprÁÌinot zaudÁjumu apmÁru.
Atbilstoi VÓnes Konvencijas 74. panta noteiktajam ñ zaudÁjumi, kuri
rodas, pusei neievÁrojot lÓgumu, sast‚v no summas, kura ir vien‚da ar
tiem zaudÁjumiem, ieskaitot neieg˚to labumu, kuri raduies, otrajai pusei
p‚rk‚pjot lÓgumu. T‚di zaudÁjumi nedrÓkst p‚rsniegt zaudÁjumus, kurus
lÓgumu p‚rk‚pusÓ puse lÓguma slÁganas brÓdÓ paredzÁjusi, vai kurus tai
vajadzÁja paredzÁt k‚ iespÁjam‚s sekas lÓguma p‚rk‚pumam, Úemot vÁr‚
apst‚kÔus, par kuriem viÚa tai laik‚ zin‚ja vai par kuriem tai vajadzÁja
zin‚t. AttiecÓgi, iesniedzot ties‚ prasÓbu par zaudÁjumu atlÓdzin‚anu,
kas saistÓti ar starptautisk‚ preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓguma nosacÓ-
jumu p‚rk‚panu, prasÓt‚jam ir j‚pier‚da: (1) otras puses (atbildÁt‚ja)
lÓguma nosacÓjumu p‚rk‚pana; (2) darÓjuma partnera ñ atbildÁt‚ja, kas p‚r-
k‚pis lÓguma nosacÓjumus, saistÓba ar zaudÁjumiem, kas raduies; (3) zau-
dÁjumu apmÁrs, k‚ arÓ tas, ka lÓguma slÁganas brÓdÓ, atbildÁt‚js paredzÁja
vai arÓ tas viÚam bija j‚paredz, ka var rasties t‚da apmÁra zaudÁjums un,
ka atbildÁt‚js nevarÁs pien‚cÓgi izpildÓt sev uzliktos pien‚kumus. Sapro-
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tams, ka pier‚dÓt to, ka atbildÁtajam tas bija j‚paredz, ka var rasties t‚da
apmÁra zaudÁjums ñ neb˚s viegli. PrasÓt‚jam, pier‚dÓanas proces‚, ir
j‚atsaucas uz konkrÁtiem apst‚kÔiem, balstoties uz kuriem atbildÁt‚jam
lÓguma slÁganas brÓdÓ bija zin‚ms par otras puses sekmÓgu
uzÚÁmÁjdarbÓbu no atbildÁt‚ja pien‚kumu pien‚cÓgas izpildes un par
iespÁjamo zaudÁjumu esamÓbu, ja atbildÁt‚ja pien‚kumi netiks sekmÓgi
izpildÓti.

Ja puse ir pieÔ‚vusi termiÚa nokavÁjumu cenas samaksai, otrai pusei
ir tiesÓbas uz procentiem no Ós summas, nekaitÁjot jebkurai prasÓbai par
zaudÁjumu atlÓdzin‚anu, kuri var tikt piedzÓti pamatojoties uz VÓnes
Konvencijas 74. pantu (VÓnes Konvencijas 78. pants). VÓnes Konvencijas
tiesiskais regulÁjums neparedz procentu apmÁru, ne arÓ to noteikanas
k‚rtÓbu. T‚pÁc, ja lÓgumsoda procentu apmÁrs un to atg˚anas k‚rtÓba
lÓgum‚ nav noteikta, ie jaut‚jumi tiek risin‚ti saskaÚ‚ ar valstu nacion‚-
lajiem tiesÓbu aktiem.

VÓnes Konvencij‚ ir noteikts vainÓg‚s puses atbildÓbas princips un
vainÓgas puses prezumpcija, kura pieÔ‚va p‚rk‚pumu. T‚dÁj‚di, lai atbrÓ-
votos no atbildÓbas, pusei, kura pieÔ‚va p‚rk‚pumu, ir j‚pier‚da, ka t‚s
pien‚kumu neizpilde ìbija t‚da ÌÁrÔa radÓta, kuru puse nespÁj kontrolÁt,
un, ka no puses sapr‚tÓgi nevarÁja gaidÓt Ó ÌÁrÔa Úemanu vÁr‚, l˚gumu
slÁdzot, vai izvairÓanos no Ó ÌÁrÔa vai t‚ seku p‚rvarÁanasî (VÓnes
Konvencijas 5. nodaÔas 4. sadaÔas 79. panta 1. punkts). No iepriek minÁt‚s
tiesÓbu normas izriet, ka VÓnes Konvencija paredz, ka lÓguma p‚rk‚pÁju
no atbildÓbas atbrÓvo ne tikai nep‚rvarama vara, bet arÓ jebkur cits apst‚k-
lis, kuru ir iespÁjams klasificÁt k‚ ìnekontrolÁjamu ÌÁrsliî. Bet subjektÓ-
vajai p‚rk‚pÁja attieksmei pret o apst‚kli ir j‚b˚t t‚dai, lai tiktu izslÁgta
t‚ paredzÁana un nepiecieamo mÁru pieÚemanas iespÁjamÓba.

Puses nevar atsaukties uz otras puses saistÓbu neizpildÓanu tik liel‚
mÁr‚, cik o neizpildÓanu izraisÓjusi pirm‚s puses darbÓba vai bezdarbÓba
(VÓnes Konvencijas 80. pants).

Nobeigum‚ ir lietderÓgi minÁt 1983. gada UNCITRAL izstr‚d‚to
vienotu regulÁjumu, kas sk‚ra lÓguma nosacÓjumus par atrun‚to summu,
kas tiek aprÁÌin‚ta par neizpildÓtaj‚m saistÓb‚m. –‚ vienot‚ regulÁjuma
mÁrÌis ir padarÓt tiesisk‚ku un likumÓg‚ku atrun‚to summu aprÁÌin‚anu,
kas tiek aprÁÌin‚ta saistÓbu nepildÓanas gadÓjum‚, taj‚ skait‚ ietverot
nosacÓjumus, kas skar kompens‚cijas vai soda sankciju noteikt‚s summas
izmaksu, gadÓjum‚, ja viena no pusÁm nepilda savas lÓgumsaistÓbas atbil-
stoi starptautiskajam preËu pirkuma ñ p‚rdevuma lÓgumam.
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International Purchase and Sale of Goods: System-Structure Analysis

Summary

The activity of different international institutions has the goal to unify the
norms of international private law meant to regulate international trade. The
unification removes the grounds for legal collisions in relations, where persons
that are residents of foreign countries take part. It also simplifies the conclusion
of international agreements, ensures the uniformity of the legal regulation of the
worldwide economic cooperation and promotes the development of the foreign
trade turnover, which corresponds to the interests of all countries.

The Vienna Convention is directed on the regulation of contracts of sale
basically connected with material assets. It is worth to mark that the Vienna
Convention covers a limited circle of movable estate (with confiscations envisaged
in the Article 2 of the Convention).

When determining the sphere of action of the convention the decisive role
pertains not to the fact that contractors are from different countries, but to the
fact their commercial enterprises are situated in different countries. The Vienna
Convention understands a commercial enterprise as not only businessmanís
property, but also the seat of bodies of the legal entity, its branch offices or
representative offices and even the place of operation of vendorís or corresponding
vendeeís agent. Though, when determining the sphere of action of the Vienna
Convention there is no stipulation concerning barter agreement operations.
Nevertheless, it is supposed that it is not applied to barter agreements, works
contracts, and also to contracts of onerous services and those mixed contracts,
in which elements of agreement obligations on fulfilment of works or rendering
services prevail over obligations on sale and payment for a commodity. Inter-
national tolling also is not covered by the Vienna Convention.

International conventions and agreements having juridical force for residents
of those states that are participants of corresponding conventions and agreements,
and documents that are developed by different international organisations and
do not become normative-legal acts, in foreign literature are often called ìlex
mercatoriaî (commercial or merchant law), which is a collective term. In its
essence ìlex mercatoriaî represents the complex phenomenon that includes a
big amount of directions and consists of universally recognized principles of
international law and principles of contractual law, which in general coincide in
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different national legal systems. It gives a possibility to generalize them among
ìprivateî unifications, typical contracts and other recommendations of inter-
governmental and non-governmental organisations.

In international practice they widely use standard (typical) conditions of
contracts, developed by associations, uniting organisations and specialising in
delivery of different kinds of goods. These standard (typical) conditions of con-
tracts, and also variants (standard forms) of contracts in corpore can be viewed
only as recommendation model meant for usage by any persons for conclusion
of concrete agreements. Herewith separate standard (typical) conditions can be
valued as customs of trade, if these conditions adequately reflect norms of business
relations established in international commercial practice.

There is no legal definition of international contract of sale in the Vienna
Convention. It is also absent in UNIDROIT Principles and in Principles of the
European Contractual Law. Taking into consideration the general definition of
purchase given in the Article 2002 of the Civil law, the international contract of
sale can be defined in the following way: it is an agreement, under which one
party (vendor) undertakes the commitment to sale the commodity that is moved
across the customs border to another party (vendee, whose business enterprise is
situated in another state), which undertakes the commitment to receive it and
pay for it.

International contract of sale (contract) is consensual, onerous, and mutual,
as each of its parties is vested counter rights and obligations corresponding to
each other.

The question of the circle of important conditions is debatable. It seems that
designation (denomination) of the commodity is an important condition, but its
number and price are quasi-important conditions.

When considering international commercial disputes international commer-
cial courts of arbitration first of all ascertain the applicability of the Vienna
Convention to arguable legal relationships.

The Vienna Convention attributes the following to proprietary liability forms:
(1) damages; (2) interest. There is no detailed definition of damages in the Vienna
Convention, but in the Article 74 of the present Convention there are regulations
that must be taken into consideration when calculating the size of damage.
According to the Article 74 of the

Vienna Convention the damage is a cost expression of damage, inflicted to
the injured party as a result of the breach of contract by a contracting party.

From the Vienna Convention it follows that not only superior force (force-
majeure) liberates the party infringing the commitment from the liability, but
also any other circumstance that can be qualified as ìan obstacle out of his/her
controlî. However, the subjective attitude of infringer to this circumstance should
be such that excludes any possibility of its foreseeing and taking measures to
overcome the circumstance hampering to properly fulfil the commitment.
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Key words: contract for the international sale of goods, offer, acceptance,
form of the contract for the international sale of goods, content of the contract
for the international sale of goods, property accountability for the violation of
contractual obligations.

Международная купля-продажа товаров:
опыт системно-структурного анализа

Резюме

Деятельность различных международных институтов направлена на уни-

фикацию норм международного частного права, посвященных регулирова-

нию международной торговли. Унификация устраняет почву для правовых

коллcentr Pressизий в отношениях с участием лиц – резидентов иностран-

ных государств, упрощает заключение международных договоров, обеспе-

чивает единообразие правового регулирования мирового экономического

сотрудничества и способствует развитию внешнеторгового оборота, что от-

вечает интересам всех стран.

Венская конвенция направлена на регулирование сделок по купле-про-

даже в основном с материальными ценностями. Следует отметить, что Вен-

ской конвенцией охватывается ограниченный круг движимых вещей (с изъя-

тиями, предусмотренными ст. 2 конвенции).

При определении сферы действия конвенции решающую роль играет

не принадлежность контрагентов к разным государствам, а факт нахожде-

ния в разных государствах их коммерческих предприятий. Под коммерчес-

ким предприятием в контексте Венской конвенции следует понимать не

только принадлежащий коммерсанту имущественный комплекс, но и место

нахождения органов юридического лица, его филиалов или представительств

и даже место деятельности агента продавца или соответственного покупателя.

Хотя при определении сферы действий Венской конвенции отсутствует ого-

ворка относительно товарообменных (бартерных) операций, тем не менее

принято считать, что она не применяется к договору мены, к подрядным

договорам, а также к договорам возмездного оказания услуг и к тем смешан-

ным договорам, в которых элементы договорных обязательств по выполне-

нию работ или оказанию услуг превалируют над обязательствами по передаче

и оплате товара. Не подпадает под действие Венской конвенции и междуна-

родный толлинг.

Международные конвенции и договоры, имеющие юридическую силу

для резидентов тех государств, которые являются участниками соответству-

ющих конвенций и договоров, и документы, которые разрабатываются раз-

личными международными организациями и не становятся нормативно-

правовыми актами, в зарубежной литературе часто именуются собирательным

термином «lex mercatoria» (торговое или купеческое право). По существу

«lex mercatoria» представляет собой комплексное явление, которое включает



85

A. Baikovs, A. Ivanovska � Starptautisk‚ preËu pirkuma-p‚rdevuma lÓgums..

в себя большой объем предписаний, состоящий из общепризнанных прин-

ципов международного права и принципов обязательственного права, в це-

лом совпадающих в различных национальных правовых системах, что дает

возможность обобщить их в виду «частных» унификаций, типовых контрак-

тов и иных рекомендаций межправительственных и неправительственных

организаций.

Достаточно широко используемые в международной практике стандар-

тные (типовые) условия контрактов, разрабатываемые ассоциациями, объе-

диняющими организации, специализирующиеся на поставках различных

видов товаров. Эти стандартные (типовые) условия контрактов, а также ва-

рианты (проформы) контрактов в полном объеме могут рассматривать лишь

как рекомендательные образцы, предназначенные для использования лю-

быми лицами при заключении конкретных договоров. При этом отдельные

стандартные (типовые) условия могут расцениваться как обычаи делового

оборота, если эти условия адекватно отражают сложившиеся в международ-

ной коммерческой практике нормы деловых отношений.

В Венской конвенции легальной дефиниции договора международной

купли-продажи нет. Отсутствует она и в Принципах УНИДРУА и в Принци-

пах Европейского договорного права. С учетом родового определения куп-

ли, данного в ст. 2002 ГЗ, договор международной купли-продажи можно

определить следующим образом: это соглашение, в силу которого одна сто-

рона (продавец,) обязуется передать перемещаемый через таможенную гра-

ницу товар другой стороне (покупателю, коммерческое предприятие кото-

рого находится в другом государстве) в собственность, которая обязуется

принять его и оплатить.

Договор международной купли-продажи (контракт) является консен-

суальным, возмездным, взаимным, поскольку каждая из его сторон наделя-

ется встречными, корреспондирующими друг другу правами и обязаннос-

тями.

Дискуссионным является вопрос о круге существенных условий. Пред-

ставляется, что обозначение (наименование) товара является существенным

условием, а его количество и цена – квази-существенными условиями.

При рассмотрении международных коммерческих споров международ-

ные коммерческие арбитражи, прежде всего, выясняют применимость Вен-

ской конвенции к спорным правоотношениям.

К формам имущественной ответственности Венская конвенция отно-

сит: (1) убытки; (2) проценты. Развернутого определения убытков в Венской

конвенции нет, но в ст. 74 Конвенции закреплены положения, которыми

необходимо руководствоваться при исчислении размера убытков. В соот-

ветствии со ст. 74 Венской конвенции убытки – это стоимостное выражение

ущерба, понесенного потерпевшей стороной вследствие нарушения дого-

вора контрагентом.
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По Венской конвенции следует, что не только непреодолимая сила

(форс-мажор) освобождает от ответственности сторону, нарушившую обя-

зательство, но и любое другое обстоятельство, которое может быть квали-

фицировано как «препятствие вне ее контроля». Однако субъективное от-

ношение нарушителя к этому обстоятельству должно быть таким, чтобы ис-

ключалась возможность его предвидения и возможность принятия мер по

преодолению обстоятельства, мешающего надлежащему исполнению обя-

зательства.

Ключевые слова: договор международной купли-продажи, оферта, ак-

цепт, форма договора международной купли-продажи, содержание договора

международной купли-продажи, имущественная ответственность за нару-

шение договорных обязательств.



87

Р. Конопецкая (Латвия)

ВОЗБУЖДЕНИЕ ДЕЛА О НЕПЛАТЕЖЕСПОСОБНОСТИ
ФИЗИЧЕСКОГО ЛИЦА

Аннотация

Цель работы исследование процессуальных особенностей возбуждения

в суде дела о неплатежеспособности физического лица в рамках законода-

тельства Латвийской республики, выявление возникающих в правоприме-

нении проблем и выработка предложений по совершенствованию правовых

норм, регулирующих возбуждение дела по заявлению физического лица о

признании его неплатежеспособным.

Для достижения поставленной цели автором выдвинуты задачи:

� анализ правовых норм, регламентирующих правила подачи заявления о

неплатежеспособности физического лица;

� выявление проблем, возникающих в правоприменении на стадии при-

нятия к рассмотрению заявления должника о неплатежеспособности фи-

зического лица;

� выработка предложений по совершенствованию норм, регулирующих

порядок принятия судом заявления о неплатежеспособности физичес-

кого лица к рассмотрению и возбуждения дела.

Нормативные акты, регламентирующие процесс неплатежеспособности

физического лица, в Латвии подвергаются постоянным изменениям со

стороны законодателя, однако правоприменительная практика свидетельству-

ет о недостаточно четком и действенном регулировании рассматриваемых

отношений, и, следовательно, о необходимости модернизации гражданско-

процессуальных норм, регламентирующих порядок возбуждения в суде дела

о неплатежеспособности физического лица.

Новизна статьи заключается в постановке проблемы – комплексно воп-

рос о правовой регламентации стадии возбуждения производства о начале

процесса неплатежеспособности физического лица с выявлением возника-

ющих в правоприменении проблем и с выработкой предложений по совер-

шенствованию правовых норм до настоящего времени в Латвии рассмотрен

не был.

В статье рассматриваются правовое регулирование процесса возбужде-

ния дела о неплатежеспособности физического лица и особенности подачи

заявления должником, выявляются неясные и противоречивые аспекты, вы-

рабатываются предложения по совершенствованию законодательства.

Ключевые слова: процесс неплатежеспособности физического лица, суд,

решение, Гражданско-процессуальный закон.
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В 2008 году впервые в Латвии была осуществлена процедура бан-

кротства физического лица, возможность которой была предусмот-

рена законом «О неплатежеспособности» (Maks‚tnespÁjas likums
2007). Банкрот (англ. bankrupt, нем. bankrott, ит. bancarotta) – это

несостоятельный должник, организация или предприниматель, по-

терпевшие крах, оказавшиеся несостоятельными в финансовом от-

ношении... (Тихомирова, Тихомиров 1998: 266).

Процесс неплатежеспособности физического лица это совокуп-

ность мероприятий правового характера, цель которого по возмож-

ности более полно удовлетворить требования кредиторов из имуще-

ства должника и дать возможность должнику, чье имущество и доходы

недостаточны для погашения всех обязательств, быть освобожден-

ным от невыполненных обязательств и возобновить платежеспособ-

ность (Maks‚tnespÁjas likums 2010, 5. pants).

1 ноября 2010 года в Латвии вступил в силу новый закон «О не-

платежеспособности», далее в тексте – Новый закон, который наря-

ду с Гражданско-процессуальным законом, далее в тексте – ГПЗ, рег-

ламентирует процедуру процесса неплатежеспособности физического

лица.

Возбуждение производства по делу о банкротстве – первый этап

судебных процедур в отношении должника (Телюкина 2002: 101).

Заявление о неплатежеспособности физического лица вправе

подать в суд сам должник, если последние шесть месяцев он был на-

логоплательщиком в Латвии и не является индивидуальным коммер-

сантом (Maks‚tnespÁjas likums 2010, 127. pants).

Обратиться с заявлением в суд о начале процесса можно при на-

личии одного из двух предусмотренных в законе признаков неплате-

жеспособности физического лица (Maks‚tnespÁjas likums 2010, 129.
pants).

Порядок подачи заявления в суд определен Гражданско-процес-

суальным законом.

Рассмотрение дела о неплатежеспособности физического лица

является делом особого производства, и порядок рассмотрения та-

ких дел регламентируется разделом 31 «Общие положения» главы

шестой «Порядок особого производства» ГПЗ и разделом 46.2 «Дела

процесса неплатежеспособности физического лица» главы шестой

ГПЗ.

В заявлении о неплатежеспособности помимо данных должника

должны быть указаны обстоятельства, в связи с которыми физичес-
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кое лицо не может выполнить все обязательства, общая сумма всех

обязательств, состав имущества должника и необходимость приме-

нения Регулы Совета ЕС № 1346/2000, если такая есть (Civilprocesa
likums 1998, 363.23 pants).

Практика показывает, что судьи произвольно трактуют требова-

ния правовых норм, регламентирующих порядок возбуждения судом

дела о неплатежеспособности физического лица. Так, судья Даугав-

пилсского суда указал в решении на необходимость должника указать

в заявлении о неплатежеспособности физического лица всех заинте-

ресованных по отношению к должнику лиц, считая их всех заинте-

ресованными лицами в гражданском процессе, ссылаясь на норму

пункта 2 части 1 статьи 254 ГПЗ и норму части 1 статьи 131 Нового

закона (Daugavpils tiesas 11. j˚lija lÁmums 2011).

Заинтересованными лицами в гражданском процессе являются

не те лица, которые считаются заинтересованными лицами в про-

цессе неплатежеспособности должника. В процессе неплатежеспо-

собности сделки с заинтересованными по отношению к должнику

лицами могут быть оспорены администратором неплатежеспособного

должника, если в результате сделки должнику были причинены убыт-

ки (Konopecka 2011: 337). Поэтому законом и определены связанные

с должником лица: супруг, лица, состоящие в родстве, свойстве до

второй степени, попечитель, опекун и т.д. (Maks‚tnespÁjas likums
2010, 131. pants).

Заинтересованными в гражданском процессе лицами являются

те, кто вступает в процесс, если есть требование к этому лицу или

интерес в том, чтобы распространить силу судебного решения. В де-

лах особого производства... судья может привлечь к участию в про-

изводстве лиц, права и обязанности которых по отношению к одной

из сторон могут быть затронуты принимаемым решением (Nouveau
Code de Procedure Civile 1976, Art. 331.). В этом случае лица, уча-

ствующие в деле, способны влиять на движение процесса. Такими

лицами являются вовлеченные в процесс неплатежеспособности кре-

диторы, администратор, Агентство неплатежеспособности. Необхо-

димо законодательно закрепить понятие вовлеченных в процесс не-

платежеспособности лиц, как это было предусмотрено Законом «О

неплатежеспособности предприятий и предпринимательских об-

ществ» 1996 года. (Par uzÚÁmumu un uzÚÁmÁjsabiedrÓbu maks‚tnespÁju
1996, 4. pants), чтобы устранить коллизию.
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К заявлению о неплатежеспособности должник обязан прило-

жить документы, которые подтверждают: (1) что в распоряжении

должника есть денежные средства и имущество для того, чтобы в пол-

ном объеме оплатить предусмотренное законом вознаграждение ад-

министратору; (2) обстоятельства, на которых основано заявление.

(Civilprocesa likums 1998, 363.23 pants).

Законодатель не устанавливает, какими документами необходи-

мо доказывать, что в распоряжении должника есть денежные средства.

Наличие средств может быть подтверждено справкой о постоянном

доходе или документом, подтверждающим сумму денег, а принадлеж-

ность имущества может быть подтверждена документом о праве соб-

ственности на вещь.

Судьи трактуют по-разному нормы Нового закона и ГПЗ и зап-

рашивают по своему усмотрению различные документы для подтвер-

ждения того, что в распоряжении должника есть денежные средства

и имущество. По одному делу судья обязал приобщить к делу справ-

ки из публичных регистров, сведения из отделов земельных книг и

Службы государственных доходов. (Daugavpils tiesas 11. j˚lija lÁmums
2011). Требование другого судьи представить суду доказательства

рыночной стоимости всех объектов недвижимого имущества (RÓgas
pilsÁtas Zemgales priekpilsÁtas tiesas 1. j˚nija spriedums 2012) только

для решения вопроса о возбуждении производства по делу кажется

неадекватным. Так как, во-первых, объекты находились в разных ча-

стях Латвии (Рига, Юрмала, Виляны), что усложняло и затягивало

процесс – о какой эффективности может идти речь? Во-вторых, это

потребовало значительных затрат, которые не были оправданны, так

как после объявления должника неплатежеспособным для всех че-

тырёх объектов недвижимого имущества потребовались новые зак-

лючения сертифицированных оценщиков с указанием цены прину-

дительной продажи каждого объекта.

В другом деле не были приняты во внимание трудовой договор и

решение суда, подтверждающее дебиторскую задолженность в раз-

мере в двадцать раз превышающем размер вознаграждения админи-

стратору, а также банковский документ, подтверждающий наличие

средств на счёте должника. По мнению судьи, все указанные доку-

менты не подтверждали достаточность средств или доход, и было

выдвинуто требование приобщить к материалам дела справки об остат-

ках денежных средств на всех счетах должника (Daugavpils tiesas 9. au-
gusta lÁmums 2011). Напротив, наличие в деле справки из Агентства
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государственного социального страхования, которая подтверждала

доход должника за прошлый год, было признано достаточным осно-

ванием для возбуждения производства по делу о неплатежеспособ-

ности должника в другом процессе. (RÁzeknes tiesas 14. febru‚ra
lÁmums 2011).

Проанализировав, можно ли подтвердить наличие средств у дол-

жника такими документами, как справка о заработной плате за про-

шлый год или декларация о доходах, сделаем вывод, что нельзя. Эти

документы не доказывают, что деньги у должника есть, так как они

могут быть уже потрачены, и не свидетельствуют о том, что заявите-

лю гарантирован доход в будущем.

Справки из Коммерческого регистра Регистра предприятий о

принадлежности акций или долей капитала не подтверждают лик-

видность этих активов так же, как сведения из отделов земельных книг

не могут свидетельствовать о цене принудительной продажи недви-

жимого имущества. Даже справка банка, подтверждающая сумму де-

нег, гарантирует наличие средств у должника только на момент, когда

была выдана. Неоспоримых доказательств нет и вопрос, какими сред-

ствами доказывать достаточность средств, остается открытым.

Участникам гражданского дела разрешено использовать все пре-

дусмотренные законом средства доказывания для подтверждения

своих требований, если только законом не установлены особые огра-

ничения (LÓcis, Rozenbergs, Torg‚ns 2006: 178). Поэтому обстоятель-

ства, на которых основано заявление должника, можно доказывать

разными способами.

Если в отношении должника возбужден судебный процесс по

взысканию долга, имеются предупреждения кредитора, начато испол-

нительное производство и сумма требования или требований превы-

шает пять тысяч латов, то достаточно представить в суд доказатель-

ства этих обстоятельств. А если долги есть, но взыскание не начато,

то размер обязательств необходимо доказывать всеми имеющимися

средствами. К заявлению можно приложить договора с кредиторами,

графики платежей, справки о задолженностях, счета и претензии,

если такие документы есть в распоряжении должника. По закону каж-

дая сторона должна доказать те факты, на которых она основывает

свои требования или возражения (Civilprocesa likums 1998, 93. pants).

Норма части второй статьи 363.23 ГПЗ не предусматривает необходи-

мость представления в суд доказательств других обстоятельств. Но

так как процесс неплатежеспособности урегулирован нормами Но-
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вого закона, суд может затребовать подтверждение того, что долж-

ник не является индивидуальным коммерсантом и того, что он пос-

ледние шесть месяцев был налогоплательщиком в Латвии (Maks‚t-
nespÁjas likums 2010, 127. pants). Оба эти обстоятельства доказать

можно, предоставив соответствующие справки из Регистра предпри-

ятий и из Службы государственных доходов.

Вопрос интерпретации понятия «налогоплательщик» в контексте

Нового закона неоднократно обсуждался. К. Абелис считает, что фи-

зическому лицу, которое подает заявление о неплатежеспособности,

последние шесть месяцев перед подачей заявления надо было быть

экономически активным (имеется в виду экономически активным в

Латвии, прим.-авт.) Соответственно, по его мнению, заявитель дол-

жен быть работником и платить социальный и подоходный налоги с

населения (¬belis 2010: 19). Я. Аболиньш, который выступил с пред-

ложением о включении обсуждаемой нормы в закон, утверждает, что

целью законодателя не было разделение граждан по видам налого-

вых платежей. Он считает, что закон не устанавливает, оплату какого

налога физическому лицу надо подтверждать, поэтому заявитель мо-

жет быть плательщиком и подоходного налога с населения, и налога

на недвижимую собственность (¬boliÚ 2011: 19) Его позицию под-

тверждают материалы судебной практики (Zemgales apgabaltiesas
lÁmums 2010. // ¬boliÚ J. 2011: 19).

Но суд не всегда солидарен с Аболиньшем и другими юристами.

Так, судья не приняла во внимание трудовой договор, как подтверж-

дение наличия средств у должника, а квитанцию об оплате налога на

недвижимую собственность, как доказательство того, что должник

последние шесть месяцев был налогоплательщиком в Латвии, ссы-

лаясь на формулировку понятия «налогоплательщик» пункта четвер-

того статьи первой закона «О налогах и пошлинах». Она указала на

недоказанность факта совершения заявителем облагаемых налогом

действий и наличие гарантированного дохода в будущем. Поэтому

было отказано в возбуждении дела о неплатежеспособности физи-

ческого лица (Daugavpils tiesas 9. augusta lÁmums 2011). Решение было

обжаловано в вышестоящую инстанцию и дело о неплатежеспособ-

ности было возбуждено после удовлетворения частной жалобы Лат-

гальским окружным судом (Latgales apgabaltiesas lÁmums 2011). На

это было потрачено два с половиной месяца, были задействованы три

состава суда, чем были нарушены принципы процессуальной эко-

номии, установленный законом «О судебной власти» (Par tiesu varu
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1992, 28. pants), и эффективности процесса неплатежеспособности,

закрепленный в Новом законе (Maks‚tnespÁjas likums 2010, 6. pants).

Если по заявлению должника, к которому была приложена справка

из Агентства государственного социального страхования, подтверж-

дающая доход должника за прошлый год, дело было возбуждено сра-

зу, а процесс неплатежеспособности был объявлен уже на седьмой

день (RÁzeknes tiesas 14. febru‚ra lÁmums 2011), то по заявлению дол-

жника, к которому были приложены трудовой договор и квитанция

об оплате налога на недвижимость, как рекомендовал в статье один

из авторов Нового закона Я. Аболиньш (¬boliÚ 2011: 19), процесс

был объявлен судом только на семьдесят восьмой день после подачи

заявления в суд (Daugavpils tiesas 24. oktobra lÁmums 2011). Я. Або-

линьш не раскрывает, с какой же целью он инициировал закрепле-

ние в законе рассмотренной статьи и как норма статьи 127 Нового

закона должна звучать, чтобы действительно «работала».

Следует отметить такие существенные преимущества Нового за-

кона, как доступность, значительное удешевление процесса непла-

тежеспособности физического лица, сокращение сроков процесса и

предусмотренную в законе возможность договориться с кредитором

о сохранении заложенного жилья. По Новому закону должник дол-

жен оплатить единовременное вознаграждение администратору в

размере двух минимальных заработных плат, что в двадцать девять

раз меньше, чем было предусмотрено законом «О неплатежеспособ-

ности», который действовал ранее (Maks‚tnespÁjas likums 2007). Про-

цедура погашения долговых обязательств физического лица должна

занимать от одного года до трех с половиной лет, а не пять – семь лет,

как раньше.

Исследование нормативных актов и анализ правоприменительной

практики выявил, что как в Новом законе, так и в ГПЗ не проработаны

многие правовые аспекты, а именно: не дана чёткая регламентация

требований, предъявляемых к содержанию заявления о неплатежес-

пособности и необходимости предоставления в суд определённых

доказательств.

В законодательстве, регламентирующем процесс неплатежеспособ-

ности физического лица, есть пробелы и коллизии, что делает про-

цедуру возбуждения дела о неплатежеспособности физического лица

сложной и порой недоступной. С целью достижения принципа эффек-

тивности процесса, закрепленного в статье 6 Нового закона, необхо-

димо совершенствовать законодательство и устранить противоречия.
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В рамках исследования автором выработано предложение изло-

жить статью 363.23 ГПЗ в следующей редакции:

«(1) Заявление о неплатежеспособности физического лица вправе

подать в суд сам должник при наличии следующих обстоятельств од-

новременно:

1) если последние шесть месяцев его основное место жительства

было задекларировано в Латвии;

2) если он не является индивидуальным коммерсантом;

3) если соответствует одному из признаков неплатежеспособности,

установленному законом;

4) если в течение последних десяти лет не были погашены обяза-

тельства должника в рамках процесса неплатежеспособности.

(2) В заявлении о неплатежеспособности физического лица дол-

жно быть указано:

1) наименование суда, в который подается заявление;

2) имя, фамилия, персональный код и задекларированное место жи-

тельства должника и его представителя, если заявление подает

представитель;

3) предмет заявления и обстоятельства, на которых заявитель осно-

вывает свое требование, в том числе:

3.1. сумма неисполненных на момент подачи заявления обяза-

тельств заявителя, срок платежа по которым наступил, и обстоя-

тельства, в связи с которыми заявитель не может выплатить обя-

зательства;

3.2. сумма требований к заявителю, срок исполнения по которым

наступит в течение года, и обстоятельства, в связи с которыми

заявитель не может выполнить указанные обязательства;

4) правовая норма, являющаяся основанием заявления;

5) перечень прилагаемых к заявлению документов;

6) время составления заявления.

(3)К заявлению прилагаются документы, подтверждающие:

1) уплату государственной пошлины и других судебных издержек в

установленном законом порядке и размере;

2) документы, подтверждающие наличие неисполненных заявите-

лем на момент подачи заявления обязательств, срок платежа по

которым наступил;

3) документы, подтверждающие наличие требований к заявителю,

срок исполнения которых наступит в течение года;

4) справка о доходах заявителя за последние шесть месяцев;
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5) если у заявителя за последние шесть месяцев не было постоян-

ного дохода, средний ежемесячный доход был меньше минималь-

ной заработной платы или нет доказательств, подтверждающих

соответствующий доход, то документы, подтверждающие, что в

распоряжении должника есть денежные средства для оплаты пре-

дусмотренного законом вознаграждения администратору;

6) перечень имущества (всех активов) заявителя;

7) сведения о договорах: брачном, договоре содержания и договоре

наследования, если такие были заключены;

 8) список имущества третьих лиц, находящегося в управлении или

пользовании должника».

В заключение хочется выразить надежду, что обсуждение неяс-

ных и противоречивых норм законов послужит основой для их со-

вершенствования, устранит противоречия и пробелы и приведет к

модернизации законодательства, регулирующего процесс неплате-

жеспособности физического лица.
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Fizisk‚s personas maks‚tnespÁjas procesa lietas ierosin‚ana

Kopsavilkums

2010. gada 1. novembrÓ Latvij‚ st‚j‚s spÁk‚ jauns normatÓvais akts ñ
Maks‚tnespÁjas likums. Likuma normas un Civilprocesa likuma normas regulÁ
fizisko personu maks‚tnespÁjas procesa principus un k‚rtÓbu.

Jaun‚ likuma 5. pants nosaka, ka fizisk‚s personas maks‚tnespÁjas process
ir tiesiska rakstura pas‚kumu kopums, kura mÁrÌis ir pÁc iespÁjas pilnÓg‚k apmie-
rin‚t kreditoru prasÓjumus no par‚dnieka mantas un dot iespÁju par‚dniekam,
kura manta un ien‚kumi nav pietiekami visu saistÓbu seganai, tikt atbrÓvotam
no neizpildÓtaj‚m saistÓb‚m un atjaunot maks‚tspÁju.

Likumu normu analÓze un tiesu prakse ir pier‚dÓjusi, ka likumu normas
satur daudz kolÓziju. Ir konstatÁta ne vien problem‚tika jaun‚ likuma piemÁroan‚
un interpret‚cij‚, bet arÓ likumu iekÁj‚s pretrunas, kas liecina par maks‚tnespÁjas
procesa regulÁjuma nepilnÓb‚m, tr˚kumiem un t‚s tiesisk‚ regulÁjuma moder-
niz‚cijas nepiecieamÓbu. Lai sasniegtu fizisk‚s personas maks‚tnespÁjas procesa
efektivit‚tes mÁrÌi, tad b˚tu nepiecieami un ieteicami likumu grozÓjumi.

Rakst‚ analizÁta fizisk‚s personas maks‚tnespÁjas procesa lietas ierosi-
n‚anas stadija, atkl‚ti normu kolÓzijas un nepilnÓbas, k‚ arÓ normu neatbilstÓba
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b˚tisk‚kajiem maks‚tnespÁjas procesa mÁrÌiem un civilprocesa principiem, izstr‚-
d‚ti prieklikumi maks‚tnespÁjas procesa tiesisk‚ regulÁjuma uzlaboanai.

AtslÁgas v‚rdi: fizisk‚s personas maks‚tnespÁjas process, tiesa, lÁmums, Civil-
procesa likums.

Initiation of Matter of Insolvency Proceedings of an Individual

Summary

The New Law ìOn Insolvencyî came into force in Latvia on the 1st of Novem-
ber 2010, and together with Civil Procedure Law establishes the rules of realization
of the insolvency proceedings of individuals.

The 5th Article of the New Law determines that the process of insolvency of
an individual means the aggregate of legal measures, the aim of which is to
satisfy possibly more fully the creditorsí claims from the debtorís property, and
to give the debtor, whose property and profits are not enough for the redemption
of all obligations, opportunity to be released from the unfulfilled obligations
and renew his/her solvency.

The legislation which regulates the process of insolvency of an individual
contains blanks and collisions, which make the procedure of insolvency compli-
cated. In the New law and Civil Procedure Law there have not been thoroughly
thought over various aspects of legal regulation of the process of insolvency;
that is why the legal use of the indicated norms is rather difficult. In order to
achieve the principle of the efficiency of the process which is envisaged in the 6th

Article of the New Law, it is necessary to work out the legislation and make it
perfect.

One of the important stages of legal regulation of the process of insolvency
of an individual has been analyzed in the article, that is the stage of initiation of
the case of an individual in the court; not clear and contradictory norms of laws
have been defined; the suggestions for the perfection of legislation in the field of
insolvency of an individual have been made.

Key words: The Proceedings of an Individual, Court, Judgment, Civil Proce-
dure Law.
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ELEKTRONISKO DOKUMENTU
K¬ PIER¬DŒJUMU NOV«RT«–ANA

Anot‚cija

Satversmes 92. pant‚ ir noteikts, ka ikviens var aizst‚vÁt savas tiesÓbas un
likumisk‚s intereses taisnÓg‚ ties‚. Savu civilo intereu aizsardzÓbai personai ir
tiesÓbas vÁrsties ties‚ civil‚s tiesvedÓbas k‚rtÓb‚. Civilprocesa likuma 93. panta
pirmaj‚ daÔ‚ ir noteikts: ìKatrai pusei j‚pier‚da tie fakti, uz kuriem t‚ pamato
savus prasÓjumus vai iebildumus.î Persona pier‚da faktus, iesniedzot tiesai ziÚas
par tiem (pier‚dÓjumiem), kas saskaÚ‚ ar Civilprocesa likuma 92. pantu ir ì...
ziÚas, uz kuru pamata tiesa nosaka t‚du faktu esamÓbu vai neesamÓbu, kuriem ir
nozÓme lietas izspriean‚.î T‚dÁj‚di pier‚dÓana un pier‚dÓjumi ir kÔuvui par
apjomÓgu un Ôoti svarÓgu tiesvedÓbas regulÁjuma sadaÔu, kur‚ pier‚dÓjumu novÁr-
tÁanai ir izÌiro‚ nozÓme ceÔ‚ uz taisnÓgu spriedumu.

–aj‚ rakst‚ tiek pÁtÓta ‚da problÁma: arvien bie˛‚k griba tiek izteikta elek-
troniski, un im gribas izpausmes veidam, t‚ tiesiskajiem aspektiem, it Ópai spÁ-
kam un statusam pier‚dÓan‚ ir nepiecieams past‚vÓgs normatÓvais regulÁjums.
Civilprocesa likum‚ ‚da regulÁjuma nav.

–Ó raksta mÁrÌis ir izskatÓt elektronisko dokumentu k‚ pier‚dÓjumu novÁr-
tÁanu civilproces‚.

Raksta uzdevums ir analizÁt un noskaidrot jaut‚jumus par elektronisko pier‚-
dÓjumu novÁrtÁanas pamatprincipiem, metodÁm un kritÁrijiem.

Galvenie rakst‚ ietvertie secin‚jumi. 1. Elektroniskie dokumenti k‚ pier‚-
dÓjumi ties‚ tiek novÁrtÁti brÓvi, pÁc tiesneu iekÁj‚s p‚rliecÓbas. 2. Elektronisko
pier‚dÓjumu un rakstveida pier‚dÓjumu novÁrtÁanas metodes var b˚t atÌirÓgas.
3. Elektroniskajiem ierakstiem var nodroin‚t t‚du pau droÓbas lÓmeni k‚ papÓra
dokumentiem. 4. Elektronisko dokumentu k‚ pier‚dÓjumu novÁrtÁjums pÁc attie-
cin‚mÓbas un pieÔaujamÓbas neatÌirsies no papÓra dokumentu k‚ pier‚dÓjumu
novÁrtÁjuma. 5. Tiesai, novÁrtÁjot elektroniskos dokumentus, ir nepiecieams
konstatÁt noteiktus elektronisko dokumentu ticamÓbas elementus.

AtslÁgas v‚rdi: elektroniskais dokuments, pier‚dÓjums, pier‚dÓjumu novÁrtÁ-
ana.

Viens no pier‚dÓanas elementiem, kas caurvij patiesÓbas izdibin‚anas
ceÔu tiesas liet‚, ir pier‚dÓjumu novÁrtÁana. SaskaÚ‚ ar Latvijas Civilpro-
cesa likuma (turpm‚k tekst‚ ñ CPL) 97. pantu tiesa novÁrtÁ pier‚dÓjumus
pÁc savas iekÁj‚s p‚rliecÓbas, kas pamatota uz vispusÓgi, pilnÓgi, objektÓvi
un tiei p‚rbaudÓtiem tiesas lietas pier‚dÓjumiem. Pier‚dÓjumu novÁrtÁana
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ir pier‚dÓanas subjektu intelektu‚l‚ darbÓba, kas pamatojas uz loÏikas
un tiesÓbu likumiem, lai noteiktu pier‚dÓjumu attiecin‚mÓbu, pieÔaujamÓbu,
ticamÓbu, pietiekamÓbu un kopsakarÓbu. (TreuÚikovs 1999: 157). Œpai
j‚uzsver, ka, definÁjot jÁdzienu ìpier‚dÓjumu novÁrtÁjumsî, da˛reiz nepa-
matoti netiek Úemta vÁr‚ pier‚dÓjumu pietiekamÓba (PoÔanskis, StrogoviËs,
Savickis, MeÔÚikovs 1983: 197). Protams, pier‚dÓjumu novÁrtÁana un
pÁtÓana ir ciei saistÓtas kategorijas. K‚ pareizi nor‚da zin‚tnieki pro-
cesu‚listi, nav iespÁjams novilkt robe˛u starp pier‚dÓjumu pÁtÓanu, no
vienas puses, un to novÁrtÁanu, no otras. Katra pier‚dÓjuma pilnvaras
tiek Óstenotas noteikt‚ secÓb‚, tomÁr t‚s past‚vÓgi savijas, ir savstarpÁji
saistÓtas un atkarÓgas cita no citas, jo ir nepiecieams novÁrtÁt visu pier‚-
dÓjumu kopumu (Kacs, Kozlovs, Komisarovs, Osipovs 1968: 138ñ141;
Kalmackij 1984: 24ñ25).

Pier‚dÓjumu pareizai novÁrtÁanai ties‚ ir Ôoti svarÓga nozÓme likumÓga
un pamatota lÁmuma pieÚeman‚ pÁc tiesas lietas b˚tÓbas.

M‚cÓb‚ par tiesu pier‚dÓjumu novÁrtÁanu juridiskie jaut‚jumi ir
saistÓti ar Ôoti sare˛ÏÓt‚m pasaules uzskata, izziÚas teorijas, dialektisk‚
materi‚lisma, loÏikas, psiholoÏijas un citu zin‚tÚu problÁm‚m (Trusovs
1960: 5). Civilprocesu‚lo tiesÓbu zin‚tnÁ pier‚dÓjumu novÁrtÁanas saturs
tiek traktÁts neviennozÓmÓgi. Vieni uzskata, ka novÁrtÁana ir loÏisk‚s
dom‚anas process, bet nav tiesisks process (KuriÔovs 1964: 16). Citi
atzÓst, ka pier‚dÓjumu novÁrtÁan‚ ir j‚ievÁro gan loÏikas, gan tiesiskie
principi (Matjuins 1987: 8ñ9; TreuÚikov 1999: 124). Bez loÏisk‚s dom‚-
anas nav iespÁjams izdarÓt secin‚jumus un izvÁrtÁt norises, t‚pÁc pirms
faktu un pier‚dÓjumu novÁrtÁanas ir nepiecieama to analÓze. Atraut
pier‚dÓjumu novÁrtÁanu no loÏisk‚s dom‚anas ir nepieÚemami. Tiesnei,
iepazÓstoties ar pier‚dÓjumiem un novÁrtÁjot tos, nevar darboties meh‚-
niski, viÚu darbÓba oblig‚ti ir saistÓta ar psiholoÏiskaj‚m ÓpatnÓb‚m.
Tiesnei vad‚s pÁc likuma, t‚pÁc viÚi izmanto pier‚dÓjumu novÁrtÁanas
kritÁrijus, kas formulÁti CPL. T‚dÁj‚di pier‚dÓjumu novÁrtÁana ir tiesisko,
psiholoÏisko un loÏisko aspektu samezglojums.

Pier‚dÓjumi tiek novÁrtÁti uz noteiktu kritÁriju un meto˛u pamata.
Elektroniskie dokumenti k‚ pier‚dÓjumi ties‚ tiek novÁrtÁti brÓvi, pÁc
tiesneu iekÁj‚s p‚rliecÓbas. Tiesa novÁrtÁ pier‚dÓjumus pÁc savas iekÁj‚s
p‚rliecÓbas, kas pamatojas uz objektÓvu, vispusÓgu un pilnÓgu liet‚ esoo
pier‚dÓjumu kopuma izskatÓanu. Ties‚ nek‚diem pier‚dÓjumiem nav
iepriek noteikta spÁka. LÁmum‚ tiesa novÁrtÁ pier‚dÓjumus, kurus puses
ir iesnieguas ties‚ un kurus tiesa ir oblig‚ti izpÁtÓjusi. T‚dus visp‚rÓgos
pier‚dÓjumu novÁrtÁanas kritÁrijus nosaka CPL 97. pants. MinÁt‚s
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normas komentÁt‚js A. LÓcis os pier‚dÓjumu novÁrtÁanas kritÁrijus ir
komentÁjis ‚di: ìLikuma prasÓba novÁrtÁt pier‚dÓjumus, pamatojoties
uz visiem izskatÓtajiem lietas apst‚kÔiem to kopum‚, vadoties pÁc likuma,
ir Ôoti svarÓga, un t‚s neiekÔauana aj‚ pant‚ ir pilnÓgi nepamatota. TaËu
nor‚dÓtais jaunin‚jums neÔaus tiesai izdarÓt secin‚jumus pretÁji loÏikas
likumiem un zin‚tnes atziÚ‚mî (Torg‚ns, Dudelis 2001: 121ñ123). Sav‚
rakst‚ ìVai ties‚m j‚ievÁro patiesÓbas princips civilliet‚s?î Aivars LÓcis
pau˛ viedokli, ka j‚uzskata par izslÁgtu no tiesas pien‚kumu loka pien‚-
kums izskatÓt lietas apst‚kÔus to kopum‚, jo pien‚kums novÁrtÁt visus
lietas apst‚kÔus kopum‚ nav noteikts, kaut arÓ CPL 183. panta pirm‚
daÔa noteic, ka tiesai j‚izskata visi pieteiktie pier‚dÓjumi (LÓcis 2000: 83).

–eit b˚tu svarÓgi nor‚dÓt, ka, k‚ jau bija minÁts, CPL ir noteikts
ìbrÓvaisî pier‚dÓjumu novÁrtÁanas princips, kas bija spÁk‚ arÓ pirmskara
Latvijas civilproces‚. Bet ar to j‚saprot brÓv‚ vÁrtÁanas kritÁriju izvÁle,
un tas neb˚t nenozÓmÁ, ka tiesa ir brÓva arÓ pier‚dÓjumu atlases izvÁlÁ ñ
tiesa nav tiesÓga izvÁlÁties, kurus pier‚dÓjumus vÁrtÁt un kuras atst‚t bez
vÁrtÁanas (Torg‚ns, Dudelis 2006: 185). T‚tad tiesai ir j‚izvÁrtÁ visi
liet‚ iesniegtie pier‚dÓjumi, tostarp elektroniskie. Atteikt to iesnieganu
vai izmantoanu tiesa nevar.

Tradicion‚li civilprocesu‚lo tiesÓbu zin‚tnÁ tiek izmantota atseviÌu
pier‚dÓanas lÓdzekÔu novÁrtÁanas koncepcija, kas pamatojas uz
noteikt‚m metodÁm. –Óm metodÁm ir j‚b˚t atÌirÓg‚m elektroniskajiem
un rakstveida pier‚dÓjumiem. PiemÁram, rakstveida pier‚dÓjumu novÁrtÁ-
anas metode ir loÏisk‚ salÓdzin‚ana. Elektronisko ziÚojumu novÁrtÁa-
nas proced˚r‚ nevar b˚t liel‚koties metodes, kas tiek izmantotas rakst-
veida pier‚dÓjumu novÁrtÁan‚. Elektroniskie dokumenti ir j‚vÁrtÁ ar citu
meto˛u palÓdzÓbu. PiemÁram, civilproces‚ novÁrtÁanu pilnÓgi var veikt
ar funkcion‚li ekvivalent‚s metodes palÓdzÓbu (Lukjanova 2000: 68). Mi-
nÁto novÁrtÁanas meto˛u nosaukumi ir atÌirÓgi. Vai atÌiras arÓ o meto-
˛u saturs?

Rakstveida pier‚dÓjumu novÁrtÁanas loÏisk‚ metode pamatojas uz
rakstveida pier‚dÓjumu salÓdzin‚anu sav‚ starp‚ un salÓdzin‚anu ar
citiem pier‚dÓjumiem atbilstoi visiem raksturojumiem: ziÚu raan‚s laiks
un apst‚kÔi, to atspoguÔoanas un glab‚anas veids, faktu izkl‚sta dziÔums
un precizit‚te, pretrunu tr˚kums starp atseviÌiem rakstveida pier‚dÓ-
jumiem. Funkcion‚li ekvivalent‚s metodes pamat‚ ir tradicion‚lo prasÓbu,
kas tiek izvirzÓtas papÓra dokumentu sagatavoanai, mÁrÌu un funkciju
analÓze, lai noteiktu, k‚ var Óstenot os mÁrÌus vai funkcijas ar elektro-
nisk‚s tirdzniecÓbas un elektronisk‚s dokumentu aprites meto˛u palÓdzÓbu.
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Starp papÓra dokumentu funkcij‚m ir arÓ ‚das: nodroin‚t to, ka doku-
ments b˚s saprotams visiem; ka dokuments netiks mainÓts laika gait‚; ka
dokumentu varÁs pavairot, lai katrai pusei b˚tu eksempl‚rs ar vien‚diem
datiem; ka b˚s iespÁjams apliecin‚t ar parakstu datu autentiskumu; ka
dokuments tiks sagatavots t‚d‚ veid‚, kas ir pieÚemams valsts un cit‚m
instit˚cij‚m, tostarp ties‚m. J‚uzsver, ka iepriek minÁt‚s funkcijas
elektroniskais ieraksts var veikt t‚d‚ pa‚ droÓbas lÓmenÓ, k‚ dokumenti,
kas sagatavoti uz papÓra. Vairum‚ gadÓjumu tas ir iespÁjams pat augst‚k‚
droÓbas lÓmenÓ un liel‚k‚ apstr‚des ‚trum‚, it Ópai tad, ja ir j‚nosaka
datu avots un saturs. Tiesa, darb‚ ar elektroniskajiem dokumentiem ir
j‚ievÁro vair‚kas tehnisk‚s un juridisk‚s prasÓbas. TaËu funkcion‚li ekvi-
valent‚ metode nedrÓkst b˚t par pamatu tam, ka lietot‚jiem, kas piedal‚s
elektroniskaj‚ tirdzniecÓb‚, tiek noteikti stingr‚ki droÓbas (un ar to saistÓto
izdevumu) standarti, nek‚ tiem, kas izmanto papÓra dokumentus.

–Ó metode vienmÁr tika ieteikta izmantoanai, izstr‚d‚jot Ópaus liku-
mus, kuros ir definÁti jÁdzieni ìelektronisk‚ datu apmaiÚaî, ìrakstveida
formaî, ìparakstsî un ìoriÏin‚lsî (SolovjaÚenko 1997: 17). SaskaÚ‚ ar
zin‚tnieku procesu‚listu viedokli funkcion‚li ekvivalento metodi b˚tu
pr‚tÓgi izmantot, arÓ novÁrtÁjot elektroniskos ziÚojumus, kas ir iesniegti
k‚ rakstveida pier‚dÓjumi civilproces‚ (Lukjanova 2000: 70).

Funkcion‚li ekvivalent‚s metodes koncepcija atkl‚j o dokumentu
visp‚rÓg‚s prasÓbas, bez kur‚m nav iespÁjams izskatÓt nevienu dokumentu
k‚ pier‚dÓjumu civilproces‚. TomÁr j‚uzsver, ka, m˚supr‚t, darb‚ ar elek-
troniskajiem dokumentiem atbilstoi rakstveida dokumentu prasÓb‚m
da˛os gadÓjumos ir nepiecieami jauni noteikumi. To nosaka daudz‚s
atÌirÓbas starp elektroniskajiem un papÓra dokumentiem. PapÓra doku-
mentus var lasÓt ar neapbruÚotu aci, bet elektroniskos ñ tikai pÁc to izdru-
k‚anas uz papÓra vai atvÁranas ekr‚n‚. T‚pÁc prasÓbas, kas j‚piemÁro
elektroniskajiem dokumentiem, ne vienmÁr ir identiskas prasÓb‚m pret
rakstveida dokumentiem. T‚dÁj‚di o pier‚dÓjumu novÁrtÁanas kritÁriji
un metodes ir atÌirÓgas piemÁram, Lielbrit‚nijas elektronisko pier‚dÓjumu
novÁrtÁanas kritÁriji. Anglijas civilproces‚ visi jaun‚kie inform‚cijas avoti
ir dokumenti. 1968. gada Anglijas Pier‚dÓjumu likuma 10. pant‚ ir
paskaidrots, ka termins ìdokumentsî ietver ne tikai rakstveida aktus,
bet arÓ: a) kartes, pl‚nus, grafikus vai rasÁjumus; b) fotogr‚fijas; c) diskus,
lentes, skaÚu celiÚus; d) filmas, negatÓvus; kas ir fiksÁjui tÁlus un ir spÁjÓgi
tos atveidot. –o pantu neviennozÓmÓgi uztvÁra da˛i zin‚tnieki procesu‚listi,
uzskatot ka no loÏikas viedokÔa t‚ds p‚r‚k plas rakstveida pier‚dÓjumu
(tostarp pl‚nu, grafiku, fotogr‚fiju, disku utt.) kategorijas traktÁjums
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izraisa b˚tiskus iebildumus. (Airijans 1989) Skat. arÓ K. Airijans Pier‚-
dÓjumu atraanas un v‚kanas galvenie procesu‚lie veidi Anglij‚. M.:
Tautu draudzÓbas universit‚te, 1989.). Anglijas tiesÓb‚s ir 6084. norma,
kas regulÁ ar datoru palÓdzÓbu ieg˚to materi‚lu pieÔaujamÓbas noteikumus.
–ajos noteikumos ir ‚das galven‚s nost‚dnes. ñ Dators ir izdevis doku-
mentu tad, kad tas tika past‚vÓgi izmantots inform‚cijas uzkr‚anai un
apstr‚dei jebk‚d‚ darbÓbas veid‚, kas veikta taj‚ pa‚ laika posm‚; ñ
–aj‚ laika posm‚ inform‚cija non‚ca dator‚ parastaj‚ k‚rtÓb‚; ñ Liel‚ ‚
laika daÔ‚ dators darboj‚s pien‚cÓg‚ veid‚, bet, ja tas nedarboj‚s pien‚cÓg‚
veid‚ vai visp‚r netika izmantots ieraksta laik‚, tad tas nevar ietekmÁt
dokumenta atveidoanu vai t‚ satura precizit‚ti; ñ ZiÚas dokument‚ at-
spoguÔo inform‚ciju, kas ir non‚kusi dator‚ parastaj‚ k‚rtÓb‚, vai ir ieg˚-
tas no Ós inform‚cijas. (Bates 1976 143ñ151; Keane 1985: 535ñ544;
Choo 1998: 620ñ627) K‚ pareizi ir uzsvÁrusi I. ReËetÚikova, ìt‚da pieeja
datorpier‚dÓjumiem, kas pamatota uz tehnoloÏisko procesu zin‚an‚m,
Ôauj ties‚m ieg˚t ticamu inform‚ciju pÁtÓjumiem un norobe˛ot sevi no
safabricÁtiem datoru datiemî (ReetÚikova 1997: 320.ñ321).

Ja tiesa novÁrtÁs visus elektroniskos dokumentus pÁc funkcion‚li
ekvivalent‚s metodes, tad, m˚supr‚t, tas var novest pie t‚, ka da˛i elektro-
niskie dokumenti (piemÁram, virtu‚lie) neb˚s pier‚dÓjumi.

Elektronisk‚ dokumenta datu ticamÓbu un no m˚sdienu inform‚cijas
avota g˚to faktu ticamÓbu nevar pareizi noteikt bez pier‚dÓjuma veido-
anas procesa pien‚cÓga novÁrtÁjuma. Tiesai, kuras rÓcÓb‚ ir pier‚dÓjumu
kopums, ir pien‚kums apspriest un izanalizÁt elektronisk‚ dokumenta
k‚ pier‚dÓjuma veidoanas, saglab‚anas, iesnieganas un izpÁtes ceÔu,
lai g˚tu pilnÓgu p‚rliecÓbu par elektroniskaj‚ dokument‚ atspoguÔoto faktu
patiesumu. NovÁrtÁt elektronisko dokumentu k‚ pier‚dÓjumu nozÓmÁ
izanalizÁt ‚ dokumenta ÓpaÓbas saskaÚ‚ ar t‚ datu atbilstÓbu patiesÓbai.
Starp Óm ÓpaÓb‚m ir ar tiesas lietu saistÓt‚ attiecin‚mÓbas, pieÔaujamÓbas,
ticamÓbas un pietiekamÓbas kvalit‚te.

SaskaÚ‚ ar CPL 92. pantu pier‚dÓjumi liet‚ ir ziÚas, uz kuru pamata
tiesa nosaka t‚du faktu esamÓbu vai neesamÓbu, kuriem ir nozÓme lietas
izspriean‚. T‚tad t‚s ir ziÚas, uz kuru pamata tiesa nosaka puu pra-
sÓjumu vai iebildumu pamatotÓbas esamÓbu vai neesamÓbu un citus apst‚k-
Ôus, kuriem ir nozÓme lietas pareiz‚ izskatÓan‚ un izleman‚, tas ir, tiesa
pieÚem izskatÓanai tikai attiecin‚mus pier‚dÓjumus. Par attiecin‚miem
pier‚dÓjumiem tiesa atzÓst tikai tos, kuriem ir nozÓme lietas pareiz‚ izska-
tÓan‚ un izspriean‚ saskaÚ‚ ar CPL 94. pantu. Risinot jaut‚jumu par
pier‚dÓjumu attiecin‚mÓbu, ir svarÓgi noteikt, vai liet‚ ir nozÓme faktiem,
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kuru noskaidroanai tiek pied‚v‚ts pier‚dÓjums, un vai pier‚dÓjums var
pamatot vai noliegt uz lietu attiecin‚mo faktu. Elektronisko dokumentu
k‚ pier‚dÓjumu novÁrtÁana no attiecin‚mÓbas un pieÔaujamÓbas viedokÔa
neatÌirsies no papÓra dokumentu k‚ pier‚dÓjumu novÁrtÁanas. Da˛i
sare˛ÏÓjumi var b˚t, novÁrtÁjot ‚du pier‚dÓjumu ticamÓbu. XX gadsimta
sedesmito gadu literat˚r‚ ir pilnÓgi pareizi uzsvÁrts, ka ziÚu ticamÓbu
rakstveida pier‚dÓjum‚ un no pier‚dÓjuma rakstveida avota g˚to faktu
ticamÓbu nevar pareizi noteikt bez pier‚dÓjuma veidoanas procesa novÁr-
tÁjuma (KuriÔovs 1969: 165). TaËu, k‚ zin‚ms, elektronisko dokumentu
sagatavoanas process atÌiras no papÓra dokumentu sagatavoanas. Tas
attiecas pat uz tiem dokumentiem, kas sagatavoti ar datortehnikas palÓ-
dzÓbu un izdruk‚ti uz papÓra. –‚ iemesla dÁÔ tiesai ir nepiecieams noteikt
turpm‚k tekst‚ minÁtos elektronisko dokumentu ticamÓbas elementus.

NovÁrtÁjot elektroniskos dokumentus k‚ pier‚dÓjumus, ir j‚Úem vÁr‚
vair‚ki aspekti. Pirmk‚rt, cik droa ir metode, ar kuras palÓdzÓbu tika
sagatavots, glab‚ts vai nos˚tÓts elektroniskais ziÚojums. Gan cilvÁka
atmiÚ‚, gan m˚sdienu inform‚cijas avotos inform‚cijas glab‚anas ter-
miÚ ir ierobe˛ots. T‚pat k‚ faktu uztvere tas ir atkarÓgs no daudziem
objektÓviem un subjektÓviem faktoriem. PiemÁram, elektroniskais pier‚-
dÓjums nevar b˚t derÓgs t‚pÁc, ka nav ievÁrota fakta fiksÁanas Ópa‚
k‚rtÓba. Otrk‚rt, ir j‚Úem vÁr‚, cik droa ir metode, ar kuras palÓdzÓbu
tika nodroin‚ta inform‚cijas viengabalainÓba. Trek‚rt, ir j‚Úem vÁr‚,
cik droa ir metode, ar kuras palÓdzÓbu identificÁj‚s t‚s sagatavot‚js.
Ceturtk‚rt, ir j‚Úem vÁr‚, cik pareiza ir inform‚cijas fiksÁanas metode,
jo inform‚cijas nostiprin‚ana uz m˚sdienu avota var ietekmÁt ‚ elektro-
nisk‚ pier‚dÓjuma ticamÓbu. T‚s ir galven‚s nost‚dnes, uz kuru pamata
ir j‚novÁrtÁ elektronisko dokumentu pier‚dÓjuma spÁks. T‚pÁc, m˚supr‚t,
ir gr˚ti piekrist I. Lukjanovas secin‚jumam, kura rakstveida pier‚dÓjumu
ticamÓbas novÁrtÁanu identificÁja ar pier‚dÓjumiem, kas iesniegti ties‚
elektroniski (Lukjanova 2000: 100). Ja tiek veikta maÓnlas‚m‚s infor-
m‚cijas ekspertÓze, taj‚ piedal‚s datortehnikas jomas speci‚lists ar Ópa‚m
zin‚an‚m, bet arÓ tiesas darbiniekiem ir j‚b˚t ar noteikt‚m zin‚an‚m.
Lai tiesa varÁtu novÁrtÁt ekspertu slÁdzienus, tiesneiem ir nepiecieamas
zin‚anas par datoru ekspertÓzes iespÁj‚m, metodÁm un ierobe˛ojumiem.
Bet vairums tiesneu neko nezina ne par Óm iespÁj‚m, ne par jaut‚jumiem,
k‚di viÚiem j‚risina aj‚ jom‚, ne par materi‚liem, k‚di j‚nodod ekspertu
rÓcÓb‚. TaËu tikai uz o zin‚anu pamata tiesa var kvalificÁti novÁrtÁt
pÁtÓjumu, kuru ir veicis eksperts vai speci‚lists. Ja elektroniskie dokumenti
ir video vai audio form‚t‚, tad var veikt arÓ videoierakstu (videogr‚fisko)
un skaÚas ierakstu (fonogr‚fisko) ekspertÓzi.
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Оценка электронных документов в качестве доказательств

Резюме

Статья 92. Сатверсме Латвийской Республики предусматривает, что любое

лицо имеет право защищать саои права и законные интересы в справедли-

вом суде. В защиту своих гражданских интересов лицо имеет право обра-

щаться в порядке гражданского судопроизводства. Статья 93 Гражданско-

процессуального закона Латвийской Республики устанавливает, что каждая

из сторон обязана доказать те факты, на которых она основывает свои тре-

бования и возражения. Доказывание фактов осуществляется путем подачи в

суд сведений о них, т.е. доказательств, которые в соответствии со ст. 92. Граж-

данско-процессуального закона являются сведениями, на основании кото-

рых суд устанавливает наличие или отсутствие таких фактов, которые имеют

значение для разрешения дела. Таким образом, доказывание и доказатель-

ства стали довольно объемным и очень важным в регулировании судопро-

изводства разделом, в котором оценка доказательств приобретает решающее

значение на пути к справедливому решению.

Проблема исследования, изложенная в данной статье, связана с тем, что

все возрастающее количество видов электронных волеизъявлений в элект-

ронной форме и их правовые аспекты, особенно юридическая сила и статус

в процессе доказывания, требуют определенного нормативного регулиро-

вания. Однако, гражданско-процессуальное законодательство на данный

момент такого регулирования не предусматривает.

Цель данной статьи состоит в том, чтобы рассмотреть вопросы оценки

электронных документов в качестве доказательств в гражданском процессе.

Задачами являются анализ вопросов, связанных с основными принципами,

методами и критериями оценки электронных доказательств.

Одним из элементов доказывания, пронизывающим весь путь станов-

ления истины по делу, является оценка доказательств. Правильная оценка

судом доказательств имеет первостепенное значение для вынесения закон-

ного и обоснованного решения по существу судебного дела. Оценка доказа-

тельств, осуществляется на основе определенных критериев, методов. Оценка

электронных документов как доказательств осуществляется в суде свободно

и на основании внутреннего убеждения судей. Суд оценивает доказатель-

ства по внутреннему убеждению, основанному на беспристрастном, всесто-

роннем и полном рассмотрении имеющихся в деле доказательств в их со-

вокупности. Процедура же оценки электронных сообщений не может состоять

преимущественно из методов, применяемых к оценке письменных доказа-

тельств, электронные документы должны оцениваться при помощи других

методов. Метод функционально-эквивалентного подхода основывается на

анализе целей и функций традиционного требования к составлению доку-

ментов на бумаге с тем, чтобы установить, как эти цели или функции могут

быть достигнуты или вьполнены с помощью методов электронной торговли

и электронного документооборота.
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Основные выводы, изложенные в статье:

1. Оценка электронных документов как доказательств осуществляется в

суде свободно и на основании внутреннего убеждения судей.

2. Методы оценки быть различны в отношении электронных и письмен-

ных доказательств.

3. Электронные записи позволяют обеспечить такой же уровень безопас-

ности, как и документы, составленные на бумаге.

4. Оценка электронных документов, представленных в качестве доказа-

тельств с точки зрения относимости и допустимости, не будет отличаться

от оценки бумажных документов, представленных в качестве доказа-

тельств.

5. При оценке электронных документов, суду необходимо констатировать

определенные элементы достоверности электронных документов.

Ключевые слова: электронный документ, доказательство, оценка дока-

зательств.
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D. Ose (Latvija)

PU–U UN TRE–O PERSONU PASKAIDROJUMU VIETA
UN NOZŒME CIVILPROCES¬

Anot‚cija

Raksta mÁrÌis ir pier‚dÓt, ka puu un treo personu paskaidrojumiem
civilproces‚ ir divÁj‚da procesu‚l‚ daba, jo tie var tikt vÁrtÁti gan k‚
lietas dalÓbnieka paskaidrojums liet‚, gan k‚ pier‚dÓanas lÓdzeklis. Raksta
uzdevums ir analizÁt Ós procesu‚l‚s ÓpatnÓbas pozitÓvos un negatÓvos
aspektus un ietekmi uz civilprocesu. PÁtÓjum‚ ietvert‚ problÁma ir nepie-
cieamÓba norobe˛ot civilproces‚ puu un treo personu paskaidrojumus
k‚ liet‚ nozÓmÓgu inform‚ciju no puu un treo personu paskaidrojumiem
k‚ pier‚dÓanas lÓdzekÔa. Raksta novit‚te ir, analizÁjot puu un treo per-
sonu paskaidrojumu procesu‚lo regulÁjumu atseviÌ‚s Eiropas SavienÓbas
dalÓbvalstÓs, izvirzÓt prieklikumus optimizÁt Latvijas civilprocesa regu-
lÁjumu, normatÓvi noÌirot puu un treo personu paskaidrojumus k‚
liet‚ nozÓmÓgu inform‚ciju no pier‚dÓjuma k‚ ziÚ‚m par faktiem. Gal-
venais secin‚jums ñ nepiecieams precizÁt Civilprocesa likuma 104. pantu,
nosakot kritÁrijus, kas Ôaus noÌirt puu un treo personu paskaidrojumus
k‚ liet‚ nozÓmÓgu inform‚ciju no inform‚cijas ar pier‚dÓjuma nozÓmi.

AtslÁgas v‚rdi: pier‚dÓjumi, pier‚dÓana, puses, tre‚s personas.

Puu un treo personu paskaidrojumi k‚ pier‚dÓjums civiltiesiskaj‚
strÓd‚ ir visai atÌirÓgi vÁrtÁjams savas specifikas dÁÔ. No vienas puses,
prasÓt‚js un atbildÁt‚js liet‚, k‚ arÓ tre‚ persona ir uzskat‚mi par pier‚-
dÓanas subjektiem, kuriem ir uzlikts par pien‚kumu pier‚dÓt savus apgal-
vojumus un arÓ argumentus ar citiem liet‚ iesniegtiem pier‚dÓjumiem, no
otras puses, viÚu sniegtie paskaidrojumi, pÁc palaik valdo‚s Latvijas
civilprocesa doktrÓnas, ir pier‚dÓanas lÓdzekÔi, kuri satur inform‚ciju par
liet‚ nozÓmÓgiem strÓda apst‚kÔiem, t‚dÁj‚di puu un treo personu
paskaidrojumi un pat apgalvojumi noteiktas lietas ietvaros tiek vÁrtÁti
k‚ pier‚dÓjumi.

Formas ziÚ‚ puu un treo personu paskaidrojumi var izpausties gan
mutv‚rdu paskaidrojumos, kas tiek sniegti tiesas sÁdes gait‚, gan rakst-
veida paskaidrojumos, kas ietverti da˛‚dos procesu‚lajos dokumentos.
–o paskaidrojumu izpausme atÌirÓg‚s procesu‚laj‚s form‚s un neskaid-
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rais tiesiskais regulÁjums liek pievÁrsties puu un treo personu paskaid-
rojumu sÓk‚kai analÓzei, izvÁrtÁjot to nozÓmi un vietu civiltiesisk‚ strÓda
izÌiran‚ ties‚. Juridiskaj‚ literat˚r‚ ir izteikts viedoklis, ka ne katru
puses vai tre‚s personas paskaidrojumu var uzskatÓt par pier‚dÓjumu
civiltiesiskaj‚ strÓd‚ (Treusnikov 2004). NeskaidrÓbas aj‚ jaut‚jum‚ ir
saskat‚mas arÓ Latvijas Civilprocesa likuma regulÁjum‚, k‚ arÓ tiesu praksÁ.

Latvijas Civilprocesa likuma 104. pant‚ (Civilprocesa likums 1998)
normatÓvi ir nostiprin‚ts, ka puu un treo personu paskaidrojumi, kuri
ietver ziÚas par faktiem, uz kuriem pamatoti viÚu prasÓjumi vai iebildumi,
atzÓstami par pier‚dÓjumiem, ja tos apstiprina citi tiesas sÁdÁ p‚rbaudÓti
un novÁrtÁti pier‚dÓjumi. T‚dÁj‚di nor‚dot uz puu un treo personu
paskaidrojumu nepilno pier‚dÓjumu spÁku. TaËu, pieÌirot puu un treo
personu paskaidrojumiem pier‚dÓjuma procesu‚lo st‚vokli, tiesai ir j‚iz-
vÁrtÁ nor‚dÓto personu sniegto ziÚu patiesums un atbilstÓba pier‚d‚miem
faktiem. Turkl‚t, vÁrtÁanas proces‚ noÌirot paskaidrojumus k‚ pier‚-
dÓjumus, no paskaidrojumiem, kas veido prasÓbas pamatu un paskaidro-
jumiem k‚ palÓginform‚cijas, kurai ir paskaidrojoa nozÓme visp‚rÁja
priekstata radÓanai par strÓda apst‚kÔiem. LÓdz ar to, var apgalvot, ka
puu un treo personu paskaidrojumiem ir du‚ls raksturs:
1) Puu un treo personu k‚ lietas dalÓbnieku paskaidrojumi, kuriem ir

nozÓme saistÓb‚ ar civiltiesisko strÓdu un personu aizsarg‚jamaj‚m
tiesÓb‚m un interesÁm;

2) Puu un treo personu paskaidrojumi k‚ pier‚dÓanas lÓdzekÔi, kuri
sniedz ziÚas par pier‚d‚majiem faktiem civiltiesiskaj‚ strÓd‚ un ir
vÁrtÁjami k‚ pier‚dÓjumi.
J‚Úem vÁr‚, ka prasÓt‚js un atbildÁt‚js ir iesaistÓti noteikt‚s civiltie-

sisk‚s attiecÓb‚s un vÁroties ties‚, lai izÌirtu civiltiesisko strÓdu, viÚu
paskaidrojumi s‚kotnÁji ir ietverti prasÓbas pieteikum‚ un atbildÁt‚ja
paskaidrojumos k‚ noteiktas formas procesu‚lajos dokumentos. Tiesu
praksÁ ir atzÓts, ka ìizskatot lietu, tiesai j‚noskaidro lietas apst‚kÔi, kuri
ietilpst pier‚dÓanas priekmet‚ ñ prasÓbas pamata fakti un atbildÁt‚ja
iebildumu pamata fakti (meklÁjamie fakti). MeklÁjamos faktus nor‚da
puses, bet faktu sast‚vu, kas j‚pier‚da liet‚, galÓgi nosaka tiesa saskaÚ‚
ar t‚m materi‚lo tiesÓbu norm‚m, kuru hipotÁzÁs ir nor‚dÓti fakti, kas
nosaka puu apstrÓdÁt‚s un aizskart‚s tiesÓbas un t‚m atbilstous pien‚-
kumus.î(LR AT Sen‚ta Civillietu departamenta 2012. gada 21. marta
spriedums Liet‚ Nr. SKC-98/2012) Tas Ôauj secin‚t, ka puu paskaid-
rojumi par lietas apst‚kÔiem s‚kotnÁji tiek vÁrsti uz noteiktu civiltiesisko
attiecÓbu past‚vÁanu starp pa‚m pusÁm un civiltiesisk‚ strÓda attÓstÓbu,
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kas veido prasÓbas pamatu. MeklÁjamos faktus viennozÓmÓgi nevar attie-
cin‚t pie pier‚dÓjumiem. MeklÁjamie fakti kopsakar‚ ar prasÓbas priek-
met‚ ietverto materi‚ltiesisk‚s normas sast‚vu veido pier‚dÓanas robe˛as,
kuru ietvaros tiesai ir j‚izÌir civiltiesiskais strÓds, taËu puu paskaid-
rojumus, saistÓb‚ ar meklÁjamajiem faktiem, var uzskatÓt k‚ pier‚dÓjumus,
ja tie satur ziÚas, kas pamatotas ar citiem pier‚dÓjumiem un ir attiecin‚mi
uz pier‚dÓanas objektu.

V‚cijas civilprocesu‚lais regulÁjums (Zivilprozessordnung 1950) ie-
dala puu paskaidrojumus divos veidos:
1) Puu uzklausÓana (ZPO 141ß) nav uzskat‚ma k‚ pier‚dÓjums

(Moritz);
2) Puses nopratin‚ana (ZPO 448ß) pÁc tiesas ierosmes un puses nopra-

tin‚ana pÁc pretÁj‚s puses ierosmes (ZPO 445ß) ir uzskat‚ma par
pier‚dÓjumu (Rosenberg / Schwab / Gottwald 2010)
Puu uzklausÓanai ir procesu‚la nozÓme, lai tiesa ieg˚tu priekstatu

par strÓda apst‚kÔiem, savuk‚rt, puses nopratin‚ana tiek piemÁrota, ja
ir nepietiekami pier‚dÓjumi, (Zivilprozessordnung 1950) lai ar personas
pratin‚anas proces‚ ieg˚to inform‚ciju pamatotu civiltiesiskaj‚ strÓd‚
nozÓmÓgu faktu esamÓbu vai neesamÓbu. Puses nopratin‚an‚ sniegt‚s
ziÚas ir pieÔaujamas pier‚dÓjuma status‚ tikai taj‚ gadÓjum‚, kad nopra-
tin‚m‚ persona ir sniegusi atbilstoas formas zvÁrestu. (Zivilprozessord-
nung 1950).

LÓdzÓgs ieskats par puu un treo personu paskaidrojumiem ir vÁro-
jams Igaunijas Civilprocesa kodeks‚ (Tsiviilkohtumenetluse seadustik
2005), nodalot paskaidrojumu snieganu, kas nav uzskat‚ma par pier‚dÓ-
jumiem, no puses nopratin‚anas, kad paskaidrojumi ir sniegti pÁc noteik-
tas formas zvÁresta doanas. Jebkur‚ gadÓjum‚, puses nopratin‚ana ar
mÁrÌi ieg˚t pier‚dÓjumus, ir uzskat‚ma par galÁjo lÓdzekli pier‚dÓjumu
ieg˚an‚, ja nav iespÁjams tiesai iesniegt citus pier‚dÓjumus (Tsiviilkohtu-
menetluse seadustik 2005). Turkl‚t, k‚ nor‚dÓts Igaunijas Civilprocesa
kodeksa 268.1 pant‚, ‚da puses nopratin‚anas iniciatÓva var n‚kt arÓ
no tiesnea puses. LÓdz ar to ir saskat‚ma lÓdzÓba ar V‚cijas civilproces‚
ietverto normu attiecÓb‚ uz tiesnea iniciatÓvu ieg˚t pier‚dÓjumus, ja t‚di
ir nepiecieami, lai pamatotu savus secin‚jumus un ieg˚tu pietiekamu
inform‚ciju par pag‚tnes iespÁjamajiem notikumiem.

IzvÁrtÁjot Latvijas civilprocesu‚lo regulÁjumu attiecÓb‚ uz puu un
treo personu paskaidrojumiem, V. Bukovskis nor‚da, ka puses iztauj‚jot,
ties‚ saÚemt‚s atbildes un paskaidrojumi par pier‚dÓjumiem tomÁr
neskait‚s. Tie noder tiesai tikai lietas noskaidroanai un palÓdz atrast
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materi‚lo taisnÓbu (Bukovskis 1933). T‚tad, pirmskara Latvij‚, 1938.
gada Civilprocesa likums ‚du pier‚dÓanas lÓdzekli tiei neatzina un puu
paskaidrojumi tika Úemti vÁr‚ tikai k‚ civiltiesisk‚ strÓd‚ nozÓmÓga infor-
m‚cija. VienlaicÓgi, neatzÓstot puu paskaidrojumus par pier‚dÓjumiem
normatÓv‚ lÓmenÓ, tiesu prakses atziÚas vedin‚ja izmantot os paskaidro-
jumus k‚ pier‚dÓjumus. T‚dÁj‚di, var atzÓt, ka arÓ pirmskara Latvijas
civilproces‚ veidoj‚s iezÓmes, kas liecin‚ja par jauna pier‚dÓanas lÓdzekÔa
formÁanos.

–Ós inform‚cijas nozÓmÓba ir plai analizÁta pirmskara Latvijas (laika
posms lÓdz Otrajam pasaules karam (1939.ñ1945.)) tiesu praksÁ, t‚ pie-
mÁram, Sen‚ta prakses liet‚s tika atzÓts, ka tiesa var atbildÁt‚ja tiei neap-
strÓdÁtas prasÓbas paskaidrojumus atzÓt par pier‚dÓtiem un uz tiem atsauk-
ties sprieduma motÓvos, vai arÓ, tiesa var atsaukties uz tiem atbildÁt‚ja
paskaidrojumiem, kurus prasÓt‚js nav Ópai apstrÓdÁjis (Civilprocesa likums
ar paskaidrojumiem 1939). LÓdz ar to ir redzams, ka pirmskara Latvijas
civilproces‚ bija iespÁjams izmantot puu paskaidrojumus pier‚dÓjuma
status‚, bet nebija vÁl tiei izstr‚d‚ta k‚rtÓba, kas norobe˛otu puses
paskaidrojumus k‚ pier‚dÓanas procesa sast‚vdaÔu, ko realizÁ pier‚dÓ-
anas subjekts ar loÏiskiem konstatÁjumiem, argumentiem un tiesas p‚r-
liecin‚anu no puses paskaidrojumiem k‚ reglamentÁta pier‚dÓjumu ieg˚-
anas procesa. Latvijai, veicot civilprocesa reformu un 1999. gad‚ pieÚemot
jaunu Civilprocesa likumu, tika Úemtas vÁr‚ pirmskara Latvijas civilpro-
cesu‚listu atziÚas kopsakar‚ ar padomju period‚ (1945.ñ1990.) spÁk‚
esoo regulÁjumu attiecÓb‚ uz puu un treo personu paskaidrojumiem.
T‚dÁj‚di veidojot neskaidrÓbas civilprocesu‚laj‚ regulÁjum‚ par paskaid-
rojuma statusu.

VÁsturiski raugoties uz puu un treo personu paskaidrojumiem k‚
pier‚dÓjumu, Latvijas civilproces‚ ‚ds patst‚vÓgs pier‚dÓanas lÓdzeklis
tika ietverts lÓdz ar padomju civilprocesa koncepcijas ien‚kanu. J‚atzÓmÁ,
ka lÓdz pat 1999. gada 1. martam, kad st‚j‚s spÁk‚ Latvijas Civilprocesa
likums, darboj‚s Latvijas PSR Civilprocesa kodekss (CPK), kuru pieÚÁma
1963. gada 27. decembrÓ, t‚tad, ar padomju civilproces‚ valdoaj‚m kon-
cepcij‚m. –Ó CPK 61. pant‚ tika ietverta norma, kura noteica, ka puu
un treo personu paskaidrojumi par viÚ‚m zin‚miem apst‚kÔiem, kuriem
ir nozÓme liet‚, j‚p‚rbauda un j‚novÁrtÁ lÓdz ar citiem liet‚ sav‚ktiem
pier‚dÓjumiem (Latvijas Civilprocesa kodekss 1998). No Ós normas ir
secin‚ms, ka lÓdz pat 1999. gada 1. martam, puu un treo personu
paskaidrojumi tika uzskatÓti par patst‚vÓgu pier‚dÓjumu ar pilnu pier‚-
dÓjuma spÁku, kas ir lÓdzvÁrtÓgs citiem liet‚ iesniegtiem pier‚dÓjumiem.
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–aubas par o pier‚dÓjumu patiesumu past‚vÁja, jo tiesu praksÁ tika nor‚-
dÓts, ka tiesa nevar pamatot spriedumu liet‚ vienÓgi uz puu paskaidro-
jumiem, bija j‚b˚t arÓ citiem pier‚dÓjumiem (Rozenbergs, Brigis 1978).
Palaik Civilprocesa kodeks‚ ietvert‚ koncepcija ir saglab‚jusies Krievijas
civilprocesa kodeksa 68. pant‚, kur‚ ir nor‚de uz puu un treo personu
paskaidrojumu k‚ patst‚vÓgu pier‚dÓjumu, vienlaicÓgi nor‚dot uz nepie-
cieamÓbu pamatot sniegtos apgalvojumus un iebildumus ar citiem pier‚-
dÓjumiem (Grazdanskij procesualniy kodeks Rossiyskoi Federacii 2002).
TaËu Krievijas CPK ir g‚jis savu patst‚vÓgu attÓstÓbas ceÔu, nosakot, ka,
gadÓjum‚, ja puse neiesniedz tiesai viÚas rÓcÓb‚ esoos pier‚dÓjumus, tiesai
ir tiesÓbas pamatot savus secin‚jumus ar otras puses sniegtajiem paskaidro-
jumiem, kas atk‚rtoti nor‚da uz puu un treo personu paskaidrojumu
patst‚vÓgo raksturu. VÁran‚s pie otras puses sniegt‚ paskaidrojuma, lai
ar to pamatotu tiesas secin‚jumus, ir V‚cijas civilprocesam raksturÓgs
elements.

T‚dÁj‚di, j‚atzÓst, ka Latvijas civilprocess ir izvÁlÁjies savu atÌirÓgu
koncepciju, atÚemot puu un treo personu paskaidrojumiem patst‚vÓga
pier‚dÓjuma statusu, kas ir vÁrtÁjams k‚ solis atpakaÔ pag‚tnÁ un radot
neskaidrÓbas ties‚m o pier‚dÓjumu vÁrtÁan‚, kas nereti var novest pie
nelikumÓga sprieduma taisÓanas tiesu praksÁ.

IzvÁrtÁjot kaimiÚvalstu (Igaunijas un Lietuvas) civilprocesa regulÁ-
jumus, kas ir reformÁti un jaun‚ki attiecÓb‚ pret Latvijas Civilprocesa
likumu, j‚atzÓst, ka procesu‚l‚ noteiktÓba attiecÓb‚ uz puu un treo per-
sonu paskaidrojumiem k‚ pier‚dÓjumu ir visai skaidra ñ t‚ ir puses prati-
n‚ana pÁc zvÁresta doanas. Lietuvas Civilprocesa likum‚ attiecÓb‚ uz
puu un treo personu paskaidrojumiem ir nor‚dÓts, ka tie ir uzskat‚mi
par pier‚dÓjumiem, tikai taj‚ gadÓjum‚, ja tie sniegti pÁc zvÁresta doanas
(Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso).

T‚tad, iepriek apl˚kotajos civilprocesu‚lajos regulÁjumos puu un
treo personu paskaidrojumi tiks atzÓti par pier‚dÓjumiem tikai tad, kad
ziÚas b˚s ieg˚tas pÁc noteiktas procesu‚las darbÓbas piemÁroanas, kas
rada skaidrÓbu gan tiesai, gan arÓ paam lietas dalÓbniekam, k‚dos gadÓ-
jumos puu un treo personu paskaidrojumi ir vÁrtÁjami k‚ liet‚ nozÓmÓga
inform‚cija un k‚dos gadÓjumos tas ir pier‚dÓjums.

T‚dÁj‚di ir redzams, ka Latvijas CPL regulÁjums, atzÓstot pau puu
un treo personu paskaidrojumus par liet‚ nozÓmÓgiem apst‚kÔiem k‚
pier‚dÓjumus ar nosacÓjumu, ka ir vÁl citi pier‚dÓjumi, kas pamato os
apgalvojumus, ir radÓjis ÌietamÓbu, ka puu un treo personu paskaid-
rojumi ir pier‚dÓjumi visos gadÓjumos, ja paralÁli past‚v citi pier‚dÓjumi.
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Z˚d puses un tre‚s personas paskaidrojuma k‚ patst‚vÓga pier‚dÓjuma
nozÓme, jo paskaidrojums ir pier‚dÓjums tikai tandÁm‚ ar citu pier‚-
dÓjumu.

Puses un tre‚s personas, realizÁjot pier‚dÓanas procesu sniedz tiesai
savus paskaidrojumus, argumentus, apsvÁrumus, k‚ arÓ realizÁ citas proce-
su‚l‚s darbÓbas sacÓkstes principa ietvaros. Visas Ós darbÓbas nevar uzska-
tÓt par pier‚dÓjumu procesu‚l‚ nozÓmÁ. Pier‚dÓjums ir pier‚dÓanas lÓdzeklÓ
k‚ noteikt‚ procesu‚l‚ avot‚ ietverta inform‚cija ñ ziÚas par noteiktiem
apst‚kÔiem un meklÁjamiem faktiem. ZiÚa k‚ sniegt‚ inform‚cija ir patst‚-
vÓga un pietiekama, t‚s esamÓba nav j‚pamato ar cit‚m ziÚ‚m.

IzvÁrtÁjot Latvijas civilprocesa doktrÓnas un prakses ÓpatnÓbas, uzska-
t‚ms, ka puu un treo personu paskaidrojumu k‚ pier‚dÓjumu pie-
Úemana civilproces‚ ir iespÁjama ievieot puses un tre‚s personas prati-
n‚anas instit˚tu lÓdzÓgi k‚ds tas past‚v attiecÓb‚ uz lieciniekiem. T‚dÁj‚di,
lai saglab‚tu puu un treo personu paskaidrojumiem patst‚vÓga pier‚-
dÓanas lÓdzekÔa statusu un vienlaicÓgi radÓtu noteiktÓbu, noÌirot sniegtos
paskaidrojumus k‚ pier‚dÓjumu no paskaidrojumiem k‚ liet‚ nozÓmÓgas
inform‚cijas, ir nepiecieams ieviest Latvijas Civilprocesa likuma 104.
panta pirmaj‚ daÔ‚ grozÓjumus, paredzot puses un tre‚s personas nopra-
tin‚anu tiesas sÁdÁ pÁc analoÏijas ar liecinieka nopratin‚anu, paredzot
krimin‚latbildÓbas sankciju par tiesas maldin‚anu vai nepatiesas liecÓbas
snieganu. Latvijas Civilprocesa likum‚ personas brÓdin‚ana par sauk-
anu pie krimin‚latbildÓbas par apzin‚tu tiesas maldin‚anu ir izplatÓts
sankcijas veids gan attiecÓb‚ uz lieciniekiem, gan arÓ tiesu ekspertiem,
kuriem ir pien‚kums tiesai sniegt patiesu inform‚ciju par viÚu rÓcÓb‚ esoo
liet‚ nozÓmÓgo inform‚ciju.
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Значение и роль объяснений сторон и третьих лиц в гражданском процессе

Резюме

Oбъяснения сторон и третьих лиц будут рассматриваться судом в каче-

стве доказательств только в том случае, если информация будет получена

после совершения определенных процессуальных действий. В гражданском

процессе необходимо разграничивать процессуальные действия, которые

ясно указывают для суда и сторон на то, что в этом случае объяснения сто-

рон и третьих лиц рассматриваются как информация, имеющая отношение

к делу, или рассматриваются как доказательство.

Необходимо внести поправки в первый абзац 104 статьи Латвийского

Гражданско-процессуального закона, указав, что стороны и третьи лица мо-

гут быть допрошены в судебном заседании по аналогии со свидетелем, при

этом предусматривается уголовная ответственность за введение суда в заб-

луждение или за дачу ложных показаний.

Ключевые слова: доказательства, процесс доказывания, стороны, третьи

лица.
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N. Jefimovs (Latvija)

MEDIATORA KVALIFIK¬CIJAS NOZŒME KVALITATŒV¬
DOMSTARPŒBU RISIN¬–ANAS PROCES¬

Anot‚cija

Raksta mÁrÌis: noteikt vienotas prasÓbas mediatora kvalifik‚cijas pieÌiranai
Latvij‚.

Raksta uzdevumi: izpÁtÓt ‚rvalstu pieredzi mediatora kvalifik‚cijas pieÌir-
anas jom‚, izpÁtÓt starpnieka kvalifik‚cijas pieÌiranas k‚rtÓbu Latvij‚, noteikt
un pamatot optim‚lo variantu Latvijai, pieÌirot samierin‚t‚ja statusu.

PÁtÓjuma problÁma: Latvij‚ nav vienotu prasÓbu kandid‚tiem uz mediatora
kvalifik‚ciju, nav izstr‚d‚ta kopÓga starpnieku apm‚cÓbas programma un nav
vienotas samierin‚t‚ja statusa pieÌiranas k‚rtÓbas

PÁtÓjuma novit‚te: ir sniegti teorÁtiska rakstura ieteikumi par vienotas media-
toru kvalifik‚cijas pieÌiranas k‚rtÓbas priekrocÓb‚m.

Galvenie secin‚jumi: izstr‚d‚jot starpnieka profesijas standartu, ir nepiecie-
ams noteikt prasÓbas attiecÓb‚ uz kandid‚tu iepriekÁjo izglÓtÓbu, profesion‚l‚m
un personisk‚m ÓpaÓb‚m, k‚ arÓ kompetenci; vienoto prasÓbu noteikana pret me-
diatora apm‚cÓbas programmu var palÓdzÁt izveidot kopÓgu pieeju apm‚cÓbas
procesam un izstr‚d‚t kvalitatÓvu starpnieku m‚cÓbu programmu; medi‚cijas pielie-
toanas iespÁju paplain‚ana konfliktu noregulÁanas proces‚ var popularizÁt
starpnieka profesiju un sekmÁt kvalitatÓva darbaspÁka piesaisti profesij‚; izlÓguma
realiz‚cij‚ iesaistÓta starpnieka rÓcÓba liel‚k‚ mÁr‚ ir pakÔauta valsts kontrolei un
ierÁdÚu darbÓbas principiem, maz‚k‚ mÁr‚ aizsarg‚jot strÓd‚ iesaistÓto puu intereses.

AtslÁgas v‚rdi: medi‚cija, mediatora kvalifik‚cija, profesijas standarts.

Mediatora loma medi‚cijas proces‚

Medi‚cija ir viena no alternatÓv‚m domstarpÓbu risin‚anas metodÁm,
kad strÓda izbeigana starp pusÁm notiek, izmantojot speci‚las metodes
un paÚÁmienus. Parasti lÓdztekus konfliktÁjo‚m pusÁm konflikta noregu-
lÁjum‚ piedal‚s tre‚ neitr‚l‚ persona ñ mediators, kas palÓdz pusÁm
sadarboties un izbeigt konfliktu. Mediators var b˚t par starpnieku strÓdos
da˛‚d‚s jom‚s ñ komerci‚laj‚, tiesiskaj‚, diplom‚tiskaj‚, darba, sabied-
rÓbas un Ïimenes sfÁr‚.

Pats termins ìmedi‚cijaî nor‚da uz jebk‚du palÓdzÓbu no neitr‚l‚s
puses, kas palÓdz rast kompromisu un pilnÓgi izbeigt strÓdu. PrecÓz‚k run‚-
jot par starpniecÓbu, tai vienmÁr ir zin‚ma strukt˚ra, darbÓbu un laika
grafiks, k‚ arÓ zin‚ma darbÓbu dinamika, kas pietr˚kst tradicion‚laj‚s
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sarun‚s. Pats samierin‚anas process ir konfidenci‚ls un priv‚ts, da˛os
gadÓjumos tas var b˚t pastiprin‚ts ar normatÓvo aktu palÓdzÓbu. Puu
lÁmumam piedalÓties medi‚cij‚ vienmÁr ir j‚b˚t labpr‚tÓgam. Starpnieks-
mediators darbojas k‚ neitr‚la tre‚ puse un atvieglo, nevis vada, o
procesu.

Mediatori izmanto da˛‚das speci‚las tehnikas, kas palÓdz atvÁrt uz
uzlabot komunik‚ciju starp strÓd‚ iesaistÓtaj‚m pusÁm, k‚ rezult‚t‚ t‚s
‚tr‚k izbeidz konfliktu un pan‚k izlÓgumu. Visp‚rÁji tiek pieÚemts, ka
medi‚cijas darba rezult‚ts ir atkarÓgs no starpnieka kvalifik‚cijas un profe-
sion‚laj‚m ÓpaÓb‚m.

Starp medi‚cijas priekrocÓb‚m visbie˛‚k tiek nosaukti: (Mediation).
Izmaksas ñ mediatora atlÓdzÓbu parasti saprot k‚ noteiktu fiksÁtu

summu, kas ir salÓdzin‚ma ar advok‚ta honor‚ru, bet pats samierin‚anas
process (un lÓdz ar to arÓ kopÁj‚s izmaksas) ir ‚tr‚ks, nek‚ lietas tradicio-
n‚la izskatÓana tiesas instancÁ. KamÁr lietas gala rezult‚ts ir atkarÓgs no
paa jurista vai tiesas darbinieku noslogotÓbas un darba kvalit‚tes, media-
tors var sasniegt vÁlamo rezult‚tu p‚ris stundu laik‚, kas ir objektÓvi
‚tr‚k par mÁneiem ilgiem tiesas procesiem (piem., Latvij‚ visliel‚ko civil-
lietu izskatÓanas ilguma Ópatsvaru ar 50 % veido 3 mÁneu laika periods)
(STATISTIKAS P¬RSKATS PAR CIVILLIETU IZSKATŒ–ANAS
ILGUMU M«NE–OS APGABALTIES¬S APEL¬CIJAS INSTANC«
2011. GAD¬). Maz‚ks laika patÁriÚ nozÓme arÓ maz‚ku resursu (pie
tam ne tikai naudas) tÁrÁanu uz konflikta atrisin‚jumu.

Konfidencialit‚te ñ tiesas procesi ar Ôoti retiem izÚÁmumiem ir pub-
liski, medi‚cijas process vienmÁr notiek konfidenci‚li. Parasti tikai paas
strÓd‚ iesaistÓt‚s puses un starpnieks zina par lietas b˚tÓbu un citiem
svarÓgiem konflikta apst‚kÔiem. Tai pa‚ laik‚ ir j‚atceras, ka starpnieka
pozÓcijas bie˛os gadÓjumos ir aizsarg‚tas ar likumiem, kas pieÌir tiesÓbas
neliecin‚t par medi‚cijas apst‚kÔiem un lietas kopÁjo virzÓbu. PraksÁ,
vair‚ki starpnieki iznÓcina visus dokumentus, kas attiecas uz viÚu vadÓb‚
izskatÓto konfliktu, tiklÓdz dotais strÓds ir sekmÓgi izbeigts. Œpaiem izÚÁ-
mumiem, kas attiecas uz konfidencialit‚tes principa p‚rk‚panu, ir j‚b˚t
saistÓtiem ar krimin‚ltiesisko apdraudÁjumu valstij svarÓg‚m interesÁm.

Kontrole ñ pa‚m strÓd‚ iesaistÓtaj‚m pusÁm ir tiesÓbas aktÓvi pie-
dalÓties samierin‚anas proces‚ un vadÓt to. ArÓ tiesas proces‚ puses pan‚k
konflikta noregulÁjumu, bet strÓda izÌiranas procesa kontrole atst‚ta
paai tiesai, bet ne pusÁm. Tai pa‚ laik‚ ir j‚atceras, ka medi‚cija ir
daudz elastÓg‚ka par tradicion‚lo tiesas procesu un var pied‚v‚t vair‚kas
alternatÓvas, kas likum‚ vienk‚ri nav paredzÁtas. No t‚ var secin‚t, ka
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samierin‚anas procesa rezult‚ts var b˚t daudz pieÚemam‚ks pusÁm,
nek‚ tradicion‚lais tiesas spriedums.

AtbilstÓba ñ pateicoties konflikt‚ iesaistÓto puu aktÓvai lÓdzdalÓbai,
pan‚ktajam strÓda izbeiganas rezult‚tam ir daudz liel‚ka atbilstÓba puu
subjektÓv‚m interesÁm.

SlÁdzot lÓgumu par mediatora pakalpojumiem, puses cenas sasniegt
lÓgum‚ paredzÁtos mÁrÌus un uzdevumus, kas parasti tiek arÓ sasniegti.
Tas vÁl vair‚k samazina kopÁj‚s konflikta noregulÁanas izmaksas, jo
pusÁm nav pien‚kuma algot profesion‚lo juristu viÚu intereu p‚rst‚vÓbai
tiesas instancÁs. Tai pa‚ laik‚ ir j‚atzÓmÁ, ka medi‚cijas lÓgumam un t‚
saistoa spÁka attiecin‚anai uz treaj‚m person‚m, ir nepiecieama ap-
stiprin‚ana ties‚.

SavstarpÓgums ñ medi‚cijas proces‚ puses parasti paas ir gatavas
aktÓvi lÓdzdarboties, lai pan‚ktu abpusÁji pieÚemamu konflikta risin‚jumu.
Da˛os gadÓjumos, pats par sevi fakts, ka puses ir gatavas apsÁsties pie
sarunu galda un uzturÁt dialogu, nor‚da uz gatavÓbu iet uz kompromisiem.
Tai pa‚ laik‚ mediatora galvenais uzdevums ir radÓt pusÁm priekstatu
par pretÁj‚s puses interesÁm un noteikt kopÁjo strÓda elementu. Tikai
ieklausoties pretÁj‚ viedoklÓ un piemÁrojot to uz sevi, ir iespÁjams ‚tri un
kvalitatÓvi paveikt strÓda izbeiganu. Netie‚ veid‚ tas palÓdz arÓ saglab‚t
vismaz neitr‚las attiecÓbas starp bijuajiem strÓdniekiem.

Atbalsts ñ mediatori ir apm‚cÓti darboties da˛‚d‚s sare˛ÏÓt‚s situ‚-
cij‚s. Mediators vienmÁr darbojas k‚ neitr‚lais pakalpojumu sniedzÁjs
un tikai palÓdz pusÁm virzÓties vajadzÓgaj‚ strÓda izbeiganas virzien‚.
ViÚ palÓdz pusÁm dom‚t pla‚k par tradicion‚liem r‚mjiem un izmantot
pat da˛‚das netradicion‚l‚s metodes un risin‚jumus, kas palÓdz izbeigt
raduos konfliktu (Mediation).

Mediatora loma medi‚cijas proces‚ ir atkarÓga no puu gatavÓbas
sadarboties, lai rastu kompromisu. K‚ jebkur darbs ar cilvÁkiem, neapau-
b‚mi labam starpniekam j‚b˚t kvalificÁtam psihologam, kam ir liela prak-
tiska darba pieredze. Tai pa‚ laik‚ publik‚cijas autors atzÓst, ka pats
samierin‚anas rezult‚ts var b˚t liel‚k‚ mÁr‚ atkarÓgs no mediatora rÓcÓbas
modeÔa, viÚa spÁj‚m vadÓt puu dialogu, lai dabisk‚ ceÔa un bez ‚rÁjas
piespieanas radÓt patÓkamu (vai vismaz neitr‚lu) saj˚tu un abpusÁju tiek-
anos pÁc problÁmas risin‚juma. Autora ieskat‚ sekmÓgais medi‚cijas
izn‚kums ir liel‚k‚ mÁr‚ paa starpnieka p˚Ôu un spÁju rezult‚ts. No t‚
var secin‚t, ka valstij ir Ôoti svarÓgi definÁt kvalifik‚cijas prasÓbas pret
kandid‚tiem uz mediatora kvalifik‚ciju, izstr‚d‚t un kontrolÁt apm‚cÓbas
programmas pl‚nu un r˚pÓgi sekot lÓdzi mediatoru darbÓbai, novÁrtÁjot
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to. Tai pa‚ laik‚ ir nepiecieams uzsvÁrt, ka p‚rlieku liela iejaukan‚s
samierin‚anas procesa realiz‚cij‚ no ‚rÁj‚s puses neb˚tu lietderÓga un
varÁtu ìnogalin‚tî paa procesa ìradooî dabu. No t‚ var secin‚t, ka
starpniecÓbas loma un efektivit‚te ir tiei atkarÓga no t‚s valstisk‚s norma-
tiviz‚cijas: tiklÓdz valsts mÁÏina ar tiesÓbu normu palÓdzÓbu aktÓvi iejaukties
proces‚, notiek t‚s efektivit‚tes (un lÓdz ar to arÓ nozÓmes) samazin‚jums
un otr‚di. Tai paa laik‚ publik‚cijas autors uzskata, ka prasÓbu noteik-
ana pret mediatora kandid‚tu kvalifik‚ciju un to darba kvalit‚tes galÓgo
novÁrtÁjumu nevar uzskatÓt par samierin‚anas kopÁj‚s efektivit‚tes
pasliktin‚jumu.

Mediatora kvalifik‚cijas prasÓbas Eiropas valstÓs

DirektÓvas un regulas tiek uzskatÓtas par Eiropas SavienÓbas likum-
devÁju instit˚ciju pamatdokumentiem, kuru t‚l‚ka ievieana dalÓbvalstÓs
ir oblig‚ta. (Neimanis 2004) Eiropas SavienÓbas ietvaros par pamatdoku-
mentu medi‚cijas jom‚ var uzskatÓt 2008. gad‚ 21. maij‚ pieÚemto direk-
tÓvu Nr. 2008/52/EC par konkrÁtiem medi‚cijas aspektiem civilliet‚s un
komercliet‚s. Dotais dokuments nosaka pien‚kumu vis‚m dalÓbvalstÓm,
izÚemot D‚niju (Eiropas Parlamenta un Padomes DirektÓva 2008/52/EK
1. p. 3. d.), ieviest sav‚ iekÁj‚ likumu sistÁm‚ alternatÓvus domstarpÓbu
risin‚anas meh‚nismus, lai nodroin‚tu lÓdzsvarotas medi‚cijas un tiesve-
dÓbas procesu attiecÓbas. Neskatoties uz savu aptverou raksturu, dotais
dokuments nedefinÁ prasÓbas pret starpnieka kvalifik‚ciju. SaskaÚ‚ ar
direktÓvas 3. panta b) daÔu: ìîmediatorsî ir jebkura tre‚ persona, kura
ir l˚gta efektÓvi, objektÓvi un kompetenti veikt medi‚ciju, neatkarÓgi no
t‚s nosaukuma vai profesijas attiecÓgaj‚ dalÓbvalstÓ un veida, k‚ Ó tre‚
persona ir norÓkota vai l˚gta veikt medi‚ciju.î

Iztulkojot doto pantu var izdarÓt secin‚jumu, ka dalÓbvalstÓm ir tiesÓbas
nozÓmÁt starpnieka amat‚ personu ar nenoteiktu izglÓtÓbu un nodarbo-
anos, par galveno kritÁriju viÚa darba kvalit‚tei nosakot tikai efektivit‚ti,
objektivit‚ti un kompetenci. DalÓbvalstu ziÚ‚ ir atst‚ti arÓ meh‚nismi
mediatora nodarbin‚anas pas‚kumu realiz‚cijai. Papildus prasÓbas pret
medi‚cijas un mediatora pakalpojumu snieganu ir atrodamas DirektÓvas
4. panta 1. daÔ‚: ìDalÓbvalstis ar t‚diem lÓdzekÔiem, k‚dus t‚s uzskata
par piemÁrotiem, veicina mediatoru un medi‚cijas pakalpojumu sniegan‚
iesaistÓtu organiz‚ciju brÓvpr‚tÓgu rÓcÓbas kodeksu izstr‚di un ievÁroanu,
k‚ arÓ citus efektÓvus kvalit‚tes kontroles meh‚nismus medi‚cijas pakal-
pojumu snieganai.î
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Dotais pants uzliek par pien‚kumu visiem samierin‚anas proces‚
iesaistÓtajiem subjektiem izstr‚d‚t speci‚lu normatÓvu aktu ñ kodeksu,
kur‚ b˚tu iestr‚d‚ti medi‚cijas realiz‚cijas modeÔi, kas noteiktu pakal-
pojuma kvalit‚tes ìlatiÚuî. DirektÓva tie‚ veid‚ uzsver kodeksa ievÁro-
anas brÓvpr‚tÓgo dabu, kas nor‚da uz juridisko sankciju neesamÓbu t‚s
p‚rk‚puma gadÓjum‚. Pant‚ uzsvÁrta arÓ iespÁjamÓba papildus izveidot
medi‚cijas pakalpojuma snieganas kvalit‚tes vÁrtÁjuma meh‚nismus,
kas praksÁ varÁtu nozÓmÁt sabiedrÓbas aktÓvu iesaistÓanu.

VÁl viena nor‚de uz starpnieka kvalifik‚cijas prasÓb‚m ir atrodama
DirektÓvas 4. panta 2. daÔ‚, kur uzsvÁrta nepiecieamÓba dalÓbvalstÓm
ìveicin‚t mediatoru s‚kotnÁju un turpm‚ku apm‚cÓbu, lai nodroin‚tu,
ka medi‚ciju attiecÓb‚ uz iesaistÓtaj‚m pusÁm veic efektÓvi, objektÓvi un
kompetenti.î Iztulkojot doto pantu var secin‚t, ka Eiropas likumdevÁjs
ir nor‚dÓjis uz nepiecieamÓbu pa‚m ES valstÓm aktÓvi un mÁrÌtiecÓgi
kontrolÁt medi‚cijas snieganas kvalit‚tes ievÁroanas standartus, tai pa‚
laik‚ pieÌirot standartu noteikanas tiesÓbas paiem starpniekiem un
starpniecÓbas organiz‚cij‚m. UzsvÁrta arÓ nepiecieamÓba vis‚di atbalstÓt
uz atvieglot (v‚rda ìveicin‚tî LZA skaidrojums; skat. LZA Terminolo-
Ïijas komisija, akadÁmisk‚ terminu datub‚ze AkadTerm) mediatoru kvali-
fik‚cijas celanu, sÓk‚k nepaskaidrojot dot‚s materi‚l‚s normas proce-
su‚lo pusi.

 Atbilstoi Eiropas tiesÓbu pamatnost‚dnÁm tiesÓbu avotu jom‚, direk-
tÓvas tiek uzskatÓtas par otro svarÓg‚ko normatÓvo aktu Eiropas SavienÓbas
sekund‚ro tiesÓbu ietvaros.(Neimanis 2004) DirektÓv‚ nospraustajam mÁr-
Ìim ir j‚b˚t sasniegtam, paa direktÓv‚ noteiktaj‚ termiÚ‚. (Bl˚zma, Buka,
Bruno Deksnis, Jarinovska, Jundzis, Levits 2004) DalÓbvalsts paas ir tie-
sÓgas izvÁlÁties piemÁrot‚ko formu un lÓdzekÔus (Medin, Brizgo 2003) k‚
direktÓvas normas iedzÓvin‚t jeb implementÁt iekÁj‚ tiesÓbu sistÁm‚. Tiei
t‚pÁc vis‚m dalÓbvalstÓm, ieskaitot arÓ Latviju, ir tiesÓbas konkretizÁt Direk-
tÓvas 2008/52/EK materi‚l‚s normas, vÁl‚kais lÓdz 2011. gada 21. maijam
(Eiropas Parlamenta un Padomes DirektÓva 2008/52/EK 12. p. 1. d.) ievie-
ot papildus prasÓbas pret medi‚cijas procesa realiz‚ciju, starpnieka kvali-
fik‚ciju, k‚ arÓ mediatora un viÚa darbÓbas rezult‚ta kvalit‚tes kontroli.

T‚ k‚ publik‚cijas galvenais mÁrÌis ir izpÁtÓt eso‚s kvalifik‚cijas
prasÓbas pret kandid‚tiem uz starpnieka amatu Eiropas SavienÓbas dalÓb-
valstÓs, autors pied‚v‚ ieskatÓties da˛‚du Eiropas valstu pieredzÁ dotaj‚
jaut‚jum‚.

Zviedrij‚ nav instit˚cijas, kas regulÁtu un kontrolÁtu mediatora pro-
fesiju. Ir pieÚemts uzskatÓt, ka Zviedrijas nacion‚l‚ tiesu administr‚cija
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(Swedish National Courts Administration) vai Tieslietu ministrijas Proce-
su‚lo tiesÓbu un Tiesu lietu nodaÔa (Division for Procedural Law and
Court Issues at the Ministry of Justice) ir t‚s iest‚des, kuras ir atbildÓgas
par inform‚cijas snieganu kandid‚tiem uz starpnieka profesiju. Medi‚-
cijas procesa uzs‚kana ir pilnÓgi labpr‚tÓga, mediatora amatam neeksistÁ
nek‚das regul‚cijas. ValstÓ nav arÓ centralizÁtas inform‚cijas par media-
toru apm‚cÓbu, nav izstr‚d‚ta nacion‚l‚ starpnieku kvalifik‚cijas prog-
ramma un nav centr‚l‚ instit˚cijas, kura b˚tu iesaistÓta mediatoru apm‚-
cÓbu organizÁan‚ (European Justice, Mediation in member states).

Medi‚cijas procesu Somij‚ regulÁ 2005. gad‚ pieÚemtais akts Par
medi‚ciju krimin‚lliet‚s un noteikto kategoriju civilliet‚s (Act on Media-
tion in Criminal and Certain Civil Cases).(National institute for health
and welfare. Mediation in Criminal and Civil Cases.) Visp‚rÁj‚ medi‚cijas
procesa vadÓba, kontrole un uzraudzÓba (noteiktaj‚s kategoriju strÓdos)
Somij‚ ir uzticÁta Soci‚lo Lietu un VeselÓbas ministrijai (Ministry of Social
Affairs and Health). Ministrijas ierÁdÚi ir atbildÓgi par samierin‚anas
procesa izplatÓbu un izmantoanu visas valsts teritorij‚ iespÁjami pla‚kas
kategoriju liet‚s. Katrai lietai individu‚l‚ k‚rtÓb‚ tiek izvÁlÁts savs starp-
nieks, atbilstoi viÚa profesion‚lai pieredzei un kompetencei. Starpnieku
darbu kontrolÁ un uzrauga ne tikai ministrija, bet arÓ pai mediatori.
Somij‚ ir pieÚemts nacion‚lais mediatoru uzvedÓbas kodekss ar starpnieku
rÓcÓbas aprakstu da˛‚das kategoriju strÓdos. Somijas Nacion‚lais VeselÓbas
un Labkl‚jÓbas instit˚ts (National Institute for Health and Welfare) orga-
nizÁ mediatoru apm‚cÓbas un pieÌir mediatora kvalifik‚ciju.(European
Justice, Mediation in member states.) SaskaÚ‚ ar Somijas akta Par medi‚-
ciju krimin‚lliet‚s un noteikto kategoriju civilliet‚s (ACT ON MEDIA-
TION IN CRIMINAL AND CERTAIN CIVIL CASES) 10. pantu 1. daÔu,
par mediatoriem var str‚d‚t tikai personas ar atbilstou akadÁmisko gr‚du
medi‚cijas jom‚, vai t‚das personas, kur‚m ir laba izpratne par medi‚cijas
pakalpojumiem vai pieredze medi‚cijas procesa uzraudzÓbas un pl‚no-
anas jom‚. T‚pat par mediatoru var str‚d‚t personas ar pabeigtiem
praktiskiem kursiem medi‚cijas jom‚, augst‚ko izglÓtÓbu un spÁj‚m prak-
tiski vadÓt samierin‚anas procesu. Akta 10. panta 2. daÔa pieÌir tiesÓbas
valdÓbai nepiecieamÓbas gadÓjum‚ precizÁt un mainÓt prasÓbas pret media-
tora kvalifik‚cijas ieg˚anu.(ACT ON MEDIATION IN CRIMINAL
AND CERTAIN CIVIL CASES).

Igaunij‚ medi‚cija k‚ process parasti tiek Óstenota tikai civilliet‚s.
To regulÁ 2009. gad‚ pieÚemtais Igaunijas Samierin‚anas Akts (Estonian
Consiliation act) (Estonia ñ Conciliation Act). SaskaÚ‚ ar akta prasÓb‚m,
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par samierin‚t‚ju var b˚t jebkura fiziska persona, kuru puses bija aici-
n‚ju‚s pildÓt starpnieka pien‚kumus. Œpai uzsvÁrts, ka mediators var
b˚t zvÁrin‚ts advok‚ts, not‚rs, k‚ arÓ valsts vai pavaldÓbas ierÁdnis (do-
taj‚ gadÓjum‚ ir nepiecieams darba devÁja norÓkojums pildÓt samierin‚t‚ja
pien‚kumus). Mediatora profesijas standarta izveide Igaunij‚ ir uzticÁta
Igaunijas Mediatoru asoci‚cijai, kura palaik aktÓvi str‚d‚ pie t‚ izveides
(European Justice, Mediation in member states). Mediatoru apm‚cÓba
un samierin‚t‚ja kvalifik‚cijas pieÌirana ir uzticÁta priv‚tam sektoram,
t.sk., Igaunijas Mediatoru asoci‚cijai. Valsts uz doto brÓdi nav izvirzÓjusi
vienotas prasÓbas pret kandid‚tu izglÓtÓbu un kompetenci, k‚ arÓ ofici‚li
nav izstr‚d‚jusi starpnieka profesijas aprakstu (European Justice, Media-
tion in member states).

Medi‚cijas un citu alternatÓvu domstarpÓbu risin‚anas meto˛u ievie-
ana Sp‚nijas tiesÓbu sistÁm‚ tiek uzskatÓta par nepiecieamu soli, kas
var b˚tiski atvieglot tiesu darbu. Tai pa‚ laik‚ ir j‚konstatÁ, ka nacion‚-
laj‚ lÓmenÓ valstÓ nav pieÚemts medi‚cijas likums. Palaik Tieslietu minis-
trija tikai izstr‚d‚ likumprojektu, kur‚ b˚tu ietvertas DirektÓvas 2008/
52/EC pamatnost‚dnes. Tuv‚kaj‚ laik‚ ir paredzÁts arÓ izstr‚d‚t t.s.
Mediatoru hartu (Estatuto de los Mediadores), (European Justice, Media-
tion in member states.) kas valstiskaj‚ lÓmenÓ noteiks samierin‚t‚ju pamat-
darbÓbas principus un uzvedÓbas standartus. Valstisk‚ lÓmenÓ prasÓbas
pret mediatora kvalifik‚ciju nav izstr‚d‚tas. Tai pa‚ laik‚ vair‚k‚s sp‚Úu
autonom‚s sabiedrÓb‚s (Autonomous Communities) ir izstr‚d‚ti savi
samierin‚t‚ja kvalifik‚cijas standarti. Pamat‚ tiek uzskatÓts, ka media-
toram j‚b˚t profesion‚lim, kas izg‚ja speci‚lu apm‚cÓbas programmu
(Ópai tas ir aktu‚li tiem kandid‚tiem, kuri vÁlas kÔ˚t par Ïimenes media-
toriem). Pamat‚ visiem samierin‚t‚jiem ir nepiecieams b˚t ar augst‚ko
izglÓtÓbu (vismaz bakalaura lÓmenÓ) bez konkrÁtas nor‚des uz zin‚tnes
nozari un iziet speci‚lu praktiskas apm‚cÓbas kursu medi‚cijas jom‚ ne
maz‚k k‚ 100 stundu apjom‚. Speci‚las apm‚cÓbas parasti tiek organi-
zÁtas universit‚tÁs vai piesaistot nevalstiskas asoci‚cijas (piem., juristu
biedrÓbas, psihologu asoci‚cijas). Mediatora kvalifik‚ciju izsniedz t‚s
iest‚des vai organiz‚cijas, kas organizÁ kandid‚tu apm‚cÓbu (European
Justice, Mediation in member states).

It‚lij‚ medi‚cijas un citu alternatÓvu domstarpÓbu risin‚anas meto˛u
pielietoanu civiltiesiskajos strÓdos regulÁ 2010. gad‚ 4. mart‚ pieÚemtais
DekrÁts Nr. 28 (Decree n. 28 of 4 th March 2010), 2009. gad‚ pieÚemtais
Likums Nr. 69 (Law n. 69 of 2009) (Bruni 2011), k‚ arÓ 2004. gada
Tieslietu ministrijas DekrÁts Nr. 222 (Ministerial decree no 222 of 2004),
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(De Palo, Giuseppe, Alvisi 2009) kas izvirza oblig‚t‚s prasÓbas mediatoru
organiz‚cij‚m, t‚m reÏistrÁjoties Tieslietu ministrijas reÏistr‚. Dotie
normatÓvie akti uzliek par pien‚kumu vis‚m organiz‚cij‚m (valsts vai
priv‚tas izcelsmes), kuras pl‚no apm‚cÓt mediatorus vai sniegt samieri-
n‚anas pakalpojumus, pirms t‚m reÏistrÁties Tieslietu ministrij‚. PÁc
reÏistr‚cijas ir nepiecieams nodot ministrij‚ visu inform‚ciju, kas attiecas
uz starpnieku apm‚cÓbas programmu un saÚemt apstiprin‚jumu, ka prog-
ramma atbilst izglÓtÓbas kvalit‚tes standartiem (Bruni 2011). T‚s insti-
t˚cijas, kas nav saÚÁmuas Tieslietu ministrijas akceptu, nav tiesÓgas sniegt
starpniecÓbas pakalpojumus un apm‚cÓt mediatorus. Parasti starpnieki
It‚lij‚ apvienojas nevalstisk‚s biedrÓb‚s vai organiz‚cij‚s, kas vienlaikus
arÓ uzrauga viÚu darbÓbu (netiei to dara arÓ Tieslietu ministrija). SaskaÚ‚
ar ministrijas DekrÁtu Nr. 222 minim‚lais starpnieka kvalifik‚cijas pie-
Ìiranas standarts ir sekmÓgi pabeigtie 50 stundu profesion‚lie kursi.
PÁc kursu apg˚anas ir nepiecieams reizi divos gados iziet 18 stundu
kvalifik‚cijas paaugstin‚anas kursus. Kursus organizÁ Tieslietu ministri-
jas sertificÁtas starpnieku nevalstiskas organiz‚cijas un biedrÓbas, kuras
ir tiesÓgas pieÌirt mediatora kvalifik‚ciju (Bruni 2011). DekrÁta 4.4. punkts
papildus uzliek par pien‚kumu kandid‚tam b˚t ar nevainojamu reput‚ciju
un ieg˚t zin‚tnisko gr‚du tiesÓb‚s vai ekonomik‚, vai pÁdÁjo 15 gadu
laik‚ b˚t par biedru nacion‚l‚s profesion‚l‚s organiz‚cij‚s, kur‚s ir apvie-
nojuies speci‚listi jurisprudencÁ vai ekonomik‚, vai b˚t par bijuo tiesnesi
(De Palo, Giuseppe, Alvisi 2009). Tieslietu ministrija ir tiesÓga anulÁt
pieÌirto kvalifik‚ciju, ja konstatÁ starpnieka neatbilstÓbu izvirzÓtaj‚m
prasÓb‚m.

GrieÌija nav ieviesusi DirektÓvas 2008/52/EC pamatnost‚dnes (Euro-
pean Justice, Mediation in member states.), t‚pÁc samierin‚anas process
balst‚s uz vietÁjiem normatÓvajiem aktiem un tiesÓbu principiem. Tas pa-
mat‚ attiecin‚ms tikai uz darba tiesiskaj‚m un komerctiesiskaj‚m attiecÓ-
b‚m. ValstÓ nav pieÚemts arÓ nacion‚lais mediatoru rÓcÓbas un Átikas
kodekss (European Justice, Mediation in member states). SaskaÚ‚ ar Grie-
Ìijas likumiem, mediators var b˚t tre‚ neatkarÓga fiziska persona, kuru
puses bija aicin‚ju‚s pildÓt starpnieka pien‚kumus. Nacion‚lajos strÓdos
valsts ietvaros par mediatoru var b˚t tikai persona ar jurista kvalifik‚ciju,
kura ir akreditÁta GrieÌijas Akredit‚cijas Komitej‚ (Greek Accreditation
Committee), kas ir valsts iest‚de.(Mediation in Greece. Current Trends,
Future opportunities. Greek mediation institute.) StrÓdos, kuros ir konsta-
tÁjams p‚rrobe˛u elements, starpniekam nav oblig‚ti j‚b˚t akreditÁtam
juristam. Ir paredzÁts atÔaut pildÓt mediatora pien‚kumus arÓ speci‚listiem
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ar nejuridisko izglÓtÓbu, bet tikai t‚dos strÓdos, kuros ir nepiecieamas
speci‚las zin‚anas (Mediation in Greece. Current Trends, Future oppor-
tunities. Greek mediation institute). Tuv‚kaj‚ laik‚ GrieÌijas Akredit‚cijas
Komiteja pl‚no izstr‚d‚t t.s. Profesion‚l‚s UzvedÓbas kodeksu (Code of
Professional Conduct) (Mediation in Greece. Current Trends, Future
opportunities. Greek mediation institute.), kas b˚s saistos visiem starp-
niekiem valstÓ. Tai pa‚ laik‚ ir j‚konstatÁ, ka GrieÌijas tiesÓbu sistÁma
palaik neizvirza precÓzas prasÓbas pret mediatoru apm‚cÓbas kursiem
un apm‚cÓbu ilgumu, lai ieg˚tu akreditÁta starpnieka kvalifik‚ciju. Visp‚-
rÁj‚s pamatnost‚dnes dotaj‚ jaut‚jum‚ ir atrodamas tikai Prezidenta
DekrÁtos (Presidential Decree), kurus precizÁ Ministriju LÁmumi (Ministe-
rial Decisions). T‚, 2011. gad‚ 9. decembrÓ izdotaj‚ Prezidenta DekrÁt‚
ir atrodamas svarÓgas nor‚des uz starpnieku sagatavoanas kursu ilgumu:
40 stundas standarta m‚cÓbu kursa ilgums; 10 stundas ñ padziÔin‚t‚ apm‚-
cÓba.(Mediation in Greece. Current Trends, Future opportunities. Greek
mediation institute). SaskaÚ‚ ar DekrÁtu, bezpeÔÚas organiz‚cija, kuru
veido vismaz viens Advok‚tu Asoci‚cijas (Bar Association) un viens Tirdz-
niecÓbas Pal‚tas (Chamber of Commerce) biedrs, ieg˚st ekskluzÓv‚s tiesÓ-
bas organizÁt m‚cÓbu kursus, kas ir nepiecieami mediatora kvalifik‚cijas
saÚemanai. GrieÌijas Tieslietu Ministrija 2011. gada 14. decembrÓ ir
izdevusi LÁmumu, saskaÚ‚ ar kuru visiem starpniekiem, kuri ir ieguvui
savu kvalifik‚ciju ‚rzemÁs vai GrieÌij‚ ‚rvalstu iest‚˛u p‚rst‚vniecÓb‚s,
b˚s j‚iziet speci‚lu eksamen‚ciju GrieÌijas Akredit‚cijas Komitej‚, lai
apstiprin‚tu savu kompetenci (Mediation in Greece. Current Trends, Future
opportunities. Greek mediation institute.). Palaik Tieslietu ministrija ir
izveidojusi speci‚lu Komiteju, kuras pien‚kumos ietilpst speci‚lu prasÓbu
un regul‚ciju izstr‚de, kas attiecas uz mediatoru apm‚cÓbu un sertifik‚ciju.
ValstÓ nav precÓzi noteikts, kura instit˚cija ir tiesÓga pieÌirt sertificÁta
starpnieka kvalifik‚ciju.

Medi‚cijas pamatnost‚dnes Lietuv‚ regulÁ 2008. gada Lietuvas
Republikas likums par Samierin‚anas starpniecÓbu civillietu izÌiran‚
(LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILINIÿ GIN»ÿ TAIKINAMOJO
TARPININKAVIMO ¡STATYMAS), kas nosaka starpniecÓbas piemÁro-
anas iespÁjas civilliet‚s (LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILINIÿ GIN»ÿ
TAIKINAMOJO TARPININKAVIMO ¡STATYMAS 2008 m. liepos 15
d. Nr. X-1702, Vilnius.). Uz doto brÓdi valstÓ nav izveidota neviena valsts
p‚rvaldes instit˚cija, kas nodarbotos ar strÓdu samierin‚anas un media-
toru darbÓbas kontroli. Paiem mediatoriem nav izstr‚d‚ts savs Átikas un
rÓcÓbas kodekss (European Justice, Mediation in member states.). Lietuv‚
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nav izstr‚d‚ta nacion‚l‚ apm‚cÓbas programma kandid‚tiem uz media-
tora amatu. Tai paa laik‚ praktisk‚s apm‚cÓbas Ôoti bie˛i organizÁ Ties-
lietu Ministrija un priv‚t‚s instit˚cijas. Mediatora kvalifik‚ciju izsniedz
priv‚tas iest‚des, kas apm‚ca kandid‚tus. Priv‚to iest‚˛u darbÓba, gata-
vojot samierin‚t‚jus, netiek regulÁta un netiek kontrolÁta no valsts puses.
Neskatoties uz to, ka Lietuvas tiesÓbu sistÁma dod plaas iespÁjas kÔ˚t
par mediatoru faktiski jebkuram indivÓdam, praksÁ kandid‚ti visbie˛‚k
ir personas ar augst‚ko juridisko izglÓtÓbu un praktisko darba pieredzi
tiesÓbu jom‚ (Zaleniene, Tvaronaviciene 2010). Mediatoru apm‚cÓbas
programmas, to ilgums un saturs, var krasi atÌirties.

Mediatora profesiju un medi‚cijas piemÁroanas nosacÓjumus Rum‚-
nij‚ regulÁ Likums Nr. 192/2006 Par medi‚ciju un mediatoru darbÓbas
organiz‚ciju (LAW NO. 192/2006 ON MEDIATION AND ORGANI-
ZING THE MEDIATOR PROFESSION), kas ir papildin‚ts ar Likumu
Nr. 370/2009 (LAW NO. 370/2009) un valdÓbas RÓkojumu Nr. 13/2010
Par direktÓvas par pakalpojumiem transponÁanu (GOVERNMENT
ORDINANCE NO. 13/2010 THE TRANSPOSING THE DIRECTIVE
FOR SERVICES) (LAW NO. 192/2006 ON MEDIATION AND ORGA-
NIZING THE MEDIATOR PROFESSION, AS MODIFIED AND
ADDED BY THE LAW NO. 370/2009 AND BY GOVERNMENT
ORDINANCE NO. 13/2010 REGARDING THE TRANSPOSING THE
DIRECTIVE FOR SERVICES). SaskaÚ‚ ar Likuma Nr. 192/2006 17. pantu
Rum‚nij‚ starpniecÓbu p‚rrauga StarpniecÓbas padome (Mediation
Council). T‚ ir past‚vÓga juridiska organiz‚cija, kas darbojas sabiedrÓbas
interesÁs un kuras mÓtne atrodas BukarestÁ. Galven‚s StarpniecÓbas pado-
mes kompetences ir atrodamas Likuma Nr. 192/2006 20. pant‚ un ir
saistÓtas ar tiesÓb‚m noteikt starpniecÓbas jomas apm‚cÓbu standartus,
balstoties uz lab‚ko ‚rvalstu pieredzi, un uzraudzÓt to ievÁroanu; apstip-
rin‚t starpniekus un veidot un papildin‚t starpnieku sarakstu; apstiprin‚t
starpnieku m‚cÓbas pl‚nu; pieÚemt «tikas kodeksu, kas j‚ievÁro apstipri-
n‚tajiem starpniekiem, k‚ arÓ noteikumus par viÚu disciplin‚ratbildÓbu;
pieÚemt noteikumus par StarpniecÓbas padomes organiz‚ciju un darbÓbas
k‚rtÓbu; izvirzÓt prieklikumus par esoo starpniecÓbu reglamentÁjoo tie-
sÓbu aktu papildin‚anu vai saskaÚoanu ar citiem aktiem (European
Justice, Mediation in member states). SaskaÚ‚ ar Likuma Nr. 192/2006
17. pantu 3. un 4. daÔu Padome sast‚v no deviÚiem past‚vÓgiem locekÔiem
un trim aizvietot‚jiem, locekÔu pilnvaru termiÚ ir 2 gadi (GOVERN-
MENT ORDINANCE NO. 13/2010 THE TRANSPOSING THE
DIRECTIVE FOR SERVICES).(LAW NO. 192/2006 ON MEDIATION
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AND ORGANIZING THE MEDIATOR PROFESSION, AS MODIFIED
AND ADDED BY THE LAW NO. 370/2009 AND BY GOVERNMENT
ORDINANCE NO. 13/2010 REGARDING THE TRANSPOSING THE
DIRECTIVE FOR SERVICES). StarpniecÓbas padomes locekÔus ieceÔ serti-
ficÁtie starpnieki un apstiprina Rum‚nijas Tieslietu ministrija (European
Justice, Mediation in member states). ValstÓ ir izveidots nacion‚lais Profe-
sion‚lo starpnieku asoci‚ciju valsts reÏistrs, kuru k‚rto StarpniecÓbas
padome. ReÏistr‚ ir atrodama inform‚cija par vis‚m nevalstisk‚m iest‚-
dÁm un organiz‚cij‚m, kuras ir tiesÓgas sniegt medi‚cijas pakalpojumus.
SaskaÚ‚ ar Likuma Nr. 192/2006 12. pantu apstiprin‚tos starpniekus
reÏistrÁ Starpnieku kolÁÏij‚, ko p‚rvalda StarpniecÓbas padome, un o
inform‚ciju publicÁ Rum‚nijas Ofici‚l‚ vÁstnea pirmaj‚ daÔ‚ (European
Justice, Mediation in member states) Likuma Nr. 192/2006 7. pants no-
saka precÓzas prasÓbas kandid‚tam uz starpnieka amatu:
a) piln‚ apjom‚ piemÓt rÓcÓbspÁja;
b) ieg˚ta universit‚tes tipa izglÓtÓba;
c) ieg˚ta ne maz‚k k‚ 3 gadu darba pieredze;
d) medicÓniski spÁjÓgs veikt o darbÓbu;
e) ar nevainojamu reput‚ciju, nav bijis ties‚ts par tÓa noziedzÓga noda-

rÓjuma pastr‚d‚anu, kas varÁtu ietekmÁt mediatora profesijas pres-
ti˛u;

f) ir pabeidzis mediatoru apm‚cÓbas kursus, kuri ir nepiecieami pÁc
likuma, vai ir ieguvis atbilstou kvalifik‚ciju, absolvÁjot maÏistra
programmu, kura ir akreditÁta, atbilstoi likumam un apstiprin‚ta
Starpnieku padomÁ;

g) ir atÔauts darboties k‚ mediatoram, saskaÚ‚ ar nosacÓjumiem, kas
noteikti aj‚ likum‚.
Mediatoru apm‚cÓbu Rum‚nij‚ regulÁ 2007. gad‚ StarpniecÓbas pa-

domÁ pieÚemtais Mediatora sagatavoanas standarts (MEDIATOR
TRAINING STANDARD) (DECISION No. 12 on September 7, 2007,
On the approval of the Mediator Training Standard). SaskaÚ‚ ar Standarta
19. pantu mediatoru apm‚cÓbas programmai (kursu vai maÏistra prog-
rammas gadÓjum‚) j‚b˚t ne maz‚kai par 80 stund‚m. Apm‚cÓbu ir nepie-
cieams organizÁt moduÔos, ne vair‚k k‚ 8 stundas dien‚, ieskaitot starpbrÓ-
˛us. KopÁjais apm‚cÓbas ilgums nedrÓkst p‚rsniegt 90 dienas, programmai
j‚b˚t izveidotai pÁc principa 70 % praktiskie uzdevumi, 30% ñ teorija
(Standarta 20. pants). Apm‚c‚mo skaitam nedrÓkst b˚t vair‚k par 24
(Standarta 23. pants). Rum‚nij‚ starpnieku m‚cÓbas nodroina tikai priv‚-
tais sektors. StarpniecÓbas padome ir atbildÓga par m‚cÓbu sniedzÁju
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apstiprin‚anu, lai nodroin‚tu, ka visi kursi un m‚cÓbas atbilst vienotiem
standartiem (European Justice, Mediation in member states).

PÁc vair‚ku Eiropas valstu tiesÓbu normu izpÁtes mediatora kvalifi-
k‚cijas pieÌiranas jom‚ var konstatÁt, ka vienotas pieejas dotajam jaut‚-
jumam nav. Viena valstÓ samierin‚anas proced˚rai un t‚s realiz‚cij‚
iesaistÓto speci‚listu izglÓtÓbai netiek pievÁrsta pastiprin‚ta uzmanÓba no
valsts instit˚ciju puses, arÓ likumdevÁjs ir atst‚jis doto procesu norisin‚ties
papl˚sm‚. Cit‚s valstÓs, samierin‚anas k‚rtÓbai un samierin‚t‚ja kompe-
tencei tiek pieÌirta Ôoti nopietna loma, kas izpau˛as kompetentu insti-
t˚ciju uzraudzÓb‚ un kontrolÁ. ArÓ likumdevÁjs aktÓvi mÁÏina iejaukties
procesa Óstenoan‚, izvirzot speci‚l‚s prasÓbas pret iesaistÓto speci‚listu
kompetenci un profesion‚l‚m ÓpaÓb‚m. Igaunijas un Lietuvas piemÁr‚
mÁs varam redzÁt situ‚ciju, kad valsts, no vienas puses, izvirza par pien‚-
kumu piemÁrot samierin‚anas procesu tikai noteiktaj‚s kategoriju liet‚s,
piedaloties speci‚listam-samierin‚t‚jam, bet, no otras puses, neizvirza
konkrÁtas prasÓbas pret t‚ kompetenci, deleÏÁjot mediatoru apm‚cÓbu
un kvalifik‚cijas pieÌiranu priv‚tam sektoram.

Mediatora profesijas juridiskais regulÁjums Latvij‚

StarpniecÓba k‚ civiltiesisku strÓdu izÌiranas lÓdzeklis Latvij‚ palaik
atrodas tikai attÓstÓbas s‚kumstadij‚. P‚rÚemot DirektÓvas 2008/52/EC
pamatnost‚dnes, Latvijas valdÓba 2009. gad‚ atbalstÓjusi koncepciju
ìMedi‚cijas ievieana civiltiesisku strÓdu risin‚an‚î, uz kuras pamata
tapis arÓ MK rÓkojums Nr. 253 Par Pas‚kumu pl‚nu koncepcijas ìMedi‚-
cijas ievieana civiltiesisku strÓdu risin‚an‚î Óstenoanai (2010.ñ2012. ga-
dam). Dotie normatÓvie dokumenti uzliek par pien‚kumu paplain‚t
samierin‚anas pielietoanas iespÁjas civiltiesiskajos konfliktos, pieÚemot
lÓdz 2012. gada beig‚m Medi‚cijas likumu. LÓdz likuma spÁk‚ st‚anas
brÓdim ir j‚secina, ka valstÓ nav vienotu sertifik‚cijas prasÓbu pret kandi-
d‚tiem uz mediatoru amatiem. Palaik MK noteikumi Nr. 461 ìNotei-
kumi par Profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstoiem pamatuzdevu-
miem un kvalifik‚cijas pamatprasÓb‚m un Profesiju klasifikatora lietoanas
un aktualizÁanas k‚rtÓbuî neparedz t‚du profesijas standartu k‚ media-
tors. No t‚ var secin‚t, ka uz doto brÓdi valsts ofici‚li neatzÓst t‚das
profesij‚s eksistenci. Nav izveidota arÓ centr‚l‚ valsts p‚rvaldes iest‚de,
kas nodarbotos ar mediatoru darbÓbas kontroli. Tai pa‚ laik‚ ir j‚secina,
ka palaik mediatoru darba uzraudzÓbu, kvalifik‚ciju pieÌiranu un
apm‚cÓbu kursu organiz‚ciju veic vair‚kas nevalstiskas organiz‚cijas un
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biedrÓbas. Kursu ilgums var variÁties, bet parasti nep‚rsniedz 30 stundu
robe˛u, pÁc kuru apg˚anas tiek izsniegts mediatora kvalifik‚ciju aplie-
cinos diploms.(Mediatoru apm‚cÓba. BiedrÓbu ìMedi‚cija un ADRî un
ìIntegr‚cija sabiedrÓbaiî pasniedzÁju grupas m‚cÓbu kurss.) Vienotas
prasÓbas pret kandid‚tu iepriekÁjo dzÓves pieredzi un izglÓtÓbu nav noteik-
tas. “emot vÁr‚ apm‚cÓb‚s iesaistÓto speci‚listu augstu kompetenci un
kvalifik‚ciju, kura nereti tika ieg˚ta ‚rzemÁs, ir j‚rÁÌin‚s ar augst‚m
studiju maksas izmaks‚m. Publik‚cijas autors vÁlas nor‚dÓt, ka tas ne
visos gadÓjumos atmaks‚jas. T‚s nelielas iespÁjas samierin‚anas procesa
pielietoanai, kas ir atrodamas Latvijas tiesÓbu sistÁm‚, galvenok‚rt ir
saistÓtas ar krimin‚lprocesu un civilprocesu. Dotajos normatÓvajos aktos
medi‚cijas izmantoana ir apzÓmÁta ar nosaukumu izlÓgums.

Latvijas Krimin‚lprocesa likuma 381. panta 1. daÔ‚ ir paredzÁts, ka
tiesÓbas Óstenot izlÓgumu ir pieÌirtas tikai starpniekam, kuru speci‚li dota-
jam darbam apm‚ca Valsts Prob‚cijas dienests (21.04.2005. likums ìKri-
min‚lprocesa likumsî). –ai sakar‚ Ministru kabineta noteikumi Nr. 825
ìK‚rtÓba, k‚d‚ Valsts prob‚cijas dienests organizÁ un vada izlÓgumu ar
starpnieka palÓdzÓbuî 5. pants nor‚da, ka izlÓgumu var veikt tikai apm‚-
cÓta amatpersona vai dienesta sertificÁts brÓvpr‚tÓgais prob‚cijas darbi-
nieks. No t‚ var secin‚t, ka krimin‚ltiesisko strÓdu izlÓgumu realiz‚cij‚
pÁc b˚tÓbas tiek iesaistÓts ierÁdnis ñ persona, kura kalpo valstij un ievÁro
speci‚lu Átikas kodeksu: sav‚ darb‚ balstÓties liel‚k‚ mÁr‚ uz valsts, bet
nevis uz iesaistÓto puu interesÁm. BrÓv‚s ekonomikas ietvaros, kur katra
speci‚lista ieÚÁmumu apjomu nosaka viÚa darba kvalit‚te, lojalit‚te pret
savu klientu un paa klienta apmierin‚tÓba, valsts amatpersonas ar fiksÁ-
tiem ien‚kumiem rÓcÓba vienmÁr b˚s pakÔauta citiem motÓviem nek‚ tas
b˚tu neatkarÓga samierin‚t‚ja gadÓjum‚. Ministru kabineta noteikumu
Nr. 782 ìK‚rtÓba, k‚d‚ Valsts prob‚cijas dienests sertificÁ brÓvpr‚tÓgos
prob‚cijas darbiniekus, kuri ir starpnieki izlÓgum‚î 5. pants izvirza visp‚-
rÁjas prasÓbas pret starpnieka amata kandid‚tu krimin‚ltiesiskaj‚ izlÓ-
gum‚ ñ j‚apg˚st vismaz 28 stundu teorÁtisko m‚cÓbu daÔu par izlÓguma
organizÁanu un vadÓanu, k‚ arÓ praktisko daÔu (pieredzÁjua starpnieka
vadÓb‚ piedaloties vismaz trijos izlÓgumos), k‚ arÓ sekmÓgi j‚nok‚rto serti-
ficÁanas p‚rbaudes darbs (20.11.2007. MK noteikumi Nr. 782 ìK‚rtÓba,
k‚d‚ Valsts prob‚cijas dienests sertificÁ brÓvpr‚tÓgos prob‚cijas darbi-
niekus, kuri ir starpnieki izlÓgum‚î). AtÌirÓb‚ no nevalstisko organiz‚ciju
organizÁtajiem apm‚cÓbu kursiem, Valsts Prob‚cijas dienesta kursi ir bez-
maksas, pieÌirta starpnieka kvalifik‚cija tiek ofici‚li atzÓta no valsts
puses. Tai pa‚ laik‚ ir j‚atceras, k‚ dotajam speci‚listam-starpniekam
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ir tiesÓbas piedalÓties tikai krimin‚ltiesisko konfliktu noregulÁanas
proces‚. Pie tam, iespÁja tikt ieskaitÓtam m‚cÓbu grup‚ ir paredzÁta tikai
Valsts Prob‚cijas dienesta amatperson‚m.

Latvijas Civilprocesa likums analoÏiski Krimin‚lprocesa likumam
apzÓmÁ civiltiesisko strÓdu ‚rpustiesas izbeiganu ar nosaukumu izlÓgums.
AtÌirÓb‚ no krimin‚lprocesa, kur‚ ir paredzÁts starpnieka juridiskais
statuss, veicot izlÓgumu civilproces‚, nav oblig‚ti piesaistÓt neatkarÓgu serti-
ficÁtu samierin‚t‚ju. No t‚ var izdarÓt secin‚jumu, ka strÓd‚ iesaistÓt‚s puses
var neatkarÓgi un absol˚ti brÓvi vienoties par konflikta izbeiganas nosacÓ-
jumiem un noslÁgt atbilstou izlÓgumu. Tai pa‚ laik‚ likuma 227. pants
3. daÔa (14.10.1998. likums ìCivilprocesa likumsî) paredz iespÁjas nok‚r-
tot samierin‚anas formalit‚tes pie not‚ra, notari‚l‚ k‚rtÓb‚ noslÁdzot
atbilstou lÓgumu par konflikta izbeiganu. Dotaj‚ gadÓjum‚ paam not‚-
ram j‚rÓkojas k‚ starpniekam-mediatoram, izskaidrojot pusÁm viÚu tie-
sÓbas un sekas, kas iest‚sies pÁc izlÓguma noslÁganas. Likums pieÔauj arÓ
noteiktus ierobe˛ojumus attiecÓb‚ uz civiltiesiskajiem konfliktiem, kurus
nav iespÁjams izbeigt ar puu samierin‚jumu.

Publik‚cijas autora ieskat‚ lÓdz Medi‚cijas likuma spÁk‚ st‚an‚s
brÓdim, Latvij‚ izkristalizÁjas sekojoas problÁmas pÁtam‚ jom‚:
1. Valstisk‚ lÓmenÓ nav izstr‚d‚ts mediatora profesijas standarts;
2. Nav nodefinÁtas vienotas prasÓbas pret starpnieku kandid‚tiem, viÚu

izglÓtÓbu un darba pieredzi;
3. Nav izstr‚d‚ta mediatoru apm‚cÓbas programma;
4. Nav saprotama mediatoru kompetence;
4. Nav izveidota instit˚cija, kura organizÁ starpnieku apm‚cÓbu, uzrauga

mediatoru darbÓbu un piemÁro sankcijas par nekvalitatÓvu pakalpo-
jumu snieganu.
Mediatora profesijas iekÔauana profesiju klasifikator‚ viennozÓmÓgi

nor‚dÓs uz valsts gatavÓbu atzÓt dot‚s profesijas eksistenci. Pirm‚m k‚rt‚m
ir nepiecieams saprast, ka neb˚tu loÏiski mainÓt mediatora nosaukumu
uz latvisko apzÓmÁjumu ìstarpnieksî t‚s p‚r‚k plaas izpratnes dÁÔ. Otr-
k‚rt, profesijas standart‚ ir nepiecieams paredzÁt nor‚des par speci‚lista
iespÁjamo nodarbin‚tÓbas aprakstu, profesion‚l‚s darbÓbas veikanai
nepiecieam‚m profesion‚l‚m kompetencÁm, profesion‚l‚s darbÓbas
pamatuzdevumu veikanai nepiecieam‚m prasmÁm un zin‚an‚m.

Autora ieskat‚ pamatprasÓbas pret kandid‚tiem uz apm‚cÓbu starp-
nieka profesij‚ var b˚t analoÏiskas jebkuras augstskolas izvirzÓtaj‚m pra-
sÓb‚m pret saviem abiturientiem: vidÁj‚s izglÓtÓbas esamÓba, valsts valodas
zin‚anas atbilstoaj‚ lÓmenÓ, sekmÓgi izturÁts reflektantu konkurss. Me-
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diatora profesijas veicamo pien‚kumu ekskluzivit‚tes dÁÔ, pÁc autora
dom‚m, neb˚tu loÏiski prasÓt atbilstou iepriekÁjo darba pieredzi, kaut
gan dot‚ apst‚kÔa esamÓba var tikt uzskatÓta par priekrocÓbas faktoru
imatrikul‚cijas proces‚.

Autora ieskat‚ mediatora kvalifik‚ciju ir nepiecieams attiecin‚t uz
ceturto vai piekto kvalifik‚cijas lÓmeni. Lai sagatavotu kompetentus, augsti
kvalificÁtus un konkurÁtspÁjÓgus specialistus samierin‚anas jom‚, ir
nepiecieams pieÌirt iespÁju apg˚t plaas zin‚anas psiholoÏijas, jurispru-
dences, filozofijas, socioloÏijas u.c. saistÓtaj‚s jom‚s. Autors uzskata, ka
doto uzdevumu ir iespÁjams sasniegt tikai mÁrÌtiecÓgi apm‚cot kandid‚tus
vair‚ku gadu garum‚ un pieÌirot viÚiem profesion‚lo augst‚ko izglÓtÓbu
ar atbilstou kvalifik‚ciju. Programmu var realizÁt Latvijas m‚cÓbu iest‚-
des vismaz koled˛as lÓmenÓ. Tai pa‚ laik‚ ir iespÁjams izveidot arÓ profe-
sion‚lo maÏistrant˚ru person‚m ar augst‚ko neprofilÁjoo izglÓtÓbu, kuru
var Óstenot pÁc hierarhijas augst‚k‚s m‚cÓbu iest‚des ñ augstskolas un
universit‚tes.

P‚rÚemot DirektÓvas 2008/52/EC pamatnost‚dnes, ir nepiecieams
paredzÁt iespÁju pusÁm samierin‚ties jebkura civiltiesiska konflikta gadÓ-
jum‚, izslÁdzot no likuma da˛us ierobe˛ojous aspektus. Medi‚ciju ir
nepiecieams p‚rveidot par pilnvÁrtÓgu alternatÓvu tiesai. Dot‚ iecere var
tikt realizÁta tikai paplainot pilnvaras konfliktu izbeigan‚ iesaistÓtajiem
starpniekiem. Pirm‚m k‚rt‚m, Civilprocesa likum‚ ir nepiecieams pare-
dzÁt plau rÓcÓbas manevru mediatoriem, izvÁloties strÓda izbeiganas
meh‚nismus un nosacÓjumus. Otrk‚rt, ir nepiecieams maksim‚li papla-
in‚t lietu klasifik‚ciju, kur‚s ir iespÁjams puu izlÓgums, attiecinot uz to
visus civiltiesiskus deliktus. “emot vÁr‚ puu priv‚tautonomijas principu,
b˚tu loÏiski maksim‚li vienk‚rot starpniecÓbas rezult‚t‚ pan‚kto civil-
tiesisko konfliktu izbeiganas rezult‚tu p‚rbaudi, neiesaistot dotaj‚ pro-
ces‚ tiesu instances. AttiecÓb‚ uz krimin‚ltiesiskajiem deliktiem b˚tu lab‚k
paplain‚t lietu kategorijas, kur‚s b˚tu iespÁjams realizÁt puu samierin‚-
jumu. Mediatoru kompetenci dotajos deliktos ir nepiecieams attiecin‚t
uz iespÁjamo meto˛u un nosacÓjumu pielietoanu, veicot puu samieri-
n‚anu, k‚ arÓ veicot pan‚kto izlÓgumu izpildes monitoringu.

Autors uzskata, ka mediatora profesiju ir nepiecieams sasaistÓt ar
brÓv‚s ekonomikas pamatprincipiem, valstij nepiedaloties t‚s darbÓbas
finansÁan‚. Ieg˚ta izglÓtÓba un atbilstoa kvalifik‚cija (kuru pieÌir
m‚cÓbu iest‚de) var b˚t par pamatu profesion‚l‚s karjeras uzs‚kanai
izvÁlÁtaj‚ jom‚. Tai pa‚ laik‚, mediatoru darba kvalit‚te un likumu
ievÁroana var b˚t par vienÓgo valsts iejaukan‚s ieganstu samierin‚t‚ja
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praktiskaj‚ darb‚. –im nol˚kam ir nepiecieams izveidot valsts iest‚di,
iespÁjams zem Tieslietu ministrijas pasp‚rnes, kura nodarbotos ar pan‚kto
izlÓgumu nosacÓjumu ievÁroanas monitoringu, veiktu strÓdos iesaistÓto
subjektu aptaujas, saÚemtu s˚dzÓbas par starpnieku darbu un veiktu to
p‚rbaudi, organizÁtu starpnieku profesion‚l‚s pilnveides kursus, iero-
sin‚tu procesus par negodpr‚tÓgo mediatoru iespÁjamo sodÓanu, organi-
zÁtu regul‚r‚s starpnieku kompetences p‚rbaudes. Dotaj‚ iest‚dÁ b˚tu
nepiecieams nodarbin‚t speci‚listus ar lielu praktisko darba pieredzi un
plau redzesloku. Iest‚des finansÁjumam j‚n‚k tikai no Valsts bud˛eta.
Valstij tai pa‚ laik‚ ir j‚paredz starpnieku pakalpojumu apmaksu gadÓ-
jumos, kad viena no strÓd‚ iesaistÓtaj‚m pusÁm nav spÁjÓga veikt speci‚lista
algoanu. Nek‚d‚ gadÓjum‚ nedrÓkst nodroin‚t visu mediatoru darba
finansÁanu no valsts bud˛eta. Autors vÁlas nor‚dÓt, ka starpnieki tad
p‚rveidosies par valsts ierÁdÚiem, kas sav‚ darb‚ ievÁro pavisam citus
principus. Rezult‚t‚ tas samazina tiesu sistÁmas efektivit‚ti. Tikai brÓv‚s
tirgus un konkurences apst‚kÔos, kad katram ir j‚cÓn‚s par savu vietu
zem saules un tavu ieÚÁmumu apmÁrs ir atkarÓgs tikai no tavas lojalit‚tes
pret klientu, ir iespÁjams pan‚kt vislab‚kus rezult‚tus, kas kopum‚ sekmÁ
arÓ valsts intereses. Dot‚s idejas realiz‚cijas dÁÔ, autors nevÁlas pieÌirt
izpildvaras iest‚dÁm kompetences atÚemt samierin‚t‚jam mediatora kva-
lifik‚ciju (kura bija piesÌirta pÁc atbilstoas izglÓtÓbas ieg˚anas m‚cÓbu
iest‚dÁ, bet nevis ar valsts instit˚cijas lÁmumu), t‚dÁj‚di liedzot darboties
profesij‚. Tikai neatkarÓg‚s tiesu iest‚des ir tiesÓgas sodÓt negopr‚tÓgus
speci‚listus, liedzot viÚiem str‚d‚t sav‚ amat‚. Izpildvaras instit˚cij‚m
eit nevar b˚t nek‚du pilnvaru.

Secin‚jumi

1. Latvijas MK noteikumi Nr. 461 ìNoteikumi par Profesiju klasi-
fikatoru, profesijai atbilstoiem pamatuzdevumiem un kvalifik‚cijas
pamatprasÓb‚m un Profesiju klasifikatora lietoanas, un aktualizÁanas
k‚rtÓbuî neparedz t‚du profesijas standartu k‚ mediators. Dotais
apst‚klis nor‚da uz to, ka valsts ofici‚li neatzÓst t‚du profesiju. T‚s
nevalstisk‚s biedrÓbas un priv‚tie uzÚÁmumi, kas organizÁ starpnieku
apm‚cÓbu un izsniedz mediatora kvalifik‚ciju apliecinous diplomus,
rÓkojas pÁc savas iniciatÓvas. ViÚu izsniegto dokumentu juridisko
spÁku valsts neatzÓst.

2. Latvij‚ nav izstr‚d‚ta vienota m‚cÓbu programma starpnieku apm‚-
cÓbai. Nav saprotams, kura iest‚de nodarbojas ar valsts atzÓto media-
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tora kvalifik‚ciju apliecinou diplomu izsnieganu. Nav paredzÁtas
vienotas prasÓbas pret kandid‚tiem uz starpnieka apm‚cÓbu.

3. Mediatora profesiju ir nepiecieams pielÓdzin‚t brÓvaj‚m profesij‚m.
T‚dÁj‚di tiktu nodroin‚ta maksim‚la efektivit‚te starpnieku darb‚,
jo galvenais situ‚cijas noteicÁjs b˚tu klients. Tai pa‚ laik‚ ir nepie-
cieams paredzÁt k‚rtÓbu, k‚dos gadÓjumos veikt mediatora darba
apmaksu no valsts bud˛eta lÓdzekÔiem par t‚m person‚m, kuras nav
spÁjÓgas paas apmaks‚t starpnieka pakalpojumus.

4. Krimin‚ltiesisko strÓdu izlÓguma realiz‚cij‚, kuru palaik paredz Kri-
min‚lprocesa likums, pÁc b˚tÓbas k‚ puu samierin‚t‚js tiek iesaistÓts
ierÁdnis ñ persona, kura kalpo valstij un ievÁro speci‚lu Átikas ko-
deksu: sav‚ darb‚ balstÓties liel‚k‚ mÁr‚ uz valsts, bet nevis uz iesais-
tÓto puu interesÁm. BrÓv‚s ekonomikas ietvaros, kur katra speci‚lista
ieÚÁmumu apjomu nosaka viÚa darba kvalit‚te, lojalit‚te pret savu
klientu un paa klienta apmierin‚tÓba, valsts amatpersonas ar fiksÁ-
tiem ien‚kumiem rÓcÓba vienmÁr b˚s pakÔauta citiem motÓviem nek‚
tas b˚tu neatkarÓga mediatora gadÓjum‚.

5. Darba kvalit‚te un likumu ievÁroana var b˚t par vienÓgajiem valsts
iejaukanas kritÁrijiem samierin‚t‚ja praktiskaj‚ darb‚. –im nol˚kam
ir nepiecieams izveidot valsts iest‚di, kura nodarbotos ar pan‚kto
izlÓgumu nosacÓjumu ievÁroanas monitoringu, veiktu strÓdos iesaistÓto
subjektu aptaujas, saÚemtu s˚dzÓbas par starpnieku darbu un veiktu
to p‚rbaudi, organizÁtu starpnieku profesion‚l‚s pilnveides kursus,
ierosin‚tu procesus par negodpr‚tÓgo mediatoru iespÁjamo sodÓanu,
organizÁtu regul‚r‚s starpnieku kompetences p‚rbaudes. Dotaj‚ iest‚-
dÁ b˚tu nepiecieams nodarbin‚t speci‚listus ar lielu praktisko darba
pieredzi un plau redzesloku. Iest‚des finansÁjumam j‚n‚k tikai no
Valsts bud˛eta.
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Meaning of mediatorís qualification in qualified dispute resolution procedure

Summary

One of the alternative dispute resolution methods is called mediation. In the
law theory it is considered, that process of mediation ir guided by the special
person, who can use special persuasive methods. A lot of states in Europe havenít
defined the common requirements for applicants on mediator positions. There is
no common approach even towards study programme for mediator applicants.
In most cases applicantís higher education without specification on scientific
area is considered to be the most crucial aspect for every contender on conciliator
position. In different other cases, the appropriate work experience is considered
to be the biggest advantage. The duration of study programme for consiliators is
unspecific and varies from few months to few years. In order to evolve logically
structured mediator preparing course it is necessary to establish common standart
of profession and propose common requirements for study programme, quali-
fication of applicants and their previous work experience.

Key words: mediation, mediator qualification, standart of profession.
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ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАНЯТОСТИ
В ЛАТВИИ: ТЕОРИЯ, ИСТОРИЯ, ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

В ЮРИДИКО-ПОЗИТИВИСТСКОМ ПОДХОДЕ

Аннотация

Обеспечение занятости представляет собой одну из главных задач со-

циально-экономического развития, социальной политики государства. На

разных исторических этапах использовались различные подходы ее реше-

ния: от принудительного труда до провозглашения и воплощения в действи-

тельность принципа свободы занятости.

В статье в историко-правовом аспекте рассматриваются идейные исто-

ки принудительной и добровольной занятости, их политические оценки и

теоретико-правовые основы законодательного воплощения и правоприме-

нительной практики. На базе действующих международно-правовых актов

универсального и регионального уровня (ЕС) выявляются основные начала

социальной политики институтов ЕС, направленных на содействие занято-

сти и трудоустройство, борьбу с безработицей и маргинализацией трудоспо-

собного населения. Особое внимание уделяется, происходящим в последние

годы изменениям на рынке труда, требующим адекватного нормативно-пра-

вового регулирования, в т.ч. разработки новых нетипичных организацион-

но-правовых форм привлечения к труду: телеработа, фрилансеры, работы

на условиях неполной занятости и использования разнообразных видов и

способов учета рабочего времени и др.

Значительное место в работе занимает анализ правового регулирования

занятости трудоспособного населения в Латвии и политики обеспечения

занятости.

В контексте рассматриваемых проблем дается предметная характерис-

тика причин безработицы, сложившихся в международной практике ее

разновидностей, правового статуса безработного в Латвии, дается предмет-

ная характеристика института обеспечения занятости и трудоустройства и

складывающихся в этой связи правоотношений, а также института профес-

сиональной ориентации, профессионального обучения, переквалификации

и повышения квалификации, нормы которого служат целям обеспечения

занятости.

Ключевые слова: социальная политика, занятость, свобода занятости,

принудительный труд, трудоустройство, безработица, правовой статус без-

работного, институт обеспечения занятости и трудоустройства, институт

профессиональной ориентации, профессионального обучения, переквали-

фикации и повышения квалификации.
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Понятие и общая характеристика рынка труда. Проблема занятости,

наполняющая реальным содержанием социальный статус человека,

не может не рассматриваться в контексте общих проблем макроэконо-

мической государственной политики. Это общенациональная, государ-

ственная задача. В советский период она решалась, преимущественно

исходя из интересов производства: на пустующее место обязательно

нужно было найти человека. Естественно, что в Латвийской Рес-

публике был высокий уровень занятости – 95% трудоспособного на-

селения.

Проблема занятости является важнейшей формой реализации

собственности. В условиях господства государственной собственно-

сти сложилась система внеэкономического принуждения к труду,

которая привела практически к полной занятости. Постепенно все-

общность труда, провозглашавшаяся одним из принципов социализма,

превратилась во всеобщую трудовую повинность. Впервые всеобщая

трудовая повинность была введена уже в 1914 году (Rizikov 1990: 12).

В дальнейшем, уже в советский период, она была установлена КЗоТ

РСФР1918 года (Sobranie Uzakonenij i Rasporjaenij Raboego i Krestjans-
kogo Pravitelstva RSFSR 1918) для граждан в возрасте от 16 до 50 лет,

ставшая практически воплощением принудительной занятости.

Согласно ст. 2 Конвенции МОТ № 29 о принудительном или обя-

зательном труде от 28 июня 1930 года (http://www.ilo.org/ilolex/russian/
docs/conv029.htm) термин «принудительный или обязательный труд»

означает всякую работу или службу, требуемую от какого-либо лица,

под угрозой какого-либо наказания, для которой это лицо не пред-

ложило добровольно своих услуг. В соответствии с Конвенцией МОТ

№ 105 об упразднении принудительного труда от 5 июня 1957 года

(http://www.ilo. org/ilolex/russian/docs/conv105.htm) все члены МОТ,

ратифицировавшие данную конвенцию, обязуются упразднить при-

нудительный или обязательный труд и не прибегать к какой-либо его

форме: (а) в качестве средства политического воздействия или вос-

питания или в качестве наказания за наличие или за выражение по-

литических взглядов или идеологических убеждений, противополож-

ных установленной политической, социальной или экономической

системе; (b) в качестве метода мобилизации и использования рабо-

чей силы для нужд экономического развития; (c) в качестве средства

поддержания трудовой дисциплины; (d) в качестве средства наказа-

ния за участие в забастовках; (e) в качестве меры дискриминации по

признакам расовой, социальной и национальной принадлежности

или вероисповедания.
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Идея внеэкономического принуждения получила свое воплощение

в выпущенной в 1920 году книге Н.И. Бухарина «Экономика пере-

ходного периода», где дается расширенное толкование принуждения,

которое «…не ограничивается рамками прежде господствовавших

классов и близких к ним группировок. Оно в переходный период – в

других формах – переносится и на самих трудящихся, и на сам пра-

вящий класс (Buharin 1985: 421). Показательно, что внеэкономичес-

кое принуждение, по мысли Н.И. Бухарина, возможно только при

существовании одной, единственной и универсальной формы соб-

ственности – государственной.

Военно-коммунистическая модель организации труда была ярко

выражена одним из главных идеологов подневольного труда Л.Д. Троц-

ким. «Ключ к хозяйству, – справедливо утверждал он, – рабочая сила ….

Единственным способом привлечения для хозяйственных задач не-

обходимой рабочей силы является проведение т р у д о в о й  п о в и н -

н о с т и . Самый принцип трудовой повинности является для комму-

ниста совершенно бесспорным: «кто не работает, тот не ест». А так

как есть должны все, то все обязаны работать …Никакая другая орга-

низация, кроме армии, не охватывала в прошлом человека с такой

суровой принудительностью, как государственная организация ра-

бочего класса…Именно поэтому и говорим о милитаризации труда»

(Klamkin 1989: 221–222).

Таким образом, принудительность занятости в советский период

имела свои идейно-теоретические истоки. Эту модель принудитель-

ного труда обслуживало советское трудовое законодательство. В час-

тности, в ч. 3 ст. 2 КЗоТ ЛССР говорилось об обязанности трудиться

(Kodeks Zakonov o Trude Latvijskoj Sovetskoj Socialistieskoj Respubliki
1989). Не случайно СССР так и не ратифицировал Конвенцию МОТ

№ 105 об упразднении принудительного труда от 25 июня 1957 года,

которая обязывает всех ее участников упразднить принудительный

или обязательный труд и не прибегать к нему в качестве метода мо-

билизации и использования рабочей силы для нужд экономического

развития; в качестве средства поддержания трудовой дисциплины; в

качестве средства наказания за участие в забастовке (Mezdunarodnaja
zashita prav i svobod cheloveka. Sbornik dokumentov 1990: 231).

Характерный для рыночной экономики плюрализм форм соб-

ственности, отрицающей принудительную занятость, ведет к заня-

тости добровольной. Последняя характеризуется правом выбора каж-

дого гражданина по своему усмотрению решать вопрос об участии
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или неучастии в общественном труде, правом работника самостоя-

тельно выбирать меру труда, наиболее приемлемую для него и правом

свободно, в географическом смысле, места работы, правом свобод-

ного выбора сектора экономики. Сегодня проблема занятости не

менее важна, хотя учитывая высокий уровень безработицы (по дан-

ным Eurostata – c 15,9 % Латвия делит третье место с Португалией),

приобрела новое звучание и смысл, требующие не только своего ос-

мысления применительно к постоянно изменяющимся условиям, но

и выработки новых, нетрадиционных решений. Сокращение рынка

труда становится одной из наиболее устойчивых тенденций функци-

онирования рынка труда в Латвии и других стран Балтии. В резуль-

тате квалифицированные работники становятся дефицитом. Если

сравнительно недавно главной задачей служб персонала был поиск

наиболее квалифицированных работников, то в последние годы –

это поиск работника, из которого еще предстоит подготовить специ-

алиста. Однако профессиональная ориентация, обучение лиц, не

имеющих профессии, повышение квалификации и профессиональ-

ного мастерства работников, обучение новым профессиям на сегод-

няшний день представляют собой одну из наиболее сложных задач

не только собственно подбора и расстановки кадров, но и дальней-

шего совершенствования правового механизма управления трудом.

Одним из следствий сужения сферы классической занятости

становится флексибилизация и дестандартизация занятости. Неслу-

чайно поэтому вопросам обеспечения права на труд в сочетании с

возможностями выполнения семейных обязанностей, участия в об-

щественной жизни, поддержания должного состояния здоровья, ре-

ализации лицами наемного труда иных социально-значимых целей

уделяется значительное внимание на международном уровне

(Working time flexibility in European companies. Establishment Survey
on Working Time 2004–2005).

Еще более сложной становится задача распространения на прак-

тике социально-партнерских отношений, а в этой связи повышение

роли коллективных переговоров, информирования и консультиро-

вания в механизме управления трудовыми процессами, повышения

социальной активности работников путем их привлечения к учас-

тию в управлении предприятиями в контексте обеспечения достой-

ных условий труда и обеспечения занятости.

Политика полной занятости неизбежно ограничивает свободу

выбора и тем самым в значительной мере уменьшает роль и возможно-
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сти правового регулирования труда. Как отмечал известный японский

ученый С. Оцу «… общество, в котором ни одному трудоспособному

не позволительно быть без работы, не может считаться полностью

свободным …. Возможность по своему выбору работать или быть

«добровольным безработным» какое-то время – важнейший фактор,

влияющий на эффективность системы организации труда и эконо-

мики в целом» (Pogolovnaja zanjatost i rinok truda. Kak eti faktori vlija-
jut na effektivnost ekonomiki 1989).

Политическая оценка тезиса о добровольном трудовом образе

жизни потребовала радикального пересмотра законодательства о труде.

Рынок труда – используемая в микроэкономике, в праве теоре-

тическая конструкция, очерчивающая сферу экономических и иных

общественных отношений, связанных с наймом и предложением

рабочей силы, где ценой выступает оплата труда, а также регулирую-

щие эти отношения институты. Необходимыми условиями существо-

вания рынка труда являются: (1) единство правовых условий функ-

ционирования рынка труда, на основе свободно избираемого вида

деятельности и поливариантности этого выбора; (2) единое эконо-

мическое пространство и возможности свободного передвижения

физических лиц; (3) эффективно функционирующая система госу-

дарственных и частных фирм, оказывающих посреднические услуги

на рынке труда; (4) свободно формируемая, определяемая конъюнк-

турой, налоговой системой, тенденциями в образовании, миграци-

онными потоками и другими факторами, цена труда, развитой ры-

нок жилья и рабочих мест.

Основные начала социальной политики институтов ЕС, направлен-
ные на содействие занятости. Согласно ст. 106 Конституции Латвии

каждый имеет право свободно избирать род занятий и место работы

в соответствии со своими способностями и квалификацией. Прину-

дительный труд запрещается. Принудительным трудом не считается

привлечение к ликвидации катастроф и их последствий и занятость

согласно постановлению суда. В условиях кризиса своеобразным спа-

сательным кругом могло бы стать увеличение количества временных

и субсидированных рабочих мест, гарантирующих получение мини-

мальной оплаты труда и уплаты за работников социального налога.

Основной целью политики занятости, как она формулируется в

ст. 125 Договора о ЕС, является развитие скоординированной стра-

тегии в области занятости и, прежде всего, в сфере подготовки ква-

лифицированной, обученной и легко адаптирующейся рабочей силы
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и рынков труда, быстро реагирующих на изменения в экономике, а

также стимулирование сотрудничества в этой сфере между учебны-

ми заведениями, центрами профессиональной подготовки, предпри-

ятиями, развитие обмена информацией и опытом по вопросам про-

фессионального обучения, представляющим взаимный интерес.

Хотя каждое государство-член ЕС вправе осуществлять собствен-

ную политику занятости, тем не менее, каждая из национальных поли-

тик подчинена и скоординирована в рамках общей стратегии заня-

тости. Государства-члены ежегодно представляют свои национальные

планы обеспечения занятости в руководящие органы ЕС.

Политика ЕС в сфере профессионального обучения способству-

ет достижению высокого уровня занятости, поощряя сотрудничество

государств-членов в этой области, поддерживая и дополняя их дей-

ствия. В ст. ст. 9, 10 Европейской социальной хартии (http://
www.yabloko.ru/Themes/Social/I) выражена повсеместно признанная

идея непрерывной профессиональной подготовки, необходимой со-

ставной частью которой является профессиональная ориентация.

Учитывая взаимосвязь всех видов образования и их совокупное

влияние на динамику развития рынка труда, ЕС способствует улуч-

шению качества общего образования и в соответствии с Договором о

ЕС (http://eulaw.ru/treaties/teu) способствует сотрудничеству в этой

области через изучение и распространение языков государств-чле-

нов, обеспечение мобильности преподавателей и студентов, офици-

альное признание дипломов и сроков обучения, поощрение обмена

преподавателями и студентами, поощрение развития заочного обу-

чения. Основным инструментом ЕС в сфере профессионального об-

разования молодежи в возрасте до 25 лет и помощи безработным, не

занятым длительное время, стал Европейский социальный фонд, дей-

ствующий в целях улучшения возможностей занятости, облегчения

трудоустройства работников, увеличения их территориальной и про-

фессиональной мобильности.

В этой связи заслуживает внимание инициатива Департамента

труда минблага, который в свое время вошел в правительство с пред-

ложением профинансировать системы ваучеризации или сертифи-

катов на обучение, которые будут перечисляться учебным заведени-

ям, предлагающих аккредитованные программы для безработных, а

не работодателям (как в случае с субсидированными рабочими мес-

тами) или безработным (как в случае, если он решит стать коммер-

сантом) (Minblag gumku gadajet 2009).
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Вместе с тем объем нормотворческих полномочий ЕС в области

обеспечения занятости невелик. Задачи институтов ЕС сводятся к

анализу полученной от государств-членов информации о состоянии

занятости. Гармонизация законодательства государств-членов за счет

действий ЕС сегодня невозможна. Но государства-члены обязыва-

ются координировать свои усилия и содействовать занятости с уче-

том национальной практики. Политику государств-членов в области

занятости и регулирования рынка рабочей силы координирует со-

зданный на основании ст. 130 Договора о ЕС Комитет по занятости,

имеющий консультативный характер. Его функциями являются: на-

блюдение за состоянием занятости и политикой занятости в госу-

дарствах-членах, дача заключений по запросам Совета и Комиссии,

участие в подготовке ежегодных докладов Совета о состоянии заня-

тости, проведение консультаций с работодателями и трудящимися в

рамках, возложенных на Комитет полномочий.

Регламентом 1888/84 от 26 июня 1984 года (Council Regulation
(EEC) N 1888/84 of 26 June 1984 introducing special measures of Com-
munity interest in the fild of employment 1984) (OJ L 177, 4.7.1984, p.

1–3), вводящим специальные мероприятия сообщества в области

занятости, предусматривается оказание Сообществом финансовой

поддержки государствам-членам созданию и развитию систем обес-

печения занятости.

Не меньший интерес представляют зафиксированные в Регламен-

те 577/98 от 9 марта 1998 года об организации системы мониторинга

рабочей силы в Сообществе (OV L 77, 14.3.1998., 3./7. lpp.(Œpaais
izdevums latvieu valod‚, 5 nodaÔa, 3 sÁjums, 273. lpp.) // OV L 323,
10.12.2009., 67./68. lpp. (LV) критерии и методика анализа инфор-

мации о состоянии рынка рабочей силы. Учитывая рамочный характер

Регламента 577/98, на его основе принимаются регламенты, опреде-

ляющие решение поставленных задач применительно к отдельным

отраслям. Этим же Регламентом государствам-членам предписыва-

ется представлять Комиссии статистические отчеты.

Целям обеспечения занятости способствуют один из старейших

источников трудового права ЕС Регламент (ЕЭС) № 1612/68 от 15

октября 1968 года о свободном передвижении работников внутри

Сообщества (OV L 257, 19.10.1968., 2./12/ lpp. Œpaais izdevums latvieu
valod‚: NodaÔa 05 SÁjums 01 Lpp. 15ñ26), одной из основных посылок

которого является признание свободного передвижения работников

и их семей в качестве основного права, средства, гарантирующего ему
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возможность улучшения условий жизни и труда, повышения своего

социального статуса, выбора рода деятельности, а также принятые

ЕС правовые акты, регламентирующие правовое положение работ-

ников при смене собственника, банкротстве предприятия, сокраще-

нии штатов.

Хотя этим Регламентом допускается установление в националь-

ном законодательстве ограничений, связанных с уровнем владения

языком страны пребывания, тем не менее, меры к которым государ-

ства могут прибегнуть в данном вопросе, должны быть адекватны

поставленной цели и признавать недопустимость дискриминации

работников-мигрантов в вопросах, связанных с применением этих

мер. Вместе с тем, в деле № 379/87 Groener v Minister of Education
Суд констатировал, что г-же Гренер, гражданке Нидерландов, было

отказано в приеме на работу в колледж на должность учителя в Ир-

ландии в связи с неудовлетворительными результатами устного теста

на знание гэльского языка (Kakin 2009: 107). Учитывая, что тест на

владение этим языком, обязательный и для местных жителей, и для

работников-мигрантов, был введен с целью поощрения его исполь-

зования, Суд признал его законным.

Кроме того, исходные положения политики ЕС в сфере обеспе-

чения занятости и социальной поддержки безработных находят мес-

то в специальных резолюциях Совета, которые, хотя и не являются

обязательными для исполнения актами, а носят рекомендательный

характер, тем не менее, устанавливают согласованные государства-

ми-членами ЕС (через своих представителей в Комиссии) принципы

и цели, обеспечивающие единство подхода к решению задач борьбы

с безработицей. В качестве примера можно привести такие резолю-

ции Совета, как: о действиях Сообщества по борьбе с безработицей;

о решении проблем долгосрочной безработицы; о борьбе с безрабо-

тицей среди женщин; о содействии занятости молодежи и др.

Комиссия во взаимодействии с государствами-членами разраба-

тывают различные инициативные программы, крупнейшей из кото-

рых является программа «Занятость». Институты ЕС разрабатывают

конкретные программы действий, направленные на решение отдель-

ных проблем занятости. В числе таких программ можно назвать:

(1) программа содействия профессиональному образованию и повы-

шению профессиональной квалификации (FORCE); (2) программа

создания рабочих мест для отдельных категорий работников, охва-

ченных долгосрочной безработицей (ERGO).
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Для решения проблемы безработицы, регулирования движения

рабочей силы в 1994 году была создана Европейская служба занятости

(EURES), которая действует как агентство занятости европейского

уровня, занимаясь сбором и предоставлением информации, консуль-

тированием лиц, нуждающихся в работе, а также консультациями тех,

кто нуждается в рабочей силе. Европейская служба занятости систе-

матизирует данные о предлагаемых и заполняемых вакансиях, содей-

ствует развитию транснационального сотрудничества между нацио-

нальными системами занятости.

Для координации деятельности государств-членов в сфере про-

фессионального образования и переподготовки кадров в 1974 году

был создан Европейский Центр Развития Профессионального

Образования (CEDEFOP), который разрабатывает программы про-

фессиональной подготовки и переподготовки кадров, являющиеся

своеобразными образцами для создания национальных программ

профессионального обучения государствами-членами.

В соответствии со ст. II-29 Хартии основных прав Европейского

Союза (http://www.lawmix.ru/abro.php?id=410) каждому человеку

предоставлено право доступа к бесплатной службе занятости.

Вопросы обеспечения равных возможностей и равноправия муж-

чин и женщин в вопросах занятости и профессиональной деятель-

ности получили закрепление в ст. 141 Договора о ЕС.

Директива Европейского парламента и Совета 2002/73/ЕС от 23

сентября 2002 года, изменяющая Директиву Совета 76/207/ЕЭС «Об

имплементации принципа равенства мужчин и женщин в вопросах

трудоустройства, профессионального обучения, продвижения по

службе и условиях труда» (OV L 269, 5.10.2002., 15./20. lpp. Œpaais
izdevums latvieu valod‚: NodaÔa 05 SÁjums 04. Lpp. 255ñ260) обра-

щает внимание на то, что такие формы дискриминации, как домога-

тельство в отношении пола и половое домогательство проявляются

также и в сфере доступа к трудоустройству и профессионального обу-

чения. В этой связи работодатели и лица, ответственные за профес-

сиональное обучение, обязаны приложить необходимые усилия, на-

правленные против всех форм половой дискриминации.

В своем январском (2010 г.) номере журнал «The Economist» в ка-

честве одного из самых больших вызовов 2010 года назвал револю-

цию в занятости, выражающуюся в том, что число занятых женщин

в США и других индустриально-развитых странах превысит 50 %. При

этом больше половины в руководстве корпораций будут занимать
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женщины. Феминизм становится революционной составляющей со-

временной экономики. Женщины с легкостью осваивают ранее чис-

то «мужские» профессии. Более половины студентов университетов –

это женщины. В 2011 году в США это соотношение составит 2,6 раза.

В Норвегии и Швеции женщины в юридических фирмах составляют

40 % работающих (CommunicatoR. 2010. № 1/2: 19).

Важной, связанной с обеспечением занятости, социально-эко-

номической задачей является социальное обеспечение безработных.

Работникам-мигрантам и находящимся на их иждивении лицам сум-

мируются все периоды работы, учитываемые законодательством госу-

дарств-членов как для приобретения и сохранения права на пенсию,

назначения пособий по безработице, семейных и иных пособий, так

и для исчисления их размера. Пособия по безработице выплачива-

ются по правилам и в размерах, предусмотренных законодательство

принимающего государства-члена («страны занятости»). В случае

утраты работы работник-мигрант имеет право на пособие по безра-

ботице в течение трех месяцев, которое сохраняется в случае его пе-

реезда в другое государство-член или возвращения на родину.

В Резолюции Совета от 17 июня 1999 года «О равенстве возмож-

ностей в сфере занятости для инвалидов» подтверждена важность

вопросов найма, сохранения на рабочих местах, обучения и профес-

сиональной подготовки инвалидов в течение всей их жизни.

Правовое регулирование занятости трудоспособного населения в
Латвии. Закон ЛР 9 мая 2002 года «О поддержке безработных и лиц,

ищущих работу», принятый 9 мая 2002 года (Latvijas VÁstnesis, 80
(2655), 29.05.2002.; ZiÚot‚js, 12, 27. 06.2002. [st‚jas spÁk‚ 01.07.2002.]
ar grozÓjumiem lÓdz 24.11.2011.), равно как и действовавший Закон

ЛР от 23 декабря 1991 года «О занятости» (ZiÚot‚js, 4, 30.01.1992.
[st‚jas spÁk‚ 23.12.1991.; zaudÁjis spÁku 01.07.2002]), не содержит

легального определения данного понятия. В научной литературе за-

нятость определяется, двояко как: (1) любая деятельность физических

лиц, связанная с удовлетворением их потребностей и приносящая

им заработок или доход; (2) совокупность общественных (экономи-

ческих) отношений по вовлечению трудоспособного населения в

общественно-полезный труд в соответствии с призванием, способно-

стями, профессиональной подготовкой и с учетом общественных по-

требностей в рабочей силе.

Институт занятости, профориентации и трудоустройства пред-

ставляет собой относительно обособленный комплекс правовых
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норм, регулирующих три вида различных, с точки зрения отраслевой

принадлежности, отношений, возникающих между: (1) физическим

лицом и органом трудоустройства по поводу оказания содействия

последним в подыскании подходящей работы; (2) органом трудоуст-

ройства и работодателем по поводу регистрации вакантных рабочих

мест, запросов работодателей на работников конкретных специаль-

ностей, направления физического лица на работу; (3) работодателем

и направленным на работу физическим лицом по поводу заключе-

ния трудового договора.

Так как только последний вид вышеуказанных отношений входит

предмет трудового права, трудоправовую природу имеют и, соответ-

ственно, к вышеназванному институту трудового права относятся

только регулирующие его нормы.

К числу занятых можно отнести: (1) лиц, работающих на основа-

нии трудового договора и занятых в течение полного и неполного

рабочего времени; сезонных и временных работников; (2) лиц, занима-

ющихся коммерческой деятельностью; (3) самозанятых лиц; (4) лиц,

выполняющих работы по гражданско-правовым договорам подряда,

на оказание услуг и др.; (5) лиц, проходящих военную службу, а так-

же службу в органах министерства внутренних дел; (5) лиц, обучаю-

щихся на очных отделениях в общеобразовательных учреждениях,

профессиональных учебных заведениях и высшей школе.

За пределами занятости, как правовой категории, находятся до-

мохозяйки, лица, занятые уходом за детьми, осуществляющие уход

за заболевшим членом семьи, несовершеннолетние, не достигшие 15-

летнего возраста, неработающие пенсионеры, лица, находящиеся в

трудоспособном возрасте, но в силу тех или иных причин высвобож-

денные из производства и находящиеся в процессе поиска работы и,

наконец, лица, добровольно отказавшиеся от трудового образа жиз-

ни.

Политика обеспечения занятости. Обеспечение полной занятости

обычно провозглашается в качестве одной из целей экономической

политики правительства. Вместе с тем единства в понимании пол-

ной занятости и возможности ее достижения нет.

Лицо, ищущее работу, в соответствии с Законом ЛР от 9 мая 2002

года «О поддержке безработных и лиц, ищущих работу», – это заре-

гистрированное по основному месту жительства в Государственном

агентстве занятости и: (1) утратившее статус безработного в соответ-

ствии с условиями данного закона; (2) получившее отказ государ-
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ственного агенства занятости в регистрации в качестве безработного

в связи с тем, что оно достигло возраста необходимого для назначе-

ния пенсии по старости или получает пенсии, указанные в п. 6 ст. 10

данного закона, но отвечающее всем иным, необходимым для при-

знания безработным, требованиям; (3) уволено с работы.

Важно отметить, что Европейская Комиссия требует укреплять

позиции Государственного агентства занятости. В этой связи нельзя

не отметить возлагаемые на государственное агентство занятости

задачи, которые состоят в следующем: (1) регистрация и учет лиц, ищу-

щих работу, включая безработных; (2) признание безработными не-

работающих лиц, имеющих право на получение статуса безработно-

го; (3) информирование населения о свободных рабочих местах и

вакансиях специалистов; (4) трудоустройство ищущих работу лиц;

(5) организация координации и контроль обучения и переквалифи-

кации безработных; (6) организация диалога между работодателями

и работниками с целью снижения уровня безработицы; (7) анализ и

прогноз конъюнктуры рынка труда, информирование общества о

ситуации с занятостью в государстве; (8) разработка и реализация

активных мероприятий государственных и местных органов занято-

сти и политики занятости; (9) участие в организации оплачиваемых

временных общественных работ, координация и контроль данных

работ; (10) утверждение вызовов иностранцев на работу в Латвию.

Действующее законодательство устанавливает определенные запре-

ты и ограничения в отношении занятости, предусмотренные ст. 37 ТЗ.

Очевидно, что одним из направлений расширения возможнос-

тей занятости является более широкое внедрение в практику атипич-

ных (гибких) форм занятости. Повсеместное распространение кон-

цепции гибкости в сфере труда заставляет по-новому подойти к оценке

социального назначения трудового права. Нельзя в этой связи не со-

гласиться с М.А. Шабановой, отмечающей, что «…если рассмат-

ривать гибкость как один из способов реализации производственной

функции трудового права, а защиту и стабильность как один из спо-

собов осуществления социальной функции, то можно констатиро-

вать, что концепция «гибкости» направлена на решение основной

задачи трудового законодательства – создание необходимых право-

вых условий для достижения оптимального согласования интересов

сторон нетипичных трудовых отношений, интересов государства»

(Shabanova 2008: 13). Как отмечается в научной литературе, гибкие

формы занятости отличаются рядом преимуществ, которые состоят



145

А. Байков � Правовые аспекты обеспечения занятости в Латвии: теория, история..

в следующем: (1) удачное сочетание трудовых и семейных обязанно-

стей, индивидуальных потребностей; (2) более быстрое и посему эф-

фективное реагирование на изменение спроса и предложения на

рынке труда; (3) содействие росту производительности труда, так как

использование гибких форм занятости ведет к ее росту на 20 %; (4)

облегчение притока молодежи на рынок труда и их адаптации к ра-

боте, минимизация проблемы выхода на пенсию путем постепенного

перехода от полной занятости к гибким формам занятости; (5) эко-

номия расходов за счет увеличения продолжительности работы, арен-

дной платы, сокращения числа опозданий на работу, а также за счет

сокращения издержек за пользование компьютерной техники в часы

пик (Kurochkina M.G. 2008: 23); (6) регулирование рабочего време-

ни с учетом экономической ситуации на предприятии, в стране;

(7) морально-этическая сторона проблемы (Kostjunina G.M. 2004: 93).

Нельзя не отметить позитивное влияние нетипичных форм за-

нятости на безработицу, на сохранение качества рабочей силы.

Одной из «атипичных» форм занятости, получившей в последние

годы широкое распространение в ряде западно-европейских стран

(Франция, Германия, Бельгия и др.), являются «заемные работни-

ки». Ее суть состоит в том, что специализированные фирмы нанимают

работников не с целью их трудоустройства у себя, а с целью передачи

их «напрокат» фирмам – заказчикам, как правило, на предусмотрен-

ные законодательством как предельные и вместе с тем относительно

небольшие по продолжительности сроки. В результате «заемные»

работники приобретают не одного, а двух нанимателей, а возникаю-

щее правоотношение из двустороннего становится трехсторонним.

Не менее интересные результаты дает применение телеработы.

Важной составной частью реализации политики занятости явля-

ется кадровая политика работодателей. Кадровая политика в прин-

ципе включает в себя следующие основные моменты: (1) подбор и

отбор, наем, трудоустройство работников; (2) подготовка работни-

ков, их адаптация в коллективе и на рабочих местах; (3) формы и стан-

дарты оплаты труда; (4) условия труда, льготы и гарантии, предос-

тавляемые работникам.

Главной задачей кадровой политики является формирование ус-

тойчивых трудовых связей в коллективе, развитие персонала, созда-

ние наиболее благоприятных условий для профессионального роста,

приобретения опыта, возможно полного раскрытия работниками

своих способностей.
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Трудоустройство иностранцев в Латвии. Трудоустройство иностран-

цев и лиц без гражданства допускается на основании трудового дого-

вора, договора предприятия, по другим основаниям, дающим право

на получение вознаграждения, при условии получения ими разреше-

ния на трудоустройство и осуществляется на основе Правил КМ ЛР

№553 от 21 июня 2010 года «Правила о разрешениях на работу инос-

транцам» (21.06.2010. MK noteikumi № 553 ´Noteikumi par darba
atÔauj‚m ‚rzemniekiemª // Latvijas VÁstnesis, 100 (4292), 28.06.2010.),

заменившим утратившие силу одноименные Правила КМ ЛР № 44

от 20 января 2004 года.

Физическое или юридическое лицо, желающее трудоустроить

иностранца или лицо без гражданства, не имеющего вида на житель-

ство в Латвии (разрешения на постоянное пребывание), в филиале

Государственного агентства занятости по месту выполнения работы

или месту регистрации работодателя, должно утвердить трудовой

вызов на каждого приглашаемого им работника.

Местное учреждение государственной службы занятости утвер-

ждает трудовой вызов лишь при соблюдении следующих условий:

(1) иностранец или лицо без гражданства претендует на работу или

должность, которые отвечают его профессиональному образованию

и квалификации, которые подтверждаются представлением соответ-

ствующих документов; (2) работодатель зарегистрировал в местном

учреждении государственной службы занятости свободное рабочее

место или вакансию для специалиста, и это место после регистрации

и до подачи вышеотмеченных документов является свободным бо-

лее месяца; (3) в местном учреждении государственной службы за-

нятости не зарегистрирован ни один безработный, квалификация

которого соответствовала бы специальности, по которой на рабочее

место претендует приглашаемый на работу иностранец или лицо без

гражданства.

Понятие безработицы. Права и обязанности безработного. Безра-

ботица – социально-экономическое явление, выражающееся в том,

что трудоспособным членам общества, желающим трудиться, времен-

но или постоянно не удается трудоустроиться независимо от того,

имели ли они работу раньше или подыскивают ее впервые.

В зависимости от причин и продолжительности традиционно

различают следующие разновидности безработицы: (1) текущая (вре-

менная) безработица, возникающая в результате неравномерного

развития экономики; (2) латентная (скрытая) безработица, проявля-
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ющаяся в неполном использовании рабочей силы в процессе труда;

(3) стагнативная безработица, охватывающая лиц, которые настоль-

ко долгое время не могут найти работу, что утрачивают какую-либо

надежду на это; (4) фрикционная (непродолжительная) безработица,

обнаруживающаяся вследствие массового перехода трудоспособно-

го населения из одной профессии в другую, в результате медленного

приспособления к каким – то вновь открывающимся обстоятельствам,

в периоды, когда на рынок труда выходит много новых работников

(например, окончившая школу молодежь), для которых требуется

определенное время на трудоустройство; (5) структурная безработица,

образующаяся вследствие складывающегося несоответствия между

структурой рабочей силы и потребностями в ней, когда неработаю-

щие не отвечают требованиям свободных рабочих мест; (6) циклич-

ная безработица, выражающаяся как проявление цикличности раз-

вития мировой экономики и уменьшения потребности в рабочей силе

в определенные периоды; (7) добровольная безработица, возникаю-

щая как следствие отказа работника выполнять определенную работу

за предложенную плату; (8) институциональная безработица, выз-

ванная функционированием институтов рынка труда и факторами,

влияющими на формирование спроса и предложения на рабочую

силу.

Кроме вышеназванных разновидностей безработица может клас-

сифицироваться на виды по различным основаниям в зависимости

от характера отношения индивида к процессу общественного произ-

водства. Еще П.А. Самуэльсон выделил два вида безработицы, учет

которых должен приниматься во внимание в процессе исследования

правосубъектности безработного: (1) безработицу добровольную,

складывающуюся в случаях наличия работы, которая не устраивает

ищущего работу по своим условиям труда и оплаты, и это лицо доб-

ровольно отказывается от предложенной работы; (2) безработицу

вынужденную, когда отсутствует сама возможность трудоустройства

на любую оплачиваемую работу.

По сегменту рынка труда выделяют также профессиональную, поло-

возрастную (молодежную и женскую), региональную, отраслевую

безработицу (Kurs rossijskogo trudovogo prava. Tom 2. 2001: 374 –376).

Большой вклад в разработку мер по защите от безработицы вне-

сен МОТ, которая уже на первом своем заседании (1919 г.) приняла

конвенцию № 2 о безработице (http://www.ilo.org/ilolex/russian/docs/
con). В соответствии с этой конвенцией каждое подписавшее ее го-
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сударство должно организовать систему бесплатных бюро по трудо-

устройству, а если существуют и частные (платные) бюро, – упоря-

дочить деятельность последних. С этой же целью еще в 1948 году МОТ

приняла конвенцию № 88 об организации служб по трудоустройству

(http://www.ilo.org/ilolex/russian/docs/con), а в 1977 году  о частных

бюро по найму.

Создание условий для полной занятости – одна из программных

целей МОТ, закрепленных в ее Уставе. Одним из наиболее важных

шагов МОТ в этом направлении является разработка всемирной про-

граммы борьбы с безработицей, выдвинутая еще в 1969 году. К этому

вопросу МОТ возвращалась на состоявшейся в в июне месяце 2009

года 96 сессии, принявшей глобальный пакт о рабочих местах (Vihod
iz krizisa: Globalnij pakt o rabohih mestah 2009).

В Конвенции МОТ № 181 от 3 июня 1997 года о частных агент-

ствах занятости (http://www.ilo.org/ilolex/russian/docs/con) подчерки-

вается, что в своей деятельности они не должны дискриминировать

ищущих работу по признакам расы, цвета кожи, пола, религиозным

и политическим убеждениям, национального и социального проис-

хождения или подвергать их дискриминации в любой иной форме, а

наоборот, – содействовать в оказании услуг и помощи тем, кто нахо-

дится в наименее благоприятном положении.

Как правило, называют две основные причины безработицы:

(1) развитие производительных сил, которое ведет к повышению про-

изводительности труда, но не сопровождается таким же спросом на

рабочую силу, который обеспечил бы занятость как оставшихся без

работы, так и новых работников; (2) процесс развития производи-

тельных сил ведет к упразднению или трансформации отдельных

профессий.

По мнению МОТ к безработным относятся пригодные к труду

лица в трудоспособном возрасте, которые не работают, но желают

работать и прилагают усилия к поиску рабочего места.

В соответствии с Законом ЛР от 9 мая 2002 года «О поддержке

безработных и лиц, ищущих работу», безработный – это достигший

15-летнего возраста и в тоже время не достигший возраста, необхо-

димого для предоставления государственной пенсии по старости или

государственной специальной пенсии, не находящийся на полном

государственном обеспечении трудоспособный гражданин или по-

стоянный житель Латвии (лицо без гражданства), иностранный граж-

данин, который получил постоянный или временный вид на житель-
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ство и является супругом гражданина или негражданина Латвии или

же лица, получившего постоянный вид на жительство, имеет в пас-

порте отметку Регистра жителей с личным кодом, не работает, нахо-

дится в трудоспособном возрасте, не занимается коммерческой дея-

тельностью, или же его коммерческая деятельность приостановлена

в законом установленном порядке, ищет работу, зарегистрирован в

Государственном агентстве занятости по основному месту жительства

и не реже одного раза в месяц обращается в эту службу и не обучаю-

щийся на дневном отделении общего среднего или среднего профес-

сионального учебного заведения и не являющийся студентом днев-

ного отделения высшего учебного заведения.

Правовой статус безработного утрачивается лицом в связи с на-

ступлением следующих обстоятельств: (1) заключение трудового до-

говора на неопределенный срок или на срок более 2 месяцев; (2) при-

обретение в соответствии с действующим законодательством права

на пенсию; (3) переход на полное государственное обеспечение;

(4) поступление на дневное отделение учебного заведения; (5) вторич-

ный к ряду отказ от предложения подходящей работы; (6) невыпол-

нение без уважительных причин обязанностей по: самостоятельно-

му и с помощью государственной службы занятости поиску работы,

ежемесячной явке в государственную службу занятости в течение двух

календарных дней со дня получения вызова, информирования го-

сударственной службы занятости об изменении места жительства, на-

ступлении обстоятельств в связи с которыми утрачивается статус

безработного, о заболевании, продолжавшемся более 2 недель; (7) по-

вторный (подряд) отказ от профессионального обучения и переква-

лификации; (8) непосещение без уважительных причин занятий по

профессиональному обучению и переквалификации или неисполнение

трудового договора по выполнению оплачиваемых общественных

работ временного характера; (9) предоставление с целью получения

правового статуса безработного неверных сведений; (10) переселе-

ние на постоянное жительство за территориальные пределы Латвии.

Права и обязанности безработного закреплены в ст. ст. 13, 14, а

права лиц, ищущих работу, – в ст. 16 Закона ЛР от 9 мая 2002 года «О

поддержке безработных и лиц, ищущих работу».

Трудоустройство. Трудоустройство – представляет собой деятель-

ность системы компетентных государственных органов и коммерчес-

ких организаций, получивших специальное разрешение (лицензию)

на право осуществления данного вида коммерческой деятельности,
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и направленную на оказание содействия в устройстве на работу фи-

зических лиц по своей инициативе обратившихся к их помощи. Иначе

говоря, трудоустройство – это посредническая деятельность между

сторонами будущего трудового правоотношения.

В процессе трудоустройства складывается ряд правоотношений,

имеющих различную отраслевую природу. В этой связи следует иметь

в виду, что трудоустройство – это комплексный правовой институт.

Подготовка и повышение квалификации работников. Одним из

способов обеспечения занятости является профессиональная подго-

товка, повышение квалификации и переподготовка работников. По-

вышение квалификации работников рассматривается как одна из

трудовых обязанностей работника, являющаяся конкретным прояв-

лением более общей, предусмотренной ст. 50 ТЗ обязанности забот-

ливости (прилежания). Если работодатель направляет работника для

повышения квалификации с отрывом от производства, за ним со-

храняется рабочее место, а работодатель покрывает связанные с по-

вышением квалификации расходы (ст. 96 ТЗ). Работник не вправе

отказаться от направления для повышения квалификации. Посеща-

емость занятий, успеваемость рассматриваются как проявления доб-

росовестного отношения к исполнению работником своих трудовых

обязанностей. В свою очередь, непосещение занятий может и долж-

но квалифицироваться как виновное и противоправное неисполне-

ние обязанностей работником своих обязанностей, причиняющее

работодателю имущественный ущерб, и посему влекущее гражданс-

ко-правовую ответственность работника в размере, предусмотренном

ч. 2 ст. 86 ТЗ, т.е. в размере стоимости обучения работника и потери

ожидаемой работодателем прибыли в связи с недостижением работ-

ником более высокого уровня профессиональной квалификации и

мастерства, которой мог бы быть применен в процессе труда последним.

Переквалификация работников означает приобретение новой

специальности работником квалифицированного труда в связи с про-

исходящими под влиянием НТП изменениями технологии производ-

ства, перепрофилированием предприятия, или работником, не имею-

щим возможности выполнять прежнюю работу по состоянию здоровья.

В заключение следует отметить, что обеспечение занятости и,

соответственно, борьбы с безработицей по существу является про-

блемой комплексной, т.е. экономической, социальной, правовой.

Соответственно, для ее радикального решения необходимы не только

меры социально-правового характера, направленные на повышение
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роли государственной службы занятости, уточнение и укрепление

правового статуса частных компаний, занимающихся подбором пер-

сонала, профессиональной переподготовкой незанятых и т.п., но и

проведение эффективной макро- и микроэкономической политики,

принятие мер, направленных на поощрение инвестиций непосред-

ственно в производство, создание благоприятного, привлекательно-

го для иностранных инвесторов инвестиционного климата, ведущих

к повышению числа занятых (кредитно-денежная политика, предо-

ставление налоговых льгот, прямые государственные инвестиции,

обращая особое внимание на депрессивные регионы, предоставле-

ние государственных гарантий иностранным инвесторам и др.).
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Legal aspects of ensuring the employment in Latvia: theory, history, and
developments perspectives in the context of legal positivism approach

Summary

1. One of the most important directions of stateís social policy is the realisation
of ìRenewed Social Agenda: Opportunities, access and solidarity in 21st
century Europeî ratified by the European Commission in July, 2008. The
basic idea of this agenda is the urgent necessity to transfer to the renewed
society, to the construction of the ìsocial market economyî ensuring the
employment of able-bodied citizens.

2. The problem of ensuring the employment has a complex nature and is solved
at the expense of organisational, economical and legal means.

3. It seems that the unification of Latvian labour legislation with EU standards
occurs quite successfully what concerns the aspect of ensuring the employ-
ment. Many norms of the EU Directives are successfully implemented into
the acting labour legislation. Thereupon, it becomes essential to implement
them adequately in law-enforcement practice.

4. It is obvious that the following measures should be taken: the normative-
legal aspects of non-typical forms of employment and the corresponding
labour agreements should be regulated; there should be introduced such
flexible employment forms as telework, staff leasing, part-time work (unde-
remployment), various forms of work time calculation, etc.

5. In the state legislation the special attention should be paid to the changes
occurring on the labour market, including the constant growth of the share
of working women and of persons at their retirement age.
Key words: social policy, employment, employment freedom, compulsory

labour, job placement, unemployment, legal status of an unemployed person,
employment ensuring institution, institution of occupational guidance, vocational
training, re-training and professional development.
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Tiesiskie aspekti nodarbin‚tÓbai Latvij‚: teorija, vÁsture,
attÓstÓbas perspektÓv‚ juridisk‚ pozitÓvisma pieej‚

Kopsavilkums

1. Vienai no svarÓg‚k‚m ievirzÁm valsts soci‚laj‚ politik‚ ir Eiropas Komisijas
2008. gada j˚lij‚ pieÚemtai ìAtjaunotai soci‚lajai programmai Eiropas
taut‚m XXI gs.î, kuras pamatideja saist‚s ar nepiecieamÓbu steidzami p‚riet
uz atjaunotu sabiedrÓbu, soci‚l‚s tirgus ekonomikasî b˚vniecÓbu, kas nodro-
ina darbspÁjÓgo iedzÓvot‚ju pilnÓgu nodarbin‚tÓbu.

2. Nodarbin‚tÓbas nodroin‚anas problÁmai ir komplekss raksturs un t‚ tiek
risin‚ta ar organizatoriskiem, ekonomiskiem un juridiskiem lÓdzekÔiem.

3. Latvijas darba tiesÓbu normu unifik‚cija, ar ES standartiem nodarbin‚tÓbas
nodroin‚an‚, noris veiksmÓgi. Daudzas ES direktÓvas normas tiek veiksmÓgi
Óstenotas spÁk‚ esoaj‚s darba tiesÓbu norm‚s. –aj‚ kontekst‚ b˚tiska nozÓme
ir to atbilstoai Óstenoanai juridiskaj‚ praksÁ.

4. Past‚v acÓmredzama nepiecieamÓba pÁc normatÓvi tiesiskiem aktiem, kas
noregulÁtu netipiskus nodarbin‚tÓbas veidus, nodroin‚tu ar atbilstoiem
darba lÓgumiem un elastÓg‚m darba form‚m: teledarbs, person‚la lÓzings,
nepilna nodarbin‚tÓba, da˛‚das darba laika uzskaites formas, u.c.

5. TiesÓbu normu jaunrades proces‚, valstij j‚pievÁr Ópaa uzmanÓba darba
tirg˚ notiekoaj‚m izmaiÚ‚m, tai skait‚, uz past‚vÓgi pieaugoo str‚d‚jou
sievieu un pensijas vecumu sasnieguo iedzÓvot‚ju daÔu.
AtslÁgas v‚rdi: soci‚l‚ politika, nodarbin‚tÓba, nodarbin‚tÓbas brÓvÓba, pie-

spiedu darbs, darbiek‚rtoana, bezdarbs, bezdarbnieka tiesiskais statuss, nodarbi-
n‚tÓbas un darbiek‚rtoanas nodroin‚ana, p‚rkvalifik‚cijas un kvalifik‚cijas
paaugstin‚anas instit˚ts.
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AR BRŒVŒBAS AT“EM–ANU SODŒTO PERSONU SOCI¬L¬S
ATSTUMTŒBAS PROBL«MU DETERMINANTI UN TO

IETEKMES NEITRALIZ¬CIJAS IESP«JAS

Anot‚cija

Ar brÓvÓbas atÚemanu sodÓt‚s personas veido Ópau soci‚lo grupu, kura
tiek pakÔauta vair‚ku lÓmeÚu izol‚cijai, kuras mazin‚anas mÁÏin‚jumi saistÓti
ar vair‚k‚m tiesiska un soci‚la rakstura problÁm‚m. Bez tiesiska rakstura
izol‚cijas, kura saistÓta ar izcieam‚ krimin‚lsoda izpildes re˛Ómu, persona tiek
pakÔauta arÓ soci‚l‚s izol‚cijas riskam, kas pavada viÚu faktiski visu atlikuo
dzÓvi, neskatoties uz atbrÓvoanos no brÓvÓbas atÚemanas iest‚des pÁc pilnÓgas
vai daÔÁjas soda izcieanas. Soci‚lajai atstumtÓbai, kurai tiek pakÔauta brÓvÓbas
atÚemanas sodu izcietu‚ persona ir vair‚ki cÁloÚi, kuri saistÓti ar trim pamat-
problÁm‚m: sabiedrÓbas atteikan‚s uzÚemt sav‚ vidÁ personas, kas atbrÓvojas
no soda izcieanas viet‚m; valsts varas Óstenot‚s labojo‚s tehnikas un noties‚to
personu savstarpÁj‚ izol‚cija un brÓvÓbas atÚemanas sodu izcietoo personu pa-
izol‚cija, kuru sekmÁ Ópaas cietumu subkult˚ras un sodu izcietuo personu izvei-
dot‚s slÁgt‚s sabiedrÓbas valdoie noteikumi.

AtslÁgas v‚rdi: brÓvÓbas atÚemana, soci‚l‚ atstumtÓba, paizol‚cija, krimin‚l-
soda izpildes re˛Óms, cietumu subkult˚ra, ieslodzÓtie.

2003. gada 18. decembrÓ Latvijas valdÓba kop‚ ar Eiropas Komisijas
Nodarbin‚tÓbas un soci‚lo lietu Ïener‚ldirektor‚tu sagatavoja KopÁjo
soci‚l‚s iekÔauanas memorandu, kura mÁrÌis bija sagatavot valsti pilnÓgai
dalÓbai ar atvÁrt‚s koordin‚cijas metodi par soci‚l‚s iekÔauanas jaut‚-
jumiem iest‚an‚s brÓdÓ. Memorand‚ tika definÁti galvenie mÁrÌi naba-
dzÓbas un soci‚l‚s atstumtÓbas jaut‚jumu risin‚anai, prezentÁti liel‚kie
politiskie pas‚kumi, ko veikusi Latvija uz vienoan‚s pamata, veidojot
valsts politiku saskaÚ‚ ar ES kopÁjiem mÁrÌiem, un noteiktas galven‚s
politisk‚s jomas, kur‚s turpin‚t t‚l‚ku monitoringu un politikas izvÁr-
tÁanu. –Ós politikas ievieanas progress tiks izvÁrtÁts kontekst‚ ar ES
soci‚l‚s iekÔauanas procesu, kura mÁrÌis ir dot nozÓmÓgu ietekmi naba-
dzÓbas izskauanai Eirop‚ lÓdz 2010. gadam. [Latvijas kopÁjais soci‚l‚s
iekÔauanas memorands; 2003] Uz o brÓdi t‚ds mÁrÌis attiecÓb‚ uz 2010.
gadu izskat‚s ne tikai utopisks, bet, saistÓb‚ ar Latvij‚ esoo st‚vokli,
pat cinisks. ZÓmÓgi ir tas, ka memorand‚ Ópaa uzmanÓba tika pievÁrsta
person‚m, kas atbrÓvojas no ieslodzÓjuma viet‚m.
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ìIevÁrojama nabadzÓbas un soci‚l‚s atstumtÓbas riska grupa ir bijuie
ieslodzÓtie. No brÓvÓbas atÚemanas viet‚m 2000. gad‚ tika atbrÓvoti 2296
(tai skait‚ ñ 112 sievietes), 2001. gad‚ 703 (tai skait‚ ñ 35 sievietes),
2002. gad‚ 2517 ieslodzÓto (tai skait‚ ñ 129 sievietes). –Ós grupas iekÔau-
anos sabiedrÓb‚ apgr˚tina gan sabiedrÓbas negatÓv‚ attieksme pret o
personu iepriekÁjo sod‚mÓbu, gan zudu‚s soci‚l‚s iemaÚas, kas nepie-
cieamas ikdienas dzÓves organizÁanai. Zem‚ izglÓtÓbas lÓmeÚa, neatbil-
stoo prasmju un darba devÁju negatÓv‚s attieksmes dÁÔ vairumam no
viÚiem gr˚ti iekÔauties darba tirg˚. SaskaÚ‚ ar pÁtÓjuma datiem, bijuie
ieslodzÓtie vair‚k nek‚ citu grupu iedzÓvot‚ji izmanto neform‚los kan‚lus
veidojot savu dzÓvi brÓvÓb‚, ir maz‚k informÁti par valsts un pavaldÓbu
pied‚v‚taj‚m iespÁj‚m, un ir pasÓv‚ki nek‚ citas iedzÓvot‚ju grupas aktÓvo
nodarbin‚tÓbas pas‚kumu izmantoan‚.î (Latvijas kopÁjais soci‚l‚s
iekÔauanas memorands; 2003).

“emot vÁr‚ virkni valsts programmu, kas tika apturÁtas bud˛eta
izdevumu konsolid‚cijas nol˚kos sakar‚ ar finanu ekonomisko krÓzi
2008. gad‚, Ós iedzÓvot‚ju grupas integr‚cija sabiedrÓb‚ kÔuva vÁl proble-
m‚tisk‚ka. SeviÌi apgr˚tin‚ta t‚ ir person‚m, kas ieslodzÓjuma viet‚s
atrad‚s ilgstoi.

ìPÁc piespriest‚ brÓvÓbas atÚemanas soda termiÚa ilguma var diezgan
pamatoti spriest par o cilvÁku soci‚lo izol‚ciju gan soda izcieanas laik‚, gan
krietnu laiku pÁc atbrÓvoanas. DaÔai noties‚to soci‚l‚s izol‚cijas riski k‚
soda neizbÁgama blakuspar‚dÓba saglab‚sies visu m˚˛u.î (Zahars; 2012; 61)

ProblÁmu saasina tas, ka ‚du personu izol‚cijai ir vismaz divi vektori,
kuri ir saistÓti ne tikai ar sabiedrÓbas atteikanos uzÚemt sav‚ vidÁ perso-
nas, kas atbrÓvojas no soda izcieanas viet‚m, bet arÓ ar pau o personu
paizol‚ciju, kuru sekmÁ Ópaas cietumu subkult˚ras un sodu izcietuo
personu izveidot‚s slÁgt‚s sabiedrÓbas valdoie noteikumi.

ìR. Nikkels ieskicÁ visai interesantu cietumu dzÓves Ìautni, proti,
ieslodzÓto subkult˚ras ietekmi uz soci‚l‚s rehabilit‚cijas norisi slÁgt‚ vidÁ.
Cietumos notiek divu atÌirÓgu kult˚ru saskarsme (iespÁjams, pareiz‚k
b˚tu lietot terminu ìsadursmeî) ñ no vienas puses, valsts varas Óstenot‚s
labojo‚s tehnikas, noties‚to personu soci‚l‚ rehabilit‚cija un viÚu uzve-
dÓbas korekcija; no otr‚s puses, t‚m pretÓ nost‚jas noties‚to dogmatisk‚
un brut‚l‚ subkult˚ra, un b˚tiski traucÁ valsts varai realizÁt pat t‚s viscÁ-
l‚kos nodomus.î (Zahars 2012; 62).

T‚dÁj‚di, Daugavpils Universit‚tes profesors Vitolds Zahars neviÔus
ieskicÁ treo izol‚cijas vektoru ñ valsts varas Óstenot‚s labojo‚s tehnikas
un noties‚to personu savstarpÁj‚ izol‚cija. Nav aubu, ka ai, faktiski
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trÓsk‚rajai izol‚cijai, gr˚ti rast risin‚jumu pat t‚d‚ gadÓjum‚, ja tam
b˚tu novirzÓti vÁr‚ Úemami bud˛eta lÓdzekÔi. Turkl‚t, nopietnas aubas
raisa idejas par ìvalsts varas viscÁl‚kajiem nodomiemî pamats. Ja Latvij‚
par to vÁl kaut k‚d‚ veid‚ varÁtu run‚t Tieslietu ministrijas lÓmenÓ, tad
konkrÁtaj‚s ieslodzÓjuma viet‚s to darbinieki, past‚vo‚s situ‚cijas apst‚k-
Ôos, vienk‚ri mÁÏina izdzÓvot, no vienas puses, mÁÏinot form‚li ievÁrot
starptautisko normatÓvo aktu prasÓbas, bet no otr‚s puses ñ pan‚kt re˛Óma
nosacÓjumu ievÁroanu.

Rezult‚t‚ veidojas situ‚cija, kad pret seviÌi agresÓvi noskaÚotajiem
ieslodzÓtajiem tiek pielietoti paÚÁmieni, kas vair‚k lÓdzin‚s apzin‚tai paze-
moanai, vai spÓdzin‚anai. Par to liecina arÓ atseviÌas ANO SpÓdzin‚-
anas novÁranas komitejas piezÓmes, kas adresÁtas arÓ Latvijai. No t‚m
var secin‚t, ka ì... ieslodzÓto personu spÓdzin‚ana ir apzin‚ta rÓcÓba ar
nol˚ku nodarÓt ieslodzÓtaj‚m person‚m fiziskas vai garÓgas s‚pes vai
cieanas un t‚ ir varas p‚rst‚vju un tiem pielÓdzin‚tu personu cietsirdÓbas
galÁj‚ izpausme. Lai cik civilizÁtas b˚tu m˚sdienu cilvÁku savstarpÁj‚s
attiecÓbas, tolerances un lÓdzcietÓbas lÓmenis pret ieslodzÓtaj‚m person‚m
daudz‚s pasaules valstÓs, tostarp arÓ Latvij‚, nav augsts. No starptautis-
kajiem dokumentiem un apiean‚s ar ieslodzÓtaj‚m person‚m standartiem
izriet, ka viÚu personÓbas respektÁanai un ikdienas vajadzÓbu nodroi-
n‚anai j‚kÔ˚st par cietumu person‚la ikdienas r˚pi. T‚ paredz ieslodzÓto
personu adekv‚tu izvietoanu un nodroin‚anu ar viÚiem paredzÁto
dzÓvojamo platÓbu, higiÁnas un sanit‚rajiem apst‚kÔiem, apÏÁrbu un gultas
veÔu, p‚rtiku un dzeramo ̊ deni, k‚ arÓ iesaistÓanu soci‚li vÁrtÓg‚s nodar-
bÁs. Nos˚tot noties‚to vai aps˚dzÁto personu uz ieslodzÓjuma iest‚di,
tiesÓbsarg‚joo iest‚˛u amatperson‚m skaidri j‚apzin‚s, ka t‚s atÚem
personai vienÓgi viÚas brÓvÓbu, nek‚d‚ gadÓjum‚ nesaistot soda vai apcie-
tin‚juma k‚ droÓbas lÓdzekÔa izpildi ar cietuma person‚la varb˚tÁjas
fiziskas vai emocion‚las ietekmÁanas risku...î (Zahars 2011; 51).

–‚ nosacÓjuma neievÁroana izraisa ieslodzÓto personu atkl‚tu vai
slÁptu protestu, kas savuk‚rt veicina konflikta starp ieslodzÓtajiem un
adminstr‚ciju eskal‚ciju. PÁtÓjumi r‚da, ka ieslodzÓtie, turkl‚t, k‚ esoie,
t‚ arÓ bijuie, daudz s‚pÓg‚k izj˚t jebkuru netaisnÓbas izpausmi vai nepel-
nÓtu p‚restÓbu (“esterova 2013; 130).

 AtbrÓvojoties no ieslodzÓjuma viet‚m personas sastopas arÓ ar cit‚m
situ‚cij‚m, kas ne maz‚k‚ mÁr‚, nek‚ cietumu darbinieku cietsirdÓba ir
spÁjÓgas nodarÓt nopietnu kaitÁjumu sodu izcietu‚s personas resociali-
z‚cijai. Glob‚l‚s finanu ekonomisk‚s krÓzes apst‚kÔos daudzi darba
ÚÁmÁji bija spiesti saskarties ar situ‚ciju, kad darba devÁjs atteic‚s apmak-
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s‚t viÚu darbu aizbildinoties ar finanu gr˚tÓb‚m. Turkl‚t, ne visos gadÓ-
jumos ‚da aizbildin‚an‚s atbilda re‚lai situ‚cijai. Skaidrs, ka bijuais
ieslodzÓtais non‚kot t‚d‚ situ‚cij‚ reaÏÁja daudz as‚k nek‚ agr‚k neso-
dÓtas personas. Klasiska t‚du personu atbildes rÓcÓba bija darba devÁja
instrumentu un tehnisk‚ aprÓkojuma nolaupÓana, ret‚k ñ sava darba
augÔu faktiska likvid‚cija. PÁdÁjais piemÁrs tika izmeklÁts Valsts policijas
Latgales reÏiona p‚rvaldes Daugavpils iecirknÓ, kad pie krimin‚latbildÓbas
tika saukts agr‚k ties‚tais R.I, kur atriebjoties savam darba devÁjam
par neapmaks‚to darbu, likvidÁja t‚ rezult‚tus ñ nojauca paa uzcelto
m˚ra sienu (Krimin‚llieta Nr. 11180026709; 2009).

Ir skaidrs, ka ‚dos apst‚kÔos pat pietiekami sekmÓgi resocializ‚cijas
darba rezult‚ti soda izcieanas laik‚ tiek neatgriezeniski iznÓcin‚ti, jo
cieÚpilnu attiecÓbu audzin‚ana teorij‚ neg˚st apstiprin‚jumu praksÁ. T‚
rezult‚t‚ bijuais ieslodzÓtais non‚k pie secin‚juma, ka personas, kuras
piekopj sabiedrÓb‚ atbalst‚mu uzvedÓbas formu, nav lab‚kas par viÚu
pau. Tas, savuk‚rt, laupa jebk‚du motiv‚ciju personai, kas izcietusi
krimin‚lsodu, ievÁrot sabiedrÓb‚ atbalst‚mus ierobe˛ojumus. T‚dÁj‚di
persona non‚k paizol‚cij‚, kas laika gait‚ tikai pastiprin‚s.

J‚Úem vÁr‚ arÓ cietuma subkult˚ras fenomenu, kura pamati meklÁjami
jau 19. gadsimt‚ cietumu organizÁanas laik‚. S‚kotnÁji cietumi tika vei-
doti ne tik p‚raudzin‚anai k‚ personu sodÓanai. LoÏiski, ka cietumu
administr‚cijas savu darbu organizÁja t‚d‚ veid‚, lai padarÓtu pau per-
sonu atraanos cietumos par maksim‚li nepievilcÓgu. IeslodzÓtie, piel‚go-
joties cietumu videi, savuk‚rt, mÁÏin‚ja padarÓt tos ìm‚jÓg‚kusî (cik nu
tas bija iespÁjams ajos apst‚kÔos). Zin‚m‚ mÁr‚ ieslodzÓto rÓcÓba izpaud‚s
k‚ reakcija uz cietumu administr‚cijas rÓcÓbu un protests pret necilvÁcÓgo
apieanos ar viÚiem. T‚dÁj‚di, ieslodzÓto dzÓves paorganiz‚cijai ir pietie-
kami senas tradÓcijas. Nevar noliegt to, ka ne maz‚k senas un negatÓvas
ir arÓ cietumu darbinieku darba tradÓcijas, kuras lab‚kaj‚ gadÓjum‚ paredz
aukstu, vienaldzÓgu un form‚lu attieksmi pret ieslodzÓtajiem, bet slikt‚kaj‚
gadÓjum‚ satur klaji negatÓvas un nicinoas uzvedÓbas elementus.

Tas viss atst‚j neizdzÁamu iespaidu uz ieslodzÓtajiem, kas vÁl‚k
transformÁjas viÚu uzvedÓb‚ arÓ pÁc atbrÓvoan‚s no ieslodzÓjuma viet‚m.
T‚du personu soci‚l‚ iekÔauan‚s kÔ˚st neiespÁjama, it seviÌi soci‚l‚s
spriedzes apst‚kÔos, ko izraisa finanu ekonomisk‚ krÓze. Ir skaidrs, ka
ieslodzÓto un bijuo ieslodzÓto personu vienpusÁja labpr‚tÓga iekÔauan‚s
sabiedrÓb‚ ir maz ticama, t‚pÁc to ir j‚sekmÁ ar ilglaicÓgu un pacietÓgu
krimin‚lsodu izpildes instit˚ciju pozitÓvi orientÁtu darbu. Protams, arÓ
aj‚ gadÓjum‚ t‚da darba augÔi kÔ˚s man‚mi tikai ilgtermiÚ‚, bet bez
‚das pieejas noties‚to personu paizol‚ciju p‚rvarÁt neb˚s iespÁjams.
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Обуславливающие причины социальной отчужденности лиц приговоренных
к лишению свободы и пути их нейтрализации

Резюме

Лица, приговоренные к лишению свободы, составляют социальную

группу, подверженую многоуровневой изоляции, попытки снижения которой

сопряжены с множественными проблемами правового и социального харак-

тера. Без правомерной изоляции, обусловленой режимом исполнения уго-

ловного наказания, лицо подвергается риску социальной изоляции сопро-

вождающему его на протяжении фактически всей его жизни, не смотря на

освобождение его с мест лишения свободы после полного или частичного

отбытия наказания. Возможности полноценного функционирования таких

индивидов в социуме крайне ограничены. Социальная отчужденность, кото-

рой подвергается лицо отбывшее уголовное наказание в виде лишения сво-

боды, имеет ряд причин, связаных с тремя основными проблемами: отказ

общества принять в свою среду лиц, освободившихся с мест лишения свободы;

обоюдная самоизоляция лиц, отбывающих уголовное наказание и лиц, про-

водящих исправительные мероприятия государственного принуждения. Ус-

транение данных проблем могло бы способствовать снижению социальной

отчужденности лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы.

Ключевые слова: лишение свободы, социальная отчужденность, само-

изоляция, режим исполнения уголовного наказания, тюремная субкультура,

заключенные.
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A. KriviÚ (Latvija)

KORUPCIJAS B¤TŒBA, C«LO“I UN SEKAS

Anot‚cija

Raksta mÁrÌis ir padziÔin‚ti izanalizÁt korupcijas b˚tÓbu, cÁloÚus un sekas.
Raksta uzdevumi ñ apkopot galven‚s pieejas korupcijas b˚tÓbas izzin‚anai;
uzskaitÓt visp‚rpieÚemtos korupcijas cÁloÚus un veikt to kritisku analÓzi.

PÁtÓjuma problÁma: korupciju izraisoie faktori, k‚ arÓ korupcijas ietekme
uz valsts soci‚lo, ekonomisko un politisko sfÁru.

PÁtÓjuma novit‚te: rakst‚ prezentÁti autora secin‚jumi jaut‚jumos par korup-
cijas pamatcÁloni un korupcijas iespÁjamo seku novÁrtÁjumu.

Raksta galvenie secin‚jumi ir ‚di: A) Autors traktÁ korupciju k‚ uzticÁt‚
publisk‚ resursa Ôaunpr‚tÓgu izmantoanu priv‚t‚s interesÁs. Savuk‚rt, korupcijas
b˚tÓba ir uzticÁto publisko intereu nodevÓba apmaiÚ‚ pret priv‚to interesi. B)
Autors izvirza pieÚÁmumu, ka korupcijas cÁlonis ir konflikts starp publisko un
priv‚to, t.i. konflikts starp kolektÓvo un individu‚lo. C) Korupcijas veicinoo
‚rÁjo faktoru iedarbÓbas sekmÓgums b˚s atkarÓgs nevis no o faktoru kvalit‚tes
vai intensit‚tes, bet gan no indivÓda personiskaj‚m ÓpaÓb‚m, no indivÓda apziÚas.
D) Korupcijas negatÓv‚s sekas ievÁrojami p‚rsniedz iespÁjam‚s pozitÓv‚s sekas.

AtslÁgas v‚rdi: korupcijas b˚tÓba, korupcijas cÁloÚi, korupcijas sekas.

Korupcijas b˚tÓba

Ar korupcijas b˚tÓbu autors saprot korupcijas galven‚s, svarÓg‚k‚s
ÓpatnÓbas. PÁtot korupcijas fenomenu, pasaules zin‚tne ir uzkr‚jusi
ievÁrojamu datu masÓvu, kuru var apkopot atseviÌ‚s teorij‚s un koncep-
cij‚s. Pirms prezentÁt autora redzÁjumu jaut‚jum‚ par korupcijas b˚tÓbu,
Ósum‚ apl˚kosim galven‚s pieejas korupcijas pÁtÓanai.

Institucion‚l‚s pieejas pamat‚ ir t‚di elementi k‚ kontrakti, Ópauma
tiesÓbas un transakcion‚lie izdevumi. –Ós pieejas ietvaros korupcija tiek
traktÁta k‚ kontraktÁt‚ mijiedarbÓba starp ekonomiskajiem aÏentiem,
nol˚k‚ Ôaunpr‚tÓgi izmantot pozÓciju priv‚to labumu g˚anai. Izdevumi
tiek dalÓti ìex anteî grup‚ (izdevumi, lai noteiktu darÓjuma dalÓbniekus,
lai noteiktu kukuÔa lielumu un formu, k‚ arÓ darÓjuma veikanas notei-
kumus), k‚ arÓ ìex anteî grup‚ ñ vienoan‚s ievÁroana, uzticÓbas nodroi-
n‚ana, adapt‚cija un domstarpÓbu noregulÁana (Rose-Ackerman 1978).

UzvedÓbas, kas ir orientÁta uz renti, teorija /theory of rent-seeking/
traktÁ korupciju k‚ indivÓdu mÁÏin‚jumus g˚t personisko peÔÚu, negatÓvi
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ietekmÁjot sabiedrÓbas bag‚tÓbas lielumu. MinÁtais nozÓmÁ, ka resursu
daÔa tiek novirzÓta nevis ra˛oanas mÁrÌiem, bet ÓpaumtiesÓbu strukt˚ras
izmaiÚ‚m, nol˚k‚ ieg˚t p‚rpalikumu rentes veid‚ (Tullock 1967);
(Krueger 1974); (Chowdhury 2006). ModelÓ ìprincip‚ls ñ aÏentsî aÏenta
korupcion‚l‚ uzvedÓba izpau˛as savstarpÁji noslÁgt‚ lÓguma p‚rk‚p-
an‚ no aÏenta puses; princip‚la intereu nodevÓb‚; princip‚la resursu
z‚dzÓb‚ vai neefektÓv‚ izmantoan‚ (Banfield 1975); (Hillman, Katz
1987); (Basil 1992).

Oport˚nistisk‚s uzvedÓbas teorijas ietvaros korupcija tiek skatÓta k‚
oport˚nistisk‚s uzvedÓbas paveids (centieni sasniegt personÓg‚s intereses
ar viltÓbu). –‚ds uzvedÓbas tips iekÔauj sevÓ t‚das maldin‚anas formas,
k‚ nepilnÓgas vai sagrozÓtas inform‚cijas iesniegana, Ópai centieni maldi-
n‚t, izkropÔot, padarÓt neskaidru, cit‚di sajaukt, melojot, zogot un kr‚pjot
(Williamson 1985). Racion‚l‚s izvelÁs modelis (Becker 1968); (Rose-
Ackerman 1978) paredz, ka indivÓds racion‚li izvÁrtÁ iespÁjam‚s korup-
tÓv‚s darbÓbas plusus un mÓnusus, un iesaist‚s korupcij‚, ja tas ir izdevÓg‚k,
nek‚ palikt godÓgam. –aj‚ ziÚ‚ korupcija tiek traktÁta k‚ viens no nozie-
dzÓgas darbÓbas veidiem.

Klasisk‚ liber‚lisma koncepcija traktÁ korupciju k‚ valsts izg‚anos
/government failures/ un tirgus izg‚anos /market failures/, k‚ sabiedrisko
antilabumu, kas nodara kaitÁjumu visiem sabiedrÓbas locekÔiem (negatÓvas
ekstern‚lijas). MinÁt‚s koncepcijas piekritÁji nor‚da, ka valdÓbas iejauk-
an‚s ekonomik‚ neizbÁgami novedÓs pie valsts izg‚an‚s. Pla‚k: (Mises
1985). Filozofisk‚ pieeja korupcijas problÁmai izvirza tÁzi, ka korupcija
ir deviantas uzvedÓbas forma, kuru izraisa motiv‚cija g˚t priv‚tus labumus
uz sabiedrÓbas rÁÌina (Nye 1967); (Friedrich 1972); (Simon, Eitzen 1990).

Apkopojot galven‚s pieejas, var secin‚t, ka katras koncepcijas pamat‚
ir viena vai otra korupcijas definÓcija, kura liel‚ mÁr‚ ir prim‚rais aspekts
korupcijas b˚tÓbas noskaidroan‚. Balstoties un definÁjam‚ fenomena
pazÓmÁm, strukt˚ru un loÏiskumu, autors traktÁ korupciju k‚ uzticÁt‚
publisk‚ resursa Ôaunpr‚tÓgu izmantoanu priv‚t‚s interesÁs. T‚d‚ veid‚,
pÁc autora dom‚m, korupcija nevar tikt realizÁta bez ‚diem elementiem:
A) publiskais resurss; B) persona, kurai is publiskais resurss ir uzticÁts;
C) faktisk‚s iespÁjas p‚rvaldÓt uzticÁto resursu negodpr‚tÓgi; D) personas
Ôaunpr‚tÓga darbÓba vai bezdarbÓba ar publisko resursu priv‚t‚s interesÁs.

M˚sdienÓgie korupcijas veidi ñ ban‚l‚ uzpirkana, neatÔaut‚ ierÁdÚu
uzÚÁmÁjdarbÓba, neatÔauta d‚vanu pieÚemana, publisko resursu izÌÁr-
dÁana, intereu konflikti, nepotisms, patron‚˛a, kleptokr‚tija utml. ñ
iekÔauj visus Ëetrus iepriek uzskaitÓtos elementus. “emot vÁr‚ minÁto,
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korupcijas formu daudzveidÓba nemaina korupcijas b˚tÓbu, kas ir uzticÁto
publisko intereu nodevÓba apmaiÚ‚ pret priv‚to interesi.

Korupcijas cÁloÚi

Korupcijas cÁlonis ir par‚dÓba, kas izraisa korupciju. Zinot, ka cÓÚa
pret korupciju neb˚s sekmÓga, ja t‚ neskars korupcijas raan‚s cÁloÚus,
sabiedrÓba vienmÁr bija un ir ieinteresÁta Ó jaut‚juma risin‚an‚. Zin‚t-
niskaj‚ pasaulÁ past‚v cÁloÚu uzskaitÓjums, kurus ievÁrojama pÁtnieku
daÔa bie˛i vien prezentÁ k‚ korupcijas cÁloÚus jeb k‚ faktorus, kuri izraisa
korupciju: 1) korupcijas fundament‚lie cÁloÚi (piemÁram: nepilnÓbas valsts
politik‚, zems pilsonisk‚s sabiedrÓbas attÓstÓbas lÓmenis, tiesu sistÁmas
neefektivit‚te utml.); 2) korupcijas tiesiskie cÁloÚi (likuma v‚jÓba, likumdo-
anas b‚zes nenoteiktÓba, p‚r‚k bie˛i grozÓjumi likum‚, starptautisko
tiesÓbu normu neievÁroana, neadekv‚ta atbildÓba par korupciju, iespÁja
ietekmÁt tiesu lÁmumus, tiesÓbu normu traktÁjumu daudzveidÓba u.c.);
3) korupcijas organizatoriski-ekonomiskie cÁloÚi (piemÁram: relatÓvi zema
ierÁdÚu alga, v‚ja kontrole resursu p‚rdales jom‚, neefektÓva birokr‚tija,
‚rvalstnieku diskrimin‚cija); 4) korupcijas informatÓvie cÁloÚi (piemÁram:
valsts p‚rvaldes meh‚nisma necaurspÓdÓgums, informatÓv‚ asimetrija,
v‚rda brÓvÓbas ierobe˛oana, oforu zonu esamÓba, korupcijas problÁmas
pÁtÓjumu neesamÓba); 5) korupcijas soci‚lie cÁloÚi (klanu strukt˚ra, nepo-
tisma tradÓcijas, draudzÓgi sakari, ìblataî sistÁma, kukuÔu un d‚vanu
pasnieganas tradÓcija, zems izglÓtÓbas lÓmenis utml.); 6) korupcijas kult˚r-
vÁsturiskie cÁloÚi (nostiprin‚jusies birokr‚tisk‚ sistÁma, masu kult˚ra ar
pretimn‚koo pieeju korupcijai, vÁsturisk‚s attÓstÓbas ÓpatnÓbas, maza
nozÓme godÓgumam u.c.).

PÁc autora dom‚m, minÁtais uzskaitÓjums (kur‚ ir iespÁjamas vari‚-
cijas), ir nepamatoti kÔuvis par zin‚mo ìlocus communisî. Autors piekrÓt,
ka iepriek uzskaitÓtie faktori ietekmÁ korupcijas izplatÓbas lÓmeni, dziÔumu
un attÓstÓbas pak‚pi katr‚ konkrÁtaj‚ valstÓ, bet katr‚ ziÚ‚ ie faktori
neatkl‚j indivÓda korumpÁt‚s darbÓbas vai bezdarbÓbas cÁloÚus. PieÚÁ-
mums, ka indivÓda gatavÓbu piedalÓties korupcij‚ izraisa a) indivÓda dar-
bÓbas objektÓvie apst‚kÔi konkrÁtaj‚ darba viet‚ un b) konkrÁt‚ indivÓda
personÓbas subjektÓv‚s ÓpaÓbas, b˚tu uzskat‚ms par loÏisku tikai prima
facie. Risinot jaut‚jumu par korupcijas pamatcÁloÚa noteikanu, autors
balst‚s uz diviem apsvÁrumiem: 1) korupciju realizÁ indivÓdi sabiedrÓbas
ietvaros; 2) jebkura par‚dÓba cilvÁku sabiedrÓb‚ s‚kas no dom‚m, kas
rodas indivÓda apziÚ‚.
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MinÁtie apsvÁrumi Ôauj uzskatÓt, ka iesaistÓan‚s koruptÓvaj‚s darbÓb‚s
b˚s atkarÓga tikai no indivÓda apziÚas, t.i. no iekÁjiem, nevis no ‚rÁjiem
stimuliem (faktoriem). –o secin‚jumu pastarpin‚ti pier‚da Franka Bjorna
/Frank Bjorn/ un profesora Gjuntera –ulce /Gunther G. Schulze/ kopÓgi
veiktais pÁtÓjums ìDoes economics make citizens corrupt?î, kura mÁrÌis
bija noteikt vai indivÓda noslieci uz korumpÁtÓbu ietekmÁ profesija un
vecums. PÁtÓjuma rezult‚t‚ noskaidrots, ka visliel‚k‚ korumpÁtÓba ir
studentu-ekonomistu vid˚ (Frank, Schulze 2000). EmpÓriskie pÁtÓjumi
(Swamy, Knack, Lee 2001) apliecina, ka salÓdzin‚jum‚ ar vÓrieiem, sievie-
tes ievÁrojami ret‚k dod un saÚem kukuÔus.

KorumpÁjamÓbas lÓmeÚa atÌirÓbas atkarÓb‚ no indivÓda dzimuma
apliecina, ka korupcijas veicinoo ‚rÁjo faktoru iedarbÓbas sekmÓgums
b˚s atkarÓgs nevis no pau faktoru kvalit‚tes vai intensit‚tes, bet gan no
indivÓda personiskaj‚m ÓpaÓb‚m, no indivÓda apziÚas. B˚tu kÔ˚daini
uzskatÓt, ka indivÓds, kas ir saistÓts ar publisk‚ resursa Ôaunpr‚tÓgu p‚rdali,
Úem kukuÔus t‚pÁc, ka lÁmumu pieÚemanas meh‚nisms nav caurspÓdÓgs.
Tik pat aplama b˚tu tÁze, ka ceÔu policists Úem kukuÔus t‚pÁc, ka t‚ ir
ceÔu policistu tradicion‚l‚ uzvedÓba. MinÁtie paraugpiemÁri nor‚da tikai
uz problÁmjaut‚jumiem, tikai uz faktoriem, kas varÁtu veicin‚t, nevis
izraisÓt korupciju.

K‚ mÁs noskaidroj‚m iepriek, korupcija eksistÁ un realizÁjas valstiski
strukturÁt‚ sabiedrÓb‚. Korupcijas realiz‚cija vienmÁr un nep‚rprotami
ir saistÓta ar publisko resursu, t.i. valsts resursu. –ie apst‚kÔi Ôauj izvirzÓt
pieÚÁmumu, ka korupcijas cÁlonis ir konflikts starp publisko un priv‚to,
t.i. konflikts starp kolektÓvo un individu‚lo. MinÁt‚ konflikta pamat‚
var b˚t viens vai vair‚ki apakkonflikti: mÁrÌu konflikts (kad sabiedrÓbai
un indivÓdam ir pretÁjas vai da˛‚das vÁlmes attiecÓb‚ uz sadarbÓbas galare-
zult‚tu), uzskatu konflikts (kad indivÓda un sabiedrÓbas galamÁrÌis sakrÓt,
bet indivÓds proponÁ citus risin‚jumus un mÁrÌa sasnieganas paÚÁmienus
vai termiÚus), emocion‚lie konflikti, kuru pamat‚ ir psiholoÏisk‚s devi‚-
cijas. Balstoties uz o konstrukciju, autors izdala mÁrÌtiecÓgus (mantk‚-
rÓgus) korumpantus, idejiskus korumpantus un v‚jus (ietekmÁjamus)
korumpantus.

IndivÓdu un sabiedrÓbas domstarpÓbu apspieanas funkcijas vÁsturiski
ir uzÚÁmusies valsts, kas Ó mÁrÌa sasnieganai izmanto normatÓvo regu-
lÁjumu un represÓvo apar‚tu. AtkarÓb‚ no valsts politikas, normatÓv‚ regu-
lÁjuma attÓstÓbas, birokr‚tijas kvalit‚tes un atkl‚tÓbas, sabiedrÓbas kult˚-
ras, korupcijas lÓmenis valstÓ var b˚t relatÓvi augst‚ks vai zem‚ks un minÁto
faktoru attiecÓg‚ transform‚cija var ietekmÁt vienÓgi korupcijas lÓmeni,
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nevis korupcijas esamÓbas faktu. –aj‚ ziÚ‚ korupcija, pÁc b˚tÓbas, ir valsts
past‚vÁanas blakusefekts. Tiei t‚pÁc korupciju nav iespÁjams izskaust
pilnÓb‚, bet gan tikai minimizÁt. Korupcijas pilnÓgai izskauanai, sabied-
rÓbai n‚ktos pilnÓb‚ atteikties no valsts esamÓbas.

Korupcijas sekas

PievÁroties jaut‚jumam par korupcijas sek‚m, j‚Úem vÁr‚, ka katra
sabiedrÓba ir heterogÁns veidojums, lÓdz ar ko, da˛‚das sabiedrÓbas grupas
(piemÁram soci‚l‚s) atÌirÓgi uztver korupciju. PÁc profesora Meni /Yves
Meny/ dom‚m, tas, vai sabiedrÓba uzskata vienu vai otru darbÓbu par
koruptÓvu, ir atkarÓgs no sabiedrÓbas tolerances lÓmeÚa (no skaitliskiem
un simboliskiem efektiem), k‚ arÓ no kontroles lÓmeÚa (Meny 1996).
LÓdzÓgi, arÓ jaut‚jum‚ par korupcijas sek‚m sabiedrÓb‚ var b˚t vÁrojama
uzskatu daudzveidÓba.

Soci‚laj‚ jom‚ korupcija veicina soci‚lo nevienlÓdzÓbu, pastiprina
organizÁto noziedzÓbu, izraisa soci‚lo spriegumu, sekmÁ mor‚lo normu
nozÓmes nivelÁanu. Politikas jom‚ Ós negatÓv‚s sekas ir likumÓbas principa
p‚rk‚pumi, oligarhisko grupÁjumu pastiprin‚an‚s, re‚l‚s politisk‚s kon-
kurences izzuana, valsts presti˛a sagrauana, valsts nespÁja nodroin‚t
demokr‚tijas pamatprincipu ievÁroanu, tiesu iest‚˛u neefektivit‚te, uzti-
cÓbas mazin‚ana valsts varai. TomÁr, atseviÌi zin‚tnieki izvirzÓja tÁzi,
ka korupciju var uzskatÓt par lietderÓgu aizvietot‚ju v‚ji attÓstÓtajai likuma
varai (Leff 1964); (Huntington 1968), k‚ arÓ akceptÁja pieÚÁmumu, ka
vair‚ki koruptÓv‚s darbÓbas veidi aizst‚j neeksistÁjous vai neveiksmÓgus
likumus (Houston 2007).

Da˛i sabiedrÓbas p‚rst‚vji var vÁrtÁt korupciju pozitÓvi, piemÁram,
uzskatot, ka korupcija pa‚trina un atvieglo uzÚÁmÁjdarbÓbas procesu,
mazina birokr‚tiju. IevÁrojama zin‚tnieku grupa nor‚dÓja, ka korupciju
nevajadzÁtu vÁrtÁt tikai un vienÓgi negatÓvaj‚ nozÓmÁ, jo korupcija var
palÓdzÁt integrÁt, attÓstÓt un modernizÁt ìtre‚s pasaulesî valstu sabied-
rÓbas (Leff 1964); (Leyes 1965); (Abueva 1966); (Bayley 1966). AtseviÌas
pozitÓvas korupcijas sekas saskata arÓ profesore Roze-Akkermane /Susan
Rose-Ackerman/, nor‚dot, ka korupcija var b˚t par pretsvaru p‚rmÁrÓgai
birokratiz‚cijai, kas Ôauj pa‚trin‚t p‚rvaldes lÁmumu pieÚemanas pro-
cesus un veicin‚t efektÓv‚ku saimniekoanu (Rose-Ackerman 1999). –‚ds
priekstats liel‚ mÁr‚ balst‚s uz apsvÁrumu, ka realizÁjot vienu no korup-
cijas pamatform‚m ñ kukuÔoanu, kukuÔdevÁjs brÓvpr‚tÓgi pied‚v‚ amat-
personai labumus, iepriek analizÁjot iespÁjamo izdevÓgumu. Papildus
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arguments iecietÓbai korupcijas jaut‚jum‚ var b˚t fakts, ka korupcijas
lÓmeÚa mazin‚anai ir nepiecieami ‚rk‚rtÓgi lieli materi‚lie resursi (Klit-
gaard 1988). –eit j‚atzÓmÁ, ka visticam‚k korupcija b˚s izdevÓga gan
kukuÔÚÁmÁjam, gan arÓ kukuÔdevÁjam (t.i. indivÓdu lÓmenÓ korupcija ir
izdevÓga person‚m, kuras ir iesaistÓtas korupcij‚), tomÁr prim‚ri ir
noskaidrot, vai korupcija var b˚t izdevÓga sabiedrÓbai kopum‚.

Korupcijas komplicÁt‚s sekas ir pÁtÓjui vair‚ki ekonomisti. Profesors
Shang-Jin Wei atzÓmÁ, ka past‚v da˛i kan‚li, caur kuriem korupcija
bremzÁ ekonomisko attÓstÓbu. Tie iekÔauj iekÁjo investÓciju samazin‚jumu,
‚rvalstu tieo investÓciju samazin‚jumu, p‚rmÁrÓgi uzp˚stus valsts p‚r-
valdes izdevumus, valsts p‚rvaldes izdevumu izkropÔoto sast‚vu, kas att‚-
lin‚s no izglÓtÓbas, veselÓbas un infrastrukt˚ras apkalpoanas jom‚m, citu,
maz‚k efektÓvu projektu virzien‚, kuriem ir pla‚kas iespÁjas manipul‚-
cij‚m un kukuÔoanai (Shang-Jin Wei 1999). Starptautisk‚ val˚tas fonda
ziÚojumos ir nor‚de, ka korupcija negatÓvi ietekmÁ iekzemes koppro-
dukta apjoma pieaugumu rÁÌinot uz vienu iedzÓvot‚ju (Tanzi, Davoodi
1997); (Leite, Weidmann 1999); (Abed, Davoodi 2000).

Korupcijas ekonomiskie efekti var izpausties daudzveidÓgi. PiemÁram,
Erlihs un Lui secina, ka korupcija ietekmÁ iekzemes kopprodukta (IKP)
lÓmeni, nevis ekonomisko izaugsmi (Ehrlich, Lui 1999). Mendess un Supel-
veda uzskata, ka ìnebrÓv‚sî valstÓs saikne starp korupciju un ekonomisko
izaugsmi nav statistiski nozÓmÓga. ìBrÓv‚k‚sî valstÓs saikne starp korup-
ciju un ekonomisko izaugsmi ir negatÓva (Sepulveda, Mendez 2006). Mu-
fiks as Svalehens un Dins Stensels atzÓmÁ, ka valstÓs ar augstu ekonomisk‚s
brÓvÓbas lÓmeni korupcijas lÓmeÚa pieaugums neved pie ekonomisk‚s
izaugsmes tempu mazin‚anas (Mushfiq us Swaleheen, Stansel 2007).
Moro pÁtÓjums apliecina, ka korupcija negatÓvi ietekmÁ iekzemes koppro-
dukta un investÓciju korel‚ciju (Mauro 1995). Kaufmans, Kraajs un
Zojdo-Lobatons nor‚da, ka korupcija negatÓvi ietekmÁ ekonomisko
izaugsmi, pie tam, negatÓvais efekts pastiprin‚s, ja valstÓ ir zema p‚rvaldes
kvalit‚te (Kaufmann, Kraay, Zoido-Lobaton 1999). VienlaicÓgi, da˛i
zin‚tnieki jau 20. gadsimta 60. gados ir paudui viedokli, ka korupcijai
ir arÓ pozitÓvas sekas: lÁmumu pieÚemanas pa‚trin‚ana, ekonomisko
procesu strauj‚ka virzÓba, resursu sadales efektivit‚tes pieaugums u.tml.
(Bayley 1966). Ekonomists Devids Osterfelds pat dala korupcion‚lo
darbÓbu div‚s kategorij‚s: korupciju, kura ierobe˛o ekonomisk‚s iespÁjas
un korupciju, kura paplaina ekonomisk‚s iespÁjas (Osterfeld 1992).
Atbilstoi viÚa secin‚jumiem, valstÓs, kur‚s cilvÁkiem nav augstas ekono-
misk‚s brÓvÓbas, korupcijas apspieana palielin‚s iekzemes kopprodukta
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izaugsmes tempus. TomÁr, ja ekonomisk‚s brÓvÓbas lÓmenis ir salÓdzinoi
augsts, korupcijas izplatÓbas samazin‚ana vedÓs pie izaugsmes samazi-
n‚anas (Osterfeld 1992). MinÁtais apskats liecina, ka korupcijas sekas
var b˚t gan negatÓvas, gan arÓ nosacÓti pozitÓvas. TomÁr, pÁc autora do-
m‚m, korupcija, izraisot publisko resursu neefektÓvu p‚rvaldÓbu un sada-
lÓjumu, uzliekot papildus slogu uzÚÁmÁjdarbÓbai, veicinot finansi‚lo un
komerci‚lo risku pieaugumu, preËu un pakalpojumu sad‚rdzin‚jumu un
konkurences mazin‚anu, pasliktinot investÓciju klimatu un atbalstot Ánas
ekonomiku, nodara ievÁrojamu kaitÁjumu jebkuras valsts interesÁm, neat-
karÓgi no valsts p‚rvaldes vai iek‚rtas form‚m. AttiecÓb‚ uz minÁto, zin‚t-
niskaj‚ pasaulÁ ir izvirzÓts pieÚÁmums, ka valstÓs ar stabil‚ku situ‚ciju
korupcijas negatÓv‚s sekas p‚rsniedz pozitÓv‚s sekas 50ñ100 reizÁs
(Houston 2007).

Secin‚jumi:

1. Autors traktÁ korupciju k‚ uzticÁt‚ publisk‚ resursa Ôaunpr‚tÓgu
izmantoanu priv‚t‚s interesÁs. Savuk‚rt, korupcijas b˚tÓba ir uzticÁto
publisko intereu nodevÓba apmaiÚ‚ pret priv‚to interesi.

2. Autors izvirza pieÚÁmumu, ka korupcijas cÁlonis ir konflikts starp
publisko un priv‚to, t.i. konflikts starp kolektÓvo un individu‚lo.
Korupciju veicinoo ‚rÁjo faktoru iedarbÓbas sekmÓgums b˚s atkarÓgs
nevis no o faktoru kvalit‚tes vai intensit‚tes, bet gan no indivÓda
personiskaj‚m ÓpaÓb‚m, no indivÓda apziÚas.

3. Korupcijas negatÓv‚s sekas ievÁrojami p‚rsniedz iespÁjam‚s pozitÓv‚s
sekas.
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Nature, causes and consequences of corruption

Summary

The main conclusions of this article are the following. The author treats
corruption as entrusted public resource ill-intentioned use for personal interests.
The essence of corruption is the entrusted public resource exchange for a personal
interest. The author comes out with the assumption that the main reason for
corruption is the conflict between public and private, i.e. the conflict between
public and personal. The factors promoting corruption will influence the indi-
vidual only in that degree which depends on consciousness of the individual.
Negative consequences of corruption considerably surpass possible positive con-
sequences.

Key words: nature of corruption, the causes of corruption, consequences of
corruption.
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I. Bolu˛a (Latvija)

POLICIJAS DARBS LIKUMP¬RK¬PUMU PREVENCIJ¬
K¬ SABIEDRŒBAS DRO–ŒBAS GARANTS

Anot‚cija

Raksta mÁrÌis: izpÁtÓt policijas darba ÓpatnÓbas likump‚rk‚pumu prevencij‚,
garantÁjot sabiedrÓbas droÓbu.

Uzdevumi:
1) izpÁtÓt prevencijas jÁdziena definÁjumu normatÓvajos aktos;
2) raksturot preventÓvo darbu k‚ nozÓmÓgu uz sabiedrÓbu vÁrsta policijas darba

sast‚vdaÔu;
3) analizÁt b˚tisk‚k‚s problÁmas preventÓv‚ darba veikan‚.

PÁtÓjuma problÁma: normatÓv‚ regulÁjuma tr˚kums organizÁjot policijas
darbu likump‚rk‚pumu prevencij‚.

Secin‚jumi:
Ir j‚saprot, ka realizÁjot likump‚rk‚pumu prevenciju, notiek resursu eko-

nomija.
Prevencijas jÁdziens ir j‚ietver likum‚ ìPar policijuî un policijas iekÁjos

normatÓvajos aktos.
Izstr‚d‚jot preventÓvo reidu veikanas noteikumus, un nor‚dot tajos o reidu

veikanas tiesisko pamatu, nepiecieamÓbu, mÁrÌus, uzdevumus, k‚ arÓ rezult‚tu
apkopoanu un analÓzi, b˚tiski tiktu palielin‚ta arÓ policijas darbinieku palÓgu
kapacit‚te prevencijas jom‚.

Ir j‚dom‚ par jaunu Valsts policijas attÓstÓbas koncepciju, jo pagaid‚m poli-
cijas strukt˚rvienÓbu apvienoana reÏion‚laj‚s p‚rvaldÁs, nav nesusi cerÁtos rezul-
t‚tus prevencijas jom‚, garantÁjot sabiedrÓbas droÓbu.

AtslÁgas v‚rdi: prevencija, sabiedrÓba, sadarbÓba, droÓba, viktimiz‚cija,
iecirkÚa inspektors, problÁmas.

1. Prevencijas jÁdziena izpratne

Latvijas nacion‚lajos tiesÓbu aktos un policijas iekÁjos normatÓvajos
aktos nav sniegts jÁdziena ìprevencijaî definÁjums. Nav noteikti arÓ kon-
krÁti preventÓv‚ darba subjekti.

PÁtot tiesÓbu aktus, autore konstatÁja, ka Darba aizsardzÓbas likuma
1. panta sepadsmitaj‚ daÔ‚ ir noteikts jÁdziena ìpreventÓvie pas‚kumiî
definÁjums: rÓcÓba vai pas‚kumi, ko uzÚÁmum‚ veic vai pl‚no visos darba
posmos, lai novÁrstu vai mazin‚tu darba vides risku. Kas ir preventÓvie
pas‚kumi policijas kompetences ietvaros, normatÓvajos aktos nav
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atrun‚ts. Likuma ì Par policijuî 3. panta pirmaj‚ daÔ‚ ir noteikts, ka
viens no policijas uzdevumiem ir atkl‚t noziedzÓgus nodarÓjumus, meklÁt
personas, kas izdarÓjuas noziedzÓgus nodarÓjumus. Likuma ìPar policijuî
10. panta septÓtaj‚ daÔ‚ ir noteikts, ka policijas darbinieka viens no pamat-
pien‚kumiem ir savu pilnvaru ietvaros atkl‚t noziedzÓgu nodarÓjumu un
administratÓvo p‚rk‚pumu cÁloÚus, un tos veicinoos apst‚kÔus, un veikt
pas‚kumus to novÁranai; piedalÓties personu tiesiskaj‚ audzin‚an‚.

Likuma ìPar policijuî 12. panta divdesmit astotaj‚ daÔ‚ noteikts, ka
policijas darbinieka visp‚rÁj‚s tiesÓb‚s ietilpst arÓ tiesÓbas bez atlÓdzÓbas
izmantot valsts un pavaldÓbu masu inform‚cijas lÓdzekÔus, lai noskaidrotu
noziedzÓga nodarÓjuma izdarÓanas apst‚kÔus un personas, kas to izda-
rÓjuas, meklÁtu noziedzniekus un bez vÁsts pazuduos, k‚ arÓ, lai veiktu
likump‚rk‚pumu profilaksi. –eit redzams, ka non‚kam divu jÁdzienu pret-
run‚, jo m˚sdien‚s tiek uzskatÓts, ka ìprofilakseî ir medicÓnas termins,
bet jÁdziens ìprevencijaî ñ atbilst jurisprudencei.

1998. gad‚ izdot‚ ìJuridisk‚ terminu v‚rdnÓcaî vÁsta, ka noziedzÓgo
nodarÓjumu prevencija ir valsts realizÁtu pas‚kumu kopums, kas vÁrsts
uz to, lai kavÁtu noziedzÓgo nodarÓjumu izdarÓanu valstÓ vai k‚d‚ t‚s
reÏion‚ (KrastiÚ 214).

–aj‚ pa‚ v‚rdnÓc‚ ir sniegts arÓ noziedzÓgo nodarÓjumu upuru preven-
cijas definÁjums: ìNoziedzÓgo nodarÓjumu upuru prevencija ir valsts varas
un p‚rvaldes instit˚ciju noteikto darbÓbu un pas‚kumu kopums, kas vÁrsts
uz viktimiz‚ciju nosakoo un veicinoo apst‚kÔu ietekmes mazin‚anu
un ierobe˛oanuî (KrastiÚ 208).

Autore secina, ka efektÓv‚kam policijas darbam ir j‚izstr‚d‚ precÓzs
jÁdziena ìprevencijaî definÁjums, un j‚iekÔauj is definÁjums gan likum‚
ìPar policijuî, gan policijas iekÁjos normatÓvajos aktos.

2. PreventÓvais darbs k‚ nozÓmÓga uz sabiedrÓbu vÁrsta
policijas darba sast‚vdaÔa

Prim‚rais noziedzÓgo nodarÓjumu prevencijas veicÁjs ir policijas ie-
cirkÚa inspektors, kur darbojas saskaÚ‚ ar likumu ìPar policijuî un
citiem Latvijas Republikas likumiem. NoziedzÓgo nodarÓjumu prevencijas
pien‚kums ir iestr‚d‚ts katra iecirkÚa inspektora amata aprakst‚.

Lai noziedzÓgo nodarÓjumu prevencija noritÁtu veiksmÓgi, ir j‚saprot,
ka viktimiz‚cija iedzÓvot‚ju vid˚ izplat‚s nevienmÁrÓgi. Risks kÔ˚t par
izvaroanas vai laupÓanas upuri ir maz‚ks, nek‚ viktimiz‚cijas risks uz
z‚dzÓb‚m. NoziedzÓgo nodarÓjumu upuru un potenci‚lo noziedzÓgo noda-
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rÓjumu upuru aizsardzÓbas pamat‚ ir vispusÓgas prevencijas veikana.
Autore piekrÓt im uzskatam, jo dom‚, ka savlaicÓga brÓdin‚ana par
viktimiz‚cijas iespÁj‚m liek indivÓdam veikt personisk‚s droÓbas pas‚-
kumus.

K‚pÁc j‚run‚ par preventÓvo darbu? Lai mazin‚tu noziedzÓgo noda-
rÓjumu skaitu un, lÓdz ar to vairotu sabiedrÓbas uzticÓbu policijai.

NoziedzÓgo nodarÓjumu prevencijas veikan‚ var izÌirt trÓs stadijas:
1) brÓdin‚ana par noziedzÓgu situ‚ciju izcelan‚s iespÁju,
2) prognozÁanas un realizÁanas pas‚kumi, kas neÔautu izveidoties

nelabvÁlÓgai situ‚cijai un dotu iespÁju potenci‚lajam noziedzÓg‚ noda-
rÓjuma upurim izvairÓties no saskarsmes ar potenci‚lo noziedzÓg‚
nodarÓjuma izdarÓt‚ju,

3) potenci‚l‚ noziedzÓg‚ nodarÓjuma upura atbilstoa uzvedÓba nozie-
dzÓg‚ situ‚cij‚ (Ривман, Устинов 103).
Autore, pÁtot preventÓv‚ darba problÁmas konstatÁja, ka Valsts poli-

cij‚ svarÓg‚ko darbu noziedzÓgo nodarÓjumu prevencij‚ veic tiei K‚rtÓbas
policijas iecirkÚa inspektori, un pÁtot K‚rtÓbas policijas inspektoru darbÓbu
aj‚ jom‚, ir j‚atzÓst, ka past‚v daudzas problÁmas ne tikai preventÓv‚
darba izpildÁ, bet arÓ pa‚ dienest‚.

K‚rtÓbas policijas iecirkÚa inspektoru galvenie darbÓbas virzieni ir
trÓs:
1) sabiedrisk‚s k‚rtÓbas nodroin‚ana un prevencija;
2) administratÓv‚ prakse;
3) darbs krimin‚lprocesa ietvaros.

Autore vair‚kus gadus, piedaloties da˛‚d‚s atskaites san‚ksmÁs un,
analizÁjot policijas strukt˚rvienÓbu darba p‚rskatus, ir non‚kusi pie ‚da
secin‚juma: darba slodze ir j‚rÁÌina par t‚m darba dien‚m, kuras iecirkÚa
inspektors re‚li str‚d‚, nevis ir aizÚemts de˛˚r‚s vai masu pas‚kumu
k‚rtÓbas uzturÁan‚. L˚k, p‚rdom‚m da˛i skaitÔi. –ie dati ir Úemti no
nepublicÁta materi‚la ñ Valsts policijas Latgales reÏiona p‚rvaldes K‚r-
tÓbas policijas biroja 2011. gada darbÓbas rezult‚tu p‚rskata.

Gad‚ ir 12 mÁnei, un vien‚ mÁnesÓ ir apmÁram 21 darba diena. Tas
nozÓmÁ, ka gad‚ san‚k 252 darba dienas.

VidÁji katram iecirkÚa inspektoram ir 8 de˛˚ras mÁnesÓ, t‚tad tie-
ajiem darba pien‚kumiem paliek 13 dienas. AttiecÓgi viena de˛˚ra katram
iecirkÚa inspektoram parasti ir j‚de˛urÁ brÓvdien‚ (sestdien vai svÁtdien),
lÓdz ar to darbiniekam pien‚kas viena atp˚tas diena. Atliek 12 darba
dienas. Tas nozÓmÁ, ka gad‚ re‚li paliek 144 darba dienas, kur‚s iecirkÚa
inspektors pilnÓb‚ var nodoties savu tieo pien‚kumu veikanai (apmek-
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lÁt‚ju pieÚemana, iesniegumu izskatÓana, krimin‚lprocesu izmeklÁana
u.c.), un tas it k‚ nav maz. AtvaÔin‚juma ilgums tagad ir vidÁji 33 dienas,
respektÓvi, vienam iecirkÚa inspektoram paliek 111 darba dienas. T‚tad
111 darba dien‚s policijas iecirkÚa inspektori (autore aj‚ gadÓjum‚ run‚
par pilsÁtu iecirkÚiem, kur ir daudz liel‚ka darba slodze) tiek gal‚ ar
milzu slodzi: 1210 materi‚li par atteikanos uzs‚kt krimin‚lprocesu, 450
krimin‚lprocesu izmeklÁana, 470 administratÓvo p‚rk‚pumu protokolu
sast‚dÓana. PiemÁram, Valsts policijas Latgales reÏiona p‚rvaldes Dau-
gavpils iecirkÚa 3. kategorijas policijas iecirknÓ ìCentrsî ir 15 darbinieku,
t‚tad slodze uz katru iecirkÚa inspektoru 1 darba dien‚ (no 111 darba
dien‚m) ir: 10,9 materi‚li par atteikanos uzs‚kt krimin‚lprocesu; 4 krimi-
n‚lprocesu izmeklÁana; 4,2 administratÓvo p‚rk‚pumu protokolu sast‚-
dÓana. Protams, tie ir vidÁjie r‚dÓt‚ji, bet ir arÓ citi pien‚kumi, piemÁram,
aujamieroËu Ópanieku telpu apsekoana, papildsoda ñ policijas kontrole
Óstenoana u.c.

Rodas jaut‚jums: vai Krimin‚lpolicijas dienests str‚d‚ tik vispusÓgi
k‚ K‚rtÓbas policijas iecirkÚa inspektoru dienests? –is jaut‚jums nav t‚pÁc,
lai noskaidrotu, kur dienests ir presti˛‚ks. –is ir jaut‚jums par to, ka
Valsts policij‚ ir j‚nostiprina sadarbÓba dienestu vid˚, nevis sacensÓba.
Policijai ir j‚b˚t kvalitatÓvai pakalpojuma sniedzÁjai, kur pirmaj‚ saskars-
mÁ, kas izriet arÓ no analizÁt‚s statistikas, galven‚ loma Valsts policij‚ ir
K‚rtÓbas policijas iecirkÚa inspektoram. PiemÁram, Valsts policij‚ iecirkÚa
inspektoriem patie‚m ir n‚cies un joproj‚m n‚kas saskarties ar uzskatiem
par to, ka atÌirÓb‚ no Krimin‚lpolicijas darba, iecirkÚa inspektora veik-
tais darbs prevencijas jom‚ ir Ôoti viegls vai pat maznozÓmÓgs. TomÁr
valstÓs un dienestos, kur darbam ar sabiedrÓbu ir galven‚ nozÓme, iecirkÚa
inspektora darbs apkalpojam‚s teritorijas izzin‚an‚ un kriminogÁn‚s
situ‚cijas izpÁtÁ tiek vÁrtÁts Ôoti augsti. PiemÁram, NÓderlandÁ Amstel-
landas apkaimÁ, iecirkÚa inspektoru dienestam, nodroinot veiksmÓgu
inform‚cijas apmaiÚu starp dienestiem, izdev‚s pan‚kt, ka pak‚peniski
viÚu darbu novÁrtÁja arÓ Krimin‚lpolicijas darbinieki, jo iecirkÚa inspek-
tori, kas labi p‚rzin‚ja apkaimi un t‚s iedzÓvot‚jus, sniedza krimin‚l-
policijai vÁrtÓgu inform‚ciju, kas palÓdzÁja noziedzÓgo nodarÓjumu atkl‚-
an‚ (BÁrziÚa ñ RuÌere, Avota, Gr˚bis, Toovskis 17).

Run‚jot par to, ka Latvij‚ iecirkÚa inspektori kriminogÁn‚s situ‚cijas
izpÁtÁ nenovÁrtÁ kriminoloÏisko formulu ietekmi, j‚atzÓst, ka, piemÁram,
»ehij‚ t‚ ir oblig‚ta prasÓba. »ehijas Ostravas apkaimes policij‚ regul‚ri
tiek aprÁÌin‚ts noziedzÓbas lÓmenis attiecÓb‚ pret iedzÓvot‚ju skaitu (uz
1000 iedzÓvot‚jiem), lai zin‚tu, kur‚s viet‚s un k‚d‚ veid‚ nodroin‚t
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papildus preventÓvo lÓdzekÔu darbÓbu (BÁrziÚa-RuÌere, Avota, Gr˚bis,
Toovskis 17). Autore uzskata, ka noziedzÓbas lÓmeÚa aprÁÌin‚ana uz
1000 iedzÓvot‚jiem ir piemÁrojama arÓ Latvijas situ‚cijai.

»ehij‚ tiek uzskatÓts, ka iecirkÚa inspektoriem, kas ir atbildÓgi par
attiecÓgo teritoriju, 50 % darba laika ir j‚pavada, tiekoties ar iedzÓvo-
t‚jiem. PozitÓvs aspekts ir tas, ka policijas datu b‚zÁ ir atseviÌi izdalÓta
kategorija ñ darbs ar sabiedrÓbu, kas Ôauj ierindas policijas darbiniekam
piefiksÁt un sÓk‚k paskaidrot paveikto aj‚ jom‚ (BÁrziÚa- RuÌere, Avota,
Gr˚bis, Toovskis 17).

–aj‚ kontekst‚ ir j‚run‚ par policijas darbinieku palÓgu iesaistÓanu
iecirkÚa inspektora darb‚. Likuma ìPar policijuî 8.2 pant‚ ir tiesiski
nostiprin‚ta sabiedrÓbas iesaistÓana uz brÓvpr‚tÓbas principa palÓdzÓbas
snieganai policijas darbiniekiem viÚu pien‚kumu izpildÁ, kur noteikts,
ka par policijas darbinieka palÓgiem var b˚t Latvijas Republikas past‚vÓgie
iedzÓvot‚ji vecum‚ no 20 lÓdz 65 gadiem, kuri, Úemot vÁr‚ viÚu personisk‚s
ÓpaÓbas, ir spÁjÓgi brÓvpr‚tÓgi palÓdzÁt policijas darbiniekiem. ArÓ policijas
darbinieka palÓga instit˚ts ir izdzÓvojis da˛‚das peripetijas. Re‚li praksÁ
‚du personu palÓdzÓbu izmanto tikai nedaudzi policijas inspektori. Tas
izskaidrojams ar to, ka ‚du personu atlasei ir vajadzÓgs samÁr‚ ilgs laiks.
Ir gadÓjumi, kad ‚das personas ieg˚stot policijas darbinieka palÓga sta-
tusu, slÁpj savus vai citu personu izdarÓtos likump‚rk‚pumus. Policijas
darbinieka palÓgu darba organiz‚cijas un pien‚kumu pildÓanas k‚rtÓbu,
viÚu tiesÓbas un pien‚kumus nosaka Ministru kabineta noteikumi Nr. 812
ìPolicijas darbinieka palÓgu darba organiz‚cijas un pien‚kumu pildÓanas
noteikumiî.

Re‚li ir j‚atzÓst, ka iecirkÚa inspektora darbs bez palÓgiem ir gr˚ti
iedom‚jams. PalÓgs str‚d‚jot ar iecirkÚa inspektoru var veikt vair‚kas
funkcijas:
1. PalÓgs var noskaidrot personas, kuras nepiecieams Úemt preventÓvaj‚

uzskaitÁ.
2. KopÓgi ar iecirkÚa inspektoru vai viÚa uzdevum‚ p‚rbaudÓt uzskaitÁ

eso‚s personas dzÓves, darba vietas un veikt ar t‚m p‚rrunas.
3. Noskaidrot personas, kuras iesaista nepilngadÓgos alkohola, toksisko

vai narkotisko vielu lietoan‚ vai likump‚rk‚pumu izdarÓan‚.
4. Noskaidrot personas, kuras nodarbojas ar nelikumÓg‚m medÓb‚m

un zveju.
5. KopÓgi ar iecirkÚa inspektoru piedalÓan‚s patrulÁanas veikan‚

apkalpojamaj‚ teritorij‚.
6. PiedalÓties iedzÓvot‚ju pieÚeman‚ pie iecirkÚa inspektora.
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No augst‚k minÁt‚ policijas iecirkÚa inspektora policijas palÓga funk-
ciju uzskaitÓjuma izriet, ka policijas palÓgs sniedz lielu, bet bie˛i pat iecirkÚa
inspektoram vienam nepaveicamu dienesta pien‚kumu izpildi. TaËu j‚at-
zÓmÁ tas, ka palÓgs atbilstoi iepriek minÁtajam normatÓvajam aktam,
savus pien‚kumus parasti pilda no darba brÓvaj‚ laik‚.

Policijas darbinieka palÓgu izmantoana policijas iecirkÚa inspek-
toriem ir liels atbalsts savu funkciju veikan‚, tomÁr is instit˚ts tiesiski
ir samÁr‚ v‚ji nostiprin‚ts, un tas ir galvenais klupanas akmens. B˚tÓb‚
Ministru Kabineta noteikumi Nr. 812 ìPolicijas darbinieka palÓgu darba
organiz‚cijas un pien‚kumu pildÓanas noteikumiî ir p‚rstr‚d‚ts padomju
laiku variants. Re‚li policijas darbinieku palÓgi tikpat k‚ nestr‚d‚, jo
iecirkÚa inspektori tos neiesaista sav‚ darb‚, nereti t‚pÁc vien, ka nav
vÁlÁan‚s rakstÓt atskaites par policijas darbinieku palÓgu darbu. Valsts
policijas Latgales reÏiona p‚rvaldÁ ir tikai 26 policijas darbinieku palÓgi.

Policijas darbinieku palÓgu iesaistÓanu preventÓvajos reidos kavÁ arÓ
preventÓvo reidu veikanu regulÁjoo normatÓvo aktu tr˚kums, un Ós
problÁmas tiks iztirz‚tas n‚kamaj‚ nodaÔ‚.

3. ProblÁmas preventÓv‚ darba veikan‚

PreventÓvo reidu veikanas nosacÓjumi nav nostiprin‚ti nevien‚ nor-
matÓvaj‚ akt‚, lÓdz ar to iecirkÚa inspektoram nereti reida laik‚ j‚paÔaujas
uz savu izdomu un atjautÓbu. Autore uzskata, ka ir j‚izstr‚d‚ preventÓvo
reidu veikanas noteikumi, kas b˚tiski uzlabotu iecirkÚa inspektoru darbu.
–ajos preventÓvo reidu noteikumos b˚tu j‚nor‚da: to veikanas tiesiskais
pamats, nepiecieamÓba, mÁrÌi, uzdevumi, k‚ arÓ rezult‚tu apkopoana
un analÓze.

Nav vairs nepilngadÓgo lietu inspektoru, kas nodarbotos ar nepilnga-
dÓgo personu izdarÓtajiem likump‚rk‚pÁjiem un veiktu to prevenciju. –ie
darbinieki ir integrÁti Valsts policijas reÏiona p‚rval˛u K‚rtÓbas policijas
biroja iecirkÚa inspektoru dienest‚. Tas nozÓmÁ, ka iecirkÚa inspektors
tagad ir univers‚ls, respektÓvi, nodarbojas gan ar nelikumÓgo tirdzniecÓbas
vietu kontroli, gan ar nepilngadÓgo personu likump‚rk‚pumu novÁranu
un atkl‚anu.

Ir j‚saprot arÓ tas, ka noziedzÓba Latvij‚ mazin‚jusies emigr‚cijas
rezult‚t‚. Tikai emigr‚cija Latvijai noziedzÓbas ziÚ‚ ir pagaidu risin‚jums.
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Nobeigums

Ir j‚saprot, ka realizÁjot likump‚rk‚pumu prevenciju, notiek resursu
ekonomija. Prevencijas jÁdziens ir j‚ietver likum‚ ìPar policijuî un poli-
cijas iekÁjos normatÓvajos aktos.

Izstr‚d‚jot preventÓvo reidu veikanas noteikumus, un nor‚dot tajos
o reidu veikanas tiesisko pamatu, nepiecieamÓbu, mÁrÌus, uzdevumus,
k‚ arÓ rezult‚tu apkopoanu un analÓzi, b˚tiski tiktu palielin‚ta arÓ polici-
jas darbinieku palÓgu kapacit‚te prevencijas jom‚.

Ir j‚dom‚ par jaunu Valsts policijas attÓstÓbas koncepciju, jo pagaid‚m
policijas strukt˚rvienÓbu apvienoana reÏion‚laj‚s p‚rvaldÁs nav nesusi
cerÁtos rezult‚tus prevencijas jom‚, garantÁjot sabiedrÓbas droÓbu.
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Police work in prevention of violations as quarantee of community safety

Summary

The title of article is ìPolice work in prevention of offences as guarantee of
society safety.

The autonomy granted to the police to formulate and carry out these policies,
laws and regulations covering crime prevention activities, the degree to which
such activities are scientifically evaluated for effectiveness, priorities found
currently in crime prevention work, and the organization of crime prevention
duties. In general, it was found that nearly all police departments engage in
some crime prevention activity other than routine law enforcement. Most of this
activity is limited to dissemination of information and advice to potential victims
or the general public, social work, juvenile delinquency prevention measures,
police-community relations, and analysis of crime trends to formulate policy.
Our country has not laws, which regulating crime prevention activities. It is very
actual problem and we need solving of this problem.

Key words: prevention, society, cooperation, safety, victimization, district
inspector, problems.
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B. Hercmane (Latvija)

TIESU EKSPERTŒZES NOTEIK–ANA CIETU–AJIEM,
IDENTIFIC«JOT MIESAS BOJ¬JUMUS

PSIHISKU TRAUC«JUMU VEID¬

Anot‚cija

Latvij‚, past‚vot esoajam normatÓvajam regulÁjumam, jebkur psihisks trau-
cÁjums, kas cietuajam ir nodarÓts noziedzÓga nodarÓjuma rezult‚t‚ ir vÁrtÁjams
k‚ smags miesas boj‚jums. LÓdz ar to ‚di noziedzÓgi nodarÓjumi, atbilstoi Krimi-
n‚lprocesa likumam, nav pakÔauti oblig‚t‚s ekspertÓzes gadÓjumam. TaËu, t‚ k‚
bez psihisku traucÁjumu un cÁloÚsakarÓbas noteikanas nav iespÁjama noziedzÓga
nodarÓjuma kvalifik‚cija, tiesu psihiatrisk‚ un psiholoÏisk‚ ekspertÓze cietuajam
ir nosak‚ma oblig‚ti, nepiecieamÓbas gadÓjum‚, atbilstoi Krimin‚lprocesa
likuma 204. panta 2. daÔai, ar izmeklÁanas tiesnea atÔauju, veicot to piespiedu
k‚rt‚.

AtslÁgas v‚rdi: psihiski traucÁjumi, miesas boj‚jumi, tiesu psihiatrisk‚
ekspertÓze.

Krimin‚llikuma 125. panta 1. daÔ‚ sniegts smaga miesas boj‚juma
definÁjums. LÓdz ar fiziskiem miesas boj‚jumiem k‚ miesas boj‚jumi ir
kvalificÁjami arÓ gadÓjumi, kad noziedzÓga nodarÓjuma (fiziskas vai emo-
cion‚las vardarbÓbas) rezult‚t‚ cietuajam ir nodarÓti psihiski traucÁjumi.
Atbilstoi Krimin‚llikuma 125. panta un likuma ìPar Krimin‚llikuma
spÁk‚ st‚an‚s un piemÁroanas k‚rtÓbuî 24. panta 1. daÔas definÁjumam,
miesas boj‚jumi, kas izpau˛as k‚ jebk‚di psihiski traucÁjumi tiek kvali-
ficÁti k‚ smagi miesas boj‚jumi. No krimin‚ltiesÓbu teorijas un m‚cÓbas
par noziedzÓga nodarÓjuma sast‚vu izriet, ka materi‚los noziedzÓga nodarÓ-
juma sast‚vos, pier‚dot objektÓvo pazÓmju ñ objektÓv‚s puses esamÓbu ir
j‚pier‚da cÁloÚsakarÓba starp noziedzÓgu nodarÓjumu izdarÓju‚s personas
rÓcÓbu (fizisku vai emocion‚lu vardarbÓbu) un sek‚m, proti, cietuajam
nodarÓtiem psihiskiem traucÁjumiem.

Krimin‚lprocesa likuma 195. panta. 1. punkts nosaka, ka ekspertÓze
ir oblig‚ta, lai noteiktu n‚ves cÁloni vai miesas boj‚jumu smagumu un
raksturu. T‚, k‚ atbilstoi normas tulkojumam jebkuri psihiski traucÁjumi,
kas cietuajam raduies noziedzÓgas rÓcÓbas rezult‚t‚ ir vÁrtÁjami k‚ smagi
miesas boj‚jumi, un eksperta atzinums noziedzÓga nodarÓjuma kvalifi-
k‚ciju neietekmÁ, ekspertÓze ir nosak‚ma, lai konstatÁtu cÁloÚsakarÓbu
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(skat. iepriek), k‚ arÓ par psihisku traucÁjumu ietekmi uz cietu‚ veselÓbu
un spÁju efektÓvi funkcionÁt socium‚. Krimin‚lprocesa likums paredz arÓ
piespiedu meh‚nismu aizdom‚s turÁtajam vai aps˚dzÁtajam, ja persona
izvair‚s no tiesu psihiatrisk‚s ekspertÓzes veikanas. Savuk‚rt, ja pier‚dÓ-
anas priekmet‚ ir nepiecieams tiesu psihiatrisk‚s vai tiesu psiholoÏisk‚s
ekspertÓzes atzinums cietuajam, lai noteiktu vai cietuajam ir psihiski
traucÁjumi un vai tie ir raduies noziedzÓga nodarÓjuma rezult‚t‚ un, ja
cietuais izvair‚s no Ós ekspertÓzes veikanas, atbilstoo Krimin‚lprocesa
likuma 204. panta 2. daÔai piespiedu k‚rt‚ liecinieka, cietu‚ vai personas,
pret kuru uzs‚kts krimin‚lprocess, tiesu psihiatrisko vai psiholoÏisko
ekspertÓzi vai ar viÚa ÌermeÚa izpÁti saistÓtu ekspertÓzi var izdarÓt tikai ar
izmeklÁanas tiesnea lÁmumu un tikai t‚d‚ gadÓjum‚, ja krimin‚lproces‚
pier‚d‚mie apst‚kÔi bez ‚das ekspertÓzes nav noskaidrojami. GadÓjumos,
kad noziedzÓga nodarÓjuma rezult‚t‚ cietuajam ir nodarÓti psihiski trau-
cÁjumi, neveicot ekspertÓzi nav iespÁjams noteikt cietuajam nodarÓto psi-
hisko traucÁjumu raksturu un ietekmi uz veselÓbu, lÓdz ar to nav iespÁjams
kvalificÁt noziedzÓgu nodarÓjumu gadÓjumos, kad cietuajam ir nodarÓti
miesas boj‚jumi psihisku traucÁjumu veid‚. Patreiz attiecÓb‚ uz cietuo
tiesu psihiatrisk‚ ekspertÓze tiek noteikta p‚rsvar‚ tikai, lai izvÁrtÁtu cie-
tu‚ spÁju adekv‚ti uztvert apst‚kÔus vai liecin‚t.

Psihisko traucÁjumu novÁrtÁana diktÁ arÓ Ópau ekspertu izpÁtes algo-
ritmu. J. MeteÔica izdala 3 ekspertÓzes etapus:
� Cietu‚ psihisko traucÁjumu noteikana un nozoloÏisk‚ kvalifik‚cija

(nozoloÏija ñ m‚cÓba par slimÓb‚m);
� CÁloÚsakarÓbas noteikana;
� Boj‚jumu smaguma pak‚pes un ietekmes uz cietu‚ veselÓbu noteik-

ana.
Turkl‚t, eksperta atzinumam ir j‚b˚t prognozÁjoam ñ j‚nosaka, k‚du

iespaidu nodarÓtie psihiskie traucÁjumi atst‚s uz cietu‚ n‚kotni un funk-
cionÁanu socium‚:
� Darba spÁju zudums lÓdz 7 dien‚m ñ viegli veselÓbas traucÁjumi;
� Darba spÁju zaudÁjums ne ilg‚k k‚ lÓdz 21 dienai ar daÔÁju soci‚lu

deadapt‚ciju un labvÁlÓgu prognozi ñ vidÁji smagi veselÓbas trau-
cÁjumi;

� Smagas sekas ñ neatgriezeniski psihiski traucÁjumi, cietuais vairs
nevar norm‚li funkcionÁt socium‚.
J‚atzÓst, ka iepriek minÁtie kritÁriji, no kuriem pareiz vad‚s eksperti,

veicot tiesu psihiatrisko ekspertÓzi, nav objektivizÁti.
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Krimin‚listikas metodiskaj‚s rekomend‚cij‚s nor‚dÓts, ka ekspertÓze
ir oblig‚ti nosak‚ma, ja procesa virzÓt‚jam rodas aubas par cietu‚ psi-
hisko st‚vokli. –aubas par cietu‚ psihisko st‚vokli procesa virzÓt‚jam
var rasties jebk‚d‚ saskarsmÁ ar cietuo (sarun‚, pratin‚an‚), vÁrtÁjot
cietu‚ uzvedÓbu un reakciju uz uzdodamajiem jaut‚jumiem. Apst‚kÔi,
kas liek aubÓties par izmeklÁjam‚s personas psihisko veselÓbu, var b˚t
ziÚas par dÓvainu, neadekv‚tu uzvedÓbu, kas nereti var liecin‚t par psihisku
saslimanu. Runa iet par neadekv‚tu situ‚cijai uzvedÓbu ñ izteicieniem
un rÓcÓbu, nemotivÁta uzbudin‚juma epizodÁm utt., vai par t‚d‚m psihisko
traucÁjumu izpausmÁm, kuru slimÓg‚ rakstura izpratnei nav nepiecieamas
zin‚anas medicÓn‚ (piem., paroksizm‚li st‚vokÔi). ZiÚas par dÓvainÓb‚m
uzvedÓb‚ var saturÁt procesa dalÓbnieku liecÓbas, k‚ arÓ to personu liecÓbas,
kuras l˚guas procesa virzÓt‚ju noteikt izmeklÁjamai personai ekspertÓzi.
MinÁt‚s dÓvainÓbas subjekta uzvedÓb‚ var novÁrot arÓ procesa virzÓt‚js.
Tiesu psihiatrisk‚s ekspertÓzes faktiskais pamatojums ir dati par iespÁ-
jamiem psihiskiem traucÁjumiem attiecÓgajam procesa dalÓbniekam
(IzvÁrsts medicÓnas tehnoloÏijas metodes apraksts. http://www.vmnvd.
gov.lv/lv/datu-bazes/arstnieciba-izmantojamo-medicinisko-tehnologiju-
datu-baze/13-psihiatrijas-un-psihoterapijas-mediciniskie-pakalpojumi/
297-pielikumi-izverstie-mediciniskas-tehnologijas-metodes-apraksti-un-
citi-materiali/tiesu-psihiatriska-ekspertize).

GadÓjumos, kad cietuajam psihiski traucÁjumi ir raduies fiziskas
iedarbÓbas rezult‚t‚, ir iespÁjams noteikt tiesu psihiatrisko un medicÓnisko
ekspertÓzi, kuras gait‚ var noteikt:
1. Cik smagi ir cietuajam nodarÓtie miesas boj‚jumi un k‚du iespaidu

tie atst‚j uz viÚa psihisko darbÓbu?
2. Vai cietuajam nodarÓtie miesas boj‚jumi kÔuva par to vai citu psihisku

traucÁjumu iemeslu, k‚ds ir to raksturs un smagums (psihisk‚s dar-
bÓbas ÓslaicÓgi traucÁjumi; hroniskas psihisk‚s slimÓbas saasin‚an‚s
vai pasliktin‚an‚s u.c.) (Tiesu psihiatrisk‚ ekspertÓze LPA; 1994. 6.)
Latvij‚ nav veikta atseviÌa statistikas datu analÓze par noziedzÓgiem

nodarÓjumiem, kuru rezult‚t‚ cietuajam ir nodarÓti psihiski traucÁjumi.
TaËu Úemot vÁr‚ Baltkrievijas Republikas pieredzi ñ statistikas dati liecina,
ka no vis‚m cietuajam noteiktaj‚m tiesu psihiatriskaj‚m ekspertÓzÁm,
jaut‚jums par psihisko traucÁjumu saistÓbu ar noziedzÓgu rÓcÓbu ir uzdots
16% gadÓjumu. PozitÓva atbilde ir sniegta 75 % eksperta atzinumu. T‚pat
aj‚ analÓzÁ tiek nor‚dÓts, ka noteikto ekspertÓ˛u skaits ir nepiedodami
mazs, salÓdzinot ar vardarbÓgo (fizisk‚s, emocion‚l‚s un seksu‚l‚s vardar-
bÓbas) noziegumu skaitu, kuru rezult‚t‚ cietuajam varÁtu tikt nodarÓtas
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psihiskas cieanas (Психическое расстройство как квалифицирующий

признак при установлении степени тяжести телесных повреждений

http://www.sudmed.mogilev.by/rasstoystvo-qualify.html).
RezumÁjot iepriek minÁto, var secin‚t, ka Latvij‚, past‚vot esoajam

normatÓvajam regulÁjumam, jebkur psihisks traucÁjums, kas g˚ts nozie-
dzÓga nodarÓjuma rezult‚t‚, ir vÁrtÁjams k‚ smags miesas boj‚jums. LÓdz
ar to ‚di noziedzÓgi nodarÓjumi, atbilstoi Krimin‚lprocesa likumam,
nav pakÔauti oblig‚t‚s ekspertÓzes gadÓjumam. TaËu, t‚ k‚ bez psihisku
traucÁjumu un cÁloÚsakarÓbas noteikanas nav iespÁjama noziedzÓga noda-
rÓjuma kvalifik‚cija, tiesu psihiatrisk‚ un psiholoÏisk‚ ekspertÓze cietu-
ajam ir nosak‚ma oblig‚ti, nepiecieamÓbas gadÓjum‚, atbilstoi Krimi-
n‚lprocesa likuma 204. panta 2. daÔai, ar izmeklÁanas tiesnea atÔauju,
to veicot piespiedu k‚rt‚. Lai veicin‚tu ‚du noziedzÓgu nodarÓjumu kon-
statÁanu un kvalificÁanu, b˚tu nepiecieams izstr‚d‚t metodiku, vadoties
no kuras, tiesÓbu normas piemÁrot‚js (procesa virzÓt‚js) varÁtu cietuajam
noteikt psihisku traucÁjumu esamÓbu un tiesu psihiatrisk‚s ekspertÓzes
noteikanas nepiecieamÓbu.
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Determining Forensic Examination to the Victims in Identifying Bodily
Injuries as Mental Disorders

Summary

In Latvia, within the current legal framework, any mental disorder that is
caused to the victim as the result of a criminal offense should be viewed as
serious bodily injury. Consequently, the following offenses under the Criminal
Procedure Law are not a subject to mandatory expert examination case. However,
because without mental disorders, and a determination of causality can not be
qualified a criminal offense, forensic psychiatric and psychological examination
to the victim must be determined mandatory, if necessary, with the authorization
of the investigating judge, by force, in accordance with the Section 204 Part 2 of
the Criminal Procedure Law.

Key words: bodily injury; mental disorders, psychiatric examination.
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A. Шафоростов  (Latvija)

OСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ
КОНТРАБАНДЫ ТОВАРОВ, НЕ ОГРАНИЧЕННЫХ

В ГРАЖДАНСКОМ ОБОРОТЕ

Aнотация

Целью статьи является анализ основных направлений предупреждения

контрабанды товаров, не ограниченных в гражданском обороте.

Данный вопрос является актуальным, по причине прямой связи с эко-

номической конкурентноспособностью приграничных регионов.

Главной задачей статьи является выделение наиболее эффективных мер

предупреждения контрабанды товаров, не ограниченных в гражданском обо-

роте.

Основной проблемой решения данного вопроса несомненно является

многогранность контрабанды и ее непоредственное влияние на различные

сферы жизнедеятельности человека.

В ходе работы над статьей автор приходит к следующим выводам, кото-

рые, по его мнению, способны решить проблему контрабады товаров не ог-

раниченных в гражданском обороте:

� Правоохранительные органы самостоятельно не могут решать задачи

социального предупреждения контрабанды;

� Предупреждение контрабанды товаров предполагает комплексное осу-

ществление системы экономических, организационных, правовых и вос-

питательных мер;

� Контрабанда не только уголовно-правовая, но и социально-экономи-

ческая и политическая проблема.

Ключевые слова: контрабанда, предупреждение, профилактический учет,

товары, не ограниченные в гражданском обороте.

В соответствии с действующим законодательством Латвийской

Республики, а также положениями международных соглашений о

правах человека, предупреждение преступлений является одним из

приоритетных направлений уголовной политики государства.

Проведенный автором анализ сложившейся практики кримино-

логического предупреждения преступлений показал, что по своим

структурно-содержательным элементам и направленности действий

он охватывают следующие основные направления: 1) индивидуаль-

ное предупреждение преступлений; 2) социальное предупреждение
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преступлений (общее); 3) специализированное предупреждение пре-

ступлений.

Предупреждение контрабанды – это вид деятельности правоохра-

нительных органов, их служб, подразделений и должностных лиц,

осуществляемый в пределах их компетенции по выявлению, устране-

нию или нейтрализации причин и условий, способствующих совер-

шению контрабанды; позитивному воздействию на лиц, проявляю-

щих противоправные намерения, поступки и поведение, пресечению

подготавливаемых криминальных деяний.

Изучение практики работы правоохранительных органов, при-

званных самостоятельно осуществлять меры индивидуального пре-

дупреждения, показывает, что это одно из сложных и трудных на-

правлений в борьбе с контрабандой. Объясняется такое состояние

уникальностью и многогранностью проявлений индивидуальности

каждой отдельной личности, как объекта воздействия, а также много-

образием личностных и социальных факторов, оказывающих негатив-

ное влияние на их поведение и поступки. По этой причине представ-

ляется целесообразным все многообразие содержательных действий

по осуществлению индивидуального предупреждения фактов контра-

банды классифицировать по следующим направлениям: выявление

лиц, чье поведение, поступки и действия свидетельствуют о реаль-

ной возможности совершения ими преступлений и постановки на

профилактический учет в правоохранительных органах; планирова-

ние мер индивидуального предупреждения; непосредственное воз-

действие на личность с целью отказа от криминальных намерений и

действий.

Выявление лиц, склонных к совершению контрабанды товаров,
не ограниченных в гражданском обороте и постановка

их на профилактический учет

Тенденция роста фактов контрабанды свидетельствует о том, что

принимаемые МВД, Бюро по предотвращению и борьбе с корруп-

цией (БПБК) и Таможенной службой (ТС) Латвийской Республики

меры не отвечают активным противоправным устремлениям и дей-

ствиям нарушителей. Такое положение объясняется, как осложне-

нием криминогенной ситуации в стране за счет кризисных явлений

в социально-экономической деятельности государства, так и недо-

статками взаимодействующих субъектов в решении частной задачи
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своевременного и реального выявления лиц, склонных к соверше-

нию исследуемого преступления.

Потенциально возможным вариантом можно рекомендовать раз-

работку согласованной базы данных по учету лиц, подлежащих по-

становке на профилактический учет за совершение контрабанды.

Проводимые самостоятельные проектные разработки МВД, БПБК

и ТС могут лишь облегчить и ускорить статистическую обработку

сведений о лицах, склонных к совершению преступлений, но не смо-

гут обеспечить системный подход к эффективному использованию

этой информации.

Планирование мер индивидуального предупреждения лиц, склонных
к совершению контрабанды является важной организационной мерой

для повышения качества взаимодействия МВД, БПБК и ТС. Однако

такая мера практически не применяется для решения задач индиви-

дуального предупреждения. Исходя из реальной криминологической

характеристики контрабанды товаров, не ограниченных в гражданс-

ком обороте, а также оценки текущей криминальной ситуации в ре-

гионах и на объектах совместного обслуживания, было бы целесооб-

разно взаимодействующим субъектам согласовывать первоочередные

мероприятия для осуществления индивидуально-предупредительных

действий по отношению к соответствующим категориям лиц, состо-

ящим на профилактическом учете.

Планируемые мероприятия взаимодействующих субъектов, в

первую очередь, должны охватывать следующие группы лиц, в среде

которых необходимо проведение согласованных мероприятий по

выявлению лиц, склонных к совершению контрабанды товаров, не

ограниченных в гражданском обороте:

1. Физические лица, совершающие въезд или выезд из Латвии,

проявившие свои намерения или фактические действия, направ-

ленные на обман таможенных органов при перемещении через

таможенную границу товаров, либо задержанные за совершение

некриминальных таможеных проступков.

2. Должностные лица, по роду своей деятельности занимающиеся

оформлением,  отправкой или получением товаров экспортного

и импортного назначения от имени предприятий, организаций.

3. Представители бухгалтерского учета, водители, рабочие, обеспе-

чивающие оформление и физическую отправку (прием) экспор-

тных и импортных грузов.
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4. Лица, систематически занимающиеся индивидуальным бизнесом

в сфере внешней торговли.

5. Частные лица, занимающиеся автомобильным бизнесом.

6. Лица, освободившиеся из мест лишения свободы, судимые за со-

вершение контрабанды или осужденные к мерам, не связанным

с отбытием наказания в местах лишения свободы, проявляющие

намерения и действия, свидетельствуюшие о возможном реци-

диве их поступков и поведения.

Специализированное предупреждение преступлений, а именно кон-

трабанды товаров, не ограниченных в гражданском обороте, пред-

полагает комплексное осуществление системы экономических, органи-

зационных, правовых и воспитательных мер. К мерам экономического

характера, способствующим оказать положительное воздействие на

предупреждение контрабанды товаров, не ограниченных в граждан-

ском обороте, можно в первую очередь отнести снижение ставок та-

моженных пошлин. Известно, что контрабанда существенно воз-

растает (до 25–40 %) при повышении таможенных пошлин.

Следовательно, для субъектов становится невыгодным их закон-

ное перемещение через таможенную границу, так как при этом сто-

имость перемещаемых товаров возрастает в несколько раз и реализа-

ция их на рынке существенно затягивается или вообще затрудняется.

Особенно данная ситуация негативно влияет на перевозчиков това-

ров в крупных объемах. Соответственно контрабанда товаров растет,

а бюджет государства несет убыток.

Как показывает практика, нормативные акты могут изначально

являться весьма уязвимыми и вскоре отменяться или вообще проти-

воречить друг другу. Все это вносит хаос и путаницу в деятельность,

как правоохранительных органов, так и субъектов пересекающих гра-

ницу, чем незамедлительно пользуются контрабандисты.

В современных условиях возрастает роль воспитательных мер

предупреждения, к которым можно отнести участие средств массо-

вой информации, формирующих в значительной степени обществен-

ное мнение, которое само по себе обладает высоким предупредитель-

ным потенциалом. Важную роль СМИ могут сыграть в формировании

общественного мнения в том плане, что дешевый контрабандный

товар, реализуемый на рынках, зачастую является не сертифициро-

ванным, а, следовательно, низкого качества, либо если это продукты

питания или алкогольная продукция, то – вообще опасным для здоро-

вья потребителя. На телевидении такие программы уже существуют, и
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они вносят заметный вклад в предупреждение контрабанды. Однако

в силу того, что доходы большинства населения не высоки, им при-

ходится приобретать сомнительные по качеству товары по низким

ценам. Следовательно, воспитательные меры необходимо реализо-

вывать в комплексе с мерами социально-экономическими, чтобы

достичь положительного эффекта в предупреждении контрабанды

отмеченных товаров.

По мнению автора для формирования такого общественного

мнения у населения, которое будет способствовать предупреждению

контрабанды товаров, не ограниченных в гражданском обороте, не-

обходимо организовать на телевидении и радио цикл постоянных

программ, тематических передач, публикаций в печати подробно

разъясняющих гражданам опасность приобретения несертифициро-

ванной продукции у сомнительных реализаторов.

С развитием системы параллельно действующих правоохрани-

тельных органов, осуществляющих предупреждение и противодей-

ствие контрабанде, остро встает вопрос о создании единого инфор-

мационного фонда и его использовании заинтересованными

сотрудниками. Также все большую значимость в плане предупреж-

дения контрабанды приобретает вопрос о принятии мер, не только

адекватных характеру допускаемых правонарушений, но и упрежда-

ющих их совершение.
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PreËu, kas nav ierobe˛otas publiskaj‚ apgrozÓb‚,
kontrabandas novÁranas pamatvirzieni

Kopsavilkums

K‚ autors minÁja iepriek, saskaÚ‚ ar Latvijas Republikas likumdoanu, k‚
arÓ starptautisko cilvÁktiesÓbu lÓgumu norm‚m, noziegumu novÁrana ir viena
no valsts krimin‚lpolitikas priorit‚tÁm. RezumÁjot autors non‚ca pie sekojoiem
secin‚jumiem:
1. Viss darbÓbu kopums, kas paredzÁts precÁm, kas nav aizliegtas publiskaj‚

apgrozÓb‚ kontrabandas fakta novÁranai var klasificÁt pÁc sekojoiem vir-
zieniem: personu noskaidroana, kuru uzvedÓba, rÓcÓba un darbÓba liecina
par re‚lu iespÁju izdarÓt noziegumu un reÏistr‚cija uzskaitÁ tiesÓbu aizsar-
dzÓbas iest‚des; individu‚lo brÓdin‚anas pas‚kumu pl‚noana; tiea iedar-
bÓba uz personu ar mÁrÌi piespiest to atteikties no noziedzÓgiem nol˚kiem
un darbÓb‚m.

2. TiesÓbu aizsardzÓbas iest‚des patst‚vÓgi nevar atrisin‚t kontrabandas soci‚las
brÓdin‚anas uzdevumus, bet savas kompetences ietvaros piedal‚s problÁmu
identificÁan‚ un novÁran‚, kas sekmÁtu efektÓvu pl‚noanu valsts lÓmeni.

3. PreËu, kas nav aizliegtas publiskaj‚ apgrozÓb‚, kontrabandas specializÁta
novÁrana, paredz kompleksu ekonomisku, organizatorisku, tiesisku un
audzinou pas‚kumu Óstenoanu.

4. Kontrabanda ir ne tikai krimin‚ltiesiska, bet arÓ soci‚li-ekonomiska un poli-
tiska problÁma. T‚pÁc t‚s brÓdin‚ana iespÁjama tikai uz konsolidÁtas valsts
iest‚˛u darbÓbas pamata, apvienojot visu tiesÓbu aizsardzÓbas instit˚ciju
iespÁjas, augsta profesion‚lisma un darbinieku godÓguma, k‚ arÓ zin‚tniska
un propagandiska kontrabandas brÓdin‚anas nodroin‚juma.
AtslÁgas v‚rdi: kontrabanda, brÓdin‚ana, profilaktiska uzskaite, preces, kas

nav ierobe˛otas publiskaj‚ apgrozÓb‚.
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VALSTS NODEVAS, JEB AR TIESU SAISTŒTO IZDEVUMU
SEG–ANAS IEVIE–ANAS NEPIECIE–AMŒBA
ADMINISTRATŒVO P¬RK¬PUMU LIET¬S

Anot‚cija

Satversmes tiesa secin‚ja, ka valsts nodevas nomaksa administratÓvaj‚s liet‚s
ir pieÔaujama un pat nepiecieama, jo t‚dÁj‚di tiek nodroin‚ta tiesu sistÁmas
efektivit‚te.

Tiesu (valsts) nodeva ir seviÌa nodeva, kuru Úem par tiesu iest‚˛u nodarbi-
n‚anu un, lai daÔÁji segtu valsts izdevumus o iest‚˛u uzturÁanai. Eiropas CilvÁk-
tiesÓbu tiesa sav‚ praksÁ arÓ sask‚rusies ar jaut‚jumu par tiesas nodevas pieprasÓ-
anu no personas, izvÁrtÁjot to, vai katr‚ konkrÁtaj‚ gadÓjum‚ minÁtais maks‚jums
ierobe˛o personas pieeju tiesai Eiropas CilvÁktiesÓbu konvencijas 6. panta izpratnÁ.

Latvijas AdministratÓvo p‚rk‚pumu kodekss paredz, ka, p‚rs˚dzot lÁmumu
administratÓvo p‚rk‚pumu liet‚, valsts nodeva nav j‚maks‚. AdministratÓv‚ pro-
cesa likums nosaka pretÁjo ñ valsts nodeva vis‚s administratÓvaj‚s liet‚s ir j‚mak-
s‚. K‚ izriet no Satversmes tiesas secin‚t‚, ir j‚atÌir, vai t‚ ir administratÓv‚
lieta, vai administratÓv‚ p‚rk‚puma lieta, kuras virzÓbu un procesu nosaka Latvijas
AdministratÓvo p‚rk‚pumu kodekss.

AtslÁgas v‚rdi: valsts nodeva, ar tiesu saistÓto izdevumu seganas ievieanas
nepiecieamÓba, administratÓvo p‚rk‚pumu lietas, Valsts policija.

Ievads

Satversmes tiesa atzina par neatbilstou pamatlikumam prasÓbu
maks‚t valsts nodevu administratÓvo p‚rk‚pumu liet‚s, jo t‚ aizskar
personas tiesÓbas uz taisnÓgu tiesu. Tiesa uzskata, ka prasÓba par valsts
nodevas samaksu ‚dos gadÓjumos var mazin‚t priv‚tpersonas motiv‚ciju
vÁrsties ties‚. Satversmes tiesa secin‚ja, ka prasÓba maks‚t valsts nodevu
administratÓvo p‚rk‚pumu liet‚s bija noteikta nevis ar likumu, bet gan
radusies administratÓvo tiesu praksÁ. Latvijas AdministratÓvo p‚rk‚pumu
kodekss paredz, ka, p‚rs˚dzot lÁmumu administratÓvo p‚rk‚pumu liet‚,
valsts nodeva nav j‚maks‚. AdministratÓv‚ procesa likums nosaka pretÁjo ñ
valsts nodeva vis‚s administratÓvaj‚s liet‚s ir j‚maks‚.

K‚ izriet no Satversmes tiesas secin‚t‚, ir j‚atÌir, vai t‚ ir administra-
tÓv‚ lieta, vai administratÓv‚ p‚rk‚puma lieta, kuras virzÓbu un procesu
nosaka Latvijas AdministratÓvo p‚rk‚pumu kodekss.
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Autors uzskata, ka, neapaub‚mi, Satversmes tiesa, pasludinot sprie-
dumu, balstÓj‚s uz speci‚lo tiesÓbu aktu administratÓv‚s p‚rk‚puma liet‚s,
proti, aj‚ gadÓjum‚ Latvijas AdministratÓvo p‚rk‚pumu kodeksu, kas
arÓ bija par noteicoo tam, ka administratÓvo p‚rk‚pumu liet‚s, valsts
nodeva nav j‚maks‚. Atbilstoi Satversmes tiesas spriedumam nodeva
netiek iekasÁta.

MinÁt‚s normas ievieana tikai palielin‚ja p‚rs˚dzÁto lÁmumu skaitu
administratÓvo p‚rk‚pumu liet‚s, Ópai, t‚ saucamaj‚s, ìfoto radaruî
liet‚s. LikumdevÁjs t‚d‚ veid‚ ir motivÁjis likump‚rk‚pÁju p‚rs˚dzÁt lÁ-
mumu administratÓv‚ p‚rk‚puma liet‚, neatkarÓgi no lietas galÓg‚ izn‚-
kuma. –aj‚ situ‚cij‚ starp tiesÓbu subjektiem, proti, valsti un fizisko, jeb
juridisko personu, darbojas sacÓkstes princips, jo persona cer, ka tiesas
spriedums tai var b˚t labvÁlÓgs. Tas saistÓts ar to, ka praktiski katr‚ liet‚
ir atrodamas sÓkas procesu‚las jeb element‚ras p‚rrakstÓan‚s kÔ˚das,
kuras iesniedzÁji mÁÏina izmantot, k‚ aizsardzÓbas pozÓciju liet‚, lai t‚d‚
veid‚ izvairÓties no atbildÓbas. IesniedzÁji neiedziÔin‚s izdarÓt‚ p‚rk‚puma
b˚tÓb‚, tas ir, nemÁÏina analizÁt, vai viÚu darbÓb‚s ir saskat‚ms admi-
nistratÓv‚ p‚rk‚puma sast‚vs. Tikai RÓg‚ 2012. gada august‚ tika p‚rs˚-
dzÁti 2300 lÁmumu administratÓv‚s p‚rk‚puma liet‚s, proti, ìfoto radaruî
liet‚s. Neraugoties uz minÁtaj‚m liet‚m, protams, ir vÁl virkne citu admi-
nistratÓvo p‚rk‚puma lietu, kur‚s lÁmumi tiek p‚rs˚dzÁti, Ópai Úemot
vÁr‚ to, ka s˚dzÓbas izskatÓana ir bez maksas.

Autors aj‚ publik‚cij‚ izskatÓs divus risin‚jumus, k‚ mazin‚t p‚rs˚-
dzÁto lÁmumu skaitu administratÓvaj‚s p‚rk‚puma liet‚s, tas ir, valsts
nodevas ievieana, jeb ar tiesu saistÓto izdevumu seganas ievieana.

1. Valsts nodevas ievieana administratÓv‚s p‚rk‚puma liet‚s,
p‚rs˚dzot lÁmumu ties‚

Satversmes tiesa secin‚ja, ka valsts nodevas nomaksa administra-
tÓvaj‚s liet‚s ir pieÔaujama un pat nepiecieama, jo t‚dÁj‚di tiek nodro-
in‚ta tiesu sistÁmas efektivit‚te, kas izpau˛as ne tikai t‚dÁj‚di, ka tiek
mazin‚ta nepamatotu pieteikumu vai apel‚cijas s˚dzÓbu iesniegana, bet
arÓ, lai daÔÁji segtu tiesu uzturÁanas izdevumus.

AdministratÓv‚ apgabaltiesa atseviÌ‚s liet‚s ir secin‚jusi, ka, izskatot
administratÓvo p‚rk‚pumu lietas un noskaidrojot spÁk‚ esoo administra-
tÓv‚ procesa tiesÓbu normu, tiesai j‚Úem vÁr‚, ka administratÓvo p‚rk‚-
pumu liet‚s var b˚t piemÁrojamas arÓ Latvijas AdministratÓvo p‚rk‚pumu
kodeksa normas, kas nosaka lietvedÓbas k‚rtÓbu administratÓvo p‚rk‚-
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pumu liet‚s (AdministratÓv‚s apgabaltiesas 2004. gada 24. novembra
lÁmuma liet‚ Nr. AA1025-04/4 7. punktu lietas 110. lpp.). Bez tam likum‚
noteiktaj‚ p‚rejas period‚ administratÓvo tiesu uzdevums ir nodroin‚t
personas pamattiesÓbu ievÁroanu konkrÁtaj‚s publiski tiesiskaj‚s attie-
cÓb‚s starp personu un valsti, kas izriet no administratÓv‚ p‚rk‚puma
izdarÓanas fakta (AdministratÓv‚s apgabaltiesas 2004. gada 14. sep-
tembra lÁmuma liet‚ Nr. AA872-04/5 7. punktu lietas 98. un 99. lpp.).

LÓdz ar to AdministratÓv‚ apgabaltiesa atseviÌos lÁmumos piemÁro
Sen‚ta lÁmum‚ liet‚ SKA-100 secin‚to un pieprasa valsts nodevas sa-
maksu administratÓvo p‚rk‚pumu liet‚s. TaËu citos gadÓjumos, lemjot par
atseviÌu Latvijas AdministratÓvo p‚rk‚pumu kodeksa ietverto normu pie-
mÁrojamÓbu, piemÁram, jaut‚jumos par personas pien‚kumu ievÁrot lÁmuma
‚rpustiesas apstrÓdÁanas k‚rtÓbu vai tiesas pien‚kumu sast‚dÓt pilnu sprie-
duma tekstu, tiesa Úem vÁr‚ AdministratÓv‚ procesa likuma 15. panta devÓ-
taj‚ un desmitaj‚ daÔ‚ ietvert‚s kolÓziju normas arÓ tad, ja t‚s nosaka cit‚du
k‚rtÓbu nek‚ AdministratÓv‚ procesa likuma ietvert‚s tiesÓbu normas.

Valsts nodeva ir atzÓstama par leÏitÓmu veidu, k‚d‚, ievÁrojot samÁrÓ-
guma principu, pieÔaujams ierobe˛ot personas pieeju tiesai.

TomÁr ‚dam ierobe˛ojumam j‚b˚t noteiktam ar likumu. AttiecÓb‚
uz valsts nodevas samaksu administratÓvo p‚rk‚pumu liet‚s, nevar uzska-
tÓt, ka is ierobe˛ojums noteikts ar likumu. Tas radies tikai tiesu veikt‚s
tiesÓbu normu interpret‚cijas (piemÁroanas) rezult‚t‚. Ir j‚Úem vÁr‚, ka
t‚ds tiesÓbu normu interpret‚cijas (piemÁroanas) rezult‚ts, kas noved
pie Satversmes 92. panta pirmaj‚ teikum‚ noteikto personas pamattiesÓbu
nepamatotas samazin‚anas vai ierobe˛oanas, atzÓstams par nepieÚe-
mamu. IzvÁloties piemÁrojamo tiesÓbu normu, priekroka dodama t‚dai
normai, kas spÁj garantÁt attiecÓgo pamattiesÓbu augst‚ku aizsardzÓbas
(nodroin‚anas) pak‚pi.

Pie ‚ nosacÓjuma, autors pied‚v‚ lÓdzÓgi k‚ administratÓvaj‚s liet‚s,
ieviest valsts nodevu arÓ administratÓvo p‚rk‚pumu liet‚s, bet, k‚ ir
atzinusi Satversmes tiesa, tam j‚b˚t noteiktam ar likumu, proti, speci‚laj‚s
norm‚s, aj‚ gadÓjum‚ Latvijas AdministratÓvo p‚rk‚pumu kodeks‚.

AdministratÓvaj‚s liet‚s valsts nodevas samaksu nosaka Administra-
tÓv‚ procesa likuma 124. pants, proti, par pieteikumu par lietas ierosin‚-
anu ties‚, k‚ arÓ par tre‚s personas patst‚vÓgo prasÓjumu pieteikumu,
maks‚ valsts nodevu 20 latu apmÁr‚. Par apel‚cijas s˚dzÓbu maks‚ valsts
nodevu 40 latu apmÁr‚. Autors uzskata, ka ie samaksas nosacÓjumi b˚tu
piemÁrojami arÓ administratÓvo p‚rk‚pumu liet‚s. Tiesa, ir j‚atzÓst, ka
administratÓvo p‚rk‚pumu liet‚s kas‚cijas instances nav.
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PÁc autora dom‚m, minÁt‚s normas ievieana mazin‚tu p‚rs˚dzÁto
lÁmumu skaitu, jo, pirms iesniegt s˚dzÓbu, persona r˚pÓgi izvÁrtÁtu, vai ir
vÁrts to darÓt, nevis t‚ k‚ tas notiek pareiz pÁc principa: ìBet ja nu
tomÁr izdosiesî.

GadÓjum‚, ja pieteicÁjam tiesas spriedums ir labvÁlÓgs un st‚jas sav‚
likumÓgaj‚ spÁk‚, proti, normatÓvajos aktos noteiktaj‚ k‚rtÓb‚ nav p‚rs˚-
dzÁts, naudas lÓdzekÔi par valsts nodevu tiek nekavÁjoties atmaks‚ti.

ArÓ AdministratÓvo sodu sistÁmas attÓstÓbas koncepcijas projekts
paredz b˚tiski saÓsin‚t procesa ilgumu, pan‚kot, ka sods par p‚rk‚pumu
tiek piemÁrots ‚tri un lietas netiek novilcin‚tas, k‚ to pieÔauj spÁk‚ esoais
regulÁjums, kas ietver plaas p‚rs˚dzÓbas iespÁjas.

AdministratÓvo p‚rk‚pumu proces‚ paredzÁts atteikties no admi-
nistratÓv‚ aresta k‚ soda veida, k‚ pamatsodus saglab‚jot tikai brÓdin‚-
jumu un naudas sodu. AtkarÓb‚ no nozares specifikas, pl‚notas daudz pla-
‚kas iespÁjas piemÁrot arÓ papildsodus ñ pieÌirtu speci‚lo tiesÓbu atÚemanu,
ierobe˛oanu vai aizliegumu uz noteiktu laiku ieg˚t speci‚l‚s tiesÓbas.

Jaun‚ sistÁma paredz b˚tisku procesu‚lo ekonomiju, da˛‚diem lÓdzek-
Ôiem veicinot labpr‚tÓgu un savlaicÓgu sodu nomaksu un p‚rs˚dzÓbu skaita
mazin‚anu.

SaskaÚ‚ ar koncepciju, uzlikto administratÓvo sodu varÁs p‚rs˚dzÁt
tikai div‚s instancÁs ñ rajona ties‚ un apgabalties‚. Koncepcija nosaka,
ka apel‚cijas instance lietu skatÓtu rakstveida proces‚. IespÁjama arÓ lietu
izskatÓana tikai vien‚ instancÁ gadÓjumos, ja uzliktais naudas sods nep‚r-
sniedz Ls 50 vai gadÓjum‚, ja personai ir strÓds par naudas soda apmÁru,
nevis savu vainu.

GadÓjumos, kad persona atzÓs savu vainu un piekritÓs uzlikt‚ soda
apmÁram, amatpersona pied‚v‚s vienoanos par soda samazin‚anu no
iest‚des puses un atteikanos no t‚l‚kas lietas p‚rs˚dzÓbas no p‚rk‚pÁja
puses. –‚da k‚rtÓba ir vair‚k‚s cit‚s valstÓs, piemÁram, Lietuv‚ un pier‚-
dÓjusi sevi k‚ izdevÓgu gan valstij, gan priv‚tpersonai.

PÁc autora dom‚m, tas b˚tiski atvieglotu sodu sistÁmas darbu un,
neapaub‚mi, Ôautu efektÓv‚k pildÓt darba pien‚kumus.

Lai pan‚ktu efektÓv‚ku naudas sodu nomaksu, pl‚nots pla‚k izman-
tot liegumu saÚemt publiskos pakalpojumus. Patlaban jau efektÓvi dar-
bojas norma, kas liedz veikt automaÓnas tehnisko apskati, ja nav samak-
s‚ti sodi par p‚rk‚pumiem ceÔu satiksmÁ. Savuk‚rt nesamaks‚tu naudas
sodu varÁs aizst‚t ar pien‚kumu veikt sabiedriskos darbus. Persona arÓ
varÁs l˚gt aizst‚t naudas sodu ar sabiedrisko darbu veikanu, ja uzskatÓs,
ka nevar samaks‚t naudas sodu.
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Reforma paredz atteikties no pareizÁj‚s sistÁmas, kur‚ visi p‚rk‚pumi
un sodi ir noteikti vien‚ administratÓvo p‚rk‚pumu kodeks‚, kas mantots
vÁl no padomju varas laikiem. Tas ir viens no iemesliem, k‚dÁÔ is likums
tiek grozÓts tik bie˛i, turkl‚t grozÓjumus var iesniegt katra attiecÓg‚s noza-
res ministrija, un is process netiek pien‚cÓgi koordinÁts. N‚kotnÁ pare-
dzÁts veidot jaunu AdministratÓvo sodu procesa likumu, kas regulÁtu pro-
cesu‚los jaut‚jumus. Savuk‚rt p‚rk‚pumu uzskaitÓjums un sankcijas tiktu
iekÔautas nozaru speci‚lajos likumos. Tas novÁrstu arÓ situ‚ciju, kad aizlie-
gums ir paredzÁts speci‚laj‚ likum‚, bet sods ñ AdministratÓvo p‚rk‚pumu
kodeks‚.

Tagad apskatÓsim otro risin‚juma modeli, kas saistÓts ar tiesu saistÓto
izdevumu seganas ievieanu administratÓvo p‚rk‚pumu liet‚s.

2. Ar tiesu saistÓto izdevumu seganas ievieana
administratÓvo p‚rk‚pumu liet‚s

Tiesu (valsts) nodeva ir seviÌa nodeva, kuru Úem par tiesu iest‚˛u
nodarbin‚anu, lai daÔÁji segtu valsts izdevumus o iest‚˛u uzturÁanai.
Eiropas CilvÁktiesÓbu tiesa sav‚ praksÁ arÓ sask‚rusies ar jaut‚jumu par
tiesas nodevas pieprasÓanu no personas, izvÁrtÁjot to, vai katr‚ konkrÁtaj‚
gadÓjum‚ minÁtais maks‚jums ierobe˛o personas pieeju tiesai Eiropas
CilvÁktiesÓbu konvencijas 6. panta izpratnÁ. Tiesa ir pieÔ‚vusi, ka da˛‚du
maks‚jumu noteikana ir piemÁrots veids, k‚ ierobe˛ot personas tiesÓbas
vÁrsties ties‚, ja vien ir ievÁrots samÁrÓguma princips.

ArÓ Satversmes tiesa pieÚÁmusi spriedumu liet‚ Nr. 2004-16-01, kur‚
secin‚ts, ka prasÓba nomaks‚t valsts nodevu administratÓvo p‚rk‚pumu
liet‚s neatbilst Satversmes 92. pant‚ ietvertajam taisnÓgas tiesas principam.

Satversmes tiesa secin‚ja, ka valsts nodevas nomaksa administratÓ-
vaj‚s liet‚s ir pieÔaujama un pat nepiecieama, jo t‚dÁj‚di tiek nodroin‚ta
tiesu sistÁmas efektivit‚te, kas izpau˛as ne tikai t‚dÁj‚di, ka tiek mazin‚ta
nepamatotu pieteikumu vai apel‚cijas s˚dzÓbu iesniegana, bet arÓ, lai,
daÔÁji segtu tiesu uzturÁanas izdevumi.

Neapaub‚mi, lai ierobe˛otu personas tiesÓbas vÁrsties ties‚, ir j‚ievÁro
gan samÁrÓguma princips, gan personu vienlÓdzÓbas princips un virkne
citu tiesÓbu normu, k‚ arÓ principu. Lai person‚m garantÁtu viÚu konsti-
tucion‚l‚s tiesÓbas neatkarÓgi no to mantisk‚ st‚vokÔa, autors pied‚v‚ arÓ
citu variantu, k‚ persona var vÁrsties ties‚ bez valsts nodevas nomaksas.

GadÓjum‚, ja personai tiesas spriedums ir nelabvÁlÓgs, un tas st‚jas
likumÓgaj‚ spÁk‚, proti, normatÓvajos aktos noteiktaj‚ k‚rtÓb‚ nav p‚rs˚-



193

E. –nevelis � Valsts nodevas, jeb ar tiesu saistÓto izdevumu seganas ievieanas..

dzÁts, tad personai ir j‚sedz ar tiesu saistÓtos izdevumus. PÁc autora do-
m‚m, ar tiesu saistÓtiem izdevumiem ir j‚b˚t lÓdzÓgiem pÁc sava apjoma,
k‚ valsts nodevai. –aj‚ gadÓjum‚ tas ir b˚tiski, lai nepazustu vienlÓdzÓba
starp person‚m, kuras vÁras ties‚ ar s˚dzÓbu maks‚jot valsts nodevu un
person‚m, kuras pÁc tiesas procesa beig‚m, gadÓjumos, ja tiesas lÁmums
ir nelabvÁlÓgs un tas st‚jas likumÓgaj‚ spÁk‚, atmaks‚ ar tiesu saistÓtos
izdevumus.

Neapaub‚mi aj‚ gadÓjum‚ varÁtu arÓ noÌirt administratÓvo p‚rk‚-
pumu lietas, kur‚s ir piemÁrojama tikai valsts nodeva, lai t‚d‚ veid‚ jau
iepriek un savlaicÓgi garantÁtu ar tiesu saistÓto izdevumu seganu.

Nobeigums

Ir nepiecieamÓba ieviest jaunu tiesÓbu aktu, respektÓvi, AdministratÓvo
sodu procesa likumu, k‚ to paredz administratÓvo sodu sistÁmas attÓstÓbas
koncepcijas projekts. Autors uzskata, ka tas atvieglotu iest‚˛u un tiesu
sistÁmu darbu, proti, regulÁtu procesu‚los jaut‚jumus administratÓvaj‚s
p‚rk‚puma liet‚s. Autors dom‚, ka tas b˚tu stabils tiesÓbu akts, kas,
varb˚t laika gait‚ prasÓtu k‚dus grozÓjumus, bet neradÓtu virkni p‚rpra-
tumu pareizÁj‚ Latvijas AdministratÓvo p‚rk‚pumu kodeksa bie˛o grozÓ-
jumu dÁÔ. Autors atzÓmÁ galveno pozitÓvo argumentu, proti, b˚tu noÌirtas
procesu‚l‚s normas no materi‚laj‚m norm‚m, k‚ tas ir veikts cit‚s tiesÓbu
nozarÁs, proti, krimin‚ltiesÓb‚s un civiltiesÓb‚s.

It Ópai aktu‚li tas ir t‚pÁc, ka procesu‚lo normu p‚rk‚pumi no iest‚-
des puses parasti arÓ kÔ˚st par galveno iemeslu lÁmumu p‚rs˚dzÁanai
ties‚.
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The necessity of establishment of State tax or related trial expenses
in cases of administrative violations

Summary

Constitutional court recognized that incompatible with the obligation to
pay stamp duty administrative infringement cases because it offends the person
the right to a fair trial. The court had the opinion that the claim concerning the
payment of stamp duty in such cases, can reduce incentives for individuals to go
to court. Constitucional court concluded that the requirement to pay stamp
duty administrative infringement cases had a rather than with the law, but an
administrative court. Latviaís administrative offence code requires that appeal
against the decision of the administrative offence case, the fee has not been paid.

Administrative Procedure Act the opposite ñ state tax all administrative
case have to be paid. As a result of the Constitutional Court conclusion, it is
necessary to distinguish whether it is the administrative proceedings or admi-
nistrative infringement case that progress and the process of establishing the
Latvian administrative offence code of conduct.

Key words: state tax, introduction of the need for administrative expenditure,
cases of administrative violations, State police.



195

I. Sokolovska (Latvija)

SPECI¬L¬S IZMEKL«–ANAS DARBŒBAS ñ CILV«KTIESŒBU
GARANTIJAS NODRO–IN¬JUMS

Anot‚cija

Rakst‚ ietverta inform‚cija, kas nor‚da uz konstatÁt‚m nepilnÓb‚m veicot
speci‚l‚s izmeklÁanas darbÓbas praksÁ cilvÁktiesÓbu garantijas jom‚. Œpaa uzma-
nÓba pievÁrsta jaut‚jumam par Krimin‚lprocesa likuma (turpm‚k KPL) 210. p.
1. d. paredzÁt‚ noteikuma ì–aj‚ nodaÔ‚ paredzÁt‚s izmeklÁanas darbÓbas veic,
ja krimin‚lproces‚ pier‚d‚mo apst‚kÔu noskaidroanai ziÚas par faktiem nepie-
cieamas ieg˚t, neinformÁjot krimin‚lproces‚ iesaistÓt‚s personas un t‚s personas,
kuras varÁtu Ós ziÚas sniegtî (KPL 2005.) atbilstÓbu kopÁj‚m nost‚dnÁm cilvÁk-
tiesÓbu garantijas jom‚. Autors atzÓmÁ, ka aj‚ jom‚ nav pieejama profesion‚l‚
literat˚ra un t‚pÁc veikts ties analÓtisks redzÁjums par Speci‚lo izmeklÁanas
darbÓbu piemÁroanu praksÁ. Ir ieg˚stami atseviÌi statistiski dati, kas liecina
par Speci‚lo izmeklÁanas darbÓbu kvantit‚ti. Ar raksta palÓdzÓbu autors iezÓmÁ
jaunu problÁmu loku, kas skar tiei cilvÁktiesÓbu garantijas aspektu. Raksta mÁrÌis
ir par‚dÓt iespÁjamos cilvÁktiesÓbu p‚rk‚pumu momentus piemÁrojot attiecÓgo
KPL normu praksÁ, realizÁjot attiecÓg‚s izmeklÁanas darbÓbas pÁc savas b˚tÓbas.
Raksta uzdevums ir pievÁrst uzmanÓbu cilvÁktiesÓbu garantijas nodroin‚anai
veicot speci‚l‚s izmeklÁanas darbÓbas, kas bija viens no pamatmÁrÌiem ievieot
minÁto tiesÓbu normu. Izdarot secin‚jumu, autors izsaka pieÚÁmumu, ka jaun‚
instit˚ta ievieana ir par‚dÓjusi pozitÓvu rezult‚tu pier‚dÓjumu ieg˚an‚, bet jau-
t‚jums par cilvÁktiesÓbu garantiju nodroin‚anu liel‚ mÁr‚ nav guvis gaidÓto
rezult‚tu, kas arÓ par‚dÓts rakst‚.

AtslÁgas v‚rdi: speci‚l‚s izmeklÁanas darbÓbas, cilvÁktiesÓbas, pier‚dÓjumi
krimin‚lproces‚, izmeklÁanas darbÓbas, operatÓvie pas‚kumi, samÁrÓguma
princips.

–odien viena no aktu‚l‚kaj‚m tÁm‚m sabiedrÓb‚ ir cilvÁktiesÓbu
garantija. Jebkur Latvijas iedzÓvot‚js ir dzirdÁjis, ka viÚam ir savas tie-
sÓbas, ka Latvij‚ spÁk‚ ir Satversme, kura garantÁ katram t‚s iedzÓvot‚jam
tiesÓbas uz pilnvÁrtÓgu dzÓvi, Latvija ir ratificÁjusi CilvÁktiesÓbu un pamat-
brÓvÓbu aizsardzÓbas konvenciju, kas dod ieskatu visp‚rÁjos cilvÁktiesÓbu
aizsardzÓbas jaut‚jumos, un ka tiei valsts ir atbildÓga par o likumu un
konvencijas prasÓbu izpildi. Nenoliedzami, viens no pamatlikumiem, kura
mÁrÌis ir taisnÓgs attiecÓbu regulÁjums un kopÁjais pamatprincips ir cilvÁk-
tiesÓbu ievÁroana un garantija Latvij‚, ir Krimin‚lprocesa likums. KPL
1. pants skaidri nosaka: îKrimin‚lprocesa likuma mÁrÌis ir noteikt t‚du
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krimin‚lprocesa k‚rtÓbu, kas nodroina efektÓvu Krimin‚llikuma normu
piemÁroanu un krimin‚ltiesisko attiecÓbu taisnÓgu noregulÁjumu bez
neattaisnotas iejaukan‚s personas dzÓvÁî (KPL 2005). KPL 12. panta,
kur nor‚da uz vienu no krimin‚lprocesu‚lajiem pamatprincipiem, t.i.
cilvÁktiesÓbu garantiju, 1. daÔa nosaka, ka: îkrimin‚lprocesu veic, ievÁrojot
starptautiski atzÓt‚s cilvÁktiesÓbas un nepieÔaujot neattaisnotu krimin‚l-
procesu‚lo pien‚kumu uzlikanu vai nesamÁrÓgu iejaukanos personas
dzÓvÁ.î, bet 2. daÔa: ìCilvÁktiesÓbas var ierobe˛ot tikai tajos gadÓjumos,
kad to prasa sabiedrÓbas droÓbas apsvÁrumi, un tikai aj‚ likum‚ noteik-
taj‚ k‚rtÓb‚ atbilstoi noziedzÓg‚ nodarÓjuma raksturam un bÓstamÓbaiî
(KPL 2005). ViennozÓmÓgi taisnÓguma un samÁrÓguma principa realiz‚cija
krimin‚lprocesu‚laj‚ aspekt‚ nav iespÁjama bez atbilstou izmeklÁanas
darbÓbu veikanas, kuru realiz‚cijas pamat‚ ir j‚b˚t cilvÁktiesÓbu garan-
tijas nodroin‚jumam.

IzvirzÓt‚s tÁmas aspekt‚ j‚piekrÓt arÓ viedoklim, ka ìcilvÁktiesÓbu iero-
be˛oanas galvenajam kritÁrijam tomÁr b˚tu j‚b˚t personas, kuras tiesÓbas
tiek ierobe˛otas, pretdarbÓbai, vai iespÁjamai pretdarbÓbai procesam.
V‚rdi ìneattaisnotsî un ìnesamÁrÓgsî, ìsabiedrÓbas droÓbas apsvÁrumiî
... ir vÁrtÁjami un ìpiepild‚miî katr‚ konkrÁt‚ prakses situ‚cij‚î. (Mei-
kalia 2010).

Kopum‚ analizÁjot KPL 127. p., kur‚ nor‚dÓts, ko Ósti ieg˚stam veicot
izmeklÁanas darbÓbas, kas tiei ir pier‚dÓjumi. KPL 127. p. 1. d. nosaka,
ka ìpier‚dÓjumi krimin‚lproces‚ ir jebkuras likum‚ paredzÁtaj‚ k‚rtÓb‚
ieg˚t‚s un noteikt‚ procesu‚laj‚ form‚ nostiprin‚t‚s ziÚas par faktiem,
kurus krimin‚lproces‚ iesaistÓt‚s personas savas kompetences ietvaros
izmanto pier‚dÓanas priekmet‚ ietilpstoo apst‚kÔu esamÓbas vai neesa-
mÓbas pamatoanaiî (KPL 2005). UzmanÓbu b˚tu j‚pievÁr KPL 127. p.
2. d., kur‚ minÁts, ka ìKrimin‚lproces‚ iesaistÓt‚ personas k‚ pier‚dÓjumus
var izmantot tikai ticamas, attiecin‚mas un pieÔaujamas ziÚas par faktiemî
(KPL 2005), kam pÁc savas dabas vajadzÁtu b˚t cilvÁktiesÓbu garantijas
nodroin‚jumam. NeviennozÓmÓgu vÁrtÁjumu aj‚ sakar‚ ieg˚st KPL 127.
p. 3. daÔas norma, kur‚ tiek ieg˚tas ziÚas par faktiem, un kas ieg˚tas ar
tehnisku lÓdzekÔu palÓdzÓbu, tomÁr tiek veiktas ar OperatÓv‚s darbÓbas
likum‚ (turpm‚k ODL) paredzÁto pas‚kumu palÓdzÓbu, kam sabiedrÓb‚
ir kritisks vÁrtÁjums cilvÁktiesÓbu garantijas jom‚, neskatoties uz to, ka
norma pieÔaujama tikai tad, ja to iespÁjams p‚rbaudÓt KPL noteiktaj‚
procesu‚laj‚ k‚rtÓb‚. Krimin‚lprocesa likuma 130. p. 1. d. nosaka, ka
ìkrimin‚lprocesa laik‚ ieg˚t‚s ziÚas par faktiem ir pieÔaujams izmantot
k‚ pier‚dÓjums, ja t‚s ieg˚tas un procesu‚li nostiprin‚tas aj‚ likum‚
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noteiktaj‚ k‚rtÓb‚î. 2., 3. un 4. punkt‚ ir noteikts o ziÚu izmantoanas
liegums (ja attiecÓg‚s ziÚas ieg˚tas, izmantojot vardarbÓbu, draudus, an-
t‚˛u, spaidus, cita veida spÓdzin‚ana vai necilvÁcÓgu attieksmi, k‚ arÓ ar
viltu). T‚tad, ziÚas, kuras tiek ieg˚tas nepieÔaujam‚ veid‚, un uz o ziÚu
pamata tiek ieg˚ti pier‚dÓjumi, t.i. izmantojot OperatÓv‚s darbÓbas meto-
des un paÚÁmienus ir cilvÁktiesÓbu p‚rk‚pumu cÁlonis.

–aj‚ sakar‚ likumdevÁjs, manupr‚t, ir izvÁlÁjies pau optim‚l‚ko vari-
antu, k‚ nodroin‚t cilvÁktiesÓbu ievÁroanu ieg˚to ziÚu izmantoanas
likumÓgai realiz‚cijas Óstenoanai, kaut arÓ past‚v viedoklis, ka nav pamata
uzskatÓt, ka ODL neatbilstu starptautiskaj‚m cilvÁktiesÓbu norm‚m,
pamatojoties uz uzraudzÓbas instit˚ciju kompetenci, atrodot sava veida
kompromisu starp KPL un ODL teorÁtiskaj‚ ziÚ‚, t.i. ievieot KPL jaunu
normu pier‚dÓjumu ieg˚anai ñ Speci‚l‚s izmeklÁanas darbÓbas. Raksta
jaut‚jums ir o normu izpratne un interpret‚cija pielietojum‚, atbilstÓba
krimin‚lprocesu‚lajam mÁrÌim, nevis ODL pamatprincipiem.

Krimin‚lprocesa likumam st‚joties spÁk‚ 2005. gada 1. oktobrÓ tika
pirmoreiz pied‚v‚ta jauna nodaÔa ìSpeci‚l‚s izmeklÁanas darbÓbasî.
ìVienÓgais iemesls, k‚dÁÔ rad‚s nepiecieamÓba radÓt iespÁju krimin‚l-
proces‚ veikt apl˚kojam‚s darbÓbas bija nespÁja m˚sdienu kriminogÁnaj‚
situ‚cij‚ atkl‚t daudzus smagus un seviÌi smagus noziegumus, un pier‚dÓt
to izdarÓjuo personu vainu ar tradicion‚laj‚m gadsimtu vecaj‚m, atkl‚ti
veicamaj‚m izmeklÁanas metodÁm.î (Kavalieris 2007), ìZinot par pret
viÚiem veikto izmeklÁanu un Óm darbÓb‚m, krimin‚lvides darboÚi...
efektÓvi pretdarbojas policijas un prokurat˚ras veiktajiem pas‚kumiem,
padarot tos neiespÁjamus vai bez rezultatÓvusî (Kavalieris 2007), îBet
pats galvenaisñ zinot par uzs‚kto izmeklÁanu nozieguma izdarÓt‚ji rÓkoj‚s
un run‚ t‚, lai Ós rÓcÓbas un sarunu rezult‚t‚ tiesÓbsarg‚jo‚ instit˚cija
nevarÁtu ieg˚t pret viÚiem jaunus pier‚dÓjumus.î (Kavalieris 2007).
ìB˚tisk‚k‚ speci‚lo darbÓbu ÓpaÓba, ar kuru t‚s atÌiras no lÓdz im
veicamaj‚m izmeklÁanas darbÓb‚m, ir t‚, ka kad t‚s tiek izdarÓtas, per-
sonas pret kur‚m tas notiek vai kuru izdarÓto noziegumu izmeklÁjot t‚s
tiek izmantotas, par to nezin vai nesaprot un mÁdz turpin‚t sev ierasto
dzÓves veidu, t.sk. arÓ krimin‚l‚s aktivit‚tes, kontaktus, saraksti, sarunas,
t‚dÁj‚di dodot iespÁju to visu fiksÁt, g˚t tradicion‚laj‚ atkl‚t‚ izmeklÁ-
anas situ‚cij‚ ne tikai nesasniedzamus, bet vienk‚ri neesous pier‚-
dÓjumus.î (Kavalieris 2007).

B˚tÓb‚, pied‚v‚t‚ nepiecieamÓba par‚da galveno ñ efektivit‚ti pier‚-
dÓjumu ieg˚an‚ izmantojot KPL normas, kas nebija iespÁjams veicot
tradicion‚l‚s atkl‚t‚s izmeklÁanas darbÓbas.
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Nav pieejams viedoklis par to, ka cilvÁktiesÓbu jaut‚jums, radot spe-
ci‚lo izmeklÁanas darbÓbu instit˚tu, b˚tu prim‚rais, kas, manupr‚t,
diskutÁjot par iespÁjam‚s normas ievieanu bija viens no pamatjau-
t‚jumiem, akcentÁjot, ka ODL nevar garantÁt t‚da veida aizsardzÓbu,
diem˛Ál tas ir palicis otraj‚ pl‚n‚ un tiek izskatÓts KPL kopÁjo garantiju
sistÁm‚, kas, ir radÓjis zem‚k nor‚dÓt‚s negatÓv‚s sekas, un turpm‚k,
varÁtu b˚t CilvÁktiesÓbu tiesas kompetences jaut‚jums.

IzvÁrtÁjot minÁt‚ jaut‚juma atspoguÔojumu, izdar‚ms secin‚jums, ka
b˚tÓb‚ cilvÁktiesÓbu garantijas jaut‚jums veicot speci‚l‚s izmeklÁanas
darbÓbas netiek pilnvÁrtÓgi izskatÓts, minÁtajam nav pievÁrsta attiecÓga
uzmanÓba, kaut, nenoliedzami, tiei speci‚l‚s izmeklÁanas darbÓbas, k‚
izmeklÁanas darbÓbas ir vÁrtÁjamas ar visaugst‚ko iejaukan‚s pak‚pi
cilvÁka personÓgaj‚ telp‚. Protams, ja speci‚l‚s izmeklÁanas darbÓbas
tiek veiktas likum‚ paredzÁtaj‚ k‚rtÓb‚, ir nor‚dÓta nepiecieamÓba novÁrst
vai atkl‚t noziedzÓgu nodarÓjumu, k‚ arÓ Úemot vÁr‚ iespÁjam‚ b˚tisk‚
kaitÁjuma nodarÓanu, tad o darbÓbu piemÁroana ir nepiecieama un
sevi pilnÓb‚ attaisno, neskatoties uz to, ka, lai sasniegtu o mÁrÌi b˚s
aizskartas atseviÌa indivÓda tiesÓbas, bet ne valsts. Bet, vai praksÁ ie
jÁdzieni ir saprotami? Jaut‚jums paliek atkl‚ts: kur‚ brÓdÓ tad run‚jam
par cilvÁktiesÓbu p‚rk‚pumu jaut‚jumiem, ja visas darbÓbas tiek veiktas
likumÓgi? Uzdodot jaut‚jumu izmeklÁtajiem, nereti n‚kas saskarties ar
to, ka l˚dzot izmeklÁanas tiesnesi (kur ir galvenais arguments cilvÁk-
tiesÓbu garantijai) nem‚k izskaidrot KPL 210. p. 1. d. pamatojumu, un
min tos paus ODL piemÁroanas nosacÓjumus, aizmirstot par krimin‚l-
procesu‚lo mÁrÌi.

Run‚jot par speci‚lo izmeklÁanas darbÓbu instit˚ta ievieanu, pirm-
k‚rt bija j‚Úem vÁr‚ tas fakts, ka personai, kura izdarÓjusi Krimin‚llikum‚
paredzÁto noziedzÓgo nodarÓjumu un ir saucama pie krimin‚latbildÓbas,
k‚ arÓ cit‚m krimin‚lproces‚ iesaistÓtaj‚m person‚m ir tiesÓbas pieprasÓt,
lai visas darbÓbas tiktu veiktas pamatojoties uz KPL. Jebkurai personai ir
tiesÓbas uz taisnÓgu tiesu, kuru nodroina KPL ieviest‚s garantijas, un
tiei KPL aj‚ gadÓjum‚ ir cilvÁktiesÓbu garantijas nodroin‚jums. Katrai
krimin‚lproces‚ iesaistÓtai personai KPL ir j‚garantÁ, ka procesa virzÓt‚js,
prokurors, vai k‚da cita persona, kurai ir likumÓgas tiesÓbas realizÁt krimi-
n‚lprocesu, godpr‚tÓgi sasniegs krimin‚lprocesu‚lo mÁrÌi, un neizmantos
procesu‚l‚s ìatk‚pesî sav‚ lab‚.

TiesÓbu realiz‚cija uz taisnÓgu tiesu b˚tu uzskat‚ms par pamatu spe-
ci‚lo izmeklÁanas darbÓbu ievieanai, ko likumdevÁjs pilnÓb‚ ir definÁjis
KPL 11. nodaÔ‚. KPL uz doto brÓdi nosaka 11 speci‚lo izmeklÁanas
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darbÓbu veidus, to piemÁroanas pamatprincipus un sekas. Ar minÁto
darbÓbu iekÔauanu ir par‚dÓta vÁlme taisnÓgu attiecÓbu noregulÁjumam
cilvÁktiesÓbu garantiju jom‚, bet nav dots izskaidrojums kritÁrijiem, pÁc
kuriem b˚tu j‚vad‚s piemÁrojot Ós normas dzÓvÁ, kas, protams, nav paa
likuma uzdevums. Likums konkrÁti nosauc garantijas, nosaka, kas un
k‚das tiei speci‚l‚s izmeklÁanas darbÓbas drÓkst veikt. Kad atÔauta o
darbÓbu veikana, nor‚dÓts, ka tiei procesa virzÓt‚js ir t‚ persona, kuras
pien‚kums ir brÓdin‚t personas, kuras iesaistÓtas speci‚lo izmeklÁanas
darbÓbu veikan‚, par atbildÓbu, noteikta izmeklÁanas tiesnea instit˚cija,
k‚ garantija cilvÁktiesÓbu ievÁroan‚.

Kaut arÓ, nevar nepiekrist viedoklim, ka ir ziÚas, kuras ODL k‚rtÓb‚
ieg˚stamas saÚemot Augst‚k‚s tiesas akceptu, bet krimin‚lproces‚ nepie-
cieams tikai izmeklÁanas tiesnea akcepts: ì Krimin‚lprocesa likums
izmeklÁanas tiesnea lÁmuma pieÚemanu paredz arÓ attiecÓb‚ uz t‚diem
ziÚu ieg˚anas veidiem (lÓdzekÔiem), attiecÓb‚ uz kuriem ODL paredz
Augst‚k‚s tiesas prieksÁdÁt‚ja vai viÚa Ópai pilnvarota Augst‚k‚s tiesas
tiesnea akceptu. LÓdz ar to krimin‚lprocesa ietvaros atseviÌu speci‚lo
izmeklÁanas darbÓbu veikanas uzs‚kanai, kas ir Ôoti lÓdzÓgas atseviÌiem
operatÓv‚s darbÓbas pas‚kumiem, ir noteikta v‚j‚ka kontrole nek‚ ODL.
TomÁr krimin‚lprocesa ietvaros ieg˚to ziÚu mÁrÌis (pier‚dÓana) un
statuss (pier‚dÓjums) atÌiras no operatÓv‚s darbÓbas procesa mÁrÌa, t‚pÁc
prasÓba izmeklÁanas tiesnesim pieÚemt lÁmumu atseviÌu speci‚lo izmek-
lÁanas darbÓbu veikanas uzs‚kanai ir pamatota.î (IeMZino_160409_
DL.doc). PiemÁrojot KPL normu skaidri zin‚ms, ka ieg˚t‚s ziÚas ‚d‚
ceÔ‚ kÔ˚st par pier‚dÓjumu un nav j‚veic nek‚di papildus pas‚kumi o
ziÚu deklasifik‚cijai.

Lai pamatotu cilvÁktiesÓbu aspekta b˚tiskumu speci‚lo izmeklÁanas
darbÓbu veikan‚ nepiecieams ieskatÓties CilvÁktiesÓbu un pamatbrÓvÓbu
aizsardzÓbas konvencijas 6. pant‚: TiesÓbas uz lietas taisnÓgu izskatÓanu:
î1. Ikvienam ir tiesÓbas, nosakot civilo tiesÓbu un pien‚kumu vai viÚam
izvirzÓt‚s aps˚dzÓbas krimin‚lliet‚ pamatotÓbu, uz taisnÓgu un atkl‚tu
lietas savlaicÓgu izskatÓanu neatkarÓg‚ un objektÓv‚ ar likumu noteikt‚
ties‚. Tiesas spriedumu j‚dara publiski zin‚mu, taËu preses un publikas
kl‚tb˚tne proces‚ var tikt pilnÓb‚ vai daÔÁji aizliegta tikumisku apsvÁrumu,
sabiedrisk‚s k‚rtÓbas vai valsts droÓbas interesÁs t‚d‚ demokr‚tisk‚
sabiedrÓb‚, kur to prasa nepilngadÓgo intereses vai procesa dalÓbnieku
priv‚t‚s dzÓves aizsardzÓba, vai arÓ taj‚ apmÁr‚, kuru tiesa uzskata par
absol˚ti nepiecieamu Ópaos apst‚kÔos, kad atkl‚tÓba apdraudÁtu tais-
nÓguma intereses. 2. Ikviens, kas tiek aps˚dzÁts noziegum‚, tiek uzskatÓts
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par nevainÓgu, kamÁr viÚa vaina nav pier‚dÓta saskaÚ‚ ar likumu.î
(CilvÁktiesÓbu un pamatbrÓvÓbu aizsardzÓbas konvencija 1997).

J‚atzÓmÁ, ka speci‚lo izmeklÁanas darbÓbu ievieana sabiedrÓb‚, pirm-
k‚rt, tika uztverta k‚ alternatÓva OperatÓv‚s darbÓbas likumam, otrk‚rt,
nepiecieamÓba pÁc jaunas pieejas slepeno pas‚kumu veikanai, trek‚rt,
protams, cilvÁktiesÓbu stabila garantija. Jaun‚s normas ievieana deva
cerÓbas uz sapr‚tÓgu, samÁrÓgu seviÌ‚ veid‚ veicamo pas‚kumu Ósteno-
anu, viennozÓmÓgu cilvÁktiesÓbu garantiju. Tapa uzskats, ka ar speci‚lo
izmeklÁanas darbÓbu ievieanu tiks atrisin‚tas visas problÁmas cilvÁk-
tiesÓbu garantij‚, ko nevarÁja sasniegt ar ODL. Jebkurai personai b˚s
tiesÓbas uzzin‚t par slÁpt‚ veid‚ veiktajiem pas‚kumiem, kas veikti attie-
cÓb‚ pret viÚu, b˚t informÁtam, t‚dÁj‚di radot iespÁju taisnÓgai tiesai.
Jebkur likumÓgi ieg˚ts pier‚dÓjums b˚s skaidrs un saprotams.

Atgrie˛oties pie iezÓmÁtas tÁmas un izpÁtot KPL 210. p. nosacÓjumus,
Ópai 1. d. ìaj‚ nodaÔ‚ paredzÁt‚s speci‚l‚s izmeklÁanas darbÓbas veic,
ja krimin‚lproces‚ pier‚d‚mo apst‚kÔu noskaidroanai ziÚas par faktiem
nepiecieams ieg˚t, neinformÁjot krimin‚lproces‚ iesaistÓt‚s personas un
t‚s personas, kuras varÁtu Ós ziÚas sniegtî (KPL 2005), Ópaa uzmanÓba
b˚tu j‚pievÁr interpretÁjumam ìun t‚s personas, kuras varÁtu Ós ziÚas
sniegt.î, izdar‚ms secin‚jums, ka nav pilnÓb‚ izvÁrtÁta o normu prak-
tisk‚s piemÁroanas izpratne un nozÓme, nav doti attiecÓgi skaidrojumi
krimin‚lproces‚ iesaistÓt‚m person‚m, kas tomÁr b˚tu ‚ samÁrÓguma
pamatkritÁrijs, lai veiktu speci‚l‚s izmeklÁanas darbÓbas, princip‚, attie-
cÓb‚ pret jebkuru personu, par kuru ir aizdomas, ka viÚa kaut ko zina
par iespÁjamo nodarÓjumu attiecÓgaj‚ krimin‚lproces‚. Ir radu‚s pama-
totas ba˛as par to, ka norma tiek izmantota ne krimin‚lprocesu‚lajiem
mÁrÌiem, bet parastai, daudz vienk‚r‚kai ziÚu ieg˚anai, kas t˚lÓt p‚rtop
par pier‚dÓjumu, ja inform‚cija ir nepiecieama.

LÓdz ar to, o darbÓbu ievieana KPL vienlÓdz ir pozitÓva, k‚ arÓ nega-
tÓva no cilvÁktiesÓbu aspekta. J‚atzÓmÁ, ka ìdienesta vajadzÓb‚mî ir
izstr‚d‚ti metodiskie ieteikumi par k‚rtÓbu, k‚d‚ tiek organizÁta speci‚lo
izmeklÁanas darbÓbu veikana Valsts policij‚, kur‚ ir nor‚dÓta atseviÌu
speci‚lo izmeklÁanas darbÓbu tehniskas izpildes k‚rtÓba, lai nodroin‚tu
vis‚s Valsts policijas strukt˚rvienÓb‚s vien‚du speci‚lo izmeklÁanas
darbÓbu noformÁanu. Veicot Valsts policijas reÏion‚lo strukt˚rvienÓbu
darbinieku aptauju, noskaidrots, ka p‚rsvar‚ darbinieki ar iem noteiku-
miem nav iepazinuies un t‚pÁc nav skaidra ne tikai normu izpratne, bet
arÓ darbÓbu noformÁanas un izpildes k‚rtÓb‚. Uz doto brÓdi Valsts policijas
krimin‚lpolicijas strukt˚rvienÓb‚s, Ópai reÏion‚laj‚s, ir izveidojusies
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situ‚cija, ka praktiskie darbinieki, speci‚l‚s izmeklÁanas darbÓbas pie-
mÁro divu iemeslu pÁc ñ viegl‚k tehniski izpild‚mas un k‚ palÓglÓdzekli
ziÚu ieg˚anai par noziedzÓgu nodarÓjumu, kas nenoliedzami neatbilst o
izmeklÁanas darbÓbu mÁrÌiem. Krimin‚lprocesa likuma 211. p. precÓzi
nosaka, k‚da inform‚cija ir ieg˚stama un k‚diem mÁrÌiem: ìnepiecieama
krimin‚lproces‚ pier‚d‚mo apst‚kÔu noskaidroanai; nor‚da uz cita nozie-
dzÓga nodarÓjuma izdarÓanu vai t‚ izdarÓanas apst‚kÔiem; nepiecieama
t˚lÓtÁja b˚tiska sabiedrisk‚s droÓbas apdraudÁjuma novÁranai.î (KPL
2005). ìLikums nosaka, ka procesa virzÓt‚jam, viÚa iesaistÓtaj‚m perso-
n‚m (izmeklÁanas grupas dalÓbniekam, procesu‚lo uzdevumu izpildÓ-
t‚jam), prokuroram un izmeklÁanas tiesnesim, kas uzrauga speci‚l‚s
izmeklÁanas darbÓbas, j‚veic visi nepiecieamie pas‚kumi, lai nepieÔautu
inform‚cijas v‚kanu un izmantoanu neatbilstoi minÁtajiem mÁrÌiem.
T‚dej‚di citiem nol˚kiem, izÚemot minÁtos, inform‚cijas v‚kana un
izmantoana ir aizliegtaî (I. Bulgakova 2006). J‚atzÓst, ka praktisko darbi-
nieku vid˚ nav skaidri izprasta atÌirÓba starp ODL pas‚kumiem un KPL
ieviesto normu ñ past‚v uzskats, ka vienÓg‚ atÌirÓba, ir tas, ka Speci‚l‚s
izmeklÁanas darbÓbas veic tikai KPL ietvaros. LÓdz ar to, izdarÓts seci-
n‚jums, ka KPL 210. p. 1. d norma: î–aj‚ nodaÔ‚ paredzÁt‚s izmeklÁanas
darbÓbas veic, ja krimin‚lproces‚ pier‚d‚mo apst‚kÔu noskaidroanai
ziÚas par faktiem nepiecieamas ieg˚t, neinformÁjot krimin‚lproces‚
iesaistÓt‚s personas un t‚s personas, kuras varÁtu Ós ziÚas sniegtî (KPL
2005) tiek piemÁrota izejot no augst‚k minÁtiem apst‚kÔiem, t‚d‚ veid‚
p‚rk‚pjot CilvÁktiesÓbu konvencijas 8. panta 1., 2. daÔ‚ minÁtos aspektus:
ìikvienam ir tiesÓbas uz savu priv‚to dzÓvi, korespondences noslÁpumu
un dzÓvokÔa neaizskaramÓbu. Valsts instit˚cijas nedrÓkst traucÁt nevienam
baudÓt Ós tiesÓbas, izÚemot gadÓjumus, kas paredzÁti likum‚ un ir nepie-
cieami demokr‚tisk‚ sabiedrÓb‚, lai aizst‚vÁtu valsts un sabiedrisk‚s
droÓbas vai valsts ekonomisk‚s labkl‚jÓbas intereses, lai nepieÔautu nek‚r-
tÓbas vai noziegumus, lai aizsarg‚tu veselÓbu vai tikumÓbu vai, lai aizst‚-
vÁtu citu tiesÓbas un brÓvÓbasî (CilvÁktiesÓbu un pamatbrÓvÓbu aizsardzÓbas
konvencija 1997).

Sekojot lÓdzi speci‚lo izmeklÁanas darbÓbu praktiskajai piemÁroanai
Valsts policijas strukt˚rvienÓb‚s, var izdarÓt secin‚jumu, ka minÁt‚ likuma
norma tiek Ôoti aktÓvi izmantota praktiski jebkur‚ krimin‚lproces‚, kur
tiek izmeklÁti noziedzÓgi nodarÓjumi, kuri atbilst speci‚lo izmeklÁanas
darbÓbu piemÁroanas k‚rtÓbai. IzmeklÁt‚ju vid˚ ir divÁj‚ds redzÁjums
o normu piemÁroan‚ ñ vieni saprot, ka speci‚l‚s izmeklÁanas darbÓbu
mÁrÌis ir pier‚dÓjums, bet p‚rk‚pj o noteikumu, jo krimin‚lproces‚,
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piemÁram, veicot cietu‚s personas telefonsarunu noklausÓanos, varÁtu
ieg˚t ziÚas daudz ‚tr‚k, Ópai nevÁrtÁjot, vai nepiecieama Ós cietu‚s
personas noklausÓan‚s, vai ir p‚rk‚ptas cilvÁktiesÓbas, vai nÁ, izmantojot
o normu sav‚ lab‚, otra kategorija, neredz un nesaprot atÌirÓbu starp
ODL un KPL normu, un t‚pÁc viennozÓmÓgi ieg˚st ziÚas, bet ne pier‚-
dÓjumus. Valsts policij‚ nav veikts pÁtÓjums par to, cik bie˛i un k‚ds ir
pamatojums KPL k‚rtÓb‚ pieprasÓt lemt jaut‚jumu par speci‚lo izmeklÁ-
anas darbÓbu veikanu izmeklÁanas tiesnesim, lai noskaidrotu k‚di tad
ir tie argumenti, piemÁram, lai vien‚ krimin‚lproces‚, k‚ prakse r‚da,
veiktu vair‚ku cietuo telefonsarunu noklausÓanos, k‚ arÓ b˚tu nepie-
cieams rezult‚tu apkopojums par ieg˚to pier‚dÓjumu lietderÓbu. Ir radies
priekstats, ka speci‚l‚s izmeklÁanas darbÓbas p‚rsvar‚ tiek izdarÓtas
attiecÓba pret person‚m, kuras turpm‚k neb˚s aizdom‚s turamo status‚,
izÚÁmums varÁtu b˚t speci‚lais izmeklÁanas eksperiments.

Veicot nepublisku aptauju noskaidrots, ka minÁt‚s normas ievieana
ir devusi pozitÓvus rezult‚tus noziegumu atkl‚an‚ un izmeklÁan‚, atvieg-
lojusi izmeklÁt‚ju un operatÓvo darbinieku darbu, Ópai reÏion‚lo darbi-
nieku darbu, jo veicot speci‚l‚s izmeklÁanas darbÓbas viena no priekro-
cÓb‚m ir izmeklÁanas tiesnea nevis Augst‚k‚s tiesas akcepta saÚemana.
Praktiskie darbinieki uzskata, ka tiei is moments ir Ôoti b˚tisks un atvieg-
lo darbu kopum‚. Tie‚m, izmeklÁanas tiesnea instit˚ts ir viens no
instrumentiem cilvÁktiesÓbu garantijas nodroin‚jumam, bet arÓ aj‚ jaut‚-
jum‚ varÁtu izvÁrst diskusiju par izmeklÁanas tiesneu vÁlÁanos iedziÔin‚-
ties lietas b˚tÓb‚, par spÁju aizdom‚ties, ka ne vienmÁr izmeklÁt‚ja pied‚-
v‚tais ierosin‚jums ir akceptÁjams, vai tie‚m ir izvÁrtÁtas visas iespÁjas
ieg˚t pier‚dÓjumus, k‚ vienÓgi veikt pret cietuo personu un cit‚m krimin‚l-
proces‚ iesaistÓt‚m person‚m (k‚ minÁts KPL 210. p. î... krimin‚lproces‚
iesaistÓt‚s personas un t‚s personas, kuras varÁtu Ós ziÚas sniegtî (KPL
2005)) speci‚l‚s izmeklÁanas darbÓbas.
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Специальные следственные действия – обеспечение гарантии прав человека

Резюме

Безусловно, одним из основных гарантов прав человека при проведе-

нии следственных действий является Уголовно процессуальный закон, в

который начиная с 1. октября 2005 года включен новый институт права  спе-

циальные следственные действия. Ведением института специальных след-

ственных действий, законодатель, однозначно выбрал самый оптимальный

вариант, как обеспечить реализацию прав человека в процессуальном по-

рядке при получении сведений методами оперативного производства. Дан-

ные нормы указывают на главное – эффективность получения доказательств

в уголовно – процессуальном порядке, не нарушая основные права человека.

Внимание в статье уделено вопросам о соответствии условия, предус-

мотренного в ч. 1 ст. 210 Уголовно-процессуального закона (в дальнейшеем

УПЗ), «Следственные действия, предусмотренные в этой части, проводят,

если в уголовном процессе для установления доказываемых обстоятельств,

сведения о фактах необходимо получить не информируя лица, вовлеченные

в уголовный процесс, и те лица, которые могли бы эти сведения предоста-

вить» (УПК 2005), общим установкам в области гарантии прав человека.

Так же, включена информация, которая указывает на обнаруженные

несовершенства в области гарантий прав человека при проведении специ-

альных следственных действий на практике.
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Разбирая тему, автор приходит к нескольким выводом, один из которых

гласит о благоприятном влиянии введенных норм на раскрытие и рассле-

дование преступлений в общем, но так же указывает на выявленные недо-

статки в области нарушений прав человека, применяя нормы на практике.

Для решения проблемы, автор высказывает мнение о выходе из данной

ситуации, предлагая провести четкую грань между понятием цели Уголовно –

процессуального закона и закона «Об оперативной деятельности», и исходя

из этого, разбираться в возникшей проблеме понятия специальных след-

ственных действий на практике.

Ключевые слова: Специальные следственные действия, доказательства,

правa человека в уголовном процессе, следственные действия, оперативные

мероприятия, принцип пропорциональности.
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M. Sumbarova (Latvija)

IZMEKL«T¬JA UN PROKURORA DARBŒBAS
PILNVEIDO–ANAS JAUT¬JUMI, PIEAICINOT SPECI¬LISTUS

NOZIEDZŒGA NODARŒJUMA IZMEKL«–ANAI

Anot‚cija

Raksta mÁrÌis ir izskatÓt speci‚listu pieaicin‚anas jaut‚jumus noziedzÓgu
nodarÓjumu izmeklÁanai, speci‚lo zin‚anu izmatoanu krimin‚lproces‚, lai
sasniegtu objektivit‚ti, pilnÓgumu un vispusÓgumu pirmstiesas, k‚ arÓ tiesas pro-
ces‚ Latvij‚, izmeklÁt‚ja un prokurora darbÓbas pilnveidoanas teorÁtisko un
praktisko jaut‚jumu izskatÓana, pieaicinot speci‚listus noziedzÓga nodarÓjuma
izmeklÁanai.

PÁtÓjuma uzdevumi ir izskatÓt krimin‚lprocesu‚l‚ un krimin‚listisk‚ rakstura
teorÁtisk‚s pozÓcijas par speci‚l‚m zin‚an‚m, par speci‚listu; zin‚tnieku pozÓciju
izpÁte; eso‚ Krimin‚lprocesa likuma par speci‚listu izpÁte; prieklikumu izvir-
zÓana Krimin‚lprocesa likuma pilnveidoanai ar mÁrÌi pilnveidot izmeklÁt‚ja un
prokurora darbÓbu, pieaicinot speci‚listus noziedzÓgu nodarÓjumu izmeklÁanai.

Raksta pÁtÓjuma metodes: dialektisk‚s izziÚas metode, salÓdzinoi tiesisk‚,
loÏiski juridisk‚, statistisk‚ un konkrÁti socioloÏisk‚.

AtslÁgas v‚rdi: Krimin‚lprocesa likums, krimin‚lprocesa tiesÓbas, speci‚lists,
speci‚l‚s zin‚anas, krimin‚listika.

Sabiedrisko attiecÓbu reformÁana, kas notiek Latvijas Republik‚,
prasa visu likumu uzlaboanu, taj‚ skait‚ arÓ Krimin‚lprocesa likuma
(turpm‚k ñ KPL), kuram j‚garantÁ personas tiesÓbas un brÓvÓba, kas
paredzÁtas Latvijas Republikas SatversmÁ (Latvijas Republikas Satversme).

CilvÁktiesÓbu nodroin‚ana krimin‚lproces‚, izmeklÁjot noziedzÓgus
nodarÓjumus, ir nepiecieams nosacÓjums krimin‚lprocesa likuma, kas ir
spÁk‚ Latvij‚ no 2005. gada 1. oktobra, mÁrÌa sasnieganai. Krimin‚l-
procesa likuma mÁrÌis ir noteikt t‚du krimin‚lprocesa k‚rtÓbu, kas nodro-
ina efektÓvu Krimin‚llikuma normu piemÁroanu un krimin‚ltiesisko
attiecÓbu taisnÓgu noregulÁjumu bez neattaisnotas iejaukan‚s personas
dzÓvÁ (KPL 1. pants).

AktÓva un prasmÓga speci‚listu atbalsta izmantoana ir viens no svarÓgiem
faktoriem noziedzÓgu nodarÓjumu ‚trai, pilnÓgai un vispusÓgai izmeklÁanai.

Zin‚tniski tehniskais progress bag‚tin‚ja cilvÁci ar b˚tiskiem atkl‚-
jumiem un izgudrojumiem. Jaunin‚jumi attiecin‚mi arÓ uz policijas
(krimin‚listikas) tehniku.
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¬rvalstu policijas iest‚des vienmÁr reaÏÁja uz vÁrtÓgajiem atkl‚jumiem
zin‚tnes un tehnikas jom‚, atlasot to, kas varÁtu veicin‚t policijas darbÓbu.
Tie ir lÓdzekÔi, kas izmantojami gan lauku apst‚kÔos (notikumu vietu
apskate, kratÓanu veikana, izmeklÁanas eksperimentu veikana utt.),
gan arÓ laboratorijas apst‚kÔos (ekspertÓ˛u veikana un pirmatnÁja lietisko
pier‚dÓjumu izpÁte) (Волынский, Лавров 2008: 136).

Œpaa uzmanÓba tiek veltÓta policijas un prokurat˚ras instit˚ciju
visp‚rÁjai datoriz‚cijai, taj‚ skait‚ visu veidu identifik‚cijai (daktilosko-
piskai, audio videoskopiskai, odoroloÏiskai utt.), sakaru sistÁmas attÓstÓ-
bai, kas pasarg‚ta no sl‚pÁanas un p‚rtveranas, k‚ arÓ policijas saus-
zemes, ˚dens un gaisa transporta tehniskai moderniz‚cijai.

Eiropas krimin‚listi izsaka ‚das prasÓbas attiecÓb‚ uz tehniskiem
lÓdzekÔiem: past‚vÓga gatavÓba izmantoanai; visu iespÁju maksim‚la
izmatoana inform‚cijas ieg˚anai, kas slÁpta pÁt‚maj‚ objekt‚; visp‚r
zin‚tnisk‚s inform‚cijas p‚rvÁrana krimin‚listiski vÁrtÓgaj‚ inform‚cij‚,
un t‚s t˚lÓtÁj‚ nodoana attiecÓg‚m strukt˚r‚m p‚rbaudei un izman-
toanai. Visu valstu policijas un prokurat˚ras, izmeklÁjot noziedzÓgus
nodarÓjumus ìuz karst‚m pÁd‚mî orientÁjas uz pier‚dÓjumu v‚kanas,
izpÁtes un izmantoanas ekspress meto˛u attÓstÓbu. Vair‚ku Eiropas valstu
policijas krimin‚listisk‚s uzskaitÁs tiek reÏistrÁti ne tikai noziedznieki,
bet arÓ citi krimin‚lprocesa dalÓbnieki (cietuie, liecinieki, iesniedzÁji), k‚
arÓ riska grupas personas ñ meklÁan‚ eso‚s un bez vÁsts pazudu‚s.
EksistÁ nozagto, nozaudÁto un atrasto mantu uzskaites sistÁma, k‚ arÓ
nozagto, izÚemto un atrasto aujamieroËu uzskaites sistÁma. PÁc Ópanieka
vÁlÁan‚s uzskaitÁ tiek Úemtas arÓ nenozagt‚s vÁrtÓg‚s mantas, d‚rglietas
un vÁrtspapÓri. Eiropas un cit‚s valstÓs policijai un prokurat˚rai kalpo
televÓzija, elektronika, l‚zera iek‚rtas un pat m‚kslÓgie Zemes pavadoÚi.
Liel‚k‚ daÔa iedzÓvot‚ju uztver to par viÚu droÓbas nodroin‚anas
lÓdzekÔiem. Nopietna uzmanÓba tiek veltÓta ekspertu un krimin‚listisko
iest‚˛u darbÓbas organiz‚cijai, to materi‚lai un tehniskai nodroin‚anai.

Vair‚k‚s Eiropas valstÓs, taj‚ skait‚ Latvij‚, nav zin‚tnisko krimin‚-
listisko iest‚˛u. T‚s zin‚tnisko darbÓbu apvieno ar praktisko. Tas ir svarÓgs
aspekts, jo zin‚tne tiek pamatota ar praksi, bet praktiskie uzdevumi tiek
risin‚ti pietiekoi augst‚ lÓmenÓ. Latvij‚, veicot izmeklÁjumus, tiek izman-
totas ne tikai nacion‚l‚s metodes, bet arÓ metodes, kuras izstr‚d‚ja Eiropas
zin‚tnieki.

M˚sdien‚s pasaulÁ notiekoie  globaliz‚cijas procesi mijiedarbÓb‚ ar
zin‚tniski tehnisk‚ progresa attÓstÓbu neizbÁgami noved pie negatÓv‚m
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noziedzÓbas kvantitatÓv‚m un kvalitatÓvam izmaiÚ‚m. NoziedzÓba kÔ˚st
arvien mobil‚ka un agresÓv‚ka.

Taktisko paÚÁmienu sistÁmas un izmeklÁanas kombin‚ciju pilnveido-
anai, ko veic izmeklÁt‚js un prokurors ir svarÓga psiholoÏijas, loÏikas un
datoru tehnikas loma, un visas inform‚cijas tehnikas loma kopum‚, k‚
arÓ citu jaut‚jumu un zin‚tnisk‚s pieejas loma to izskatÓanai un analÓzei.

KPL 7. nodaÔ‚ ìCitas krimin‚lproces‚ iesaistÓt‚s personasî 113. pant‚
ìSpeci‚listsî noteikts, ka speci‚lists ir persona, kura pÁc krimin‚lprocesu
veico‚s amatpersonas aicin‚juma sniedz tai palÓdzÓbu, izmantojot savas
speci‚l‚s zin‚anas vai darba iemaÚas noteikt‚ jom‚ (KPL 113. p. 1. d.).
Speci‚lists ir persona, kurai ir speci‚l‚s zin‚anas, kura tiek pieaicin‚ta
piedalÓties procesu‚laj‚s darbÓb‚s saskaÚ‚ ar KPL paredzÁto k‚rtÓbu,
priekmetu un dokumentu atraanai un izÚemanai, izmantot tehniskos
lÓdzekÔus pÁtot krimin‚lprocesa materi‚lus, jaut‚jumu sast‚dÓanai eksper-
tam, k‚ arÓ savas profesion‚l‚s kompetences jaut‚jumu izskaidroanai
pusÁm un tiesai.

Citas krimin‚lproces‚ iesaistÓtas personas zin‚m‚ mÁr‚ liek uzskatÓt,
ka viÚu procesu‚l‚ loma maznozÓmÓga, ja lÓdz Óm nav atrasts termins,
ko izmanto attiecÓb‚ uz Ós grupas dalÓbniekiem proces‚. TaËu aj‚ dalÓb-
nieku grup‚ ir personas ar Ôoti nozÓmÓg‚m procesu‚l‚m lom‚m (Meikalia,
Strada-Rozenberga 2010, 103. lpp.).

Speci‚lo zin‚anu izmantoanas instit˚tam ir Ópaa vieta KPL, bet
vair‚ki jaut‚jumi, kam ir nozÓme teorij‚ un praksÁ, prasa turpm‚ko pÁtÓ-
anu. Speci‚listu pieaicin‚anas noziedzÓgo nodarÓjumu izmeklÁanai
problÁmu risin‚anai svarÓgi noteikt un zin‚tniski pamatot speci‚lo zin‚-
anu jÁdzienu, k‚ arÓ speci‚lista lomu krimin‚lproces‚. Zin‚tnieki un
praktiÌi atÌirÓgi traktÁ speci‚lo zin‚anu b˚tÓbas saturu un jÁdzienu.

K‚pÁc j‚b˚t precÓzam priekstatam par speci‚l‚m zin‚an‚m krimi-
n‚lproces‚? Pirmk‚rt, jau izmantoanai procesu‚laj‚ darbÓb‚, jo t‚ds
priekstats veicina pareizu zin‚tnes jomas noteikanu, kur‚ tie var b˚t
izmantoti. KPL 113. panta 1. daÔ‚ tiek minÁts termins ìspeci‚l‚s zin‚-
anasî. TeorÁtiskaj‚ literat˚r‚ var sastapt terminu ìspeci‚l‚ izzin‚anaî.

Sam‚kslots liekas norobe˛ojums, kas izpau˛as apst‚klÓ, ka speci‚l‚
izzin‚ana tiek izskatÓta k‚ zin‚anu ieg˚anas process noteiktaj‚ cilvÁka
darbÓbas izzin‚anas jom‚, bet speci‚l‚s zin‚anas k‚ ziÚu kopums no
k‚das noteikt‚s cilvÁka darbÓbas izzin‚anas jomas un ir noteiktas inform‚-
cijas apjoms, kas izveidojas dotaj‚ attÓstÓbas period‚ (Шуматов 1996: 12).

V. Arsenjevs un V. Zablockis par speci‚l‚m zin‚an‚m sauc ziÚu
sistÁmu, ieg˚tu zin‚tnisk‚s un praktisk‚s darbÓbas rezult‚t‚, bet par spe-
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ci‚lo izzin‚anu ñ zin‚anas, ko ieguva attiecÓgas personas teorÁtisk‚s un
praktisk‚s apm‚cÓbas rezult‚t‚ (Арсеньев, Заблоцкий 1986: 4).

A. Eismans par speci‚l‚m uzskatÓja ìne visp‚rzin‚m‚s un ne visiem
pieejamas zin‚anas, kas masveidÓgi izplatÓtas, Ós‚k sakot, zin‚anas, kuras
ir ierobe˛ota speci‚listu loka rÓcÓb‚, pie kam, acÓmredzami, ka Ós zin‚anas
ir dziÔas, piemÁram, fizikas jom‚ un nor‚dÓt‚ nozÓmÁ ir speci‚las biologam,
un otr‚diî (Эйсман 1967: 91).

B. Bimanovs nosaka speci‚l‚s zin‚anas k‚ personu zin‚anas, kas
nav saistÓtas ar krimin‚lo tiesvedÓbu, pÁc satura pla‚kas par visp‚rizglÓ-
tojoo sistÁmu, bet pÁc mÁrÌa, izmantojamas krimin‚listiski vÁrtÓgas infor-
m‚cijas saÚemanai (Бишманов 2002: 445).

Zin‚anu jomu noteikana, kuras krimin‚laj‚ tiesvedÓb‚ j‚uzskata
par speci‚l‚m, ir ne tik teorÁtiski, cik praktiski svarÓgas (Шапиро, Степа-

нов 2008: 18).
T. Sahnova atzÓmÁ, ka speci‚l‚s zin‚anas ir ne vienmÁr tiesiska

rakstura zin‚tnisk‚s zin‚anas ar adekv‚t‚m (atzÓt‚m) lietiÌ‚m meto-
dÁm, kuras izmanto noteikto juridisko mÁrÌu sasnieganai (Сахнова

2000: 8ñ9).
Da˛i autori uzskata, ka visas tiesisk‚s zin‚anas j‚uzskata par speci‚-

l‚m (Россинская 2005:13ñ14, 17).
IzskatÓt‚s zin‚tnieku pozÓcijas Ôauj izteikt prieklikumu iekÔaut KPL

7. nodaÔ‚ normu par speci‚lo zin‚anu noteikanu. Speci‚l‚s zin‚anas
ir netiesisk‚s zin‚anas da˛‚d‚s darbÓbas jom‚s, kas ieg˚tas profesion‚l‚s
izglÓtÓbas ietvaros, kas ietver teorijas zin‚anas, iemaÚas un prasmes, un
tiek izmantotas krimin‚lproces‚ KPL mÁrÌa sasnieganai. Autorespr‚t,
nav mazsvarÓgs prieklikums speci‚listiem par jaun‚ko starptautisko un
Eiropas zin‚tÚu sasniegumu izpÁti pÁc specialit‚tes sertificÁtos kursos.

AnaloÏisk‚s m‚cÓbas var paredzÁt ar izmeklÁt‚jiem, prokuroriem un
tiesneiem par jaun‚kiem pasaules zin‚tnes sasniegumiem da˛‚d‚s jom‚s
ar mÁrÌi atkl‚t un izmeklÁt noziedzÓgus nodarÓjumus. Tas ir viens no
virzieniem, k‚ m˚sdien‚s pilnveidot tiesÓbsarg‚joo iest‚˛u darbinieku
darbÓbu.

Katr‚ konkrÁtaj‚ krimin‚lproces‚, persona, kas virza procesu, izmek-
lÁt‚js un prokurors patst‚vÓgi lemj jaut‚jumu par nepiecieamÓbu pieai-
cin‚t k‚du speci‚listu, kas piedalÓtos izmeklÁanas darbÓb‚.

PiemÁram, palÓdzÓbas snieganai izmeklÁt‚jam mikrodaÔiÚu atraanai,
fiksÁanai un izÚemanai tiek rekomendÁts pieaicin‚t k‚ speci‚listus
personas, kas ekspertÓ˛u iest‚dÁs nodarbojas ar mikrodaÔiÚu izpÁti. Krimi-
n‚lprocesos, kas uzs‚kti par droÓbas noteikumu p‚rk‚panas faktiem
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j‚pieaicina speci‚listus in˛enierus konkrÁtaj‚ jom‚. Krimin‚lprocesos,
kas uzs‚kti par da˛‚du noziedzÓgu nodarÓjumu faktiem, m˚sdien‚s liela
uzmanÓba tiek veikta skaÚu un attÁla ierakstu izmantoanai (KPL 143. p.)
veicot izmeklÁanas darbÓbas. KPL 144. p. ìZin‚tniski tehnisko lÓdzekÔu
izmantoana izmeklÁanas darbÓb‚sî 1. un 2. daÔas nosaka, ka izmeklÁ-
anas darbÓb‚s var izmantot zin‚tniski tehniskos lÓdzekÔus. To izmanto-
ana izmeklÁanas darbÓb‚s ir aizliegta, ja t‚s apdraud to personu veselÓbu
un dzÓvÓbu, kuras piedal‚s izmeklÁanas darbÓb‚.

Procesu‚las darbÓbas veikana ar tehnisko lÓdzekÔu izmantoanu regla-
mentÁta KPL 140. p. astoÚ‚s daÔ‚s.

T‚ procesa virzÓt‚js procesu‚lo darbÓbu var veikt, izmantojot teh-
niskos lÓdzekÔus (telefonkonference, videokonference), ja to prasa krimi-
n‚lprocesa apst‚kÔi. Procesu‚l‚s darbÓbas gait‚, izmantojot tehniskos lÓ-
dzekÔus, j‚nodroina, lai da˛‚d‚s telp‚s vai Ák‚s esoie procesa virzÓt‚js un
personas, kuras piedal‚s procesu‚laj‚ darbÓb‚, cits citu varÁtu dzirdÁt
telefonkonferences laik‚, k‚ arÓ dzirdÁt un redzÁt ñ videokonferences laik‚.

Pirmstiesas proces‚ izmeklÁanas darbÓbas, kas veiktas, izmantojot
tehniskos lÓdzekÔus, fiksÁ KPL 143. pant‚ noteiktaj‚ k‚rtÓb‚, bet p‚rÁj‚s
procesu‚l‚s darbÓbas ñ KPL 142. pant‚ noteiktaj‚ k‚rtÓb‚. Lietas
izties‚anas laik‚ procesu‚l‚s darbÓbas, kas veiktas, izmantojot tehniskos
lÓdzekÔus, fiksÁ tiesas sÁdes protokol‚.

Izskatot problÁmu par speci‚lista pieaicin‚anu piedalÓties izmeklÁ-
anas darbÓb‚s, iezÓmÁsim E.Lopunoja pozÓciju, kur rekomendÁja pieai-
cin‚t speci‚listus piedalÓties izmeklÁanas darbÓb‚s, kad ir nepiecieamÓba
izmantot speci‚l‚s zin‚anas un bez Óm zin‚an‚m izmeklÁt‚js vai tiesa
nav spÁjÓgi noskaidrot konkrÁtus jaut‚jumus (ЛопушнойÈ1971: 7).

Autore piekrÓt B. Mahova pozÓcijai, kur uzskatÓja, ka speci‚lista pieai-
cin‚ana ir lietderÓga arÓ t‚da darba veikanai, ko var paveikt izmeklÁt‚js
pats, bet lÁn‚k un ne tik kvalitatÓvi ka speci‚lists (Махов 1971: 10).

A. Musijenko pareizi atzÓmÁja, ka speci‚listu speci‚lo zin‚anu un
iemaÚu izmantoanas praktiskais lietderÓgums nav atkarÓgs no izmeklÁt‚ja
subjektÓv‚m iespÁj‚m, bet izpau˛as speci‚lo zin‚anu optim‚laj‚ izmanto-
an‚ izmeklÁjot noziegumus, izejot no darba organiz‚cijas zin‚tnisk‚m
interesÁm (Мусиенко 1978: 93ñ94).

“emot vÁr‚ augst‚k minÁto, KPL j‚nostiprina pozÓcija par oblig‚tu
speci‚lista piedalÓanos izmeklÁjot noziedzÓgus nodarÓjumus pret dzÓvÓbu
un veselÓbu, k‚ arÓ paredzÁt t‚du iespÁju izmeklÁjot citus noziedzÓgus
nodarÓjumus.
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¬rpus pÁtÓjuma palika ne maz‚k svarÓgi jaut‚jumi, kas saistÓti ar
turpm‚ko speci‚lista tiesisk‚ statusa attÓstÓbu Latvijas krimin‚lproces‚:
jaut‚juma izskatÓana par speci‚lista liecÓb‚m un to pier‚dÓanas nozÓmi
krimin‚lproces‚, viÚa loma sniedzot konsult‚ciju, starptautisk‚s un
Eiropas krimin‚lprocesa teorijas analÓze, k‚ arÓ citi speci‚lista instit˚ta
jaut‚jumi.

IevÁrojot minÁto autore izvirza ‚dus prieklikumus:
1. IekÔaut KPL 7. nodaÔ‚ normu par speci‚lo zin‚anu jÁdzienu, proti,

Speci‚l‚s zin‚anas ir netiesisk‚s zin‚anas da˛‚d‚s darbÓbas jom‚s,
kas ieg˚tas profesion‚l‚s izglÓtÓbas ietvaros, kas ietver teorÁtisk‚s
zin‚anas, iemaÚas un prasmes, un tiek izmantotas krimin‚lproces‚
KPL mÁrÌa sasnieganai.

2. KPL nostiprin‚t pozÓciju par oblig‚tu speci‚lista piedalÓanos
izmeklÁjot noziedzÓgus nodarÓjumus pret dzÓvÓbu un veselÓbu.

3. Veikt praktisko darbinieku speci‚listu apm‚cÓbu par jaun‚ko starp-
tautisko un Eiropas zin‚tÚu sasniegumu izpÁti pÁc specialit‚tes sertifi-
cÁtos kursos.

4. OrganizÁt m‚cÓbas ar izmeklÁt‚jiem, prokuroriem un tiesneiem par
jaun‚kiem pasaules zin‚tnes sasniegumiem da˛‚d‚s jom‚s ar mÁrÌi
atkl‚t un izmeklÁt noziedzÓgus nodarÓjumus.
Prieklikumi par pÁt‚mo tÁmu par izmeklÁt‚ja un prokurora darbÓbas

pilnveidoanas jaut‚jumiem, pieaicinot speci‚listus noziedzÓga nodarÓjuma
izmeklÁanai, izvirzÓti Úemot vÁr‚ zin‚tnisko pieeju, zin‚tnieku pozÓcijas
krimin‚lprocesa un krimin‚listikas jom‚, KPL normu izpÁti ar mÁrÌi
pilnÓgi efektÓvi un kvalitatÓvi veikt noziedzÓgu nodarÓjumu izmeklÁanu,
ekonomÁjot valsts lÓdzekÔus, lai sasniegtu Krimin‚lprocesa likuma mÁrÌi.
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Вопросы совершенствования деятельности следователя и прокурора при
расследовании преступного деяния с приглашением специалистов

Резюме

Обеспечение прав личности в уголовном процессе при расследовании

преступных деяний является необходимым условием для достижения цели

Уголовно-процессуального закона, предусмотренной статьей 1 УПЗ.

Активное и умелое использование следователем и прокурором содей-

ствия специалистов в раскрытии и расследовании преступных деяний – за-

лог быстрого раскрытия преступных деяний, их полного и всестороннего

расследования.

 Предлагается дополнить УПЗ нормой об определении специальных

знаний как не правовых знаний в различных областях деятельности, полу-

ченных в рамках профессионального образования, включающих знания те-

ории, навыки и умения, и используемые по уголовному процессу для дости-

жения цели УПЗ.

Предлагается закрепить в одной из норм УПЗ положение об обязатель-

ном участии специалиста при расследовании преступных деяний против

жизни и здоровья.

Предлагается разработать программу совершенствования деятельности

специалистов, а также повышения уровня знаний следователей, прокуроров,

судей в области современных международных и европейских достижений

науки в различных областях с целью привлечения специалистов к раскры-

тию и расследованию преступных деяний.

Ключевые слова: Уголовно-процессуальный закон, уголовно-процессу-

альное право, специалист, специальные познания, криминалистика.



212

I. Trofimovs  (Latvija)

KIBERNOZIEGUMI K¬ VIENS NO FAKTORIEM, KAS IETEKM«
CILV«KDRO–ŒBU LATGALES REÃION¬

Anot‚cija

Raksta mÁrÌis ñ izpÁtÓt un sniegt priekstatu par kibernoziegumiem k‚ nozie-
dzÓgu nodarÓjumu kopumu, kurus apvieno kopÁjas pazÓmes.

PÁtÓjuma metodes: analÓze un sintÁze, salÓdzino‚, indukcija un dedukcija.
Problem‚tika:

� kibernoziegumiem ir raksturÓga augsta latentuma pak‚pe;
� noziedzÓgu nodarÓjumu izdarÓan‚ izmantot‚s tehnoloÏijas vienmÁr ir par

vienu soli priek‚ izmeklÁanas tehnoloÏij‚m;
� normatÓvais regulÁjums piel‚gojas situ‚cijai, kas jau ir izveidojusies k‚ reak-

cija uz problÁm‚m;
� kibernoziegumu izmeklÁana ñ resursu ietilpÓgs process;
� kvalificÁta person‚la jaut‚jumi.

AtslÁgas v‚rdi: cilvÁkdroÓba, kibernoziegums, inform‚cijas tehnoloÏijas, kri-
min‚ltiesÓbu mÁrÌi un principi.

Kibernoziegumu ierobe˛oana un apkaroana dod iespÁju cilvÁkiem
p‚rliecin‚ti izmantot sav‚ dzÓvÁ daudzÁj‚das inform‚cijas tehnoloÏijas,
brÓvi un bez bailÁm sasniegt uzst‚dÓto mÁrÌi, novÁrst vai mazin‚t apdrau-
dÁjuma sekas, k‚ rezult‚t‚ pieaug cilvÁkdroÓba, kas ir prieknosacÓjums
tautas attÓstÓbai.

CilvÁkdroÓbas stiprin‚anu par priorit‚ti izvirzÓjuas Kan‚das,
NorvÁÏijas un vÁl 11 citu valstu valdÓbas (Latvijas Platforma attÓstÓbas
sadarbÓbai 2012), kas apvienoju‚s organiz‚cij‚ CilvÁkdroÓbas tÓkls
(Human Security Network). CilvÁkdroÓbas jÁdziena popularizÁanu
pasaulÁ veicina Apvienoto N‚ciju Organiz‚cijas CilvÁkdroÓbas konsul-
tatÓv‚ padome, kur forum‚ par cilvÁkdroÓbu un Ó jÁdziena paplain‚anu
diskutÁ 56 valstu politiÌi un zin‚tnieki.

M˚sdienu pasauli nevar iedom‚ties bez autom‚tisk‚s datu apstr‚des
sistÁmas, interneta, mobil‚ telefona, bankas kredÓtkartes un citiem per-
sonas datu elektroniskiem nesÁjiem. NoziedzÓgas darbÓbas rezult‚t‚ cilvÁks
var kÔ˚t par kibernozieguma upuri, da˛reiz nezinot par to. PiemÁram,
identit‚tes z‚dzÓba, ieg‚d‚to preËu nepieg‚d‚ana, viltoana vai neat-
bilstÓba aprakstam, nespÁja piekÔ˚t tiesaistes pakalpojumiem kiberuz-
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brukuma dÁÔ, kr‚pnieciskos nol˚kos izs˚tÓtu e-pastu saÚemana, rasu
naidu vai reliÏisku ekstrÁmismu sludinou materi‚lu nejaua atkl‚ana
un saskaran‚s ar bÁrnu pornogr‚fiju. Par to, ka kibernoziegumu prob-
lÁma kÔ˚st aizvien aktu‚l‚ka m˚su valstÓ un Latgales reÏion‚, liecina
plas publiskaj‚ telp‚ atrodamas inform‚cijas kl‚sts. T‚ k‚ inform‚cijas
tehnoloÏijas (IT) ciei integrÁju‚s gan priv‚t‚s un sabiedrisk‚s dzÓves,
gan tautsaimniecÓbas un valsts p‚rvaldes sfÁr‚s, kibernoziegumu radÓt‚s
sekas var b˚t diezgan smagas.

Viens no spilgt‚kiem piemÁriem kibernoziegumu izmeklÁan‚ bija
fakts, kad 21.06.2011. Óstenojot starptautisk‚s kibernoziegumu apka-
roanas oper‚cijas RÁzeknÁ tika aizturÁti divi Latgales iedzÓvot‚ji ñ 22
gadus vecais PÁteris Sahurovs un 23 gadus vec‚ Marina Maslobojeva,
bet ASV un Eirop‚, tostarp arÓ Baltijas valstÓs, konfiscÁti desmitiem datoru
un serveru. ASV Tieslietu ministrijas izplatÓtaj‚ paziÚojum‚ teikts, ka
Minesotas apgabala tiesa izvirzÓjusi viÚiem aps˚dzÓbas tiesaistes kr‚pan‚
un sazvÁrestÓb‚ ar nol˚ku izdarÓt tiesaistes kr‚panu, k‚ arÓ par datoru
boj‚anu. P. Sahurovs un M. Maslobojeva izmantojui t‚ dÁvÁto ìiebie-
dÁanas programmat˚ruî (angÔu valod‚ ñ ìscarewareî), ar kuras palÓ-
dzÓbu interneta lietot‚ji tiek p‚rliecin‚ti, ka viÚu datori inficÁti ar vÓrusu.
PÁc tam upurus mudina paziÚot savu banku karu numurus, lai ieg‚d‚tos
antivÓrusu programmas savu datoru ìiz‚rstÁanaiî. ASV prokurat˚ra
uzskata, ka aps˚dzÁtie nodarÓjui vismaz divus miljonus dol‚ru lielus
zaudÁjumus.

Par pÁtÓjuma b‚zi izmantoti normatÓvie akti, kas uz doto brÓdi regulÁ
tiesisk‚s attiecÓbas Latvijas Republik‚ un Eiropas SavienÓb‚, speci‚l‚ lite-
rat˚ra, Latvijas Policijas akadÁmijas m‚cÓbspÁku zin‚tniskie pÁtÓjumi,
darba autora, k‚ arÓ citu tiesÓbsarg‚joo strukt˚ru darbinieku personÓg‚
pieredze.

Kibernoziegumu kategorij‚ ietilpst diezgan liels noziedzÓgo noda-
rÓjumu kl‚sts, kas saistÓts ar IT tehnoloÏij‚m. –‚da veida noziedzÓgiem
nodarÓjumiem ir masveida par‚dÓbas raksturojums. To radÓtie apdrau-
dÁjumi sabiedrÓbai un aizsarg‚jam‚m vÁrtÓb‚m ir b˚tiski, ko apliecina
arÓ iepriekminÁtais piemÁrs par RÁzeknÁ veikto kibernoziegumu.

05.10.2006. LR Saeima pieÚÁma likumu ìPar Konvenciju par kiber-
noziegumiem un Konvencijas par kibernoziegumiem Papildu protokolu
par rasisma un ksenofobijas noziedzÓgajiem nodarÓjumiem, kas tiek izdarÓti
datorsistÁm‚sî (Konvencija par kibernoziegumiem 2001). –Ós konvencijas
preambul‚ atzÓts, ka apzinoties b˚tisk‚s p‚rmaiÚas, ko radÓjusi digitali-
z‚cija, datortÓklu sapl˚ana un arvien pieaugo‚ globaliz‚cija, apzinoties
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risku, ka datortÓklus un elektronisko inform‚ciju var izmantot arÓ nozie-
dzÓgu nodarÓjumu izdarÓanai, ir nepiecieams pan‚kt liel‚ku vienotÓbu
starp dalÓbvalstÓm, ir nepiecieams Óstenot, k‚ priorit‚ti, kopÓgu politiku
krimin‚ltiesiskaj‚ jom‚ ar mÁrÌi aizsarg‚t sabiedrÓbu pret kibernozie-
gumiem, pieÚemot atbilstous normatÓvos aktus un veicinot starptautisko
sadarbÓbu, jo kibernoziegumu efektÓva ierobe˛oana un apkaroana prasa
nacion‚lo tiesÓbsarg‚joo instit˚ciju augstu kompetenci, k‚ arÓ pieaugou,
‚tru un labi funkcionÁjou starptautisko sadarbÓbu kibernoziegumu
izmeklÁan‚.

Viens no aspektiem, ko reglamentÁ Eiropas Padomes (EP) konvencija
par kibernoziegumiem, ir jaut‚jumi par pier‚dÓjumu elektronisk‚ form‚
meklÁanu, saglab‚anu, ieg˚anu, v‚kanu un p‚rtveranu. –Ó konvencija
paredz nacion‚lajos tiesÓbu aktos atseviÌi reglamentÁt iespÁjas veikt ‚das
izmeklÁanas darbÓbas:
1) uzkr‚to datu operatÓva saglab‚ana (expedited preservation of stored

computer data), nodroinoties pret datu nozaudÁanu vai izmainÓanu;
2) datu pl˚smas operatÓva saglab‚ana un daÔÁja atkl‚ana (expedited

preservation and partial disclosure of traffic data) nol˚k‚ nodroin‚t
iespÁju identificÁt pakalpojuma sniedzÁjus un komunik‚cijas p‚rraides
ceÔu;

3) darba uzdevums jeb pieprasÓjums (production order) pakalpojumu
sniedzÁjam vai citai personai, kuru kontrolÁ ir t‚di dati par lietot‚jiem
un viÚu identifik‚ciju un, kas nav datu pl˚sma vai satura dati;

4) uzglab‚to datu meklÁana un p‚rÚemana (jeb ieg˚ana) (search and
seizure of stored computer data);

5) datu pl˚smas v‚kana re‚l‚ laik‚ (real-time collection of traffic data);
6) datu satura p‚rtverana (interception of content data) jeb noklau-

sÓan‚s.
Kibernoziegumu izmeklÁanas un apkaroanas aktivit‚tes var b˚t

Óstenotas gan, k‚ Krimin‚lprocesa likum‚ (KPL) paredzÁtas darbÓbas,
gan, k‚ darbÓbas, kuru saturu un norises k‚rtÓbu nosaka OperatÓv‚s dar-
bÓbas likums. –Óm aktivit‚tÁm, bez aub‚m, j‚notiek strikti ievÁrojot tie-
siskuma un visp‚rÁjo cilvÁktiesÓbu aizsardzÓbas principus, k‚ tas noteikts
LR SatversmÁ. Latvij‚ ir paredzÁta atbildÓba par kibernoziegumiem. Pro-
tams, Ós normas ir j‚pilnveido un j‚papildina, bet nozÓmÓgs faktors ‚du
noziedzÓgo nodarÓjumu apkaroanai ir speci‚listu tr˚kums. LatgalÁ nav
neviena Ieklietu sistÁmas darbinieka, kur b˚tu speci‚li apm‚cÓts un spÁ-
jÓgs izmeklÁt kibernoziegumus.
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Kibernoziegums

Atbilstoi krimin‚listikas zin‚tnes sistÁmas metodoloÏijai, kibernozie-
gumu kategorij‚ var b˚t ietverti Ôoti da˛‚di noziedzÓgi nodarÓjumi ñ atka-
rÓb‚ no izmantotajiem klasifik‚cijas kritÁrijiem. Speci‚listiem nereti ir
atÌirÓgas pieejas aj‚ jaut‚jum‚, lÓdz ar ko arÓ Ós kategorijas noziegumu
krimin‚listiskais raksturojums speci‚laj‚ literat˚r‚ da˛os aspektos ir neno-
teikts, proti, netiek sniegts pilnÓgs un izsmeÔos Ós kategorijas nodarÓjumu
raksturojums.

Nol˚k‚ noteikt kibernoziegumu (vai ñ ìIT noziegumuî) kategorij‚
ietveramus nodarÓjumus, j‚nosaka, vai noziedzÓgi nodarÓjumi var b˚t
saistÓti ar inform‚cijas tehnoloÏiju resursiem:
1) IT resursi (aparat˚ra, programmat˚ra, elektronisk‚ inform‚cija, IS

pakalpojumi) var b˚t noziedzÓg‚ nodarÓjuma apdraudÁjuma priek-
mets;

2) IT resursi var b˚t izmantoti k‚ b˚tisks lÓdzeklis (nozieguma rÓks)
noziedzÓg‚ nodarÓjuma Óstenoanai un bez to izmantoanas o noda-
rÓjumu atbilsto‚ veid‚ nav iespÁjams veikt;

3) IT resursi var b˚t izmantoti k‚ lÓdzeklis noziedzÓg‚ nodarÓjuma sagata-
voanai un/vai Óstenoanai, taËu ‚du nodarÓjumu iespÁjams veikt arÓ
bez IT resursu izmantoanas, t‚pÁc vair‚k uzmanÓbu pievÁr tiei IT
resursu izmantoanas nodarÓjuma sagatavoanai un/vai Óstenoanai,
t‚ k‚ IT resursi veido un saglab‚ noteiktas, specifiskas Ó nozieguma
pÁdas.
Veidojot krimin‚listisko klasifik‚ciju IT noziegumu kategorij‚ ietver-

tajiem nodarÓjumiem, speci‚listi izmanto vienu, divus vai visus trÓs nor‚-
dÓtos kritÁrijus. T‚tad, apkopojot da˛‚du speci‚listu priekstatus, ‚ nozie-
gumu kategorija kÔ˚st nenoteikti plaa (MiÌelsons, 2006:). T‚ k‚ Latvij‚
spÁk‚ esoais Krimin‚llikums lÓdz im brÓdim nepilnÓgi reglamentÁ Ós
kategorijas noziedzÓgos nodarÓjumus, Ópai lietderÓgi ir izmantot EP Kon-
vencijas par kibernoziegumu normas.

EP Konvencij‚ par kibernoziegumu nosaukti ‚di noziedzÓgi noda-
rÓjumi:

1. Kibernoziegumi (cybercrimes), kas vÁrsti pret inform‚cijas sistÁmu
(IS) droÓbu, tas ir, pret IS inform‚cijas resursu pieejamÓbu, konfiden-
cialit‚ti un integrit‚ti. Tie ietver ìdatorsistÁmu un datu traucÁanuî:
� patvaÔÓga piekÔ˚ana;
� patvaÔÓga p‚rtverana;
� datu traucÁana;
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� sistÁmas traucÁana;
� ierÓces Ôaunpr‚tÓga izmantoana.

Krimin‚llikuma (KL) XX nodaÔ‚ ir ietverti noziedzÓgi nodarÓjumi,
kas vÁrsti pret visp‚rÁjo droÓbu un sabiedrisko k‚rtÓbu. MinÁtaj‚ nodaÔ‚
ir paredzÁta arÓ krimin‚latbildÓba par datornoziegumiem (kibernozie-
gumiem).

Tas, ka likums par kibernoziegumu (datornoziegumu) objektu uzskata
visp‚rÁjo sabiedrÓbas droÓbu un sabiedrisko k‚rtÓbu, liecina par to, ka ir
apzin‚ta o noziegumu liela sabiedriska bÓstamÓba (Õinis, 2004:).

M˚su valsts KL (241., 243., 244., 245.) pantos paredzÁta krimin‚l-
atbildÓba par:
1) patvaÔÓgu piekÔ˚anu automatizÁtai datu apstr‚des sistÁmai (241. pants);
2) automatizÁtas datu apstr‚des sistÁmas darbÓbas traucÁanu un neliku-

mÓgu rÓcÓbu ar aj‚ sistÁm‚ iekÔauto inform‚ciju (243. pants);
3) nelikumÓg‚m darbÓb‚m ar automatizÁtas datu apstr‚des sistÁmas

resursu ietekmÁanas ierÓcÁm (244. pants);
4) inform‚cijas sistÁmas droÓbas noteikumu p‚rk‚panu (245. pants).

Krimin‚llikuma 6. pant‚ ir noteikts: ìPar noziedzÓgu nodarÓjumu
atzÓstams ar nodomu (tÓi) vai aiz neuzmanÓbas izdarÓts nodarÓjums (dar-
bÓba vai bezdarbÓba), kur paredzÁts aj‚ likum‚ un par kura izdarÓanu
draud krimin‚lsods.î

MinÁt‚ panta saturs nosaka, ka personu var saukt pie krimin‚lat-
bildÓbas tikai tad, ja par izdarÓto nodarÓjumu paredzÁta krimin‚latbildÓba.
Tas nozÓmÁ, ka Krimin‚llikum‚ ir precÓzi j‚definÁ nozieguma objekts,
objektÓv‚ puse, subjekts un subjektÓv‚ puse. Lai k‚das personas uzvedÓbu
atzÓtu par krimin‚lsod‚mu, ir nepiecieami ‚di prieknoteikumi:

Nozieguma objekts ñ kibernoziegumu objekts ir ne jau dators, infor-
m‚cijas sistÁma (IS) vai datortehnoloÏija, bet gan visp‚rÁj‚ sabiedrisk‚
droÓba un k‚rtÓba.

KL 241ñ245. pantos ietvertiem noziegumiem var saskatÓt divu objektu
tipus:
1. Grupas objekts ñ to saturu nosaka KL XX nodaÔas nosaukums. –im

nozieguma objektam neb˚s b˚tiskas nozÓmes konkrÁt‚ nozieguma
sast‚va noteikan‚ un kvalifik‚cij‚, jo faktiski tas nosaka tikai visp‚-
rÁj‚s Krimin‚llikuma nost‚dnes.

2. Speci‚lais objekts ñ IS integrit‚te, konfidencialit‚te un pieejamÓba.
Pie ‚da iedalÓjuma pieturas arÓ EP Kibernoziegumu ekspertu grupas
eksperti. KonkrÁtajos gadÓjumos iedarboan‚s uz konkrÁto datorsis-
tÁmu neietekmÁs visp‚rÁjo sabiedrÓbas droÓbu un k‚rtÓbu.
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Galvenais Krimin‚llikum‚ iekÔauto datornoziegumu uzdevums ir aiz-
sarg‚t IS inform‚cijas un tehniskos resursus no apdraudÁjuma.

SistÁmas apdraudÁjums ir ar nodomu (tÓi) vai aiz neuzmanÓbas izda-
rÓta darbÓba vai bezdarbÓba vai iespÁjams notikums, kas var izraisÓt
sistÁmas inform‚cijas vai tehnisko resursu maiÚu, inform‚cijas noklusÁ-
anu, dzÁanu, boj‚anu vai resursu non‚kanu k‚du personu nesankcio-
nÁt‚ rÓcÓb‚.

Ja Ôaundaris patvaÔÓgi piekÔ˚s datorsistÁmai, tad ar to Ôaunums b˚s
nodarÓts tikai un vienÓgi sistÁmas tehniskajiem un inform‚cijas resursiem,
ne sabiedrÓbai kopum‚. IzÚÁmums varÁtu b˚t, ja sistÁm‚ tiek glab‚ti valsts
noslÁpumi vai sistÁma nodroina k‚das svarÓgas sabiedriskas funkcijas
izpildi, piemÁram, regulÁ satiksmes droÓbu pilsÁt‚, nodroina sakarus
starp svarÓg‚m valsts instit˚cij‚m, bet t‚d‚ gadÓjum‚ noziegumi b˚s kvali-
ficÁjami pÁc kopÓbas, tas ir, kop‚ ar vÁl k‚du nozieguma sast‚vu un lÓdz
ar to mainÓsies nozieguma tieais objekts.

Subjekts ñ jebkura persona, kas ir pieskait‚ma un sasniegusi 14 gadu
vecumu.

ObjektÓv‚ puse ñ paÚÁmienu kopums, ar ko vainÓg‚ persona izdara
noziedzÓg‚s darbÓbas vai bezdarbÓbu, kura rezult‚t‚ saÚem labumu vai
peÔÚu, ko sola k‚da rÓcÓba vai lieta (Õinis, 2012:).

SubjektÓv‚ puse ñ izpau˛as nodoma vai neuzmanÓbas form‚.
Pie Ós noziegumu grupas attiecin‚mi: Krimin‚llikuma 144. pants

(Korespondences, pa telekomunik‚ciju tÓkliem p‚rraid‚m‚s inform‚cijas
un citas inform‚cijas noslÁpuma p‚rk‚pana), 145. pants (NelikumÓgas
darbÓbas ar fizisk‚s personas datiem), 244.1 pants (Datu, programmat˚ras
un iek‚rtu ieg˚ana, izgatavoana, izmainÓana, glab‚ana un izplatÓana
nelikumÓg‚m darbÓb‚m ar elektronisko sakaru tÓklu galiek‚rt‚m), 288. pants
(Telekomunik‚ciju iek‚rtu, radio un televÓzijas raidÓt‚ju un pasta tehnolo-
Ïisko iek‚rtu boj‚ana) un citi panti.

–aj‚ grup‚ var ietvert arÓ Krimin‚llikuma 88. pant‚ paredzÁto tero-
rismu, ja tas ir saistÓts ar IT resursu izmantoanu.

2. Ar datoru saistÓti noziegumi (computer related crimes)
� ar datoru saistÓta viltoana;
� ar datoru saistÓta kr‚pana.

–aj‚ grup‚ var ietvert, piemÁram, Krimin‚llikuma 177. pant‚ pare-
dzÁto kr‚panu, 183. pant‚ paredzÁto izspieanu, 193.1 pant‚ paredzÁto
datu, programmat˚ras un iek‚rtu ieg˚anu, izgatavoanu, izplatÓanu,
izmantoanu un glab‚anu nelikumÓg‚m darbÓb‚m ar vÁrtspapÓriem un
maks‚anas lÓdzekÔiem, 85. pant‚ paredzÁto spiegoanu, 200. pant‚ pare-
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dzÁto dienesta noslÁpumu un komercnoslÁpumu saturou ziÚu neatÔauta
ieg˚anu u.c. Uz o grupu var attiekties arÓ Krimin‚llikuma 275. un 327.
pantos paredzÁtie nodarÓjumi saistÓb‚ ar elektroniskiem dokumentiem.

3. Satura noziegumi (content crimes) ñ ar bÁrnu pornogr‚fiju saistÓtie
noziedzÓgie nodarÓjumi.

–aj‚ grup‚ var ietvert Krimin‚llikuma 166. pant‚ paredzÁto bÁrnu
pornogr‚fijas izgatavoanu, glab‚anu, izplatÓanu, rekl‚mu un reali-
z‚ciju, k‚ arÓ bÁrnu iesaistÓanu ‚du materi‚lu izgatavoan‚, ja tas saistÓts
ar IT resursu izmantoanu, k‚ arÓ 77. pant‚ paredzÁto publisku aicin‚jumu
uz agresÓvu karu vai milit‚ra konflikta izraisÓanu, ja tas izpausts Internet‚,
78. pant‚ paredzÁt‚s darbÓbas, kas apzin‚ti vÁrstas uz nacion‚l‚ vai rasu
naida vai nesaticÓbas izraisÓanu, 81.ñ83. pantos paredzÁt‚s darbÓbas, ja
t‚s izpau˛as k‚ publiski aicin‚jumi internet‚, 157. pant‚ paredzÁto nesla-
vas celanu masu saziÚas lÓdzeklÓ (t.sk. interneta ziÚu port‚los un disku-
sij‚s) u.c.

4. Ar autortiesÓb‚m un blakustiesÓb‚m saistÓtie noziegumi, kas veikti
ar IT resursu izmantoanu.

–aj‚ grup‚ ietilpst Krimin‚llikuma 147., 148., 149. un 206. pant‚
paredzÁtie noziedzÓgie nodarÓjumi.

EP Kibernoziegumu Konvencij‚ nav ietverta elektronisk‚ naudas
atmazg‚ana (KL 195. pants ñ noziedzÓgi ieg˚tu lÓdzekÔu legalizÁana),
kiberterorisms un vair‚ki citi nodarÓjumi, kas arÓ var b˚t saistÓti ar IT
resursiem, jo to tiesisko statusu un dalÓbvalstu saistÓbas nosaka citas kon-
vencijas un Eiropas Padomes un ANO izstr‚d‚tie lÓgumi.
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Киберпреступность как фактор, оказывающий влияние
на безопасность человека в Латгальском регионе

Резюме

Киберпреступность не имеет границ, преступник может находиться в

Латгалии а жертва – в любой точке мира. Успешная борба с киберпреступ-

лениями укрепляет безопасность человека и возможна только в сотрудни-

честве с другими странами. Предотвращение киберпреступности является

функцией правоохронительних органов. Осуществлению этих функций ме-

шают следуюшие факторы:

� недостаток квалифицированого персонала, сравнительно не большая

оплата (300–500 лат), риск коррупции;

� высокий уровень латентности, по разным причинам жертвы не сообща-

ют полиции о преступлении или сообщают позже;

� в результате быстрого развития современных технологий преступники

часто находятся на шаг впереди следствия;

� необразованность людей в вопросах кибербезопасности, держатели до-

машних интернет страниц часто не заботятся о должной безопасности,

люди часто сами передают свои личные данные малознакомым или чу-

жим лицам;

� раследование киберпреступлений – ресурсоемкий процесс как правило

связанный с необходимустью получения юридической помощи за рубе-

жом.

В результате автор пришeл к выводу, что для обеспечения безопасности

человека в киберпространстве необходимо:

� развитие доктрины уголовного права в облости киберпреступности;

� повышение материально-технического состояния и образовательного

уровня правоохранительных учереждений связанных с кибербезопастостю;
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� обязать поставщика интернет услуг предепреждать клиента о возмож-

ных киберугрозах и обеспечивать услугами по кибербезопасности, ре-

гистрировать МАК адрес клиента (это уникальный идентификатор, при-

сваиваемый каждой единице оборудования компьютерных сетей, не

путать с IP-адресом который является уникальным сетевым адресом узла

в компьютерной сети);

� проведение образовательных мероприятий в области кибербезопаснос-

ти используя средства массовой информации и междунородние програм-

мы.

Ключевые слова: киберпреступления, безопасность человека, цели и

принципы уголовного права, информационные технологии.
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V. Zukule (Latvija)

PERSONAS IEVIETO–ANAS ¬RSTNIECŒBAS IEST¬D«
EKSPERTŒZES VEIK–ANAI ATBILSTŒBA KRIMIN¬LPROCESA

LIKUM¬ NOTEIKTO PIESPIEDU LŒDZEKœU
M«RÕIM UN SATURAM

Anot‚cija

PÁdÁjos gados ir vÁrojama izteikta tendence pieaugt pieteikumiem Eiropas
CilvÁktiesÓbu ties‚ par cilvÁktiesÓbu p‚rk‚pumiem, tostarp par personas ievie-
toanu ‚rstniecÓbas iest‚dÁ ekspertÓzes veikanai un medicÓniska rakstura piespiedu
lÓdzekÔu piemÁroanu. SaskaÚ‚ ar Krimin‚lprocesa likuma 283. pantu, aizdom‚s
turÁto vai aps˚dzÁto var piespiedu k‚rt‚ ievietot ‚rstniecÓbas iest‚dÁ ekspertÓzes
izdarÓanai, ja lietai nozÓmÓgu jaut‚jumu atrisin‚anai tiesu medicÓniskaj‚ vai
tiesu psihiatriskaj‚ ekspertÓzÁ nepiecieamie pÁtÓjumi izdar‚mi tikai stacion‚ros
apst‚kÔos. PÁtot ‚ procesu‚l‚ piespiedu lÓdzekÔa piemÁroanas praktiskos aspek-
tus, secin‚ms, ka procesu‚l‚ piespiedu lÓdzekÔa ñ ievietoana ‚rstniecÓbas iest‚dÁ
ekspertÓzes veikanai, piemÁroana neatbilst Krimin‚lprocesa likuma 241. panta
saturam un jÁgai.

Raksta mÁrÌis un uzdevumi: veikt procesu‚l‚ piespiedu lÓdzekÔa ñ ievietoana
‚rstniecÓbas iest‚dÁ ekspertÓzes veikanai, tiesisk‚ regulÁjuma un piemÁroanas
prakses analÓzi, identificÁjot iespÁjamos riskus un izstr‚d‚jot prieklikumus to
novÁranai.

Secin‚jums ñ lai personas ievietoana ‚rstniecÓbas iest‚dÁ ekspertÓzes veik-
anai atbilstu likuma norm‚m, b˚tu nepiecieams veikt grozÓjumus Krimin‚l-
procesa likum‚, paredzot procesu‚lo termiÚu, kas attiektos uz stacion‚r‚s tiesu
psihiatrisk‚s ekspertÓzes noteikanu gadÓjumos, kad iepriek bija noteikta ambu-
lator‚ ekspertÓze. T‚d‚ veid‚ personai tiktu dota iespÁja izpildÓt savu procesu‚lo
pien‚kumu, kura nepildÓanas gadÓjum‚ viÚai varÁtu tikt piemÁroti stingr‚ki
ierobe˛ojumi.

AtslÁgas v‚rdi: procesu‚lie piespiedu lÓdzekÔi, tiesu psihiatrisk‚ ekspertÓze.

PÁtÓjuma aktualit‚te ir saistÓta ar to, ka pÁdÁjos gados ir vÁrojama
izteikta tendence pieaugt pieteikumiem Eiropas CilvÁktiesÓbu ties‚ par
cilvÁktiesÓbu p‚rk‚pumiem, tostarp par personas ievietoanu ‚rstniecÓbas
iest‚dÁ ekspertÓzes veikanai un medicÓniska rakstura piespiedu lÓdzekÔu
piemÁroanu. Tas var raisÓt nopietnas aubas par Latvijas tiesÓbu sistÁmas
efektivit‚ti krimin‚lprocesa tiesÓbu jom‚ un t‚s atbilstÓbu starptautis-
kajiem standartiem.
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PÁtÓjuma mÁrÌis: veikt procesu‚l‚ piespiedu lÓdzekÔa ñ ievietoana
‚rstniecÓbas iest‚dÁ ekspertÓzes veikanai, tiesisk‚ regulÁjuma un piemÁ-
roanas prakses analÓzi, identificÁjot iespÁjamos riskus un izstr‚d‚jot
prieklikumus to novÁranai.

Krimin‚lprocesa likuma 9. pants viennozÓmÓgi nosaka procesa dalÓb-
nieku pien‚kumu izpildÓt krimin‚lprocesa veikanai pilnvaroto amatper-
sonu prasÓbas un ievÁrot likum‚ noteikto procesu‚lo k‚rtÓbu (Krimin‚l-
procesa likuma 9. pants). Krimin‚lprocesu‚lais pien‚kums ir attiecin‚ms
ne tikai uz person‚m, kur‚m ir tiesÓbas uz aizst‚vÓbu, bet arÓ uz cietuajiem
un lieciniekiem, jo arÓ viÚiem ir j‚ierodas krimin‚lprocesa veikanai pilnva-
rotas amatpersonas nor‚dÓtaj‚ laik‚ un viet‚, un j‚piedal‚s izmeklÁanas
darbÓb‚ netraucÁjot krimin‚lprocesa norisi (Krimin‚lprocesa likuma 9. pants).
TomÁr liel‚k‚ mÁr‚ tas ir attiecin‚ms uz aizdom‚s turÁtajiem, un viÚu
centieniem izvairÓties no krimin‚latbildÓbas un tiesas.

Krimin‚lprocesa likuma 67. pant‚ aizdom‚s turÁtajam k‚ pien‚kums
noteikts: ìnoteiktaj‚ laik‚ ierasties procesa veikanai pilnvarotas amatper-
sonas nor‚dÓtaj‚ viet‚, ja uzaicin‚jums izdarÓts likum‚ noteiktaj‚ k‚rtÓb‚;
nekavÁt un netraucÁt krimin‚lprocesa norisi; ievÁrot droÓbas lÓdzekÔa
noteikumus un likum‚ minÁtos ierobe˛ojumus; atÔaut, ka t‚ tiek pakÔauta
eksperta izpÁtei, un izsniegt paraugus salÓdzinoajai izpÁtei vai Ôaut, lai
tie tiek ieg˚ti, k‚ arÓ tas, ka droÓbas lÓdzekÔa noteikumu vai amatpersonu
likumÓgo prasÓbu neizpildÓana, noteikto ierobe˛ojumu p‚rk‚pana vai
k‚rtÓbas neievÁroana ir pamats, lai tiktu lemts jaut‚jums par stingr‚ka
droÓbas lÓdzekÔa piemÁroanu, papildu ierobe˛ojumu noteikanu vai pro-
cesu‚lo sankciju piemÁroanuî (Krimin‚lprocesa likuma 67. pants).

Krimin‚lprocesa mÁrÌa sasnieganai ir noteikti piespiedu lÓdzekÔi,
kuri nepiecieamÓbas gadÓjum‚ ir piemÁrojami personai, ja aizdom‚s turÁ-
tais vai aps˚dzÁtais nepilda savus procesu‚los pien‚kumus.

Krimin‚lprocesa teorij‚ piespiedu lÓdzekÔus var iedalÓt ‚d‚s grup‚s:
1) lÓdzekÔi, ar kuriem pan‚k personu neizvairÓanos no krimin‚lprocesa

norises. Un tie ir: aizturÁana, droÓbas lÓdzekÔi, ievietoana ‚rstnie-
cÓbas iest‚dÁ ekspertÓzes veikanai;

2) lÓdzekÔi pier‚dÓjumu ieg˚anai, piemÁram, kratÓana, apl˚koana vai
personas kratÓana piespiedu k‚rt‚;

3) lÓdzekÔi k‚rtÓbas uzturÁanas tiesas sÁdÁ ñ procesu‚l‚s sankcijas, pie-
mÁram, izraidÓana no tiesas z‚les;

4) lÓdzekÔiem, ar kuriem nodroina ar noziegumu nodarÓto zaudÁjumu
atlÓdzin‚anas iespÁju ñ aresta uzlikana mantai. (Liede 1980,
140 lpp).
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Krimin‚lprocesa likuma 241. pant‚ paredzÁts, ka par procesu‚l‚
piespiedu lÓdzekÔa piemÁroanas pamatu var b˚t tikai personas pretdarbÓba
krimin‚lprocesa mÁrÌa sasnieganai konkrÁtaj‚ proces‚ vai atseviÌas
procesu‚l‚s darbÓbas veikanai, savu procesu‚lo pien‚kumu nepildÓana
vai nepien‚cÓga pildÓana (Krimin‚lprocesa likuma 241. pants). PiemÁrojot
k‚du no iepriek minÁtajiem procesu‚lajiem piespiedu lÓdzekÔiem, amat-
persona izvÁrtÁ k‚du procesu‚lu piespiedu lÓdzekli konkrÁt‚ gadÓjum‚
piemÁrot, nep‚rk‚pjot sapr‚tÓguma robe˛as un nepamatoti neierobe˛ojot
personas tiesÓbas. Autores uzmanÓbu ai sakar‚ vair‚k saista Krimin‚l-
procesa likuma 283. pant‚ noteiktais piespiedu lÓdzeklis, ko var piemÁrot
attiecÓb‚ pret aizdom‚s turÁto vai aps˚dzÁto, k‚ arÓ personu, attiecÓb‚ uz
kuru uzs‚kts process medicÓniska rakstura piespiedu lÓdzekÔu noteikanai
(Krimin‚lprocesa likuma 283. pants). –‚du personu var piespiedu k‚rt‚
ievietot ‚rstniecÓbas iest‚dÁ ekspertÓzes izdarÓanai, ja lietai nozÓmÓgu
jaut‚jumu atrisin‚anai tiesu medicÓniskaj‚ vai tiesu psihiatriskaj‚ eksper-
tÓzÁ nepiecieamie pÁtÓjumi izdar‚mi tikai stacion‚ros apst‚kÔos.

Ievietoanu ‚rstniecÓbas iest‚dÁ ekspertÓzes izdarÓanai piemÁro un
s˚dzÓbas par to izskata, k‚ arÓ kontroli p‚r t‚s piemÁroanu veic t‚d‚
pa‚ k‚rtÓb‚ k‚ par apcietin‚jumu. “emot vÁr‚ to, ka is procesu‚lais
piespiedu lÓdzeklis ir saistÓts ar brÓvÓbas atÚemanu, procesa virzÓt‚js ar
ierosin‚jumu, kur‚ nor‚da procesu‚l‚ piespiedu lÓdzekÔa piemÁroanas
pamatu ñ k‚dus procesu‚lus pien‚kumus persona nepilda un k‚pÁc Ó
izmeklÁanas darbÓba j‚veic piespiedu k‚rt‚, ar lÁmumu par stacion‚r‚s
tiesu psihiatrisk‚s ekspertÓzes noteikanu personai vÁras pie izmeklÁanas
tiesnea.

PÁtot izmeklÁanas praksi krimin‚lprocesos, kuros ticis piemÁrots is
procesu‚lais piespiedu lÓdzeklis secin‚ms, ka procesu‚l‚ piespiedu lÓdzekÔa ñ
ievietoana ‚rstniecÓbas iest‚dÁ ekspertÓzes veikanai, piemÁroana neat-
bilst Krimin‚lprocesa likuma 241. panta saturam un jÁgai. IzmeklÁanas
tiesnea lÁmum‚ k‚ pamatojums ievietot personu ‚rstniecÓbas iest‚dÁ,
nor‚dÓts ambulator‚s tiesu psihiatrisk‚s ekspertÓzes atzinum‚ izdarÓtais
secin‚jums par nepiecieamÓbu ekspertÓzi veikt stacion‚ri. ArÓ ¬rstniecÓbas
likuma 67. pants nosaka: ì... Stacion‚ro palÓdzÓbu sniedz psihiatriskaj‚
‚rstniecÓbas iest‚dÁ vai ‚rstniecÓbas iest‚des psihiatriskaj‚ nodaÔ‚, ja slim-
nieka veselÓbas st‚vokÔa dÁÔ to nav iespÁjams veikt ambulatori vai dzÓves-
viet‚î (¬rstniecÓbas likuma 67. pants).

J‚uzsver ‚da pamatojuma neatbilstÓba Krimin‚lprocesa likuma 241.
pantam. Procesu‚l‚ piespiedu lÓdzekÔa piemÁroanai netiek minÁts Krimi-
n‚lprocesa likum‚ noteiktais pamats. Neapaub‚mi, Ó izmeklÁanas
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darbÓba ir oblig‚ta un veicama savlaicÓgi, lai noskaidrotu, vai personu,
kura ir izdarÓjusi noziedzÓgu nodarÓjumu, ir iespÁjams saukt pie
krimin‚latbildÓbas. Pie krimin‚latbildÓbas ir saucama un sod‚ma tikai
t‚da persona, kura ir vainÓga noziedzÓga nodarÓjuma izdarÓan‚, tas ir,
kura ar nodomu (tÓi) vai aiz neuzmanÓbas izdarÓjusi Krimin‚llikum‚
paredzÁtu nodarÓjumu, kam ir visas noziedzÓga nodarÓjuma sast‚va
pazÓmes un, kura ir apzin‚jusies savasnoziedzÓg‚s rÓcÓbas nozÓmi un sekas
(Krimin‚llikuma 1. pants).

Lai personas ievietoana ‚rstniecÓbas iest‚dÁ ekspertÓzes veikanai,
atbilstu likuma norm‚m, b˚tu nepiecieams veikt izmaiÚas normatÓvaj‚
akt‚. PiemÁram, Krievijas Feder‚cijas Krimin‚lprocesa kodeks‚ (turpm‚k ñ
Kodekss) personas ievietoana ‚rstniecÓbas iest‚dÁ netiek definÁts k‚ pie-
spiedu lÓdzeklis, bet gan k‚ izmeklÁanas darbÓba, kuras veikanai nepiecie-
ama tiesas atÔauja. Kodeksa 165. pants paredz k‚rtÓbu, k‚d‚ ir veicamas
izmeklÁanas darbÓbas, kuras ierobe˛o Konstit˚cij‚ noteikt‚s pilsoÚu
tiesÓbas (Krievijas Feder‚cijas Krimin‚lprocesa kodeksa 165. pants). Savu-
k‚rt, Kodeksa 203. pants ìievietoana ‚rstniecÓbas vai psihiatrijas stacio-
n‚r‚ tiesu ekspertÓzes veikanaiî paredz, ka, ja veicot tiesu medicÓnas vai
tiesu psihiatrisko ekspertÓzi, rodas nepiecieamÓba aizdom‚s turÁt‚ vai
aps˚dzÁt‚ stacion‚rai izmeklÁanai, tad persona var tikt ievietota medi-
cÓnas vai psihiatrijas stacion‚r‚ (Krievijas Feder‚cijas Krimin‚lprocesa
kodeksa 165. pants).

“emot vÁr‚ Latvij‚ past‚voo izmeklÁanas praksi, autore uzskata,
ka ievietojot personu ‚rstniecÓbas iest‚dÁ piespiedu k‚rt‚ ekspertÓzes veik-
anai, tiek nepamatoti ierobe˛otas personas tiesÓbas uz brÓvÓbu. CilvÁk-
tiesÓbas var ierobe˛ot tikai tajos gadÓjumos, kad to prasa sabiedrÓbas
droÓbas apsvÁrumi (Krimin‚lprocesa likuma 12. pants).

IzmeklÁanas darbÓbas ñ ekspertÓzes veikana piespiedu k‚rt‚ nevar
tikt uzskatÓta par Krimin‚lprocesa likuma 12. pant‚ noteikto cilvÁktiesÓbu
ierobe˛oanas pamatu. –aj‚ situ‚cij‚ personai netiek dota iespÁja pildÓt
savus procesu‚los pien‚kumu ñ atÔaut, ka t‚ tiek pakÔauta eksperta izpÁtei.
Autore uzskata, ka Krimin‚lprocesa likum‚ b˚tu j‚paredz procesu‚ls
termiÚ, kas attiektos uz stacion‚r‚s tiesu psihiatrisk‚s ekspertÓzes noteik-
anu gadÓjumos, kad iepriek bija noteikta ambulator‚ ekspertÓze. T‚d‚
veid‚ personai tiktu dota iespÁja izpildÓt savu procesu‚lo pien‚kumu,
kura nepildÓanas gadÓjum‚ viÚai varÁtu tikt piemÁroti stingr‚ki ierobe-
˛ojumi.
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Compliance of the Placement a Person in a Medical Institution for the
Providing Examination with the Purpose and Content of the Compulsory

Measures determined in the Criminal Procedure Law

Summary

Article 67 of the Criminal Procedure Law prescribes, that the suspect has a
duty ìnot to delay or hinder the progress of criminal proceedings; to permit that
he or she be subjected to the study of an expert, and to submit samples for
comparative study or to permit such samples to be obtained; to comply with the
specified procedures during the performance of procedural actions; as well as
the failure to meet the lawful requirements, trespassing the limits of the restrictions
or failure to comply with lawful requests of officials is the basis to decide on the
more stringent security measure, the additional limitations or procedural
sanctionsî.

Section 241 of the Criminal Procedure Law provides that the procedural
compulsory measures may be based on only the opposition parties to achieve
the aim of the particular criminal proceeding or proceedings for the performance,
their procedural breach of duty or improper fulfilment. Article 283 of the Criminal
Procedure Law provides that the suspect or the accused, as well as the person in
respect of whom started the process of compulsory medical measures may then
be forcibly put in a medical institution for making the expertise, if relevant to
the case issues matters could be made in medical or forensic psychiatric expertise
and necessary studies are to be made only in stationary conditions. Placement in
the medical institution for the expertise is applied and complaints are inspected,
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as well as control over the application undergoes the same procedure as for
detention. By studying the practice of criminal investigation, in which has been
applied the procedural measure, it could be concluded that procedural compulsory
measure ñ the application of the placement in a medical institution for the perfor-
mance of an expert-examination, does not comply with the contents and meaning
of the Section 241 of the Criminal Procedure Law. In the ruling of the investigative
judge the basis to put a person in the medical institution, is pointed out in forensic
psychiatric expert resolution drawn conclusion about the need to perform the
expertise in hospitals. For the application of the procedural mandatory measure
is not always mentioned the statutory basis of the Criminal Procedure Law.

Key words: procedural measures, forensic psychiatric examination, a person
in a medical institution.
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PAPILL¬RLŒNIJU RAKSTU P«DU VIZUALIZ«–ANAS UN
IZ“EM–ANAS IESP«JAS NO AUGœU UN D¬RZE“U VIRSM¬M ñ

TEOR«TISKIE UN PRAKTISKIE ASPEKTI

Anot‚cija

Daktiloskopijas lomu noziedzÓgu nodarÓjumu atkl‚an‚ neviens vairs neap-
auba, tomÁr vÁl aizvien tiek meklÁtas jaunas un vÁl lÓdz im neizmantotas iespÁjas,
lai nostiprin‚tu daktiloskopijas pozÓcijas cÓÚ‚ ar noziedzÓbu. Viena no ‚d‚m
iespÁj‚m ir papill‚rÓniju rakstu pÁdu vizualizÁana un izÚemana no bioloÏisk‚m
virsm‚m, piemÁram, augÔiem un d‚rzeÚiem.

Ar mÁrÌi noskaidrot, vai uz augÔu un d‚rzeÚu virsm‚m ir iespÁjams konstatÁt,
vizualizÁt un izÚemt latent‚s papill‚rlÓniju rakstu pÁdas, tika veikts eksperiments,
kura gait‚ uz augÔu ñ apelsÓna, ban‚na, melones, gran‚t‚bola un d‚rzeÚu ñ
kabaËa, tom‚ta, paprikas, tika atst‚tas eksperiment‚l‚s papill‚rlÓniju rakstu
pÁdas. PÁdas tika atst‚tas uz augÔu un d‚rzeÚu virsm‚m un apputeksnÁtas ar
daktiloskopisko pulveri un p‚rkopÁtas uz balt‚s silikona pastas Mikrosil t˚lÓt
pÁc pÁdu atst‚anas, pÁc 24, 48, 72 un pÁc 120 stund‚m.

Eksperimenta uzdevums bija atrast vienk‚ru un progresÓvu metodi papill‚r-
lÓniju rakstu pÁdu vizualizÁan‚ un izÚeman‚, kuru varÁtu vienlÓdz veiksmÓgi
pielietot notikuma viet‚ un laboratorijas apst‚kÔos. Savuk‚rt eksperimenta laik‚
iezÓmÁj‚s sekojoa problÁma, proti, papill‚rlÓniju rakstu pÁdu veidoan‚s un sagla-
b‚an‚s uz augÔu un d‚rzeÚu virsm‚m, kur‚s jau notikuas pÁdu uztvÁrÁjvirsmas
izmaiÚas, piemÁram, ˛˚anas process.

Eksperimenta rezult‚ti Ôauj izdarÓt secin‚jumu, ka uz augÔu un d‚rzeÚu virs-
m‚m ir iespÁjams atrast, vizualizÁt un izÚemt papill‚rlÓniju rakstu pÁdas pielietojot
pÁdu apputeksnÁanas metodi, kuru var pielietot gan notikuma vietas apskatÁ,
gan laboratorijas apst‚kÔos. Eksperimenta laik‚ tika apzin‚ti inovatÓvi izpÁtes
objekti (augÔi un d‚rzeÚi).

Daktiloskopijas lomu noziedzÓgu nodarÓjumu atkl‚an‚ neviens vairs neap-
auba, tomÁr vÁl aizvien tiek meklÁtas jaunas un vÁl lÓdz im neizmantotas iespÁjas,
lai nostiprin‚tu daktiloskopijas pozÓcijas cÓÚ‚ ar noziedzÓbu. Viena no ‚d‚m
iespÁj‚m ir papill‚rlÓniju rakstu pÁdu vizualizÁana un izÚemana no bioloÏisk‚m
virsm‚m, piemÁram, augÔiem un d‚rzeÚiem. Kopum‚ eksperimenta laik‚ uz augÔu
un d‚rzeÚu virsm‚m tika atst‚tas 217 papill‚rlÓniju rakstu pÁdas no, kur‚m 119
pÁd‚s tika saskatÓts papill‚rlÓniju raksts, kur ir atspoguÔojies apmierino‚ kvalit‚tÁ
un kur‚ ir saskat‚ms pietiekos daudzums papillp‚rlÓniju raksta seviÌo pazÓmju,
kuras savuk‚rt izveido o pazÓmju individu‚lo kopumu, kas ir par pamatu seci-
n‚jumam, ka Ós papill‚rlÓniju rakstu pÁdas ir derÓgas personas identifik‚cijai.

AtslÁgas v‚rdi: augÔi, d‚rzeÚi, papill‚rlÓniju rakstu pÁdas.
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Ja notikuma viet‚ uz jebkura objekta eso‚s papill‚rlÓniju (BaldunËiks
1999) rakstu pÁdas dod apliecin‚jumu tam, ka persona ir atradusies tie‚
saskarsmÁ ar objekta virsmu, uz kura tika konstatÁtas pÁdas, tad k‚pÁc
‚du iespÁju mums nevar sniegt papill‚rlÓniju rakstu pÁdas, kuras atrastas
uz augÔu un d‚rzeÚu virsm‚m?

Ar mÁrÌi, lai noskaidrotu vai uz augÔu un d‚rzeÚu virsm‚m ir iespÁ-
jams konstatÁt, vizualizÁt un izÚemt latent‚s papill‚rlÓniju rakstu pÁdas,
tika veikts eksperiments, kura s‚kum‚ tika izvirzÓts uzdevums, atrast
vienk‚ru un progresÓvu metodi papill‚rlÓniju rakstu pÁdu vizualizÁan‚
un izÚeman‚, kuru varÁtu vienlÓdz veiksmÓgi pielietot notikuma viet‚
un laboratorijas apst‚kÔos.

Eksperimenta veikanai tika izvÁlÁta telpa (dzÓvojam‚ istaba), kur‚
temperat˚ras sv‚rstÓbas ir robe˛‚s no 21∞C lÓdz 25∞C; materi‚li: BVDA
firmas (Holande) melnais magnÁtiskais pulveris (magnetic black B-4700),
magnÁtisk‚ ota, Marabu putna spalvu ota (CRP USA 610/828-5326),
FOMA firmas (»ehijas Republika) gai‚ daktiloskopisk‚ plÁve (Finger-
print lifter transparent), baltas kr‚sas silikona pasta Mikrosil (Zviedrija);
augÔi ñ apelsÓns, ban‚ns, melone, gran‚t‚bols un d‚rzeÚi ñ kabacis, tom‚ts,
paprika (sarkan‚ un dzelten‚).

Pirms eksperiment‚lo papill‚rlÓniju rakstu pÁdu atst‚anas tika sagata-
votas baltas papÓra lapas, uz kur‚m tika uzrakstÓts pÁdu atst‚anas
datums, mÁnesis un laiks, piemÁram, 25.10. plkst. 21:00. Lapas tika izvie-
totas uz galda proporcion‚li laika dimensijas pieaugumam. T‚pat arÓ uz
lapas tika nor‚dÓts datums, mÁnesis un laiks, kad j‚veic eksperiment‚li
atst‚to pÁdu vizualizÁana un izÚemana (p‚rkopÁana). Ar mÁrÌi, lai
eksperimenta rezult‚ti b˚tu iespÁjami objektÓv‚ki, eksperiment‚lo latento
papill‚rlÓniju rakstu pÁdu atst‚anai uz augÔu un d‚rzeÚu virsm‚m tika
pieaicin‚ti 20 statisti, kuriem bija dots uzdevums uz galda esoajiem aug-
Ôiem un d‚rzeÚiem atst‚t papill‚rlÓniju rakstu pÁdas pÁc izvÁles. PÁdu
veidoan‚s meh‚nisms maksim‚li tika piel‚gots dabiskajam pÁdu veido-
an‚s meh‚nismam, imitÁjot satvÁrienu. PÁc eksperiment‚lo papill‚rlÓniju
rakstu pÁdu atst‚anas uz augÔa vai d‚rzeÚa, tas tika novietots uz iepriek
sagatavotas lapas ar nepiecieamo inform‚ciju par pÁdu atst‚anas datu-
mu un laiku un pÁdu apstr‚des datumu un laiku.

Eksperiments tika veikts ‚d‚s laika dimensij‚s ñ pÁdas tika vizuali-
zÁtas un p‚rkopÁtas t˚lÓt pÁc to atst‚anas, 1h pÁc to atst‚anas, k‚ arÓ
24h, 48h, 72h, un 120h pÁc to atst‚anas (Trapecar, Vinkovic 2008).
Laika dimensijas moments noziedzÓgu nodarÓjumu atkl‚an‚ ir Ôoti b˚tisks,
jo ne vienmÁr ir iespÁjams veikt notikuma vietas apskati uzreiz pÁc nozie-
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dzÓga nodarÓjuma izdarÓanas, t‚pÁc jo ilg‚ka ir pÁdu saglab‚an‚s iespÁja
uz objekta, jo liel‚kas iespÁjas identificÁt personu un atkl‚t noziegumu.

PÁdu vizualizÁanai tika pielietota eksperiment‚li atst‚to latento papil-
l‚rlÓniju rakstu pÁdu apputeksnÁana ar melno magnÁtisko daktilosko-
pisko pulveri un p‚rkopÁana uz gai‚s daktiloskopisk‚s plÁves un balt‚s
silikona pastas Mikrosil (»entoricka 2002) (Trapecar, Vinkovic 2008).

Eksperimenta s‚kum‚ uz augÔu un d‚rzeÚu virsm‚m atst‚t‚s latent‚s
papill‚rlÓniju rakstu pÁdas tika apputeksnÁtas ar melno magnÁtisko pulveri
pielietojot magnÁtisko otu un eksperiment‚l‚ k‚rt‚ p‚rkopÁtas uz gai‚s
daktiloskopisk‚s plÁves un balt‚s silikona pastas Mikrosil. Melnais mag-
nÁtiskais pulveris sevi Ôoti labi norekomendÁja vis‚ eksperimenta gait‚,
vienlÓdz labi apputeksnÁjot gan tikko atst‚t‚s pÁdas, gan arÓ apputeksnÁjot
pÁdas, kuras tika atst‚tas pirms 120h.

1. fotoattÁls. Uz ban‚na virsmas eso‚s papill‚rlÓniju raksta pÁdas
pÁc to apputeksnÁanas ar melno daktiloskopisko pulveri

Veicot pÁdu apputeksnÁanu, sevi pieteica augÔu un d‚rzeÚu virsmu
adhÁzÓv‚s (no latÓÚu v‚rda Adhaesio ìpielipanaî, ì,salipanaî) ÓpaÓbas
(Научно– исследовательский институт милиции 1957). Pielipanas
ÓpaÓba liel‚k‚ vai maz‚k‚ mÁr‚ piemÓt arÓ pÁdu uztvÁrÁjvirsmai kopum‚.
Veicot pÁdas apputeksnÁanu ar pulveri, papill‚rlÓniju raksta lÓnijas, kur‚m
vair‚k piemÓt Ó adhÁzÓv‚ ÓpaÓba iekr‚sojas spilgt‚k, bet pati pÁduztvÁrÁj-
virsma iekr‚sojas k‚ fons, kas tikai apstiprina faktu, ka arÓ pÁdu uztvÁrÁj-
virsmai piemÓt Ó adhÁzÓv‚ ÓpaÓba. AdhÁzijas procesa pamat‚ ir sare˛ÏÓta
fizik‚la par‚dÓba, kura izpau˛as k‚ starpmolekul‚r‚ mijiedarbÓba, respek-
tÓvi, vienas vielas molekulu iespiean‚s otras vielas molekul‚raj‚ strukt˚r‚.
Tas nozÓmÁ, ka pÁdu iekr‚soanas proces‚ daktiloskopisk‚ pulvera daÔiÚas
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iekÔ˚st pÁdu veidojo‚s vielas strukt˚r‚, t‚dÁj‚di iekr‚sojot pÁdu (Научно –

исследовательский институт милиции 1957). Tas arÓ izskaidro svaigu
pÁdu iekr‚soanos spilgt‚k, bet dabiski novecojuu pÁdu iekr‚soanos
v‚j‚k.

Eksperimenta laik‚ apputeksnÁt‚s pÁdas bija nepiecieams attÓrÓt no
liek‚ pulvera sl‚Úa, kas apgr˚tin‚ja papill‚rlÓniju raksta izpÁti. PÁdu attÓ-
rÓana no liek‚ pulvera sl‚Úa tika veikta pielietojot Marabu putnu spalvu
otu.

PÁc pÁdu apputeksnÁanas, un, ja tas bija nepiecieams, attÓrÓanas no
liek‚ pulvera sl‚Úa, pÁdas eksperiment‚l‚ k‚rt‚ tika p‚rkopÁtas uz gai‚s
daktiloskopisk‚s plÁves un balt‚s silikona pastas Mikrosil (Bader, Roth-
weil 2009); (Dawn Watkins, Brown 2008).

PÁdu p‚rkopÁanas laik‚ vislab‚k sevi norekomendÁja silikona pasta.
Tas izskaidrojams ar augÔu un d‚rzeÚu daÔÁji sfÁrisko formu un pÁduztvÁ-
rÁjvirsmas mikroreljefu, k‚ arÓ pÁdu izvietojumu uz auga vai d‚rzeÚa
virsmas, kas apgr˚tina daktiloskopisk‚s plÁves pilnÓgu piekÔauanos
pÁduztvÁrÁjvirsmai ar mÁrÌi p‚rkopÁt pÁdu. PiemÁram, ja pÁda atst‚t uz
nelieka izmÁra apaÔas forma tom‚ta vai arÓ uz ban‚na div‚m plaknÁm,
kuru starp‚ ir Ìautne. T‚pÁc, veicot apputeksnÁto pÁdu p‚rkopÁanu uz
daktiloskopisk‚s plÁves, pÁdas tika p‚rkopÁtas vai nu daÔÁji vai nepilnÓgi.
TomÁr, ja augÔa vai d‚rzeÚa virsma ir plakana un lÓdzena, tad daktilosko-

pisk‚ plÁve sevi rekomendÁ salÓdzinoi labi. Savuk‚rt
silikona pastas ÓpaÓbas Ôauj pilnÓgi piekÔauties jebkurai
augÔa vai d‚rzeÚa formai un pÁduztvÁrÁjvirsmas mikro-
reljefam precÓzi atspoguÔojot t‚ virsmu (Bader,
Rothweil 2009); (Dawn Watkins, Brown 2008).

2. fotoattÁls. Uz apelsÓna virsmas eso‚ papill‚rlÓniju
raksta pÁda pÁc apputeksnÁanas ar melno
daktiloskopisko pulveri, kura p‚rkopÁta uz balt‚s
silikona pastas Mikrosil

Kopum‚ eksperimenta laik‚ uz augÔu un d‚rzeÚu virsm‚m tika atst‚-
tas 217 papill‚rlÓniju rakstu pÁdas, no kur‚m 119 tika atzÓtas par derÓg‚m
personas identifik‚cijai.

Eksperimenta gait‚ uz melones tika atst‚tas 26 eksperiment‚l‚s papil-
l‚rlÓniju rakstu pÁdas, no kur‚m par derÓg‚m personas identifik‚cijai tika
atzÓtas 9, bet par nederÓg‚m personas identifik‚cijai tika atzÓtas 17 pÁdas.
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3. fotoattÁls. Uz melones virsmas eso‚ papill‚rlÓniju
raksta pÁda pÁc 24h apputeksnÁta ar melno
daktiloskopisko pulveri un p‚rkopÁta
uz balt‚s silikona pastas Mikrosil

Uz apelsÓna tika atst‚tas 26 eksperiment‚l‚s papil-
l‚rlÓniju rakstu pÁdas, no kur‚m par derÓg‚m personas
identifik‚cijai tika atzÓtas 6, bet par nederÓg‚m per-
sonas identifik‚cijai tika atzÓtas 20 pÁdas.

Uz ban‚na tika atst‚tas 65 eksperiment‚l‚s papil-
l‚rlÓniju rakstu pÁdas, no kur‚m par derÓg‚m personas
identifik‚cijai tika atzÓtas 37, bet par nederÓg‚m per-
sonas identifik‚cijai tika atzÓtas 28 pÁdas.

Uz gran‚t‚bola tika atst‚tas 27 eksperiment‚l‚s papill‚rlÓniju rakstu
pÁdas, no kur‚m par derÓg‚m personas identifik‚cijai tika atzÓtas 10, bet
par nederÓg‚m personas identifik‚cijai tika atzÓtas 17 pÁdas.

Uz paprikas tika atst‚tas 40 eksperiment‚l‚s papill‚rlÓniju rakstu
pÁdas, no kur‚m par derÓg‚m personas identifik‚cijai tika atzÓtas 34, bet
par nederÓg‚m personas identifik‚cijai tika atzÓtas 6 pÁdas.

4. fotoattÁls. Uz apelsÓna
virsmas eso‚

papill‚rlÓniju rasta pÁda
t˚lÓt pÁc t‚s atst‚anas
apputeksnÁta ar melno
daktiloskopisko pulveri
un p‚rkopÁta uz balt‚s
silikona pastas Mikrosil

5. fotoattÁls. Uz ban‚na
virsmas eso‚

papill‚rlÓniju raksta
pÁda pÁc 72h

apputeksnÁta ar melno
daktiloskopisko pulveri
un p‚rkopÁta uz balt‚s
silikona pastas Mikrosil

6. fotoattÁls. Uz
gran‚t‚bola virsmas

eso‚ papill‚rlÓniju raksta
pÁda pÁc 24h

apputeksnÁta ar melno
daktiloskopisko pulveri
un p‚rkopÁta uz balt‚s
silikona pastas Mikrosil
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Uz kabaËa tika atst‚tas 15 eksperiment‚l‚s papill‚rlÓniju rakstu pÁdas,
no kur‚m par derÓg‚m personas identifik‚cijai tika atzÓtas 11, bet par
nederÓg‚m personas identifik‚cijai tika atzÓtas 4 pÁdas.

Uz tom‚ta tika atst‚tas 18 eksperiment‚l‚s papill‚rlÓniju rakstu pÁdas,
no kur‚m par derÓg‚m personas identifik‚cijai tika atzÓtas 12, bet par
nederÓg‚m personas identifik‚cijai tika atzÓtas 6 pÁdas.

Viens no eksperimenta svarÓg‚kajiem etapiem bija laika dimensija.
Eksperiment‚l‚s sÁrijas laik‚ pÁdas tika vizualizÁtas un p‚rkopÁtas t˚lÓt
pÁc to atst‚anas, 1h pÁc to atst‚anas, k‚ arÓ 24h, 48h, 72h, un 120h
pÁc to atst‚anas (Trapecar, Vinkovic 2008). Eksperimenta laik‚ ieg˚tie
dati tika piefiksÁti un p‚rkopÁt‚s pÁdas, kuras tika atzÓtas par derÓg‚m
personas identifik‚cijai tika nofotografÁtas pielietojot mÁrogfotogr‚fijas
metodi. PÁd‚m tika pievienots mÁrogline‚ls ar nosacÓjumu, lai netiktu
aizsegtas pÁdas un veikta fotografÁana ar mÁrÌi nostiprin‚t eksperimenta
laik‚ ieg˚tos rezult‚tus (Grieznis 2009).

Eksperimenta rezult‚ti par‚dÓja, ka ne vienmÁr pÁdu kvalit‚te ir atka-
rÓga no laika dimensijas pieauguma, tas nenozÓmÁ, ka pÁdas, kuras atst‚tas
pirms ilg‚ka laika perioda vienmÁr b˚s slikt‚k saglab‚ju‚s nek‚ pÁdas,
kuras atst‚tas pirms Ós‚ka laika perioda.

6. fotoattÁls. Uz paprikas
virsmas eso‚

papill‚rlÓniju raksta pÁda
pÁc 120h apputeksnÁta

ar melno
daktiloskopisko pulveri
un p‚rkopÁta uz balt‚s
silikona pastas Mikrosil

7. fotoattÁls. Uz kabaËa
virsmas eso‚

papill‚rlÓniju raksta pÁda
pÁc 48h apputeksnÁta ar
melno daktiloskopisko
pulveri un p‚rkopÁta uz

balt‚s silikona pastas
Mikrosil

8. fotoattÁls. Uz
tom‚ta virsmas eso‚
papill‚rlÓniju raksta

pÁda pÁc 120h
apputeksnÁta ar melno

daktiloskopisko
pulveri un p‚rkopÁta

uz balt‚s silikona
pastas Mikrosil
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1. tabula
Eksperimenta rezult‚tu atspoguÔojuma tabula

auglis/
t˚lÓt pÁc 24h pÁc 48h pÁc 72h pÁc 150hd‚rzenis

melone P+ P+ P- P+ P+
apelsÓns P+ P+ P- P- P-
ban‚ns P+ P+ P+ P+ P+

gran‚t‚bols P+ P+ P+ P+ P-
paprika P+ P+ P+ P+ P+
kabacis P+ P+ P+ P- P+
tom‚ts P+ P+ P+ P+ P+

Tabul‚ izmantotie apzÓmÁjumi:
P+ ñ papill‚rlÓniju rakstu pÁdas, kuras ir derÓgas personas identifik‚cijai
P- ñ papill‚rlÓniju rakstu pÁdas, kuras nav derÓgas personas identifik‚cijai

VÁl eksperimenta laik‚ tika konstatÁts, ka starp atst‚to pÁdu skaitu
un personas identifik‚cijai derÓgo pÁdu skaitu nav noteiktas proporciona-
lit‚tes. Tas nozÓmÁ, ka atst‚to pÁdu skaits nenosaka, cik pÁdas b˚s derÓgas
personas identifik‚cijai. PÁdu kvalit‚te b˚s atkarÓga no pÁduztvÁrÁjvirsmas
mikroreljefa (pÁduztvÁrÁjvirsmai ir j‚b˚t ar smalk‚ku mikroreljefu nek‚
pÁdu atst‚jÁjobjektam) un st‚vokÔa (sausa, mitra), sviedru-tauku vielas
izdalÓan‚s daudzuma, k‚ arÓ no apk‚rtÁjo apst‚kÔu iedarbÓbas (apk‚rtÁj‚s
temperat˚ras.

1. grafiks. Uz augÔu un d‚rzeÚu virsm‚m atst‚to un personas identifik‚cijai
derÓgo pÁdu grafisk‚ attiecÓba
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“emot vÁr‚ apst‚kli, ka augÔi un d‚rzeÚi ir bioloÏiskas izcelsmes
izpÁtes objekti, tad eksperimenta laik‚ bija j‚rÁÌin‚s ar to iespÁjamo boj‚-
anos dabiskos apst‚kÔos. PiemÁram, paprika s‚ka ˛˚t un lÓdz ar to t‚s
virsma s‚ka krokoties, bet Úemot vÁr‚, ka paprikas virsma k‚ pÁduztvÁrÁj-
virsma ir ar Ôoti smalku mikroreljefu (Грановский 1965), tad papill‚rlÓniju
pÁdas atspoguÔoj‚s, gan arÓ tika p‚rkopÁtas pÁc apputeksnÁanas ar melno
magnÁtisko pulveri Ôoti lab‚ kvalit‚tÁ. Cita situ‚cija izveidoj‚s ar gran‚t-
‚bolu, kura miza ̨ ˚stot izveido salÓdzinoi raupju mikroreljefu un lÓdz ar
to tika apgr˚tin‚ja papill‚rlÓnju raksta pÁdu veidoan‚s uz Ós virsmas
(Грановский 1965). Interesanta situ‚cija veidoj‚s ar ban‚na mizas dabÓgo
novecoanos, jo ban‚na mizas virsma p‚rkl‚jas ar br˚nas kr‚sas punkt-
veida plankumiÚiem un vienlÓdz mizai ˛˚stot izveidojas arÓ savdabÓgs
mikroreljefs. Protams, ka uz svaiga ban‚na mizas, kura ir salÓdzinoi
smalku mikroreljefu papill‚rlÓniju rakstu pÁdas atspoguÔoj‚s kvalitatÓv‚k,
bet pÁdas, kuras tika atst‚tas uz izmaiÚu skarto mizas daÔu, atspoguÔoj‚s
ne tik lab‚ kvalit‚tÁ, lÓdz ar to apgr˚tinot o pÁdu t‚l‚ko izpÁti. Vieni no
slikt‚kajiem eksperiment‚l‚kas sÁrijas rezult‚tiem bija vÁrojami uz apel-
sÓna mizas atst‚taj‚m pÁd‚m. To varÁtu izskaidrot ar citrusaugu mizas
izdalÓto vielu, kura kalpo k‚ starpsl‚nis starp pÁduztvÁrÁjvirsmu un
pÁdatst‚jÁjvirsmu. VÁl k‚ ietekmÁjoo faktoru var minÁt citrusaugu mizas
mikroreljefu, kur arÓ ir raupjas strukt˚ras. Bet eit b˚tisks faktors b˚tu
papill‚rlÓniju raupjums, piemÁram, jo izteikt‚kas un raupj‚kas papill‚r-
lÓnijas (Миронов 1968), jo liel‚kas iespÁjas, ka Ó pÁda b˚s derÓga personas
identifik‚cijai.

–aj‚ eksperiment‚laj‚ sÁrij‚ autore veica pÁtÓjumu ar mÁrÌi atrast
vienk‚ru un progresÓvu metodi papill‚rlÓniju rakstu pÁdu vizualizÁanai,
un izÚemanai no augÔu un d‚rzeÚu virsm‚m, kuru varÁtu vienlÓdz veiks-
mÓgi pielietot notikuma viet‚ un laboratorijas apst‚kÔos. Bet autores veik-
tais pÁtÓjums apliecin‚ja, ka b˚tu nepiecieams veikt jaunu eksperiment‚lo
sÁriju ar mÁrÌi vizualizÁt papill‚rlÓnjiu rakstu pÁdas uz augÔu un d‚rzeÚu
virsm‚m pielietojot ÌÓmisk‚s metodes, piemÁram, ci‚nakril‚ta tvaikus.
–‚du eksperiment‚lo sÁriju rezult‚ti varÁtu kalpot k‚ jaunas metodes
izstr‚de papill‚rlÓniju rakstu pÁdu vizualizÁanai uz augÔu un d‚rzeÚu
virsm‚m.
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Theoretical and Practical Aspects of Possibilities of Visualization and Seizure
of Papillae Pattern Prints from Fruit and Vegetables

Abstract

The title or article is ìTheoretical and Practical Aspects of Possibilities of
Visualization and Seizure of Papillae Pattern Prints from Fruit and Vegetablesî.
No one is discrediting the role of the dactyloscopy in the detection of crimes
anymore, but they are still searching for new possibilities to consolidate the
position of it in crime fighting. One of such possibilities is visualization and
seizure of papillae pattern prints from biological surfaces, for example, fruit and
vegetables. There was carried out an experiment to elicit whether it is possible to
find, visualize and seize papillae pattern prints on fruit and vegetables. There
were left papillae pattern prints on fruit ñ orange, banana, melon, pomegranate-
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and vegetables ñ summer squash, tomato, and paprika. Prints were put on fruit
and vegetables, then they were covered with fingerprint powder and copied to
white silicon paste Microsil immediately after putting prints, after 24, 48, 72,
and 120 hours.

During the experiment 217 papillae pattern prints were put on the surfaces
of fruit and vegetables. Papillae patterns were traced on 119 of them. The quality
of them was satisfactory and the amount of features of papillae patterns was
sufficient to make a body of individual features. Thus, these papillae pattern
prints are suitable for personís identification.

Key words: fruits, vegetables, papillary line traces.
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V. Zahars (Latvija)

KRITISKAS P¬RDOMAS PAR ATSEVI–ÕIEM
CILV«KDRO–ŒBAS ASPEKTIEM LATGALES REÃION¬

Anot‚cija

Raksts ìKritiskas p‚rdomas par atseviÌiem cilvÁkdroÓbas aspektiem Lat-
gales reÏion‚î veltÓts Lagales reÏiona cilvÁkdroÓbas situ‚cijas izpÁtei. CilvÁkdro-
Óbas st‚voklis vÁrtÁts augst‚ bezdarba un noziedzÓbas lÓmeÚa, alkohola un narko-
tisko vielu atkarÓbas un citu determinantu aspekt‚. Autors secina, ka Latgales
reÏions ilgstoi netika iekÔauts valsts ekonomisko priorit‚u saraksta galvgalÓ,
kas savuk‚rt radÓja soci‚l‚s un cilvÁkdroÓbas problÁmas. PÁc autora dom‚m,
vienÓgais re‚lais cilvÁkdroÓbas stiprin‚anas veids ir investÓcijas reÏiona ekono-
mik‚ un soci‚laj‚ sfÁr‚.

AtslÁgas v‚rdi: cilvÁkdroÓba, noziedzÓba, investÓcijas ekonomik‚ un soci‚laj‚
sfÁr‚.

Valsts iekÁj‚ droÓba izpau˛as katra cilvÁka iespÁj‚ dzÓvot pilnvÁrtÓgu
dzÓvi un brÓvi justies jebkur‚ dzÓves situ‚cij‚ ñ m‚j‚s, darb‚, sabiedrisk‚
viet‚ un nepiecieamÓbas gadÓjum‚ saÚemt t˚lÓtÁju valsts instit˚ciju vai
lÓdzpilsoÚu atbalstu un palÓdzÓbu. Raksta mÁrÌis ir ieskicÁt tos v‚jos
momentus Latgales reÏiona cilvÁkdroÓb‚, par kuriem pieÚemts run‚t
izvairÓgi vai noklusÁt visp‚r.

K‚ liecina Eurostat dati, 2011. gad‚ Latvijas iekzemes kopprodukts
(IKP) salÓdzin‚jum‚ ar 2010. gadu palielin‚jies par 5,5 procentiem,
savuk‚rt 2012. gada deviÚos mÁneos Latvija ir kÔuvusi par Eiropas lÓderi
IKP izaugsmes ziÚ‚ ñ salÓdzinot ar 2011. gadu, tas pieaudzis par 6,8
procentiem. K‚ sav‚ analÓtiskaj‚ rakst‚ ìEkonomikas izaugsme ñ gr‚mat-
vedÓbas triks?î atzÓmÁ ˛urn‚lists Juris Paiders, ìskaitÔi ir fantastiski ñ
Valdis Dombrovskis, iespÁjams, jau gatavojas rakstÓt otru gr‚matu ar
virsrakstu, k‚ pan‚kt IKP strauj‚ko pieaugumu Eirop‚. Tikai nav sapro-
tami, k‚pÁc IKP spo˛ie skaitÔi neatspoguÔojas iedzÓvot‚ju makos un pirkt-
spÁj‚?î (Paiders 2012: NRA, 30.05.2012.)

Retoriskais jaut‚jums, tie‚m, ir aktu‚ls, ñ makroekonomiskie r‚dÓt‚ji
v‚ji korelÁ ar mikroekonomiskajiem r‚dÓt‚jiem. CilvÁku labkl‚jÓba, kas
ir viens no cilvÁkdroÓbas galvenajiem kritÁrijiem, pÁdÁjo Ëetru gadu laik‚
ir cÁlusies minim‚li. J‚atceras, ka tiei disonanse starp ofici‚lajiem makro-
ekonomiskajiem r‚dÓt‚jiem un cilvÁku faktisk‚s labkl‚jÓbas lÓmeni bija
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par iemeslu ‚ gada masveida protestiem GrieÌij‚ un Sp‚nij‚. Neapmieri-
n‚tÓba ar ekonomisko situ‚ciju valstÓ bija pamatiemesls arÓ 2010. gada
13. janv‚ra grautiÚiem VecrÓg‚.

Centr‚l‚s statistikas p‚rvaldes (CSP) veiktais pÁtÓjums liecina, ka
2011. gad‚ jau 87 procentiem m‚jsaimniecÓbu bija gr˚tÓbas segt nepiecie-
amos ikdienas izdevumus. Gan 2011., gan 2012. gad‚ Latvijas ekono-
mikas izaugsmi nenodroina patÁriÚa pieaugums, bet gan ieguldÓjumi
kapit‚l‚, kas, visticam‚k, rodas akumulÁjot kapit‚l‚ jau esoo aktÓvu
(nekustamo Ópaumu u.c.) cenas palielin‚jumu. 2011. un 2012. gad‚ nori-
sin‚s gr‚matvedÓbas IKP pieaugums. Latvijas IKP aug gr‚matvedÓbas
p‚rskatos, bez liela seguma re‚laj‚ ekonomik‚ (Paiders 2012: NRA,
30.05.2012.).

Autorapr‚t, situ‚ciju Latvijas ekonomik‚ pamatoti skaidro ìSkontoî
b˚ves vadÓt‚js Guntis R‚vis (protams, pievÁrot uzmanÓbu viÚam tuvajai
b˚vniecÓbas nozarei), ñ uzlabojums, ko r‚da statistikas dati, b˚s ÓslaicÓgs.
Neredzu iemeslu optimismam, jo, salÓdzinot ar iepriekÁjiem gadiem,
nekas nav mainÓjies ñ Eiropas lÓdzfinansÁjuma apg˚ana iekavÁta, priv‚t‚s
partnerÓbas iespÁjas b˚vniecÓb‚ ierobe˛otas. Ja patlaban b˚vkomp‚nija
Latvij‚ ko liel‚ku b˚vÁ, tad Ôoti bie˛i tas notiek, piesaistot Eiropas Savie-
nÓbas projektu lÓdzfinansÁjumu, t‚pÁc nozare ir Ôoti atkarÓga no t‚, k‚
Eiropai b˚s ar veselÓbu. Ekonomisk‚ situ‚cija Latvij‚ un citur Eirop‚ ir
t‚da, ka nevaram cerÁt uz milzÓgu priv‚to investoru piepl˚dumu... UzÚÁ-
mÁji ñ pretÁji tam, k‚ Latvijas sabiedrÓbai pirms k‚da laika Ìita, ñ tomÁr
nevar b˚t politiÌi, jo uzÚÁmÁji pieradui, ka dotais v‚rds j‚tur, arÓ tad, ja
tas ir mutiski dotais v‚rds. Bet politiÌi ir no citiem m‚liem veidoti. Visi
atceramies slaveno fr‚zi ìK‚ var nesolÓt.î PolitiÌiem j‚sola, t‚ ir norm‚la
prakse, lai arÓ solÓjumi neÓstenojas. Optim‚lais variants b˚tu, ja politiÌi
piesaistÓtu padomniekus no uzÚÁmÁju vides un, pamatojoties uz uzÚÁmÁju
ieteikumiem, veidotu valsts ekonomisko stratÁÏiju.î (RiekstiÚa 2012:
Diena, 13.09.2012.)

K‚ vÁsta LETA, arÓ r˚pniecÓbas apjoma pieaugums 5,3 procentu
apmÁr‚ .g. j˚lij‚ ierindo m˚su valsti otraj‚ viet‚ ES valstu vid˚ (lÓdere ir
Slov‚kija ar 18,4 procentu pieaugumu).

Lai arÓ cik pievilcÓgi b˚tu m˚su valsts makroekonomiskie r‚dÓt‚ji,
cilvÁku ikdiena ir saistÓta ar dzÓves sad‚rdzin‚jumu. Katrs grib dzÓvot
cilvÁka cienÓgu dzÓvi odien, ja nu glu˛i ne odien, tad vismaz b˚t p‚rlie-
cin‚tam par relatÓvi prognozÁjamu n‚kotni un t‚s dÁÔ paciest eso‚s gr˚-
tÓbas. VajadzÓgas jaunas darba vietas, bet to nekÔ˚st vair‚k un gadu no
gada saglab‚jas augsts bezdarba lÓmenis, pÁc Nodarbin‚tÓbas valsts aÏen-
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t˚ras datiem 2012. gad‚ tas ir 15,9 procenti. Ar iem r‚dÓt‚jiem Latvija
ierindojama treaj‚ viet‚ Eiropas SavienÓbas valstu vid˚ aiz Sp‚nijas (25 %)
un GrieÌijas (24,4 %). LatgalÁ ofici‚lais bezdarba lÓmenis ir 22 procenti,
bet atseviÌos Latgales novados tas ir vÁl augst‚ks un tuvojas 30 procentu
atzÓmei. Tautas metafora ìB˚s darbs ñ b˚s maize. B˚s maize ñ b˚s dzies-
maî (t‚tad labkl‚jÓba un droÓba par n‚kotni) izgaismo vienu no m˚sdienu
valsts un sabiedrÓbas s‚pÓg‚kaj‚m aktualit‚tÁm ñ zaudÁjot cerÓbu notiek
Latvijas cilvÁku aizbraukana. Ofici‚l‚ statistika laipo par aizbraukuo
skaitu, tai pat laik‚ atseviÌi soci‚l‚s jomas speci‚listi apgalvo, ka emigrÁ-
juo skaits sniedzas lÓdz par 250ñ300 t˚kstoiem cilvÁku. Visskaudr‚kais
ir fakts, ka daÔa aizbraukuo diem˛Ál vairs nesaista savu n‚kotni ar Latviju,
bet gan ar jauno mÓtnes zemi, kuras labkl‚jÓbu un droÓbu viÚi tagad ceÔ.
ViÚu maize un viÚu dziesma ir citur. Depopul‚cijas sekas ir skaidri saska-
t‚mas visos Latvijas reÏionos (500 ciemi jau svÓtroti no Latvijas kartes),
bet visp‚rskat‚m‚k t‚s redzamas LatgalÁ, tostarp, DaugavpilÓ. Izk‚rtnes
ìP‚rdodî, ìIzÓrÁî, ìFor saleî bijuo veikalu, kafejnÓcu un biroju logos,
pamestas lauku viensÁtas, nom‚ktas un pelÁcÓgas cilvÁku sejas spilgti
raksturo reÏiona depresivit‚ti. Lielas zemes platÓbas izp‚rdotas ‚rzem-
niekiem, piemÁram, Ludzas apkaimÁ vesela pagasta zeme 18 t˚kst.
hekt‚ru platÓb‚ jau pieder zviedriem. Vai LatgalÁ var pieÔaut situ‚ciju,
ka kÔ˚stam par kalpiem, ne kungiem sav‚ lolotaj‚ senËu zemÁ?

DzÓves kvalit‚ti un cilvÁku droÓbu nopietni ietekmÁ iedzÓvot‚ju alko-
holiz‚cija. VÁl 2001. gad‚ alkohola patÁriÚ uz vienu cilvÁku Latvij‚ bija
5,5 litri, bet 2011. gad‚ tas sasniedza 10 litrus (vidÁjais r‚dÓt‚js ES valstÓs ñ
11 litri uz cilvÁku).

ApmÁram 1/3 alkohola ir kontrabandas produkts, bet LatgalÁ is
r‚dÓt‚js ir krietni augst‚ks. Dziras (kand˛u, alu, vÓnu u.c.) m‚j‚s izgatavo
vidÁji 5 procenti iedzÓvot‚ju (LatgalÁ ñ 11 %). Alkohola lietoanas sekas
ir visai satraucoas: 2011. gad‚ Latvij‚ ‚tr‚ palÓdzÓba izbrauca pie 67792
iedzÓvot‚jiem alkohola reibum‚, t.sk. traumu un saindÁan‚s ar alkoholu
gadÓjumos ñ 28 728 reizes, psihozes gadÓjumos 10 063 reizes, aizkuÚÏa
dziedzera ak˚ta iekaisuma gadÓjumos ñ 1896 reizes, alkohola abstinences
gadÓjumos ñ 3383 reizes, alkohola epilepsijas gadÓjumos ñ 2586 reizes.
1147 no alkohola upuriem bija bÁrni lÓdz 18 gadu vecumam. Alkohola,
narkotisko, toksisko un apreibinoo vielu lietoanas rezult‚t‚, k‚ arÓ
nespÁj‚ nodroin‚t savu un Ïimenes labkl‚jÓbu arvien liel‚ks cilvÁku skaits
izÌiras izdarÓt suicÓdu. ArÓ cit‚s ES valstÓs dzÓve neb˚t nav ro˛aina, ñ ES
valstÓs ik gadus alkohols paÚem 195 t˚kstous dzÓvÓbu: 17 t˚kstoi iet
boj‚ uz ceÔiem, 27 t˚kstoi ñ sadzÓves negadÓjumos, 10 t˚kstoi ñ pan‚vÓ-
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b‚s, 2 t˚kstoi ñ slepkavÓb‚s, 45 t˚kstoi ñ no aknu cirozes, 50 t˚kstoi ñ
no vÁ˛a, bet 17 t˚kstoi nervu un psihisko slimÓbu rezult‚t‚. Alkohola
dÁÔ zaudÁ dzÓvÓbu vai kÔ˚st par invalÓdiem 12 procenti vÓrieu un 2 procenti
sievieu. Alkohola tirdzniecÓba un ra˛oana ES bud˛et‚ ienes 34 miljardus
EUR gad‚, bet zaudÁjumi sasniedz 395 miljardus EUR gad‚, no kuriem
125 miljardi ir tieie zaudÁjumi ñ zem‚ks darba ra˛Ógums, darba kavÁjumi,
pabalsti prieklaikus miruo tuviniekiem. (Zem lupas alkohols. 2012:
Sestdiena, 21.ñ28.09.2012). Narkologi pau˛ viedokli, ka Latvij‚ ar alko-
holisma problÁmu t‚ vai cit‚di saskaras 25 procenti iedzÓvot‚ju. (ToËs
2012: Diena, 28.09.2012.) Alkoholisma un t‚ seku cena ir augsta, t‚
ierobe˛oanas un apkaroanas politika gaidÓtos rezult‚tus nav nesusi.

VÁl nopietn‚ka problÁma ir narkom‚nija. NeapstrÓdami, lietas b˚tÓba
skat‚ma pasaules un Eiropas reÏiona kontekst‚. ApmÁram 12 miljoni
ES valstu iedzÓvot‚ju lieto vai ir lietojui kokaÓnu. VidÁji viens ES pilsonis
ik stundu mirst no narkotiku p‚rdozÁanas. Katru gadu ES valstÓs 7ñ8
t˚kst. cilvÁku mirst narkotiku lietoanas dÁÔ. Latvij‚ pÁdÁjos gados aizvien
vair‚k tiek izplatÓtas vai vestas tranzÓt‚ narkotisk‚s un psihotrop‚s vielas,
ar ko nodarbojas vietÁjie organizÁt‚s noziedzÓbas grupÁjumi, kuri nodibina
kontaktus ar starptautiskajiem organizÁt‚s noziedzÓbas grupÁjumiem.
Kuriozi, bet arvien bie˛‚k Ós noziedzÓg‚s darbÓbas tiek koordinÁtas no
cietumiem, kas liecina par nepietiekami nodroin‚t‚m operatÓv‚m pozÓ-
cij‚m ieslodzÓto vidÁ. Sav‚kt pier‚dÓjumus un pan‚kt noties‚jou sprie-
dumu krimin‚lprocesos par narkotisko vielu izplatÓanu organizÁt‚s
grup‚s kÔ˚st arvien gr˚t‚k. K‚ raksta D. Tornburgs ìNarkobizness ñ
varen‚kais masveida slepkava. Lai cik zvÁrÓgs tas b˚tu ñ noziedznieka
asiÚain‚s rokas non‚vÁ vienu vai vair‚kus upurus. NarkotirgoÚa roka
dzÁ vienu dzÓvÓbu pÁc otras un k‚ vampÓrs no ausmu st‚sta rada sev
noziedzÓgi lÓdzÓgos citu pÁc cita, bet tie savuk‚rt lÓdzÓgus sev; un t‚ no
paaudzes paaudzÁ un nesaudzÁ pat vÁl nedzimuos.î (IvanËiks 2008: 27)
LoÏiski sprie˛ot, ekonomiski depresÓvaj‚ Latgales reÏion‚ narkotisko un
toksisko vielu lietot‚ju skaits zem‚s pirktspÁjas dÁÔ varÁtu b˚t zem‚ks
par o vielu vidÁjo patÁriÚu citos Latvijas reÏionos. Latgales reÏion‚ alko-
hola lietot‚ju, seviÌi padarin‚to dziru, k‚ arÓ kontrabandas alkohola
lietot‚ju Ópatsvars ir augst‚ks.

Neskatoties uz makroekonomiskajiem r‚dÓt‚jiem, krÓze Latvij‚ vÁl
nav p‚rvarÁta, t‚ turpin‚s. PÁc Centr‚l‚s statistikas p‚rvaldes datiem,
2012. gad‚ cÁlu‚s produktu cenas, t.sk. maizei, cukuram, kafijai, c˚kgaÔai
(par 5 %), liellopu gaÔai (par 7 %). Bezdarba lÓmenis nesamazin‚s. K‚
nor‚da Latgales pl‚noanas reÏiona AttÓstÓbas padomes prieksÁdÁt‚js
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Gun‚rs Upenieks, reÏiona attÓstÓb‚ rezult‚tus iespÁjams sasniegt tikai t‚d‚
gadÓjum‚, ja kopÓgi str‚d‚ gan valsts strukt˚ras, gan pavaldÓbas un uzÚÁ-
mÁji. Autorapr‚t, konkurÁtspÁjÓgu ra˛oanas uzÚÁmumu atvÁrana un
tradicion‚lo lauksaimniecÓbas nozaru atbalsts, darbaspÁka mobilit‚tes
veicin‚ana b˚tu vÁrtÓgs ieguldÓjums Latgales reÏiona iedzÓvot‚ju labkl‚-
jÓb‚ un droÓb‚. PatreizÁj‚s ieceres sekmÁt bezdarbnieku darbiek‚rtoanu
ne t‚l‚k k‚ 20 km r‚dius‚ no dzÓvesvietas situ‚ciju LatgalÁ neuzlabos,
turkl‚t iecerÁtais pilotprojekts paredz tikai 300 darbavietu radÓanu Lat-
galÁ un vÁl vien‚ cit‚ reÏion‚ summ‚r‚ izteiksmÁ.

Latvijas Bankas ekonomiste Agnese BiËevska, komentÁjot pÁtÓjumu
ìD˛impiÚ ñ rimpiÚ p‚r deviÚi novadiÚî ñ (Latvijas reÏioni 2004ñ2012),
pau˛ viedokli, ka LatgalÁ jau vÁsturiski ir zem‚k‚s algas, un Ós algas
liel‚ mÁr‚ noteikuas arÓ citu ien‚kumu zem‚ku lÓmeni ñ pensijas, bezdarb-
nieku u.c. pabalstus. LatgalÁ ir krietni zem‚ka cilvÁku pirktspÁja
salÓdzin‚jum‚ ar citiem Latvijas reÏioniem. Veidojas apburtais loks ñ lai
gan valda liel‚kais bezdarbs, bet tai pa‚ laik‚ tr˚kst kvalificÁta darba-
spÁka. PÁtÓjums r‚da, ka liel‚k‚s ekonomisk‚s investÓcijas ir RÓg‚, PierÓg‚
un Kurzemes reÏion‚. Te ir lÓdzÓba ar ZiemassvÁtkos nereti skaitÓt‚s tautas-
dziesmas v‚rdiem ñ ìpÓr‚gam, nabagam, abi gali apdeguiî, Latvijas
teritoriju uzl˚kojot lÓdzÓb‚ ar pÓr‚gu, kam pamatÓgu gabalu izgrauzis
RÓgas j˚ras lÓcis. ReÏion‚l‚s attÓstÓbas politikai ir j‚b˚t prasmÓgai pav‚rei,
kas uzrauga to un pagroza pannu t‚, lai Latvijas rausis ceptos vienmÁrÓgi
zeltains un t‚l‚k no RÓgas tas neb˚tu ne nabags, ne apdedzis.

Statistikas dati r‚da, ka 40 procenti Latvijas iedzÓvot‚ju soci‚l‚s
iemaksas maks‚ no ien‚kumiem zem 200 LVL. Fakts ir biedÁjos, jo
liecina par lielas iedzÓvot‚ju daÔas cilvÁka necienÓg‚m pensij‚m un neno-
droin‚t‚m vecumdien‚m. Tikai hipotÁtiski varam iedom‚ties, cik zems
pensiju lÓmenis saglab‚jas LatgalÁ. ReÏionu ekonomikai un cilvÁkdroÓbai
ir nesaraujama saikne ar demogr‚fiju. PÁc Swedbank galven‚ ekonomista
M‚rtiÚa Kaz‚ka aplÁsÁm tuv‚ko 50 gadu laik‚ iedzÓvot‚ju skaits Latvij‚
saruks vÁl par 25 procentiem, darbspÁjas vecuma iedzÓvot‚ju skaits saruks
pat par 43 procentiem. LatgalÁ jau ilgus gadus ir viszem‚kais iedzÓvot‚ju
blÓvums un tam ir izteikta tendence ar katru gadu samazin‚ties. LÓdz ar
to potenci‚li jau tagad Latgali var uzskatÓt par reÏionu ar v‚ju attÓstÓbas
perspektÓvu, kura infrastrukt˚ru drÓz neb˚s izdevÓgi uzturÁt. A priori
skaidrs, ka cilvÁkdroÓbas faktors LatgalÁ kÔ˚st arvien problem‚tisk‚ks.
(BiËevska 2012: www.apollo.lv).

Ekonomisk‚s un tikumisk‚s krÓzes, alkoholisma un narkom‚nijas,
k‚ arÓ citu soci‚li nelabvÁlÓgu faktoru ietekmÁ Latvij‚ saglab‚jas augsts
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noziedzÓbas lÓmenis. 2011. gad‚ Latvij‚ reÏistrÁti 52 024 noziedzÓgi
nodarÓjumi, noziedzÓbas koeficients (noziedzÓgo nodarÓjumu skaits uz 10
t˚kst. iedzÓvot‚ju pÁc Valsts policijas aprÁÌiniem ir 235,6. Autora aprÁÌini
ir cit‚di, proti, 252, t.i. Úemot vÁr‚ iedzÓvot‚ju depopul‚ciju attiecÓg‚
atskaites period‚) (Valsts policijas publiskais p‚rskats 2011.).

Latgales reÏiona policijas p‚rvaldÁ 2011. gad‚ reÏistrÁti 6840 nozie-
dzÓgie nodarÓjumi, no tiem 5987 noziedzÓgie nodarÓjumi Úemti uzskaitÁ,
3672 noziedzÓgie nodarÓjumi (61,3 %) tika atkl‚ti. Tika reÏistrÁti 5808
krimin‚lprocesi, 4963 krimin‚lprocesi Úemti uzskaitÁ, 2696 krimin‚l-
procesi (54,3 %) tika atkl‚ti.

2012. gada astoÚos mÁneos reÏistrÁti 4449 noziedzÓgie nodarÓjumi,
4059 noziedzÓgie noradÓjumi Úemti uzskaitÁ, atkl‚ti 2037 (50,52 %) nozie-
dzÓgie nodarÓjumi. Tika uzs‚kti 3690 krimin‚lprocesi, no tiem 68 krimin‚l-
procesi saÚemti no cit‚m instit˚cij‚m. UzskaitÁ ir 3306 krimin‚lprocesi,
1404 (42,5 %) krimin‚lprocesi tika atkl‚ti (Latgales reÏiona policijas
p‚rvalde: 2012).

NoziedzÓba tiek apkarota p‚rsvar‚ ar represÓv‚m sodu sankcij‚m,
lai gan sen zin‚ms, ka lab‚kais lÓdzeklis noziedzÓbas cÁloÚu izskauanai
ir investÓcijas soci‚laj‚ sfÁr‚. T‚s ir nepietiekamas, t‚pÁc nav arÓ pamata
optimismam par noziedzÓbas mazin‚anos un cilvÁkdroÓbas pieaugumu
valstÓ. PatreizÁj‚ posm‚ pat starptautiski atzÓti eksperti atturas prognozÁt,
vai Latvijai b˚s izdevÓgi pievienoties eirozonai 2014. gada 1. janv‚rÓ, jo
eirozona piedzÓvo krÓzi, bet Ëetru gadu garum‚ Latvij‚ realizÁtie krÓzes
p‚rvarÁanas pas‚kumi bijui tik s‚pÓgi, ka diez vai iedzÓvot‚ji samieri-
n‚sies ar k‚rtÁjiem p‚rbaudÓjumiem. Nav Ópai j‚pier‚da, ka valsts past‚-
vÁanas pamatu pamatos ir t‚s pilsoÚu lojalit‚te, balstÓta uz katra cilvÁka
brÓvu gribu, nevis piespieanu darÓt labus darbus un atturÁties no sliktiem.
Demokr‚tisk‚ valstÓ tiesÓbas, likums prevalÁ p‚r politiku ñ ar to demokr‚-
tisk‚ iek‚rta atÌiras no autorit‚r‚s. Tas neb˚s kompliment‚ri teikts,
tomÁr tiesisk‚ nihilisma izplatÓba politiskaj‚s aprind‚s (nav vairs svarÓgi,
pozÓcijas vai opozÓcijas partij‚s) nav reta par‚dÓba, politbiznesa form‚t‚
notiek ìlietu sak‚rtoanaî partij‚m, ekonomiskajiem grupÁjumiem un
atseviÌiem indivÓdiem izdevÓg‚ variant‚, kas traucÁ tiesiskuma un
tiesiskas k‚rtÓbas iedibin‚anai valstÓ. DarbÓbas fokus‚ vienmÁr j‚patur
cilvÁks, viÚa labkl‚jÓba, droÓba, tad loj‚lu cilvÁku kopums stiprin‚s valsti
un pilsonisko sabiedrÓbu.

SvarÓgs cilvÁkdroÓbas prieknosacÓjums ir cilvÁku iespÁja saÚemt
valsts un sabiedrÓbas attÓstÓbas interesÁm atbilstou inform‚ciju, ieg˚t
izglÓtÓbu, saÚemt nepiecieamo medicÓnisko apr˚pi pÁc iespÁjas tuv‚k
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past‚vÓgajai dzÓvesvietai. CilvÁku nabadzÓba Latgales reÏion‚ spie˛ dau-
dzus no viÚiem samierin‚ties ar Latvijas TV kan‚lu nepieejamÓbu, t‚tad
ar faktisku cilvÁktiesÓbu p‚rk‚pumu inform‚cijas izmantoanas jom‚,
lÓdz ar ko viÚi spiesti re‚li izmantot citu valstu TV kan‚lus un faktiski
atrasties citu valstu informatÓvaj‚ telp‚. VÁlÁanu un referendumu rezult‚ti
liecina par Latgales reÏiona iedzÓvot‚ju atsvein‚anos no Latvijas pamat-
vÁrtÓb‚m un tas ir visai satraucos fakts, ñ tas kaitÁ Latvijas interesÁm.
Lauku skolu un mazo slimnÓcu slÁgana samazina Latgales iedzÓvot‚ju
jau t‚ nepietiekam‚s iespÁjas ieg˚t izglÓtÓbu un saÚemt viÚu vajadzÓb‚m
atbilstou veselÓbas apr˚pi. ArÓ policijas iest‚˛u restrukturiz‚cija un funk-
ciju optimiz‚cija nesusi negatÓvu artavu cilvÁkdroÓbai Latgales reÏion‚.
Eksistenci‚li svarÓgu vajadzÓbu nodroin‚juma nepietiekamÓba spie˛ daÔu
Latgales reÏiona iedzÓvot‚ju nodarboties ar t.s. sÓko kontrabandu, jeb
Krievij‚ un Baltkrievij‚ lÁt‚k iepirkto produktu un preËu p‚rveanu/
p‚rneanu caur robe˛kontroles punktiem atÔaut‚ daudzum‚ un sortiment‚
to izmantoanai tr˚cÓgo ÏimeÚu iztikai, kas Ô‚va k‚dai amatpersonai
kÔ˚daini nodÁvÁt os cilvÁkus par marodieriem. Nav aubu, ‚das darbÓbas
izkropÔo iekÁjo tirgu un nedod pienesumu Latvijas ekonomikai, taËu t‚
ir Latgales reÏiona skaudr‚ realit‚te, un j‚saka atkl‚ti, ñ t‚ nav smag‚ka
par organizÁt‚s noziedzÓbas grupÁjumu un atseviÌu izveicÓgu darboÚu
aktivit‚tÁm uz Latvijas austrumu robe˛as kontrabandas jom‚. VÁrtÓg‚kais
instruments ‚das rÓcÓbas ierobe˛oanai b˚tu investÓcijas Latgales reÏiona
attÓstÓb‚, jaunu darbavietu atvÁrana un cilvÁka cienÓgu iespÁju un apst‚kÔu
nodroin‚ana Latgales cilvÁkiem. Latgales cilvÁks ñ latgalis, vecticÓbnieku
kopienai piederos krievs, pareizticÓgais krievs, polis, baltkrievs un cit‚m
etnisk‚m un reliÏisk‚m kopien‚m piederÓgais t‚s iedzÓvot‚js ir galven‚
Latgales vÁrtÓba un t‚s balsts. Latgales stiprums un droÓba liel‚ mÁr‚
sakÚojas t‚s cilvÁku reliÏiozit‚tÁ, gadsimtos p‚rbaudÓtu konservatÓvo
vÁrtÓbu atzÓan‚ un to Óstenoan‚ ikdienas dzÓvÁ un sare˛ÏÓt‚kos likteÚa
pavÁrsienos. Soci‚li nodroin‚ts un tiesiski aizsarg‚ts cilvÁks asociÁjas ar
valsts droÓbu, uzplaukumu, labkl‚jÓbu un cilvÁktiesÓbu ievÁroanu,
respektÓvi, ar cilvÁkdroÓbu visiem bez izÚÁmuma.

Rakstu noslÁdzot, j‚saka, ka Latgales cilvÁkdroÓba t‚s daudzÁj‚d‚s
dimensij‚s un izpausmÁs nav bijusi varas priorit‚te. DrÓz‚k Latgales prob-
lÁmu aktualizÁana ir kalpojusi par vÓÏes lapu priekvÁlÁanu aÏit‚cijas
pas‚kumos, kas ‚tri paz˚d no dienask‚rtÓbas. M˚su zin‚tnisk‚s konfe-
rences virsuzdevums ir koncentrÁt Latgales reÏiona problem‚tiku ekono-
mikas, soci‚l‚s dzÓves, demogr‚fijas, kriminalit‚tes, cilvÁkdroÓbas u.c.
jom‚s, to publiskot un iniciÁt nepiecieam‚s p‚rmaiÚas. Zin‚tnei j‚kalpo
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cilvÁkam. K‚ leitmotÓvu augst‚k minÁtajam autors izmanto izcil‚s
zin‚tnieces M. Sklodovskas-KirÓ teikto: ìK‚ cilvÁki var dom‚t, ka zin‚tne
ir sausa. Vai vÁl kas ir apbrÓnojam‚ks par likumiem, kas valda p‚r pasauli
un vai kas vÁl ir brÓniÌÓg‚ks par cilvÁka sapr‚tu, kas os likumus atkl‚j.î
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Critical reflection to some aspects of people safety at Latgaleís region

Summary

The article îCritical reflection to some aspects of people safety at Latgaleís
regionî is devoted to the study of people safety via prism of economical and
social difficulties at Latgaleís region such as high level of unemployment, alco-
holism, drug using, high crime rate etc. The author conclude that during long
time Latgaleís region wasnít include into list of state economical priorities and
therefore this create social and people safety problems. The investments into
economy and social sphere is the only reasonable way to strength the safety of
people.

Key words: people safety, criminality, the investments into economics and
social sphere.
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SEKSU¬L¬S NOZIEDZŒBAS
IETEKM«JO–O FAKTORU MIJIEDARBŒBA

Anot‚cija

Seksu‚l‚ vardarbÓba ir aktu‚la un glob‚la problÁma. –aj‚ rakst‚ analizÁti
seksu‚la rakstura noziedzÓgu nodarÓjumu veicinoie faktori. AnalizÁjot noziedzÓbu
ir sare˛ÏÓti noteikt priorit‚ros faktorus, jo determinantu komplekss ir sare˛ÏÓts
un mobils. Starp da˛‚diem faktoriem veidojas arÓ visai sare˛ÏÓta sakarÓba ñ cÁloÚ-
sakarÓbas ÌÁde. Var secin‚t, ka seksu‚la rakstura noziedzÓgus nodarÓjumus izraisa
faktoru komplekss ñ kopÁjie nelabvÁlÓgie soci‚lie un ekonomiskie apst‚kÔi, tie-
siskie, psiholoÏiskie, apk‚rtÁj‚s vides ietekme, adiktÓva uzvedÓba un citi faktori,
k‚ arÓ specifiskie faktori.

AtslÁgas v‚rdi: noziedzÓbas determinants, seksu‚lie noziegumi, seksu‚l‚s
noziedzÓbas faktori, agresija.

Demokr‚tisk‚s sabiedrÓbas leÏitÓmais mÁrÌis ir aizsarg‚t valsts un
sabiedrÓbas droÓbu, k‚ arÓ radÓt ‚tru un efektÓvu lÓdzekli gadÓjumiem,
kad tiek apdraudÁta sabiedrÓbas un valsts droÓba. SabiedrÓbas, katra
indivÓda brÓvÓbu un dzimumneaizskaramÓbas droÓbu raksturo visp‚rÁjie
valsts noziedzÓbas r‚dÓt‚ji. NoziedzÓbai t‚pat k‚ jebkurai soci‚lai par‚dÓbai
ir apst‚kÔi, kas nosaka t‚s raanos un attÓstÓbu. ValstÓ notiekoo ekono-
misko, politisko, soci‚lo un tiesisko procesu rezult‚ts ne vienmÁr pozitÓvi
ietekmÁ kriminogÁno situ‚ciju un zin‚m‚ mÁr‚ determinÁ atseviÌu
noziedzÓgo nodarÓjumu izplatÓbu. Amerik‚Úu sociologs S. –urs, analizÁjot
noziedzÓbu ASV, secin‚jis, ka ìsabiedrÓba veido nevien‚dus apst‚kÔus
visiem t‚s locekÔiem, kas rada nevienlÓdzÓgas ekonomisk‚s iespÁjas, da˛‚du
uzvedÓbu, tostarp stereotipus, k‚ arÓ prettiesisku uzvedÓbuî (KriminoloÏija
2004 207 lpp.). Nozieguma iemesls ir ‚rÁjie apst‚kÔi vai personÓbas Ópat-
nÓbas? NoziedzÓbu k‚ soci‚lu par‚dÓbu pilnÓb‚ rada un ietekmÁ da˛‚di
faktori ñ soci‚li ekonomiskie, politiskie, tiesiskie, reÏion‚lie un individu‚lie
faktori ñ personas raksturs un iezÓmes, alkoholu vai narkotiku Ôaunpr‚tÓga
lietoana. ». Lombrozo atzina, ka katrs noziegums veidojas no daudziem
cÁloÚiem. B˚tÓb‚ noziedzÓbas nosakoo faktoru ir daudz un to attÓstÓba
strauji main‚s. PasaulÁ veikto pÁtÓjumu rezult‚ti liecina, ka nepast‚v viena
univers‚la teorija, kas skaidro noziedzÓbu, un nav atkl‚ts viens konkrÁts
faktors, kur izskaidrotu da˛‚da veida krimin‚lo uzvedÓbu (Strika 2009: 33).
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Nenoliedzami nozÓmÓgs ir ekonomiskais nodroin‚jums, dzÓve naba-
dzÓb‚ bie˛‚k ir saistÓta ar t.s. riska uzvedÓbu ñ bie˛‚ku psihoaktÓvo vielu
(tabakas, alkohola) lietoanu, depresiju, antisoci‚lu uzvedÓbu un nozie-
dzÓbu, ar palielin‚tu nedroas p‚rtikas lietoanas risku, plau somatisko
problÁmu spektru (Strika 2009: 45). PiemÁram, komerci‚lo seksu‚lo per-
sonas ekspluat‚ciju veicina ekonomisk‚s atÌirÓbas, neatbilstoa soci‚li
ekonomisk‚ palÓdzÓba, tradicion‚lo Ïimenes saiu sairana, pieprasÓjums
seksa tirg˚, migr‚cija, globaliz‚cijas aspekti. Jau 1929. gada Maskavas
noziedznieku personÓbas un noziedzÓbas izpÁtes kabineta darb‚ ìNoziedz-
nieks un noziedzÓbaî secin‚ts, ka ìaukstums, bads, smacÓga, mitra un
netÓra dzÓvesvieta, piekauanas, agrs un nesamÁrÓgi smags fiziskais darbs,
antihigiÁniski darba apst‚kÔi, agrs alkoholisms, soci‚l‚s slimÓbas, kas iet
lÓdz‚s nabadzÓbai (tuberkuloze, sifiliss, epidÁmijas) ñ tie visi ir t‚ saucamie
soci‚l‚s vides ingredienti, kas, iedarbojoties no paaudzes uz paaudzi,
kropÔo cilvÁku personÓbuî (Stutina 2009).

Pietiekami izplatÓts ir uzskats, ka viens no galvenajiem seksu‚l‚s vardar-
bÓbas riska faktoriem tiek minÁta nabadzÓba gan bÁrna Ôaunpr‚tÓg‚ izman-
toan‚, gan cilvÁktirdzniecÓb‚. Latvij‚, atbilstoi CSP datiem 2008. gad‚,
nabadzÓbas riska indekss, kas raksturo nabadzÓbai pakÔauto iedzÓvot‚ju
Ópatsvaru bija 26 %, bet laik‚ no 2009. gada lÓdz 2011. gadam, nabadzÓbas
riskam pakÔauto iedzÓvot‚ju skaits sarucis no 21 % lÓdz 19 % (http://
www.csb.gov.lv/). DaÔa bÁrnu atrodas uz ielas, viÚi nem‚c‚s, nestr‚d‚,
ir izsalkui, slikti apÏÁrbti, bez faktiskas dzÓvesvietas. T‚dÁÔ, vardarbÓba
pla‚ nozÓmÁ tiek pamanÓta riska ÏimenÁs, nabadzÓgaj‚s ÏimenÁs. Autorei
j‚uzsver, tai pa‚ laik‚, ka Ópaa veida problÁma ir seksu‚l‚ vardarbÓba
turÓgaj‚s ÏimenÁs, t‚ ìpirmk‚rt, neatbilst priekstatam par tipiskajiem
vardarbÓbu izraisoajiem faktoriem. Otrk‚rt, ar Óm ÏimenÁm ir gr˚ti
str‚d‚t, jo labi situÁt‚s Ïimenes kopien‚ iemanto zin‚mu autorit‚ti un
varm‚ka parasti ir apveltÓts ar augstu intelektu un spÁj vardarbÓbu noslÁpt
(PÁtÓjums ìVardarbÓba un veselÓbaî).

Seksu‚l‚ vardarbÓba ir kompleksa starpdisciplin‚ra problÁma, kura
aptver psiholoÏiskos, juridiskos, medicÓniskos un citus aspektus. Seksu‚l‚s
noziedzÓbas determinantus var iedalÓt iekÁjos jeb individu‚lajos un ‚rÁjos
faktoros. KriminoloÏijas teorija nosaka, ka ìiekÁjie cÁloÚi ir saistÓti ar
cilvÁka k‚ personÓbas veidoanos, audzin‚anu, raksturu, attiecÓb‚m
ÏimenÁ, ar bÁrnÓb‚ un jaunÓb‚ p‚rdzÓvot‚m garÓg‚m un fizisk‚m traum‚m.
–ie apst‚kÔi nosaka cilvÁka pasaules uzskatu, attieksmi pret apk‚rtÁjiem,
vÁrtÓbu sistÁmu. ¬rÁjie faktori ir saistÓti ar cilvÁka apk‚rtÁjo vidi un t‚s
ietekmi uz noziedzÓga nodarÓjuma izdarÓanuî (KriminoloÏija 2004 195 lpp.).
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IzpÁtes rezult‚t‚ pier‚dÓts, ka noziedzniekiem ir saasin‚tas vair‚kas
personÓbas iezÓmes, un t‚s nosaka viÚu uzvedÓbu, v‚jina soci‚lo piel‚go-
anos un rada gr˚tÓbas savstarpÁj‚s attiecÓb‚s ar citiem. Tiek atzÓts ìdzi-
mumnoziegumu izdarÓana ir izpausme uzvedÓbas modelim, kas izveidojies
socializ‚cijas (soci‚l‚ m‚cÓan‚s) rezult‚t‚. LÓdzinÁj‚s socializ‚cijas laik‚
indivÓds nav apguvis soci‚li atbalst‚mas vÁrtÓbas un attieksmes (indivÓdam
piemÓt dom‚anas kÔ˚das jeb kognitÓvi deficÓti), k‚ rezult‚t‚, non‚kot
noteikt‚s situ‚cij‚s (riska situ‚cij‚s), viÚa reakcija un uzvedÓba ir devianta
(http://www.probacija.lv/page.php?id=472).

BÁrnu psihoanalÓzÁ atzÓts, ka attÓstÓbas f‚zes, kas j‚iziet bÁrnam nav
nekas cits k‚ ceÔ uz precÓzi noteiktu mÁrÌi ñ t‚l‚k attÓstÓanos. AngÔu
psiholoÏe, bÁrnu psihoanalÓzes pÁtniece, A. Freida atkl‚j: ìPast‚v anorm‚li
gadÓjumi, kur‚ k‚ds no infantilajiem dziÚu apmierin‚t‚jiem pretojas
pakÔauties Ïenit‚lajai zonai un pieauguaj‚ dzÓvÁ turpina past‚vÁt k‚
dominÁjoais apmierin‚jums. Tas apstrÓd Ïenit‚l‚s zonas lomu un guvumu
no seksualit‚tes saista izteikti ar sevi. –‚dus cilvÁkus dÁvÁ par perversiem.
ViÚus raksturo tas, ka viÚi vien‚ Ôoti svarÓg‚ savas dzÓves aspekt‚, sav‚
seksualit‚tÁ, ir palikui st‚vam maza bÁrna pak‚pÁ vai arÓ varb˚t kaut
kad ir taj‚ atgriezuiesî (Freida 2010). Apstiprin‚ts ir arÓ fakts, ka seksu‚la
rakstura vardarbÓba nav tikai saistÓta ar seksu‚lo vajadzÓbu apmieri-
n‚anu, bet arÓ ar tieksmi pÁc varas un kontroles, un ar da˛‚d‚m psihisk‚m
problÁm‚m. Seksu‚la rakstura uzbrukumus var veicin‚t k‚ seksu‚las
dabas motÓvi, t‚ arÓ motÓvi, kam nav seksu‚ls raksturs. Kaut gan arÓ
seksu‚lie noziegumi rodas situ‚cij‚s, kad cietu‚ uzvedÓba, izturÁan‚s
un apÏÁrbs rada nepareizus priekstatus par personas nodomiem un
vÁlmÁm.

Centra ìDardedzeî darbiniece L. Balode skaidro, ka seksu‚li izman-
tojot bÁrnus, pieauguais liel‚koties apmierina emocion‚las, nevis fizisk‚s
vajadzÓbas. T‚ ir tieksme pÁc varas, kontroles, absol˚tas noteikanas p‚r
kaut ko, un bÁrni aj‚ ziÚ‚ ir piemÁroti ñ viÚus var uzpirkt vai pretÁji ñ
iebiedÁt (LiepiÚa http://www.kasjauns.lv/lv/zinas/28124/svess-onkulis-
piedava-konfektes-sarga-savu-bernu-no-pedofila). ¬rvalstu pÁtnieki
D. Finlelhors un K. Julo raksta, ka faktiski katr‚ vardarbÓg‚ izvaroanas
liet‚ ir trÓs sast‚vdaÔas ñ vara (spÁks); dusmas; seksualit‚te. PÁtnieki secina,
ka izvaroana ir agresijas seksu‚la izpausme, precÓz‚k agresÓva seksuali-
t‚tes izpausme. Diezgan popul‚rs ir R. Berona un D. RiËardsona viedoklis,
ka izvaroana patiesÓb‚ ir tikai un vienÓgi agresijas slÁpta izpausme vispa-
rast‚kais varm‚cÓbas akts, un tas nav traktÁjams k‚ dzimumnoziegums.
Tiek uzskatÓts, ka izvaroana ir anorm‚ls seksu‚las uzvedÓbas meh‚nisms
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tai cilvÁku grupai, kura necie no seksu‚l‚m pataloÏij‚m (PÁtÓjums ìVar-
darbÓba un veselÓbaî).

J‚Úem vÁr‚, ka seksu‚la rakstura noziedzÓgi nodarÓjumi ìdiezgan bie˛i
ir saistÓti ar da˛‚d‚m anom‚l‚m fizisk‚m un/vai psiholoÏisk‚m tieksmÁm,
kas nosaka agresÓvas vai antisoci‚las uzvedÓbas raksturuî (KriminoloÏija
2004 267 lpp.). PÁc GarÓg‚s veselÓbas valsts aÏent˚ras datiem, Latvij‚
veiktaj‚s tiesu psihiatriskaj‚s ekspertÓzÁs apmÁram 83% ekspertÁjamo
personu tiek konstatÁti k‚di psihiski traucÁjumi vai garÓga atpalicÓba un
tikai 7% tiek atzÓti par nepieskait‚miem un 3% par ierobe˛oti pieskait‚-
miem. Eksperte I. Veitnere nor‚dÓja, ka tikai 1% cilvÁku, kas seksu‚li
izmanto bÁrnus, ir psihiski neveseli. Tieslietu ministrijas IeslodzÓjuma vietu
p‚rvaldes 2011. gada publiskaj‚ p‚rskat‚ sniegt‚ inform‚cija, ka ieslo-
dzÓjuma viet‚s tika reÏistrÁti 5896 psihisko un uzvedÓbas traucÁjumu
gadÓjumi (http://www.ievp.gov.lv/index.php?option=com_content&
view=article&id=72&Itemid=75&lang=lv).

VardarbÓbu ieslodzÓto vid˚ var veicin‚t vair‚ki faktori: ieslodzÓto
hierarhija (ìnerakstÓtie cietumu likumiî), dienas re˛Óma nepiepildÓana
ar saturisk‚m nodarbÁm, kazarmu tipa telpas, kur‚s izvietots liels ieslo-
dzÓto skaits, darbinieku tr˚kums, kompetences tr˚kums, sadarbÓbas tr˚-
kums starp cietuma strukt˚rdaÔ‚m, darbinieku nevÁlÁan‚s iejaukties
ieslodzÓto savstarpÁjos strÓdos, nesod‚mÓbas saj˚ta ñ ieslodzÓtais un cie-
tuma amatpersona zina, ka netiks sodÓts par Ôaunpr‚tÓgu apieanos.

Tiek uzskatÓts, ka pedofilijas pamat‚ var b˚t: seksu‚ls infantilisms,
frustr‚cijas, seksu‚las fobijas, maskulinizÁtas nepilnvÁrtÓbas j˚tas, dis-
funkcijas ÏimenÁ, alkoholisms, psihoseksu‚la patoloÏija, galvas smadzeÚu
organiski boj‚jumi un citi (Кон 1998). Krievijas profesors G. Derjagins
raksta: ìPedofili atÌirÓb‚ no p‚rÁjiem cilvÁkiem, ir ar noslieci erotizÁt
parastas par‚dÓbas un atrast seksu‚lus motÓvus, erotismu parast‚s bÁrnu
darbÓb‚s, parast‚ bÁrnu uzvedÓb‚. Pie bÁrniem tos var saistÓt personÓg‚
emocion‚l‚ izol‚cija, vajadzÓba draudzÓb‚, jo no bÁrniem ir daudz viegl‚k
saÚemt emocion‚li siltu atbildi, nek‚ no pieaugu‚î (http://masterbiz.info/
lv/pedophylia.htm).

K. Ebings definÁjis nosacÓjumus, kuri iespaido incesta izdarÓanu: vÓrie-
iem alkohols un alkohola reibuma st‚voklis, sievietÁm pl‚npr‚tÓba un
personÓbas attÓstÓbas aizture, kas kavÁ kautrÓguma attÓstÓbu, bet da˛k‚rt
noved pie dzimumtieksmes. ¬rÁjais nosacÓjums ñ nepietiekams dzimuma
sadalÓjums ÏimenÁ. K‚ patoloÏiskas novirzes sastopamas pie iedzimtas
garÓg‚s atpalicÓbas, k‚ arÓ paretam pie epilepsijas un paranoiÌiem. TomÁr
vair‚kum‚ gadÓjumos neizdodas pier‚dÓt o noziegumu izdarÓanas pato-
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loÏiskos iemeslus (Крафт-Эбинг 1996 c. 44). Pieminams pag‚ju‚ gad-
simta pÁtÓjums par sievieu noziedznieËu psiholoÏiju, kur‚ bija atkl‚ts:
ìAr sievietes bÓstamo vecumu (klimaksa) iest‚jas da˛‚das nepatÓkamas
psihisk‚s par‚dÓbas ñ visas nervu sistÁmas uzbudin‚jums, garast‚vokÔa
maiÚa, tieksme uz skumj‚m, erotisk‚s dziÚas, garÓga juteklÓba. GarÓg‚s
spÁjas ñ griba, pr‚ts ñ tiek pazemin‚tas. DzimumdziÚa vÁl paaugstin‚s
un noved pat pie bÁrna izvaroanas. T‚ saucam‚s mor‚l‚s idiotes bie˛i
grÁko ar dzimumnoziegumiem. To starp‚ pirmo vietu ieÚem sadisma
izpausmesî (Vilde 2012: 48).

Autores ieskat‚, paaugstin‚tas agresivit‚tes faktors ir viens no b˚tis-
k‚kajiem seksu‚l‚s noziedzÓbas determinantiem. VardarbÓba vai t‚s draudi
var tikt pielietoti, lai paralizÁtu cietu‚ gribu pretoties vai p‚rvarÁt cietu‚s
pretoanos. Krimin‚llietu izpÁte apstiprina, ka seksu‚lie noziegumi bie˛i
notiek ar vardarbÓbu, fizisku vai psihisku cietu‚s personas ietekmÁanu,
kuras rezult‚t‚ tiek nodarÓtas fiziskas s‚pes, miesas boj‚jumi vai/un radÓtas
mor‚las cieanas, ret‚k bez tieas vardarbÓbas, piemÁram, pierun‚anas.

Agresija ir uzvedÓba ar nol˚ku nodarÓt citam kaitÁjumu, cieanas
(ReÚÏe 2002. 71 lpp). T‚ ir vara un kontrole p‚r upuri, seksu‚la tieksme,
iek‚re vai kaisle, kas ir savienota un integrÁta ar: upura pazemoanu,
dominÁana p‚r to, cietu‚ Ôaunpr‚tÓga izmantoana. T‚tad, valdo‚ un
galven‚ ir faktoru grupa, kura ir ciei saistÓta ar vardarbÓbu, varu un
kontroli p‚r upuri. Agresijas veicÁja mÁrÌis ir piespiest upuri pakÔauties,
iedveot tam bailes un radot neaizsarg‚tÓbas saj˚tu. VardarbÓbas pielie-
toana tam palÓdz justies p‚r‚kam. Apkopojot teorij‚ un da˛‚dos pÁtÓ-
jumos nor‚dÓtos vardarbÓbu veicinoos faktorus, izdal‚mi ‚di faktori:

1) alkohola, narkotisko, psihotropa un toksiska vielu atkarÓba ñ iek-
Ôauj kopÓg‚ termin‚ adiktÓva uzvedÓba ñ postou pieradumu lietot da˛‚das
apreibinoas vielas, kuras izmaina psihisko st‚vokli un izsauc fizisku un
psihisku st‚vokli (Личко 1991), un azartstspÁÔu atkarÓbu. AtkarÓgo vielu
lietoanas iespaid‚ rodas izmaiÚas personÓbas psihÁ, t‚dej‚di, narko-
m‚nijas un alkoholisma atkarÓg‚s personas krietni vair‚k ir disponÁtas
uz agresÓv‚m darbÓb‚m ñ uzbrukumi Ïimenes locekÔiem, kautiÚi uz ielas,
bÁrnu Ôaunpr‚tÓga izmantoana, seksu‚li uzbrukumi.

Latvijas VeselÓbas ministrijas veiktais pÁtÓjums apliecina, ka 61 %
vardarbÓbas gadÓjumu ticis lietots alkohols. 26 % gadÓjumu alkoholu
lietojui abi ñ gan vardarbÓbas veicÁjs, gan arÓ upuris; 21 % gadÓjumu ñ
tikai vardarbÓbas veicÁjs; 14 % gadÓjumu alkoholu bija lietojis tikai agre-
sijas upuris. SalÓdzin‚jumam, Skotu noziedzÓbas aptaujas dati liecina, ka
62 % noziegumu to izdarÓt‚js bijis alkohola reibum‚ un 32 % gadÓjumu
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vainÓgais bija lietojis narkotikas. Liel‚k‚ daÔa (83 %) incidentu, kuros
iesaistÓta narkotiku lietoana, saistÓti arÓ ar alkoholu (Allen, Perttu 2010
12 lpp). Narkom‚nijas problem‚tiku apliecina da˛‚di avoti, atbilstoi
Eiropas SavienÓbas aplÁsÁm Eiropas SavienÓb‚ apmÁram 70 miljoni cilvÁku
lieto vai ir lietojui narkotikas. Latvij‚ 2010. gada veikt‚ pÁtÓjum‚ narko-
tiku lietot‚ju vid˚ 68 % ir vÓriei un 32 % sievietes.

SaskaÚ‚ ar Latvijas IeslodzÓjuma vietas datiem narkotiku lietot‚ju
un atkarÓgo skaits past‚vÓgi pieaug. Projekta Daphne veiktaj‚ aptauj‚,
ko eiropiei dom‚ par vardarbÓbu, attiecÓb‚ pret bÁrniem un sievieti m‚j‚s,
apmÁram 95 % eiropieu min alkoholu un narkotika k‚ potenci‚lo vardar-
bÓbas izraisÓt‚ju (apsteidz t‚dus faktorus k‚ bezdarbu, zemu izglÓtÓbas
lÓmeni un citus soci‚lus faktorus). ¬rvalstu speci‚listu Tjadena un Thoena
Nacion‚l‚ pÁtÓjuma par sievieu st‚vokli izpÁtes rezult‚ti atkl‚j, ka narko-
tisko vielu vai citu apreibinoo vielu lietoana izvarot‚jiem ir ierasta lieta.
No 42 % lÓdz 90 % noziedznieku atzin‚s, ka nozieguma laik‚ bijui
apreibinoo vielu ietekmÁ, pie tam no 58 %ñ90 % apreibino‚s vielas
lietojui ilgstoi, kas definÁjams k‚ problem‚tiska narkotiku lietoana.
SaskaÚ‚ ar EMCDDA definÓciju, par problem‚tisku narkotiku lietoana
tiek uzskatÓta regul‚ra un/vai ilgtermiÚa opi‚tu, kokaÓna un/vai amfe-
tamÓnu lietoana vai narkotiku lietoana injekciju veid‚.

Singap˚r‚ veiktais pÁtÓjums liecina, ka past‚v nopietna saistÓba starp
spÁÔu atkarÓbu un agresiju: ìp‚r‚k aizrautÓgiem video un datorspÁÔu fa-
niem novÁrots paaugstin‚ts agresijas lÓmenis. No video un datorspÁlÁm
atkarÓg‚s personas parasti nespÁj beigt spÁlÁt pat tad, ja viÚi apzin‚s, ka
viÚiem vajadzÁtu darÓt kaut ko citu. ViÚi ir past‚vÓgi apsÁsti ar spÁlÁm,
iesaist‚s konfliktos ar vec‚kiem un citiem Ïimenes locekÔiem, un viÚiem
nepiecieams spÁlÁt aizvien vair‚k, lai apmierin‚tu atkarÓbuî (http://
informatika.liis.lv/default.aspx?tabID=7&id=51).

2) temperaments. PÁtnieki K. Leonhards un A. œiËko raksturu tipu
klasifik‚cij‚ izdala uzbudin‚mo tipu, kuri bie˛i vien ir Ôoti Ógni, Ôoti Ôauni
dom‚s un darbÓb‚ pret apk‚rtÁjiem, uzbr˚koi. –iem cilvÁkiem nereti
novÁrojamas sadistiskas tieksmes, viÚiem sag‚d‚ gandarÓjumu citu cilvÁka
cieanas. Abi zin‚tnieki Ós akcentu‚cijas izcelsmi saista ar bioloÏiskajiem
faktoriem un uzskata, ka aj‚ gadÓjum‚ audzin‚anai diem˛Ál ir visai
maza nozÓme.

3) daudzas psihiskas slimÓbas, piemÁram, atkarÓbu izraisoo vielu lieto-
anas rezult‚t‚ var attÓstÓties personÓbas traucÁjumi un psihisk‚s slimÓbas.
KlÓnisko pÁtÓjumu dati par kopÁjo narkoloÏisko pacientu popul‚ciju
liecina, ka visbie˛‚k novÁrot‚s blakus slimÓbas ir personÓbas traucÁjumi
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(ietilpst F6 grup‚) (50ñ90 %), k‚ arÓ garast‚vokÔa (afektÓvie) traucÁjumi
(ietilpst F3 grup‚) (20ñ60 %) un psihotiskie traucÁjumi (ietilpst F0 grup‚)
(15ñ20 %). Visbie˛‚k‚s Latvijas narkotisko vielu lietot‚ju vid˚ konsta-
tÁt‚s psihiatrisk‚s diagnozes ir organiski psihiski traucÁjumi, ieskaitot
simptom‚tiskos, kas konstatÁti 25 % mÁrÌa grupas pacientu, uzvedÓbas
un emocion‚li traucÁjumi, kas parasti s‚kuies bÁrnÓb‚ un pusaud˛a vecu-
m‚ ñ 21 %, un neirotiski, ar stresu saistÓti un somatoformi traucÁjumi ñ
17 % (Par AtkarÓbas ProblÁm‚m//e-˛urn‚ls).

4) dzimums. Agresivit‚tes izpausmes vair‚k tiek piedÁvÁta vÓrieu
k‚rtas p‚rst‚vjiem. –aj‚ sakar‚, samÁr‚ interesanti un neierasti rezult‚ti
ieg˚ti ASV veiktajos pÁtÓjumos par feminisma negatÓvo ietekmi. PÁtÓjuma
dati atspoguÔo: pÁdÁjos 25 gados vÓrieu varm‚cÓba attiecÓb‚ pret sievietÁm
pazemin‚jusies divk‚rt, bet sievieu varm‚cÓba pret vÓrieiem praktiski
palikusi taj‚ pa‚ lÓmenÓ. SievietÁm ir bie˛‚ka nosliece uz ne˛ÁlÓbu vardar-
bÓb‚ un ieroËu pielietojumu, nek‚ vÓrieiem; pÁdÁjos gados krasi pieaudzis
sievieu skaits, kuras apcietin‚tas par vardarbÓbu ñ no 25 lÓdz 35 % no
visiem apcietin‚tajiem par vardarbÓbu ÏimenÁ; statistika r‚da, ka abso-
l˚tais n‚cijas vair‚kums m‚c‚s vardarbÓbu no sievietÁm, jo 82 % ASV
pilsoÚi pirmo reizi dzÓvÁ saskaras ar vardarbÓbu, saÚemot to no m‚tes,
nevis no tÁva puses; ASV noskaidrots, ka sievietÁm visp‚r ir gr˚tÓbas
vien‚m adekv‚ti audzin‚t bÁrnus ñ bez vÓrieu uzraudzÓbas t‚s bie˛i izau-
dzina no sava lolojuma noziedznieku: bÁrniem no nepiln‚m ÏimenÁm
(audzin‚jusi tikai m‚te) varb˚tÓba nokÔ˚t cietum‚ ir 8 reizÁs augst‚ka,
nek‚ bÁrniem no piln‚m ÏimenÁm; uzskaitot bÁrnu slepkavÓbas, izr‚d‚s,
ka sievietes nogalina savus bÁrnus bie˛‚k nek‚ vÓriei, tas ir 55 % pret 45 %.

5) vecums (vardarbÓbas izpausmes pieaug jaunÓb‚ no 15 lÓdz 25
gadiem, t‚pat noziegumu pret dzÓvÓbu risks strauji palielin‚s ap 20. gadiem
un turpin‚s lÓdz 29 gadiem). J‚piekrÓt V. Zahara nost‚jai, ka laikmeta
realit‚te ir visai skarba pret nepilngadÓgajiem ñ ekonomisk‚s un soci‚l‚s
problÁmas, pieauguo vienaldzÓba un neiecietÓba bie˛i vien noved nepilnga-
dÓgos pie anomijas un atsvein‚tÓbas, rodas zems panovÁrtÁjums, skau-
dÓba pret tiem, kas dzÓvo it k‚ lab‚k, ñ lÓdz noziegumam jau ir tikai solis
(Zahars https://www.vestnesis.lv/index.php?menu=doc&id=2105).
Kan‚das speci‚listi L. Margolins un F. Matheus nor‚da divus galvenos
faktorus, kuri provocÁ uz seksu‚lu vardarbÓbu jaunus cilvÁkus, lÓdz 21
gadam: nenobrieduas personÓbas ñ pusaud˛i, kuri k‚du iemeslu dÁÔ ir
izolÁti vai paizolÁjuies no savas vecuma grupas un liel‚ku daÔu laika
pavada ar maziem bÁrniem. RaksturÓgi, ka viÚiem bie˛i vien ir arÓ prob-
lÁmas ar m‚cÓb‚m un uzvedÓbu skol‚.
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6) bÁrnÓb‚ pieredzÁt‚ vardarbÓba. Tieksme uz seksu‚lu vardarbÓbu
var b˚t skaidrojama ar vÁlÁanos atriebties apk‚rtÁjiem. Tiek secin‚ts,
ka lÓdz 33 % pusaud˛u seksu‚lo noziedznieku, pai ir cietui no seksu‚l‚s
vardarbÓbas. Vair‚ku zin‚tnisku pÁtÓjuma rezult‚t‚ apzin‚ts, ka disfunk-
cion‚la vec‚ku audzin‚ana (vec‚ku naidÓgums, bÁrna sodÓana, vaino-
ana, noraidÓana vai p‚rlieku liela kontrole) ir ciei saistÓta ar da˛‚d‚m
bÁrna agresÓvas un antisoci‚las uzvedÓbas form‚m (Strika 2009: 60). Aus-
trieu speci‚lists A. Adlers min, ka viens no rakstura veidoan‚s noteico-
iem faktoriem ir bÁrna apspieana ÏimenÁ. ìJebkura cietsirdÓba, kura ir
vÁrsta pret bÁrnu agrÓn‚ vecum‚, sekmÁ cietsirdÓbas un Ôaunuma veido-
anos bÁrn‚ vai arÓ viÚ tiek iekÁji salauztsî (ReÚÏe 2000: 76). F. Knops
nor‚dÓjis, ka pÁtÓjumos par bÁrnus seksu‚lo izmantot‚ju skaitu, kuri bÁr-
nÓb‚ pai tikui seksu‚li izmantoti, sv‚rst‚s no 22% lÓdz 82% (Knopp
1984: 50). TomÁr Ósti patiesi skaitÔi par to nav, jo pÁtÓjuma dati parasti
balst‚s uz pau seksu‚lo varm‚ku apgalvojumiem. D˛. Haindmena un
Dz. Petersa pÁtÓjum‚ ieg˚ti citi dati ñ grup‚, kur‚ bÁrnu seksu‚lie izmato-
t‚ji bija p‚rbaudÓti ar poligr‚fa metodi, salÓdzinoi ar grupu bez melu
detektoru p‚rbaudi, trÓs k‚rt‚s uzr‚dÓja, ka grup‚ ar melu detektoru p‚r-
baudi traum‚m bÁrnÓb‚ minÁja vien tik 29 %, 32 %; 30 % (pretÁji grup‚,
kur neizmantoja poligr‚fu ñ 67 %; 65 %; 61 %) (Knopp 1984: 78).
Past‚v pieÚÁmums par vardarbÓbas cikliskumu, tas ir, teorija par Ôaun-
pr‚tÓgi izmantoto varm‚ku (the theory of the abused abuser), nosaucot to
par ìVampÓraî sindromu ñ pag‚tnÁ pieredzÁt‚s seksu‚l‚s vardarbÓbas
reproducÁanu. Tiek pieÚemts, ka da˛i indivÓdi var p‚rspÓlÁt un p‚rveidot
jebkuru traumatisku pieredzi, kas viÚiem iespÁjams ir bijusi, piel‚goties
esoajiem apst‚kÔiem un vÁl jo vair‚k, viÚi var izgudrot seksu‚l‚s viktimi-
z‚cijas scen‚rijus, lai noliegtu savu atbildÓbu par paveiktajiem noziegumiem
(Worling 1995: 17). DÁvÁjot o par‚dÓbu Pinokio sindromu ñ indivÓda
p‚rspÓlÁtas vai p‚rveidotas jebkuras varb˚tÁj‚s traumatisk‚s pieredzes
piel‚goana esoajiem apst‚kÔiem vai seksu‚l‚s viktimiz‚cijas scen‚rija
izgudroana, atbildÓbas par paveiktajiem noziegumiem nolieganai.

7) bioloÏiskie faktori un evol˚cija. Uzskata, ka uzbudin‚jums pastip-
rina agresijas attÓstÓbas iespÁjamÓbu. F.H. Knops nor‚da, ka gizioloÏisk‚
uzbudin‚juma pÁtÓjumi par‚da, ka uzbudin‚jums spÁj sekmÁt agresivit‚ti.
AttiecÓba starp uzbudin‚jumu un agresiju ir divpusÁja. Uzbudin‚jums
sekmÁ agresijas izpausmi, bet arÓ agresija ietekmÁ uzbudin‚juma lÓmeni.

8) nogurums,
9) medikamenti, piemÁram, noteiktos apst‚kÔos agresivit‚tes aktuali-

zÁanu var sekmÁt stimulatoru izmantoana.
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10) grupu spiediens, atkarÓba no piederÓbas savai grupai un tieksme
pÁc pieÚemanas, atzÓanas, bailes no izstumanas. PakÔauan‚s grupas
spiedienam klasiski izpau˛as nepilngadÓgo personu starp‚. V. SalmÓ
disert‚cij‚ ìNormu grauana jaunieu vid˚î nor‚da ìvardarbÓgie grupÁ-
jumi rodas nabadzÓgajos rajonos, p‚rejas ekonomikas valstÓs, un o gru-
pÁjumu sast‚v‚ galvenok‚rt ir 15ñ25 gadus veci vÓriei (KaËere 2006: 56).

11) dzimuma nevienlÓdzÓba, piemÁram, vardarbÓba pret sievieti ir uz
dzimuma balstÓta vardarbÓba. J‚nor‚da, ka m˚sdienu sabiedrÓb‚ dzimumu
stereotipi jau p‚rtapui diezgan konsekventos, visp‚rpieÚemtos modeÔos,
uzskatot to par pasaprotamu par‚dÓbu. J‚Úem vÁr‚ ‚rvalstu kriminologu
pÁtÓjuma secin‚jumi, kuri nor‚da uz pieauguo sievieu izdarÓtiem seksu‚-
liem noziegumiem, kuri esot saist‚mi ar dzimuma lomas un identit‚tes
traucÁjumiem. Pag‚ju‚ gadsimta s‚kuma pÁtÓjum‚ par sievieu noziedz-
nieËu psiholoÏiju uzsvÁrts, ìsieviete reti sav‚m j˚t‚m un instinktiem pretÓ
liek objektÓvo spriedumu, t‚pÁc akla mÓlestÓba un akls ienaids sievietÁm
raksturÓgs bie˛‚k nek‚ vÓrieiem, un sievietes uzvedÓba caurmÁra tiek
vadÓta nevis no pr‚ta, bet no instinktÓv‚s viltÓbas, zemapziÚas dzenuÔiemî
(Vilde 2012: 46).

12) soci‚l‚ ap‚tija (bezdarbs, p‚rslogotÓba).
13) varm‚cÓgas personas iezÓmes. PsiholoÏiskie pÁtÓjumi apliecina

faktu, ka bÁrniem, kuriem ir emocion‚li tuvas attiecÓbas ar vec‚kiem,
ret‚k vÁrojamas uzvedÓbas un emocion‚las problÁmas. Savuk‚rt bÁrniem,
kurus neapmierina savstarpÁj‚s attiecÓbas ar vec‚kiem, bie˛‚k ir uzvedÓbas
un emocion‚l‚s problÁmas. Psihologs M. Balsons nor‚da: nevienam bÁr-
nam uzvedÓbas problÁmas nav iedzimtas. T‚s rodas viÚu soci‚l‚s un psiho-
loÏisk‚s attÓstÓbas gait‚ (Gaugere 2011: 25).

14) attiecÓbu veidoan‚s tradÓcijas gan sabiedrÓb‚, gan ÏimenÁ. NozÓ-
mÓgi ir minÁt J. H‚pasalo un E. Pokela izdalÓtos piecus galvenos ar Ïimeni
saistÓtos faktorus, kuri b˚tiski ietekmÁ agresÓvas un antisoci‚las uzvedÓbas
attÓstÓbu: a) vec‚ku devianta uzvedÓba (krimin‚la uzvedÓba, apreibinoo
vielu lietoana, garÓgas problÁmas); b) Ïimenes izirana (atdalÓan‚s, Ìir-
an‚s, laulÓbas konflikti un nestabilit‚te); c) vec‚ku izmantotie soda veidi
un attieksme pret bÁrnu (fizisks sods, autorit‚ra attieksme, d) stingra
disciplÓna); e) vec‚ku mÓlestÓbas neizr‚dÓana pret bÁrnu (bÁrna norai-
dÓjums); f) vec‚ku nolaidÓga audzin‚ana (v‚ja p‚rraudzÓba un uzrau-
dzÓba).

15) kopÓgu vÁrtÓbu tr˚kums, Dr. N. Horns raksta, ka no individu‚la-
jiem tikumÓbas uzskatiem, kurus galvenok‚rt vada un balsta indivÓda
apziÚa, pl˚st neskait‚mi impulsi visp‚rÁju uzskatu veidoanai par tiku-
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mÓbas norm‚m. T‚dÁj‚di notiek sabiedrisk‚s mor‚les, t‚tad valdoo
uzskatu veidoan‚s attiecÓb‚ uz tikumiski Pareizo. –os uzskatus spÁcÓgi
ietekmÁ kult˚ras tradÓcijas un t‚s instit˚cijas, kuras Ós tradÓcijas izplata
(Horns 1999: 23).

Kopum‚ j‚secina, ka analizÁjot noziedzÓbu, ir sare˛ÏÓti noteikt priori-
t‚ros faktorus, jo determinantu komplekss ir sare˛ÏÓts un mobils. Nozie-
dzÓbu, arÓ seksu‚lo, var izzin‚t vair‚kos lÓmeÚos: metavidÁ, makrovidÁ,
mezovidÁ un mikrovidÁ. Tiei makrovidÁ veidojas un realizÁjas faktori,
kas nosaka konkrÁtu noziedzÓgu nodarÓjumu eksistÁanu. Starp da˛‚diem
faktoriem veidojas arÓ visai sare˛ÏÓta sakarÓba ñ cÁloÚsakarÓbas ÌÁde.
Seksu‚los noziegumus izraisa faktoru komplekss ñ kopÁjie nelabvÁlÓgie
soci‚lie un ekonomiskie apst‚kÔi, tiesiskie, psiholoÏiskie, apk‚rtÁj‚s vides
ietekme, adiktÓva uzvedÓba un citi faktori, k‚ arÓ specifiskie faktori.
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Correlation of Sexual Crime Factor

Summary

Sexual violence is a combined interdisciplinary problem which includes diffe-
rent aspects, such as psychological, legal, and medical. Crimes, including sexual
abuse, can be studied at a number of levels: meta-environment, macro-environ-
ment, meso-environment and micro-environment. It is the macro-environment
where the factors which determine a specific criminal offence form and come
into existence.

Determinants of sexual crimes can be divided into two large groups: internal
or individual and external factors. When analysing crimes, it is difficult to establish
the priority factor because the set of determinants is complex and mobile. It is
possible to observe a rather complicated connection ñ causal relationship chain.
A conclusion may be drawn that sexual crimes are cause by a group of factor ñ
general disadvantageous social and economic conditions, legal, psychological,
the influence of environment, addictive behaviour, and other factors, including
specific ones.

Key words: crime determinant, sexual crimes, factor of sexual abuse, aggres-
sion.
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STARPTAUTISK¬S TIESŒBU NORMAS ñ STARPTAUTISKIE
LŒGUMI UN CITAS STARPTAUTISK¬S VIENO–AN¬S

Anot‚cija

Raksta mÁrÌis ir noskaidrot starptautisko tiesÓbu normu tvÁrumu. Raksta
uzdevums ir izvÁrtÁt, vai starptautisk‚s tiesÓbu normas ir tikai un vienÓgi starptau-
tiskie lÓgumi VÓnes 1969. gada konvencijas par starptautisko lÓgumu tiesÓb‚m
izpratnÁ vai arÓ citas starptautisk‚s vienoan‚s.

Raksta galvenie secin‚jumi: pirmk‚rt, ka starptautisk‚s tiesÓbu normas ir
ne tikai rakstÓt‚s tiesÓbas, bet arÓ nerakstÓt‚s tiesÓbas jeb starptautisk‚s para˛u
tiesÓbas, t‚tad valstÓm saistÓbas izriet gan no rakstÓtaj‚m, gan nerakstÓtaj‚m tie-
sÓb‚m. Otrk‚rt, starptautisk‚s tiesÓbu normas k‚ rakstÓt‚s tiesÓbas, cita starp‚,
ietver sevÓ starptautisk‚s vienoan‚s, kas ne vienmÁr nozÓmÁ juridiski saistoas
vienoan‚s. Rakst‚ konstatÁts, ka m˚sdien‚s starptautiskaj‚ praksÁ arvien bie˛‚k
tiek lietots t‚ds starptautiskais instruments k‚ politiskas, juridiski nesaistoas
starptautiskas vienoan‚s, ko visbie˛‚k apzÓmÁ k‚ ìsapraan‚s memorandusî.
Un, neskatoties uz o sapraan‚s memorandu tiesisko dabu, arÓ tie ir pieskait‚mi
pie starptautisko tiesÓbu norm‚m.

AtslÁgas v‚rdi: starptautisk‚s tiesÓbu normas, starptautiskie lÓgumi, politiskas,
juridiski nesaistoas starptautisk‚s vienoan‚s.

TiesÓbu kodolu veido normu kopums, kas nosaka saskanÓgu tiesisku
k‚rtÓbu. T‚tad jebkuras tiesÓbu sistÁmas pamatelementi ir normas. Un Ós
normas ir t‚ savstarpÁji saistÓtas, ka kop‚ t‚s veido vienu vienotÓbu, vienu
sistÁmu. Skaidrojot v‚rdu ìnormaî, tam ir vair‚kas nozÓmes ñ norma k‚
paraugs, mÁrs, noteikts lielums vai daudzums; norma k‚ visp‚rÁjs notei-
kums, kas regulÁ cilvÁku uzvedÓbu un rÓcÓbu sabiedrÓb‚. Normas otr‚
nozÓme ir piemÁrojama tiesÓbu normas satura atkl‚anai. Run‚jot par
tiesÓbu normas jÁdzienu, viena no izplatÓt‚kaj‚m tiesÓbu normas definÓ-
cij‚m ir ìtiesÓbu norma ir visp‚roblig‚ts noteikums, ko nosaka un nodro-
ina valsts, un uz kura pamata rodas puu ñ sabiedrisko attiecÓbu dalÓb-
nieku juridisk‚s tiesÓbas un pien‚kumiî (D˛ugleja 2011).

Apvienoto N‚ciju Organiz‚cijas Ãener‚lsekretari‚ts sav‚ 2004. gada
ziÚojum‚ (The rule of law and transitional justice in conflict and post-
conflict societies) tiesÓbu normu definÁ k‚ p‚rvaldÓbas principu, kur‚ visas
publisk‚s un priv‚t‚s personas, instit˚cijas un iest‚des, tostarp pati valsts,
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ir atbildÓgas likumu, kas ir publiski izsludin‚ti, vien‚di ieviesti un neatka-
rÓgi izskatÓti, un, kas saskan ar starptautiskaj‚m cilvÁktiesÓbu norm‚m un
standartiem, priek‚. Tas, cita starp‚, prasa pas‚kumus, lai nodroin‚tu
tiesÓbu p‚r‚kuma principa ievÁroanu, vienlÓdzÓbu likuma priek‚, likum-
paklausÓbu, godÓgumu tiesÓbu aktu piemÁroan‚, varu nodalÓanu, lÓdzda-
lÓbu lÁmumu pieÚeman‚, tiesisko noteiktÓbu, izvairÓtos no patvaÔas un
birokr‚tijas un tiesisko ìcaurspÓdÓgumuî.

Run‚jot tiei par starptautisko tiesÓbu norm‚m, Latvijas Republikas
AdministratÓv‚ procesa likuma 1. panta septÓt‚ daÔa pie starptautisk‚m tie-
sÓbu norm‚m pieskaita 1) Latvijai saistous starptautiskos lÓgumus, 2) starp-
tautisk‚s para˛u tiesÓbas un 3) starptautisko tiesÓbu visp‚rÁjos principus.
–aj‚ rakst‚ detalizÁti tiks apskatÓti tiei starptautiskie lÓgumi k‚ starptau-
tisk‚s tiesÓbu normas, saprotot, vai pie starptautiskajiem lÓgumiem pieder
arÓ citas starptautisk‚s vienoan‚s, k‚, piemÁram, juridiski nesaistoas
politisk‚s starptautisk‚s vienoan‚s, ko visbie˛‚k dÁvÁ par sapraan‚s
memorandiem. Bet pirms detalizÁtas starptautisko lÓgumu analÓzes, neliels
ieskaits par starptautiskaj‚m para˛u tiesÓb‚m un starptautisko tiesÓbu
visp‚rÁjiem principiem.

Starptautisk‚s para˛u tiesÓbas veido valstu prakse un opinio juris.
K‚ izriet no Apvienoto N‚ciju Organiz‚cijas Starptautisk‚s Tiesas stat˚tu
38. panta starptautisk‚s para˛as ir k‚ pier‚dÓjums visp‚rÁjai praksei, kas
tiek akceptÁta k‚ likums. IzÌirou lomu para˛u tiesÓbu ìakceptÁan‚î
noteic tiesas ñ gan starptautisko tiesu prakse, gan nacion‚lo tiesu prakse.
Starptautisko para˛u tiesÓbu avoti ir Ôoti daudz un ietver sevÓ diplom‚tisko
saraksti, politiskos paziÚojumus, preses relÓzes, juridisko konsultantu ofi-
ci‚los viedokÔus, ofici‚los reglamentus par tiesiskiem jaut‚jumiem (pie-
mÁram, reglamenti milit‚raj‚ jom‚, administratÓvus lÁmumus un praksi,
pavÁles j˚ras karaspÁkam u.tml.), valdÓbu koment‚rus par Apvienoto
N‚ciju Organiz‚cijas Starptautisko tiesÓbu komisijas (International Law
Commission) izstr‚d‚tajiem projektiem, valstu tiesÓbu aktus, starptautisko
un nacion‚lo tiesu nolÁmumus, starptautisko instit˚ciju prakse u.c.
(Brownlie 2008).

Run‚jot par starptautisko tiesÓbu visp‚rÁjiem principiem k‚ starp-
tautisk‚s tiesÓbu norm‚m, j‚atzÓmÁ, ka tie galvenok‚rt ir iekÔauti Apvie-
noto N‚ciju Organiz‚cijas Stat˚tos un Apvienot N‚ciju Organiz‚cijas
1970. gada deklar‚cij‚ ìPar starptautisko tiesÓbu principiemî. Galvenie
starptautisko tiesÓbu visp‚rÁjie principi ir 1) varas vai varas draudu nelieto-
anas princips; 2) mierÓgas lÓdz‚spast‚vÁanas un strÓdu risin‚ana mierÓg‚
ceÔ‚ princips; 3) neiejaukan‚s valsts iekÁj‚s liet‚s princips; 4) tautu
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lÓdztiesÓbas un panoteikan‚s princips; 5) valstu suverÁn‚s lÓdztiesÓbas
princips; 6) robe˛u neaizskaramÓbas princips; 7) cilvÁktiesÓbu un pamat-
brÓvÓbu ievÁroanas princips. VÓnes 1969. gada konvencij‚ par starptau-
tisko lÓgumu tiesÓb‚m, cita starp‚, ietverti ‚di Ôoti b˚tiski starptautisko
tiesÓbu pamatprincipi, kas neapaub‚mi sasaucas ar Apvienoto N‚ciju
Organiz‚cijas Stat˚tos noteiktajiem principiem: 1) brÓvas piekrianas
princips (free consent); 2) labas ticÓbas vai godpr‚tÓbas princips (good
faith); 3) lÓgumi j‚pilda princips (pacta sunt servanda); 4) pareizÁj‚s
situ‚cijas princips (rebus sic stantibus) un 5) par labu lÓgumam princips
(favor contractus).

Starptautiskie lÓgumi (treaty) saskaÚ‚ ar Apvienoto N‚ciju Organi-
z‚cijas Starptautisk‚s Tiesas stat˚tu 38. pantu, t‚pat k‚ starptautisk‚s
para˛as un starptautisko tiesÓbu visp‚rÁjie principi, ir viens no starptau-
tisko tiesÓbu pamatavotiem. Starptautiskie lÓgumi ir divpusÁjie un daudz-
pusÁjie (pÁc to lÓgumslÁdzÁjpuu skaita), starpvalstu, starpvaldÓbu un
starpresoru (atbilstoi lÓgumu slÁdzoajiem tiesÓbu subjektiem). LÓgumi
var tikt slÁgti arÓ ar starptautiskaj‚m organiz‚cij‚m k‚, piemÁram, Eiropas
SavienÓbu. Apvienot N‚ciju Organiz‚cija LÓgumu rokasgr‚mat‚ starptau-
tisko lÓgumu definÁ k‚ visp‚rÁju terminu, kas sevÓ ietver visus instrumen-
tus, kas pakÔauti starptautiskaj‚m tiesÓb‚m, neskatoties uz to form‚lo
nosaukumu, un kas noslÁgti starp div‚m vai vair‚k‚m starptautisk‚m
juridiskaj‚m person‚m. T‚tad, lai dokumentu uzskatÓtu par starptautisku
lÓgumu tam j‚atbilst diviem prieknosacÓjumiem ñ j‚atbilst starptautis-
kaj‚m tiesÓb‚m un lÓgumslÁdzÁj‚m pusÁm j‚b˚t valstÓm un/vai starptau-
tiskaj‚m organiz‚cij‚m (juridisk‚m person‚m). Savuk‚rt VÓnes 1969. gada
konvencijas par starptautisko lÓgumu tiesÓb‚m 1. panta a) punkts papildus
Apvienot N‚ciju Organiz‚cijas definÁtajiem prieknosacÓjumiem, lai
dokuments tiktu atzÓts par starptautisko lÓgumu, noteic, ka starptautis-
kajam lÓgumam j‚b˚t rakstisk‚ form‚. Tikt‚l par starptautiskajiem lÓgu-
miem k‚ starptautiskaj‚m tiesÓbu norm‚m aubas nerodas.

Bet starptautiskie lÓgumi var b˚t arÓ atÌirÓgi pÁc to saisto‚s dabas,
proti, bez juridiski saistoiem starptautiskajiem lÓgumiem starptautisko
tiesÓbu subjekti var arÓ noslÁgt nevis juridiski, bet politsiski saistoas starp-
tautiskas rakstiskas vienoan‚s. Starptautiskaj‚ praksÁ juridiski nesais-
toas politisk‚s vienoan‚s visbie˛‚k dÁvÁ par sapraan‚s memorandiem
(Memorandum of Understanding). VÁsturiski Ós vienoan‚s tika dÁvÁtas
arÓ par ìd˛entlmeÚu vienoan‚mî.

K‚ nor‚da starptautisko tiesÓbu pÁtnieks Antonijs Osts (Anthony
Aust) nereti puu nol˚ks ir nevis noslÁgt starptautisku lÓgumu (treaty),
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bet gan piefiksÁt puu savstarpÁjo lietu uztveri (understandings) un ‚di
instrumenti tiek apzÓmÁti k‚ ìd˛entelmeÚu vienoan‚sî un ìpolitisk‚s
vienoan‚sî, bet obrÓd visbie˛‚k lietotais termins to apzÓmÁanai ir sapra-
an‚s memorandi (Memorandum of Understanding ñ MOU). M˚sdien‚s
sapraan‚s memorandus k‚ instrumentu lieto liel‚kaj‚ daÔ‚ starpautisko
attiecÓbu jomu ñ diplom‚tij‚, aizsardzÓb‚, nodarbin‚tÓb‚, palÓdzÓbas
misij‚s, transport‚ utt. Sapraan‚s memorands ir starp valstÓm noslÁgts
dokuments, kuru t‚s nav dom‚juas ìpakÔautî starptautiskaj‚m tiesÓb‚m
vai jebkur‚m cit‚m tiesÓb‚m, k‚ rezult‚t‚ tas nekÔ˚st juridiski saistos.
Turkl‚t, nav pamata dot priekroku lÓgumam sapraan‚s memoranda
viet‚, ja vien nav nepiecieamÓba izveidot juridiski saistous pien‚kumus
un tiesÓbas vai arÓ ir konstitucion‚la vai cita nacion‚li likumÓga prasÓba
slÁgt lÓgumu (Aust 2005).

Apvienoto N‚ciju Organiz‚cijas LÓgumu rokasgr‚mata noteic, ka
terminu ìsapraan‚s memorandsî parasti lieto, lai apzÓmÁtu maz‚k for-
m‚lu dokumentu nek‚ tipisku lÓgumu vai starptautisku vienoanos. Sapra-
an‚s memorandos parasti izkl‚sta operatÓvus pas‚kumus saskaÚ‚ ar
starptautisk‚s vienoan‚s ietvaru. T‚tad, saskaÚ‚ ar minÁto, sapraan‚s
memorands ir k‚ pielikums vai papildin‚jums jau esoam, noslÁgtam
starptautiskam lÓgumam, kas vair‚k vai maz‚k satur ne tik daudz juri-
diska, cik tehniska rakstura inform‚ciju. Apvienoto N‚ciju Organiz‚cija
sapraan‚s memorandus ar dalÓbvalstÓm parasti slÁdz, lai organizÁtu t‚s
miera uzturÁanas oper‚cijas un lai sagatavotu Apvienoto N‚ciju Organi-
z‚cijas konferences vai arÓ attiecÓb‚ uz sadarbÓbu ar cit‚m starptautisk‚m
organiz‚cij‚m (United Nations 2006). Savuk‚rt Apvienotaj‚ KaralistÁ
sapraan‚s memorandus definÁ k‚ bie˛i lietotu dokumenta veidu nefor-
m‚l‚m vienoan‚m starp valstÓm, jaut‚jumos, kas ir nepiemÁroti starptau-
tisk‚ lÓguma (treaty) slÁganai, vai arÓ konfidencialit‚tes nol˚kos sapra-
an‚s memorands ir vair‚k piemÁrots nek‚ lÓgums (Treaties and MOUs
2004).

LoÏisks ir jaut‚jums, k‚ noÌirt starptautiskos lÓgumus jeb juridiski
saistoas starptautisk‚s vienoan‚s no sapraan‚s memorandiem jeb juri-
diski nesaisto‚m starptautisk‚m vienoan‚m. Un eit autoram j‚atzÓst,
ka sapraan‚s memorandu noÌÓrums no starptautiskajiem lÓgumiem nav
precÓzi definÁjams. AtkarÓb‚ no teksta un saistÓb‚m sapraan‚s memorandi
var b˚t ar t‚d‚m pa‚m juridisk‚m sek‚m k‚ starptautisks lÓgums. Proti,
pats jÁdziens ìsapraan‚s memorandsî starptautiskaj‚s tiesÓb‚s var tikt
izmantots, apzÓmÁjot juridiski nesaistou starptautisku vienoanos ar no-
l˚ku neradÓt saistous pien‚kumus, tiesÓbas un atbildÓbu par ‚das vieno-
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an‚s nepildÓanu vai arÓ apzÓmÁjot starptautisko lÓgumu VÓnes 1969. gada
konvencijas par starptautisko lÓgumu tiesÓb‚m izpratnÁ, ja no attiecÓg‚
dokumenta formas un terminoloÏijas j‚secina, ka t‚ mÁrÌis ir bijis radÓt
juridiskas saistÓbas.

Lai noÌirtu starptautiskos lÓgumus jeb juridiski saistoas starptau-
tisk‚s vienoan‚s no sapraan‚s memorandiem jeb juridiski nesaisto‚m
starptautisk‚m vienoan‚m, Ôoti b˚tiska nozÓme ir sapraan‚s memoranda
tekstam, jo Ópai gadÓjum‚, ja rodas strÓds starp pusÁm par t‚ saistoo vai
nesaistoo raksturu. To pier‚da arÓ Apvienoto N‚ciju Organiz‚cijas Starp-
tautisk‚s tiesas spriedums Bahreinas un Kataras liet‚ (Maritime Delimi-
tation and Territorial Questions between Qatar and Bahrain, Jurisdiction
und Admissibility. Judgment, I.C.J. Reports 1994: 112), no kura secin‚ms,
ka noÌÓrums starp starptautisku lÓgumu un sapraan‚s memorandu
veicams piemÁrojot objektÓvus kritÁrijus paam dokumenta saturam. Nav
nozÓmes ne dokumenta nosaukumam, ne konkrÁto valsts p‚rst‚vju subjek-
tÓvajam nol˚kam, ne arÓ valstu iekÁjo konstitucion‚lo proced˚ru ievÁro-
anai, jo izÌiroais ir fakts, vai no dokumenta satura izriet vienoan‚s
par konkrÁt‚m saistÓb‚m, un tas ir izvÁrtÁjams tikai un vienÓgi katr‚ kon-
krÁt‚ gadÓjum‚.
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International Law ñ international contracts
and other international agreements

Summary

In summary, the scope of the rule of international law is rather far-ranging.
The rule of international law includes customary law, also known as unwritten
law that consists not only of practice of state, but also of opinio iuris. Rule of
international law also encompasses general international principles of law, which
are mainly defined by the Statutes of the United Nations and which include ius
cogens. Finally, rule of international law includes different forms of agreement
regardless of itsí binding nature. International agreements can be legally binding
or merely politically binding, having no legally binding nature. Despite the poli-
tical nature of memorandum of understanding or so called non-binding agree-
ment, a state cannot take the agreement light-heartedly. Hence, non-binding
written agreements or so called memorandum of understanding can also be defi-
ned as rule of international law.

Key words: rule of international law, international treaties, political, legal
non-binding international agreements.
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EIROPAS SAVIENŒBAS
P¬RVALDŒ–ANAS INSTIT¤TA IDENTIFIC«–ANA

Anot‚cija

Neskatoties uz to, ka jau Eiropas Kopienu dibin‚ana tika saistÓta ar ideju
par feder‚la p‚rvaldÓbas modeÔa ievieanu, jaut‚jumi par ‚das p‚rvaldÓbas sistÁ-
mas esamÓbu, k‚ arÓ par t‚s ieieanu Eiropas SavienÓb‚ periodiski tiek aktualizÁtas.
Tas apliecina to, ka zin‚tniskaj‚ diskusij‚ nav vienotu priekstatu par Eiropas
SavienÓbas institucion‚l‚ meh‚nisma saturu un, lai konceptu‚li risin‚tu jaut‚jumu
par k‚das jaunas p‚rvaldÓbas sistÁmas ievieanu vai p‚reju uz citu, nepiecieams
identificÁt esoo p‚rvaldÓbas sistÁmu, t.sk., p‚rvaldÓbas instit˚ta raksturojo‚s
pazÓmes, jo tikai vispusÓgi un pilnÓgi identificÁtais eso‚s p‚rvaldÓbas modelis
nodroina iespÁju savlaicÓgi apzin‚t grozÓjumu apjomu un identificÁt iespÁjamos
riskus t‚s darbÓbas vai ievieanas gadÓjum‚

PÁtÓjuma rezult‚t‚ ir izdar‚mi secin‚jumi par ìsui generisî p‚rvaldÓbas insti-
t˚ta esamÓbu, kas identificÁjams savietojot starptautisko un administratÓvo tiesÓbu
teorijas atziÚas, tomÁr ir pietiekoi pamatoti uzskatÓt, ka jaut‚jums par Eiropas
SavienÓbas p‚rvaldÓbas instit˚tu ir arÓ jaunu diskusiju vÁrts.

AtslÁgas v‚rdi: Eiropas SavienÓba, p‚rvaldÓba, pilnvarojums, kompetences.

Starptautisko tiesÓbu subjektiem piemÓto‚ vara un definÁt‚ vienlÓ-
dzÓba ir bijusi pamats skatÓt starptautisk‚s tiesÓbas, k‚ atseviÌu sistÁmu,
kur‚ nepast‚v vienota centr‚l‚ varas elementa un katrs starptautisko
tiesÓbu subjekts savas tiesÓbas Ósteno atbilstoi ANO Stat˚tos nodibin‚-
tajiem principiem, t‚d‚ veid‚, lai netiktu aizskartas tam piemÓto‚s suve-
rÁn‚s tiesÓbas.

Neskatoties uz to, ka starptautisko tiesÓbu teorij‚ starptautisko organi-
z‚ciju instit˚cijas klasificÁ pÁc da˛‚da veida kritÁrijiem (Kolosov, Kuz-
necov 1996) tomÁr neb˚tu pamata noliegt, ka starptautisko organiz‚ciju
uzdevumi saistÓti ar noteikta veida iekÁjo administratÓvo proced˚ru ñ
p‚rvaldÓbas funkciju ñ Óstenoanu horizont‚l‚ (sadarbÓb‚ ar Ós starptau-
tiskas organiz‚cijas cit‚m instit˚cij‚m) vai vertik‚l‚ (sadarbÓb‚ ar Ós
starptautisk‚s organiz‚cijas dalÓbvalstu atbilstÓg‚m strukt˚r‚m) lÓmenÓ.
J‚atzÓmÁ, ka ‚du instit˚ciju autonomiju un neatkarÓbu nav pamata uzska-
tÓt par unik‚lu, jo arÓ, piemÁram, ANO Stat˚tu 100. pant‚ atseviÌ‚m
ìadministratÓvaj‚m instit˚cij‚mî tiek paredzÁta noteikta veida neatkarÓba
un darbÓbas autonomija.
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TomÁr Eiropas SavienÓbas tiesÓbu sistÁma tiek raksturota k‚ unik‚la,
jo taj‚ ir iedzÓvin‚ts ìtiesisk‚s k‚rtÓbas nodroin‚anasî (Maduro 2008)
meh‚nisms, k‚ viens no iekÁj‚s p‚rvaldÓbas veidiem. –o unikalit‚ti pie-
tiekoi veiksmÓgi raksturo v‚rdi: ìUz tiesÓb‚m dibin‚ta savienÓba, ir arÓ
tiesÓbu avots un tiesisk‚s k‚rtÓbas noteicÁjaî (Borhardt 1994).

B˚tiski ir atzÓmÁt, ka p‚rvaldÓbas Óstenoanai kopum‚, t.sk., sadar-
bÓbas koordinÁanai starp starptautisko tiesÓbu subjektiem, starptautiskaj‚
lÓgum‚ ir j‚b˚t noteikt‚m atbilstoi pilnvarot‚m instit˚cij‚m. Bez tam,
viennozÓmÓgi starptautiskaj‚ lÓgum‚, kas noslÁgts starp Eiropas SavienÓbas
dalÓbvalstÓm, vai dalÓbvalstu kopÓgi parakstÓtiem saistoiem dokumentiem
j‚noteic autonomo vai p‚rvaldÓbas instit˚ciju lÁmumu pieÚemanas proce-
d˚ru (procesu), darba k‚rtÓbu, sast‚vu u.c. TomÁr starptautisko lÓgumtie-
sÓbu lÓmenÓ Eiropas SavienÓbas starptautisko instit˚ciju Óstenot‚ admini-
stratÓvie jeb p‚rvaldÓbas procesa jaut‚jumi nav atseviÌi regulÁti, vÁl jo
vair‚k, lietojot t‚dus terminus k‚ ìadministr‚cijaî, ìadministratÓvais pro-
cessî vai ìp‚rvaldÓbaî.

Viet‚ atzÓmÁt, ka viena no starptautisk‚s sistÁmas koncepcijas pamat-
idej‚m, kuru atbalsta liel‚k‚ daÔa pÁtnieku, ir strukt˚ras loma un t‚s
noteikumu esamÓba, kas dod iespÁju saprast un paredzÁt valstu darbÓbu
starptautiskaj‚s attiecÓb‚s. –‚das darbÓbas indikatori tiek vÁrtÁti vair‚kos
veidos ñ gan pÁc stabilit‚tes un mainÓbas un sadarbÓbas un konfliktÓbas
r‚dÓt‚jiem, gan arÓ pÁc spÁku samÁrÓbas, dalÓbnieku hierarhijas, homogÁ-
nisma vai heterogÁnisma esamÓbas (Aron 1968), kuras pamatnosacÓjumi ir:
1. varas centra esamÓba starptautiskaj‚ sistÁm‚, kas tiei ietekmÁ sadar-

bÓbu ar suverÁniem;
2. hierarhijas esamÓba, kas nor‚da uz faktisko nevienlÓdzÓbu suverÁnu

starp‚ pÁc ekonomisk‚s, soci‚lkultur‚l‚s, ideoloÏisk‚s, aizsardzÓbas
politikas ietekmes uz starptautisko sistÁmu;

3. vienoan‚s lÓmenis par principiem (piemÁram, politisk‚ leÏitimit‚te)
un/vai vÁrtÓb‚m (piemÁram, tirgus ekonomika, demokr‚tija u.c.), kas
nor‚da uz sistÁmas homogÁno vai heterogÁno raksturojumu.
Jo vair‚k vienoanos suverÁnu valstu starp‚, jo sistÁma ir homogÁn‚ka

un lÓdz ar to stabil‚ka. HomogÁn‚ sistÁm‚ suverÁn‚s valstis var b˚t konku-
renti, bet ne politiskie ienaidnieki, jo politiskajam varas centram j‚nodro-
ina koordinÁana par vienoan‚s apjomu un saturu. Bez tam, tiei ‚ds
izvÁrtÁjums arÓ nor‚da uz iespÁju ìsapludin‚tî vien‚ sistÁm‚ da˛‚du tie-
sÓbu nozaru teorÁtiskos apsvÁrumus un principus.

TomÁr, nav pamata noliegt, ka, lai realizÁtu valstiski noteiktos vai
sankcionÁtos soci‚los nosacÓjumus, t.i., p‚rvaldÓbai piekrÓto‚s materi‚l‚s
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normas, ir nepiecieams noteikt nep‚rprotamu, konkrÁtai tiesÓbu nozarei
atbilstou procesu, jeb juridiska satura k‚rtÓbu, jo pretÁj‚ gadÓjum‚ mate-
ri‚lo tiesÓbu normu nav iespÁjams Óstenot (Sorokin 2002) atbilstÓgi.

Starptautiskie tiesÓbu akti, kuri satur normas ar ìprocesuî aprakstu
ir Ôoti daudzveidÓgi, bet liel‚koties ‚du normu esamÓba tiek iekÔauta vair‚k
k‚ nepiecieamÓba konfliktsitu‚ciju risin‚jumam starp da˛‚da lÓmeÚa
starptautisko tiesÓbu subjektiem (valsts-starptautiska organiz‚cija). Savu-
k‚rt administratÓv‚ procesa principi un kritÁriji, t.sk., p‚rvaldÓbas nosa-
cÓjumi, kas tiek tiei attiecin‚ti uz nacion‚laj‚m tiesÓbu sistÁm‚m, pamatoti
ar Eiropas SavienÓbas tiesas izdarÓto starptautisko normatÓvo aktu izvÁrtÁ-
anu un interpret‚ciju.

“emot vÁr‚ iepriek nor‚dÓto, Eiropas SavienÓbas p‚rvaldÓbas sistÁmu
kopum‚, k‚ daudzveidÓgu tiesÓbu par‚dÓbu ñ juridiska un soci‚la procesa
paveidu, raksturo ‚du kritÁriju esamÓba:
1. mÁrÌtiecÓga, apzin‚ta darbÓba;
2. to Ósteno ar ìvalstiskuî pilnvarojumu apveltÓts tiesÓbu subjekts;
3. nepiecieama noteiktu juridisku rezult‚tu sasnieganai;
4. starpposmi un rezult‚ti tiek nostiprin‚ti dokument‚li;
5. pilnÓga (vai pamata) darbÓba tiek noteikta ar juridiski procesu‚l‚m

norm‚m (Bahrah 1992).
No minÁt‚ izriet, ka ne jebkura Eiropas SavienÓbas k‚ ar ìvalstisk‚mî

pilnvar‚m apveltÓta tiesÓbu subjekta darbÓba vÁrtÁjama k‚ pamata nosa-
cÓjums p‚rvaldÓbas Óstenoanai, bet tikai juridiska darbÓba gan pÁc satura,
gan pÁc mÁrÌa un rezult‚tiem. Bez tam, j‚Úem vÁr‚, ka ne visos gadÓjumos
juridisk‚ mÁrÌa konstatÁana, pat, ja is mÁrÌis ir b˚tisks tiesÓbu subjek-
tam, ir pietiekos pamats definÁt ‚da procesa tiesisko statusu.

Nenoliedzami, ka kopÁj‚ procesu ìvalstisk‚î daba neizslÁdz, bet tiei
otr‚di, juridiski diferencÁ procesu‚lo formu daudzveidÓbu, atÌirot vienu
procesu no cita pÁc apjoma un satura. TomÁr, administratÓvais process
gan no juridisk‚, gan no p‚rvaldÓbas teorijas skatÓjuma (Gagajev 2008),
vair‚k tiek definÁts k‚ izpildvaras procesu‚l‚ forma, un ‚du teoriju
atbalsta vair‚ki tiesÓbu zin‚tnieki (NaËisËionis 2009) Bez tam, ja piekrÓt
viedoklim, ka ìattiecÓbas starp iest‚dÁm un to amatperson‚m apzÓmÁ-
jamas ar nosaukumu ìp‚rvaldes processî un attiecÓbas starp iest‚dÁm
un priv‚tperson‚m apzÓmÁjamas k‚ ìadministratÓvais processîî (NaËis-
Ëionis 2009), tad, pirmk‚rt, ir pietiekoi sare˛ÏÓti (gandrÓz neiespÁjami)
dot precÓzu apzÓmÁjumu procesam, kas veidojas starp Eiropas SavienÓbas
instit˚cij‚m un tiem tiesÓbu subjektiem, uz kuriem b˚tu attiecin‚mas Eiro-
pas SavienÓbas pamatlÓgumu un no tiem izrieto‚s tiesÓbu normas. Otrk‚rt,



266

Soci‚l‚s zin‚tnes reÏion‚lajai attÓstÓbai 2012.. � Valsts un tiesÓbu..

ja k‚ vienots jÁdziens ìprocessî ieg˚st jÁgu tikai t‚d‚ gadÓjum‚, ja tam
tiek pievienots atbilstos ÓpaÓbas v‚rds, tad nek‚d‚ gadÓjum‚ nav iespÁ-
jams definÁt vai pat uzskatÓt Eiropas SavienÓbas Óstenoto p‚rvaldÓbas pro-
cesu pau par sevi par k‚das zin‚tnes nozari, apaknozari vai par tiesÓbu
instit˚tu.

Bez tam, saturiski jÁdziens ìEiropas SavienÓbas p‚rvaldÓbaî ir dina-
misks un apzÓmÁ pietiekoi sare˛ÏÓtu ar valstisk‚m pilnvar‚m apveltÓta
starptautisk‚ tiesÓbu subjekta darbÓbas jomu ñ likumdoanas, izpildvaras,
tiesÓbaizsardzÓbas u tml., bet termins ìadministratÓvais processî ir saturiski
nepietiekams, lai pilnvÁrtÓgi raksturotu Eiropas SavienÓbas uzdevumus
un b˚tÓbu, jo t‚s darbÓba un o darbÓbu saistÓt‚s procesu‚l‚s realiz‚cijas
formas ir daudzveidÓgas (SIGMA 1999).

SaskaÚ‚ ar form‚l‚s loÏikas principiem, Eiropas SavienÓbas dalÓb-
valstis var nodroin‚t pietiekamu starptautisk‚s organiz‚cijas instit˚ciju
darbÓbas kontroli, ja tiem nav integrÁtu tiesisko jaut‚jumu, un ir nepie-
cieams kontrolÁt tikai starptautisk‚s instit˚cijas lÁmuma pieÚemanas
procesu par atseviÌu jaut‚jumu, kas izriet no auri pieÌirt‚ pilnvarojuma
(kompetences).

Savuk‚rt to, ka, pietiekam‚ lÓmenÓ nav iespÁjams kontrolÁt Eiropas
SavienÓbas instit˚ciju iekÁjo darbÓbu, it Ópai patreizÁjo lÁmumu pieÚem-
anas gait‚, ir iespÁjams pamatot tikai ar atseviÌiem juridiski nostipri-
n‚tiem formulÁjumiem, bet vair‚k ñ tikai ar p‚rvaldÓbas procesa Ósteno-
anai nepiecieamajiem, loÏiski izpild‚majiem faktiskajiem apsvÁrumiem.
Kontroles neiespÁjamÓbu raksturo ‚du kritÁriju esamÓba:
1. EkskluzÓv‚s kompetences piekritÓba Eiropas SavienÓbas instit˚cij‚m;
2. DalÓbvalstu valdÓbu ÓslaicÓgi izvirzÓto mÁrÌu Óstenoana;
3. Pietiekoi liels apjoms neparedzamo seku;
4. DalÓbvalstu valdÓbu priorit‚u izmaiÚas laik‚ (Pierson 1998);
5. AtÌirÓg‚s Eiropas SavienÓbas instit˚tu un dalÓbvalstu valdÓbu prio-

rit‚tes;
6. AtÌirÓbas pilnvarojuma (deleÏÁjuma) pieÌiranas meh‚nism‚;
7. DiferencÁta piekÔuve inform‚cijai;
8. Eiropas SavienÓbas instit˚tu atbalsts uz transnacion‚laj‚m un subna-

cion‚laj‚m organiz‚cij‚m (Pollack 1997).
T‚tad, Eiropas SavienÓbas tiesÓbu instit˚ti, dalÓbvalstu noteikto prio-

rit‚u robe˛‚s, var funkcionÁt un funkcionÁ, nodroinot integr‚cijas pro-
cesu, piemÁrojot leÏitÓmi nostiprin‚t‚s lÁmumu pieÚemanas proced˚ras,
ievÁrojot noteikto tiesisko k‚rtÓbu, izmantojot to rÓcÓb‚ esoo inform‚ciju
un iespÁjas manipulÁt ar nacion‚laj‚m koalÓcij‚m.
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Pamatojoties uz iepriek nor‚dÓto, Eiropas SavienÓbas Ópa‚s p‚r-
valdÓbas sistÁmu varÁtu definÁt k‚ juridiski formulÁtu normu un atzÓtu
faktisko darbÓbu kopumu, kas nepiecieams dalÓbvalstu juridiski nostip-
rin‚tu kopÓgu mÁrÌu un mÁrÌiem izrietoo priorit‚u sasnieganai ievÁ-
rojot noteiktu tiesisko k‚rtÓbu. Tas nozÓmÁ, ka p‚rvaldÓbas nosacÓjumi ir
attiecin‚mi uz Eiropas SavienÓbas un dalÓbvalstu konstit˚tiem (LZA,
2002), iest‚dÁm, uzÚÁmumiem, pilsoÚiem un iedzÓvot‚jiem. –Ó definÓcija
lÓdzin‚s Eiropas SavienÓbas administratÓvo tiesÓbu definÓcijai, kas noteic
t‚s k‚ principu un noteikumu kopumu, kas attiecas uz valsts p‚rvaldes
organiz‚ciju un vadÓbu un uz attiecÓb‚m starp administr‚ciju un pilsoÚiem
(Ziller 1993). TomÁr, neskatoties, ka Ó definÓcija ir pla‚ka nek‚ klasisk‚
administratÓvo tiesÓbu definÓcija, ar kuru izprot valsts darbÓbu izpildvaras
funkciju Óstenoan‚, arÓ augst‚kminÁtai definÓcijai nevar viennozÓmÓgi
piekrist, attiecinot to uz Eiropas SavienÓbas instit˚ciju funkcij‚m kopum‚.

“emot vÁr‚ atÌirÓgos zin‚tniskos viedokÔus par administratÓvaj‚ tie-
sÓb‚m, s‚kotnÁji b˚tu nepiecieams rast atbildi uz jaut‚jumu, ja ar terminu
ìp‚rvaldÓbaî izprot tikai izpildvaras Óstenoanu, kur‚m, Eiropas Savie-
nÓbas instit˚cij‚m ir piekrÓtoas izpildvaras funkcijas administratÓvo tiesÓbu
izpratnÁ, t.i., orientÁjoi uz Eiropas SavienÓbas iekÁj‚s k‚rtÓbas nodro-
in‚anu?

Atbildi uz o jaut‚jumu varÁtu izdarÓt slÁdziena veid‚, kas izriet no
‚das subsumcijas: ja doktrin‚ri, valstisk‚s p‚rvaldÓbas satur‚ iekÔaujas
un mijiedarbojas ‚di elementi: (a) izpildvaras instit˚ciju tiesÓbas pieÚemt
tiesÓbu aktus; (b) izpildvaras instit˚ciju tiesÓbas piemÁrot tiesÓbu aktus;
(c) organizatorisk‚ darbÓba, kur‚ iesaistÓtas izpildvaras instit˚ciju iest‚des;
(d) materi‚li tehnisk‚s darbÓbas, t.i., da˛‚ds atbalsta tehnoloÏisk‚s dar-
bÓbas (Sorokin 2002), tas nozÓmÁ, ka b˚tÓb‚ administratÓv‚ procesa sais-
tÓbu ar p‚rvaldÓbu, kuru Ósteno Eiropas SavienÓbas izpildvaras instit˚cijas,
b˚tu iespÁjams noteikt, nor‚dot instit˚cijas ar atbilstoo ìvalstisk‚sì p‚r-
valdÓbas elementu saturu.

TomÁr, j‚Úem vÁr‚, ka administratÓv‚ procesa juridisk‚ nozÓme izpau-
˛as ne tikai k‚ izpildvaras noteiktu noregulÁtu proced˚ru Óstenoanas
k‚rtÓba, bet arÓ pietiekoi plau, konkrÁtu individualizÁtu lietu risin‚jums
p‚rvaldes jom‚, kuru Óstenojot veidojas jaunas tiesisk‚s attiecÓbas, kuras
regulÁjas ar administratÓvi procesu‚l‚m norm‚m un kuras, lÓdz ar to,
ieg˚st arÓ administratÓvi procesu‚lo attiecÓbu saturu (ìcî punkts).

Bez tam, j‚Úem vÁr‚ arÓ problÁmas termina ìadministratÓv‚ processî
juridisk‚ satura izpratnÁ, kas konceptu‚li ir saistÓtas ar terminiem ìadmi-
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nistratÓvais processî un ìp‚rvaldÓbaî izpratni, kurus saturiski izprot
pla‚k, nek‚ terminu ìadministratÓvais processî.

J‚atzÓmÁ, ka tomÁr termins ìp‚rvaldÓbaî Eiropas administratÓvaj‚s
tiesÓb‚s pietiekoi ilgu laika periodu netika uzskatÓts par juridisku, bet
kopum‚ tikai soci‚laj‚m un politiskaj‚m zin‚tnÁm atbilstÓgu terminu.
AttiecÓb‚ uz notiekoajiem ìintensÓv‚s sadarbÓbas procesiem starp Eiropas
SavienÓbu un dalÓbvalstÓm visos politiskos ciklos, no programmu izveides,
lÁmumu pieÚemanas lÓdz politikas Óstenoanaiî tiesÓbu zin‚tnÁs tika pie-
mÁrots apzÓmÁjums ìadministratÓv‚ integr‚cijaî (Nickel 2008). Lai arÓ
termins ìadministratÓv‚ integr‚cijaî tika definÁts k‚ vÁlam‚k‚ sadarbÓbas
forma, t.sk., kas neapdraud Eiropas SavienÓbas k‚ starptautiskas organiz‚-
cijas past‚vÁanu, is termins iemantoja kritiku t‚ iemesla dÁÔ, ka admi-
nistratÓv‚ integr‚cija vair‚k tika izprasta k‚ form‚la vai institucion‚la
kategorija (Hofman, Turk 2006), savuk‚rt termins p‚rvaldÓba (un nevis
valdÓba vai administr‚cija) tika lietots, lai apzÓmÁtu strukt˚ras un dar-
bÓbas, kas neiekÔaujas tradicion‚laj‚ administratÓvo tiesÓbu tipoloÏij‚ un
metodoloÏij‚.

TomÁr, kopum‚ Eiropas SavienÓbas p‚rvaldÓbas tiesÓbu instit˚tu var
definÁt k‚ izrietou no administratÓvaj‚m tiesÓb‚m, atsaucoties uz K. Di-
lera viedokli par administratÓvo lÓgumu (Dilers 1938), k‚ vienu no starp-
tautisk‚ lÓguma paveidiem. T‚d‚ veid‚, raksturojot Eiropas SavienÓbas
p‚rvaldÓbas sistÁmu, konceptu‚li var piekrist, ka ìnav svarÓgi, kas ir admi-
nistratÓvo tiesÓbu subjekts pÁc dot‚s valsts tiesÓbu aktiem, nav svarÓgi, ka
nacion‚l‚s administratÓvo tiesÓbu normas var izdot gan likumdoanas
varas, gan izpildvaras instit˚cijas un nav svarÓgi, ka ar administratÓvo
tiesÓbu norm‚m nenoregulÁtos jaut‚jumus subjektu attiecÓb‚s var nore-
gulÁt ar o subjektu savstarpÁju vienoanos, kuru apzÓmÁ k‚ administratÓvu
lÓgumuî (NaËisËionis 2009), ja o nosacÓjumu piemÁro attiecÓb‚ pret ar
ìvalstisk‚mî pilnvar‚m (to klasiskaj‚ izpratnÁ) apveltÓtiem tiesÓbu subjek-
tiem, kas darbojas noteiktas administratÓv‚s telpas ietvaros.
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Identification of the European Unionís Institute of Governance

Summary

Regardless of the fact that the formation of the European Union has been
based on the vision of the invention of the federal management model, questions
concerning the existence of such a management model, as well as concerning its
adaptation in the borders of the European Union become actual from time to
time. This fact proves that there still no the common notion concerning the
content of the institutional structure of the European Union. So, in order to find
the conceptual decision concerning the new optimal management system, it is
necessary to identify the basic elements of the existing system. The common
vision of the management model will help to state the possible risks of its invention
as well as the basic aspect of its changes.

The results of the research are the conclusions concerning sui generis the
existence of the management institution, that is identified on the basement of
international and administrative law theory principle consolidation. Therefore
the discussion concerning the management institution of the European Union is
still open.

Key words: European Union, management, authorization, competence.
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The size of the article: 6ñ7 ph. (A4 format).

The manuscript of the article is to be submitted by e-mail ikgadeja.
konference@du.lv. The text should be typed using Times New Roman
(WinWord 2000/XP); the size of letters 12. If were used special computer
programs, they are to be submitted together with the article.

Abstract of the article: in the beginning of the article after title is to
be located abstract of the article. In the abstract should be indicated aim,
tasks, problem of the research, novelty of the research and main conclu-
sions. The the separate paragraph shoud be noted key words (terms that
reveal the essence of the issues discussed in the article). Key words should
be translated on the language, in which is written abstract of the article.

Summary of the article: for articles in Latvian summary should be
prepared in English or Russian; for articles in English summary should
be prepared in Latvian or Russian and for articles in Russian summary
should be prepared in English or Latvian.

Language of the article: literary, terminologically precise. If the author
is preparing the article in a foreign language, the author is responsible
for the quality of the language. Author can ask consultation of specialist
of relevant social sciences. Articles in which the language will not follow
the rules of spelling, will not be accepted for reviewing.

Scientific appliance of the article: (references and remarks, biblio-
graphy, tabeles, diagrams, charts, graphs and etc.). References in the
article should be placed according to this pattern: (Turner 1990); (Миллс

1998); (Bela 1997). Remarks and explanations should be placed at the
end of the article. Tables, graphs, diagrams, charts and other illustrative
materials in the article should be presented indicating the source of the
material and, if necessary, the methods applied to draw up tables, graphs,
diagrams, charts (calculation, data summarizing and etc.). All materials
should have a number and the title. For these materials should be prepared
electronic version, which is to be submitted to Conference Team by
e-mail ikgadeja.konference@du.lv
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Объём статьи: 6–7 стр. (формат A4).

Манускрипт статьи подаётся по электронной почте ikgadеja.

konference@du.lv. При наборе текста использовать шрифт Times New
Roman (WinWord 2000/XP); размер букв 12. Если используются

специальные компьютерные программы, то они подаются вместе со

статьей.

Аннотация статьи: в начале статьи сразу после названия размеща-

ется информационная аннотация. В аннотации необходимо указать

цель и задачи, сформулировать проблему исследования, показать

новизну и привести главные выводы. Отдельным обзацем указыва-

ются ключевые слова (термины, которые раскрывают сущность воп-

росов, рассмотренных в статье). Необходим также перевод данных

ключевых слов на язык, на котором написано резюме статьи.

Резюме статьи: для статей на латышском языке резюме подготав-

ливается на английском или русском языке; к статьям на английс-

ком языке резюме подготавливается на латышском или русском языке;

к статьям на русском языке резюме подготавливается на латышском

или английском языке.

Язык статьи: литературный, терминологически точный. Если ав-

тор готовит статью на иностранном языке, то о редактировании языка
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ствующей отрасли социальных наук. Статьи, в которых язык не бу-

дет соответствовать правилам правописания, не будут приниматься

к рассмотрению и рецензированию.
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таблицы, схемы, диаграммы, графики и т.д.). Ссылки в тексте статьи

оформляются по следующему образцу: (Turner 1990); (Миллс 1998);

(Bela 1997). Примечания и пояснения размещаются в конце статьи.

Таблицы, графики, схемы, диаграммы и другой иллюстративный ма-

териал оформляется, указывая источник материала, при необходи-

мости указывая методику (рассчёта, суммирования данных и т.д.)

формирования таблиц, графиков, схем. Все материалы данного типа

должны иметь порядковый номер и заголовок. Для материалов дол-
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