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Latvija 13.1% no visiem stradajosajiem ir pasnodarbinatie, kas ir nedaudz mazak par
vidgjo raditaju Eiropas Savieniba. Pasnodarbinatiba ir parejas forma no algota darba uz uznéméj-
darbibu un sniedz cilvékiem, kaut ari nelielu, iespéju klut par uznéméjiem. Lielakaja dala
autoriem pieejamo avotu iedzivotaju pasnodarbinatiba netika atseviski pétita, bet tika uzskatita
par mikrouzpéméjdarbibas neatpemamu sastavdalu. S1 pétijuma mérkis ir identificét pasnodar-
binatibas ipatnibas Latvija. Pétijuma objekts ir pasnodarbinatas personas un vinu darbiba
Latvija. Pétijuma metodes: statistisko datu analize un ekspertmetode. Lai noteiktu pasnodar-
binato personu un algoto darbinieku attieksmi pret dazadiem pasnodarbinatibas aspektiem
Latvija, tika veikta vinu aptauja ar anketésanas metodes izmantoSanu. Tika aptaujati 217 respon-
denti, no kuriem 113 bija pasnodarbinatie un 104 — algotie darbinieki. Aptuveni 98 % aptaujato
pasnodarbinato personu valdibas atbalstu uznéméjdarbibai vértéja ka neapmierinos$u, un tikai
2% sniedza pozitivus vértéjumus. Eiropas mikrouznémumu atbalsta sistéma attieciba uz iedzivo-
taju pasnodarbinatibu Latvija praktiski nefunkcioné. Starp mikrouznémumu un mazo uznée-
mumu darbiniekiem mazak neka 1/3 izteica vélmi klat par pasnodarbinatam personam, bet
parsvara cilveki vélétos stradat lielakajos uznémumos. Valsts sociali ekonomiskas attistibas
stratégija nav ieplanota pasnodarbinatibas attistiba. Neskatoties uz valsts atbalsta nepietieka-
mibu, iedzivotaju pasnodarbinatiba Latvija attistas un pozitivi ietekmé nodarbinatibas limeni
valsti, ekonomikas izaugsmes tempu un nodoklu iepémumus budZzeta. Statistiska attaluma
modela analize paradija, ka pasnodarbinato personu nodoklu faktors atrodas vistuvak bezdarba
faktoram — tas nozimé, ka no visiem modeli ieklautajiem faktoriem bezdarba limeni visvairak
ietekmé nodokli pasnodarbinatajiem. Otraja modeli statistiskais attalums starp Rigas un
Latgales regioniem ir vislielakais, kas apliecina nepieciesamibu pievérst lielaku uzmanibu pasno-
darbinatibas attistibai ekonomiski atpalikusajos regionos. Galvenie faktori, kas kavé pasnodarbi-
natibas attistibu Latvija, ir diezgan augsti darba néméju nodokli, nodoklu politikas nestabilitate
un apgratino$a atskaisu sistéma. Jaizstrada iedzivotaju pasnodarbinatibas attistibas programma,
nemot véra katra Latvijas regiona apstak]us.

Atslegas vardi: Latvija, pasnodarbinatiba, aptauja, regioni, pasnodarbinato personu nodokli,
statistiska attaluma modelis.

Characteristics of self-employment in Latvia

In Latvia, 13.1% of all employees are self-employed, which is slightly lower than the
European Union average. Self-employment is a form of transition from employee status to
entrepreneurship, which gives people the opportunity, albeit small, to become entrepreneurs.
In most of the available sources, self-employment was not separately studied, but was considered
as an integral part of micro entrepreneurship. The purpose of this research is to identify the
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characteristics of self-employment in Latvia. The object of the research is self-employed persons
and their labor activity in Latvia. Research methods: statistical data analysis and expert method.
In order to determine the attitude of self-employed persons and employees towards various
aspects of self-employment in Latvia, a survey was carried out using a questionnaire. In the
framework of the survey 217 respondents were interviewed, of which 113 were self-employed
persons and 104 were employees. About 98% of the self-employed respondents assessed state
support for entrepreneurship as unsatisfactory, and only 2% of them gave a positive evaluation.
The European system of small business assistance in relation to the self-employment sector
practically does not work in Latvia. Among employees of micro and small enterprises, less
than 1/3 expressed a desire to become self-employed persons, and mostly people would like to
work in larger enterprises. There are no plans for the development of self-employment in the
Strategy for the Socio-Economic Development of Latvia. Despite the lack of support from the
state, self-employment in Latvia is developing and has a positive effect on the level of employment
in the country, the rate of economic growth and tax revenues to the budget. The analysis of the
statistical distance model showed that the factor of taxes on self-employed persons is closest to
the factor of unemployment. This means that the unemployment rate is most influenced by
taxes on self-employed persons. In the second model, the statistical distance between the Riga
and Latgale regions is the greatest, which confirms the need to pay more attention to the
development of self-employment in economically lagging regions. The main factors hindering
the development of self-employment in Latvia are rather high taxes on employees, instability
of tax policy and a cumbersome reporting system. The self-employment development program
should be developed considering the conditions of each region of Latvia.

Key words: Latvia, self-employment, survey, regions, taxes on self-employed persons,
statistical distance model.

Oco0ennocTH caMo3anaTocTu B JlaTBuu

B JlatBum 13.1% Bcex paboTalOLINX SBJISIOTCS CAMO3aHATBIMU, YTO HEMHOTO HIIKE, YEM B
cpemneM 1o EBporreiickomy Corozy. CaM03aHATOCTB — 3TO (hopMa Iepexo/ia OT CTaTtyca HaEMHOTO
paboTHUKA K IPEANPUHUMATENIbCTBY, KOTOPasi AAET JIOASIM BO3MOXHOCTb, YCTh X HEOOJIBILIYIO,
CTaTh NIpeaNpUuHUMaTe sIMU. B O0IbIIMHCTBE AOCTYIHBIX aBTOPAM UCTOYHMUKOB CAMO3aHSATOCTh
HE U3y4yalach OTAEIbHO, HO CUUTAIACh HEOThEMJIEMOI YaCThI0 MUKPOTIPEANPUHUMATEIbCTBA.
Lles maHHOTO MICCNIeNOBaHUS — BBISIBUTH OCOOEHHOCTU camo3aHsATocTH B JlaTBun. OOBeKT uc-
CJIeIOBaHUsI — CAMO3aHSATbIE JIMLA U UX TPYAOBasi AesATeIbHOCTD B JlaTB1u. MeTonbl uccienosa-
HUS: CTATUCTUYECKUI aHAIM3 JaHHBIX U 3KCIEPTHBIN MeTOA. JLJ1s1 TOr0, YTOOBI ONPEAEIUTD OT-
HOILLIEHUE CAMO3aHSIThIX JIUL] U HAEMHBIX PA0OTHUKOB K Pa3JIMYHBIM ACTIEKTAM CAMO3aHSITOCTU B
JlatBuu, ObLT MPOBENEH UX OMPOC C MOMOILBIO AHKETUPOBAHUS, B XO/Ie KOTOPOT0 ObLIO OMpPO-
meHo 217 pecrioHIeHTOB, U3 KOTOphIX 113 — camo3zaHsThie inia 1 104 — HaéMHBIe paOOTHUKMY.
Oxo110 98% OMpOIIIEHHBIX CAMO3aHSTHIX OLIEHMJIM TOCYTapCTBEHHYIO MOMIEPKKY MPEAPUHI-
MaTeIbCTBA KaK HEeYJIOBJIETBOPUTEbHYIO, ¥ TOJIBKO 2% U3 HUX JaJIU TIOJOXUTEIbHYIO OIICHKY.
EBporeiickas cucremMa NoaiepXKKu MUKPONPEANPUATUI B OTHOLIEHUU CAMO3aHATBIX JULL B
JlaTBum npakTryecku He paboraeT. Cpeayt pabOTHUKOB MUKPO- U MAJIBIX TIPENIIPUSATUIL MEHee
1/3 BBIpa3WIv KeTaHue CTaTh CAMO3aHSATHIMU, @ B OCHOBHOM JIIOZM XOTeJ M ObI paboTaTh Ha GoJiee
KPYIHbIX NpeAnpusaTusx. PazButue caMo3aHsTOCTU He MpeaycMOTpeHo Takke U HaunoHaib-
HOI1 cTpaTerueil coluaabHO-3KOHOMUYECcKOro pa3purtus JlatBuu. Hecmotpst Ha HegocTaTou-
HYIO MTOAJIEPKKY CO CTOPOHBI TOCYIapCTBA, CAMO3aHATOCTb B JIaTBMU pa3BUBAETCS U MOJIOXM-
TEJIbHO BJIUSIET HA YPOBEHb 3aHATOCTU B CTPAHE, TEMITbl 9KOHOMUYECKOIO POCTa U HAJIOTOBbIE
TTOCTYTUIEHUS B OIO/IKeT. AHAJIN3 CTATUCTUYECKOU TUCTAHIIMOHHO MOJIE M TToKasall, 4To (ak-
TOP HAJIOTOB C CAaMO3aHSTBIX JIUL] Haubosiee OIU30K K (HakTopy 0e3padoTULIbI — 3TO O3HAYAET,
4TO 13 BCeX ()aKTOPOB, BKITIOUEHHBIX B MOJIE]Th, HAMOOJIbIIIEe BIUSIHIE Ha YPOBEHD 0€3pa0O0THUIIbI
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0Ka3bIBAIOT HAJIOTH C CAMO3AHSITHIX JIUIL. Bo BTOPOI MOZIENIN CTATUCTIYECKOE PACCTOSTHUE MEKITY
Pwoxckum 1 JIaTraabcKuM pernoHaMu — HauOoJIbIIee, YTO MOATBEPKIAET HEOOXOIMMOCTb YIie-
JIATH OOJIbIlle BHUMAHMS Pa3BUTHIO CAMO3aHITOCTU B 9KOHOMUYECKU OTCTAIOIINX PETMOHAX.
OcHOBHBIMU (haKTOpaMu, TIPETISITCTBYIOIIMMU Pa3BUTHIO CAMO3aHATOCTH B JIaTBUM, SABIISIOTCS
TIOBOJILHO BBICOKME HAJIOTH pabOTaIONINX, HECTAOWIBHOCTH HAJIOTOBOI TIOJTUTUKA U TPOMO3I-
Kas cucreMa OoT4€THOCTHU. [Iporpamma pa3BUTHSI CaMO3aHSITOCTU JOJDKHA pa3padaThiBaThes C
YYETOM YCJIOBUIA KaxX/Ioro pernoHa Jlarsum.

Kirouessie cioBa: JIaTBUsI, CaMO3aHITOCTh, OMPOC, PETMOHBI, HAJIOTY C CAMO3aHSThIX JIUII,
CTaTUCTUIECKAsT MUCTAHIIMOHHASI MOJIEITb.

Ievads

Eiropas statistika pasnodarbinatibas paradiba netiek atseviski uzskaitita, nemot
véra tas cieSo saikni ar mazajiem uznémumiem, biezu darba néméju pariesanu no
vienas kategorijas uz citu (pasnodarbinatie — algotie darbinieki — uznémeéji) (Eurostat
2020). Termins “maza uznéméjdarbiba” pétijuma ir visparinats. Visa §i nozare dina-
miski attistas, nekavéjoties reagejot uz ekonomikas izmainam, krizém, energijas cenu
izmainam, likumu izmainam un citu procesu nestabilitati. Autori uzskata, ka Latvija
ka Eiropas Savienibas dalibvalsti notiek lidzigi procesi, tau ar savam ipatnibam. Tas
ir analizets raksta.

Pasaules pieredze 20. gadsimta beigas un 21. gadsimta sakuma liecina, ka maza
un mikrouznéméjdarbiba ir svarigs nosacijums ne tikai ekonomikas, bet ari visas
sabiedribas dzives atveselosanai, it ipasi ekonomiskas krizes laika un péc tas (Kocetkovs,
Sventicka 2020). Eiropas Savieniba tiek izstradati un izmantoti dazi instrumenti mazas
un mikrouznéméjdarbibas atbalstam saskana ar Eiropas Mazas uznémeéjdarbibas aktu
(angl.: Small Business Act) (Boronenko, Lonska 2013). Divdesmita gadsimta vidu
ASV izveidoja federalo agenturu — Mazas uznéméjdarbibas administraciju (angl.: Small
Business Administration), lai veicinatu mazas uznéméjdarbibas attistibu. Vélak ASV
Kongress veica izmainas tiesibu aktos, pienéma Mazo uznémumu inovacijas likumu
(angl.: Encouraging Small Business Innovation Act) un Regulativas elastibas likumu
(angl.: Regulatory Flexibility Act), kas veicindja mazo uznémumu intere$u ievérosanu
(White House Commission on Small Business 1980).

Saskana ar Eiropas Savienibas 2004. gada 235. februara regulu Nr. 364/2004,
ekonomiski aktivi uznémumi ES ir iedaliti divas grupas:

1) mikrouznémumi:
e maksimalais darbinieku skaits ir 9;
e gada apgrozijums un / vai gada bilance neparsniedz kopéjo summu 2 milj.
eiro;
2) mazie uznémumi:
e maksimalais darbinieku skaits ir 49;
® gada apgrozijums un/ vai gada bilance neparsniedz kopéjo summu 10 milj.
eiro.

Kopéjais mikro- un mazo uznémumu ipatsvars Eiropas Savieniba ir 98.9% no
visiem uznémumiem, tai skaita 93% ir mikrouznémumi, kas nodarbina 1-9 cilvekus
(Eurostat 2019). Vidéjie uznémumi ar 50-249 darbiniekiem veido tikai 0.9% no visiem
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uznémumiem. Ja nem véra darbinieku skaitu, tad saskana ar statistikas datiem mikro-
uznémumi nodarbina 29.5% no visiem stradajosajiem ES, mazie uzgémumi—20.2%
un vidéjie uznémumi — 17% stradajoso (Eurostat 2021a). Pieméram, Latvija laika
posma no 2013. gada lidz 2017. gadam kopgjais mikro- un mazo uznémumu skaits
ar 1-49 darbiniekiem svarstijas no 108.4 lidz 113.3 tukstosiem (Latvijas Centrala
statistikas parvalde 2021d). Visvairak $adu uznémumu bija Riga un Rigas regiona —
aptuveni 73%. Pargjos Cetros regionos kopa — 27%, vismazak — Latgaleé (6.4%) un
visvairak — Kurzeme (7.7%). Vairak neka puse (55-57%) no visiem nodarbinatajiem
Latvija strada mikro- un mazajos uznémumos. Tas ir apméram 454.5 tukst. cilvéku.
Taja pasa laika 105.5 tukst. cilvéku ir pasnodarbinatas personas (13.1% no visiem
stradajosajiem) (Latvijas Centrala statistikas parvalde 2021c¢).

Pasnodarbinato personu ipatsvars ES-28 dalibvalstis ir maz mainijies kops$ 21. gad-
simta sakuma. Saskana ar Eiropas Savienibas darbaspéka apsekojuma datiem pasno-
darbinato personu ipatsvars no kopéja nodarbinato skaita bija 15.1% 2002. gada,
bet péc maksimuma sasniegsanas (t.i. 15.4%) 2004. gada ta limenis 2015. gada bija
14.9% (Eurostat 2021a). Pasnodarbinato personu ipatsvars no kopéja nodarbinato
skaita ir saistits ar ekonomikas cikliem, labos laikos tas samazinas un sliktos — pieaug.
Taja pasa laika dazadas valstis tiek novérotas loti atskirigas tendences. Pasnodar-
binatiba visbiezak sastopama ES dienvidu valstis — Griekija (31%), Spanija (20%),
Italija (23%) un Rumanija (19%) un vismazak izplatita Danija (8 %), Igaunija (9%)
un Luksemburga (9%).

Lai gan pasnodarbinato personu ipatsvars ES praktiski nemainijas, laika no
2002. gada lidz 2015. gadam pieauga mikrouznémumu skaits ar vienu nodarbinato.
Aptuveni 10.1% no ES-28 darbaspeka 2002. gada bija nodarbinati sava mikrouzné-
muma ar vienu nodarbinato, t.i., faktiski pasnodarbinati, un $is skaitlis 2015. gada
pieauga lidz 10.7% (Eurostat 2021a). Kopuma no 2008. gada lidz 2015. gadam 16
no 28 ES dalibvalstim pasnodarbinatiba pieauga, bet 12 valstis samazinajas. Butisks
kritums tika novérots Portugalé (-6 procentpunkti), Horvatija (-5 procentpunkti) un
Kipra (-4 procentpunkti). Nozimigakais pieaugums bija Niderlandeé (4 procentpunkti),
kam sekoja Latvija, Luksemburga un Slovénija (visiem — 3 procentpunkti). Tatad, var
teikt, ka Latvija pasnodarbinatibas attistibas limena zina — péc mikrouzpémumu un
pasnodarbinato personu skaita — ir loti tuvu vidéjiem raditajiem Eiropas Savieniba.
Dazadam Eiropas Savienibas valstim, pieméram, Latvijai, ir savas raksturigas iezimes
iedzivotaju pasnodarbinatibas attistiba.

Pasnodarbinatibas jédzienam nav visparpienemtas definicijas. Starptautiskaja
statistika nodarbinatos iedzivotajus parasti iedala tris grupas: pasnodarbinatie, algotie
darbinieki, bezalgas gimenes darbinieki. Ta ka pasnodarbinatas personas organize
savu saimniecisko darbibu, vinus klasifice ka uznémeéjus. Situacija, kad potencialais
darbinieks (bezdarbnieks) nevar atrast péc vina domam cienigu darba piedavajumu
un darbu ar sev pienémamajiem darba apstakliem, ieskaitot piedavato algu, algoto
darbu var aizstat ar pasnodarbinatibu (Sventitskaya, Kochetkov 2018a).

Noteiktos apstaklos cilvékam — gan bezdarbniekam, gan nodarbinatam - var
rasties vélme uzsakt patstavigu saimniecisko darbibu, klat par pasnodarbinatu personu.
Nodarbinatiba ir sociali ekonomiska kategorija, kas atklaj darbspéjigas iedzivotaju
dalas lidzdalibas formas sabiedriski noderigas aktivitatés ar atbilstosu ienakumu
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sanemsanu, kas personai sniedz iespé&ju iegtt noteiktu darbu, nodrosina vina lidzdalibu
darba un ir prieksnoteikums darba aktivitates uzsaksanai (Slezinger 1996). Pasnodar-
binatiba ir nodarbinatibas veids, kura pamata ir darba aktivitate bez oficialam darba
attiecibam (ar darba devéju vai ka darba devéju), un kas biezi ir saistita ar mazo
uznémeéjdarbibu tirdznieciba, pakalpojumu joma utt. (Random House Inc. 2021).
Taja pasa laika pasnodarbinata persona parasti apmierina ne tikai materialo, bet ari
garigo vajadzibu péc darba. Pédéjais nosacijums ir ipasi svarigs, jo pasnodarbinata
persona biezi izvelas uznéméjdarbibu péc “sirds patikas”, nevis tikai no uznémejdar-
bibas ekonomiskas iespéjamibas un rentabilitates. Tiesi $ada izvéle veicina ilgtspejigaku
uznémuma darbibu (Lechner, Pfeiffer 1993).

Pasnodarbinata persona var vienlaicigi but gan par maza uznémuma ipasnieku,
darbinieku un uznéméju, tapéc pétijumos pasnodarbinata persona biezi vien figuré
ka mikro- vai mazas uznéméjdarbibas subjekts. Péc sava uznémuma atvérsanas bez-
darbnieks vai vienkarsi nestradajosa persona atrod darbu un var pakapeniski palielinat
jaunizveidoto darba vietu skaitu. Valstis isteno programmas pasnodarbinatibas atbalstam.
Sis programmas nodrosina gan materialus, gan nematerialus (informétiba, apmaciba,
konsultacijas, testésana utt.) atbalsta veidus.

Daudzu ES valstu pieredze rada, ka iedzivotaju pasnodarbinatiba ir svarigs nosa-
cijums ne tikai ekonomikas atveselosanai, bezdarba samazinasanai, bet ari iedzivotaju
dzives limena un kvalitates paaugstinasanai kopuma, ka ari sociali ekonomisko prob-
lému risinasanai. Pasnodarbinato personu skaits ES 2020. gada parsniedza 26 miljonus
(Eurostat 2020a). Tas veidoja apméram 14 % no kopéja nodarbinato skaita. Latvija
taja pasa perioda pasnodarbinato skaits parsniedza 105 tukst. cilvéku jeb 13.1% no
kopéja nodarbinato skaita (Latvijas Centrala statistikas parvalde 2021¢). Pasnodarbi-
natiba ir parejas forma no algota darba uz uznéméjdarbibu un sniedz cilvékiem iespéju,
attistot savu biznesu, klat par uzpéméjiem. Sis process galvenokart notiek augsti
attistitajas Eiropas Savienibas valstis ar labi funkcionéjosu atbalsta sistému mazajiem
uznémumiem un pa$nodarbinatajam personam. Ka paradits zemak, tas neattiecas uz
Latviju. Latvija pasnodarbinatiba galvenokart ir veids, ka izdzivot (OECD 2019).
Pasaules pieredze rada, ka ne valdiba, ne lielie uznémumi neviena valsti nespéj radit
pietieckamu darbavietu skaitu. Tapéc ir jaattista pasnodarbinatiba gan bezdarba limena
samazina$anai, gan ari jaizveido baze mazo un vidéjo uznémumu attistibai valsti
(Sventitskaya, Kochetkov 2018b).

Nemot véra ieprieks minéto, raksta noradita pétijuma téma ir aktuala Latvijai.
Autoriem pieejamo avotu lielakaja dala iedzivotaju pasnodarbinatiba netiek pétita
atseviski, bet tiek uzskatita par mikrouznémejdarbibas neatnemamu sastavdalu (Kisker
2016, Salman et al. 2020). Vienigais iznémums ir raksta autoru darbi: tajos tiek analizéts
iedzivotaju pasnodarbinatibas stavoklis un $ada veida uznémeéjdarbibas attistibas
stimulésanas virzieni Latvija un tas regionos, dazadu faktoru ietekmes pakape uz
galveniem iedzivotaju dzives sociali ekonomiskajiem raditajiem (Sventitskaya, Kochetkov
2018b; Kochetkov, Sventitskaya 2019). Eiropas Savieniba kopuma pasnodarbinato
personu skaits, ka noradits ieprieks, ir diezgan ievérojams. Tapéc tiek veikti atseviski
statistikas pétijumi par dazadu valstu iedzivotaju pasnodarbinatibu (Eurostat 2021b).
Latvija pasnodarbinato personu ipatsvars kopéja nodarbinato skaita ir nedaudz mazaks
(par ~ 1%) neka vidgji Eiropas Savieniba. Tomeér, nemot véra valsts iedzivotaju skaitu
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un bezdarba limeni (ipasi depresivos regionos), padzilinats pétijums par pasnodarbi-
natibas jautajumiem ir aktuals Sobrid. Paslaik ari valdibas iestades ir sakusas pievérst
lielaku uzmanibu iedzivotaju pasnodarbinatibai (Latvijas Republikas Saeima 1998;
Latvijas Centrala statistikas parvalde 2021d).

Pétijuma merkis ir identificét iedzivotaju pasnodarbinatibas ipatnibas Latvija.
Pétijuma objekts ir pasnodarbinatas personas un vinu darbiba Latvija. Pétijuma
metodes: statistisko datu analize un ekspertmetode.

Pasnodarbinatibas ipatnibas Eiropas Savieniba un Latvija

Eiropas Savienibas Statistikas birojs (Eurostat) veic dazadus pétijumus par situaciju
razo$anas, tirdzniecibas, sabiedrisko pakalpojumu u.c. jomas, tostarp pasnodarbi-
natibas un mazas uznéméjdarbibas sféra. Si organizacija ir defingjusi terminu “pasno-
darbinatas personas” sadi: personas, kas ir neinkorporétu uznémumu, kuros vini strada,
vienigie ipasnieki vai kopipasnieki, iznemot tos neinkorporétus uznémumus, kurus
klasifice ka kvazikorporacijas. Tas ir personas, kuram ir gan algota darbinieka darbs,
gan pasnodarbinatas personas darbs ar nosacijumu, ka pasnodarbinatiba ir vinu gal-
venais ienakumu darbibas veids (Eiropas kontu sistéma — EKS) (Eurostat 2021c).

Pétijumi, kas veikti Eiropas Savieniba 2017. gada, paradija, ka pasnodarbinato
personu skaits ar vairak neka 9 klientiem svarstas no 44.3% Latvija un 48.6 % Slovakija
lidz 74.1% Belgija un 75.9% Spanija (European Commission 2018). Turklat 18%
pasnodarbinato personu bija tikai viens (domingjosais) klients. Tomér dazi pasnodar-
binatie izteica vélmi pariet algoto darbinieku kategorija, atbrivoties no sava uznémuma.
Eiropas Savieniba uz noteikto laiku nodarbinato skaits 2017. gada bija 194781 tukst.
cilvéku, no kuriem 9.1% vélgjas klut par pasnodarbinatam personam. Pasnodarbinato
skaits bija 33122 tukst. cilvéku, no kuriem 15.7% vélétos mainit savu statusu un
stradat ka algotie darbinieki. Tadéjadi Eiropas Savieniba ir daudz cilvéku, kas nodar-
bojas ar uznémeéjdarbibu un kuri péc velésanas un labvéligo apstaklu ietekmé maina
savu statusu: klust par pasnodarbinatam personam vai otradi — no pasnodarbinatam
personam nonak algoto darbinieku kategorija.

Lai noteiktu pasnodarbinato personu vélmes Latvija un noskaidrotu to célonus,
2020. gada beigas —2021. gada sakuma tika veikta aptauja pasnodarbinato personu,
mikro un mazo uznémumu darbinieku vida. Kopuma tika anketéti 217 respondenti,
no kuriem 113 bija pasnodarbinatas personas, 104 — algotie darbinieki. Aptauja no-
skaidrots, ka 36.3% pasnodarbinato nevélas mainit savu statusu, t.i., pariet algoto
darbinieku kategorija. Atlikusie 63.7% vélétos tikt vala no savas saimnieciskas darbibas
un klat par algotiem darbiniekiem, ja ir izdeviga iespéja, Eiropas Savieniba vidgji $adu
cilvéku skaits ir daudz mazaks — 15.7%. Turklat Latvija lielaka dala no pasnodar-
binatam personam, kuras vélas klut par algotiem darbiniekiem, vélas stradat lielakos
uznémumos, kuri atbilst mazo uznémumu kategorijai (nodarbinato skaits ir 10-49
cilveki), neka mikrouznémumos (darbinieku skaits ir 2-9 cilvéki).

Aptaujas laika visiem pas$nodarbinatajiem tika lagts novértét valsts atbalstu un
palidzibu uznémeéjdarbibas veiksana. Vértéjums bija jasniedz 10 ballu skala: 1 — neap-
mierinoss vértéjums, 10 — vislabakais pozitivs novértéjums. Gandriz puse respondentu
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(49.7%) novertéja valsts atbalstu ka neapmierinosu (1 punkts); 31.5% respondentu
iedeva 2 punktus (loti slikti) un 17% — 3 punktus (slikti). Mazak neka 2% respondentu
sniedza pozitivus vertéjumus: 4, 5 un 9 punkti. Nemot véra sadu negativu valsts atbalsta
novertéjumu Latvija, var teikt, ka Eiropas Mazo uznémumu atbalsta sistéma (angl.:
Small Business Act, SBA) praktiski nedarbojas attieciba uz pasnodarbinatibas jomu.
Tapeéc si ekonomikas nozare nav pievilciga joma Latvijas iedzivotajiem, kur pielikt
pules, lai dibinatu savus uznémumus.

Lidzigs rezultats tika ieguts, intervéjot mikrouznémumu (2-9 stradajosie) un mazo
uznémumu (10-49 stradajosie) darbiniekus. No 99 aptaujatajiem mikrouznémumu
darbiniekiem tikai 28 cilvéki (28.3%) vélétos klat par pasnodarbinatam personam,
uzsakt patstavigu saimniecisko darbibu. Paréjie respondenti sadu vélmi neizteica. Mazo
uznémumu darbinieku vida 22 no 68 cilvékiem (32.4%) vélétos klut par pasnodar-
binatam personam. Tadgjadi vairak neka 2/3 respondentu nav izteikusi vélmi uzsakt
patstavigu saimniecisko darbibu, klat par pasnodarbinatiem uznémeéjiem. Lielaka dala
mikrouznémumu darbinieku (58 no 95 respondentiem) izteica velmi pariet uz lielakiem
mazajiem uznémumiem. No 65 darbiniekiem praktiski nebija neviena pretendenta,
kurs véletos pariet no mazajiem uznémumiem uz mikrouznémumiem (iznemot 1 personu).

Tatad Latvija, tapat ka citas ES valstis, ir daudz cilveku, kuri vélas mainit savu
statusu, parejot no viena uznémuma uz citu (skat. 1. attélu).

1. attels
Darbinieku pareja starp uzpémumiem mazas uznpemeéjdarbibas joma

Mikro uzpémumi
1-9 darbinieki

Mazie uznémumi
10-49 darbinieki

63.7
Pasnodarbinatas
personas

Piezime: skaitli pie bultinam atbilst % darbinieku, kuri vélas mainit statusu — pariet uz citu

darbu.

Avots: autoru aprekinats, pamatojoties uz pasu veiktas aptaujas rezultatiem.

Pasnodarbinatibas un pasnodarbinatas personas definicijas Latvija radikali atskiras
atkariba no vértéjuma perspektivas. Saskana ar Latvijas Centralas statistikas parvaldes
formuléjumu, pasnodarbinatais ir persona, kura strada sava uznémuma, profesionalaja
praksé vai zemnieku (zvejnieku) saimnieciba ar meérki gat ienakumus vai labumus un
nenodarbina nevienu citu personu (Latvijas Centrala statistikas parvalde 2021d). Sa-
skana ar Latvijas Republikas socialas apdrosinasanas likumu, pasnodarbinata persona
ir persona, kas pastavigi dzivo Latvija, veic saimniecisko darbibu par atlidzibu un ir
registréta Latvijas Valsts ienémumu dienesta (Latvijas Republikas Saeima 1998). Sadas
pasnodarbinatibas definicijas ir értas valdibas statistikai, tacu pilniba neatklaj $is sociali
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ekonomiskas paradibas un ekonomiskas kategorijas butibu. Tadéjadi pastav dazadas
pasnodarbinatibas definicijas, no kuram dazas ir minétas ieprieks. Sis definicijas, péc
autoru domam, var apvienot $adi: iedzivotaju pasnodarbinatiba ir sarezgita sociali
ekonomiska paradiba, kas ir vissvarigaka socialas razoSanas sastavdala. Musdienas
pasnodarbinatiba tiek uzskatita par socialam attiecibam, ne tikai lai nodroSinatu
iedzivotajus ar darbu (t.i., no razosanas un uzkrasanas viedokla), bet ari lai nodrosinatu
cilvéku ar nepiecieSamajiem iztikas lidzekliem.

Latvija cilveki, kas veic patstavigu ekonomisko darbibu ka pasnodarbinatas per-
sonas, apzinas un isteno savu radoSumu, uznémeéjdarbibu, rada konkurétspéjigu vidi,
kas lauj noveérst daudzu veidu produktu un pakalpojumu trakumu iedzivotajiem un
nodrosina pilnvértigaku nodarbinatibu valsti. Tomér dazas valstis, tostarp Latvija,
cilvéku pasnodarbinatibas attistiSanas process dazadas ekonomiskas dzives sferas
sastopas ar skérsliem un grutibam, dazkart ar birokratisku vai pat noziedzigu raksturu
(Siropolis 1990). Viens no galvenajiem $is situacijas céloniem ir konsekventas pasakumu
sistémas trukums Latvija — gan valsts, gan sabiedribas atbalsts pasnodarbinatam perso-
nam. Mazo uzpémumu atbalsta sistéma, kas pastav Eiropas Savieniba, nedarbojas
pietiekami efektivi (Boronenko, Lonska 2013). Ekonomiska situacija Latvija izpétes
perioda un nakotné peéc COVID-19 krizes saasina iedzivotaju nodarbinatibas problému.
Tapéc ir loti lietderigi izmantot iedzivotaju pasnodarbinatibas potencialu Latvijas
iekséjo ekonomisko un socialo problému risinasanai, iedzivotaju dzives limena cel$anai
un ekonomisko emigrantu skaita samazinasanai.

Saskana ar Latvijas Republikas likumiem, personas, kuras nodarbojas ar uznéméj-
darbibu, parasti iedala algotajos un pasnodarbinatajos. Valsts registré pasnodarbinatas
personas ka individualos uznémeéjus vai juridiskas personas (Latvijas Republikas Saeima
2002). Paslaik nav pilniba izpétiti daudzi jautajumi, kas saistiti ar cilvéku pasnodar-
binatibas raksturu, mehanismiem, tas attistibas parvaldes veidiem, ko veic valsts struk-
taras ar mérki pozitivi ietekmét darba tirgu un bezdarba limena regulésanu.

Ta ka pasnodarbinatie pasi dibina savus uznémumus, vinus attiecina pie uznéméjiem,
kuri var vadit ari mikrouznémumus, kur var tikt izmantots algotu darbinieku darbs.
Galvenais faktors, kas atskir pasnodarbinato personu no individuala uznéméja vai
uznémuma ipasnieka, ir algotu darbinieku neesamiba. Tiklidz darba tiek pienemts
paligs saskana ar darba liguma noteikumiem, pasnodarbinata persona faktiski nopérk
darbaspeku un piesavinas pievienoto vértibu, un no personiga darba vai artela attiecibam
pariet uz citu cilvéku darba izmanto$anu. Si persona vairs nav pasnodarbinata persona,
iegustot uznéméja klasiskas ipasibas.

Persona, kas ir izvéléjusies sev pasnodarbinata statusu, atrod darbu pati, sava
biznesa ietvaros. Pasnodarbinata persona darba attiecibas noformé liguma veida un
ir atbildiga par savu darbu, organizé darba procesu, veic ligumdarbu patstavigi vai
pasnodarbinato personu grupas sastava. Pasnodarbinatie veic uznémejdarbibu, neba-
dami uznéméji §i varda klasiskaja nozime, jo vini nerada pievienoto veértibu. Sanemtos
ienakumus vini sadala darba grupas ietvaros atbilstosi personigajai lidzdalibai darba
(Sventitskaya, Kochetkov 2018a).

Lai ari iedzivotaju pasnodarbinatibai ir diezgan nozimiga loma Latvijas ekonomika,
valsts sociali ekonomiskas attistibas stratégija nav ieplanota pasnodarbinatibas attistiba,
kas kave efektivu pasnodarbinatibas potenciala izmanto$anu. Latvijas Nacionalaja
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attistibas plana 2014.-2020. gadam (Latvijas Republikas Saeima 2013) cilvéku pasno-
darbinatiba netika pieminéta. Pasnodarbinatiba nav pieminéta nedz Latvijas Nacio-
nalaja attistibas plana 2021.-2027. gadam (Latvijas Republikas Saeima 2019b), nedz
Latvijas Ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam (Latvijas Republikas Saeima
2019a). Péc raksta autoru domam, tas ir butisks trikums, jo iedzivotaju, ipasi jauniesu,
pasnodarbinatibas attistiba veicina ne tikai bezdarba limena samazinasanos valsti,
bet ari ekonomisko emigrantu skaita samazinasanos.

20. gadsimta beigas daudzas Eiropas valstis sika augt iedzivotaju pasnodarbi-
natiba. To veicinaja valsts programmu istenosana pasnodarbinatibas atbalstam un
attistibai $ajas valstis. Programmas ietvéra tehniskas un finansialas palidzibas sniegsanu
cilvekiem, kuri vélgjas uzsakt individualo uznémeéjdarbibu, ka ari registracijas proce-
daru un zinosanas vienkarsosanu. Daudzas valstis $adas programmas ietver ipasas
jauniesu atbalsta sadalas. Pasnodarbinatibas pieaugums ir samazinajis bezdarba limeni
un veicinajis mazo uznémumu attistibu daudzas valstis (European Commission 2018).
Pirmas programmas bezdarbnieku un jaunie$u pasnodarbinatibas stimulésanai Francija
paradijas pagajusa gadsimta 70. gados. Programmas paredzéja maksat bezdarbnieka
pabalstus, kuru apmeérs lava bezdarbniekiem izveidot pietiekamu sakuma kapitalu,
lai nodibinatu individualu uznémumu bez algotiem darbiniekiem. Eso$aja mazaja
uznémejdarbiba bija iespéjams piedalities personai ka partnerim (Sventitskaya, Kochetkov
2018a).

Péc analogijas ar francu modeli, Apvienotas Karalistes pasnodarbinatibas prog-
ramma — Enterprise Allowance Scheme, EAS — nepastav obligata pretendentu atlases
sistéma, lai sniegtu atbalstu sava uznémuma dibinasanai. Tomér ir proceduras, kas
pretendentiem sniedz kritisku pasnovértéjumu par vinu uznémeéjdarbibas planiem.
Turklat Lielbritanijas pasnodarbinatibas attistibas modeli palidziba tiek sniegta tikai
tiem, kuri plano izveidot jaunu individualu uznémumu. Papildu palidziba no valsts
budzeta tiek sniegta, ja jauna uznémuma darbiba atbilst regionalas vai vietéjas sociali
ekonomiskas attistibas mérkiem un prioritatéem. 11 gadu laika, kop$ §i nacionala
EAS programma tiek istenota (no 1979. gada), pasnodarbinato personu ipatsvars
kopéja Lielbritanijas stradajoso skaita ir palielinajies no 7.2 % lidz 11.7%. Lidz aston-
desmito gadu vidum lidzigas pasnodarbinatibas attistibas programmas tika piemérotas
praktiski visas vadosajas ESAO valstis. Dazadas valstis $im programmam, protams,
bija savas ipatnibas.

Ieprieks minétaja avota pétijuma autori veica galveno Latvijas sociali ekonomisko
stavokli raksturojoso raditaju aprekinus perioda péc globalas krizes no 2008. gada
1idz 2010. gadam. Visi aprékini tika veikti péc Latvijas Centralas statistikas parvaldes
(CSP) un Valsts ienémumu dienesta (VID) datiem (Latvijas Centrala statistikas parvalde
2021a). Kopéjais iedzivotaju skaits Latvija $aja perioda samazinajas par vairak neka
7%, kas izskaidrojams gan ar dzimstibas samazinasanos valsti, gan ar ievérojamas
darbspéjas vecuma iedzivotaju migraciju uz citam ES valstim.

Galveno faktoru, kas raksturo ekonomiskas situacijas stavokli valsti péc ekono-
miskas krizes, izmainu tendencém, kas iegltas, pamatojoties uz statistikas datiem,
determinacijas R? un korelacijas koeficienti r ir attiecigi lielaki par 0.7438 un 0.8624
(Sventitskaya, Kochetkov 2018a). Tas liek domat, ka iegutie tendencu vienadojumi
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Korelacijas koeficienti visos gadijumos bija vairak neka 86 %, kas norada uz diezgan
spécigu aplukojamo raditaju korelacijas atkaribu no laika. Parbaudot iegtito regresijas
vienadojumu konsekvenci péc FiSera un Durbina-Vatsona (D W) kritérijiem ar nozi-
mibas limeni a = 0.05, izradijas, ka visos gadijumos FiSera kritérija Fact vértibas ir
lielakas par kritiskajam Fcrit vértibam attieciba uz apskatamajiem apstakliem, un
nav pirmas kartas atlikumu autokorelacijas. Tapéc vienadojumi tiek atziti par ticamiem,
statistiski nozimigiem un tos var izmantot analizéSanai attiecigaja laika perioda.

Finan$u un ekonomikas krizes laika no 2008. gada lidz 2010. gadam Latvijas IKP
samazinajas. Tomer, sakot ar 2010. gadu, IKP uz vienu iedzivotaju ir nepartraukti
palielinajies (skat. 2. attélu), tiek atveérti jauni uznémumi un pieaug produkcijas izlaide.
Valsti pieaug stradajoso iedzivotaju skaits, samazinas bezdarba limenis. Samazinas
aktivo bezdarbnieku skaits — personas, kuras neklast par ekonomiskiem emigrantiem,
bet aktivi meklé un atrod sev darbu majas, klast par pasnodarbinatam personam
(skat. 3. attélu). Ja 2010. gada Latvija aktivo bezdarbnieku skaits bija aptuveni 200
tukst. cilveku, tad 2016. gada tas bija gandriz 2 reizes mazaks (Latvijas Centrala
statistikas parvalde 2021a). Pasnodarbinato personu skaita attieciba pret aktivo bez-
darbnieku skaitu Latvija apskatamaja perioda palielinas. Tas bija saistits gan ar aktivo
bezdarbnieku skaita samazinasanos, gan ar pasnodarbinato personu skaita pieaugumu.
Laika posma no 2011. gada lidz 2015. gadam pasnodarbinato skaits Latvija svarstijas
no 86 lidz 88 tukst. cilveku. 2016. gada tas samazinajas lidz nepilniem 84 tukst., bet
2018. gada atkal pieauga lidz vairak neka 105 tukst. cilvéku (Latvijas Centrala statis-
tikas parvalde 2021d). Atgastoties no krizes, pieaug nodoklu ienémumi valsts budzeta
no pasnodarbinato personu un mikrouznémumu darbibas. Tatad 2016. gada, salidzinot
ar 2014. gadu, ienémumi pieauga gandriz 4 reizes.

Tadgjadi iedzivotaju pasnodarbinatiba Latvija pozitivi ietekmé nodarbinatibas
limeni valsti, ekonomikas izaugsmes tempus un nodoklu ienémumus budzeta. Tas
notiek bez valsts atbalsta pasnodarbinatam personam. Toposajiem uznémeéjiem ir loti
gruti ieglit nepieciesamos finansu resursus. Lielaka dala no viniem neizmanto aizné-
mumus, jo nav iespéju sanemtizdevigus aizdevumus.

2. attéls
IKP izmainas uz vienu iedzivotaju Latvija, 2010. g.-2016. g.
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3. attéls
Izmainas bezdarbnieku skaita, kuri aktivi mekle darbu Latvija,
2010. g.-2016. g.
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Piezime: OY ass — tukst. iedzivotaju; OX ass: 1 —2010. gads, 2 -2011. gads, ... 7—2016. gads.

Avots: autoru aprékinats, pamatojoties uz Latvijas Centralas statistikas parvalde 2021b.

Latvijas Republika ir sadalita Cetros vésturiskos regionos, kas nav administrativi
teritorialas vienibas, bet oficiali atziti konstitacija: Vidzeme, Latgale, Kurzeme un
Zemgale. Galvaspilséta Riga un Rigas regions atrodas Rigas juras lica dienvidu piekraste.
Iedzivotaju ienakuma nodokla un nekustama ipasuma nodokla summa parada baga-
takos Latvijas regionus un pilsétas (Valsts ienemumu dienests 2017; Latvijas Centrala
statistikas parvalde 2021b). Pirmaja vieta ienakumu zina ir valsts galvaspilséta — Riga,
kuras nodoklu ienémumi budzeta, pieméram, 2017. gada bija 683.7 milj. eiro. Otraja
vieta ir Jurmala — karortpilséta, kas pazistama ar diezgan augstam nekustama ipaSuma
cenam —2017. gada nodok]u iepémumi budzeta bija 59.3 milj. eiro. Treso vietu ienéma
otra apdzivotaka Latvijas pilséta — Daugavpils, kura iekaséja nodoklus par 44.8 milj.
eiro. Pirmaja piecinieka ir ari citas lielas Latvijas pilsétas: Liepaja (43.7 milj. eiro) un
Jelgava (42.6 milj. eiro). Valsts iedzivotaji médz parcelties uz lielam Latvijas pilsétam,
kas parada diezgan stabilu attistibu, véloties uzlabot savu finansialo stavokli un atrast
labak apmaksatu darbu (Kochetkov 2015).

Latvijas galvaspilséta Riga ir ekonomiski attistitakais, lielais ripniecibas centrs,
kas piesaista lielu skaitu darbaspéka resursu. Saja pilséta un tai piegulosajas teritorijas
darbojas aptuveni 60% Latvijas uznémumu un strada vairak neka puse darbspéjigo
iedzivotaju. Riga ir viszemakais bezdarba limenis valsti — 2017. gada bez darba bija
tikai 4% Rigas ekonomiski aktivo iedzivotaju vecuma no 15 lidz 64 gadiem; vidéjais
raditajs valsti bija 6.8%. Citas Latvijas pilsétas situacija ir atskiriga: tajas iedzivotaju
dzives limenis ir zemaks neka Riga, bet tomér ievérojami augstaks neka lauku pasval-
dibas. Bagatakas pilsétas ir Ventspils un Valmiera, kuru vidéjie ienakumi ir 943 €/
cilv. un 811 eiro/cilv.

Tedzivotaju ienakumu situacija ir nedaudz sliktaka Jekabpili (573 eiro/cilv.), Rézekné
(571 eiro/cilv.) un Daugavpili (530 eiro/cilv.). Daudzu Kurzemes, Vidzemes un Zemgales
lauku rajonu iedzivotaju ienakumi ir aptuveni 550 eiro uz cilvéku, savukart Latgalé
tie pat nesasniedz 450 eiro. Latgale ir regions ar augstako bezdarba limeni valsti —
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15.8% ekonomiski aktivo iedzivotaju bija bezdarbnieki 2017. gada beigas. Latgalé ir
vislielakais ilgstoso bezdarbnieku ipatsvars. Lielas Latgales pilsétas — Daugavpils un
Rézekne — iedzivotaju ienakumu zina atpaliek no citam Latvijas pilsétam. Sads regiona
ekonomikas stavoklis liek daudziem iedzivotajiem ekonomiski emigrét uz partikusa-
kajam Eiropas Savienibas valstim. Péc Latvijas CSP datiem, kops 2010. gada Latgale
ir zaudéjusi vairak neka 15% savu iedzivotaju, kas ir vairak neka jebkurs cits valsts
regions.

2009. gada globalas finansu un ekonomiskas krizes laika Latvija sakas ekonomis-
kas emigracijas vilnis: nakamas desmitgades laika valsti pameta vairak neka 200 takst.
iedzivotaju (Latvijas Centrala statistikas parvalde 2021c). Kops 2014. gada emigracijas
limenis saka samazinaties, negativa migracijas bilance sasniedza 10-12 takst. cilvéku
gada. Perioda sakuma Latvija gada zaudg&ja 35 takst. cilvéku, no kuriem 17-18%
bija jauniesi darbspéjigakaja vecuma lidz 30 gadiem.

Latvija dzivo aptuveni 1.9 milj. iedzivotaju, no kuriem vairak neka puse dzivo
galvaspilséta Riga un Rigas regiona. Salidzino$i maza iedzivotaju skaita dé| Latvija ir
mazs tirgus. Galvenas valsts prieksrocibas ir tas geografiskais stavoklis Baltijas juras
krasta, attistita infrastruktura un salidzinosi lets darbaspeks. Tas viss ir pievilcigs inves-
toriem (Kochetkov, Sventitskaya 2016). Krizes laika, t.i., laika perioda no 2008. gada
lidz 2010. gadam Latvijas IKP samazinajas gandriz par ceturtdalu, aréjais parads
dubultojas, darbinieku skaits samazinajas par 16 %, bet realas algas samazinajas par
12% (Sventitskaya, Kochetkov 2018b). Latvija veiksmigi parvargja krizi, un 2010. gada
beigas ekonomika atsaka izaugsmi, galvenokart pateicoties pieaugosajai eksporta lomai
(Aliev, Kochetkov 2018). Lidz 2013. gadam Latvijas IKP pieauga vidéji par 4.4%
gada, bet tad izaugsme saka paléninaties, kas saistits gan ar ekonomikas izaugsmes
paléninasanos Eiropas Savieniba, gan ar ekonomiskas situacijas pasliktinasanos Krievija.
Tas ietekméja ari lielakas dalas valsts iedzivotaju ienakumus.

Darbinieku ménesa darba algas svarstibu diapazons Latvija ir diezgan liels: no
vairakiem simtiem lidz desmitiem takstosu eiro bruto. Saskana ar Latvijas CSP datiem
vidéja ménesa alga 2017. gada tresaja ceturksni bija 925 eiro bruto, kas atbilst “neto”
algai 664 eiro (Latvijas Centrala statistikas parvalde 2021c¢). Alga Riga un tas regiona
ir par aptuveni 10% lielaka neka vidéja darba samaksa Latvija, citos valsts regionos
alga ir par 15-30% zemaka neka vidéja darba samaksa, viszemakas algas ir Latgalé.
Tas neattiecas uz augsti kvalificétiem specialistiem: vini bieZi tiek pienemti Riga darbam
regionos, saglabajot attiecigi augsto algu limeni. Salidzinot ar citam ES valstim, kopégjais
algu limenis Latvija ir zems (Sventitskaya, Kochetkov 2017). Tomér dazas ekonomikas
nozarés algas atbilst vidéjam limenim ES: finansu iestadés, farmacija, lielos tirdzniecibas
uzpémumos u.c.

Atalgojuma atskiribas dazados Latvijas regionos, neatbilstiba starp darbaspeka
pieprasijuma un piedavajuma struktaru un zemas realas algas lielums noved pie ta,
ka daudzos gadijumos nodarbinatiba neapmierina stradajoso materialas un nemate-
rialas vajadzibas. Paslaik COVID-19 pandémijas dél daudzi uznémumi slédz darbu
vai strada nepilnu slodzi, ka rezultata valsti palielinas bezdarba limenis. Tadg&jadi
saskana ar provizoriskiem Latvijas CSP datiem 2020. gada bezdarba limenis Riga pie-
auga lidz 6%, Latgalé tas parsniedza 16 %. Saskana ar prognozém 2021. gada bezdarba
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limena pieaugums valsti var sasniegt 8-9% (Latvijas Centrala statistikas parvalde
2021b).

Latvijas iekszemes kopprodukts krizes laika COVID-19 dé| 2020. gada, salidzinot
ar iepriekséjo gadu, samazinajas par 3.6%: 2020. gada IKP faktiskajas cenas bija
29.3 miljardi eiro, 2019. gada — 30.4 miljardi eiro (Latvijas Centrala statistikas parvalde
2021d). Visvairak no COVID-19 krizes cieta viesnicu, restoranu, sabiedriskas édina-
$anas, veselibas uzlabojo$o sporta centru (peldbaseinu, sporta klubu utt.) sféra. Saja
nozaré pievienota vértiba samazinajas par 38 %, salidzinot ar ieprieksgjo gadu. Viesnicu
sektora kritums bija 53%, sabiedriskas édinasanas nozaré — 32.6%. Otrs lielakais
pievienotas veértibas samazinajums notika transporta un uzglabasanas nozaré, ta vértiba
bija par 15% mazaka neka iepriekséja gada. Tostarp samazinajums pasazieru parvada-
jumu joma bija par 53 %, uzglabasanas un transporta paligpakalpojumu joma — par
9.6%, kravu parvadajumu joma — par 3.3% (Latvijas Centrala statistikas parvalde
2021c). Sados sarezgitos apstaklos klast loti svarigi palielinat iedzivotaju nodarbi-
natibas limeni. Ka intervija Latvijas Radio 2021. gada 17. februari sacija Latvijas
Valsts bankas padomes loceklis A. Vilks: “Valdibas galvenais uzdevums COVID-19
pandémijas laika ir nodrosinat nodarbinatibu valsts iedzivotajiem”.

Augsti attistito pasaules valstu pieredze liecina, ka ne valdibas, ne lielie uznémumi
neviena valsti nespéj radit pietieckami daudz darbavietu, lai atri palielinatu iedzivotaju
nodarbinatibu. Vislabakais risinajums ir paatrinata iedzivotaju pasnodarbinatibas un
mazas uznémeéjdarbibas attistiba kopuma (Sventitskaya, Kochetkov 2018a). Pasnodar-
binatiba ir ne tikai veids ka samazinat bezdarbu darba tirga, bet ari lauj cilvekiem
klat par uznéméjiem, ja viniem veicas uznémuma vadi$ana. Pasnodarbinatas personas
ne tikai nodroSina sevi ar darbu un iztiku, maksa valstij nodoklus, bet ari uzlabo
sabiedribas socialo vidi, izveidojot uznémumus un sniedzot pakalpojumus cilvékiem.
Pasnodarbinatibas pieaugums veicina bezdarba un noziedzibas limena samazinasanos,
ka ari samazina darbaspéka, ipasi jauniesu, emigraciju uz citam ES valstim. Pasnodar-
binata persona patstavigi atrod vélamo darbibas veidu, organizé darba procesu. Tas
noved pie fundamentalam izmainam vina darba motivacija, pateicoties pilnigas atbildibas
uznemsanai par pozitivajiem vai negativajiem darba rezultatiem. Pasnodarbinatam
personam galvena loma precu vai pakalpojumu razosana ir vinu personigajam darbam.
Darba vieta parasti tiek organizéta dzivesvieta, kas lauj ietaupit. Pasnodarbinatiba
sniedz iespéju ikvienam cilvékam, kurs velas klat par iecienita biznesa ipasnieku, paradit
savas spéjas un talantus.

Katram no pieciem Latvijas regioniem, ieskaitot galvaspilsétu Rigu un tas regionu,
ir savas ekonomiskas, socialas un kulttras attistibas iezimes. Vissvarigakais raditajs
cilvéku dzives kvalitates, teritorijas socialas un ekonomiskas attistibas novértésanai
ir bezdarba limenis regiona (Kochetkov 2015). Tadgjadi galvaspilséta Riga un Rigas
regiona bezdarba limenis péc Latvijas neatkaribas atjaunosanas vienmer ir bijis visze-
makais, un dzives limenis valsti bijis visaugstakais. Latgales regiona, kas tiek uzskatits
par nomaktu, bija visaugstakais bezdarba limenis un zems dzives limenis.

Péc Latvijas VID un CSP datiem, svarigi ar iedzivotaju nodarbinatibu saistiti statis-
tikas raditaji ir kopéjie pasnodarbinato ienakumi regionos un no tiem sapemtie nodokli
(Kochetkov, Sventitskaya 2019). Pétijuma tika izmantoti ari ienakumu un nodoklu
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raditdji uz vienu pasnodarbinatu nodoklu maksataju katra regiona, lai analizétu un
salidzinatu iedzivotaju pasnodarbinatibu. Tadéjadi tika analizéta kvadratveida matrica
5x35: rindas atrodas regioni — Kurzeme, Latgale, Riga un tas regions, Zemgale, Vidzeme;
kolonnas ir aplukojamie faktori — bezdarba limenis, ienakumi uz vienu nodoklu maksa-
taju, nodokli no viena nodokla maksataja, pasnodarbinato personu kopégjie ienakumi
regionos un kopéjie nodokli no pasnodarbinatajiem (Valsts ienemumu dienests 2017;
Latvijas Centrala statistikas parvalde 2021b).

Tika konstatéts, ka pastav So faktoru daudzkolinearitate, kas izskaidrojama ar
pietiekami butisko korelacijas limeni starp faktiskajiem faktoriem, kas ietekmé bezdarba
limeni. Tapéc nav tik svariga raditaja, ka bezdarba limenis, daudzkartéjas korelacijas
no citiem faktoriem. So faktoru paru regresijas atkariba parsvara ir nelineara. Pamato-
joties uz iepriek$ minéto, pétijuma netika izmantotas korelacijas un regresijas analizes
metodes.

Lai noteiktu pasnodarbinatibas galveno faktoru vispargjas strukturas raksturojumu
Latvijas regionos, pétijuma tika izmantota daudzdimensionalas mérogosanas metode —
Alscal-SPSS procedura (Nasledov 2005). Tika uzbuvéts Eiklida statistiska attaluma
modelis, kas raksturo faktoru tuvuma pakapi un faktoru savstarpéjo ietekmi pétamaja
telpa. Attalumi starp faktoriem $aja telpa ir savstarpéjo savienojumu pakapes un
objektu atskiribu funkcija: jo talak viens no otra atrodas attaluma modela punkti,
kas atbilst noteiktiem faktoriem, jo mazaka saistiba un mijiedarbiba starp faktoriem,
bet vairak atskiribu un otradi.

Statistiska attaluma modelis tika izveidots, izmantojot atSkiribu matricas, kas
atbilst 2014. g.—2016. g. datiem, aprékinot Eiklida attalumus starp faktoriem divdi-
mensiju telpa. Atskiribu matricas bija kvadratveida un asimetriskas. Galvenais statis-
tiska attaluma modela precizitates raditajs ir ta sauktais “stress”: jo mazak tas ir, jo
labaks ir modelis (Janga S-stresa formula — Alscal) (Nasledov 2005). Stress ir modela
objektu galigas konfiguracijas novirzes mérijums no sakotnéja to atskiribu vértéjuma.
Lai uzlabotu statistiska attaluma modela precizitati, stress tiek samazinats aprekinu
procesa, izmantojot iterativo metodi. Divdimensiju modelu gadijuma nav vélams, lai
stresa vértiba parsniegtu 0.2. Lai novértétustatistiska attaluma modelu kvalitati, péti-
juma tika izmantots ari determinacijas raditajs — korelacijas koeficienta RSQ kvadrats,
kas nosaka dispersijas proporciju atskiribu matrica noteiktajam modelim. Jo tuvak
RSO vieniniekam, jo precizaks ir modelis. Apskatamaja situacija statistiska attaluma
modeliem RSQ jabut vismaz 0.7.

Aprékinu kvalitates vidéjie raditaji ir $adi: stress — 0.20055, kas ir pienemams
faktoru konfiguracijai divas dimensijas; RSQ=0.84607 (vairak neka 84.6% faktoru
dispersijas sakotnéjas matricas atbilst aprékinatajam attaluma modelim). Tadgjadi
statistiska ataluma modela parametri diezgan precizi atbilst sakotnéjiem datiem, modeli
var izmantot situacijas analizésanai. Si modela analize paradija, ka pagnodarbinato
personu nodokla faktors atrodas vistuvak bezdarba faktoram, kas norada uz so faktoru
labajam attiecibam un si faktora lielaku ietekmi uz bezdarba limeni salidzinajuma ar
citiem. Kopéjo nodoklu faktors pasnodarbinatajam personam regionos atrodas nedaudz
talak no bezdarba faktora, un ta ietekme uz bezdarbu ir mazaka. Pasnodarbinato
personu kopéjie ienakumi regionos un individualie ienakumi atrodas talu no bezdarba
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faktora neka nodoklu faktori. Turklat kopgjie ienakumi atrodas vistalak no bezdarba
faktora, salidzinot ar visiem citiem faktoriem. Tas liek domat, ka bezdarba limenis ir
mazak saistits ar pasnodarbinato personu kopgjiem ienakumiem.

Ja aplukojam modeli kopuma, horizontalas skalas pretéjos polos (1. dimensija)
atrodas pasnodarbinato personu kopéjie ienakumi un individualie nodokli. Pargjie
faktori ienem starpstavokli. Tas liek domat, ka individualie nodokli ir maz saistiti ar
visu pasnodarbinato iedzivotaju kopéjiem ienakumiem. Vertikalas skalas pretéjos polos
(2. dimensija) atrodas individualie ienakumi, visu pasnodarbinato iedzivotaju kopgjie
ienakumi un bezdarba faktors. Tadéjadi individualie ienakumi ir maz saistiti ar kopé-
jiem nodokliem un bezdarba limeni regionos; bezdarbs ir visvairak saistits ar individua-
lajiem nodokliem, ko maksa pasnodarbinatas personas.

Lai noteiktu lidzibas un atskiribas starp Latvijas regioniem, nemot véra galvenos
iedzivotaju pasnodarbinatibu raksturojoSos faktorus, ar Alscal proceduru tika izveidots
Eiklida statistiska attaluma modelis starp regioniem divdimensiju telpa. Aprékiniem
izmantoti vidéjie statistiskie dati par Latvijas regioniem laika perioda no 2014. gada
lidz 2016. gadam (skat. 1. tabulu) (Latvijas Centrala statistikas parvalde 2021b).

Aprékinu rezultata statistiska attaluma modela vidéjie kvalitates raditaji (skat.
4. attélu) bija labi: stress — 0.109 un RSQ = 0.965. Aprékinot péc daudzdimensiju
meérogosanas metodes, modela sakritibas ar faktiskajiem datiem nosacijums tika nemts
“péc rindam”, iteraciju skaits bija 14.

1. tabula
Videjie gada statistiskie dati par
pasnodarbinatajam personam Latvijas regionos
Statistiskie raditaji Vidzeme Latgale Zemgale Kurzeme Ri Riga u
igas regions
Nodarbinatiba, % 88.5 81.9 87.7 88.7 92.6
é nodoklu maksataja ienakumi, 4957 5316 5474 4981 3102
gjc;dc;khs no 1 nodoklu maksa- 186 9 177 146 434

Pasnodarbinato personu skaita

attieciba pret ekonomiski aktivo 11.8 8.26 7.83 10.9 8.03
iedzivotaju skaitu, %
Kopéjais ekonomiski aktivo
iedzivotaju skaits, tukst.

96 132 119 121 523

Avots: autoru veidota tabula, pamatojoties uz Latvijas Centrala statistikas parvalde 2021b.
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4. attéls
Eiklida statistiska attalumu modelis starp Latvijas regioniem
atkariba no iedzivotaju pasnodarbinatibas faktoriem

1,0 o zemg
kurgd ©

latg

riga
-0,54

Dimension 2

-1,04
vidz

1,5

2 - 0 1 2
Dimension 1

Piezime: riga — Riga un tas regions, kurz — Kurzeme, zemg — Zemgale, latg — Latgale, vidz —
Vidzeme.

Avots: autoru aprékinats un izveidots.

Nemot véra labu sakritibu (stresa un RSQ) starp statistiska attaluma modeli un
faktiskajiem sakotnéjiem datiem, to var veiksmigi izmantot situacijas analizei. Riga
un tas regions (negativais pols) un Latgales regions (pozitivais pols) atrodas modela
horizontalas skalas (1. dimensija) pretéjos polos. Saskana ar statistiska modeli attalums
starp Siem regioniem ir vislielakais, kas apstiprina notiekosas lielas atskiribas. Méroga
zimém (plus un minus), tapat ka pirmaja modeli, Seit nav nozimes. Svarigs ir tikai atta-
lums starp modelu objektiem. Riga un tas regiona pasnodarbinatas personas veido 8%
no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem, Latgalé — nedaudz vairak par 8.3%. Taja
pasa laika Riga un tas regiona pasnodarbinato personu ienakumi ir vidéji 1.5 reizes
lielaki neka Latgalé, pasnodarbinato personu samaksatie nodokli Riga un tas regiona
ir 5.0 reizes lielaki neka Latgalé (skat. 1. tabulu). Bezdarba limenis Latgal€ ir 2.4 reizes
lielaks neka Riga. Sis atskiribas izskaidro lielu attalumu starp Rigu un Latgali modeli.

Zemgales un Kurzemes regioni statistiska attaluma modeli atrodas blakus, kas
izskaidrojams ar lidzigiem nosacijumiem iedzivotaju pasnodarbinatibas zina. Zemgale
un Kurzeme atrodas uz vertikalas skalas pozitiva pola (2. dimensija), Vidzemes regions
ienem $is skalas negativo polu. Attalumi no Vidzemes regiona lidz Kurzemes un Zem-
gales regioniem ir loti tuvi — var secinat, ka Vidzemes regionam ir lidzigas atSkiribas
no abiem Siem regioniem. Saskana ar modeli Zemgales un Vidzemes regioni atrodas
gandriz vienada attaluma no Rigas un tas regiona, tapéc Siem regioniem ir lidzigas
atskiribas pasnodarbinatibas apstaklu zina no galvaspilsétas un tas regiona, neskatoties
uz atskiribam sava starpa. Kurzemes regions modeli atrodas vistuvak Rigas regionam.
Tas norada uz to, ka Kurzemes iedzivotdju pasnodarbinatibas attistibas apstakli ir
lidzigaki apstakliem Riga un tas regiona, salidzinot ar citiem Latvijas regioniem.
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Secinajumi

Pasnodarbinato personu ipatsvars no kopéja nodarbinato skaita Latvija, tapat ka
citas Eiropas valstis, ir saistits ar ekonomikas cikliem, labos laikos tas samazinas un
sliktos — pieaug. Péc pasnodarbinatibas attistibas limena — uzpémumu un pasnodar-
binato personu skaita (2018. gada 13.1% no visiem darbiniekiem) — Latvija ir tuvu
vidéjam raditajam Eiropas Savieniba 217 pasnodarbinato personu, mikro un mazo
uznémumu darbinieku aptaujas rezultatiem var teikt, ka Eiropas mazo uznémumu
atbalsta sistéma praktiski nedarbojas Latvijas pasnodarbinato un mazo uznémumu
sféra. Tapéc s1 ekonomikas nozare nav pievilciga Latvijas iedzivotajiem, kur pielikt
pules, lai dibinatu savus uznémumus.

Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam trukst planu pasnodar-
binatibas attistibai, kas kavé efektivu iedzivotaju pasnodarbinatibas potenciala izman-
toSanu. Tas ir ievérojams trukums, jo pasnodarbinatibas attistiba, ipasi jauniesu vida,
veicina ne tikai bezdarba limena samazinasanos valsti, bet ari ekonomisko emigrantu
skaita samazinasanos. Neskatoties uz valsts iestazu nepietiekamu uzmanibu, iedzivo-
taju pasnodarbinatiba Latvija attistas un pozitivi ietekmé nodarbinatibas limeni valsti,
ekonomikas izaugsmes tempu un nodok|u ienémumus budzeta. Tas notiek bez valsts
atbalsta pasnodarbinatam personam. Uznémeéjiem-iesacejiem ipasi gruti sanemt nepie-
ciesamos finan$u resursus.

Pasnodarbinatiba ir ne tikai veids, ka samazinat bezdarbu darba tirgn, bet ari
sniedz pasnodarbinatam personam iespéju klat par uznémeéjiem, ja vini veiksmigi veic
uznémeéjdarbibu. Pasnodarbinatas personas ne tikai nodrosina sevi ar darbu un iztiku,
maksa valstij nodoklus, bet ari uzlabo sabiedribas socialo vidi, dibinot cilvékiem nepie-
cieSsamos uznémumus un sniedzot pakalpojumus. Pasnodarbinatibas pieaugums veicina
gan bezdarba limena, gan noziedzibas samazinasanos, ka ari darbaspéka, ipasi jauniesu,
emigracijas samazinasanos uz citam Eiropas Savienibas valstim.

Katram no pieciem Latvijas regioniem, ieskaitot galvaspilsétu Rigu un tas regionu,
ir savas ekonomiskas, socialas un kultaras attistibas iezimes. Vissvarigakais raditajs
cilvéku dzives kvalitates, teritorijas socialas un ekonomiskas attistibas noveértésanai
ir bezdarba limenis regiona. Statistiska attaluma modela analize paradija, ka pasnodar-
binato personu nodokla faktors atrodas vistuvak bezdarba faktoram. Tas norada uz
to mijiedarbibu un $i faktora lielaku ietekmi uz bezdarba limeni salidzinajuma ar
citiem faktoriem. Otraja modeli attalums starp Rigas un Latgales regioniem ir vislie-
lakais, ko apliecina lielas atskiribas: Rigas un tas regiona pasnodarbinato ienakumi
vidgji ir 1.5 reizes lielaki neka Latgalé; pasnodarbinato personu samaksatie nodokli
Riga un tas regiona ir 5.0 reizes lielaki neka Latgalé. Bezdarba limenis Latgaleé ir 2.4
reizes lielaks neka Riga. Tas apstiprina nevienmeérigo valsts regionu attistibu un nepie-
cieSamibu pieverst lielaku uzmanibu pasnodarbinatibas attistibai galvenokart atpali-
kusajos regionos.

Galvenie faktori, kas kavé iedzivotaju pasnodarbinatibas attistibu Latvija un ta
dél bezdarba samazinasanas, ir diezgan augsti darba némeju nodokli, nodoklu politikas
nestabilitate un apgratinosa atskaisu sistéma. Valsts un sabiedrisko organizaciju
sadarbibas ietvaros nepiecieSams izstradat programmu iedzivotaju pasnodarbinatibas
attistibai, nemot véra ipasos apstaklus katram valsts regionam. Pieredze rada, ka
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kampana, kas veltita ekonomisko emigrantu atgrieSanai dzimtené ar ipasu pabalstu
izmaksu viniem, nav ipasi efektiva. Daudzsolosaks risinajums varétu but bezdarbnieka
pabalsta vieta pieskirt subsidijas un aizdevumus tiem, kuri vélas iesaistities uznémej-
darbiba, ar valsts garantiju pasnodarbinatibas organizésanai.
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