
Soci‚lo Zin‚tÚu VÁstnesis, 2021 1 (32), ISSN 1691-1881, eISSN 2592-856278

Jurijs KoËetkovs, JeÔena Sventicka

PA–NODARBIN¬TŒBAS ŒPATNŒBAS LATVIJ¬

DOI: https://doi.org/10.9770/szv.2021.1(4)

CitÁanai: KoËetkovs J., Sventicka J. (2021) Panodarbin‚tÓbas ÓpatnÓbas Latvij‚. Soci‚lo
Zin‚tÚu VÁstnesis, 32(1): 78ñ97. https://doi.org/10.9770/szv.2021.1(4)

For citation: Kochetkov Y., Sventitskaya E. (2021) Characteristics of self-employment in Latvia.
Soci‚lo Zin‚tÚu VÁstnesis / Social Sciences Bulletin, 32(1): 78ñ97. https://doi.org/10.9770/
szv.2021.1(4)

Latvij‚ 13.1% no visiem str‚d‚joajiem ir panodarbin‚tie, kas ir nedaudz maz‚k par
vidÁjo r‚dÓt‚ju Eiropas SavienÓb‚. Panodarbin‚tÓba ir p‚rejas forma no algota darba uz uzÚÁmÁj-
darbÓbu un sniedz cilvÁkiem, kaut arÓ nelielu, iespÁju kÔ˚t par uzÚÁmÁjiem. Liel‚kaj‚ daÔ‚
autoriem pieejamo avotu iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓba netika atseviÌi pÁtÓta, bet tika uzskatÓta
par mikrouzÚÁmÁjdarbÓbas neatÚemamu sast‚vdaÔu. –Ó pÁtÓjuma mÁrÌis ir identificÁt panodar-
bin‚tÓbas ÓpatnÓbas Latvij‚. PÁtÓjuma objekts ir panodarbin‚tas personas un viÚu darbÓba
Latvij‚. PÁtÓjuma metodes: statistisko datu analÓze un ekspertmetode. Lai noteiktu panodar-
bin‚to personu un algoto darbinieku attieksmi pret da˛‚diem panodarbin‚tÓbas aspektiem
Latvij‚, tika veikta viÚu aptauja ar anketÁanas metodes izmantoanu. Tika aptauj‚ti 217 respon-
denti, no kuriem 113 bija panodarbin‚tie un 104 ñ algotie darbinieki. Aptuveni 98% aptauj‚to
panodarbin‚to personu valdÓbas atbalstu uzÚÁmÁjdarbÓbai vÁrtÁja k‚ neapmierinou, un tikai
2% sniedza pozitÓvus vÁrtÁjumus. Eiropas mikrouzÚÁmumu atbalsta sistÁma attiecÓb‚ uz iedzÓvo-
t‚ju panodarbin‚tÓbu Latvij‚ praktiski nefunkcionÁ. Starp mikrouzÚÁmumu un mazo uzÚÁ-
mumu darbiniekiem maz‚k nek‚ 1/3 izteica vÁlmi kÔ˚t par panodarbin‚t‚m person‚m, bet
p‚rsvar‚ cilvÁki vÁlÁtos str‚d‚t liel‚kajos uzÚÁmumos. Valsts soci‚li ekonomisk‚s attÓstÓbas
stratÁÏij‚ nav iepl‚nota panodarbin‚tÓbas attÓstÓba. Neskatoties uz valsts atbalsta nepietieka-
mÓbu, iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓba Latvij‚ attÓst‚s un pozitÓvi ietekmÁ nodarbin‚tÓbas lÓmeni
valstÓ, ekonomikas izaugsmes tempu un nodokÔu ieÚÁmumus bud˛et‚. Statistisk‚ att‚luma
modeÔa analÓze par‚dÓja, ka panodarbin‚to personu nodokÔu faktors atrodas vistuv‚k bezdarba
faktoram ñ tas nozÓmÁ, ka no visiem modelÓ iekÔautajiem faktoriem bezdarba lÓmeni visvair‚k
ietekmÁ nodokÔi panodarbin‚tajiem. Otraj‚ modelÓ statistiskais att‚lums starp RÓgas un
Latgales reÏioniem ir visliel‚kais, kas apliecina nepiecieamÓbu pievÁrst liel‚ku uzmanÓbu pano-
darbin‚tÓbas attÓstÓbai ekonomiski atpalikuajos reÏionos. Galvenie faktori, kas kavÁ panodarbi-
n‚tÓbas attÓstÓbu Latvij‚, ir diezgan augsti darba ÚÁmÁju nodokÔi, nodokÔu politikas nestabilit‚te
un apgr˚tinoa atskaiu sistÁma. J‚izstr‚d‚ iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbas attÓstÓbas programma,
Úemot vÁr‚ katra Latvijas reÏiona apst‚kÔus.

AtslÁgas v‚rdi: Latvija, panodarbin‚tÓba, aptauja, reÏioni, panodarbin‚to personu nodokÔi,
statistisk‚ att‚luma modelis.

Characteristics of self-employment in Latvia

In Latvia, 13.1% of all employees are self-employed, which is slightly lower than the
European Union average. Self-employment is a form of transition from employee status to
entrepreneurship, which gives people the opportunity, albeit small, to become entrepreneurs.
In most of the available sources, self-employment was not separately studied, but was considered
as an integral part of micro entrepreneurship. The purpose of this research is to identify the
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characteristics of self-employment in Latvia. The object of the research is self-employed persons
and their labor activity in Latvia. Research methods: statistical data analysis and expert method.
In order to determine the attitude of self-employed persons and employees towards various
aspects of self-employment in Latvia, a survey was carried out using a questionnaire. In the
framework of the survey 217 respondents were interviewed, of which 113 were self-employed
persons and 104 were employees. About 98% of the self-employed respondents assessed state
support for entrepreneurship as unsatisfactory, and only 2% of them gave a positive evaluation.
The European system of small business assistance in relation to the self-employment sector
practically does not work in Latvia. Among employees of micro and small enterprises, less
than 1/3 expressed a desire to become self-employed persons, and mostly people would like to
work in larger enterprises. There are no plans for the development of self-employment in the
Strategy for the Socio-Economic Development of Latvia. Despite the lack of support from the
state, self-employment in Latvia is developing and has a positive effect on the level of employment
in the country, the rate of economic growth and tax revenues to the budget. The analysis of the
statistical distance model showed that the factor of taxes on self-employed persons is closest to
the factor of unemployment. This means that the unemployment rate is most influenced by
taxes on self-employed persons. In the second model, the statistical distance between the Riga
and Latgale regions is the greatest, which confirms the need to pay more attention to the
development of self-employment in economically lagging regions. The main factors hindering
the development of self-employment in Latvia are rather high taxes on employees, instability
of tax policy and a cumbersome reporting system. The self-employment development program
should be developed considering the conditions of each region of Latvia.

Key words: Latvia, self-employment, survey, regions, taxes on self-employed persons,
statistical distance model.

Особенности самозанятости в Латвии

В Латвии 13.1% всех работающих являются самозанятыми, что немного ниже, чем в

среднем по Европейскому Союзу. Самозанятость – это форма перехода от статуса наёмного

работника к предпринимательству, которая даёт людям возможность, пусть и небольшую,

стать предпринимателями. В большинстве доступных авторам источников самозанятость

не изучалась отдельно, но считалась неотъемлемой частью микропредпринимательства.

Цель данного исследования – выявить особенности самозанятости в Латвии. Объект ис-

следования – самозанятые лица и их трудовая деятельность в Латвии. Методы исследова-

ния: статистический анализ данных и экспертный метод. Для того, чтобы определить от-

ношение самозанятых лиц и наёмных работников к различным аспектам самозанятости в

Латвии, был проведён их опрос с помощью анкетирования, в ходе которого было опро-

шено 217 респондентов, из которых 113 – самозанятые лица и 104 – наёмные работники.

Около 98% опрошенных самозанятых оценили государственную поддержку предприни-

мательства как неудовлетворительную, и только 2% из них дали положительную оценку.

Европейская система поддержки микропредприятий в отношении самозанятых лиц в

Латвии практически не работает. Среди работников микро- и малых предприятий менее

1/3 выразили желание стать самозанятыми, а в основном люди хотели бы работать на более

крупных предприятиях. Развитие самозанятости не предусмотрено также и Националь-

ной стратегией социально-экономического развития Латвии. Несмотря на недостаточ-

ную поддержку со стороны государства, самозанятость в Латвии развивается и положи-

тельно влияет на уровень занятости в стране, темпы экономического роста и налоговые

поступления в бюджет. Анализ статистической дистанционной модели показал, что фак-

тор налогов с самозанятых лиц наиболее близок к фактору безработицы – это означает,

что из всех факторов, включённых в модель, наибольшее влияние на уровень безработицы
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оказывают налоги с самозанятых лиц. Во второй модели статистическое расстояние между

Рижским и Латгальским регионами – наибольшее, что подтверждает необходимость уде-

лять больше внимания развитию самозанятости в экономически отстающих регионах.

Основными факторами, препятствующими развитию самозанятости в Латвии, являются

довольно высокие налоги работающих, нестабильность налоговой политики и громозд-

кая система отчётности. Программа развития самозанятости должна разрабатываться с

учётом условий каждого региона Латвии.

Ключевые слова: Латвия, самозанятость, опрос, регионы, налоги с самозанятых лиц,

статистическая дистанционная модель.

Ievads

Eiropas statistik‚ panodarbin‚tÓbas par‚dÓba netiek atseviÌi uzskaitÓta, Úemot
vÁr‚ t‚s cieo saikni ar mazajiem uzÚÁmumiem, bie˛u darba ÚÁmÁju p‚rieanu no
vienas kategorijas uz citu (panodarbin‚tie ñ algotie darbinieki ñ uzÚÁmÁji) (Eurostat
2020). Termins ìmaz‚ uzÚÁmÁjdarbÓbaî pÁtÓjum‚ ir visp‚rin‚ts. Visa Ó nozare dina-
miski attÓst‚s, nekavÁjoties reaÏÁjot uz ekonomikas izmaiÚ‚m, krÓzÁm, enerÏijas cenu
izmaiÚ‚m, likumu izmaiÚ‚m un citu procesu nestabilit‚ti. Autori uzskata, ka Latvij‚
k‚ Eiropas SavienÓbas dalÓbvalstÓ notiek lÓdzÓgi procesi, taËu ar sav‚m ÓpatnÓb‚m. Tas
ir analizÁts rakst‚.

Pasaules pieredze 20. gadsimta beig‚s un 21. gadsimta s‚kum‚ liecina, ka maz‚
un mikrouzÚÁmÁjdarbÓba ir svarÓgs nosacÓjums ne tikai ekonomikas, bet arÓ visas
sabiedrÓbas dzÓves atveseÔoanai, it Ópai ekonomisk‚s krÓzes laik‚ un pÁc t‚s (KoËetkovs,
Sventicka 2020). Eiropas SavienÓb‚ tiek izstr‚d‚ti un izmantoti da˛i instrumenti maz‚s
un mikrouzÚÁmÁjdarbÓbas atbalstam saskaÚ‚ ar Eiropas Maz‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas aktu
(angl.: Small Business Act) (Boronenko, Lonska 2013). Divdesmit‚ gadsimta vid˚
ASV izveidoja feder‚lo aÏent˚ru ñ Maz‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas administr‚ciju (angl.: Small
Business Administration), lai veicin‚tu maz‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas attÓstÓbu. VÁl‚k ASV
Kongress veica izmaiÚas tiesÓbu aktos, pieÚÁma Mazo uzÚÁmumu inov‚cijas likumu
(angl.: Encouraging Small Business Innovation Act) un RegulatÓv‚s elastÓbas likumu
(angl.: Regulatory Flexibility Act), kas veicin‚ja mazo uzÚÁmumu intereu ievÁroanu
(White House Commission on Small Business 1980).

SaskaÚ‚ ar Eiropas SavienÓbas 2004. gada 25. febru‚ra regulu Nr. 364/2004,
ekonomiski aktÓvi uzÚÁmumi ES ir iedalÓti div‚s grup‚s:
1) mikrouzÚÁmumi:

� maksim‚lais darbinieku skaits ir 9;
� gada apgrozÓjums un / vai gada bilance nep‚rsniedz kopÁjo summu 2 milj.

eiro;
2) mazie uzÚÁmumi:

� maksim‚lais darbinieku skaits ir 49;
� gada apgrozÓjums un / vai gada bilance nep‚rsniedz kopÁjo summu 10 milj.

eiro.
KopÁjais mikro- un mazo uzÚÁmumu Ópatsvars Eiropas SavienÓb‚ ir 98.9% no

visiem uzÚÁmumiem, tai skait‚ 93% ir mikrouzÚÁmumi, kas nodarbina 1ñ9 cilvÁkus
(Eurostat 2019). VidÁjie uzÚÁmumi ar 50ñ249 darbiniekiem veido tikai 0.9% no visiem
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uzÚÁmumiem. Ja Úem vÁr‚ darbinieku skaitu, tad saskaÚ‚ ar statistikas datiem mikro-
uzÚÁmumi nodarbina 29.5% no visiem str‚d‚joajiem ES, mazie uzÚÁmumi ñ 20.2%
un vidÁjie uzÚÁmumi ñ 17% str‚d‚joo (Eurostat 2021a). PiemÁram, Latvij‚ laika
posm‚ no 2013. gada lÓdz 2017. gadam kopÁjais mikro- un mazo uzÚÁmumu skaits
ar 1ñ49 darbiniekiem sv‚rstÓj‚s no 108.4 lÓdz 113.3 t˚kstoiem (Latvijas Centrala
statistikas parvalde 2021d). Visvair‚k ‚du uzÚÁmumu bija RÓg‚ un RÓgas reÏion‚ ñ
aptuveni 73%. P‚rÁjos Ëetros reÏionos kop‚ ñ 27%, vismaz‚k ñ LatgalÁ (6.4%) un
visvair‚k ñ KurzemÁ (7.7%). Vair‚k nek‚ puse (55ñ57%) no visiem nodarbin‚tajiem
Latvij‚ str‚d‚ mikro- un mazajos uzÚÁmumos. Tas ir apmÁram 454.5 t˚kst. cilvÁku.
Taj‚ pa‚ laik‚ 105.5 t˚kst. cilvÁku ir panodarbin‚tas personas (13.1% no visiem
str‚d‚joajiem) (Latvijas Centrala statistikas parvalde 2021c).

Panodarbin‚to personu Ópatsvars ES-28 dalÓbvalstÓs ir maz mainÓjies kop 21. gad-
simta s‚kuma. SaskaÚ‚ ar Eiropas SavienÓbas darbaspÁka apsekojuma datiem pano-
darbin‚to personu Ópatsvars no kopÁj‚ nodarbin‚to skaita bija 15.1% 2002. gad‚,
bet pÁc maksimuma sasnieganas (t.i. 15.4%) 2004. gad‚ t‚ lÓmenis 2015. gad‚ bija
14.9% (Eurostat 2021a). Panodarbin‚to personu Ópatsvars no kopÁj‚ nodarbin‚to
skaita ir saistÓts ar ekonomikas cikliem, labos laikos tas samazin‚s un sliktos ñ pieaug.
Taj‚ pa‚ laik‚ da˛‚d‚s valstÓs tiek novÁrotas Ôoti atÌirÓgas tendences. Panodar-
bin‚tÓba visbie˛‚k sastopama ES dienvidu valstÓs ñ GrieÌij‚ (31%), Sp‚nij‚ (20%),
It‚lij‚ (23%) un Rum‚nij‚ (19%) un vismaz‚k izplatÓta D‚nij‚ (8%), Igaunij‚ (9%)
un Luksemburg‚ (9%).

Lai gan panodarbin‚to personu Ópatsvars ES praktiski nemainÓj‚s, laik‚ no
2002. gada lÓdz 2015. gadam pieauga mikrouzÚÁmumu skaits ar vienu nodarbin‚to.
Aptuveni 10.1% no ES-28 darbaspÁka 2002. gad‚ bija nodarbin‚ti sav‚ mikrouzÚÁ-
mum‚ ar vienu nodarbin‚to, t.i., faktiski panodarbin‚ti, un is skaitlis 2015. gad‚
pieauga lÓdz 10.7% (Eurostat 2021a). Kopum‚ no 2008. gada lÓdz 2015. gadam 16
no 28 ES dalÓbvalstÓm panodarbin‚tÓba pieauga, bet 12 valstÓs samazin‚j‚s. B˚tisks
kritums tika novÁrots Portug‚lÁ (-6 procentpunkti), Horv‚tij‚ (-5 procentpunkti) un
Kipr‚ (-4 procentpunkti). NozÓmÓg‚kais pieaugums bija NÓderlandÁ (4 procentpunkti),
kam sekoja Latvija, Luksemburga un SlovÁnija (visiem ñ 3 procentpunkti). T‚tad, var
teikt, ka Latvija panodarbin‚tÓbas attÓstÓbas lÓmeÚa ziÚ‚ ñ pÁc mikrouzÚÁmumu un
panodarbin‚to personu skaita ñ ir Ôoti tuvu vidÁjiem r‚dÓt‚jiem Eiropas SavienÓb‚.
Da˛‚d‚m Eiropas SavienÓbas valstÓm, piemÁram, Latvijai, ir savas raksturÓg‚s iezÓmes
iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbas attÓstÓb‚.

Panodarbin‚tÓbas jÁdzienam nav visp‚rpieÚemtas definÓcijas. Starptautiskaj‚
statistik‚ nodarbin‚tos iedzÓvot‚jus parasti iedala trÓs grup‚s: panodarbin‚tie, algotie
darbinieki, bezalgas Ïimenes darbinieki. T‚ k‚ panodarbin‚tas personas organizÁ
savu saimniecisko darbÓbu, viÚus klasificÁ k‚ uzÚÁmÁjus. Situ‚cij‚, kad potenci‚lais
darbinieks (bezdarbnieks) nevar atrast pÁc viÚa dom‚m cienÓgu darba pied‚v‚jumu
un darbu ar sev pieÚÁmamajiem darba apst‚kÔiem, ieskaitot pied‚v‚to algu, algoto
darbu var aizst‚t ar panodarbin‚tÓbu (Sventitskaya, Kochetkov 2018a).

Noteiktos apst‚kÔos cilvÁkam ñ gan bezdarbniekam, gan nodarbin‚tam ñ var
rasties vÁlme uzs‚kt patst‚vÓgu saimniecisko darbÓbu, kÔ˚t par panodarbin‚tu personu.
Nodarbin‚tÓba ir soci‚li ekonomisk‚ kategorija, kas atkl‚j darbspÁjÓg‚s iedzÓvot‚ju
daÔas lÓdzdalÓbas formas sabiedriski noderÓg‚s aktivit‚tÁs ar atbilstou ien‚kumu
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saÚemanu, kas personai sniedz iespÁju ieg˚t noteiktu darbu, nodroina viÚa lÓdzdalÓbu
darb‚ un ir prieknoteikums darba aktivit‚tes uzs‚kanai (Slezinger 1996). Panodar-
bin‚tÓba ir nodarbin‚tÓbas veids, kura pamat‚ ir darba aktivit‚te bez ofici‚l‚m darba
attiecÓb‚m (ar darba devÁju vai k‚ darba devÁju), un kas bie˛i ir saistÓta ar mazo
uzÚÁmÁjdarbÓbu tirdzniecÓb‚, pakalpojumu jom‚ utt. (Random House Inc. 2021).
Taj‚ pa‚ laik‚ panodarbin‚t‚ persona parasti apmierina ne tikai materi‚lo, bet arÓ
garÓgo vajadzÓbu pÁc darba. PÁdÁjais nosacÓjums ir Ópai svarÓgs, jo panodarbin‚t‚
persona bie˛i izvÁlas uzÚÁmÁjdarbÓbu pÁc ìsirds patikasî, nevis tikai no uzÚÁmÁjdar-
bÓbas ekonomisk‚s iespÁjamÓbas un rentabilit‚tes. Tiei ‚da izvÁle veicina ilgtspÁjÓg‚ku
uzÚÁmuma darbÓbu (Lechner, Pfeiffer 1993).

Panodarbin‚t‚ persona var vienlaicÓgi b˚t gan par maz‚ uzÚÁmuma Ópanieku,
darbinieku un uzÚÁmÁju, t‚pÁc pÁtÓjumos panodarbin‚t‚ persona bie˛i vien figurÁ
k‚ mikro- vai maz‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas subjekts. PÁc sava uzÚÁmuma atvÁranas bez-
darbnieks vai vienk‚ri nestr‚d‚jo‚ persona atrod darbu un var pak‚peniski palielin‚t
jaunizveidoto darba vietu skaitu. Valstis Ósteno programmas panodarbin‚tÓbas atbalstam.
–Ós programmas nodroina gan materi‚lus, gan nemateri‚lus (informÁtÓba, apm‚cÓba,
konsult‚cijas, testÁana utt.) atbalsta veidus.

Daudzu ES valstu pieredze r‚da, ka iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓba ir svarÓgs nosa-
cÓjums ne tikai ekonomikas atveseÔoanai, bezdarba samazin‚anai, bet arÓ iedzÓvot‚ju
dzÓves lÓmeÚa un kvalit‚tes paaugstin‚anai kopum‚, k‚ arÓ soci‚li ekonomisko prob-
lÁmu risin‚anai. Panodarbin‚to personu skaits ES 2020. gad‚ p‚rsniedza 26 miljonus
(Eurostat 2020a). Tas veidoja apmÁram 14% no kopÁj‚ nodarbin‚to skaita. Latvij‚
taj‚ pa‚ period‚ panodarbin‚to skaits p‚rsniedza 105 t˚kst. cilvÁku jeb 13.1% no
kopÁj‚ nodarbin‚to skaita (Latvijas Centrala statistikas parvalde 2021c). Panodarbi-
n‚tÓba ir p‚rejas forma no algota darba uz uzÚÁmÁjdarbÓbu un sniedz cilvÁkiem iespÁju,
attÓstot savu biznesu, kÔ˚t par uzÚÁmÁjiem. –is process galvenok‚rt notiek augsti
attÓstÓtaj‚s Eiropas SavienÓbas valstÓs ar labi funkcionÁjou atbalsta sistÁmu mazajiem
uzÚÁmumiem un panodarbin‚taj‚m person‚m. K‚ par‚dÓts zem‚k, tas neattiecas uz
Latviju. Latvij‚ panodarbin‚tÓba galvenok‚rt ir veids, k‚ izdzÓvot (OECD 2019).
Pasaules pieredze r‚da, ka ne valdÓba, ne lielie uzÚÁmumi nevien‚ valstÓ nespÁj radÓt
pietiekamu darbavietu skaitu. T‚pÁc ir j‚attÓsta panodarbin‚tÓba gan bezdarba lÓmeÚa
samazin‚anai, gan arÓ j‚izveido b‚ze mazo un vidÁjo uzÚÁmumu attÓstÓbai valstÓ
(Sventitskaya, Kochetkov 2018b).

“emot vÁr‚ iepriek minÁto, rakst‚ nor‚dÓt‚ pÁtÓjuma tÁma ir aktu‚la Latvijai.
Autoriem pieejamo avotu liel‚kaj‚ daÔ‚ iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓba netiek pÁtÓta
atseviÌi, bet tiek uzskatÓta par mikrouzÚÁmÁjdarbÓbas neatÚemamu sast‚vdaÔu (Kisker
2016, Salman et al. 2020). VienÓgais izÚÁmums ir raksta autoru darbi: tajos tiek analizÁts
iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbas st‚voklis un ‚da veida uzÚÁmÁjdarbÓbas attÓstÓbas
stimulÁanas virzieni Latvij‚ un t‚s reÏionos, da˛‚du faktoru ietekmes pak‚pe uz
galveniem iedzÓvot‚ju dzÓves soci‚li ekonomiskajiem r‚dÓt‚jiem (Sventitskaya, Kochetkov
2018b; Kochetkov, Sventitskaya 2019). Eiropas SavienÓb‚ kopum‚ panodarbin‚to
personu skaits, k‚ nor‚dÓts iepriek, ir diezgan ievÁrojams. T‚pÁc tiek veikti atseviÌi
statistikas pÁtÓjumi par da˛‚du valstu iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbu (Eurostat 2021b).
Latvij‚ panodarbin‚to personu Ópatsvars kopÁj‚ nodarbin‚to skait‚ ir nedaudz maz‚ks
(par ~ 1%) nek‚ vidÁji Eiropas SavienÓb‚. TomÁr, Úemot vÁr‚ valsts iedzÓvot‚ju skaitu
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un bezdarba lÓmeni (Ópai depresÓvos reÏionos), padziÔin‚ts pÁtÓjums par panodarbi-
n‚tÓbas jaut‚jumiem ir aktu‚ls obrÓd. Palaik arÓ valdÓbas iest‚des ir s‚kuas pievÁrst
liel‚ku uzmanÓbu iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbai (Latvijas Republikas Saeima 1998;
Latvijas Centrala statistikas parvalde 2021d).

PÁtÓjuma mÁrÌis ir identificÁt iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbas ÓpatnÓbas Latvij‚.
PÁtÓjuma objekts ir panodarbin‚tas personas un viÚu darbÓba Latvij‚. PÁtÓjuma
metodes: statistisko datu analÓze un ekspertmetode.

Panodarbin‚tÓbas ÓpatnÓbas Eiropas SavienÓb‚ un Latvij‚

Eiropas SavienÓbas Statistikas birojs (Eurostat) veic da˛‚dus pÁtÓjumus par situ‚ciju
ra˛oanas, tirdzniecÓbas, sabiedrisko pakalpojumu u.c. jom‚s, tostarp panodarbi-
n‚tÓbas un maz‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas sfÁr‚. –Ó organiz‚cija ir definÁjusi terminu ìpano-
darbin‚t‚s personasî ‚di: personas, kas ir neinkorporÁtu uzÚÁmumu, kuros viÚi str‚d‚,
vienÓgie Ópanieki vai kopÓpanieki, izÚemot tos neinkorporÁtus uzÚÁmumus, kurus
klasificÁ k‚ kvazikorpor‚cijas. T‚s ir personas, kur‚m ir gan algot‚ darbinieka darbs,
gan panodarbin‚t‚s personas darbs ar nosacÓjumu, ka panodarbin‚tÓba ir viÚu gal-
venais ien‚kumu darbÓbas veids (Eiropas kontu sistÁma ñ EKS) (Eurostat 2021c).

PÁtÓjumi, kas veikti Eiropas SavienÓb‚ 2017. gad‚, par‚dÓja, ka panodarbin‚to
personu skaits ar vair‚k nek‚ 9 klientiem sv‚rst‚s no 44.3% Latvij‚ un 48.6% Slov‚kij‚
lÓdz 74.1% BeÔÏij‚ un 75.9% Sp‚nij‚ (European Commission 2018). Turkl‚t 18%
panodarbin‚to personu bija tikai viens (dominÁjoais) klients. TomÁr da˛i panodar-
bin‚tie izteica vÁlmi p‚riet algoto darbinieku kategorij‚, atbrÓvoties no sava uzÚÁmuma.
Eiropas SavienÓb‚ uz noteikto laiku nodarbin‚to skaits 2017. gad‚ bija 194781 t˚kst.
cilvÁku, no kuriem 9.1% vÁlÁj‚s kÔ˚t par panodarbin‚t‚m person‚m. Panodarbin‚to
skaits bija 33122 t˚kst. cilvÁku, no kuriem 15.7% vÁlÁtos mainÓt savu statusu un
str‚d‚t k‚ algotie darbinieki. T‚dÁj‚di Eiropas SavienÓb‚ ir daudz cilvÁku, kas nodar-
bojas ar uzÚÁmÁjdarbÓbu un kuri pÁc vÁlÁan‚s un labvÁlÓgo apst‚kÔu ietekmÁ maina
savu statusu: kÔ˚st par panodarbin‚t‚m person‚m vai otr‚di ñ no panodarbin‚t‚m
person‚m non‚k algoto darbinieku kategorij‚.

Lai noteiktu panodarbin‚to personu vÁlmes Latvij‚ un noskaidrotu to cÁloÚus,
2020. gada beig‚s ñ 2021. gada s‚kum‚ tika veikta aptauja panodarbin‚to personu,
mikro un mazo uzÚÁmumu darbinieku vid˚. Kopum‚ tika anketÁti 217 respondenti,
no kuriem 113 bija panodarbin‚tas personas, 104 ñ algotie darbinieki. Aptauj‚ no-
skaidrots, ka 36.3% panodarbin‚to nevÁlas mainÓt savu statusu, t.i., p‚riet algoto
darbinieku kategorij‚. Atlikuie 63.7% vÁlÁtos tikt vaÔ‚ no savas saimniecisk‚s darbÓbas
un kÔ˚t par algotiem darbiniekiem, ja ir izdevÓga iespÁja, Eiropas SavienÓb‚ vidÁji ‚du
cilvÁku skaits ir daudz maz‚ks ñ 15.7%. Turkl‚t Latvij‚ liel‚k‚ daÔa no panodar-
bin‚t‚m person‚m, kuras vÁlas kÔ˚t par algotiem darbiniekiem, vÁlas str‚d‚t liel‚kos
uzÚÁmumos, kuri atbilst mazo uzÚÁmumu kategorijai (nodarbin‚to skaits ir 10ñ49
cilvÁki), nek‚ mikrouzÚÁmumos (darbinieku skaits ir 2ñ9 cilvÁki).

Aptaujas laik‚ visiem panodarbin‚tajiem tika l˚gts novÁrtÁt valsts atbalstu un
palÓdzÓbu uzÚÁmÁjdarbÓbas veikan‚. VÁrtÁjums bija j‚sniedz 10 ballu skal‚: 1 ñ neap-
mierinos vÁrtÁjums, 10 ñ vislab‚kais pozitÓvs novÁrtÁjums. GandrÓz puse respondentu
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(49.7%) novÁrtÁja valsts atbalstu k‚ neapmierinou (1 punkts); 31.5% respondentu
iedeva 2 punktus (Ôoti slikti) un 17% ñ 3 punktus (slikti). Maz‚k nek‚ 2% respondentu
sniedza pozitÓvus vÁrtÁjumus: 4, 5 un 9 punkti. “emot vÁr‚ ‚du negatÓvu valsts atbalsta
novÁrtÁjumu Latvij‚, var teikt, ka Eiropas Mazo uzÚÁmumu atbalsta sistÁma (angl.:
Small Business Act, SBA) praktiski nedarbojas attiecÓb‚ uz panodarbin‚tÓbas jomu.
T‚pÁc Ó ekonomikas nozare nav pievilcÓga joma Latvijas iedzÓvot‚jiem, kur pielikt
p˚les, lai dibin‚tu savus uzÚÁmumus.

LÓdzÓgs rezult‚ts tika ieg˚ts, intervÁjot mikrouzÚÁmumu (2ñ9 str‚d‚joie) un mazo
uzÚÁmumu (10ñ49 str‚d‚joie) darbiniekus. No 99 aptauj‚tajiem mikrouzÚÁmumu
darbiniekiem tikai 28 cilvÁki (28.3%) vÁlÁtos kÔ˚t par panodarbin‚t‚m person‚m,
uzs‚kt patst‚vÓgu saimniecisko darbÓbu. P‚rÁjie respondenti ‚du vÁlmi neizteica. Mazo
uzÚÁmumu darbinieku vid˚ 22 no 68 cilvÁkiem (32.4%) vÁlÁtos kÔ˚t par panodar-
bin‚t‚m person‚m. T‚dÁj‚di vair‚k nek‚ 2/3 respondentu nav izteikui vÁlmi uzs‚kt
patst‚vÓgu saimniecisko darbÓbu, kÔ˚t par panodarbin‚tiem uzÚÁmÁjiem. Liel‚k‚ daÔa
mikrouzÚÁmumu darbinieku (58 no 95 respondentiem) izteica vÁlmi p‚riet uz liel‚kiem
mazajiem uzÚÁmumiem. No 65 darbiniekiem praktiski nebija neviena pretendenta,
kur vÁlÁtos p‚riet no mazajiem uzÚÁmumiem uz mikrouzÚÁmumiem (izÚemot 1 personu).

T‚tad Latvij‚, t‚pat k‚ cit‚s ES valstÓs, ir daudz cilvÁku, kuri vÁlas mainÓt savu
statusu, p‚rejot no viena uzÚÁmuma uz citu (skat. 1. attÁlu).

1. attÁls
Darbinieku p‚reja starp uzÚÁmumiem maz‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas jom‚

PiezÓme: skaitÔi pie bultiÚ‚m atbilst % darbinieku, kuri vÁlas mainÓt statusu ñ p‚riet uz citu
darbu.

Avots: autoru aprÁÌin‚ts, pamatojoties uz pau veikt‚s aptaujas rezult‚tiem.

Panodarbin‚tÓbas un panodarbin‚t‚s personas definÓcijas Latvij‚ radik‚li atÌiras
atkarÓb‚ no vÁrtÁjuma perspektÓvas. SaskaÚ‚ ar Latvijas Centr‚l‚s statistikas p‚rvaldes
formulÁjumu, panodarbin‚tais ir persona, kura str‚d‚ sav‚ uzÚÁmum‚, profesion‚laj‚
praksÁ vai zemnieku (zvejnieku) saimniecÓb‚ ar mÁrÌi g˚t ien‚kumus vai labumus un
nenodarbina nevienu citu personu (Latvijas Centrala statistikas parvalde 2021d). Sa-
skaÚ‚ ar Latvijas Republikas soci‚l‚s apdroin‚anas likumu, panodarbin‚t‚ persona
ir persona, kas past‚vÓgi dzÓvo Latvij‚, veic saimniecisko darbÓbu par atlÓdzÓbu un ir
reÏistrÁta Latvijas Valsts ieÚÁmumu dienest‚ (Latvijas Republikas Saeima 1998). –‚das
panodarbin‚tÓbas definÓcijas ir Ártas valdÓbas statistikai, taËu pilnÓb‚ neatkl‚j Ós soci‚li
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ekonomisk‚s par‚dÓbas un ekonomisk‚s kategorijas b˚tÓbu. T‚dÁj‚di past‚v da˛‚das
panodarbin‚tÓbas definÓcijas, no kur‚m da˛as ir minÁtas iepriek. –Ós definÓcijas, pÁc
autoru dom‚m, var apvienot ‚di: iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓba ir sare˛ÏÓta soci‚li
ekonomisk‚ par‚dÓba, kas ir vissvarÓg‚k‚ soci‚l‚s ra˛oanas sast‚vdaÔa. M˚sdien‚s
panodarbin‚tÓba tiek uzskatÓta par soci‚l‚m attiecÓb‚m, ne tikai lai nodroin‚tu
iedzÓvot‚jus ar darbu (t.i., no ra˛oanas un uzkr‚anas viedokÔa), bet arÓ lai nodroin‚tu
cilvÁku ar nepiecieamajiem iztikas lÓdzekÔiem.

Latvij‚ cilvÁki, kas veic patst‚vÓgu ekonomisko darbÓbu k‚ panodarbin‚tas per-
sonas, apzin‚s un Ósteno savu radoumu, uzÚÁmÁjdarbÓbu, rada konkurÁtspÁjÓgu vidi,
kas Ôauj novÁrst daudzu veidu produktu un pakalpojumu tr˚kumu iedzÓvot‚jiem un
nodroina pilnvÁrtÓg‚ku nodarbin‚tÓbu valstÓ. TomÁr da˛‚s valstÓs, tostarp Latvij‚,
cilvÁku panodarbin‚tÓbas attÓstÓanas process da˛‚d‚s ekonomisk‚s dzÓves sfÁr‚s
sastopas ar ÌÁrÔiem un gr˚tÓb‚m, da˛k‚rt ar birokr‚tisku vai pat noziedzÓgu raksturu
(Siropolis 1990). Viens no galvenajiem Ós situ‚cijas cÁloÚiem ir konsekventas pas‚kumu
sistÁmas tr˚kums Latvij‚ ñ gan valsts, gan sabiedrÓbas atbalsts panodarbin‚t‚m perso-
n‚m. Mazo uzÚÁmumu atbalsta sistÁma, kas past‚v Eiropas SavienÓb‚, nedarbojas
pietiekami efektÓvi (Boronenko, Lonska 2013). Ekonomisk‚ situ‚cija Latvij‚ izpÁtes
period‚ un n‚kotnÁ pÁc COVID-19 krÓzes saasina iedzÓvot‚ju nodarbin‚tÓbas problÁmu.
T‚pÁc ir Ôoti lietderÓgi izmantot iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbas potenci‚lu Latvijas
iekÁjo ekonomisko un soci‚lo problÁmu risin‚anai, iedzÓvot‚ju dzÓves lÓmeÚa celanai
un ekonomisko emigrantu skaita samazin‚anai.

SaskaÚ‚ ar Latvijas Republikas likumiem, personas, kuras nodarbojas ar uzÚÁmÁj-
darbÓbu, parasti iedala algotajos un panodarbin‚tajos. Valsts reÏistrÁ panodarbin‚t‚s
personas k‚ individu‚los uzÚÁmÁjus vai juridisk‚s personas (Latvijas Republikas Saeima
2002). Palaik nav pilnÓb‚ izpÁtÓti daudzi jaut‚jumi, kas saistÓti ar cilvÁku panodar-
bin‚tÓbas raksturu, meh‚nismiem, t‚s attÓstÓbas p‚rvaldes veidiem, ko veic valsts struk-
t˚ras ar mÁrÌi pozitÓvi ietekmÁt darba tirgu un bezdarba lÓmeÚa regulÁanu.

T‚ k‚ panodarbin‚tie pai dibina savus uzÚÁmumus, viÚus attiecina pie uzÚÁmÁjiem,
kuri var vadÓt arÓ mikrouzÚÁmumus, kur var tikt izmantots algotu darbinieku darbs.
Galvenais faktors, kas atÌir panodarbin‚to personu no individu‚l‚ uzÚÁmÁja vai
uzÚÁmuma Ópanieka, ir algotu darbinieku neesamÓba. TiklÓdz darb‚ tiek pieÚemts
palÓgs saskaÚ‚ ar darba lÓguma noteikumiem, panodarbin‚t‚ persona faktiski nopÁrk
darbaspÁku un piesavin‚s pievienoto vÁrtÓbu, un no personÓg‚ darba vai arteÔa attiecÓb‚m
p‚riet uz citu cilvÁku darba izmantoanu. –Ó persona vairs nav panodarbin‚t‚ persona,
ieg˚stot uzÚÁmÁja klasisk‚s ÓpaÓbas.

Persona, kas ir izvÁlÁjusies sev panodarbin‚t‚ statusu, atrod darbu pati, sava
biznesa ietvaros. Panodarbin‚t‚ persona darba attiecÓbas noformÁ lÓguma veid‚ un
ir atbildÓga par savu darbu, organizÁ darba procesu, veic lÓgumdarbu patst‚vÓgi vai
panodarbin‚to personu grupas sast‚v‚. Panodarbin‚tie veic uzÚÁmÁjdarbÓbu, neb˚-
dami uzÚÁmÁji Ó v‚rda klasiskaj‚ nozÓmÁ, jo viÚi nerada pievienoto vÁrtÓbu. SaÚemtos
ien‚kumus viÚi sadala darba grupas ietvaros atbilstoi personÓgajai lÓdzdalÓbai darb‚
(Sventitskaya, Kochetkov 2018a).

Lai arÓ iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbai ir diezgan nozÓmÓga loma Latvijas ekonomik‚,
valsts soci‚li ekonomisk‚s attÓstÓbas stratÁÏij‚ nav iepl‚nota panodarbin‚tÓbas attÓstÓba,
kas kavÁ efektÓvu panodarbin‚tÓbas potenci‚la izmantoanu. Latvijas Nacion‚laj‚



Soci‚lo Zin‚tÚu VÁstnesis   2021   186

attÓstÓbas pl‚n‚ 2014.ñ2020. gadam (Latvijas Republikas Saeima 2013) cilvÁku pano-
darbin‚tÓba netika pieminÁta. Panodarbin‚tÓba nav pieminÁta nedz Latvijas Nacio-
n‚laj‚ attÓstÓbas pl‚n‚ 2021.ñ2027. gadam (Latvijas Republikas Saeima 2019b), nedz
Latvijas IlgtspÁjÓg‚s attÓstÓbas stratÁÏij‚ lÓdz 2030. gadam (Latvijas Republikas Saeima
2019a). PÁc raksta autoru dom‚m, tas ir b˚tisks tr˚kums, jo iedzÓvot‚ju, Ópai jaunieu,
panodarbin‚tÓbas attÓstÓba veicina ne tikai bezdarba lÓmeÚa samazin‚anos valstÓ,
bet arÓ ekonomisko emigrantu skaita samazin‚anos.

20. gadsimta beig‚s daudz‚s Eiropas valstÓs s‚ka augt iedzÓvot‚ju panodarbi-
n‚tÓba. To veicin‚ja valsts programmu Óstenoana panodarbin‚tÓbas atbalstam un
attÓstÓbai aj‚s valstÓs. Programmas ietvÁra tehnisk‚s un finansi‚l‚s palÓdzÓbas snieganu
cilvÁkiem, kuri vÁlÁj‚s uzs‚kt individu‚lo uzÚÁmÁjdarbÓbu, k‚ arÓ reÏistr‚cijas proce-
d˚ru un ziÚoanas vienk‚roanu. Daudz‚s valstÓs ‚das programmas ietver Ópaas
jaunieu atbalsta sadaÔas. Panodarbin‚tÓbas pieaugums ir samazin‚jis bezdarba lÓmeni
un veicin‚jis mazo uzÚÁmumu attÓstÓbu daudz‚s valstÓs (European Commission 2018).
Pirm‚s programmas bezdarbnieku un jaunieu panodarbin‚tÓbas stimulÁanai Francij‚
par‚dÓj‚s pag‚ju‚ gadsimta 70. gados. Programmas paredzÁja maks‚t bezdarbnieka
pabalstus, kuru apmÁrs Ô‚va bezdarbniekiem izveidot pietiekamu s‚kuma kapit‚lu,
lai nodibin‚tu individu‚lu uzÚÁmumu bez algotiem darbiniekiem. Esoaj‚ mazaj‚
uzÚÁmÁjdarbÓb‚ bija iespÁjams piedalÓties personai k‚ partnerim (Sventitskaya, Kochetkov
2018a).

PÁc analoÏijas ar franËu modeli, Apvienot‚s Karalistes panodarbin‚tÓbas prog-
ramm‚ ñ Enterprise Allowance Scheme, EAS ñ nepast‚v oblig‚ta pretendentu atlases
sistÁma, lai sniegtu atbalstu sava uzÚÁmuma dibin‚anai. TomÁr ir proced˚ras, kas
pretendentiem sniedz kritisku panovÁrtÁjumu par viÚu uzÚÁmÁjdarbÓbas pl‚niem.
Turkl‚t Lielbrit‚nijas panodarbin‚tÓbas attÓstÓbas modelÓ palÓdzÓba tiek sniegta tikai
tiem, kuri pl‚no izveidot jaunu individu‚lu uzÚÁmumu. Papildu palÓdzÓba no valsts
bud˛eta tiek sniegta, ja jaun‚ uzÚÁmuma darbÓba atbilst reÏion‚l‚s vai vietÁj‚s soci‚li
ekonomisk‚s attÓstÓbas mÁrÌiem un priorit‚tÁm. 11 gadu laik‚, kop Ó nacion‚l‚
EAS programma tiek Óstenota (no 1979. gada), panodarbin‚to personu Ópatsvars
kopÁj‚ Lielbrit‚nijas str‚d‚joo skait‚ ir palielin‚jies no 7.2% lÓdz 11.7%. LÓdz astoÚ-
desmito gadu vidum lÓdzÓgas panodarbin‚tÓbas attÓstÓbas programmas tika piemÁrotas
praktiski vis‚s vadoaj‚s ESAO valstÓs. Da˛‚d‚s valstÓs Óm programm‚m, protams,
bija savas ÓpatnÓbas.

Iepriek minÁtaj‚ avot‚ pÁtÓjuma autori veica galveno Latvijas soci‚li ekonomisko
st‚vokli raksturojoo r‚dÓt‚ju aprÁÌinus period‚ pÁc glob‚l‚s krÓzes no 2008. gada
lÓdz 2010. gadam. Visi aprÁÌini tika veikti pÁc Latvijas Centr‚l‚s statistikas p‚rvaldes
(CSP) un Valsts ieÚÁmumu dienesta (VID) datiem (Latvijas Centrala statistikas parvalde
2021a). KopÁjais iedzÓvot‚ju skaits Latvij‚ aj‚ period‚ samazin‚j‚s par vair‚k nek‚
7%, kas izskaidrojams gan ar dzimstÓbas samazin‚anos valstÓ, gan ar ievÁrojamas
darbspÁjas vecuma iedzÓvot‚ju migr‚ciju uz cit‚m ES valstÓm.

Galveno faktoru, kas raksturo ekonomisk‚s situ‚cijas st‚vokli valstÓ pÁc ekono-
misk‚s krÓzes, izmaiÚu tendencÁm, kas ieg˚tas, pamatojoties uz statistikas datiem,
determin‚cijas R2 un korel‚cijas koeficienti r ir attiecÓgi liel‚ki par 0.7438 un 0.8624
(Sventitskaya, Kochetkov 2018a). Tas liek dom‚t, ka ieg˚tie tendenËu vien‚dojumi
izskaidro gandrÓz 75% vai vair‚k no apl˚kojamo faktoru vari‚cij‚m nor‚dÓtaj‚ period‚.
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Korel‚cijas koeficienti visos gadÓjumos bija vair‚k nek‚ 86%, kas nor‚da uz diezgan
spÁcÓgu apl˚kojamo r‚dÓt‚ju korel‚cijas atkarÓbu no laika. P‚rbaudot ieg˚to regresijas
vien‚dojumu konsekvenci pÁc Fiera un Durbina-Vatsona (DW) kritÁrijiem ar nozÓ-
mÓbas lÓmeni α = 0.05, izr‚dÓj‚s, ka visos gadÓjumos Fiera kritÁrija Fact vÁrtÓbas ir
liel‚kas par kritiskaj‚m Fcrit vÁrtÓb‚m attiecÓb‚ uz apskat‚majiem apst‚kÔiem, un
nav pirm‚s k‚rtas atlikumu autokorel‚cijas. T‚pÁc vien‚dojumi tiek atzÓti par ticamiem,
statistiski nozÓmÓgiem un tos var izmantot analizÁanai attiecÓgaj‚ laika period‚.

Finanu un ekonomikas krÓzes laik‚ no 2008. gada lÓdz 2010. gadam Latvijas IKP
samazin‚j‚s. TomÁr, s‚kot ar 2010. gadu, IKP uz vienu iedzÓvot‚ju ir nep‚rtraukti
palielin‚jies (skat. 2. attÁlu), tiek atvÁrti jauni uzÚÁmumi un pieaug produkcijas izlaide.
ValstÓ pieaug str‚d‚joo iedzÓvot‚ju skaits, samazin‚s bezdarba lÓmenis. Samazin‚s
aktÓvo bezdarbnieku skaits ñ personas, kuras nekÔ˚st par ekonomiskiem emigrantiem,
bet aktÓvi meklÁ un atrod sev darbu m‚j‚s, kÔ˚st par panodarbin‚t‚m person‚m
(skat. 3. attÁlu). Ja 2010. gad‚ Latvij‚ aktÓvo bezdarbnieku skaits bija aptuveni 200
t˚kst. cilvÁku, tad 2016. gad‚ tas bija gandrÓz 2 reizes maz‚ks (Latvijas Centrala
statistikas parvalde 2021a). Panodarbin‚to personu skaita attiecÓba pret aktÓvo bez-
darbnieku skaitu Latvij‚ apskat‚maj‚ period‚ palielin‚s. Tas bija saistÓts gan ar aktÓvo
bezdarbnieku skaita samazin‚anos, gan ar panodarbin‚to personu skaita pieaugumu.
Laika posm‚ no 2011. gada lÓdz 2015. gadam panodarbin‚to skaits Latvij‚ sv‚rstÓj‚s
no 86 lÓdz 88 t˚kst. cilvÁku. 2016. gad‚ tas samazin‚j‚s lÓdz nepilniem 84 t˚kst., bet
2018. gad‚ atkal pieauga lÓdz vair‚k nek‚ 105 t˚kst. cilvÁku (Latvijas Centrala statis-
tikas parvalde 2021d). Atg˚stoties no krÓzes, pieaug nodokÔu ieÚÁmumi valsts bud˛et‚
no panodarbin‚to personu un mikrouzÚÁmumu darbÓbas. T‚tad 2016. gad‚, salÓdzinot
ar 2014. gadu, ieÚÁmumi pieauga gandrÓz 4 reizes.

T‚dÁj‚di iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓba Latvij‚ pozitÓvi ietekmÁ nodarbin‚tÓbas
lÓmeni valstÓ, ekonomikas izaugsmes tempus un nodokÔu ieÚÁmumus bud˛et‚. Tas
notiek bez valsts atbalsta panodarbin‚t‚m person‚m. Topoajiem uzÚÁmÁjiem ir Ôoti
gr˚ti ieg˚t nepiecieamos finanu resursus. Liel‚k‚ daÔa no viÚiem neizmanto aizÚÁ-
mumus, jo nav iespÁju saÚemtizdevÓgus aizdevumus.

2. attÁls
IKP izmaiÚas uz vienu iedzÓvot‚ju Latvij‚, 2010. g.ñ2016. g.

PiezÓme: OY ass ñ t˚kst. eiro; ass OX: 1 ñ 2010. gads, 2 ñ 2011. gads, Ö 7 ñ 2016. gads.

Avots: autoru aprÁÌin‚ts, pamatojoties uz Latvijas Centralas statistikas parvalde 2021b, 2021d.



Soci‚lo Zin‚tÚu VÁstnesis   2021   188

3. attÁls
IzmaiÚas bezdarbnieku skait‚, kuri aktÓvi meklÁ darbu Latvij‚,

2010. g.ñ2016. g.

PiezÓme: OY ass ñ t˚kst. iedzÓvot‚ju; OX ass: 1 ñ 2010. gads, 2 ñ 2011. gads, Ö 7 ñ 2016. gads.

Avots: autoru aprÁÌin‚ts, pamatojoties uz Latvijas Centralas statistikas parvalde 2021b.

Latvijas Republika ir sadalÓta Ëetros vÁsturiskos reÏionos, kas nav administratÓvi
teritori‚l‚s vienÓbas, bet ofici‚li atzÓti konstit˚cij‚: Vidzeme, Latgale, Kurzeme un
Zemgale. GalvaspilsÁta RÓga un RÓgas reÏions atrodas RÓgas j˚ras lÓËa dienvidu piekrastÁ.
IedzÓvot‚ju ien‚kuma nodokÔa un nekustam‚ Ópauma nodokÔa summa par‚da bag‚-
t‚kos Latvijas reÏionus un pilsÁtas (Valsts ienemumu dienests 2017; Latvijas Centrala
statistikas parvalde 2021b). Pirmaj‚ viet‚ ien‚kumu ziÚ‚ ir valsts galvaspilsÁta ñ RÓga,
kuras nodokÔu ieÚÁmumi bud˛et‚, piemÁram, 2017. gad‚ bija 683.7 milj. eiro. Otraj‚
viet‚ ir J˚rmala ñ k˚rortpilsÁta, kas pazÓstama ar diezgan augst‚m nekustam‚ Ópauma
cen‚m ñ 2017. gad‚ nodokÔu ieÚÁmumi bud˛et‚ bija 59.3 milj. eiro. Treo vietu ieÚÁma
otra apdzÓvot‚k‚ Latvijas pilsÁta ñ Daugavpils, kura iekasÁja nodokÔus par 44.8 milj.
eiro. Pirmaj‚ pieciniek‚ ir arÓ citas liel‚s Latvijas pilsÁtas: Liep‚ja (43.7 milj. eiro) un
Jelgava (42.6 milj. eiro). Valsts iedzÓvot‚ji mÁdz p‚rcelties uz liel‚m Latvijas pilsÁt‚m,
kas par‚da diezgan stabilu attÓstÓbu, vÁloties uzlabot savu finansi‚lo st‚vokli un atrast
lab‚k apmaks‚tu darbu (Kochetkov 2015).

Latvijas galvaspilsÁta RÓga ir ekonomiski attÓstÓt‚kais, lielais r˚pniecÓbas centrs,
kas piesaista lielu skaitu darbaspÁka resursu. –aj‚ pilsÁt‚ un tai pieguloaj‚s teritorij‚s
darbojas aptuveni 60% Latvijas uzÚÁmumu un str‚d‚ vair‚k nek‚ puse darbspÁjÓgo
iedzÓvot‚ju. RÓg‚ ir viszem‚kais bezdarba lÓmenis valstÓ ñ 2017. gad‚ bez darba bija
tikai 4% RÓgas ekonomiski aktÓvo iedzÓvot‚ju vecum‚ no 15 lÓdz 64 gadiem; vidÁjais
r‚dÓt‚js valstÓ bija 6.8%. Cit‚s Latvijas pilsÁt‚s situ‚cija ir atÌirÓga: taj‚s iedzÓvot‚ju
dzÓves lÓmenis ir zem‚ks nek‚ RÓg‚, bet tomÁr ievÁrojami augst‚ks nek‚ lauku paval-
dÓb‚s. Bag‚t‚k‚s pilsÁtas ir Ventspils un Valmiera, kuru vidÁjie ien‚kumi ir 943 €/
cilv. un 811 eiro/cilv.

IedzÓvot‚ju ien‚kumu situ‚cija ir nedaudz slikt‚ka JÁkabpilÓ (573 eiro/cilv.), RÁzeknÁ
(571 eiro/cilv.) un DaugavpilÓ (530 eiro/cilv.). Daudzu Kurzemes, Vidzemes un Zemgales
lauku rajonu iedzÓvot‚ju ien‚kumi ir aptuveni 550 eiro uz cilvÁku, savuk‚rt LatgalÁ
tie pat nesasniedz 450 eiro. Latgale ir reÏions ar augst‚ko bezdarba lÓmeni valstÓ ñ
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15.8% ekonomiski aktÓvo iedzÓvot‚ju bija bezdarbnieki 2017. gada beig‚s. LatgalÁ ir
visliel‚kais ilgstoo bezdarbnieku Ópatsvars. Liel‚s Latgales pilsÁtas ñ Daugavpils un
RÁzekne ñ iedzÓvot‚ju ien‚kumu ziÚ‚ atpaliek no cit‚m Latvijas pilsÁt‚m. –‚ds reÏiona
ekonomikas st‚voklis liek daudziem iedzÓvot‚jiem ekonomiski emigrÁt uz p‚rtiku‚-
kaj‚m Eiropas SavienÓbas valstÓm. PÁc Latvijas CSP datiem, kop 2010. gada Latgale
ir zaudÁjusi vair‚k nek‚ 15% savu iedzÓvot‚ju, kas ir vair‚k nek‚ jebkur cits valsts
reÏions.

2009. gad‚ glob‚l‚s finanu un ekonomisk‚s krÓzes laik‚ Latvij‚ s‚k‚s ekonomis-
k‚s emigr‚cijas vilnis: n‚kam‚s desmitgades laik‚ valsti pameta vair‚k nek‚ 200 t˚kst.
iedzÓvot‚ju (Latvijas Centrala statistikas parvalde 2021c). Kop 2014. gada emigr‚cijas
lÓmenis s‚ka samazin‚ties, negatÓv‚ migr‚cijas bilance sasniedza 10ñ12 t˚kst. cilvÁku
gad‚. Perioda s‚kum‚ Latvija gad‚ zaudÁja 35 t˚kst. cilvÁku, no kuriem 17ñ18%
bija jauniei darbspÁjÓg‚kaj‚ vecum‚ lÓdz 30 gadiem.

Latvij‚ dzÓvo aptuveni 1.9 milj. iedzÓvot‚ju, no kuriem vair‚k nek‚ puse dzÓvo
galvaspilsÁt‚ RÓg‚ un RÓgas reÏion‚. SalÓdzinoi maz‚ iedzÓvot‚ju skaita dÁÔ Latvija ir
mazs tirgus. Galven‚s valsts priekrocÓbas ir t‚s Ïeogr‚fiskais st‚voklis Baltijas j˚ras
krast‚, attÓstÓta infrastrukt˚ra un salÓdzinoi lÁts darbaspÁks. Tas viss ir pievilcÓgs inves-
toriem (Kochetkov, Sventitskaya 2016). KrÓzes laik‚, t.i., laika period‚ no 2008. gada
lÓdz 2010. gadam Latvijas IKP samazin‚j‚s gandrÓz par ceturtdaÔu, ‚rÁjais par‚ds
dubultoj‚s, darbinieku skaits samazin‚j‚s par 16%, bet re‚l‚s algas samazin‚j‚s par
12% (Sventitskaya, Kochetkov 2018b). Latvija veiksmÓgi p‚rvarÁja krÓzi, un 2010. gada
beig‚s ekonomika ats‚ka izaugsmi, galvenok‚rt pateicoties pieaugoajai eksporta lomai
(Aliev, Kochetkov 2018). LÓdz 2013. gadam Latvijas IKP pieauga vidÁji par 4.4%
gad‚, bet tad izaugsme s‚ka palÁnin‚ties, kas saistÓts gan ar ekonomikas izaugsmes
palÁnin‚anos Eiropas SavienÓb‚, gan ar ekonomisk‚s situ‚cijas pasliktin‚anos Krievij‚.
Tas ietekmÁja arÓ liel‚k‚s daÔas valsts iedzÓvot‚ju ien‚kumus.

Darbinieku mÁnea darba algas sv‚rstÓbu diapazons Latvij‚ ir diezgan liels: no
vair‚kiem simtiem lÓdz desmitiem t˚kstou eiro bruto. SaskaÚ‚ ar Latvijas CSP datiem
vidÁj‚ mÁnea alga 2017. gada treaj‚ ceturksnÓ bija 925 eiro bruto, kas atbilst ìnetoî
algai 664 eiro (Latvijas Centrala statistikas parvalde 2021c). Alga RÓg‚ un t‚s reÏion‚
ir par aptuveni 10% liel‚ka nek‚ vidÁj‚ darba samaksa Latvij‚, citos valsts reÏionos
alga ir par 15ñ30% zem‚ka nek‚ vidÁj‚ darba samaksa, viszem‚k‚s algas ir LatgalÁ.
Tas neattiecas uz augsti kvalificÁtiem speci‚listiem: viÚi bie˛i tiek pieÚemti RÓg‚ darbam
reÏionos, saglab‚jot attiecÓgi augsto algu lÓmeni. SalÓdzinot ar cit‚m ES valstÓm, kopÁjais
algu lÓmenis Latvij‚ ir zems (Sventitskaya, Kochetkov 2017). TomÁr da˛‚s ekonomikas
nozarÁs algas atbilst vidÁjam lÓmenim ES: finanu iest‚dÁs, farm‚cij‚, lielos tirdzniecÓbas
uzÚÁmumos u.c.

Atalgojuma atÌirÓbas da˛‚dos Latvijas reÏionos, neatbilstÓba starp darbaspÁka
pieprasÓjuma un pied‚v‚juma strukt˚ru un zem‚s re‚l‚s algas lielums noved pie t‚,
ka daudzos gadÓjumos nodarbin‚tÓba neapmierina str‚d‚joo materi‚l‚s un nemate-
ri‚l‚s vajadzÓbas. Palaik COVID-19 pandÁmijas dÁÔ daudzi uzÚÁmumi slÁdz darbu
vai str‚d‚ nepilnu slodzi, k‚ rezult‚t‚ valstÓ palielin‚s bezdarba lÓmenis. T‚dÁj‚di
saskaÚ‚ ar provizoriskiem Latvijas CSP datiem 2020. gad‚ bezdarba lÓmenis RÓg‚ pie-
auga lÓdz 6%, LatgalÁ tas p‚rsniedza 16%. SaskaÚ‚ ar prognozÁm 2021. gad‚ bezdarba
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lÓmeÚa pieaugums valstÓ var sasniegt 8ñ9% (Latvijas Centrala statistikas parvalde
2021b).

Latvijas iekzemes kopprodukts krÓzes laik‚ COVID-19 dÁÔ 2020. gad‚, salÓdzinot
ar iepriekÁjo gadu, samazin‚j‚s par 3.6%: 2020. gad‚ IKP faktiskaj‚s cen‚s bija
29.3 miljardi eiro, 2019. gad‚ ñ 30.4 miljardi eiro (Latvijas Centrala statistikas parvalde
2021d). Visvair‚k no COVID-19 krÓzes cieta viesnÓcu, restor‚nu, sabiedrisk‚s Ádin‚-
anas, veselÓbas uzlabojoo sporta centru (peldbaseinu, sporta klubu utt.) sfÁra. –aj‚
nozarÁ pievienot‚ vÁrtÓba samazin‚j‚s par 38%, salÓdzinot ar iepriekÁjo gadu. ViesnÓcu
sektor‚ kritums bija 53%, sabiedrisk‚s Ádin‚anas nozarÁ ñ 32.6%. Otrs liel‚kais
pievienot‚s vÁrtÓbas samazin‚jums notika transporta un uzglab‚anas nozarÁ, t‚ vÁrtÓba
bija par 15% maz‚ka nek‚ iepriekÁj‚ gad‚. Tostarp samazin‚jums pasa˛ieru p‚rvad‚-
jumu jom‚ bija par 53%, uzglab‚anas un transporta palÓgpakalpojumu jom‚ ñ par
9.6%, kravu p‚rvad‚jumu jom‚ ñ par 3.3% (Latvijas Centrala statistikas parvalde
2021c). –‚dos sare˛ÏÓtos apst‚kÔos kÔ˚st Ôoti svarÓgi palielin‚t iedzÓvot‚ju nodarbi-
n‚tÓbas lÓmeni. K‚ intervij‚ Latvijas Radio 2021. gada 17. febru‚rÓ sacÓja Latvijas
Valsts bankas padomes loceklis A. Vilks: ìValdÓbas galvenais uzdevums COVID-19
pandÁmijas laik‚ ir nodroin‚t nodarbin‚tÓbu valsts iedzÓvot‚jiemî.

Augsti attÓstÓto pasaules valstu pieredze liecina, ka ne valdÓbas, ne lielie uzÚÁmumi
nevien‚ valstÓ nespÁj radÓt pietiekami daudz darbavietu, lai ‚tri palielin‚tu iedzÓvot‚ju
nodarbin‚tÓbu. Vislab‚kais risin‚jums ir pa‚trin‚ta iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbas un
maz‚s uzÚÁmÁjdarbÓbas attÓstÓba kopum‚ (Sventitskaya, Kochetkov 2018a). Panodar-
bin‚tÓba ir ne tikai veids k‚ samazin‚t bezdarbu darba tirg˚, bet arÓ Ôauj cilvÁkiem
kÔ˚t par uzÚÁmÁjiem, ja viÚiem veicas uzÚÁmuma vadÓan‚. Panodarbin‚t‚s personas
ne tikai nodroina sevi ar darbu un iztiku, maks‚ valstij nodokÔus, bet arÓ uzlabo
sabiedrÓbas soci‚lo vidi, izveidojot uzÚÁmumus un sniedzot pakalpojumus cilvÁkiem.
Panodarbin‚tÓbas pieaugums veicina bezdarba un noziedzÓbas lÓmeÚa samazin‚anos,
k‚ arÓ samazina darbaspÁka, Ópai jaunieu, emigr‚ciju uz cit‚m ES valstÓm. Panodar-
bin‚t‚ persona patst‚vÓgi atrod vÁlamo darbÓbas veidu, organizÁ darba procesu. Tas
noved pie fundament‚l‚m izmaiÚ‚m viÚa darba motiv‚cij‚, pateicoties pilnÓgas atbildÓbas
uzÚemanai par pozitÓvajiem vai negatÓvajiem darba rezult‚tiem. Panodarbin‚t‚m
person‚m galven‚ loma preËu vai pakalpojumu ra˛oan‚ ir viÚu personÓgajam darbam.
Darba vieta parasti tiek organizÁta dzÓvesviet‚, kas Ôauj ietaupÓt. Panodarbin‚tÓba
sniedz iespÁju ikvienam cilvÁkam, kur vÁlas kÔ˚t par iecienÓt‚ biznesa Ópanieku, par‚dÓt
savas spÁjas un talantus.

Katram no pieciem Latvijas reÏioniem, ieskaitot galvaspilsÁtu RÓgu un t‚s reÏionu,
ir savas ekonomisk‚s, soci‚l‚s un kult˚ras attÓstÓbas iezÓmes. VissvarÓg‚kais r‚dÓt‚js
cilvÁku dzÓves kvalit‚tes, teritorijas soci‚l‚s un ekonomisk‚s attÓstÓbas novÁrtÁanai
ir bezdarba lÓmenis reÏion‚ (Kochetkov 2015). T‚dÁj‚di galvaspilsÁt‚ RÓg‚ un RÓgas
reÏion‚ bezdarba lÓmenis pÁc Latvijas neatkarÓbas atjaunoanas vienmÁr ir bijis visze-
m‚kais, un dzÓves lÓmenis valstÓ bijis visaugst‚kais. Latgales reÏion‚, kas tiek uzskatÓts
par nom‚ktu, bija visaugst‚kais bezdarba lÓmenis un zems dzÓves lÓmenis.

PÁc Latvijas VID un CSP datiem, svarÓgi ar iedzÓvot‚ju nodarbin‚tÓbu saistÓti statis-
tikas r‚dÓt‚ji ir kopÁjie panodarbin‚to ien‚kumi reÏionos un no tiem saÚemtie nodokÔi
(Kochetkov, Sventitskaya 2019). PÁtÓjum‚ tika izmantoti arÓ ien‚kumu un nodokÔu
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r‚dÓt‚ji uz vienu panodarbin‚tu nodokÔu maks‚t‚ju katr‚ reÏion‚, lai analizÁtu un
salÓdzin‚tu iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbu. T‚dÁj‚di tika analizÁta kvadr‚tveida matrica
5x5: rind‚s atrodas reÏioni ñ Kurzeme, Latgale, RÓga un t‚s reÏions, Zemgale, Vidzeme;
kolonn‚s ir apl˚kojamie faktori ñ bezdarba lÓmenis, ien‚kumi uz vienu nodokÔu maks‚-
t‚ju, nodokÔi no viena nodokÔa maks‚t‚ja, panodarbin‚to personu kopÁjie ien‚kumi
reÏionos un kopÁjie nodokÔi no panodarbin‚tajiem (Valsts ienemumu dienests 2017;
Latvijas Centrala statistikas parvalde 2021b).

Tika konstatÁts, ka past‚v o faktoru daudzkolinearit‚te, kas izskaidrojama ar
pietiekami b˚tisko korel‚cijas lÓmeni starp faktiskajiem faktoriem, kas ietekmÁ bezdarba
lÓmeni. T‚pÁc nav tik svarÓg‚ r‚dÓt‚ja, k‚ bezdarba lÓmenis, daudzk‚rtÁjas korel‚cijas
no citiem faktoriem. –o faktoru p‚ru regresijas atkarÓba p‚rsvar‚ ir neline‚ra. Pamato-
joties uz iepriek minÁto, pÁtÓjum‚ netika izmantotas korel‚cijas un regresijas analÓzes
metodes.

Lai noteiktu panodarbin‚tÓbas galveno faktoru visp‚rÁj‚s strukt˚ras raksturojumu
Latvijas reÏionos, pÁtÓjum‚ tika izmantota daudzdimension‚l‚s mÁrogoanas metode ñ
Alscal-SPSS proced˚ra (Nasledov 2005). Tika uzb˚vÁts Eiklida statistisk‚ att‚luma
modelis, kas raksturo faktoru tuvuma pak‚pi un faktoru savstarpÁjo ietekmi pÁtamaj‚
telp‚. Att‚lumi starp faktoriem aj‚ telp‚ ir savstarpÁjo savienojumu pak‚pes un
objektu atÌirÓbu funkcija: jo t‚l‚k viens no otra atrodas att‚luma modeÔa punkti,
kas atbilst noteiktiem faktoriem, jo maz‚ka saistÓba un mijiedarbÓba starp faktoriem,
bet vair‚k atÌirÓbu un otr‚di.

Statistisk‚ att‚luma modelis tika izveidots, izmantojot atÌirÓbu matricas, kas
atbilst 2014. g.ñ2016. g. datiem, aprÁÌinot Eiklida att‚lumus starp faktoriem divdi-
mensiju telp‚. AtÌirÓbu matricas bija kvadr‚tveida un asimetriskas. Galvenais statis-
tisk‚ att‚luma modeÔa precizit‚tes r‚dÓt‚js ir t‚ sauktais ìstressî: jo maz‚k tas ir, jo
lab‚ks ir modelis (Janga S-stresa formula ñ Alscal) (Nasledov 2005). Stress ir modeÔa
objektu galÓg‚s konfigur‚cijas novirzes mÁrÓjums no s‚kotnÁj‚ to atÌirÓbu vÁrtÁjuma.
Lai uzlabotu statistisk‚ att‚luma modeÔa precizit‚ti, stress tiek samazin‚ts aprÁÌinu
proces‚, izmantojot iteratÓvo metodi. Divdimensiju modeÔu gadÓjum‚ nav vÁlams, lai
stresa vÁrtÓba p‚rsniegtu 0.2. Lai novÁrtÁtustatistisk‚ att‚luma modeÔu kvalit‚ti, pÁtÓ-
jum‚ tika izmantots arÓ determin‚cijas r‚dÓt‚js ñ korel‚cijas koeficienta RSQ kvadr‚ts,
kas nosaka dispersijas proporciju atÌirÓbu matric‚ noteiktajam modelim. Jo tuv‚k
RSQ vieniniekam, jo precÓz‚ks ir modelis. Apskat‚maj‚ situ‚cij‚ statistisk‚ att‚luma
modeÔiem RSQ j‚b˚t vismaz 0.7.

AprÁÌinu kvalit‚tes vidÁjie r‚dÓt‚ji ir ‚di: stress ñ 0.20055, kas ir pieÚemams
faktoru konfigur‚cijai div‚s dimensij‚s; RSQ=0.84607 (vair‚k nek‚ 84.6% faktoru
dispersijas s‚kotnÁj‚s matric‚s atbilst aprÁÌin‚tajam att‚luma modelim). T‚dÁj‚di
statistisk‚ at‚luma modeÔa parametri diezgan precÓzi atbilst s‚kotnÁjiem datiem, modeli
var izmantot situ‚cijas analizÁanai. –Ó modeÔa analÓze par‚dÓja, ka panodarbin‚to
personu nodokÔa faktors atrodas vistuv‚k bezdarba faktoram, kas nor‚da uz o faktoru
labaj‚m attiecÓb‚m un Ó faktora liel‚ku ietekmi uz bezdarba lÓmeni salÓdzin‚juma ar
citiem. KopÁjo nodokÔu faktors panodarbin‚taj‚m person‚m reÏionos atrodas nedaudz
t‚l‚k no bezdarba faktora, un t‚ ietekme uz bezdarbu ir maz‚ka. Panodarbin‚to
personu kopÁjie ien‚kumi reÏionos un individu‚lie ien‚kumi atrodas t‚lu no bezdarba
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faktora nek‚ nodokÔu faktori. Turkl‚t kopÁjie ien‚kumi atrodas vist‚l‚k no bezdarba
faktora, salÓdzinot ar visiem citiem faktoriem. Tas liek dom‚t, ka bezdarba lÓmenis ir
maz‚k saistÓts ar panodarbin‚to personu kopÁjiem ien‚kumiem.

Ja apl˚kojam modeli kopum‚, horizont‚l‚s skalas pretÁjos polos (1. dimensija)
atrodas panodarbin‚to personu kopÁjie ien‚kumi un individu‚lie nodokÔi. P‚rÁjie
faktori ieÚem starpst‚vokli. Tas liek dom‚t, ka individu‚lie nodokÔi ir maz saistÓti ar
visu panodarbin‚to iedzÓvot‚ju kopÁjiem ien‚kumiem. Vertik‚l‚s skalas pretÁjos polos
(2. dimensija) atrodas individu‚lie ien‚kumi, visu panodarbin‚to iedzÓvot‚ju kopÁjie
ien‚kumi un bezdarba faktors. T‚dÁj‚di individu‚lie ien‚kumi ir maz saistÓti ar kopÁ-
jiem nodokÔiem un bezdarba lÓmeni reÏionos; bezdarbs ir visvair‚k saistÓts ar individu‚-
lajiem nodokÔiem, ko maks‚ panodarbin‚t‚s personas.

Lai noteiktu lÓdzÓbas un atÌirÓbas starp Latvijas reÏioniem, Úemot vÁr‚ galvenos
iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbu raksturojoos faktorus, ar Alscal proced˚ru tika izveidots
Eiklida statistisk‚ att‚luma modelis starp reÏioniem divdimensiju telp‚. AprÁÌiniem
izmantoti vidÁjie statistiskie dati par Latvijas reÏioniem laika period‚ no 2014. gada
lÓdz 2016. gadam (skat. 1. tabulu) (Latvijas Centrala statistikas parvalde 2021b).

AprÁÌinu rezult‚t‚ statistisk‚ att‚luma modeÔa vidÁjie kvalit‚tes r‚dÓt‚ji (skat.
4. attÁlu) bija labi: stress ñ 0.109 un RSQ = 0.965. AprÁÌinot pÁc daudzdimensiju
mÁrogoanas metodes, modeÔa sakritÓbas ar faktiskajiem datiem nosacÓjums tika Úemts
ìpÁc rind‚mî, iter‚ciju skaits bija 14.

1. tabula
VidÁjie gada statistiskie dati par

panodarbin‚taj‚m person‚m Latvijas reÏionos

Statistiskie r‚dÓt‚ji Vidzeme Latgale Zemgale Kurzeme
RÓga un

RÓgas reÏions
Nodarbin‚tÓba, % 88.5 81.9 87.7 88.7 92.6
1 nodokÔu maks‚t‚ja ien‚kumi,
€

4957 5316 5474 4981 8102

Nodoklis no 1 nodokÔu maks‚-
t‚ja, €

186 96 177 146 484

Panodarbin‚to personu skaita
attiecÓba pret ekonomiski aktÓvo 11.8 8.26 7.83 10.9 8.03
iedzÓvot‚ju skaitu, %
KopÁjais ekonomiski aktÓvo
iedzÓvot‚ju skaits, t˚kst.

96 132 119 121 523

Avots: autoru veidota tabula, pamatojoties uz Latvijas Centrala statistikas parvalde 2021b.
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4. attÁls
Eiklida statistisk‚ att‚lumu modelis starp Latvijas reÏioniem

atkarÓb‚ no iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbas faktoriem

PiezÓme: riga ñ RÓga un t‚s reÏions, kurz ñ Kurzeme, zemg ñ Zemgale, latg ñ Latgale, vidz ñ
Vidzeme.

Avots: autoru aprÁÌin‚ts un izveidots.

“emot vÁr‚ labu sakritÓbu (stresa un RSQ) starp statistisk‚ att‚luma modeli un
faktiskajiem s‚kotnÁjiem datiem, to var veiksmÓgi izmantot situ‚cijas analÓzei. RÓga
un t‚s reÏions (negatÓvais pols) un Latgales reÏions (pozitÓvais pols) atrodas modeÔa
horizont‚l‚s skalas (1. dimensija) pretÁjos polos. SaskaÚ‚ ar statistisk‚ modeli att‚lums
starp iem reÏioniem ir visliel‚kais, kas apstiprina notieko‚s liel‚s atÌirÓbas. MÁroga
zÓmÁm (plus un mÓnus), t‚pat k‚ pirmaj‚ modelÓ, eit nav nozÓmes. SvarÓgs ir tikai att‚-
lums starp modeÔu objektiem. RÓg‚ un t‚s reÏion‚ panodarbin‚tas personas veido 8%
no ekonomiski aktÓvajiem iedzÓvot‚jiem, LatgalÁ ñ nedaudz vair‚k par 8.3%. Taj‚
pa‚ laik‚ RÓg‚ un t‚s reÏion‚ panodarbin‚to personu ien‚kumi ir vidÁji 1.5 reizes
liel‚ki nek‚ LatgalÁ, panodarbin‚to personu samaks‚tie nodokÔi RÓg‚ un t‚s reÏion‚
ir 5.0 reizes liel‚ki nek‚ LatgalÁ (skat. 1. tabulu). Bezdarba lÓmenis LatgalÁ ir 2.4 reizes
liel‚ks nek‚ RÓg‚. –Ós atÌirÓbas izskaidro lielu att‚lumu starp RÓgu un Latgali modelÓ.

Zemgales un Kurzemes reÏioni statistisk‚ att‚luma modelÓ atrodas blakus, kas
izskaidrojams ar lÓdzÓgiem nosacÓjumiem iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbas ziÚ‚. Zemgale
un Kurzeme atrodas uz vertik‚l‚s skalas pozitÓv‚ pola (2. dimensija), Vidzemes reÏions
ieÚem Ós skalas negatÓvo polu. Att‚lumi no Vidzemes reÏiona lÓdz Kurzemes un Zem-
gales reÏioniem ir Ôoti tuvi ñ var secin‚t, ka Vidzemes reÏionam ir lÓdzÓgas atÌirÓbas
no abiem iem reÏioniem. SaskaÚ‚ ar modeli Zemgales un Vidzemes reÏioni atrodas
gandrÓz vien‚d‚ att‚lum‚ no RÓgas un t‚s reÏiona, t‚pÁc iem reÏioniem ir lÓdzÓgas
atÌirÓbas panodarbin‚tÓbas apst‚kÔu ziÚ‚ no galvaspilsÁtas un t‚s reÏiona, neskatoties
uz atÌirÓb‚m sav‚ starp‚. Kurzemes reÏions modelÓ atrodas vistuv‚k RÓgas reÏionam.
Tas nor‚da uz to, ka Kurzemes iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbas attÓstÓbas apst‚kÔi ir
lÓdzÓg‚ki apst‚kÔiem RÓg‚ un t‚s reÏion‚, salÓdzinot ar citiem Latvijas reÏioniem.
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Secin‚jumi

Panodarbin‚to personu Ópatsvars no kopÁj‚ nodarbin‚to skaita Latvij‚, t‚pat k‚
cit‚s Eiropas valstÓs, ir saistÓts ar ekonomikas cikliem, labos laikos tas samazin‚s un
sliktos ñ pieaug. PÁc panodarbin‚tÓbas attÓstÓbas lÓmeÚa ñ uzÚÁmumu un panodar-
bin‚to personu skaita (2018. gad‚ 13.1% no visiem darbiniekiem) ñ Latvija ir tuvu
vidÁjam r‚dÓt‚jam Eiropas SavienÓb‚ 217 panodarbin‚to personu, mikro un mazo
uzÚÁmumu darbinieku aptaujas rezult‚tiem var teikt, ka Eiropas mazo uzÚÁmumu
atbalsta sistÁma praktiski nedarbojas Latvijas panodarbin‚to un mazo uzÚÁmumu
sfÁr‚. T‚pÁc Ó ekonomikas nozare nav pievilcÓga Latvijas iedzÓvot‚jiem, kur pielikt
p˚les, lai dibin‚tu savus uzÚÁmumus.

Latvijas ilgtspÁjÓgas attÓstÓbas stratÁÏij‚ lÓdz 2030. gadam tr˚kst pl‚nu panodar-
bin‚tÓbas attÓstÓbai, kas kavÁ efektÓvu iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbas potenci‚la izman-
toanu. Tas ir ievÁrojams tr˚kums, jo panodarbin‚tÓbas attÓstÓba, Ópai jaunieu vid˚,
veicina ne tikai bezdarba lÓmeÚa samazin‚anos valstÓ, bet arÓ ekonomisko emigrantu
skaita samazin‚anos. Neskatoties uz valsts iest‚˛u nepietiekamu uzmanÓbu, iedzÓvo-
t‚ju panodarbin‚tÓba Latvij‚ attÓst‚s un pozitÓvi ietekmÁ nodarbin‚tÓbas lÓmeni valstÓ,
ekonomikas izaugsmes tempu un nodokÔu ieÚÁmumus bud˛et‚. Tas notiek bez valsts
atbalsta panodarbin‚t‚m person‚m. UzÚÁmÁjiem-ies‚cÁjiem Ópai gr˚ti saÚemt nepie-
cieamos finanu resursus.

Panodarbin‚tÓba ir ne tikai veids, k‚ samazin‚t bezdarbu darba tirg˚, bet arÓ
sniedz panodarbin‚t‚m person‚m iespÁju kÔ˚t par uzÚÁmÁjiem, ja viÚi veiksmÓgi veic
uzÚÁmÁjdarbÓbu. Panodarbin‚t‚s personas ne tikai nodroina sevi ar darbu un iztiku,
maks‚ valstij nodokÔus, bet arÓ uzlabo sabiedrÓbas soci‚lo vidi, dibinot cilvÁkiem nepie-
cieamos uzÚÁmumus un sniedzot pakalpojumus. Panodarbin‚tÓbas pieaugums veicina
gan bezdarba lÓmeÚa, gan noziedzÓbas samazin‚anos, k‚ arÓ darbaspÁka, Ópai jaunieu,
emigr‚cijas samazin‚anos uz cit‚m Eiropas SavienÓbas valstÓm.

Katram no pieciem Latvijas reÏioniem, ieskaitot galvaspilsÁtu RÓgu un t‚s reÏionu,
ir savas ekonomisk‚s, soci‚l‚s un kult˚ras attÓstÓbas iezÓmes. VissvarÓg‚kais r‚dÓt‚js
cilvÁku dzÓves kvalit‚tes, teritorijas soci‚l‚s un ekonomisk‚s attÓstÓbas novÁrtÁanai
ir bezdarba lÓmenis reÏion‚. Statistisk‚ att‚luma modeÔa analÓze par‚dÓja, ka panodar-
bin‚to personu nodokÔa faktors atrodas vistuv‚k bezdarba faktoram. Tas nor‚da uz
to mijiedarbÓbu un Ó faktora liel‚ku ietekmi uz bezdarba lÓmeni salÓdzin‚jum‚ ar
citiem faktoriem. Otraj‚ modelÓ att‚lums starp RÓgas un Latgales reÏioniem ir vislie-
l‚kais, ko apliecina liel‚s atÌirÓbas: RÓgas un t‚s reÏiona panodarbin‚to ien‚kumi
vidÁji ir 1.5 reizes liel‚ki nek‚ LatgalÁ; panodarbin‚to personu samaks‚tie nodokÔi
RÓg‚ un t‚s reÏion‚ ir 5.0 reizes liel‚ki nek‚ LatgalÁ. Bezdarba lÓmenis LatgalÁ ir 2.4
reizes liel‚ks nek‚ RÓg‚. Tas apstiprina nevienmÁrÓgo valsts reÏionu attÓstÓbu un nepie-
cieamÓbu pievÁrst liel‚ku uzmanÓbu panodarbin‚tÓbas attÓstÓbai galvenok‚rt atpali-
kuajos reÏionos.

Galvenie faktori, kas kavÁ iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbas attÓstÓbu Latvij‚ un t‚
dÁÔ bezdarba samazin‚an‚s, ir diezgan augsti darba ÚÁmÁju nodokÔi, nodokÔu politikas
nestabilit‚te un apgr˚tinoa atskaiu sistÁma. Valsts un sabiedrisko organiz‚ciju
sadarbÓbas ietvaros nepiecieams izstr‚d‚t programmu iedzÓvot‚ju panodarbin‚tÓbas
attÓstÓbai, Úemot vÁr‚ Ópaos apst‚kÔus katram valsts reÏionam. Pieredze r‚da, ka
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kampaÚa, kas veltÓta ekonomisko emigrantu atgrieanai dzimtenÁ ar Ópau pabalstu
izmaksu viÚiem, nav Ópai efektÓva. Daudzsolo‚ks risin‚jums varÁtu b˚t bezdarbnieka
pabalsta viet‚ pieÌirt subsÓdijas un aizdevumus tiem, kuri vÁlas iesaistÓties uzÚÁmÁj-
darbÓb‚, ar valsts garantiju panodarbin‚tÓbas organizÁanai.
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